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 الإىداء
من  إلى إلى من سار معي منذ بداية الطريق حتى ىذه اللحظة وكان دافعا لي لكل نجاح

مصدر الأمان وراحة البالً  والدي  إلى بذل كل غالي ونفيس ليسعدني في ىذه الحياة
بلسم الجراح من صبرت وكافحت معي في ىذه  إلى انالحبيبً  وإلى روح القلب ونبض الحن

الذين أمر الله ببرهما وطاعتهما فقال  إلى أعظم إنسانة في حياتيً والدتي الحبيبة ً  إلى الحياة
 :جل وعلا

 ﴾واخفض لهما جناح الذل من الرحمة وقل ربي أرحمهما كما ربياني صغيراً  ﴿

 {42}الإسراء  

من ساندني في التقدم العلمي الذي وصلت لو بتوفيق الله ثم بفضلها  إلى إلى شريكة حياتي
 :الذين ندعو الله ان يجعلهم قرة عيني في الدنيا والآخرة لقولو تعالى إلى زوجتي الغالية

  ﴾والذين يقولون ربنا ىب لنا من أزواجنا وذريتنا قرة اعين واجعلنا للمتقين إماما ﴿

 {42الفرقان }

 ريماس ورودينة كبدي ابنتي  اتفلذ إلى بإذن اللهإلى الغد المشرق 

 :إلى الذين نرجو الله ان يجمعنا بهم في جنات خلده لقولو تعالى

 {24الحجر} ﴾ونزعنا ما في صدورىم من غل إخوانا على سرر متقابلين﴿

 التي اسأل فيها الصواب أن تكون نافعة لي ولغيري من الطلاب المذكرةاىدي ىذه 

"عادل" .وطالبات العلم ولكل من اطلع عليها



 

 

 الإىداء
 

 الطاىرة أبي روح إلى العمؿ ىذا أىدي
 

 الغالية أمي إلى           
 

 أخواتي وكؿ العائمة و إخوتي إلى                    
 
 

 كافة الزملبء والأصدقاء إلى                              

 

 "رشيد"                                                 

 

 

 

 

 

 



 

 

 شكر وعرفان

 عمى سيدنا محمد وعمى آلو وصحبو أجمعيف.....  الحمد ﵀ رب العالميف وصمى 

 وبعد 

 عمينانشكر أولا وأخيرا ا﵀ سبحانو وتعالى عمى نعمتو العظيمة ونحمده عمى فضمو 

 .مف يطمع عمييا بإتماـ الدراسة ونرجوا مف ا﵀ أف ينفع بيا كؿ

 و يسرنا أف نتقدـ بأوفر وابمغ معاني الشكر لكؿ مف ساعدنا في إعداد مذكرة التخرج

 ذيقبولو تأطيرنا والعمى  " الدكتور شوقي جديونخص بالذكر الأستاذ الكريـ والمشرؼً  

 معنويا وموجيا ومرشدا منذ ناجيده وكاف دعمو لىذه الدراسة الكثير مف وقتة و  ىأعط

 .بداية ىذه الدراسة حتى إتماميا بشكميا النيائي

  العمؿ الدراسة و الزملبء فيو  الأصدقاءو الأساتذة جميع  ونشكر

 .المحترـ مخموؼ شرفي وبالأخص

 

 

 ا﵀ الجميع كؿ خير ىفجز 
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 المقدمة العامة
 

 أ
 

 تمييد

 مجابية المشاكؿ لمختمؼ المجالات صاحب تطور المجتمعات واتساع حجميا، تطور الدولة في
دولة  إلى وتغيرت وظائؼ الدولة مف دولة حارسة ىدفيا تحقيؽ الوظائؼ التقميدية مف أمف وعدالة ودفاع،

رفاىية أكثر وخدمات لكافة أفرادىا ومسؤولة و  دولة رخاء إلى ثـ ،متدخمة بغية تحقيؽ الرفاىية العامة
 بشكؿ مباشر عف الإنتاج والتوزيع. 

شباع مختمؼ حاجات أفرادىا لأقصى حد ممكف، لابد  حتى تتمكف الدوؿ مف تحقيؽ أىدافيا بكفاءة وا 
لعامة مف رسـ خطة وتوفير الوسائؿ اللبزمة لذلؾ، وقد انعكس ىذا العبء بصفة خاصة عمى النفقات ا

 .كونيا الأداة التي تستخدميا الدولة في تحقيؽ الأىداؼ المرجوة
مع تطور المجتمعات واتساع رقعة الدوؿ زادت حجـ النفقات الموجية ليـ، ومف ىنا أصبحت فكرة 
ظاىرة تزايد النفقات العامة لـ تعد مناسبة لمتطورات الحاصمة في الاقتصاديات المعاصرة ، بؿ أضحت 

لقضايا الجوىرية التي أثارت اىتماـ الباحثيف في دوؿ العالـ تماشيا مع تقمص الموارد مف الوسائؿ وا
 .واتساع الحاجات

بما أف النفقات العامة تعتبر الأداة الفعالة في التأثير عمى الييكؿ الاقتصادي والاجتماعي وتحقيؽ 
جراءات التوازف مف جية، ومشكمة تزايدىا باستمرار مف جية أخرى جعؿ الدوؿ تيتـ  بطرؽ تحديدىا وا 

تنفيذىا والرقابة عمييا لتطبيؽ مبدأ الترشيد في تنفيذىا والمحافظة عمى أمواؿ الدولة مف الضياع 
مبنية عمى و  والاختلبس مف جية أخرى، ومف ىنا لجأت الدوؿ لإتباع أساليب صارمة بفرض رقابة فعالة

لأعواف المكمفيف بتنفيذ النفقات العامة لحماية قواعد تنظميا وحفتيا بإجراءات تمر بيا وفرضت قيود عمى ا
  .تحقيقا لمبدأ المساواة بيف الأفرادو  الماؿ العاـ وترشيده.

 الإشكالية 
 البحث إلى إف موضوع الإجراءات الرقابية وأثره في ترشيد النفقات العمومية يثير تساؤلات كثيرة تدعو 

 :التالية طرح الإشكاليةتـ  عف الأجوبة المقنعة ليا، وعميو 
 "؟ثر الإجراءات الرقابية في ترشيد النفقات العمومية في بمدية مرسطتؤ  "كيف

 التساؤلات الفرعية
 :التالية الفرعية بالأسئمة الاستعانة يمكف الإشكالية، ىذه مضاميف توضيح قصد

 كيؼ يتـ تنفيذىا ؟و  ىي تقسيماتيا ا المقصود بالنفقة العمومية؟ ومام -



 المقدمة العامة
 

 ب
 

 بترشيد النفقات العمومية؟ وما ىي مبادئو؟ما المقصود  -
في بمدية  الإجراءاتمدى فاعمية ىذه  وما عمى النفقات العمومية، ىي الييئات المختصة بالرقابةما  -

 مرسط؟
 الفرضيات
 خلبؿ اختبارىا وسيتـ الآتية، الجزئية الفرضيات صياغة تـ البحث، أسئمة عمى للئجابة مبدئية كمحاولة

 :البحث
 ؛النفقة العمومية عبارة عف مبالغ نقدية تقوـ الييئة الإدارية بإنفاقيا وفؽ ما ىو مؤطر في الميزانية -
 ؛اسيا في الرقابة عمى الماؿ العاـتمعب الييئات الرقابية دورا أس -
كما ىو ، وعمميات تنفيذ النفقات العمومية الرقابية تعمؿ عمى ترشيد وحماية الماؿ العاـ الإجراءات -

 الحاؿ في بمدية مرسط.
  البحثأىمية 

معرفة الحقائؽ المتعمقة بالنفقات العمومية، وعرض صورة عف ىذه  في ىذا البحثتتجمى أىمية 
ضماف سير المرافؽ بغية تحقيؽ الأىداؼ المنشودة و  ،النفقات مع إبراز حجميا وكيفية توزيعيا عمى الأفراد

عف طريؽ وترشيدىا وكذا إبراز السبؿ والطرؽ الموضوعة مف قبؿ الدولة لمحفاظ عمى أمواليا  العامة
 الرقابية. الإجراءات

 البحث أىداف
 :إلى يسعى ىذا البحث

 عمى وتوزيعيا العامة المرافؽ سير لضماف الواجبة نفقاتيا تحديد في الدولة دور توضيحمحاولة  -
 ؛عادلة بطريقة المواطنيف

 .الرقابة طريؽ عف أمواليا عمى لمحفاظ الدولة قبؿ مف الموضوعة والطرؽ السبؿ إبرازمحاولة  -
 محاولة إبراز الجوانب المختمفة المراتبطة بالنفقات العامة؛ -
 التعريؼ بالنفقات العامة وظوابطيا؛ -
 تسميط الضوء عمى خصائص النفقات العامة وتقسيماتيا؛ -
 ؛ومبادئياالتطرؽ إلى مفيوـ ترشيد النفقات العامة وشروطيا  -
 ؛في بمدية مرسط ييئات الرقابية عمى النفقات العموميةمحاولة التعرؼ عمى ال -
   في بمدية مرسط. محاولة التعرؼ عمى مدى فعالية الإجراءات الرقابية في ترشيد النفقات العمومية -
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  البحثأسباب اختيار 
  :في النقاط التالية البحثلاختيار ىذا  الأسبابيمكف حصر أىـ  

 الشخصية الأسباب
  ؛الرغبة في تنمية المعرفة الذاتية في مجاؿ الاقتصاد العمومي وتسيير النفقات العمومية -
 ت العمومية؛ىمية الموضوع في ظؿ تزايد النفقاالشعور بأ  -
تتماشى مع  أنياتنفيذ النفقات العمومية والرقابة عمييا وخاصة  إجراءاتعمى  أكثرالرغبة في التعرؼ  -

 .طبيعة عممنا
 الأسباب الموضوعية

 ؛دوره في الجانب المالي والاقتصادي لمدولةو  الموضوع في المالية العامة أىمية - 
 ؛الرقابية في ترشيد النفقات العمومية ومدى صرامتيا للئجراءاتالفعمي  الأثرمعرفة  -
  ؛الفساد والتبذير التي مست قطاعات إستراتيجية بالدولةقضايا   -
الموضوع خاصة مع توجو معظـ الدوؿ ومنيا الجزائر نحو ضبط نفقاتيا في ظؿ  لأىمية إدراكا -

 .المالية والاقتصادية الأزمات
  البحث يةمنيج

في  الاعتمادتـ البحث  إشكاليةعمى  والإجابةبيدؼ الدراسة والتحميؿ الشامؿ لمختمؼ العناصر 
 أو ،جمع الحقائؽ والبيانات عف ظاىرة ما إلى الذي ييدؼ المنيج الوصفي التحميميعمى  الجانب النظري

عمى  بالاستناد التوصيات والاقتراحات إبداء إلى وصولا ،موقؼ معيف ومحاولة تفسير ىذه الوقائع وتحميميا
بمختمؼ جوانبو  للئلماـالتي تناولت الموضوع ، وغيرىاجرائد رسمية  ،بكت مف المراجع بمختمؼ أنواعيا

الرقابة  جراءاتا  و  المكمفيف بذلؾ والأعوافالمفاىيـ المتعمقة بتنفيذ النفقات العمومية  أىـواستنباط  ،النظرية
 أساسمنيج الاستدلاؿ والاستنتاج القائـ عمى  إلى بالإضافة عمييا ومحاولة استخلبص العلبقة بينيما

  .التجربة والدراسة
الذي يصور واقع الموضوع مف  منيج دارسة الحالات عمى تـ الاعتماد الجانب التطبيقيبينما في  

بدراسة ، والقياـ بمدية مرسط، المراقب المالي بالعوينات، خزينة بمدية مرسطلخلبؿ الزيارات الميدانية 
 .وتحميؿ الوثائؽ المعموؿ بيا، عمى مستوى مكاتب ىذه الإدارات تطبيقية
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 مصادر جمع البيانات
والمتخصصة في مجاؿ الرقابة مف مذكرات ورسائؿ ماجستير المراجع مف  الدراسات والبحوث المتوفرة -

 ؛كتب وجرائد رسمية ومراسيـ
 ؛عة عممنا التي تساعد عمى الدراسةتحميؿ المعمومات المتوفرة والخاصة بالموضوع مف خلبؿ طبي  -
 وأميف الخزينة والآمر بالصرؼ.إرشادات وتوجييات المراقب المالي   -

  الدراسةحدود 
 الزمانية ليذه الدراسة عمى النحو التالي:الموضوعية و الحدود  إيضاحيمكف 

المكمفوف  والأعوافوترشيدىا،  وأثارىا: لقد شيدت الدراسة النفقات العمومية الحدود الموضوعية  -
 والإجراءات الرقابية المطبقة عمييا؛بتنفيذىا، 

: تمثمت في دراسة تطبيقية ببمدية مرسط، ومصالح الرقابة المالية لبمدية العوينات، نيةاالزمالحدود  -
 .2017أفريؿ 30إلى  2017مارس  20 وخزينة بمدية مرسط، مف الفترة

 الدراسات السابقة
المدرسة العميا مذكرة تخرج "  الإطار العام لمرقابة عمى النفقات العمومية" دراسة بن جاب الله بمقاسم  -

كبيرة لمنفقات  أىميةالنموذج الجزائري يعطي  فأ إليياالنتيجة التي توصؿ  ،2008 ،، الجزائرللئدارة
 لو نتائج سمبية بسبب الوقت والبيروقراطية. الأحيافالعمومية بفضؿ الييئات الرقابية، وفي بعض 

" مذكرة ماستر في الحقوؽ، جامعة العموميةالية عمى النفقات الرقابة الم"  دراسة بريش عبد المنعم -
تـ فييا التوصؿ أف الدولة ، و 2014محمد خيضر بسكرة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ الحقوؽ، 

مف خلبؿ العمميات السابقة واللبحقة عمى النفقات العمومية مف قبؿ أجيزة الدراسة تكشؼ الأخطاء، 
وف الإخلبؿ بالسير الحسف لتنفيذىا وتكمف فعالية الرقابة في وتوضح الأسباب لعدـ تكرارىا مستقبلب د

 الخضوع لمقوانيف.
 البحث ىيكل

ار صحة بجابة عمى إشكالية الموضوع واختلئول ضوع والوصوؿ إلى نتائجو المرجوة،لدراسة المو 
 :إلىتـ تقسيمو فرضياتو 

 وتقسيماتيا خاصة في الجزائر النفقات العامة وكؿ ما يتعمؽ بيا مف مفاىيـيتطرؽ إلى  :الفصل الأول
ترشيد النفقات العمومية والأعواف المكمفيف بتنفيذ النفقات العمومية والإجراءات  إلى بالإضافة ،وآثارىا

 ؛الرقابية المطبقة عمييا
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مرسط بحيث  اتبمديالخزينة  لدى بمدية العوينات،دراسة حالة بمدية مرسط، المراقب المالي  :الفصل الثاني
ودراسة ميدانية النفقات العمومية تنفيذ التي تقوـ بيا الييئات الرقابية عمى  الإجراءات ا الفصؿىذ يتناوؿ

 .عمى مستوى ىذه الإدارات
وصيات وآفاؽ في ىذا و اختبار صحة الفرضيات، وتـ اقتراح توفي الأخير تمت الإجابة عمى الإشكالية 

 .الميداف
 صعوبات البحث

والموجود منيا  ،التي تتناوؿ دراسة النفقات العمومية في الجزائرو قمة المراجع المتعمقة بيذا الموضوع -
 ؛المتعمقة بالمالية العامة الأدبياتيكتفي بسرد مختمؼ 

المذكرة والدراسة  عدـ استيفاء الموضوع حقو مف الدراسة والبحث لضيؽ الوقت وصعوبة التوفيؽ بيف -
 ؛الدراسة الميدانيةوظروؼ ، والعمؿ

  ؛التطور والتغيير في قوانيف المالية خصوصا في موضوع البحث-
الرقابة وصعوبة اخذ  أوالوثائؽ سواء بالتنفيذ عمى بالسرية المينية تمنع مف التعرؼ  الإداراتالتزاـ  -

 ؛المعمومة بحجة كثرة العمؿ
 ؛براىيف ممموسةرقابة مع إثباتات و قمة الحصوؿ عمى المعمومات المتعمقة بال-
 .صعوبة استخراج المادة العممية مف النصوص القانونية -
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 الفصل الأول: النفقة العمومية، ترشيدىا والرقابة عمييا
 مقدمة

 فيي إلييا، تسعى التي الأىداؼ تحقيؽ في تعتبر النفقات العمومية المحور الذي تعتمد عميو الدولة 
 ومع تعاظـ دور الدولة وتوسع سمطتيا وزيادة تدخميا في الحياة العامة، الأنشطة جوانب تعكس

 اليدؼ، إيجابية نفقة فيي تماما، مختمفة نظرة العامة لمنفقة ينظر الحديث المالي الفكر الاقتصادية، أصبح
 لذا احتمت مكانا بارزا في مختمؼ الدراسات المالية ثارىاآ بجانب  وسياسية، اقتصادية ثارآ تحقيؽ منيا

 : إلى الفصؿ ىذا في سيتـ التطرؽ الأىمية ىذه عمى وبناءوفؽ برنامج محدد بصورة دقيقة. 
 ؛العمومية النفقاتحوؿ  ـاىيمف -
  ترشيد النفقات العمومية؛ -
 تنفيذ النفقات العمومية في الجزائر؛ -
 عمى تنفيذ النفقات العمومية.الرقابية  الإجراءات -
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 المبحث الأول: مفاىيم حول النفقــات العـــمومية 
النفقات العمومية بشكؿ جعميا مف  إلى الحاجات الإنسانية وتعقدىا زادت مبررات المجوء مع تطور 

 كونيا الأداة التي تستخدميا الدولة في تحقيؽ الأىداؼ التي تسعى إلييا، اقتصاديةأي سياسة  أساسيات
 يجابية عمى مختمؼ القطاعات.إوما تحققو مف آثار ، باعتبارىا تعكس جوانب الأنشطة العامة

 تقسيماتيا والآثار الناتجة عنيا.، ماىية النفقات العمومية إلى في ىذا المبحث وسيتـ التطرؽ 
 ماىية النفقات العمومية  لأول:المطمب ا

 سيتطرؽ ىذا العنصر إلى تعريؼ النفقات العمومية ثـ إلى أركانيا، وأخيرا إلى ضوابط الإنفاؽ العاـ.  
 : يذكر منيا مايميعدة تعاريؼ  ليا تعريف النفقات العمومية: -1
ومؤسساتيا وىيئاتيا ووزاراتيا " مبمغ مف الماؿ يخرج مف خزانة الدولة بواسطة إداراتيا  تعػرؼ بأنيا:  -

 .1المختمفة لإشباع حاجات عامة "
 .2عاـ بقصد تحقيؽ منفعة عامة " مغ نقدي يقوـ بإنفاقو شخصكما تعرؼ أيضا بأنيا: " مب -
 بقصد أداء خدمة ذات نفع، كما يعرفيا الفكر المالي الحديث بأنيا: " مبمغ مف النقد ينفقو شخص عاـ -

 .3 يقوـ بإنفاقو شخص مف أشخاص القانوف العاـ بقصد إشباع حاجة عامة "أو مبمغ مف النقود ، عاـ
 العموميةأركان النفقات  -2
تقوـ الدولة بإنفاؽ مبالغ نقدية لمحصوؿ عمى السمع والخدمات اللبزمة مبمغ نقدي:  العامةالنفقة  -2-1

مف  الاقتصادىذه الصفة الناتجة عف انتقاؿ ، فالنفقة العامة تتميز بالصفة النقدية، لممارسة نشاطيا
عمما ، فميس مف المنطؽ أف تكوف النفقة العامة عمى شكؿ عيني، الاقتصاد النقدي إلى المقايضة اقتصاد

)بعض الحالات الاستثنائية التي يتعذر فييا عمى الدولة  ،أف ىذا الشكؿ قد وجػػد في العصور القديمة
 الحروب أو الأزمات المادة(. ومع تطور الإنفاؽ النقدي مثؿ: أوقاتالحصوؿ عمى احتياجاتيا عف طريؽ 

وتعدد مؤسساتيا وكثرة حاجات أفرادىا أصبحت النفقة العامة تحمؿ الشكؿ المالي النقدي. لأف  الدولة
ومف السيؿ عمى السمطة التشريعية أف تراقب ، الدولة في الإنفاؽ ووسيمة، النقود أصبحت وسيط لمتبادؿ

 .4النقديالإنفاؽ 

                                                           
 .122، ص 2009، 1دار صفاء لمنشر والتوزيع، عماف، الأردف، ط ، المالية العامة، طارؽ الحاج 1
 .27، ص 2000 مصر، الجامعة الجديدة لمنشر، الإسكندرية،دار ، الوجيز في المالية العامة سوزي عدلي ناشد، 2
 . 36ص  ،1998دار البيارؽ، عماف، الأردف، ، المالية والتشريع الضريبي غازي عناية، 3
 .122ص ، مرجع سبق ذكره طارؽ الحاج، 4
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لعدة أسباب  ويعتبر الإنفاؽ النقدي مف بيف أفضؿ طرؽ النفقات العامة التي تقوـ بيا الدولة وىذا يعود 
 1:منيا
 ستعماؿ الدولةفا ،نظرا لصعوبة الرقابة عمى الإنفاؽ العيني نتيجة صعوبة تقييـ ىذا النوع مف الإنفاؽ -

  لمبدأ الرقابة بصورىا المتعددة عمى النفقات العمومية؛لمنقود يسيؿ ما يتطمبو النظاـ الحديث مف ترسيخ 
الاختلبؿ بمبدأ المساواة  إلى إف نظاـ الإنفاؽ العيني بما قد يتبعو مف منح بعض المزايا العينية يؤدي -

 ؛بيف الأفراد في الاستفادة مف نفقات الدولة
يؽ وقد سوء في التدق إلى ويؤديإف الإنفاؽ العيني يشير لمعديد مف الإشكاليات الإدارية والتنظيمية  -
عطائيـ مزايا عينية دوف غيرىـ إلى ييؤد ونتيجة للؤسباب والعوامؿ السالفة ، الانحياز نحو بعض الأفراد وا 

 تأخذ صورة نقدية.  الذكر فإف النفقات العامة دائما
العاـ ىي الدولة مف الجية الوحيدة التي تتولى عممية الإنفاؽ النفقة العامة خزينة الدولة:  مصدر –2-2

والأشخاص المعنوية  ة مف السمطة التشريعية.ر والمقر  بياضمف القوانيف المعموؿ ، خلبؿ أجيزتيا المختمفة
والأشخاص ، ىي تمؾ التي تنظـ قواعد القانوف العاـ علبقاتيا بغيرىا وتتمتع بالشخصية القانونية المستقمة

 .2والمؤسسات والييئات العامة المعنوية العامة ىي الدولة والولاية والبمدية
كالتبرع لبناء مسجد أو ) أما في الحالات التي تقدـ أي جية خاصة نفقات سواء أفراد أو مؤسسات 

 لأنو لـ يخرج مف خزينة الدولة بالرغـ مف عمومية اليدؼ.، فلب يعد ىذا نفقة عامة، أو مستشفى( مدرسة
فلب يجوز أف يكوف الإنفاؽ العاـ لتمبية  النفقة العامة بيدف تمبية الحاجات العامة: ارتباط -2-3

، بؿ الأصؿ في النفقة العامة أف تخدـ الصالح العاـ، مصالح شخص بعينو سواء كاف مواطنا أو مسؤولا
ي أو وتمبي حاجات عامة مثؿ المحافظة عمى الأمف الداخمي أو حماية حدود الدولة مف أي عدواف خارج

 .3تعجيؿ التنمية الاقتصادية
استخداـ  ولضماف توجيو النفقة لسد الحاجات العامة توضع حدود عمى سمطة البرلماف حتى لا يسيء 

  .4السمطة التنفيذية في استخداميا الأمواؿ العامة كذلؾ تفرض رقابة فعالة عمى، حقو في اقتراح النفقات
 
 

                                                           
 .66ص  ،2003 الجزائر،عكنوف،  الجامعية، بف المطبوعات ديواف العامة، المالية اقتصادياتمحرزي،  محمد عباس 1
 .12، ص 2006، 5الجزائر، ط  الجامعية، المطبوعات ديواف ،العامة المالية حسيف، مصطفى حسيف 2
 .123، ص مرجع سبق ذكرهطارؽ الحاج،  3
 .13، ص مرجع سبق ذكرهحسيف مصطفى حسيف،  4
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فإف ، الإنفاؽ العاـ الآثار المنشودة منو مف إشباع الحاجات العامةلكي يحقؽ : ضوابط الإنفاق العام -3
 1 الآتية: ىذا يستمزـ الضوابط

قدر  : يقصد بضابط المنفعة أف يكوف الغرض مف الإنفاؽ العاـ دائما تحقيؽ أكبرالمنفعة ضابط -3-1
أو  سواء التقميدييف، الكتابويعتبر ىذا الضابط قديـ في الفكر الاقتصادي ومحؿ اتفاؽ بيف ، مف المنفعة

 إذ لا يمكف تبرير النفقة العامة إلا بمقدار المنافع التي تترتب، الحديثيف وضابط المنفعة أمر منطقي
 وعميو فاف تدخؿ الدولة بالإنفاؽ العاـ في مجاؿ معيف دوف منفعة يعني أف ىذا الإنفاؽ لا مبرر ،عمييا
 عة أف لا توجو النفقة العامة لممصالح الخاصة لبعض الأفرادويقصد بتحقيؽ أكبر قدر ممكف مف المنف ،لو

ما  ،لما يتمتعوف بو مف نفوذ سياسي أو اقتصادي أو اجتماعي خرالآفئات المجتمع دوف البعض  ولبعض
 المرافؽ العامة نظرة إجمالية شاممة لتقدير احتياجات المرافؽ وأوجو الإنفاؽ إلى يعني أيضا أف ينظر

 الأخرى.
 ما أخذنا فيخاصة إذا ، المنفعة العامة وتحديدىا تثير مشكمة وضع ضابط دقيؽ لتحديدىا وفكرة

 ،مباشرة وغير مباشرة، ظاىرة وغير ظاىرة، متعددة اقتصادية وغير اقتصادية آثار الاعتبار أف لمنفقات
ف كاف مف الممكف الاسترشاد ب مما يتعذر معو قياسيا عمى وجو الدقة.، حاضرة ومستقبمة  عامميف فيوا 

 2 :ىذا الصدد
 : مقدار الدخؿ النسبي.العامل الأول
 : طريقة توزيع الدخؿ القومي عمى الأفراد. العامل الثاني

 كمما أدى ذلؾ، ىو جدير بالذكر انو كمما زاد مقدار الدخؿ النسبي وقؿ التبايف بيف دخوؿ الأفراد ومما
 القومي تكوف بالعمؿ عمى تحسيف الإنتاج بزيادةحيث نجد أف زيادة الدخؿ ، تحقيؽ رفاىية الأفراد إلى

 أما تقميؿ التبايف بيف دخوؿ الأفراد فيكوف بنقؿ، القوى المنتجة مف جية وتنظيـ الإنتاج مف جية أخرى
 الأشخاص الذيف تزداد لدييـ تمؾ إلى ،القوى الشرائية مف الأشخاص الذيف تقؿ عندىـ منفعتيا الحدية

 المنفعة.
نفقة  قؿأحيث يعني استخداـ ، ىذا العامؿ بعامؿ المنفعة : يرتبطاد من النفقاتضابط الاقتص -3-2

 ممكنة لأداء الخدمات لذا يجب عمى القائميف بالإنفاؽ العاـ تجنب أي تبذير أو إسراؼ لأف في ذلؾ
ذلؾ الإسراؼ والتبذير مف جانب الإدارة  إلى أضؼ، ضياعا لمبالغ كبيرة دوف أف يترتب عمييا أي منفعة

                                                           
 .51، ص مرجع سبق ذكرهسوزي عدلي ناشد،  1
 .52، ص نفس المرجع أعلاه 2
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ومظاىر التبذير والإسراؼ المالي العاـ متعددة في كؿ دوؿ ، زعزعة الثقػة فييا إلى المالية في الدولة يؤدي
وعدـ إتباع الطرؽ التجارية في ، وتتمثؿ تمؾ المظاىر في التسيب في مشتريات الحكومة وتوريداتيا، العالـ

 وليذا فاف الحاجة تدعو، ر الإسراؼوغير ذلؾ مف مظاى شرائو وبيعو إلى شراء وبيع ما تحتاج الحكومة
ضبط النفقات العامة في شتى القطاعات عمى أسس معينة تتمثؿ في مراعاة الحاجات الحقيقية  إلى

وبالقدر اللبزـ فقط لتحقيؽ ، بحيث لا تتحمؿ الدولة نفقات عامة إلا إذا كانت ضرورية تماما، الفعمية
 .المنافع الجماعية العامة

أو أف يحصؿ ، : وتعني ىذه القاعدة ألا يصرؼ أي مبمغ مف الأمواؿ العامةصقاعدة الترخي -3-3 
 ضمف حدود اختصاصيا الزماني، الارتباط بصرفو إلا إذا سبؽ ذلؾ موافقة الجية المختصة بالتشريع

وبخاصة أف النفقات العامة ىي مبالغ ضخمة مخصصة لإشباع الحاجات العامة وتحقيؽ ، والمكاني
  المنفعة العامة.

قاعدة المنفعة وقاعدة الاقتصاد ، وتظير أىمية ىذه القاعدة أنيا ضرورية لتحقيؽ القاعدتيف السابقتيف 
والمتمثؿ في احتراـ ، والتأكد مف استمرار تحققيما مف خلبؿ تقنيف كؿ ما يتعمؽ بالنشاط المالي لمدولة

 . 1الإنفاؽ العاـ بواسطة مختمؼ أساليب الرقابة المتعارؼ عمييا
 مب الثاني: تقسيمات النفقات العمومية وأسس تقديرىاالمط 
 قسيمات النفقات العموميةت -1 

 نظرا لتعدد أوجو الإنفاؽ العاـ نتيجة لتدخؿ الدولة المتزايد في الحياة الاقتصادية والاجتماعية وانتقاؿ 
تشمؿ  النفقات العموميةأصبحت ، الدولة المنتجة إلى ثـ، المتدخمة إلى دور الدولة مف الدولة الحارسة

 2:إلى وعميو يمكف تقسيـ النفقات العمومية، أنواعا متعددة لتحقيؽ أىداؼ محددة لكؿ منيا
ونفقات غير دورية  نفقات دورية )عادية( إلى تقسـ النفقات التقسيم بحسب انتظاميا ودوريتيا: -1-1

وذلؾ بحسب انتظاميا فالنفقات العادية تتسـ بالتكرار والدورية السنوية وتصرؼ سنويا  ،)غير عادية(
حيث تتغير كميتيا في كؿ ميزانية عف الميزانية ، وبفترات منتظمة سواء كانت بأقؿ أو بأكثر مف حجميا

 فقات متكررة فيوبالتالي فيي ن( كمرتبات الموظفيف ونفقات الصيانة والصحة والتعميـ) اللبحقة السابقة أو
 فيي نفقات استثنائية لا تتكرر بانتظاـ في ميزانية( غير الدورية) أما النفقات غير العادية كؿ ميزانية.

 .وعرضية يصعب التنبؤ بحدوثيا كالنفقات الحربية ونفقات الكوارث الدولة فتحدث عمى فترات متباعدة

                                                           
 .68  ، ص2009الإسكندرية، مصر،  ، مؤسسة شباب الجامعة،أساسيات في اقتصاد المالية العامة ،خبابة عبد ا﵀ 1
 .41، ص 2015دار الثقافة لمنشر والتوزيع، الجزائر، ، المالية العامة والتشريع الضريبي، أعاد حمود القيسي 2
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يظير  فيذا التقسيـ، لمنفقات العمومية أيضا بالتقسيـ الوظيفي ويسمىالتقسيم حسب أغراضيا:  -2 
في مجموعات  يافيتـ تبويب، والنشاطات المختمفة التي تقوـ بيا الدولة النفقات العامة حسب الوظائؼ
  1:إلى لوظيفة معينة مف ىذه الوظائؼ متجانسة تخصص كؿ مجموعة

 تحقيؽ ىدؼ اقتصادي كالإعانات إلى : وىي النفقات التي تيدؼالنفقات العامة الاقتصادية -1-2-1
 وغيرىا مف النفقات لإشباع الحاجات اللبزمة كالطاقة والنقؿ والتي تستيدؼ، واليبات الاقتصادية والمنح

  .(اليدؼ منيا الاستثمار في المشاريع الاقتصادية) تزويد الاقتصاد بالبنية الأساسية
 مبالغ مخصصة لبعض الطبقاتىي نفقات توزع عمى شكؿ و : الاجتماعية النفقات العامة -1-2-2

 .والتعميمية ةوخدمات الرفاىية الصحي، الضماف الاجتماعي كخدمات المعينة والفئات
 : وىي تمؾ النفقات التي تيدؼ لتسيير المرافؽ العامة مف رواتبالنفقات العامة الإدارية -1-2-3

 .وتدريب وتطوير الجياز الإداري ادالدولة ومستمزماتيا الإدارية والمبالغ المخصصة لإعد وأثماف مشتريات
 والجيش : وىي النفقات المخصصة لإقامة وبناء مرافؽ الدفاعالنفقات العامة العسكرية -1-2-4

 .الأجور والرواتب إلى بالإضافة، وخارجيا القوات المسمحة داخميا وتجييز، والتسميح
 الديف العاـ وفوائده والأوراؽ : ىي النفقات المخصصة لتسديد أقساطالنفقات العامة المالية -1-2-5

 المالية الأخرى؛ المالية والسندات
 ويسيؿ وظائفيا المختمفة إف ىذا التقسيـ لو أىمية ويساعد عمى التحميؿ المالي لنشاط الدولة وتحديد 

 إلا أف توزيع منفعتو بيذا الشكؿ يلبحظ عميو عدـ تجانس، مقارنتيا مع ميزانيات الدوؿ الأخرى ونفقاتيا
 كما يفتقر ىذا التقسيـ لوجود نفقات ليس ليا طابع وظيفي محدد أو قد يكوف ليا طابع، وظيفة كؿ نفقة

 أكثر مف وظيفة محددة مما يترتب عميو صعوبة توزيع منفعتيا ومعرفة وظيفتيا.
نفقات عامة مركزية  إلى يعتمد ىذا التقسيـ عمى نطاؽ سريانيا التقسيم حسب نطاق السريان: -1-3

 فالأولى ىي النفقات الموجية لصالح المجتمع ككؿ وتظير في الموازنة العامة ،امة محميةونفقات ع
 وتقوـ بيا السمطات الحكومية المركزية كالوزارات وأقساميا كنفقات الأمف والدفاع والتعميـ والصحة، لمدولة

 النفقات العامةفي حيف أف  ،كمو وبمختمؼ قطاعاتووعمى نطاؽ الوطف  وذلؾ بالنسبة لمخدمات العامة
 ومجالس المقاطعات ومجالس المحمية ىي التي تجرييا السمطات الحكومية اللبمركزية المحمية كالولايات

                                                           
، دار المسيرة لمنشر والتوزيع والطباعة، عماف، الأردف، والنظام المالي في الإسلام المالية العامةمحمود حسيف الوادي وزكرياء أحمد عزاـ،  1

 .134 ، ص2000
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 ويتحمؿ سكانيا، وىي متعمقة بنفقات ىذه الوحدات الإدارية اللبمركزية وعمى نطاقيا المحمي فقط، البمدية
 .1ؼ والماءأعبائيا وينتفعوف بخدماتيا مثؿ نفقات الكيرباء واليات

المحمية  كما انو لايمنع ىذا مف توزيع مرافؽ معينة في بعض الحالات بيف الحكومة المركزية والييئات 
 .2الوقت اذ وجدت اعتبارات تجعؿ مف المستحسف إشراؼ كؿ مف الحكومة وىذه الييئات عمييا في نفس

 يمكف أف تقسـ النفقات العامة وفقا لمعيار استخداـ التقسيم حسب آثارىا في الإنتاج القومي: -1-4
 .نفقات عامة حقيقية ونفقات عامة تحويمية إلى القوة الشرائية أو نقميا ومدى تأثيرىا عمى الدخؿ القومي

 ويقصد بالنفقات العامة الحقيقية تمؾ النفقات التي تقوـ بيا الدولة مقابؿ الحصوؿ عمى سمع أو 
 كالمرتبات وأثماف المواد والتوريدات والميمات اللبزمة لسير المرافؽ، إنتاجيةخدمات أو رؤوس أمواؿ 
 فالدولة ىنا تحصؿ عمى مقابؿ للئنفاؽ كما ،نفقات الاستثمارية أو الرأسماليةوال العامة التقميدية والحديثة

 لتحويمية فيي تمؾأما النفقات العامة ا .أي خمؽ إنتاج جديد، زيادة الدخؿ القومي زيادة مباشرة إلى تؤدي
 بؿ بموجبيا تقوـ، التي لا يترتب عمييا حصوؿ الدولة عمى مقابؿ مف سمع أو خدمات أو رؤوس أمواؿ

 الطبقات الاجتماعية إلى الدولة بتحويؿ جزء مف الدخؿ القومي مف الطبقات الاجتماعية مرتفعة الدخؿ
 دوف اشتراط الحصوؿ عمى مقابؿ ليا فيبالتالي فيذه النفقات تنفقيا الدولة و  ،الأخرى محدودة الدخؿ

 ومف أمثمتيا ،لزيادة الدخؿ القومي بشكؿ مباشر ولا تؤدي ة سمع وخدمات مف المستفيديف منياصور 
 ومساىمات الدولة في نفقات التاميف الاجتماعي، الإعانات والمساعدات الاقتصادية والاجتماعية المختمفة

 عادة توزيع الدخؿ ولو بصورة جزئية لمصمحة ىذه الفئات. وبالتالي ىدؼ الدولة منيا إ، والمعاشات
 تنبثؽ مف طبيعة ىذه النفقات وذلؾ عمى، وتتضمف النفقات العامة التحويمية مجموعة مف التقسيمات 

 3النحو التالي:
 كإعانات ىذه النفقات تتضمف مجموعة مف الإعانات الاجتماعيةنفقات عامة تحويمية اجتماعية:  -

عانات المعاشاتالبطالة   وتمنحيـ الدولة ىذه الإعانات لتحقؽ ليـ ىذا الحد الذي افتقد نظير التغير في، وا 
 .والخدمات وبالتالي انخفاض قوتيـ الشرائية عمى أثر التغير أو ارتفاع السمع الأسعار

 موظفييا في صورة معاشات أو إلى وىي تمؾ النفقات التي تمنحيا الدولة نفقات عامة تحويمية مالية: -
 في حيف أننا نرى عدـ التوسع في، في صورة دفع فوائد الديف العاـ والتي يعتبرىا البعض نفقات حقيقية

 أي تعتبر ىذه الفوائد مف النفقات التحويمية.، النفقات الحقيقية
                                                           

 .191، ص مرجع سبق ذكرهغازي عناية،  1
 .39، ص 1992بيروت،  العربية، النيضة دار ،العامة المالية أساسيات حشيش، أحمد عادؿ 2
 .40، ص مرجع سبق ذكرهسوزي عدلي ناشد،  3
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نفقات التسيير ونفقات  إلىالمشرع الجزائري  يايقسم 1 تقسيم المشرع الجزائري لمنفقات العمومية: -1-5
 .الاستثمار

 ويقصد بنفقات التسيير تمؾ النفقات الضرورية لسير أجيزة الدولة الإداريةنفقات التسيير:  -1-5-1
 ومنو لا يمكننا ملبحظة أية قيمة مضافة منتجة تحمميا ىذه النفقات، جور الموظفيف والبنايات الحكوميةأك

 فيذا النوع مف النفقات موجو أساسا لإمداد، بإنتاج أية سمعة حقيقيةأي أنيا لـ تقـ ، للبقتصاد الوطني
 ىياكؿ الدولة بما تحتاجو مف أمواؿ حتى تتمكف مف تسيير دواليب المجتمع عمى مختمؼ أوجيو حيف تقوـ

 وتقسـ نفقات، وتسمى أيضا بالنفقات الاستيلبكية، بالتوزيع حسب الدوائر الوزارية في الميزانية العامة
 :2أربع أبواب ىي إلى ييرالتس
 أعباء الديف العمومي والنفقات المحسومة مف الإيرادات؛  -
 العمومية؛ السمطات اتتخصيص  -
 نفقات الخاصة بوسائؿ المصالح؛ال  -
 التدخلبت العمومية.  -

 يتـ تفصيميا وتوزيعيا، حيث يتعمؽ الباب الأوؿ والثاني بالأعباء المشتركة في الميزانية العامة 
 ويتـ توزيعيا بموجب مراسيـ، أما الباب الرابع والخامس فيتعمؽ بالدوائر الوزارية، مرسوـ رئاسي بمقتضى

 فصوؿ ويمثؿ الفصؿ الوحدة الأساسية لتوزيع اعتمادات إلى أقساـ ويتفرع القسـ إلى التوزيع بتقسيـ الباب
 .3ونقطة الارتكاز في المراقبة المالية الميزانية

 وتظير في، يتـ توزيع ىذه النفقات حسب الخطة الإنمائية السنوية لمدولةنفقات الاستثمار:  -1-5-2
 ويتسـ ىذا النوع مف النفقات بإنتاجيتيا الكبيرة، بقانوف المالية السنوي حسب القطاعات لممحؽا الجدوؿ

 4ثلبث أبواب ىي: إلى وتتفرع ىذه النفقات، ما دامت أنيا تقوـ بزيادة التجييزات الموجودة بحوزة الدولة
 الدولة؛ قبؿالاستثمارات المنفذة مف  -
 إعانات الاستثمار الممنوحة مف قبؿ الدولة؛ -
 .بالرأسماؿالنفقات الأخرى  -

                                                           
 .76، ص مرجع سبق ذكرهمحمد عباس محرزي،  1
الجريدة  ، الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،يتعمق بقوانين المالية ،1984 جويمية 7مؤرخ في  ،17-84المرسوـ التنفيذي رقـ ، 24المادة  2

 .1984جويمية  7، المؤرخ في 28الرسمية، العدد 
 .77، ص  مرجع سبق ذكرهمحمد عباس محرزي،  3
 مرجع سبق ذكره.، 17-84، المرسوـ التنفيذي رقـ 35المادة  4
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حيث يسمح ىذا التقسيـ لنفقات الاستثمار بإعطاء صورة واضحة لمعالـ نشاط الدولة الاستثماري  
 المناجـ والطاقة، كقطاع المحروقات بالرأسماؿحيث يميز بيف نفقات الاستثمار بصفة عامة والعمميات 

والمخططات البمدية السكف ، التربية والتكويف، ت الأساسية الاقتصادية والإداريةآالمنش، والري الفلبحة
يخضع توزيع الاعتمادات و ، أنشطة محددة إلى قطاع فرعي الذي يتجزأ بدوره إلى ويتوزع القطاع ،لمتنمية

 .1الاختصاص التنظيمي إلى والأنشطة عمى الفروع
مف خلبؿ دراسة التقسيمات المختمفة لمنفقات العمومية نلبحظ أنيا إما نفقات موجية لإنتاج السمع 

والبعض الآخر توزعو بلب مقابؿ نقدي  البعض تتخمى عنو الدولة مقابؿ رسـ أو ثمف عاـ، والخدمات
 .كخدمة التعميـ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .80 -79، ص ص مرجع سبق ذكرهمحرزي محمد عباس،  1
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 ات النفقات العموميةمتقسي :(01-01شكل رقم)
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 عمى المعمومات السابقةبالاعتماد  الطالبانالمصدر: من إعداد 
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 تقوـ كؿ مصمحة حكومية بتقدير حجـ نفقاتيا المتوقعة العاـ المقبؿ أسس تقدير النفقات العمومية: -2
والمتوقعة  وزير المالية والذي يوضح فيو الأحواؿ الاقتصادية المحمية والدولية السائدة عمى أساس تقرير

حيث تقوـ كؿ وحدة اقتصادية بترجمة  ،عامة لمدولة وبرنامجيا الاقتصاديخلبؿ السنة المقبمة والسياسة ال
 والمياـ والمكافآت والمواد الخاـ مخصصات للؤجور إلى وتترجميا، احتياجاتيا مف العمالة والمواد وغيرىا

 وتراعي في كؿ ىذا التنبؤات بمستويات الأسعار العامة.
 النفقات العامة عادةيطمؽ عمى ىذا الأسموب لتقدير النفقات بالأسموب المباشر وفي ىذا المجاؿ تقسـ  
وأقساط  أما الثابت فيو ما يسيؿ تقديره كرواتب الموظفيف ومعاشات المتقاعديف، قسميف ثابت ومتغير إلى

( المتحوؿ) ومساىمات الدولة في بعض المؤسسات العامة والخاصة. أما القسـ المتغير، الديوف وفوائدىا
متكرر كؿ سنة كنفقات المصالح الحكومية للئنارة قسـ ، قسميف إلى مف النفقات العامة فينقسـ بدوره

 الفعمية لمسنة السابقة النفقات ويستند في تقدير ىذا القسـ عمى، والاشتراكات الأدوات المكتبية، والتدفئة
 ويستند ىنا في تقديره عمى، إنشاء طريؽ تجييز مستشفى أو يتكرر كبناء مدرسة أو وقسـ آخر لا

 ويطمؽ اسـ " اعتمادات " عمى المبالغ، تصوف كدراسات الجدوى وغيرىاالدراسات التي يقدميا المخ
  .1المقترحة لمنفقات

 يلبحظ ىنا أف الاعتمادات التي تفتح في الموازنة لتغطية النفقات الثابتة تمثؿ عمى وجو التحديد حداو 
 مثلب. وىكذا فاف تقسيـأعمى لما يجوز لمحكومة إنفاقو في ىذا الصدد ولا يجوز تجاوزه كمرتبات الموظفيف 

 وذلؾ لأف السمطة اعتمادات محددة ثابتة وأخرى متغيرة أو تقديرية ذو أىمية بالغة. إلى الاعتمادات
 التشريعية لا توافؽ عادة عمى فتح اعتمادات محددة أثناء السنة المالية طالما انو كاف يمكف التنبؤ بيا

 تقديرية لإكماؿ ؽ بسيولة عمى فتح اعتماداتبسيولة عند إعداد الموازنة في حيف يمكف أف تواف
 .وضعيا في الموازنة الاعتمادات التقديرية السابؽ

 العمومية لمنفقات الاقتصادية المطمب الثالث: الآثار
لى الدوؿ جميع في مستمرة بصفة الإنفاؽ في التوسع إلى التطور أدى   فالتوسع ،ىيكمو وتغير تنوعو ا 
 كانت سواء المجتمع جوانب كافة وعمى، القومي الاقتصاد عمى التأثير إلى يؤدي العامة النفقات في

 .المجتمع أىداؼ لتحقيؽ ىامة كأداة يظيرىا ومما حيادىا أمر يستبعد مما، مالية أو اجتماعية أو سياسية
 
 

                                                           
 .195 -194ص ص ، 2002الدار الجامعية، بيروت، ، )الضرائب والموازنة العامة (، مبادئ الاقتصاد العاممرسي السيد حجازي،  1
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 العمومية لمنفقات المباشرة الاقتصادية لآثارا -1
 الإنتاج القومي عمى المتمثمة العمومية لمنفقات المباشرة الاقتصادية الآثار إلى يمي فيما سيتـ التطرؽ

 .العمالة وكذلؾ الأسعار مستوى عمىو  الاستيلبؾ عمى، توزيع الدخؿ الوطنيو 
 دولة في المنتجة والخدمات السمع مجموع القومي بالإنتاج يقصدالقومي:  الإنتاج عمى الأثر -11-

 مثؿ أشكاؿ عدة العاـ الإنفاؽ يتخذ الإنتاج ىذا ولزيادة سنة ما تكوف غالبا محددة زمنية فترة في معينة
 .مختمفة امتيازات المستثمريف بمنحيـ ومساعدة والصحة التعميـ نفقات
 عديمة الجارية النفقات أف يعني لا ذلؾ فإف، القومي الإنتاج مف يرفع الاستثماري الإنفاؽ ىذا كاف إذا
 الأمف مرفقي نفقات أثر يظير فمثلب بالاقتصاد النيوض يمكف لا النفقات ىذه دوف لأنو اقتصاديا الجدوى

 تكوف أف يمكف الدفاع نفقات إف بؿ الاقتصادية الأنشطة لممارسة الضروري الأمف توفير والدفاع في
 1.السممية الأغراض في العسكرية التكنولوجيا استخداـ خلبؿ مف منتجة

 :2بطريقتيف الوطني الدخؿ توزيع في العاـ الإنفاؽ يؤثر: الوطني الدخل توزيع الأثر عمى -1-2
  ىذا تمويؿ مف أكبر نسبة الأغنياء يتحمؿ حيف في ،لمتجزئة قابمة غير عامة بخدماتالأفراد  تمتع -

 الصغير؛ الدخوؿ أصحاب إلى الكبيرة الدخوؿ أصحاب مف لمدخؿ نقلب ىذا فيعتبر الإنفاؽ
 والملبجئ العامة والمستشفيات البطالة كإعانات عمييـ القاصرة الخدمات ببعض الفقيرة الطبقات استفادة -

 .وغيرىا
 التصاعدية وخاصة الضرائب المباشرة مف مستمدة الإيرادات معظـ تكوف أف ينبغي الأثر يحدث ولكي 
  .القومي الدخؿ توزيع إلى عمميا يؤدي مما، الفقيرة مف أكبر منيا الغنية الطبقات نصيب لأف
 السمع شراء عمى تتـ كونيا في الاستيلبؾ عمى العامة النفقات تػػؤثر الاستيلاك: عمى الأثر -1-3

 زيادة فإف ثـ ومف، منيا الجارية وبالذات المختمفة بنشاطاتيا لقياـ الحكومة اللبزمة الاستيلبكية والخدمات
 النفقات انخفاض عند الاستيلبؾ ينخفض حيث العكس ويتحقؽ، الاستيلبؾ زيادة تتيح ىذه العامة النفقات
استخداميا  يتـ كأف، استيلبكية وخدمات لسمع بشراء الحكومة ترتبط لا مجالات عمى أثناء إنفاقيا العامة
 في زيادة تحقؽ عدـ عميو يترتب الذي الأمر وىو ،الاستيلبكية غير والخدمات السمع شراء عمى بالإنفاؽ

 . 3العامة  النفقات ىذه لمثؿ الاستيلبؾ نتيجة

                                                           
 .84، ص 2010 ىومة، الجزائر، دار ،الراىنة لمتطورات وفقا العامة النظرية العامة المالية دراسة في مساىمةأعمر يحياوي،  1
 .41-40، ص ص 2003، دار العموـ لمنشر والتوزيع، عنابة، الجزائر، المالية العامةالعلبء،  أبويسري و  محمد الصغير بعمي 2
 .140، ص 2000والتوزيع، الأردف،  لمنشر الحديث الكتب عالـ ،العامة الماليةفميح حسف خمؼ،  3
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 تدعـ فقد، أوجو عدة مف الأسعار مستوى عمى العامة النفقات آثار تتحددالأسعار:  عمى الأثر -1-4
 ارتفاع مف لمحد لممنتجيف امتيازات ضريبية تمنح أو السكاف متناوؿ أغمب في لتكوف السمع بعض الدولة

 مصر شراء ذلؾ ومثاؿ أسعارىا انييار مف الإستراتيجية بعض المنتجات تحمي أف لمدولة كذلؾ، الأسعار
 مف والمصدريف المنتجيف أنقض ما وىو القطني المخزوف كامؿل 1929 العالمية الاقتصادية الأزمة خلبؿ

 .1تكبدتيا التي النفقات وعوضت الدولة المخزوف باعت الأزمة نياية وبعد، الأزمة ثارآ
 الإنفاؽ مكونات أحد باعتباره الحكومي الإنفاؽ زيادة أىمية عمى كينز ركزالعمالة:  عمى الأثر -1-5 

فالحكومة  ،العسير بالأمر ليست العاـ الإنفاؽ فزيادة ،البطالة وانتشار انخفاض الطمب مواجية في الكمي
 وبزيادة الطمب حجـ بزيادة توقعاتيـ )التوقع في التفاؤؿ إلى المنتجيف ودفع الكمي الإنفاؽ بزيادة كفيمة

 :الوسيمتيف الزيادة بإحدى ىذه تحقيؽ الحكومة وتستطيع العرض(
صدار اقتراض مف العادية غير لمموارد المجوء -  قوة شرائية الحكومة تخمؽ الحالة ىذه وفي، نقدي عاـ وا 

 لذلؾ؛ تبعا والعمالة الإنتاج مستوى وارتفاع الطمب زيادة عنو ينتج مما السوؽ في جديدة
ما -  وتحويميا الغنية الطبقات تكتنزىا التي الدخوؿ مف جزء اقتطاع طريؽ عف العادية لمموارد بالمجوء وا 
 ، للبستيلبؾ دائما المتعطشة الفقيرة لمطبقات آخر شكؿ أي أو إعانات شكؿ في
 وتحويميا الحاجة عف الفائضة المدخرات مف جزء لامتصاص أيضا نتيجة الطمب سيزيد الحالة ىذه وفي 

 .2العمالة  مستوى الإنتاج وارتفاع زيادة ذلؾ وسيتبع، للبستيلبؾ
 .العامة لمنفقات المباشرة غير الاقتصادية لآثارا -2

 الناحية مف تعرؼ ما وىي الدخؿ دورة خلبؿ مف تنتج مباشرة غير اقتصادية آثار العامة لمنفقات
 .المعجؿ وأثر المضاعؼ بأثر الاقتصادية

 إلى يشير الذي العددي المعامؿ إلى ،الاقتصادي التحميؿ في المضاعؼ يشيرالمضاعف:  أثر -2-1
 .الاستيلبؾ عمى الوطني الإنفاؽ زيادة وأثر الإنفاؽ في الزيادة عف الوطني المتولدة الدخؿ في الزيادة

 ومرتبات أجور شكؿ في يوزع منيا جزء فإف العامة النفقات تزيد عندما فإنو، المضاعؼ فكرة ولتوضيح
 عمى لإنفاقو الدخوؿ ىذه مف جزء يخصصوف وىؤلاء الافراد. لصالح ريع أو الأولية لممواد وأسعار وفوائد
 إنشاء إلى تؤدي الاستيلبؾ عمى تنفؽ التي والدخوؿ،  الباقي بادخار ويقوموف المختمفة الاستيلبكية المواد
 جزء ينفؽ الادخار إلى يوجو الذي والدخؿ والادخار الاستيلبؾ بيف ما وتقسـ أخرى لفئات جديدة دخوؿ

                                                           
 ، رسالة ماجستير غير منشورة، كمية العموـ الاقتصادية والعموـ التجارية وعموـ التسيير، قسـ العموـ النفقات العامة عمى التعميمبونوار بومديف،  1
 .61-60، ص ص 2011الاقتصادية، جامعة ابو بكر بمقايد تممساف، سنة  
 .244، ص 2004)المالية العامة (، دار الجامعة الجديدة، مصر،  الاقتصاد العامأصول مجدي شياب،  2
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 في تتمثؿ التي الدخؿ بدورة يعرؼ ما خلبؿ مف الدخوؿ توزيع دورة تستمر وبذلؾ الاستثمار في منو
 مقدار بنفس تتـ لا والدخؿ الإنتاج في الزيادة أف الملبحظة مع. الإنتاج-الاستيلبؾ- الدخؿ- الإنتاج
 .1بالمضاعؼ سمي ولذلؾ مضاعفة بنسبة ولكف الإنفاؽ في الزيادة

 عمى نقصو أو الإنفاؽ زيادة أثر الاقتصادي التحميؿ في المعجؿ باصطلبح يقصدالمعجل:  أثر -2-2
 حتمي نحو عمى يتبعيا الاستيلبكية السمع عمى الطمب في المتتالية أف الزيادات حيث .الاستثمار حجـ

 .المعجؿ بمبدأ عنيا يعبر الزيادتيف بيف ىاتيف والعلبقة الاستثمار في زيادات
 منتجي فإف الوقت مرور ومع، الاستيلبكية السمع عمى الطمب في زيادة عمييا يترتب الدخوؿ زيادة وأف
 أرباحيـ زيادة بغرض، السمع تمؾ إنتاج زيادة إلى مدفوعيف أنفسيـ يجدوف المخزوف نفاذ السمع وبعد ىذه
 إنتاجية لاستمرار لازمة وآلات معدات مف الاستثمارية السمع عمى طمبيـ زيادة إلى يضطروف ثـ ومف
 مف تحدثو بما العاـ الإنفاؽ فزيادة، الوطني الدخؿ يزداد الاستثمار زيادة ومع عميو. الطمبالتي زاد  السمع
 .2أكبر بنسبة -الوقت بمرور– الاستثمار في زيادة بإحداث تسمح في الإنتاج الوطني أولية زيادة

 المبحث الثاني: ترشيد النفقات العمومية  
 قدرة زيادة يمكف معو الذي بالقدر الإنفاؽ فعالية زيادة عمى العمؿ إلى النفقات العمومية ترشيد يشير 

 إلى التبديد مصدر القضاء عمى مع والخارجية الدّاخمية التزاماتو ومواجية تمويؿ عمى القومي الاقتصاد
 فعممية الترشيد تساىـ، كما يعتبر مف الأساليب المتاحة لمعالجة ظاىرة الندرة في الموارد ممكف. حد أدنى
 تنفيذولتفادي عممية التبذير والفساد في  ،ت العمومية لممجالات التي تحتاجوالتوجيو السميـ لمنفقافي 

، وسيتـ لعاـ مف عمميات الإسراؼ والتبذيرالنفقات العمومية وجدت العديد مف الآليات لحماية الماؿ ا
مبادئ  إلىترشيد ثـ السياسة  التطرؽ في ىذا المبحث الى ماىية ترشيد النفقات العمومية، ظاىرة تزايدىا و

 عممية الترشيد وخطواتو مع تبياف الصعوبات التي تواجيو.
 العمومية  المطمب الأول: ماىية ترشيد النفقات

 عامة إنتاجية أعمى عمى الحصوؿ بو ولكف يقصد ضغطيا بو يقصد لا العمومية النفقات ترشيد إن 
  ونظرا لمتطور اليائؿ في حجـ النفقات العمومية ومبالغيا، والإسراؼ الإنفاؽ مف ممكف قدر بأقؿ ممكنة

 باؿ الاقتصادييف والحكومات مما أدى بيـ لمعمؿ عمى( ترشيد النفقات العمومية) قد شغمت ىذه العممية
 وضع أسس وضوابط ليا.

                                                           
 .130، ص مرجع سبق ذكرهمحمد عباس محرزي،  1
 . 132ص  نفس المرجع أعلاه، 2
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 تعريف ترشيد النفقات العمومية  -1
حكاـ الرقابة عمييا، يتضمف ضبط النفقات النفقاتترشيد    الحد إلى والوصوؿ بالتبذير والإسراؼ، وا 

 ومحاولة الاستفادة القصوى مف الموارد، وزيادة الكفاية الإنتاجية، وتلبفي النفقات غير الضرورية، الأدنى
 .الاقتصادية والبشرية المتوفرة

 فترشيد النفقات العمومية يقصد بو: " العمؿ عمى زيادة فاعمية الإنفاؽ الذي يمكف معو زيادة قدرة -
 مع القضاء عمى مصدر التبذير، الاقتصاد القومي عمى تمويؿ مواجية التزاماتو الداخمية والخارجية

 .1أدنى حد ممكف " إلى والإسراؼ
 درجة أعمى إلى الإنفاؽكما يعرؼ أيضا بأنو: " تحقيؽ اكبر نفع لممجتمع عف طريؽ رفع كفاءة ىذا  -

 ومحاولة تحقيؽ التوازف بيف النفقات العمومية وأقصى ماوالقضاء عمى أوجو الإسراؼ والتبذير ، ممكنة
  .2يمكف تدبيره مف الموارد العامة لمدولة "

 أما في المالية الإسلبمية فػإف أقػرب مفيػوـ لمترشػيد فػي الإنفػاؽ سػواء الخػاص أو العػاـ ىػو مفيػوـ القوامػة 
لِػؾَ قَوَامًػاوَالَّذِيفَ إِذَا ﴿ويتجمى ذلؾ في قولو تعالى: ، في الإنفاؽ ْـ يَقْتػُرُوا وَكَػافَ بَػيْفَ ذَ  ْـ يُسْػرِفُوا وَلػَ  .3﴾أَنفَقُوا لَ

 . 4﴾ذِيرًاالسَّػػػػػػػػػػػػػػػبِيؿِ وَلَا تبَُػػػػػػػػػػػػػػػذ رْ تَبػػػػػػػػػػػػػػػ وَآتِ ذَا الْقُرْبَػػػػػػػػػػػػػػػى  حَقَّػػػػػػػػػػػػػػػوُ وَالْمِسْػػػػػػػػػػػػػػػكِيفَ وَابْػػػػػػػػػػػػػػػفَ ﴿تعػػػػػػػػػػػػػػػالى:  قولػػػػػػػػػػػػػػػوو 
 .5﴾وَلَا تَبْسُػػطْيَا كُػػؿَّ الْبَسْػػطِ فَتَقْعُػػدَ مَمُومًػػا مَحْسُػػورًاعُنُقِػػؾَ  إلػػى   وَلَا تَجْعَػػؿْ يَػػدَؾَ مَغْمُولػَػةً ﴿: قولػػو عػػز وجػػؿو  -
 وعميػػو يمكػػف اعتبػػار عمميػػة ترشػػيد النفقػػات العموميػػة بأنيػػا الاسػػتخداـ الأمثػػؿ لممػػوارد التػػي تحصػػؿ عمييػػا 

 .بر منفعة ممكنة دوف إسراؼ وتبذيرلتحقيؽ اك الدولة
 مبادئ ترشيد النفقات العمومية -2

نما ىو سموؾ واع، أو بمحض الصدفة، النفقات العمومية لا يتحقؽ بمجرد رفع الشعاراتإف ترشيد   وا 
 ىذه أىـويمكف حصر ، يسخر أفضؿ الآليات والتقنياتمبني عمى مبادئ وقواعد مضبوطة ، مدروس
 6 :فيما يمي المبادئ

 ميس مفإشباع الحاجات الأساسية للؤفراد، ف إلى تيدؼ المنفعة العامة: تحقيق المنفعة العامة -2-1
نما تقتضي المصمحة باف تصؿ النفقات، تتجو النفقات العمومية نحو التزايد بلب حدود أفالمصمحة   إلى وا 

                                                           
 .54، ص 2010، المنظمة العربية لمتنمية الإدارية، مصر إدارة المال العاماشرؼ صالح،  1
 .44، ص 2006، الدار الجامعية، الإسكندرية، العام وعجز ميزانية الدولة الإنفاقترشيد محمد عمر أبو دوح،  2
  .67آية رقم ، سورة الفرقاف 3
 .26آية رقم  ،سورة الإسراء 4
 .29آية رقم  ،سورة الإسراء 5
 .88 ، صمرجع سبق ذكرهمرسي السيد حجازي،  6
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 وىذا الأخير ىو ذلؾ الحجـ الذي يسمح بتحقؽ اكبر قدر مف الرفاىية لأكبر، حجـ معيف لا تزيد عنو
 .ما يمكف تدبيره مف الموارد العامة لمدولة أقصىوذلؾ في حدود  الأفرادعدد ممكف مف 

 كمما انخفضت تكمفة النفقة كمما تحققت المنفعة العامة بشكؿ أفضؿ، لكف: الاقتصاد في التكمفة -2-2
 درجة التقشؼ في الإنفاؽ العمومي بؿ حسف استعماؿ الموارد المالية إلى لا يعني ذلؾ وصوؿ الحكومات

 ضرورة الابتعاد عف النفقات غير المنتجة أو ذات إلى الإسراؼ والتبذير. الأمر الذي يؤديوالابتعاد عف 
 تحديد أولويات الإنفاؽ العاـ حسب أىمية الخدمات المقدمة. إلى بالإضافة إنتاجية ضعيفة،

: ينبغي أف تعكس المرودية الأىداؼ التي صرفت مف أجميا تمؾ ضمان الجودة والمرودية -2-3
 ومية، فجودة السمع والخدمات المقدمة يمكف أف تجنب الدولة بعض الأعباء الإضافية كأشغاؿلعما النفقات

 الصيانة المتكررة.
 عة العامة، وىذا بإتباعإذف عممية الترشيد تيدؼ للبستغلبؿ الأمثؿ لمموارد المتاحة قصد تحقيؽ المنف

 1:ما يمي إلى المذكورة إضافة المبادئ
 خطة، الدراسة التسويقية، تتضمف دراسة التكاليؼ الاستثمارية التي دراسات الجدوى لممشروعات إعداد  -

 الآثار المحتممة لممشروع عمى البيئة، ربحية المشروع، اقتصاديات تشغيؿ المشروع، التمويؿ المقترحة
عادة توزيع الدخؿفرص العمالة التي يخمقيا المشروع وأثاره عمى الادخار ، وتناسقو مع المجتمع ، وا 

 ؛كذالؾ الآثار الاجتماعية لممشروعو 
ف أعضاء البرلماف أثناء لأ، ترشيد النفقات يساعد عمى لأنو الترخيص المسبؽ مف السمطة التشريعية  -

 ؛النفقات أو استبداليا مناقشتيـ مشروع الموازنة قد يطالبوف الحكومة بإلغاء بعض
فاع ارتوذلؾ بتفادي  مف اجؿ التطبيؽ الفعاؿ لسياسة ترشيد النفقات العمومية تجنب الإسراؼ والتبذير  -

 ؛خاصة لبعض ذوي السمطة مآربتحقيؽ و  تكاليؼ تأدية الخدمات العامة
 لمسؤولة عف المياها الحكومية ومثاؿ ذلؾ الأجيزة الأجيزةتنسيؽ في العمؿ بيف مختمؼ ال إلزامية -

 ؛والكيرباء وتعبيد الطرقات
المبالغة في نفقات و  لأداء الأعماؿ ي عف القدر اللبزـزيادة عدد العامميف في الجياز الحكومتجنب  -

 . التمثيؿ الخارجي
 لاشؾ أف ترشيد النفقات العمومية يتطمب القضاء عمى جميع أوجو الإسراؼ والتبذير المذكورة سابقا 
  .أنواعياالنفقات العمومية بمختمؼ وبالأخص تشديد الرقابة عمى ، وغيره

                                                           
 .218 ص ،مرجع سبق ذكرهلطفي،  عمي 5
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 وسياسة ترشيدىا  العمومية النفقات تزايد ظاىرة الثاني: المطمب
 النفقات زيادة ظاىرة عمى سنتعرؼ العنصر ىذا خلبؿ مف :ظاىرة تزايد النفقات العمومية -1

 التي الاقتصادية الظواىر أىـ حيث انو مف، الأسباب الحقيقية وكذلؾ الظاىرية وأسبابيا العمومية
 علبقة بينيما العلبقة أف أي، القومي الدخؿ زيادة معىا تزايد ظاىرة ىي الاقتصادييف انتباه استدعت
 .فييا السائدة الأيديولوجية أو الفمسفة الاقتصادي الدولة نمو درجة عف النظر بغض بحتة طردية
 قاـ أف بعد، ( wagner) فاجنر الألماني الاقتصادي ىو الظاىرة ىذه إلى الانتباه لفت مف وأوؿ 

 الدولة نشاط زيادة نحو عاـ اتجاه بوجود الاستنتاج عمييا ترتب، وتزايدىا العامة بالنفقات متعمقة بدراسة
 حقؽ مؤداه " كمما باسمو سمي اقتصادي قانوف في ذلؾ وصاغ، لمجماعة الاقتصادي مع التطور المالي
 زيادة وبالتالي المالي الدولة نشاط اتساع إلى يؤدي ذلؾ فإف الاقتصادي النمو مف معيف معدلا مجتمع
 1. "القومي  الناتج مف الفرد نصيب في الحاصمة الزيادة مف أكبر بمعدؿ العاـ الإنفاؽ
 :لتزايدىا الحقيقية والأسباب الظاىرية الأسباب مف كؿ توضيحو  شرح يتـ وسوؼ 

 العمومية النفقات لتزايد الظاىرية بالأسباب المقصود: العمومية النفقات لتزايد الظاىرية الأسباب -1-1
 أو الإشباع في زيادة يصاحبو لا ىذا الأخيرحيث أف ، الإنفاؽ زيادة إلى تؤدي التي الأسباب ىي

 مف تحسيف أو في الخدمات اتساع إلى ترجع لا الزائدة النفقات مف كبير جزء أف حيثب، الخدمات
 مف أي زيادة ظاىرية تسمى ولذلؾ الخدمات أو الإشباع في زيادة دوف المبالغ في زيادة ىي بؿ، مستواىا
 :ىي الأسباب وأىـ، فقط الظاىر حيث

 إلى يؤدي مما الشرائية قوتيا انخفاض، النقود قيمة بانخفاض يقصد :النقود قيمة انخفاض -1-1-1
 المقدار عف النقدية الوحدات مف العدد بذات عمييا الحصوؿ يمكف التي والخدمات مقدار السمع نقص
 والخدمات السمع أثماف ارتفاع تفسر أف يمكف التي الظاىرة وىي قبؿ مف عميو الحصوؿيمكف  كاف الذي
ف مستمرة بصورة الانخفاض في أخذت النقود قيمة أف بصفة عامة الملبحظ ومف  التدىور نسبة كانت وا 

 .2أخرى إلى دولة مف تختمؼ
 حداتو  مف عددا تدفع فالدولة، التدىور ىذا لمواجية العامة النفقات زيادة النقود قيمة تدىور عمى ويترتب 

في  ىنا فالزيادة، والخدمات السمع مف المقدار نفس عمى لمحصوؿ قبؿ ذي مف تدفعو كانت مما أكبر النقد

                                                           
 .61، ص مرجع سبق ذكرهسوزي عدلي ناشد،  1
 .63، ص مرجع سبق ذكرهسوزي عدلي ناشد،  2
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التكاليؼ  أعباء في زيادة أو الحقيقية المنفعة في زيادة أي عمييا يترتب لا إذ، ظاىرية زيادة العامة النفقات
 الأفراد. عمى العامة

 والإجراءات الأساليب في التغير إف :والمالية المحاسبية والإجراءات الأساليب في التغير -1-1-2
 أية ودوف فييا ظاىرية زيادة إلى يقود أف يمكف العامة النفقات حساب بموجبيا يتـ والمالية التي المحاسبية

 الطريقة كانت فمقد، النفقات ىذه خلبؿ مف بيا القياـ الدولة تتولى التي النشاطات في حقيقية زيادة
 .1الصافية الميزانية طريقة ىي لمدولة إعداد الميزانية العامة في المتبعة الحسابية

 تطرح بؿ، بيا الخاصة ميزانيتيا في جميع نفقاتيا الحكومية المؤسسات تدرج لا الطريقة ىذه وبموجب 
 وبذلؾ ،بيا الخاصة الميزانية في الباقيةالنفقات  وتدرج المؤسسة إيرادات مف تغطيتيا تستطيع التي النفقات

 النفقات حجـ صغر ىذا ترتب عمى وقد، العاـ للئنفاؽ الصافية المبالغ إلا العامة الميزانية في تظير لا
 .2العامة الميزانية في العامة
 لا ،عينية ومنافع خدمات بشكؿ الدولة تؤدييا التي العامة النفقات مف قسـ الماضي في كاف كذلؾ 

 اعتماد وعف الأسموب ىذا عف الدولة تخمت أف وبعد اليوـ أما بالأرقاـ كمفتيا قيمة العامة الميزانية تتضمف
 وكافة العمومية النفقات كافة بتضميف تقضي التي الشموؿ لقاعدة وفقا العمؿ وبدأت، الصوافي قاعدة

  سابقا فييا لتسجؿ تكف لـ نفقات الميزانية العامة لتضميف أدى مما العامة الميزانية جانب الواردات في
 .ظاىرية زيادة تعتبر الشموؿ مبدأ تطبيؽ عف الزيادة الناجمة فإف ولذلؾ

 إقميـ بانضماـ ليا التابعة الإقميـ مساحة وزيادة الدولة رقعة اتساع يؤديالدولة:  إقميم اتساع -1-1-3
وتعد ، الجديدة الأقاليـ مطالب لمواجية الزيادة نحو العامة النفقات اتجاه إلى السكاف عدد وزيادة أقاليـ أو
 الزيادة رغـ منيا الفرد نصيب زيادة إلى تؤدي لـ لأنيا، رقمية ظاىرية زيادة العامة النفقات في الزيادة ىذه

مف  مياديف مختمفة في الجديدة الأعباء لمواجية ىنا العامة النفقات حجـ زيادةف ،لمسكاف الحاصمة
 المناسبة الأساسية الخدمات توفير يتطمب  السكاف إجمالي إلى عدد الأطفاؿ ارتفاعف، العامة الخدمات
 في الحاصمة الزيادة تمؾ لمواجية خاص بشكؿ التعميـ زيادة نفقات لاحقة مرحمة وفي، الطفولة لمرحمة
 يؤدي الحياة توقعات ارتفاع، و المعاشات زيادة إلى الشيوخ يؤدي عدد زيادة أف كما، الأطفاؿ عدد نسبة
 في العمومية النفقات زيادة تبرر الأسباب تمؾ وكؿ ،الاستثمارات التعميمية مف العائد زيادة عمى العمؿ إلى
 .الأخرى ليا المجالات وفي المجاؿ ىذا

                                                           
 .10، ص مرجع سبق ذكره خمؼ، حسف فميح 1
 .134، ص 199الأردف،  والتوزيع، لمنشر زىراف ، دارالعامة المالية الموزي، أحمد سميماف خميؿ، محمد عمي 2
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 العامة النفقات لتزايد الحقيقية الأسباب -1-2
 الفعمية وتعود المنفعة زيادة إلى تؤدي التي المعطيات تمؾ العاـ الإنفاؽ لزيادة الحقيقية بالأسباب يقصد
دارية واجتماعية واقتصادية سياسية أسباب إلى  1:كالآتي وىي ومالية وا 
 كؿ في ودخوليا المجالات جميع في نشاطيا وزيادة الدولة دور توسع إف :الإدارية الأسباب -1-2-1

 التكاليؼ زيادة إلى أدى بدوره والذي العاـ الإنفاؽ زيادة إلى أدى وغيرىا والاقتصادية النواحي الاجتماعية
 .الأفراد حاجات لتغطية والخدمية المرافؽ الإدارية إنشاء العامة مثؿ والأعباء

 زيادة النفقات العامة في الزيادة ظاىرة تفسر التي الأسباب أىـ مف :الاقتصادية الأسباب -1-2-2
 زيادة الدخؿ تمكف حيث الاقتصادية التقمبات ومعالجة العامة المشروعات في التوسع ،الوطني الدخؿ
 الضرائب حجـ مف تزد لـ وأف وحتى، عامة أعباء شكؿ في الدولة منو تقتطعو ما زيادة مف الوطني
 إقامة في التوسع أف كما ،المجالات جميع في إنفاقيا زيادة عمى الدولة المتاحة الموارد ىذه وتشجع

 .؛العمومية النفقات زيادة إلى الآخر ىو يؤدي الاقتصادية المشروعات
 التوازف تحقيؽ وضرورة الاجتماعية الخدمات مجاؿ في التطور أدى :الاجتماعية الأسباب -1-2-3

 توفير عمى والإنفاؽ الاجتماعية والإعانات الاجتماعي الضماف نفقات في حقيقي توسع إلى الاجتماعي
 تحقيؽ أجؿ مف المضمار ىذا في اىتماماتيا تولي المعاصرة الدولة وأصبحت، والتعميـ الصحة خدمات
 .المرسومة الاجتماعية الأىداؼ

 أف فبعد العاـ للئنفاؽ مغايرة نظرة عف المالي الفكر في التطور أسفر لقد : المالية الأسباب -1-2-4
 النفقات خلبؿ مف الاقتصادية الحياة في إيجابيا مصروفا العاـ الإنفاؽ أصبح لمثروة يعتبر تدميرا كاف

 قد النظرة ىذه أف فيو لاشؾ ومما، والتوازف الاستقرار تحقيؽ أو الاقتصادي لتوجيو النشاط سواء العمومية
 .العاـ للئنفاؽ مف المجالات مزيد خمؽ عف أسفرت
العامة  القروض إلى المجوء أصبح أف بعد العاـ للئنفاؽ محددة القصوى الضريبية الطاقة تعد لـ كذلؾ 

 لكثير الإسراؼ إلى أدى قد التطور ىذا أف والواقع ،الحديث المالي الفكر في ممكنا أمرا الجديد والإصدار
 وتمويؿ الميزانية عجز حالات وفي والأزمات الحروب ظروؼ في العاـ الإنفاؽ في مف الحكومات

 حجـ أصبح بحيث ،الاستثمار معدؿ ورفع التنمية عجمة دفع بقصد النامية الدوؿ في الاستثمارات العامة
 .2سواء حد عمى والنامية المتقدمة الدوؿ معظـ في سمة عامة يمثؿ العاـ الديف

                                                           
 . 47، ص مرجع سبق ذكرهالعلبء،  أبويسري ، الصغير بعمي محمد 1
 .103، ص 2003، 1، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عماف، الأردف، ط المالية العامة والتشريع الماليمحمد جماؿ ذنيبات،  2
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 لتمويؿ وبديمة عديدة مصادر توفر ومع، الدولة لتدخؿ موضوعية مبررات وجود ظؿ في فإنو إجمالا
 .اللبزمة الأمواؿ توفر بسبب لمتزايد العامة النفقات اتجيت، العاـ الإنفاؽ

 انتشار وأىميا العاـ الإنفاؽ زيادة إلى السياسية العوامؿ بعض ؤديت :السياسية الأسباب -1-2-5 
 السياسية. الأخلبؽ نقاء ودرجة الدولة مسؤولية ونمو الحديثة الدوؿ في الديمقراطية والنظـ المبادئ

 النفقات العمومية ترشيد سياسة -2 
الاستيلبكية  لمسمع الجماىير حاجات تمبي التي الصحيحة الوجية وتوجيو الإنفاؽ ترشيد سياسة إف 

 تشغؿ التي اليامة الأمور مف تعتبر أخرى جية مف القومي الاقتصاد وتنمية، جية مف العامة والخدمات
دقيقة  معايير ابتكار بالإمكاف ليس انو الأمر ىذا في الصعوبة ولكف سواء حد عمى والحكاـ المفكريف باؿ

مف  غرض كؿ أو، الوجوه ىذه مف وجو كؿ في إنقافيا يجب التي العامة النفقات حجـ لتحديد وموضوعية
 السياسية والملببسات الظروؼ ضوء في الأولى بالدرجة تتحدد الأمور ىذه لاف العامة الأغراض

 .1حدى عمى دولة بكؿ تحيط التي والاجتماعية والاقتصادية
يقوـ  التي الأيديولوجي الاتجاه أو العامة الفمسفة الغالب في يعكس الدوؿ مف دولة في النفقات حجـ إف
 محدودا دورا كاف قبمو وما 19 القرف خلبؿ الدولة دور أف نجد حيث، الدولة تمؾ في الحكـ نظاـ عمييا

 الاقتصادية الحياة سير تنظيـ في تتدخؿ لا أف الدولة عمى يحتـ الذي الحر المذىب وذلؾ لسيادة
 القرف بداية في أما، ةكبير  بدرجة محدودة النفقات كانت فقد ولذلؾ، الحدود في أضيؽ إلا والاجتماعية

 الحكـ في الاشتراكية الفمسفة ظيور عمى بناء وتنوعت الدولة نشطات فقد زادت ومنتصفو 20 العشريف
 الحاجات تمبية أجؿ مف والاجتماعية الاقتصادية الحياة تنظيـ في الدولة بقوة تتدخؿ أف تقضي والتي
 فقد ذلؾ عمى وبناء، الأفراد جميع بيف العدالة والمساواة تحقيؽ مبادئ أجؿ ومف، توسعت التي العامة
 تمكنيا الدولة يد في فعالة أداة العمومية النفقات وأصبحت وظائفيا وتوسعت وتعددت الدولة نفقات زادت
 .لممجتمع العميا الغايات يخدـ بما والقومي وتوجي الاقتصاد يد في التحكـ مف
 عوامؿ ىي توزيعيا وطريقة العامة النفقات حجـ في تتحكـ التي العوامؿ أف ذلؾ مف ويظير 

 الأخرى والاجتماعية الاقتصادية العوامؿ إىماؿ يعني لا ىذا ولكف، الأوؿ المقاـ في وسياسية إيديولوجية
 تعني معينة دولة في السائدة الأيديولوجية أو المذىبية فالعوامؿ ،العمومية موضوع النفقات في تؤثر التي
 إلى بالنسبة يقؿ وتنوعيا العامة النفقات حجـ فإف الفردية الإيديولوجيا ما دولة في السائد كاف إذا أنو

 بوظائفيا قياميا عمى يقتصر الإيديولوجيات ىذه ظؿ في دور الدولة أف ذلؾ وتبرير، القومي الدخؿ
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 أنشطة مف ذلؾ عدى ما أما( الحارسة )الدولة الخاص النشاط عنيا يعرؼ التي والأنشطة، التقميدية
 .1الأفراد لحرية فمتروؾ
 الاقتصادية الأنشطة مف العديد في التدخؿ في الدولة دور فيتمثؿ التدخمية الإيديولوجيات ظؿ في أما

 ومحاربة، الإنتاجية المشروعات بعض كاستغلبؿ، الخاص النشاط بيا يقوـ أف الممكف مف التي كاف
 عف ويترتب ،المجانية الخدمات وتقديـ النقود قيمة ثبات عمى لعمؿوا، الاقتصادية الضارة لمدورات الآثار

  .الدولة بيا تقوـ التي الأنشطة في الزيادة لمواجية العامة النفقات حجـ ذلؾ زيادة
الإنتاج  أدوات وتممؾ، الاقتصادية الأنشطة بمعظـ الدولة تقوـ الجماعية الإيديولوجيا ظؿ في وأخيرا 

 نسبتيا وترتفع، كبير بشكؿ يزيد العامة النفقات حجـ فاف وبالتالي، التقميدي بدورىا قياميا إلى بالإضافة
 بالإضافة الأفراد حاجات بقدر النفقات ىذه أنواع وتتعدد، ذاتو القومي الدخؿ مع فيو تكاد الذي الحد إلى
 .الاشتراكي النمط ذات أي المنتجة الدولة ظؿ في الإيديولوجيا ىذه وتظير، تيااذ الدولة حاجات إلى

 القومي الدخؿ حجـ أف نجد أننا إلا والاقتصادية والسياسية الإيديولوجية العوامؿ أىمية مف وبالرغـ
 تتدبر أف الأحواؿ مف حاؿ بأي تستطيع لا الدولة أف إذ، العامة النفقات عمى الأساسي السيد يمثؿ

 فرض عمى تياقدر  لمحدودية وذلؾ، لانياية ما إلى العاـ نفاؽالإ في تتوسع لكي اللبزمة الإيرادات
 عواقب مف ذلؾ عف يترتب لما الاقتراض أو النقدي الإصدار في التوسع المواطنيف أو عمى الضرائب
 حجـ بيف تربط أف الدولة عمى يحتـ الرأسمالي النظاـ أف كما ،الوطني الاقتصاد مستقبؿ عمى وخيمة
 عمى الضروري مف يصبح إذ، كساده أو انتعاشو حيث مف الوطنيالاقتصاد  حالة وبيف العامة النفقات
 الأسعار ارتفاع تتفادى حتى الاقتصادي الانتعاش فترة في النفقات العامة مف الحد عمى تعمؿ أف الدولة
 الطمب حجـ لرفع وذلؾ، العامة تيانفقا مف تزيد أف الدولة فعمى الاقتصادي الانكماش فترات في أما

صلبح ،حدة البطالة تحقيؽ ثـ ومف والخدمات السمع عمى الفعمي  الأساليب مف ىولعم التجاري الميزاف وا 
 الرفاىية عمى تسرؼ فلب إنفاقيا بدقة أولويات تحديد عمى الدولة تعمؿ أف الترشيد عمى تساعد التي اليامة

 لمجتمعا تطور عمى تساعد الضرورية التي العامة والمرافؽ التنمية مشروعات عمى إنفاقيا بقدر والكماليات
  وعادلة لكافة أفراده. متوازنة بصورة ونموه وتقدمو
 اوالصعوبات التي تواجيي اخطواتي، ات عممية ترشيد النفقات العموميةالثالث: مبرر  المطمب

 تعتبر العاـ الإنفاؽ ترشيد عممية أف استنتاج يمكف سبؽ مما: مبررات عممية ترشيد النفقات العمومية -1
 الأجيزة تواجييا التي الأوضاع مختمؼ في المالي وسموكيا ،اقتصاديات الدولة في اليامة المبادئ مف
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قميمية عالمية متزايدة اىتمامات نسبيا الأخيرة في الآونة ظيرت وقد ىذا، العامة الإدارية  بترشيد ووطنية وا 
 مختمؼ الترشيد في سياسة العامة أجيزتيا ومختمؼ الدولة تبني ضرورة يعني وىذا، العاـ الإنفاؽ

 عموما الإنفاؽ العاـ في الترشيد سياسة تبني مبررات أىـ ومف، العاـ الإنفاؽ برامج ذلؾ في بما تصرفاتيا
 1يمي: ذكر ما يمكف

 إشػباعب الكفيمػة السػبؿ بأفضػؿ العامػة الأمػواؿ باسػتخداـ يتعمػؽ فيمػا لمدولػة العامة المسؤولية عمى التأكيد -
 والمجتمع؛ بالاقتصاد المرتبطة الأولويات لمبدأ وفقا، العامة الحاجات

 العاـ؛ والماؿ السمطة استعماؿ سوء وأشكاؿ مظاىر وكافة والتبذير الإسراؼ محاربة -
 وعالميا؛ محميا الصعبة والمتغيرة، الجيدة والمستقرة المالية الأوضاع لكافة الاحتياط -
 والبعيدة؛ والمتوسطة القصيرة الزمنية المراحؿ مختمؼ في والموارد السكاف بيف التوازف عمى لمحافظةا -
 تعاني مف معضمة ديونيا كثيرا مف الدوؿ النامية وأف خصوصا، تجنب مخاطر المديونية وآثارىا -

 الماضي؛ في فييا أسرفت التي الخارجية
 الطويؿ الأمدالنسبي في  القدرات الوطنية في الاكتفاء الذاتي مبدأ الترشيد يساعد في تعزيز تطبيؽ إف -

 وغيرىا؛ والسياسية الاقتصادية التبعية مخاطر المجتمع يجنب وبالتالي
 والسموؾ، جيةالعربية والإسلبمية مف  بيف القيـ الدينية والمعتقدات الاجتماعية الانسجاـ تحقيؽ -

 .أخرى جية مف المجتمعات ىذه في الاقتصادي
 2الخطوات في: أىـتتمثؿ : خطوات ترشيد النفقات العمومية -2
 الأىداؼ ىذه ترتيب مع مستمرة وبصفة دقيقة ةر بصو  تحقيقيا إلى المجتمع يسعى التي الأىداؼ تحديد -

 تمثؿ التي والسياسية الاجتماعية، الاقتصادية المتغيرات الاعتبار في الأخذ مع النسبية لأىميتيا وفقا
 المجتمع؛ بيا يمر التي المرحمة

 البرامج تحديد مف ذلؾ يتضمنو بما الأىداؼ ىذه تحقيؽ مف تمكف التي البديمة البرامج وتحديد حصر -
 الإنفاؽ نطاؽ في التمييز مع الخاص القطاع بيا يضطمع التي وتمؾ الدولة بيا تضطمع أف يجب التي
 المباشر؛ غير الإشباع وبرامج المباشر الإشباع برامج بيف العاـ

 المجتمع؛ أىداؼ تحقيؽ عمى البرامج قدرة أفضؿ لاختيار الممكنة التحميؿ أساليب استخداـ -
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 تنظيـ الييكؿ إعادةذلؾ مف  إليو يؤدي وما، الأىداؼ تحقيؽ برامج وفقا ليياكؿ الموارد تخصيص -
 فرعية برامج مف مكوناتيا إلى البرامج تفصيؿ مع بالبرامج ومتطمبات الاضطلبع يتفؽ بما لمدولة الإداري
 البرامج؛ مكونات إنجازات عف المسؤولية مراكز تحديد مف يمكف الذي الأمر، ومياـ وأنشطة

 كػؿ دور وعمػى، الأىػداؼ أولويػات عمػى تغيػرات مػف يطرأ لما وفقا فترات عمى الإنفاؽ برامج تقييـ إعادة -
 بيا؛ الاضطلبع في الخاص والقطاع الدولة مف
مع تحديد مدى زمني لمتنفيػذ يمكػف ، المختارةالبرامج  تنفيذ كفاءة يضمف ودقيؽ ممزـ تنفيذي إطار وضع -

 أىػداؼ رـ ذلػؾ فػي إطػار اللبمركزيػة باعتبػاعمػى أف يػت، فػي انجػاز الأعمػاؿ التقػدـ مف مدى الوقوؼ عمػى
 محددة؛ الإنجاز ومعايير

 عممية تتضمف أف عمى، تخطيطو سبؽ ما مع التنفيذ توافؽ يضمف فعاؿ رقابي نظاـ توافر ضرورة  -
 ؛الإنجاز لطرؽ مستمرة مراجعة الرقابة

بمتطمبات الوظيفة التخطيطية  بما يجعؿ ىذه التقسيمات قادرة عمى الوفاء الدولة نفقاتتطوير تقسيمات  -
تخصيص الموارد داخؿ ) والجزئي (الموارد بيف الدولة والقطاع الخاص تخصيص(عمى المستوييف الكمي 

تخصيص وكفاءة  فاعمية يضمف بما، عمى الأداءوقادرة عمى الوفاء بمتطمبات الرقابة ( قطاعات الدولة
  المجتمع. أىداؼ تحقيؽ في الحكومة استخداـ الموارد ومف ثمة تعظيـ دور

جراءات سياسة تبني مف لابد أنو تعني، الترشيد ودواعي متطمبات أف القوؿ يمكف وبالتالي  واضحة وا 
 الخاص الاستيلبؾ ترشيد مثؿ ،جوانب مف بو يرتبط وما العاـ الانفاؽ ترشيد مجاؿ في وعممية محددة
 جوانب مختمؼ في الترشيد أىمية وتؤكد، والمجتمعية والتنظيمية الفردية المستويات كؿ وعمى، والعاـ
 عمى والخاص العاـ لمقطاعيف والمالية الاقتصادية بالأوضاع تمؾ المتعمقة وخاصة الإنساني السموؾ
جراءات إلى الحاجة تزداد، و السواء  المالية الأوضاع كسوء ،دعت الحاجة كمما الترشيد سياسات وا 

 المتاحة. المصادر في تناقص نسبي ظؿ في بينيا والتنافس والحاجات الأولويات وكثرة، والاقتصادية
ىناؾ بعض الصعوبات التي تواجو عممية ترشيد النفقات : الصعوبات التي تواجو عممية الترشيد -3

  1:العمومية مف أبرزىا
 فحجـ النفقات العمومية يتحدد في ظؿ، ابتكار معايير دقيقة وموضوعية لتحديد حجـ النفقاتصعوبة  -

 ؛والاقتصادية والاجتماعية التي تمر بيا الدولة الظروؼ السياسية
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فمنذ ، إف حجـ الإنفاؽ العمومي يعكس في الواقع الغالب الفمسفة العامة التي يقوـ عمييا نظاـ الحكـ -
العشريف ازدادت نشاطات الدولة وتنوعت مف اجؿ تمبية الحاجات العامة التي تزايدت منتصؼ القرف 

 ؛سرعةب
 صعوبة الحصوؿ عمى الإيرادات اللبزمة قصد التوسع في الإنفاؽ العاـ وذلؾ لمحدودية قدرة الدولة عمى -

 ب عمى ذلؾ مففرض الضرائب عمى المواطنيف أو التوسع في الإصدار النقدي أو الاقتراض نظرا لما يترت
 ؛عواقب وخيمة عمى الاقتصاد الوطني

 فانو يتوجب عمى الدولة الربط بيف حجـ الإنفاؽ العمومي، بما أف النظاـ الرأسمالي ىو السائد حاليا -
 ؛لوطني حتى تتفادى ارتفاع الأسعاروحالة الاقتصاد ا

 وتتمثؿ، عديدة لإنجاحيامف خلبؿ ما سبؽ فاف عممية ترشيد النفقات العمومية تتطمب توفر عوامؿ 
وتفعيؿ طرؽ  وكذا عدالة الإنفاؽ العاـ، العوامؿ في تحديد الأىداؼ والأولويات والقياس الدوري للؤداء ىذه

 .صعوبات تواجو إنجاح ىذه العممية الرقابة بالرغـ مف وجود عدة
 في الجزائر تنفيذ النفقات العمومية: المبحث الثالث

وحفيا ، بقواعد صارمة تنظميا الجزائري لذا أحاطيا المشرع، أىمية كبيرة تنفيذ النفقات العمومية لو 
فرضت  بيافمف اجؿ الالتزاـ الفعمي ، وفرض قيود عمى الأعواف المكمفيف بتنفيذىا، مر بياتبإجراءات 

  .المراحؿ التي تمر بياو  ف بتنفيذ النفقات العموميةيالأعواف المكمف إلى سيتـ التطرؽوعميو  ، القواعد
 الأعوان المكمفون بتنفيذ النفقات العمومية : المطمب الأول

 فإ ،المتعمؽ بالمحاسبة العموميةو  1990 أوت 15المؤرخ في  21-90 رقـ حسب ما جاء بو القانوف 
 .1المحاسبوف العموميوفو  الأعواف المكمفوف بتنفيذ النفقات العمومية ىـ الآمروف بالصرؼ

 بالصرف الآمر  – 1
 :ىناؾ عدة تعاريؼ حيث: الآمر بالصرفتعريف  -1- 1
المؤسسات  أوالجماعات المحمية و  " الشخص الذي يعمؿ باسـ الدولة: الآمر بالصرؼ انويعرؼ   -

ويأمر بصرؼ ، قيمة تحصيؿ الإيرادات العامة أو وتصفية ديف الغير، ويقوـ بعممية التعاقد، العمومية
 .2حقوؽ الييئات العامة"وفي ىذا الإطار يتحقؽ مف ، النفقات العمومية
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ولإنشاء ديف ، ويعرؼ أيضا انو " كؿ شخص مؤىؿ لإثبات ديف لييئة عمومية وتصفية الأمر بتحصيمو  -
 .1عمى ىذه الييئة وتصفية الأمر بدفعو "

بالصرؼ في مفيوـ ىذا القانوف كؿ شخص  آمرا" يعد : 21-90 رقـ مف القانوف 23المادة  ووقد عرفت-
  2."21، 20، 19، 17، 16في المواد  إليياالعمميات المشار  لتنفيذ يؤىؿ

التصفية والأمر بالتحصيؿ ، قانونا لتنفيذ عمميات الإثبات المؤىؿ ىوالآمر بالصرؼ وبالرجوع ليذه المواد ف
 .بالنسبة للئيرادات وعمميات الالتزاـ والتصفية والأمر بالصرؼ بالنسبة لمنفقات

الأشخاص المكمفوف بإدارة وتسيير الييئات العمومية، حيث أف  الآمروف بالصرؼ ىـف إذف 
صلبحياتيـ المالية ليست إلا مكممة أو تابعة لصلبحياتيـ الإدارية، فيـ لا يمثموف سمكا متخصصا 

نما تمحؽ بيـ ىذه الصفة )آمر بالص رؼ( لوجودىـ يضطمع بمياـ التسيير المالي لمييئات العمومية، وا 
 وقد يكونوف معينوف أو منتخبوف. ،عمى رأس ىذه الييئات

ما أساسييف أوبالصرؼ ابتدائييف  يفالآمر " يكوف  21-90حسب القانوف رقـ  :وــواعـنأ-1-2  آمريف وا 
 .3بالصرؼ ثانوييف"

" يكوف الآمروف بالصرؼ إما  313-91 رقـ مف المرسوـ التنفيذي 6المادة  وىو نفس مضموف
  .4ابتدائييف أو رئيسييف أو ثانوييف"

 وفأو الرئيسي وفبتدائيلإبالصرؼ ا وفالآمر " : ونأو الرئيسي ونبتدائيلإبالصرف ا ونالآمر  -1-2-1
تفويض الاعتمادات وأوامر  وأوامر الإيرادات ضد المدينيف، أوامر بالدفع لفائدة الدائنيف ىـ الذيف يصدروف

 .5"ف بالصرؼ الثانوييفيلفائدة الآمر 
  6:والآمروف بالصرؼ الرئيسيوف ىـ 

المسؤولوف المكمفوف بالتسيير المالي لممجمس الدستوري والمجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة  -
 ومجمس المحاسبة؛

 الوزراء؛ -

                                                           
  .28 ص، 2004 الجزائر، عيف مميمة،دار اليدى،  ،لمحاسبة العموميةا مسعي محمد، 1
 .مرجع سبق ذكره ،21-90، القانوف رقـ 23المادة  2
 .نفس المرجع أعلاه ،25المادة  3
  بالصرف والمحاسبون الآمرونيحدد اجراءات المحاسبة التي يمسكيا  ،1991سبتمبر  7مؤرخ في  ،313-91المرسوـ التنفيذي رقـ ، 6المادة  4
 .1991سبتمبر  7المؤرخ في  ،43العدد  ، الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الجريدة الرسمية،العموميون وكيفياتيا ومحتواىا 
 .، مرجع سبق ذكره313-91المرسوـ التنفيذي رقـ ، 7المادة  5
 مرجع سبق ذكره.، 21-90، القانوف رقـ 26المادة  6
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 الولاة عندما يتصرفوف لحساب الولاية؛ -
 رؤساء المجالس الشعبية البمدية الذيف يتصرفوف لحساب ميزانيات البمديات؛ -
 المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري؛ المسؤولوف المعنيوف قانونيا عمى -
 ؛المسؤولوف المعينوف قانونا عمى مصالح الدولة المستفيدة مف ميزانية ممحقة -
 .21-90مف القانوف  23مف المادة  2المسؤولوف عمى الوظائؼ المحددة في الفقرة  -
يصدروف حوالات الدفع " الآمروف بالصرؼ الثانويوف ىـ الذيف : الثانويونبالصرف  ونالآمر  -1-2-2

 .1ضد المدينيف" الإيراداتلفائدة الدائنيف في حدود الاعتمادات المفوضة وأوامر 
 ىذا التفويض يعتبر، تفوض لو الاعتمادات مف قبؿ الآمر بالصرؼ الرئيسي فالآمر بالصرؼ الثانوي

 إلى حيث يتـ نقؿ جزء مف صلبحيات رؤساء ىذه الييئات، تفويض صلبحيات() تفويض سمطة
 .2ممركزةالغير  لحامصال كرؤساء ،أي ممثمييـ في فروع ىذه الييئات رؤوسييـم

عمى أساس  يمكف اعتمادىاالآمريف بالصرؼ الثانوييف و  التفرقة بيف الآمريف بالصرؼ الرئيسييفف
 عاما.و  موضوعياو  يمكف اعتباره معيارا جوىريا ، وىذا المعيارتخصيص الاعتمادات مباشرة أو تفويضيا

موضوعي و ، أصمية أو مفوضة ،لأنو ينصب عمى طبيعة الصلبحيات المالية لكمتا الفئتيف جوىري 
ىو استعماؿ الاعتمادات المرخص بيا في و ، الغرض مف ممارسة ىذه الصلبحيات إلى لأنو يستند
المعايير عاـ لأنو يمكف دائما الرجوع إليو كمما تبدى قصور و ، بالتخصيص المباشر أو بالتفويض الميزانية
 الأخرى.

مف قانوف المحاسبة العمومية عمى  25تنص المادة  :الحالة الخاصة بالآمر بالصرف الوحيد -1-2-3
وىو ، مف جية أخرى ثانويوف أو أحاديوف "و ، رئيسيوف أووليوف أمف جية إما  أف " الآمروف بالصرؼ ىـ
مف قانوف المالية  73إلا أف المادة ، 313-91مف المرسوـ التنفيذي  06ما يتوافؽ مع نص المادة 

أو  جاءت بصنؼ آخر 21-90 رقـ مف القانوف 27و 25 الموادوالتي عدلت في  1992التكميمي لسنة 
 ."الآمر بالصرف الوحيدوىو  حالة خاصة

نوف المالية التكميمي مف قا 73حيث نصت المادة  ،الواليحيث يطمؽ الآمر بالصرؼ الوحيد عمى  
 الآمر بالصرفبصفتو  الواليعمى انو " يطبؽ  21-90مف القانوف  25المعدلة لممادة  1992لسنة 
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المسجمة و  ، عف طريؽ تنظيميالمنصوص عمييا سنويا ،برامج التجييز العمومي غير الممركز ،الوحيد
  .1في رقـ دليمو "

 فيما يتعمؽ )وقد سمي الوالي بالآمر بالصرؼ الوحيد لأنو مف جية لـ يكف يسير ميزانية خاصة بو 
نما كاف يقوـ بتنفيذ العمميات المالية المسجمة في ميزانية الدولةو  (لمدولة  بالاعتمادات غير الممركزة  ا 

 وىو مف. بالصرؼ رئيسيا ليذه العمميات آمرا لـ يكف ممكف اعتباره بالتالي. و الوزارات الخاصة بمختمؼو 
 بؿ تخصص لو نيائيا في، ف الاعتمادات لـ تكف تفوض لولأ بالصرؼ ثانويا مراآجية أخرى لـ يكف 

 .داية كؿ سنة ماليةب
الثانوي يمكف  أووتجدر الإشارة انو في حالة حدوث مانع أو غياب الآمر بالصرؼ الرئيسي : ملاحظة 

 الآمرالمحاسب العمومي ويكوف ىنا  إلى بموجب قرار يبمغ آخرالوصية استخلبفو بموظؼ  للئدارة
 .2عف العمميات التي قاـ بتنفيذىا وؿ مسؤولية كاممةبالصرؼ المستخمؼ مسؤ 

 النفقات ودفع إيرادات بتحصيؿ لمقياـ قانونية بصفة يعيف شخص كؿ"  ىو: المحاسب العمومي-2
 بمسؾ القياـ مع، والمواد والعائدات والممتمكات والقيـ والأمواؿ المستنداتحراسة  وضماف العمومية
 .3"الموجوداتحسابات  منتظمة لحركة محاسبة

 والمسػؤوليات، حسب المياـ الموكمة إلييـ والعمميات التي ينجزونيا: المحاسبين العموميين أنواع -2-1 
رئيسييف أو ثانوييف ويتصرفوف بصفة مخصػص أو إما  العموميوف المحاسبوف بيا:" يكوف التي يضطمعوف

 .4مفوض"
 أولمعرفػة مػف لػو صػفة محاسػب رئيسػي  313-91: المرسػوـ التنفيػذي رقػـ أحكػاـ إلػى و يمكف الرجوع

 .المحاسبيف العمومييف لمختمؼ الييئات العمومية صفة محاسب ثانوي مف
 5:الرئيسييف التابعيف لمدولةيتصؼ بصفة المحاسبيف المحاسب العمومي الرئيسي:  -2-1-1

، لولايػة الخزينة في أمناء، الخزينة الرئيسي وأميفالخزينة المركزي  أميف، العوف المحاسب المركزي لمخزينة
 والأعواف المحاسبوف لمميزانيات الممحقة.

 
                                                           

  ، الجميورية الجزائرية1992، يتضمن قانون المالية التكميمي لسنة 1992أكتوبر  11مؤرخ في  ،04-92تشريعي رقـ المرسوـ ال، 73المادة  1
 .1992أكتوبر  11، المؤرخ في 73العدد  الديمقراطية الشعبية، الجريدة الرسمية، 
 مرجع سبق ذكره.، 21-90مف القانوف  28المادة  2
 .أعلاه نفس المرجع،  33حسب نص المادة  3
 .مرجع سبق ذكره، 313-91، المرسوـ التنفيذي رقـ 9المادة  4
 .نفس المرجع أعلاه، 31المادة  5
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  1الثانوييف:يتصؼ بصفة المحاسبيف : المحاسبون الثانويون 2-1-2 
 .، أمناء خزائف البمدياتمحافظو الرىوف، قابضو الجمارؾ، الدولة أملبؾقابضو ، قابضو الضرائب
  تنفيذ النفقات العمومية إجراءاتالمطمب الثاني: 

المعمػوؿ بيػػا فػػي  بػػالإجراءاتمقارنػة  )تنفيػذ النفقػػات العموميػة بنػػوع مػػف التعقيػد والػػبطء  إجػػراءاتتتميػز 
راحؿ م بأربع، حيث يمر ىذا التنفيذ في الحالات العامة (قواعد المحاسبة العموميةالييئات غير الخاضعة ل

بالصػػػػرؼ  الآمػػػػريفالفصػػػػؿ بػػػػيف  لمبػػػػدأثػػػػـ الػػػػدفع. وتطبيقػػػػا  بالصػػػػرؼ والأمػػػػر، متتاليػػػػة: الالتػػػػزاـ والتصػػػػفية
 الآمػػػػريفوىػػػػي مػػػػف صػػػػلبحيات ، الإداريػػػػةبالمرحمػػػػة  الأولػػػػىيمكػػػػف وصػػػػؼ المراحػػػػؿ الػػػػثلبث ، والمحاسػػػػبيف
 .ي مف اختصاص المحاسبيف العمومييففي، ى بالمرحمة المحاسبيةالرابعة التي تسم أما، بالصرؼ

 .2الديف " نشوء إثبات" الإجراء الذي يتـ بموجبو ىو: الالتزام:  -1
يتمثػؿ  الأوؿ أفحيػث ، الػلبإرادينفرؽ بيف الالتزاـ الإرادي والالتػزاـ  فأوحسب مصدر ىذا الديف يمكف 

 أو، التزاـ عمييا. مثػؿ طمػب شػراء لػوازـ مكتبيػة لإنشاءفي التصرؼ القانوني الذي تقوـ بو الييئة العمومية 
 .توظيؼ مستخدـ أو، أشغاؿ عقد إمضاء
أمػػػا الالتػػػزاـ الػػػلبإرادي فيػػػو إثبػػػات نشػػػوء ديػػػف خػػػارج عػػػف إرادة الييئػػػة العموميػػػة. ومثػػػاؿ ذلػػػؾ تعػػػويض  

فػػالالتزاـ بالنفقػػة ىنػػا مصػػدره الفعػػؿ المػػادي لحػػادث  لخطػػأ كحػػادث مػػرورموظػػؼ  الضػػرر الناشػػئ عػػف قيػػاـ
 .الموظؼ المتسبب في ضرر لمغير ألخط أو، المرور

وذلػؾ فػي تخصػيص مبمػغ النفقػة المحاسػبي قسميف: الالتزاـ القانوني ثـ يميو الالتزاـ  إلى وينقسـ الالتزاـ
 وخصمو مف الاعتماد المناسب.
حيػػث تتػػيح ، للبلتػػزاـ بالنفقػػات إداريػػةبالصػػرؼ والػػذي يمسػػؾ محاسػػبة  الآمػػرو يضػػطمع بيػػذه المرحمػػة 

 اعتمػػادات متاحػػة إلػػى محاسػبة ىػػذه الالتزامػػات القيػاـ فػػي كػػؿ لحظػػة بتحديػد مبمػػغ الالتزامػػات المنجػػزة قياسػا
 مراقبة النفقات والالتزامات المسبقة. وتأشيرةوتخضع ىذه المرحمة لموافقة 

 الحسػابية الوثػائؽ أسػاس عمػى بػالتحقيؽ التصػفية مح" تسػ قػانوف المحاسػبة العموميػة حسػبالتصـفية:  -2
 .3"المبمغ الصحيح لمنفقة العمومية وتحديد
 النقػدي المبمػغ مقػدار بتحديػد تػتـ والتػي، لمنفقػة الصػحيحة القيمػة تحديػد عمميػة ىػي إذف فالتصػفية 

 .الديف إثبات شانيا مف التي والمستندات الوثائؽ أساس عمى، لصالح الدائف المستحؽ الدفع
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 :ىما أساسيتين مرحمتين إلى تنقسم التصفية مرحمة و
 ؛بو الممتزـ لمديف الصحيحة القيمة تقدير فييا ويتـ ذاتيا حد في التصفية مرحمة -
 موضػوع لخدماتاو  لمسمع الفعمي الاستلبـ مف ميدانيا الإدارة تتحقؽ فييا و المقدمة الخدمة إثبات مرحمة -

 .الدفع
وتتـ مف خلبؿ وضػع ، بالنفقة المتعمقة البضاعة استلبـ عند تبدأ التصفية عممية أف إلى وتجدر الإشارة

  .بالصرؼ الآمروثائؽ مف طرؼ العمى  خدمة مؤداةعبارة 
 .1"دفع النفقة العموميةبموجبو  يأمرالذي  الإجراء" وىو الأمر بالصرف:  -3

المحاسػػب العمػػومي المخصػػص لػػدفع  إلػػى الأمػػريعطػػى بموجبػػو  إداريقػػرار بالصػػرؼ  الأمػػريعػػد  أي 
تبقػى دوف قػوة تنفيذيػة قبػؿ  أنيػا إلا، فالتصفية واف كانت تقر حػؽ الػدائف فػي اسػتيفاء دينػو، النفقة المصفاة

مسػيرا قبػؿ كػؿ  أوبالصػرؼ بصػفتو مػديرا  للآمر يةبصرؼ النفقة. وىنا تتبدى السمطة التقدير  الأمرصدور 
)و مثػاؿ ذلػؾ  الأنسػبذلػؾ ىػو  أفقػدر  إذابػدفع النفقػة  الأمريعمؽ  أف وأيرفض  أفيستطيع  حيث، شيء
الخدمػة الػذي عمػى أساسػو تمػت  أداء أفيقوـ بمعاينػات تكشػؼ عػف  أوبالصرؼ معمومات  الآمريتمقى  أف

 .بدفعيا( الأمرمما يجعمو ممتنعا عف ، تصفية النفقة مسبقا لـ يكف مرضيا
 .2"الديف العمومي إبراءالذي يتـ بموجبو  الإجراء" ىو  الدفع: - 4

حوالات الدفع التي يصدرىا  أو أوامر أف، أي فقات العموميةنال ىو المرحمة المحاسبية في تنفيذوالدفع 
 المحاسبدور  أف الإشارةتجدر و  ،دفع مبالغيالالمحاسبيف العمومييف  إلى بالصرؼ ترسؿ الآمروف
 أكثردور  بالصرؼ، بؿ ليـ الآمريفىنا لا يقتصر فقط عمى تسديد النفقات المقبولة مف طرؼ  العمومي
 ىـو  ،بالصرؼ الآمريف يتمتعوف في ىذا المجاؿ بنوع مف السمطة الرقابية عمى عمميات إذمف ذلؾ 

 .المقررة قانونا للئجراءاتطبقا و  حدود صلبحياتيـ يمارسوف ىذه الرقابة في
ذاو  ،قانونا ددةحالم الآجاؿجب عمييـ دفعيا في و  شرعية النفقاتبعد التحقؽ مف و  عدـ  كشفت رقابتيـ ا 

 ، وجب عمييـالدفع أوامرعمى  اللبزمةفي البيانات  أووجود أي نقص في تبريرىا  أوشرعية النفقات 
 تحت ممزموفعميو فاف المحاسبوف و  المحددة الآجاؿفي و  بالصرؼ برفض الدفع المعمؿ الآمريف إشعار

  .المالية الشخصية مف التحقؽ بشرعية النفقات قبؿ قبوؿ دفعيا طائمة قياـ مسؤوليتيـ
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 ، وصلاحياتيم ومسؤولياتيمن الآمر بالصرف والمحاسب العموميمبدأ الفصل بي: الثالثالمطمب 
 تعتمد مالية الييئات العمومية عمى قاعدة: ن الآمر بالصرف والمحاسب العموميمبدأ الفصل بي -1

أي  لا يقوـ بميمة التنفيذ بمعنى مف يوجو الأمر بالتنفيذ، بالصرؼ مروالآالفصؿ بيف المحاسب العمومي 
 بالصرؼ والمحاسب العمومي شخصييف متمايزيف إذ يقوـ الثاني بمراقبة العمميات المحاسبية مرلآاأف 

 مرالآلا يجوز أف يخضع المحاسب العمومي لسمطة  وويتمخض عف ىذا المبدأ أن، التي يقوـ بيا الأوؿ
 بالصرؼ مف تعييف محاسبو مرالآومف ىنا نتفيـ السبب الذي جعؿ القانوف يمنع  ،بالصرؼ الوظيفية
 .1موزير المكمؼ بالماليةلوحوؿ ىذه السمطة 

 مف قانوف 35 ةلممادمومي( صريحا طبقا والمػػػػحاسب العػ الآمر بالصرؼبيف وظػػػػػػيفتيف ) التنافي ويعد
 .3بالصرؼ والمحاسب العمومي أزواجا مرالآحتى أف المشػػرع الجػػزائري منع مف أف يكوف  ،212-90رقـ 

 4لمفصؿ وىي: وىناؾ عدة مبررات
 تجزئة إلى لمحاسبي يؤديإذ نجد أف مبدأ الفصؿ بيف التنفيذ الإداري والتنفيذ اتقسيم العمل:  -1-1

أمر واحد، وىو تنفيذ النفقات العامة وذلؾ  إلى ورغـ أف ىذا التقسيـ ييدؼ، بينيماوتقسيمو  الاختصاص
الأمر بالدفع ، الدفع( وكذا الإيرادات  المشار إلييا أنفا )الالتزاـ، التصفية، 04مف خلبؿ العمميات الأربعة 

لواحد مؾ الموظؼ ابمقتضاىا أف يم العامة وىذه العمميات تستوجب التخصص في الأدوار التي لا يجوز
العمميتيف في النياية لمجمس  ، اتخاذ القرار والدفع معا في أف واحد، وتخضعسمطتي الاختصاص

 المحاسبية لمراجعتيا وكشؼ الأخطاء.
 صنفيف مف الموظفيف الآمريف بالصرؼ مف إلى إسناد عممية التنفيذ المالي :المراقبة المتبادلة -1-2

 أخرى لو عدة مزايا منيا عمى وجو الخصوص تأكد المحاسب قبؿناحية والمحاسبيف العمومييف مف ناحية 
 أي الفصؿ. القياـ بالدفع الفعمي إذ كاف الأمر بالدفع شرعي، والمبمغ المطموب دفعو يتوفر في نفس البند

 الرئيس المباشر لكافة المحاسبيف مف باعتبارهوىذه تمكف وزيػػػػػر المالية المالية:  العمميةوحدة  -1-3
 توحيد ىذه العمميات والإطلبع عمى إلى وىذا يؤدي، قابة عمى مجموع العمميات الماليةالر  ممارسة

 ومف خلبؿ ذلؾ يسيؿ أمر اتخاذ القرارات السياسية عمى، الوضعية الاقتصادية والاجتماعية في الدولة
 ضوء الحقائؽ والوقائع والاعتبارات المالية.

                                                           
 نفس المرجع أعلاه.،  34حسب نص المادة  1
 .نفس المرجع أعلاه، 35المادة  حسب نص 2
 .142، ص 1999، 1، دار المحمدية، الجزائر، ط دروس في المالية والمحاسبة العموميةحسيف الصغير،  3
 .145ص  ،أعلاهنفس المرجع  4
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 لمياـ بيف الأعواف يسيؿ عممية الرقابة القضائية خاصة فيإف تقسيـ ا تسير الرقابة القضائية: -1-4
 وذلؾ في إطار، التزامات وواجبات كؿ صنؼ منيما إلى وذلؾ مف خلبؿ الرجوع، حالة وجود أخطاء

 الميزانيػػػة العامة التي يتولى الآمروف بالصرؼ والمحاسبوف العموميوف تنفيذىا.
 والمحاسب العموميصلاحيات ومسؤوليات كل من الآمر بالصرف  -2

 مر بالصرؼ والمحاسب العمومي الذي ترتب عمييا تخصيصأخذا بما جاء في قاعدة الفصؿ بيف الآ 
باعتبار أف  ،ا بتعينيماءالصلبحيات والمسؤوليات الخاصة بيما بد سيتـ توضيح، المسؤولية لكؿ عوف

 :المسؤولية تبدأ بتعييف كؿ منيما
 مف بيف يف أو الانتخاب لموظيفة التي لوخوؿ التعي: بالصرفصلاحيات ومسؤوليات الآمر  -2-1

صفة الآمر ، الإيرادات( ) وعمميات التحصيؿ( التصفية ،الالتزاـ) الصلبحيات تحقيؽ عمميات الصرؼ
أف الآمر بالصرؼ يتـ تعيينو  يتبيفوىنا ، 1الوظيفة بالصرؼ قانونا وتزوؿ ىذه الصفة مع انتياء ىذه

كما يجب ، انتخابو كرئيس المجمس الشعبي البمدي كما قد يتـ، العاـ في إدارة عموميةالمدير و  الواليك
( الإيرادات) المحاسبوف العموميوف المكمفوف بالتنفيذ أنو يشترط اعتماد الآمروف بالصرؼ لدى إلى التنويو

 2التنظيـ. والنفقات حيث تحدد كيفية الاعتماد عف طريؽ

 3العممية المشار إلييا في القانوف (ىي:) الآمر بالصرؼ صلبحيات إلى كما تجدر الإشارة 
 ؛دائف العمومي فيما يخص الإيراداتإجراء الإثبات وذلؾ لتكريس حؽ ال -
 ؛نشوء الديف العمومي لإثباتإجراء الالتزاـ والديف العمومي  -
 ؛المبمغ بواسطة الوثائؽ الحسابية عممية التصفية وذلؾ لتحديد -
بتنفيذ  وىي المتعمقة، أمر بموجبو دفع النفقات العموميةأو تحرير الحوالات الذي يإجراء الأمر بالصرؼ  -

 ؛صرفيا() النفقة
 مسؤولياتيـ المدنية إلى يتحمؿ الآمروف بالصرؼ مسؤولية القياـ بيذه العمميات الموكمة إلييـ إضافة -

 وبيذه الصفة فيـ مسؤولوفالعمومية  والجزائية عمى صيانة واستعماؿ الممتمكات المكتسبة مف الأمواؿ
 ؛4المنقولة والعقارية المكتسبة أو المخصصة ليـ شخصيا عف مسؾ جرد عمى الممتمكات

                                                           
 مرجع سبق ذكره.، 21-90القانوف رقـ  ،23حسب نص المادة  1
 .مرجع سبق ذكره، 21-90، القانوف رقـ 24حسب نص المادة  2
 .34،صمرجع سبق ذكرهمحمدمسعي،المحاسبةالعمومية، 3
 مرجع سبق ذكره.، 21-90، القانوف رقـ 31حسب نص المادة  4
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 غير بالصرؼ مريفالآباعتبار أف تدخلبت ، يـ مسؤوليف عف الإثباتات الكتابية التي يسممونياانكما  -
 وبيف ىذا، المسؤوليات في مجاؿ الملبئمةمادية بحيث لا تمتد للؤرصدة وتحريكيا فانو يصعب تحديد ىذه 

 والتي لا يمكف أف تكتشفيا المراقبة، وذلؾ فيـ مسؤوليف عمى الأفعاؿ اللبشرعية والأخطاء التي يرتكبونيا
 .1الحسابية لموثائؽ وذلمؾ في حدود الأحكاـ القانونية المقررة في ىذا المجاؿ

 ومتابعتيـ قضائيا ومعاقبتيـ عند تجاوز القوانيفبمعنى أخر فيـ غير معفوف مف تحمؿ المسؤولية 
 وخاصة أف أخطاء الآمروف بالصرؼ ليا نتيجة وخيمة عمى مالية الدولة.

يتـ تعييف المحاسبيف العمومييف مف خلبؿ الوزير " : صلاحيات ومسؤوليات المحاسب العمومي -2-2
 .2"ف أصناؼ المحاسبيفبكؿ صنؼ م ةالخاص ؾ حسب الشروط القانونيةوذل، المكمؼ بالمالية

 أميف الخزينة المركزي، المركزي لمخزينةالمحاسب العوف  3لة:يقوـ الوزير بتعييف محاسبي الدو  كأف
أملبؾ أميف الخزينة الرئيسي، العوف المحاسب الجامع لمموازنات الممحقة، قابضي الضرائب، قابضي 

 الدولة، قابضي الجمارؾ ومحافظي الرىوف.
المجمس الشعبي  كما أنو يعيف أو يعتمد الأعواف المحاسبيف في، حسب الطريقة نفسيا ـوتنتيي ميامي

 الإداري. المؤسسات العمومية ذات الطابع، مجمس المحاسبة، المجمس الدستوري، الوطني
 باستثناء المحاسبيف العامميف في قطاع التربية والتكويف يتـ اعتمادىـ مف قبؿ أميف خرينة الولاية

 .4ميميا بناء عمى تفويض مف الوزير المكمؼ بالماليةالمختص إق
 تنحصر صلبحيات المخولة لممحاسب العمومي لمقياـ بميامو في نقطتيف أساسيتيف:

 وحتى تكوف، وتتمثؿ أساسا في مراقبة شرعية الالتزاـ والآمر بالصرؼ: صلاحيتو كمسدد -2-2-1
 5النفقة شرعية لا بد مف توفر العناصر التالية:

 ؛ف القوانيف والأنظمة المعموؿ بيامطابقة العممية م  -
 ؛صفة الآمر بالصرؼ أو المفوض لو -
 ؛شرعية عممية تصفية النفقة -
 محؿ معارضة؛ أنيا أو آجاليا، واف الديوف لـ تسقط توفر الاعتمادات  -

                                                           
 .السابقنفس المرجع ، 32حسب نص المادة  1
  ، الجميورية الجزائريةيتعمق بتعيين المحاسبين العموميين واعتمادىم، 1991سبتمبر  7مؤرخ في ، 311-91المرسوـ التنفيذي رقـ ، 2المادة  2
 .1991سبتمبر  7، المؤرخ في 43العدد  الديمقراطية الشعبية، الجريدة الرسمية، 
 .سبق ذكره مرجع، 311-91المرسوـ التنفيذي رقـ ، 3المادة  3
 .نفس المرجع اعلاه، 6المادة  4
 .مرجع سبق ذكره، 21-90، القانوف رقـ 36المادة  5
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 الطابع الابرائي لمدفع؛ -
 المعموؿ بيا؛ والأنظمةعمميات المراقبة التي نصت عمييا القوانيف  تأشيرات -
 برائي.الصحة القانونية لممكسب الإ -
 صدور الحوالة لفائدة الدائف الحقيقي أو تتمثؿ في التحقؽ مف :صلاحياتو كأمين صندوق -2-2-2

 عدـ وجود معارضة إلى بالإضافة أي أف صفة الشخص المستمـ تبرأ الدولة مف دينيا.، ممثمو الشرعي
وعمى خلبؼ مسؤوليات  ،ف الحقيؽ لمدولة أو ممثمو الشرعيالدائ إلى ضماف تسميـ المبالغو  ،عمى الدفع

حيث يعتبر مسػػؤوؿ ، عمييا ومعاقب بالصرؼ فاف مسؤوليات المحاسب العمومي واضحة ومحددة مرالآ
 1مسؤوليػػة شخصية ومالية سواء عمى العمميات الموكمة إلييـ.

 2ووثائؽ المحاسبة. وكذا عمى مسؾ المحاسبة والمحافظة عمى سندات الإثبات 
 عند وجود أفعاؿ لا شرعية سواء ارتكبيا المحاسب العمومي أو المسؤولية الشخصية: -2-2-3

 3التابعيف لو وتنصب عمى شخصية المرتكب ليذه الأفعاؿ في ىذا النطاؽ توجد مسؤوليتيف:
 فالمحاسب العمومي مسؤوؿ شخصيا عف:  المسؤولية الشخصية عمى أفعالو: -
 ؛والفحوصات الخاصة بشرعية النفقة(دفع النفقات )لذا يجب عميو قبؿ الدفع أف يقوـ بالتحقيقات  -
 ؛ء أو المواد المكمؼ بيا أو حفظياضماف حراسة الأمواؿ والسندات أو القيـ أو الأشيا -
 ؛يـ والممتمكات والعائدات والموادتداوؿ الأمواؿ والسندات والق -
 إلى لأنو مجبر عمى إرساليا الإثبات المحاسبة والمحافظة عمى أوراؽ مسؾ حركة حسابات الموجودات) -

 مجمس المحاسبة(. إلى الييئات العميا التابعة ليا أو تقديميا
 فيو مسؤوؿ عف جميع التصرفات التي تصدر عف مساعديو المسؤولية الشخصية عن أفعال الغير: -

 حاسبوف السابقوفمال، أعواف المصمحة: وىـفي تسيير مصمحة المحاسبة والخاضعيف لسمطتو ومراقبتو 
يع موتطبيؽ مسؤولية المحاسب العمومي الشخصية عف ج، وكلبء المحاسب الفعمي، المحاسب المفوض

وبمجرد وقوع مخالفة مالية يكوف ، انتياء الميمة إلى عمميات القسـ الذي يديره منذ تاريخ تنصيبو
 المحاسب العمومي المسؤوؿ الأوؿ عنيا.

 لممحاسب العمومي إذ تنصب ةغالبا ما تقوـ مع قياـ المسؤولية الشخصي المسؤولية المالية: - 2-2-4
، الخاصة عميو تغطية العجز المالي المثبت في حساب الصندوؽ مف أموالوف، عمى الجانب المالي لو

                                                           
 .أعلاهنفس المرجع ، 38حسب نص المادة  1
 .مرجع سبق ذكره، 21-90القانوف رقـ ، 45حسب نص المادة  2
3
.33،صمرجع سبق ذكرهمحمدمسعي،المحاسبةالعمومية،
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تسبيقات مف  ويمكف لمخزينة العمومية عند الاقتضاء ووفؽ الشروط المحددة عف طريؽ التنظيـ أف تعطيو
 كما قد يتعرض إحدى المسؤوليتيف إلى وفي الأخير قد يتعرض المحاسب، الأمواؿ اللبزمة لتغطية العجز

 .1المسؤوليتيف معا إلى
 كذلؾ يحمي قانوف المحاسبة كؿ المحاسبيف العموميف مف التيديد بالعقوبة إذا أثبتوا أف الأوامر التي

ذلؾ  مف وبالرغـ ،ريؾ مسؤوليتيـ الشخصية والماليةفي خصوص صرؼ النفقة مف شانيا تح رفضوىا
 أوامره يمكف أف تكوف المسؤولية المالية تضامنية بيف المحاسب العمومي والأشخاص الموضوعييف تحت

 .2بمسؤولياتيـ ريف بالصرؼمجبات لا يمنع بتحميؿ الآاكؿ ىذه الو بثقاؿ كاىؿ المحاسبيف العمومييف إف لأ
 أف تقحـ إلا مف طرؼ الوزير لا يمكف أنو ىاتيف المسؤوليتيف لممحاسب العمومي إلى وتجدر الإشارة

 المكمؼ بالمالية أو مجمس المحاسبة والذي لديو كؿ السمطة في إبراـ ذمة المحاسب حسف النية كميا أو
 أويعني عدـ تطبيؽ أي عقوبة جنائية ، 3جزئيا أو دفع باقي الحساب المطموب منو والإعفاء مف العقاب

 أما بالمطالبة بالحساب فيذا ليس عقوبة لا جنائية ولا حتى إدارية، رية عمى المحاسب كالسجف والغرامةإدا
نما تسوية وضعية فقط  .4وا 

 المبحث الرابع: الإجراءات الرقابية عمى تنفيذ النفقات العمومية
 عديدة مشاكؿ مف يعاني الحكومي القطاع وأف لممواطنيف، العاـ بالنفع تعود العامة النفقة أف باعتبار

 عمى المحافظة وجب والاختلبس، الموارد استعماؿ وسوء للؤخطاء، الأعواف المكمفيف بتنفيذىا ارتكاب مثؿ
صدار إجراءات رقابية فعالة بواسطة الماؿ العاـ  تنفيذ ومراقبة لمتابعة بيا متعمقة وقوانيف تعميمات وا 

 وقت في الانحرافات أو المخالفات واكتشاؼ العاـ وترشيده، لمماؿ الحسف والاستعماؿ النفقات العمومية،
 ف الاختياروعميو تعتبر الرقابة مف الوظائؼ الإدارية اليامة لأ .لتصحيحو لاتخاذ الإجراءات اللبزمة مبكر

 ولذلؾ تبدو أىمية تحقيقو، الحقيقي للئدارة يتجمى فيما تحققو مف نتائج، وىذا عمى ضوء ما كانت تستيدؼ
في ىذا  سيتـ التعرضلرقابة في مضاىاة ىذه النتائج المحققة مف الأىداؼ التي وضعت لمتحقيؽ، لذا ا

 خطواتيا وكذا أنواعيا. ،المبحث لمفاىيـ عامة حوؿ الرقابة ، أسسيا
 
 

                                                           
 .30، ص مرجع سبق ذكره العمومية،محمدمسعي،المحاسبة 1
 .مرجع سبق ذكره، 21-90، القانوف رقـ 32حسب نص المادة  2
 .نفس المرجع أعلاه، 46حسب نص المادة  3
 .141، ص  مرجع سبق ذكرهحسيف الصغير، 4



 ترشيدها والرق ابة عليها ،النفق ات العمومية                                                  الفصل الأول:
 

35 
 

 المطمب الاول: ماىية الرقابة 
  منيا مايمي: يذكرلمرقابة  اريؼىناؾ عدة تعتعريف الرقابة :  -1
القرارات اللبزمة  إصدارعبارة عف حؽ دستوري يخوؿ صاحبو سمطة "عرفت مف الناحية القانونية بأنيا  -

 .1مشروعات الخطة "لإنجاح 
  وتعرؼ الرقابة عمى أنيا "منيج عممي شامؿ يتطمب التكامؿ والاندماج بيف المفاىيـ القانونية  -

 2."الإداريةو  والاقتصادية والمحاسبية
 الوطني في حيث عرض الميثاؽ ،قابة حيزا كبيرا في موضوعاتوقد خصص لمر ما المشرع الجزائري أ 

 في التلبعب ( صفحات كاممة لموضوع الرقابة، كشؼ مف خلبليا عمى المخالفات04بابو الثاني أربع ) 
  كيفية القضاء بالأمواؿ العمومية و عقوبتيا، وىو يرى أف الغاية مف الرقابة ليس مطاردة النقائص ولكف

 تستيدؼ ضماف أف الرقابة إلىعمييا، كما أف الدستور قد أفرد لموضوع الرقابة فصلب كاملب أشار فيو 
 .3قوانيف البلبدو  الدستورو  التسيير الحسف لأجيزة الدولة في نطاؽ احتراـ الميثاؽ الوطني

 فيو  التحقؽ أولا بأوؿ مف أف التنفيذ يتـ وفؽ ما ىو مقرر لو في الخطة ىي الرقابة بمدلوليا العاـف  
يجاد ،والانحرافات حدود التعميمات والقواعد المقررة بغية اكتشاؼ نواحي الخطأ  الحموؿ المناسبة ليا وا 

ة ولا تقؼ الرقابة عند حد كشؼ الانحرافات بيف نتائج الخط، اءوعلبجيا وتحاشي الوقوع في تمؾ الأخط
تصحيح الانحرافات بعد تحديد أسبابيا والجيات المسؤولة  إطارتدخؿ في  إنما لمالية والتنفيذ الفعمي ليا،ا

 .4إتباعياعنيا ونوعية القرارات الواجب 

 5:إلىتيدؼ الرقابة بصفة عامة  أىداف الرقابة: -2
يذ يسير وفقا لمسياسات متابعة تنفيذ الخطة الموضوعة وتقييـ الأداء في الوحدات لمتأكد مف أف التنف -

ولمعرفة نتائج الأعماؿ والتعرؼ عمى مدى تحقيؽ الأىداؼ المرسومة والكشؼ عما يقع مف الموضوعة 
ولمتعرؼ  ،التصحيحية اللبزمة الإجراءاتانحرافات وما قد يكوف في الأداء مف قصور وأسباب ذلؾ لاتخاذ 

 ؛فرص تحسيف معدلات الأداء مستقبلبعمى 

                                                           
 . 15، ص2004، 2، جامعة الاسكندرية، مصر، ط الرقابة المالية بين النظرية والتطبيقعوؼ محمود الكفراوي،  1
 .05، ص1994 ، مصر،الإسكندرية، مؤسسة شباب المراجعة وأسسمبادئ عبد الفتاح الصحف،  2
 .06، ص نفس المرجع أعلاه 3
 .33، ص2001،الأردف، مؤسسة الوراؽ، عماف، أساسيات الادارة الماليةحمزة محمود الزبيدي،  4
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سلبمة القوانيف والموائح والتعميمات المالية والتحقؽ مف مدى كفايتيا وملبءمتيا، واكتشاؼ التأكد مف  -
تشدد في  فحكاـ الرقابة عمى الماؿ العاـ دو نقط الضعؼ فييا لاقتراح وسائؿ العلبج التي تكفؿ أ

 ؛ختلبسوكثرة وقوع حوادث الا ضياع الأمواؿلأو تسيب يؤدي  ،ؽ سرعة التنفيذيعتقد  التي الإجراءات
  المحافظة عمى الأمواؿ العامة وحمايتيا مف العبث وتتمخص ىذه الأىداؼ في النقاط الرئيسية الآتية: -

التحقؽ مف أف الموارد قد حصمت وفقا لمقوانيف والموائح والقواعد المعموؿ بيا والكشؼ عف أي  -
 ؛أو تقصير خالفةم

مواؿ العامة في والتأكد مف حسف استخداـ الأالتحقؽ مف أف الاتفاؽ تـ وفقا لما ىو مقرر لو،  -
  ؛أو انحراؼ والكشؼ عما يقع في ىذا الصدد مف مخالفات إسراؼدوف  الأغراض المخصصة

 ؛ىو مقرر لو طبقا لمخطة الموضوعةالتحقؽ مف أف الاتفاؽ تـ وفقا لما  -
التحقؽ مف أف أف الموارد حصمت كما ىو مقرر، و يمكف القوؿ بأف ىدؼ الرقابة ىو التحقؽ  -

  الموارد حصمت وفقا لما ىو مقرر و أنيا استخدمت أفضؿ استخداـ.
                     ذلؾ عمى اختلبؼ استعماليا، لذا تـ تصنيفياقابة و لر اقسيمات وتصنيفات تتعددت : ــةبأنواع الرقا -3

 كالآتي: 
  1 و تكوف إما داخمية أو خارجية: من حيث الجية: -3-1
وىي الرقابة التي تتـ مف داخؿ السمطة التنفيذية نفسيا عمى الوحدات التابعة  الرقابة الداخمية: -3-1-1

 و يعتبر مف قبيؿ الرقابة الداخمية: ليا فيي رقابة ذاتية تمارسيا الوحدات القائمة بالتنفيذ والمشرفة عميو
القابضة عمى ـ أو الشركات الرقابة عمى مستوى المصمحة أو المؤسسة ورقابة ىيئات القطاع العا -  

 ؛الشركات التابعة ليا
 ؛المصمحة أو الييئة التابعة لو رقابة الوزير لموحدة أو -  
ىي الرقابة التي تتولاىا أجيزة خارجية غير خاضعة لمسمطة التنفيذية وىي  الرقابة الخارجية: -3-1-2

في الغالب رقابة لاحقة وقد تكوف ىذه الرقابة إدارية أو قضائية أو رقابة تشريعية، وفي بعض الأحواؿ قد 
                                                 1يباشر جيات الرقابة الخارجية  أنواع الرقابة الأخرى السابقة لمصرؼ أو التنفيذ.

 : إلىوتنقسـ  
حيث تتولى ىيئة قضائية فحص الحسابات واكتشاؼ المخالفات المالية، وحوادث  الرقابة القضائية: -

 إذاإلى القضاء الجنائي  إحالتيـبمحاكمة المسؤوليف بتدارؾ الموقؼ، أو  إليياالغش والسرقة وقد يعيد 
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أو الاثنيف الجميورية أو لمسمطة التشريعية  يطمب منيا وضع تقرير سنوي لرئيساستدعى الأمر، كما قد 
مالية، وكذا اقتراحاتيا لمتقميؿ مف ىذه المخالفات أو منعيا في  تعرض فيو ما اكتشفتو مف مخالفات معا

 1المستقبؿ.
تتولاىا الييئة التشريعية لما ليا مف سمطة مطمقة في الرقابة المالية، وقد تتـ الرقابة  الرقابة التشريعية: -

مباشرة أثناء السنة المالية، أو بعد فحصيا  لمحساب الختامي عف طريؽ الاستجواب والسؤاؿ لموزراء 
الأسموب مف كممثميف لمسمطة التنفيذية، وترتب عمى ىذا الأسموب مسؤولية لموزراء. ونظرا لعيوب ىذا 

أساليب الرقابة المالية لعدـ إلماـ الييئة التشريعية بالأصوؿ العممية لمرقابة المالية، لذا وجد مف الأفضؿ 
تكميؼ لجنة مختصة ميمتيا تنفيذ الميزانية، وفحص الحساب الختامي لمدولة و المستندات المؤيدة لو، وقد 

ثـ ترفع ىذه المجنة تقريرىا الى السمطة التشريعية  ،يكوف مف سمطتيا استدعاء الآمريف بالصرؼ لممناقشة
 2بكامؿ ىيئتيا حيث يتخذ ىذا التقرير أساسا لمساءلة السمطة التنفيذية.

 3تنقسـ إلى: من حيث التوقيت: -3-2
تتخذ صورة الموافقة السابقة، وىي حؽ يخولو القانوف لشخص عاـ، وىذا الرقابة المسبقة:  -3-2-1

النوع مف الرقابة يتراوح بيف ضرورة الحصوؿ عمى تراخيص مسبقة لمقياـ ببعض الأعماؿ والمشروعات 
قرارىا صدار وا  التعميمات اللبزمة لإنجاحيا. فيي تحمؿ معنى الوصاية مف جانب الدولة لفرض حدود  وا 

 :ومف أىـ ميزات ىذا النوعالعاـ.  الإنفاؽتؤدي لحسف توزيع الموارد الاقتصادية ولترشيد وقيود معينة 
  ؛قوع معظمياقمؿ فرص ارتكاب الأخطاء و تمنع و ت -
 .القائميف بالتنفيذ  الإدارةتخفيؼ المسؤولية الممقاة عمى عاتؽ رجاؿ  -

 ؛أنيا لا تخمو مف عيوب منيا إلاعمى الرغـ مف ىذه المزايا و 
 ؛لأعماؿ  بسبب الوقت الذي تتطمبوتأخير تنفيذ ا -
 تحكـ القائموف بالرقابة السابقة في الجيات والمصالح الحكومية مما يزيد مف نفوذىـ. -
بالوحدات المختمفة لما تأكد  والإدارات: ىذا النوع تقوـ بو الأجيزة  الرقابة أثناء التنفيذ )ذاتية( -3-2-2

ذا ما مف سلبمة ما يجري عميو العمؿ داخميا ومف أف التنفيذ يسير وفقا لمخطط والسياسات الموضوعة وى
فور وقوعو  والإىماؿالقدرة عمى اكتشاؼ الخطأ و القصور ، حيث تمتاز بيطمؽ عميو الرقابة الذاتية

 تصحيحية. إجراءاتفيساعد عمى اتخاذ ما يمزـ مف 
                                                           

.51، ص 2003 مصر، ، الدار الجامعية،مبادئ المالية العامةحامد عبد المجيد دراز، سميرة إبراىيـ أيوب،  1
 .52، ص مرجع سبق ذكرهحامد عبد المجيد دراز، سميرة إبراىيـ أيوب،  2
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ىي فحص ومراجعة العمميات المالية التي تمت فعلب لمكشؼ عما وقع مف  :الرقابة اللاحقة -3-2-3
يشمؿ فحص الحسابات في مجموعيا  مخالفات مالية، ويتسـ ىذا النوع مف الرقابة بالشموؿ حيث انو

جراءلماـ بالعمميات المالية كاممة و يتاح ليا الإو   ،الطابع الواحدابات والأنظمة ذات المقارنات بيف الحس ا 
 إذاتظير عمى حقيقتيا  لا فالرقابة اللبحقة تكشؼ وتحسـ كثيرا مف الأخطاء التي قد يتعذر كشفيا، أو

 روجعت منفردة و تتضح بعد تجميعيا. 

 1 وتنقسـ إلى: من حيث النوعية: -3-3
الصرؼ مستندات ر عمى مراجعة الدفاتر الحسابية و رقابة تقميدية تقتص ىيالرقابة الحسابية:  -3-3-1

و التحصيؿ، ومدى تطابؽ الصرؼ للبعتمادات الممنوحة لكؿ بند مف بنود الميزانية، وىي تيدؼ لبذؿ 
 فحص النظاـ المحاسبي المتبع إلىقد تمتد الرقابة الحسابية يد لكشؼ الأخطاء الفنية والغش، و أقصى ج

 .رقابة لازمةلتي قد تراىا ىيئة التقديـ الاقتراحات اأو النظـ المالية المعموؿ بيا و 
المستندات فاتر و مة الدىي تمؾ التي لا تقتصر عمى التأكد مف سلبالرقابة التقييمية:  -3-3-2

، ولكنيا لا تتجاوز كؿ ذلؾ في محاولة لتقييـ صحة تطبيؽ القوانيف والموائح المالية فحسبو  الحسابية
فييئة  ،الاجتماعية  لممجتمعلاقتصادية و فيي تبحث عف مدى تحقيؽ الأىداؼ ا .النشاط الحكومي نفسو

الرقابة التقييمية تقوـ بدراسات لمتكاليؼ النمطية لكؿ وجو مف أوجو النشاط العاـ، وىي تعتبر مف أحدث 
 .أساليب الرقابة المالية، فمع ازدياد حجـ النفقات العامة أصبحت الرقابة الحسابية وحدىا غير كافية

 بة الفعالة: أساليب وأسس وخطوات الرقانيالمطمب الثا
حتى تكوف الرقابة فعالة ومحققة للؤىداؼ المذكورة سابقا، يستوجب الأمر مراعاة مجموعة مف 

 الأساليب والأسس والخطوات التي يمكف عرضيا كالأتي:
لا  الأساليبأدوات أساسية لمعمؿ الرقابي وىذه كجد أساليب عامة لمرقابة تعتبر تو : أساليب الرقابة -1

رقابة عمى وحدات القطاع لمدولة أو في ال الإداريتختمؼ في مضمونيا في الرقابة عمى وحدات الجياز 
  2:العاـ، ومف ىذه الأساليب نعرض ما يمي

يستخدـ ىذا الأسموب الرقابي في أغمب الأحياف عف طريؽ مراقبة الوحدات : المشاىدةالملاحظة و -1-1
المختمفة بيدؼ  الإدارةوملبحظتيا أثناء القياـ بالعمؿ، ويتـ ىذا بواسطة الرؤساء والمشرفيف في مستويات 

ة وىذه الرقابة الدائمة والمستمرة متاح ،ر وقوعو ومراجعة النتائج المحققةتصحيح ما يقع مف أخطاء فو 

                                                           
 .54، ص مرجع سبق ذكرهحامد عبد المجيد دراز، سميرة إبراىيـ أيوب،  1
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لنظـ الرقابة الداخمية، وىي بطبيعتيا غير متاحة للؤجيزة الرقابية الخارجية المتخصصة والتي لا يتوفر ليا 
 الرقابة الفورية عف طريؽ الملبحظة والمشاىدة. إمكانية إعادة

واحد يعني فحص الحسابات والدفاتر  أسموبالمراجعة والفحص المراجعة والفحص والتفتيش: -1-2
عدـ  أوحسابات النتيجة ناع بسلبمة المركز المالي وصحة والمستندات بحيث يستطيع المراجع الاقت

 وقواعد معينة. إجراءاتدرجة معينة مف الثقة لو  إلىلموصوؿ  أسموبسلبمتيا، فيو 
 وقد يباشر ىذا العمؿ الرقابي بأساليب عديدة ومتنوعة منيا:

 ؛تتـ بأخذ عينة مف مجموعة المستندات والعمميات المالية لموحدة محؿ المراجعة: الاختياريةمراجعة ال -
عف طريؽ ىذا الأسموب يتـ الفحص والمراجعة بصفة مستمرة لممستندات والقيود المراجعة المستمرة:  -

 ؛المحاسبية التي تثبت بدفاتر الوحدة طواؿ العاـ
ىذا النوع يتـ عمى فترات دورية خلبؿ السنة، كما يتـ في حالة جرد المخازف في المراجعة الدورية:  -

 ؛أو يحددىا المراقب الخارجي الإدارةفترات تحددىا 
عدادوتقصد بيا المراجعة والفحص الذي يتـ بعد انتياء السنة المالية المراجعة النيائية:  - القوائـ  وا 

ؼ عمى حقيقة ىذه القوائـ المالية والحسابات الختامية وبياف مدى المالية والحسابات الختامية لموحدة لموقو 
 ؛صحتيا ومطابقتيا لمواقع

فحص منظـ ومتكامؿ بيف أنواع الرقابة وبعضيا البعض  إجراءوىذا الأسموب يعني المراجعة الشاممة:  -
 .في نظاـ واحد متناسؽ فيتضمف الرقابة المحاسبية والاقتصادية

تقرير الحوافز لمجيود الممتازة ولمعامؿ الكؼء وتوقيع الجزاءات عمى العامؿ  والجزاءات:الحوافز  -1-3
دوف وجود  أىدافياالمخالؼ والميمؿ يعتبر أسموب غير مباشر مف أساليب الرقابة يساعدىا عمى تحقيؽ 

 والمحافظة عمى الماؿ العاـ وصيانتو.    الإنتاجزيادة لفمثؿ ىذا النظاـ سيؤدي بلب شؾ  ،مشرؼ أورقيب 
القياـ بيذا العمؿ  إلىلإظيار الحاجة  إتباعياوتنطوي أساليب الرقابة عمى الوسائؿ التي يمكف 

الايجابي والطرؽ البديمة المتاحة لمقياـ بو، والتمكف مف اختيار أفضميا لمقياـ بالعمؿ المرغوب في الوقت 
 1شمنجر"  بالتمييز بيف أربعة أساليب لمرقابة كما يمي: المطموب، وطبقا لذلؾ قاـ "جوردف

 ؛قرارالرقابة عف طريؽ التخطيط واتخاذ ال -
 ؛والإشراؼالرقابة عف طريؽ الجدولة والتوجيو  -
 ؛المتابعة باستخداـ تقارير الأداءالرقابة عف طريؽ  -
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 الرقابة عف طريؽ التدبير اليادؼ. -
اف تقوـ الرقابة في أي منظومة عمى مجموعة مف الأسس يجب  : الأسس التي تقوم عمييا الرقابة -2

 1أىميا:
تعني أف تكوف المعايير المحددة لمرقابة موضوعية، بحيث لا يتدخؿ العامؿ الذاتي في  الموضوعية: -

 ؛تكوف المعايير كمية يمكف قياسيا الرقابة كأف
 ؛وفؽ الظروؼ المتغيرة لمعمؿيجب أف يتميز النظاـ الرقابي بالمرونة وقابمية التعديؿ : المرونة -
 ؛النظاـ الرقابي بالوضوح والبساطةأف يتصؼ  -
 ؛التكاليؼ أي لا يشكؿ عبء اقتصاديأف يكوف النظاـ الرقابي قميؿ  -
الواجب اتخاذىا لتصحيح الأوضاع ومعالجة الأخطاء والانحرافات  الإجراءاتيقدـ النظاـ الرقابي  أف -

 والإجراءاتيكوف النظاـ الرقابي مثمرا بحيث يبيف الطرؽ  أفعمى الخطط الموضوعة، بؿ مف الواجب 
 ؛الصحيحة

، مثلب أساليب الرقابة التي الإداريأف تتناسب الرقابة مع طبيعة النشاط وظروؼ ومقتضيات العمؿ  -
 ؛المركزية الإدارةالمركزية تختمؼ عف أساليب الرقابة المستخدمة في  الإدارةتستخدميا 

ة في الوقت المناسب بحيث تساىـ في اكتشاؼ الانحرافات أو الأخطاء في الوقت يجب أف تمارس الرقاب -
 .إضافيةتكاليؼ  إلىالمناسب حتى يمكف علبج الموقؼ مما يؤدي 

 2تنطوي عممية الرقابة عمى الخطوات التالية:: خطوات الرقابة -3
المقاييس الموضوعية التي تستخدـ النتائج الفعمية  تسير المعايير عمىبحيث تحديد المعايير الرقابية:  -

في المنظمة، وذلؾ بوضع معدلات معينة للؤداء، وتحتوي ىذه المعايير عمى وحدات عمؿ محددة لقياس 
 كمية العمؿ ومستواه اللبزـ للؤداء.

معايير بعد تحديد المعايير الرقابية، يجب قياس الأداء الفعمي ثـ مقارنتو بتمؾ القياس الأداء:  -
 والمعدلات السابؽ وضعيا وىذه المطابقة تمكننا مف اكتشاؼ مدى الانحراؼ.

اب اكتشاؼ الأخطاء ىي الخطوة التي تأتي في أعقتصحيح الأخطاء والانحرافات التي تم اكتشافيا:  -
، ثـ تصحيح ىذه الانحرافات إليياودراستيا وتحميميا لمعرفة أسبابيا والعوامؿ التي أدت  أو الانحرافات

 توزيع المياـ أو توضيح الواجبات، أو إعادةوبالتالي تحقؽ الغاية مف الرقابة، وقد يتمثؿ ىذا التصحيح في 

                                                           
 .142ص، 1999 ،1دار المحمدية الجزائر، ط ، ، العموميةدروس في المالية والمحاسبة حسيف الصغير،  1
 .143، صنفس المرجع أعلاه 2
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عف طريؽ اختيار أفضؿ لممرؤوسيف أو تنظيـ برامج تدريب لمعامميف، أو عف طريؽ توجيو العامميف وشرح 
 العمؿ ليـ.

 قابية عمى تنفيذ النفقات العمومية في الجزائرالر  الإجراءات :المطمب الثالث
صلبحيا دوف ترؾ أخطاء تتعدد وتنتشرو  التعرؼ عمى مواقع الخمؿ إلى الرقابية الإجراءاتتيدؼ    ا 

والانحرافات ) إىماؿ وتواطؤ...(  الضارة السموكيات، وكذا محاربة جيا باىض التكاليؼفيصبح علب
 ومعاقبة أصحابيا.

ما ىي عميو  إلى تطورا يساير التطور الذي حصؿ بالنظـ السياسية وصولا العمميةولقد شيدت ىذه 
 استخداـ المالية العمومية وتعددىا. اتساع مجالات إلى ، وىذا راجعالسياسة الحالية

 لقد مرت الرقابة عمى النفقات العمومية في: في الجزائرالعمومية النفقات  تنفيذتطور الرقابة عمى  -1
 1:بثلبثة مراحؿ أساسية وىيالجزائر 

 في ىذه الفترة كانت الجزائر تسير شؤونيا وفقا لمنظاـ المالي الإسلبمي الذي :العيد العثماني -1-1
 ، بحيث كانت الزكاة تمثؿ المورد الرئيسي بالنسبة لإيرادات الدولةة الإسلبميةأحكاـ الشريع إلى يستند

 الحربي وفي مصاريؼ الشرطة وبعض الأعماؿ كانت نفقاتيا تتمثؿ عمى الخصوص في المجيودو 
 الإدارية.

 لـ يكف أثناء ىذه الفترة ميزانية متعمقة بالجزائر، حيث كانت مرتبطة ارتباطا :الفترة الاستعمارية -1-2
 ه اعتبرت الميزانيةذ، وبينفقات وزارة الداخمية الفرنسية ، فكانت تدرج نفقات الجزائر ضمفبفرنسا مباشرا

 .،لأنيا كانت تابعة لمسمطة المركزية الفرنسيةلا مركزية زائر بمثابة جماعة محمية إقميميةمتعمقة بالج
وتميزت  ،1962أصدرت الجزائر المستقمة أولى ميزانية ليا في ديسمبر  :الفترة ما بعد الاستقلال -1-3

الاجتماعي  عمى الصعيدىذه الأخيرة بالمحافظة عمى سير جياز الدولة وتجسيدا لوجودىا خصوصا 
 .الرقابة عمى الميزانية جزائرية محضة تمف ىذه السنة أصبح ءاوبد ،والتنظيمي

 بسبب متعارضة مع السيادة الوطنيةتمؾ ال ،وانيف الغيرقفقد استمر العمؿ ب أما مف الناحية التشريعية
وفي  في الخبرةقص ن إلى إضافة ،إعادة ىيكمة الجياز الرقابيوتماشيا مع راغ القانوني وغياب بديؿ الف

الجزائر أف  إلا انو مع مرور الوقت استطاعت ،العمومية ف السير الحسف للؤمواؿاالموظفيف المؤىميف لظم
 (.ةقضائيو  ، برلمانيةإدارية)متعددة  رقابة فعالةجياز في مستوى ىذه الميمة والذي يمارس  أتنش

                                                           
 بالشمؼ، الجامعي المركز مالية، تخصص العموـ قسـ منشورة، غير ماجستير رسالة ،العمومية النفقات صرف عمى الرقابة رضواف، قويدر  1

 .5ص ، 1997
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 الرقابية  الإجراءات -2
 ، وىي لا تتمتعستقمة تابعة لمسمطة التنفيذيةىيئات مختصة غير مبواسطة تتـ  :الرقابة الإدارية -2-1

 بالاستقلبؿ الحقوقي كما ىو الحاؿ بالنسبة لمجمس الشعبي الوطني أو مجمس المحاسبة.
 رقابة المحاسب إلى إضافة ،لمالي والمفتشية العامة لمماليةىذه الرقابة مف اختصاص كؿ مف المراقب ا

 العمومي عمى الآمر بالصرؼ.
 ، في حيف المفتشية العامة لممالية والمحاسبرس رقابة سابقة عمى تنفيذ النفقةفالمراقب المالي يما

 يما تكوف مسايرة لمتنفيذ.تالعمومي فرقاب
 رقابة المراقب المالي: -2-1-1
 تمارس " فانو:414-92المرسوـ التنفيذيمف  4حسب المادة  تعريف المراقب المالي: -2-1-1-1

 طبقا لأحكاـ ،لمنفقات التي يمتزـ بيا المراقبوف الماليوف بمساعدة مراقبيف مالييف مساعديفالرقابة المسبقة 
المالييف  المراقبيف ويعيف الوزير المكمؼ بالميزانية ،ىذا المرسوـ ولمقوانيف الأساسية الخاصة التي تحكميـ

 1"والمراقبيف المالييف المساعديف
 تنفيذالقبمية عمى وعميو طبقا ليذا المادة فاف المراقب المالي ىو عوف مف الأعواف المكمفيف بالرقابة 

، ويعيف بقرار وزاري مف طرؼ الوزارة المكمفة بالمالية مف بيف موظفي المديرية العامة النفقات لمعمومية
 لمميزانية.

 المركزي أو الرقابة عمى المستوى ممراقب المالي إمالتوكؿ  :تنظيم رقابة المراقب المالي -2-1-1-2
 :المستوى المحمى عمى

 الالتزامات التي يقوـ بيا الآمروف وجدت ىذه الرقابة أصلب عمى مدى شرعية :المستوى المركزي -
 حيث تعتبر ىذه الرقابة أكثر أىمية لأنيا تمارس عمى مستوى تكوف فيو الأخطاء ،بالصرؼ الرئيسيوف

 .يرتكبيا الآمروف بالصرؼ الثانوييف أكثر خطورة مف الأخطاء التي
توجد عمى مستوى كؿ ولاية مصمحة لمرقابة السابقة لمنفقات الممتزـ بيا مف  حيث المستوى المحمي: -

وفي حالة تعذر وجود مراقب مالي عمى مستوى الولاية يكمؼ أميف  ،بالصرؼ الثانوييف يفر مالآ طرؼ
 بيذه الميمة.  ةيئالولا الخزينة

                                                           
، المعدل والمتمم تعمق بالرقابة السابقة لمنفقات التي يمتزم بيا، ي1992نوفمبر  14المؤرخ في  ،414-92المرسوـ التنفيذي رقـ  ،4المادة  1

 .1992نوفمبر  14، المؤرخ في 82سمية، العدد ر الجريدة ال الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،
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 تتمثؿ مياـ المراقب المالي في الحرص عمى تطبيؽ التشريع :ميام المراقب المالي -2-1-1-3
 1بما يأتي: خاصة والتنظيـ المتعمقيف بالنفقات العمومية، ويكمؼ بيذه الصفة عمى الخصوص

دارتيا وتنشيطيا -  ؛تنظيـ مصمحة المراقبة المالية وا 
 ؛بمراقبة النفقات الممتزـ بياتنفيذ الأحكاـ القانونية والتنظيمية فيما يتعمؽ  -
 مترتبة عف عمميات الميزانية؛ أخرىميمة  بأيالقياـ  -
 تنفيذ كؿ مياـ الفحص والرقابة المتعمقة بالمالية العمومية؛ -
 المشاركة في تعميـ التشريع والتنظيـ المرتبط بالنفقات العمومية؛ -
 ف نجاعة النفقات العمومية وفعاليتيا.تقديـ النصائح للآمريف بالصرؼ عمى المستوى المالي قصد ضما -
 التنفيذي المرسوـ أحكاـ إلى بالرجوع: إجراءات الرقابة التي يقوم بيا المراقب المالي -2-1-1-4
 يمارسيا التي الرقابة إجراءات أف نجد ،374-09 رقـ التنفيذي المرسوـ بموجب المعدؿ 414-92رقـ

 وىما: ألا أساسييف محوريف عمى تقوـ المالي المراقب

 مف لمجموعة وفقا المالي المراقب بيا يقوـ :المالي المراقب لتأشيرة بالنفقة الالتزام قرارات خضوع -
 المسبقة لمتأشيرة تخضع أف يجب الدولة ميزانية في المسجمة بالنفقة الالتزامات كؿ أف حيث الشروط،
 مسبقة تأشيرة وجود دوف معينة بنفقة الالتزاـ الأحواؿ مف حاؿ أي في يمكف لا وعميو المالي، لممراقب
 القرارات كؿ تخضع حيث الذكر، السالؼ المرسوـ مف 6و5 المادتيف عميو نصت ما وىذا المالي، لممراقب

 2:في القرارات ىذه وتتمثؿ المالي، المراقب لتأشيرة عمييا التوقيع وقبؿ مسبقا بالنفقة التزاما المتضمنة

 لممستخدميف المرتبات ومستوى المينية الحياة تخص التي والقرارات يـوالترس التعييف، قرارات مشاريع -
 ؛درجاتال في الترقية قرارات باستثناء

 ؛مالية سنة كؿ قفؿ عند تعد التي الاسمية الجداوؿ مشاريع -

 خلبؿ المعدلة الأصمية الجداوؿ وكذا الاعتمادات فتح عند تعد التي الأولية الأصمية الجداوؿ مشاريع -
 المالية؛ السنة

 والملبحؽ. العمومية الصفقات مشاريع -

                                                           
الجميورية الجزائرية الديمقراطية ، بمصالح المراقبة الماليةيتعمق ، 2011نوفمبر  21المؤرخ في  ،381-11المرسوـ التنفيذي رقـ ، 10المادة 1

  .2011نوفمبر  21، المؤرخ في 64الشعبية، الجريدة الرسمية، العدد 
، الجميورية المتعمق بالرقابة السابقة لمنفقات التي يمتزم بيا، 2009نوفمبر  16المؤرخ في ، 374-09المرسوـ التنفيذي رقـ ، 5المادة  2

 .2009نوفمبر  16، المؤرخ في 67الديمقراطية الشعبية، الجريدة الرسمية، العدد الجزائرية 
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 1:المالي المراقب لتأشيرة يخضع كما

 المبمغ يتعدى لا عندما ،العقود ومشاريع والكشوؼ الشكمية والفاتورات طمب بسند مدعـ التزاـ كؿ -
 العمومية؛ بالصفقات المتعمؽ التنظيـ قبؿ مف المحدد المستوى

 المالية؛ الاعتمادات وتعديؿ تفويض وكذا الميزانية في مخصصات يتضمف مقرر مشروع كؿ -

 الوكالات طريؽ عف تصرؼ التي النفقات وكذا الممحقة والتكاليؼ المصاريؼ بتسديد يتعمؽ التزاـ كؿ -
 نيائية. بفاتورات والمثبتة

 مف المنفذ الالتزاـ مبمغ تحديد إلى تيدؼ الالتزامات محاسبة مسؾ فإ :اتبالنفق لتزامالا  محاسبة مسك -
 بمسكيا يقوـ التي الالتزاـ محاسبةف ،لحظة كؿ في المتبقي والرصيد الميزانية في المسجمة الاعتمادات

 التجييز. أو التسيير مجاؿ في تكوف المالي المراقب

 2:ىي التسيير بنفقات المتعمقة الالتزاـ لمحاسبة بالنسبة
 ؛والمواد الأبواب حسب المفوضة أو المفتوحة الاعتمادات -

 ؛الاعتمادات تحويؿو  ،الاعتمادات ارتباط -

 ؛الثانوييف بالصرؼ للآمريف تمنح التي الاعتماداتب اتتفويضال -

 .المتوفرة الأرصدةو  ،تمت التي بالنفقات الالتزاـ -

 3:ىيو  التجييز بنفقات المتعمؽ الالتزاـ يخص فيما أما

 المتتالية؛ والتخفيضات التقييـ إعادة الاقتضاء وعند المفردة، بالبرامج الترخيصات -

 المنفذة؛ الالتزامات -

 .المتوفرة الأرصدة -
 الرقابة بإجراءات القياـ بعد :رقابة المراقب المالي عمى النفقات العموميةإجراءات نتائج  -2-1-1-5

 4:مف خاصة والتأكد
 بالصرؼ؛ الآمر صفة -
 بيا؛ المعموؿ والتنظيمات لمقوانيف التامة الالتزاـ مطابقة -
 المالية؛ المناصب أو الاعتمادات توفر -

                                                           
 .، مرجع سبق ذكره374-09المرسوـ التنفيذي رقـ ، 6المادة  1
 ، مرجع سبق ذكره.414-92المرسوـ التنفيذي رقـ  ،28المادة  2
 مرجع سبق ذكره.، 374-09، المرسوـ التنفيذي رقـ 20المادة  3
 .سبق ذكرهمرجع ، 414-92، المرسوـ التنفيذي رقـ 9المادة  4



 ترشيدها والرق ابة عليها ،النفق ات العمومية                                                  الفصل الأول:
 

45 
 

 لمنفقة؛ القانوني التخصيص -
 المرفقة؛ الوثيقة في المبينة لمعناصر الالتزاـ مبمغ مطابقة -
 رض.الغ ليذا المؤىمة الإدارية السمطة سممتيا التي المسبقة الآراء أو التأشيرات وجود -

 المعموؿ والتنظيمات لمقوانيف العممية مطابقة حالة ،النتيجتيف إحدى إلى يصؿ أف المالي لممراقب فو يك
ما ،بيما  والتنظيمات. لمقوانيف المطابقة عدـ حالة وا 

 الوثائؽ عمى الاقتضاء وعند الالتزاـ، استمارة عمى توضع بتأشيرة بيا الممتزـ النفقات رقابة تنتيي
 .1اللبزمة الشروط الالتزاـ في تتوفر عندما الثبوتية

 وعمى الالتزاـ بطاقة عمى التأشيرة بوضع المالي المراقب يقوـ في حالة مطابقة الالتزام بالنفقة لمشروط
 يمرر أف بالصرؼ للآمر يمكف الحالة ىذه وفي النفقة سلبمة عمى دليلب تعتبر والتي الإثباتية، الوثائؽ
 الدفع. عممية لإجراء العمومي لممحاسب الدفع حوالة أو بالدفع الأمر

 فبالنسبة والتغاضي، الرفض حالتي أماـ نكوف الة عدم مطابقة الالتزام بالنفقة لمشروطحفي وأما 
 أو 2المؤقت لمرفض موضوعا العممية تكوف بيما المعموؿ والتنظيمات لمقوانيف مطابقة غير لمعمميات
 الحالة. حسب 3النيائي

 قرار طريؽ عف مسؤوليتو تحت بالتغاضي القياـ بالصرؼ للآمر يمكف النيائي الرفض حالة وفي
 النصوص مف المراجعو  الضرورية، الملبحظات جميع عمى الرفض مذكرة تحتوي أف ويجب معمؿ،
 التأشيرة. منح عدـ أسباب حوؿ واحدة مرة في تحتوي واف ،المنجزة بالعممية المتعمقة

 4:التالية الحالات في المالي المراقب طرؼ مف تبمغ الرفض المؤقت فحالات

 ؛لمتصحيح قابمة لمتنظيـ بمخالفات مشوب التزاـ اقتراح -

 ؛المطموبة الثبوتية الوثائؽ نقصاف أو انعداـ -

 .المرفقة الوثائؽ في ىاـ بياف نسياف -

 ىذه وتعد المالي، المراقب مف التأشيرة لمنح المؤقت لمرفض سبيلب البيانات ىذه أحد تخمؼ يعتبر وبيذا
 بالنفقة الالتزاـ لتعديؿ فرصة بالصرؼ للآمر تدع شكمية إجراءات تمثؿ إذ جوىرية غير المخالفات

                                                           
 . مرجع سبق ذكره، 414-92، المرسوـ التنفيذي رقـ 10حسب نص المادة  1
2
(01أنظر لمممحؽ رقـ )
(02أنظر لمممحؽ رقـ )3
 .مرجع سبق ذكره، 414-92، المرسوـ التنفيذي رقـ 11المادة  4
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 النفقات عمى المسبقة الرقابة تطبيؽ آجاؿ تعميؽ إلى يؤدي المؤقت الرفض أف كما ،الوارد الخمؿ وتصحيح
 بيا. الممتزـ

 1:التالية الحالات في المالي المراقب طرؼ مف تبمغ حالة الرفض النيائيأما في  

 ؛بيا المعموؿ والتنظيمات لمقوانيف الالتزاـ قتراحا مطابقة عدـ -

 ؛المالية المناصب أو الاعتمادات توفر عدـ -

 .المؤقت الرفض مذكرة في المدونة لمملبحظات بالصرؼ الآمر احتراـ عدـ -

 وبيذا تصحيحيا بالصرؼ للآمر يمكف لا التي والجوىرية الأساسية الإجراءات مف الحالات ىذه وتعد
 لمنح النيائي رفضو يبرر أف المالي المراقب عمى أيضا يشترط أنو غير بالنفقة، الالتزاـ تصحيح يمكنو لا

 الرقابي. اختصاصو في متعسفا يكوف لا حتى التأشيرة
ذا  التغاضي حالة إلى المجوء يمكنو  ،حقو في تعسفي النيائي الرفض ىذا أف بالصرؼ الآمر رأى وا 
 بالصرؼ الآمر يقوـ حيث ،بالصرؼ الآمر مسؤولية وتقوـ المالي المراقب مسؤولية ترفع الحالة ىذه وفي

 .2المالية وزير يعمـ أف عميو ويجب معمؿ قرار طريؽ عف بالتغاضي
 3:التالية للؤسباب بالتغاضي القياـ يمكف ولا

 ؛بالعممية لمقياـ تؤىمو التي القانونية بالصفة بالصرؼ الآمر تمتع عدـ -

 ؛المالية المناصب أو الاعتمادات توفر عدـ -

 ؛بيما المعموؿ والتنظيـ القانوف في عمييا المنصوص المسبقة والآراء التأشيرات إنعداـ -

 ؛بالالتزاـ المتعمقة الإثباتية الوثائؽ انعداـ -

 تغييرىا. أو الاعتمادات بتجاوز سواء للبلتزاـ القانوني غير التخصيص -

 في الأخذ بتأشيرة عميو لمتأشير المالي المراقب إلى يوجو التغاضي بموجبو يتـ الذي الالتزاـ إف
 إلى الالتزاـ ممؼ مف نسخة بتحويؿ المالي المراقب يقوـو  ،التغاضي ورقـ تاريخ إلى الرجوع مع الحسباف

 نسخة عمى الرقابة في المتخصصة المؤسسات تتحصؿ السابقة الحالات كؿ فيو  ،للئعلبـ المالية وزير
 التغاضي. ممؼ مف

                                                           
 .مرجع سبق ذكره، 414-92المرسوـ التنفيذي رقـ ، 12المادة  1
 مرجع سبق ذكره.، 347-09، المرسوـ التنفيذي رقـ 12حسب نص المادة 2
 مرجع سبق ذكره. ، 414-92، المرسوـ التنفيذي رقـ 19المادة  3
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 كما سبؽ النفقات العموميةؿ تنفيذ إف مراح :رقابة المحاسب العمومي عمى الآمر بالصرف -2-1-2 
 والثانية محاسبية ،الأمر بالدفعو التصفية و  الالتزاـ قسميف الأولى إدارية تتضمف إلى تنقسـ توضيحيا
 .دفع الماؿ العمومي تتضمف
، ولكي يتمكف مف بالصرؼ الآمرممارسة الرقابة عمى العمومي سمطة  ممحاسبليمنح القانوف  حيث

  1 :إذ يجب عمى المحاسب التأكد مف الضروري وجود مبدأ الفصؿ بينيما، ممارسة ىده الرقابة كاف مف
 ؛بالصرؼ المعتمد لديو مرالآصحة توقيع  -
  ؛وجود وكفاية الاعتمادات المالية -
  ؛أي تناسب النفقة مع نوع الاعتماد المخصص ليا مع المادة والفصؿ ،صحة الخصـ -
  ؛شرعية الوثائؽ المقدمةو تبرير الخدمة المنجزة و صحة الديف،  -
  ؛عدـ وجود معارضة لمدفع كالحجز عمى الحساب بمقتضى حكـ قضائي -
 ؛أربع سنوات رأي سقوط حؽ دائني الدولة المتماطميف بمرو  عدـ انقضاء الديف بالتقادـ الرباعي -
 .تأشيرة المراقب المالي عمى قرارات التعيف، وعمى النفقات الممتزـ بيا -

 حاؿ عدـ قبوؿ المحاسب العمومي صرؼ النفقة وجب عميو البعث برسالة رفض مكتوبة ومسببة وفي
 بالصرؼ بتكممة أو تصحيح الأمر بالصرؼ مرالآ، وحسب السير العادي لمصرؼ يقوـ 2للؤمر بالصرؼ

 فلب بد أف يحرص عمى دفع ،المرفوض، وباعتباره مسؤولا عف المرفؽ العمومي يمزمو بالتسيير المستمر
 ، فعندئذ يمنحو القانوفة الرفض المبعوثة مف طرؼ المحاسبمتثاؿ لرسالالاالنفقة حتى إذا تعذر عميو 

ذا امتثؿبالأمر المكتوب أو التسخير المكتوب، سلبحا أخيرا لتمرير الأمر بالصرؼ وىو ما يعرؼ   وا 
 الشخصية، وعميوو  المحاسب العمومي ليذا التسخير وفقا لشروط معينة تعفى ذمتو مف المسؤولية المالية

ورغـ ، 3يوـ 15 بالصرؼ في ظرؼ الآمرالسمطة الوصية عمى و كؿ مف الوزارة  إلى أف يرسؿ تقريرا
:يمي مابإذا كاف الرفض معملب  ب أف يرفض الامتثاؿجب عمى المحاسالتسخير المكتوب في

 4 
 ؛عدـ توفر الاعتمادات المالية - 
 ،يئطابع الخدمة غير إبرا أونعداـ إثبات الخدمة ا - 

                                                           
 .142ص ،مرجع سبق ذكرهحسيف الصغير،  1
  يتعمق براء تسخير الامرين بالصرف لممحاسبين، 1991سبتمبر  7في المؤرخ ، 314-91المرسوـ التنفيذي رقـ ، 1حسب نص المادة  2
 .1991سبتمبر  7، المؤرخ في 43الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الجريدة الرسمية، العدد  العموميين، 
 .مرجع سبق ذكره، 314-91المرسوـ التنفيذي رقـ ، 2المادة  3
 .141، ص مرجع سبق ذكرهحسيف الصغير ،  4
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عميو في  انعػػػػػػػػػػػػػػػػػػداـ تأشػػيرة مراقبة النفقات الموظفة أو تأشيرة لجنة الصفقات المؤىؿ إذا كاف منصوصا - 
 .المعموؿ بوالتنظيـ 
نما يشترط عنو عبارة الأمر، وليس عبارةأ  ما فيما يخص التسخير فمـ يتوفر بشأنو نموذج معيف وا 

 كما يمكف لموزير المكمؼ بالمالية أف يطمب عند الحاجة معمومات مكممة ،أخرى مجاممة بطمب أو رجاء
 .1مف الآمر بالصرؼ

 تمارس المفتشية العامة رقابتيا بواسطة مفتشيف عامميف :مــــــفتشية العــامة لممــاليةرقابة ال-2-1-3
 2:وتتناوؿ تيـ في مياـ المراجعة أو التحقيؽلممالية ومفتشيف مساعديف وتتمثؿ رقاب

مالي  التي يكوف ليا انعكاسالتطػػػبيؽ لمتشػريع المالي والمحاسبيف والأحكاـ القانونية التنظيمية،  شروط -
 ؛مباشر

 ؛لييئات التي تجري عمييا المراقبةالمالي في المصالح أو التسيير والوضع ا -
  ؛حة المحاسبة وسلبمتيا وانتظامياص -
 ؛مت مراقبتيا لتقديرات الميزانيةمطابقة العمميات التي ت -
 . تحت ىيئات الجياز المالي لمدولة شروط استعماؿ وتسيير الوسائؿ الموضوعة -

 ، وبناء عمى المستندات، كما أنيا تكوف إما فجائيةعيف المكافية العامة لممالية في تتـ مراقبة المتفش
 أو بعد إشعار مسبؽ، غير أنو يتعيف عمى المفتشيف عدـ التدخؿ في تسيير المصالح المخصوصة

كما عمييـ المحافظة عمى السر الميني، إذا وجد المفتش نقائص أو تأخر كبير في محاسبة  بالرقابة،
يتعذر والتأخر ترتيب العدـ لأف ضبط البأشغاؿ  فجاز لو أف يأمر المحاسبي وىيئة تمت مراقبتيا، مصمحة

الوصاية  أو السمطة السامية إلى يحرر المفتش محضر تقصير يقدموو ، بالمراجعة العادية القياـ معو
لموزير  تنجز المفتشية برنامج رقابتيا وتحرر في نياية السنة تقريرا يقدـ ، ثـالمحاسبة مجمس ورئيس

تدعيمو للبقتراحات التي تراىا ضرورية لتحسيف المصالح وتطوير مناىج الضبط  مع المكمؼ بالمالية
  .المالي والمحاسبي

 مجمس الأمة والمجمس الشعبي الوطني تتمثؿ ىذه الرقابة في البرلماف بغرفتيو: برلمانيةالرقابة ال -2-2
 عمى النفقة العمومية بصفة خاصة وعمى الميزانية يةبالرقا الإجراءاتإذ تعتبر رقابة ىذا الأخير مف أىـ 

                                                           
 .مرجع مذكور اعلاه، 314-91، المرسوـ التنفيذي رقـ 4حسب نص المادة  1
 .96ص  1992وطني لممالية، ديسمبر المعيد ال ،المالية العمومية، ساعد عمى 2
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 كوف بصدد ميزانية دوف فحصيا والتصويت عمييا مفن، فلب ة حيث يولييا المشرع أىمية كبيرةبصفة عام
 .وسائؿ عامة وخاصة، وبشكؿ عاـ يستعمؿ طرؼ المجمس الوطني

 ستجواب ولجنة التحقيؽ والمراقبةالا ،الشفوية والمكتوبة تتمثؿ في الأسئمةامة: ـائل العـالوس -2-2-1 
 عمى أنو يمكف 1989مف دستور  125حيث نصت المادة :الأسئمة الشفوية والمكتوبة -2-2-1-1 

 أي عضو مف الحكومة ،إما إلى لأعضاء المجمس الشعبي الوطني أف يوجيوا أي سؤاؿ شفوي أو كتابي
 المجمس الشعبي الوطني وفي حالة غياببالنسبة للؤسئمة الشفوية فتبمغ مف قبؿ نائب أو أكثر لمكتب 

 صاحب السؤاؿ الشفوي يجوز أف ينوب عنو أحد زملبئو. 
 ويمكف في حالة عدـ الاقتناع بالإجابة المقدمة مف طرؼ عضو الحكومة إجراء مناقشة عامة باقتراح

 .نائب أو أكثر وبموافقة المجمس
 حيث تنص " يمكف 1989مف دستور 124ىذا الأجراء ورد في المادة  الاستجـــواب:-2-2-1-2

يمكف لمجاف المجمس و حدى قضايا الساعة، إالمجمس الشعبي الوطني استجواب الحكومة في  لأعضاء
 .1أعضاء الحكومة  إلى الشعبي الوطني أف تستمع

 يمكف لممجمس الشعبي الوطني التحقؽ مف كؿ قضية ذات :لجان التحقيق والمراقبة -2-2-1-3
 مف الدستور 151ص عميو في المادة لجنة التحقؽ والمراقبة حسب ما ىو منصو مصمحة عامة بواسطة 

 كما يمكننا الاستعانة بمصالح ،عمى المستندات أو في عيف المكاف إما بناء ،كما تجري المجنة تحرياتيا
 السمطة إلى تقنية خبيرة مف القطاع العاـ وبعد فراغ المجنة مف تحرياتو ترسؿ عف طريؽ رئيسيا نسخة

 تخص وقائع ويمكف القوؿ أف وظيفة لجنة التحقيؽ تتمثؿ في جمع معمومات، الوصية لتقديـ ملبحظاتيا
 فحص التسيير إلى وىذا خلبفا لمجنة المراقبة التي توحد جيودىا ،المجمس إلى معنية وتبمغ خلبصتيا

 .2اعضو  15بحيث يتعدى عددىـ  المالي والإداري
 ، احتراـ قواعد إدارة وتسيير الييئاتالمراقبة أثناء مباشرتيا لميامياكما يتعيف عمى لجاف التحقيؽ و 

 .، وكذا صلبحيات المسيريف والسمطات الوصية عمى ىذه الييئاتالتي تقع عمييا المراقبة
 ، مع جوازأشير( 06لقانوني وىو)وتنتيي ميمة ىذه الأخيرة سواء باكتماؿ تحقيقيا أو انقضاء الأجؿ ا

 ريرا عف نتائج تحقيقيا ومراقبتياالمجنة تق طرؼ رئيس المجمس الشعبي الوطني، وتعدتمديده لشيريف مف 
 .رئيس المجمس الشعبي الوطني الذي يبمغو لنواب المجمس والحكومة إلى تسمميا

                                                           
 . 12، ص مرجع مسبق ذكرهرضواف ،  قويدر 1
 97،ص مرجع سبق ذكرهساعد عمي،  2
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يعتبر حؽ تأسيس لجاف المراقبة والتحقيؽ مف أىـ الأسمحة التي يممكيا المجمس الشعبي الوطني 
 .أو تلبعب يمكنو أف يضر بالأمواؿ العمومية مف قبؿ السمطة التنفيذية إىماؿأي انحراؼ، أو  لمواجية

  العامة إلى يستعمؿ المجمس الشعبي وسائؿ رقابية خاصة بالإضافة ائل الخــاصة:ـالوس -2-2 -2 
 التخطيط والميزانية وقوانيف ضبط الميزانية.و  وتتمثؿ أساسا في تدخؿ لجنة المالية

 تعتبر ىذه المجنة إحدى المجاف الدائمة 1الميزانية:و  التخطيطو  ـــنة المــاليةـتدخل لج -2-2-2-1 
 ، وتضطمع بدراسة مشروع قانوف المالية وكذا كؿ اقتراح لمتعديلبت أو الإضافاتلممجمس الشعبي الوطني

 .التي تراىا المجنة مناسبة، بغية إدراج تقريرىا الذي يعرض عمى النواب في الجمسة العامة
في الرقابة  مومات الضرورية لممارسة صلبحيتوالمع الحصوؿ عمىيعتمد المجمس الشعبي في كما 
حيث تمتزـ ىذه الأخيرة بتحرير تقارير سنوية  ،قانوف المالية عمى المؤسسات أو الييئات الرقابية عمى تنفيذ
وبإمكاف لجنة المالية  ،2المجمس الشعبي الوطني إلى فييا كافة النشاطات التي قامت بيا وترسميا توضح

 بيـ في أداء مياميـ، وليا أف تطمب للبستعانة تدعو نوابا سابقيف أو أشخاص مختصيف وذوي خبرة، أف
 بواسطة رئيس المجمس الشعبي الوطني تعييف مندوبيف مف المجنة أو إعداد لجاف أخرى لممشاركة في

 أعماليا.
 تقدـ الحكومة لممجمس " الرقابة في الدستور حيثلقد وردت ىذه  :قانون ضبط الميزانية -2-2- 2-2 

 ، تختـ السنة الماليةلمالية التي اقرىا لكؿ سنة ماليةالشعبي الوطني عرضا عمى استعماؿ الاعتمادات ا
 .نية السنة المالية المعنيةفيما يخص المجمس الشعبي الوطني بالتصويت عمى قانوف يتضمف تسوية ميزا

 ميزانية يتـ إثبات تنفيذ قانوف المالية لمسنة والقوانيف المالية المعدلةإذف فبمقتضى قانوف ضبط ال
 3:نتائج السنة المشتممة عمى ما يميقرار حساب  إلى إضافة والمكممة إف وجدت،

 ؛الفائض أو العجز الناتج عف الفرؽ بيف إيرادات ونفقات الميزانية العمومية  -
 ؛بالميزانيةنفيذ الحسابات الخاصة لنتائج المثبتة في تا -
 ؛نتائج تسيير عممية الخزينة  -

                                                           
 الشعبي الوطني.مف النظاـ الداخمي لممجمس  ،54-50المواد  1
، الجميورية الجزائرية والمتضمن النظام الأساسي لمنائب ،1979جانفي 09المؤرخ في  ،01-79 رقـ قانوفالمف  22 إلى 15المواد مف  2

 .1979جانفي 16، المؤرخ في 3جريدة الرسمية، العدد ال الديمقراطية الشعبية،
 .1989مف دستور  15المادة  3
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 تقرير تفسيري يبرربيتخذ مشروع ىذا القانوف نفس تقنيات قانوف المالية ويجب أف يكوف مرفوؽ و   -
 ادات المصوت عمييا ورخصػػػػػذ الاعتمػػػدوؿ تنفيػػػػػػجو  شروط تنفيذ الميزانية العامة لمدولة لمسنة المعتبرة.

 .تقرير مجمس المحاسبة إلى المخططة، إضافةتمويؿ الاستثمارات 
 تظير أىمية قانوف ضبط الميزانية في كونو يسمح بمدى تحقيؽ التقديرات واستخلبص موقع الخمؿ

 فيو ليس إلا ،والتقصير، إلا أف ىذا القانوف يبقى شكمي مف النجاعة والفعالية ولا يترتب عميو أي جزاء
 .المنفذة مجرد تقييـ لمعمميات المالية السنوية

 إذا كانت المحاكـ ىي التي تختص بدراسة مختمؼ الدعاوي القضائية المرفوعة: الرقابة القضائية -2-3
 لييا والفصؿ فييا، فإننا نجد أف مجمس المحاسبة ىو الذي يتكفؿ بفحص ودراسة كؿ القضايا الماليةإ

 .رقابة استعماؿ الأمواؿ العمومية إلى ، إضافةاوالحكـ فيي
 الدولة لأمواؿ البعدية لمرقابة العميا المؤسسة المحاسبة مجمس يعتبر :تعريف مجمس المحاسبة -2-3-1

 والوسائؿ الموارد الييئات استعماؿ شروط في يدقؽ الصفة وبيذه ،العمومية فؽوالمرا الإقميمية والجماعات
 تسييرىا ويقيـ الأمر، ىذا في محدد ىو كما إختصاصو، نطاؽ في تدخؿ التي العامة والأمواؿ لمادية
 .1والتنظيمات المعموؿ بيا لمقوانيف والمحاسبية المالية الييئات ىذه عمميات مطابقة مف ويتأكد

 ،ف الرقابة اللبحقة لمالية الدولةمجمس المحاسبة ىيئة مستقمة ذات صلبحيات واسعة في ميداوعميو ف
 لقواعد القانوف الإداري والمحاسبة العمومية والجماعات المحمية والمرافؽ العمومية وكؿ الييئات الخاضعة

 .لمؤسسات العمومية الاقتصاديةاتو وبالتالي تخرج مف نطاؽ رقاب
 يختص مجمس المحاسبة بمراقبة مختمؼ الحسابات ويتحقؽ مف دقتيا وصحتيا ونزاىتيا التي يقدميا

 مرالآكؿ مف  إبراءوتكوف الرقابة مستخمصة باتياـ أو  الآمروف بالصرؼ والمحاسبوف العموميوف،
 .بالصرؼ والمحاسب العمومي

 حؽ في المحاسبة مجمسل الرقابة إجراءاتتتمثؿ : الرقابية لمجمس المحاسبة الإجراءات -2-3-2
 الميزانية تسيير مجاؿ في الانضباط رقابة وأيضا التسيير نوعية رقابة وكذا التحري وسمطة الاطلبع
 .بالصرؼ والآمريف العمومييف المحاسبيف حساب مراجعة وكذلؾ والمالية

                                                           
، الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، والمتعمق بمجمس المحاسبة ،1995يوليو  17المؤرخ في  20-95رقـ الأمر  ، 2 المادة حسب 1

 .1995جويمية  23المؤرخة في  39الجريدة الرسمية عدد 
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 مجمس ضبط كتابة لدى حساباتيـ بأداء ممزموف العمومييف المحاسبيف وكذا بالصرؼ الآمريفف وعميو
 تطابقيا ومدى المادية العمميات صحة في يدقؽ وبيذا الحسابات تمؾ بمراجعة يقوـ بدوره والذي المحاسبة

 .بيا المعموؿ والتعميمات النصوص مع
 
 
 

  :الأولخاتمة الفصل 
اتضح إلى غاية الرقابة عمييا،  مف خلبؿ دراسة الفصؿ الأوؿ، بدءا مف دراسة مفيوـ النفقات العمومية

شباع الدولة مف خلبؿ تنفيذ النفقات العمومية تسعى لتحقيؽ النفع العاـ، أف  الأفرادحاجات مختمؼ  وا 
لذا تحقيقا لمبدأ المساواة وفقا للؤىداؼ المرسومة، وذلؾ مف خلبؿ التقسيمات المختمفة لمنفقات العمومية، 

 باعتمادىا ،عمى الدولة القياـ بيا الخطوات التي يجب أىـيعتبر توجيو النفقات العمومية وترشيدىا مف 
 الأعوافيف وقواعد صارمة عمى فرض قوان أىميا ،رغـ الصعوبات التي تواجييا عمى عدة استراتيجيات

عاؿ في المحافظة لما ليـ مف دور ف سواء عمى الآمر بالصرؼ أو المحاسب العمومي، المكمفيف بتنفيذىا،
ضماف في المعتمدة يمعب دور فعاؿ  راءاتوجوا   وأنواعبمختمؼ  لمجياز الرقابي أف، كما عمى الماؿ العاـ

   .جيييا وفؽ ما ىو مسطرو وت السير الحسف لتنفيذ النفقات العمومية
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



بمديات مرسطالدراسة حالة بمدية مرسط مع الرقابة المالية لدى بمدية العوينات وخزينة  الثاني: الفصل   

 

54 
 

 مرسط البمديات وخزينة العوينات بمدية لدى المالية الرقابة مع مرسط بمدية حالة دراسة: الثاني الفصل
 ـدمةمق

المطبقة  الرقابية والإجراءات وترشيده عمى مفيوـ النفقات العمومية الأوؿتـ التعرؼ مف خلبؿ الفصؿ 
مف خلبؿ إجراء دراسة ميدانية، بغية الوصوؿ لمدى  أكثرتـ التعرؼ عمييا ف، مف الناحية النظرية عمييا

عينتيف  مف خلبؿ  فاعمية ىذه الإجراءات في حماية الماؿ العاـ وترشيده، فتمت دراسة حالة بمدية مرسط،
فيما يخص  وىما أجور المستخدميف الدائميفمف النفقات العمومية حسب تقسيـ المشرع الجزائري ليا، 

والييئات الرقابية الخاضعة ليا  ،باعتبارىا أىـ نفقة مف نفقات التجييزوالصفقة العمومية  نفقات التسيير،
 ىذا الفصؿ إلى: التطرؽتـ يحيث  طالمراقب المالي لدى بمدية العوينات، وخزينة بمديات مرس

 دراسة حالة بمدية مرسط؛ -
 وينات؛دراسة حالة الرقابة المالية لدى بمدية الع -
 دراسة حالة خزينة البمديات مرسط. -
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 دراسة حالة بمدية مرسط المبحث الأول:
 التعريف بالبمدية والتنظيم الإداري ليا المطمب الأول:

 ببمدية مرسطالتعريف  -1
، مف سطح البحر ـ 800تبسة عمى عمو  تقع بمدية مرسط شماؿ غرب ولاية :الموقع الجغرافي -1-1

الطريؽ و  82 الطريؽ الوطني رقـ، 16يشقيا الطريؽ الوطني رقـ و  كمـ 34 ولاية تبسة بحواليوتبعد عف 
 .03الولائي رقـ 

 : يحدىا مف الجيات الأربع
 ؛بمدية عيف الزرقاء، بمدية المريج: شرقا
 ؛البواقي أـبمدية البلبلة ولاية : غربا
 ؛بمدية بوخضرة، بمدية العوينات: شمالا
 بمدية بئر الذىب.، بولحاؼ الديربمدية : جنوبا

 أقدـتعد مف و  1884ىذه البمدية سنة  تأسسترومانية  آثارتعتبر بمدية مرسط عريقة بيا : النشأة -1-2
 .بمديات الشرؽ الجزائري ولقد كانت منارة لمثورة ومنبرا مف منابر العمـ والمعرفة

 كمـ. 296مساحةتتربع بمدية مرسط عمى : المساحة الإجمالية لمبمدية -1-3
 نسمة. 17238 حوالي مرسط حسب إحصاء يبمغ عدد سكاف بمدية: التعداد السكاني الإجمالي 4--1
 :موزعة عمى النحو التالي اتسكن تتشكؿ حظيرة السكف ببمدية مرسط مف: ــكنحظيــرة الس --15
 ؛سكف التجمع الحضري الرئيسي -
 .ػػرةالمناطؽ المبعثػ -
  كباقي بمديات الوطف تتوفر بمدية مرسط عمى العديد مف التجييزات: لبمديةالتجييزات المتواجدة با -1-6
 : متمثمة في 
 تحتوي عمى: :المؤسسات التربوية -1-6-1
 ؛1: الثانويات -
 ؛1: المتوسطات -
 ؛18: المدارس الابتدائية -
 .1: مراكز التكويف الميني -
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 المؤسسات الصحية -1-6-2
 ؛سرير 170تحتوي عمىو  مرسط الاستشفائيةمؤسسة العمومية ال - 
 ؛1 دار الولادة: -
 ؛ 1قاعة متعددة الخدمات: -

جواف  19حي ، الفوارة، الطريشة، الخشيف، لعوينات عيففي كؿ مف:  قاعات العلبج إلى بالإضافة
 .في طور الانجاز 2منيـ  7بعدد 

 الخدماتيةو  اليياكل الإدارية -1-6-3
  ،1:الحماية المدنية 1:مكتب بريدي، 3:الممحقات البمدية، 1:إدارة البمديةمقر ، 1: خزينة بمديات مرسط -

 ، 1: مقر فرع الأشغاؿ العمومية،1:مقر فرع الري، 1:التجييزات العموميةو  مقر فرع السكف، 1:مقر الدائرة
 ، 3:صيدليات، 1: مقر الضماف الاجتماعي، 1:خزينة البمديات، 1:مقر فرع الجزائرية لممياه

 .1:مقر الأمف الحضري، 1قسـ الفلبحة:، 1:غاباتمحافظة ال، 1:الدرؾ الوطنيفرقة  
 شبكة الطرقات -1-6-4
 ؛16رقـ  طريؽ وطني -
 ؛3رقـ  طريؽ ولائي -
 .82طريؽ وطني رقـ  -
 الترفيييةو  الثقافيةو  اليياكل الرياضية -1-6-5
 ؛1:دور الشباب -
 ؛مدجنة خاصة بتربية الدواجف 50ذا وحدة تربية الدواجف وك -
 ؛البقوؿ الجافةو  تعاونية الحبوب -
 ؛1:الملبعب -
 .1:مكتب بمدية -
 : المالية لمبمدية بصفة خاصة مما يميو  تتكوف الموارد الميزانية: مصدر الموارد المالية -1-7
  ؛حصيمة الجباية -
  ؛مداخيؿ ممتمكاتو -
 ؛مداخيؿ أملبؾ البمدية -
 ؛ناتج مقابؿ الخدمات التي تؤدييا البمدية -
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 ؛الامتياز لمفضاءات العمومية بما فييا الفضاءات الاشيارية ناتج حؽ -
 .مخصصات التسييرو  الإعانات -
 التنظيم الإداري والييكل التنظيمي لمبمدية  -2
 : دية عمىالبمػػػػػ تتوفرالتنظيم الإداري: -2-1
 ؛المجمس الشعبي البمدي: ىيئة مداولة -
 ؛البمدييرأسيا رئيس المجمس الشعبي : و ىيئة تنفيذية -
 .إدارة ينشطيا الأميف العاـ لمبمدية تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدي -
 :يكوف حسب الشكؿ الأتي الييكل التنظيمي: -2-2

لبمدية مرسط : الييكل التنظيمي(01-02) رقم شكل  

 رئيس المجمس الشعبي البمدي

 
   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 .2017-03-25 تاريخ الاطلبع:المالية والوسائؿ العامة، مصمحة  مف وثائؽ بمدية مرسط،: المصدر
 
 

العامالأمين   

سائل مصمحة المالية والـو 
 العامة

مصمحة التجييزات 
 والممتمكات

 مصمحة التنظيم العام 
 والحالة المدنيـــة

مكتب 
 المستخدمن

  المالية مكتب

  والوسائل

 العامة

 مكــــــتب

 التجيــيز

 مكــــــتب
 الممتمـــكات

مكـــــــتب 
التنظيم العـام 
 والانتخابات

 مكـــتب
 الحالة المدنية
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 نفقات قسم التسيير)إعداد مصفوفة أجور الموظفين الدائمين(دراسة  المطمب الثاني:
يبدأ تقديرىا مف الميزانية الأولية وىي ممزمة وتصنؼ  ،ػور نفقة مف نفقات قسـ التسييرالأجتعتبر 

 ضمف النفقات الإجبارية وىي ناتجة عف قوانيف وتنظيمات نذكر منيا:
 المتعاقديف(، المؤقتيف، الموظفوف المعينوف مف طرؼ البمدية )الدائميف -
 (463-91التنفيذي رقـ  يتمقوف رواتب شيرية )حسب المرسوـ الموظفوف المنتخبوف: -

 .العماؿ الدائموف وىـ المنتموف لمبمديةعينة مف الموظفيف إلى  وتـ التطرؽ
 ،9011والباب الفرعي 901والباب 630حيث نفقات أجور العماؿ الدائميف تندرج تحت المادة رقـ: 

وىي  9012والباب الفرعي  901والباب 635المستخدميف الدائميف تحت المادة  أعباءوكذلؾ نفقات 
 %25 )المستخدـ( تدفع منيا البمدية خاصة بالضماف الاجتماعي %34(=9%+%25) إجتماعية أعباء

 .(9%) خاص بالعامؿيقتطع مف الأجر الوالباقي  الاجتماعي لضمافلمصالح ا
 1مراحل إعداد أجور الموظفين الدائمين -1
 وىي عبارة عف كشؼ إجمالي للؤجور لشير معيف إعداد مصفوفة أجور الموظفين الدائمين: -1-1

 الاسـ والمقب: معد مف طرؼ المحاسب الإداري في مكتب الموازنة الموجود بالبمدية يحتوي ىذا الكشؼ
 إلى التعويضات الأخرى، الرقـ الاستدلالي، الدرجة، الصنؼ، الأولاد، الحالة العائمية، آخر اسـ إلى 1مف 

 ،ضماف اجتماعي %9اقتطاع )خاص بالمراقب المالي( وجزء آخر يتـ فيو  المجموع الخاـ إلى أف يصؿ
 .الصافي)خاص بمراقبة أميف الخزينة( إلى أف يصؿ إلى والضريبة عمى الدخؿ ثـ اقتطاع الغياب

 1/01/2017 يحتوي عمى التكفؿ بالمصفوفة لمعماؿ الدائميف مف إعداد ميزانية كشف الارتباط: -1-2
 كالتالي: 630 والمادة 9011/ 901بمبمغ العممية تحت الباب  12/2017/ 31 إلى

 ( ومكػاف لتأشػيرة المراقػب2017) مع رقـ الكػػػشؼ والسنة مبمغ العممية = الرصيد الجديد –الرصيد القديم 
 حوالػػػػػػػػػة وىػػػػػػػػػي المالي وتكوف مصادقة وممضاة مف طرؼ الآمر بالصرؼ )رئيس المجمس الشعبي البمدي(

 ،مؤشػػػر مػػػف طػػػرؼ المراقػػػب المػػػاليتبػػػاط كشػػػؼ الار و  مصػػػفوفة الأجػػػور الخزينػػػة مػػػع أمػػػيف إلػػػى فػػػع توجػػػود
 السػػنة، رقػػـ الحوالػػة، مبمػػغ الصػػؾ، تػػاريخ الصػػؾ، رقػػـ الصػػؾ، رقػػـ الكشػػؼ وتحتػػوي عمػػى البيانػػات التاليػػة:

 موضػوع النفقػة ثػـ، (بمرسػط )أمػيف خزينػة البمديػة المحاسػب المكمػؼ، مبمػغ الحوالػة وأسػفميا، المادة، المالية
 المبمػػغ الصػػافي لمتحويػػؿ ثػػـ يػػتـ إقفػػاؿ ىػػذه الحوالػػة عنػػد المبمػػغ ثػػـ الاقتطاعػػات ثػػـ، المبمػػغ الخػػاـ، الػػدائف

                                                           
  .الخاصة بالعمميات المالية لمبمديات ،c2التعميمية الوزارية 1
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 بالصرؼ وفي الأخير يكوف الػدفع عػف طريػؽ أمػيف الخزينػة تبعػا مرللآثـ الختـ الإداري  ،بالأحرؼالمقدر 
 مف طرؼ ىذا الأخير. إجراءات الرقابةبعد  لصؾ تحويؿ الحوالة المشار إليو

 مية ومراحؿ الرقابة عمييا(العمو  تنظيـ الصفقة مرحمةنفقات قسم التجييز) دراسة المطمب الثالث: 
تبرـ بمقابؿ مع متعامميف ، التشريع المعموؿ بو عقود مكتوبة في مفيوـ" ىي تعريف الصفقات العمومية: -1

لتمبية حاجات المصمحة المتعاقدة في مجاؿ ، المرسوـ اقتصادييف وفؽ الشروط المنصوص عمييا في ىذا
 .1"اؿ والموازـ والخدمات والدراساتالأشغ

 التنفيذي نلبحظ أف الحد المالي لإبراـ الصفقات العمومية في الجزائر في تزايد مستمر منذ المرسوـ
 منو 13ذكر الحد المالي في نص المادة  الذي 247 -15الرئاسي رقـ  غاية المرسوـ إلى 434-91 رقـ
 وما زاد عف مبمغ ،أو الموازـ صفقة لخدمات الأشغاؿيعد دج  12.000.000 يزيد عف مبمغ ما

وما ساوى المبمغيف أو اقؿ عنيما لا يعد  لخدمات الدراسات او الخدمات يعد صفقة دج 6.000.000
 .)عقد إداري عادي( 2صفقة في مفيوـ ىذا المرسوـ

المجمس الشعبي اعتمادا عمى محضر : لدى بمدية مرسط العمومية الميام المنجزة بمكتب الصفقات -2
الذي يتحصؿ مكتب و  التي تـ المصادقة عمييا طبقا لمقانوف البمديو  الخاص بالمشاريع المقترحة البمدي

 يتـ إعداد دفتر الشروط الخاص بكؿ مشروع حسب طبيعة الأشغاؿ التي سبؽ، عمى نسخة منو الصفقات
 ،التي ىي مف ضمف مكتب الصفقاتو  بالتنسيؽ مع المصالح البمدية التقنيةو  ،لممصالح التقنية إعدادىا
 المقاييس التي عمى أساسيا سيتـ تنفيذ المشروع بالاعتماد عمى المؤىلبت التقنيةو  حيث يتـ وضع الشروط

 الواجب توفرىا عند كؿ مقاولة تحتمؿ المشاركة وفقا لمضوابط المنصوص عميياو  المالية المحتممةو 
كما تسعى المصمحة  ،الاستشاراتو  منظـ لسير الصفقاتالخاصة الو  دفاتر الشروط العامةو  بالمراسيـ

 .مثؿ بالحرص عمى ضماف حسف الانجازعمى وجييا الأو  المشروع في الظروؼ الملبئمة لتنفيذ
 وجز فيويو  إعداد الإعلبف يتـ، بعد منح الموافقة بمقرر مف طرؼ المجنة البمدية لمصفقات العمومية 

 الفرنسية.و  بالمغتيف العربيةو  إشياره بالجرائد الوطنية اليوميةيتـ و  ،الشروط المذكورة بدفتر الشروط
عمى ماىية  الوثائؽ اللبزمة للبطلبعو  استقباؿ المقاولات المحتممة المشاركة لتقديـ كؿ العوف يتـكما  

ممؼ  يسمى سجؿ سحبو  بعد تسجيؿ ىذه الخطوات بسجؿ خاص بياو  ،شروط تنفيذهو  المشروع
عند انتياء المدة القانونية لتحضير و  ، الذي يؤشر مف طرؼ صاحب المشروعو  الاستشاراتو  المناقصات

                                                           
، يتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، 2015سبتمبر  16المؤرخ في  ،247-15 رقـ المرسوـ الرئاسي، 2المادة  1

 .2015سبتمبر  16، المؤرخ في 50الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الجريدة الرسمية، العدد 
 .مرجع سبق ذكره، 247-15 رقـ ، المرسوـ الرئاسي13المادة  2
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عمى سجؿ  بحضور أصحابياو  تسجيميا يتـو ، تقوـ المقاولات المشاركة في إيداع عروضيا، العروض
في و  يتـ عند نياية العممية .الفتح يختـ مف طرؼ رئيس لجنةو  يؤشرو  ،يسمى سجؿ إيداع العروض

الإعلبف عف المناقصة أو  التي سبؽ استدعاؤىا بتاريخو  لجنة فتح الأظرفة الساعة اجتماع أعضاء
كذا العروض و ، الاستشارة مف عدد المقاولات التي سحبت ممؼ المناقصة أو يتـ التأكدالاستشارة أيف 

سجؿ خاص يسمى سجؿ  تدوف كؿ معمومة ميما كاف نوعيا فيو  ثـ تباشر عممية فتح الأظرفة، المودعة
 .الاستشاراتو  المالية لممناقصاتو  التقنية فتح العروض

 القانونية لممقاولات المشاركة في إتماـ ممفاتيا حسب المراسلبت التيو  و بعد إعطاء المدة الكافية
 المالية حسب الاستدعاء الذيو  يتـ التحضير لاجتماع لجنة تقييـ العروض التقنية نجزىا في ىذا الشأفت

 المالية لاختيار المقاولة التي يمكف أفو  تقوـ المجنة بدراسة العروض التقنيةأيف ، حدد فيو تاريخ الاجتماع
 والمقاولة( البمدية) يحضر عقد الاتفاؽ الذي سيبرـ بيف صاحب المشروع ثـ. يسند ليا انجاز المشروع

 قاتتجتمع المجنة البمدية لمصف، وعند انتياء المدة القانونية لذلؾ، التي اختيرت لإنجاز ىذا المشروع
بداء الرأي حوؿ المقاولة التي اختيرت مف طرؼ، العمومية مرة أخرى لدراسة ممؼ مشروع الصفقة  وا 

. المصمحة المتعاقدة  وفؽ مقرر ممزـ
مع  التواصؿ مع المراقب المالي لمبمدية أيف يتـ، تأتي المرحمة الموالية ،عند الحصوؿ عمى رأي الموافقة
 وكذلؾ توفر، المتعمقة باختيار المقاولة المسند ليا إنجاز ىذا المشروعتوفير جميع المحاضر والقرارات 

 الاعتمادات في الميزانية لدى المراقب المالي حيث تكوف إما تابعة لمميزانية أو تمنح المبالغ مف الولاية
 يةوترسؿ نسخة لممراقب المالي بغ، حيث تسجؿ العممية التالية بعنواف المخططات البمدية لبمدية مرسط

 خزينة إلى ترسؿ الاعتمادات كافية لتغطية المشروع المراد إنجازه ثـ الحصوؿ عمى التأشيرة التي تؤكد أف
 مرسط حوالة دفع وبطاقة الالتزاـ بالمصاريؼ تسمح بتنفيذ إنجاز أشغاؿ المشروع. بمدية

 مكتب الصفقات فيويبقى ، وبعدىا يتـ تحرير الأوامر بالخدمة أيف تستدعى المقاولة لمباشرة الأشغاؿ
 غاية إلى المصالح التقنية للبطلبع عمى جميع مراحؿ انجاز المشروعو  اتصاؿ دائـ مع ىذه المقاولة

 . استلبـ أشغالو النيائية بعد مدة الضماف المقدرة مف بعد تاريخ الاستلبـ المؤقت لممشروع
 تيجة وفق الفرضية الفرعية الأولىتفسير الن -3

 الدراسة التطبيقية لممبحث الأوؿ التي تمت فيو مقابلبت مع إطارات وأعوافتبيف مف خلبؿ تحميؿ 
 مكتب المحاسبة لبمدية مرسط أف النفقة تتمثؿ في مبمغ نقدي تقوـ إدارة البمدية بإنفاقو وفؽ ما ىو مؤطر

 قة. كما تبيف لناكما أف الميزانية الأولية لمسنة الحالية يتـ دراستيا في نياية السنة الساب، في الميزانية فعلب



بمديات مرسطالدراسة حالة بمدية مرسط مع الرقابة المالية لدى بمدية العوينات وخزينة  الثاني: الفصل   

 

61 
 

 مواد وأبواب حسب نوع النفقة بناء عمى ة بأف الميزانية يتـ تبويبيا وفؽمف طرؼ أعواف مكتب المحاسب
 . حيث عند دراسة الرقابة عمى أجور الموظفيف الدائميف تبيف أنيا مبوبة كالآتي:C2التعميمة الوزارية 

 901والباب 635ا نجد الأعباء تحت المادة بينم 9011والباب الفرعي:  901والباب  630المادة رقـ: 
 في مصفوفة الأجور. وىو ما . يتـ تفصيؿ مبالغ الموظفيف حسب كؿ صنؼ ورتبة9012والباب الفرعي 

 يؤكد صحة الفرضية المتمثمة في أف النفقة العمومية ىي عبارة عف مبالغ نقدية تقوـ الييئة الإدارية
  بإنفاقيا وفؽ ما ىو مؤطر في الميزانية.

  العويناتقابة المالية لدى بمدية دراسة حالة الر : المبحث الثاني
 لرقابتوالمطمب الأول: التعريف بالمراقب المالي والتنظيم الإداري لو وخضوع البمديات 

حسب التنظيـ فإف المراقب المالي يعيف بقرار مف الوزير المكمؼ بالمالية : التعريف بالمراقب المالي -1
 1الرتب التالية: إلى الذيف يزاولوف وظيفة في المديرية العامة لمميزانية وينتموفمف بيف الموظفيف 

 مفتش محمؿ رئيسي لمميزانية او موظؼ في رتبة معادلة ليا. وليـ خبرة سبع سنوات مف الخدمة الفعمية -
 بإدارة الميزانية.

 الوظيفة بمصالح الوزارةوليـ خبرة خمس سنوات بيذه ، او موظؼ في رتبة معادلة ليا مفتش مركزي -
 المكمفة.

 مفتش محمؿ لمميزانية أو متصرؼ وليـ خبرة عشر سنوات مف الخدمة الفعمية.  -
 التأشير عمى مشروع الالتزاـ الذيو  تنفيذ النفقات العمومية ميمتو الأساسية ىي الرقابة السابقة عمى

، ة السابقة لمنفقات التي يمتزـ بياميزانيات البمديات تدريجيا لمرقاب خضعتحيث  يعده الآمر بالصرؼ.
 2: لمرزنامة التالية طبقا
 بالنسبة لمبمديات مقر الولايات؛، 2010ابتداء مف السنة المالية  -
 اريةوكذا البمديات مقر المقاطعات الإد، بالنسبة لمبمديات مقر الدوائر، 2011ابتداء مف السنة المالية  -

 ؛الخاضعة لسمطة ولاة منتدبيف
 لكافة البمديات. 2012مف السنة المالية ابتداء  -
 

                                                           
الجميورية الجزائرية  ،المتعمق بمصالح المراقبة المالية ،2011نوفمبر  21المؤرخ في ، 381-11التنفيذي  المرسوـ، 11حسب نص المادة  1

 .2011نوفمبر  21، المؤرخ في 64الديمقراطية الشعبية، الجريدة الرسمية، العدد 
ذ الرقابة السابقة لمنفقات التي يمتزـ بيا والمطبقة الذي يحدد رزنامة تنفي ،09/05/2010القرار الوزاري المشترؾ المؤرخ في ، 2حسب نص المادة  2

  عمى ميزانيات البمديات،
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  عمى نفقات بالرقابةتتكفؿ  :التي تخضع نفقاتيا لرقابة المراقب المالي لدى بمدية العويناتالقطاعات  -2
  ،عيف الزرقاءبمدية ، بمدية ونزة، بمدية بئر الذىب، بمدية بوخضرة، بمدية مرسط، بمدية العوينات: كؿ مف 
بالإضافة لممؤسسات الاستشفائية ومراكز التكويف الميني والتمييف التابعة ليذه البمديات.  بمدية المريج. 

 موظفيف عدةالمراقب المالي لدى بمدية العوينات يتكوف مف مكتب المراقب المالي وكذلؾ  أفمع العمـ 
 حسب البمديات التابعة لو. مقسموف

 1 المياـ في: أىـتتمثؿ  :ميام المراقب المالي -3
دارتياتنظيـ مصمحة المراقبة المالية  -  ؛وتنشيطيا وا 
 ؛عمؽ بمراقبة النفقات الممتزـ بياتنفيذ الأحكاـ القانونية والتنظيمية فيما يت -
  والمؤسسات العمومية ذات الطابع، تمثيؿ الوزير المكمؼ بالمالية لدى لجاف الصفقات العمومية -

 ؛الأخرىوكؿ المؤسسات ، الإداري
 ؛الوزير المكمؼ بالمالية حوؿ وضعية الالتزامات إلى تقارير سنوية توجو إعداد -
 ؛ومتابعتيا، التحضيرية لمميزانية الأعماؿالمساعدة في  -

 الرقابة السابقة لمنفقات التي يمتزـ إطاريتكفؿ المراقب المالي زيادة عمى الاختصاصات التي تسند لو في 
 2بالمياـ الاتية:، بيا
 ؛التأشيرات ومذكرات الرفضؿ تدويف مسؾ سج -
 ؛مسؾ محاسبة التعداد الميزانياتي -
 ؛مسؾ محاسبة الالتزاـ بالنفقات -
 تقديـ نصائح للآمر بالصرؼ في المجاؿ المالي. -
  يمنح المراقب المالي تأشيرتو لممؼ وحتى المراقب المالي منح التأشيرة: النفقات التي يتم من خلاليا -1
 التالية:الالتزاـ يتأكد مف النقاط  
 ،صفة الآمر بالصرؼ -
 ،اـ لمنصوص القانونية المعموؿ بيامطابقة الالتز  -
 ؛المناصب المالية أوادات المالية توفر الاعتم -
 ؛في وثائؽ ممؼ الالتزاـ وجود تطابؽ بيف مختمؼ المبالغ المدرجة -

                                                           

 . مرجع سبق ذكره ،381-11المرسوـ التنفيذي رقـ ، 10حسب نص المادة  1 
 .مرجع سبق ذكره، 374-09مرسوـ التنفيذي رقـ ال، 15المادة  2
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 وجود تأشيرة لجنة الصفقات العمومية في الصفقة. -
 المتعمؽ بالرقابة السابقة 2009نوفمبر  16المؤرخ في 374-09التنفيذي المرسوـ  طبقا لما جاء فيو 

 يتمثؿ دور المراقب المالي في محاسبة الالتزامات والتحميؿ والتمخيص فالرقابة عمى، لمنفقات التي يمتزـ بيا
 إلى القرارات التي تخص الحياة المينية لمموظفيف ودفع مرتباتيـ ونفقات تسيير الإدارة ومف ىنا نتطرؽ

 العماؿ الدائميف. أجورالمطمب الثاني المتعمؽ بالرقابة عمى 
 اتب العمال الدائمين لبمدية مرسطالرقابة عمى رو : المطمب الثاني

حسب  ،الأولية تتوفر لديو الميزانية أفحتى يتسنى لممراقب المالي الرقابة عمى أجور العماؿ يجب 
الاعتمادات  بتوزيع وبعد التدقيؽ فييا يتـ الالتزاـ ،الفصوؿ والأبواب والمواد والفقرات بعد المصادقة عمييا

مع التزامات  المالية المفتوحة لمميزانية ويقوـ المراقب المالي في بداية السنة بمراقبة مدونة المناصب المالية
 : تحقؽ مف خلبليا مفحيث تتضمف ىذه المدونة جميع الرتب وي ،الإدارة

 ؛المناصب المفتوحة الشاغرة -
 المناصب المفتوحة المشغولة. -

 حيث تقوـ الإدارة بالالتزاـ بمدونة المناصب، وعمى أساس ىذه المدونة تتـ عمميات التوظيؼ والترقية
 المالية حيث لكؿ رتبة التزاـ خاص بيا ويعطى ليا رقـ تأشيرة خاص بيا أيضا.

جميع ىذه مشاريع حيث تقدـ المتعمقة بالحياة المينية لمموظؼ، كافة القرارات ويراقب المراقب المالي 
 .ماعدا الترقية في الدرجة لا تخضع لتأشيرة المراقب المالي ،الممفات لتأشيرة المراقب المالي

 وتأشيرتو ضرورية جدا، المراقبة مف طرؼ المراقب المالي إلى وتخضع الأجور والرواتب والمنح أيضا
 حيث يتـ عمى مستوى ىذا المكتب مراقبة كؿ نفقة، حتى يمكف للئدارة تسديد أجور ومرتبات الموظفيف

 مصفوفة أولية خاصة بالعماؿ مرسطاقب المالي مف قبؿ بمدية المر  إلى ترسؿو  ،تتعمؽ بأي موظؼ
 الدائميف مع كشوؼ الارتباط.

تحدد العناصر ، 1تمثؿ المصفوفة الأولية وثيقة محاسبية ميمة الرقابة عمى المصفوفة الأولية: -1
 والإداراتللؤجر والتعويضات المرتبطة بو الخاصة بالموظفيف الذيف يعمموف داخؿ والمؤسسات  المكونة
صفحات حيث يقوـ المراقب المالي بالرقابة عمى جميع الصفحات حيث أف  05وتتكوف مف  ،العمومية
 2 الصفحات الأربعة التالية: الأولى ناتجة عف الصفحة

                                                           
1
(03أنظر لمممحؽ رقـ ) 

2 Instruction N° 10 du 09 avril 1995, fixant les modalités d'établissement des états matrices initiaux et 

complémentaires. 
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، الدرجة وعدد النقاط، الرقـ الاستدلاليو  الصنؼ، الرتبة، الاسـ والمقب الآتي:ك (02)الصفحة الثانية 
، ثـ مجموع الفصؿ، الزيادة الاستدلالية عف الوظيفة، منحة الخبرة المينية، الأجر القاعدي، العائمية الحالة

 ف ذلؾ:اؿ عمثػولمتوضيح تـ أخذ ، )السنوي والشيري( الأجر الكمي ثـ
 لمتسيير التقني والحضري: للئدارة الإقمػػػيمية دولةميػندس  بمدية مرسط برتبة إلى ػػوظؼ ينتميمػ
 1س شير= 12دج ثـ نضرب في 45.00 تضرب في 578 قابمو النقطة الاستدلاليةت 13الصنؼ  -

 ؛02القاعدي الموجود في الصفحة  وىو الأجر
    2س شير= 12دج ثـ نضرب في  45.00تضرب في  29 قابميا النقطة الاستدلاليةت 1الدرجة  -

 02المينية الموجودة في الصفحة  وىي الخبرة
    3س شير= 12دج ثـ نضرب في  45.00استدلالية الوظيفة نأخذ النقطة الاستدلالية تضرب في  -

 01الزيادة الاستدلالية عف الوظيفة الموجودة في الصفحة  وىي
 الأجريعطي لنا  + الزيادة الاستدلالية عن الوظيفة الخبرة المينية + الأجر القاعدي ثـ نقوـ بجمع -

يعطي لنا الأجر الشيري كذلؾ يجب أف يكوف في الصفحة الأولى. ىذا كؿ  12يقسـ عمى  السنوي الكمي
 . 02في الصفحة  المراقب المالي يراقبو ما

، أو المنحة لتعويضيث تبيف كؿ خانة نوع ونسبة احالمنح و بالتعويضات تتعمؽ  :(03)الصفحة الثالثة 
وكذلؾ ، الأجر الرئيسي ،الرتبة، الاسـ والمقب :المعمومات الموجودة فييا وىي المالي المراقب ويراقب
، %10التعويض الخاص الإقميمي ، التعويضية المنحة الجزافيةالمتمثؿ في: والمنح  تعويضاتفصؿ ال
التعويض ، (%25-%40) تعويض الخدمات التقنية  ،(%25- %40) الإدارية الخدماتتعويض 

، تعويض التوثيؽ، (%35-%30) خطر العدوى ،%25 تعويض الضرر ،%25الجزافي لمخدمة 
 وكذلؾ مجموع الفصؿ السنوي والشيري.، %10تعويض دعـ نشاطات الإدارة 

 06المؤرخ في  176-15 التنفيذي رقـ ما جاء في المرسوـ حسبالجزافية التكميمية  ب المنحةحستو 
 20151جويمية
، دج6400 = 4 الصنؼ، دج 6900=3الصنؼ ، دج7400 =2الصنؼ ، دج 7700 = 1الصنؼ
 (10و 9الصنؼ ) ،دج3800 ( =8و 7الصنؼ )، دج 5000 = 6الصنؼ ، دج 5700 = 5 الصنؼ

  شير.12ونقوـ بضربيا في وىي ثابتة  1500الباقية =  والأصناؼ، دج 3100 =
                                                           

المتضمن تأسيس منحة جزافية تعويضية لفائدة بعض الموظفين  ،2015جويمية  6المؤرخ في  ،176-15 التنفيذي رقـ المرسوـ، 1المادة  1
، الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، 70-08، والمعدل لممرسوم التنفيذي رقم والأعوان العموميين التابعين لممؤسسات والإدارات العمومية

  . 2015جويمية  6، المؤرخ في 37الجريدة الرسمية، العدد 
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 338-11رقـ  قانوفوذلؾ تطبيقا لما جاء في الالرئيسي  الأجرمف  % 10 التعويض الخاص الإقميمي
 .20111سبتمبر 28المؤرخ في 

 ممحؽ حسب نفس القانوف السابؽ ومثاؿ ذلؾ عف كؿ نسبة %25-%40تعويض الخدمات الإدارية 
 وكذلؾ بالنسبة لمتعويضات الأخرى. %40 الإقميميوفوالمتصرفوف  %25 الإدارة الرئيسي

 تتعمؽ بالمنح العائمية حيث يراقب المراقب المالي الاسـ والمقب والرتبة أو الوظيفة (:04الصفحة الرابعة )
 حالات: 03ممؼ الموظؼ حيث نجد ثلبث  إلى والأجر الوحيد السنوي والشيري وتتـ المراقبة استنادا

 ؛الأجر الوحيد متزوجا والزوجة تعمؿ لا يأخذإذا كاف الموظؼ  -
 ؛دج 5، 5الأجر الوحيد= لا تعمؿ وبدوف أطفاؿ إذا كاف الموظؼ متزوجا والزوجة -
 .دج 800الأجر الوحيد= يأخذ إذا كاف الموظؼ متزوجا والزوجة لا تعمؿ ولدييما طفؿ أو أكثر -

 (4+3+2)ػػػػوع حوصمة مف النفقات وىي مجم (:05الصفحة الخامسة )
 12وىو الأجر الكمي السنوي يقسـ عمى  مجموع الفصؿ المنح العائمية = المنح + الأجر الرئيسي+ :وىي
 .يعطي الأجر الشيري شير

 )منقوص 901/630شير توضع في خانة  12ىي تفصيؿ لممبمغ الخاـ والمنح لػ : (1الصفحة الاولى )
 .635/901المنح العائمية التي توضع عمى حدى في خانة  إلى منيا المنح العائمية( بالإضافة
 :01كما ىو مبيف بالجدوؿ رقـ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
، يؤسس النظام التعويضي لموظفي إدارة الجماعات الإقميمية ،2011سبتمبر  26المؤرخ في  ،338-11لمرسوـ التنفيذي رقـ ا، 2المادة  1

 .2011سبتمبر  28، المؤرخ في 53الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الجريدة الرسمية،  العدد 
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 (1جدوؿ لمصفوفة أولية )الصفحة رقـ : (01-02) جدول رقم   
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 .2017-03-25 تاريخ الاطلبع: ،لمالية والوسائؿ العامةمصمحة ا مف وثائؽ بمدية مرسط،: المصدر
الكمي  حيث يقوـ المراقب المالي بطرح المنح العائمية مف الأجر )بطاقات الالتزام(: كشـوفات الارتباط -2

تفصيؿ  وتضرب في عدد الأشير الموجودة في 12السنوي يبقى الأجر الرئيسي زائد المنح وتقسـ عمى 
 )اجر نأخد مثاؿ عف ذلؾ:و  9011والفقرة  630والمادة  901كشؼ الارتباط وتوضع تحت الباب 

 تضرب في عدد الأشير 2س ثم 2= س12تقسـ عمى  1س ثم 1س  =( )منح عائمية –رئيسي+منح( 
 نطرح الرصيد القديـ مف مبمغ العممية يعطي الموجودة في تفصيؿ كشؼ الارتباط وىي مبالغ العممية تـ

 الرصيد الجديد.
 الارتباط الخاص بمنحة الأجر الوحيد )منح عائمية(كما يقوـ المراقب المالي بالرقابة عمى كشؼ 
 والمادة 901تحت الباب  وتوضع ) %25 × 1س ( وكذلؾ كشؼ الارتباط الخاص بالأعباء الاجتماعية

في  .ير مف طرؼ المراقب الماليد مف صحة ىذه العمميات يتـ التأشػوبعد التأكػػػ، 9012والفقرة  635
 اقتطاع الضريبة عمى مجمؿ الدخؿو  الخاصة بالعامؿ )%09) حيف أف حصة الضماف الاجتماعي

(I.R.G) .لا تتـ مراقبتيا مف طرؼ المراقب المالي بؿ تتـ الرقابة عمييا مف طرؼ أميف الخزينة 
 المطمب الثالث: الرقابة عمى الصفقة العمومية من طرف المراقب المالي

عف  قمت بدوري بالتنسيؽ مع موظفييا وتساءلت العويناتأثناء فترة التربص بالرقابة المالية لدى بمدية 
الصفقة  بدراسة ممؼ فكانت الإجابة كالتالي:إف الرقابة تتـ، كيفية الرقابة عف الصفقات كونيا نفقات كبيرة

 مف حيث وجود الوثائؽ الثبوتية:

 إجمالمختلفالفصول

110/236الفصل **  الفصل الفصل الفصل 110/231الفصل **    

     

 

3حالةرقم 4104السنةالمالية الأمربالصرف  10/04/4104إلى10/10/4104من   

.....11عددالسطور.......  

....12عددالمرفقات:....  

 التاريخ:........................
 الآمربالصرف
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 يجب أف يحتوي عمى: : ممف الصفقة العمومية -1
 رنامج متضمنة نصالبمدية لمتنمية تقدر بمبمغ ترخيص البنسخة مف مقرر التسجيؿ بعنواف المخططات  -

 ؛العممية ورقميا
  نسخة مف بطاقة الإلزاـ بالمصاريؼ تحت موضوع مقررة التسجيؿ مع ذكر الييئة المستفيدة بمدية مرسط -
  ؛ومصادؽ عمييا مف طرؼ رئيس المجمس الشعبي البمدي ومبمغ المقررة 
  تحت موضوع صفقة رقـ/ بتاريخ والييئة المستفيدة مف الصفقة نسخة مف بطاقة الإلزاـ بالمصاريؼ -
 ؛)اسـ المقاولة( مع ذكر مبمغ المناقصة 
 ؛يار بالجرائد بالعربية والفرنسيةنسخة مف الإش -
 نسخة مف الإعلبف عف المناقصة مصادؽ عمييا مف طرؼ رئيس المجمس الشعبي البمدي تحتوي عمى -

 ؛المالي لعرض التقني ووثائؽ العرضوثائؽ ا
 ؛نسخة مف محضر فتح الأظرفة الخاص بالمناقصة المؤرخ في )تاريخ فتح الأظرفة( تحت رقـ.... -
 ؛نسخة مف محضر تقييـ العروض الخاص بالمناقصة المؤرخ في........تحت رقـ...... -
 (15/247) نسخة مف إعلبف عف منح مؤقتة لمصفقة بالجرائد )في حالة الطعف( حسب المادة المرسوـ -
 ؛ة مف محضر مناقشة مشاريع الصفقاتنسخ -
.......مصادؽ عمي -  يا مف طرؼ لجنة الصفقاتنسخة مف اجتماع لجنة الصفقات العمومية ليوـ

 ؛العمومية
 إتباع نموذج الصفقة، وىي رسالة العرض، التصريح بالاكتتاب، التصريح بالنزاىة، جدوؿ الأسعار -

 ؛وجدوؿ الكشؼ الكمي والتقديريالوحدوي، 
 .وجود تأشيرة لجنة الصفقات العمومية تحت رقـ.........و التاريخ........ -
 كوف المراقب المالي عضو في لجنة الصفقات لا يمكف أف يرفض مشروع الصفقة: مذكرة الملاحظات -2

وفتح  )الإشيار( بيف تاريخ إعلبف الصفقةفيو يبدي مذكرة ملبحظات إذا وجدت ومثاؿ ذلؾ:المدة 
أكثر تدوف في مذكرة  أف تكوف المدة نفسيا الموجودة في الإعلبف إف كانت أقؿ أو ىنا يجب ظرفةالأ

 .يقوـ بالتأشير عمى مشروع الصفقة مباشرة الملبحظات ثـ
 تفسير النتيجة وفق الفرضية الفرعية الثانية -3

 مناقشاتنا معاتضح لنا مف خلبؿ الدراسة التطبيقية لدى الرقابة المالية بالعوينات وكذا مف خلبؿ 
 موظفي ىذه الييئة بأف جميع الوثائؽ الثبوتية لكؿ نفقات البمدية والمتمثمة في بطاقات الالتزاـ المتعمقة
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 بالميزانية وكذا جميع النفقات مع ممحقاتيا الإدارية يتـ التدقيؽ فييا والمصادقة عمييا أو إصدار مقررة
 الشيء الذي، كما تأكدنا بموجب دراستنا عمى مستوى الخزينة وكذا ،الرفض في حالة اكتشاؼ أخطاء فييا

 يؤكد صحة الفرضية المتمثمة في أف الييئات الرقابية تمعب دورا أساسيا في الرقابة عمى الماؿ العاـ
  وتحوؿ دوف أي تلبعبات في صرؼ أي نفقة ميما كاف نوعيا.

 مرسط اتبمديالدراسة حالة خزينة : المبحث الثالث
 بمديات مرسطالالتعرف عمى خزينة  ول:المطمب الأ 

يرادات )تحصيؿ ودفع: تعريف الخزينة -1  :عدة بمديات (ىي ىيئة مسؤولة محاسبيا عف تسيير نفقات وا 
 .1وتسير مف طرؼ أميف الخزينة ) موظؼ برتبة مفتش رئيسي(، بمدية بئر الذىب، ، بمدية مرسط

 الخزينة برتبة مفتش رئيسي.تحت مسؤولية أميف ، دائرة مرسطمقرىا: -2
 + مكتب القسـ +مكتب أميف الصندوؽ تحتوي ىذه الإدارة عمى مكتب أميف الخزينة: محتوى الإدارة -3

 مكتب القسـ الفرعي لممحاسبة والإعلبـ الآلي + مكتب تسيير ما بيف الفرعي لمتحصيؿ والمتابعة +
 البمديات.

 ىو مسؤوؿ عف مراقبة عممية دفع النفقات العمومية مف خلبؿ: :اتخزينة البمدي ميام أمين -4
 حيث، للآمر بالصرؼ الاعتماد والمتمثمة في التحقؽ مف شرعية مراقبة صفة الآمر بالصرف: -4-1

 الذي يتضمف قرار تعيينو بصفة آمر بالصرؼ مرفقا، الآمر بالصرؼ يبمغ لأميف الخزينة ممؼ اعتماد
 ؛زينة)المحاسب العمومي( المرفؽ لوبذلؾ معروفا لدى أميف الخ حتى يصبح، بتعييف إمضاءاتو

 فعمى أميف الخزينة معرفة الاعتمادات المالية المتوفرة لدى الآمر توفر الاعتمادات المالية: -4-2
 بالصرؼ وذلؾ بإيداع ىذا الأخير نسخة مف ميزانية البمدية عند المصادقة عمييا واستلبميا كؿ بداية سنة

 فعميو معرفة في كؿ وقت وعند كؿ تسديد أو دفع مبالغ الاعتمادات الأولية ومبالغ الاعتمادات، مالية
 المستيمكة ومبالغ الاعتمادات الباقية.

 أميف الخزينة مطالب مف أفتخصيص النفقة لمباب المخصص ليا )التحميل الصحيح لمنفقة (: -4-3
 ،لباب المخصص ليا والمفروض أف تدفع فيوالآمر بالصرؼ قاـ بتخصيص كؿ نفقة في ا يتحقؽ مف أف

 ؛الباب المخصص ليا في الميزانية أي مراقبة بأف موضوع النفقة يتناسب تماما مع
وتشمؿ مراقبة أداء الخدمة أو الاستلبـ المادي والفعمي لمبضاعة أو الخدمة : الدين إثبات -4-4

يتـ إلا بعد ملبحظة أف الخدمة قد تـ تأديتيا أو أف البضاعة  حيث أف الدفع لمنفقة العمومية لا ،المنجزة
                                                           

 معمومات عف الإدارة مع أميف الخزينة، مقابمة 1
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، زيادة عمى رقـ الجرد لمممتمكات القابمة لمجرد، وذلؾ بوضع الإشارة المبررة لذلؾ خمؼ الفاتورة استممت
كمو أف المحاسب العمومي لا يمكنو دفع مبمغ النفقة لممموف إلا عند الاستلبـ النيائي مف  ويعنى ىذا
 ؛أو الخدمة موضوع النفقة المعنية العمومية لمشيء ةطرؼ الييئ

 يمكف أف يكوف إلا لصاحب الديف الحقيقي حتى يمكف بمعنى أف الدفع لا: الطابع الابرائي لمدفع -4-5
 ؛رئتيا نيائيالمصالح الدولة مف تحريرىا وتب

 المحاسب العمومي عميو أففقبؿ دفع النفقة العمومية مف قبؿ : تأشيرة مراقب النفقات الممزمة -4-6
 ،يحقؽ مف وجود تأشيرة المراقب المالي عمى النفقات الممتزـ بيا والتي تتمثؿ في وضع رقـ التأشيرة

مضاء المراقب المالي  ؛تاريخيا وختـ وا 
 الحوالة، عمى المحاسب أف يتحقؽ مف التوافؽ مع كؿ مف الفاتورة: سلامة عممية التصفية -4-7

 ؛الأخرى وتطابؽ وصحة الأرقاـ الحسابية المدونة عمى الفاتورةوالوثائؽ التبريرية 
 قبؿ القياـ بدفع أي نفقة عمومية عمى المحاسب التحقؽ مف عدـ وجود: عدم محل معارضة الدفع -4-8

 ،قرار حجز،  ( بيعT. D. Aأية وثيقة تحوؿ دوف دفع المبمغ أو تمنعو جزئيا ومنيا الإشعار بديف لمغير )
 أخرى.أي معارضة  أو

  الرقابة عمى أجور الموظفين الدائمين: المطمب الثاني
 حوالات الدفع.و  تتـ الرقابة مف قبؿ أميف الخزينة البمدية فيقدـ لو كشوفات الارتباط ومصفوفة الأجور

 يحتوي عمى طبيعة الارتباط تحتوي عمى التكفؿ بالاعتماد المفتوح بالميزانية (:1كشف الارتباط ) -1
 ؛اد المعد بالميزانية لسنة كاممةأي مبمغ الاعتم 2017 الأولية لسنة

 حيث سوؼ يتـ أولا، أشير 05ية لمعماؿ الدائميف مثلب التكفؿ بالمصفوفة الأول (:2كشف الارتباط ) -2
عمى ىذه الكشوفات  ثـ تتـ الرقابة ،راقب الماليتأشيرة الم الرقابة عمى صفة الآمر بالصرؼ ثـ وجود

 المالي.طريقة المراقب  بنفس
 صفحات يتـ الرقابة عمييا بنفس 05( حيث تحتوي عمى 2تتبع كشؼ الارتباط ) مصفوفة الأجور: -3

 مع وجود تأشيرتو. الطريقة التي قاـ بيا المراقب المالي
 تحتوي عمى رقـ الكشؼ ورقـ الصؾ وتاريخ الصؾ ومبمغ 1وىي حوالة الدفع (:02ممحق رقم) -4

 ومبمغ الحوالة 630السنة المالية مع ذكر المادة رقـ و  الوحيد( ورقـ الحوالة الأجرالصؾ)الصافي+منحة 
 يحتوي عمى المبمغ الخاـ.

                                                           
1
.(04،05) رقـ يفلمممحقأنظر  
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 الشيري يحتوي عمى مجموعة الحوالات + جداوؿ الدفع 01وىو كشؼ رقـ  (:03ممحق رقم ) -5
 ؛الشيري الصافي لمعماؿ الأجرتخص  01حوالة رقـ  -
 ؛عمى الدخؿ الفردي مع جدوؿ الدفع خاصة بالضريبة 02حوالة رقـ  -
  قسط المستخدـ( %25( قسط العامؿ و)% 09× الخاـ) خاصة بالضماف الاجتماعي 03حوالة رقـ  -
 ؛مع جداوؿ الدفع 
 خاصة بالأجر الوحيد. 04حوالة رقـ  -

 الضماف الاجتماعي( ثـ نستعيف بسمـ%09-لتحديد قيمة الضريبة نحسب القيمة )الخاـ : الضـريبة
I.R.G) حيث تمثؿ الضريبة عمى مجمؿ الدخؿ لمموظؼ القيمة المقابمة في .2008سنة ( المعموؿ بو 

 السمـ لمناتج المحسوب سابقا.
 بقيمة 01ثـ يوضع ىذا المبمغ في الحوالة رقـ  ،الضريبة –الضماف  –المبمغ الصافي = المبمغ الخاـ 
 التالية:كما ىو مبيف بالجداوؿ  مبمغ مجموع العماؿ الدائميف.

 اقتطاع الضريبة عمى مجمل الدخل :(02-02)جدول رقم 
 2017جانفيشير 

 العمـــال الدائميـــن
 المبمغ الخاضع لمضريبة المبمغ المقتطع لمضريبة

274.684.93 1.633.322.90 
 المجمــــــــــــــوع 274.684.93

 :شوىد وحقؽ وحدد ىذا الجدوؿ بمبمغ قدره
 ثلاثة وتسعون سنتيم.و  ثمانون دينار جزائريو  اربعةو  ستمئةو  الفاربعة وسبعون و  مئتان

 مف ىذا اليػوـ  ..........والػذي أمرنا صرفػو بحػوالػة رقػـ / 
 .2017-03-25 تاريخ الاطلبع: ،لمالية والوسائؿ العامةمصمحة ا مف وثائؽ بمدية مرسط،المصدر: 
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 الاجتماعي: الدفع الشيري لحصة الضمان (03-02)جدول رقم
 

 2017جانفيشير 
 العمـــال الدائميـــن

 :قدرهشوىد وحقؽ وحدد ىذا الجدوؿ بمبمغ 
 ثلاثة عشرة سنتيم.و  ثلاثمئة وواحد واربعون دينار جزائريو  اربعون الفو  خمسةو  مئة

 مف ىذا اليػوـ  ..........والػذي أمرنا صرفػو بحػوالػة رقػـ / 
 .2017-03-25 تاريخ الاطلبع: ،لمالية والوسائؿ العامةمصمحة ا مف وثائؽ بمدية مرسط،المصدر: 

 الشيري لحصة الضمان الاجتماعي: الدفع (04-02)جدول رقم
 

 2017جانفيشير 
 العمـــال الدائميـــن

 :وحقؽ وحدد ىذا الجدوؿ بمبمغ قدرهشوىد 
 سبعمئة وخمسة وعشرون دينار جزائري واثنان وعشرون سنتيم.و  ثلاثة الفو  اربعمئة

 مف ىذا اليػوـ  ..........والػذي أمرنا صرفػو بحػوالػة رقػـ / 
 .2017-03-25 تاريخ الاطلبع: ،لمالية والوسائؿ العامةمصمحة ا مف وثائؽ بمدية مرسط،المصدر: 

المبمغ الخاضع  النسبة المبمــــغ المدفــــــوع
 للاشتراك

 الأجور والمرتبات كل

 تخضع للاشتراك
 الحصة طبيعـة

145.341.13 
 (630)حصة العامل

 )حصة العامل( / 1.614.900.90 %9

الخاضع  المبمغ النسبة المبمــــغ المدفــــــوع
 للاشتراك

 الأجور والمرتبات كل

 تخضع للاشتراك
 الحصة طبيعـة

403.725.22 
 (635المستخدم  )حصة

 
 )حصة العامل( / 1.614.900.90 %25
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 +منحة01تحتوي عمى مبمغ المجموع الصافي الخاص بالحوالة  وىي حوالة دفع(: 04) ممحق رقم -6
 .04الأجر الوحيد الموضوعة بالحوالة رقـ 

في  4 وبعد التأكد مف صحة المعمومات المحاسبية يقوـ أميف الخزينة بملؤ المبمغ الموجود في الممحؽ رقـ
 العوينات ويرفؽ معو وثيقتيف ىما:بمدية  الصؾ الخاص بالموظفيف باسـ

(CH102) :المبمغ الصافي + الأجر الوحيد( يحتوي عمى مبمغ الأجور الإجمالي الخاص بالموظفيف( 
 أميف الخزينة بعد المصادقة عمييا مف إلى قابض البريد والنسخة الأخرى يتـ إعادتيا إلى نسخة توجو

 .05طرؼ قابض البريد. كما ىو مبيف في الجدوؿ رقـ 
(CH50يحتوي أجر كؿ موظؼ عمى حدى نسخة توجو:) قابض البريد والنسخة الأخرى يتـ إعادتيا إلى 

 البمدية بعد المصادقة عمية مف طرؼ قابض البريد. إلى
 الرقابة عمى الصفقة العمومية : المطمب الثالث

 الأخير بالرقابة عمىأميف الخزينة بممؼ الصفقة العمومية حيث يقوـ ىذا  يتـ موافاة: ممف الصفقة -1
 ىي نفس المراقب الماليو  الوثائؽ الثبوتية وكذلؾ صفة الأمر بالصرؼ وتأشيرة لجنة الصفقات العمومية

 العممية الرقابية التي قاـ بيا المراقب المالي.
 الوثائق التي تتبع ممف الصفقة العمومية -2
 ؛عقد الأشغاؿ مؤشر عميو -
 ؛2و1بطاقة الإلتزاـ  -
  ؛أمر بالخدمة -
 ؛أشغاؿ إتفاقية -
 ؛للؤشغاؿ محضر استلبـ -
 مرفوقة بالكشؼ العاـ لموضعية بالتفصيؿ وىي فاتورة مفصمة لمخطط الأشغاؿ مرقمة وضعية الأشغاؿ -

 ؛رقـ آخر عمؿ إلى 01ية الأشغاؿ مفعمى حساب وضع
  ؛بعد المراقبة مف طرؼ المصمحة التقنية تطمب مف صاحب المقاولة: وثيقة ربط الأشغاؿ -
 تمضى مف طرؼ 02الشغؿ رقـ  إلى 01وثيقة ربط الأشغاؿ عمى حساب المثاؿ مف الشغؿ رقـ   -

 ؛ة التقنية بػ:ختـ "الخدمة منجزة"المصمح
 .حوالة دفع تحتوي عمى قيمة مبمغ العممية المنجزة -
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 أميف إلى بالتحويؿ لمبمغ العممية +صؾ بمبمغ العممية وفي الأخير يقوـ أميف خزينة البمدية بإشعار
 آخر وضعية أشغاؿ مراقبة مف طرؼ إلى الخزينة الولائية لدفع مستحقات المقاوؿ وتتـ عمميات الدفػػػػػػع

 .1المصمحة التقنية
 (CH102: نموذج من )(05-02)جدول رقم 

 
 

Montant 

Compte du 
bénéficiaire Nom du 

bénéficiaire
 
Montant N art Chap 

Titre de 
paiement 

service 
débiteur 

N Centre 
de 

chèque
 

N° 
chèque
 

 / عنابة 35600.55
 
 

 01 بمدية مرسط 901 630  35600.55

 02 بمدية مرسط YYYYYY 24872.21  630 901 / عنابة 24872.21
 03 بمدية مرسط 901 630     عنابة 
 04 مرسطبمدية  901 630     عنابة 
 05 بمدية مرسط 901 630     عنابة 
 06 بمدية مرسط 901 630     عنابة 
 07 بمدية مرسط 901 630     عنابة 
 08 بمدية مرسط 901 630     عنابة 
 09 بمدية مرسط 901 630     عنابة 
 10 بمدية مرسط 901 630     عنابة 
 11 بمدية مرسط 901 630     عنابة 
 12 بمدية مرسط 901 630     عنابة 

Total ??? ** Total égal au montant du chèque de virement ** 

 .2017-03-25 تاريخ الاطلبع: ،لمالية والوسائؿ العامةمصمحة ا مف وثائؽ بمدية مرسط،المصدر:  
 
 

                                                           
 .مقابمة شخصية مع أميف الخزينة 1

  7102جانفيالعمال الدائمين: أجرة شهر 
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  الثالثةتفسير النتيجة وفق الفرضية الفرعية  -3
 التطبيقية عمى مستوى خزينة بمديات مرسط وكذا بناء عمى التوضيحاتخلبؿ الدراسة تبيف لنا مف 

 المقدمة مف طرؼ أعواف الخزينة بأف الوثائؽ الواردة مف طرؼ بمدية مرسط والمتمثمة في الوثائؽ المؤشرة
 مف طرؼ المراقب المالي والمرفقة بحوالات دفع يتـ مراقبتيا مجددا لمتأكد مف خموىا مف أية أخطاء. ورغـ

 حة العمميات المحاسبية وصحة الوثائؽ يخوؿ لكؿ ىيئات الرقابة سواء المراقب المالي أو أميف الخزينةص
 في حالة تسجيؿ مبالغة في النفقات كتضخيـ فواتير أو تبديد للؤمواؿ أف يرفضا ىذه العمميات المالية تحت

 رر التسجيؿ التي تحتوي مبمغإطار ترشيد النفقات. وكذلؾ بالنسبة لمصفقات فبناءا عمى المناقصة ومق
 إجراءات المناقصة فينا يتـ الترشيد في النفقات بتخفيض مبمغ مقررة التسجيؿ بعد الاعتماد المخصص ليا

 فيو حماية أمواؿ أخر مبحث التي تتـ إلى ابتداء مف المبحث الأوؿ التي تناولناىا في الفصؿ التطبيقي
 وكذلؾ رأينا خلبؿ فترة التربص، الدفع مف قبؿ أميف الخزينة الصفقة بتأشيرة المصمحة التقنية قبؿ عممية

 في بمدية مرسط أثناء مقابمة أمينيا العاـ فأعممنا أف الإدارة تعمؿ عمى تحديد أولويات إنفاقيا بدقة فلب
 تسرؼ في الإنفاؽ عمى الكماليات بقدر إنفاقيا عمى مشروعات التنمية والمرافؽ العامة الضرورية التي

 ونموه بصورة متوازنة وتراعي كذلؾ عدالة التوزيع في الخدمات العامة عمى تطور المجتمع وتقدموتساعد 
 والمشروعات التي تشرؼ عمييا بحيث تمبي حاجات المناطؽ الفقيرة وحاجات المناطؽ المحرومة في

 ماية الماؿحو  المجتمع بقدر الإمكاف ومف ىنا تكمف صحة الفرضية الثالثة أف الرقابة تعمؿ عمى ترشيد
  .عمميات صرؼ النفقاتو  العاـ
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 الفصل الثاني خاتمة
 :إلىتـ التوصؿ بمدية مرسط والييئات الرقابية  مستوى عمى ليذه الدراسة استنادا

 .2012تـ خضوع بمدية مرسط لمرقابة المالية مف طرؼ المراقب المالي منذ  -
 حتى وذلؾ العمميات عمى الرقابة في وقوانيف مراسيـ عمىوالمحاسب العمومي  المالي المراقب يعتمد -

ف ،ـبتأشيرتي تتوج  مؤقت رفض محؿ فتكوف لمقوانيف الثبوتية الوثائؽ مطابقة عدـ أو أخطاء ىناؾ كاف وا 
 .نيائي أو

 جؿ بالصرؼ للآمر يقدـ حيث ،البمدية نفقاتترشيد  في وأساسي كبير أثر للئجراءات الرقابية إف
 عممية قبؿ لمرقابة دورا المالي لممراقب نجد كما ،النفقات تنفيذ عمميةل الضرورية الإرشادات و النصائح
 الإعتمادات تجاوز بعدـ العمومية النفقات حدود احتراـ عمى يسير فيو الوقائية الرقابة يمثؿ  مما الدفع

 .العمومية  بالنفقات الخاصة الثبوتية الوثائؽ ومضموف شكؿ مراقبة و كما ىو مسطر، الموجية
لا يعني  ىذا الأثر أفالرقابية في ترشيد النفقات العمومية، حيث  للئجراءاتالبالغ  للؤثركما تـ الوصوؿ  

نمابعض العمميات،  إلغاء أوالتقشؼ  المسطرة  الأىداؼ إلىالتسيير المحكـ لمنفقات العمومية والوصوؿ  وا 
 إضافةانيف والقواعد وعدـ تجاوز الاعتمادات المخصصة لممشاريع. و عدـ تجاوز الق تحقؽ الترشيد، وكذلؾ

شراؾىو مرسوـ  وفؽ ما العمومية تنفيذ النفقاتب لتأكدا أف فئات مختمفة في الرقابة عمى الماؿ العاـ  وا 
كما ىو الحاؿ في عرض الصفقات  ، والاقتصاد في النفقة العمومية ما أمكف دوف المساس بأدائياوالشفافية

صلبحفي تحقيؽ الترشيد  بالأىداؼالانضباط  أفالعمومية يحقؽ الترشيد، والاىـ  طرؽ التسيير تحقؽ  وا 
الترشيد.  
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 العامة ةماتخال

 ، فيي تعتبر كأداة مف ابرز أدوات تدخؿية كبيرة في الاقتصاديات الحديثةأىم العمومية النفقاتتمعب 
 الدولة تسعى فأ، وبالتالي نجد الرشيد لياتو الأمواؿوالاستخداـ الدولة في كيفية استعماؿ الماؿ العاـ 

وسبؿ  ، كما أنيا تسعى لإيجاد طرؽليا بتحقيؽ الأىداؼ المرسومة لياالنفقات بطريقة تسمح نفيذ جاىدة لت
 .النفقات تنفيذناجعة لمراقبة 

 وكذا الآليات التي فييا تنفيذىابدراسة النفقات بشكؿ عاـ والمراحؿ التي يتـ  تـ القياـومف ىذا المنطمؽ 
تـ التوصؿ  مف خلبؿ ىاتة الدراسةو  ،إسقاط جانب مف الدراسة في الواقع ومحاولة ،يتـ بيا الرقابة عمييا

 :النتائج التالية إلى
 :اختبار الفرضيات نتائج

 :في ىذا الموضوع وجدنا أف ةمف خلبؿ دراس
 عف مبالغ نقدية تقوـ الييئة الإدارية الفرضية الأولى صحيحة لأف: النفقة العمومية ىي عبارة فعلب -

 .العمومية وىو ما لمسناه في أجور الموظفيف عمى سبيؿ المثاؿ أو الصفقات ،بإنفاقيا وفؽ ماىو مؤطر
 في الرقابة عمى الماؿ العاـ بالغ أثر لياالرقابية  الإجراءاتصحيحة لأف  الثانيةكذلؾ الفرضية  -

ة التامة في تبرير أية نفقة تدفع مف وأميف الخزينة يتقاسماف المسؤوليحيث أف المراقب المالي وترشيده، 
البمدية وىما حريصيف دائما عمى متابعة تطبيؽ القوانيف والمراسيـ التي تضبط شرعية وكيفية  اعتمادات
 .النفقة استغلبؿ

 ،الماؿ العاـ ة تعمؿ عمى ترشيد وحمايةيالرقاب الاجراءات بينما الفرضية الثالثة صحيحة ولكف كوف -
النصوص  النفقات تعتبر مسألة نسبية وىو ما أكده لنا أعواف مصالح الرقابة نظرا لغموض تنفيذوعمميات 

التدخؿ بالرفض  والمحاسب العمومي لياأي مدى يمكف لممراقب الم إلى المحددة لاستغلبؿ النفقة وتبياف
  .أحيانا الوثائؽ الثبوتية لمنفقة رغـ صحة

 :نتائج البحث 
 ، فإف النفقة العمومية ىي نفقة إيجابية بالرغـ مفالحديثة تسعى لمتوازف الاقتصادي باعتبار أف الدولة -

 ؛تزايدىا باعتبارىا أنيا تحرؾ الدورة الاقتصادية
 :النفقات العمومية يكوف وفقا لمرحمتيف ىما تنفيذ -
 فع(.الأمر بالد الإلزاـ ، التصفية ،: والتي يقوـ الأمر بالصرؼ )لمرحمة الإداريةا 
 (.الدفع)والتي يقوـ بيا المحاسب العمومي وتشمؿ :المرحمة المحاسبية 
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المحاسب  النفقة العمومية بفعالية يجب أف تتكامؿ وظيفة الآمر بالصرؼ مع تنفيذلكي تتـ الرقابة عمى  -
 ؛العمومي

 للؤىػػػػػداؼ السياسػػػػػيةانعكػػػػػاس لسياسػػػػػة الماليػػػػػة لمدولػػػػػة وبالتػػػػػالي ىػػػػػي تجسػػػػػيد  ىػػػػػي الرقابيػػػػػة الإجػػػػػراءات -
 .والاقتصادية ككؿ

 العمومية؛ النفقات تنفيذالرقابة المالية تكوف إما قبؿ أو أثناء أو بعد  -
 ؛تتغناء عنو في عممية تنفيذ النفقالممراقب المالي دور أساسي لا يمكف الاس -
 ؛نة ىو وجود تأشيرة المراقب الماؿأوؿ تحقيؽ يقوـ بو أميف الخزي -
 ؛نفقة إلا إذا كانت مبررة بإعتمادات موجودة في الميزانيةلا يتـ دفع أية  -
 ؛مالية عمى عكس الآمر بالصرؼو مسؤولية أميف الخزينة ىي مسؤولية شخصية  -
 .يحؽ لأميف الخزينة رفض دفع النفقة العمومية إذا كانت غير شرعية باعتبار انو محمي مف القانوف -

 :التوصياتو  الاقتراحات
تنفيذ ة عمى يالرقاب الإجراءات ، وبالرغـ مف الإيجابيات المترتبة عمىالمتحصؿ عميياعمى ضوء النتائج 

 السمبية الآثار، سواء كانت رقابة سابقة أو لاحقة إلا انو ىناؾ جممة مف في الترشيد وأثرىا النفقات
 ، كما نجدقياـ بيانيا تتطمب فترة زمنية لمالآخريف ) الييئات التابعة ( نظرا لأ مصالحوالمتمثمة في تعطيؿ 

 مف ملبحظات مما يجعميا غير تنفيذعادة ما تتأثر الرقابة اللبحقة مما وصمت إليو الرقابة السابقة عمى 
 فعالة في بعض الأحياف

 :مايمي نقترحوفي ىذا الصدد 
 الطابعاحتراـ القوانيف المتعمقة بالمحاسبة العمومية كأداة تشريعية لتنظيـ المؤسسات العمومية ذات  -

 ؛الإداري
 ؛بإرساؿ لجنة رقابة تكوف عمى شكؿ دوري وفجائي لممالية تكثيؼ رقابة المفتشية العامة -
 إلى إف رقابة أميف الخزينة والمراقب المالي تمثؿ ازدواجا في الرقابة ولذا فإننا نرى انو يمكف تحويميما -

 ؛ىيئة واحدة تشرؼ عمى الرقابة قبؿ وأثناء التنفيذ
بداء نصائح إلى والترىيبة مف قبؿ مجمس المحاسبة ت التفعيمةالزيارا -  الييئات الإدارية الآمرة بالصرؼ وا 

رشادات لحماية  .الماؿ العاـ وترشيد وا 
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 يعتبر أسموب ،قيع الجزاءات عمى العامؿ المخالؼ، وتو زة ولمعامؿ الكؼءتقرير الحوافز لمجيود الممتا -
 ويدفع ،مشرؼ أواعد عمى تحقيؽ أىدافيا دوف وجود رقيب حيث يس ،غير مباشر مف أساليب الرقابة

 ت؛قابية فيتجنب الوقوع في المخالفاتحقيؽ ما تيدؼ العممية الر  إلى العامؿ ذاتيا دوف مراقبة
 تحقيؽ إلى كشؼ الأخطاء ومنو الوصوؿ سيولة إلى ، يؤديت العمومية ببرامج التفتيشمفاجئة الييئا -

 ؛أىداؼ الرقابة
 إلى ة صحة المستندات الحسابية ومدى تطابقيا لموائح والتعميماتيالرقاب الإجراءاتيجب أف تتعدى  -

 حيث أف صحة المستندات لا تعني بالضرورة سلبمة التصرؼ ،البحث في مدى صحة التصرؼ المالي
 ؛المالي

 التعاوف بيف مختمؼيجب التنسيؽ بيف الأجيزة الرقابية المختمفة أي إحداث نصوص قانونية تضبط  -
 ؛الأجيزة الرقابية

يضاح الغموض -  مناقشة الأخطاء عند وجودىا مف قبؿ السمطات الرقابية وتبياف الطرؽ الصحيحة وا 
 ؛كشرح وتفسير القوانيف والمراسيـ والتعميمات مفيوـالغير 
 لمفروض أف تنشرإرساء تقاليد إعلبمية فيما يخص نشر نتائج تحريات الأجيزة الرقابية حيث انو مف ا -

 ؛في الجرائد الرسمية دوف أي تحفظ ليطمع عمييا الجميع
 المخطئ الرقابي مف معرفة الجياز ةسؤوليات بشكؿ فردي حتى تسيؿ ميمالالتزامات والمتحديد  -

 .؛الحقيقي
 إلزامية المستوى التعميمي لرؤساء البمديات باعتبارىـ الآمروف بالصرؼ حتى يتسنى ليـ القدرة عمى -
 ؛تسيير والتنسيؽ مع الرقابة الماليةال
 النفقات بتنفيذبرمجة دورات تكوينية متواصمة لمموظفيف مف اجؿ تحسيف وفيـ القوانيف المتعمقة  -

 ؛كالأجور أو الصفقات
 إجراء تحويلبت لممراقب المالي وأميف الخزينة وذلؾ لأف إبقائيما في نفس المنصب لمدة طويمة تشكؿ -

الآمر بالصرؼ حيث يمكف التساىؿ في الرقابة عمى الوثائؽ الثبوتية لمنفقات العمومية علبقات وطيدة مع 
  ..وتغطية الأخطاء أي تبديد لمماؿ العاـ

 لما تحتويو مف ،اىتماـ فائقيفو  الرقابة بعناية انو يجب أف تحظى ،وما يمكف قولو كخلبصة عامة 
 الأماـ نحو تسيير فعاؿ ومتطور تماشيا مع الإصلبحات إلى قدرة عمى الدفع بالسياسة المالية لمدولة

 .الاجتماعيو  الجديدة التي حصمت في الجانب الاقتصادي
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 قائمة المراجع
I. بالمغة العربية المراجع 

1-I- الكتب بالغة العربية 
 .2010متنمية الإدارية، مصر ، المنظمة العربية لإدارة المال العاماشرؼ صالح، -1
 .2015ر والتوزيع، الجزائر، ، دار الثقافة لمنشالمالية العامة والتشريع الضريبيأعاد حمود القيسي، -2
ىومة،  دار ،الراىنة لمتطورات وفقا العامة النظرية العامة المالية دراسة في مساىمةأعمر يحياوي، -3

 .2010 الجزائر،
الاسكندرية، ، الدار الجامعية، مبادئ المالية العامةسميرة ابراىيـ أيوب ،و  حامد عبد المجيد دراز-4

 .2003مصر،
 .1999، 1ط ،محمدية الجزائردار ال، دروس في المالية والمحاسبة العموميةحسيف الصغير، -5
 .2006، 5الجزائر، ط  الجامعية، المطبوعات ديواف ،العامة المالية ،حسيف مصطفى حسيف-6
 .2001الوراؽ، عماف، الاردف، ، مؤسسة أساسيات الادارة الماليةحمزة محمود الزبيدي، -7
 .2009، مصر، ، مؤسسة شباب الجامعة، الإسكندريةمؤسسة شباب الجامعةخبابة عبد ا﵀، -8
 .1992وطني لممالية، ديسمبر ،المعيد ال المالية العمومية، ساعد عمى-9

 .2000لجديدة لمنشر، الإسكندرية، ، دار الجامعة االوجيز في المالية العامةسوزي عدلي ناشد، -10
 .2009، 1، دار صفاء لمنشر والتوزيع، عماف، الأردف، ط المالية العامةطارؽ الحاج، -11
 .1992بيروت،  العربية، النيضة دار ،العامة المالية أساسيات ،حشيش أحمد عادؿ-12
عة الإسكندرية، طبعة جام شباب، محاسبة التكاليف لأغراض التخطيط والرقابة، عبد الحي مرعي-13

1993. 
 .1994باب الاسكندرية، مصر، ، مؤسسة شمبادئ واسس المراجعةعبد الفتاح الصحف، -14
 .1992الرياض، دار عالـ الكتب، ، العامة إدارة المالية عمي العربي وعبد المعطي عساؼ،-15
 .2005الجزائر،  ،ت الجامعية، ديواف المطبوعاالمالية العامةعمي زغدود، -16
 .1999الأردف،  والتوزيع، لمنشر زىراف ، دارالعامة المالية الموزي، أحمد سميماف خميؿ، محمد عمي-17
 .2004، 2ط  ،الاسكندرية جامعة ،الرقابة المالية بين النظرية والتطبيقعوؼ محمود الكفراوي، -18
 .1998، ر البيارؽ، عماف، الأردف، داالمالية والتشريع الضريبيغازي عناية، -19
 .2000والتوزيع، الأردف،  لمنشر الحديث الكتب عالـ ،العامة الماليةفميح حسف خمؼ، -20
 .2004جامعة الجديدة، مصر، ، دار الأصول الاقتصاد العام )المالية العامة (مجدي شياب، -21
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عماف، الأردف،  ، دار الثقافة لمنشر والتوزيع،المالية العامة والتشريع الماليمحمد جماؿ ذنيبات، -23
 .2003، 1ط
، عكنوف، الجزائر الجامعية، بف المطبوعات ديواف العامة، المالية اقتصادياتمحرزي،  محمد عباس-24

2003. 
لجامعية، الإسكندرية، ، الدار اترشيد الانفاق العام وعجز ميزانية الدولةمحمد عمر أبو دوح، -25

2006. 
، دار المسيرة المالية العامة والنظام المالي في الإسلاممحمود حسيف الوادي وزكرياء أحمد عزاـ، -26

 .2000والطباعة، عماف، الأردف،  لمنشر والتوزيع
، الجامعية، بيروت ، الدارالاقتصاد العام، )الضرائب والموازنة العامة (مبادئ مرسي السيد حجازي، -27

2002. 
 .2004 الجزائر، عيف مميمة،، دار اليدى، المحاسبة العموميةمسعي محمد، -28
 .1983، دار الفرقاف، الأردف، الإدارة العامة بين النظرية والتطبيق ،العواممو الحافظ عبد نائؿ-29
2-I- المذكرات والأطروحات 
قسـ العموـ ، غير منشورة ماجستيررسالة  ،الرقابة عمى صرف النفقات العمومية، قويدر رضواف-30

 .1997 ،كز الجامعي بالشمؼالمر  ،اليةمتخصص 
، رسالة ماجستير غير منشورة، كمية العموـ الاقتصادية النفقات العامة عمى التعميمبونوار بومديف، -31

 .2011ايد تممساف، سنة التجارية وعموـ التسيير، قسـ العموـ الاقتصادية، جامعة ابو بكر بمقوالعموـ 
-3-I النصوص التشريعية والتنظيمية 

-1-3-I القرارات 
الذي يحدد رزنامة تنفيذ الرقابة السابقة  ،09/05/2010القرار الوزاري المشترؾ المؤرخ في -32

 .ميزانيات البمدياتلمنفقات التي يمتزم بيا والمطبقة عمى 
.2-3-Iالقوانين 

، الجميورية الجزائرية يتعمق بالمحاسبة العمومية 1990أوت  15المؤرخ في  21-90لقانوف رقـ ا-33
 .1990أوت  15، المؤرخ في 35الديمقراطية الشعبية، الجريدة الرسمية، العدد 

 .1989دستور -34
 النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني. -35
الجميورية  ،والمتضمن النظام الأساسي لمنائب ،1979جانفي 09المؤرخ في ، 01-79قانوف ال-36

 .1979جانفي  16، المؤرخة في 3جريدة الرسمية، العدد ال الجزائرية الديمقراطية الشعبية،
3-3-Iالمراسيم 
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يؤسس النظام التعويضي ، 2011سبتمبر  26المؤرخ في  ،338-11المرسوـ التنفيذي رقـ -37
، الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الجريدة الرسمية،  العدد الجماعات الإقميميةلموظفي إدارة 

 .2011سبتمبر  28، المؤرخ في 53
يتضمن قانون المالية التكميمي ، 1992أكتوبر  11مؤرخ في  04-92المرسوـ التشريعي رقـ -38

 11، المؤرخ في 73لرسمية، العدد ، الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الجريدة ا1992لسنة 
 .1992أكتوبر 

والمتعمق بالرقابة السابقة لمنفقات  2009نوفمبر  16المؤرخ في  374-09المرسوـ التنفيذي رقـ -39
 16، المؤرخ في 67، الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الجريدة الرسمية، العدد التي يمتزم بيا

 .2009نوفمبر 
، يتعمق بمصالح المراقبة المالية 2011نوفمبر  21المؤرخ في  381-11ي رقـ المرسوـ التنفيذ-40

  .2011نوفمبر  21، المؤرخ في 64الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الجريدة الرسمية، العدد 
المتضمن تأسيس منحة جزافية  2015جويمية  6المؤرخ في  176-15المرسوـ التنفيذي رقـ -41

، بعض الموظفين والأعوان العموميين التابعين لممؤسسات والإدارات العمومية تعويضية لفائدة
، الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الجريدة الرسمية، 70-08والمعدؿ لممرسوـ التنفيذي رقـ 

 .  2015جويمية  6، المؤرخ في 37العدد 
، الجميورية بقوانين المالية يتعمق 1984جويمية  7مؤرخ في  17-84المرسوـ التنفيذي رقـ -42

 .1984جويمية  7، المؤرخ في 28الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الجريدة الرسمية، العدد 
يحدد اجراءات المحاسبة التي يمسكيا  1991سبتمبر  7مؤرخ في  313-91المرسوـ التنفيذي رقـ -43

ورية الجزائرية الديمقراطية ، الجميالامرون بالصرف والمحاسبون العموميون وكيفياتيا ومحتواىا
 .1991سبتمبر  7، المؤرخ في 43العدد  الشعبية، الجريدة الرسمية،

يتعمق براء تسخير الامرين بالصرف  1991سبتمبر  7المؤرخ في  314-91المرسوـ التنفيذي رقـ -44
، المؤرخ 43الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الجريدة الرسمية، العدد  ،العموميين لممحاسب

 .1991سبتمبر  7في 
يتعمق بالرقابة السابقة لمنفقات  1992نوفمبر  14المؤرخ في  414-92المرسوـ التنفيذي رقـ -45

، 82، الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الجريدة الرسمية، العدد التي يمتزم بيا المعدل والمتمم
 .1992نوفمبر  14المؤرخ في 

يتضمن تنظيم الصفقات العمومية  2015سبتمبر  16المؤرخ في  247-15المرسوـ الرئاسي -46
، 50، الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الجريدة الرسمية، العدد وتفويضات المرفق العام

 .2015سبتمبر  16المؤرخ في 
4-3-I- الأوامر 
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الجميورية الجزائرية ،والمتعمؽ بمجمس المحاسبة 1995يوليو  17المؤرخ في  20-95 رقـ الأمر-47
 .1995 جويمية 23 في مؤرخةال 39 عدد الرسمية الجريدة، الديمقراطية الشعبية

-5-3-Iالتعميمات 
  .c2 التعميمية الوزارية الخاصة بالعمميات المالية لمبمديات-48

-4-I مستندات اخرى: 
 الكريـ القرآف-49
II- المراجع بالمغة الأجنبية 

50-Instruction N° 10 du 09 avril 1995, fixant les modalités d'établissement 
des états matrices initiaux et complémentaires. 
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 مذكرة رفض مؤقت. (:01لممحق رقم )ا

 

 .2017-04-10تاريخ الاطلبع  مف وثائؽ المراقب المالي لدى بمدية العوينات،: المصدر
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 مذكرة رفض نيائي. (:02لممحق رقم )ا

 

 .2017-04-10تاريخ الاطلبع  مف وثائؽ المراقب المالي لدى بمدية العوينات، المصدر
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 ، حوصمة. 1المصفوفة الأولية، الصفحة رقـ (:03الممحق رقم )

 .2017-04-10مف وثائؽ بمدية مرسط، مصمحة المالية والوسائؿ العامة، تاريخ الاطلبع  المصدر:
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 (.1) 2المصفوفة الأولية، الصفحة رقـ  (:03مممحق رقم )تابع ل

 

 .2017-04-10مف وثائؽ بمدية مرسط، مصمحة المالية والوسائؿ العامة، تاريخ الاطلبع  المصدر:
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 (.2) 2المصفوفة الأولية، الصفحة رقـ  (:03مممحق رقم )تابع ل

 

 .2017-04-10مف وثائؽ بمدية مرسط، مصمحة المالية والوسائؿ العامة، تاريخ الاطلبع  المصدر:
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 (.1) 3المصفوفة الأولية، الصفحة رقـ  (:03مممحق رقم )تابع ل

 

 .2017-04-10مف وثائؽ بمدية مرسط، مصمحة المالية والوسائؿ العامة، تاريخ الاطلبع  لمصدر:
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 (.2) 3المصفوفة الأولية، الصفحة رقـ  (:03مممحق رقم )تابع ل

 

 .2017-04-10مف وثائؽ بمدية مرسط، مصمحة المالية والوسائؿ العامة، تاريخ الاطلبع  المصدر:
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 .4المصفوفة الأولية، الصفحة رقـ  (:03مممحق رقم )تابع ل

 

 .2017-04-10مف وثائؽ بمدية مرسط، مصمحة المالية والوسائؿ العامة، تاريخ الاطلبع  المصدر:
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 (.1) 5الأولية، الصفحة رقـ المصفوفة  (:03مممحق رقم )تابع ل

 

 .2017-04-10مف وثائؽ بمدية مرسط، مصمحة المالية والوسائؿ العامة، تاريخ الاطلبع  المصدر:
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 (.2) 5المصفوفة الأولية، الصفحة رقـ  (:03مممحق رقم )تابع ل

 

 .2017-04-10مف وثائؽ بمدية مرسط، مصمحة المالية والوسائؿ العامة، تاريخ الاطلبع  المصدر:



 الملاحق
 

96 
 

 المصفوفة الأولية، )بطاقة الالتزاـ( (:03مممحق رقم )تابع ل

 

 .2017-04-10مف وثائؽ بمدية مرسط، مصمحة المالية والوسائؿ العامة، تاريخ الاطلبع  المصدر:
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 جدوؿ الأجور. (:04لممحق رقم )ا

 

 .2017-04-10مف وثائؽ بمدية مرسط، مصمحة المالية والوسائؿ العامة، تاريخ الاطلبع  المصدر:
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 جدوؿ الأجور. (:04مممحق رقم )تابع ل

 

 .2017-04-10مف وثائؽ بمدية مرسط، مصمحة المالية والوسائؿ العامة، تاريخ الاطلبع  المصدر:
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 جدوؿ الأجور. (:04مممحق رقم )تابع ل

 

 .2017-04-10مف وثائؽ بمدية مرسط، مصمحة المالية والوسائؿ العامة، تاريخ الاطلبع  المصدر:
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 حوالة الدفع. (:05لممحق رقم )ا

 

.2017-04-10مف وثائؽ بمدية مرسط، مصمحة المالية والوسائؿ العامة، تاريخ الاطلبع  المصدر:



 

 

 ممــــخص الدراســــــــــة
إف رقابة المراقب المالي ورقابة أميف الخزينة عمى تنفيذ النفقات العمومية تعد مف أىـ الآليات الكفيمة 

وذلؾ لما ليما دور فعاؿ في كشؼ  ،ة والفسادبترشيد وحماية الماؿ العاـ ومكافحة الاختلبسات المالي
وتحديد أسباب ذلؾ والعمؿ عمى إصلبحيا ومنع تكرارىا  الانحرافات وعدـ التقيد بالقوانيفو  الأخطاء

 مستقبلب وذلؾ لمحفاظ عمى استقرار الدولة. 
 الوقوؼومدى أثرىا عمى اقتصاديات الدولة وكذلؾ  العموميةالنفقات  التعرؼ عمى إلى ىدفت الدراسة

حيث أظيرت نتائج الدراسة أف الدولة  ابة عمى الماؿ العاـ،المسخرة لمرق مختمؼ الطرؽ وأجيزة الرقابة إلى
مف القوانيف والمراسيـ المتعمقة بالرقابة عمى  لذلؾ أصدرت العديد وترشيده تحاوؿ الحفاظ عمى الماؿ

 .الخزينة وكذلؾ الآمر بالصرؼأميف و  النفقات العمومية التي يعتمد عمييا المراقب المالي
وبناء عمى النتائج أوصت الدراسة  ،إلا أننا نجد مظاىر الاختلبس والتبذير للؤمواؿ العمومية مستمرة

بضرورة وضع نظاـ حوافز لأعواف الرقابة وكذلؾ وضع توجييات للآمر بالصرؼ مف قبؿ المراقب المالي 
 .ف الأخطاء والحفاظ عمى الماؿ العاـوالتنسيؽ في مجاؿ إجراءات وطرؽ العمؿ للئقلبؿ م

 الإعتمادات.النفقات العمومية،  ،الآمر بالصرؼ ،الرقابة المالية، المحاسب العمومي الكممات المفتاحية:
 

Résumé:  

Le contrôle des établissements publics joue un rôle très important dans la 

rationalisation des dépenses et la préservation du fonds public. 

Ce contrôle est assuré par le contrôleur financier et le comptable public qui 

travaillent en collaboration avec l’ordonnateur, représenté par le président de 

l’assemblée populaire communale qui doit leur déclarer tout engagement 

financier du budget. 

  Le suivi de la gestion des dépenses publiques se déroule pertinemment en se 

référant à des lois, des décrets et des circulaires interministérielles afin de 

prévenir toute erreur de gestion ou de détournement de fonds public.  

  

Mots-clés: Contrôle financier, Comptable public, Ordonnateur, dépenses                   

publiques, Credits 

 


