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 الدراسة ملخص

 وتٖديد أت٫يتو ودورهسعينا من خلبؿ ىذه الدراسة إلذ تسليط الضوء على موضوع الدتٯقراطية التشاركية 
في تعزيز وتٖقيق التنمية المجلية في اتٞزائر، حيث ىدفنا إلذ إبراز مفهوـ كل من الدتٯقراطية التشاركية وإطارىا 
القانولش وتٖديد علبقتها بالتنمية المحلية، وتوضيح ت٥تلف الآليات التي من خلبت٢ا يتم تفعيل التنمية المحلية في 

ات١ضموف في ذلك، حيث أشرنا إلذ اتٞانب النظري وات١فاىيمي اتٞزائر، معتمدين على ات١نهج الوصفي وتٖليل 
ت١تغتَات الدراسة، وعلبقتها تْالة اتٞزائر، وقد خلصنا في الأختَ إلذ العديد من النتائج كاف أت٫ها أف المجتمع ات١دلش 

، وأيضا يعتبر ات١واطن من خلبلو بتفعيل التنمية المحلية في اتٞزائر تسعى طية التشاركية التييعنبر من آليات الدتٯقرا
الدتٯقراطية  ترموت٤ور ارتكاز في بناء دتٯقراطية تشاركية، حيث تٯثل من اسس منطلقاتها وأىم آلياتها التي من خلبلو 

تٖقيق تنمية ت٤لية، كما توصلنا أيضا إلذ أف والسعي ت٨و تطبيق برات٣ها وتٕسيدىا على أرض الواقع  تشاركية إلذ ال
ع الدتٯقراطية التشاركية وتبنت كل أفكار الدتٯقراطية في مسار الاصلبح السياسي تتجلى فيو اتٞزائر اىتمت تٔوضو 

مقاربة سياسية واجتماعية تنموية عن طريق آليات معاصرة لتدابتَ الشؤوف العامة وتٖقيق أكبر قدر ت٦كن من 
 كرس تٖقيق عملية تنموية  كما  الإشراؾ المجتمعي في اتٗاذ القرارات وتقدلص ات١قتًحات يؤدي ذلك بصفة آلية إلذ

ات١شرع اتٞزائري الدتٯقراطية التشاركية من خلبؿ سنو تٞملة من القوانتُ بغية اشراؾ كل من ات١واطنتُ والمجتمع ات١دلش 
والقطاع ات٠اص لصنع القرار المحلي وفق إطار قانولش وسياسي عبر ت٤طات ت٥تلفة، وكذلك تبنت اتٞزائر بعض 

 آلية تفاعلية ت٘كينية وتكوينية على ات١ستوى المحلي تتجسد من خلبؿ اتٞماعات المحلية والإقليمية البرامج التنموية ك
 

 

 

 

 

 

 

 



 

Abstract 

Through this study, we sought to shed light on the issue of participatory 

democracy and determine its importance and role in promoting and achieving 

local development in Algeria, where our goal is to highlight the concept of 

participatory democracy and its legal framework and determine its relationship 

to local development, and to clarify the various mechanisms through which local 

development is activated in Algeria, relying on the descriptive approach and 

content analysis in this, where we referred to the theoretical and conceptual side 

of the study variables, and their relationship to the case of Algeria, and we 

concluded in the last many results, the most important of which was that civil 

society is one of the mechanisms of participatory democracy that seeks through 

it to activate local development in Algeria, and the citizen is also considered a 

focal point in building a participatory democracy, as it represents one of the 

foundations of its starting points and the most important mechanisms through 

which participatory democracy aims to implement its programs and embody 

them on the ground and strive towards achieving local development, and we also 

concluded that Algeria paid attention to the issue of participatory democracy and 

adopted all The ideas of democracy in the course of political reform are 

manifested in a political and social developmental approach through 

contemporary mechanisms to Conducting public affairs and achieving the 

largest possible degree of community involvement in making decisions and 

presenting proposals. This automatically leads to the achievement of a 

development process. The Algerian legislator also dedicated participatory 

democracy through its enactment of a set of laws in order to involve both 

citizens, civil society and the private sector in local decision-making according 

to a legal and political framework through various stations. and regional. 
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عند اتٟديث عن الدتٯقراطية ينحصر بدرجة كبتَة في البداية عن المجاؿ السياسي الذي يعتبر حيزّا 
التطور ت٤وريا ت٢ا في حقل العلوـ الاجتماعية والسياسية، فالدتٯقراطية لد تستقر على مفهوـ واحد من خلبؿ 
ت٥تلف اتٟاصل في البيئة الداخلية والأنظمة الدتٯقراطية، وىذا ما يؤدي إلذ توجهات سياسية ت٥تلفة يتنها 

ات١نظرين في المجاؿ قصد تقدلص رؤية منطقية وبناء استًاتيجيات تنعكس على ات١ستوى المحلي بالاضطلبع في 
وبطبيعة اتٟاؿ فإف الأنظمة السياسية في  مية المحلية،مهمة تٖقيق الدتٯقراطية التشاركية ومن خلبت٢ا تٖقيق التن

ف وأىداؼ معينة تٮتلف العلماء وات١راقبوف السياسيوف حوت٢ا، كما تٮتلفوف حوؿ  ئالعادة تتأسس لتحقيق وظا
  كيفية تصنيفها، وشروط قيامها وتعزيزىا

لبت التي تٯكن إت٬ادىا إف النظاـ السياسي الدتٯقراطي ىو ذلك النظاـ القائم على ت٣موعة من التفاع
في المجتمعات ات١ستقلة من خلبؿ التًكيبة ات٠اصة بو، فالنظاـ الدتٯقراطي ىو نظاـ يتمتع ويتصف بالشرعية 

 والتكامل والتكيف 
تعتبر الدتٯقراطية التشاركية ت٪ط من أت٪اط الدتٯقراطيات ات١ختلفة ت١ا تٖملو من ميزة وخاصية ت٧علها 

وتكريس الدتٯقراطية في صورتها العامة، الأخرى، كوف أف الدوؿ تنتهجها لتجسيد ت٥تلفة عن باقي الأت٪اط 
وكذلك تعمل على تغطية جوانب العجز والقصور التي أفرزتها الدتٯقراطيات السابقة  وتعتٍ الدتٯقراطية 

اشراؾ  التشاركية تلك الوسيلة التي تعطي اختيارات ومقتًحات للحكومة أو للنظاـ السياسي وذلك من خلبؿ 
كل الفواعل الرتٝية وغتَ الرتٝية لصنع السياسات العامة ات٠اصة بتدبتَ الشأف العاـ المحلي، وتسعى الدتٯقراطية 
التشاركية لّأخذ مكانتها في الساجة النظرية وات١مارساتية في العصر اتٟالر، حيث تدعم بناء الدوؿ بالارتكاز 

  تسمح للجميع بات١سات٫ة في ذلكعلى أسس وآليات 
وترتبط الدتٯقراطية التشاركية بالتنمية المحلية في العمل المحلي التنموي اللذاف يسعياف لإت٧ازه وتٖقيقو، 
ويتم ىذا بإشراؼ اتٞهات الرتٝية التي ت٘تلك القدرة في تسيتَ المجتمع ات١دلش وات١واطنتُ والقطاع ات٠اص عن 

  ة تشاركية تفاعلية قصد تٖقيق أىداؼ تعاونية مشتًكةطريق الرقابة التي ت٘ارسها الدولة على الوحدات في عملي
إف من أىم التحديات التي تواجهها الأنظمة الدتٯقراطية في عصرنا اتٟالر التنمية المحلية، التي عرفت 
تٖولات وتغتَات جذرية خلبؿ العقدين ات١اضيتُ التي تتصل بتحستُ جودة اتٟياة وتغتَ الاىتماـ باتٞوانب 

اؿ إلذ اتٞوانب الاجتماعية ليصل إلذ اتٞانب الانسالش والسياسي، فالتنمية المحلية ىي تلك ات١ادية والانتق
ات١وازمة بتُ أحواؿ ات١عيشة الفعلية والأحواؿ ات١رغوبة فيها ات١راد تٖقيفها في ت٥تلف المجالات عن طريق عمليات 

 ت٢ا خاصة في المجتمع مدروسة ومهيكلة، حيث ت٘نح القدرة على الوقوؼ في وجو أي مشكلة تتعرض 
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إف موضوع تٕسيد الدتٯقراطية التشاركية في ىياكل الدولة العامة واتٞماعات المحلية والاقليمية لاقت 
اىتماما من قبل الباحثتُ والدارستُ في اتٞزائر ت١ا ت٢ا من خاصية جذب لكل أنظمة اتٟكم الدتٯقراطية، فهي 

ىذا الإطار عملت اتٞزائر على تكريس الدتٯقراطية التشاركية في ، وفي تتكيف وتتعايش مع تغتَات كبتَة وكثتَة
منظومتها القانونية والعمل على تفعيلها ضمن نظاـ سياسي خاص بها بهدؼ اشراؾ ات١واطن والمجتمع ات١دلش في 

 رسم السياسات العامة المحلية وتوزيع دورت٫ا في صنع القرار وت٤اولة اشراكهم في السياسة العامة المحلية 
وفي ىذا السياؽ، تأتي ىذه الدراسة لإيضاح أىم آليات الدتٯقراطية التشاركية لتحقيق التنمية المحلية في 

 اتٞزائر 
 *أىمية الدراسة:

تكمن أت٫ية الدراسة في أف موضوع الدتٯقراطية ودورىا في تٖقيق التنمية المحلية في اتٞزائر أصبح لو 
 كادتٯية وكذا الإطار العملي ات١مارساتي مكانة كبتَة في أوساط الطبقة العلمية الأ

 الأىمية العلمية:*
شاركية من بتُ اتٟلوؿ ات١راد منها تٖقيق التنمية المحلية وذلك من خلبؿ إشراؾ تٚيع تتعتبر الدتٯقراطية ال

الفواعل الرتٝية وغبر الرتٝية من ت٣تمع مدلش ومواطنتُ وقطاع خاص لتسيتَ الشؤوف العامة وإعطاء مقتًحات 
  للسلطة ضمن عملية تفاعلية تشاركية

 *الأىمية العملية:
تكمن في ما مدى تكيف وتعايش النظاـ السياسي اتٞزائري مع الدتٯقراطية التشاركية وتطبيقها على 
ات١ستوى المحلي من خلبؿ اعتماد على آلياتها وخصائصها وتطبيقها على أرض الواقع من أجل تدبتَ الشأف 

 ذلك إلذ تٖقيق تنمية ت٤لية متكاملة  العاـ المحلي ت٦ا يؤدي
 *أىداف الدراسة:

 تسعى الدراسة إلذ تٖقيق تٚلة من الاىداؼ نذكر من بينها>
 ابراز مفهوـ الدتٯقراطية التشاركية والتنمية المحلية وتٖديد العلبقة بينهما  -

 توضيح آليات الدتٯقراطية التشاركية التي من خلبت٢ا يتم تفعيل التنمية المحلية
 معرفة الإطار القانولش للدمقراطية التشاركية ودرجة اعتمادىا في النظاـ السياسي اتٞزائري

 استشراؼ الآفاؽ ات١ستقبلية لتًقية الدتٯقراطية التشاركية في اتٞزائر
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 *أسباب اختيار الموضوع
 فمنهاما ىو موضوعي، ومنها ما ىو ذاتي إف اختيار ات١وضوع لو أسباب متعدد ومتنوعة 

 سباب الذاتية:*الأ
البحث العلمي لا تٮلو من الأسباب الذاتية وات١يولات الشخصية التي تدفع الباحث إلذ ات٧ازه وىذا ما  

دفعنا إلذ دراسة ىذا ات١وضوع كونو يندرج ضمن الدراسات السياسية التي تٖظى باىتمامنا وكذلك 
 التشاركية في اتٞزائر ةمعاتٞتو ت١عرفة واقع وتطبيق الدتٯقراطي

 الرغبة في البحث في ات١وضوع ومعرفة ات٫ية ومدى تطبيقو على ات١ستوى المحلي  

 الرغبة في تقدلص مستجدات جديدة للموضوع والوقوؼ على أىم مستجداتو  
 *الأسباب الموضوعية:

شكل في السنوات الاختَة موضوع الدتٯقراطية التشاركية أت٫ية بالغة ومدى إمكانية تطبيقها وتٕسيد  
ر التشاركي، وأخذ ىذا ات١وضوع حيزا كبتَا لدى الدارستُ والباحثتُ من لفكيلها وترسيخ اآليات تفع

 خلبؿ تيزه بات١شاركة وكذلك تأثتَه على التنمية المحلية، باعتباره يهتم بالشأف العاـ المحلي 

 ة في اتٞزائرت٤اولة التعرؼ على آليات الدتٯقراطية التشاركية التي تفعلها من أجل تٖقيق التنمية المحلي 

موضوع الدتٯقراطية التشاركية ودورىا في تٖقيق التنمية المحلية ت٭تل أت٫ية بالغة لدى ات١ختصتُ والدارستُ  
 في العلوـ السياسية، لذا سنحاوؿ تٖديد دورىا في تٖقيق التنمية المحلية

 *إشكالية الدراسة:
الذي تلعبو في تٖقيق التنمية المحلية، ارتأينا إلذ وبالنظر إلذ الات٫ية البالغة للدتٯقراطية التشاركية والدور 

 صياغة الاشكاؿ الرئيسي للدراسة على النحو التالر>

 ؟كيف يمكن أن تساىم الديمقراطية التشاركية في تفعيل التنمية المحلية بالجزائر -
 *الأسئلة الفرعية:

 ماذا يقصد بالدتٯقراطية التشاركية؟ وما خصائصها وأىدافها؟ -

 بالتنمية المحلية؟ وما خصائصها وأىدافها؟ماذا يقصد  -

فيما يتمثل دور الدتٯقراطية التشاركية في تٖقيق التنمية المحلية؟ وماىي الآليات التي تستخدمها  -
 الدتٯقراطية التشاركية في تعزيز التنمية المحلية في اتٞزائر؟
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 *فرضيات الدراسة:
 ات التالية>وللئجابة على التساؤلات السابقة قمنا بصياغة الفرضي

كلما كاف ىناؾ تطبيق للدتٯقراطية التشاركية وتٕسيدىا زاد ذلك من ترقية التنمية المحلية   الفرضية الرئيسية:
 الشاملة  

 الفرضيات الفرعية:
تعطي الدتٯقراطية التشاركية فرصة للفواعل غتَ الرتٝية للئندماج في تدبتَ وتسيتَ الشأف العاـ المحلي  -

  بصفة تشاركية ت٤لية

 تٖقيق التنمية المحلية يرتبط تٔدى تطبيق الدتٯقراطية التشاركية في نظاـ سياسي معتُ -

تلعب الدتٯقراطية التشاركية باعتمادىا على تٚلة من الوسائل والآليات  دورا فعالا في تٖقيق التنمية  -
 المحلية في اتٞزائر  

 *مناىج الدراسة:
اتٞوانب النظرية للموضوع والاحاطة الشاملة تٔتغتَات  > كونو ات١نهج ات١ناسب لدراسة*المنهج الوصفي

الدراسة، كما يتيح لنا ىذا ات١نهج تٚع ات١علومات وتٖديد اىم التعريفات وات٠صائص والعلبقة بتُ ات١تغتَات 
 وت٤اولة الربط بينها وتفستَىا 

ات١راحل التي مرت  رضعديد نشأة الدتٯقراطية التشاركية و تٖاستخدمنا ىذا ات١نهج من أجل  :لمنهج التاريخيا*
 بها عبر فتًات زمنية ت٥تلفة 

لقد تم الاعتماد عليو لأف الدراسة تتعرض ت١ختلف القوانتُ والتشريعات التي تنظم  *المقترب القانوني:
 ت٥تلف القوانتُ التي تضبط الدتٯقراطية التشاركية  اتٞماعات المحلية والاقليمية وكذا 

 *الدراسات السابقة:
الدراسة الأولى:موسومة بـ:" دور الجماعات المحلية في تكريس الديمقراطية التشاركية في التشريع 

 2016الجزائري" رسالة ماجستير في الحقوق للباحث حمدي مريم، جامعة المسيلة، 
أطروحة "، حوكمة التنمية المحلية في الجزائر دراسة حالة ولاية بومرداس: موسومة بـ:" الثانيةالدراسة 

مقدمة لنيل شهادة دكتوراه )ل م د( في العلوم السياسية، تخصص الادارة والتنمية المحلية للباحث: 
 2017/2018، 1ىوشات رؤوف، جامعة باتنة 
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الزىير للباحث: وافاق" . أطروحة دكتوراه التنمية المحلية في الجزائر واقع  : موسومة بـ:"الثالثةالدراسة 
  2013/2012: كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير،  3رجراج، جامعة الجزائر 

 *صعوبات الدراسة:
من الصعوبات التي واجهتنا في ات٧از ىذا البحث ندرة الدراسات الأكادتٯية التي تتناوؿ ىذا ات١وضوع 

اتٞزائرية التي تعتبر حديثة النشأة ، فات١ادة العلمية عبارة عن مقالات لمجموعة من  خاصة عند ربطها بالتجربة
الباحثتُ قامت بالدراسة النظرية للدمقراطية التشاركية والتنمية المحلية، إضافة إلذ تشعب ات١وضوع وتناولو من 

نظر خاصة الأمر الذي  طرؼ الباحثتُ في العلوـ السياسية والاجتماعية وكل باحث يرى ات١وضوع من وجهة
 صعّب الاحاطة بات١وضوع 

 الخطة*تبرير 
قصد دراسة ىذا ات١وضوع والاجابة على الاشكالية والأسئلة الفرعية التي سبق طرحها قسمت الدراسة 
إلذ ثلبثة فصوؿ، حيث تناولنا في الفصل الأوؿ الإطار ات١فاىيمي والنظري للدراسة، تعرضنا في البداية إلذ 

قراطية التشاركية في ات١بحث الأوؿ عن طريق أربعة مطالب، الأوؿ بعنواف تعريف الدتٯقراطية ماىية الدتٯ
التشاركية، أما الثالش فهو بعنواف نشأة الدتٯقراطية التشاركية،  والثالث أىداؼ الدتٯقراطية التشاركية، وآلياتها في 

يث قسمناه إلذ ثلبثة مطالب، تناولنا في ات١طلب ات١طلب الرابع، أما ات١بحث الثالش فخصصناه للتنمية المحلية، ح
الاوؿ مفهوـ التنمية المحلية، وحددنا الأىداؼ الأساسية ت٢ا في ات١طلب الثالش، كما تطرقنا إلذ خصائصها 
ومعيقاتها في ات١طلب الثالث  وفي ات١بحث الثالث من الفصل الأوؿ والذي جاء تٖت عنواف العلبقة بتُ 

أما الأوؿ فحددنا فيو ات٠صائص ات١شتًكة  ة والتنمية المحلية، قمنا بشرحو في ثلبثة مطالب،الدتٯقراطية التشاركي
بتُ الدتٯقراطية التشاركية والتنمية المحلية، الثالش تٖدثنا عن الركائز والأىداؼ ات١شتًكة بينهما، أما الثالث فكاف 

 الدتٯقراطية التشاركية المحلية في إطار مقاربة بعنواف التنمية 
، قمنا بتقسيمو إلذ الدتٯقراطية التشاركية في تفعيل التنمية المحليةفي الفصل الثالش، تعرضنا إلذ دور 

، المجتمع ات١دلش كآلية لتفعيل الدتٯقراطية التشاركية وتٖقيق التنمية المحليةثلبث مباحث، ات١بحث الأوؿ بعنواف 
دعائم  فتطرقنا إلذ أما الثالش الة في تدبتَ الشأف العاـات١شاركة الفع عنوانو بػ الأوؿقسمناه إلذ ثلبث مطالب> 

مسات٫ة المجتمع ات١دلش في ، وفي ات١طلب الثالث المجتمع ات١دلش في تٖقيق الدتٯقراطية التشاركية على ات١ستوى المحلي
، ات١ستوى المحليات١واطن كآلية لتفعيل الدتٯقراطية التشاركية على فكاف بعنواف ت١بحث ا، أما تٖقيق التنمية المحلية

الدتٯقراطية التشاركية والبناء ، و ات١طلب الأوؿفي ت٘حور الدتٯقراطية التشاركية حوؿ "ات١واطن" تٖدثنا عن  
دور   أما ات١بحث الثالث فكاف بعنواف ات١طلب الثالشفي  .القاعدي/ الأفقي والتصاعدي ت١قومات ات١واطنة
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في  مفهوـ القطاع ات٠اص تٖدثنا عن  على ات١ستوى المحلي القطاع ات٠اص في تكريس الدتٯقراطية التشاركية
  ات١طلب الثالشفي  دور القطاع ات٠اص في تٖقيق الدتٯقراطية التشاركية المحلية ات١طلب الأوؿ، و 

الدتٯقراطية التشاركية ودورىا في التأثتَ على التنمية المحلية والذي انطوى تٖت عنواف>  الفصل الثالث وفي 
 ذكرنا فيو الأوؿعبر ثلبثة مطالب؛  الدتٯقراطية التشاركية في اتٞزائر إلذ تٖديد ات١بحث الأوؿرقنا في ، تطباتٞزائر

، تٖديات تفعيل الدتٯقراطية التشاركية في اتٞزائر فتطرقنا إلذ الثالش، أما تكريس الدتٯقراطية التشاركية في اتٞزائر
، بذكر متطلباتها في ات١طلب الأوؿ وعوائقها لية في اتٞزائرالتنمية المح خصصناه ت١وضع ات١بحث الثالشفي حتُ أف 

آليات تكريس الدتٯقراطية التشاركية في اتٞزائر للبرتقاء بالتنمية  فكاف تٖت عنواف ات١بحث الثالثأما  في الثالش
الثالش> و ، ات١طلب الأوؿ>  اشراؾ المجتمع ات١دلش في تسيتَ الشأف المحلي في اتٞزائر ، حيث كاف عنواف المحلية

الثالث> القطاع ، اما ات١شاركة السياسية وتفعيل دور ات١واطن في التنمية المحلية في اتٞزائر من منظور تشاركي
  ات٠اص وتكريس الدتٯقراطية التشاركية لتحقيق التنمية المحلية

قيق الدتٯقراطية التشاركية كفاعل في تٖ من الفصل الثالث فكاف بعنواف> ات١بحث الرابعوأختَا في 
الأوؿ> الدتٯقراطية التشاركية كآلية لتحقيق التنمية المحلية ، قسمناه إلذ ثلبثة مطالب، التنمية المحلية في اتٞزائر

> برنامج كابداؿ لتجسيد التنمية المحلية من خلبؿ الدتٯقراطية والثالش، والإقليمية على اتٞماعات المحلية باتٞزائر
  فاؽ ات١ستقبلية للدتٯقراطية التشاركية في اتٞزائرات١طلب الثالث> الآ، أما التشاركية

 وختمنا الدراسة تّملة من النتائج والتوصيات وسرد ات١صادر وات١راجع ات١عتمدة
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 الفصل الأول: الإطار المفاىيمي والنظري للدراسة

 تمهيد:
 ل: ماىية الديمقراطية التشاركيةالمبحث الأو 

 ات١طلب الأوؿ> تعريف الدتٯقراطية التشاركية
 ات١طلب الثالش> نشأة الدتٯقراطية التشاركية

 الدتٯقراطية التشاركية طرؽ إرساءات١طلب الثالث> 
 ات١طلب الرابع أىداؼ الدتٯقراطية التشاركية

 المبحث الثاني: ماىية التنمية المحلية
 فهوـ التنمية المحلية ات١طلب الأوؿ> م

 ات١طلب الثالش> الأىداؼ الأساسية للتنمية المحلية 
 ات١طلب الثالث> خصائص ومعيقات التنمية المحلية

 المبحث الثالث: العلاقة بين الديمقراطية التشاركية والتنمية المحلية
 ات١طلب الأوؿ> ات٠صائص ات١شتًكة بتُ الدتٯقراطية التشاركية والتنمية المحلية

 ات١طلب الثالش> الركائز والأىداؼ ات١شتًكة بتُ الدتٯقراطية التشاركية والتنمية المحلية
 ات١طلب الثالث> التنمية المحلية في إطار مقاربة الدتٯقراطية التشاركية

 خلاصة الفصل الأول:
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 تمهيد:

ورقيها وازدىارىا،  ظهرت الدتٯقراطية التشاركية كمصطلح حديث تعبر عن رؤية جديدة ت٨و تطور الدوؿ
وأصبحت صورة من صور ات١ناىج التي تنتهجها الدوؿ اتٟديثة لتجسيد الأسس الدتٯقراطية في صورتها العامة، 

 ومبادئ اشراؾ ات١واطن في صناعة واتٗاذ القرار وتدبتَ الشأف العاـ المحلي والتقريب بتُ اتٟاكم والمحكوـ 

تتعزز عبر تفعيل تٚلة من العوامل الداخلية وات٠ارجية التي شاركية كما أف الأت٫ية ات١تزايدة للدتٯقراطية الت
 أصبحت تتبوا مكانة متميزة على الصعيد المحلي والإقليمي 

تكريس الأتْاث وفي ظل التغتَات التي حدثت مؤخرا في فضاء التنمية المحلية دفع الكثتَ من الباحثتُ إلذ 
 السياسية لدراسة ىذا ات١وضوع 

 ماىية الديمقراطية التشاركية المبحث الأول:

المحلي التنموي كحجر  ظهرت الدتٯقراطية التشاركية كشكل جديد للدتٯقراطية ت٭مل في طياتو البعد
الفعلية في صنع القرار على ات١ستوي المحلي،  أساس في إت٧احها، ويتجلى ذلك في اىتمامو بات١واطن ومشاركتو

بط في الولايات ات١تحدة الأمريكية، وأخذت تنتشر في باقي وبالض حيث بدأت جذورىا في الدوؿ ات١تقدمة
 التغتَ اتٟاصل على ات١ستوي الدولر  الدوؿ الأخرى في ظل

 المطلب الأول: تعريف الديمقراطية التشاركية

التشاركية وفقا لرؤيتهم للموضوع إلا أنهم ت٬معوف على  حاوؿ العديد من الباحثتُ تعريف الدتٯقراطية
بصورة مباشرة في اتٗاذ القرارات ات١تعلقة بتسيتَ شؤونهم العامة ومراقبة وتقولص  إشراؾ ات١واطنتُ أنها أىم آليات

 1.ىذه القرارات مدى تنفيذ

"ىي عرض مؤسساتي للمشاركة،  تعريفا للدتٯقراطية التشاركية بقولو "يحي البوافي  " ويقدـ الباحث
يارات اتٞماعية، تستهدؼ ضماف رقابة فعلية للمواطن، موجو للمواطنتُ، يركز على إشراكهم في مناقشة الاخت

                                                             
 الديمقراطية التشاركية في ظل الإصلاحات السياسية والإدارية في الدولبوحنية قوي، عصاـ بن الشيخ،  - 1

 75، ص5117، 1، دار اتٟمد للنشر و التوزيع عماف، طالمغاربية 
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وصيانة مشاركتو في اتٗاذ القرارات، ضمن المجالات التي تعنيو مباشرة وت٘س حياتو اليومية  عبر توسل ترسانة من 
 1" الإجراءات العملية

اطي وىو مكوف كما حاوؿ بعض الباحثتُ ضبط مفهومها على أنو مفهوـ مرتبط بالمجتمع ات١فتوح الدتٯقر      
أساسي من مكونات التنمية البشرية، يسعى برنامج الأمم ات١تحدة الإت٪ائي لتحقيقها  إنها تعتٍ بشكل مبسط 
أف يكوف للمواطنتُ دورا ورأيا في صناعة القرارات التي تؤثر في حياتهم سواء بشكل مباشر، أو من خلبؿ 

ن ات١شاركة الواسعة على حرية التنظيم وحرية مؤسسات شرعية وسيطة ت٘ثل مصاتٟهم  ويقوـ ىذا النوع م
 2التعبتَ، وأيضا على قدرات ات١شاركة البناءة" 

و توقف عند ىذا ات١فهوـ الاستاذ الدكتور الامتُ شريط بقولو  > "ىي شكل أو صورة جديدة 
ات١تعلقة بهم، وىي  للدتٯقراطية، تتمثل في مشاركة ات١واطنتُ مباشرة في مناقشة الشؤوف العمومية واتٗاذ القرارات

توسيع ت٦ارسة السلطة إلذ ات١واطنتُ، عن طريق إشراكهم في اتٟوار والنقاش العمومي، واتٗاذ القرار السياسي 
  3ات١تًتب عن ذلك" 

كما تذىب الدكتورة غزلاف سليمة إلذ أف الدتٯقراطية التشاركية ليست فقط غاية حديثة لكن ىي 
لما كاف ات١واطن في أىلية التعبتَ و الإقتًاح حوؿ مستقبل اتٟي، كلما كاف أيضا نوع مؤثر في إتٗاذ القرار فك

المجتمع في أىلية التصرؼ من أجل تٖقيق غاياتو، وكلما أخذ النظاـ السياسي بعتُ الإعتبار توقعات أعضائو  
 4كلما كاف ذلك أسهل" 

                                                             
في الجزائر"، الملتقى الوطني حول  تفعيل العمل الجمعوي لمكافحة الفساد وارساء الديمقراطية التشاركيةزيالش،" صالح  - 1

 .، كلية العلوـ القانونية والإدارية، جامعة حستُ بن بوعلي، التحولات السياسية إشكالية التنمية في الجزائر :واقع وتحديات
  5الشلف، ص2008 - ديسمبر17

  5، صالمرجع السابق" صالح زيالش، - 2
"، ت٣لة الوسيط، والآفاق: ندوة البرلمان، المجتمع المدني، الديمقراطية الديمقراطية التشاركية  الأسس"الأمتُ شريط،  -3
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قرارات والإسهاـ في ىي أيضا حسب بعض ات١هتمتُ عبارة عن عملية استشارة ات١واطنتُ واتٗاذ ال
مراقبة السياسات العمومية، أو ىي عملية إشراؾ ات١واطنتُ في السياسات العمومية من حيث الاستشارة وات١راقبة 

  1واتٗاذ القرار

ومنو تٯكن القوؿ أف الدتٯقراطية التشاركية ىي صياغة جديدة أو تٖديث للدتٯقراطية، وتتمثل في 
نتُ وفواعل رتٝية وغتَ رتٝية لرسم الشؤوف العامة وصنع واتٗاذ القرارات اشراؾ كل مكونات المجتمع من مواط

والامور التي تتعلق بهم من خلبؿ مشاركة السلطة في مقتًحات سواء قانونية أو اقتصادية أو سياسية أو 
 اجتماعية، وبصفة آلية تقوـ السلطة بتنفيذىا 

 2:التي تتميز بها الدتٯقراطية التشاركية نذكر ما يليمن خلبؿ التعاريف السابقة نستنتج ت٣موعة من  ات٠صائص 

  تلعب الدتٯقراطية التشاركية دورا كبتَا في فتح المجاؿ ت٨و المجموعات السياسية في التكاتف والتعاوف فيما
 .بينها
  التشاركية سبيلب ت٨و تعديل واصلبح النظاـ القائم في الدولة، لأنها تعزز الدتٯقراطيةتٯكن اعتبار 

اس بالانتماء وات١سؤولية لدى ات١واطنتُ ت٨و وطنهم تٔا يدفعهم إلذ بذؿ قصار جهدىم من أجل الإحس
 .إصلبح أوضاع البلبد

  احتًاـ مبدأ ات١شروعية، تْيث ستَى ات١واطنوف أنهم تٚيعا سواسية أماـ القانوف ولا يشعروف بالتهميش
 .تمع متكامل ومتجانسوعدـ ات١ساواة ت٦ا ت٬علهم يبذلوف ت٣هودا أكبر من أجل بناء ت٣

  تسعى الدتٯقراطية التشاركية إلذ بناء الدولة من القاعدة إلذ الأعلى فهي تٖاوؿ تشجيع واشراؾ
 .ات١واطنتُ في صناعة القرارات وبناء السياسة العامة للبلبد

 ناقشة تٚيع تسعى الدتٯقراطية التشاركية إلذ ات١قاربة بتُ ات١واطنتُ وت٦ثليهم، و ات١شاركة فيما بينهم في م
  .مشكلبت المجتمع وات٬اد اتٟلوؿ اللبزمة ت٢ا

  تعتمد الدتٯوقراطية التشاركية على المجالس ات١نتخبة و التي تعد من بتُ الآليات الرئيسية التي تكرس
تقوـ الدتٯقراطية التشاركية بإتاحة تعاوف النخب السياسية فيما بينها،  .وتوسع من نطاؽ تفعيلها

                                                             
، 5111، منشورات ت٣لة العلوـ القانونية العدد الثالش، سلسلة الدراسات الدستورية والسياسيةالشامي الأشهب يونس،  - 1

  161ص
 18/15/5151بتاريخ>  www.arabsoforde;ocracy.orgشتَاز، حرز الله، خصائص الدتٯقراطية، عبر الرابط>  - 2

http://www.arabsoforde;ocracy.org/


 

ـــل الأول: الإطال ــــ ــــ ــــ  ار المفاىيمي والنظري للدراسةـــفصـــــ

- 12 - 

أف تتباعد أو تتصارع فيما بينها من خلبؿ التصويت العادي والآلر في الدتٯقراطية فالنخب التي تٯكن 
الغتَ التشاركية، وتٯكنها عن طريق التشارؾ أف تتعاوف وتتضافر جهودىا من خلبؿ ىذا الأسلوب 

 الدتٯقراطي التشاركي 
 قصاء أو التمهيش بالإ احتًاـ الشرعية، فالشرعية القائمة من خلبؿ التشارؾ لا يشعر أي طرؼ فيها

 فاتٞميع يرى ت٣هوداتو ات٠اصة ودوره في البناء المجتمعي؛
  الفعالية فبدونها لا تٯكن لأي نظاـ أو مشروع أف ينجح، فالفعالية مظهر بل شرط لكل عمل يراد لو

 تٖقيق أىدافو فهي عنصر قوي من عناصر اتٟكم الدتٯقراطي 
 ات١واطن في صناعة  ية من أسفل أي أنها تسعى لأف يشارؾتتبتٌ الدتٯقراطية التشاركية مفهوـ الدتٯقراط

 القرار ويؤثر بو مباشرة 
  تتسم الدتٯقراطية التشاركية بالتفاعل ات١باشر والنشط بتُ ات١واطنتُ ونوابهم وبتُ ات١واطنتُ ومشكلبتهم

 والسعي وراء إت٬اد اتٟلوؿ ات١ناسبة للمشاكل والصعوبات ات١طروحة ت٤ليا؛
 نتخبة دورا بارز في آليات تنفيذ الدتٯقراطية التشاركيةتلعب المجالس ات١ 
  فتح المجاؿ العاـ وإطلبؽ ات١زيد من اتٟريات ت١ختلف الفواعل وإشراكهم في اتٗاذ القرارات 
  إت٬اد شفافية أكثر وعدالة أكثر وسيادة للقانوف ودوف وجود رغبة حقيقية عند صانع القرار لتبتٍ ىذا

 حبرا على ورؽ القرار تبقى ىذه الأختَة 

من خلبؿ ات٠صائص التي تم تقدتٯها، يتضح أف الدتٯقراطية التشاركية تتميز بعدـ الإقصاء، وإعطاء الفرصة 
 للمشاركة القائمة على الشرعية وات١ساواة في سياؽ من التفاعل والفاعلية، فهي تعتبر جوىر الانظمة الدتٯقراطية 

 ةالمطلب الثاني: نشأة الديمقراطية التشاركي

لقػد تػم الإتٚػاع علػى ّ أف بداية الدتٯقراطية كانػت عنػد اليوناف لكػن ىػذا لا ينفي وجود إرىاصات ت٢ا 
عند ات١صريتُ القدماء وات٢نود، الصينيتُ والآشوريتُ فػي بػلبد الرافدين، ومع ذلك فأي حديث عن الدتٯقراطية 

ا وغتَىا من الدوؿ اليونانية، فأصل كلمة دتٯقراطية التشاركية لا بد من ارجاعو لدولة ات١دينة أثينا واسبرط
يعتٍ السػلطة وتعنػي حكػم   أي الشػعب والثػالش DEMOS     الأوؿ>DEMOCRATOSىو
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الشػعب إذا ىػو ات١ػدلوؿ السياسي للدتٯقراطية  وىػذا يتوافق واسػتخداـ الاغريق للكلمػة حتُ قصػدوا بهػا ت٦ارسػة 
  1ػعبالسػلطة بواسػطة عامػة الش

منها ات١واطنوف  ما ميز الدتٯقراطية فػي عهػدىا اليونالش أنهػا كانػت دتٯقراطية أقلية ت٦تػازة يستفيد
تعنػي الدتٯقراطية مسػات٫ة أكبػر عػدد ت٦كػن مػن ات١واطنتُ فػي ت٦ارسػة  .الأصليوف الأحرار دوف باقي أفراد الشعب

رية وات١سػاواة مػن أىػم ركائزىػا، وبػالعودة إلػى الػنظم ات١ختلفػة السػلطة، فهػي السيادة الكاملػة للشعب، وتعد اتٟ
وحسب الفكر السياسي 3الليبرالية وات١اركسية ت٧ػد أف إحداىا تولر الأولوية للحرية  والأخرى توليها  للمساواة ،

ة بتغتَ الثقافػات وىػو والقانولش فإف ت٤اولػة تعريف الدتٯقراطية أمر صعب، ذلك لكوف أف الدتٯقراطية فكػرة متغتَ 
راجػع أيضا لعػدة أسػباب منها مرونػة فكػرة الدتٯقراطية و قابليتها للتغيتَ وذلػك بتغتَ الظػروؼ والأوضػاع فػي 
المجتمػع؛ كػذلك بسػبب اختلبؼ دلالات ومفاىيم عناصػر فكػرة الدتٯقراطية مػن زمػن لآخػر ومػن دولػة لأخػرى، 

قراطية بصػفتها ايديولوجية ت٣سػدة فػي مبػادئ قواعػد ومواثيق تٗتلػف عػن الدتٯقراطية ضػف إلػى ذلػك كػوف الدتٯ
 .2بصػفتها ت٦ارسػة سلوؾ وأخلبؽ

وىنا تبرز روح ات١ناقشة واتٟوار ات٢ادؼ وتبادؿ الآراء البناءة، وىذه التجربة الناجحة تم الأخذ بها في 
ات١واطن بصفة مباشرة وغتَ مباشرة، واقحامهم في  ك باشراؾ المجاؿ السياسي، وخاصة على ات١ستوى المحلي، وذل

مناقشة الشؤوف والقضايا العامة، والتحاور تٓصوصها، واتٗاذ القرارات السياسية، ويرجع سبب الأخذ بهذا 
 ت٦ارسة الدتٯقراطية إلذ الانتقادات ات١تزايدة للنظاـ النيابي، والذي لد يعد يوفر للمواطنتُ النموذج اتٞديد في

تطبيق ىذه التجربة في  ات١كانة اللبئقة في اتٟياة السياسية سواء على ات١ستوى ات١ركزي أو اللبمركزية، حيث توسع
الستينيات  خصوصا الأرجنتتُ والبرازيل، التي  الولايات ات١تحدة الأمريكية نفسها وبلداف أمريكا اللبتينية خلبؿ

؛ ثم شملت MONTE ALEGRAمونتي اليغراتٔدينة  التشاركية عرفت بها تٕربة راقية في الدتٯقراطية
  برلين، وكذلك في أت١انيا في مدينة بالديمقراطية التداوليةكإت٧لتًا أيْن تٝيت  باقي البلداف الأوربية عموما

                                                             
، ات١كتػب اتٞػامعي اتٟديث، الديمقراطية ودور القـوى النشـطة فـي السـاحات السياسية المختلفـةت٤مػد أتٛػد اتٝاعيل،  - - 1

  75، ص5111الاسكندرية، مصر، 
، ص 5117، دار النجػػػػاح للكتػػػػػاب، اتٞزائػػػػػر، نون الدســـــتوري والـــــنظم السياسيةمباحــــث فـــــي القـــــامولػػػػود ديػػػػػداف،  - 2
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الديمقراطية والبعض الأخر يطلق عليها الديمقراطية المحلية، تْيث تعددت تسمياتها فهناؾ من يسميها 
 1.الديمقراطية الحوارية، أو المحلية التشاركية

لقد برزت أزمة سياسية في عدد من الدوؿ التي تتبتٌ الدتٯقراطية النيابية )اوروبا وامريكا اللبتنية(، فقد 
أصبحت ىذه الدوؿ تعيش مشاكل سياسية واجتماعية نتيجة غياب حوار فعلي بتُ ات١واطنتُ وصانعي 

متعددة )سياسي، إداري وغتَه(، ت٦ا أدى إلذ ظهور  ر الفساد بأوجوالقرارات، وت٦ا زاد ات٢وة بتُ الطرفتُ، وظهو 
ور الدتٯقراطية ہوإذا ما أردنا أف نقوـ بإعطاء ملخص تارتٮي حوؿ ظ ما  يسمى اليوـ بالدتٯقراطية التشاركية 

 2 التشاركية على ات١ستوى العات١ي ومن خلبت٢ا يتم استخلبص الدروس تٯكن العودة إلذ التجارب التالية>

تٯكن القوؿ أف جذور الدتٯقراطية التشاركية تعود إلذ عاملتُ أساسيتُ>  في فرنسا والدول الأوربية: -
 nouveaux conflitsالأوؿ في ظهور ما اصطلح عليو "الصراعات اتٟضرية اتٞديدة"   يتمثل

urbains(، عبر تصاعد قوى معارضة ت١شاريع 91;1-81;1الستينات والسبعينات ) ، في سنوات
هيئة والتجديد اتٟضري، وتنامي ظهور مسألة الضواحي، ىذا ما أدى إلذ ميلبد أشكاؿ متعددة الت

بظهور تدابتَ بشأف الدتٯقراطية اتٟضرية  Roubaixفي  Alma-Gare للدمقراطية التشاركية، مثل
 La politique de la، ىذه التجارب عممت في فرنسا عبر سياسة ات١دينة Grenoble وفي

villeأما الثالش تنامي حالات تقنية القرارات السياسية،  ليس فقط فيما تٮص  ت الثمانينات ، سنوا
تهيئة الإقليم، والمحيط، أو التكنولوجيات اتٟديثة، وبات١وازاة مع ىذه التوجهات التقنية، أصبح ات١واطن أكثر 

ت١طالبة بالدتٯقراطية تعلما، أكثر تكوينا وأكثر رغبة في إعطاء كلمتو حوؿ رىانات ت٣تمعو الكبرى، فا
التشاركية ىي استجابة ت٠طر عدـ التواصل بتُ ات١واطن من جهة وات١نتخب الذي أصبحت قراراتو تقنية 

 )كخبتَ أو حامل ت١صالح( 

وات١ؤسسات  لد يرتبط ظهور الدتٯقراطية التشاركية بغياب التواصل بتُ ات١واطن في بعض الدول النامية: -
ياب أجهزة الدولة أو ما يسمى بات٠دمة العمومية الفعلية  فالدتٯقراطية العمومية، بقدر ما ارتبط بغ

                                                             
"، ت٣لة الوسيط، ، اتٞزائر، ات١ؤسسة الوطنية للبتصاؿ والنشر الديمقراطية التشاركية: الأسس والآفاقالأمتُ شريط، " ينظر>- 1

  57، ص:511، 18والإشهار، العدد ،
 ، ;511، 1، العدد:1البحوث السياسية والادارية، المجلد"، ت٣لة مقاربة نظريةالديمقراطية التشاركية: " اري كرتٯة، بلهو - 2
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التشاركية اتصلت ببعض أشكاؿ الاتفاؽ على تسيتَ ات٠دمات العمومية(، وضماف أف السياسة 
والاستثمارات العمومية تستجيب تٟاجات كل السكاف، خاصة تلك الطبقات الفقتَة، وليست فقط 

ة الأكثر ت٘يزا، )طرحت ىذه ات١شكلة في دوؿ أمريكا اللبتنية وكمثاؿ على استجابة للطبقات الاجتماعي
، وكاف Porto Alegreذلك، خلق ما يسمى "ات١وازنة التشاركية"، في مدينة برتو ألاغرفي البرازيل 

ات٢دؼ ىو اتٟفاظ على درجة من السيادة ونوع من الشراكة ) بتُ السكاف وبتُ البتٍ اتٟكومية 
 التقليدية( 

إقداـ الاتٖاد  ن ات١ظاىر الدالة على أت٫ية ات١كانة التي أصبحت تتبوؤىا الدتٯقراطية التشاركية ىيوم
الأوروبي على تأسيس ات١رصد الدولر للدتٯقراطية التشاركية، وىو عبارة عن شبكة متاحة للمدف والكيانات 

ستوى المحلي، حيث تم إنشاء ىذه واتٞمعيات لتبادؿ ات٠برات والتجارب حوؿ الدتٯقراطية التشاركية على ات١
الشبكة في إطار برنامج للمفوضية الأوروبية وذلك خدمة للتعاوف ات١ركزي، وكاف تأسيسها رتٝيا في نوفمبر 

أثناء ات١ؤت٘ر السنوي الأوؿ تٔدينة برشلونة  كما أكد مؤت٘ر الاتٖاد الأوروبي حوؿ الدتٯقراطية التشاركية  5111
على أف الدتٯقراطية الأوروبية في أزمة وىي 2004مارس  ;1و 08ية بروكسل يومي ات١نعقد بالعاصمة البلجيك

حصيلة يتقاتٝها الكل، وأف الدتٯقراطية التشاركية ىي اتٟل للؤزمة وقيمة مضافة للبتٖاد الأوروبي وت٬ب على 
 .1ءالدتٯقراطية التشاركية أف تضخ دما جديدا للدتٯقراطية التمثيلية والتنمية مع باقي الشركا

 الديمقراطية التشاركية طرق إرساءالمطلب الثالث: 

 أولا: المشاركة عن طريق الأحزاب السياسية

" الأحزاب السياسية على أنها > تنظيم يضم Georges burdeauعرؼ الأستاذ "جورج بتَدو 
مل في آف ت٣موعة من الأفراد ت٢م نفس الرؤية السياسية وتعمل على وضع أفكارىا موضع التنفيذ وذلك بالع

على قرارات  صفوفهم وعلى تولذ اتٟكم أو على الأقل التأثتَ واحد على ضم أكبر عدد ت٦كن من ات١واطنتُ إلذ
 2 السلطات اتٟاكمة"

                                                             
، 5116، 51"، ت٣لة أكادتٯيا، اتٞزائر، دار الكنوز، العدد الديمقراطية التشاركية ومنطق حقوق الإنسانت٤مد تٝتَ عياد، " - 1

  81ص
مذكرة  (،2007-1997دراسة حالة الجزائر من )-ر الأحزاب السياسية في رسم السياسة العامةدو حسيبة غارو ،  - 2

  56(، ص 5115وزو> كلية اتٟقوؽ والعلوـ السياسية ،  ماجستتَ )جامعة تيزي
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أداة أو ىيئة للتمثيل  وعليو الأحزاب السياسية قناة للتعبتَ تنتمي إلذ أدوات ووسائل التمثيل، فهي
  1ة ت٤ددةالشعبي تقوـ بالتعبتَ عن مطالب اجتماعي

ات١شاركة  حيث تقوـ الأحزاب السياسية بإضفاء الطابع الدتٯقراطي على النظاـ السياسي ، وتفعيل 
وفي فتًة الانتخابات تقوـ الأحزاب السياسية بواسطة ، خلبؿ الربط بتُ ات١واطن والسلطة السياسية ، من

واطنتُ بضرورة ات١شاركة في الانتخابات، وسائل الإعلبـ وات١راكز اتٟزبية بعرض برات٣ها السياسية وتٖسيس ات١
وتقدـ الدولة إعانات مالية للؤحزاب السياسية نظرا لدورىا في تفعيل ات١شاركة السياسية، كما يستمر دور 
ات١شاركة السياسية حتى خارج فتًة الانتخابات حيث تقوـ تّذب ات١واطنتُ إليها من خلبؿ صحفها ات٠اصة 

 2 تعقدىا  والندوات والاجتماعات التي 

ولكي تؤدي الأحزاب السياسية دورىا في تفعيل ات١شاركة السياسية عليها بتوجيو الرأي العاـ وتكوينو 
فيصبح بذلك وسيطا بتُ  وذلك لإبراز نفوذه من خلبؿ كسب ثقة ات١واطنتُ أو بالضغط على اتٟكومة ،

السياسي لوحده، يقوـ اتٟزب بتوجيو  السلطة والرأي العاـ ، ذلك لأف الفرد لا يستطيع أف يؤثر في النظاـ
الرأي العاـ وتكوينو سعيا لتوطيد نفوذه إما بكسب ثقة ات١واطنتُ في حالة ت٦ارستو للسلطة أو بالضغط على 
اتٟكومة في حالة ات١عارضة وعند وصولو إلذ ذلك يصبح ىو ات١عبر عن الرأي ، وعلى ىذا النحو يصبح وسيطا 

ـ بعملية تٖسيسية من خلبؿ توجيو ات١واطن وإت٪اء روح ات١سؤولية لديو ، وإعداده بتُ السلطة والرأي العاـ ويقو 
  3سياسيا من خلبؿ وضع برامج سياسية مطابقة مع الواقع ، وإيصات٢ا عن طريق قنوات معينة

 المشاركة عن طريق الانتخابات

اختيار القادة  نتُ فيتكوف ات١شاركة السياسية بصورة مباشرة أو غتَ مباشرة عن طريق مشاركة ات١واط
  4واتٟكاـ، وات١شاركة الفعلية تكمن في الانضماـ بصفة رتٝية إلذ حزب ، والتسجيل في الانتخابات

 

                                                             
  16(، ص :9;1> المجلس الوطتٍ للثقافة والفنوف والآداب ،  الأحزاب السياسية في العالم الثالث )الكويتأسامة الغزالر ،  - 1
أطروحة دكتوراه )جامعة  (،2005-1962المشاركة السياسية في الجزائر آليات التقنين الأسري نموذجا )سعاد بن قفة،  - 2

  :;(، ص 5115بسكرة > كلية العلوـ الإنسانية و الاجتماعية ، 
  59والتوزيع ، د س ف، ص  ، القاىرة ، العربي للنشر  المعارضة ، شارع القصر العينيأشرؼ مصطفى توفيق ،  - 3
المشاركة السياسية والديمقراطية اتجاىات نظرية ومنهجية حديثة تساىم في فهم العالم من سامية خضر صالح ،  - 4

  ;1، :1، ص ص  5117،جامعة عتُ الشمس، مصر، حولنا
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ولو بنسبة في  فمن خلبؿ ات١شاركة في الانتخابات يكوف ات١واطن قد أدلر بصوتو ما يؤكد أنو قد ساىم
 حسب ات١ادة :6;1ديسمبر  11ساف الصادر في وقد أكد الإعلبف العات١ي تٟقوؽ الإن تفعيل الدتٯقراطية 

ت٦ثلتُ تٮتاروف  حق ات١شاركة في إدارة الشؤوف العامة لبلده ، إما مباشرة أو بواسطة منو أنو لكل شخص 51
تْرية ، وأف إدارة الشعب ىي مناط سلطة اتٟكم ، وت٬ب أف تتجلى ىذه الإدارة من خلبؿ انتخابات نزيهة 

  1وبالتصويت السري اـ وعلى قدـ ات١ساواة بتُ الناخبتُتٕري دوريا بالاقتًاع الع

 تٕري الانتخابات لتحقيق مقاصد ت٤ددة و ىي>

 2 التعبتَ عن مبدأ أف الشعب ىو مصدر السلطة  -1 

 اختيار اتٟكاـ وت٤اسبتهم  -5

 3 ت٤اسبة اتٟكاـ -5

 التثقيف السياسي -6

 تسوية الصراعات بطرؽ سلمية -7

 4 سية أو تٕديدىا _توفتَ الشرعية السيا8

 ثانيا: المشاركة عن طريق المجتمع المدني والاستفتاء الشعبي

 المشاركة عن طريق المجتمع المدني  .1

يعتبر المجتمع ات١دلش کرابطة اجتماعية تقوـ على حرية الاختيار الفردي ينضم إليها بإرادتو حيث يقوموف 
رأي مشتًؾ داخل جو من الاحتًاـ واتٟل  بإنشاء منظمات بهدؼ خدمة مصلحة أو قضية أو التعبتَ عن

  5والأمن السلمي للمشاكل، ما ت٭قق للمجتمع الاستقرار والسلبـ

 

                                                             
  55 ص 5116، 1الإنساف ، القاىرة،  ط، ات١نظمة العربية تٟقوؽ  الديمقراطية والانتخابات في العالم العربيعلبء شلبي ،  - 1
 17/03/2021بتاريخ:   www.achr.eu/art220.htmعبد الفتاح ماضي، مفهوـ الانتخابات الدتٯراطية، عبر ات١وقع> - 2
مدينة بسكرة ت٪وذجا ، أطروحة دكتوراه  عياتواقع المجتمع المدني في الجزائر دراسة ميدانية لجمجهيدة شاوش إخواف ،  - 3

  :5(، ص  5116/ 5117)جامعة ت٤مد خيضر> كلية العلوـ الإنسانية والاجتماعية ، 
  :5شاوش اخواف ، مرجع سابق ، ص  - 4
 :5ات١رجع نفسو، ص   - 5

http://www.achr.eu/art220.htm
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فعملية التحوؿ الدتٯقراطي تستند على أساس إبراز أت٫ية دور المجتمع ات١دلش في صيانة اتٟريات الأساسية 
لدولة ومن جهة أخرى ت٭مي الدولة للمجتمع  إذا ما تسلطت الدولة فهو من جهة ت٭مي الأفراد من سيطرة ا

 من الاضطرابات الاجتماعية العنيفة 

وتكوف ات١شاركة عن طريق اتٞمعيات النسوية ، الاتٖادات الطلببية ، النقابات واتٞمعيات الثقافية والدينية 
ة عن حقوقهم وقضاياىم واتٟد من سلط وذلك من خلبؿ إتاحة الفرصة للؤفراد للتعبتَ عن أنفسهم والدفاع

 1 ات١صالح ، إضافة إلذ تعزيز القيم الدتٯقراطية  الدولة وتعزيز ات١شاركة السياسية وتٕميع وتنمية

فالتفعيل اتٟقيقي للدتٯقراطية التشاركية يقوـ على ضرورة إشراؾ ات١واطن في صياغة وتنفيذ القرار العمومي 
ة عملية وليست شكلية في صياغة مشارك شريطة أف توضع آليات تشاركية فعالة ت٘نح من خلبت٢ا للمواطن

  2وتنفيذ البرامج العمومية

ويظهر الدور الذي يقوـ بو المجتمع ات١دلش في ات١شاركة السياسية من خلبؿ التحسيس بعمليات 
ات١شاركة وكيفية إيصاؿ رغبات ومطالب الأفراد والواجبات ات١فروضة عليهم اتٕاه عملية ات١شاركة السياسية  كما 

الانتخابات حيث يشعر ات١واطنتُ من خلبلو بأنو لديهم  دلش يساىم في نشر ثقافة ات١شاركة فيأف المجتمع ات١
قنوات مفتوحة لعرض أفكارىم ومطالبهم بكل حرية وأسلوب منظم وبطريقة سلمية دوف استعماؿ العنف فهذا 

  3ما يقوي فيهم روح ات١واطنة والشعور بالثقة بعيدا عن الضغوطات والقيود 

أف تلك ات١شاركة تبقى  من أف المجتمع ات١دلش في الدوؿ ات١تقدمة يشارؾ في صنع القرار المحلي ، إلا وبالرغم
ت٤دودة ، وذلك يعود إلذ تٗوؼ ات١نتخبتُ من تقليص دورىم في اتٟكم المحلي ، أما في الدوؿ النامية فيقتصر 

 دور المجتمع ات١دلش في تنفيذ البرامج دوف ات١شاركة في صياغتها 

 لمشاركة عن طريق الاستفتاء الشعبيا  .2

فيو ، إما  يقصد بالاستفتاء الشعبي طرح موضوع عاـ على ىيئة ات١شاركة في التصويت للؤخذ برأيهم
أو غتَ موافق ، وىو ما يسمح  بات١وافقة أو بالرفض ، بالتالر فإف الإجابة في الاستفتاء تكوف بنعم أو لا وموافق

                                                             
ات١ركز الفلسطيتٍ للدراسات  دور منظمات المجتمع المدني في تعزيز المشاركة السياسية في فلسطينناصر الشيخ علي ،  - 1

  58، ص  5111اتٟضارات >  فلسطتُ، وحوار
 19/15/5151بتاريخ>  www.hespress.comمصطفى ات١ناصفي، المجتمع ات١دلش والدتٯقراطية التشاركية، عبر ات١وقع>  - 2
     //:democratie.dewww.httpشاركة السياسية "، عبر ات١وقع > الشباب في ات١آية عبد الله أتٛد النويهي ،"آليات تفعيل  - 3

 15/5151/:1بتاريخ> 

http://www.hespress.com/
http://www.democratie.de/
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اتٟكم وتٕنب استحواذ نوابهم على كل السلطة  ق الفصل في بعض أمورللمواطنتُ أنفسهم بالاحتفاظ تْ
  1 السياسية

ويعتبر الاستفتاء الشعبي أىم طرؽ مسات٫ة الشعب ات١باشر في اتٟكم ، إذ أف كافة الطرؽ الأخرى تنتهي 
لشعبي يطرح ا مشروع القانوف ، وفي الاعتًاض غالبا بالرجوع إليو في الاقتًاع الشعبي ت٭سم الأمر عادة بغرض

 2الاستفتاء ، فإذا رفضتو الأغلبية أعتبر كأنو لد يكن  عليو كذلك على القانوف الذي اعتًض

ىناؾ حرية  على رأي الشعب اتٟقيقي ت٬ب أف تكوف ولنجاح الاستفتاء ولتحقيق غايتو في التعرؼ
تُ بكل حرية حوؿ موضوع ات١واطن عن آراء ودتٯقراطية في عملية الاستفتاء تْيث ت٘نح للجميع فرصة للتعبتَ

الاستفتاء  كما يعد الاستفتاء الشعبي من أىم ظواىر الدتٯقراطية إذ يساىم الشعب مباشرة في التعبتَ عن أرائو 
 ومطالبو  

 المطلب الرابع أىداف الديمقراطية التشاركية

ها  ويتبتُ بالفعل أنو لا ترمي الدتٯقراطية التشاركية إلذ اتٟلوؿ ت٤ل الدتٯقراطية التمثيلية بل إلذ تكميل
 غالبا ما يعتبر ات١ستوى المحلي كمجاؿ للمشاركة، ات١ستوى الأكثر ملبءمة لاستعادة ات١واطنتُ لسلطتهم فهي

  .تهدؼ إلذ ات١صاتٟة بتُ ات١واطنتُ والسياسة، وذلك في سياؽ أزمة التمثيلية

وف المحلية، انطلبقا من ات١بدأ القائل في مقاربة أولذ، وظيفية وإدارية، يتمثل ات٢دؼ في تٖستُ إدارة الشؤ 
وبالتالر، فإف الأمر يتعلق بتحستُ فعالية مسارات اتٗاذ “  إدارة أفضل، ىي إدارة أقرب وإدارة مع” بأف 

القرار، ومنع نشوب النزاعات المحتملة، وتٖقيق أقسى قدر من العقلبنية في اتٟلوؿ ات١قتًحة  إذ تٯكن للفاعلتُ 
 الوصوؿ إلذ معارؼ جديدة، أكثر ارتباطا بتجربة العموـ ات١عنيتُ بسياساتهم وات١ستفيدين الإداريتُ والسياسيتُ

منها  وبالرغم من أف الدتٯقراطية التشاركية لا تيسر عملية صنع القرار ولا تسرعها، وفي حتُ تبقى سلطة القرار 
  3بتحستُ اتٟوكمةبيد ات١سؤولتُ ات١نتخبتُ، فإنو من شأف الدتٯقراطية التشاركية بأف تسمح 

                                                             
، أطروحة دكتوراه )جامعة اتٞزائر > كلية اتٟقوؽ،  الديمقراطية والأحزاب السياسية في الوطن العربيأتٛد صابر حوحو ،  - 1

  99ص  (،5111-5115
، الكويت،  1)مكتبة ات١نار الإسلبمية ، ط الاستفتاء الشعبي بين الأنظمة الوضعية والشريعة الإسلاميةماجد راغب اتٟلو ،  - 2

  75،  71ص  ،،ص1:;1
   //:democratie.dewww.http آية عبد الله أتٛد النويهي ،"آليات تفعيل الشباب في ات١شاركة السياسية "، عبر ات١وقع >  - 3

 15/5151/:1بتاريخ> 

http://www.democratie.de/
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ثانيا، من شأف الدتٯقراطية التشاركية، من خلبؿ إشراؾ السكاف، أف تؤدي إلذ تٖستُ التماسك 
 ت١سؤولية اتٞماعية وتٯكن للآلياتالاجتماعي على مستوى منطقة معينة  فهي شكل من أشكاؿ تعلم ا
ا في معناىا السياسي، بل أيضا في التشاركية أف تيسر وصوؿ الأشخاص الأكثر بعدا عن ات١واطنة إلذ ت٦ارسته

وبإعادتها نسج  معناىا الاجتماعي والاقتصادي، وذلك بتيستَ الاستماع إليهم وإشراكهم في حياة ات١نطقة
الروابط الاجتماعية، تسمح الدتٯقراطية التشاركية باستعادة الثقة ات١تبادلة في حدىا الأدلس، بتُ السكاف 

كن للدتٯقراطية التشاركية أف تعزز مشروعيتهم،  وتسمح الدتٯقراطية التشاركية في وات١سؤولتُ ات١نتخبتُ والذين تٯ
بعض اتٟالات تٔكافحة التعصب والتطرؼ واتٟد من الانطواء على ات٢وية تٔنح المجموعات التي تٯكن أف ت٘يل 

  )إلذ الاحتجاج الراديكالر )والعنيف أحيانا

ات١شاركة بالذىاب إلذ ما ىو أبعد من الدتٯقراطية من جهة أخرى، تسمح ىيئات التشاور وإجراءات 
التمثيلية  فالدتٯقراطية التشاركية ىي، بشكل ما، أسلوب سياسي لتعلم ات١واطنة من خلبؿ الات٩راط وات١شاركة  
وت٬ب أف يكوف ات١واطنوف ات١نخرطوف في ات١نظومة التشاركية قادرين على صياغة رأي تٚاعي انطلبقا من 

  وبطريقة ما، فإف ات١واطن داخل ىذه ات١نظومة ىو أكثر من ناخب، لكن أقل من صاحب مصاتٟهم ات٠اصة
  1 القرار

كما تسعى الدتٯقراطية التشاركية إلذ تفعيل دور ات١واطنتُ في المجتمع من خلبؿ مسات٫تهم في صنع 
ويتم ذلك عن طريق طرح  القرارات ووضع السياسة العامة للبلبد، فهي تٔثابة ت٫زة وصل بتُ السلطة وات١واطنتُ،

 .الانشغالات وات١شاكل والصعوبات التي يواجهها ات١واطنوف واتٟلوؿ ات١لبئمة لكل منها إلذ السلطة العليا
وتسعى أيضا إلذ التعريف بأفكار وسياسات اتٟكومة للمواطنتُ، على عكس الدتٯقراطية النيابية التي تستَ في 

 عن طريق ت٦ثلتُ للشعب دوف إشراؾ ات١واطنتُ في صنع القرارات  اتٕاه واحد لأنها تقوـ بإصدار القرارات

من خلبؿ الاىداؼ التي تم عرضها نستطيع القوؿ بأف للدتٯقراطية التشاركية أت٫ية اقتصادية واجتماعية 
وثقافية وذلك من خلبؿ اعطاء فرصة اكبر للمواطنتُ في توفتَ وتقدلص مقتًحات وحلوؿ إلذ السلطة في قدر 

نية ضمن عملية تفاعلية تؤدي إلذ تٖستُ اتٟوكمة وكذلك التماسك الاجتماعي على مستوى منطقة من العقلب
 معينة 

                                                             
 15، ات١نظمة الدولية للتقرير عن الدتٯقراطية، تونس، د س، صالتشاركية على المستوى المحليتقرير الدتٯقراطية  - 1
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 المبحث الثاني: ماىية التنمية المحلية

تٖظى قضية التنمية على ات١ستوى المحلي بأت٫ية بالغة في ت٥تلف الأتْاث السياسية والاقتصادية 
ة وبرامج ات١نظمات الدولية والإقليمية، ذلك أنها عملية تٯكن من والدراسات الاجتماعية والسياسات اتٟكومي

خلبت٢ا الانتقاؿ بالمجتمع من خالة التخلف والركود إلذ وضع التقدـ والقوة والستَ في طريق النمو، وسنحاوؿ في 
 ىذا ات١بحث الوقوؼ على ما يوضح التنمية المحلية 

 المطلب الأول: مفهوم التنمية المحلية 
تنمية المحلية عملية تٯكن بواسطتها تٖقيق التعاوف الفعّاؿ بتُ اتٞهود الشعبية واتٞهود اتٟكومية تعتبر ال

للبرتفاع تٔستويات التجمعات المحلية والوحدات المحلية اقتصاديا واجتماعيا وثقافيا وحضاريا من منظور تٖستُ 
الإدارة المحلية في منظومة شاملة  نوعية اتٟياة لسكاف تلك التجمعات المحلية في أي مستوى من مستويات

ومتكاملة، وىو أكّده توفيق زكي في تعريفو للتنمية المحلية، باعتبارىا العملية التي توحد جهود الأىالر وجهود 
السلطات اتٟكومية لتحستُ الأحواؿ الاقتصادية والاجتماعية والثقافية للمجتمعات المحلية، من أجل تٖقيق 

ومساعدتها على ات١سات٫ة في التقدـ القومي  وتقوـ ىذه العملية على عنصرين  التكامل ت٢ذه المجتمعات
أساستُ، يتعلق الأوؿ تٔشاركة الأىالر أنفسهم في اتٞهود ات١نصبة ت٨و تٖستُ مستوى عيشهم، بينما يشمل 

، كما تٯكن 1الثالش مسألة توفتَ ات٠دمات الفنية اللبزمة التي من شأنها تفعيل العمل التنموي للمجتمع المحلي
تعريف التنمية المحلية على أنها> "السياسات والبرامج التي تتم وفق توجهات عامة لإحداث تغيتَ مرغوب فيو في 

  2المجتمعات المحلية بهدؼ رفع مستوى ات١عيشة وتٖستُ نظاـ توزيع الدخوؿ
هود اتٟكومية فهي عبارة عن ت٣موعة عمليات متكاملة تٖدث في المجتمع المحلي وذلك من خلبؿ اتٞ

ات١شتًكة بأساليب الدتٯقراطية ووفق سياسة وخطة مرسومة، فتتجسد أثارىا في سلسلة من التغيتَات البنائية وفي 
تزويد أبناء المجتمع بقدر من ات١شروعات الاقتصادية والتكنولوجية وات٠دمات الاجتماعية  وتعتمد ىذه 

تاحة للوصوؿ إلذ أقصى استغلبؿ ت٦كن في أقل وقت لرفاىية العمليات على موارد المجتمع البشرية وات١ادية ات١
 الأفراد وإدماج المجتمع المحلي في اتٟياة القومية، حيث ظهر ىذا ات١فهوـ في تْر الستينيات على إثر النقاشات

كاف العالد القروي  التي تعالت حوؿ تهيئة و إعداد التًاب، وذلك من أجل الاختلبلات بتُ اتٞهات، ولقد

                                                             
قدمة لنيل شهادة دكتوراه في العلوـ ، أطروحة محوكمة التنمية المحلية في الجزائر، دراسة حالة ولاية بومرداسىوشات رؤوؼ،  - 1

  :5، ص:5119/511، اتٞزائر، 1السياسية، جامعة باتنة 
  :5ات١رجع نفسو، ص - 2
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، لكنو اليوـ تٕاوز حدود القرية إلذ اتٟقل ات١دف خصوصا في الأحياء، فالتنمية المحلية  الأوؿ لتطبيق ات١فهوـ
عملية تٯكن بواسطتها تٖقيق التعاوف الفعاؿ بتُ المجهود الشعبي واتٟكومي للبرتقاء تٔستوى التجمعات 

اتٟياة لسكاف تلك التجمعات المحلية في والوحدات المحلية اقتصاديا واجتماعيا وثقافيا من منظور تٖستُ نوعية 
  1أي مستوى من مستويات الإدارة المحلية في منظومة شاملة ومتكاملة

إفّ التنمية المحلية ىي العملية التي بواسطتها تٯكن تٖقيق التعاوف الفعاؿ بتُ اتٞهود الشعبية واتٟكومية 
ادية والاجتماعية والثقافية وحضاريا من منظور لإرتفاع مستويات التجمعات المحلية والوحدات المحلية الاقتص

تٖستُ توفتَ اتٟياة لسكاف تلك التجمعات المحلية في أي مستوى من مستويات الإدارة المحلية في منظومة 
شاملة، أو ىي عملية التغيتَ التي تتم في إطار السياسة العامة المحلية تعبر عن احتياجات الوحدة المحلية وذلك 

دات المحلية القادرة على استخداـ واستغلبؿ ات١وارد المحلية وإقناع ات١واطنتُ المحليتُ بات١شاركة من خلبؿ القيا
الشعبية والاستفادة من الدعم ات١ادي وات١عنوي للحكومة وصولا إلذ رفع مستوى ات١عيشة لكلّ فرد من أفراد 

لية ىدفها إشباع اتٟاجات العامة لأفراد الوحدة المحلية ودمج تٚيع الوحدات في الدولة ومن ىنا فإف التنمية المح
  2المجتمع المحلي وليست ت٤صورة على الدوؿ ات١تقدمة بل كذلك الدوؿ النامية  

 3 :ويقوـ مفهوـ التنمية المحلية على عنصرين رئيسيتُ ت٫ا
بذولة ات١شاركة الشعبية في جهود التنمية المحلية، والتي تقود إلذ مشاركة السكاف في تٚيع اتٞهود ات١   1

  .لتحستُ مستوى معيشتهم ونوعية اتٟياة التي يعيشونها معتمدين على مبادراتهم الذاتية
 توفتَ ت٥تلف ات٠دمات ومشروعات التنمية المحلية بأسلوب يشجع الاعتماد على ات١بادرة وات١شاركة   5
 المحليات والذين وبالتالر فالتنمية المحلية ات١ستدامة ىي تلك العملية التي يشتًؾ فيها كل الناس في   5

يأتوف من كل القطاعات ويعملوف سويا لتحفيز النشاط الاقتصادي المحلي والذي ينتج عنو اقتصاد 
يتسم بات١رونة والاستدامة، وىي عملية تهدؼ إلذ تكوين الوظائف اتٞديدة وتٖستُ نوعية اتٟياة للفرد 

 يئة والمجتمع ،تٔا فيها الفقراء وات١همشتُ، مع  المحافظة على الب

                                                             

ة على الساع 15/16/5151تاريخ التصفح>  topic-forsan.googoolz.com/t2563-http://alعبر الرابط>  -1 
16<11  

، ت٣لة الادارة والتنمية للبحوث والدراسات، المجلد ماىية الجماعات المحلية والتنمية المحلية المستدامةعبد اتٟق فيدمة،  - 2
  156، ص5115، 5الأوؿ، العدد الاوؿ، جامعة البليدة 

، ت٣لة العلوـ الادارية والخبرات الميدانيةالتنمية المحلية في إطار التجارب الدولية عبد ات١طلب بيصار، حستُ الأمتُ شريط،  - 3
  61، ص:511، جامعة الوادي، 15، العدد15وات١الية، المجلد 
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ـــل الأول: الإطال ــــ ــــ ــــ  ار المفاىيمي والنظري للدراسةـــفصـــــ

- 23 - 

 المطلب الثاني: الأىداف الأساسية للتنمية المحلية 
قد ينظر إلذ التنمية المحلية على أنها عملية ىدفها الأوؿ والأختَ ىو إشباع اتٞانب ات١ادي للئنساف فقط      

 1أساسيتُ وت٫ا> لكنها في اتٟقيقة أوسع من ذلك، حيث تٯكن أف نقسم أىداؼ التنمية المحلية إلذ شقتُ
 أىداؼ الات٧از، وتشمل كل ما تٖققو التنمية المحلية من منجزات مادية >لأوؿا. 
 أىداؼ معنوية، والتي تشمل كل ات١تغتَات السلوكية وات١عرفية وات١هارية التي تطرأ على أفراد الثالش <

 .المجتمع أثناء ت٦ارستهم وقيادتهم لعملية التنمية
شقتُ فيمكن ذكر على سبيل الذكر لا اتٟسر البعض منها أما بالنسبة للؤىداؼ التي تندرج ضمن ىذين ال    

  2على النحو التالر>
 حشد وتثمتُ ات١وارد البشرية والطبيعية والأملبؾ المحلية وترشيد استعمات٢ا. 
  دعم الأنشطة الاقتصادية ات١نتجة للثروات )صناعة، زراعة، خدمات( وتشجيع إنشاء ات١قاولات

نتاجية تٔا فيها أنشطة الأسر وتعزيز شبكة ات٠دمات في الوسط الريفي وات١ؤسسات الصغتَة وات١توسطة الإ
 واتٟضري بتكاتف وتوحيد اتٞهود 

  التخفيف من الفوارؽ التنموية بتُ الأقاليم والولايات داخل الإقليم الواحد 
  ترقية الأنشطة الاقتصادية ات١لبئمة لكل إقليم من خلبؿ مراعاة ات٠صوصية التي ت٘يز كل جهة 
 ية التهيئة اتٟضرية عن طريق تشجيع الاستثمار العمومي وات٠اص الوطتٍ والأجنبي تنم 
 ُفي تٖديد الاحتياجات وإشراكهم في الأعماؿ ات١راد القياـ بها  إقحاـ ات١واطنت 
  تٖستُ ظروؼ وإطار حياة ات١واطنتُ بتطوير مراكز اتٟياة وترقية نوعية ات٠دمات اتٞوارية وتٖستُ فاعلية

 لأجهزة الاجتماعية، لضماف الاستقرار الاجتماعي وتثبيت السكاف بالأخص في ات١ناطق الريفية البرامج وا
  ضماف العدالة في الاستفادة من ات١رافق وات٠دمات الأساسية )التطهتَ، التزود بات١اء الصاتٟة للشرب

اضة، التًفيو، الثقافة التًبية والتكوين، الري الإنارة، الغاز، الكهرباء، ات١واصلبت، الاتصالات، الصحة،
 والشؤوف الاجتماعية والدينية( 

 في المجتمع ت٤اربة الفقر والإقصاء والفوارؽ الاجتماعية والتهميش ودعم الفئات الضعيفة وات٢شة وإدماجها. 

                                                             
  5115، ات١كتب اتٞامعي اتٟديث، مصر، الموارد البشرية وتنمية المجتمع المحليمناؿ طلعت ت٤مود،  - 1
  ;511، شتاء61نية، ت٣لة علمية الكتًونية ت٤كمة، العدد "، ت٣لة علوـ إنساتجربة التنمية المحلية في الجزائرأتٛد شريفي،"  - 2

 ( http://www.ulum.nl/d175.htmlنقلب عن ات١وقع الالكتًولش)
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 المطلب الثالث: خصائص ومعيقات التنمية المحلية
 أولا: خصائص التنمية المحلية

 1 :ئص التاليةتتسم عملية التنمية اتٞيدة بات٠صا
ويعتٍ ذلك أنها تنطلق من ىدؼ أو ت٣موعة أىداؼ تسعى إلذ تٖقيقها وتتوقف أىداؼ عملية ىادفة:  -1

التنمية على ات١دخلبت والإمكانات ات١تاحة للقياـ بتلك العملية، حيث لا ينبغي تٖديد أىداؼ تفوؽ 
 ىذه ات١دخلبت، وتلك الإمكانات والا فاف ىذه الأىداؼ لن تتحقق

التنمية ليست عشوائية بل تقوـ على أسس علمية مدروسة وعمليات تٗطيط فائقة الدقة،  :علمية -2
ودراسات وتْوث متقنة يتحدد على ضوئها مدخلبت وعمليات التنمية، ومن ثم ات١خرجات أو 

 .النواتج ات١توقع بلوغها
متخصصة لا تتم عمليات التنمية عرضا بل تتم بشكل نظامي دقيق في جهات ومؤسسات نظامية:  -3

فكل عملية تنمية تكوف تٔثابة منظومة مكونة من ثلبث ت٤اور> ات١دخلبت، والعمليات، وات١خرجات، 
وتضم ات١دخلبت كافة متطلبات التنمية من ات١وارد الطبيعية، وات١وارد البشرية والتمويل   وغتَىا، 

 ت فتضم النواتجتنمية أما ات١خرجاوتشمل العمليات كافة الإجراءات ات١رتبطة بتنفيذ خطط ال
  والأىداؼ التي أمكن بلوغها أو تٖقيقها

ينبغي أف تكوف التنمية ات٬ابية، فهي تٔثابة تٖستُ وتطوير شيء ينتقل بو من طور اقل إلذ  :ايجابية -6
طور أرقى، أو من جيد إلذ أجود، وليس من ات١نطق أف تكوف التنمية سلبية، فعمليات التنمية 

وازف عناصر البيئة، وتقوـ على الاستخداـ اتٞائر لبعض موارد البيئة الصناعية التي تتجاىل مبدأ ت
 الطبيعية، تكوف نتائجها بالضرورة سلبية على بيئة الفرد الطبيعية والاجتماعية 

ومن أىم خصائص عمليات التنمية الدتٯومة والاستمرارية فمدخلبت التنمية متغتَة ومن ثم  :مستمرة -5
تلك التنمية ت١واكبة تلك ات١تغتَات، كما أف احتياجات ومتطلبات  فإف ذلك يستلزـ استمرار مراحل

أفراد المجتمع في تغتَ مستمر، ت٦ا ينعكس على تغيتَ وأىداؼ التنمية، ومن ثم استمرارية مراحل التنمية 
ت١واكبة ذلك، ومن أىم دواعي استمرارية التنمية رغبة الإنساف الدائمة في بلوغ ما ىو أفضل فكلما 

 جة تطلع إلذ درجات أعلى   الخارتقى در 

                                                             
، مذكرة مقدمة لنيل شهادة ح الجلفةأثر الرقابة الادارية على التنمية المحلية، دراسة ميدانية ببلدية حاسي بحبكماؿ بودانية،   - 1

  99، ص5115/5116ات١اجستتَ، تٗصص علم الاجتماع، جامعة ت٤مد خيضر بسكرة، 
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ويعتٍ ذلك تناوؿ قضية التنمية من تٚيع جوانبها الاقتصادية والاجتماعية  : الشمول و التكامل -6
الاىتماـ بقضية التعليم دوف الاىتماـ بقضايا الصحة أو الزراعة أو  -مثلب-والثقافية فلب تٯكن 

لعدالة، وتكافؤ الفرص، وارضاء لكل السكن أو ات١شروعات اتٞغرافية والسكانية، تْيث تٖقق ا
ات١واطنتُ فلب يصح أف تستفيد فئة من المجتمع بعائد برامج التنمية، بينما ت٭رـ الآخروف وقد يكونوف  

ويعتٍ التكامل كذلك  .من الفئات الفقتَة الأقل قوة وتأثتَا في المجتمع وىم أصحاب اتٟق في التنمية
ة ومشاركة تٚيع فئات ات١واطنتُ رجالا ونساء وأغنياء وفقراء، التكافل بتُ اتٞهود الأىلية واتٟكومي

ومتعلمتُ وغتَ متعلمتُ، والعمل بروح الفريق بتُ تٚيع العاملتُ في حقل التنمية سواء أكانوا رتٝيتُ 
 أـ شعبيتُ 

 ثانيا: معيقات التنمية المحلية
روؼ ات١ادية والاقتصادية من أجل رفع للتنمية المحلية أىداؼ عديدة حيث تدور معظم برات٣ها حوؿ تٖستُ الظ

مستوى معيشة الأفراد في المجتمعات المحلية، غتَ أف ىناؾ ت٣موعة من ات١عيقات تعتًض تٖقيق التنمية المحلية 
 1:تٯكن تصنيفها في العوامل التالية

ازف التي تبدو عوامل دتٯغرافية> يعتبر النمو الدتٯغرافي معوقا من معوقات التنمية على أساس حالة عدـ التو  -1
واضحة بتُ حاجات السكاف و ات١وارد الاقتصادية، أي أف زيادة السكاف بالنسبة للطاقة الإنتاجية تقف 

 .عقبة في سبيل زيادة مستوى رفاىية أفراد المجتمع
و تتمثل في النظم الاجتماعية السائدة مثل نظاـ ات١لكية الفردية الذي قد يتعارض مع  :عوامل اجتماعية -5

ت٪اط التغتَ والتحضر بالإضافة إلذ اعتقاد المجتمعات بأف التغتَات اتٞديدة تهدؼ استقرارىم تطبيق أ
 .وتفكك وحدتهم ت٦ا ت٬عل الكثتَ يقف في وجو التغيتَ

تتمثل معظم ىذه العوائق في التقاليد السائدة في المجتمع نتيجة ت٘سك الأفراد بهاتو التقاليد  :عوامل ثقافية -5
عديل، كالك ات١عتقدات السائدة تعرقل برامج التنمية، حيث يقف أفراد المجتمع في وجو ورفضهم للتغيتَ والت

 .التغتَات اتٟديثة لاعتقادىم بأنها تضرىم و لا تنفعهم

                                                             
، ات١كتب اتٞامعي اتٟديث، "تنمية المجتمعات المحلية " نموذج المشاركة في إطار ثقافة المجتمعأتٛد مصطفى خاطر،  - 1

  6;، ص;;;1الإسكندرية، ،
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عوامل نفسية> إف قبوؿ أو رفض التجديدات التي تطرأ على المجتمعات تعتمد على العوامل النفسية ويتوقف  -6
ى الثقافة السائدة، أف تٮتلف أفراد المجتمع في إدراكهم للجديد باختلبؼ إدراؾ كيفية ظهوره و انتشاره عل

  .الثقافات
يتوجب على الدوؿ النامية بذؿ جهود مضاعفة لزيادة مستوى إنتاجها و ىذا لا يتم  عوامل تكنولوجية>  -7

 .إلا باستخداـ التكنولوجيا اتٟديثة و ات١تطورة و إخضاعها للبرامج التنموية
إف إدارة التنمية عملية غاية في الصعوبة تٖتاج إلذ قيادات واعية ومدربة و قادرة على اتٗاذ  :عوامل إدارية -8

 القرارات ات٢ادفة، حيث تٯكن أف تتلكأ الإدارة فيعم الكساد وتقل ات١وارد و تهبط معدلات الدخوؿ 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

ـــل الأول: الإطال ــــ ــــ ــــ  ار المفاىيمي والنظري للدراسةـــفصـــــ

- 27 - 

 يةالمبحث الثالث: العلاقة بين الديمقراطية التشاركية والتنمية المحل

تتميز الدتٯقراطية التشاركية بالعديد من ات٠اصيات كذلك اتٟاؿ مع التنمية المحلية، كما أنهما يشتًكاف في تٚلة 
من الأىداؼ والأسس تٕعل منهما يصبواف لغاية واحدة، وسنحاوؿ من خلبؿ ىذا ات١بحث معرفة ات٠صائص 

 إلذ تٖديد الركائز والأىداؼ ات١شتًكة بينهماات١شتًكة بتُ الدتٯقراطية التشاركية والتنمية المحلية إضافة 

 المطلب الأول: الخصائص المشتركة بين الديمقراطية التشاركية والتنمية المحلية

تشتًؾ كل من الدتٯقراطية التشاركية والتنمية المحلية في تٚلة من الروابط والأىداؼ التي تٕعل من 
تٖديد ىذه الروابط بداية بات٠صائص ات١شتًكة التي تٯكن  العلبقة علبقة تلبزمية لذلك سنحاوؿ في ىذا ات١طلب

 1إت٬ازىا فيما يلي>

  كلاىما يهدف إلى الوصول إلى غاية سامية:  -1

تٔعتٌ أف كلبت٫ا ينطلق من ىدؼ أو ت٣موعة أىداؼ تسعى إلذ تٖقيقها وتتوقف أىداؼ عملية 
بتلك العملية، حيث لا  كانات ات١تاحة للقياـالتنمية المحلية، أو الدتٯقراطية التشاركية على ات١دخلبت والإم

 ينبغي تٖديد أىداؼ تفوؽ ىذه ات١دخلبت، وتلك الإمكانات والا فاف ىذه الأىداؼ لن تتحقق 

كل من التنمية المحلية والدتٯقراطية التشاركية ليست عشوائية بل تقوـ على أسس علمية  :الأسس العلمية -2
ودراسات وتْوث جدوى متقنة يتحدد على ضوئها مدخلبت  مدروسة وعمليات تٗطيط فائقة الدقة،

 .وعمليات كل منهما، ومن ثم ات١خرجات أو النواتج ات١توقع بلوغها

لا تتم عمليات التنمية عرضا بل تتم بشكل نظامي دقيق في جهات  :كل منهما تتسم بالنظامية  -3
ت٤اور> ات١دخلبت، والعمليات،  لبثومؤسسات متخصصة فكل عملية تنمية تكوف تٔثابة منظومة مكونة من ث

  ات١وارد الطبيعية، وات١وارد البشرية والتمويل   وغتَىا وات١خرجات، وتضم ات١دخلبت كافة متطلبات التنمية من
ات١رتبطة بتنفيذ خطط التنمية أما ات١خرجات فتضم النواتج والأىداؼ التي  وتشمل العمليات كافة الإجراءات

 أمكن بلوغها أو تٖقيقها 
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 المطلب الثاني: الركائز والأىداف المشتركة بين الديمقراطية التشاركية والتنمية المحلية

 1 أما الأىداؼ التي تشتًؾ فيها كل من الدتٯقراطية التشاركية والتنمية المحلية فيمكن حصرىا فيما يلي>

ل ات١شكلبت التي تواجههم، ، كلبت٫ا إلذ إشباع الاحتياجات ات١تعددة وات١تنوعة للؤفراد، كما تسعى إلذ ح1
 .وتٖستُ وتطوير مستوى معيشتهم

  تٖقيق أكبر قدر من الاستثمار وتنمية جهود ات١واطنتُ في المجتمع وتأكيد استمراريتها، وذلك عن طريق 5
 استخداـ كل ات١وارد البشرية في المجتمع والعمل على تنميتها بالتعليم والتدريب وات١مارسة للقياـ بالدور الأكثر

 فعالية وإت٬ابية 

  تٖقيق مستوى مادي في حياة المجتمع، ويتوقف مدى ىذا التحسن وعمقو على استعداد أعضاء المجتمع 5
لتبتٍ ات١شروعات التي تقاـ في ت٣تمعهم، بالإضافة إلذ تكوين خبرات ناجحة في ت٣الات عمل وإدارة ىذه 

 ات١شروعات التي يقرىا أعضاء المجتمع 

رات ومهارات ات١واطنتُ والسعي إلذ تلبية احتياجاتهم والعمل على تٖديد مشكلبتهم وتٖقيق زيادة وتنمية قد 6
 مستوى لائق للعيش اقتصاديا اجتماعيا

  تقدلص ات٠دمات الفنية )ات١عونة الفنية( والإدارية ت١واطتٍ المجتمع المحلي بطرؽ تساعد على زيادة ات١شاركة 7
  يةوات١بادرة في التصدي للمشكلبت المحل

تسعى كل من الدتٯقراطية التشاركية والتنمية المحلية إلذ تطوير وتٖستُ حياة الأفراد وذلك من خلبؿ من جهة 
 إشباع حاجاتهم وتلبية رغباتهم ولتحقيق ذلك لابد من توفر ت٣موعة من الركائز التي تٯكن تٖديدىا فيما يلي>

ي في التقليل والعمل على وضع وتنفيذ البرامج التي ت٬ب إشراؾ تٚيع أفراد المجتمع المحل المشاركة الشعبية:
حياتهم التقليدية، وعن  تهدؼ إلذ النهوض بهم، وذلك على طريق إثارة الوعي تٔستوى أفضل يتخطى حدود

طريق إقناعهم باتٟاجات اتٞديدة وتدريبهم على استعماؿ الوسائل اتٟديثة في الإنتاج، والعدالة الاقتصادية 
 2والاجتماعية  

                                                             
، نوفمبر 55، ت٣لة العلوـ الانسانية، العدد تمويل التنمية المحلية المستدامة من منظور إسلاميرتٛالش موسى، السبتي وسيلة،  - 1

  7;5، ص5111
، 5116ائر، ، منشورات ابن الندلص، اتٞز الحكم الراشد ومشكلة بناء قدرات الإدارة المحلية في الجزائربومدين طاشمة،  - 2
  8;ص
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ضح أف القاعدة الأساسية لنجاح التنمية المحلية تكوف تٔشاركة تٚيع أفراد المجتمع المحلي فنجاح تٕربة يت
أي دولة في النمو يرجع إلذ اعتمادىا على مواردىا المحلية وأتٙن ىذه ات١وارد ىو العنصر البشري وإذا ما تٕاىلت 

مستمر على التنمية وىو وجود عنصر بشري الدولة ىذا العنصر وركزت على عناصر أخرى فإنها ستخلق عبئ 
  1يزداد عددا ويقل كفاءة غتَ قادر على تقدلص جهد ت٠دمة التنمية

من ركائز التنمية المحلية أف يكوف ىناؾ تكامل بتُ مشروعات  تکامل مشروعات الخدمات:
التناقض والتضاد  ات٠دمات المجتمع وأف يوجد نوع من التنسيق، تْيث لا ت٧د لا خدمات مكررة ولا نوعا من

 2في تقدلص ىذه ات٠دمات 

الإسراع بالوصوؿ إلذ النتائج ات١ادية ات١لموسة للمجتمع، تتمثل في وضع برامج ت٤لية تضمن خدمات 
سريعة النتائج كات٠دمات الطبية والإسكاف وإذا حدث وبدأ ات١خطط بوضع مشروعات إنتاجية في خطتو 

ذات العائد السريع ، وقليلة التكاليف ما أمكن والتي تسد في الوقت  الإت٪ائية ، فيجب اختيار تلك ات١شروعات
نفسو حاجة اجتماعية قائمة وترجع ىذه القاعدة إلذ عامل جوىري وىاـ في العمل الاجتماعي وىو كسب 
ثقة أبناء المجتمع ولا تٯكن اتٟصوؿ على الدقة بدوف أف يشعر أبناء المجتمع بأف ىناؾ فائدة أف منفعة ملموسة 
ت٭صلوف عليها من جراء إقامة مشروع اجتماعي أو اقتصادي في ت٣تمعهم، إذف فالثقة في فعالية برامج التنمية 

  3الاجتماعية المحلية مطلب ضروري وجوىري لإت٧احها

الاعتماد على ات١وارد المحلية للمجتمع تْيث تعتمد على موارد ت٤لية سواء كانت مادية أو بشرية 
ي من حيث التقليل من تكلفة ات١شروعات ويعطيها ت٣الات وظيفية أوسع ، وتعيش ويؤدي إلذ نفع اقتصاد

عملية الاعتماد على ات١وارد المحلية للمجتمع من أساليب التقدير اتٟضاري ات١قصود باعتبار أف ذلك يتم عن 
احة في المجتمع، طريق إدخاؿ الأجهزة اتٟضارية اتٞديدة من خلبؿ الأت٪اط القدتٯة وذلك باستخداـ ات١وارد ات١ت

فاستعماؿ ات١وارد ات١ألوفة، في صورة جديدة أسهل على المجتمع من استعماؿ موارد جديدة غتَ مألوفة بالنسبة لو 
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 .1ىذا ينطبق أيضا على ات١وارد البشرية فالقادة المحليوف يكونوف أكثر كفاءة وقدرة 

 التشاركيةالمطلب الثالث: التنمية المحلية في إطار مقاربة الديمقراطية 

تعد الدتٯقراطية التشاركية ذلك الإطار الذي تتحقق من خلبلو العملية ات١مارستية، التعاونية، 
والتشاورية بتُ ت٥تلف ات١ؤسسات وات١صالح العمومية من جهة، واتٞمعيات وات١نظمات غتَ اتٟكومية والأفراد 

، وت٘كينهم من اتٟقوؽ  ع عن حرياتهمواتٞماعات من جهة ثانية، بغية تٖستُ ظروؼ عيش ات١واطنتُ والدفا 
الأساسية، ومن التنمية ات١ستوفية لشروط التقدـ والرفاه، في إطار دولة حديثة يسودىا اتٟق والقانوف، وتؤمن 
فيها ات١شاركة والتعددية واتٟكامة اتٞيدة، ترسی فيها "دعائم ت٣تمع متضامن، يتمتع فيو اتٞميع بالأمن واتٟرية 

ة، وتكافؤ الفرص، والعدالة الاجتماعية، ومقومات العيش الكرلص، في نطاؽ التلبزـ بتُ حقوؽ والكرامة وات١ساوا
 2وواجبات ات١واطنة 

 ومنو تتجسد التنمية المحلية في إطار ات١قاربة التشاركية من خلبؿ>

ات١دلش، ونواة  يعد فاعل أساسي تقوـ عليو السياسة العامة المحلية، فهو نواة اتٞمعية وىيئات المجتمع المواطن:
للقطاع ات٠اص، بو ولو تقوـ السياسة العامة ات١ركزية ثم المحلية، وإشراكو في عملية صياغة السياسة العامة المحلية 
ليس تٕاوزا للخيارات التمثيلية بل إتاحة فرصة التشاور للطرؼ ات١تلقي للسياسة العامة الذي يسمح التشاور 

والأخطاء التسيتَية التي تضيع الفرص التنموية ، فات١واطن حسب اتٞيل معو وت٤اورتو بتفادي الفشل التنموي 
الثالث من ات١ناظتَ اتٟقوقية تْاجة إلذ كافة اتٟقوؽ اتٟياتية ات١ادية منها وات١عنوية حتى يكتمل شعوره باتٟرية، 

واجباتو من وىي حقوؽ متًابطة وغتَ قابلة للتجزئة، عندما ت٭صل عليها ات١واطن، يكوف قادرا على تأدية 
 3ات٠دمة العمومية 

 

 

                                                             
، 5117، مارس 15، ت٣لة الفكر، العددع المدني في ترشيد الحكم وترقية قيم الديمقراطيةدور المجتمبن عبد العزيز ختَة،  - 1
  1;ص
، بتاريخ> www.merpsc.gov.maاللجنة الوطنية للحوار الوطتٍ حوؿ المجتمع ات١دلش وأدواره الدستورية، عبر الرابط>  -2 

1;/16/5151  
 إدماج مقاربة الديمقراطية التشاركية في تدبير الشأن المحلي، حالة الجزائر والمغرب،بن الشيخ، الأمتُ سويقات،  عصاـ - 3

  91، ص5117دار اتٟامد الأردف، 
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> تعتبر احد الركائز الأساسية ذات الدور الفعاؿ في دعم التدبتَ العقلبلش للموارد و منظمات المجتمع المدني
ات١شاريع التنموية على ات١ستوى المحلي وات١تمثلة في اتٞمعيات النسوية، الاتٖادات الطلببية ، اتٞمعيات الثقافية و 

التي تعد من القنوات ات١شاركة العاملة على تشكيل رأي عاـ ضاغط على اتٟكومة عبر  غتَىا من اتٞمعيات
الربط ما بتُ ات١واطن و اتٞهاز السياسي بتجميع ات١طالب الشعبية و التعبتَ عن الإرادات وات١واقف الفردية 

  1 ت٢ؤلاء

ء الفعاؿ و العقلبنية و وىو بذلك يعزز اتٞودة السياسية التي تعتٌ ببناء نظاـ حكم قائم على الأدا
الشفافية و احتًاـ حقوؽ الإنساف و التداوؿ على السلطة القائمة على أسس اتٟكم الراشد مع تعزيز الرأي 

  2 العاـ و توضيح ات١طالب المجتمعية مع تأسيس ثقافة مدنية ووعي سياسي

ها في تٖديد ترقية و تنشيط العمل اتٞمعوي في ميداف التنمية المحلية و ذلك تْكم مسات٫ت
الاحتياجات اتٟقيقية للسكاف و كذا ات١شاريع التي ينبغي الاىتماـ بها كما تساعد في تفادي التصادـ الناجم 
أحيانا عن تعارض ات١قتًحات و مشاريع اتٞهات الرتٝية مع طموحات وتطلعات السكاف على ات١ستوى المحلي 

 3 ع و كذا فعاليتها، إضافة إلذ أنها ت٘د ات٠براء تّدوى و أت٫ية ات١شاري

ترسيخ ثقافة ات١قاربة في علبقة الإدارة بات١واطن عبر فتح المجاؿ لو في صنع القرار السياسي و السياسات 
العامة، مناقشتها و ات١شاركة في التعبتَ عن رأيو تْرية ، فهي تشكل عملية اجتماعية تتخلل كافة جوانب اتٟياة 

على مستوى النظاـ السياسي و  سيا في ت٥تلف مراحل العملية السياسيةالسياسية ، إذ تلعب دورا ت٤وريا و أسا
مؤسساتو من جهة كما تؤثر في ت٥تلف أبنية النسق الاجتماعي عبر ات١شاركة التي من شأنها زيادة حجم الفوائد 

  4 ات١شبعة تٟاجات اتٞماىتَ و رغباتهم من جهة اخرى
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 1;بن عبد العزيز ختَة، ات١رجع السابق، ص - 2
، 16، ت٣لة ات١فكر، العددتفعيل العمل الجمعوي لمكافحة الفساد وإرساء الديمقراطية التشاركية في الجزائرصالح زيالش،  - 3

  ;7، ص;511أفريل 
، أطروحة دكتوراه، تٗصص علوـ سياسية، جامعة اتٞزائر المدني في ترقية الرشادة الديمقراطية دور المجتمعىشاـ عب الكرلص،  - 4

 75، ص5115-5115، 15



 

ـــل الأول: الإطال ــــ ــــ ــــ  ار المفاىيمي والنظري للدراسةـــفصـــــ

- 32 - 

حتًاـ كرامة الناس و حقوقهم وحرياتهم، مشاركتهم في و منو فالدتٯقراطية التشاركية تؤدي إلذ ضماف ا
اتٗاذ القرارات وإخضاع صانعي تلك السياسات إلذ ات١ساءلة مع إرساء قواعد وت٦ارسات عادلة تٖكم ت٥تلف 
التفاعلبت الاجتماعية، في إطار تكريس آليات اتٟكم الراشد الكافل لكل ىذه ات١شاركات وات١مارسات في 

ساسية ومنو تتاح فرص أفضل للقضاء على ات١شكلبت الأساسية كالفقر، البطالة مثلب مع اتٟقوؽ واتٟريات الأ
إرساء إجراءات واليات تتسم بالكفاءة ، فما يفرضو ىذا ات١فهوـ من حرية ومشاركة من قدرة على عمل 

   تٚعوي منظم يعد في حقيقتو قاطرة التقدـ و التنمية
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 خلاصة الفصل الأول:

في ختاـ ىذا الفصل، تٯكن القوؿ بأف الدتٯقراطية التشاركية كعملية تسعى إلذ إدماج ات١واطنتُ في 
اتٟياة السياسية، كما تقوـ بفسح المجاؿ أمامهم للمشاركة في عملية صنع القرارات والتي ترتبط تٔختلف القضايا 

وؿ دوف اتٟكم التشاركي بالمجتمع الواحد، عن التي تهمهم، كما تهدؼ إلذ ت٤اولة تٕاوز العوائق واتٟواجز التي تٖ
 طريق انشاء ديناميكيات فعالة في ىذا الشأف 

من جهتها التنمية المحلية تعتبر عملية تشاركية شعبية وحكومية تهدؼ إلذ تٖستُ أوضاعهم وضماف 
 ة بالدتٯقراطيةبط التنمية المحليسبل العيش الكرلص عن طريق اشباع حاجات ورغبات ات١واطن المحلي  كما ترت

التشاركية، وىذا عن طريق انشاء وتكوين منظومة تفاعلية وتشاركية بتُ ت٥تلف الفواعل الرتٝية وغتَ الرتٝية 
 القائم على أساس التعاوف ات١تبادؿ، وىذا ما ت٬سد فعليا مفهومي التنمية المحلية والدتٯقراطية التشاركية
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 الفصل الثاني:

 الديمقراطية التشاركية ودورىا في تفعيل التنمية المحلية  
 تمهيد:

 المبحث الأول: المجتمع المدني كآلية لتفعيل الديمقراطية التشاركية وتحقيق التنمية المحلية
  الشأف العاـات١طلب الأوؿ> ات١شاركة الفعالة في تدبتَ

 ات١طلب الثالش> دعائم المجتمع ات١دلش في تٖقيق الدتٯقراطية التشاركية على ات١ستوى المحلي
 ات١طلب الثالث> مسات٫ة المجتمع ات١دلش في تٖقيق التنمية المحلية

 المبحث الثاني: المواطن كآلية لتفعيل الديمقراطية التشاركية على المستوى المحلي
 حور الدتٯقراطية التشاركية حوؿ "ات١واطن" ات١طلب الأوؿ>  ت٘

 .ات١طلب الثالش> الدتٯقراطية التشاركية والبناء القاعدي/ الأفقي والتصاعدي ت١قومات ات١واطنة
 المبحث الثالث:  دور القطاع الخاص في تكريس الديمقراطية التشاركية على المستوى المحلي

 ات١طلب الأوؿ > مفهوـ القطاع ات٠اص
 ثالش> دور القطاع ات٠اص في تٖقيق الدتٯقراطية التشاركية المحليةات١طلب ال

 خلاصة الفصل الثاني:
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 تمهيد:

سوؼ نتطرؽ في ىذا الفصل إلذ آليات الدتٯقراطية التشاركية ودورىا في تفعيل التنمية المحلية، حيث 
أصبح من الواجب أف الشأف المحلي لد يعد حكرا على مؤسسات الدولة بل ظهرت عدة فواعل جديدة و 

ياغة العلبقة بتُ الشركاء التنمويتُ على أساس بتَ الشأف العاـ المحلي وإعادة صاستيعابهم وت٘كينهم في تد
  التعاقد والتشارؾ والتفاعل وفق رؤية تربط الدولة بهذه الفواعل 

التنمية على  إف تٖقيق التنمية المحلية الشاملة يتطلب توفتَ تٚلة من الشروط والأولويات لدفع عجلة
ات١ستوى المحلي، ومن بتُ ىذه الآليات نذكر ات١واطن والمجتمع ات١دلش والقطاع ات٠اص، إذ أصبحت ىذه الفواعل 
الأختَة تؤدي دورا في كثتَ من القضايا المحورية وات١فصلية فيما تٮص التنمية وىي بذلك تكوف أداة تدعم 

 ل التنمية المحلية وتؤدي دور السلطة في الدولة من أجل تعزيز وتفعي

 المبحث الأول: المجتمع المدني كآلية لتفعيل الديمقراطية التشاركية وتحقيق التنمية المحلية

المحلي باستعماؿ  تستطيع تنظيمات المجتمع ات١دلش ات١شاركة في تسيتَ الشؤوف العامة على ات١ستوى
وضماف الشفافية في رسم وتنفيذ  اذ القرارالعديد من الآليات التي تتيح ت٢ا إمكانية التأثتَ في عملية اتٗ

السياسات العامة وت٦ارسة دور ىاـ في عمليتي الرقابة والتقولص يبدا دور ىذه التنظيمات من عملية اختيار 
ات١سؤولتُ ات١نتخبتُ من خلبؿ مشاركتها في تٞاف مراقبة الانتخابات ت٦ا ت٬علها شريكا للسلطة في ضماف نزاىة 

ج عنها من ت٣الس تتولذ تسيتَ الشأف المحلي  كما أننا ت٪يز ىنا بتُ الآليات ات١تعلقة بإشراؾ الانتخابات وما ينت
ىذه التنظيمات في التشريع من خلبؿ تٖديد علبقتها بات١ؤسسة التشريعية وكيفيات تبليغها ت١طالبها لتضمينها 

أثناء تنفيذ اتٟكومة لسياساتها، في ت٥تلف النصوص القانونية وتنوير النواب بأىم الاختلبلات التي تسجلها 
 وبتُ آليات مسات٫ة ت٥تلف اتٞمعيات في تسيتَ الشؤوف العامة على ات١ستوى المحلي 
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 المطلب الأول: المشاركة الفعالة في تدبير الشأن العام

لفعالة في تنظر الامم ات١تحدة ت١شاركة المجتمع ات١دلش في التنمية المحلية على أنها مسات٫ة تٚاىتَ الأىالر ا
عملية اتٗاذ القرار لتحديد الأىداؼ المجتمعية وحصر وتٖديد ات١واد اللبزمة لتحقيق ىذه الأىداؼ وكذلك 

  1مسات٫ات الاىالر التطوعية في برامج ومشروعات التنمية

ويعرفها وليفر ايفاف" كل ما يتصل بات١شاركة في اتٗاذ القرارات او تنفيذ ات٠طط او البرامج او 
ة من ات٠دمات او ات١شاركة في اتٟفلبت العامة التي تزيد من وحدة ت٘اسك المجتمع او الوعي بالقيم التي الاستفاد

 2تسعى تنمية المجتمع الذ تٖقيقها"  

وتتطلب ات١شاركة الفعالة دعم وتنمية الإحساس بات١سئولية وتشجيع القيادات على تٖمل ات١سئولية  وأيضا 
ة بفاعلية ت١قابلة الاحتياجات المجتمعية  وذلك من خلبؿ تنمية ات١يكانزتٯات توظيف اتٞهود اتٟكومية والأىلي

 لتحقيق ات١شاركة منن ات١واطنتُ من خلبؿ الأجهزة اتٟكومية والأىلية 

وعليو أف ات١شاركة في التعاوف القائم على الشعور بات١سئولية الاجتماعية من أفراد المجتمع ومنظماتو 
اجتماعي ومبادئ ثقافية وأخلبقية؛ وذلك من خلبؿ إسهاـ ات١واطنتُ بدرجة أو  وقياداتو، نابعة من اتٕاه

بأخرى في تصميم والإشراؼ على تنفيذ سياسات التنمية المحلية سواء تّهودىم الذاتية أو بالتعاوف مع الأجهزة 
بروح ات١شاركة من اجل تٖقيق اتٟكومية ات١ركزية والمحلية، وكيفية تدعيم التماسك بتُ أفراد المجتمع المحلي، واتٯانهم 

 الأىداؼ ات١رغوب فيها 

كذلك إف ات١شاركة تسرع بإدخاؿ التغيتَات اللبزمة ت١ساندة وإت٧اح عملية التنمية إذ كثتَا ما تقف 
 3الاتٕاىات أو التقاليد أو القيم السائدة عقبة في سبيل التنمية وبات١شاركة تٯكن تغيتَىا 

 

                                                             
، أطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه في العلوـ السياسية، جامعة الرشادة الادارية والتنمية المحلية بالجزائرعيشوش سوفلي،  - 1

 ;;، ص;511-:511، 1باتنة 
، دط، دار اليازوري للنشر والتوزيع، مدخل إلى التنمية الريفية والمجتمع الريفي مفاىيم، نظريات، سياساتشم الطيب، ىا - 2

 ;:، ص5151الأردف، 
 111عيشوش سوفلي، ات١رجع السابق، ص - 3



 

ــــــل  ــــ  الديمقراطية التشاركية ودورها في تفعيل التنمية المحلية:  الثانيالفصــ
 

- 38 - 

 إجراءات المشاركة الفعالة 

ب منظمات المجتمع ات١دلش دورا ىاما في اتٗاذ القرار وضماف الشفافية وات١راقبة باعتبارىا فاعلب ىاما في إرساء تلع
مبادئ اتٟكم الراشد على ات١ستوى المحلي الذي لا يتحقق إلا بتطبيق الدتٯقراطية التشاركية التي تسمح ت٢ا 

 بلعب ىذا الدور 

ات١دلش في تدبتَ الشأف العاـ تتطلب سلسلة من الإجراءات، تٯكن كما أف تفعيل مشاركة تنظيمات المجتمع 
  1إت٬ازىا في ما يلي>

 رفع القيود ات١تعلقة بتأسيس وتسيتَ اتٞمعيات، وضماف استقلبليتها. 
  وضع آليات قانونية واضحة تتيح ت٢ذه التنظيمات ات١سات٫ة في اقتًاح القوانتُ وتٖديد الأولويات

 .لي ومتابعة تنفيذىاالتنموية على ات١ستوى المح
   إلزاـ ات١سؤولتُ بالتكفل باقتًاحات منظمات المجتمع ات١دلش والتكفل بانشغالاتها، واستحداث أطر

واضحة ت١ناقشة ىذه ات١طالب والاقتًاحات تضمن انسجامها مع الأىداؼ العامة والإمكانات ات١ادية 
 .والبشرية ات١تاحة واستًاتيجيات التنمية المحلية

  ارسة ىذه التنظيمات للدتٯقراطية والشفافية في تسيتَىا واتٗاذ القرارات، وآليات وشروط ضرورة ت٦
 .تٖمل ات١سؤولية، واحتًاـ قوانينها الأساسية وأنظمتها الداخلية

  التزاـ تنظيمات المجتمع ات١دلش بأف تكوف مطالبها واقتًاحاتها واقعية ومبنية على معطيات حقيقية، تٗدـ
بعيدا عن ات١زايدات واتٟسابات الضيقة  وتٖمل تصورات لأولويات التنمية المحلية،ات١صلحة العامة 

 وات١صالح الشخصية 

من جهة أخرى، فإف  مشاركة المجتمع ات١دلش من شأنها تغيتَ منظومة القيم الاجتماعية والسياسية بصفة تعزز 
ت١واطنة، تٕاوز القيم القبلية القائمة على التنمية المحلية وتتضمن ىذه التغيتَات ترسيها ثقافة الدتٯقراطية وا

ات١عتقدات والتقاليد والسلوكات الانطوائية، وتنمية الشعور بات١سؤولية، الانتماء والولاء والتي تتأتى تْفز ات١واطنتُ 

                                                             
  576، ص5119،جواف ت٣لة دفاتر سياسة العدد ، دور المجتمع المدني في تكريس الديمقراطية التشاركية، الأمتُ سويقات - 1
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على ات١بادرة وتعميق الوعي بأت٫ية ات١سائل السياسية والاقتصادية والاجتماعية التي تتضمن تنمية المجتمعات 
 1لية، والذي يصبو في نهاية ات١طاؼ إلذ تٖقيق الشرعية والاستقرار السياسي المح

 :أىمية المشاركة الفعالة 

أف مشاركة ات١واطن في عملية التنمية المحلية عملية ضرورية؛ وتٯكن أف نلخص أت٫ية ات١شاركة في التنمية المحلية في 
  2 النقاط التالية>

 ت للسكاف المحليتُ باعتبارىم الانسب للتعبتَ عن احتياجاتهم؛ تعمل على ملبئمة ات١شاريع وات٠دما 
   اف اشراؾ أفراد المجتمع في عمليات التنمية المحلية يؤدي الذ مساندتهم ت٢ا والاىتماـ بها ت٦ا ت٬علها

 أكثر ثباتا وأعم فائدة؛ 
  والضبط، وىذا أمر  ات١شاركة الشعبية من خلبؿ ات٢يئات والمجالس المحلية تٯكن أف تقوـ بدور الرقابة

 ضروري يساعد اتٟكومة على اكتشاؼ نقاط الضعف وتفادي الأخطاء؛ 
   تؤذي ات١شاركة الذ ت٘اسك افراد المجتمع وتقوي جوانب التعاوف بينهم وبتُ اتٟكومة 

 :دوافع المشاركة في التنمية المحلية 

 ن الدوافع ىي> تتوقف مشاركة ات١واطنتُ في جهود تنمية ت٣تمعاتهم المحلية على تٚلة م

  الرغبة في حل مشكلبت المجتمع والتي ىي بدورىا تنعكس على الفرد ات١شارؾ، والامل في التخلص
 منها؛ 

   وجود ات١نظمات المجتمعية، والتي تعتبر من الوسائل التي تٯكن عن طريقها استشارة الأىالر وتٖفيزىم
 على ات١سات٫ة الات٬ابية في برامج التنمية تٔجتمعاتهم؛ 

 لدافع الذاتي للمشاركة ويتمثل في اتٟصوؿ على ات١كانة والانتماء والتقدير والاحتًاـ من جانب سكاف ا
 المجتمع؛

 

                                                             
، أطروحة مقدمة الديمقراطية التشاركية ودورىا في تفعيل التنمية المحلية بالجزائر، ولاية وىران دراسة حالةمقدـ ابتساـ،  - 1

  191، ص;511/:511، 5لنيل شهادة الدكتوراه في العلوـ السياسية، جامعة وىراف 
 111عيشوش سوفلي، ات١رجع السابق، ص - 2
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  1اتٟصوؿ على مركز في ات٢يئات المحلية والمجالس الشعبية 

 المطلب الثاني: دعائم المجتمع المدني في تحقيق الديمقراطية التشاركية على المستوى المحلي

منظمات المجتمع ات١دلش في القياـ بدورىا لتفعيل التنمية المحلية ويصبح بإمكانها أف ت٘ارس من أجل تدعيم 
 ضوابط على سلطة اتٟكومة، وتٯكنها أف تسهم في تٖستُ إدارة اتٟكم

عبر تعزيز ات١ساءلة والشفافية في النظاـ السياسي، والتوفيق بتُ ات١صالح وإيصاؿ ات٠دمات الاجتماعية التي 
 تعزيز الفاعلية وات١شاركة في الشؤوف العامة لا بد أف تتوفر على الوسائل التالية> ت٘كنها من

 السياسي -الإطار القانوني  -1

ونقصد بو ات١نظومة القانونية والسياسية التي توفر اتٟماية واتٟرية ات١ؤسسات المجتمع ات١دلش وتسمح ت١ختلف 
ختلفة بطريقة سليمة، ويتحدد المجتمع ات١دلش بغض النظر عن القوى الاجتماعية بالتعبتَ عن آرائها واتٕاىاتها ات١

المحددات الاجتماعية والاقتصادية والثقافية، تٔتغتَين أساستُ ت٫ا اتٟرية والقانوف، اتٟرية بوصفها وعي الضرورة 
فإف  وموضوعية الإرادة، وإمكانية الاختيار، والقانوف بوصفو تسوية تارتٮية بتُ قوى ومصالح متعارضة ومن ثم

المجتمع ات١دلش ىو ت٦لكة اتٟرية، والدولة في ت٦لكة القانوف لذلك فإف المجتمع ات١دلش ت٭تاج إلذ إطار قانولش ينظم 
ويضمن حريتو، وتٯكنو من ت٦ارسة نشاطو تٔعزؿ عن تدخل الدولة وإف ت٘تع منظمات المجتمع ات١دلش بنظاـ قانولش 

رتيبها إلذ درجة تٕعلها تٖقق الغاية من وجودىا، فمنظمات تٯكنها من أداء مهامها من جهة كما بإمكانو ت
المجتمع ات١دلش كبنية وآلية وت٦ارسة تٖتاج إلذ جو دتٯقراطي يرتكز إلذ التعددية السياسية وات١دنية ويستند إلذ نظاـ 

ظاـ قضائي مستقل ومشاركة شعبية واسعة على ت٥تلف ات١ستويات في إطار حرية الأفراد وحقوقهم، ففي ظل الن
 2تٯكن أف تقوـ تنظيمات المجتمع ات١دلش بتحقيق تنمية حقيقية 

كما تٖتاج منظمات المجتمع ات١دلش لأداء مهامها إلذ قنوات ت٘وت٢ا وإلذ سياسات تٖمي وتضمن ت٘ويلها، 
كة تْيث يؤدي ىذا إلذ احتًاـ حقوقها، وإدخات٢ا واشراكها في التنمية الشاملة، ومن ثم فإنو يتحقق معتٌ ات١شار 

الشعبية التي تسهل للمواطنتُ باختيار الأىداؼ العامة للمجتمع، والدعم الفعلي لتحقيق ىذه الأىداؼ، 
الأمر الذي سيؤدي إلذ خلق قوة خارج البناء السياسي الرتٝي للمجتمع، تكوف مؤثرة في صياغة قرارات 

                                                             
  111، صالمرجع السابقسوفلي، عيشوش  - 1
 511، صالمرجع السابقعبد القادر حستُ،  - 2
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ه ات١بادئ والقواعد القانونية والسياسية المجتمع ومشاركتو فيها، توازيا مع القطاع اتٟكومي، وعليو فإف توافر ىذ
المجتمع ات١دلش من دعم  سيؤدي إلذ تٖقيق النظاـ الدتٯقراطي، وترسيخ القيم الدتٯقراطية التي ت٘كن مؤسسات

 1 عملية التنمية المحلية 

 الإطار الاقتصادي والاجتماعي  -2

قتصادي للمجتمع، وعلى قدرتو إف استقلبلية وفاعلية المجتمع ات١دلش تتوقف على مدى قوة الأساس الا
التوزيعية العادلة للثروة ات١ادية بتُ الأفراد، وكذا على توافر ت٣اؿ اقتصادي قادر على تٖقيق ات١طالب الاجتماعية، 
فهو ت٣تمع مدلش ت٭تاج إلذ درجة معقولة من التطور الاقتصادي والاجتماعي، ولا شك أف فكرة ومفهوـ 

إلذ البلداف الرأتٝالية الغربية ذات ات١ستوى الاقتصادي العات١ي والتي استطاعت المجتمع ات١دلش حتى الآف تنسب 
أف تٖقق تقدما صناعيا ساىم في بلورة النظم الدتٯقراطية، على عكس الدوؿ التي تعالش من أزمات اقتصادية 

فع ات١ستوى واجتماعية، كالدوؿ العربية التي أخفقت في تٖقيق تقدـ اقتصادي، وخلق فطاع خاص يساىم في ر 
 2 الاقتصادي والاجتماعي

فتدىور الأوضاع الاقتصادية والاجتماعية ت٢ذه الدوؿ أتاح الاستثمار بالثروة في بد الأقلية وىذا ما ساىم  
في زيادة معدلات للفقر والبطالة وانتشار الفساد الذي ساىم في تٗلف ىذه الدوؿ و تدلش مستوى ات٠دمات 

التنمية الوطنية أو المحلية  ىذه ات١ظاىر تكوف عائق أماـ المجتمع ات١دلش في تٖقيق واستفحاؿ ظاىرة البتَوقراطية
وبالتالر فتفعيل دور المجتمع ات١دلش ت٭تاج إلذ درجة معقولة من التطور الاقتصادي والاجتماعي، تْيث يرتكز 

عية، أي يسمح للؤفراد النظاـ الاقتصادي على إعطاء دور كبتَ اللقطاع ات٠اص وات١بادرات الفردية أو اتٞما
بإشباع جزء من حاجياتهم الأساسية بعيدا عن تدخل الدولة، وفقا لاستًاتيجية سياسية واقتصادية وتنموية، 

  3تأخذ بالاعتبار مصالح المجتمع ات١دلش ودوره تْيث توفر لو مساحة للحركة ات١ناسبة

 الإطار الثقافي  -3

لوجود ىياكل تنظيمية، تستقل رتٝيا عن السلطات  ت٦ا لا شك فيو أف المجتمع ات١دلش لا ينشط فقط
العامة، فلب قيمة ت٢ذه ات٢ياكل في حد ذاتها ما لد تعزز بل سبقتها ثقافة مدنية، مبنية على منظومة قيمية سائدة 

                                                             
  515-515ص ص ، المرجع السابقعبد القادر حستُ،  - 1
 515ات١رجع نفسو، ص - 2
 516ص ات١رجع نفسو،  - 3
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في المجتمع، لأف المجتمع ات١دلش قبل كل شيء ىو ت٣تمع ثقافة، وقيم أفكار ترسخت في ذىنية الأفراد وتبلورت 
توجهات فكرية، تطلبت تنظيما وتوجيها، كما أف تكوين المجمع ات١دلش يرتبط بنظاـ القيم، ولاسيما  في شكل

قيم الاستقلبلية الفردية واتٟرية الشخصية، وت٪ط العلبقات الانسانية التي تقوـ على ثقافة التسامح التي تتطلب 
ن الانصهار الاجتماعي وتعزيز مبدأ الاحتًاـ وعدـ التعصب، كما تعمل على دمج أفراد المجتمع للمزيد م

ات١واطنة ات١تساوية، حيث تكوف ات١ساواة في اتٟقوؽ والواجبات نصا وعملب، حيث يتطلب ىذا وجود تفاعل 
بتُ أفراد وتٚاعات المجتمع اتٟوار وترسيخ قيمو الكفيلة بتوليد العقلية الدتٯقراطية وىذا يستدعي الابتعاد على 

قصاء والاتٕاه صوب الاعتماد على الإرادة اتٞماعية الفاعلية والواعية، وعليو فإف ثقافة العنف والتهميش والإ
فاعلية منظمات المجتمع ات١دلش تٖتاج إلذ قيم وثقافة، سياسية داعمة للعمل اتٞماعي الذي يدعم بدوره ات١شاركة 

 1 متبادؿ في العمل السياسي، حيث أف علبقة الثقافة تٔؤسسات المجتمع ات١دلش ىي علبقة تأثر

 المطلب الثالث: مساىمة المجتمع المدني في تحقيق التنمية المحلية

إف التغيتَ الذي حدث في السنوات الأختَة يشتمل على مؤشرات كيفية كحرية الإنساف، ات١شاركة 
ؤولة السياسية، نوعية اتٟياة، فضلب عن اتٞوانب الثقافية، كل ىذا التغيتَ في الأدوار تْيث لد تعد التنمية مس

اتٟكومة وحدىا بل تم نقل العديد من الأدوار للقطاع التطوعي )مؤسسات المجتمع ات١دلش(، على ت٥تلف 
 الأصعدة الاقتصادية والاجتماعية، تْيث أصبح شريكا فاعلب للقطاع اتٟكومي في التنمية المحلية 

تْاث ميدانية، كالبحث أما على ات١ستوى الأكادتٯي فيظهر الاىتماـ بالمجتمع ات١دلش من خلبؿ عدة أ
( في كتاب صدر لو بعنواف" جعل robert Putnamات١يدالش للؤكادتٯي الأمريكي " روبرت بوتناـ )

الدتٯقراطية تعمل> التقاليد ات١دنية في إيطاليا اتٟديثة" يعتبر فيو المجتمع ات١دلش تٔثابة " رأس ات١اؿ الاجتماعي" وقد 
استمرت حوالر عشرين عاما أف معدلات التنمية الاقتصادية قد ارتبطت  وجد بوتناـ من دراستو ات١يدانية التي

ارتباطا وثيقا " برأس ات١اؿ الاجتماعي" أي بقوة المجتمع ات١دلش فمنظمات المجتمع ات١دلش ت٘نح أعضائها ت٣موعة  
ة، بل كبتَة من ات١هارات، وشبكة واسعة من الاتصالات تتيح ت٢م فرصا عديدة لبدء ات١شروعات الاقتصادي

ويذىب الباحث إلذ ما ىو شائع في القرى والأحياء الشعبية ات١صرية، من ت٦ارسات " تٚعيات الادخار" وىي 

                                                             
، رسالة مقدمة لنيل شهادة ات١اجستتَ في  االمدني السياسة العامة : العراق انموذج مؤسسات المجتمعسارة ابراىيم حستُ ،  1

 19،  ص 5115العلوـ السياسية، جامعة النهرين، العراؽ، 
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  1ت٪وذج لأصغر تكوينات المجتمع ات١دلش

إف من بتُ الأىداؼ التي يسعى إليها المجتمع ات١دلش من أجل تٖقيق التنمية ىو الرقي بالإنساف سياسيا 
قافيا وعلميا، مع تٖستُ الظروؼ البيئية التي يعيش فيها، وعليو تٯكن حصر ت٣الات واجتماعيا واقتصاديا وث

 مسات٫ة المجتمع ات١دلش في تٖقيق التنمية المحلية فيما يلي> 

 التنمية السياسية -1

ات١نظمات المجتمع ات١دلش دورا كبتَا في تٖقيق الدتٯقراطية سواء في الدوؿ ات١تقدمة أو الدوؿ النامية، حيث 
ىذه ات١نظمات أحد أشكاؿ رأس ات١اؿ الاجتماعي الذي تٯكن لو مقاومة ات١ركزية وإساءة استعماؿ السلطة  ت٘ثل

اتٟكومية عن طريق تشكيل تٚاعات ضغط ت٢ا القدرة على كسب تأييد السلطة التشريعية فوجود قطاع المجتمع 
  2ات١دلش ىو شرط لتحقيق نظاـ سياسي ودتٯقراطي

ع ات١دلش دورا بناءا وات٬ابيا عبر الضغط باتٕاه تبتٍ الدتٯوقراطية، وتعزيز اتٟرية وقد لعبت منظمات المجتم
وتأكيد ات١شاركة السياسية للؤفراد وارساء قواعد الاستقرار السياسي تٔا ت٭قق أىداؼ النظاـ السياسي وشرعية 

رضا ات١واطنتُ ومساعدتهم ات١مارسة السياسية تنفيذ السياسات العامة ورفع الوعي وبناء القدرات انطلبقا من 
 3وىذا ما ت٭قق التنمية السياسية 

كما أف العمل الأساسي ت١نظمات المجتمع ات١دلش يكمن في ت٘ثيل مصلحة اتٞماعة ونفعها، وىذا الذي 
السياسية في عملية السياسة العامة للدولة  يتم خارج الإطار الدتٯقراطي الذي يضمن آليات وقواعد ات١شاركة

اتها، حيث أف تعزيز دور منظمات المجتمع ات١دلش في سياؽ ات١مارسة الدتٯقراطية يعتمد بدرجة عالية واتٗاذ قرار 
على ات١شاركة السياسية، تْيث تعمل ىذه ات١نظمات على نشر قيم ات١شاركة وتعمل كمصدر ت٤فز للتغتَ 

                                                             
"، ات١لتقى الوطتٍ حوؿ ، التحولات السياسية وإشكالية حركات المجتمع المدني في تعزيز الحكم الراشدقوي بوحنية،" دور  - 1

  6(، ص :511ديسمبر  19-18التنمية في اتٞزائر، واقع وتٖديات، ) 
، 5، ت٣لة جامعة دمشق للعلوـ الاقتصادية والقانونية، العددأىمية منظمات المجتمع المدني في التنميةأتٛد ابراىيم ملبوي،  - 2

  587-586، ص :511
، 5115، 9"، ت٣لة الفكر، العدد دور المجتمع المدني في تعزيز تعميق الديمقراطية في الوطن العربيىشاـ عبد الكرلص،"  - 3

  55ص 
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  1ة والثقة ات١تبادلة بتُ الأفرادالسياسي وتدعيم قيم الارتباط السياسي وامكانية التنافس السلمي للقوى السياسي

إضافة إلذ ىذا الدور فإف دور منظمات المجتمع ات١دلش في المجاؿ السياسي يتجسد في مطالبتو تٔبدأ مساءلة 
اتٟكومة، ومدى مصداقية تطبيق وتنفيذ البرامج ات١عموؿ بها، كذلك الرقابة على عمل السلطة والتأثتَ عليها 

قرارات غتَ الإت٬ابية حيث تتابع منظمات المجتمع ات١دلش كل القرارات الصادرة من خلبؿ الضغط على تغيتَ ال
 ات١ستويات ات١سؤولة وات١تعلقة تْقوؽ ات١واطنتُ  عن الدولة على كل

كما يبرز ىذا الدور من خلبؿ تٕسيد الإصلبحات السياسية إذ لا يقتصر دور المجتمع ات١دلش في ترقية 
عب دور اتٟلقة الاتصالية المحورية للمجتمع مع النظاـ السياسي فحسب، بل يتعداه ثقافة ات١واطنة السياسية أو ل

ليشمل ات١سات٫ة في تأسيس أنظمة سياسية وت٣تمعية قائمة على دولة اتٟق والقانوف، العقلبنية في التسيتَ 
 2 الشفافية التعددية وات١شاركتية 

اتٗذ منحى أكثر اتساعا خاصة في ت٣اؿ ات١شاركة  ومن ىنا فإف دور المجتمع ات١دلش في اتٞانب السياسي قد
واتاحة الفرصة للؤفراد للتعبتَ عن قضاياىم وتعزيز التبادؿ بتُ اتٟكومة واتٟياة ات١دينة، والارتقاء بالوعي 

 السياسي داخل المجتمع المحلي 

 التنمية الاقتصادية  -2

كونو يؤدي إلذ تٖقيق التوازف الاجتماعي   إف دور المجتمع ات١دلش يتسم بالتوازف في علبقتو بالدولة والسوؽ
للقوى الفاعلة، تْيث تلعب مؤسساتها أدوار اقتصادية في إطار زيادة الدخل والعمالة والانتاج، كما أف ت٢ا 
تأثتَ قوي في التنمية الاقتصادية من خلبؿ السعي إلذ دفع اتٟكومة لتبتٍ سياسات اقتصادية التي تسعى 

ا بالإضافة للدور الذي تؤديو ات١نظمات في إطار زيادة الشفافية والمحاسبة، انطلبقا للتقليل من حدة الفقر، ىذ
 3من العمل على مكافحة الفساد الذي يعتبر شأف اقتصادي ويؤثر على مشاريع التطوير والاستثمار 

 كما تسهم منظمات المجتمع ات١دلش في مكافحة ظاىرة الفقر سواء من خلبؿ تقدلص ات١ساعدات ات١الية
ات١باشرة أو عن طريق تقدلص ات٠دمات الفقراء، فمنظمات المجتمع ات١دلش تستطيع أف تقدـ خدمات تٔستوى 

                                                             
، ص 5116، 511، ات١ستقبل العربي، العددالديمقراطية كاليو لمكافحة الفساد والتمكين للحكم الصالحاتٝاعيل الشطي،  - 1

9;   
  1:ات١رجع نفسو، ص  - 2
  588، ص المرجع السابقأتٛد ابراىيم ملبوي،  - 3
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أعلى تكلفة أقل من الناحية الاقتصادية ت٦ا لو قامت بها اتٟكومة ولا سيما في الدوؿ النامية، التي تعالش 
ع، إذ أف ات١نظمات غتَ اتٟكومية تسعى حكومتها عادة من البتَوقراطية وارتفاع التكاليف في تنفيذ ات١شاري

للتنافس للحصوؿ على الدعم و التمويل، ومن ثم فإنها تٖاوؿ إثبات قدرتها على تقدلص خدمة ت٦تازة بتكلفة 
أقل، فضلب عن ذلك فاف منظمات المجتمع ات١دلش تكوف موجودة في المجتمع المحلي اي قريبة من الناس وىنا 

 1تمع وبالتالر الوصوؿ إلذ تٖقيق تنمية اقتصادية على ات١ستوى المحل والوطتٍ تكوف أكثر دراية تْاجات المج

 التنمية الاجتماعية  -3

تكمن أت٫ية منظمات المجتمع ات١دلش باعتبارىا ات١نظمات الوسيطة ات١ستقلة التي ت٘لؤ الفضاء الاجتماعي 
ا وتٖد من انفرادىا بات١واطن والمجتمع،  القائم بتُ الدولة والسوؽ، وىي العلبقة ات١وازية لسلطة الدولة وسيطرته

المجاؿ الاجتماعي يتعزز أكثر من خلبؿ تعاونها مع القطاع اتٟكومي  كما أف دور منظمات المجتمع ات١دلش في
في تٖقيق العدالة الاجتماعية وغرس روح الانتماء والتعاوف والتضامن وات١بادرة والاىتماـ بالشؤوف العامة، وىذا  

في ت٣اؿ تٖستُ مستوى السكن والصحة ومن خلبؿ تعزيز وتطوير سياسات سكانية متكاملة من خلبؿ دورىا 
والارتقاء بات٠دمات الصحية الأولية وتدعيم برامج التوعية للنهوض بتنظيم الأسرة، ورعاية الطفولة والأمومة، 

  2وذلك من خلبؿ ت٤اربة بعض الظواىر الاجتماعية الأكثر تفاقما في المجتمع
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 المبحث الثاني: المواطن كآلية لتفعيل الديمقراطية التشاركية على المستوى المحلي

إف مقاربة موضوع الدتٯقراطية التشاركية ودورىا في تكريس مقومات ات١واطنة، وبالتالر تٖوؿ ات١واطن إلذ 
ت٬اد علبقة أداة لتفعيل مقوماتها، حيث تقوـ على أساس استجلبء تٚلة من الاستبصارات التي تفيد في إ

ترابطية بتُ الاثنتُ، وىي تكتسي منحى طردي حيث اف تطبيقات واليات التشاركية من شأنها أف تعيد 
الاعتبار لنسقية مقومات ات١واطنة، وتزيح الكثتَ من الشوائب التي بزغت في ظل ات١تغتَات التي تٛلتها رىانات 

لى القيم ات١ؤطرة لفعل ات١واطنة، وأيضا ت٥تلف التًاكمات عصر العوت١ة وت٣تمع ات١عرفة، التي كاف ت٢ا تأثتَا حتى ع
السلبية التي نتجت عن الدتٯقراطية التمثيلية، وعليو فالانتقاؿ الذ الفعل التشاركي في تدبتَ شؤوف السلطة 
واتٟكم من شأنو أف ت٭دث نقلة حتى على مستوى مضامتُ مقومات ات١واطنة، وتعطي ت٢ا دفعة جديدة 

 ثن الانتكاسة وفق متغتَات وسياقات معينة وتنتشلها من برا

 المطلب الأول:  تمحور الديمقراطية التشاركية حول "المواطن" 

يشكل ات١واطن ت٤ور الارتكاز في معادلات وبناءات الدتٯقراطية التشاركية حيث يشكل أس منطلقاتها 
واطنة، فهي تضع ات١واطن في ت٤ور النظرية والتطبيقية، وىذا ت٬علها في مستوى الرىاف على تٖقيق مقومات ات١

مكانة مركزية في الستَورة الدتٯقراطية، دوف  "n'importe qui"اىتماماتها، وتعطي لكل مواطن كيفما كاف 
استحضار لأي سلطة كيفما كانت نوعيتها مالية أو معرفية أو تقنية، وتضع كل ات١واطنتُ على قدـ ات١ساواة في 

ت، فهي لا تٖدث اي تفاضل او تفاوت بتُ ات١واطنتُ ولا تستهتُ بقدراتهم إبراز الآراء وإبداء الاقتًاحا
وإمكانياتهم العقلية بل تضعهم على قدـ ات١ساواة في التمتع باتٟقوؽ والقياـ بالواجبات، ولذلك فإف الدتٯقراطية 

اعة دوف أف التشاركية غالبا ما تكوف "دتٯقراطية قرب"، تسمح مثلب تٔناقشة الرىانات ات٠اصة تْي أو تٚ
تتجاىل أسئلة ات١صلحة الوطنية أو ات١صلحة العامة، فمبدؤىا في تٚيع اتٟالات ىو تنظيم نقاش فيما بتُ 
ات١واطنتُ من جهة، وبينهم وبتُ ات٠براء وات١نتخبتُ من جهة أخرى، حتى تضمن لمجموع ات١شاركتُ مساواة في 

  1الاعتبار ومعلومات كاملة حوؿ ات١عطيات ات١عاتٞة

ت٭ضر في ظل الدتٯقراطية التشاركية او التحاورية مفهوـ الفضاء العمومي ويتشكل ىذا ات١فهوـ كما 
الذي ىو من اختًاع الفيلسوؼ الات١الش كانط مفتاح ات١مارسة الدتٯقراطية في نظر ىابرماس الذي عمم 

                                                             
 575، ص5111، 15، ت٣لة رىانات، العددأسئلة الديمقراطية التشاركيةت٭تِ بوافي،  - 1
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دلش والدولة فهو الفضاء استخدامو منذ السبعينات من القرف ات١اضي وىو يعرفو كدائرة التوسط بتُ المجتمع ات١
ات١فتوح الذي ت٬تمع فيو الافراد لصوغ رأي عاـ والتحوؿ بفضلو وعبره الذ مواطنتُ تٕمعهم اراء وقيم وغايات 

  1واحدة

عالد  وفي أنو ، يبدو"الصالح "ات١واطن معتٌ ت٭دد موحد معياري موقف أو واحد مقياس غياب ظلّ  وفي
 ات١شاركة والتعاوف تٔهارات يتمتعوف الذين ات١واطنوف مضى، تٯلك وقت من أي أكثر وسائل الإعلبـ على يعتمد
تغيتَ اجتماعي>  وأدوات نقديتُ ومبدعتُ ومتصلتُ إلذ مفكرين لللتحو أكبر فرصةً  الإلكتًولش والتعبتَ

 الرقمي، وتبتٍ في العصر وتشاركية ومتسات٤ة مستدامة دتٯقراطية ت١ستقبل ات١دنية الأصوات ت٘كتُ في يساعدوف
التعليم  تٯكن "لمجتمعات كيف لتحديد تٞينكينز التشاركية الثقافة على الفاعل للمواطن التعاونية ات١هارة

 رأس التواصل وربط التعاونية والذي تشمل ات١هارات ات١عتٌ خلق في الاشتًاؾ إلذ تؤدي الإنتاجي أف
 بيئات في الفاعل ات١واطن وضع في الارتباط الاجتماعي، للمساعدة إلذ يؤدي بدوره (engagement)ل ات١ا

ذلك،  ات١هتمتُ  إلذ الأقراف من كبتَة ت٣موعة إلذ التواصل وتوسيع الروابط تٯتلكها لإقامة التي بالقدرات تعتًؼ
 .2مشتًكة قضية في التعاوف أو ات١ناقشة من الأقراف ت٘نع التي اتٟواجز التعاونية ات١هارات تزيل

 .ركية والبناء القاعدي/ الأفقي والتصاعدي لمقومات المواطنةالمطلب الثاني: الديمقراطية التشا

إف تٖقيق ىدؼ تفعيل ات١شاركة في عملية صنع القرار ت٬در أولا تنظيم برت٣ية تسمى الطريقة التنازلية/ 
الطريقة التصاعدية، ت٦ا تٮلق تفاعلب مستمرا بتُ الشعب وصانع القرار يسمح ىذا التفاعل إذا بتنوع وسائل 

 عبر منح الأفضليات للئنصات واتٟوار والنقاش وتشجيع تبادؿ الاراء ات١دعمة باتٟجج والاقتًاحات التعبتَ
 المحفزة، وبالتالر تٖديد ات١صلحة العامة بشكل دقيق 

فات١قاربة التشاركية تٮتصر مفهومها في عبارة "العمل مع" عوض "العمل من أجل"، تٔعتٌ عمل في 
دي من أعلى إلذ أسفل، كما تعمل أغلب اتٟكومات وات١ؤسسات العمومية في إتٕاه أفقي عوض الاتٕاه العمو 

                                                             
 .:9، ص5117، الطبعة الأولذ، 1، ات١ركز العربي، طرية التواصليةيورغن ىابرماس ومدرسة فرانكفورت، النظحسن مصدؽ،  - 1
بوؿ مهيليديس، بنجامتُ تيفينتُ، التًبية الاعلبمية، كفاءات أساسية للمواطنة الفاعلة في دتٯقراطية تشاركية،، عبر الرابط،  - 2
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الأنظمة ات١ركزية التي تفرض على شعوبها سياسات فوقية دوف استشارتها ودوف إشراكها في التنفيذ والتتبع 
 والتقولص 

 >1وبفعل البناء القاعدي تٯكن تٖقيق ات١قومات التالية

ات١ساواة بتُ ات١واطنتُ ىو ات١قوـ الاساس في الدولة اتٟديثة ولا تتحقق  إف قيمةالمساواة وتكافؤ الفرص: -1
ات١واطنة إلا بتساوي تٚيع ات١واطنتُ وات١واطنات في اتٟقوؽ والواجبات، وتتاح أماـ اتٞميع نفس الفرص، ويعتٍ 

لدتٯقراطية ذلك التساوي أماـ القانوف الذي ىو ات١رجع في تٖديد تلك اتٟقوؽ والواجبات، كما اف اليات ا
التشاركية تعطي الإمكانية ت١شاركة ات١واطنتُ أكثر في إبداء رأيهم وتصوراتهم سواء فيما يتعلق بتدبتَ الشأف العاـ 

 على ات١ستوى الوطتٍ والمحلي دوف احداث ت٘ايزات أو اقصاء طرؼ تٖت أي مسوغ كيفما كانت طبيعتو 

 ة السياسية(>)تٕاوز أزمة ات١شارك المشاركة في الحياة العامة -5

 التي الوسائل الشّعب منح من أجل الدتٯقراطية أسُسنا في النّظر إعادة إلذ بالتالر ات١شاركة تدفعنا
 التّشاركيّة، من الآليّات بعض إدراج الضّروريّ  من ويبدو أنوّ .السّياسيّة اتٟياة في فأكثر أكثر بات١شاركة لو تسمح

القرار،  مكاف صانع نفسو ات١واطن يضع أف بنا ت٬در ولا .نفسو لتمثيليةمفهوـ الدتٯقراطية ا في النّظر إعادة دوف
القرارات التي يصنعها"، "فات١واطنة في إطارىا العملي تعتٍ ات١مارسة الكاملة  عن التّأثتَ إلذ يسعى أف إتّ٪ا

ترعى ىذه للحقوؽ والواجبات ات١دنية والسياسية ومن ضمنها ات١شاركة في وضع القوانتُ وفي القواعد التي 
تعبر عن الإنساف ككائن سياسي لو دور فاعل  -في ىذه اتٟاؿ-اتٟقوؽ من دوف أي ت٘ييز ولا استثناء وات١واطنة 

 في إدارة الشأف العاـ 

ولا يكفي ضماف ات١ساواة والتكافؤ في القوانتُ ات١سطرة، والأنظمة ات١تبعة، وفي ات١مارسة، لكي يتجلى 
من ات١شاركة الفعلية للمواطنتُ وات١واطنات في اتٟياة العامة والتي تضمنها بشكل  مبدأ ات١واطنة، وإت٪ا لابد كذلك

 من الإشكاؿ تطبيقات الدتٯقراطية التشاركية 

                                                             
 >عبد القادر العلمي، ات١واطنة، انظر الرابط الالكتًولش التالر - 1

&id=54&Itemid=37http//www.elalami.net/index.php?option=com_content&view=article  
 16/5151/;1بتاريخ، 
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ات١دنية  ات١شاركة حوؿ واسعاً  نقاشاً  ات١دنية ات١شاركة تٔفهوـ ىذه التفكتَ إعادة الواقع، حفّزت في
 الاجتماعية لزيادة التكنولوجيات وفّرتها التي اتٞديدة بالفرص ثوفالباح الرقمية، فأشاد المجتمعات في والسياسية
 بتُ التعاوف ت٪اذج في المحققة القيمة ولزيادة إلكتًونياً  حشدىا يتم التي ات١دنية التعاونية، وللنشاطات الإنتاجية
ويشتَ كل من  "ياً يوم البعض لبعضهم القيمة باتٞمهور   تٮلقوف سابقاً  إليهم ات١شار بات "الناس حيث الأقراف

 عصر في الضرورية ات١هارات وات١عرفة تعزيز إلذ اتٟاجة جينكينز وبوروشتوما وويغل وكلينتوف وروبنسوف إلذ
 الإعلبـ تكنولوجيات واستجابتها لانتشار الثقافة استيعاب مع تظهر ات١شاركة ثقافة ات١شاركة، حيث بدأت

 1نشر المحتوى الإعلبمي بطرؽ جديدة  وإعادة وامتلبؾ بةوكتا بأرشفة العادي للمستهلك تسمح التي اتٞديدة

 2فات١شاركة تؤدي إلذ تكريس>

 > تٔا اف ات١شاركتُ على اطلبع بات١وضوع ويتمتعوف تْق الاشراؼ وات١راقبة* شفافية العمل العام

 ر لتلبية احتياجاتهم > تٔا اف ات١واطنتُ يشاركوف باتٗاذ القرار، فالقرارات العامة تتكيف اكث* فعالية العمل العام

 اذ اف ات١شاركة متاحة للجميع  *عدم التمييز في قطاع العمل العام

 ، إذ سيصبح ات١واطنوف ات١شاركوف في اتٗاذ القرار اكثر تشددا ازاء ت٦ثليهم *محاسبة العمل العام

عن طريق  لا تٯكن تٕسيد دولة ات١واطنة دوف أف يكوف ات١واطن فاعلًب مؤثرا فيها وفي تٖديد مصتَىا
مشاركتو السياسية الفاعلة والدائمة بفعل آليات الدتٯقراطية التشاركية وتٔنأى عن فروض واعتبارات للقيم 
والأعراؼ ات١تناقضة مع ركائز دولة ات١واطنة  ولن تتأتى لو ىذه الفاعلية ما لد يشعر وت٭س بأنو في موقعو 

 وات٠لق والإبداع، عندئذ تتحوؿ ات١واطنة إلذ معادلة اتٟقيقي الذي يفتح أمامو فضاءات واسعة وفسيحة للتعبتَ
أساسية في تعريف الدولة وستَورة تشكلها وبنائها وركيزة أساسية لتماسكها وإشاعة قيم التعايش السلمي 

                                                             
، كفاءات أساسية للمواطنة الفاعلة في دتٯقراطية تشاركية، عبر الرابط، التربية الاعلاميةبوؿ مهيليديس، بنجامتُ تيفينتُ،  - 1

//mdlab2013.files.wordpress.com  ،16/5151/;1بتاريخ 
 تقرير حوؿ الدتٯوقراطية التشاركية في التنظيم ات١دلش، انظر الرابط الالكتًولش التالر، - 2

lebanon.org/reports/majallta1ar.pdf-//www.transparency  ،16/5151/;1بتاريخ 
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والسلم الاجتماعي اتٟقيقي، فمفهوـ ات١واطنة مرادؼ ت١فهوـ ات١شاركة والتشارؾ في الإنتاج الاجتماعي وفي 
 وات١سات٫ة في صياغة مستقبل الوطن الشأف العاـ 

بالنظر إلذ الفضاء العاـ للنقاش واتٟوار الذي تفرضو الدتٯقراطية التشاركية، ويعتٍ الولاء الولاء للوطن:  -5
للوطن أف الرابطة التي تٕمع ات١واطن بوطنو تسمو عن العلبقات القبلية والعشائرية واتٟزبية، ولا خضوع فيها إلا 

وأف ىذه الرابطة لا تنحصر في ت٣رد الشعور بالانتماء وما يطبع ذلك من عواطف، وإت٪ا  لسيادة القانوف،
تتجلى إلذ جانب الارتباط الوجدالش، في إدراؾ واعتقاد ات١واطن بأف ىناؾ التزامات وواجبات ت٨و الوطن لا 

دث نوع من الانسجاـ تتحقق ات١واطنة دوف التقيد الطوعي بها فالنقاشات واتٟوارات حوؿ القضايا العامة ت٭
  1واللحمة الاجتماعية بغض النظر عن الانتماءات العرقية او القبلية وحتى الانتماءات اتٟزبية والإيديولوجية

إف الدتٯقراطية التشاركية تٗلق نوعا من الالتزاـ من لدف ات١واطن والمجتمع والدولة وذلك في ت٘سك  الالتزام:  -4
ت١سؤوليات والأدوار ات١نوطة بو، تْكم اف الدتٯقراطية التشاركية تٖقق نوع من كل من موقعو في القياـ تٔختلف ا

التفاعل ات١ستمر بتُ ت٥تلف ىذه ات١كونات ت٦ا يعزز اكثر من ثقافة الالتزاـ التي تعبر عن قمة ات١واطنة، فالالتزاـ 
عزز عناصر الثقة والاستمرارية في يأخذ أيضا منحيتُ التزاـ ات١واطن تٕاه وطنو والتزاـ الدولة تٕاه ات١واطن ت٦ا ي

  2اذكاء روح وقيم ات١واطنة

يعتبر الانتماء عنصر جوىري وذي ارتباط مفصلي مع ات١واطنة، فلب تٯكن  عنصر الانتماء للوطن: -7
اتٟديث عن ات١واطنة اتٟقة دوف وجود احساس بالانتماء الذ الوطن الذي يرتكز على اسس وروابط عاطفية 

ملة من العوامل، من بينها بالدرجة الاولذ الاحساس بالانتماء للجماعة ضد النزعة الفردية ووجدانية تتغذى تّ
والعزلة، والتي تكرست بفعل عاىات الدتٯقراطية التمثيلية وقيم الليبرالية التي استطاعت اف تنزع عن الفرد طابعو 

ية، دوف اعارة الاىتماـ تْاجات المحيط الاجتماعي، وتٗتزؿ كينونتو في بعدىا ات١ادي جريا وراء ات١صالح الشخص
الاجتماعي الذي يعيش فيو، ولعل مسألة التفكتَ في ترسيم قواعد واليات التشاركية في تدبتَ شؤوف السلطة 
واتٟكم، تأتي في سياؽ تٕاوز ت٤ن عنصر الانتماء للوطن الذي اصبح في الوقت الراىن يرتهن في كثتَ من 

                                                             
 لدتٯوقراطية التشاركية في التنظيم ات١دلش، انظر الرابط الالكتًولش التالر،تقريرحوؿ ا - 1

lebanon.org/reports/majallta1ar.pdf-www.transparency  ،16/5151/;1بتاريخ 
 ات١وقع نفسو - 2
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الفرد من حاجيات، حتى واف كاف ذلك على حساب الاخر، فالدتٯقراطية  الاحياف تٔقدار ما يتحصل عليو
التشاركية بفعل إعتمالاتها، ترسم مشهدا آخر للتالف الاجتماعي بفعل نقاشات الفضاء العاـ والتفاعل بتُ 
افراد اتٞماعة، حيث يكوف ىناؾ ات١شتًؾ في ات٢موـ وات١شاكل، وبفعل تضافر الفعل الفردي يتشكل فعلب 

عيا يتعزز بآليات التوافق أكثر، ت٦ا ينتج عنو الانتماء للجماعة الذي يعتبر ات١رتكز ايضا في تغذية وتنمية تٚا
الانتماء للوطن، فالتفكتَ اتٞماعي في حل ات١شاكل من خلبؿ فتح نقاشات عامة تستوعب كل الاراء 

لعزلة والإحباط وعدـ ت٘اسك والأفكار، وت٥تلف التشكيلبت الاجتماعية يقوض كثتَا من طباع الفردية وا
النسيج الاجتماعي والاغتًاب، فالتواصل تٔضمونو التشاركي افقيا وعموديا يشكل اس انبعاث الانتماء الذ 
اتٞماعة والوطن ويعيد لو ىويتو اتٟقيقية، التي ضاعت مع كدمات واكراىات العصر، وبفضل التواصل تقوـ 

  1شأنهاايضا المحاججة والوصوؿ الذ حقائق متفاىم ب
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 المبحث الثالث:  دور القطاع الخاص في تكريس الديمقراطية التشاركية على المستوى المحلي
على الرغم من اعتبار الدولة القوة الكبرى وات١سؤولة عن تٖقيق التنمية المحلية، إلا أنها ليست الوحيدة، 

قل ات٫ية ية وفق متطلبات متطورة، فهو لا يمفقد برز القطاع ات٠اص كآلية وكفاعل ذو أت٫ية يقدـ خدمة عمو 
عن المجتمع ات١دلش وات١واطن في تكريس العمل التشاركي وتٖقيق التنمية المحلية بعد فشل ات١ؤسسات العمومية في 

 تدبتَ الشؤوف المحلية 

 المطلب الأول : مفهوم القطاع الخاص

طلحات عديدة مرادفة لو منها لقد تعددت تعريفاتو واختلفت الآراء حولو وتباينت حيث ت٧د مص
ات١لكية ات٠اصة ، النشاط ات٠اص وبالرغم من تنوع ىذه ات١فردات وات١صطلحات ات١عبرة عنو إلا أنها تؤدي الغرض 
ات١طلوب في بعض اتٟالات العامة، ولكن يبقى التمييز بتُ ىذه ات١صطلحات أمرا ضروريا في الدراسات 

اعية و الاقتصادية مراعاة للدقة في التعبتَ ، ذلك أف كل من ىذه حقل العلوـ الاجتم العلمية، لاسيما في
العلمية إلذ مفهوـ ت٤دد تٮتلف نسبيا عما تعنيو ات١صطلحات الأخرى وإف  ات١صطلحات تشتَ من الناحية

 ات٠اص اشتًكت تٚيعها في صلتها بالقطاع

 قتصاديتُ و الاجتماعيتُومن ىنا ظهرت تعاريف جديدة تعكس الاختلبفات الفكرية والإيديولوجية للب
 والسياسيتُ وغتَىم 

فقد جاء تعريفو في موسوعة ات١صطلحات الاقتصادية " اتٞزء من الاقتصاد الوطتٍ الغتَ خاضع للسيطرة 
  1اتٟكومية ات١باشرة"

أما معجم ات١صطلحات الاجتماعية فقد عرفو كما يلي" إذا نشأ القطاع العاـ فإف نواحي النشاط 
  2دية التي يقوـ بها الأفراد تكوف القطاع ات٠اص "الأخرى الاقتصا

وكذلك يعرؼ بأنو "   ىو القطاع الذي يدار تٔعرفة الأفراد ووحدات الأعماؿ وتتولذ آليات السوؽ 
 3توجيو دفة الأمور للؤنشطة الاقتصادية ات٠اصة وىي تسعى بالتالر إلذ تٖقيق أقصى ربح ت٦كن "

قتصاد يهتم بصفقات الأسر التي بدورىا تتولذ توفتَ مدخلبت الإنتاج وىناؾ من عرفو بكونو" قطاع من الا
                                                             

  515، ص  7;;1، مكتبة القاىرة اتٟديثة ،  ةموسوعة المصطلحات الاقتصاديحستُ عمر ،  - 1
 591، ص  99;1، مكتبة لبناف ، بتَوت  معجم المصطلحات للعلوم الاجتماعيةأتٛد زكي بدوي ،  - 2
  ;6، ص 5116، القاىرة ، مكتبة ات١دبولر  1،ط الخصخصة و أثرىا على التنمية بالدول الناميةعبده ت٤مد فاضل الربيعي ،  - 3
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لقطاعات الاقتصاد الأخرى ، وتؤثر على ت٣ريات الاقتصاد عبر قرارات الإنفاؽ و الادخار ، كما يعتمد 
  1القطاع ات٠اص على آليات السوؽ اتٟرة وات١نافسة في تٖديد أسعار السلع والكميات ات١ستهلكة"

ات٠اص " بأنو نشاط غتَ طوعي وغتَ حكومي أو شبو حكومي يقوـ بو کياف وطتٍ  ويعرؼ القطاع
مانح أو منفذ لبرات٣و ، ويكوف النشاط ذا أغراض اجتماعية وتنموية ت٥تلفة ، وت٭كم ىذا القطاع قوانتُ السوؽ 

سداد ، حيث إف القطاع ات٠اص يشتَ إلذ عمل مبذوؿ لأسباب اتٟصوؿ على مقابل مادي أو نقدي واجب ال
 2تٯكن أف يطالب بو قانونا أو عرفا"  

 3 والقطاع ات٠اص ينقسم إلذ قسمتُ ت٫ا>

 قطاع خاص منظم وىذا القطاع يعمل في إطار منظم ، حيث تٯسك في عملو وتعاملو حسابات - 1 
 نظامية 

 ر الذيقطاع خاص غتَ منظم وىو القطاع الذي لا تٯسك حيث يعتبر القطاع ات٠اص ركيزة الاقتصاد اتٟ - 5
يستند إلذ آلية السوؽ اتٟرة وات١نافسة التامة لتحديد أسعار السلع والكميات ات١نتجة وات١ستهلكة ، كما في عملو 

 وتعاملو حسابات نظامية ، وىو قطاع حرفي 

وانطلبقا ت٦ا سبق ، يعتبر القطاع ات٠اص أحد العناصر الأساسية وات٢امة ات١نظمة للنشاط الاقتصادي ، 
لى ات١لكية ات٠اصة ، كما أف عملية الإنتاج تقوـ فيو على نظاـ السوؽ ، وتٖدد فيو ات١بادرة الفردية الذي يقوـ ع

، وتتحمل ات١خاطر، و القرارات ، والأنشطة ات١تخذة حيث يعتبر القطاع ات٠اص ركيزة الاقتصاد اتٟر الذي 
كميات ات١نتجة وات١ستهلكة ، كما أنو لا يستند إلذ آلية السوؽ اتٟرة وات١نافسة التامة لتحديد أسعار السلع وال

يقتصر على رجاؿ الأعماؿ بل يشمل كل الفئات التي تقبل تٖمل ات١خاطرة ، من خلبؿ ت٦ارسة أي نشاط من 
 أجل تٖقيق أرباح ومداخيل في إطار تعظيم ات١صلحة ات٠اصة 

 
                                                             

، دار ىومة للطباعة والنشر  الإندماج في الاقتصاد العالمي و إنعكاساتو على القطاع الخاص في الجزائرياسي ، إكراـ م - 1
 117، ص 5111والتوزيع 

، القاىرة قسم العلوـ الإقتصادية د  دور القطاع الخاص في المشاركة المجتمعية ، تجارب عالميةصلبح الدين فهمي ت٤مود ،  - 2
  9س ف، ص 

، ص 5111، ;1، ت٣لة الباحث، عددمساىمة القطاع العام والقطاع الخاص في التنمية الوطنية في الجزائرس خليل، تٜي - 3
517  
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 تحقيق الديمقراطية التشاركية المحليةفي المطلب الثاني: دور القطاع الخاص 

يكتسي القطاع ات٠اص أت٫ية بالغة باعتباره بشكل أساسي يقلص و يغتَ من دور اتٟكومات فكما 
يذكر البروفيسور " مايكل بورتر" في تقرير التنافسية الدولر ، بأف تطوير تنافسية الدوؿ ينقسم إلذ ثلبث مراحل 

من ىذه ات١راحل و كلما تقدمت رئيسية و بأف للحكومة أدوار إت٬ابية ت٥تلفة ت٬ب أف تلعبها في كل مرحلة 
الدولة في ىذه ات١راحل يقل الدور ات١باشر للحكومة تدرت٬يا يتعاظم بات١قابل دور القطاع ات٠اص في قيادة عجلة 
الاقتصاد و التنمية بشكل عاـ، حيث في ات١رحلة الأولذ يتمثل دور اتٟكومة في الاقتصاد ات١عتمد على ات١وارد 

ر السياسي و الاقتصادي على ات١ستوى الكلي ، وتفعيل سياسة السوؽ تٔدؼ الطبيعية بتوفتَ الاستقرا
الاستغلبؿ الأمثل للموارد ات١تاحة، أما في ات١رحلة الثانية وىي مرحلة الاقتصاد ات١عتمد على الاستثمار فيتمثل 

اد على عوامل دور اتٟكومة بأف عليها عمل ما بوسعها ، إضافة إلذ ات١ؤسسات و الأفراد للبنتقاؿ من الاعتم
الانتاج الأساسية إلذ عوامل الإنتاج ات١تخصصة ، فعن دور اتٟكومة يتمثل في أف تركز أولوياتها على البنية 

  1(مة للبت٩راط في الاقتصاد العات١يالتحتية و نوعيتها ) ات١وانئ ، الاتصالات ، الطرؽ ، ووضع التشريعات اللبز 

لتسيتَ الشأف العاـ باعتبارىا اساس اتٟكم الراشد الذي جاء  لقد تم طرح مفهوـ الدتٯقراطية التشاركية
لتقدلص حلوؿ ت١شكلة الشرعية و الفعالية التي عرفتها الدتٯقراطية الغربية و الإجابة على أزمة القابلية للحكم   و 

ئم ىكذا فإف اتٟكم الراشد مرادؼ لعملية الإصلبح العميقة للدولة ، في سبيل إت٬اد ت٪ط جديد للحكم قا
 على إعادة تعريف العلبقات بتُ السلطات العمومية و القطاع ات٠اص 

إف الدتٯقراطية التشاركية تهدؼ لتحقيق الاستفادة من ات١سؤولية الاجتماعية للمؤسسات ات٠اصة 
مسؤولية مستمدة من الطابع الاختياري وات١رف والشامل للقطاع ات٠اص تٔا يسمح و يشجع كل مؤسسة خاصة 

اؽ عملها بأف تنتهج ما تراه مناسبا و ملبئمة من الإجراءات و ات١مارسات وفق إمكانياتها و قدرتها أيا كاف  نط
ات١ادية و تٔا يتجاوب مع حقائق السوؽ ومتطلباتو ، ففي ىذا المجاؿ طرح الأمتُ العاـ السابق للؤمم ات١تحدة"  

ا يعرؼ بشعار توجيو قوى السوؽ م ;;;1كوفي عناف " في ات١لتقى الاقتصادي في " دافوس بسويسرا سنة 
من أجل دعم ات١ثل العات١ية و تم الإتٚاع على ذلك من قبل ت٦ثلي القطاع ات٠اص في ت٥تلف دوؿ العالد تْيث 
يعمل ىذا الإتٚاع على تكريس احتًاـ عناصر ات١شاريع التجارية ت١دونات ثلبث من الصكوؾ الدولية و ىي 

ادر عن مؤت٘ر قمة الأرض سنة و إعلبف ريو الص :;;1ر سنة الإعلبف العات١ي تٟقوؽ الإنساف الصاد
                                                             

   ;8، ص 5115، ات١نظمة العربية للتنمية الإدارية ،  الحكمانية قضايا وتطبيقاتزىتَ عبد الكرلص الكايد ،  - 1
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1;;51  

من جهتو يعد القطاع ات٠اص نشط في المجتمع اقتصاديا واجتماعيا و على ت٥تلف العصور والأحواؿ ، 
فدور القطاع ات٠اص في التنمية المحلية إذا ما وجد لو ات١ناخ ات١لبئم في الاستثمار ىو دور مهم يشمل التنمية 

تماعية في ت٥تلف ت٣الاتها، سواء كاف ذلك في ت٣اؿ ات٠دمات الصحية و التعليمية و الثقافية و العلمية و الاج
المحافظة على البيئة وتنمية ات١وارد البشرية و تأىيلها فنيا و علميا ، ووضع الدراسات و البحوث ات١تعلقة 

الإسكاف و الأمومة و الطفولة و كذلك يشارؾ بات١شاكل الاجتماعية ات١ختلفة واقتًاح اتٟلوؿ ت٢ا مثلب مشاكل 
القطاع ات٠اص بدور مساعد في مساعدة اتٞمعيات ات٠تَية و اتٞمعيات غتَ اتٟكومية الأخرى و غتَىا من 

 2 الأعماؿ و الإسهامات الاجتماعية 

و و من تٙة فقد استطاع القطاع ات٠اص أف يثبت وجوده ، و أف ت٭تل مكانة ت٦يزة ، حيث ازداد دوره 
تأثتَه ، ت٦ا فسح المجاؿ أمامو ليصبح شريك للدولة ، وكاف ات٢دؼ من ىذه الشراكة تٚع القوى و التفاعل و 

، و التنظيمية ، و التكنولوجية البشرية ، و ات١الية و الإدارية التعاوف بينهما من خلبؿ الاعتماد على الإمكانات
 اؼ ات١قصودة  التحمل مسؤولية الأعماؿ ات١شتًكة و الوصوؿ إلذ الأىد
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 خلاصة الفصل الثاني:

حتى يتم تٖقيق تنمية ت٤لية فاعلية وجب الاعتماد على آليات وطرؽ تلجأ إليها الدتٯقراطية التشاركية، 
وىذا عن طريق اشراؾ ات١واطن في صنع واتٗاذ القرار والتدبتَ في الشأف العاـ باعتباره ت٤ور ارتكاز في معادلات 

ة التشاركية، فهو يعد فاعلب أساسيا تقوـ عليو السياسة العامة المحلية، كما أف اشراؾ المجتمع وبناء الدتٯقراطي
كما أنو يعد من بتُ   ات١دلش ىو الآخر يعتبر عنصرا أساسيا في تسيتَ الشؤوف العامة على ات١ستوى المحلي،

التطوير والبناء  والتنمية  واعل الأساسية التي تشارؾ الدوؿ عبرىا في وضع سياساتها العامة وعملياتفال
، وذلك من خلبؿ ت٦ارساتو ووظائفو وأدواره ات١تعددة التي تضعو ضمن آليات الدتٯقراطية التشاركية الشاملة

وعبرىا يتم تٖقيق التنمية المحلية، كما أف القطاع ات٠اص بدوره يعد أحد الآليات الفعالة وذو أت٫ية كبتَة في 
 وجد ات١ناخ ات١لبئم، فلو دور مهم يشمل التنمية في ت٥تلف ت٣الاتو  تٖقيق التنمية المحلية إذا ما
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 الفصل الثالث:

 ئرالديمقراطية التشاركية ودورىا في التأثير على التنمية المحلية بالجزا 
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 تمهيد:
طية التشاركية باتٞزائر في السنوات الأختَة، ولاقى اىتماـ الباحثتُ والدارستُ لقد أثتَ موضوع الدتٯقرا

ت١ا يقدمو من أساسيات ومبادئ جديدة في إطار انظمة اتٟكم الدتٯقراطية، وات٢دؼ منو اشراؾ ت٥تلف الفواعل 
ة العات١ية في ما تٮص وتٖقيق تنمية ت٤لية ، واتٞزائر بدورىا واكبت تٖولات البيئفي تسيتَ الشأف العاـ المحلي 

آليات تسيتَ شؤوف الدولة، حيث اتٗذت الدتٯقراطية التشاركية شعارا ت٢ا واعتمدت على بعدىا التشاركي كحل 
لتوسيع دائرة مشاركة ت٥تلف الفاعلتُ لرسم السياسات العامة دوف اقصاء أي طرؼ، فكرست اتٞزائر 

لت تبتٍ ىذه ات١قاربة في إطار مبادرتها الإصلبحية الدتٯقراطية التشاركية ضمن قوانينها ودساتتَىا وحاو 
  وتٕسيدىا في القوانتُ ات١ؤطرة للبيئة الداخلية ورسم السياسات العامة والوقوؼ على مدى تٕسيدىا ميدانيا 
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 المبحث الأول: الديمقراطية التشاركية في الجزائر
في ات١نظومة القانونية بشكل تدرت٬ي كنظاـ جديد، سعت اتٞزائر إلذ تكريس الدتٯقراطية التشاركية 

وت٘ت دباجة بعض القوانتُ التي تفتج المجاؿ للمجتمع ات١دلش والقطاع ات٠اص للمشاركة وات١سات٫ة في تسيتَ 
الشؤوف العمومية ضمن نصوص وضوابط قانونية ت٘ارس من خلبت٢ا نشاطها، غتَ أف حداثة التجربة التشاركية 

تّملة من التحديات والعراقيل التي من شأنها أف تقوـ بتعطيل مبدأ تطبيق الدتٯقراطية في اتٞزائر تصطدـ 
 التشاركية 

 المطلب الأول: تكريس الديمقراطية التشاركية في الجزائر
 : التكريس الدستوري للديمقراطية التشاركية أولا

في عليو شرعية دستورية تظهر أت٫ية ىذا ات١بدأ و مكانتو من خلبؿ الوجود الدستوري لو الذي يض 
جسدتها ت٥تلف دساتتَ اتٞزائر الأربعة  على ات١ستوى المحلي من أجل ت٘كتُ ات١واطن من ات١شاركة في تسيتَ و 
اتٗاذ القرار المحلي   سنتناوؿ في ىذا الصدد مكانة الدتٯقراطية التشاركية في الدساتتَ اتٞزائرية سواء تلك ات١عروفة 

 أو ات١تبنية لنظاـ التعددية اتٟزبية وذلك وفقا للمخطط الآتي >بنظاـ الأحادية اتٟزبية 
 :1976و1963الديمقراطية التشاركية في دستوري   -1
لد تٮلوا من النص  98;1و85;1رغم تكريس الدولة اتٞزائرية لنظاـ اتٟزب الواحد إلا أف دستوري  

مايلي > "أف 85;1على مبدأ مشاركة ات١واطنتُ في تسيتَ الشؤوف العمومية تْيث جاء في مقدمة دستور 
لة و فعالة في مهمة تشييد اتٟقوؽ الأساسية ات١عتًؼ بها لكل مواطن باتٞمهورية ت٘كنو من ات١سات٫ة بطريقة كام

البلبد ،وىي ت٘كنو من الاكتماؿ ،ومن تٖقيقو لذاتو بصفة منسجمة في نطاؽ المجموعة طبقا ات١صالح البلبد و 
  1اختيارات الشعب"

الدتٯقراطية التشاركية من خلبؿ الفقرة  98;1ولقد كرس أيضا ات١يثاؽ الوطتٍ الصادر في جويلية 
 فيها >" إف ات١يثاؽ تٯثل بدوف شك مسات٫ة جديدة في التحرر الكامل للشعب العاشرة من مقدمتو التي ورد

  2اتٞزائري ويعبر في آف واحد عن تطلعاتو العميقة و إرادتو اتٞبارة "
الذي كرس مسألة ات١شاركة السياسية من خلبؿ نصو على  8:;1كما عدؿ ات١يثاؽ الوطتٍ سنة   

فقد أشار  98;1الدولة من خلبؿ المجالس ات١نتخبة   أما دستور  مشاركة اتٞماىتَية الشعبية في تسيتَ شؤوف

                                                             
  85;1، لسنة  86، العدد  ، اتٞريدة الرتٝية1963سبتمبر ،  8دستور اتٞمهورية اتٞزائرية الصادر في ديباجة  -1
  98;1، لسنة   6;، اتٞريدة الرتٝية ، العدد 98;1نوفمبر  ;1دستور اتٞمهورية اتٞزائرية الصادر في ديباجة  -2
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في ديباجتو إلذ أف دعائم الدولة اتٞزائرية تقوـ على مشاركة ات١واطنتُ في تسيتَ الشؤوف العمومية   كما نصت 
 عن منو على أف >" المجلس الشعبي ىو ات١ؤسسة القاعدية للدولة ، و الإطار الذي يتم فيو التعبتَ 19ات١ادة 

الإرادة الشعبية و تتحقق فيو الدتٯقراطية   كما أنو القاعدة الأساسية للب مركزية وت١سات٫ة اتٞماىتَ الشعبية في 
منو على أف "تنظيم الدولة يستند إلذ  56  لتضيف ات١ادة  1تسيتَ الشؤوف العمومية على تٚيع ات١ستويات"

ات١شاركة الفعلية للجماىتَ الشعبية في تسيتَ الشؤوف مبدأ اللبمركزية القائم على دتٯقراطية ات١ؤسسات و 
نصت على أف "ترتكز ات١ؤسسات السياسية ات١نتخبة في تٚيع ات١ستويات على مبدأ  ;  أما ات١ادة 2العمومية "

  3اتٞماعية في ات١داولة ، و الأغلبية في القرار و الوحدة في التنفيذ"
و ت٦ارسة ات١شاركة ، غتَ أف غياب مشاركة الأفراد خطوة إت٬ابية ىامة ت٨ 98;1و لقد شكل دستور  

في طرح اىتماماتو ، و اعتبار اتٟزب الواحد في تلك اتٟقبة الوسيط بتُ الإدارة و ات١واطن حاؿ دوف تكريسها 
 على أرض الواقع  

 :1996و 1989الديمقراطية التشاركية في دستوري  -2
، ىذه ات١رحلة التي سجلت  ;:;1دستور  ومع مرحلة التفتح الدتٯقراطي التي تزامنت مع صدور

تٖولات إيديولوجية عميقة بالنسبة للنظاـ اتٞزائري ككل و ذلك من خلبؿ تكريس ات١نهج الدتٯقراطي الليبتَالر 
و استئصاؿ العقدة الاشتًاكية و انتقلت اتٞزائر من خلبلو من نظاـ سياسي قائم على نظاـ اتٟزب الواحد إلذ 

 وىذا ما شكل خطوة إت٬ابية ىامة في تكريس الدتٯقراطية التشاركية   نظاـ متعدد الأحزاب ،
باعتباره أوؿ دستور أقر بالتعددية السياسية قد وسع من ت٣اؿ ات١شاركة السياسية  ;:;1إذف دستور 

و کرس بصورة واضحة و صرت٭ة مبدأ ات١شاركة وركز على اتٞماعات المحلية كأسلوب للتنظيم الإداري و مشاركة 
اطنتُ ، بدءا من ديباجتو التي ورد فيها >"إف الشعب اتٞزائري ناضل و يناضل دوما في سبيل اتٟرية و ات١و 

الدتٯقراطية ويعتزـ أف يبتٍ بهذا الدستور مؤسسات دستورية ، أساسها مشاركة كل جزائري و جزائرية في تسيتَ 
> "تقوـ الدولة على مبادئ  16 ات١ادة   أما مواده الأخرى کرست مبدأ ات١شاركة بنصها في4الشؤوف العمومية "

التنظيم الدتٯقراطي و العدالة الإجتماعية والمجلس ات١نتخب ىو الإطار الذي يعبر فيو الشعب عن إرادتو ويراقب 

                                                             
  98;1من دستور  19ات١ادة  -1
  98;1من دستور  56ات١ادة  -2
  98;1من دستور  ;1ات١ادة  -3
 ;:;1، لسنة  ;، اتٞريدة الرتٝية ، العدد ;:;1فبراير  55 دستور اتٞمهورية اتٞزائرية الصادر فيديباجة  -4
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  1عمل السلطات العمومية "
> "تٯثل المجلس ات١نتخب قاعدة اللبمركزية ،ومكاف مشاركة ات١واطنتُ في تسيتَ 18و أضافت ات١ادة 

قد كرس مبدأ ات١شاركة على ت٨و أفضل و أرقى من دستور  ;:;1  وبذلك يكوف دستور 2لشؤوف العمومية "ا
1;98   

احتفظ بنفس الأحكاـ في الدستور السابق   وقد جاء في الفقرة  8;;1أما التعديل الدستوري لسنة 
بيل اتٟرية والدتٯقراطية ، أف "الشعب اتٞزائري ناضل و يناضل دوما في س 8;;1السابعة من ديباجة دستور 

ويعتزـ أف يبتُ بهذا الدستور مؤسسات دستورية ، أساسها مشاركة كل جزائري و جزائرية في تسيتَ الشؤوف 
  كما أشار دستور 3العمومية ، و القدرة على تٖقيق العدالة الإجتماعية وات١ساواة وضماف اتٟرية الكل فرد"

مصدر كل سلطة و أف السيادة الوطنية ملك للشعب وحده أف الشعب   9و 8من خلبؿ ات١ادتتُ 8;;1
،تٯارسها بواسطة ات١ؤسسات الدستورية التي تٮتارىا و تٯارسها أيضا عن طريق الاستفتاء و بواسطة ت٦ثليو 

 ات١نتخبتُ 
 :2016الديمقراطية التشاركية في دستور -3

الدتٯقراطية مستندة في ذلك إلذ في ديباجتو أف للشعب دور في تٖقيق قيم اتٟرية و  5118وضح دستور 
منو، حيث اكد أف  :مشاركة كل جزائري وجزائرية في تسيتَ الشؤوف العمومية على غرار ما نصت عليو ات١ادة 

السلطة التأسيسية ملك للشعب، تٯارس سيادتو بواسطة ات١ؤسسات الدستورية التي تٮتارىا الشعب، وتٯارس 
 4ة ت٦ثليو ات١نتخبتُ ىذه السيادة عن طريق الاستفتاء بواسط

 : التكريس القانوني للديمقراطية التشاركية ثانيا
سعت اتٞزائر في مسار الإصلبح حات٢ا حاؿ العديد من دوؿ العالد إلذ الانتقاؿ من الدتٯقراطية في 

يث ما صورتها التمثيلية إلذ التشاركية، إلا أف ىذا الانتقاؿ تم بالدرجة الأولذ على مستوى السلطة ات١ركزية، ح
زالت الدولة اتٞزائرية ت٤افظة على طريقة التمكتُ السياسي عن طريق الانتخاب دوف إشراؾ باقي الفاعلتُ في 
عملية صناعة واتٗاذ القرارات ات١همة في الدولة، وفي ات١قابل عملت الدولة على تٕسيد مبدأ التشاركية على 

                                                             
  ;:;1من دستور  16ات١ادة  -1
  ;:;1من دستور  18ات١ادة  -2
 1996، لسنة 98، اتٞريدة الرتٝية، العدد 8;;1نوفمبر 28دستور اتٞمهورية اتٞزائرية الصادر في ديباجة  -3
، أن البيئي العمومي بالجزائرالجماعات الاقليمية في تدبير الشلتفعيل دور  الديمقراطية التشاركية كمقاربةليلى لعجاؿ،   - 4

  :18-189، ص5151، جانفي 11، العدد17المجلة اتٞزائرية للؤمن الانسالش، المجلد 
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ار استحداث بعض الآليات ات١تاحة ت١شاركة ات١واطنتُ ات١ستوى المحلي، وقد حاوؿ ات١شرع اتٞزائري في ىذا الإط
 في تسيتَ الشأف المحلي 

ت٘ثل كل من البلدية و الولاية ىيئات إقليمية تسعى إلذ تنفيذ برامج و ت٥ططات الدولة على ات١ستوى 
ات٢يئات  المحلي، و تهدؼ من خلبؿ ذلك الاستجابة للمتطلبات و اتٟاجيات المحلية ات١تنوعة ات١ختلفة، لذا تعد

الإقليمية الركيزة الأساسية و البنية التحتية التي تبتٌ عليها الدتٯقراطية، والتي ىي الأقرب للمواطن واللصيقة 
باىتماماتو و بالتالر تعد الوسيلة التي من خلبت٢ا تٯارس ات١واطن حقوقو السياسية من ات١شاركة في القرار و 

ا الشأف سهر ات١شرع اتٞزائري على وضع آليات قانونية لتفعيل انتخاب ت٦ثليو في المجالس المحلية، على ىذ
وتٕسيد مبدأ الدتٯقراطية التشاركية، حيث ركز على وسائل إت٧از برامج و اصلبحات في شتى ات١يادين و ادماج 

تماعيتُ و الاج اتٞماعة المحلية في ىذه البرامج التنموية بهدؼ ترقية اتٟوار والنقاش بتُ اتٞماعة المحلية و الشركاء
المجتمع ات١دلش  و يظهر ذلك من خلبؿ الدستور اتٞزائري  وكذا النصوص ات٠اصة  بنشاطات المجلس الشعبي 

   1البلدي
أف توسيع مشاركة ات١واطنتُ في تسيتَ  5111حيث اعتبر ات١شرع من خلبؿ قانوف البلدية لسنة 
ولويات التنمية المحلية على مستوى البلديات وىو الشؤوف المحلية يتم بالدرجة الأولذ من خلبؿ استشاراتهم في أ

الأمر الذي أصبح يشكل أولوية وطنية وىو الأمر الذي تم من خلبلو فتح المجاؿ للمواطن للتعبتَ عن حقو 
وإبداء آراء واقتًاحات متعلقة بتسيتَ بلديتو، وذلك عن طريق اعتماد مبدأ استشارة ات١واطنتُ حوؿ خيارات 

 2  5111التنمية المحلية من ضمن أىم النقاط التي تضمنها قانوف البلدية اتٞديد لسنة أولويات التهيئة و 
 المطلب الثاني: تحديات تفعيل الديمقراطية التشاركية في الجزائر

قصػػػورىا  لقػػػد بػػػرزت الدتٯقراطيػػػة التشػػػاركية لػػػيس لإلغػػػاء الدتٯقراطيػػػة التمثيليػػػة كليػػػا، ولكػػػن لتتجػػػاوز
وعجزىػػػا علػػػى التفاعػػػل والتجػػػارب مػػػع معطيػػػات اجتماعيػػػة جديػػػدة، الػػػتي تتمثػػػل في ظهػػػور حركػػػات 

، نػػػةوتعبػػػتَات اجتماعيػػػة تعػػػرؼ انسػػػدادا متزايػػػداً ( حركػػػات تٚعويػػػة، بيئيػػػة، حقوقيػػػة، اجتماعيػػػة، إعػػػلبـ، مواط
عػػػرائض   ) كػػػل ىػػػذه العوامػػػل وات١ػػػؤثرات والتكػػػتلبت لا تٕػػػد في الدتٯقراطيػػػة النيابيػػػة قنوات للتعبتَ عن 

 حاجاتها ومطالبها وإت٬اد حلوؿ ت٢ا 
                                                             

، العدد 11، المجلة الأكادتٯية للبحث القانولش، المجلد الديمقراطية التشاركية في الجزائر بين النص والممارسةعلبـ إلياس،  - 1
 ;:-::، ص;511)عدد خاص(، 15

، ت٣لة الناقد دور الديمقراطية التشاركية في تحقيق التنمية في الجزائر )دراسة في الأبعاد والمؤشرات(ناصر الدين باقي،  - 2
  188-187، ص ص5119، أكتوبر 1للدراسات السياسية، كلية اتٟقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة بسكرة، العدد 
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 :أولا: التحديات القانونية
 :حدود ممارسة مبدأ الديمقراطية التشاركية في النصوص التشريعية -1

البلديػػػة والولايػػػة، أثبػػػت الواقػػػع العملػػػي تشػػػديد الرقابػػػة الوصػػػائية علػػػى أعمػػػاؿ ات٢يئػػػػات  إف قػػػانونا 
معػػػػػالد  الإقليميػػػػػة إلذ درجػػػػة أف تػػػػػذوب شخصػػػػيتها وتفقػػػػد اسػػػػػتقلبليتها، وعػػػػدـ تٖديػػػػد ات١شػػػػػرع اتٞزائػػػػػري

ي ػػػػة بػػػػػتُ السػػػػػلطات ات١ركزيػػػػػة اللبمركزيػػػػػة، وعػػػػػدـ مػػػػػنح اختصاصػػػػػات واسػػػػػعة للجماعات الإقليمية يؤدالعلبقػ
ولد يتوقػػػف غمػػػوض مبػػػدأ الدتٯقراطيػػػة التشػػػاركية عنػػػد ىػػػذا اتٟػػػد بػػػل امتػػػد إلذ  3.إلذ غياب اتٟكم المحلي

بالشػػػكل الػػػذي يسػػػمح ت٢ػػػا بتجسػػػيد  ف الػػػتي تشػػػكلها المجػػػالس ات١نتخبػػػة، تْيػػػث اتضػػػح أنهػػػا غػػػتَ فعالػػػةاللجػػػا
ناوت٢ػػػػا في ري تالدتٯقراطيػػػة التشػػػػاركية بتػػػػدعيم المجلػػػػس ات١نتخػػػػب في إدارة التنميػػػػة المحليػػػػة كػػػػوف ات١شػػػػرع اتٞزائػػػػ

بأت٫يتهػػػػا أو دورىػػػػا في تٕسػػػػيد ات١شػػػػاركة الواسػػػػعة للمػػػػواطنتُ المحليػػػػتُ، ومػػػػن  مػػػػواد ت٤ػػػػدودة دوف التحسػػػػيس
رئيس ات١لػػس الشعبي مػػن قػػانوف البلديػػة الػػتي فرضػػت تقػػدلص نتػػائج أعمػػاؿ اللجنػػة لػػ 33بػػتُ ىػػذه ات١ػػواد ات١ػػادة 

 .1البلدي، ىذه ات١ادة دوف شك تتنافى والطابع التشاركي في تسيتَ شؤوف البلدية
 :أليات الإعلام في النصوص التشريعية -2

ػػػة، يإف آليػػػػة الإعػػػػلبـ مكرسػػػػة في العديػػػػد مػػػػن التشػػػػريعات نػػػػذكر منهػػػػا> قػػػػانوف البلديػػػػة، قػػػػانوف الولا
 قػػػانوف البيئػػػة، قػػػانوف الوقايػػػة مػػػن الفسػػػاد ومكافحتػػػو، قػػػانوف الوقايػػػة مػػػن الأخطػػػار الكػػػبرى وتسػػػيتَ
الكػػػوارث، قػػػانوف التهيئػػػة والتعمػػػتَ، أعطػػػت للمػػػواطن اتٟػػػق في اتٟصػػػوؿ علػػػى ات١علومػػػات، إلا أف التطػػػور 

ات لتشػػػريعي في إقػػػرار ىػػػذا اتٟػػػق قػػػد أغفػػػل العديػػػد مػػػن الأحكػػػاـ ات١تعلقػػػة بػػػو، كعػػػدـ تٖديػػػد الإجػػػراءا
  .والآليػػػات الػػػتي يػػػتمكن مػػػن خلبت٢ػػػا الشػػػخص اتٟصػػػوؿ علػػػى ات١علومػػػات بػػػل تػػػرؾ الأمػػػر للوائح والتنظيمات

للػػرد علػػى طلػػب اتٟصػػوؿ علػػى ات١علومػػات إبػػلبغ ات١عػػتٍ كتابػػة بقػػرار مسػػػبب  بالنسػػبة ت١وقػػف الإدارة ذلككػػ
ػة يتضػػػمن أسػػػباب الػػػرفض، ويبػػػتُ ت١قدمػػػو ت٥تلػػػف وسػػػائل الطعػػػن ات١مكنػػػة لػػػو، ولكػػػن مػػػن الناحيػػػة العمليػػ

بالأخػػػص مػػػبرر السػػػر الإداري  دارة مػػػبررات غػػػتَ واضػػػحة ومبهمػػػة لػػػرفض ىػػػذه الطلبػػػات، ومنهػػػاتتخػػػذ الإ
 .الػػػذي عػػػادة مػػػا تشػػػهره الإدارة كحجػػػة لػػػرفض طلػػػب اتٟصػػػوؿ علػػػى ات١علومػػػات التي تٖوزىا

 
 

                                                             
،  11،  العدد17ت٣لة الدراسات والبحوث القانونية،  المجلد   ،تحديات تفعيل الديمقراطية التشاركية في الجزائر بوبكر،  تٓتي - 1

   :8،  ص5151
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 ثانيا: العراقيل غير القانونية
 :تمع المدني والبعد السياسيضعف المج -1

إف أىم عقبة أماـ تطبيق الدتٯقراطية التشاركية ىي الإرادة السياسية، فوجود إرادة سياسية قوية لدى 
ات١نظومة اتٟاكمة لتبتٍ ىذا النوع من التسيتَ شرط أساسي لوجوده وت٧احو، فالدتٯقراطية التشاركية تعتٍ فتح 

يات ت١ختلف الفواعل وٕاشراكهم في اتٗاذ القرارات، وىو ما يعتٍ إت٬اد شفافية المجاؿ العاـ واطلبؽ ات١زيد من اتٟر 
أكثر وعدالة أكثر وسيادة للقانوف، فدوف وجود رغبة حقيقية عند صانع القرار لتبتٍ ىذه ات١قاربة تبقى ىذه 

وف من طرؼ تٚيع غياب ثقافة سياسية تشاركية في المجتمع تؤمن بعملية البناء والتعا .الأختَة حبرا على ورؽ
الفواعل الرتٝية وغتَ الرتٝية لتسيتَ الشأف المحلي، نتيجة لغياب اتٟريات وات١شاركة لعقود من الزمن وسيطرة 
ثقافة مركزية القرار، وعليو في حالة وجود إرادة سياسية صادقة لتبتٍ ىذه ات١قاربة، لابد من التأسيس لثقافة 

اتٟريات عبر ت٥تلف مؤسسات التعليم ووسائل الإعلبـ ومنظمات  سياسية وتقاليد تدعم ات١شاركة ٕ واطلبؽ
 .1المجتمع ات١دلش

 :ضعف ثقافة المشاركة لدى المواطنين -2
تتمثل العراقيل الثقافية في انعداـ اتٟس الشعبي نتيجة وجود ضعف ثقافة ات١شاركة لدى ات١واطن، وكذا 

ياسية تعيق مشاركة فئات بعينها من خلبؿ المجالس ضعف الثقافة التشاركية لدى المجتمع ات١دلش، فالثقافة الس
 .2المحلية

 
 
 
 
 
 

                                                             
الانسانية،  ، ت٣لة العلوـالديمقراطية التشاركية كآلية لتفعيل الحوكمة على المستوى المحلييوسف بن يزة و فيصل تٜيلة،   - 1

 66، ص;511، جامعة أـ البواقي، جواف 1عدد، ال8المجلد 
، ت٣لة العلوـ القانونية الديمقراطية التشاركية في المجالس المحلية بالجزائر واقع وآفاقرتٛالش جهاد وعزوزي بن عزوز،  - 2

 555وااتٞتماعية، جامعة ت٤مد زياف اتٞلفة، العدد التاسع، د ت، ص
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 المبحث الثاني: التنمية المحلية في الجزائر
يعد موضوع التنمية المحلية من ات١واضيع التي تٖظى باىتماـ العديد من البلداف ومن بينها اتٞزائر، حيث 

ت٢دؼ الأساسي منها النهوض والارتقاء بكافة تعتبر ت٣موعة من العمليات والنشاطات الوظيفية التي يكوف ا
المجالات ات١تعلقة تْياة ونشاط المجتمع ات١دلش، لذا ت٬ب أف تتوفر تٚلة من ات١تطلبات قصد النهوض بالمحططات 

 التنموية ات١نشودة 
  التنمية المحلية في الجزائرالمطلب الأول: متطلبات 

 سياسة عامة ت٤لية، وكادر بشري مؤىل واطار تنظيمي التنمية المحلية ىي عملية، والعملية تٖتاج الذ 
مرف ورؤية سوسيو اقتصادية تتناغم والتوجهات السياسية للدولة؛ وىذه كلها تشكل تٖديات للنظاـ السياسي 
اتٞزائري والتي تستدعي التجديد في الاطار العاـ الذي ت٭كم وظيفة ىذه عملها اتٞماعات تٔا لّص كن من بعث 

 :؛ وعليو تٯكن القوؿ أف تٕديد عمل اتٞماعات المحلية يتطلب التغيتَ على ات١ستويات التالية الدينامية في
 على مستوى الأجهزة التنفيذية: -اولا 

إف تفعيل عمل الأجهزة التنفيذية على ات١ستوى المحلي باتٞزائر يتطلب تٕديد الأطر الأساسية التي 
ائل الاحصاء والتخطيط، وكذا تٯلك رؤية تنموية، كما يتمتع تضمن وجود فريق عمل ت٤لي ذو كفاءة عالية تٔس

بثقافة ات١شروع الاقتصادي، كما ينبغي أف يكوف ذو دراية عالية بات١شاكل التي يعالش منها أفراد المجتمع المحلي؛ 
صوصية وىذه ات١تطلبات تقتضي توفر متغتَين أساستُ في اتٞهاز التنفيذي المحلي، وت٫ا> الكفاءة العلمية، وات٠

المحلية، حتى يتمكن ىذا اتٞهاز من تٕذير اتٟلوؿ والنهوض بأعباء المجتمع المحلي وفق رؤية سوسيو اقتصادية 
 :1تعمل على مشاركة الفاعلتُ المحليتُ في العملية التنمية وت٫ا

يدالش> يبدأ > تٖتاج رسم السياسة العامة التنموية على ات١ستوى المحلي باتٞزائر الذ عمل مالكفاءة العلمية1-
بدراسة وتٕميع البيانات ات٠اصة ببيئة المجتمع المحلي أولًا، واحصاء الاحتياجات ثانياً، ودراسة الامكانيات ثالثاً، 
وتٖديد متطلبات العمل ومراحلها رابعا، وكذا تٖديد مراحل التنفيذ وآلياتو خامساً، وتٖديد طرؽ الرقابة والتقييم 

ر بها ىذه العملية تٖتاج الذ كفاءة ادارية ذات تكوين علمي يلّم تٔشاكل المجتمع سادسا؛ً فهذه ات١راحل التي ت٘
 .المحلي وقادر على استغلبؿ الامكانيات لتلبية ات١تطلبات؛

إف ات١بدأ الأساسي في تشكيل المجالس المحلية عبر الانتخابات، ىو> أف أفراد المجتمع الخصوصية المحلية: 2-

                                                             
مداخلة مقدمة تّامعة حسيبة بن   المحلية في الجزائر: قراءة للتحديات والمتطلبات، اشكالية التنميةفضيل ابراىيم مزاري،   - 1

 :بوعلي،  الشلف،  د ت،  ص
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شاكلهم؛ وأصبحت الانتخابات المحلية مؤشر قاعدي في الدتٯقراطية المحلية التي تعتبر المحلي ىم الأكثر دراية تٔ
ىي الأخرى مؤشر تقييم ت١دى دتٯقراطية النظم السياسية؛ وعلى ىذا الأساس فمن منظور نظرية الدتٯقراطية 

ية؛ فعملية التنمية المحلية والتنمية يؤكد البحث على ضرورة الربط بتُ متغتَي الدتٯقراطية المحلية والتنمية المحل
تٖتاج الذ سياسات تنموية، والسياسات تٖتاج الذ معطيات، وات١عطيات تٖتاج الذ عمل ميدالش حتى يتم تٖديد 
أولويات التنموية وكيف تٯكن استغلبؿ اتٞهود المحلية في بعث دينامية التنمية، فالتجارب الناجحة في الادارة 

فرنسا  (  تؤكد على ضرورة قيادة أفراد المجتمع المحلي للمجالس المحلية، والتي من المحلية )بريطانيا، الدت٪ارؾ، 
خلبت٢ا يعملوف على استغلبؿ الامكانيات المحلية لتلبية حاجيات المجتمع المحلي، وعلى أساس كفاءتهم في رسم 

لانتخابية، فالمجتمعات السياسات وتنفيذىا ت٤لياً يتم ضماف استمرارىم في قيادة ىذه المجالس وفق الآليات ا
ات١ادية ومن منظور ات٠يار العقلبلش الرشيد تؤكد الارتباط الوثيق بتُ اشباع الرغبات ات١ادية وحشد اتٞماىتَ 
الانتخابية، وعلى أساسها تتم ات١عاقبة الانتخابية اذا تضررت البرامج الاجتماعية لأفراد المجتمع المحلي في كل 

ليوف ىم تٖت رقابة اتٞماىتَ الشعبية، تزيد حظوظهم تٔا يقدمونو من إت٧ازات موسم انتخابي، فات١نتخبوف المح
 .لأفراد المجتمع المحلي وىذا ىو جوىر الدتٯقراطية المحلية

وحتى تٖقق التنمية المحلية في اتٞزائر بشكل فعاؿ وناجع وجب الاشارة إلذ العديد من النقاط وىي   
 1 كالتالر>

يتُ البلدية، اتٞمعيات، ات١قاولوف، ات٠واص   الخ في تفعيل التنمية المحلية مع اشراؾ تٚيع الفاعلتُ المحل -
ضرورة ترسيخ القيم ات١عنوية الات٬ابية مثل الإتٯاف بالرسالة الوطنية، حب العمل، والرغبة الصدقة في رفع 

لتنازؿ عن مستوى ات١عيشة وات١شاركة في الانتاج، وكذا الاستعداد لتحمل التضحيات كدفع الضرائب، وا
بعض ات١صالح ات٠اصة في سبيل ات١صلحة العامة كالتجاوب مع تٛلبت الدعم للبدخار وتنظيم الأسرة 
والمحافظة على أدوات الانتاج وات١عدات ات١ختلفة وصيانتها بات١شاركة في الانتخابات والاختيار على أساس 

 البرامج

ليلو وتٖديد نقاط القوة والضعف فيو، تْيث ضرورة القياـ بتشخيص تشاركي للمجاؿ التًابي المحلي وتٖ -
ت٬ب مراعاة التًكيبة السكانية ات١وجودة بالإقليم المحلي وكل ما يتعلق بعاداتها وأعراقهم السائدة، دوف أف 
ننسى تقييم كل الامكانيات الاقتصادية واتٞغرافية ات١توفرة، والاستثمار على أكمل وجو، وكذا تسجيل  

                                                             
، مارس 11ت٣لة التنمية والاقتصاد التطبيقي، جامعة ات١سيلة، العدد  شروط تحقيق التنمية المحلية وأىدافها،ميزاري ت٤مد،   - 1

  199-198، ص5119
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 اولة إت٬اد حلوؿ مناسبة ت٢اكل النقائص وات١شاكل وت٤
 1 إضافة إلذ ما سبق، يشتَ أتٛد مصطفى خاطر إلذ أف متطلبات التنمية المحلية تتمثل أساسا في>

الاعتماد على ات١وارد المحلية للمجتمع سواء كانت مادية أو بشرية   ويؤدي ذلك إلذ نفع اقتصادي من  -
ظيفية أوسع، حيث تعتبر عملية الاعتماد على حيث التقليل من تكلفة ات١شروعات ويعطيها ت٣الات و 

 ات١وارد المحلية للمجتمع من أساليب التغيتَ اتٟضاري

الإسراع بالوصوؿ إلذ النتائج ات١ادية ات١لموسة للمجتمع ويرى بعض العاملتُ في ميداف التنمية الاجتماعية  -
نتائج كات٠دمات الطبية أف يكوف ات١دخل إلذ ىذا ات١يداف ت٦ثلب في برامج تتضمن خدمات سريعة ال

مشروعات إنتاجية في خطتو الإت٪ائية، فيجيب اختبار تلك  والإسكاف واذا حدث وبدا ات١خطط بوضع
ات١شروعات ذات العائد السريع، وقليلة التكاليف ما أمكن ، والتي تسدد في الوقت نفسو حاجة اجتماعية 

  قائمة 
 ئرالتنمية المحلية في الجزا عوائقالمطلب الثاني: 

بالرغم من أف التنمية المحلية تعد من أىم الأساليب والسياسات والاستًاتيجيات التي يعتمد عليها في 
حل ات١شاكل ات١تعلقة بالمجتمعات المحلية و كوسيلة لتحقيق التكامل بتُ الأقاليم اتٟضرية والريفية كغرض منها 

الذي تنشط فيو التنمية المحلية ت٬علها تعالش من بعض  للوصوؿ إلذ التنمية الشاملة وات١توازنة، إلا أف حتى المحيط
 ات١عوقات، والتي منها >

 2 العراقيل الاقتصادية: تتمثل في:أولا: 
   قلة وت٤دودية توفر وتواجد ات١وارد الطبيعية لكثتَ من البلديات 
   العزلة وعدـ كفاية ات٢ياكل القاعدية ات١ساعدة على التنمية 
 ة في التسيتَ  غياب الاستقلبلية ات١الي 
   ،اختلبؿ التوازف ما بتُ ات١وارد والنفقات حيث تعالش اتٞماعات المحلية من عدـ كفاية ات١وارد الدالية

وعد انسجاـ ىذه الأختَة مع النفقات التي تعرؼ ارتفاعا مستمرا ومتسارعا فتعدد وتنوع صلبحيات 

                                                             
 تنمية المجتمعات المحلية الاتجاىات المعاصرة الاستراتيجيات بحوث العمل وتشخيص،  أتٛد مصطفى خاطر - 1

 69-68، ص2005، ات١كتب اتٞامعي اتٟديث، الإسكندرية، ،المجتمع
، 5، ت٣لة اقتصاد ات١اؿ والأعماؿ، المجلد معوقات التنمية المحلية في الجزائربرات٫ي نصتَة، ناصور عبد القادر،  - 2

  7:، ص:511عة تٛة ت٠ضر الوادي، ديسمبر ، جام5العدد
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ل ات١يادين يثقل كاىلها بالنفقات التي اتٞماعات المحلية وت٩ص بالذكر ىنا البلديات ومسات٫تها في ك
 ينبغي عليها ضمانها لكي تضمن استمرارية تسيتَ مصاتٟها  

   ،الزيادة السريعة في نفقات أجور وتكاليف مستخدمي البلدية 
   ،الزيادة في مصاريف التسيتَ العاـ وات١صاريف على الأملبؾ العقارية وات١نقولة 
 استهلبؾ الكهرباء ومن ثم زيادة مصاريف الإنارة العمومية والتي  عند التقدير لبعض النفقات لزيادات

 شكلت ديونا معتبرة، 
  تٖمل البلدية لبعض ات١صاريف والتي ىي من صلبحيات وزارة معينة  *عدـ قدرة أجهزة اتٞباية في

تٖصيل ات١وارد الدالية نظرا للتهرب اتٞبائي من جهة ونقص الكفاءة من جهة أخرى إلذ جانب وجود 
 ثغرات في التشريع الضريبي أصبحت تفوؽ فعالية الضريبة كأداة كفيلة لتمويل ات١يزانية 

 العراقيل الاجتماعية:ثانيا: 
 1 تتمثل في> 

  من أشد ات١عوقات فتكا بالتنمية المحلية لصد مشکل الفقر الذي ىو أساس لكثتَ من ات١عضلبت
 الصحية والاجتماعية والأزمات النفسية والأخلبقية 

 ف العلبقة بتُ الإدارة وات١واطن   ضع 
  الانفجار السكالش وتداعياتو على ات١وارد الطبيعية ناىيك عن التوسع العمرالش على حساب الأراضي

 الزراعية
  تأخر البيئة الاجتماعية متمثلة في نقص وت٤دودية التعليم والتكوين، أي نقص ات١هارات التقنية

 والإدارية على ات١ستوى المحلي 
 :العراقيل السياسية  :ثالثا

  سيطرة ات١ركزية التي تعيق التقدـ واستغلبؿ نقاط القوة في المحليات والأقاليم واستقطاب فرص البيئة
 ات٠ارجية  

  غياب اللبمركزية وخاصة الإدارية ينفي أت٫ية ودور التنمية المحلية ويلغي وجودىا من الأصل حيث أف
لأنو ت٭قق الدتٯقراطية والشورى بشكل فاعل كما ت٭قق التوازف ىذا اتٞانب السياسي "اللبمركزية " ىاـ 

بتُ الأىداؼ القومية والمحلية ويعطى الفرصة لوجود ات٠دمات ات١تكاملة ويؤدي أيضا إلذ إقحاـ 
                                                             

  8:، صالمرجع السابقبرات٫ي نصتَة، ناصور عبد القادر،  - 1
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القاعدة الشعبية وترقية إحساس ات١واطن بات١شاكل الوطنية وليس التًكيز فقط على ات١طالب المحلية بل 
 يها  ات١شاركة الفعالة ف

     غياب حقوؽ الإنساف في كثتَ من الأقطار خاصة منها حقوؽ ات١رأة السياسية 
  غياب ات١فهوـ اتٟقيقي للحكم الصالح الذي يعبر عن ات١عتٍ اتٟقيقي للحقوؽ الفردية واتٞماعية والذي

والاحتًاـ  يسمح باستعادة ات١عتٌ اتٟقيقي للدتٯقراطية ويزيد من قيمة ومصداقية القانوف تٮلق الشفافية
 1بتُ الأفراد وات١ؤسسات والأجهزة القانونية والتشريعية

  ومن بتُ العوامل السياسية التي تتصدى للتنمية المحلية، تتجسد أساسا في سيطرت ات١ركزية التي تعيق
التقدـ واستغلبؿ نقاط القوة في المحليات والأقاليم، حيث إف غياب اللبمركزية وخاصة الإدارية ينفي 

-اللبمركزية  -ودور التنمية المحلية، ويلغي وجودىا من الأصل حيث إف ىذا اتٞانب السياسي أت٫ية 
ت٭قق الدتٯقراطية بشكل فعاؿ، كما ت٭قق التوازف بتُ الأىداؼ القومية والمحلية، ويعطي الفرصة لوجود 

ات١طالب المحلية ات٠دمات ات١تكاملة، ويؤدي أيضا إلذ إقحاـ القاعدة الشعبية، وليس التًكيز فقط على 
 2بل ات١شاركة الفعالة فيها  

 العراقيل الإداريةرابعا:  
 تتمثل في> 

  ،عدـ التجسيد الفعلي للبمركزية والدتٯقراطية المحلية، وذلك لاف استقلبلية اتٞماعات المحلية تبقى متفاوتة
ا كانت أكثر تْيث كلما كانت البلدية قادرة على تدويل مشاريعها ذاتيا كالبلديات الكبرى كلم

 استقلبلية، بينما البلديات غتَ القادرة على التمويل الذاتي ت١شاريعها فهي تبقى دائما تابعة للمركز  
  عدـ كفاءة اتٞهاز الإداري المحلي لقيامو بأعباء النشاط التنموي، إضافة إلذ ت٤دودية وتدلش الوعي

 بات١سؤولية ات١لقاة على عاتق ات١سؤولتُ المحلتُ 
 َات١وارد البشرية وىو ما أدى إلذ توزيع غتَ منطقي للمستخدمتُ مقارنة بالوظائف بسبب  سوء تست

النقص الكبتَ في التأطتَ المحلي، وىذا النقص في الكفاءات انعكس سلبا على تٖقيق التنمية المحلية، 

                                                             
  8:، صالمرجع السابقبرات٫ي نصتَة، ناصور عبد القادر،  - 1
 "   رسالة" دور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في تحقيق التنمية المحلية المستدامةت٤مد الناصر مشري،  - 2

(، 2011/2010 سطيف> كلية العلوـ الاقتصادية وعلوـ التسيتَ والعلوـ التجارية، -)جامعة فرحات عباس  ماجستتَ
  ;9ص 
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طرؼ الدولة وبالتالر الات٨راؼ عن الاستغلبؿ الأمثل للؤغلفة ات١الية ات٠اصة بات١شاريع ات١منوحة من 
 للبلديات، 

   ُالنقص النوعي> على الرغم من تٛلة التوظيف اتٞماعي بعد الاستقلبؿ ، إلا أف الافتقار إلذ ات١وظفت
ات١ؤىلتُ بقي مطروحا باستمرار، ذلك أف التوظيف الذي تم خاصة في السنوات الأولذ لد يراع شروط 

ضعية إلذ أزمة حقيقية في التوظيف، فبقدر ما الكفاءة بقدر ما راعي سد الفراغ السائد، وأدت ىذه الو 
أرىق ىذا التضخم الكمي ات١يزانيات، بقدر ما كانت ولازالت اتٞماعات المحلية في حاجة إلذ موظفتُ 
مؤىلتُ للقيا باختصاصاتها التي تطورت باستمرار، والتي تتطلب في بعضها وخاصة التقنية منها مؤىلبت 

ات١ستوى المحلي يعالش إت٫الا كبتَا إما بسبب قلة الدورات التكوينية والأياـ عالية   فالتكوين والتأطتَ على 
 الدراسية من جهة وعد الانضباط في تٖستُ برامج للقية من جهة أخرى  

  واتٞزائر كذلك تعالش مشاكل إدارية تعيق مسار التنمية المحلية على وجو ات٠صوص، والإدارة المحلية على
، نظرا للغموض ات١وجود في النصوص التشريعية التي تتعلق بتُ ات١ركز وات٢يئات المحلية، فمن  وجو العموـ

خلبؿ القوانتُ ات١تعلقة باتٞماعات المحلية، تتضح لنا الاختصاصات ات١وكلة للمجالس المحلية ات١نتخبة 
لا إف ومدی اتساعها وتدخلها في شتى الأنشطة والمجالات اقتصادية، اجتماعية، ثقافية     وغتَ ذلك، إ

  1 ىذه الاختصاصات مقيدة إلذ حد كبتَ بسلطة الرقابة الوصائية من طرؼ ات١ركز  
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
 الجباية المحلية ودورىا في تحقيق التنمية المحلية في الجزائر، دراسة تقييمية للفترةنور الدين يوسفي، "  - 1

بومرداس> كلية العلوـ الاقتصادية وعلوـ  -)جامعة ت٤مد بوقرة  دراسة حالة ولاية البويرة"  رسالة ماجستتَ ، 2000/2008
  :5(، ص  2010/2009 التسيتَ والعلوـ التجارية ،
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 المبحث الثالث: آليات تكريس الديمقراطية التشاركية في الجزائر للارتقاء بالتنمية المحلية
لعامة المحلية قصد تٖقيق تنمية ت٤لية شاملة تبنت اتٞزائر ات١قاربة التشاركية كفاعل لتسيتَ الشؤوف ا

باعتبارىا اسلوب حديث يسمح بتجسيد ات١شاركة الواسعة ت١ختلف الفواعل، وتعد اتٞزائر من الدوؿ التي 
انشغلت بالتنمية المحلية وتعتًىا ىدؼ اتٞماعات المحلية والاقليمية، فكرست الدتٯقراطية التشاركية لتحقيق ذلك 

بناء قدراتها ومواجهة ر اتٞماعات المحلية والاقليمية من أجل لبعض البرامج التنموية لتفعيل دو  طرحهامن خلبؿ 
 التحديات التي يفرضها الواقع المحلي 

 المطلب الأول:  اشراك المجتمع المدني في تسيير الشأن المحلي في الجزائر
من منطلق أف مؤسسات المجتمع ات١دلش شريك أساسي وحيوي في عملية التنمية، إلذ جانب اتٟكومة 

ات٠اص، وجب على ىذه ات١ؤسسات الالتزاـ تْماية الضوابط والأسس التي تسمح ت٢ا بات١سات٫ة في  والقطاع
 تٖقيق الأىداؼ ات١رجوة من إشراكها في العملية التنموية، ومن بتُ أىم ىذه ات١ؤسسات ما يلي>

 الحركة الجمعوية  -1
كية، تْيث ت٬ب أف تضطلع يعتبر العمل اتٞمعوي كمحفز ورافد من روافد تأسيس الدتٯقراطية التشار 

اتٟركة اتٞمعوية تٔهمة ات١شاركة في صياغة وبلورة استًاتيجيات بإمكانها أف تساىم في التخفيف من وطأة 
 العديد من التحديات التي تواجهها 

إذ يعد مفهوـ ات١شاركة أو التشاركية مفهوما مرتبطا بالمجتمع ات١فتوح الدتٯقراطي، وىو مكوف أساسي 
لتنمية، وىي تعتٍ بشكل بسيط أف يكوف للمواطنتُ رأيا ودورا في صناعة القرارات التي تؤثر في من مكونات ا

سياستهم، سواء بشكل مباشر أو من خلبؿ مؤسسات شرعية وسيطة ت٘ثل مصاتٟهم، ويقوـ ىذا النوع من 
كة حاليا من ات٢واجس التي ات١شاركة الواسعة على حرية التعبتَ، وأيضا قدرات ات١شاركة البناءة، ويعد مبدأ ات١شار 

تؤرؽ باؿ ت٥تلف المجتمعات والدوؿ وكذا ات١نظمات الدولية، إذ تؤكد معظم الأدبيات السياسية والاجتماعية 
بدورىا في الوقت اتٟاضر على ت٤ورية مفهوـ ات١قاربة التشاركية، كطريق الإشراؾ اتٟركة اتٞمعوية في تدبتَ الشأف 

ا> "إحدى منهجيات العمل ات١رتبطة بتدبتَ الشأف المحلي والوطتٍ ضمن مسلسل المحلي، ويتم تعريفها على أنه
ات١عنية من تٖديد احتياجاتهم وأىدافهم والتزاماتهم، ويؤدي إلذ قرارات مركزة تأخذ في  تواصلي تٯكن الأطراؼ

  1عتُ الاعتبار آراء وتطلعات كل المجموعات والأطراؼ ات١عنية"

                                                             
"،  قسم مداخلة بعنوان: التفعيل العمل الجمعوي لمكافحة الفساد وإرساء الديمقراطية المشاركتية في الجزائرصالح زيالش،   - 1

  6-5وف تاريخ،  ص ص العلوـ السياسية،  جامعة باتنة،  بد
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ية بعدة مزايا تساىم في ترقية وتنشيط منظمات المجتمع ات١دلش وتٔا فيها حيث تتميز ات١قاربة التشارك
العمل اتٞمعوي في ميداف التنمية المحلية وذلك تْكم أنها تساىم في تٖديد الاحتياجات اتٟقيقية للسكاف وكذا 

مقتًحات  ات١شاريع التي ينبغي الاىتماـ بها وتساعد في تفادي التصادـ والذي ينجم أحيانا عندما تتعارض
 ومشاريع اتٞهات الرتٝية مع طموحات وتطلعات السكاف على ات١ستوى المحلي 

وتٯكن للعمل اتٞمعوي أف ت٭قق العديد من الطموحات التنموية، وأف يكوف قاطرة أمامية لتحقيق 
 >1الأىداؼ التنموية على ات١ستوى المحلي وذلك عن طريق

  اتٞمعوي تٯكن لا سيما الشبابية منها، فهن طريق العمل تأطتَ وتعبئة العديد من الفئات الاجتماعية و
ات١سات٫ة في تأطتَ ركن أساسي من أركاف التنمية وىو العنصر البشري، وترسيخ الكثتَ من القيم 
الاجتماعية ات٢ادفة واتٞادة، وعلى رأسها زرع روح تٖمل ات١سؤولية بشكل تٚاعي والدفع بالعديد من 

 لشبابية منها بتحرير ابداعاتها وتٖقيق ذواتها  الفئات الاجتماعية لا سيما ا
   تعد مؤسسات المجتمع ات١دلش والعمل اتٞمعوي تعبتَا حقيقيا عن الإرادة الشعبية تْكم التصاقها بهموـ

وتطلعات ات١واطنتُ، وتبدو ىذه الأت٫ية ت٤ورية في ات١ناطق النائية على وجو ات٠صوص أين تٗتفي العديد 
لاء ات١واطنتُ، سواء تأطتَ من قبل مؤسسات الدولة أو الأحزاب السياسية، من مظاىر التأطتَ ت٢ؤ 

الفضاء الأساسي وات١لجأ الرئيسي الذي تٯكن ات١واطنتُ من طرح قضاياىم وعليو تصبح اتٞمعيات 
 وانشغالاتهم  

   ية باتٟيوية والفعالومن خلبؿ تعقب وتفحص تٕارب العديد من الدوؿ التي ت٘يز فيها النشا اتٞمعوي
لاسيما في البلداف ات١تقدمة يلبحظ مدى تعاظم دور تٚعيات المجتمع ات١دلش في تنمية ات٠برات المحلية 
وخدمة ات١واطن من خلبؿ ات٧از مشاريع ت٥تلفة تكوف مصدر التوفتَ فرص الاندماج السياسي عبر 

كإت٬اد فرص الات٩راط في مبادرات متنوعة، فعلى مستوى ات٩راط اتٞمعوي في مبادرات اقتصادية  
الشغل، وتعزيز البنية التحتية، فإف ذلك ينعكس إت٬ابا على الادماج اتٟقيقي للعديد من الفئات 
الاجتماعية ات١قصية من عملية التنمية، وتٯكن أف تتصور حجم العائد ات١ادي وات١عنوي من خلبؿ 

وسيلة ىامة، لتحقيق عملية الادماج، إف دمج ات١واطنتُ ت٤ليا من خلبؿ تفعيل العمل اتٞمعوي بعد 
  التنمية المحلية وإرساء قواعد الاستقرار السياسي والقيم الاجتماعية

 الأحزاب السياسية  -2
                                                             

 8-7، ص،  المرجع السابقصالح زيالش - 1
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تعتبر الأحزاب السياسية مؤسسة غتَ رتٝية أساسية في أنظمة اتٟكم الدتٯقراطية نظرا ت١ا تتمتع بو من 
ر ات١ؤسسات علبقة بنظاـ اتٟكم وبالدولة، فهو قدرة على التأطتَ والتجنيد والتمثيل وات١راقبة، فاتٟزب ىو أكث

 إما حكومتها أو حكومة الظل فيها 
كما أنها مؤسسة من مؤسسات المجتمع ات١دلش وىي مظهر من مظاىر اتٟكم اتٞيد إلذ جانب شرعية اتٟكم 

 والانتخابات النزيهة والتمتع باتٟقوؽ السياسية وات١دنية والتي ىي من بتُ معالد الدتٯقراطية 
ما تعكس طبيعة العلبقة بتُ الدولة ومؤسسات المجتمع ات١دلش من بينها الأحزاب السياسية أحد أىم ك

ت٤اور التنمية، تْيث اعتبر التأكيد على فعالية مؤسسات ىذا المجتمع في مواجهة الدولة أحد الشروط الأساسية 
وفي ات١تابعة والمحاسبة وات١ساءلة التي لتحقيق التنمية وذلك من خلبؿ مشاركة واسعة للمواطنتُ في صنع القرار 

تسمح بإمكانية التداوؿ على السلطة، لأنو إف لد يكن ىناؾ إمكانية تداوؿ حقيقية للسلطة كانت ات١ساءلة 
والمحاسبة شكلية حتى تتمكن الأحزاب من القياـ بدورىا في تٖقيق التنمية سواء على ات١ستوى الوطتٍ أو المحلي 

 > 1حقوؽ الإنساف لابد أف تصنف تٔايليوتٛاية الدتٯقراطية و 
  الاستقلبلية 
   الدتٯقراطية الداخلية 
   )العضوية )فتح أبوابها للجمهور 
    التنسيق مع منظمات المجتمع ات١دلش الأخرى 

 تسعى الأحزاب السياسية لتحقيق التنمية بواسطة ما يلي> 
 )الشعبية )الولائية 
  في البرت١اف، وفي المجالس )البلدية( وكذلك على مستوى الوطنية إعداد القيادات ويشمل القيادات العليا

 اتٟزبية 
   التنشئة السياسية وغرس قيم الثقافة ات١دنية ات١عاصرة، واحتًاـ حقوؽ الإنساف والالتزاـ بفكرة الشرعية 
 عن  ات١ساءلة وت٘ارس الأحزاب السياسية وظيفة ات١ساءلة عن طريق وجودىا في ات١ؤسسة البرت١انية وذلك

طريق السؤاؿ الكتابي أو الشفهي )ات١ساءلة التشريعية البرت١انية( أوعن طريق وجودىا في اتٟكومة 
الانتقالية )ات١ساءلة التنفيذية( ات١ساءلة عن طريق السلطة الرابعة وساؿ الإعلبـ اتٞرائد والصحف 

                                                             
  " دور منظمات المجتمع المدني في تحقيق الحكم الراشد في الجزائر دراسة حالة الأحزاب السياسية"،ناجي عبد النور،   - 1
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 اتٟزبية، ات١ساءلة عن طريق المجالس المحلة ات١نتخبة التمثيل القاعدي( 
 تنافسية السياسية يقوـ اتٟزب بإدارة الصراع السياسي في المجتمع وذلك بتنظيم التنافس بتُ القوى ال

 بشكل سلمي ببعده عن دائرة العنف 
  توسيع قاعدة ات١شاركة حيث يشكل اتٟزب أحد قنوات الاتصاؿ بتُ المحكومتُ اتٟكاـ من خلبؿ نقل

لمجاؿ للؤفراد للبتصاؿ وات١سات٫ة في اتٟياة مطالب وانشغالات واحتياجات السكاف، ويفتح كذلك ا
 العامة  

   ت٤اربة الفساد الذي يعتبر أكبر العوائق في وجو التنمية، فاتٟكم الدتٯقراطي القائم على التعددية
اتٟزبية، وتداوؿ السلطة، ت٭وؿ دوف استفراد حزب سياسي ما بالقوة والنفوذ وت٬عل الذي في السلطة 

  1ةت٤ل متابعة ورصد وت٤اسب
 الفرع الثالث: المنظمات غير الحكومية

إف ات١نظمات غتَ اتٟكومية أصبحت تتبوأ مكانة خاصة، تطرأ للدور الذي تلعبو في تعزيز بناء المجتمع 
ات١دلش وتأسيس الدتٯقراطية، من منطلق ات١شاركة الشعبية الكاملة وىي تؤدي ىذه ات١نظمات دورىا كداعية لبناء 

عالة ونشطة ولابد أف تضع في اعتبارىا أف الفقر والبطالة والأمية ىي نتاج سياسيات ت٣تمعات مرتبة قوية وف
غتَ سليمة سواء كانت ت٤لية أو دولية، وأف حلها لن يتحقق بدوف عدالة حقيقة سياسية واجتماعية واقتصادية 

قق دوف التضامن بتُ  تضع في اعتبارىا التًكيز على النساء والأطفاؿ وكافة الفئات ات١همشة، وأف ذلك لن يتح
كافة ات١نظمات غتَ اتٟكومية من اجل تٖقيق العدالة الاجتماعية وربط كافة ات١شاريع باحتياجات السكاف 
اتٟقيقة، على أف يتم ذلك في إطار وجود خطط عمل طويلة ات١دى وأخرى قصتَة ات١دى مع الوضع في 

كات العمل ات١شتًكة بتُ بتٍ المجتمع ات١دلش المحلية والتعاوف وشب الاعتبار أف كل ذلك لن يتم بعيدا عن التنسيق
 >2والاقليمية والدولية ضمن ات٠طوط العامة التالية

  اكثر عدالة وبيئة تعزيز العلبقات مع قوى الضغط وت٥تلف بتٍ المجتمع ات١دلش من اجل تٖقيق تنمية
 العمل العاـ  أكثر أماف، بالإضافة إلذ دعم التعددية الدتٯقراطية وتقوية ات١شاركة في 

   إشراؾ أفراد المجتمع ومكافحة الفساد بكل صوره واعلبء القيم والسلوكات التي تتفق مع القيم

                                                             
  117ص  المرجع السابق،ناجي عبد النور،   - 1
  111ص   ات١رجع نفسو، - 2
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 ات٠لقية  
   َالدتٯقراطية  تعزيز ات١رأة وت٘كينها والاىتماـ بالطفولة مع احتًاـ حقوؽ الإنساف وحرية التعبت 
    تٖقيق السلم العادؿ في العالد 

مسؤولية كبتَة تقع على ات١نظمات غتَ اتٟكومية في عملية بناء المجتمع ات١دلش وتٖقيق ويظهر جليا أف عبئا و 
 >1التنمية البشرية العادلة، وحتى تقوـ تٔسؤوليتها عليها أف تراعي التوجيهات التالية

  القياـ بتنفيذ برامج قصتَة وطويلة ات١دى من أجل توعية المجتمع والعاملتُ في ات١نظمات غتَ اتٟكومية
 والتدريب على ات١شاركة الشعبية الفاعلة في إدارة المجتمع 

   وضع القرار السياسي وذلك في إطار من التخطيط 
   ت٦ارسة التشجيع على صعيد ات١نظمات غتَ اتٟكومية ذاتها، وكذلك على صعيد تشجيع الدولة، في

 أنشطتها ومشاريعها ات١توجهة للتنمية المجتمعية والبشرية  
 بوظيفتها الرقابة الشعبية وات١ؤسسية على الدولة وىي تؤدي دورىا وتقوـ  القياـ بوظيفة 
   ُاسهاـ ىذه ات١نظمات في توفتَ فرص العمل، والقضاء على البطالة، والقيمة الاقتصادية لعمل ات١تطوعت 
   أكيد اتٟقوؽ ت٣الات ت٥تلفة وتأت٫ية ات١نظمة الأىلية كآلية لتحقيق دتٯقراطية ات١شاركة لتعبئة ات١واطنتُ في

 والدفاع عنها  
   اجتماعية واقتصادية انفتاح المجتمع ات١دلش وتٖريره من كافة القيود ومن ثم تنظيم القدرة على إت٧از تنمية

 وسياسية حقيقية تستند إلذ آماؿ الناس واحتياجاتهم 
تمع، إذ أف العمل وفي المجتمع مؤسسات كثتَة ت٭تل فيها العمل التطوعي أت٫ية كبتَة وتسهم في تطوير المج

ات١ؤسسي يساىم في تٚيع اتٞهود والطاقات الاجتماعية ات١بعثرة، كما تعمل منظمات العمل التطوعي على 
توجيو مشاركة الأفراد في الأنشطة الاجتماعية والاقتصادية وتنظيمهم في تٚاعات أكثر قوة للتأثتَ على 

ة وتسهيل التعاملبت الاقتصادية والسياسية وتدفن السياسات العامة، كما تعمل على التقليل من الانتهازي
 ات١علومات التي تشكل أساسا للتعاوف وأساسا ت١شاركة أعضاء المجتمع ات١دلش في اتٟياة العامة، كما تشجع 
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التواصل بينها وبتُ السلطة التنفيذية على تبادؿ ات١علومات التي ت٘كن من ات١سات٫ة في صنع برامج تبتٌ وفقا 
  1ات ات١واطنتُ والدولةتٟاجات أولوي

المطلب الثاني: المشاركة السياسية وتفعيل دور المواطن في التنمية المحلية في الجزائر من منظور 
 تشاركي

ف الغاية من تبتٍ نظاـ الإدارة المحلية ىو تٗفيف العبء على ات٢يئات ات١ركزية في القياـ تٔهامها وتٗوؿ ‘
لة في اتٞماعات المحلية  )البلدية والولاية(، اللتاف تقوماف باشراؾ المجتمع بعض الصلبحيات للهيئات المحلية ات١تمث

 المحلي الإدارة وتنظيم وحل مشاكلهم بأنفسهم، وىذا الاشراؾ ت٭قق مبدا الدتٯقراطية واتٟكم السليم 
 ىي وسيلة من احدى الوسائل الرئيسية لتمكتُ المجتمع من أف يكوف لو دور قيادي في حركتو ت٨و بلوغ
أىدافو من النمو والتقدـ، ويعد كمفهوـ أساسي في تنظيم المجتمع، ويقوـ على ت٣موعة من ات١فاىيم الفرعية 

 >2ومنها
   دوف مسات٫ة السكاف لا يصبح ىناؾ معتٌ للدتٯقراطية 
   غياب ات١سات٫ة يؤدي إلذ الانعزاؿ والسلبية 
  و الشخصي  مسات٫ة الانساف في توجيو حياتو يؤدي إلذ ت٪و احساسو بكيان–  
   ات١شاركة تؤدي إلذ فهم ات١شكلبت والتعامل معها 
  ات١شاركة تضمن استمرار وت٧اح التغتَات والتحديث 
 أىمية المشاركة الشعبية: -1

 >3تتجلى أت٫ية ات١شاركة الشعبية فيما يلي 

ء من أعباء ات١شاركة وسيلة لتقليل التكلفة> تستخدـ ات١شاركة الشعبية لتقليل التكلفة من خلبؿ رفع جز  -
 ات١شاريع والبرامج والقياـ بها بالمجهودات والتمويل الذاتيتُ 

                                                             
مداخلة بقسم التاريخ،  جامعة الأمتَ عبد " المؤسسات الطوعية ودورىا في تنمية المجتمع وبناء الدولة"،  ت٧يب بن ختَة،  - 1

  6-5القادر،  قسنطينة،  بدوف تاريخ،  ص ص 
حالة دراسية للجانالاحياء -دور المشاركة المجتمعية في تنمية وتطوير المجتمع المحلي قدومي، " مناؿ عبد ات١عطي صالح  - 2

  :5-59(،  ص  ص :511رسالة ماجستتَ )جامعة النجاح> كلية الدراسات العليا،    السكنية في مدينة نابلس"
> كلية العلوـ الاقتصادية والتجارية 5وراه ، جامعة اتٞزائر "   أطروحة دكتالتنمية المحلية في الجزائر واقع وافاقالزىتَ رجراج،   - 3

  71،  ص  5115/5115وعلوـ التسيتَ،  
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 ات١شاركة أحد ات١داخيل الأساسية لضماف التأييد السياسي والشعبي للمشروعات -

يعتبر وسيلة لتقريب وجهات النظر بتُ تطلعات ات١واطنتُ ومطالبهم للحكومة عن طريق ت٦ثليهم  -
 النيابيتُ 

قيق فعالية ات١شروعات وتوظيف ات١وارد حيث تٖقق ات١شاركة الشعبية التناسق بتُ ات١شاركة وسيلة لتح -
العلبقات والتعاوف بتُ ت٥تلف ات١ستويات بداية من المحليات وصولا إلذ ات٢يئات ات١ركزية من خلبؿ 

 الاستفادة من ات١شاريع التنموية 

المجتمعات المحتاجة، وذلك من ات١شاركة أداة لتحقيق التوظيف الأمثل للمساعدات لصالح الأسر و  -
خلبؿ القنوات التطوعية باعتبارىا القنات الوحيدة في تأمتُ الاستخداـ الأمثل للدعم وات١ساعدات 

 التي توجو للفئات الضعيفة   
 دور مشاركة المواطن في التنمية المحلية:  -2

ية اتٟقيقية الناجحة لا تتم من أف ات١شاركة مبدأ أساسي من مبادئ تنمية المجتمع المحلي على أساس أف التنم
 >1غتَ ات١واطن، ومنو يتضح دور ات١واطن في التنمية من خلبؿ

 توفتَ اتٞهد اتٟكومي ت١ا ىو أىم من ات١ستويات الكبرى على ات١ستوى الوطتٍ  -

تكريس مبػدأ دتٯقراطية ات٠دمات عن طريق الشعب لصالح الشعب نفسو  والرفع من الوعي  -
 لمحلية الاجتماعي للمجتمعات ا

يعتبر ات١واطن او المجتمع المحلي ػلية من اليات تعزيز بناء قدرات التنمية المحلية، فات١شاركة الشعبية في تسيتَ 
الشؤوف المحلية أساس ضروري لبناء الدتٯقراطية، وات١سات٫ة في شفافية ومصداقية العمل المحلي، وايصاؿ مطالب 

على شكل سياسات خاضعة للرقابة الشعبية التي ىي أساسا عبارة  المجتمعات المحلية لأجهزة الدولة وترتٚتها
عن الاستجابة ت١دخلبت ات١واطن، فات١واطن أف صح التعبتَ فاعل أساسي لابد منو في اتٟياة السياسية على 

في ات١ستوى الوطتٍ او المحلي، فهو عماد بناء الدتٯقراطية واساس ت٧اح التنمية المحلية التي ىي الأساس الضروري 
 بناء التنمية الوطنية 

كما أف اتٞزائر منذ أوائل التسعينيات، إلتزمت البروتوكولات ات١تعلقة بالتنمية ات١ستدامة وحاولت 

                                                             
اتٞزائر> كلية القانوف،   -أطروحة دكتوراه ، جامعة بن يوسف بن خدة  المالية المحلية ودورىا في عملية التنمية".سعاد طيبي،  - 1

  558-557،  ص ص  :511/;511
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الاستجابة لتعليمات اتٟكم الراشد  وقد تٕسد ذلك في المجاؿ ات١تعلق بات١دينة من خلبؿ تطبيق منهجيات 
 تشاركية في مشاريع الإسكاف 

ية، يتم الآف دعم السياسات اتٟضرية لتأىيل وإعادة تأىيل الأحياء ات١تدىورة لنماذج تٖقيقا ت٢ذه الغا 
اتٟكم من خلبؿ مشاركة ات١واطنتُ القائمة على الإدارة ات١ركزية وولادة طريقة جديدة لإدارة ات١دينة، تفضل 

 1الإدارة ات١شتًكة تٔا في ذلك اتٞهات الفاعلة ات١ختلفة  
طاعتُ العاـ وات٠اص تٖتاج إلذ إعطاء الأولوية للؤشخاص باعتبارىم كما أف الشراكة بتُ الق

ات١ستفيدين الرئيسيتُ  فهي بذلك تعبتَ عن مسار كسر اتٞليد بتُ السلطة المحلية وات١واطن  ات٢دؼ الأساسي 
اطنتُ مباشرة من الدتٯقراطية التشاركية ىو مدى الأت٫ية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية ات١نتظرة من إشراؾ ات١و 

  في تقدلص ات١قتًحات إلذ السلطات ات١ركزية، بشكل عاـ، والإقليمية والمحلية على وجو ات٠صوص
تشكل الدتٯقراطية التشاركية ميدانا خصبا لإنتاج القادة والسياسيتُ، فالدتٯقراطية التشاركية/التسات٫ية 

على الفعل الدتٯقراطي ومكانا حقيقية ت١شاركة  وسيلة تٟستُ أداء السلطات المحلية باعتبارىا ميداف تدريبية
 >2ات١واطن آرائو وت٫ومو وطموحاتو، حيث تبرز أت٫يتو في الآتي

 تعيش اتٞزائر فعلب أزمة مشاركة بسبب أزمة ت٘ثيل ات١واطن المحلي من طرؼ ات١نتخب المحلي؛ -

، للبرتقاء تٔستوى السكاف التنمية المحلية ىي عملية تظافر المجهود اتٟكومي، والمجهود الشعبي المحلي -
 المحليتُ اقتصاديا، اجتماعيا وثقافيا وحضاريا من منظور تٖستُ نوعية اتٟياة للسكاف 

إف ات١واطن ات١شارؾ والناقد تٟكومتو ت٢و ختَ من ات١واطن ات٠اضع وات١طيع، لأف ذلك سيؤدي إلذ  -
والفلتاف، وسوء العلبقة بينو وبتُ الانفجار لا ت٤الة، فات١واطن ات١شارؾ ت٬نب ات١سؤوؿ مطبة الانغلبؽ 
 ات١واطن، خشية أف تتحوؿ إلذ انعداـ الثقة بينو وبتُ ات١سؤوؿ المحلي 

دور ات١واطن كشريك يعتبر دور مفصلي في إنتاج واقع تنموي إت٬ابي، في الإقليم الذي يعيش فيو،   -
 ذلك أف التنمية ات١نشودة ىي من وإلذ ات١واطن المحلي  

واطن المحلي وات١نتخب المحلي لد تكن لو فعلت الدتٯقراطية التشاركية وكاف للمواطن عدـ الثقة بتُ ات١ -
 صوت حقيقي عند اتٞماعات المحلية  

                                                             
 قراءة في التجربة الجزائرية –مشاركة المواطن في دعم التنمية المحلية من منظور الديمقراطية التشاركية   لزىر بن عيسى، - 1
 5;1،  ص5151،  جامعة ت٤مد خيضر،  بسكرة،  15،  العدد16ت٣لة الناقد للدراسات السياسية،  المجلد  ،-
 6;1ات١رجع نفسو،  ص - 2
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اللبنة الأولذ للدتٯقراطية الوطنية، ىي> الدتٯقراطية التشاركية المحلية، فالتنمية المحلية ىي عبارة عن تنمية   -
تصادية والاجتماعية والثقافية، مع إبداء ات١شكلبت خاصة تٔنطقة سكنية في كافة اتٞوانب الاق

 فات١واطن ىو الأدرى باحتياجات المحلية؛ 

يؤدي إلذ عدـ تفتيت وحدة المجتمع وإبعاده عن التجاذبات السياسية ويشعر كل مواطن بأف صوتو   -
 مسموع واصل للمسؤولتُ المحليتُ  

طوير ات١بادرات المحلية، والبحث عن قيم ومعايتَ لا يتسئی بلوغ غايات التنمية المحلية إلا من خلبؿ ت  -
جديدة للمشاركة التنموية للمواطن في حلوؿ ت٤لية، ت١شاكل اتٞماعات المحلية، عن طريق اتٞمعيات 

 وات١نتديات وات١واقع الإلكتًونية المحلية، الداعمة لنجاح برامج التنمية المحلية 
 طية التشاركية لتحقيق التنمية المحليةالمطلب الثالث: القطاع الخاص وتكريس الديمقرا

لقد تأكدت اتٟكومة اتٞزائرية من أت٫ية القطاع ات٠اص ودوره في عملية التنمية المحلية لذلك ارتأت 
 . جعلو شريك ت٢ا، ومن تٙة ساد مفهوـ الشراكة بتُ القطاع ات٠اص والقطاع العاـ في اتٞزائر

في ىذا المجاؿ،  قيق التنمية، غتَ أنها ليست تٔفردىاوتتشكل الدولة تٔختلف أجهزىا أكبر قوة في تٖ
فهناؾ تٖوؿ واضح في أغلب دوؿ العالد ت٨و الاعتماد على القطاع  ات٠اص واقتصاديات السوؽ من أجل أف 
يكوف للقطاع ات٠اص دور في تٖقيق التنمية، فأصبحت بذلك معظم الدوؿ تعوؿ عليو في ات١سات٫ة في تنمية 

  1. ات١عيشة للمواطنتُ المجتمع ورفع مستوى
ومن ىنا أصبح للقطاع ات٠اص دور فعاؿ في ات١شاركة في عملية التنمية تّانب اتٟكومة، غتَ أف اتٞدير 
بالذكر أف التنمية الاقتصادية والاجتماعية لا تٯكن تٖقيقها في  ظل غياب حكومة فاعلة تدعم وتطور القطاع 

 >2عملية التنمية من خلبؿات٠اص وتعمل على استمراريتو في ات١شاركة في 

 خلق البيئة الاقتصادية الكلية ات١ستقرة -

 إدامة التنافسية في الأسواؽ -

 توفتَ فرص متساوية أماـ اتٞميع خاصة الفقراء والفئات ذات الفرص والإمكانيات البسيطة -

                                                             
  :،  القاىرة،  قسم الاقتصاد،  د س ف،  صدور القطاع الخاص في المشاركة المجتمعيةفهمي ت٤مود، صلبح الدين  - 1
 ورقة حبثية مقدمة للمؤت٘ر دور الإدارة المحلية والبلديات في ظل إعادة صياغة دور الدولة،ت٤مد عبد الوىاب،  - 2

  71،  ص5119بي،  الإمارات العربية، العربي ات٠امس حوؿ " الإدارة المحلية والبلدديات في الوطن العر 
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هم في اتٟصوؿ على التسهيلبت ات١الية والفنية للمسات٫ة الإنتاجية في المجتمع وتٖستُ مستوى دخل -
 .ومعيشتهم

 . تعزيز ات١شاريع التي تتيح وتٗلق فرص العمل -

 .استقطاب الاستثمارات وات١ساعدة في نقل ات١عرفة والتكنولوجيا للطبقات الفقتَة بشكل خاص -

 .تنفيذ القوانتُ والالتزاـ بها -

 التحفيز ات١ستمر لتنمية ات١وارد البشرية -
اص في إحداث التنقلة النوعية على نطاؽ المجتمع  وبذلك يتضح أف اتٟكومة تعطي دورة كبتَة للقطاع ات٠

  ككل، وذلك من خلبؿ التفاعل والتكامل بتُ دور اتٟكومة ودور القطاع ات٠اص بشكل متكامل 
و إف كانت الدولة ىي الفاعل الأساسي في عملية التنمية فلقد أدركت العديد من الدوؿ أت٫ية القطاع 

ة، ورفع مستوى معيشة ات١واطنتُ، وتوفتَ فرص العمل وتٖستُ مستوى ات٠اص في ات١سات٫ة في التنمية المحلي
ات٠دمات ت٢م، خاصة وأف القطاع ات٠اص يتميز بالقدرة على الابتكار والتجديد وتقدلص ات٠دمات بات١واصفات 

  .ات١طلوبة
زمة في وقد تزايد دور القطاع ات٠اص وأصبح بالفعل قوة رئيسية وذلك ت١ا يوفره من خبرة وماؿ ومعرفة لا

عمليات تنموية بالشراكة مع المجتمع المحلي، أو أجهزة الدولة الرتٝية، أو منظمات المجتمع ات١دلش  وكمثاؿ على 
 1 .ذلك الدور الذي يلعبو ىذا القطاع في تأمتُ القروض للئسكاف، ولتأمتُ التدريب والتعليم وات١نح التعليمية

لية تٔدى إسهامو في معاتٞة القضايا وات١وضوعات الاقتصادية و ترتبط أت٫ية دور القطاع ات٠اص بالتنمية المح
ومستوى الدخل والتلوث     ولا تٯكن لأي ت٣تمع مواجهة  والاجتماعية المحلية، والتي يأتي على رأسها البطالة

قطاع دوف الآخر، بل إف ذلك مرىوف بتعاوف كل من القطاعتُ العاـ وات٠اص  ىذه التحديات بالاعتماد على
ظل نظاـ  القطاع ات٠اص في اتٞزائر ت٭تل مكانة ت٦يزة في اتٟياة الاقتصادية والاجتماعية سواء في بقي وقد

المحلية، وعرؼ ىذه السنوات و  التسيتَ ات١ركزي أو في نظاـ اقتصاد السوؽ، نظرا لدوره ات١هم في التنمية الوطنية
نشائية، ومن خلبؿ سياسة التنمية التي ترمي الإو  الأختَة تطورات كبتَة من خلبؿ عملية ات٠وصصة التحويلية

الأجنبية وخاصة ات١ؤسسات الصغتَة وات١توسطة، من أجل مواجهة و  إلذ التًكيز على ات١بادرة الفردية الوطنية

                                                             
السنة السابعة والعشروف 01.،  ت٣لة ات١ستقبل العربي،  مركز دراسات الوحدة العربية،  العدد مفهوم الحكم الصالححسن كرلص>  - 1

  57،  ص5116نوفمبر، 
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 رفع مستوى ات١عيشة والدخوؿ الفردية الضرورية للتكوين الرأتٝالر من أجل استخدامو في مشكلة البطالة و
 1 . التنميةت٘ويل برامج ومشاريع 

أف ت٭قق مكاسب كبتَة  إف تٖسيد شراكة حقيقية بتُ ات٢يئات المحلية والقطاع ات٠اص في اتٞزائر من شأنو
تعاونية تنموية التي تعمل على تشجيع ات١بادرة اتٟرة  في ت٣اؿ التنمية المحلية باتٞزائر ؛ وذلك ت١ا يوفره من مشاريع

 بالاعتماد على خبرة كلب الشريكتُ
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
  58،  صقات١رجع السابحسن كرلص،  - 1
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 المبحث الرابع:  الديمقراطية التشاركية كفاعل في تحقيق التنمية المحلية في الجزائر
أت٫ية كبتَة في الأوساط السياسية، حيث شكل ولايزاؿ يشكل ذو موضوع التنمية بشكل عاـ  يعتبر

على العديد من الآليات  ، حيث يتم تفعيلها بالاعتمادبتُ ت٥تلف السياسيتُ وات١فكرينمادة للنقاش واتٞدؿ 
من بينها الدتٯقراطية التشاركية، وىذا ما سنحدده عبر مطالب ىذا ات١بحث كما اننا سنحدد ىاتو الفاعلية في 

  اتٞزائر بشكل خاص
المطلب الأول: الديمقراطية التشاركية كآلية لتحقيق التنمية المحلية والإقليمية على الجماعات المحلية 

 بالجزائر
اعات المحلية ات١ركز القاعدي وتعتبر ات٠لية الأساس وحجر الزاوية التي تربط ات١واطن بالدولة، كما أنها تٖتل اتٞم

 الإدارة الأكثر قربا من ات١واطن، من مشاكلو وشكاويو 
لقد ذكر ميثاؽ طرابلس في حديثو عن البلدية أف أجهزتها ستختار بطريقة الانتخاب وإنو ستكوف ت٢ا 

في  نصلي 85;1، ثم جاء أوؿ دستور للجزائر سنة 1سها في ظل وصاية السلطة ات١ركزيةصلبحيات خاصة ت٘ار 
، وتعززت 2" أف المجموعة الإقليمية والإدارية والاقتصادية والاجتماعية القاعدية ىي البلدية " على> (;1مادتو )

> "البلدية ىي ، حيث تنص ات١ادة الأولذ منو على أف89;1ىذه الأت٫ية بصدور أوؿ قانوف بلدي سنة 
  ثم تعززت ىذه الإدارة 3 اتٞماعة الإقليمية السياسية والإدارية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية الأساسية   "

  ;8;1بالقانوف الولائي سنة 
ات١عدؿ، رغم التوجو الأيديولوجي اتٞديد، فنص في ;:;1كما أكد على أت٫ية ىذا ات١رفق دستور          
أف> "اتٞماعات الإقليمية للدولة ىي البلدية والولاية، البلدية ىي اتٞماعة القاعدية ػ   ( على17مادتو )

في مادتو الأولذ، حيث يعتبر أف> "البلدية ىي اتٞماعة الإقليمية 1;;1واختتمت بتعريف القانوف البلدي لسنة
 4الأساسية، وتتمتع بالشخصية ات١عنوية والاستقلبؿ ات١الر وتوجد تٔوجب القانوف"

إف الاعتًاؼ بأت٫ية ىذا ات١رفق من خلبؿ النصوص التشريعية يدعونا ت١عرفة مدى الصلبحيات التي خص بها في 
 ت٣الات التنمية 

                                                             
 ;9;1تر> ت٤مد عرب صاصيلب،  ديواف ات١طبوعات اتٞامعية الطبعة الثانية   "، محاضرات في المؤسسات الإداريةأتٛد ت٤يو>"  - 1

  1:1ص 
 ;1،  ات١ادة 85;1سبتمبر  11أنظر دستور  - 2
 ات١تضمن القانوف البلدي،  ات١ادة الأولذ  89;1يناير  :1الصادر بتاريخ  89/56أنظر الأمر رقم  - 3
 ات١تعلق بالبلدية،  ات١ادة الأولذ  1;;1أفريل  19ات١ؤرخ في  :1 – 1;القانوف رقم  - 4
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 البلدية ومجالات التنمية:  -1
، 89;1خصت البلدية تّملة من الصلبحيات في ت٣الات التنمية وذلك منذ اعتماد أوؿ قانوف ت٢ا سنة 

، والذي نص على التوجو ت٨و اقتصاد ;:;1ديد على إثر التعديل الدستوري لسنة ثم جاء القانوف البلدي اتٞ
السوؽ واعتماد التعددية اتٟزبية  وخصص القانوف ات١ذكور ت٢ذا ات١رفق تٚلة من الصلبحيات المحددة أدرجت 

 وات٢ياكل التهيئة والتنمية المحلية، التعمتَضمن باب مستقل تٖت عنواف> "صلبحيات البلدية" وات١تمثلة في 
السكن، حفظ ؛ الأساسية والتجهيز، التعليم الأساسي وما قبل ات١درسي، الأجهزة الاجتماعية واتٞماعية

  1الصحة والنظافة والمحيط والاستثمارات الاقتصادية
كما أعتبر ات١شرع اتٞزائري أف البلدية تشكل الإطار ات١ؤسساتي ت١مارسة الدتٯقراطية على ات١ستوى المحلي 

يتَ اتٞواري، كما ألزـ المجلس الشعبي البلدي باتٗاذ كل التدابتَ لإعلبـ ات١واطنتُ واستشارتهم في كل ما والتس
تٮص التهيئة والتنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، وتٖفيز ات١واطنتُ وحثهم على ات١شاركة في تسوية 

 . 2معيشتهم مشاكلهم، وتٖستُ ظروؼ
لشعبي البلدي كلما اقتضت شؤوف البلدية أف يستعتُ بصفة استشارية بكل ومكن ات١شرع رئيس المجلس ا

شخصية ت٤لية ،كل خبتَ، أو كل ت٦ثل تٚعية ت٤لية معتمدة قانونا، من شأنهم تقدلص أي مسات٫ة مفيدة لأشغاؿ 
 3 المجلس أو تٞانو تْكم مؤىلبتهم أو طبيعة نشاطاتهم 

 الولاية ومجالات التنمية: -2
ذ نشأتها تٚاعة عمومية إقليمية وت٢ا اختصاصات سياسية اقتصادية اجتماعية وثقافية اعتبرت الولاية من

الذي رسخ أت٫ية التنمية المحلية ت٢ذه اتٞماعة  1;;1، ثم عززت بقانوف 4وىي أيضا منطقة إدارية للدولة
ي كل إجراء من > "يتخذ المجلس الشعبي الولائ-اختصاصات المجلس الشعبي الولائي-العمومية في بابو الثالث 

، ولاسيما> الفلبحة والري، ات٢ياكل 5شأنو ضماف تنمية الولاية حسب القدرات وات١ميزات ات٠اصة بكل ولاية"
 الأساسية الاقتصادية، التجهيزات التًبوية وتٕهيزات التكوين ات١هتٍ، النشاط الاجتماعي والسكن 

                                                             
  111إلذ ات١ادة  6:ات١صدر نفسو،  الباب الثالث> "صلبحيات البلدية" من ات١ادة  - 1
، صادرة 59ات١تعلق بالبلدية، جريدة رتٝية عدد 5111يونيو  55ات١تعلق بالبلدية، ات١ؤرخ في  11-11من القانوف  15-11ات١واد  - 2

  15/19/5111بتاريخ 
 ات١تعلق بالبلدية 11-11من القانوف  15ات١ادة  - 3
 ات١تضمن قانوف الولاية ;8;1مايو  55ات١ؤرخ في  :5/;8الأمر رقم  - 4
  85ات١تعلق بالولاية،  ات١ادة   1;;1أبريل   19ات١ؤرخ في  ;1/1;القانوف رقم  - 5
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ري في عملية تنمية الإقليم، تٔا يتناسب وت٥تصر القوؿ أف للجماعات المحلية الدور ات١ركزي والمحو  
ويكمل التنمية الشاملة للوطن ككل  كما استفادت من الاستقلبلية ات١الية والشخصية الاعتبارية لأجل تٕسيد 

 ىذه ات١هاـ والصلبحيات برامج على أرض ات١يداف  
 لتشاركية: برنامج كابدال لتجسيد التنمية المحلية من خلال الديمقراطية االثانيالمطلب 

في سياؽ الإصلبحات ات١ؤسساتية الكبرى التي اضطلعت بها اتٞزائر في السنوات الأختَة وبصفة 
بادرت اتٟكومة  2016،1خاصة إدماج الدتٯقراطية التشاركية على مستوى اتٞماعات الإقليمية في دستور

يرمي إلذ إشراؾ  PNUDنمية اتٞزائرية تٔشروع بالتعاوف مع الاتٖاد الأوروبي وبرنامج الأمم ات١تحدة للت
ات١واطنتُ والمجتمع ات١دلش في التسيتَ البلدي ومسار التنمية المحلية وات١ستدامة وات١ندت٣ة، أطلق عليو اختصارا اسم 

 حقيقة ىذا ات١شروع؟ وفيما تتمثل أىدافو؟ وإلذ أي نطاؽ تٯتد تطبيقو؟ ، فما ىي 2 ''مشروع )كابداؿ(
 مشروع )كابدال(: 1-

 م قدرات الفاعلتُ في التنمية المحلية ات١عروؼ اختصارا تٔشروع )كابداؿ(برنامج دع
Programme de renforcement '' (Cap DeL) des Capacités des acteurs 
du Développement Local".  

وف يورو، ملي11ىو برنامج تشرؼ عليو وزارة الداخلية واتٞماعات المحلية والتهيئة العمرانية، بتمويل يقدر تْوالر 
يورو، وبرنامج الأمم  99111111يورو، والاتٖاد الأوروبي  بػ> 320 839 2 :تساىم اتٟكومة اتٞزائرية بػ

ىذه الشراكة ت٘ثل السند التقتٍ الذي يتلخص في جلب ات٠برة وتسيتَ  . 3يورو1111;1ات١تحدة للتنمية بػ> 
 4 ات١شاريع تْيث>

التهيئة العمرانية باسم اتٟكومة اتٞزائرية بتنفيذ الإصلبحات تقوـ وزارة الداخلية واتٞماعات المحلية و  -
 .الكبرى للجماعات المحلية من حيث اتٟكامة والتنمية الاقتصادية المحلية

                                                             
 ة على مستوى اتٞماعات المحلية""   تشجع الدولة الدتٯقراطية التشاركي 5118من دستور>15تنص ات١ادة  - 1
 1،  صمطوية حول برنامج )كابدال( ديمقراطية تشاركية وتنمية محليةبرنامج الأمم ات١تحدة للتنمية اتٞزائر،   - 2
 19/17/5151د ص  متوفر بتاريخ   ،)كابدال(بطاقة تعريفية بمشروع زارة الداخلية واتٞماعات المحلية والتهيئة العمرانية،  و  - 3
 ى موقع الوزارة على الرابط>عل

http://www.interieur.gov.dz/images/Fiche-Infos-ARABE.pdf  
الصباح على  حوار مع السيد محمد دحماني مدير برنامج )كابدال(في برنامج ضيفوزارة الداخلية واتٞماعات المحلية،   - 4

 متوفر على قناة وزارة الداخلية تٔوقع اليوتيوب 2017/3/9،  أجري بتاريخ، القناة الأولى للإذاعة الجزائرية

http://www.interieur.gov.dz/images/Fiche-Infos-ARABE.pdf
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تنضم وزارة الشؤوف ات٠ارجية إلذ ات١شروع كشريك لإفادة اتٞزائر وتٚاعاتها الإقليمية من تٕارب ناجحة  -
 .التشاورية، من أجل بناء ت٪وذج جزائري فعاؿ ومن ثم التًويج لو دولياعبر العالد في ت٣اؿ التنمية المحلية 

يساىم الاتٖاد الأوروبي بتجربتو ودعمو ات١الر، بصفتو مرقيا للتنمية الإقليمية كأداة للحكامة الراشدة،  -
 .وكذا بتجارب أقاليم دولو الأعضاء في تنفيذ السياسات الإقليمية

نمية تٓبرة عقود في دعم التنمية المحلية عبر تٚيع أت٨اء العالد وكذا في ويساىم برنامج الأمم ات١تحدة للت -
 تنفيذ السياسات العمومية في اتٞزائر 

 أىداف البرنامج  -5
حسب اتٞهات الراعية للبرنامج، فإف )كابداؿ( يهدؼ إلذ تهيئة الظروؼ ات١لبئمة من أجل حكامة 

لى الشفافية وات١شاركة  وستختبر ىذه ات١قاربة النموذجية على بلدية تشاورية مهتمة بتطلعات ات١واطنتُ ومبنية ع
( في عشر بلديات ت٪وذجية عبر التًاب الوطتٍ 5151إلذ نهاية 5119مدى أربع سنوات )من بداية 

لاستخلبص الدروس وات١مارسات اتٞيدة على ات١ستوى المحلي ومن ثم رفعها إلذ ات١ستوى ات١ركزي لكي تعمم بعد 
 1.لديات الوطنذلك على تٚيع ب

فات٢دؼ الرئيسي إذف للبرنامج ىو دعم قدرات الفاعلتُ المحليتُ خاصة النساء والشباب من أجل 
ترقية مشاركة ات١واطن في التخطيط المحلي بصورة شفافة وتسهيل التفاعل بتُ ت٥تلف الأطراؼ في إقليم البلدية  

الدتٯقراطية التشاركية من جهة والتنمية الاقتصادية وىكذا يتبتُ أف أبعاد البرنامج تشمل ت٣التُ رئيسيتُ ت٫ا 
المحلية وات١ستدامة من جهة أخرى، وىذا بتعزيز قدرات الفئات ات١ختلفة من الناحية ات١ادية والتكوينية على مدار 
 أربع سنوات وفي عشر بلديات  وات١لبحظ أف القائمتُ على ىذه ات١بادرة قد أحسنوا التًكيز على ىذين المجالتُ

تٟيويتُ على ات١ستوى المحلي والذي يكمل كل منهما الآخر، فالدتٯقراطية التشاركية تسمح بطرح أفكار المجتمع ا
ات١دلش أماـ الإدارة المحلية تٓصوص انشغالات الشارع في كافة ات١يادين وخاصة منها التنمية المحلية، والإدارة المحلية 

ية تٔا تٮدـ أىداؼ التنمية المحلية عن طريق خلق موارد برؤية تشارك بدورىا ستتخذ القرارات وات١خططات
اقتصادية دائمة بعيدا عن الاتكاؿ على ت٥صصات وت٥ططات اتٟكومة ات١ركزية ات١وجهة للبلدية، وىذه 
الديناميكية ات١تكاملة من شأنها دفع عجلة الاقتصاد من ناحية وتعزيز ثقة ات١واطن في الإدارة تفعيلب للحكامة 

 الراشدة
                                                             

حوار مع السيد محمد دحماني مدير برنامج )كابدال(في برنامج ضيف الصباح على وزارة الداخلية واتٞماعات المحلية،   - 1
 ات١رجع السابق ، القناة الأولى للإذاعة الجزائرية
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 طاق تطبيق برنامج )كابدال( ن-3
بلديات ت٪وذجية، ومن الناحية الزمنية يطبق على 10طبق برنامج )كابداؿ( من الناحية اتٞغرافية على 

 :مدار أربع سنوات، أما من الناحية ات١وضوعية فيتضمن أربعة ت٤اور أساسية
 النطاق الجغرافي للبرنامج -أ

بلدية تيميموف بولاية أدرار حيث   :اب الوطتٍ ىييشمل البرنامج عشر بلديات ت٪وذجية عبر التً 
كانت الانطلبقة منها، بلدية أولاد بن عبد القادر بولاية الشلف، بلدية بتٍ معوش بولاية تّاية، بلدية غزوات 

اتٞلفة، بلدية تٚيلة بولاية سطيف، بلدية  بولاية تلمساف، بلدية تيقزيرت بولاية تيزي وزو، بلدية مسعد ولاية
  1ولاية اليزي، بلدية ات٠روب بولاية قسنطينة وبلدية بابار بولاية خنشلةجانت ب

حيث تم اختيار ىذه البلديات كعينة أولية لتمثل ثراء وتنوع الإقليم الوطتٍ من حيث الطبيعة  
ية واتٞغرافيا والثقافة والتًاث وات٠صوصية الاقتصادية لكل إقليم ومستواه التنموي  فمنها بلديات ساحلية، جبل

من ات٢ضاب العليا والسهوب، وأخرى من اتٞنوب الكبتَ، وتشكلت ىذه البلديات النموذجية العشر حقوؿ 
تٕارب ملبئمة لتنفيذ مقاربة كابداؿ النموذجية، تْيث سيتم الاستفادة من التجارب الناجحة وات١مارسات 

شابهة ت٢ا من حيث ات١قومات اتٞيدة لتلك البلديات كنماذج تتبناىا بلديات أخرى عبر التًاب الوطتٍ م
  .مستقبلب

بلدية في كل التًاب 1541في اتٟقيقة يؤخذ على البرنامج اقتصاره على عشر بلديات من أصل 
وعلى  .الوطتٍ، فهي تشكل نسبة ضئيلة جدا الأمر الذي تٮلق جوا من اللبمساواة بتُ اتٞماعات الإقليمية

ك البلديات بصورة تضمن التنوع الذي يعرفو التًاب الوطتٍ من الرغم من أف إدارة ات١شروع تبرر انتقاءىا لتل
حيث مساحة كل بلدية وإمكانياتها ات١ادية والبشرية وموقعها اتٞغرافي، إلا أنو لا تٮفى تعطش كل البلديات 
اتٞزائرية ت١ثل ىذا الدعم ات١الر والتقتٍ خاصة البلديات النائية ات١همشة، ولكن ما تٮفف من وطأة ىذه 

على كل البلديات  -إف ت٧حت–وعدـ التكافؤ في الفرص عزـ اتٟكومة على تعميم ات١بادرة  مساواةاللب
ومع ذلك لا تٯكن إنكار أف اختيار عشر بلديات ت٪وذجية فقط يعد خيارا  .مستقبلب وىذا ما نتمناه فعلب

هود عليها مع الأخذ في استًاتيجيا من طرؼ اتٟكومة على اعتبارىا عينات مصغرة تٯكن التحكم بها وتركيز اتٞ
اتٟسباف أنها التجربة الأولذ من نوعها في اتٞزائر، لتصبح ىذه العينات مستقبلب ت٪اذج ت٭تذى بها في ت٣اؿ 

                                                             
،  منشور بقسم الأخبار تٔوقع وزارة الداخلية،  متوفر بتاريخ مشروع واعد لترقية اقتراب جديد للتنمية المحليةتٛرالش ندير،   - 1

  x.php/ar/80http://www.interieur.gov.dz/inde-1390/عبر الرابط>  19/17/5151

http://www.interieur.gov.dz/index.php/ar/80-/1390
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 .الدتٯقراطية التشاركية والتنمية ات١ستدامة
 :النطاق الزمني للمشروع -ب

 2017/01/16 كما سبق وأشرنا فإف ات١شروع حدد بأربع سنوات، حيث انطلق فعليا بتاريخ
،التي تم فيها إعلبف الانطلبقة الرتٝية 1خلبؿ ورشة انطلبؽ مشروع دعم قدرات الفاعلتُ في التنمية المحلية

  .وىو تاريخ انتهاء تنفيذه2020للبرنامج، وامتد البرنامج إلذ نهاية سنة 
توسطة ات١دى وما تٯكن ملبحظتو في ىذا الصدد أف فتًة الأربع سنوات فتًة معقولة ومنطقية فهي م

ت٦ا أيتيح للمنتخبتُ المحليتُ 2017.من ناحية، وتتزامن مع نهاية عهدة المجالس المحلية ات١نتخبة التي بدأت أواخر 
في البلديات النموذجية الاستفادة القصوى من البرنامج خلبؿ فتًة انتخابهم، حيث عايشوا كل خطوات 

 .تنفيذه
 :النطاق الموضوعي للبرنامج -ج

ج الفاعلتُ المحليتُ في إدارة التنمية المحلية على ات١ستوى البلدي من جهة، ولغاية الدعم من أجل دم
 الاقتصادي للجماعات المحلية

 :2من جهة أخرى، تضمن برنامج )كابداؿ( أربعة ت٤اور أساسية تتمثل فيما يلي

 .الدتٯقراطية التشاركية -

 .تٖستُ وعصرنة ات١رفق العاـ -

 .يةالتنمية الاقتصادية المحل -

 تسيتَ ات١خاطر البيئية الكبرى -
 : الآفاق المستقبلية للديمقراطية التشاركية في الجزائرلثالثاالمطلب 

 ج إدماج مقاربة الدتٯقراطية التشاركية في العمليات التنموية على ات١ستوى المحلي للبلدياتيندر 
 ة وفنية تشاركية وإت٬اد مداخل سياؽ عمليات الإصلبح السياس ي والتطوير القانولش لأخذ آليات إجرائي في

للسياسات العامة  عملية حقيقية لتًقية الدتٯقراطية التشاركية ضمن تٗطيط برامج التنمية المحلية، وصياغة ت٤كمة
وات١فاضلة بعقلبنية بتُ  المحلية في سياؽ اعتماد ت٪ط تفاعلي في العمليات السياسية والاجتماعية والاقتصادية 

                                                             
 ، مرجع سابق)بطاقة تعريفية بمشروع )كابدالوزارة الداخلية واتٞماعات المحلية والتهيئة العمرانية،  - 1
 ات١رجع نفسو - 2



ــــل   ــــ  الديمقراطية التشاركية ودورها في التأثير على التنمية المحلية بالجزائر : الثالثالفصــــ

- 89 - 

  .1المحلية في البلديات  سبيل اتٗاذ أت٧ع القرارات المحلية لتحريك عجلة التنميةالبدائل وات٠يارات في
 حات الدستورية التي شهدتهااطية التشاركية ضمن مسلسل الإصلبيندرج موضوع ترقية الدتٯقر كما 

 لتشاركيةا ،ليلتحق ميثاؽ ترقية الدتٯقراطية 5118 اتٞزائر، من حيث تضمينها في الدستور ات١عدؿ وات١تمم سنة
الإصلبحات التي جاءت  الذي بادرت بو وزارة الداخلية واتٞماعات المحلية منذ سنتتُ، وىو ما كلل تّملة من

قانوف اتٞماعات الإقليمية  في وفق إصلبح قوانتُ البلدية والولاية، وتطويرىا إلذ الشكل الذي يعبر عن وحدة 
 2 ات١ستقبل القريب صادقة عليوضمن مسار إعداد مشروع قانوف سيسفر عن ت٥رجاتو وات١

ولتجاوز ت٤مل ىذه الصعوبات و العوائق و التوجو ت٨و تٖسيد دتٯقراطية تشاركية ت٤لية حقيقية لابد 
 3 من تبتٍ آليات قوية تهدؼ إلذ تفعيل الدتٯقراطية التشاركية و تتمثل أىم ىذه الآليات فيما يلي >

لية الارتقاء بثقافة الإنصات و التفاعل و اقتساـ ينبغي على المجالس ات١نتخبة في اتٞماعات المح -
و ات١عرفة مع ات١واطن و الانفتاح على فواعل المجتمع من ىيئات المجتمع ات١دلش و القطاع  ات١سؤولية

 ات٠اص   

تبتٍ الإجراءات الفعالة التي تنطوي عليها فكرة التشاركية كالتفويض و ات١سات٫ة و التفاعلية وات١واطنية   -
و التمويل و ات١بادرة و ات١شاورة و المحاسبة و ات١راقبة و التقييم و ات١تابعة و التي تؤدي إلذ  ات١باشرة

التخلص من خيارات البتَوقراطية السائدة على ات١ستوى المحلي ووضع حد للتعقيدات الإجرائية ات١عرقلة 
 عدالة الاجتماعية  للؤىداؼ التنموية ، تٖقيقا للحركية التي تضمن التوزيع العادؿ للثروة و ال

تطوير الأطر التشريعية من خلبؿ إدخاؿ تعديلبت على القوانتُ التي تنظم البلديات و الولايات التي  -
من شأنها أف تتضمن آليات إشراؾ ات١واطن ، مع الامتناع عن العبارات ات١بهمة و الفضفاضة ، و أف 

ة ، لضماف مشاركة ات١واطنتُ تنص بصورة واضحة على آليات تشاركية في صنع السياسات العام
 الفعالة

دعم ثقافة سياسية قائمة على مشاركة ات١واطن ، و الاستفادة من انتشار اتٞمعيات و منظمات  -
المجتمع ات١دلش ، حيث أف العمل على دعم و تعزيز الشراكة بتُ المجالس المحلية و المجتمع ات١دلش على 

                                                             
الدعائم والخطوات  :ديمقراطية التشاركية ومشاركة مؤسسات المجتمع المدني في التنمية المحليةاؿرضواف ت٣ادي،  - 1

  51:ص ، ;511، سبتمبر 15، العدد 11، ت٣لة العلوـ القانونية والسياسية، المجلد ي الجزائرومساعي التطبيق ف
  51:ص ، فسونالمرجع   - 2
 556-555ص ، المرجع السابقرتٛالش جهاد،  - 3
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ف تنظيمات المجتمع ات١دلش تكتسب ثقة ات١واطنتُ، أرض الواقع عن طريق الاستفادة من ات٠برات لأ
بالإضافة إلذ ىذا ت٬ب الاىتماـ بات١كوف الثقافي عبر التنشئة السياسية بأف يتم التًكيز على أت٫ية 
وفاعلية ىذا النظاـ ، فلطات١ا ظل ات١واطنوف لا يؤمنوف بفاعلية المجالس المحلية ات١نتخبة فإنو لا تٯكن أف 

 واطنتُ ت٢ذه المجالس ، وذلك يكوف من خلبؿ دمقرطة النظاـ المحلي   ات١ تتطور مشاركة

 ت٬ب العمل على اتٗاذ إجراءات تٖفيزية للعمل على تفعيل ات١شاركة    -

 ضرورة استخداـ التواصل الالكتًولش مع ات١واطنتُ     -

تتمكن ىذه  لابد من وضع آليات واضحة لتقييم دور المجالس المحلية ، يشارؾ فيها ات١واطنوف حتى  -
المجالس من تطوير نفسها و تلبفي أخطائها ، لذا لا بد من مشاركة ات١واطنتُ سواء على مستوى 
التخطيط من خلبؿ التعبتَ عن احتياجاتهم أو التنفيذ من خلبؿ مشاركتهم أو الرقابة من خلبؿ 

 التقييم ، وىو ما يعزز روح ات١واطنة ويرسخ قيمها
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 خلاصة الفصل:
قيق التنمية المحلية في اتٞزائر، حاولنا من خلبؿ ىذا الفصل توضيح دور الدتٯقراطية التشاركية في تٖ

حيث توصلنا إلذ أف الدتٯقراطية التشاركية لازالت تٗطو في اتٞزائر خطواتها الأولذ وىو الامر الذي ت٭وؿ دوف 
تطرؽ إلذ بعض آليات الدتٯقراطية التشاركية  الواضح ت٠دمة التنمية المحلية، وات١شرع اتٞزائري بدورهتحديد ال

وإعطاءىا حيزا ضمن قوانتُ خاصة رغم التحديات القانونية، وبالتالر ضرورة توفر إرادة حقيقية من طرؼ 
الدولة لتفعيل الدتٯقراطية التشاركية وإرادة قوية من طرؼ الفواعل للبت٩راط في ىذه ات١قاربة، كما سارعت اتٞزائر 

غيتَات ىامة مست كافة اتٞوانب السياسية والادارية والاقتصادية والاجتماعية فيما تٮص إلذ استحداث ت
 التنمية، إلا أنها اصطدمت ببعض العراقيل والتحديات حالت دوف الوصوؿ إلذ كافة الأىداؼ ات١نشودة 

يها الدتٯقراطية من جهة أخرى، تعد اتٞماعات المحلية والاقليمية في اتٞزائر الأرضية الصلبة التي تبتٌ عل
التشاركية، وىي الإدارة الأقرب التي تٖظى باىتماماتو ات١ختلفة، كما انها تعد أفضل الاماكن التي تٯارس ات١واطن 

 المحلي حقوقو السياسية فيو عن طريق ات١شاركة في اتٗاذ القرار وتدبتَ الشأف العاـ المحلي  
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 خاتمة:ال
من ات١فاىيم لبؿ الاحاطة باتٞانب النظري للدراسة أف الدتٯقراطية التشاركية لقد استنتجنا من خ

اتٟديثة التي تسعى إلذ سد ثغرات الدتٯقراطيات السابقة التي تتمثل اساسا في أحقية ت٦ارسة الشعب لسلطتو، 
تفاع تٔستويات كما أف التنمية المحلية ىي تلك التعامل الفعاؿ بتُ اتٞهود الشعبية واتٞهود اتٟكومية للبر 

والمجتمع ات١دلش التجمعات والوحدات المحلية، كما أننا توصلنا إلذ كونهما يشتًكاف في عنصر مشاركة ات١واطنتُ 
والقطاع ات٠اص؛ وباف العلبقة بينهما ىي علبقة ترابطية تكاملية لأنو لا تٯكننا التحدث عن الدتٯقراطية 

ضافة إلذ أف ت٧اح الدتٯقراطية يتجلى في الات٧ازات التي تتحقق على التشاركية دوف الاىتماـ بالتنمية المحلية، إ
مستوى التنمية المحلية، وىذا مؤشر على تفعيل ات١شاركة في أوساط المجتمع ات١دلش وربط ت٥تلف مكوناتو بشكل 

 إجرائي، وذلك من خلبؿ موضوع التنمية الذي المجاؿ الأكبر لتحقيق أىداؼ الدتٯقراطية التشاركية 
خلبؿ ما تم التطرؽ إليو خلصت ىذه الدراسة إلذ أف المجتمع ات١دلش يعنبر من آليات الدتٯقراطية من 

التشاركية الذي من خلبلو نقوـ بتفعيل التنمية المحلية وذلك من خلبؿ اشراكو بتسيتَ الشؤوف العامة على 
خلبؿ الدور الذي يلعبو تٔختلف من  ات١ستوى المحلي ضمن عملية تفاعلية تشاركية بينو وبتُ السلطات المحلية

مكوناتو للمسات٫ة في تعزيز الدتٯقراطية التشاركية وأنها تْاجة لوجوده على قدر من فعاليتو ونشاطو تعطي تٙارىا 
  وتؤدي دورىا في قيادة النظاـ السياسي ت٨و الفعالية ات١طلوبة لتحقيق التنمية والرفاه

طية تشاركية، حيث تٯثل من اسس منطلقاتها وأىم آلياتها التي يعتبر ات١واطن ت٤ور ارتكاز في بناء دتٯقرا
التي بدورىا تقوـ بتحقيق  من خلبلو تقوـ الدتٯقراطية التشاركية بتطبيق برات٣ها وتٕسيدىا على أرض الواقع 

اطن نتيجة ت٤لية أي أف تطبيق الدتٯقراطية التشاركية يرتبط تٔدى وعي ات١واطن تٔبدأ ات١واطنة، فكلما كاف ات١و 
على وعي بكل ات١شاكل التي تٖيط بو، فإنو سيسعى جاىدا إلذ حلها من خلبؿ مسات٫تو في اتٗاذ القرار وىذا 
سوؼ يؤدي إلذ عملية تفاعلية تشاركية بينو وبتُ السلطة التي ينتج عنها اشراؾ ات١واطن في صنع القرارات 

و قصد تٕسيد دتٯقراطية تشاركية ضمن مشاركة والتدابتَ في الشؤوف العامة المحلية وإعطاء مقتًحاتو وخيارات
 إطارىا القانولشسياسية في 

كما ترتبط الدتٯقراطية التشاركية ارتباطا وثيقا بالقطاع ات٠اص على الرغم من اعتبار الدولة كقوة كبرى 
دتٯقراطية في تٖقيق التنمية، إلا أنها ليست القوة الوحيدة، فالقطاع ات٠اص يؤدي دورا لا يستهاف بو كآلية لل

التشاركية وعن طريق تتحقق التنمية المحلية باعتباره فاعل أساسي ضمن ات١ؤسسات العمومية للدولة في الشؤوف 
العامة وكذلك ات١رافق العامة ما يتيح للقطاع ات٠اص المجاؿ ت١شاركة السلطة في مقتًحات تنماوية اقتصادية من 

 تٖقق التنمية المحلية ات١متازة  شأنها اف
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سارعت عدة دوؿ لتجسيد ات١قاربة التشاركية من خلبؿ تكريس ات١واطنة والمجتمع ات١دلش والقطاع لقد 
دورا جوىريا في بلورة  ءات٠اص لصياغة أىدافها ضمن أسس دولة اتٟق والقانوف، فالدتٯقراطية التشاركية تتبو 

 تلك الآليات  ت٥ططات التنمية المحلية اعتبارا أف تلك ات١خططات التنموية تقوـ على إشراؾ
اىتمت اتٞزائر تٔوضوع الدتٯقراطية التشاركية وتبنت كل أفكار الدتٯقراطية في مسار الاصلبح 
السياسي تتجلى فيو مقاربة سياسية واجتماعية تنموية عن طريق آليات معاصرة لتدابتَ الشؤوف العامة وتٖقيق 

 ات١قتًحات يؤدي ذلك بصفة آلية إلذ تٖقيق أكبر قدر ت٦كن من الإشراؾ المجتمعي في اتٗاذ القرارات وتقدلص
 عملية تنموية 

كرست ات١شرع اتٞزائري الدتٯقراطية التشاركية من خلبؿ سنو تٞملة من القوانتُ بغية اشراؾ كل من 
ات١واطنتُ والمجتمع ات١دلش والقطاع ات٠اص لصنع القرار المحلي وفق إطار قانولش وسياسي عبر ت٤طات ت٥تلفة، 

اتٞزائر بعض البرامج التنموية كآلية تفاعلية ت٘كينية وتكوينية على ات١ستوى المحلي تتجسد من وكذلك تبنت 
 خلبؿ اتٞماعات المحلية والإقليمية 

 ومن خلبؿ ما أوردناه في صفحات ىاتو الدراسة، ت٘كنا من استخلبص تٚلة من النتائج نبينها فيما يلي>
 لدتٯقراطيات ات١ختلفة التي تقوـ على اشراؾ ات١واطن والمجتمع ات١دلش ت٘ثل الدتٯقراطية التشاركية ت٪ط من أت٪اط ا

 والقطاع ات٠اص في صنع السياسات العامة المحلية ويؤدي ذلك إلذ تٖقيق تنمية ت٤لية
  يعتبر الانتقاؿ للممارسة الدتٯقراطية ثقافة قبل اف يكوف إجراء لأنها تعتمد على تطوير العلبقة بتُ كل من

 ن ت٦ا يساىم ذلك في تٖقيق التنمية المحلية الدولة وات١واط
  ىناؾ علبقة جدلية بتُ مفهومي التنمية والدتٯقراطية التشاركية ومن أجل الوصوؿ إلذ تٖقيق مستوى تنموي

بشكل جيد ت٤ليا لابد أف تكوف ىناؾ منظومة تفاعلية وتشاركية بتُ ت٥تلف الفواعل الرتٝية منها وغتَ 
 التعاوف فيما بينها والذي لا يتم إلا من خلبؿ تٕسيد الدتٯقراطية التشاركية  الرتٝية والقائمة على أساس

  التنمية المحلية كمفهوـ يقوـ على أساس عملية تشاركية بتُ الشعب والسلطة تهدؼ إلذ تٖستُ أوضاع
 والرفع من مستواىم ات١عيشي في ت٥تلف النواحي والعمل على إت٬اد حل للمشاكل التي تعتًضها 

  القانولش للدتٯقراطية التشاركية في اتٞزائر عرؼ تباين في مدى اىتماـ النص القانولش في ذلك حسب الإطار
 الظروؼ والأحداث التي مرت بها البلبد

  الدتٯقراطية التشاركية من خلبؿ اشراكها للمواطنتُ والمجتمع ات١دلش والقطاع ات٠اص في صنع واتٗاذ القرار
 ية قد ينتج عنها تٖقيق تنمية ت٤لية جيدة والشؤوف العامة ضمن عملية تشارك
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  تعد اتٞزائر من بتُ دوؿ ات١غرب العربي التي سعت إلذ تٕسيد الدتٯقراطية التشاركية عبر العمل على زيادة
فرص ات١شاركة ت١ختلف الفواعل المجتمعية في تدبتَ الشأف العاـ وإتاحة حق ات١شاركة في اتٗاذ القرارات وتقدلص 

ية تفاعلية ينتج عنها النهوض باتٞانب التنموي المحلي وتطويره وصولا إلذ تٖقيق تنمية مقتًحات ضمن عمل
 شاملة
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 قائمة المصادر والمراجع:
 أولا: الكتب

  99;1، مكتبة لبناف ، بتَوت  معجم المصطلحات للعلوم الاجتماعيةأتٛد زكي بدوي ،   1
"،  تر> ت٤مد عرب صاصيلب،  ديواف ات١طبوعات  ضرات في المؤسسات الإداريةمحاأتٛد ت٤يو>"   5

  ;9;1اتٞامعية الطبعة الثانية 
تنمية المجتمعات المحلية الاتجاىات المعاصرة الاستراتيجيات بحوث أتٛد مصطفى خاطر،    5

 2005، ات١كتب اتٞامعي اتٟديث، الإسكندرية، ،المجتمع العمل وتشخيص
تنمية المجتمع المحلي: الاتجاىات المعاصرة الاستراتيجية، نماذج ، أتٛد مصطفى خاطر  6

 5111، الاسكندرية، ات١كتبة اتٞامعية، الممارسة
، "تنمية المجتمعات المحلية " نموذج المشاركة في إطار ثقافة المجتمعأتٛد مصطفى خاطر،   7

 ;;;1ات١كتب اتٞامعي اتٟديث، الإسكندرية، ،
> المجلس الوطتٍ للثقافة والفنوف  لسياسية في العالم الثالث )الكويتالأحزاب اأسامة الغزالر ،   8

 (:9;1والآداب ، 
، القاىرة ، العربي للنشر والتوزيع ، د س  المعارضة ، شارع القصر العينيأشرؼ مصطفى توفيق ،   9

  ف
 ، الإندماج في الاقتصاد العالمي و إنعكاساتو على القطاع الخاص في الجزائرإكراـ مياسي ،   :

  5111دار ىومة للطباعة والنشر والتوزيع 
الديمقراطية التشاركية في ظل الإصلاحات السياسية والإدارية بوحنية قوي، عصاـ بن الشيخ،   ;

 5117، 1، دار اتٟمد للنشر و التوزيع عماف، طالمغاربية  في الدول
، منشورات ابن رالحكم الراشد ومشكلة بناء قدرات الإدارة المحلية في الجزائبومدين طاشمة،   11

 5116الندلص، اتٞزائر، 
، 1، ات١ركز العربي، طيورغن ىابرماس ومدرسة فرانكفورت، النظرية التواصليةحسن مصدؽ،   11

 ،5117الطبعة الأولذ، 
  7;;1، مكتبة القاىرة اتٟديثة ،  موسوعة المصطلحات الاقتصاديةحستُ عمر ،   15
 5115، ات١نظمة العربية للتنمية الإدارية ،  اتالحكمانية قضايا وتطبيقزىتَ عبد الكرلص الكايد ،   15
المشاركة السياسية والديمقراطية اتجاىات نظرية ومنهجية حديثة تساىم سامية خضر صالح ،   16

 5117،جامعة عتُ الشمس، مصر، في فهم العالم من حولنا
اطية مداخلة بعنوان: التفعيل العمل الجمعوي لمكافحة الفساد وإرساء الديمقر صالح زيالش،    17
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 "،  قسم العلوـ السياسية،  جامعة باتنة،  بدوف تاريخالمشاركتية في الجزائر
،  دور القطاع الخاص في المشاركة المجتمعية ، تجارب عالميةصلبح الدين فهمي ت٤مود ،   18

 القاىرة قسم العلوـ الإقتصادية د س ف
القاىرة،  قسم  ، دور القطاع الخاص في المشاركة المجتمعيةصلبح الدين فهمي ت٤مود،   19

 الاقتصاد،  د س ف
، القاىرة ،  1،ط الخصخصة و أثرىا على التنمية بالدول الناميةعبده ت٤مد فاضل الربيعي ،   :1

  5116مكتبة ات١دبولر 
إدماج مقاربة الديمقراطية التشاركية في تدبير الشأن عصاـ بن الشيخ، الأمتُ سويقات،   ;1

 5117د الأردف، دار اتٟام المحلي، حالة الجزائر والمغرب،
، ات١نظمة العربية تٟقوؽ الإنساف ،  الديمقراطية والانتخابات في العالم العربيعلبء شلبي ،   51

 5116، 1القاىرة،  ط
)مكتبة ات١نار  الاستفتاء الشعبي بين الأنظمة الوضعية والشريعة الإسلاميةماجد راغب اتٟلو ،   51

 1:;1، الكويت،  1الإسلبمية ، ط
، الديمقراطية ودور القـوى النشـطة فـي السـاحات السياسية المختلفـةل، أتٛػد اتٝاعيت٤مد   55

  75، ص5111ات١كتػب اتٞػامعي اتٟديث، الاسكندرية، مصر، 
، ات١كتب اتٞامعي اتٟديث، مصر، الموارد البشرية وتنمية المجتمع المحليمناؿ طلعت ت٤مود،   55

5115  
ـــث فـــــي القــمولػػػػود ديػػػػػداف،   56 ـــتوري والـــــنظم السياسيةمباحـ ، دار النجػػػػاح للكتػػػػػاب، ـــانون الدســ

 5117اتٞزائػػػػػر، 
 دور منظمات المجتمع المدني في تعزيز المشاركة السياسية في فلسطينناصر الشيخ علي ،   57

 5111اتٟضارات >  فلسطتُ، ات١ركز الفلسطيتٍ للدراسات وحوار
، دط، الريفية والمجتمع الريفي مفاىيم، نظريات، سياساتمدخل إلى التنمية ىاشم الطيب،   58

 5151دار اليازوري للنشر والتوزيع، الأردف، 
 ثانيا: النصوص القانونية

،  86، اتٞريدة الرتٝية، العدد 1963سبتمبر ،  8دستور اتٞمهورية اتٞزائرية الصادر في   1
  85;1لسنة

، لسنة  6;، اتٞريدة الرتٝية، العدد 98;1نوفمبر  ;1دستور اتٞمهورية اتٞزائرية الصادر في   5
1;98  
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 ;:;1، لسنة  ;، اتٞريدة الرتٝية ، العدد ;:;1فبراير  55دستور اتٞمهورية اتٞزائرية الصادر في   5
 1996، لسنة 98، اتٞريدة الرتٝية، العدد 8;;1نوفمبر 28دستور اتٞمهورية اتٞزائرية الصادر في   6
 ات١تعلق بالبلدية 1;;1فريل أ 19ات١ؤرخ في  :1 – 1;القانوف رقم   7
 ات١تعلق بالولاية  1;;1أبريل   19ات١ؤرخ في  ;1/1;القانوف رقم   8
 ات١تضمن القانوف البلدي 89;1يناير  :1الصادر بتاريخ  89/56الأمر رقم   9
 ات١تضمن قانوف الولاية ;8;1مايو  55ات١ؤرخ في  :5/;8الأمر رقم   :
 الرسائل الجامعية:ثالثا: 
 رسائل الدكتوراه . أ

، أطروحة دكتوراه  الديمقراطية والأحزاب السياسية في الوطن العربيأتٛد صابر حوحو ،   1
 (5115-5111)جامعة اتٞزائر > كلية اتٟقوؽ، 

-1996المشاركة السياسية في الجزائر، آليات التفتيش الأسري أنموذجا )بن قفة سعاد،   5
 5115خيضر، بسكرة، اتٞزائر، أطروحة دكتوراه، قسم العلوـ الاجتماعية جامعة ت٤مد  (،2005

مدينة  واقع المجتمع المدني في الجزائر دراسة ميدانية لجمعياتجهيدة شاوش إخواف ،   5
/ 5117بسكرة ت٪وذجا ، أطروحة دكتوراه )جامعة ت٤مد خيضر> كلية العلوـ الإنسانية والاجتماعية ، 

5116 ) 
>  5  أطروحة دكتوراه ، جامعة اتٞزائر " التنمية المحلية في الجزائر واقع وافاقالزىتَ رجراج،    6

  5115/5115كلية العلوـ الاقتصادية والتجارية وعلوـ التسيتَ،  
-1962المشاركة السياسية في الجزائر آليات التقنين الأسري نموذجا )سعاد بن قفة،   7

 (5115أطروحة دكتوراه )جامعة بسكرة > كلية العلوـ الإنسانية و الاجتماعية ،  (،2005
أطروحة دكتوراه ، جامعة بن يوسف بن  المالية المحلية ودورىا في عملية التنمية".طيبي،  سعاد  8

  :511/;511اتٞزائر> كلية القانوف،   -خدة 
، أطروحة مقدمة لنيل شهادة الرشادة الادارية والتنمية المحلية بالجزائرعيشوش سوفلي،   9

 ;511-:511، 1الدكتوراه في العلوـ السياسية، جامعة باتنة 
، أطروحة لنيل درجة دكتوراه في علاقة الإدارة بالمواطن في القانون الجزائريغزلاف سليمة،   :

 5111العاـ، كلية اتٟقوؽ، جامعة بن يوسف بن خدة، اتٞزائر،  اتٟقوؽ، فرع القانوف
الديمقراطية التشاركية ودورىا في تفعيل التنمية المحلية بالجزائر، ولاية وىران مقدـ ابتساـ،   ;

، 5، أطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه في العلوـ السياسية، جامعة وىراف اسة حالةدر 
511:/511; 
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، أطروحة دكتوراه، دور المجتمع المدني في ترقية الرشادة الديمقراطيةىشاـ عب الكرلص،   11
 5115-5115، 15تٗصص علوـ سياسية، جامعة اتٞزائر 

، أطروحة زائر، دراسة حالة ولاية بومرداسحوكمة التنمية المحلية في الجىوشات رؤوؼ،   11
 :5119/511، اتٞزائر، 1مقدمة لنيل شهادة دكتوراه في العلوـ السياسية، جامعة باتنة 

 رسائل الماجستير: . ب
دراسة حالة الجزائر من -دور الأحزاب السياسية في رسم السياسة العامةحسيبة غارو ،   1

 (5115كلية اتٟقوؽ والعلوـ السياسية ،   وزو> مذكرة ماجستتَ )جامعة تيزي (،1997-2007)
، رسالة  المدني السياسة العامة : العراق انموذجا مؤسسات المجتمعسارة ابراىيم حستُ ،   5

 5115مقدمة لنيل شهادة ات١اجستتَ في العلوـ السياسية، جامعة النهرين، العراؽ، 
ميدانية ببلدية حاسي بحبح  أثر الرقابة الادارية على التنمية المحلية، دراسةكماؿ بودانية،   5

، مذكرة مقدمة لنيل شهادة ات١اجستتَ، تٗصص علم الاجتماع، جامعة ت٤مد خيضر بسكرة، الجلفة
5115/5116 

" دور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في تحقيق التنمية المحلية ت٤مد الناصر مشري،   6
علوـ الاقتصادية وعلوـ سطيف> كلية ال -ماجستتَ )جامعة فرحات عباس  "   رسالةالمستدامة

 (2011/2010 التسيتَ والعلوـ التجارية،
دور المشاركة المجتمعية في تنمية وتطوير المجتمع المحلي مناؿ عبد ات١عطي صالح قدومي، "   7

رسالة ماجستتَ )جامعة النجاح> كلية   الاحياء السكنية في مدينة نابلس" حالة دراسية للجان-
 (:511الدراسات العليا،  

الجباية المحلية ودورىا في تحقيق التنمية المحلية في الجزائر، دراسة الدين يوسفي، "  نور  8
 -دراسة حالة ولاية البويرة"  رسالة ماجستتَ )جامعة ت٤مد بوقرة  ، 2000/2008 تقييمية للفترة

  2010/2009 بومرداس> كلية العلوـ الاقتصادية وعلوـ التسيتَ والعلوـ التجارية ،
 قالاترابعا: الم

، ت٣لة جامعة دمشق للعلوـ أىمية منظمات المجتمع المدني في التنميةأتٛد ابراىيم ملبوي،   1
 :511، 5تصادية والقانونية، العددالاق

"، ت٣لة علوـ إنسانية، ت٣لة علمية الكتًونية تجربة التنمية المحلية في الجزائرأتٛد شريفي،"   5
 ;511، شتاء61ت٤كمة، العدد 
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، ات١ستقبل ديمقراطية كاليو لمكافحة الفساد والتمكين للحكم الصالحالاتٝاعيل الشطي،   5
 5116، 511العربي، العدد

ت٣لة دفاتر سياسة ، دور المجتمع المدني في تكريس الديمقراطية التشاركية، الأمتُ سويقات  6
  576، ص5119العدد ،جواف 

ان، المجتمع المدني، الديمقراطية التشاركية  الأسس والآفاق: ندوة البرلم"الأمتُ شريط،   7
 :511، 18"، ت٣لة الوسيط، اتٞزائر> وزارة العلبقة مع البرت١اف، العدد> الديمقراطية

"، ت٣لة الوسيط، ، اتٞزائر، ات١ؤسسة الديمقراطية التشاركية: الأسس والآفاقالأمتُ شريط، "  8
 :511، 18الوطنية للبتصاؿ والنشر والإشهار، العدد ،

ت٣لة الدراسات والبحوث   ،يل الديمقراطية التشاركية في الجزائرتحديات تفعتٓتي بوبكر،    9
  5151،  11،  العدد17القانونية،  المجلد 

، ت٣لة اقتصاد ات١اؿ معوقات التنمية المحلية في الجزائربرات٫ي نصتَة، ناصور عبد القادر،   :
 :511، جامعة تٛة ت٠ضر الوادي، ديسمبر 5، العدد5والأعماؿ، المجلد 

، البحوث السياسية والاداريةت٣لة  "،مقاربة نظرية"الديمقراطية التشاركية:  كرتٯة، بلهواري    ;
  ;511، 1، العدد:1المجلد

، ت٣لة دور المجتمع المدني في ترشيد الحكم وترقية قيم الديمقراطيةبن عبد العزيز ختَة،   11
 5117، مارس 15الفكر، العدد

العربي،  مركز دراسات الوحدة العربية،  العدد  ،  ت٣لة ات١ستقبلمفهوم الحكم الصالححسن كرلص>   11
 5116السنة السابعة والعشروف نوفمبر، 01.

تٜيس خليل، مسات٫ة القطاع العاـ والقطاع ات٠اص في التنمية الوطنية في اتٞزائر، ت٣لة الباحث،   15
 5111، ;1عدد

لجزائر واقع الديمقراطية التشاركية في المجالس المحلية بارتٛالش جهاد وعزوزي بن عزوز،   15
 ، ت٣لة العلوـ القانونية وااتٞتماعية، جامعة ت٤مد زياف اتٞلفة، العدد التاسع، د توآفاق

، ت٣لة العلوـ تمويل التنمية المحلية المستدامة من منظور إسلاميرتٛالش موسى، السبتي وسيلة،   16
 5111، نوفمبر 55الانسانية، العدد 

ركة مؤسسات المجتمع المدني في التنمية ديمقراطية التشاركية ومشااؿرضواف ت٣ادي،   17
، ت٣لة العلوـ القانونية والسياسية، المجلد الدعائم والخطوات ومساعي التطبيق في الجزائر :المحلية

  ، ;511، سبتمبر 15، العدد 11
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، منشورات ت٣لة العلوـ القانونية سلسلة الدراسات الدستورية والسياسيةالشامي الأشهب يونس،   18
 5111، العدد الثالش

تفعيل العمل الجمعوي لمكافحة الفساد وإرساء الديمقراطية التشاركية في صالح زيالش،   19
 ;511، أفريل 16، ت٣لة ات١فكر، العددالجزائر

تفعيل العمل الجمعوي لمكافحة الفساد وارساء الديمقراطية التشاركية في زيالش،" صالح   :1
إشكالية التنمية في الجزائر :واقع الجزائر"، الملتقى الوطني حول التحولات السياسية 

 - ديسمبر17 .، كلية العلوـ القانونية والإدارية، جامعة حستُ بن بوعلي، وتحديات
 الشلف2008

، ت٣لة الادارة والتنمية ماىية الجماعات المحلية والتنمية المحلية المستدامةعبد اتٟق فيدمة،   ;1
 5115، 5عة البليدة للبحوث والدراسات، المجلد الأوؿ، العدد الاوؿ، جام

التنمية المحلية في إطار التجارب الدولية والخبرات عبد ات١طلب بيصار، حستُ الأمتُ شريط،   51
 :511، جامعة الوادي، 15، العدد15، ت٣لة العلوـ الادارية وات١الية، المجلد الميدانية

الأكادتٯية للبحث  ، المجلةالديمقراطية التشاركية في الجزائر بين النص والممارسةعلبـ إلياس،   51
 ;511)عدد خاص(، 15، العدد 11القانولش، المجلد 

 –مشاركة المواطن في دعم التنمية المحلية من منظور الديمقراطية التشاركية لزىر بن عيسى،    55
،  جامعة 15،  العدد16ت٣لة الناقد للدراسات السياسية،  المجلد  ، -قراءة في التجربة الجزائرية

 5151،  ت٤مد خيضر،  بسكرة
الديمقراطية التشاركية كمقاربة لتفعيل دور الجماعات الاقليمية في تدبير الشأن ليلى لعجاؿ،   55

 5151، جانفي 11، العدد17، المجلة اتٞزائرية للؤمن الانسالش، المجلد البيئي العمومي بالجزائر
ا، اتٞزائر، دار "، ت٣لة أكادتٯيالديمقراطية التشاركية ومنطق حقوق الإنسانت٤مد تٝتَ عياد، "  56

 5116، 51الكنوز، العدد 
ات١تعلق بالبلدية،  5111يونيو  55ات١تعلق بالبلدية، ات١ؤرخ في  11-11من القانوف  15-11ات١واد   57

  15/19/5111، صادرة بتاريخ 59جريدة رتٝية عدد
، جامعة ت٣لة التنمية والاقتصاد التطبيقي  شروط تحقيق التنمية المحلية وأىدافها،ميزاري ت٤مد،    58

 5119، مارس 11ات١سيلة، العدد
" دور منظمات المجتمع المدني في تحقيق الحكم الراشد في الجزائر ناجي عبد النور،    59

 ،  بدوف تاريخ5ت٣لة الفكر،  العدد  دراسة حالة الأحزاب السياسية"،
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في الأبعاد دور الديمقراطية التشاركية في تحقيق التنمية في الجزائر )دراسة ناصر الدين باقي،   :5
، ت٣لة الناقد للدراسات السياسية، كلية اتٟقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة بسكرة، العدد والمؤشرات(

 5119، أكتوبر 1
"، ت٣لة دور المجتمع المدني في تعزيز تعميق الديمقراطية في الوطن العربيىشاـ عبد الكرلص،"   ;5

 5115، 9الفكر، العدد 
 5111، 15، ت٣لة رىانات، العددالتشاركيةأسئلة الديمقراطية ت٭تِ بوافي،   51
الديمقراطية التشاركية كآلية لتفعيل الحوكمة على المستوى يوسف بن يزة و فيصل تٜيلة،    51

 ;511، جامعة أـ البواقي، جواف 1، العدد8الانسانية، المجلد  ، ت٣لة العلوـالمحلي
 

 خامسا: المداخلات والملتقيات:
ورقة حبثية  المحلية والبلديات في ظل إعادة صياغة دور الدولة، دور الإدارةت٤مد عبد الوىاب،    1

في الوطن العربي،  الإمارات العربية،  والبلدياتالعربي ات٠امس حوؿ " الإدارة المحلية  مقدمة للمؤت٘ر
5119 

مداخلة بقسم " المؤسسات الطوعية ودورىا في تنمية المجتمع وبناء الدولة"،  ت٧يب بن ختَة،   5
 جامعة الأمتَ عبد القادر،  قسنطينة،  بدوف تاريخالتاريخ،  

"، ات١لتقى الوطتٍ حوؿ ، حركات المجتمع المدني في تعزيز الحكم الراشدقوي بوحنية،" دور   5
 (:511ديسمبر  19-18التحولات السياسية وإشكالية التنمية في اتٞزائر، واقع وتٖديات، ) 

  في الجزائر: قراءة للتحديات والمتطلبات، اشكالية التنمية المحليةفضيل ابراىيم مزاري،    6
 مداخلة مقدمة تّامعة حسيبة بن بوعلي،  الشلف،  د ت

 تقرير الدتٯقراطية التشاركية على ات١ستوى المحلي، ات١نظمة الدولية للتقرير عن الدتٯقراطية، تونس، د س  7
 المواقع الالكترونية:سادسا: 

1. www.merpsc.gov.ma 

2. http://www.democratie.de  

3. http،//mdlab2013.files.wordpress.com 

4. http،//www.unecep.org.bb/  

5. http://www.interieur.gov.dz/index.php/ar/80-/1390  

6. www.arabsoforde;ocracy.org   

7. http://al-forsan.googoolz.com/t2563-topic  

8. : www.achr.eu/art220.htm  

http://www.merpsc.gov.ma/
http://www.democratie.de/
http://mdlab2013.files.wordpress.com/
http://www.unecep.org.bb/
http://www.interieur.gov.dz/index.php/ar/80-/1390
http://www.arabsoforde;ocracy.org/
http://al-forsan.googoolz.com/t2563-topic
http://www.achr.eu/art220.htm
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9. http//www.elalami.net/index.php?option=com_content&view=article&id

=54&Itemid=37 

10. www.hespress.com  

11. http://www.democratie.de    

12. http://www.interieur.gov.dz/images/Fiche-Infos-ARABE.pdf  

13. http،//www.startimes.com/?t=21878644  

14. http،//www.transparency-lebanon.org/reports/majallta1ar.pdf  
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 فهرس المحتويات
 الصفحة العنوان

 خطة الدراسة
 شكر
 إىداء

 ملخص
 أ مقدمة

 الإطـــار المفاىيمي والنظري للدراسة الفصل الأول
 8 تمهيد:

 9 المبحث الأول: ماىية الديمقراطية التشاركية
 9 المطلب الأول: تعريف الديمقراطية التشاركية

 12 ي: نشأة الديمقراطية التشاركيةالمطلب الثان
 15 الديمقراطية التشاركية طرق إرساءالمطلب الثالث: 

 19 المطلب الرابع أىداف الديمقراطية التشاركية
 21 المبحث الثاني: ماىية التنمية المحلية

 21 المطلب الأول: مفهوم التنمية المحلية 
 23 المطلب الثاني: الأىداف الأساسية للتنمية المحلية 

 24 مطلب الثالث: خصائص ومعيقات التنمية المحليةال
 27 المبحث الثالث: العلاقة بين الديمقراطية التشاركية والتنمية المحلية

 27 المطلب الأول: الخصائص المشتركة بين الديمقراطية التشاركية والتنمية المحلية
 28 والتنمية المحليةالمطلب الثاني: الركائز والأىداف المشتركة بين الديمقراطية التشاركية 
 30 المطلب الثالث: التنمية المحلية في إطار مقاربة الديمقراطية التشاركية

 33 خلاصة الفصل الأول
 الديمقراطية التشاركية ودورىا في تفعيل التنمية المحلية: الفصل الثاني

 36 تمهيد:
 36 يق التنمية المحليةالمبحث الأول: المجتمع المدني كآلية لتفعيل الديمقراطية التشاركية وتحق



 

 

 37. المطلب الأول: المشاركة الفعالة في تدبير الشأن العام
 40 المطلب الثاني: دعائم المجتمع المدني في تحقيق الديمقراطية التشاركية على المستوى المحلي

 42 المطلب الثالث: مساىمة المجتمع المدني في تحقيق التنمية المحلية
 46 لتفعيل الديمقراطية التشاركية على المستوى المحليالمبحث الثاني: المواطن كآلية 

 46 المطلب الأول:  تمحور الديمقراطية التشاركية حول "المواطن" 
 47 .المطلب الثاني: الديمقراطية التشاركية والبناء القاعدي/ الأفقي والتصاعدي لمقومات المواطنة

 52 لتشاركية على المستوى المحليالمبحث الثالث:  دور القطاع الخاص في تكريس الديمقراطية ا
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