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 ...إلى المتواضع العمل ىذا أىدي           

 .الوالدين رحميما الله برحمتو الواسعة إلى الأول المق ام في  

 سميرة شريكة حياتي وقرة عيني. :إلى زوجتي الحنونة
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 صحاب.أحباب و أ يعرفوني من   الذين كل إلى و  

 .المذكرة  ىذه لإكمال التشجيع لي قدموا الذين كل إلى و

 لزهر...



 قائمة المختصرات
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عمى الخدمات المختمفة، بصورة زيادة الطمب و  اتاتساع حجم المجتمعتطور و  إن
نقل وجية المواطنين وتمثيميم و انشغالات و حقيقية لاحتياجات استجابة سريعة و  تعكس
شراكيم نظرىم في  ، ساىمتمواطنيو بكلالتي تخدم المجتمع  مةفي رسم السياسات العا وا 
العناية و  اسي لمحكومة، من منطمق أن الاىتمامأس ريكبروز مؤسسات الدولة كشو  بمورة
فقط  أخرى تشارك ليسفواعل ك ليست حكرا عمى الحكومة، حيث أن ىناالعامة  لقضايابا

وية المساىمة في أدوار تنمالأمور العامة و  تبنيو  رحور في طالد لعبفي الاىتمام بل في 
مشاركة  عمى ضرورةعاصرة في إدارة التنمية الشاممة الاتجاىات الم وتكاد تجمع جادة، 

 حقيقية من قبل الجماعات المحمية.
تين ىما: المركزية الدول الحديثة في تنظيميا الإداري عمى دعامتين أساسي تتبنىو 

ذا كان الاعتماد عمى المركزية أمر ضر واللامركزية و  وري بالنسبة لمدولة أو الأنظمة ا 
اصمة بو من تركيز مجموع السمطات الإدارية بأيدي الحكومة بالع عتتمتحديثة النشأة، لما 

تأكد كمما للامركزي تالمجوء إلى النظام ا وضرورة ةمن أجل ضمان وحدة الدولة، فإن حتمي
 إشراكإلى  المناديو  ر الفكر الداعيالديمقراطية في المجتمع، انتص وتجذرت أصمتت

 .ى المحمير شؤونيم خصوصا عمى المستو الأفراد في تسيي
 خصوصانظام اللامركزية الإدارية و  تالحديث عن الجزائر فقد عرف بخصوصو 

بمدية  1578ت بعد الاستقلال ورثحيث لامركزية الإقميمية أثناء فترة الاحتلال الفرنسي لا
 .مبدأ اللامركزية الإدارية 1963لسنة  دستورىاولاية، كما تبني  15و

عمى  الإقميمية بالجماعات تعرف فيي المحمية للإدارة بالنسبة تعددت التسميات لقد
باعتبارىا  المحمية بالجماعات كذلك ىكما تسمالجغرافية، الناحية من إقميميا تقسيميا أساس
 الجماعاتفتصبح  بينيما الجمع يتم ذلك أجل الوطنية،من تليسو  المحمية بالشؤون تيتم

 .الإقميمية المحمية
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تناولتيا  يالدساتير الت مختمفنصوص عمييا في م الإقميمية الجماعات وتنظيم
 قصدور ميثا لتاسعة،وبعدا مادتو خلال نأساسا م البمدية 1963 راعتبر دستو  ثحي

إصدار تم  ليما وتطبيقا 1969 مارس 26 في الولاية وميثاق 1966 في أكتوبر البمدية
 18 في24-76رقم  نصدر القانو  ىاوبعد،1969ماي  23 في36 رقم البمدية نقانو 

 المجموعات" عمى 36 مادتو في نص الذي 1976 دستور، ثم صدر 1976جانفي
 لمدولة الإقميمية الجماعة " بأن إلييا أشار 1989 رأما دستو ،"والبمدية الولاية ىي الإقميمية

 ".والبمدية الولاية ىي
 09/90المتعمق بالبمدية والقانون رقم  08-90رقم القانون صدور ووقد أعقب

 الدستور،وظل في ماجاء عمى أبقى 1996 لسنة الدستوري لوأما التعدي بالولاية متعمقال
وآخر قانون ولائي  07-11رقم  بمدي قانون خرآ صدور غاية إلى عميو ماىو ىالأمر عم

 .07-12رقم 
 تم حيثالولاية، في الجزائر تتكون من البمدية و  الاقميمية بما أن الجماعاتو  

مي، خاصة وأن الولاية في الجزائر من حم إقميمولاية باعتبارىا لمدراسة ال ىذه تخصيص
 يةىي تحقيق التنمية المحمة أساسية و قوم بوظيفت التي والإقميمية الوحدات الإدارية المحمية

يا، وفرة ليا لمباشرة اختصاصاتيا محممال والمقومات في ظل الإمكانيات ذلك، و الشاممة
يق التنمية المحمية من خلال تحقالولاية في تفعيل و  ومقوماتآليات دراسة ليذا سنحاول  و 

 .من ولايات الجزائر كنموذج تبسةحالة ولاية  دراسة
حيث أنو مرتبط بعمل الجماعات ية كبيرة عممالموضوع أىمية عممية و  يكتسيو 
تيا ابقدر  عمى الارتقاءالعمل مية، و لاية خاصة في تحقيق التنمية المحعامة والو  الإقميمية

 بفعالية. تحقيق التنمية المحميةلتمبية حاجة المواطن و 
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التي تقوم بيا الولاية في  الآلياتو  الأساليب إبراز أىمفي  تمثل الأىمية العمميةتو 
 برزت ح مختمف الوسائل التييتوض محاولةية، و لجزائر من أجل تحقيق التنمية المحما

 مية.دورىا في مجال التنمية المح
ثانضاج و  فتتمثل في محاولة العمميةالأىمية أما  التنمية راء الدراسات المتعمقة با 

ول دراسة التنمية المحمية من زاوية الولاية باعتبارىا ىيئة اتح لاخيرةالمحمية كون ىذه ا
، ىذا من جية ومن المستدامة تسعى إلى تحقيق التنمية المحمية وجماعة اقميمية محمية

أن ليذه ، خصوصا و لاقميميةالدراسات المتعمقة بالجماعات ا زيادة جية أخرى الإسيام في
، لربط الجانب النظري بالجانب تبسةتطبيقي يتعمق بدراسة حالة ولاية محور الدراسة 

 التطبيقي. 
 إلى ما يمي:يدف ىذه الدراسة ت كما

المقومات التي لياتيا و آبالتعرف عمى أىم أىدافيا و  الإقميمية وذلكدراسة الجماعات  -
 .تقوم عمييا

 مجالاتيا التنموية.أىم أبعادىا و  والتعرف عمىدراسة مفيوم التنمية المحمية  - 
 الولاية في التنظيم الإداري الجزائري.ب والإحاطةاسة در ال - 
الولاية في مجال التنمية التي تستخدميا  الآلياتوالأساليب و  إبراز مختمف الوسائل - 

 المحمية.
 .تبسةة في ولاية قأىم الإنجازات التنموية المحق وتثمين إبراز -
 في تحقيق التنمية المحمية.تبسة أىم المعوقات التي تواجو ولاية  رصد -

سباب الأ يمكن تحديدىا من خلال ب لاختيار ىذا الموضوعاىناك عدة أسبكما أن 
 الموضوعية التالية:

 كما أبعادىا، بكل المحمية التنمية تحقيق في الولاية تمعبو الذي بالدور التامة قناعتنا -

 والتحميل ةالدراس من الكافي القسط تأخذ لم المحمية التنمية تحقيق في الولاية مكانة أن

 أىم عمى التعرف سنحاول وعميو عمييا، الاطلاع لنا ىتسن التي خلال المواضيع من وذلك



 مقدمـــــــــــــــــــــة

 

4 
 

 تواجييا التي والعراقيل المحمية، التنمية مجال في تممكيا الولاية التي الصلاحيات

 .والدارسين المشرع عمى تعود بالفائدة أن عسى ليا حمول وضع محاولين
أىمية كبيرة في  يستالتي تك قميميةالإ تالجماعا صيرورة وعملارتباط الموضوع ب -

 .يةالحياة المحم تسيير مختمف جوانب
 التنمية المحمية. و  الاقميميةالمتعمقة بالجماعات  اتساالدر  إثراء -
 البعد المحمي في الإقميم المحمي. ضبطو  محاولة فيم -

 :عديدة نذكر منيا يةتأسباب ذاو 
 شخصية.كرغبة  ةيالاقميمالاىتمام بموضوع الجماعات  -
 .المستدامة موضوع التنمية المحمية وديناميكية حيوية -

ىذه الدراسة  يا فيب والاستئناس عمييا تم الاعتماد التي ومن الدراسات السابقة
محل البحث، قريبة من الموضوع  تبدوالدراسات السابقة التي  بعض ت إليوما توصم ىي
 ت يمكن أن نذكر: تمك الدراسا أىممن و 

جماعات المحمية في ال إدارةيقة" حول موضوع ": قامت بيا "جديدي عتىلو الا الدراسة 
 الباحثة إلى الإشكالية التالية:في ىذه الدراسة تطرقت " و نموذجابسكرة  الجزائر بمدية

 .؟قع تسيير الجماعات المحمية في الجزائراما ىو و 
إلى حيث ركزت ىذه الدراسة عمى الإطار المفاىيمي لمجماعات المحمية بشكل عام 

 الولايةحتى إصدار قانون البمدية و  ات المحمية في الجزائر من الاستقلالنظام إدارة الجماع
يئات ى اختصاصاتفييا إلى  تسة ميدانية حول بمدية بسكرة تطرقدرا لىولا إالجديد، وص

توصمت في نتائجيا أن البمدية و  الإداريو  سيما الجانب الماليالبمدية في مجال التسيير لا
ير الإداري يد من العراقيل سواء في جانب التسيية بسكرة تعرف العدي الجزائر تحديدا بمدف

 .أساسية في تحقيق أىداف التنمية المحمية داةألي، وأن المورد البشري يعد اأو الم
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التي قام بيا "خنفري خيضر" حول موضوع "تمويل التنمية المحمية في :ةالدراسة الثاني
 :ول الباحث الإشكالية التاليةفي ىذه الدراسة تناو  فاق"أالجزائر واقع و 

 يده ؟دىل يمثل نظام تمويل التنمية المحمية الحالي نظاما فعالا أم يجب تج
عيا من أجل تجديد التي ينبغي إتبا ىالإستراتجية المثمفي ىذه الحالة: ما ىي و 

 .؟ةنظام تمويل التنمية المحمي
كل عام ثم عرف التنمية المحمية ة عمى ماىية التنمية بشالدراسىذه وقد ركز في 

المحمية، ثم ة تنميبين علاقتيا مع الي و تيا، ثم بعد ذلك عرف التمويل المحماأىم مقومو 
ص لواقع تمويل يوالولاية، ثم قام بتشخ اعات المحمية متمثمة في البمديةتطرق إلى الجم

 أدوات لكيفية إصلاحتطرق  ثمت التنمية المحمية، او دالتنمية المحمية من خلال تحميل أ
 -اسبومرد– ية في ولايةختميا بدراسة تطبيقية لواقع تمويل التنمية المحمالتنمية المحمية، و 

ية بما فييا ولاية التي توصل إلييا أن الجماعات المحممن بين أىم النتائج و 
 ني من أجل القيام بواجباتيا في ظل التمويل الحالي.اتع سبومردا

المحمية  في تحقيق التنمية الإقميميةمدى مساىمة الجماعات  إشكاليةكما تبرز 
من  ىدفاية التنمية المحم جعلي الجزائر إلى الجماعات المحمية ف دتعمالشاممة حيث 

ية تسعى إلى تحقيق التنمية المحم المحمية الإقميميةالولاية باعتبارىا أىم الييئات أىدافيا و 
 .ونالمخولة ليا بموجب القان الوسائل و  الآلياتذلك من خلال في إقميميا المحمي و 

 :التالي الاشكالية عمى النحو صياغة منو يمكن و 
ية في تحقيق التنمية المحمية في الجزائر عمى ضوء الولا ما مدى مساىمة

 ؟تبسةدراسة حالة ولاية 
 :التالية التساؤلات الفرعية ويمكن طرح

 .؟الإقميميةما ىو تعريف الجماعات  -
 أىداف و أبعاد التنمية المحمية؟.ما ىي  - 
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 لمجمس الشعبي الولائي في الجزائر؟.ما ىي أىم صلاحيات ا -
 .؟2019 –2015ضمن مخطط  تبسةما ىي أىم الإنجازات التنموية في ولاية  -

 :عمى النحو التالي دراسةال فرضياتكما يمكن صياغة 
في نجاح عممية  من الجانب الإداري والمالي يساعدىا الاقميميةالجماعات  استقلالية –

 .التنمية المحمية
مية كافية لتحقيق التنمية تنمية المحفي تمويل ال الذاتيةو  الداخمية ةمصادر الولاي - 

 المحمية في الجزائر.
لك من ذيساىم في العممية التنموية و  تبسةالمجمس الشعبي الولائي كييئة في ولاية  -

 صلاحياتو الواسعة بموجب القانون. خلال
 :فيما يمي مثمتت متعددة ة عمى مناىجالدراس تكما اعتمد

التحميمي، فالمنيج الوصفي تم اعتماده في الإطار المفاىيمي المنيج الوصفي 
ور نيج التحميمي تم من خلالو تحديد دالتنمية المحمية، أما المو  الإقميميةة الجماعات لمعرف
قوانين ت بو ذلك من خال استقراء ما جاءمية، و في التنمية المح إقميميةعة كجما الولاية

 المتضمن قانون الولاية الجديد.  12/07ون قان الولاية في القانون الجزائري وخاصة
سرد الوقائع، عمى اعتبار أن الدراسة تناولت تطور نظام تفي بالمنيج التاريخي الذي لا يك

 .الولاية في الجزائر
ق يدور الولاية في تحقبالإضافة إلى منيج دراسة الحالة الذي وظف من خلال معرفة  - 

 المحمية.التنمية 
انونية ك من خلال الرجوع إلى النصوص القذالو  ةالقانوني تم اعتماد المقاربة وقد 

الذي رب المؤسسي و مياميا، إضافة إلى المقتا و دوارىلك لبيان أذالمتعمقة بنظام الولاية و 
فقد  أدوات البحثيا المؤسساتي أما عن لأنو ييتم بدراسة الولاية من جانب تم الاعتماد عميو
بالوثائق  لمسؤولين المحميين، إضافة إلى الاستعانةبمة كأداة ميدانية مع اتم استخدام المقا
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، في مختمف القطاعات تبسةالتنموية في ولاية  تحديدا أىم الإنجازات ضمنةالمتالرسمية و 
 .حيث تم استغلال ىذه الوثائق الرسمية كمصدر من مصادر المعمومات

، كل فصل ثلاثة فصولقد تم تقسيم الدراسة إلى  تصميم الدراسةأما بالنسبة ل
الفصل الأول يتعمق بالجانب  حيث ان مطالب حثين كل مبحث يتضمن ثلاثيتضمن مب

الاقميمية المفاىيمي الدراسة فيو يحتوي عمى أىم مفاىيم الدراسة المتعمقة بالجماعات 
يتعمق بمفيوم ، المبحث الأول إلى مبحثينىذا الفصل  مكما قسالتنمية المحمية، و 

 يتعمق بمفيوم التنمية المحمية. ثاني، أما المبحث القميميةالإالجماعات 
ورىا دفي التنظيم الإداري الجزائري و  الولاية فيو يتناول ثانيفصل البالنسبة لم أما

إلى مبحثين، المبحث الأول يقوم بدراسة الولاية في  ويتفرعفي تحقيق التنمية المحمية، 
 في تحقيق التنمية المحمية. يدرس أىم آليات الولايةالتنظيم الجزائري، أما المبحث الثاني 

بطاقة تعريفية عن  يتضمن المبحث الأول، الذي يتضمن مبحثين الفصل التطبيقي وأخيرا
 تجربة ولاية تبسة في تحقيق التنمية المحمية. يرصدالمبحث الثاني ،أما ولاية تبسة
 انجاز ىذه الدراسة ىي:  تالتي صادف من أىم الصعوباتو 

أن ىذه يجب تجاوزه خاصة و دة بوقت معين لا اسة محدحيث أن ىذه الدر الوقت  ضيق -
 لإكمال الدراسة الميدانية. ينكبير  توق، يتطمب جيد و تطبيقي ب ميدانيجان ة لياالدراس

المرتبطة بالدراسة الميدانية، لأن الدراسة المرتبطة بالواقع تتطمب صبرا كبيرا  اتالصعوب -
 لبيروقراطية التي تواجو، نتيجة لمعراقيل اصل الباحث عمى ما يريد من معموماتيتح لكي

التقارير المتعمقة بالتنمية المحمية في ولاية ب نقص الوثائق و ، إلى جانعموما الباحث
 تبسةفي ولاية  ينبمة مع المسؤولاالمتحصل عمييا من خلال المق اتالمعموم ، كما أنتبسة

 .لم تكن كافية لمدراسة والتحميل
 .النطاق هذا في العلمية والملتقيات الدراسية الأيام قلة -
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 تمهيـــد
بط تالتي تر ىذا الفصؿ إلى دراسة ومعرفة أىـ مفاىيـ الدراسة، و  أىداؼتتمحور 

التنمية المحمية فالإدارة التي ليا علاقة بالتنمية المحمية ىي أساسا بالجماعات الإقميمية و 
دارة الجماعات الإقميمية التي انبثقت عف اللامركزية الإدارية،  باعتبارىا و بلا شؾ ىياكؿ وا 

خلالو تتوزع الوظيفة الإدارية بيف السمطة المركزية والوحدات  مف متنمية الذيلأسموب 
يندرج تحت ىذا الفصؿ مبحثيف بالشخصية المعنوية. و  التي تتمتعة اللامركزي الإدارية
 ىما: 

 .ماهية الجماعات الإقميمية المبحث الأول:
 المحمية.المبحث الثاني: ماهية التنمية 
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 ماهية الجماعات الإقميمية  المبحث الأول:
في ىذا المبحث سنتطرؽ إلى مفيوـ الجماعات الإقميمية التي انبثقت عف 

أىـ  وكذاأىداؼ الجماعات الإقميمية خصائص و ناوؿ الإدارية كما أننا سنتاللامركزية 
 .تعتمد عمييا الجماعات الإقميميةالمقومات التي 

 
 أهميتهاالإقميمية و  الجماعاتالمطمب الأول:  تعريف 

التشريعي إلى القرف  اإف منظومة الإدارة المحمية كظاىرة قانونية التي يرجع تاريخي
فييا المواطنوف قبؿ عاـ التاسع عشر، ففي إنجمترا لـ يكف لممدف مجالس محمية يشترؾ 

ـ ثـ 1832لعؿ أوؿ تشريع صدر في ىذا المجاؿ ىو قانوف الإصلاح عاـ ـ، و 1835
بيا. أما فرنسا فمـ تنشأ بيا  والإقميمي توالت بعد ذلؾ التشريعات المنظمة لمحكـ المحمي

لـ تعط تمؾ المجالس حؽ إصدار ـ و 1833المحمية إلا في عاـ  أو الإقميميةلس المجا
 .1ـ1884القرارات الإدارية إلا في عاـ 

مف الأساليب الإدارية لتسيير الأقاليـ المحمية،  سموبأ تعتبرفالجماعات الإقميمية        
شؤوف الإقميـ ف بتسيير فيي عمى عكس المركزية الإدارية تسمح لممنتخبيف المحميي

 وتعاونيـمشاركة المواطنيف في تسيير شؤونيـ بأنفسيـ عبر اختيار ممثمييـ، المحمي، و 
 مع السمطات المحمية في تسيير الشأف المحمي.

إلا في إطار الأسموب الإداري اللامركزي، حيث أف اللامركزية  لا يتحقؽىذا و 
لية أوسع إعطاء استقلابرتيا الإدارية تعني "أنيا مسار تستطيع الدولة مف خلاؿ مباد

محددة لصالح معينة و  منو تنسحب الدولة تدريجيا مف مجالاتلمجماعات الإقميمية، و 
 .2تسيير شؤونيا في الجماعات الإقميمية، مما يكسب ىذه الأخيرة كفاءة

الإدارية بيف الحكومة أنيا أسموب مف أساليب توزيع الوظيفة "كما تعرؼ عمى"
 .3"منتخبة أو معينة أو مزيجا بينيما محمية قد تكوف بيف ىيئاتالمركزية و 

                                                 
المحمية في الجزائر"، مجمة التواصؿ، جامعة أبو بكر حكـ الراشد و مشكمة بناء قدرات الإدارة البومديف طاشمة،" -1

 .28، ص 2010، 26، العددفتممسا، بمقايد
2

- BARBIER VAERIE ET AUTRES << service public local et développement durable >>, 

Revue d’économie régionale et urbain . 2 avril 2003 p3. 
 .96، ص 2004، ، مصرمنشأة المعارؼ، د ط، التنظيم الإداريعبد الغني بسيوني عبد الله،  -3
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الإدارية بيف الحكومة المركزية منو فاللامركزية الإدارية تقوـ بتوزيع الوظائؼ و 
اللامركزية يتاف ىما: اللامركزية المصمحية و ليا صورتاف أساسو ، 1الييئات المحميةو 

 الإقميمية.   
مستقمة تقوـ بإدارة الشؤوف المحمية  ىي" وحدات إقميمية فاللامركزية الإقميمية

عيدوا يىذا يعني أنو ىناؾ مصالح محمية متميزة لأو المنطقة المحمية مف الدولة و  للإقميـ
يعتبر ىذا النوع مف الإدارة مرادفا لنظاـ إلى وحدات إدارية مستقمة و  شراؼ عمييابالإ

بالشخصية المعنوية العامة لجزء مف "فاللامركزية الإقميمية ىي الاعتراؼ .المحميةالإدارة 
أو المدينة أو البمديات، بما يترتب عمى ذلؾ مف  -الولاية  -إقميـ الدولة كالمحافظة

المشرع ليذا الإقميـ عف طريؽ  عترؼ بياياستقلاؿ في القياـ برعاية المصالح المحمية التي 
 .2ت المحميةمرافقو المحمية التي يحددىا القانوف في بيانو لاختصاصات الييئا

والتي  اللامركزية المصمحيةوفي الصورة الثانية مف اللامركزية الإدارية وىي 
تعني"الاعتراؼ بالشخصية المعنوية لأحد المرافؽ العامة في الدولة ، حتى يتمكف مف إدارة 

كفاءتو مف الأساليب التي تتفؽ مع طبيعة نشاطو لكي ترفع  في ذلؾ شؤونو بحرية ويتبع
الإدارية". والملاحظ أف اللامركزية المصمحية ظيرت متأخرة مقارنة باللامركزية الإقميمية 
في ظؿ تزايد مياـ الدولة وتحوليا مف دولة حارسة إلى دولة متدخمة تعمؿ عمى تحقيؽ 

في مختمؼ المجالات وبالتالي تخضع  تدخميا ومساىمتياالرفاىية لمواطنييا مف خلاؿ 
والمدارس ،تقدميا كالمستشفياتطبيعة الخدمة التي حسب خاص  لنظاـ قانوني

 .3الجامعاتو 

                                                 
 دار الفكر العربي،، د ط، الاتجاهات المعاصرة في نظم الإدارة المحمية: دراسة مقارنةعادؿ محمود حمدي ، -1

 .196، ص 1973 القاىرة،

، مذكرة ماجستير في العموـ "-بمدياتدراسة حالة ثلاث  –"الاستقلالية المالية لمجماعات الإقميمية ياقوت قديد،  -2
، ص 2010، فتممسا، الاقتصادية، كمية العموـ الاقتصادية وعموـ التسيير والعموـ التجريبية، جامعة أبي بكر بمقايد

42. 

مذكرة "الحكومة المحمية و دورها في مكافحة الفساد في المجالس المحمية: دراسة حالة الجزائر "، بلاؿ عروفي، -3
في العموـ السياسية، تخصص إدارة الجماعات الإقميمية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة قاصدي ماجستير 

 .2، ص 2011، ةورقم، مرباح
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مظاىر السمطة العامة وتجميعيا فيي تعني "تركيز ممارسة المركزية الإدارية أما 
( في الدوؿ البرلمانية يد الحكومة المركزية في العاصمة )مجمس الوزراء و الوزراء في

ض بع، فالدولة المركزية كما يقوؿ ىيئات شعبية منتخبةـ دوف مشاركة في الأقاليوممثمييـ 
 .1"، إدارة جميع المرافؽ العامةة المركزيةالفقياء ىي الدولة التي تتولى فييا الحكوم

ويقصد بيا أيضا"قصر الوظيفة الإدارية في الدولة المركزية عمى ممثمي الحكومة 
وىـ: الوزراء دوف مشاركة مف جيات أخرى فيي تقوـ عمى توحيد الإدارة ،2في العاصمة

تسيطر وجعميا تنبثؽ مف مصدر واحد مقره العاصمة."فالسمطة المركزية في ىده الحالة 
عمى جميع المرافؽ العامة ومعيا إدارة شؤوف الأقاليـ عبر ممثمييا المركزييف  وتييمف

أساسيتاف ىما التركيز الإداري وعدـ التركيز  لؾ يكوف للامركزية الإدارية صورتافبذو 
 الإداري.
كانت القديمة والبدائية لممركزية حينما  ة الكلاسيكيةيمثؿ الصور التركيز الإداري ف
الدولة)الدولة الحارسة( حيث كاف حصر كؿ مظاىر إدارة وتسيير النشاط في  ىيمنة

الأمر الذي يجعؿ  ،لعاصمةالقابضيف عمى السمطة باعمومياتو وجزئياتو بيد الوزراء و 
منفذيف للأوامر أو التعميمات الوزارية، إذ يجب متمقيف و  ممثمييـ عبر أقاليـ الدولة مجرد

تعرؼ عمى أنيا"الصورة و  عمييـ دائما الرجوع إلى السمطة المركزية قبؿ القياـ بأي تصرؼ
مف أجؿ مدولة وحدتيا وسمطتيا لالتي تضمف ظيور و ممركزية الإدارية الأقدـ في اللالبدائية 

ورا بالإدارة المركزية لا صالقياـ بوظائفيا المختمفة حيث يكوف النشاط الإداري جميعو مح
 .3"نفراد باتخاذ القرارات فيوالاو البت  يأ في الأقاليـ

في بعض الأمور إلى ممثمي  القرار النيائيسمطة ىو "منح عدم التركيز الإداري أما
بعض الصلاحيات  وتفويض يعرؼ كذلؾ عمى أنو" نقؿو 4".السمطة المركزية في الأقاليـ

                                                 
 .13، ص 2002عماف: دار وائؿ لطباعة و النشر ،لإدارة المحمية . عمي خطار شنطاوي، ا -1

 .11، ص  1989القاىرة: دار الفكر العربي ،. الوجيز في القانوف الإداري دراسة مقارنةسميماف الطماوي،  -2

، تخصص  جستير": مذكرة ما-دراسة تحميمية مقارنة –عتيقة كواشي،"اللامركزية الإدارية في الدوؿ المغاربية  -3
،  -ورقمة  –الجماعات الإقميمية ، قسـ العموـ السياسية ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية ، جامعة قاصدي رباح 

 .29، ص 2010

عبد الله حسيف عساؼ العاسؼ،" علاقة المركزية و اللامركزية بأداء الوظيفي"، مذكرة ماجستير في العموـ الإدارية،  -4
 .28، ص 2003معموـ الأمنية، أكاديمية نايؼ العربية ل
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ة يعرؼ أيضا بالمركزيو .1"الاختصاصات مف المركز إلى الفروع في الأقاليـ المختمفةو 
المشاكؿ حؿ ، حيث تبيف أف التركيز الإداري لا يساىـ في المخففة أو النسبية أو البسيطة

ليذا لابد مف المجوء إلى صورة أخؼ مف التركيز الإداري،حيث التي تصادؼ المواطف و 
 2.لممثمي السمطة المركزية سواء في العاصمة أو في الأقاليـ محددة منحت اختصاصات

 إلى تعريؼ الجماعاتنصؿ مف خلاؿ توضيح أىـ أساليب التنظيـ الإداري يمكف أف و 
ىناؾ ف أ كماأف أشرنا.سبؽ و التي تنتمي إلى التنظيـ الإداري اللامركزي كما  الإقميمية

حسب نظرتيا لدرجة استقلالية لجماعات الإقميمية حسب مفيوميا و عدة اتجاىات تعرؼ ا
 المجالس المنتخبة عف السمطة المركزية.

عمى  الإقميميةو أ يعرؼ الإدارة المحمية الانجموسكسوني فالاتجاه الانجميزي
سياسيا أماـ الناخبيف  مسؤوؿيكوف تخب تتركز فيو السمطات المحمية و أنيا)مجمس من

يعتبر مكملا لأجيزة الدولة، كما يعرفيا عمى أنيا ذلؾ الجزء مف الحكومة و  (المحمييف
معيف، بالإضافة إلى المسائؿ التي  قميـإ الذي يختص أساسا بالموضوعات التي تيـ سكاف

ف ملائمة إدارتيا بواسطة سمطات منتخبة تكمؿ الحكومة المركزية، أما البرلما فييا يعايف
 تقوـ عمى إدارة نفسيا بنفسيا إقميميةأنيا عبارة عف ىيئة عمى الاتجاه الفرنسي: يعرفيا 

ة عدـ خضوع ىذه الييئات لرقابنيا المحمية بشرط توفر عناصرىا و تطمع بتصريؼ شؤو و 
 .3صارمة مف جانب السمطات المركزية

حيث  بأنفسيـ كما تعرؼ الجماعات الإقميمية بأنيا "حكـ السكاف المحمييف أنفسيـ
تعرؼ أيضا و ."شؤونيايدعموف حيـ و القوموف عمى مصمف بينيـ ممثميف ي يختاروف

تعرؼ عمى أنيا "أسموب مف كزية والمحمية بما يمكف و الوظيفة الإدارية بيف الأجيزة المر "
بيف بيف السمطة المركزية في الدولة و أساليب التنظيـ الإداري يراد بو توزيع الوظيفة 

                                                 
 .33، ص 2001.عماف: دار المسيرة ،الإدارة المحمية دراسة مقارنةعبد الرزاؽ الشيخمي،  -1

 .33، ص السابؽياقوت قديد، المرجع  -2

دار ، )د ط(، ةالرقابة السياسية و القضائية عمي أعماؿ الإدارة دراسة مقارنمحمد الديداموني، محمد عبد العاؿ،  -3
 .26ص ، 2008، مصر، كر والقانوف لنشر والتوزيعالف
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المتخصصة عمى أساس إقميمي لتباشر ما يعيد بو ئات الإدارية المحمية المنتخبة و اليي
 1.إلييا مف مسائؿ تخص مصالح السكاف المحمييف تحت رقابة السمطة المركزية"

اصطمح عمى تسميتيا في بعض الدوؿ بالحكـ المحمي لتمتعيا بالاستقلاؿ قد و 
المالي الواسع عف الحكومة المركزية إلى درجة تشبيييا بالحكومة المحمية، حيث يعرفو 

المحمي مف مجموعة مف المؤسسات  برنامج الأمـ المتحدة الإنمائي عمى أنو "يتألؼ الحكـ
اطنييا ومجموعاتيـ بتبياف مصالحيـ واحتياجاتيـ، ي تسمح لمو العمميات، التوالآليات و 

 وتسوية اختلافاتيـ، وممارسة حقوقيـ وواجباتيـ عمى المستوى المحمي. 
القطاع لمحمي ومنظمات المجتمع المدني و يتطمب ذلؾ شراكة بيف كؿ مؤسسات الحكـ او 

يتسـ بالتشارؾ والشفافية  تسميـ الخدمات عمى نحوالخاص، بغية تحقيؽ تنمية محمية و 
التعامؿ مع السمطة  يتطمب ذلؾ تمكيف الحكومات المحمية مفكما والمساءلة والإنصاؼ. 

سسات تشاركيو سريعة قادرة عمى العمؿ كمؤ  تصبحبناء قدراتيا حتى والموارد، و 
 2.احتياجات المواطنيف كافة"الاستجابة، ومسؤولة عف ىموـ و 

الحكـ المحمي كوف ىذا الأخير جماعات الإقميمية و بيف مصطمحي اليمكف التفريؽ و 
القضاء، بينما الجماعات الإقميمية لا ىر الحكـ التقميدية مف التشريع والتنفيذ و يتضمف مظا

في مجاؿ الوظيفة التنفيذية بالمرافؽ  الا القضاء، حيث ينحصر عمميشأف ليا بالتشريع و 
 3.ذات الطابع المحمي

أف الجماعات الإقميمية ليس ليا تعريؼ  لىإونخمص  مف ىذه التعريفات نستنتجو 
 جامع مانع لكنيا تشترؾ في عناصر يمكف أف حصرىا في النقاط التالية:

 وجود مصالح محمية متميزة. -1
 وجود مجالس محمية منتخبة مستقمة عف السمطة المركزية. -2
 خضوع المجالس المنتخبة لرقابة الحكومة المركزية. -3

                                                 
 .183، )د.س.ف( ص ، مصرمكتبة القاىرة الحديثة(، ، )د طمبادئ في نظاـ الإدارة المحميةطعمية الحرؼ،  -1

في العموـ  مذكرة ماجستير"، -نموذجا–حناف بمعيد ،"واقع وآفاؽ اتصاؿ الجماعات الإقميمية في الجزائر ولاية وىراف  -2
 .11، ص 2011تخصص: اتصاؿ عولمة وضبط النزاعات، المدرسة الوطنية العميا لمعموـ السياسية، ،السياسية

–لخضر مرغاد،"الإرادات العامة لمجماعات المحمية في الجزائر"، مجمة العموـ الإنسانية، جامعة محمد خيضر  -3
 .02، ص 2005، العدد السابع، -بسكرة
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تعريؼ إجرائي لمجماعات الإقميمية مف خلاؿ التعريفات  وبمورة  اءمنو يمكف إعطو 
س مف مجال وتتشكؿ السابقة حيث يمكف أف نعرفيا عمى أنيا"وحدات إدارية محمية تتكوف

دارية عف السمطة المركزية لتتمكف مف تحقيؽ الأىداؼ التي منتخبة، ليا استقلالية مالية و  ا 
لمجماعات الإقميمية لمسمطة المركزية". و  الوصائيةالرقابة أنشأت مف أجميا مع بقاء حؽ 

 :أىمية كبيرة مف خلاؿ المزايا التي تتمتع بيا فيي
يف مف الشعب : مف خلاؿ إشراؾ المنتخبأولا: تجسد الديمقراطية عمى المستوى المحمي

 .ىي علامة مف علامات الديمقراطيةفي ممارسة السمطة، و 
فتنوع نشاط الدولة، فرض إنشاء ىياكؿ لمساعدة  الدولةثانيا: أنها تساعد في تقميل مهام 

 .الدولة في الدور المنوط بيا
الجغرافية )فيناؾ مناطؽ مف الناحية  ثالثا: إضافة إلى أن التفاوت فيما بين أجزاء الإقميم

أخرى صحراوية(، كما تختمؼ مف حيث عدد السكاف ىذا الاختلاؼ يفرض ساحمية و 
ة المحمية لتسيير شؤوف الإقميـ ذلؾ أنو لا يمكف تصور تسيير بضرورة الاستعانة بالإدار 

 1.مواقعيا بجياز مركزي واحدياتيا و عمى اختلاؼ إمكان والأقاليـ كؿ المناطؽ
في ىذه الحالة ىي الأقرب لممواطف المحمي  عمى مستوى الاقميـ فالإدارة المحمية

أىداؼ التنمية المحمية، كما أنيا تحقيؽ يـ احتياجاتو وطريقة تمبيتيا، و فيي الأقدر عمى ف
اكتساب تخبيف المحمييف تحمؿ المسؤولية و تتضمف بعد مف أبعاد الديمقراطية فيي تتيح لممن

 .المحمي الخبرة في تسيير الشأف العاـ
في صدور القرارات  البطءكما أف العمؿ بأسموب الإدارة المحمية يؤدي إلى تحاشي 

شاركة المواطف ذلؾ مف خلاؿ مالييئات اللامركزية و  المحمية فيالتي ليا صمة بالمصالح 
صدار القرارات المحمية بناء عمىالمحمي في إعداد و  مشروعات ذات اجيات محمية و ح ا 
 2.العائد المحمي أولا

كما تقوـ الإدارة المحمية بتحقيؽ العدالة في توزيع الأعباء المالية حيث أف قياـ 
العامة المحمية لا يؤدي إلى تحقيؽ العدالة في توزيع الإدارة المركزية بإدارة المرافؽ 

                                                 
تشخيص نظاـ الإدارة المحمية والمالية المحمية في الجزائر"، مجمة اقتصاديات شماؿ إفريقيا، العدد بسمة عولمي ،" -1

 .259الرابع،)د.س.ف(، ص 

 .21محمد الديداموني، محمد عبد العاؿ، المرجع السابؽ، ص  -2
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الأعباء المالية بالنسبة لدافعي الضرائب، إذ أف الحكومة المركزية التي تقوـ بمنشآتيا 
الجماعات  مدا خيؿىذا ما يؤثر عمى يا مف ماؿ عمى المرافؽ العامة، و بتوزيع ما جمع لدي

محمية بمعناه الحقيقي، فإف توزيع الماؿ سيتـ الإقميمية، أما في حالة تبني نظاـ الإدارة ال
أىالي الوحدات الإدارية إضافة إلى ما يدفعو أىالي الوحدة الإدارية مف الضرائب  اركةبمش

في ذلؾ تحقيؽ لمبدأ العدالة ـ صرفو عمى ىذه المرافؽ بالذات و المحمية لمرافقيـ، سيت
 الاجتماعية.

القضاء عمى الروتيف فالييئات المحمية الإجراءات و  وتخفيؼ كما تقوـ بتبسيط
حيث تساعد عمى تبسيط بالسكاف المحمييف،  المتعمقةتمارس الكثير مف الشؤوف 

المشاكؿ المحمية محميا  الكثير مف بذلؾ تحؿالإجراءات والقضاء عمى الروتيف الإداري و 
لجيد ى الحكومة المركزية في العاصمة وفي ذلؾ اقتصاد لموقت وابدلا مف الرجوع إل

 .1الماؿو 
 

 المطمب الثاني: خصائص و أهداف الجماعات الإقميمية
 الإقميمية: خصائص الجماعات الفرع الاول

السمطات : الاستقلاؿ الإداري معناه إنشاء أجيزة تتمتع بكؿ الاستقلال الإداري:ولاأ
الييئات الإدارية بيف الحكومة المركزية و الصلاحيات اللازمة بحيث يتـ توزيع الوظائؼ و 

المركزية عمى ة الحكومىذا في إطار نظاـ رقابة مشددة مف طرؼ المحمية المستقمة و 
 حيث تتحقؽ الاستقلالية الإدارية في الجماعات الإقميمية مف خلاؿ:2الوحدات المحمية

 :محمية متميزة عن المصالح الوطنية وجود مصالح -1
يرجع سبب مبدأ قياـ نظاـ اللامركزية إلى وجود مصالح أو شؤوف محمية تتمثؿ في 

ة مف حتياجات سكاف الإقميـ أو جية معيناالتضامف الذي يعبر عف اىتمامات و ذلؾ 

                                                 
حقوؽ، كمية الحقوؽ والعموـ في ال مذكرة ماجستيرآمنة شراؾ، "دور الجماعات الإقميمية في تحقيؽ التنمية المحمية"،  -1

 13، ص 2010بسكرة، ، السياسية، جامعة محمد خيضر

- 2000نور الديف يوسفي،"الجباية المحمية و دورىا في تحقيؽ التنمية لمحمية في الجزائر دراسة تقييمية لمفترة  -2
الاقتصادية وعموـ التسيير والعموـ  دراسة حالة ولاية البويرة"، مذكرة ماجستير في العموـ الاقتصادية، كمية العموـ 2008

 .    06، ص 2009بومرداس، ، التجارية، جامعة محمد بوقرة
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المشتركة بيف جميع العامة و الشؤوف الوطنية الاحتياجات والمصالح و  تختمؼ عفالدولة 
 .1المواطنيف بالدولة

 تمتع الهيئات الإقميمية بالشخصية المعنوية:   -2
تعتبر الشخصية المعنوية السند القانوني لتوزيع الوظيفة الإدارية بالدولة مف خلاؿ 
إعطاء بعض الأجيزة الاستقلاؿ القانوني حتى تتمكف مف القياـ بنشاطاتيا بما يترتب عف 

 تحمؿ لممسؤولية.ذلؾ مف حقوؽ ومف التزامات و 
ف إضفاء الو  يحقؽ قدرا مف الحرية شخصية المعنوية العامة عمى الييئات المحمية ا 

واجية السمطة المركزية، مما مالذي يجب أف تتمتع بو في  يةيدعـ الاستقلالفي التصرؼ و 
 .2القانونيةف الناحية الفقيية و أدى ىذا إلى تأكيد الشخصية المعنوية لموحدات المحمية م

 الانتخاب: تشكيل المجالس المحمية بأسموب -3
الشخصية الاعتبارية لضماف استقلاليا بؿ  ةلا ينبغي أف تمنح المجالس المحمي

لتشكيؿ ىذه المجالس أو غالبيتيا عمى الأقؿ  كطريقة وأسموبلابد مف الأخذ بالانتخاب 
مات تقديـ الخددؼ فقط إلى تحقيؽ أىداؼ إدارية و ذلؾ أف نظاـ الإدارة المحمية لا يي

ييدؼ إلى تحقيؽ أىداؼ سياسية  لكنو في الوقت ذاتوجيدة فحسب و لممواطنيف بصورة 
ا مف يمثميـ عمى السماح لممواطنيف أف ينتخبو مثؿ في ترسيخ النيج الديمقراطي و تت

 المستوى المحمي.
 تتمتع ىذه الاستقلالية بعدة مزايا نذكر منيا:و 

 تخفيؼ العبء عف الإدارة المركزية نظرا لكثرة و تعدد وظائفيا. -
 تحقيؽ الإسراع في إصدار القرارات المتعمقة بالمصالح المحمية.تجنب التباطؤ و  -
عف طريؽ المشاركة المباشرة لمموطف في تسيير  التشاركية تحقيؽ مبدأ الديمقراطية -

 .3شؤونو المحمية
 
 

                                                 
 .63ص ، 2002، عنابة، دار العموـ لمنشر والتوزيع، )د ط(، محمد الصغير بعمي، القانوف الإداري النشاط الإداري -1

 .16ص  ،2004 عنابة،، دار العموـ لمنشر والتوزيع، )د ط(، محمد الصغير بعمي، قانوف الإدارة المحمية الجزائرية -2

 .26نور الديف يوسفي، المرجع السابؽ، ص  -3
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 .الاستقلالية  الماليةثانيا:
الإداري وجب الاستقلاؿ ت الإقميمية بالشخصية المعنوية و إف تمتع الجماعا

يعني ىذا توفير مبالغ لي، أو الذمة المالية المستقمة و الاعتراؼ ليا بخاصية الاستقلاؿ الما
شباع و  1،أو موارد مالية خاصة لمجماعات الإقميمية تمكنيا مف أداء مياميا الموكمة إلييا ا 

إلى  تمتعيا بحؽ التممؾ للأمواؿ الخاصة، بالإضافةاطنيف في نطاؽ عمميا و حاجيات المو 
ذلؾ في مح ليا بإدارة ميزانيتيا بحرية و ذلؾ فإف الاستقلالية المالية لمجماعات الإقميمية تس

 جرياتير عمى ممميو عمييا السياسة الاقتصادية لدولة حتى لا يكوف لذلؾ تأثتحدود ما 
 .2نمو النشاط الاقتصادي

قوانيف  بكما تخضع ميزانية الجماعات الإقميمية إلى قيود مفروضة عمييا بموج
تتمثؿ القيود في مبدأ توازف ميزانية الجماعات الإقميمية إذ تضعيا السمطة المركزية و 

تفرض عمييا السمطة المركزية التوازف الفعمي لميزانيتيا خلافا لمميزانية العامة لدولة، مثلا 
ازف، يجب عمى المجمس الشعبي الولائي أف يصوت عمى ميزانية الولاية عمى أساس التو 

لو تمت المصادقة عمييا مف قبؿ الجماعات الإقميمية حتى و ىذا الأساس فإف ميزانية  عمى
المجمس الشعبي الولائي أو البمدي لا يمكف تنفيذىا إلا بعد مصادقة السمطات الوصية. 

الإيرادات في فض أو القبوؿ أو تعديؿ النفقات و فالسمطة الوصية بدورىا يحؽ ليا الر 
الة التصويت عمى الميزانية بتوازف إيراداتيا مع نفقاتيا يقوـ الوالي الميزانية المحمية، في ح

توازف الميزانية المحمية، أما السمطة الرقابية  تفرضبتنفيذىا فورا حيث أف القاعدة العامة 
 مف فرض احتراـ ىذا التوازف. التي تمكنيافإف ليا كؿ الصلاحيات 

 .أهداف الجماعات الإقميمية:الفرع الثاتي
أسموب الإدارة المحمية في دولة ما ييدؼ إلى تحقيؽ عدة وتجسيد إف تطبيؽ 

ىياكؿ بناءىا، لأف تشكيؿ النظاـ ليب تشكيؿ نظـ الإدارة المحمية و أىداؼ التي تحدد أسا
 أىداؼمف جممة اؼ المرجوة التي اقتضت تطبيقو، و دو أف يكوف وسيمة لتحقيؽ الأىدعلا ي

 ي:نذكر ما يم الإقميميةالإدارة 
 

                                                 
 .247-246، ص 1981. الجزائر : ديواف المطبوعات الجامعية،  مبدأ الديموقراطية الإدارية عمار عوابدي، -1

 .03لخضر مرغاد، المرجع السابؽ، ص  -2
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 الأهداف السياسية: :ولاأ
المتمثمة أساسا في مبدأ الانتخاب لرؤساء المجالس ترتبط بمقومات الإدارة المحمية و 

في إطار تمؾ لأىداؼ يمكف ذكر السياسي الذي يتبع ىذا المبدأ، و و أنماط العمؿ  ةالمحمي
 الأىداؼ الفرعية التالية:

السمطة في الدولة بيف الجماعات والمصالح : يقصد بالتعددية توزيع رساء التعدديةإ -1
وضع الحموؿ التوفيقية بيف ىذه الدولة في ىذه الحالة التنسيؽ و  تكوف وظيفةالمتنوعة و 

مف بيف أىـ الجماعات التي  الإقميميةتعتبر المجالس لجماعات والمصالح التنافسية، و ا
 سمطاتيا.ؾ الحكومة المركزية اختصاصاتيا و تشار 

قويا في المشاركة في  الإقميمية نفوذانع القرارات تتيح لموحدات فالتعددية في ص
 .1غيرىامياديف ميمة كالتعميـ والصحة والإسكاف والثقافة والأمف و  صنع السياسات في

: تعتبر الديمقراطية أحد الأىداؼ الرئيسية التي يسعى ممارسة الديمقراطية التشاركية -2
، تمؾ الديمقراطية التي تتمثؿ في حرية المجتمعات الإقميميةإلى تحقيقيا نظاـ الإدارة 

الديمقراطية عمى ىذا النحو تساعد عمى  الإقميمية وممارسةالمحمية في انتخاب مجالسيا 
 :2تحقيؽ ما يمي

ف إلى الاىتماـ بالشؤوف إف ممارسة الديمقراطية عمى المستوى المحمي تدفع المواط -
ور مؾ الممارسة تنمي الشعور لدى الأفراد بالدتوثيؽ صمتو بالحكومة، كما أف تالعامة و 
 وعيتيـيزيد في تلشعور مف شأنو أف يرفع كرامتيـ و ىذا ااتجاه محمياتيـ و  يؤدونوالذي 

 بحقوقيـ الوطنية و واجباتيـ القومية.
عدادىا لشغؿ مناصب سياتتيح فرصة تدريب القيادات و  - سية أعمى في المجاليف ا 

 .3مستوى قوميالتنفيذي عمى التشريعي و 

                                                 
في العموـ السياسية  مذكرة ماجستير"، –بمدية بسكرة نموذجا  –عتيقة جديدي،"إدارة الجماعات الإقميمية في الجزائر  -1

دارة محمية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة،   .11، ص 2012تخصص سياسة عامة وا 

 .22عبد الرزاؽ الشيخمي، المرجع السابؽ، ص 
لي،"إشكالية عجز البمديات"، مذكرة ماجستير ، قسـ تسيير المالية العامة، كمية العموـ الاقتصادية و أحمد بمجيلا -2

 .20، ص 2010، -تممساف–العموـ التجارية و عموـ التسيير، جامعة أبو بكر بمقايد 
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وية الفيـ السياسي لدى تسمح الإدارة المحمية بتحقيؽ التنمية السياسية مف خلاؿ تق -
مناقشة ؤ و البرامج الممكنة لاختيار التكافالمواطف وتمكينو مف التميز بيف الشعارات و 

 التخطيط المستقبمي.رادات نفقات الميزانية المحمية و القضايا الميمة مثؿ إي
المشاركة مف خلاؿ الاختيار الحر دارة المحمية يعزز الديمقراطية و الإ كما أف نظاـ -

حكـ الناس لممثمي السكاف عمى المستوى المحمي عف طريؽ الانتخابات، بما يكرس مبدأ 
، المحمي تدريب السكاف المحمييف مما يكسبيـ خبرة في إدارة الشأف العاـو  بأنفسيـ لأنفسيـ

 احتكار جياتيحد مف لوطنية وتحقيؽ التكامؿ القومي و مما يؤدي إلى تعزيز الوحدة ا
 .لاجتماعي لمدولةالسياسي وتقوية البناء السياسي والاقتصادي و سياسية معينة لمعمؿ ا

 :الأهداف الإدارية ثانيا:
وف المحمية يحقؽ السرعة في اتخاذ القرارات في الشؤ  وتجسيد اللامركزيةإف تطبيؽ 

يحقؽ الكفاءة في احتياجات السكاف المحمييف بما لمتطمبات و  والدقة والكفاءة في الاستجابة
النمط المركزي في الإدارة فيو يتميز  يخالؼالأقاليـ بالخدمات العامة لأنو تزويد المناطؽ و 

 انتقادات السكاف المحمييف.  تأثره بأداء و  بخاصية الحساسية أي
 يمكف تمخيص الأىداؼ الإدارية للإدارة المحمية فيما يمي:و 

 أدائيا في المجتمعات المحمية.النيوض بمستوى الخدمات و  -
التي منيت بيا  التضخـالحد مف ظاىرة عباء الأجيزة الإدارية لمركزية و التخفيؼ مف أ -

 تنظيمات الأجيزة الإدارية في ظؿ الأسموب المركزي.
حدود لبحث مدى ممفة عمى مستوى ضيؽ و تنظـ إدارية مخلإتاحة فرص تجريبية  -

 نية تعميميا في ضوء النتائج في دائرة الدولة المتسعة.      إمكا
التي في النواحي الاقتصادية الممحة و  كما أنيا تساىـ في تحقيؽ الكفاءة الإدارية خاصة -

القضاء عمى بيروقراطية الإدارات مشأف المحمي، و لغالبا ما تكوف عمى جدوؿ أولويات 
 المحمية الإقميميةجو مف التنافس بيف مختمؼ الجماعات  توفيرالمركزية الحكومية و 

 .1استفادتيا مف تجارب  بعضيا البعضو 
 

                                                 
 .13، 12 ، صعتيقة جديدي، المرجع السابؽ، ص -1
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 :  الأهداف الاجتماعية ثالثا:
يمثؿ نظاـ الإدارة المحمية فرصة حقيقية لتحقيؽ جممة مف الأىداؼ الاجتماعية 

 نذكر منيا:
المحمية، بما يتفؽ مع  احتياجات السكاف المحمييف مف الخدماتتحقيؽ رغبات و  -

، حيث إف وجود مجمس محمي في رقعة جغرافية محددة يشعر أولوياتيـظروفيـ، و 
ؾ عمى زيادة المستوى بمسؤولية اجتماعية اتجاه المواطنيف، إذ لابد أف ينعكس ذل

ي ليـ وارتفاع مستوى الصحة والتعميـ والحد مف تموث البيئة، الاجتماعالاقتصادي و 
 سيولة.دمات المحمية بيسر و حصوؿ عمى الخالو 
 شعور الفرد داخؿ المجتمعات المحمية بأىميتو في التأثير عمى صناعة و تنفيذ القرارات -

ىي إليو، و يزيد مف ارتباطو بالمجتمع المحمي الذي ينتمي المحمية مما يعزز ثقتو بنفسو، و 
 .1خطوط أولى نحو تطوير روح المواطنة الحرة

ىو ما الشعبية، و  اقميمية في ربط الحكومة المركزية بقاعدتيكما تساىـ الجماعات الإ -
اىـ في ترسيخ الثقة في تمبية حاجاتيـ، كما تسكس إيجابا عمى السكاف المحمييف و ينع

، كما تنمي الإحساس المحمي احتراـ رغباتو في المشاركة في إدارة الشأف العاـالمواطف و 
 .2بالانتماء لموطف لدى المواطنيف

 
 .الثالث:مقومات نظام الجماعات الإقميميةالمطمب 

الإدارة المحمية أسموبا إداريا بمقتضاه يقسـ إقميـ الدولة إلى وحدات  تعتبر منظومة
يمكف إبراز أبعاد ة و ذات مفيوـ محمي، فيذا النظاـ يقوـ عمى عدد مف المقومات الأساسي

 كؿ مقوـ مف ىذه المقومات بالتفصيؿ.
 لأقاليم الدولة:داري الإتقسيم ال:اولا

دولة إلى وحدات ذات ىذا المقوـ إلى ضرورة وجود تقسيـ إداري لإقميـ ال يوحي
 وحدة الانتماء.توافر وحدة المصمحة لدى سكانيا و لا تكوف إلا بمفيوـ محمي و 

                                                 
 .21أحمد بمجيلالي، المرجع السابؽ، ص  -1
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يتوقؼ نوع التقسيـ الإداري لإقميـ الدولة عمى ىدؼ الدولة مف نظاـ الإدارة 
البيئية السائدة في إقميـ الدولة، في ىذا الإطار توجد عدة عوامؿ عمى الظروؼ و  الإقميمية

أىميتيا  وتكمفتكوف دائما موضع اعتبار عند تقسيـ إقميـ الدولة لأغراض الإدارة المحمية،
القوة المالية، أي مدى قدرة الوحدة المحمية عمى الحصوؿ تجانس المجتمعات المحمية و في

لتغطية جزء كبير مف نفقاتيا، فيذا يتطمب حجما أدنى مف عمى موارد مالية ذاتية تكفي 
 ى السمطات المحمية المعنية.عمالرسوـ وف بأداء الضرائب و مفالسكاف الذيف يك

 الإدارة المحميةكما أف ىناؾ أساليب يمكف استخداميا لتقسيـ إقميـ الدولة لأغراض 
اوية  النطاؽ أي المساحة، أىميا الأسموب الكمي الذي يقسـ إقميـ الدولة إلى وحدات متس

لدولة إلى وحدات لخدمة التعميـ وأخرى لخدمة أما الأسموب الوظيفي فيو يقسـ إقميـ ا
وحدات لمخدمات الاجتماعية إلى جانب ذلؾ يوجد الأسموب الطبيعي الذي يقسـ الصحة و 
 .1ىي وحدات أساسية للإدارة المحميةعمى أساس وحدات ريفية وحضرية و  إقميـ الدولة

 .المنتخبة الإقميمية المجالسانيا:ث
مف الضروري إدارة شؤوف الوحدات المحمية مف قبؿ مجالس منتخبة تمثؿ الإدارة 

العمؿ عمى حميا بالأسموب المواطنيف أدرى بتحديد مشاكميـ و العامة لمواطني الوحدة، ف
 ىي ىيئات الإدارة العامة لممجتمعات المحمية. الإقميميةالذي يرونو مناسبا فالمجالس 

الأصؿ أف تشكيؿ المجالس المحمية المنتخبة يكوف بالانتخاب المباشر، ذلؾ أف 
وىي الأقرب إلى الأىالي ماديا  الباعث عمى نشأة نظاـ الإدارة المحمية باعث سياسي،

ية سمطات المحممعنويا، بالإضافة إلى أف الانتخاب المباشر ضروري لدعـ استقلاؿ الو 
الاجتماعية المحمية تقوـ أساسا في مواجية الحكومة المركزية ولأف التنمية الاقتصادية و 

 .2التنفيذى المشاركة الشعبية في التخطيط والإدارة و عم
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 .التمويل المحمي الذاتي بالموارد المحمية مصادرثالثا:
ا لاستقلاليا بموارد عتبحمية إداريا باستقلاليا المالي و يكوف استقلاؿ الوحدات الم

تع بحرية تامة في بالتالي تتممة مالية منفصمة عف ذمة الدولة و مالية ذاتية تكوف ليا ذ
فلا يقتصر دور الاستقلاؿ المالي عمى دعـ الاستقلاؿ الإداري، لكنو يسيـ ، إنفاؽ أمواليا

اطني الوحدات أيضا في دعـ مبادئ الإدارة المحمية عف طريؽ تأكيد المسؤولية المالية لمو 
 .الإقميمية

بالنسبة لأعضاء المجتمع المحمي، تؤدي المسؤولية المالية إلى تعميؽ مفيوـ 
الديمقراطية نظرا لارتباط عنصر التكميؼ بأداء الضريبة بحؽ التمثيؿ حتى يكوف لممموليف 
رأي في الطريقة التي تصرؼ بيا أمواليـ، ىذه المسؤولية تجعميـ يشاركوف مشاركة 

 إيجابية في انتخاب ممثمييـ في المجالس المحمية.
قد تتعرض مسؤوليات الأعضاء لخطر مؤكد إذا ما تضائؿ نصيب التمويؿ الذاتي في 
الميزانية المحمية، فالتركيز عمى أىمية الموارد المالية الذاتية لدعـ الاستقلاؿ الإداري 

مية كاممة الموارد الذاتية لا يكفي، لمدعوة إلى تحقيؽ تغطية النفقات المح الإقميميةلممجالس 
 ذلؾ للأسباب الموالية:ولة عف طريؽ الإعانات المحدودة و بؿ لابد مف تدخؿ الد

لمرقابة المركزية بالقدر الذي يحقؽ حدا أدنى  الإقميميةوالجماعات إخضاع السمطات  -
 مف مستوى الخدمات عمى صعيد الدولة.

محمية إلى أخرى، إذ لا تستفيد الوحدات الغنية دة حالتفاوت في مستوى الخدمات مف و  -
نما تستفيد منيا الأقؿ ثراء.تحقيؽ مستوى معيشي أفضؿ لمسكاف و بإعانات ل  ا 

بالتالي يكوف تدخؿ يؤثر سمبا عمى الوحدات الفقيرة و ارتفاع سعر الضريبة المحمية قد  -
 .1السمطات المركزية مف خلاؿ تقديـ الإعانات اللازمة

    .الإقميمية المحميةرقابة الحكومة المركزية عمى السمطات عا:برا
عدد مف الأسس أىميا  الإقميمية عمىتقوـ رقابة الحكومة المركزية عمى الوحدات 

تتفاوت في القوة المالية تبعا لما يأتي لكؿ منيا مف حصيمة  الإقميمية المحميةأف السمطات 
الموارد المالية المقررة ليا، الأمر الذي يتطمب مراقبة أعماؿ ىذه السمطات بالإضافة إلى 
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طبيعة اقتصادىا ومستوى سكانيا الاجتماعي أف الجماعات الإقميمية تتفاوت في أحجاميا،
 الثقافي. و 

ات المحمية في أسعار الضرائب المحمية لمحصوؿ أحيانا قد تغالي بعض السمط
كفي لمواجية الحاجات المحمية، مما يستدعي الأمر تدخؿ الحكومة المركزية بتحديد يعمى 

ممارسة رقابة عمى الأمواؿ تضمف تقارب أسعار بد أعمى لأسعار الضرائب المحمية و ح
 ئب بيف السمطات المحمية المختمفة.الضرا

  .المشاركة الشعبيةخامسا:
بدوف لقياـ نظاـ الإدارة المحمية و  تعتبر المشاركة الشعبية أحد المقومات الأساسية

في الأعماؿ الخاصة بالتنمية و  الإقميميةالمشاركة الشعبية في اتخاذ القرارات بالمجالس 
 ما يحس بو المواطنوف مف مشكلاتالمحمية تبتعد وحدات الإدارة المحمية عف حقيقة 

الإدارية  جماعات مع الييئاتية ىي اشتراؾ المواطنيف أفرادا و حاجات، فالمشاركة الشعبو 
الوسائؿ لتحقيؽ ىذه الاحتياجات تحديد أفضؿ في تحديد الاحتياجات وأولويات المجتمع و 
تنفيذ السياسات...إلى غير ذلؾ مف الأعماؿ وتمويؿ المشروعات واتخاذ القرارات و 

 المحمية.المتعمقة بالتنمية 
التي تمثؿ اليدؼ الأساسي لقياـ الإدارة المحمية مف الملاحظ أف التنمية المحمية و 

تعتمد عمى ضرورة تضافر الجيود الذاتية الممثمة في المشاركة الشعبية مع الجيود 
 الحكومية مف أجؿ تحقيؽ أكبر معدلات نمو ممكنة.

 .التخطيط و ضرورة تكامل بين أجهزة التخطيط سادسا:
مة كف اعتبار التنمية المحمية عمى أنيا تمؾ العممية المخططة لمتعبئة الشاميم

الإمكانيات المتاحة لمنيوض بالمجتمعات المحمية في جميع والاستخداـ الأمثؿ لمموارد و 
 المستويات.

عند التحدث عف أىمية التنمية المحمية كيدؼ أساسي للإدارة المحمية فإنو كي 
لابد أف تكوف مخططة، أي أف التخطيط ىو أحد المقومات تحدث عمى الوجو المطموب 

   .1الإقميمية المحميةللإدارة الضرورية لأي نظاـ 
                                                 

    1
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العامة تبدأ مف  الأولياتت التنمية فيما يتعمؽ بالأىداؼ و فإذا كاف تحديد اتجاىا
بغي أف المنشآت القاعدية ينعبي بيا فإف الأىداؼ التفصيمية و المجمس الشالسمطة العميا و 

يتـ إقرارىا مف السمطات العميا مجالسيا الشعبية عمى أف تبدأ مف الوحدات الأدنى و 
مة بيا ضمانا لواقعية الأولويات العاي بيا عمى ضوء المصمحة القومية و المجمس الشعبو 

المحمي بالتخطيط القومي بحيث تتضمف ويمزـ ذلؾ ربط التخطيط الإقميمي و ، التخطيط
دي والاجتماعي المحمية بما يحقؽ التكامؿ الاقتصايمية و الخطة الوطنية الخطط الإقم

 ىذا يتطمب التنسيؽ بيف أجيزة التخطيط عمى كافة المستويات.والعمراني وحماية البيئة و 
 توفر العنصر البشري: سابعا:

التي تعتبر اليدؼ النيائي شري عمى إنجاح التنمية المحمية و يعمؿ العنصر الب
الموارد المتاحة أفضؿ  فيو الذي يفكر في كيفية استخداـ الإقميمية أو المحميةلنظاـ الإدارة 
تنفيذىا. لذلؾ يجب أف تتوفر لدى تمويؿ اللازـ لإقامة المشروعات و تدبير الاستخداـ و 

داريا بالإضافة إلى مشاركة الموارد البشرية المؤىمة فنيا و  المحمية الإقميميةوحدات الإدارة  ا 
 ىو عمؿ إلزامي.نفيذىا و لتنمية منذ رسـ الخطة إلى غاية تالمواطنيف في جميع عمميات ا

مف ىنا تبرز أىمية وجود العنصر البشري كمقوـ ىاـ مف مقومات الإدارة المحمية و 
طة الأجيزة التنفيذية ليذا يجب أف تتأكد سمطة المجالس الشعبية فوؽ سموالإقميمية 
 يو قائد العمؿفذلؾ ىو الوضع الطبيعي الذي ينظـ سيادة الشعب دائما باستمرار و 

الضماف الذي يحمي حقوقيـ مف أف تتجمد في تعقيدات الأجيزة الإدارية أو التنفيذية و 
 بفعؿ الإىماؿ أو اللامبالاة.

 .مقومات قانونيةثامنا:
يا الإدارة تعتبر المقومات القانونية مف أىـ المقومات الأساسية التي تقوـ عمي

و أفيمكف استخلاص أف المقوـ الخاص بضرورة تمتع كؿ وحدة محمية  الإقميميةو  المحمية
التقميؿ مف ذاتية لدعـ استقلاليا الإداري و  ذاتية منفصمة عف الموارد الغير إقميمية بموارد

اعتمادىا عمى الحكومة المركزية في الحصوؿ عمى إعانات حكومية، ىو الركف الأساسي 
مف ناحية أخرى فإف توافر الموارد المالية دارة محمية ناجح، ىذا مف ناحية و نظاـ إ لقياـ
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بالأىداؼ التي تسعى  والإقميمية المحميةالذاتية المحمية أمر لابد منو لكي تقوـ الوحدات 
 .1إلى تحقيقيا

المحمية تجتمع  الإقميمية كما تجدر الإشارة إلى أف تمؾ الأىداؼ المنوطة بالوحدات
كبر درجة ممكنة ا في ىدؼ رئيسي يتمخص في السعي إلى تحقيؽ التنمية المحمية بأكمي

تحقيؽ ىذا اليدؼ بالصورة المطموبة يتبعو تحقؽ  أفحسف الأداء ذلؾ مف الكفاءة و 
مف ثـ نجاح نظاـ الإدارة المحمية قوـ عمييا نظـ الإدارة المحمية و المقومات الأخرى التي ت

 المطبؽ.
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 .مفهوم التنمية المحمية المبحث الثاني:
ىو التنمية المحمية حيث يعتبر ىذا وـ آخر و إف الجماعات الإقميمية ترتبط بمفي

في ىذا المبحث التطرؽ إلى قوـ الأخير ىدفا تسعى لتحقيقو الجماعات الإقميمية، سن
ت التنمية المحمية، ثـ نظرياالمقاربة النظرية المحددة لمفيوـ التنمية المحمية مف خلاؿ 

 معرفة المفاىيـ المرتبطة بيا، ثـ إبراز أىـ أبعاد التنمية المحمية.تعريفيا و 
 .المحمية لمتنمية الاطار النظريالمطمب الأول:

أولا لتعريؼ التنمية بشكؿ عاـ حيث  تناوؿقبؿ التطرؽ لنظريات التنمية المحمية سن
دية واجتماعية نعرفيا عمى أنيا:"عممية معقدة وشاممة تضـ جوانب اقتصا يمكف أف
 .1البيولوجية"جوانب النفسية و ثقافية مع عدـ إىماؿ الوسياسية و 

رفت أي أف التنمية تمس جميع جوانب حياة الفرد فيي تمتاز بالشمولية، كما ع
ر لتحسيف ظروؼ الحياة المستمرة التي يقوـ بيا البشعمى أنيا "التحولات الجادة و 

 .2الإمكانيات المتاحة وفؽ النسؽ السائد في المجتمع"الفردية بما يتوافؽ مع الجماعية و 
ية تغيير في البنية الاقتصادية والاجتماعية عمى أنيا "عمم أيضاكما تعرؼ 

الثقافية لممجتمع وفؽ توجيات عامة لتحقيؽ أىداؼ محددة تسعى أساسا لرفع مستوى و 
شة السكاف في كافة بمعنى أف أية تنمية يقصد بيا معي، و معيشة السكاف في كافة الجوانب

ؿ المواطنيف مف جوانب الجوانب". أي أف التنمية يقصد بيا أيضا الارتفاع الحقيقي في دخ
 .3ةغير اقتصادياقتصادية و 
مية واعية، طويمة الأمد، التنمية عمالدكتور محمد مصطفى الأسعد بأف" يرىو 
والتكنولوجية، والثقافية، تكاممة في أبعادىا الاقتصادية، والاجتماعية، والسياسية، مشاممة و 

                                                 
 .179، ص 1996، ، لبنافمركز دراسات الوحدة العربية)د ط(، . الأزمة الجزائريةسميماف الرياشي وآخروف،  -1
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التنمية بالإضافة إلى كونيا عممية مرسومة لتقدـ المجتمع في مية، والبيئية... و الإعلاو 
 .1مختمؼ المجالات، فيي تعتمد اعتمادا كبيرا عمى مشاركة جميع أفراد المجتمع فييا"

ىي بذلؾ ضرب مف التغيير تغيير في نمط الحياة التقميدية و التنمية ىنا ىي و 
 .لحضاريا

ف التنمية عبارة عف نقمة يمكف الاستنتاج أ ريفاتتعبناءا عمى ما سبؽ ذكره مف 
، آخروضع لآخر أفضؿ منو، ىذه النقمة غير مقتصرة عمى مجاؿ دوف ية مف و مكنوعية و 

، السياسية، الثقافية، البيئية بؿ ىي عممية شاممة لجميع المجالات الاقتصادية، الاجتماعية
 :2كما يمكف استخلاص مجموعة مف النتائج ىيالتكنولوجية. و 
أي يقوـ بإدارتيا فئة واعية تستوعب جيدا الغايات المجتمعية  التنمية عممية وجيهة: -

 التي ينبغي تحقيقيا.
متنمية لذلؾ فيي تتميز بخاصية الاستمرارية فميس لالتنمية عممية و ليست حالة:  -

دائمة بتجدد حدودىا، بؿ ىي متجددة و توقؼ عند تنقطة وصوؿ تسعى لبموغيا و 
، أي تسعى دائما لاكتشاؼ وسائؿ احتياجات المجتمع المختمفة، كما أنيا عممية متصاعدة

التطور الحاصؿ بذلؾ في سبيؿ مسايرة التغيير و و سبؿ جديدة غير تمؾ المتوفرة حاليا، و 
لف تكوف و  ليست تمؾ التي كانت سائدة أمس في المجتمع، فاحتياجات المجتمع اليوـ

 نفسيا غدا.
لا يجب و فئات المجتمع،يجب أف يساىـ فييا كؿ قطاعات و  التنمية عممية مجتمعية: -

نما جميع المكونات ة دوف أخرى، أو عمى مورد واحد، و أف تعتمد عمى فئة مجتمعي ا 
المجتمعية مطالبة بالمساىمة كؿ وفؽ اختصاصاتو في دفع عجمة التنمية ذلؾ أف التنمية 

شباع الحاجات المادية للأفراد، بؿ تطور الاقتصادي، و  قتصرة عمى تحقيؽ النمولـ تبؽ م ا 
ت المجتمع عمى اعتبار موجيا لكؿ فئاصبح شاملا يتعمؽ بكؿ المجالات، و مفيوميا لي
الحكومة أصبحت محورية في تحقيؽ الدولة و  حقوؽ الإنساف المختمفةالمواطنة و 

 لمشروعيتيا السياسية.
                                                 

الإطلاع:  تاريخ http://www.nibrachabab.comجواد أبو زيد ،"قراءة في مفيوـ التنمية"، متحصؿ عميو: -1
 14:00. عمى: 23/02/2019

2 - صابر محي الديف ،قضايا التنمية في المجتمع العربي. )د ط(، الدار التونسية، تونس، )د.س.ف(، ص 95.
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نما ىي عممية محددة الغايات والأىداؼ فيي ليست عش واعية:التنمية عممية  - وائية وا 
ليا إستراتيجية طويمة المدى، فالدفع بعجمة التنمية لا يتـ بطريقة عفوية بؿ أف العممية و 

قيقا مف أجؿ تحديد الاحتياجات، وكذا جمع البدائؿ المتوفرة والمفاضمة تحتاج تخطيطا د
 اختيار البديؿ الأفضؿ.بينيا و 

 الاجتماعي.ف ىناؾ تحوؿ في الإطار السياسي و أي أف يكو  إيجاد تحولات هيكمية: -
ائـ عمى أساس الربط الذي يتمثؿ في نظاـ الحوافز الق السياسي:-الإطار الاجتماعي -

لمجتمعو مف خلاؿ مبدأ المشاركة التأكيد عمى انتماء الفرد بيف الجيود والمكافآت، و 
 العدالة في توزيع ثروات التنمية.    و 

حيث لـ يكف  ظهور مصطمح التنمية المحمية بتعريؼ التنمية سنتطرؽ إلىو 
قتصاديوف كانوا مصطمح التنمية المحمية يذكر في الأدبيات الاقتصادية، فالمنظروف الا

كف التنمية الاقتصادية بشكؿ عاـ، ليركزوف أبحاثيـ ودراساتيـ عمى النمو الاقتصادي و 
ات القرف الماضي بدأت تظير البوادر الأولى للاىتماـ بالتنمية المحمية مف يمنذ ستين

كرفض لنظاـ التسيير سيير عمى المستوى المحمي كبديؿ و خلاؿ تنامي اىتماـ الدوؿ بالت
 الموحد عمى المستوى المركزي الذي كاف يسيطر عمى غالبية اقتصاديات دوؿ العالـ.

بمرحمتيف أساسيتيف ىما: مرحمة النضاؿ ثـ  المحميةمصطمح التنمية قد مر و 
مرحمة الاعتراؼ المتعدد الأشكاؿ، حيث عرفت فترة العشرينيات العديد مف المشاريع التي 
اىتمت بتطوير المناطؽ الريفية فظير مصطمح تنمية المجتمع، ثـ التنمية الريفية، ثـ 

 .1التنمية الريفية المتكاممة
عرفت التنمية الريفية بأنيا "مفيوـ معنوي يعبر عف عممية ديناميكية تيدؼ  كما
لطاقات البشرية الريفية بالشكؿ الييكمية لإعداد امجموعة مف المتغيرات الوظيفية و  لإحداث

نيا إلى أقصى الاستفادة ممف زيادة حجـ الموارد المتاحة و  الحجـ الذي يمكف المجتمعو 
 .2ف طريؽ استيعاب الأساليب اللازمة لإحداث ىذا التغيير"ذلؾ عالدرجات المختمفة و 

                                                 
الاقتصادية والعموـ التجارية وعموـ خيضر خنفري،"تمويؿ التنمية المحمية في الجزائر"، أطروحة دكتوراه، كمية العموـ  -1
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في بداية ستينات القرف الماضي  لمصطمح التنمية المحميةكاف أوؿ ظيور فعمي 
مف إعداد التراب أولوية  تحديدا في فرنسا كرد فعؿ لقرارات الدولة التي أرادت أف تجعؿو 

وارؽ الجيوية بيف العاصمة ى الفكاف اليدؼ مف ىذه القرارات ىو القضاء عموطنية و 
سياسة إدارية تعيد تنظيـ ىذا عف طريؽ حي وحتى داخؿ العاصمة نفسيا و الضواو 

الاقتصادية مف فوؽ حسب منطؽ قطاعي لممصالح ىذه النظرة الفوقية )اتخاذ  الأنشطة
القرارات مف المركز دوف التشاور مع السكاف المحمييف( كانت مرفوضة مف قبؿ مختمؼ 

خذ بعيف الاعتبار حاجيات لمحمييف الذيف يعتبروف أف تنمية أي إقميـ يجب أف تأالفاعميف ا
التي تبنى عمى أساس استقلالية طالبوا بتطبيؽ التنمية مف تحت و  بذلؾسكانو وتطمعاتيـ و 

 )سياسيا، اقتصاديا، اجتماعيا(. -العاصمة-الأقاليـ عف مركز القرار
الاحتراـ، لأنو بني عمى يحض بالقبوؿ و البداية مرفوض فمـ لقد كاف ىذا الأمر في 

ا المطمب عمى الجانب الاقتصادي بعد سياسي يطالب بيوية خاصة للإقميـ، ثـ استقر ىذ
كسب التنمية المحمية يحوز القبوؿ، و  بداية مف الثمانيات أخذ مصطمحوالاجتماعي و 

منيا حكومية والمؤسسات والجمعيات، و تدريجيا اعترافا مف طرؼ مختمؼ الييئات ال
( الفرنسية التي أقرت في مخطط DATARالعمؿ الجيوي )راقبة التراب و مندوبية م

 .1التنمية المحمية كنمط مف أنماط التنمية 1984-1988
 .نظريات التنمية المحمية: الفرع الاول

إف إشكالية التنمية المحمية تعود إلى نياية الحرب العالمية الثانية حيث طرحت 
الاقتصادي الكلاسيكي الذي كاف سائدا، حيث أف الواقع بيف أف  كأحد البدائؿ لمنموذج

أخرى، مما أدى إلى تنمية المناطؽ مف جية اقضات بيف تنمية الدولة مف جية و ىناؾ تن
 أفكار جديدة. بروز توجيات و 

 :ات وىينظري بظيور عدة ات يقد تميزت مرحمة الستين
التي يمثميا كؿ مف و   Les poles de croissanceأقطاب النمو:  نظرية -اولا
غيرىـ. لقد كانت ىذه النظرية مميمة لمحكومات في " و فرانسوا بيرو"،"بودفيل"،"هريشمان"

القضاء عمى الفوارؽ التي تميز المدينة عف محاولة منيـ إلى تعمير الأرياؼ و تمؾ الفترة 
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يعرفو بيرو بأنو الذي ى أساس الفضاء المتعدد الأقطاب و الريؼ. تقوـ ىذه النظرية عم
بيف الأقطاب المسيطرة حيث تتكامؿ أجزائو فيما بينيا وتقوـ بينو و  "فضاء غير متجانس،

ية لمنمو ىذه النظرية بأنيا" نظر  فيميب أيدلوكما يعرؼ بادؿ أكبر مف المناطؽ القريبة". ت
بة لنا وازنة...، إنيا بالنستفي آف واحد كنظرية نمو جيوية غير مالقطاعي غير المتوازف و 

النظرية التي تأخذ بعيف الاعتبار عدـ التساوي بيف ة المناطؽ و تمثؿ نظرية تنمي
 ".الأقاليـو  الفضاءات

( إلى أقطاب كبيرة ـ عمى فكرة تقسيـ البمد )الفضاءمف ىنا نرى أف ىذه النظرية تقو و    
يفية تطوير كؿ قطب حسب غير متجانسة سيؤدي بالضرورة إلى البحث عف ك

 .1مف ثمة سيؤدي في النياية إلى تنمية الدولة ككؿخصوصيتو و 
ىذه النظرية تعتمد عمى  La base économiqueنظرية القاعدة الاقتصادية: -ثانيا

التشغيؿ ىذه النظرية أف مستوى الإنتاج و  فكرة الصادرات كأساس لتنمية المناطؽ، فحسب
 وره بحسب الطمبالذي يتحدد بدمد عمى مدى قدرتيا عمى التصدير و لأي منطقة يعت

الحضري يتحدد بإنشاء مناصب شغؿ "النمو  كمود لكور في ىذا المجاؿ يقوؿالخارجي و 
، ىذه المداخيؿ تأتي مف خلاؿ النشاطات المتميزة، ىذه النشاطات مدا خيؿالذي يخمؽ و 

شباع ( مف الخارج، ىذه المداخيؿ تسمح بتوفير) إ مدا خيؿتؤدي لمتصدير الذي يؤمف 
 .2كذا توسع النموالحاجيات المحمية و مختمؼ 
اخؿ المنطقة إلى نشاطات قاعدية تقسـ ىذه النظرية الأنشطة الاقتصادية دتنوع و 

 نشاطات داخمية: و 
والتي تساىـ في خمؽ النشاطات القاعدية ىي النشاطات التي تغطي القطاعات المصدرة -

 (...،الفلاحة.ناعةالصقطاع السياحة.مف الخارج مثؿ ) مدا خيؿمناصب شغؿ وجمب 
بالتالي ية الحاجيات الداخمية لممنطقة، و النشاطات الداخمية ىي الأنشطة الموجية لتمب-

 بالتالي تطوير البمد بأكممو.لأنشطة يساىـ في تطوير المنطقة و فالتكامؿ بيف ىذه ا
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ىذه :Théorie du développement par le basالتنمية التحتيةنظرية  -ثالثا
فكرة تنظيـ الاقتصاد مف طرؼ أعضاء المجموعات المحمية لصالحيا النظرية تركز عمى 

قد تميزت ىذه الفترة بعدة تحولات مست ذه النظرية في بداية السبعينات و ظيرت ى
انخفاض فاع أسعار الطاقة )البتروؿ...( وتكاليؼ النقؿ و الاقتصاد العالمي أىميا ارت

تمثمت في البحث عف تنمية تنطمؽ مف المالية العمومية مما طرح أفكار جديدة و بدائؿ 
اميا أكثر اىتمد التحولات التي مست المجتمعات و الأسفؿ نحو الأعمى خصوصا بع

مطالبة المجتمعات المحمية بمساىمة أكبر في القرارات التي بالجوانب الاجتماعية والبيئية و 
 تمس حياتيـ.   

مية بأنيا "تعبير عف حسب ىذه النظرية التنمية المح لويس قويقوحيث يقوؿ جوف 
 يظير إرادة السكاف منطقةمف يخمؽ علاقات اجتماعية جديدة و تضامف محمي ىذا التضا

 ."الذي يخمؽ بدوره تنمية اقتصاديةمعينة لتثميف الثروات المحمية و 
 :تنمية المحمية حسب ىذه النظرية وىيىذا التعريؼ يعطي فكرة عف مكونات ال

 الإقميـ أو المنطقةخلاؿ التضامف بيف مختمؼ أعضاء  الجانب الثقافي الذي يظير مف -
 الذي يقوـ أماـ كؿ التحديات التي تواجييا المنطقة.و 
 المتمثؿ في استغلاؿ الثروات المحمية لممنطقة مف طرؼ أبناءىا.الجانب الاقتصادي و  -

تعود ىذه النظرية في بدايتيا  District industrielالمقاطعة الصناعية:  نظرية -رابعا
عات الذي كاف أوؿ مف تحدث عف التجم (1890)التي قدميا ألفريد مارشاؿ إلى الأعماؿ 

ة واحدة المؤسسات تنشط في نفس المجاؿ في منطقالتي تنشأ مف تركز مجموعة مف 
 (.مقاطعة صناعيةالتي أطمؽ عمييا اسـ )و 
خصوصا عمى مستوى إيطاليا  (1979)اتينيىذه الأفكار طورىا الاقتصادي الإيطالي بيك 

   .1وتحديدا في منطقة الوسط الشمالي
المتوسطة كز مجموعة مف المؤسسات الصغيرة و تقوـ ىذه النظرية عمى فكرة أف تر 

PME  :في منطقة واحدة سوؼ يعود عمييا بالنفع حيث سيؤدي إلى 
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 تخفيض تكمفة النقؿ سواء عند الشراء أو عند البيع. -
 قريبة.مف يد عاممة مؤىمة و  الاستفادة -
 المعمومات بيف المؤسسات.تسييؿ تحويؿ المعارؼ و  -

 إف مميزات المقاطعة الصناعية تتمثؿ في:
الألبسة، متخصصة في نشاط معيف ) PMEتركز مجموعة كبيرة مف مؤسسات  -

 ..(..الأغذيةصناعة  الأحذية، الآلات، الخياطة، الطرز.
 بيف ىذه المؤسسات.  تعاوفقياـ تضامف و  -
 مسايرة لمطمب المتزايد.قدرة إنتاج مرنة و  -
 مساعدة السمطات الإدارية ليذا التجمع لما يقدمو مف فوائد لممنطقة. -

لمتقارب في  إف قياـ مثؿ ىذه التجمعات الصناعية سيسمح بتبادؿ المعمومات نظرا
ستتاح ليـ الفرصة لمتكمـ زوجاتيـ مكاف واحد فالعماؿ والإطارات والرؤساء والحراس و 

خمؽ روابط محمية بينيـ تشعرىـ بالانتماء إلى لتالي إمكانية القياـ بمبادرات و باوالتقارب و 
قميـ  .1معيف حيز وا 

ىذه النظرية Le milieu innovateur:  المبدع أو المجددنظرية الوسط  -خامسا
ظيرت نتائج بحث قاـ بو مجموعة مف الباحثيف الأوروبييف حوؿ الوسط المجدد 

GREMI))  المنشئ ىو الوسط المجدد و  الإقميمالتي تعتبر ، و فيميب أيدلوالتي يرأسيا و
ة المحمية ىي نتاج تطور لكؿ الأنشطة، حيث يرى أصحاب ىذه النظرية أف التنمي

معيف، أي أف التنمية لا يمكف أف تحدث إلا بوجود وسط، ىذا متجدد عمى إقميـ متسمسؿ و 
درة عمى استيعاب مختمؼ المعارؼ والتأقمـ عوامؿ قاوسط ىو الإقميـ الذي فيو عناصر و ال

في تاريخية التي توجد داخؿ الوسط، و ىذا مف خلاؿ التراكمات المع مختمؼ المتغيرات و 
موعة متكاممة مف أدوات ( يضـ مجقميـ"إف الوسط )الإ ايلات دينيسمالإطار يقوؿ ىذا 

اصر تساعد المؤسسة عمى المعرفة والتنظيـ واستعماؿ عنة و ثقافة تقنيالإنتاج و 
 ؾ فالوسط يقدـ كوسيمة للإستعاب والفيـ دخوؿ السوؽ و بذلالتكنولوجيات و 
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النظرية المكاف الأفضؿ  ( حسب ىذهوالحركة المتواصمة". وبذلؾ يعتبر الوسط )الإقميـ
حداث التنميةور و لمتط  .1ا 

بعد ىذا العرض الوجيز لأىـ نظريات التنمية المحمية نقدـ في المطمب الموالي 
 .حث في ىذا المفيوـالتي تب ريفاتمجموعة مف التع

 
 .أهم أهدافهاالثاني:تعريف التنمية المحمية و  المطمب

 .الفرع الأول : تعريف التنمية المحمية
، و فات التعريلقد تعددت الكتابات و  نتيجة لتطور مفيوـ التي تبحث في ىذا المفيوـ

كؿ عممية التنمية بصفة عامة، مفيوـ التنمية لـ يعد يركز عمى جانب معيف بؿ أصبح يش
جذرية في الجوانب يسعى إلى إحداث تغيرات ىيكمية و  الجوانبمجمعة متعددة الأبعاد و 

زيادة معدلات  ازف تماما يساير.الخ، بشكؿ متو السياسيةصادية والاجتماعية والثقافية و الاقت
لعدالة في توزيع تحقيؽ العدالة في توزيع عوائد التنمية، أي تحقيؽ االنمو الاقتصادي و 
في ظؿ ىذا التطور في فكر التنمية تطور أيضا مفيوـ التنمية المحمية الدخؿ القومي، و 

كبير مف اـ خاصة بعد الحرب العالمية الثانية حيث حظيت المجتمعات المحمية باىتم
شاممة عمى المستوى الوطني التي تعد كوسيمة فعالة لتحقيؽ التنمية المعظـ الدوؿ النامية و 

بالتالي أصبحت التنمية المحمية تأخذ أىمية كبيرة كونيا تيدؼ إلى تطوير المجتمعات و 
 .2المحمية

ثراء الأعماؿ يع و يمكف أف نعرؼ التنمية المحمية عمى أنيا: "مسار لتنو  وعميو ا 
منو يصبح موارده وثرواتو و  ربطة في إقميـ معيف مف خلاؿ تجنيد و الاجتماعيالاقتصادية و 

فالتنمية المحمية ىي عبارة عف إشراؾ المواطنيف المحمييف في 3"منتوج جيد سكاف الإقميـ
 عممية تنمية الإقميـ المحمي. 

                                                 
 .16، 15 ، صخيضر خنفري، المرجع السابؽ، ص -1
 .31المرجع نفسه، ص  -2

3
- Nait merzoug ml. Kouadria noureddine .amara fatah .<<gouvernance urbaine et 

développement local en Algérie quels enjeux pour les métropoles régionales cas 

Annaba>>. Revue des sciences humaines. Université de Mohamed khider Biskra n24. 

2012, p10. 
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ي تتـ وفؽ البرامج التحمية كذلؾ عمى أنيا:" السياسات و يمكف تعريؼ التنمية المو 
توجيات عامة لإحداث تغيير مرغوب فيو في المجتمعات المحمية بيدؼ رفع مستوى 

بالنظر إلى ىذا التعريؼ الذي يعتبر أف و . 1"المداخيؿتحسيف نظاـ توزيع المعيشة و 
دؼ إلى تنمية الجانب الاقتصادي برامج تيية المحمية ىي عبارة عف سياسات و التنم

بالتالي لا تقتصر التنمية عمى الجانب الاقتصادي دوف لممواطف، و  والثقافي الاجتماعيو 
سواه، كما أف التنمية المحمية بيذا المعنى ىي عممية شاممة، فيي ليست منفصمة عف 
، المفيوـ العاـ لمتنمية، كما أف التنمية في أي جانب مف جوانبيا ىي عممية متكاممة

ف كانت تبدو اقتصادية ففالتنمية المحمية و  ىذا و  ي إطارىا العاـ إلا أف ىدفيا اجتماعي،ا 
لتكامؿ بيف الجوانب الاقتصادية والجوانب الاجتماعية ىو حتمي ما يؤكد عمى أف ا

أف يواكب انب المادية فقط، ذلؾ أنو لابد و لا يقتصر ىذا التكامؿ عمى الجو ، و ضروريو 
القيـ لدى المواطنيف،  ر مادية تتمثؿ في ترشيد السموؾ وترسيخالتغيرات المادية تغيرات غي

 .2التي تقؼ حجر عثرة أماـ التقدـ في كافة مجالات الحياةمحاربة التقاليد السيئة و أيضا و 
وؽ زكي بأف التنمية المحمية في إطار مفيوـ التنمية المحمية يرى الدكتور فار و 

 مية لتحسيف الأحواؿجيود السمطات الحكو عمميات التي توحد جيود الأىالي و تمؾ الىي:"
تحقيؽ تكامؿ ىذه المجتمعات في والثقافية لممجتمعات المحمية و  الاجتماعيةالاقتصادية و 

تقوـ ىذه العمميات اىمة التامة في التقدـ القومي، و حياة الأمة ومساعدتيا عمى المسإطار 
لمبذولة لتحسيف مستوى عمى عامميف أساسييف ىما مساىمة الأىالي أنفسيـ في الجيود ا

المبادرة  غيرىا بطريقة مف شأنيا تشجيعيمزـ مف الخدمات الفنية و توفير ما كذا معيشتيـ، و 
 .3جعؿ ىذه العناصر أكثر فعالية"والمساعدة الذاتية والمتبادلة بيف عناصر المجتمع و 

التعريؼ فإنو يتناوؿ فكرة أساسية تنحصر في تركيز عممية التنمية المحمية بالنسبة ليذا   
الجماعة المحمية في حد ذاتيا انطلاقا مف الحكـ عمى أف عمى أساس مشاركة أفراد 

ذلؾ الإقميـ  تمت عمى عناصر بشرية لا تنتمي إلى التنمية قد تؤدي إلى الفشؿ إذا
المعني، الأمر الذي لا يسمح بخمؽ إطارات بشرية محركة لمنشاط التنموي المحمي ذلؾ أف 

                                                 
 .32أحمد رشيد، المرجع السابؽ، ص  -1

 .18، ص السابؽخيضر خنفري، المرجع  -2

 .49، ص 1987، ، الإسكندريةمنشأة المعارؼ، )د ط(،الإدارة المحمية و إستراتيجياتيامصطفى الجندي،  -3
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إلا بالاعتماد عمى طاقاتيا  تطوير الجماعات الإقميمية في جوىرىا لف تكوفإصلاح و 
 .1الذاتية المتمثمة في الأفراد الذيف يقطنوف عمى مستوى إقميميا

ـ جديد لأسموب العمؿ الاجتماعي يف صابر بأنيا "مفيو ديعرفيا محي الو 
وـ الاجتماعية مناىج العمد و قواعس و ػوـ عمى أسػػالاقتصادي في مناطؽ محددة يقو 

العمؿ اري في طريقة التفكير و عمى إحداث تغيير حض وـػىذا الأسموب يقوالاقتصادية و 
أف يكوف ذلؾ الوعي قائما عمى أساس طريؽ إثارة وعي البيئة المحمية و الحياة عف في 

ة جميعا في كؿ انب أعضاء البيئة المحميػالتنفيذ مف جكير والإعداد و المشاركة في التف
داريا"المستويات عمميا و   .2ا 

 نمية المحمية يقوـ عمى عنصريف رئيسييف ىما:ىناؾ مف يرى أف مفيوـ التو 
التي تقود إلى مشاركة السكاف في جميع عبية في جيود التنمية المحمية، و المشاركة الش -

نوعية الحياة التي يعيشونيا معتمديف عمى مستوى معيشتيـ و الجيود المبذولة لتحسيف 
 مبادراتيـ الذاتية. 

أسموب يشجع الاعتماد عمى ية المحمية بمشروعات التنمتوفير مختمؼ الخدمات و  -
 .3المشاركةالنفس و 

ثمرة إنجاز ييدؼ "أما برنامج الأمـ المتحدة الإنمائي فيعرؼ التنمية المحمية بأنيا:
قميـ إلى تحسيف ظروؼ عيش السكاف القاطنيف في فضاء ذلؾ بكيفية معيف، و  أوا 

 .4"الجغرافية أو الثقافية أومستدامة، عمى المستويات المؤسساتية 
فالتنمية المحمية تحمؿ في مضمونيا فكرة التعاوف بيـ مختمؼ الفاعميف لتحقيؽ أىداؼ 

الإقميـ تنموية تعود بالنفع عمى السكاف المحمييف الذيف يعتبروف مف الفاعميف في تنمية 

                                                 
 .19خيضر خنفري، المرجع السابؽ، ص  -1

رابح بوقرة، نبيمة جعيجع،"دور المؤسسات المالية في تمويؿ التنمية المحمية"، متحصؿ  -2
 .22:00، عمى الساعة 24/03/2019تاريخ الإطلاع:  http://www.shartharat.net/showthread.phpعميو:

: سميماف ولد حامدوف،"مساىمة اللامركزية الإدارية في تحقيؽ التنمية المحمية"، متحصؿ عميو -3
http://www.hrdiscussion.com/hr18879.html  15:00، عمى الساعة 25/03/2019تاريخ الإطلاع. 

http://hadrani-سميرة جيادي،"الحكامة الجيدة والتنمية المحمية"، متحصؿ عميو: -4
gouvernacelocaledvp.blogspot.com  :21:30، عمى الساعة 10/02/2019تاريخ الإطلاع. 

http://www.shartharat.net/showthread.php
http://www.hrdiscussion.com/hr18879.html%20تاريخ%20الإطلاع%2025/03/2019
http://hadrani-gouvernacelocaledvp.blogspot.com/
http://hadrani-gouvernacelocaledvp.blogspot.com/
http://hadrani-gouvernacelocaledvp.blogspot.com/
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مف التعريفات السابقة يمكف استخلاص بعض المؤشرات المتعمقة بالتنمية المحمي، و 
 التي تتمثؿ في:المحمية و 

 أنيا تعتمد عمى الجيود الشعبية المحمية. -
عنيا إلى أوضاع أخرى  يأنيا تتطمب الجيد المستمر لتحسيف أوضاع غير مرض -

 .مرضي عنيا
 .منو التغيير مف وضع معيف إلى وضع أحسف -
 .1كؿ المجالاتتماـ بجميع الفئات وكافة القطاعات و الاى -

تطرؽ إلى أىميا كما يرتبط مفيوـ التنمية المحمية كذلؾ بمفاىيـ عديدة يمكف أف ن
لمحمية، وـ مجاورا لمفيوـ التنمية اػػة المستدامة حيث يعتبر ىذا المفيػيوىو مفيوـ التنم

متطمبات الأجياؿ الحاضرة احتياجات و عامة للإقميـ، بتمبية ال التي تسعى لتحسيف الظروؼ
يمكف تعريؼ التنمية و ، 2دوف الإخلاؿ بقدرة الأجياؿ المقبمة عمى تمبية احتياجاتيا

العديد مف الممتقيات الدولية التي اىتمت و  ، 1972المستدامة مف خلاؿ تقرير نادي روما 
( عمى أنيا 1987) Brundtlandبموضوع التنمية المستدامة، حيث تـ تعريفيا في تقرير 

وف  بيئية في نفس الوقت، تستجيب لحاجيات الحاضر د"تنمية اقتصادية واجتماعية و 
 .3الإخلاؿ بقدرة الأجياؿ القادمة عمى تمبية حاجياتيـ

مة فارقة في السياسات البيئية الذي أصبح علا بورتلاندحسب تعريؼ لجنة و 
المستدامة ىي "التنمية التي تأخذ  التنموية منذ التسعينات مف القرف الماضي فإف التنميةو 

بعيف الاعتبار حاجات المجتمع الراىنة بدوف المساس بحقوؽ الأجياؿ القادمة في الوفاء 

                                                 
سية عبد القادر حسيف،"الحكـ الراشد في الجزائر و إشكالية التنمية المحمية"، مذكرة ماجستير في العموـ السيا -1

، ص 2011،-تممساف–تخصص: الدراسات الأورومتوسطية، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة أبي بكر بمقايد 
55. 

ياسمينة زرنوخ،"إشكالية التنمية المستدامة في الجزائر دراسة تقييمية"، مذكرة ماجستير في العموـ الاقتصادية فرع  -2
 .126، ص 2005لتسيير، التخطيط، كمية العموـ الاقتصادية وعموـ ا

3 - Sophie boutillier et autre .Développement durable et responsabilité sociale des acteurs. 
Paris L’harmattan ? 2009. P 18 . 
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فالتنمية المستدامة ليا علاقة وطيدة مع التنمية المحمية، فإذا كانت التنمية . 1باحتياجاتيـ"
مراعاة الجانب البيئي، فإف اجتماعية مع بالأساس تحقيؽ تنمية اقتصادية و  المستدامة ىي

التنمية المحمية أصبحت مع تزايد الاىتماـ بالبعد البيئي تتضمف ىي الأخرى ذلؾ البعد 
 البيئي، الذي أصبح بعدا مف أبعادىا.

أما المفيوـ الآخر المرتبط بالتنمية المحمية، ىو مفيوـ تنمية المجتمع المحمي الذي 
يعتبر قريب إلى حد بعيد مف مفيوـ التنمية المحمية حيث يمكف أف نعرؼ تنمية المجتمع 
المحمي كما عرفيا أحمد مصطفى خاطر أنيا "مجموعة مف العمميات التي تستيدؼ 

توفير مزيد مف عف كيفية تحسيف ظروفو الحياتية و سو مساعدة المجتمع لكي يتعرؼ بنف
مف المتعارؼ عميو في الخدمة يو سواء في الحاضر أو المستقبؿ و الرعاية لمواطن

أف تنمية حقؽ الأىداؼ التي يتطمع إلييا، و الاجتماعية بأف المجتمع النامي ىو الذي ي
 المجتمع ىي تعبير صادؽ عف جيود ايجابية في المجتمع". 

ة المجتمع ليست مجموعة مف العمميات التي مف شأنيا أف تحدد توجيات فتنمي
لكف تنمية  زيادة معدؿ الأداء داخؿ المجتمع،التغيير عف طريؽ قياـ المتخصصيف ل

مكانات أعضدرات و ة مأمونة لزيادة قػالمجتمع إستراتيجي عممية ع مف خلاؿ ماء المجتا 
ـ بأمريف: تحقيؽ ىكذا تيتالعمؿ و  حؿمرافة اكو في ػسؿ المجتمع نفمف داخ المشاركة

التي قد خصائص الاجتماعية داخؿ المجتمع و في نفس الوقت دعـ الأىداؼ ممموسة، و 
 .2المواطنيفبيف رات القيادية داخؿ المجتمع و يكوف مف أىميا دعـ القد

منو فتنمية المجتمع المحمي ىي كذلؾ قريبة مف مفيوـ التنمية المحمية، لأف و 
ليذا نجد نوع مف التداخؿ في ؼ تنموية داخؿ الإقميـ المحمي، و تحقيؽ أىداكلاىما يحاوؿ 

 تحقيؽ الأىداؼ بيف التنمية المحمية مف جية و تنمية المجتمع المحمي مف جية أخرى.
أف التنمية المحمية مفيوـ شامؿ، في لى إونخمص السابقة نستنتج  ريفاتمف خلاؿ التع
لمحمي الاجتماعية وفقا لاحتياجات الإقميـ الو علاقة بالجوانب الاقتصادية و  إطاره المحمي

                                                 
عبد العزيز الأزىر،"التنمية والديمقراطية في ظؿ العولمة"، مجمة العموـ الإنسانية، جامعة محمد  ،عبيرات مقدـ -1

 .221، ص 2007،  11بسكرة، العدد، خيضر

بحوث العمل و تشخيص -الإستراتيجيات-تنمية المجتمعات المحمية)الاتجاهات المعاصرة، أحمد مصطفى خاطر -2
 .18، ص 2005، ، الإسكندريةالمكتب الجامعي الحديث)د ط(، .المجتمع(
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لذلؾ تعتبر التنمية المحمية مف أىـ المفاىيـ لأنيا تمثؿ غاية في حد ذاتيا فالجماعات و 
الإقميمية تسعى لموصوؿ إلى ىدؼ التنمية المحمية الذي يعتبر مف أىـ أىدافيا التي 

 مف أجمو. تأنشأ
ترمي التنمية المحمية إلى تحقيؽ مجموعة مترابطة  التنمية المحمية: أهدافني :الفرع الثا

المحمية في كافة مناطؽ التي تسيـ في تطوير المجتمعات  والأىداؼ مف الأغراض
لية وتعدد الأبعاد الاقتصادية يتسـ اليدؼ العاـ لمتنمية المحمية بالشمو الدولة. و 

يمكف تمخيص أىـ أىداؼ والإدارية والبيئية وغيرىا. و جتماعية والثقافية والسياسية الاو 
 فيما يمي:،1التنمية المحمية

 إف إشباع الحاجات الأساسية للأفراد مطمب شعبي إشباع الحاجات الأساسية للأفراد:اولا:
زالة الفوارؽ الاجتماعية بيف الدولة لتحقيؽ استقرار أفرادىا و كما ىو واجب عمى  جماىيري ا 

ية احتياجاتيـ الأساسية العلاج والأمف والسكف المجتمع المحمي لتمبالمواطنيف داخؿ 
يؼ تسعى التنمية في ىذه الحالة إلى توفيرىا أو التخفالمأكؿ والتعميـ والعمؿ و المباس و و 

كميا تعد شرط أساسي مف حدتيا، كانتشار الأوبئة، وانتشار الأمية والبطالة، والفقر، و 
الحقيقية داخؿ المجتمع مع توفر إمكانية التطمع لما و  تحسيف حاجيات الأفراد الأساسيةل

 ىو أفضؿ.
لقد انتشرت في وقتنا الراىف  تحقيق الذات و تأكيد الشعور بالانتماء للإنسانية:ثانيا:

اختلاؼ  إلىىذا بلا شؾ يؤدي مختمؼ المجتمعات ذات نمط مادي، و تسود  سموكيات
أضحى الرفاه مجتمع محمي إلى آخر، و ر عنيا مف أشكاؿ التعبيطبيعة تقدير الذات و 

ىذا لطبيعة المادة لشعور باحتراـ الآخريف و الاقتصادي المادي الوجو المحبب ليذا ا
 السائدة فأصبحت مؤشرا لممكانة الاجتماعية.

                                                 
 دار زىراف لمنشر و التوزيع،)د ط(، التطبيقات العممية. -النظريات-نائؿ عبد الحافظ العوالمة، إدارة التنمية الأسس -1

 .155-154ص: –، ص 2009 عماف،
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ما يضيفو الفرد لمجتمعو المحمي والولاء للإنسانية الحقيقة أف المكانة تأتي مو 
لتعامؿ معو مف جانب المسؤوليف، يأخذ في الحسباف اويشعر الفرد أنو في كياف يحترـ و 

 .1ف تحرص ىذه القيـ عمى حمايتو الاعتراؼ بإنسانيتو في مواجية المجتمعأو 
تفاوت كبير بيف معظـ البمداف النامية في تمييز و : تعيش تقميل التفاوت بين الأفرادثالثا:

روة واستحواذ فئة الثالدخؿ و لذي أساسو نصيب الفرد مف أفراد مجتمعاتيا ىذا التفاوت ا
ىذه المظاىر تمتد إلى المجتمعات المحمية الصغيرة، فتكونت فئة برجوازية قميمة عمييا و 

الشعور تشعر أغمبية مف بيرة مف المجتمع، ينشأ التفاوت و محمية أمـ ىذه الشريحة الك
تتزايد طمبات  المجتمع بعدـ العدالة الاجتماعية مما يولد في المجتمع طبقات مختمفة، فيما

تيراد بعض المستمزمات ىنا تمجأ الدولة إلى اسغنياء في طمب السمع الكمالية، و فئات الأ
مية التي تدعـ التنمية التي تؤثر عمى ميزاف المدفوعات، مما يقمؿ المشاركة الفعالكمالية و 
 نقص التماسؾ الاجتماعي.المحمية و 

يد مف الأىداؼ العامة التي يجب الثروات و  لمداخيؿإف تقميؿ التفاوت في توزيع ا
 أف تسعى التنمية المحمية إلى تحقيقيا بوسيمة أو أخرى.

إف بناء الأساس المادي ميـ لأي تنمية تريد بموغ  بناء الأساس المادي لمتقدم:رابعا:
التقدـ الحقيقي فمعظـ الدوؿ المستقمة تعتمد عمى بناء قاعدة أساسية واسعة لمييكؿ 

دي لمتقدـ الإنتاجي  فالتنمية المحمية تكوف فعمية حينما ترتكز عمى خمفية بناء الأساس الما
 الاقتصادية. و  ية لتوسيع القطاعات الاجتماعيةالانطلاقة الحقيقو 

لطريؽ لمتنمية المحمية إف بناء القاعدة الواسعة لمييكؿ الإنتاجي ما ىي إلا بداية ا
الاجتماعية، التي ستراتيجية التنمية الاقتصادية و بعدىا تختار اتجاىا تبعا لإاليادفة و 

 حاجاتو الاجتماعية.ع طبقا لأولوياتو التنموية و يأخذىا المجتم
مي أو الوطني جد ميـ : إف زيادة الدخؿ سواء الدخؿ المححميزيادة الدخل المخامسا:

محركيا الأساسي تمؾ المداخيؿ التي يتـ عمى أساسيا لأي تنمية ويعد عصب التنمية و 
قامة خطط لذلؾ فإف الدخؿ المحمي مرتبط ارتباطا مشاريع و برمجة  وثيقا بمدى توفر ا 

يادة في الدخؿ سبة أعمى لمز الكفاءات التي تساىـ بدورىا بتحقيؽ نرؤوس الأمواؿ و 
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قي بيف معدؿ النمو تسعى جيود الدوؿ النامية لإيجاد توازف حقيالحقيقي المحمي، و 
 زيادة الدخؿ المحمي.رافي و غالديم

ومطمب كؿ : إف الرفع مف مستوى المعيشة ىدؼ عيشةمالرفع من مستوى السادسا:
المجتمع المحمي مف خلاؿ تنمية تعمؿ التنمية المحمية عمى تحقيقو لكافة أفراد تنمية، و 

اصمة في المحمي تصاحب التغيرات الحالمادية، فزيادة الدخؿ القومي و الموارد البشرية و 
يحققو  المعدؿ المناسب الذيىيكؿ الزيادة السكانية وتنظيميا والتحكـ في المواليد لتتلاءـ و 

فض كمما كاف في المعادلة تقتضي كمما كاف مستوى المعيشة منخرفع مستوى المعيشة، و 
منخفض، لذلؾ  الآخرالمقابؿ معدؿ نصيب الفرد مف الدخؿ القومي أو الدخؿ المحمي ىو 

 الرفع مف مستوى المعيشة.العامة لمتنمية المحمية تحسيف و  مف الأىداؼ
موغ التحرر مف : إف التنمية المحمية تسعى لبالقدرة عمى الاختيارإتاحة الحرية و سابعا:

لتي تقؼ المعتقدات االتحرر مف العادات والتقاليد و لثقافة للإنساف، و اقير ظروؼ البيئة و 
درة عمى تجاوز العوائؽ الفكرية والإنسانية لتحقيؽ حياة أفضؿ القعائقا في سبيؿ التنمية و 

 .1يتحرر مف ذىنيات ضيقة محميةو 
 

 .المطمب الثالث:أبعاد و مجالات التنمية المحمية
 المحميةالفرع الأول:ابعاد التنمية 

التنمية  أف عرفنابيا التنمية المحمية، فكما سبؽ و سنتناوؿ الأبعاد التي ترتبط 
مسعى فاعميف محمييف لتحقيؽ أىداؼ معينة بغية تطوير الإقميـ المحمية عمى أنيا جيد و 

 أىـ مجالاتيا.ز مختمؼ أبعاد التنمية المحمية و إبراب سنقوـالمحمي 
 :أبعاد التنمية المحميةاولا:

لكف قبؿ ذلؾ نتطرؽ إلى أبعاد التنمية بشكؿ عاـ أولا، حيث }... تتمثؿ أبعاد و 
 :كتور محمد الجوىري في ثلاث أبعادالتنمية كما لخصيا الد

 الاتصاؿ.ويعمؿ عمى تغيير أساليب الإنتاج والنقؿ و  المستوى التكنولوجي: -أ
 توزيع العائد.الإنتاجية و : ييتـ بالمستوى الاقتصادي -ب
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: ويشمؿ مجالات العلاقات والوعي والمسؤولية ودراسة توزيع المستوى الاجتماعي -ج
 1التعميـ والدخؿ.القوة و 

 الأبعاد نجد:ىذه بيف أىـ  مفو ، أخرىالتنمية المحمية تشمؿ عدة أبعاد و 
: فحالما يتكوف إقميـ معيف يستطيع تحقيؽ مسارات عدة لمتنمية، ليس البعد الثقافي:أولا

قميـ يحقؽ بعديف الأوؿ لكف ىذا الإلجغرافي لمممارسات الاقتصادية، و المجاؿ افقط في 
. فالإقميـ الإقميـيمعب دورا أساسيا في مسار تنمية  الذيالثاني سوسيو ثقافي تنظيمي و 

ىذا ما يعطي التنمية المحمية خصوصيتيا فكؿ ي لو بعد ثقافي يميزه عف غيره، و المحم
 التي تحدد مسار التنمية المحمية.إقميـ لو خصوصيتو الثقافية 

ف أجؿ تنمية الإقميـ اقتصاديا، : لمتنمية المحمية بعد اقتصادي مالبعد الاقتصادي :ثانيا
ية التي يمكف أف تتميز بيا ذلؾ عف طريؽ البحث عف القطاع أو القطاعات الاقتصادو 
نجد أف ليذا لزراعي، أو الصناعي أو الحرفي، و منطقة، سواء عف طريؽ النشاط اال

المنطقة التي تحدد ميزاتيا مسبقا تكوف قادرة عمى النيوض بالنشاط الاقتصادي المناسب 
المحققة بالإضافة إلى ذلؾ يمكف  المنتجاتليا، مف أجؿ توفير فائض القيمة عف طريؽ 

ليذا تصبح النشاط الاقتصادي، و أف يدمج أفراد المجتمع الباحثيف عف فرص العمؿ، في 
توفير عف طريؽ امتصاص البطالة مف جية و ، تحقؽ البعد الاقتصادي التنمية المحمية

ي أو الاقتصادية التي تتميز بيا المنطقة مف جية أخرى، سواء للاستيلاؾ المحم المنتجات
المحمية  يةكذلؾ تعتمد التنمية المحمية عمى بناء ىياكؿ القاعدلمتوزيع للأقاليـ الأخرى، و 

ىذه اليياكؿ القاعدية بالإضافة إلى كونيا تسمح بدمج المستشفيات...الخ، مف الطرقات و 
تستقطب لمجتمع القاطنيف بذلؾ الإقميـ، و طالبي العمؿ فإنيا تميد الجو المناسب لأفراد ا

أصحاب رؤوس الأمواؿ المتواجديف في الأقاليـ الأخرى مف أجؿ الاستثمار في ىذه 
 .2المنطقة
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المحمية تتضمف ذلؾ التطوير النوعي في الجانب منو فإف التنمية : و البعد البيئي:ثالثا
الاقتصادي دوف إىماؿ البعد البيئي في التنمية المحمية، فمف بيف أىـ الأبعاد التي تـ 

 تضمينيا لمتنمية المحمية البعد البيئي.
فالتنمية المستدامة تعني الاستجابة لحاجيات الحاضر بدوف الإضرار بقدرات 

مف وجية نظر الجمعية العالمية، تعرؼ التنمية حاجياتيـ، و اؿ القادمة في تمبية الأجي
بيئية تنمية التي تحقؽ خدمة اقتصادية واجتماعية و المستدامة مف زاوية محمية عمى أنيا "ال

الاجتماعي بيعي، و أساسية لجميع سكاف البمدية المحمية بدوف الإخلاؿ بتوازف النظاـ الط
حرؾ ة المحمية تتضمف البعد البيئي، في أي تىذا ما يجعؿ التنميو مع تقديـ الخدمات".

مف بيف الأبعاد الأخرى لمتنمية المحمية نجد أيضا البعد تنموي يخص الإقميـ المحمي، و 
 الاجتماعي الذي لو أىمية كبيرة.

إف البعد الاجتماعي لو أىمية كبيرة، فلا فائدة مف زيادة الدخؿ  البعد الاجتماعي: :رابعا
تحسف مستويات المعيشة، وتحسف مستوى  وأالفردي، دوف أف يتحسف الوضع الاجتماعي 

 .شغؿتعميـ، و 
ىدفيا أف الإنساف يشكؿ جوىر التنمية و  البعد الاجتماعي لمتنمية المحمية عمى يبرز

توفير الخدمات ، ومكافحة الفقر و لة الاجتماعيةالنيائي مف خلاؿ الاىتماـ بالعدا
الاجتماعية لجميع الأفراد المجتمع، بالإضافة إلى ضماف الديمقراطية مف خلاؿ مشاركة 

ليذا نجد أف البعد الاجتماعي لمتنمية المحمية يمثؿ وب في اتخاذ القرار بكؿ شفافية و الشع
ة طاقات مف شأنيا أف تدمج كاف حجر الزاوية، لأف توفير الحياة الاجتماعية المتطورة

عميو نجد أف تسخير التنمية المحمية لخدمة المجتمع لتطوير الثورة وزيادة القيمة المضافة و 
أف تقدـ لنا مجتمع يتصؼ بالنبؿ وينبذ الجريمة، ومحبا لوطنو ومنطقتو، المجتمع يمكنيا 

لتعميـ، الصحة، ثؿ اىناؾ مياديف مرتبطة بالبعد الاجتماعي تشمميـ التنمية المحمية مو 
الإسكاف، كؿ اىتمامات التنمية المحمية بيذه الجوانب لو أثر مباشر، عمى شرائح الأمف و 

 .1جابا أو سمبايالمجتمع إ
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حمية تشمؿ جميع مجالات الحياة، وتحاوؿ مف ىذا المنطمؽ فإف التنمية المو 
يعطي التنمية ىذا ما ؿ جماعي في مستوى إقميمي معيف، و تحسينيا بشكالارتقاء بيا و 

لتي تسعى لتحقيؽ الصالح العاـ، المحمية الأىمية الكبيرة إلى جانب السياسات العمومية ا
تحقيؽ التوازف الجيوي بيف الأقاليـ مع ترؾ حرية المبادرة لمجماعات الإقميمية لمقياـ و 

 بدورىا بأكمؿ وجو.
 :المحميةالتنمية  مجالات الفرع الثاني:

 بالنسبة لمجالات التنمية المحمية فيي متعددة، نذكر منيا: 
التفسيرات حوؿ ىذا الموضوع، و  ريفاتعمى الرغـ مف تعدد التعالتنمية الاقتصادية: اولا:

ىو أف التنمية الاقتصادية ىي "تمؾ العممية التي لا أنو يمكف إعطاء تعريؼ مشترؾ و إ
يعمموف سوية توف مف كؿ القطاعات و ترؾ فييا كؿ الناس في المحميات والذيف يأيش
ىي ينتج عنو اقتصاد يتسـ بالمرونة والاستدامة و الذي فيز النشاط الاقتصادي المحمي و لتح

لعموـ الناس بما فييـ  تحسيف نوعية الحياةتيدؼ إلى تكويف الوظائؼ الجيدة و عممية 
 .1الميمشوف"الفقراء و 

تحسيف مستواه الفرد و إذا فغاية التنمية ىي رفاىية الإنساف ماديا عف طريؽ تحسيف دخؿ 
التي تيدؼ أساسا إلى وضع مخططات يكوف ، كما أف ىذا النوع مف التنمية و المعيشي

في الجانب  الغرض منيا تطوير الوضعية الاقتصادية لممجموعة المحمية سواء كانت
آت القاعدية بما يسمح لاحقا بتوازف يمكنيا مف توفير حتى المنشالصناعي أو الزراعي و 

مف ثـ فقد جاءت التنمية الاقتصادية تصادية تمبي بيا حاجات أفرادىا و منتجات اق
تحقيؽ العممية مف أجؿ إسعاد الإنساف و  مختمفة مبنية عمى الأسس المنيجية بأطروحات

 رخاؤه المادي.
ىو مجاؿ تنموي يسعى للاىتماـ بتنمية الجانب الاجتماعي و  التنمية الاجتماعية:ثانيا:

لأفراد الإقميـ الواحد، حيث أف جوىر ىذا المفيوـ ىو العنصر الإنساني التركيز عمى 
عداد و  خمؽ فيذ البرامج الرامية لمنيوض بو وبالاىتماـ و تنقواعد مشاركة الفرد في التفكير وا 

التي تنحصر أساسا في الخدمات العامة و  الية برامج التنمية الاجتماعيةالثقة في فع
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التنمية الاجتماعية حيث لا علاقة بيف التنمية الاقتصادية و  ىناؾو والخدمات الاجتماعية.
لا يمكف أف تحدث تنمية ة اقتصادية دوف تغيير اجتماعي، و يمكف أف تحدث تنمي

 .1اجتماعية دوف تنمية اقتصادية
 مف أىداؼ ىذه التنمية: و 

 الرفاىية عموما لكافة المواطنيف. مستويات التعميـ والصحة و تحسيف  -
 الطبقة العاممة. الاىتماـ بالطبقة المتوسطة، و زيادة  -
 العمماء في القوى العاممة.زيادة نسبة الخبراء والفنييف و  -
 في مجالات الحياة العامة. كة المرأة في النشاط الاقتصادي و تزايد مشار  -
تقاف العمؿ.   معرفة و الو  تعميـ قيـ الحب -  ا 
 .2تنمية الثقافة الوطنية -
 

عمى التعامؿ مع بيئتو الداخمية التنمية السياسية ىي قدرة النظاـ التنمية السياسية:ثالثا:
حيث أنيا تيدؼ إلى تنمية النظاـ السياسي القائـ في دولة ما عمى اعتبار أف ، 3الخارجيةو 

لبيئة المجتمعية والدولية، السياسي لمتغيرات في االتنمية السياسية تمثؿ استجابة لمنظاـ 
لا تكوف لنظاـ لتحديات بناء الدولة والأمة والمشاركة وتوزيع الأدوار، و سيما استجابة اولا

ىذا الأخير لا يتـ إلا إذا تحقيؽ استقرار النظاـ السياسي، و التنمية السياسية إلا مف خلاؿ 
المتمثمة في حؽ و  الجماىيريةكة الشعبية توافر فيو الشكؿ أو الأخذ بأشكاؿ المشار 

اكمة أو اختيار ىـ لتولي السمطة كاختيار النخب الحمو المواطنيف في اختيار مف يمث
مف خلاؿ المشاركة السياسية لس التشريعية أو المحمية..الخ، و المجاأعضاء البرلماف و 

 .4يمعب المواطف دورا كبيرا في دعـ مسيرة التنمية السياسية
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التي يتـ بواسطتيا تحسيف تعرؼ التنمية الإدارية عمى أنيا "العممية التنمية الإدارية: رابعا:
يير كما تعرؼ بأنيا "عممية تغ.1ميارات الأفراد المسؤوليف عف إدارة المنظمة"قدرات و 

لعممية"، اتمؼ الجوانب الإدارية الفكرية و نوعية في مخإيجابي أو إحداث نقمة كمية و 
تيدؼ التنمية الإدارية إلى إزالة مظاىر الخمؿ بالإضافة إلى تحسيف فعالية التنظيمات و 

 .2مدروسةوتطويرىا بناءا عمى خطة واضحة و 
حيث ترتبط التنمية الإدارية بتواجد قيادة إدارية فعالة ليا القدرة عمى بث روح 

لعامميف بالمنظمة امستوياتو كما يغرس في الأفراد لنشاط الحيوي في جوانب التنظيـ و ا
ة تسعى إلى تحقيؽ الأىداؼ والتطمع مترابطروح التكامؿ والإحساس بأنيـ جماعة واحدة و 

ية الإدارية يرتبط أكثر بتنمية الانجازات كما أف مفيوـ التنمإلى المزيد مف العطاء و 
في المؤسسات  الفعاليةي الإدارة لتحقيؽ عنصر الكفاءة و تطوير القدرات البشرية فو 

رؽ في حؿ ما يواجييا مف قدراتيا عمى استخداـ ىذه الطارية العممية وزيادة مياراتيا و الإد
 .3قؽ أقصى ما في التنمية الاقتصاديةتطوير سموكيا بما يحمشاكؿ ورفع مستوى أدائيا و 

  

                                                 
"، مذكرة -دراسة حالة ولاية جيجؿ–نواؿ بوعكاش،"تأثير الموارد البشرية عمى تنمية الإدارة المحمية في الجزائر  -1

لية تخصص: رسـ السياسات العامة، كمية العموـ السياسية و الإعلاـ، ماجستير في العموـ السياسية و العلاقات الدو 
 .28، ص 2010، 3جامعة الجزائر

 .58نائؿ عبد الحافظ العوالمة، المرجع السابؽ، ص  -2

 .22خيضر خنفري، المرجع السابؽ، ص -3
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 خلاصة الفصل:
ىي  ت الإقميميةعااالفصػؿ نستخمص أف الجمػو في ىذا ػمف خلاؿ مما سبؽ طرح 

دارية عف ليا استقلالية مالية و  مف مجالس منتخبة، وتتشكؿ وحدات إدارية محمية تتكوف ا 
ذلؾ مف أجؿ تحقيؽ الأىداؼ التي أنشأت مف أجميا حيث تعتبر التنمية ركزية و السمطة الم

تقوـ عمى تحسيف بمختمؼ ابعادىا ومجالاتيا المحمية مف أىـ أىدافيا، فالتنمية المحمية 
 . يةػالسياسو  يةػالثقاف ،ػػاديةالاقتصاعية،ػػلاجتماالات: ػسكاف في شتى المجظروؼ عيش ال
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 تمهيـــد
كذا معرفة الولاية في التنظيم الإداري الجزائري، و ييدف ىذا الفصل إلى دراسة و  

جماعة اقميمية الدور الذي تمعبو في مجال التنمية المحمية، باعتبارىا إبراز مكانة الولاية و 
ة ليا ذلك من خلال الصلاحيات المخولق التنمية المحمية، و يتحق عی إليىيئة محمية تسو 

 :عمى النحو التاليمبحثين في  ما سنفصموىذا من خلال و ، القانون الجزائري بموجب
 الجزائري.المبحث الأول: الولاية في التنظيم الإداري 

 .لتحقيق التنمية المحميةالولاية ت ائي: صلاحيات هثانيالمبحث ال
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 المبحث الأول :الولاية في التنظيم الإداري الجزائري
في ىذا المبحث سنتطرق إلى تعريف الولاية في التنظيم الإداري الجزائري في 

، ومنو معرفة ىيئات الولاية 07/ 12 الأخيرمختمف القوانين وصولا إلى قانون الولاية 
 مختمف ىياكميا الإدارية.و 

 .الجزائريالمطمب الأول:تعريف الولاية في التنظيم الإداري 
ىيئة محمية في الجزائر حيث تتوسط العلاقة بين و  ميميةإقجماعة تعتبر الولاية أىم 

ىذا ما يكسبيا أىمية قاعدية( من جية أخرى، و  إقميميةجماعة البمدية )ن جية و الدولة م
فضاء لتنفيذ السياسات  العمومية لمدولة عبر مصالحيا اطار و كبيرة، حيث أنيا تعتبر 

ركزية تتمتع ملا فروعيا( إضافة إلى أنيا ىيئة ة في الولاية )مختمف المديريات و الممتد
 الاستقلال المالي.بالشخصية المعنوية و 

نشأة الولاية في الجزائر إلى عيد الاستعمار الفرنسي حيث خضعت الولاية  وترجع
أساسية مة لمتشريع الفرنسي، وقد كانت تمثل دعا)العمالة( أثناء المرحمة الاستعمارية 

كان الحاكم حيث ة عينة محمي مر فلفرض وجودىا ف لاستعماريةاعمييا الإدارة  استندت
شكل من ي سونو مجمايعالعربية يمثل السمطة الفرنسية، و العام رجل عسكري تابع لموزارة 

، صدر 1848في شير مارس شاري، و استور دلو سكرية و عالكبار الشخصيات المدنية و 
 :إلىئر ات الجز مقسيظم الجزائر إلى فرنسا و  قانون

ىي الجزائر، وىران، قسنطينة، يرأس كل واحد منيم والي )ولايات ( ثلاث عمالات 
 .1يساعده مجمس لمولاية، بنفس النمط الفرنسي ثم أدخمت عميو تعديلات

بعد الاستقلال عانت الجزائر من الفراغ القانوني، مما دعت الحاجة إلى إصدار و 
يتعارض مع مبدأ  ما لابالعمل بالنصوص الفرنسية  أبقىالقانون المشيور الذي 

                                                           
، 2010 عمار بوضياف، التنظيم الإداري في الجزائر بين النظرية و التطبيق . الجزائر: جسور لمنشر و التوزيع، -1

 .142ص 
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 23المؤرخ في  69/39بقيت ىذه الوضعية سائدة إلى حين صدور الأمر حيث ،1السيادة
المتضمن القانون الولاية، الذي يعتبر أساس التنظيم التاريخي لمولاية في  1969ماي 

 :و تم إنشاء ثلاثة أجيزة أساسية وىيالجزائر، إذ بموجب
، ة عمى غرار المجمس الشعبي البمديىي ىيئة منتخب: و مس الشعبي الولائيالمج:أ

يتشكل من مديري مسؤولي مصالح الولاية، و لي ا: يترأسو و المجمس التنفيذي لمولاية:ب
وىو ما يعرف بالمجمس التنفيذي  الدولة المكمفين بمختمف أقسام النشاط في إقميم الولاية

 .لمولاية 
من طرف رئيس  يعينوب الحكومة، ندمسمطة الدولة في الولاية و و حائز ىو  الوالي::ج

( لولايةاىذه الوحدة الإدارية )أي  1976اعتبر دستور حيث  الدولة بموجب مرسوم رئاسي
السياسية  اعتبارىا ىيئة إدارية، إلا أن تغير المعطيات منو عمى 36صو في المادة بن
أدى إلى تعديل أحكام القانون  1979سنة الاقتصادية، خاصة بعد المؤتمر الرابع لمحزب و 

 :بينيما عمى النحو التاليالولائي من ناحيتين أساسيتين، ن
مس الشعبي الولائي في العديد من الميادين، حيث اختصاصات المجتوسيع صلاحيات و  -

 1976أصبح لممجمس وظيفة رقابية، عمى مستوى إقميم الولاية تجسيدا لأحكام دستور 
 .رقابة الشعبيةال آليةلتعزيز 

 .2تدعيم وتأكيد الطابع السياسي ليذه الييئة -
، الذي عرف الولاية في مادتو الأولى من قانون 1990ثم عقبو إصلاح سنة 

وصولا إلى 3،بأنيا  جماعة إقميمية تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي 90/09
، والذي سنعتمده في ىذه 2012فبراير  21المؤرخ في  12/07قانون الولاية الحالي 

 .الدراسة
                                                           

 .143المرجع نفسو، ص  -1
شويح بن عثمان،"دور الجماعات المحمية في التنمية المحمية " ، مذكرة ماجستير في القانون العام ، كمية الحقوق و  -2

 .41، ص  2010،  -تممسان-العموم السياسية، جامعة أبي بكر بمقايد 
 .38حنان بمعيد ، المرجع السابق ، ص  -3
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عمى أنيا  12/07ون ري الولاية في مادتو الأولى من قانلقد عرف المشرع الجزائ
ىي ة، و قممة المالية المستذالخصية المعنوية و تتمتع بالشحيث الإقميمية لمدولة،  الجماعة

 لتنفيذفضاء اطارا و ة لمدولة وتشكل بيذه الصفة ركز مأيضا الدائرة الإدارية غير الم
 .1ن الجماعات الإقميميةيالتشاورية بالسياسات العمومية، التضامنية و 

ىيئة محمية ليا شخصية معنوية جماعة اقميمية و شرع الجزائري ممنو فقد اعتبرىا الو 
ليذه  تسنىر ممركزة لمدولة، لكي ييغ أداةتمثل  تىي في نفس الوقمالي و  استقلالو 

 التنفيذية عبر المديرياتمن خلال الولاية و عمومية ال الأخيرة تنفيذ مختمف السياسات
يم الإداري سقتالولاية، حيث أن ال إقميمالتي تمتد بالضرورة في التابعة لمختمف الوزارات و 

 .عدة بمديات مضكل ولاية تو  ولاية، 48ر يضم ائفي الجز 
: شخصية أساسيةعناصر  ثلاثمولاية يحتوي عمى ميلاد ائري لتعريف المشرع الجز  منوو 

 ۔زي، اللامركزية وعدم التركاستقلالية مالية، قانونية

عدم التركيز مما يجعل ىذا ي الولاية يجمع بين اللامركزية و الإداري ف تنظيمالف
 .2تقسيم العملو  النظام يمتاز بسرعة اتخاذ القرار،

 .12/00عوامل وظروف صدور قانون الولاية  -1
اتجو المشرع الجزائري في نفس الإطار  ،10/ 11بعد صدور قانون البمدية رقم 

ظروف ومن أىم عوامل و ، 12/07ية بقانون مماثل ىو قانون إلى إثراء المؤسسة الولائ
 :يميصدور ىذا القانون ما

 

                                                           
فبراير  21المتعمق بالولاية ، المؤرخ في  07-12الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، المادة الأولى من قانون  -1

 . 2012فبراير  29، الموافق ل  12، الجريدة الرسمية عدد  2012
2

- Rachid khelloufi, <<réflexions sur la décentralisation a travers l'avant projet du code de 

la wilaya >>,revue de l'école nationale d'administration, Algérie: n30,centre d 'archive et 

recherche, p 242. 



 دور الولاية في تحقيق التنمية المحمية في الجزائر الفصل الثاني:

 

51 
 

والظيور العديد من  1990-1969لخاصة بالولاية لسنة تآكل المجموعة القانونية ا -
 .1التطويرالنظر فييا بالتجديد والإثراء و وري إعادة جعل من الضر يالنقائص بيا الثغرات و 

المأساة الوطنية التي عايشتيا الجزائر خلال العشرية الأخيرة من القرن زمة و كان للأ -
ية مادبشرية و  مواردالمؤسسة الولائية ىيكمة و الماضي تأثيرات سمبية خطيرة عمى نظام 

السمبيات بصورة شاممة و  تأثيراتإلى ضرورة معالجة ىذه ال دعاالأمر الذي  تسييرا،و 
 .سميمةو 
محمية إلى حدوث لس الييئات الافي نظام مج نظام التعددية السياسيةتطبيق  أدى -

منيا و  محميةادة الييئات اليق الإنسدادات التي أضرت بمبادئ حسنبعض الاختلالات و 
مبدأ  ،بدأ حياد الإدارةد مااطر و  بانتظام ييئاتحسن سير ال عمى وجو الخصوص مبدأ

كم أن  الولائية إدارة الييئاتبخدمات واة بين جميع المواطنين في الانتفاع اسمالالعدالة و 
لك إلى بروز ذشرع ملا إرجاع 90/09 لولايةاون ين الأسباب الكامنة وراء تعديل قانمن ب

التشريعية التي يطبعيا وجود  ةعمى المنظوم انعكاساتبعض المشاكل التي كان ليا 
وعمى ضوء ىذه . 1990منذ سنة  حسن اللأوضاعنية ازدادت حدة مع تت قانو افراغ

 مادة التي 181النقائص جاء نص القانون الجديد المتعمق بالولاية الذي يحتوي عمى 
القانون الجديد في سياق  جاء ىذاتعرفو البلاد في كافة المجالات كما  تمسح الوضع الذي

 .صلاحات التي شرعت فييا الجزائرالإ
 المتعمق بالولاية.12/00قانون  أهداف -2
ف ىذه الأجيزة الأخيرة ىو دورىا في ممارسة يتكي الى 12/07يدف قانون الولاية ي

لتنسيق النشاط القطاعي المشترك جعميا مكانا ة الوطنية في إطار وحدة الدولة و السياد
 .2الموحدة لممبادرة الوطنيةو 
 

                                                           
 .60عتيقة جديدي، المرجع السابق، ص  -1
 .62، 61،عتيقة جديدي، المرجع السابق، ص ص  -2
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 .الإداري الجزائريهيئات الولاية في التنظيم :المطمب الثاني
 :ىما أساسيتينتتكون الولاية من ىيئتين و 

 .المجمس الشعبي الولائي -
 .1الوالي -

في تعديل الوالي بقى عمى المجمس الشعبي الولائي و منو فإن المشرع الجزائري أو 
فالأول  ،كل من الوالي والمجمس الشعبي الولائي تعريفيمكننا قانون الولاية الأخير و 

 .لمولاية والمؤطرةمن أىم الييئات المسيرة ىما والثاني معين و منتخب 
 

 .الشعبي الولائي المجمس :الفرع الأول
فيي ، ية مكانة ىامة في حياة المواطن والدولة معاتحتل المجالس الشعبية الولائ

لممارسة السمطة  وميمة تمثل أداة أساسيةكما زيادة عن كونيا وجيا من وجوه اللامركزية 
رة في إعداد المخططات التنموية ومتابعة تنفيذىا كما تعتبر الشعبية بمشاركتيا المباش

 .2سكان الولايةوأداة ربط بين الجياز الإداري و  صلحمقة و 
المتعمق بالولاية أن لمولاية مجمس منتخب  12/07من قانون  12قد نصت المادة و 

 .3يصادق عميوالشعبي الولائي نظامو الداخمي و  يعد المجمسع العام و عن طريق الاقترا
 .تشكيل المجمس الشعبي الولائي أولا:

من قانون  82يتشكل المجمس الشعبي الولائي حسب نص المادة 
. حيث جاء في ىذه المادة أن يتغير عدد أعضاء المجالس الولائية 16/10الانتخاب

الإحصاء الوطني لمسكن والسكان عن عممية  الناتج حسب تغير عدد السكان الولاية
 :الأخير وضمن الشروط الآتية
                                                           

 ذكره.، السابق 07-12، من قانون 02المادة  -1
عبير غمري، "إصلاحات الإدارة المحمية في الجزائر"، مذكرة ماجستير تخصص قانون إداري ، كمية الحقوق و  -2

 . 272، ص  2011العموم السياسية ، جامعة محمد خيضر بسكرة ، 
 ، السابق ذكره.07-12، من قانون 15، 12المادة  -3
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 .نسمة 250.000يقل عدد سكانيا عن  عضوا في الولايات التي 35 -
 .نسمة 650.000و  250.001يا بين عضوا في الولايات التي يتراوح عدد سكان 39 -
 .نسمة 950.000و  650.001عضوا في الولايات التي يتراوح عدد سكانيا بين  43 -
 1.150.000و  950.001يا بين عضوا في الولايات التي يتراوح عدد سكان 47 -

 .نسمة
 1.250.000و  1.150.001بين عضوا في الولايات التي يتراوح عدد سكانيا  51 -

 .نسمة
 .نسمة 1.250.000يفوق عدد سكانيا عضوا في الولايات التي  55 -

 .1مثمة بعضو عمى الأقلإلا أنو يجب أن تكون كل دائرة انتخابية م
 .سير عمل المجمس الشعبي الولائي ثانيا:

خمسة عشر ( دورات عادية في السنة مدة كل دورة 4يعقد المجمس الولائي أربع )
ر سبتمبالدورات وجوبا خلال أشير مارس ويونيو و تنعقد ىذه ( يوما عمى الأكثر و 15)

الولائي أن يجتمع في دورة غير يمكن المجمس الشعبي  ، كماوديسمبر ولا يمكن جمعيا
ر عادية . تختم الدورة الغي( أعضائو أو بطمب من الوالي3/1) عادية بطمب رئيسو أو
يجتمع المجمس الشعبي الولائي بقوة القانون في حالة كارثة ، باستنفاد جدول أعماليا
ضور أن اجتماعات المجمس الشعبي الولائي لا تصح إلا بح اكم .2طبيعية أو تكنولوجية

ذة المطمقة لأعضائو الممارسين. و الأغمبي لم يجتمع المجمس الشعبي الولائي بعد  اا 
الاستدعاء الأول لعدم اكتمال النصاب القانوني، فإن المداولات المتخذة بعد الاستدعاء 

ميما يكن عدد الأعضاء  ( أيام كاممة عمى الأقل تكون صحيحة5الثاني بفارق خمسة )
 .الحاضرين

                                                           
ديسمبر المتعمق بنظام  22المؤرخ في  01-12من قانون  82ادة الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الم -1

 .2012يناير  14الانتخابات، الجريدة الرسمية، العدد الأول، الموافق ل 
 ذكره. السابق، 07-12، من قانون 15، 14 المادة -2
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أشغال شعبي الولائي بما فييا مداولات و أشغال المجمس الداولات و كما تجرى م
أما في حالة القوة القاىرة المؤكدة ، المخصصة لممجمس الشعبي الولائيالمجان في المقرات 

أشغال عبي الولائي، يمكن عقد مداولات و التي تحول دون الدخول إلى المجمس الش
 .م الولاية بعد التشاور مع الواليالمجمس الشعبي الولائي في مكان آخر من إقمي

يمكن أن يقرر المجمس الشعبي الولائي عمنية، و  كما يجب أن تكون جمست
: الكوارث الطبيعية المجمس الشعبي الولائي التداول في جمسة مغمقة في الحالتين الآتيتين 

  .بية لممنتخبين يالتأد دراسة الحالاتأو التكنولوجية، 
 مداولات محاضركما يحق شخص لو مصمحة أن يطمع في عين المكان عمى 

 .1أن يحصل عمى نسخة كاممة أو جزئية منا عمى نفقتوالمجمس الشعبي الولائي و 
 .رئيس المجمس الشعبي الولائي  ثالثا:

 ،2الأغمبية المطمقةشعبي الولائي بالاقتراع السري، و ينتخب من بين أعضاء المجمس ال
ينصب الأكبر سنا، و  المتر شحفي حالة تساوي الأصوات المتحصل عمييا، يعمن فائزا و 

وأعضاء المجمس رئيس المجمس الشعبي الولائي المنتخب في ميامو بحضور الوالي 
بية البمدية خلال جمسة عمنية ، المجالس الشع اءسالشعبي الولائي وأعضاء البرلمان ورؤ 

( أيام التي تمي تنصيب نوابو من 8ئي خلال الثمانية )يختار رئيس المجمس الشعبي الولاو 
نواب أحد 3يعين رئيس المجمس الشعبي الولائيفي حالة مانع مؤقت ين أعضاء المجمس و ب

 .الرئيس لاستخلافو في ميامو

                                                           
 .ذكره السابق، 07-12من قانون  32، 26، 23، 22، 19المواد  -1
 الوطني لمتعميم و التكوين عن بعد، المجمس الشعبي الولائي، متحصل عمييا .الموقع الرسمي لديوان  -2

http://www.onefd.edu.dz  :22:00، عمى  2019/  03/ 25تاريخ الاطلاع . 
 .ذكره السابق، 07-12من قانون ، 67-63 -62-61-59المواد  -3

http://www.onefd.edu.dz/
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ف رئيس المجمس الشعبي الولائي، كما يجب عمى الوالي أن يضع تحت تصر 
يتكون من موظفين يختارىم رئيس دائم و رئيسو ديوان يعمل عمى نحو الذي يكون  لو 

 .1المجمس الشعبي الولائي من بين موظفي الولاية
 

 .الوالي:الفرع الثاني
الوالي ىو ممثل رئيس الجميورية في الولاية، حيث يعتبر الوالي الموظف السامي المحمي 

. من طرف رئيس الجميورية باقتراح من 2الذي نص الدستور عمى تعيينو بمرسوم رئاسي
 . 3وزير الداخمية و يكون مسؤولا بصورة مباشرة أمام وزير الداخمية

ما يعد بمثابة  وىو الإداريةو في جميع أعمال الحياة المدنية  كما يمثل الوالي الولاية
تنتيي ميام الوالي . و 4بين السمطة المركزيةبين الولاية و  الاتصالحمقة ليا، و  الإداريالقائد 

 .5بيا تطبيقا لقاعدة توازي الأشكال بمرسوم رئاسيبنفس الطريقة التي يتعين 
 
 
 
 
 

                                                           
 . 87لسابق، ص بلال عروفي، المرجع ا -1
عبد اليادي بمفتحي،"المركز القانوني في التنظيم الإداري الجزائري"، مذكرة ماجستير في القانون العام ، جامعة  -2

 . 7، ص2010قسنطينة، 
"، -قسنطينة–محمد خشمون،"مشاركة المجالس البمدية في التنمية المحمية دراسة حالة عمى مجالس بمديات ولاية  -3

،  ماعيةالاجتالعموم الإنسانية والعموم  راه عموم ، تخصص عمى اجتماع التنمية ،، قسم عمم الاجتماع، كميةو مذكرة دكت
 .   191، ص  2010،  -قسنطينة-جامعة منتوري، 

القضائي ، جامعة محمد  الاجتيادحسين فريجة ، "الرشادة الإدارية و دورىا في تنمية الإدارة المحمية "، مجمة  -4
 . 78، ص  2009، العدد السادس ، -رةبسك–خيضر 

 . 283عبير غمري، المرجع السابق، ص  -5
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 .ية في التنظيم الإداري الجزائري :هياكل الولاالمطمب الثالث
 .الفرع الاول :هياكل الادارة العامة في الولاية 

 ىيكل الإدارة العامة لمولاية تنقسم إلى :حيث أن 
 .الكتابة العامة -
 .المفتشية العامة -
 .الديوان -
 .التقنين و الشؤون العامةمديرية  -
 .مديرية الإدارة المحمية -
 .1رئيس الإدارة   -    
 :الكتابة العامة اولا:

يمكن تنظيم ىياكل الكتابة العامة في الولاية في مصمحة واحدة أو مصمحتين اثنين أو في 
 .2مكاتب عمى الأكثر 3ثلاث مصالح تظم كل واحدة منيا 

 سمطة الوالي فيما يأتي:تتمثل ميمة الكاتب العام تحت 
 .استمرار يتويسير عمى العمل الإداري ويضمن  -
 .الح الدولة الموجودة في الولايةيتابع عمل جميع مص -
 .ينسق أعمال المديرين في الولاية -
 .بالوثائق والمحفوظات وينسقيا ينشط عمل اليياكل المكمفة -
 .بع عمل أجيزة الولاية وىياكميايتا -
 .3ياكل المكمفة بالبريد ويراقبياينشط الي -
 

                                                           
،  1994يوليو  23المؤرخ في  215-94من المرسوم التنفيذي  2الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، المادة  -1

 . 1994ليو يو  27، الصادرة في  48المتعمق بييكل الإدارة العامة لمولاية الجريدة الرسمية عدد 
 ، المرجع نفسو .4المادة  -2
. 186عمار بوضياف، المرجع السابق ، ص  - 3
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 :المفتشية العامة في الولاية ثانيا:
ص فتشية العامة في الولاية تخضع لنالم أنمن المرسوم المذكور  6صت المادة ن

، 1994يوليو  23المؤرخ في  215-94نفيذير بموجب المرسوم التصدقد خاص، و 
 يياكلفي الولاية يشمل الالعامة مجال تدخل المفتشية لمادة الأولى منو ابينت و 
ت االجماعة وزير الداخمية و حت وصياللامركزية الموضوعة تركزة و مالمؤسسات غير المو 

من أجل ىذا الغرض ورة و دائمة لتقويم نشاط الأجيزة المذكو تتولى ميمة عامة المحمية، و 
ع رف كل تدبير من شأنواللازمة و  تصحيحاتراح الاقتئص و يما برصد النقاتنظة كمفىي م

التنظيم الجاري بيما العمل وقد يعيد ات كما تكمف باحترام التشريع و مستوي أداء الخدم
خمة لة تخص أحد الأجيزة الداأحول مس و التحري القيام بأعمال التحقيقمفتشية لي لمالوا

ر يس يقيميراقب و منو فيي جياز و .1ق اختصاص المفتشية العامة بالولايةاطضمن ن
 الإدارة العامة في الولاية. النظام العام في أجيزة

 :الديوانثالثا:
تحت إدارة رئيس الديوان، و  باشرةيساعد الديوان الموضوع تحت سمطة الوالي م

 .الوالي في ممارسة ميامو
 :يأتيعمى الخصوص بما  في ىذا الإطار يكمفو 

 .العلاقات الخارجية والتشريفات -
 .الإعلاممع أجيزة الصحافة و  علاقاتال -
 .2الشفرةمصمحة الاتصالات السمكية واللاسمكية و أنشطة -

 .مديرية التقنين والشؤون العامةرابعا:
 .1تظم كل مصمحة ثلاث مكاتب عمى الأكثركون من مصمحتين إلى أربع مصالح و تتو  -

                                                           
 . 184عمار بوضياف، المرجع السابق ، ص  -1
 ، المرجع السابق .215-94، المرسوم التنفيذي 7المادة  -2
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 :تكمف مصالح التقنين والشؤون العامة، عمى الخصوص بما يأتي -
 .ى تطبيق التقنين العام واحتراموتسير عم -
 .تي تقرر عمى المستوى المحميتضمن مراقبة شرعية التدبير التنظيمية ال -
لممنتخبين تتولى التسيير الإداري المعنية بالعمميات الانتخابية و  تنظم الاتصال بالأجيزة -

 .البمديين والولائيين
 .ميغ القرارات الإدارية الولائيةتسير عمى تب -
 .التنظيم المتعمق بتنقل الأشخاص تطبق -
 .عات الدولة والولاية وتتابعياتدرس مناز  -
 .نشر القرارات التي يجب إشيارىاتسير عمى قيام البمديات ب -
 .2تتبع ذلككية أو الوضع تحت حماية الدولة و نزع الممتتخذ إجراءات التسخير و  -

 .المحمية مديرية الإدارةخامسا:
تظم كل مصمحة و  مية من مصمحتين إلى أربع مصالحتتكون مديرية الإدارة المح

 :يأتوتكمف مصالح مديرية الإدارة المحمية، بما يثلاث مكاتب عمى الأكثر .
انية التجييز في الولاية، كما ميز التسيير و يزانية تعد مع المصالح الأخرى المعنية م -

 .المقررة يفياتتنفيذىا حسب الك تسير عمى
لدى المصالح المشتركة في ن عنييالمستخدمين الم رييسكيفيات تضع تقترح وتتدرس و  -

 الولاية.
 .تكوينيمعمميات تحسين مستوى المستخدمين و تطور كل تدرس و  -
 .توزعياسيرا منظما وتحمميا و  ياتالمصالح البمد ثائق الضرورية لسيرتجمع كل الو  -
 تحسينيا.بمديات من دعم مواردىا المالية و ان الولاية والنمكتحميل يبكل دراسة و تقوم  -

                                                                                                                                                                                
، 1995سبتمبر  6المؤرخ في  265-95من المرسوم التنفيذي  03الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المادة  -1

، 50عمميا، الجريدة الرسمية عدد دارة المحمية وقواعد تنظيميا و الإمصالح التقنين والشؤون العامة و يحدد صلاحيات 
 ه . 1416ربيع الثاني عام 15الموافق ل: 

 السابق ذكره.، 265-95، المرسوم التنفيذي 04 المادة -2
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 .ممتمكات الولاية سييراستمرار، الوثائق المتعمقة بتضبط بت -
 .1توافق عمييادرس الميزانيات والحسابات الإدارية في البمديات والمؤسسات العمومية و ت -

 .رئيس الدائرةسادسا:
التنظيمات المعمول بيا، تحت سمطة الوالي دائرة في إطار القوانين و يتولى رئيس ال

 :يميما ب وبتفويض منو عمى الخصوص
 تنفيذىا.عمميات تحضير المخططات البمدية و سق ينينشط و  -
ن قانو لس الشعبية البمدية حسب الشروط التي يحددىا الايصادق عمى مداولات المج -
 :يكون موضوعيا ما يمي التيو 
مديات التابعة الييئات البمدية المشتركة في البوالحسابات الخاصة بالبمديات و  ميزانياتال -
 .نفسيامدائرة ل
 .البمدياتدة ئالفالكراء تعريفات حقوق مصمحة الطرق وتوقف السيارات و  -
 .سنوات( 09يا تسعة )شروط الإيجار التي لا تتعدي مدت -
 .لمخصصة لمخدمة العموميةر تخصيص الممكية البمدية اغييت -
 .ت والصفقات العمومية والمحاضر والإجراءاتالمناقصا -
 .ات والوصايايبلا -
المتعمقة منيا  باستثناء ينديقرارات تسيير المستخدمين البميوافق عمى مداولات و  -

نالتنقل و  بحركات  .ياء المياما 
سير عمى التسيير المنتظم لممصالح، في إطار ممارسة الصلاحيات المخولة لو ي -

 .شطيانظيم المعمول بو لمبمديات التي ينالت بموجب

                                                           
 من نفس المرسوم.، 05المادة  -1
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 إلىشطيا تكون موجية جماعية لمبمديات التي ينو يشجع كل مبادرة فردية أحث و ي -
تنفيذ ة احتياجات الأولوية لممواطنين و اليياكل التي من طبيعتيا تمبيالوسائل و إنشاء 
 .1ت التنمية المحميةامخطط

 
 .لايةمجمس الو الفرع الثاني :  

لي ابر تحت سمطة الو تاليامة في الولاية الذي يع سيعتبر مجمس الولاية من المجال
لكن المجمس ليس ىيكلا داخميا النص المرسوم التنفيذي، و  نفسمن  17حسب المادة 
 215-94من نفس المرسوم التنفيذي  19وحسب المادة  كالكتابة العامةتابعا لمولاية 

يشارك فيو الح الدولة، في مختمف القطاعات و شكل مجمس الولاية من مديري مصتي
يري في وجوده أن يدعو أي شخص  لموالييمكن و اء الدوائر عمى سبيل الاستشارة رؤس
 .دة لممجمسفائ

 .أما عن اجتماع المجمس فيجتمع مرة في الأسبوع
 أما ميام مجمس الولاية فتمثل في الأتي:

يا أن تحافظ عمى سمطة الدولة ومصداقيتيا شأنيتخذ جميع التدابير اللازمة التي من  -
 .والتنظيمات المعمول بيا احترام القوانين عمىو 
 تعميماتيا.ر عمى تنفيذ برامج الحكومة و يسي -
 .يبدي رأيو في جميع المشاريع التي تقع في تراب الولاية -

مكمفين بإدارتيا مف القطاعات، الختالولاية في م بشؤونوييدف إحاطة الوالي 
 .2ا الغرضالإحصائيات اللازمة ليذيده سائر المعمومات والتقارير و يضعون بين و 

 وىذه أىم أجيزة الإدارة العامة في الولاية.

                                                           
 .، المرجع السابق215-94، المرسوم التنفيذي 10المادة  -1
 .، المرجع السابق 215-94، المرسوم التنفيذي 24، 22، 20المواد  2
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 .المبحث الثاني:آليات الولاية في تحقيق التنمية المحمية
لييئة الإدارية المكمفة بتحقيق التنمية المحمية في الولاية، ولذلك اتعتبر الولاية 
ىذا المبحث إلى ليذا سنتطرق في التحقيق التنمية المحمية، و  أنيا أداةيمكننا دراستيا عمى 

أىم مصادرىا المالية التي تستعمميا ية، و حمت الولاية في مجال التنمية المائيصلاحيات ى
ذلك من أجل تحقيق التنمية لتنمية المحمية، وفي الأخير الرقابة عمى الولاية و افي تمويل 

 .المحمية
 .ية لتحقيق التنمية المحميةلاالمطمب الأول:صلاحيات هيئات الو 

ول تحديد احالي سنئي والو لاىما المجمس الشعبي الو  ىيئتانقا لمولاية عرفنا سبكما 
ر أن كلا منيما لو ااختصاصات كل منيما في تحقيق التنمية المحمية، عمى اعتب

 .لكنيما يمثلان الولاية كجياز إداري محميو و تو التنموية الخاصة باصلاحي
 .عبي الولائيالصلاحيات التنموية لممجمس الش الفرع الاول :

ات تنموية ولية في الولاية و لو صلاحيادتال الييئة يعتبر المجمس الشعبي الولائي
الذي يعتبر المرجع  07-12الولاية  انونق اول حصرىا من خال ما حددهحعديدة، سن

 .عميو كل صلاحيات و القرارات التنموية لممجمس الشعبي الولائي تبنىالرئيسي الذي 
الثقافية الدولة في إدارة وتييئة الإقميم والتنمية الاقتصادية والاجتماعية و ىم الولاية مع سات

 .1تحسين الإطار المعيشي لممواطنية و ترقاية البيئة وكذلك حماية و وحم
صادية والاجتماعية الاقت ناحيةفالولاية بيذه الصفة ليا صلاحيات واسعة تشمل ال

مركزية، عمى ميزانية خاصة بيا يمية اللاتوفر الولاية بصفتيا الجماعة الإقمتوالبيئية و 
لاسيما تمك التي مييا من المجمس الشعبي الولائي و تمويل الأعمال والبرامج المصادق عل

 :يأتيتتعمق بما 

                                                           
 .، المرجع السابق 07-12، من قانون 01المادة  -1

 



 دور الولاية في تحقيق التنمية المحمية في الجزائر الفصل الثاني:

 

62 
 

لمحافظة عمى أملاكيا وا ، تغطية أعباء تسييرىادياتمساعدة البمالتنمية المحمية و 
 .1ياقيتتر و 

التي تدخل ضمن صلاحياتو عن طريق يعالج المجمس الشعبي الولائي الشؤون 
 .2اولةالمد

موية عبر المداولات التي يجب أن تكون ضمن فالمجمس يمرر قراراتو التن
لا تكون تمك المداولة باطمة، وليذا يجب أن تكون المداولة دة و اصاتو المحداختص ا 

 .حة من حيث الاختصاص لكي توافق عمى نفاذىا السمطات المركزيةحيص
ية الشعبي الولائي اختصاصات في إطار الصلاحيات المخولة لمولايمارس المجمس 

 :3يتداول في مجالبموجب القوانين والتنظيمات و 
 الخاصة. الاحتياجاتالأشخاص ذوي الصحة العمومية وحماية الطفولة و  -
 .السياحة -
 .الاتصالالإعلام و  -
 ۔التكوينالتربية والتعميم العالي و  -
 التشغيل.الشباب والرياضة و  -
 تييئة إقميم الولاية.السكن والتعمير و  -
 .تالغاباو  الريالفلاحة و  -
 .التجارة والأسعار والنقل -
 .الاقتصاديةية و داليياكل القاع-
 ۔التي يجب ترقيتياو  حتاجةلفائدة البمديات المالتضامن مابين البمديات  -
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 التاريخي.التراث الثقافي المادي وغير المادي و  -
 البيئة.حماية  -
 .التنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية -
 .1محميةترقية المؤىلات النوعية ال -

يمكن التي تدخل في اختصاص المجمس الشعبي الولائي، و  تىذا بالنسبة لممجالا
 :إطارالتي تدخل في  تحديد أىم الاختصاصات المجمس

 :الاقتصاديةصلاحيات المجمس الشعبي الولائي في مجال التنمية 
الأىداف  بينيعد المجمس الشعبي الولائي مخططا لمتنمية عمى المدى المتوسط 

ة لمتنمية، البرامج البمديالدولة، و مشاريع  لمعبأة من الدولة في إطارا الوسائلوالبرامج و 
الاجتماعية قتصادية و العمل من أجل التنمية الاعتمد ىذا المخطط كإطار لمترقية و وي

 .2وأندي اقتراحات بشيبالولائي مخطط التنمية الولائي و  المجمس الشعبي قشلمولاية، ينا
مرتبطة بترقية الاستثمار إلى أن المجمس الشعبي الولائي لو صلاحيات  إضافة

 :لخلا من في الولاية
التواصل بين المتعاممين طور أعمال التعاون و أن المجمس الشعبي الولائي ي

لإبداع المحمية، من أجل ترقية ا اتالإدار والبحث العممي و يين ومؤسسات التكوين دالاقتصا
ن قصد يييعمل عمى ترقية التشاور مع المتعاممين الاقتصادفي القطاعات الاقتصادية و 

 .3ستثمارضمان محيط ملائم للا
 الري:و  لاحةصلاحيات المجمس الشعبي الولائي في مجال الفالفرع الثاني : 

مية المحمية في إقميم المجالات التي تفعل التني يعتبر من أىم فالمجال الفلاح
در المجمس الشعبي الولائي ويضع حيز التنفيذ كل عمل في مجال حماية الولاية يبا
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والتجييز الريفي ويشجع أعمال الوقاية من تييئة التوسيع وترقية الأراضي الفلاحية و و 
اربة مخاطر الفيضانات عمال لمحبيذه الصفة يبادر بكل الأالطبيعية، و  الآفاتالكوارث و 

ري اتنقية مجر و ينجاز أشغال تييئة وتطيات الرامية إلى الجفاف، ويتخذ كل الإجراءاو 
 .معين إقميمفي حدود  هلمياا

 :كما يساىم المجمس الشعبي الولائي في نفس المجال
ية حماملاك الغابية في مجال التشجير و حماية الأل الأعمال الموجية إلى التنمية و بك -

صلاحيا.التربة و   ا 
 .باتيةالنوبئة في مجال الصحة الحيوانية و مكافحة الألوقاية و ال اتطوير كل أعم -
 .يرالصغئي عمى تنمية الري المتوسط و عمل المجمس الشعبي الولاي -
، التطييريع التزويد بمياه الصالحة لشرب و مشار  ماليا بمديات الولاية فيو تقنيا يساعد  -

عادة  .1المعنية دياتاه التي تتجاوز الإطار الإقميمي لمبماستعمال المي وا 
ئي في مجال الهياكل الاقتصادية صلاحيات المجمس الشعبي الولا الفرع الثالث :

 القاعدية:و 
الاقتصادية ما ئي المتعمقة باليياكل القاعدية و فمن بين اختصاصات المجمس الشعبي الولا

 يمي:
المسالك و  المرتبطة بالأشغال تييئة الطرق يبادر المجمس الشعبي الولائي بالأعمال -

 .وصيانتيا والحفاظ عمييا الولائية
الأعمال المتعمقة بترقية بادر المجمس الشعبي الولائي بالاتصال مع المصالح المعنية بي -
 ات.الاستثمار  استقبالكل اىيتنمية و 
لا سيما في ية و رمي إلى تشجيع التنمية الريفكل عمل ييبادر المجمس الشعبي الولائي ب -

 فك العزلة.اء و الكيرب مجال
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 .1المينيو  ثانويالوية المتعمقة بالتعميم المتوسط و المؤسسات الترب يانةصو  إنشاء -
 .صلاحيات المجمس الشعبي الولائي في مجال النشاط الاجتماعي الثقافيالفرع الرابع:

 ق ما يمي:يفيتولى المجمس الشعبي الولائي تحق
يات ل بالتشاور مع البمديشغالتية يساىم في برامج ترقو  بي الولائيالشع جمسيشجع الم -
 .تياشباب أو المناطق المراد ترقيال اتجاهلاسيما لمتعاممين الاقتصاديين و او 
يتولى المجمس الشعبي الولائي في ظل الاحترام المعايير الوطنية في مجال الصحة  -

 .البمديات إمكانياتة التي تتجاوز نجاز تجييزات الصحإالعمومية 
اث حماية التر الثقافية والرياضية والترفييية والخاصة بالشباب و ية دالقاع إنشاء اليياكل-

بترقية ىذه النشاطات  ور مع كافة البيئات الأخرى المكمفةاشالتاريخي و الحفاظ عميو، بالت
 ت.أو الجمعيا

اىمة المصالح التقنية المؤىمة الحفاظ عميو بمسلتاريخي و او  نيالفحماية التراث الثقافي و  -
 وجمعية معنية. يئةوبالتنسيق مع البمديات و كل ى

مينيا ويشجع ثالسياحية لمولاية و ت قدراتلمجمس الشعبي الولائي عمى حماية الار ييس -
 .لكاستثمار متعمق بذ كل
يساىم المجمس الشعبي الولائي بالتنسيق مع البمدية في كل نشاط اجتماعي ييدف إلى  -

 :ضمان
 تنفيذ البرنامج الوطني لمتحكم في النمو الديمغرافي. -
 .الطفلحماية الأم و  -
 مساعدة الطفولة. -
 الأشخاص ذوي الاحتياجات الخاصة.مساعدة المسنين و  -
 .المحتاجينمساعدة الأشخاص في وضع صعب و  -
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 .1المختمين عقميال بالمشردين و تكفال -
 .الشعبي الولائي في مجال السكنمس صلاحيات المج:  خامسالفرع ال

 :فيتدخل المجمس الشعبي الولائي من خلال
 يمكن لممجمس الشعبي الولائي أن يساىم في انجاز برامج السكن. -
عادة تأىيل الحظيرة العقارية اليد و تجد -  ينة.مبا 
 .رياالحفاظ عمى الطابع المعم -
 .2مع البمدياتمحاربتو، بتشاور وغير صحي و اليش القضاء عمى السكن  -

 بعد مداولة. إنشائيابالإضافة لوجود لجان دائمة أو خاصة يمكن لممجمس الشعبي 
مة لممسائل التابعة لمجال ا دائلجانفيشكل المجمس الشعبي الولائي من بين أعضائو 

 :يأتيسيما المتعمقة بما و ولااختصاصات
 .التكوين المينيالتربية والتعميم العالي و  -
 .لماليةاالاقتصاد و  -
 .فة وحماية البيئةالنظاالصحة و  -
 تكنولوجيا الإعلام.و  الاتصال -
 .تييئة الإقميم والنقل -
 .والسكنالتعمير  -
 احة.السبة والغابات والصيد البحري و الري و الفلاح -
 .الرياضة والشبابالشؤون الاجتماعية والثقافية والشؤون الدينية والوقف و  -
 التشغيل.الاستثمار و التجييز و التنمية المحمية،  -

 لدراسة كل المسائل الأخرى التي تيم الولاية.يمكنو أيضا تشكيل لجان خاصة و 
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ولة يصادق عمييا بالأغمبية المطمقة افتشكل لجان الدائمة أو الخاصة عن طريق مد
لأعضاء المجمس الشعبي الولائي، بناء عمى اقتراح من رئيسو في الأغمبية المطمقة 

 .1لأعضائو
إن وسيمة المجان الدائمة والخاصة جد ىامة لتمبية حاجات المواطنين المحميين، 

إنشاء لجان  حيث أن ىذه المجان تابعة لممجمس الشعبي الولائي الذي لديو صلاحية
 .خاصة تيتم بأمر معين

 .صلاحيات التنموية لمواليال: المطمب الثاني
اعتباره ممثلا لمولاية ممثلا لمدولة أو بيمارس الوالي سمطات كثيرة سواء باعتباره 

مستوى الولاية، الحكومة عمى  ندوبمالوالي ىو ممثل الدولة و  ما أنب، و تنفيذيةىيئة و 
 .2مركزياللا وني أساسي في التنظيم الإداري بالتالي فمنصب الولي لو مركز قانو 

حالة  معالجةلوالي و اسمطة  وتدعيم إلى تعزيز 12/07 ون الولايةسعى قان حيث
لمركز إلى الطبيعة القانونية المزدوجة النظر ف .3الانسداد في المجمس الشعبي الولائي

ل في كونو ممثل لمدولة من تتمث ،4لي فإنو بذلك يتمتع بالازدواجية في الاختصاصاالو 
 .5مولاية من جية أخرىمثلا لمجية، و 
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 .الشعبي الولائيصلاحيات الوالي باعتباره هيئة تنفيذية لممجمس الفرع الاول : 
داولات المجمس الشعبي الولائي، وىذا ما نصت عميو يذه الصفة تنفيذ مب الوالييتولى 
بتقديم تقرير في كل  104يمزم طبقا لممادة من قانون الولاية، و  124والمادة  102المادة 

ائق السابقة، ، ويزود المجمس بكافة الوث الولائي المجمس الشعبي مداولة تنفيذدورة يتضمن 
 .وراتودوالمعمومات لحسن سير أعمالو و 

وجو يو  الشعبي الولائي جمسمداولات المتبميغ  102لوالي طبقا لممادة ايتولى كما 
 .المجمس وتنفيذ ما تداول حولرض بغ الإدارية  لمختمف المصالح اتالتعميم

 .لايةي كممثل لمو يات الوالصلاحالفرع الثاني :
وجميع الأعمال الإدارية اىرات الرسمية التظمثل الوالي الولاية في مختمف ي

ي تتكون منيا ممتمكات الولاية، ويبمغ الحقوق التالولاية و لاك يتولى إدارة أمة و المدنيو 
يمثل الوالي الولاية أمام القضاء سواء كانت مدعية أو مدعى كما المجمس الولائي بذلك 

حيث ولاية، بالصرف عمى مستوى العد الولي الأمر المالية ي بالنسبة لمنشاطاتأما  ،عمييا
يتولى تنفيذ ىذه ، و لممصادقة يا عمى المجمس الشعبي الولائيعرضيمشروع الميزانية و  يعد

 الميزانية بعد مصادقة المجمس الشعبي الولائي عمييا.
 جمسلي أمام المايقدم الو العقود والصفقات باسم الولاية، و  إبرامبالوالي يختص كما 

يتولى الوالي كما ، ناقشوبم يتبعبيانا سنويا حول نشاطات الولاية  زامياالشعبي الولائي ال
ونا عمى ارس السمطة السممية المقررة قانيمف عمى المصالح التابعة لمولاية و اسمطة الإشر 

 .1موع الموظفين التابعين لمولايةمج
 .مفوض الحكومةو  دولةي كممثل لمصلاحيات الوالالثالث:الفرع 

الولاة باقتراح منو، فيو  يتم تعيين حيث المحميةالجماعات لوزير الداخمية و لي ايخضع الو و 
لولاة بإخطاره بكافة ايقوم كما  الاقميمية عد المسؤول الإداري الأول عن الجماعات المحميةي

                                                           
 .142-141ص ،عتيقة جديدي، المرجع السابق، ص 1

 



 دور الولاية في تحقيق التنمية المحمية في الجزائر الفصل الثاني:

 

69 
 

بين الاتجاه دول نظرا لحساسية المنصب تختمف الالعامة لمولاية، و  اتالأعمال والوضعي
الانتخاب أن  تجاهايرى أصحاب ين و مبدأ التعي الاتجاه الرامي إلىالانتخاب و بدأ القائل بم

 تكريس مبدأ الديمقراطية.رى بشؤونيم و دأىالي الإقميم أ
ي التسيير الديمقراطيين لا يتنافى مع مبادئ لكون التع فيستندونالتعيين  اتجاهما أ

 .1يضمن الكفاءةو 
الصلاحيات و  مطاتالوالي صورة حقيقية لعدم التركيز الإداري نظرا لمس يجسد كما

لي الو ات احيث يمكن تحديد صلاحي ،لا لمدولة في إقميم الولايةباعتباره ممثالمسندة إليو 
 :مفوض الحكومة في النقاط التاليةكممثل لمدولة و 

القطاعات في لمختمف اط المصالح غير الممركزة لمدولة نش براقينسق و يط و ينش -
 .الولاية

العالي، وعاء  التعميمربوي والتنظيم في مجال التربية و العمل الت)من ذلك  ويستثني
لوظيفة ا مفتشية، مفتشية العمل، الرقابة المالية، إدارة الجمارك تحصيميا،الضرائب و 

 وز نشاطيا بالنظر إلى طبيعة أو خصوصية إقميم الولاية(.اجتالعمومية، المصالح التي ي
 يم.حرياتحماية حقوق المواطنين و  -
 .لة عمى الإقميماحترام رموز الدو ر عمى تنفيذ القوانين و السي -
 السكينة العمومية.عمى المحافظة عمى النظام العام والأمن وسلامة و ر السي -
الولائية في الظروف  الدرك الوطنيلي أن يطمب تدخل قوات الشرطة و ايمكن لمو  -

 .الاستثنائية
 ۔اتنفيذىتدابير الدفاع والحماية التي تكتسي طابع عسكري و وضع  -
 ق الميام السابقة.يلي مصالح الأمن قصد تحقالو اتوضع تحت تصرف  -
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يمكنو في ينيا وتنفيذىا، و تحيتنظيم الإسعافات في الولاية و ر عمى إعداد مخططات يسي -
 ظيم المعمول بو.التنت تسخير الأشخاص والممتمكات وفق التشريع و ططاالمخ إطار ىذه

 .اتالبمديمى حفظ أرشيف الدولة والولاية و ر عييس -
ميزانية الدولة لمتجييز المخصصة لو بالنسبة لكل البرامج للي ىو الأمر بالصرف االو  -

 .1صالح تنمية الولايةل المقررة
و لتي تمكنو كييئة من القيام بواجباتبعد عرض أىم صلاحيات الوالي في الولاية ا

موارد الولاية في تمويل التنمية المحمية حيث تعتبر ىذه  إلى يلافي المطمب المو سنتطرق 
 .المالي لو أىمية كبيرة الجانبي فالأخيرة القاعدة التي تبني عمييا أي قرارات تنموية، 

 .ية في تمويل التنمية المحميةمصادر الولاالمطمب الثاني:
ا القرارات التنموية، فأي عميي ىتبنلمالي من الجوانب اليامة التي ا لنشاطابر تيع

ول دراسة اليذا سنحمول بيا المشروع، و يستند إلى مالية معينة ي اقميمي قرار تنموي محمي
 :أىم مشاكمياو  كجماعة اقميمية ية لمولايةحمأىم موارد المالية الم

عرفو عمى أنو نيمكن أن حيث متمويل بشكل عام لول إعطاء تعريف احنس بداية
تطوير مشروع خاص أو و  دفعاللازمة ل المالية او القروض المالية عممية توفير المبالغ 

 .2عام
التي يمكن نو كل الموارد المالية المتاحة و أما التمويل المحمي فيمكننا أن نعرفو بأ

الاقميمية توفيرىا من مصادر مختمفة لتمويل التنمية المحمية، عمى مستوي الوحدات 
استقلالية تعظم ك التنمية عبر الزمن و بالصورة التي تحقق أكبر معدلات لتمالمحمية، 

كما يعرف  ،3المنشودة التنمية المحميةن الحكومة المركزية في تحقيق ع الاقميم المحمية
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، مذكرة ماجستير في تحولات الدولة، قسم "آليات تفعيل دور البمدية في إدارة التنمية المحمية"زيز ،عمحمد الطاىر  -2

 .94، ص 2011،-الحقوق، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة قاصدي مرباح ورقمة
، ص 2001لتوزيع ، ة لنشر و اعبد المطمب عبد الحميد، التمويل المحمي و التنمية المحمية . مصر: دار الجامعي -3
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ة حميرىا من مصادر مختمفة لتمويل التنمية الميالتي يمكن توفالموارد المتاحة و  كلو بأن
كبر معدلات التنمية عبر الزمن، أ ة تحققية بصور حمالمالاقميمية عات عمى مستوى الجما

 . عن الحكومة المركزية لمجماعات الاقميمية ةحميالسمطة الم استقلاليةتعزر من و 
أن تكون  حميفي التمويل الم ساسيةأن القاعدة الأ نستنتج ريفات السابقةمن التع

ة شروط حميممالية المىذا ما يؤكد أن لو  ،1حميالم قميمالإاس من المصادر نابعة في الأس
 حميةأىم الشروط الواجب توفرىا في الموارد الم وذالك حسبتحديدىا،  ة سنحاولينمع

 :وىي
ق اي أو الأصل الذي يربط عميو في نطحم: أي أن يكون الوعاء المردامحمية المو اولا:

 .2وعية الموارد المركزيةعاء متميزا قدر الإمكان عن أيكن ىذا الو  إنالوحدة المحمية  
تخفيض تكمفة بيا تيسير تقدير وعاء الموارد و  يقصدو  :سهولة إدارة المواردثانيا :

في نفس الوقت ة و قل درجة ممكنتحصيمو، أي محاولة أن تكون تكمفة التحصيل عند أ
 .3، حصيمة الموارد نسبياة، وفر ةضرور 
المحمي، مورد الوحدة المحمية بسمطة تقدير سعر ال تستقلبمعني أن  :ية المواردذاتثالثا :

اتية مطمقة يمكن تصنيف الموارد المحمية إلى موارد ذذلك من حيث ربطو وتحصيمو ومن 
تتمتع بدرجة فإنيا  الإيجاراتمان و موارد خارجية، أما الرسوم والأثو ية نسبية تاموارد ذو 

يتيا من دولة ل ذاتدفيتفاوت معروض قالالمحمية و  أما الضرائبو تية، كبيرة من الذا
 .4لأخرى

ة في الجزائر يشمل المصادر المالية از تمويل التنمية المحمين جيإوعموما ف
، بالإضافة إلى المصادر التي يمكن الحصول حميالمالاقميمي المتاحة عمى المستوى 

                                                           
 .93زيز، المرجع السابق، ص عمحمد الطاىر  -1
، ص 2009مة العربية لمتنمية، خالد ممدوح، البمديات والمحميات في ظل الأدوار الجديدة لمحكومة. القاىرة: المنظ -2

60. 
 . 32ص  ،خيضر خنفري، المرجع السابق -3
 .60خالد ممدوح، المرجع نفسو، ص  -4
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في مجال ختصين ف حسب العديد من المنصالتي تحمية، و عمييا من جيات غير م
 :أساسيينن ير دالعامة إلى مص المالية

 .ة أو ذاتية(حمير داخمية )مادمص -
 .1مصادر خارجية -

تيا امعرفة أىم مكونالموارد المالية لمولاية، و  تشخيصب قوممن ىذا المنطمق سنو 
كجماعة ة لمولاية حميأىم المشاكل التي ترتبط بالمالية المإضافة إلى تفاعميا مع البمديات و 

 اقميمية .
التطرق إلى مالية البمدية في  يستدعيلولاية بشكل مناسب اص مالية يتشخول

ن مالية الولاية ترتبط صندوق المشترك لمجماعات المحمية، حيث أال إلىالجزائر، إضافة 
الولاية عبر تحصيل بعض لبمدية و بالصندوق الأخير الذي يقوم بتمويل ا أشد الارتباط
لي معرفة أىم مصادر إتطرق نالولاية، وليذا سو  والرسوم من خلال إقميم البمديةالضرائب 

 بينيما. رقالولاية لمعرفة الفلمبمدية و  الذاتية ميةالتمويل الداخ
 .أهم مصادر التمويل الداخمية الفرع الاول :
 كونذلك رى لمولاية و أخو  بمدياتات مالية لميى المشرع الجزائري صلاحأعط حيث

 مع الولاية. فييا تشترك ىتنفرد بيا وأخر عض الموارد الداخمية أن البمدية ليا ب
 :جازىا فييفأما الموارد الداخمية التي تنفرد بيا البمدية يمكن إ

تبر بالرغم من المسائمة الضئيمة ليذا النوع من الضرائب إلا أنو يع :الرسم العقاري اولا:
 261و 248عمى ىذا الرسم المادتين قد نص ية لمبمدية، و من أىم الموارد المالية الضريب

الرسم العقاري عمى مبنية و ال ياتيتكون من الرسم العقاري عمى الممكمن قانون الضرائب و 
 .2الممكيات غير المبنية

                                                           
 .99خنفري، المرجع السابق ، ص خيضر  -1
 .84، ص السابقعتيقة جديدي، المرجع  -2
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التي تتوفر المتواجدة بالبمدية و  مبنيةسنويا عمى الممكيات ال يؤسس : يالرسم التطهير ثانيا:
عمى مصالح لإزالة القمامات المنزلية، حيث اصطمح عميو برسم رفع القمامات المنزلية 

يتحدد ىذا الرسم من خلال مصادقة السمطة الوصية و  2002ون المالية لسنة قانوفق 
 ية.مد سكان البمدية المحبي بقرار من رئيسو ميما كان عدعمى مداولات المجمس الشع

إلى مصالح أمناء خزينة  سندرسم التطيير تسم العقاري و تحصيل الر ن ميمة إفللإشارة 
 .1يةارسون تحت سمطة أمين الخزينة الولائالبمديات المم

حمية التي ىو رسم غير مباشر يستحق لصالح الجماعات المو : الرسم عمى الذبحثالثا:
منتوجات تميز بطابع الضريبة الغير مباشرة لأنو يفرض عمي التتتوفر فييا المذابح و 

 .2الاستيلاكية
تحتسب ر مقيمين في البمديات السياحية و ينطبق عمى الأشخاص غي رسم الإقامة:رابعا:

سرة بغض النظر عن مدة دج للأ 50دج لمشخص الواحد و 10 أساسقيمتو عمى 
مثمين في المنتجعات الخاصة ومن الفنادق تص ىذا الرسم من الوسطاء المتيقإقامتيم، و 

 .3النزلو 
نفرد بيا البمديات مما يؤكد عمى أن المشرع الجزائري قد سوم عديدة تإلي ر إضافة 
 .يل الموارد الماليةت لمبمديات في مجال تحصاأعطي صلاحي

 :ر ما يميالبمدية مع ىيئات أخري نذك ياتقاسممن بين الضرائب الأخرى التي تو 
لفائدة البمديات تحدث ىذا الرسم س: أالرسم عمى الزيوت و الشحوم وتحضير الشحوم:أولا

كل طن من  عندج  12.500، وتم تحديد قيمة الرسم: 2006ون المالية لسنة في قان
 .الزيوت

                                                           
 .104شويح بن عثمان، المرجع السابق،  -1
 .6لخضر مرغاد، المرجع سابق، ص  -2
 .85عتيقة جديدي، المرجع السابق،  -3
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من قانون  06بموجب المادة  أستحدثوىو رسم : الرسم عمى الأطر المطاطية: ثانيا
 .أو المستوردة حميةوىو رسم يطبق عمى الأطر المطاطية الجديدة الم 2006المالية لسنة 

م الرسم ما بين : ويقسرسم تكميمي عمى المياه المستعممة ذات المصدر الصناعي:ثالثا
زالة التموث لأن الرسم يرتبيئة و البمدية والصندوق الوطني لمب  ط بالتموث.ا 

ون المالية حيث نص عميو قان: اعييمويث الجو من مصدر صنترسم تكميمي عمى :رابعا
ون عات المموثة لمجو التي حددىا القانيخص الرسم الصناو  2008التكميمي لسنة 
اقي يعود لصندوق الب% فقط من قيمة الرسم و  25ب  مدياتالب تستفيدالمعمول بو، إذ 
زالةالوطني لمبيئة و   .موثالت ا 

وتعد قمة ىذا الرسم  ادات الصحية:لات المستشفيات و عيرسم تخزين الفض:خامسا
ي يعود لصندوق الباق% منو لمبمدية و  25الفضلات تعود دج لمطن الواحد من  24.000

زالة التموث  .الوطني لمبيئة وا 
ذا الرسم عمى الفضلات : يفرض ىرسم التشجيع لعدم تخزين الفضلات الخاصة :سادسا

 10.500تقدر قيمتيا معالجة، والمخزنة والحث عمى عدم تخزينيا، و الغير الصناعية 
زالة لوطني لمبيئة و الباقي لصالح الصندوق المبمدية و  % 25نيا يوزع كما يمي لكل طن م ا 

 .1التموث
لتمويل البمدية، إلا أنيا تبقى عاجزة عن الوفرة في المصادر الذاتية وع و رغم ىذا التن

 .2مرد ذلك، عدم تمكن البمدية من التحكم في مواردىا الماليةق التنمية المحمية و يتحق
ات في مجال الرسوم ية أكبر لمبمديالمشرع الجزائري أعطي أىم ونلاحظ ان

 بالبيئة خصوصا. ةلمولاية في ىذا المجال المتعمق لذاتيةموارد االقل المحمية، حيث ت

                                                           
 .108، 107 ، صخيضر خنفري، المرجع السابق ص -1
 
خصص: قانون إداري، ت جستيرالتنمية المحمية في ظل القانون الجديد"، مذكرة مانادية العربي، "دور البمدية في  -2

 .50، ص 2012، -العموم السياسية، جامعة قاصدي مرباح ورقمةكمية الحقوق و 
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لولاية تتكون امالية ة و يزانيأن موارد م نص عمى 07-12رغم أن قانون الولاية 
 :يأتيمما 
 .التخصيصات -
 .الرسومج الجباية و نات -
 .الوصاياو  اليباتات وناتج الإعان -
 .ممتمكاتيا مدا خيل -
 .القروض -
 .ناتج مقابل الخدمات التي تؤدييا الولاية -
شيارية التابعة جزء من الناتج حق امتياز لمفضاءات العمومية بما فييا الفضاءات الإ -

 .ولةللأملاك الخاصة لمد
 .1ل مختمف الخدماتبالناتج المحصل مقا -

 تحديد أىم الموارد الذاتية الخاصة بالولاية: سنحاولومن ىذا المنطمق 
ذين : يتم تطبيق ىذا الرسم عمى المكمفين بالضريبة الالرسم عمى النشاط المهني اولا:

ليحل محل  3زاولون نشاطا غير تجاريا يمارسون نشاطا صناعيا أو تجاريا، أو الذين ي
 .2غير التجاريالرسم عمى النشاطات م عمى النشاط الصناعي والتجاري و لرسا
لصندوق  0.11ة ، و البمدي 1.30لمولاية، و  0.59% يعود منيا و2ذلك وفق معدل و 

 .3المشترك لمجماعات المحمية
ية ت والصندوق المشترك لمجماعات المحمتقاسم مع البمديامنو نلاحظ أن الولاية تو 

 .في تحصيل الرسم عمى النشاط الميني

                                                           
 .ذكره السابق، 07-12، من قانون 151ادة الم -1
 .47، ص السابقنادية العربي، المرجع  -2
ة في الجزائر حصيمة وأفاق"، مذكرة ماجستير ، جامعة مولود معمري تيزي أحمد سي يوسف، "تحولات اللامركزي -3

 .93، ص 2013وزو، 
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ن يريبة عمى كاىل الأشخاص الاعتباريين والطبيعي: تقع ىذه الضالدفع الجزافي ثانيا:
تي تدفع مرتبات وأجور تي تمارس نشاطاتيا بيا والوالييئات المقدمة بالجزائر أو ال

ب عمى المبمغ الإجمالي لممرتبات سىذه الضريبة تحعلاوات، و عميو فإن وتعويضات و 
ت احسابو بالنسبة لممرتبشات والريوع. ويتم اوات وكذا المعلاوالأجور والتعويضات والع

%. 2ة حسابو بنسبفيتم  المعاشاتوع و %، أما بالنسبة لمري6ويضات بنسبة والأجور والتع
لمجماعات  % لمصندوق المشترك70% لمبمدية و 30وتوزع قيمة ىذه الضريبة بنسبة 

: % كما يمي70وق المشترك لمجماعات المحمية المتمثمة في المحمية، توزع حصة الصند
 .1%20لعمميات التضامن الصندوق المشترك % و 60% والبمديات 20ات الولاي

ي عن طريق تفيد من قيمة الضريبة الدفع الجزافلولاية تساأن  يبرز ىذا ماو 
ت االصندوق المشترك لمجماعات المحمية، الذي يقوم بتوزيع قيمة الضرائب عمى الجماع

 .المحمية
وىران فقط ثم و  قسنطينة ، ةعنابالعاصمة و : كان يطبق عمى ولايات رسم الإسكانثالثا:
الدوائر الحضرية الرئيسية لكل البمديات مقر  2003د بموجب قانون المالية لسنة امت

دج  300كما يمي:  تعر يفتوحددت و  الولاياتو  اتالعقارية لمبمدي الحظيرةخصص لصيانة 
ر التجاري جاري، غيتدج لممحلات ذات الطابع ال 1200و سكنيت ذات الطابع الار المعم
 .2نشاطات أخرىو الحرفي و 

 في حصرىاالتي يمكن ة التي نص عمييا قانون الولاية و رد الذاتيابالإضافة إلى المو 
 :الآتي

                                                           
ممتقي الالتنمية المحمية نماذج من اقتصاديات الدول النامية"، وسيمة السبتي، "التمويل المحمي و حياة بن اسماعين ،  -1

ل النامية جامعة بسكرة الدو دراسة حالة الجزائر و لتمويل وأثرىا عمى الاقتصاديات والمؤسسات الدولي حول: سياسات ا
 .12، ص 2006نوفمبر  22و 21يومي:

 
 .94أحمد سي يوسف، المرجع السابق، ص  -2
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منو عمى ضرورة اقتطاع جزء من  152لولاية، المادة ا انونص ق: ينيالتمويل الذات -أ
ويل حيستيدف ىذا الإجراء ضمان التالتجييز والاستثمار، و قسم ميا لإرادات التسيير وتحوي

وح اتر ييا، و ذمتلفائدة ق حد أدنى من الاستثمار قيالذاتي لفائدة الولايات حتى تتمكن من تح
مى أساس أىمية إرادات الاقتطاع عة بستقدر ن% ، و 20% و10لقطاع ما بين ىذا ا

كل عية و جتماالاالاقتصادية و  لممنشآتة تشمل الأموال المقتطعة بالصيانالتسيير، و 
الحفاظ عمى التوازن المالي تحسين الإطار المعيشي لممواطن و  ياالعمميات التي من شأن

 .1لمميزانيات المحمية
ىي تنتج ات أملاك متنوعة، و الجماعات المحمية عمى إراد توفرت: لاكالأم مدا خيل -ب

 اعتباريةستعمل الجماعات المحمية لأملاكيا بنفسيا باعتبارىا أشخاص عن الاستغلال أو ا
قابل استغلاليا من طرف الخواص، ضرائب متنتمي لمقانون العام أو تحصيل الحقوق أو ال

ستغلال الأماكن حقوق احاصيل الزراعية وحقوق الإيجار، و رادات بيع المأىميا إو 
 .2قالأسواكالمعارض و 

د الناتجة عن إرادات الاستغلال المالي، من العوائتشكل : تالماليل ستللا رادات الايإ -ج
من عوائد الوزن الكيل تتكون ت توفرىا الجماعات المحمية، و ابيع منتجات أو عرض خدم

بح الإضافية المتمثمة في قسم المحوم أو حفظيا، ما يمكننا عن الذ الرسوم عوائدوالقياس و 
الحظائر التخزين العمومي، والمتاحف العمومية، و توفرىا مصالح التي  راداتأن نضيف الإ

3العمومية
. 

ىذا افية لتحقيق الميام المكمة ليا و غير ك، و حدودةم الذاتية لمولايةالموارد  منو فإنو 
 :ص القانون عمى مايميحيث ن 07-12المشرع الجزائري، في قانون الولاية  باعترافما 
 :أتير بالنظر عمى الخصوص لما يتسييمخصصات انات و لولاية من الدولة إعا تمقىت

                                                           
 .87عتيقة جديدي ، المرجع السابق، ص  -1
 .14حياة بن اسماعين ، وسيمة السبتي، المرجع السابق، ص  -2
 .88، ص السابقعتيقة جديدي، المرجع  -3
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مقارنة بمياميا وصلاحيتيا،  مداخمييا عدم كفايةل الولايات، عدم مساواة مدا خي
لاسيما مة الإرادات الجبائية الولائية و يعدم كفاية التغطية المالية لمنفقات الإجبارية، نقص ق

 .1ون الماليةعمى الاستثمار المنصوص عميو في قانالتشجيع  إطارفي 
المصادر  تطرق كذلك إلىر الداخمية لتمويل الولاية سنمصادالوبعد تحديد أىم 
 رىا في تمويل الولاية. الخارجية التي تساىم بدو 

 .الخارجيةلية الموارد الماالفرع الثاني:
دة مصادر مالية خارجية يمكن اعتبارىا أىم موارد الولاية، بعلولاية تتمتع ا

، وىذا ما يجعل الموارد الداخميةخصوصا وأن الولاية تعاني من نقص الموارد المالية 
في تمويل المشاريع التنموية بغض النظر عن درجة  أساسياالمالية الخارجية مصدرا 

 .الولاية عن الدولة استقلالية
 التمويمية الخارجية لمولاية يمكن أن نذكر:ومن أىم المصادر 

: يعرف الصندوق المشترك لمجماعات المحمية الصندوق المشترك لمجماعات المحميةاولا:
الي، ل المستقلاالاوية و نتتمتع بالشخصية المع إداريبأنو مؤسسة عمومية ذات طابع 

 :تيفي الآ يتمثل دورهو  .2حميةوالجماعات الم يوضع تحت وصاية وزارة الداخميةو 
 تسيير صناديق التضامن والضمان لمجماعات المحمية. -
 تخصيصات الخدمة العمومية الإجبارية. عنيةلمجماعات المحمية الم يوفر -
  لتوزيع الضرائبالجماعات المحمية حصة الموارد الجبائية المخصصة  بين يوزع -
 ۔مابي ة في التشريع والتنظيم المعمولالمحدد الكيفيةوي حسب اسبالت
ية مالية صعبة، أو التي تواجو وضع الإقميمية المحميةمالية لمجماعات  يقدم مساعدات -

 طارئة. تجابو كوارث، أو أحداثا عمييا  التي يتعين

                                                           
 ذكره. لسابقا، 07-12، من قانون 154ادة الم -1
 .131-130،خيضر خنفري، المرجع السابق، ص ص  -2
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 ق مشاريع تجييز، أو الاستثمار طبقايلتحقإعانات مالية يقدم لمولايات والبمديات  -
 المخطط الوطني لمتنمية. اتلتوجيي

 .المحمية تار امثالاستمية المرتبطة بتطوير التجييزات و المح الأبحاثراسات و ديقوم بال -
 .اتتنظيم التدريب والممتقي -
 .ية، وتنظيم الأيام الدراسيةارض لمجماعات المحمالمعتنظيم  -
 .1المشاركة في الأسواق والمعارض -

الدولة  ل الرسوم معيسم مداخاقالمصادر المالية ليذا الصندوق فيو يت نوعتتحيث 
% 10وق المشترك المضافة حيث يستعيد الصندلرسم عمى القيمة ات المحمية کاالجماعو 

م قيمة الرسم التي تقس راتاسييمة السق، و اتي% لمبمد5% لمدولة و 85بل من قيمة مقا
يرىا من الموارد التي % لمدولة، وغ 10ية ك لمجماعات المحمق المشتر ندو % لمص80

 .لمولايات فيما بعد کموارد خارجية بنسبةتعود وق و يحصميا الصند
 .القروضثانيا:

تراض لانجاز برامج التجييز مية بالاقالمحالاقميمية يمكن أن تقوم الجماعات 
ن المجوء ات المحمية، إيد التي تتوفر عمييا الجماعدستال اتنو مشروط بقدر أي غير المحم
المحمية  الاقميمية بدور تمويل الجماعة اضطمعنادر جدا في الجزائر وقد  الاقتراضإلى 

نوك كالقرض الشعبي عدة بر والاحتياط و يعدة مؤسسات مالية كصندوق الوطني لمتوف
 .2مية المحميةالجزائري، و بنك التن

ية لتحقيق أىداف التنمية من المحمالاقميمية  فالقرض وسيمة ىامة في يد الجماعات
ذا تم استغلاحو ىذه التتيخلال المصدر المالي الذي  حسن استغلال من ليا أقروض، وا 

 .حيث حسن التسيير
                                                           

ممتقي العربي الخامس حول التكامل بين الحميدة بوزيد، "تحديات تمويل مزانيات الجماعات المحمية في الجزائر"،  -1
يونيو  07تركيا في ، تنمية الإداريةمالمنظمة العربية لتوجيات ، ارات و يارات المحمية والبمديات خالأجيزة الحكومية والإد

 .7، ص 2010، 
 .97 -96 ،أحمد سي يوسف، المرجع السابق، ص ص 2
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ذلك عن و حمي معب السمطات المركزية دورا ىاما في تمويل المت: الحكومية الإعاناتثالثا:
ية الأخرى لا تكفي الشروط القانونية، وبما أن الإيرادات الذاتابة و طريق تأمين قواعد الرق

تحويلات الانات أو ة بالإعتبطمية تجد نفسيا مر النفقات فإن السمطات المحلتغطية 
 .1الحكومية

القطاعية غير  : المخططاتات الحكومية من بينيال للإعاناشكوىناك عدة أ
 استثماراتت ذات طبع وطني، حيث تدخل ضمنو كل ااىي مخططو  (PSDة )كز ر مالم

 تاالمخططل ىذه يالعمومية، التي تكون وصية عمييا ويتم تسج سساتالمؤ الولاية، و 
يكون تحضير المخططات القطاعية بدراسة ر عمى تنفيذىا، و الذي يسيباسم الولي 

 .المشاريع المقترحة عمى مستوي المجمس الولائي، بالإضافة لمختمف البرامج التنموية
حداث يا و ترقيتلتنمية مناطق الجنوب و وىو صندوق وطني جاء  :صندوق الجنوبرابعا:  ا 

ولاية إي  13قد كان الصندوق يشمل بين مختمف مناطق البلاد، فوي نوع من التوازن الجي
مادات المالية تعفقط بمغت الا 10ت المعنية بصندوق أصبحت الولايا أين 2007ية غا

 .20092-2006مميار دج و ىذا خلال فترة  638المخصصة ليا 
يمول ىذا الصندوق و  2006إضافة إلي صندوق اليضاب الذي أسس سنة 

مميار  1000قد خصص لو مبمغ تنمية مناطق اليضاب العميا و تية لالتح البناءمشاريع 
 .2009 الى 2006الفترة الممتدة من  دج في

لولايات، ية تمويل البرامج التنموية في اانات الحكومية تتعدد أوجييا بغمنو فالإعو 
د نص البمديات عمى حد سواء، ىذا بالإضافة إلى صناديق التضامن بين الولايات فقو 

 ضماند تجسيد التضامن المالي بينيما و قص لولاياتتتوفر ا:  12/07الولاية قانون 
 :المداخيل الجبائية، عمى صندوقين

                                                           
دارية، ، جامعة محمد خيضر  1 عبد القادر موفق، "الاستقلالية المالية لمبمدية في الجزائر"، مجمة أبحاث اقتصادية وا 

 .105، ص 2007بسكرة، العدد الثاني، ديسمبر 
 .130-127ص،  -صخيضر خنفري، المرجع السابق،  -2



 دور الولاية في تحقيق التنمية المحمية في الجزائر الفصل الثاني:

 

81 
 

 .قميميةتضامن الجماعات الإ صندوق -أ
 .صندوق ضمان الجماعات الإقميمية -ب

 .1رىما عن طريق التنظيميتسيذين الصندوقين و وتحدد شروط تنظيم ى
لي تقيميا فمن إومن خلال عرض أىم مكونات الموارد المالية لمولاية سنتطرق 

ومية ت الحكانالولاية نلاحظ أن الولاية مرتبطة بالإعال تمويخلال تحديد أىم مصادر 
قد يؤثر عمى استقلالية القرار التنموي الذي يخص  ىذا ماأكثر من الموارد الداخمية و 

الجبائية في يد السمطة المركزية من أىم الأسباب  اتالولاية، حيث يعتبر وضع الإراد
س رادات عمى مستوي تأسييعية تمك الإتب ىية، وتتجماعات المحمالمؤدية إلي عجز الجم

 .2قبضيا أو تحصيمياالضريبة و 
ية لمولاية، من خلال توسيع دة النظر في الموارد المالية المحممنو وجب إعاو 

ية، لكي يكون لمولاية فترة مالية محمية حقيقية، تستطيع المحماية صلاحيتيا المتعمقة بالجب
إضافة إلى إعطاء حرية أكبر لمجماعات المحمية، في ، من خلاليا تحقيق التنمية المحمية

الموارد المحمية بما يخدم التنمية المحمية، وعدم تقييد عمل المجمس الشعبي  إنفاقل امج
 الولائي من خلال الرقابة المفرطة.

 .لية لتفعيل التنمية المحميةالرقابة عمى الولاية كآ:طمب الثالثالم
المحمية من  الاقميمية س المشرع الجزائري نظام الرقابة عمى الجماعاتلقد اقتب

دة المعمول بيا سابقا في النموذج الفرنسي التقميدي، فبالإضافة دنظام الرقابة الإدارية المش
 .3ائيةقضرقابة سياسية، وبرلمانية و ك أيضا ناإلى الرقابة الإدارية ى

ية المحم الإقميمية تعرف الرقابة التي تمارسيا السمطات المركزية عمى الجماعاتو 
أعمال القانون لجية معينة عمى أشخاص و  لياالتي يخو المحددة و  اتمجموع السمط:"بأنيا

                                                           
 ذكره. ، السابق07-12، من قانون 176مادة ال -1
 . 275ص ، مية في الجزائر" ، المرجع السابقالمالية المحي، تشخيص نظام الإدارة المحمية و بسمة عولم -2
جامعة جزائر"، مجمة الإجتياد لقضائي، ال عبد الحميم بن مشري، "نظام الرقابة الإدارية عمى الجماعات المحمية في -3

 .111، ص 2009محمد خيضر بسكرة، العدد السادس، 
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 ىيالمقصود بالسمطة العميا ىنا ، قصد تحقيق المصمحة العامة"، و يةالييئات المحم
 .1بةاالسمطة المركزية القائمة بالرق

حول يوية لا كذا الشخصية المعنلولاية بالاستقلالية المالية، و اع بالرغم من تمتو 
عينين أو فئة ة، سواء تعمق بفئة المفالولاية تخضع لمرقاببعادىا عن الرقابة إون د

ة عمى المجمس لمرقابة عمى الوالي ثم الرقابرق ی التطإلا عميو سنعمد ىنو  ،المنتخبين
 الشعبي الولائي.

 .الرقابة عمى الواليالفرع الاول:
ة من قبل مى الولابالضرورة وجود رقابة ع تقديرىا يحتمإن موضوع المسؤولية و 

ىذه الرقابة من جية برز مدى فاعمية ذلك حتى نلمسؤولة عمى تعيينيم، و الجيات ا
ة في ىذه الجدير بالذكر أن صور الرقابرى، و الولاة من جية أخ التكيف السميم لمسؤوليةو 

ضائية، وسنتولى دراسة كل واحدة عمى القلرقابة الإدارية والسياسية و الحالة تتمثل في ا
 .حدا
 .ةلاالرقابة الإدارية عمى الو ولا:أ

ات الإدارية لأعماليا من تمقاء نفسيا أو بناء ي مراجعة السمطالرقابة الإدارية ى
نستنتج من ىذا أن الرقابة الإدارية تنصرف إلى الأعمال أو طمبت الأفراد، و  عمى تظممات

من الوالي يم في حياتيم الوظيفية، مما يجعل ائالتي يقوم بيا المرؤوسين من قبل رؤس
ة الطعون التي تقدم اخمية في أعمالو الإدارية بمناسبي وزير الدخاضعا في ىذا الشأن إل

تجعل من وزير  226/ 90 من المرسوم 03أو بدونيا طالما أن المادة من قبل الأفراد 
ذلك ما يجرنا إلى القول بأن التظممات و ، الداخمية المسؤول عن الحياة الوظيفية لمولاة

                                                           
ر في القانون العام جستير محمد عمي طنش ، "اليات الرقابة عمى الجماعات المحمية في الجزائر"، مذكرة ما -1

 .5، ص 2010، -تخصص: قانون إداري، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة
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 انتون سواه ميما كالولاة توجو إلى وزير الداخمية د الإدارية التي ترفع بشأن أعمال
 .1ارهصدمجال إطبيعة ىذا العمل و 

 .ةلاالرقابة السياسية عمى الو ا:ثاني
ىذا الجية و  بة الإدارية، رقابة سياسية من نفسجانب الرقا إلىتمارس عمى الوالي 

تعد ىذه الأساليب من ممزمين برفعيا ليذه الجية، و  ةلولاامن خلال التقارير التي يكون 
الصحيح لمولاة م ييالتقرة، بحيث لا تحقق الشجاعة و الرقابة تقميدية من زاوية عمم الإدا

الي يتولى ميمة مثقمة بالأعباء الو ن إل فابالإجم.و مدى تحقيقيم لأىداف السياسة العامةو 
مخمصا من لذا فعميو أن يكون مختصا و  عالية سياسيةت إدارية و لاتطمب مؤىحساسة تو 

 الناحية السياسية لمحكومة.
 .الرقابة القضائية عمى الولاةثالثا:
بة اة لمرقفيذيدولة القانون وجوب خضوع السمطة التنة في يضي مبدأ المشروعتيق

لمشرع الجزائري امبادئ المشروعية، فأقر و تنظيمات الطابقة ىذه الأعمال مع القوانين و مو 
 .لرقابة القضاء الإداريواز خضوع أعمال السمطة الإدارية ج

 ضائية التي تطبق عمى أعمال الولاة عن باقي أعمال السمطاتتتميز الرقابة الق
ي الغرف الإدارية التي تتمثل فخاصة، و إدارية لجية قضائية  أسندتالإدارية بكونيا 

الحكمة في ذلك دنية و من قانون الإجراءات الم 07ادىا نوعيا عمى المادة استنالجيوية، و 
 الجياتن الولاة من باقي الأعمال الإدارية الصادرة عن ال الصادرة عز للأعمىو تميي

بعاد القي لجيات قضائية جيوية و حمالإدارية الأخرى، فأسند الاختصاص الم ضاء عن ا 
من جية أخرى ن جية و كان في إقميم تمك الولاية ىذا م إنرس عميو االضغوط التي قد تم

لي ولاية إو من ولايتو تنقمقد ليذا التقييم كونو ينطوي عمى إرىاق المواطن بتم توجيو الن
 ىذا ما يتعارض مع مبدأ تقريب العدالة من المواطن.و و كنر سأخرى قد تبعد عن مق

                                                           
 .31، 30،ص  المرجع، ص نفس1
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 .الرقابة عمى المجمس الشعبي الولائي الفرع الثاني:
ضمنت قد تدارية عمى المجمس الشعبي الولائي، و ة إابتمارس السمطة المركزية رق

عمى ذات  مثل سمطة الوصايةالمحمية عدة حقوق تن المختصة بالإدارة معظم القواني
 .1الذي يعتبر أىم ىذه الحقوقل و لس، منيا سمطة الحالمجا

بة عمى المجمس الوصية ممارسة الرقا اتيتضح أن المشرع الجزائري قد خول لمسمطو 
: الرقابة عمى ىييمكن حصرىا في ثلاث فئات و  متعددةالشعبي الولائي، وفق صور 

 .2مجمساللرقابة عمى أعمال اكييئة الرقابة عمى أعضاء المجمس،  المجمس
 .الرقابة عمى المجمس كهيئةولا:أ

 بالكيفيةل المجمس الشعبي الولائي و إمكانية حمن الرقابة عمى الييئة تتمثل في 
 .3عي لواخطورة السبب الد الحل إجراء خطير يعكسقانون، و الإجراءات التي حددىا الو 

 م حل المجمس الشعبي الولائييتأنو من قانون الولاية فيو  48وجاء في المادة 
 يده الكمي:تجدو 
 .في حالة خرق أحكام دستورية -
 ۔جمسجميع أعضاء الم نتخابفي حالة إلغاء ا -
 .في حالة استقالة جماعية لأعضاء المجمس الشعبي الولائي -
 تياأو من طبيع إثباتيام عندما يكون الإبقاء عمى المجمس مصدرا لاختلالات خطيرة ت -

 .طمأنينتيمبمصالح المواطنين و  المساس
 .منتخبين أقل من الأغمبية المطمقةعندما يصبح عند ال -
 ۔أو ضميا أو تجزئتيا بمديات اندماجفي حالة  -
 .صيب المجمس المنتخبفي حالة حدوث ظروف استثنائية تحول دون تن -

                                                           
 . 32زوينة غرابي، المرجع السابق، ص  -1
 .8محمد عمي طنش، المرجع السابق، ص  2
 .32زوينة غرابي، المرجع نفسو، ص 3
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لوزير المكمف بالداخمية، بناءا عمى ان يعيالمجمس الشعبي الولائي،  حلفي حالة 
، مندوبية ولائية لممارسة ( أيام التي تمي حل المجمس10شرة )الع الي خلالاقتراح من الو 

حين تنصيب إلى المعمول بيا،  تنظيماتالا بموجب القوانين و إياىالصلاحيات المخول 
ون فور تنصيب المجمس الشعبي يمة المندوبية الولائية بقوة القانم تنتييالمجمس الجديد. 

 .1الولائي الجديد
 .الأعضاءالرقابة عمى ثانيا:

لمجمس الشعبي الولائي يحق للإدارة المركزية كجية وصاية القيام برقابة أعضاء ا
 .2إقصائيم أو إقالتيميم أو وذلك بتوقيف

زول صفة المنتخب بالمجمس الشعبي الولائي في حالة الوفاة أو الاستقالة ت: قالةالإ -أ
ب نتخ، كل مةالعيديعمن في حالة تخمي عن ء أو حصول مانع قانوني، و أو الإقصا

. كما السنة ( دورات عادية خلال نفس3) ثلاثول في أكثر من بتغيب بدون عذر مق
رئيسو بواسطة ظرف محمول  إلىالشعبي الولائي جمسمن الم ترسل استقالة عضو

 .3ولةايقر المجمس الشعبي الولائي ذلك بموجب مدل استلام، و بل وصمقا
مداولة لممجمس الشعبي الولائي، كل منتخب وقف بموجب : يمكن أن يالإيقاف -ب

ل العام أو لأسباب يكون محل متابعة قضائية بسبب جناية أو جنحة ليا صمة بالما
حة، يعمن التوقيف حيالانتخابية بصفة ص لا تمكنو من متابعة عيدتومخمة بالشرف و 

 .بموجب صدور الحكم النيائي من الجية القضائية المختصة

                                                           
 ذكره. ، السابق07-12، من قانون 49و  48المواد -1
، مجمة الاجتياد القضائي، ، جامعة محمد خيضر "المحميةفعالية الرقابة الإدارية عمى أعمال الإدارة "عتيقة بمجبل،  -2

 .198، ص 2009بسكرة، العدد السادس ، 
 ، السابق ذكره.07-12من قانون ، 43و 42و 40المواد  -3
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 بي الولائي كل منتخب كان محلبقوة القانون من المجمس الشعيقصى  :الإقصاء -ج 
يقر للانتخاب، و بمية او تضعو تحت طائمة عدم القتبعيد علاقةئية نيائية ليا اإدانة جز 
 .1ولةمدا الشعبي الولائي ذلك بموجب المجمس

 
 .الرقابة عمى الأعمالثالثا: 

من قبل وزارة تخضع مداولات المجمس الشعبي الولائي لمعديد من صور الرقابة 
ا تخضع لرقابة السمطة لدولة فإنيالوالي كممثل  اتة(، أما قرار الداخمية )كجية وصاي

 .2الإلغاءيق و عمى أعمال الولاية تتمثل في التصدبة اصور الرقالمركزية و 
صديق الضمني تح، فيما يخص اليتصديق ضمني، وتصديق صر ىناك و  :صديقالت -أ

ولات المجمس الشعبي الولائي نافذة تصبح مدا07 -12 ونمن القان 54فجاء في المادة 
ت قيام نص الجديد لم يشر لما يثبل( يوما، غير أن ا21عشرون )بقوة القانون بعد واحد و 

أما عن  ،3بما يدل ضمنيا عمى قبولو بمضمونيا لممعنيينو تبميغيا بنشر المداولة ألولي ا
بالداخمية عمييا في أجل أقصاه  إلا بعد مصادقة الوزير المكمف تنفذصديق الصريح، لا تال

انيات : الميز يمس الشعبي الولائي المتضمنة ما يأتولات المجمدا (، وىي02ران )شي
الوصايا ات و توأمة، اليبأو تبادلو، اتفاقيات ال اقتنائوعن العقار و  الحسابات، التنازلو 

 .5يق الصريحعمى ضرورة التصدالقانون  ينصموضوع أو أي .4ةالأجنبي
ما فيما يخص ي، أالبطلان النسب(: ولو صورتان البطلان المطمق و البطلانالإللاء ) -ب

شعبي الولائي التي تبطل بقوة ولات المجمس الالبطلان المطمق فقد بين قانون الولاية مدا
برموز الدولة  تمس، التي تنظيماتالوانين و لمقغير المطابقة دستور و المتخذة خرقا ل ونالقان

                                                           
 نفس القانون. ، من46، 45المواد  -1
 .199عتيقة بمجبل، المرجع السابق، ص  -2
 .118عتيقة جديدي، المرجع السابق، ص  -3
 ، السابق ذكره.07-12من قانون ، 55 المادة -4
 .200عتيقة بمجبل، المرجع نفسو، ص  -5
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غة العربية التي تتناول موضوعا لا يدخل ضمن اختصاصاتو، مشعاراتيا، غير محررة بالو 
ة خارج مقر المجمس الشعبي تخذ، المة خارج الاجتماعات القانونية لممجمسالمتخذ
 .1الولائي

أنو لا ون الولاية من قان 56أما فيما يخص البطلان النسبي فقد نصت المادة 
ة تعارض شعبي الولائي أو أي عضو في المجمس يكون في وضعيلرئيس المجمس اليمكن 

مصالحو مع مصالح الولاية بأسمائيم الشخصية أو أزواجيم أو أصوليم أو فروعيم إلى 
لي حق الو اولة التي تعالج ىذا الموضوع، كما يممك رجة الرابعة أو كوكلاء حضور المداالد

( يوما التي تمي اختتام دورة المجمس 15ل الخمسة عشر )طلان المداولة نسبيا خلاإثارة ب
 .2عنيةالشعبي الولائي المتعمقة بالمداولة الم
في الولاية، لو  خب أو مكمف بالضريبةنتل كل مبكما يمكن المطالبة بيا من ق

 .3لصاق المداولة( يوما بعد إ15ل أجل خمسة عشر )مصمحة في ذلك، خلا
  

                                                           
 ذكره. ، السابق07-12، من قانون 53مادة ال 1
 .119، ص السابقعتيقة جديدي ، المرجع  -2
 ، السابق ذكره.07-12من قانون ، 57المادة  -3
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 :خلاصة الفصل
في  جماعة اقميمية ستخمص أن الولايةفي ىذا الفصل ن هل ما تناولنامن خلا
المعنوية والاستقلال المالي،  تتمتع بالشخصية ىيئة لامركزيةالجزائر ىي التنظيم الاداري 

البمدية وسط العلاقة بين الدولة من جية و تت محمية في الجزائر حيث اقميمية ىي أىم ىيئةو 
في إقميميا  العمومية ات التنمويةالسياستنفيذ فضاء لو  اطار تعتبر كمامن جية أخرى، 

 .نونقاال تيا المخولة ليا بموجبات ىيئاصلاحيية و ذلك من خلال مواردىا المحمالمحمي و 
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 دػػتميي
شخيص التنمية تبرصد و  قوـسن حيث، تبسةحالة ولاية  سنتناوؿ بالدراسةفي ىذا الفصؿ 

برازذلؾ مف خلاؿ التعريؼ بالولاية و تبسة ية في ولاية حمالم ورىا في تحقيؽ تجربتيا ود وا 
أىـ المعوقات التنموية التي تواجو  رصد، و 2019 -2015ضمف مخطط التنمية المحمية 

، تبسةالتنمية المحمية في ولاية  عوقات وكوابحقصد فيـ م بنظرة امبريقية  تطبيقية الولاية، 
 :عمى النحو التالي مبحثيففي  سيكوف ىذاو 

 تبسة.عف ولاية بطاقة تعريفية المبحث الأوؿ: 
 .حميةفي تحقيؽ التنمية المتبسة ولاية  لثاني : تجربةالمبحث ا
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  .بطاقة تعريفية عف ولاية تبسة المبحث الأوؿ:
مف حيث الموقع  تبسةعف ولاية  بطاقة تعريفية إعطاء  سنحاوؿ في ىذا المبحث 

التي تتمتع 1التنمويةالطبيعية و  والقدرات الإمكانياتمف حيث تضاريس الولاية الجغرافي و 
تطرؽ فيما بعد ن ثـتبسة ولاية  عف نظرة شاممة  بمورةتساىـ في  عطياتالم، لأف ىذه بيا

 لمتنمية المحمية في الولاية.
 تبسةالمطمب الأوؿ:تعريؼ ولاية 

 -المساحة والحدود –الموقع الجغرافي  الفرع الأوؿ:
تقع ولاية تبسة في أقصى الجنوب الشرقي لموطف عمى شريط اليضاب العميا تمتد       

 :  31/12/2017يبمغ عدد سكانيا إلى غاية  2كمـ 13.878عمى مساحة 
بمدية مؤطرة  28موزعيف عبر  2شخص/ كمـ54ساكف بكثافة سكانية تقدر بػ: 754.978

كمـ  297التونسية عمى طوؿ شريط حدودي يبمغ حدىا شرقا الجميورية ت 1،دائرة 12بػ 
 معتمديات تونسية ىي: الكاؼ، القصريف، قفصة  وتوزر. 04تقابميا 

شمالا تحدىا ولاية سوؽ خنشمة و أما غربا فحدودىا تمتد عمى ولايتي أـ البواقي و 
 أىراس وجنوبا ولاية الوادي.

 2كمـ 5613أي  % مف المساحة الإجمالية لمولاية40المنطقة الحدودية تشكؿ 
بمديات حدودية ىي: الونزة، عيف الزرقاء،المريج، الكويؼ، بكارية، الحويجبات،  10تضـ 

أـ عمي، صفصاؼ الوسرى، بئر العاتر ونقريف يقدر عدد سكاف المنطقة الحدودية 
 %  مف إجمالي سكاف الولاية. 33ساكف أي بنسبة  241.105بػ

                                                           
"، لجنة المساعدة مف المستقبؿ" أخبارالجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، ولاية تبسة ، ""الاستثمار في تبسة  -1

 .1،) د.س.ف(، ص CALPIترقية الاستثمارات أجؿ تحديد و 
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 المصدر : مديرية البر مجة والميزانية لولاية تبسة.

مناطؽ  ف برنامج الصندوؽ الخاص لتنميةعدد البمديات الجنوبية المصنفة:ضم     
قنتيس، ، فركاف، سطح بمديات ) نقريف، بئر العاتر 10 : 2003و  2002الجنوب سنتي 

 المزرعة(.و  الأبيض، الماء أـ عمي،ثميجاف، العقمة المالحة، صفصاؼ الوسرى
قريف ، نبمدية )بجف، قريقر، فركاف، العقمة، المزرعة 14ت الواجب ترقيتيا :عدد البمديا

، أـ عمي عيف الزرقاء، الكويؼ، الحويجباتالمريج ، صفصاؼ الوسرى ، بئر العاتر ، 
  .1وبكارية (

  .التسميػة أصؿتبسة  الفرع الثاني :
اختمؼ المؤرخوف في ايجاد العصور، و  أخذت ولاية تبسة تسميات متعددة عمى مر    

والتي تعني مدينة المائة باب ، تفسير واحد لأصميا. عرفت بايكاتومبيؿ عند الاغريقييف
عند مجيء ابا الفرعونية فسماىا "بتيبيس" و ة او طيبعندما دخميا القائد ىيرقيؿ شبييا بطو 

لمشتقة مف اسـ الالو تفست التسمية إلى تيفيستيس ثـ تافاست و الروماف طورت ىذه ا
 .قد حوؿ المسمموف ىذه التسمية إلى تبسة"اوقست" و 

 05بحيث كانت في البداية تضـ  1974انبثقت الولاية عف التقسيـ الإداري لسنة 
 :بمدية موضحة كما يمي 18دوائر و

                                                           
 .3، ص  2017منوغرافيا ولاية تبسة ،سنة والميزانية بولاية تبسة ،مديرية البرمجة   -1

 البمدية الدائرة
 تبسة، الكويؼ: الحمامات: الماء الأبيض. تبسة

 الشريعة، بئر مقدـ، العقمة. الشريعة
 العنؽ ونقريف.بئر العاتر، جبؿ  بئر العاتر
 العوينات، ونزة، مرسط، عيف الزرقاء. العوينات
 ششار، المحمؿ،أولاد رشاش، خنقة سيدي ناجي. ششار
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وما تلاه مف إعادة ىيكمة إدارية خلاؿ سنة  1984وخلاؿ التنظيـ الإقميمي لمبلاد سنة 
لحاؽ دائرة ششار بولاية خنشمة أصبح باستحداث  1986 ت بمديات ودوائر جديدة وا 

 دائرة.  12بمدية مؤطرة بػ  28الولاية تضـ 
 :يمي ع البمديات كمايتوز  أصبححيث 

 .الونزة،بئر العاتر، الشريعة، بمديات ذات طابع حضري: تبسة 04:أولا
 ،الكويؼ، بوخضرة ،لعوينات، الحماماتاديات ذات طابع شبو حضري: بم 07:ثانيا

 .الأبيضالماء ،، العقمةمرسط
 أـ عمي .،ريفي: بكارية، نقريف، بئر مقدـ، المريجبمديات ذات طابع شبو  05:ثالثا
 ،عة، بجف، ثميجاف،قريقر، فركافالمزر  ،بمدية ذات طابع ريفي: سطح قنتيس 12:رابعا

 عيف الزرقاء.،، بئر الذىب ات، الحويجبالعقمة المالحة، صفصاؼ الوسرى، بولحاؼ الدير
 .تبسةالإمكانيات التنموية لولاية :المطمب الثاني 

في تناوؿ سنتبسة لأىـ خصائص التضاريس الطبيعية لولاية لاؿ استعراضنا مف خ
، حيث أف تبسة التنموية التي تتميز بيا ولاية  مكانياتالإو قدرات الىذا المطمب تحديد أىـ 

راء دراسة التنمية المحمية في ولاية ثسيساىـ في إ تبسة التنموية في ولاية القدراتمعرفة 
 .1تبسة

 .تبسةالإمكانيات الاقتصادية في ولاية  :الفرع الأوؿ
 .المنجمية الباطنية أولا :الثروة

مكانياتتبسة بقدرات ولاية  تتمتعحيث  فضؿ تنوع تضاريسيا باقتصادية ىامة، وا 
 الطاقويةطبيعيا ثريا لممواد الأولية و  خزانا تبسة تعد ولاية حيث  تساع رقعتيا الجغرافية او 

قد توزعت ىذه المواد البناء والمشاريع الصناعية بالولاية و ات يعتبر أىـ مورد لورش حيث
 عبر مختمؼ المناطؽ مما سيؿ عممية استغلاليا .

                                                           
. 43،ص 7102مديرية البرمجة والميزانية لولاية تبسة، منوغرافيا ولاية تبسة،سنة -

1
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 :1المواد الأولية التالية تبسة وتحصي ولاية 
حقبة ما قبؿ التاريخ، الحقبة ولاية تبسة ىي منطقة غنية بالمعالـ الأثرية منذ 
ى النشاطات المنجمية في البناء الرومانية، الحقبة البيزنطية أيف اعتمد سكاف المنطقة عم

كذلؾ الروماني بضواحي مدينة الونزة و  الصناعات الحربية مثؿ منجـ النحاس في العيدو 
 القلاع.و  الأسوارمناجـ الحجارة في العديد مف البمديات لإنجاز القصور، السدود، 

 أشغاؿانطمقت ، ية منجـ لمفوسفات ببمدية الكويؼإضافة إلى ذلؾ يوجد بالولا
مناجـ كبرى  03كما يوجد  1897حوالي سنة  18الاستغلاؿ بو في نيايات القرف 

 :2و ىي 19الاستغلاؿ بيا منذ بداية القرف  أشغاؿانطمقت 
 .1917: أشغاؿ الاستغلاؿ بدأت سنة بالونزةمنجـ الحديد  -
 .1927: أشغاؿ الاستغلاؿ بدأت سنة منجـ الحديد بوخضرة -
 .1965: أشغاؿ الاستغلاؿ بدأت سنة منجـ الفوسفات ببئر العاتر -

ولاية تبسة مف الخمس ولايات حيث تصنؼ : معتبر عدد المناجـللإشارة أف 
 .عمى المستوى الوطني مف حيث عدد الرخص المنجمية الأولى

ىاما في دعـ ولاية تبسة تزخر بالعديد مف المواد المعدنية التي تمعب دورا كما أف 
النحاس، الكمس  -الزنؾ -الفوسفات، الحديد، الباريتيف، الرصاصالاقتصاد الوطني مثؿ 

بمختمؼ أنواعو، الرمؿ بمختمؼ أنواعو، الطيف كما أف قطاع المناجـ يساىـ بفعالية في 
 لمحروقات. جذب العممة الصعبة خارج قطاع ا

                                                           
 الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، ولاية تبسة،'' تقرير حوؿ الاستثمار في ولاية تبسة''، لجنة التنمية المحمية -1

 .15، ص 2018و الاستثمار والتشغيؿ ، 
 .11منوغرافيا ولاية تبسة"، المرجع السابؽ ، ص  -2
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: وىي الولاية تشمؿ العديد مف المركبات الصناعية المنجميةبالإضافة إلى أف 
المركب المنجمي لإنتاج خاـ الفوسفات بجبؿ العنؽ، المركب المنجمي لإنتاج خاـ الحديد 

 . ضبالماء الأبيالاسمنت  بالونزة، المركب الصناعي لإنتاج
 .الثروة المائية :ثانيا

عف طريؽ العديد مف يتـ عمى مستوى ولاية تبسة التزويد بالمياه الصالحة لمشرب 
 :1السدود وذالؾ عمى النحو التالي

 19.5السدود المستغمة: صفصاؼ الوسرى في طريؽ الربط بشبكة المياه الشروب  -1
 .3ىكـ
 .3ىكـ 156السدود طور الإنجاز: ولجة ملاؽ عمى وشؾ الإنياء  -2
 الدراسة: عيف ببوش )بمدية المزرعة(.السدود قيد  -3

ت مف الولايات المجاورة عمى كما يتـ تزويد الولاية بالمياه عف طريؽ عدة تحويلا
 :غرار

 .ا/ يومي3ـ 28000محوؿ انطلاقا مف سد عيف دالية )ولاية سوؽ أىراس(  01-
 .171عدد الآبار العميقة المستغمة:  -
 .ا/ يومي3ـ 114343حجـ الإنتاج اليومي لممياه:  -
 / سنوي. 3ىكـ 7.5العجز المسجؿ:  -

ف المياه وذلؾ عمى كما يتـ الاعتماد عمى خزانات المياه لتغطية الاحتياجات م
 :النحو التالي

 خزاف.245 العدد:  -
 .3ـ 161.750قدرة التخزيف:  -
 .3ـ 30.000العجز المسجؿ:  -

                                                           
 .45، مرجع سابؽ ، ص 2017سنة، تبسةمنوغرافيا ولاية مديرية البرمجة والميزانية بولاية تبسة،  -1
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 :الحواجز المائيةاستغلاؿ  إلىبالإضافة 
 حاجز مائي . 07العدد : -
 ./السنة3ـ 542000: الاستيعابقدرة  -

: طوليا شبكةب  لولاية تبسة شبكة التزويد بالمياه الصالحة لمشربوتتربع 
 كمـ. 4.277.616

، وىي نسبة عالية %95نسبة الربط بشبكة المياه الصالحة لمشرب: بمغت  كما
 ومعتبرة ، وتتوزع كما يمي :

 .اؿ/ساكف يومي 120الشروب بالمناطؽ الحضرية :  الكمية اليومية لمتزويد بالمياه -
 .اؿ/ساكف يومي 100الكمية اليومية لمتزويد بالمياه الشروب بالمناطؽ الريفية :  -

 .ثالثا : الثروة الفلاحية
نتيجة فلاحية كبيرة،  قدرات ومؤىلاتكونيا تممؾ تبسة ولاية  اتمف أىـ مميز  إف

مجموعات كبيرة متجانسة مف الناحية المناخية أربع إلى اتساع المساحة حيث تنقسـ 
 :1والغطاء النباتي

مناطؽ لإنتاج الحبوب و تربية المواشي وتخص الناحية الشمالية المجموعة ) أ (:  -
 لمولاية.

 المجموعة )ب( :  مناطؽ شبو رعوية وتخص مناطؽ اليضاب العميا لمولاية.  -
  .الحمفاء،القطؼ،الشيح تبنباتا تمتازػوية سيبية المجموعة )ج( : مناطؽ رع  -
 ةوتعتبر منطق% مف مساحة الولاية 15المجموعة )د(: مناطؽ شبو صحراوية وتمثؿ   -

 :وىذا عمى النحو التالي ىامة لعمميات استصلاح الأراضي
 ىكتار. 818357تقدر بػ -SAT - الإجماليةراضي  الفلاحية الأ -
 ىكتار. 312175تقدر ب  -SAU -مساحة صالحة لمزراعة  ال -
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 ىكتار. 25500مساحة مسقية تقدر بػػ  -
 ىكتار. 434088عة تقدر بػػ شاسمراعي  -
 ىكتار. 211103غطاء غابي يقدر بػػ -
 ىكتار. 338159أراضي الحمفاء تقدر بػػ -
 .1ىكتار 8862مساحة لغراسة الزيتوف تقدر بػ  -

 .ولاية تبسةالسياحية لالثقافية و قدرات رابعا :ال
ولاية تبسة بتنوع تراثيا الثقافي القديـ والمصنؼ عالميا وبثراء مواقعيا تتسـ 

التاريخية التي تجعؿ منيا ولاية مميزة في منطقة اليضاب العميا لما تزخر بو مف تراث 
مادي ولا مادي يشيد عمى ارثيا الثقافي المتنوع المعبر عف تعدد وتعاقب الحضارات عمى 

 ىذه الولاية نذكر منيا:
 .الخ..المواقع الأثرية والتاريخية ببئر العاتر ، الماء الأبيض والشريعة  -
 كلا.االسور البيزنطي وقوس كار  -
 المسرح الروماني. -
 كريستيف . -الآثار الرومانية بكنيسة القديس ساف -
 .الأسوار البيزنطية بموقع تبسة الخالية  -
 النصب التاريخية بقسطؿ. -
 بالماء الأبيض. رزقافي معصرة -
 .متحؼ التيفاست )الكنيسة المسيحية( -
 .المسجد العتيؽ  -
 المدرسة القرآنية الشيخ العربي التبسي. -
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 .بئر الكاىنة ببمدية بئر العاتر -
 .تبسةالاجتماعية بولاية لإدارية و او  المنشات الاقتصادية أىـ :خامسا

التي ت و آعديدة مف بيف ىذه المنشادية واقتص تبسة مرافؽ اجتماعيةولاية تتواجد ب
 :1ت التاليةآالمرافؽ والمنشكر نذليا علاقة بالتنمية المحمية يمكف أف 

 تبسة : شيد قطاع التربية في ولاية والتعميـ العالي والتكويف الميني التربية مرافؽ -أ
الحضرية، مف  التجمعاتتغطية مختمؼ  جانبلكيؼ، فإلى اقفزة نوعية مف حيث الكـ و 

ظة، تـ الاىتماـ تت المكامرافؽ تربوية، قصد فؾ الخناؽ عمى بعض المؤسس خلاؿ انجاز
ىامة، وىذا قصد تثبيت أيضا بالتعميـ في المناطؽ الريفية، فحظيت ىي الأخرى بمشاريع 

، ويمكف جرد ني دوف عناءاتقريب المرافؽ الضرورية لتمكينيـ مف التعميـ المجالسكاف، و 
 :النحو التالي يياكؿ الإدارية عمىال
 ثانوية. 47لمتعميـ المتوسط و كماليةإ 108ة ابتدائية ورسمد 414 -
 .خاصة بالتعميـ العالي للإيواءسرير  17196مقعد بيداغوجي و 27383 -
 متربص. 5500مؤسسة تكوينية عبر الولاية بطاقة الاستيعاب تقدر ب  21 -

 .ة والسكافالصح قطاع: سادسا
أىمية بعض القطاعات الحيوية، التي  لولاية تبسةالسمطات الولائية  أدركت لقد 

يمكف مف خلاليا قياس مدى تحقيؽ الرفاه الاجتماعي، والذي يعود نفعو عمى الجميع، 
مختمؼ  إشراؾىذا مف خلاؿ ت القائميف عمى الولاية، و احة أحد أىـ أولويصفكاف قطاع ال

 .2تطويرهو الفاعميف في تنميتو 
ت و ااء مختمؼ المرافؽ الصحية في جميع بمدينقيا باتالدولة عمى ع أخذتولقد 

عناء التنقؿ لمسافات طويمة،  يعفيومف المواطف بشكؿ  اتب الخدميلولاية، و تقر اقرى 
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توازف صحي، مف خلاؿ توزيع أىـ  تجسيد وتحقيؽحيث عممت السمطات الولائية عمى 
الكبرى، بشكؿ يكفؿ لمجميع خدمات  المرافؽ الصحية الضرورية عمى التجمعات الحضرية

زات يالمستشفيات بتجيـ تـ تجييز ىذه المرافؽ الصحية و وعة كتنمو مرضية صحية 
 عمى وجو الخصوصو  التبسيمنيا المواطف  يستفيد بمعايير عالية الجودة، ، و ديثةح

 ة.  عناء التنقؿ لممدف البعيد ـكفتيالفئات المعوزة و 
 .قاعة علاج 129تعددة الخدمات وعيادة م 41مستشفيات و 07الولاية عمى ركما تتوف  

 .سابعا : اليياكؿ القاعدية
بالإضافة إلى شبكة  لولائيةا و كة ىامة مف الطرؽ الوطنيةبشتبسة ولاية  تمتمؾ

ت االعربيؿ نقؿ الأشخاص و ييا مؤخرا تمكف مف تسديثتـ تحالحديدية التي لمسكؾ  عريقة 
الوطف تـ  اتعد مف اعرؽ مطار يىاـ  دولي مطار تبسةولاية  بالإضافة إلى امتلاؾ

حطة لمنقؿ كذلؾ مالوطنية والعالمية و  التنافسيةده مؤخرا ليتكيؼ مع متطمبات ديتج
قيمة الولاية مما يعطي  بمديات و  ت مبرمجة بدوائرامحط ةعدالحضري مف الصنؼ )أ( و 

 .لدعـ المناخ الاستثماري بالولاية  مضافة 
 :1طرقاتالمف شبكة  تبسة كف تحديد ما تمتمكو ولاية بمغة الأرقاـ يمو 
 ت الوطنية. اكمـ مف الطرق 565 -
 .كمـ مف المسالؾ الولائية 419 -
 .كمـ مف المسالؾ البمدية 1841-

مكانيات تنموية كبيرةقدرات و تممؾ تبسة أف ولاية  نخمص ومنو  والمتمثمة في  ا 
 تالمجالاالبنية التحتية واليياكؿ القاعدية بالإضافة إلى القدرات والإمكانيات المعتبرة  في 

، إذا ما تـ تنموييمكف أف يجعؿ منيا قطب  ة والتي يالفلاحو  ةوالسياحي ةالاقتصادي
 .ؿلاغتسااستغلاؿ ىذه الإمكانيات التنموية أفضؿ 
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ؿ التنمية افي مجتبسة ولاية  تجربةلي دراسة افي المبحث المو  سنتناوؿ ليذا و 
أىـ وسائؿ التنمية و  تبسةبرامج التنمية المحمية في ولاية  المحمية، مف خلاؿ معرفة أىـ

 .ياالمعتمدة في
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 ..في تحقيؽ التنمية المحمية تبسوالمبحث الثاني:تجربة ولاية 
تحقيؽ التنمية المحمية في في تبسة  ولاية  تجربة  إلى  في ىذا المبحثتناوؿ سن      

طرؽ لأىـ الإنجازات التنموية التي نتحيث س 2019 - 2015إطار المخطط التنموي 
المختمفة قصد معرفة أىـ لجانو أىـ أشغاؿ مجمس الولاية و  إلى، إضافة تبسةولاية  حققتيا

الصعوبات ضافة إلى استعراض أىـ التوجيات الكبرى لمولاية في مجاؿ التنمية المحمية، إ
 معوقات برامج التنمية المحمية في الولاية .و 

 .2019 -2015ضمف مخطط تبسة المطمب الأوؿ:الإنجازات التنموية في ولاية 
ضمف  تبسة سنحاوؿ في ىذا المطمب تحديد أىـ الإنجازات التنموية في ولاية

 و ىذا حسب مختمؼ القطاعات. 2019 - 2015مخطط التنموي ال
 1التشغيؿقطاع :أولا

 :عمى النحو التاليتوزيع السكاف حيث يمكف 
 .276.834:-النشطوف –السكاف في حالة نشاط -
 .249.267: -المشتغموف -السكاف في حالة شغؿ -
 . 27.567السكاف في حالة بطالة: -

معدؿ النشاط و  %90.04معدؿ الاشتغاؿ: و  %78.88: معدؿ العمؿومنو ينتج 
 . %9.96: معدؿ البطالةو % 36.65

نلاحظ اف وتيرة التنمية في تطور ممحوظ  والإحصاءاتمف خلاؿ ىذه المعدلات     
لة مقارنة بالمعدؿ الوطني لمبطالة و في المائة تعتبر مقب10 ونسبة البطالة التي تقارب 

 حسب الديواف الوطني للإحصاء. 2018ائة سبتمبر في الم 11.7والذي بمغ 
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 1.التضامفو  قطاع النشاط الاجتماعيثانيا :
 الحماية الاجتماعية

  الوحدة  التعييف 
 01 عدد  -بكارية –مدرسة صغار الصـ البكـ 

 120 عدد المقاعد طاقة الإستيعاب لمدرسة الصـ البكـ
 03 عدد المركز النفسي  البيداغوجي ) تبسة ، لعوينات ، الونزة(

 380 عدد المقاعد طاقة إستيعاب المركز 
 02 عدد  المسعفةمراكز الطفولة 

 200 عدد المقاعد طاقة الإستيعاب لمراكز الطفولة المسعفة
 01 عدد  خوخةيمركز الش

 80 عدد المقاعد لمركز الشيخوخة الاستيعابطاقة 
 02 عدد  مركز لمحماية الاجتماعية

 140 عدد  طاقة الاستيعاب 
 %80 % معدؿ التغطية الاجتماعية الاجمالي

 87 عدد والنساء ضحايا العنؼعدد الفتيات 
 7237 عدد المعوقيف المستفيديف مف المنحة 

 07 عدد واريةجالعدد الخلايا 
 23844 عدد l’AFSلمتضامف المستفيديف مف منحة الجزافية

 74 عدد عدد الجمعيات ذات الطابع الاجتماعي
 المصدر: مديرية البرمجة والميزانية لولاية تبسة.
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 .الصناعات التقميديةالسياحة و : قطاع ثالثا
الصناعة التقميدية في ولاية ز نشاط قطاع السياحة و يتم :أولا: النشاط السياحي

 :1ور التاليةابالمح 2018تبسة خلاؿ سنة 
 . غرفة 516سرير و  1126 استيعابفندؽ بطاقة  18بػ  مؤطرالقطاع -
 سرير(. 26غرفة و  13) استيعابتـ تدعيـ الحظيرة مؤخرا بنزؿ ببمدية المريج بطاقة  -
 نزؿ(. 03فنادؽ و  04مشاريع طور الإنجاز ) 07تسجيؿ  -
الدراسة مف قبؿ  انتظارفي  -وكالات السياحة والأسفار  لاعتمادطمبات  06إيداع  -

 المجنة الوطنية.
 .الاعتمادطمب في المرحمة الثانية لمحصوؿ عمى  20تسجيؿ إيداع  -
 نييف والأجانب عبر المراكز الحدودية الأربعة :حركة تنقؿ السياح الوط -

 الأجانب الوطنييف
 خروج دخوؿ دخوؿ خروج 

470195 458777 199134 221612 
 المصدر:مديرية السياحة والصناعات التقميدية.    

 .سجيؿ وشطب الحرفييف بولاية تبسة ت ثانيا: نشاط الصناعات التقميدية:
 حرفي موزع كما يمي: 13.226والحرؼ بالولاية  يسجؿ في سجؿ الصناعة التقميدية -

 8179 فنية –صناعة تقميدية  صناعة-. 
 1343 2صناعة تقميدية لإنتاج المواد. 
 3740 صناعة تقميدية الخدمات. 
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رغـ المجيودات المبذولة عمى مستوى القطاع إلا اف ولاية تبسة تبقي ضعيفة     
ولذالؾ وجب اعطاء اىمية اكبر ليذا  الجاذبية السياحية مقارنة بغيرىا مف الولايات

 . القطاع لأنو مدر لمثروة  ولمناصب العمؿ
 .قطػػػػاع النقػػػػؿ:رابعا

 توجد حاليا بولايػػػة تبسة أربع محطات بريػػػة حسب الصنؼ كما :ةالمحطػػات البريػػ -أ
 يمي:

 .،الونزةالشريعة  ،محطات ببمدية بئر العاتر 03 :محطة برية صنؼ ج  -1
 .1ببمدية تبسة:محطة برية صنؼ أ -2

 السكػػػػػة الحديديػػػة: -ب
( نقاط 05( نقطة وقوؼ منيا )12( محطات وأثنى عشر)6يوجد بالولاية ستة )

 ( نقطة مرور.69وقوؼ غير مستغمة، وتسعة وستوف )
 .بكة النقؿ بواسطة السكؾ الحديديةش -ج

كمـ  144.688: منوكمـ  266. 888بولاية تبسػػػة طوؿ شبكة سكؾ الحديد 
ومف باب الإشارة يوجد عػػػمى مسػتػػػوى كمـ  227.588 مكيػػرب لا يستغؿ منيا سوى

ـ  400( ومستغلاف الأوؿ تابع لنفطاؿ بتبسة لا يتجاوز طولو 02) اثنافالشبػكػػة متفرعاف 
 ـ.  700أما الثاني فيػػو تابػػع لأنابػيػػػب بالماء الأبيض الذي يبمغ طولو 
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 :ػةالملاحػػة الجػػويػ -د
 -الفئة الثانية –مطار تبسة: الشيخ العربي التبسي  مصنؼ كمطار دولي 

 عدد المسافريف المنقوليف جالمد ار عدد  السعة المساحة

 28401 02 مسافر/سنويا 450000 ىكتار 263
 مديرية البرمجة والميزانية لولاية تبسة. المصدر:

 :مكتب الأرصاد الجوي -ىػ
 :                                                                                    داخؿ ولاية تبسة وجود ما يميسجؿ ن

،الشريعة، يكية موزعة عمى البمديات التالية: الونزة( محطات ثانوية أوتومات 05خمسة )  -
 .الكويؼ و بئر العاتػػر ،العوينات

، الماء  تبسة( أجيزة مناخية موزعة عمى البمديات التالية : بكارية ،   04أربعة )  -
 .الأبيض والحمامات

 1.قطاع البيئةخامسا: 
البيئة والتييئة عمى مستوى النتائج التالية:  2018سنة  لاؿخ قطاع البيئةحقؽ 

 .العمرانية
 .توزيع المفارغ العمومية حسب البمدياتأولا :

 طاقة الإستعاب 2ـ المساحة البمديات
 495 128 000 120 العوينات

 250 269 000 120 ونزة
 139 302 000 120 بئر العاتر

 000 110 000 100 صفصاؼ الوسرى
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 000 75 000 120 الكويؼ
 000 75 000 100 مرسط

 06 المجموع 
 المصدر: مديرية البرمجة والميزانية لولاية تبسة.

 
 .التقنيمراكز الردـ :ثانيا

 (3)ـ -الكمية المعالجة-الاستيعابطاقة  (2المساحة  )ـ البمديات
 1.524.600 350000 تبسة

 400 016 1 000 400 الشريعة
 02 المجموع 

 المصدر:مديرية البرمجة والميزانية لولاية تبسة.
 .1التكويف البيئالمؤشرات الخاصة  بالتحسيس و ثالثا: 

 اليياكؿ 2017سنة 

 البيئةدار  02
 محطة مراقبة البيئة 01
 تكويف ممثمي الجمعيات في مجاؿ النشاطات البيئية 38

 النوادي الخضراء 418
 النوادي البيئية التي تمتنصيبيا 409
 فاياتنتكويف عماؿ البمدية في مجاؿ تسيير ال 201
 تكويف مؤطريف لمنوادي البيئية 110

 لولاية تبسة.مديرية البرمجة ولميزانية المصدر: 
                                                           

.34،مرجع سابق،ص 7102مديرية البرمجة والميزانية بولاية تبسة،منوغرافيا ولاية تبسة،سنة  -
1
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 .1المؤشرات الخاصة بتسيير النفايات الخاصة: رابعا
 المؤشر   2017الوضعية سنة 

 مراكز الردـ التقني 02
 المفارغ العمومية 06
 المفارغ العمومية اليامدة 01
 مفرز لمنفايات 01
 إزالة المفارغ الفوضوية 04
 البمديات المستفادة مف معالجة نفايتيا الحضرية 16

 مديرية البرمجة ولميزانية لولاية تبسة.المصدر: 

 .: قطاع الفلاحةسادسا
 :2تسجيؿ النتائج التالية 2018عرؼ القطاع الفلاحي خلاؿ سنة 

 .توزيع الأراضي:1
احة مس حيث تتوزعالولايػة  اقتصاديحتػؿ القطػػاع الفلاحػي مكانػة ىامػة في 

 :ىكتػػار كما يػػمي 1.269.359
%مف المساحة الفلاحية 25 ≈ىكتار  312.175:  الصالحة لمزراعةالمساحة  -

 ىكتار أراضي مسقية    28.129: منيا،الإجمالية
 مف المساحة الفلاحية الإجمالية.%  56 ≈ىكتار  714.088: المراعي والحمفاء -
 مف المساحة الفلاحية الإجمالية.%  14 ≈ىكتار 185:004: اتمناطؽ الغابػػ -
 مف المساحة الفلاحية الإجمالية.% 5≈ىكتػػار  58.092: رىمناطؽ أخػػ -

                                                           
 .85سابؽ ،ص  ،مرجع 2017منوغرافيا ولاية تبسة ،سنة مديرية البرمجة والميزانية بولاية تبسة،  -1
 .49-47 ،ص -، ص2018نة س مديرية المصالح الفلاحية بولاية تبسة،حصيمة نشاطات القطاع ، -2
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منيـ  30000عدد الفلاحيف المسجميف عمى مستوى الغرفة الفلاحية يقارب : 2
 فلاح المجدديف سنويا لبطاقاتيـ الفلاحية. 7000

  .الاستثمار الفلاحي: 3
 المساحات المجيزة بمعدات السقي المقتصدة لممياه : -

 ىكتار، مجيزة بمعدات الرش.  9.864 -
 قطرة.  -ىكتار، مجيزة بمعدات السقي قطرة 3.798 -

للإشارة فإنو بنفس كمية المياه المحتشدة يمكف توسيع المساحة المسقية إلى 
المزيد مف  باستخداـ(، و ذلؾ 2019ىكتار )اليدؼ المسطر إلى نياية سنة  35.500

 تجييزات السقي المقتصدة لمماء.
 :لاقتصاديػػػةلمؤشػػرات اا  -أ

:يقػدر مبمػغ الإنتػاج الفلاحي بالولاية 2018/ 2017الفلاحي لمموسـ   جتثمينا لإنتا
 د ج  موزعة ما بيف: 14.249.552.555بػػ: 

مف مجموع الإنتاج  %33,78د جما يعادؿ 5.712.526.792الإنتػػػػاج النباتػػػي: -
 الفلاحي.

مف مجموع الإنتاج  %66,22د ج ما يعادؿ 8.536.995.763:الإنتػػػػاج الحيواني -
  الفلاحي.

 : 2016/2017بمغػػت نسبػػة النمػػو لمموسػػـ الفلاحػػي كما  
  1.مقارنة بالموسـ الفلاحي الماضي   % 10,6

مما يمكف تسجيمو اف نسبة نمو القطاع تبقى ضعيفة اماـ نسبة النمو لمقطاع وطنيا     
في المائة الامر الذي يوجب مضاعفة الجيود لرفع نسبة النمو وتحقيؽ  11.5والتي تتجاوز 

 الاكتفاء الذاتي في الانتاج النباتي والحيواني.
                                                           

.44،ص 7102مديرية المصالح الفلاحية لولاية تبسة،حصيمة نشاطات القطاع سنة  - 1
  



 -دراسة حالة -تبسة في تحقيؽ التنمية المحمية  الفصؿ التطبيقي: دور ولاية
 

108 
 

 مناصػػػب الشغػػػؿ المستحدثػػػة: -ب

 المصالح الفلاحية لولاية تبسة.مديرية المصدر: 
 العقار الفلاحي:  -ج

لولاية، وسط اماؿ و يتميز العقار الفلاحي بولاية تبسة بالطابع السيبي الزراعي  بش
 الصحراوي بجنوب الولاية.السيبي بالوسط الجنوبي و 

 :البرامج الاستثمارية -
  بمدية  عمى مستوى 3ـ 5.000بسعة  تخزيػػػفمستودع تبريد و نجاز ا  دراسة و

 الشريعػػػػػة.
" فريقوميديتشركة ذات أسيـ "، الاقتصاديةالمؤسسة العمومية  :صاحبػػة المشػػروع

(Frigomedit.SG.PRODA والمشروع تـ منحو، و) ىو عمى وشؾ الانطلاؽ مف
 .1إيطالية –طرؼ شركة مختمطة جزائرية 

 برنامج استصلاح الأراضي عف طريؽ الامتياز:  - 3
، 23/02/2011المؤرخ في  108في إطار المنشور الوزاري المشترؾ رقـ: 

المتضمف إنشاء مستثمرات فلاحية جديدة، وتربية المواشي، تـ إعداد الدراسة التقنية 
ىكتار، مف طرؼ المكتب 34.425( محيطات عمى مساحة 05الاقتصادية بخمسة )

                                                           
 .4،ص 2018المصدر مديرية المصالح الفلاحية لولاية تبسة،حصيمة نشاطات القطاع لسنة  -1

2010 2015 2018 

مناصب 
شغػػػؿ  

 دائمة

مناصب 
شغػػػؿ 
معادلة 

لممناصب 
 الدائمة

 المجموع
مناصب 
شغػػػؿ  

 دائمة

مناصب 
شغػػؿ 
معادلة 

لممناصب 
 الدائمة

 المجموع
مناصب 
شغػػػؿ 
 دائمة

مناصب 
شغػػػؿ 
معادلة 

لممناصب 
 الدائمة

 المجموع

269 886 1155 303 1253 1556 1100 1876 2978 
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، وتمت المصادقة عمييا مف طرؼ المجنة  BNEDERالوطني لدراسات التنمية الريفية 
 31إلى غاية    كالآتي  ػة، و الحصيمةجيو التنمية الفلاحية والريفيػالولائية المكمفة بتو 

 : 2017ديسمبر 

 .مديرية المصالح الفلاحية لولاية تبسةالمصدر: 
تبقى عممية تسوية عقود الامتياز متواصمة عمى مستوى الشباؾ الوحيد المتواجد و 

 استفادة. 28بمقر الولاية و لمعمـ فانو تـ إلغاء 
التي تتربع عمى يتماشى وقدرات الولاية  الولاية لامحيطات عمى مستوى  05انشاء 

مساحات شاسعة صالحة للاستثمار الفلاحي لرفع نسبة النمو وتحقيؽ الامف الغذائي 
 والتوجو الى تصدير الفائض مف الانتاج وبناء اقتصاد بديؿ لممحروقات.

 اسـ المحيط البمدية

المساحة 
الإجمالية 
 لممحيطات
 )ىكتار(

عدد 
القطع 

)الحصص
) 

عدد 
 المستفيديف

المساحة 
 الموزعة
 )ىكتار(

عدد 
الممفات 
المودعة 

لدى 
مديرية 
أملاؾ 
 الدولة

عدد عقود 
الامتياز 
 المنجزة

 نقريف

 59 83 6675 110 273 6825 نفيظةالززار

 52 74 4350 103 204 5100 واجػػػقار اع

 30 75 5800 113 232 5800 عالب السدرة

 فركاف
 114 169 11125 215 562 14050 رقراؽ الريح

 28 30 1200 38 106 2650 الكيحؿ قرقيط

 283 431 29150 579 1377 34.425 محيطات 05 المجموع
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ػوف امتيػاز وفػؽ القانؿ حؽ الانتفػاع الدائػـ لقطػع أراضػي فلاحيػػة إلى حػػؽ يحصيمة تحو 
10/03. 

 مستفيدا عمى عقد الامتياز. 865تحصؿ منيا  1166عدد الممفات المعدة لمتسوية:  -
 وحدات التحويػػػػػػػػؿ:      *زة:الفلاحيػة  الأخرى المنجػػ اراتالاستثمػ -4
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 وحدات. 05: معصرة زيتػػوف -وحدة         01: محطة معالجة البذور -
 وحدات. 09: مذابح ومسالخ  الدواجػػف -                      دة.وحػ 02: ػةػػػمبػػنم -
. 2150مذبح  بقدرة إنتاجية   01:  مذابح المحوـ الحمراء -  طف/اليوـ
 العقار الفلاحي المندرج ضمف الأراضي المستصمحة: -د

لقد مست عممية الاستصلاح  : APFAالحيازة عمى الممكية العقارية الفلاحية  * 
اف، صفصاؼ الوسرى وسطح : نقريف، فركلجنوبية لمولاية حيث شممت بمدياتالبمديات ا
 :1تمخصت الوضعية كالتاليقنتيس و 
 الإجماليةالمساحة 

 ىكتار( )
عدد 

 المستفيديف
 الملاحظات

1049 114 
 . مستفيد متحصؿ عمى عقد نيائي 36 -
 مستفيد بصدد إعدادا المخططات المسحية مف مصالح مسح 78 -

 الأراضي.

                                                           
 .5،ص 2018مديرية المصالح الفلاحية لولاية تبسة،حصيمة نشاطات القطاع لسنة  -1

     ة.ية المصالح الفلاحية لولاية تبسالمصدر : مدير 
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 . GCAالمحيطات المنجزة مف طرؼ العامة للامتيازات  -و
( سبعة عشرة محيط استصلاح منيا 17، )2003و  1999تـ إنشاء ما بيف 

( محيطات نالت موافقة المجنة الولائية لمتسوية وفؽ المنشور الوزاري المشترؾ 07سبعة )
 .ية جارية بمختمؼ المصالح المعنية، و عممية التسو 108رقـ 

 .العقار الفلاحي المستغؿ دوف وثائؽ  -1
مف المساحة  %84دوف وثائؽ تقدر بػ إف فئة المستغميف للأراضي الفلاحية 

الصالح لمزراعة، وتبقى تسوية وضعية العقار التابع ليذه الفئة، في انتظار صدور 
 النصوص القانونية والتشريعية الخاصة بيا.

 .العقار الفلاحي المندرج ضمف أراضي الممؾ -2
% 2تتعدى في غياب إحصاء دقيؽ ليذه الأراضي فاف النسبة المتداولة حاليا لا   

 مف المساحة الإجمالية المستغمة بالولاية.
 :الإنتػػػاج الفلاحػػػػػي -ز
 :التعداد الحيواني-1
بحكػـ طابعيػػا الرعػػوي، تتوفػػر الولايػة عمػى إنتػاج حيوانػي معتبػػر يتمثػؿ في تربيػة   

 :1حسب الأنواع كما يمي 2017المواشػي و يقدر القطيع خلاؿ 
  .ػة نعػػػجػ 560.000منيارأس    920.000أغػػػنػاـ : -
 .بقرة  حموب    7.000منيا رأس 12.000أبقػػػػار   :   -
  .زةعػن  106.000منيا    رأس190.000ماعػػػػز  :   -
 ة .نػػاق     1090منيا    رأس     1470إبػػػػػؿ    :  -
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 .المساحة المزروعة )مستغمة( -2
حسب أنواع المزروعات كما  2017/2018الفلاحي موسـ لمالنباتي  الإنتاجيقدر   
  :1يمي
   :ىكتار. 190000الحبػػػػػػػػػػػػػوب 
 : ىكتار.  9788الأعػػػػػػػػػػػػلاؼ 
 :ىكتار )بطاطا( .4480ىكتار   منيا: 3958الخضػػػػػػػروات 
 :ىكتار.     9497  الزيتػػػػػػػػػػػػػوف 
 ىكتار.     804 ػؿ:ػالنخيػػػػػػػػػػػ 
  ىكتار.  2719المثمرة :الأشجار 
 .2017/2018المساحات الزراعية المستغمة خلاؿ الموسـ الفلاحي  -3

 المساحػػػػػػة  التعييػػػػػػػف
 ىكتار   188.000 وبالحػػػػبػػػػ
 ىكتار      7.960 ػلاؼالأعػػػػػػػ
 ىكتار      2.660 ػػرواتالخضػػػػػ

 ىكتار      2.719 الأشجػػار المثمػػػرة
 ىكتار      8.862 ػوفالزيتػػػ
 ىكتار    816 ػػؿالنػػخػػػي

 مديرية المصالح الفلاحية لولاية تبسة.المصدر: 

اف ولاية تبسة يمكنيا تغطية احتياجات عدة ولايات عمى الاقؿ  ما تجدر الاشارة اليو     
ـ إذا وضعت ذالؾ 2023بحكـ طابعيا الرعوي و الفلاحي في افاؽ  في الانتاج الحيواني

  مف الاولويات خلاؿ المرحمة القادمة.

                                                           
.07،ص 7102مديرية البرمجة والميزانية لولاية تبسة، منوغرافيا ولاية تبسة،سنة -

1
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 .(2017-2000تطػػػور إنتػػػػػاج  الزيتػػػػوف) -ج
 2017 2015 2010 2005 2000 ػفالتعيػيػػػػػػػػ
 9.497 8.862 4.386 2.006 394 المغروسة )ىكتار(المساحة
 5.000 3.800 873 380 185 المنتجػػػػة )ىكتار(المساحة 

 64.000 44.500 22.980 12.950 5.450 الكميػػػػة المنتجػػػػة )قنطار(
 مديرية المصالح الفلاحية لولاية تبسة.المصدر: 

 

 .التجييزات العموميةقطاع السكف و سابعا :
 :1ؽ النتائج التاليةيتحقب ،2018ز نشاط ىذا القطاع خلاؿ سنة يمت

 :فيتمثمت 2017الحصة المسندة لمولاية سنة اولا:
 وحدة سكنية. 300: بالإيجارالبيع  -1
 .وحدة سكنية  250السكف الريفي  -2

 :  السكنات المنجزة خلاؿ السنة حسب الصيغ السكنيةثانيا:
 1290وتـ تسميـ المفاتيح  لػػ  LPL  :3101الإيجاري  الاجتماعيالسكف  -1

 مستفيد.
 .سكف FNPOS :250الاجتماعية صندوؽ معادلة الخدمات  -2
 . وحدة سكنية 2183السكف الريفي:  -3 
 . سكف LSP/LPA :377السكف الترقوي المدعـ:  -4
 سكف . 32السكف الترقوي:  -5

 :المشاريع طور الإنجاز لمختمؼ الصيغ السكنيةثالثا:
  وحدة. 8748الإيجاري:  الاجتماعيالسكف  - أ
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 .وحدة 1000قيد الدراسة:  -
 .وحدة 7748طور الإنجاز:  -

 وحدة. 4600الإيجاري بالبيع:  - ب
 وحدة. 4600قيد الدراسة:  -

 . 3078السكف الريفي:  - ت
 وحدة. 468قيد الدراسة:  -
 وحدة. 2610طور الإنجاز:  -

 المشاريع الغير منطمقة:  -ج
 .1500السكف الإيجاري الترقوي:  -
 .130السكف الوظيفي:  -

 :1موزعة كما يمي332 24 :  مجموع السكنات اليشة: توزيع السكفرابعا:
 2.السكانية الحالة الفيزيائية لمبنايات اليشة حسب التجمعات -أ

 المجموع ريفي حضري السكنات
 16304 3411 12893 قابمة لمترميـ
 8028 1662 6366 آيمة لميدـ
 24332 5073 19259 المجموع

 لولاية تبسة.لميزانية امديرية البرمجة و المصدر: 

 
 .شخص/مسكف: تطور نسبة لاستحواذ بالمسكف -ب

 .5.73 -2017سنة  ، 5.92 -2015وسنة. 7.2 -1998سنة 

                                                           
 .21ص المرجع السابؽ، ، 2017منوغرافيا ولاية تبسة،سنة مديرية البرمجة والميزانية بولاية تبسة،  -1
 .27، ص  المرجع نفسو-2
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 :1ػرقطػػػػػاع التعميػػ: ثامنا
 :آليات التعمير -أ
 .(PDAUالمخططات التوجييية لمتييئة والتعمير ) -
 .التييئة العمرانية -
 أدوات التعمير: -ب
 «PDAU»مراجعة مخطط تييئة الإقميـ الولاية  -
 بمدية. 28دراسة لػ  24 وانطلاؽتسجيؿ  -

 : (POSمخططات شغؿ الأراضي ) -ج
 .119الدراسات المسجمة:  -
 .119المنطمقة: الدراسات  -
 .39الدراسات المنتيية:  -
 .77الدراسات المصادؽ عمييا:  -
 .03الدراسات طور الإنجاز:  -
 : الاجتماعية التحصيصات-د
 .45عدد التحصيصات المتحصمة عمى رخصة التجزئة:  -
 . 4646عدد المستفيديف الذيف تـ معالجة ممفاتيـ مف خلاؿ البطاقية الوطنية:  -
 لمتحصيصات الآتية: 599الموزعة  عدد العقود -

  استفادةعقد  60بمدية العوينات. 
  :استفادةعقد  254بمدية الونزة. 
  :استفادةعقد  180بئر العاتر. 
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  :استفادةعقد  39الماء الأبيض. 
  :ممؼ مف خلاؿ  4172.كما يرتقب معالجة استفادةعقد  66صفصاؼ الوسرى

تحصيصات عمى عقود تجزئة مما يمكف مف توزيع  09البطقية الوطنية وكذا حصوؿ 
 .1استفادةعقد  8318

 .لجانوية و المطمب الثاني:أشغاؿ مجمس الولا
إضافة إلى أىـ  مجمس ولاية تبسةؿ اتحديد أىـ أشغ نحاوؿفي ىذا المطمب س

نموذج  2018ية في الولاية، في سنة حمالتنمية الم بتحقيؽولاية التي تيتـ اللجاف  أشغاؿ
ـ مختمؼ ضالمنعقدة في الولاية  حيث أف مجمس الولاية يترأسو الوالي و ي اتمف الاجتماع

 .المديريات الولائية()مدراء القطاعات 
 .لائيمجمس الو الأىـ أشغاؿ  :لأوؿالفرع ا

 .19/02/2018الولاية بتاريخ مجمس لمؿ الأو عاجتم: الاأولا
يف العاـ لمولاية، الأم :حضره كؿ مفالذي ا الاجتماع برئاسة السيد الولي و عقد ىذحيث 

ولاية، رؤساء الدوائر، لمالشؤوف العامة التنظيـ و  مديرالمحمية،  ، مدير الإدارةالمفتش العاـ
أعضاء مجمس الولاية، رؤساء المجالس الشعبية البمدية، الأمناء العاموف لمبمديات، رؤساء 

ور حت. وقد تماوف الماليوف لمبمديبقائر، أمناء خزائف البمديات المر او دالمصالح التقنية بال
 :2الاجتماع حوؿ النقاط التالية

لة اية، الحذيفييئة التنالحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي )ىيئة التداوؿ، لاص -
 المدنية(.

مسؾ الأملاؾ الخاصة، الصندوؽ المشترؾ لمجماعات مبمدية و لكيفية إعداد الميزانية  -
 ية.حمالم
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 المواطف.ة وتحسيف العلاقة بيف الإدارة و إعادة تأىيؿ المرافؽ العمومي -
 الصمبة. نفايات الالقمامة المنزلية و ورفع نظافة المحيط  -
عبر قمة تن) توجييات لمحاربة الأمراض المتبسةوضعية الصحة عمى مستوى ولاية  -

 .(هالميا
 . شرعيةير الغمحاربة التجارة  -
 وضعية المشاريع العمومية(، 2019-2015الاستثمارات العمومية )البرنامج الخماسي  -
 .PSD ةالبرامج القطاعي، و   PCDلمتنميةالبمدية  تامخططو 
عاوضعية البناء الريفي و  -  .، ومدى تقدـ ىذا البرنامجاليشات الدولة المخصصة لبناء نا 
 .التي يجب استدراكيائص المسجمة عمى مستوي البمديات و النقا -

ور الاجتماع، وقد تـ اف مختمؼ محع المسؤوليف لاتوقد تـ عرض مختمؼ تدخ
 :النقاط التالية حوؿتمحورت  يتبسة والتلي ولاية ااختتاـ الاجتماع بتوجييات و 

مياه الالمياديف:دعوة المنتخبيف المحمييف إلى التكفؿ بانشغالات المواطنيف في جميع  -
ت، محاربة ايدير البميتابعة المشاريع، تسمالصالحة الشرب، النظافة العمومية، تنفيذ و 

 .ظروؼ استقباؿ المواطنيف تحسيف التعمير،التجارة الفوضوية، 
التأخر المسجؿ في مجاؿ تنفيذ استدراؾ عمى ضرورة  تبسةكما أكد والي ولاية  -

( خاصة مع قرب تسجيؿ شريحة 2019و 2018متنمية )برنامج لالبمدية  المخططات
2019. 

ضفاء الشفافيةالجوانب الإيجابية و  تثميف -  الابتعاد عف المظاىر السمبية لحماية المسير وا 
 .1التسيير في
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 .27/03/2019الاجتماع الثاني عقد بتاريخ :ثانيا
 المفتشرئيس المجمس الشعبي الولائي، الأميف العاـ لمولاية،  بحضور كؿ مفو كاف  

التنظيـ و الشؤوف العامة، رؤساء الدوائر، رؤساء  مديرالإدارة المحمية،  ديرالعاـ، م
 :1الاجتماع المحاور التالية أعماؿجدوؿ كاف البمديات، أعضاء مجمس الولاية. و 

 التنمية بالجنوب. حوؿ ت اورامش -
 ۔(2019المخططات البمدية لمتنمية شريحة  )تبسة التنمية بولاية  -
 . كوارث الفيضاناتفي حالة  تنظيـ التدخلاتمخطط  - 
 فصؿ الصيؼ(. اثناء الإجراءات المتخذة )قوية لمتالمحولات الكيربائية  انجازبرنامج  -
و الإجراءات الوقائية  حشراتمكافحة الأمراض المنتقمة عبر المياه و الحيوانات وال -

 :2ذكرن الاجتماعالمتخذة و مف بيف أىـ مداخلات المشاركيف في 
ستعرض الأميف العاـ احيث ظؿ ىذه المحاور  يتبسة فمداخمة الأميف العاـ لولاية  -

كما ( 2019شريحة  لمتنميةت البمدية ا) مخطط تبسةحوؿ التنمية بولاية  تقريرا لمولاية
 يمي : فيمامخص تت التيالبرامج السابقة و  وضعيةتعرض اس
 عممية غير مسجمة. 56 -عممية لـ تنطمؽ  95 -ة. فعممية متوق 41 -
كارثة التدخلات في حالة  تنظيـية مداخمة حوؿ مخطط دنالحماية الم مدير قىكما أل -

 .الفيضانات
مدير الطاقة والمناجـ مداخمة حوؿ برنامج العمؿ الخاص بتقوية الطاقة  قىكما أل -

 الإجراءات المتخذة لمواجية الاقتطاعات.و  2019صيؼفصؿ  لاؿالكيربائية خ
ة عف طريؽ تنقمالأمراض الم ضعيةالسكاف مداخمة حوؿ: و مدير الصحة و  قىكما أل -

 ت(.اقتراحات )إحصائيات و حشراال والحيواناتالمياه و 
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 :1يات التاليةيأعطى الوالي التوج في الأخيرو 
 تطيير. الفي معاينة عمميات الاستصلاح و  الإسراعدعوة البمديات  -
أىمية ت و انار رئيس المجمس الشعبي البمدي عند حدوث كارثة الفيضدو التأكيد عمى  -

 و. تحيينالنجدة و  طإعداد مخط
يؽ المياه و الحيواف و قمة عف طر تنة الأمراض المبالبمدية في محار  دورالحرص عمى  -

 الحفاظ عمىالحشرات و 
 .نظافة المحيط الصحة العامة لممواطنيف و 

 إطارر البمدية في تجسيد مشاريع التنمية الخاصة تمؾ المسجمة في دو  عمى التأكيد -
 .لخدمة الصالح العاـ اناتالإع ؼومختم لمتنميةالمخططات البمدية 

 .يةلانشاطات مختمؼ لجاف الو  الفرع الثاني : 
 تبسةرىا، في ولاية سيص بدراسة المشاريع التنموية و مدى ختىناؾ عدة لجاف ت
 :2ذكر الأتينومف بيف أىـ ىذه المجاف 

 .نشاطات المجنة الولائية لمصفقات العموميةأولا :
 مسةج 55خلاؿ  عممية 776 بدراسة2018تميزت أشغاؿ ىذه المجنة خلاؿ سنة 

 ممفاتال ددعفاف 2017 -2016الفارطة  سنواتالملاحظ مقارنة بالصفقة و  365منيا: 
ب تالقطاعات التالية في المرا توقد تموقع537الى 435المدروسة ىي في زيادة مف 

 ىي عمى التوالي:ودراسة الممفات و  داعإيالأولى مف حيث 
 التجييزات العمومية.  مديريةلسكف و ارية ديم -1
 و البناء.التعمير  -2
 ائية.الموارد الم -3
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 .الأشغاؿ العمومية  -4 
 .فاالصحة والسك -5

مف خلاؿ ىذا الترتيب نلاحظ أف قطاع السكف ىو الذي يحتؿ المرتبة الأولى مف و 
 ليا احتياجات كبيرة في تبسةحيث عدد المشاريع المسجمة، فيذا مؤشر واضح أف ولاية 

المرتبطة بيذا القطاع، إلا أف مشكؿ السكف يظؿ رغـ تعدد صيغ المشاريع و .السكف مجاؿ
نما فقط تبسةليس في ولاية  ائماق مشكؿ السكف بمشكؿ لارتباط في كافة أنحاء الجزائر  وا 

 .العقار ) غلاء أسعار العقار( مف جية، و غلاء مواد البناء مف جية أخرى
 اتالحيوانو المياه، قمة عف طريؽتنبمحاربة الأمراض المكمفة الملائية المجنة الو : ثانيا
 .راتشالح

ة عف طريؽ المياه، تنقمقاـ أعضاء المجنة الولائية المكمفة بمحاربة الأمراض الم
 2017ر، مارس، ماي، سبتمبر يش لاؿت إلى البمديات خاار يز  ثلاثات بحشر الحيواف وال
-07لي  ا 03-13مف تاريخ يمتد تقوـ المجنة حسب برنامج مسطر  2018وفي سنة 

ة مف طرؼ قؼ ىذه الزيارات ىو الوقوؼ عمى الإجراءات المحقد، ى 04-2018
 حشراتوال اتة الأمراض المنتقمة عف طريؽ المياه  و الحيوانبر ات في إطار محمدياالب

 :1خاصة
 .تنظيؼ الخزانات المائية  -
 .الصرؼ الصحي وشبكة المياه الصالحة لمشرب ةالدورية لشبكالصيانة  -
 ۔يا ميدانيااتلبمدية و نشاطباحفظ الصحة  تبتجييز مكا -
 ؿ(فيتوفير المواد المطيرة )كمور ، جا -
 مراقبة المحلات التجارية.-
 رفع القمامة المنزلية نظافة المحيط بصفة عامة . -
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 متشردة.الالضالة و  الكلاب ؿقت - 
 المزروعات. سقي - 

الملاحظة ووجيت بموجبيا  لنقائصصة ليذه الزيارات فقد تـ إعداد تقرير بالاخو 
 .البمديات لاستدراؾ النقائص و تحسيف الوضعية الصحية لممواطف لىإ لاتسامر 

ضبط العقار و  قية الاستثمارتر جنة المساعدة عمى تحديد الموقع و الم: ثالثا
(CALPIREF). 

 2011منذ صدور الإجراءات الجديدة التي أقرىا قانوف المالية التكميمي لسنة 
ء العقار الصناعي قتنالرامي إلى اار ثماالمتعمؽ بالاست 08/  04الأحكاـ الأمر  لةدالمع

و ترقية  الموقع المجنة الولائية المكمفة بالمساعدة عمى تحديدقدت بالدينار الرمزي، عفت 
وىذا  كـ ىائؿ مف الممفاتمف خلاليا  عالجت ، عدة جمساتضبط العقار الاستثمار و 

نياية لى غاية إ1،( CALPIREFومساعدة الاستثمار )حصيمة لجنة ترقية حسب 
 .2018سنة
    .1169: عدد الممفات المودعة -
 .326 د المشاريع ذات العقود المحررة:عد -
    .784 عدد القرارات المنجزة: -
 .128 مشاريع  المتحصمة عمى رخصة بناء:عدد ال -
 .67: المشاريع قيد الانجاز -
 .12 المشاريع المنتيية: -

اف تحميؿ الارقاـ لمنشاط الاستثماري لمولاية في المجاؿ الصناعي تعكس الوضعية غير 
 ممؼ.1169والمدروسة  ةبعدد المودع 12المرضية خاصة إذا قارنا المشاريع المنتيية 
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 .تبسة:معوقات التنمية المحمية في ولاية  الثالثالمطمب 
 تبسةأىـ المعوقات التي تواجو برامج التنمية في ولاية  رصدفي ىذا المطمب سنحاوؿ 

عمى مقابمة المسؤوليف المحمييف ووفقا لنظرتيـ لأىـ الصعوبات التي تواجييا  اعتمادا
دراسة الالعوائؽ التي تحوؿ دوف تحقيؽ أىدافيا وأىـ نتائج ىذه  والمحمية أبرامج التنمية 

، تتجمى تبسةية في ولاية حمات التنمية الممعوق فتبسة فا حسب بعض المسؤوليف في ولاية
 :في النقاط التالية

التي تعد مف أىـ المشاكؿ التي تعاني منيا الولاية الأمر ، و قمة المصادر المالية لمولاية -
بيا لإشباع احتياجات المجتمع وتحقيؽ التنمية  المنوطةدوف أدائيا الأعماؿ  الذي يحوؿ
 . يإقميميا المحمالمحمية في 

طح سنقريف وفركاف و  عف مقر الولاية كمنطقة تبسة في ولاية  بعد بعض المناطؽ -
أدى إلى بعد الإدارة عف  الذي الأمرمف مبادرات تنميتيا،  يحدو  بمما يصعخ، لإ قنتيس

 المواطف.
: حيث يعتبر غالبية المسؤوليف ولات القادرة عمى إنجاز المشاريع في وقتيااقمة المق - 

ولات الإنجاز عمى اأىـ سبب في عرقمة مشاريع التنمية ىو نقص مق  المحمييف أف
التنمية المحمية، إضافة إلى نقص  اتا عمى انجاز مخططبسماثر المستوى المحمي، مما 

 الخبرة في انجاز المشاريع التنموية مما يؤدي إلى نتائج سمبية.
في عرقمة المشاريع التنموية  بالانجاز يتسبفي  ولات ذات مستوى عالياعدـ وجود مقو  -

، إضافة إلى نقص مواد البناء خاصة خصوصاالعمومية  ؿوالأشغا بالبناءالتي ليا علاقة 
انجاز المشاريع التنموية المتعمقة  وتيرة يذبذبالأوقات، مما  مادة الإسمنت في بعض

  .1عمى الخصوصاء بنبال
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مما يؤثر سمبا عمى برامج التنمية عمى  عدـ كفاءتياو  اليد العاممة المتخصصة نقص -
 . 1والميف مثلا و أصحاب الحرؼ بنائيفكال مستوى الولاية

ف عجازه مما يؤخر المشروع انالتي تتعمؽ بالمشروع المراد بعض الوثائؽ  إصدارتأخر  -
 .2انجازه ميعاد

 و التربة الغير صالحة في بعض البمديات اتمشكؿ الوعاء العقاري في بعض البمدي -
 طبيعة المجتمعخو الممتد مف الثورة الزراعية، و حيث أف مشكؿ العقار في الجزائر، لو تاري

 .1ركؿ العقاا، مما يزيد مف مشوعروش الجزائري الذي يتكوف مف قبائؿ
المشرفة غير محددة بدقة  ةوالييئ الماليالمراقب العلاقة بيف الخزينة العمومية، و  - 

تأخر المشاريع التنموية  فينتج عمى ذالؾالعلاقة بيف ىؤلاء غير واضحة المعالـ  حيث أف
تأخر الإجراءات  ىبسبب تخوؼ المراقب المالي مف الإجراءات الإدارية، مما يؤدي إل

 الييئات إلىالإدارية و عدـ وصوؿ الممفات التي تتضمف البرامج التنموية الخاصة بالولاية 
 .3لوصية في الوقت المناسبا
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 خلاصة الفصؿ:
ذلؾ و  تبسةور الولاية في تحقيؽ التنمية المحمية، تحديدا ولاية إلى دا نفي ىذا الفصؿ تطرق

إقميميا المحمي، مف خلاؿ أىـ  عمى مستوىأىـ الإنجازات التي حققتيا الولاية  لاؿمف خ
(، الفلاحة،الصناعة، السياحة ...الخ مثؿ ) الاجتماعية والاقتصادية والتنموية القطاعات

تمتمؾ إلا أف ىذه الانجازات لـ تكف في مستوى تطمعات المواطف باعتبار أف الولاية 
تجعؿ منيا أكثر فعالية ،  أفوالتي كاف يمكف  ات والقدراتالإمكانمجموعة مف الموارد و 

تحوؿ دوف  تالصعوباواجو مجموعة مف العوائؽ و ت تبسة المحمية في ولاية تنميةفال
تمويؿ مشكؿ الوعمى رأسيا ومف أىـ ىذه الصعوبات  المنشودةالمحمية لمتنمية تحقيقيا 
 .المالي
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في تحقيق التنمية  الإقميميةلموضوع دور الجماعات  تحميمنامن خلال دراستنا و 
 تم التوصل إلى النتائج التالية: -دراسة حالة ولاية تبسة  -المحمية 

التنمية المحمية حاولت إيجاد و  قميميةالإأن معظم الدراسات المتعمقة بالجماعات 
 الطرق لتفعيل الوحدات المحمية،العلاقة بين المفيومين كمحاولة لإيجاد أفضل 

الولاية بشكل خاص تسعى إلى تحقيق التنمية المحمية بشكل عام و  الإقميميةفالجماعات 
ىي المكمفة قانونا بأعباء  الإقميميةأن الجماعات  كما، ىدفا من أىدافيا احيث تجعمي

 التنمية المحمية.   
حقيقي لمجماعات ولة تسعى لإرساء نظام لا مركزي أن الد ولمسنا الاحظن كما
الصلاحيات كل الوسائل و  الإقميميةمنح الجماعات  محاولتيا، وىذا يتجمى في الإقميمية

ون يظير ذلك من خلال قان، و اختصاصاتياومباشرة التي تمكنيا من القيام بمياميا 
 عمييما.     الواردةالتعديلات البمدية وقانون الولاية و 

عادة الاعتبار إفي رغبة الدولة  لمسنا، 70-21صدور قانون الولاية الجديد  فمنذ
تتمتع بالشخصية المعنوية  إلى مؤسسة الولاية باعتبارىا الجماعة الإقميمية لمدولة، التي

الديمقراطية التشاركية من خلال الذمة المالية المستقمة، والتي تقوم عمى مبدأ تعميم و 
مشاركة جميع فعاليات المجتمع باعتبار التنمية المحمية مطمب المجتمع التأكيد عمى 

 .تحقيق التنمية الوطنية الشاممة أساسياتتعتبر من  كماالمحمي 
رغم التعديلات الواردة عمى مشروع قانون الولاية، إلا أن قانون الولاية الصادر و 

مكانة ور و لا متميزا في دتشكل تحو  لملم يحمل إلا إيجابيات قميمة ومحدودة،  1721سنة 
 الولاية في إدارة شؤون المواطنين وتجسيد التنمية المحمية.   

كما أدى نقص الموارد المالية لمولاية إلى شبو شمل في أجيزتيا المحمية التي 
 نظريا المنصوص عمييا اتسمت في كثير من الأحيان بعجز في تحويل الاختصاصات 
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إلى فسح المجال أمام التدخل الحتمي للأجيزة  ممموس، مما أدى ميداني إلى واقع
 .المركزية لمنيوض بالتنمية المحمية

تحديدا في يق التنمية المحمية في الجزائر و دور الولاية في تحق رصدكما حاولنا 
نجازات إمعظم الانجازات التنموية في ولاية تبسة  كانت ىم و أ حيث لاحظنا أنولاية تبسة 

ىذا راجع لعدة أسباب من أىميا تحقق الفعالية المرجوة منيا، و م حيث لبقطاعية، وقية و ف
بالتالي التبعية ات الحكومية و نقص الموارد الداخمية الذاتية لمولاية مما جعميا رىينة الإعان
مختمف الشراكة بين الولاية و  شبو المطمقة بدل اللامركزية المطمقة، بالإضافة إلى ضعف

، المجتمع المدني، القطاع الخاص(  الذي جعل من ىدف فواعل التنمية المحمية )المواطن
تحقيق التنمية المحمية في الولاية أحادي الاتجاه )الولاية تحتكر ادارة التنمية المحمية 

 التنمية المحمية في الولاية.ديناميكية و  بمفردىا( مما قمل من فعالية
يق التنمية المحمية من أىم التوصيات المقترحة من أجل تفعيل دور الولاية في تحقو 
 نذكر: 

 .التنمية ةعمميتسيير شراكيا في ا  و الاعتماد عمى الكفاءات المختمفة الموجودة بالولاية  -
عادة الاإعادة الثقة بين الرئيس والمرؤوس و  - الإبداع ممكة عتبار لثقافة العمل الجماعي و ا 
 ضرورة التنسيق بين كل الجيود لتحقيق التنمية المحمية المنشودة.و 
الكفاءات الموجودة ستقطاب الإطارات و المعنوية لاالمادية و  منظومة من الحوافز ارساء - 

 .في الولاية بدل توجييا نحو القطاع الخاص
تثمين واستثمار دور الإعلام و جعمو حافزا لمتنمية المحمية، فإذا كانت الولاية تخضع  -

 .يةة الشعبلمسمطة الوصية، فإن الإعلام يفعل وينشط الرقاب
يجاد الضماناإلى الاستثمار المنتج لمثروة و  الأولويةيجب عمى الولاية أن تعطي  - ت ا 

 والعمل عمى خمق موارد جديدة تقمل من تبعيتيا ماليا لمدولة.لاستقطاب المستثمرين 
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تفعيل دور الجيات الوصية واعتماد الصرامة  في الرقابة عمى الولاية، سواء كانت  - 
الييئات أو عمى الأعمال أو عمى مالية الولاية، بشرط أن لا  عمى الأشخاص أو عمى

 .تمس ىذه الرقابة بمبدأ الاستقلالية
 السياسية. الأحزاب وقانون للانتخابات العضوي القانون مراجعة -
تجسيد الديمقراطية التشاركية وتفعيل المشاركة الشعبية وتثمين فواعل التنمية المحمية  -

 .المدني،القطاع الخاص()المواطن،المجتمع 
 والمالي بسن تشريعات صارمة لموقاية من الفساد ومكافحتو. الإداري دمكافحة الفسا -
 القصوى لتحقيق الفعالية المرجوة. الأىميةعطاء التكوين لممورد البشري إ -
ووصولا إلى  الإداريوالقضاء عمى الروتين  الإجراءاتمحاربة البيروقراطية بتبسيط  -

 لمحكومة الالكترونية مستقبلا. أولىالرقمية كخطوة  الإدارة
المؤسسات الصغيرة والمتوسطة  إنشاءوتشجيع محميا  الصناعي النسيج بعث إعادة   -

 .لا يتأثر بالأزمات المحتممةقوي لبناء اقتصاد محمي 
في تسييره لتحقيق  الإقميميةالمحمية تساىم الجماعات  لمتنمية وطني صندوق إنشاء -

 التنمية المحمية المنشودة.
الضرائب  الدولة نةيلخز  العائدة الضرائب نيب الكمي بالفصل وذلك الجبائي النظام إصلاح -

عصرنة  الى بالإضافة الضريبيين والتيرب الغش ظاىرتي ومحاربة الولاية، لميزانية العائدة
 الجبائي. النظام

 المحمية، الديمقراطية تعزيز و العام الشأن في القائمين أداء عمى الشعبية الرقابة تعزيز -

 المتخصصة الكفاءات عمى اعتماده عبر المدني المجتمع عمل ةيترق عمى وذلك بالعمل

 والضغط اقتراح قوة الى المدني المجتمع وليح مما عيوالمشار  اتيللأولو  المعمقة ساتالدرا

 .الواقع أرض عمى ةيقيحق ةيمحم ةيتنم ديتجس أجل من ةيالولا عمى

 .المجتمع فئات لدى ةيالتوع نشر -

 بجوانب ةطللإحا محاولتنا في وفقنا قد نكونا وأن صدى، ندائنا مقىيأن   نأمل يراأخ

 تبدو كونيا الواقع أرض عمى مجسدة راحاتالاقت ىذه وماي نرى أن نود أننا كما الموضوع،

 .ةيالمحم ةيالتنم قيتحق في ةيالولا دور ليلتفع ةيضرور 
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 الممخص:
الحديثة التي  والدول من الدعائم الأساسية لممجتمعات الإقميميةيعتبر نظام الجماعات 

إلى  تقسيم عمدت تيدف من خلاليا إلى تحقيق التنمية المحمية، لذا نجد الكثير من الدول 
المحمية قصد تعاون وتعاضد  الإقميميةالسمطات و الصلاحيات بين السمطة المركزية و الجماعات 

الجيود الحكومية والشعبية لتحقيق التنمية، وتحسين مستوى الخدمات، فيذا النظام يؤدي إلى تعزيز 
 مشاركة المواطن في إدارة الشأن المحمي عبر المجالس المنتخبة.

د لإبراز الميام التي تضطمع بيا الولاية في الجزائر و تحدي أساساوقد جاءت ىذه الدراسة 
الواردة  توالتعديلا الولايةالصلاحيات المنوطة بيا و ىذا في ظل التحديات التي شيدىا قانون  اىم

بيدف تحقيق  ىذاالمحمية، و  والوحدات الإقميميةلنيوض بمستوى الجماعات ا بغرض و ذلك عميو
التنمية المحمية. و بغرض توضيح دور الولاية في تحقيق التنمية المحمية في الجزائر قمنا بدراسة 

نموذج يمكن من خلالو إعطاء لمحة وصورة تقريبية حول كولاية تبسة تجربة تطبيقية تمثمت في 
ة في الولاية، وكذا رصد أىم الانجازات التنموي إبرازواقع التنمية المحمية في ولاية تبسة من خلال 

 مختمف العراقيل و الصعوبات التي تواجو الولاية في تحقيق التنمية المحمية المنشودة.
 

Résumé : 

     Le système de groupes locaux des piliers des sociétés modernes qui 

visent a atteindre le développement local. De sorte que nous trouvons 

beaucoup de pays se dirigeait vers le partage des pouvoirs et des 

compétences entre le pouvoir central et les collectivités locales afin de 

coopérer aux efforts de la popularité du gouvernement en faveur du 

développement. et d’améliorer le niveau des services. Ce système conduit 

a promouvoir la participation des citoyens a la gestion des affaires locales 

par des conseils élus. 

     Et peut cette étude et principalement de mettre en évidence les taches 

entreprises par l’état en Algérie et déterminer les pouvoir généraux qui 

lui sont confiées et ce a la lumière des changements témoins par la loi de 

l’état et pour élever le niveau des collectivités locales. Et c’est le but de 

parvenir a un développement local. 

     Et afin de clarifier le rôle de l’état dans la réalisation du 

développement local en Algérie. Nous avons étudié la demande était a 

l’état de model la wilaya de Tébessa en soulignant les réalisations les plus 

importantes du développement de la wilaya. Ainsi que mettre en évidence 

les différents obstacles rencontres par la wilaya dans la réalisation 

développement local. 
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