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 هذا انعمم إلى : ثمزة دينه

 من قال في حقهم عز وجم " وقم ربي ارحمهما كما ربياني صغيرا " 

 انىاندين انعزيزين انهذين انتظزا لحظت نجاحنا وتشزيفنا لهما.

 إلى روح أبي انغالي رحمه الله.

 خىتنا واخىاتنا وأبناءهم.إإلى 

 حفظهم الله.إلى أخي انعزيز محمد وشقيقتي شيماء وملاك 

 إلى روح جدتي انغانيت رحمها الله

 إلى صديقت دربي بسمت.

 إلى كم من ساندنا ونى بكهمت طيبت من بعيد أو قزيب.

 

 

 

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الحًذ لله انزي ًفقنا لإتماو ىزه المزكشة،

إعترافا بانفضم ًالجًٍم َتٌجو بخانص انشكش ًانعشفاٌ إلى الأستار المششف " علاء 

انذٌٍ عشً" عهى قبٌنو الإششاف عهى ىزا انعًم، لما أفادَا بو يٍ خبرتو انٌاسعت 

اعذتنا لإتماو ىزا انعًم فجزاه ًثقافتو انعانٍت، إر لم ٌبخم عهٍنا بنصائحو انقًٍت انتي س

 عنا خير الجزاء. الله

 كًا أتقذو بانشكش ًالإيتناٌ لأعضاء لجنت المناقشت نقبٌلهى يناقشت ىزه المزكشة.

 -تبست -كًا َتقذو بانشكش الجزٌم إلى كم أساتزتنا بكهٍت الحقٌق ًانعهٌو انسٍاست 
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 مقدمة

 دمةمق 

 ن التطور التدريجي لوظائف الدولة واتساع مجالات تدخميا في إدارة الشؤونإ 
مختمفة تعد من العوامل  إيديولوجياتظيور  إلى إضافةالعامة وتمبية احتياجات المواطنين 

فكرة التنظيم الإداري الذي بواسطتو تتحكم وتنظم الدولة  ظيورلى إالأساسية التي أدت 
الإداري يبرز الأسموب الذي تنتيجو الدولة، ويظير مدى  إقميميا، فمن خلال التنظيم
والتسيير الحسن لييئاتيا ومؤسساتيا الإدارية تحقيقا لممصمحة  أخذىا بمبادئ الديمقراطية

عمى أسموبين المركزية الإدارية واللامركزية  ويرتكز التنظيم الإداري في الجزائر ، العامة
ن اللامركزية المرفقية واللامركزية يصورتفي  اللامركزية الإداريةتتجسد و  الإدارية،

فقد نصت  ، وتعد ىذه الأخيرة ليا أىمية بارزة في النظام الإداري الجزائريالإقميمية، 
الإقميمية لمدولة ىي البمدية الجماعات ) 6163من التعديل الدستوري لسنة  63المادة 
 .(  والولاية

حاجيات  إلىترقية الخدمة العمومية والاستجابة  إلىوتيدف الجماعات الإقميمية      
 ير الظروفة الإدارية المركزية، ونتيجة لتغالمواطنين المتزايدة والتخفيف من أعباء الأجيز 

بين أجزاء الإقميم وبين أجزاء إقميم الولاية  تاو فوالسياسية والت الاقتصادية و الاجتماعية
فقد اتجو  ،الاستثمارالواحدة والسعي وراء تقريب الإدارة من المواطن وتشجيع عمميات 

 إنشاءليستقر القرار عمى  6891لسنة  النظر في التقسيم الإداريالتفكير نحو إعادة 
بموجب المرسوم  وذلكعمى مستوى بعض ولايات الجنوب  6162مقاطعات إدارية سنة 

، المتضمن إحداث مقاطعات إدارية داخل بعض الولايات وتحديد 140-62الرئاسي 
، يتضمن تنظيم المقاطعات 616-62القواعد الخاصة بيا وكذلك المرسوم التنفيذي 

نشاء  إدارية في ولاية إليزيتم إضافة مقاطعة  6169الإدارية وسيرىا، وفي سنة  وا 
مقاطعات إدارية أخرى في المدن الكبرى وتحديد قائمة الدوائر والبمديات والمجالات التابعة 

 لكل مقاطعة إدارية.
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 مقدمة

ويتم تسيير المقاطعة الإدارية من قبل والي منتدب يتم تعيينو بموجب مرسوم رئاسي،       
عة الإدارية وحدة والي الولاية، وتعتبر المقاطحيث يمارس صلاحياتو وميامو تحت سمطة 

إدارية جديدة تابعة لمولاية الأصمية، لا تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي، 
وترقية الخدمة العمومية وتقريب الإدارة من  تحسينلناتجة عن التقسيم الإداري وتيدف 

 المواطن.

 أهمية الموضوع: 

الإداريية واللامركزيية الإداريية ،   يعتمد التنظييم الإداري فيي الجزائير عميى أسيموبين المركزيية
فيقصييد بالمركزييية الإدارييية حصيير الوظيفيية الإدارييية وتجميعيييا فييي يييد سييمطة واحييدة تنفييرد 
بالبييت النيييائي فييي جميييع الاختصاصييات عيين طريييا ممثمييييا فييي عاصييمة الدوليية   وت خييذ 
صييييورتين الأولييييى تتمثييييل فييييي حصيييير وتركيييييز الوظييييائف الإدارييييية بيييييد السييييمطة المركزييييية 

تشيييددة ، أميييا الصيييورة الثانيييية فييييي عيييدم التركييييز بالعاصيييمة وىيييو ميييا يعيييرف بالمركزيييية الم
ضيييرورة  إليييىالإداري وىيييي صيييورة لمتنظييييم الإداري فرضيييتيا زييييادة نشييياط الدولييية مميييا أدى 

التخفيييف ميين حييدة التركيييز العالييية التييي يتصييف بيييا التركيييز الإداري ، حيييث  يقييوم عييدم 
الإدارييييين فيييي  الميييوظفين إليييىالتركييييز الإداري عميييى تفيييويض بعيييض الصيييلاحيات والمييييام 

الخارجييية  ومييدراء المصييال  ،ورئيييس الييدائرة ،والييوالي المنتييدب ،الأقيياليم كييالوالي الولايييات و
أما اللامركزية الإدارية فيقصد بيا توزييع الوظيائف الإداريية ،  لمدولة عمى المستوى الولائي

دارة بييين الحكوميية المركزييية فييي العاصييمة وبييين ىيئييات محمييية أو مصييمحية مسييتقمة عيين الإ
فييي معرفييية مكانيية المقاطعيييات الإدارييية فيييي  تكمييين أىميييية الموضييوع، وعمييييو فيي ن المركزييية

موقعييييييا بيييييين نظيييييامي المركزيييييية الإداريييييية من خيييييلال تحدييييييد التنظييييييم الإداري الجزائيييييري،
 .واللامركزية

 



 

  3 
 

 مقدمة

 أسباب الموضوع:  

 اري لسنة دالرغبة في البحث والتعرف عمى المستجدات التي جاء بيا التقسيم الإ
 لمقاطعات إدارية.باستحداثو  6169وسنة  6162

  التي تقف وراء استحداث معرفة الجوانب السياسية والاجتماعية والاقتصادية
 المعتمدة عمييا.والمعايير  الأسسو المقاطعات الإدارية 

 مدى دستورية وقانونية نظام المقاطعات الإدارية ومحاولة معرفة أوجو  إبراز
 البمدية، وكذلك الدائرة والدائرة الإدارية.التشابو والاختلاف بينيا وبين الولاية و 

 الإشكالية: 

 إن الإشكالية التي تدور حوليا الدراسة ىي: 

أي حد وفا المشرع الجزائري في وضع نظام قانوني كفيل بتنظيم وسير المقاطعات  لىإ
 ؟ الإدارية

 وللإجابة عمى ىذه الإشكالية نستعين بالأسئمة الفرعية التالية: 

  ؟ داريةالإ اتمقاطعالما ىي الأسباب الكامنة وراء إنشاء 
  مقاطعات الالاعتبار عند استحداث ما ىي المعايير والأسس التي أخذت بعين

 الإدارية ؟
 ؟ فيما تتمثل ىياكل وأجيزة المقاطعات الإدارية وما ىي آليات سيرىا 

 المنهج المتبع:

عمى  اعتمدناقاطعات الإدارية محل الدراسة فقد نظرا لأىمية الموضوع وطبيعة الم 
معظم جوانبو، وعميو أكثر من منيج لنستطيع التقرب أكثر من موضوع دراستنا والإلمام ب

الاعتماد عمى المنيج الوصفي والتحميمي من خلال تحميل النصوص القانونية تم 
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 مقدمة

عمى مختمف المفاىيم المتعمقة بيا، التي تتعما بالمقاطعات الإدارية والوقوف  يةوالتنظيم 
كما اعتمدنا عمى المنيج المقارن كمما دعت الضرورة لذلك نظرا لأىميتو في إثراء 

واعتمدنا عمى المنيج التاريخي لموقوف عمى أىم المراحل التي مرت بيا ،  الموضوع
 المقاطعات الإدارية في الجزائر.

 أهداف الدراسة:

تتمثل أىداف الدراسة في معرفة اليدف من إنشاء المقاطعات الإدارية، والمعايير  
 وتحديد ىياكميا وأجيزتيا الإدارية، وآليات سيرىا.المعتمدة في ذلك 

 راسات السابقة:الد

إليو بعض الدراسات الجزئية مثل في ىذه الدراسة عمى ما توصمت  اعتمدنا 
 مذكرات الماستر والمقالات العممية .

 صعوبات البحث:

من أبرز الصعوبات التي واجيتنا في ىذه الدراسة ىي قمة المؤلفات والمراجع  
بشكل كبير عمى النصوص القانونية  الاعتمادالمتخصصة في ىذا الموضوع، حيث تم 

 والتنظيمية المتعمقة بو.

 التصريح بالخطة:

،تناولنا في الفصل تمت دراسة ىذا الموضوع من خلال خطة تضمنت فصمين 
تناولنا  وتم تقسيم ىذا الفصل إلى مبحثين  الأول الإطار المفاىيمي لممقاطعات الإدارية ،

في المبحث الأول ماىية المقاطعات الإدارية ، والمبحث الثاني مكانة المقاطعات الإدارية 
 في التنظيم الإداري الجزائري . 
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 مقدمة

أما الفصل الثاني فتناولنا فيو الإطار الييكمي لممقاطعات الإدارية وتم تقسيمو إلى  
ية وفي المبحث الثاني سير مبحثين، تناولنا في المبحث الأول تنظيم المقاطعات الإدار 

 المقاطعات الإدارية.
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 الفصل الأول: الإطار المفاهيمي لممقاطعات الإدارية 

ع ييم الإداري للإقميم من المواضسبر المقاطعات الإدارية المستحدثة نتيجة التقتعت  
كان  حيث، 2010والتي كانت مجرد مشروع سنة  الميمة التي شغمت بيا وسائل الإعلام

نظام المقاطعات تم تبني  ، ثمولايات منتدبة  استحداث حولدور الحديث إعلاميا ي
المتضمن إحداث المقاطعات الإدارية وتحديد  140-15الإدارية بموجب المرسوم الرئاسي 
المتضمن تنظيم  141-15وبالمرسوم التنفيذي رقم ، القواعد الخاصة المرتبطة بيا 

عمينا تسميط الضوء  ولدراسة نظام المقاطعات الإدارية وجب، المقاطعة الإدارية وسيرىا
 الاستعماريةمن مراحل تطورىا سواء في المرحمة  ايةبد، عمى أىم العناصر المرتبطة بيا

ومعرفة مفيوميا المغوي والفقيي وتحديد أىم الأسباب والمعايير  الاستقلالأو ما بعد 
مي المركزية الإدارية ابين نظمكانتيا إنشائيا ثم معرفة أساسيا القانوني و في المعتمدة 

ومحاولة منا لدراسة ىذه ، ثم تمييزىا عن الأنظمة الشبيية بيا، واللامركزية الإدارية 
 مبحثين عمى النحو التالي: إلىالعناصر ارتأينا تقسيم ىذا الفصل 

 :ماىية المقاطعات الإدارية. المبحث الأول 
 :الجزائريداري التنظيم الإلمقاطعات الإدارية في مكانة االمبحث الثاني. 
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 الفصل الأول: الإطار المفاهيمي لممقاطعات الإدارية 

 المبحث الأول: ماهية المقاطعات الإدارية 

ا دراسة مفيوم المقاطعات الإدارية المستحدثة، العروج عمى المراحل نيفرض عمي 
وما بعد  الاستعماريةالتي مر بيا النظام الإداري بداية من المرحمة العثمانية مرورا بالحقبة 

تعريفيا من الناحية  إلىم التعرض ثغاية التقسيمات الإدارية الأخيرة  إلى الاستقلال
المغوية والفقيية وتحديد أىم خصوصياتيا، وىذا ما سنتطرق إليو في )المطمب الأول(، أما 

 أىم أسباب إنشائيا وكذلك المعايير المعتمدة في ذلك. إلى)المطمب الثاني( فسنتعرض 

 الإداريةالمطمب الأول: مفهوم المقاطعات 

 لحديث عن تنظيم المقاطعات الإدارية،  يتوجب عمينا قبل ذلك الوقوف عمى قبل ا 
ما  إلى الاستقلالالمراحل التي مر بيا التقسيم الإداري الجزائري بداية من مرحمة ما قبل 

تعريف المقاطعات  إلىثم التعرض ، (الفرع الأول)، وىذا ما سنتعرض لو من خلال  بعده
 .(الفرع الثاني)الإدارية في 

 الفرع الأول: التطور التاريخي لممقاطعات الإدارية:

المراحل  باختلاف اختمفتعرف التنظيم الإداري الجزائري العديد من التحولات  
وفي  1العيد العثماني إلىداري لمجزائر إالتاريخية التي مرت بيا البلاد، ويرجع أول تقسيم 

 إلىمن خلال التعرض  ىذا الفرع سنحاول معرفة التطور التاريخي لمتنظيم الإداري
 مرحمتين، مرحمة ما قبل الاستقلال والمرحمة الثانية ما بعد الاستقلال.

 

 

                                                             
أعمال الممتقى الدولي  ،(الطبيعة القانونية لممقاطعات الإدارية في الجزائر)عبد العالي حاحا، يعيش تمام أمال،  -1

ديسمبر  2و  1والمنتظرة، الجزء الثاني، الجديدة في ظل التشريعات  عات المحمية في الدول المغاربيةاالثالث، الجم
 .34، جامعة الشييد حمة لخضر الوادي، ص 2015
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 الفصل الأول: الإطار المفاهيمي لممقاطعات الإدارية 

 أولا: المقاطعات الإدارية قبل الاستقلال:  

مرحمتين مرحمة الحكم العثماني ومرحمة الاستعمار  إلىانقسمت ىذه المرحمة  
 الفرنسي.

 الحكم العثماني: -1

تحقيق السيطرة عمى كل المرافق وبسط  إلىفي ىذه المرحمة سعى الحكم العثماني 
التوجو نحو تقسيم  إلىالداي  الأمر الذي دفع بحكومةعمى جميع المناطق، تو سمط

التقسيم أربع ولايات إحداىا تحت إشراف ىذا  ضمنمقاطعات إقميمية، حيث ت إلىالبلاد 
الباشا مباشرة، والباقي مكمفون بحماية الولايات والتسيير الإداري وجمع الضرائب 

ومنطقة  ، الغرب وبايمك ، التيطري بايمكالشرق، و  ببايمكوسميت ىذه المقاطعات، 
 .1العاصمة وتسمى دار السمطان

 عهد الاستعمار الفرنسي:  -2

قامت جيوش الاحتلال الاستعماري في السنة الأولى من احتلاليا لمجزائر بتحطيم 
تقسيم البلاد  1848الدولة والسيطرة عمى سمطاتيا العسكرية والمدنية، إذ تم في سنة 

قامت السمطة المحتمة بإحداث  الاستعمارثلاثة أقاليم، ونتيجة لمقاومة الشعب ليذا  إلى
إخضاع السكان لنظام  إلىمن خلاليا تيدف لأقاليم تقسيمات أخرى عمى مستوى ا

 .2الإدارة المدنية والعسكرية

 المرحمة الأولى:  2-1

 ثلاثة أقاليم: إلىفي ىذه المرحمة قسمت الجزائر  

                                                             
، د. ط، ديوان المطبوعات 1962، 1516 محمد العربي سعودي، المؤسسات المحمية في الجزائر )الولاية، البمدية( -1

 .23-22 ص-الجامعية، الجزائر، د ت ن، ص
 .510، ص 1969ماي  23، 44ميثاق الولاية، الجريدة الرسمية، رقم  -2
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 الفصل الأول: الإطار المفاهيمي لممقاطعات الإدارية 

 ويقيم فييا الأوروبيين وتخضع لنفس النظام المعمول بو في فرنسا.الأقاليم المدنية: 

 ويقيم فييا الجزائريين وتخضع للإدارة العسكرية. الأقاليم العسكرية:

ويقيم فييا الأوروبيين والجزائريين ويخضع العنصر الأوروبي  المناطق المختمطة:
م إنشاء المكاتب العربية بيدف تلى الإدارة العسكرية، و إللإدارة المدنية والجزائريين 

 1بين الإدارة الاستعمارية والأىالي. الاتصالتسييل 

 لمرحمة الثانية: ا 2-2

ثلاث ولايات الجزائر، قسنطينة، وىران، وعمى  إلىفي ىذه المرحمة قسمت الجزائر  
في الشمال حيث يقيم ، 2رأس كل ولاية والي يساعده مجمس ولاية بحسب التواجد الأوروبي
أما القسم الثاني فقد ضم ، العنصر الأوروبي أقيمت مجالس بمدية ذات صلاحيات كاممة

، و  الأىمية المتواجدة في مناطق الجنوب وقد تميزت إدارتيا بالطابع العسكري البمديات
سعي الاستعمار لإحكام قبضتو عمى  إلىيعود سبب ىذا التقسيم الإداري في ىذه المرحمة 

ولم تكن ، كامل التراب الوطني وبيذا أصبحت الخريطة الإدارية أداة لمسيطرة الاستعمارية 
 3.الاستيطانيةإلا مجرد وسيمة لتنفيذ وتحقيق السياسة ىذه الوحدات الإدارية 

 نظام المقاطعات الإدارية أثناء الثورة التحريرية:  2-3

إنشاء تنظيم إقميمي لمبلاد  1956الصومام سنة من بين القرارات التي جاء بيا مؤتمر 
ستة ولايات، وقسمت  إلىووضع إدارة محمية لكل وحدة إقميمية،فقد قسمت الجزائر حينيا 

قسمات، وأنشأ مجمس لمولاية  إلىنواحي، والنواحي  إلىمناطق والمناطق  إلىكل ولاية 

                                                             
ر في قانون يمذكرة ماجست مدى فعالية دور الجماعات المحمية في ظل التنظيم الإداري الجزائري،عمي محمد،  -1

 .13، ص 2012الإدارة المحمية، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة تممسان، 
2

- Collot (Claude) : les institutions de l'Algérie Durant la période coloniale(1830/1962), 

éditions du C. N. R. S, PARIS O. P. U, Alger, 1987, p 38.     
 .200، ص 2002د. ط، دار العموم لمنشر والتوزيع، عنابة، محمد الصغير بعمي، قانون الإدارة المحمية،  -3
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 الفصل الأول: الإطار المفاهيمي لممقاطعات الإدارية 

ييتم بالشؤون السياسية والعسكرية والاتصال، أما المجالس الشعبية البمدية فقد كانت  
1، وتسير من قبل ىيئة جماعية منتخبة. مياميا متعمقة بتنظيم المدنيين وتأطيرىم  

 ثانيا: المقاطعات الإدارية بعد الاستقلال: 

لقد ورثت الجزائر عقب فترة الاستعمار ىيئات محمية تميزت بالعجز وقمة الموارد  
أكثر من  يادة عمى أنيا خلال الفترة الاستعمارية تجسدت أىداف المستعمروالإمكانيات ز 

عادة تنظيم الجماعات مى إصلاح وا  عل عممصالح السكان وىو ما جعل القيادة الجزائرية ت
، لذلك حاولت الدولة الجزائرية مطابقة الخريطة الإدارية مع ما يتماشى وأىداف 2المحمية

فكان أول إجراء قامت ،  للامركزية الإدارية، وتقريب الإدارة من المواطنواالتنمية المحمية، 
ولاية، وقمصت عدد البمديات والدوائر وأىم  15عمى عدد الولايات في حدود  الإبقاء بو ىو

 التقسيمات الإدارية تبعا لذلك نذكر منيا:

 : 1794التقسيم الإداري لسنة  (1

 31 إلىليرتفع عدد الولايات ، تم إعادة النظر في الخريطة الإدارية  19743في سنة 
إيجاد توازن إقميمي وتقميل ولأجل  ،  والسياسيةير الظروف الاقتصادية نظرا لتغ،  ولاية

 .4الفوارق بين مختمف الولايات

 

                                                             
، مذكرة لنيل شيادة الموارد البشرية عمى تنمية الإدارة المحمية في الجزائر دراسة حالة ولاية جيجل، بوكعباش نوال -1

 .114 ص،2011، جامعة الجزائر، والإعلامماستر في العموم السياسية، كمية العموم السياسية 
مذكرة ، 2010و 2000الجماعات المحمية في صنع السياسة العامة في الجزائر ما بين  دورأعرج سميمان،  -2

 .14، ص 2011، 3العلاقات الدولية، كمية العموم السياسية والإعلام، جامعة الجزائر  و العموم السياسية ماجستير
يتعمق بإصلاح  1974يوليو  2الموافق لـ  1394جمادى الثانية عام  12، مؤرخ في 69-74الأمر، 4المادة  -3

 .752ص ،  1974يوليو  9 بتاريخ  صادرة ،55عدد  ر التنظيم الإقميمي لمولايات، ج
، مجمة بريد المعرفة، جامعة (في الجزائر جاليةالتنظيم القطري وأثره عمى البنية الملعشيبي الطاىر، عمقمة جمال، ) -4

 .109، ص 2010محمد خيضر بسكرة، العدد العاشر، 
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 الفصل الأول: الإطار المفاهيمي لممقاطعات الإدارية 

 : 1794التقسيم الإداري لسنة  (2 

ولاية   48 إلىتم رفع عدد الولايات  1بموجب القانون المتضمن التنظيم الإقميمي لمبلاد
بمدية وجاء ىذا التقسيم بسبب الكثافة العمرانية ونموىا السريع وزيادة عدد  1540و 

المدن، وكانت الغاية من ىذه التقسيمات ىو ضمان تأطير أفضل لمتراب الوطني، 
 والعمل عمى تقريب الإدارة من المواطن.

 : 1779لسنة التقسيم الإداري  (3

مى التنظيم الإداري الجزائري باستحداث نظام أدخل تعديلا جديدا ع 1997في سنة 
وأطمق عمييا اسم محافظة  عمى مستوى الجزائر العاصمة، والذي طبق المحافظة

  جماعة إقميمية تتمتع اعتبرىاحيث  15-97الكبرى وذلك بموجب الأمرر الجزائ
 .2المالي  لالقستلإالمعنوية وا بالشخصية

تحت رقم  23/2/2000الجميورية بتاريخ وبعد الإخطار المقدم من رئيس       
 15-97لى المجمس الدستوري المتعمق بمدى دستورية الأمر إ، أ .س 21-2000

 اعتمدىاالكبرى، ولعدة اعتبارات الجزائر  المحدد لمقانون الأساسي الخاص لمحافظة 
 3المذكور أعلاه 15-97المجمس الدستوري، أصدر قراره بعدم دستورية الأمر 

المتعمق بإدارة ولاية الجزائر والبمديات التابعة ليا عمى إثر  01-2000مر وبموجب الأ
خضاع ولاية الجزائر   إلىقرار المجمس الدستوري تم حل محافظة الجزائر الكبرى، وا 

                                                             
، يتعمق بالتنظيم 1984فبراير سنة  4الموافق لـ  1404جمادى الأولى عام  2، مؤرخ 09-84، قانون رقم 3المادة  -1

 .140ص ، 1984فبراير  7، الصادرة في 6الإقميمي لمبلاد، ج ر عدد 
، يحدد 1997مايو سنة  31الموافق  1418عام  محرم  24، مؤرخ في 15-97الأمر من ، 3، 2، 1المواد  -2

 .6، ص 1997يونيو 4بتاريخ  ة،، الصادر 38عدد ى، ج القانون الأساسي الخاص لمحافظة الجزائر الكبر 
، يتعمق 2000فبراير  27، الموافق 1420ذي القعدة عام  22، مؤرخ في 2000/ ق. أ/ م. د/ 2أنظر قرار رقم  -3

، المحدد لمقانون الأساسي 1997مايو  31الموافق  1418محرم عام  24المؤرخ في  15-97بمدى دستورية الأمر 
 .3، ص 2000فبراير 28الصادرة بـ  7عدد  ،الخاص لمحافظة الجزائر الكبرى، ج ر
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 الفصل الأول: الإطار المفاهيمي لممقاطعات الإدارية 

حيث جاء في المادة الأولى منو )تخضع ولاية الجزائر  09-90 1أحكام قانون الولاية 
الأحكام المطبقة عمى جميع الولايات ولاسيما منيا الأحكام المنصوص عمييا في  إلى

 2...(09-90القانون 

  )المقاطعات الإدارية" ( 2115التقسيم الإداري لسنة  (4
توجيات جديدة حول استحداث ولايات منتدبة وىي التسمية التي عدة بدأت تظير 

، وتم تجسيده 2010مشروع سنة كانت تعرف لدى وسائل الإعلام فقد كانت مجرد 
مقاطعات المتضمن إحداث  140-15بموجب المرسوم الرئاسي  2015فعميا سنة

فقد نصت المادة  ، بيا المرتبطةإدارية داخل بعض الولايات وتحديد القواعد الخاصة 
مقاطعات إدارية داخل بعض الولايات  إنشاء إلىالأولى منو عمى )ييدف ىذا المرسوم 

 المنتدب( يوتحديد القواعد الخاصة المطبقة عمى تنظيميا وسيرىا وكذا ميام الوال
)تحدث داخل بعض الولايات مقاطعات  أنو من نفس المرسوم عمى 2ونصت المادة 

يذا إدارية يسيرىا ولاة منتدبون وتحدد قائمة البمديات التابعة ليا في الجدول الممحق ب
حيث استحدث عشرة مقاطعات إدارية عمى مستوى ثمانية ولايات جنوبية ،3(المرسوم

مقاطعات إدارية في المستقبل عمى مستوى اليضاب  إنشاءحين  إلىكمرحمة أولى 
المعدل والمتمم  303-18وبموجب المرسوم الرئاسي ،  ولايات الشمال العميا و

                                                             
مذكرة ماجستير، كمية الحقوق، ، النظام القانوني لموالي المنتدب في القانون الإداري الجزائريلحسن بن أمزال،  -1

 .9ص 2004/2005الجزائر، جامعة 
، يتعمق بإدارة 2000مارس  1، الموافق لـ 1420ذي القعدة  25، مؤرخ في 01-2000مر رقم من الأ، 1المادة  -2

     ،، السابق ذكره 2000/ ق. أ/ م. د/ 2ولاية الجزائر والبمديات التابعة ليا، عمى إثر قرار المجمس الدستوري، رقم 
 .3، ص 2000مارس  2بتاريخ ، الصادرة  9عدد ج ر

، 2015مايو سنة  27الموافق لـ  1436شعبان عام  8مؤرخ من  140-15، من المرسوم الرئاسي 2المادة  -3
، صادرة 29ر عدد  يتضمن إحداث مقاطعات إدارية داخل بعض الولايات وتحديد القواعد الخاصة المرتبطة بيا، ج

 .3، ص 2015مايو  31بتاريخ 
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 الفصل الأول: الإطار المفاهيمي لممقاطعات الإدارية 

مقاطعة إدارية عمى مستوى ولاية إليزي وىي م إضافة ت 140-15لممرسوم الرئاسي  
 1، وحددت البمدية والدائرة التابعة ليا.الدبداب مقاطعة 

مقاطعة إدارية جديدة في  14 تستحدثا 337-18وبموجب المرسوم الرئاسي رقم  
أنو         خمس مدن كبرى وبعض المدن الجديدة فقد نصت المادة الأولى منو عمى

إحداث مقاطعات إدارية في المدن الكبرى وفي بعض المدن  إلى) ييدف ىذا المرسوم 
 ،الجديدة وتحديد قواعد تنظيميا وسيرىا وكذا ميام الوالي المنتدب

ليا في الجدول التابعة تحدد قائمة المقاطعات الإدارية والبمديات والمدن الجديدة 
 2الممحق بيذا المرسوم(

مقاطعات إدارية في بعض المدن  أربعة والملاحظ في ىذا المرسوم أنو استحدث  
الجديدة أو التجمعات السكنية الكبيرة التي عرفت في الآونة الأخيرة تطور عمراني 
ممحوظ ويتعمق الأمر بمقاطعة بوعينان ولاية البميدة، ومقاطعة سيدي عبد الله بالجزائر 

وتم تحديد العاصمة، وذراع الريش بولاية عنابة، وعمي منجمي بولاية قسنطينة، 
وقد نصت المادة الثانية من نفس المرسوم عمى أنو  3البمديات والمجالات التابعة ليا

)في حالة امتداد المقاطعة الإدارية عمى أجزاء إقميمية لعدة بمديات، يحدد مجال وعمل 
 4وتنسيق المقاطعة الإدارية عند الحاجة عن طريق التنظيم(.

                                                             
، 2018ديسمبر  5الموافق لـ  1440ربيع الأول عام  27، مؤرخ في 303-18من المرسوم الرئاسي ، 5المادة  -1

مقاطعات إدارية داخل بعض  إحداث، والمتضمن 2015مايو  27المؤرخ في  140-15يعدل ويتمم المرسوم الرئاسي 
 .12، ص 2018مبر ديس 5، صادرة بتاريخ 72الولايات وتحديد القواعد الخاصة المرتبطة بيا، ج ر عدد 

، 25/12/2018الموافق لـ  1440ربيع الثاني عام  17مؤرخ في  337-18من المرسوم الرئاسي رقم  ،1المادة  -2
يتضمن إحداث مقاطعات إدارية في المدن الكبرى وفي بعض المدن الجديدة وتحديد قواعد تنظيميا وسيرىا، ج ر عدد 

 .04، ص 2018ديسمبر 26، صادرة بتاريخ 78
 ، 13:54، 27/12/2018، مقال يوم (مقاطعة إدارية جديدة بالولايات الكبرى 14استحداث )الإذاعة الجزائرية،  -3

www,radioalgerie.dz.  21:29، الساعة 10/02/2019تاريخ الدخول. 
 .5، السابق ذكره، ص 337-18، المرسوم الرئاسي رقم 2أنظر المادة  -4
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تجاوز الإشكالات بة باختصاص إقميمي محدد يسمح وتم تنظيم باقي المقاطعات الإداري  
 1في تأطير وتسيير التجمعات السكانية بما يتناسب وانشغالات المواطنينالمطروحة 

 الفرع الثاني: تعريف المقاطعات الإدارية: 

المتضمن إحداث المقاطعات  140-15يجب الإشارة في البداية أن المرسوم الرئاسي رقم 
 ىاكتفتعريف المقاطعات الإدارية بل  إلىالإدارية داخل بعض الولايات، أنو لم يتطرق 

اث مقاطعات إدارية داخل بعض الولايات يقوم بتسييرىا ولاة منتدبون، دبالقول أنو تم استح
 تعريفيا المغوي والفقيي. إلىاول التعرض وفي ىذا الفرع سنح

 أولا: التعريف المغوي 

 اسم مشتق من كممة )قطع( مصدره )قاطع(، مقاطعةلفظ  

  عن معاممة  الامتناعمن معانييا رفض التعامل اقتصاديا أو ماليا مع منظمة أو بمد أو
يقال  من معانيياوأيضا  ،الآخرين اقتصاديا أو اجتماعيا وفق نظام جماعي مرسوم

 2مثلا مقاطعة الانتخابات أي عدم المشاركة فييا.
 :قسم إداري في التقسيمات الإقميمية يتبع منطقة أو محافظة أو دائرة مقاطعة إدارية 
 :في المدينة حسب أحيائيا، يشرف عمييا  إداريويقصد بيا تقسيم المقاطعة الأولى

القائد، كما تعرف أيضا بالإقميم، الناحية، المحافظة، الولاية، ويشرف عمييا الوالي، 
 3العمالة ويشرف عمييا العامل، المواء.

 

                                                             
الساعة  10/02/2019، تاريخ الدخول 27/12/2018، مقال، يوم (إدارية جديدةمقاطعة  14ستحداث المساء )ا -1

10:00www.el-messa.com.dz 
، الساعة 13/02/2019،عربي، تاريخ الاطلاع  معجم عربي المعاني، معجم -2

15:00https:/www.almaany.com/ar/login/ 
 .417الوسيط، مجمع اللغة العربية، د. ط، دار الدعوة، د ب ن، د ت ن، ص  المعجم -3

http://www.el-messa.com.dz/
http://www.el-messa.com.dz/
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 ثانيا: التعريف الفقهي: 

الإدارية ىي وحدة إدارية ضمن التقسيمات الإقميمية وقد عرفيا مجموعة  المقاطعة 
 من الفقياء من بينيم:

المقاطعة الإدارية ىي عبارة عن جماعة محمية وليست )  عرفيا الفقيو جورج قوديل 
، وأصبحت ىي 1830كمنطقة إدارية، لم تكتسب الشخصية المعنوية الفعمية إلا في سنة 

للإدارة الإقميمية لمدولة، حيث أصبحت المقاطعة الإدارية تتمتع الخمية الأساسية 
 1(  بالشخصية المعنوية وعززت بالاستقلالية

والملاحظ من ىذا التعريف أنو اعتبر المقاطعة الإدارية جماعة محمية وليست  
وىذا التعريف لا ينطبق  2وحدة إدارية وأنيا تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي

 في الجزائر .المستحدثة  مى المقاطعات الإدارية ع

المقاطعة الإدارية ىي عبارة عن وحدة إدارية  )الدبس عصاموقد عرفيا الدكتور  
ناتجة عن التقسيم الإداري المحمي، وىي أقدم الوحدات الإدارية في التنظيم اللامركزي أو 

 3(الإدارة المحمية، حيث أنيا لا تتمتع بالاستقلال المالي

بأنيا ولايات جديدة أي إجراء تقسيم  )وقد عرفيا الأستاذ محمد العربي سعودي  
 إداري جديد، ويتم إنشاء المقاطعة الإدارية عمى مستوى مجمس الوزراء واليدف من

 

                                                             
، المؤسسة الجامعية لمدراسات والنشر والتوزيع، 1، ط2جورج قوديل، القانون الإداري، ترجمة منصور القاضي، ج -1

 .351، ص 2001بيروت، 
مذكرة مقدمة ضمن متطمبات نيل شيادة ، اريةالنظام القانوني لممقاطعات الإدة لعبيدي، فضيمة عبد المالك، بيذى -2

 .07، ص 2016/2017الماستر، تخصص قانون إداري، جامعة العربي التبسي، كمية الحقوق والعموم السياسية، 
 .326، ص 2014القانون الإداري، الكتاب الأول، د. ط، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، الأردن، عصام عمي الديس،  -3
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إنشاء الولايات المنتدبة ىو طبيعة التنظيم الإقميمي لمبلاد، ولامركزية المقاطعات الإدارية  
 1(عدم التركيز الإداريفيي عبارة عن وحدات ل

الدبس ومحمد العربي سعودي نلاحظ توافق  يمن خلال تعريف كل من عصام عم 
يمكن القول بأن عميو  وة المتعمقة بالمقاطعات الإدارية ، الرئاسييم سافين من المر يالتعر 

، الجزائرية  بعض الولاياتإدارية تدعمت بيا ات الإدارية ىي عبارة عن وحدات المقاطع
استحدثت بموجب الإصلاحات السياسية والإدارية، ناتجة عن التقسيم الإداري لعدة 

دائرة أو عدة دوائر ومجموعة من البمديات أو المجالات  كل مقاطعة إدارية ولايات، وتضم
لا تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي كونيا وحدة إدارية  أنياالتابعة ليا، كما 
تقوم بميام التنسيق والرقابة عمى أعمال وأنشطة البمديات التابعة  2صميةتابعة لمولاية الأ

تجويد وترقية الخدمة العمومية والاستجابة  إلىليا ومصالح الدولة الموجودة بيا، وتيدف 
 لمصالح وحاجيات المواطنين وتخفيف عبء التسيير عمى الولاية الأصمية.

 الفرع الثالث: خصوصية المقاطعات الإدارية

ما جاء في المراسيم الرئاسية والتنفيذية المتعمقة بالمقاطعات الإدارية  إلىبالنظر  
تظير خصوصية المقاطعات الإدارية في عدم تمتعيا بالشخصية المعنوية، وعدم وجود 

 مجمس منتخب عمى مستوى المقاطعة ، وىذا ما سنتطرق لو في ما يمي: 

تعرف الشخصية المعنوية بأنيا  بالشخصية المعنوية:أولا: عدم تمتع المقاطعة الإدارية 
)مجموعة من الأشخاص والأموال التي نظرا لخصوصية أىدافيا ومصالحيا، يمكنيا القيام 

                                                             
، ديوان المطبوعات 2محمد العربي سعودي، المؤسسات المركزية والمحمية في الجزائر )الولاية، البمدية(، ط -1

 .24، ص 2011الجامعية، الجزائر، 
، 12، مجمة العموم القانونية والسياسية، العدد (النظام القانوني لمجماعات الإقميمية في الجزائر)فريجات،  إسماعيل -2

 .205عة الشييد حمة لخضر، الوادي، كمية الحقوق والعموم السياسية، الجزائر، ص ، جام2016جانفي 
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 الفصل الأول: الإطار المفاهيمي لممقاطعات الإدارية 

الذين يكونون ىذه المجموعات، مثل الولاية،  الأفرادبنشاط مستقل، أي متميز عن  
 1البمديات(

ديمومة  القانونية من حيث أنيا تضمنوتظير فوائد الشخصية المعنوية من الناحية  
ومصمحية  إنشاء ىيئات إقميمية، إلىالدولة، لأنو وحتى تمارس ىذه الأخيرة مياميا تمجأ 

يعترف ليا بالشخصية المعنوية، كما أنيا تعد وسيمة تقنية وقانونية تمكن من توزيع 
 .2الاختصاص بين ىذه السمطات

من  49ولقد اعترف المشرع الجزائري بالشخصية المعنوية وكرسيا بموجب المادة      
البمدية، المؤسسات العمومية ذات  ، القانون المدني، وحددىا في كل من الدولة، الولاية

أموال  أوالطابع الإداري، الشركات المدنية والتجارية، الوقف، وكل مجموعة من أشخاص 
 3ية.يمنحيا القانون شخصية معنو 

النصوص القانونية المتعمقة بالمقاطعات الإدارية نجدىا غير مشخصة وباستقراء      
من جية  السالفة الذكر 49لعدم تواجدىا ضمن الأشخاص الاعتبارية المذكورة في المادة 

، ومن جية أخرى لم تنص المراسيم الرئاسية المتعمقة باستحداث المقاطعات الإدارية 
إدارية  استقلاليةمى منحيا الشخصية المعنوية، وبالتالي ليس ليا وتنظيميا وسيرىا، ع

ومالية، ولا يمكن لموالي المنتدب تمثيميا أمام القضاء، فيي بذلك تابعة لمولاية الأصمية 

                                                             
 .32، ص 2012علاء الدين عشي، مدخل القانون الإداري، د ط، دار اليدى، الجزائر،  -1
، د ط، جسور لمنشر 2012فبراير  21المؤرخ في  07-12عمار بوضياف، شرح قانون الولاية القانون رقم  -2

 .75، ص 2012الجزائر، والتوزيع، 
يتضمن القانون  1975سبتمبر  26الموافق لـ  1395رمضان عام  20، مؤرخ في 58-75، الأمر 49المادة  -3

مؤرخ في  10-05، المعدل والمتمم بموجب قانون رقم 1975سبتمبر  30، الصادرة بتاريخ 78المدني، ج ر، عدد 
، ص 2005يونيو  26الصادرة بتاريخ  44عدد  ، ج ر،2005 يونيو 20، الموافق لـ 1426جمادى الأولى عام  13

922. 
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 الفصل الأول: الإطار المفاهيمي لممقاطعات الإدارية 

وبالنظر لما يترتب عمى الشخصية المعنوية من ، 1سواء من الناحية الإدارية أو المالية 
فستصبح ليا مقومات وبالتالي تصبح  الإداريةلممقاطعات  نتائج فانو لو اعترف بيا

 جماعة إقميمية. 

 ثانيا: عدم وجود مجمس منتخب عمى مستوى المقاطعة الإدارية:

المجمس المنتخب يعتبر الأسموب الأمثل لمقيادة الجماعية والصورة التي بموجبيا  
، غير 2ورعاية مصالحيمعمى شؤونيم  يمارس السكان حقيم في البناء والتسيير والسير

المتعمقة بالمقاطعات الإدارية نجدىا لم تنص النصوص القانونية أنو ومن خلال قراءة 
من  2عمى وجود ىيئة منتخبة ضمن تشكيمة المقاطعة الإدارية حيث نصت المادة 

تشتمل المقاطعة الإدارية، تحت سمطة الوالي المنتدب  )عمى  141-15المرسوم التنفيذي 
 يزة واليياكل الآتية:عمى الأج

 ىياكل الإدارة العامة 
 المديريات المنتدبة 
  3(مجمس المقاطعة الإدارية 

والملاحظ من ىذه المادة أن الأجيزة المشكمة لممقاطعة الإدارية ىي أجيزة وىياكل غير 
منطقي، لأنو لو الإدارية  عد غياب مجمس منتخب عمى مستوى المقاطعةيمنتخبة، و 

                                                             
، (ةيالعممبين الوجود القانوني والإشكالات  الإدارية في الجزائر المقاطعات،) فارس مزوز ،عمران بنر الأخض محمد -1

فيفري  7، يوم 1 مداخمة ألقيت في يوم دراسي حول النظام القانوني لمولايات المنتدبة، كمية الحقوق، جامعة باتنة
 .09، ص 2017

 .204المقال السابق، ص  ،(النظام القانوني لمجماعات الإقميمية في الجزائر)، فريجات إسماعيل -2
، 2015مايو سنة  28الموافق لـ  1436شعبان عام  9، مؤرخ في 141-15، من المرسوم التنفيذي رقم 2المادة  -3

 .06، ص 2015مايو  31، صادرة بتاريخ 29عدد  ر يتضمن تنظيم المقاطعة الإدارية وسيرىا، ج
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 الفصل الأول: الإطار المفاهيمي لممقاطعات الإدارية 

اعتراف ضمني ليا بأنيا جماعة منحت المقاطعة الإدارية ىيئة محمية منتخبة لكان ذلك  
 1إقميمية.

 المطمب الثاني: إنشاء المقاطعات الإدارية: 

تحقيق مصالح المواطنين، وتمبية الحاجيات  إلىيرجع ىدف استحداث المقاطعات  
الجماعية وتحقيقا ليذا الغرض وجب الاعتماد عمى معايير موضوعية وعادلة وشفافة في 
عممية التقسيم الإداري، جاء ذكرىا ضمن الأعمال التمييدية لمجريدة الرسمية لممناقشات 

دولة في التقسيم والتي حددت المبررات والمعايير التي ستعتمدىا ال، 20102لسنة 
 إنشاءأسباب  إلى، وفي ىذا المطمب سنتعرض 2015الإداري، الذي جسد سنة 

 .(الفرع الثاني)والمعايير المعتمدة في  (الفرع الأول)المقاطعات في 

 الفرع الأول: أسباب إنشاء المقاطعات الإدارية: 

ىناك العديد من الأسباب والأولويات التي أخذت بعين الاعتبار لأجل ترقية بعض  
دارية وأسباب أسباب  إلىمقاطعات إدارية، يمكن تقسيميا  إلىالدوائر والمدن  سياسية وا 

 اقتصادية واجتماعية.

 أولا: الأسباب السياسية:

ولايات الجنوب  وتتمثل في تكثيف وجود سيادة الدولة في المناطق الحدودية خاصة 
وتحديات أمنية ودفاعية  ،3التي تواجو ضغوط ناتجة عن عوامل جغرافية وسياسية الكبير

ومالي، والنيجر، الأمر الذي يستدعي حضور دائم ومستمر  ،خاصة عمى الحدود مع ليبيا

                                                             
، مجمة (-دراسة تحميمية  –النظام القانوني لممقاطعات الإدارية في الجزائر)لخذاري عبد المجيد، خميفي وردة،  -1

 .126، ص 2017، جوان 8الحقوق والعموم السياسية، جامعة عباس لغرور خنشمة، العدد 
الجريدة الرسمية لممناقشات، رقم  2010مارس  4الجمسة العمنية لممجمس الشعبي الوطني، المنعقدة يوم الخميس  -2

 .  4، ص 2010مارس  22، الصادرة بتاريخ 147
 .5المرجع نفسو، ص  -3
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 الفصل الأول: الإطار المفاهيمي لممقاطعات الإدارية 

 ىا في تقديم الخدمة العموميةر لمدولة من خلال المرافق العمومية، لفرض سمطتيا، واستمرا 
 .1إطراد ودون توقفب

 ثانيا: الأسباب الإدارية: 

 وتتمثل الأسباب الإدارية في: 

وىي من الأسباب التي كانت وراء إنشاء المقاطعات تقريب الإدارة من المواطن:  -1
الإدارية، لأن ذلك يسمح لممواطنين من قضاء معاملاتيم الإدارية دون الحاجة لمتنقل 

 عاصمة الولاية كما يمكن معالجة أغمب الممفات الإدارية عمى مستوى المقاطعة إلى
رة عمى قدلدى المواطنين وتحسين ال استقراروىذا الإجراء من شأنو خمق  الإدارية ،

 .2تقديم الخدمة العمومية
نظام المقاطعات الإدارية عمى المستوى المحمي  اعتمادإن  مكافحة البيروقراطية: -2

، مما يسمح الإدارية  توزيع الوظيفة الإدارية بين الولاية الأصمية والمقاطعة إلىيؤدي 
رفع  إلىبدراسة ومعالجة الممفات الإدارية ، بسرعة وبأقل التكاليف الشيء الذي يؤدي 

 .3مستوى الأداء الإداري وتخفيف العبء والتسيير عمى الولاية الأصمية
 تمميووىذا يعد سبب  حة الشاسعة:تخفيف الضغط عن بعض الولايات ذات المسا -3

من ميمة تقديم الخدمات الإدارية، الضرورة الجغرافية فاتساع المساحة يصعب 
والتحكم في العمل التنموي، مثل بعض ولايات الجنوب التي تمتاز بامتداد مساحتيا، 

                                                             
، 18نون، العدد ، دفاتر السياسة والقا(مركز المقاطعة الإدارية في التنظيم الإداري الجزائري)فريحات،  إسماعيل -1

 .241، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة الشييد حمة لخضر، الوادي، الجزائر، ص 2018جانفي 
، 12، مجمة الباحث لمدراسات الأكاديمية، العدد (التقسيم الإداري كمدخل لتمكين الحكامة في الجزائر)أحمد غاوي،  -2

 .623، الجزائر، ص 1، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة باتنة 2018 جانفي
 .105، ص 2010عمار بوضياف، الوجيز في القانون الإداري، د. ط، دار ريحانة، الجزائر،  -3
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 الفصل الأول: الإطار المفاهيمي لممقاطعات الإدارية 

وليذا فإن استحداث المقاطعات الإدارية في مناطق الجنوب يعد حلا منطقيا يتلاءم  
 .  1طبيعة المنطقة وخصوصياتيا الجغرافيةمع 

نظرا لأن بعض  تخفيف الضغط الواقع عن بعض الولايات بسبب كثرة البمديات:  -4
كذلك تمركز الولايات أصبحت بطيئة في التسيير نتيجة لكثرة البمديات التي تشكميا، و 

وجب العمل عمى رفع الضغط عنيا وتدعيميا لذلك  ،االنشاطات التي تمارسي
وبالتالي فإن استحداث مقاطعات إدارية داخل الولايات ذات العدد  .2اطعات إداريةبمق

من التكفل بانشغالات  ياالكبير لمبمديات من شأنو أن يخفف الضغط عنيا ويمكن
 .3المواطنين، وتطمعاتيم، وتحقيق تنمية محمية شاممة ومتوازنة

 ثالثا: الأسباب الاقتصادية: 

من التقسيم الإداري واستحداث مقاطعات إدارية ىي تدعيم  الاقتصاديةإن الغاية  
سيما لا،ودعم وتشجيع النمو الاقتصادي للاستثمارالمجيود التنموي وفتح الفضاء الملائم 
سبل انفتاحيا وترقيتيا وتقوية بنيتيا القاعدية  و تعزيزفي مناطق الجنوب واليضاب العميا 

بما ينعكس عمى حياة المواطن بتحسين الظروف المعيشية لو بصورة  4الاقتصادية
مستديمة ولأجل تحقيق ذلك يتحتم توفير الموارد المالية والمادية والبشرية وتفعيل الدور 

جانب الدولة، ويكون دور المقاطعات الإدارية جوىريا، لأنيا تعمل عمى  إلىالمحمي 
عن طريق البمديات التابعة ليا، وجمب  التنشيط في المجال الاقتصادي،و  التحفيز

                                                             
 .36السابق، ص  المقال ،عبد العالي حاحا، يعيش تمام أمال -1
 . 116ص  المقال السابق، لخذاري عبد المجيد، خمفي وردة،  -2
 .04أنظر الجمسة العمنية لممجمس الشعبي الوطني، السابق ذكره، ص  -3
، يتضمن المصادقة عمى 2010يونيو سنة  29الموافق لـ  1431رجب  16، مؤرخ في 02-10أنظر، قانون رقم  -4

 . 05، ص 2010أكتوبر سنة  21، الصادرة بتاريخ 61عدد  ج رالمخطط الوطني لتييئة الإقميم، 
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 الفصل الأول: الإطار المفاهيمي لممقاطعات الإدارية 

المستثمرين المحميين والأجانب، والاستغلال الأمثل لمموارد الطبيعية والبشرية التي يحتوييا  
 .1الإقميم

 رابعا: الأسباب الاجتماعية: 

من السكان يتجمعون في  %63لقد تبين من خلال الإحصاء العام لمسكان أن نسبة  
من السكان في اليضاب  %28ويتموقع من التراب الوطني،  %4الشمال عمى مساحة 
 %9ولا تستقبل إلا  %87في حين نجد مناطق الجنوب مساحتيا  %9العميا عمى مساحة 

من السكان، وىذا الاختلال يشكل مصدر توتر بالنسبة لمموارد الطبيعية وضمان تنميتيا 
لمتنظيم الإقميمي وخمق التوازن بين  بإستراتيجيةوعميو وجب الخروج  2،بطريقة منسجمة

بوضع سياسة لمتوازن الإقميمي، من  ،مدن الساحل والداخل والجنوب، والحضري والريفي
خلال تنمية قوية لميضاب العميا والجنوب تسمح بعدم تطور مدن الساحل من حيث عدد 

لأنشطة التي السكان، والشروع بالأشغال الكبرى وتييئة الأقاليم لجذب السكان، وتشجيع ا
المؤشرات ليا دور جوىري في ترقية بعض  ذهوى، 3والاجتماعيةتدعم التنمية الاقتصادية 

المقاطعات الإدارية، لتمكينيا من تطوير قدراتيا وحسن تقديم  مصاف  إلىالدوائر ورفعيا 
 .4الخدمات العمومية والتحكم في النمو الديمغرافي والعمراني

 

 

 

 
                                                             

 .242المقال السابق، ص ، (مركز المقاطعة الإدارية في التنظيم الإداري الجزائري)فريجات ، إسماعيل -1
 .5يتضمن المصادقة عمى المخطط الوطني لتييئة الإقميم، السابق ذكره، ص  02-10أنظر القانون  -2
 .28 -24، السابق ذكره، ص 02-10أنظر القانون  -3
 .623ص أحمد غاوي، المقال السابق،  -4
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 الفصل الأول: الإطار المفاهيمي لممقاطعات الإدارية 

 الثاني: المعايير المعتمدة في إنشاء المقاطعات الإدارية: الفرع 

 بعين الاعتبار المعايير التالية: لأخذلإنشاء مقاطعات إدارية جديدة تم ا 

 أولا: المعيار الجغرافي:

مقر الولاية ىو أحد المعايير الأساسية،  إلىيعد بعد المسافة بين الدوائر والبمديات بالنسبة 
عمييا لاستحداث المقاطعات الإدارية، وىذه الحالة تنطبق عمى كثير من التي اعتمد 

 .1الدوائر الواقعة في الجنوب مثل عين صالح، وتيميمون

فيذا المعيار يعتمد بالأساس عمى مساحة كل ولاية ومدى القرب والبعد بين الدوائر  
لايات التي تمتاز والبمديات، ومركز الولاية، ذلك لأن استحداث مقاطعات إدارية في الو 

، من شأنو أن يساىم في تقريب الإدارة من المواطن، والسماح سعة اشال مساحتياب
لممواطنين بقضاء مصالحيم في أسرع وقت وبأقل التكاليف، كما يعمل عمى تحسين العمل 

، وتحقيق تنمية متوازنة 2الإداري بما ينعكس إيجابيا عمى تحريك عممية التنمية المحمية
 ستشرافية لتييئة الإقميم.إوشاممة تعتمد عمى نظرة 

 ثانيا: معيار الكثافة السكانية: 

يعد معيار الكثافة السكانية من أىم المعايير والمقاييس المعتمدة لإنشاء المقاطعات  
أن الإدارية، فبعض الولايات تضم لوحدىا أكثر من مميون ونصف مميون نسمة، في حين 

المعيار لم يتم  ىذا ، والملاحظ أن3ألف ساكن 600 إلىألف  350المعدل يتراوح بين 
الاعتماد عميو بشكل أساسي حين استحداث مقاطعات إدارية في الولايات الجنوبية سنة 

والتي تتوافر عمى كثافة سكانية أقل بالمقارنة مع ولايات الشمال واليضاب العميا،  2015
، وقد الإدارية الجنوبية  في جميع المقاطعات أعتمد عمية الذي   عكس المعيار الجغرافي

                                                             
 .05أنظر الجمسة العمنية لممجمس الشعبي الوطني، المرجع السابق، ص  -1
 .19، ص 2014جمال زيدان، إدارة التنمية المحمية الجزائرية، د. ط، دار الأمة لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر،  -2

 .04أنظر الجمسة العمنية لممجمس الشعبي الوطني، المرجع السابق، ص  -3
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 الفصل الأول: الإطار المفاهيمي لممقاطعات الإدارية 

مقاطعة إدارية عمى مستوى ولايات  14حين إنشاء  معيار الكثافة السكانية اعتمد عمى  
          قسنطينة، بموجب المرسوم الرئاسيالبميدة، الجزائر العاصمة، عنابة، وىران، 

الية تفوق ع، وكل ولاية من ىذه الولايات تتوفر عمى نسبة كثافة سكانية 18-3371
 المقاطعات الإدارية.مصاف  إلىالمعدل، الشيء الذي جعميا مييأة لمترقية 

 ثالثا: معيار عدد البمديات:

عدد البمديات، فبعض معيار من بين المعايير اليامة التي أخذت بعين الاعتبار ىو 
في مقابل ذلك ولايات أخرى تضم عدد قميل من  و 2بمدية 60 إلى 50الولايات تضم من 

وىذا وطن التفاوت كبير في عدد بمديات كل ولاية من ولايات  إلىالبمديات وىذا يشير 
بالمقارنة بين ولايات الشمال واليضاب العميا والولايات الجنوبية، فمثلا ولاية الجزائر تضم 

 .3بمدية 21ة تضم ورقمبمدية ، وولاية  60سطيف تضم  بمدية، وولاية  57

وليذا نممس استبعاد بعض الشيء معيار عدد البمديات عند إنشاء المقاطعات الإدارية في 
وبالنسبة لولايات الشمال واليضاب نجدىا تعاني ،  2015الولايات الجنوبية المحدثة سنة 

أن يعرقل شروط التكفل الحسن ويصعب تضخم في عدد البمديات الأمر الذي من شأنو 
إدارتو من قبل والي واحد وليذا اعتمد ىذا المعيار واستحدثت مقاطعات إدارية في بعض 

،  والتي تشيد 3374-18المدن الكبرى وبعض المدن الجديدة بموجب المرسوم الرئاسي 
عدد كبير من البمديات، لأجل تخفيف العبء عن الولاية الأصمية و توفير شروط التكفل 

 الحسن.

                                                             
 .5 -4 ص-، السابق ذكره، ص337-18، من المرسوم الرئاسي 2 .1 تينالماد أنظر -1
 .05أنظر الجمسة العمنية لممجمس الشعبي الوطني، السابق ذكره، ص  -2
، مذكرة مكممة من متطمبات نيل شيادة الماستر في النظام القانوني لموالي المنتدب في الجزائرحنان بريقمي،  -3

، ص 2016/2017،  بسكرة لعموم السياسية، جامعة محمد خيضري، كمية الحقوق واالحقوق، تخصص قانون إدار 
25. 

 .5-4 ص-ص، السابق ذكره، 337 -18، من المرسوم الرئاسي رقم 2.1 تينأنظر الماد -4
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 الفصل الأول: الإطار المفاهيمي لممقاطعات الإدارية 

 السيادة:  رابعا: معيار 

المقاطعات الإدارية والتي جاء ذكرىا ردا  لاستحداث اعتمدتمن بين الأسباب التي  
دحو عمى سؤال أحد النواب البرلمانيين أثناء الجمسة العمنية لممناقشات من طرف السيد 

ي في إعادة عالوزير المنتدب لدى وزير الداخمية والجماعات المحمية )أنو قد رو ولد قابمية 
التنظيم الإداري الجديد تكثيف وجود سيادة الدولة في المناطق الحدودية التي تواجو 

 طفيميةالنشاطات ال إلىمشاكل خاصة، ولاسيما ولايات الجنوب الكبير، حيث بالإضافة 
ضغوط ناجمة عن رىانات جغرافية سياسية أصبحت جمية يوم بعد  تمارس ىناك أيضا

 .1يوم(

تعزيز سيادة الدولة عمى إقميميا، فاليواجس  إلىوالملاحظ من ىذا الكلام أنو يشير      
تفرض نفسيا يوما بعد يوم، وعمى إثر لمدولة  الإستراتيجيةوالتوترات الأمنية والتصورات 

ذلك تضع الدولة تقسيميا الإداري بشكل مدروس أمنيا من شأنو أن يجعل ذلك وسيمة 
 ، سيما في المناطق الجنوبية والحدودية مع ليبيا، ومالية لالمواجية التحديات الأمني

والنيجر، الشيء الذي جعميا تأخذ بعين الاعتبار معيار السيادة الذي اعتبر معيارا 
عمى مستوى الولايات الجنوبية والحدودية الإدارية استراتيجيا حين استحداث المقاطعات 

، ومثال 2من والاستقرار وفك العزلة عنيابيدف التحكم الأفضل لتمك المناطق وتحقيقا للأ
، جانات المحدثة بموجب المرسوم الرئاسي م ىذه المقاطعات برج باجي مختار، عين قزا

 .3034 -18المحدثة بموجب المرسوم الرئاسي  الدبدابومقاطعة  15-1403

                                                             
 .04أنظر الجمسة العمنية لممناقشات، السابق ذكره، ص  -1
أطروحة دكتوراه ،  - والمدية لولاية المدية وزةدراسة حالة دائرتي –إشكالية العجز في ميزانية البمدية جمال برقي،  -2

 .155، ص 2011عموم اقتصادية، تخصص تسيير، كمية العموم الاقتصادية وعموم التسيير جامعة الجزائر، 
 .03، السابق ذكره، ص 140-15، من المرسوم الرئاسي 2 .1تين أنظر الماد -3
 .12، السابق ذكره، ص 303-18، من المرسوم الرئاسي 5أنظر المادة  -4
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 الفصل الأول: الإطار المفاهيمي لممقاطعات الإدارية 

فقد  الإداري يتأثر بأىداف الدولة فيو والسياسة العامة المسطرة،وعموما فإن التقسيم   
 تأخذ الدولة بمعيار واحد أثناء عممية التقسيم الإداري أو بأكثر من ذلك أو المزج بينيا.
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 الفصل الأول: الإطار المفاهيمي لممقاطعات الإدارية 

 الجزائريالتنظيم الإداري  الإدارية فيمكانة المقاطعات المبحث الثاني: 

الإدارة العامة الجزائرية  المقاطعة الإدارية عبارة عن وحدة إدارية جديدة تدعمت بيا 
وعميو سنحاول في ىذا ،  تضم مجموعة من الدوائر والبمدياتو تابعة لمولاية الأصمية 

المبحث تحديد الأساس القانوني ليا من خلال الدستور والقوانين والمراسيم المتعمقة بيا 
طعات وىذا موضوع )المطمب الأول( أما )المطمب الثاني( فسنحاول معرفة مكانة المقا

زىا عن بعض الأنظمة الشبيية ييالإدارية بين نظامي المركزية الإدارية واللامركزية وتم
 .بيا

 المطمب الأول: الأساس القانوني لممقاطعات الإدارية 

أساسيا  إلىسنتطرق  ،تعد المقاطعة الإدارية وحدة إدارية حديثة بالغة الأىمية 
من خلال والتنظيمي  التشريعيأساسيا  إلىالقانوني من حيث الإطار الدستوري ثم 

 المراسيم الرئاسية المتعمقة بيا.

 الإدارية اتالفرع الأول: التأسيس الدستوري لممقاطع

عملا بمبدأ تدرج القوانين وسمو القاعدة الدستورية فإن لكل نص قانوني سواء تشريعيا  
الدستور نجده لم ينص عمى وجود  إلىوبالرجوع ،  كان أو تنظيميا أساسو الدستوري

من  16ضمن الجماعات الإقميمية، وذلك من خلال نص المادة  الإداريةالمقاطعات 
والتي تنص عمى )الجماعات الإقميمية لمدولة ىي البمدية  2016التعديل الدستوري لسنة 

والملاحظ من ىذه المادة أن المشرع قد حصر  ،1(لقاعديةوالولاية البمدية ىي الجماعة ا
والولاية وأن إنشاء أي ىيئة أخرى إقميمية يعد خرقا البمدية الجماعات الإقميمية في 
)يشرع البرلمان في عمى أنو  من نفس التعديل الدستوري 140لمدستور، ونصت المادة 

                                                             
 2016مارس سنة  6الموافق لـ  1437جمادى الأولى عام  26المؤرخ في  01- 16من قانون رقم  16المادة  -1

 .08، ص 2016مارس  7، صادرة بتاريخ  14عدد، ج ر يتضمن التعديل الدستوري 
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 الفصل الأول: الإطار المفاهيمي لممقاطعات الإدارية 

التقسيم الإقميمي  الآتية ....صيا لو الدستور وكذلك في المجالات خصالميادين التي ي 
من نفس التعديل الدستوري نجدىا تنص عمى أنو  137المادة  إلىوبالرجوع أيضا  1لمبلاد(

)تودع مشاريع القوانين المتعمقة بالتنظيم المحمي وتييئة الإقميم والتقسيم الإقميمي مكتب 
ن الأخرى مجمس الأمة وباستثناء الحالات المبينة في الفقرة أعلاه، تودع مشاريع القواني

 .2مكتب المجمس الشعبي الوطني(

ذا ما رجعنا        الولاية  انونلى قانون الولاية والبمدية نجد أن المادة الأولى من قإوا 
الإقميمية لمدولة وتتمتع بالشخصية  ةالجماع ىي)الولاية أن نصت عمى  12-07

من قانون البمدية  03فقرة  01ذلك نصت المادة وك 3(المعنوية... وتحث بموجب قانون
الجماعة الإقميمية القاعدية لمدولة تتمتع بالشخصية المعنوية  ىي)البمدية  عمى 11-10

 .4والذمة المالية المستقمة تحدث بموجب قانون(

القانونية فإنو يقصد من عممية التقسيم الإقميمي  و الدستوريةالنصوص  ومن خلال ىذه 
والتي تكون من اختصاص البرلمان بموجب قانون ، إنشاء وحدات إقميمية لمبلاد ىو 

المراسيم الرئاسية المتعمقة  إلىمطة التنفيذية، وبالرجوع أيضا سوليس من اختصاص ال
اعتبار  إلىباستحداث المقاطعات الإدارية وتنظيميا نلاحظ أنو لا توجد أي إشارة 

ترف ليا بالشخصية المعنوية كما سبق بيان ذلك المقاطعات الإدارية جماعة إقميمية ولم يع
فيي تعتبر وحدة إدارية أو قسم تابع لمولاية وأن إنشاءىا أو تعديميا أو إلغاءىا يدخل 

 2016من التعديل الدستوري لسنة  91نص المادة  إلىوذلك استنادا  ،ضمن التنظيم
السمطات التي تخوليا إياه  إلىحيث جاء فييا )يضطمع رئيس الجميورية بالإضافة 

                                                             
 .26، السابق ذكره، ص 01 -16من قانون رقم  140المادة  أنظر -1
 .25، السابق ذكره، ص 01 -16من قانون رقم  137أنظر المادة  -2
   ، يتعمق 2012فبراير سنة  21الموافق لـ  1433ربيع الأول عام  28، مؤرخ في 07-12من القانون  ،1المادة  -3

 .09، ص 2012ر سنة فبراي 29، صادرة بتاريخ 12بالولاية، ج ر عدد 
          يتعمق بالبمدية، 2011يونيو سنة  22الموافق لـ  1432رجب عام  2مؤرخ في 10-11من القانون  ،1المادة -4

 .07، ص 2011يوليو  3صادرة بتاريخ  ، 37ج ر عدد 
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 الفصل الأول: الإطار المفاهيمي لممقاطعات الإدارية 

: ... يوقع المراسم الآتيةصراحة أحكام أخرى في الدستور بالسمطات والصلاحيات  
عمى أنو )يمارس رئيس  الدستوري من نفس التعديل 143وكذلك نصت المادة ، 1الرئاسية(

 .2الجميورية السمطة التنظيمية في المسائل غير المخصصة لمقانون(

النصوص الدستورية تم استحداث المقاطعات الإدارية بموجب مرسوم واستنادا ليذه      
وىذا بخلاف ما كان عميو سابقا بالنسبة لمحافظة الجزائر الكبرى والتي أنشأت  ،رئاسي
منو عمى أن )ولاية  01فقرة  02حيث نصت المادة  15-97بموجب الأمر  1997سنة 

وتتمتع بالشخصية  ،يحدده ىذا الأمرالجزائر جماعة إقميمية تخضع لقانون أساسي خاص 
من نفس الأمر )تدعى الجماعة  03المعنوية والاستقلال المالي( وكذلك نصت المادة 
وقد تم إلغاء محافظة الجزائر الكبرى  3الإقميمية المذكورة أعلاه محافظة الجزائر الكبرى(

رية الأمر يتعمق بمدى دستو  2000/ ق أ/م د/ 02بموجب قرار المجمس الدستوري رقم 
قد أنشأ جماعتين إقميميتين تحت تسمية  15-97حيث أعتبر أن الأمر ،  97-15

محافظة الجزائر الكبرى والدائرة الإدارية، وباعتبار أيضا أن المؤسس الدستوري قد خول 
صلاحية التشريع في  1996دستور سنة من  04فقرة  122المشرع بمقتضى المادة 

ختمف عن محافظة يوالأمر بالنسبة لممقاطعة الإدارية  ، دمجال التقسيم الإقميمي لمبلا
محافظة الجزائر الكبرى جماعة إقميمية وتتمتع  اعتبرت نو قدأالجزائر الكبرى من حيث 

بالشخصية المعنوية وىذا ما لا نجده من خلال قراءة النصوص المتعمقة بالمقاطعات 
 الإدارية.

 

 

                                                             
 .17، السابق ذكره، ص 01-16من قانون رقم  91أنظر المادة  -1
 .28، السابق ذكره، ص 01-16م من قانون رق 143أنظر المادة  -2
 .06، السابق ذكره، ص 15-97من الأمر  ،   3.  2تين أنظر الماد -3
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 الفصل الأول: الإطار المفاهيمي لممقاطعات الإدارية 

 الإداريةلممقاطعات والتنظيمي  الفرع الثاني: التأسيس التشريعي 

بعد التعرض لمتأسيس الدستوري لممقاطعات الإدارية في الفرع السابق وجب عمينا  
 وذلك من خلال المراسيم الرئاسية المتعمقة بيا.والتنظيمي  التعرف عمى تأسيسيا التشريعي

 140-15تم استحداث المقاطعات الإدارية بموجب المرسوم الرئاسي  2015في سنة 
المتضمن استحداث مقاطعات إدارية في ولايات الجنوب وتحديد القواعد المرتبطة بيا، 

المتضمن تنظيم المقاطعة الإدارية وسيرىا ثم تلاه  141-15وكذلك المرسوم التنفيذي 
وكذلك المرسوم  140-15يعدل ويتمم المرسوم الرئاسي  303-18المرسوم الرئاسي 

مقاطعات إدارية في المدن الكبرى وفي بعض المدن  إحداثتضمن  337-18ي الرئاس
 الجديدة وتحديد قواعد تنظيميا وسيرىا.

 إلى)ييدف ىذا المرسوم  أنو عمى 140-15وقد نصت المادة الأولى من المرسوم  
إنشاء مقاطعات إدارية داخل بعض الولايات، وتحديد القواعد الخاصة المطبقة عمى 

ونصت المادة الثانية من نفس المرسوم عمى  1الي المنتدب(تنظيميا وسيرىا وكذا ميام الو 
حدد قائمة البمديات ت)تحدث داخل بعض الولايات مقاطعات إدارية يسيرىا ولاة منتدبون، و 

( مقاطعات 10عشرة ) توقد استحدث،  2التابعة ليا في الجدول الممحق بيذا المرسوم(
 إدارية في الولايات الجنوبية وتم تحديد الدوائر والبمديات التابعة لكل مقاطعة.

تنظيم  إلىعمى)ييدف ىذا المرسوم  141-15من المرسوم التنفيذي  01ونصت المادة 
 3...(140-15المقاطعة الإدارية وسيرىا طبقا لأحكام المرسوم الرئاسي 

                                                             
 .03، السابق ذكره، ص 140-15من المرسوم الرئاسي أنظر المادة الأولى  -1
 .03، السابق ذكره، ص 140-15أنظر المادة الثانية من المرسوم الرئاسي  -2
مايو سنة  28الموافق ل  1436شعبان عام  9، المؤرخ في 141-15من المرسوم التنفيذي رقم  01 المادة -3

 .06، ص 2015مايو سنة  31، صادرة بتاريخ 29عدد ج ر ، يتضمن تنظيم المقاطعة الإدارية وسيرىا، 2015
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 الفصل الأول: الإطار المفاهيمي لممقاطعات الإدارية 

تم استحداث مقاطعة إدارية بموجب المرسوم  140-15الرئاسي وانطلاقا من المرسوم  
حيث نص في مادتو الخامسة منو عمى )تتمم قائمة المقاطعات  303-18الرئاسي 

... بإحداث مقاطعة إدارية بالدبداب  140-15الإدارية المرفقة بالمرسوم الرئاسي رقم 
 .1لممحق ىذا المرسوم(ولاية إليزي وتحدد الدائرة والبمدية التابعتان ليا طبقا 

مقاطعة إدارية في المدن الكبرى  14تم استحداث  337-18وبموجب المرسوم الرئاسي 
الدوائر والبمديات أو المجالات التابعة ليا حيث نصت  توبعض المدن الجديدة وحدد

مقاطعات إدارية في المدن الكبرى  إحداث إلىالمادة الأولى منو عمى )ييدف ىذا المرسوم 
وبعض المدن الجديدة وتحديد قواعد سيرىا، وكذا ميام الوالي المنتدب تحدد قائمة 
المقاطعات الإدارية والبمديات والمدن الجديدة التابعة ليا في الجدول الممحق ليذا 

 المقاطعات الإدارية التي تم أنومن خلال ىذه النصوص يمكن القول ، 2المرسوم(
المرسوم  إلىالولايات الجنوبية يرجع أساسيا التنظيمي  في 2015من سنة  أاستحداثيا بد

 .141-15والمرسوم التنفيذي  140-15الرئاسي 

 الإدارية اتالمطمب الثاني: الطبيعة القانونية لممقاطع

الطبيعة القانونية لممقاطعات الإدارية يتوجب عمينا التعرض لمركزىا في  معرفةل 
بما يتناسب مع أوضاعيا التنظيم الإداري فالدول تأخذ في توزيعيا لموظيفة الإدارية 

سياسية والاجتماعية وىذه النظم الإدارية تتمحور حول المركزية الإدارية الالاقتصادية و 
 3واللامركزية.

 

 
                                                             

 .12، السابق ذكره، ص 303-18من المرسوم الرئاسي  05أنظر المادة  -1
 .04، السابق ذكره، ص 337-18المرسوم الرئاسي  نم 01 أنظر المادة -2
 .233المقال السابق، ص (، مركز المقاطعة الإدارية في التنظيم الإداري الجزائريإسماعيل فريجات، ) -3
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 الفصل الأول: الإطار المفاهيمي لممقاطعات الإدارية 

 :الأول: المقاطعات الإدارية بين المركزية الإدارية واللامركزية الفرع 

لمعرفة مركز المقاطعة الإدارية بين المركزية الإدارية واللامركزية يتوجب عمينا بداية  
 النظر في نظامي المركزية واللامركزية الإدارية.

 أولا: نظام المركزية الإدارية:  

وظيفة الإدارية في الدولة في يد ممثمي الحكومة ز الييقصد بالمركزية الإدارية ترك 
وتأخذ المركزية الإدارية صورتين، التركيز الإداري وعد التركيز ، 1المركزية في العاصمة

 الإداري.

ويعرف بالمركزية المتطرفة وتتمثل في تركيز جميع مظاىر السمطة التركيز الإداري:  -
في يد الحكومة بالعاصمة حيث لا يكون لممثمييا في الأقاليم أي سمطة في التقرير 
والبث النيائي وىذه الصورة لم تعد مقبولة في الوقت الحاضر نظرا لعدم قدرة الدولة 

 تحمل جميع الأعباء ومواجيتيا.عمى 
قتضي إعطاء سمطات يويعرف بالمركزية المعتدلة حيث  الإداري: عدم التركيز -

لموظفي الحكومة في الأقاليم من خلاليا يمكنيم القيام بالبث والتقرير النيائي في 
بعض الأمور دون الرجوع لموزير مع احتفاظ الحكومة المركزية بسمطتيا الرئاسية 

قدرتيا عمى مواجية المتطمبات تجاىيم وىذه الصورة ىي السائدة في ىذا الوقت نظرا ل
 .2الإدارية

 

 
                                                             

، ص 1984، المؤسسة الوطنية لمكتاب، الجزائر، 2 زغدود، الإدارية المركزية في الجميورية الجزائرية، ط يعم -1
08. 

، 2010، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر 1عمار بوضياف، التنظيم الإداري في الجزائر بين النظرية والتطبيق، ط  -2
 .26-25 ص-ص
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 الفصل الأول: الإطار المفاهيمي لممقاطعات الإدارية 

 الإدارية:ثانيا: نظام اللامركزية  

قة تتضمن توزيع الوظيفة الإدارية في الدولة بين الحكومة وىيئات محمية يىي طر   
توزيع  إلىفيي تيدف ، منتخبة تباشر اختصاصيا في ىذا الشأن تحت رقابة الدولة 

 ،الوظيفة الإدارية بين السمطة التنفيذية والييئات الأخرى سواء كانت منتخبة مثل البمديات
الصورتين: اللامركزية المرفقية  إحدىأوالمؤسسات العامة وتأخذ اللامركزية الإدارية 

 .1واللامركزية الإقميمية

بنفسو دون أن إدارة شؤونو بوىي تعتبر استقلال مرفق عام اللامركزية المرفقية: -1
يكون لمسمطة المركزية التدخل فتمنح لو الشخصية المعنوية ويكون شخصا إداريا 

 2ينفرد بإدارة شؤونو ضمن إطار الرقابة.
من ىي منح جزء من إقميم الدولة حرية إدارة مرافقة المحمية  اللامركزية الإقميمية: -2

والإداري عن الدولة الاستقلال المالي و الشخصية المعنوية خلال الاعتراف لو ب
 .3بجزء من الوظيفة الإدارية تحت رقابة الحكومة المركزية حيث يختص

 الإداري  ثالثا: المقاطعات الإدارية هيئة عدم التركيز

تختمف المركزية الإدارية عن اللامركزية في عدة نقاط وىي اكتساب الشخصية  
 حصوليا عمى الاختصاصات. المعنوية وطريقة اختيار أعوان الإدارة وتشكيميا وطريقة

ىي مجموعة من الأشخاص والأموال التي تمارس نشاط مستقل الشخصية المعنوية:  -1
وتظير أىمية الشخصية 4عن الافراد الذين يكونون ىذه المجموعات مثل الولاية والبمدية

الإدارية كما تضمن استمرار المعنوية من خلال تنظيم أعمال السمطة والييئات 
                                                             

 .35عمار بوضياف، مرجع نفسو، ص  -1
عزت حافظ الأيوبي، مبادئ في نظام الإدارة المحمية، د. ط، دار الطمبة العرب، بيروت، لبنان، د. ت. ن، ص  -2

29. 
 .27، ص 2007ي الحقوقية، بيروت، لبنان، بمح، منشورات ال1ط محي الدين القيسي، القانون الإداري العام،  -3

 .32علاء الدين عشي، المرجع السابق، ص  -4
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 الفصل الأول: الإطار المفاهيمي لممقاطعات الإدارية 

ي حتى بزوال ممثميو، وتحديد اختصاصات الأجيزة والأشخاص الشخص المعنو  
وبالرجوع لمنصوص القانونية المتعمقة  ،1الإدارية المشكمة لمنظام الإداري في الدولة

 بالمقاطعات الإدارية نجدىا غير مشخصة لعدم تواجدىا ضمن الأشخاص الاعتبارية.
حيث يتم تعيين طريقة تحديد وتعيين أعوان الإدارة المركزية واللامركزية:  -2

الموظفين والأعوان من قبل السمطة المركزية وىذا من متطمبات الوظيفة العامة المتمثمة 
بينما يتم انتخاب  ،2في الولاء والخضوع لمجيات المركزية والعمل في ظل نظام رئاسي

بالاقتراع العام السري المباشر مما يساىم في تسيير  أعضاء المجالس الشعبية المحمية
 .3الجماعات المحمية بممثمين محميين كضمان لاستقلاليا

بموجب مرسوم رئاسي وىذا ما  اأعضائيوبالنظر لممقاطعة الإدارية فإنو يتم تعيين 
)تصنف وظيفة الوالي المنتدب  140-15من المرسوم الرئاسي  14نصت عميو المادة 

العام لممقاطعة الإدارية ورئيس ديوان الوالي المنتدب والمدير المنتدب وظائف الأمين و 
من المرسوم  24وكذلك المادة  4عميا في الدولة يتم التعيين فييا بموجب مرسوم رئاسي(

العام ورئيس الديوان والمدير و الأمين )تعد وظائف الوالي المنتدب  337-18الرئاسي 
لة يتم التعيين فييا بموجب مرسوم رئاسي وتصنف المنتدب وظائف عميا في الدو 

 مما يبين استمرار نفوذ السمطة المركزية عمى مستوى الإقميم.، 5بموجب نص خاص(
يقتضي تفويض الاختصاص توزيع الوظيفة والخدمة الإدارية تفويض الاختصاص:  -3

بين المؤسسات سواء المركزية أو المحمية وىذه الاختصاصات تكون محمية بقوة 

                                                             
أطروحة دكتوراه دولة ،المجالس الشعبية المحمية في ظل نظام التعددية السياسية في التشريع الجزائريفريدة مزياني،  -1

 .08، ص 2005في القانون، جامعة منتوري، قسنطينة، الجزائر، 
 .19، ص 2010عادل بوعمران، البمدية في التشريع الجزائري، د ط، دار اليدى، عين مميمة الجزائر،  -2
 .235ص ، المقال السابق، (مركز المقاطعة الإدارية في التنظيم الإداري الجزائر)إسماعيل فريجات،  -3
 .04، السابق ذكره، ص 140-15، من المرسوم الرئاسي 14أنظر المادة  -4
 .08، السابق ذكره، 338-18، من المرسوم الرئاسي 24أنظر المادة  -5
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 الفصل الأول: الإطار المفاهيمي لممقاطعات الإدارية 

المتعمق بالبمدية عمى )تمارس  10-11من القانون  3فقد نصت المادة  ،القانون 
 .في كل مجالات الاختصاص المخولة ليا بموجب قانون( ياالبمدية صلاحيات
من نفس القانون )يعالج المجمس الشعبي البمدي الشؤون التي تدخل  52وكذلك المادة 

 .1في مجال اختصاصو عن طريق المداولات(
تداول المجمس الشعبي الولائي في الشؤون التي يمن قانون الولاية )  51وكذلك المادة 

 2تدخل في مجال اختصاصو(
بينما يتم تفويض الصلاحيات داخل الييئات المركزية كما ىو الشأن في الوزارات 

 لفائدة المصالح الخارجية.
والي المنتدب وبالرجوع لممقاطعات الإدارية فيي تمارس اختصاصات من طرف ال

 140-15من المرسوم الرئاسي  03تحت سمطة الوالي وىذا ما نصت عميو المادة 
ولاية، أنشطة البمديات التابعة )ينشط الوالي المنتدب وينسق ويراقب تحت سمطة والي ال
من  4المادة نصت وكذلك ، 3لممقاطعة الإدارية وكذا مصالح الدولة الموجودة بيا(

ميامو تحت سمطة  المنتدب  )يمارس الواليى أنو عم 337-18المرسوم الرئاسي 
عن طريق التفويض بالإمضاء الذي  الاختصاصاتويتم ممارسة ىذه ، 4والي الولاية(

     من المرسوم الرئاسي 11يمنحو الوالي لموالي المنتدب وىذا ما نصت بو المادة
          ىعم 303-18من المرسوم الرئاسي  04المادة المعدل بموجب  15-140

يتمقى الوالي المنتدب تفويضا من ) لممارسة الميام المنصوص عمييا في ىذا المرسوم 
 .5مقرر( أوقرار  أووالي الولاية لمتوقيع عمى كل وثيقة 

                                                             
 .12-7 ص-، السابق ذكره، ص10-11من القانون  ، 52 ،3 تينأنظر الماد -1
 .13، السابق ذكره، ص 07-12من القانون  51انظر المادة  -2
 .3، السابق ذكره، ص 140-15، من المرسوم الرئاسي 3انظر المادة  -3
 .5، السابق ذكره، ص 337-18من المرسوم الرئاسي  4انظر المادة  -4
 .12السابق ذكره، ص  ،303-18من المرسوم الرئاسي  4انظر المادة  -5
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 الفصل الأول: الإطار المفاهيمي لممقاطعات الإدارية 

)يتمقى الوالي المنتدب في حدود  140-15 الرئاسي من المرسوم 12وكذلك المادة  
 .1من والي الولاية يمنحو صفة آمر بالصرف ...( بالإمضاءاختصاصاتو تفويضا 

 إعلامعين عمى الوالي المنتدب ت)ي 337-18من المرسوم  23المادة نصت وكذلك 
 .2والي الولاية عن العمميات التي يباشرىا عمى مستوى المقاطعة الإدارية(

ومن خلال ىذه النصوص فإن الوالي المنتدب عند ممارستو ليذه الصلاحيات يخضع 
المقاطعة وىذا راجع لعدم استقلالية المقاطعة  إلييالسمطة والي الولاية التي تنتمي 

 وامتداد عمودي لمسمطة المركزية كما ىو الشأن إداريمجرد تنظيم  باعتبارىاالإدارية 
نتيجة فإنو ليس ىناك استقلالية في التسيير وتخضع لرقابة لرئيس الدائرة وبال بالنسبة 

قدم ذكره وباعتماد توتأسيسا عمى ما ، 3ضمن النظام المركزي بأنيارئاسية مما يوحي 
ذلك بالاعتماد عمى كالمعايير المعتمد عمييا في تحديد طبيعة المقاطعات الإدارية و 

الإدارية ىي إحدى فروع السمطة  لنا أن المقاطعات حضتالمراسيم المتعمقة بيا فانو ي
 .4المركزية كييئة عدم تركيز

 الفرع الثاني: الأنظمة الشبيهة لممقاطعات الإدارية:

من الولاية والتي أ أجيزة إدارية تبد إلىتميز التنظيم الإداري الجزائري بانقسامو  
ائر و المستحدثة والدائر والمقاطعات الإدارية و بدورىا تشرف عمى عدة أجيزة من بينيا الد

ز يلمدولة والبمدية باعتبارىا جماعة قاعدية وعميو وجب تمي ةح غير ممركز الالإدارية كمص
 .5المقاطعات الإدارية عن ىذه الييئات، الولاية، البمدية، الدائرة، الدائرة الإدارية

                                                             
 .4السابق ذكره، ص  140-15من المرسوم الرئاسي  12انظر المادة  -1
 .8، السابق ذكره، ص 337-18ر المادة من المرسوم الرئاسي انظ -2
 .235، المقال السابق، ص(مركز المقاطعة الإدارية في التنظيم الإداري الجزائري)إسماعيل فريجات،  -3
 .127لخذاري عبد المجيد، خميفي وردة، المقال السابق، ص  -4
، مجمة (الجزائري وعلاقتيا بالجماعات المحمية الإدارية في القانونالطبيعة القانونية لممقاطعة )سميرة بن خميفة،  -5

 .878، ص 2018، ديسمبر 03، العدد 09العموم القانونية والسياسية ،جامعة محمد بشار الجزائر، المجمد 
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 الفصل الأول: الإطار المفاهيمي لممقاطعات الإدارية 

 أولا: الجماعات المحمية 

بقولو  07-12الأولى من القانون عرف المشرع الجزائري الولاية في المادة الولاية: -1
 .)الولاية ىي الجماعة الإقميمية لمدولة

 .لمعنوية والذمة المالية المستقمةوتتمتع بالشخصية ا -

وىي أيضا الدائرة الإدارية غير الممركزة لمدولة وتشكل بيذه الصفة فضاء لتنفيذ  -
 بين الجماعات الإقميمية لمدولة( السياسات العمومية التضامنية والتشاورية

 )لمولاية ىيئتان: أنو من نفس القانون عمى 02ونصت المادة  

 المجمس الشعبي الولائي. -

 .1الوالي( -

فالولاية ىي جماعة لا مركزية وىي أيضا الدائرة الإدارية غير الممركزة لمدولة وتعد  
يا لا يتم ئز الولاية بأن أعضاوتمتا، 2حمقة الوصل بين الإدارة المركزية واللامركزية

نما يختار البعض عن طريق الانتخاب وىم أعضاء  اختيارىم كميم عن طرق الانتخاب وا 
 المجمس الشعبي الولائي ويتم تعيين البعض الآخر بموجب مرسوم رئاسي.

 تشابه المقاطعة الإدارية مع الولاية -

المقاطعة الإدارية مع الولاية من حيث أن الدولة تعمل عمى تزويد  تتشابو 
 المقاطعات الإدارية والولاية بجميع الموارد المادية والمالية والبشرية، وىذا ما نصت عميو 

                                                             
 .9-8 ص-، السابق ذكره، ص07-12، من القانون 2، 1أنظر المادتين  -1
 .189، ص 2009سة مقارنة د ط، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، فريجة حسين، شرح قانون الولاية درا -2
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 الفصل الأول: الإطار المفاهيمي لممقاطعات الإدارية 

 .1من قانون الولاية 5المادة  

       من المرسوم الرئاسي 04وبالنسبة لممقاطعة الإدارية فيذا ما نصت عميو المادة 
وبيذه الصفة يجب عمى مصالح الدولة أن تكيف توزيع المرافق ... ) 02فقرة  15-140

 .2العمومية التابعة ليا وتزويدىا بالوسائل المالية والبشرية والمادية الضرورية(

 أوجه الاختلاف بين الولاية والمقاطعة الإدارية   -

المادة الأولى من  إلىا تختمف المقاطعة الإدارية عن الولاية في عدة جوانب استناد 
المتعمق بالولاية فان الولاية تتمتع بالشخصية المعنوية والذمة المالية  07-12القانون 

مولاية اسم لمن نفس القانون فإن  09ووفقا لممادة  ،  بموجب قانون إنشاءىاالمستقمة ويتم 
يحدد بموجب مرسوم رئاسي ويتم تحديد الحدود الإقميمية لمولاية  يو إقميم ومقر رئيس

 .3من نفس القانون 10المادة  عميوبموجب قانون وىذا ما نصت 

بينما المقاطعة الإدارية فيي لا تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي نظرا  
بموجب مرسوم رئاسي وىذا  لتبعيتيا لمولاية الأصمية، كما أن المقاطعة الإدارية تم إنشاءىا

وكذلك المرسوم الرئاسي رقم  1404-15ما جاء في المادة الأولى من المرسوم الرئاسي 
وأيضا  5منو 05وفقا لممادة  140-15المعدل والمتمم لممرسوم الرئاسي  18-303

ويتم تحديد الدوائر والبمديات والمدن التابعة لممقاطعة ،  337-18المرسوم الرئاسي 
 6الإدارية بنفس الشكل

                                                             

 .09، السابق ذكره، ص 07-12من القانون  5أنظر المادة 1-
 .03، السابق ذكره، ص 140-15من المرسوم الرئاسي  4أنظر المادة  -2
 .9-8 ص-، السابق ذكره ص07-12، من القانون 10، 9، 1أنظر المواد  -3
 .3، السابق ذكره، ص 140-15، من المرسوم الرئاسي، 1المادة  أنظر -4
 .12، السابق ذكره، ص 303-18، من المرسوم الرئاسي 5أنظر المادة  -5
 .4، السابق ذكره، ص 337-18، من المرسوم الرئاسي 1أنظر المادة  -6
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 الفصل الأول: الإطار المفاهيمي لممقاطعات الإدارية 

 المجمس الشعبيو فإن لمولاية ىيئتان الوالي،  07-12من القانون  2واستنادا لممادة  
الذي يعد مجمس منتخب عن طريق الاقتراع العام السري المباشر )الاقتراع 1.الولائي

ويعتبر الوالي ممثل الدولة عمى مستوى الولاية وىو مفوض  ،2النسبي عمى القائمة(
 ة.الحكوم

وىذا استنادا تحت سمطة والي الولاية بينما تسير المقاطعة الإدارية من قبل الوالي المنتدب 
تشمل المقاطعة الإدارية تحت سمطة الوالي و ،  337-18من المرسوم الرئاسي  03لممادة 

 .3مجمس المقاطعة، المديريات المنتدبة ، العامة ةالمنتدب عمى ىياكل الإدار 

ومن جية أخرى فإن الإدارة  الإداريةويلاحظ غياب مجمس منتخب عمى مستوى المقاطعة 
تتشكل من الكاتبة العامة  215-94من المرسوم التنفيذي  2العامة لمولاية وفقا لممادة 

 .4والمفتشية العامة، الديوان، رئيس الدائرة

     من المرسوم التنفيذي  3الإدارية وفقا لممادة  ةبينما تشتمل الإدارة العامة لممقاطع
عمى الأمانة العامة، الديوان، مصالح التنظيم والشؤون العامة والإدارة  15-141

 .5المحمية

ومن خلال ىذه النصوص، نلاحظ غياب رئيس الدائرة والمفتشية العامة عمى مستوى 
 تشكيل الإدارة العامة لممقاطعة الإدارية.

 
                                                             

 .10-9 ص-، السابق ذكره، ص07-12، من القانون 12، 2أنظر المادتين  -1
غشت سنة  25الموافق لـ  1437ذي القعدة عام  22، مؤرخ في 10-16، من القانون العضوي، 65، 1 تين الماد -2

 .17 -10 ص-ص 2016غشت  28، صادرة بتاريخ 50، يتعمق بنظام الانتخابات، ج ر عدد 2016
 .6، السابق ذكره، ص 141-15، من المرسوم التنفيذي، 2أنظر المادة  -3
، يحدد أجيزة الإدارة العامة في الولاية 1994يوليو  23، مؤرخ في 215-94، من المرسوم التنفيذي، 2 المادة -4

 .05، ص، 1994يوليو  27، صادرة بتاريخ 48وىياكميا، ج ر عدد 
 .6، السابق ذكره، ص 141-15، من المرسوم التنفيذي 3أنظر المادة  -5
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 الفصل الأول: الإطار المفاهيمي لممقاطعات الإدارية 

 البمدية -2 

البمدية ىي ) بقولو  10-11عرف المشرع الجزائري البمدية في المادة الأولى من القانون 
الجماعة الإقميمية القاعدية لمدولة، وتتمتع بالشخصية المعنوية، والذمة المالية المستقمة، 

 .1( وتحدث بموجب قانون

فالبمدية ىي الوحدة القاعدية الأدنى في التنظيم الإداري الجزائري وصورة من صور  
اللامركزية الإدارية، ويتم اختيار جميع أعضائيا عن طريق الاقتراع العام المباشر السري 

 . 2عمى القائمة باعتماد أسموب التمثيل النسبي

 أوجه التشابه بين المقاطعة الإدارية والبمدية  -

تحقيق تنمية  إلىو المقاطعة الإدارية والبمدية من خلال أن كل منيما ييدف تتشاب 
اقتصادية واجتماعية وثقافية، والحفاظ عمى الإطار المعيشي لممواطنين ونشاطيم في إدارة 

 .103-11من القانون  3المادة  إلىوتنمية الإقميم وىذا استنادا 

المقاطعة الإدارية فإن الوالي المنتدب يعمل عمى تنشيط وتنسيق ومراقبة  إلى وبالرجوع
كما يساىم تحت سمطة والي الولاية عمى حفظ النظام العام ،  لو أنشطة البمديات التابعة

 .4والأمن العموميين

 أوجه الاختلاف بين المقاطعة الإدارية والبمدية  -

دية السابق الذكر فإن البمدية تتمتع المادة الأولى من قانون البم إلىبالرجوع  
بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقمة وىي الجماعة الإقميمية القاعدية وتحدث 

                                                             
 .7ذكره، ص  ، السابق10-11، من القانون 1أنظر المادة  -1
 .17-10 ص-، السابق ذكره، ص10-16، من القانون 65، 1أنظر المادتين  -2
 .07السابق ذكره، ص 10-11، من القانون 3أنظر المادة  -3
 .3، السابق ذكره، ص 140-15الرئاسي ، من المرسوم 6 ،3أنظر المادتين  -4
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 الفصل الأول: الإطار المفاهيمي لممقاطعات الإدارية 

ما المقاطعة الإدارية فيي تفقر ليذه العناصر كما سبق بيان ذلك نيب، 1بموجب قانون 
 وتنشأ بموجب مرسوم رئاسي.

وتختمف البمدية عن المقاطعة الإدارية من حيث طريقة اختيار أعضاءىا فيتم انتخاب 
 ايئاأعضأعضاء البمدية بينما الأمر في المقاطعة الإدارية يختمف عن ذلك فيتم تعيين 

كما أن البمدية تخضع لرقابة الوصاية التي تمارس عمى الييئات ، بموجب مرسوم رئاسي
الأعمال والأشخاص والييئة بينما تخضع المقاطعة مى عالمحمية، من طرف الوالي 

 .2الرئاسية الرقابة إلىالإدارية 

 الإداري  عدم التركيز هيئاتثانيا: 

 الدائرة:  -1

قسم إداري ) يقوليا  38-69من الأمر  166الدائرة جياز من أجيزة الولاية عرفتيا المادة 
مرسوم يصدر بناءا عمى تقرير وزير تحدد حدودىا الترابية أو تعدل أو تمغي بموجب 

 بأنيا  31-82من المرسوم التنفيذي رقم  12و  2كما اعتبرتيا المادة ، 3( الداخمية
لكنيا لا تمثل جماعة محمية بل ىي مجرد قسم إداري تابع لمولاية، وىي   4مقاطعة إدارية

بذلك عبارة عن جياز عدم تركيز تابعة لوالي الولاية خاضعة لسمطتو ولا تتمتع بالشخصية 
 .5أىميو التقاضي وأىمية التعاقدالمعنوية ولا بالاستقلال المالي ولا تممك 

                                                             
 .7، السابق ذكره، ص 10-11، من القانون 1أنظر المادة  -1
 .  17المرجع السابق ، ص ة لعبيدي، فضيمة عبد المالك، بيذى -2
، الصادرة بتاريخ 44المتعمق بالولاية، ج ر عدد  22/5/1969، مؤرخ في 38-69، من الأمر 166المادة  -3

 .532، ص 23/5/1969
    رئيس الدائرة،، يحدد صلاحيات 1982يناير  23، مؤرخ في 31-82، من المرسوم التنفيذي رقم 12 ،2تين الماد -4

 .148-147 ص-، ص1982يناير  26، الصادرة بتاريخ 4ج ر عدد 
 2010، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، 1عمار بوضياف، التنظيم الإداري في الجزائر بين النظرية والتطبيق، ط -5

 .186ص 
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 الفصل الأول: الإطار المفاهيمي لممقاطعات الإدارية 

 أوجه التشابه بين المقاطعة الإدارية والدائرة: - 

 لأمر بالنسبة لممقاطعات غياب الشخصية المعنوية لمدائرة والاستقلال المالي وكذلك ا
 .الإدارية

 1عدم وجود مجمس منتخب عمى مستوى الدائرة والمقاطعة الإدارية 
 الدائرة بموجب مرسوم بناءا عمى تقرير وزير الداخمية وكذلك الأمر بالنسبة  أشتن

 لممقاطعة الإدارية.
 .يتم تعيين رئيس الدائرة والوالي المنتدب بموجب مرسوم رئاسي 
 زء من الولاية وتشمل عمى مجموعة من البمديات وكذلك الأمر بالنسبة تعد الدائرة ج

 .2لممقاطعة الإدارية
  السمطة الرئاسية لوالي الولاية. إلىيخضع كل من رئيس الدائرة والوالي المنتدب 
 أوجه الاختلاف بين الدائرة والمقاطعة الإدارية: -

تتضمن المقاطعة الإدارية أجيزة وىياكل يتم تنظيميا بموجب نصوص تنظيمية،  
من المرسوم  12كون حسب ما جاء في المادة تىذه الأجيزة وت إلىأما الدائرة فيي تفتقر 

 تقنييساعد رئيس الدائرة في تنفيذ ميامو كاتب عام ومجمس  )، 215-94التنفيذي 
 .3(يتكون من مسؤولي مصالح الدولة ...

 

 

 
                                                             

 .14ة لعبيدي، فضيمة عبد المالك، المرجع السابق، ص بيذى -1
، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  2جعفر أنس قاسم، أسس التنظيم الإداري والإدارة المحمية بالجزائر، ط -2

 .55، ص 1988
 .07، السابق ذكره، ص 215-94، من المرسوم التنفيذي رقم 12المادة أنظر  -3
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 الفصل الأول: الإطار المفاهيمي لممقاطعات الإدارية 

 الدائرة الإدارية: -2 

م إنشائيا تفي النظام الإداري الجزائري  ةتعتبر الدائرة الإدارية ىيئة مستحدث 
تنظم ولاية الجزائر  )منو عمى  2فقد نصت المادة  45-2000بموجب المرسوم الرئاسي 

 (في دوائر إدارية وفق الجدول الممحق بيذا المرسوم... 

سير الدائرة الإدارية الولاة ي ) من نفس المرسوم عمى أنو 3نصت المادة  قدو  
 1(المنتدبون لدى والي ولاية الجزائر 

ولاية الجزائر العاصمة دون غيرىا من ب خاصنظام  ووالملاحظ أن الدائرة الإدارية ى
المؤرخ في ولايات الوطن، وتم تنظيميا بموجب القرار الوزاري المشترك 

تتكون إدارة الدوائر الإدارية  )منو عمى 2حيث نصت المادة ، 25/07/1998
 الموضوعة تحت سمطة الوالي المنتدب مما يمي: 

 رئيس الديوان 
 .ثلاث رؤساء دراسات 
  أربعة رؤساء مشاريع 
 2(مكمف بميمة الأمن. 

 الإدارية:  ةالإدارية والمقاطع ةأوجه التشابه بين الدائر  -

 حيث:  من الإدارية ةالإدارية مع المقاطع ةتتشابو الدائر 
أن كل منيما لا تتمتعان بالشخصية المعنوية وبأىمية التقاضي ولا بالاستقلال 

الإدارية ىما ىيئتان عدم تركيز  ةالإدارية والمقاطع ةالمالي، وكل من الدائر 
                                                             

مارس  1الموافق لـ  1420 ذي القعدة 25، مؤرخ في 45-2000، من المرسوم الرئاسي رقم 3، 2تين الماد -1
، 1997غشت  2، الموافق 1418ربيع الأول  28، المؤرخ في 292-97ـ يتضمن تعديل  المرسوم الرئاسي 2000

 .5، ص 2/3/2000، الصادرة بتاريخ 9الذي  يحدد التنظيم الإداري لمحافظة الجزائر الكبرى، ج ر عدد 
، يحدد تنظيم الدوائر الإدارية 1998يوليو  25الموافق لـ  1419رجب  18، من قرار وزاري مشترك، مؤرخ 2المادة  -2

 .39، ص 1998نوفمبر  11، الصادرة بتاريخ 84لمحافظة الجزائر الكبرى وسيرىا، ج ر عدد 
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 الفصل الأول: الإطار المفاهيمي لممقاطعات الإدارية 

من طرف والي  يماجزء من الولاية، ويتم تسيير كل منما ا التنظيم، وىممجالي 
 منتدب.

 الإدارية:   ةالإدارية والمقاطع ةأوجه الاختلاف بين الدائر  -

نظام  برالإدارية من حيث أن ىذه الأخيرة تعت ةالإدارية عن الدائر  ةتختمف المقاطع
خاص بولاية الجزائر وكذلك من حيث التنظيم الييكمي تتشكل المقاطعة الإدارية من 
ىياكل الإدارة العامة والمديريات المنتدبة، ومجمس المقاطعة بينما لا نجد مثل ىذا 

 .1الإدارية ةالتنظيم عمى مستوى الدائر 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                             

 .237، المقال السابق، ص (مركز المقاطعة الإدارية في التنظيم الإداري الجزائري)إسماعيل فريجات،  -1
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 الفصل الأول: الإطار المفاهيمي لممقاطعات الإدارية 

 خلاصة الفصل الأول:  

المقاطعات الإدارية ىي وحدة إدارية تابعة  ننخمص لمقول أمن خلال ما سبق  
لمولاية الأصمية، كما تعد مظير من مظاىر عدم التركيز يترأسيا والي منتدب، استحدثت 

 2015نتيجة الإصلاحات السياسية والإدارية وعمى مستوى عشر ولايات جنوبية سنة 
ثم استحدثت في عدد من المدن الكبرى سنة  ،140-15بموجب المرسوم الرئاسي 

، بالاعتماد عمى أربعة معايير أساسية تمثمت في المعيار الجغرافي ومعيار الكثافة 2018
ومعيار عدد البمديات، ومعيار السيادة، أما عن الأسباب والدوافع فتمثمت في  ، السكانية

دارية واقتصادية واجتماعية، وتيدف  سين وترقية الخدمة العمومية تح إلىأسباب سياسية وا 
د سياسة تييئة الإقميم، وتميزت المقاطعات الإدارية يجستوتحقيق تنمية محمية ومستدامة و 

عمى  ،بعدم تمتعيا بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي وعدم وجود مجمس منتخب
 خلاف ما نجده في الولاية والبمدية لكونيا من الجماعات الإقميمية.
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 الفصل الثاني: الإطار الييكمي لممقاطعات الإدارية

المقاطعات الإدارية وأسباب مفيوم  إلىالتعرض في الفصل الأول أن تم  بعد  
، وموقعيا ضمن التقسيم الإداري، يتوجب عمينا في ىذا الفصل اومعايير إنشاءىا ومكانتي

خلال المراسيم الرئاسية والتنفيذية المتعمقة يرىا من س معرفة الإطار الييكمي ليا وآليات
 بيا.

 عمى النحو التالي مبحثين  إلىولأجل ذلك قسمنا ىذا الفصل 

 تنظيم المقاطعات الإدارية  :الأولالمبحث  

 ير المقاطعات الإدارية.س :المبحث الثاني 
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 الفصل الثاني: الإطار الييكمي لممقاطعات الإدارية

 المبحث الأول: تنظيم المقاطعات الإدارية 

المقاطعة الإدارية وحدة إدارية جديدة تدعمت بيا بعض الولايات الجنوبية سنة  
استحدثت في بعض المدن الكبرى سنة ، ثم  140-15بموجب المرسوم الرئاسي  2015
 141-15، وقد تم تنظيميا عن طريق أجيزة وىياكل تضمنيا المرسوم التنفيذي 2018

العامة الوالي المنتدب عمى الإدارة ، وتشمل تحت سمطة 337-18والمرسوم الرئاسي 
ومصالح التنظيم والشؤون العامة والإدارة المحمية ، والتي تتشكل من الأمانة العامة، وديوان

المديريات المنتدبة ومجمس المقاطعة الإدارية، وفي ىذا المبحث سنتطرق  إلىبالإضافة 
لى إو )المطمب الثاني(  لممقاطعة الإدارية الإدارة العامة إلىفي )المطمب الأول( 

 مجمس المقاطعة الإدارية.  المديريات المنتدبة، و )المطمب الثالث(

 المطمب الأول: الإدارة العامة لممقاطعة الإدارية

تعد الإدارة العامة لممقاطعة الإدارية ىيكل إداري يدخل في تشكيمة المقاطعة  
الوالي  ديزو ) وأن عمى 140-15من المرسوم الرئاسي  8الإدارية فقد نصت المادة 

 بإدارة تتشكل من: المنتدب 

 .أمانة عامة 
 .ديوان، يديره رئيس ديوان 
  ديرىا مدير منتدب، تتفرع ية شؤون العامة والإدارة المحميالمديرية منتدبة لمتنظيم و

 مديريتين منتدبتين. إلىعند الاقتضاء 

 1.(ميا وسيرىا عن طريق التنظيميتحدد ميام ىذه اليياكل وتنظ

قد نصت و ، 1412-15من المرسوم التنفيذي  3وىذا أيضا ما أشارت إليو المادة 
ى عمى أنو )تشتمل المقاطعة الإدارية عم 337-18من المرسوم الرئاسي  8المادة 

 اليياكل والأجيزة الآتية: 

                                                             
 .4، السابق ذكره، ص 140-15، من المرسوم الرئاسي 8أنظر المادة  -1
 .6، السابق ذكره، ص 141-15، من المرسوم التنفيذي 3أنظر المادة  -2
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 الفصل الثاني: الإطار الييكمي لممقاطعات الإدارية

أمانة عامة، ديوان، مديرية منتدبة لمتنظيم والشؤون العامة والإدارة المحمية، مديرية  
، المديريات المنتدبة لممصالح غير الممركزة لمدولة ومجمس الحضري  لمتسييرة منتدب

 1المقاطعة(.

وفي ىذا  الحضريمديرية منتدبة لمتسيير  تأضاف اوالملاحظ من ىذه المادة أني
 المطمب سنتعرض ليياكل الإدارة العامة.

  الفرع الأول: الأمانة العامة

بقوليا  العامة  عمى الأمانة 141-15من المرسوم التنفيذي  4نصت المادة  
المنتدب، ينسق الأمن العام لممقاطعة الإدارية وينشط عمل ىياكل )تحت سمطة الوالي 
 . 2المقاطعة الإدارية(

فالأمانة العامة ىي جياز إداري من أجيزة الإدارة العامة لممقاطعة الإدارية،  
 ن العام.يالمساعدة لموالي المنتدب ويتم تسييرىا من قبل الأم

 ن العام: يأولا: الأم

أمين عام يتم تعيينو بموجب مرسوم رئاسي باعتبار أن وظيفتو يدير الأمانة العامة  
     من الرسوم الرئاسي 14تصنف من الوظائف العميا، وىذا نصت عميو المادة 

بقوليا )تصنف وظيفة الوالي المنتدب، والأمين العام لممقاطعة الإدارية  15-140
ديوان الوالي المنتدب، والمدير المنتدب، وظائف عميا في الدولة يتم التعيين  سورئي

 .3فييا بموجب مرسوم رئاسي(

وأضافت أنو يتم  337-18من المرسوم الرئاسي  24وىذا أيضا ما عززتو المادة  
 .4تصنيف وظيفة الأمين العام بموجب نص خاص

                                                             
 .7، السابق ذكره، ص 337-18، من المرسوم الرئاسي 8أنظر المادة  -1
 .6، السابق ذكره، ص 141-15، من المرسوم التنفيذي 4أنظر المادة  -2
 .4، السابق ذكره، ص 140-15من المرسوم الرئاسي  14أنظر المادة  -3
 .8، السابق ذكره، ص 337-18من المرسوم الرئاسي  24ظر المادة أن -4
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 الفصل الثاني: الإطار الييكمي لممقاطعات الإدارية

من المرسوم الرئاسي  10والمادة  141-15من المرسوم التنفيذي  7ووفقا لممادة   
ممقاطعة الإدارية يمكنو أن يتمقى في حدود صلاحياتو الأمين العام ل فإن 18-337

 1تفويض بالإمضاء من والي الولاية.

 5ويمارس الأمين العام تحت سمطة الوالي المنتدب جممة من الميام فقد نصت المادة 
 عمى:  141-15من المرسوم التنفيذي 

عمى م الأمين العام في حدود المقاطعة الإدارية تحت سمطة الوالي المنتدب )تتمثل ميا
 الخصوص فيما يأتي: 

 .يحرص عمى العمل الإداري ويضمن استمراره 
 .ينسق أنشطة مصالح وأجيزة الدولة وينشطيا ويتابعيا 
 .ينسق ويتابع أنشطة المديرين المنتدبين 
  العمومية.ويتابع تنفيذ برامج التجييزات ينشط 
 .ينظم اجتماعات مجمس المقاطعة الإدارية التي يتولى أمانتيا 
 ره.ييكون رصيد الوثائق والمحفوظات ويس 
  ينشط وينسق أعمال وأنشطة المصالح المكمفة بالتنشيط البمدي وبالتنظيم

 .2والشؤون العامة(

يا تحت تم توسيع ميام الأمين العام والتي يمارس 337-18وبموجب المرسوم الرئاسي 
سمطة الوالي المنتدب، حيث يعمل عمى تنسيق وتنشيط ومتابعة أنشطة المصالح غير 

استمرارية المرفق العمومي، كما يسير عمى تنفيذ الممركزة لمدولة والسير عمى ضمان 
 .3قرارات مجمس المقاطعة الإدارية

 

 
                                                             

 .7، السابق ذكره، ص 337-18من المرسوم الرئاسي ، 10أنظر المادة  -1
 .7 -6 ص-، السابق ذكره، ص141-15، من المرسوم التنفيذي 5أنظر المادة  -2
 .7، السابق ذكره، ص 337-15من المرسوم الرئاسي  ، 9أنظر المادة -3
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 الفصل الثاني: الإطار الييكمي لممقاطعات الإدارية

 ثانيا: ىياكل الأمانة العامة:  

م كل تض الإدارية في مصمحتين أو ثلاث مصالح،مانة العامة لممقاطعة لأتنظم ا 
من المرسوم  1فقرة  6مصمحة أربعة مكاتب عمى الأكثر، وىذا ما جاءت بو المادة 

، والتي الأمانة العامة المتواجدة عمى مستوى الولايةوىي نفس ىياكل  1411-15التنفيذي 
)يمكن تنظيم ىياكل الكتابة العامة  215-94من المرسوم التنفيذي  4نصت عمييا المادة 

أو في ثلاث مصالح تضم كل واحدة  اثنينفي الولاية في مصمحة واحدة أو مصمحتين 
 2منيا ثلاث مكاتب عمى الأكثر(

ويحدد تنظيم مكاتب الأمانة العامة لممقاطعة الإدارية في مصالح و مكاتب بقرار 
والوزير المكمف بالمالية والسمطة المحمية  مشترك بين الوزير المكمف بالداخمية والجماعات

 .3المكمفة بالوظيفة العمومية

 الفرع الثاني: الديوان

 عبارة عن جياز وضع لمساعدة الوالي المنتدب وتحت سمطتو المباشرة ىو الديوان 
 4 141-15من المرسوم التنفيذي  8يديره رئيس الديوان، وىذا ما نصت عميو المادة 

من المرسوم  14ة ، واستنادا لمماد3375-18من المرسوم الرئاسي  11وكذلك المادة 
فإن وظيفة رئيس  337-18من المرسوم الرئاسي  24والمادة  1406-15الرئاسي 

 الديوان تعد من الوظائف العميا في الدولة ويتمم تعيينو بموجب مرسوم رئاسي.

من  8رئيس الديوان فقد نصت عمييا المادة  أما بالنسبة لمميام المكمف بيا 
)يساعد الديوان الموضوع تحت سمطة الوالي المنتدب مباشرة  141-15التنفيذي المرسوم 

 والذي يديره رئيس الديوان، الوالي المنتدب في ممارسة ميامو
                                                             

 .7، السابق ذكره، ص 141-15، من المرسوم التنفيذي 1فقرة  6أنظر المادة  -1
 .5، ص السابق ذكره ،215-94من المرسوم التنفيذي  4المادة انظر  -2
 .7، السابق ذكره، ص 141-15المرسوم التنفيذي من ، 6أنظر المادة  -3
 .7ص  ، السابق ذكره،141-15المرسوم التنفيذي ، من  8أنضر المادة  -4
 .7، السابق ذكره، ص 337-18المرسوم الرئاسي من  ،11أنظر المادة  -5
 .4، السابق ذكره، ص 140-15المرسوم الرئاسي من ، 14أنظر المادة  -6
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 الفصل الثاني: الإطار الييكمي لممقاطعات الإدارية

 بما يأتي: الخصوص الصفة يكمف عمىوبيذه  

 ات.فالعلاقات الخارجية و التشري 
  أجيزة الصحافة والإعلام.العلاقة مع 
  التنسيق ومتابعة تنفيذ الإجراءات التي تتخذ في إطار التنسيق مع مصالح الأمن

 الموجودة في إقميم بمديات المقاطعة الإدارية.
 .ينشط أنشطة مصمحة البريد ويراقبيا 
  1الوطنية وينشطيا(يراقب أنشطة اليياكل المكمفة بالموصلات السمكية واللاسمكية. 

ميامو  إلىفإن رئيس الديوان أضيف  337-18من المرسوم الرئاسي  11لممادة  ووفقا
 .2المواطنين ضالوساطة وعرائ متابعة مصالح

من  8ما نصت عميو المادة ( ست ممحقين بالديوان وىذا 6ويضم الديوان ) 
 .337-18من المرسوم الرئاسي  11وكذلك المادة  141-15المرسوم التنفيذي 

عمى أنو يصنف  338-18من المرسوم الرئاسي  2الفقرة  25المادة وقد نصت  
 .3ممحق بديوان الوالي إلىممحق برئيس ديوان الوالي المنتدب ويدفع مرتبو استنادا منصب 

 7وبمقارنة ديوان المقاطعة الإدارية مع ديوان الولاية المنصوص عميو في المادة  
ض التشابو في الميام، أما بالنسبة لأوجو يلاحظ بعفإنو  215-94من المرسوم التنفيذي 

عشرة ممحقين بديوان الوالي، ويتم  إلىخمسة  5فان ديوان الولاية يضم من الاختلاف 
بالداخمية، والسمطة بموجب قرار وزاري مشترك بين وزير المالية والوزير المكمف تعيينيم 

ديوان المقاطعة الإدارية، ى مستوى أما بالنسبة لمممحقين عم يفة العموميةالمكمفة بالوظ
 فعددىم ستة.

                                                             
 .7، السابق ذكره ص 141-15المرسوم التنفيذي من ، 8أنظر المادة  -1
 .7، السابق ذكره، 337-18، من المرسوم الرئاسي 11أنظر المادة  -2
 .8، السابق ذكره، ص 337-18، المرسوم الرئاسي 25أنظر المادة  -3
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 الفصل الثاني: الإطار الييكمي لممقاطعات الإدارية

عمى أنو يتمقى رئيس ديوان  215-94من المرسوم التنفيذي  8وقد نصت المادة   
وىذا ما لا نجده بالنسبة 1اختصاصاتو تفويض بالإمضاء من الواليالولاية في حدود 

 .2لرئيس الديوان عمى مستوى المقاطعة الإدارية

 لشؤون العامة والإدارة المحمية:الفرع الثالث: مصالح التنظيم وا

فإنو يزود الوالي المنتدب بمديرية  140-15من المرسوم الرئاسي  8وفقا لممادة  
منتدبة لمتنظيم والشؤون العامة والإدارة المحمية وتسير من قبل مدير منتدب وتتفرع عند 

 .3مديريتين منتدبتين إلىالاقتضاء

عمى )تجتمع مصالح التنظيم  141-15من المرسوم التنفيذي  9نصت المادة  وقد
 ةوالإدارة المحمية في مديرية منتدبة واحدة، يديرىا مدير منتدب، وتضم ستوالشؤون العامة 

 ( مكاتب.4( مصالح تشتمل كل مصمحة عمى أربعة )6)

ة مياميا ذلك وطبيعغير أنو يمكن تنظيم ىذه المصالح عندما يقتضي حجم أعماليا 
 في مديريتين منتدبتين.

 تشتمل كل مصمحة  مديرية منتدبة لمتنظيم والشؤون العامة، وتضم أربع مصالح
 منيا ثلاثة مكاتب عمى الأكثر.

  مديرية منتدبة للإدارة والتنشيط المحميين، وتضم أربع مصالح، تشتمل كل
 ثلاث مكاتب عمى الأكثر(. مصمحة منيا

من خلال ىذه المادة أنو قد جمعت مصالح التنظيم والشؤون العامة،  والملاحظ
يتين عند مدير  إلىومصالح الإدارة المحمية في مديرية منتدبة واحدة، يمكن تقسيميا 

حيث تستقل المديريتين  ، وىذا عمى خلاف ىياكل الإدارة عمى مستوى الولايةء اضالاقت
عمى بعضيا البعض لاختلاف الميام الممقاة عمى كل مديرية، وىذا ما نصت عميو 

                                                             
 .6، السابق ذكره، ص 215-94المرسوم التنفيذي من  ،8.7تين أنضر الماد -1
 .38ة لعبيدي، فضيمة عبد المالك، المرجع السابق، بيذى 2
 .4، السابق ذكره، ص 140-15المرسوم الرئاسي من ، 8أنظر المادة  -3
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 الفصل الثاني: الإطار الييكمي لممقاطعات الإدارية

تنظم مصالح التقنيين والشؤون العامة والإدارة ) 265-95من المرسوم التنفيذي  3المادة  
 المحمية عمى صعيد كل ولاية في مديريتين ىما:

 .مديرية التقنين والشؤون العامة 
 )1مديرية الإدارة المحمية. 

عمى أن المقاطعة الإدارية تشتمل  337-18من المرسوم الرئاسي  8وقد نصت المادة 
عمى مديرية منتدبة لمتنظيم والشؤون العامة والإدارة المحمية، ومديرية منتدبة لمتسيير 

 2الحضري

 ميام مصالح التنظيم والشؤون العامة والإدارة المحمية:  -

من المرسوم  13وكذلك المادة  141-15من المرسوم التنفيذي  10 نصت المادة 
 نفسوالإدارة المحمية تمارس عمى أن مصالح التنظيم والشؤون العامة  337-18الرئاسي 

من المرسوم  5ممادة ل أحالتناحيث ، 3الميام المخولة لنفس المصالح عمى مستوى الولاية
)تكمف مصالح مديرية الإدارة المحميةعمى أنو  والتي تنص عمى 265-95التنفيذي 

 صوص بما يأتي:خال

  ميزانية التسيير وميزانية التجييز في الولاية كما تعد مع المصالح الأخرى المعينة
 تسير عمى تنفيذىا.

 المشتركة  مصالحالدى ير المستخدمين المعنيين لتدرس وتقترح وتضع كيفيات تسي
 في الولاية.

 كل عمميات تحسين مستوى المستخدمين وتكوينيم. تدرس وتطور 
 منتظما وتحمميا وتوزعيا.جمع كل الوثائق الضرورية لسير مصالح البمديات سيرا ت 

                                                             
، 1995سبتمبر  6الموافق لـ  1416ربيع الثاني عام  11، مؤرخ في 265-95المرسوم التنفيذي من ، 3المادة  -1

، الصادرة 50يحدد صلاحيات مصالح التقنين والشؤون العامة والإدارة المحمية وقواعد تنظيميا وعمميا، ج ر عدد 
 .9، ص 1995سبتمبر  10بتاريخ 

 .7، السابق ذكره، ص 337-18الرئاسي المرسوم من ، 08أنظر المادة  -2
 .7، السابق ذكره، ص 337-18المرسوم الرئاسي من ، 13أنظر المادة  -3
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 الفصل الثاني: الإطار الييكمي لممقاطعات الإدارية

   الولاية والبمديات من دعم مواردىا المالية يمكنان تقوم بكل دراسة وتحميل
 وتحسينيا.

 .تضبط باستمرار الوثائق المتعمقة بتسيير ممتمكات الولاية 
  والحسابات الإدارية في البمديات والمؤسسات العمومية وتوافق س الميزانيات تدر

 .1عمييا(

، بيذه الميام م المحمية خول ليا القياوعميو فان مصالح التنظيم والشؤون العامة والإدارة 
 تحت سمطة الوالي المنتدب.

 :حضريالميام المديرية المنتدبة لمتسيير  -

عمى أنو يسير المديرية المنتدبة  337-18الرئاسي من المرسوم  14نصت المادة  
 .2مدير منتدب حضريلمتسيير ال

 ويكمف المدير المنتدب تحت سمطة الوالي المنتدب بما يأتي:  

 .تنسيق أعمال مختمف المؤسسات العمومية المكمفة بالأنشطة الحضرية 
 السير عمى نظافة المحيط والسلامة والصحة العمومية. 
  السير عمى صيانة المسالك والمساحات الخضراء والإنارة العمومية والمرافق

 .3تحسين الإطار المعيشي لممواطن إلىالحضرية، وكل الأعمال التي تيدف 

المنتدبون تفويض بالإمضاء من ولممارسة ىذه الميام فإنو يمكن أن يتمقى المدراء 
 .337-18من المرسوم الرئاسي  2فقرة  13والي الولاية وىذا ما نصت عميو المادة 

 

 

 
                                                             

 .10، السابق ذكره، ص 265-95المرسوم التنفيذي من ، 5أنظر المادة  -1
 .7، السابق ذكره، ص 337-18المرسوم الرئاسي من ، 14أنظر المادة  -2
 .7، السابق ذكره، ص 337-18الرئاسي  المرسوممن ، 15أنظر المادة  -3
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 الفصل الثاني: الإطار الييكمي لممقاطعات الإدارية

ويتم تنظيم مصالح التنظيم والشؤون العامة والإدارة المحمية في مصالح ومكاتب   
والوزر المكمف بالمالية والسمطة المكمفة بقرار مشترك بين الوزير المكمف بالداخمية، 

في مصالح  حضريتنظيم المديرية المنتدبة لمتسيير ال دكما يحد .1بالوظيفة العمومية
 .2ومكاتب بنفس الآلية

 المطمب الثاني: المديريات المنتدبة: 

تنتدب عمى مستوى المقاطعات الإدارية مديريات منتدبة والتي تعتبر مظيرا من  
مظاىر عدم التركيز الإداري، وتمارس دورا كبيرا في مجال التنمية المحمية، وتمثيل 

من المرسوم  2عات، فقد نصت المادة مستوى المحمي في مختمف القطاالعمى الدولة 
عمى )تشتمل المقاطعة الإدارية، تحت سمطة الوالي المنتدب عمى  141-15التنفيذي 

 الأجيزة واليياكل الآتية: 

 .ىياكل الإدارة العامة 
 .المديريات المنتدبة 
 3(الإدارية  مجمس المقاطعة. 

الفرع الأول( )في الأساس القانوني لممديريات المنتدبة  إلىوفي ىذا المطمب سنتطرق 
 ومياميا )الفرع الثاني(

 الفرع الأول: الأساس القانوني لممديريات المنتدبة

)تنظم المصالح غير أنو  عمى 140-15من المرسوم الرئاسي  9نصت المادة  
 .منتدبة  الممركزة لمدولة عمى مستوى المقاطعة الإدارية في شكل مديريات

 )4تحدد قائمة المديريات المنتدبة وتنظيميا ومياميا وسيرىا عن طريق التنظيم. 

                                                             
 .7، السابق ذكره، ص 141-15، من المرسوم التنفيذي 11أنظر المادة  -1
 .8، السابق ذكره، ص 337-18، من المرسوم الرئاسي 16أنظر المادة  -2
 .6، السابق ذكره، ص 141-15، من المرسوم التنفيذي 2أنظر المادة  -3
 .4، السابق ذكره، ص 140-15، من المرسوم الرئاسي 9المادة  أنظر -4
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 الفصل الثاني: الإطار الييكمي لممقاطعات الإدارية

وعميو فإن المديريات المنتدبة تعتبر مصالح غير ممركزة لمدولة عمى مستوى المقاطعة  
)تحدد المصالح  أنو  عمى 141-15من المرسوم التنفيذي  12ونصت المادة ،  الإدارية

في شكل مديريات منتدبة عمى مستوى المقاطعة الإدارية غير الممركزة لمدولة المنظمة 
 كالآتي:

 .المديرية المنتدبة لمطاقة 
 المديرية المنتدبة لترقية الاستثمار. 
 .المديرية المنتدبة لممصالح الفلاحية 
  ةالمديرية المنتدبة لمتجار. 
  ئية والبيئة.لمموارد الماالمديرية المنتدبة 
  للأشغال العمومية.المديرية المنتدبة 
 .المديرية المنتدبة لمسكن والعمران والتجييزات العمومية 
 .المديرية المنتدبة لمتشغيل 
  الاجتماعي.المديرية المنتدبة لمنشاط 
  لمشباب والرياضة.المديرية المنتدبة 
  المينيوالتكوين المديرية المنتدبة لمسياحة والصناعة التقميدية 

لى ذلك، بناءا عمى اقتراح إيمكن إنشاء مديريات منتدبة أخرى كمما دعت الحاجة 
 .1أخذ رأي والي الولاية(من الوزراء المعنيين وبعد 

إضافة عدد من المديريات المنتدبة مثل تم  337-18وبموجب المرسوم الرئاسي 
للأملاك الدولة والمحافظة ة منتدبة مديرية منتدبة لمبرمجة ومتابعة الميزانية، مديري

العقارية، مديرية منتدبة لمموارد المائية، مديرية منتدبة لمبيئة، مديرية منتدبة للأشغال 
ترك الباب ، و 2العمومية والنقل، مديرية منتدبة لمصحة والسكان، مديرية منتدبة لمتربية

 من أي دائرة وزارية. حمفتوحا إذ يمكن عند الاقتضاء إحداث مديريات منتدبة أخرى باقترا

                                                             
 .7، السابق ذكره، ص 141-15التنفيذي ، من المرسوم 12أنظر المادة  -1
 .8، السابق ذكره، ص 337-18، من المرسوم الرئاسي 17أنظر المادة  -2
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 الفصل الثاني: الإطار الييكمي لممقاطعات الإدارية

المدير المنتدب إذ يمارس ىذا الأخير  إلىعن تسيير المديريات المنتدبة فيعود أما   
وتعد وظيفة المدير المنتدب من الوظائف العميا في ، 1الميام المخولة لممدير الولائي

من  14وىذا ما جاء في المادة  ا بموجب مرسوم رئاسييفييتم التعيين ، الدولة 
، بقوليا )تصنف وظيفة الوالي المنتدب والأمين العام 140-15المرسوم الرئاسي 

لممقاطعة الإدارية ورئيس ديوان الوالي المنتدب والمدير المنتدب وظائف عميا في 
 .2، يتم التعيين فييا بموجب مرسوم رئاسي(الدولة

بقطاع آخر بناءا عمى منوطة ويمكن لوالي الولاية تكميف مدير منتدب بميمة  
 من الوالي المنتدب وبعد التشاور مع الوزراء المعنيين. اقتراح

رف صيمنحو صفة الأمر بالويتمقى المدير المنتدب تفويض بالإمضاء من والي الولاية 
 .21-90من القانون  24المادة  الصفة يعتمد لدى المحاسب العمومي طبقا لأحكاموبيذه 

عمى أنو يحدد تنظيم  337-18من المرسوم الرئاسي  18وقد نصت المادة 
المنتدبة في مصالح ومكاتب بموجب قرار مشترك بين الوزير المعني والوزير المديريات 

 3المكمف بالمالية والسمطة المكمفة بالوظيفة العمومية.

أن المديريات المنتدبة عمى مستوى المقاطعة نستنتج ومن خلال ىذه النصوص  
النظام القانوني لممديريات التنفيذية أو المصالح الإدارية وكذا المدير المنتدب، ليا  نفس 

 .337-18من المرسوم الرئاسي  19المادة  إلىغير الممركزة لمدولة وىذا استنادا 

مستوى الولاية ليا نفس وبالتالي فالمديريات المنتدبة والمديريات التنفيذية عمى  
تقوم ببعض  ةر االتعريف إذ تعرف المديريات التنفيذية عمى أنيا تمك المصالح الخارجية لموز 

الوزارة وىي بذلك تمثل الدولة الميام الإدارية عمى المستوى الإقميمي والمحمي بتفويض من 
وعميو فالمديريات المنتدبة توكل إلييا  ،4وتعمل عمى تنفيذ قوانينيا في مختمف القطاعات

                                                             
 .8، السابق ذكره، ص 337-18المرسوم الرئاسي من ، 19أنظر المادة  -1
 .4، السابق ذكره، ص 140-15 الرئاسي المرسوم من  ،14المادة  أنظر -2
 .8، السابق ذكره، ص 337-18المرسوم الرئاسي من  ،18، 22 تينأنظر الماد -3
 .246، ص المرجع السابق  ، 2012فبراير  21مؤرخ في  07-12عمار بوضياف، شرح قانون الولاية قانون  -4
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 الفصل الثاني: الإطار الييكمي لممقاطعات الإدارية

ميمة تنفيذ سياسة الدولة في مختمف القطاعات وتحريك عممية التنمية عمى مستوى  
 المقاطعة الإدارية.

 الفرع الثاني: ميام المديريات المنتدبة:

)يمارس المدير أنو  عمى 337-18من المرسوم الرئاسي  19نصت المادة  
كزة لمدولة عمى مستوى المقاطعة الإدارية نفس الميام لممصالح غير الممر المنتدب 

المخولة لممدير الولائي( وعمى ىذا الأساس فإن الميام التي تمارسيا المديريات المنتدبة 
حيث يسير كل مدير ىي نفسيا التي تمارسيا المديريات التنفيذية عمى مستوى الولاية 

 يا وتتمثل في: منتدب عضو في مجمس المقاطعة الإدارية عمى ممارست

 .يبرمج عمل المصالح التابعة لإدارتو وينشطيا وينسقيا ويراقبيا 
  رىا بالقوانين والتنظيمات المعمول بيا.يالتي يسيسير عمى أن تتقيد المصالح 
  يعد ويدرس مع المصالح المعنية، المشاريع والتقديرات الخاصة بتنمية القطاع في

 الولاية.
 حسن سير وتنفيذ برامج التنمية. مىيسير في حدود اختصاصاتو ع 
  يتابع ويقوم عمل المؤسسات والمقاولات والييئات العمومية والخاصة ذات الأىمية

 .1المحمية أو الوطنية التي تمارس كل نشاطيا عمى مستوى المقاطعة الإدارية

)يرأس الوالي أنو  عمى 337-18من المرسوم الرئاسي  20وقد نصت المادة 
قاطعة الإدارية الذي يتشكل من المديرين المنتدبين التابعين لممقاطعة المنتدب مجمس الم

 (...الإدارية

ضافة  ميام المديرين المنتدبين باعتبارىم أعضاء في مجمس المقاطعة  إلىوا 
الوالي المنتدب والمديرين الولائيين المعنيين بانتظام  بإطلاعالإدارية فإنيم ممزمون 

 .2الشؤون التي يضطمعون بياب

                                                             
 ص-، ص2009دار اليدى عين مميمة الجزائر،  -التنظيم الإداري -علاء الدين عشي، مدخل القانون الإداري -1

107 ،108. 
 . 8، السابق ذكره، ص 141-15المرسوم التنفيذي من ، 21أنظر المادة  -2
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 الفصل الثاني: الإطار الييكمي لممقاطعات الإدارية

 المطمب الثالث: مجمس المقاطعة الإدارية:  

عد يفإن مجمس المقاطعة الإدارية  140-15من المرسوم الرئاسي  10وفق المادة  
الإدارية وفي ىذا ىيئة تنفيذية وىو من الأجيزة واليياكل التي تدخل ضمن المقاطعة 

تعريفو في )الفرع الأول( وتشكيمتو في )الفرع الثاني( ثم ميامو  إلىالمطمب سنتطرق 
 وسيره في )الفرع الثالث(.

 الفرع الأول: تعريف مجمس المقاطعة الإدارية: 

)تنشأ لدى الوالي  أنو  عمى 140-15من المرسوم الرئاسي  10نصت المادة  
 .1(ية تدعى مجمس المقاطعة الإداريةالمنتدب ىيئة تنفيذ

عمى )تشتمل المقاطعة  141-15من المرسوم التنفيذي  2نصت المادة  وقد 
 الإدارية تحت سمطة الوالي المنتدب، عمى الأجيزة واليياكل الآتية:

 .ىياكل الإدارة العامة 
 المديريات المنتدبة. 
 2(الإدارية  مجمس المقاطعة. 

وقد نصت المادة  3373-18من المرسوم الرئاسي  8وىذا أيضا ما جاء بموجب المادة 
)يشكل مجمس المقاطعة الإدارية الإطار أنو  عمى 141-15من المرسوم التنفيذي  16

التشاوري لمصالح الدولة عمى مستوى المقاطعة الإدارية، والإطار التنسيقي لأنشطتيا 
 21وىذا أيضا ما جاء في المادة  4(وأعماليا، لاسيما في مجال تنفيذ قرارات مجمس الولاية

 .3375-18من المرسوم الرئاسي 

                                                             
 .4، السابق ذكره، ص 140-15المرسوم الرئاسي من ، 10أنظر المادة  -1
 .6، السابق ذكره، ص 141-15المرسوم التنفيذي   من ،2أنظر المادة  -2
 .7، السابق ذكره، ص 337-18المرسوم الرئاسي من ، 8أنظر المادة  -3
 .8، السابق ذكره، ص 141-15من المرسوم التنفيذي ،  16أنظر المادة  -4
 .8، السابق ذكره، ص 141-18المرسوم الرئاسي، من ، 21أنظر المادة  -5
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 الفصل الثاني: الإطار الييكمي لممقاطعات الإدارية

إداريا ومن خلال ىذه النصوص فإن مجمس المقاطعة الإدارية يعتبر جيازا وىيكلا   
ىيئة تنفيذية تحت سمطة الوالي المنتدب، كما يعد إطارا تشاوريا من ىياكميا ويعد 

طار لتنسيق أعمال وأنشطتيا ويعمل عمى تنفيذ قرارات يا لممصالح غير الممركزة لمدولة، وا 
ويحدد النظام الداخمي لمجمس المقاطعة الإدارية بقرار من الوزير المكمف ، مجمس الولاية

 .1بالداخمية والجماعات المحمية

 الفرع الثاني: تشكيمة مجمس المقاطعة الإدارية

عمى أن مجمس المقاطعة  140-15من المرسوم الرئاسي  10نصت المادة  
الإدارية يتشكل من المديرين المنتدبين التابعين لممقاطعة الإدارية، ويشارك رؤساء 

نصت عميو المادة  اوىذا أيضا م 2المجالس الشعبية البمدية في أشغالو مشاركة استشارية 
بقوليا )يرأس الوالي المنتدب مجمس المقاطعة  337-18من المرسوم الرئاسي  20
 المنتدبين التابعين لممقاطعة الإدارية. لإدارية، الذي يتشكل من المديرينا

  يشارك رؤساء المجالس الشعبية البمدية المعنية في أشغال مجمس المقاطعة
 .3(استشاريةالإدارية، بصفة 

ىذه المواد فإن مجمس المقاطعة الإدارية يتشكل من المديرين المنتدبين التابعين  وحسب
 وىذا باعتبارىم المعنيين  ،استشاريةليا، ويشارك رؤساء المجالس الشعبية البمدية بصفة 

 .4إيجابيةبصورة أساسية في تحقيق التنمية المحمية وحضورىم من شأنو أن تكون لو آثار 

رؤساء الدوائر، عمى خلاف والملاحظ في تشكيمة مجمس المقاطعة الإدارية غياب  
 215-94من المرسوم التنفيذي  19ما ىو موجود في مجمس الولاية حيث نصت المادة 

 5ارية في أشغال مجمس الولاية.شعمى أنو يشارك رؤساء الدوائر مشاركة است

                                                             
 .8، السابق ذكره، ص 141-15المرسوم التنفيذي من  ،18المادة  أنظر -1
 .4، السابق ذكره، ص 140-15المرسوم الرئاسي من  ،10أنظر المادة  -2
 .8، السابق ذكره، ص 337-18المرسوم الرئاسي من  ،20أنظر المادة  -3
 .45عبد العالي حاحا، يعيش تمام أمال، المقال السابق ذكره، ص -4
 .7، السابق ذكره، ص 215-94المرسوم التنفيذي من  ،19المادة  أنظر -5
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 الفصل الثاني: الإطار الييكمي لممقاطعات الإدارية

عمى إمكانية حضور ىيئة أخرى أو شخص آخر يرى  والملاحظ أيضا أنو لم ينص  
ولاية، حيث يمكن لموالي أن ، عمى خلاف مجمس التو الوالي المنتدب فائدة في استشار 

 .1مفيدة، لممشاركة في أعمال مجمس الولاية تويستدعي أي شخص يرى أن استشار 

عمى أنو )يزود مجمس  141-15من المرسوم التنفيذي  20وقد نصت المادة  
 .2لمقاطعة الإدارية بأمانة تقنية توضع تحت مسؤولية الأمين العام لممقاطعة الإداريةا

 الفرع الثالث: ميام مجمس المقاطعة الإدارية وسيره:

 أولا: ميام مجمس المقاطعة الإدارية: 

يخضع سير مجمس المقاطعة الإدارية لنفس القواعد المطبقة عمى مجمس الولاية  
وىذا ما نصت عميو المادة  215-94بموجب المرسوم التنفيذي  سيما المنصوص عمييالا

 215-94أحكام المرسوم التنفيذي  إلىوبالرجوع ، 1413-15من المرسوم التنفيذي  17
منو عمى منح مجمس الولاية اقتراح وتنفيذ كل إجراء من شأنو أن  18فقد نصت المادة 

تنظيم المصالح المعنية وعمميا  نتائجيسيل تجسيد الأىداف التي تنشئيا الدولة، ويزيد في 
 . 4بالاتصال مع الوزير المختص

 من نفس المرسوم عمى أن مجمس الولاية يعمل عمى:  20كما نصت المادة  

  اتخاذ جميع التدابير اللازمة التي من شأنيا أن تحافظ عمى سمطة الدولة
 ومصداقيتيا، وعمى احترام القوانين والتنظيمات المعمول بيا.

 ر عمى تنفيذ برنامج الحكومة وتعميماتيا.يسي 
 .5يبدي رأيو في جميع المشاريع التي تقع في تراب الولاية 

 
                                                             

 .7، السابق ذكره، ص 215-94المرسوم التنفيذي  من ،19أنظر المادة  -1
 7، السابق ذكره، ص215-94المرسوم التنفيذي من ، 20أنظر المادة -2
 .8، السابق ذكره، ص 141-15المرسوم التنفيذي من ، 17أنظر المادة  -3
 .8 - 7 ص-، السابق ذكره، ص215-94المرسوم التنفيذي من ، 18ر المادة أنظ -4
 .8 -7 ص-، السابق ذكره، ص215-94المرسوم التنفيذي من ، 20أنظر المادة  -5
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 الفصل الثاني: الإطار الييكمي لممقاطعات الإدارية

 ثانيا: سير مجمس المقاطعة الإدارية 

السابقة الذكر فإن سير مجمس  141-15من المرسوم التنفيذي  17وفق المادة  
المقاطعة الإدارية يخضع لنفس القواعد المطبقة عمى مجمس الولاية دون الإخلال بالأحكام 

    من المرسوم التنفيذي  19وقد نصت المادة  ، في ىذا المرسومالمنصوص عمييا 
في ( 2) يجتمع مجمس المقاطعة الإدارية في دورة عادية مرتين )أنو  عمى 15-141

 الشير برئاسة الوالي المنتدب.

  يمكن مجمس المقاطعة الإدارية أن يعقد اجتماعات غير عادية، بناء عمى استدعاء
 .1من الوالي المنتدب عندما يقتضي الوضع ذلك(

عمى أن مجمس  نجدىا تنص 215-94من المرسوم التنفيذي  22المادة  إلىوبالعودة 
ذا وقع لو مانع يخمفو  الولاية يجتمع في دورة عادية مرة واحدة في الأسبوع برئاسة الوالي وا 

 .2الكاتب العام

التنفيذي السابقة الذكر لم تنص عمى من المرسوم  19والملاحظ أن المادة  
من المرسوم  17المادة  إلىاستخلاف الوالي المنتدب في حالة الغياب وعميو استنادا 

ويخمف  215-94من المرسوم التنفيذي  22فإنو تطبق أحكام المادة  141-15التنفيذي 
 الوالي المنتدب الأمين العام لممقاطعة الإدارية.

عمى أنو يمزم أعضاء  141-15من المرسوم التنفيذي  21وقد نصت المادة  
بانتظام ن المعنيين يلمديرين الولائيالوالي المنتدب وا بإطلاعمجمس المقاطعة الإدارية 

بالشؤون التي يضطمعون بيا ويبمغون الوالي المنتدب بجميع المعمومات أو التقارير أو 
 .3الدراسات أو الإحصائيات اللازمة لأداء ميام مجمس المقاطعة الإدارية

 

                                                             
 .8، السابق ذكره، ص 141-15المرسوم التنفيذي  من  ،19أنظر المادة  -1
 .8ذكره، ص ، السابق 337-18 لرئاسيالمرسوم امن  ،22أنظر المادة  -2
 .8، السابق ذكره، ص 141-15المرسوم التنفيذي  من  ،21أنظر المادة  -3
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 الفصل الثاني: الإطار الييكمي لممقاطعات الإدارية

 الثاني: سير المقاطعة الإدارية المبحث 

تنظيم المقاطعة الإدارية في المبحث الأول يتوجب عمينا التعرف  إلىبعد التعرض  
عمى آليات سيرىا، حيث تسير المقاطعة الإدارية من قبل والي منتدب، وىذا من خلال 

الذي حدد الصلاحيات والميام التي يضطمع بيا وكذلك  140-15 المرسوم الرئاسي
ث تم توسيع صلاحيات حي 337-18والمرسوم الرئاسي  303-18المرسوم الرئاسي 

عرض في المطمب نتوفي ىذا المبحث س، وميام الوالي المنتدب في مختمف المجالات
)المطمب الثاني( العلاقة القانونية لممقاطعة الإدارية  وفي  الأول )الوالي المنتدب(
 بالأجيزة الإدارية المحمية.

 المطمب الأول: الوالي المنتدب 

 347-92بموجب المرسوم التنفيذي  1992سنة ظيرت تسمية الوالي المنتدب  
وظيفة مدنية تتمثل في والي منتدب لمنظام العام  إحداثمنو عمى  1حيث نصت المادة 

وتم النص عمى الوالي  1والأمن، في كل من ولاية الجزائر، وىران، قسنطينة، عنابة
دوائر إدارية، وىذا ما نصت  إلىبظيور محافظة الجزائر الكبرى وتقسيميا  االمنتدب مجدد
، 2كمساعد لموزير المحافظ في إنجاز ميامو 15-97من الأمر  2فقرة  23عميو المادة 

 2تم استحداث مقاطعة إدارية حيث نصت المادة  140-15وبموجب المرسوم الرئاسي 
 .3(منو عمى )تحدث داخل بعض الولايات مقاطعات إدارية يسيرىا ولاة منتدبون

ر المقاطعة الإدارية والي يبقوليا )يس 337-18من المرسوم الرئاسي  3المادة وأيضا 
نياء ميام الوالي إلىوسوف نتطرق في ىذا المطمب ،4منتدب(       المنتدب تعيين وا 

 )الفرع الأول( وفي )الفرع الثاني( صلاحياتو.

                                                             
، يعدل 14/09/1992الموافق لـ  1413ربيع الأول  16، مؤرخ في 347-92المرسوم التنفيذي من  ،1المادة  -1

أجيزة الإدارة العامة في ، الذي يحدد قواعد تنظيم 29/09/1990، المؤرخ في 285-90ويتمم المرسوم التنفيذي رقم 
 .1756، ص 20/9/1992، الصادرة بتاريخ 67الولاية وىياكميا وعمميا، ج ر عدد 

 .8، السابق ذكره، ص 15-97من الأمر ،  2فقرة 23أنظر المادة  -2
 .8، السابق ذكره، ص 140-15المرسوم الرئاسي من ، 2أنظر المادة  -3
 .5، السابق ذكره، ص 337-18المرسوم الرئاسي من ، 3أنظر المادة  -4
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نيا   ء ميام الوالي المنتدبالفرع الأول: تعيين وا 

 أولا: التعيين 

ويسير المقاطعة الإدارية، ويصنف يعتبر الوالي المنتدب موظف سامي يرأس  
ضمن الوظائف العميا في الدولة، يتم تعيينو بموجب مرسوم رئاسي، وىذا ما جاء في 

 .1، تحت عنوان الإدارة الإقميمية239-99من المرسوم الرئاسي  3المادة 

بقوليا )تعد  337-18الرئاسي من المرسوم  24وىذا أيضا ما نصت عميو المادة  
ورئيس الديوان والمدير المنتدب وظائف عميا في وظائف الوالي المنتدب والأمين العام 

 .2الدولة يتم التعين فييا بموجب مرسوم رئاسي وتصنف بموجب نص خاص(

عمى أن تعيين الوالي  239-99من المرسوم الرئاسي  2فقرة  5وقد نصت المادة  
 .3يتم بناءا عمى اقتراح من الوزير الأولالمنتدب 

 :لتولي ىذا المنصب منياويجب أن تتوفر في الوالي المنتدب الشروط اللازمة  

 4التمتع بالجنسية الجزائرية فيي الرابطة القانونية والسياسية بين الفرد والدولة. 
 وأن يكون متمتعا بالحقوق المدنية والسياسية. 
 تجاه الخدمة الوطنية وأن يكون في وضعية قانونية 
  مع ممارسة الوظيفة، وىذا وأن لا تحمل شيادة السوابق العدلية ملاحظات تتنافى

 035-06من الأمر  75ما نصت عميو المادة 

                                                             
، يتضمن 1999أكتوبر  27الموافق لـ  1420رجب  17، المؤرخ في 239-99المرسوم الرئاسي من ، 3المادة  -1

، والمتعمق بالتعيين في الوظائف المدنية والعسكرية 1989أبريل  10، المؤرخ في 44-89إلغاء المرسوم الرئاسي رقم 
 .6 -4 ص-، ص31/10/1999اريخ صادرة بتال ،76لمدولة، ج ر عدد 

 .8، السابق ذكره، ص 337-18المرسوم الرئاسي   من  ،24أنظر المادة  2-
 .6، السابق ذكره، ص 239-99المرسوم الرئاسي  من  ،2فقرة  5أنظر المادة  -3
 .63، ص 2010والتوزيع، الجزائر،  ، دار اليدى لمطباعة والنشر2علاء الدين عشي، مدخل القانون الإداري، ج  -4
، يتضمن 2006يوليو،  15، الموافق لـ 1427جمادى الثانية  19، مؤرخ في 03-06الأمر  من  ،75المادة  -5

 .8، ص 2006يوليو  16، صادرة بتاريخ 46ة العمومي، ج ر عدد ظيفالقانون الأساسي العام لمو 
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 الفصل الثاني: الإطار الييكمي لممقاطعات الإدارية

   وأن يتوفر فيو شرط السن والقدرة البدنية والمؤىلات المطموبة كما يشترط في الوالي
أىيل مساويا لو حتى يتمكن أن يكون حائز عمى تكوين عالي أو مستوى ت المنتدب

 .1من القيام بالأعمال والصلاحيات المنوطة بو
 2وأن يكون متمتعا بالنزاىة والكفاءة والخبرة المينية في المجال الإداري. 

 ثانيا: إنياء ميام الوالي:

ميام الموظف الذي يمارس وظيفة عميا من  تنيىتطبيقا لقاعدة توازي الأشكال،  
ي رئيس الجميورية ميام الولاة المنتدبين بموجب مرسوم نيقبل سمطة التعيين، حيث ي

 رئاسي وبالإجراءات والشكميات المتبعة  في التعيين.

ما بالطرق العادية والمتمثمة في الإحالة عمى التقاعد إيي ميام الوالي المنتدب توتن 
أو الاستقالة أو الوفاة أو الطرق غير العادية المتمثمة في عدم الكفاية والصلاحية المينية، 

،  والسياسية، وعدم المياقة الصحية في تسيير المقاطعة الإداريةأو عدم الصلاحية الذىنية 
إلغاء المنصب أو الييكل مثل حالة إلغاء منصب  وقد تنتيي ميام الوالي المنتدب بسبب
 .3الوزير المنتدب لمحافظة الجزائر الكبرى

 الفرع الثاني: صلاحيات الوالي المنتدب 

يتمتع الوالي المنتدب بعدة صلاحيات يمارسيا تحت سمطة الوالي ويمكن ذكرىا في  
 النقاط التالية.

 المنتدب بصفتو ممثلا لمدولة:  أولا: صلاحيات الوالي

 يمارس الوالي المنتدب جممة من الصلاحيات بصفتو ممثلا لمدولة. 

                                                             
، ص 2006داري الجزائري، دار اليدى لمطباعة والنشر والتوزيع، علاء الدين عشي، والي الولاية في التنظيم الإ -1

25. 
 .65المرجع ، ص  نفس -2
 .05، السابق ذكره، ص 45-2000من المرسوم الرئاسي  ، 3أنظر المادة  -3
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 عمى 140-15من المرسوم الرئاسي  3نصت المادة التنشيط والتنسيق والرقابة: (1 
)ينشط الوالي المنتدب وينسق ويراقب تحت سمطة والي الولاية أنشطة البمديات أنو 

من  4وىذا ما عززتو المادة 1رية وكذا مصالح الدولة الموجودة بيا(التابعة لممقاطعة الإدا
، كما يبادر الوالي المنتدب بأعمال تأىيل المصالح 337-18المرسوم الرئاسي 

 عمى مستوى المقاطعة الإدارية ومتابعتيا.والمؤسسات العمومية 
وفي ىذا السياق وجب عمى مصالح الدولة أن تكيف توزيع المرافق العمومية التابعة ليا 

 .2وتزويدىا بالوسائل المادية والمالية والبشرية الضرورية
يسير الوالي المنتدب تحت سمطة والي الولاية عمى تنفيذ القوانين والتنظيمات:  (2

مجمس الولاية، ومداولات المجمس تنفيذ القوانين والتنظيمات وقرارات مجمس الحكومة، و 
 ، عمى مستوى المقاطعة الإدارية.الشعبي الولائي

 5فقرة  4وأيضا المادة  140-15من المرسوم الرئاسي  5وىذا ما نصت عميو المادة 
القوانين والتنظيمات المعمول بقوليا )السير عمى تنفيذ  337-18من المرسوم الرئاسي 

، وقرارات الحكومة ومجمس الولاية، ومجمس المقاطعة الإدارية وكذا مداولات المجمس بيا
 3الشعبي الولائي عمى مستوى المقاطعة الإدارية(

يقوم الوالي المنتدب بميام الضبط الإداري تحت سمطة والي حفظ النظام العام:  (3
م بعناصره الثلاث، الولاية وبمساىمة أمن المقاطعة الإدارية بالحفاظ عمى النظام العا

 السكينة العامة.الأمن العام، الصحة العامة، 
يقصد بالحفاظ عمى صلاحيات الوالي المنتدب في مجال الحفاظ عمى الأمن العام: -أ 

الأمن العام، تأمين أفراد المجتمع في أنفسيم وممتمكاتيم والمحافظة عمييا وحمايتيا، 
من  6قد نصت المادة ف ،4الأخطار والكوارثبير اللازمة لموقاية من اكل التدواتخاذ 

عمى أنو )يسير الوالي المنتدب تحت سمطة والي الولاية،  140-15المرسوم الرئاسي 

                                                             
 .3، السابق ذكره، ص 140-15المرسوم الرئاسي من ، 3أنظر المادة  -1
 .5، السابق ذكره، ص 337-18المرسوم الرئاسي من ، 4أنظر المادة  -2
 .5، السابق ذكره، ص 337-18المرسوم الرئاسي من ، 5، فقرة 4أنظر المادة  -3
 .280، ص 2006دار الثقافة لمنشر والتوزيع، الأردن، ، 1، ط 1نواف كنعان، القانون الإداري، ك  -4
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وبمساىمة مصالح أمن المقاطعة الإدارية وبالتنسيق معيا عمى حفظ، النظام العام  
 ين.يوالأمن العموم

ضروريا من أجل الحفاظ عمى  يقترح عمى والي الولاية أي تدبير يراهوبيذه الصفة  -
 .1النظام العام والأمن العموميين(
تستنتج من  ،337-18من المرسوم الرئاسي  6فقرة  4وىذا أيضا ما نصت عميو المادة 

خلال ىذه المادة أن الوالي المنتدب وتحت سمطة والي الولاية، يمتمك صلاحيات 
ىو تسخير مصالح أمن المقاطعة الإدارية مثل رجال الدرك والشرطة، وباعتباره 

المسؤول عمى المحافظة عمى الأمن العام فقد خول لو اقتراح كل التدابير الضرورية 
 مجال المظاىرات والاجتماعات، وتنظيم حركة المرور.  سيما فيلاعمى والي الولاية 

يقصد بالصحة : صلاحيات الوالي المنتدب في مجال الحفاظ عمى الصحة العمومية -ب 
العامة وقاية صحة الأفراد من خطر الأمراض ومكافحة أسبابيا، وقد توسعت وظيفة 
الدولة في مجال الحفاظ عمى الصحة العامة نظرا لانتشار التموث والاعتماد عمى المواد 

 .2سمبا عمى صحة الأفراد يؤثرمن شأنو أن الكيمياوية في الصناعة الشيء الذي 
من  4والمعدلة بموجب المادة  140-15المرسوم الرئاسي  من 7وقد نصت المادة 
ي عمى الاجتماعتحت عنوان في مجال الصحة والنشاط  303-18المرسوم الرئاسي 

ترقية النشاط في ىذه  إلى)يكمف الوالي المنتدب بالمبادرة بكل إجراء ييدف أنو 
 لممارسة ىذه الميام، يوضع تحت تصرف الوالي المنتدب:و ، المجالات

 .مديرية منتدبة لمصحة والسكان 
  بدراسة الممفات الصحية والإدارية للأشخاص لجنة طبية متخصصة، تكمف

 المعوقين.
  لجنة لمتربية الخاصة والتوجيو الميني، تكمف بالمسائل المتصمة بالتربية

 الميني للأشخاص المعوقين.المتخصصة والتشغيل والتوجيو والتكوين والإدماج 
  لإنشاء مؤسسات ومراكز استقبال بدراسة طمبات الترخيص لجنة خاصة، تكمف

 الطفولة.
                                                             

 .3، السابق ذكره، ص 140-15من المرسوم الرئاسي ،  6أنظر المادة  -1
 .192علاء الدين عشي، مدخل القانون الإداري، المرجع السابق، ص  -2
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   لجنة محمية لمتضامن لممقاطعة الإدارية، تكمف بمساعدة المجنة الوطنية عمى
 المستوى المحمي لتنفيذ مياميا.

  1...( الجواريةمجمس استشاري جواري، يكمف بالتنسيق بين الخلايا 
يكمف الوالي المنتدب في ىذا المجال بالتنشيط ومتابعة وتطوير كل عمل في  حيث 

 ويسير عمى تنفيذ كل عمل في  اليشةمجال النشاط الاجتماعي والتكفل بالفئات 
ويكمف أيضا بالسير عمى تنفيذ ، 2مجال الصحة العمومية ومكافحة مخاطر الأوبئة  

ضمان التزويد بالمياه الصالحة لمشرب والمياه الصناعية  إلى كل إجراء ييدف
وتنفيذ التدابير المتعمقة بالمحافظة عمى البيئة ونظافة المحيط وحمايتيا ، والتطيير

ويسمم تراخيص استغلال المؤسسات المصنفة لحماية ، المموثةالحضرية  النفاياتمن 
 .3373-18المرسوم الرئاسي  من 5البيئة من الفئة الثانية وىذا ما جاء في المادة 

اللازمة عمى  الإجراءاتومن خلال ىذه النصوص فإن الوالي المنتدب يقوم باتخاذ 
يقترح عمى  أنالإدارية، بيدف الحفاظ عمى الصحة العمومية ولو  مستوى المقاطعة

 أي تدبير يراه ضروري لممحافظة عمى الصحة العمومية. اتخاذوالي الولاية 
يقصد العامة:سكينة المنتدب في مجال الحفاظ عمى الصلاحيات الوالي  -ج 

بالمحافظة عمى السكينة العامة اتخاذ الإجراءات اللازمة لممحافظة عمى اليدوء ومنع 
ويقع عمى عاتق الوالي المنتدب ،  الضوضاء داخل المناطق السكانية والطرق العامة

ومي والقضاء عمى في إطار ممارسة ميامو الحفاظ عمى النظام العام والأمن العم
مصادر الإزعاج في الشوارع والطرقات وذلك باتخاذ التدابير اللازمة والمناسبة التي 

 . 4تكفل اليدوء

 

 
                                                             

 .9ذكره، ص ، السابق 303-18المرسوم الرئاسي من  ،4أنظر المادة  -1
 .6، السابق ذكره، ص 337-18المرسوم الرئاسي من  ،5أنظر المادة  -2
 .5، السابق ذكره، ص 337-18المرسوم الرئاسي  من ،5أنظر الماد  -3
مذكرة لنيل شيادة ، صلاحية الوالي في مجال الحفاظ عمى الأمن والحفاظ عمى النظام العام فتان صبرينة، -4

 .114، ص 2013دة، الجزائر، خفي القانون، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة يوسف بن  الماجستير
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 ثانيا: صلاحيات الوالي المنتدب بصفتو ممثلا لممقاطعة الإدارية: 

لي افانو يسير المقاطعة الإدارية و  337-18من المرسوم الرئاسي  3ووفق المادة  
بالإمضاء من والي الولاية لأجل التوقيع عمى القرارات والمقررات  يتمقى التفويض، 1منتدب

   من المرسوم الرئاسي  11والوثائق ذات الصمة بميامو وىذا ما نصت عميو المادة 
بقوليا  303-18من المرسم الرئاسي  4المعدلة والمتممة بموجب المادة  15-140

)لممارسة الميام المنصوص عمييا في ىذا المرسوم يتمقى الوالي المنتدب تفويضا من 
 .2أو مقرر(والي الولاية لمتوقيع عمى كل وثيقة أو قرار 

كما يتمقى تفويضا بالإمضاء من والي الولاية يمنحو صفة الأمر بالصرف، ومن ثم  
، 21-90من القانون رقم  24كام المادة العمومي المعتمد طبقا لأحيعتمد لدى المحاسب 

وبيذه الصفة فان الوالي ، 3373-18من المرسوم الرئاسي  22وىذا ما قضت بو المادة 
المنتدب يمارس صلاحياتو تحت سمطة والي الولاية ويكمف بجممة من الميام التي 

 .يمارسيا عمى مستوى المقاطعة الإدارية

 ( ترأس إدارة المقاطعة الإدارية:1

توضع تحت سمطة الوالي المنتدب إدارة تتشكل من أمانة عامة يديرىا أمين عام،  
وديوان يديره رئيس ديوان ومديرية منتدبة لمتنظيم والشؤون العامة والإدارة المحمية يديرىا 

 .4مديرتين إلى منتدب ويمكن أن تتفرع عند الاقتضاءمدير 

مديرية منتدبة لمتسيير  337-18من المرسوم الرئاسي  8وأضافت المادة  
 الحضري ويسيرىا مدير منتدب تحت سمطة الوالي المنتدب.

والمديريات كما تشمل المقاطعة الإدارية تحت سمطتو عمى ىياكل الإدارة العامة  
، وىيئة تنفيذية تسمى مجمس المقاطعة الإدارية يرأسو الوالي المنتدب ويتشكل من ةالمنتدب

                                                             
 .5، السابق ذكره، ص 337-18المرسوم الرئاسي من ، 3أنظر المادة  -1
 .12، السابق ذكره، ص 303-18المرسوم الرئاسي  من  ،4أنظر المادة  -2
 .8، السابق ذكره، ص 337-18المرسوم الرئاسي من ، 22أنظر المادة  -3
 .4، السابق ذكره، ص 140-15المرسوم الرئاسي من ، 8أنظر المادة  -4
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عمى مستوى المقاطعة د إطارا لمتنسيق والتشاور لممصالح الموجودة المديرين المنتدبين ويع 
 .1الإدارية

حيث توضع كل ىذه الأجيزة واليياكل الإدارية تحت سمطة الوالي المنتدب،  
ولو عمييا كل مظاىر السمطة الرئاسية، لمحفاظ عمى حسن سير المرافق العمومية، يمارس 

صدار الأوامر والتعميماتسمطة تعيين المرؤوسين وتثبيتيم وترقيتي  .2م، ونقميم وتأديبيم وا 

 21سير الوالي المنتدب عمى حسن سير مجمس المقاطعة الإدارية حيث نصت المادة يو 
 بإطلاع)يمزم أعضاء مجمس المقاطعة الإدارية  أنو عمى 140-15من المرسوم التنفيذي 

غون يبمبانتظام بالشؤون التي يضطمعون بيا، و نيين الولائيين المعالوالي المنتدب والمديرين 
لأداء الوالي المنتدب بجميع المعمومات أو التقارير أو الدراسات أو الإحصائيات اللازمة 

 .3ميام مجمس المقاطعة الإدارية(

 ( القيام بمختمف أعمال التنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والبيئية: 2

يكمف الوالي المنتدب تحت سمطة والي الولاية من الناحية الإدارية بالتنسيق والإشراف 
ومتابعة سير جميع المصالح الإدارية المتواجدة عمى مستوى المقاطعة الإدارية، لأجل 

يقع عمى  ووعميو فانتحقيق أىداف الدولة عمى المستوى المحمي في جميع الجوانب، 
من المرسوم  7في مختمف المجالات والتي حددتيا المادة  عاتقو القيام بعدة واجبات

 5، والمادة 303-18 من المرسوم الرئاسي  3المعدلة بموجب المادة  140-15 الرئاسي
 وتتمثل ىذه الأنشطة في ما يمي:  337-18من المرسوم الرئاسي 

  الدولة والمحافظة العقارية:وأملاك  والاستثمارفي مجال برامج التجييز 

عداد برامج التنمية والتجييز    والاستثماريعمل الوالي المنتدب عمى تحضير وتنسيق وا 
ومتابعتيا ووضعيا حيز التنفيذ، كما يسير عمى تسيير الممتمكات العمومية وحمايتيا 

                                                             
 .8-7 ص-ذكره، ص، السابق 337-18المرسوم الرئاسي من ، 20، 15، 10، 8واد أنظر الم -1
مجمة العموم القانونية ، (النظام القانوني لموالي المنتدب عمى مستوى المقاطعة الإدارية في الجزائر)أمال قيصر،  -2

 .700، ص 2018، ديسمبر 3، العدد 9المجمد ،  1جامعة باتنة  والسياسية،
 .8، السابق ذكره، ص 141-15المرسوم التنفيذي رقم من ، 21أنظر المادة  -3
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 الفصل الثاني: الإطار الييكمي لممقاطعات الإدارية

وتسيير البرامج غير الممركزة والمسجمة بعنوان الولاية، ولممارسة ميامو يوضع تحت  
رمجة ومتابعة المالية، ومديرية منتدبة لأملاك الدولة تصرفو مديرية منتدبة لمب

 .1والمحافظة العقارية

 :في مجال سير المرافق العمومية والحالة المدنية والأنشطة المنظمة 

يسير الوالي المنتدب عمى تنشيط ومراقبة حسن سير المرافق والمؤسسات العمومية 
كما يسير ، الأنشطة المنظمةوعصرنتيا، كما يصدر كل التراخيص المطموبة لممارسة 

حصاء الشباب المعنيين  عمى تطبيق التشريع والتنظيم المتعمق بالحالة المدنية وا 
 .بالخدمة الوطنية وتنقل الأجانب

  :في مجال السكن والعمران 

الوالي المنتدب عمى المخططات التوجييية لمتييئة والتعمير ومخطط شغل  قيصاد
الأراضي، كما يقوم بتوزيع برامج إعانات السكن الريفي لمبمديات التابعة لممقاطعة 

عمى قوائم المستفيدين من السكن الريفي، ويحدد القائمة الإسمية  قالإدارية، ويصاد
 ركما يسي، 2لسكن، ويحدد جدول أعماليالأعضاء المجنة المكمفة بدراسة طمبات ا

ولممارسة  ،3الثقافي والمؤسسات المصنفة ضمن التراث التاريخيعمى حماية التراث 
لنفس قواعد تنظيم ميامو في ىذا المجال يوضع تحت تصرفو شباك وحيد يخضع 

لجنة طعون السكن تخضع لنفس قواعد تنظيم وسير المجنة   ، وسير شباك الولاية
 .4الولائية

 
 
 

                                                             
 . 9 - 8 ص-،  ص303-18المرسوم الرئاسي  من  ،3أنظر المادة  -1
 .9-8 ص-، السابق ذكره، ص303-18المرسم الرئاسي  من  ،3أنظر المادة  -2
 .6، السابق ذكره، ص 337-18المرسوم الرئاسي  من  ،5أنظر المادة  -3
 .9، السابق ذكره، ص 303-18المرسوم الرئاسي من  ،3أنظر المادة  -4
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 الفصل الثاني: الإطار الييكمي لممقاطعات الإدارية

  :في مجال البيئة والموارد المائية 

يسير الوالي المنتدب عمى تنفيذ التدابير المتعمقة بحماية البيئة ويصدر      
التراخيص الخاصة باستغلال الموارد المائية، وتراخيص استغلال المؤسسات المصنفة 

كما يعمل عمى ضمان حماية الموارد المائية والتزويد ، 1لحماية البيئة من الفئة الثانية
بالمياه الصالحة لمشرب والمياه الصناعية والتطيير، واتخاذ كل التدابير المتعمقة 

ولممارسة ىذه الميام وضع ، من النفايات الحضريةبالمحافظة عمى المحيط وحمايتيا 
وسير قواعد  تحت تصرفو لجنة تكمف بمراقبة المؤسسات المصنفة وتخضع لنفس

 المجنة الولائية.

 :في مجال الشباب والرياضة 

في ىذا المجال يعمل الوالي المنتدب عمى ترقية النشاطات الثقافية والاجتماعية     
الوطنية في مجال التنقل والمبادلات الوطنية  الإستراتيجيةوالتربوية، ويساىم في تنفيذ 

التحسيس ضد الآفات الاجتماعية، كما والدولية والسياحة الشبابية، ويبادر بأعمال 
وتأمين المنشآت الرياضية ومكافحة العنف بداخميا، ث الثقافي، ايسير عمى حماية التر 

ىذه ترقية النشاط البدني والرياضي والثقافي، ولممارسة  إلىوالقيام بكل عمل ييدف 
نة الميام يوضع تحت تصرفو لجنة لموقاية من العنف في المنشآت الرياضية ولج

 .2تكمف بالمصادقة عمى المنشآت الرياضية

 :في المجال التجاري 

يسير الوالي المنتدب عمى تطبيق القوانين والتنظيمات التي تحكم النشاط التجاري     
في مجال الرقابة ة، كما يعمل عمى تطوير التنسيق بين القطاعات مقننوالمين ال

الاقتصادية وقمع الغش ومتابعة تموين السوق، وترقية وتنشيط وتنظيم وسير 

                                                             
 .9، السابق ذكره، ص 303-18المرسوم الرئاسي  من ،3أنظر المادة  -1
 .9، السابق ذكره، ص 303-18المرسوم الرئاسي من  ، 3أنظر المادة  -2
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 الفصل الثاني: الإطار الييكمي لممقاطعات الإدارية

التظاىرات التجارية، ويوضع تحت تصرفو لجنة تكمف بإنشاء وتنظيم الفضاءات  
 .1التجارية تخضع لنفس قواعد وسير المجنة الولاية

 :في مجال السياحة والصناعة التقميدية 

نتدب عمى تنفيذ التدابير المتعمقة بترقية السياحة والصناعة يعمل الوالي الم     
ويحضر ويتابع الدراسات المتعمقة بالتييئة السياحية ويصادق عمييا كما  التقميدية،

سة ىذه ر ولمما، 2يعمل عمى ترقية النشاطات السياحية والفندقية والصناعة التقميدية
الميام يكون تحت تصرفو مديرية منتدبة لمسياحة والصناعات التقميدية ولجنة تكمف 

 تنظيم وسير المجنة الولائية.بتصنيف المؤسسات الفندقية وتخضع لنفس قواعد 

 :في مجال العمل والتشغيل 

الميني والاجتماعي  والإدماجوالي المنتدب بكل إجراء لترقية التشغيل اليبادر    
ويوضع تحت تصرفو لجنة تكمف بترقية التشغيل وتخضع لنفس قواعد تنظيم وسير 

 .3المجنة الولائية

 :في مجال الصناعة والمناجم 

يشجع كل مبادرة من شأنيا أن يعمل الوالي المنتدب عمى ترقية الأنشطة الصناعية و  
ويعمل عمى تنشيط وتنسيق تحفز الاستثمار وتحقق التنمية الاقتصادية المحمية، 

وتطبيق المقاييس التقنية والأمن الصناعي، ويسير عمى تطبيق التنظيم في مجال 
 .4التجارالمركبات والتحقق من مطابقة الأجيزة الخاصة بضغط الغاز وضغط 

 

 

                                                             
 . 10بق ذكره، ص ا، الس303-18المرسوم الرئاسي من ، 3أنظر المادة  -1
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  :في مجال الطاقة والأمن الصناعي 

يسير الوالي المنتدب وينسق مع الييئات المعنية عمى تطبيق المقاييس المتعمقة      
زينيا والغاز والمواد الطاقوية والبترولية ونقميا وتخبالمنشآت الأساسية لإنتاج الكيرباء 

وتوزيعيا، ويسير عمى التوزيع المنتظم لمسكان بالكيرباء والغاز والمنتجات الطاقوية 
 .1معايير ومقاييس السلامة حسب أنواع المنشآت المصنفة والبترولية، وتطبيق

 :في مجال الفلاحة والتنمية الريفية 

يسير الوالي المنتدب في ىذا المجال عمى ترقية التنمية الفلاحية ويعمل عمى     
حماية الأراضي الفلاحية والثروة الغابية وتثمينيا، ومتابعة العمميات المتعمقة بالحصول 

المستثمرات الفلاحية، واتخاذ كل  إنشاءالعقارية الفلاحية، ودراسة طمبات عمى الممكية 
التدابير لحماية المراعي الصحراوية وشبو الصحراوية وتييئتيا واستغلاليا، وتنفيذ 

ويعمل عمى نشاطات تنمية الأملاك الغابية وتسيرىا طبقا لمسياسة الوطنية الغابية، 
ويوضع تحت  ،المائيات وحماية الموارد الصيديةترقية نشاطات الصيد البحري وتربية 

اعتماد التعاونيات ولجنة ، تصرفو لجنة لمعاينة عدم استغلال الأراضي الفلاحية 
، باستخدام أراضي الأملاك الغابية طمبات الترخيص بدراسةالفلاحية، ولجنة تكمف 

ولجنة لحماية الغابات، لجنة المجالات المحمية، لجنة تقنية تكمف بدراسة المشاريع 
الجوارية لمتنمية الريفية، لجنة لمنح امتيازات لإنشاء مؤسسة لتربية المائيات، لجنة 

وتخضع ىذه  الرسقمواقع  إنشاء، لجنة تكمف بدراسة طمبات للأرصفة الاصطناعية
 .2جان الولائيةالمجان لنفس قواعد وسير الم
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 الفصل الثاني: الإطار الييكمي لممقاطعات الإدارية

 في مجال التربية والتكوين: 

ترقية النشاط في مجال التربية، وينشط  إلىييدف  إجراءيبادر الوالي المنتدب بكل     
ييدف  إجراءوينسق ويراقب الأعمال في مجال التغذية المدرسية، ويبادر بتنفيذ كل 

تصرفو مديرية منتدبة ويوضع تحت ، 1تطوير وترقية التكوين الميني والتميين إلى
والتعميم المينيين، ولجنة لمتعميم والتكوين والتميين  لمتربية، ومديرية منتدبة لمتكوين

 .2لفائدة الأشخاص المعوقين

 :في مجال الأشغال العمومية والنقل 

يسير عمى تنفيذ كل عمل من شأنو أن يضمن تييئة وصيانة الطرقات، ويبادر    
بكل برنامج في مجال الوقاية وأمن الطرقات، والتنظيم العقلاني لمختمف وسائل 

 .3النقل

 :في مجال تأىيل وتصنيف الشركات 

ين لمشركات ييوضع تحت تصرف الوالي المنتدب لجنة لمتأىيل والتصنيف المين    
ومجموعة شركات أو مجمعات شركات البناء والأشغال العمومية والموارد المائية 

 1مختصة بالنسبة لمفئات من  ، والغابات والبنى التحتية غير الالكترونية للاتصالات
 .  4نفس قواعد تنظيم وسير المجنة الولائيةل، وتخضع 4 إلى

من  5والمادة  303-18المرسوم الرئاسي من  3نستنتج من خلال دراسة المادة      
أنو قد منح لموالي المنتدب صلاحيات وميام متنوعة في عدة  337-18الرئاسي المرسوم 

مجالات، يمارسيا بصفتو ممثلا لمدولة من جية وممثلا لممقاطعة الإدارية من جية أخرى، 
لاسيما في مجال  الإداريةالمقاطعات  استحدثتمن شأنيا أن تحقق الأىداف التي لأجميا 

 محمية مستدامة.تحقيق تنمية 

                                                             
 .6، السابق ذكره، ص 337-18المرسوم الرئاسي من ، 5أنظر المادة  -1
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 الفصل الثاني: الإطار الييكمي لممقاطعات الإدارية

 المطمب الثاني: العلاقة القانونية لممقاطعات الإدارية بالأجيزة الإدارية المحمية:  

   دارية عمى المستوى المحمي في بعض الولايات، فإنو إبعد استحداث مقاطعات  
من أن تكون علاقة قانونية تربطيا مع مختمف الأجيزة، وىذا ما سنتطرق لو من  لابد

خلال معرفة العلاقة القانونية بين المقاطعات الإدارية وجياز الدائرة )الفرع الأول( والولاية 
 )الفرع الثاني( والبمدية )الفرع الثالث(.

 لدائرةالفرع الأول:العلاقة القانونية لممقاطعة الإدارية بجياز ا

بقراءة أحكام المراسيم الرئاسية المتعمقة بالمقاطعات الإدارية وكذا المرسوم التنفيذي  
المقاطعة الإدارية بجياز الدائرة ، وعميو علاقة  إلىتتم الإشارة  لم ، نلاحظ أنو15-141

يمكن القول أن العلاقة بين الجيازين ىي علاقة سمطة رئاسية فالعلاقة التي تربط رئيس 
بمرؤوسيو حيث يخضع لو ويراقبو رئاسيا وذلك الدائرة بالوالي المنتدب ىي علاقة الرئيس 

       مرسوم الرئاسي، وال1401-15ول الممحق بالمرسوم الرئاسي دالج إلىبالرجوع 
الذي حددت فيو قائمة المقاطعات الإدارية  3373-18، والمرسوم الرئاسي 18-3032

 المستحدثة والدوائر والبمديات التابعة ليا.

ممارسة السمطة  إلىبين الجيازين تؤدي القانونية  فان العلاقة الأساسوعمى ىذا  
من الوالي المنتدب عمى رئيس الدائرة والتي تعتبر عنصر من عناصر النظام الرئاسية 

المركزي، وتشمل ىذه السمطة مجموعة من الاختصاصات التي يتمتع بيا الرئيس في 
مواجية مرؤوسيو ، فيكون لموالي المنتدب الحق في مراقبة  الأعمال التي يقوم بيا رئيس 

صدار الأوامر  إجازتياالدائرة حيث يكون لو الحق في  أو تعديميا أو إلغائيا وا 
 .4والتعميمات

                                                             
 .3، السابق ذكره، ص 140-15المرسوم الرئاسي  من  ،2أنظر الماد  -1
 .12، السابق ذكره، ص 307-18المرسوم الرئاسي  من ،5أنظر المادة  -2
 .4، السابق ذكره، ص 337-18المرسوم الرئاسي من ، 1أنظر المادة  -3
 .886بن خميفة، المقال السابق، ص  ميرةس -4
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 الفصل الثاني: الإطار الييكمي لممقاطعات الإدارية

وبالرغم من السمطة الرئاسية ىناك مجموعة من الميام التي يقوم بيا الوالي   
تحت ي نفسيا التي يقوم بيا رئيس الدائرة فقد منح القانون لموالي المنتدب ىالمنتدب 

سمطة الوالي ميمة السير عمى تنفيذ القوانين والتنظيمات المعمول بيا، وقرارات الحكومة، 
ومجمس الولاية ومجمس المقاطعة الإدارية، وكذا مداولات المجمس الشعبي الولائي عمى 

   من المرسوم الرئاسي 5فقرة  4المادة  إلىوىذا استنادا  ، المقاطعة الإداريةمستوى 
من  9نفس الميام التي يقوم بيا رئيس الدائرة فقد نصت المادة  اي تقريب، وى18-3371

)يساعد رؤساء الدوائر الوالي في تنفيذ القوانين أنو  عمى 215-94المرسوم التنفيذي 
الحكومة وقرارات المجمس الشعبي الولائي وكذا قرارات والتنظيمات المعمول بيا، وقرارات 

 .2مجمس الولاية ...(

والملاحظ أن الوالي المنتدب يقوم بيذه الميام تحت سمطة الوالي ويقوم بيا رئيس  
مساعدتو لموالي ىذا بالنسبة لمولايات التي لا تتضمن مقاطعات إدارية،  إطارالدائرة في 

 ،ثلاث احتمالات مدارية فيذا يجعمنا أماالإأما بالنسبة لرئيس الدائرة التابع لممقاطعة 
التفويض من الوالي  إطارلدائرة لا يقوم بيذه الميام بتاتا إلا في الاحتمال الأول أن رئيس ا

 مساعدتو لموالي وىذا الاحتمال يجعمنا إطارالمنتدب، والاحتمال الثاني أنو يقوم بيا في 
السابقة الذكر بالنسبة لرئيس الدائرة  215-94من المرسوم التنفيذي  9نقف أمام المادة 

بعة لممقاطعة الإدارية، والاحتمال الثالث أن رئيس الدائرة يقوم بيذه الميام في إطار التا
وليس الوالي، فرئيس الدائرة يمثل الوالي المنتدب عمى مستوى  مساعدتو لموالي المنتدب

دائرتو، وىذا ينطبق عمى باقي الميام التي يقوم بيا الوالي المنتدب وتتشابو مع ميام 
ناك ميام أخرى تميز بيا الوالي المنتدب عن رئيس الدائرة حيث يترأس رئيس الدائرة وى

والاجتماعية المقاطعة الإدارية ويسير عمى تنشيط مختمف أعمال التنمية الاقتصادية 
 . 3الإشارة إلييا تة والتي سبقيوالبيئ

                                                             
 .5، السابق ذكره، ص 337-18المرسوم الرئاسي من ، 5فقرة  4أنظر المادة  -1
 .6، السابق ذكره، ص 215-94المرسوم التنفيذي  من ،9أنظر المادة  -2
 .887سميرة بن خميفة، المقال السابق، ص  -3
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 الفصل الثاني: الإطار الييكمي لممقاطعات الإدارية

حضور رؤساء الدوائر التابعة لممقاطعة  إلىوما نلاحظو أيضا أنو لم تتم الإشارة   
الإدارية لأشغال مجمس المقاطعة الإدارية، رغم أىمية جياز الدائرة الذي يعتبر حمقة 

عمى مستوى مجمس الولاية حيث عمى غرار ما ىو معمول بو 1والولاية الوصل بين البمدية
رؤساء الدوائر  )...... ويشارك 215-94من المرسوم التنفيذي  2فقرة  19نصت المادة 

 .2مشاركة استشارية في أشغال مجمس الولاية ...(

 الفرع الثاني: العلاقة القانونية لممقاطعة الإدارية بالولاية:

تعد الولاية جماعة إقميمية في الدولة، وباستحداث مقاطعات إدارية داخل بعض  
 الولايات من شأنو أن يخمق علاقة قانونية بين الجيازين.

علاقة القانونية بينيما من حيث أن المقاطعة الإدارية جياز تابع إداريا وتتمثل ال 
من  3لمولاية فالوالي المنتدب يعمل تحت سمطة والي الولاية وىذا ما نصت عميو المادة 

بقوليا )ينشط الوالي المنتدب وينسق ويراقب تحت سمطة  140-15المرسوم الرئاسي 
الدولة الموجودة ارية وكذا مصالح دة لممقاطعة الإوالي الولاية، أنشطة البمديات التابع

من نفس المرسوم )يسير الوالي المنتدب، تحت سمطة والي  5وكذلك المادة ، 3بيا(
الولاية وكذا الولاية، عمى تنفيذ القوانين والتنظيمات المعمول بيا وقرارات الحكومة ومجمس 

وكذلك نصت المادة ، 4الإدارية(مداولات المجمس الشعبي الولائي، عمى مستوى المقاطعة 
)يمارس الوالي المنتدب صلاحياتو تحت  أنو  عمى 303-18من المرسوم الرئاسي  2

المعدلة  140-15من المرسوم الرئاسي  11وأيضا نصت المادة ، سمطة والي الولاية(
)لممارسة الميام  أنو عمى 303-18من المرسوم الرئاسي  4والمتممة بموجب المادة 

عمييا في ىذا المرسوم، يتمقى الوالي المنتدب تفويضا من والي الولاية لمتوقيع المنصوص 
 ، 5عمى كل وثيقة أو قرار أو مقرر(

                                                             
 .46عبد العالي حاحا، يعيش تمام أمال، المقال السابق، ص  -1
 .7، السابق ذكره، ص 215-94المرسوم التنفيذي من ، 2فقرة  19أنظر المادة  -2
 .3، السابق ذكره، ص 140-15المرسوم الرئاسي من ، 6، 5، 3أنظر المواد  -3
 .8، السابق ذكره، ص 303-18المرسوم الرئاسي من ، 2أنظر المادة  -4
 .12، السابق ذكره، ص 303-18المرسوم الرئاسي  من ،4أنظر المادة  -5
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 الفصل الثاني: الإطار الييكمي لممقاطعات الإدارية

)يتمقى الوالي المنتدب  أنو عمى 337-18 من المرسوم الرئاسي 6المادة نصت  وكذلك 
من  29بالصرف طبقا لأحكام المادة تفويض بالإمضاء من والي الولاية تمنحو صفة آمر 

 .1...( 21-90القانون رقم 

)يرسل الوالي المنتدب لوالي  أنو  عمى 140-15من المرسوم الرئاسي  13ونصت المادة 
الولاية تقريرا شيريا عن مدى تطور الوضعية العامة لممقاطعة الإدارية في مختمف 

)يتعين عمى  337-18الرئاسي من المرسوم  23وأيضا المادة ، 2قطاعات الأنشطة(
الوالي المنتدب إعلام والي الولاية عن العمميات التي يباشرىا عمى مستوى المقاطعة 

 .3الإدارية(

لميامو ومن خلال ىذه النصوص نستنتج أن الوالي المنتدب عند ممارستو  
حيث يمزم المذكورة أعلاه فإنو يقوم بيا تحت سمطة والي الولاية فيي علاقة تبعية رئاسية، 

السمطة الرئاسية وما بالرجوع إليو في معظم الميام التي يمارسيا، وىذا استنادا لمقتضيات 
ويرجع سبب خضوع الوالي المنتدب لموالي لعدم تمتع ، تفرضو من الرقابة الإدارية 

الإدارية بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي واعتبارىا وحدة إدارية تابعة المقاطعة 
 . 4ةلمولاي

 بالبمديةالفرع الثالث: العلاقة القانونية لممقاطعة الإدارية 

مقاطعات إدارية عمى مستوى بعض الولايات كما سبقت الإشارة  بعد استحداث 
نونية بينيا وبين البمديات التابعة ليا، وتظير ىذه علاقة قامن وجود  لابدإلييا فإنو 

من المرسوم  الفقرة الثانية من المرسوم الرئاسي والمادة الأولى  2العلاقة من خلال المادة 
والتي جاء فييا )... تحدد قائمة المقاطعات الإدارية والبمديات والمدن  337-18الرئاسي 
 .5ذا المرسوم(في الجدول الممحق بي بعة لياتاالجديدة ال

                                                             
 .7-6 ص-، السابق ذكره، ص337-18الرئاسي المرسوم من ، 22، 6أنظر المادتين  -1
 .4، السابق ذكره، ص 140-15المرسوم الرئاسي من ، 19أنظر المادة  -2
 .8، السابق ذكره، ص 337-18المرسوم الرئاسي من ، 23أنظر المادة  -3
 .61ة لعبيدي، فضيمة عبد المالك، المرجع السابق، ص بيذى -4
 .5، السابق ذكره، ص 337-18المرسوم الرئاسي من  ،2فقرة 1ة أنظر الماد  -5
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 الفصل الثاني: الإطار الييكمي لممقاطعات الإدارية

 من نفس المرسوم عمى أنو يسير المقاطعة الإدارية والي منتدب. 3وقد نصت المادة  

من  4من خلال المادة  أيضا وبخصوص علاقة الوالي المنتدب بالبمدية فتظير     
تحت سمطة والتي جاء فييا )يمارس الوالي المنتدب ميامو  337-18المرسوم الرئاسي 
 الصفة يكمف بما يأتي: والي الولاية وبيذه

  تنشيط وتنسيق ومراقبة أنشطة البمديات التابعة لممقاطعة الإدارية وكذا مصالح الدولة
 .الموجودة بيا ...(

من المرسوم  2فقرة  20المجالس الشعبية فقد نصت المادة  عية رؤساءضوبالنسبة لو 
البمدية المعنية في )...يشارك رؤساء المجالس الشعبية  أنو عمى 337-18الرئاسي 

عد حضور رؤساء المجالس ي. و 1أشغال مجمس المقاطعة الإدارية بصفة استشارية ...(
الشعبية لاجتماعات مجمس المقاطعة إيجابيا باعتبارىم المعنيين بصورة أساسية في تحقيق 

 التنمية المحمية.

 أنو  منو عمى 3فقد نصت المادة  10-11أحكام قانون البمدية  إلىوبالرجوع  
 )تمارس البمدية صلاحياتيا في مجالات الاختصاص المخولة ليا بموجب القانون.

  الاقتصاديةوتساىم مع الدولة بصفة خاصة في إدارة وتييئة الإقميم والتنمية 
لممواطنين والاجتماعية والثقافية والأمن وكذا الحفاظ عمى الإطار المعيشي 

أنو )يتعين عمى المصالح  القانون عمىمن نفس  105وقد نصت المادة   ،2وتحسينو(
ددة عن طريق القوانين التقنية لمدولة تقديم مساىمتيا لمبمدية وفق الشروط المح

 والتنظيمات المعمول بيا(.

ومن بين الصلاحيات التي تمارسيا البمدية بالتنسيق مع المصالح التقنية لمدولة ما  
ساىمة المصالح التقنية لمدولة عمى بقوليا )تسير البمدية بم 123جاء في نص المادة 

المتعمقين بحفظ الصحة والنظافة العمومية، و احترام التشريع والتنظيم المعمول بيما 
 سيما في مجالات:لا

                                                             
 .8-5 ص-، المرجع نفسو، ص337-18المرسوم الرئاسي  من ،20، 4تين أنظر الماد -1
 .19 -17 -7 ص-ص-، السابق ذكره، ص10-11، من قانون البمدية 123، 105، 3أنظر المواد  -2
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 الفصل الثاني: الإطار الييكمي لممقاطعات الإدارية

  .توزيع المياه الصالحة لمشرب 
 .صرف المياه المستعممة ومعالجتيا 
  ومعالجتيا.جمع النفايات الصمبة ونقميا 
 الأمراض المتنقمة. مكافحة نواقل 
 .الحفاظ عمى صحة الأغذية والأماكن والمؤسسات المستقبمة لمجميور 
 .صيانة طرقات البمدية 
 )1إشارات المرور التابعة لشبكة طرقاتيا. 

القول أن الوالي المنتدب مكمف بتنشيط وتنسيق  إلىومن خلال ىذه النصوص نخمص 
أنشطة البمديات التابعة لو ومراقبتيا باعتباره المسؤول عن إدارة وتسيير المقاطعة 

 الإدارية.
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 الفصل الثاني: الإطار الييكمي لممقاطعات الإدارية

 خلاصة الفصل الثاني:  

القول أن الإطار الييكمي لممقاطعات الإدارية يشمل الإدارة  إلىمما سبق تخمص  
الأمانة العامة ويكون عمى رأسيا أمين عام، وديوان ويسيره  منالعامة والتي تتشكل بدورىا 

ومصالح التنظيم والشؤون العامة والإدارة المحمية والتي يديرىا مدير  ،  رئيس الديوان
يتين عند الاقتضاء، وكذلك مديرية منتدب حيث تكون مدمجة في مديرية واحدة أو مدير 

أيضا  تسير من قبل مدير منتدب، وتشمل المقاطعة الإداريةو منتدبة لمتسيير الحضري 
الذي يعد إطارا تشاوريا وتنسيقا لمختمف  عمى مديريات منتدبة ، ومجمس المقاطعة الإدارية

 ب.أنشطتيا وأعماليا برئاسة الوالي المنتد

من قبل الوالي المنتدب الذي يعد موظف سامي في  وتسير المقاطعة الإدارية 
الدولة ويعين بموجب مرسوم رئاسي، وقد منحت لو عدة صلاحيات يمارسيا بصفتو ممثلا 

عمى النظام العام والأمن لمدولة حيث يسير عمى تنفيذ القوانين والتنظيمات، والحفاظ 
لمقاطعة الإدارية والقيام ين، وبصفتو ممثلا لممقاطعة الإدارية من خلال ترأس ايالعموم

 بمختمف أعمال التنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والبيئية.
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 خاتمةال

أىم العناصر المتعمقة بالمقاطعات الإدارية بداية من الأسباب  إلىالتعرض  بعد  
 ،بتنظيميا الإداري وكيفية سيرىا وعمميامرورا  ياائإنشوالمبررات والمعايير المعتمدة في 

 القول أن التقسيم الإداري الذي شيدتو الجزائر بموجب المرسوم الرئاسي  إلىنخمص 
المتضمن  ،331-51وأيضا المرسوم الرئاسي  ،313-51والمرسوم الرئاسي  ،55-541

ف ىذه الييئة بل اكتفى بالقول يعر يتم تإحداث مقاطعات إدارية وتنظيميا وسيرىا، أنو لم 
من قبل والي ير ىذه الأخيرة و تس ،ض الولاياتأنو تم استحداث مقاطعات إدارية في بع

والي سمطة تحت ميامو ويمارس  ،إدارية منتدب ويساعده في القيام بميامو أجيزة وىياكل
الأجيزة واليياكل الموضوعة تحت سمطة الوالي المنتدب في الإدارة العامة وتتمثل  ،الولاية

يرأسو رئيس  و وكذلك الديوان ، عامالتي تتكون بدورىا من الأمانة العامة و يديرىا أمين 
ب، ومديرية المحمية ويديرىا مدير منتدومصالح التنظيم والشؤون العامة والإدارة  ،ديوان

منتدبة لتسيير الحضري، وأيضا تشمل المقاطعة الإدارية تحت سمطة الوالي المنتدب عمى 
ى مستوى المقاطعة المديريات المنتدبة والتي تعد من المصالح غير الممركزة لمدولة عم

ويتشكل  تشاوريةأيضا مجمس المقاطعة الإدارية الذي يعد ىيئة تنفيذية الإدارية، وتتضمن 
المجالس من المديرين المنتدبين التابعين لممقاطعة الإدارية، ويشارك في أشغالو رؤساء 

 الشعبية البمدية بصفة استشارية.

يعين بموجب مرسوم و  ، الدولةالموظفين السامين في يعد الوالي المنتدب من و 
متنوعة حيث يعمل عمى تنفيذ القوانين و يمارس صلاحيات واسعة و  ،رئاسي 

ويسير عمى حفظ النظام العام والأمن العمومي، وكذا تنفيذ قرارات الحكومة والتنظيمات 
 ، ويسير عمى ومجمس الولاية ومجمس المقاطعة الإدارية ومداولات المجمس الشعبي الولائي

 .بمختمف أعمال التنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والبيئية القيام 
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 خاتمةال

 مموضوع ومحاولتنا الإحاطة بمعظم جوانبو توصمنا الى جممة من لوبعد دراستنا   

 النتائج والتوصيات.

 أولا: النتائج:

الإدارية صورة من صور عدم التركيز الإداري وليست بجماعة إقميمية  المقاطعة (1
 لأنيا لا تتمتع بمقومات وخصائص الجماعات الإقميمية.

 المقاطعات الإدارية لا تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي. (2
تخفيف العبء عمى الولاية وتقريب الإدارة من  إلىتيدف المقاطعات الإدارية  (3

 المواطنين وتدعيم وتحسين الخدمة العمومية من أجل تحقيق تنمية محمية.
 إلىذا قد يؤدي وجود تداخل في اختصاصات الوالي المنتدب ورؤساء الدوائر وى (4

 .الإداريالخمط في الاختصاصات وبالتالي تعطيل العمل 
للاختلاف  ارية نظرادحين استحداث مقاطعات إ محددلم يتم الاعتماد عمى معيار  (5

 والتفاوت بين أجزاء الإقميم وطبيعة كل منطقة.
لممقاطعة الإدارية في أشغال مجمس ين غياب مشاركة رؤساء الدوائر التابع (6

 .ة الإدارية ولو بصفة استشاريةالمقاطع
 المنتدب بحضور أشغال مجمس الولاية. عدم النص صراحة عمى إلزام الوالي (7

 ثانيا: التوصيات: 

لو ين ضرورة الفصل في العلاقة التي تربط الوالي المنتدب ورؤساء الدوائر التابع (5
 حتى لا يكون خمط في الاختصاصات.

النص صراحة عمى حضور الوالي المنتدب لأعمال مجمس الولاية حتى يكون عمى  (2
 جمس الولاية وذات صمة بالمقاطعة الإدارية.عمم بكل الأمور التي تعرض في م
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 خاتمةال

ولايات مستقمة كاممة  إلى، ترقية المقاطعات الإدارية التي أصبحت مييأة (3 
وبمثابة مرحمة انتقالية بين الدائرة  النظام ىو مؤقتىذا  الصلاحية لأنو يفترض أن

 والولاية.
استدعاء أي شخص أو ىيئة يرى في استدعائو فائدة بالسماح لموالي المنتدب  (4

 كما ىو الشأن في مجمس الولاية.الإدارية لأعمال مجمس المقاطعة 
ضرورة تفعيل دور رؤساء المجالس الشعبية البمدية عند مشاركتيم في أعمال  (5

 مجمس المقاطعة الإدارية.
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 قائمة المصادر والمراجع

 المصادر و المراجع: قائمة 

 أولا : قائمة المصادر 

 الدستور :

                  يتضمن التعديل الدستوري،  06/03/2016المؤرخ في 01-16القانون رقم  .1
 .07/03/2016الصادرة بتاريخ ،  14ر عدد  ج

  نين:القوا

    يتعمق بنظام الانتخابات، 2016 /08/08مؤرخ في  10-16القانون العضوي  .1
 .28/08/2016، الصادرة بتاريخ 50ر عدد  ج

               يتضمن المصادقة  2010يونيو سنة  29المؤرخ في  02-10القانون رقم  .2
الصادرة بتاريخ ، 61ر عدد  عمى المخطط الوطني لتييئة الإقميم، ج

21/10/2010  
، صادرة 37ر عدد  ج يتعمق بالبمدية، 2011يونيو  22مؤرخ في  10 -11القانون  .3

 .2011يوليو  03بتاريخ 
، صادرة  12ر عدد  ج يتعمق بالولاية، 21/02/2012مؤرخ في  07-12القانون  .4

 .29/02/2012بتاريخ 
     لمبلاد  الإقميمييتعمق بالتنظيم  04/02/1984 مؤرخ في 09-84القانون رقم  .5

 .07/02/1984الصادرة بتاريخ  ،6ر عدد  ج
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 قائمة المصادر والمراجع

 :وامرال  

، 44ر عدد  متعمق بالولاية، ج 22/05/1969مؤرخ في  38-69رقم  الأمر .1
 .23/05/1969الصادرة بتاريخ 

 يالإقميم، يتعمق بإصلاح التنظيم 1974يوليو  02مؤرخ في  69-74رقم  الأمر .2
 . 1974يوليو  9صادرة بتاريخ ،  55عدد  ر لمولايات، ج

ر عدد  يتضمن القانون المدني، ج 09/1975 26مؤرخ في  58 -75رقم  الأمر .3
 10-05 المعدل والمتمم بموجب القانون ،30/09/1975الصادرة بتاريخ  ،78

 . 2005يونيو 26الصادرة بتاريخ  ،44ر عدد  ج 2005يونيو  20مؤرخ في 
الخاص لمحافظة  الأساسييحدد القانون  31/05/1997مؤرخ في  15-97مرالأ .4

 .1997يونيو  4الصادرة بتاريخ ،  38ر عدد  الجزائر الكبرى ، ج
يتعمق بإدارة ولاية الجزائر  01/03/2000مؤرخ في  01-2000رقم  أمر .5

/ق أ /م د/ 02المجمس الدستوري رقم  عمى إثر قرار والبمديات التابعة ليا،
 . 2/03/2000الصادرة بتاريخ  ،09عدد  ر .ج27/2/2000مؤرخ في  ،2000

 2006يوليو  15الموافق لـ  1427جمادى الثانية  19مؤرخ في  ، 03-06مر الأ .6
، صادرة بتاريخ  46ر عدد  يتضمن القانون الأساسي العام لموظيفة العمومية ، ج

 .2006يوليو   16

 المراسيم : 

، 27/10/1999لـ الموافق 1420رجب17في المؤرخ ،239 -99الرئاسي  المرسوم .1
لمتعمق او  10/04/1989، المؤرخ في  44-89يتضمن إلغاء المرسوم الرئاسي رقم 

صادرة بتاريخ ،  76ر عدد  ج و العسكرية لمدولة ، بالتعيين في الوظائف المدنية
31/10/1999. 
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المرسوم  ، يتضمن تعديل 01/03/2000، مؤرخ في  45-2000المرسوم الرئاسي  .2 
لمحافظة  الإداريالذي يحدد التنظيم  2/08/1997مؤرخ في  292-97الرئاسي رقم 

 . 02/03/2000الصادرة بتاريخ  ،09عدد  ر الجزائر الكبرى ، ج
، يتضمن إحداث 27/05/2015المؤرخ في  140-15المرسوم الرئاسي رقم  .3

 ،29ر عدد  يا، جمقاطعات إدارية داخل بعض الولايات وتحديد القواعد المرتبطة ب
 . 31/05/2015الصادرة بتاريخ 

يعدل ويتمم المرسوم  05/12/2018المؤرخ في  303-18المرسوم الرئاسي رقم  .4
 . 25/12/2018، صادرة بتاريخ 72عدد  ر ج ،140-15الرئاسي رقم 

يتضمن إحداث مقاطعات  25/12/2018مؤرخ في  337-18المرسوم الرئاسي رقم  .5
                في المدن الكبرى وبعض المدن الجديدة وتحديد قواعد تنظيميا وسيرىا ، ة إداري

 . 29/12/2018صادرة بتاريخ  ،78ر عدد  ج
                ، يحدد صلاحيات23/01/1982مؤرخ في  31-82المرسوم التنفيذي رقم  .6

 . 26/01/1982، الصادرة بتاريخ 4ر عدد  رئيس الدائرة، ج
                          الموافق 1413ربيع الأول 16مؤرخ في  ،347-92لتنفيذي المرسوم ا .7

                  المؤرخ  ،285-90 تعدل و يتمم المرسوم التنفيذي رقم 14/09/1992لـ 
               ي يحدد قواعد تنظيم أجيزة الإدارة في الولاية و ىياكميا ذال ،29/09/1990في 

 . 20/09/1992صادرة بتاريخ  ، 67عدد ر  و عمميا، ج
العامة  الإدارةيحدد أجيزة  1994يوليو  23مؤرخ في  215-94المرسوم التنفيذي  .8

  1994يوليو  27، الصادرة بتاريخ  48ر عدد  في الولاية وىياكميا ، ج
            الموافق  1416ربيع الثاني عام  11مؤرخ في  265-95المرسوم التنفيذي  .9

المحمية  الإدارة، يحدد صلاحيات مصالح التقنيين و الشؤون العامة و 916/1995لــ 
 . 10/09/1995صادرة بتاريخ  ،50ر عدد  ج و قواعد تنظيميا و عمميا،
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يتضمن تنظيم المقاطعة  2015مايو سنة  28مؤرخ في  141-15المرسوم التنفيذي  .10 
 . 2015مايو  31صادرة بتاريخ ، 29ر عدد  وسيرىا، ج الإدارية

 :القرارات 

لمحافظة  الإداريةيحدد تنظيم الدوائر  1998يوليو  25قرار وزاري مشترك مؤرخ في  . 1
 .11/11/1998الصادرة بتاريخ  ، 84ر عدد  الجزائر الكبرى وسيرىا  ج

يتعمق بمدى دستورية  27/2/2000، مؤرخ في  2000/ق أ /م د/ 02قرار رقم  .2
              ج ر الخاص لمحافظة الجزائر الكبرى ،  الأساسيالمحدد القانون  15-97 الآمر
 .2000فبراير  28الصادرة بتاريخ  ، 07 عدد

، الجريد 03/2010/ 04الجمسة العمنية لممجمس الشعبي الوطني المنعقدة يوم الخميس .3
 . 22/03/2010الصادرة بتاريخ  147الرسمية لممناقشات رقم 

 :الكتب 

، ديوان 2جعفر أنس قاسم، أسس التنظيم الإداري والإدارة المحمية بالجزائر، ط  .1
 .1988المطبوعات الجامعية، الجزائر، 

لمطباعة والنشر  الأمة، إدارة التنمية المحمية في  الجزائر، د ط ، دار  جمال زيدان .2
 .2014والتوزيع ، الجزائر، 

معية جا،المؤسسة ال1، ط2ج القانون الإداري، ترجمة )منصور القاضي(  جورج قوديل .3
 .2001لمدراسات و النشر و التوزيع،بيروت 

عادل بوعمران ،البمدية في التشريع الجزائري ، د ط ، دار اليدى ، عين مميمة   .4
 . 2010الجزائر

ة العرب ، ط ، دار الطمب عزت حافظ الأيوبي ، مبادئ في نظام الإدارة المحمية ، د .5
 بيروت لبنان، د ت ن.

MICROSOFT
Machine à écrire
ثانيا: قائمة المراجع
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                 عصام عمي الدبس،القانون الإداري ،الكتاب الأول ، د ط ، دار الثقافة ،لمنشر  .6 
 .2014و التوزيع ، الاردن

علاء الدين عشي ، مدخل القانون الإداري ، التنظيم الإداري، دار اليدى، عين  .7
 .2009مميمة، الجزائر، 

النشر  ، دار اليدى لمطباعة و2مدخل القانون الإداري، ج علاء الدين عشي،  .8
 .2010والتوزيع، الجزائر، 

علاء الدين عشي، والي الولاية في التنظيم الإداري الجزائري، دار اليدى لمطباعة  .9
 .2006والنشر والتوزيع، 

،المؤسسة الوطنية  2، الإدارة المركزية في الجميورية الجزائرية ، ط  عمي زغدود .10
 .1984لمكتاب، الجزائر 

عمار بوضياف ، الوجيز في القانون الإداري ، د ط ، دار ريحانة ، الجزائر  .11
2010. 

، جسور  1عمار بوضياف ،التنظيم الإداري في الجزائر النظرية و التطبيق ط  .12
 .2010 لمنشر والتوزيع ، الجزائر

                         المؤرخ  12/07عمار بوضياف، شرح قانون الولاية)القانون رقم  .13
 .2012( د ط ، جسور لمنشر و التوزيع،الجزائر 21/2/2012في 

ط ، ديوان المطبوعات  فريجية حسين ،شرح قانون الولاية )دراسة مقارنة( د .14
 .2009الجامعية ،الجزائر 

دار العموم لمنشر و التوزيع ،  ون الإدارة المحمية، د ط ،محمد الصغير بعمي، قان .15
 . 2005عنابة 

 الجزائر،الولاية،البمدية، العربي سعودي، المؤسسات المحمية في محمد .16
،دط، ديوان المطبوعات الجامعية 1516,1962الجزائر،الولاية،البمدية،1516,1962

 ،الجزائر.
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منشورات الحمبي الحقوقية ، بيروت محي الدين القيسي ،القانون الإداري العام ،  .17 
 .2007لبنان

، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، الأردن، 1، ط 1نواف كنعان، القانون الإداري، ك .18
2006. 

 :المعاجم 

 المعجم الوسيط، معجم المغة العربية، د ط، دار الدعوة، د.ب.ن، د.ت.ن .1

 المراجع بالمغة الفرنسية 

1/ Collot (Claude) : les institutions de l'Algérie Durant la période 

coloniale (1830/1962), éditions du C. N. R. S, PARIS  

 O. P. U, Alger, 1987 

 :المذكرات 

              ة العامة في الجزائرسدور الجماعات المحمية في صنع السيا أعرج سميمان، .1
السياسية و العلاقات الدولية ،مذكرة ماجستير العموم  2000/2001ما بين 

 .2011، 3،جامعة الجزائر
مذكرة لنيل باش نوال ، الموارد البشرية عمى تنمية الإدارة المحمية في الجزائر، عبوك .2

، جامعة الجزائر، والإعلامشيادة ماستر في العموم السياسية، كمية العموم السياسية 
2011 

إشكالية العجز في ميزانية البمدية ،دراسة حالة دائرتي وزة و المدية  ،جمال برقي .3
أطروحة دكتوراه ،عموم اقتصادية تخصص تسيير ،كمية العموم ، لولاية المدية 

 . 2011،  جامعة الجزائر الاقتصادية و عموم التسيير ،
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                 حنان بريقمي ،النظام القانوني لموالي المنتدب في الجزائر ،مذكرة مكممة  .4 
من متطمبات نيل شيادة الماستر في الحقوق ،تخصص قانون إداري ،جامعة 

 .2016/2017محمد خيضر بسكرة،
جمال ،المقاطعات الإدارية في النظام الإداري الجزائر،مذكرة مكممة من  حواجمي .5

متطمبات نيل شيادة الماستر في الحقوق ،تخصص قانون إداري ،جامعة محمد 
 .2015/2016خيضر بسكرة ،

مذكرة  ة لعبيدي ،فضيمة عبد المالك ،النظام القانوني لممقاطعات الإدارية،يذىب .6
ة الماستر تخصص قانون إداري، جامعة العربي مكممة ضمن متطمبات نيل شياد

 .2016/2017التبسي 
طالبي يمينة، الدور التنموي لمجماعات المحمية)دراسة حالة ولاية البيض( مذكرة  .7

مولاي ،سعيدة،  جامعة الطاىر،شعبة العموم السياسية  مقدمة لنيل شيادة الماستر،
2015/2016. 

 يحمية في ظل التنظيم الإداري الجزائر عمي محمد ،مدى فاعمية دور الجماعات الم .8
 .2012، ماجستير في قانون الإدارة المحمية ،جامعة تممسان 

المجالس الشعبية المحمية في ظل نظام التعددية السياسية في ،  فريدة مزياني .9
دولة في القانون، جامعة منتوري، قسنطينة،  ، أطروحة دكتوراه التشريع الجزائري

 .2005الجزائر، 
لحسن بن أمزال ،النظام القانوني لموالي المنتدب في القانون الإداري الجزائري  .10

 .2004/2005جامعة الجزائر،،،مذكرة ماجستير 

 :المجلات

، مجمة الباحث ، التقسيم الإداري كمدخل لتمكين الحكامة في الجزائرأحمد غاوي .1
 .2018جانفي  ، 12، عدد  لمدراسات الأكاديمية
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 القانوني لموالي المنتدب عمى مستوى المقاطعة الإدارية،النظام أمال قصير، .2 
 .2018، ديسمبر 03جامعة باتنة، مجمة العموم القانونية والسياسية ، عدد 

الطبيعة القانونية لممقاطعة الإدارية في القانون الجزائري سميرة ابن خميفة،  .3
مة العموم ، جامعة طاىري محمد بشار، الجزائر، مجوعلاقتيا بالجماعات المحمية

 .2018، ديسمبر03القانونية والسياسية، العدد 
              الطبيعة القانونية لممقاطعات الإدارية عبد العالي حاحا، يعيش تمام أمال،  .4

الثالث، الجماعات المحمية في الدول المغاربية  لي، أعمال الممتقى الدو في الجزائر
             ،جامعة الشييد حمة لخضر الواديالجزء الثاني،  ،في ظل التشريعات الجديدة

 .2015ديسمبر  2و  1
               التنظيم القطري  وأثره عمى البنية المجالية لعشيبي الطاىر، عمقمة جمال،  .5

 .2010، 10مجمة بريد المعرفة، جامعة محمد خيضر بسكرة، عدد  في الجزائر،
مجمة العموم ،  النظام القانوني لمجماعات الإقميمية في الجزائر، فريجات إسماعيل .6

                   ،12القانونية والسياسية، جامعة الشييد حمو لخضر الوادي، عدد 
 .2016جانفي 

 مركز المقاطعات الإدارية في التنظيم الإداري الجزائري،فريجات إسماعيل،  .7
 .18، العدد 2018والقانون  جامعة الشييد حمو لخضر، دفاتر السياسة

                   النظام القانوني لممقاطعات الإدارية لخذاري عبد المجيد، خميفي وردة،  .8
مجمة الحقوق والعموم السياسية، جامعة عباس  ،-دراسة تحميمية  –في الجزائر

 .2017، جوان 8لغرور خنشمة ، العدد 
المقاطعات الإدارية في الجزائر بين ، محمد الأخضر بن عمران ، مزوز فارس .9

، مداخمة ألقيت في يوم دراسي حول النظام  ةوجود القانوني والإشكالات العمميال
 .7/2/2017القانوني لمولايات المنتدبة، جامعة باتنة، 
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 :المواقع الالكترونية 

 مقاطعة إدارية جديدة بالولايات الكبرى(  14اعة الجزائرية،) استحداث ذ. الإ01

www.radioalgerie.dz 

 . 27/12/2018مقاطعة إدارية جديدة(، مقال يوم  14المساء ) استحداث  02

massa.com.dz-www.el 

 . معجم المعاني الجامع، معجم عربي عربي03

https:www.almaany.com/ar/login 
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http://www.radioalgerie.dz/
http://www.el-massa.com.dz/
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 خلاصة الموضوع 

حاولنا من ىذه الدراسة معرفة النظام القانوني لممقاطعات الإدارية في التشريع  لقد  
العامة الجزائرية، الجزائري، فيذه الأخيرة تعد وحدة إدارية جديدة تدعمت بيا الإدارة 

لاحات السياسية والإدارية، بداية التركيز استحدثت بموجب الإصومظيرا من مظاىر عدم 
والتي تمتاز بخصوصيات جغرافية وسيادية و أخرى  5102بالولايات الجنوبية سنة 

إدارية عمى مستوى ولاية إليزي واستحداث تم إضافة مقاطعة  5102وفي سنة ، اقتصادية 
 52المقاطعات الإدارية في الجزائر مقاطعات إدارية أخرى في المدن الكبرى فقد بمغ عدد 

 . إدارية  مقاطعة

المقاطعات الإدارية حيث  لاستحداثكما تناولت ىذه الدراسة المعايير المعتمدة  
ومعيار الكثافة السكانية،  ، في المعيار الجغرافي تأعتمد عمى أربعة معايير أساسية تمثم

وترقية الخدمة العمومية  ومعيار السيادة وتيدف لتحسين، ومعيار عدد البمديات 
 بالاستجابة لمصالح وحاجيات المواطنين وتخفيف العبء عمى الولاية الأصمية وتحقيق

وتشمل المقاطعة الإدارية تحت سمطة الوالي  ، تنمية محمية عمى مستوى المقاطعة الإدارية
ية، ويتم عمى ىياكل الإدارة العامة والمديريات المنتدبة ومجمس المقاطعة الإدار المنتدب 

تسييرىا من قبل الوالي المنتدب تحت سمطة والي الولاية، يتم تعيينو بموجب مرسوم 
رئاسي، حيث يمارس ميام متعددة منيا السير عمى حفظ النظام العام والأمن العمومي، 
كما يعمل عمى تنفيذ القوانين والتنظيمات ويتمقى الوالي المنتدب تفويض بالإمضاء من 

 تابعة لمولاية. إداريةعتبار أن المقاطعة الإدارية وحدة والي الولاية با



 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 فهرس المحتويات
 

59 
 

 الصفحة ـــــــــــــــــــــوانالعنـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  

 5-1 مقدمة 
 الفصل الأول : الإطار المفاهيمي لممقاطعات الإدارية

 7 ماىية المقاطعات الإدارية المبحث الأول :
 7 المطمب الأول : مفيوم المقاطعات الإدارية                                                 

 11-7 الفرع الأول : التطور التاريخي لممقاطعات الإدارية 
 11-11 الفرع الثاني : تعريف المقاطعات الإدارية

 17-11 الفرع الثالث : خصوصية المقاطعات الإدارية
 11 أولا : عدم تمتع المقاطعات الإدارية بالشخصية المعنوية   
 11 ثانيا : عدم وجود مجمس منتخب عمى مستوى المقاطعة الإدارية    

 11 المطمب الثاني : إنشاء المقاطعات الإدارية
 11 الفرع الأول : أسباب إنشاء المقاطعات الإدارية

 11-11 أولا : الأسباب السياسية   
 11 الأسباب الإدارية ثانيا :   
 11 ثالثا : الأسباب الاقتصادية    
 11 رابعا : الأسباب الاجتماعية    

 11 الفرع الثاني : المعايير المعتمدة لإنشاء المقاطعات الإدارية
 11 أولا : المعيار الجغرافي   
 11 ثانيا : معيار الكثافة السكانية   
 15 ثالثا : معيار عدد البمديات   
 17 معيار السيادة رابعا :   
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 17 المبحث الثاني : مكانة المقاطعات الإدارية في التنظيم الإداري الجزائري
 17 المطمب الأول : الأساس القانوني لممقاطعات الإدارية
 11-17 الفرع الأول : التأسيس الدستوري لممقاطعات الإدارية 

 11-13 الفرع الثاني : التأسيس التشريعي والتنظيمي لممقاطعات الإدارية
 11 المطمب الثاني : الطبيعة القانونية لممقاطعات الإدارية

 11 الفرع الأول : المقاطعات الإدارية بين المركزية الإدارية واللامركزية
 11 أولا : نظام المركزية الإدارية   
 11-11 ثانيا : نظام اللامركزية الإدارية    
 11 ثالثا : المقاطعات الإدارية ىيئة عدم التركيز الإداري   

 17 الفرع الثاني : الأنظمة الشبيية لممقاطعات الإدارية
 11-17 أولا : الجماعات المحمية    
 11-11 ثانيا : ىيئات عدم التركيز الإداري    

 الفصل الثاني : الإطار الهيكمي لممقاطعات الإدارية
 17 المبحث الأول : تنظيم المقاطعات الإدارية

 17 الإدارة العامة لممقاطعة الإدارية المطمب الأول :
 53-11 الفرع الأول : الأمانة العامة 

 51-53 الفرع الثاني : الديوان 
 51-51 الفرع الثالث : مصالح التنظيم والشؤون العامة والإدارة المحمية

 55 المطمب الثاني : المديريات المنتدبة
 57-55 الفرع الأول : الأساس القانوني لممديريات المنتدبة

 51 الثاني : ميام المديريات المنتدبةالفرع 
 51 المطمب الثالث : مجمس المقاطعة الإدارية 
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 51 الفرع الأول : تعريف مجمس المقاطعة الإدارية 
 13 الفرع الثاني : تشكيمة مجمس المقاطعة الإدارية 

 11 الفرع الثالث : ميام مجمس المقاطعة الإدارية وسيره
 11 ميام مجمس المقاطعة الإدارية  أولا :   
 11 ثانيا : سير مجمس المقاطعة الإدارية    

 11 المبحث الثاني : سير المقاطعة الإدارية
 11 المطمب الأول : الوالي المنتدب

نياء ميام الوالي المنتدب    15-11 الفرع الأول : تعيين وا 
 15 الفرع الثاني : صلاحيات الوالي المنتدب

 11-15 والي المنتدب بصفة ممثلا لمدولةأولا : صلاحيات ال   
 75-11 ثانيا : صلاحيات الوالي المنتدب بصفتو ممثلا لممقاطعة الإدارية    

المطمب الثاني : العلاقة القانونية لممقاطعات الإدارية بالأجيزة الإدارية 
 المحمية

71 

 71-71 الفرع الأول : العلاقة القانونية لممقاطعة الإدارية بجياز الدائرة
 71-71 الثاني : العلاقة القانونية لممقاطعة الإدارية بالولايةالفرع 

 11-71 الفرع الثالث : العلاقة القانونية لممقاطعة الإدارية بالبمدية 
 15-11 الخاتمة

 11-11 قائمة المصادر والمراجع
 15 خلاصة الموضوع
 17-15 فيرس المحتويات 

 

 




