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 شهس ّعسفاٌ

الحند لله حمدا ٓلٔل بجلال ّجَُ ّعظٔه ضلطاىُ 

 الأضتاذ المحتروىتكدو بخالص الشهس ّفائل التكدٓس إلى 

ّعلٙ نل ما قدمُ ليا مً  الرٖ أشسف علٙ إنجاش ٍرِ المرنسٗ التَامٕ مبازنٕ

 ىصائح ّتْجَٔات

ىتكدو بالشهس أٓضا إلى الأضتاذًٓ اللرًٓ تفضلا بالمْافك٘ علٙ مياقش٘ ٍرِ 

  الأضتاذٗ ٍاجس شئخس ّالأضتاذ ىْز الدًٓ زباطٕالمرنسٗ

 جمٔع الأضاترٗ الرًٓ زافكْىا في مطازىا الدزاضٕننا ىتكدو بجصٓل الشهس إلى 

 أٌ ٓسشقَه ضعادٗ الدىٔا ّالآخسٗىطألُ جل في علاِ 

 نل مْظفٕ مهتب٘ نلٔ٘ الحكْم ّالعلْو الطٔاضٔ٘الشهس مْصْل أٓضا إلى 

 ّنل مً مد ليا ٓد العٌْ مً أجل إنجاش ٍرِ المرنسٗ

 ّلْ بهلن٘ طٔب٘ىشهس نل مً قدو ليا العٌْ 
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 :مقدمــــــــــة

ٌعتبر العقار من بٌن أهم الموارد التً تعتمد علٌها الدولة من أجل تحقٌق التنمٌة فً      

الكثٌر من المجالات لاسٌما منها الاقتصادي والاجتماعً، كما ٌعد الركٌزة الأساسٌة التً 

ٌعتمد علٌها لإنجاز وبعث المشارٌع الاستثمارٌة، التً من خلالها ٌتم خلق ثروة وتوفٌر 

 .مناصب عمل بالإضافة إلى تلبٌة الكثٌر من الحاجات الإنسانٌة الأخرى

     وتعد الأملاك العقارٌة الوقفٌة العامة واحدة من بٌن أنواع العقارات التً ٌعول علٌها 

للمساهمة فً التنمٌة وبالتالً تخفٌف العبء على موازنات الدولة، ومن هذا المنطلق فقد 

سعت الدولة الجزائرٌة إلى إعطاء أهمٌة لهذا المورد الهام عن طرٌق وضـع منظومة 

قانونٌة الهدف منها حسن إدارته واستثماره، مراعٌة فً ذلك الخصوصٌة التً تتمتع بها هذه 

 المتعلق بالأوقاف المعدل 10-91الأملاك، حٌث نص المشرع الجزائري فً القانون رقم 

والمتمم على أن الأملاك الوقفٌة تنمى وتستثمر وفقا لإرادة الواقف وطبقا لمقاصد الشرٌعة 

الإسلامٌة فً مجال الأوقاف، وقد أحال المشرع كٌفٌات تطبٌق هذا الحكم إلى التنظٌم حٌث 

 الذي ٌحدد شروط إدارة الأملاك الوقفٌة وتسٌٌرها 381-98صدر المرسوم التنفٌذي 

وحماٌتها وكٌفٌات ذلك، حٌث جاء هذا المرسوم بآلٌة وحٌدة ٌمكن من خلالها تنمٌة 

واستثمار الأملاك الوقفٌة العقارٌة تتمثل فً عقد الإٌجار الوقفً، وقد ظل الأمر على حاله 

 الذي أحدث 10-91 الذي ٌعدل وٌتمم قانون الأوقاف 01-07غلى غاٌة صدور القانون رقم 

نقلة نوعٌة فٌما ٌخص تنمٌة واستثمار الأملاك الوقفٌة العقارٌة، حٌث جاء بمجموعة من 

الآلٌات التً ٌمكن من خلالها استغلال الملك الوقفً العقاري واستثماره على حسب طبٌعته 

 .والحالة التً ٌوجد علٌها

     بالنسبة للعقارات الوقفٌة ذات الطبٌعة الفلاحٌة فقد نص المشرع على انه ٌمكن أن 

ٌستثمر وٌنمى هذا النوع من العقارات عن طرٌق عقد المزارعــة أو عقد المساقاة بالإضافة 

إلى عقد الحكر، كما نظم المشرع مسؤلة تؤجٌر هذه الأملاك بموجب المرسوم التنفٌذي رقم 

 الذي ٌحدد شروط وكٌفٌات إٌجار الأراضً الوقفٌة المخصصة للفلاحة، أما 14-70

الأملاك العقارٌة الوقفٌة المبنٌة فٌتم استغلالها واستثمارها عن طرٌق عقد المرصد، 

وبالنسبة للأملاك العقارٌة الوقفٌة القابلة للبناء فتنمى وتستثمر عن طرٌق إما عقد المقاولة 

أو عقد الاستبدال، وتستثمر وتنمى العقارات الوقفٌة العامة المعرضة للاندثار والخراب عن 

 .         طرٌق عقد الترمٌم أو التعمٌر

 استحدث أحكام انشؤ من خلالها آلٌات جدٌدة تتعلق 07-01      وعلى الرغم من أن القانون 

باستثمار الأملاك العقارٌة الوقفٌة العامة، إلا أنها لم تكن كافٌة من أجل الاستفادة المثلى من 

هذا المورد الهام، وهذا ما جعل المشرع الجزائري ٌبحث عن آلٌة جدٌدة ٌمكن من خلالها 
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تثمٌنــــه، استثماره والاستفادة منه قــدر الإمكان، حٌث صــدر المرسوم التنفٌـــذي رقم 

 الذي ٌحدد شروط وكٌفٌات استغلال العقارات الوقفٌة الموجهة لإنجاز مشارٌـــع 18-213

استثمارٌـة وسنحاول فً هذه الدراسة تسلٌط الضوء على أهم الضوابط القانونٌة التً جاء 

 .بها هذا المرسوم من أجل استغلال واستثمار الأملاك  العقارٌة الوقفٌة العامة

 من خلال زٌادة الاهتمام بالعقار الموجه لإنجاز مشارٌع أهمٌة الموضوع      تبرز 

استثمارٌة ومنه العقارات الوقفٌة العامة، فقد أدرك المشرع أن الصٌغ أو الآلٌات القدٌمة 

التً وضعت من أجل استغلال العقارات الوقفٌة العامة لم تعد كافٌة وذات فعالٌة من ناحٌة 

تثمٌن واستثمار هذه الأملاك، وبالتالً وجوب البحث عن آلٌة قانونٌة جدٌدة حتى ٌتم 

 213-18استغلالها الاستغلال الأمثل، حٌث استحدث المشرع من خلال المرسوم التنفٌذي 

ظهر فٌه نٌة الإدارة فً الأخذ عقد الاستغلال كآلٌة جدٌدة لاستثمار هذه الأملاك، حٌث ت

مؤلوفة فً القانون ال وغٌر الاستثنائٌةشروط ٌتضح هذا من خلال البؤحكام القانون العام، و

 . والتً ٌتوجب على الإدارة والمتعاقد معها احترامها حتى ٌتم إبرام هذا العقدالخاص 

 دون غٌره المواضٌع فتعود إلى الدوافع التً قادتنا إلى البحث فً هذا الموضوع     وعن 

 .أسباب ذاتٌة وأخرى موضوعٌة

فتتمثل فً الاهتمام الشخصً بمعرفة كل التدابٌر والضوابط للدوافع الذاتٌة      بالنسبة 

القانونٌة التً ٌضعها المشرع فٌما ٌخص العقار على اختلاف أنواعه، والذي ٌتم تخصٌصه 

 .      لإنجاز مشارٌع استثمارٌة

 فتتمثل فً معرفة ما هو الجدٌد الذي جاء به المشرع الدوافع الموضوعٌة     أما 
الجزائري فٌما ٌخص استثمار وتنمٌة الأملاك العقارٌة الوقفٌة، بالإضافة إلى معرفة ما إذا 

كانت الإجراءات التً جاء بها تخدم فعلا استثمار وتنمٌة الأملاك العقارٌة الوقفٌة أم لا، 
وهل ٌمكن من خلال هذه الإجراءات أن تساهم الأملاك العقارٌة الوقفٌة فً ترقٌة 

 .   الاستثمار

إلى تسلٌط الضوء والوقوف على الكٌفٌة التً نظم بها المشرع تهدف هذه الدراسة      و
الجزائري موضوع استغلال العقارات الوقفٌة العامة من أجل إنجاز مشارٌع استثمارٌة، 

ومعرفة الآلٌة القانونٌة التً ٌمكن من خلالها الحصول على العقار الوقفً، وما هً 
الإجراءات التً ٌجب على كل من ٌرغب فً الاستفادة من العقار الوقفً أن ٌتبعها من أجل 

 .التعاقد مع الإدارة للحصول على العقار الوقفً وتجسٌد مشروعه الاستثماري

 التً تناولت الموضوع فإنه ومن خلال بحثنا لم نجد سوى للدراسات السابقة     بالنسبة 
دراسة وحٌدة، هً عبارة عن مقال لكل من محمد عقونً وٌوسف ماجري بعنوان استثمار 

، وقد اعتمدنا علٌها فً 213-18الأملاك الوقفٌة العقارٌة العامة وفق المرسوم التنفٌذي رقم 

 . بحثنا هذا
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 ومن بٌن الصعوبات التً واجهتنا فً إنجاز هذه الصعوبات     لا ٌخلو أي بحث علمً من 
الدراسة هو قلة المراجع المتخصصة، وهذا ٌعود إلى حداثة الموضوع الذي لم ٌنل حقه من 

 .الدراسة بعد

 وهذا لوصف المنظومة القانونٌة التً المنهج الوصفً     لقد اعتمدنا فً هذه الدراسة على 
وضعها المشرع من اجل تنمٌة واستثمار الأملاك العقارٌة الوقفٌة واستغلالها من أجل انجاز 

 ذات الصلة تحلٌل بعض النصوص القانونٌةالمشارٌع الاستثمارٌة، مع الاعتماد على 
 . بموضوع الدراسة

هل '' :  الآتٌــــــةإشكالٌــــــة البحــــــث     ومن أجل دراسة هذا الموضوع قمنا بطرح 

 أنه قد نجح فً 213-18ٌمكن اعتبار أن المشرع الجزائري من خلال المرسوم التنفٌذي 

وضع الآلٌات والضوابط القانونٌة الكفٌلة بحسن استغلال وتنمٌة العقارات الوقفٌة العامة 
 .''الموجهة لإنجاز مشارٌع استثمارٌة 

 : ٌمكن حصرها كالآتــــًمجموعة من التساؤلات     وٌندرج ضمن هذه الإشكالٌة 

ما هً العقارات الوقفٌة العامة التً تكون محلا لاستغلال وفقا لأحكام المرسوم التنفٌذي - 

18-213. 

 .كٌف ٌتم إعلام أصحاب المشارٌع الاستثمارٌة بالعرض الخاص بالعقار الوقفً- 

من هً السلطة التً لها اختصاص الترخٌص باستغلال العقار الوقفً العام لانجاز - 
 .مشروع استثماري

 .ماهً الآلٌة القانونٌة التً ٌكرس عن طرٌقها استغلال العقار الوقفً- 

خطة ثنائٌة     للإجابة على الإشكالٌة المطروحة وباقً التساإلات الأخرى قمنا بإتباع 
 .مكونة من فصلٌن

 بعنوان طرق إدارة الأملاك العقارٌة الوقفٌة وفٌه تناولنا بعض المفاهٌم الفصل الأول
الأساسٌة حول الوقف، والهٌكل الإداري المكلف بإدارة وتسٌٌر الأملاك العقارٌة الوقفٌة فً 

الجزائر، بالإضافة إلى الآلٌات التً استحدثها المشرع الجزائري من أجل استغلال هذا 
 النوع من الأملاك

 والذي ٌحمل عنوان عقد الاستغلال كآلٌة قانونٌة لاستثمار الأملاك الفصل الثانًأما 
العقارٌة الوقفٌة، وقد تناولنا فٌه الشروط العامة والخاصة التً وضعها المشرع من أجل 

 .   إبرام عقد الاستغلال، إضافة إلى إجراءات إبرامه وأخٌرا الآثار الناتجة عن إبرامه

 

      

       



 

 الفصل الأول
طرق إدارة الأملاك العقارية 

الوقفية العامة في التشريع 

 الجزائري
 المفاهيم الأساسية للوقف: المبحـث الأول

الأملاك  الهيكل الإداري لتسيير وإدارة: المبحث الثاني

 في الجزائر  العامة العقارية الوقفية                 

 العقارات الوقفية العامة استثمار آليات: المبحث الثالث

 في التشريع الجزائري                   
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   في التشريع الجزائريطرق إدارة الأملاك العقارية الوقفية العامة:  الفصل الأول
 الأملاؾ العقارية الكقفية العامة مف لاستغلاؿ القانكنية الضكابطف دراسة مكضكع إ

 يتطمب بداية البحث في بعض المفاىيـ الأساسية لمكقؼ استثماريةأجؿ إنجاز مشاريع 
  مف الأملاؾ التي تحضى بنظاـ قانكني متميز يميزه عف باقي الأملاؾ كىذا ما يبرزباعتباره

 المشرع الجزائرم اعتنى كلقد ،مية التي تنظـ ىذا القطاعممف خلاؿ النصكص القانكنية كالتنظ
 المعدؿ كالمتمـ (1)10-91 رقـ الأكقاؼبالكقؼ كأكلاه أىمية تظير مف خلاؿ سنو لقانكف 

الذم يحدد شركط ك 381-98قـ ر المرسكـ التنفيذم إلىبالإضافة  (2)07-01القانكف رقـ ب
سنحاكؿ في ىذا الفصؿ التطرؽ ك (3)الكقفية تسييرىا كحمايتيا ككيفيات ذلؾ،الأملاؾ دارة إ
لى الأجيزة المكمفة بإدارتو إضافة إلى حقيقة الكقؼ مف خلاؿ بعض المفاىيـ المرتبطة بو إ

.   لاستثمارهكتسييره في الجزائر ثـ الآليات القانكنية التي جاء بيا المشرع 
ساسية لموقف لأالمفاىيم ا :الأولالمبحث 
لى إتناكؿ في ىذا المبحث بعض المفاىيـ الخاصة بالكقؼ مف خلاؿ التعرض فس

لى إتعريفو كالأركاف التي يقكـ عمييا ثـ انكاعو حسبما كرد في قانكف الأكقاؼ بالإضافة 
. الاقتصادية بالنسبة لمتنمية استثمارهأىمية 

تعريف الوقف : المطمب الأول
 كبياف مكقؼ المشرع كاصطلاحا تعريفو لغة إلىلتحديد معنى الكقؼ كجب التطرؽ 

لى الخصائص التي تميز بيا الكقؼ كىذا ما سنتناكلو في إالجزائرم مف تعريفو ثـ التطرؽ 
  .ىذا المطمب

                                                           
  المؤرخػػػػػػػػػػة فػػػػػػػػػػي21ج عػػػػػػػدد .ج.ر. المتعمػػػػػػػػؽ بالأكقػػػػػػػػػػػاؼ، ج1991 أفريؿ 27 المػػػػػػػػػػػػػػؤرخ في 10-91 القانػػػػػػػػػػػػكف رقـ (1)
 1991 مام 08 
ج عدد .ج.ر. المتعمؽ بالأكقاؼ، ج10-91 يعدؿ كيتمـ القانكف رقـ 2001 مام 22 المؤرخ في 07-01القانكف رقـ  (2)

 2001 مام 23 المؤرخة في 29
 الذم يحدد شركط إدارة الأملاؾ الكقفية كتسييرىا كحمايتيا 1998 ديسمبر 01 المؤرخ في 381-98 المرسكـ التنفيذم (3)

 1998 ديسمبر 02 المؤرخة في 90ج عدد .ج.ر.ككيفيات ذلؾ، ج
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 لموقف  والاصطلاحيتعريف المغوي : الفرع الأول

التعريف المغوي  : أولا

كيرادفو التحبيس كالتسبيؿ، يقاؿ  مصدر كقؼ يقؼ، نو الحبس،أيعرؼ الكقؼ لغة 
 .الدار لممساكيف كقفا، ككقفت الدابة أم حبستيا

 الاصطلاحيالتعريف  :ثانيا

 في المذاىب تبعا مف حيث الشركط لاختلافيـ الفقياء في تعريؼ الكقؼ تبعا اختمؼ
: الأربعةكالأركاف ك أكجز ىنا بعض تمؾ التعريفات عمى المذاىب 

_ سبحانو كتعالى _  بأنو حبس العيف عمى حكـ ممؾ الله معرفو المرغينات :المذىب الحنفي
. كالتصدؽ بالمنفعة

أك غمتو – كلك بأجرة – جاء في أقرب المسالؾ أنو جعؿ منفعة مممكؾ  :المذىب المالكي
. المستحقة بصيغة بمدة ما يراه المحبس

 بو مع بقاء عينو بقطع الانتفاععرفو الرممي بأنو حبس ماؿ يمكف  :المذىب الشافعي
. التصرؼ في رقبتو عمى مصرؼ مباح مكجكد

كىذا التعريؼ مأخكذ ،  كتسبيؿ الثمرة،عرفو بف قدامة بأنو تحبيس الأصؿ :المذىب الحنبمي 
  (1)صؿ كسبؿ الثمرةلأ عميو كسمـ لعمر رضي الله عنو حبس االلهمف قكؿ المصطفى صمى 

الوقف  تعريف موقف المشرع الجزائري من  :الفرع الثاني

فأكؿ تعريؼ لمكقؼ في القانكف  تعريؼ الكقؼ في التشريع الجزائرم،ق يقصد ب
 1984|06|09 المؤرخ في 11|84 مف القانكف رقـ 213الجزائرم ىك ما تضمنتو المادة 

حبس الماؿ عف التممؾ لأم شخص عمى كجو التأبيد : المتضمف قانكف الأسرة بأنو 
 المؤرخ في 25|90 مف القانكف رقـ 31كالتصدؽ، ككرد تعريفو كذلؾ في نص المادة 

الأملاؾ الكقفية ىي الأملاؾ العقارية التي  : المتضمف قانكف التكجيو العقارم1990|11|18

                                                           
 15،16، ص2007، دار الكتب العممية، بيركت، لبناف، 1، دكر الكقؼ في التنمية، ط(اليند) مجمع الفقو الإسلامي (1)
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حبسيا مالكيا بمحض إرادتو ليجعؿ التمتع بيا دائما، ينفع بو جمعية خيرية أك جمعية ذات 
منفعة عامة سكاء كاف ىذا التمتع فكريا أك عند كفاة المكصيف الكسطاء الذيف يعينيـ المالؾ 

 المتضمف 1991|04|27 المؤرخ في 10|91 مف القانكف 38المذككر، اما نص المادة 
الكقؼ ىك حبس العيف عف التممؾ عمى كجو  :قانكف الأكقاؼ فقد عرفت الكقؼ كالأتي
يتضح مف   (1)ك عمى كجو مف كجكه البر كالخيرأالتأييد كالتصدؽ بالمنفعة عمى الفقراء 

خلاؿ التعاريؼ التي جاء بيا المشرع في كؿ مف قانكف الأسرة كقانكف التكجيو العقارم 
كثر كضكحا مف حيث خاصية التصدؽ حيث أ جاء الأخيرف ىذا أككذلؾ قانكف الأكقاؼ 

 العيف المكقكفة كليس كاستغلاؿ استثمارف التصدؽ بالمنفعة التي تأتي مف أنص عمى 
  .أصميا

خصائص الوقف   :الفرع الثالث

يتميز الكقؼ بعدة خصائص حيث يمكف تصنيفو ضمف عقكد التبرع كبككنو يتمتع 
  (2) جانب تميزه بحماية قانكنيةإلىيد التأبيد ؼنو مأ إلىبشخصية معنكية مستقمة بالإضافة 

كلقد خص المشرع الكقؼ بخصائص جمة، جعمت منو نظاما متفردا، متميزا عف باقي 
، بؿ كجعمت مف العقار الكقفي عقارا مف نكع خاص كىك الأخرلالعقكد كالتصرفات القانكنية 

نكاع الممكية العقارية، مف خلاؿ قانكف أالأمر الذم جعؿ المشرع يصنفو كنكع خاص مف 
  (3)التكجيو العقارم

أركان الوقف : المطمب الثاني

أركاف الكقؼ  : عمى أف10-91 مف قانكف الأكقاؼ 09نص المشرع الجزائرم في المادة 
: ىي

الكاقؼ   -1
                                                           

خير الديف بف مشرنف، إدارة الكقؼ في القانكف الجزائرم، مذكرة ماجستير، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة أبي (1)
 14، ص2012-2011بكر بف بمقايد، تممساف، 

   182، ص2017، 5 مالؾ براح، استثمار الأمكاؿ الكقفية، الآليات كالضكابط الشرعية، مجمة مجاميع المعرفة، عدد (2)
، دار زىراف، عماف، االأردف، 1، ط-الكقؼ– أنظر خير الديف مكسى قنطازم، عقكد التبرع الكاردة عمى الممكية العقارية (3)

  كما بعدىا 101، ص2012
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  المكقكؼ عميو -2
  محؿ الكقؼ -3
  صيغة الكقؼ -4

سنحاكؿ التطرؽ كمف خلاؿ نص المادة المذككرة أعلاه نستنتج أف لمكقؼ أركاف يقكـ عمييا  
: كما يمي  كؿ ركف بإيجازإلى

الواقف  :الفرع الأول

لا يككف أذكرا أك أنثى ك كيشترط فيو أف يككف مالكا لمذات المكقكفة، عاقلا بالغا،
 كىذه  (1)كالمكره فلا يصح الكقؼ منيما محجكرا عميو، فيخرج بذلؾ الصبي كالمجنكف،
  : بقكليا10|91 الأكقاؼ مف قانكف 10الشركط ىي نفسيا التي نصت عمييا المادة 

: يمي يشترط في الكاقؼ حتى يككف كقفو صحيحا ما'' 

أف يككف مالكا لمعيف المراد كقفيا ممكا مطمقا  -1

  (2) ''أف يككف الكاقؼ ممف يصح تصرفو في مالو غير محجكر عميو لسفو أك ديف-2

ف عميو  والموق :الفرع الثاني

كيشترط فيو أف تككف الجية المكقكؼ عمييا قربة مف القربات فلا يجكز الكقؼ عمى 
كقد حدد ، سلاميةلإالمعاصي كالمنكر كأىميا، كلا عمى الكنائس كالشعائر الدينية غير ا

:  ىمااثنيف القربى بأمريف اعتبارالحنفية 

أف يككف المكقكؼ عميو قربة في نظر الشريعة   -

 الكاقؼ  اعتقادأف يككف قربة في  -

                                                           
، بيركت، لبناف، 1 يحي بف محمد بف محمد الحطاب المالكي، أحكاـ الكقؼ، ط(1)  25، ص2009، دار إبف الحزـ
 . المتعمؽ بالأكقاؼ، مرجع سابؽ10-91 مف القانكف رقـ 10 المادة (2)
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 انقطاعأف يككف المكقكؼ عميو مكجكدا إذا كاف الكقؼ المعني كذلؾ عند إنشاء العقد،إما  -
الجية المكقكؼ عمييا فيك محؿ خلاؼ بيف الفقياء بيف مف يرل أف الأصؿ عدـ صحة 

. ، كبيف مف يرل صحة الكقؼ المنقطع مطمقاكانتياء ابتداء فقط أك انتياءالكقؼ المنقطع 

  (1)تأبيد الكقؼ أف تككف الجية المكقكؼ عمييا دائمة الكجكد عند مف يشترط التأبيد

 مف قانكف الأكقاؼ 13كقد عرؼ المشرع الجزائرم المكقكؼ عميو مف خلاؿ نص المادة 

المكقكؼ عميو ىك الجية التي يحددىا الكاقؼ في عقد الكقؼ كيككف '' : كالتي تنص عمى 
  (2) ''شخصا معمكما طبيعيا أك معنكيا

محل الوقف   :الفرع الثالث

فيجكز كقؼ العقار كالمنقكؿ  كيقصد بو الشيء المكقكؼ بو في كجو مف أكجو البر،
كالأراضي  كأسكاقيا، كيجكز كقؼ الأشجار لثمارىا كالحيكانات لألبانيا،. كالشائع ك المفرز

: يمي لمنافعيا، كلا يجكز كقؼ الطعاـ لأف منفعتو في استيلاكو كيشترط في المكقكؼ ما

، كالماؿ : أولا  ىك ما  المقكـأف يككف مالا منقكلا، لا يصح الكقؼ إذا كاف مالا غير مقكـ

. كالاختيار بو في حاؿ السعة الانتفاعكاف محرزا بالعقؿ كأباح الشرع 

ما لتعييف قدره ككقؼ إ لا يصح كقؼ المجيكؿ كيحدد المكقكؼ محدداأف يككف معمكما  :ثانيا
. أرض مساحتيا مثلا، أك تعييف نسبة الى معيف مثؿ الثمث مف أرض فلاف في منطقة معينة

أف يككف الكقؼ مممكؾ ممكا تاما عند كقفو   :ثالثا

لا يصح كقؼ كؿ ما تعمؽ بو حقكؽ الأخريف،  فمك "ألا يتعمؽ بالمكقكؼ حقكؽ لمغير  :رابعا
. نو لا يصح إكقؼ الغاضب المغضكب ؼ

                                                           
دراسة فقيية قانكنية مقارنة لمتنظيـ  (تجربة مكريتانيا) سيدم محمد كلد محمد المصطفى، النظاـ القانكني لإدارة الكقؼ (1)

 60، ص2014المكريتاني لمكقؼ، مذكرة ماجستير، كمية الدراسات العميا، جامعة السكداف لمعمكـ كالتكنكلكجيا، 
  المتعمؽ بالأكقاؼ، مرجع سابؽ1991 أفريؿ 27 المؤرخ في 10-91 مف القانكف رقـ 13 المادة (2)
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إذا كاف المكقكؼ لا يمكف الإستفادة منو فلا يصح كقفو " إمكانية الإنتفاع بالمكقكؼ  :خامسا
 (1)كأف يتمؼ بالإنتفاع بو أك يسرع إليو الفساد

  الوقفصيغة: الفرع الرابع

 تككف صيغة " المتعمؽ بالأكقاؼ بقكليا 10|91 مف القانكف 12 المادة إلييا أشارت
 الكتابة أك الإشارة حسب الكيفيات التي تحدد عف طريؽ التنظيـ مع مراعاة أكالكقؼ بالمفظ 
  (2) ."  أعلاه2أحكاـ المادة 

اؿ ػػػػؽ فؽػػػػت كلك أطؿػػػػػػت أك تصدؽػػػػػػكقؼ " رعا، كقكؿ المالؾػػػػػػػرة شػػػػػػكيشترط فييا أف تككف معتب

  (3).فإف لـ يقيدىا كانت صدقة"  لا يباع كلا يكىب  "ػػػتصدقت بكذا، فيشترط أف يقيدىا ب "

  الاقتصادية من الناحية استثمارهأنواع الوقف وأىمية  :المطمب الثالث

سنتناكؿ في ىذا المطمب أنكاع الكقؼ حيث كجدت عدة معايير تتـ بناءا عمييا تقسيـ 
سنأخذ ك، الأخير الأركاف التي يقكـ عمييا ىذا إلىالكقؼ، كىذه المعايير تستند أساسا 

كىك   المتعمؽ بالأكقاؼ10|91بالتقسيـ أك المعيار الذم أخذ بو المشرع الجزائرم في القانكف 
ؼ الذكر عمى أف ػػػػكف ساؿػػػػػػ مف القاف06 المادة نصتكؼ عمييا، حيث ػػػػػة المكؽػػػػػمعيار الجو

 الكقؼ استثماربعدىا سنطرؽ إلى الأىمية كالدكر الذم يمعبو " الكقؼ نكعاف عاـ كخاص  "
. الاقتصاديةفي التنمية 

الوقف العام   :الفرع الاول

: تعددت تعريفات الممؾ الكقفي العاـ أك الخيرم كمف أىميا

  ''إلى جية خيرية ما صرؼ فيو الريع مف أكؿ الأمر'' بعرؼ بأنو 

                                                           
مداخمة مقدمة  تطكيره، كصيغ الجزائر في العقارم الكقفي للإستثمار الإقتصادم الدكر أماؿ، بكعفار إلياـ ،  بكعميطة(1)

 3ك 2ص ،2017 الأردف، عماف، المستدامة،غ ـ، كالتنمية الإسلامي الكقؼ ضمف مؤتمر
 ، مرجع سابؽ10-91 مف القانكف رقـ 12 المادة (2)
 25 يحي بف محمد بف محمد الحطاب المالكي، أحكاـ الكقؼ، مرجع سابؽ، ص(3)
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أك البر سكاء كانكا أشخاص أك  ما كقؼ عمى كجو مف أكجو الخير'' كعرؼ أيضا بأنو 
.  ''جيات حيث يستيدؼ في المجمؿ تحقيؽ مصمحة عامة

 عمى جية مف جيات البر كلمدة معينة يككف بعدىا عمى ابتداءما جعؿ '' كما عرؼ بأنو 
  ''.شخص أك أشخاص معينيف

 الجية المكقكؼ عمييا أكؿ بالاعتبار الأمر المشترؾ بيف ىذه التعريفات ىك الأخذ أفيتضح 
الأمر بأف تككف جية بر عامة، كما أف مصدر تسمية الممؾ الكقؼ العاـ مف حيث أنو يرد 
عمى جيات عامة، كالمساجد، المدارس، المستشفيات،المقابر كغيرىا  ليستفيد منو المجتمع 

 . (1)كمو

 المتعمؽ بالأكقاؼ نجدىا عرفت 10|91 مف القانكف رقـ 06 نص المادة إلىكبالرجكع 
ما حبس عمى جيات خيرية مف كقت إنشائو، كيخصص ريعو لممساىمة '' الكقؼ العاـ بأنو 

  ''.في سبؿ الخيرات"

: كما قسمت المادة سالفة الذكر الكقؼ العاـ إلى قسماف

فيو مصرؼ معيف كريعو، فلا يصح صرفو عمى غيره مف كجكه الخير إلا إذا  قسـ يحدد
. أستنفذ

كقسـ لا يعرؼ فيو كجو الخير الذم أراده الكاقؼ فيسمى كقفا عاما غير محدد الجية 
 كلقد حدد المشرع  (2)كيصرؼ ريقو في نشر العمـ كتشجيع البحث فيو كفي سبيؿ الخيرات

 حيث نصت عمى 10|91 مف القانكف 08الجزائرم الأكقاؼ العامة مف خلاؿ المادة 
: الأكقاؼ المصكنة العامة ىي

 الأماكف التي تقاـ فييا الشعائر الدينية   -1
العقارات أك المنقكلات التابعة ليذه الأماكف سكاء كانت متصمة بيا أـ كانت بعيدة   -2

 عنيا 
                                                           

انتصار مجكج، الحماية المدنية للأملاؾ الكقفية في القانكف الجزائرم، أطركحة دكتكراه، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، ( 1)
  26، 25، ص2016-2015جامعة محمد خيضر، بسكرة، 

 ، مرجع سابؽ10-91 مف القانكف رقـ 06 المادة (2)



طرق إدارة الأملاك الوقفية العقارية العامة في التشريع الجزائري: الفصل الأول  
 

 

12 

 الأمكاؿ كالعقارات المكقكفة عمى الجمعيات كالمؤسسات كالمشاريع الدينية   -3
 الأملاؾ العقارية المعمكمة كقفا كالمسجمة لدل المحاكـ  -4
الأملاؾ التي تظير تدريجيا بناءا عمى كثائؽ رسمية أك شيادات أشخاص عدكؿ مف   -5

 الأىالي كسكاف المنطقة التي يقع فييا العقار 
 أملاؾ الدكلة أك الأشخاص الطبيعييف أك إلىالأكقاؼ الثانية بعقكد شرعية كضمت   -6

 .معنكييف
 .الأكقاؼ الخاصة التي لـ تعرؼ الجية المحبسة عمييا  -7
 العامة كلـ يعرؼ كاقفيا كلا المكقكؼ عمييا الأكقاؼ إلىلت آكؿ الأملاؾ التي   -8

 .كمتعارؼ عمييا أنيا كقؼ 
  (1)الأملاؾ كالعقارات كالمنقكلات المكقكفة أك المعمكمة كقفا أك المكجكدة خارج الكطف  -9

 اعتاد تعداد يحسب الجيات التي 10|91 مف قانكف الأكقاؼ رقـ 08التعداد الكارد في المادة 
 عمييا، كلكف أغفمت ىذه المادة تعدادىا بحسب النشطات التي ترصد أملاكيـالناس كقؼ 

 احتكتولأجميا، كالملاحظ أف مفيكـ الأكقاؼ العامة يرمي إلى محتكل كاسع، أكسع مما 
 المشرع بعد مركر سبع سنكات مف صدكر انتبوالمجمكعة المذككرة في ىذه المادة، كلقد 

 قصكر ىذه المادة عف جمع كؿ الأكقاؼ العامة فحاكؿ بعدىا ضـ أنكاع إلىقانكف الأكقاؼ 
 مف المرسكـ التنفيذم 06أخرل كصكر شتى تندرج ضمف الكقؼ العاـ حددتيا المادة 

تسييرىا ك المحدد لشركط إدارة الأملاؾ الكقفية 1998 ديسمبر 01 المؤرخ في 381|98
: كحمايتيا كىي كالأتي

 . عمييا في كسط ىذه الجماعةاكتتابالأمكاؿ التي كقع  -
 .الأملاؾ التي خصصت لممشاريع الدينية -

الأكقاؼ  إلا أنو كميما حرص المشرع عمى حصرىا فإنو لف يجمع كيحصر جميع صكر
العامة لتنكع النشاطات التي أسيـ الكقؼ مف خلاؿ عائداتو في معالجة سمبيات كىمكـ 

 . (2)المجتمع الكثيرة

                                                           
 ، مرجع سابؽ10-91 مف القانكف رقـ 08 المادة (1)
  كما بعدىا26، مرجع سابؽ، ص-الكقؼ– خير الديف مكسى قنطازم، عقكد التبرع الكاردة عمى الممكية العقارية (2)
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الوقف الخاص : الفرع الثاني

 المعينيف بالذات الأشخاص الربح فيو لمكاقؼ نفسو أك لغيره مف استحقاؽىك ما جعؿ 
كقفت أرضي عمى نفسي مدة : الكصؼ سكاء كانكا مف الأقارب أك غيرىـ كذلؾ بأف يقكؿ أك

   جية عامةإلى الكقؼ انصرؼ الذرية انقرضتحياتي ثـ عمى أكلادم مف بعد كفاتي، فإذا 
  (1) .لأف ماؿ الكقؼ الذرم ينبغي أف يككف كقفا خيريا عاجلا أك أجلا

ىك ما يحبسو الكاقؼ عمى عتقو مف "كلقد عرؼ المشرع الجزائرم الكقؼ الخاص بقكلو 
 انقطاع الجية التي يعينيا الكاقؼ بعد إلىالذككر كالإناث أك عمى أشخاص معينيف ثـ يؤكؿ 

 . (2)المكقكؼ عمييـ

كبيف الكقؼ الذرم ىك الجية التي يتـ   كيلاحظ أف مدار التفرقة بيف الكقؼ الخيرم
ف كانت جية الكقؼ خاصة  :الكقؼ عمييا  فإف كانت جية الكقؼ عامة كاف الكقؼ خيريا كا 

بالكاقؼ كبأىمو أك بأقاربو كاف الكقؼ أىميا أك ذريا، مع التأكيد أف كؿ منيما يعتبر مف 
 (3)لو كقفا عمى جيات الخير، يصبح خيريا عاماآالتصرفات التطكعية، كما أف الكقؼ الذم ـ

يعتبر   ": المتعمؽ بالأكقاؼ بقكليا10|91 مف القانكف رقـ 07ليو المادة إكىذا ما ذىبت 
  (4) ." لـ يقبمو المكقكؼ عمييـإذاالكقؼ الخاص كقفا عاما 

جميع الأراضي الكقفية العامة كالخاصة المكضكعة تحت حماية الدكلة تصبح كقفا 
 مف قانكف الأكقاؼ كتكضع تحت سمطة الجية المكمفة 06 ك05 فقرة 08طبقا لممادة  عاما

 . (5)بالأكقاؼ

 

 
                                                           

 105، ص2011، دار النفائس، عماف، الأردف، 2 عكرمة سعيد صبرم، الكقؼ الإسلامي بيف النظرية كالتطبيؽ، ط(1)
 ، مرجع سابؽ10-91 مف القانكف رقـ 06 المادة (2)
 عكرمة سعيد صبرم، المرجع نفسو، المكضع نفسو (3)
 ، مرجع سابؽ10-91 مف القانكف رقـ 07 المادة (4)
، الآليات القانكنية لإدارة الكقؼ في التشريع الجزائرم، أطركحة دكتكراه، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، (5) صكرية زردكـ

 150، ص2018-2017الحاج لخضر، - 1-جامعة باتنة 
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دور الوقف في التنمية الاقتصادية  : الفرع الثالث

 أفيعد الكقؼ مكردا ضركريا ميما، يساىـ في إعادة ترتيب علاقات المجتمع، حيث 
 الانتفاع الماؿ كالثركة الكطنية كحبسيا في رأس لمكقؼ لا يعني تجميد الاقتصادمالمضمكف 
 تككيد دخؿ مستمر، يكفر حاجات إلىبؿ ىك مصدر اقتصادم ييدؼ  ،الاقتصادم

 الكقؼ يعتبر احد الأنشطة اليامة في تفعيؿ أفالمستيدفيف في الحاضر كالمستقبؿ، كما 
 كالتخفيؼ مف العكائؽ الاقتصادية كتحقيؽ النمك كمعالجة المشاكؿ الاقتصاديةالدكرة 

 عمى مدار الاقتصادية التي تؤثر عؿ الاقتصاد، فالباحث المؤثر في الحركة كالانحرافات
نعاشياالاقتصاديةالسنيف يؤكد دكر الكقؼ في تفعيؿ الدكرة    (1) كا 

: كيتمثؿ دكر الكقؼ في الجانب الاقتصادم مف خلاؿ النكاحي التالية

يعمؿ الكقؼ عمى تعزيز المكازنة العامة لمدكلة مف خلاؿ تكفمو بكثير مف النفقات التي - 
 العكامؿ التي ترقى بالأمة إلى ركب أىـتثقؿ كاىؿ الدكلة، كتعد في الكقت نفسو مف 

 .الحضارة كالتطكر

يسيـ الكقؼ في العممية الإنتاجية كفي تمكيؿ التنمية كتكفير فرص العمؿ كالتخفيؼ مف - 
عجز المكازنة كتنشيط التجارة الداخمية كالاقتصادية كالبنية التحتية في الكثير مف المناطؽ 

نشاءىا  .ككذلؾ دكره في تخطيط المدف كا 
يعمؿ الكقؼ عمى إيجاد مصادر دخؿ لمفقراء كالمساكيف كالعاجزيف عف العمؿ كالأرامؿ  - 

 تحسيف إلى ىذا مما يؤدم الأساسيةكالأيتاـ كغيرىـ مف المحتاجيف، مما يغطي حاجتيـ 
  (2)الاقتصاديةنتاجيتيـ إمستكل المعيشة  ليذه الفئات مف المجتمع مما يزيد مف 

                                                           
 بلاؿ شيخي، سامية فقير، دكر الصككؾ الإسلامية في تمكيؿ المشاريع الكقفية كأدكات تمكيمية مستحدثة كآثارىا التنمكية (1)

، 2017 الأردف، عماف، المستدامة،غ ـ، كالتنمية الإسلامي الكقؼ الإجتماعية كالإقتصادية، مداخمة مقدمة ضمف مؤتمر
  12 ك 11ص

 ، مداخمة مقدمة ضمف مؤتمر-تجربة الجزائر-  عفاؼ لكمايزية، زىية خيارم، دكر الاستثمار الكقفي في تحقيؽ التنمية (2)
 5، ص2017 الأردف، عماف، المستدامة،غ ـ، كالتنمية الإسلامي الكقؼ
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 الكقؼ في الجزائر منطمؽ مف الكضعية التي تتميز بيا الأكقاؼ الجزائرية بعد استثمارإف - 
 كدخكلو حيز النفاذ كىك ما يطرح خصائص مميزة الأكقاؼ في الجزائر الأكقاؼ قانكف إقرار

:  نذكر منيا ما يميإف الكقفي يمكف الاستثماركيتيح مجالات في 

 عف استقلالاالكقؼ العاـ في الجزائر يتمتع بالشخصية المعنكية كىذه الشخصية تكسبو  -
. ممكية المشاريع المختمفة كما يضفي عميو حماية قانكنية متميزة

 الكقؼ مسألة جكىرية استمراريةإف الأكقاؼ في الجزائر مكقكفة عمى التأبيد مما يجعؿ  -
 مما يضمف كاستثماره الكقؼ استغلاؿ تطمب الاستمراركمقصدا في حد ذاتو كخاصية 

. أخرل مف جية كتحقيؽ أىدافو مف جية استثماره

 لاستفادة الكقؼ كنص عمى طرؽ متنكعة استثمارتقنيف الكقؼ الجزائرم قد كفؿ مسألة - 
 كالقانكني كالاقتصادم الحديث، كما فتح الإسلاميمف الصيغ العقدية المعركضة في الفقو 

  (1) التمكيؿ الكطني أك الخارجيأك عف طريؽ التمكيؿ الذاتي كالاستثمار للاستغلاؿالمجاؿ 

دارة الأملاك العقارية الوقفية العامة في الجزائر  : المبحث الثاني الييكل الإداري لتسيير وا 

إدارة الكقؼ إلى العديد مف الأجيزة المركزية ك المشرع الجزائرم ميمة تسيير أسندلقد 
أسنده المشرع قد  كتسيير إدارة الكقؼ اختصاصكالمحمية، فعمى المستكل المركزم نجد أف 

إلى كزارة الشؤكف الدينية كالأكقاؼ التي تمارس صلاحياتيا تحت سمطة الكزير المكمؼ 
 المشرع الجزائرم أسند ميمة إدارة أفبالشؤكف الدينية كالأكقاؼ كعمى المستكل المحمي نجد 

 الأخرل التي الأجيزة منيا مديرية الشؤكف الدينية كالأكقاؼ كبعض أجيزة عدة إلىالكقؼ 
. سنتناكليا بشيء مف التفصيؿ في ىذا المبحث

الأجيزة المركزية التابعة لوزارة الشؤون الدينية والأوقاف   :المطمب الأول

 ىيئة كزارية مكمفة بالأكقاؼ الاستقلاؿلقد عرفت الجزائر كمنذ أكؿ حككمة ليا بعد 
كىي كزارة الأكقاؼ كالتي سميت فييا بعد كزارة التعميـ الأصمي كالشؤكف الدينية كىي حاليا 

كالتي نظـ المقنف الجزائرم الإدارة المركزية بيا  سميت بكزارة الشؤكف الدينية كالأكقاؼ
                                                           

 محمد الصغير بعمي، محمد كنازة، الآليات القانكنية لتنمية مكارد الكقؼ كحمايتيا في الجزائر، مداخمة مقدمة ضمف (1)
 11 ك10، ص2017 الأردف، عماف، المستدامة،غ ـ، كالتنمية الإسلامي الكقؼ مؤتمر
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،  يتضمف تنظيـ 2000 جكاف 28 مؤرخ في 146 - 2000بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ  
 الدينية كالأكقاؼ، كىي تككف إضافة الى الأمانة العامة كالديكاف الشؤكفالإدارة المركزية كزارة 

عمى مفتشية عامة كخمسة مديريات غير أنو كبالنسبة لما يتعمؽ بجانب الأكقاؼ فسنقتصر 
عمى المفتشية العامة كالتي ليا دكر رقابي كمديرية الأكقاؼ كالحج كىي الييئة المركزية في 

لى لجنة إالأملاؾ الكقفية إضافة ك الكزارة كالمسؤكلة مباشرة عمى كؿ ما يتعمؽ بالكقؼ
  (1)يةالمكمؼ بالشؤكف الديف الأكقاؼ المنشأة لدل الكزير

المفتشية العامة   :الفرع الأول

أنشأت المفتشية العامة لكزارة الشؤكف الدينية كالأكقاؼ بمكجب المرسكـ التنفيذم 
كالذم أجاؿ بدكره تنظيميا كعمميا إلى   (2)2000 يكنيك 28 المؤرخ في 2000-146

 نكفمبر 18 المؤرخ في 371-2000مرسكـ تنفيذم أخر حيث صدر المرسكـ التنفيذم رقـ 
 المتضمف إحداث المفتشية العامة في كزارة الشؤكف الدينية كالأكقاؼ كتنظيميا 2000
 . (3)كسيرىا

 جانب فإلى إدارة الأكقاؼ فقد حددتيا المادة الثانية منو،  إطارأما عف مياميا في      
مياميا الرقابية العامة عمى مختمؼ اليياكؿ كالمؤسسات التابعة لمكصاية فإنيا تقكـ تحت 

 الأملاؾ الكقفية استغلاؿسمطة الكزير بزيارات مراقبة كتفتيش تنصب عمى متابعة مشاريع 
عداد تقارير دكرية عف ذلؾ يرسميا المفتش العاـ إلى الكزير طبقا لنص المادة   04كتفقدىا كا 

 . (4)مف المرسكـ

 

 
                                                           

  142،141، ص2006 محمد كنازة، الكقؼ العاـ في التشريع الجزائرم، دار اليدل، عيف مميمة، الجزائر، (1)
 المؤرخة 38ج عدد .ج.ر.، ج2000 يكنيك 28 المؤرخ في 146-2000 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 01 أنظر المادة (2)

 2000 يكليك 02في 
 إحداث المفتشية العامة في كزارة 2000 نكفمبر 18 المؤرخ في 371-2000 المادة الأكلى المرسكـ التنفيذم رقـ (3)

 2000 نكفمبر 21 المؤرخة في 69ج عدد .ج.ر.الشؤكف الدينية كالأكقاؼ كتنظيميا كعمميا،ج
 116خير الديف بف مشرنف ، إدارة الكقؼ في القانكف الجزائرم، مرجع سابؽ، ص(4)
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الحج والعمرة  ، الزكاة، مديرية الأوقاف :الفرع الثاني

 المعدؿ 427-05نظـ المشرع الجزائرم ىذه المديرية مف خلاؿ المرسكـ التنفيذم 
 مف 03 كتتمثؿ المياـ التي كمفت بيا طبقا لممادة 146-2000كالمتمـ لممرسكـ التنفيذم 

:  في ما يمي 427-05المرسكـ التنفيذم 

 .البحث عف الأملاؾ الكقفية كتسجيميا كضماف إشيارىا إحصائيا- 

 .الإشراؼ عمى جمع مكارد الزكاة كتكزيعيا كتحديد طرؽ صرفيا- 

  . كتنميتياكاستثمارىاإعداد البرامج المتعمقة بإدارة الأملاؾ الكقفية - 

 .متابعة تحصيؿ مكارد الأملاؾ الكقفية كتحديد طرؽ صرفيا- 

 .تحسيف التسيير المالي كالمحاسبي للأملاؾ الكقفية كالزكاة-

 . المتعمقة بالأملاؾ الكقفية كضماف متابعة تنفيذىاالاتفاقياتإعداد الصفقات ك - 

 .ضماف أمانة لجنة الأملاؾ الكقفية -

 .الإشراؼ عمى تحضير مكسـ الحج كتنظيمو كمتابعة تقييمو- 

 .ضماف أمانة لجنة الأملاؾ الكقفية -

 .قضماف متابعة عمؿ الككالات السياحية في مجاؿ الحج كالعمرة كمراقبتو كتقييـ -

كقد نصت نفس المادة عمى أف مديرية ألأكقاؼ كالزكاة كالحج كالعمرة تتككف مف أربع 
: مديريات فرعية كىي

 .المديرية الفرعية لحصر الأملاؾ الكقفية كتسجيميا -

 . الأملاؾ الكقفيةلاستثمارالمديرية الفرعية  -

 .المديرية الفرعية لمزكاة -

 .المديرية الفرعية لمحج كالعمرة -
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 الأملاؾ الكقفية فسنكتفي بالتطرؽ إلى مياـ استثماركبما أف مكضكع دراستنا يتمحكر حكؿ 
:  المديريات الفرعية المكمفة بالكقؼ كىذا عمى التالي

: كتتمثؿ مياميا في   :مياـ المديرية الفرعية لحصر الأملاؾ الكقفية كتسجيميا  :أكلا 

  .البحث عف الأملاؾ الكقفية كتسجيمو ك إشيارىا -

. مسؾ سجلات جرد الأملاؾ الكقفية العقارية كالمنقكلة -

 .جرد الأملاؾ الكقفية ككضع بطاقة خاصة بكؿ ممؾ كقفي -

 .متابعة تسيير الأملاؾ الكقفية -

 .المساعدة عمى تككيف ممؼ إدارم لكؿ شخص يرغب في كقؼ ممكو -

. متابعة إشيار الشيادات الخاصة بالأملاؾ الكقفية -

:  الأملاؾ الكقفية كتتمثؿ مياميا في في لاستثمارمياـ المديرية الفرعية  :ثانيا 

  . الأملاؾ الكقفية كتنميتياباستثمارإعداد الدراسات المتعمقة  -

 .متابعة العمميات المالية كالمحاسبية للأملاؾ الكقفية كمراقبتيا -

 .متابعة تحصيؿ الإيجار كصيانة الأملاؾ الكقفية -

 . الأملاؾ الكقفية كمتابعة تنفيذىاباستثمار المتعمقة كالاتفاقياتإعداد الصفقات  -

شيارية لمشاريع استثمار الممؾ الكقفيآلياتكضع  -  . (1) إعلامية كا 

لجنة الأوقاف : الفرع الثالث

 المؤرخ في 381-98 ىذه المجنة بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ استحدثت
تحدث لدل الكزير المكمؼ بالشؤكف : منو عمى 09حيث نص في المادة  1998|12|01

                                                           
 المعدؿ كالمتمـ لممرسكـ التنفيذم رقـ 2005 نكفمبر 07 المؤرخ في 427-05 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 03 المادة (1)

ج .ج.ر. المتضمف تنظيـ الإدارة المركزية في كزارة الشؤكف الدينية كالأكقاؼ، ج2000 يكنيك 28 المؤرخ في 2000-146
  2005 نكفمبر 09 المؤرخة في 73عدد 
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الدينية لجنة الأكقاؼ تتكلى إدارة الأملاؾ الكقفية كتسييرىا كحمايتيا في إطار التشريع 
 المعمكؿ بيما كقد خكلت الفقرة الثانية مف نفس المادة إلى كزير الشؤكف الدينية كالتنظيـ

 . (1)ميمة إصدار القرار الذم يحدد تشكيمة كمياـ كصلاحيات ىذه المجنة

 21 المؤرخ في 29كصدر لإنشاء لجنة الأكقاؼ كتحديد صلاحياتيا القرار الكزارم رقـ 
. 1999فيفرم 

: أولا تكوين المجنة

تتشكؿ المجنة حسب المادة الثانية مف إقرار إنشاءىا مف إطارات الإدارة المركزية لمكزارة 
:  كما يمي أخرلكممثميف لقطاعات 

 .مدير الأكقاؼ رئيسا -1
 . الأملاؾ الكقفية كاتبا لمجنةلاستثمارالمدير الفرعي  -2
 .المكمؼ بالدراسات القانكنية كالتشريع عضكا -3
 .مدير الإرشاد كالشعائر الدينية عضكا -4
 .إدارة الكسائؿ عضكا مدير -5
 .مدير الثقافة الإسلامية عضكا -6
 . الدكلة عضكاأملاؾممثؿ عف مصالح  -7
 .ممثؿ عف كزارة الفلاحة كالصيد البحرم عضكا -8
 .ممثؿ عف كزارة العدؿ عضكا -9

 . (2)اممثؿ عف المجمس الإسلامي الأعمى عضك -10
لى جانب التشكيمة المذككرة أعلاه فقد أضاؼ القرار الكزارم رقـ   ثلاثة أعضاء 200كا 

: كالمتمثميف في 

 .ممثؿ عف كزارة الداخمية كالجماعات المحمية عضكا -

 .ممثؿ عف كزارة الأشغاؿ العمكمية عضكا -
                                                           

 ، مرجع سابؽ 381-98 مف المرسكـ التنفيذم 19 المادة (1)
 144 محمد كنازة، الكقؼ العاـ في التشريع الجزائرم، مرجع سابؽ، ص(2)
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 .ممثؿ عف كزارة السكف كالعمراف عضكا -

كتجدر الملاحظة إلى أف تنكع تشكيمة لجنة الأكقاؼ عمى مستكل عدة كزارات لو ما يبرره 
 لمتطمبات عمؿ المجنة الذم يعتمد عمى التنسيؽ مع ىذه الكزارات خاصة في ما استجابةفيك 

يتعمؽ بالبحث الميداني عمى الأملاؾ الكقفية، كلما تتكفر عميو مصالحيا مف كثائؽ ذات 
. الصمة بعممية البحث عف ىذه الأملاؾ

، كالملاحظ كذلؾ أف المشرع لـ يضبط كلـ يحدد أعضاء لجنة الأكقاؼ عمى سبيؿ الحصر
  (1). يجكز لمجنة أف تستعيف بأم شخص يمكف أف يفيدىا في أشغالياإذ

ميام وصلاحيات لجنة الأوقاف  :ثانيا

 ميامياإف لجنة الأكقاؼ تمعب دكرا ىاما في إدارة كتسيير كحماية الأكقاؼ حيث تمارس 
تحت سمطة كزير الشؤكف الدينية بالنظر الى الصلاحيات المككمة ليذه المجنة فيي تتكلى 
النظر كالتداكؿ في جميع القضايا المعركضة عمييا المتعمقة بشؤكف إدارة الأملاؾ الكقفية 

 إلى كتسييرىا كحمايتيا،فيي جياز تداكلي يمارس ما يشبو الدكر التشريعي بالنظر كاستثمارىا
كتتمثؿ مياـ   (2) مف القرار الكزارم المنشأ ليا03المياـ المككمة إلييا حسب نص المادة 

: يمي كصلاحيات ىذه المجنة في ما

 المكاد أحكاـ في ضكء الاقتضاءدراسة حالات تسكية الأملاؾ الكقفية العمة كالخاصة عند  -
 . السالؼ الذكر381|98 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 06 05 04 03

، 11، 10تدرس كتعتمد الكثائؽ النمطية لعمؿ ككلاء الأكقاؼ في ضكء أحكاـ المكاد  -
 . مف المرسكـ التنفيذم المذككر أعلاه13، 12

 كالكثائؽ النمطية لذلؾ في اقتراحاتو كاعتمادالإشراؼ عمى إعداد عمؿ ناظر الممؾ الكقفي  -
 .قمف المرسكـ ذات 14ك 13 المكاد أحكاـضكء 

                                                           
، الآليات القانكنية لإدارة الأملاؾ الكقفية في التشريع الجدزائرم، مرجع سابؽ، ص( 1)  89،88صكرية زردكـ
مكسى سالمي، الطبيعة القانكنية لشخصية الكقؼ في القانكف الجزائرم كالشريعة الإسلامية، أطركحة دكتكراه، كمية ( 2)

 162، ص2016-2015، -1-الحقكؽ، جامعة الجزائر 
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 الكثائؽ النمطية المتعمقة كاعتماد لمكقؼ، تقكـ المجنة بدراسة الاستثمارم التسيير إطارفي  -
 ،23، 22بإيجار الأملاؾ الكقفية عف طريؽ المزاد العمني أك التراضي كفقا لأحكاـ المكاد 

 العادم ربح الأكقاؼ المتاح الاتفاؽ مف المرسكـ نفسو، كتحديد أكلكيات 27 ،26 ،25 ،24
 . مف المرسكـ نفسو34 ك33 ك 32كالإنفاؽ الاستعجالي في ضكء أحكاـ المكاد 

 المسؤكؿ باعتباره يدلي بو ناظر الكقؼ في مجاؿ تسيير الكقؼ اقتراحالقياـ بدراسة أم  -
  (1).عف ذلؾ، كليا أف تعتمده إذا كاف في صالح الكقؼ كما يمكنيا تشكيؿ لجاف مؤقتة

كىذه المياـ في عمكميا يمكف أف تتكسع في ظؿ التعديلات التي مست القانكف  
م ػػػػػػػؤرخ ؼػػػػػػػ الـ07|11كف ػػػػػػػػب القافػػػػػػػؿ بمكجػػما التعدمػػػػػػػؽ بالأكقاؼ لا سيػػػػػػػ المتعؿ10|91
 اعتباره لذلؾ فالمفترض أف يصدر تعديلا لقرار إنشاء المجنة يأخذ في 2002 مام 22

التغييرات القانكنية المستحدثة فيكسع في مياـ المجنة كفي تككينيا بإشراؾ مؤسسات مالية 
ككذلؾ إشراؾ ذكم العمـ مف الفقياء مف أجؿ تكضيح الجانب الحكمي لعمؿ المجنة في 

منظكر الشريعة الإسلامية بكصؼ قانكف الأكقاؼ مستمد مف الفقو الإسلامي كنظاـ الكقؼ 
 . (2)ككؿ ىك في الأصؿ نظاـ إسلامي

دارة الأملاك العقارية الوقفية العامة  : المطمب الثاني الأجيزة المحمية المكمفة بتسيير وا 

مف أجؿ الحفاظ عمى الأمكاؿ المكقكفة كرعايتيا، كذلؾ حسف إدارتيا عمى المستكل  
 المشرع الجزائرم مجمكعة مف الأجيزة المحمية ميمتيا تسيير الأملاؾ استحدثالمحمي 

الكقفية كفقا لمقكانيف كالتنظيمات المعمكؿ بيا كتتمثؿ ىذه الأجيزة في مديرية الشؤكف الدينية 
 العقارات الكقفية باستغلاؿكالأكقاؼ كمؤسسة المسجد، لجنة الفتح كتقييـ العركض المتعمقة 

. ، أيضا ككيؿ الأكقاؼ كناظر الكقؼاستثماريةالمكجية لإنجاز مشاريع 

 

                                                           
، -1-الجيلالي دلالي، تطكر قطاع الأكقاؼ في الجزائر كتنمية مكارده، أطركحة دكتكراه، كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر ( 1)

  151،150، ص2014-2015
 146،145 محمد كنازة، الكقؼ العاـ في التشريع الجزائرم، مرجع سابؽ، ص(2)
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مديرية الشؤون الدينية والأوقاف ومؤسسة المسجد  : الفرع الأول

 الدينية كالأكقاؼ مف حيث تنظيميا كصلاحياتيا الشؤكفسنتناكؿ في ىذا الفرع مديرية      
  .ثـ سنتطرؽ إلى مؤسسة المسجد كصلاحياتيا في مجاؿ الأكقاؼ

مديرية الشؤون الدينية والأوقاف  :أولا

 الدينية كالأكقاؼ مظيرا مف مظاىر التسيير اللامركزم للأكقاؼ الشؤكفتشكؿ مديرية  
كأكؿ ما كانت عميو ىذه المديريات في شكؿ نظارات الشؤكف الدينية كالأكقاؼ بمكجب 

المتضمف إنشاء نظارات الشؤكف  23/03/1991 المؤرخ في 83|91المرسكـ التنفيذم رقـ 
كبعد صدكر المرسكـ التنفيذم رقـ  ،  (1)الدينية كالأكقاؼ في الكلاية كتحديد تنظيميا كتعديميا

 تـ تجميع مصطمح الشؤكف الدينية كالأكقاؼ 2000 يكنيك 26 المؤرخ في 2000-200
 منو عمى  02لتصبح في شكؿ مديريات كلائية لمشؤكف الدينية كالأكقاؼ حيث نصت المادة 

تجمع مصالح الشؤكف الدينية كلأكقاؼ في الكلاية في مديرية لمشؤكف الدينية كالأكقاؼ  "
  (2)." تتضمف مصالح مييكمة في مكاتب

لقد نظـ المشرع الجزائرم مف خلاؿ المرسكـ التنفيذم سالؼ الذكر مديرية الشؤكف      
الدينية كالأكقاؼ لمكلاية في ثلاث مصالح يمكف أف تضـ كؿ مصمحة ثلاث مكاتب عمى 

ة ػػػػػػؤكف الدينيػػػػػة الشػػػػػح مديرمػػػػػػػػػػالأكثر حسب أىمية الأعماؿ المكمؼ بيا كتتمثؿ مصاؿ
: كالأكقاؼ لمكلاية في

 .مصمحة الإرشاد كالشعائر كالأكقاؼ -

  (3) كالتككيف كالثقافة الإسلاميةالقرآنيمصمحة التعميـ  -

                                                           
، النظاـ القانكني للأملاؾ الكقفية في التشريع الجزائرم، رسالة ماجستير، كمية الحقكؽ، جامعة الحاج ( 1) صكرية زردكـ

 129، ص2010-2009لخضر، باتنة، 
 المحدد لقكاعد تنظيـ مصالح الشؤكف 2000 يكليك 26 المؤرخ في 200-2000 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 02 المادة (2)

 2000 أكت 02 المؤرخة في 47ج عدد .ج.ر.الدينية كالأكقاؼ في الكلاية كعمميا، ج
 .، مرجع سابؽ200-2000 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 5 ك 4 المكاد (3)
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كتتمثؿ مياـ مديرية الشؤكف الدينية كالأكقاؼ في الكلاية بصفة عامة في تطكير كتنفيذ  
 مف 03 الدينية كالأكقاؼ كدفعيا كفقا لممادة الشؤكفكؿ تدبير مف شأنو ترقية نشاطات 

 بالإضافة إلى عدة مياـ خكلتيا إياىا نفس المادة كتتمثؿ المياـ 200-2000المرسكـ 
:  ىذه في ما يمي دراستناالمتعمقة بالأكقاؼ كىي التي تيمنا في 

  كاجتماعيالسير عمى إعادة المسجد لدكره كمركز إشعاع ديني كتربكم كثقافي  -

  المسجدمتطكير كظيفة النشاط  -

  كاستثمارىامراقبة التسيير كالسير عمى حماية الأملاؾ الكقفية  -

تنسيؽ أعماؿ المؤسسات العاممة تحت كصاية القطاع   -

متابعة تطبيؽ البرامج التي تعدىا مؤسسة المسجد كتكطيدىا بيدؼ السماح ليا بتأدية  -
 .مياميا

 . كمشاريع الأملاؾ  الكقفيةالقرآنيةمراقبة المشاريع المقترحة لبناء المساجد  -

 .دإعطاء المكافقة الصريحة المتعمقة بالمشاريع المقترحة لبناء المسج -

 .إعداد الخريطة المسجدية لمكلاية طبقا لمتنظيـ المعمكؿ بو -

 في الحدكد التي يمنحيا التشريع كالتنظيـ  كاستثمارىاإبراـ عقكد إيجار الأملاؾ الكقفية  -
 .المعمكؿ بيما

 .تكلي رئاسة مكتب مؤسسة المسجد كمجالسيا -

 عمى 381-98 مف المرسكـ 11بالإضافة إلى ما سبؽ فإنيا تشرؼ حسب المادة  
كما تشرؼ   (1)ككيؿ الأكقاؼ في مراقبتو لمكقع الممؾ الكقفي كمتابعتو كنظار الأملاؾ الكقفة

                                                           
  52،51، ص2011-2010، -1-ياسمينة مايز، الكقؼ العاـ، مذكرة ماجستير، كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر ( 1)
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 الاستغلاؿ عمى إعداد عقد 213-18 مف المرسكـ التنفيذم 25أيضا كىذا حسب المادة 
   (1).استثماريةالخاص بالعقارات الكقفية المكجية لإنجاز مشاريع 

مؤسسة المسجد  : ثانيا

 مارس 23 المؤرخ في 82-91 ىذه المؤسسة بمكجب المرسكـ التنفيذم  استحدثت

تحدث في كؿ كلاية مؤسسة إسلامية تتمتع '' ، حيث نص في المادة الأكلى منو عمى 1991

 كتدعى ''تسمى مؤسسة المسجد ''  المالي غايتيا النفع العاـ كالاستقلاؿبالشخصية المعنكية 

، كتعتبر المؤسسة حسب نفس المرسكـ تاجرة في علاقاتيا مع ''المؤسسة''في صمب النص 

 . (2)الغير كتخضع لمتشريع المعمكؿ بو كلأحكاـ ىذا المرسكـ

تتككف مؤسسة المسجد مف أربعة مجالس كمكتب كيرأس كؿ مجمس أميف يختاره المجمس مف 
: بيف أعضاءه كيكافؽ عميو كزير الشؤكف الدينية كىذه المجالس ىي

يتككف ىذا المجمس مف فقياء كعمى ذكم ثقافة إسلامية عالية كحاممي  :المجمس العممي -
. الشيادات العممية

 كالمؤسسات الخيرية القرآنيةكيتككف مف رؤساء جمعيات كالمدارس : كالتجييزمجمس البناء  -
 . كفييـ أيضا ذكم الكفاءات يختاركف حسب تخصصيـالانجازالتي ىي في طريؽ 

 الكريـ كأساتذة القرآفيضـ ىذا المسجد الأئمة كمعممي  :المسجدم كالتعميـ اقرأمجمس  -
 كذكم الكفاءات القرآنيةالتربية الإسلامية كالقائميف بالتعميـ في الزكايا كأكلياء تلاميذ المدارس 

. حسب التخصص

                                                           
 الذم يحدد شركط ككيفيات استغلاؿ 2018 أكت 20 المؤرخ في 213-18 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 25 المادة (1)

 2018 غشت 29 المؤرخة في 52ج عدد .ج.ر.العقارات الكقفية المكجية لإنجاز مشاريع استثمارية، ج
 المتضمف إحداث مؤسسة المسجد، 1991 مارس 23 المؤرخ في 82-91 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 2 ك1 المكاد (2)
  1991 أفريؿ 10 المؤرخة في 16ج عدد .ج.ر.ج
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كيضـ الأئمة كأعضاء الجمعيات الخيرية ذا الطابع الإسلامي : مجمس سبؿ الخيرات
. كالجمعيات المسجدية

كفيما يخص مكتب مؤسسة المسجد فيضـ أمناء المجمس الأربعة كيرأسو ناظر الشؤكف 
  (1) . المجمس العممي عند كقكع مانع لمناظرأميفالدينية كينكب عنو 

كتضطمع مؤسسة المسجد بمياـ متعددة في مجالات متعددة كسنخص منيا بالذكر المياـ 
  (2).التي ليا علاقة بمجاؿ الأكقاؼ

 . كالمساىمة في تجييزىا كصيانتياالقرآنيةالعناية ببناء المساجد كالمدارس  -

 .الحفاظ عمى المساجد كحماية أملاكيا -

  (3). الأكقاؼاستثمارتنشيط الحركة الكقفية كترشيد  -

  العقارات الوقفية العامةباستغلاللجنة فتح وتقييم العروض المتعمقة : الفرع الثاني
  الموجية لإنجاز مشاريع استثمارية

 أكت 20 المؤرخ في 213-18أنشأت ىذه المجنة بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ  
كل كؿ كلاية لجنة فتح كتقييـ تتحدث عمى مس " منو عمى 13حيث نصت المادة  2018

 كتدعى في استثمارية العقارات الكقفية المكجية لإنجاز مشاريع باستغلاؿالعركض المتعمقة 
  (4)." صمب النص المجنة

:  تتككف مفالمجنة مف نفس المرسكـ فإف ىذه 07كحسب نص المادة 

الكالي رئيسا أك ممثمو   -
. المدير الكلائي لمشؤكف الدينية كالأكقاؼ عضكا  -
المدير الكلائي لأملاؾ لدكلة عضكا   -

                                                           
 138خير الديف بف مشرنف، إدارة الكقؼ في القانكف الجزائرم، مرجع سابؽ، ص( 1)
، الآليات القانكنية لإدارة الكقؼ في التشريع الجزائرم، مرجع سابؽ، ص(2)  63 صكرية زردكـ
، صكرية (3)  131ص سابؽ، مرجع الجزائرم، التشريع في النظاـ القانكني للأملاؾ الكقفية زردكـ
 ، مرجع سابؽ213-18 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 13 المادة (4)
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المدير الكلائي لمصناعة كالمناجـ عضكا  -
المدير الكلائي لمتعمير، اليندسة المعمارية كالبناء عضكا   -
المدير الكلائي لمثقافة عضكا   -
المدير الكلائي لمبيئة عضكا   -
رئيس المجمس الشعبي البمدم لمبمدية محؿ الشركع عضكا   -

كقد فتح المشرع مف خلاؿ الفقر الثانية مف نفس المادة المجاؿ المجنة أف تستعيف في سبيؿ 
القياـ بأشغاليا أف تستعيف بأم شخص بنظر لكفاءتو كقد أحسف بإقراره ليذا الحكـ خاصة 

 ترتبط بو العديد مف القطاعات كالتجارة، الطاقة، الأشغاؿ العمكمية الاستثماركأف مجاؿ 
  (1).الاستثمارترقية مجاؿ كغيرىـ مف القطاعات الفاعمة في 

 في الأملاؾ الكقفية ثـ دراسة الاستثماركتتكلى المجنة فتح العركض المقدمة مف قبؿ طالب 
 أحسف عرض تقني كمالي لفائدة الأكقاؼ كفؽ المعايير المعمكؿ كانتفاعالعركض كتقييميا 

 الكلائية أك الاستثمار طبيعة المشركع مع خريطة انسجاـ، مع الاستثماربيا في مجاؿ ترقية 
  (2) كفؽ مرحمتيف، أكلية كنيائيةالانتقاءيككف 

وكيل الأوقاف  :الفرع الثالث

رتبة ككيؿ الأكقاؼ الرئيسي كرتبة ككيؿ  : ىمااثنيفيضـ سمؾ الأكقاؼ رتبتيف  
 ككيؿ الأكقاؼ الرئيسي كرتبة ككيؿ الأكقاؼ عف طريؽ المسابقة عمى اختيارالأكقاؼ كيتـ 

،  أما عف المياـ المككمة إلييما فيؤدم ككيؿ الأكقاؼ ميامو تحت إشراؼ الاختباراتأساس 
مدير الشؤكف الدينية كالأكقاؼ فيراقب عمى صعيد مقاطعتو مكقع الممؾ الكقفي كيتابع أعماؿ 

 381-98 مف المرسكـ التنفيذم 11الأملاؾ الكقفية كيراقبيا بمكجب نص المادة  نظار
 المحدد لمياـ ككيؿ 411-18 مف المرسكـ التنفيذم 29-28إضافة إلى أحكاـ المكاد 

: الأكقاؼ حيث يكمؼ ككلاء الأكقاؼ عمى الخصكص

 .مراقبة كمتابعة تسيير ك إدارة الأملاؾ الكقفية -
                                                           

 ، مرجع سابؽ213-18 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 14 المادة (1)
، مجمة 213-18 محمد عقكني، يكسؼ ماجرم، استثمار الأملاؾ الكقفية العقارية العامة كفؽ المرسكـ التنفيذم رقـ (2)

 138، ص2019العمكـ القانكنية كالاجتماعية، جامعة زياف عاشكر، الجمفة، العدد الأكؿ، المجمد الرابع، 
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 . لترميمياالتدابير كؿ اقتراحالسير عمى صيانة الأملاؾ الكقفية ك  -

 . الأكقاؼكاستثمارترقية الحركة الكقفية  -

حصائيا -  .البحث عف الأملاؾ الكقفية غير المصنفة كا 

 .ةمتابعة المنازعات المتعمقة بالأملاؾ الكقفي -

يتكلى ككيؿ الأكقاؼ أمانة الحساب الكلائي، كبيذه الصفة يكمؼ بمسؾ السجلات كالدفاتر  -
. المحاسبية

زيادة عمى المياـ المسندة إلى ككلاء الأكقاؼ، يكمؼ ككلاء الأكقاؼ الرئيسيكف عمى - 
: الخصكص بما يمي

 . المتعمقة بالزكاة ك الملاؾ الكقفيةالاستثمار مشاريع  اقتراح-

 . كنفقات الزكاة كالأملاؾ الكقفيةلإيراداتإعداد الحصيمة السنكية  -

 .متابعة الأنشطة الدينية كالثقافية التي تنظميا مختمؼ مصالح القطاع -

 .متابعة نشاط الجمعيات المسجدية -

 .تنشيط الندكات التربكية كالعممية المنظمة لفائدة مختمؼ الأسلاؾ -

 كمراقبة المكتبات المسجدية كمؤسسات التككيف المكضكعة تحت ألمسجدمترقية الخطاب  -
 .الكصاية

  (1)المساىمة في النشاطات البيداغكجية -

ناظر الوقف   :الفرع الرابع

أعطى الإسلاـ لناظر الكقؼ سمطة الإشراؼ كالإدارة كالتسيير فيك مف يككف لو الحؽ  
دارتيا  ، كصرؼ غمتيا إلى المستحقيف، كيطمؽ عميو كاستغلاليافي رعاية الأعياف المكقكفة كا 

                                                           
، 2018، المجمد أ، 49 محمد باكني، الييئات الإدارية لتسيير الكقؼ في التشريع الجزائرم، مجمة العمكـ الإنسانية، عدد (1)

 53ص
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 مف المرسكـ التنفيذم 11القيـ أك الناظر كىك ما بيف مف خلاؿ المكاد   المتكلي أكاسـ
 مف نفس 12 التي نصت عمى أنو يعمؿ تحت مراقبة ككيؿ الأكقاؼ كالمادة 381|98

 إطارالمرسكـ التي نصت عمى إسناد رعاية التسيير المباشر لمممؾ الكقفي إلى الناظر في 
 مف القانكف الأخير عمى أف تتكلى إدارة 33 في حيف نصت المادة 10|91أحكاـ القانكف 

 الفعمي كالحقيقي عمى المسؤكؿالأملاؾ الكقفية التي تكجد تحت تصرفو المباشر فإنو يعد 
  (1).الأملاؾ الكقفية

ف ناظر الكقؼ يعيف مف قبؿ إ ؼ381 -98 مف المرسكـ التنفيذم 16كطبقا لنص المادة 
 رأم لجنة الأكقاؼ، كيككف ناظر الكقؼ استطلاعالكزير المكمؼ بالشؤكف الدينية كىذا بعد 

: حسب نفس المادة مف بيف

 .الكاقؼ أكمف نص عميو عقد الكقؼ- 1

 . مف يختاركنو، إذا كانكا معينيف محصكريف راشديفأكالمكقكؼ عمييـ،  -2

 .كلي المكقكؼ عمييـ إذا كانكا معينيف محصكريف غير راشديف -3

مف لـ يطمب النظارة لنفسو، مف أىؿ الخير كالصلاح، إذا كاف المكقكؼ عميو غير  -4
  (2).معيف،  أك معيف غير محصكر كغير راشد كلا كلي لو

 رأم لجنة الأكقاؼ اشتراطإف ىذا الأسمكب في تعييف النظار لا يخدـ مصمحة الكقؼ لأف 
كىي ىيئة مركزية تداكلية، قد يشؿ مف حركة تعييف ناظر الكقؼ،  خاصة في حالة الضركرة 

ككفاة ناظر الممؾ الكقفي أك إىمالو مما يجعؿ إعادة النظر في أشكاؿ تعييف ناظر الممؾ 
  (3).االكقفي أمرا حتمي

:  فإف ناظر الكقؼ يشترط أف يككف98/381 مف المرسكـ التنفيذم 17ككفقا لنص المادة 

                                                           
 عبد الرزاؽ بكضياؼ، إدارة أمكاؿ الكقؼ كسبؿ استثماره في الفقو الإسلامي كالتشريع الجزائرم، أطركحة دكتكراه، كمية (1)

  69،68، ص2006-2005العمكـ الاجتماعية كالعمكـ الإسلامية، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 
 ، مرجع سابؽ381-98 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 16 المادة (2)
، مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانكنية (النظارة) عبد الكىاب بف حمادم، الإدارة المباشرة لمكقؼ في التشريع الجزائرم (3)

 587، ص2017، 2، ـ 8كالسياسية، عدد 
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 .مسمما -1
 .جزائرم الجنسية -2
 .بالغا سف الرشد -3
 .سميـ العقؿ كالبدف -4
 .عدلا أمينا -5
 .ذا كفاءة كقدرة عمى حسف التصرؼ -6

 مف نفس المادة بالتحقيؽ كالشيادة 2كيتـ التثبت مف الشركط المذككرة أعلاه كحسب الفقرة 
 . (1)المستفيضة ك الخبرة 

أما عف مياـ كصلاحيات ناظر الممؾ الكقفي التي يباشرىا تحت رقابة ككيؿ الأكقاؼ فقد 
:  كىي كما يمي381|98 مف المرسكـ 13حددتيا حصرا المادة 

 .السير عمى العيف المكقكفة -

 .المحافظة عمى الممؾ الكقفي،  كممحقاتو كتكابعو مف عقارات كمنقكلات -

 .القياـ بكؿ عمؿ يفيد الممؾ الكقفي، أك المكقكؼ عمييـ -

 .دفع الضرر عف الممؾ الكقفي، مع التقيد بالتنظيمات المعمكؿ بيا كبشركط الكاقؼ -

عادة بناءه عند بالسير عمى صيانة الممؾ الكقفي المبني  -  .الاقتضاءترميمو كا 

 كزارعتيا طبقا كاستصلاحياالسير عمى حماية الممؾ الكقفي كالأراضي الفلاحية الكقفية  -
 .لمقانكف

 .تحصيؿ عائدات الممؾ الكقفي -

السير عمى أداء حقكؽ المكقكؼ عمييـ مع مراعاة شركط الكاقؼ بعد خصـ نفقات  -
  (2).ظة عمى الممؾ الكقفي كحمايتو كخدمتو المثبتة قانكناؼالمحا

                                                           
 ، مرجع سابؽ381-98 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 19 المادة (1)
 156،155 محمد كنازة، الكقؼ العاـ في التشريع الجزائرم، مرجع سابؽ، ص(2)
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 العقارات الوقفية العامة في التشريع الجزائري  استثمار آليات: المبحث الثالث

لقد كضع المشرع الجزائرم مف خلاؿ القكانيف كالتنظيمات التي تتعمؽ بالكقؼ مجمكعة  
 كتنمية الأملاؾ الكقفية العامة لا سيما العقارية استثمار التي يمكف مف خلاليا الآلياتمف 

 المتعمؽ بالأكقاؼ، كالتي 10|91منيا، كيتضح ىذا مف خلاؿ النصكص الكاردة في القانكف 
 التي جاء بيا الآليات الأملاؾ الكقفية العقارية مف خلاؿ الإيجار كأيضا استثمارتجيز 

 كالمتمثمة في عقد المزارعة  سالؼ الذكر، المعدؿ كالمتمـ لقانكف الأكقاؼ07-01القانكف 
كالمساقات كعقد الحكر بالنسبة للأراضي الكقفية ذات الطبيعة الزراعية، كذلؾ عقد المرصد 

كعقد الترميـ بالنسبة لمعقارات الكقفية العامة المبنية أك القابمة لمبناء كأيضا الأراضي 
 .ندثار أك الخرابللا المعرضة

 10-91 القانون في ظلالأملاك العقارية الوقفية العامة استثمار  :الأولالمطمب 

 كآلية المتعمؽ بالأكقاؼ الإيجار 10-91لقد كضع المشرع الجزائرم مف خلاؿ القانكف  
 كتنمية الأملاؾ العقارية الكقفية العامة استثمار القانكنية التي يمكف مف خلاليا الآلياتمف 

كسنتناكؿ في ىذا المطمب عقد الإيجار الكقفي في الفرع الأكؿ كطرؽ إيجار الأملاؾ العقارية 
 .الكقفية العامة في الفرع الثاني

عقد الإيجار الوقفي  : الفرع الأول
 مف القانكف المدني 467 مف المادة 1عرؼ المشرع الجزائرم عقد الإيجار في الفقرة  

 بشيء لمدة محددة مقابؿ بدؿ الانتفاعالإيجار يمكف المؤجر بمقتضاه المستأجر مف "بقكلو 
 42 كلقد نص المشرع الجزائرم عمى إيجار الممؾ الكقفي مف خلاؿ المادة  (1).إيجار معمكـ
تؤجر "  المتعمؽ بالأكقاؼ كىذا بقكلو 1991|04|27 المؤرخ في 10|91مف القانكف 

مع مراعاة أحكاـ ، الأملاؾ الكقفية كفقا الأحكاـ التشريعية كالتنظيمية السارية المفعكؿ
  (2).الشريعة الإسلامية

                                                           
 78ج عدد .ج.ر. المتضمف القانكف المدني، ج1975 سبتمبر 26 المؤرخ في 58-75 مف الأمر رقـ 467 المادة (1)

  1975 سبتمبر 30المؤرخة في 
 ، مرجع سابؽ10-91 مف القانكف رقـ 42 المادة (2)
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 1998 ديسمبر 01 المؤرخ في 381-98كتطبيقا لذلؾ فقد صدر المرسكـ التنفيذم رقـ 
  .الذم يحدد شركط إدارة الأملاؾ الكقفية كتسييرىا كحمايتيا ككيفيات ذلؾ

 العاـ لإنجاز الإطارؼ الذكر ػػػ ساؿ381-98ذم ػػػكـ التنفيػػػػ مف المرس22تعتبر المادة      
. الممؾ الكقفي ميما كانت طبيعتو سكاء كاف بناء أك أرض بياض أك أرض زراعية أك مشجرة
غير أف المشرع قد أفرد لمكقؼ الفلاحي كالأراضي الفلاحية الكقفية المسترجعة مف طرؼ 

 ليذا النكع مف الاقتصاديةالدكلة عمى كجو الخصكص تنظيما خاصا، كذلؾ للأىمية 
الأكقاؼ، ككذلؾ ييدؼ لحماية الكجية الفلاحية المخصصة ليا، مف خلاؿ تشريع خاص 

 الذم يحدد شركط 2014 فيفرم 10 المؤرخ في 70-14كىك المرسكـ التنفيذم رقـ 
  (1).ككيفيات إيجار الأراضي الكقفية المخصصة لمفلاحة

طرق إيجار الأملاك العقارية الوقفية العامة  : الفرع الثاني

 الذم يحدد 1998 ديسمبر 01 المؤرخ في 381-98تضمف المرسكـ التنفيذم رقـ  
شركط إدارة الأملاؾ الكقفية كتسييرىا كحمايتيا ككيفيات ذلؾ عمى طريقتيف لإيجار الأملاؾ 

العقارية الكقفية العامة إما عف طريؽ المزاد العمني أك عف طريؽ التراضي  

إيجار الممك الوقفي العقاري عن طريق المزاد العمني  : أولا

 عمى تأجير 22 السالؼ الذكر في نص المادة 381-98تضمف المرسكـ التنفيذم رقـ      
الممؾ الكقفي عف طريؽ المزاد العمني كيشمؿ ىذا الإيجار أرض مبنية أك غير مبنية أك 

زراعية أك مشجرة، كيتـ تحديد السعر الأدنى بإيجار المثؿ كعف طريؽ الخيرة بعد المعاينة 
 رأم المصالح المختصة في إدارة أملاؾ الدكلة أك الجيات الأخرل المختصة مع كاستطلاع

شراؼ عمى المزاد العمني إلى اختصاصتحديد السعر الأدنى بإيجار المثؿ، كيؤكؿ   إدارة كا 
ناظر الشؤكف الدينية كالأكقاؼ كبمشاركة مجمس سبؿ الخيرات عمى أساس دفتر شركط يحدد 

                                                           
، الآليات القانكنية لإدارة الكقؼ في التشريع الجزائرم، مرجع سابؽ، ص(1)  كما 2، كانظر أيضا المادة 119 صكرية زردكـ

 الذم يحدد شركط ككيفيات ايجار الأراضي الكقفية 2014 فبراير 10 المؤرخ في 70-14بعدىا مف المرسكـ التنفيذم رقـ 
  2014 فبراير 20 المؤرخة في 09ج عدد .ج.ر.المخصصة لمفلاحة، ج
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 مف نفس المرسكـ 23نمكذجو الكزير المكمؼ بالشؤكف الدينية كالأكقاؼ تطبيقا لنص المادة 
: كيجب أف يمر المزاد العمني بإجراءات قانكنية تتمثؿ في

عف طريؽ كسائؿ الإعلاف  الإعلاف عمى المزاد العمني في الصحافة الكطنية أك -
  . يكما20الأخرل قبؿ 

تحديد السعر بسعر المثؿ المرفؽ بمراجعة طبيعية الأملاؾ الكقفية المؤجرة كحالتيا،   -
كفي كؿ الأحكاؿ يمكف تأجير الممؾ الكقفي عند الضركرة بأربعة أخماس إيجار المثؿ 
إذا كاف مثقلا بديف أك لـ تسجؿ رغبة فيو إلا بقيمة أقؿ مف إيجار المثؿ كيرجع إلى 

  (1).إيجار المثؿ متى تكفرت الفرصة لذلؾ

إيجار الممك الوقفي العقاري عن طريق التراضي  : ثانيا

أجاز المشرع الجزائرم إيجار الممؾ لكقفي عف طريؽ التراضي كىك ما يتضح مف  
يمكف تأجير الممؾ الكقفي : كالتي تنص عمى 381-98 مف المرسكـ 25خلاؿ نص المادة 

بالتراضي لفائدة نشر العمـ كتشجيع البحث فيو كسبؿ الخيرات بترخيص مف الكزير المكمؼ 
  (2). أعلاه09 رأم لجنة الأكقاؼ المذككرة في المادة استطلاعبالشؤكف الدينية كبعد 

كالملاحظ أف ىذا النكع مف الإيجار يتعمؽ بالمقصد المرجك منو كالمرتبط بالغاية  
 إسياما في الاجتماعيالسامية التي ىي مرضاة الله تعالى كاليدؼ النبيؿ المتمثؿ في التكافؿ 

نشر العمـ تشجيع البحث فيو كعمكـ سبؿ الخيرات، كتتـ إبراـ عقكد إيجار الملاؾ الكقفية بيف 
. ىيئة مكمفة بالأكقاؼ كالتي يمثميا عمى المستكل الكلائي مدير الشؤكف الدينية كالأكقاؼ

عمميا تعتمد كزارة الشؤكف الدينية كالأكقاؼ نمكذجا خاصا يفرغ فيو عقد الإيجار الكقفي  
 29 مف القرار الكزارم رقـ 4المعد مف قبؿ لجنة الأكقاؼ المركزية طبقا لنص المادة 

                                                           
 العربي بف مييدم رزؽ الله، نصيرة غزالي، استغلاؿ الأملاؾ الكقفية في التشريع الجزائرم، المجمة الأكاديمية لمبحكث (1)

 . 4، د س ف، ص2القانكنية كالسياسية، العدد 
 ، مرجع سابؽ381-98 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 25 المادة (2)
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المتضمف إنشاء لجنة الأكقاؼ المحدد لمياميا كصلاحياتيا بيف ىذا النمكذج الأحكاـ ذات 
 . (1) الكثيؽ بعممية إيجار الممؾ الكقفيالارتباط

 الأملاك العقارية الوقفية العامة ذات الطابع الزراعي والبور استثمار : المطمب الثاني

سنتناكؿ في ىذا المطمب الصيغ التي جاء بيا المشرع الجزائرم كالتي يمكف مف خلاليا  
 سبؽ القكؿ أف المشرع قد الراضي الكقفية ذات الطابع الزراعي كالبكر كاستثمار استغلاؿ

أحكاـ الجزائرم قد نظـ مسألة إيجار الأملاؾ الكقفية ذات الطابع الفلاحي كالزراعي بمكجب 
 07-01 الصيغ التي جاء بيا القانكف باقي أما 70-14 المرسكـ التنفيذم خاصة جاء بيا
: سنتناكليا كالأتي

عقد المزارعة : الفرع الأول
كيقصد بع إعطاء الأرض لممزارع مقابؿ حصة مف المحصكؿ يتفؽ عمييا عند إبراـ  

كالملاحظ حكؿ ىذا التعريؼ أنو تضمف بعض عناصر عقد المزارعة كالمتمثمة في  (2)العقد
محؿ العقد كالمتمثؿ في الأرض المكقكفة الصالحة لمزراعة، كالمتعاقد معو الذم يستغؿ ىذه 
الأرض المتمثؿ في المزارع، كالأجرة التي يحصؿ عمييا المتعاقد معو كالمتمثمة في جزء مف 

 . (3)المحصكؿ
 بيا كالانتفاعكيتقارب عقد المزارعة مع عقد الإيجار في تمكيف شخص مف أرض غيره  

بشيء معمكـ مف محصكليا الذم يشابو الأجرة في عقد الإيجار كما يتقارب عقد المزارعة مع 
لمشاركة كليست مف باب االشركة بؿ كذىب البعض إلى التأكيد عمى أنيا باب مف أبكاب 

المعاكضة، كأنيا أكلى بالقبكؿ مف الإيجار، لأف المستأجر يضمف لنفسو بدلا معيننا مف 
النقد، كقد لا تغؿ الأرض لمعامؿ شيئا، خلافا لممشاركة التي يتساكل فييا الطرفاف مف 

                                                           
  كما بعدىا171 أنظر خير الديف بف مشرنف، إدارة الممؾ الكقفي في التشريع الجزائرم، مرجع سابؽ، ص(1)
 ، مرجع سابؽ07-01 مف القانكف رقـ 4 المادة (2)
،  صكرية(3)  166،165ص سابؽ، مرجع الجزائرم، التشريع في الكقؼ لإدارة القانكنية الآليات زردكـ
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 كعمى ىذا  (1) لكؿ منيما، كىي حاؿ المزارعةاشترطياالتحقؽ أك الحرماف مف الحصة التي 
عمى تقديـ أرض  ( السمطة المكمفة بالأكقاؼأكالناظر )الأساس يقكـ القائميف عمى الكقؼ 

 عف طريؽ زراعتيا بإنفاؽ ما يمزـ عمى باستثمارىازراعية غير مستغمة لجية أخرل تقكـ 
 النتائج بيف الييئة المكمفة بالأكقاؼ اقتساـكالمعدات كأجكر العماؿ، عمى أف يتـ  البذكر

  .(2) عمييا مسبقاالاتفاؽ الفلاحي بنسبة يتـ الاستثماركالجية التي قامت بتمكيؿ 

عقد المساقاة  : الفرع الثاني

كيقصد بو إعطاء  :أشار إليو المشرع الجزائرم في قانكف الأكقاؼ بقكلو عقد المساقاة 
 كيسمى ىذا العقد مساقاة لأف  (3) لمف يصمحو مقابؿ جزء معيف مف ثمرهللاستغلاؿالشجر 

صلاحيا عمى أف يككف  صاحب الأشجار يستعمؿ رجلا في نخيؿ أك الكركـ ليقكـ بسقييا كا 
 . (4)لو سيـ معمكـ مما تغمو

 أف ىذا النكع مف اعتبارد المساقاة عمى ؽإف الفقياء دعكا إلى تنمية الأكقاؼ بع 
 كالتنمكية عمى الأكقاؼ الزراعية مف حيث أنو الاقتصادية كالتمكيؿ لأىميتو الاستثمار
  الثابتة، كىي الأرض كالأمكاؿ المتداكلةالمنشآت للأمكاؿ الثابتة،  بالجمع بيف استثمار

.  المستعممة في المساقاة، مضافا إلييا العمؿالآلاتك

 كالتمكيؿ بعقد المساقاة ىك أحد الطرؽ التنمكية لأملاؾ الاستثماركمما سبؽ ذكره، فإف  
الأكقاؼ الزراعية كىذا لتحقيؽ المقصد مف كقؼ ىذه الأرض، كلما فييا مف مصالح شرعية 

ف مديرية الأكقاؼ بإمكانيا تستثمر كتمكؿ  عمى الكقؼ كالمكقكؼ عمييـ كأفراد المجتمع كا 
 كالتمكيؿ مع مراعاة أف يستعمؿ المساقي الاستثمارأملاكيا الكقفية الزراعية بيذا النكع مف 

 الأفضؿ  كللاستغلاؿأك الشريؾ الطرؽ الحديثة لمسقي حفاظا عمى التربة كلمردكدىا الزراعي،

                                                           
 202،201، مرجع سابؽ، ص-الكقؼ– خير الديف مكسى قنطازم، عقكد التبرع عمى الممكية العقارية (1)
-  النمكذج الجزائرم– بدرة بك مسجد، إبراىيـ بف يمينة، طرؽ تسيير الأملاؾ الكقفية مف أجؿ تحقيؽ التنمية الاقتصادية (2)

 8، ص2017مداخمة مقدمة ضمف المؤتمر الدكلي لمكقؼ الإسلامي كالتنمية المستدامة،غ ـ، عماف، الأردف،
 ، مرجع سابؽ01/07 مف القانكف رقـ 4 المادة (3)
 255 الجيلالي دلالي، تطكر قطاع الأكقاؼ في الجزائر كتنمية مكارده، مرجع سابؽ، ص(4)
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لممكارد المائية كمراعاة مبدأ صيانة العتاد المستمر لمحفاظ عمى مردكديتو لأطكؿ مدة 
 . (1)ممكنة

عقد الحكر  : الفرع الثالث

 مف القانكف 04ذكر المشرع الجزائرم ىذا النكع مف العقكد مف خلاؿ نص المادة        
 الأرض المكقكفة العاطمة الاقتضاءتستثمر عند ف يمكف أ.....''  كالتي تنص عمى 01-07

بعقد الحكر الذم يخصص بمكجب جزء مف الأرض العاطمة لمبناء أك لمغرس لمدة معينة 
 المستثمر بدفع إيجار التزاـمقابؿ دفع مبمغ يقارب قيمة الأرض المكقكفة كقت إبراـ العقد مع 

 بالبناء أك الغرس كتكريثو خلاؿ مدة العقد مع الانتفاعسنكم يحدد في العقد مقابؿ حقو في 
 المكافؽ 1411 شكاؿ عاـ 12 المؤرخ في 10-91 مف القانكف رقـ 25مراعاة أحكاـ المادة 

 .(2) كالمذككر أعلاه1991 أفريؿ سنة 27

 خضكع الحكر كباقي الاعتراؼ المشرع بالحكر، أصبح يفرض ىذا اعتراؼإنو كبعد      
 .(3) العقكد الكاردة عمى العقار بشركط الرسمية كالتسجيؿ كالشير

 الأجؿ المحدد في العقد، كفي انقضاءكينتيي عقد الحكر بعدة كيفيات كأسباب ترجع إلى 
 الأجؿ المحدد كذلؾ لأسباب خاصة بالحكر انقضاءبعض الأحياف ينتيي حؽ الحكر قبؿ 

: كالتي نذكر منيا

 .مكت المحتكر قبؿ أف تقكـ عممية الغرس أك البناء -
 .زكاؿ صفة الكقؼ عمى الأرض المحكرة -
 .صدكر قرار إدارم بإنياء الحكـ القائـ عمى الكقؼ الخيرم -

 :كما يمكف لمحكر أف ينتيي قبؿ الأجؿ لأسباب ترجع إلى القكاعد العامة كىي

 .إتحاد الذمة -

                                                           
، أطركحة دكتكراه، (دراسة تطبيقية عف الكقؼ الجزائرم) عبد القادر بف عزكز، فقو استثمار الكقؼ كتميمو في الإسلاـ (1)

 167،166، ص2003/2004كمية العمكـ الإسلامية، جامعة الجزائر، 
 ، مرجع سابؽ07-01 مف القانكف رقـ 04 المادة (2)
 206، مرجع سابؽ، ص-الكقؼ– خير الديف مكسى قنطازم، عقكد التبرع عمى الممكية العقارية (3)



طرق إدارة الأملاك الوقفية العقارية العامة في التشريع الجزائري: الفصل الأول  
 

 

36 

 .ىلاؾ الأرض المحكرة أك نكع ممكيتيا -

القابمة لمبناء والأراضي   الأملاك العقارية الوقفية العامة المبنية أواستثمار: المطمب الثالث
 أو الخراب  للاندثارالمعرضة 

 كاستثمار لاستغلاؿسنتناكؿ في ىذا المطمب الصيغ التي جاء بيا المشرع الجزائرم  
كعقد ثـ سنتناكؿ عقد الترميـ ، العقارات المبنية أك القابمة لمبناء عف طريؽ عقد المرصد

 الأملاؾ العقارية الكقفية العامة كالمتمثمة في الأراضي كاستثمار لاستغلاؿالتعمير كصيغتيف 
 . أك الخرابالاندثارالمعرضة 

عقد المرصد   :الفرع الأول

 كتنمية الأراضي المكقكفة لاستثمارنص المشرع الجزائرم عمى عقد المرصد ككسيمة  
 تنص عمى أنو يمكف أف 05 مكرر 26 بحيث جاءت المادة الأكقاؼ،ضف تعديلات قانكف 

تستغؿ كتستثمر كتنمى الأرض المكقكفة بعقد المرصد الذم يسمح بمكجبو لمستأجر الأرض 
  اتفاؽ إيرادات البناء كلو حؽ التنازؿ عنو بشرط أف يككف ىناؾ استغلاؿالبناء فكقيا مقابؿ 

 مف 25 ككؿ ذلؾ بمراعاة أحكاـ المادة الاستثمارقيمة استيلاؾ مسبؽ ك أف يككف طيمة مدة 
.  أم ممكية البناء تضاؼ لمعيف المكقكفة10-91القانكف 

إذا فعقد المرصد كفقا لقانكف عقد الإيجار محمو أرض مكقكفة تستثمر بتأجيرىا لمف  
 حيث يمكف لإدارة الكقؼ أف  (1)يقكـ بالبناء فكقيا كلو مقابؿ ذلؾ أف يستغؿ إيرادات البناء

تتفؽ مع مستأجر لمقياـ بإصلاح الأرض كعمارتيا كتككف نفقتيا دينا مرصدا عمى الكقؼ،كما 
يدفعو المستأجر يككف مف مالو الخاص بإذف مف المتكلي عند عجز الكقؼ عف ذلؾ لعدـ 

كجكد غمة في الكقؼ يعمر ليا في حاؿ ثبكت أف العمارة ضركرية لو فإذا كانت دارا لا يمزـ 
ذا كاف أرض فلاحية  ذا كاف مخصص لمبناء التزـبترميميا، كا   التزـ بإصلاحيا لمزراعة كا 

بالبناء عميو فالمرصد في حقيقتو ىك عبارة عف عقد إيجار يترتب عند تثمير أكقاؼ مخربة 
 بيا كلا تكجد بيا غمة تتفؽ عمى عمارتيا كالناس لا يرغبكف في الانتفاعكميدمة غير صالحة 

                                                           
 71،70 ياسمينة مايز، الكقؼ العاـ، مرجع سابؽ، ص(1)
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 مدة طكيمة بأجرة معجمة تتفؽ عمى تعميره، بؿ يكجد فقط مف يستأجره بأجرة ينفقيا استئجارىا
  (1)عمى إصلاحو كعمارتو عمى أف يككف ما أنفقو مرصدا عمى العقار الكقفي

عقد المقاولة وعقد المقايضة  : الفرع الثاني

نص المشرع الجزائرم عمى عقد المقاكلة كعقد المقايضة لصيغتيف مف الصيغ التي  
 المتضمف تعديؿ الأكقاؼ حيث نص عمى أنو يمكف أف تستغؿ 07-01جاء بيا في القانكف 

كتستثمر كتنمى الأملاؾ الكقفية لعقد المقاكلة سكاء كاف الثمف حاضرا أك مجزءا في إيطار 
 كالتي تعرؼ عقد المقاكلة بأنو عقد يتعيد بمقتضاه  (2) مف القانكف المدني549أحكاـ المادة 

 أك أف يؤدم عملا مقابؿ أجر يتعيد بو المتعاقد الأخر كيطبؽ ئاأحد المتعاقديف أف يضع شي
 549عمى ىذا العقد كؿ الأحكاـ المتعمؽ بالمقاكلة كىي الكاردة في المكاد التي تمي المادة 

  .سابقة الذكر

كصكرة ىذا العقد مع مؤسسة الأكقاؼ أف تتفؽ مع جية ممكلة عمى إنجاز مشركع  
تتكلى الأكقاؼ تحديد طبيعة المشركع كصفاتو، ثـ تقكـ الجية   عمى أرض ليا،استثمارم

 الجية الممكلة إلىتسممو الأكقاؼ، كتقكـ بدفع ثمنو تالممكلة بالإنجاز كبعد إنياء المشركع 
 . (3)عمى شكؿ أقساط منتظمة

زمة لمتفرقة بينو لا الممؾ الكقفي لا يتميز بالخصكصية اؿالاستثمارعقد المقاكلة كعقد  
كبيف عقد المقاكلة المطبؽ في القكاعد العامة لذا يجب عمى المشرع إعادة ضبط أحكامو في 

 .(4)التشريع الخاص في الأكقاؼ

 جزء استبداؿكتستغؿ أيضا كتنمي الأملاؾ الكقفية بعقد المقايضة الذم يتـ بمقتضاه      
 المؤرخ في 10-91 مف القانكف رقـ 24مف البناء بجزء مف الأرض مع مراعاة أحكاـ المادة 

 التي الاستثنائية كىك مف العقكد  (5)1991 أفريؿ سنة 27 المكافؽ 1411 شكاؿ عاـ 12
                                                           

 258،257 الجيلالي دلالي، تطكر قطاع الأكقاؼ في الجزائر كتنمية مكارده، مرجع سابؽ، ص(1)
 ، مرجع سابؽ07-01 مف القانكف رقـ 4 المادة (2)
 86،85ص سابؽ، مرجع العاـ، الكقؼ مايز، ياسمينة (3)
،  صكرية(4)  191ص سابؽ، مرجع الجزائرم، التشريع في الكقؼ لإدارة القانكنية الآليات زردكـ
 ، مرجع سابؽ07-01 مف القانكف رقـ 4 المادة (5)
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يمجأ إلييا في حالات خاصة جدا كمنصكص عمييا قانكنيا كلا يجكز تفكيض عيف مكقكفة أك 
: الآتية بممؾ كقفي أخر إلا في الحالات استبداليا

 . أك ضياعلاندثارحالة تعرضو  -
 .حالة فقداف منفعة الممؾ الكقفي مع عدـ إمكاف إصلاحو -
تسمح بو الشريعة  حالة ضركرة عامة كتكسيع مسجد أك مقبرة أك طريؽ عاـ في حدكد ما -

 .الإسلامية
 قط، تشريعات تفكيضو لعقار بمنفعة المنفعة في العقار المكقكؼ كعدـ إثباتو انعداـحالة  -

 كسيمة لممحافظة عمى الطاقة الإنتاجية الاستبداؿيككف مماثلا أك أفضؿ منو، كيككف بذلؾ 
لمكقؼ عف طريؽ بيع عيف الكقؼ التي خربت أك قؿ ريعيا كشراء بثمنيا عيننا أخرل تحؿ 

 . (1)محميا
عقد الترميم والتعمير   :الفرع الثالث

كيقصد بعقد الترميـ كالتعمير قياـ السمطة المكمفة بالأكقاؼ بإبراـ عقد إيجار مع  
شخص طبيعي أك معنكم عاـ أك خاص يمتزـ بمكجبو المستأجر بدفع مبمغ مالي يقارب قيمة 
الترميـ ك التعمير، كتمتزـ السمطة المكمفة بالأكقاؼ بإنجاز العيف محؿ الترميـ كالتعمير إلى 
المستأجر عمى أف يخصـ مبمغ الإيجار المتفؽ عميو مف المبمغ الذم قدمو المستأجر كعند 

 مبمغ الترميـ كالتعمير يعاد تحرير عقد إيجارم عادم بيف الطرفيف بشركط يتفؽ استيلاؾ
 كتعكد العيف المؤجرة إلى السمطة المكمفة بالأكقاؼ خالية الايجاريةعمييا أك تنتيي العلاقة 

 . (2)التزاـمف أم عبئ أك 
فعقد الترميـ كالتعمير ىك عقد يؤجر بو الكقؼ عند الضركرة كالمصمحة كيمتزـ  

 عمى أف يعكض الكقؼ العمـ المستأجر لمنفقات للاستغلاؿالمستأجر بجعؿ العيف صالحة 
بو كلا يمكف الحصكؿ منيا عمى ربح، فيؤجر بعقد الترميـ كالتعمير  التي ليس ليا ماؿ تعمر

الذم يمتزـ بمكجبو المستأجر بتقديـ مبمغ مف الماؿ لتعمير كترميـ العقارات المكقكؼ المبنية 
 26 أك الخراب كيدفع ىنا المبمغ لمناظر كىك الظاىر مف نص المادة للاندثارالمعرضة 

 كالذم يقكـ بالترميـ عكس ما ذىبت إليو أحكاـ  الشريعة الإسلامية  كالتي تعرفو 07مكرر 
                                                           

 259 الجيلالي دلالي، تطكر قطاع الأكقاؼ في الجزائر كتنمية مكارده، مرجع سابؽ، ص(1)
 216 خير الديف بف مشرنف، إدارة الكقؼ في القانكف الجزائرم، مرجع سابؽ، ص(2)
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 كىك إيجار لزمف طكيؿ غير محدد يقع عمى جية مكقكفة كيمزـ المستأجر الانتفاعبخمك 
. بإصلاح الأرض كيدفع أجرة مقدرة لا تتغير

يمنح صاحبو أم حؽ عمى ما قاـ بو مف ترميـ كتعمير إلا حقا شخصيا  كىذا العقد لا 
أم حؽ الدائنية فيمكنو المطالبة بما صرفو في إصلاح الكقؼ فإذا فسخ العقد يمتزـ الناظر 

 قاـ بإصلاحو، عكس الحكر ذمبأف يدفع مبمغا مساكيا لما زاد في ثمف العقار المكقكؼ اؿ
الذم يمنح لصاحبو حقا عينيا عمى ما يقيمو مف غراس عمى الأرض المكقكفة، ككذلؾ عقد 

 .(1)الترميـ أك التعمير لا يمكف التنازؿ عميو كتكريثو عكس الحكر

                                                           
  100،99 عبد اليادم ليزيؿ، آليات حماية الأملاؾ الكقفية في التشريع الجزائرم، مرجع سابؽ، ص(1)



 

 الفصل الثاني
كآلية قانونية  عقد الاستغلال

العقارات الوقفية  لاستثمار

العامة 
 إبرام عقـد الاستغلالروط ــش: المبحـث الأول

 إبرام عقد الاستغلال إجراءات: المبحث الثاني

 آثــــار عقــــــد الاستغــــــلال: المبحث الثالث
 



عقد الاستغلال كآلية قانونية لاستثمار العقارات الوقفية العامة: الفصل الثاني  

 

 
41 

العقارات الوقفية العامة   كآلية قانونية لاستثمار عقد الاستغلال :الفصل الثاني

يعتبر العقار الوقفي من  بين أنواع العقارات التي تساىم في ترقية الاستثمار وخمق 
وقد عمل المشرع الجزائري عمى وضع مجموعة من  التنمية في العديد من المجالات،

قد و  من ىذا المورد اليام،الاستفادة يمكن من خلاليا القانونية والتنظيمية التي النصوص
 وتنمية استثمارالذي أجاز   (1) المتعمق بالأوقاف10\91القانون صدور  من ابتداء ىذا ظير

يحدد كيفيات ل التي أحالت بدورىا إلى التنظيم ، منو45الأملاك الوقفية من خلال المادة 
 .ىاتطبيق

 الذي يحدد شروط إدارة الأملاك الوقفية 381-98حيث صدر المرسوم التنفيذي 
 اقتصر إلا أنو وفي مجال استثمار وتنمية الأملاك الوقفية (2)وتسييرىا وحمايتيا وكيفيات ذلك

المعدل  07-01وبصدور القانون ،  العقارات الوقفيةلاستغلاللية وحيدة آفقط عمى الإيجار ك
 الذي أستحدث صيغا جديدة لاستغلال وتنمية الأملاك 10-91والمتمم لقانون الأوقاف 

ىا في الفصل الأول في ىذه الدراسة ،ولم يكتفي المشرع االعقارية الوقفية والتي كنا قد تناولن
الجزائري بيذه الصيغ من أجل تفصيل دور العقار الوقفي في ترقية الاستثمار وبالتالي 

 . عن الدولة المتعمقة بالتنميةالأعباءبعض تخفيف 

الذي يحدد شروط وكيفيات  18/213 المرسوم التنفيذي  المشرع الجزائريردصوأ 
الذي جاء بصيغة جديدة استثمارية،  العقارات الوقفية الموجية لإنجاز مشاريع استغلال
 وىو ما ستناولو في ىذا الفصل من خلال الاستغلال العقارات الوقفية وىي عقد لاستغلال

 في المبحث الاستغلال العقارات الوقفية  العامة عن طريق عقد استغلالالتطرق إلى شروط 
 في استثمارية العقارات الوقفية العامة الموجية لإنجاز مشاريع استغلالالأول ثم إجراءات 

                                                           
  مرجع سابق91/10 من القانون 45 أنظر المادة (1)
  مرجع سابق98/381 وما بعدىا من المرسوم التنفيذي 22 أنظر المادة (2)
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 الخاص بالعقارات الاستغلالالمبحث الثاني وفي المبحث الثالث والأخير سنتناول أثار عقد 
 .استثماريةالوقفية الموجية لإنجاز مشاريع 

 إبرام عقد الاستغلال شروط : المبحث الأول

 الأحكام العامة والخاصة التي وضعيا المشرع الجزائري إلىسنتطرق في ىذا المبحث 
 الأملاك الوقفية بصفة عامة والأملاك الوقفية العقارية العامة الموجية واستثمارلتنمية 
 .الاستغلال عن طريق عقد استثماريةمشاريع  لإنجاز

الشروط العامة   :المطمب الأول

  الوقف ،ىذه الشروط تعد الوسيمة أموال لاستثمارحدد المشرع الجزائري شروط عامة 
  من القانون05ما أشارت إليو المادة  وىو (1)القانونية بل الأداة اليامة لحماية الوقف

 وتنمية الأملاك الوقفية يكون وفقا لإرادة واستثمار استغلالالتي نصت عمى  (2)01/07
الواقف وىذا ما سنتناولو في الفرع الأول وطبقا لمقاصد الشريعة الإسلامية في مجال 

 .الأوقاف وىذا ما سنتناولو في الفرع الثاني من ىذا المطمب

استغلال العقار الوقفي العام وفقا لإرادة الواقف   :الفرع الأول

فالإشكالية في ىذه النقطة ىل  ولم يضبطو ،بضابط،  المشرع ىذا الشرط،اشترط
أم لا بد أن نقيده  ،الاستثمارتحترم إدارة الواقف مطمقا فيكون ىذا الشرط شرط صحة في 

 العقار يكون سببا في استثمار إرادة الواقف نسبيا فقط وخاصة إذا ما ثبت أن احترام،فيكون 
مما يستمزم بأن يعود عمى الواقف  تنميتو وحمايتو لأنو يعود عمى الموقوف عمييم بالربح،

 .بالأجر الأكبر

                                                           
 84 عبد الرزاق بوضياف، إدارة أموال الوقف وسبل استثماره في الفقو الإسلامي والقانون الجزائري، مرجع سابق، ص(1)
  ، مرجع سابق01/07 من القانون 04 أنظر المادة (2)
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 تنمية الأصل أشترطوىنا نص الفقياء إلى أن إرادة الواقف محترمة  ويعمل بيا خاصة إذا 
 صرف جميع الريع في مصارفو فلا يؤخذ شيء من الريع في أشترطبجزء من الريع ،أو إذا 
  .ىذه الحال لتنمية الأصل

كما أن الأصل ألا يستثمر شيء من الريع الوقفي إذا أطمق الواقف ولم يشترط 
 إلا بموافقة المستحقين لو ،وىذا يكون في الوقف الذري أو الأىمي ،أما الوقف استثماره

ن أطمق الواقف رعاية لممقصد الأسمى وىو تنمية المال الاستثمارالخيري العام فيجوز فيو   وا 
 (1)خاصة إذا كانت ىناك مصمحة راجحة

 فمم يخرج المشرع استثماريةغلال العقارات الوقفية لإنجاز مشاريع توبالنسبة لاس
عمى أن 18/213 من المرسوم التنفيذي 04الجزائري عن ىذه القاعدة حيث نص في المادة 

 ىدفيا ضمان تثمين ىذه الأملاك استثمارية مشاريع لانجاز العقارات الوقفية استغلالعممية 
 (2)وتنميتيا ويكون وفقا لإرادة الواقف وطبقا بمقاصد الشريعة الإسلامية

 لمقاصد الشريعة الإسلامية  الاستثمارعدم مخالفة  :الفرع الثاني

 عموما والوقف خصوصا ىي تمك القواعد الكمية الاستثمارإن المقصد من ضوابط 
 ،أي وقف الأصول والقواعد اقتصاديا و واجتماعياالتي توجو سموك المستثمر عقديا وخمقيا 

التي دعت إلييا الشريعة في ىذا النوع من  ،الاستثماريةوالمقاصد الكمية المنظمة لمعممية 
 في زراعة أرض كاستثمار مخالفا لنصوص الشريعة الاستثمار كان افإذ ،(3)التصرفات

                                                           
 185 مالك براح، استثمار الأموال الوقفية الآليات والضوابط الشرعية، مرجع سابق، ص(1)
  مرجع سابق18/213 من المرسوم التنفيذي رقم 04 المادة (2)
، مرجع سابق، (دراسة تطبيقية عن الوقف الجزائري) عبد القادر بن عزوز، فقو استثمار الوقف وتمويمو في الإسلام (3)

 80ص
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 بصيغة العقود الجائزة شرعا عقد الاستثمارأي أن يكون  بالعنب المعد لمخمر فإنو باطل،
 (1)المزارعة وعقد المساقات وعقد الإيجار

 فقياء الشريعة الإسلامية أموال الوقف ذات طبيعة خاصة تختمف عن باقي اعتبر
 فيتعين عمى كل من لو لاستثمارىاالأموال العامة والخاصة بحيث وضعوا قيودا وشروطا 

سمطة تسيير ىذه الأموال مراعاتيا ميدانيا  

 لما استناداوالبحث عن كل الضمانات الشرعية المتاحة وىذا  الأخذ بالحذر والحيطة،: أولا 
. الاستثمارجاء بو مجمع الفقو الدولي الذي أجاز ضمان الطرف الثالث لسندات 

ومن ىذا المنطمق يتعين عمى إدارة الوقف الممثمة في وزارة الشؤون الدينية والأوقاف مركزيا 
. والناظر محميا البحث عن الضمان قدر الإمكان

 عمى الطرق الفنية والوسائل الحديثة ودراسة الجدوى ورعاية أىل الإخلاص  الاعتماد:ثانيا
 الوقف  استثمار والخيرة في من يعيد إلييم والاختصاص

وفقو التعامل مع البنوك  ،الاستثماراتمراعاة فقو الأولويات وفقو مراتب المخاطر في : ثالثا
بحيث لا تتعامل إدارة الوقف إلا مع البنوك الإسلامية والشركات التي  ،الاستثماريةوالشركات 

ومن ىنا المنطمق عمييا أي إدارة الأوقاف أن الإمكان توفر الأمن والأمان والضمان قدر 
 العقارية  الاستثمارات التي لا تزال أكثر أمانا واقل خطرا وىي الاستثماراتتتجو إلى 

 ىذه الشروط المحددة من قبل الاستثماراتالتخطيط والمتابعة والرقابة الداخمية عمى : رابعا
-. شرط الشارع كشروط الواقف – الفقياء تعد من الشروط الوتيرة عند الفقياء 

ىذه الشروط المقررة فقيا يتطمب بالضرورة الشرعية من إدارة الوقف في الجزائر مراعاتيا في 
 .(2)جميع المراحل التي يمر بيا الوقف

                                                           
 185 مالك براح، استثمار الاملاك الوقفية، الآليات والضوابط الشرعيبة، مرجع سابق، ص(1)
 عبد الرزاق بوضياف، ادارة أموال الوقف وسبل استثماره في الفقو الاسلامي والقانون الجزائري، مرجع سابق، (2)

 84،83ص
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الشروط الخاصة  : المطمب الثاني

 أموال الوقف فقد لاستثماربالإضافة إلى الشروط العامة التي أقرىا المشرع الجزائري 
 استغلالبعض الأحكام الخاصة التي يجب مراعاتيا من أجل أيضا، أقر المشرع الجزائري 

 وتتعمق ىذه الأحكام بطبيعة العقار الوقفي استثمارية،العقارات الوقفية العامة لإنجاز مشاريع 
 وأحكام أخرى ، وموقعو وىو ما سنتناولو في الفرع الأول من ىذا المطمبالاستغلالمحل 
 وىو ما سنتطرق إليو في الفرع استغلالو العقار الوقفي واليدف المرجو من باستثمارتتعمق 

  .الثاني من ىذا المطمب

الشروط المتعمقة بطبيعة العقار الوقفي وموقعه  : الفرع الأول

 نجدىا قد بينت 213-18بالرجوع إلى نص المادة الثانية من المرسوم التنفيذي 
حيث  ،استثمارية العقارات الوقفية لإنجاز مشاريع استغلالطبيعة العقارات التي تكون محل 

نصت عمى أن الأحكام المذكورة أعلاه تطبق عمى الأملاك العقارية العامة المبنية أو غير 
 للاستثمار من المرسوم في طبيعة العقارات الوقفية الموجية 07 وقد فصمت المادة (1)المبنية

وم في ـــــوم ىذا المرســـ في مفوللاستثمارتتمثل العقارات الوقفية الموجية  :حيث نصت عمى
 : يمي  ما

 الاستثمارية المشاريع لاستقبالالموجية  الأراضي غير المبنية،-

العقارات المبنية التي تحتاج إلى إعادة تييئة أو توسعة أو إدخال تحسينات عمييا أو ىدم -
 .(2)الاستثمارية المشاريع كاستقبال الأولي استعماليابغرض إعادة إنشاء أو تغيير في 

                                                           
  مرجع سابق18/213 من المرسوم التنفيذي رقم 02 المادة (1)
  مرجع سابق18/213 من المرسوم التنفيذي رقم 07 المادة (2)
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كما أشار المشرع في نفس المادة إلى أنو وفي جميع الحالات تدمج مرافق المشروع 
 ضمن العقارات الوقفية العامة وقد وفق في وضع ىذا الحكم نظرا لأنو يخدم الاستثماري

. ويساىم في المحافظة عمى الممك الوقفي من جية وتنميتو من جية أخرى

 القارات الوقفية العامة 213-18 المشرع من الخضوع لأحكام المرسوم استثنىولقد 
ذات الطابع الفلاحي التي أخضعيا المشرع إلى أحكام خاصة وردت ضمن المرسوم التنفيذي 

 .(1) الذي يحدد  شروط وكيفيات إيجار الأراضي الوقفية المخصصة لمفلاحة14-70

 فقد نص استثماريةوبالنسبة لموقع العقارات الوقفية العامة الموجية لإنجاز مشاريع 
 في المادة الثانية منو عمى أن ىذه العقارات تكون واقفة في 213-18المرسوم التنفيذي 

قطاعات معمرة أو قابمة لمتعمير كما ىو محدد في أدوات التييئة والتعمير المنصوص عمييا 
،وقد عرف المشرع الجزائري الأراضي العامرة من خلال (2)في التشريع والتنظيم المعمول بيما

الأراضي "  المتضمن التوجيو العقاري وىذا بقولو 25-90 من القانون 20نص المادة 
العامرة في مفيوم ىذا القانون ىي كل قطعة أرض يشغميا تجمع بنايات مجالاتيا الفضائية 

تجييزاتيا وأنشطتيا ،ولو كانت ىذه القطعة الأرضية غير مزودة بكل  وفي مشتملاتيا،
". أو مساحات خضراء أو حدائق أو تجمع بنايات  غير مبنية، المرافق أو

 من تقنين 21كما عرف المشرع أيضا الأراضي القابمة لمتعمير من خلال المادة 
 ىي كل القطع الأرضية ،في مفيوم ىذا القانونلمتعمير القانون بقولو الأرض القابمة 

 .(3)المخصصة لمتعمير في أجال معينة بواسطة أدوات التييئة والتعمير

 
                                                           

 ، مرجع سابق14/70 من المرسوم التنفيذي رقم 02 و 01أنظر المواد (1)
  مرجع سابق18/213 من المرسوم التنفيذي رقم 02المادة (2)
 49ج عدد .ج.ر. المتضمن التوجيو العقاري،ج1990 نوفمبر 18 المؤرخ في 90/25 من القانون رقم 21 و20المواد (3)

 1990 نوفمبر 18المؤرخة في 
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شرط تثمين الأملاك الوقفية العامة وتنميتها  : الفرع الثاني

 المشرع الجزائري أشترط استثمارية العقارات الوقفية لإنجاز مشاريع استغلالمن أجل 
وىذا ما أكدتو المادة  (1)أن تكون العممية تيدف إلى ضمان تثمين ىذه الأملاك وتنميتيا

  العقارات الوقفيةاستغلالالأولى من دفتر الشروط الذي يحدد الشروط والبنود المطبقة عمى 
يوجو العقار الوقفي "  عن طريق تقديم العروض وىذا بقوليااستثماريةالعامة  لإنجاز مشاريع 

 ممول من قبل مستثمر أو عدة استثماريلإنجاز مشروع  ،موضوع دفتر الشروط ىذا،
 واستغلالومستثمرين عموميين أو خواص خاضعين لمقانون الجزائري من أجل ضمان تنميتو 

وىو نفس البند الذي أدرجو المشرع في دفتر الشروط  (2) الأمثل والمحافظة عميوالاستغلال
عن طريق استثمارية  العقارات الوقفية العامة الموجية لإنجاز مشاريع باستغلالالخاص 
 المتعمق 16/09ولقد عرف المشرع الجزائري الاستثمار من خلال القانون رقم  (3)التراضي

:  في مفيوم ىذا القانون ما يأتيبالاستثماربترقية الاستثمار وىذا بقولو يقصد 

عادة   نشاطات جديدة،استحداث إطار أصول تندرج في اقتناء- 1 وتوسيع قدرات الإنتاج وا 
. التأىيل

 .(4)المساىمات في رأس مال الشركة- 2

 الأموال الوقفية بشكل خاص فقد تعددت تعريفات المختصين بشأنو لاستثمارأما بالنسبة 
الوقف من جيد فكري ومالي من أجل الحفاظ عمى الممتمكات الوقفية  أىميا ما يبذلو ناظر

                                                           
 ، مرجع سابق18/213 من المرسوم التنفيذي رقم 04المادة (1)
المادة الأولى من دفتر الشروط الذي يحدد البنود والشروط المطبقة عمى استغلال العقارات الوقفية العامة الموجية لإنجاز (2)

 2018غشت29 المؤرخة في 52ج عدد .ج.ر.المشاريع الاستثمارية عن طريق تقديم العروض،ج
أنظر المادة الأولى من دفتر الشروط الذي يحدد البنود والشروط المطبقة عمى استغلال العقارات الوقفية العامة الموجية (3)

  2018غشت29 المؤرخة في 52ج عدد .ج.ر.لإنجاز المشاريع الاستثمارية عن طريق التراضي، ج
 المؤرخة 46ج عدد .ج.ر. المتعمق بترقية الاستثمار،ج2016 غشت 3 المؤرخ في 16/09 من القانون رقم 02 المادة (4)

 2016 أوت 03في 
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وفق مقاصد الشريعة ورغبة الواقفين بشرط أن لا تعارض نصا  وتنمييا بالطرق المشروعة،
. شرعيا

 يقصد بو تحويل الأموال من الاقتصاديوالحقيقة أن إنشاء ممك وقفي من المنظور 
 في رؤوس أموال منتجة تدر إيراد أو منفعة يستفيد منيا الاستثمار إلى الاستيلاكمجال 

الادخار فيجمع بذلك بين  تخصص لفئة بوصفيا أو بعينيا، أو عموم الناس،
 والثاني بتحويل ىذه الآني الاستيلاك أموال عن اقتطاعوالاستثمار،فالأول بما تقوم عميو من 

 بيدف إلى زيادة الثروة الإنتاجية في المجتمع فيعتبر في حد ذاتو عممية استثمارالأموال إلى 
تنظر بعين   حاضرة،استثمارتنموية بما يتضمنو من بناء الثروة الإنتاجية من خلال عممية 

 مقابل استيلاكية بفرصة الآنيةوتقوم ىذه التضحية  البر والإحسان إلى الأجيال القادمة،
  التي تعود خيراتيا عمى مستقبل  حياة المجتمع بكاممو الاجتماعيةتعظيم الثروة الإنتاجية 

 يقصد بيا العمل بكل قوة عمى إدامة المنفعة المالية الوقفكما أن تسبيل الثمرة في تعريف 
للاستمرار من الأصل الموقوف وىو مالا يتم إلا بأن تكون ىذه الأصول الوقفية حقيقة قابمة 

 .(1)والاستثمار إلا بالتنمية  ىذاولا يكون

 إبرام عقد الاستغلالإجراءات  :المبحث الثاني

ستغلال بين السمطة المكمفة بالأوقاف والمستثمر الراغب في لامن أجل إبرام عقد ا
 نص المشرع الجزائري عمى استثماري العقار الوقفي من أجل إنجاز مشروع استغلال

 وىي تشبو تمك التي جاء بيا 236-18مجموعة من الإجراءات تضمنيا المرسوم التنفيذي 
 المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام 247-15المشرع في المرسوم 
 وجب عمى استثماريمشروع   العقار الوقفي الموجو لإنجازاستغلال،حيث أنو من أجل  

ستغلال وىو ما لاأسموب تقديم العروض لإبرام عقد اب إما أن تأخذالسمطة المكمفة بالأوقاف 

                                                           
 182،181انتصار مجوج، الحماية المدنية للأملاك الوقفية في القانون الجزائري، مرجع سابق، ص(1)
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أسموب التراضي وىو ما سنتناولو في ب تأخذسنتناولو في المطمب الأول من ىذا المبحث أو 
  .المطمب الثاني

ستغلال عن طريق تقديم العروض  لاإبرام عقد ا: المطمب الأول

 من المرسوم التنفيذي 12نص المشرع الجزائري عمى ىذا الأسموب من خلال المادة 
 استثمارية العقارات الوقفية الموجية لإنجاز مشاريع استغلال حيث نص عمى أن 18-213

 استثناء الذي يعتبر (1)يكون عن طريق تقديم العروض كقاعدة عامة أو عن طريق التراضي
ستغلال عن طريق ىذا الأسموب وجب عمى السمطة لاولإبرام عقد ا عمى القاعدة العامة،

المكمفة بالأوقاف التقيد بمجموعة من الإجراءات أوليا ضرورة الإعلان عن الاستثمار وىو 
ما سنتناولو في الفرع الأول من ىذا المطمب ثم سحب دفتر الشروط وتقديم العروض من 

  .طرف المستثمر لتأتي بعدىا مرحمة ميمة وىي فتح وتقييم العروض

الإعلان عن الاستثمار : الفرع الأول

 يتم في صحيفتين وطنيتين عمى الأقل الاستثمارنص المشرع عمى أن الإعلان عن 
وعن طريق الممصقات في الأماكن المخصصة ليذا الغرض وفق النموذج المحدد من قبل 

 .(2)إدارة الشؤون الدينية والأوقاف

وقد أحسن المشرع عندما فتح المجال للإدارة المكمفة بالشؤون الدينية والأوقاف ومكنيا 
 كما يحسب لممشرع الاستثمار بأي وسيمة أخرى تحقق غرض الإعلان عن الاستفادةمن 

 والذي من شأنو أن يضمن الاستثمارأيضا اعتماده عمى الإعلان الصحفي للإعلان عن 
 الخاص بالعقار الوقفي كما يفتح أيضا مجال أوسع الاستثماريانتشار أوسع لمقرض 

                                                           
 ، مرجع سابق18/213 من المرسوم التنفيذي رقم 12المادة (1)
 من دفتر الشروط الذي يحدد البنود والشروط المطبقة عمى استغلال العقارات الوقفية العامة الموجية لإنجاز 04المادة (2)

 المشاريع الاستثمارية عن طريق تقديم العروض، مرجع سابق
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لممنافسة وما يؤخذ عمى المشرع أنو  لم ينص عمى نوع الجرائد الوطنية التي يجب أن ينشرىا 
 المتضمن قانون 247-15 بدقة عكس ما ذىب إليو في المرسوم الرئاسي الاستثمارإعلان 

الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام والذي حدد بدقة نوع الجرائد التي ستنشر طمب 
العروض حيث نص عمى أن إعلان طمب العروض يجب أيكون في جريدتين يوميتين 

 ميمة أسندوتجدر الإشارة أيضا إلى أن المشرع  (1)وطنيتين موزعتين عمى المستوى الوطني
  إلى المديريات الولائية المكمفة بالشؤون الدينية والأوقافوضع نموذج الإعلان عن الاستثمار

 أن تدرجيا في ىذه الأخيرةدون أن يحدد عمى الأقل البيانات الإلزامية التي يجب عمى 
. الإعلان

 سحب دفتر الشروط وتقديم العروض : الفرع الثاني

ع إلى الفقو نجد أن الأستاذ الدكتور ولم يعرف المشرع الجزائري دفتر الشروط وبالرج
وثيقة رسمية تضعيا الإدارة المعنية بالصفقة أو المشروع بإرادتيا  "عمار بوضياف عرفو بأنو 

المنفردة وتحدد بموجبيا سائر الشروط المتعمقة بقواعد المنافسة بمختمف جوانبيا وشروط 
 وقد نص المشرع عمى أن استغلال الأملاك (2)  "  المتعاقد معيااختيارالمشاركة فييا وكيفية 

 عن طريق تقديم طمب العروض يكون وفق دفتر استثماريةالوقفية الموجية لإنجاز مشاريع 
ووفقا لممادة الأولى من دفتر  (3)213-18الشروط النموذجي الممحق بالمرسوم التنفيذي 

 العقارات الوقفية العامة الموجية استغلالالشروط الذي يحدد البنود والشروط المطبقة عمى 
ستثماري ممول من قبل ا فإن العقار الوقفي يوجو لإنجاز مشروع استثمارلإنجاز مشاريع 

                                                           
 المتعمـــــــــق بالصفقات العموميـة وتفويضات 2015 سبتمبر16 المؤرخ في 15/247 من المرسوم الرئاسي رقم 65المادة (1)

 2015 سبتمبر 20، مؤرخة في 50المرفــــــق العام، ج ر ج ج عدد 
، جسور لمنشر 5 ، القسم الأول، ط15/247عمار بوضياف، شرح تنظيم الصفقات العمومية طبقا لممرسوم الرئاسي رقم (2)

 242، ص2017والتوزيع، الجزائر، 
 ، مرجع سابق18/213 من المرسوم التنفيذي رقم 19المادة (3)
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مستثمر أو عدة مستثمرين عموميين أو خواص خاضعين لمقانون الجزائري من أجل ضمان 
.  الأمثل والمحافظة عميوالاستغلال واستغلالوتنميتو 

ويتم سحب دفتر الشروط من مديرية الشؤون الدينية والأوقاف بعد تسديد مبمغ تحدده      
المفتوح  "إيرادات  "ىذه الأخيرة يدفعو المستثمر بناءا عمى أمر بالدفع لدى حساب الأوقاف 

. لدى البنك المذكور بالأمر بالدفع

باب المنافسة يفتح عن طريق '' بالنسبة لتقديم العروض فقد نص المشرع عمى أن       
الموجية  ..... العقار الوقفيباستغلالتقديم تعيدات مختومة تحمل عبارة عرض خاص 

 اقتصرت، ويلاحظ أن العبارة التي ذكرىا المشرع  ''لا يفتح .......استثماريلإنجاز مشروع 
 المزمع إنجازه الاستثماري وأيضا المشروع الاستغلالفقط عمى ذكر العقار الوقفي محل عقد 

. تشير إلى الطرف الأول في العقد وىو الإدارة المكمفة بالشؤون الدينية والأوقافأن دون 

ولقد بين المشرع أن إيداع العروض يكون بناءا عمى يوم تحدد مديرية الشؤون الدينية      
 سا منتصف النيار حيث يراعى عند تحديد أجال تقديم  12والأوقاف وىذا قبل الساعة 

 ومكوناتو ومن وجية نظرنا نرى أن المشرع قد وفق الاستثماريالعروض خصوصية المشروع 
 حيث تختمف مدة إعداد دراسة الجدوى من الاستثمارفي وضع ىذا الحكم نظرا لتنوع مجال 

.  لأخراستثماريمشروع 

 العقار باستغلال من دفتر الشروط الخاص 5 من المادة 3كما أشار المشرع في الفقرة      
الوقفي عن طريق تقديم العروض إلى أن إيداع العرض قانونا يترتب عميو قبول المتعيد كل 

 .(1)البنود والأعباء والشروط المذكورة في دفتر الشروط

                                                           
 من دفتر الشروط الذي يحدد البنود والشروط المطبقة عمى استغلال العقارات الوقفية العامة الموجية 05أنظر المادة (1)

 لإنجاز المشاريع الاستثمارية عن طريق تقديم العروض، مرجع سابق
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 :وقد فصل المشرع في الممف الذي يتم إيداعو من قبل المستثمر حيث نص أنو يحتوي عمى
: الممف الخاص بالمستثمر ويحتوي عمى الوثائق التالية- 

  .تعيد وفق النموذج المرفق - 1

  .وصل سحب دفتر الشروط- 2

  .نسخة من بطاقة اليوية- 3

  .دفتر الشروط موقع ومؤشر عميو من طرف المستثمر-4

  .نسخة من القانون الأساسي بالنسبة لمشخص المعنوي- 5

 أو شيادة تكوين أو تعميم تؤىمو لممارسة النشاط  الاعتمادنسخة من السجل التجاري أو - 6

:  ويحتوي عمى الوثائق التالية الممف الخاص بالمشروع الاستثماري-

. بطاقة تقنية تتضمن وصف المشروع المزمع إنجازه ومحتوياتو وتصميمو الأولي -1

 .(اليندسة المالية لممشروع )التكمفة التقديرية لممشروع ومخطط التمويل -2

  .تقديم قائمة بالإمكانيات المدية والبشرية المرصودة لإنجاز المشروع-3

 وجدول زمني يبين مدة الدراسات المختمفة ومراحل المقترحةمدة إنجاز المشروع -4
 المشرع لعبارة إنجاز يبين أنو ركز فقط عمى الأراضي الغير مبنية استعمال (1)الإنجاز

 الموجية لإنجاز مشاريع استثمارية حيث لم يوضح الوضعية بالنسبة لمعقارات المبنية أو
 .العقارات التي تحتاج إلى تييئة أو توسعة أو إدخال أو تحسينات عمييا

                                                           
 من دفتر الشروط الذي يحدد البنود والشروط المطبقة عمى استغلال العقارات الوقفية العامة الموجية لإنجاز 06المادة (1)

 المشاريع الاستثمارية عن طريق تقديم العروض، مرجع سابق
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فتح وتقييم العروض  :الفرع الثالث
 العقارات الوقفية العامة الموجية باستغلالتتولى لجنة فتح وتقييم العروض المتعمقة 

حيث  ،للاستثمار المرشحين ميمة فتح العروض المقدمة من قبل استثماريةلإنجاز مشاريع 
 (1) النيائيوالانتقاء الأولي الانتقاءعمى مرحمتين  تقوم بدراسة العروض المقدمة وتقييميا،

 الاستثمار لأحسن عرض إلى القواعد والأحكام المنظمة الانتقاءأحال المشرع كيفيات 
 النصوص والقواعد المنظمة لترقية باحتراموبالتالي تمزم السمطة المكمفة بالأوقاف 

 التي الاستثمارات نجده نص عمى أن الاستثماروبالرجوع لمقانون المتعمق بترقية  (2)الاستثمار
 القوانين والتنظيمات المعمول بيا لا سيما تمك المتعمقة احترامتضمنتيا أحكامو تنجز في ظل 

 (3)الاقتصاديةبحماية البيئة وبالنشاطات والمين المقننة، وبصفة عامة بممارسة النشاطات 

 من 07بعد مرحمة التقييم الأولي والتي تقوم فييا المجنة بالميام المنصوص عمييا في المادة 
: نموذج دفتر الشروط والمتمثمة في

إثبات صحة تسجيل العروض في سجل خاص مرقم ومؤشر عميو  -

إعداد قائمة المستثمرين المتعيدين حسب ترتيب تاريخ وصول العروض  -

  للاستثمار المرشحينفتح العروض المقدمة من قبل - 

إعداد فصل مفصل لموثائق التي يتكون منيا كل عرض  - 

إعداد محضر فتح العروض  -

                                                           
 ، مرجع سابق18/213 من المرسوم التنفيذي رقم 13المادة (1)
، مرجع سابق، 18/213محمد عقوني، ماجري يوسف، استثمار الأملاك الوقفية العقارية العامة وفق المرسوم التنفيذي (2)

 138ص
 ، مرجع سابق 16/09 من القانون رقم 04المادة (3)
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 الأولي تقوم المجنة بدعوة المستثمرين الثلاثة الانتقاءوعمى إثر  (1)تقييم العروض تقنيا وماليا-
 من نموذج 08 المادة في ممفاتيم بالوثائق المحددة لاستكمال كتابيا انتقائيمالأوائل الذين تم 
 الأحسن لفائدة اختياركما يمكن لمجنة أن تطمب أي وثيقة أخرى تساعد عمى  دفتر الشروط،

 في أجل يضبط حسب الاقتصاديةكما تطمب المجنة تقديم دراسة الجدوى التقنية  الأوقاف،
 .(2) من طرفياالاستثماريطبيعة المشروع 

 من قبل المجنة عمى أساس نتائج اختياره يتم لممستثمر الذي النيائي الانتقاءويتم 
 عمى الاستثماردراسة الجدوى لأفضل عرض ،بشرط أن يكون المشروع منسجم مع خريطة 

وقد وفق المشرع عندما أدرج إدارة الصناعة والمناجم من بين أعضاء لجنة  (3)مستوى الولاية
 استثمارية العقار الوقفي الموجو لإنجاز مشاريع باستغلالفتح وتقييم العروض المتعمقة 

 وتقديم دوريا إجراءات ترقية الاقتصادية مكمفة بالمساىمة في ترقي وتطوير الجاذبية باعتبارىا
 .(4)الاستثمار

 النيائي لممستثمر صاحب أفضل عرض يحرر محضر تقييم العروض الانتقاءبعد 
بعد التوقيع عميو من طرف رئيس المجنة وأعضائيا ويرفع إلى ريس الشوؤن الدينية والأوقاف 

 .(5) الإجراءات المعمول بيالاستكمال

                                                           
 من دفتر الشروط الذي يحدد البنود والشروط المطبقة عمى استغلال العقارات الوقفية العامة الموجية لإنجاز 07المادة (1)

 المشاريع الاستثمارية عن طريق تقديم العروض، مرجع سابق
 من دفتر الشروط الذي يحدد البنود والشروط المطبقة عمى استغلال العقارات الوقفية العامة الموجية لإنجاز 08المادة (2)

 المشاريع الاستثمارية عن طريق تقديم العروض، مرجع سابق
 من نموذج دفتر الشروط الذي يحدد البنود والشروط المطبقة عمى استغلال العقارات الوقفية العامة الموجية 09المادة (3)

 لإنجاز المشاريع الاستثمارية عن طريق تقديم العروض، مرجع سابق
 المتضمن إنشاء مديرية الولاية لمصناعة 2015 يناير 22 المؤرخ في 15/15 من المرسوم التنفيذي 05أنظر المادة (4)

 2016 يناير 29 المؤرخة في 04ج عدد .ج.ر.والمناجم ومياميا وتنظيميا، ج
 من دفتر الشروط الذي يحدد البنود والشروط المطبقة عمى استغلال العقارات الوقفية العامة الموجية لإنجاز 10المادة (5)

 المشاريع الاستثمارية عن طريق تقديم العروض، مرجع سابق
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 عن طريق التراضي  الاستغلالإبرام عقد  :المطمب الثاني

 عمى أسموب تقديم العروض كقاعدة عامة اعتمدرأينا في السابق أن المشرع الجزائري 
 استثماريةإنجاز مشاريع   الخاص بالعقارات الوقفية العامة من اجلالاستغلال عقد لإبرام

 ثم الحالات التي الاستغلال عقد لإبرام استثنائيوسنتناول في ىذا المطمب التراضي كأسموب 
  .نص عمييا المشروع والتي يتم فييا المجوء إلى ىذا الأسموب

 لإبرام العقود الإدارية  استثنائي أسموبالتراضي  :الفرع الأول

 ينبغي التوضيح أن التراضي يختمف عن الرضا في التعاقد كركن من أركان ابتداء
العقد ،فوجود ىذا الأخير لازم في كل العقود سواء كانت بين أطراف القانون الخاص أو بين 

. أطراف القانون العام ،ذلك أنو لا يمكن تصور عقد دون ركن الرضا

أن  والقصد من إطلاق تسمية التراضي كطريقة من طرق التعاقد في مجال القانون العام،
 (1)الإدارة بموجبو تتحرر من الخضوع لمقواعد الإجرائية سابقة الذكر

التراضي ىو إجراء تخصيص صفقة كمتعامل '' ولقد عرف المشرع الجزائري التراضي بقولو 
. ''......متعاقد واحد دون الدعوة لشكمية المنافسة 

 يتمثل في تحديد المشرع لمجال إعمالو ويحدد والاستثنائيالطابع الخاص لأسموب التراضي 
 حقق ليكون لجوءىا لمتراضي مشروعا،تتأن لسمطة المكمفة بالأوقاف الحالات التي يجب ل

. (2)أصلاه المحددة توبيذا يكون التراضي جائزا في حالا

 

                                                           
 221،220، مرجع سابق، ص15/247 طبقا لممرسوم الرئاسي رقم –عمار بوضياف، شرح تنظيم الصفقات العمومية (1)
، مرجع سابق، 18/213محمد عقوني، ماجري يوسف، استثمار الأملاك الوقفية العقارية العامة وفق المرسوم التنفيذي (2)

 136ص
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   لإبرام عقد الاستغلالحالات المجوء إلى أسموب التراضي: الفرع الثاني

 الحالات التي يمكن من 213-18بين المشرع الجزائري من خلال المرسوم التنفيذي 

 العقارات الوقفية العامة استغلالخلاليا المجوء إلى أسموب التراضي من أجل إبرام عقد 

 من 21 و20 وتتمثل ىذه الحالات في ما نصت عميو المواد استثماريةلإنجاز مشاريع 

 :كالتاليالمرسوم التنفيذي وىي 

 تنظيم عمميتين متتاليتين عن طريق تقديم العروض ،أثبتت دم الجدوى استيفاءبعد  :أولا

  .الاستثماربالنسبة لممعايير والقواعد المعمول بيا في مجال 

عندما يتعمق الأمر بتشجيع مشاريع ذات أىمية ومردودية كبرى للأملاك الوقفية ،وفي  :ثانيا

 تحقق قيمة استثمارية ذات بعد وطني وفي حالة مشاريع الاستثماريةحالة كانت المشاريع 

ذا كانت مشاريع الاجتماعيمضافة عالية في الجانب   لفائدة الشباب الحاصمين استثمارية وا 

 استثماريةعمى مؤىلات عممية أو مينية عمى عقارات وقفية تتناسب مع إنجاز مشاريع 

 .(1)مصغرة

 الممح الاستعجالمن الميم الإشارة إلى أن النص المذكور أعلاه لم يدرج فييا حالة 
عند وجود خطر داىم تتعرض لو الأملاك العقارية الوقفية لا يمكن تداركو بمجوء السمطة 

وىذا مع توضيح  المكمفة بالوقف إلى طريقة تقديم العروض نظرا لطول مدة ىذه الإجراءات،
مثل ما ذىب إليو المشرع في الفقرة الثانية من   تبريرا كافيا،والاستعجالوتبرير حالة الضرورة 

 المتضمن قانون الصفقات العمومية وتفويضات 247-15 من المرسوم الرئاسي 49المادة 

                                                           
 ، مرجع سابق18/213 من المرسم التنفيذي رقم 21 و20المواد (1)
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 من العقارات الوقفية العامة موجودة في الكثيرالمرفق العام ،لأنو من الناحية العممية نجد 
 .(1) الممحالاستعجالحالة 

برام العقد  : المطمب الثالث الترخيص باستغلال العقار الوقفي وا 

بعد الاقتناء النيائي لأفضل عرض يدفع الوالي المقترح المتضمن أحسن عرض لوزير 
الشؤون الدينية والأوقاف الذي يرخص باستغلال العقار الوقفي وىو ما سنتناولو في الفرع 

الأول من ىذا المطمب ليبقى بعدىا أمر إعداد عقد الاستغلال وىو ما سنتطرق إليو في الفرع 
  .الثاني من ذات المطمب

الترخيص باستغلال العقارات الوقفية العامة   :الفرع الأول
 عن طريق تقديم استثمارية الأملاك الوقفية لإنجاز مشاريع باستغلاليتم الترخيص 
زير الشؤون  و من الوالي المختص إقميميا بموجب قرار يصدرهاقتراحعروض بناءا عمى 

الدينية والأوقاف والذي يصدر أيضا قرار الترخيص باستغلال العقار الوقفي في حالة ما تم 
 .(2)المجوء إلى أسموب التراضي

 استغلالوحسب نموذج دفتر الشروط الذي يحدد البنود والشروط المطبقة عمى 
 سواء عن طريق طمب تقديم استثماريةالعقارات الوقفية العامة الموجية لإنجاز مشاريع 

العروض أو التراضي فإن الوزير المكمف بالشؤون الدينية والأوقاف يبمغ القرار إلى الوالي 
غلال لممستثمر تالمختص إقميميا في نسختين وتبمغ نسخة أصمية من قرار الترخيص بالاس

 الوزير المكمف بالشؤون الدينية والأوقاف بإصدار القرار الذي اختصاص (3)عن طريق الوالي

                                                           
، مرجع 18/213محمد عقوني، ماجري يوسف، استثمار الأملاك الوقفية العقارية العامة وفق المرسوم التنفيذي رقم (1)

 137سابق، ص
 ، مرجع سابق18/213 من المرسوم التنفيذي رقم 23 و18المواد (2)
 من دفتر الشروط الذي يحدد البنود والشروط المطبقة عمى استغلال العقارات الوقفية العامة 11 إلى 07أنظر المواد من (3)

 من دفتر الشروط الذي يحدد 07الموجية لإنجاز المشاريع الاستثمارية عن طريق تقديم العروض، وأنظر أيضا المادة 
 البنود والشروط المطبقة عمى استغلال العقارات الوقفية العامة الموجية لإنجاز المشاريع الاستثمارية عن طريق التراضي
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 يؤكد الطابع المركزي استثماريةيرخص باستغلال العقارات الوقفية العامة لإنجاز مشاريع 
 الييئات التي تشارك معالجة دراسة العروض المقدمة اختلافلإدارة وتسيير الوقف كما أن 

.  الأملاك العقارية الوقفية يبين الطابع الجماعي لإدارة وتسيير ىذه الأخيرةاستغلاللأجل 
  الاستغلالإبرام عقد : الفرع الثاني

 بموجب عقد استثمارية العقارات الوقفية الموجية لإنجاز مشاريع استغلالتتم عممية 
 26 وىو الحق الذي أقرتو المادة (1)إداري بين السمطة المكمفة بالأوقاف وبين المستثمر

 بالنص عمى أن لمسمطة المكمفة بالأوقاف حق إبرام عقود في 07-01مكرر من القانون 
 مشيرا بذلك إلى النص الذي ينظم الأوقاف 10-91 من القانون 08 أحكام المادة إطار
  .العامة

تعمل إدارة الشؤون الدينية والأوقاف عمى إعداد العقد ،ويتم التوقيع عميو بين مدير 
الشؤون الدينية والأوقاف لمولاية والمستثمر المستفيد وبناءا عميو يبدأ المستفيد وبناءا عميو يبدأ 

عداد محضر والانتفاعحيازة   بالعقار الوقفي مباشرة بعد إعداد محضر يوقع بين الطرفين وا 
. تحديد المعالم حسب مراجع المسح إن وجدت

ستثمار ا واستغلالعمى أن عقد  ،213-18 من المرسوم التنفيذي 24نصت المادة 
حيث ألزم المشرع الجزائري  الوقفي يخضع لإجراءات التسجيل والشير العقاري، العقار

، والتي من رضرورة مراعاة الإجراءات المتعمقة بالشير في كل التصرفات الواردة عمى عقا
بينيا العقود الإدارية إذ لا يكون ليا أي أثر في ما بين الأطراف المتعاقدة ما لم يتم شير 

 من القانون رقم 29ه المادة ــــ عمينصــــتوىذا ما  ىذه التصرفات في المحافظة العقارية،
بالقول أن كل إثبات لمممكية الخاصة للأملاك العقارية   المتضمن التوجيو العقاري،90-25

. والحقوق العينية يتم بموجب عقد رسمي يخضع لقواعد الشير العقاري

                                                           
 18/213 من المرسوم التنفيذي رقم 05المادة (1)
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 المتضمن إعداد مسح الأراضي العام 74 -75 من الأمر رقم 16كما أكدت المادة 
:  الإجراءات المتعمقة بالشير حيث نصت عمى ما يمياحتراموتأسيس السجل العقاري عمى 

 انقضاء التي ترمي إلى إنشاء أو نقل أو تصريح أو تعديل أو والاتفاقاتالعقود الإدارية  "
حق عيني لا يكون ليا أثر من بين الأطراف إلا من تاريخ شيرىا في مجموع البطاقات 

 .(1) "العقارية

 سنة قابمة 30 سنة وأقصاىا 15 لمدة أدناىا للاستثماروتستغل العقارات الوقفية الموجية 
 كما نص المشرع أيضا عمى الاستثماري لممشروع الاقتصاديةلمتجديد ،عمى أساس المردودية 

 .(2)إمكانية التجديد لفائدة المستثمر أو لذوي حقوقو

  الاستغلالأثار عقد : المبحث الثالث

مضاء المحضر الذي  بجرد إبرام العقد بين السمطة المكمفة بالأوقاف والمستثمر وا 
 بين أطراف والالتزاماتيجسد حيازة ىذا الأخير لمعقار الوقفي تترتب مجموعة من الحقوق 

العقد كما يمكن أن يتولد عن إبرام ىذا العقد منازعة قضائية فيمجأ أحد أطرافو إلى الجيات 
 .القضائية من أجل المطالبة ببعض الطمبات قد تصل إلى طمب إنياء ىذا العقد

  الاستغلالالحقوق والالتزامات المترتبة عمى أطراف عقد : المطمب الأول

في ىذا المطمب سنتناول الحقوق والالتزامات التي منحيا ورتبيا المشرع عمى أطراف 
 حيث سنبدأ بحقوق استثماريةعقد استغلال العقارات الوقفية العامة من أجل لإنجاز مشاريع 

 السمطة المكمفة بالأوقاف ممثمة في مدير الشؤون والتزامات المستثمر ثم حقوق والتزامات
. الدينية والأوقاف

                                                           
، مرجع سابق، 18/213محمد عقوني، ماجري يوسف، استثمار الأملاك الوقفية العقارية العامة وفق المرسوم التنفيذي (1)

 139ص
 ، مرجع سابق18/213 من المرسوم التنفيذي رقم 08المادة (2)
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 المستثمر  والتزاماتحقوق : الفرع الأول

 مجموعة من الحقوق 213-18 المشرع الجزائري من خلال المرسوم التنفيذي وضع
 العقار الوقفي لإنجاز استغلالوبعض الالتزامات التي تقع عمى عاتق المستثمر الذي يريد 

، بالنسبة لمحقوق التي منحيا المشرع لممستثمر فتتمثل في حقو  من استثماريمشروع 
 المنجز بشكل مباشر أو الاستثمار استغلال ولو الحق أيضا في الاستغلال بعائدات الانتفاع

 ويتم تجديد (1)عن طريق الإيجار من الباطن كما يستفيد المستثمر من تجديد عقد الإيجار
إلا إذا عبر عن رغبتو في عدم  العقد ضمنيا لفائدة المستثمر المستفيد أو لذوي حقوقو،

وقد مكن أيضا المشرع المستثمر من أن ينتفع  (2) مدة العقدانتياءالتجديد كتابيا سنة قبل 
 السمبية الظاىرة منيا أو الخفية الدائمة أو المنقطعة الارتفاقات الإيجابية ويتحمل بالارتفاقات

 .(3)،التي يمكن أن تثقل العقار الوقفي ودون أي طعن ضد السمطة المكمفة بالأوقاف

  بدفع بدل إيجارالتزاموأما الالتزامات التي تقع عمى عاتق المستثمر فإن أوليا ىو 
سنوي خلال مرحمة الإنجاز يبدأ من تاريخ التوقيع عمى العقد وتحدد قيمة الإيجار وفقا 

  تسدد نسبة مئوية من رقم الأعمال الاستغلاللمقتضيات السوق العقارية وخلال مرحمة 
 والأثر للاستثمار الاقتصادية عمى أساس المردودية 8 % إلى % 1،تتراوح ىذه النسبة بين 

 .(4)الإيجابي المترتب عمى التنمية المحمية

                                                           
 من دفتر الشروط الذي يحدد البنود والشروط المطبقة عمى استغلال العقارات الوقفية العامة الموجية لإنجاز 19المادة (1)

 المشاريع الاستثمارية عن طريق تقديم العروض، مرجع سابق
 من دفتر الشروط الذي يحدد البنود والشروط المطبقة عمى استغلال العقارات الوقفية العامة الموجية 14 من المادة 2ف (2)

 لإنجاز المشاريع الاستثمارية عن طريق تقديم العروض، مرجع سابق
 من دفتر الشروط الذي يحدد البنود والشروط المطبقة عمى استغلال العقارات الوقفية العامة الموجية لإنجاز 24المادة (3)

 مشاريع استثمارية عن طريق تقديم العروض، مرجع سابق
 ، مرجع سابق18/213 من المرسوم التنفيذي رقم 09المادة (4)
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 213-18 من المرسوم التنفيذي 09الملاحظ أن المشرع ومن خلال نص المادة 
 وىذا استثماريةسعى إلى تحقيق أكبر مردود من العقار الوقفي الموجو لإنجاز مشاريع 

بفرضو لحكم يمزم المستثمر بدفع بدل الإيجار السنوي يبدأ من تاريخ التوقيع عمى العقد  قبل 
 يمتزم المستثمر في حالة البناء بالشروع في إنجاز المشروع الاستغلالالدخول في مرحمة 

 الجدول الزمني باحترام مباشرة بعد الحصول عمى رخصة البناء كما يمتزم الاستثماري
 الإنجاز تمدد أجال بآجالوفي حالة وجود قوة قاىرة حالت دون التقيد  التعاقدي للإنجاز،

مات مع إعلام الإدارة المكمفة اإنجاز المشروع بنفس المدة التي تعذر فييا الوفاء بالالتز
 أيام وبعد دراسة 08بالشؤون الدينية والأوقاف عمى مستوى الولاية كتابيا في مدة لا تتجاوز 
 بين سنة إلى يتراوحالمبررات المقدمة يمكن لمسمطة المكمفة بالأوقاف منحو أجلا إضافيا 

ويكون ذلك بموجب ممحق  ثلاث سنوات، تحدد ىذه المدة حسب طبيعة وأىمية المشروع،
 .(1)جال الإنجازآ احترامولسد الذرائع التي قد يتحجج بيا المستثمر عند عدم  ،دالعق

عذار المستثمر ،تحت طائمة فسخ إيتم   الأجل الإضافي دون إتمام المشروع،انقضاءوعند 
.  دون إمكانية المطالبة بالتعويضالاستثمارعقد 

 تكون بأي حال من الأحوال سببا أن المشرع أن صعوبات التمويل لا يمكن اعتبركما      
 .(2)الاستثماريقاىرا يحول دون إنجاز المشروع 

 باستغلال بالشروط القانونية والشرعية المتعمقة  الالتزامويقع أيضا عمى عاتق المستثمر     
: الأملاك الوقفية وبيذه الصفة يتقيد بما يمي 

                                                           
، مرجع سابق، 18/213محمد عقوني ، ماجري يوسف، استثمار الأملاك الوقفية العقارية العامة وفق المرسوم التنفيذي (1)

 140،139ص
 من دفتر الشروط الذي يحدد البنود والشروط المطبقة عمى استغلال العقارات الوقفية العامة الموجية لإنجاز 16المادة (2)

 مشاريع استثمارية عن طريق تقديم العروض، مرجع سابق
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عدم إحداث أي تغيير في التصاميم والمخططات المتفق عمييا ،إلا بعد الحصول عمى -
  .الموافقة المسبقة لمسمطة المكمفة بالأوقاف

  . المحدد في العقدالاتفاقدفع جميع المستحقات المالية وفق -

تحمل كل المصاريف والرسوم والأعباء الممحقة الأخرى التي يمكن أن تخضع ليا - 
  .الاستثمار في الأرض الوقفي طيمة مدة المنشآت

  . من كافة الأخطار والأضرار، التي قد تمحق بوالاستثمارتأمين -

 لمسمطة المكمفة بالأوقاف إذا لم الاستغلال عند نياية مدة عقد الاستثماريتسميم المشروع - 
 .(1) يبد رغبتو في التجديد

ألزم المشرع المستثمر بعد إتمام عممية الإنجاز بأن تتولى عمى عاتقو ضمان وتسيير      
إدارة المشروع وصيانتو ،كما أجاز المشرع أيضا لممستثمر وبعد إعلام السمطة المكمفة 

بما يضمن حسن  استحداث مؤسسة خاصة خبيرة في مجال التسيير والإدارة، بالأوقاف
 والمحافظة عمى الممك الوقفي بعد الإنجاز مع مراعاة طبيعة الوقف والأحكام الاستغلال

. التشريعية والتنظيمية المعمول بيا في ىذا المجال ، وبنون العقد المبرم

 مسؤوليتو لممؤسسة المذكورة أعلاه فإن استحداثووقد نص المشرع أن المستثمر ورغم      
 يترتب عمى عدم (2)تبقى قائمة ويبقى ىو الطرف الممتزم أمام السمطة المكمفة بالأوقاف

 وكذا دفتر الشروط  فسخ الاستغلال المنصوص عمييا في عقد للالتزامات المستثمر احترام

                                                           
 من دفتر الشروط الذي يحدد البنود والشروط المطبقة عمى استغلال العقارات الوقفية العامة الموجية لإنجاز 20المادة (1)

 مشاريع استثمارية عن طريق تقديم العروض، مرجع سابق
 من دفتر الشروط الذي يحدد البنود والشروط المطبقة عمى استغلال العقارات الوقفية العامة الموجية لإنجاز 26المادة (2)

 مشاريع استثمارية عن طريق تقديم العروض، مرجع سابق
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العقد  من طرف السمطة المكمفة بالأوقاف وىذا وفق إجراءات سنتناوليا عند دراستنا لعنصر 
.  عقد استغلالانتياء

 السمطة المكمفة بالأوقاف  والتزاماتحقوق : الفرع الثاني
بغض النظر عن مختمف أنواع الرقابة الممارسة في إطار التشريع والتنظيم المعمول 

 أن تمارس الرقابة عمى الحق لمسمطة المكمفة بالأوقاف  الجزائريقد أعطى المشرعف ،بيما
 في إطار الاستثمار والبناية المشيدة عمييا في كل وقت وذلك الاستغلالالعقار الوقفي محل 

 (1) ومطابقة الأنشطة  لدفتر الشروط والعقد المبرماحتراملمتأكد من 
 السمطة العامة التي تتمتع امتيازاتوتعد سمطة الرقابة عمى التنفيذ مظير من مظاىر      

ن سمطة الرقابة عمى تنفيذ العقد الإداري ىي سمطة  بيا الإدارة في مجال العقود الإدارية، وا 
أصمية وثابتة للإدارة المتعاقدة حتى من دون الحاجة إلى  نص يقررىا عمى الرغم من أن 
ىذه السمطة كثيرا ما ينص عمييا في العقد أو في دفاتر الشروط بيدف تنظيميا وتحديد 

 .(2)مجال إعماليا

والتي تمارس في كل  سمطة الرقابة التي أعطاىا المشرع لمسمطة المكمفة بالأوقاف
حيث تتمكن من  18/213 الأحكام التي تضمنيا المرسوم التنفيذي  أىموقت تعتبر من بين

 المنصوص عمييا في دفتر الشرط والعقد لالتزامو المستثمر احترام الإدارة بمراقبة مدى اخلالو
. الذي يعتبر من العقود طويمة المدة

ة بالأوقاف فقد ألزميا المشرع بالتسميم الفوري ـــــــة المكمفـــــــ السمطلالتزاماتوبالنسبة      
ة ــــ يخص الإجراءات الإدارياوتقديم يد العون لممستثمر في م لمعقار الوقفي بعد إمضاء العقد،

                                                           
 من دفتر الشروط الذي يحدد البنود والشروط المطبقة عمى استغلال العقارات الوقفية العامة الموجية لإنجاز 25المادة (1)

 مشاريع استثمارية عن طريق تقديم العروض، مرجع سابق
منال داود العكيدي، سمطة الإدارة في الرقابة عمى تنفيذ العقد الإداري، مقال قانوني مأخوذ من الموقع (2)

www.mohamah.net 2019 ماي 16 تاريخ الاطلاع 2017 أوت 31 نشر يوم  

http://www.mohamah.net/
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 العمومية بالتدخل لدى الإدارات ذات الصمة بمنح التراخيص المطموبة لإنجاز المشروع،
 .(1)المعنية 

ويحسب لممشرع إدراجو ليذا الحكم ضمن دفتر الشروط الممحق بالمرسوم التنفيذي 
 لأن تقديم يد العون من طرف الإدارة لممستثمر تعتبر من أىم عوامل ترقية 18/213

 قبل مدة العقد تقوم الاستغلال في حالة وفاة المستثمر أثناء الإنجاز أو خلال الاستثمار
السمطة المكمفة بالأوقاف بتبميغ الورثة وذوي الحقوق عن طريق المحضر القضائي من أجل 

تحديد موقفيم خلال الستين يوما الموالية لمتبميغ ، ويكون لمورثة الخيار بين الفرضيات 
: التالية

 الالتزام العقار الوقفي شريطة استغلال قرار الورثة بمواصمة الإنجاز أو :الفرضية الأولى- 
 وكيل يقوم مقاميم عمى أساس وبانتداب الاستغلالبضمان تنفيذ الأحكام الواردة في عقد 

 من أعمال الإدارة ،ولأن الاستثماريالأغمبية ، حيث يعتبر قرار مواصمة إنجاز المشروع 
 ثماره بين الشركاء فقد عمل المشرع عمى واقتسام الانتفاعالغرض من إدارة المال الشائع ىو 

 موافقة الأغمبية باشتراط ولم يشترط إجماع الشركاء، أين اكتفى استعمالياتوسيع مجال 
 من القانون المدني  وللأغمبية أن 716تحسب عمى أساس قيمة الأنصبة حسب نص المادة 

ذا تولى أحد الشركاء الإدارة دون  .  من الباقين عد وكيلا عنيماعتراضتختار مديرا ، وا 

  قرار الورثة بفسخ العقد ،في حالة رفضيم مواصمة إنجاز المشروع :الفرضية الثانية- 
وفسخ العقد يتم بناءا عمى خبرة تحديد التعويض لفائدة الورثة الذي يمثل القيمة المضافة التي 
زادىا المستثمر المورث عمى العقار الوقفي من خلال الأشغال المنجزة ، دون أن يتجاوز ىذا 

  .% 10 نسبة اقتطاعالمبمغ قيمة المواد وكمفة اليد العاممة المستعممة بعد 

                                                           
 من دفتر الشروط الذي يحدد البنود والشروط المطبقة عمى استغلال العقارات الوقفية العامة الموجية لإنجاز 18المادة (1)

 مشاريع إستثمارية عن طريق تقديم العروض، مرجع سابق
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 حالة عدم إبداء أي رغبة من قبل الورثة في مدة ستين يوما، يتم فسخ :الفرضية الثالثة -
 (1)العقد عن طريق السمطة المكمفة بالأوقاف دون تفويض من الورثة وذوي الحقوق

  الاستغلالمنازعات عقد : المطمب الثاني

 كغيره من العقود يحتمل أن تنشأ عند إبرامو أو تنفيذه منازعة فيمجأ الاستغلالعقد 
حمايتو وفي ىذا  أحد الأطراف ممن لو مصمحة إلى القضاء من أجل المطالبة بحق أو

 انتياء بالإضافة كيفية الاستغلالالمطمب سنتناول الجية القضائية المختصة بمنازعات عقد 
  .ىذا العقد

  الاستغلالالجهة القضائية المختصة بمنازعات عقد : الفرع الأول

إن موضوع الدعوى ىو الحق المراد حمايتو فكل دعوى لابد أن يكون ليا موضوع 
 إلىىذا الأخير قد يتعدى عميو من قبل غير ذي حق ، مما يدفع بصاحب الحق المجوء 

وبالرجوع إلى المرسوم  (2) ىذا الحق وحمايتو بالطرق القانونيةاستعادةالقضاء من أجل 
 نجد أنو نص عمى أن السمطة المكمفة بالأوقاف ممثمة في وزير الشؤون 18/213التنفيذي 

 العقارات الوقفية باستغلالبعممية مباشرة الإجراءات ذات الصمة تقوم الدينية والأوقاف 
 الأوقاف باستغلالوىو من يصدر قرار الترخيص  (3)استثماريةالموجية لإنجاز مشاريع 

 ىو قرار ذو طابع مركزي وأن باستغلال ومنو يتضح أن القرار الذي يرخص (4)العقارية
 باختصاصاتالطعن فيو يكون عمى مستوى مجمس الدولة طبقا لمقانون العضوي المتعمق 

ن ىذا الأخير يختص كدرجة أولى وأخيرة وأ ،مجمس الدولة وتنظيمو وعممو المعدل والمتمم

                                                           
، مرجع سابق، 18/213محمد عقوني، ماجري يوسف، استثمار الأملاك الوقفية العقارية العامة وفق المرسوم التنفيذي (1)

 141ص
 153عبد اليادي ليزيل، آليات حماية الأملاك الوقفية في التشريع الجزائري، مرجع سابق، ص(2)
 ، مرجع سابق18/213 من المرسوم التنفيذي رقم 11المادة (3)
 ، مرجع سابق18/213 من المرسوم التنفيذي رقم 23 و18أنظر المواد (4)
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بالفصل في دعاوى الإلغاء والتفسير وتقدير المشروعية في القرارات الإدارية الصادرة عن 
ونفس  (1)السمطات المركزية والييئات العمومية الوطنية والمنظمات المينية الوطنية

 منحو المشرع لمجمس الدولة من خلال قانون الإجراءات المدنية والإدارية فيما الاختصاص
 .(2)يخص القرارات الصادرة عن السمطات الإدارية المركزية

 فإن المشرع الجزائري بين أنو في حالة الاستغلالبخصوص المنازعات المتعمقة بعقد      
 الطرق الودية فإن الدعاوى ترفع أمام المحكمة الإدارية استنفاذ أطراف العقد وبعد اتفاقعدم 

 ويعود إسناد ىذا الاختصاص لممحكمة الإدارية إلى وجود أحد الأشخاص (3)المختصة
المعنوية العامة وىي الدولة ممثمة في مديرية الشؤون الدينية والأوقاف التي تقوم بإعداد عقد 

قانون الإجراءات المدنية والإدارية الجزائري نجد أن المشرع قام إلى رجوع بال و(4)الاستغلال
 أطرافبتحديد اختصاص المحكمة الإدارية معتمدا عمى المعيار العضوي الذي ينظر إلى 

المنازعة بغض النظر عن موضوعيا حيث نص عمى أن المحكمة الإدارية ىي جية الولاية 
العامة في المنازعات الإدارية وتختص بالفصل في أول درجة بحكم قابل للاستئناف في 

 .(5)جميع القضايا التي تكون فييا الدولة أو الولاية أو البمدية طرفا فييا

 الإقميمي أمام القضاء الإداري كالقضاء العادي فيو يؤول بوجو الاختصاصالمبدأ أن      
عام لمجية القضائية التابع ليا موطن المدعى عميو أو أخر موطن لو أو في الموطن 

                                                           
 الذي يعدل ويتمم القانون العضوي رقم 2011 يوليو 26 المؤرخ في 11/13 من القانون العضوي رقم 02المادة (1)

 43ج عدد .ج.ر. والمتعمق باختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو وعممــــــــو، ج1998 ماي 30 المؤرخ في 98/01
 2011 أوت 03المؤرخـــــــة في 

 المتضمن قانون الإجراءات المدنية 2008 فبراير 25 المؤرخ في 08/09 من القانون رقم 901أنظر المادة (2)
   2008 أفريل 23 المؤرخة في 21ج عدد .ج.ر.والإدارية،ج

 من دفتر الشروط الذي يحدد البنود والشروط المطبقة عمى استغلال العقارات الوقفية العامة الموجية لإنجاز 23المادة (3)
 مشاريع استثمارية عن طريق تقديم العروض، مرجع سابق

 ، مرجع سابق18/213 من المرسوم التنفيذي رقم 25المادة (4)
 ، مرجع سابق08/09 من القانون رقم 800المادة (5)
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ذا تعدد المدعى عمييم 37المختار طبقا لممادة   من قانون الإجراءات المدنية والإدارية وا 
 .(1) لمجية القضائية أين يقع موطن أحدىمالاختصاصيكون 

  الاستغلالنهاية عقد : الفرع الثاني

د أدنى  ــــــــ سنة كح15ددىا المشرع بين ــــــــ المدة التي حبانتياء الاستغلالي عقد ـــــــينتو

 الاستثمار سنة كحد أقصى حيث نص المشرع عمى أن مدة العقد تحدد حسب حجم 30و
 الاستغلال كما ينتيي عقد (2) من تاريخ التوقيع عمى العقدابتداء المدة احتسابوأىميتو ويبدأ 

ذا قدم ، في الأجل المحدد في العقدالاستثماريإذا لم يتمكن المستثمر من إتمام المشروع   وا 
لمسمطة المكمفة بالأوقاف مبررات التأخر يمكنيا أن تمنحو أجل إضافي يتراوح بين سنة إلى 

 الأجل الإضافي ولم يكمل انقضىفإذا  ثلاث سنوات حسب طبيعة المشروع وأىميتو،
 .(3) يتم إعذار المستثمر وفسخ العقدالاستثماريالمستثمر إنجاز المشروع 

وعمى  –السمطة المكمفة بالأوقاف -  بفسخو من جانب واحد الاستغلالكما ينتيي عقد      
 المنصوص عمييا في دفتر الالتزاماتإذا لم يحترم ىذا الأخير  مسؤولية وعاتق المستثمر

:  والمتمثمة في(4)الشروط

 لا سيما منيا عدم الاستغلالعدم التقيد بالبنود والشروط المحددة في دفتر الشروط وعقد -
  .إنجاز المشروع في المدة المتفق عمييا

  . الأشغال  ذات الصمة بإنجاز المشروع دون مبرر مقبولانطلاقالتأخر في -

                                                           
 161عبد اليادي ليزيل، آليات حماية الأملاك الوقفية في التشريع الجزائري، مرجع سابق، ص(1)
 من دفتر الشروط الذي يحدد البنود والشروط المطبقة عمى استغلال العقارات الوقفية العامة الموجية لإنجاز 14المادة (2)

 مشاريع استثمارية عن طريق تقديم العروض، مرجع سابق
 من دفتر الشروط الذي يحدد البنود والشروط المطبقة عمى استغلال العقارات الوقفية العامة الموجية لإنجاز 16المادة (3)

 مشاريع استثمارية عن طريق تقديم العروض، مرجع سابق
 من دفتر الشروط الذي يحدد البنود والشروط المطبقة عمى استغلال العقارات الوقفية العامة الموجية لإنجاز 22المادة (4)

 مشاريع استثمارية عن طريق تقديم العروض، مرجع سابق
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  .التأخر عن دفع المستحقات المالية الثابتة في العقد-
  .إىمال المشروع جزئيا أو كميا-
 .(1)الاستثمارسوء تسيير -

عند إخلال المستثمر بالتزامات المذكورة أعلاه تباشر السمطة المكمفة بالأوقاف إجراءات      
 متتالين بفترة شير واحد يتم تبميغيما لممستثمر بواسطة محضر إعذارينالفسخ بتوجيو 

 من الإعذار الثاني تباشر السمطة المكمفة بالأوقاف ابتداء شير واحد يسري دوبع قضائي،
 .(2)إجراءات فسخ العقد

 في حالة وفاة المستثمر وعدم إبداء أي رغبة من قبل ورثتو الاستغلال عقد انتياءويتم      
 الاستغلالكما يمكن أن ينيى عقد   يوما، يتم فسخ العقد دون تعويض،60في مدة ستين 

 كل من السمطة المكمفة بالأوقاف وورثة المستثمر عندما يبدي ىؤلاء الرغبة في التنازل باتفاق
 .(3)الاستثماريعن المشروع 

                                                           
 من دفتر الشروط الذي يحدد البنود والشروط المطبقة عمى استغلال العقارات الوقفية العامة الموجية لإنجاز 21المادة (1)

 مشاريع استثمارية عن طريق تقديم العروض، مرجع سابق
 من دفتر الشروط الذي يحدد البنود والشروط المطبقة عمى استغلال العقارات الوقفية العامة 22 من المادة 3 و2ف (2)

 الموجية لإنجاز مشاريع استثمارية عن طريق تقديم العروض، مرجع سابق
 من دفتر الشروط الذي يحدد البنود والشروط المطبقة عمى استغلال العقارات الوقفية العامة 27 من المادة 3 و2ف (3)

 الموجية لإنجاز مشاريع استثمارية عن طريق تقديم العروض، مرجع سابق
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    خاتمـــــــــــــــــة 

     من خلال دراستنا ىذه والتي تناولنا فييا موضوع الضوابط القانونية لاستغلال العقارات 
، وجدنا أن المشرع 213-18الوقفية لإنجاز مشاريع استثمارية وفقا لممرسوم التنفيذي رقم 

الجزائري إضافة إلى مجموعة الآليات التي استحدثيا من أجل تنمية واستثمار الأملاك 
 المعدل والمتمم وكذلك المرسوم 10-91الوقفية العقارية العامة والتي جاء بيا القانون رقم 

 الذي يحدد شروط إدارة الأملاك الوقفية وتسييرىا وحمايتيا وكيفيات ذلك  381-98التنفيذي 
 آلية قانونية جديدة يمكن من 213-18فقد استحدث المشرع بموجب المرسوم التنفيذي رقم 

خلاليا استغلال العقارات الوقفية العامة من أجل انجاز مشاريع استثمارية، وقد استثنى 
المشرع مكن الخضوع لأحكام ىذا المرسوم الأملاك العقارية الوقفية ذات الطابع الفلاحي 

 الذي يحدد شروط 70-14باعتبارىا تخضع لأحكام خاصة جاء بيا المرسوم التنفيذي رقم 
وكيفيات إيجار الأراضي الوقفية المخصصة لمفلاحة، وقد توصمنا من خلال ىذه الدراسة إلى 

 :مجموعة من النتائج اليامة نمخصيا في النقاط التالية

 بين المشرع الجزائري بدقة طبيعة وموقع 213-18من خلال المرسوم التنفيذي رقم - 
 .العقارات الوقفية الموجية لإنجاز المشاريع الاستثمارية

اعتمد المشرع الجزائري عمى الإعلان الصحفي كوسيمة للإعلان عن العرض العقاري - 
وطنيتين، غير  (02)الوقفي، حيث نص عمى أن الإعلان عن الاستثمار يتم في صحيفتين 

 .أنو لم يبين بدقة نوع ىذه الصحف ومدى انتشارىا

نص المشرع الجزائري عمى أسموب تقديم العروض كقاعدة عامة لإبرام عقد استغلال - 
العقارات الوقفية العامة والتراضي كاستثناء عند استيفاء تنظيم عمميتين متتاليتين عن طريق 
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تقديم العروض أثبتتا عدم الجدوى بالنسبة لممعايير والقواعد المعمول بيا في مجال 
 .الاستثمار

استحدث المشرع عمى مستوى كل ولاية لجنة ميمتيا فتح وتقييم العروض المقدمة من - 
أجل استغلال العقارات الوقفية العامة لإنجاز مشاريع استثمارية وىذه المجنة تتكون من عدد 
من القطاعات يرأسيا والي الولاية أو ممثمو وتمسك أمانتيا مديرية الشؤون الدينية والأوقاف 

 .لمولاية

يتم الترخيص باستغلال العقار الوقفي بموجب قرار صادر عن الوزير المكمف بالشؤون - 
 . الدينية والأوقاف

يتم استغلال العقار الوقفي الموجو لإنجاز مشروع استثماري بموجب عقد إداري تكمف - 
مديرية الشؤون الدينية والأوقاف بالولاية بإعداده، يوقعو كل من مدير الشؤون الدينية 

 .والأوقاف والمستثمر، كما يخضع ىذا العقد لإجراءات التسجيل والشير العقاري

يرفق عقد الاستغلال بدفتر شروط يقرؤه ويصادق عميو المستثمر وما يستنتج من ىذا، أن - 
الإدارة استعممت وسائل القانون العام في ىذا العقد، حيث تصبح فيو إرادة الإدارة تسمو عمى 

 .إرادة المستثمر

عقد الاستغلال ىو عقد طويل المدة قد تصل فيو مدة استغلال العقار الوقفي العام إلى - 
 سنة كما نص المشرع عمى أن ىذه المدة يمكن أن تجدد لفائدة المستثمر أو لذوي 30

 .حقوقو

ألزم المشرع المستثمر بدفع بدل إيجار سنوي يحدد وفقا لمقتضيات السوق العقارية، يدفعو - 
لدى حساب الأوقاف وىذا قبل أن يدخل المشروع الاستثماري مرحمة الاستغلال، وبعد 
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 %08 إلى %01الدخول في مرحمة الاستغلال يسدد نسبة مئوية من رقم الأعمال تتراوح بين
تحدد عمى حسب المردودية الاقتصادية للاستثمار المنجز والأثر الايجابي عمى التنمية 

 .المحمية

     من خــــــــلال ىذه الدراســــــة وما خمصنا إليو من نتائـــــــج نقـــــــــدم بعض التوصيات نعرضيا 
 :كما يمي

ضرورة تحديد نوع الصحف التي ينشر بيا إعلان تقديم العروض بدقة، وحبذا لو تكون - 
ىذه الصحف يومية توزع عمى مستوى الوطن، وىذا من أجل فتح مجال أكبر لممشاركة 

 .والمنافسة المذان يخدمان مصمحة الأملاك العقارية الوقفية العامة

إضافة إلى ىذا نقترح أن يتم الإعلان عن الاستثمار إلكترونيا، مواكبة لمتطور الحاصل في 
 .مجال نقل المعمومات من جية، ومن جية أخرى ضمان نشر أوسع لمعرض العقاري الوقفي

 تحدد من خلالو البيانات الواجب إدراجيا في 213-18إضافة حكم في المرسوم التنفيذي - 
إعلان تقديم العروض ونقترح أيضا أن يضع المشرع نموذج من ىذا الإعلان ضمن نفس 
المرسوم وىذا من أجل توحيد العمل عمى مستوى جميع المديريات الولائية المكمفة بالشؤون 

 .الدينية والأوقاف

التخفيف من الإجراءات التي تتبعيا الإدارة من أجل إبرام عقد الاستغلال، حيث نقترح أن - 
يتم دراسة العروض المقدمة من أجل استغلال العقارات الوقفية العامة في مرحمة واحدة وىذا 

 .من أجل التشجيع عمى استثمار ىذا النوع من الأملاك

إعطاء دور أكبر لمجنة فتح وتقييم العروض المقدمة من أجل استغلال العقارات الوقفية -
العامة لانجاز مشاريع استثمارية وىذا بمنحيا ميمة نشر فكرة استثمار الأملاك الوقفية 
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العقارية العامة عن طريق الاجتماع بمختمف المتعاممين الاقتصاديين وأصحاب المشاريع 
الاستثمارية، إضافة إلى إعطاءىا ميمة متابعة تقدم انجاز المشاريع التي تحصل أصحابيا 

عمى العقود وجميع الرخص، وىذا لمتأكد من مدى احترام المستثمر لدفتر الشروط وبنود العقد 
المبرم بينو وبين السمطة المكمفة بالأوقاف، وىذه الميمة تتطمب وجود أشخاص ذوو كفاءة 

 .يمكن أن لا تتوفر عمييا إدارة الشؤون الدينية والأوقاف

إسناد اختصاص الترخيص باستغلال العقار الوقفي الموجو لإنجاز مشروع استثماري إلى - 
والي الولاية الذي يعتبر ممثل الدولة عمى مستوى الولاية و ىذا بدلا عن الوزير المكمف 

بالشؤون الدينية و الأوقاف من جية لأن الأمر يتعمق باستغلال عقار وقفي و ليست ممارسة 
نشاط يتطمب الحصول عمى رخصة من الوزير المكمف بالقطاع و من جية أخرى تحقيق 
العبء عمى المستثمر إن أراد أن يقوم بالطعن في قرار الترخيص بالاستغلال فبدلا من 

الطعن في ىذا القرار عمى مستوى مجمس الدولة بالطعن فيو عمى مستوى المحكمة الإدارية 
 .فقط 

إعفاء المستثمر من دفع بدل الإيجار السنوي قبل مرحمة الاستغلال الفعمي لممشروع - 
الاستثماري لأن المستثمر في بداية انجاز مشروعو يتحمل مصاريف كبيرة لذلك يقترح إلغاء 

عفائو كذلك من 213-18ىذا الحكم من المرسوم التنفيذي  عفاء المستثمر من دفعو وا   وا 
 .             مصاريف التسجيل وشير عقد الاستغلال تشجيعا لو
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 خلاصـــــــــــة البحــــــــــث

     استغلال العقارات الوقفية من أجل إنجاز مشاريع استثمارية عن طريق عقد الاستغلال 
يعتبر أىم آليات تنمية واستثمار الأملاك العقارية الوقفية العامة، الذي استحدثو المشرع 

، بالنظر إلى أن إبرام ىذا العقد يمر عبر فتح باب 213-18بموجب المرسوم التنفيذي 
المنافسة من أجل اختيار أفضل عرض لفائدة الممك العقاري الوقفي، غير أن تجسيد ىذه 

الآلية في أرض الواقع، يستدعي ضرورة تدخل المشرع من أجل سد بعض الثغرات ومعالجة 
بعض النقائص التي ظيرت من خلال دراستنا لموضوع الضوابط القانونية لاستغلال 

 213-18العقارات الوقفية العامة من أجل إنجاز مشاريع استثمارية وفقا لممرسوم التنفيذي 

     ومن بين أىم المساءل التي يجب تداركيا من قبل المشرع، ىو إعادة النظر في 
إجراءات إبرام عقد الاستغلال وتكييفيا بما يتماشى مع تشجيع أصحاب المشاريع من أجل 

 .الاستثمار في ىذا النوع من الأملاك العقارية
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 قائمــــة المراجــــع

 المصادر/ أولا

 :القوانيـــن/ 1

 :القوانين العضوية/ أ

 الذي يعدؿ ويتمـ القانوف 2011 يوليو 26 المؤرخ في 11/13القانوف العضوي رقـ  -
 والمتعمؽ باختصاصات مجمس الدولة 1998 ماي 30 المؤرخ في 98/01العضوي رقـ 

 2011 أوت 03 المؤرخػػػػػػػة في 43ج عدد .ج.ر.وتنظيمو وعممػػػػػػػػو، ج
 :القوانيـــن والأوامر/ ب

ج .ج.ر. المتضمف القانوف المدني، ج1975 سبتمبر 26 المؤرخ في 75/58الأمر رقـ  -
 1975 سبتمبر 30 المؤرخة في 78عدد 

ج .ج.ر. المتضمف التوجيو العقاري،ج1990 نوفمبر 18 المؤرخ في 90/25القانوف رقـ - 
 1990 نوفمبر 18 المؤرخة في 49عدد 

 المتعمؽ بالأوقاؼ، ج ر ج ج، العدد 1991 أفريؿ 27 المؤرخ في 10-91القانوف رقـ - 
 1991 ماي 08 المؤرخة في 21
 10-91 يعدؿ ويتمـ القانوف رقـ 2001 ماي 22 المؤرخ في 07-01القانوف رقـ - 

 2001 ماي 23 المؤرخة في 29المتعمؽ بالأوقاؼ، ج ر ج ج، العدد 
 المتضمف قانوف الإجراءات المدنية 2008 فبراير 25 المؤرخ في 08/09القانوف رقـ - 

   2008 أفريؿ 23 المؤرخة في 21ج عدد .ج.ر.والإدارية،ج
ج .ج.ر. المتعمؽ بترقية الاستثمار،ج2016 غشت 3 المؤرخ في 16/09القانوف رقـ - 

 2016 أوت 03 المؤرخة في 46عدد 
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 : المراسيم التنظيمية/ 2

 : المراسيم الرئاسية/ أ
 المتعمػػػػػػػػػؽ بالصفقات 2015 سبتمبر16 المؤرخ في 15/247المرسوـ الرئاسي رقـ - 

 2015 سبتمبر 20، مؤرخة في 50ج عدد .ج.ر.العموميػة وتفويضات المرفػػػػػػؽ العاـ، ج
 :المراسيم التنفيذية/ ب
 المتضمف إحداث مؤسسة 1991 مارس 23 المؤرخ في 82-91المرسوـ التنفيذي رقـ - 

 1991 أفريؿ 10 المؤرخة في 16ج عدد .ج.ر.المسجد، ج
 الذي يحدد شروط إدارة 1998 ديسمبر 01 المؤرخ في 381-98المرسوـ التنفيذي رقـ  -

 02 المؤرخة في 90الأملاؾ الوقفية وتسييرىا وحمايتيا وكيفيات ذلؾ،  ج ر ج ج،  عدد 
 1998ديسمبر 

 المتضمف تنظيـ الإدارة 2000 يونيو 28 المؤرخ في 146-2000المرسوـ التنفيذي رقـ - 
 يوليو 02 المؤرخة في 38ج عدد .ج.ر.المركزية في وزارة الشؤوف الدينية والأوقاؼ، ج

2000 
 المحدد لقواعد تنظيـ 2000 يوليو 26 المؤرخ في 200-2000المرسوـ التنفيذي - 

 02 المؤرخة في 47ج عدد .ج.ر.مصالح الشؤوف الدينية والأوقاؼ في الولاية وعمميا، ج
 2000أوت 

 إحداث المفتشية 2000 نوفمبر 18 المؤرخ في 371-2000المرسوـ التنفيذي رقـ - 
 المؤرخة في 69ج عدد .ج.ر.العامة في وزارة الشؤوف الدينية والأوقاؼ وتنظيميا وعمميا،ج

 2000 نوفمبر 21
 المعدؿ والمتمـ لممرسوـ 2005 نوفمبر 07 المؤرخ في 427-05المرسوـ التنفيذي رقـ - 

 المتضمف تنظيـ الإدارة المركزية 2000 يونيو 28 المؤرخ في 146-2000التنفيذي رقـ 
 2005 نوفمبر 09 المؤرخة في 73ج عدد .ج.ر.في وزارة الشؤوف الدينية والأوقاؼ، ج

 الذي يحدد شروط وكيفيات 2014 فبراير 10 المؤرخ في 70-14المرسوـ التنفيذي - 
 فبراير 20 المؤرخة في 09ج عدد .ج.ر.إيجار الأراضي الوقفية المخصصة لمفلاحة، ج

2014 
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 الذي يحدد شروط وكيفيات 2018 أوت 20 المؤرخ في 213-18المرسوـ التنفيذي رقـ - 
 المؤرخة 52ج عدد .ج.ر.استغلاؿ العقارات الوقفية الموجية لإنجاز مشاريع استثمارية، ج

 2018 غشت 29في 
  :المؤلفات/ ثانيا
 :الكتب/ 1

، دار 1، ط-الوقؼ–خير الديف موسى قنطازي، عقود التبرع الواردة عمى الممكية العقارية - 
 2012زىراف، عماف، االأردف، 

، دار النفائس، عماف، 2عكرمة سعيد صبري، الوقؼ الإسلامي بيف النظرية والتطبيؽ، ط- 
 2011الأردف، 

 ، القسـ 15/247عمار بوضياؼ، شرح تنظيـ الصفقات العمومية طبقا لممرسوـ الرئاسي - 
 2017، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، 5الأوؿ، ط

، بيروت، 1يحي بف محمد بف محمد الحطاب المالكي، أحكاـ الوقؼ، ط-  ، دار إبف الحزـ
 2009لبناف، 

 2006محمد كنازة، الوقؼ العاـ في التشريع الجزائري، دار اليدى، عيف مميمة، الجزائر، - 

، دار الكتب العممية، بيروت، 1، دور الوقؼ في التنمية، ط(اليند)مجمع الفقو الإسلامي  -
 2007لبناف، 

 :الرسائل العلمية/ 2

انتصار مجوج، الحماية المدنية للأملاؾ الوقفية في القانوف الجزائري، أطروحة دكتوراه، - 
 2016-2015كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 

خير الديف بف مشرنف، إدارة الوقؼ في القانوف الجزائري، مذكرة ماجستير، كمية الحقوؽ  -
 2012-2011والعموـ السياسية، جامعة أبي بكر بف بمقايد، تممساف، 
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دراسة  (تجربة موريتانيا)سيدي محمد ولد محمد المصطفى، النظاـ القانوني لإدارة الوقؼ - 
فقيية قانونية مقارنة لمتنظيـ الموريتاني لموقؼ، مذكرة ماجستير، كمية الدراسات العميا، جامعة 

 2014السوداف لمعموـ والتكنولوجيا، 

، الآليات القانونية لإدارة الوقؼ في التشريع الجزائري، أطروحة دكتوراه، -  صورية زردوـ
 2018-2017الحاج لخضر، - 1-كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة باتنة 

، النظاـ القانوني للأملاؾ الوقفية في التشريع الجزائري، رسالة ماجستير، -  صورية زردوـ
 2010-2009كمية الحقوؽ، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 

عبد الرزاؽ بوضياؼ، إدارة أمواؿ الوقؼ وسبؿ استثماره في الفقو الإسلامي والتشريع - 
الجزائري، أطروحة دكتوراه، كمية العموـ الاجتماعية والعموـ الإسلامية، جامعة الحاج لخضر، 

 2006-2005باتنة، 

دراسة تطبيقية عف الوقؼ )عبد القادر بف عزوز، فقو استثمار الوقؼ وتمويمو في الإسلاـ - 
 2003/2004، أطروحة دكتوراه، كمية العموـ الإسلامية، جامعة الجزائر، (الجزائري

موسى سالمي، الطبيعة القانونية لشخصية الوقؼ في القانوف الجزائري والشريعة - 
 2016-2015، -1-الإسلامية، أطروحة دكتوراه، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر 

، -1-ياسمينة مايز، الوقؼ العاـ، مذكرة ماجستير، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر - 
2010-2011 

 :المقالات العلمية/ 3

استغلاؿ الأملاؾ الوقفية في التشريع العربي بف مييدي رزؽ الله، نصيرة غزالي،  -
 ، د س ف2، المجمة الأكاديمية لمبحوث القانونية والسياسية، العدد الجزائري

، مجمة مجاميع المعرفة، استثمار الأمواؿ الوقفية، الآليات والضوابط الشرعيةمالؾ براح،  -
 2017، 5عدد 
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استثمار الأملاؾ الوقفية العقارية العامة وفؽ المرسوـ محمد عقوني، يوسؼ ماجري، - 
، مجمة العموـ القانونية والاجتماعية، جامعة زياف عاشور، الجمفة، العدد 213-18التنفيذي 

 2019الأوؿ، المجمد الرابع، 
، مجمة العموـ الإنسانية، الييئات الإدارية لتسيير الوقؼ في التشريع الجزائريمحمد باوني، - 

 2018، المجمد أ، 49عدد 
، مجمة (النظارة)الإدارة المباشرة لموقؼ في التشريع الجزائري عبد الوىاب بف حمادي، 

 2017، 2، ـ 8الأستاذ الباحث لمدراسات القانونية والسياسية، عدد 
 :المداخلات/ 4
 الجزائر في العقاري الوقفي للاستثمار الاقتصادي الدور ، أماؿ بوعفار ، إلياـ بوعميطة- 

 المستدامة،غ ـ، والتنمية الإسلامي الوقؼ مداخمة مقدمة ضمف مؤتمر ،تطويره وصيغ
 2017 الأردف، عماف،

دور الصكوؾ الإسلامية في تمويؿ المشاريع الوقفية كأدوات بلاؿ شيخي، سامية فقير، - 
 ، مداخمة مقدمة ضمف مؤتمرتمويمية مستحدثة وآثارىا التنموية الاجتماعية والاقتصادية

 2017 الأردف، عماف، المستدامة،غ ـ، والتنمية الإسلامي الوقؼ

 

طرؽ تسيير الأملاؾ الوقفية مف أجؿ تحقيؽ التنمية بدرة بو مسجد، إبراىيـ بف يمينة، - 
 مداخمة مقدمة ضمف المؤتمر الدولي لموقؼ الإسلامي - النموذج الجزائري–الاقتصادية 

 2017والتنمية المستدامة،غ ـ، عماف، الأردف،

-تجربة الجزائر- دور الاستثمار الوقفي في تحقيؽ التنمية عفاؼ لومايزية، زىية خياري، - 
 الأردف، عماف، المستدامة،غ ـ، والتنمية الإسلامي الوقؼ ، مداخمة مقدمة ضمف مؤتمر

2017 
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محمد الصغير بعمي، محمد كنازة، الآليات القانونية لتنمية موارد الوقؼ وحمايتيا في - 
 عماف، المستدامة،غ ـ، والتنمية الإسلامي الوقؼ الجزائر، مداخمة مقدمة ضمف مؤتمر

 2017 الأردف،

 :المواقع الإلكترونية/ ثالثا
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 الصفحة الموضـــــــوع

  شكر وتقدير

  إهــــــــــداء

  قائمة المختصرات

 1 مقدمــــــــة
 الفصل الأول 

 طرق إدارة الأملاك العقارية الوقفية العامة في التشريع الجزائري
5 

 5 المفاهيم الأساسية للوقف: المبحث الأول
 5 تعرٌف الوقف: المطلب الأول

 6 التعرٌف اللغوي والاصطلاحً للوقف : الفرع الأول
 6 موقف المشرع الجزائري من تعرٌف الوقف: الفرع الثانً

 7 الفرع الثالث خصائص الوقف
 7 أركان الوقف: المطلب الثانً

 8 الواقف: الفرع الأول
 8 الموقوف علٌه: الفرع الثانً
 9 محل الوقف: الفرع الثالث
 10 صٌغة الوقف: الفرع الرابع

 10 أنواع الوقف وأهمٌة استثماره من الناحٌة الاقتصادٌة: المطلب الثالث

 10 الوقف العام: الفرع الأول

 13 الوقف الخاص: الفرع الثانً

 14 دور الوقف فً التنمٌة الاقتصادٌة: الفرع الثالث

الهيكل الإداري لتسيير وإدارة الأملاك العقارية الوقفية العامة : المبحث الثاني
 في الجزائر

15 

 15 الأجهزة المركزٌة التابعة لوزارة الشؤون الدٌنٌة والأوقاف: المطلب الأول

 16 المفتشٌة العامة: الفرع الأول

 17 مدٌرٌة الأوقاف، الزكاة، الحج والعمرة: الفرع الثانً

 18 لجنة الأوقاف: الفرع الثالث

الأجهزة المحلٌة المكلفة بتسٌٌر وإدارة الأملاك العقارٌة الوقفٌة : المطلب الثانً
 العامة

21 

 22 مدٌرٌة الشؤون الدٌنٌة والأوقاف ومؤسسة المسجد: الفرع الأول

لجنة فتح وتقٌٌم العروض المتعلقة باستغلال العقارات الوقفٌة : الفرع الثانً
 العامة الموجهة لانجاز مشارٌع استثمارٌة

25 

 26 وكٌل الأوقاف : الفرع الثالث

 27 ناظر الوقف: الفرع الرابع
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 30 آليات استثمار العقارات الوقفية العامة في التشريع الجزائري: المبحث الثالث

 30  10-91استثمار الأملاك العقارٌة الوقفٌة العامة فً ظل القانون : المطلب الأول

 30 عقد الإٌجار الوقفً: الفرع الأول

 31 طرق إٌجار الأملاك العقارٌة الوقفٌة العامة : الفرع الثانً

استثمار الأملاك العقارٌة الوقفٌة العامة ذات الطابع الزراعً : المطلب الثانً
 والبور

33 

 33 المزارعة: الفرع الأول

 34 عقد المساقاة: الفرع الثانً

 35 عقد الحكر: الفرع الثالث

استثمار الأملاك العقارٌة الوقفٌة العامة المبنٌة أو القابلة للبناء : المطلب الثالث
 والأراضً المعرضة للاندثار أو الخراب

36 

 36 عقد المرصد: الفرع الأول

 37 عقد المقاولة وعقد المقاٌضة: الفرع الثانً

 38 عقد الترمٌم والتعمٌر: الفرع الثالث

 الفصل الثاني
 عقد الاستغلال كآلية قانونية لاستثمار الأملاك العقارية الوقفية العامة

41 

 42 شروط إبرام عقد الاستغلال: المبحث الأول

 42 الشروط العامة: المطلب الأول

 42 استغلال العقار الوقفً العام وفقا لإرادة الواقف: الفرع الأول

 43 عدم مخالفة الاستثمار لمقاصد الشرٌعة الإسلامٌة: الفرع الثانً

 45 الشروط الخاصة: المطلب الثانً

 45 الشروط المتعلقة بطبٌعة العقار وموقعه: الفرع الأول

 47 شرط تثمٌن الأملاك العقارٌة الوقفٌة العامة وتنمٌتها: الفرع الثانً

 48 إجراءات إبرام عقد الاستغلال: المبحث الثاني

 49 إبرام عقد الاستغلال عن طرٌق تقدٌم العروض: المطلب الأول

 49 الإعلان عن الاستثمار: الفرع الأول

 50 سحب دفتر الشروط وتقدٌم العروض   : الفرع الثانً

 53 فتح وتقٌٌم العروض: الفرع الثالث

 55 إبرام عقد الاستغلال عن طرٌق التراضً : المطلب الثانً

 55 التراضً أسلوب استثنائً لإبرام العقود الإدارٌة: الفرع الأول

 56 حالات اللجوء إلى التراضً لإبرام عقد الاستغلال: الفرع الثانً

 57 الترخٌص باستغلال العقار الوقفً وإبرام العقد: المطلب الثالث

 57 الترخٌص باستغلال العقارات الوقفٌة العامة: الفرع الأول

 58 إبرام عقد الاستغلال: الفرع الثانً

 59 آثار عقد الاستغلال: المبحث الثالث
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 59 الحقوق والالتزامات المترتبة على أطراف عقد الاستغلال: المطلب الأول

 60 حقوق والتزامات المستثمر: الفرع الأول

 63 حقوق والتزامات السلطة المكلفة بالأوقاف: الفرع الثانً

 65 منازعات عقد الاستغلال: المطلب الثانً

 65 الجهة القضائٌة المختصة بمنازعات عقد الاستغلال: الفرع الأول

 67 نهاٌة عقد الاستغلال: الفرع الثانً

 70 الخاتمة

 75 قائمة المراجع

 82 خلاصة البحث

 84 فهرس المحتوٌات
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