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رذلك لتحقيق ىدفنا في نيل شيادة الماستو  الكممة الحسنةو  الطيبة
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يا من كافحت لأجمنا ويا من ، الحنون كل الإحترام والتقدير لأجمك أبيإلى 
، ناضمت لإسعادنا، كابدت مشاق الحياة كي تخدمنا وذقت الوان شقاء كي تربينا

 الميم حفظك وأطال عمرك.

إلى جنتي وحياتي  القمب النابض والروح التي تسكن بداخل جوارحي أميإلى  
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 الميم وفقكم وأسعدكم بما تتمنون  أيوتةومسك ختام  مريم

إلى من اختاره قمبي الذى أحبو بكل نبضاتو إلى الصادق الذى جعل مني شخصا 
 ناجحا 
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فمقد كان لو الفضل الأول في ... إلى صاحب السيرة العطرة و الفكر المستنير
 .طال الله في عمرهأوسندي في الحياة الحبيب  دي"ـوال "بموغي التعميم العالي 

ي و يسر لي الصعاب زوجي العزيز إلى من ساندني و خطى معي خطوات     
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ووقوفي في ىذا المكان مكان ليحدث لولا  ،مل... ومحبةأفي صور من صبر... 
 ،تشجيعو المستمر لي

  .لن أقول شكرا... بل سأعيش الشكر معك دائما 

" ماما و  ا اسماعيل"ـ"بابإلى قمبي عائمتي الثانية إلى أعز الناس و أقربيم 
 .أداميم الله لي  وسيم . . رندة . يسرى . شروق "اميةـس

التي كان لدعائيا المبارك أعظم الأثر في تسيير  امنة"ـ" ليإلى جدتي الغالية 
  .سفينة البحث حتى ترسو عمى ىذه الصورة

في مقام الأخت الكبرى و الغالية التي كانت  بوزيدي سماح " "إلى الأستاذة 
الكتكوتة قدوتي في الحياة و كانت سندا لي في كل خطواتي . ولا أنسى كل من 

 . كنوز شييناز . درصاف. دارين . شكيب

  خولة ". " ""صفوةإلى صديقات عمري بمثابة الأخت التي لم تنجبيا امي 

  .و كل من صديقات الدراسة الجامعية

 " " قادريو عائمة  " ىوام" ىمي من عائمةإلى كل ا

إلى كل من نسيو القمم و . تغمده الله برحمتو الواسعة  رـعمإلى روح عمي  
 . إلى كل ىؤلاء أىدى ىذا العمل، الذي اسأل الله ان يتقبمو .حفظو القمب
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إن العالم اليوم أمام واقع من الكوارث البيئية جراء التقدم الإقتصادي الذي طرأ عمى 
البيئة ميددة بإستقبال العديد من المموثات المرتبطة بحياة الإنسان الذي المجتمع ىذا ما جعل 

يعتبر أكبر العوامل المؤثرة عمى البيئة بسبب التعبير الذي يحدثو والعجز عمى إعادة البيئة إلى 
بتدخل منو، مما أثار قمقو حيث أدرك مدى خطورتيا ليس فقط عمى أو  حالتيا الطبيعية تمقائيا

فحسب إنما عمى مقتدرات ىذه الحياة وشروطيا، فأصبحت حمايتيا والمحافظة حياتو وصحتو 
عمييا شغمو الشاغل وموقع اىتمامو، لذا دعت الدول بضرورة إيجاد أساليب وآليات فعالة 

واستجابة لتمك الدعوة أخذت معظم الدول من بينيا الجزائر عمى  لتحقيق ميمة حماية البيئة
بدأت منذ إنشاء أول ىيئة لحماية .ذ وضعت استراتيجيات لحمايتياعاتقيا ميمة حماية البيئة إ

ثم إعداد الإطار القانوني لمبيئة عام  1974البيئة وىو ما عرف بالمجمس الوطني لمبيئة سنة 
وما تلاه  03/10وصولا إلى القانون الحالي لحماية البيئة ، (1)83/03بصدور القانون  1983

 والإتفاقيات والجمعيات لتدعيم البيئة والحث عمى حمايتيا.من إصدار العديد من المعاىدات 

حتى لا تكون النشاطات الاقتصادية سببا في تدىور البيئة وجب التفكير في إيجاد    
من أنسب ىذه الآليات سمطات الضبط الاقتصادي التي تعتبر  آليات إدارية كفيمة بحماية البيئة،

اذ أصبحت بمثابة العمود الفقري إن صح .نية الجزائريةجديدة عمى مستوى المنظومة القانو  أجيزة
القول لضبط في المجالات الإقتصادية والمالية، وىذه السمطات مأخوذة من النموذج الغربي، 
فالمشرع الجزائري عند إنشائو ليذه السمطات حذا حذو المشرع الفرنسي الذي استوحاه ىو الأخر 

أول ظيور لفكرة ىذه السمطات كان في الولايات  من النموذج الأنجموساكسوني، وبتالي كان
حيث كانت تسمى الوكالات لممستقمة، أنشئت لضمان بعض القطاعات  المتحدة الأمريكية

الحساسة، أما في الجزائر ظيرت سمطات الضبط الاقتصادية في بداية التسعينات لتتجاوز عدد 
المناجم(، ونظرا لكون ىذه المحروقات و )السمطات المستحدثة اثنا عشر سمطة من بينيا.

النشاطات ترتبط ارتباط وثيق بمقتضيات البيئة وجب عمى سمطات الضبط الاقتصادي أن توازن 
 بين ميام الضبط الاقتصادي وحماية البيئة خاصة في مجال المناجم لإستراتيجيتيا الاقتصادية. 

                                                             
، يتعمق بحماية البيئة، العدد 3838فبراير سنة  33، الموافق ل3038ربيع الثاني عام  22، المؤرخ في 38-38القانون رقم  -(1)

30. 
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حساسة زودت وحتى يتسنى ليذه السمطات أداء مياميا في ضبط ىذه القطاعات ال    
بمجموعة من اختصاصات التي كانت عائدا سابقا للإدارة التقميدية فأصبحت ليا سمطة لاتخاذ 

 القرارات وتوقيع العقوبات. 

وبالنسبة لقطاع المناجم كان من القطاعات الحساسة التي أولت لو الدولة أىمية كبيرة   
، أول قانون يتعمق (1)84/06رقم  وذلك من خلال إدراجيا لمعديد من القوانين بداية بالقانون

أين تم تحرير  2001بالمناجم والمتعمق بالأنشطة المنجمية، واستمر العمل بو إلى غاية سنة 
استحداث الوكالتين المنجميتين وىما  أين تم، (2)01/10ىذا القطاع بموجب القانون رقم 

ي والمتمثمتان في الوكالة سمطتان إداريتان مستقمتان تعملان عمى ضبط ومراقبة القطاع المنجم
الوطنية لمممتمكات المنجمية والوكالة الوطنية لمجيولوجية والمراقبة المنجمية، ومع مرور الوقت 
إتضح مجموعة من الصعوبات والعراقيل الصعبة عمى الوكالتين ممارسة مياميما، مما دفع 

ل سن القانون الجديد رقم بالمشرع إلى إعادة النظر في المنظومة القانونية لموكالتين من خلا
واستحداث جياز تحت تسمية .المتضمن قانون المناجم، 01/10الممغي لمقانون رقم ، (3)14/05

الوكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية ميمتيا الأساسية ضبط النشاط المنجمي فيي لا تكتفي 
البيئة من الأخطار بالتسيير فقط إنما تراقب وتضبط إدارة النشاطات المنجمية من جية وحماية 

كما أن الوكالة الوطنية لمنشاطات .من جية أخرى حيث أنيا تعترض كل نشاط يضر البيئة
المنجمية تتمتع بالشخصية المعنوية وتتمتع أيضا بالاستقلالية الوظيفية والمالية ولا تخضع 

مطة اتخاذ لسمطة الرئاسية ولا لموصاية الإدارية، لا تخضع إلا لرقابة القضائية إذ تمتمك س
 القرارات وتطبق العقوبات واتخاذ جميع الإجراءات الوقائية لحماية البيئة.

إن الوكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية تتدخل عند أي مشروع قد يكون لو تأثير عمى   
البيئة حيث تراقب وتقوم بالدراسة والتحميل البيئي قبل أي قرار في ممارسة النشاط من طرف 

تصادي وعمى ضوء ىذه المعطيات ترفض المشاريع والنشاطات التي قد تكون ليا المتعامل الاق

                                                             
جانفي  83صادر في  30، يتعمق بالأنشطة المنجمية، ج.ر، العدد 3830جانفي سنة  30، المؤرخ في 30-30القانون رقم  -(1)

 3883ماي  33، الصادر في 00، ج.ر، العدد 3883ديسمبر  30، المؤرخ في 20-83م ، معدل ومتمم بالقانون رق3830سنة 
 )ممغى(، بشأن تنظيم سمطات الوزير المكمف بالمناجم وصلاحيتو.

، المعدل والمتمم بموجب الأمر 80، يتضمن قانون المناجم، العدد 2333جويمية سنة  38، المؤرخ في 33-33قانون رقم  -(2)
 .01، ج.ر، العدد7112مارس  10خ في المؤر، 32-30رقم 

  .30، متضمن قانون المناجم، ج.ر، العدد 2330فيفري  20، المؤرخ في 30-30قانون رقم  -(3)
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أثار سمبية عمى البيئة، كما قد تتدخل ىذه السمطات حتى بعد الترخيص بالنشاط في حال 
حدوث تجاوزات من المتعامل في المجال البيئي، باستعمال صلاحياتيا التنظيمية والجزائية 

ىنا يتجمى الدور الفعال الذي تتمتع بو الوكالة الوطنية لمنشاطات .المخولة ليا من طرف المشرع
أسموب سابق يقوم عمى تجنب وقوع : المنجمية في حماية البيئة تستخدم الوكالة الوطنية أسموبين

المشكمة البيئية ويعد وقائيا وأسموب ثاني يرفض المشاريع التي من شأنيا الإضرار بالبيئة 
 أسموب لاحق يقوم عمى حماية البيئة. وتوقيع عقوبات رادعة وىو

 : ومما سبق يمكن تحديد الجوانب المختمفة ليذه الدراسة من خلال النقاط التالية 

كبيرة بقدر ما لمثروة المنجمية من أىمية إقتصادية، وذلك أن أىمية يكتسي ىذا الموضوع 
موضوع إنشاء الوكالة الأنشطة المنجمية تعتبر جزءا من عممية الإستثمارية، لذا وجب دراسة 

وأىميتو البالغة التي تكتسبيا في ارتقاء بالاقتصاديات الدول المتقدمة والنامية وتوفير الحماية 
والوقاية لمبيئة، كذلك معرفة فعالية دور الوكالة في حماية البيئة والاىتمام الذي أولتو الجزائر 

صلاحات التي سخرتيا لتأىيل ىذا القطاع.  ليذه الوكالات وا 

التي دفعتنا لاختيار ىذا الموضوع بالتحديد، الميول الشخصي  الأسباب الشخصيةمن 
لقطاع المناجم وميمنا إلى الخوض في مواضيع تفيد البيئة وتحمييا خاصة وأن ظواىر البيئة 
السمبية أصبحت ملاحظة بشكل يومي لفتتت انتباىنا وحفزت رغبتنا في البحث في ىذا 

فمردىا دراسة التعديل الذي مس قانون المناجم ومعرفة  ب الموضوعيةالأسباالموضوع، أما عن 
، كذلك 2018لسنة  18/202ما تم إضافتو من إجراءات في المتمم ليذا المرسوم التنفيذي رقم 

قمة الدراسات التي تناولت الوكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية فكل الدراسات تحدثت عن 
 في حماية البيئة.  كالة الوطنية لمنشاطات المنجميةالوكالتين معا مع إبراز دور الو 

في معرفة دور الوكالة الوطنية  إشكالية ىذه الدراسةمما سبق الإشارة إليو تتمحور 
 : لمنشاطات المنجمية في حماية البيئة والتي يمكن صياغتيا كما يمي

ما مدى و  البيئةإلى أي مدى تساىم الوكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية في حماية  -
 فعالية دور الوكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية في حماية البيئة؟

 : التالية التساؤلات الفرعيةوتندرج في إطار ىذه الإشكالية بعض  
 ما ىي الآليات القانونية التي اتبعتيا الوكالة في تحقيق حماية البيئة ؟ -
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 رة البيئة؟ تحديد طبيعة العلاقة بين الوكالة الوطنية ووزا -
 ىل نجحت الوكالة الوطنية في المحافظة عمى البيئة وحمايتيا؟  -
 كيف يمكن خمق توازن بين تطور مشاريع قطاع المناجم وحماية البيئة؟ -

الوصفي( و)التحميمي(، إذ اعتمدنا )المنيجقامت دراسة ىذا الموضوع بالإعتماد عمى 
تحميمية لمنصوص القانونية، ومختمف القوانين المنيج التحميمي الذي تجمى في القيام بدراسة 

إرساء مفاىيم الوكالة أجل  المنظمة لقطاع المناجم والنصوص مرتبطة بيا. والمنيج الوصفي من
 والبيئة.

 : يتجسد فيما يمي اختيار ىذا الموضوعالباعث وراء و
ية وضوح أىمية البيئة لدى الوكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية في تحقيق الحما-

 والمحافظة عمييا.
ظيور فعالية حماية البيئة لدى الوكالة الوطنية لمنشطات المنجمية والبحث عمى وسائل  -

 والآليات التي تطور وتفعل ىذه الحماية.
معرفة مدى تمتع الوكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية بصلاحيات وميام التي تساعدىا  -

 في حماية البيئة.
اعد القانونية التي تصدرىا الوكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية معرفة درجة قوة القو  -

 وتطبق عقوباتيا.
فكانت محتشمة فكل الدراسات الأكاديمة التي وقفنا عندىا  لمدراسات السابقةأما بالنسبة 

 : كانت متعمقة بالقانون المناجم القديم وتتمثل ىذه الدراسات فيما يمي
أجل  كالتي الضبط في قطاع المناجم، مذكرة منقاسي زينب، المركز القانوني لو  -

 .2013الحصول عمى شيادة الماجستير في الحقوق، جامعة بجاية 
الحصول عمى أجل  مذكرة من 01/10بوخديمي ليمى، دراسة تحميمية لقانون المناجم  -

 .2006شيادة الماجستير في الحقوق جامعة الجزائر 
وراه عموم في الحقوق، جامعة الجيلالي ياسين، سردون محمود، رسالة لنيل شيادة الدكت -

 .2015/2016سيدي بمعباس، سنة 
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 14/05لكن الشيء الملاحظ أن ىذه الدراسات كميا تمت في ظل القانون القديم وقانون 
، فدراستنا ىنا تعتبر 202/ 18المرسوم التنفيذي رقم  2018ولم يتم المجوء إلى المتمم لسنة 

 مكممة لمدراسات السابقة.

 : التي واجيتنا لإنجاز ىذا البحث في ما يمي الصعوباتتتمخص أىم 
 قمة المؤلفات خاصة ذات تأليف جزائري اعتمدنا أكثر عمى القانون. -
 تشعب النصوص القانونية التي ليا علاقة بالبيئة. -
صعوبة القيام بالدراسة الميدانية خاصة أن طبيعة الموضوع تتطمب ذلك بيدف  -

 تبسة.-معارف نظرية بشكل أحسن ومطابقتيا مع واقع ولاية استيعاب 
امتناع بعض الإطارات عن منحنا بعض المعمومات المتعمقة بيذا الموضوع وتخوفيم  -

 من طبيعة الدراسة الميدانية.

للإطار  الأول الفصلولدراسة ىذا الموضوع ارتأينا إلى التقسيم الثنائي بحيث خصص 
( الأولالمبحث )منشاطات المنجمية، والذي بدوره يتضمن مبحثين؛النظري لموكالة الوطنية ل

 يتعمق بمفيوم الوكالة ونشأتيا(، و)المبحث الثاني( ذكرت فيو الصلاحيات التي تتمتع بيا
جعل لدراسة ميدانية لموكالة الوطنية  الثاني الفصلالوكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية، أما عن 

بسة، بمعرفة التسيير الإداري لموكالة ك)مبحث أول(، و)المبحث لمنشاطات المنجمية لولاية ت
 حماية البيئة.أجل  الثاني( أفرد لتقييم دور الوكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية من

                                                                                                                                                                                                                                                                             



  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 : الأول الفصل
الإطار النظري لموكالة الوطنية 

 لمنشاطات المنجمية
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أين تم استحداث الوكالتين  المتضمن قانون المناجم، 14/05بموجب القانون رقم 

الوطنية لمممتمكات المنجمية والوكالة الوطنية لمجيولوجيا  المنجميتين والمتمثمتان في الوكالة
والمراقبة المنجمية، وأصبحت الوكالة المصمحة الجيولوجية لمجزائر والوكالة الوطنية لمنشاطات 
 المنجمية محل دراستنا والتي عرفت عمى أنيا إحدى اليياكل التي وضعيا المشرع الجزائري من

ل ما يؤثر سمبا عمى البيئة، نظرا لما تتمتع بو من ضبط النشاط لمنجمي ورفض كأجل 
صلاحيات واسعة في مجال منح الرخص المنجمية ومراقبة النشاط المنجمي والإشراف عميو، إذ 

حيث يجب أن يستوفي جميع الشروط الوقائية التي تحافظ عمى  تقوم بالرقابة القبمية لمنشاط
ن حدث ما يخالف ذلك تقوم برفض النشا ط المنجمي والرقابة اللاحقة تمارسيا بعد منح البيئة وا 

الترخيص حيث ان لم يمتزم المتعامل بشروط الوقائية لحماية البيئة ىنا يتم نزع الترخيص 
تمكين الوكالة من أجل  وفرض عقوبات من طرف الوكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية، ومن

المتضمن قانون المناجم  14/05رقم  ممارسة ىذه الميام تم منحيا بموجب أحكام قانون المناجم
العديد من الصلاحيات التي تمكنيا من اكتساب صفة السمطة الإدارية المستقمة كما منحيا 
أيضا الصفة التجارية، ولتأكد من ىذا الأمر وجب منا معرفة مفيوم الوكالة ودراسة طبيعتيا 

 ليا من طرف المشرع. القانونية حتى يتبين لنا مدى تمتع الوكالة بالصفات الممنوحة 

  : ولتحقق من ىذه الصفتان وجب التطرق إلى النقاط الآتية  

 مدلول الوكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية.: الأولالمبحث  -

 صلاحيات الوكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية.: المبحث الثاني -
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  الوكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية مــاىية: الأولالمبحث 
تعتبر سمطات الضبط المستقمة مؤسسات جديدة من مؤسسات الدولة في الجزائر حيث 

رقابة أو  تختمف ىذه الأخيرة عن السمطات الإدارية التقميدية بأنيا لا تخضع لأي رقابة إدارية
وصائية تخضع إلا لرقابة القضائية إذ تمتمك سمطة اتخاذ القرارات وتطبيق العقوبات، تم إنشائيا 

سير وضبط النشاطات المنجمية التي تعبر عن عممية الإستثمار في قطاع  بيدف
ومن ىنا .14/05من القانون  40بإضافة إلى ميام الرقابة المذكورة في المادة ،(1)المناجم

(، والطبيعة القانونية الأولالمطمب (سنتعرف عمى مفيوم الوكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية
 (.المطمب الثاني)المنجميةلموكالة الوطنية لمنشاطات 

  مفيوم الوكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية: الأولالمطمب 
تعد الوكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية من سمطات الضبط التي تعمل عمى مراقبة 

ولمعرفة كيفية ممارسة ىذه .القطاع المنجمي وذلك لما تتمتع بو من حقوق مخولة ليا قانونيا
 السمطة لميمة الضبط سنتطرق إلى نشأة الوكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية وكذلك تعريفيا. 

 نشأة الوكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية: الأولالفرع 
مر تنظيم القطاع المنجمي في الجزائر بمجموعة من المراحل بدأت بمرحمة الاستقلال  لقد

يتعارض مع  إلا ما ،(2)الذي يقتضي تطبيق القوانين الفرنسية 62/157القانون التي صدر فييا 
المؤرخ في  73/29بموجب الأمر  1975السيادة الوطنية. إلا أن ىذا القانون الغي في سنة 

مما أدى إلى وجود فراغ تشريعي في تنظيم قطاع المناجم، حيث كان قطاع  ،(3)05/07/1973
المناجم في ىذه الفترة يخضع لأحكام القانون الفرنسي إلى غاية فترة الثمانينات والتي عرفت 

خاص  1982سيما صدور قانون ت ولاظيور منظومة تشريعية في العديد من المجالا
لزام الدولة الجزائرية ، من الحرية للاستثمار الخاصالذي منح جزء  بالاستثمارات الوطنية وا 

 1984مجال سنة حيث صدر أول قانون في ىذا ال .بإصدار قانون خاص بالقطاع المنجمي
                                                             

، مجمة الدراسات القانونية (وظيفة ميام سمطات الضبط قطاعي المحروقات والمناجم في مجال حماية البيئة)محمد معمري،  -(1)
 .80، ص 2323، سنة 33والعموم السياسية، جامعة العربي التبسي، تبسة، العدد المقارنة، كمية الحقوق 

، المتضمن التمديد إلى إشعار أخر لمفعول التشريع النافذ، ج. ر، 3802ديسمبر  83، المؤرخ في 300/ 02القانون رقم  -(2)
 .32العدد 

والرامي إلى التمديد  83/32/3832المؤرخ في  02/300، يتضمن إلغاء القانون 30/30/3808، المؤرخ في 08/28 الأمر -(3)
 .02، ج. ر، العدد 83/32/3802إلى إشعار أخر لمفعول التشريع نافذ إلى غاية 
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المتعمق بالأنشطة المنجمية أي قبل ىذا التاريخ كانت تخضع لأحكام  ،84/06وىو القانون 
ى التي ميزت النشاط المنجمي في شقين وىما البحث الأولحيث يعتبر البذرة ، القانون الفرنسي

غير أن ىذا التمييز لم ، (1)الجيولوجية والنشاط المنجمي الأشغالوالإستغلال، كما فرقت بين 
الإصلاحات التي انتيت  يسمم من التداخل بين البحث المنجمي والأشغال الجيولوجية وبعد

يتماشى مع التوجو  لا 84/06أصبح القانون  ،(2)ذو التوجو الميبرالي 1989بصدور دستور 
الاقتصادي الجديد خاصة بعد صدور القوانين التي تمنح الحرية لممستثمر الخاص وتفتح الباب 

حيث أصبح من الضروري تعديل ىذا القانون بما يتوافق مع المرحمة  ،الواسع لممستثمر الأجنبي
والذي الغي قانون  2001مناجم لسنة المتضمن قانون ال 01/10الجديدة، حيث صدر القانون 

أنشطة البحث : لقد قسم المشرع الجزائري ىذه النشاطات إلى قسمين ىماو  .(3)الأنشطة المنجمية
وقسم البحث المنجمي إلى مرحمتين وىما التنقيب  ،المنجمي وأنشطة الإستغلال المنجمي

أقسام وىي الاستغلال  وقسم الاستغلال المنجمي إلى خمسة، المنجمي والإستكشاف المنجمي
الاستغلال المنجمي الصغير والمتوسط، الاستغلال المنجمي الحرفي، ، المنجمي الصناعي

كما جاء ىذا القانون بفكرة  .أنشطة المم وجمع لممواد المعدنية، استغلال المناجم ومقالع الحجارة
ممارسة النشاطات جديدة لم تكن معروفة في التشريع الجزائري وىي السند المنجمي كوسيمة ل

ويرتب ىذا السند حقوقا عينية عقارية وىو  .المنجمية بالإضافة إلى رخصة التي يسمميا الوالي
التحويل، الرىن والإيجار من الباطن وذلك أسوة بالتشريعات المقارنة التي أو  قابل لتنازل

 اعتمدت ىذا السند. 

ذه المرحمة ووجب تبني قانون وفي ظل ىذه التغيرات أصبح قانون مناجم لا يتماشى مع ى
الذي ألغى القانون القديم وما يميز ىذا  ،(4)2014من سنة  الأولجديد الذي صدر في الثمث 

القانون ىو انو ميز المستثمر العمومي الوطني عمى المستثمر الخاص، واستبدل الوكالتين 
المنجيتين السابقتين بوكالتين جديدتين وىما الوكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية والوكالة 

ية التي كان منصوص عمييا في القانون وألغى الامتيازات الجبائ ،المصمحة الجيولوجية لمجزائر
كما .السابق وأحال إلى تطبيق قانون الاستثمار كما استبدل السند المنجمي بالترخيص المنجمي

                                                             
 .30، المتعمق بالأنشطة المنجمية، ج. ر، العدد 30/33/3830، المؤرخ في 30-30القانون رقم  -(1)
 .38، ج. ر، العدد 38/38، منشور بموجب الأمر رقم 3838فيفري  23، المؤرخ في 3838دستور  -(2)
 ، المرجع السابق.33/ 33القانون رقم  -(3)
 ، المرجع السابق. 30/30القانون رقم  -(4)
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ينص ىذا القانون عمى إعادة ىيكمة الوكالة الوطنية لمممتمكات المنجمية تحت مسمى الوكالة 
وتسميم وتجديد وتعميق وسحب  تكمف بتسيير السجل المنجمي .الوطنية لمنشاطات المنجمية

التراخيص المنجمية ومتابعة تنفيذىا إضافة إلى مساعدة المستثمرين في تنفيذ نشاطاتيم 
ولقد حافظ القانون الجديد عمى التفرقة بين النشاط المنجمي والأشغال الجيولوجية، ، المنجمية

ن السابقتين بوكالتين غير انو في جانب المؤسساتي احدث بعض التغيير حيث استبدل الوكالتي
مما وسع من صلاحيات الإدارة الكلاسيكية وىذا ما يظير في التوجو .جديدتين سالفة الذكر

 .(1)الجديد لمتنظيم المؤسساتي لقطاع المناجم

  تعريف الوكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية: الفرع الثاني
  :تعريف الوكالة: أولا

  .المغوي والاصطلاحي الذي عرفتو القوانين العربيةلموكالة عدة تعاريف من حيث التعريف 

 : التعريف المغوي -
بيا من وكل إليو  حيث يقصد الوكالة اسم مصدر من توكيل وىي فتح الواو وكسرىا،

 فوض إليو واكتفى،: الوكالة بمعنى.الأمر، أي أن يعيد إلى غيره بمعنى أن يعمل لو عملا
بن منظور اوالوكالة أيضا ىيا اتكل بعضيم عمى البعض وكما يقصد أيضا الكفالة، حيث قال 

بان الوكيل ىو المقيم الكفيل بأرزاق العباد ولكنو في حقيقة الأمر انو يشتغل بأمر الموكل 
 .(2)إليو

 : التعريف الاصطلاحي -
 .إنابة الغير في إجراء تصرف أي إقامة إنسان غير مقام نفسو في تصرف معموم ىو

  تعريف الوكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية :ثانيا
أو  أنيا لا تتضمن أي معنى agencبالنسبة لتسمية الوكالة  (3)يرى الأستاذ زوايمية رشيد
ىيئات عدة سواء في مجال الضبط المشرع ىذا المصطمح عمى قيمة قانونية، بدليل استعمال 

الوكالة الوطنية لممواد ) وكذا القطاع الصحي( وكالتي المحروقات) كقطاع المحروقات
                                                             

الماجستير في القانون، تخصص ، مذكرة لنيل شيادة المركز القانوني لوكالتي الضبط في القطاع المنجميزينب قاسي،  -(1)
 .30، ص 2338قانون عام للأعمال، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، سنة 

 . 202، ص 2330، سنة 38بن منظور، لسان العرب، دار صادر لمطباعة والنشر، بيروت، طبعة ا -(2)
 .30، ص نفسو ، المرجعزينب قاسي -(3)
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خارجة مثل تسمية المؤسسات الوطنية العمومية أو  ،(الصيدلانية المستعممة في الطب البشري
الوطنية لتنمية والبحث الوكالة ) ،(الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار) ذات الطابع الإداري

ية في تطمحاصلا يعد وأن يتعمق سوى ظاىرة م بيذا تسمية الوكالة في ىذا المجال( العممي
 .قانون الضبط الاقتصادي الجزائري

 تعتبر الوكالة الوطنية للأنشطة المنجمية إحدى اليياكل التي وضعيا المشرع الجزائري من
بالغة لما ليا من صلاحيات واسعة في مجال منح ضبط النشاط المنجمي، تكتسي أىمية أجل 

الرخص المنجمية ومراقبة النشاط المنجمي والإشراف عميو، ولقد منح المشرع الجزائري لموكالة 
الوطنية الشخصية المعنوية المستقمة، ويترتب عن ىذه الأخيرة أثار قانونية متمثمة في الاستقلال 

 .(1)المدنية، وليا صفة التقاضي المالي، أىمية التقاضي، تحمل المسؤولية

فالوكالة الوطنية للأنشطة المنجمية تتمتع بالاستقلال المالي ويتم تمويميا من صندوق 
المتضمن  14/05من قانون  142الأملاك العمومية المنجمية، طبقا لما نصت عميو المادة 

أو  سواء المدعي، حيث تمكن الشخصية المعنوية لموكالة أىمية التقاضي (2)قانون المناجم
سيما تمك مدنية عن أخطاء التي ترتكبيا ولاوتتحمل الوكالة المسؤولية ال، المدعي عمييما

ممارستيا  المتعمقة بالقرارات التي تصدرىا والتي يبطميا القضاء كذلك تتمتع باتخاذ قرارات بصدد
 جميا.ألمميام التي أنشئت من 

  الوطنية لمنشاطات المنجميةالطبيعة القانونية لموكالة : المطمب الثاني
لم يحدد المشرع الجزائري طبيعة الوكالة المنجمية مثمما كان عميو الحال في القانون القديم 
حيث عرفت اختلافا واضحا بين الفترة والأخرى فتارة اعتبرت ذات طبيعة إدارية مستقمة وتارة 

الوطنية لمنشاطات المنجمية  ةولعدم وضوح الطبيعة القانونية لموكال ،أخرى ذات طبيعة تجارية
 .سوف نتعرض لدراسة الخصائص المميزة ليا حتى تتبين لنا طبيعتيا

                                                             
القانونية لموكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمود سردون، محاضرات حول الطبيعة  -(1)

 .80، ص 2323جيلالي بونعامة، خميس مميانة، الجزائر، سنة 
 ، المرجع السابق. 30/ 30من القانون رقم  302مادة ال -(2)
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  الوكالة الوطنية ىيئة تجارية: الأولالفرع 
لم يكيف المشرع الوكالة الوطنية بالييئة الإدارية كما استبعد كذلك وصفيا بالمستقمة حيث 

تنشا  نوألمناجم بالنص فقط عمى انون االمتضمن ق 14/05من القانون  37اكتفت المادة 
وكالتان وطنيتان تتمتعان بالشخصية القانونية والاستقلال المالي تدعيان الوكالتان 

 .(1)«المنجميتان

وكالة المصمحة الجيولوجية  «وكالة لتسيير المنشات الجيولوجية تدعى في صمب النص
 .«لمجزائر

وتدعى في صمب  .النشاطات المنجميةوكالة لتسيير الممتمكات المنجمية ومراقبة 
 .«الوكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية«النص

انطلاقا من عدم اعتبارىا من فئة الييئة إدارية مستقمة، يتساءل بعض الأساتذة عن إرادة  
المشرع ومحاولتو في إنشاء فئة جديدة، والكشف عن ذلك يقتضي الأخذ بالتقسيم التقميدي بين 

عمومية ذات الطابع الإداري والييئات العمومية ذات الطابع الصناعي كل من الييئات ال
افتراض أن إرادتو تتجو نحو الأخذ بيذا التقسيم في مجال الضبط. أجل  والتجاري، وذلك من

ويتعمق الأمر ىنا .تشيد تأسيس ىيئة تجارية مستقمة.فإلى جانب الييئة الإدارية المستقمة
الثنائي كما ىو الحال بالنسبة لمييئات العمومية ذات الطابع بأشخاص اعتبارية تخضع لمنظام 

الرقابة السممية وأن جياز أو  الصناعي والتجاري التي تفمت من النظام التقميدي لمنظام الوصاية
 .(2)الإدارة فييا يتكون من ىيئة تداولية عمى غرار الييئة الإدارية المستقمة

 )وكالة وطنية( لوكالة الوطنية لمنشاطات المنجميةا ىايعتبر  2014أما قانون المناجم لسنة 
بناء عمى ما .واستبعاد وصفيا بالمستقمة مكتفيا بمنحيا الشخصية القانونية والاستقلال المالي

التجاري والوطني عمى الوكالات المستحدثة كييئات ضبط في  وبحكم إضفاء الطابع .تقدم ذكره
يمكن إدراج جميع ىذه الوكالات ضمن فئة الييئات .القطاع المنجمي وقطاع المحروقات

والتي يحتوييا مصطمح فئات المؤسسات المنصوص عميو في أحكام المادة .التجارية الوطنية

                                                             
 ، المرجع السابق. 30/30من القانون رقم  80المادة  -(1)
، مجمة المنار لمبحوث والدراسات القانونية والسياسية، (الطابع التجاري لوكالتي المحروقات ووكالتي المناجم)ضرة، نورة بوخ -(2)

 . 380، ص 32، العدد 2330كمية الحقوق والعموم السياسية، جيجل، سنة 
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التي تسمح لمبرلمان بإنشاء مثل ىذا النوع من الوكالات الوطنية  2020من دستور  139
 .(1)المتخصصة في ضبط القطاع المنجمي

الات الوطنية المتخصصة تبقى تابعة لدولة مثل الييئات الإدارية يلاحظ بان ىذه الوك
إدارية ( إدارة مركزية) المستقمة عمى الرغم من عدم إدراجيا في النظام الإداري التقميدي لمدولة

بحيث أن إبعادىا عن سمطة الحكومة لا يعني أنيا ليست فرعا من .إقميمية، ىيئة عمومية
بمثابة أجيزة معاونة لمحكومة تستعين بيا ىذه الأخيرة لإنجاز ميام  إنما تعتبر جميعيا.فروعيا

وأعمال دقيقة وفنية متخصصة تحتاج إلى درجة كبيرة من الخبرة والتخصص في مختمف 
وتجدر الإشارة من جانب أخر بان المشرع لا يضفي عمى الوكالة الوطنية لمنشاطات  .المجالات

بل يتعارض مع خضوعيا لقواعد القانون الخاص، ، لائمالمنجمية الطابع الإداري الذي لا يت
ذلك أن تنظيميا وسيرىا مماثل لمييئات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري التي تكيف 
أنيا تاجر عمومي عمى حد تعبير احد الاستاذة. بحيث تتشابو كذلك قواعد تنظيميا وسيرىا مع 

لييئات العمومية ذات الطابع الصناعي وتعتبر ا، تمك المطبقة عمى المؤسسات الخاصة
والتجاري التي تكييف عمى أنيا تاجر عمومي عمى حد تعبير أحد الأساتذة بحيث تتشابو كذلك 
قواعد تنظيميا وسيرىا مع تمك المطابقة المؤسسات الخاصة.وتعتبر الييئات العمومية ذات 

نشاطيا تجاريا وصناعيا  الطابع الصناعي والتجاري من المرافق العامة التي يكون موضوع
، البمدية) وتتخذىا الدولة والجماعات الإقميمية.مماثل لمنشاط الذي تتولاه الأشخاص الخاصة

كوسيمة لإدارة مرافقيا ذات طابع الصناعي والتجاري وىي تخضع لأحكام القانون العام ( الولاية
 .والقانون الخاص معا كل في نطاق محدد

الصناعي والتجاري لمييئات العمومية يقتضي أن تسير وفقا لقواعد القانون  ن الطابعإ
التجاري. بل يتيح أيضا طابعيا الصناعي والتجاري إمكانية تأقمم قالبيا قانوني مع مقتضيات 
المتاجرة،عمى خلاف النظام القانوني لمييئات العمومية ذات الطابع الإداري الذي لا يتناسب مع 

مستحدثة استخلافا للإدارة التقميدية في ضبط مختمف القطاعات التي أصبحت ىيئات الضبط ال
  .(2)مفتوحة لصالح مبادرة خاصة

                                                             
، المتعمق بإصدار 2323ديسمبر  83الموافق ل  3002ى عام الأولجمادى  30المؤرخ في  23/002المرسوم الرئاسي  -(1)

 .32، ج. ر، العدد 2323التعديل الدستوري، المصادق عميو في استفتاء أول نوفمبر 
 .38، ص 2333عبد الله حنفي، السمطات الإدارية المستقمة، دراسة مقارنة، دار النيضة العربية، القاىرة، سنة  -(2)
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 الوكالة الوطنية سمطة إدارية مستقمة: الفرع الثاني
تتميز سمطات الضبط الاقتصادي باعتبارىا سمطات إدارية مستقمة بمجموعة من 

يمكن أن تفقد بعضيا خاصية معينة بسبب الخصائص تشترك فييا جل ىذه الييئات، لكن 
جميا، غير أن سمطات أو  ميمة ضبطو فالعبرة بمجموع الخصائص طبيعة النشاط الذي تمارس

الضبط الاقتصادي في النظام الجزائري تنفرد بمجموعة من الخصوصيات تميزىا عن نظيرتيا 
لمنجمية بسمطات الضبط في ولذلك دراستنا ىنا تقتصر عمى مقارنة الوكالة الوطنية لمنشاطات ا

 : (1)يمي النظام الجزائري، حيث يمكن إجمال أىم الخصائص التي تميز ىذه السمطات فيما

 : تتميز السمطات الإدارية المستقمة بعدة مميزات ىيا
تكتسب السمطات الإدارية الشخصية المعنوية، مما يمكنيا من ممارسة حق التقاضي وتحمل  -

 المسؤولية المدنية.
 ن كانت تمول من خزينة الدولة، حيثا  ية المستقمة بالاستقلال المالي و تتمتع السمطات الإدار  -

 .التي تشارك في تحصيميا الإتاوةتمول في غالبيا من إيرادات 
تمارس السمطات الإدارية المستقمة الرقابة الإدارية سواء كانت رقابة قبمية من خلال منح  -

الرقابة البعدية وذلك من أو  الأنشطة الاقتصادية التي تشرف عمييا،الرخص والاعتماد لمباشرة 
خلال رقابة السوق ومدى احترام الشروط القانونية والتنظيمية والتقنية الخاصة بممارسة النشاط 

 .عميو التي تشرف
أو  تصدر جل السمطات الإدارية المستقمة رخصا إدارية تتعمق بالترخيص بمباشرة نشاط -

 .توقيفوأو  تعميقو
تخضع السمطات الإدارية المستقمة لرقابة القاضي الإداري، حيث قراراتيا قابمة لمطعن أمام  -

 .مجمس الدولة

تتمتع بوسائل تدخل ذات طابع تشريعي وأخرى ذات طابع إداري وثالثة ذات طابع  -
 .(2)قضائي

 :مميزات الوكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية نجدىا بالنظر إلىو 
                                                             

، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في الحقوق، جامعة الجزائر، سمطات الضبط الاقتصادي في القانون الجزائريوليد بوجممين،  -(1)
 .00، ص 2330/2330جامعة الجزائر، سنة 

 .03–00ص المرجع نفسو ، وليد بوجممين ،  -(2)
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 تتمتع بالشخصية المعنوية التي تمكنيا من ممارسة حق التقاضي وتحمل المسؤولية المدنية. -

ممارسة ميام الرقابة السابقة واللاحقة عمى الأنشطة المنجمية، إذ تعتبر الييئة الوحيدة  -
أو  المخولة ليا سمطة الترخيص بممارسة الأنشطة المنجمية سواء تعمقت بالبحث المنجمي

المنجمي، وذلك بإصدار التراخيص المنجمية وتسييرىا ومتابعة تنفيذىا، والمعموم أن  الاستغلال
الترخيص المنجمي ترخيص إداري وأن كان المشرع الجزائري عرفو بأنو وثيقة إدارية، وأما 

 : الرقابة اللاحقة فتتجمى في الدور الذي تقوم بو شرطة المناجم وذلك من خلال

 اوىبالأتالترخيص المنجمي والمتعمقة  لمعدة من طرف صاحبمراقبة وفحص التصريحات ا -
 .المفروضة جراء استغلال المواد المعدنية

القيام بالرقابة الإدارية والتقنية للاستغلال المنجمي الباطني والسطحي وكذا ورشات البحث  -
 .المنجمي

 .السير عمى المحافظة عمى المكامن واستغلاليا بطريقة منسقة وعقلانية -
 .مراقبة احترام قواعد الفن المنجمي -
تنظيم ومراقبة تأىيل المواقع المنجمية ومتابعة إعادة الأماكن إلى حالتيا الأصمية خلال فترة  -

 .الاستغلال المنجمي وبعد انتياء الترخيص المنجمي
 .تجديد المكامنأجل  بعة ومراقبة استعمال المؤونة منمتا -
 .المتحجرة عمى مستوى الاستغلال المنجميمراقبة تقنيات تنفيذ المواد  -
 .معاينة المخالفات -

لا يتوقف الأمر عند الفحص والمتابعة ومعاينة المخالفات إذ تتمتع ىذه الوكالة بالطابع و 
. (1)القمعي من خلال تسميط العقوبات الإدارية المتمثمة في تعميق التراخيص المنجمية وسحبيا

ن كان لم ينص عمى خضوع ىذه الوكالة لرقابة ن ما يثير الانتباه ىو أن إ المشرع الجزائري وا 
القاضي الإداري وأخضعيا لتطبيق القانون التجاري في علاقتيا مع الغير ومحاسبتيا تعد وفق 

في مواضيع عديدة وىو يقصد ( السمطة الإدارية المختصة) الشكل التجاري انو استعمل عبارة
في نص القانون القديم وىذا  منجمية عمما أن ىذه العبارة لم تردبيا الوكالة الوطنية لمنشاطات ال

إلى البحث في مدى تمتع ىذه الوكالة بخصائص السمطة الإدارية لا سيما إذا عممنا أن المشرع 

                                                             
 .08، ص نفسووليد بوجممين ، المرجع  -(1)
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الجزائري جعل قرارات مجمس المنافسة قابمة لمطعن أمام القضاء العادي مع العمم انو سمطة 
كما اخضع الوكالة لقواعد القانون التجاري وشك محاسبتيا وفقا  إدارية مستقمة بصريح العبارة،

لمشكل التجاري مع العمم انو سمى إحداىما صراحة بسمطة ضبط المحروقات دون أن يسمييا 
 . (1)إدارية

في توجيو تصرفات الآخرين لتحقيق أو  إن مدلول السمطة يتجو إلى الحق في التصرف
انونية التي تمنح الحق لشخص في أن يصدر الأوامر ىي تمك القوة القأو  أىداف معينة،
لعدة أشخاص والحصول عمى امتثاليم تنفيذ الأعمال المكمفين بيا، فالفقو أو  لشخص أخر

يختمف في تحديد صفة السمطة بالنسبة لمسمطات الإدارية المستقمة إذ أن جانبا منو ينظر إلييا 
ور السمطوي ىو عكس الدور الاستشاري، كييكل مكمف بالتصرف واتخاذ القرارات أي أن الد
ا يعتبر مىمطمقة، فكلاأو  سواء كانت مقيدةفالسمطة تقاس بمدى قدرة الييئة عمى اتخاذ القرارات 

، ولا شك أن الوكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية تتمتع بيذه الصفة فيي من جية تتخذ (2)سمطة
إصدار التراخيص التي تمكن الأشخاص  قرارات تيدف إلى تنظيم قطع المناجم سواء من خلال

من خلال اتخاذ إجراءات عقابية أو  الذين تتوفر فييم الشروط القانونية، من ممارسة ىذا النشاط
ضد المخالفين لقواعد الممارسة المنجمية، والأشخاص في كل الأحوال مجبرون عمى الإيصاغ 

ن كانت غير متوفرة من لقرارات ىذه الوكالة وىذا ما يمنحيا صفة السمطة وأما ال صفة الإدارية وا 
الناحية الشكمية فان من الناحية المادية نجد الوكالة تمارس مياما إدارية وذلك من خلال إصدار 
الرخص الإدارية التي تسمح بممارسة النشاط المنجمي والتي تكيف عمى أنيا قرارات إدارية، كما 

منجمي وتعميقو وىذا ما يكون عن طريق تسمط عقوبات إدارية تتراوح بين سحب الترخيص ال
 .(3)قرارات إدارية

أما بالنسبة للاستقلالية فيكفي أن الوكالة تتمتع بالاستقلالية العضوية من خلال تمتعيا 
ما الاستقلالية الوظيفية فيكفي أن القانون منحيا أنوية والذمة المالية المستقمة، و بالشخصية المع

منحيا سمطة تقديرية واسعة في مجال تسميط العقاب، ولا صلاحيات اتخاذ القرارات، حيث 
وامل ليس المجال لمتفصيل ينبغي الحديث عمى درجة الاستقلالية التي تربط بمجموعة من الع

                                                             
، مجمة الاجتياد القضائي، جامعة محمد خيضر بسكرة، (لمييئات الإدارية المستقمةالمكانة الدستورية )عز الدين عيساوي،  -(1)

 .303، ص 2333، سنة 30العدد 
 . 308-303عز الدين عيساوي ، المرجع نفسو، ص  -(2)
 .333عز الدين عيساوي، ، المرجع نفسو، ص  -(3)
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، (1)ن درجة الاستقلالية في جميع السمطات الإدارية المستقمة في الجزائر تبقى نسبيةفييا، لأ
لمنشاطات المنجمية سمطة إدارية مستقمة ميزىا المشرع وعميو يمكن القول أن الوكالة الوطنية 

غير أن السؤال الذي  ،الجزائري بخصائص جديدة لا تخرج عن الطابع التفردي لممشرع الجزائري
يبقى مطروحا لماذا استعمل المشرع الجزائري عبارة السمطة الإدارية المختصة وىو يقصد 

ن أفي نص القانون القديم مما يوحى بة لم ترد و.و.ن.م في مواضيع عديدة عمما أن ىذه العبار 
المشرع الجزائري تخمى عن التكييف الصريح ولجأ إلى التكييف الضمني أم انو اعتبر القرارات 
الصادرة عن ىذه الوكالة خاضعة لرقابة القاضي الإداري، باعتبار الييئة التي أصدرتيا ىي 

ما العقود التي تبرميا مع الغير  إذ .فيي عقود تجارية تخضع لمقضاء العاديسمطة إدارية وا 
يمكن القول أن و.و.ن.م ىي سمطة إدارية مستقمة وتشبو إلى حد ما سمطة الضبط في قطاع 

 .(2)المناجم مسماة النفط وىي مكمفة بضبط قطاعالمحروقات ال

لمنشاطات وأخيرا تبين لنا أن المشرع الجزائري لم يحدد الطبيعة القانونية لموكالة الوطنية 
المنجمية فمن ناحية أوكميا مجموعة من الصلاحيات تمكنيا من ممارسة الضبط الاقتصادي 
والتي تظير من خلال تمتعيا بصلاحيات واسعة خاصة في مجال الرقابة، ىذا ما يكسبيا صفة 
السمطة الإدارية المستقمة وذلك عن طريق التراخيص الإدارية لسماح لممستثمر بممارسة النشاط 

لمنجمي وىنا تتم عممية الرقابة القبمية حيث تقوم الوكالة قبل منح الترخيص بدراسة المشروع ا
، وان حدث خلاف (3)تؤثر سمبا عمى البيئة فيم مجبرون بالقيام بمشاريع لا .رفضوأو  لقبولو

ترخيص وذلك ذلك تقوم الوكالة بالرفض إما عن طريق الرقابة البعدية فتقوم بيا بعد منح ال
أما عن ناحية تمتعيا بالصفة التجارية فيكمن ذلك  .يخالف قوانينيا نض عقوبات عمى كل مبفر 

لا في تطبيق صلاحياتيا ولا يخضع عماليا إلا تخضع لأحكام القانون الإداري في أن الوكالة 
نما يخضع لمقانون التجاري ومحاسبتيا أيضا خاضعة لمقانون إالعمومي  الوظيفلقانون 
 .التجاري

                                                             
، وكالة المصمحة الجيولوجية لمجزائر والوكالة الوطنية المركز القانوني لييئات الضبط في القطاع المنجمي)صالح لكحل،  -(1)

 .323، ص 2323، الجزائر ،30، مجمة المعارف، جامعة البويرة، العدد(لمنشاطات المنجمية
 .320صالح لكحل، المرجع نفسو، ص  -(2)
 .32زينب قاسي، المرجع السابق، ص  -(3)
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فيما يخص الجية القضائية المختصة لموكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية فإذا تعمق أما 
محاسبتيا أو  لكن إذا تعمق الأمر بموظفييا، الأمر بصلاحياتيا فيختص بيا القضاء الإداري

 .فيختص بيا القضاء التجاري الذي بدوره تابع لمقضاء العادي

 لمنشاطات المنجميةصلاحيات الوكالة الوطنية : المبحث الثاني
، اعتبار أن سمطات الضبط ىيئات إدارية تنتمي في حد ذاتيا إلى الدولة كما سبق ذكره

وىذا ما نجده مكرس في النصوص القانونية .فمن الطبيعي أن تمارس ىذه الأخيرة الرقابة عمييا
وكما جاء  14/05المتعمقة بالصلاحيات الوكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية في قانون المناجم 

من القانون السابق عمى انو تكمف الوكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية بما  40في نص المادة 
 .تسميم وتجديد وتعميق وسحب التراخيص المنجمية تحت رقابة الوزير المكمف بالمناجم –يأتي 

الرقابة  وىذا الأمر يدل عمى أن الوكالة المنجمية تخضع لعدة اختصاصات المتمثمة في ممارسة
 .(لمطمب الثاني)ا في ممارسة الرقابة البعديةأو  ،(الأولالمطمب ) القبمية

 ممارسة الرقابة القبمية: الأولالمطمب 
إن سمطة الرقابة تعتبر من أىم الصلاحيات التي تممكيا الوكالة الوطنية لمنشاطات 

حماية الاقتصاد الوطني ضمان احترام القوانين والأنظمة التي تيدف إلى أجل  المنجمية من
وحماية البيئة عن طريق منح التراخيص بعد توفر جميع الشروط التي لا يتم النشاط إلا 

وشكميا .ى في مجال الضبط عن طريق الترخيص المسبقالأولوتتجسد ىذه السمطة بالدرجة .بيا
التي تسمم اعتبر الترخيص تمك الوثيقة  14/05من القانون  04فالمشرع الجزائري حسب المادة 

من طرف السمطة الإدارية المختصة إلى المستثمر في قطاع المناجم والتي بموجبيا يمكنو 
ممارسة النشاط المنجمي ويعتبر ىذا الإجراء بمثابة رقابة قبمية تفرض عمى الراغبين في 
 ممارسة الأنشطة المنجمية عمى عكس القانون القديم، أين اكتفى المشرع بتعداد أشكال السندات
جراءات  المنجمية دون تقديم تعريف ليما ومن ىنا يجب عمينا معرفة أنواع التراخيص وا 

 .الحصول عمييا

 أنواع التراخيص المنجمية: الأولالفرع 
ستغلال المنجمي الاأو  ية سواء تعمق الأمر بالبحثيشترط لمقيام بالنشاطات المنجم

ضرورة الحصول عمى ترخيص منجمي مسبق من الوكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية، وذلك 
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لا يمكن ممارسة نشاطات » :نوأالتي تنص عمى  14/05انون المناجممن ق 62حسب المادة 
 . (1)«البحث والاستغلال المنجمي إلا عن طريق ترخيص منجمي

 : نفس القانون التي جاء فييا من 1ف  63بالإضافة إلى نص المادة 

المنجميين من طرف الوكالة الوطنية لمنشاطات  والاستغلالتمنح تراخيص البحث »
 .(2)«المنجمية بعد الحصول عمى رأي مسبق لموالي المختص إقميميا

 تراخيص البحث المنجمي: أولا
تمنح تراخيص البحث المنجمي لممارسة أنشطة البحث المنجمي، وىي تمك النشاطات 

المنجمي،  والاستكشافية التي تكشف عن أسرار باطن الأرض من خلال عمميتي التنقيب الأول
.. بالنسبة .»:نوأانون السابق الذكر التي تنص عمى من الق 62والتي جاء ذكرىما في المادة 

 : لمبحث المنجمي

 .إما ترخيص بالتنقيب المنجمي -
  .«ترخيص بالإستكشاف المنجميأو  -

 الترخيص بالتنقيب المنجمي .1
 لا يمكن القيام بعممية التنقيب المنجمي إلا بعد الحصول عمى ترخيص مسبق من

(ANAM) من القانون  87وىذا ما جاءت بو المادة  ،وىي الوكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية
لا يمكن القيام بأشغال التنقيب المنجمي إلا بموجب ترخيص » :نوأالتي تنص عمى  14/05

 «.بالتنقيب المنجمي

الاستراتيجي لمبحث أو  انجاز برنامج التنقيب التكتيكيأجل  ويسمم ىذا الترخيص من -
لأرض، بالإضافة كما تسمى بالخامات المعدنية المتواجدة عمى سطح اأو  عن المواد المعدنية

إلى معرفة الخصائص الجيولوجية لممساحة الأرضية. أي حدود المساحة التي سيطبق عمييا 
 .(3)التي سيمارس عمييا نشاط التنقيب المنجمي.ىذا الترخيص

                                                             
 ، المرجع السابق.30/30من القانون رقم  02المادة  -(1)
 ، المرجع نفسو.30/30من القانون رقم  08المادة  -(2)
 .نفسو، المرجع 30/30من القانون رقم  30المادة  -(3)
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التي يتم تحديد أبعادىا وأشكاليا وفقا للأىداف المسطرة والتعيدات الموقعة من طرف و 
 .الأشخاص طالبي الترخيص

 مدة الترخيص بالتنقيب المنجمي -أ
تقدر مدة الترخيص بالتنقيب المنجمي بسنة واحدة مع إمكانية طمب تمديدىا مرتين عمى 

من  90أشير ىذا حسب ما جاء في المادة ( 06)الأكثر، عمى ألا تتجاوز مدة كل تمديد ستة
 .سابق الذكر 14/05القانون 

 ري الصلاحية عن المواد المعدنيةيب ساذلك بعد إيداع طمب تجديد مدة الترخيص بالتنقو 
ويودع طمب التجديد .( أشير من انتياء الترخيص03)المتحجرة من نظام المناجم قبل ثلاثةأو 

بيذا المرسوم لدى الوكالة الوطنية   7مرفقا بممف تحدد قائمة وثائقو في الممحق الثاني  
 . (1)18/202المرسوم من  16وىذا ما أكدت عميو المادة ، لمنشاطات المنجمية

 النتائج المترتبة عن الحصول عمى الترخيص بالتنقيب المنجمي -ب
تقدم صاحب الترخيص إلى الوالي المختص «يترتب عمى الترخيص بالتنقيب المنجمي

الدخول إلى الأرض المحددة بإحداثيات المحيط المنجمي الممنوح وزيادة عمى أجل  إقميميا من
وىذا ما  (2)«أن يستعين بالمصالح المعنية لمولاية أثناء تنفيذ الأشغال ذلك يمكن عند الاقتضاء،

 . 18/202من المرسوم التنفيذي رقم  14جاءت بو المادة 

يمتزم صاحب الترخيص خلال قيامو بعممية التنقيب المنجمي بالمحافظة عمى البيئة و 
 .وعدم القيام بأي أعمال تؤدي إلى الإخلال بالتوازن البيئي

المتحجرة من نظام المناجم أو  ن لصاحب الترخيص بالتنقيب عن المواد المعدنيةويمك -
غير انو .التخمي في أي وقت عن ترخيصو مع إخطار الوكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية بقراره

لا يصبح التخمي نيائيا إلا بعد أن تقبمو الوكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية بموجب مقرر 
ويجب أن يكون طمب التخمي مصحوبا عمى الخصوص، بالوثائق التي تحددىا شرطة ، صريح

                                                             
، يحدد 2333غشت سنة  0، الموافق 3088ذي القعدة عام  28، المؤرخ في 33/232من المرسوم التنفيذي رقم  30المادة  -(1)

جراءات منح التراخيص المنجمية، ج. ر،   .08العدد كيفيات وا 
 ، المرجع نفسو.232/ 33من المرسوم التنفيذي رقم  30المادة  -(2)
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من القانون رقم  86و 85و 84المناجم وتثبت تنفيذ الالتزامات المنصوص عمييا في المواد 
 .2014فبراير  24المؤرخ في  14/05

حصل عمييا يترتب عمى التخمي إلغاء الترخيص والتزام صاحبو بتقديم تقرير عن النتائج الم -
المتحجرة من نظام المناجم لدى وكالة المصمحة أو  من أشغال التنقيب عن المواد المعدنية

 17، وىذا ما نصت عميو المادة (1)الجيولوجية لمجزائر ولدى الوكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية
 . 18/202من المرسوم التنفيذي رقم 

 المنجمي بالاستكشافالترخيص  .2
أشغال الاستكشاف المنجمي الحصول عمى ترخيص مسبق  يشترط لانجاز

بعد  إلا، ولا يجوز لأي شخص القيام بيذه الأعمال «ترخيص بالاستكشاف المنجمي«يسمى
الحصول عميو باعتباره رقابة سابقة تمارس عمى متعاممي قطاع المناجم، فقد نص المشرع 

لا يمكن القيام بأشغال «اءالتي ج 14/05من القانون  93 الجزائري عمى ذلك في المادة
 .(2)«الاستكشاف المنجمي إلا بموجب ترخيص بالاستكشاف المنجمي

 المقصود بالإستكشاف المنجمي -أ
انجاز الدراسات  14/05من القانون  20يقصد بالاستكشاف المنجمي حسب المادة و 

الأشغال التقديرية عن الجيولوجية والجيوفيزيائية المتعمقة بالبنيات والجيولوجيا الباطنية وانجاز 
طريق الحفر السطحي والنقب والحفر المعمق وتعريف وتحميل المعايير النسيجية والتركيزات 
عداد  ومعايير التمدد والمعايير الفيزيائية والكيميائية وتجارب التمعدن وتعريف طرق التثمين وا 

تشمل توقيت برنامج ن، حيث كمستغلال المالادراسة الجدوى التقنية والاقتصادية لتطوير و 
الأشغال المقرر انجازىا وكذا الأخذ بعين الاعتبار حماية البيئة والجوانب المتعمقة بمرحمة ما 

( سنوات، أين يشترط عمى 03)بعد المنجم، وتقدر مدة الترخيص بالاستكشاف المنجمي ثلاث
يجوز لو  صاحب الترخيص إتمام أشغال الاستكشاف المنجمي خلال ىذه المدة كأصل إلا انو

( عمى الأكثر وىذا ما 02)( عمى الأكثر وتكون مدة كل تمديد سنتين02)طمب تمديده مرتين
ويقوم صاحب الترخيص بالاستكشاف «من القانون سابق الذكر، 01ف  95جاءت بو المادة 

                                                             
 ، المرجع السابق.33/232من المرسوم التنفيذي رقم  30المادة  -(1)
 ، المرجع السابق.30/30من القانون رقم  88المادة  -(2)
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( أشير التي تمي منح الترخيص، في نصب معالم مساحة محيطو 03)المنجمي خلال الثلاثة
 .(1)«نماذج التي تحددىا الوكالة الوطنية لمنشاطات المنجميةالمنجمي حسب ال

كما يمكن لصاحب الترخيص أن يقدم طمب تحديد مدة الترخيص بالاستكشاف المنجمي 
( أشير من انتياء الترخيص، ويودع طمب التجديد، مرفقا بممف 06)ساري الصلاحية قبل ستة

المرسوم لدى الوكالة الوطنية لمنشاطات بيذا  08تحدد قائمة وثائقو في الممحق الثاني 
 : يمي تجديد مدة الترخيص بالاستكشاف المنجمي ماأو  ويشترط لتمديد، المنجمية

المؤرخ  14/05أوفى بالتزاماتو الناجمة عن القانون رقم  معاينة أن صاحب ىذا الترخيص قد -
 .ونصوصو التطبيقية 125و 124والمذكور سابقا، ولاسيما المادتان  2014فبراير سنة  24في 
 .أوفى بالتعيدات التي اكتتبيا -

تباشر الوكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية بدراسة البرنامج الجديد المكيف مع نتائج و 
 .الفترة السابقة مع ضرورة تمثيل الجيد المالي والتقني الملائم

لموكالة الوطنية  يمنح تجديد مدة ترخيص الاستكشاف المنجمي بعد مداولة المجنة المديرةو 
لمنشاطات المنجمية والتوقيع عمى دفتر الأعباء الجديد من قبل صاحب الترخيص وفي حالة 

من  82قبول التجديد يمكن تخفيض مساحة محيط رخصة الاستكشاف المنجمي، طبقا لممادة 
وىذا ما جاءت بو  (2)والمذكور أعلاه 2014فبراير سنة  24المؤرخ في  14/05القانون رقم 

 .18/202من القانون  23لمادة ا

 النتائج المترتبة عن الحصول عمى الترخيص بالاستكشاف المنجمي -ب
بمجرد الحصول عمى الترخيص المنجمي يحق لصاحب الترخيص القيام بالدراسات 

السالفة الذكر كالدراسات  20والأشغال المتعمقة بالاستكشاف المنجمي والمحددة في المادة 
..، مع الأخذ بعين الاعتبار .والجيوفيزيائية المتعمقة بالبنيات الجيولوجية الباطنيةالجيولوجية 

الاحتياطات اللازمة خلال الأشغال تفاديا لإلحاق الأضرار بصاحب الأرض واحترام الحقوق 
العينية الواقعة عمى الأرض محل الأشغال وفي حالة وقوع أضرار يمتزم صاحب الترخيص بجبر 

طريق تعويض المضرورين، ويتم تقدير مبمغ التعويض إما عن طريق  الضرر وذلك عن

                                                             
 ، المرجع نفسو.30/30من القانون رقم  80المادة  -(1)
 ، المرجع السابق. 33/232رسوم التنفيذي رقم من الم 28المادة  -(2)



 الإطار النظري لموكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية                           الأول:الفصل 

 23 

من طرف القاضي المختص إقميميا، ويكون ىذا أو  التراضي بين صاحب الترخيص والمضرور
ذوي أو  صاحب الحقوق العينيةأو  التقدير بالنظر إلى قيمة المنتوج الذي يمكن مالك الأرض

مدة أشغال الاستكشاف المنجمي، وىو نفس  حقوقيم استخراجو بواسطة نشاط عادي خلال
. بالإضافة إلى ذلك يخول (1)الأمر بالنسبة لمتعويض عن الأراضي التابعة للأملاك الوطنية

الترخيص بالاستكشاف المنجمي لصاحبو استعمال واستغلال المواد المعدنية التي تم استخراجيا 
من قانون  97ع حسب المادة خلال مدة الترخيص، ولاستعمال ىذه المواد اشترط المشر 

 : يمي ما 14/05المناجم

تقديم تصريح مسبق لموكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية قبل استعمال المواد المعدنية  -
 .التي تم استخراجيا

في انجاز عمميات التجارب التعدينية يشترط عمى صاحب الترخيص الحصول عمى 
 .(2)لمجزائرترخيص مسبق من وكالة المصمحة الجيولوجية 

يخول أيضا الترخيص بالاستكشاف المنجمي لصاحبو حق الاستغلال التجاري لممواد و 
المعدنية والمتحجرة ومواقع المكامن التي تم استكشافيا خلال مدة أشغال الاستكشاف المنجمي 
التي تدخل في نظام المناجم، بعد الموافقة عمى الجدوى الاقتصادية والتقنية من طرف الوكالة 

(، كما يمنح الترخيص بالاستكشاف المنجمي لصاحبو ANAM) الوطنية لمنشاطات المنجمية
في حالة عدم القدرة الاقتصادية بشرط أن تكون ىذه «مدة الإميال«مدة سنة عمى الأكثر تسمى

المدة مبررة ومحددة ومقبولة من طرف نفس الوكالة بموجب قرار إداري مع تقديم أداء الرسم 
المساحي عمى حدود المساحة الإجمالية موضوع الترخيص ويشترط تقديم ىذا الطمب خلال ىذه 

ى وحرمان الأولة التي أخميت إلى حالتيا المدة، وفي حالة تجاوزىا يتم إعادة محيط المساح
وىذا ما نص عميو قانون ، (3)صاحب الترخيص من أي حق كان يخول لو بموجب الترخيص

 .100و 98في المواد  14/05المناجم 

 : يتمثلان في التزامينفي المقابل تترتب عمى صاحب الترخيص بالإستكشاف المنجمي و 
                                                             

مؤرخ  08/14، يتضمن قانون الأملاك الوطنية، معدل ومتمم بالقانون رقم 3883ديسمبر 33مؤرخ في  83/83القانون رقم  -(1)
 . 2333جويمية  23في 

 ، المرجع السابق.30/30من القانون رقم  80المادة  -(2)
 المرجع نفسو. ،30/30من القانون  333، 83 لمادةا -(3)
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الجيولوجية لكافة الوثائق والعينات التي تتضمن نتائج الإيداع القانوني لممعمومات  -
الأشغال المنجزة واكتشاف موقع معدني من غير المحدد في الترخيص بالاستكشاف خلال مدة 

رفض طمب تجديد ترخيص بالاستكشاف أو  ( أشير، وذلك في حالة سحب06)لا تتجاوز ستة
 .تكشافظيور نتائج سمبية بعد القيام بأشغال الاسأو  المنجمي

شير واحد قبل أجل  الإيداع القانوني لممعمومات الجيولوجية لمتقرير الجيولوجي في -
انتياء الترخيص بالاستكشاف المنجمي وذلك في حالة تقدير موقع معدني قابل للاستغلال 

من  101وىذا ما نصت عميو المادة ، (1)التجاري متبوع بطمب ترخيص الاستغلال المنجمي
 .14/05القانون 

تعديل محيط الترخيص بالإستكشاف المنجمي ساري أو  ويودع كل طمب توسيع -
متحجرة أخرى غير تمك المبينة في الترخيص أو  التوسيع إلى مواد معدنيةأو  الصلاحية

المنجمي لدى الوكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية، ويرفق بوثائق تحدد قائمتيا في الممحق 
تعديل محيط الترخيص أو  وتتم دراسة طمب توسيع 18/202بالمرسوم   06الثاني  

متحجرة أخرى غير أو  التوسيع إلى مواد معدنيةأو  بالاستكشاف المنجمي ساري الصلاحية،
وفق نفس الأشكال والشروط التي تم عمى أساسيا منح ، تمك المبينة في الترخيص المنجمي

 .الأولالترخيص المنجمي 

التعديل أو  الوطنية لمنشاطات المنجمية عمى طمب التوسيعوفي حالة موافقة الوكالة  -
يرافق منح الترخيص بالاستكشاف المنجمي دفع الحقوق والرسوم اللازمة وكذا دفع منتوج المنح، 

. وىذا ما (2)طبقا لمتشريع لدى قابضي الضرائب ويسدد في صندوق الأملاك العمومية المنجمية
 .18/202من المرسوم  24جاءت بو المادة 

عن ترخيصو  .ويمكن صاحب الترخيص بالاستكشاف المنجمي التخمي في أي وقت -
نو لا يصبح التخمي نيائيا إلا بعد ألمنشاطات المنجمية بقراره، غير  مع إخطار الوكالة الوطنية

أن تقبمو الوكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية بموجب مقرر صريح، ويجب أن يكون طمب 
التخمي مصحوبا عمى الخصوص بالوثائق التي تحددىا شرطة المناجم وتثبت تنفيذ الالتزامات 

                                                             
 ، المرجع نفسو.30/30من القانون  333المادة  -(1)
 ، المرجع السابق.33/232من المرسوم التنفيذي رقم  20المادة  -(2)
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ما نصت عميو وىذا .(1)14/05من القانون رقم  86و 85و 84المنصوص عمييا في المواد 
 .18/202من المرسوم التنفيذي رقم  25المادة 

يترتب عمى منح ترخيص بالاستكشاف المنجمي إلغاء ترخيص التنقيب المنجمي، في و 
عادتو لموكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية  .حال وجوده وا 

 : يمي يحدد في الترخيص بالإستكشاف المنجمي عمى الخصوص ما
 .الرمز الرقمي لمترخيص -
 .المواد المعدنية موضوع الإستكشاف المنجميأو  المادة -
 .المكان المسمى والبمدية والدائرة والولاية: تحديد الموقع الجغرافي -
 .إحداثيات القمم في نظام الجيوديزياء، شمال الصحراء، ومساحتو باليكتارات -
 .تاريخ إصدار وانتياء الترخيص المنجمي -
 .مدة الصلاحية -
ونصوصو  2014فبراير  24المؤرخ في  14/05إلزامية احترام أحكام القانون رقم  -

وحماية .التطبيقية في مجال الإيداع القانوني لممعمومات الجيولوجية، والتقرير السداسي لمنشاط
عادة الأماكن إلى حالتيا الأصمية من المرسوم  20وىذا ما جاءت بو المادة ، (2)البيئة وا 

18/202. 

 تراخيص الإستغلال المنجمي: ثانيا
يعرف المنجم عمى انو ظاىرة اكتشاف واستكشاف ثروات سطحية وباطنية في نطاق 

 .جغرافي معين قصد الحصول عمى ثروات معدنية

 .(3)المتحجرةأو  أما التعريف القانوني لممنجم فيو كتمة من المواد المعدنيةو 

انجاز أشغال التطوير أجل  منتراخيص الاستغلال المنجمي ىي التراخيص التي تمنح 
كذا المتحجرة و أو  والتوسيع والأشغال التحضيرية وأشغال الاستخراج وتثمين المواد المعدنية

                                                             
 .السابق، المرجع 33/232من المرسوم التنفيذي رقم  20المادة  -(1)
 ، المرجع نفسو.33/232من المرسوم التنفيذي رقم  23المادة  -(2)
، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في الحقوق، فرع إدارة ومالية، كمية 10/01دراسة تحميمية لقانون المناجم رقم ليمى بوخديمي،  -(3)

 .38-33ص ، 2338، 2333الحقوق، جامعة الجزائر، سنة 
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أو الجني لممواد المعدنية من نظام المقالع المتواجدة عمى حالتيا نشاطات عممية المم والجمع و/
الاستغلال المنجمي، ولا يجوز القيام فوق سطح الأرض، وتشترط ىذه التراخيص لمقيام بنشاط 

بيذا الأخير إلا بعد الحصول عمى تراخيص من الوكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية، كما جاء 
ولقد تم تعداد التراخيص المتعمقة بالاستغلال  14/05من القانون  62.63.103في نص المواد 

لا يمكن ممارسة » :نوأعمى تنص  من القانون السابق الذكر التي 62المنجمي في المادة 
  .. الاستغلال المنجمي إلا عن طريق ترخيص منجمي.نشاطات

 : عمى شكل بالنسبة للاستغلال المنجمي 
 .منجم لاستغلالإما ترخيص  -
 .إما ترخيص لاستغلال مقمع -
 .إما ترخيص لاستغلال منجمي حرفي -
المعدنية من نظام المقالع ترخيص لممارسة نشاط المم والجمع و/أو الجني لممواد أو  -

 .(1)«المتواجدة عمى حالتيا فوق سطح الأرض

مما سبق يشترط لمقيام بأي نشاط يتضمن الاستغلال المنجمي بمختمف أشكالو المدرجة و 
من القانون السابق الذكر، الحصول عمى ترخيص مسبق من طرف الوكالة  21في المادة 

النصوص القانونية المتعمقة بالاستغلال المنجمي  الوطنية لمنشاطات المنجمية، وبالرجوع إلى
يلاحظ بان المشرع لم يفصل فييا باستثناء مدة الترخيص بالاستغلال المنجمي عمى خلاف ما 

 .إذا تعمق الأمر بتراخيص البحث المنجمي، حيث فصل فييا كل شكل عمى حدة

، ول عميوتختمف مدة الاستغلال المنجمي باختلاف شكل الترخيص المراد الحص -
( سنة 20)لاستغلال مقمع فتقدر المدة بعشرينأو  فالبنسبة لكل من الترخيص باستغلال منجم

( سنوات 10)عمى الأكثر مع الحق في طمب تجديدىا لعدة مرات لمدة عمى ألا تتجاوز عشر
( سنوات عمى الأقل فيما يخص الترخيص بالاستغلال المنجمي الحرفي 05)لكل تجديد، وخمس

المدة لعدة مرات لمدة لا تتجاوز سنتين لكل تجديد، وسنتين عمى الأكثر فيما  إمكانية تجديدمع 
الجني لممواد المعدنية من نظام المقالع المتواجدة عمى حالتيا أو  يخص ممارسة نشاط المم و/

                                                             
 ، الالمرجع السابق.30/30من القانون رقم  02المادة  -(1)
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من القانون رقم  109و 108و 107ىذا حسب ما جاءت بو المواد و  ،(1)فوق سطح الأرض
14/05. 

المنجمي التي يكون موضوعيا استغلال مساحة  الاستغلالقد أخضع المشرع تراخيص و 
للأملاك الوطنية الغابية ضرورة الحصول أو  جزئيا للأملاك العمومية التابعة لمريأو  تابعة كميا

من  105المادة ) عمى موافقة رسمية من الإدارة المكمفة بالمجالين وموافقة الإدارة المكمفة بالبيئة
وية والأفضمية لصاحب الترخيص الأولكما أعطى المشرع حق ( لقانون السابق الذكرا

بالاستكشاف الذي قام بتقدير المكمن ومنحو ترخيص بالاستغلال المنجمي عمى باقي الراغبين 
في الحصول عمى ترخيص بالاستغلال عمى نفس المكمن وذلك حسب الشروط المنصوص 

، 18/202من المرسوم التنفيذي رقم  26والمادة  14/05من القانون  98عمييا في المادة 
 .(2)بالإضافة إلى الحقوق الممحقة بالأرض

التنازل كل من تراخيص استغلال المنجمي تم النص أو  أما فيما يخص طمب التحويل
التحويل لترخيص أو  يرفق طمب التنازل 18/202من المرسوم  34عمييا بموجب المادة 
ع لدى الوكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية، بممف يحتوي عمى الوثائق باستغلال مناجم المود

بيذا المرسوم، ويجب أن يوقع  11والمستندات والمعمومات الواردة قائمتيا في الممحق الثاني  
التحويل إلا بشرط موقوف عمى موافقة أو  الطمب من كلا الطرفين، ولا يمكن إبرام عقد التنازل

التحويل نجدىا أو  وفي حالة الموافقة عمى التنازل ،(3)«اطات المنجميةالوكالة الوطنية لمنش
 .(4)18/202من المرسوم  35منصوص عمييا بأدق التفاصيل في المادة 

القاعدة في فقو القانون الإداري وقضائو أن ينتيي القرار الإداري نياية طبيعية باستنفاذ و 
حيث يصدر بصورة قرار إداري فردي موضوعو، والحال كذلك بالنسبة لمترخيص الإداري 

، فالترخيص المنجمي الذي ىو (5)والقرارات الفردية تنتيي في معظم الأحوال بمجرد تنفيذىا
معموم أن الترخيص و  ،عبارة عن ترخيص إداري ينتيي بانتياء الغرض الذي أنشئ لأجمو

                                                             
 المرجع نفسو. ، 30/30من القانون رقم  338، 333، 330المادة  -(1)
 ، المرجع السابق.33/232من المرسوم التنفيذي رقم  20المادة  -(2)
 ، المرجع نفسو. 33/232من المرسوم التنفيذي رقم  80المادة  -(3)
 ، المرجع نفسو.33/232من المرسوم التنفيذي رقم  80المادة  -(4)
، أطروحة مقدمة لنيل شيادة الدكتوراه الدولة في القانون العام، الرخص الإدارية في التشريع الجزائريعبد الرحمان عزاوي،  -(5)

 .382، ص 2330جامعة الجزائر، سنة 
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المتحجرة، أو  المعدنيةالسماح بمباشرة عممية البحث والاستغلال لممواد أجل  المنجمي صدر من
 .فإذا نفذت المادة المشمولة بالترخيص انتيى ىذا الأخير لا محالة

جراءات الحصول عمى التراخيص المنجمية: الفرع الثاني  أشخاص وا 
 تختمف أىمية الأشخاص لمممارسة الأنشطة الاقتصادية، إذ نجد أشخاص تتنافى صفاتيم

نجد أشخاص آخرين لا يمكن ليم ممارسة ىذا  وظائفيم مع ممارسة نشاط معين، في حينأو 
ضمن الأنشطة المقننة فلا  النشاط إلا باتخاذ شكل معين، ولما كانت الأنشطة المنجمية تندرج

 يجوز لبعض الأشخاص ممارستيا في حين يمكن لأشخاص آخرين ممارستيا.

  والمؤىمون لطمب التراخيص الأشخاص الغير مؤىمون: أولا
  مؤىمون لممارسة الأنشطة المنجميةالأشخاص الغير : 1

لقد منع قانون المناجم القديم مجموعة من الأشخاص من ممارسة الأنشطة المنجمية وذلك 
بسبب وظائفيم، فالأشخاص الممنوعون من ممارسة الأنشطة المنجمية أو  إما بسبب صفاتيم

ووظائفيم نجد بسبب صفاتيم، الدولة وفروعيا، وأما بالنسبة للأشخاص الممنوعين بسبب 
 ن كان ىذا الأمر ىوا  ون الجديد لم يتضمن ىذا المنع، و موظفوا الدولة والمنتخبين، غير أن القان

تحصيل حاصل إذا الأشخاص الذي منعيم القانون القديم من ممارسة الأنشطة المنجمية ىم في 
ن المتعمقة الحقيقة ممنوعون بموجب نصوص قانونية أخرى كقانون الوظيفة العمومية والقواني
 .(1)بحالات التنافي الخاصة ببعض المناصب وعميو سوف نتطرق إلى ىؤولاء الأشخاص

لقد منع قانون المناجم القديم الدولة من ممارسة النشاط المنجمي، حيث نصت : الدولة -أ
إلا بأنشطة البحث الخاص بالمنشات الجيولوجية، والتي  لا يمكن بمفردىا: »منو أن 83المادة 
الأغراض العممية أو  تكتسي طابعا تجاريا، وذلك بيدف تحسين المعرفة الجيولوجيةلا 

، فمن خلال ىذا النص نجد أن القانون منع الدولة من القيام بأي نشاط منجمي (2)«التكنولوجية
تنقيبا، إنما يجوز لمدولة القيام بالأنشطة الجيولوجية،و التي عبر عنيا المشرع أو  سواء كان بحثا

 رة البحث الخاص بالمنشات الجيولوجية واشترط أن لا تكتسي طابعا تجاريا.بعبا

                                                             
الحقوق  ، أطروحة مقدمة لنيل شيادة الدكتوراه، كميةالنظام القانوني لممارسة الأنشطة المنجمية في الجزائرمحمود سردون،  -(1)

 .80، ص 2330/2330والعموم السياسية، جامعة الجيلالي اليابس، سيدي بمعباس، سنة 
 ، المرجع السابق.30/30من القانون رقم  38المادة  -(2)
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نجد بعض الدول لا تحصر صفة الموظف العمومي في : الموظفون العموميون –ب 
عمال المرافق العامة التقميدية بل تتوسع في ذلك لتشمل المرافق العامة الاقتصادية كالييئات 

، غير أن المشرع الجزائري (1)والمرافق العامة المينية كالنقاباتذات الطابع الصناعي والتجاري 
حصر الموظفين الذين يخضعون لقانون الوظيفة العمومية في الأشخاص الذين يمارسون 

ولقد نص قانون الوظيف .وظائف في المؤسسات والإدارات العمومية وىي المؤسسات العمومية
أي نشاط مربح في إطار خاص ميما كان العمومي عمى منع كل موظف عمومي من ممارسة 

نوعو والنشاط المنجمي ىو نشاط تجاري وبالتالي فيو نشاط مربح لا يجوز ممارستو من طرف 
 .الموظفين العمومين

لقد سوى المشرع الجزائري بين الموظف والمنتخب في المنع : الأشخاص المنتخبون –ج 
ي موظف ممارسة أي نشاط منجمي فانو لا من ممارسة الأنشطة المنجمية فكما انو لا يجوز لأ

أو  المجمس الشعبي الولائيأو  يجوز كذلك لأي منتخب سواء كان في المجمس الشعبي البمدي
 .(2)رئيسا لمجميورية، ممارسة الأنشطة المنجميةأو  في البرلمان بغرفتيو

الوظائف لقد منع المشرع الجزائري أصحاب : أصحاب الوظائف العميا في الدولة –د 
الوظيفة العميا لمدولة ضمن الييئات والإدارات أو  العميا في الدولة وىم شاغمي منصب تأطير

العمومية وسمطات الضبط وغيرىا من الييئات العمومية من أن تكون ليم خلال فترة نشاطيم 
خارجيا مصالح لدى الييئات والمؤسسات أو  أشخاص آخرين داخل البلاد بواسطةأو  بأنفسيم
التي ابرموا صفقة معيا، وبالتالي فالأشخاص الذين أو  ،الإشراف عميياأو  تولون مراقبتياالتي ي

يمارسون مثل ىذه الوظائف المرتبطة بالأنشطة المنجمية والمؤسسات المنجمية، لا يمكنيم 
ولم يتوقف المشرع الجزائري عند حد المنع أثناء مباشرة الوظائف ، ممارسة الأنشطة المنجمية

لعميا بل مدد ىذا المنع إلى سنتين بعد انتياء مياميم وبعد مدة سنتين يجب أن تخضع أي ا
سنوات  03ل مدة يكتسبونيا خلاأو  غير مباشرة يقومون بياأو  مصمحة مباشرةأو  ممارسة

وأمام المصمحة التي  ،سنتين لتصريح أمام الييئة الوطنية لمكافحة الفسادأجل  التالية لانتياء

                                                             
 .80الإصدار الخامس، ص  3، ط 2330نواف كنعان، القانون الإداري، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عمان  -(1)
 .80المرجع نفسو، ص ،  محمود سردون -(2)
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السمطة المكمفة بالوظيفة العمومية، ويجب أن يتم ىذا التصريح أو  اشرون فييا مياميم،كانوا يب
   .(1)قيام المصمحةأو  في ظرف لا يتجاوز شير من تاريخ مزاولة النشاط

  الأشخاص المؤىمون لممارسة النشاط المنجمي .2
يحدد كيفيات ، الذي 18/202من المرسوم التنفيذي رقم  09و 08و 07باستقراء المواد 

جراءات منح التراخيص المنجمية، نجده قد حصر لنا الشروط الواجب توفرىا في الأشخاص  وا 
لا «نجدىا حددت الشروط بقوليا 07الذين يجوز ليم ممارسة النشاط المنجمي فبالنظر لممادة 

، (2)يمكن لأي كان الحصول عمى ترخيص منجمي ما لم يكن القدرات التقنية والمالية اللازمة
من  64لمنشاطات المنجمية موضوع طمبو مع الوفاء بالالتزامات المترتبة عميو طبقا لممادة 

كذلك بموجب نص "، والمذكور أعلاه 2014فبراير سنة  24المؤرخ في  14/05القانون رقم 
حددت لنا الشروط عمى سبيل الحصر كالسندات والشيادات والمراجع المينية وأيضا  08المادة 

من المرسوم السابق  09تقنية المقررة لتنفيذ النشاط المنجمي المطموب، وأخيرا المادة الرسائل ال
يجب عمى طالب الترخيص المنجمي، لإثبات قدراتو المالية، أن يقدم في طمبو  :ذكره عمى انو

 2018لذلك فالمرسوم التنفيذي لسنة  .( الأخيرة03)الكشوف المالية لمسنوات المالية الثلاث
 .(3)الشروط الواجب توفرىا في ممارسة النشاط المنجميحصر لنا 

  إجراءات الحصول عمى التراخيص المنجمية: ثانيا
لاحظنا أن المشرع حدد  14/05من القانون  64و 63و 40حسب نصوص المواد 

الجيات المخولة بمنح التراخيص المنجمية، فالبنسبة لتراخيص البحث المنجمي وتراخيص 
تمنح من طرف الوكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية تحت رقابة الوزير الإستغلال المنجمي 

المكمف بالمناجم وبعد الحصول عمى رأي مبرر لموالي المختص إقميميا باستثناء تراخيص 
ف  63المادة )استغلال المقالع لمواد معينة، حيث يتم منحيا من قبل الوالي المختص إقميميا

 (.من القانون السابق الذكر 02

ما فيما يخص إجراءات الحصول عمى التراخيص المنجمية فقد وردت تحت الفصل أ
بعنوان الكيفيات والإجراءات المطبقة في منح  18/202الثاني من المرسوم التنفيذي رقم 

                                                             
 .88، المرجع السابق، ص  محمود سردون -(1)
 ، المرجع السابق.33/232من المرسوم التنفيذي رقم  30المادة  -(2)
 ، المرجع نفسو.33/232من المرسوم التنفيذي رقم  38المادة  -(3)
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حيث أن .03المادة  الأولالتراخيص المنجمية، جاءت عمى شكل مبادئ عامة الواردة في القسم 
 .(1)المنح المباشرأو  طريق المزايدة التراخيص المنجمية تمنح عن

 : إجراء المزايدة -1
يتم المجوء إلى إجراء المزايدة في حالة تراخيص الاستغلال المنجمي وذلك حسب المادة 

والتي فييا ان تمنح التراخيص المنجمية المتعمقة بالمواقع التي  14/05من قانون المناجم  106
الولاية بالنسبة )منحيا بعد من قبل السمطة الإدارية المختصةتقديرىا ولم يتم أو  تم اكتشافيا

لتراخيص استغلال مقمع والوكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية بالنسبة لتراخيص الاستغلال 
نجد أن المزايدة  18/202من المرسوم  04وكذلك باستقراء المادة ( المنجمي عن طريق المزايدة

عروض لعدة مزايدين بعد الدعوة إلى المنافسة واختيار ىي إجراء ييدف إلى الحصول عمى 
الطالبين، وفقا لممتطمبات المحددة في دفتر الأعباء الذي يحدد المقتضيات والشروط المطبقة 

المؤرخ  14/05من القانون رقم  106و 64عمى المزايدة المعينة، كما ىي محددة في المادتين 
في الفصل الثالث  18/202من المرسوم  65ة ، وما أكدتو الماد2014فبراير سنة  24في 

 .(2)المقالع عن طريق المزايدةأو  بعنوان إجراءات منح تراخيص استغلال المناجم

 : المنح المباشر – 2
نجد أن المنح المباشر يتمثل في منح ترخيص .18/202من المرسوم  05باستقراء المادة 

أن يقدم طالب الترخيص المنجمي طمبا منجمي دون الدعوى إلى المنافسة الرسمية، شريطة 
طبقا لأحكام ىذا المرسوم مع تبرير القدرات التقنية والمالية اللازمة لانجاز النشاطات المنجمية 

 .المقررة

 : تييأ ويطبق إجراء المنح المباشر عمى ما

 .التراخيص المنجمية الممنوحة في إطار برنامج البحث المنجمي لحساب الدولة -
من  92ترخيص بالتنقيب المنجمي الساري الصلاحية، تطبيقا لأحكام المادة أصحاب ال -

 .والمذكور أعلاه 2014فبراير سنة 24المؤرخ في  14/05القانون رقم 

                                                             
 .السابق، المرجع 33/232من المرسوم التنفيذي رقم  38المادة  -(1)
 .نفسو، المرجع 33/232من المرسوم التنفيذي رقم  00المادة  -(2)
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أصحاب الترخيص بالاستكشاف المنجمي الساري الصلاحية، تطبيقا لأحكام المادة  -
 .14/05من القانون رقم  106

 95و 90و 82سارية الصلاحية، تطبيقا لأحكام المواد أصحاب التراخيص المنجمية ال -
 :  ويطبق ىذا الإجراء عمى 2014فبراير  24المؤرخ في  14/05من القانون  107و 106و

المؤرخ  14/05من القانون رقم  70طمبات التراخيص المنجمية المقدمة تطبيقا لممادة  -أ
 .2014فبراير  24في 

التمبية الحصرية لاحتياجات المنشات أجل  دمة منطمبات التراخيص المنجمية المق –ب 
 .في حالة نشاط لتحويل المواد المعدنية

طمبات التراخيص المنجمية المقدمة من قبل المؤسسات المختارة لانجاز اليياكل  –ج
الولايات، تطبيقا أو  لمولايةأو  الأساسية والتجييزات والسكن المقررة في برامج التنمية الوطنية

 .14/05من القانون رقم  63المادة لأحكام 

طمبات التراخيص المنجمية المقدمة من قبل المؤسسات العمومية الاقتصادية المكمفة  –د
 .بمشاريع تطوير المواقع المعدنية التي تقررىا السمطات العمومية

ويصاحب منح التراخيص المنجمية الموافقة لمطمبات المذكورة أعلاه، تسديد منتوج المنح 
 .(1)لمتشريع، لدى قابض الضرائب ويدفع في صندوق الأملاك العمومية المنجمية طبقا

 ممارسة الرقابة البعدية: المطمب الثاني
تعتبر الرقابة إحدى أىم متطمبات الضبط الاقتصادي لان تحقيق وجود بيئة محمية لا 

ذلك مكن أجل  ن ومنيقتصاديالرقابة عمى مختمف المتعاممين الايتحقق إلا بأحكام قواعد 
المشرع الجزائري الوكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية بفرض رقابة تنصب عمى الأنشطة 
المنجمية والتي تبدأ بمجرد الحصول عمى الترخيص المنجمي والتي تسمح لأصحابيا بالبدء 

 .بالانجاز كل من أشغال البحث والإستغلال المنجمي

و .عن طريق شرطة المناجمأو  ا بطريقة المباشرةبالتالي تتولى الوكالة ميمة الرقابة إمو 
 أيضا صلاحيات العقاب 

                                                             
 ، المرجع السابق.  232-33من المرسوم التنفيذي رقم  30المادة  -(1)
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 صلاحية الرقابة: الأولالفرع 

 الرقابة المباشرة لموكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية: أولا
 : تعريف الرقابة – 1

نظرا لطبيعة النشاط المنجمي الذي يمارسو المستثمر صاحب الترخيص المنجمي، والذي  
إطار النشاطات الإستراتيجية نتيجة تعمقو بالبحث واستغلال الثروات المعدنية يندرج في 

الموجودة عمى سطح الأرض وباطنيا والموجودة في المجال البحري لمدولة، وحرصا ميا عمى 
الاستغلال العقلاني لأملاكيا وثرواتيا المنجمية، فقد أخضعت الدولة النشاط المنجمي الممارس 

، التي تعد من الوسائل الفعالة لضمان تطبيق القوانين والتنظيمات (1)مرقابةمن طرف المستثمر ل
المتعمقة بيا ولرصد كل مخالفة ليا والتي تستيدف خصوصا إلى حماية الأملاك العامة 

، لذلك تحرص الوكالة لمنشاطات المنجمية عمى مراقبة سير النشاط المنجمي منذ بدايتو (2)لمدولة
الوقت مدى احترام المستثمر لمشروط التقنية والتنظيمية الواردة في دفتر إلى نيايتو، وفي نفس 

 .الشروط ممارسة النشاط المنجمي

 :الرقابة المباشرة والحالات التي تطبق عمييا .2
أوكمت لموكالة الوطنية لمنشاطات  14/05من القانون  40بالرجوع إلى نص المادة 

الإدارية والتقنية فيي تتدخل في كل المسائل المتعمقة المنجمية ميمة مراقبة النشاطات المنجمية 
بعمال البحث والإستغلال المنجمي وذلك من خلال اتخاذ كل الإجراءات الضرورية التي من 

 .(3)عمل يتخذ من قبل أصحاب التراخيص المنجميةأو  رفض أي تدبيرأو  شانيا قبول

 : يمي فيما 14/05من القانون  40المادة  تتمثل ىذه الميام حسبو 
رقابة وفحص التصريحات المعدة من طرف أصحاب التراخيص المنجمية فيما يخص  -

 .الأتاوى المفروضة ومتابعة التحصيلات بالتنسيق مع إدارة الضرائب
ستغلالات المنجمية الباطنية والسطحية وورشات البحث الرقابة الإدارية والتقنية للا -

 .المنجمي
                                                             

، مذكرة لنيل شيادة الماجستير، فرع قانون اعمال، كمية الحقوق بن النشاط المنجمي كنشاط اقتصادي مقننسيا رحايمية، آ -(1)
 .80ص ، 2333/2333، سنة 33عكنون، جامعة الجزائر 

 .303ليمى بوخديمي، المرجع السابق، ص -(2)
 .382المرجع السابق، ص ،  زينب قاسي -(3)
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 .مراقبة احترام قواعد الفن المنجمي -
 .مراقبة تأىيل المواقع المنجمية ومتابعة عممية إعادة الأماكن إلى حالتيا الأصمية -
عادة الأماكن إلى حالتيا الأصمية أجل  متابعة ومراقبة استعمال المؤونة من - تأىيل وا 

 .والتكفل بمرحمة ما بعد المنجم
 .ل البحث المرتبطة بالإستغلالمتابعة ومراقبة أشغا -
 .تجديد المكامنأجل  متابعة ومراقبة إستعمال المؤونة من -
 .مراقبة تقنيات تنفيذ المواد المتفجرة عمى مستوى الإستغلالات المنجمية -
صدار الإحصائيات المتعمقة بالنشاطات المنجمية بما فييا تمك المتعمقة بحوادث  - متابعة وا 

 .(1)المينية في قطاع النشاطات المنجميةالعمل والأمراض 

 ممارسة الرقابة عن طريق شرطة المناجم: ثانيا
تفعيل الرقابة عمى قطاع المناجم، مكن المشرع الجزائري الوكالة الوطنية أجل  من

 14/05من القانون  41لمنشاطات المنجمية من الاستعانة بالفئة من مستخدمييا بموجب المادة 
الوقاية، حيث تتولى شرطة المناجم بالسير عمى ضمان احترام القواعد والمقاييس المكمف بميام 

أجل  الخاصة التي تضمن النظافة والأمن وشروط الاستغلال حسب قواعد الفن المنجمي، من
المحافظة عمى الأملاك المنجمية وحماية الموارد المائية، وحماية البيئة وكذلك إعداد التدابير 

قة بالأخطار المنجمية، كذلك تقوم شرطة المناجم بميام الرقابة وتنفيذ مخططات الوقائية المتعم
و تطبيق أحكام القوانين والنصوص التنظيمية المتعمقة بحماية البيئة في النشاطات .تسيير البيئة

 .14/05من القانون رقم  43المنجمية بموجب المادة 

  صلاحية فرض العقوبات: الفرع الثاني
شرع بإسناد سمطات واسعة لموكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية عند ممارسة لم يكتفي الم

سمطة الإشراف عمى النشاط المنجمي من خلال سمطة منح التراخيص المنجمية لممارسة 

                                                             
 ، المرجع السابق.30-30من القانون رقم  03المادة  -(1)
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النشاطات المنجمية وكذا مراقبة سيرىا، فقام بتعزيز ىذه السمطة من خلال منحيا سمطة توقيع 
 .(1)النشاط الذي أنشئت لضبطوالعقوبات عمى من يخالف قواعد 

تجدر الإشارة إلى أن صلاحية توقيع العقوبات عمى المستثمرين المخالفين كانت من و 
 84/06اختصاص الوزير المكمف بالمناجم والولاة عمى المستوى المحمي في ظل قانون رقم 
 الدولة فيالمتعمق بالأنشطة المنجمية، ثم ألت إلى سمطة ضبط قطاع المناجم التي حمت محل 

تأطير النشاطات المنجمية وىي الوكالة الوطنية لمممتمكات المنجمية بموجب قانون المناجم رقم 
لموكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية،  14/05، لتمنح وفي ظل قانون المناجم رقم (2)01/10

 ة الإداريةوتأخذ العقوب، حيث تشكل العقوبة الإدارية عنصرا أساسيا لتنظيم النشاطات المنجمية
الغرامات دون أن تصل أو  كما يعرفيا البعض بالعقوبة السالبة لمحقوق عدة صور كالسحبأو 

 .(3)إلى العقوبات السالبة لمحرية

 97/04أما بالنسبة للأنشطة المقننة في القانون الجزائري، فان المرسوم التنفيذي رقم 
، (4)الخاضعة لمقيد في السجل التجاري المتعمق بمعايير تحديد وتأطير الأنشطة والمين المقننة

 : ينص عمى نوعين من العقوبات وىي
  .وقف الممارسة مؤقتا مع تحديد مدتو -
 .إلغاء رخصة الممارسة وذلك بسحبيا نيائيا -

ىذا ما قضت بو النصوص القانونية المؤطرة لمنشاط المنجمي عمى المخالفين بعد إجراء و 
 .التحقيقات ومعاينة المخالفات

 شروط ممارسة سمطة العقاب: ولاأ

                                                             
وباية، اختصاص منح الاعتماد لدى السطات الإدارية المستقمة، الممتقى الوطني حول سمطات الضبط المستقمة في أمميكة  -(1)

، خلاصة المداخلات المقدمة في الممتقى، ص 2330ماي  20و 28المجال الاقتصادي والمالي، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية 
380. 

 ، المرجع السابق.33/ 33من قانون المناجم رقم  83المادة  -(2)
 .00ص أسيا رحايمية، المرجع السابق،  -(3)
، يتعمق بمعايير تحديد النشاطات والمين المقننة الخاضعة لمقيد في 3880يناير  3المؤرخ في  80/30المرسوم التنفيذي رقم  -(4)

مؤرخ في  838/ 2333تنفيذي رقم ، متمم بالمرسوم ال3880يناير  38، صادرة في 30السجل التجاري وتأطيرىا، ج. ر، العدد 
 ، 03، ج. ر، العدد 2333اكتوبر سنة  30
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ممارسة الوكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية لسمطة العقاب شرطين أجل  يشترط من
 : يمي أساسيان يتمثلان فيما

 ألا تكون ىذه الجزاءات سالبة لمحرية -1
فالقاضي ىو المخول وحده بتوقيع عقوبات سالبة لمحرية، وىذه الأخيرة ىي الفاصمة بين 

أو  ، أي انو لا يمكن لمييئات الإدارية المستقمة أن توقع عقوبات كالسجن(1)والإدارةالقاضي 
 .الحبس، حيث سيتأثر بيا القاضي الجزائي وحده

 خضوع سمطة التأديب لمضمانات القانونية والقضائية -2
حيث يجب أن تخضع ىذه السمطة لمضمانات التي تكفل حماية الحقوق والحريات 

، أي خضوعيا لذات المبادئ العقابية، حيث قضى المجمس الدستوري (2)المكرسة دستوريا
، أن العقوبات التي يتم تسميطيا من طرف ىيئة 1989جانفي  17الفرنسي في قراره المؤرخ في 

من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان  08ولو كانت غير قضائية، تخضع حسب المادة 
 ات القضائية.والمواطن لنفس الضمانات التي تحكم العقوب

 إجراءات ممارسة سمطة العقاب: ثانيا
تم تحديد الإجراءات المقررة عند مخالفة النصوص القانونية المتعمقة بالتراخيص المنجمية 
في كل من قانون المناجم والنصوص التنظيمية الخاصة بيا، ويتم فرض مجموعة من 

 .يي بتوقيع العقوبات النيائيةالإجراءات تبدأ باتخاذ مجموعة من التدابير الوقائية وتنت

 : إتخاذ التدابير الوقائية – 1
تتخذ التدابير الوقائية قبل توقيع العقوبات النيائية عمى أصحاب التراخيص المنجمية، 

أجل  غرضيا وقائي قبل أن يكون عقابي باعتبار أن الغاية منيا ىو منح فرصة لممخالفين من
القيام بالتزاماتيم، ويتخذ في شكل قرار فردي من قبل تصحيح أخطائيم وتنبيييم بضرورة 

 : يمي الوكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية وتتمثل ىذه التدابير الوقائية فيما
                                                             

، مذكرة مكممة لنيل شيادة الماجستير الرقابة القضائية عمى سمطات الضبط المستقمة في التشريع الجزائريموسى رحموني،  -(1)
دارة عامة، قسم الحقوق،  كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة الحاج في العموم القانونية والإدارية، تخصص قانون إداري وا 

 .03، ص 2338لخضر، باتنة، سنة 
، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في السمطة القمعية لمييئات المستقمة في المجال الاقتصادي والماليعز الدين عيساوي،  -(2)

 .03-03، ص 2330ة القانون، فرع قانون الأعمال، كمية الحقوق، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، سن
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 : الإعذار -أ
يعتبر الإعذار من الإجراءات الوقائية التي تتخذىا الوكالة المختصة في شكل قرار إداري 

دم الوفاء بالالتزامات المفروضة عميو، عدم دفع فردي يوجو إلى المخالف، وذلك في حالة ع
الرسوم والأتاوى خلال سنتين متتاليتين، مخالفة الشروط والالتزامات المفروضة عميو 

ونصوصو التطبيقية، ويوجو الإعذار إلى أصحاب  14/05والمنصوص عمييا في القانون 
بل رئيس المجنة المديرة بعد التراخيص المنجمية باستثناء صاحب رخصة المم، ويتم توجييو من ق

 .(1)لا يتجاوز شير واحدأجل  مداولة المجنة المديرة لموكالة في

 :الإنذار -ب
يعتبر أيضا من الإجراءات الوقائية المتخذة من الوكالة نفسيا في شكل قرار إداري في و 

احترام عدم : حالة مخالفة أصحاب تراخيص المم والجمع ويتم توجيو الإنذار في حالات منيا
، المدة المقررة لممارسة النشاط، تجاوز حدود المساحة المرخص ليا بانجاز الأشغال المنجمية

عدم القيام بالإيداع القانوني لممعمومات والوثائق المتعمقة بعممية الاستغلال في حالة التقاعس 
 .(2)معمومة لشرطة المناجم خلال مرحمة التحقيقاتأو  عن تقديم أي وثيقة

 ية المفروضة من قبل الوكالة الوطنية لمنشاطات المنجميةالأولبات الوقائية العقو -2
إن الصلاحيات المخولة لموكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية تيدف إلى السير الحسن 

، وقد (3)لقطاع المناجم، وىذا ىو الدور الوقائي لسمطة العقاب المخولة لسمطات الضبط المستقمة
ية المفروضة من قبل الوكالة الوطنية لمنشاطات الأولالعقوبة  14/05حدد قانون المناجم رقم 

المنجمية والمتمثمة في التعميق المؤقت لمترخيص المنجمي، والتي يمكن أن توقعيا الوكالة 
 58 المنجمية عمى المستثمر المخالف لإلتزاماتو في النشاط المنجمي وىذا ما نصت عميو المادة

طبقا لأحكام المادتين .الإجراء التي خولت لموكالة المنجمية القيام بيذا 18/202من المرسوم 
كما يمكن الوالي  2014فبراير سنة  24المؤرخ في  14/05من القانون رقم  125و 83

                                                             
 .300لمرجع السابق، ص ازينب قاسي،  -(1)
 .300زينب قاسي، المرجع نفسو، ص  -(2)
، مذكرة لنيل شيادة الماجستير، في إطار مدرسة النظام القانوني لموكالة الوطنية لمنشاطات المنجميةعبد القادر خميج،  -(3)

 .338، ص2330/2330، سنة 3الحقوق، جامعة الجزائر الدكتوراه، تخصص الدولة والمؤسسات العمومية، كمية 
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اتخاذ التدابير التحفظية  14/05من القانون  46المختص إقميميا بالرجوع إلى أحكام المادة 
 .(1)طبقا لمتشريع المعمول بو مع إعلام الوكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية بذلك.اللازمة

التعميق ىو إجراء إداري وقائي يتخذ من قبل الوكالة المختصة ويتمثل في الإيقاف و 
 83المؤقت لنشاطات البحث والاستغلال المنجميين في الحالات المنصوص عمييا في المادتين 

 : حيث تتمثل في 125و
 .عدم تقديم طمب تجديد التراخيص المنجمية -
 .ونصوصو التطبيقية خلال ممارسة النشاط المنجمي 14/05مخالفة أحكام القانون  -
 .عدم احترام قواعد الفن المنجمي وشروط الأمن وحماية البيئة -
 .14/05كميا لمحقوق المنجمية خلافا لمقانون أو  التحويل جزئياأو  التنازل -
استغلالو أو  في عممية الإستغلال يناقض إمكانية المكمن المنجمينقص ممحوظ  -

 .بطريقة تيدد حفظو
 .عدم تنفيذ الالتزامات المفروضة عميو -
المالية التي كانت موجودة خلال منح الترخيص مما يؤثر أو  فقدان القرارات التقنية -

 .عمى العمميات المنجمية
 .أصحاب التراخيص عدم دفع الرسوم والأتاوى المفروضة عمى -
استخراج مواد أو  خارج حدود المحيط المنجمي الممنوح الاستغلالممارسة نشاط  -
 .متحجرة غير مذكورة في الترخيص المنجميأو  معدنية
بعد منح ترخيص البحث المنجمي واثني  ( أشير06)الأشغال ستةعدم الشروع في  -
من  83، وىذا ما جاء في نص المادة (2)المنجمي الاستغلال( شيرا بعد منح ترخيص 12)عشر

 .14/05قانون المناجم 

 : تتمثل في 14/05من القانون  125أما الحالات المنصوص عمييا في المادة 

 .المنجميين بصفة منتظمة والاستغلالعدم متابعة أشغال البحث  -
التنقيب دراسة ميما كان نوعيا والمتعمقة بعمميات أو  وثيقةأو  عدم إرسال كل معمومة -

 .والاستكشاف والاستغلال للإيداع القانوني لممعمومات الجيولوجية
                                                             

 ، المرجع السابق. 33/232من المرسوم التنفيذي رقم  03المادة  -(1)
 المرجع السابق.،  30/30من القانون رقم  38المادة  -(2)
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المتحجرة موضوع الترخيص المنجمي والمواد أو  عدم حفظ عينات من المواد المعدنية -
 .المعدنية الأخرى المرتبطة بيا بالجزائر

غير الممركزة المصالح أو  عدم تقديم المعمومات والتبريرات التي تطمبيا شرطة المناجم -
 .جراء وقوع حادثأو  للإدارة المكمفة بالمناجم بغية تفادي كل حادث

عدم تقديم لسمطات الإدارية المختصة الدراسات والمخططات اللازمة قبل بدء أشغال  -
 .البحث والاستغلال

 .عدم تحيين المخطاطات والسجلات اللازمة لمتابعة أشغال الاستغلال -
ستخراج والإرسال والتسويق بصفة منتظمة والمطابقة لممقاييس عدم تحيين سجلات الا -

 .المحددة في التنظيم الساري المفعول
عدم إيداع لدى الوكالة المنجمية تقرير يمخص النتائج المحصل عمييا من أشغال  -

( أشير قبل انقضاء صلاحية ترخيص البحث 3)البحث والإستغلال المنجمي، وذلك ثلاثة
 .أشير قبل انقضاء مدة الترخيص الاستغلال المنجمي (6)المنجمي، وستة

عادة الأماكن إلى حالتيا الأصمية،  - عدم تقديم لموكالة المنجمية مخطط محين لتأىيل وا 
( أشير قبل انقضاء 6)وكذا الأعمال التي سيقوم بيا في إطار مرحمة ما بعد المنجم وذلك ستة

 .كل ترخيص منجمي

بعد إثبات ميندسي شرطة المناجم  المنجمية لمترخيص المنجميويكون تعميق الوكالة 
في الحالات السابقة  ارتكاب صاحب الترخيص المنجمي إحدى المخالفات المنصوص عمييا

 (1)، حيث يتم إخطار الوكالة المنجمية14/05من القانون  125و 83المذكورة في المادتين 

 : الترخيص بما يأتيبذلك تبمغ السمطة الإدارية المختصة صاحب 

تعميق الترخيص المنجمي، التحفظات التي أدت إلى ىذا التعميق، الأجل الذي يجب  -
 .خلالو رفع التحفظات من قبل صاحب الترخيص

شير أجل  يسبق التعميق إعذار يبمغ إلى صاحب الترخيص المنجمي للامتثال فيو 
 .202/ 18من المرسوم  59ىذا ما جاءت بو المادة ، (2)واحد

                                                             
 .330عبد القادر خميج، المرجع السابق، ص  -(1)
 المرجع السابق.، 33/232من المرسوم التنفيذي رقم  08المادة  -(2)
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 : يأتي يجب عمى صاحب الترخيص، فور تبميغو بقرار التعميق ماو 
 .وقف كل نشاط في الموقع -
 .اتخاذ كل التدابير لضمان السلامة في الموقع -

علام السمطة الإدارية المختصة  - رفع التحفظات المبمغ عنيا في الآجال المحددة وا 
زيادة عمى ذلك، أن يضمن  وفي حالة تعميق ترخيص منجمي فانو يجب عمى صاحبو.بذلك

حسب ما نصت عميو  ت في حالة جيدةآزات المختمفة والإبقاء عمى المنشالحفاظ عمى التجيي
 .(1) 18/202من المرسوم رقم  60المادة 

وتقوم السمطة الإدارية المختصة، بعد رد صاحب الترخيص المنجمي عمى التحفظات  -
 تبمغ صاحب الترخيص بمقرر رفع التعميق الترخيصالمبمغة لو بدراسة الوضعية وبعد التقييم، 

 .18/202من المرسوم  63سحبو، ىذا ما جاء في المادة أو 

 : العقوبات الوقائية النيائية المفروضة من قبل الوكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية -3
لا يعني حصول المستثمر في النشاطات المنجمية عمى ترخيص المنجمي لأجل ممارسة 
النشاط المنجمي المرخص لو ان لو حرية تصرف كاممة بل ىي محددة ومقيدة باحترام الشروط 
والالتزامات التشريعية والتنظيمية الممقاة عمى عاتقو، والمنصوص عمييا في المواد سالفة 

ففي حالة ما إذا خالف المستثمر تمك النصوص وخرق أحكاميا فالوكالة المنجمية ان .الذكر
ص المنجمي وتنيي بذلك أثاره، وتكون بذلك العقوبة النيائية والقاسية مقارنة تسحب الترخي

ويعتبر سحب الترخيص المنجمي ىو الإجراء الذي يمي تعميق .بالعقوبة الإدارية المؤقتة
 .(2)الترخيص المنجمي

وسحب الترخيص المنجمي يقرر من طرف السمطة الإدارية المختصة، في حالة عدم  
من  62خيص برفع التحفظات المبمغ بيا خلال الآجال المحددة حسب المادة قيام صاحب التر 

 .(3)18/202المرسوم 

                                                             
 ، المرجع نفسو.33/232من المرسوم التنفيذي رقم  03المادة  -(1)
 .330عبد القادر خميج، االمرجع السابق، ص  -(2)
 ، المرجع السابق.33/232من المرسوم التنفيذي رقم  02المادة  -(3)
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يمكن لسمطة الإدارية المختصة التي منحت التراخيص سحبيا للأسباب المذكورة في  كما
، وىي نفس حالات تعميق الترخيص المذكورة سابقا، 14/05من القانون  125و 83المادتين 

ويتم السحب .ويكون ىذا السحب باتخاذ قرار إداري فردي تحت رقابة الوزير المكمف بالمناجم
طة الإدارية المختصة التي سممت الترخيص المنجمي إلى صاحب بعد إعذار ترسمو السم

الترخيص مع تبميغو بأسباب السحب، وتطمب منو تقديم أدلة محتممة تخالف ذلك في الآجال 
 : الآتية

 .( يوما، فيما يخص ترخيص الإستكشاف المنجمي45)خمسة وأربعون -
 .لتراخيص الاستغلال المنجمي ( بالنسبة02)شيران -

من المرسوم التنفيذي انو يمنع صاحب الترخيص المنجمي،  63جاء في نص المادة كما 
فور إستلام الإعذار وطوال كل المدة المحددة في ىذا الإعذار، القيام بأي نشاط منجمي عمى 

باستثناء أعمال الحفاظ عمى مختمف التجييزات والإبقاء عمى المنشاءات في .المحيط المنجمي
 .(1)حالة جيدة

 .ويحدد مقرر سحب الترخيص المنجمي تاريخ انتياء الترخيص -
تنقضي كل الحقوق الممنوحة لصاحب الترخيص المنجمي فور سحب الترخيص  -
 .المنجمي

تنتيي أيضا الالتزامات المترتبة عمى صاحب الترخيص المنجمي فور سحبو، بإستثناء و 
انقضاء الصلاحية بموجب الالتزامات التي تقع عمى عاتق أي صاحب ترخيص منجمي عند 

 .منو 146و 48والمذكور سابقا لاسيما المادتان  14/05القانون رقم 

يبقى صاحب الترخيص المنجمي مسؤولا أيضا عن إصلاح الأضرار الناجمة عن و 
نشاطو قبل سحب الترخيص، ويبقى عرضة لممقاضاة ومعرضا لمعقوبات المترتبة عمى ىذا 

طاء المرتبطة بأسباب سحب الترخيص طبقا لأحكام القانون ولا سيما فيما يخص الأخ النشاط
 .14/05رقم 

                                                             
 ، المرجع نفسو.33/232من المرسوم التنفيذي رقم  08المادة  -(1)
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 لصاحب الترخيص المنجمي المبعد الحق بتقديم طعن لدى الوزير المكمف بالمناجم في
من  64، ىذا حسب نص المادة (1)( يوما ابتداء من تاريخ تبميغو بالسحب30)ثلاثينأجل 

 .18/202المرسوم التنفيذي 

إلى انو فيما يخص العقوبات المالية المفروضة عمى المخالفين فإنيا لا تجدر الإشارة و 
بل ىي من الاختصاصات .تدخل ضمن اختصاصات الوكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية

 .الأصمية لمقاضي الجزائي

يعاقب كل من يقوم » نوأعمى  150نص في المادة  14/05اجم كما أن قانون المن
الاستكشاف المنجميين من دون التراخيص المنصوص عمييا في المادتين أو  بأشغال التنقيب

دج  100.000( وبغرامة من 2)( إلى سنتين2)من ىذا القانون، بالحبس من شيرين 93و 87
من نفس القانون عمى انو"يعاقب كل مستغل  151أيضا نصت المادة و ، دج 2.000.000إلى 

عادة الأماكن إلى حالتيا الأصمية، وكذا التكفل بمرحمة ما بعد المنجم،  لم يقم بأشغال التأىيل وا 
طبقا لأحكام ىذا القانون ونصوصو التطبيقية، بعد أمر من الوكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية، 

 3.000.000 دج إلى 1.000.000( وبغرامة من 2)( أشير إلى سنتين6)بالحبس من ستة
يعاقب كل من قام بممارسة نشاط » بأنومن قانون المناجم  152وجاءت أيضا المادة ، «دج

( سنوات وبغرامة من 3)( إلى ثلاث1)استغلال منجمي دون ترخيص منجمي، بالحبس من سنة
ويتم توقيع ىذه العقوبات من قبل القاضي الجزائي . دج 3.000.000دج إلى  1.000.000

رسال محضر الإثبات إلى وكيل الجميورية  بعد إثبات المخالفة من قبل شرطة المناجم وا 
 .(2)تاريخ إعداده ( أيام من05) لا يتجاوز خمسةأجل  المختص إقميميا في

إن دراسة ىذه العقوبات تبين أن الوكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية تممك امكانية وسمطة 
أوامر باتخاذ تدابير وليس أو  تقدير كبيرة في توقيع العقوبات ومختمف التدابير بدءا بتوجيو اعذرا

الغرض ىنا ىو العقاب، وبعد ذلك تتدخل عن طريق تسميط العقوبات إذا لم يستجب المستثمر 
عقوبات أولية تتمثل في  ليذه الإجراءات، وذلك بإنزال عقوبات إدارية تمس بنشاطو المنجمي،

ذا لم يمتثل للاعذار تمييا عقوبة نيائية تتمثل  تعميق الترخيص المنجمي لفترة زمنية محددة، وا 
سحب الترخيص المنجمي، ويترتب عمى ذلك نياية ممارسة النشاط المنجمي، وىذا يكشف في 

                                                             
 ، المرجع السابق.33/232من المرسوم التنفيذي رقم  00المادة  -(1)
 ، المرجع السابق.30/30من القانون رقم  302، 303، 303المادة  -(2)
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والأمر غرضيما تصحيح  فالأعذارعن تدرج في العقاب ويستجيب لفكرة الضبط الاقتصادي 
 (1)تصرفات المستثمر وباحتراميا يتفادى توقيع العقوبات

وحة لموكالة الوطنية لمنشاطات الرقابة القضائية عمى سمطة العقاب الممن: الفرع الثالث
 المنجمية 
ضمان مراقبة واحترام تطبيق النصوص القانونية المتعمقة بالأنشطة المنجمية أجل  من

الحفاظ عمى الحقوق أجل  منحت لموكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية السمطة العقابية، ومن
لأصحاب التراخيص المنجمية التي وحماية القطاع المنجمي، منح  ،(2)والحريات المخولة للأفراد

تعميقيا من قبل الوكالة حق الطعن ضد القرارات الفردية أمام الجية القضائية أو  تم سحبيا
 .المختصة

 : الطعن ضد القرارات العقابية – 1
تقوم الوكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية في إطار ممارستيا لسمطتي التنظيم والعقاب 

سحب التراخيص المنجمية الذي يكون في شكل قرار إداري أو  تعميقأو  كعدم منح وتجديد
فردي تمارسو الوكالة وىي متمتعة بامتيازات السمطة العامة فانو يجوز الطعن ضد ىذه القرارات 
فمثلا في حالة عدم منح الوكالة الترخيص لطالبو الذي رسي عميو المزاد فيجوز ليذا الأخير 

ار، كذلك في حالة سحب الترخيص، إذ يجوز لصاحب الترخيص الطعن بالإلغاء ضد ىذه القر 
 .الطعن في القرار ضمانا لعدم تعسف الوكالة في فرض العقوبات

 : الطعن ضد القرارات المتعمقة بالإجراءات الوقائية – 2
أما فيما يخص إجراء الإعذار والإنذار وتعميق فقد ثار إشكال حول مدى قابميتيا لمطعن، 

توصل القضاء الفرنسي إلى إمكانية الطعن ضدىا باعتبارىا تصدر في شكل قرارات إلا انو تم 
لحاق إضرار بالمتعاممين الصادرة  إدارية بالإضافة إلى تأثيرىا عمى المراكز القانونية وا 

 .(3)ضدىم

 : الجية القضائية المختصة -3 

                                                             
 .330عبد القادر خميج، المرجع السابق، ص  -(1)
 .330وليد بوجممين، المرجع السابق، ص  -(2)
 .300 – 308قاسي زينب، المرجع السابق، ص  -(3)
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الوكالة الوطنية بالنسبة لمجية القضائية المختصة بالنظر في الطعن ضد قرارات 
لمنشاطات المنجمية تتمثل في مجمس الدولة باعتبار أن الوكالة مصدرة القرار ىي سمطة ضبط 
تتمع بامتيازات السمطة العامة والقرارات الفردية الصادرة عن السمطات الإدارية المستقمة تكون 

نون العضوي محل طعن بالإلغاء أمام مجمس الدولة الذي تم تحديد اختصاصاتو بموجب القا
عمى  الذي يتعمق باختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو وعممو، رغم أن المشرع لم ينص 98/01

، أن الطعن بالإلغاء ضد القرارات الصادرة عن ىذه السمطات تدخل ضمن اختصاصات المجمس
إلا أن المتفق عميو والمعمول بو عمى ارض الواقع فان الجية القضائية المختصة بالنظر في 
الطعن بالإلغاء ضد القرارات الصادرة عن الوكالة بمنح وتجديد وتعميق وسحب مختمف 

 .(1)التراخيص المنجمية تتمثل في مجمس الدولة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
يتعمق باختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو وعممو، ج. ر، العدد  3883ماي  83، المؤرخ في 83/33القانون العضوي رقم  -(1)

، ج. ر، العدد 2333جويمية  30مؤرخ في  38/ 33، المعدل والمتمم بموجب القانون العضوي رقم 3883صادر في جوان  80
38. 
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 : خلاصة الفصل
من خلال دراستنا لمفيوم الوكالة الوطنية وطبيعتيا القانونية تبين لنا فعلا ان المشرع لم يحدد 

لموكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية فيي من جية تكتسب خصائص السمطات الطبيعة القانونية 
الإدارية المستقمة الممنوحة ليا من طرف المشرع، فعن اكتسابيا لصفة السمطة فيي تتمتع فعلا بسمطة 

ىذا يستوجب ضرورة منحيا السمطة، إما ، اتخاذ القرارات بصدد ممارستيا لمميام التي أنشأت من اجميا
وكذلك  ،ص الطابع الإداري فيو مكرس في اغمب الجوانب المتعمقة بالنظام القانوني لموكالةفيما يخ

في عنصر  عنصر الاستقلالية الذي يعتبر أكثر أىمية عند اغمب الفقياء ذلك أن صفة الضبط تكمن
 .ةسمطة إدارية مستقم الاستقلالية، وىذا ما يؤكد لنا أن الوكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية ىي

أما عن اكتسابيا لصفة التجارية فيي تخضع لأحكام القانون التجاري ويخضع عماليا لقانون 
علاقات العمل وتمسك محاسبتيا وفق الشكل التجاري ىنا تبين لنا أن المشرع لم يكن دقيق في تحديد 

رية مستقمة من و ىذا ما يؤكد لنا ان الوكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية سمطة إدا.طبيعتيا القانونية
خلال إصدار القوانين وفرض العقوبات من جية ومن جية أخرى ىي ىيئة تجارية بخضوع محاسبتيا 

الضبطية عبر كامل مراحميا فقد زودىا وحتى تمارس ىذه الأخيرة وظيفتيا  وعماليا لمقانون التجاري
راخيص ثم الرقابة القبمية المشرع بصلاحيات واسعة لضبط وتنظيم القطاع وحماية البيئة بدءا بمنح الت

 .وصولا إلى فرض العقوبات والبعدية

 

 

 

 

 

 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 :الفصل الثاني
الوكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية لولاية 

 -دراسة حالة  –تبسة 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 -دراسة حالة –الوكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية لولاية تبسة الفصل الثاني:               

 
47 

 

أصبحت البيئة في الوقت الراىن عرضة للاستغلال الغير الرشيد من طرف الأنشطة 
الصناعية التي انعكست عمييا بإدخاليا مموثات عمى مختمف مكونات البيئة، وبذلك أصبح 

سموك الإنسان في تعاممو مع البيئة وبالنظر لما  من الواجب وضع قواعد قانونية تضبط
تتميز بو الوكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية من صلاحيات رقابية التي سمح ليا بالقيام 

وعميو فان تحديد .بدور فاعل في حماية البيئة وذلك بتخصص آليات ووسائل لحماية البيئة
اقتضى بنا القيام بالدراسة التطبيقية .لبيئةدور الوكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية في حماية ا
لاختبار مدى تطابق الجانب النظري  لموكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية لولاية تبسة

لموضوع دور الوكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية في حماية البيئة، وقمنا في ىذا الفصل 
الإلمام أكثر بالجانب أجل  بإسقاط دراستنا النظرية عمى الجانب التطبيقي وذلك من

 : لذلك سوف يتم تقسيم ىذا الفصل إلى المبحثين التاليين.النظري

 .التعريف بالوكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية لولاية تبسة: الأولالمبحث  -

حماية أجل  تقييم دور الوكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية من: المبحث الثاني -
 .البيئة
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 تعريف بالوكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية لولاية تبسة: الأولالمبحث 
نظرا لما تتمتع بو الوكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية من صلاحيات واسعة وما تتميز بو   

ولتعرف عمييا وعمى .من خصائص، ىذا ما جعميا تمعب دور فعال في حماية البيئة والنظام البيئي
طار الييكمي لموكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية، فيذا يمكننا مياميا أكثر وجب عمينا دراسة الإ

من مقارنتيا مع سمطات الضبط الأخرى، ونظرا لأىمية ودور الوكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية 
والتنظيم الييكمي لموكالة الوطنية لمنشاطات ( الأولالمطمب )قمنا بدراسة التسيير الإداري

 (.المطمب الثاني)المنجمية

 التسيير الإداري لموكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية لولاية تبسة: الأولالمطمب 
يخضع كل جياز إداري لتنظيم داخمي تتولاه أجيزة مسيرة محددة بموجب النصوص   

القانونية المنشئة ليذا الجياز والمنظمة لو والوكالة الوطنية كأي سمطة إدارية فإنيا تتمتع بأجيزة 
ى إدارة وتنظيم شؤونيا والتي تخضع في ذلك إلى أحكام قانون المناجم تسيير وتسير عم

والنصوص التطبيقية لذا سوف نتطرق ىنا إلى معرفة الجية المسؤولة عن ىذا التسيير والنظام 
 . (1)القانوني والمالي الخاص بيا

  ادارة الوكالة: الأولالفرع 
أربعة أعضاء، يعينون بموجب مرسوم تتم إدارة الوكالة من طرف لجنة مديرة تتكون من 

رئاسي ويكتسبون صفة المدير، وتتمتع المجنة بصلاحيات واسعة لمتصرف باسم الوكالة، ولا تصح 
مداولاتيا إلا بحضور الرئيس واثنان من الأعضاء عمى الأقل، وتتم المصادقة عمى المداولات 

وىذا  (2)حالة تساوي الأصوات بالأغمبية البسيطة للأعضاء الحاضرين، ويرجع صوت الرئيس في
كما حدد المشرع حالات تنافي .المتضمن قانون المناجم 14/05من القانون  38طبقا لنص المادة 

 : العضوية في المجنة المديرة لموكالة في حالتين

 .محميةأو  النيابة في كل عيدة انتخابية سواء كانت وطنية -

                                                             
، أطروحة لنيل شيادة الدكتوراه، كمية عموم اقتصادية وعموم التسيير، جامعة احمد لجزائرالميزانية العامة لمدولة في اريمة ريوش،  -(1)

 .30، ص 2338/2330بوقرة، بومرداس، سنة 
 ، المرجع السابق.30/30من القانون رقم  83المادة  -(2)
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مؤسسة تابعة لمقطاع المنجمي، ويترتب عمى غير مباشرة في أو  امتلاك لمنافع مباشرة -
ىذا الامتلاك الاستقالة التمقائية من المجنة متى تحقق ىذا الامتلاك، وتمتد حالة التنافي ىذه إلى 

 .سنتين بعد انتياء العضوية

إذا أو  وعيدة العضوية في المجنة غير محددة، غير أنيا تنتيي إذا تحققت حالات التنافي
أو  أي عضو أخر حكم قضائي نيائي في أمر لو علاقة بنشاطو الميني،أو  صدر حق الرئيس

 متعمق بإفشاء سر ميني، ولم يحدد المشرع حالات أخرى لانتياء العضوية، كما لم يجعميا 

أبدية وبالتالي يمكن أن تنتيي بنفس الطريقة التي تمت بيا عممية التعيين في أي وقت طبقا 
 لقاعدة توازي الأشكال.

رئيس وأعضاء المجنة يتمتعون برواتبيم المتعمقة بالعضوية لمدة سنتين من تاريخ يبقى الو 
انتياء عضويتيم، ذلك أن المشرع حظر عمى الرئيس والأعضاء المنتيية عضويتيم ممارسة 
نشاطات أخرى خارج القطاع ومع ذلك منحيم حق تمقي الراتب طوال مدة المنع دون أن يربط ذلك 

أي أن الراتب يمتد لسنتين حتى ولو قام ىؤولاء الأشخاص بنشاط ميني بعدم ممارسة النشاط، 
 .مسموح لو قانونا بممارستو

الوكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية تتمتع بإحدى خصائص سمطات الضبط الإداري وىي و 
 .(1)لجنة تداوليةأو  إدارتيا من طرف مجمس

ىذه الميام تتولاه الإدارة الكلاسيكية التي قبل إنشاء السمطة الإدارية المستقمة، كانت مختمفة و 
تشرف عمى تنظيم جميع القطاعات الاقتصادية والمالية ولتراكم الوظيفة الإدارية داخل الدولة نتيجة 
تقدم الحياة الاقتصادية وازدياد الحاجات الاجتماعية المختمفة عجزت الإدارة التقميدية لوحدىا عمى 

وظائف من جية ولغياب مقومات الفعالية والتخصص من جية مسايرة ىذا التطور لثقل ىذه ال
أخرى فظيرت الحاجة إلى استحداث ىيئات في جميع ىذه القطاعات لتتولى ىذه الميام كل واحدة 

ففي قطاع المناجم كانت الميام المسندة حاليا إلى الوكالة يتولاىا الوزير المكمف .في قطاع معين
ممارسة الأنشطة المنجمية، أجل  لسندات والرخص المنجمية منبالمناجم الذي يقوم بمنح مختمف ا

كما يتابع تنفيذ ىذه القرارات عن طريق تكريس الرقابة عمييا التي يمكن أن تسفر بتوقيع العقوبة 

                                                             
 ، المرجع السابق.30/30من القانون رقم  83المادة  -(1)
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عقوبة إدارية كالتعميق سند )الرخصة المنجميةأو  في حالة ثبوت مخالفة من طرف صاحب السند
 .(1)(سحبوأو  منجمي

الوطنية لمنشاطات المنجمية لم تنشأ بقصد تكميفيا ميام غريبة عن تمك التي فالوكالة 
تمارسيا الإدارة التقميدية، بل أوكمت ليا نفس الميام بموجب النصوص المنشئة ليا، وىذا بعد 
منحيا السمطة والتي يعبر عنيا بالقدرة عمى اتخاذ القرار والتي ىي شكل من أشكال ممارسة 

 .لعامةامتيازات السمطة ا

 بالرجوع إلى أحكام قانون المناجم، فان الوكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية تمارس ميام
تسيير النشاطات المنجمية وتتولى الحفاظ عمييا عن طريق منح السندات والرخص المنجمية 

 .(2)بموجب قرارات إدارية فردية

 لمنشاطات المنجميةالقانون الواجب تطبيقو عمى الوكالة الوطنية : الفرع الثاني
لقد اخرج المشرع الجزائري الوكالة من تطبيق أحكام القانون الإداري ولا سيما بالنسبة إلى 

الذي يخضع لو عماليا، وأخضعيما في علاقتيما مع الغير  نظاميا الداخمي والقانون الأساسي
تبر مؤسسة عمومية فيي لا تع 14/05من القانون  38لمقواعد التجارية وىذا ما نصت عميو المادة 

ذات طابع إداري، وبالتالي لا يخضع عماليا لقانون الوظيف العمومي، ومعموم أن المشرع 
الجزائري يخضع موظفو المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري إلى قانون الوظيف العمومي، 

الاقتصادي ، وىو ما يعرف بالقطاع (3)الخاصةأو  أما عمال المؤسسات الأخرى العمومية
 .فيخضعون لقانون علاقات العمل

قد نص المشرع صراحة عمى موافقة الوزير المكمف بالمناجم عمى النظام الداخمي لكل وكالة و 
الذي ينظم أجور المستخدمين، غير انو لم ينص صراحة عمى إبرام اتفاقية جماعية لمعمل 

 .المنصوص عمييا في قانون علاقات العمل

                                                             
 .28، ص 2333مازن راضي ليميو، القانون الإداري، منشورات الأكاديمية العربية بالدنمارك، )د.ط(، سنة  -(1)
 .08محمود سردون ، المرجع السابق، ص  -(2)
 ، المرجع السابق.30/30من القانون رقم  83المادة  -(3)
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قات الوكالة مع الغير لمقواعد التجارية أي أن الوكالة تمارس نشاط قد اخضع المشرع علاو 
، عمما أن القيد (1)تجاريا وليا صفة التاجر، غير أن المشرع لم ينص عمى قيدىا في سجل التجاري

 من القانون التجاري 19في السجل التجاري من التزامات التاجر، طبقا لأحكام المادة 

منشاطات المنجمية بالخصائص سالفة الذكر تجعميا تتأرجح بين إن تميز الوكالة الوطنية ل 
المؤسسة العمومية الاقتصادية والمؤسسة العمومية ذات الطابع التجاري والصناعي، وبالتالي تكون 
الوكالة في ىذه الخاصية قد خالفة سمطات الضبط الاقتصادي غير أنيا وافقت سمطات ضبط 

 .(2)المحروقات

سالة إخضاع الوكالة المنجمية لمقانون الخاص يمكن القول بان ذلك لا كنتيجة عامة حول مو 
( شخص معنوي)يعني إضفاء الطبيعة التجارية عمى نظاميا القانوني لأنو لا يكفي لمحكم عمى كيان

ما عمى انو تجاري بالنظر فقط إلى الجوانب المشار إلييا خاصة من جانب الخضوع لقانون العمل 
فقط التي لا تؤثر عمى الطابع الإداري الممنوح لموكالة المنجمية بموجب  الذي خص بعض المسائل

نص صريح، في حين الأمور التي من شانيا أن تؤثر فعلا تخضع لقانون الوظيفة العمومية 
خاصة نظام العقوبات ومسالة الخضوع لقواعد المحاسبة التجارية ما ىو إلا حتمية أممتيا ظروف 

 .(3)وأسباب معينة كما رأينا

 شكل المحاسبة الممسوكة لموكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية: الفرع الثالث
تمسك محاسبة الوكالة وفق الشكل التجاري، أي أنيا لا تخضع لممحاسبة العمومية التي 
نما تخضع المحاسبة التجارية التي تخضع  تخضع ليا المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري، وا 

التجارية، والمتمثمة في نظام المحاسب المالي، ولقد اجبرىا المشرع الجزائري عمى ليا الشركات 
انتداب محافظ الحسابات لمسك حساباتيا طبقا لمتشريع والتنظيم المتعمق بتعيين محافظي 

 .14/05من القانون  38، حسب نص المادة (4)الحسابات

                                                             
 .308، ص 2330طيف، سنة ناصر لباد، الأساسي في القانون الإداري، دار مجد لمنشر والتوزيع، س -(1)
سبتمبر  20، المؤرخ في 00/08، يعدل ويتمم الأمر رقم 2330فبراير سنة  30المؤرخ في  30/32من القانون رقم  38المادة  -(2)

 ، المتضمن القانون التجاري.3800سنة 
 .220وليد بوجممين، المرجع السابق، ص  -(3)
 نفسو.، المرجع 30/30من القانون رقم  83المادة  -(4)
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المؤسسة العمومية ذات الطابع  إن النتيجة التي يمكن استنباطيا أن الوكالة تتمتع بصفة
ا ذ أن ىذه الأخيرة تخضع في علاقتيا مع الغير لأحكام القانون التجاري وفي .الصناعي والتجاري

علاقتيا مع الدولة لأحكام القانون الإداري، وتكيف الييئة عمى أنيا مؤسسة ذات طابع صناعي 
مويميا، طرق إدارتيا وشكل وتجاري بناء عمى ثلاثة معايير وىي طبيعة نشاطيا، مصادر ت

المحاسبة التي تمسكيا، وىذه المعايير يجب أن تكون مجتمعة حتى تعتبر ىيئة بيذه الصفة غير 
 .والثاني لا ينطبقان عمى الوكالة الأولأن المعيارين 

 14/05في العديد من النصوص القانونية  «السمطة الإدارية«كما أن المشرع سمي الوكالة
 .(1)وىذا ما لا يمكن أن تتصف بو المؤسسة العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري

تتطمب عممية الضبط الاقتصادي نفقات معتبرة لذا نجد تنوعا في إيرادات سمطات الضبط، 
يرة بصفة جزئية فقط كونيا فمنيا من يمول بصفة كمية من ميزانية الدولة ومنيا من يمول ىذه الأخ

عمى ( التمويل الذاتي)تعتمد عمى إيرادات أخرى والتي تعتبر بمثابة إيرادات أصمية ليذه الييئات
بينما التمويل عن طريق ميزانية .أساس تمتعيا بالاستقلال المالي المعترف بو من طرف المشرع

لمشرع عند الحاجة والضرورة فحسب الدولة بالنسبة إلييا ما ىو إلا طريقة استثنائية نص عمييا ا
يتخذ التمويل من ميزانية الدولة أشكال مختمفة تبعا لاختلاف القطاع المضبوط ففي قطاع المناجم 
تستفيد الوكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية من إعتمادات مالية أولية كما أنيا تتحصل عمى 

يزانية العامة لمدولة، ويكون رئيس مجمس اعتمادات تكميمية عند الضرورة التي يتم تسجيميا في الم
 .(2)الإدارة أمرا بصرف النفقات

ية والتكميمية أموال عمومية لمدولة وتسجل ضمن ميزانيتيا الأولتعتبر ىذه الإعتمادات 
وبالتالي إمكانية إخضاع محاسبة الوكالة المنجمية لقواعد المحاسبة العمومية، إذ تنص المادة 

يحدد ىذا القانون الأحكام «المتعمق بالمحاسبة العمومية عمى انو 90/21ى من قانون رقم الأول
التنفيذية العامة التي تطبق عمى الميزانيات العامة والعمميات المالية الخاصة بالدولة والمجمس 
الدستوري والمجمس الشعبي الوطني ومجمس المحاسبة والميزانيات الممحقة والجماعات الإقميمية 

 .«مية ذات الطابع الإداريوالمؤسسات العمو 

                                                             
، مذكرة لنيل شيادة الماجستير، فرع إدارة ومالية، جامعة محمد بوقره، الضبط الاقتصادي في قطاع المحروقاتعمجية شمون،  -(1)

 .80، ص 2333بومرداس، سنة 
 .03ريمة ريوش، المرجع السابق، ص  -(2)
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لكن بالرغم من ذلك تم إخضاع محاسبة الوكالة لقواعد القانون الخاص ىذا ما يدفعنا و 
لتساءل عن طبيعة الإيرادات الأساسية والأصمية لموكالة والتي بواسطتيا تباشر مياميا من جية، 

العمومية مادامت تستفيد ومن جية أخرى لماذا لم يخضع المشرع محاسبة الوكالة لقواعد المحاسبة 
 .من موارد تسجل في ميزانية الدولة

فمو رجعنا إلى الطبيعة القانونية ليذا الحساب لوجدنا بأنو يصنف ضمن الحسابات الخاصة 
بالخزينة التي لا تتدرج ضمن ميزانية الدولة، أي أنيا لا تعتبر بإيرادات ولا بنفقات بالمعنى الدقيق 

وبالتالي لا تخضع لقواعد المحاسبة العمومية بالرغم من أنيا متعمقة بعمميات بالنسبة لميزانية الدولة 
 .(1)ذات طابع إداري

مما سبق نستنتج أن سبب إخضاع محاسبة الوكالة المنجمية لمقانون الخاص يرجع إلى 
طبيعة مصادر تمويل عمميا الأساسية والثانوية التي تتخذ شكل حساب تخصيص خاص يدخل 

الخاصة بالخزينة التي لا تخضع لقواعد المحاسبة العمومية لأسباب مذكورة ضمن الحسابات 
وعمى ىذا الأساس، فان إخضاع محاسبة الوكالة لمقانون الخاص ولا يرجع إلى كون معظم .أعلاه

موارد صندوق الأملاك المنجمية تمثل الموارد الأصمية والأساسية لموكالة والناتجة من نشاطيا 
عانات الدولة مج رد موارد استثنائية تمنحيا عند الحاجة لان ىناك من السمطات الإدارية المستقمة وا 

من تعرف تمويلا ذاتيا من نشاطيا ويعتبر المصدر الأساسي لإيراداتيا وفي نفس الوقت تمول من 
ميزانية الدولة بصفة استثنائية لكن تخضع لمقانون العام من جانب نظاميا المحاسبي والمالي، 

 .(2)نون الخاص كما ىو الحال بالنسبة لموكالة المنجميةوليس لمقا

و كنتيجة يمكن القول بان إخضاع محاسبة الوكالة لمقانون الخاص ليس المراد منو إضفاء 
الطابع التجاري عمييا وبالتالي تغيير طبيعتيا القانونية، بالرغم من إمكانية تصور عكس ذلك من 

 .(3)القانونيةى لمنصوص الأولخلال القراءة 

 التنظيم الييكمي لموكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية لولاية تبسة: المطمب الثاني
تتميز سمطات الضبط الاقتصادي بمجموعة من الخصائص من ناحية تنظيميا تمكنيا من 

ودراسة التنظيم الييكمي لموكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية يمكننا من .ممارسة مينة الضبط
                                                             

 .80، يتعمق بالمحاسبة العمومية، ج.ر، العدد 3883أوت سنة  30، المؤرخ في 83/23من القانون رقم  3المادة  -(1)
 .83زينب قاسي، المرجع السابق، ص  -(2)
 .88زينب قاسي، المرجع نفسو، ص  -(3)
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وسوف نتطرق الى عرض الييكل التنظيمي لموكالة الوطنية .مقارنتيا بسمطات الضبط الأخرى
 .لمنشاطات المنجمية مع شرحو لمعرفة كل موظف بميام يقدمو من خدمات لموكالة المنجمية

 الييكل التنظيمي لموكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية لولاية تبسة: الأولالفرع 
ومن ىنا نجد أن .ييكل التنظيمي لموكالة الوطنية لمنشاطات المنجميةيمثل الشكل الموالي ال

ىذا الأخير يحدد الوظائف المختمفة لأفراد لموكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية بحيث يحتوي عمى 
الملائمة لعمميات التشغيل والأداء المتوقع والسماح  مستويات إدارية التي تضمن تامين الإطارات

 .والرقابة عمييا بيدف اتخاذ القرار الصحيح من قبل الإدارة بتنسيق النشاطات
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 (1)الييكل التنظيمي لموكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية لولاية تبسة

 
 

 

 

                                                             
 38/ 23فرع ولاية تبسة، بتاريخ  المصدر، من إعداد الطالبتين اعتمادا عمى معطيات الوكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية، -(1)
 صباحا. 33: 33، عمى الساعة 2322/

 مدير الفرع

     مهندس خبير مكلف بالشرطة مناجم
 الأولالمستوى 

    بالشرطة مناجم مكلفمهندس خبير 
         المستوى الثاني

    مهندس خبير مكلف بالشرطة مناجم
 المستوى الثالث

         أمينة مديرية 
  (      )مساعدة قانونية

 مهندس دولة مكلف شرطة مناجم

 أعوان امن
عامل الاستقبال 

نظافةعاملة  والتوجيه  
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  شرح الييكل التنظيمي لموكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية لولاية تبسة: الفرع الثاني

 : المدير -1
باعتباره المسير والمسؤول عمى سير الوكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية إذ يقوم بإشراف 

الموظفين بشكل دقيق ودائم لممحافظة عمى سيرورة عمل داخل عمى النظام الداخمي لموكالة ومراقبة 
 .ىو ىيئة رقابية داخمية ميمتو التسيير بمساعدة من السكرتيرة.الوكالة

يعتبر المدير اعمي سمطة في الوكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية، فيو القائم بعممية المتابعة 
لاتخاذ القرارات في الوكالة في إطار التنظيم  الأولوالمراقبة وتحقيق أىداف الوكالة وىو المصدر 

 .(1)المعمول بو وذلك بتحقيق علاقات ايجابية مع الموظفين لضمان السير الحسن لموكالة

 (سكرتيرة)مديرية أمينة -2
تيتم بكل ما  ليا علاقة مباشرة مع المدير وتعتبر حمقة وصل بين المدير وباقي الموظفين

أجل  وتحرص عمى تطبيقيا، كذلك مراقبة أعمال داخل الوكالة منيأمر بو المدير من أعمال 
المحافظة عمى سير العمل بشكل دقيق وواضح مع استقبال الوافدين قبل الدخول إلى المدير وتقديم 

 نصائح ليم واستقباليم وتقديم مطالبيم لممدير.

 (ميندسون محمفون)ميندسي شرطة المناجم -3
رئيسيين، أوليما ىو مرافقة المتعاممين المنجمين ومد يد العون ليم يسعوا إلى تحقيق ىدفين 

نجاح المشاريع، أما الثاني فيكمن في ضمان تواجد مؤسسات أجل  من القيام بنشاطاتيم المنجمية وا 
الدولة في الميدان من خلال التطبيق الصارم لجميع النصوص القانونية السارية المفعول المتعمقة 

 و قد.(2)التنمية المستدامة وحماية البيئةأجل  من طرف المتعاممين المنجميين منبالنشاط المنجمي 
تنشا شرطة المناجم المشكمة من  14/05من القانون رقم  41تم تحديد صفة شرطة المناجم في المادة 

 .(3)لمنشاطات المنجمية سمك ميندسي المناجم التابعين لموكالة الوطنية

                                                             
، الصادرة عن قسم الحقوق 2322جانفي  30عمى رسالة استقبال، المؤرخ في مقرر توجيو صادر عن سيد المدير، ب.س، بناء  -(1)

 صباحا. 33: 33ى الساعة عم 2322جانفي  33بكمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة العربي التبسي، تبسة، بتاريخ 
 3023222322م.د، مقابمة أجريت عمى مستوى الوكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية، ولاية تبسة، مكتب شرطة المناجم، بتاريخ  -(2)

 صباحا. 33: 33عمى الساعة 
 ، المرجع السابق.30/ 30من قانون المناجم رقم  03المادة  -(3)
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الذي يحدد القانون الأساسي  04/150من المرسوم التنفيذي  02المادة  وأيضا نصت عمييم
، فان ىؤلاء الميندسين ىم عبارة عن مستخدمين دائمين لموكالة ليم (1)الخاص بشرطة المناجم
 صفة أعوان عموميين.

مياميم في الرقابة الإدارية والتقنية لمنشاطات البحث والإستغلال المنجميين وىذا ما  تتمثلو 
السابق  04/150والمرسوم التنفيذي رقم  14/05من القانون رقم  144و 42تين جاءت بو الماد

الذكر، فشرطة المناجم تمارس الرقابة الإدارية والتقنية عمى النشاطات المنجمية إلى جانب الوكالة 
الرقابة المفروضة من قبميا  الوطنية لمنشاطات المنجمية، إلا أنيا تتميز عن ىذه الأخيرة في كون

 إلى الرقابة التقنية أكثر منيا إدارية ويعود ذلك إلى كون شرطة المناجمتميل 

تتجمى ىذه الرقابة في عدة مجالات .عبارة عن ميندسين متخصصين في المجال التقني والفني
 : يمي يمكن حصرىا فيما

 .احترام قواعد الفن المنجمي -
 .احترام قواعد حماية البيئة -
 .المتعمقة بالأخطار المنجميةالتدابير الوقائية  -
 .فحص التصريحات المقدمة من طرف المستغمين -

 احترام قواعد الفن المنجمي: أولا
عناصر أو  يعرف الموقع المنجمي عمى انو محيط قطعة ارض بإمكانو أن يحوي معادن

يمكن  متحجرةأو  مكمن لمواد معدنيةأو  متحجرة،أو  تركيزات جيولوجية لمواد معدنيةأو  معدنية
استغلال أو  تم التخمي عنو،أو  كميا،أو  تم استغلالو جزئياأو  في طور الاستغلالأو  استغلالو

 .14/05من القانون رقم  04ىذا حسب نص المادة  (2).ليس لو صاحبأو  منجمي تم ىجره

الشروط التقنية وطرق  09الفقرة  04تتمثل قواعد الفن المنجمي حسب المادة  ومن ىنا 
أو  الاستغلال لتثمين أحسن لطاقات المكمن وكذا تحسين إنتاجية والظروف الأمنية، صناعية كانت

فيي مجموعة من الإجراءات التقنية الخاصة بالاستغلال الباطني والاستغلال .عمومية وحماية البيئة
في  حيث اوجب المشرع القيام بإجراءات تحمي سلامة المنجم وتفادي الوقوع.في اليواء الطمق

الخسائر المادية والمعنوية، حيث يخضع الإستغلال المنجمي لمرقابة من طرف شرطة المناجم 
                                                             

 .82.ر، العدد، المتضمن القانون الأساسي الخاص بشرطة المناجم، ج2330ماي  38مؤرخ في  30/303المرسوم التنفيذي رقم  -(1)
 ، المرجع السابق. 30/ 30من القانون رقم  30المادة  -(2)
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أو  وحرص عمى تطبيق واحترام القواعد القانونية، ومن يخالفيا يعاقب فقد يقوموا بتعميق النشاط
 .توقيفو نيائيا

اث مخاطر كذلك ىناك خطر يمكن أن يطرأ بفعل النشاطات المنجمية والذي من شانو إحد
تمس الأمن العمومي والصناعي، حيث لا تقتصر عمى المحيط المنجمي المرخص باستغلالو ولا 

 .10فقرة  4عمى صلاحية الترخيص المنجمي وىذا ما نصت عميو المادة 

  احترام قواعد حماية البيئة: ثانيا
المقاييس البيئية والمحافظة ذا كانت الإدارة المكمفة بالبيئة ىي المخولة بمراقبة مدى احترام إ

عمييا، فان لشرطة المناجم دور كبير في ممارسة الرقابة عمى احترام قواعد البيئة في المجال، فإن 
كانت الإدارة المكمفة بالبيئة ىي التي تشرف عمى إعداد المخططات والدراسات البيئية واعتمادىا، 

بتنفيذ ىذه  ذين يتولون تسجيل المخالفات المتعمقةفان الرقابة عمى تنفيذىا تقوم بو شرطة المناجم، ال
 .(1)اللازمة اتخاذ الإجراءاتأجل  المخططات وتبميغيا للإدارة المكمفة بالبيئة من

 خطار المنجميةالتدابير الوقائية المتعمقة بالأ: ثالثا
أن يتولى ميندسو شرطة المناجم اتخاذ التدابير الوقائية عند معاينة الأفعال التي يمكن 

بعد الانتياء منو، فممارس النشاط المنجمي ممزم أو  تحدث إخطار أثناء ممارسة النشاط المنجمي
بإعداد نظام لموقاية من الأخطار المنجمية التي يمكن أن تنجر عن ممارسة ىذا النشاط وشرطة 
ر المناجم تتولى رقابة ىذا النظام الذي يجب أن يكون شفافا وسيل الوصول إليو إذ لا تقتص

مسؤولية ممارس النشاط المنجمي عمى الإخطار التي تقع داخل المحيط المنجمي المرخص 
شرطة المناجم الرامية  باستغلالو بل تتعداه إلى المحيطات المجاورة، ولذلك يجب عميو تنفيذ أوامر
مياه التيوية وجريان الأو  إلى تنفيذ الأشغال الخاصة بفتح مجال الوصل بين الإستغلالات المجاورة

ومنافذ الإغاثة، كما يجب عميو أن يتخذ جميع التدابير الرامية إلى تحقيق الأمن والسلامة العامة 
 السكنات المجاورة، وفي حالة وقوع بعض الحوادث التي تتسبب في الوفاةأو  سواء بالنسبة لمعمال

 .المناجم بيذه الحوادثالجروح الخطيرة يجب أن ينفذ التدابير الإستعجالية اللازمة وتبميغ شرطة أو 

كما تمتد مسؤولية ممارس النشاط المنجمي إلى ما بعد الانتياء من ممارسة النشاط المنجمي 
عن كل الآبار والأروقة والخنادق وأماكن طرح الأكوام وبقايا المواد المعدنية، إذ أن ىذه الأعمال لا 
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دارة المشرفة عمى شرطة المناجم، يمكن القيام بيا إلا بناء عمى رخصة إدارية تسمم من طرف الإ
عادة الحالة إلى ماكانت عميو بعد نياية الأشغال  كما يمتزم ممارس النشاط المنجمي عممية الردوم وا 

 .وكل ىذه الأعمال تخضع لرقابة شرطة المناجم

 فحص التصريحات المقدمة من طرف المستغمين: رابعا
تصريحات مختمفة تتعمق بسير النشاط تخضع ممارسة الأنشطة المنجمية إلى تقديم  

المنجمي، وتيدف إلى إعلام السمطات بنتائج النشاط وطريقة سير مدى الالتزام بالشروط 
والإجراءات الخاصة بيذا النشاط، كما تمكن من تحديد الوعاء الضريبي المفروض عمى النشاط 

من صحتيا، وفي  المنجمي، تخضع ىذه التصريحات لمفحص من طرف شرطة المناجم والتأكد
 .(1)حالة اكتشاف تصريحات كاذبة تفرض عمى ممارس النشاط غرامات مالية

 : يصنف المكمفون بشرطة المناجم وفق أربعة مستويات وىيو 
 .ميندس دولة مكمف بشرطة المناجم -
 .ميندس خبير مكمف بشرطة المناجم مستوى أول -
 .ميندس خبير مكمف بشرطة المناجم مستوى ثاني -

 .ميندس خبير مكمف بشرطة المناجم مستوى ثالث

لا يمكن لشرطة المناجم القيام بالميام المنوطة بيا قبل أداء اليمين القانونية أمام مجمس و 
اقسم بالله العمي العظيم أن أؤدي وظيفتي بأمانة »القضاء وتؤدي ىذا اليمين بصيغة التالية 

خلاص وأن أراعي في كل أحوال الواجبات التي   .«تفرض عميوا 

والمرسوم التنفيذي المحدد لمقانون  14/05من قانون المناجم  41طبقا لأحكام المادة و 
فان التعيين في سمك شرطة المناجم يتم من بين المستخدمين .الأساسي الخاص بشرطة المناجم

سابقا تابعين ، والذين كانوا (2)الميندسيين الدائمين التابعين لموكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية
 : لموكالة الوطنية لمجيولوجيا والمراقبة المنجمية، والذين تتوفر فييم الشروط التالية

 .أن يكونوا من جنسية جزائرية -
 .أن يتمتعوا بالحقوق المدنية -
 .أن لا يكونوا ذوي سوابق قضائية -
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 .أن يممكوا القدرة عمى ممارسة المينة -
ويثبتون ذلك بإجازات وشيادات جامعية في الاختصاصات أن يكونوا ميندسي دولة،  -

 .المرتبطة بالنشاط الجامعي
أن يثبتوا خبرة دنيا مطموبة تفوق خمس سنوات بصفة ميندسين في النشاطات  -
   .(1)النمجمية

 : وأيضا عمى شرطة المناجم التزامات وواجبات تتمثل فيمايمي 

قوانين والتنظيمات والمقاييس التي تسيير النشاطات أداء الميام بنزاىة ومينية وىمة طبقا لم -
 .المنجمية
 .عدم إفشاء الأسرار المينية -
 .الخضوع للأحكام التأديبية المطبقة عمى عمال الوكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية -
غير مباشرة في المؤسسات الناشطة في قطاع أو  عدم امتلاك أي مصمحة مباشرة -

التصرف فييا أو  اليبة فيجب التخمي عنياأو  ىذه المصمحة عن طريق التركةالمناجم، فإذا ألت 
 . (2)فورا

 عمال استقبال وتوجيو: خامسا
يعتبر واجية الوكالة حيث ييتم بكل تفاصيل الوافدين إلى الوكالة ويرحب بيم ويستقبميم 

خبار المسؤول بوصوليم كذلك تقديم مساعدة  يصاليم إلى الصالح المقصودة وا  لمموظفين عند وا 
إيجاد حمول لبعض ما يعترضيم من مشاكل، كما يقوم أيضا باستقبال المكالمات أو  الحاجة
 .الياتفية

 : أعوان الأمن: سادسا
ميمتيم الوقاية والمراقبة وحماية الممتمكات والأشخاص في ظل احترام القانون والموائح 

تقميل الخطر إذا لم تتم أو  منطقة العملمرؤوسو، كذلك إزالة الخطر من  المعمول بيا، وتعميمات
 .إزالتو وتوفير جو العمل الملائم والأمن

 : عاممة نظافة: سابعا
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القيام بأعمال النظافة والتمميع والتطيير اللازمة للإدارة والمكاتب الخاصة بالموظفين 
صورة  و إعطاء... الخ وتسير أيضا عمى تمبية مطالب الموظفين.والحجرات الإضافية كالحمام

 حسنة عمى مظير الوكالة

 مميزات الوكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية لولاية تبسة: الفرع الثالث
تتميز الوكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية بجممة من الخصائص التي تساىم في تحديد 

ومن أىم ىذه .ماىيتيا بصورة أكثر دقة ووضوحا، وتميزىا عن غيرىا من سمطات الضبط الأخرى
 : خصائص ىيال

 : الشخصية المعنوية لموكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية –1
ويترتب عمى الاعتراف الوكالة .لقد منح المشرع الجزائري لموكالة الشخصية المعنوية المستقمة

من القانون  50الوطنية لمنشاطات المنجمية بالشخصية القانونية عدة نتائج نصت عمييا المادة 
 : الخصوص فيالمدني تتمثل عمى 

 : الأىمية القانونية لموكالة الوطنية المنجمية: أولا
يتمتع الشخص المعنوي بأىمية قانونية في الحدود التي رسميا القانون تمكنو من اكتساب 

أو  الحقوق وتحمل التزامات وىي مقيدة بممارسة التصرفات القانونية التي تدخل في ميدان نشاطو
يتمتع الشخص اعتباري بجميع «من القانون المدني 50ادة تخصصو وىذا ما تنص عميو الم

.. أىمية في الحدود التي ... فيكون ليا خصوصا.الحقوق إلا ما كان منيا ملازما لصفة الإنسان
 .(1)«التي يقرىا القانونأو  يعينيا عقد إنشاءىا

يعينيا سند من ثم فالوكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية تتمتع بأىمية في الحدود التي و 
و فيما يخص العقود، .إنشائيا، فيكون ليا الحق في التعاقد أي إمكانية إبراميا لمعقود واتفاقيات

نشير أن المشرع استبعد تطبيق القانون الإداري عمى الوكالة المنجمية لكن ىذا لا يعني بالضرورة 
، إذ يبقى الطابع الإداري يميزىاأن تخرج العقود التي تبرميا ىذه الأخيرة من طائفة العقود الإدارية، 

داري خاص كإجراء ضروري وسابق  حيث يتوقف تنفيذىا عمى شروط ذات طابع إداري نظامي وا 
 .(2)في عمميات البحث والاستغلال
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من ناحية أو  التنفيذأو  أما بالنسبة لمقانون التي تخضع لو ىذه العقود سواء من ناحية الإبرام
وفي مختمف النصوص التطبيقية لو وىذا بالرغم أن  14/05المناجم المنازعات فيتمثل في قانون 

 .المشرع اعتبر الوكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية تاجرة مع الغير كما سبق ذكره

تمنح التراخيص المنجمية المتعمقة بالمواقع «من ىذا القانون 106حيث جاء في نص المادة 
ا بعد، من قبل السمطة الإدارية، عن طريق المزايدة تحدد تقديرىا ولم يتم منحيأو  التي تم اكتشافيا

جراءات المزايدة لمنح التراخيص المنجمية عن طريق التنظيم كما جاء في نص المادة .(1)«كيفيات وا 
...القانون المطبق عمى النزاعات ىو القانون الجزائري لاسيما ىذا القانون «من نفس القانون أن 76

(2)والنصوص التطبيقية لو
خضاعيا لقانون المناجم يبرز خصوصية العقود في ىذا المجال و ،  ا 

من أو  ىذا ما جعل المشرع ينظميا بأحكام خاصة سواء عمى مستوى الإبرام، والأىمية البالغة ليا
وىذا عمى خلاف عقود السمطات الإدارية المستقمة ( التحكيم التجاري الدولي)جانب نظام المنازعات
 .الصفقات العموميةالتي تخضع لقانون 

 موطن الوكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية: ثانيا
لمشخص المعنوي موطن خاص بو يختمف عن الأشخاص المكونين لو وىو عادة المكان 
الذي يوجد فيو مركز إدارتو، ولا يقصد بذلك المكان الذي يوجد فيو مركز الاستغلال، بل أن 

القانوني والمالي والإداري الذي توجد فيو الييئات الرئيسية المقصود بمركز الإدارة ىو مركز النشاط 
تكمن أىمية تحديد موطن الشخص المعنوي في تحديد جنسيتو من ناحية، .لشخص الاعتباري

غير انو .(3)والجية القضائية المختصة لنظر في المنازعات التي يكون طرفا فييا من ناحية أخرى
لموكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية نجد انو أعقل ذكر  المنشئ 14/05بالرجوع لقانون المناجم 

من قانون المناجم رقم  37مكان مقر الوكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية، ويفيم من نص المادة 
يحدد » من نفس القانون 2وحسب المادة  «....نشاء وكالتان وطنيتانإ» التي جاء نصيا 14/05

حيث أن مقر الوكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية في الجزائر ، (4)«مقر الوكالة في مدينة الجزائر
الييئات التي تكتسي أىمية كبيرة متواجدة عمى أو  العاصمة باعتبار أن غالبا ما تكون المؤسسات

 .مستوى العاصمة
                                                             

 ، المرجع السابق.30/ 30من القانون رقم  330المادة  -(1)
 ، المرجع نفسو . 30/ 30من القانون رقم  00المادة  -(2)
 .83، ص المرجع السابق مازن راضي ليميو،  -(3)
 ، المرجع نفسو. 30/ 30من القانون رقم  80المادة  -(4)



 -دراسة حالة –الوكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية لولاية تبسة الفصل الثاني:               

 
63 

كما يمكن لموكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية توسيع حسب الحاجة ىيكمتيا بإنشاء فروع 
 .(1)قا ليذا القانونمحمية وفأو  جيوية

ولاية )من ىذه الفروع ولاية تبسة التي كانت محل دراستنا والتي تسيير وكالتان منجميتانو 
 (.تبسة وولاية واد سوف

 .وجود نائب يعبر عن إرادة الوكالة المنجمية: ثالثا
يترتب عمى اعتراف بالشخصية المعنوية لموكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية وجود شخص 

من القانون المدني، باعتبار أن الشخص  50طبيعي يمثميا ويتصرف باسميا وفقا لنص المادة 
المعنوي ليست لو إرادة حقيقية لذا يكون لو نائب يعبر عن إرادتو وتجدر الإشارة انو لا يشترط أن 
نما يمكن أن تكون ىيئة مكونة من عدة أعضاء كما ىو  يكون ممثل الشخص المعنوي فرد واحدا وا 

تحديد الشخص الذي يمثميا  14/05حيث تولى قانون المناجم .حال الوكالة المنجمية محل الدراسة
 ويتصرف باسميا ولحسابيا، وىي عبارة عن لجنة مكونة من عدة أعضاء تسمى المجنة المديرية

 ووفقا لمقواعد العامة تكون لموكالة المنجيمية مسؤولة مسؤولية أصمية ومباشرة عمى تصرفاتيا. 

  المركز القانوني لممستخدمين لموكالة المنجمية: رابعا
القيام بوظائفيا إلى أشخاص طبيعيين يتولون تنفيذ أجل  تحتاج سمطات الضبط المستقمة من

مياميا، وتتحد صفة العاممين بيا تبعا لنظاميا القانوني، فيكون العاممون بيا أعوان عموميون 
ذات طابع إداري، ويكونوا أجزاء خاضعين لأحكام القانون  خاضعين لأحكام القانون العام إذ كانت

في المادة  14/05الخاص إذ كانت الييئة ذات طابع تجاري وبالرجوع إلى أحكام قانون المناجم 
يعد مستخدمي الوكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية عمال يخضعون لأحكام قانون العمل  منو 38
الداخمي لموكالة المنجمية الذي يحدد التنظيم الداخمي وطريقة ، والقواعد الواردة في النظام 90/11

 . (2)سير والقانون الأساسي لممستخدمين ونظام أجورىم

 أىمية الوكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية في التقاضي: خامسا
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من القانون المدني عمى أن الشخص المعنوي يتمتع بجميع الحقوق بما في  50المادة  تنص
وعميو فالوكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية تتمتع بأىمية التقاضي، فميا أن تمجا  .ذلك حق التقاضي

 .(1)مدعى عميياأو  إلى القضاء بصفتيا مدعية

الطعن في قراراتيا وفقا لإجراءات محددة متعامل عادي أو  يمكن لمغير سواء كان مستثمراو 
 .كما يمكنو إدخاليا في خصومة قضائية قائمة.قانونا

مدخمة في أو  مدعي عميياأو  يمثل الوكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية بصفتيا مدعيةو 
: بقوليا 14/05من قانون المناجم  38الخصام رئيس المجنة المديرة وذلك ما تنص عميو مادة 

يس المجنة المديرة تسيير الوكالة المنجمية، ويصطمح بكل الصلاحيات الضرورية ولا سيما يتولى رئ
 .(2).. تمثيل لجنة أمام العدالة.فيما يخص

الوكالة المنجمية" «وليس تمثيل«المجنة«ىنا لقت انتباىنا استعمال المشرع لمصطمح تمثيلو 
والمرسوم التنفيذي  04/93رقم من المرسوم التنفيذي  18عمى خلاف ما نص عميو في المادة 

يمارس الرئيس وظائفو «المنضمتين النظامين الداخميين لموكالتين المنجميتين التي جاء فييا 04/94
، فكان من الأجدر استعمال (3)..".طبقا لموائح مجمس إدارة الوكالة لاسيما تمثيل الوكالة أمام العدالة

ر أن الوكالة المنجمية ىي طرف في النزاع وىي نفس المصطمح إحكاما لصياغة القانونية باعتبا
ولان الوكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية تتميز بالنظام .من يجب تمثيميا وليس المجنة المديرة

فيكون لممستثمر الذي يخضع .القانوني الخاص فيي تخضع لاختصاص القضاء الإداري والعادي
ص التطبيقية لو، أن يطعن أمام الجيات القضائية لمقواعد القانونية ينظميا قانون المناجم والنصو 

أو  الإدارية المختصة بإلغاء القرارات غير المشروعة التي تتخذ الطابع الإداري مثل قرارات التعميق
 .(4)قرارات سحب التراخيص المنجمية

من حيث أو  لموكالة المنجمية شخصية قانونية من حيث امتلاكيا لحقوق وصلاحيات، -2
 .ومسؤولياتياواجباتيا 
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تتخصص لتحقيق أىداف عامة محددة تتمثل في منح التراخيص والمراقبة القبمية  –3
 .والبعدية لممستثمرين وحفاظا عمى حماية البيئة بأخذ التدابير الوقائية ليا

 .التحديد الواضح للأىداف والسياسة وأساليب العمل –4

عمى البيئة وتطبيقيا وتقوم بالفرض  تتولى مراقبة الإجراءات والتدابير خاصة بالحفاظ –5
 .(1)جزاءات عما يخالف ذلك

تتمتع الوكالة المنجمية بامتيازات السمطة العامة فيي تتصرف باسم الدولة فيي تممك  –6
 .فميا مثلا أن تقرر منح التراخيص المنجمية.سمطة تقريرية عند ممارستيا لاختصاصاتيا

المنجمية سمطات الإدارة الإستثنائية في مجال توقيع تممك الوكالة الوطنية لمنشاطات  –7
تسحب تراخيص ممارسة النشاط المنجمي من المستثمرين أو  العقوبات حيث ليا أن تعمق

 .(2)المخالفين لنصوص التشريعية والتنظيمية المعمول بيا في قطاع المناجم

تحظى بنفس الخصائص ىنا تبين لنا أن الوكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية لولاية تبسة 
 .المتضمن قانون المناجم 14/05التي منحيا إياىا المشرع الجزائري تحت قانون 

 

 

 

 

 

 

                                                             
بتاريخ مكتب شرطة المناجم، الوطنية لمنشاطات المنجمية، ولاية تبسة،  ع.ن، مقابمة أجريت عمى مستوى الوكالة -(1)

 صباحا. 33: 33.عمى الساعة 23/38/2322
 .08عبد القادر خميج، المرجع السابق، ص  -(2)
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 حماية البيئةأجل  تقييم دور الوكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية من: المبحث الثاني
 لقد أصبح موضوع البيئة من الحقوق المكرسة في معظم دساتير الدولة أي الحق في بيئة
سميمة، ويقابمو حق البيئة في الحماية، ىذا ما يشكل قيد عمى المشرع في حتمية إيجاد آليات 

وحتى لا تكون النشاطات الاقتصادية سببا في تدىور البيئة والمساس بالنظام العام .لحماية البيئة
عطائأو  البيئي، سواء عمى المستوى الداخمي يا صبغة الدولي، تم استحداث قوانين حماية البيئة وا 

. وبالنظر إلى أىمية حماية البيئة وجب التطرق (1)إدارية، شانيا شان سمطات الضبط الاقتصادي
إلى النقاط التالية المتمثمة في الآليات القانونية المخولة لسمطات الضبط الاقتصادي في المحافظة 

المنجمية عمى حماية وانعكاسات الوكالة الوطنية لمنشاطات ( الأولالمطمب )عمى النظام البيئي
 (.المطمب الثاني)البيئة

الآليات القانونية المخولة لسمطات الضبط الاقتصادي في المحافظة عمى : الأولالمطمب 
 النظام البيئي

قبل الخوض في صمب ىذا المطمب المتمثل في الوسائل القانونية لحماية البيئة في الجزائر 
البيئة إلا أن الحماية القانونية لمبيئة في تغير مستمر  يتطمب منا ىذا إلزامية تحديد مفيوم مصطمح

لان مجالات الحماية التي تجسدىا ىذه الوسائل لا يمكن الإلمام ليا مسبقا، كون أن العالم والبيئة 
 .في تغير دائم

 البيئة والنظام البيئي: الأولالفرع  
يم من العناية سواء من إذ تأممنا في البيئة بمدلوليا الشامل لوجدناىا قد حظيت بقدر عظ

ناحية المولى عز وجل المتمثمة في أوامره ونواىيو عن الفساد في الأرض بحكم أن الإنسان 
 .(2)مستخمف وليس مالكا حتى يتصرف فييا عمى ىواه دون ضوابط

 

 

                                                             
 .80محمد معمري، المرجع السابق، ص  -(1)
نيل شيادة ماجستير، كمية الحقوق والعموم السياسية، ، مذكرة لالوسائل القانونية لحماية البيئة في الجزائرنور الدين كرومي،  -(2)

 .2338/2330جامعة طاىر مولاي سعيد، سنة 
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 البيئة: أولا
 : تعريف البيئة في القانون الدولي – 1

التعريف التالي وىو أن البيئة ىي  1972اقر المؤتمر الدولي لمبيئة في ستوكيولم سنة 
مجموعة من النظم الطبيعية والاجتماعية والثقافية التي يعيش فييا الإنسان والكائنات الأخرى، 
والتي يستمدون منيا زادىم ويؤدون فييا نشاطيم، وىذا التعريف كما ىو واضح يشمل المواد 

ولقد اصطحب ىذا التعريف .جات الإنسانوالمنتجات الطبيعية والاصطناعية التي تؤمن إشباع حا
أن اصطلاح البيئة الدولي ويقصد بو كل ما يحيط .إبراىيم سميمان عيسى في كتابو تموث البيئة

بالإنسان من أشياء تؤثر عمى الصحة فكممة البيئة تشمل المدينة بأكمميا، مساكنيا، شوارعيا، 
عام وشراب وما يمبسو من ملابس بإضافة أنيارىا، أبارىا وتشمل أيضا ما يتناولو الإنسان من ط

إلى العوامل الجوية والكيمائية وغير ذلك والبيئة الصحية ىي البيئة النظيفة الخالية من الجراثيم 
 .الناقمة للأمراض ومن كل المموثات المختمفة ميما كان مصدرىا

تي انعقدت بشان وواضح من ىذه التعاريف أن معظم الاتفاقيات الدولية والمؤتمرات الدولية ال
البيئة قد تثبت المفيوم الواسع لمبيئة وىو التردد الذي وقع فيو الفقو الدولي بشان تحديد مفيوم دقيق 

 .(1)لمبيئة مما فتح المجال إلى ظيور عدة مصطمحات متعمقة بالبيئة

 : تعريف البيئة وفق القانون الجزائري -2

يخص التعريف القانوني لمبيئة فان المشرع الجزائري لم يتعرض إلى تعريف البيئة إنما  فيما
 .اعتمد عمى ذكر أىدافيا دون التطرق إلى ماىيتيا حسب القانون الجزائري

بيذا يكون المشرع الجزائري قد انتيج نيج المشرع الفرنسي في تعريفو لمبيئة بحيث قام و 
وىذا في إطار ضبط المفاىيم والمصطمحات .(2)ر الطبيعيةبحصر مدلول البيئة ضمن العناص

الخاصة بقانون حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة حيث جاء في ىذا القانون عمى أنيا تتكون 
من الموارد الطبيعية والحيوية كاليواء والجو والماء والأرض وباطن الأرض والحيوان والنبات بما 

                                                             
، 3880ى، لبنان، سنة الأولإبراىيم عبد العزيز شيخا، مبادئ وأحكام القانون الإداري، الدار الجامعية لمطباعة والنشر، الطبعة  -(1)

 .320ص 
التنمية المستدامة، ج. ر،  ، المتعمق بحماية البيئة في إطار2338يونيو  38في  ، المؤرخ38/33من القانون  30المادة  -(2)

 .30العدد
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 03/10من القانون  04وأشكال التفاعلات بين ىذه الموارد وفقا لممادة في ذلك التراث الوراثي 
 .المتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة

ىي الطريقة التي تعتمد عمييا تشريعات بعض الدول قد خصت البيئة بتعاريف مضبوطة و 
الكائنات الحية وما المحيط الحيوي الذي يشمل «منيا التشريع المصري الذي عرف البيئة بأنيا

 «.منشآتتحتويو من مواد وما يحيط بيا من ىواء، ماء، تربة وما يقيمو الإنسان من 

من ىذا التعريف يتضح جوىر موضوع قانون حماية البيئة، المتمثل في البيئة والنشاط 
 .(1)الإنساني الذي يتصل بيا ويشكل اعتداء عمييا بما ييدد بخطر مظاىر الحياة فييا

 : تاريخ البيئة في الجزائر -3
خلال الفترة الاستعمارية تم تركيز الجزائر عمى الاستغلال المكثف لمخصوصيات الجغرافية 

تمبية حاجيات الأوربيين المتواجدين في مدن الشمال دون الاىتمام أجل  التي توفر موارد ىامة من
وغداة                         .  بما سيسفر عنو ذلك الاستغلال من انعكاسات سمبية عمى البيئة

الاستقلال، ورثت الجزائر وضعا يمكن تمخيصو في بعض الأفكار، من أىميا تمركز أىم 
تمبية حاجياتيا الاقتصادية اختارت أجل  في الشمال أين توجد اكبر المدن ومن توالمنشآالنشاطات 

كن اباعتبارىا آنذاك السياسة الأنجع والأمفكرة التخطيط المركزي وبرنامجا واسعا لمتنمية الصناعية 
ن عدة عوامل ساعدت عمى تجسيد ىذه السياسة المسطرة أىميا  لبمورة تطور سريع، خاصة وا 

وفي غياب سياسة حقيقية لمتييئة .ارتفاع أسعار المحروقات خلال الستينات وبداية التسعينات
رة الاستعمارية والتي تمثمت في التركيز عمى العمرانية لم تتم مراجعة الاستثمارات المتبعة خلال الفت

الشريط الشمالي، بالعكس واصل توجيو أىم الاستثمارات إلى ىذه الجية وذلك لما توفره من مزايا 
 .وتسييلات خاصة فيما يتعمق بالمنشات واليد العاممة المؤىمة

اية الطبيعة ويات البيئية المتعمقة بصفة خاصة بحمالأولخلال ىذه الفترة تم إىمال كل و 
ومكافحة التموث والأضرار التي تسببيا المنشات الصناعية خلال تطوير عممية التصنيع، وكانت 
ليذه الإستراتيجية انعكاسات سمبية تمثمت خاصة في تدمير وتبذير اغني وأحسن الأراضي الفلاحية 

حيط، تموث المياه المتواجدة في الشريط الساحمي، آدت ىذه السياسة ومازالت تؤدي إلى تدمير الم
والشريط الساحمي، وكذا اليواء وتكديس النفايات السامة والخطيرة عمى مستوى الوحدات الصناعية، 

                                                             
، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في دراسة الآليات القانونية لمسياسة الجزائرية الجديدة للاستثمارات المنجميةجييان ايت عمر،  -(1)

 .00، ص 2333/2333ة الجزائر، القانون الخاص، فرع قانون الأعمال، كمية الحقوق، جامع
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وانتشار المزابل غير المراقبة، كل ىذه الملاحظات باتت حقيقية معاشة ومقمقة ابتدءا من سنوات 
 .الثمانينات

رار العديد من الدول الأخرى، اثر لقد بدا الاىتمام بالمشاكل البيئية في الجزائر عمى غ
لات انشغاو  ى حول البيئة بستوكيولم وقد تجمى ذلك بتزايد اىتماماتالأولاجتماع الندوة العالمية 

الجزائر بمسالة البيئة والطبيعة بتطور النمو الاقتصادي، الاجتماعي والثقافي، وقد خصصت ليا 
لتموث البيئي بشتى أنواعو في مختمف أجيزة ومؤسسات متخصصة في الرقابة ومعالجة أضرار ا

كخطوة أولى تحت عنوان مكافحة  1976قطاعات الاقتصاد، وقد جاء في الميثاق الوطني سنة 
التموث وحماية البيئة، أن تحقيق تنمية سريعة تشمل مجموع قطاعات أنشطة البلاد وتحدث حركة 

البيئة ومكافحة المضار التي  متشبعة تمتد عمميا إلى كافة التراب الوطني، يطرح مشكل حماية
 .تنجم خاصة عن بروز مراكز عمرانية وأنشطة صناعية

بيذا الصدد سوف تتخذ الدولة في نطاق التخطيط الوطني التدابير الضرورية، وتنظم كل ما و 
ن الجماعات .يمزم لصيانة المحيط في البلاد والوقاية من كل ظاىرة مضرة بصحة وحياة السكان وا 

مجموع المؤسسات الاقتصادية والاجتماعية والثقافية لمبلاد ستمعب دورا رئيسيا في  المحمية وكذلك
تنفيذ سياسة مكافحة التموث وحماية البيئة التي يجب أن تكون الشغل الشاغل لجميع المواطنين إذ 

 .لا يجوز اعتبار ذلك ميمة خاصة بالدولة وحدىا

لوطنية لمبيئة والتي كان من ابرز مياميا تجسد ىذا الاىتمام أيضا من خلال إنشاء المجنة او 
اقتراح إلى الييئات العميا لمدولة العناصر الأساسية لمسياسة البيئية ضمن اطارالتييئة العمرانية، 

 .(1)1977التنمية الاجتماعية والاقتصادية، ولم تشتغل ىذه المجنة بصفة فعمية وتم حميا سنة 

 : الجزائرالتطور المؤسساتي لقطاع البيئة في  -4
نشاء عدة مؤسسات حكومية أوكمت ليا أو  سنة 20خلال ما يزيد عن  ربع قرن تم خمق وا 

ميمة حماية البيئة، ىذا الوضع أدى إلى عدم استقرار قطاع البيئة باعتبار انو كان ينتقل من 
أين تم إنشاء  1974وصاية إلى أخرى خلال فترات زمنية قصيرة جدا، كانت البداية في سنة 

جمس الوطني لمبيئة وىو ىيئة مكونة من عدة لجان من ميادين مختمفة الغابات، الري، البحار الم
حل المجمس الوطني لمبيئة وتم تحويل مصالحو إلى وزارة  1977في شير أوت .والتييئة الساحمية

                                                             
مذكرة لنيل شيادة ماجستير في التييئة الإقميمية، كمية عموم الأرض ، دور الجماعات المحمية في حماية البيئةزوليخة يوىنقل،  -(1)

 .02الجغرافيا والتييئة العمرانية، جامعة منتوري قسنطينة، د.س، ص 
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الري واستصلاح الأراضي وحماية البيئة حيث تم استحداث مديرية لمبيئة ضمن مخطط الوزارة في 
إلغاء مديرية البيئة وتحويل مصالحيا إلى كتابة الدولة لمغابات واستصلاح  1981شير مارس 

تأسست  1983في جويمية .الأراضي بحيث تم تسميتيا بمديرية المحافظة عمى الطبيعة وترقيتيا
 .ANPEالوكالة الوطنية لمبيئة 

والبيئة والغابات حيث أنشئت أسندت المصالح المتعمقة بالبيئة إلى وزارة الري  1984في سنة 
 .أربع مديريات مركزية تتكفل كل منيا بحماية البيئة

 .تم تحويل الاختصاصات المتعمقة بحماية الطبيعة إلى وزارة الفلاحة 1988في سنة 

تم تحويل الاختصاصات البيئية إلى كتابة الدولة المكمفة بالبحث  1992و 1990في سنتي 
إلحاق قطاع البيئة بوزارة الداخمية والجماعات  1994وفي سنة .العممي لدى وزارة الجامعات

 .المحمية والبيئة حيث انشات المديرية العامة لمبيئة الحالية

وزارة  12انشأ المجمس الأعمى لمبيئة والتنمية المستديمة الذي يضم  1994في شير ديسمبر 
 .وغيرىا من الجمعيات البيئية والباحثين

ات كتابة الدولة المكمفة بالبيئة تشرف عمى السياسة العامة انش 1999و 1996من سنة 
 .لمبيئة ومصالح اخرى

 .ولاية 48إحداث المفتشيات الولائية لمبيئة  1998في سنة 

 .تم إنشاء وزارة تييئة الإقميم والبيئة 2000في سنة 

 .إنشاء مديريات ولائية لمبيئة وتكوين مفتشيات جيوية 2004و في سنة 

قرار ىذا أدى إلى استحالة تطبيق سياسة متكاممة ومتجانسة، وما يجب ذكره ن عدم الاستإ
ىنا انو خلال ىذه الفترات تم فييا سن العديد من النصوص والقوانين والمراسيم في ىذا المجال، 
ذا تفحصنا مجموع ىذه النصوص وحاولنا دراستيا فإننا نخرج بمجموعة من الملاحظات اىميا  وا 

 .ستور الجزائري لم ينص في أي من تدابيره عن حماية البيئةوأبرزىا ىو أن الد

أما فيما يتعمق بباقي النصوص التشريعية والتنظيمية فيي تظير عمى شكل نصوص قطاعية 
غير متجانسة فيما بينيا تفتقر إلى تدابير عامة كفيمة بتأطيرىا ضمن سياسة وطنية لحماية البيئة 

العديد من النصوص سنت بيدف الإحاطة والتمكن من عدة وعمى سبيل المثال يمكن أن نقول أن 
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أسباب التموث والأضرار مثل النفايات الصمبة، السائمة والخطيرة، المواد الكيميائية الضارة والروائح 
تنظيم نشاطات مثل الصيد، الملاحة، أو  جاءت ىذه النصوص لتحديدأو  ..الخ،.الكريية

المصنفة وكذا النقل والتي من شانيا أن تمحق أضرار بالوسط الطبيعي كالماء،  المنشآتالصناعة، 
مواقع طبيعية كالسواحل، الغابات أو  اليواء، الأرض وباطنيا، البحر، الثروة النباتية والحيوانية،

 .(1)وكذا الحظائر الطبيعية

لمنع، تقديم قد تضمنت ىذه النصوص وسائل لمتمكين من الإحاطة بكل ما تم ذكره مثل او 
الرخص المسبقة، مراقبة ودراسات مدى التأثير ولكن ما يعد خطا ىو أن معظم ىذه النصوص 

 ذات طبيعة تنظيمية تتناول مواضيع معينة بصفة ظرفية 

 : الإدارة المكمفة بالبيئة -5
يعتبر النشاط المنجمي من الأنشطة المؤثرة عمى البيئة ولذلك أدرج المشرع الجزائري ضمن 
المنشات المصنفة التي تخضع لإجراءات خاصة قبل مباشرتيا وتتولى الإدارة المكمفة بالبيئة 
بالإشراف عمى ىذه الإجراءات والرقابة عمييا، وتتقاسم ىذا الدور كل من الوزارة المكمفة بالبيئة 

منح المشرع باعتبارىا الييئة العميا في ىذا المجال وويشاركيا في ذلك الإدارة غير الممركزة، حيث 
الجزائري ىذه الإدارة صلاحيات واسعة في مجال مراقبة الممارسات المنجمية سواء كانت الرقابة 

البعدية فالرقابة القبمية التي تمارسيا الإدارة المكمفة بالبيئة تتمثل في مشاركة الييئات أو  القبمية
منجمية وذلك من خلال الإدارية المشرفة عمى قطاع المناجم في ترخيص بممارسة الأنشطة ال

اعتماد الدراسات والمخططات المرتبطة بحماية البيئة والحد من التأثير عمييا كاعتماد دراسة التأثير 
 .(2)عمى البيئة التي تعتبر شرطا مسبقا لمترخيص بممارسة الأنشطة المنجمية

والمتعمقة بتنفيذ أما الرقابة البعدية فتتمثل في عممية الرقابة التي تباشرىا شرطة المناجم 
ولا يتوقف ميام .مخططات تسيير البيئة وتطبيق الأحكام القانونية والتنظيمية المتعمقة بحماية البيئة

المحمية استشارة ىذه الإدارة في كل أو  الإدارة البيئية عن ىذا الحد حيث يمكن لمسمطات المركزية
يات الضرورية في ىذا المجال، كما نشاط منجمي يمكن أن يؤثر عمى البيئة قصد إفادتيم بالتوجي

                                                             
 .00، المرجع السابق، ص  زوليخة يوىنقل -(1)
 ، المرجع السابق.30/30من القانون رقم  00المادة  -(2)
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تتولى حساب وتحصيل الرسوم الايكولوجية التي فرضيا القانون عمى ممارسي النشاطات المؤثرة 
 .(1)عمى البيئة ومنيا النشاط المنجمي

 النظام البيئي: ثانيا
 : تعريف النظام البيئي –أ 

النظام البيئي عمى انو مجموعة من العناصر التي تعمل بشكل مترابط ومتكامل فيما  يعرف
بينيا في منطقة ما، بما في ذلك الكائنات التي تعيش فييا ويكون النظام كبير جدا كالبحار ويمكن 

 .أن يكون صغير جدا مثل نبتة صغيرة في ارض ما

 04مية المستدامة في المادة إطار التن المتعمق بحماية البيئة في 03/10كما عرفو القانون 
ىو مجموعة ديناميكية مشكمة من أصناف النباتات والحيوانات وأعضاء مميزة وبيئتيا » نوأعمى 

 .(2)«غير الحية والتي حسب تفاعميا تشكل وحدة طبيعية

مما سبق أن النظام البيئي يتكون من مكونات حية ومكونات غير حية بحيث العوامل  نستنتج
في حين .ما يعرف بالعوامل الحيوية ىي عبارة عن كل الأحياء في النظام البيئيأو  الحية

المكونات غير الحية تعرف أنيا مجموعة من العوامل غير الحية والتي ليا تأثير عمى الكائنات 
 ...عوامل مائية، جوية: العمماء ىذه العوامل إلىالحية حيث قسم 

 : المبادئ التي يرتكز عمييا النظام القانوني لحماية البيئة -ب

 : المبادئ الأساسية لحماية البيئة المتمثمة في 03/10حدد القانون 

 .المبادئ ذات الطابع الوقائي والطابع الاقتصادي وأيضا المبادئ ذات الطابع التحسيسي -

 : المبادئ ذات الطابع الوقائي -1

حصر كل نشاط يمحق أضرار بالتنوع البيولوجي،  : مبدأ المحافظة عمى التنوع البيولوجي -
ويعد ىذا المبدأ امتداد لما أقرتو الاتفاقية التنوع الحيوي والبيولوجي المعروفة باتفاقية واشنطن 

                                                             
 المرجع السابق.، 38/33من القانون رقم  33المادة  -(1)
 ، المرجع نفسو.38/33من القانون رقم  30المادة  -(2)
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ي أوسع من أن يكون الاختلاف في الحيو أو  والمقصود بالتنوع البيولوجي.1973المنعقدة سنة 
 .(1)أنواع الحيوانات مثل الثديات والطيور

الذي بمقتضاه يتجنب إلحاق الضرر بالموارد : مبدأ عدم تدىور المبادئ الطبيعية -
والأرض والتي تعتبر في كل الحالات جزء لا يتجزأ من مسار التنمية ولا  الطبيعية كالماء، اليواء
 .تحقيق التنمية المستدامةتؤخذ بصفة منعزلة في 

والمراد من ىذا المبدأ استبدال عمل مضر بالبيئة بأخر يكون اقل خطر : مبدأ الاستبدال -
 .مناسبة لمقيم البيئية عمييا ويختار ىذا النشاط الأخير حتى ولو كانت تكمفتو مرتفعة ما دامت

ية المستدامة عند إعداد أي دمج التراتيب المتعمقة بحماية البيئة والتنم: مبدأ الإدماج -
 .المخططات والبرامج

ويكون ذلك : وية عند المصدرالأولمبدأ النشاط الوقائي وتصحيح الأضرار البيئية ب -
باستعمال أحسن التقنيات المتوفرة وبتكمفة اقتصادية مقبولة ويمزم كل شخص يمكن ان يمحق 

 .نشاطو ضرر بالبيئة ىذا مع مراعاة مصالح الغير قبل التصرف

 : المبادئ ذات الطابع الاقتصادي -2
الذي يحتمل بمقتضاه : كالأتي 03/10من القانون  03عرفتو المادة : مبدأ الدافع المموث -

يمكن أن يتسبب في إلحاق الضرر بالبيئة نفقات كل التدابير أو  كل شخص يتسبب بنشاطو
عادة الأماكن وبيئتيا إلى حالتيا الأصمية  .(2)الوقائية من التموث والتقميص منو وا 

 : المبادئ ذات الطابع التحسيسي -3

لكل شخص وفق ىذا المبدأ الحق في أن يكون عمى عمم بحالة : مبدأ الإعلام والمشاركة -
 .والمشاركة في الإجراءات المسبقة عند اتخاذ القرارت التي تيم البيئةالبيئة 

ىو إجراء يتم من خلالو إخضاع العممية المتوقعة إلى امتحان عمومي : التحقيق العمومي -
شراك جميع شركاء البيئة في اتخاذ القرار كإعداد مخطط التوجييي لمييئة والتعمير ومخطط شغل  وا 

                                                             
دراسة حالة دور المؤسسات الاقتصادية في تحقيق التنمية المستدامة في ظل التكتلات الاقتصادية العالمية، حبيبة عامر،  -(1)

، أطروحة مقدمة لنيل شيادة الدكتوراه، كمية العموم الاقتصادية والتجارية وعموم النشر، مجموعة المؤسسات الاقتصادية الجزائرية
 .00، ص 2330/2330جامعة محمد بوضياف، المسيمة سنة 
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يور بفتح التحقيق عن طريق التعميق في مقر الولاية والبمديات المعنية وفي أراضي ويتم إعلام الجم
أماكن المشروع والنشر في يوميتين وطنيتين ويحدد في الإعلان موضوع التحقيق ومدتو التي يجب 
أن لا تتجاوز شيرا من تاريخ التعميق وكذا الأوقات والأماكن التي يمكن لمجميور أن يبدي فييا 

ا عمى سجل مرقم ومؤشر عميو مفتوح ليذا الغرض وفي نفس الإطار يعين الوالي ملاحظاتو فيي
 .محافظا محققا لإجراء التحقيقات حول المشروع المزعم القيام بو وتداعياتو عمى البيئة

في النياية ميمتو يحرر المحافظ محضرا يحتوي عمى نتائج تحقيقاتو ويرسمو إلى الوالي و 
خة منو مع استنتاجات المحافظ إلى صاحب المشروع لتقديم مذكرة الذي يقوم بدوره بإرسال نس

 .(1)جوابية

 الوسائل المستخدمة في حماية البيئة: الفرع الثاني
لقد خول المشرع الجزائري لسمطات الضبط الإقتصادي، بنصوص قانونية صلاحيات 

وتمجأ ىذه السمطات .البيئيتنظيمية وأخرى جزائية تستعمميا في إطار المحافظة عمى النظام العام 
الإدارية المستقمة أثناء تأدية مياميا إلى عدة وسائل قانونية، لضبط مختمف النشاطات الاقتصادية، 
دون المساس بالحقوق والحريات المعترف بيا في النظام الدستوري، فيي تستعمل الأوامر والقرارات 

من طرف المتعاممين الاقتصاديين، وعند التنظيمية كآلية ردعية مسبقة لمنع ارتكاب المخالفات 
عدم امتثال ىؤولاء المتعاممين ليذه القرارات تمجا إلى فرض الجزاءات الموضحة في النصوص 

وتتمثل ىذه الأدوات في الترخيص، التصريح، المنع، والالتزام والاعتراض .التشريعية لكل قطاع
ة النشاطات الاقتصادية قد تشكل خطرا كتدابير وقائية وتستعمل ىذه القرارات في الحضر لممارس

عمى النظام العام البيئي التي نصت عمييا معظم النصوص القانونية المنشئة لسمطات الضبط 
القانونية العقابية والتي تمجأ إلييا في حالة المساس بالأمن البيئي  كما تستعمل الأدوات.الاقتصادي

الإنذار والتنبيو، غمق المنشأة، : ل بو، وتتمثل فيوعدم امتثال المتعامل الاقتصادي لمتنظيم المعمو 
 .(2)سحب الترخيص والتنفيذ المباشر إذا تطمب الأمر ذلك حفاظا عمى البيئة وحماية ليا

                                                             
، المتعمق بالتحديد مجال تطبيق ومحتوى كيفيات المصادقة 2330/ 38/30المؤرخ في  30/300التنفيذي من المرسوم  33المادة  -(1)

 .80عمى دراسة وموجز التأثير عمى البيئة، ج.ر، العدد 
الاجتماعية ، المجمة الأكاديمية لمدراسات (فاعمية الضبط الإداري في تحقيق الأمن البيئي في التشريع الجزائري)ربيعة بوقرطة،  -(2)

 .200، ص23/30/2333والإنسانية، العدد 
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 الصلاحيات التنظيمية كأداة لحماية البيئة: أولا
ىذه الوسيمة في المحافظة عمى البيئة، حيث تصدر سمطات الضبط الاقتصادي  تعتبر

قرارات إدارية تنظيمية سابقة وتستعمميا سمطات أو  مجموعة من القرارات قد ترتكز عمى قوانين
ويترتب عمى عن .في مجال الوقاية والصحة والنظافةأو  تنبيو إلى الأماكن الخطرةأجل  الضبط من

حيث تمنح التراخيص .(1)تعميق الرخصة وسحبياأو  ، كالغمق بالنسبة لممؤسساتمخالفتيا جزاءات
لا يتعرض لعقوبات  من طرف الوكالة التي تتأكد في المجال البيئي من احترام تدابير حماية البيئة وا 

سحب ىذا أو  منيا سحب الترخيص وتعويض الأضرار، كما يمكن لسمطة الضبط بتعميق
في حالة خرق لنصوص القانون أو  المتعامل الاقتصادي طمب تجديد،الترخيص عند عدم تقديم 

كذلك استعمال نظام التصريح .عدم احترام الفن المنجمي وشروط الأمن وحماية البيئةأو  14/05
ويسبق الترخيص عموما .تسحب الرخصة في حالة عدم احترام مبادئ حماية البيئةأو  حيث تعمق

عمومي ودراسة تأثير حسب الحالة، إضافة إلى دراسة الأخطار  في معظم النشاطات تحقيق
ىذه الإجراءات تأخذ بعين الاعتبار و  أوجبيا القانون قبل منح الترخيص وىي شروط.المحتممة

 .حقة التي قد تشكل خطر عمى البيئةالأضرار الفورية واللا

 الصلاحيات الجزائية كوسيمة وقائية وردعية لحماية البيئة: ثانيا
حيث يتم استغلال ىذه الصلاحيات المخولة من طرف سمطات الضبط وتقترب من العقوبات 
الجزائية والغاية منيا ىي ردعية واليدف منيا الحفاظ عمى البيئة، كما تتخذ ىذه العقوبات عدة 

إخطار ويعتبر اخف العقوبات وفي أو  أشكال لتصل إلى غرامات مالية ويتم ذلك عن طريق التنبيو
لا يتم الامتثال بو وىذا من خلال تنبيو لاتخاذ الإجراءات المناسبة لتفادي الأضرار  الأغمب
إعلام الإدارة بالمخالفة عمى أنيا في حالة عدم اتخاذ أو  والمقصود بالتنبيو ىو إخطار، (2)بالبيئة

عميو المعالجة الكافية التي تجعل النشاط مطابقا لشروط القانونية فانو سيخضع لمجزاء المنصوص 
الإخطار من اخف الجزاءات التي يمكن أن توقع عمى من يخالف أو  كما يعتبر التنبيو.قانونا

أحكام قانون حماية البيئة وعميو يمكن القول أن الإخطار ىو مقدمة من مقدمات الجزاء القانوني 
 ليياإ لا يمكن إخضاع الأفراد ضمانة ميمة الأفراد وىناك بعض أنواع من الجزاءات يحتوي عمى

نما لا من نص  2بد من تسبيق تطبيق الجزاء بإخطار ويتبين لنا ذلك من نص المادة مباشرة وا 
                                                             

 .380، ص 2330تركية سايح، حماية البيئة في ظل التشريع الجزائري، مكتبة الوفاء القانونية، سنة  -(1)
سنة  ،32، مجمة الاقتصاد لمدراسات القانونية والاقتصادية، العدد (مدى فاعمية آليات الضبط في حماية البيئة)خيرة شراطي،  -(2)

 .00، ص 2323
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إخطار في قوانين وأحسن مثال  وقد تبنى المشرع الجزائري أسموب 03/10من القانون  56المادة 
التي تنص عمى يقوم الوالي بأعذار مستغل  25ليذا ىو ما نجده في قانون البيئة في المادة 

 الغير واردة في قائمة المنشات المصنفة التي ينجم عنيا أخطار وأضرار تمس بالبيئة المنشاة
 .ويحدد لو أجال لاتخاذ التدابير الضرورية لإزالة تمك الأخطار والأضرار

إليو الإدارة  ألتي تمجمن وسائل الجزاء ا التنبيو جاء كوسيمةأو  خلاصة القول أن الإخطار
كمرحمة أولى يتضمن خطورة المخالفة المرتكبة وجسامة الجزاء المترتب عنيا في حالة عدم اتخاذ 

 .(1)الإجراءات لإزالة المخالفة

ى تأتي الأولإن سمطات الضبط المستقمة محل الدراسة تتمتع بصلاحيات ردعية وقمعية ف
، الاقتصاديأو  ارتكاب، سواء في المجال البيئيكمرحمة مسبقة لردع المتعامل الاقتصادي لتفادي 

وتتخذ ىذه العقوبات الردعية عدة أشكال كالتنبيو والأعذار وذلك عبر استعمال الأوامر، أما الثانية 
وعند الاستمرار في المخالفة فتمجأ سمطات الضبط إلى تثبيت المخالفة واتخاذ إجراءات وفقا 

 .(2)وقانون الإجراءات الجزائية لمنصوص المنشاة ليذه الييئة المستقمة

 انعكاسات دور الوكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية عمى حماية البيئة: المطمب الثاني
أصبحت البيئة في الوقت الراىن عرضة لاستغلال الغير الراشد بسبب استغلال مواردىا 

البيئة والقيام بالأنشطة نتيجة اتساع الأنشطة الصناعية التي أدخمت المموثات عمى مختمف مكونات 
المرتبطة بقطاع المناجم يشكل تيديدا لمبيئة نظرا لما تطرحو من مخمفات تؤثر عمى سلامة البيئة 

نظامية تضبط سموك الإنسان أو  ىنا دق ناقوس الخطر وأصبح من الواجب وضع قواعد قانونية
دى ابرز المظاىر العممية وبالنظر لما تشكمو سمطات الضبط القطاعية كإح.في تعاممو مع البيئة

والرقابة والمتابعة تحت  نتيجة إيكال ىذه السمطات ميام الإشراف، المعبرة عن الدول الضابطة
وبالنظر لتميز سمطة الضبط في .استقلاليتيا عنياأو  وصاية السمطة المركزية التي تنتمي إلييا

صات عدة، الشيء الذي سمح قطاع المناجم التي أحيطت بنظام قانوني يسمح ليا بممارسة اختصا
الوكالة الوطنية لمنشاطات  ولذلك فان اليدف الذي تسعى.ليا بالقيام بدور فاعل في حماية البيئة

ولمعرفة .حماية البيئةأجل  المنجمية الوصول إليو يتمحور حول البحث عن الطريقة العممية من

                                                             
 ، المرجع السابق.38/33من القانون رقم  20المادة  -(1)
 .00ص المرجع السابق ، ،  خيرة شراطي -(2)
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ذا المطمب إلى معرفة طرق سنتطرق من خلال ى.مدى نجا عتيا في حماية البيئة وتقييم دورىا
 .(1)مساىمة الوكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية في حماية البيئة

 السير عمى تطبيق القواعد القانونية لحماية البيئة: الأولالفرع 
تكمف الوكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية بالسير عمى تطبيق القواعد القانونية التي تضمن 

لا تكون النشاطات الاقتصادية سببا في تدىور البيئة والمساس بالنظام حماية البيئة وتسيرىا وحتى 
عطائيا صيغة إدارية ىذا ما جعل من واجب .العام البيئي تم استحداث قوانين حماية البيئة وا 

سمطات الضبط أن توازن بين ميام الضبط الاقتصادي والحماية البيئية خاصة في مجال 
لوكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية في القيام بدراسة وتحميل ويتضح ذلك من خلال دور ا.المناجم

بيئي قبل أي قرار في ممارسة النشاط من طرف المتعامل الاقتصادي وعمى ضوء ىذه المعطيات 
 .ترفض المشاريع والنشاطات التي قد تكون ليا أثار سمبية عمى البيئة

ية تطبيق القوانين والتنظيمات ىنا كانت ميمة الوكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية إلزام
البعيد كما وضعت شروط عمى أو  والموائح التي تضبط ىذه المشروعات سواء عمى المدى القصير

عاتق المستثمر قبل قيامو بأي نشاط بإعداد دراسة تأثير بيئي ومخطط تسيير بيئي يعرض 
الدراسة إجباريا، وصفا لتدابير الوقاية وتسير مخاطر البيئة المرتبطة بالنشاط  وتتضمن.(2)عمييا

وفقا لممعايير المنصوص عمييا في التشريع البيئي ىذا كمو يتم بالتنسيق مع الوزارة المكمفة بالبيئة 
 .قصد الحصول عمى الموافقة

إعلام الوكالة الوطنية  كما يتحمل المستثمر احترام المعايير التي تخص حماية البيئة ويقوم
 :يمي لمنشاطات المنجمية عن كل تطورات النشاط في المجال البيئي حيث يقوم بدراسة تتضمن ما

 .تحميل عن حالة الموقع ومحيطو -
 .تحميل عن نتائج التأثير عمى البيئة -
 .دراسة جدوى ومخطط تسيير المخاطر -
 .أسباب إنشاء المشروع -

                                                             
، سمطات الضبط الاقتصادي في حماية البيئة بين مقتضيات التنمية الاقتصادية وضروريات حماية البيئةسعيد فحصي،  -(1)

 .38، ص 2330/ 2330، سنة 32الحقوق والعموم السياسية، جامعة وىران  أطروحة مقدمة لنيل شيادة الدكتوراه، كمية
. عمى 23/38/2322ب س، مقابمة أجريت عمى مستوى الوكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية، ولاية تبسة، مكتب المدير، بتاريخ  -(2)

 صباحا. 33: 33الساعة 
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طرف المستثمر لكل الحالات المحتممة التي قد تشكل خطرعمى التدابير المعتمدة من  -
 .(1)البيئة

لموكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية حيث قبل منح الترخيص تقوم  الأولىنا يكمن الدور 
ذا كان خطرا بو يقوم بتقديم  بتحقيق من أن ىذا المشروع لا يشكل خطر عمى حماية البيئة وا 

قيام المستثمر بمشروع التكسير أي تكسير الحجارة ىنا ىو : ال ذلكاقتراحات لتفادي ىذا الخطر مث
 .مطالب بالقيام بعممية الرش وىذا اقتراح يقدمو لتفادي تعرض البيئة لأي خطر

 الرقابة وفرض الجزاءات: الفرع الثاني
أعطى المشرع الجزائري لموكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية استنادا لمنصوص القانونية 

تنظيمية واسعة في إطار حماية البيئة وتعتبر ىذه الصلاحيات كتدابير وقائية لممحافظة  صلاحيات
حيث تمارس الوكالة الوطنية لمنشاطات .عمى البيئة من أىميا صلاحية المراقبة وصلاحية العقاب

، وكذا المنجمية صلاحيات القيام بالرقابة الإدارية والتقنية للإستغلالات المنجمية الباطنية والسطحية
ورشات البحث المنجمي، ومراقبة احترام قواعد الفن المنجمي، كما تقوم بتنظيم ومراقبة تأىيل 

ومتابعة عممية إعادة الأماكن إلى حالتيا الأصمية خلال فترة الاستغلال ، المواقع المنجمية
المنجمي، حيث تتمتع باختصاص ممارسة ميندسون مكمفون، وسمطة معاينة المخالفات طبقا 
لأحكام قانون المناجم ونصوصو التطبيقية، وفي جانب إعادة الأماكن إلى حالتيا الأصمية تعمل 

عادة أجل  الوكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية عمى متابعة، ومراقبة استعمال المؤونة من تأىيل وا 
البحث  تأىيل الأماكن إلى حالتيا الأصمية، وتكفل بمرحمة ما بعد المنجم، ومراقبة أيضا أشغال

المرتبطة بالاستغلال، وفي الجانب التقني يمكن لموكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية أن تراقب 
 .تقنيات تنفيذ الموارد المتفجرة عمى مستوى الإستغلالات المنجمية

كما تتدخل الوكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية بعد منح الترخيص حال حدوث تجاوزات من 
البيئي، باستعمال صلاحيتيا الجزائية المخولة ليا من طرف المشرع وذلك المستثمر في المجال 

ىنا تقوم بفرض عقوبات تتمثل في سحب الترخيص، وتصل أحيانا .لتجسيد الحماية الفعمية لمبيئة
 .إلى العدالة

                                                             
/ 23/32ات المنجمية، ولاية تبسة، مكتب شرطة المناجم، بتاريخ م د، مقابمة أجريت عمى مستوى الوكالة الوطنية لمنشاط -(1)

 صباحا. 33: 33.عمى الساعة 2322
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 بين كذلك ىناك دور أخر لموكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية أنيا تخصص نسبة تتراوح
وىذا كضمان لمساعدتيا في  وتقوم بمنحيا لوزارة البيئة من رقم أعمال الشركة %02إلى  01%

 .(1)تقديم الأفضل لحمايتيا

ىنا اتضح جميا أن لموكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية دور مباشر في حماية البيئة من 
القوانين وذلك من خلال الصلاحيات المخولة ليا سواء من ناحية تطبيق  الأنشطة المنجمية أخطار

مراقبة النشاطات التي تضر البيئة وفرض جزاءات لمن يخالفيا بإضافة أو  الصادرة لحماية البيئة
ن دل يدل عمى أىمية  إلى ذلك مساىمتيا المالية من أرباح المشروع ولو بمبمغ رمزي كل ىذا وا 

 .حماية البيئة لموكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية

 

  

                                                             
.عمى 2322/ 38/ 23ب س، مقابمة أجريت عمى مستوى الوكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية، ولاية تبسة، مكتب المدير، بتاريخ  -(1)

 مساءا. 33: 30الساعة 
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 : خلاصة الفصل
ىذا الفصل نستنتج أن الوكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية لولاية تبسة تحظى في ختام 

باىتمام من الدولة وذلك لما تقوم بو من إجراءات تحمي بيا البيئة عن طريق تطبيقيا لمقواعد 
القانونية التي تحافظ بيا عمى سلامة البيئة من خلال إلزامية الوكالة عمى المستثمر القيام بأنشطة 

ية يحمي بيا البيئة، وىذا ما لاحظناه عند إسقاط ما جاء في الدراسة النظرية حول دور الوقائ
في حماية البيئة وذلك خلال إجراء دراسة ميدانية لموكالة  الوكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية

 الوطنية لمنشاطات المنجمية عمى أرضية ولاية تبسة انطلاقا من تسميط الضوء عمى واقعيا المتمثل
في ىيكميا التنظيمي وتسييرىا الإداري ومميزاتيا التي كانت مطابقة للأحكام الواردة في الفصل 

والتي أوضحت مساىمتيا في حماية البيئة من خلال السير عمى تطبيق القواعد القانونية ، الأول
ط التي تحمي بيا البيئة وفرض الجزاءات عمى كل من يخالف ذلك. حيث تقوم بإلزامية عدة شرو 

 يقوم بيا المستثمر لحماية البيئة والمحافظة عمييا.

بعد الدراسة التحميمية لواقع الوكالة وجدنا أن حماية البيئة من أولوياتيا فقبل الموافقة عمى و 
ضمان ممارسة أنشطة قطاع المناجم أجل  كل ىذا من المشروع وجب أن لا يكون ضار بالبيئة

 .ضمن إطار حماية البيئة
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قانونية خولت ليا من طرف المشرع، تتمثل  بآلياتإن سمطات الضبط الاقتصادي تمتع 
في سمطة إصدار القرارات والتوجيو والاستشارة وغيرىا، وذلك استنادا لمياميا المختمفة في 
مراقبة القطاعات الاقتصادية قصد بناء التوازن لضبط النشاطات الاقتصادية، بالإضافة إلى 

ضيل نموذج الضبط ه السمطات من شانيا تفذلك فان الخصوصية النظرية لمنظام القانوني ليذ
التي لازالت و  بات التقميدية الأخرى لمضبط عمى غرار الإدارات المركزيةر االمستقل عن المق

من ثم يمكن (، و الموضوعية، الشفافية، الاستقلالية) تتحمى بميام الضبط في بعض القطاعات
 .ية الاقتصاديةليذه السمطات أن تشكل أداة ميمة في تسيير الشؤون العموم

المتعمق بالمناجم بإعادة صياغة  14/05من ىنا تبنى المشرع الجزائري القانون رقم     
خاصة فيما يتعمق بالطبيعة القانونية ، سد الثغرات التي تركيا القانون القديمو  النصوص القانونية

منحيا صفة السمطة حيث .لم يكيف الوكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية تكييفا صريحا، لموكالة
صدارىا لمرخص المنجميةو  الإدارية المستقمة من ناحية الميام الإدارية التي تمارسيا كذلك ، ا 

أما الإستقلالية فيكفي أن ، تعميقوو  للإجراءات العقابية التي تتراوح بين سحب الترخيص اتخاذىا
 المالي الاستقلالو  ويةالعضوية من خلال تمتعيا بالشخصية المعن بالاستقلاليةالوكالة تتمتع 

كما منحيا كذلك الصفة التجارية من خلال العقود .من ىنا يتضح أنيا سمطة إدارية مستقمةو 
التي تبرميا مع الغير فيي عقود تجارية تخضع لمقضاء العادي بالإضافة إلى الصفات التجارية 

نستخمص أن  ىذا ما جعمنا، المتضمن قانون المناجم 14/05التي أضافيا عمييا القانون 
إذ أن المشرع منح ليا الطابع  الوكالة المنجمية ىي سمطة ضبط ذات نظام قانوني ىجين،

منحيا ليا الطابع العام و  لقواعد المحاسبة التجاريةو  الخاص عندما أخضعيا لمقانون الخاص
 .عند منحيا امتيازات السمطة العامة من ناحية أخرى

لمنشاطات المنجمية ىو الكم اليائل من الصلاحيات  لعل أىم ما يميز الوكالة الوطنيةو    
من قانون  62ذلك حسب المادة و  المخولة ليا قانونيا التي تتجسد في منح الترخيص المنجمي

الاستغلال و  التي تنص عمى انو لا يمكن ممارسات نشاطات البحث 14/05المناجم رقم 
من نفس القانون التي  01ف  63بإضافة إلى المادة ، المنجمي إلا عن طريق ترخيص منجمي

الاستغلال المنجميين من طرف الوكالة الوطنية لمنشاطات و  تمنح التراخيص البحث: جاء فييا
المنجمية بعد الحصول عمى رأي مسبق لموالي المختص إقميميا ىنا تتم الرقابة القبمية لموكالة 

من صلاحياتيا و  رفض المشروعأو  تقرير قبولو  التي تقوم عن طريقيا بدراسة النشاط المنجمي
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ىو ما و  سحبوأو  كذلك فرض العقوبات عمى كل من يخالف قوانينيا تصل إلى تعميق الترخيص
 .يسمى بالرقابة البعدية

كما أن ىذا القانون ىو الأخر لم يخلُ من النقائص مما جعل المشرع الجزائري يصدر    
جو  الذي يحدد كيفيات 18/202المرسوم التنفيذي رقم  راءات منح التراخيص المنجمية ا 

لممستثمرين أي أن ىذه التراخيص ىي الأداة التي تحمي بيا الوكالة البيئة إذ تحرص عمى قبول 
ىنا يتحقق دور الوكالة الوطنية لمنشاطات .المشاريع التي تخمو من المؤثرات السمبية عمييا

 .لفرع ولاية تبسة المنجمية في حماية البيئة الذي وضح لنا في الدراسة الميدانية

، 14/05يمي سيتم عرض جممة من النتائج المتوصل إلييا في ظل القانون  فيماو     
 .18/202والمرسوم التنفيذي المتمم 

* تتمتع الوكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية بجميع الصلاحيات التنظيمية والجزائية التي 
 البيئة.تستعمميا في مراقبة النشاط المنجمي في إطار حماية 

* منح الوكالة المنجمية الوسائل اللازمة )الوقائية والردعية( لأداء ميامو الضبطية بكل 
 فعالية.

* عدم إعطاء المشرع تكييف واضح لموكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية فمن جية منحيا 
 .من ناحية أخرى يطمق عمييا تسمية الييئة التجاريةو  تسمية السمطة الإدارية المستقمة

 .* عدم استفادة الوكالة من ناتج الغرامات التي تفرض عمى أصحاب التراخيص المنجمية

استبدالو و  تخمي المشرع الجزائري عن السند المنجمي كآلية لممارسة النشاط المنجمي *
 .بالترخيص المنجمي

 .المؤىلات الواجب توفرىا في المجنة المديرةو  * عدم تحديد الشروط

 .المخصصة لمبيئة من أعمال الشركة لضمان حمايتيا* قمة النسبة 

المتضمن قانون المناجم لمكثير من الأوضاع  05-14* تصحيح القانون الجديد رقم 
ضافة  10-01القانونية الخاطئة التي كانت في القانون القديم رقم  المتضمن قانون المناجم وا 

جراءات منح التراخيص المنجمية عن طريق المتمم   .18/202 كيفيات وا 
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 : التالية الاقتراحاتعمى ضوء ىذه النتائج يمكن تقديم و       

ضرورة تحديد الطبيعة القانونية لموكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية بما لا يدع مجال  -
القضاء المختص بالفصل في النزاعات التي تكون و  تحديد القانون الواجب التطبيقو  لمشك

 .الوكالة طرفا فييا

تفادة الوكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية من ناتج الغرامات المفروضة عمى حق اس -
 .النشاطات المنجمية لضمان إستقلاليا المالي

إعادة إدراج السند المنجمي بدل الترخيص المنجمي مع تصحيح النقائص التي كانت  -
 .تشوب السند المنجمي دون التخمي عنو ذلك أن كل التشريعات تعتمد عميو

مدة عضويتيم ، و جبارية تحديد الشروط الواجب توفرىا في أعضاء المجنة المديرةإ -
 .تعيينيمو  وطريقة اقتراحيم

 %01بدل نسبة  من أعمال الشركة %10سبة المالية المخصصة إلى نسبة رفع الن -
استعمال و  تنظيم الجانب المتعمق بحماية البيئة تنظيما محكماو  التي وضعيا المشرع،

 .التي تتوافق مع المصطمحات المستعممة في القانون المتعمق بحماية البيئةمصطمحات 

تأطير الوكالة المنجمية بالضمانات الأساسية التي تكفل حماية البيئة لزيادة اىتماميا  -
 .بالإجراءات الوقائية التي تحفظ البيئة

 مشروعية قراراتيا تنظيم المسؤولية الإدارية لموكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية لضمان -
 .أعماليا الماديةو  حفظ حقوق المتضررين من تصرفتيا القانونيةو 

إدماجيا ضمن الدستور لتفادي تعارضيا مع أحكامو لاسيما فيما يخص ممارسة  -
 . سمطتيا

 تبقى مجرد أراء قائمة عمى الدراسة النظرية الاقتراحاتفي الأخير يمكن القول أن ىذه و   
 .ة الوطنية لمنشاطات المنجمية فرع ولاية تبسةالميدانية لموكالو 
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 المتمم لو وضع آليات تيدف الى حماية البيئةو  خلاصة القول أن قانون المناجم الجديدو   
 ذلك من خلال تطبيق الرقابة القبمية، و لتحقيق مصمحة الأجيال القادمة تنمية الثروة المنجميةو 
 .المنجميةالبعدية من طرف الوكالة الوطنية لمنشاطات و 
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 : مقابلة لدراسة دور الوكالة الوطنية للنشاطات المنجمية في حماية البيئة(01)  الملحق رق

 ولاية تبسة

                          

 من إعداد الطالبتين:
 اسميان حفيان -
 منال ىوام -
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 الجزء الأول :
ييدف ىذا الجزء لتعرف عمى بعض الخصائص الخاصة بصفات موظفي الوكالة الوطنية 

لمنشاطات المنجمية وذلك بيدف تحميل النتائج لذا نرجوا منكم الإجابة المناسبة عمى الأسئمة 
 ( في الإطار المناسب للإجابة .xالآتية بوضع )

  السن : – 0
    72.  04من    -
 27.  72من    -
  22.  72من    -
  نوع نشاط المؤسسة :  – 7
 قطاع الخدمات                 -
 قطاع الفلاحة  -
 قطاع المناجم   -
 قطاع الصناعة          -
 البناء والتعمير  -
 المستوى العممي : – 2
 ابتدائي -
  متوسط  -
  تكوين ميني -
 جامعي فأكثر -
 عدد سنوات الخبرة المطموبة :  - 10
   سنوات  12أقل من  -
 سنوات  12أكثر من  -
 
 
 
 
 

 

 
 

  x 

 
 
X  
 
 

 
 
 
X  

 
 X  
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 الجزء الثاني :
 الأسئمة متعمقة بالوكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية والمتكونة من اثنا عشرسؤال . 

  ىل تقوم الوكالة بالمراقبة الدورية لمشروع النشاط المنجمي :    -10

  نعم 

 لا

الوطنية لمنشاطات المنجمية ىي المسؤولة عن منح  ىل الوكالة  -17
 الترخيص المنجمية

 نعم
 لا

ماىي مدة  – 12 الاستغلال المنجمي والترخيص المنجمي ؟ 
 سنوات قابمة لمتجديد مرة واحدة  01مدتيم    
 ما ىي مدة الاستكشاف المنجمي ؟  – 10
 سنوات قابمة لتجديد مرتين أي لمدة سنتين فقط . 12مدتو    
 ما ىي العلاقة بين الوكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية بالبيئة ؟  – 2

المشاريع الغير مؤثرة عمى البيئة  علاقة تكاممية تعاونية حيث أن الوكالة تحرص عمى قبول    
. 

بالنسبة لمقالع الرمل ىل لديكم علاقة بيا أم لا وماىو الإجراء المتخذ عند عدم إلتزام  – 11
 المستثمر بذلك  ؟ 

نعم لموكالة علاقة بيذه المقالع اذ تفرض عقوبات عمى كل من لا يقوم بإرجاع المكان إلى    
 حالتو الأصمية 

 ماىو عدد الوكالات في التراب الوطني ؟ – 12
 فرع ووكالة مركزية في الجزائر العاصمة  70عدد الوكالات المنجمية    
 متى تم إنشاء فرع ولاية تبسة ؟  – 13
حيث كانت تضم ولاية خنشمة وولاية واد سوف وولاية  7111تم إنشاء فرع ولاية تبسة سنة     

 سوف وتبسة فقط . أم البواقي .و الآن تضم ولاية واد
 ماىي الصلاحيات المخولة لموكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية ؟  – 14
 منح التراخيص المنجمية وفرض العقوبات عمى كل من يخالف قوانينيا   
 كيف تتم عممية المراقبة لدى الوكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية ؟  – 01

X  
 

X  
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وتتم قبل منح التراخيص المنجمية وذلك بدراسة النشاط تتم المراقبة بطريقتين المراقبة القبمية 
 المنجمي وتأثيره عمى البيئة فان كان يؤثر سمبا يتم رفضو .

 و الرقابة البعدية تتم بعد منح الترخيص عن طريق سحبو أو فرض العقوبات .
ما ىو الاختصاص القضائي لمنزاعات التي قد تواجييا الوكالة الوطنية لمنشاطات  – 00
 نجمية.الم
 تمتجئ إلى القضاء الإداري إذا كان الأمر يخص صلاحياتيا المخولة ليا قانونا . -
حد وتمتجئ إلى القضاء العادي إذا كان الأمر يخص موظفييا أو محاسبتيا أو خرق أ -

 .قوانينيا
 ماىو دور الوكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية في حماية البيئة ؟  – 07
ر في حماية البيئة وذلك عن طريق اتخاذ التدابير الوقائية والردعية ورفض لموكالة الوطنية دو   

 .لمشاريع المؤثرة سمبا عمى البيئةجميع ا
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 الترخيص لاستغلال منجم(: 20الممحق رقم )
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 (: محضر معاينة مخالفة أحكام قانون المناجم03الممحق رقم )
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 مراقبة (: استمارة03الممحق رقم )
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 المصادر. 0

 الدساتير: أولا

ر، .، ج38/38، منشور بموجب الأمر رقم 3838فيفري  23، المؤرخ في 3838دستور  (3
 .38العدد

 القوانين: ثانيا

 أ. القوانين العضوية
، يتضمن قانون الأملاك الوطنية، معدل 3883ديسمبر 33مؤرخ في  83/83القانون رقم  (3

 .2333جويمية  23مؤرخ في  08/14ومتمم بالقانون رقم 

 ب. القوانين العادية
، المتضمن التمديد إلى إشعار أخر 3802ديسمبر  83، المؤرخ في 300/ 02القانون رقم  (3

 .32ر، العدد .النافذ، جلمفعول التشريع 
فبراير سنة  33، الموافق ل3038ربيع الثاني عام  22، المؤرخ في 38-38القانون رقم  (2

 .30، يتعمق بحماية البيئة، العدد3838
، يتعمق بالأنشطة المنجمية، ج.ر، 3830جانفي سنة  30، المؤرخ في 30-30القانون رقم  (8

، المؤرخ في 20-83ومتمم بالقانون رقم ، معدل 3830جانفي سنة  83صادر في  30العدد 
3883ماي  33، الصادر في 00، ج.ر، العدد 3883ديسمبر  30

ممغى(، بشأن تنظيم )
 سمطات الوزير المكمف بالمناجم وصلاحيتو.

ر، العدد .، المتعمق بالأنشطة المنجمية، ج30/33/3830، المؤرخ في 30-30القانون رقم  (0
30. 

، يتعمق 3883افريل  23، الموافق 3033رمضان  20ي ، المؤرخ ف83/33القانون رقم  (0
 .30ر، العدد .بعلاقات العمل، ج

ر، .، يتعمق بالمحاسبة العمومية، ج3883أوت سنة  30، المؤرخ في 83/23 القانون رقم (0
 .80العدد
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، يتضمن قانون المناجم، ج.ر، 2333جويمية سنة  38، المؤرخ في 33-33القانون رقم  (0
، 32-30، المعدل والمتمم بموجب الأمر رقم 2333جويمية  30 ، الصادر في80العدد 

 .30، ج.ر، العدد2330مارس  33 المؤرخ في
، المتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية 2338يونيو  38، المؤرخ في 38/33القانون  (3

 .30المستدامة، ج.ر، العدد 
، 00/08الأمر رقم ، يعدل ويتمم 2330فبراير سنة  30المؤرخ في  30/32القانون رقم  (8

 .، المتضمن القانون التجاري3800سبتمبر سنة  20المؤرخ في 
، المتضمن القانون المدني، ج.ر، العدد 2330يونيو  23، المؤرخ في 30/33القانون رقم  (33

00. 
، متضمن قانون المناجم، ج.ر، 2330فيفري  20، المؤرخ في 30-30 قانون رقم  (33

 .30العدد

 : الأوامر: ثالثا

المؤرخ في  02/300، يتضمن إلغاء القانون 30/30/3808، المؤرخ في 08/28 الأمر (3
والرامي إلى التمديد إلى إشعار أخر لمفعول التشريع نافذ إلى غاية  83/32/3832
 .02ر، العدد .، ج83/32/3802

 المراسيم: رابعا

 : المراسيم الرئاسية -أ
 83الموافق ل  3002عام ى الأولجمادى  30المؤرخ في  23/002المرسوم الرئاسي  (3

، المتعمق بإصدار التعديل الدستوري، المصادق عميو في استفتاء أول نوفمبر 2323ديسمبر 
 .32، ج.ر، العدد 2323

 : المراسيم التنفيذية -ب
، يتعمق بمعايير تحديد النشاطات 3880يناير  3المؤرخ في  80/30المرسوم التنفيذي رقم  (3

، صادرة في 30ر، العدد .في السجل التجاري وتأطيرىا، ج والمين المقننة الخاضعة لمقيد
اكتوبر سنة  30مؤرخ في  838/ 2333، متمم بالمرسوم التنفيذي رقم 3880يناير  38

 .03، ج.ر، العدد 2333
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، المتضمن النظام الداخمي لموكالة 2330أفريل  33، مؤرخ في 30/88المرسوم التنفيذي رقم  (2
 .23ج.ر، العدد الوطنية لمممتمكات المنجمية،

، يتضمن النظام الداخمي لموكالة 2330أفريل  3، المؤرخ في 30/80المرسوم التنفيذي رقم  (8
 .23ر، العدد .الوطنية لمجيولوجيا والمراقبة المنجمية، ج

، المتضمن القانون الأساسي 2330ماي  38مؤرخ في  30/303المرسوم التنفيذي رقم  (0
 .82ر، العدد .الخاص بشرطة المناجم، ج

، المتعمق بالتحديد مجال تطبيق 2330ماي  38المؤرخ في  30/300المرسوم التنفيذي  (0
 .80ومحتوى كيفيات المصادقة عمى دراسة وموجز التأثير عمى البيئة، ج.ر، العدد 

غشت  0، الموافق 3088ذي القعدة عام  28، المؤرخ في 33/232المرسوم التنفيذي رقم  (0
جراءات منح التراخيص المنجمية، ج، يحدد كيفيات 2333 سنة  .08ر، العدد .وا 

 . المراجع2

 الكتب: أولا

إبراىيم عبد العزيز شيخا، مبادئ وأحكام القانون الإداري، الدار الجامعية لمطباعة والنشر،  (3
 .3880ى، لبنان، سنة الأولالطبعة 

 . 2330، سنة 38ابن منظور، لسان العرب، دار صادر لمطباعة والنشر، بيروت، طبعة  (2
د.ط(، )تركية سايح، حماية البيئة في ظل التشريع الجزائري، مكتبة الوفاء القانونية، الجزائر (8

2330. 
عبد الله حنفي، السمطات الإدارية المستقمة، دراسة مقارنة، دار النيضة العربية، القاىرة، سنة  (0

2333. 
د.ط(، سنة )بالدنمارك،مازن راضي ليميو، القانون الإداري، منشورات الأكاديمية العربية  (0

2333. 
 .2330 ناصر لباد، الأساسي في القانون الإداري، دار مجد لمنشر والتوزيع، سطيف، سنة (0
 .2330، عمان، 33نواف كنعان، القانون الإداري، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، ط (0
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 : ثانيا الرسائل العممية
 أطروحات الدكتوراه -أ
الاقتصادية في تحقيق التنمية المستدامة في ظل التكتلات حبيبة عامر، دور المؤسسات  (3

الاقتصادية العالمية، دراسة حالة مجموعة المؤسسات الاقتصادية الجزائرية، أطروحة مقدمة 
لنيل شيادة الدكتوراه، كمية العموم الاقتصادية والتجارية وعموم النشر، جامعة محمد 

 .2330/2330بوضياف، المسيمة سنة 
الميزانية العامة لمدولة في الجزائر، أطروحة لنيل شيادة الدكتوراه، كمية عموم  ريمة ريوش، (2

 .2338/2330اقتصادية وعموم التسيير، جامعة احمد بوقرة، بومرداس، سنة 
بين مقتضيات التنمية : سعيد فحصي، سمطات الضبط الاقتصادي في حماية البيئة (8

مة لنيل شيادة الدكتوراه، كمية الحقوق الاقتصادية وضروريات حماية البيئة، أطروحة مقد
 .2330/ 2330 ، سنة32والعموم السياسية، جامعة وىران 

 عبد الرحمان عزاوي، الرخص الإدارية في التشريع الجزائري، أطروحة مقدمة لنيل شيادة (0
 .2330 الدكتوراه الدولة في القانون العام، جامعة الجزائر، سنة

لممارسة الأنشطة المنجمية في الجزائر، أطروحة مقدمة لنيل محمود سردون، النظام القانوني  (0
شيادة الدكتوراه، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة الجيلالي اليابس، سيدي بمعباس، 

 .2330/2330سنة 

 رسائل الماجستير -ب
آسيا رحايمية، النشاط المنجمي كنشاط اقتصادي مقنن، مذكرة لنيل شيادة الماجستير، فرع  (3

 .2333/2333، سنة 33ون اعمال، كمية الحقوق بن عكنون، جامعة الجزائر قان
يان ايت عمر، دراسة الآليات القانونية لمسياسة الجزائرية الجديدة للاستثمارات المنجمية، جي (2

مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون الخاص، فرع قانون الأعمال، كمية الحقوق، جامعة 
 .2333/2333الجزائر، 
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ة ماجستير في زوليخة يوىنقل، دور الجماعات المحمية في حماية البيئة، مذكرة لنيل شياد (8
. د)،التييئة الإقميمية، كمية عموم الأرض الجغرافيا والتييئة العمرانية، جامعة منتوري قسنطينة

 س(.
زينب قاسي، المركز القانوني لوكالتي الضبط في القطاع المنجمي، مذكرة لنيل شيادة  (0

بجاية، سنة الماجستير في القانون، تخصص قانون عام للأعمال، جامعة عبد الرحمان ميرة، 
2338. 

عبد القادر خميج، النظام القانوني لموكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية، مذكرة لنيل شيادة  (0
والمؤسسات العمومية، كمية الحقوق،  الماجستير، في إطار مدرسة الدكتوراه، تخصص الدولة

 .2330/2330، سنة 3جامعة الجزائر 
لمستقمة في المجال الاقتصادي والمالي، مذكرة عز الدين عيساوي، السمطة القمعية لمييئات ا (0

لنيل شيادة الماجستير في القانون، فرع قانون الأعمال، كمية الحقوق، جامعة مولود معمري، 
 .2330تيزي وزو، سنة 

عمجية شمون، الضبط الاقتصادي في قطاع المحروقات، مذكرة لنيل شيادة الماجستير، فرع  (0
 .2333، بومرداس، سنة إدارة ومالية، جامعة محمد بوقره

، 2333جويمية  8المؤرخ في  33/33ليمى بوخديمي، دراسة تحميمية لقانون المناجم رقم  (3
مذكرة لنيل شيادة الماجستير في الحقوق، فرع إدارة ومالية، كمية الحقوق، جامعة الجزائر، 

 .2338، 2333 سنة
التشريع الجزائري، مذكرة  موسى رحموني، الرقابة القضائية عمى سمطات الضبط المستقمة في (8

دارة  مكممة لنيل شيادة الماجستير في العموم القانونية والإدارية، تخصص قانون إداري وا 
عامة، قسم الحقوق، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة، سنة 

2338. 
لنيل شيادة  نور الدين كرومي، الوسائل القانونية لحماية البيئة في الجزائر، مذكرة (33

 .2338/2330ماجستير، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة طاىر مولاي سعيد، سنة 
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وليد بوجممين، سمطات الضبط الاقتصادي في القانون الجزائري، مذكرة لنيل شيادة  (33
 .2330/2330الماجستير في الحقوق، جامعة الجزائر، جامعة الجزائر، سنة 

 المقالات: ثالثا
مدى فاعمية آليات الضبط في حماية البيئة، مجمة الاقتصاد لمدراسات القانونية  خيرة شراطي، (3

 .2323، سنة 32والاقتصادية، العدد 
ربيعة بوقرطة، فاعمية الضبط الإداري في تحقيق الأمن البيئي في التشريع الجزائري، المجمة  (2

 .23/30/2333  الأكاديمية لمدراسات الاجتماعية والإنسانية، العدد
لح لكحل، المركز القانوني لييئات الضبط في القطاع المنجمي وكالة المصمحة صا (8

، جامعة 30الجيولوجية لمجزائر والوكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية، مجمة المعارف، العدد
 .2323البويرة، الجزائر، 

قضائي، عز الدين عيساوي، المكانة الدستورية لمييئات الإدارية المستقمة، مجمة الاجتياد ال (0
 .2333، سنة 30جامعة محمد خيضر بسكرة، العدد 

محمد معمري، وظيفة ميام سمطات الضبط قطاعي المحروقات والمناجم في مجال حماية  (0
البيئة، مجمة الدراسات القانونية المقارنة، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة العربي 

 .2323، سنة 33تبسي، تبسة، العدد 
طابع التجاري لوكالتي المحروقات ووكالتي المناجم، مجمة المنار لمبحوث نورة بوخضرة، ال (0

، العدد 2330والدراسات القانونية والسياسية، كمية الحقوق والعموم السياسية، جيجل، سنة 
32. 

 
 
 

 الممتقيات: رابعا
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 مميكة اوباية، اختصاص منح الاعتماد لدى السطات الإدارية المستقمة، الممتقى الوطني حول (3
سمطات الضبط المستقمة في المجال الاقتصادي والمالي، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية 

 ، خلاصة المداخلات المقدمة في الممتقى.2330ماي  20و 28
 المحاضرات: خامسا

محمود سردون، محاضرات حول الطبيعة القانونية لموكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية، كمية  (3
 .2323ة، جامعة جيلالي بونعامة، خميس مميانة، الجزائر، سنة الحقوق والعموم السياسي

 المقابلات: سادسا
ب س، مقابمة أجريت عمى مستوى الوكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية، ولاية تبسة، مكتب  (3

 .23/38/2322المدير، بتاريخ 
 مكتب ع. ن، مقابمة أجريت عمى مستوى الوكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية، ولاية تبسة، (2

 .23/38/2322شرطة المناجم، بتاريخ 
 م.د، مقابمة أجريت عمى مستوى الوكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية، ولاية تبسة، مكتب (8

 .30.32.2322شرطة المناجم، بتاريخ 
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