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 ة: ـــمقدم
لماواطني بعاا الا ول   ل  لا   الاتساع الجغرافي والبشري والتحول في طبيعة الاحتياجاا جة نتي

الضرورة اللازمة لتلبية هذه الاحتياجا ، بمجموعة من العوامل والتي ب ورها      ل  ظهور فكارة التنظاي  
افها وتنظااي  الجهاااز اقليمهااا والنشاااطا  الةالمااة لتحةياا   هاا الا اري، الااذي تااتحك  وتاانظ  ال ولااة بواسااطت  

 صااابح  الااا ول تتبااال  حااا  ا سااالوبين وهماااا  الا اري لل ولاااة بشاااكل يسااامي بتعااا   هيلاتهاااا الا ارياااة وباااذل 
 الاسلوب المركزي  و اللامركزي.

وبهذا توجه  ال ولة المعاصرة نحو تعزيز اللامركزية الاقليمية و ور الجماعا  المحلية في  طار 
 ي تسيير الشؤون العمومية وتكريس معاني ال يمةراطية التشاركية.تحةي  مفاهي   شرا  المواطن ف

ال ولة الجزالرية مؤخرا هيلة  قليمية  و مةاطعة   ارية )الولاية المنت بة( ته ف من  استح ث حيث 
ل وكذا تبيان ما ل ارتكااز ال ولاة علا  استمراريتها واستةرار المجتمخلالها  ل  حماية كيان ال ولة وضمان 

المحلية في حفظ النظا  العا  والمتمثلة في الولاية المنت باة  ماا  تحا ي مواكباة تطاور مفهاو  هاذه  جماعتها
 ا خيرة وهو ما تعمل ال ولة عل  تطوير آليا  حفظ  وسبل حمايت .

وتستم  ال راسة  هميتها مان  همياة الموضاوع ذاتا  حياث  نا  يبنا  علا  ركيازتين  ولهاا اساتح اث  
اخل بعا الولايا  وتح ي  الةواع  الخاصة المرتبطة بشخص المساير للولاياة المنت باة المةاطعة الا ارية  

فااي ال ولااة الجزالريااة والمتمثاال فااي الااوالي المنتاا ب وحةوقاا  كااذا  لتزاماتاا  وصااولا  لاا  صاالاحيات  فااي تساايير 
 مةاطعت  الا ارية.

  وعلاما  الاساتفها  فيماا وبالرغ  من  ن لهذا الموضوع  همية بالغة  لا  ن  يلة  ع ي  الاشكالا
 يخص صلاحيا  الولاة ومراكزه  الةانونية وهذا ما يسع  موضوع  راسة ال  التطر  الي .

 همياة هاذا الموضاوع  رتا   ليناا  ختياار هاذا الموضاوع  ساباب موضاوعية و خارل ذاتياة ب عتبااره 
سباب الذاتية التي  فعتنا لإختياار يسع  لتحةي   ستةرار و من ال ولة و يضا حفظ النظا  العا ، من بين ا 

هذا الموضوع كون  متناول في ع ي  البحوث نتيجة استح اث  مؤخرا وا  خال  قي  التنفيذ بالولاياا  الجنوبياة 
وتماشيا مل جوانب الحياة السياسية ونشار الاوعي والثةافاة السياساية جعال مناا نساع  للتعرياف بكال ماا هاو 

  مساالل ع يا ة تتعلا  بالشاخص المساير للمةاطعاة الإ ارياة وكاذل  ور علمستج   ن هذا الموضوع يتمح
 مركزه والاضافة التي جاء  بها الولاية المنت بة في ال ولة الجزالرية.
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وعلاا  ضااوء هااذه ا سااباب سااعينا  لاا  معالجااة هااذا الموضااوع الااذي يعاا  عاماال مشااتر  بااين جمياال 
 فروع الحياة.

لاختيارنااااا موضااااوع ال راسااااة فااااي كااااون  ن الولايااااة   لا  ننااااا نلخااااص ا سااااباب الموضااااوعية ال افعااااة
المنت بة تحظ  بأهمية بالغاة مماا عازز  ورهاا علا  مساتول ال ولاة المعاصارة التاي تناتهم نظاا  اللامركزياة 
الا ارية التي تع  الوح ا  المحلية لل ولة المعني الاول بها، بالاضافة الا   همياة حفاظ النظاا  العاا  علا  

عتبار الموضوع متج   بطبيعة ا مر الذي يخل  فرص  ضافة الج ي  وتأكي  الةيمة كافة ا صع ة وكذا لا
 العلمية للبحث.

 ن اجتماااع جملااة الاسااباب الذاتيااة والموضااوعية السااابةة ياا فل بنااا الاا  تناااول الموضااوع بال راسااة 
 ويحت  العمل الاجابة عن الاشكالية التالية:

 الجزائر على تنظيم جهازها الإداري؟ما مدى تأثير استحداث الولاية المنتدبة ب

  ن هذه الاشكالية تست عي طرح التساؤلا  التالية:

 ماهي مجالا  ت خل الولاية المنت بة في الجزالر في سبيل خطط النظا  العا ؟ 

 ماهي الضوابط التي يخضل لها الوالي المنت ب خلال ممارسة الصلاحيا  الممنوحة ل ؟ 

 ه التساؤلا  ت  البحث  عتما ا عل  المنهم المبين فيما يلي:في سبيل الاجابة عل  جملة هذ

المنهم الوصفي التحليلي ب عتباره متلال  مل طبيعة الموضوع وذل  من خلال وصفنا للحةاال  ثا  
تفسيرها وتحليلها لمختلف الموا  الةانونية المنظمة للولاية المنت بة والشخص المسير لها في ال ولة 

 الجزالرية.

لصااعوبا  التااي واجهتنااا خاالال هااذا البحااث، عاا   تااوفر الظااروف الملالمااة متمثلااة فااي ماان بااين ا
الوق  الغير كافي المعتم  من طرف وزارة التعلي  العالي والبحث العلمي، كذل  عا   تاوفر الكتاب 
العلميااة المتطرقااة للموضااوع ب عتباااره موضااوع مسااتح ث حاا يثا ممااا اضااطرنا للبحااث فااي المواقاال 

 جلا  والمةالا  الةانونية.الالكترونية للم
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وللإجابااة علاا  الاشااكاليا  المطروحااة سااابةا تاا  تةسااي  بحثنااا  لاا  فصاالين، الفصاال ا ول بعنااوان 
)مكانة الولاية المنت بة في النظا  الةانوني الجزالري( وب وره قسا   لا  مبحثاين يحمال ا ول عناوان 

الثاااني بعنااوان )الطبيعااة الةانونيااة للولايااة الولايااة المنت بااة فااي النظااا  الةااانوني الجزالااري( و  )مفهااو 
 بالجماعا  المحلية( المنت بة وعلاقتها

 ماا الفصال الثااني يحمال عناوان )الاوالي المنتاا ب المساير للولاياة المنت باة الجزالرياة( وقا  قسا  هااذا 
للااااوالي المنتاااا ب المسااااير للولايااااة المنت بااااة  الاخياااار  لاااا  مبحثااااين ا ول بعنااااوان )النظااااا  الةااااانوني

الجزالرية(  ما عن الثاني فهو تح  عنوان )الهياكل الا ارياة للولاياة المنت باة الجزالرياة الموضاوعة 
 تح  سلطة الوالي المنت ب(

 وختمنا موضوع  راستنا بمجموعة من النتالم ت  التطر  اليها سابةا.

 الخطة التالية:  عتم ناحيث 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 مقدمــــــة

9 

 ة البحثــــخط

 مقدمـــــة

 انة الولاية المنتدبة في النظام القانوني الجزائري الفصل الأول مك

 مفهو  الولاية المنت بة في النظا  الةانوني الجزالري :المبحث الأول    

 ا ساس الةانوني الجزالري للولاية المنت بة وتعريفها :المطلب ا ول 

 المنت بةا ساس الةانوني الجزالري لاستح اث الولاية  :الفرع ا ول                

 تعريف الولاية المنت بة  :الفرع الثاني

 تمييز الولاية المنت بة عن بعا المصطلحا  المشابهة  :المطلب الثاني         

 تمييز الولاية المنت بة عن ال الرة الإ ارية  :الفرع ا ول

 تمييز الولاية المنت بة عن ال الرة  :الفرع الثاني

 ةانونية للولاية المنت بة وعلاقتها بالجماعا  المحليةالطبيعة ال :المبحث الثاني    

 الطبيعية الةانونية للولاية المنت بة :المطلب ا ول         

 الطبيعية الةانونية للولاية المنت بة في النظرية الةانونية للمركزية الإ ارية  :الفرع ا ول

 رية الةانونية اللامركزية الإ ارية الطبيعة الةانونية للولاية المنت بة في النظ :الفرع الثاني

 علاقة الولاية المنت بة بالجماعا  المحلية :المطلب الثاني         

 علاقة الولاية المنت بة بالبل ية  :الفرع ا ول

 علاقة الولاية المنت بة بالولاية :الفرع الثاني

 لفصل الثاني : الوالي المنتدب المسير للولاية المنتدبة الجزائريةا

 النظا  الةانوني للوالي المنت ب المسير للولاية المنت بة الجزالرية  المبحث الأول :    
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 المطلب ا ول: تعيين الوالي المنت ب المسير للولاية المنت بة الجزالرية و انهاء مهام           

 تعيين الوالي المنت ب المسير للولاية المنت بة الجزالرية  :الفرع ا ول

 انهاء مها  الوالي المنت ب المسير للولاية المنت بة الجزالرية  :انيالفرع الث

 حةو  والتزاما  الوالي المنت ب المسير للولاية المنت بة الجزالرية وصلاحياتها  :المطلب الثاني         

 حةو  الوالي المنت ب المسير للولاية المنت بة الجزالرية  :الفرع ا ول

 الوالي المنت ب المسير للولاية المنت بة الجزالرية  التزاما  :الفرع الثاني

 صلاحيا  الوالي المنت ب المسير للولاية المنت بة الجزالرية :الفرع الثالث

 الهياكل الإ ارية للولاية المنت بة الجزالرية الموضوعة تح  سلطة الوالي المنت ب :المبحث الثاني    

 للولاية المنت بة الجزالريةالإ ارة العامة  :المطلب ا ول         

 ا مانة العامة للولاية المنت بة الجزالرية  :الفرع ا ول

  يوان الوالي المنت ب للولاية المنت بة الجزالرية :الفرع الثاني

 مصالي التنظي  والشؤون العامة و الإ ارة المحلية للولاية المنت بة الجزالرية :الفرع الثالث

 الم يريا  المنت بة ومجلس المةاطعة الإ ارية للولاية المنت بة الجزالرية :المطلب الثاني         

 الم يريا  المنت بة للولاية المنت بة الجزالرية  :الفرع ا ول

 مجلس المةاطعة الإ ارية للولاية المنت بة الجزالرية :الفرع الثاني

 الخـــــــــاتمة
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ي النظام القانوني المنتدبة ف
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 الفصل الأول: مكانة الولاية المنتدبة في النظام القانوني الجزائري
زالااة العراقياال ومحاولااة الارتةاااء  تحاارص ال ولااة الجزالريااة علاا  العماال للتخفيااف ماان البيروقراطيااة وا 

هاااا اف وتطااااوير خ مااااة الا ارة العموميااااة والتااااي تكااااون فااااي خ مااااة مصااااالي المااااواطن وتحةياااا  ا 
الاساتراتيجية ماان خاالال تحةياا  ذلاا  ف نهااا تسااع   لاا   عااا ة تنظااي  بنيتهااا الهيكليااة وترقيااة  ساااليب 

 تسييرها وعملها وتحسين   الها.

ماان بااين الاصاالاحا  التااي قاماا  بهااا ال ولااة الجزالريااة  عااا ة النظاار فااي التةسااي  الا اري وانشاااء 
تمكااين المااواطنين ماان المشاااركة الفعليااة لتاا بير ولايااا  ج ياا ة مااا يعاارف بالولايااا  المنت بااة وذلاا  ل

يكفال شؤونه  المحلية وهذا ما رسخ قناعة عن  المنظ  الجزالري بضرورة ا راج تةسي  ا اري ج يا  
التوزيااال العاااا ل للتنمياااة المحلياااة وبالتاااالي الاااتلال  مااال طموحاااا  الجزالااار المساااتةبلية علااا  جميااال 

لجزالااري بموجااب المرسااومين ا ول المتمثاال فااي المرسااو  الاصاع ة، واسااتةرار الةاارار بةيااا  الماانظ  ا
ولايا  منت بة وتح ي  الةواع  الخاصة المرتبطة بهاا، وعةبا  المرساو  ب ح اث  51/541الرلاسي رق  

المتضاااامن تنظااااي  الولايااااة المنت بااااة وساااايرها لكنهااااا خضااااع  لمجموعااااة ماااان  51/545التنفيااااذي رقاااا  
ع لة لها واز ا  ع  ها بتةا ي  السانوا   لا  ن اساتح اث التع يلا  وتطور  من خلال المراسي  الم

هذه الولايا  المنت بة  ثار ج لا فةهياا وقانونياا حاول موقعهاا فاي تنظاي  الا اري الجزالاري ولمعرفاة 
ذل  سنتطر  في هذا الفصل  ل  مفهو  الولاية المنت بة في النظا  الةانوني الجزالري فاي المبحاث 

 ة للولاية المنت بة وعلاقتها بالجماعا  المحلية.ا ول والطبيعة الةانوني
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 المبحث ا ول: مفهو  الولاية المنت بة في الةانون الجزالري
  المنت باااة الجزالرياااة مااان  جااال تساايير الا ارة العمومياااة فاااي بعاااا الولاياااا  بصااافة ياااا نشااأ  الولا

كمن غايت  فاي تحةيا  الضاغط ت ريجية عل   عتباره  سلوب جذيذ في التنظي  الا اري الجزالري وت
ب اياة بولاياا  الجناوب  لا  ولاياا  الشامال وبااقي  عل  بعا الولايا  وقضاء مصاالي الماواطنين

ولايااا  فااي تخفيااف العبااا عاان الا ارة المركزيااة وتحسااين الوظيفااة الا اريااة ممااا يجعلنااا نتطاار  فااي 
منت بااة والمطلااب الثاااني تمييااز المطلااب ا ول  لاا  ا ساااس الةااانوني الجزالااري لاسااتح اث الولايااة ال

 الولاية المنت بة عن بعا المصطلحا  المشابهة.
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 المطلب الأول: الأساس القانوني الجزائري لاستحداث الولاية المنتدبة

الثاب  والمعلو   ن الجمهورية الجزالرياة ال يمةراطياة الشاعبية عرفا   ساتورين، ال ساتور ا ول هاو 
5699ال ساااتور الثااااني هاااو  ساااتور سااانة و  5691 ساااتور سااانة 

5696المعااا ل والماااتم  سااانة  1
5691و 2

3 
5699و

5696و 4
5669و 5

2112و 6
2119و 7

2159و 8
2121و 9

10. 

مل مصااطلي الولايااة وبااالرجوع لهااذين ال سااتورين لاحظنااا  ن المؤسااس ال سااتوري الجزالااري لاا  يسااتع
ل والماااتم  وهاااو ماااا ي كااا  غيااااب المعااا  5699و  ساااتور  5691ساااتور الجزالاااري سااانة المنت باااة فاااي ال 

 5699و  5691ا سااااس ال ساااتوري الجزالاااري الصاااريي للولاياااة المنت باااة فاااي ال ساااتور الجزالاااري لسااانة 
 المع ل والمتم .

نجاا ها قاا  نصاا  علاا   ن  2121ماان التعاا يل ال سااتوري الجزالااري ساانة  59 لا  ناا  بااالرجوع للمااا ة 
وبما  ن الولاية المنت بة يت  استح اثها  اخل بعا  11الجماعا  المحلية لل ولة هي البل ية والولاية

                                                           
المتضاامن  صاا ار  9197نااوفمبر  22المااؤرف فااي  97/19الصااا ر بموجااب ا ماار رقاا   9191ور الجمهوريااة الجزالريااة لساانة ت ساا  1
 .9227-9211، ص 9197نوفمبر  29المؤرخة في  19ور الجمهورية الجزالرية، المنشور ج ر ج ج   ش، الع   ت س
 22، المتضمن التع يل ال ستوري، المنشور ج ر ج ج   ش، الع   9191يوليو  9المؤرف في  91/17 نظر الةانون الجزالري رق    2

 .721-729 ، ص9191يوليو  91المؤرخة في 
، المتضامن التعا يل ال ساتوري، المنشاور ج ر ج ج   ش، العا   9121ينااير  92الماؤرف فاي  21/19 نظار الةاانون الجزالاري رقا    3
 .99-92، ص 9121يناير  91المؤرخة في  12
 12عليا  فاي اساتفتاء  ، المتعلا  بنشار التعا يل ال ساتوري الموافا 9122ناوفمبر  11، الماؤرف فاي 22/222المرساو  الجزالاري رقا    4

 .9129-9192، ص 9122نوفمبر  11في  91في ج ر ج ج   ش، الع    9122نوفمبر 
اساتفتاء ، المتعلا  بنشار التعا يل ال ساتوري الموافا  عليا  فاي 9121فبراير  22، المؤرف في 21/92المرسو  الرلاسي الجزالري رق    5
 .217-221، ص 9121فبراير  22في  المؤرخة  11ج ج   ش، الع    في ج ر 9121فبراير  22
، المتعلاا  بنشاار التعاا يل ال سااتوري الموافاا  علياا  فااي 9117 يساامبر  19، المااؤرف فااي 17/922المرسااو  الرلاسااي الجزالااري رقاا    6

 .22-2، ص 9117نوفمبر  22المؤرخة في   97في ج ر ج ج   ش، الع    9117نوفمبر  22استفتاء 
، المؤرخاة فاي 21، المتضامن تعا يل ال ساتور، ج ر ج ج   ش، العا   2112ابريال  91الماؤرف فاي  12/12الةانون الجزالري رق    7
 .92، ص 2112ابريل  91
، المؤرخاة 72، المتضمن التع يل ال ساتوري، ج ر ج ج   ش، العا   2112نوفمبر  91، المؤرف في 12/91الةانون الجزالري رق    8
 .91-9، ص 2112نوفمبر  97في 

، المؤرخاة 99، المتضامن التعا يل ال ساتوري، ج ر ج ج   ش، العا   2197ماارس  17، المؤرف في 97/91الجزالري رق  الةانون   9
 .29-2، ص 2197مارس  19في 
، المتعل  ب ص ار التع يل ال ستوري المصا   عليا  فاي 2121 يسمبر  21، المؤرف في 21/992المرسو  الرلاسي الجزالري رق    10

 .99-2، ص 2121 يسمبر  21، المؤرخة في 22، في ج ر ج ج   ش، الع   2121ر نوفمب 19استفتاء 
 .11 نظر، ج ر ج ج   ش، الساب  ذكرها، ص   11
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الولايا  ف ن الولاية المنت بة تستم   ساسها ال ستوري الجزالري الضمني للولاية المنت بة من الماا ة 
 .2121من تع يل سنة  59

نج ها ق  نص  عل   ن العلاقاا  باين  2121من نفس التع يل ال ستوري لسنة  59وبالرجوع للما ة 
، وبماا  ن الولاياة المنت باة 1ولة والجماعا  المحلية تةو  عل  مب  ين مركزية وع   تركيز   اريال 

ة بااين ال ولااة تنشااأ  اخاال الولايااة كأحاا  تطبيةااا  نظريااة اللامركزيااة الا اريااة الجزالريااة وتةااو  العلاقاا
يز الا اري ف ن الولاية والولاية التي تنشأ  اخلها الولاية المنت بة عل  مب  ين اللامركزية وع   الترك

ماان التعاا يل ال سااتوري الجزالااري  59المنت بااة تسااتم   يضااا  ساسااها ال سااتوري الضاامني ماان المااا ة 
 .2121لسنة 

نجاا ها قاا  نصاا  علاا   ن  2121ماان التعاا يل ال سااتوري الجزالااري لساانة  544وكااذا بااالرجوع للمااا ة 
  والتةسااي  الاقليمااي لاا ل مكتااب مجلااس مشاااريل الةااوانين المتعلةااة بااالتنظي  المحلااي وتهيلااة الاقلااي

من نفس التعا يل ال ساتوري نجا ها قا  نصا   55فةرة  516رلنا  حكا  الما ة ةواست 2ا مة الجزالري
علااا   ن البرلماااان الجزالاااري يشااارع فاااي المياااا ين التاااي تخصصاااها لااا  ال ساااتور وكاااذا فاااي المجاااال 

لمتعلاا  بااالتنظي  الاقليمااي للاابلا  بموجااب ، ولةاا  صاا ر الةااانون ا3المتعلاا  بالتةسااي  الاقليمااي للاابلا 
، الااذي نجاا ه قاا  نااص علاا  عاا   الولايااا  ولاا  ياانص 4المعاا ل والمااتم  94/16الةااانون الجزالااري رقاا  

علااا  عااا   الولاياااا  المنت باااة التاااي تنشاااأ  اخااال الولاياااا ، وهاااو ماااا يؤكااا  غيااااب ا سااااس الةاااانوني 
 .94/16لري رق  الجزالري الصريي للولاية المنت بة في الةانون الجزا

نج ه ل  ير  في  المشرع الجزالاري مصاطلي  5المتعل  بالولاية 52/19وبالرجوع للةانون الجزالري رق  
الولاية المنت بة وهو ما يؤك   يضا غيااب ا سااس الةاانوني الجزالاري الصاريي للولاياة المنت باة فاي 

 المتعل  بالولاية. 52/19الةانون الجزالري 

                                                           
 .11ش، الساب  ذكرها، ص   نظر، ج ر ج ج    1
 .22، ص 2121 يسمبر  21، المؤرخة في 22 نظر، ج ر ج ج   ش، الع     2
  .29، ص 2121 يسمبر  21ؤرخة في ، الم22ج ر ج ج   ش، الع    نظر نفس   3

 17ج ر ج ج   ش، العااا   ، المتعلااا  بااالتنظي  الاقليماااي للاابلا ، 9129فبراياار  19، المااؤرف فاااي 29/11الةاااانون الجزالااري رقااا    4
 .9129فبراير  19المؤرخة في 

فبرايار  21، المؤرخاة فاي 92، العا   ج ر ج ج   ش، المتعل  بالولاية، 1721فبراير  12المؤرف في  21/70الةانون الجزالري رق    5
 .21-1، ص 2192
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 ف الولايات المنتدبةالفرع الأول: تعري
 51/541حالياااا تساااتم  الولاياااة المنت باااة  ساساااها التنظيماااي باااالرجوع للمرساااو  الرلاساااي الجزالاااري رقااا  

ا اريااة  اخاال بعااا الولايااا  وتح ياا  الةواعاا  الخاصااة المرتبطااة بهااا  المتضاامن احاا اث مةاطعااا 
 2عااااة الا اريااااة وساااايرهاالمتضاااامن تنظااااي  المةاط 51/545والمرسااااو  التنفيااااذي رقاااا   1المعاااا ل والمااااتم 

المتضمن اح اث مةاطعا  ا ارياة فاي الما ن الكبارل وفاي  59/119والمرسو  الرلاسي الجزالري رق  
 .3بعا الم ن الج ي ة وتح ي  قواع  تنظيمها وسيرها

وهااذه النصااوص التنظيميااة المتعلةااة بالمةاطعااا  الا اريااة هااي التااي تشااكل النظااا  الةااانوني للولايااة 
 تشريل الجزالري.المنت بة في ال

وتؤكاا   هااا اف اساااتح اث المةاطعااا  الا ارياااة الجزالرياااة المتمثلاااة فااي تةرياااب الا ارة مااان الماااواطن 
وتكثيف وجو  سايا ة ال ولاة فاي المنااط  الح و ياة و عا  وتشاجيل النماو الاقتصاا ي والاجتماعياة 

 .4في مناط  الجنوب والهضاب العليا وتخفيف الضغط عن بعا الولايا 

تشااااكل النظاااا  الةاااانوني  ن الااا ارس والماااتمعن فاااي النصاااوص التنظيمياااة الجزالرياااة التاااي ولا شااا  
الجزالاااااري للمةاطعاااااة الا ارياااااة الساااااالفة الاااااذكر نلاحاااااظ  ن المااااانظ  الجزالاااااري اعتمااااا  فاااااي انشااااااءه 
المةاطعا  الا ارية  و الولايا  المنت بة ع ة معايير من بينها: المعيار الجغرافي لانشاء المةاطعة 

 للمةاطعة الا ارية ومعيار ع   البل يا .  ارية ومعيار الكثافة السكانيةالا 

                                                           
المتضامن احا اث مةاطعاا  ا ارياة  اخال بعاا الولاياا   2191ماايو  29، الماؤرف فاي 91/991المرساو  الرلاساي الجزالاري رقا    1

والماااتم  ، المعااا ل 11-12، ص 2191ماااايو  11المؤرخاااة فاااي  21ج ر ج ج   ش، العاا   وتح ياا  الةواعااا  الخاصاااة المرتبطاااة بهاااا، 
، ص 2192 يساامبر  11، المؤرخااة فااي 92، ج ر ج ج   ش، العاا   2192 يساامبر  11، المااؤرف 92/212بالمرسااو  الرلاسااي رقاا  

يااااتم  الملحاااا  بالمرسااااو  الرلاسااااي رقاااا   2191 يساااامبر  12المااااؤرف فااااي  91/222، المعاااا ل والمااااتم  بالمرسااااو  الرلاسااااي رقاااا  2-92
 .92-92، ص 2191 يسمبر  91المؤرخة في  97ج   ش، الع   ، ج ر ج 2191مايو  29المؤرف في  91/991
ج ر ج ج   ش، العا   المتضامن تنظاي  المةاطعاة الا ارياة وسايرها،  2191ماايو  22، المؤرف فاي 91/999المرسو  التنفيذي رق    2
 .2-7، الساب  ذكرها، ص 2191مايو  29المؤرف في  21
، المتضامن احا اث مةاطعاا  ا ارياة فاي الما ن الكبارل 2192 يسامبر  21ماؤرف فاي ، ال92/229المرساو  الرلاساي الجزالاري رقا    3

 .1-9، ص 2192 يسمبر  27، المؤرخة في 92وفي بعا الم ن الج ي ة وتح ي  قواع  تنظيمها وسيرها، ج ر ج ج   ش، الع   
 راسة تحليلية مةال منشور بمجلاة الحةاو  والعلاو   عب  المجي  الخ ري، ور ة خليفي، النظا  الةانوني للمةاطعة الا ارية في الجزالر،  4

 .997، ص 2199، جوان 9ج  2السياسية، جامعة عباس لغرور، خنشلة، الع   
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 الفرع الثاني: تعريف الولاية المنتدبة
والمرساااو   51/545المعااا ل والماااتم  والمرساااو  التنفياااذي رقااا   51/541باااالرجوع للمرساااو  الرلاساااي رقااا  

ةاطعااة الا اريااة  و الولايااة لاحظنااا  ن الماانظ  الجزالااري لاا  يعطااي تعريااف للم 59/119الرلاسااي رقاا  
المنت بااة ولةاا  اعطاا  عاا ة باااحثين جزالااريين فااي مجااال المةاطعااة الا اريااة عاا ة تعريفااا  للمةاطعااة 
الا اريااة فماانه  ماان عرفهااا بةولاا  االمةاطعااة الا اريااة هااي وحاا ة ا اريااة ج ياا ة تاا عم  بهااا الا ارة 

ارياة الاخيارة فاي عا   مان ولاياا  العامة الجزالرية، اساتح ث  بموجاب الاصالاحا  السياساية والا 
الجنوب، التي تمتاز بخصوصيا  جغرافية وسيا ية واخرل اقتصا ية وثةافية، فهي ته ف لتجويا  
وترقياااة الخ ماااة العمومياااة مااان خااالال الاساااتجابة لمصاااالي وحاجياااا  الماااواطنين المتزايااا ة بكفااااءة 

يلااة ا اريااة محليااة تةااو  بمهااا  ، وماانه  ماان عرفهااا اهااي ه1وبنوعيااة فااي المكااان والزمااان المناساابينا
 .2التنسي  والرقابة عل   نشطة البل يا  التابعة لها ومصالي ال ولة الموجو ة بهاا

ومن هذين التعريفين للمةاطعاة الا ارياة يمكان اساتخلاص خاصايتين للمةاطعاة الا ارياة عا   تمتال 
ل هياكااال الولاياااة الولاياااة المنت باااة بالشخصاااية المعنوياااة، وعااا   وجاااو  مجلاااس منتخاااب علااا  مساااتو 

 المنت بة.

ولاياة  44علا  اساتح اث  2156ناوفمبر  29والثاب  والمعلو   ن مجلس الوزراء الجزالري صا   يو  
منت بااة بالضاااب العليااا، كمااا تةاارر فااي الاجتماااع الااذي تر ساا  رلاايس ال ولااة عباا  الةااا ر باان صااالي 

ولاياة  19بي تعا ا  ولاياا  الجزالار ولايا  منت بة بالجنوب الكبيار  لا  ولاياا  ج يا ة ليصا 51ترقية 
وبحس قرارا  مجلس الوزراء ف ن الولايا الج ي ة في الجنوب الكبير هي: برج باجي مختاار، عاين 
صاااالي، جاناااا ، عاااين قاااازا ، المغيااار، بنااااي عباااااس، تيميماااون، ولا  جاااالال، ومنيعاااة  مااااا الولايااااا  

                                                           
مةاال –ا زهر عبي ي، استح اث مةاطعا  ا ارية في الجزالار فاي ظال انتهااج سياساة تةشافية خطاوة مناسابة فاي وقا  غيار مناساب   1

ونية والسياسية، الصا رة عن مخبر السياسة العامة وتحسين الخ مة العمومية بالجزالر، كلية الحةو  بمجلة  ولية للبحوث الةان -منشور
 .02، ص 1720والعلو  السياسية، جامعة حمة لخضر، الوا ي، 

 كا يمياة ، المةاال المنشاور بالمجلاة ا21/247شرشاري  فارو ، النظا  للمةاطعة الا ارية في الجزالر فاي ضاوء المرساو  الرلاساي    2
، ص 1720، 2، العاا   70للبحااث الةااانوني، الصااا رة عاان كليااة الحةااو  والعلااو  السياسااية، جامعااة عباا  الرحمااان مياارة بجايااة، العاا   

404. 
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ورة، وفااي ولاياة تبسااة: بلار العاااتر، المنت باة بالهضااب العليااا فماثلا ولايااة ساو   هااراس: سا راتة، تاا
 .1الشريعة، الونزة

وحسب وجهة نظرنا المتواضعة ا ن الولاية المنت بة في مفهو  التشاريل والتنظاي  الجاازالري الجااري 
العمل به  هي وح ة ا ارية محلية تح ث  اخل بعا الولايا  يسيرها ولاة منت بون وهي جزء من 

تتمتاال بالشخصااية المعنويااة والاسااتةلال المااالي ولاايس لهااا مجلااس  الولايااة ا صاالية وتابعااة لهااا ولا
 .2منتخبا

وهو ما يؤك   ن الولاية المنت بة من بين خصالصاها  نهاا يسايرها والاي منتا ب وتعا  جازء لا يتجاز  
من الولاية ا صلية و نها لا تتمتل بالشخصية المعنوية وكذا لا تتمتل بالاستةلال المالي وليس لها 

ب علاا  مسااتواها وهااذه الخصااالص التااي تتميااز بهااا الولايااة المنت بااة ذا  الخصااالص مجلااس منتخاا
 ا صلية في النظا  الةانوني الجزالري.

  المطلب الثاني تمييز الولاية المنتدبة الجزائرية عن الجماعات المحلية و الدائرة

اعتبارهماااا جمااااعتين بهااا ف الاااتحك  فاااي تميياااز الولاياااة المنت باااة الجزالرياااة عااان الولاياااة و البل ياااة ب
محليتين،وكذا تميياز الولاياة المنت باة الجزالرياة عان الا الرة ،اقتضا  مناا ا مار تةساي  هاذا المطلاب 
الموساااو  بعناااوان اتميياااز الولاياااة المنت باااة الجزالرياااة عااان الجماعاااا  المحلياااة و الااا الرةا ل  فااارعين 

  : كمايلي

  الولاية الفرع الأول: تمييز الولاية المنتدبة الجزائرية عن

من المرسو  الرلاساي الجزالاري  56و59و59تعتبر الولاية في التنظي  الإ اري الجزالري بوصف الموا 
المتعلاا  ب صاا ار التعاا يل ال ساتوري المصااا   علياا  فااي  2121 يسامبر  11المااؤرف فااي  442-21رقا  

يااة و الاسااتةلال المطباا  حاليا،جماعااة  قليميااة تتمتاال بالشخصااية المعنو  2121اسااتفتاء  ول نااوفمبر 
المالي وح ة من وحا ا  الإ ارة المحلياة الجزالرياة المنفصالة عان ال ولاة مان جهةانفصاالا عضاويا 

 . وقانونيا ومنفصلة  يضا عن البل ية

                                                           

 .22:14ل  الساعة ع 1711جوان  12تاريخ الاطلاع    https://ar.m.wikipedia.org نظر الموقل الالكتروني   1 
، المتضاامن المشااروع التمهياا ي لةااانون الجماعااا  الاقليميااة الجزالااري، 1720صااليحة ملياااني، التةسااي  الا اري ضاامن مشااروع  و    2

، 71مةال بمجلة ال راسا  والبحوث الةانونية، الصا رة عان كلياة الحةاو  والعلاو  السياساية، جامعاة محما  بوضاياف، المسايلة، المجلا  
 .00، ص 1717، 71الع   

https://ar.m.wikipedia.org/
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المتعل   2152فيفري  25المؤرف في  19-52والولاية بوصف الما ة ا ول  من الةانون الجزالري رق   
ة  قليمياااة ال ولااااة.وتتمتل بالشخصااااية المعنويااااة والذمااااة الماليااااة هااااي جماعاااا 1الولاياااة المطباااا  حاليااااا

المساااتةلة، وهاااي  يضاااا الااا الرة الإ ارياااة غيااار الممركااازة لل ولاااة ،وتشاااكل بهاااذه الصااافة فضااااء لتنفياااذ 
السياسااا  العموميااة التضااامنية والتشاااورية باابن الجماعااا  الإقليميااة وال ولااة، و تساااه  ماال ال ولااة 

والاجتماعية والثةافية وحماية البيلة وكذا حماية وترقية  والتنمية الاقتصا يةفي   ارة وتهيلة الإقلي  
وتحسين الإطار المعيشي المواطنين،و تت خل في كل مجالا  الاختصااص المخولاة لهاا بموجاب 

 الةانون.

وبالتااالي تعتباار الولايااة فااي التنظااي  الإ اري الجزالااري بوصااف التعاا يل ال سااتوري الجزالااري لساانة  
المتعل  بالولاية الجزالري جماعة  قليمية  19-52المطب  حاليا وبوصف الةانون الجزالري رق   2121

تتمتاااال بالشخصااااية المعنويااااة و الاسااااتةلال المااااالي ووحاااا ة ماااان وحاااا ا  الإ ارة المحليااااة الجزالريااااة 
المنفصااالة عااان ال ولاااة مااان جهاااة انفصاااالا عضاااويا وقانونياااا ومنفصااالة  يضاااا عااان البل ياااة وتحااا ث 

انون . خلافاااا للولاياااة المنت باااة الجزالرياااة التاااي تعتبااار وحااا ة   ارياااة تحااا ث  اخااال الولاياااة بموجاااب قااا
ولا  ا صاالية ولا تنفصاال انفصااالا عضااويا وقانونيااا عاان الولايااة ا صاالية و تحاا ث بموجااب تنظااي ،

  . تتمتل بالشخصية المعنوية ولا تتمتل بالاستةلال المالي

لاا  الولاياة ويساتم   ساسا  ال ساتوري الجزالاري حالياا مان ويعتبر المجلس الشعبي الولالي  حا  هي 
: المطبا  حالياا والتاي جااء فيهاا 2121من التع يل ال ساتوري الجزالاري لسانة  59من الما ة  12الفةرة 

  ،ويرقاااب عمااال السااالطا  ا..المجلاااس المنتخاااب هاااو الإطاااار الاااذي يعبااار فيااا  الشاااعب عااان  را تااا
مان  56ي الاولالي  ساسا  ال ساتوري الجزالاري حالياا الماا ة ..ا وكذا يستم  المجلس الشاعبالعمومية.

المطبا  حالياا والتاي جااء فيهاا : ا يمثال المجلاس المنتخاب  2121التع يل ال ستوري الجزالري لسانة 
قاعااا ة اللامركزياااة ومكاااان مشااااركة الماااواطنين فاااي تسااايير الشاااؤون العمومياااة .ا وهاااو مايؤكااا   ن 

،يمثل قاع ة اللامركزية ومكان  2121ال ستوري الجزالري لسنة المجلس الشعبي الولالي في التع يل 
وهاو الإطاار الاذي يعبار فيا  الشاعب عان ارا تا   لمشاركة المواطنين فاي تسايير الشاؤون العمومياة،

ويراقااب عماال الساالطا  العموميااة الجزالريااة. وهااو مايؤكاا   يضااا  ن المجلااس الشااعبي الااولالي فااي 
هاااو هيلاااة  قليمياااة منتخباااة مااان طااارف الشاااعب ،والمعبااار  2121التعااا يل ال ساااتوري الجزالاااري لسااانة 

                                                           
 .219 ص ، 2152فيفري  26المؤرخة في  ،52ش، الع      ج ج ر ج  1
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الرليسي عل  مطالب سكان الولاية وطموحاته  ا ساسية ،كما يع  المحور الرليسي بما يمثل  مان 
 .1الاتجاها  والتيارا  التي يحملهامختلف 

 سااتوري وهنااا ينبغااي التصااريي  ن المجلااس الشااعبي الااولالي باعتباااره هيلااة منتخبااة فااي التعاا يل ال 
المتعلةة ب نتخاب  عضااء المجاالس الشاعبية الولالياة  يخضل للأحكا  الةانونية 2125الجزالري لسنة 

المتضاااامن الةااااانون العضااااوي  2125 فرياااال 22المااااؤرف فااااي  15-25الااااوار ة فااااي ا ماااار الجزالااااري رقاااا  
ا ا ماار ، وتماا  الموافةااة علياا  ماان طاارف البرلمااان الجزالااري علاا  هااذ2المتعلاا  بنظااا  الانتخابااا 

المتضامن  2125الماؤرف فاي  ول  يسامبر  15-25بموجب الةانون الجزالري رق   15-25الجزالري رق  
العضاااوي المتضااامن الةااانون  2125 فرياال 22المااؤرف فاااي  15-25الموافةااة علاا  ا مااار الجزالااري رقااا  

ا  حكام  لتع يل وتتم  بع 15-25وق  خضل هذا ا مر الجزالري رق   3المتعل  بنظا  الانتخابا 
2125 فريل  22المؤرف في  11-25بموجب ا مر الجزالري رق  

، وتم  الموافةة من طارف البرلماان 4
المااؤرف فااي  11-25بموجااب الةااانون الجزالااري رقاا   11-25الجزالااري علاا  هااذا ا ماار الجزالااري رقاا  

2125 فريال  22الماؤرف فاي  11-25  المتضمن الموافةة علا  ا مار الجزالاري رقا 2125 ول  يسمبر 
5 

رقاا  لتعاا يل وتااتم  بعااا  حكاماا  بموجااب ا ماار الجزالااري  15-25ثاا  خضاال ا ماار الجزالااري رقاا  
2125غش   21المؤرف في  25-51

مان طار   51-25وتم  الموافةة عل  هاذا ا مار الجزالاري رقا   6
 .7 2125المؤرف في  ول  يسمبر  51-25البرلمان الجزالري بموجب الةانون الجزالري رق  

، الولاياااة لهاااا هيلتاااان هماااا :المجلاااس الشاااعبي  19-52مااان الةاااانون الجزالاااري رقااا   12وطبةاااا للماااا ة  
. ، والولاية لهاا  يضاا  جهازة وهياكال الإ ارة العاماة الموضاوعة تحا  سالطة الاوالي 8الولالي والوالي
رة العاماااة ، تتمثااال ا جهااازة وهياكااال الإ ا 19-52مااان نفاااس الةاااانون الجزالاااري رقااا   529طبةاااا للماااا ة 

                                                           
 ار بلةاايس،  ار البيضاااء ،  -التنظااب  الإ اري ،النشاااط الإ اري -سااعي  بااوعلي ،نساارين شااريةي ،مااري  عمااارة ، الةااانون الإ اري    1

 .94، ص  2159الجزالر، 
 41،ص  12،ص  2125مارس  51، المؤرخة في  59ج.ر.ج.ج. .ش، الع     2
 .11،ص  2125 يسمبر  11،المؤرخة في  65ج.ر.ج.ج. .ش، الع     3
 .11،ص  2125 فريل  22، المؤرخة في  11ج.ر.ج.ج. . ش، الع     4
 .19،ص  2125 يسمبر  11،المؤرخة في  65ج.ر.ج.ج. .ش، الع     5
 .11،ص  2125غش   29، المؤرخة في  91ج.ر.ج.ج. .ش، الع     6
 .19،ص  2125 يسمبر  11،المؤرخة في  65ج.ر.ج.ج.  .ش، الع     7
 512، ص  2151محم  الصغير بعلي ،الا ارة المحلية الجزالرية ،  ون طبعة،  ار العلو  للنشر والتوزيل، الحجار ،عنابة،   8
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للولاية الموضوعة تح  سلطة الوالي في مفهو  التشريل والتنظي  الجزالري المعمول ب  في الكتابة 
الإ ارة المحليااااة، ،الاااا الرة، مجلااااس مصااااالي التةنيااااين والشااااؤون العامااااة و العامااااة، المفتشااااية العامااااة، 

 .الولاية

،  ن للولاية مجلس 19 -52لري رق  من نفس الةانون الجزا 52لة   ك  المشرع الجزالري في الما ة و  
مان نفاس  52شعبي ولالي منتخب طري  الاقتراع العا  و هاو هيلاة م اولاة فاي الولاياة طبةاا للماا ة 

يمثاال جهاااز التنفيااذ  19-52،  مااا الااوالي فااي الةااانون الجزالااري رقاا   19 -52الةااانون الجزالااري رقاا  
مان نفاس الةاانون الجزالاري  516 لا   512  مان للولاية ول  سلطا  بصفت  مماثلا للولاياة طبةاا للماوا

مان نفاس الةاانون الجزالاري  521 لا   551وسلطا  بصفت  ممثلا لل ولة طبةا للموا  من  19-52رق  
 . 19-52رق  

المجلس الشعبي الاولالي هاو هيلاة م اولاة  19-52من الةانون الجزالري رق   52وبالتالي طبةا للما ة 
  الاقتاراع العاا  و تساري عليا  ا حكاا  الةانونياة المتعلةاة ب نتخااب في الولاية ، منتخاب عان طريا

المتضاااامن الةااااانون  15-25 عضاااااء المجااااالس الشااااعبية الولاليااااة الااااوار ة فااااي ا ماااار الجزالااااري رقاااا  
العضااوي المتعلاا  بنظااا  الانتخابااا  المعاا ل والمااتم  . خلافااا للولايااة المنت بااة الجزالريااة التااي لاايس 

 . المجلس الشعبي الولالي الذي يع  هيلة م والة في الولاية لها مجلس منتخب مثل

،يمثااال جهااااز التنفياااذ للولاياااة ولااا  سااالطا   19-52كماااا  ن والاااي الولاياااة فاااي الةاااانون الجزالاااري رقااا  
وسالطا   19-52من نفس الةاانون الجزالاري رقا   516 ل   512بصفت  ممثلا للولاية طبةا للموا  من 

، خلافاا  19-52مان نفاس الةاانون الجزالاري رقا   521 لا   551للماوا  مان بصفت  ممثلا لل ولاة طبةاا 
للاااوالي المنتااا ب للولاياااة المنت باااة الجزالرياااة الاااذي يساااير الولاياااة المنت باااة الجزالرياااة ويماااارس المهاااا  

 541-51الموكلااة للاااوالي المنتاا ب للمةاطعاااة الإ اريااة المحااا  ة فااي المرساااو  الرلاسااي الجزالاااري رقااا  
، المتضااامن تنظاااي  المةاطعاااة الإ ارياااة 545-51تم  و المرساااو  التنفياااذي الجزالاااري رقااا  المعااا ل والمااا

،المتضاامن احاا اث مةاطعااا    اريااة فااي الماا ن  119-59والمرسااو  الرلاسااي الجزالااري رقاا   وساايرها
الكبااارل وفاااي بعاااا الماااا ن الج يااا  وتح يااا  قواعاااا  تنظيمهاااا وسااايرها، تحاااا  سااالطة والاااي الولايااااة 

 .ا صلية
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لولاية لها  جهزة وهياكل الإ ارة العامة للولاية الموضوعة تحا  سالطة الاوالي طبةاا للماا ة كما  ن ا 
، تتمثااال فاااي الكتاباااة العاماااة ، المفتشاااية العاماااة ، مصاااالي  19-52مااان الةاااانون الجزالاااري رقااا   529

 بة الجزالرية التةنيين والشؤون العامة و الإ ارة المحلية، ،ال الرة، مجلس الولاية، خلافا للولاية المنت
التي تشتمل عل  ا جهازة والهياكال ا تياة هياكال الإ ارة العاماة للولاياة المنت باة الجزالرياة )ا ماناة 
العامة ، ال يوان ، مصالي التنظاي  والشاؤون العاماة والإ ارة المحلياة( و الما يريا  المنت باة للولاياة 

 . المنت بة الجزالرية ، مجلس الولاية المنت بة

  الثاني تمييز الولاية المنتدبة الجزائرية عن البلدية و الدائرة الفرع 

ماااان المرسااااو  الرلاسااااي  56و 59و 59تعتباااار البل يااااة فااااي التنظااااي  الإ اري الجزالااااري بوصااااف المااااوا 
المتعلاا  ب صاا ار التعاا يل ال سااتوري المصااا    2121 يساامبر  11المااؤرف فااي  442-21الجزالااري رقاا  

المطباااا  حاليا،جماعاااة  قليميااااة تتمتاااال بالشخصااااية المعنويااااة  2121ر عليااا  فااااي اسااااتفتاء  ول نااااوفمب
والاساااااتةلال الماااااالي وحااااا ة مااااان وحااااا ا  الإ ارة المحلياااااة الجزالرياااااة المنفصااااالة عااااان ال ولاااااة مااااان 

 . جهةانفصالا عضويا وقانونيا ومنفصلة  يضا عن الولاية

يولياو  22الماؤرف فاي  51-55وتعتبر  يضا البل ية بوصف الما ة ا ول  مان الةاانون الجزالاري رقا   
المع ل والمتم  المتعل  بالبل ية با مر الجزالري رق  ...، البل ية هي جماعاة  قليمياة قاع ياة  2155

ة ، والبل ياا 1المسااتةلة، وتحاا ث بموجااب الةااانون ال ولااة.وتتمتل بالشخصااية المعنويااة والذمااة الماليااة
اطنااة ، وتشااكل  طااار مشاااركة المااواطن فااي ومكااان للممارسااة المو  ،هااي الةاعاا ة الإقليميااة للمركزيااة

المعاا ل والمااتم  ،  51-55ماان نفااس الةااانون الجزالااري رقاا   12تساايير الشااؤون العموميااة طبةااا للمااا ة 
وتماااارس صااالاحياتها فاااي كااال مجاااالا  الاختصااااص المخولاااة لهاااا بموجاااب الةاااانون وتسااااه  مااال 

صاا ية والاجتماعيااة والثةافيااة وا ماان ، بصاافة خاصااة فاي   ارة وتهيلااة الإقلااي  والتنميااة الاقت2ال ولاة
من نفاس الةاانون الجزالاري  11وكذا الحفاظ عل  الإطار المعيشي للمواطنين وتحسين  طبةا للما ة 

 . المع ل والمتم  51-55رق  

 2121وبالتالي تعتبر البل ية في التنظي  الإ اري الجزالري بوصف التع يل ال ستوري الجزالري لسنة 
المتعلااا  بالبل ياااة المعااا ل والماااتم  جماعاااة  51-55بوصاااف الةاااانون الجزالاااري رقااا  المطبااا  حالياااا و 

                                                           
  112عمار بوضياف ، المرجل الساب  ،ص  1
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 قليميااة قاع يااة لل ولااة تتمتاال بالشخصااية المعنويااة و الاسااتةلال المااالي ووحاا ة ماان وحاا ا  الإ ارة 
المحليااة الجزالريااة المنفصاالة عاان ال ولااة ماان جهااة انفصااالا عضااويا وقانونيااا ومنفصاالة  يضااا عاان 

موجااب قااانون . خلافااا للولايااة المنت بااة الجزالريااة التااي تعتباار وحاا ة   اريااة تحاا ث الولايااة وتحاا ث ب
 اخل الولاية ا صلية ولا تنفصل انفصالا عضويا وقانونيا عان الولاياة ا صالية و تحا ث بموجاب 

  .تنظي  ،ولا تتمتل بالشخصية المعنوية ولا تتمتل بالاستةلال المالي

 ح  هيلا  البل ية ويستم   ساس  ال ستوري الجزالري حالياا مان  ويعتبر المجلس الشعبي البل ي    
: المطبا  حالياا والتاي جااء فيهاا 2121من التع يل ال ساتوري الجزالاري لسانة  59من الما ة  12الفةرة 

المجلاااس المنتخاااب هاااو الإطاااار الاااذي يعبااار فيااا  الشاااعب عااان  را تااا  ،ويرقاااب عمااال السااالطا  ...ا
مان  56لاس الشاعبي البلا ي  ساسا  ال ساتوري الجزالاري حالياا الماا ة العمومية...ا وكذا يساتم  المج

المطبا  حالياا والتاي جااء فيهاا : ا يمثال المجلاس المنتخاب  2121التع يل ال ستوري الجزالري لسانة 
قاعااا ة اللامركزياااة ومكاااان مشااااركة الماااواطنين فاااي تسااايير الشاااؤون العمومياااة .ا وهاااو مايؤكااا   ن 

،يمثل قاع ة اللامركزية ومكاان  2121تع يل ال ستوري الجزالري لسنة المجلس الشعبي البل ي في ال
لمشاركة المواطنين فاي تسايير الشاؤون العمومياة ،وهاو الإطاار الاذي يعبار فيا  الشاعب عان ارا تا  

. وهااو مايؤكاا   يضااا  ن المجلااس الشااعبي البلاا ي فااي 1ويراقااب عماال الساالطا  العموميااة الجزالريااة
هاااو هيلاااة  قليمياااة منتخباااة مااان طااارف الشاااعب ،والمعبااار  2121لسااانة  التعااا يل ال ساااتوري الجزالاااري

الرليسي عل  مطالب سكان الولاية وطموحاته  ا ساسية ،كما يع  المحور الرليسي بما يمثل  مان 
 .2مختلف الاتجاها  والتيارا  التي يحملها

لمع ل والمتم  ، تتوفر المتعل  بالبل ية الجزالري ا 51-55من الةانون الجزالري رق   51وطبةا للما ة 
البل ية عل  : المجلس الشعبي البل ي كهيلة م اولة،و هيلة تنفيذية ير سها رليس المجلس الشعبي 

، ويشاكل 3البل ي، و   ارة ينشطها التأمين العا  للبل ية تح  سلطة رليس المجلس الشاعبي البلا ي
للامركزيااااة ومكااااان مشاااااركة المجلااااس الشااااعبي البلاااا ي  طااااار للتعبياااار عاااان ال يمةراطيااااة ،ويمثاااال ا

المعاا ل  51-55مان الةااانون الجزالاري رقاا   511الماواطنين فااي تسايير الشااؤون العمومياة طبةااا للمااا ة 

                                                           
 .15ص  محم  الصغير بعلي، المرجل الساب ،  1
 .61نسرين شريةي ،مري  عمارة ، المرجل الساب  ، ص  سعي  بوعلي،  2
 .64مري  عمارة ، المرجل الساب  ، ص  سعي  بوعلي ،نسرين شريةي،.  11محم  الصغير بعلي ، المرجل الساب  ،ص   3
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المعاااا ل والمااااتم  ، يمااااارس  51-55ماااان نفااااس الةااااانون الجزالااااري رقاااا  514والمااااتم  ، و وطبةاللمااااا ة 
مان نفاس الةااانون  14و 11ن المجلاس الشاعبي البلا ي صالاحيات  طبةاا للمبااا د المحا  ة فاي الماا تي

المعا ل والمااتم ، ورلايس المجلااس الشاعبي البلاا ي ولا  ساالطا  بصافت  ممااثلا  51-55الجزالاري رقاا  
المعاااا ل والمااااتم  ،  51-55ماااان نفااااس الةااااانون الجزالااااري رقاااا   94 لاااا   99للولايااااة طبةااااا للمااااوا  ماااان 

 51-55ن الجزالااري رقاا  ماان نفااس الةااانو  61 لاا   91وساالطا  بصاافت  ممااثلا لل ولااة طبةااا للمااوا  ماان 
المعاا ل والمااتم  للبل يااة  51-55ماان نفااس الةااانون الجزالااري رقاا   521المعاا ل والمااتم ، وطبةاللمااا ة 

  ارة توضل تح  سلطة رليس المجلاس الشاعبي البلا ي وينشاطها ا ماين العاا  للبل ياة ، وا جهازة 
ا ، المن وبياااة البل ياااة، المصااااالي فاااي الهياكاااال ا تياااة: ا ماااين العاااالإ ارياااة ال الماااة للبل ياااة تتمثااال 

 .1البل ية

لاس منتخاب مثال المجلاس خلافا للولاية المنت بة خلافا للولاية المنت بة الجزالرية التي لايس لهاا مج 
المعاا ل  51-55. كمااا  ن رلاايس المجلااس الشااعبي البلاا ي فااي الةااانون الجزالااري رقاا  الشااعبي بلاا ي

 94 لا   99سالطا  بصافت  مماثلا للولاياة طبةاا للماوا  مان ولا   يمثل جهاز التنفيذ للبل ياة، والمتم ،
المع ل والمتم  ، وسلطا  بصفت  ممثلا لل ولة طبةاا للماوا   51-55من نفس الةانون الجزالري رق  

المع ل والمتم ، خلافا للوالي المنت ب للولاياة  51-55من نفس الةانون الجزالري رق   61 ل   91من 
يسااير الولايااة المنت بااة الجزالريااة ويمااارس المهااا  الموكلااة للااوالي المنتاا ب المنت بااة الجزالريااة الااذي 

المرسااو  المعاا ل والمااتم  و  541-51لااري رقاا  للمةاطعااة الإ اريااة المحاا  ة فااي المرسااو  الرلاسااي الجزا
، المتضااامن تنظاااي  المةاطعاااة الإ ارياااة وسااايرها والمرساااو  الرلاساااي 545-51التنفياااذي الجزالاااري رقااا  

،المتضاامن احاا اث مةاطعااا    اريااة فااي الماا ن الكباارل وفااي بعااا الماا ن  119-59 الجزالااري رقاا 
كمااا  ن لهااا للبل يااة  ،2الج ياا  وتح ياا  قواعاا  تنظيمهااا وساايرها، تحاا  ساالطة والااي الولايااة ا صاالية

المصاالي البل يااة، خلافااا و   جهازة وهياكاال   ارياة  المااة تتمثال فااي ا ماين العااا ، والمن وبياة البل يااة،
المنت بااة الجزالريااة التااي تشااتمل علاا  ا جهاازة والهياكاال ا تيااة هياكاال الإ ارة العامااة للولايااة للولايااة 

المنت بااة الجزالريااة )ا مانااة العامااة ، الاا يوان ، مصااالي التنظااي  والشااؤون العامااة والإ ارة المحليااة( 
 . ومجلس الولاية المنت بة والم يريا  المنت بة للولاية المنت بة الجزالرية،

                                                           
 .69ص  جل الساب ،محم  الصغير بعلي ، المر   1
 .24سعي  بوعلي ،نسرين شريةي ،مري  عمارة ، المرجل الساب  ، ص   2
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،الاذي  5664يولياو  21الماؤرف فاي  251-64مان المرساو  التنفياذي الجزالاري رقا   12بالرجوع للما ة و  
نجااا ها قااا  نصااا  : تشاااتمل الإ ارة العاماااة فاااي   1يحااا    جهااازة الإ ارة العاماااة فاااي الولاياااة وهياكلهاااا
 ... : يأتي الولاية الموضوعة تح  سلطة الوالي عل  ما

يؤكاا   ن الاا الرة ورليسااها يعتبااران ماان بااين  جهاازة وهياكاال الإ ارة رلاايس الاا الرة ، .....ا وهااو ما -
 .الواليالعامة في الولاية الموضوعة تح  سلطة 

، و ال الرة هي مةاطعة   ارية تابعة للولاية تشامل 2والثاب  والمعلو   ن الولاية تةس   ل   والر      
،تاا ار  3ي ولاايس لهااا  هليااة التةاضاايعاا ة بلاا يا  و لاتتمتاال بالشخصااية المعنويااة والاسااتةلال المااال

مااان قبااال رليساااها الاااذي يااا ع  فاااي مفهاااو  التشاااريل والتنظاااي  الجزالاااري الجااااري بااا  العمااال ا رلااايس 
  "ال الرة

 لاا   حكااا  المرسااو   4تعلاا  بصاالاحياته  فااي مرحلااة سااابةة وقاا  خضاال رؤساااء الاا والر فيمااا     
المعا ل بالمرساو   5لاحيا  رلايس الا الرة،يحا   صا 5692ينااير  21المؤرف فاي  15-92الجزالري رق  
5692يناااير  21المااؤرف فااي  192 -92الجزالااري رقاا  

، وحاليااا يخضاال رؤساااء الاا والر حكا  المرسااو  6
الاااذي يحااا    حكاااا  الةاااانون ا ساساااي  5661يولياااو  21الماااؤرف فاااي  211-61التنفياااذي الجزالاااري رقااا  

و يخضعون فيما يخص صلاحياته   ل   7يةالخاص بالمناصب والوظالف العليا في الإ ارة المحل
الاذي يحا    جهازة الإ ارة  251 -64من المرسو  التنفيذي الجزالري رقا   59 ل   16 حكا  الموا  من 

المااؤرف  211-61وبالاسااتفرالنا  حكااا  المرسااو  التنفيااذي الجزالااري رقاا  8العامااة فااي الولايااة وهياكلهااا 
انون ا ساسااي الخاااص بالمناصااب والوظااالف العليااا فااي الااذي يحاا    حكااا  الةاا 5661يوليااو  21فااي 

9الإ ارة المحلية
 

                                                           
 .11الساب  ذكرها ،ص  5664يوليو  29،المؤرخة في  49ش، الع      ج ج ر ج  1
 .522ص  محم  الصغير بعلي ، المرجل الساب ،  2
 .65ص ، سعي  بوعلي ،نسرين شريةي ،مري  عمارة ،المرجل الساب   3
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نجاا ها قاا  نصاا  علاا   ن الاا الرة  15-92ماان هااذا المرسااو  الجزالااري رقاا   12وبااالرجوع للمااا ة     
يشااارف علااا  تساااييرها رلااايس الااا الرة تحااا  سااالطة الاااوال  السااالمية باعتبارهاااا مةاطعاااة   ارياااة تابعاااة 

الاا الرة لا تمثاال هيلااة  و جماعااة   اريااة محليااة باال هااي مجاار  قساا  وفاارع  للولايااة ، وهااو مايؤكاا   ن
  اري تااابل ومساااع  للولايااة ، لاتتمتاال بالشخصااية المعنويااة لاايس لهااا اسااتةلال المااالي وليساا  لهااا 

، وتسااتم  شخصاااتها الةانونيااة ماان الولايااة التااي تتمتاال بالشخصااية المعنويااة طبةااا 1 هليااة التةاضااي
 . المتضمن الةانون الم ني الجزالري المع ل والمتم  19-91الجزالري رق  من ا مر  46للما ة 

و تشتر  الولاية المنت بة الجزالرية مل ال الرة الجزالرية في كونهما لا ينفصلان عضاويا وقانونياا    
عن الولاية و لاتتمتعان بالشخصية المعنوية والاساتةلال الماالي ولايس لهماا  هلياة التةاضاي ،غيار 

 الرة يشرف عل  تسييرها رلايس الا الرة تحا  سالطة الاوال  السالمية باعتبارهاا مةاطعاة   ارياة  ن ال
تابعاااة للولاياااة ،  ماااا الولاياااة المنت باااة الجزالرياااة يسااايرها الاااوالي المنتااا ب تحااا  سااالطة والاااي الولاياااة 

الرلاساي  ا صلية ويمارس المها  الموكلاة للاوالي المنتا ب للمةاطعاة الإ ارياة المحا  ة فاي المرساو 
، المتضامن تنظاي  545-51المع ل والمتم  و المرسو  التنفياذي الجزالاري رقا   541-51الجزالري رق  

،المتضاامن احاا اث مةاطعااا   119-59المةاطعااة الإ اريااة وساايرها والمرسااو  الرلاسااي الجزالااري رقاا  
تحاا  ساالطة   اريااة فااي الماا ن الكباارل وفااي بعااا الماا ن الج ياا  وتح ياا  قواعاا  تنظيمهااا وساايرها، 

 . والي الولاية ا صلية
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 المبحث الثاني: الطبيعة القانونية للولاية المنتدبة وعلاقتها بالجماعات المحلية
يسع  المنظ  الجزالري لتخفيف العبا عن الا ارة ا صلية من خلال نةل ومني الع ي  من المهاا  

 ياا ة وذلاا  بالاضااافة  لاا  نظااامي  لاا  الولايااة المنت بااة التااي  نشااأ  علاا   ساااس هيلااا  اقليميااة ج
الولاياااة والبل ياااة المعتمااا ين، وهاااذا ماااا يااا فعنا  لااا  معرفاااة الطبيعاااة الةانونياااة للولاياااة المنت باااة والاااذي 
سنتتطر   لي  في المطلب ا ول، وما العلاقاة التاي تاربط الولاياة المنت باة بالجماعاا  المحلياة فاي 

 المطلب الثاني.
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 الطبيعة القانونية للولاية المنتدبةالمطلب الأول: 
للسعي في ارتةاء الخ ماة العمومياة وتحساينها فةا  تا   نشااء ولاياا  منت باة جزالرياة وذلا  لتخفياف 

 العبا عن الولاية ا صلية وبالتالي تحةي  وتطوير خ مة الا ارة.

 ركزية الاداريةالفرع الأول: الطبيعة القانونية للولاية المنتدبة في النظرية القانونية للم
يعتبر النظا  الا اري مركزيا عن ما يتج  لتوحي  كل السالطا   و اتخااذ الةارارا  باين  يا ي سالطة 
مركزية في ال ولة، وهذه السلطة المركزياة موجاو ة فاي العاصامة وتتمثال فاي رلايس ال ولاة والاوزير 

 خرل.ا ول والوزراء والهيلا  الوطنية ا 

 اريةأولا: تعريف المركزية الاد

قصر الوظيفة الا ارية في ال ولة عل  ممثل الحكومة في عاصمة ال ولة  يةص  بالمركزية الا ارية
وها  الااوزراء  ون مشااركة ماان هيلاا   خاارل، فهاي بالتااالي تةاو  علاا  توحيا  الا ارة وجعلهااا تنبثاا  

 .1من مص ر واح  مةره العاصمة

ون الوطنياة والمحلياة عان طريا  ممثليهاا ففي ضاوء النظاا  المركازي تباشار السالطة المركزياة الشاؤ 
في العاصمة، فهي  ذن تةو  عل  استةطاب السلطا  الا ارية وتجميعهاا فاي يا  شاخص واحا   و 

 هيلة واح ة.

غير  ن  لا ينبغي  ن يفه  من  ن تركيز السلطة يعني ع   تةسي   راضي ال ولة  ل   قسا  ا ارية 
ذلا   ناا  لا يمكان تصاور قياا  ال ولاة بتسايير شااؤون  علا   ساس جغرافياة  و اجتماعياة  و تاريخياة

كاال  جاازاء الاقلااي  عاان طرياا  جهازهااا المركاازي وحاا ه، باال لا مفاار ماان توزياال العماال علاا  ا اراتهااا 
المختلفااة غايااة مااا فااي ا ماار  ن هااذه الوحاا ا  تباشاار عملهااا تحاا  اشااراف مباشاار وكاماال للساالطة 

 .2المركزية

 

 

                                                           
 .24  سليمان محم  الطماوي، مبا د الةانون الا اري،  راسة مةارنة، الةاهرة،  ار الفكر العربي، ص   1
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 ثانيا: صور المركزية الادارية

الااوزير لا يمكاان لاا  الةيااا  بتساايير جاال المرافاا  التابعااة لةطاااع وزارتاا  باال يعتماا  علاا  مااوظفين   ن
وفنيااين فةيمااة الااوزارة تتحاا   انطلاقااا توزياال المسااتخ مين ومسااتواه  الفنااي وعلاا  هااذا فاا ن المركزيااة 

 الا ارية تأخذ شكلين.

ـــز الاداري: .5 ز جميااال السااالطا   ن التركياااز الا اري  سااالوب   اري يتجلااا  فاااي تركيااا التركي
الا ارياااة فاااي  يااا ي الحكوماااة المركزياااة بالعاصااامة التاااي يعاااو   ليهاااا  مااار البااا  فاااي جميااال 
المسااالل الا اريااة سااواء كاناا  تلاا  المتعلةااة بال ولااة ككاال  و التااي تخااص  قليمااا معينااا ماان 
 قاليمهاااا، فهاااو المركزياااة المشااا  ة  و المتوحشاااة، وهاااذا ا سااالوب فاااي التنظاااي  والتسااايير لا 

مل متطلبا  ال ولة الح يثة، باالنظر لكثارة الالتزاماا  وا عبااء الملةااة علا  عاات   ينطب 
ال ولااة، والتااي لا يمكاان تلبيتهااا والاسااتجابة لهااا ماان خاالال جهااة   اريااة واحاا ة تتواجاا  فااي 

 .1العاصمة

ــز الاداري: .2 لةاا  اعتباار فةهاااء الةااانون  ساالوب عاا   التركيااز الا اري   اة تكفاال  عــدم التركي
ظاهر المركزية الا ارية، فيع   سلوب من  ساليب التنظي  الا اري يةضي بتوزيل تخفيف م

السلطا  والاختصاصا  الا ارية بين الحكومة المركزية وممثليها عل  الصاعي  المحلاي، 
بحيث تمني لخؤلاء بعا الصلاحيا  والاختصاصا  والسلطا  للةيا  بالعملياة الا ارياة 

ركزيااااة ومعينااااين ماااان قبلهااااا  ون  ن يترتااااب علاااا  ذلاااا  ماااال بةاااااله  تااااابعين للحكومااااة الم
اساااتةلاله  عنهاااا بحياااث يبةاااون خاضاااعين للتوجيااا  والرقاباااة والاشاااراف مااان قبااال السااالطا  

 المركزية.

ومؤ ل ذلا ،  نا  يعها  لابعا الماوظفين سالطة اتخااذ الةارارا ، والبا  فاي المساالل التاي 
لاوزير ويات  نةال وتحويال ت خل في اختصاصه   ون الحاجة للمصا قة عليها مان طارف ا

الصاالاحيا  والاختصاصااا  ماان الساالطا  اللامركزيااة  لاا  الساالطا  غياار الممركاازة عاان 

                                                           
لاء ال ين عشي، م خل الةانون الا اري، الجزء الاول التنظي  الا اري،  ار اله ل للطباعة والنشار  والتوزيال، ععاين مليلاة، ص   ع  1
11. 
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طرياا  آليااة التفااويا الا اري، الااذي يعاا  ا ساااس الةااانوني الااذي يةااو  علياا  نظااا  عااا   
 .1التركيز الا اري

  :ختصاصاااات  يةصااا  باااالتفويا الا اري  ن يعهااا  الااارليس الا اري بااابعا االتفـــويلا الاداري
التااي يسااتم ها ماان الةااانون  لاا  معاونياا  المباشاارين بناااء،ا علاا  نااص قااانوني،  و هااو الاجااراء 
الذي تعه  بمةتضاه سلطة لسلطة  خرل بجزء من اختصاصاتها بناءا، عل  نص قانوني ياأذن 

 .2بذل 

  اري عل   ن  يكون تفويا اختصاص عل   ن يتعه  الرليس بالةيا ومن  نواع التفويا الا
بجزء من عمل في مسألة معينة من اختصاص موظف آخر وذل  ما يةتضاي  تلا  ا وضااع 
الةانونية والنوع الثاني للتفاويا الا اري علا   نا  تفاويا توقيال علا   ن يوقال المفاوا  ليا  

 عل  وثيةة سب   ن ت   ع ا ها من طرف السلطة ا صلية المختصة.

 المنتدبة في النظرية القانونية اللامركزية الادارية الفرع الثاني: الطبيعة القانونية للولاية
كا  ا كثرياة التاي تةاو  عليهاا ال يمةراطياة حيعتبر النظا  الا اري اللامركزي واح ا من اه  مباا د 

وهي نةيا مفهو  المركزية وهي عملية توزيال الوظاالف والسالطا  وا شاخاص  و ا شاياء بعيا ا 
 عن موقل مركزي  و سلطة.

 ريف نظام اللامركزية الادارية: أولا: تع

توزياال الوظيفااة الا اريااة بااين الحكومااة المركزيااة فااي العاصاامة وبااين يةااو  هااذا النظااا  علاا   ساااس 
 شخاص الا ارة المحلياة فاي ا قاالي ، وتتمتال هاذه ا شاخاص بالشخصاية الاعتبارياة المساتةلة مال 

 ن المةصو  باللامركزية الا ارية لا  خضوعها لرقابة الحكومة المركزية، والملاحظ في هذا السيا 
يجب  ن ينصرف  ل  مفهو  اللامركزية السياسية التي تع   سلوب مان  سااليب التنظاي  ال ساتوري 
للسلطة، وبالتالي فالفر  بينهما كبير من حيث الطبيعة والمضمون، ففي هذا النظا  تتمتل السلطة 

فتحاااتفظ الا ارة المركزياااة بااا  ارة بعاااا  المحلياااة بةااا ر مااان الاساااتةلال فاااي ممارساااة اختصاصااااتها
وعلا  ذلا  تظهار فاي هاذا النظاا   لا  جاناب ال ولاة  و الا ارة المراف  العامة ذا  الطابل المحلي 

                                                           
 .14  علاء ال ين عشي، م خل الةانون الا اري، المرجل الساب ، ص   1
 .221، ص 1770  عمار بوضياف، الةرار الا اري، جسور للنشر والتوزيل، الجزالر،   2
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المركزية  شخاص معنوية محلياة  و مرفةياة يطلا  عليهاا باالإ ارة اللامركزياة  و السالطا  الإ ارياة 
 .1اللامركزية

 ثانيا: صور اللامركزية الإدارية

 ذا كاناا  اللامركزيااة الا اريااة تعنااي توزياال الاختصاااص بااين الساالطة والهيلااا  المسااتةلة والمحليااة 
 والمصلحية ف نها عل  هذا النحو تتخذ صورتين هما:

ـــة:  .5 ـــة الاقليمي وتتجلااا  فاااي اساااتةلال جااازء مااان اقلاااي  ال ولاااة فاااي تسااايير شاااؤون  اللامركزي
 اري  تبااع هاذا الناوع مان النظاا  الإرة المختلفة واشاباع حاجاا   فارا ه، وقا   عا  الضارو 

بعاا  عجااز الساالطا  المركزيااة علاا  الةيااا  بكاال صااغيرة وكبياارة فااي مختلااف  جاازاء الإقلااي  
 الاعتاارافوبعاا   ن ثباا   ن لكاال منطةااة  اخاال ال ولااة ممياازا  خاصااة ا ماار الااذي فاارا 

 .2بالشخصية المعنوية لهيلا  محلية

ــة: .2 ــة المرفقي كثياارة  ناا  ماان الضااروري  ن يمااني بعااا  يجاا  المشاارع فااي  حيااان اللامركزي
المشاريل والمراف  والمصالي العامة الشخصية الاعتبارية وق ر من الاساتةلال عان الا ارة 
المركزياااة مااال خضاااوعها لإشااارافها كمرفااا  البريااا  والمواصااالا  والكهربااااء والنةااال، لتساااهيل 

 ممارستها لنشاطاتها بعي ا عن التعةي ا  الا ارية.

 سااالوب علااا  فكااارة ال يمةراطياااة  نماااا هاااي فكااارة فنياااة تتصااال بكفااااءة   ارة ولا يساااتن  هاااذا ا
المرفااا  وعلااا  ذلااا  لااايس مااان حاجاااة للأخاااذ بأسااالوب الانتخاباااا  فاااي اختياااار رؤسااااء  و 
 عضاااء مجااالس   ارة هااذه الهيلااا  العموميااة، باال نجاا   ناا  يعتماا   ساالوب التعيااين، هااذا 

نشاااااااطاتها ضااااامن الحاااااا و  ويحااااارص المشاااااارع  الماااااا تكااااااون ممارساااااة هااااااذه المؤسساااااا  ل
 .3يمكن مباشرة نشاط  خر  و التوسل من اختصاصاتها والاختصاصا  التي  جازها ولا

 

                                                           
 .10علاء ال ين عشي، م خل الةانون الا اري، المرجل الساب ، ص   1
 .04  عمار بوضياف، الوجيز في الةانون الا اري، المرجل الساب ، ص   2
 .64علاء ال ين عشي، م خل الةانون الا اري، المرجل الساب ، ص   3
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 المطلب الثاني: علاقة الولاية المنتدبة بالجماعات المحلية
بع   نشاء الولاية المنت بة عل  مستول بعا الولايا  الجزالرية لاب   ن هنا  علاقة تربطهاا بكال 

محلياة سااواء كانا  بل يااة  و ولايااة والتاي خصااص لهاا الةااانون لتةاو  بمهااا  معينااة مان الجماعااا  ال
ومن هذا: ما العلاقة التي تربط الولاياة المنت باة بالبل ياة علا  وجا  الخصاوص فاي المطلاب ا ول 

 وكذل  ما العلاقة التي تربط الولاية المنت بة بالولاية.

 علاقة الولاية المنتدبة بالبلديةالفرع الأول: 
  ن العلاقاة التاي تكمان باين الولاياة 51/545والمرساو  التنفياذي  51/541يتضي من المرسو  الرلاساي 

المنت باااة الجزالرياااة بالبل ياااة هاااي علاقاااة سااالطة رلاساااية علااا  هاااذين المرساااومين لااا  يشااايؤا صاااراحة 
 يااة لعلاقتهماا ببعضااه  ممااا تاا ل هااذه العلاقااة علاا   ن كاال ولايااة منت بااة مسااتح ثة تكااون تابعااة للبل

وتح  اشرافها، تربط هذه العلاقة التي تشمل كل من البل ية والولاية المنت باة الجزالرياة تاؤ ي هاذه 
العلاقااة الرلاسااية  لاا  ممارسااة الساالطة الرلاسااية ماان الااوالي المنتاا ب علاا  رلاايس الاا الرة ماان خاالال 

ا عمااال  منحاا  الاختصاصااا  فااي مواجهااة مرؤوسااي  و عماااله  وللااوالي المنتاا ب الحاا  فااي مراقبااة
 التي يةو  بها رليس ال الرة والتي تعتبر من العناصر التي تكون ضمن النظا  المركزي.

فااالمرؤوس يعتباار مسااؤولا عاان  عمالاا  المفوضااة لاا   ن التفااويا يكااون فااي الاختصاااص وبااذل  
يكااون رلاايس الاا الرة لاا  الحااا  فااي اجازتهااا  و تعاا يلها  و ابطالهاااا واصاا ار ا زاماار ولاايس لااارليس 

لرة ساالطة الاارفا فااالمرؤوس يعتباار مسااؤولا عاان  عمالاا  المفوضااة لاا   ن التفااويا يكااون فااي الا ا
الاختصااااص وباااذل  يكاااون رلااايس الااا الرة مساااؤولا عااان التصااارفا  المفوضاااة لااا  مااان قبااال الاااوالي، 
وبالتااااالي فطبيعااااة عاااا   التركيااااز فااااي الاااا الرة تكماااان ماااان خاااالال وجااااو  ساااال    اري، رقابااااة رلاسااااية 

 .1والتفويا

علاقة السلطة الرلاسية التي تخول لوالي الولاية المنت بة الجزالرية عل  ممارسة السلطة من خلال 
عل  رليس ال الرة  لا  ن هنا  مجموعة من المها  يةو  بها الوالي المنت ب هي نفس المها  التاي 

 يةو  بها رليس ال الرة.

                                                           
مةاال منشاور بمجلاة العلاو  –نون الجزالري وعلاقتها بالجماعا  المحلية سميرة بن خليفة، الطبيعة الةانوني للمةاطعة الا ارية في الةا  1

 .006، ص 1720،  يسمبر 74، مجل  -الةانونية والسياسية
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نظيمااا  المعمااول بهااا وقاارارا  مااني الةااانون للااوالي المنتاا ب مهمااة السااهر علاا  تنفيااذ الةااوانين والت
ة وكذا م اولا  المجلس الشعبي الولالي عل  مستول الولاية المنت بة تحا  الحكومة ومجلس الولاي

51/541سلطة الوالي وذل  حسب الما ة الخامسة من المرسو  الرلاسي 
وهي المها  التي يةو  بها  1

جهازة الإ ارة العاماة فاي الولاياة، لكان هاذه المحا     64/251رليس ال الرة استنا ا للمرساو  التنفياذي 
ا خيرة عبر عنها بمساع ة رليس ال الرة للوالي في ممارستها، بمعن   ن الوالي يةو  بها ويساع ه 
في ذل  رليس ال الرة حين نص  الما ة التاسعة مان هاذا المرساو  التنفياذي علا : ايسااع  رؤسااء 

يماااا  المعماااول بهاااا وقااارارا  الحكوماااة وقااارارا  المجلاااس الااا والر الاااوالي فاااي تنفياااذ الةاااوانين والتنظ
 .2الشعبي الولالي وكذل  قرارا  مجلس الولايةا

 ذن هااذه المهااا  يةااو  بهااا الااوالي المنتاا ب تحاا  ساالطة الااوالي ويةااو  بهااا رلاايس الاا الرة فااي  طااار 
ة احتماالا  مساع ت  الوالي لكن في الولايا  التي تتضمن مةاطعا    ارية وهذا يجعلنا  ما  ثلاثا

بالنسبة لرليس ال الرة عن ما نكون بص   ولايا  تتضامن ولاياا  منت باة، ف ماا  ن رلايس الا الرة لا 
يةاااو  بتاتاااا بهاااذه المهاااا   لا فاااي  طاااار التفاااويا مااان الاااوالي المنتااا ب  و  نااا  يةاااو  بهاااا فاااي  طاااار 

طة التي تعلوه وهو السلمية التي تعلوا السل مساع ت  للوالي المنت ب فهل سيساع ه موظف السلطة
بالنسابة لرؤسااء  والار  64/251مان المرساو  التنفياذي  16ما يجعلنا نستفسر عن وضل نص الماا ة 
الماااذكورين  عااالاه ساااكتا عااان توضااايي  51/545و  51/541الولاياااا  المنت باااة خاصاااة و ن المرساااومين 

لتااي تشاامل مةاطعااا  وضاال رلاايس الاا الرة بالنساابة للااوالي المنتاا ب وكااذا الااوالي بالنساابة للولايااا  ا
 ،  و ما يعرف بالولاية المنت بة الجزالرية.3  ارية

عل  ايكلف الوالي المنت ب تح  سلطة والي الولاية، تحضير برامم التجهيز  19كما نص  الما ة 
والاستثمارا  العمومية وتتمتها، السهر عل  السير الحسن للمصالي والمؤسسا  العمومية، السهر 

التنظيمية المتعلةة بالبناء والتهيلة والتعمير عل  تنفيذ الت ابير المتعلةة بحفاظ  عل  احترا  الشروط
، وغيرهااااا ماااان الاختصاصااااا  وبالتااااالي يعماااال الااااوالي المنتاااا ب عناااا  ممارساااات  4البيلااااة وحمايتهاااااا

                                                           
 ، المرجل الساب .21/247 نظر الما ة الخامسة من المرسو  الرلاسي   1
ة العامة في الولاية وهياكلهاا، ج ر ج ج   ش، ، الذي يح    جهزة الا ار 2224جويلية  14الصا ر في  24/121المرسو  التنفيذي   2

 .2224جويلية  10الصا رة في  40رق  
 .000سميرة بن خليفة، الطبيعة الةانوني للمةاطعة الا ارية في الةانون الجزالري وعلاقتها بالجماعا  المحلية، المرجل الساب ، ص   3
 ل الساب .، المرج21/247 نظر الما ة السابعة من المرسو  الرلاسي   4
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للاختصاصا  المذكورة في الماوا   عالاه تحا  سالطة الاوالي اساتنا ا لمةتضايا  السالطة الرلاساية 
ن الرقابة الإ ارية، كاذل   لا  جاناب ممارساة الصالاحيا  تحا  رقاباة الاوالي، يمكان بما يفرض  م

للااوالي المنتاا ب الحصااول علاا  تفااويا بالإمضاااء ماان الااوالي فااي حاا و  اختصاصاا  يمنحاا  صاافة 
، وا مااار الغرياااب فاااي هاااذا 51/541مااان المرساااو  الرلاساااي  52الآمااار بالصااارف وذلااا  حساااب الماااا ة 

فااي الفةاارة  منتاا بون علاا  نفااس التفااويا ماان الااوالي، وهااو مااا ور الاطااار هااو حصااول الماا راء ال
مااان نفاااس المرساااو ، فباااالرجوع لمباااا د الةاااانون الإ اري التاااي تحكااا  قواعااا   52الثانياااة مااان الماااا ة 

التفااويا لا يمكاان للساالطة الساالمية مااني التفااويا سااواء بااالتوقيل  و بالإمضاااء لجهااة تاا نو الجهااة 
لمبا   التا رج الاذي يعتبار  حا  عناصار السالطة السالمية فاي النظاا  التي ت وها مباشرة فهذا انتهاا  

فاي الفةارة الرابعاة منهاا، عالاوة علا   52المركزي، وفي  طار هذا التفويا وهو ماا  ضاافت  الماا ة 
 رسال الوالي المنت ب ولو بما يحصل عل  هذا التفويا بتةريار كال شاهر علا  الوضاعية العاماة 

 .1من نفس المرسو  الرلاسي 51الما ة  في المةاطعة وهذا بناءا عل 

 ما الاحتمال الثالث فهو ا قرب  ل  المنط  حيث  ن رليس ال الرة يةو  بمساع ة الوالي المنتا ب 
ولاايس الاااولي فاااي مهمااة تنفياااذ الةاااوانين والتنظيمااا  وقااارارا  الحكوماااة فاارليس الااا الرة يمثااال الاااوالي 

يذي بتفويا من الاوالي المنتا ب، هاذا الغماوا المنت ب عل  مستول  الرت  وهو بمثابة جهز تنف
الةاااانوني ينطبااا  علااا  بااااقي المهاااا  التاااي يةاااو  بهاااا رلااايس الااا الرة وكاااذا الاااوالي المنتااا ب حياااث  ن 
كلاهماااا ينشاااطان وينساااةان ويراقباااان تحااا  سااالطة والاااي الولاياااة  نشاااطة البلااا يا  التاااابل للمةاطعاااة 

نسااجل نفااس الملاحظااة بخصااوص تنفيااذ هااذه الإ اريااة وكااذا مصااالي ال ولااة الموجااو ة بهااا وعلياا  
المهااا  بالنساابة لاارليس الاا الرة فااي وجااو  والااي منتاا ب فااي الولايااة، لا باا  ماان الةااول فااي ا خياار  ن 

 .2اعطاء الةانون نفس الاختصاصا  لجهازين   اريين  ح هما يعلو الثاني في  اشكال كبير

 الفرع الثاني: علاقة الولاية المنتدبة بالولاية
ل الولاية المنت بة استغلالا تاما عن الولاية ا صلية مما ينشأ عن ذل  علاقاة قانونياة باين لا تستغ

 .51/541الجهازين تظهر من خلال المرسو  الرلاسي 
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تكون العلاقة بين الولاية المنت بة والولاية عل   نها تعتبر جهازا تابعاا   ارياا للولاياة، فيعمال الاوالي 
ماان نفااس المرسااو ، حيااث  9 لاا   1المنتاا ب تحاا  ساالطة الااوالي وهااو مااا نصاا  علياا  المااوا  ماان 

نصا  ، و 1اقب تح  سلطة والي الولاية ...ا: اينشط والي منت ب وينس  وير عل  11نص  الما ة 
عل : ايسهر الوالي المنت ب تح  سلطة الوالي عل  تنفيذ الةوانين والتنظيما  المعمول  11الما ة 

ق  وضع  الاختصاصا   51/541من المرسو  الرلاسي  19،  ما الما ة 2بها وقرارا  الحكومة ...ا
ظااا  العااا  التااي يمارسااها الااوالي المنتاا ب تحاا  ساالطة الااوالي فيسااهر الااوالي المنتاا ب علاا  حفااظ الن

 وا من العمومي.
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 ملخص الفصل الأول:
فةاا  اكتفاا  بتنظيمهااا ولاا  يتطاار   51/541لةاا  نظاا  المشاارع الجزالااري الولايااة المنت بااة فااي المرسااو  الرلاسااي 

لتعريفهااا، حيااث حاااول التنظااي  الجزالااري قاا ر الإمكااان اسااتح اث  ساااليب ج ياا ة للتنظااي  الا اري الجزالااري 
ح اث  ساااليب ج يا ة للتنظاي  الإ اري الجزالااري لتحةيا  الع يا  ماان ا ها اف التاي تمثلاا  قا ر الإمكاان اسات

فااي ا هاا اف الاقتصااا ية والا اريااة والسياسااية، و يضااا لجااأ  لاا  الع ياا  ماان المعااايير لإنشااالها وتمثلاا  فااي 
الولاياة المنت باة  المعيار الجغرافاي ومعياار الكثافاة الساكانية ومعياار عا   البلا يا  ومعياار السايا ة وتمتعا 

مان  همياة المةاطعاة الإ ارياة  لا  نهاا واجها  بصلاحيا  المتمثلة في صلاحيا  الوالي المنت ب، فالبرغ  
صعوبا  منها ع   تمتل المةاطعة الإ ارية بشخصية معنوية وع   تمتل الولاية المنت باة باالمركز الةاانوني 

تمتل الوالي المنت ب باتخاذ الةرارا  عل  مستول الولاياة وت اخل بين الوالي المنت ب ورؤساء ال والر وع   
المنت بة ولها هيلا  مشابهة لها كالولاية والبل ية وال الرة الإ ارية تربط هذه ا خيرة علاقة بمختلف ا جهزة 
الاقليمية سواء التي تنشط في اطار النظا  المركازي  و فاي اطاار النظاا  اللامركازي وقا   شاار المرساومين 

 بعلاقة الولاية المنت بة بالجماعا  المحلية. 51/545و 51/541
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 الوالي المنتدب المسير للولاية المنتدبة ي: الفصل الثان
عاصامة وباين تلا  نتيجة لاعتما  الجزالر عل  نظا  تةسي  الوظالف الإ ارية بين الحكومة المركزية في ال 

الهيلا  اللامركزية حيث يعتم  النظا  المركزي عل  تركيز الوظالف الا ارية واللامركزية تةو  بتوزيل تل  
الوظاالف ومان باين  ها  هاذه الهيلاا  المحلياة المتمثلاة فاي   ارا  اللامركزياة والتاي  ساتح ث  حا يثا وهااي 

ريااف  كثاار بمنصااب هااذا ا خياار قساا  هااذا الفصاال الولايااة المنت بااة والمساايرة ماان طاارف والااي منتاا ب ولتع
لمبحثااين يحماال الاول عنااوان النظااا  الةااانوني للااوالي المنتاا ب المسااير للولايااة المنت بااة الجزالريااة  مااا عاان 
المبحاااث الثااااني فهاااو بعناااوان الهياكااال الا ارياااة للولاياااة المنت باااة الجزالرياااة الموضاااوعة تحااا  سااالطة الاااوالي 

 .المنت ب
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 بحث الأول: النظام القانوني للوالي المنتدب المسير للولاية المنتدبة الجزائرية الم
 فااال  نتيجاااة للمركاااز الةاااانوني الةاااانوني الاااذي يحتلااا  الاااوالي المنتااا ب فاااي التنظاااي  الإ اري والولاياااة وهاااذا ماااا

ي هااذه الهيلااة  فاال لاسااتح اث المشااروع الجزالاار  لاسااتح اث المشاارع الإ اري بااين البلاا يا  والولايااة وهااذا مااا
الج ي ة المتمثلة في الولاية المنت بة والتي يسيرها ولاة منت بون والتعريف  كثر بمركز الةانوني لهاذا ا خيار 
نهااء  قس  هذا المبحث ال  مطلبين ا ول بعنوان تعيين الوالي المنت ب المساير للولاياة المنت باة الجزالرياة وا 

لتزا مااااا  الااااوالي المنتاااا ب المسااااير للولايااااة المنت بااااة الجزالريااااة مهاماااا   مااااا الثاااااني تحاااا  عنااااوان حةااااو  وا 
 .وصلاحياتها

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 صل الأول: الوالي المنتدب المسير للولاية المنتدبةالف

40 

نهاء مهامه  المطلب الاول: تعين الوالي المنتدب المسير للولاية المنتدبة الجزائرية وا 
الماضاامن تح ياا  الةااانون الاساسااي الخاااص لمحافظااة الجزالاار الكباارل نجاا ه قاا  51-69بااالرجوع الاا  الاماار  

افظ محا يسير الوزير المحافظ الجزالر الكبرل بصفت  ممثال لل ولاة " يأتي عل  ما21خلال الما ة  نةص من
 .1ا منت بون  الجزالر الكبرل وينفذ م اولا

سااالفة الاذكر فا ن يحصان الااوالي المنتا ب بصالاحيا  يباشارها  ثاار  21تاا  التعارا لا  الماا ة  نسابة الا  ماا
اماااة لهاااذا خصاااص الفااارع الاول لتعياااين الاااوالي المنتااا ب المساااير تعينيااا  كماااا تنتهاااي صااالاحيا  ب نتهااااء مه

مسير للولاياة لإنهاء مها  الوالي المنت ب ال)للولاية المنت بة الجزالرية  ما عن الفرع الثاتي ق  ت  تخصيص  
 (.المنت بة الجزالرية

 الفرع الأول: تعين الوالي المنتدب المسير للولاية المنتدبة الجزائرية 
لي المنتا ب موظااف ساامي يار س ويسااير المةاطعاة الإ ارياة ويصانف ضاامن الوظاالف العلياا فااي يعتبار الاوا
ماان نفااس المرسااو  ان التعااين ياات  بناااء علاا   11ياات  تعيناا  بموجاا  مرسااو  رلاسااي وتضاامن  المااا ة ٠ال ولااة 

عتمااا   قتااراح ماان الااوزير الاول وهااذا ياا ل علاا   ن الساالاطة  ولاا   هميااة بالغااة لمنصااب الااوالي المنتاا ب وا  
 .2معيار الكفاءة، ويت  تنصيبه  من قبل وزير ال اخلية، حفاظا عل  استمرارية المؤسسا  وهياكل ال ولة

را  ن منصاااب الاااوالي المنتااا ب يعااا  مااان المناصاااب العلياااا فاااي ال ولاااة، يتعاااين ان تتاااوفر فيااا  الشاااروط ظااان 
في الشاااروط العاماااة للالتحاااا  اللازماااة للالتحاااا  بهاااذا المنصاااب، منهاااا شاااروط الكفااااءة والنزاهاااة، و ن يساااتو 

 .3بوظيفة عمومية منها ان يتمتل بشرط الجنسية الجزالرية

المنصااب، وقاا   قاار   غلااب  ف ناا  يشااترط فااي الااوالي المنتاا ب الجنسااية الاصاالية وهااذا يتامشاا  ماال نوعيااة
تحماال  التشاريعا  الوظيفياة وجااوب تمتال المترشااي للوظيفاة بجنساية ال ولااة، التمتال بااالحةو  الم نياة، ان لا

شها ة السواب  الةضالية ملاحظا  تتناف  مل ممارسة الوظيفة المرا  الالتحا  بها، وان يكون في وضعية 
قانونية اتجاه الخ مة الوطنية، وتوفر شرط السان والةا رة الب نياة والماؤهلا  المطلوباة للوظيفاة التاي يلتحا  

                                                           
، المح   للةانون الاساسي الخاص بمحافظة الجزالار الكبارل، ج ر، 2220ماي  42المؤرف في  20/21من ا مر  14 نظر الما ة   1

 .40الع   
ير، النظا  الةاانوني للاوالي المنتا ب علا  مساتول المةاطعاة الا ارياة فاي الجزالار، مجلاة العلاو  الةانونياة والسياساية، المجلا   مال قص  2
 .626، ص 74، الع   72

 .620 مال قصير، المرجل الساب ، ص   3
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في بعاا الاسالا  حياث نصا  الماا ة    الفحص الطبي للتوظيف ن تعمل عل  تنظي للإ ارةبها، ويمكن 
اناا  يتعااين علاا  العاماال الااذي يشااغل وظيفااة عليااا بال ولااة  ن يبااين  ثناااء   اء 229- 61ماان المرسااو  رقاا  11

مهاماا  ان لاا  ضاامير مهنااي فعااال، ويكااون حريصااا علاا  المصااالي العليااا للامااة وياا عمها ويرعاهااا  جاال 
  بالحياا  ماؤولية، وياتحملن  ثنااء ممارساة مهابكال مسا المحافظة علي  ويؤ ي الواجبا  الملةااة علا  عاتةا 
 .1والموضوعية خاصة  زاء مستعملي المصلحة العامة

 الفرع الثاني: إنهاء مهام الوالي المنتدب المسير للولاية المنتدبة الجزائرية 
يطلاااب منااا ،  ذ ينهاااي رلااايس  تنتهاااي مهاااا  الموظاااف الاااذي يماااارس وظيفاااة علياااا مااان قبااال سااالطة التعاااين او

لجمهوريااة مهااا  ولاة المنتاا بين بموجااب مرسااو  رلاسااي، وماان ثاا  تنتهااي علاقااة الموظااف السااامي بالوظيفااة ا
وتاازول عناا  صاافة الموظااف العمااومي بالوفاااة، الاحالااة علاا  التةاعاا ، يةاا   اسااتةالت  الاا  الساالطة التااي لهااا 

 .2ل  حين ص ور قرار قبول الاستةالةصلاحية التعيين ويستمر في   اء مهام  ا

ق  تنتهي في حالة العجز وفة ان اللياقة الصحية التي تجعل  غير قا ر عل  ممارسة مهام ، وكذا حالة و  
عاا   تااوفر الكفااأة المهنيااة اي عاا   تااوفر الةاا رة والجاا ارة فااي تسااير المرفاا  وعجاازه عاان مواجهااة الصااعوبا  

المهنياة،  ي فاي حالاة عاا   والمشااكل علا  مساتول الولاياة المنت باة وكاذا فاي حالااة عا   الكفااءة السياساية و 
عااا ة تنفيااذ الباارامم كمااا يمكاان  ن تنتهااي مهاماا  بساابب  لغاااء  تنفيااذ السياسااة المعتماا ة ماان قباال الحكومااة وا 

 .المنصب او الهيكل

لتزامات الوالي المنتدب المسير للولاية المنتدبة وصلاحياتها   المطلب الثاني: حقوق وا 
 بين للا والر الا ارياة باين التزاماا  والحةاو  التاي يتمتعااون نظار الغيااب نصاب قاانوني خااص باالولاة المنتاا

بها كأثر من اثار تعييانه  فاي الوظيفاة العلياا، ساوف نتطارف الا  الحةاو  والالتزاماا  مان خالال المرساو  
المتعلاا  بحةااو  العمااال الااذين يمارسااون وظااالف عليااا فااي ال ولااة ويحاا   واجباااته ، ماال  229_61التنفيااذي 

في هذا المطلب في )فارع الاول( حةاو  الاوالي المنتا ب  سنعالمقانونية  خرل وعلي   الاشارة ال  نصوص
تااا ب المساااير للولاياااة المنت باااة ،  ماااا )فااارع الثااااني( التزاماااا  الاااوالي المنالجزالرياااةالمساااير للولاياااة المنت باااة 

 .الجزالرية)الفرع الثالث( بعنوان صلاحيا  الوالي المنت ب المسير للولاية المنت بة  الرية،جز ال

                                                           
 .620 مال قصير، المرجل الساب ، ص   1
 .620 مال قصير، المرجل الساب ، ص   2
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 الفرع الاول: حقوق الوالي المنتدب المسير للولاية المنتدبة الجزائرية 
 ةيأولا: الحقوق المالية العين 

 ضااا  الااوالي المنتاا ب راتااب مرتفااال نظاارا لنوعيااة الوظيفااة والمساااؤوليا  ةاالحاا  فااي الراتااب: يت
 .1المسن ة الي 

 ساايما المرسااو  الااذي يحاا   شااغل نصاا  علياا  عاا ة مراسااي  تنفيذيااة لا: الحاا  فااي السااكن والنةاال
 .2مساكن الممنوحة بسبب ضرورة الخ مة الملحة ولصالي الخ مة

 ثانيا: الحقوق الاخرى 

 تانص علا  انا   ،211_61مان المرساو  التنفياذي  25 ستفا ة من عطلة: الماا ةالح  في الا
اشاااهر فاااي جمياااال 9 تها عااان يساااتفي  مااان الاااوالي مااان عطلاااة خاصاااة لايمكااان  ن تةااال مااا

 .3لالاحوا

 يسااتمر العاماال الماا عو لممارسااة وظيفااة عليااا فااي الانتساااب الاا  رتبتاا   :الحاا  فااي الترقيااة
 .الاصلية، ويحتفظ فيها بحةوق  في الترقية حسب الم ة الاحسن ل 

 مان المرساو  1يتمتل الوالي المنت ب بحماية تجاه الغير بموجب الما ة  :الح  في الحماية
  السالطة الساليمة  ن تتخاذ  ي  جاراء يرماي الاي والتي تنص عل   ن  يتوجب عل 229/61

مماااا قااا  ، الحماياااة العامااال الاااذي يماااارس وظيفاااة علياااا مااان الته يااا  والاهاناااة. . . . . . 
يتعاارا لاا  بساابب ممارسااة لمهاماا   وبمناساابتها وتحاال محاال العاماال فااي الحصااول علاا  

 .حةوق  من مرتكبي المخالفا 

 

 

                                                           
نا ون،  ماا   سااماء، النظاا  الةاانوني للاا الرة الا ارياة فاي التشااريل الجزالاري، المجلاة الجزالريااة للعلاو  الةانونياة والسياسااية، سااليماني ه  1

 .212، ص 1717، السنة 71، الع   10المجل  
 .212سليماني هن ون،  ما   سماء، مرجل نفس ، ص   2
، المحا   لاحكاا  الةاانون الاساساي الخااص بالمناصاب والوظاالف العلياا 2227جويلياة  11، المؤرف فاي 27/147المرسو  التنفيذي   3

 .2227جويلية  10، المؤرف في 42في الا ارة المحلية، ج ر، ع   
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 المسير للولاية المنتدب الجزائريةالفرع الثاني: التزامات الوالي المنتدب 
 اولا: الوجبات المرتبطة بالوالي المنتدب أثناء ممارسة وظيفته 

 باا خلاص: يةااو  الااوالي المنتاا ب بااأ اء مهاماا  بكاال حيااا  وموضااوعية لاساايما  زاء هااا  اء الم  
 .مستعملي المصلحة العمومية

  و الإ ارة هان  شاارة المؤسساة  الخضوع للسلطة السليمة: يجب عل  الوالي المنت ب  ن يكون ر
 .1التي يمارس فيها مهام 

  حتااارا  قواعااا  ا خااالا  المهنياااة: مااان خااالال المحافظاااة علااا  السااار المهناااي يضاااطلل الاااوالي 
المنتا ب علاا   سارار ع ياا ة تتصال ب  ارتاا ، او شاخص المااواطنين مان حيااث حيااته  الخاصااة 

 .2ثناء وبع  نهاية مهام ا سرار   وممتلكاته ، وعلي  فهو ملز  بالحفاظ عل  هذه

  الالتزا  بالنزاهة وا مانة، يمنل عل  الوالي المنتا ب باعتبااره موظاف ساامي،  ن يتلةا   ويةبال
 .3او منافل  خرل في  طار مهام  ه ايا

 ثانيا: الالتزامات التي تتبعه خارج وظيفته:

 ي نشااط ماأجور علياا فاي ال ولاة الةياا  باأ وظيفاة ع   الجمل الاوظيفي: حياث تتمتال ممارساة
  حر باستثناء الاعمال العلمية او الا بية او الفنية برخصة قبلية

  المحافظاااة علااا  كراماااة الوظيفاااة: حياااث يجاااب علااا  الاااوالي المنتااا ب ا  يتحلااا ، ولاااو خاااارج
 .4بسلو  يناسب  همية تل  المها ممارسة مهام  

 جزائريةالفرع الثالث: صلاحيات الوالي المنتدب المسير للولاية المنتدبة ال
 أولا: صلاحيات الوالي المنتدب بصفته ممثلا لدولة: 

 :صلاحيا  الوالي المنت ب في مجال حفظ النظا  العا  
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  يسااهر الااوالي المنتاا ب علاا  حمايااة النظااا  العااا  والمتمثاال فااي الاماان العمااومي بمساااهمة
 .1لمةاطعة الإ ارية وبالتنسي  معهامصالي  من ا

  نسااةها مااال وي ريا للحفاااظ علااا  النظااا  فااي الولايااة المنت بااةالتاا بير الااذي يااراه ضاارو  حيةتاار
 .2الوالي

 صلاحيا  الوالي المنت ب في مجال تنفيذ الةوانين والتنظيما : 

   يساااهر الاااوالي المنتااا ب علااا  تنفياااذ الةاااوانين والتنظيماااا  واللاااوالي الصاااا رة عااان السااالطا
لالي وكاال ذلاا  تحاا  ساالطة وكااذا ماا اولا  المجلااس الشااعبي الااو  الا اريااة المركزيااة والولايااة

 .الوالي

 ثانيا: صلاحيات الوالي المنتدب بصفته ممثل للمقاطعة الإدارية

 ن الساالطة الرلاسااية هااي العلاقااة الةانونيااة الةالمااة بااين الاارليس والماارؤوس  :يــرأس إدارة المقاطعــة الإداريــة
من  مانة عامة ي يرها  مين   ثناء ممارسة النشاط الا اري، توضل تح  سلطة الوالي المنت ب   ارة تتشكل

ر عاااا  و ياااوان يااا يره رلااايس الااا يوان وم يرياااة منت باااة للتنظاااي  والشاااوؤن العاماااة والا ارة المحلياااة يااا يرها مااا ي
الاقتضاء ال  م ير يتبن منت بين تحتوي المةاطعة الا ارية عل  هياكل   منت ب، ويمكن ان تتفرع عن  عن

لااة تنفيذيااة تساام  بمجلااس المةاطعااة الإ اريااة ير ساا  الااوالي المنتاا ب الإ ارة العامااة والماا ريان المتتخبااة وهي
 .عل  مستول المةاطعة الإ ارية ويع   طارا تنسيةيا وتشاوريا للمصالي الموجو ة

 ينشاااا لااا ل الاااوالي المنتااا ب مجلاااس المةاطعاااة الإ ارياااة التاااي تتشاااكل مااان الم يرياااة : التنســـيق والرقابـــة
ثااال مجلاااس المةاطعاااة الإطاااار الاااذي يااات  التشااااور علااا  مساااتواه لمصاااالي يم، 3المنتااا بين التاااابعين للمةاطعاااة

 .4ال ولة في المةاطعة ويع  الاطار التنسيةي  نشتطتها و عمالها في مجال تنفيذ قرارا  مجلس الولاية

باا  علاا  مجلااس الولايااة، ويلااز   عضاااء محلاااس طلااس المةاطعااة لاانفس الةواعاا  التااي تويخضاال سااير مج 
الي المنت ب والم يرين الولاليين المعينين بصورة منتظمة با مور التاي يظطلعاون بهاا، المةاطعة ب علا  الو 
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وكاااذا يعملاااون علااا  تبليغااا  بكامااال المعلوماااا  او التةاااارير  و الاحصااااليا  الضااارورية   اء مهاااا  مجلاااس 
 .1المةاطعة
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موضوعة تحت سلطة الوالي المبحث الثاني: الهياكل الادارية للولاية المنتدبة الجزائرية ال
 المنتدب 

تشمل المةاطعة الا ارياة تحا  سالطة الاوالي المنتا ب :"545/51من المرسو  التنفيذي  12ة  جاء في الما ة، ل
علاااا  ا جهاااازة والهياكاااال الاتيااااة: هياكاااال الا ارة العامااااة، الماااا يريا  المنت يااااة مجلااااس المةاطعااااة الإ اريااااة 

لمنتاا ب  ثناااء   اء مهاماا  يساااع ه مجموعااة ماان ا جهاازة والهياكااال اوبموجااب هااذه المااا ة نجاا   ن الااوالي ا
ير الحسان لالإ ارة وقا  تطرقناا فاي هاذا المبحاث ل راساة الا ارة يسعيا للتس علاه وذل  12مذكورة في الما ة ال

 .العامة في المطلب الاول والم يريا  المنت ية في المطلب الثاني

 المنتدية الجزائريةالمطلب الاول: الإدارة العامة للولاية  
عل   ن  تشمل الإ ارة العامة في المةاطعة الا ارية الموضاوعة تحا  سالطة الاوالي علا   11نص  الما ة  

 :الهياكل التالية
 ا مانة العامة. 

 ال يوان. 

   المحلية والإ ارةالعامة  والشؤونمصالي التنظي.  

 لاث فروع.   ل  ثفي هذا المطلب بتةسيمبشكل مفصل ر  لها طسنت والتي

 الفرع الأول: الأمانة العامة للولاية المنتدية الجزائرية
تتشكل ا مانة العامة من ا مين العا  للمةاطعاة الا ارياة يةاو  بمهاما  تحا  سالطة الاوالي المنتا ب يعاين  

 من المرسو  الرلاسي 54لل ولة: وهذا طبةا للما ة  بوجب مرسو  رلاسي وتع  وظيفت  من الوظالف السامية
فاي ضامان اساتمرار العمال الإ اري وتنشايط هياكال المةاطعاة الا ارياة وينسا  ماابين  يتمثل  وره 54/51رق  

مصااااالي و جهاااازة ال ولااااة ويتابعهااااا ويتااااابل  نشااااطة الماااا يرين المنتاااا بين وتنفيااااذ باااارامم التجهياااازا ، وياااانظ  
يسيره، كما ينشاط وينسا  اجتماعا  مجالس المةاطعة ويتول  امانتها ويكون راصي  لوثال  والمحفوظا  و 

مااان المرساااو   1 عماااال المصاااالي المكلفاااة بالتنشااايط البلااا ي وباااالتنظي  والشاااوؤن العاماااة وهاااذا طبااا  للماااا ة 
: ةطعااة الإ اريااة فااي مصاالحتين او ثلاثااكمااا ياات  تنظااي  هياكاال ا مانااة العامااة للمةا ، 545/151التنفيااذي رقاا  

                                                           
 .21/242  التنفيذي من المرسو  71الما ة   1



 

 

 صل الأول: الوالي المنتدب المسير للولاية المنتدبةالف

47 

ظااي  هااذه المكاتااب والمصااالي بةاارار مشااتر  بااين تضاا  كاال مصاالحة  ربعااة مكاتااب علاا  ا كثاار، ويحاا   تن
 .1الوزير المكلف بالمالية والسلطة المكلفة بالوظيفة العامة

كمااااا يمكاااان للأمااااين العااااا  للمةاطعااااة الإ اريااااة  ن يتلةاااا  تفويضااااا بالإمضاااااء ماااان الااااوالي وهااااذا فااااي حاااا و  
 .2من المرسو  الساب  19صلاحيا  وهذا كبةا للما ة 

 والي المنتدب للولاية المنتدبة الجزائريةالفرع الثاني: ديوان ال
مااان ا جهااازة المسااااع ة للاااوالي المنتااا ب، 545/51مااان المرساااو  التنفياااذي رقااا   9يعتبااار الااا يوان طبةاااا للماااا ة  

ويتجل   وره في تة ي  مختلف الإستشارا  والوظالف الإ ارية التي من الممكن  ن تفي  الوالي المنت ب في 
ي  ا  اء الفعال وا فضلةساواء علا  مساتول، التساير  و التنفياذ ويا يره رلايس مهام  المختلفة، بغرا تحة

 54ال يوان الذي يعين بموجب مرسو  رلاسي ب عتباره من الوظالف السامية في ال ولة الممنة ضمن الماا ة 
51/541 من المرسو  الرلاسي رق 

3. 

 :وبهذه الصفة يكلف عل  الخصوص بما يأتي 

  والإعلا  العلاقة مل  جهزة الصحافة-التشريفا العلاقا  الخارجية و. 

  التنسااي  ومتابعااة تنفيااذ الإجااراءا  التااي تتخااذ فااي اطااار التنسااي  ماال مصااالي ا ماان الموجااو ة
 .في اقلي  بل يا  المةاطعة الإ ارية

 ينشط  نشطة مصلحة البري  ويراقبها. 

 4طنية وينشطهاكية الو وصلا  السلكية واللاسليراقب  نشطة الهياكل المكلفة بالم. 

 .كما يض  ال يوان ملحةين بال يوان

  الفرع الثالث: مصالح التنظيم والشوؤن العامة والادارة المحلية للولاية المنتدبة الجزائرية 
 4مصاااالي و 9تجماال مصاااالي التنظاااي  والشاااوؤن العامااة والإ ارة المحلياااة فاااي م يرياااة منت بااة واحااا ة يشااامل  

م يرياة منتا ب يعاين بنوجاب مرساو  رلاساي ويمكان  ن يتلةا  تفويضاا  مكاتب لكال مصاالحة يا ير هاذه ال
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بالإمضاء من الاوالي المنتا ب، والملاحاظ  ن المانظ  قا  ضا  هااتين الما يريتان علا  خالاف مااهو موجاو  
في   ارة الولاية  لا ن  يمكن تفكيكها  ل  م يرتان بحسب حج  وطبيعة مهامها  ل  م يرتين منت بين واح ة 

مكاتب  اخل كل مصلحة 1مصالي و4الشوؤن العامة والثانيةللإ ارة المحلية، تض  كل واح ة منها للتنظي  و 
علاا  ا كثاار، وتمااارس المهااا  المةااررة للمصااالي التنظااي  والشااوؤن العامااة والا ارة المحليااة كمااا فااي الولايااة، 

 .1وذل  تح  سلطة الوالي المنت ب

 لمقاطعة الادارية للولاية المنتدبة الجزائريةالمطلب الثاني: المديريات المنتدبة ومجلس ا

 الفرع الأول: المديريات المنتدبة للولاية المنتدبة الجزائرية
عل  غرار الم يريا  التنفيذية للاوزارا   ي المصاالي غيار الممركازة لل ولاة، تنتا ب علا  مساتول المةاطعاة 

السااب  الاذكر، وقا  خفاا عا  ها  51/541مان المرساو  الرلاساي  16الا ارية م يريا  منت بة بحسب الما ة 
وتر  الباب مفتوحا  ل   ضافة م يريا   خارل عنا  الاقتضااء، نضام   55عما هو موجو  في الولاية  ل  

 :2عل  النحو التالي 51/545من المرسو  التنفيذي  52بموجب الما ة 

 الم يرية المنت بة للطاقة. 

 الم يرية المنت بة لترقية الاستثمار. 

  رية المنت بة للمصالي الفلاحيةالم ي. 

  المنت بة للتجارة.الم يرية 
 الم يرية المنت بة للموار  المالية. 
 الم يرية المنت بة للأشغال العمومية. 
 الم يرية المنت بة للسكن والعمران والتجهيزا  العمومية. 

 الم يرية المنت بة للتشغيل. 

 الم يرية المنت بة للنشاط الاجتماعي. 

 لمنت بة للشباب والرياضةالم يرية ا. 

 مهني.والصناعة التةلي ية والتكوين ال الم يرية المنت بة للسياحة 
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ونج   ن هذا المرسو  ق  غفل عن ا راج بعا الم يريا  وجعلها مرتبطة بالولاية بالرغ  من  هميتها مثال 
اعااا  حساسااة مااان م يريااة التربيااة والصااحة ولعلاا  نيااة المشاارع فااي عاا   ا راج هااذه الماا يريا  كونهااا قط

 .1ا فضل لها  ن تسير عل  مستول الولاية

ي ير كل م يرية منت بة م ير منت ب يعين بموجب مرسو  رلاسي، يمكان  ن يتلةا  تفويضاا بالامضااء مان 
الااوالي كاابمر بالصاارف فااي حاا و  صاالاحيات ، كمااا يمكاان  ن يكلفاا  بم يريااة  خاارل لةطاااع  خاار بناااء علاا  

تشااور مال الاوزراء المعيناين، ويماارس الما يرون المنتا بون نفاس المهاا  المنوطاة اقتراح الوالي المنت ب وبال
 .2بالم ير الولالي في الولاية ويت  تح ي  تنظي  الم يرية المنت بة بةرار وزاري مشتر  من الوزرا  المعنية

 الفرع الثاني: مجلس المقاطعة الإدارية للولاية المنتدبة الجزائرية
مجلاس المةاطعاة يمثال الإطاار التشااوري لمصاالي ال ولاة  فا ن 51/545لمرسو  التنفيذي من ا 59طبةا للما ة 

علااا  مساااتول المةاطعاااة الإ ارياااة والإطاااار التنسااايةي  نشاااطتها و عمالهاااا لا سااايما فاااي مجاااال تنفياااذ قااارارا  
، فااي حااين يخضاال سااير المجلااس لاانفس الةواعاا  المطبةااة علاا  مجلااس الولايااة المنصااوص 3مجلااس الولايااة

، الذي يح    جهزة الإ ارة العامة في 5664يوليو سنة  21المؤرف في  64/251ا في المرسو  التنفيذي رق  عليه
 .4الولاية وهياكلها

السااااب  فااا ن مجلاااس المةاطعاااة الإ ارياااة يجتمااال فاااي  51/545مااان المرساااو  التنفياااذي  56حياااث حساااب الماااا ة 
 .5 ورا  عا ية مرتين في الشهر برلاسة الوالي المنت ب

ناا  اقتضاااء ا ماار يمكاان لاا   ن يعةاا  اجتماعااا  غياار عا يااة بناااء علاا  طلااب ماان الااوالي المنتاا ب، كمااا وع
مااان المرساااو  التنفياااذي  51منتااا بين تاااابعين للمةاطعاااة الإ ارياااة حساااب الماااا ة  مااا يرينيتشاااكل المجلاااس مااان 

 .6من الوظالف العليا في ال ولة باعتباره ويت  تعيينه  بموجب مرسو  رلاسي  51/545
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بااالرجوع للفةاارة الثانيااة ماان نفااس المااا ة نجاا   نهااا نصاا  علاا  مشاااركة رؤساااء المجااالس الشااعبية البل يااة و 
حبذا لو  ن المشرع جعل مشاركة المعنية في  شغال مجلس المةاطعة الإ ارية واعتبرت  مشاركة استشارية و 

حتياجاا  الماواطنين علاا  رؤسااء المجاالس الشاعبية البل ياة ملزمااة  نهاا ا قارب لمعرفاة شااؤون ومصاالي وا
 .1مستول اقلي  ال ولة

ويلاحااظ  ن المشاارع لااا  يساامي بحضااور  ي هيلاااة  خاارل  و شااخص آخااار ياارل الااوالي المنتااا ب فالاا ة فاااي 
استشارت ، كما  همل المشرع الاشارة  ل  رؤساء ال والر ول  يشركه  ولو عل  سبيل الاستشارة علا  غارار 

 .2يةما هو معمول ب  عل  مستول مجلس الولا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .214عة الا ارية، مرجل ساب ، ص عب  المجي  لخ اري وخليفي ور ة، النظا  الةانوني للمةاط  1
عب  العالي حاحة و مال يعيس، تما  الطبيعة الةانونية للمةاطعة الا ارية في الجزالر، م اخلة  لةي  في ملتة   ولي حول الجماعا    2

 71و 72ا ي، يااومي المحليااة فااي الاا ول المغاربيااة فااي ظاال التشااريعا  الج ياا ة والمنتظاارة، كليااة الحةااو  والعلااو  السياسااية، جامعااة الااو 
 .41، ص 1721 يسمبر 
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 ملخص الفصل الثاني:
المعااين مااان طااارف رلاايس الجمهورياااة بموجاااب  نسااتنتم  ن الولاياااة المنت بااة تساااير مااان قباال الاااوالي المنتااا ب

مان المرساو   54مرسو  رلاسي ب عتباره يشغل منصب مان المناصاب العلياا فاي ال ولاة وذلا  حساب الماا ة 
 .51/541الرلاسي 

ل بصلاحيا  واسعة ومز وجة التمثيل باعتباره يةو  بصلاحيا  بصفة ممثلا ونج   ن الوالي المنت ب يتمت
مان  19 لا   11عن الولاية و خرل بصفت  مماثلا عان ال ولاة وقا  تلخصا  هاذه الصالاحيا  فاي الماوا  مان 

 .51/541المرسو  الرلاسي 

اع ت  فاااي ذلااا  ولتساااهيل المهاااا  علااا  الاااوالي المنتااا ب وانجازهاااا علااا   تمااا  وجااا  تااا  تزويااا ه باااأجهزة لمسااا
والمتمثلة في ال يوان وا مانة العامة والم يريا  المنت بة، بالإضافة  ل  مجلس المةاطعة الإ ارية المتشكل 
ماااان الماااا يريا  المنت بااااة، رؤساااااء المجااااالس الشااااعبية البل يااااة، وضااااعية رؤساااااء الاااا والر التابعااااة للمةاطعااااة 

مان  51ذياة لا ل الاوالي المنتا ب وهاذا بموجاب الماا ة الإ ارية، وبالنسبة لهاذا المجلاس فهاو يعتبار هيلاة تنفي
 .51/545المرسو  التنفيذي 

وبالنظر  همية المنصب الذي يتمتل ب  الوالي المنت ب، نج   ن هاذا ا خيار كاان لابا  مان خضاوع   لا  
الالتزاما  و ن يتمتل ببعا الحةو   ثناء   اء مهام  لضمان السير الحسن لمهام  ونلخص  مجموعة من

 ذه الالتزاما  في ما يلي: ه

 . اء المها  ب خلاص والتصريي بالممتلكا  والخضوع للسلطة السلمية واحترا  قواع  ا خلا   

 ما عن الحةو  التي كرستها الع ي  مان الةاوانين للاوالي المنتا ب فتتمثال فاي الحا  فاي الحماياة والحا  فاي 
 ةل.العطلة الخاصة والح  في الترقية والح  في السكن والن

ولكن نج   ن   وبالرغ  من  همية منصب الوالي المنت ب والصلاحيا  التي يتميز بها  لا  ن  يمكن  نهااء 
مهاماا  ماان طاارف نفااس جهااة التعيااين والمتمثلااة فااي رلاايس الجمهوريااة بموجااب مرسااو  رلاسااي حيااث تنةساا  

ساتةالة،  ماا بالنسابة للطار  طر   نهاء المها  الخاصة ب   ل  طر  عا ية متمثلة فاي: التةاعا  والوفااة والا
الغير عا ية فهي: ع   الكفاية والصلاحية المنتهية، وع   اللياقاة الصاحية وكاذل   نهااء المهاا  مان خالال 

 .61/229المرسو  التنفيذي 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الخـــــاتمة
 

 

 

 

 

 



 

 

 الخــــــــــــــــــــــــاتمة

53 

 :اتمةـــــالخ
 عي  الوح ا  الاساساية تالري ته ف لتعتبر الولاية المنت بة وح ة   ارية مستح ثة في التنظي  الا اري الجز 

 51/549وتاا عي  الاجهاازة الا اريااة ماان خاالال تخفيااف العبااا عاان الولايااة ا   حيااث منحهااا المرسااو  الرلاسااي 
جملااة ماان المهااا  التااي كلفهااا بهااا ب عتبارهااا جاازء ماان هيلااا  عاا   التركيااز الإ اري وبالتااالي تختلااف عاان 

 .عة النشاطالجماعا  الاقليمية من حيث الاه اف وطبي

 ما اله ف من الولاية المنت بة في الجزالر كان بال رجة الاول  مان  جال تةرياب الا ارة مان الماواطن وكاذا  
مان ا  اء الا اري ا السعي نحو التحسين  يضتسهيل ممارسة الولاية الا  لمهامها وتخفيف الضغط عنها و 

راساا  التاي قمناا بهاا علا  عيناة لال بعاا ال ومان خا ،سف الا ارا  المركزياة واللامركزياةعوالتةليل من ت
ولايا  المنت بة لاحظنا  ن منصاب الاوالي المنتا ب يعتبار مان المناصاب الساامية التاي تحكما  قاانون المن 

المطباا  علاا  الوظااالف العليااا فااي ال ولااة وذلاا  نظاار لغياااب نصااوص قانونيااة منظمااة لهااذا المنصااب كمااا 
المسااع ة فاي تسايير المةاطعاة الا ارياة وكاذا وجاو  مجموعاة يخص الولي المنت ب بمجموعاة مان ا جهازة 

ماان الهياكاال تتمثاال فااي الا ارة العامااة بأجهزتهااا وعلياا  توصاالنا ماان خاالال ال راسااة السااابةة لموضااوع الولايااة 
المنت بااة الاا  ايجااا  مجموعااة ماان الاقتراحااا  والتوصاايا  الملموسااة والها فااة لتحةياا  التنميااة علاا  ساابيل 

 :لمتمثلة فيالحصول الذكر وا

 ع  وتشجيل الاستثمار عل  مستول الولاية المنت بة . 

 السعي لخل  الثروة تعو  بالايجاب عل  المةاطعة الا ارية. 

  لاية المنت بة وهياكلها و جهزتها عا ة النظر في الةوانين المسيرة للو. 

 نمية خلال ال يمةراطية التشاركيةاشرا  كل الفاعلين في الت. 

 جل تحسين التسير المحلياه ا من السعي ج . 

 تلبية انشغالا  ومطالب المواطن. 

 اللامركزية العمل عل  ضمان ع   تعسف الا ارة. 

   وملتةيا  وطنية به ف توضيي مختلفالةيا  ب راسا. 

  الجوانب الا ارية والاقتصا ية والسياسية الكامنة وراء استح اث نظاا  المةاطعاا  الا ارياة لتعرياف
 .الا اريتشجيل المؤلفين لتطرف لمثل هذه المواضيل الفعالة في الةانون  المواطن بها وكذل 



 

 

 الخــــــــــــــــــــــــاتمة

54 

   فااا ة الصااالي العااا  بااالتطبي  علاا السااعي لإبااراز المةاطعااة الا اريااة فااي تحةياا  المنفعااة العامااة وا 
 . را الواقل

ساتةللية با  عل  الولاة المنت بين التفكير في انشاء وخل  فرص من  جل تطوير المةاطعاة لتتمتال بالا لذا 
التنميااة الشاااملة فااي حاا و  اقليمهااا  والنهااوا بهااا والتااي باا ورها تضاامن لهااا خلاا  فاارص ج ياا ة ماان  جاال

لتحسااين الاطااار المعيشااي علاا  مسااتول المةاطعااة، وهااذا وفاا  للسياسااة المنتهجااة ماان طاارف وزارة ال اخليااة 
ولاة علاا  المسااتول الااوطني والجماعااا  المحليااة المتمثلااة فااي التعليةااا  الصااارمة الاخياارة المرساالة لكاال الاا

ويبة  اله ف ا ساساي الساعي لرقاي المةاطعاة والساير نحاو تحةيا  الاساتةلالية لهاذه المةاطعاة علا  ا ما  
 .الةريب  و البعي 
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 قائمة المصادر والمراجع:
 المصادر: المواثيق والنصوص القانونية

 أولا: الدساتير

  الجمهوريااة الجزالريااةالمتضاامن اصاا ار  سااتور  97/19، الصااا ر بموجااب ا ماار 9197 سااتور 
 9197نوفمبر  29الصا رة في  19الع   ال يمةراطية الشعبية، ج ر ج ج   ش، 

 22الماااؤرف فاااي  97/19الصاااا ر بموجااب ا مااار رقااا   9191ور الجمهورياااة الجزالرياااة لسااانة ت ساا 
يااة الجزالريااة، المنشااور ج ر ج ج   ش، العاا   ور الجمهور تالمتضاامن  صاا ار  ساا 9197نااوفمبر 

 .9197نوفمبر  29في  المؤرخة 19
  المرسااو  الرلاسااي الجزالااري رقاا  ، الصااا ر بموجااب 9121فبراياار  22المااؤرف فااي ، 9121 سااتور

فاي ج  9121فبرايار  22اساتفتاء ، ، المتعل  بنشار التعا يل ال ساتوري الموافا  عليا  فاي 21/92
 .9121فبراير  22خة في لمؤر ا  11ج ج   ش، الع    ر

  المرسو  الرلاساي الجزالاري رقا  ، الصا ر بموجب 9117 يسمبر  19المؤرف في ، 9117 ستور
فاي  9117ناوفمبر  22اساتفتاء ، ، المتعلا  بنشار التعا يل ال ساتوري الموافا  عليا  فاي 17/922

 .9117نوفمبر  22مؤرخة في ال  97ج ر ج ج   ش، الع   
 ثانيا: القوانين

 المتعلا  باالتنظي  الاقليماي للابلا ، 9129فبرايار  19، الماؤرف فاي 29/11ةانون الجزالري رقا  ال ،
 .9129فبراير  19المؤرخة في  17ج ر ج ج   ش، الع   

   92، الع   ج ر ج ج   ش، المتعل  بالولاية، 1721فبراير  12المؤرف في  21/70الةانون رق ،
 .2192فبراير  21المؤرخة في 

 وامرثالثا: الأ 
  المتعل  بالةانون ا ساسي للوظيفة العمومية ، ج ر 2117جويلية  92المؤرف في  17/12ا مر

 .2117جويلية  97، الصا ر في 91ج ج   ش، الع   
  المحا   للةااانون الاساساي الخاااص بمحافظاة الجزالاار 2220ماااي  42المااؤرف فاي  20/21ا مار ،

 .2220ماي  74، الصا ر في 40الكبرل، ج ر، الع   
 رابعا: المراسيم الرئاسية

  والمتضااامن تعااا يل المرساااو  الرلاساااي 2111ماااارس  19الماااؤرف فاااي  211/91المرساااو  الرلاساااي
 والمح   للتنظي  الا اري لمحافظة الجزالر الكبرل. 9119 و   12المؤرف في  19/212
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   المتضااااامن احااااا اث 2191ماااااايو  19، الماااااؤرف فاااااي 91/991المرساااااو  الرلاساااااي الجزالاااااري رقااااا 
ج ر ج ج   ش، مةاطعااا  ا اريااة  اخاال بعااا الولايااا  وتح ياا  الةواعاا  الخاصااة المرتبطااة بهااا، 

 .2191مايو  29المؤرخة في  21الع   
   المتضااامن احااا اث 2192 يسااامبر  21، الماااؤرف فاااي 92/229المرساااو  الرلاساااي الجزالاااري رقااا ،

اع  تنظيمها وسيرها، ج ر مةاطعا  ا ارية في الم ن الكبرل وفي بعا الم ن الج ي ة وتح ي  قو 
 .2192 يسمبر  27، المؤرخة في 92ج ج   ش، الع   
 خامسا: المراسيم التنفيذية

  المحااا   لاحكاااا  الةاااانون الاساساااي 2227جويلياااة  11، الماااؤرف فاااي 27/147المرساااو  التنفياااذي ،
يلياة جو  10، الماؤرف فاي 42الخاص بالمناصب والوظاالف العلياا فاي الا ارة المحلياة، ج ر، عا   

2227. 

  الاذي يحا    جهازة الا ارة العاماة فاي 2224جويلياة  14الصا ر في  24/121المرسو  التنفيذي ،
 .2224جويلية  10الصا رة في  40الولاية وهياكلها، ج ر ج ج   ش، رق  

   المتضمن تنظي  المةاطعاة الا ارياة  2191مايو  22، المؤرف في 91/999المرسو  التنفيذي رق
 .2191مايو  29المؤرف في  21ج ج   ش، الع   ج ر وسيرها، 

 
 المراجع:

 أولا: الكتب
 التنظاب  الإ اري ،النشااط الإ اري -مري  عمارة ، الةاانون الإ اري  ،سعي  بوعلي ،نسرين شريةي- 

 . 2159 ار بلةيس،  ار البيضاء ، الجزالر، 
  ،هرة،  ار الفكر العربي.الةاسليمان محم  الطماوي، مبا د الةانون الا اري،  راسة مةارنة 
  عااالاء الااا ين عشاااي، مااا خل الةاااانون الا اري، الجااازء الاول التنظاااي  الا اري،  ار الهااا ل للطباعاااة

 نشر  والتوزيل، عين مليلة.وال
 ،1770 عمار بوضياف، الةرار الا اري، جسور للنشر والتوزيل، الجزالر. 
  1770شر، الجزالر، الجسور للنعمار بوضياف، الوجيز في الةانون الا اري،  ار. 
  زيال، الحجاار محم  الصغير بعلي ،الا ارة المحلية الجزالرياة ،  ون طبعاة،  ار العلاو  للنشار والتو

 . 2151،عنابة، 
 ثانيا: المقالات

 مجلة الجزالر، في الا ارية المةاطعة مستول عل  المنت ب للوالي الةانوني النظا  قصير،  مال 
 .11 الع   ،16 لمجل ا والسياسية، الةانونية العلو 
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 المجلة الجزالري، التشريل في الا ارية لل الرة الةانوني النظا   سماء،  ما  هن ون، سليماني 
 .2121 السنة ،11 الع   ،19 المجل  والسياسية، الةانونية للعلو  الجزالرية

 بالجماعااا  هاااوعلاقت الجزالاري الةااانون فااي الا ارياة للمةاطعااة الةااانوني الطبيعاة خليفااة، باان ساميرة 
 .2159  يسمبر ،11 مجل  ،-والسياسية الةانونية العلو  بمجلة منشور مةال– المحلية

  المةال 51/541شرشاوي  فارو ، النظا  للمةاطعة الا ارية في الجزالر في ضوء المرسو  الرلاسي ،
ياساية، جامعاة المنشور بالمجلة ا كا يمية للبحث الةانوني، الصا رة عن كلياة الحةاو  والعلاو  الس

 .2159، 5، الع   19عب  الرحمان ميرة بجاية، الع   
 لةانون التمهي ي المشروع المتضمن ،2159  و  مشروع ضمن الا اري التةسي  ملياني، صليحة 

 كلية عن الصا رة الةانونية، والبحوث ال راسا  بمجلة مةال الجزالري، الاقليمية الجماعا 
 .2121 ،12 الع   ،11 المجل  المسيلة، بوضياف، محم  عةجام السياسية، والعلو  الحةو 

  عب  المجي  الخا ري، ور ة خليفاي، النظاا  الةاانوني للمةاطعاة الا ارياة فاي الجزالار،  راساة تحليلياة
، جاوان 5ج  9مةال منشور بمجلة الحةو  والعلو  السياسية، جامعة عباس لغارور، خنشالة، العا   

2159. 
 جاااانفي 20لمةاطعاااة الا ارياااة فاااي التنظاااي  الا اري الجزالاااري، العااا   فريحاااا  اساااماعيل، مركاااز ا ،

 الةانون، الوا ي، الجزالر.، مجلة  فاتر السياسية و 1720
  لزهر عبي ي، استح اث مةاطعا  ا ارية في الجزالر في ظل انتهاج سياسة تةشفية خطاوة مناسابة

ة والسياسااية، الصااا رة عاان بمجلااة  وليااة للبحااوث الةانونياا -مةااال منشااور–فااي وقاا  غياار مناسااب 
عاة مخبر السياسة العامة وتحسين الخ مة العمومية بالجزالر، كلية الحةاو  والعلاو  السياساية، جام

 .2159حمة لخضر، الوا ي، 

  ناااوال لصاااالم ، النظاااا  الةاااانوني للااا الرة فاااي الجزالااار ، مةاااال منشاااور فاااي مجلاااة ا ساااتاذ الباحاااث
 .2159المجل  ا ول ، سبتمبر  السابللل ارسا  الةانونية والسياسية الع   

 ثالثا: المداخلات
  عباا  العااالي حاحااة و مااال يعاايس، تمااا  الطبيعااة الةانونيااة للمةاطعااة الا اريااة فااي الجزالاار، م اخلااة

 لةي  فاي ملتةا   ولاي حاول الجماعاا  المحلياة فاي الا ول المغاربياة فاي ظال التشاريعا  الج يا ة 
 .1721 يسمبر  71و 72لسياسية، جامعة الوا ي، يومي والمنتظرة، كلية الحةو  والعلو  ا

 رابعا: المواقع الالكترونية
 الالكتروني الموقل https://ar.m.wikipedia.org    56:21 الساعة عل  2122 جوان 26 الاطلاع تاريخ. 
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 ملخص:

التنظااي  الا اري الجزالااري لاا  يضااف شاايلا  لاا  هااذا التنظااي  سااول   ن اسااتح اث جهاااز الولايااة المنت بااة فااي
 الغموا والخلط في المها  الخاصة بين الواللي المنت ب ورليس ال الرة.

حيث تةاطع   ه اف الجهازين من حيث  نهما يعملانعل  تخفيف العمل عل  الوالي ومسااع ت ،  فتعتبار 
نا كال الرة من حيث اللمها  المنوطة بها ومن حيث علاقة الاوالي الولاية المنت بة في طبيعتها الةانونية  حيا

المنمتاا ب بااالوالي تمامااا كعلاقااة الااوالي باارليس الاا الرة و حيانااا كالولايااة ماان حيااث طبيعااة ا جهاازة والهياكاال 
التابعة لها ، فنج  ا مين العا  ورليس ال يوان وكذا مجلس المةاطعة الذي يخضل فاي سايره لانفس الةواعا  

 مطبةة عل  مجلس الولاية.ال

 

 

Summary: 

The introduction of the mandate apparatus in the Algerian administrative 

organization did not add anything to this organization except ambiguity and 

confusion in the special tasks between the delegated governor and the head of 

the department. 

Where the objectives of the two agencies intersect in that they work to ease 

the work of the governor and help him, so the delegated mandate, in its legal 

nature, is sometimes considered as the department in terms of the tasks 

entrusted to it and in terms of the relationship of the delegated governor with 

the governor, just like the relationship of the governor with the head of the 

department and sometimes like the state in terms of the nature of the organs 

and structures affiliated with it. The general and the chief of the court, as well 

as the county council, which in its functioning is subject to the same rules 

applicable to the state assembly. 


