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لا تتحمل الكلية أي مسؤولية عن ما يرد 

 في المذكرة من آراء

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

  

 

 "بـــــســــــم الله الرحمـــــن الرحــــيــــم" 
 

ُ لكم  يأَيَُّهَا الَّذِينَ ءَامَنوُا إِذاَ ق ِيلَ لَكُمْ تفََسَّحُوا في المَجْلَسَ فاَفْسَحُوا" يَفْسَحِ اللّ 

 ُ وَإذاَ قيِلَ انُْشُرُوا يَرْفَعِ اللهُ الل ذِينَ ءَامَنوُا مِنْكُمْ وَاللَّذِينَ أتُوُا العِلْمَ درََجاتٍ وَاللّ 

 "بِمَا تعَْمَلوُنَ خَبيِر  

 سورة المجادلة 11الآية                                                     

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 



 ــــــداءإهــــ

 الحمد لله وكفا والصلاة على الحبيب المصطفى وأهله ...أما بعد

 

الحمد لله الذي وفقنا لتثمين هذه الخطوة في مسيرتنا الدراسية بمذكرتنا هذه 

 ثمرة الجهود والنجاح بفضله تعالى....

 الله. ارحمهالأستاذة ميهوب سهام هدي هذا العمل إلى روح ن

نا والى جميع الأهل والأصدقاء الذين ساهموا في هدي هذا العمل إلى عائلتين

 .إتمام هذا العمل العلمي 

وخاصة الوالدين الكريمين الذين وسعت دعواتهما  نهدي هذا العمل 

 خطبناها.في كل خطوة  وأعانونا

 

 

 

 

 

 



 

 

 

  

 

 عرفان و شكر 

 على والسلام والصلاة العظيم والفضل العزة ذي العليم السميع لله الحمد

 لقوله مصداقا وبعد , أجمعين وصحبه آله  وعلى الكريم الهادي المصطفى

 " لأزيدنكم شكرتم ولئن" : تعالى

لنا درب العلم والمعرفة نشكر الله العلي القدير الذي أنار 

 .وأعاننا على إتمام هذا العمــل

  "رباطي نور الدين"  الفاضل للأستاذ والامتنان بالشكر  نتقدم كما

 التي القيمة ونصائحه وتوجيهاته الدراسة هذهعلى  الإشراف  لقبوله

 للجنة الشكر بجزيل نتقدم كما ,للمذكـــرة إعدادنا فترة طيلة لازمتنا

 كل عنا الله فجزاهم  المذكرة قراءة عبء تحملهم على باسمه كل المناقشة

 ...خير
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 مقـدمـة

 

ن جمع بيتئلة تعتمد الدولة للقيام بأعباء الوظيفة الإدارية على ترسانة ها        

ف منظومتين، الأولى قانونية تتمثل في نصوص الوظيفة العمومية على اختلا

تلف صورها و الثانية بشرية تتمثل في الموظفون العموميون الموزعين على مح

 العمومي.أجهزة الدولة الإدارية ذات الطابع 

ب و أسلاك الموظفين العموميين من سلك لآخر حسب الرت أهميةو تختلف       

كة حجم المسؤوليات و المهام المرتبطة بالوظيفة المقابلة للصنف ضمن الشب

ن ات مالاستدلالية، مما أدى بالمشرع الجزائري إلى تقسيمها في أربعة  مجموع

ية بدا ار الموضوعي المشار إليه فيالمجموعة "أ" إلى المجموعة "د" حسب المعي

 هذه الفقرة.

ك جود سلوهو  لكن اللافت للإنتباه في هذه المنظومة المتكاملة بشريا و قانونيا    

يه وظيفي عمومي تتقاطع عنده مجموعة من قطاعات الوظيفة العمومية يطلق عل

ذه، إسم "القانون الأساسي الخاص بالأسلاك المشتركة" و هو مجال دراستنا ه

 حيث سنخصصها لسلك المتصرفين الإداريين كسلك ضمن الأسلاك المشتركة.

دة ر بعإن عملية توظيف المترشحين لهذا السلك الإداري الحساس و الهام تم    

و أسيم مراحل بدءا بالمسابقة ثم التعيين و من بعده التربص الذي ينتهي بالتر

ف الصنالمسؤوليات اللصيقة ب التثبيت الذي يعد الضوء الأخضر لتقمص المهام و

 ين.داريالوظيفي و الرتبة المحددة في الشبكة الاستدلالية لسلك المتصرفين الإ

 : اقترح الإشكالية الرئيسية التاليةولدراسة هذا الموضوع 

شريع ومراحل التوظيف الخاصة بالمستخدمين الإداريين في ظل الت أنواعهي  ما

ي فها أن تساهم في توفير الكفاءة خاصة الساري المفعول وإلى أي مدى يمكن

 سلك المتصرفين الإداريين ؟

ضوع ولتسهيل دراسة هذا الموضوع والإجابة عن هذه الإشكالية قمت بحصر المو

 وفق الإشكاليات الفرعية التالية :

 ؟  ماذا يقصد بالتوظيف وكيف يتم 

 ما هي الشروط والمبادئ العامة للتوظيف ؟ 
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 لنظام القانوني الذي يحكم سلك المتصرفين ما هو واقع التوظيف وا

 الاداريين؟

 أهداف الدراسة:

 نهدف من خلال هذه الدراسة المتواضعة إلى ما يلي :

مدى التناسب بين حجم المسؤوليات المرتبطة بسلك المتصرفين  -

 الإداريين و بين نظامهم التحفيزي

فين المرتبطة بموظفي سلك المتصرالوقوف عند طبيعة و أهمية المهام   -

 الإداريين

 إبراز المركز القانوني للمتصرف الإداري  ضمن الأسلاك المشتركة -

 

 المنهج المتبع :

ل لدراسة هذا الموضوع ارتأينا إتباع المنهج الوصفي التحليلي من خلا

  قبولإبراز أهم الملاحظات والاستنتاجات آملين أن تكون في المستوى الم

 ختيار الموضوع:أسباب ا 

 أسباب ذاتية : .1

كذا والرغبة الذاتية في دراسة الموضوع والإطلاع على خباياه وحيثياته 

 التعرف على محتوياته .

 أسباب موضوعية : 2

 ية :لتالاولقد قمت باختيار هذا الموضوع زياد على أهميته البالغة للأسباب 

 ه الفئة من التعريف والتحكم الجيد في عملية التوظيف بالنسبة لهذ

لتي المستخدمين " المتصرقين الإداريين" التي قد تصبح إحدى الوظائف ا

  سأكلف بها بعد التخرج

 ية لعملالتعرف على الصعوبات التي قد يواجهها المسؤول عند القيام بهذه ا

 وذلك لتزامن عمليات التوظيف مع فترة التربص .

 يما ءات البشرية لاسفي توفير الكفا  إبراز مدى مساهمة سياسة التوظيف

 المتصرفين الإداريين .
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 وضوع الم إثراء المكتبة بهذا البحث وذلك للندرة في المراجع المتعلقة بهذا

 لأن المراجع التي تتكلم عن التوظيف تعالج فقط التوظيف في القطاع

 ولا تتطرق إلى التوظيف في الإدارات العمومية .  الإقتصادي

ي واجهتنا في هذا الموضوع هي إنعدام الصعوبة التصعوبات الدراسة: 

" النظام القانوني لسلك المتصرفين المراجع المتخصصة في جزئية 

ة موضوع دراستنا ، ناهيك عن ندرة المراجع في مجال الوظيف الإداريين"

 العمومية

 تقسيم موضوع الدراسة:

 موظفارتأينا تقسيم موضوع هذه الدراسة إلى فصلين خصصنا الأول لمفهوم ال

ركز العام و ترتيب و تصنيف الوظائف ، أما الفصل الثاني فقد خصصناه للم

 القانوني لسلك ملحقي الإدارة. 
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   الإطار المفاهيمي للموظف العام: ولالفصل الأ

 فا ولفكل  الاولف  يفي اما  فا الماتيفابي لب ا   هفاا يعتبر الموظفف العفام  فه  هف           

 ف ففوم   ن إلا’  والاراتففاو ولففكل  اليففواايه الأبحففا خصصففل لاراتففتم  ةمونفف   ففه 

الموظففف العففام ي تلففف نيفف  ال مففام اليففااواي للففل اولفف  خ ونلفف  هففكا تففو  ا صفف  

بعفم لارات   ف وم الموظف العفام وا صف  المبحفث اليفااي للميفار الفك  يت الأولالمبحث 

  الموظف العام يي نيابم الوظيفي  .

 : مــاهية الموظف العام الأولالمبحث 

 المهني للموظف العام المبحث الثاني : تنظيم المسار

 

     

 

 

 

 

 

 

 ماهية الموظف العام: المبحث الأول

لا  اففم إلا يوجففا نفف  العففال  بعريففف  ونففا لمف ففوم الموظففف العففام  و الوظيففف  العا فف        

ل  ع فا ارات  اقيي  يمل  فا التمييفب بفيه بعفرييه  تاتفييه ي تلفف التعا ف الموضوعبارات  

 الوظيفي  العا   . الأامم يي ظل 
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ي  ففات بعريففف واتففت لا يعتمففا نلفف  المرلففب اليففااواي للعمففال وللففه نلفف  الففاور الففك    

ييو ون بم ااخل الة از الإاار  وهو بعريف وظيفي ياخل ضم م لل الأنفوان العمفو ييه 

بغففا ال مففر نففه المصففلح  التففي ي تمففون إلي ففا  و المرلففب اليففااواي  و الميففتو  وطففر  

 .(1)امام الأجور الكيه ي ضعون لم و  بوظيف  

 الموظف العام : مفهوملب الأولالمط

ء  فه خففهل هففكا المولفف  تفو  اتوففر  لأهفف  التعريفففاو المتعليف  بففالموظف العففام تففوا    

لموظفف ا لاال التعريفاو بشريعي   و بعريفاو قضا ي   و بعريفاو يي ي  خ لكل  بعريففاو

   .العام يي الاول الميارا 

  تعريف الموظف العام في الدول المقارنة :الفرع الأول 

 ت تور   ولا إل  يرايا لوا ا   ا امام الوظيف  العا   المغلق :       

 

 

 الوضع في فرنسا :أولا 

ي ضففت الموظفففون يففي يرايففا ليففااون  تاتففي هففام بيففر   نلا ففم نلفف  المففوظفيه         

لإااريف  اوالماتيفاو  الة ويف  والعمفالاو والبلفاياوالمااييه التابعيه لفدااراو والم فاطق 

 .التابع  ل ا

 نلفف  ضففوء هففكا التعريففف يملففه التمييففب بففيه  ةمففونتيه  ففه الأنففوان العمففو ييه خ بشففمل

المرتفففميه يفففي إنفففا  الربففف  التابعففف  لليفففل  الإاار   الأنفففوانالمةمونففف  الأولففف  نلففف  

طفار إوفابت الإاار  وبشفمل لفكل  وال ر ي للاول  والةماناو المحلي  والماتيفاو ااو ال

ميه وبشففمل المةمونفف  الياايفف  الأنففوان سيففر المرتففقففااواي  يففتيلخ اليضففاد  يففراا الةففي  

ص  فف     ففه هفف  يففي تففيا  اليففااون العففام ويشففمل   و فف     ففه هفف  يففي تففيا  اليففااون ال ففا

  ويشمل  .

ٌ:ٌالنموذجٌالبريطانيثانيا ٌ

 ففاام بعريففف اقيففق لمف ففوم القففااون  تاتففي للمففوظفيه ولا لا يوجففا يففي بريواايففا         

  .المااي

                                                           
 ص خ    2001الوظيف  العمو ي  نل  ضوء التشريعاو الةبا ري  وبعا التةارب الأج بي  خا ط خ ،هاشمي خريي  –(  1

32,31. 
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 يه يمل  ا التعر  نل  الموظف يي بريواايا إلا  ه خهل التيرير التالي  :

 يفيا هكا التيرير : ) toumlinبيرير طو ليه ) /1

الموظفيه ه  الأش اص الكيه ه  خا   التاج  و الملل  باتتي اء المتيلايه لم اصف  تياتفي  

 و قضا ي  ، اليا مون لعمل   بحل امام  ااي والمتياضون  جوره  بألمل فا بصفف   باشفرد 

 (.1) ه إنتماااو  صاا  نلي ا  ه طر  البرلمان  

 تطبيقه :يستخلص من تحليل هذا التعريف أن يستثني من نطاق 

 رجال السياسة والوزراء وكتاب الدولة . -

 القضاة  -

 . أفراد الجيش إذ أن التعريف يسري إلا على الأعوان التابعين للنظام المدني -

 ة عتمادات غير برلمانيجورهم من إلأنهم يتقاضون أ الاقتصاديةعمال المؤسسات  -

 

  .(2)لماليأعوان المصالح التابعة للجماعات المحلية بناء على المعيار ا -

 تعريف الموظف العمومي في التشريع الجزائري :الفرع الثاني 

 جننواس 02فنني  66/133: مننخ لننلل القننانوس الألالنني للوظيفننة العموميننة   الأمننر أولا 

 ميز هذا الأمر بيخ ثلث فئات للأعواس العمومييخ  1966

  وب مميمالموظفيه بربو   بالإاارد نهق  قااواي   -

 الأنوان المتعاقاون وه  ي ضعون لليااون العام  -

 (.3) الأنوان الماقتيه وه  بابعون لليااون ال اص -

  1985مارس  23المؤرخ في  59-85ثانيا : المرلوم رقم 

يه يفي لفل  فه ال صفيه يعتبفر  وظففا لفل شف   نف لكا  خك هكا المرتوم افس التمييب ، يا

ل ر ففي ال ففاص بففالإااراو المرلبيفف  و يففي   صفف  اا فف  ورتفف  يففي رببفف  بابعفف  ليففل  ا

  ا . المصالح ال ارجي  والةماناو المحلي  والماتياو ااو الوابت الإاار  التابع  ل

اللا ل   ه  نلام اليااون الأتاتي للوظيفف  العمو يف   الاتتفاادنيث  ام يمله للموظف  ه 

 .(4)وهو ضرور  لالتياب صف  الموظف

                                                           
1(  - .raymond moltage la Fonction publique en grande Bretagne 
 . 93هاشمي خريي ،المرجت اليابق ،ص  - (2
بالجريدة الرسمية رقم  01/03/1977،الصادر في  1966جوان  02المؤرخ في  66/133المتمم بالأمر  77/09الأمر رقم  -(3

 .المتعلق بإنشاء قوانيين خاصة لأعوان دبلوماسيين وقنصليين  1988سنة  28
 . 100هاشمي خرفي ،المرجع السابق ،ص -( 4

 . 1996من دستور  78مادة ال -(4
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 في مختلف القوانيخ الألرىرابعا: تعريف الموظف العمومي 

،  1  فم  78و ميه يفي المفااد العف المفوظفيه صفولح  إلف ليا  شار الماتس الاتفتور      

جويليفف   08الصففاار يففي  66/156 ففه الأ ففر  144يففي قففااون العيوبففاو المففااد  والفف  اةففا

 ن المشففرع قففا  نوفف  بعريفففا واتففعا للموظففف العففام إا جففاء ييففم   يعتبففر  وظفففا  1966

بال يب  ليااون العيوبفاو لفل شف   يتفول  بحفل    بيفمي  و   وضفت لفان ،و   وظيفف  

صففف خا فف  الاولفف  والإاارد العا فف   و ااو  جففر ، ويففاا  ل ففكا الو  اقتفف ، و   مفف  ولففو 

 المةموناو المحلي   و الماتياو العا    و  ي  خا   للمصلح  العمو ي    

يمه خهل نرض ا لم تلف هفك  ال صفوص اةفا  ن المشفروع الةبا فر  يعفه لف  يضفت     

تةايفا بعريفا  حااا للموظف العام واحه يحي  ر ي ا  ن اليب  يي ال  راجت إلف  صفف  ال

ل شففا  بعريفففب ففا اليففااون الإاار  والففك  يلففون نففا ه اون وضففت المروافف  التففي يتميففب و

 وواضح للموظف العام .

 للموظف العمومي : التعريف القضائي الفرع الثالث

ر  فه ليا لان لليضاء اور هام ور ييي يي إنواء بعريف الموظف العمو ي يفي اللييف     

 الم اتباو 

  ولا : بعريف  ةلس الاول  الفرايي للموظف العمو ي 

 .(2)وهو ال  الش   الك  ب اط بم وظيف  اا م  يي هيئ   ه هيئاو المرايق العا        

   ه خهل هكا التعريف ايفت ت   ن  ةلفس الاولف  الفرايفي اشفترط للفي يلفون الشف     

  وظفا نا ا لابا  ه بواير ن صريه 

   .الوظيف  التي يشتغل ا الش   يي إنا  المرايق العا   الإااريية   ن بلون  -

  (3) ن بتصف الوظيف  بالاتتمراري   -

 ثانيا :تعريف القضاء المصري للموظف العمومي 

بعففرف يففي العايففا  ففه  نلا ففم  1946بعففا إاشففاء  ةلففس الاولفف  المصففر  تفف   

 08/04/1952لمحاولفف  إنوففاء بعريففف للموظففف العمففو ي يففي نلفف  صففاار لففم بتففاري  

 الموظف العمو ي هو لل  ه ب اط بم إنا  وظا ف الاول  العا   يي اوا  وظيف  إنفا  

                                                           
 

 
 . 30ص 1981 صوف  الشريف ، نوان الاول  ،الشرل  الوط ي  لل شر والتوزيت ، اط ، –(  2
  41،ص 2004عمار عوابدي ،الأساس القانوني لمسؤولية الإدارة عن أعمال موظفيها ، د.د.ن، دط، – (3
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ت ام برابف   و بغيفر رابف  وإامففا اليفلواو اليهةف  تفواء لفان  تحفاةا نلو يففا  و سيفر  يف

  .(1) يشترط  طه  ن بلون وظيف  يي اوا   يبااي  الاول   

 ه خهل هكا التعريفف ايفت ت   افم ييفتوج  بفواير ةفه  ن اصفر  تاتف  لانتبفار 

 ش    وظف نمو ي.

 صاور  ااد قااواي  يلحق بميتضاها الش   يي خا    ريق نام . -

 قيفام هففكا الشف   ب ا فف   ريفق نففام بففاير الاولف   و نففاا  شف اص اليففااون العا فف  -

 بوريي   باشرد.

 .(2) ن بلون وظيف  يي اوا   يبااي  الاول  -

 القضاء الجزائري :ثالثا

يفان ل  يبا  اليضاء الةبا ر  يي هكا الشفأن     حاولف   انفاا يفي بعفا الأن     

 لتففيالأنففوان العمففو ييه نلفف   تففاي المعففايير  حاولفف  التمييففب بففيه ا إلفف يإاففم يلةففأ 

وضففع ا المشففرع ولعففل  ففرا الفف  نيفف  ر ي ففا يرجففت إلفف  نااةفف  العمففل اليضففا ي 

 الإاار  يي الةبا ر  ه ج   ، ولكا قل  الم ازناو  ه ج    خر .

 الفرع الرابع: التعريف الفقهي للموظف العام 

العام باخته  امرد لل يييم ونلف  سفرار هفكا تفو  ليا اختلفل بعاريف الموظف 

يرايفا اهف  إلف   إلف لل  ه يرايا و صر والةبا ر يتةفا  ن الفر   الراجفت  إل بتعرف 

بعريف الموظف العام بأام   لل ش   يع ا إليم بعمفل اا ف  يفي خا ف   رايفق نفام بفاير  

  (3)الاول   و  نا  ش اص اليااون العام  

بعريفف الموظفف العفام  فه بيف    الفالتور  حمفا  إلف يكه  جااف   فه الفيفم المصفر      

 فه  شف اص اليفااون العفام  وط ينا ا الةمل الك  يعريم   الموظف العام هو لل ش   

يي نيه يعفر  الفالتور يفااا    فا بأافم  المفوظفيه العمفو ييه هف   ،(4)بالوريق المباشرد 

التي باار بوريي   باشرد بواتفو  اا   يي خا   المرايق الأش اص الكيه يع ا إلي   بعمل 

 . المرييي   واليلواو الإااري  المرلبي   و المحلي  

والمهنظ  ن هكيه الر ييه  ا مفا  تياربفان و تفيفيه والفر   الراجفت يفي الفيفم الفرايفي     

باتتي اء بعا التعريففاو والشفروناو يبال ناييا    ا بال يب  للفيم يي الةبا ر ي ةا  ام لا

الوفيف  إضاي  إل   ن المالفيه الةبا رييه يعتماون  لير نل  المالففاو الفرايفي  المتعليف  

 .(5) عمو ي بالوظيف  ال

                                                           
 . 30 صوف  الشريف،  رجت تابق،ص -( 1

 .41تابق ،ص نمار نوابا  ،  رجت -( 2

 .41افيم،ص -( 3
 .  29 حما جواو الملط، المياولي  التأايبي  للموظف العام ،ا.ا.ن،اط،اي.ن ص– (4
 .163- 55،ص 1977، 2 حما نا ا الةمل ،الموظف العام يي ا وقضاء،اار ال  ض  العربي  ،ط -(5
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الةبا فر  ب اولل الوظيف  العمو ي  وب ميم فا يفي التيو ت ال  ييا وراو الاراتاو الغ ي  

ي ةففا  ن الأتففتاا   ييففوم تففبيح  ييففا نففر  الموظففف العمففو ي نلفف   اففم  يضففمه تففير 

ف للوظيفف الإاارد العا فف   نففوان ل فف   اممفف  قااوايفف    تلففف  ولا ي ضففت  فف    لليففااون العففام

 الأشفف اص الففكيهالموظففف ،ولا يعففر  ب ففك  الصففف  إلا  العمففو ي تففواء الففكيه ل فف  صففف  

 رتموا بعيي    يي   اص  اا م  وةبتوا يي ا ا ا يا.

يعففر    فا نفه الأتفتاا نبفا الفرنمه الر يلففي ،يفي لتابفم الماتيفاو الإااريف  الةبا ريف  ي

جيفا والأنوان العمو ييه بأا    الأشف اص الفكيه ارببوفوا بفالإاارد بموجف  نمفل قفااواي 

صففت   وواجبفاب   اون  ن يشفارلوا  باشفرد لا بالور   نابم الإاارد ونااو ييم نيفوق   

 الش صي  يي إنااا .

  ا الأتتاا  نما  حيو ييا اه  إل   ن الموظفيه ه  يةاون يي وضت قااواي ب ميمي 

والك  يتميب بأام قابل لتباال ،بيااون جيا يوبق نلي   آليا اون  ن يحول ل   بأام قابل 

 .(1)اون  ن يحول ل   التمي  بالحيو  الملتيب  للتبايل بيااون جايا يوبق نلي   آليا 

 66/133  ا يهنظ نل  جل التعاريف اليابي   ا ا بيت ا إل  المااد الأول   ه الرق 

  ي هكالمتضمه لليااون الأتاتي للوظيف العمو ي ،بل وييتصر  سلب ا نل  التلرار ي

 .المااد 

  الإدارة( طبيعة العلقة بيخ الموظف والدولة :المطلب الثاني 

زيااد لبيرد نت   صبح يي ليير  ه زاا ناا الموظفيه  و نمال الاول العصر الحايث   

بلاان العال  بالمهييه ،و صبح الموظفون يميلون ايب  سير قليل   ه تلان لل اول  

زيااد  نباء الاول  العصري  وابياع إطار وظا ف ا التي لاال بيتصر يي  إل ،ويرجت ال  

الماضي نل  ايت الانتااءاو ال ارجي  ونفظ ال مام العام الااخلي ،وإقا   العاال  إل  

جاا   ااء اليليل  ه ال ا او الأتاتي  ،و صبحل هك  الوظا ف بمتا إل  الآن لتشمل 

يي   تلف  ةالاو الحياد ،وياء بالحيو  الاجتماني  إاةاز الليير  ه ال ا او العا   

 (.2)والاقتصااي  التي انتريل ب ا الاتابير الحايي  للموط يه إل  جاا  الحيو  اليياتي 

لل بصل    إل  زيااد ناا الموظفيه وبض   نة  الوظا ف إل  بعيا المشالل المتوقا  ا

 يتو  وي  العمل الوظيفي وريت  ه الموظف والوظيف  بعياا يحتاج إل  الحل وإلا بي

 الموظف ،وارات  امام الموظفيه  ه شأام  ن ياا  إل  بياي  الإاارد 

جا يي وبحييه ال ا او التي ييوم ب ا الموظفيه لما وليفيا لصالح الموظفيه جميعا،ويو  

ان و تيابهن للوظيف  العا   لل    ما  وابق يي ناا  ه العام ناليا  ف و ان ر ييي

 .(3)البلاان هما :

 الوظيفة في المفهوم الأوروبي  – 1

                                                           
 .23ا. صوف  الشريف ، رجت تابق،ص –(  1
الإاار  ،الت مي  الإاار ،الوظيف  العا  ،  وال نا  ،ال شاط الإاار  ،الضبط الإاار ،المريق ا. حما قار  نيه ،اليااون  – ( 2

 161ص  2009، 1العام،ارات   يارا  بمصر،الإ اراو العربي  المتحاد،إةراء لل شر والتوزيت ،ط
 .102،ص 2004ا. اجا راس  الحلو،اليااون الإاار ،اار الموبوناو الةا عي ،الإتل اري  ، -( 3
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يالوظيف  يي المف فوم الأوروبفي اليفا ا يفي  سلف  بلفاان العفال  ،   فا الفاول العربيف  بعتبفر 

نمففه  يتيرا،وب ضفففت ل مففام قفففااواي خاصففا ي تلفففف نفففه الفف  الفففك  يحلفف  العمفففل يفففي 

العا فف  وهففو بحييففق الصففالح المشففروناو ال اصفف  ويتفففق وال ففا  الميصففوا  ففه الوظيففف  

 .(1)العام

خا ف  الاولف  نفااد يفي تفه  بلفرد ويمفل ب فا ويي هكا ال مفام يلتحفق الففرا يفي  

نت  بلوغ ته التيانا  و الإنال  إل  المعاش وي تيل الموظف خفهل تفه خا تفم 

بيه وظفا ف  تعفااد  و يربيفي شفيئا يشفيئا نلف  ارجفاو اليفل  الإاار  ، ويحفاا 

اليااواي للموظف وهفو  رلفب ب ميمفي  و لا حفي ،بمفا يتضفمه  الوظيفي المرلب

  .(2) ه نيو  والتب او لما يبيه الأنلام الم مم  للوظيف  العا  

 الوظيفة في المفهوم الأمريكي  – 2

ل الوظيففف  يففي المف ففوم الأ ريلففي الموبففق يففي الولايففاو المتحففاد ول ففا وتوييففرا والففاو

ال اصففف  يفففالموظفون يلفففااون الشفففيوني  لا يلفففاا ي تلفففف نفففه العمفففل يفففي المشفففروناو 

 ف   فه ي وضعون ل فس ال مام اليااواي الك  ي ضت لم لاي  العا ليه لا  سيره  ،ولفيس ل

 .  ةراا تتور ،والوظيف  لابميل نمه  يتيرا ،ونلماالحيو  سير  ا ييموام جميعا  ه الا

العااد بوظيف  بعي  ا ،يه ي تيل الموظف  فه ال ا ف  ،ويصفار امفام  نمل  اقل يرببط يي

يففي  المففوظفيه سالبففا بيففااون يتيفف  ب ففوع  ففه اليبففاو والإتففتيرار ،ويلففون ييففم ضففمان للموظففف

المتصل  ب مام الموظفيه   مفا لاافل   واج   الإاارد ،سير  ن اليااون لايضت لاي  اليوانا

 هميتففم إا بعلففق بالميففا ل التحصففيلي  ،وإامففا ييتصففر نلفف  الأنلففام الر ييففي  والضففماااو 

الأتاتفي  ليتففرت  ففا اون الفف  له حفف  بصففارها اليفلو  الت فيكيفف  وهففكا هففو الإبةففا  الغالفف  

الف  ، صفر وجميفت الك  بيير نليم  سل  البها  التفي بعتبفر الوظيفف  نمفه  يفتيرا  يفال 

 .(3) الاول  العربي 

 الفرع الأول : الألاس التعاقدي بيخ الموظف والإدارة 

اختلف الر   يي بلييف طبيع  العهق  التي بربط الموظف باليفلو  الإااريف  وبالتفالي ةفار 

والف  يفي ابةاهففان (4) ال فه  يفي الفيفم واليضفاء نفول طبيعفف  العهقف  بفيه الموظفف والإاارد 

ر   اهف  إلف  اليفول بفأن نهقف  نييايف   فه نيفوا اليفااون المفااي ،ون فا ا لفان  ،وه فات

، يفإن نهقف  (5) تشفريعاو العا ف  الواجبف  التوبيفقاليااون ال اص هو اليفا ا ويت فك تفم  ال

وباخل  ه ةف  يفي إطفار نيفا  فه  الموظف بالاول  لاال بعتبر  ه نهقاو اليااون ال اص

نيفوا هففكا اليففااون ون ففا ا بفا  هففكا اليففااون الإاار  يففي الم فور وةبتففل انا مففم  صففبحل 

العهقف   مفا بفاخل يفي إطفار نيفوا اا اليفااون وهفي نيفوا اليفااون العفام ، و فه ه فا وجفف  

ايف  يفي نلي ا التور  الف  بعريفف ال مريف  التعاقايف  ونهقف  الموظفف بالاولف  نهقف  بعاق

  اوا  اليااون ال اص واليااون العام 

                                                           
 . 162، 161ا. حما قار  نيه ،المرجت اليابق،ص –( 1
 . 210 اجا راس  الحلو، رجت تابق ،ص  –( 2
 . 2010 اجا  حما راس  الحلو ، رجت تابق ،ص  -(  3
ا. حما  اس قات  ، كلراو الوظيف  العا   وبوبيياب ا نل  التشريت الةبا ر  ،الياهرد ، صر ،للي  الحيو  ، وبع  الإخوان  – (4

 .  22،ص  1982،  ورايتيلي،
 .16ا. حما قار  نييه ،المرجت اليابق،ص  –( 5
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 فاصفل  يفيوالمهنظ  اّم بال يّب  لوريي  بعييه  نضاء اليفلواو الإااريف  الميفتيل  ال

اء بفّ  إقصف لصفالح اتفتيهلي  الأج فبد، والف  بمفا  افم واا الاقتصفااي  والماليف ، لا بةيفاالم

 نضفاء  ي و ةلفس الأ ف  يفي اقتفرا ال يئاو التمييلي  الوط ي  وهما المةلس الشعبي الوط 

 اليلواو الإااري  الميتيل .

يفي  التور  إلف  بعريفف ال مريف  التعاقايف  ونهقف  الموظفف بالاولف  نهقف  بعاقايف 

 اوا  اليااون ال اص واليااون العام . 

 أولا : تعريف العلقة أو النظرية التعاقدية 

لأتفلوب ابلةأ الإاارد لغرف بيييير  رايي فا إلف  وتفيل  التعاقفا ، وقفا بيفتعمل يفي الف    

 العام    بيتبعا الأتلوب ال اص يه بوبق  نلام اليااون المااي والتةار  .

إن الفيم واليضاء الفرايييه   تلفان يي هك  الميأل  بيب  إخته  نول المعيفار الفك  

عيفا المفااي ، ورسف   ن اليفااون الفرايفي ييفمح لفداارد اللةفوء يمييب العيا الإاار  نفه ال

إل   تلوب التعاقا لشغل وظا ف اا م   و  اقتفل بتصفف بالوفابت التي في والف في ن فا نفام 

هك  الفلرد ولايعتبفر وجوا  وظفيه نمو ييه اا مييه ، إلا  ن سالبي  الفيم الفرايي يريا 

 اقفل  وظففا نا فا ، للفه يملفه انتبفار  ن وافا المتعا ل  ت الإاارد شفغل   صف  اا ف   و 

 .(1) نا ا إاا بوير يي نيا  بعا الشرط التي نااها  ةلس الاول  الفرايي .

  ن يحتو  العيا نل  شروط اتتي ا ي  سير  ألوي  يي نيوا اليااون ال اص . -

  ن يرببط المتعاقا  ت الإاارد بالعمل يي  ريق نام . -

ت ايه  التمييب بيه اونيه  ه الأنوان المتعاق إليليا اه  جاا   ه الفيم الفرايي 

يوا بموج  نيوا بص ف نل   ا ا  ه ن  اقت الإاارد ، ي  ات  نوان يشغلون وظا ف 

ن يااواليااون ال اص بي ما ه ات  نوان يشغلون وظا ف اا م  بعيوا ب ضت لأنلام ال

 اار  . العام ،وبالتالي إل  اليضاء الإ

 فا ياايف  ليإن الفئ  الأول  إان بعتبفر  ةفرا  يفت ا يه لا بصفف  العفون ، بي مفا الفئف  ال

وضفع    جاابا ها ا  ه الأنوان العمو ييه ال اضعيه لأنلام اليفااون الإاار  بفل وييتفرب

لييففرا  ففه وضففت المففوظفيه العمففو ييه إا لا ي يصفف    ففه ن اصففر لموظففف العففام تففو  

 يةعل    اقتيه ، ونيواه  قابل  للفي   ه جاا  الإاارد. ن صر التيبيل  ما

 علقة الموظف بالدولة علقة تعاقدية في نطاق القانوس الخاص:  – 1

يي يرايا نتف  باايف  ال صفف اليفااي  فه اليفرن  وقضاءلان هكا الر   هو اليا ا يي ا 

، وقا لمان ل كا الر    ا يبرر  امرا لأن اليفااون المفااي  1940ويي  صر نت  نام  19

بانتبار  ن العهق  نهق  بعاقاي   ااي  ، لأن هك  العهق  ب وو  نلف  ابففا  إاارد لفل  فه 

لعمففل الإاار   ففه جاابففم والإاارد بال ا فف  با الالتحففا الموظففف والإاارد ، يالعا ففل ييبففل 

الالتحا  ونل  هفكا يالعهقف  نيايف  ولفان العيفا يوصفف بأافم نيفا ولالف  ، بوايق نل  هكا 

                                                           
 . 147العربي ، الياهرد ، ا ي ، ص ا . تليمان الوماو  ، الأتس العا   للعيوا الإااري  ، اط ، اار الفلر  -(1
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 contrat deوإاا لان العمل  للف بم نمه قااوايا ،وبأافم نيفا إجفازد  شف اص  و خفا او 

louage de service ا الفر     تيفا إاا لان العمل الك  ييوم بم الموظفف نمفل  فاا  ، وهفك

 .( 1) لأن العيا يشترط لإبما م 

لما هو  يل  بم يي اليااون المااي ، صاور إيةاب يعيبم قبول  وفابق لفم ، والف  بعفا 

ل الف  يفي نهقف   فاوضاو بةر  بيه الورييه لهبفا  نل  شفرط التعاقفا ولا وجفوا يميف

الموظف بالاول  لأن بعييه الموظف يت  ويترب  نليم آةار بمةرا صفاور قفرار بعيفيه ولا 

 .(2)نبرد  وليا برضا الموظف ولا قبولم للتعييه 

هكا  ه ال اني  الشللي    ا  ه ال اني  الموضوني  يفإن رابوف  الموظفف بفالإاارد  بعفا 

يالرابو  التعاقايف  يفي ظفل اليفااون ال فاص يحلم فا   ا بلون نل  روابط اليااون ال اص ،

 با   تاتي هو  با  العيفا شفريع  المتعاقفايه ، وهفكا المبفا  ي فرج نلف  اليوانفا الأتاتفي  

المابو  ليير المرايق العا   ، لأن الإاارد يي ظلم لاييفتويت  ن بمفس  رلفب الموظفف  و 

نام جفواز  نفا الوفرييه بعفايل العيفا  بعال ييم إلا بموايي  الموظف افيم ،    بمع   آخر

بإرااب   الم فراد اون الرجوع إلف  الوفر  الآخفر ، وهفكا سيفر  وجفوا يفي اليفااون العفام 

لأن الإاارد بيففتويت بإراب ففا الم فففراد بعفففايل  وضففاع الموظففف اون  ن يلففون للموظفففف 

ظلفم ، لمفا  ن  ان ةاج بأن لم نيا  لتيبا يي  ن يعا ل بميتضي ال مام الياي  الك  نيه يي

بواجبفاو الوظيفف  قفا آةار العيا بيتصر نل  الورييه ليانفاد نا ف  ،للفه إخفهل الموظفف 

يعرضففم للميففاولي  إزاء الأيففراا ، وهفف  سيففر  طففرا  العيففا يضففا  إلفف  الفف   ن الفلففرد 

التعاقاي  يترب  نلي فا اخفته  الوضفت اليفااواي للمفوظفيه العمفو ييه بعضف   نفه بعفا 

صوص العيا التي يت  الابفا  نلي ا بيه الموظفف والإاارد  مفا ي فام  بفا  بمةرا اخته  ا

المياواد بيه الأيراا يي بولي الوظا ف العا   ، ويةعل الوظيف  العا ف   وضفعا لهتفتغهل 

 ه قبل بعا الرؤتاء ، لما  ا ا بصبح  وضفت  يفاو   بفيه الأشف اص والإاارد ، الأ فر 

 .(3) للاول  للل الك  ي علس نل  المصلح  العا   

 العلقة الموظف بالدولة علقة تعاقدية في نطاق القانوس العام  – 2

   يحلم فاإن  وجم ال يا التي وج ل لتلييف نهق  الموظف بالاول  نل   ا فا نهقف  بعاقايف

ه لتفي ب فيماليااون ال اص ، ولما لاال  حتوياو الصالح العام لا بتفق شفريع  المتعاقفايه ا

الموظفف  اليااون ال اص ، ابةم جاا  الفيم واليضاء إل  اليفول  ن العهقف  بفيهنل  نيوا 

 والإاارد ب ضت لأنلام اليااون العام ، ييا ظ رو يلرد نيا

اليففااون العففام يففي  ةففال الوظيففف  العا فف  بحففل بففأةير ال مريففاو الألماايفف  التففي ليفففل 

، وهفكا (4)اليفااون العفامنيفاوا  العهق  بيه الموظفف والإاارد نلف   ا فا نهقف  بعاقايف   فه

يع ي  ن هفك  العهقف  يحلم فا نيفا إاار  لأن  نفا  طراي فا شف    ع فو  نفام ، ويتعلفق 

بتييير  نا المرايفق العا ف  ، والإاارد هفي التفي بضفت شفروط وبضفم م شفروطا اتفتي ا ي  

  نيايف  وسير  ألوي  يي العيوا ال اص  ، وهكا الر   يتفق  ت تابيم يي  ا فا بصفاا رابوف

                                                           
 .394ا. تليمان الوماو  ، الأتس العا   ،  رجت تابق ،ص –(  1
 . 28،ص  1994ا.ابراهي  نبا العبيب شيحا، اليااون الإاار ، اط، الاار الةا عي  للوبان  وال شر،بيروو،  -(2
 . 23، 22 حما  اس قات  ،  رجت تابق ،ص .ا –( 3
 . 446العوار ، اليااون الإاار  ، ا.ا.ن ، اط ، اي .ن ص  يااا .ا -(  4
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، ولله ي تلف ن م يي  ن العيفا الإاار  يلفون قابفل للتعفايل لمفه جااف  اليفلو  الإااريف  

 الم تص   يابل بعويا   ات  .

لما  ن العيوا الإااري  بعوي الإاارد تلواو واتع  لمواج   المتعاقا ، والف  لتحييفق 

الموجففواد يفي اليففااون ال ففاص الصفالح العففام يفه بتييففا بارجف  لبيففرد بتلف  المبففا  اليفااواي 

 .(1) العيا شريع  المتعاقايه  

 وييت ا هكا الر   إل  الحة  التالي  :

د  ن التعيففيه يففأبي  ففه جاافف  وانففا وهففي الة فف  الإااريفف  ، بففل  ملففه جاافف  الإاار -

لي  والموظف العام  عا يصاور قرار التعيفيه إيةفاب ، وب فيفك الموظفف لليفرار وبيف

 ت   ةر  إلا  ه طريي  بيلي  الموظف للعمل .العمل قبول ، ولا ي 

  ن الموظف لايعيه الوظيف  إلا بإاارابم واختيار  .  -

بل فا هي التي بص ت لل شروط الوظيف  و ا نلف  الوظفف إلا  ن ييإاا لاال الإاارد  -

وضفت يريض ا وهكا  وجوا يفي تفا ر العيفوا الإااريف  نتف  ب ففرا الإاارد بلليا  و 

  .شروط ا

يفي  ييه  وظف سالبا إلا نه طريق الميفابي  التفي لا ب تلفف نفه الم اقصف لايت  بع -

 فه  سيفر  ن هفكا الفر   ،ضفل المتيفا يه ي العيوا الإااري  نيث ب ا  لل    ا إل 

 .ه الي ل انث الحة  المكلورد تلفاوج   امراا   تيا ليابيم و 

 ه طفر     نيا تواء لان  ااي  و إاار  ييتلبم بوير إيةاب  ه طر  وقبول  -

ث ، وبعا إبفا  إراابفيه ي عيفا العيفا ، وهفكا  فا لايوجفا يفي وضفت الموظفف نيفآخر

ار يصار قرار التعييه بعا اتتفاء الشف   الشفروط المولوبف  ، وبتربف  نليفم الآةف

 اليااواي  بصر  ال مر نه بيل  العمل 

 فيه للففل صفان   صففلح   ن يوعفه يفي هففكا اليفرار بانتبففار  افم قففرار إاار  ييةفوز 

اتتلمل لل جواابم ، وبالتالي يإن هكا اليرار بترب  نليم الآةار  فه بفاري  صفاور  ولفيس 

 .(2)   ه قبول الموظف لم وبيلمم العمل

بلييفف  ييفاا لان الموظف لايعيه يفي الوظيفف  إلا بإراابفم واختيفار  ي فكا لا بفأةير لفم إ

 م لمففا هففو الحففال يففي اوا ففرالرابوفف  بففيه الموظففف والإاارد وقففا يعففيه الشفف   جبففرا ن فف

 .التلليف

 ضففللمففا لا وجففم للميارافف  بففيه الميففابي  والم اقصفف  لأن الميففابي  بيففت ا   لفففأ و ي

، ليفعرلمتيفا ييه و قل ف   فه اانيف  ا،   ا الم اقص  بيت ا  اختيار  يضفل االأش اص ييط

ي الحفال يف قفل  جفر لمفا هفوال  الميابي  لا ب تار الموظف الك  يعمل لاي ا بأيالإاارد يي ن

  ، لمففا  ن الميففابي  لييففل الوريففق الونيففا لشففغل الوظففا ف العا فف  ي  ففات طففرالم اقصفف 

ت فاب  خر   تعااد وهفي نريف  الإاارد الموليف  يفي الاختيفار ، الوظفا ف المحةفوزد والاا

 والإنااا الف ي للموظفيه .

 عفال ا إلالل ال  يفإن العيفوا الإااريف   لب ف  لفداارد ولا بيفتويت الإاارد  ن بوبةاا  

 يي نالاو وشروط  عي   نل  احو  عرو  يي بعايل العيوا الإااري  .

 : الألاس التنظيمي اللئحي بيخ الموظف وعلقته بالإدارة الفرع الثاني

                                                           
 . 23ا. حما  اس قات  ،  رجت تابق ، ص  –( 1
 . 24 حما  اس قات  ،  رجت تابق ، ص .ا –( 2
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 ففه اتيةف  الااتيففاااو التفي وج ففل لل مريف  التعاقايفف   ن هةفر الفيففم واليضففاء  ان لف 

الإاارييه تفواء يفي  صفر  و يرايفا وهفك  ال مريف   عتبفريه  ن نهقف  الموظفف باليفلو  

ييا  يفا (1)الإااري  نهق  ب ميمي  بحلم ا اليوانا اليااواي  المتصل  بت مي  الوظا ف العا   

ك  ال مريف    فك اشفأب ا ، لمفا  يفاها  ةلفس الاولف  المصفر    فك  ةلس الاولف  الفرايفي هف

بل وطبي ا اليضاء العاا  يي  صر قبفل هفكا التفاري  ونفال لمفا لفان قفا  1946قيا م نام 

اتتير نليم  ه انتبار الموظف يي  رلب بعاقا  ، و خيرا باخل المشفروع الفرايفي يفأقر 

، ةف   1946  لتفوبر 19فيه الصفاار يفي الت ميمي للموظف العام يفي قفااون المفوظ المرلب

و قفر  1959ليف    244يي ال وا  الموبق ناليا والفك  صفار بفم اليفرار الةم فور  رقف  

ويففي  1951ليفف    210المشففروع الفرايففي افففس الابةففا  يففي قففااون الوظففا ف العففام رقفف  

  فم  76الفك  اف  ييفم المفااد  1978ليف    47اليواايه التي بلتم نت  اليااون الحالي رقف  

 نل   ن الوظفا ف العا ف  بلليفف اليفا ميه ب فا ، هفاي ا خا ف  المفواط يه بحيييفا للمصفلح  

 .(2)العا   طبيا ليواايه واللوا ح وال م  المعمول ب ا ... 

ل  ن ال مريف  اله حيفف  ظ ففرو  و بففرزو إلف  الوجففوا بعففا يشففوبالتفالي يملففه اليففول 

 ت ميمي   ه خهل  ايلي :ال مري  التعاقاي  وت تعر  نل  ال مري  ال

 أولا : تعريف النظرية التنظيمية  أو اللئحية( 

  situation وييصا بال مري  الت ميمي   ن يلون الموظف يي  رلب ب ميمي لا حي

et reglementaire  statutaire  ه  وبع ي  ن الموظف ييتما نيوقم وواجبابم  باشرد

 ابيا ارلبا  ، ييرار التعييه لا ي شأ للموظف العا  ليااواي  الم مم  للوظيف  ال صوص ا

خاصا ،وإاما يي ا إليم  رلبا قااوايا نا ا وهكا المرلفب الت ميمفي يةفوز بغييفر  يفي 

 .(3)   وقل وييا لميتضياو المصلح  العا   ونيه تير المرايق العا   

وبمفا  ن قففرار التعيفيه لا ي شففأ الموظفف  رلففبا اابيففا خاصفا وإامففا  رلفبا قااوايففا نا ففا 

ييع ي  ن المرلب  وجوا يي الواقت وتابق نل  قرار التعييه بميتضف  اليفواايه واللفوا ح ، 

    ن قرار التعييه لا ي لق الوظيف  ،وإاما يع ي التحاقف  الش صفي ب فك  الوظيفف  ، ونلف  

لموظفف ل فكا اليفرار    قبفول شفغل الوظيفف  يعفا قبفول للايف  الأنلفام التفي هكا يإن قبفول ا

و يففاولياو ولففكل   ففه  بمففا بتضففم م  ففه اختصاصففاو(4) ب مم ففا هففك  اليففواايه واللففوا ح

هفكا المرلفب الفوظيفي  فه  ، وةف  يصفبح  لب فا بالييفام بلايف   فا يتولبفم   فمنيو  ووجباو

 بعفا تفبباالتفي  ل   م يت اي   ت بل  الإلتبا فاو، وبالتالي يإن    بصر   و إخهالتبا او

تففلو  التأايفف  إاا  يففتماد  ففه يعرضففم للةففباء التففأايبي  ففه الة فف  الم تصفف  ، يأتففاي 

 اليوااييه  و اللوا ح لا  ه رابو  بعاقاي  بربط الموظف بالإاارد .

يفف  لإاا يففإن العهقفف  اله حيفف  بتفففق  ففت  يتضففياو المرايففق العا فف  و ففا يتولبففم  ففه بغ

  صففلح  المرايففق العا فف  وضففمان تففيرها بااتمففام وجففواز بعففايل اما  ففا وقوانففا  يففايرد

 للحاجاو المتغيرد والمتوورد .

 النتائج المترتبة على المركز التنظيمي للموظف العام 

                                                           
 .172ا. حما قار  نيه ،  رجت تابق ، ص  –( 1
اوا  ل عان ، اليااون الإاار  ، الوظيف  العا   ، اليراراو الإااري  ، الأ وال العا   ، للي  الحيو  ، الةا ع  الأرااي   – (2

 .17ص  2007، 2،اار اليياي  لل شر والتوزيت ،ط
  25ا. حما  اس قات  ،  رجت تابق ،  – (3
 .36. 35،ص 2013ا.بوخالف  سري  ،شر  قااون الوظيف  ،   شوراو  لتب  إقر  ،الةبا ر ، –( 4
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 ن التحا  الموظف بوظيفتم يت  بمةرا صاور قرار التعيفيه بصفار  الإاارد بإرااب فا  – 1

الم فراد بصر  ال مر نه رضا الموظفيه  و قبولم للتعييه  و  ن آةار التعيفيه بتربف   فه 

نيفث  ،ف لليفرار وبيفل  العمفل اتيةف  ها ف باري  صاور هكا اليرار ،سير  ن ليبول الموظ

لمفا يصفبح  لتب فا للموظف وبتيرر لم نيوقفم وواجبابفم بةفا  الإاارد يبا  الوضت اليااواي 

 .، (1)بالتبا او الموظف العام 

يل ييتفيا الموظف لل نيوقم  ه اصوص اليوااييه واللفوا ح ونلف  الف  يفإن لفل بعفا – 2

يفي  يي  نلفام هفك  اليفوااييه واللفوا ح ييفر  نليفم ولفو بربيف  نلف  هفكا التعفايل ب ففيا

  وإلغففاء يففي الوظففا ف  و زيففااد يففي العمففل  و ايلففم  ففه  جففل المصففلحف ،  رببففاو الموظفف

يه العا فف  اون الفف   ن يلففون للموظففف الانتةففاج بففأن لففم نيففا  ليففبا اتففتما   ففه اليففوااي

لف  لفل واللوا ح التي لان  عمول ب ا يي وقل بعيفيه ، وييفر  هفكا التعفايل بفأةر  باشفر ن

 كيه تيشغلون الوظيف  يي الميتيبل . ه يوجا يي الوظيف  وليس ييط بال يب  لل

صل  الموظف بالإاارد التي يعمفل ب فا لاب ت في بتيايمفم لهتفتيال  إامفا لابفا  فه قبول فا  – 3

 ه ج   الم تص  نتف  ب ت في بلف  العهقف  بربيبفا نلف  يلفرد تفير المرايفق العا ف  بصفف  

 (2) اا م 

ا ح لايةفوز لفداارد  ن بتففق  فت الموظفف نلف   وضفاع ب فالف  نلفام اليفواايه واللففو – 4

 ا الموظففالم مم  للوظيف  العا   ، يإن نا  ال  الابفا  يإام يلون باطفل نتف  لفود قابل ف

  ي للوظيففيه يةوز لداارد  ن بففتح بيبفول الموظفف لميفل هفكا الابففا  لأن التف م  اليفااوا

بففا   فت وبالتالي يالموظف ييفتما نيفم  فه اليفااون  باشفرد ولفيس  فه الاالعام يت  بيااون 

 الإاارد .

لمففا ي ففت  اليضففاء الإاار  بالفضففل و  ازنففاو التوظيففف بانتبارهففا  ففه نهقففاو  – 5

ون  اليااون العام ، ويلون للموظف الحق يي ريت انو  ضا قفراراو الإاارد سيفر المشفر

  الصاارد يي نيم .

بالعمفففل نلففف  ضفففمان تفففير الإاارد التفففي يعمفففل ب فففا بصفففف    تممففف   يلتفففبم الموظفففف -6

 .(3)و وراد

 الفرع الثالث : موقف المشروع مخ النظريتيخ

بانتبار  ن الر   قا اختلف يي بلييف طبيع  العهق  التفي بفربط الموظفف باليفلو  

الإااري  ، ييا ظ ر يي ال  ابةاهان  ناهما يعتبر نهق  بعاقاي  والآخفر ييفار  ا فا نهقف  

ولون  ا ا بحاة ا  يبيا نه هفابيه ال مفريتيه ونول فا الإلمفام بلفل  فايتعلق ب ممي  لا ح  ، 

الإشففارد إلفف   عريفف   وقففف المشففرع الةبا ففر   ففه ال مريفف  التعاقايفف   ب مففا يإاففم بةففار

  (4) وال مري  الت ميمي  )اله حي (

يمله اليول  ن المشروع الةبا ر  قفا  خفك بال مريف  الت مميف  اله حيف  يفي بلييفف 

بففالإاارد لمففا هففو الحففال يففي لففل  ففه يرايففا و صففر اللتففان  يضففا  خففكبا نهقفف  الموظففف 

،وبمففا  ن (5)بال مريفف  الت ميميفف  التففي بحلم ففا اليوانففا اليااوايفف  المتصففل  بت مففي  العا فف  

المشرع الةبا ر   خك بال مري  اله حيف  ، يفي بلييفف نهقف  الموظفف بفالإاارد ييفا اف  

                                                           
 .15 حما  اس قات  ،المرجت اليابق ،ص  –( 1
 . 35ا.إبراهي  نبا العبيب شي ا ، رجت تابق ،ص  -( 2
 . 27، 26ا.  حما  اس قات  ،  رجت تابق ،ص  –( 3
 . 37. 36ا.بوخالف  سري  ، رجت تابق ،ص  –( 4
 543،ص  1966ت    46الصاار بالةرياد الرتمي  ناا راجت بيان  تباب لليااون الأتاتي العام  –( 5
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المففااد اليففابع  نلفف   ن   يلففون الموظففف ا فف  يففي المتعلففق بالوظيففف  الع 06/03يفي الأ ففر 

وبانتبففار  ن المف ففوم الت ميمففي  ففه  (1)وضففعي  قااوايفف  و تاتففي  وب مميفف   ابةففا  الإاارد 

شأام بيبيل إطار الإاارد بضمان اتتمرار الوظيف  واتفتيرار المفوظفيه ، بمفا  ن الموظفف 

ممففف  للوظيفففف  العا ففف  ،  باشفففرد  فففه ال صفففوص اليااوايففف  الم  جبابفففماييفففتما نيوقفففم وو

 .وبالإضاي  

الي  فه إل  وجوا اتا    تربب  نل  المرلب الت ميمي اله حي المفكلورد تفلفا وبالتف

 شأا ا  ن بةعل الموظفيه ييتيرون وبعمل نل  اتتمراري  الوظيف  العا   .

 ثانيا : موقف المشرع الجزائري مخ النظرية التعاقدية  

 ري  التعاقاي  وهكا راجت لعاد  تباب    ا : المشرع الةبا ر  قا ريا ال م

اارد ، لما يفتح الباب لةل  المفوظفيه  فه خفارج الإ ن الترقي  يصبح اما  ا صعبا -

ز يلفم يفي ييمل الموظف الاختصاصفي  يبتفا يفي   صفبم المفرؤوي ، بي مفا يرقف  

 .بضع   ش ر
مفا الت ميمفي للما ييب  الف  ليفرد الااتيفالاو بفيه المفوظفيه يفي نفيه  ن المف فوم  -

 .الراا  ه شأام إطاراو الإاارد بضمان اتتمرار الوظيف  واتتيرار الموظفيه 
لما  ن المشرع الةبا ر  ل  ييتبعا ا ا يفا المف فوم التعاقفا  بال يفب  لت مفي   نفوان  -

الاول  ،ي و إن اتتي   الموظفيه العمو ييه   م ل  ي لر  لوتيل  اتفتي ا ي  لتوظيفف 

ن يرببوون بالإاارد بواتو  نيا ييتما  نلا م  ه اليفااون العفام الأنوان العمو يو

 .(2) وي ضت لم ازنابم لليااون الإاار  
 يالمشرع ل  يغفل نل   تلوب التعاقا يي التوظيف -
وافم الت ميمفي لللا يمفس بفالمف وم  06/03إن ال   يي المف وم التعاقا  يي الأ فر  -

 يفم  فواا الفصفل الرابفت بحفل ن فوانالإتفت ي اء ونيف   فا بشفير إل تفبيلجاء نل  

 . 25إل  المااد  19الأامم  اليااواي  الأخر  للعمل  ه المااد 

نل   ن ب ضفت   اصف  الشفغل التفي بتضفمه اشفاطاو الحففظ  19ييا اصل المااد  -

 و الصففياا   و ال ففا او يففي الماتيففاو  و الإااراو العمو يفف  إلفف  امففام التعاقففا ، 

 .(3)نه طريق الت مي وبحاا قا م  هك  الم اص  
ف  إلف  بوظيفف الأنفوان المتعاقفايه بصفيمله اللةوء نل   ام  20لما اصل المااد 

 يي الحالاو الآبي  : اتتي ا ي 

 يي ااتمار ب مي   يابي  بوظيف  و إاشاء تل  جايا للموظفيه . -

 .4لتعويا الش ور الماقل لم ص  شغل -

 نوان  تعاقفايه بصفف  اتفتي ا ي  يفي بوظيف إل   21لما يمله اللةوء ني  المااد  -

وبلون طريي  بوظيف هفالاء الأنفوان ،(5) إطار بلفل بأنمال بلتيي طابعا  اقتا

                                                           
 . 2006يوليو  16المتعلق بالوظيف  العا   المارخ يي  06/03 ه الأ ر  07المااد  -( 1
 .38ا.بوخالف  سري  ، المرجت اليابق ،ص  –( 2
 .2006يوليو  16المتعلق بالوظيف  العمو ي  المارخ يي  06/03 ه اليااون الأتاتي رق   19المااد  –( 3
 . 2006يوليو  16المتعلق بالوظيف  العمو ي  المارخ يي  06/03 ه اليااون الأتاتي رق   20المااد  -( 4
 . 06/03 امر اليااون رق   21المااد  –( 5
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بعيفوا  حفااد المفان  و سيفر  حفااد بالتوقيفل  21، 19المكلوريه يفي المفواا 

اللا ل  و بالتوقيل الةب ي ، وهالاء الأنوان العمو ييه الميت ا يه  ه لا  

بق نلي   وصف العون العمو ي الاا      الموظف العام وليس الاول  ولا ي و

ل   الحق يفي الإا فاج يفي رببف   فه الربف  العمو يف   انفاا الموظففون الفكيه 

ن ا باري  اشر هفكا الأ فر  19يشغلون الم اص  الم صوص نلي   يي المااد 

 .إام يحتفمون بصف  الموظف 
ظريي  لل برد  و الارات   و نل   ام يمله  ن ي ةب  نمال  25واصل المااد  -

 ابفففففاقيلحيففففاب الماتيففففاو والإااراو العمو يفففف  يففففي إطففففار الاتتشففففارد 

 (1)التأهيل المولوب بميتو  يتشارون يتمتعون 
بعضف ا اا ف  إن نرل  التوور والحاج   ه شفأا ا  ن بةعفل إاشفاء وظفا ف  ت ونف   -

وظيفيفف  اا مفف  وبعضفف ا الآخففر  اقففل ،يففه يلففون لمصففلح  الإاارد إاشففاء هيالففل 

م حاجف  إليفل ا،يه يوجا  ا يم ع ا  ه اللةوء إل  هكا الأتلوب التعاقا  لما لاافل ال

  حي .وهكا ال مام ييتعمل بهقي يي ال يا ا التي يعري ا المف وم الت ميمي اله

  بعفوا إلف إن  همي  التمييب بيه الموظفيه الاا ميه والموظفيه العمو ييه المتعاقفايه -

العمففو ي الففاا   يوجففا يففي وضففعي  قااوايفف   تاتففي  وب ميميفف   حففاا  ن الموظففف 

بموجفف  قففااون تففابق الففكلر، بي مففا يبيفف  سيففر   ففه الميففت ا يه  ةففرا  ففوظفيه 

  اقتيه ي ضعون للوا ح ب ميمي   خر  سالبا  ا بلون يي شلل نيوا. 

كا يئف  المفوظفيه الفكيه يوبفق نلفي   هف 06/03وقا نفااو المفااد الياايف   فه الأ فر  -

اليااون وهي  ةمون  الموظفيه الفكيه يمارتفون اشفاطا يفي الماتيفاو والإااراو 

 . (2)العمو ي 

 لما اصل المااد الرابع   ه افس الأ ر نلف   ن )يعتبفر  وظففا لفل نفون نفيه يفي -

 وظيف  نمو ي  اا م  ورت  يي ربب   ه اليل  الإاار (.

 ا الموظفف العفام لا يلتيفبو ن لل الأصل يي التوظيف هفو الايمو ف  ،إلا  ن صفف   -

إلا  ففه يمففاري نملففم بصففف  اا مفف  بانتبففار  ن الايميراطيفف  لصففيي  باتففتيرار و 

 باتتمراري  المرايق العا   .

و ول كا يإافم لا يملفه إضففاء صفف  الموظفف العفام لمفه يفاا  نملفم بفأجرد يو يف    -

ون اليفاا  فه 19لاال  شغالم سير اا م   و لان   ص  نملم  اقفل وبوبييفا للمفااد 

اا الفك   نف 07/308الأتاتي العام للوظيف  العمو ي  صار المرتوم الر اتي رقف  

 ال مر يي امام بوظيف الأنوان المتعاقايه ونيوق   و واجباب   

 المطلب الثالث :الخصائص القانونية للموظف العام 

                                                           
 . 06/03ابق رق   ه اليااون الي 25المااد  –( 1

 تابق الكلر. 06/03 ه الأ ر  02مااد ال –( 2
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 الرهففا للموظففف العمففو ي يتضففح  و يتعففيه نلي ففا  ن اتعففر  ريف اليففابقا ففه خففهل التعفف

 نل  جمل   ه ال صا   التي يمتاز ب ا الموظف العمو ي وهي نل  التوالي : 

 التعييه يي وظيف  اا م   -
 نيازد إنا  ارجاو التيليل الإاار   -
 شف اص  المياهم  بالعمل يي بييير  نا المرايق العا   التي بايرها الاولف   و  نفا -

   يااون العام .ال

 الفرع الأول :العمل في وظيفة دائمة 

مفل  و ية  نل  الموظف  ن ييتير يي   ص   اا   ، لأن الميصوا بالوظيف  ه ا االف  الع

الم صف  الفك  يلحففق بفم العا فل ل تيةفف  لصفاور قففرار التعيفيه  فه ج فف    تصف  سيففر  ن 

عفا بغل ا إلا شفالوظيف  الاا م  لا يملفه الوظيف  قا بلون اا م  وقا بلون  اقت   ت العل   ن 

صاور قرار إاار  يرا   فه اليفلو  العا ف  ، وإلا  نتبفر  غتصف  اليفلو   وظفف نفام 

 ولكل    تحل ا .

ل قبفو واليضفاء نلف  ضفرورد سلف  الفيفم  يتففقيلفي صاور قرار التعيفيه ييفط وإامفا  ولا

يه يي فا بالوظيفف  التفي نف تحفا الالالش   المع ي ب كا اليرار بالم ص  الك   افيط بفم    

يةبففر الشفف   نلففف  شففغل   صفف   ففه سيفففر رضففا  يييتففرن وضففعم بوضفففت  ،وهففكا لا

ث نيف 66/133 فه الأ فر  04يفي الفيفرد  26المانويه لل ا   ،وهكا   صل نليفم المفااد 

يلتحفق  ا  نل  الموظف  ن ييتفيا  ه    بعييه بوبييا لأنلام هكا اليفااون الأتاتفي ، ن

 م صص  لم وال  ياا  إل  إلغاء التعييه لما ية  نل  الموظف بالوظيف  ال

 

 

 

 العففيه يففي الوظيففف   ن يشففغل ا بصففف  اا مفف   و  يففتمرد وهلففكا لا يففاخل يففي نففااا

وان المفوظفيه العمففو ييه    الأنففوان المتمراففون والأنفوان المللفففون بم ففام والأنفف

 المتعاقاون .

 الثاني: شغل درجة مخ درجات التسلسل الإداري  الفرع

يةف  لانتبففار شفف    وظففف نففام بةااف  ال ا فف  الاا مفف  يففي  ريففق نففام ،  ن 

  (.1) يلون التحاقم بالعمل قا بما بوريي  قااواي 

وال  وييا لشروط والأوضاع الميرر قااواا لشغل ا والميصوا بارج  هي الع فوان الفك      

الم فام ، والتفي انففتفظ لفم ب فا وبحفاا ااتمفاء الميفتفيا لليففل   ي فول للموظفف نفق  مارتف 

،يتعييه  وظف يي وظيفف  ،وهكا التحايا يوني ل ا الفر  بيه الوظيف  والارج  (2)الموابق

                                                           
 .154ا. حما نا ا الةمل، رجت تابق،ص –(  1

 . 32، 31ا. صوف   حما الشريف، رجت تابق ،ص  –(  2
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لا يع ي نصولم نل  ارج    صص  لتل  الوظيف  ني  صاور قرار التعييه  باشفرد بفل 

يشترط لكل  صاور إجراء قااواي آخر سير قرار التعييه  و الترتي   و التيبيفل يفي إنفا  

ارجفاو الوظيفف   و الم صفف  ،يتلفرر للمففا اربيف  الموظفف  ففه ارجف  إلفف   خفر  ضففمه 

ل يئفف  التففي ب ففا ويتربفف  نليففم  ن يصففبح الموظففف يففي  رلففب قففااواي ي ففول لففم اليففل   و ا

 (.1) ةمون   ه الحيو  لا يةوز نر اام    ا إلا يي الحالاو المحااد قااواا 

صففف  ب فا ب الانتففاظ و فه بفيه هفك  الحيفو  الحصفول نلفف  الوظيفف  الميابلف  لارجتفم و    

ب   الارجفف  ، والففكيه يةففوز إلغففاء خففا ا ل ففك  ه يفف  نلفف  خففه  الأنففوان سيففر الحففا بيا ا

 ليبففاو بإلغفاء وظففا ف   ،وهفكا يالففا  ن الموظفف العففام نفون يتمتففت بلييفر  ففه الاتفتيرار وا

 ،نل  خه  بيي  الأنوان العمو ييه .

  

 

 

اص الفنرع الثالنث :المسنناهمة بالعمنل فني تسننيير مرفنه عنم تننديرأ الدولنة أو أ ند أشننخ   

 القانوس العام 

عفام  ن يعمفل الشف   يفي خا ف  المرايفق العا ف  التابعف  لأشف اص اليفااون ال وييصا بكل 

 وهي :

 الإااراو المرلبي  التابع  لاول  والمصالح المتفرن  ن  ا . -
خه  بشأن بوبيق قفااون  ولا يوجاالونااو المحلي  الم تلف     )الولاي  ،البلاي (  -

يصففوا بففالمريق العفام هففو لففل الوظيفف  العمو يفف  نلف  العففا ليه ب ففك  المرايفق ،والم

 شروع  و   مم  بايرها الاول  ب في ا  و بشر  نل  إاارب ا ب ا  إشفباع ناجف  

 لانتبار  نمال المريق العام  وظفيه :لما يشترط ،(2) نا  

 ن بلففون هففك  المرايفففق ) ففاارد  ففه قبفففل الاولفف  بصففف   باشفففرد وليففا نففاا المشفففرع 

ن والحففظ  ففه خهل ففا   66/133الأولفف   ففه المرتففوم الةبا ففر  هففك  المرايففق يففي المففااد 

م المشففرع قففا وتففت  ففه اوففا  بوبيففق اليففااون الأتاتففي للوظيففف  العمو يفف  بتمايففا  نلا فف

 للماتياو العا   .

نيفث قفررو  اابفم الأولف  بوبيفق  نلفام  66/134يإن هكا المرتوم صفار بحفل رقف  

اتيفففاو العمو يففف  ااو الوفففابت اليفففااون الأتاتفففي للوظيفففف  اليااوايففف  نلففف   ن  نفففوان الم

 66/133قفررو بمايفا تفريان الأ فر  (3)الإاار  ،و ت  ن الماا الياايف   فه اففس المرتفوم

                                                           
 .17ا. حما  اس قات  ، رجت تابق،ص–(  1
 .اليابق الكلر  01/03/1977الصاار يي  66/133المتم  بالأ ر  77/09 ه الأ ر رق   07المااد  –( 2
 . 66/133 ه الأ ر  02المااد  –(  3
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إل   وظفي لفل  اتيف  نمو يف  ااو طفابت صف اني وبةفار  ولفل هيئف  نمو يف  ضفمه 

شروط بحايفا المرتفوم بعفا  خفك ر   اللة ف  الميفررد يفي الفيفرد الياايف   فه المفااد الأولف  

 يف  ووزيفر الماليف  كلورد  نه  ،وهي اللة   الملوا   ه الوزير المللف بالوظيف  العموالم

  و  ميليه ن    ونل  العلس  ه ال  ييط يضل المشرع اتتي اء بعا  ،ووزير الوصاي 

 

نلفف   العمفو يالعفام للوظيفف  الأتاتفيالووا فف  نفوان الاولف   فه  ةفال بوبيففق اليفااون 

الرس   ه ااتياب   لمرايق نا   ب ضفت لأنلفام اليفااون الإاار  ،وبفويره  نلف  ن اصفر 

 وظفف نمفو ي ،إا اصفل الفيفر الياايف   فه المفااد الأولف   فه  بانتبار  ولوب  يي العون 

ييففر  هففكا  بأاففم )لا 01/03/1977المففارخ يففي  09/77 بففالأ رالمففتم   66/133الأ ففر 

واليا ميه نل  شعا ر الفايه ،و يفراا الةفي  الفوط ي الشفعبي  اداليضنل   الأتاتياليااون 

  .(1) والموظفيه  الي صلييه والابلو اتييه

وهكا   ر طبيعي بال يفب  لرجفال الةفي  إا وضفح المشفرع يفي بيفان الأتفلوب بأافم 

إتفففتي   الةفففي  الفففوط ي الشفففعبي  فففه  يفففاان بوبيفففق اليفففااون الأتاتفففي بيفففب  الوفففابت 

ي يةف   ن بيففر  نلف  وضفعي  الة ففوا ،تفواء  ففه نيفث  تففالي  ال صوصفي لأنلفام التفف

 والأ فر لفكل  (2)الاختيار والتة يا ، و ه نيث الصرا   التي بتصف ب ا الم  ف  العيفلري 

بال يب  لرجفال اليضفاء ،نيفث  وضفح المشفرع بأافم  فت  ن اليضفاد ييفاهمون يفي  مارتف  

ييتفيا   م الموظففون ،يفإن تفببيه ظ فر ي  وييتفياون  ه افس ال مام الك  اليلو  العمو 

ييتوجبان اتتي اء هالاء اليضفاد  فه  ن يوبفق نلفي   اليفااون الأتاتفي للوظيفف العمفو ي 

،يتعلق اليب  الأول بالحصاا  التي بيتضي ا    ت   ييا  لا هكا اليفول يفي ال مفا  الفوط ي 

وب ميمفاو و ه مف  الك  اصل إنا  ييرابم نلف   افم   ي بغفي  ن بحفاا الاولف  إجفراءاو 

 .(3)بضمه  للياضي تيرا طبيعيا لوظيفتم ، وبحميم  ه    باخل   ما لان  صار 

  لفكل   فه اوفا اخرجفوا والفكيهوه ات طا ف  رجفال الفايه اليفا ميه بشفعا ر الفايه 

  م للوظيف  العمو ي  ،وال  راجت إل  الشروط ال اص  بتلوي الأتاتيبوبيق اليااون 

وبرقيت   وامام  جوره  ،ويي الحييق  ن رجال الايه يييرون  ريق نام  ه اوع خاص 

،يأنوان المياجا لييو بألير  ه  توونيه ل ا ل  ياجا وقضايا التعلي  الاي ي ،و ه ة  

و خيرا ب بم المشرع لوا ف   خر   ، ه قااون الأتاتي للوظيف العمو ي اتتي ا   وج  

صعوب   ة  ر   العمو يابق ب ضت ليااون الأتاتي للوظيف  ه الأنوان ،لاال يي الي

إخضان ا ل كا اليااون وهك  الفئ  هي يئ  الابلو اتييه والي صلييه لما بمتاز بم وظيفت   

                                                           
، المتعلق 1988ت   28، الةرياد الرتمي  رق  28،ص  01/03/1977والصاار يي  66/133المتم  بالأ ر  77/09الأ ر  -( 1

 .بإاشاء يوااييه خاص  بأنوان ابلو اتييه والي صلييه 
 .عاهاو ا ب 543،ص 1966ت    46بيان الأتباب ال اص  بالأ ر المتعلق بالوظيف  العمو ي  ،الةرياد الرتمي  رق   – (2
 .و ا بعاها 80،ص 1976المييا  الوط ي الصاار ت   –( 3
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الأجور  ،الترقي  ،ر  روا  خاص  يي  ةال التلويه ه طابت خاص ،بحتاج إل   نلام  لي

  .(1) ...ال 

ل كيه اليلليه ،بعا  ن اتتبعاوا  ه  (2)الأتاتي  ال اص  اليااواييهوهلكا  لغل 

اا رد بوبيق اليااون الأتاتي للوظيف  العمو ي  واتتبال ال  للم باليااون الأتاتي 

ة  لحيتم يوااييه  تاتي  خاص   ،01/03/1977المارخ يي  77/10لأ ر الصاار با

قا ناااا  ف وم الموظف العام  ، وب كا الون(3)ب يئاو الأنوان الابلو اتييه والي صلييه

 ،والع صر الواج  بويرها ييم بانتبارها لكل .

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  المبحث الثاني: المبادئ العامة والضوابط القانونية للتوظيف

ةر ر الحي ضت التوظيف يي الوظيف  العمو ي  لمباائ وضوابط قااواي  التي بعتب 

عا   ئ الالأتاتي الك  بب   بم و ه خهل هكا المبحث ابيه يي )المول  الأول( المباا

 . لعمو ي ايف  للتوظيف ويي ) المول  اليااي ( الضوابط اليااواي  الميبي  لدلتحا  بالوظ

 دئ العامة للتوظيفالمطلب الأول: المبا

                                                           
 .  37ا.  صوف  الشريف  حما ، رجت تابق ،ص -( 1
المتعلقة بإنشاء قوانيين خاصة بأعوان  77/09بموجب الأمر  66/133ألغيت الفقر الرابعة من المادة الرابعة من الأمر  -( 2

 . 486،ص  28 دبلوماسيين القنصليين ،الجريدة الرسمية رقم
 . 486،ص  28مجموعة مراسيم في الجريدة الرسمية رقم  -( 3
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يي  ليا وضت المشرع الةبا ر  جمل   ه المباائ التي يربلب نلي ا التوظيف 

بيي ا ي بويالوظيف  العمو ي  والتي بشترت يي ا لاي  التشريعاو الميارا   ت الإخته  

 ني  ظرو  لل اول ،  هكا  ا ت وضحم لالتالي:

  الفرع الأول: مبدأ المساواة في الوظيفة: 

وع إل  الاتتور اةا  ا  نل   ياواد جميت المواط يه يي بيلا وظا ف بالرج

الاول  اون  ي  شروط سير بل  التي يحااها اليااون، و ه خهل هكا اةا  ن المشرع ل  

يعر   با  المياواد يي التوظيف وإاما ب اول الأتباب المحضورد للتمييب، نيث بولي 

ائ التوظيف، و ع ا  نام وضت قيوا   ام ، لما يعتبر  ه  ه   با1الوظا ف العا  

 المترشحيه للوظيف  العا   ولم  ف و ان: 

 لفرص.  الايا بنام التمييب بيه الموظفيه يي الإلتحا  بالوظيف ،      با  مفهوم قانوي : 

 .2بلايا الفرص يي التعلي  والتلويه مفهوم فعلي :

 وييتما  با  المياواد  تاتم اليااواي  ه:  

 

 

 

 : السند الدولي لمبدأ المساواة:أولا

 قربم الةمعي  العا   للأ   المتحاد يي الإنهن العالمي لحيو  الإايان المارخ  

  لل  واطه لم الحق والإ لااي  لدلتحا  21يي ا  المااد  1948اييمبر  10يي 

 . 3بالوظا ف العا   يي بلا 

الع ا الاولي ال اص بالحيو  الإقتصااي  والإجتماني  والييايي  الصاارد  ولكل   

نل  افس الم    وهكا  ا  1966اييمبر  16نه الةمعي  العا   للأ   المتحاد بتاري  

 ياواد الكلور والإاا  يي نق  4  م  إن الاول الأطرا  بتع ا لضمان 3جاء يي المااد 

   5والإجتماني  والييايي  الم صوص نلي ا يي هكا الع االتمتت بةميت الحيو  الإقتصااي  

بالإضاي  إل  الإبفاقي   1968 ولكل  الع ا الاولي للحيو  المااي  واليياتي  لي   

 1950/11/04الأوروبي  لحماي  نيو  الإايان والحرياو الأتاتي  الصاارد برو ا يي 

                                                           
سميحة لعقابي، مبدأ المساواة في تقلد الوظيفة العامة في التشريع الجزائري،  مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون العام،   -- 1

 - 2009/2008ة العربي بن المهيدي،  أم البواقي،  تخصص إدارة عامة، كلية الحقوق والعلوم السياسية،  قسم الحقوق،  جامع

 5،  ص 2010/2009
 . 33. 32ـ مراد بوطبة، دروس في الوظيفة العامة، المرجع السابق، ص ص - 2
يسرى بوعكاز،  تطور نظام الوظيفة العمومية في محال التوظيف في الجزائر،  مذكرة لنيل شهادة الماجيستر في إطار  - 3

،  1مدرسة الدكتوراه تخصص الدولة والمؤسسات العمومية،  كلية الحقول،  فرع الأغواط،  الدفعة الثانية،  جامعة الجزائر 

 . 10.9 ی،  من م2016/2018
 . 33. 32طبة،  دروس في الوظيفة العامة،  المرجع السابق،  ص ص ـ مراد بو - 4
 . 72،  ص 2019عمار بوضياف،  الوظيفة العامة في التشريع الجزائري،  دار جسور،  الجزائر،  دل،   - 5
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، وإنهن ط ران 1961/10/18 وهكا المييا  الأوروبي للحيو  الإجتماني  الصاارد يي

 .19681الصاار يي المابمر الاولي لحيو  الإايان لي   

 ثانيا: السند الدلتوري لمبدأ المساواة في الوظيفة 

الرو الةبا ر  با  المياواد يي جميت الاتابير وهكا لضمان الحيو  والحرياو  

ل   مارت  اليلواو الفراي  والةماني  ويحمي  با  إختيار الشع ، وييضي الشرني  ن

 ،  2ويلفل الحماي  اليااواي  ورقاب  نمل اليلواو العمو ي  يي  ةتمت بيوا  الشرني  

 واةا  ن المشرع الةبا ر  قا بيه هكا المع   يي الاتابير:

اصل نل   با  المياواد بيه الة ييه يي الحيو   11: اةا  ن المااد 1963اتتور  -

 .153و 12والواجباو والمااد 

. 4  م اصل نل   با  المياواد يي الإلتحا  بالوظيف  44: بةا  ن المااد 1976اتتور  -

  م اصل نل    يتياو  بيه جميت المواط يه يي  48: اةا  ن المااد 1989اتتور  -

بيلا الم ام والوظا ف يي الاول  اون  ي  شروط  خر  سير الشروط التي يحااها اليااون 
  م اصل نل   با  المياواد  ا   تواتي    ام  32ن المااد : اةا  1996   _ اتتور 5

 .  ـ6اليااون واون بمييب يي العر   و الة س  و الر  

المارخ  19-08بموج  اليااون  2008واةا  ن هكا المبا  بحيا لكل  يي بعايل 

 لرر التي ب   نل   ن الاول  بعمل نل   31وال  بإضاي  المااد  2008اويمبر  15يي 

 . 7ي  الحيو  الييات  للمر د بتوتيت نموظ بمييل ا يي المةالس الم ت ب برق

ييا لري نق المياواد بيه المواط يه يي جميت  2016  ا التعايل الاتتور  لي   -

 .8  م 63 ةالاو الحياد يي المااد 

  ثالثا : السند القانوني لمبدأ المساواة في الوظيفة :

بةييا هكا المبا  بااي   ه اليااون الأتاتي للوظيف  نملل ال صوص اليااواي  نل  

الك  ج   التمييب بيه الةبا رييه يي الاخول إل  الوظيف  العا      1966العا   لي   

 . 1  م 5هكا  ا اصل نليم المااد 

                                                           
هادة عمار زكري،  ضمان حياد الإدارة في عملية التوظيف في التشريع الجزائري،  مذكرة مكملة من منطليات نيل ش - 1

الماستر في الحقوق،  تخصصي قانون إداري،  كلية الحقوق والعلوم السياسية، قسم الحقوق، جامعة محمد خيضر،  بسكرة،  
 35،  مي 2014/2013

 .  9 ص،  2005محمد الصغير بعلي،  المرجع في المنازعات الإدارية،  دار العلوم، عنابة،  وعلى،   - 2
 برديسم 10،  الصادرة بتاريخ 1963 برديسم 10رخ في ؤ،  ج رج ج،  الم1963،  دستور 51،  12،  11أنظر المادة،    - 3

 .64،  ع 1963
،  79/  76،  الصادر بموجب الأمر،  رقم 1976نوفمبر  22في  الم،  ج د ج ج،  1976،  دستور 44أن أنظر المادة  - 4

  .302،  ص 1979نوفمبر  24الصادر بتاريخ  49،  ع 1976في  المؤرخ
،  ليرح 18/89،  الصادر بموجب الرسوم الرئاسي رقم 1976فيفري  23رخ في مؤ،  ال1989،  دستور 48أنظر المادة  - 5

 .1989،  الصادر بتاريخ 9ع  1989
 10في  المؤرخ،  03/02،  المعدل القانون رقم 76العدد  1996ديسمبر  8،  المؤرخ في 1996،  دستور 32أنظر المادة  - 6

 63،  رقم 2008نوفمبر  15،  المؤرخ في 19/08،  وبالقانون رقم 2002افريل  14،  المؤرخ في 25رقم  2002أفريل 

 . 2008نوفمبر  16في  المؤرخ
 .76،  المرجع السابق،  ص افيعمار بوض - 7
 .2016،  المتضمن التعديل الدستوري لسنة 01-16من القانون رقم  63أنظر المادة،   - 8
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  بأن العمال تواتي  يي الحيو 1978 ه )   ع ع( لي    7لما اصل المااد 

  ا انالوانا  جرا وانا ويتمتعون بكاو الإ تيازاو  والواجباو ويتياضون نه العمل

 بلون وضعياب   واناد   

  م لا يةوز التمييب بيه  27ييا جاء يي المااد  2006  ا )   ع وع( لي   

 . 2ي ضت التوظيف لمبا  المياواد 74الموظفيه والمااد 

  الفرع الثاني : مبدأ الجدارة أو الإلتحقاق في الوظيفة:

الةاارد  لمل لمبا  المياواد إاا ي بغي الإلتحا  بالوظيف  يرف  يعتبر  با 

 .3 اههو و ةمون   ه المعار   ت إخته  الم اص 

ويمله بعريفم بأام  تلوب إختيار الموظفيه العمو ييه وبييير نياب   الوظيفي   

 والإنتفاظ بة  يي وظا ف   نل   تس  وضوني ، قوا  ا اليارد والصهني  وبعياا نه

 ، وي ضت هكا المبا  إل  4المحاباد والمحيوبي  وال  نه طريق إ تحاااو التيابق 

   مو   قااواي  بتميل يي : 

  أولا : المواثيه والعهود الدولية لمبدأ الجدارة أو الإلتحقاق :

،  ولكل  الإنهن العالمي 1789 ه إنهن الحيو  لعام  06اصل نليم المااد 

،  ولكل   ا ورا يي 1948بم الةمعي  العا   للأ   المتحااد نام لحيو  الاايان الك   قر

  .   19665الع ا الاولي للحيو  الإقتصااي  والإجتماني  والييايي  لي   

  ثانيا : الدلتور :

نل  شروط الإتتحيا  يي بيليا الوظا ف  41: ا  يي المااد  1976اتتور ـ اتتور  -

نيث لري  با  الاتتحيا  ولو بصورد  48اد : ا  يي الما 1989العمو ي ـ اتتور 

 : ل  يشر ل كا المبا .  1963. 6سير  باشرد 

  ثالثا: القوانيخ :

نيث  شار  05يي المااد  1966بةيا  با  الةاارد  و الاتتحيا  يي )    ع وع( لي    -

   م نل  26إل  الإتتعااا البااي الك  يعتبر  ه الإتتحيا  والةاارد ولكل  المااد 

 .7بةييا هكا المبا  نه طريق الميابي 

نل   با  الاتتحيا  يي التوظيف  ه  55ييا ا  يي  اابم  1978  ا )   ع ع( لي    -

 .8خهل الش اااو  و الاختباراو

  م  ن امام  340المتضمه )    ن ع م إ ع( ييا اصل المااد  59-85  ا المرتوم رق   -

 . 1الوظا ف الميابي  هو الأتلوب الأتاتي لتولي
                                                                                                                                                                                

 . 78 صعمار بوضياف،  المرجع السابق،   -،  المرجع السابق،  133-66،  الأمر رقم 5أنظر المادة  - 1
 ،  لمرجع السابق03-06،  من الأمر رقم 74 27أنظر لمواد  - 2
 . 87عمار بوضياف،  المرجع السابق،  ص  -، - 3
 15علي بن يحي،  المرجع السابق،  ص  - 4
 55 صع السابق،  ـ عمار زكري،  للمرج - 5
 64 صعمار زكري،  المرجع نفسه،   - 6
 .، للمرجع السابق133-66، الأمر رقم 26. 05أنظر المادة  - 7
 .87 صـ عمار بوضياف،  المرجع السابق،   - 8
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 ت نل   با  الإتتحيا   80المتضمه )    ع ع وع( ييا اصل  اابم  03-06  ا الأ ر -

 . 2لتولي الوظا ف العا  

وي ا  هكا المبا  إل  إنهء الماههو والياراو الش صي ،  نل  لل الإنتباراو 

 التفاضلي  الأخر  التي لاال بوغ  نل  نملياو التوظيف وبولا شعور بالحر ان

والإجحا  يي افوي المترشحيه باون  ن بمله الإاارد  ه إختيار  ه ه  الأصلح 

 . 3لدضوهع ب ا 

  الفرع الثالث: مبدأ دائمة الوظيفة:

، والك  ا  نل   ن 4 03-06 ه الأ ر  4 شار ل ا المشرع الةبا ر  يي المااد 

 الموظف نيه يي وظيف  نمو ي  اا م  والك  بب   هكا المبا .

ا، لتياناإن هكا المبا  يضمه نياد    ي   يتيرد للموظفيه  ه خهل  خك  امام  

ا ياا  ،  ملما يتيح ل   يرص  الت مي  والتووير  ه خهل إنتماا امام التاري  الميتمر

 إل  ببويا الإاارد 

بموظفيه  اهليه و  تصيه،  لما ياا  إل  بلريس  با  تير المرايق العمو ي  

 5يعمل نل  اتتيواب  يضل الع اصر إل  الوظيف  العمو ي .بااتمام،  و 

 : المطلب الثاني : الضوابط القانونية المسبقة للإلتحاق بالوظيفة العمومية 

 ه الباي ي  ن الاخول إل  الوظيف  العا   ي ضت لمبا  المياواد والةاارد  و 

بالإضاي  إل  جمل   ه الإتتحيا  و   ا إل  امام قااواي يتميل يي الم اص  المالي ،  

  6شروط نااب ا اليواايه والأامم .

و ه  ه   جباء الوظيف  التي يت  بحاياها بالمعار  والياراو،  وخيراو،  

و  اراو، و يول، وصفاو ش صي    تلف  بةعل الفرا الم ات  يي الملان الم ات  

ي ، وبييي  الأااء، ليلون التوييق بيه الفرا والوظيف   يل الاختيار والتوظيف، والتار

 7وال يل، والترقي ، والأجور، والحوايب.

 و ه تيا   ا الر وللولوج ل ك  الوظيف  لابا  ه بواير ضوابط  وضوني  

 وإجرا ي  بتميل يي:

 

 الفرع الأول : الضوابط الموضوعية :

                                                                                                                                                                                
 .57عمار زكري، المرجع السابق،  ص  - 1
 .، المرجع السابق03-06من الأمر رقم  80أنظر المادة  - 2
،  3هاشمي حرفي،  الوظيفة العمومية على ضوء التشريعات الجزائرية وبعض التجارب الأجنبية،  دار هرمة،  د ب على ط  - 3

 .133 ص،  2013
 ،  المرجع السابق03-06،  من الأمر رقم 4انظر المادة  - 4
القانون  الحقوق، سترالجزائري، مذكرة ماتحاق بالوظائف العامة في النظام القانوني لرة في الإجداال معياري، يحي بن لع - 5

 .49 ص،  2019 /20 / 80 بسكرة ،جامعة محمد خيضر ،قسم الحقوق ،العام القانون الاداري كلية الحقوق والعلوم السياسية
 .91صالسابق،  المرجععمار بوضياف،  - 6
 .27، ص 0042 دط،الجامعية، الإسكندرية،  الدار ،أحمد ماهر،  إدارة الموارد البشرية - 7



 للموظف العام المفاهيمي الإطار                                                     الفصل الأول:

 

 27  

 ه خهل الأ ر  79،  78،  77،  76،  75نااها المشرع الةبا ر  يي المواا  

  1ير الشروط التالي  :بتو 06-03

 

  أولا: أس تكوس جزائري الجنسية :

والتي انتبرب ا  ه المباائ الأتاتي   5862-70 ه الأ ر  06اصل نلي ا المااد 

اون ال وف يي بفضيهب ا، وبالميابل لا  اات للاول  الةبا ري   ه الإتتعاا  بأنوان 

  جاا  يي إطار الإبفاقياو. 

ير  بيه الة يي   133-66، بالرجوع للأ ر رق  3طرا الي ا ي   و المتعااد الأ

 . 4الأصلي  والملتيب  يي  ةال التوظيف العمو ي

والك   خك برابط الام لالتياب  86-70ولكل   ا جاء يي ا  المااد  ه الأ ر 

 . 5الة يي  الأصلي 

 : ثانيا: أس يكوس متمتعا بحقوقه المدنية

العمو ي  ولاي   نوان الاول  نمو ا، ي و هكا الشرط يير  نل  لاي  الوظا ف 

يتعلق بحيه الييرد واليلوت    بأخهقياو الم   ، لما يع ي  يضا التمتت بالحيو  المااي  

   الحق يي  ن ي ت   وي ت   و ه نمل    وتام والحق  ن يلون نضوا  ياناا  حلفا 

  6حا  بالوظيف  العمو ي . و خبيرا  و شاهاا نل     نيا  و   ام اليضاء، وهو شرط لهلت

 ثالثا: شهادة السوابه العدلية:

 ن لا بحمل ش ااد اليوابق اليضا ي   هنماو بت اي  و  مارت  الوظيف  المراا  

، 7الإلتحا  ب ا، وبلون الحر ان يي الحيو  المااي  اتية  العيوباو يي قااون العيوباو

، 8لمترشح  و نر اام يي الحيو  المااي  وبعتبر ش ااد اليوابق العالي  الاليل نل  بمتت ا

وإشتراط الصحيف  اليضا ي  ضمه  حتوياو الملف الإاار  للمترشح  و الموظف، يع ي 

التألا  ه سياب نام المه م  الةبا ي   و اليلولي   ت  مارت  الوظيف  المترشح ل ا  و 

الوظا ف المترشح لا بتهءم و مارت   12المشغول  ولل نه    يةل  يي الصحفي  رق  

  . 9ل ا  و المشغول ،  يإا ا بحول اون شغل ا  و البياء يي ا  

                                                           
 ، المرجع السابق.03-06،  من الأمر رقم 79.78.77,76,75 ادلمواانظر  - 1
ائرية، المعدل والمتمم جزمن قانون الجنسية المتض،  ال1970 برديسم 15في  المؤرخ،  86-70،  الأمر رقم 06حر المادة  - 2

 . 15 ص، 15، ع 2005فيفري  27، ح رج ج، الصادرة في 2005فيفري  27 فيرخ ؤالم 01-05بالأمر رقم 
 .198 صسعيد مقدم،  المرجع السابق،   - 3
 .،  المرجع السابق133-66،  الأمر رقم 25.24أنظر المواد  - 4
رخ في ؤالم 01-05عدل والمتمم بموجب الأمر م،  ال1970ديسمبر  10المؤرخ في  86-70،  من الأمر رقم 6أنظر للمادة  - 5

 .  2005فيفري  27
 199سعيد مقدم، المرجع السابق، ص  - 6
عدل والمتمم، ج م،  المتضمن قانون العقوبات، ال08/06/1966في  خرؤلما، 156-66،  الأمر رقم 02ف  09لمادة اأنظر  - 7

 .49رج ج، ع 
ر زوقاع، المسار المهني للموظف، كلية الحقوق والعلوم السياسية،  قسم القانون العام، تخصص إدارة ومالية،  ميس - 8

 .17 ص، 2016/2015
 .120سعيد مقدم،  المرجع السابق،  ص  - 9
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لما يمله لداارد  ن بي  لل  ترشح تيربم  شبوه ، لأن الإاارد لييل  لب   

نل  نا بعبير  ةلس الاول  الفرايي بأن بوظف  ش اص او   خه   شوق ، ويتبي ون 

 . 1بعا المصالحلشف   بالتحييق الإاار  الك  بيوم بم 

  رابعا : الوضعية القانونية تجاأ الخدمة الوطنية :

بعتبر ال ا   الوط ي  إجباري  وباخل بحل ن وان الأنباء العا   ااو الوابت 

ش را بصف   12الوط ي، وباا  بالشلل العيلر  يي هيالل الةي  الوط ي الشعبي  اد 

 . 2 يتمرد

لا ل ،  19ظيف  العمو ي  الك   لمل  ه لما بعتبر  تاتي  للترشح لم ص  يي الو

 ه قااون ال ا   الوط ي   05ييرد  75وقا ا  نلي ا المشرع الةبا ر  يي المااد 

، 03-06 ه الأ ر  5ييرد  75، واصل نلي ا لكل  المااد 31974الصاارد ت   

 . 4والمتضمه )    ع وع ( نل   ن يلون يي وضعي  قااواي  بةا  ال ا   الوط ي 

، نيث الر 5بشأن الحاد الوط ي  06-14 ه اليااون  07جوع إل  ا  المااد بالر

بأام لا يمله بوظيف     واطه يي اليواع العام  و ال اص  و الترخي  لم بممارت  

 .6اشاط نر  و  باول       إلا بعا إةباو وضعيتم بةا  ال ا   الوط ي 

 العنه الجمعة 2014أوت  09، المؤرخ في 06-15، القانوس 74أنظر المادة 

  2014أوت  10،  الصفرة تاريخ 45الوضعية ج ر ج ج ج 

  لامسا : شرط السخ والقدرة البدنية والذهنية والمؤهلت :

 شرط السخ :-أ

 ه اليااون  44يعتبر شرط اليه  تاتي بال يب  للتوظيف،  وبالرجوع إل  المااد  

، ة  جاءو 7ت   16ناا  ه التوظيف  لا ييل نه  1978الأتاتي العام للعا ل الي   

 .8ت   لا ل  18لتحاا ته التوظيف ببلوغ  03-06 ه الأ ر  78المااد 

يصر  ه الاتتغهل وضمان وي ا  المشرع  ه خهل بحايا اليه إل  نماي  ال

ت  ،   ه ج   و ه ج    خر  إل  بحمل  نباء العمل  18ني   يي التماري نت  ته 

 .9الوظيفي،    بحمل المياولياو يي واجباو الوظيف  العمو ي 

                                                                                                                                                                                
 

1 - Missoum Sbih.  la Fonction Publique.  Pari , 1968. P 32. 
 . 96ضياف،  المرجع السابق،  ص بوعمار  - 2
، المتضمن قانون الخدمة الوطنية، ج المعدل والمتمم، 1974/11/15مليح في  103-74،  الأمر رقم 05في  75أنظر المادة  - 3

 .1974رج ج، الصادرة في 
 .رجع السابقالم،  03/06، الأمر رقم 05ف  75المادة  أنظر - 4
 الصادرة، 48ع ،ج ر ج ج ج الوطنية، بالخدمة المتعلق ،2014 أوت 09في  المؤرخ،  06-15،  القانون 74شعر المادة  - 5

 .2014أوت  10تاريخ ب
 .97بوضياف، المرجع السابق، في عمار  - 6
 .،  المرجع السابق12-78،  القانون رقم 44المادة أنظر  - 7
 .،  المرجع السابق03-06،  الأمر رقم 78ر المادة أنظ - 8
ة الموظفين بالإدارة العمومية الجزائرية،  دراسة حالة جامعة أمحمد بوقرة اءالتوظيف العمومي على كف أثرسلوی تيشات،   - 9

كلية العلوم  ،في العلوم الإقتصادية،  تخصص تسير المنظمات الماجستير درجة ايلومرداس،  مذكرة مقدمة ضمن متطلبات ب
 .72 ص ،2009/2010ومرداس،  ، بالإقتصادية والتجارية وعلوم التسيير،  جامعة لمحمد بوقرة
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  ب شرط القدرة البدنية والذهنية:

 ايصا باللياق  البااي  بأام  عايي  ه ال اني  الةيمااي  وسير  صاب بعةب  و

إناق ،   ا اليارد الكه ي   ن يلون  تمتعا بلا ل قوا  العيلي  والكه ي  وسير  صاب بة ون 

المتعلق بشرط اللياق   144- 66 ه المرتوم  01،  وهكا  ا اصل نليم المااد 1 و نتم

، ويت  هكا بتياي  ش ااد طبي   يلم   ه طبي  نام 2البااي  لدلتحا  بالوظا ف العمو ي  

، و ا جاءو 3بأن المع ي سير  صاب بأ   رف يت اي  و مارت    ا م و حلف بالا

 . 4المتعلي  بشرط الأهلي  البااي    2006جوان  14المارخ  يي  637ب ا التعليم  رق  

  شرط المؤهل: -ج 

إن  يتو  التأهيل  رببط بالم ام والصهنياو التي ي   ب ا لل تل   و رببم 

، لما يعتبر الماهل العلمي  ه الشروط الواج  5 ي  ص ف  يي قا م  الوظا ف العمو

بويرها يي المترشح لدلتحا  بالوظيف  العمو ي  وبتميل يي الش اااو والإجازاو  و 

 .  6التلويه المت ص  وهكا لييام المترشح بالم ام المي اد إليم نل   يضل وجم

 .  3037-06 ه الأ ر  79و  5ييرد  75وهكا  ا  شارو اليم الماابيه 

 والةاير بالمهنم   ن المشرع الةبا ر ،  اشأ قواايه خاص  لبعا الأتهت يي

 الوظيف  العا   اكلر    ا.  

 .  8اليااون ال اص بالأتهت ال اص  بالأ ه الوط ي-

 .  9اليااون ال اص المتعلق بموظفي الحماي  المااي  -

 .  10اليااون ال اص بأتهت الشبم طبي-

 . 11الموظفيه الم تميه لأتهت التعلي  العالياليااون ال اص ب -

 ه  77إضاي  لما تبق يمله لداارد  ن بضيف شروطا لاز   وهكا بالرجوع إل  المااد  

 . 031-06الأ ر رق  
                                                           

يل شهادة الماستر في الحقوق،  فرع ن،  أحكام التوضيف في القانون الجزائري،  مذكرة الوازنجوهرة شطرت وزهية  - 1
،  بجاية،  ميرةالساسية،  قسم القانون العام جامعة عبد الرحمان  القانون العام،  تخصص قانون إداري،  كلية الحقوق والعلوم

 .  26 ص،  02/07/2019بتاريخ 
بالوظائف  للإلتحاق، المتعلق بشرط اللياقة البدنية 02/06/1966رخ في المؤ 144-66مرسوم رقم ال،  01مادة الر أنظ - 2

 .  571،  ص 46ع  ، 08/06/1966ة في ران،  ج رج ج،  الصادجالعمومية وتنظيم الل
ومية وضوابطها في التشريع الجزائري.  مذكرة مكملة من متطلبات نيل شهادة الماستر م،  الوظيفة العبازة قوادري هفيظح - 3

م غانجامعة عبد الحميد بن باديس،  مست ،حقوق والعلوم السياسية قسم الحقوق ةيلفي الحقوق،  تخصص قانون عام معمل،  ك
 .39،  ص 2017/2018

 ع.تعلقة بشرط الأهلية البدنية،  م ع و ملا ،2006جوان  14ة في المؤرخ،  637أنظر التعليمة رقم  - 4
 .  205سعيد مقدم،  المرجع السابق،  ص  - 5
 .  30،  ص 2010ة العمومية،  دار الهدى،  الجزائر،  فمان ذبيح،  شرح القانون الأساسي العام للوظيذعاشور  - 6
 .،  المرجع السابق03-06،  الأمر رقم 79و  05ف  75أنظر المادة  - 7
أسلاك  لإدارةالمتضمن القانون الخاص بالموظفين المنتمين  22/10/2010في  المؤرخ،  323-10ي رقم ذالمرسوم التنفي - 8

 .78ع  ،الوطني،  ج رج ج الأمن
الخاص بالموظفين المنتمين لأسلاك الحماية  المتضمن القانون 06/03/2011،  المؤرخ في 106-11ي رقم ذالمرسوم التنفي - 9

 .  15المدنية،  ج رج ج،  ع 
،  المتضمن القانون الخاص بالموظفين المنتمين لأسلاك شبه 2011/03/20في  المؤرخ،  121-11ي رقم ذالمرسوم التنفي - 10

 17الطبي للصحة العمومية،  ج رج ج،  ع 
 .  31،  المتضمن لأسلاك التعليم العالي،  ج رج ج،  ع 05/05/2010ي رخ فؤ،  الم133-10ي رقم ذالمرسوم التنفي - 11
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 الفرع الثاني: الضوابط الإجرائية

ييا ناا بوظيف العا ل  ه  12-78 ه اليااون  55بالرجوع إل  ا  المااد  

  م نل  إةباو  يتو   31ييا اصل المااد  59-85ا المرتوم ،   2خهل الش ااد

ييا ناا لكل  شروط  81،80،82 ه خهل الموارا  03- 06،    ا الأ ر 3التأهيل

 . 4و اههو الممفر   ص  نمل

المتعلق بتحايا ليفياو ب مي  الإ تحاااو  194-12  ا المرتوم الت فيك  رق  

 .  5اتياو العمو ي  واجرآب اوالميابياو والفحوص الم  ي  يي الم

 و ه خهل  ا تبق يمله نصر هك  الشروط والإجراءاو ييما يلي :

 ؛ أولا : المسابقة على ألاس الإلتبارات  *( 

بعتبر الميابي  الأتاي لاختيار المترشحيه المت ايييه بغرف الإاتياء لشغل 

،  وقا 6194-12يك   ه المرتوم الت ف 08الم ص  المالي وهكا  ا اصل نليم المااد 

بلون لتابي   و شف ي   و نلمي  وقا يحاا الإطار الت ميمي المتضمه اوع الإختباراو 

،  7و عا هب ا و اها وليفي   جرا  ا بموج  قرار نه اليلو  المللف  بالوظيف  العمو ي   

 وب ضت لمعيار يتميل يي: 

 بحايا امط الميابي     لتابي   و شفاهي .   -

 ناا الم اص  المفتون .  بحايا  -

 بحايا شروط الميابي .   -

ر ض  الأ إقت بحايا ناا الإختباراو وطبيعت ا و اب ا و عا هب ا وال يو  الإقصا ي  إن -

 ضبط باري  الميابي .     -

ويت  إختيار الموظفيه ن ا التعييه بتربي  لشو  ال اجحيه لأن الميابياو بشر  

 . 8الإاارد وهكا  ا يميل يياا لحريت انلي ا هيئ   يتيل  نه ج   

 ثانيا : المسابقات على ألاس الشهادات   " ( : 

وييصا ب ا إختيار المترشحيه المت ايييه نل   تاي الماهل العلمي وال برد  

رق   1الملتيب  والأنمال الم ةبد يالش ااد بعتبر  عيار الاختيار،  لما جاء يي الم شور

 وي ضت لـ :  2003/08/06المارخ يي  25

                                                                                                                                                                                
 .لمرجع السابقا،  03-06الأمر رقم  - 1
 .،  المرجع السابق12-78،  من القانون رقم 55أنظر المادة  - 2
 السابق.،  المرجع 59-86،  من المرسوم رقم 31أنظر المادة  - 3
 .،  المرجع السابق03-06رقم ،  من الأمر .808284.المواد  أنظر - 4
 صحوفوال والإمتحاناتبقات اسمم التنظيدد لكيفيات مح،  ال2012افريل  25في  المؤرخ،  194-12ي رقم تنفيذرسوم الملا - 5

 .20،  ح ر ح ج.  ع 2012ماي  3ارات العمومية،  الصادرة بتاريخ دت والامؤسساالمهنية في ال
 .، المرجع السابق194-12 رقم،  المرسوم 08المادة  أنظر - 6
 .102ضياف،  المرجع السابق،  ص بوعمار  - 7
8 - Hossine CHERHBIL.  le recrutement dans la Fonction publique Algérienne , revue idara , N 2 , 

2002 , p123. 

ادج القرارات منالتعلق بتحيين  ،  الصادر عن م ع وع، 2009جويلية  12،  المؤرخ في 17للتوضيح أكثر العطر المنشور رقم 
 .التعليمية المتعلقة سير الموارد البشرية في الإدارات والمؤسسات العمومية
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  هء    اههو بلويه المترشح  ت  تولباو اليل   و الربب .   -

 بلويه  يتو   نل   ه الماهل  و الش ااد المولوبيه يي الميابي .   -

 الأنمال والاراتاو الم ةبد ن ا الاقتضاء.   -

 ال برد الم  ي .   -

 باري  الحصول نل  الش ااد.   -

  2   الإاتياءباري  الميابل   ت الح -

  المسابقة على ألاس الفحص المهني : -أ

-06 ه الأ ر  80ر امط  ه  اماط التوظيف ال ارجي،  لما جاء يي المااد بيعت
و ا جاء يي التعليمي  رق   4194-12 ه المرتوم الت فيك   02،  واصل نليم المااد 303

والفحوص الم  ي   بتعلق بليفياو ب مي  الميابياو 2013/08/17 المارخ  يي 2735

 صاار نه الوزير الأول والك  يتضمه الوةا ق المولوب  يي  لف المترشح.  

ويت  هكا نه طريق ب مي  إ تحان  ه طر   صالح الوظيف  العمو ي  والة او 

الم ول ،  وبتوير شروط المشارل  وبعا ال ةا  يرق  الموظف،  وي ة  ن  ا بغير يي 

 . 6  ام وواجباو الموظف

  التوظيف المباشر: -ب  

 اجتيازبوظيف المترشح  باشرد يي بااي  اليل  الإاار ،  و يي إنا  رببم اون 

نل  قاناد الميابي ، إلا  ام لا  اتتي اء   ي، و هو ب كا المعم  يشلل  ا تحان يابي   و 

 .  7يعتبر الوريق الونيا يي التوظيف

 ا ا  المترشح المتلون بلويو ما تبق ايت ل   ن التوظيف المباشر هو التح

 ي  لعموبضم م  اتي   اهل  و   صوصا نليم يي اليواايه الأتاتي  ال اص  بالوظيف  ا

  باشرد اون إجراء  يابي   و يح     ي.  

ي   هكا ال وع  ه التوظيف الأش اص الكيه بابعوا اراتت   يي المااري 

،  وهكا ال وع  ه 8لوط ي  لدااردالماهل ،   يل المارت  العليا للأتابكد والمارت  ا

ب ك  المااري والمعاها،  وال  لمحاواي  العاا يي  لهلتحا التوظيف وضعل لم شروط 

التوظيف والتبام الاول  بتعييه المت رجيه، ولكل  ية  بحييق الت ات  بيه ناا الميبوليه 

                                                                                                                                                                                
،  لتعلق بالتوظيف على أساس الشهادات،  صادر عن المدير العام 06/08/2003رخ في ؤ،  الم25المنشور رقم  أنظر - 1

 للوظيفة العمومية
 .40ص السابق، المرجع،  بوطبةمراد  - 2
  .، المرجع السابق 03-06 ،  الأمر رقم80المادة  أنظر - 3
4 - nsulté le 25/03/2020 à 10hwww.dgfp.gov.dz.cohttp : //. 
،  المتعلقة بكيفية التنظيم وإجراء المسابقات والامتحانات والإختبارات 2013/08/17ة في خرؤ،  الم273أنظر التعليمة رقم  - 5

 .صادرة عن الوزير الأولسسات والإدارات العمومية،  ؤالمهنية للتوظيف في الم
 116. صعمار بوضياف،  المرجع السابق،   - 6
7 - Essaid TAIB , Droit de la fonction publique , Houma , Alger , 2005 , P100. 
عبد الكريم عديلة،  التوظيف في الموسسة العامة،  مذكرة مكملة من متطلبات نيل شهادة الماسير في الحقوق،  تخصص  - 8

 .  30 ص،  2014/2013قانون إداري،  كلية الحقوق والعلوم السياسية،  قسم الحقوق،  جامعة محمد حيضر،  بسكرة،  

https://l.facebook.com/l.php?u=http%3A%2F%2Fwww.dgfp.gov.dz.co%2F%3Ffbclid%3DIwAR3jBMeXB3bDE-IfmqP2dZyRL5AxLcFOZxbrgA9mmQuygBAlV8gcgX2HIXI&h=AT2YOclUGPtglkl6lDAHcAoA7KV52WAIxk5SoYXpAHSeFqBX3u9g_LTMOJ9tJXEFgDp0teD7iv9DM5DlW3PCCIsUFgWf4tOMNXo6c4VYhak8TS_r2TI4QP1PnLtBdkBzF5RG
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 . 5592-85مرتوم  ه ال 34، وقا اصل نليم المااد 1  لاتتيعاب  وناا الوظا ف الحالي  

 لانتباراونل  شغور الم ص  ييط، ولله  اقتصروبال يب  لإجراءاو التوظيف 

 خر  لالمحيوبي  و المحاباد و اليراب  و ال فوا الحببي،  و الك  يلون نل  نياب 

 15رق  المباائ العا   للتوظيف،   صارو المايري  العم  للوظيف  العمو ي    شور 

 .  3  و المعايير ال اص  ل كا ال مط  ه التوظيفكلال 2006/04/29المارخ يي 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 للصة الفصل الأول:

يتضمه الفصل الأول الإطار ال مر  للميار الم  ي للموظف العمو ي،  بحاة ا  

يي المبحث الأول نه  ف وم الموظف العمو ي ونهقتم بالإاارد، ونري ا   ه خهل 

  تلف التعريفاو والتي ل  بحاا بعريف الموظف العمو ي والتفل بتحايا  ع ا  ييط  ه 

العا  ، ايمو   العمل، الترتي  والعمل يي  ريق  ه خهل ن اصر ، لالتعييه يي الوظيف  

 رايق الوظيف  العمو ي  ة  بميب  نه سير   ه العمال. لالعا ل الأجير والعون المتعاقا 

                                                           
شريع الجزائري،  مذكرة حمن متطلبات نيل شهادة الماستر في حقوق،  الوظيفة العمومية في الت طمحمد باكرية،  ضواب - 1

 .28 ص،  2017/2016ة،  فلجال ،تخصص إدارة ومالية،  كلية الحقوق والعلوم السياسية،  قسم الحقوق،  جامعة زيان عاشور
 .رجع السابقم،  ال59-85،  المرسوم 34انظر المادة  - 2
ر إختيار المترشحين في المسابقات والإمتحانات يي،  يتعلق بتنقيط معا2006/04/29 رخ فيؤالم 15انظر المنشور رقم  - 3

  صادر عن )م ع و ع(. والإختبارات المهنية،
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والعون المترب  والموظف الفعلي، ويتميل هكا التمييب يي  ن الموظف العمو ي ي ضت 

اار ، بالميابل العمال ي ضعون ليااون الوظيف  العا   ويي الم ازناو ي ضت لليضاء الإ

ليااون العمل ويي الم ازناو ي ضعون لليضاء العاا ، وبعاها بورق ا إل  طبيع  نهق  

الموظف العمو ي بالإاارد، نيث إختلفل الآراء،  يم     ه رآها نهق  نياي   ه نيوا 

ب ميمي  وهكا اليااون ال اص،  و      ه رآها  ه نيوا اليااون العام،  و      ه رآها 

  ا  خك ب ا المشرع الةبا ر .  

ظيف، للتو   ا المبحث اليااي بحاة ا ييم  ه المباائ العا   والضوابط اليااواي 

اها  ،  وبعلوظيفو با  اا م  ا الاتتحيا والتي بميلل يي  با  المياواد و  با  الةاارد  و 

الحيو  متت ببالوظيف  العمو ي     ا الة يي ، الت لهلتحا ب اول ا الضوابط الموضوني  

ااي    البالوضعي  بةا  ال ا   الوط ي ، شرط اليه، التمتت باللياق قاليوابالمااي ، 

   تاي   نلوالكه ي  والماههو،  ة  الضوابط الإجرا ي  والتي بميلل يي إجراء الميابي

   اااو والميابي  نل   تاي الش والتي بلون لتابي   و شف ي   و نلمي   الاختباراو

  الماهل العلمي والتوظيف نل   تاي الفحوص الم  ي  والك  يتضمه وةا ق  ولوب

 ، المااري العليا.  ءالمباشر    المت رجيه  ه اليضاللمشارل ، ة  التوظيف 
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ليس كل العاملين في خدمة الإدارة العامة موظفين عموميين، فعملية تحديد صفة الموظف   

العام، والتعريف به لها أهمية كبرى، ذلك لأن كل طائفة من عمال الدولة لها نظامها القانوني 

 1الذي يختلف من حيث النتائج والآثار عن نظام غيرها من الطوائف الأخرى.

ميين لعموافئة الأعوان  بالإدارة إلى فئتين كبيرتين عموما، هما: تنقسم الفئات العاملة

ولئك مين أالدائمين، وفئة الأعوان العموميين المؤقتين ويقصد بالأعوان العموميين الدائ

 لذي صدرنون االأشخاص الذين ينطبق عليهم القانون الأساسي العام للوظيفة العامة، وهو القا

تهم ، وهم من أصطلح على تسمي2006يوليو  16خ بتاريخ المؤر 03-06بموجب الأمر رقم 

يين لعموما"الموظفين العموميين". إن أهمية التمييز بين الموظفين الدائمين، والموظفين 

انون المؤقتين تعود إلى أن الموظف العمومي الدائم يوجد في وضعية محددة بموجب الق

ائح موظفين مؤقتين يخضعون للوالسالف الذكر بينما يبقى غيره من المستخدمين مجرد 

 .اليولقد قسمنا هذا الفصل لمبحثين كالت تنظيمية أخرى غالبا ما تكون في شكل عقود

 

 شروط الالتحاق بوظيفة المتصرف الإداري المبحث الأول :

  لمتصرف الإداري ضمن الأسلاك المشتركةمسار ا : المبحث الثاني

 

 

 

 

 ة المتصرف الإداري:  شروط الالتحاق بوظيف المبحث الأول

ولا  مبادئ وأسس تمثل الأساس لذلكو يخضع الإلتحاق بالوظيفة العمومية إلى شروط    

 تحاقيمكن تجاوزها أو الحيدة عنها وسأطرق في المطلب الأول الى المبادئ العامة للا
 بالوظيفة العمومية أما في المطلب الثاني فسأوضح الشروط العامة لذلك . 

 المبادئ العامة لالتحاق بوظيفة المتصرف المطلب الأول :

للالتحاق بالوظيفة العمومية مبدئيين كبيرين لابد من أخذهما بعين الاعتبار من طرف      
السلطات المتشاركة في عملية التوظيف ويتمثل هذين المبدئيين في مبدأ المساواة ومبدأ 

 الجدارة 

                                                             
 . 240، ص: 1994، دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية، القانون الإداريد. ماجد الحلو،  -1
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 الفرع الاول: مبدأ المساواة 

 بدأ المساواة التعريف بم اولا :

يقصد بمبدأ في مجال الوظيفة العمومية تحقيق العدالة بين المترشحين للاتحاق بالمنصب المعلن 

عنه ويعني ذلك أن كل شخص تتوفر فيه الشروط اللازمة المتوافقة مع الوظيفة المراد شغلها يمكنه 

يرجع مبدأ  وشفافة . أن تكون موضوعية ومنطقية, 1الترشح لها أما فيما يخص هذه الشروط فيجب 

المساواة إلى الثورة الفرنسية حين كان التوظيف يتم بالوراثة وشراء الوظائف أو بالمحاباة السياسية 

والعائلية، وعليه كان على الثورة الفرنسية إلغاء الفوارق بين المواطنين وإعلان مساواتهم أمام 

الدوّلة للكافة دون تمييز بين الأفراد على أي القانون وأمام الأعباء العامة ومن ثم فتح أبواب وظائف 

، في مادتها 1789أساس كان، فقد نصت وثيقة إعلان حقوق الإنسان الذي أعلنته هذه الثورة سنة 

السادسة "إن جميع المواطنين متساوون، في القبول بكافة الوظائف العامة حسب قدراتهم ودون 

وما تكرر في  1793من إعلان  04كدته المادة ومواهبهم". وهو ما أتمييز آخر لغير فضائلهم 

الدسّاتير الفرنسية إلى يومنا هذا، ثم انتشر في جميع دساتير العالم والمواثيق الدوّلية من ذلك 

 .1948الإعلان العالمي لحقوق الإنسان الذي أقرته الجمعية العامة لهيئة الأمم المتحدة سنة 

ريقة طعرف لدستورية العالمية بقي نظريا ولا يإن النص على مبدأ المساواة في الوثائق ا

ي فموظفين ية للإلى التطبيق الفعلي إلا بمجانية التعليم وإجبار يته حتى تتم المساواة الفعل

كل " 29الدخول إلى الوظيفة العامة. وهذا ما نص عليه الدستور الجزائري في مادته 

لد، أو المو أي تمييز يعود سببه إلىالمواطنين سواسية أمام القانون، ولا يمكن أن يتذرع ب

صت العرق أو الجنس، أو الرأي أو أي شرط أو ظرف آخر، شخصي أو اجتماعي". وكذلك ن

دأ ف إلى مبمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية على أن: "يخضع التوظي 74المادة 

 المساواة في الالتحاق بالوظائف العمومية".

 : مبدأ الجدارةثانيا

ذلك المبدأ الذي يجعل من اختيار الموظفين العامين والاحتفاظ بهم على أساس  وهو

   2الصلاحية والكفاءة.

 خصائص مبدأ الجدارة:

 أن يقتصر التعيين في الوظيفة العامة على الأشخاص ذوي المقدرة؛ .1

 لة؛أن يكون تقدير هذه الجدارة على المرشحين بواسطة لجنة خاصة محايدة ومستق .2

 ختيار عن طريق المسابقات؛أن يكون الا .3
                                                             

 .296، ص: 1966، 1، دار الفكر العربي، طلوظيفة العامةنظرية الكفاءة في اد. حمدي أمين عبد الهادي،   - 1
 
 .296، ص: 1966، 1، دار الفكر العربي، طنظرية الكفاءة في الوظيفة العامةد. حمدي أمين عبد الهادي،  -2
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 عدم التمييز بين المواطنين على أي أساس حزبي أو سياسي؛ .4

 الأخذ بمبدأ دائمية الوظيفة؛ .5

 حياد الموظفين سياسيا. .6
إن مبدأ الجدارة مرتبط بإجراء الامتحانات والمسابقات عند التوظيف، وهذا ما يكشف عن أكفأ العناصر 

 من المتسابقين لشغل الوظائف العامة، ويشكل أحسن وسيلة لفحص مؤهلات المتقدمين للوظائف العامة.1

 الفرع الثاني : أنماط التوظيف الخارجي وكيفيته  

ذ أن يق إإن نظام المسابقات الخارجية باختلاف أوجهها يعتبر الأكثر شيوعا من حيث التطب
لقيام اانة في الأموقة نتائجه حتما ستؤدي إلى الاختيار الأنجع للمؤسسة طبقا إذا تما الالتزام بد

نهم من عرتب بهذه المسابقات وبالتالي تحقيق مبدأ المساواة والجدارة بين المترشحين وما يت

التي ودول تزويد الإدارة بأفضل الموظفين وهناك عدة أنوع لتوظيف الخارجي تبنتها أغلب ال
 من بينها نجد الجزائر 

 المطلب الثاني : أنواع المسابقات الخارجية

ظام أصدرتها فيما يخص التوظيف ن  تبنت الجزائر في القوانين والتنظيمات التي دلق 

صت حيث ن 66/133المسابقات وذلك منذ أول قانون أساسي للوظيفة العمومية وهو الأمر

 منه على أنه يتم التوظيف تبعا لأحد الطرقتين التاليتين : 26المادة 

 * المسابقة عن طريق الاختبارات 

 (. 2) عن طريق الشهادات * المسابقة

ختلف ممنه على  80من القانون الأساسي للوظيفة العامة من المادة  06/03وأخيرا نص الأمر 

 أنواع التوظيف وحددت على النحو التالي :
 * المسابقات على أساس الاختبارات 

 * المسابقات على أساس الشهادة 
 (.3* التوظيف على أساس الشهادة )

 )ولن أتطرق إليها لأنها تخص المستخدمين الإداريين ( *الفحوص المهنية

 08/04ماان المرسااوم التنفيااذي رقاام  52/53*الاختبااار المهنااي ولقااد نصاات عليااه المااادتين 

المتضمن القانون الأساسي الخاص بالموظفين المنتماين لسسالاك  19/01/2008المؤرخ في 
 .(4) المشتركة في المؤسسات والإدارات العمومية

 : التوظيف عن طريق الاختبارات على أساس الاختبارات  الأولالفرع 

                                                             
 .70، ص: 1971، سنة 1، عالم الكتاب، طالقيادة الإدارية د. خميس السيد إسماعيل، -1

 (2 -  الأمر 133/66 ،مرجع سبق ذكره،ص 49 
    04،مرجع سبق ذكره،ص 06/03الأمر  -  (3
    04،مرجع سبق ذكره،ص 06/03الأمر  -  ( 4
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 أولا :مفهومه

ياتم الاختياار فااي هاذا الناوع ماان المساابقات باين أفضاال المترشاحين مان خاالال إجاراء اختبااار 
مسبق لتوظيف وتكون نتائج هذا الاختبار هي المعيار الوحيد فاي اختياار المترشاح للتعاين فاي 

الإدارة عاان طريااق الإشااهار المنصااب والشاارط التااي تناساابه  الوظيفااة العموميااة حيااث تعلاان

،وبناءا  على نتيجة الامتحان يتم تصنف المترشاحين حساب العلاماات المتحصال عليهاا وبعاد 
 .(1)ذلك يتم التوظيف حسب الأولوية وحسب المناصب المطلوبة 

 ثانيا : الرتب المعنية للتوظيف على أساس الاختبار 

 حااائز علااى شااهادة ليسااانس تعلاايم عااالي أو شااهادة معادلااة لهااا فااي* المتصاارف :المترشااح ال
 التخصصات المطلوبة .

* المتصااارف المحلااال :المترشاااح الحاااائز علاااى شاااهادة الماجساااتير أو شاااهادة معادلاااة لهاااا فاااي 
 .2التخصصات المطلوبة 

و الرئيسااي :المترشااح الحااائز علااى شااهادة الماجسااتير فااي العلااوم الاقتصااادية أ* المتصاارف 
 في التسيير أو في الحقوق أو شهادة معترف بمعادلتها رية أو المالية أوالتجا

صال * مساعد متصارف : المترشاح الحاائز علاى الشاهادة الدراساات الجامعياة التطبيقياة المتح
 عليها عن طريق شهادة البكالوريا .

ن ماا ( 02* ملحااق الإدارة :المترشااح الحااائز علااى شااهادة البكالوريااا بالإضااافة إلااى ساانتين )

 الدراسات في التعليم العالي في التخصصات المطلوبة 

شاهادة  *ملحق رئيسي للإدارة :المترشح الحاائز علاى شاهادة الدراساات الجامعياة التطبيقياة أو
 معادلة لها في التخصصات المطلوبة .

 *عون الإدارة :المترشح الذي يثبت مستوى ثالثة ثانوي كاملة

لشااهادة الحااائز علااى شااهادة بكالوريااا التعلاايم الثااانوي  أو *عااون الإدارة الرئيسااي :المترشااح ا
 معادلة لها 

 ها ل*كاتب مديرية : المترشح الحائز على شهادة تقني في الأمانة أو الشهادة المعادلة 

*كاتااب مديريااة رئيسااي : المترشااح الحااائز علااى شااهادة تقنااي سااامي فااي الأمانااة أو الشااهادة 
 (.3المعادلة لها )

 االمترشح الحائز على شهادة تقني في التخصص أو الشهادة المعادلة له*محاسب إداري: 

                                                             
    04مرجع سبق ذكره،ص محمد ، عاشوري –(  1
 ،مرجع سبق ذكره  16/280المرسوم التنفيذي رقم  -(  2
 .، مرجع سابق ذكره 16/280المرسوم التنفيذي رقم    -( 3
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*محاسااب إداري رئيسااي: المترشااح الحااائز علااى شااهادة الدراسااات الجامعيااة التطبيقيااة فااي 
 التخصص أو الشهادة المعادلة لها

ص ترجمان : المترشاح الحاائز علاى شاهادة ليساانس فاي التعلايم العاالي فاي تخصا –*المترجم 
 أو الترجمة الفورية أو الشهادة المعادلة لها الترجمة

 الآلاي   *مهندس دولة في الإعلام الآلي: المترشح الحائز على شهادة مهنادس دولاة فاي الإعالام
 أو الشهادة المعادلة لها

لام *مهندس دولة رئيسي فاي الإعالام الآلاي: المترشاح الحاائز علاى شاهادة الاجساتر فاي الإعا
 ادلة لهاالآلي   أو الشهادة المع

ي : المترشااح الحااائز علااى شااهادة الدراسااات الجامعيااة التطبيقيااة فاا1*مساااعد مهناادس مسااتوى 

 الإعلام الآلي المتحصل عليها على أساس شهادة البكالوريا. 

هادة : المترشح الحائز على شهادة الليسانس فاي الإعالام الآلاي أو شا2*مساعد مهندس مستوى

 المعادلة لها.

و لآلاي   ألام الآلي: المترشح الحائز على شهادة تقني سامي في الإعلام ا*تقني سامي في الإع
 الشهادة المعادلة لها.

ت أو *مهندس دولة في الإحصائيات: المترشح الحائز على شهادة مهندس دولة في  الإحصائيا
 الشهادة المعادلة لها.

ساااتر فاااي  *مهنااادس دولاااة رئيساااي فاااي الإحصاااائيات: المترشاااح الحاااائز علاااى شاااهادة الماج
 .1الإحصائيات أو الشهادة المعادلة لها

ي : المترشااح الحااائز علااى شااهادة الدراسااات الجامعيااة التطبيقيااة فاا1*مساااعد مهناادس مسااتوى 

لعالي أو سنوات من التعليم ا 3الإحصائيات المتحصل عليها على أساس شهادة البكالوريا وبعد 

 شهادة  معادلة لها.

دة  الحائز على شهادة الليسانس فاي الإحصاائيات أو شاها : المترشح2*مساعد مهندس مستوى 

 المعادلة لها.

*تقني سامي في الإحصائيات : المترشح الحاائز علاى شاهادة تقناي ساامي فاي الإحصاائيات أو 
 (2)الشهادة المعادلة لها

 تبات  أو*وثائقي أمين المحفوظات : المترشح الحائز على شهادة ليسانس  في علم إقتصاد المك
 هادة المعادلة لهاالش

                                                             
 .300، ص: 1966، 1، دار الفكر العربي، طنظرية الكفاءة في الوظيفة العامةد الهادي، د. حمدي أمين عب -  1
 
 .، مرجع سابق ذكره 16/280المرسوم التنفيذي رقم  ( 2
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د المترشااح الحااائز علااى شااهادة الماسااتر  فااي علاام إقتصااا *وثااائقي أمااين المحفوظااات محلاال :
 المكتبات  أو الشهادة المعادلة لها

د المترشاح الحاائز علاى شاهادة الماجساتر  فاي علام إقتصاا *وثائقي أماين محفوظاات رئيساي :
 المكتبات  أو الشهادة المعادلة لها

المترشح الحائز على شهادة تقني ساامي  فاي علام إقتصااد  أمين المحفوظات :*مساعد وثائقي 
 (1المكتبات  أو الشهادة المعادلة لها)

 : التوظيف عن طريق المسابقات على أساس الشهادة  الثانيالفرع 

 أولا : مفهومه 

رى خاأعلى إختلاف النوع الأول من المساابقات فاإن هاذا الناوع مان المساابقات يكاون لمعاايير 

 إضافة للإمتحاان )المحادثاة( قادر مان مادى فاوز المترشاح بالمنصاب الاوظيقي وعادد مان هاذه

  293_  95من المرسوم التنفيذي رقم  04حددتها المادة  05المعايير هو 

المتعلااق بعااايير  4566أفرياال المتعلااق باارقم  47المااؤرخ فااي  09وقااد أضاااف المنشااور رقاام 

ن شااهادة للتوظيااف فااي رتااب الوظيفااة العموميااة وتكااوالإنتقاااء فااي المسااابقات علااى أساسااس ال
 بالتالي :

/ ملاىمااة شااعبة اختصاااص تكااوين المترشااح لمتطلبااات الرتبااة المااراد الإلتحاااق بهااا التكااوين  1

 (.2) التخصصالمكمل للشهادة المطلوبة في نفس 

 الأشغال والدراسات المنجزة من قبل المترشح في نفس التخصص /2  

 على الشهادة تاريخ الحصول  /3  

 (.3نتيجة المقابلة مع لجنة الإنتقاء ) /4  

 :ثالثاٌ:الرتب المعنية بالتوظيف عن طريق المسابقة على أساس الشهادة 

المحدد كيفياات تنظايم  04/2012/ 25المؤرخ في  194_  12حسب المرسوم التنفيذي رقم   

ات العمومياة وإجرائهاا فاإن المسابقات والإمتحانات والفحوص المهنية فاي المؤسساات والإدار

التوظيف عن طريق المسابقة على أساس الشهادة يمكن أن يحال محال كال أنمااط التوظياف إلا 

أناه عنادما تشاغل هاذه الإدارة أو المؤسساة أعوناا يمارساون فاي إطاار جهاازي المسااعدة علاى 

                                                             
المتعلق بمعايير الإنتقاء في المسابقات على أساس الشهادة لتوظيف في  2011أفريل  28المؤرخ في  7المنشور رقم  - ( 1

 5.9مية ص.صرتب الوظيفة العمو
المحدد كيفيات تنظيم المسابقات والامتحانات  2012 – 04- 25المؤرخ في  194 – 12المرسوم التنفيذي رقم  -( 2

 03،الصادرة بتاريخ  26والفحوص المهنية في المؤسسات والإدارات العمومية وإجرائها ،الجريدة الرسمية ،العدد

 . 11،ص 05/2012/
 13.16مرجع سابق ذكره، ص.ص  161/ 09المنشور التنفيذي  رقم  -( 3
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بااة فااإن الإدماااا المهنااي أو الإجتماااعي للشااباب حاااملي الشااهادات المسااتوفين للشااروط المطلو
 .(1التوظيف يكون إلزاما عن طريق المسابقة على أساس الشهادة )

 : التوظيف على أساس الشهادة )التوظيف المباشر(  الثالثالفرع 

 أولا مفهومه 

هادة هاي في هذا النمط من التوظيف لا تلجأ المؤسسة أو الإدارة إلاى المساابقة حياث تكاون الشا

  من المرسوم رقم 34وظيف وقد نصت عليه المادة الأساس الوحيدة في هذا النمط من الت

ظياف علاى "التو 03_  06الفقرة الرابعة من الأمر رقم  80كما نصت أيضا المادة  59 – 85

 لة "المباشر من بين المترشحين الذين تابعوا تكوينا متخصصا لدى مؤسسات التكوين المؤه

 ثانيا: الرتب المعنية بالتوظيف على أساس الشهادة :

 صرف مصالح الصحة :مت

مرساوم * خريج المدرسة الوطنية للإدارة )الفرع إدارة الصحة( الذي تاابع دراساته فاي ظال ال

 والمتعلق بسير المدرسة الوطنية للإدارة  6711 65 51المؤرخ في  66_  306رقم 

* خاااريج المدرساااة الوطنياااة للمناجمنااات وإدارة الصاااحة الاااذي تاااابع تكويناااا متخصاااص فاااي 

 ( 01لإستشفائي لمدة سنة واحدة)المناجمنت ا

* متصاارف رئيسااي لمصااالح الصااحة : خااريج المدرسااة الوطنيااة  للمناجمناات وإدارة الصااحة 

 .(2( .)02الذي تابع تكوينا متخصص في المناجمنت الإستشفائي لمدة سنتين )

 الإختبار المهني  4الفرع 

يارا عان والتي لا تختلف كث يعتبر التوظيف عن طريق الاختبارات المهنية أحد أنماط التوظيف
 نمط المسابقة على أساس الإختبار ويخص هذا النوع من الإختبارات رتبتي :

فااب * عااون حفااب البيانااات : ماان بااين المترشااحين الحااائزين لشااهادة الكفاااءة المهنيااة لعااون ح
 البيانات أو شهادة معادلة لها .

 مهني في الكتابة أو شهادة معادلة لهاا* الكاتب : من بين المترشحين الحائزين لشهادة التحكم ال

(3) 

 : النقل كنمط للتوظيف الخارجي الرابعالفرع 

                                                             
  ،مرجع سبق ذكره  16/280المرسوم التنفيذي رقم (ـ  1
 13.16مرجع سابق ذكره، ص.ص  161/ 09المنشور التنفيذي  رقم _ ( 2
 ،مرجع سبق ذكره 16/280المرسوم التنفيذي رقم  -(ـ3
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يستل سأن الموظف المحول  باعتباريعتبر النقل حاليا نمط من أنماط التوظيف الخارجي 

منصب مالي في المؤسسة وسأتكلم عنه من حيث الشروط والإجراءات معا بالنظر 

 ف.لخصوصية هذا النمط من التوظي
 أولا :شروط النقل 

 * توفر منصب مالي لدى المؤسسة المستقبلية 

رافقة م* أن يكون الموظف الذي يريد التحويل مرسما وتمنح الأولوية للموظف المتنقل بسبب 
 الزوا.

 

 ثانيا :إجراءات النقل 

 :ية لتالت اءابعد الألتزام بهذه الشروط يطلب من الموظف المعني بعملية النقل إتباع الإجرا

 لة تقديم طلب خطي للمؤسسة المستقب* 

 وافقة * بعد الموافقة يقوم المعني بتقديم نفس الطلب للمؤسسة الأصلية لمنحه تأشيرة الم

لمالياة * تقوم المؤسسة الأصلية بإعداد مشروع مقارر نقال للمعناي وإرسااله لمصاالح الرقاباة ا

لوثاائق ن مشاروع مقارر النقال مرفاق باالسابقة المتمثلة في المراقب الماالي وذلاك لتأشار ويكاو
 التالية :

 * مقرر التعين في الرتبة 

 *مقرر ترسيم 

 * مقرر أخر ترقية في الدرجة 

ف * بعد تأشير المراقاب الماالي تقاوم المؤسساة الأصالية بإعاداد مقارر النقال ممضاي مان طار
 لنقل عملية ا سلطة التعين والتسيير والمتمثلة في المدير مع تحديد اليوم الذي ستتم فيه

 لنقال الاىلمقارر ا*إعداد شهادة توقيف الراتب إبتداءا من التاريخ المشار إليه ثم يرسال مرفاق 
 لة المؤسسة المستقب

لنشااطات إن المستخدمين الإداريين هم الماوظفين الاذين يساهرون علاى التاأطير والمتابعاة ل    
لتوظيف مسااار المهنااي للمااوظفين كاااالإدارياة المتعلقااة بالمؤسسااة العموميااة الصااحية كمتابعااة ال

لعمومياة وإبارام الصافقات ا والترقية والتقاعد علاى مساتوى المدرياة الفرعياة للماوارد البشارية
 لاساتغناءعلى مستوى المدرية الفرعية للمالية والوسائل وغيرها من النشاطات التاي لا يمكان ا

ذه حية ويكاون علاى رأس هاعنها لذا يمكن اعتبارهم جهاز مؤطر لكل المؤسسة العمومية الصا
   .فذين الإداريين المنالمؤسسة المدير والمديرين الفرعيين المساعدين له بالإضافة لباقي 

 إن المستخدمين الإداريين يتكونون من :  

 

  ضمن الأسلاك المشتركة لمتصرف الإداريمسار ا:  المبحث الثاني   
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مومياة ويحكمهاا المرساوم التنفياذي رقام أي إدارة عهي تلك الأسلاك التي يمكن أن نجادها فاي 

 19المااؤرخ فااي  08/04الااذي يعاادل ويااتمم المرسااوم  02/11/2016المااؤرخ فااي  16/280

والمتضمن القانون الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين لسسلاك المشتركة في  2008جانفي 
رات المركزية لإدالدى المؤسسات العمومية واالمؤسسات والإدارات العمومية وهم الموظفون 

 1التابعة للدول

مؤسسات والمصالح غير الممركزة التي تتبعها والمؤسسات العمومية ذات  الطابع الإداري وال

علمااي العموميااة ذات الطااابع العلمااي والثقااافي والمهنااي والمؤسسااات العموميااة ذات الطااابع ال

م القااانون والتكنولااوجي وكاال مؤسسااة عموميااة يمكاان أن يكااون مسااتخدموها خاضااعين لأحكااا
 .الأساسي العام للوظيفة العمومية 

 : شعب المستخدمين الإداريين  الأولالمطلب 

هام الموظفاون الإدارياون المنتمااون فقاط لقطااع الصاحة والماادرجون تحات سالك متصاارفو     

ماااي  02المااؤرخ فااي  09/161مصااالح الصااحة واللااذين يخضااعون للمرسااوم التنفيااذي رقاام 
ساساااي الخاااص باااالموظفين المنتمااين لسااالك متصاارف مصاااالح والمااتظمن القااانون الأ 2009

 الصحة .

 إلاىك وتنقسام الأسالا أسالاك إلاىينقسم المستخدمين الإداريين إلى شاعب وتنقسام كال شاعبة    
 رتب ويمكن سردها كما يلي:

 

 

 

 الفرع الأول : شعبت الإدارة العامة 

 وتنقسم الى الأسلاك التالية :

 أولا :سلك المتصرفين 

رتااب وهااي المتصاارفون ،المتصاارفون المحللااون ،المتصاارفون  04لك المتصاارفين يضاام ساا
 . 2الرئيسيون ،المتصرفون المستشارون

:  يمارس المتصرفون نشطات الدراسة والرقابة والتقيايم حياث أنهام يتولاون  _ المتصرفون 1

ات وأخاذ بصلاحياتهم ويسهرون على تطبياق القاوانيين والتنظيمامعالج جميع الوسائل المتعلقة 
 زمام المبادرة بكل التدابير الرامية لتحسين التسيير للإدارة التي ينتمون إليها .

                                                             
 .350، ص: 1966، 1، دار الفكر العربي، طة في الوظيفة العامةنظرية الكفاءد. حمدي أمين عبد الهادي،  عودة للمرجع السابق ,  - 1
 
 .356، ص: 1966، 1، دار الفكر العربي، طنظرية الكفاءة في الوظيفة العامةد. حمدي أمين عبد الهادي،  عودة لنفس المرجع , - 2
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 . 537والذي يقابله الرقم الإستدلالي  12يحوز المتصرف على الصنف 

: يضمن المتصرفون المحللاون كال فاي ميادان إختصاصاه ،مهاام  المتصرفون المحللون_ 2  
ي تصاميم ا علاقاة بنشااطاتهم ،ويسااهمون زياادة علاى ذلاك ،فاالتحليل والتقييم المعمقة التاي لها

 وتحسين القياسات القانونية والتنظيمية .

 . 578والذي يقابله الرقم الإستدلالي  13يحوز المتصرف المحلل على الصنف 

ة بالإضااف : يمارس المنتمي لهذه الرتبة التصميم والتقييم القاانوني _ المتصرفون الرئيسيون3
ن فيويمكاان للمتصااروالدراسااات التااي تساااعد علااى اتخاااذ القاارار المناسااب  التقاااريرإعااداد  إلااى

 إعداد مشاريع القوانين والنصوص التنظمية .الرئيسيون 

  . 621والذي يقابله الرقم الإستدلالي  14يحوز المتصرف الرئيسي على الصنف  

اط التوجيااه :يمااارس المتصاارف المستشااار ساالطة الضاابط ،نشاا المتصرررفون المستشررارون_ 4
فياذها التقدير والاستشراف ويشااركون فاي إعاداد السياساات العمومياة ويقوماون بتقيايم مادى تن

 بالإضافة إلى القيام بالدراسات والتحليل التي تتطلب كفاءة عالية .

 .  713والذي يقابلة الرقم الإستدلالي  16يحوز المتصرف المستشار على الصنف 

م سلك مساعدي المتصارفين رتباة مسااعد متصارف الاذي _ سلك مساعدي المتصرفين :يض5
يتااولى مساااعدو المتصاارفين فااي مياادان اختصاصااهم نشاااطات التساايير والإدارة العامااة وتنفيااذ 

عدون المتصاارفين فااي القيااام بمهااامهم القواعااد والإجااراءات التنظيميااة وزيااادة علااى ذلااك ،يسااا
 (.1)ر التسيير المرتبط بمجال تدخلهم المتعلقة بتحضير وتنفيذ كل التدابير الرامية على تطوي

 ثانيا :سلك ملحقي الإدارة 

 يضم سلك ملحق الإدارة رتبتي ملحق رئيسي للإدارة 

لإدارياة املحق الإدارة :إن مهمة ملحق الإدارة هي القيام بدارسة ومعالجة جميع الشؤون  – 1
يسهرون وومون بتنفيذها ويحضرون القواعد والإجراءات المتعلقة بالقرارت المترتبة عنها ويق

 على إحترامها .

 . 418والذي يقابله الرقم الإستدلالي  09يحوز ملحق الإدارة على الصنف 

تنشاايط تااأطير والتنشاايط والالملحااق رئيسااي لاالإدارة :يكلااف الملحقااون الرئيساايون لاالإدارة ب -2
 للنشاطات الإدارية في ميدان نشاطهم 

 . 453والذي يقابله الرقم الإستدلالي  10ف ويحوز ملحق الإدارة الرئيسي على الصن

 ثالثا :أعوان الإدارة 

                                                             

ؤرخ في الم 08/04رقم يعدد ويتمم المرسوم التنفذي  22/11/2016المؤرخ في  16/280المرسوم التنفيذي رقم  -(1

 . 5، 4ص 66المتضمن القانون الأساسي الجريدة الرسمية رقم 19/04/2008
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 يضم سللك أعوان الإدارة كلا من الرتب :عون مكتب ،عون إدارة ،عون إدارة رئيسي 

 يتولى أعوان المكاتب كل المهام ذات النشاط العادي في الإدارة  عون مكتب : – 1

 . 288لي والذي يقابله الرقم الإستدلا 5ويحوزون الصنف 

تظم يتااولى أعااوان الإدارة معالجااة الملفااات فااي إطااار السااير العااادي والمناا عررون إدارة : -2
 . 348والذي يقابله الرقم الاستدلالي  7للمصالح الإدارية ويحوزون الصنف 

 د ويكلفون بتنفيذ الأعمال الإدارية ويشاركون في تحرير البري عون إدارة رئيسي : -3

 .(1) 379ذي يقابله الرقم الإستدلالي وال 8ويحوزون الصنف 

 رابعا : الكتاب    

درياة يضم سلك الكتااب الرتاب التالياة : عاون حفاب البياناات ،الكاتاب ،كاتاب مدرياة ،وكاتاب م
 رئيسي .

 يكلااف عااون حفااب البيانااات بحفااب بيانااات الوثااائق الإداريااة فااي عررون ظفررب البيانررات : – 1
 . 288له الرقم الإستدلالي والذي يقاب 05الحاسوب ويحوزون الصنف 

لاون أيضااا يكلاف الكاتااب بإنجااز الوثااائق الإدارياة وتبليغهااا والحفااظ عليهااا ويتو الكاترب : – 2

م والااذي يقابلااه الاارق 06لإصااال المكالمااات الهاتفيااة وتسااجيل البريااد ويحااوز الكاتااب صاانف 
 . 315الإستدلالي 

كالماات حفاب البياناات واساتقبال الم كتااب المديرياة بتاأطير عملياةيكلاف كتاب المديريرة : – 3
  . 379والذي يوافقه الرقم الإستدلالي  08وتنظيم كل أعمال الكتابة ويحوزون الصنف 

  ويكلف بتنظيم مخطط الاجتماعات وتحضيره:كاتب مديرية رئيسي  – 4

 . 453والذي يوافقه الرقم الإستدلالي 10ن الصنف ويحوز و

 

 خامسا : المحاسبون الإداريون 

ي ضم سلك المحاسبون الإداريون كلا من :رتبة محاسب إداري ،ورتبة محاسب إداري رئيساي
 ،بالإضافة إلى رتبة مساعد محاسب إداري وهي رتبة آيلة لزوال .

ويكلف بمسك الوثاائق المحاسابية ويقاوم بإعاداد كشاوف الالتازام مساعد محاسب إداري : – 1

والذي يوافقه الرقم  05ويحوز الصنف الميزانية  بالنفقات ويحفب كل الوثائق المرتبطة بتسيير
 1 288الإستدلالي

                                                             

 ،مرجع سبق ذكره . 16/280المرسوم التنفيذي رقم  -(1
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الإضاافة يقوم بتحضير كل العملياات المتعلقاة بالميزانياة والمحاسابة بالمحاسب الإداري: -2

  379والذي يوافقه الرقم الإستدلالي  08 إلى مسك الدفاتر وتقديم الكشوف ويحوز الصنف

يزانيااة ه هاي التاادقيق فاي جمياع العمليااات المتعلقاة بالم:مهمتاا المحاسرب الإداري الرئيسري – 3
 ومسك سجل الالتزام بالنفقات بالإضافة إلى المشاركة في تحضير مشروع الميزانية 

  453والذي يوافقه الرقم الإستدلالي  10ويحوز الصنف 

 :شعبة الترجمة الفورية  الثانيالفرع 
 ي الرتب التالية :التراجمة والذي يحو –وتحتوي على سلك المترجمون 

 :الترجمان  –أولا: الترجم 

ويقااوم بترجمااة كاال مراساالة أو نصااف أو مصاانف أو أي وثيقااة إداريااة أخاارى بالإضااافة إلااى 

 إمكانية الاعتماد الاعتماد عليهم في مهمة الترجمة الاعتيادية الفورية 

  537والذي يوافقه الرقم الإستدلالي  12ويحوزون على الصنف 
 م الترجمان المتخصص :ثانيا :المترج

ويكلااف بضاامان نشااطات الترجمااة والترجمااة الفوريااة التااي تشااترط تخصصااا خاصااا فااي هااذا 

 الميدان 
 . 578والذي يوافقه الرقم الإستدلالي 13ويحوز الصنف 

 

 الترجمان الرئيسي : –ثالثا : المترجم 

 –رجمين ق نشاط المتومهمتهم هي الترجمة الفورية في الملتقيات والندوات بالإضافة إلى تنسي

 التراجمة 

  621لاذي يوافقاه الارقم الإساتدلاليوا 14الترجمان الرئيساي علاى الصانف  –ويحوز المترجم 
(2). 

 التراجمة : –رابعا : رئيس المترجمين 

ومهمتااه هااي التااأطير والإشااراف علااى الساالك وتساايير مصاالحة الترجمااة والااذي يوافقااه الاارقم 
 (3) 713الإستدلالي

جوع الى مدونة المناصب المالية نجد أن المؤسساة العمومياة الإستشافائية لاتضام بر ملاظظة :

علاى الارغم مان أهميتهاا والمتمثلاة فاي تساهيل التواصال فاي حالاة  المستخدمينهذه الشعبة من 
  (.4) وجود أطباء أو مرضى أجانب لايتقنون اللغات المتدولة في الجزائر .

 : شعبة الإعلام الآلي  الفرع الثالث

 وتحتوي على الأسلاك التالية :

 أولا: سلك المهندسين في الإعلام الآلي : 

 ،رتبة رئيس المهندسين ويضم الرتب : مهندس دولة ،مهندس دولة رئيسي

ا و ويكلااف بالتنفيااذ لكاال مشااروع تصااميم للباارامج المعلوماتيااة و تحليلهاا : مهنرردس دولررة – 1
 لمعطيات تطويرها بالإضافة إلى وضع قواعد للمعلومات وا

                                                                                                                                                                                                 
 ، مرجع سابق ذكره 16/280المرسوم التنفيذي رقم  - 1

 (- المرسوم التنفيذي رقم 280/16 ، مرجع سابق ذكره.2 

 (- المرسوم التنفيذي رقم 280/16 ، مرجع سابق ذكره.3 
 للمؤسسة الإستشفائية رزيق البشير ببوسعادة .  2017وثيقة التعداد المالي لسنة  -(4
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 . 578والذي يوافقه الرقم الإستدلالي 13ويحوز الصنف 

اح يم منظوماات معالجاة الإعالام الآلاى واقتار:ويكلف بتنفيذ أعماال تصام مهندس رئيسي – 2
 المنهاا والتقنيات الضرورية لضبطها

 . 621والذي يوافقه الرقم الإستدلالي 14ويحوز على الصنف  

ذ اية التنفياير المشاريع المعلوماتية الكبيرة ويراقبها حتى نه:يكلف بتسي رئيس المهندسين – 3
 . 713والذي يوافقه الرقم الإستدلالي 16ويحوز على الصنف 

 رابعا: سلك المعاونون التقنيين 

وهو سلك فاي طرياق الازوال ويحتاوي رتباة معااون تقناي ويكلاف صااحبها بإدخاال المعطياات 

الرتباة  ستعمال البرامج التطبيقية ويحوز صاحب هذهالموجهة للمعالجة في نظام المعلومات وا
 . 348والذي يوافقه الرقم الإستدلالي 04على الصنف 

وهو سلك في طريق الازوال ويكلاف أصاحابه بكتاباة وضابط :خامسا : سلك الأعوان التقنيون

التعليماااات الضااارورية لتنفياااذ المجموعاااات الإلكترونياااة كماااا يمكااان إشااارافهم علاااى عارضاااة 
الإلكترونية ومجماوع العملياات التاي تسامح بتشاغيل ألآلات ويحاوز العاون التقناي  المجموعات

 (1) . 288والذي يوافقه الرقم الإستدلالي 05على الصنف 

ملاحظة : باالرجوع لمدوناة المناصاب المالياة للمؤسساة العمومياة الإستشافائية نجاد أنهاا تضاع 

واعتباارهم ليساو مان المساتخدمين سلك المهندسين ضامن مساتخدمي المصاالح العاماة والتقنياة 
 (.2)الإداريين بعكس باقي أسلاك هذه الشعبة . 

 :شعبة الإظصائيات  الفرع الرابع

 وتحتوي على الأسلاك التالية :

 رتب : مهندس دولة،مهندس دولة رئيسي ،مهندس دولة رئيس .  03ويضم 

لى إلإضافة :ويكلف بإعداد الأعمال الإحصائية وتنفيذها با مهندس دولة في الإظصائيات – 1
 . 578والذي يوافقه الرقم الإستدلالي 13الدراسات ويحوز الصنف 

تصميم  :يكلف بإعداد المعايير الضرورية لإعداد مهندس دولة رئيسي في الإظصائيات – 2
ه الرقم الذي يوافقو 14المعطيات والمعلومات المتعلقة بميدان النشاط ويحوز على الصنف 

 . 621الإستدلالي 

 رئيس المهندسين في الإحصائيات :  – 3

                                                             

، مرجع سابق ذكره 16/280المرسوم التنفيذي رقم  -(1  

 (- وثيقة التعداد المالي لسنة 2017، مرجع سبق ذكره.2 
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ير التأطوويقوم بالدراسات الإستشرافية وإعداد النماذا في إطار دراسات المشاريع وكذا 
  713والذي يوافقه الرقم الإستدلالي 16والتنسيق للنشاطات ويحوز على الصنف 

 حصائيات ثانيا :سلك مساعدي المهندسين في الإ

  2،رتبة مساعد مهندس مستوى 1(: رتبة مساعد مهندس مستوى2ويضم رتبتين )

 : 1مساعد مهندس مستوى – 1

قنيات في الإحصائيات ،بالمشاركة في تنفيذ جميع الت 1يكلف مساعدو المهندسين مستوى 

ى ذلك لدة عالإحصائية اللازمة لإنجاز النشاطات المتعلقة بميدان اختصاصهم ، ويتولون زيا

قم والذي يوافقه الر 11،متابعة تنفيذ أعمال التقنيين السامين ويحوز على الصنف 
 .  498الإستدلالي

 : 2مساعد مهندس مستوى – 2

في الإحصائيات ،يكلف مساعدو  1زيادة على المهام المسندة إلى مساعدي المهندسين مستوى

والذي يوافقه الرقم  12صنف في الإحصائيات وتحليلها ويحوز على ال 2المهندسين مستوى
 (.1)  537الإستدلالي

 

 

 

 ثالثا :سلك التقنيون في الإظصائيات 

 ويضم رتبتي التقني في الإحصاء والتقني سامي في الإحصاء 

صاائي :ويكلف بمختلاف المهاام التطبيقياة ذات الصالة بالنشااط الإح التقني في الإظصاء – 1
  379تدلالي والذي يوافقه الرقم الإس 08ويحوز الصنف 

:ويكلاااف بمسااااعدة مسااااعدي المهندساااين فاااي إساااتغلال  التقنررري سرررامي فررري الإظصررراء – 2
 . 453والذي يرافقه الرقم الإستدلالي  10المعطيات الإحصائية ويحوز الصنف 

  سلك المعاونون التقنيونرابعا :

ها ويحتاوي علااى رتباة المعاااون التقناي فااي الإحصااء وهااي رتباة آيلااة للازوال ويكلااف صاااحب

ز يق والفربمساعدة التقنيين في الإحصاء في القيام بمهامهم والمشاركة في جميع أعمال التحق

ه والاذي يرافقا 07والتدقيق في الأشغال الإحصائية ويحوز صاحب هذه الرتبة على الصانف 
  348الرقم الإستدلالي 

                                                             

 (1  المرسوم التنفيذي رقم 280/16 ، مرجع سابق ذكره
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  :سلك أعوان التقنيونخامسا 

باة آيلاة للازوال ويكلاف صااحبها بجمياع ويحوي على رتبة عون تقني فاي الإحصااء وهاي رت
أشغال الحساب والترقيم والتحقيق الميداني وكذا الفرز اليدوي ويحوي الأعوان التقنيون على 

  (.1) 288والذي يرافقه الرقم الإستدلالي  05الصنف 

ملاحظة : بالرجوع لمدونة المناصب المالية نجد أن المؤسساة العمومياة الإستشافائية لاتحتاوي 

هذه الشعبة من المستخدمين على الرغم من أهميتها المتمثلة في تقديم الإحصائيات الدقيقة على 
  (.2)للمدير في الوقت المناسب .

 

 شعبة الوثائق والمحفوظات  الخامس:الفرع 

وثاائقي  وثاائقي أماين محفوظاات محلال ، رتاب : وثاائقي أماين محفوظاات ، 04وتحتوي على 
 أمناء المحفوظات. الوثائقيينأمين محفوظات رئيسي ،ورئيس 

فها :ويكلف بتكوين أرصدة الوثائق والمحفوظات وصيانتها وتصنيوثائقي أمين محفوظات - 1
  537والذي يرافقه الرقم الإستدلالي 12وفهرستها ويحوز على الصنف 

ئقيااة :ويكلااف بالقيااام بضاامان تنفيااذ قواعااد المعطيااات الوثا وثررائقي أمررين محفوظررات محلررل - 2
 والاذي يرافقاه 13في تصميم أرصدة الوثائق والمحفوظات ويحوز علاى الصانف شاركة وبالم

 . 578الرقم الإستدلالي

:مهمته هاي القياام بالبحاث عان الوثاائق واقتنائهاا والحفااظ وثائقي أماين محفوظاات رئيساي - 3

ز عليها وتحليلها واساتغلالها وتوزيعهاا ويساهر علاى تصاميم قواعاد المعطياات الوثائقياة ويحاو
  (.3) . 621والذي يرافقه الرقم الإستدلالي 14على الصنف 

ا ويكلف بتصاااميم المنظماااات الوثائقياااة وتنظيمهااارئااايس الوثاااائقيين أمنااااء المحفوظاااات:- 4  

نشاطهم بواستغلالها بالإضافة إلى انجاز ملخصات وملفات وثائقية وإعداد كل مطبوعة متعلقة 
 . 713الإستدلاليوالذي يرافقه الرقم  16ويحوز على الصنف 

 ثانيا :سلك مساعدو الوثائقيين أمناء المحفوظات 

 ثانيا : سلك مساعدو الوثائقيين أمناء المحفوظات 

ت يحتااوي الرتااب التاليااة :مساااعد وثااائقي أمااين المحفوظااات ،مساااعد وثااائقي أمااين المحفوظااا
 رئيسي 

                                                             

 (- المرسوم التنفيذي رقم 280/16 ، مرجع سابق ذكره.1 

 ( - وثيقة التعداد المالي لسنة 2017، مرجع سبق ذكره..2  

 ( - المرسوم التنفيذي رقم 280/16 ، مرجع سابق ذكره. 3 
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فها وتسااجيلها وتصاانيمساااعد وثااائقي أمااين المحفوظااات:يكلف باسااتلام الوثااائق الإداريااة  - 1

والاااذي يرافقااه الااارقم  10وحفظهااا بالإضااافة إلاااى تساايير الرصاااد الوثااائقي ويحاااوز الصاانف 
 . 453الإستدلالي

يكلااف بالمشاااركة فااي تنفيااذ جميااع التقنيااات مساااعد وثااائقي أمااين المحفوظااات رئيسااي :  – 2

يرافقه الرقم  والذي 11اللازمة لانجاز النشاطات المتعلقة بميدان اختصاصهم ويحوز الصنف 
 (.1)  . 498الإستدلالي 

 ثالثا : سلك الأعوان التقنيون في الوثائق والمحفوظات 

فارز بيضم رتبة عون تقني في الوثائق والمحفوظات وهي رتبة آيلة للزوال ويكلف صااحبها   

صنف الوثائق وتسجيلها ووضعها في متناول المستعملين لها ويحوز صاحب هذه الرتبة عى ال
  . 348لذي يرافقه الرقم الإستدلاليوا  07

 شعبة المخبر والصيانة :  السادسالفرع 

 وهي شعبة آيلة للزوال

 أولا : سلك المهندسون 

 رتب: مهندس الدولة ،مهندس رئيسي ،ورئيس المهندسين  3ويضم 

: ويكلااف فااي المخباار بااإجراء الخباارات واسااتغلال مهناادس دولااة فااي المخباار والصاايانة  – 1

ا فااي مجااال الصاايانة فيطااور أشااغال البحااث ويشااارك فااي إعااداد مخططااات التاادخل نتائجهااا أماا
ذي والا 13والمقاييس في مجال الصاحة والأمان ويحاوز الصانف بالإضافة إلى تكييف القواعد 

 . 578يرافقه الرقم الإستدلالي 

اتهاا يكلف في المخبار بتصاميم منااهج التحليال وأدومهندس رئيسي في المخبر والصيانة : – 2

لصنف افي مجال الصيانة فيقوم بإعداد مخطط العناية والصيانة والإشراف عليها ويحوز على 
 . 621والذي يرافقه الرقم الإستدلالي   14

لاتحكم لمهمته في المخبر هي الإبداع والترشيد فاي أياة أداة ضارورية  رئيس المهندسين : – 3

د ال الرشايمتبعاة فاي الصايانة والاساتعمفي التحليل والدراسة أما فاي الصايانة فيعاد المقااييس ال
 . 713 والذي يرافقه الرقم الإستدلالي 16للتجهيزات ويحوز على الصنف 

 ثانيا :سلك مساعدو المهندسين 

 .(2) 2ومساعد مهندس مستوى 1ويضم رتبتي مساعد مهندس مستوى

 :يكلف حسب تخصصه بمايلي :1مساعد مهندس مستوى - 1
                                                             

  1 ( - المرسوم التنفيذي رقم 280/16 ، مرجع سابق ذكره
  2 ( - المرسوم التنفيذي رقم 280/16 ، مرجع سابق ذكره.
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مساتعملة حضير الخبرات التجريبية ومتابعة تنفيذ المناهج الت*في فرع "المخبر": يتولى 

 في ميدان نشاطه.

طاابع *في فرع "الصيانة":إعداد برنامج لرقابة المعدات والتجهيزات وحل الصاعوبات ذات ال
  498 والذي يرافقه الرقم الإستدلالي 11التقني المرتبط بميدان نشاطه ويحوز على الصنف 

 :يكلف حسب تخصصه بما يلي : 2ىومساعد مهندس مستو  - 2

راقباة *في فرع "المخبر":إجراء الدراسات أو الخطاوات أو التجاارب أو التحاليال أو الم

ها نشااطه ويقاوم عناد الاقتضااء بجماع المعطياات وتلخصايأو التدخلات المتصالة بميادان 

 واستغلال نتائج أعماله .

ت الموضاااوعة تحااات تصااارفه الساااهر علاااى صااايانة التجهيااازات والآلا*فاااي فااارع "الصيانة":

افقه والذي ير 12ويحوز على الصنف  والكشف والإشارة ،كما يمكنه عيوب ونقائص المنشأة .
 . 537الرقم الإستدلالي 

 ثالثا:سلك التقنيون في المخبر والصيانة 

 ويضم رتبتي التقني سامي في المخبر والصيانة 

قد أما تاد معفيذ أشغال دقيقة تستلزم عالتقني في المخبر والصيانة:ويكلف في المخبر بتن – 1

الذي و 08في الصيانة فيقوم بتصليح الأجهزة والمعدات وفحصها دوريا ويحوز على الصنف 
 .   379يرافقه الرقم الإستدلالي 

  التقني سامي في المخبر والصيانة : -2

 .(1)المخبرويكلف في المخبر بإجراء التحاليل والمعالجات الولية وتحسين مستوى مستخدمي 

 سلك المحللين الاقتصاديين 

 ن حلليوهو سلك في طريق الزوال ويضم ثلاث رتب وهي المحلل ،المحلل الرئيسي ،رئيس الم

همة في المسا يكلف بالقيام بالتحليل المتعلق بمجموع العناصر العامة : المحلل الإقتصادي -1

رتبة ه الصاحب هذ تصادية ويحوزتحديد النشاط الاقتصادي بالإضافة للقيم بالتحقيقات الاق
 .   537والذي يرافقه الرقم الإستدلالي  12على الصنف 

ويكلف بالقيام بالدراسات العامة والخاصة لكل عمل تخطيطي متعلق المحلل الرئيسي : -2

والذي يرافقه الرقم  14صاحب هذه الرتبة على الصنف  بتنفيذ السياسة الإقتصادية ويحوز
 .  (2)  621الإستدلالي 

                                                             
 .، مرجع سابق ذكره 16/280المرسوم التنفيذي رقم  -(  1

 (2 - المرسوم التنفيذي رقم 280/16 ،مرجع سبق ذكره 
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ويكلف بتصميم كل مشروع دراسة يتعلق بأي موضوع يتصل بنشاط رئيس المحللين : -3
 .   713والذي يرافقه الرقم الإستدلالي  16الرتبة على الصنف  المؤسسة ويحوز صاحب هذه

: بالرجوع لمدونة المناصب المالية نجد أن المؤسسة العمومية الإستشفائية لا تضم  ملاظظة

 (.1)ذه الشعبة مستخدمين من ه

 سلك متصرفي مصالح الصحة :متصرف رئيسي لمصالح الصحة ،

ات وهو سلك ذو طابع خاص خارا عن الأسلاك المشتركة ينحصر وجوده في المؤسس     

 ،لصحة والإدارات ذات الطابع الإستشفائي ويحتوي على الرتب التالية: متصرف مصالح ا
مصالح الصحة بالإضافة لسلك رئيس متصرفي  رئيسي لمتصرف مصالح الصحة،

 متصرفي المصالح الصحية من الصنف الثالث .

 هي رتبة آيلة للزوال ويكلف صاحبهامتصرف مصالح الصحة من الصنف الثالث : - 1

لتي القواعد ات وابالتحقيق في المسائل الإدارية المتعلقة بالقوانين والأنظمة وتطبيق الإجراء

قه والذي يراف 10الرتبة على الصنف  ز صاحب هذهويحوتسير المرفق العمومي للصحة 
 .   453الرقم الإستدلالي 

ويكلف بتطبيق مخططات العمل وتحقيق الأهداف المسطرة متصرف مصالح الصحة : - 2
وترجمة القوانين التنظيمية إلى تدابير تنفيذية بالإضافة إلى إعداد البرامج والأعمال 

ويحوز صاحب ئي من أجل تحقيق الأهداف المسطرة الضرورية في ميدان التسيير الإستشفا
  .(2).  537والذي يرافقه الرقم الإستدلالي  12الرتبة على الصنف  هذه

 رئيسي  لمصالح الصحة:ويكلف بالمبادرة بكل عمل يحسن تسيير مصالح متصرف  - 3
حوز ويتها والمشاركة في تقييم تسييرها واقتراح كل التدابير التي تحسن من فعاليالصحة 

 . 621والذي يرافقه الرقم الإستدلالي  14الرتبة على الصنف  صاحب هذه

ى ويكلف بالمبادرة بكل بمهام الاستشارة أو التقييم لدرئيس متصرفي مصالح الصحة: - 4

إدارة الصحة مع اقتراح كل مشروع دراسات أو آليات على مستواها بالإضافة لضمان 
 .(3)ير الإستشفائي .الدارسات والخبرات في ميدان التسي

بعد تبيان كل الشعب والأسلاك والرتب للمستخدمين الإداريين من خلال القوانين والتنظيمات 

دارات المؤسسات ومن الخاصة بهم والمهام الموكلة لهم ،إلا أنه وفي الميدان أي داخل الإ
وأرض الواقع  خلال التربص الميداني نجد عدم تطابق في المهام بين الموجودة في القوانيين

لنفس الموظف حيث نجد أن المدير يكلف الموظف صاحب رتبة معينة بمهام أخرى أو شغله 

                                                             
  ،مرجع سابق ذكره 2017وثيقة التعداد المالي لسنة  -( 1
  13، 16،مرجع سبق ذكره ،ص ص،  09/161المرسوم التنفيذي رقم  -( 2

المنتمين لسلك متصرفي مصالح الصحة ،الجريدة لقانون الأساسي الخاص بالموظفين المرسوم التنفذي المتضمن ا -(3

  14، 13،ص ص  05/2009/ 10، الصادر بتاريخ  11الرسمية ،العدد 
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لوظيفة غير مناسبة لرتبة وذلك بسب نقص الموارد البشرية في المؤسسات ومحاولة التكيف 

أن مكتب  مع هذا النقص بإيجاد الحلول إلى غاية تمكينهم من تجاوز هذا العجز فمثلا نجد

لعدم لك دم من سلك المحاسبين الإداريين وذانية والمحاسبة لا يشغل إطلاقا أي مستخالميز
 .1 حصول المؤسسة على هذا المنصب

 متصرف الإداريلل الأساسيةالوضعيات المطلب الثالث :

في  تناولهاي سنيمر المتصرف الإداري في حياته المهنية بعدة مراحل من أهمها الترقية الت     

 ك ثمرقية الملحقين إي ترقية من سلك إلى سلك أخر والترقية في نفس السلبضعة فروع ت
 الترقية الخارجية والداخلية للمتصرف الإداري.

 الوظيفة العمومية على ضوء التشريعات الجزائرية وبعض التجارب الأجنبية 

 الخدمات الفعلية  -

 الانتداب  -

  الاستيداعالإحالة على  -

 الخدمة الوطنية  -

 2006يليو  15المؤرخ بـ  03- 06انون الأساسي العام للوظيفة العمومية )الأمر وقد اقر الق

 ( .127هذه الحالات حالة "خارا الإطار )المادة  إلى( بالإضافة 

 الفرع الأول : الخدمة الفعلية 

لمرسوم رقم امن  87هي الوضعية العادية المميزة لحياة الموظف المهنية ،وقد عرفتها المادة 

 على النحو التالي : 1985مارس  23المؤرخ في  59 - 85

العمل  منصب"يكون العامل في ظالة الخدمة الفعلية إذا كان يمارس فعلا الوظائف المطابقة ل

 .الذي عين فيه " 

 سلك المتصرف حيث ينص القانون الأساسي الخاص بهم على مايلي :

 " يكلف المتصرفون بإعداد مشاريع مقررات الحكومة "

 .2لحقين الإداريين )المساعد الإداري سابقا (سلك الم

  الانتدابالفرع الثاني :ظالة 

                                                             
د.هاشمي خرفي, الوظيفة العمومية على ضوء التشريعات الجزائرية وبعض التجارب الاجنبية, دار هومة , الطبعة الثالثة, ص,  - 1

165. 
 
د.هاشمي خرفي, الوظيفة العمومية على ضوء التشريعات الجزائرية وبعض التجارب الاجنبية, دار هومة , الطبعة الثالثة, ص,  - 2

166. 
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 ضعيةهي حالة الموظف الذي يكون خارا سلكه الأصلي إلا أنه يبقى مستفيدا في هذه الو
 بحقوقه في الترقية والتقاعد.

 الموظف المنتدب في وضعية مختلطة : أنيستخلص من هذا التعريف 

 على الاستيداع  ةالإظالالفرع الثالث :

ويفيد هذا  1966جوان  02المؤرخ في  133 – 66من الأمر  47عرفت هذه الحالة المادة 

في حالة الموظف الذي يتوقف عن ممارسة وظائفه وبالتالي عن  الاستيداعالتعريف :إن 

الاستفادة بحقوقه في الترقية والتقاعد . من غير أن تحول هذه الوضعية دون احتفاظه برتيته 
 . 1)أي بصفة الموظف(

 الرابع : خارج الإطار  الفرع

ب في نتداهي الحالة التي يمكن أن يوضع فيها الموظف بطلب منه بعد استنفاذ حقوقه في الا
 وظيفة لا يسري عليها القانون الأساسي للوظيفة العمومية .

من ض من 2006يمكن الإحالة على هذه الوضعية التي أدرجها المشرع الأول من سنة  لا

تصميم ات الالقانونية التي ترسم المسار المهني إلا الموظفين الذين يمارسون نشاطالحالات 
 والبحث والدراسات أو كل مستوى تأهل مماثل .

ي فحق  ولا يستفيد الموظف في الوضعية التي لا يمكن أن تتجاوز مدتها خمس سنوات من اي
 الترقية في الدرجات .

ن تعيير " بقرار إداري فردي من السلطة المخولة صلاحيات التكريس وضعية " خارا الإطا
. 

 لعدد.لى اويعاد إدماجه بقوة القانون في رتبة بعد انقضاء المدة المقررة ولو كان زائد ع

على أنه: "يجمع مجموعة من الموظفين الذين ينتمون  03-06من الأمر  07عرفت المادة  

 .2نون الأساسيإلى رتبة أو عدة رتب، ويخضعون لنفس القا

لمؤرخ ا 04-08وهذا ما كان معمولا به، في السابق من تنظيم، فمثلا المرسوم التنفيذي 

ك المتضمن القانون الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين لسسلا 2008يناير  19في: 

 لمادةاالمشتركة في المؤسسات والإدارات العمومية، في فصله الأول وحسب ما نصت عليه 

 ى أن سلك المتصرفين ثلاث رتب وهي: منه عل 14

 ؛رتبة المتصرف 

 ؛رتبة المتصرف الرئيسي 
                                                             

 .167نفس المرجع, الوظيفة العمومية على ضوء التشريعات الجزائرية وبعض التجارب الاجنبية, دار هومة , الطبعة الثالثة, ص, - 1
 .427مطابع الإسلام، القاهرة، ص: ، إدارة الأفراد والعلاقات الإنسانية، عاطف محمد عبيد - 2
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 1رتبة المتصرف المستشار. 

 .2وكل ترقية من هذه الرتب لها مهام محددة، ولها شروط للالتحاق بها، والترقية فيها

هذا ما وءة، وقام المشرع بتصنيف الموظفين إلى مجموعات أربعة، بالاستناد إلى مبدأ الكفا

 ل لائقالموظف يسعى لتكوين نفسه وتطوير قدراته المهنية، ليكون على مستوى تأهي يجعل

 من حيث الأداء الإداري.

 الترقية
 المدة

 الدنيا

 المدة

 المتوسطة
 المدة القصوى

سنوات3 3 3 من الالتحاق بالمنصب إلى الدرجة الأولى  

سنوات وستة أشهر3 3 2 من الدرجة الأولى إلى الثانية  

الدرجة الثانية إلى الدرجة الثالثةمن  سنوات وستة أشهر3 3 2   

سنوات وستة أشهر3 3 2 من الدرجة الثالثة إلى الدرجة الرابعة  

سنوات وستة أشهر3 3 2 من الدرجة الرابعة إلى الدرجة الخامسة  

سنوات وستة أشهر3 3 2 من الدرجة الخامسة إلى الدرجة السادسة  

لدرجة السابعةمن الدرجة السادسة إلى ا سنوات وستة أشهر3 3 2   

سنوات وستة أشهر3 3 3 من الدرجة السابعة إلى الدرجة الثامنة  

سنوات وستة أشهر3 3 3 من الدرجة الثامنة إلى الدرجة التاسعة  

سنوات4 3 3 من الدرجة التاسعة إلى الدرجة العاشرة  

 35 30 25 المجموع

 

 

 

 

 

 

                                                             
د.هاشمي خرفي, الوظيفة العمومية على ضوء التشريعات الجزائرية وبعض التجارب الاجنبية, دار هومة , الطبعة الثالثة, ص,  - 1 - 1

169. 
 .171، ص: المرجع السابق د. محمد أنس قاسم،  2
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المتوسطة المدة المدة الدنيا الترقية  المدة القصوى 

 من درجة إلى درجة أعلى منها مباشرة
سنتان وستة 

 أشهر
سنوات 3  

سنوات3  

أشهر 6و  

درجة 12المجموع  سنة 30  سنة 36  سنة 42   
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سة
ام

 

سة
ساد

 ال

سابعة
 ال

 الثامنة

سعة
 التا

شرة
 العا

حادية 
ال

شرة
ع

 

الثانية 

شرة
ع

 

 د

1 200 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 110 120 

2 219 11 22 33 44 55 66 77 88 99 110 120 131 

3 240 12 24 36 48 60 72 84 96 108 120 132 144 

4 263 13 26 39 53 66 79 92 105 118 132 451  158 

5 288 14 29 43 58 72 86 
10

1 
115 130 144 158 173 

6 315 16 32 47 63 79 95 
11

0 
126 142 158 173 189 

 ج

7 348 17 35 52 70 87 
10

4 

12

2 
139 157 147 191 209 

8 379 19 38 57 76 95 
11

4 
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3 
152 171 190 208 225 

 ب

9 418 21 42 63 84 
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5 
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6 
167 188 209 302  251 
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9 
181 204 227 249 272 
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14
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7 
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3 
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6 
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15 666 33 67 
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 مستويات التأهيل الأصناف المجموعات

 ب

شهرا من التكوين 24البكالوريا +  9  

10 

 شهادة تقني سامي

ت الجامعية التطبيقيةشهادة الدراسا  

شهرا من التكوين 36البكالوريا +   

17 762 38 76 
11

4 

15

2 

19

1 

22

9 

26

7 
305 343 381 419 457 

ف
صن

ج ال
خار

 
سم 

ق

ع
فر

1ي 
 

930 47 93 140 186 233 297 326 372 419 465 512 558 

سم 
ق

ع
يفر
2

 

990 50 99 149 198 248 297 347 396 446 495 545 594 

سم 
ق

ي 
ع

فر

3
 

1055 53 106 158 211 264 317 369 422 475 528 580 633 

سم 
ق

ي 
ع

فر

4
 

1125 56 113 169 225 281 338 394 450 506 563 619 675 

س
ق

فرم 

ي 
5ع
 

1200 60 120 180 240 300 360 420 480 540 600 660 720 

س
ق

فرم 

ي 
6ع
 

1280 64 128 192 256 320 384 448 512 576 640 704 768 

س
ق

فرم 

ي 
7ع
 

1480 47 148 222 296 340 444 518 592 666 740 814 888 
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 أ

11 

 ليسانس

 (LMDليسانس نظام "ل م د" )

 (DESشهادة الدراسات العليا )

 شهادة المدرسة الوطنية للإدارة 12

13 

سنوات من التكوين العالي 5البكالوريا +   

 (LMDماستر نظام "ل م د" )

 ليسانس + ما بعد التدرا المتخصص

14 

 ماجستير

 شهادة المدرسة الوطنية للإدارة )النظام الجديد(

 صنف مخصص لرتب الترقية 15

 دكتوراه في الطب العام 16

 صنف مخصص لرتب الترقية 17

1قسم فرعي    ماجستير )للالتحاق برتب التعليم العالي والبحث العلمي( 

 دكتوراه

 دكتوراه دولة

2قسم فرعي  الطبية المتخصصة )شهادة الدراسات   DEMS) 
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 شبكة مستويات التأهيل

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مستويات التأهيل الأصناف المجموعات

 

صن
ج ال

خار
ف

 

3قسم فرعي  DEMSشهادة الدراسات الطبية المتخصصة)  للالتحاق  (

 برتب التعليم العالي والبحث العلمي

4قسم فرعي   قسم فرعي متخصص لرتب الترقية 

5قسم فرعي   (DEMSدكتوراه في العلوم الطبية) 

6قسم فرعي   التأهيل الجامعي 

 مستويات التأهيل الأصناف المجموعات

 د

 السنة السادسة من التعليم الأساسي أو أقل 1

2 

 السنة السابعة من التعليم الأساسي

 السنة الثامنة من التعليم الأساسي

3 

شهادة التكوين المهني المتخصص )السنة السابعة أو الثامنة من 

شهرا( 12ين التعليم الأساسي + تكو  

 السنة التاسعة من التعليم الأساسي

 شهادة التعليم الأساسي أو شهادة التعليم المتوسط 4

5 

شهادة الكفاءة المهنية ي)السنة التاسعة من التعليم الأساسي + 

شهرا من التكوين( 18إلى  12  

 السنة الأولى من التعليم الثانوي

6 

 شهادة التحكم المهني

ثانويالسنة الثانية   

 ج

7 

 السنة الثالثة من التعليم الثانوي

شهرا من التكوين 12السنة الثانية من العليم الثانوي +   

شهرا من التكوين 24السنة الأولى من التعليم الثانوي +   

8 

 البكالوريا

 شهادة تقني
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7قسم فرعي   قسم فرعي مخصص لرتب الترقية 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 خلاصة الفصل الثاني

داريالإف المتصر  

  :ما معنى متصرف إداري 

هي رتبة من رتب الموظفين المنتمين إلى الأسلاك المشتركة )شعبة الإدارة العامة ( الذين    

 يمارسون مهامهم على مستوى المؤسسات العمومية والإدارات التابعة للدولة

 :ما هي مهامه الأساسية للمتصرف الإداري  
رقابة نشاطات الدراسة وال -كل في ميدان اختصاصه-يمارس المتصرفون الإداريون         

 :والتقييم

أي أن مهام المتصرف الإداري تتضح ليس حسب الإدارة التي يمارس مهامه بها فقط , بل 

تتعداها إلى المصلحة أو المكتب الذي يعمل به ..مثلا مصلحة الموظفين ) مكتب الإداريين, 

الأساتذة.......( , مصلحة الإدارة العامة ) مكتب الوسائل العامة, مكتب الميزانية مكتب ,....). 

 راتب ومردودية المتصرف الإداري
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دا شهريا , مع  33000للعلم فقط , فالراتب الذي يتقاضاه المتصرف الإداري يقدر بحوالي 

ء بالنسبة للمتصرفين مع وجود استثنا’ دا 18000منحة مردودية يتقاضاها ثلاثيا تقدر ب

الذين يمارسون مهامه على مستوى الإدارات التابعة لوزارة المالية ) الميزانية .الخزينة 
 frc .الضرائب.أملاك الدولة.( , فهم يستفيدون من منحة إضافية تسمى منحة الدخل التكميلي

.تقدم لهم سداسيا   

 ترقية المتصرف الإداري
في رتبة متصرف إداري أنها تفتح آفاق للترقية , من متصرف الميزة الأساسية الإيجابية جدا 

16(( ثم متصرف مستشار )الصنف14إلى متصرف محلل ..متصرف رئيسي )الصنف  ). 
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 الخاتمة

خطت  من التجارب التي مرت بها الجزائر في عملية التوظف نجد أنها قد انطلاقا     

بق خطوات جبارة حيث عملت في كل مرة على تجاوز الأخطاء المطروحة في النظام السا
لذي والمراسيم والتعليمات التي تشرحه وتفسره وا 03 -06أن وصلت إلى القانون  إلى

إصلاحات هامة على نظام التوظيف ليصبح أكثر تماشيا مع  ولت من خلاله إدخالاح

سات لمؤسمتطلبات العصر وأكثر تلبية لرغبات الشباب الطامح لشغل وظيفة في الإدارات وا
ة من جموعلاسيما الوظائف المتعلقة بسلك المتصرفين الإداريين و التي تتطلب م العمومية

ثم يتخللها  صب ،رة المهنية قبل الالتحاق بالمنالشروط ذات العلاقة بالمؤهلات العلمية و الخب

صصة و لمتخابعد التوظيف العديد من أنواع التكوين كالرسكلة و الدراسات الوظيفية العليا 
 . التربصات ...

رفين ك المتصالنظام القانوني لسلمن خلال هذا البحث المتعلق بدراسة  ناقد حاولذلك فل    
يث ية ،حهذه المذكرة بكل الجوانب المتعلقة بهذه العملأن أحيط المطلع على  الإداريين

تطرقت في الفصل الأول إلى بعض المفاهيم المتعلقة بالتوظيف والموظف والشروط 
  لبحثاوالمبادئ العامة للالتحاق بالوظيفة العمومية وبينت الفئة المستهدفة في هذا 

اري من انوني للمتصرف الإدفي الفصل الثاني المركز القثم حاولت أن أشرح وأبين      
 خلال كيفيات توظيفه في المبحث الأول ثم وضعياته الأساسية في المبحث الثاني 

و  لعناصرو قد حاولنا بجهدنا المتواضع الوصول لبعض النتائج و المقترحات ضمناها ا    
 النقاط التالية :

 النتائج :

فق تصرفين الإداريين يتم وإن اختيار وتعيين مستخدمين الإداريين  وخاصة الم – 1

 الإجراءات والخطوات المنصوص عليها مسبقا من طرف المشرع الجزائري وخاصة المر

المتعلق بالقانون الأساسي للوظيفة العمومية  15/07/2006المؤرخ في  03 – 06
يؤدي  طواتوالتعليمات واللوائح التي تشرحها وتفسرها وإن الحياد عن هذه الإجراءات والخ

 إلى إلغاء العملية وبالتالي فشلها وهذا ما يثبت صحة الفرضية الأولى .حتما 

لال  خلمتصرفين الإداريين ومن إن عملية التوظيف للمستخدمين الإداريين وخاصة ا – 2

مكن أن تي يال صلاحيات السلطة الرئاسية التي تملك صلاحية التعيين و و المعقدة إجراءاتها

هذا  ، بار من المشاركة في الاخت بمنع بعض المؤهلين للترقية لسلك المتصرفين تتعسف 
يان ن الأحفي الكثير مف ،مبدأ الجدارة  و مبدأ المساواةب الأمر عادة ما ينطوي على مساس

في  ن تساهمها أأنيفلح حقا في اختيار الكفاءات الحقيقية التي من ش نجد أن نظام المسابقات لا
 . انيةوتحمل الأعباء التي تكلف بها وهذا ما يثبت صحة الفرضية الث ارةدالنهوض بالإ

 الإقتراحات :
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اقترح طرق جديدة لتوظيف وخاصة في سلك المتصرفين الإداريين تتماشى مع   -1
 التطورات العصر ومتطلباته .

اد الاختيار الأمثل للعنصر البشري لحساسية منصب متصرف وبهذا محاربة الفس  -2
ر من بر قدحسوبية وبتالي تحقيق طموحات الإدارة المتمثلة في تحقيق أكالإداري والم

 الإشباع للمواطنين اللذين يأملون الخير من هذه الإدارة 

ت تعميم أسلوب التوظيف عن طريق المسابقة على أساس الاختبارات والامتحانا -3

سلوب أالمهنية لتمكين الراغبين بالإلتحاق بسلك المتصرفين من الترشح ،وإلغاء 

ة لشهاداإعطاء الأفضلية لحاملي  التوظيف عن طريق المسابقة على أساس الشهادة مع
. 

ف لتوظيضرورة الإشراف المباشر  للمدرية العامة للوظيفة العمومية على مسابقة ا -4
في الوظائف العامة على المستوى الوطني ،بحيث يجب أن تتولى برمجة هذه 

ضيع المصالح المعنية وإعداد أسئلة ومواالمسابقات والامتحانات بالتنسيق مع 

اء الامتحانات ، وأن تشرف على عمليات التصحيح ،مع تطبيق نظام إغفال الأسم
 . ت فقطأثناء التصحيح على أن يكون دور مراكز إجراء الامتحانات وتوفير الفضاءا

بل ق ينضرورة إخضاع كافة المرشحين الفائزين بمناصب العمل المفتوحة للتوظيف إلى تكو
 ظفينالتحاقهم بمناصب عملهم ،وهذا ضمانا لاندماج جيد وأداء أحسن جيد من قبل المو

 الجدد.



 قائمة المراجع

 

84 

 

 أولاً. النصوص القانونية:

 :. النصوص التشريعية1

تمم سنة والمعدل والم1996نوفمبر  28دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية المؤرخ في  -

2020. 

 ومية.المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العم 1966جوان  02المؤرخ في  133-66الأمر رقم  -

 عمومية.المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة ال 2006يوليو  15مؤرخ في ال 03-06القانون رقم  -

 المتضمن العلاقات الفردية للعمل. 1982فبراير  27المؤرخ في  06-82القانون رقم  -

 المتعلق بعلاقات العمل. 1990أفريل  21المؤرخ في  11-90القانون  -

 ن بقانون الإجراءات المدنية والإدارية.المتضم 2008فبراير  25المؤرخ في  09-08القانون -

 . النصوص التنظيمية:2

 .المتضمن إنشاء مديرية عامة للوظيفة العمومية 1962سبتمبر  18المؤرخ في  537-62المرسوم  -

 المحدد للقواعد المطبقة على المناصب النوعية. 1966جوان  02المؤرخ في  141-66المرسوم  -

 المتعلق بالمجلس الأعلى للوظيفة العمومية. 1966جوان  02المؤرخ في  142-66المرسوم  -

 ب العمل.المتضمن تحديد الطريقة الوطنية لتصنيف مناص 1982نوفمبر  20المؤرخ يفي  356-82المرسوم  -

لمتساوية االمحدد صلاحيات وتشكيلة وتنظيم وتسيير اللجان  1984جانفي  14المؤرخ في  10-84المرسوم  -

 الأعضاء.

 ور.المتعلق بالأج الاستدلاليالمحدد السلم الوطني  1985جانفي  05المؤرخ في  03-85سوم المر -

ات المتضمن القانون الأساسي النموذجي لعمال المؤسس 1985مارس  23المؤرخ في  59-85المرسوم  -

 والإدارات العمومية.

ارسين اجبات العمال الممالمحددّ لحقوق وو 1990جويلية  25المؤرخ في  226-90المرسوم التنفيذي  -

 لوظائف عليا.

موظفين ونظام يحدد الشبكة الاستدلالية لمرتبات ال 2007سبتمبر  29المؤرخ في  304-07المرسوم الرئاسي  -

 دفع رواتبهم.

لي يحدد كيفيات منح الزيادة الاستدلالية لشاغ 2007سبتمبر  29مؤرخ في  307-07مرسوم رئاسي  -

 سات والإدارات العمومية.المناصب العليا في المؤس

 

 

 

 

 ثانياً. المؤلفات:

 . باللغة العربية:1

 ، دراسة مقارنة مع التركيز على التشريع الجزائري.الوظيفة العامةد. السيد الجوهري:  -

 .1972، 5، دار الفكر العربي، طمبادئ علم الإدارة العامةد. سليمان محمد الطماوي:  -

 .ظيفة العامة وتطبيقاتها على التشريع الجزائريمبادئ الود. محمد أنس قاسم:  -

 ، د م ج، الجزائر.مذكرات في الوظيفة العامةد. محمد أنس قاسم:  -

 ، جامعة وهران.محاضرات في الوظيفة العامةأ. محمد السيد خنفور:  -

ً د. محمد حامد الجمل:  -  .1969، 2، دار النهضة العربية، ط1، جالموظف العام فقها وقضاءا

 .1969، مكتبة القاهرة الحديثة، طبعة القانون الإداريد. طعيمة الجرف:  -

 ، د م ج، الجزائر.محاضرات في المؤسسات الإداريةحمد: أد. محيو  -

 .1957 ،1، مؤسسة المطبوعات الحديثة، ط1، جالوجيز في القانون الإداريد. مصطفى أبو زيد فهمي:  -

 .1956، 1، المكتبة العصرية، بيروت، ط2، جالقانون الإداريد. زهدي يكن،  -

 .1966، 1دار الفكر العربي، طنظرية الكفاية في الوظيفة العامة، د. حمدي أمين عبد الهادي:  -
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، 2، طلعربيةا، دار النهضة الوسيط في شرح القانون المدني "مصادر الالتزام"د. عبد الرزاق السنهوري:  -

1964. 

مة، ار هود، ومية على ضوء التشريعات الجزائرية وبعض التجارب الأجنبيةالوظيفة العمأ. هاشمي خرفي:  -

2011. 

 . باللغة الأجنبية:2
- André de L’aubadaire : Traité élémentaire de droit administratif, Tome 1-2 (L.G.D.J), Paris, 

1970. 

- Bouchahda et Khelloufi Rachid : Recueil d’arrêts jurisprudence administrative, Alger, OPU. 

- François Gazier : La fonction publique (I.I.A.P), édition, Cujas, Paris, 1972. 

- Jean Revero ; Droit administratif (Précis Dalloz), 3éme édition, Paris, 1971. 

- Lois Fouger : La fonction publique (Texte choisis), (I.I.S…), Bruxelles, 1966. 

- Laurent Blanc : Fonction publique (que sais-je), (P.U.F), Paris, 1971. 

- Mahiou Ahmed : Institution administratives, 3éme édition, OPÜ, Alger. 

- Missoum Sbih : La fonction publique « Hachette », Paris, 1968. 

- Missoum Sbih : L’administration publique Algérienne « Hachette », 1968. 

- Roger Gregoire : La fonction publique (L.ARMAND COLIN), Paris, 1954. 

- Taib Essaid : Droit de la fonction publique, édition-Distribution, Houma, Alger, 2003. 

- Victor Silvera : La fonction publique et ses problèmes actuels, Paris, 1969.  



 الفهرس

 

 
75 

 

 الصفحة الموضوع

 ب-أ ............................................................................................مقدمة

 05   الإطار المفاهيمي للموظف العامول: الأ فصلال
 

 06 ........................................................................  ماهية الموظف العام حث الأول:المب

 06 .....................................................................  مفهوم الموظف العام المطلب الأول: 

 06 ......................................................  تعريف الموظف العام في الدول المقارنة : الاولفرع ال

 08 ..............................................  تعريف الموظف العمومي في التشريع الجزائري :  انيالثالفرع   

 09 .................................................. ....  التعريف القضائي للموظف العمومي  : فرع الثالثال     

 10 ..............................................................  مالتعريف الفقهي للموظف العا :  الفرع الرابع 

 12 .................................................طبيعة العلاقة بين الموظف والدولة )الإدارة( :مطلب الثاني ال

 13 .........................................................  الأساس التعاقدي بين الموظف والإدارة  :فرع الأولال

 18 .......................................الأساس التنظيمي اللائحي بين الموظف وعلاقته بالإدارة :الثانيفرع ال
 

 20 ..............................................................  موقف المشروع من النظريتين  :فرع الثالثال 

 24 ........................................................الخصائص القانونية للموظف العام  :ثالثالالمطلب 

 25 ......................................................................  العمل في وظيفة دائمة: فرع الأولال

 26 ......................................................لتسلسل الإداريشغل درجة من درجات ا :لفرع الثانيا  

 29 ...........امالمساهمة بالعمل في تسيير مرفق عم تديره الدولة أو أحد أشخاص القانون الع : فرع الثالثال 

 29 .................................المبادئ العامة والضوابط القانونية للتوظيف: المبحث الثاني

 29 ...........................................................المبادئ العامة للتوظيف: مطلب الأولال

 32 ...................................................مبدأ المساواة في الوظيفة :الأول  الفرع     

 33 .......................................................في الوظيفة مبدأ الجدارة أو الإستحقاق:  الفرع الثاني  

 34 ..................................................................  مبدأ دائمة الوظيفة  : فرع الثالثال  

 34 ....................................الضوابط القانونية المسبقة للإلتحاق بالوظيفة العمومية  :مطلب الثانيال  

 39 ...................................................................الضوابط الموضوعية  :الأولفرع ال  

 ..............................................................الضوابط الإجرائية :الثاني الفرع      

 

      

44 

 

 

 

 44 ...................الأسلاك المشتركةالنظام القانوني للمتصرف الإداري ضمن  : فصل الثانيال  

 45 ....................................................شروط الالتحاق بوظيفة المتصرف الإداري : الأولالمبحث 

 45 ...................................................المبادئ العامة لالتحاق بوظيفة المتصرف : الأولالمطلب 

 45 ...................................................................................مبدأ المساواة .:فرع الأولال

 47 ...............................................................أنماط التوظيف الخارجي وكيفيته : الثانيفرع ال

 47 .................................................................أنواع المسابقات الخارجية .: ثانيال مطلبال

 48 ..........................................التوظيف عن طريق الاختبارات على أساس الاختبارات : الأولالفرع 

 51 ............................................توظيف عن طريق المسابقات على أساس الشهادةال :الثانيالفرع 

 52 .....................................  التوظيف على أساس الشهادة )التوظيف المباشر( :  فرع الثالثال

 53 .............................................النقل كنمط للتوظيف الخارجي :الفرع الرابع

 55 ...........................متصرف الإداري ضمن الأسلاك المشتركة مسار ال: : بحث الثانيالم

 55 ..................................................شعب المستخدمين الإداريين : مطلب الأولال



 الفهرس

 

 
75 

 

 

 

 56 .........................................................................  شعبة الإدارة العامة  :الأولالفرع 

 59 .........................................................................شعبة الترجمة الفورية  :الثانيالفرع 

 60 ..........................................................................شعبة الإعلام الآلي : فرع الثالثال

 61 .................................................................شعبة الإحصائيات : الفرع الرابع

 64 ...................................................شعبة الوثائق والمحفوظات : الخامسالفرع 

 65 .........................................................والصيانة شعبة المخبر :السادس الفرع 

 69 .............................ضمن الأسلاك المشتركة  الإداري الوضعيات الأساسية للمتصرف: المطلب الثاني 

 70 ...............................................................الخدمة الفعلية  :الأولالفرع 

 70 ............................................................................... حالة الإنتداب  :الثانيالفرع 

 71...................................................................................... حالة الإستداع  :الثانيالفرع  

 71 ............................................................................... خارج الاطار  :لثانياالفرع 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 81 .....................................................................................................الخاتمة

 84 ...............قائمة المصادر والمراجع........................................................

 86 ...............الفهرس .......................................................................


	المتصرف الإداري
	ما معنى متصرف إداري:
	ما هي مهامه الأساسية للمتصرف الإداري:
	راتب ومردودية المتصرف الإداري
	ترقية المتصرف الإداري


