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يشكل تعزيز مسار اللامركزية الذي يعتبر خيارا لا رجعة فيه، مركز اهتمام دائم باعتباره 
يساهم بشكل قوي في ترسيخ ممارسة ديمقراطية القرب، وتشجيع مشاركة المواطنة في تدبير 

  .الشأن المحلي، ودعم الحقوق وتوسيع الحريات العامة والفردية

خلال تمكين المواطن من ممارسة جميع حقوقه وحرياته، حيث تتحقق الديمقراطية المحلية من 
في فضاء تلتزم فيه السلطات المحلية بتهيئته وتنظيمه وتنميته وتوظيفه دون المساس بجوهرها، 

   .إذ أن مبدأ التدبير الحر في تنظيم ممارسة الحقوق والحريات يحده سلطة الضبط الإداري

اللامركزية والديمقراطية المحلية، تبقى المكان الذي  ولأن البلدية هي الوحدة القاعدية في مسار
ينبغي أن تحدد فيه الاختصاصات والصلاحيات بدقة، في إطار حماية حقوق وحريات المنتخب 
والناخب المحلي على السواء. ومن أجل تحقيق هذه الغاية، مكن المشرع الجزائري البلدية في 

م العام على وسائل عديدة، منها المادية كالآلات سبيل القيام بواجبها في المحافظة على النظا
والعتاد، والبشرية المتمثلة في أعوان الضبط المكلفين بتنفيذ القوانين كرجال الدرك والشرطة 
العامة والشرطة البلدية، والوسائل القانونية المتمثلة في القرارات الإدارية، وتعد هذه الأخيرة 

  .تم من خلالها ممارسة إجراءات الضبط وفقا لما حدده القانونأساس حماية النظام العام، والتي ي

من هذا المنطلق، يعتبر الضبط الإداري من بين القطاعات الأساسية التي تدير شؤون البلدية، 
وينيط المشرع هذا الاختصاص الحيوي في أكبر قسط منه برئيس المجلس الشعبي البلدي، وفي 

ي. حيث يستمد الضبط الإداري أهميته من كونه مرتبط ميادين محددة بالمجلس الشعبي البلد
 .أساسا بحقوق الأفراد وحرياتهم الأساسية من أمن وطمأنينة وسكينة
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  :أهميــــــة الدراســــــــــة

استنادا إلى الأهمية التي تحظى بها المجالس المحلية المنتخبة بصفة عامة ورؤسائها بصفة 
فراد، باعتبارها أساس كل ديمقراطية، فإن الأمر يتطلب خاصة في حماية حقوق وحريات الأ

البحث عن آليات قانونية فعالة لممارسة رؤساء المجالس الشعبية البلدية لاختصاصاتهم في مجال 
الضبط الإداري، من أجل ممارستها في إطار المشروعية والتصدي لجميع التصرفات 

لك للحفاظ على مصداقية عمل هذه المجالس والسلوكيات السلبية التي تمس بحرية المواطن، وذ
  .لكسب ثقة المواطن

من هنا، بات على المشرع تحديد الصلاحيات الموكولة لرؤساء المجلس البلدي بدقة، في هذا 
المجال، حتى يضع بذلك حدا لتداخل وتنازع الاختصاصات الذي ظل يطبع علاقات المنتخبين 

  .فعلية خلال الولايات الانتخابية السابقةبالسلطات المحلية على مستوى الممارسة ال

   :أسباب اختيار الموضوع

كون أهمية الضبط الإداري مرتبطة أساسا بحقوق وحريات الأفراد الأساسية التي تضمنها 
المواثيق الدولية والقوانين الوطنية، الأمر الذي يجعل الموازنة بين الحريات العامة والنظام العام 

نية تحدد ممارسة هذه الاختصاصات بدقة ووضوح، بحيث أن فتح يتطلب سن منظومة قانو
المجال على مصراعيه في مسألة الحريات العامة قد يؤدي إلى الفوضى والاضطراب، كما أن 
غلو وطغيان السلطة العامة وخاصة سلطات الضبط الإداري في الحفاظ على النظام العام يؤدي 

المعادلة تخضع لاعتبارات قانونية وواقعية. خاصة أمام إلى دولة الاستبداد والفساد، وبالتالي ف
إشكالية محدودية منظومة قانونية تسير الجماعات المحلية غير قادرة على تحقيق التوازن في 
توزيع الاختصاصات، والتحديات التي يواجهها رؤساء المجالس البلدية في ممارسة الضبط 

المحافظة على الأمن العام والصحة العامة الإداري، التي تقتضي الخبرة لاسيما في مجال 
  .والسكينة العامة
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وعليه يجب تسليط الضوء على سلطات رئيس المجلس الشعبي البلدي في مجال الضبط  
الإداري في المنظومة القانونية الجزائرية، بغرض تحليلها وتقييمها كباعث أول بالنسبة للباحث 

التوصل إليه من نتائج وماحققه من أهداف، ناهيك لاختيار هذا الموضوع؛ للوقوف على ماسيتم 
  :على جملة من الاعتبارات الأخرى، والتي يمكن إيجازها في

  :منها ماهو ذاتي

هناك رغبة شخصية في البحث في مجال الضبط الإداري على المستوى المحلي، كون أن  -
ي البلدي في إطار الضبط الإداري يمثل الوسيلة القانونية التي تتيح لرئيس المجلس الشعب

  .الاختصاصات المنوطة به التدخل للحفاظ على النظام العام بكافة مدلولاته

تعزيز إدراك القائمين على المجالس البلدية بأهمية الضبط الإداري، وأن هذه السلطة عبارة  -
عن قيود يجب أن ينص عليها القانون وتكون مقترنة بضرور حماية الامن العام والصحة 

  .ة العامةوالسكين

  :منها ماهو موضوعي، يكمن في

قلة البحوث والدراسات في موضوع الضبط الإداري المحلي لاسيما مايتعلق بسلطات رئيس  -
المجلس الشعبي البلدي في مجال الضبط الإداري، ودوره في تحقیق التوافق بین متطلبات 

  .الحفاظ على النظام العام وحمایة الحقوق والحریات

  :الإشكالية

في هذا السياق، سيتم دراسة اختصاصات رئيس المجلس الشعبي البلدي في مجال الضبط 
الإداري، من خلال الإلمام بالإطار العام للضبط الإداري على مستوى البلدية والاطلاع على أهم 
المجالات التي تدخل ضمن هذا القطاع، وذلك حتى يتمكن رؤساء المجالس البلدية من تفعيل 

ي هذا المجال، وبالتالي الاستجابة لحاجيات المواطنين والمستعملين لمرافق اختصاصاتهم ف
  .البلدية
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وإن ممارسة الضبط الإداري من قبل رئيس المجلس الشعبي البلدي يتطلب الإلمام بالقوانين 
والأنظمة المعمول بها في هذا الميدان، حتى لايمارس هذا الاختصاص خارج نطاق المشروعية، 

  .ي إلى الأضرار بحقوق وحريات الأفراد والجماعاتويؤدي بالتال

من هذا المنطلق، يمكن طرح الإشكالية التالية: ماهي الآليات القانونية التي سطرها المشرع 
الجزائري لرئيس المجلس الشعبي البلدي لممارسة الضبط الإداري مع ضمان حقوق وحريات 

  .الأفراد؟

  :وعة من التساؤلات الفرعية، منهاوتنبثق عن هذه الإشكالية الرئيسية؛ مجم

ماهي سلطة رئيس المجلس الشعبي في المحافظة على عناصر النظام العام في الظروف 
الاستثنائية؟، ماهي صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي في مجال الصحة (عرض نماذج)؟، 

  .ماهي صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي في مجال البيئة (عرض نماذج)؟

  :ن البحث في الإشكالية المطروحة، يهدف إلىإ

   :أهداف الدراســـــــــــة

كون هذه الدراسة بمثابة مؤشرات علمية، تساهم بدرجة أو بأخرى في تحفيز من يهمهم أمر 
الاهتمام بموضوع يرتبط باتخاذ رئيس المجلس الشعبي البلدي بإجراء ضبطي يقيد ممارسة 

قانوني يسمح له باتخاذها، وإعطائها العناية الكافية وإدراك  بعض الحقوق والحريات بوجود سند
  :آثارها على حقوق وحريات المواطن، فقد تمثلت أهداف هذه الدراسة في

منها ما هي علمية؛ وذلك بالإسهام بجهد علمي تراكمي في إثراء المكتبة القانونية من خلال ما 
سيتم دراسته من الناحية القانونية بشكل تم التوصل إليه، على أساس أن معالجة هذا الموضوع 

تفصيلي وعرض بعض التطبيقات التي يتخذها رئيس المجلس الشعبي البلدي في هذا المجال 
  .(نموذجا لهذه المذكرة -ولاية تبسة–(حيث كانت بلدية ونزة 
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أما الأهداف العملية، فتكمن في ضبط صلاحيات رؤساء المجالس البلدية في مجال الضبط 
ي، كون هذه الأخيرة تمس بحقوق وحريات المواطن التي يستمدها من الدستور والمواثيق الإدار
 .الدولية

  

  :المنهج المتبــــــــــع

تنطلق هذه الدراسة وفق المنهج التحليلي، وهو المنهج الغالب والناظم والرابط بين مختلف 
التشريعية الخاصة بصلاحيات فقرات البحث، وذلك من أجل القراءة التحليلية والنقدية للنصوص 

رئيس المجلس الشعبي البلدي في مجال الضبط الإداري، من خلال دراسة وتحديد مدلول الضبط 
الإداري، ودور رئيس المجلس الشعبي البلدي في المحافظة على عناصر الضبط الإداري، مع 

  .ى البلديةدراسة بعض التطبيقات العملية لعناصر الضبط الإداري التي تمارس على مستو

كما تم الاعتماد على بعض عناصر المنهج الوصفي، من خلال تحديد بعض المفاهيم، التي 
  .تقتضها أساليب البحث العلمي

  :الدراسات السابقة

ولأن العلم تراكمي، كونه سلسلة متتابعة من المعارف والدراسات، يبدأ من حيث انتهى 
ابقة، التي ستسجل في هذا الموضوع دون شك الآخرون، فكان لزاما التطرق إلى الدراسات الس

سجلا من المعلومات، التي سيتمكن الباحث من خلالها برصد نتائج الموضوع وعرض 
التوصيات، والتي ستكون بدورها دراسة سابقة لموضع لاحق. ولاشك أن الدراسات التي أتيحت 

ومتنوعة. وعلى ذلك للباحثة الإطلاع عليها، والتي ستكتب في محاور هذا الموضوع، كثيرة 
  :سيتم عرض بعض الدراسات السابقة، وبشيء من الإيجاز، على النحو التالي

–)، مجلة دفاتر السياسة والقانون 2017الدراسة الأولى: مقال، إسماعيل جابوربي (جوان 
  .جامعة قاصدي مرباح ورقلة، الجزائر
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المحافظة على السكينة  الموسوم بـ: اختصاصات الوالي ورئيس المجلس الشعبي البلدي في
   .العمومية كأحد أهداف الضبط الإداري في الجزائر

تطرق فيها الباحث، إلى الاختصاصات التي يتمتع الوالي ورئيس المجلس الشعبي البلدي في 
مجال الضبط الإداري بصفة عامة ثم تطرق إلى موضوع المحافظة على السكينة العامة 

   .داريباعتباره من بين أهداف الضبط الإ

حيث توصل فيها، إلى أن المشرع الجزائري وسع من صلاحيات الوالي في مجال المحافظة 
على السكينة العامة كما أعطى له سلطة انفرادية في هذا المجال، في حين تبقى تبعية رئيس 
المجلس الشعبي البلدي إلى الوالي كما يتمتع هذا الأخير بسلطة الإشراف، التي تعيق عمل رئيس 

   .مجلس الشعبي البلديال

بناءا على ذلك، سيكون هذا المقال، مرجع تنطلق منه هذه المذكرة، من خلال الفصل الأول، 
للبحث عن مفهوم الضبط الإداري وعناصره ووسائله والقيود الواردة على الصلاحيات رئيس 

  .المجلس الشعبي البلدي

)، قدمت بجامعة العربي بن 2009-2008الدراسة الثانية: مذكرة ماجستير، صافي عبد االله (
  .، الجزائر-أم البواقي-مهيدي

  .الموسومة بـ: سلطات رئيس المجلس الشعبي البلدي في الضبط الإداري

توصلت فيها الباحث، إلى حدود ممارسة رئيس المجلس الشعبي البلدي للضبط الاداري من أجل 
  .المحافظة على حقوق وحريات الأفراد

م توظيف هذه الدراسة في الفصل الأول من أجل معرفة دور رئيس من هذا المنطلق، سيت
المجلس الشعبي البلدي في المحافظة على عناصر الضبط الإداري، وصلاحية هذا الأخير في 

، سيتم 1990الظروف الاستثنائية، وبما أن هذه الدراسة كانت في ظل قانون البلدية لسنة 
  .بلديةالمتعلق بال 2011تحيينها من خلال قانون 
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  .(أما الفصل الثاني فكان دراسة تطبيقية اعتمد فيها على نماذج تطبيقية لبلدية ونزة (ولاية تبسة

  :صعوبات الدراسة

لئن كان يصعب تجاهل أهمية رقمنة التعليم، والتي انخرطت فيها دول العالم عامة والجزائر 
خاصة، التي تهدف في صلب هذا البحث، إلى تمكين الباحث من الحصول على المعلومة وخلق 
فضاء مفتوح في وجه كل الباحثين لتسهيل عملية البحث وتقصي الحقائق العلمية، واغناؤه من 

لبحث والتنقل ربحا للجهد والوقت، إلا أنه لا يزال يواجه الباحث، بعضا منها التي تحمل مشقة ا
تصب حول موضوع القيود التي تفرضها المؤسسات الإدارية، من خلال عدم نشر المعلومات 
وعدم تمكين الباحث من الوثائق الإدارية لجهلها لثقافة الخدمة الإلكترونية، من جهة، وتخوفها 

  .من خضوعها للمساءلة. والتي تعد حاجزا أمام أي بحث علميمن جهة أخرى، 

  :تقسيمات الدراســـــــــة

تأسيسا على ماسبق، وحتى يتم ضبط عناصر هذه الدراسة، فقد تم احترام التقسيم الثنائي 
المتوازن لفعاليته في الحفاظ على وحدة الموضوع، حيث ستتم معالجة الإشكالية المطروحة 

الدراسات السابقة، التي سيتم اعتمادها في هذه المذكرة، من خلال الفصلين وتوظيف المنهج و
  :التاليين، وكان كل فصل بدوره يضم بين طياته مبحثين

  رئيس المجلس الشعبي البلدي في مجال الضبط الإداري سلطاتالفصل الأول: الإطار النظري ل
  يالمركز القانوني لرئيس المجلس الشعبي البلدالمبحث الأول: 
  مجال الضبط الاداريرئيس المجلس الشعبي البلدي في  سلطاتالمبحث الثاني: 

  رئيس المجلس الشعبي في مجال الضبط الإداريي لسلطات الفصل الثاني: الإطار التطبيق
  (المبحث الاول: مفهوم المؤسسة(بلدية الونزة

رئيس المجلس الشعبي البلدي في مجال الضبط  سلطاتالمبحث الثاني:نماذج تطبيقية على 
  الاداري
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فهو يجمع بين  البلديةيفرض المركز القانوني لرئيس المجلس الشعبي البلدي عليه تمثيل 
شخص  لأنهوهو بذلك يختلف عن الوالي  الدولةتمثيل  ةوصف البلديةتمثيل  ةصفتين صف

تعتبر مكانا  البلديةحيث أن  السلطةلى منصبه تكريسا لمبدا التداول على إمنتخب جاء 
  .المواطنين في تسيير شؤونهم عن طريق الانتخاب  ةلمشارك

حيث وأحوالهم بشؤون المواطنين  ةتعنى مباشر ةس هيئأدور هام كونه ير البلديةلرئيس 
المركز  لدراسةبين المواطن والمسؤول وعليه  والمباشرةولى الاحتكاك الأ ةتعتبر نقط

تعيين رئيس المجلس الشعبي  لىإالبلدي لابد من التطرق القانوني لرئيس المجلس الشعبي 
المطلب (وصلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي  )ولالمطلب الأإنتهاءه (البلدي وطرق 

  )نيثاال
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  تعيين رئيس المجلس الشعبي البلدي :ولالمطلب الأ

ن فهم واستيعاب رئيس المجلس الشعبي البلدي لوضعه القانوني على عمله طابع شرعي إ
والضغوط التي قد  الإدارةتدخلات أمام جميع  الكافيةوالضمانات  اللازمة الحمايةيوفر له 

   1عضاء المجلس الشعبي البلديأمهامه من طرف  ةممارسثناء أيتعرض لها 

الفرع (ب رئيس المجلس الشعبي البلدي انتخاإلى لتطرق باهذا المطلب  دراسةيمكن و
  )الفرع الثاني(رئيس المجلس الشعبي البلدي الفرنسي  نهاء مهامإو )ولالأ

  انتخاب رئيس المجلس الشعبي البلدي  :ولالفرع الأ

صوات الأ ةغلبيأالتي نالت  القائمةعضاء أيس المجلس الشعبي البلدي من بين نتخب رئي
يام بعد الاعلان عن أ ثمانيةلا تتعدى في مدة يتم تنصيب رئيس المجلس الشعبي البلدي 

  نتائج الاقتراع

  انتخاب رئيس المجلس الشعبي البلديشروط  :ولاأ

  الموضوعيةالشروط -1

نتخابات على شروط للا 21/01من القانون العضوي رقم 184 المادةلما جاء في  طبقا
  تخص شخص منتخب 

من هذا القانون العضوي  50 المادةن يستوفي الشروط المنصوص عليها في أ  -
 التي يترشح فيها  الانتخابية الدائرةفي  ويكون مسجلا

 الاقتراع  قل يومعلى الأ ةسن) 23ثلاث و عشرون (ن يكون بالغا أ -
  جزائرية ةجنسي ذان يكون أ -

                                                             
حميدي علي ،قرارات رئيس المجلس الشعبي البلدي في القانون الجزائري ،مذكرة لنيل شهادة الماستر في الحقوق  - 1

  2017/2018تخصص الجماعات المحلية ،جامعة الدكتور مولاي الطاهر ،سعيدة 
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  و اعفائه منهاأأن يثبت أداءه للخدمة الوطنية  -
ولم يرد لارتكاب جناية أو جنحة  للحرية ةسالب بعقوبةعليه نهائيا  امحكومألا يكون  -

  العمديةاعتباره باستثناء الجناح غير 
  الضريبية الإدارةن يثبت وضعيته تجاه أ -
 وتأثيره المشبوهةعمال وساط المال والأمع أ بصلته ةدى العامل ان لا يكون معروفأ -

 العمليةسير وحسن  للناخبينالحر على الاختيار  ةاو غير مباشر ةمباشر ةبطريق
  1الانتخابية

  الشكليةالشروط -2

من  178 المادةنصت   2لتقديم الترشح الضروريةمن الاجراءات  ةيقصد بها مجموع
 ةعد وأتبناها حزب ي ةن تقديم الترشح يكون ضمن قائمأ 21/01 مالقانون العضوي رق

من توقيعا  50 خمسينن يدعمها بأخير على هذا الأفذا كان المترشح حرا إ ةحزاب سياسيأ
  فيما يخص كل مقعد مطلوب شغله ، المعنية الانتخابية الدائرة ناخبي

قانونا مستوى  المطلوبةالتي تتوفر فيها الشروط  القائمةيعد تصريحا بالترشح ايداع  -
ا التصريح الجماعي من طرف مترشح يقدم هذو المستقلة للسلطة الولائية المندوبية

  المستقلة ةقائملل مترشحيأو من طرف وكل من طرف الحزب م

  :يأتيما  ةمن طرف كل مترشح صراح الموقعتصريح اليتضمن هذا و

والعنوان  المهنة،تاريخ الميلاد ومكانه ،والجنس ،جدت إن و ةلقب والكنيالالاسم و -
  الشخصي والمستوى التعليمي لكل مترشح

                                                             
لق المتع 2021مارس سنهة  10الموافق ل  1442رجب عام  26،المؤرخ في  21/01القانون العضوي رقم  - 1

  17بنظام الانتخابات ،الجريدة الرسمية العدد 
مولاي هاشمي ،تطور شروط الترشح للمجالس الشعبية المنتخبة في الجزائر ،دفاتر السياسة والقانون ،كلية الحقوق  - 2

  194،ص  2015والعلوم السياسية ،جامعة بشار ،الجزائر ،العدد الثاني ،جانفي 
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حزب  رعايةتحت  المقدمةللقوائم  بالنسبة السياسيةحزاب و الأأالحزب  ةتسمي -
  سياسي

  حرارللمترشحين الأ بالنسبة القائمةعنوان  -
  المعنية الانتخابية الدائرة -

ويسلم  الانتخابية الحملةحرار برنامج الأو المترشحين أحزاب مترشحي الأ ةلحق بقائمي
  الايداع ةيبين تاريخ وساع وصلللمصرح 

ذلك يعتبر التوقيع لاغيا  ةمخالف ةوفي حال ةكثر من قائمأن يوقع على أ بناخ لأيلا يمكن 
  من هذا القانون العضوي 301 المادةويعرضه للعقوبات المنصوص عليها في 

ولا يمكن  ةانتخابيمن دائرة كثر أو في أ ةكثر من قائمأنه لا يقبل الترشح في أكما 
سواء  ةواحد ةسرألى إكثر من مترشحين اثنين ينتميان لأالترشح  قائمةالتسجيل في نفس 

  1الثانية الدرجةمن  بالمصاهرةو أ بالقرابة

  للانتخاب القابليةحالات عدم ثانيا: 

البلدي  يمجلس الشعبال نتخاباتلامن حق الترشح  ةد حرم المشرع الجزائري فئات معينلق
ي من القانون العضو 199 المادةولقد نصت حفاظا على مصداقية العملية الانتخابية 

  :نهأالمتعلق بنظام الانتخابات على 

في بعد التوقف عن العمل  ةسن ةوظائفهم ولمد ةغير قابلين للانتخاب خلال ممارس يعتبر
  وظائفهمن مارسوا فيها أو سبق لهم أن يمارسون أالاختصاص  دائرة

  القنصلوو القنصل العام السفير  -
  عضاء امتداداتهاأو المستقلة السلطةعضاء أ -

                                                             
  27و 26السابق ذكره ،ص 21/01القانون العضوي  178/1891/182أنظر المواد  - 1
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  الوالي -
  للولايةمين العام الأ -
  الوالي المنتدب -
  الدائرةرئيس  -
  للولايةالمفتش العام  -
  الولايةعضو مجلس  -
  الإدارية بالمقاطعةالمدير المنتدب  -
  القضاة -
  فراد الجيش الوطني الشعبيأ -
  منسلاك الأأموظفو  -
  الولاية ةمين خزينأ -
  1للولايةالمراقب المالي  -

  للمنتخب البلدي القانونية الوضعية :ثالثا

بينما يتفرغ رئيس المجلس الشعبي البلدي  ةمجانيالمجلس الشعبي البلدي إن العضوية في 
عضو المنتخب من حضور مهامه ولكي يتمكن ال ةهامه ويتقاضى تعويضا مقابل ممارسلم

  2عن العمل هلغياباء المرسل له يعد مبررا قانونيا ن الاستدعإت المجلس فلادورات ومداو

  
                                                             

  30، سابق ذكره ، ص 21/01من القانون العضوي  199أنظر الماد  - 1
  219،ص  2011قصير مزياني فريدة ،مبادئ القانون الإداري الجزائري ،مطبعه عمار قرفي ،باتنة ، - 2
إدارة الجماعات المحلية ،مرجع سابق ،ص أنظر إلى حميدي علي ،مذكرة لنيل شهادة الماستر في الحقوق تخصص  -

12  
بو عكاز حسام ،بو طرفة حمزة ،سلطات رئيس المجلس الشعبي البلدي في الحفاظ على الأمن العام ،مقدمة ضمن  -

  13،ص 2016/2017متطلبات نيل شهادة الماستر ،تخصص تنظيم إداري ،كلية الحقوق ،جامعة العربي التبسي ،
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  اختيار رئيس المجلس الشعبي البلدي :رابعا

ينتخب من بين  رئيس المجلس الشعبي البلدي عن طريق الانتخاب حيثيتم اختيار 
  سنوات)5(بخمس  المقدرة الانتخابية للعهدةعضائه أ

تنصيب المجلس  صديستدعي المنتخبين ق" ن الوالي أعلى  المعدلة 64 المادةنص حيث ت
فيما تنص  " اتللانتخاب النهائيةيام التي تلي اعلان النتائج أ الثمانيةالشعبي البلدي خلال 

كبر سنا المنتخب الأ رئاسةيجتمع تحت " ن المجلس الشعبي البلدي أمكرر على  64 المادة
وتضمن التغيير "  لستلي تنصيب المج يام التي) أ5( ةخمسالانتخاب رئيسه خلال  قصد

كبر سنا على الانتخاب يتشكل من المنتخب الأ للإشرافوضع مكتب مؤقت " الثالث 
 هذا المكتبيستقبل حيث أن يكونوا غير مترشحين على ،صغر سنا المنتخبان الأويساعده 
  المترشحين ةقائم إعدادب نتخاب الرئيس ويقومالترشيحات لاالمؤقت 

يقدم المترشح من جهة أخرى على أن " مر نفس الأالمعدلة من  65 المادةتنص  و
للمقاعد  المطلقة الأغلبيةعلى  الحائزة القائمةالمجلس الشعبي البلدي من  لرئاسةللانتخاب 
الحائزتين  ينتللمقاعد يمكن القائم المطلقة الأغلبيةعلى  ةي قائمأعدم حصول وفي حالة 

عدم حصول  ةما في حالأمرشح تقديم قل من المقاعد على الأ) %35في المئة ( 35على 
مر ذاته في الأقاعد وفق ما جاء الممن ) على الأقل %35( المئةفي  35على  ةي قائمأ

ديل السادس اعلان فوز تعأقر فيه التقديم مرشح عنها في الوقت الذي  وائمفيمكن لجميع الق
  1صوات المحصل عليها تساوي الأ ةكبر سنا في حالالمترشح الأ

الانتخابات قد صدر بموجب لى كون نظام إاللاحق يلغي السابق و ةلى قاعدإ الاستناد إن
بموجب قانون الذي صدر من القانون البلدي  يةوالزام ةعلى درجأو ي وهضوقانون ع

                                                             
1   - https://www.aps.dz/ar/algerian/1152636 
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 المساواةمع مبدأ يتماشى نوعا ما  لأنهسنا صغر على المعيار الأ الأخيرعادي واعتمد في 
ن تؤهله لأوذو مؤهلات أكثر كفاءة صغر سنا مترشح الأالن يكون أنه يمكن أباعتبار 

حيث  الخبرة ةحجب على الكبارحكرا  ةعام ةبصف الإدارةيكون رئيسا وهذا حتى لا تكون 
كثر وضوحا وتحديدا في ما يخص اختيار رئيس كان أالمشرع  أنلى إ الإشارةدر جت

 نالتالتي  القائمةعضاء ألبلدي الذي كان في السابق ينتخب من طرف المجلس الشعبي ا
  1صواتالأ

وهذا  ةبلديال بإقليم ةوفعلي ةدائم ةالرئيس بصف ةقامإعلى وجوب  63 المادةولقد نصت 
فل عن قرب بمصالح المواطنين لتكل البلديةكثر للتواصل بين المواطنين ورئيس أالضمان 
فرض المشرع ن يتم اختيار رئيس المجلس الشعبي البلدي أوبعد يومياتهم وتحيين 

 فاءضلإفي حفل رسمي وهذا وذلك جراءات تتم من خلالها تنصيب الرئيس الجديد إ
 البلديةراسيم التنصيب رئيس المجلس الشعبي البلدي باعتبار على م الرسمية الصبغة
للمركز الذي واعتبارا التي تستحقها  ةمكانال ايلاءهاينبغي  الدولةفي  الأساسية القاعدة

حفل الرسمي بحضور منتخبي المجلس ويتم ال،البلدي  يالشعب رئيس المجلسيتمتع به 
  نتائج ال اعلانيوم التي تلي  15خلال  همثلمو أ علنية يرأسها الوالي جلسةثناء أ

 المنتهيةعداد محضر بين رئيس المجلس إنه يتم أعلى  البلديةمن قانون  68 المادةنص وت
لى إمن المحضر  ةنسخوترسل يام التي تلي تنصيبه أ ثمانيةخلال والرئيس الجديد ولايته 
نه يقدم عرض حال عن فإكان رئيس المجلس قد حددت عهدته  ذا،أما في حالة ما إالوالي 
 ستمراريةالاضمان الشأن المحلي وكثر في تسيير أ الشفافيةضفاء لإ وهذا البلدية ةوضعي

  في عمل المرفق العام 

                                                             
  161 ،ص 2004، والتوزیع للنشر العلوم ،دار) الاداري ،النشاط الاداري التنظیم( الاداري ،القانون بعلي الصغیر محمد -  1
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نواب حسب  6و  2يكون وعددهم محصور بين نائبان أو عدة نواب وويختار الرئيس 
الشعبي البلدي حسب عدد المقاعد التي يتكون منها المجلس  وبالأحرى البلديةعدد سكان 

رئيس المجلس الشعبي يساعد  :" البلديةمن قانون  69 المادةوهذا ما وضعه المشرع في 
  :نواب يكون وعددهم كالتالي ةعد والبلدي نائبان أ

  شخاص أ ةتسعلى إ ةسبعالمجلس المتكون من  ذاتللبلديات  بالنسبة) 02(ن بانائ

  مقعدا 11 المتكون من الشعبي البلديالمجلس ذات للبلديات  بالنسبة نواب  )03( ثلاثة

  مقعدا 15 منللبلديات ذات المجلس الشعبي البلدي المتكون  بالنسبة نواب )04(ةربعأ

  مقعدا 23المجلس الشعبي البلدي المتكون من  ذاتللبلديات  بالنسبة نواب  )05( ةخمس

  مقعدا 33 من المتكون البلدي الشعبي المجلس ذات للبلديات بالنسبة) نواب 06ستة (

المجلس الشعبي البلدي في اختارهم على النواب الذين  ةرئيس المجلس قائمبعدها يعرض 
وز على حمن يلاختيار لرئيس لوذلك لمنح الوقت الكافي ،يوم التي تلي تنصيبه  15جل أ

تنفيذ مداولات  ةعمليخاصة  البلديةشؤون  ةدارإومن يراهم مناسبين لمساعدته في  ثقته
نسجام عملا جبارا يقتضي الا التنفيذية الهيئةو نشر القوائم والتي تتطلب من أالمجلس 

لانتخابية للمجلس ا ةمدلويعين الرئيس نوابه ل المطلقة بالأغلبيةعليهم  المصادقةتتم  والثقة
  1سنوات )5(ي أالشعبي البلدي 

  مهام رئيس المجلس الشعبي البلدي :الفرع الثاني

على سبيل الحصر في قانون  ةالمجلس الشعبي بلدي محدد رئيسإنهاء مهام ن حالات إ
مهام في ال هاءتنايمكن حصر حالات  البلديةفي قانون  الواردة للأحكاماستنادا ف البلدية

                                                             
يتعلق بالبلدية ،جريدة  2011يونيو سنة  22الموافق ل  1432رجب عام  20المؤرخ في  11/10القانون رقم  - 1

  37العدد  رسمية ،
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الاقصاء ، ةالوفا،التخلي ، الثقة ،سحب الاستقالة، الانتخابية العهدةانتهاء  :التاليةالحالات 
  كالتالي:تطرق لهذه الحالات ال وسوف يتم

  الانتخابية العهدةأولا: انتهاء 

ن إالمتعلق بنظام الانتخابات ف 21/01من القانون العضوي  169 المادة لأحكام طبقا
على  النسبي عالاقترا ةسنوات بطريق) 05(خمس  ةلمد البلدي ينتخب المجلس الشعبي

 المدةقضاء انشهر التي تسبق ) أ03( ثلاثةالانتخابات في ظرف  ىحيث تجر القائمة
ن مهام رئيس المجلس الشعبي البلدي تنتهي بعد اجراء إفالجارية و بالتالي  النيابية

عشر المنصوص عليها في  الخامسةيام الأوفي غضون  النيابية للعهدة التاليةالانتخابات 
  1البلديةبالمتعلق  11/10من القانون  67 المادة

  الاستقالةثانيا : 

 الاستقالةعن رغبته في  ةرئيس المجلس الشعبي البلدي كتاب في التعبير الصريح من وتمثل
لاجتماع لتقديم استقالته لالمجلس  ةدعوبيكون وذلك المجلس الشعبي البلدي  رئاسةمن 
ثر الأ ريليه ويسإترسل  مداولةبموجب ي لفي الوا المتمثلة ةيصالو السلطةر طوتخ

وذلك  ليللوا المداولةمجرد ارسال محضر بمفعول سارية ال تصيحالتي  للاستقالةالقانوني 
  2فقط الوصية السلطةمن باب اعلان 

 ةداء واجباته تحت حجأنقطاع عن الامهامه ولا يجوز له ن قدمها يظل يباشر إوحتى 
  3للمجلس الاستقالةتقديم 

  
                                                             

  المتعلق بنظام الانتخابات 21/01من القانون  169المادة   - 1
  السابق ذكره 11/10من القانون  42و  40المادتين  - 2
  1999،دار ريحانة ،الجزائر العاصمة  1عمار بوضياف ،الوجيز في القانون الإداري ،طبعة  - 3
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من  ةمباشر هكثر الذي يلييام على الأأ 10جل أالمستقيل في  البلديةيتم استخلاف رئيس 
 المتضمنة المداولةلصاق إعن طريق  الاستقالةويتم اعلام المواطنين بهذه نفس قائمته 

  1البلديةالبلدي بمقر  يرئيس المجلس الشعب استقالةتثبيت 

  ةثقالحب سثالثا: 

 بالإطاحة في المجلس (ثلثي أعضاء) أغلبيةبمقتضاها يبادر  القانونية الطريقةوتتمثل في 
 ةبلديالعمول بهذا الاجراء في قانون ولقد كان م  2ةرئاسيال بالرئيس نحو تجريده من صفته

عضائه ثم تخلي أيس المجلس الشعبي البلدي من قبل من رئ الثقةن اجراء سحب أالقديم 
يس المجلس الشعبي البلدي منح رئ أنهأي  البلديةالمتعلق  11/10لقانون اعليه وفق 

  ةخمس سنوات كامل ةمنصبه لمدكثر في أ ةديموم

 المادة يف والذي ينص بالبلديةالمتعلق  90/08 معمول به في القانون السابق كانا عكس م
نتهي مهامه عن طريق المجلس الشعبي البلدي من رئيسه وت ةن تسحب ثقأعلى  55

من وراء اسقاط  ةيمكن ملاحظثلثي أعضاءه " وبالتالي لا  وبأغلبية الثقةعدم ب اقتراع علني
تحصين لى إرئيس المجلس الشعبي البلدي يرمي من  الثقةسحب المتعلقة ب 55 المادةنص 
 نتيجة ةالتي تكون عادالانسداد وضمان استقرار المجالس ووقايتها من حالات  العهدة
  3ةداريإو ةحسابات سياسي ةتصفي

  

  

                                                             
  سابق ذكره 11/10من القانون  73 71المادتين  - 1
عمار بوضياف ،التنظيم الإداري في الجزائر بين النظرية والتطبيق ،جسور للنشر والتوزيع ،دون طبعة ،دون سنة  - 2

  218،ص 
 18حمدي علي ،مذكرة سابق ذكرها ،ص  - 3



 الإداري الضبطفي مجال  البلدي الشعبي المجلس رئيس الإطار النظري لسلطات: الأول الفصل
 

20 
 

  التخليرابعا : 

ه رئيس المجلس الشعبي البلدي عن حيث لا يعبر في للاستقالة نيةمالض الصورةوهو 
وقد   1عن منصبه نه التعبير عن تخليهأاتخذ موقفا من شوإنما  ةصريح ةوررادته بصإ

المنتخب ملزم من  إن : "البلديةقانون أسباب مشروع التخلي في عرض  ةورد تبرير حال
شغال ،إن حضوره لأالبلدي  يمجلس الشعبالشغال لأن يبرهن تفرغه أن فصاعدا الآ

لضمان والحفاظ على مساره المهني  ةجيد ةساسيأ ةقانوني بأحكامتم توضيحه  المجلس
  " جورا من طرف المستخدمأوقت عمل يبقى مكهكذا التي تعتبر  دةالعهخلال 

يعد متخليا عن " خلي بقولها عن الت 2البلديةمن قانون  74 المادة توفي هذا الصدد نص
 73 للمادةالبلدي المستقيل الذي لم يجمع المجلس طبقا  يالشعب المنصب رئيس المجلس

  ..."مامه كما هو محدد في هذا القانونأاستقالته  لتقديم

تخلي عن المنصب الغياب غير  ةيعتبر في حال"  :من القانون نفسه 75 المادةكما نصت 
مجلس ذلك من طرف ال،ويعلن من شهر  لأكثرالبلدي رئيس المجلس الشعبي لالمبرر 

قد  البلديةلرئيس  بالنسبةالتخلي عن المنصب  ةن وضعيأوعليه يتبين  " الشعب البلدي
  :تتخذ صورتين

بذلك استقالته وعدم اعلام المجلس الشعبي البلدي  البلديوضع رئيس المجلس الشعبي 
غياب رئيس المجلس  يتم اعلان التخلي بعد الحالةوفي هذه ، مداولةعن طريق  هثباتلإ

و أللمجلس بحضور الوالي  ةغير عادي ةوذلك في دور،ربعين يوما أ ةلمد الشعبي البلدي
  نهااالف بيسن يمثله ويستخلف وفقا للقواعد الم

                                                             
  37،ص 2011عشي علاء الدين ،شرح قانون البلدية ،دار الهدى ،عين مليلة ، - 1
  سابق ذكره 11/10من القانون  74المادة  - 2
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 ةعبي البلدي لمدلرئيس المجلس الش المبررثر الغياب غير إفتكون على  الثانية الصورةما أ
يناط بالمجلس الشعبي  الحالةوفي هذه  الاستقالةن لم تكن في نيته إحتى وأكثر من شهر 

مقرر للمجلس دون  جراءكإالغياب غير المبرر  ةالتخلي فور تحقق مد ةعلان حالإالبلدي 
  غيره

يوما من  40يقوم الوالي بعد مرور ،التخلي  ةتقاعس المجلس عن اثبات حال ةما في حالأ
  1التخلي ةعلان حالإبجمع المجلس الشعبي والغياب 

  2اثبات التخلي رئيس المجلس الشعبي مواطنين المتضمنة المداولة البلديةتلصق بمقار 

  والاقصاء ةالوفاخامسا: 

من القانون  41، 40وقد نصت المادتين تمس كل شخص  طبيعية ةلأمسوهي   ة:الوفا- 1
ويقرها ،تلقائيا  ةنتخابيالادته هوتنتهي ع بالوفاةالمنتخب  ةتزول صفعلى أنه  للبلديةالجديد 

يتم استخلاف كما ، اوجوبييخطر بها الوالي  مداولةبموجب البلدي المجلس الشعبي 
خر منتخب في نفس آرشح الذي يلي تالمبجل لا يتجاوز الشهر أالمنتخب المتوفى في 

  بقرار من الوالي القائمة

  الاقصاء- 2

ن أالاقصاء يجب  وهذا يعني أن قرارالتي تكون بعد قرار التوقيف  الثانية المرحلةوهي 
مر مخاطبا الأجاء بصيغة  البلديةمن قانون  43 المادةنص إذ أن يسبقه قرار التوقيف 

العضو المنتخب الذي تعرض  حقفي ن يتخذ قرار التوقيف أالذي يجب  الولايةوالي 
ل كان مح وأبالشرف  ةسباب مخلأو أبالمال العام  ةلها علاق جريمةبسبب  جزائية ةلمتابع
  )الحبس المؤقت(مهامه  ةتحول بينه وبين ممارس قضائية تدابير

                                                             
  38علاء الدين عشي ، المرجع السابق ،ص - 1
  السابق ذكره 11/10من القانون  74المادة  - 2
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أو قرار  حكم فور صدور النهائي على وجوب اصدار قرار اقصائه  44 ادةنص الموت
  1نهائي يقضي بإدانته في احدى الجرائم المذكورة سابقا

  رئيس المجلس الشعبي البلديسلطات  :المطلب الثاني

 ةمركزيالرئيسي للا والوجهمستوى المحلي  لىع المسؤولة الأساسية الخلية البلديةتعتبر 
 الديمقراطيةساسي الذي يلعبه رئيسها تحقيقا لمفهوم الأنظرا للدور  الدولةفي  ةالاداري

خر باسم آا نوحي الدولةيتصرف باسم  احينف مزدوجة ةيمارس وظيف كونه التشاركية
 الجمهوريةات التي قام بها رئيس صلاحنتاج عن الا لاإما هي  الازدواجيةهذه و 2بلديةال

تم ملؤها من خلال  ةفراغات قانونيبوجود تسم الذي ا 09/08البلدية رقم السابق لقانون 
 سلطاتوضح نالمنطلق وهذا  20113يونيو  22المؤرخ في  11/10اصدار قانون رقم 

بصفته ممثلا  سلطاتهول وفي الفرع الأ لبلديةلرئيس المجلس الشعبي البلدي بصفته ممثلا 
  في الفرع الثاني للدولة

  ةلبلديل رئيس المجلس الشعبي البلدي بصفته ممثلا سلطات :ولالفرع الأ

 البلدية المجلس الشعبي البلدي بصفته ممثلارئيس  اتصلاحي 11/10م القانون رقم ضن
ممثلا الشعبي البلدي  4يعتبر رئيس المجلس 77 المادة فمن خلال 84إلى  77في المواد 

 التشريفيةوالمراسيم  العلميةوالتظاهرات الثقافية و الرسميةفي جميع المناسبات  للبلدية
   التاريخيةيام والأ والدينية الوطنيةعياد والأ

                                                             
 39علاء الدين عشي ،المرجع السابق ، ص - 1
نوال لصلج ،صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي والوالي في ظل القوانين الجديدة منشور في مجلة هيرودوت  - 2

  32،ص 2018جامعة سكيكدة العدد السادس ،جوان للعلوم الإنسانية والاجتماعية 
دوبي بونوة جمال ،صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي في التشريع الجزائري ،مقال منشور في مجلة القانون  - 3

  8، ص2016،المركز الجامعي أحمد زبانة ،غليزان ،العدد السادس 
  9ي في التشريع الجزائري ،المقال السابق ، صدوبي بونوة جمال ،صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلد - 4
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وفق  والإدارية المدنية الأنشطةفي جميع  البلديةيمثل رئيس المجلس الشعبي البلدي وأيضا 
من قانون  82 المادة ةقراء. ومن خلال  1عليها في القانونالشروط والأشكال المنصوص 

  :بما يلي البلديةالمجلس الشعبي البلدي بصفتهم ممثله يقوم رئيس  البلدية

كانت سواء مام القضاء أ البلديةويمثل  2والعقارية المنقولة بلديةالموال أيحافظ على  -
بصرف النفقات  ويأمرو المشتكى منها ويشير أ ىدعوصاحبة الهي  البلدية

  البلديةداخل  والمحاسبة الماليةويتابع تصور الشؤون  بالبلدية الخاصةوالمداخيل 
وقبول الهبات والمعاملات والايجارات اقتناء الأملاك عقود  البلديةيبرم رئيس  -

في  الموجودة العمومية شغالات الأمناقص ةومتابع ةيشرف على مراقبوالوصايا و
التي يحددها  الوطنيةملاك ويحافظ على الأومراقبة حسن تنفيذها  البلديةقليم إ دائرة

 والدولة البلديةالتي تملكها كل من  والخاصة العموميةملاك الأوتتكون من القانون 
  3والولاية

جميع الاجراءات التي تساهم في وقف  البلديرئيس المجلس الشعبي  تخذي -
الاختصاص وله كل  ةصاحب ةالقضائيمام الجهاز أقادم القرارات التي توقف الت

 ةميع التدابير التي تساهم في ترقيويباشر جوالمنقولة  العقاريةملاك الحقوق على الأ
  4بلديته قليم إالطرقات على مستوى  ةوتصوير شبك

                                                             
  9دوبي بونوة جمال ، مقال سابق ،ص -  1
  11/10من قانون البلدية  77أنظر إلى المادة  -
، الصادر في  32يتضمن قانون الأملاك الوطنية ،الجريدة الرسمية العدد 1/12/1990المؤرخ في  90/30قانون   - 2
الصادرة  44الجريدة الرسمية العدد  20/06/2008المؤرخ في  08/14قانون  المعدل و المتمم بموجب 2/12/1990

  03/08/2008في 
: " الأملاك الوطنية يحددها القانون وتتكون من الأملاك العمومية والخاصة التي 1996من دستور  18المادة  - 3

  تملكها كل من الدولة والولاية والبلدية "
  10،ص أنظر دوبي بونوة جمال ،مقال سابق -
 10دوبي بونوة جمال ،مقال سابق ،ص - 4
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 رصكما يح ةلبلديل رشيف باعتباره ممثلاعلى الأ بالمحافظة البلديةيقوم رئيس  -
وتحضير  عدادبإويقوم ذ كافة التدابير التي من شأنها زيادة مداخيل البلدية على اتخا

الآمر باعتباره في نظر القانون البلدي والسهر على تنفيذ مداولات المجلس الشعبي 
رقم  من القانون 81 المادةوهذا طبقا لنص  البلدية ةفهو يقوم بتنفيذ ميزانيبالصرف 

11/10 1  
عداد وتنفيذ مداولات في ظل التشريع إالبلدي ورئيس المجلس الشعبي دور -1

 الجزائري
  بالبلديةالمتعلق  10/ 11من القانون  61لى إ 52لمواد تبعا ل -2

  10ص ،قال سابق م،نظر الى دوبي بو نوه جمال أ

يتم تنظيم المداولات حيث يقوم المجلس الشعبي البلدي بجميع الاختصاصات والتدابير 
 باللغةمداولات التي تحرر الزاميا الير عن طريق يبشؤون تس والمتعلقةله قانونا  المخولة
  2البلديةمن قانون  53و  52 المادةلنص  طبقا العربية

الممثلين أو الحاضرين  لأعضائه البسيطة بالأغلبيةمداولات المجلس الشعبي البلدي  تخذت
صوت صوات يكون الأ اويتس ةعند التصويت على المشاريع وفي حال بوكالةزملائهم ل

رئيس ويؤشر  11/10رقم من قانون البلدية  54 المادةلنص طبقا  جحاالرئيس مر
اقليميا للمجلس الشعبي البلدي في سجل الخاص بالمداولات حسب  المختصة المحكمة

عضاء الأمن طرف جميع  الجلسةثناء أويتم التوقيع على هذه المداولات ،الترتيب الزمني 
مام مكتب الوالي مقابل وصل استلام في أم ايداعها ويتالتصويت  اتالحاضرين عند اجراء

قانون  تي قام بها المجلس الشعبي البلدييام من توقيع وانتهاء المداولات الأ 8جل أ
                                                             

  11/10من قانون البلدية  81أنظر المادة  - 1
  11/10من قانون البلدية  53و  52المادة  - 2
  10أنظر إلى دوبي بونوة جمال ، مقال سابق ،ص -
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قرها المجلس الشعبي أتصبح المداولات التي  57، 56 المواد في البلديةالمتعلق  11/10
مام مكتب الوالي ولا أايداعها يوما من تاريخ  21القانون بعد  ةبقو 1للتنفيذ ةالبلدي قابل

  يعليها من طرف الوال المصادقةلا بعد إتنفذ 

  حالات بطلان مداولات المجلس الشعبي البلدي-3

  القانون مداولات المجلس الشعبي البلدي ةتبطل بقو

المعمول بها تنظيمات الللقوانين و ةمطابقالخرقا للدستور وغير  المتخذةالمداولات   -
  في التشريع الجزائري

  الدولةالمداولات التي تمس برموز  -
  2العربية اللغةبغير  المحررةالمداولات التي  -

مداولات يتم الن بطلان أ 11/10من قانون رقم  59 المادةمن  الأخيرة الفقرةنخلص من 
 61 المادةومن خلال الاطلاع على  الولاية عن والي صادر ولائيقرار عن طريق اتخاذ 

و دعوى أداريا إن يرفع تظلما ألمجلس الشعبي البلدي يمكن لرئيس ا البلديةمن قانون 
 وأبه ابطال المداولات الذي تم بموجضد قرار الوالي  المختصةمام الجهات أ قضائية
  3لذلك المتخذة القانونية إجراءات وفقعليها  المصادقةرفض 

  للدولةعبي البلدي بصفته ممثلا صلاحيات رئيس المجلس الش :الفرع الثاني

بصفته صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي  البلديةبالمتعلق  11/10نظم القانون رقم 
  :على نحو التالي لةأالمسهذه  نوضحسو 95لى إ 85في المواد  لدولةل ممثلا

                                                             
  11/10من قانون البلدية  57، 56، 54المواد  -- 1
  11و 10،صأنظر إلى دوبي بونوة جمال ، مقال سابق  -
  11/10من القانون المتعلق بالبلدية رقم  59المادة  - 2
  65محمد الصغير بعلي ،قانون الإدارة المحلية الجزائرية ،دار العلوم للنشر والتوزيع ،عنابة ،ص  - 3
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في السهر على احترام وتطبيق  الجزائرية الدولةيجسد رئيس المجلس الشعبي البلدي 
ويقوم بجميع العقود  المدنية الحالةبصفته ضابط  الدولةويمثل  الجمهوريةالدستور وقوانين 

النائب العام  ةرقاب وتحتلتنظيم والتشريع المعمول به لطبقا المدنية  بالحالة المتعلقة
رئيس ليمكن كما  11/10من القانون رقم  86 المادةاقليميا وهذا طبقا لنص المختص 

مندوبين البلديين لل أن يفوض إمضاءه المسؤولية ملالبلدي مع تحمل كا يمجلس الشعبال
  :التالية بالأعمالبالقيام  1لى كل موظف بلديإو

  الهوية ةي مواطن بموجب تقديم وثيقأالتصديق على كل توقيع يقوم به  -
  امنه الأصلية النسخةبتقديم  ةوثيق ةعلى كل نسخ بالمطابقةالتصديق  -
  والزواج والوفيات بالولادةاستقبال التصريحات  -
  المدنية الحالةحكام في سجلات كل العقود والأ تدوين -
  2علاهأ المذكورةتصريحات الب المتعلقة دعداد وتسليم كل العقوإ -

لى إو الواليبالإمضاء إلى ويض رئيس المجلس الشعبي البلدي فيرسل القرار المتضمن ت
 11/10رقم  البلديةمن قانون  87 المادةوهذا طبقا لنص ،اقليميا  المختصالنائب العام 
من قانون  88 المادةطبقا لنص  للدولةمجلس الشعبي البلدي كونه ممثلا ال ويقوم رئيس

  :الوالي بما يلي ةتحت رقاب 11/10رقم 

رئيس ويسهر  الدولةتنظيمات على اقليم البتبليغ وتنفيذ القوانين و البلديةيقوم رئيس  -
قليم إفي  العامة والسكينةمن العام على الحفاظ على الأ البلديالمجلس الشعبي 

 النظافةتدخل في ترقية التي  القانونيةجراءات والتدابير ويتخذ جميع الا البلدية
                                                             

  11/10من القانون المتعلق بالبلدية رقم  95إلى  85المواد  - 1
 12أنظر إلى دوبي بونوة جمال ،مقال سابق ،ص  -
  11/10من قانون البلدية رقم  86المادة  - 2
  12أنظر إلى دوبي بونوة جمال ،مقال سابق ،ص  -
  39نوال لصلج ،مقالة سابقة ،ص  -
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ماكن متلكات في الأشخاص والملأا ةسلامويتخذ كل التدابير لضمان  العمومية
  1للقانون تبعا العمومية

حقوق وفي إطار احترام  بالبلديةالمتعلق  11/10من القانون رقم  94المادة بمقتضى 
  :بما يلي للدولةرئيس المجلس الشعبي البلدي كونه ممثلا  وحريات المواطنين يكلف

من ويتأكد شخاص وممتلكاتهم من الأأرئيس المجلس الشعبي البلدي على  يسهر -
ى لإوكل التصرفات التي تؤدي  العمومية والسكينةالحفاظ على النظام العام 

 عاةمع مرا البلديةقليم إعلى  المتواجدة الطرقات ةالاخلال بها ويهتم بتنظيم ضبطي
  الكثيفة ةالحركبالطرقات ذات  الخاصةحكام الأ

التراث التاريخي والثقافي ورموز  ةس المجلس الشعبي البلدي على حماييسهر رئي -
التراث  ةوحمايوالتعمير  2واحترام المقاييس والتعليمات في مجال العقار الثورة

السير في الشوارع  ةالعمارات و ضمان سهول ونظافةالثقافي والمعماري 
في مجال الشغل المؤقت وعلى احترام التنظيم  العموميةطرق الوالساحات و

  عليها والمحافظة العمومية للأملاك التابعةماكن للأ
  يس المجلس الشعبي البلديقرارات رئ  - أ

ارات رئيس المجلس الشعبي البلدي في المواد رموضوع ق 11/10ة رقم نص قانون بلدي
في إطار نه يتخذ رئيس المجلس الشعبي أعلى  96 المادةحيث تنص  99لى إ 96

                                                             
  11/10من قانون البلدية  88المادة  - 1
  13أنظر إلى دوبي بونوة جمال ،مقال سابق ،ص  -
  40نوال لصلج ،مقال سابق ،ص  -
  11/10البلدية رقم من قانون  94المادة  - 2
  40أنظر إلى نوال لصلج ،مقال سابق ،ص  -
  13دوبي بونوة جمال ،مقال سابق ،ص  -
  368،ص 2007،دار جسور لنشر التوزيع ،الجزائر  2عمر بوضياف ،الوجيز في القانون الإداري ،طبعة  -
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جميع التدابير والاجراءات صلاحياته المخولة قانونا القرارات التي تهدف إلى اتخاذ 
مر باتخاذ تدابير والأ همضاءوتفويض إالبلدي  يالشعبالمجلس  مداولات لتنفيذ القانونية

تنظيمات المعمول بها تحت اشراف الموجب القوانين وب الموضوعةبالمسائل  ةخاص ةمحلي
 رادفالأبها (لا بعد اعلام المعنيين إللتنفيذ  ةقابل البلديةوسلطته ولا تصبح هذه القرارات 

ن كان محتواها طريق النشر إعن  ة)عتباريالطبيعية أو الا(الأشخاص  )والجماعات
  و عن طريق اشعار فرديأ عامة احكامأيتضمن 

في سجل خاص  11/10من قانون سجل قرارات رئيس المجلس الشعبي البلدي ت
 ةساع 48خلال  البلديةهذه القرارات  حسب تاريخ صدورها ويتم ارسال البلديةارات رالقب

 ثبت فيها استلامها على سجل مرقميالتي  الولايةلى البلدي إبي من رئيس المجلس الشع
في المكان  البلديةقرارات وصل استلام ويتم الصاق المؤشر من طرفه ويسلم مقابل و

ستلام من الاالجمهور بعد اصدار وصل والنشر من أجل اعلام  علامللإالمخصص 
   للبلدية الإداريةالعقود  ةوتدرج في مدون 1الوالي

بالتنظيمات  المتعلقة البلديةارات رقالتصبح  11/10من القانون رقم  99 المادةمقتضى ب
يمكن الاستعجال  ةلى الوالي وفي حالإللتنفيذ بعد شهر من تاريخ ارسالها  ةقابل العامة

ي لم الوابها بعد اعلا المتعلقة البلديةارات رقالن ينفذ فورا أالبلدي  يرئيس المجلس الشعبل
  2بذلك

  البلديةالوالي في تسيير شؤون  لولح ةسلط  - ب

                                                             
  11/10من القانون المتعلق بالبلدية  99إلى  96المواد  - 1
  15، 14نوة جمال ، مقال سابق ، ص أنظر ايضا دوبي بو -
  11/10من قانون البلدية  99المادة  - 2
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عندما يحل الوالي محل رئيس المجلس  البلديةير شؤون يي في تسلالوا ةتتجلى سلط
ليها التي تلجأ إ الإدارية ةالرقابخطر مظاهر أالبلدي ويعتبر اجراء الحلول من  يالشعب
  1البلدي يالمجلس الشعبتجاه  الوصاية ةسلط

من قانون  102، 101، 100الحلول من خلال استقراءنا للمواد  ةتفعيل سلط نستشف
جميع الوسائل  ال نفاذليها في حيتم اللجوء إحلول الوالي  ةن سلطأ البلدية التي نصت على

عضاء المجلس الشعبي البلدي أالنظر بين  اتتقريب وجه ةبغي المحليةللسلطات  المتاحة
والتكفل بانشغالات  البلديةدي لمصالح بضمان السير العاوهي كفيلة محل الانسداد 

مدى تجسيد وتكريس  102و  101 المادةيتبين من خلال نص  هنإفوعليه  2المواطنين
قانون الكل له أوعن القيام بما  البلديذا امتنع رئيس المجلس الشعبي إوذلك ،الحلول  ةسلط

ن يحل محل رئيس أللوالي  جاز القانونأ الحالةهذه ففي اختصاصات ومهام من   تنظيمالو
 المركزية السلطةويمثل  ةياوص جهةن الوالي أامتنع عنه بالرغم من لتنفيذ ما المجلس 

والتي أجازت للوالي اتخاذ جميع الاجراءات  100 المادةلى نص إنه وبالرجوع أغير ،
المرافق  ةوديموم نظافةوال العامة والسكينةعلى مستوى جميع البلديات بحفظ النظام العام 

ل الوالي في هذا ن تدخأفي اتخاذها غير  سلطات البلدية تقصرو عندما تتماطل العامة
على ممارسته لسلطته  اي ليس استثنائيا وذلك بناءأصلي أحلول  هوالوضع وحلوله 

وليس  الحالةفي هذه  للدولةممثلا البلدي ن رئيس المجلس الشعبي أعلى اعتبار  الرئاسية
  3اليالو ةلى سلطإومن ثم يخضع  ةتنفيذي ةهيئ

                                                             
 16محمد الصالح كشحة ،سلطة الحلول وتطبيقاتها على هيئات البلدية ،مجلة العلوم القانونية والسياسية ،العدد  - 1

  400،جوان ،ص 

Asjp.cerist.dz.1/06/201723/50pm 
2 - qps.de/ar/algerie  10.09على الساعدة  2022مارس  10أدرج یوم الخمیس  

3  - cle.univ.setif.dz 
  11/10 البلدیة قانون من 100 المادة إلى أنظر -
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طبقا لشروط نما إالبلدي و يحل رئيس المجلس الشعبا ليس اعتباطيا حلول الوالي موطبع
  :الشروط ما يلي اتهومن بين ه، ةمعين

يا وتتخذ موقفا سلب اله الموكلة اتعن القيام بالمهام والاختصاص بلديةالمتنع تن أ -
  و تقاعساأسواء كان هذا الموقف امتناعا 

الحلول فلا حلول دون نص  ةسلط الوصية للجهةلابد من وجود نص قانوني يمنح  -
  صتوزيع الاختصا بمبدألى الاخلال إن الحلول قد يؤدي لأ

لى وجوب اتخاذ إبي البلدي من خلال رئيسه وتنبيه المجلس الشع وجوب إنذار -
  1لذلك ةقانوني لااجآن يمنحه في نفس الوقت أعلى  اللازمةالاجراءات 

ن المشرع لم يحدد أنجد  11/10 البلديةمن قانون  101 المادةومن خلال استقراءنا لنص 
حتى يتيح تدخل القرارات التي يمتنع رئيس المجلس الشعبي البلدي عن اتخاذها  ماهي

الحلول محل رئيس  ةسلط ةممارس لأجل من خلال صلاحيات الوالي الوصايةسلطة 
  المجلس 

الذي يوجهه الوالي لرئيس المجلس  ذارللإع ةل معيناجآالمشرع لم يحدد  بالإضافة إلى أن
  أو يرفض القيا بما أنيط له من اختصاصات الشعبي البلدي الذي يمتنع 

عمال إهذا الاعذار حتى لا يتعسف الوالي في ل آجالتحديد  المشرعوكان أجدر على 
المجلس الشعبي البلدي في القيام يتراخى رئيس خرى حتى لا أ ةجراء الحلول ومن ناحيإ

  1.لزمه به القانونبما أ

                                                             
  11/10من قانون البلدية  101المادة  - 1
  أنظر أيضا نفس الموقع  -
  محمد الصالح كشخة ، المقال السابق  -
المجلس الشعبي البلدي ،مذكرة مكملة لمقتضيات نيل شهادة الماستر زيتوني حسام الدين ،بركات محمد ،سلطات على  -

  2015/2016في الحقوق ،تخصص قانون اداري ،السنة الجامعية 
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البلدي هو ما جاء في  يالمجلس الشعبرئيس حلول الوالي محل  ةلسلط الثانية الصورةما أ
اختلال " في حالة حدوث والتي جاء فيها  11/10 البلديةمن قانون  102 المادةنص 

 المصادقةيضمن ن الوالي إف الميزانيةحول دون التصويت على يبالمجلس الشعبي البلدي 
  2من هذا القانون 186 المادةفي  المحددةعليها وتنفيذها وفق الشروط 

بسبب وجود  البلدية ةعندما لا يصوت المجلس الشعبي البلدي على ميزاني الحالةففي هذه 
على  المصادقةضمان على  ةوصاي ةسلطالوالي باعتباره المجلس يقوم يعتلي  اختلال

 ةغير عادي ةالبلدي في دور يوتنفيذها حيث يعمل على استدعاء المجلس الشعب يزانيةالم
  185 المادةحكام نص أ ةمع مراعا الميزانيةعلى  المصادقة لأجل

وهذا  الميزانيةعلى  لمصادقةل القانونية المدةذا انقضت إلا إ الدورةنه لا تنعقد هذه أغير 
  الأولية بالميزانيةمر عندما يتعلق الأ

المجلس الشعبي  من طرف الدورةفي هذه  الميزانيةعلى  المصادقةذا لم يتم إما  ةوفي حال
كذلك من بين مظاهر حلول الوالي محل  3نهائية ةي على ضبطها بصفلالبلدي يعمل الوا

من قانون البلدية  186، 184، 183البلدي وما نصت عليه المواد  يرئيس المجلس الشعب
  4بالميزانيةيضا أتتعلق هذه الحالات و  11/10

 قضائية ةالمجلس الشعبي البلدي محل متابع ما بخصوص الحالات التي يكون فيها رئيسأ
تفعيل اجراء  ضرورةالبخرى ليست محل انسداد ولا تتطلب أ ةوضعي" نها أوضح الوزير أ

                                                                                                                                                                                              
  cle.univ.setif.dz  نفس الموقع - 1
   11/10من قانون البلدية  102المادة   - 2
  cle.univ.setif.dz الموقع - 3

  أنظر أيضا : محمد الصالح كشحة ، مقال سابق  -
  زيتوني حسام الدين ، بركات محمد ، مرجع سابق  -
   11/10من قانون البلدية  186،  184، 183المواد  - 4
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ئب الرئيس أو أحد بنامن ذات القانون  72 للمادةطبقا مشيرا إلى أنه يتم استخلافه الحلول 
  .1صدور الحكم القضائي من الجهات المختصة ةلى غايأعضاء المجلس إ

  

  

  

  

  

                                                             
1   - aps.dz 
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  الاداري الضبط وسائل: الثاني المبحث

 بها تقوم التي والفنية والمادية القانونية والاساليب والاجراءات بانه الاداري ضبط نعرف
 وقائية بطريقة العام النظام على المحافظة ضمان بهدف وذلك المختصة الإدارية السلطات

   الدولة في السائدة والحريات للحقوق القانوني النظام نطاق في

 ممثل نهأ طلقمن من البلدي يالشعب مجلسال رئيس يمارسها صلاحية الاداري ضبطإن ال
 البلدي الشعبي المجلسإلى رئيس  المشرع منح فقد، بلديته اقليم مستوى على للدولة

 على الحفاظ بغرض الاداري الضبط مجال في برزهاوأ المجالات كل في صلاحيات
 ثم ولالأ المطلب في الكلاسيكية الوسائل لىإ المبحث هذا في سنتطرق وعليه العام النظام

  ي:تكالآ الحديثة الوسائل لىإ الثاني المطلب في سنتعرض

  الكلاسيكية الاداري الضبط ووسائل هدافأ :ولالأ المطلب

 عادتهوإ البلدية وصيانته داخل العمومي النظام اقرار في الاداري الضبط غراضأ تنحصر
 المجلس رئيس يستعين المجتمع في العام النظام تحقيق سبيل وفي الطبيعية الحالة لىإ

  1كلاسيكية إدارية ضبطية بوسائل الاداري الضبط السلطات وباقي البلدي الشعبي

  التقليدية الاهداف :ولالأ الفرع

  العام منالأ على الحفاظ :ولاأ

ما أن المحافظة ك  2حياءوالأ والقرى المدن في والنظام منالأ استتباب العام بالأمن يقصد
 ياأ اعتداء يأ في ممتلكاتهمو فرادالأ لأرواح الأمن والحماية توفير وه العام على الأمن

                                                             
الاداري)  دار اط نسرين شريقي وآخرون ،سلسلة مباحث في القانون (القانون الاداري ،التنظيم الاداري ،النش - 1

  200بلقيس ،الجزائر،ص
  486عمار بوضياف ،الوجيز في القانون الاداري ،دار جسور للنشر والتوزيع ،الجزائر الطبعة الثالثة ،ص  - 2
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 توفرف الطبيعة بفعل وأ الحيوان وأ الانسان بفعل ذلك كان سواء مصدره وأ شكله كان
  1الاستقرار توفرو  الانسان نفس في الاطمئنان بعث لىإ يؤدي العام منالأ

 تدابيرال وكل الضرورية الاحتياطات اتخاذ"  في البلدي يالشعب المجلس رئيس دور ويتمثل
 نأ يمكن التيفي الأماكن العمومية  والممتلكات شخاصالأ وحماية سلامة لضمان الوقائية
 المجلس رئيس الجسيم و الوشيك يأمر الخطر حالة في ماأ حادث وأ كارثة ةيأ فيها تحدث

  .فورا بها الوالي ملويع الظروف تضيهاالأمن التي تق تدابير بتنفيذ البلدي الشعبي

 احترام مع للسقوط لةيالآ والبنايات والعمارات جدرانبهدم ال شكالالأ نفس ضمن مرتأ كما
 وقد نصت المادة 2الثقافي التراث بحماية متعلقال سيما" لابهما المعمولالتشريع و التنظيم 

  يلي ما على القانون نفسمن  90

 الشعبي المجلس رئيس يأمر البلدية اقليم على تكنولوجية وأ طبيعية كارثة حدوث ةحال في
  "  بهما المعمول والتنظيم للتشريع طبقا الاسعافات لتنظيم البلدي المخطط بتفعيلالبلدي 

 وحريات حقوق احترامفي إطار  :يلي ما على القانون بنفس 94 لمادةوقد نصت ا
  :يلي ما الخصوص على البلدي الشعبي المجلس رئيس يكلف المواطنين

  والممتلكات شخاصالأ منوأ العام النظام على المحافظة على السهر  -
 فيها جريالتي ي العمومية ماكنالأ كل في العام النظام على الحفاظ على التأكد -

 من التي عمالالأ وكل العمومية بالسكينة مساس كل ومعاقبة شخاصالأ تجمع
  بها خلالالإ نهاشأ

 الخاصة حكامالأ مراعاة مع البلدية اقليم على المتواجدة الطرقات ضبطية تنظيم -
  الكثيفة لحركةذات ا بالطرقات

                                                             
الهام حرشي ،محاضرات في مادة الضبط الاداري ،ألقيت على طلبة السنة الثالثة حقوق ،تخصص قانون عام ،كلية  - 1

  34،ص 2015/2016السياسية ،جامعة محمد لمين دباغين ،سطيف ،الحقوق والعلوم 
  ،المرجع السابق 11/10من القانون رقم  89المادة  - 2
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  الوطني التحرير ثورة ورموز والثقافي التاريخي التراث حماية على السهر -
 وحماية والتعمير والسكن العقار مجال في تعليماتالمقاييس وال احترام على السهر -

  المعماري الثقافي التراث
 للأملاك التابعة ماكنللأ المؤقت الشغل مجال في تنظيمال احترام السهر على -

  عليها والمحافظة العمومية
 المعدية وأ المتنقلة مراضالأ لمكافحة ضروريةال والتدابير الاحتياطاتاتخاذ  -

  والوقاية

 للدولة التقنية المصالح من تنظيمالو القانون مخالفة تثبت التي حاضرمالترسل نسخة من 
  البلدي  الشعبي المجلس رئيس لىإ

أن يستعين بالمصالح التقنية للدولة في إطار ممارسته البلدي  الشعبي المجلس لرئيس يمكن
  1المادةهذه  في محددة هي مالصلاحياته ك

  العامة الصحة على الحفاظ :ثانيا

 مخاطر من الوقائية والاجراءاتهو اتخاذ التدابير  العامة الصحة على بالمحافظة المقصود
  2هامسببات ومكافحه التلوثالعدوى وو والأوبئة مراضالأ

 الوقائية الاجراءات اتخاذ البلدي الشعبي المجلس رئيس فيها بما العامة للسلطة ينبغي
 يكون قد التي البلدية اقليم في تنتشر التي والأوبئة مراضالأ من فرادالأ لصحة اللازمة

 الصرف مياه مع الشرب مياه تخلط نكأ خرىأ أي مادة وأ المياه وأ الحيوان مصدرها
 والتدابير الاجراءات بكل البلدي يالشعب المجلسرئيس  في بلدية معينة إذ يقوم الصحي

                                                             
  المتعلق بالبلدية 11/10من القانون  94المادة  - 1
ارف عبد الغني بسيوني عبد االله ،النظرية العامة في القانون الاداري ، دون طبعة ،الاسكندرية ،مصر منشأة المع - 2
  395،ص  2003،
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 ذلك نلأ للشرب المياه هذه استعمال من البلدية سكان منع خلال من وذلك الازمة الوقائية
  السكان جميعخطرا على صحة  يشكل

 نماوإ المرض وأ الخطر ظهور عند فقط الإدارة تتدخل لا ضبطلل خرىأ نواعأ هناك نولأ
مجاري المياه ومعالجتها و  تراقب نأ فلها الضبط اجراءات في صلالأ وهو، يضاأ قبله

المواد ذات الاستهلاك الواسع  خاصة للبيع المعروضة المواد تراقب نأ ولهامنع استعمالها 
ولو  العامة الصحة لحماية يهدف اجراء كل تباشر نأ ولها حمايتهال اجراءاتتفرض ،وأن 
  1التجارية. المحلات وأ المحل غلق حد مربلغ الأ

 حماية صحة سكان البلدي الشعبي المجلس رئيس على يجب الاداري الضبط طارإ وفي
 فيوالتي جاء فيها : "  11/10 القانون من 94 المادة عليه نصت لما طبقا تهبلدي الاقليم

 على البلدي الشعبي المجلس رئيس يكلف المواطنين وحريات حقوق احترام طارإ
  :يلي بما الخصوص

 وطرق والساحات الشوارع في السير سهولة وضمان اراتالعم نظافة على السهر -
  .العمومية

أو المعدية  المتنقلة مراضالأ لمكافحة الضرورية تدابيرالو الاحتياطات اتخاذ -
  منه الوقايةو

  والضارة المؤذية الحيوانات تشرد منع -
  للبيع المعروضة الاستهلاكية الغذائية المواد سلامة على السهر -
  2البيئة وحماية المحيط نظافة احترام السهر -

  العامة السكينة على الحفاظ :ثالثا

                                                             
 487عمار بوضياف ،مرجع سابق ،ص  - 1
 متعلق بالبلدية 11/10من القانون  94المادة  - 2
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 من وذلك المجتمع فكن في بها التمتع للأفراد ينبغي الحقوق من حق هي العامة السكينة
السكنية فيحق  والمناطق 1والراحة (في الطرق و الأماك العامة ) الهدوء توفر خلال

 الهدوء ريتوف سبيل في اللازمة التدابير جميع اتخاذ البلدي يالشعب المجلس رئيسل
  والمضايقات  الضوضاء احداث لىإ المؤدية الازعاج مظاهر شكالأ جميع ومنع والسكينة

 يأ خلاله من يمنعالبلدي اتخاذ اجراء  الشعبي المجلس لرئيس يمكن المثال سبيل ىفعل 
 يمنع نكأ وأ ليلا العاشرة بعد الصوت المكبرات بلديته استعمال اقليم في كان شخص

 حياءالأ نطاق في واخراجها والمصانع والمحلات الورشات في المزعجة الآلات استعمال
 كانت سواء الضوضاء على القضاء واجب الضبطفيقع على سلطة  ...السكنية والمناطق

 لذا، العامةأو من الأشغال  المختلفة والمؤسسات المصانعأو من  الناس فرادأ من صادرة
 تشغيل لحظر منظمة عامة اتقرار اصدار في الحق يةالضبط السلطة القضاء اجاز فقد

  السكان راحة ويقلق الضوضاء يحدث ليلا تشغيلهاذلك أن   2ليلا المطاحن

 حماية بضرورة البلديهيئة الضبط  ألزم الجزائري المشرع نفإ الهدف لهذا وتحقيقا
 والتي 11/10 البلدية قانون من 02فقرة  90 المادة نص خلال من وهذا العامة السكينة
  :يلي ما على تنص

 تجمعيجري فيها  التي العمومية ماكنالأ كل في العام النظام على الحفاظ من التأكد...
 الاخلال نهاشأ من التي عمالالأ وكل مساس بالسكينة العمومية  كل ومعاقبة شخاصالأ
  3... إلخ بها

 ل الكلاسيكية للضبط الاداريسائالفرع الثاني: الو
                                                             

خولة لوصيف ، الضبط الاداري (السلطات والضوابط ) ،مذكرة لنيل شهادة الماستر ،كلية  الحقوق والعلوم  - 1
  16،ص   2014/2015السياسية ،جامعة محمد خيضر ،بسكرة ،

، د ط ،  2017سليماني هندون ،الضبط الاداري (سلطات وضوابط ) دار هومة للنشر والتوزيع ، الجزائر ،  - 2
  44ص

 المتعلق بالبلدية 11/10من القانون  90المادة  - 3
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  الحديثةهداف الضبط الاداري أووسائل  :المطلب الثاني

ن تتوقف أيحدد الاطار الذي يجب  إذهداف نشاط ضبط الاداري أيعد النظام العام من 
بالمجتمع  صيقةلنظام العام ال ةفكر،وتعد  دفراالأ الحريعنده في تقييدها وتنظيمها 

تتميز به  ،وذلك لما ةعديدمجالات  تغزولوتطورت معه واتسع معناها ومداها مع الوقت 
ها من وانتقال الحديثة الدولةوتطور وهذا ما يبرر عدم تحديدها نظرا لتطور  مرونةمن 
دى أو ةالحيامختلف نواحي  شمل العامةفظهور الخدمات  1.متدخلة ةدوللى إ ةحارس ةدول

ن أضبط الاداري فتوسعت بذلك مضامينها بعد لاسيما سلطة ال الإدارة ةوظيفلى اتساع إ
مر الذي انعكس الأ،الذكر  السالفة العامة والسكينة والصحةمن الأ لىع ةمقتصركانت 

 الفردية للحريةطابع الاستثناء المقيد فلم يعد يكتسي على تطور مفهوم النظام العام  اجابيا
جل أمن و .2استقرارها واستمرارهاو العامة ةالحياصيلا للحفاظ على هذه أصبح ضابطا أف

لى القانون إهداف يجب توفر وسائل للحفاظ على النظام العام قد لا تستند الأتحقيق هذه 
الخطر الذي يهدد لأن على النظام العام  المحافظة ضرورةبسبب الظروف التي تتطلب 

لا يكون القانون في  ةمتغيرو مفاجأةذ تتحكم ظروف إالنظام العام لا يمكن التنبؤ به مسبقا 
ب نسوالأقدر الأالاداري هي  بطالضوبالتالي تكون سلطات  3حوال مستعدا لهاالأجميع 
،الفرع لى فرعين إنقسم هذا البحث  تقدمعلى ما  ءاوبناخطاء الأمختلف  ةمواجهعلى 

  الحديثةوالفرع الثاني الاداري  الحديثةهداف الضبط الاداري أول الأ

  الحديثةهداف الضبط الاداري أ :ولالفرع الأ
                                                             

  المكتبة القانونية العربية - 1
انون العام ،السنة الجامعية جلطي أعمر ،الأهداف الحديثة للضبط الإداري ،أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه في الق - 2

  30،ابو بكر بالقائد تلمسان ،ص  2015/2016
يامة ابراهيم ،سلطات الضبط الاداري ووسائل ممارسته في النظام القانون الجزائري ،مقال منشور في مجلة  - 3

  113،ص  2012،جانفي  1الاجتهاد لدراسات القانونية والاقتصادية ،المركز الجامعي تامنغست ،ععد 
  انظر ايضا : -

 2،ص  2002عمار عوابدي ،القانون الاداري النشاط الاداري ،الجزء الثاني ،ديوان المطبوعات الجامعية الجزائر ،
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  دبيوالأخلاقي الأالنظام العام  :ولاأ

عليها الناس فهي تمثل جزء من توابع التي  الخلقيةنها القيم أيقصد بها  العامةدب الآ
   1.واجب الاحترام والتقديرأو يراه  المجتمع دنى أخلاق متفق عليه كحد الأ

و ينفذ رئيس المجلس  تخذ" ينه أعلى  81/267من المرسوم  4 المادةحكام أورد في و
ن تضمن  أنها أشتنظيم المعمول به كل الاجراءات التي من الطار إالبلدي في  يالشعب
  2العامة والآداب الطمأنينةوكذلك الحفاظ على  يمن العموموالأالنظام  نحس

القيم  ةحمايلى إتهدف  الإدارية الرقابةن أنستنتج  ادةالمومن خلال استقراءنا لهذه 
في يشترط ن ألى إالقول ونتجه بهذا فراد المجتمع أالتي يحترمها  الأخلاقيةوالمبادئ 

نها أش بالعموميةوأن تتسم الضبط الاداري  سلطات ن تحميهاأ العامة والآدابخلاق الأ
دب والآ بالأخلاقخلالا إفعال التي تشكل الأذا كانت فإنظام العام لخرى لالأن العناصر أش

الحفاظ ي بواجبها ف لقيامافراد يتوجب على سلطات الضبط الاداري المحلي الأتمس  العامة
  العامة الآدابعلى 

المتعلق  91/19دل والمتمم بالقانون المع 89/28وردها المشرع في القانون أكما 
 ةمظاهرو أي اجتماع أفي " يمنع  نأالتي تنص على  العموميةبالاجتماعيات والمظاهرات 

 وأالنظام العام  وأول نوفمبر أ ةثوروكل مساس برموز  الوطنية ثوابتلل هضةمناكل 
ن المشرع الجزائري يعترف بوجود أتقدم يمكن القول  على ما اوبناء  3" العامة الآداب
محددا  امفهوم الفكرةهذه لنه لم يضع ألا إنب النظام العام التقليدي الى جإخلقي عام نظام 

                                                             
 4مالك هاني خريسان ،حماية نظام العام مسؤولية مشتركة بين المحافظة والأمن العام ،مركز الاعلام الأمني ،ص - 1
المتعلق بصلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي يخص الطرق والنقاوة  81/267من المرسوم  14المادة  - 2

 10/10/1987والطمأنينة العمومية المؤرخ في 
  المتعلق بالاجتماعات والمظاهرات العمومية 91/19المعدل والمتمم بالقانون  89/28من القانون  9المادة  - 3
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لتحول  الضابطةليه السلطات إن تصل أيمكن  إلى أي مدىلى التساؤل إيدفعنا مما وثابت 
  1الأخلاقيةدون الاضطرابات 

  (جمال الرونق و الرواء) النظام العام الجمالي: ثانيا

 ي للشارع والذي يستمتع المارة برؤيتهلماالجويقصد بجمال الرونق والرواء المظهر الفني 
 نبجان ،إلا أفكما هو واضح لم يكن مندرجا في مفهوم النظام العام بالمدلول التقليدي ،

 المحافظةقصد ري من اجراءات ادسلطات الضبط الإتخذه تلى اعتبار من إمن الفقه ذهب 
الحق في  للإنسانن أولمسؤوليتها عن ضمان حياتهم وسلامتهم  المارةعلى الجمال لدى 

باعتبارها كلها جوانب  الماديةعلى حياته علاوة  والروحية والثقافية الأدبيةحياته  ةحماي
النظام يخلف  لأنهن الرواء هو نفسه نظام أبو القول ،أري المتكامل للوجود البش ةلازم

  2نه يمثل عاملا في السلام الاجتماعيأوالانسجام و

ننا نجد أغير المعروفة  العامعنصر الرونق على عناصر النظام  ةحداثوعلى الرغم من 
الضبط الاداري  ةسلط حالأتبع نظيره المشرع الفرنسي عندما ان المشرع الجزائري أ

 11/  94ليه المادتين إشارت أوهذا ما  المدينةورونق واجب الحفاظ على جمال بالمحلي 
رع الجزائري قد اعترف المشن أو ما نلاحظه  3جزائري ةبلديمن قانون ال 116و 

و الرواء كونه عنصرا حديث عن  المدينة ة رونقلحمايتدخل الالضبط المحلي ب لسلطات
حكام بعض النصوص ألى إ وذلك طبقا 4المتعارف عليها للضبط الاداري التقليديةالعناصر 
 بالتهيئةالمتعلق  1990 ديسمبر 01المؤرخ في   90/29القانون رقم ةخاص القانونية

                                                             
في مجلة الحقوق والحريات ،جامعة محمد خيضر بسكرة تريعة نوارة ،تطور عناصر النظام العام ،مقال منشور  - 1

 100،ص 2013،العدد الثاني 
  70و 69أنظر أيضا: جلطي أعمر ،مرجع سابق ،ص  - 2

  101تريعة نوارة ،مقال نفسه ،ص 
  116و  94/11المتعلق بالبلدية المواد  11/10القانون رقم  - 3
دراسة تحليلية على ضوء التشريع الجزائري ،دار الجامعة الجديدة ، كمال معيفي ،الضبط الإداري و حماية البيئة  - 4

  119،ص  2016مصر ،
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المتعلق بشروط انشاء المدن  2002ماي  8رخ في المؤ 02/08القانون رقم ، 1والتعمير
والمتضمن القانون  2006فبراير  20 فيالمؤرخ  06/06رقم،القانون  2وتهيئتها الجديدة

 ةبحمايالمتعلق  1998يونيو  15المؤرخ في  98/04القانون رقم  3للمدينةالتوجيهي 
  4التراث الثقافي

و الرواء جمال الرونق  ةحمايلوائح الضبط الاداري التي صدرت في مجال  ةمثلأومن 
 ةلتهيئل العامةلقواعد لالمحدد  1991مايو  28 فيالمؤرخ  91/175المرسوم تنفيذي رقم 

المحدد  2014ول فبراير أرخ في مؤ 14/27 المرسوم التنفيذي رقمو 5والتعمير والبناء
   6وبالجن ولاياتعلى البنايات في  المطبقة والتقنية والمعمارية العمرانية للمواصفات

 ةالتي تتخذها سلط يةالقانونير تدابالهل  نتساءلمراسيم المن خلال هذه النصوص وو
 المحددة القانونيةفي مختلف النصوص بالنظر  ةتقديري أم ةبط المحلي هي مقيدضال

ن لم يتم أحتى المجلس الشعبي البلدي نلاحظ و أاصات رئيس المجلس الشعبي  لاختص
نجد تدابير في ومتفرقة ف مختلفةودة في نصوص موجبل  صريحتحديد التدابير بنص 

  وهكذا ...والتعمير التهيئةخرى في قانون أو البيئةقانون 

  النظام العام الاقتصادي  :ثالثا
                                                             

،مؤرخة  52المتعلق بالتهيئة والتعمير ، جريدة رسمية عدد  1990ديسمبر  01المؤرخ في   29/ 90القانون رقم - 1
 1990ديسمبر  2في 

نشاء المدن الجديدة وتهيئتها ، جريدة رسمية عدد المتعلق بشروط ا 2002ماي  8المؤرخ في  02/08القانون رقم  - 2
 2002مايو  14،مؤرخة في  34

،  15والمتضمن القانون التوجيهي للمدينة ،جريدة رسمية عدد  2006فبراير  20المؤرخ في  06/06القانون رقم - 3
  2006مارس  12مؤرخة في 

،  44المتعلق بحماية التراث الثقافي ،جريمة رسمية عدد  1998يونيو  15المؤرخ في  98/04القانون رقم  - 4
  1998يونيو  17مؤرخة في 

  1991، المؤرخة في أول يونيو  26الجريدة الرسمية ،العدد   - 5
انية والمعمارية والتقنية المحدد للمواصفات العمر 2014مؤرخ في أول فبراير  14/27والمرسوم التنفيذي رقم  - 6

  06المطبقة على البنايات في ولايات الجنوب ، جريدة رسمية عدد 
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لى إدى أ مماالضبط واتساعها  ولايةنطاق  ةزياد الرشيدة الدولةعن اتساع دور ترتب وقد 
 الاقتصاديةللمشكلات  المتزايدة فالأهميةنظام العام الاقتصادي الهو عام جديد ظهور نظام 

المشرع تجد صداها في المجال القانوني وقد اعترف  للدولةوارتباطها بالتطور العام 
و يظهر ذلك  الحديثةالاداري كهدف من أهداف الضبط م الاقتصادي نظام العاالالجزائري ب

ضبط الاداري الالتي تخول سلطات  الخاصةمن النصوص التشريعية من خلال العديد 
من  لإشباع حاجات ضرورية أو ملحة قد ينتج الفردية صاديةالاقت الأنشطةالمحلي تقييد 

  1الخارجيةضطرابات الا عن خطورتهالا تقل  ةاضطرابات معين ثعدم اشباعها حدو

الضبط المحلي في مجال الاقتصادي المرسوم التنفيذي رقم  ةومثال على تدخل سلط
 والحرفية التجاريةالنشاطات  ةالمتعلق بممارس 10/10/1993المؤرخ في  93/237

في اتخاذ  الواسعة التقديرية السلطةوهذا المرسوم يخول الوالي  2غير القارة والمهنية
 ولايةر على مستوى النشاط التجاري غير القا ةلتنظيم ممارس العام الشروطقرارات تحديد 

التعمير  ةاستطلاع لجنالشعبي البلدي المعني بعد كل ذلك بناء على اقتراح رئيس المجلس 
  3ةاطات غير القارنشالوتنظيم 

  ثكعنصر حدي الإنسانية الكرامة : رابعا

في مجالات  دراسةللن يكون محلا أمصطلح واسع الاستعمال ويمكن  الإنسانية الكرامة
مفهوم  الكرامةن أله وفي ذلك يمكن القول  متباينةثمر وجود مفاهيم أمر الذي الأ مختلفة

سواء على مستوى  به حظيتذلك التكريس الواسع الذي ومن دلائل ،قانوني بامتياز 
وعلى رأسها الاعلان  الدوليةو على مستوى النصوص أ الداخلية القانونيةالنصوص 

                                                             
  103تريعة نوارة ،مقال سابق ،ص  - 1
المتعلق بممارسة النشاطات التجارية والحرفية والمهنية  10/10/1993المؤرخ في  93/237مرسوم تنفيذي رقم  - 2

مؤرخ في  99/281المعدل بالمرسوم التنفيذي رقم  17/10/1993الصادرة بتاريخ  66غير القارة ،جريدة رسمية عدد 
  21/9/1994المؤرخة في  69الجريدة الرسمية عدد  17/9/1994

 103تريعة نوارة ،المقال نفسه ،ص  - 3
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العالمي لحقوق الانسان الذي استهل بالنص على الكرامة الانسانية في الفقرة الأولى من 
 تيوهو حال الجزائر العب حصرها ،فيصديباجته ،أما عن النصوص القانونية الداخلية 

  والحريات.ها ضمن الحقوق في دستوررستها ك

عناصر النظام العمومي والذي تم عن طريق اجتهاد إلى  الإنسانية الكرامةتم ضم احترام و
ب عرف  1995 ةتحديدا في قرار له سن الفرنسي الدولةقضائي من جانب مجلس 

marsang-orge  اشتهرت ةالتي شهدت وقائع قضي البلديةهو اسم و lancer de nais 
يمنع بموجبه عروضا تتم في قاعات قرار  بإصدار قام البلدية في أن عمدةتخلص ت والتي 
من  روضهذه الع عوتم من،جر أمقابل بمن قصار القامة لرقص يتم فيها رمي شخص ل

 أخلاقيةالعروض غير هذه  بأنمعلنا بهذا  لطاتهس ةطار ممارسإفي  البلديةطرف عمدة 
الانسان  ةكرامبحجة المساس بلكن  الدولةمن طرف مجلس بتكريس ذلك  فاجئةمال نتوكا

الاداري بالتدخل  ضبطال سلطاتيسمح ل موميعنصر جديد للنظام العوبهذا تم ادراج 
اشتراك أي ارتباط بالثلاثية فقط دون  الإنسانية لكرامةواتخاذ التدابير اللازمة ،حماية ل

  1وميملنظام العل ةاديميعد اعتراف  بالآ وهذاالكلاسيكية 

  لضبط الاداري الحديثةوسائل الفرع الثاني : 

  البشريةالوسائل  :ولاأ

                                                             
 01مريم بن عباس ،العناصر الحديثة للنظام العام في القانون الاداري ،مجلة الباحث للدراسات الأكاديمية ،العدد  - 1

  206، 205،ص etssn:2588-2368 2020،جانفي 
  :أنظر أيضا  -
  5الاعلان العالمي لحقوق الانسان ،ديباجة ، م -
  2020دستور الجزائر  -
للكرامة الإنسانية على ضوء المواثيق الدولية والمبادئ الاسلامية ،مجلة الدراسات شنة زواوي ،الاطار المفاهيمي  -

 الحقوقية ،جامعة سيدي بلعباس ،العدد التاسع
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 ضبطمجلس الشعبي البلدي في مجال الالشخاص المكلفون بتنفيذ قرارات رئيس وهي الأ
 تسخير قواتاء ضن يطلب عند الاقتأوله  الإدارية الشرطة ةالاداري حيث يعتمد على هيئ

  1اقليميا المختصةو درك الوطني أ الشرطة

متضمن انشاء   93/207رسوم تنفيذي فقد صدر م البلدية طةالشر ةما بخصوص هيئأ
رقم  تنفيذيكما صدر مرسوم .  2عملها ةكيفيمهامها ووتحديد  البلدية الشرطةسلك 

ويكون على شكل تنظيمه وه امالبلدي ويحدد مه انشاء سلك الحرسيتضمن  96/265
  3التنفيذية  الهيئةرئيس  ةوحدات توضع تحت سلط

س المجلس الشعبي البلدي ن رئيأمواد المرسوم السالف الذكر نجد  ةولكن عند استقراء بقي
استخدام (الشرطة البلدية) حيث يخضع الحرس البلدي  ةئعلى هي ةفعلي ةي سلطألا يملك 

هي التي تحدد مهام  الأخيرة،هذه النظام العام  ةبحماي المكلفة للسلطةالحرس البلدي  ةهيئ
حق ي أس المجلس الشعبي البلدي لا يملك الحرس البلدي وكيفيه تنفيذها وحتى رئي ةهيئ

خير هو الوالي وهذا الأإلا تحت سلطة الحرس البلدي  ةفي تقديم توجيهات لتنظيم مصلح
على سيرها ر وحدات الحرس البلدي ويسه ةقامإالتي تكلف ب الإدارية السلطةالذي يمثل 

  4شاطهان ةومراقب

                                                             
 المتعلق بالبلدية 11/10من القانون  93المادة  - 1
رسمية عدد  متضمن انشاء سلك الشرطة البلدية ويحدد مهامه وكيفيه عمله ،جريدة 93/204مرسوم تنفيذي رقم  - 2

 26/12/1993،مؤرخة في  60
يتضمن انشاء سلك الحرس البلدي ويحدد  1996غشت  3المؤرخ في  96/265من المرسوم التنفيذي رقم  2المادة  - 3

 1996غشت  4مؤرخة في  47مهامه وتنظيمه ،جريدة رسمية  عدد 
مكملة لمتطلبات نيل شهادة الماستر في عفاف بوكرشة ،الضبط الاداري البلدي وتطبيقاته في الجزائر ،مذكرة  - 4

  48،ص 2018/2019القانون ،السنة الجامعية 
  أنظر أيضا: -
  يامة ابراهيم ،سلطة الضبط الاداري ووسائل ممارسته في النظام القانوني الجزائري ،مقالة سابقة، -
 2021، 1،العدد 6الخلقي ،المجلد حجاج خديجة ،زرقين عبد القادر ،أساليب الضبط الاداري في حماية النظام العام  -

 1/6/2021،تاريخ النشر 
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 2 ةشعبي البلدي صلاحيات بموجب المادرئيس المجلس الأعطى لالمرسوم هذا ن إوعليه ف
نه أهذا المرسوم هو  لأحكامالتفسير الوحيد  نألعل  13-11-10بها في المواد منه وسح

 اتت هيئأنشأف ةخطير ةمنيبظروف أ همن خلال تمر الدولةجاء في ظرف استثنائي كانت 
في  وتم ارجاء عملها من على مستوى البلدياتالبلدي فكلفته بالعمل على نشر الأالحرس 

   1حقلى وقت لاإوغيرها من المهام  نظافةالو ةصحالميادين الأخرى كنظام الطرق وال

 ةشرطأن يستعين بالشعبي البلدي في مجال الضبط الاداري  رئيس المجلسليمكن كذلك 
نظام العام في العلى وسيلة للحفاظ  الشرطةن من الوطني وهذا لألجهاز الأ التابعةالعمران 

  2مجال البناء والتعمير

   الماديةالوسائل  :اانيث

رئيس المجلس ومعدات تمكن من عتاد  البلديةلدى  المتوفرة الماديةوهي جميع الامكانيات 
ن أنه كذلك ما يمك،ه في هذا المجال على الوجه الحسن مبمهامن القيام الشعبي البلدي 

وحتى التي  الخاصةو أ العامةالمؤسسات لدى  المتوفرة الماديةجميع الامكانيات  سخري
في هذا البلدي رئيس المجلس الشعبي  ةوبالتالي فمسؤولي،خواص المنفردين يملكها ال

لى إرئيس المجلس الشعبي البلدي أن يعرض  يمكن ي تقصيرأو ةقائم المجال تبقى
   3سائلة القانونيةالم

                                                             
 48عفاف بوكرشة ،مرجع سابق ،ص  - 1
خولة لوصيف ،الضبط الاداري (السلطات والضوابط ) ،مذكرة لنيل شهادة الماستر ،كلية  الحقوق والعلوم السياسية  - 2

 19،ص   2014/2015،جامعة محمد خيضر ،بسكرة ،
لاحيات رئيس المجلس الشعب البلدي في القانون الجزائري ،مذكرة للحصول على شهادة بلعباس بلعباس ،وص - 3

  2003/2002الماجستير الحقوق والعلوم السياسية ،الجزائر ،
  أنظر أيضا: -

  سليماني هندون ،الضبط الاداري (سلطات وضوابط ) دار هومة للنشر والتوزيع
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ي أ ...الثلوجماسحات السيارات ،مثلا في الشاحنات  ثلةالمتم المادية بالإمكانياتعني نو
ه ممها ةس المجلس الشعبي البلدي من ممارسن رئياد يمكتو عأ ةلآعلى العموم كل 

  .النظام العام وصلاحياته للحفاظ على



 الاول الفصل خلاصة
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  :نهأليه إيمكن القول من خلال ما تم تطرق 

 ةكونها جماع البلديةالمركز القانوني لرئيس المجلس الشعبي البلدي عليه تمثيل  يفرض
 ةوصاي ه وذلك تحتممها ةفي ممارس الاستقلاليةحيث يتمتع بنوع من  ةلا مركزي ةاقليمي

وصلاحيات  ةبلديللبصفته ممثلا صلاحيات  مزدوجة اتوهو يتمتع بصلاحي ةواسع ةداريإ
  للدولةبصفته ممثلا 

مجال الضبط الاداري ووسائله من  هداف رئيس المجلس الشعبي البلدي فيأطار إوفي 
تها قسمها المشرع لااجام على مستوى اقليم تختلف بحسب معلى النظام الع المحافظةجل أ
فكار ومن الأ بيسةلا تبقى ح هداف حتىن هذه الأأغير ، ةهداف حديثأو ةهداف تقليديألى إ
 رض الواقع وضع المشرع بين يدي رئيس المجلس الشعبي البلديأيدها على سجل تجأ

مثل فتت البلديةعلى النظام العام داخل اقليم  المحافظةجل أوسائل ينبغي الاعتماد عليها من 
 المحافظةال ها في مجاحتراموالتي يجب  ةالقانونيوالوسائل  الماديةو البشريةفي الوسائل 

  ماعلى النظام الع
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 التي الاختصاصات أو صلاحيات فيه يتمثل المحلية للجماعات الوظيفي المفهوم إن    
 الاداري الضبط نشاط اتسع فقد المحلي التنموي القرار وتنفيذ اعداد  بمهمة لها اسندت
 مجالي على الضوء سلطنا لذا جميعا بها الالمام يمكن ولا النشاط نواحي مختلف لشمل

  والعمران الصحة

 مجال في الاداري ضبط ويعتبر ضبطها إلى البلدية تسعى التي المجالات أكثر لكونهما
  الدول جميع في مهما أمرا العمراني والأمن الصحة

 المشرع نظم وعليه المواطن في تؤثر التي المجالات أكثر كونهما الجزائر وخاصة 
   لكل التصدي تكفل فعالة قانونية وسائل الجزائري

 وايضا المجال هذا في الصادرة القانونية القواعد خلال من منظم غير عمراني توسع
   وتوفير قانونية قواعد لتنظيم المركزية الوحدات تسعى

 في خاصة البيئة و الصحة مجال في الضبط تحقيق في المحلية  الجماعات تساعد وسائل
  فتاكة وأمراض أوبئة من العالم شهده لما الاخيرة الآونة

 المستجدة الأمراض لتواكب الضبط وسائل تطوير استمدت 

 

 

 

 

 



رئیس المجلس الشعبي البلدي في مجال الضبط  الثاني:الاطار التطبیقي لسلطات الفصل
 الاداري

 

50 
 

 )الونزه بلدية( المؤسسة مفهوم :ولالمبحث الأ

على فكرة تمثل البلدية في الجزائر صورة من صور النظام الاداري الامركزي الذي يقوم 
اللامكرزية في اتخاذ القرارات و تجسيد المشاريع الاقتصادية و الاجتماعية والساسية التي 

على فكرة الاستقلالية ، و يتمتع رئيس المجلس الشعبي البلدي طبقا لقانون البلدية تقوم 
بصلاحيات مزدوجة،فرئيس البلدية و في اطار الحفاظ على سلامة و امن  11-10

زم باتخاد التدابير الوقائية للضبط الاداري ، ويتحقق ذلك بالوسائل القانونية الاشخاص مل
الاعتماد بهذا الخصوص على قرارت من بلدية الونزة كنموذح المتمثلة في القرارات و تم 

  :وعلى هذا الاساس تم تقسي المبحث الى مطلبين 

  المطلب الاول:التعريف بالمؤسسة 

 المطلب الثاني : الهيكل التنظيمي لبلدية الونزة

  المؤسسةبتعريف ال :ولالمطلب الأ

ونموها وتوسعها عبر الزمن مما  لنشأتها الأساسية الدعامة المدينةوموضع يعد موقع 
 28من بين  ةبلدي ةونزال ةوالظواهر وتعد بلديظاهرمالللعديد من  التفسيرية الصفةيعطيها 

بلدية الونزة في حيث تقع  ،1987 دائرة لى مقرإ قتتر ةتبس ولايةلتراب  المكونة ةبلدي
تقع بين إذ  حدودية ةبلديوهي  ²كلم 124 مساحتها ب رقدتبسة ،ت ولايةشمال شرق أقصى 
  1ةسكانينسمة  100.000وتتشكل من  الجزائرية التونسيةالحدود 

 ةعطاء نظرإهو  السكانيةوكثافتها  الونزة ةالموقع الجغرافي لبلدي ةن الهدف من معرفإ
  في تنظيمها الاداري المتحكمةوالعوامل  للبلديةعلى مراحل تطور النسيج الاداري  ةعام

  
                                                             

1 Ar.m.wikipidia.org/al ouenza 
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  البلدية أةنش :ولالفرع الأ

 ةالتحرير الوطني قبل الاستقلال بصور ةلجبه ةالقانونيشارت مختلف النصوص ألقد 
الانتخاب  ةتها ستختار بطريقهزجأن أوبشكل عام  المحليةلموضوع الجماعات  ةمختصر

   المركزية السلطة وصايةتمارسها في ظل  ةويكون لها صلاحيات خاص

دستور ،حيث نجد أن يتضح من خلال ما تضمنته مختلف الدساتير التي عرفتها الجزائر 
على  ةمنظم ةموحد ةدول جزائريةال ةدول" ال 9دته االذي نص في م 19631سبتمبر  10

 والإدارية الإقليمية الجماعةهي  والبلدية ةواقتصادي ةاداري ةميشكل جامعات اقلي
كد على أ 1964في ابريل ) la charte d'alger(ميثاق الجزائر  ما أنك "والاقتصادية

تنظيم قاعدة ال البلدية "حيث اعتبر ةسلطات حقيقي المحلية المجموعةعطاء إ ضرورة
  ".السياسي والاقتصادي والاجتماعي في البلاد

 1965جوان البلديةقانون وضع مشروع  والسياسية ةالقانوني الأرضيةانطلاقا من هذه  
على مشروع قانون  الحكومةقد وافقت و .التحرير الوطني ةقبل المكتب السياسي لجبهمن 

سنة  06رقم  الرسمية الجريدةهذا القانون في  وأخيرا نشر 1966ديسمبر  20في  ةبلديال
  2 1967جانفي  18 المؤرخ في 67/24لأمر بموجب ا 1967

ير غيبهذا الت ةمعني الونزة ةبلديها الجزائر كانت تشهدوعلى غرار هذه التطورات التي 
بين الونزة و مرسط سنة  ةمشترك ةانشاء بلدي البلديةولى من عمر هذه الأ المرحلة فشهدت
سنة  3-15إلى بلدية بموجب قرار  1962-1954 ما بين مرحلةالفي  تثم ترق 1989
1956  

                                                             
 64العدد  ،1963سبتمبر 10المؤرخ في ، 63دستور  09المادة  - 1
 94، عدد  1967الرسمية ، بتاريخ ،الصادر فالجريدة القانون المحدد لبلديات تبسة و المنشئ لبلدية الونزة - 2
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الاقليمي م تنظيالتعلق بي 1 1984فبراير  4المؤرخ في  84/04وبمقتضى القانون رقم 
حكام لأتخضع حاليا و ةتبس لولاية المشكلةمن البلديات  الونزة ةللبلديات اعتبرت بلدي

  11/10 ةبلديللساسي الأالقانون 

  الونزة ةبلدي أةنشهداف :أالفرع الثاني 

 المحلية التنميةتلعب دورا في  ةاقليمي ةجماع اتبلديالكباقي  ةونز ةبلدي

  الاقتصاديةهداف الأ :ولاأ

رادات يوا المحليةتوفر مصادر التمويل المحلي من خلال الضرائب والرسوم  -1
عن مصادر مما يساهم في تخفيف العبء ،وممتلكاتها  المحليةملاك المجالس أ
 بالضرورةوليس  القوميةوتخصيص تلك المصادر للمشروعات  التقليدية ةدولال

 الرفاهيةالتي تحقق من  الإيجابيةنتائج الن من لأ المتدخلة الدولة امالقيام بمه
 ةزيادبالتمويل المحلي  ةال من زيادحستدفع لم المحلية والاجتماعية الاقتصادية
  الدافعين له

لى تنشيط الاقتصاد على المستوى إتنشيط الاقتصاد على المستوى المحلي سيؤدي  -2
  المحليةبين الوحدات  المنافسة،لاسيما في ظل الوطني 

 ةبلديبشكل كبير في انشاء  والمساهمة الاقتصاديةسباب كبر الأمن أ الونزةن منجم إ -3
في تشديد  ةي زيادوهذا يعن العاملةاليد  ةالانتاج وزياد ةلى زيادإوهذا راجع  ةونزال

 ةلما يتماشى ومعايير قانون حمايالمنجم على سير العمل  المحلية الضبطية الرقابة
 المحليةالضبط  اتفي حدود صلاحيات سلط ةالبيئ

  

                                                             
 143، الجريدة الرسمية،العدد للبلديات الاقليمي بالتنظيم يتعلق، 1984 فبراير 4 في المؤرخ 84/04 رقم القانون - 1
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  الإداريةهداف الأثانيا: 

وتقليص الروتين وذلك من خلال تقليل المراسلات  الإداريةتبسيط الاجراءات  -1
 ةصغيرمسألة ن كل أبش العاصمةفي  المركزيةالسلطات  ةموافقخذ أ وضرورة

  المراجع ةوعدم احترام خصوصي مابير الانتظاالمعاملات وطو وتأخير ةوكبيرأ
مركزي يتم توزيع المال نظام اللاالتبني  ةوفي حال الماليةباء عفي توزيع الأ العدالة -2

عونه من ضرائب ورسوم سيتم دفي أضافة إلى ما المحليةهالي الوحدات أباختيار 
 الاجتماعية العدالة أيحقق مبدوهذا بالذات  المحلية المرافقصرفه على هذه 

  منها والاستفادة الماليةوتساوي المواطنين في تحمل المسؤوليات 
وذلك  المحليةللمطالب  المركزية الحكومةمن  استجابةكثر أ المحليةالمجالس  تعد  -3

 ةمباشرال بالمسؤوليةالمجتمع المحلي وظروفه واحساسها بهذه المجالس المعرفة 
  تجاه الناخبين

والتنوع في  بالمرونةتسم تلأنها  الدولةداء على مستوى الأ ميطتفادي تنتحقيق  -4
التي تختلف عن  المحليةطبقا لما يلائم حل المشكلات  الإدارةساليب أاستخدام 

  والاجتماعية الاقتصادية التنميةبعضها البعض من حيث متطلبات 

  الاجتماعيةهداف الأثالثا: 

وفق ما يتفق مع  المحليةتحقيق رغبات واحتياجات السكان المحليين من الخدمات  -1
المستوى الاقتصادي  ةزيادن ينعكس على أولوياتهم ومولولاتهم ولابد وأظروفهم 

 المحليةوالحصول على جميع الخدمات  البيئةمن تلوث وأكد والاجتماعي لهم 
  ةبسهول

ن أطالما المحلية شؤونهم  الإدارةاهتمام المواطنين وتحفيزهم للتعاون  ةثارإ -2
ومن خلال ممثليه في أ ةمباشر ةبطريق ةليانه سيشارك بفعأالمواطن سيشعر 
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 ةعلى صناع تأثيرالخلال وذلك من  اليوميةمصالحه  ةدارإفي  المحليلس المج
ن يفجر الطاقات أنه أبما يعزز ثقته بنفسه وهذا من ش المحليةوتنفيذ القرارات 

  1لدى السكان المحليين والثقافية الفكرية
ن أرائب التي تفرض عليهم لمعرفتهم بالض الةخلق شعور لدى المواطنين بعد -3

  ةمباشر ةمنها بصور الاستفادةيتم  ةمحلي عريمشا لإنشاءحصيلتها ستدفع 
مواطنين في مختلف إذ يكون لل الاجتماعية العدالةخلق شعور بوجود نوع من  -4

  نفس القدر تقريبا من المزايا والخدمات الدولةرجاء أ

  الونزة ةلبلديالهيكل التنظيمي  :المطلب الثاني

في ضوء  البشريةمن مواردها  ةسلوب الذي تنظم به منظمتنظيمي هو الأالهيكل ال
تنسيق والسلوك الموجه نحو والالتفاعل  طماحد كبير أنلى إنسبيا تحدد علاقات ثابتة 

  2الانجاز

  الونزة ةبلدي اتيريمدمكاتب و :الفرع الاول

  للبلديةالامين العام أولا : 

  العامة الأمانةمكتب  -
  المعلومات ةنمكتب الاعلام الالي والاحصاء ورقم -
 التوثيق والمحفوظاتمكتب  -

  

                                                             
  Universitylifestyle.netالاھداف السیاسیة و الاقتصادیة و الاجتمتعیة للبلدیة  1
في البلدية ،مقال منشور في مجلة العلوم الإنسانية ،جامعة بسكرة ،العدد عمار الحاج ،اسس بناء الهيكل التنظيمي  - 2

 79،ص  2017جوان  47
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  والمالية الإدارة ةمديريثانيا: 

  التسيير الاداري ةمصلح -1
  مكتب تسيير المستخدمين والتكوين -
  تمهينالمكتب التشغيل و -
  التسيير المالي ةمصلح -2
  وتحليل المالي الميزانيةمكتب  -
  جوروالأمكتب الرواتب  -
  مكتب تجهيز العام -
  مكتب التسيير -
  1العموميةمكتب الصفقات  -
  :العامةوالتحصيل والوسائل  البلديةممتلكات  ةمصلح -3
  البلديةممتلكات  مكتب تسيير -
  والجبايةالتحصيل  ةمكتب متابع -
  والتمويل العامةالوسائل مكتب  -

  العامةالتنظيم الشؤون  ةمديريثالثا: 

  العامةالتنظيم والشؤون  ةمصلح -1
  والمنازعات ةالقانونيمكتب الشؤون  -
  مكتب الانتخابات -
  العامتنظيم المكتب  -

                                                             
  نسمة  ]100.000- 50.001[الهيكل التنظيمي لبلدية من  -1
 01انظر الملحق -
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  مترية البيو الأرضية ةمصلح -2
  الوطنيةالتعريف  ةمكتب جوازات السفر وبطاق -
  البيو مترية السياقة مكتب رخص -
  المركبات ةتسجيل و مراقب -
  المدنية الحالة ةمصلح -3
  المدنية الحالةتسجيلات  بتكم -
  المدنية الحالةمكتب مسك سجلات واستخراج وثائق  -
  الوطنية الخدمةمكتب  -
  ةرياضيالو والثقافية الاجتماعيةالشؤون  ةمصلح -4
  مكتب النشاط الاجتماعي -
  مكتب الجمعيات -
  والرياضية الثقافيةمكتب الشؤون  -

  التقنية المديريةرابعا: 

  المعمارية والهندسةالتعمير  ةمصلح  -1
  العقاريةات طمكتب التعمير والبناء والاحتيا -
  مكتب الاحصاء والسكن -
  شرعياللاالبناء  ةمحارب مكتب -
  الشباك الوحيدمكتب  -
  المختلفةالشبكات  ةمصلح -2
  للشرب الصالحةمكتب التطهير والري والمياه  -
  مكتب الطرقات والنقل -
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  العمومية والإنارةمكتب الكهرباء والغاز  -

  والصيانة الوسائل مصلحة  -3

  والورشات النقل ووسائل البلدية الحظيرة مكتب  -

  والتخزين التموين مكتب  -

  والمقابر الخضراء والمساحات الحضري الأثاث تسيير مكتب -

  النفايات ومعالجة البيئة مكتب -

  البلدي الشعبي المجلس

 وهيئة الشعبي المجلس في متمثلة مداولة هيئة على تتوفر أن على البلدية قانون نص
   البلدي الشعبي المجلس رئيس يرأسها تنفيذية

  ):للونزة( البلدي الشعبي المجلس تشكيل

 المجلس فإن 21/01 للانتخابات العضوي القانون من1 80 المادة أحكام في جاء لما طبقا
 و 50001 بين ما يتراوح سكانها عدد لأن عضو 23  من يتكون للونزة البلدي الشعبي

 2011 لسنة البلدية قانون حددها لجان عدة على الأعضاء عدد ويتوزع نسمة 2100000
 ،لجنة البيئة وحماية والنظافة الصحة ،لجنة والاستثمار المالية و الاقتصاد لجنة: يلي كما

 والثقافية الاجتماعية الشؤون ،لجنة التقليدية والصناعات والسياحة والتعمير الاقليم تهيئة
    السكانية للكثافة تقديرا وهذا دائمة لجان 5 الونزة بلدية وتملك والشباب والرياضية

  

                                                             
 2021القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات المؤرخ مارس  1
 81،82مقال سابق ص  عامر الحاج، 2
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  العمومية والنظافة الصحة لحفظ البلدي الهيكل مديرية: الثاني الفرع

 سلبا تؤثر التي الصحية المشاكل بمختلف يهتم البلدية أقسام من قسم الصحي المكتب يعد
 الصحة لحماية بالوقاية وكذلك فيها يعيش التي البيئة صحة وعلى المواطن صحة على

  :التالية بالمهام الصحة لحفظ البلدي المكتب يقوم الغاية هذه والتحقيق العمومية

  والاحصائيات الوفيات مراقبة

  المعدية الأمراض محاربة-

  الجرب داء محاربة-

  الغذائية المواد جودة مراقبة-

  داء محاربة-

  السكان صحة مراقبة-

  والتجارية العمومية الأماكن صحة مراقبة-

  التعليمية المؤسسات مراقبة-

  الصناعية والمؤسسات ) والخطيرة ،المزعجة المضرة( المصنفة المؤسسات مراقبة-

  )والقوارض الحشرات ،محاربة الجراثيم محاربة( البيئة صحة مراقبة-

  والطبية المنزلية النفايات اخلاء مراقبة-

  والبرازية المستعملة المياه صرف مراقبة-

   الحدود على الصحية المراقبة-
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 ومع المشاركة البلدية وعمال موظفي لفائدة الأولية والعلاجات الطبية الاستشارات
 مكتب نقل تم خاصة المؤسسات و عامة الجزائر بها مرت التي والأزمات الظروف
 وذلك ،الونزة المريج: لبلديات الصحة لحفظ مشترك بلدي هيكل وانشاء البلدية من الصحة

 البلدية الهياكل انشاء المتضمن  29/06/2021 في المؤرخ 1393 1رقم للقرار طبقا
   الصحة لحفظ المشتركة

  العمومية والنظافة الصحة لحفظ البلدية الهيكل مديرية

  والتفتيش الرقابة مصلحة: أولا

  المحيط ونظافة العمومية والنقاوة الصحة لحفظ والتفتيش الرقابة مكتب -

  المياه ومعالجة والسقي للشرب الصالحة المياه توزيع نظافة رقابة مكتب -

  والحيواني البشري الاستهلاك الموجهة المنتوجات جودة مكتب -

  البيئة وحماية المصنفة المؤسسات رقابة مكتب -

  الأمراض مكافحة و الوقاية مصلحة: ثانيا

  المياه طريق عن المتنقلة الأمراض مكافحة مكتب -

  الحيوان طريق عن المتنقلة الأمراض مكافحة مكتب -

  الجواري والعمل والتوعية الاعلام مكتب -

  2المخبرية التحاليل مكتب -
                                                             

المتضمن انشاء الھیكل البلدي المشترك لحفظ الصحة  2021-06- 29،المؤرخ في 1393رقم القرار  1
 للبلدیات(المریج،ونزة،الزرقاء)

  مدیریة الھیكل التنظیمي لحفظ الصحة و النظافة العمومیة  2
   02انضر الملحق رقم -
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   للشرب الصالحة المياه توزيع نظافة رقابة فرعثالثا :

 مجال في البلدي الشعبي المجلس رئيس سلطات على تطبيقية نماذج: الثاني المبحث
   الاداري الضبط

 الإدارة لها تلجا التي الوقائية والتدابير الأعمال مجموعة أنه على الضبط على يعرف
 11/10 القانون من 15 المادة أحكام إلى وبالرجوع العام النظام على للحفاظ العامة

 البلدي المجلس رئيس من أساسا تتشكل الاداري الضبط سلطات أن نجد بالبلدية المتعلق
 لا المهام هذه جعل ما مجالات عدة في ومتشبعة واسعة صلاحيات المشرع له خول وقد

 مجالها بتهيئة مطالبة أصبحت بل وتسييرها للسكان المحلية الشؤون إدارة على تقتصر
 والعمران الصحة مجالي هما مهمين مجالين إلى وسنتطرق الأصعدة جميع على التنموي

  و عليه قسمنا المبحث الى مطلبين: 

  المطلب الاول:صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي في مجال الصحة 

  المطلب الثاني: صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي في مجال العمران

   الصحة مجال في البلدي الشعبي المجلس رئيس سلطات: الأول المطلب

 المحافظة أجل من الاداري الضبط وظيفة بممارسة البلدي الشعبي المجلس رئيس يقوم
 عناصر أهم من عنصرين الى المطلب هذا في نشيرو المختلفة بعناصره العام النظام على

وعليه تم تقسيم هاذا المبحث الى  المدينة وجمال العامة الصحة حفظ هما العام النظام
  فرعين :
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  الفرع الاول:صلاحيات رئيس المجلس الشعبي في مجال البيئة 

(في الظروف الفرع الثاني: صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي في مجال الصحة 
  العادية و الظروف الاستثنائية)

  البيئة مجال في البلدي الشعبي المجلس رئيس سلطات: الأول الفرع

  لتلك ترجمة إلا هو ما المحلية، الجماعات مستوى على البيئة حق بحماية الاهتمام إن
 الاهتمام في الأولى الرائدة المحلية الجماعات أصبحت حتى والوطنية الدولية الضمانات

  .البيئة مشاكل من تعاني التي الدول من تعد والجزائر الشأن، بهذا

 الصلاحيات خلال من والمواطن، الإدارة بين البلدية تحتله الذي العام الموقع إلى نظرا
  البيئة، حماية ميدان فيها بما الميادين مختلف في لها المخولة الواسعة

 مع تتماشى التي القوانين من ترسانة خلال من المشاكل هذه ةهمجاب حاولت انها إلا
 في المحلية الجماعات مكانة تعزز الوقت ذات وفي البيئة، مجال في الحاصلة المتغيرات

 الموارد وحماية الزراعية الأراضي حماية قصد المتنوعة المشاريع وإنشاء البيئة حماية
  المائية

 الإقليم وتهيئة إدارة في الدولة جانب إلى البلدي الشعبي المجلس مساهمة إلى بالإضافة 
 اختصاصات تتعدد المحلية للجماعات أساسي جزء تشكل بذلك فهي البيئة، وحماية والأمن
  : يلي بما البيئة حماية مجال في البلدي الشعبي المجلس رئيس

  . العمومية بالراحة المساس أو الإزعاج في يساهم من كل معاقبة -

  . البيئة وحماية المحيط ونظافة التعليمات احترام على لسهرا-
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 وإنشاء البلدية إقليم على العمومية والصحة بالبيئة الإضرار يحتمل مشروع كل إنشاء -
   البيئة بحماية مرتبطة لأحكام وتخضع وطنية منفعة لها التي المشاريع

  1. الفلاحية المناطق وحماية الطرف وصيانة الفوضوية البناءات محاربة -

و بناءا على ماتم شرحه نعرض منجم الونزة كمثال تطبيقي لصلاحيات تدخل السلطات 
  المحلية في حالة الاخلال بقواعد البيئة من طرف المؤسسات الاقتصادية 

 وهذا ترقيتها وتمت البلدية أساسها على توسعت التي الرئيسية النوات الونزة منجم يعتبر
 يتم لم إن صناعية مؤهلات من يملكه لما المنجم هذا على شديد وضبط رقابة يستدعي ما

  .المجتمع وأفراد البيئة على وخيمة بأضرار تعود صحية ضوابط وفق حصرها

  من خلال محضر المعاينة نستنتج ان سلطة الضبط المتمثلة في رئيس المجلس البلدي

 من شكوى على بناءا تتحرك في حالة الاخلال بالمعايير البيئية من طرف ادارة المنجم
    طرف

  2المعاينة بمحضر للقيام البيئة وحماية والنظافة الصحة لجنة تتحرك المواطنين 

 اصدار البلدي الشعبي المجلس لرئيس يمكن لا أنه نستنتج المعاينة محضر خلال ومن
 أن حيث تبسة ولاية والي سلطات إلى جعار الأمر هذا وإنما المنجم بخصوص قرار

 حالة في المواطنين قبل من تودع شكوى طريق عن يتحرك البلدي الشعبي المجلس رئيس
 بمراقبة المكلفة الولائية للجنة بإرسالية يقوم بدوره الذي الوالي ليخطر المنجم غبار تزايد

 صلاحية أن على يدل شيء على دل إن وهذا المنجم شركة لمعاينة المصنفة المؤسسة

                                                             
، 4العدد 5مجلة التنظیم و العمل ، المجلدبن علي زھیرة ، دور الجماعات المحلیة في حمایة البیئة ،مقال منشور في  1

 156ص  2016
  محضر المعاینة المیدانیة لمنجم الحدید بلدیة الونزة  2
  03انضر الملحق رقم -
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 للحد شخصيا يتدخل أن يمكنه لا وأنه الخصوص بهذا مقيدة البلدي الشعبي المجلس رئيس
  الأفراد على خطرا يشكل الذي بالغبار الخاصة الجوية الانبعاثات ظاهرة من

  النفايات من البيئة لحماية البلدي الشعبي المجلس رئيس سلطات: ثانيا

 الناشئ التلوث مكافحة البلدية تتولى 19/01 رقم وازالتها النفايات تسيير قانون إطار في
 وهذا والصناعية المنزلية النفايات معالجة تسيير خلال من وهذا المنزلية النفايات رمي عن
 النفايات لتسيير بلدي مخطط بوضع البلدية تقوم حيث ،انتشارها عدم في يساعد ما

 في أعلاه المذكور القانون نص حيث الولاية ومخطط الشامل مخططها وفق الحضرية
 النفايات بجمع الخاصة العمومية الخدمة بتنظيم ملزمة البلدية تعتبر حيث منه 29 المادة

  .المنزلية

 سواء الأشخاص أحد إلى النفايات بجمع المتعلقة المهام اسناد حق للبلدية القانون خول وقد
 نفس من 33 للمادة طبقا نموذجي شروط لدفتر وفقا الخاص أو العام  للقانون خاضعا كان

 تشكل التي الطبية النفايات على الضوء سنلقي خاص بشكل أما عام بشكل وهذا القانون
 سهلة طريقة تشكل فهي والأفراد بالبيئة تلحق أضرار من تحمله لما النفايات أنواع أخطر
  1 الأمراض لانتقال

 شروط تحديد المتضمن  84/378 التنفيذي المرسوم في الجزائري المشرع عرفها وقد
 الطبيعية المعايير النفايات اعطى ومعالجتها الحضرية الصلبة النفايات وجمع التنظيف

 تنتجها التي المنزلية النفايات تشبه التي الصلبة النفايات في وذلك منها المتكونة2
 مسؤولية البلدية تتحمل التي الاستشفائية النفايات أصناف بين من الصحية المؤسسات

   12 المادة رفعها
                                                             

1 Cte.univ-setif2.dz/moodleدور الجماعات المحلیة في حمایة البیئة ،  
مجلة البحوث العلمیة في التشریعات البیئیة، طفیاني مخطاریة، النفایات الطبیة و طرق معالجتھا ، مقال منشور في  2

 128، ص 2016 7العدد
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  .الطبیة

  : منها انواع دةع الى الطبیة تايالنفا قسمت

 المكاتب مخلفات لثم عدوىلة للالناق يرغ ت,النفا كل هي:  رةيخط يرغ ادیةع تينفا 1-
  ياوبقا العامة تيوالنفا

 ية او ايالورق المنادیل و الغازیة تبالمشرو لبعو كتيالبلاس لبعو وراقلاوا الطعام
  مملوك يرغ مماثل شيء

  . یةلدالب مصالح لبق من معالجتها يمكن والتي المرضى لفاتخبم

  : خطرة تينفا 2-

 معدیة تثاملو تحمل التي وهي بهم العنایة عن الناتجة المرضى مخلفات وهي
  كيميائيةوا

 وا الجمع او تاجالان اثناء  والبيئة الفرد لىع اخطر لكنها صلالا النسبة  مشعة،او 
  1 النقل وا نيالتخز

 و مشعة بمواد الملوثة تياالنفا و ،الصیدلانیة الحادة ، المعدیة تياالنفا من وتتكون
  تياالنفا

  لكيمیائیةا

 یينذتنف مرسومين لالخ من لها صنافا وضع تم: يئرالجزا المشرع تصنیف 1-
  كالاتي: تصنیف معایير بهما وضعت

                                                             
 144ص  المقال نفسھ 1
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 الصلبة تياالنفا وجمع التنظیف شروط تحدید المتضمن 84/378 ذيذالتنف المرسوم ا-
  ومعالجتها، الحضریة

 تشبه التي الصلبة تياالنفا في لكوذ منها المتكونة الطبیعة معایير تيانفالل عطىا
  .الصحیة المؤسسات جهانتت التي المنزلیة تياالنفا

 من التخلص عملية اسناد في القانون به جاء ما كديؤ انه 4رقم 1نستنتج من خلال الملحقو
 المتواجدة بالمحرقة الطبية النفايات من التخلص عملية أن حيث للبلدية الطبية المخلفات
 البلدية لأن العالمية الصحة لمعايير مخالف وهو المواطنين على سلبا أثر قد بالعيادة
 مستوى على الصحية والسلامة البيئي الضبط عن الأول المسؤول رئيسها في المتمثلة
  بلديته

 05/85 رقم وترقيتها الصحة حماية قانون بموجب عديدة مهام للبلدية المشرع أناط كما
 2النظافة تدابير لتطبيق الاجراءات كافة البلدية تتخذ حيث  16/02/1985 في المؤرخ

 احترام تضمن التي الاجراءات تطبيق مع التلوث ومكافحة الوبائية الأمراض ومحاربة
 في البلدية تشارك كما الأمراض من الوقاية وأعمال حملات في المشاركة الصحية القواعد
  الصحية والتربية والنظافة الوقاية برنامج تمويل

  

  

                                                             
  الجواریة للصحة العمومیة المؤسسة مدیر العمراني المحیط خارج المحرقة تحویل 1

 4انضر الملحق رقم 
بحمایة الصحة  المتعلق 1985فبرایر  16الموافق ل  1405جمادي الاول عام  2المؤرخ في  05-85قانون رقم  2

  وترقیتھا
بلة نزار،  دور البلدیات الجزائریة في تسییر النفایات الصلبة الحضریة، مقال منشور في مجلة تنویر،  انظر ایضا:-

  2017دیسمبر  4العدد
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   الصحه مجال في البلدي الشعبي المجلس رئيس سلطات: الثاني الفرع

  العادية الظروف في: أولا

 وصيانة العام النظام على الحفاظ يستهدف فهو بالأساس وقائي نظام الاداري ضبط يعد
 ملزمة الدولة فإن ولذلك والاستثنائية العادية الظروف في الأساسية والحريات الحقوق
 أو العامة والسكينة العام الأمن سواء العام بالنظام يمس ما كل ومكافحة لضبط بالتدخل
 الاجراءات اتخاذ خلال من التدخل الزامية الحيوانية الأوبئة محاربة وأمام العامة الصحة
 والاقتصادية والاجتماعية الصحية آثارها ومكافحة الأمراض هذه خطورة من للحد الكفيلة
  العمومية الصحة على

ى الشمال ومن ضمن هذه الامراض العدوى الحيوانية التي تنتقل من ولايات الجنوب ال
بصورة   الحيوانات تنقل منع بخصوصلاصدار قرارات  بطةوعليه تتحرك السلطة الضا

 الصحة على سلبا تؤثرالتي  المواطنين إلى الأمراض انتقال لتجنب وذلكعشوائية 
 هذه مثل اقتناء وعدم الحذر توخيل زمةاللا اجراءاتوعليه تتخذ  والحيوانية العمومية

 عند الأمراض أخطر من القلاعية الحمى المعدية الأمراض هذه بين ومن الحيوانات
 البقر خاصة الحيوانية ثروةعلى ال كبيرا تهديدا شكلت يوه انتشارا واسرعها الحيوان
  ماووه الدولة لاقتصاد تهديدا وبالتالي

   يفرض على السلطات الوصية التدخل الفوري للقيام بعملية الضبط.

 القلاعية الحمى انتشار لمكافحة الاحترازية الاجراءاتنوضح  5وبناء على الملحق رقم
  1تفتيشية بحملات القيام في البيطرية الفرق مهمة وتتمثل العدوى لتجنب

                                                             
، المتضمن الاجرائات  2022-02-06المؤرخ في  571جدول الارسال . نسخة من قرار السید الوالي لولایة تبسة رقم 1

  ترازیة لمكافة انتشار داء الحمى القلاعیةالاح
   ، منع التنقل الحیاوانات من ولایات الجنوب الى ولایات شمال الوطنبرقیة -

 5انضر الملحق رقم 



رئیس المجلس الشعبي البلدي في مجال الضبط  الثاني:الاطار التطبیقي لسلطات الفصل
 الاداري

 

67 
 

 واجراء) ،أبقار أغنام( الحيوانات صحة على والاطلاع الفلاحية المستثمرات لمختلف
 ولاية إلى ولاية من الماشية تنقل تنظيم ضبط جانب إلى اللازمة البيطرية الفحوص
  الحدودية المناطق عبر خاصة وداخلها

  الاستثنائية الظروف في: ثانيا

 في مرة لأول اكتشف كورونا فيروسات من) مستجد أو( جديد مرض هو كورونا فيروس
   2019 ديسمبر

 تتراوح أمراض تسبب أن يمكن التي الفيروسات من كبيرة عائلة هي كورونا وفيروسات
 المتلازمة مثل شدة أكثر أمراض إلى الشائعة البرد نزلات مثل الطفيفة الأمراض بين ما

 من ينتقل أن للفيروس يمكن التنفسية الأوسط الشرق ومتلازمة الشديدة الحادة التنفسية
 السعال عند الفم أو الأنف من تتناثر التي الصغيرة الرذاذ قطرات خلال من لآخر شخص

 الرذاذ هذا عليه استقر سطحا يلمس أو الرذاذ هذا آخر شخص يستنشق وعندما العطس أو
   191 كوفيد بمرض يصاب فإنه فمه أو أنفه أو عينيه يلمس ثم

 العام النظام على المحافظة اطار في البلدي الشعبي المجلس رئيس صلاحيات بين من
 اطار وفي الصحة لحماية  الضرورية والاحتياطات التدابير اتخاذ بلديته واقليم الصحي
 في البلديات ساهمت العامة الصحة حماية كورونا فيروس احتواء إلى الرامية الجهود
  الهيئات ومختلف العامة للأماكن تعقيم بعمليات القيام خلال من الوقاية اجراءات تعزيز

 الجماهيري الطابع ذات للنشاطات المؤقت بالغلق قرارات اتخاذ جانب إلى المؤسسات و 
  2 العدوى انتقال تفادي قصد للمواطنين المستقطبة

                                                             
 المنظمة العالمیة للصحة 1
 تبینة حكیم ، دور ھیئات الضبط الاداري في محافضة على النظام العام الصحي في ضل انتشار جائحة كورونا مقال 2

 2020 2العدد 6منشور في مجلة الجراسات القانونیة المقارنة جامعة محمد لمین  دباغین، المجلد
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ولعل ابرز المؤسسات واهمها والتي لاقت تصعيدا في عملية الوقاية من فايروس كورونا 
لانها تعتبر النقطة الحساسة كونها تمس الفئة الاكثر تعرضا لهذا هي المؤسسات التربوية 

نوضح الاجراءات الازمة للحد من انتشار فايروس  6الفايروس و من خلال الملحق رقم
كورونا فالوسط المدرسي لضمان مواصلة التعليم على نحو امن و كاف و للحد من خطر 

  .  1من العاملين فالمدارس انتقال الوباء بين التلاميذ و المعلمين و غيرهم

و يتحرك رئيس المجلس الشعبي البلدي بناءا على ارسالية موجهة من طرف الوالي في 
اطار تعزيز عمليات مراقبة اجراءات نظام الوقاية والحماية من انتشار الفايروس و تشديد 

ين اجراءات مكافحة و منع انتشار المتحور الجديد اوميكرون لذا يستدعي من المواطن
  2الامتثال للاجراءات الوقائية و احترام البروتوكول الصحي .

وعليه يقوم رئيس المجلس الشعبي البلدي بتشديد الرقابة باستعمال جميع الوسائل المخولة 
  اليه قانونا  في عملية الضبط للحفاظ على سلامة الاخصاص والحد من انتشار الوباء.

   العمران مجال في البلدي بيالشع المجلس رئيس سلطات: الثاني المطلب

  شرعالم وضعها التي الوسائل العمران، لحماية الوقائية أو القبلية اآلليات وتمثل

  بشكل نسان،الا بها يقوم التي نشطةالا بسبب بالعمران ضرارالا منع أجل من للبلدية

  والقواعد الحكام من مجموعة بوضع وذلك العمراني التنظيم على الحفاظ وكذا وقائي،

                                                             
 14،ونظمة الصحة العالمیة،19اعتبارات بشان التدابیر الصحة العمومیة الخاصة بالمدارس في سیاق جائحة كوفید  1

  2020ایلول 
 
  ة البلدي اتمام تعقیم المؤسسات التربویة صادر عن مكتب حفض الصح 2
  برقیة رسمیة من الوالي الى رؤساء الدوائر في اطار التجابیر المتخذة لمكافحة كورونا-
  06انضر الملحق -
  مثال : اتخذت رئیسة بلدیة نابل قرار یتعلق بتحدید عدد الحاضرین بابرام عقد الزواج وھذا قبل اعلان حالة الطوارئ -

  2020مارس 22بمقتضى الامر الرئاسي الصادر یوم 
 قرار یقضي بمنع ابرام عقود الزواج الى اشعار اخر 2020نوفمبر  9مثال : اتخاذ رئیس جرجیس الشمالیة في 
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  بها تقوم التي التدابيرالوقائية مجموعة عن عبارة فهو العمراني، داريالا الضبط أما

  في التحكم لخلا من العمراني، العام بالنظام لالاخلال نعلم حلية،ملا اإلدارية الجهات

  الحفاظ هو داري،الا الضبط هدف أن ذلك العشوائية البنايات ومنع العمراني التوسع

  ويتخذ العمران، تشمل الخيرة هذه والحديثة، التقليدية بعناصره العام النظام على

  .ووسائل أشكال عدة العمراني الضبط الاداري

 الحفاظ اطار في البلدي الشعبي المجلس لرئيس والمختلفة الواسعة السلطات بين منو 
 البلدية لرئيس خول فالقانون العمراني الضبط صلاحيات بينها من العام النظام على

  والبناء الهدم لرخصة بالنسبة الحال هو كما الرخص رفض أو منح صلاحية

  الهدم قرار: الأول الفرع

  إجراء هو تمم،والم عدلوالتعمي رالم التهيئة قانون في عليه نصوصالم الهدم إجراء إن

  والمقصود العمراني، العام النظام حفظ في لصالحياتها البلدية ممارسة إطار في ردعي

 خالف،الم البناء صاحب حق في ردعي كإجراء دارةالا تتخذه التي جراءالا هو بالهدم،
  بعدما

 فهو خالفة،الم حالة يثبت محضر وتحرير الشغال بتوقيف مرالا صدور رغم يمتثل لا
  إجراء

  .ونهائية كاملة إزالة البناية إزالة بموجبه يتم

  يترتب أنه على تمم،والم عدلالموالتعمير التهيئة قانون من 03 مكرر 76 دةلماا ونصت

  76 دةالما وأضافت هدمه، أو البناء مطابقة إما البناء، رخصة حكاملا البناء مخالفة على
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  إثبات محضر لماستلا بعد بناء، رخصة دون نجزالم البناء هدم قرار يصدر أنه 04 مكرر

 في البلدي الشعبي املجلس رئيس طرف من قانونا، ؤهلالم العون من حررالم خالفةللم
  أجل

 أجل في الهدم قرار الوالي يصدر هلةالم انقضاء بعد خيرالا هذا قصور حالة وفي أيام،8
  لا

 شرعملا من إلزام هذا وفي الهدم، عملية تكاليف خالفالم ويتحمل يوما، 30 يتعدى
  دارةلإل

  1.رخصة بدون البناء بهدم

  الغرفة ،عن 25/02/2010 في الصادر 050169 رقم الدولة مجلس قرار أكد وقد

  إصدار البلدية لرئيس يخول القانون كان لئن أنه يتضح... حيث: "أن غيرمنشور، الثالثة،

  خالفالم الشخص فيها يقوم التي الحالة في سوى يكون ال ذلك فإن البناء، بهدم قرار

  التهيئة قانون من 04 مكرر 76المادةعليه نصت ما وهو رخصة بدون بناء بأشغال

  ".والتعمير

  04 مكرر 76 ةالماد أحكام عليها وتسري املطابقة، لتحقيق قبالة تكون لا كما

  :التالي البنايات

  .البناء وبمنع لرتفاقاتلا مخصصة أرضية قطع في شيدةالم البنايات -

                                                             
عطاب یونس، على محمد، الیات تفعیل دور البلدیة في حمایة العمران في الجزائر، مقال منشور مجلة الاستاذ الباحث  1

  274 ص 2020 سنة  2عدد للدراسات القانونیة
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  عالمالم السياحي التوسع مناطق( حميةالم ناطقالمو واقعالمبا تواجدةالم البنايات -

  )...طاراتالمو وانئالمو والساحل، البيئة وحماية التاريخية

  الغابي، أو حيالفلا الطابع ذات أو الغابية أو حيةلاالفراضي الا على شيدةالم البنايات -

  1.العمراني املحيط في دمجها يمكن التي باستثناء

  العام نظروالم البيئة خطير بشكل تشوه التي أو منالا لقواعد خرقا شيدةالم البنايات -

   .للموقع

  البناية بأن تمم،والم عدلالم البنايات مطابقة قانون من 39و 37 دتينالما وأضافت

  التي باستثناء العمومية الوطنية كلأملا تابعة أرضية قطعة على بناء رخصة دون شيدةالم

  على والتنظيمية التشريعية حكاملأ مخالفة شيدةالم البناية وكذا تصنيفها، إعادة يمكن

 لإلعذار خالفالم امتثال عدم وبعد خاصة، أو عمومية حيةفلا ستثمرةمس تابعة أرض
  وجهالم

 مكرر 76 دةالما أحكام عليهما وتسري مطابقتهما تحقيق يمكن لا الدائرة، لجنة من إليه
04  

  .تمموالم عدلالموالتعمير التهيئة قانون من

  في أوكليا، جزئيا البناء هدم أو مطابقة ختصةالم القضائية الجهة تقرر أن يمكن كما

  حضرالم ؤهلالم العون وتحرير سلمة،الم البناء لرخصة البناء مطابقة عدم من التأكد حالة

                                                             
 469یونس ، علي محمد: ص مقال سابق ص عطاب 1



رئیس المجلس الشعبي البلدي في مجال الضبط  الثاني:الاطار التطبیقي لسلطات الفصل
 الاداري

 

72 
 

  للحكم، خالفالم امتثال عدم حالة وفي ختصة،الم القضائية الجهة إلى وإرساله خالفة،الم

  نفقة على قررةالم شغالالا بتنفيذ تلقائيا الوالي أو البلدي الشعبي جلسالم رئيس يقوم

  .تمموالم عدلوالتعميرالم التهيئة قانون من 05 مكرر 76 دةالما حسب خالف،الم

  حالة في يكون داريالا الهدم ،أن 05 مكرر 76و 04 مكرر 76 دتينالما من يتبين حيث

  للرخصة البناء مطابقة عدم حالة في يكون القضائي الهدم وأن بناء، رخصة بدون البناء

  رقم العليا حكمةالم عن خالفاتوالم الجنح غرفة عن صادر قرار يؤكده ما وذلك سلمة،الم

  البناء مطابقة عدم جريمة إثبات يتم بدأالم أن على نص ،إذ 22/04/2009 في 427925

  القضائية الجهة إلى ويرسله خولالم العون يحرره معاينة، بمحضر سلمةالم البناء لرخصة

  البناء بمطابقة القيام إما العمومية الدعوى في الفاصلة القضائية الجهة تقرر ختصة،الم

  1.او هدمه كليا او جزءيا في اجل تحدده

 يدااكوت البلدي الشعبي المجلس لرئيس المخولة للصلاحيات يتجسيد نموذجهو 7ملحقال
 العمران شرطة طرف من المعاينة محضر تحرير فبعد الهدم مفهوم في شرحه تم لما

 لإزالة الفاعل يعذر وعليه رخصة دون البناء وخاصة التعمير لقواعد الشخص لمخالفة
 قواعد تطبيقا أيام 08 أجل في وينفذه الهدم قرار ويصدر سا 48 أجل في الفوضوي البناء

   91/1762 رقم التنفيذي المرسوم

                                                             
 470ص سابق مقال ص: محمد علي ، یونس عطاب   1
  نموذج تجسیدي لقرار الھدم2

  7انضر الملحق رقم 
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 وفي) ،المحل ،السبب الاختصاص( عليها المتعارف الأركان لجميع مستوفي القرار ويكون
 البلدي الشعبي المجلس رئيس ختم الأخير

   البناء رخصة: الثاني الفرع

 مجلس رئيس يصدرها التي الفردية الإدارية القرارات قبيل من البناء رخصة تعتبر
 90/29 قانون وأن العمران مجال في الاداري الضبط أعمال من أنها إذ البلدي الشعبي
 2 المادة في تطبيقها نطاق حدد بل البناء رخصة يعرف لم والتعمير بالتهيئة المتعلق

 لأجل البلدية لرئيس الاختصاص 91/176 المرسوم من 41و 40 المادتين ،وضحت
    1البلدية أو للدولة ممثلا بصفقه سواء البناء رخصة اصدار

 ليست أنها اعتبار على البناء رخصة لطلب صريح قبول البناء رخصة منح قرار يعتبر
 البناء رخصة شروط من شرط وأيضا للإدارة مقيد اختصاص هي بل فحسب تقديريا عملا

 بهذا خاصا اهتماما المشرع وأولى  2الأراضي هذه لأهمية نظرا الفلاحية الأراضي في
 أنه نجد 7في الملحق رقم المعروض للقرار استقراءنا خلال ومن البناءات من النوع

  .عليها المنصوص للشروط مطابق

 المتعلق 1992 سبتمبر 13 في الصادر والفلاحة السكن وزير بين المشترك القرار في
 بأن مثال للبلدية العمرانية المناطق خارج الواقعة الأراضي على المطبقة البناء بحقوق
 مربع  3متر ألف من أقل السكني الاستعمال ذات للبنايات بالنسبة الملكية مساحة تكون
  مربع متر 76.57 القرار في السكن مساحة حيث

                                                             
عیسى مھزول، سلطات المجلس الشعبي البلدي( رئیس المجلس الجماعي)، في نطاق رخصة البناء في التشریع  1

 491ص 2017جوان  1جزء  8السیاسیة جامعة خنشلة، العدد الجزائري و المغربي،مجلة الحقوق والعلوم
 2العدد  10خولة عواد، الاحكام القانونیة لرخصة البناء الاراضي الفلاحیة، مجلة العلوم والقانون السیاسیة ، المجلد  2

 777، ص2019
 778نفسھ،ص المقالعواد،  خولة 3
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 البناء أشغال اتمام المرخص على وفيها 15/19 التنفيذي المرسوم لأحكام طبقا وأيضا
 له المرخص على يتوجب المحدد الأجل وانتهاء ذلك تعذر حالة وفي المحدد الأجل خلال
 دون الحالة هذه في البناء رخصة الإدارة وتمنح المتبقية للأشغال بالنسبة جديد طلب تقديم

 مخالف باتجاه وتوجيهها والتعمير التهيئة اجراءات تتطور لا أن شرط جديدة دراسة اجراء
  تسليمها تم التي الأولى البناء لرخصة مطابقة المنجزة الأشغال تكون وأن التجديد لهذا
   1القرار في المدونة 6، 4، 3 المواد في نلتمسه ما وهذا

 محل يجعله أو الاداري بالقرار يخل بعيب مشوب وغير صحيح القرار أن نستنتج وبهذا
  2والقانونية الشكلية الشروط جميع استوفى لأنه طعن

  

  

   

     

 

 

 

 

                                                             
  المتعلق بتحدید كیفیات تحضیر عقو التعمیر و تسلیمھا ،  2015-01-25المؤرخ في  19-15المرسوم التنفیدي رقم  1
  قرار یتضمن رخصة البناء صادر عن المجلس  الشعبي البلدي لبلدیة الونزة  2

  08انضر الملحق رقم 
من ضابط البناء العام، خلاف على القانون البلدیة الجزائري فان قانون المیثاق الجماعي في المغرب لم  1فقرة  39المادة -

 صراحة الى اختصاص رئیس المجلس الجماعي باصدار رخصة البناء یشر



رئیس المجلس الشعبي البلدي في مجال الضبط  الثاني:الاطار التطبیقي لسلطات الفصل
 الاداري

 

75 
 

 الشعبي المجلس رئيس لسلطات التطبيقي الاطار  المعنون الثاني الفصل دراسة تم    
 اما الاول، المبحث خلال من ، المؤسسة مفهوم الى فيه التطرق تم  فيه تم حيث البلدي

 مجال في البلدي الشعبي المجلس رئيس سلطات تطبيقيةعلى نماذج تناول الثاني المبحث
 النتائج الى فيه التوصل مطلبين،وتم طياته في يضم مبحث كل الاداري،وكان الضبط
  :   التالية

 تهدف وقائية احترازية وتدابير باجراءات البلدي الاداري الضبط وسلطات هيئات تقوم -1
  .البيئة عناصر جميع حماية إلى

 من نتائجه من التقليل أو الضرر حصول  منع إلى  الاداري الضبط سلطات تسعى -2
  .القرارات جملة خلال

 للحد بالغة أهمية أولت الاداري الضبط سلطات أن نجد المستجدة الآونة  تداعيات مع -3
 تحسيسية بحملات القيام ،إلى الحظر لقرارات باصدارها بدا طرق بعدة الوضع تفاقم من

  .وتوعوية
 المريج الزرقاء، الونزة،عين(للبلديات الصحة لحفظ المشترك  البلدي الهيكل استحداث -4
.(  
 لا سليم عمران في الفرد حق أن نستنتج العمراني المجال في الاداري للضبط بالنسبة-5

 ولهذا الخصوص وجه على والبلدية العامة للسلطة الاختصاص منح خلال من إلا يكون
 ويعتبران الهدم و البناء رخصتي طريق عن ردعي أو وقائي بشكل آليات المشرع منحها
  .العمراني النظام حماية تكريس يتم وبهما حماية والبعدية القبلية العمرانية الرقابة أدوات
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إن المستوى المحلي هو حجر الزاوية لبناء منظومة سياسية واجتماعية مقامة على 
محورية الحقوق والحريات، حيث تتحقق الديمقراطية المحلية من خلال تمكين المواطن 

تلتزم فيه السلطات المحلية بتهيئته وتنظيمه  من ممارسة جميع حقوقه وحرياته في فضاء
 .وتنميته وتوظيفه دون المساس بجوهرها

ولأن البلدية هي الوحدة القاعدية في مسار اللامركزية والديمقراطية المحلية، تبقى 

المكان الذي ينبغي أن تحدد فيه الاختصاصات والصلاحيات بدقة، في إطار حماية 

المحلي على السواء. ومن أجل تحقيق هذه الغاية،  حقوق وحريات المنتخب والناخب

واجبها في المحافظة على النظام العام بمكن المشرع الجزائري البلدية في سبيل القيام 

على وسائل عديدة، منها المادية كالآلات والعتاد، والبشرية المتمثلة في أعوان الضبط 

ة والشرطة البلدية، والوسائل المكلفين بتنفيذ القوانين كرجال الدرك والشرطة العام

أساس حماية النظام العام،  الأخيرة، وتعد هذه الإداريةالقانونية المتمثلة في القرارات 

 الضبط وفقا لما حدده القانون. إجراءاتوالتي يتم من خلالها ممارسة 

من بين القطاعات الأساسية التي تدير شؤون  الإداريمن هذا المنطلق، يعتبر الضبط 
ية، وينيط المشرع هذا الاختصاص الحيوي في أكبر قسط منه برئيس المجلس البلد

 الإداري الضبطحيث يستمد  الشعبي البلدي، وفي ميادين محددة بالمجلس الشعبي البلدي.
أهميته من كونه مرتبط أساسا بحقوق الأفراد وحرياتهم الأساسية من أمن وطمأنينة 

  وسكينة.
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 باعمال القيام صلاحية المشرع خوله الجزائر في البلدي الشعبي المجلس رئيس ان
 فهو ،لذلك اليه والاقرب بالمجتمع احتكاكا الاكثر العنصر ،باعتباره الادارية الضابطة

 كذلك خوله ،كما العامة الخلاق و العامة والاداب العام النظام على المحافظة على يسهر
 منحة ،مثل النشاطات لبعض الخاص الاداري بالضبط المتعلقة الاغراض بعض تحقيق
 الشواطئو كاستعمال الاماكن بعض ضبط من مكنه ،كما بذلك المتعلقة الرخص بعض
  .البلدية اقليم داخل المرور حركة تنظيم ،و الاثرية الاماكن حماية

 ،بل مطلقة سلطات ليست الاداري الضبط مجال في الشعبي المجلس رئيس سلطات ان
 الموازنة تحقيق قصد المشرع والشروط،وضعها الضوابط من مقيدة،بجملة سلطات هي
 الضبط اعمال ان العامة،صحيح الحريات و والحقوق الاداري الضبط اعمال بين

 ان يمكن لا التقييد هذا ان غير ، الحريات و الحقوق بعض تقييد على تعمل الاداري
 مدى في اساسا يتمثل ، اساسيىة لمعادلة يستحيب نسبي تقييد هو مطلقا،بل يكون

  .العامة والحريات الضبطية الاعمال تلك بين توافره الواجب والتوازن التكامل

 ان اعتبار الادارية،على للرقابة تخضع الاداري الضبط اعمال فان ذلك على بناءا
 و اعمال على الوالي يمارسها رئاسية لرقابة تخضع الدولة،لذلك باسم تمارس الوظيفة
 الرقابة سلطة كذلك الاخير لهاذا ان كما ، البلدي الشعبي المجلس رئيس نشاطات
 تعلق ما لاسيما البلدي الشعبي المجلس رئيس يداولها التي المداولات كل على الوصائية

  .البلدي الضبط باغراض منها

 الشرعية لمبدا تخضع ان لابد البلدي الشعبي المجلس يمارسها التي الاعمال هذه ان كما
  . السلطة باستعمال تعسفا يجعلها ذلك عن الخروج وان ،

 التي  الاهمية مدى ابراز هو ، البحث هذا خلال من ابرازها اردنا التي الغاية ان
 القانوني المستوى على البلدي الشعبي المجلس لرئيس الاداري الضبط موضوع يكتسيها
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 الشعبي المجلس لرئيس الاداري الضبط فكرة بين الموجودة العلاقة تلك ابرز لاسيما
    . الافراد حريات و حقوق احترامه مدى و الممارسة خلال من البلدي

من هذا المنطلق، تم التّوصل إلى أن معالجة موضوع سلطات رئيس المجلس الشعبي 

البلدي في مجال الضبط الإداري، ارتبط بشقين: الشق الأول، تم التّوصل فيه إلى 

رئيس المجلس الشعبي البلدي في حماية استيعاب المنظومة القانونية المؤطرة لدور 

وربطها بالعديد من  عناصر الضبط الاداري من أمن عام وصحة عامة وسكينة عامة

 مستوى الممارسة على المستجدات هذه ، أما الشق الثاني، يتمثل في أثرالمستجدات 

 السياسيين والمواطنين، الفاعلين ثقافة تخلّف بسبب محدود وضئيل جد يظل الواقعية

 التي سطرها المشرع وضبابية الآليات القانونية التّشريعية الملائمة وبسبب ضعف

لرئيس المجلس الشعبي البلدي لممارسة الضبط الإداري مع ضمان حقوق وحريات 

  .الأفراد

ممارسة الضبط الإداري من قبل وبالربط بين الشقين (الأول والثاني)، يستخلص أن 

طلب الإلمام بالقوانين والأنظمة المعمول بها في هذا رئيس المجلس الشعبي البلدي يت

الميدان، حتى لايمارس هذا الاختصاص خارج نطاق المشروعية، ويؤدي بالتالي إلى 

  .بحقوق وحريات الأفراد والجماعات الأضرار

  :فمن خلال هذه الدراسة يمكن استخلاص النتائج والتوصيات التالية

  :النتائج 
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سم الشعبي البلدي يمارسها باان اعمال الضبط الاداري التي يقوم بها رئيس المجلس -

  .الدولة لا البلدية، مما يجعل البلدية تتحمل اعباء خارج نطاقها 

او حتى ماسبقه من قوانين لم يتم فيها تحديد  01-21قانون الانتخابات العضوي -

لشهادات المؤهلة لتولي منصب شروط خاصة بالمترشحين فيما يتعلق بالتكوين او ا

  حساس  

عدم قدرة سلطة الضبط الاداري التدخل في مجال الحفاظ على السكينة العامة ، لاقرار 

   .فردي تم اتخاذه من اي جهة قضائيا

لا يمكن لرئيس المجلس الشعبي البلدي اصدار جزاءات ادارية على كل مخالفة تمس -

يهدد الصحة العامة او يمس جمال ل فعل النظام العام تفرض غرامات مالية على ك

الاحياء مع ان النصوص جاءت عامة ولم يتم تقييد رئيس المجلس الشعبي البلدي الا ان 

  .و بالرغم من ذلك نجد ان معظم قراراته بعد ارساليات من السلطة الوصية

  ئة والتعمير  غياب البلدية التام فالقيام بالمراقبة الدورية قبل و اثناء و بعد اشغال التهي-

  .التوصيات 

و على الرغم ما تم تناوله الا انه نحاول وضع اقترحات و توصيات تتعلق -

بالاجراءات التي يجب على رؤساء البلديات القيام بها للحفاظ على النظام العام على 

  .المستوى المحلي و هي على النحو الاتي ذكره 
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الاطلاع على الواقع التي تمس النظام العام بصفة شخصية ، و ليس فقط الاكتفاء -

  .بتقارير ترفع من قبل مرافق البلدية 

الوقوف الشخصي على الوقائع التي تشكل اخلالا بالنظام مع محاولة الوصول الى حل -

ئيس ودي مع المتسسب في الاخلال ، و في حالة عدم الوصول الى نتيجة عندها يكون ر

لتوقيف هاذا الاخلال  المجلس الشعبي البلدي امام ضرورة اتخاذ الاجراءات الضرورية

  .بالوسائل  المتناسبة و مدى درجة الخطورة 

اشتراط الشهادة الجامعية و المؤهلات لمنصب رئيس المجلس الشعبي البلدي ، وفق -

  لقانونية . اسس و مبادئ الكفاءة العلمية و تكوينهم بعد التنصيب فالمراكز ا
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  :قائمة المراجع

  اولا النصوص الرسمية

  : الدساتير-أ

 ،64العدد الرّسمیّة، الجریدة ،1963 سبتمبر 08 في المؤّرخ الجزائریّة الجمھوریّة دستور- 1
  .1963 سبتمبر 10 بتاریخ الصادرة

 ،76العدد الرّسمیّة، الجریدة ،1996 نوفمبر 28 في المؤّرخ الجزائریّة الجمھوریة دستور- 2
 06 في المؤرّخ 01-16 رقم القانون بموجب والمتّمّم المعدّل ،1996 دیسمبر 08 بتاریخ الصادرة

 والمتمم المعدل ،2016 مارس 07 بتاریخ الصادرة ،14 العدد الرسمیة، الجریدة ،2016 مارس
 30 بتاریخ الصادرة ،82 العدد الرسمیة، الجریدة ،442-20 رقم الرئاسي المرسوم بموجب
  .2020 دیسمبر

  :و الاوامر القوانین:-ب

  المعدل والمتمم وا لمتضمن قانون البلدیة 1967جانفي  18المؤرخ في  24-67الامر - 1

  المتضمن قانون الصحة العامة المعدل و المتمم 1976اكتوبر  23المؤرخ في  79-76الامر - 2

  یتعلق برخصة البناء ورخصة تجزئة الاراضي للبناء المعدل و المتمم  02-82انون الق- 3

  1985فیفري  16الموافق ل  1405جمادى الاول  26المرخ في  05- 85القانون رقم - 5

  1985فیفري  17تاریخ  8العدد 28یتعلق بحمایة الصحة و ترقیتھا الجریدة الرسمیة السنة 

الصادرة  37جوان المتعلق بالبلدیة الجریدة الرسمیة العدد  22ي المؤرخ ف 10- 11القانون رقم - 6
 2011جویلیة  3

 بتاریخ ، الرسمیة فالجریدة الونزة،الصادر لبلدیة المنشئ و تبسة لبلدیات المحدد القانون - 7 
 94 عدد ، 1967

 الجریدة للبلدیات، الاقلیمي بالتنظیم ،یتعلق 1984 فبرایر 4 في المؤرخ 84/04 رقم القانون - 8
    143 الرسمیة،العدد
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 الرسمیة ،الجریدة الوطنیة الأملاك قانون یتضمن 1/12/1990 في المؤرخ 90/30 قانون - 9
 في المؤرخ 08/14 قانون بموجب المتمم و المعدل 2/12/1990 في الصادر ، 32العدد

    03/08/2008 في الصادرة 44 العدد الرسمیة الجریدة 20/06/2008

المتعلق بشروط انشاء المدن الجدیدة و  2002ماي  08المؤرخ في  02/08قانون رقم  -10
   2002مایو  14، مؤرخة في  34تھیئتھا ، الجریدة الرسمیة عدد 

 جریدة ، والتعمیر بالتھیئة المتعلق 1990 دیسمبر 01 في المؤرخ  29/ 90رقم القانون  -11
  1990 دیسمبر 2 في ،مؤرخة 52 عدد رسمیة

 وتھیئتھا الجدیدة المدن انشاء بشروط المتعلق 2002 ماي 8 في المؤرخ 02/08 رقم القانون -12
  2002 مایو 14 في ،مؤرخة 34 عدد رسمیة جریدة ،

 للمدینة التوجیھي القانون والمتضمن 2006 فبرایر 20 في المؤرخ 06/06رقم القانون -13
  2006 مارس 12 في مؤرخة ، 15 عدد رسمیة ،جریدة

 ،جریمة الثقافي التراث بحمایة المتعلق 1998 یونیو 15 في المؤرخ 98/04 رقم القانون -14
  1998 یونیو 17 في مؤرخة ، 44 عدد رسمیة

  القوانین العضویة:ج

 2021 مارس المؤرخ الانتخابات بنظام المتعلق 01- 21العضوي القانون1-

  :المراسیم التنفیذیة

 الطرق یخص البلدي الشعبي المجلس رئیس بصلاحیات المتعلق 81/267 المرسوم 1-
  10/10/1987 في المؤرخ العمومیة والطمأنینة والنقاوة

 للمواصفات المحدد 2014 فبرایر أول في مؤرخ 14/27 رقم التنفیذي والمرسوم 2-
 رسمیة جریدة ، الجنوب ولایات في البنایات على المطبقة والتقنیة والمعماریة العمرانیة

  06 عدد

المتعلق بتحدید كیفیات تحضیر عقود  2015-1-25المؤرخ في  19-15المرسوم رقم -3
  التعمیر و تسلیمھا 

 النشاطات بممارسة المتعلق 10/10/1993 في المؤرخ 93/237 رقم تنفیذي مرسوم-4
 بتاریخ الصادرة 66 عدد رسمیة ،جریدة القارة غیر والمھنیة والحرفیة التجاریة
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 الجریدة 17/9/1994 في مؤرخ 99/281 رقم التنفیذي بالمرسوم المعدل 17/10/1993
   21/9/1994 في المؤرخة 69 عدد الرسمیة

 وكیفیھ مھامھ ویحدد البلدیة الشرطة سلك انشاء متضمن 93/204 رقم تنفیذي مرسوم-5
  26/12/1993 في ،مؤرخة 60 عدد رسمیة ،جریدة عملھ

 الحرس سلك انشاء یتضمن 1996 غشت 3 في المؤرخ 96/265 رقم التنفیذي المرسوم -6
  1996 غشت 4 في مؤرخة 47 عدد  رسمیة ،جریدة وتنظیمھ مھامھ ویحدد البلدي

  القرارات:

 المشترك البلدي الھیكل انشاء المتضمن 2021-06- 29 في ،المؤرخ1393 رقم القرار-1
  )المریج،ونزة،الزرقاء(للبلدیات الصحة لحفظ

  الكتب:

  باللغة العربیة -

 ، والتوزیع للنشر ھومة دار)  وضوابط سلطات( الاداري ،الضبط ھندون سلیماني-1
  ط د ، 2017 ، الجزائر

 طبعة دون ، الاداري القانون في العامة ،النظریة الله عبد بسیوني الغني عبد  -2
   2003، المعارف منشأة ،مصر ،الاسكندریة

  ، ملیلة ،عین الھدى ،دار البلدیة قانون ،شرح الدین علاء عشي-3

 العاصمة ،الجزائر ریحانة ،دار 1 ،طبعة الإداري القانون في ،الوجیز بوضیاف عمار -4
1999  

 للنشر ،جسور والتطبیق النظریة بین الجزائر في الإداري ،التنظیم بوضیاف عمار -5
  سنة ،دون طبعة ،دون والتوزیع

 التوزیع لنشر جسور ،دار 2 ،طبعة الإداري القانون في ،الوجیز بوضیاف عمر --6
  2007 ،الجزائر

 ،الجزائر والتوزیع للنشر جسور ،دار الاداري القانون في ،الوجیز بوضیاف عمار -7
  الثالثة الطبعة
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 المطبوعات ،دیوان الثاني ،الجزء الاداري النشاط الاداري ،القانون عوابدي عمار -8
  2002، الجزائر الجامعیة

 ،باتنة قرفي عمار ،مطبعھ الجزائري الإداري القانون ،مبادئ فریدة مزیاني قصیر-9
،2011   

 العلوم ،دار) الاداري ،النشاط الاداري التنظیم( الاداري ،القانون بعلي الصغیر محمد -10
  ، 2004، والتوزیع للنشر

 والتوزیع للنشر العلوم ،دار الجزائریة المحلیة الإدارة ،قانون بعلي الصغیر محمد -11
  ،عنابة

 ،التنظیم الاداري القانون( القانون في مباحث ،سلسلة وآخرون شریقي نسرین --12
  ،الجزائر بلقیس دار)  الاداري ،النشاط الاداري

  :الرسائل و المذكرات الجامعیةثالثا

  الرسائل- أ

 ،مذكرة الجزائري القانون في البلدي الشعب المجلس رئیس ،وصلاحیات بلعباس بلعباس-1
  2003/2002، ،الجزائر السیاسیة والعلوم الحقوق الماجستیر شھادة على للحصول

  المذكرات ب:

 في الدكتوراه شھادة لنیل ،أطروحة الإداري للضبط الحدیثة ،الأھداف أعمر جلطي -1
  تلمسان بالقائد بكر ،ابو 2015/2016 الجامعیة ،السنة العام القانون

  رابعا: المقالات

 الجدیدة القوانین ظل في والوالي البلدي الشعبي المجلس رئیس ،صلاحیات لصلج نوال-1
 السادس العدد سكیكدة جامعة والاجتماعیة الإنسانیة للعلوم ھیرودوت مجلة في منشور
   2018 ،جوان

 الجزائري التشریع في البلدي الشعبي المجلس رئیس ،صلاحیات جمال بونوة دوبي-2
 السادس ،العدد ،غلیزان زبانة أحمد الجامعي ،المركز القانون مجلة في منشور ،مقال

2016  
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 القانونیة العلوم ،مجلة البلدیة ھیئات على وتطبیقاتھا الحلول ،سلطة كشحة الصالح محمد -3
   ،جوان 16 ،العدد والسیاسیة

 الجزائري القانون النظام في ممارستھ ووسائل الاداري الضبط ،سلطات ابراھیم یامة-4
 تامنغست الجامعي ،المركز والاقتصادیة القانونیة لدراسات الاجتھاد مجلة في منشور ،مقال
  2012 ،جانفي 1 ،ععد

 والحریات الحقوق مجلة في منشور ،مقال العام النظام عناصر ،تطور نوارة تریعة -5
  2013 الثاني ،العدد بسكرة خیضر محمد ،جامعة

 التشریع ضوء على تحلیلیة دراسة البیئة حمایة و الإداري ،الضبط معیفي كمال -6
   2016، مصر ، الجدیدة الجامعة ،دار الجزائري

 الباحث ،مجلة الاداري القانون في العام للنظام الحدیثة ،العناصر عباس بن مریم -7
  ،etssn:2588-2368 2020 ،جانفي 01 ،العدد الأكادیمیة للدراسات

 الخلقي العام النظام حمایة في الاداري الضبط ،أسالیب القادر عبد ،زرقین خدیجة حجاج-8
   2021، 1،العدد 6 ،المجلد

 ظل في الصحي العام النظام على المحافظة في الاداري الضبط ھیئات ،دور حكیم تبینة-9
 المقارنة القانونیة الدراسات مجلة في منشور مقال - 19 كوفید- كورونا جائحة انتشار
   سطیف دباغین لمین محمد 02 العدد 6 المجلد

عواد، الاحكام القانةنیة لرخصة البناء في الاراضي الفلاحیة، مجلة العلوم خولة -10
  2، العدد 10القانونیة و السیاسیة ، المجلد 

 ، قانونیة ،دراسات العمران مجال في الجزائري الاداري الضبط ،سلطات سعد صلیح-11
AJSP   

 البحوث مجلھ في منشور ،مقال معالجتھا وطرق الطبیة ،النفایات مختاریة طفیاني-12
  2016 السابع ،العدد البیئیة التشریعات في العلمیة

 في -الجماعي المجلس رئیس- البلدي الشعبي المجلس رئیس ،سلطات مھزول عیسى-13
 السیاسیة والعلوم الحقوق ،مجلة والمغربي الجزائري التشریع في البناء رخصة نطاق

   2017 ،جوان 1،ج 8 العدد خنشلة ،جامعة
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 كوفید جائحة سیاق في بالمدارس الخاصة العمومیة الصحة التدابیر بشان اعتبارات-12
  2020 ایلول 14العالمیة، الصحة ،ونظمة19

 الجزائر، في العمران حمایة في البلدیة دور تفعیل الیات محمد، على یونس، عطاب-13
  سنة 2 عدد القانونیة للدراسات الباحث الاستاذ مجلة منشور مقال

  سادسا:دراسات  ومقالات ووثائق و مقالات من الانترنت

1-https://www.aps.dz/ar/algerian/1152636 

 2 - qps.de/ar/algerie 10.09 الساعدة على 2022 مارس 10 الخمیس یوم أدرج  

Ar.m.wikipidia.org/al ouenza 

  Universitylifestyle.net للبلدیة الاجتمتعیة و الاقتصادیة و السیاسیة الاھداف - 4 

Cte.univ-setif2.dz/moodle-53-  
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