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 (الله يشكر لم الناس يشكر لم من: )وسلم عليه الله صلى لقوله

 الطيبة، بالكلمة لو و المساعدة يد لنا مد من كل إلى الجزيل بالشكر نتقدم

بوقطوف  للأستاذ  الشكر بخالص توجهن المتواضع العمل هذا لانجاز

 دوام له متمنيين القيمة وبإرشاداته بتوجيهاته علينا يبخل لم الذي الخميس ي

 ...الإنجازات من والمزيد والعافية الصحة

 أسرة وأعضاء الحقوق  بقسم التدريس هيئة أعضاء كل الشكر نوجه كما

 ...التبس ي العربي جامعة كلية الحقوق والعلوم السياسية

 المشوار. هذا طيلة يشرفونا الذين الأساتذة لكل الشكر نوجه كما
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هما  إن نجاح الصفقة العمومية بالشروط الواجب توافرها حسب القانون يعتمد على طرفين
وشروطه المصلحة المتعاقدة والتعامل المتعاقد، وقد حدد القانون طريقة تحرير العقد 

ق طرفي العقد وحقوق كل منهما على الآخر وامتيازاته، وكذا والواجبات الملقاة على عات
الضمانات المقدمة من كل طرف لإنجاز الصفقة على أحسن وجه في جميع مراحلها، 

دارة مهام كثيرة مستعملة في ذلك الوسائل القانونية لممارسة النشاط وعليه فإنه يقع على الإ
 الإداري التي يتيح لها القانون إستعمالها.

بإصدار  ةومن أهم تلك الوسائل أن تتخذ الإدارة طريق الأوامر سبيلا لفرض إرادتها المنفرد
فاء ببعض الأهداف القرارات الإدارية إلا أن أسلوب القرار الإداري قد يدفع بالعجز عن الو 

المنشودة، مما يجعل لجوء الإدارة للإستعانة بخدمات الأفراد بطريقة الإتفاق الودي، وهو 
ما يعرف بأسلوب التعاقد الذي يعتبر أحد الوسائل القانونية التي تلجأ إليها الإدارة تلبية 

ن على لإحتياجات المرفق العام عندما تعجز عن ذلك بإصدار القرار الإداري لذلك كا
الإدارة لزوما أن تتعامل مع الأفراد بأسلوب التعاقد، بغرض الحصول على ما تريده من 

 إنجاز أو توريد معدات أو القيام بخدمات وغيرها من النشاطات.

تجدر الإشارة إلى أن هذه العقود التي تبرمها الإدارة مع الأفراد لا تخضع لنظام قانوني و 
يها للقانون الخاص، وأخرى تخضع لقواعد استثنائية واحد، فمنها من تخضع الإدارة ف

تميزها عن بقية عقود الإدارة الاخرى، ويطلق عليها العقود الإدارية، والتي تخضع في 
نزاعاتها للقضاء الإداري، وتتولى الإدارة فيها دائما تحقيق المصلحة العامة من أجل 

ازات والسلطات والتي لا نجد لها استمرارية المرفق العام، وفيها تتمتع بجملة من الإمتي
 مثيل في العقود الخاصة.

فالمصلحة المتعاقدة تحتفظ لنفسها في مثل هذه العقود بحق التعديل في إلتزامات المتعامل 
 المتعاقد.
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ونظرا للقاعدة العامة لها فإن سلطة التعديل الإنفرادي تخالف قاعدة إلزام العقد لطرفيه، 
ن وهو جوهر الرابطة التعاقدي ة، وبالتالي تصبح هذه السلطة خطيرة على التعاقد خاصة وا 

 أساءت الإدارة استخدامها أو تعسفت في استعمالها على وجه غير مشروع.

 أهمية الدراسة:

اهتمامنا بالدراسات القانونية المرتبطة بالجانب الإقتصادي الذي يحظى بأهمية كبيرة نظرا 
المرتبط أساسا بنجاعة الصفقات العمومية، لأثرها المباشر على التقدم الإقتصادي و 

ة المال العام من خلال دراسة القيود والضوابط مايوالبحث عن آليات فعالة من أجل ح
على سلطة التعديل اللازمة في سبيل الحفاظ على حسن سير المرفق العام وتحقيق 

 الصالح العام.

 دوافع الدراسة:

ة في مجال الصفقات العمومية، جعلنا نسعى ينوندرة الأبحاث والدراسات القانو  إن نقص
 إلى إثراء المكتبة القانونية من خلال مثل هذا النوع من البحوث.

والذي مازال محل مناقشات وندوات  247-15كما أن صدور قانون الصفقات العمومية 
 في الجزائر عن كيفية تطبيقه شجعنا للخوض في هذا الموضوع.

 أهداف الدراسة:

بالقانوني لسلطة التعديل  بساسية من الدراسة هو تسليط الضوء على الجانإن الغاية الأ
في الصفقة العمومية وكذلك التنظيمات التي تحكم هذه السلطة لغرض توضيح دوافع 

 وشروط التعديل في الصفقة الأصلية.

  



 

 

  
3 

 
  

 الدراسات السابقة:

اقدة تجاه المتعالمصلحة من إعداد سبكي ربيحة، بعنوان سلطات  الدراسة الأولى:
المتعامل المتعاقد معها في مجال الصفقات العمومية، وهي مذكرة ماجستير، فرع قانون 

. ولقد جاءت الدراسة في 2013الإجراءات الإدارية جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
فصلين، خصص الفصل الأول لسلطات المصلحة المتعاقدة في متابعة تنفيذ الصفقة 

ة التعديل، أما الفصل الثاني فخصص لسلطة توقيع الإجراءات العمومية ومن بينها سلط
أثناء تنفيذ الصفقة، وقد خلصت هذه الدراسة إلى أن مرحلة تنفيذ الصفقة العمومية هي 

 مجال خصب لممارسة التعديل.

من إعداد بن شعبان علي، بعنوان آثار عقد الأشغال العامة على طرفيه  الدراسة الثانية:
الدولة في القانون العام، جامعة  اهائري، وهي مذكرة لنيل شهادة دكتور في التشريع الجز 

الدراسة في ثلاثة فصول، خصص الفصل الأول  تلقد جاءو ، 2012منتوري بقسنطينة، 
منهما لمفهوم الأشغال العامة والفصل الثاني لآثار عقد الأشغال العامة على المصلحة 

عديل عقد الأشغال العامة، أما الفصل الثالث المتعاقدة والذي تطرق فيه الباحث لسلطة ت
باحث من فخصص لآثار عقد الأشغال العامة على المتعامل المتعاقد. حيث خلص ال

رع الجزائري في معظم أحكامه قد ساير من ما انتهى إليه الفقه خلال هذه الدراسة أن المش
 وخاصة القضاء الإداري من أحكام تتعلق بصفقة الأشغال العامة.

  شكالية:الإ

 إلى أي مدى يمكن للإدارة المتعاقدة تعديل صفقة الأشغال العمومية؟.
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 المنهج المتبع:

لأجل تقديم هذه الدراسة في صورة علمية وا عطائها قدرا من التجسيد فإننا سنعتمد على 
المنهج الوصفي والتحليلي لكونه المناسب لتحليل النصوص القانونية التي يرتكز عليها 

 ضوع والواردة في التنظيمات المختلفة للصفقات العمومية.هذا المو 

وقد قسمنا هذه الدراسة تقسيما ثنائيا من خلال فصلين، تناولنا في الفصل الأول تحديد 
سلطة تعديل صفقة الأشغال العامة في الجزائر، أما الفصل الثاني فقد عنون بالآثار 

  المترتبة عن تعديل صفقة الأشغال العامة.

 



 

 

 

  الفصل الأول

 الأشغال صفقة تعديل سلطة تحديد

 الجزائري التشريع في العامة

 تمهيد الفصل الأول

 سلطة التعديل في الصفقة العموميةالمبحث الأول: مفهوم 

 المطلب الأول: تعريف سلطة التعديل في الصفقة العمومية

 المطلب الثاني: صور التعديل في صفقة الأشغال العامة

 ةشغال العامممارسة سلطة التعديل في صفقة الأضوابط المبحث الثاني: 

 المطلب الأول: آليات تعديل صفقة الأشغال العامة

 الأشغال العامةصفقة المطلب الثاني: شروط التعديل في 

 خلاصة الفصل الأول
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تعددديل أحدد أهدم مظدداهر تميدز العقددد الإداري عدن غيدره مددن عقدود القددانون العدد سدلطة ت
فددإذا كددان أطددراف العقددد المدددني لا تتمتددع أيددا منهمددا بسددلطة إنفراديددة تجدداه الآخددر ، الخدداص

لددزام الطددرف الآ فددإن العقددد ، ر بهددذا التعددديلخددتمكندده مددن تعددديل أحكددام العقددد بددإرادة واحدددة وا 
اعدد العامددة المعمدول بهدا فددي مجدال القدانون الخدداص يمكدن لجهددة الإدارة الإداري وخلافدا للقو 

 تعديله بإرادتها المنفردة.

وهدذا ، لا يدتم إلا بإتفداق إداري رضدائي بدين الأطدراف العقدود الخاصدةتعديل فإذا كان 
فلدلإدارة أن لك لدذ وخلافا هفإن، مبدأ القوة الملزمة للعقدو شريعة المتعاقدين حسب مبدأ العقد 

ثابتددة و وهددي سدلطة مفترضدة ، ظدر عدن موقددف المتعاقدد معهدانبصددرف ال دل إنفراديدا العقددتعد
وتأسدديذ ذلددك ، مسددألة مددن النظددام العدداموهددي أيضددا ، لهددا حتددى ولددو لددم يددرد ذكرهددا فددي العقددد

مددع بمددا يتوافددق أعمالهددا القانونيددة راجددع لضددرورة تمكددين الإدارة مددن السددبل الكفيلددة بمراجعددة 
 ة العامة.المصلحوتغير مقتضيات 

، لإدارة المتعاقدددة أن تعدددل الصددفقة بإرادتهددا المنفددردة سددواء بددالنقص أو الزيددادةلدد فددإن 
وأمددام ممارسددة المصددلحة المتعاقدددة لهددذه السددلطة الخطيددرة علددى مصددلحة المتعامددل المتعاقددد 
، أولاهدددددا المشدددددرع إهتمامدددددا واضدددددحا مدددددن خدددددلال التشدددددريعات المنظمدددددة للصدددددفقات العموميدددددة

 حكام التي تضمنتها دفاتر الشروط الإدارية العامة.بالإضافة إلى الأ

حسددب مددا أجمددع عليدده  كددل العقددود الإداريددة قابلددة للتعددديل مددن جانددب الإدارة لوحدددهاف
التدي المصدلحة العامدة عدام وكدذلك لحسن سير المرفق الراجع ذلك و ، الفقه والقضاء المقارن 
 وهددو، عهمددا بالزيددادة أو النقصددانأن تعدددل فددي مقدددار إلتزامددات المتعاقددد متمكددن الإدارة مددن 

يقدددوم علدددى فكدددرة تفضددديل الدددذي الإداري لهدددا ولدددو لدددم يدددتم الدددنص عليددده فدددي العقدددد حدددق ثابدددت 
 ى أخرى.مصلحة عل

، وفيمددا يلددي سددنتناول مفهددوم سددلطة التعددديل فددي صددفقة الأشددغال العامددة كمبحددث أول
 وضوابط ممارسة هذه السلطة مبحث ثان.
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 ديل في الصفقة العموميةسلطة التعالمبحث الأول: مفهوم 

تمثددل سددلطة المصددلحة المتعاقدددة فددي تعددديل الصددفقة العموميددة الطددابع الرئيسددي لنظددام 
هددي حددق ثابددت لهددا بوسددعها العموميددة عددن عقددود القددانون الخدداص، وهددذه السددلطة  الصددفقات

اسددتعماله ولددو خددلا العقددد مددن نددص بشددأنه وحتددى لددو انطددوى العقددد علددى نددص يحظددره حيددث 
 وحتى لو وجد نص بالعقد يجيز للإدارة تعديل العقد.، قى الحق قائمالنص ويبايبطل 

وبالتدددالي فدددإن وجدددود سدددلطة التعدددديل كقاعددددة عامدددة هدددو امدددتلاك الإدارة سدددلطة تعدددديل 
 شروط تنفيذ الإلتزامات وذلك في جميع العقود الإدارية دون النص عليها في العقد.

تعريدف لسدلطة التعدديل كمطلدب وهذا ما سنتناوله فدي هدذا المبحدث مدن خدلال إعطداء 
 وتحديد الصور التي ترد فيها هذه السلطة مطلب ثان.، أول

 سلطة التعديل في الصفقة العموميةالمطلب الأول: تعريف 

وبددالنظر إلددى ، مددن منطلددق أن التعريددف التشددريعي يعلددو علددى بقيددة التعريفددات الأخددرى 
بق أولا التعريددف التشددريعي لنتبعدده كددان علينددا ان نسدد، دور الكبيددر والرائددد للقضدداء الإداري الدد

 1ثم نتوج جهود المشرع والقضاء بتبيان جهود الفقه.، بالتعريف القضائي

  

                                                           
 .124، ص 2009، الجزائر، جسور للنشر والتوزيع، 2ط، ة في الجزائرالصفقات العمومي، عمار بوضياف 1
مذكرة لنيل شهادة ، سلطات المصلحة المتعاقدة تجاه المتعامقد معها في مجال الصفقات العمومية، سبكي ربيحة -

، ص 2014-2013ة مولود معمري، تيزي وزو، جامع، فرع قانون الإجراءات الإدارية، الماجستير في القانون 
44. 

مذكرة لنيل شهادة الدكتوراه الدولة في ، آثار عقد الأشغال العامة على طرفيه في التشريع الجزائري ، بن شعبان علي -
 .66، ص 2012، كلية الحقوق والعلوم السياسية، قسنطينة، جامعة منتوري ، القانون 
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 الفرع الأول: التعريف التشريعي

لقددد تنددداول المشدددرع الجزائدددري عبدددر مراسددديم الصدددفقات المختلفدددة سدددلطة التعدددديل حسدددب 
 :التدرج الزمني التالي

 90-67ل أمر لصفقات العمومية الأوأولا: قانون ا

مددددن الأمددددر: إن دفدددداتر الشددددروط التددددي تبددددرم بموجبهددددا  6حيددددث ورد فددددي نددددص المددددادة 
 وتشتمل خاصة على ما يلي:، الصفقات وتنفذ

دفاتر الشدروط الإداريدة العامدة المطبقدة علدى جميدع صدفقات الأشدغال والتوريددات  -1
العامدددة والمصدددادق عليهدددا بموجدددب مرسدددوم. فمدددن خدددلال ذلدددك فدددإن دفددداتر الشدددروط الإداريدددة 
 1المطبقة على صفقات الأشغال قد نظمت سلطة الإدارة في تعديل الصفقة العمومية.

مدن ذات المرسدوم علدى أن للمصدلحة المتعاقددة الحدق دوريدا فدي  8وقد نصت المادة  
الإبدرام وتنفيددذ صدفقاتها ومنهدا مدا يتعلدق بطبيعدة الحددال  طريقدةوضدع الشدروط والتدي توضدح 
دة( وحقها في تعديل صفقاتها التدي تقددم عليهدا مدن خدلال دفداتر بسلطتها )المصلحة المتعاق

 2الشروط.

علددددى المقدددداول أن ينفددددذ أوامددددر "مددددن المرسددددوم أعددددلاه علددددى:  12كمددددا نصددددت المددددادة 
كمدا يخضدع للتغيدرات المفروضدة عليده خدلال العمدل عنددما يدأمر ، المصلحة التدي تبلدإ إليده

 3" رة بموجب المصلحة.بتلك التغيرات المهندذ المعماري أو مهندذ الدائ

يددرات التددي يعندددما يتبددين أن التغ"فددي فقرتهددا الأولددى علددى:  32ونصددت أيضددا المددادة 
فتتنداول أهميدة ، تأمر بها الإدارة أو تنتج عن ظدروف غيدر متأنيدة مدن خطدأ أو عمدل مقداول

                                                           
عدد ، الجريةد الرسمية، ميةالمتضمن قانون الصفقات العمو  17/06/1967المؤرخ في  90-67من الأمر  6المادة  1

52. 
 .المرسومنفذ من  8المادة  2
 .المرسومنفذ من  12المادة  3
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بالمئددة بزيددادة أو نقصددان عددن المقددادير  35الأشددغال بشددكل تختلددف فيدده المقددادير بمددا يفددوق 
يددددددة فدددددي التفصددددديل التقدددددديري فيسدددددتطيع المقددددداول أن يقدددددوم عندددددد إنتهددددداء الحسددددداب طلبدددددا المق

 1للتعويض مرتكزا على الضرر المسبب من جراء التعديلات...

 145-82بصفقات المتعامل العمومي  المتعلقثانيا: المرسوم 

فقددد أجددازت المددادة ، وردت تحددت عنددوان الملحددقالتددي  97إلددى  93مددن خددلال المددواد 
لحة المتعاقدددة إبددرام ملحددق تددابع للصددفقة الأصددلية متضددمن التعددديل علددى بنددد أو للمصدد 93

وتفسددر المقصددود بددالملحق بقولهددا أندده:  94لتددأتي بعدددها المددادة ، بنددود فددي الصددفقة العموميددة
هدددفها زيددادة الخدددمات أو تقليلهددا أو تعددديل شددروط ، "وثيقددة تعاقديددة تابعددة للصددفقة الأصددلية

 2ية".تعاقدية في الصفقة الأصل

مددن هنددا يتبددين لنددا أن سددلطة الإدارة فددي تعددديل الصددفقة العموميددة حسددب أحكددام المددادة 
السابقة هي الزيادة في الخدمات أو تقليلهدا أو تعدديل شدرط أو عددة شدروط تعاقديدة فدي  94

 الصفقة.

 343-91ن تنظيم الصفقات العمومية ثالثا: المرسوم التنفيذي المتضم

مندده علددى أندده:  89فقددد نصددت المددادة ، لمراسدديم السددابقةلددم يبتعددد هددذا المرسددوم عددن ا
ويبددرم فددي جميددع الحددالات إذا كددان هدفدده زيددادة ، يمثددل الملحددق وثيقددة تعاقديددة تابعددة للصددفقة

 3الخدمات أو تقليلها أو تعديل بند أو عدة بنود تعاقدية في الصفقة الأصلية.

  

                                                           
 المرسوم السابق.من  32المادة  1
، 15، المتضمن الصفقات التي يبرمها المتعامل العمومي، ج.ر، العدد 145-82من المرسوم رقم  93المادة  2

 .13/04/1989المؤرخة في 
، ج.ر، 09/11/1991، المتضمن تنظيم الصفقات العمومية المؤرخ في 343-91م التنفيذي من المرسو  89ة الماد 3

 .13/11/1991، المؤرخة في 57العدد



 

  
10 

 
  

 العموميةالصفقات  المتعلق بتنظيم 02/250رابعا: المرسوم الرئاسي 

منددده  90ملحددق عدددن طريددق نددص المددادة المددن خددلال هددذا المرسددوم تدددم تقددديم تعريددف 
ويبرم في جميع الحدالات إذا كدان هدفده ، وبقولها: يمثل الملحق وثيقة تعاقدية تابعة للصفقة

 1زيادة الخدمات أو تقليصها أو تعديل بند من بنود تعاقدية في الصفقة الأصلية.

 المتضمن تنظيم الصفقات العمومية 10/236 خامسا: المرسوم الرئاسي

يمكددن للمصددلحة المتعاقدددة أن تلجددأ إلددى إبددرام  "مددن المرسددوم علددى: 102تددنص المددادة 
بنصدها علدى أنده: يشدكل  103ملاحق للصدفقة فدي إطدار أحكدام هدذا المرسدوم لتليهدا المدادة 

فدددده زيددددادة ويبددددرم فددددي جميددددع الحددددالات إذا كددددان هد، الملحددددق وثيقددددة تعاقديددددة تابعددددة للصددددفقة
ويمكدددن أن تغطدددي ، الخددددمات أو تقليلهدددا أو تعدددديل بندددد أو عددددة بندددود تعاقديدددة فدددي الصدددفقة

 2"الخدمات موضوع الملحق عمليات جديدة تدخل في موضوع الصفقة.... الإجمالي.

فقدد جداء: يخضدع الملحدق للشدروط ، مدن المرسدوم المدذكور سدابقا 104أما في المدادة 
يلاحدظ أن هدذه  3تعذر الأخدذ بالأسدعار..... عندد الإقتضداء وفي حالة، الإقتصادية للصفقة

 3في الصفقة. اقد تعرضت للشروط الواجب توفره 106، 105المادة إضافة إلى المواد 

العموميااااة  المتضاااامن تنظاااايم الصاااافقات 247-15سادسااااا: المرسااااوم الرئاسااااي 
 وتفويضات المرفق العام

بقيه من المراسيم فنصت المدادة حيث تطرق لسلطة التعديل في الصفقة العمومية كسا
منه على أنه: يمكن للمصلحة المتعاقدة أن تلجأ إلى إبرام ملاحدق للصدفقة فدي إطدار  135

                                                           
، 2002يوليو  24، المتضمن تنظيم الصفقات العمومية، المؤرخ في 250-02من المرسوم الرئاسي رقم  -90المادة  1

 .2002يوليو  28المؤرخة في  52ج.ر، العدد 
، 2010أكتوبر  07، المتضمن تنظيم الصفقات العمومية، المؤرخ في 236 -10من المرسوم الرئاسي  102دة الما 2

 .2010/يوليو 28، المؤرخة 58ج.ر العدد 
 .236-10من المرسوم السابق،  104المادة  3
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بقولهددددا: يشددددكل الملحددددق وثيقددددة تعاقديددددة تابعددددة  136أحكددددام هددددذا المرسددددوم. لتتبعهددددا المددددادة 
تعدديل بندد أو  ويبرم في جميع الحالات إذا كان هدفه زيادة الخدمات أو تقليلهدا أو، للصفقة

مددن ذات المددادة علددى أندده: عندددما لا  4كمددا نصددت الفقددرة  عدددة بنددود تعاقديددة فددي الصددفقة."
لا سددددديما فدددددي حالدددددة صدددددفقات ، يمكدددددن للكميدددددات المحدددددددة فدددددي الصدددددفقة تحقيدددددق موضدددددوعها

، فإنه يمكن للمصدلحة المتعاقددة، بإستثناء الحالات التي ترجع لمسؤولية المؤسسة، الأشغال
اء الملحددددق إصدددددار أوامددددر بالخدمددددة تسددددمح بددددالأمر بخدددددمات إضددددافية أو فددددي إنتظددددار إنهدددد

يمكددن للمصددلحة المتعاقدددة إصدددار ، وفددي حالددة الخدددمات التكميليددة بأسددعار جديدددة، تكميليددة
   1أوامر بالخدمة بأسعار مؤقتة".

مدن ذات المرسدوم فقدد نصدت علدى الشدروط المتعلقدة بدالملحق بقولهدا  137أما المادة 
وفدددي حالدددة تعدددذر الأخدددذ  ."لحدددق للشدددروط الإقتصدددادية الأساسدددية للصدددفقةيخضدددع الم "أنددده:

، بالنسددبة للخدددمات التكميليددة الددواردة فددي الملحددق، بالأسددعار التعاقديددة المحددددة فددي الصددفقة
 2عند الإقتضاء".، فإنه يمكن أن تحدد أسعار جديدة

ي سددلطة إلا أن هددذا لا ينفدد، ورغددم أن المشددرع عددرف الملحددق علددى أندده وثيقددة تعاقديددة
حيدددث يبددددرم  136مدددن المدددادة  7فدددي الفقددددرة  تبدددينوهددددذا مدددا ، الإدارة فدددي التعدددديل الإنفدددرادي

 3الملحق بقرار من الإدارة المتعاقدة.

  

                                                           
المؤرخ في ، العامالمتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق  247-15من المرسوم الرئاسي  135المادة  1
 .2015سبتمبر  16والموافق ل 436جة ذي الح 2
 247-15دراسة مقارنة بين المرسوم الرئاسي ، النظام القانوني للملحق في الصفقات العمومية، كوثر بن ملوكة -

، 02جامعة وهران ، 2017عدد أكتوبر ، 05رقم ، مجلة مجاميع المعرفة، )الملغى( 236-10والمرسوم الرئاسي 
 .226ص ، زائرالج

 .247-15من المرسوم السابق،  137المادة  2
 .247-15من المرسوم السابق،  136المادة  3
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الفقدرة  12فدي المدادة  كما تجدر الإشارة إلى سلطة التعديل في صفقة الأشغال العامة
 1."العملقولها: "كما يخضع للتغيرات المفروضة عليه خلال  5

هو حدق ثابدت صفقات الاشغال ومن خلال كل هذه الآراء فإن حق الإدارة في تعديل 
 للإدارة ولا يحتاج النص عليه في قانون أو في بنود العقد.

 الفرع الثاني: التعريف القضائي

بطبيعددة الحددال فددإن أحكددام القضدداء كددذلك قددد تجلددت فيهددا سددلطة التعددديل فددي الصددفقة 
خدلال قضدية )ع.ط( ضدد )و.ق( وتدتخلص وقدائع القضدية  وذلك من، العمومية في الجزائر

مدع ولايدة قالمدة مدن أجدل  26/02/1980في أن السيد )ع.ط( أبرم صدفقة عموميدة بتداري  
وأندددده ، مسددددكنا بالقريددددة الإشددددتراكية الفلاحيددددة بعددددين التددددراب دائددددرة وادي الزندددداتي 198إنجدددداز 

وأنده بعدد مدرور شدهرين أي ، شدرع السديد )ع.ط( بالأعمدال 1بمجرد توجيده أمدر لخدمدة رقدم 
تلقددى أمددر بإيقدداف الأشددغال لتغييددر الموقددع وعدددم إثددارة هددذا التغييددر أمددام  19/4/1980فددي 

 2الغرفة الإدارية بالمحكمة العليا...

قددرار صددادر عددن ، لإدارة بحددق التعددديللددكددذلك مددن بددين القددرارات القليلددة التددي تعتددرف 
افددده وزارة الأشدددغال العموميدددة ضدددد والدددذي أحدددد أطر  25/6/1975المجلدددذ الأعلدددى بتددداري  
وهددو " ... يتعددذر علددى المقدداول أن يددرفض إنجدداز لهددذه البنايددات ")أ.أ( حيددث جدداء فددي القددرار

 3إعتراف الإدارة بسلطة التعديل.

  

                                                           
 .247-15من المرسوم السابق،  12المادة  1
المجلة القضائية ، 65145ملف رقم ، 1989-12-16بتاري  ، قرار صادر عن الغرفة الادارية بالمحكمة العليا 2

 .134ص، 1991ة سن، العدد الأول، الجزائرية
دراسة مقارنة مذكرة تخرج لنيل شهادة ، سلطة الإدارة في التعديل الإنفرادي للعقد الإداري ، محفوظ عبد القادر 3

 .26، ص 2015-2014، تلمسان، كلية الحقوق والعلوم السياسية جامعة أبي بكر بلقايد، الماجستير في القانون العام
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 وتأسيسا لما سبق يمكن الاستنتاج أن سلطة التعديل أقرها القضاء الإداري الجزائري.

 الفرع الثالث: التعريف الفقهي

تعدددددديل العقدددددد بإرادتهدددددا المنفدددددردة دون أن يكدددددون للمتعاقدددددد معهدددددا حدددددق  ة امتيدددددازلإدار لددددد
فقة العموميدة وضدرورة الإحتجاج أو الإعتراض طالما كان التعديل ضمن الإطار العام للص

 1المصلحة العامة وحسن سير المرفق العام.من ضروريات 

داريددة هددي أن سددلطة الإدارة فددي تعددديل العقددود الإ DELAUBADERE"يددرى الفقيدده 
، وأن العقددد إذا نددص عليهددا لا ينشددؤها بددل ينظمهددا، مدن النظددام العددام ولا يجددوز التنددازل عنهددا

حيدث يدرى أن الحقدوق المكتسدبة للمتعاقدد  PEQUIGNOTوعلى نفذ السياق سدار الفقيده 
مع الإدارة لا تقف حائلا أمام الإدارة في ممارسة سلطتها في تعدديل العقدد وفدق مدا تقتضديه 

 2العامة".المصلحة 

وبالنسبة للفقيه سليمان محمد الطماوي فيؤكد أحقيدة الإدارة المتعاقددة فدي تعدديل العقدد 
كمددا أشددار أن ، حيددث أيددد الفقيدده سددليمان أحمددد الطمدداوي حددق الإدارة فددي التعددديل، الإداري 

 3هذه السلطة إنما هو احتياجات المرافق العامة.الغرض من 

فهدي تسدعى ، أن الإدارة بصفتها طرف فدي العقددأما الدكتور عمار بوضياف فقد بين 
ولا يسدددتطيع ، لتحقيدددق المصدددلحة العامدددة وبالتدددالي لهدددا الحدددق فدددي التعدددديل بإرادتهدددا المنفدددردة

علدى أسداذ أن موضدوع التعدديل لا يخدرج عدن موضدوع الصدفقة ، المتعاقد معها الإعتدراض
 4وهدفه تحقيق المصلحة العامة وحسن سير المرافق العامة.

                                                           
مجلة آفق ، ة المتعاقدة في تعديل صفقة الأشغال العامة عن طريق الملحقسلطة الإدار ، جدي مراد، شريط وليد 1

 .49، ص 2018جوان ، الجلفة، جامعة عاشور زيان، للعلوم
  .48ص نفذ المقال،  2
 1991، مصر، جامعة عين الشمذ، الأسذ العامة في تنفيذ العقود الإدارية، سليمان محمد الطماوي  3
 66ص، مرجع سابق، ية في الجزائرالصفقات العموم، عمار بوضياف 4
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 الثاني: صور التعديل في صفقة الأشغال العامة المطلب

المطبقدة علدى صدفقات الأشدغال  1964لقد نص دفتدر الشدروط الإداريدة العامدة لسدنة 
العامة على نسدب محدددة تلتدزم بهدا الإدارة أثنداء قيامهدا بدإجراء التعدديل علدى مقدادير العمدل 

 دار الصور التالية:ويتمثل التعديل على مق، في الصفقة المتعلقة بالأشغال العامة

 الفرع الأول: صور التعديل في مقدار العمل

 المتعلق بحجم الأشغالأولا: التعديل 

النسددب  1964مددن دفتددر الشددروط الإداريددة العامددة لسددنة  31و 30تناولددت المددادتين  
ا يخدددص تعددددديلها لحجددددم الأشددددغال العامدددة وذلددددك أن لا يتجدددداوز التعددددديل مددددالمقدددررة قانونددددا في
بالمئدة مدن قيمدة الصدفقة الإجماليدة  20لة الزيادة أو النقصان المقام نسبة المفروض في حا
بالمئدددة بالنسدددبة لأشدددغال الصددديانة والتصدددليح فدددي حالدددة زيدددادة حجدددم  50و، للأسدددعار الأوليدددة

   1بالمئة في حالة نقصان حجم الأشغال. 35الأشغال و

مقداول ملزمدا بتنفيدذ يظدل ال، "فإذا تجاوزت الزيادة أو النقصان النسب المئويدة المحدددة
تعويضده علدى ويمكدن أن يرفدع المقداول طلبدا ل، الأشغال التي شرع فيها حسدب شدروط العقدد

أسدددداذ الضددددرر الددددذي ألحقتدددده بدددده التعددددديلات فددددي هددددذا الصدددددد علددددى مددددا كددددان محددددددا فددددي 
 2وفي حالة إنعدام إتفاق ودي يحدد التعويض على يد الجهة القضائية الإدارية".، المشروع

 أهمية الطبائع المختلفة للمنشآت تعديل المتعلق بالتغيير فيثانيا: ال

علددى أندده: عندددما  1964مددن دفتددر الشددروط الإداريددة العامددة لسددنة  32حسددب المددادة 
وعنددما تعددل التغيدرات ، تتضمن صفقة تفصيلا تقديريا تبين أهمية مختلدف طبدائع المنشد ت

                                                           
من القرار المتضمن المصادقة على دفتر الشروط الإدارية العامة المطبقة على صفقات الأشغال  31-30المادة  1

 .57، ص 06عدد ، 1964نوفمبر  21المؤرخ في ، المتعلقة بوزارة تجديد البناء والأشغال العمومية والنقل
، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون ، لملحق في الصفقة العمومية في الجزائرالنظام القانوني ل، شقطمي سهام 2

 .58، ص 2012-2011، جامعة باجي مختار عنابة
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، ن خطدددأ أو مدددن عمدددل مقددداوليدددة مدددالإدارة أو تندددتج عدددن ظدددروف غيدددر متأتالتدددي تدددأمر بهدددا 
بالمئدددة  35فتتنددداول أهميدددة مختلدددف أندددواع الأشدددغال بشدددكل تختلدددف فيددده المقدددادير بمدددا يفدددوق 

 بالزيادة أو النقصان عن المقادير المقيدة في التفصيل التقديري".

مدددن خدددلال المدددادة فإندددده فدددي هدددذه الحالددددة يجدددوز للمقددداول أن يقدددددم فدددي النهايدددة طلددددب 
لحقدده التعددديلات التددي أدخلددت فددي هددذا الصدددد علددى لددذي تيؤسددذ علددى الضددرر ا، تعويضدده

غيدددر أنددده لا يجدددوز للمقددداول أن يطالدددب بدددأي تعدددويض عدددن تنفيدددذ طبدددائع ، المشدددروع الأولدددي
منشدد ت لددم يددرد ذكرهددا فددي التفصدديل التقددديري والتددي ورد الددنص علددى أسددعارها مددع ذلددك فددي 

  1الصفقة.

 عةعلق بأسعار المنشآت غير المدفو ثالثا: التعديل المت

فإندده: "عندددما  1964مددن دفتددر الشددروط الإداريددة العامددة لسددنة  29طبقددا لددنص المددادة 
يرتئدددي دون إجدددراء تغييدددر فدددي موضدددوع الصدددفقة ضدددرورة تنفيدددذ الأشدددغال غيدددر المدرجدددة فدددي 

أو تعدددددديل منشدددددأ الأدوات كمدددددا هدددددو مبدددددين فدددددي دفتدددددر الشدددددروط ، الجددددددول أو فدددددي التسلسدددددل
ق أوامدددر المصدددلحة التدددي يتلقاهدددا بهدددذا الشدددأن يعمدددد المقددداول فدددورا إلدددى تطبيددد، الخصوصدددية

وذلدددك بالإسدددتناد لأسدددعار الصدددفقة أو بمدددا يماثدددل ، ويجدددري بددددون تحضدددير الأسدددعار الجديددددة
وفددي حالددة عدددم إمكانيددة المطابقددة للمماثلددة تجددري المقارنددة علددى ، الأشددغال الأكثددر مطابقددة

 2الأسعار المألوفة في البلد".

مرونة إنجاز المنشد ت التدي لدم يدرد ذكرهدا فدي  من خلال هذا يتضح أنه عندما تظهر
، فددي هددذا الموضددوعدارة الصددادرة بددأوامر الإلتددزم فددإن المقدداول ي، الجدددول ولا فددي المجموعددة

                                                           
 .57، ص مرجع سابق، 1964لسنة  من القرار المتضمن المصادقة على دفتر الشروط الإدارية العامة 32المادة  1
 مة.من دفتر الشروط الإدارية العا 29المادة  2
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، إعددداد أسددعار جديدددة حسددب أسددعار السددوق أو يددتم تشددبيه المنشدد ت بمثلاتهددا تددأخيريتمودون 
 1تتم الأشغال.اين  ارية في المنطقةسإعتمادا على الأسعار ال مقارنتهاتتم أو 

 لة الأعمال جمالفرع الثاني: صور التعديل في 

 حالة الأعمال الإضافية أولا:

المتضددمن الموافقددة علددى دفتدددر  219-21مددن المرسددوم التنفيددذي  34نصددت المددادة  
علدى الأعمدال الإضدافية ، شدغالالمطبقدة علدى الصدفقات العموميدة للأ البنود الإدارية العامة
شددغال الإضددافية هددي خدددمات الأشددغال التددي يعددد إنجازهددا بكميددات أكبددر بقولهددا: خدددمات الأ

وأجدددزاء ، مدددن تلدددك المنصدددوص عليهدددا فدددي العقدددد ضدددرورة لإتمدددام إنجددداز المنشدددأة بشدددكل جيدددد
المنشأة أو خدمات الأشغال تطلب هذه الخدمات الخاصة بالأشغال الإضافية إجباريا بدأمر 

 2للصفقة. هي خدمات ينطبق عليها السعر الأولي، الخدمة

فددي فقرتهددا الثانيددة سددعر خدددمات الأشددغال الإضددافية بددالقول أندده:  34لتضدديف المددادة 
لأشددددغال بتحقيددددق هدددددفها لعندددددما لا تسددددمح الكميددددات المحددددددة فددددي عقددددد الصددددفقة العموميددددة 

يمكدددن توقدددع أشدددغال إضدددافية ضدددمن ، باسدددتثناء الحدددالات التدددي تقدددع علدددى مسدددؤولية المقاولدددة
تنظدددديم الصددددفقات العموميددددة المعمددددول بهددددا ودون تعددددديل الشددددروط المنصددددوص عليهددددا فددددي 

وخددددمات  المنشددد تفدددي هدددذه الحالدددة يدددتم تسدددديد أجدددر أشدددغال ، موضدددوع الصدددفقة أو نطاقددده
الأشدغال المعنيدة بالكميدات الإضدافية مدن خددلال تطبيدق نفدذ السدعر الجزافدي أو فدي تحليددل 

 3مبلإ الصفقة المبرمة على أساذ السعر الإجمالي والجزافي.

                                                           
 .59، ص سابقةشقطمي سهام، مذكرة  1
المتضمن الموافقة على دفتر ، 2021ماي  20شوال الموافق  8مؤرخ في  219-21من المرسوم التنفيذي  34المادة  2

 .50جريدة رسمية، عدد  البنود الإدارية العامة المطبقة على الصفقات العمومية للأشغال.
 .83، ص 82سبكي ربيحة، مذكرة سابقة، ص -
 219-21المرسوم السابق، من ، 2فقرة ، 34المادة  3
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الأعمدال المتوقعدة والأعمدال ، يلي سيتم التمييز بدين كدل مدن الأعمدال الإضدافية وفيما
 الجديدة.

 ال الإضافية والأعمال غير متوقعةالتمييز بين الأعم  -1

إن الأعمددال غيددر المتوقعددة هددي أعمددال لددم تظهددر فددي العقددد  ماان حيااث الطبيعااة:  - أ
رجدة فدي هدذا العقدد غيدر وتختلدف فدي طبيعتهدا عدن الاعمدال المد، ولم تدرج فيه وقت إبرامه
كطلددب إعددادة تددرميم قندداة هدددمت بسددبب إنهيددار أحددد الجسددور أثندداء ، أنهددا ليسددت غريبددة عندده

 1إنشاء السكك الحديدية أو نقل المواد اللازمة للعمل بسبب رطوبة الأرض.

"أما الأعمال الإضافية فهدي أعمدال لدم تظهدر فدي العقدد ولكدن قائمدة الأسدعار توقعتهدا 
كطلددب مددد السددد المتفددق عليدده فددي العقددد مسددافة إضددافية لأن النهددر غيددر  ،وحددددت أسددعارها

وكدددذلك الأشدددغال التكميليدددة التدددي يجدددوز لدددلإدارة أن تطلدددب مدددن ، مجدددراه علدددى غيدددر المتوقدددع
   2المقاول إنجازها بعد إنتهاء الاعمال الأصلية".

 اوتمييزهددمتوقعددة الالأعمددال غيددر  تبيددانمددن  لغايددةإن ا ماان حيااث تحديااد السااعر: - ب
الإضدافية ففي حالة الأعمال ، إختلاف تحديد السعر لكل منهماالإضافية هو الأعمال  عن
 أمدددا بالنسدددبة، للأعمدددال الأصدددلية علدددى أسددداذ السددعر الدددوارد فدددي العقدددد بالنسددبة الدددثمن يقدددر

تفدددق عليددده بدددين المقددداول قلال عدددن الدددثمن المتبالإسدددفيحددددد المتوقعدددة  لسدددعر الأعمدددال غيدددر
 3.أنه يحدد على أساذ السعر الجديد المتفق عليه في العقد أي، والإدارة صاحبة العمل

  

                                                           
 .60، ص سابقةشقطمي سهام، مذكرة  1
، والسياسية القانونية العلوم مجلة، العمومية الصفقة في المدرجة غير الأشغال تسوية ضوابط، كميلة ليلى حبشي -

 .247ص، 2018، بلعباذ سيدي، اليابذ الجيلالي جامعة، 3العدد، 9المجلد
 .60، ص سابقةهام، مذكرة شقطمي س 2
 .486، ص مرجع سابق، سليمان محمد الطماوي  3
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 لإضافية والأعمال الجديدةالتمييز بين الأعمال ا  -2

بالعمددل الأصددلي مرتبطددة أعمددال  هددي لأعمددال الإضددافيةإن  ماان حيااث الطبيعااة: - أ
أمدا ، العمل الإضدافي يعتبدر مدن طبيعدة العمدل الأصدليأي أن ، العقدمنصوص عليه في ال

عقددد الددذي ينظمدده غريبددة عددن العمددل الأصددلي غيددر مألوفددة و  ديدددة تعتبددر أعمددالاالأعمددال الج
قدد أطلدق عليهدا و ، جديدةأعمال تنفذ في أوضاع جديدة وشروط ا هويمكن القول أن، المقاولة

 1بالعمل الغريب عن موضوع العقد.مسمى مجلذ الدولة الفرنسي 

لمقداول المخدتص بشدق أن يكلدف ا، ويعتبر عملا جديدا حسب مجلذ الدولدة الفرنسدي
القنوات بأعمال التجفيف أو أن تأمر الإدارة بطريقدة جديددة فدي التنفيدد مختلفدة عدن الطريقدة 

 2 مما يقلب جميع التقديرات المقاول الأصلية.، الأولى

: إن إلددزام مقدداول الأشددغال العامددة بتنفيددذ الأعمددال الإضددافية لا ماان حيااث الأثاار  - ب
م مقدداول الأشددغال الجديدددة إلددى طلددب فسدد  عقددد اؤدي إلددز بينمددا يدد، يترتددب عليدده إبطددال العقددد

 3 وذلك كونه أصبح أمام عقد جديد.، الأشغال العامة

  الأعمال نقصان حالةا: ثاني

 فقرتهدا فدي الأشدغال نقصدان حالدة علدى 219-21 المرسدوم مدن 35 المدادة نصدت
 المتتاليدة تالتخفيضدا أو التخفديض يتجداوز ألا يجدب، أمدر مدن يكدن مهمدا" :بقولهدا الثالثدة
  4."بالمئة 20 عتبة الأحوال من حال بأي

                                                           
 .61، ص مذكرة سابقة، شفطمي سهام 1
 .96محفوظ عبد القادر، مذكرة سابقة، ص  -
 .81سبكي ربيحة، مذكرة سابقة، ص  2
 .81سبكي ربيحة، مذكرة نفسها، ص  3
 219-21 المرسوم من 1/35 المادة 4
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 جملدة فدي النقصدان مقابدل الأجدر بتسدوية يطالدب أن المتعاقدد للمتعامدل يجدوز ولا
 20 يتجاوز ولا الإبتدائية الأسعار على مقدرا الأشغال جملة في النقصان كان إذا الأشغال
 المرسدوم مدن 35 المدادة من الثانية الفقرة أكدته ما وهذا، العمومية الصفقة مبلإ من بالمئة
 بالأسعار المقدر التخفيض أن طالما تظلم أي رفع للمقاول يجوز . لا..":بقولها 21-219

  1 ال."للأشغ التعاقدي المبلإ من بالمئة عشرين يتجاوز لا الأولية

 الصدفقة مبلدإ مدن بالمئدة 20 نسدبة يتجداوز الأشدغال جملدة فدي الدنقص كدان إذا أمدا
 الضدرر علدى مسدتندا الحسداب نهايدة فدي تعدويض طلدب تقدديم للمقداول يجدوز إنهف، المقرر
   2 المشروع. إحتياطات في الشأن بهذا المدخلة التعديلات له سببته الذي

  

                                                           
 219-21 سومالمر  من 2/35 المادة 1
، والسياسية القانونية العلوم مجلة، العمومية الصفقة في المدرجة غير الأشغال تسوية ضوابط، كميلة ليلى حبشي 2

 .266ص، 2018، بلعباذ سيدي، اليابذ الجيلالي جامعة، 3العدد، 9المجلد
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 شغال العامةممارسة سلطة التعديل في صفقة الأضوابط المبحث الثاني: 

امتيدددداز خددددول لهددددا تمددددارذ المصددددلحة المتعاقدددددة سددددلطة التعددددديل بإرادتهددددا المنفددددردة ك 
فدددي إطدددار ضدددوابط قانونيدددة ، لتضدددمن بددده تنفيدددذ الصدددفقة العموميدددة بمدددا يخددددم الصدددالح العدددام

يتطلدب و محددة ترسم مشروعية ممارستها لتلك السلطة وذلك ضدمن إطدار وضدوابط دقيقدة. 
طددراد أن يسددتمر العقددد أو الصددفقة مهمددا حصددل مددن تغيددرات  سددير المرافددق العامددة بانتظددام وا 

فددددديمكن للمصدددددلحة المتعاقددددددة أن تقدددددوم بتعدددددديلات انفراديدددددة علدددددى التزاماتهدددددا ، اأثنددددداء تنفيدددددذه
التعاقديددة لمواكبددة التغييددر الحاصددل بعددد إبددرام الصددفقة. لددذا خددول قددانون الصددفقات العموميددة 
للمصلحة المتعاقدة سلطة تعديل شروط الصفقة العموميدة فدي الإطدار التعاقددي عدن طريدق 

 شروط )مطلب ثان(. بجملة أيضا قيدها  كما، )كمطلب أول(آليات 

 المطلب الأول: آليات تعديل صفقة الأشغال العامة

 ع الأول: التعديل عن طريق الملحقالفر 

مواكبدددة التطدددورات الاقتصدددادية والتغيدددرات الخارجيدددة المتعلقدددة بحسدددن سدددير المرافدددق إن 
 لددزمقددد ت عوامددلهددي ، بالإضددافة إلددى حددرص الادارة فدي المحافظددة علددى مالهددا العدام، العامدة

، تعدددديل بندددود الصدددفقة بإتبددداع آليدددة قانونيدددة محدددددةسدددلطتها فدددي الإدارة المتعاقددددة اسدددتعمال 
تعديل الصفقة من خدلال اتفاقهدا مدع المتعامدل المتعاقدد وذلدك بدإبرام اتفداق جديدد تمكنها من 

" الملحق " وقدد أجداز المشدرع الجزائدري للمصدلحة المتعاقددة أن تبدرم ملاحدق ما يسمى وهو 
 1مع ضرورة تقيدها بأحكام تنظيم الصفقات العمومية.، فقةللص

المتضددددمن تنظدددديم الصددددفقات العموميددددة  247-15وقددددد جسددددد المرسددددوم الرئاسددددي رقددددم 
 135المتضددمن المددواد مددن ، هددذه الاليددة فددي القسددم الخددامذ مندده، وتفويضددات المرفددق العددام

                                                           
  .52ص مقال سابق، ، شريط وليد، جدي مراد 1
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ة المتعاقدة أن تلجدأ منه على: "يمكن للمصلح 135إذ تنص المادة ، 139إلى غاية المادة 
 1إلى إبرام ملاحق للصفقة في إطار أحكام هذا المرسوم".

مندده قددد فسددرت المقصددود  136نجددد أن المددادة  247 -15رجوعددا للمرسددوم الرئاسددي 
بالملحق بقولها: " يشكل الملحق وثيقدة تعاقديدة تابعدة للصدفقة ويبدرم فدي جميدع الحدالات إذا 

  2و/ أو تعديل بند أو عدة بنود تعاقدية في الصفقة ". كان هدفه زيادة الخدمات أو تقليلها

 ق في الصفقة العموميةأولا: شروط إبرام الملح

يجددب أن تتددوفر ، حتددى يددتم اللجددوء إلددى تعددديل الصددفقة العموميددة عددن طريددق الملحددق
 الشروط التالية: 

 أن يكون الملحق مكتوبا   -1

وطالمددددا كانددددت ، ليةفالتعددددديل فددددرع أو جددددزء مددددن الصددددفقة الأصدددد، وهددددذا شددددرط طبيعددددي
فددإن عنصددر  2015مددن المرسددوم الرئاسددي لسددنة  02الصددفقة الأصددلية مكتوبددة طبقددا للمددادة 
ة الخددددمات أو دارة لسددلطة التعدددديل فيمدددا خددص زيدددادالكتابددة أمدددر لازم فددي حدددال ممارسدددة الإ

، وهددذا فدددي شدددكل ملحدددق تدددابع للصدددفقة الأصدددلية، أو تعدددديل بندددد أو عددددة بندددود، التقليددل منهدددا
تبدددع الأصدددل حتدددى مدددن الناحيدددة الشدددكلية. وقدددد عبدددر المشدددرع الجزائدددري عدددن عنصدددر فدددالفرع ي

والوثيقدة ، بعبارة " الملحق وثيقة " 247 -15من المرسوم الرئاسي  136الكتابة في المادة 
، فبعنصددر الكتابددة يتسددنى لنددا معرفددة الالتزامددات الجديدددة ومجالهددا، وجددب أن تكددون مكتوبددة

   3عرفة البنود التي طالها التعديل.وم، ونطاق الزيادة أو النقصان

                                                           
 .247 -15من المرسوم الرئاسي  135المادة  1
 .247 -15من المرسوم الرئاسي  136المادة  2
 .227كوثر بن ملوكة، مقال سابق، ص  -
 .18، 17ص ، مرجع سابق، عمار بوضياف 3
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مددرقم ، وتؤكددد ذلددك الدددكتورة جليددل مونيددة بقولهددا: " صدددور الملحددق فددي صدديغة مكتوبددة
لدذا  1يجدب أن يتضدمن التدزام تعاقددي جديدد".، ومؤرخ ومصادق عليه من السلطة المختصة

أي أنده لا ، وجدب صددور الملحدق فدي صديغة كتابيدة ومصدادق عليده مدن السدلطة المختصدة
قبل أي طلب من المتعامل المتعاقد لتعديل البنود التعاقدية بعدد تلقيده وعدودا مدن السدلطات ي

  2غير المؤهلة لذلك.

 إلى المساس الجوهري بالصفقةالملحق ألا يؤدي   -2

فدددلا يمكدددن أن ، "يجدددب أن لا يدددؤدي الملحدددق إلدددى إخدددلال التدددوازن الاقتصدددادي للصدددفقة
فكدددل تعدددديل يمدددذ بشدددروط ، اقتصدددادياتها يدددؤثر الملحدددق بصدددفة جوهريدددة علدددى محلهدددا وقلدددب

   3الصفقة يجعل منها صفقة جديدة".

في فقرتهدا الثامندة  247 -15من المرسوم الرئاسي  136وهذا ما أشارت إليه المادة 
( بقولهددا: " ومهمددا يكددن مددن أمددر فإندده لا يمكددن أن يددؤثر الملحددق بصددورة أساسددية علددى 08)

أت تبعددات تقنيددة لددم تكددن متوقعددة وخارجددة عددن مددا عدددا فددي حالددة مددا إذا طددر ، تددوازن الصددفقة
الصددددفقة أو  وزيددددادة علددددى ذلددددك لا يمكددددن أن يغيددددر الملحددددق مددددن موضددددوع، إرادة الأطددددراف

   4".مداها

وفي هذا الصدد يضيف الددكتور محمدد الصدغير بعلدي تأكيدده لهدذا الشدرط مدن خلالده 
  5ديل جوهر العقد ".بقوله: " يجب أن لا يمذ التع، مؤلفة " القرارات والعقود الإدارية "

                                                           
، الجزائر، موفم للنشر، 1ط، 247 -15التنظيم الجديد للصفقات العمومية وفقا للمرسوم الرئاسي رقم ، جليل مونية 1

 .170ص ، دون سنة
 .58ص ، ة سابقةمذكر ، سبيكي ربيحة 2
 . 91ص ، مرجع سابق، تياب نادية 3
، مذكرة ماجستير في القانون الرقابة على تقسيم وزيادة الأشغال والخدمات في الصفقات العموميةبلحيرش سمير،  -

 .91، ص2013-2012العام، جامعة محمد الصديق بن يحي، جيجل، 
 .247-15من المرسوم الرئاسي  136من المادة  08الفقرة  4
 . 270ص ، 2017، الجزائر، دار العلوم للنشر، القرارات والعقود الإدارية، محمد الصغير بعلي 5
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إذ أن التعدددديل الجدددوهري مدددن شدددأنه أن يجعلندددا أمدددام ، فهدددذا شدددرط طبيعدددي ولازم أيضدددا
كمددا هددو الحددال ، وأن إجددراءات الملحددق بسدديطة فددي عمومهددا وليسددت معقدددة، صددفقة جديدددة

   1بالنسبة لإجراءات طلب العروض الطويلة والمعقدة.

صدددددادية الأساسدددددية للصدددددفقة فدددددالملحق يجدددددب أن يخضدددددع عندددددد إبرامددددده للشدددددروط الاقت
بحيث يجب أن تطبق فيه الأسعار التعاقدية المبينة في الصفقة الأصلية كأصدل ، العمومية

واستثناءا إذا تعذر ذلك فإن أطراف الصدفقة يمكدنهم الاتفداق علدى أسدعار جديددة وهدذا ، عام
 247.2 -15من المرسوم الرئاسي  137ما أشارت إليه المادة 

 الملحق في حدود آجال التنفيذ التعاقدية أن يتم اللجوء إلى   -3

 247 -15من المرسدوم الرئاسدي  138يستمد هذا الشرط أساسه القانوني من المادة 
والتددي جدداء فيهددا: " لا يمكددن إبددرام الملحددق وعرضدده علددى هيئددة الرقابددة الخارجيددة للصددفقات 

 3المختصة إلا في حدود آجال التنفيذ التعاقدية...".

لجنة  صلحة المتعاقدة إعداد الملحق الخاص بالصفقة وعرضه علىالموبالتالي فعلى 
إذا بلدددإ المبلدددإ الإجمدددالي للخددددمات الإضدددافية والتكميليدددة والمخفضدددة ، الصدددفقات المختصدددة

ويجب أن تدنص أوامدر ، 247 -15من المرسوم الرئاسي  139النسب المذكورة في المادة 
المتفدق تكون فدي حددود آجدال التنفيدذ  الخدمة على آجال تنفيذ هذه الخدمات والتي يجب أن

  4عليها في الصفقة.

                                                           
 .18ص ، مرجع سابق، عمار بوضياف 1
 . 53ص جدي مراد، شريط وليد، مقال سابق،  2
 .247-15من المرسوم الرئاسي  138المادة  3
 .169ص ، مرجع سابق، جليل مونية 4



 

  
24 

 
  

أوردت نجدددددها قددددد  247 -15مددددن المرسددددوم الرئاسددددي  138وباسددددتقراء نددددص المددددادة 
اسدددتثناءات وأحكدددام دقيقدددة تتعلدددق بمجدددالات معيندددة لكدددل منهدددا خصوصدددية جددداء ذكرهدددا تباعدددا 

 كمايلي: 

د و/ أو تعددديل بنددد عندددما يكددون الملحددق عددديم الأثددر المددالي ويتعلددق بإدخددال بنددو  -
 تعاقدي أو أكثر غير البنود المتعلقة ب جال التنفيذ. 

إذا ترتدددددب الملحدددددق علدددددى أسدددددباب إسدددددتثنائية وغيدددددر متوقعدددددة خارجيدددددة عدددددن إرادة  -
اخددتلال التددوازن الاقتصددادي للعقددد اخددتلالا معتبددرا و/ أو أدى إلددى تددأخير الأجددل ، الطددرفين

عددرض الأمددر علددى هيئددة ، مددادة المددذكورةمددن ال 05التعاقدددي الأصددلي. وهنددا فرضددت الفقددرة 
 أي لجنة الصفقات المعنية. ، الرقابة الخارجية القبلية

إذا لدددم يكدددن مدددن الممكدددن وبصدددفة إسدددتثنائية إبدددرام الملحدددق محدددل ضدددبط الكميدددات  -
النهائيددة للصددفقة العموميددة فددي الآجددال التعاقديددة المحددددة سددابقا. وهنددا أيضددا فرضددت الفقددرة 

المددذكورة عددرض الأمددر علددى هيئددة الرقابددة الخارجيددة القبليددة أي  ( مددن المددادة05الخامسددة )
   1لجنة الصفقات المعنية.

 أن يخضع الملحق لمبدأ الرقابة  -4

، كأصددل عددام يجددب أن يخضددع الملحددق لمبدددأ الرقابددة الددذي تخضددع لدده الصددفقة الأم 
فدي  المدذكورةدارة للنسدب وأن يتصل بموضوع العقدد زيدادة أو نقصدانا مدع ضدرورة مراعداة الا

   2نصوص المرسوم المتعلقة بالقيمة التي لا يمكن للإدارة تجاوزها حال التعديل.

                                                           
 .19ص ، قمرجع ساب، عمار بوضياف 1
مظاهر تفوق الإدارة في مرحلة تنفيذ عقد الصفقة العمومية في ظل المرسوم الرئاسي ، العقون ساعد، بن حفاف سلام 2

ص ، 2021، الجلفة، جامعة زيان عاشور، (02العدد )، 14المجلد ، مجلة الحقوق والعلوم السياسية، 247 -15رقم 
441. 
 .94بلحيرش سمير، مذكرة سابقة، ص  -



 

  
25 

 
  

وحددددري بالددددذكر أندددده يثددددار تسدددداؤل هددددو: هددددل يخضددددع الملحددددق لرقابددددة لجنددددة الصددددفقات 
وعمومدا تدم المسداذ ، العمومية المعنية طالما تعلدق الأمدر بزيدادة أو نقصدان أو تعدديل بندود

وللإجابددة . نددتج عندده مددن آثددار تتعلددق بمراكددز الأطددراف بالجانددب المددالي فددي الصددفقة بمددا ي
قاعددة مفادهدا أنده  247-15من المرسوم الرئاسي  139المادة على هذا التساؤل تضمنت 

، إن لم يكن للملحق أثر مالي كبير ومعتبر فلا حاجة لعرضه على لجندة الصدفقات المعنيدة
  1وهذا من باب تبسيط الإجراءات.

إلا ، ل عددام للرقابدة التددي تخضددع لهدا الصددفقة الأصددليةيجدب أن يخضددع الملحدق كأصدد
 في حالات هي: 

إذا كددان موضددوع الملحددق لا يعدددل تسددمية الأطددراف المتعاقدددة والضددمانات التقنيددة  -
 والمالية وأجل التعاقد. 

 إذا لم يكن له أثر مالي على مستوى الصفقة.  -

ة عشدرة فدي المائدة إذا لم يتجاوز مبلغه أو المبلإ الإجمالي لمختلف الملاحق نسب -
 ( زيادة أو نقصانا. 10%)

 ألا يؤدي الملحق إلى الإخلال بالتوازن الاقتصادي للصفقة أو تغيير محلها:  -5

بتعديل محلها وقلب اقتصادياتها. لذلك ألزمدت  ة كبيرةإذ يجب ألا يؤثر على الصفقة بصف 
فددي حالددة مددا المصددلحة المتعاقدددة  247 -15مددن المرسددوم الرئاسددي رقددم  136/09المددادة 

تجددداوز مبلدددإ الملحدددق أو المبلدددإ الإجمدددالي لمختلدددف الملاحدددق بالزيدددادة أو النقصدددان خمسدددة 
( مددن المبلددإ الأصددلي للصددفقة بالنسددبة للدراسددات، الخدددمات، واللددوازم، %15عشددر بالمائددة )

( لصددفقات الأشددغال، بتقددديم تبريددر للجددان الرقابددة المختصددة تثبددت %20وعشددرين بالمائددة )

                                                           
 .19ص ، مرجع سابق، ر بوضيافعما 1
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مسدداذ الملحددق بالشددروط الأصددلية للمنافسددة أو الرجددوع فيهددا، أو اسددتحالة  مددن خلالدده عدددم
   1إجراء جديد لإنجاز المشروع نظرا لاعتبارات الآجال والسعر.

 ثانيا: أنواع الملاحق

 يمكن تقسيم وتصنيف الملاحق إلى عدة أنواع وهي كالآتي: 

 ملحق الأشغال المضافة  -1

إجدراء تعدديلات علدى الصدفقة الحق في  تعاقدةللإدارة المقد منح المشرع الجزائري إن 
كمدددددا أن المتعامدددددل ، وذلدددددك بتدددددوافر الشدددددروط المدددددذكورة سدددددابقا، الملحدددددقبواسدددددطة العموميدددددة 

وهدذا مدا بينتده ، الاقتصادي يمكنه الزيادة في حجم الأشغال رغم أن الصفقة لا تنص عليهدا
   1964.2من دفتر الشروط الإدارية العامة لسنة  22المادة 

قددانون الصددفقات العموميددة للمتعاقدددين إمكانيددة تعددديل بنددود الصددفقة مددن خددلال ويمددنح 
غيددر أندده فددي العديددد مددن ، "الملحددق" فددي ظددل احتددرام القسددم الخددامذ مندده ومبدداد  المنافسددة

الحددددالات تثددددار المنازعددددات حددددول تسددددديد ثمددددن الأشددددغال الإضددددافية مددددن طددددرف المصددددلحة 
 صدددر الأمددرع بحجددة أنهددا لددم تو رورية للمشددر والتددي يراهددا المتعامددل المتعاقددد ضدد، المتعاقدددة

بإنجازهدا حيددث أقدر مجلددذ الدولدة الجزائددري بهدذا الشددأن فدي قددرار لده أن الأشددغال الإضددافية 
فددإن صدداحب المشددروع ملددزم ، ع ومنجددزة وفددق القواعددد المقددررةو عندددما تكددون ضددرورية للمشددر 

ن لدددم يتلقدددى المقددداول أي أمدددر بإنجددداز هدددذه الأشدددغال مدددن طدددرف صددداحب  بتسدددديدها حتدددى وا 
   3المشروع.

                                                           
أطروحة دكتوراه، جامعة قاصدي ، تنظيم الصفقات العمومية وضمانات حفظ المال العام في الجزائر، حليمي منال 1

 . 82ص ، 2016مرباح، ورقلة، 
  .53ص ، مقال سابق، شريط وليد، جدي مراد 2
 .828كوثر بن ملوكة، مقال سابق، ص  -
 .62 ص، 61ص  ،مذكرة سابقة، سبيكي ربيحة 3
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 ويمكن لملحق الاشغال المضافة أن يأخذ صورتين: 

 نود المتضمنة في الصفقة الأصليةملحق الأشغال المضافة أو المنقوصة للب .أ 

مددن المرسددوم الرئاسددي ، ( منهددا3فددي الفقددرة الثالثددة ) 136وهددذا مددا أشددارت إليدده المددادة 
ملحق خددمات تكميليدة تددخل فدي بقوله: " ويمكن أن تغطي الخدمات موضوع ال 15-247

الالتددزام بالشددروط الاقتصددادية للصددفقة  137موضددوع الصددفقة الإجمددالي ". وأوجبددت المددادة 
   1في حال إبرام الملحق.

 ملحق إدخال أشغال جديدة  .ب 

في الصفقة الأصلية وتكون مكملة الأشغال التي نصدت عليهدا واردة غير هي أشغال 
   2لنص عليها.إلا أنه لم يتم ا، الصفقة الأصلية

يمكن أن يكدددون موضدددوع ملحدددق الأشدددغال المضدددافة أو المنقصدددة إمدددا تعدددديلات فدددي فددد 
مددددا تعددددديلات فددددي ، كميددددات وطبيعددددة الأشددددغال مددددا تعددددديلات تتعلددددق بسددددعر ، لتنفيددددذا مددددددوا  وا 

   3وتكون هذه التعديلات التي يشملها الملحق بالزيادة أو النقصان.، الصفقة

  

                                                           
 .247-15من المرسوم الرئاسي  136المادة  1
  .53ص ، مقال سابق، شريط وليد، جدي مراد 2
 . 62ص ، مذكرة سابقة، سبيكي ربيحة 3
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 ملحق التغيير   -2

حيددث أشددارت المددادة ، الملحددق فددي حالددة تغيددر حالددة الأطددراف المتعاقدددة يددتم إبددرام هددذا
مدن دفتدر الشدروط الإداريدة العامدة أنده فدي حالدة وفداة المتعامدل الاقتصدادي أو حصدول  37

وذلددك بعددد موافقددة الإدارة ، تغيددر فددي أهليتدده يجددب علددى الإدارة المتعاقدددة إبددرام ملحددق تغييددر
ويدتم إبدرام هدذا الملحدق مدع تحمدل ، الورثدةلحقدوق أي المتعاقدة للعدروض المقدمدة مدن ذوي ا

يددتم اللجددوء إلددى هددذا النددوع مددن الملاحددق  و، المسددؤولية كاملددة فيمددا يتعلددق بالأشددغال المنجددزة
سدواء انصدب هدذا التغييدر علدى المصدلحة المتعاقددة ، في حالة تغيير إحدى أطراف الصدفقة

 1 أو على المتعامل المتعاقد.

لكندده مددن ، أن التغييددر لا يتطلددب دائمددا ضددرورة إبددرام ملحددق وتجدددر الإشددارة هنددا إلددى
في هذه الحالة يجب تبليإ أمر المصلحة إلدى المتعامدل ، الضروري صدوره في شكل كتابي

ففددي حالددة وفدداة المتعامددل المتعاقددد ، المتعاقددد. ويكددون التغييددر أيضددا علددى المتعامددل المتعاقددد
إذا قبلددت المصدددلحة المتعاقدددة العدددروض يجددب إبدددرام ملحددق تغييدددر ، الأصددلي أو عدددم أهليدددة

التددي قددد يتقدددم بهددا إليهددا ورثتدده لتكميددل الأشددغال. وخددلاف ذلددك تفسدد  الصددفقة بحكددم القددانون 
   2ودون تعويض.

 ملحق الإقفال النهائي للصفقة   -3

إقفدال تبرم هذا النوع من الملاحق هو الإدارة المتعاقدة هدف الرئيذ الذي يجعل إن ال
إذا إسدتدعت ذلدك لتخلي عدن المشدروع رذلدك بداأن تبر لدلإدارة يمكدن أنده  كمدا، الصفقة نهائيا

كمددا أندده يمكددن أن يكددون سددبب إبرامدده ، المصددلحة العامددة أو فددي حالددة التسددوية الوديددة للنددزاع
   3الإنجاز.تمنع متابعة اهرة ققوة 
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و وهد، نهائيدا الخدمات المنفدذة فعدلا فدي الصدفقةيقاف بإ يسمحوملحق الإقفال النهائي 
، إبرامدددده خددددارج الآجددددال التعاقديددددةعلددددل روع بوجددددود التغطيددددة الماليددددة للبرنددددامج وهددددو مددددا يمشددد

كدالتخلي عدن المشدروع  بعنايدة تبريدرهويجدب ، ندادر جددا واللجوء إلى هذا النوع من الملاحدق
كبيددر بشددكل وتجدددر الإشددارة أن إقفددال الصددفقة العموميددة يمكددن أن يعتمددد  بقددرار مددن الإدارة.

قفال بتحقيدقإقفدال الصدفقة همدا  ي لبلدو  إمكدانيتينالمدال هاعلدى تسديير  بعدد هدا الهددف منهداو وا 
  1فشلها.

فتجندب اللجدوء  الدودي الحدلفدل هدو آليدة تك وتأسيسا على ما سبق نسدتنتج أن الملحدق
 الوقايدة مدن الندزاع الإداري لأنه ولضدمان حسدن تنفيدذ ومواصدلة الصدفقة وجدب ، إلى القضاء

  2ذلك.أولوية لك

 : التعديل خارج الصفقةالثانيالفرع 

وذلدددك خددددارج ، يمكدددن أن يحددددث تعددددديل فدددي شدددروط الصددددفقة العموميدددة أثنددداء تنفيددددذها
وتددرتبط هددذه التعددديلات بتطبيددق نظريددة فعددل ، الإطددار التعاقدددي واتفدداق الأطددراف المتعاقدددة

الأمير كما يمكن أن تنتج التعديلات بسدبب ظدروف طارئدة أثنداء تنفيدذ الصدفقة خارجدة عدن 
  3طراف المتعاقدة.إرادة الأ

 التعديلات المرتبطة بتطبيق نظرية فعل الأمير  أولا:

نتيجددة تدددابير متخددذة مددن قبددل المصددالح المتعاقدددة باعتبارهددا متأتيددة حالددة ويقصددد بهددا 
 وذلدك عنددتدؤدي لإنقطداع التدوازن المدالي فدي الصدفقة العموميدة أثنداء تنفيدذها ، سلطة عامة
تمددذ تغييددر شددروط تنفيددذ الصددفقة ولدديذ ة أو تشددريعية أعمددال ذات طبيعددة تنظيميدد إصدددارها

                                                           
 .288ص مقال سابق، ، كوثر بن ملوكة 1
 . 63ص ، مذكرة سابقة، سبيكي ربيحة 2
 .171ص ، المرجع السابق، جليل مونية 3
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تغييددددرات تجعددددل مددددن تنفيددددذها مرهقددددا بالنسددددبة وهددددذه ال، تعددددديلات علددددى العقددددد الددددذي أبرمتدددده
   1عنها.مترتبة الأعباء الإضافية البسبب للمتعامل المتعاقد 

المتعاقدددة بتعددويض المصددلحة  تلددزم وضددعيةفدديمكن القددول أن نظريددة فعددل الأميددر هددي 
الضدددرر الدددذي يلحقددده بسدددبب اخدددتلال التدددوازن و ، معهدددا عدددن الأعبددداء التدددي تحملهددداقدددد المتعا
  2.المالي

 ويشترط لتطبيق نظرية فعل الأمير مجموعة من الشروط يمكن إجمالها في الآتي:

أعمدددال نظريدددة فعدددل الأميدددر لا تتضدددمن أن يكدددون فعدددل الأميدددر عمدددلا مشدددروعا: ف -
لقواعددد وأسددذ حسددب ة يقددرر التعددويض بسدببها لأن الأفعددال الخاطئد، الإدارة غيدر المشددروعة

 المسؤولية العقدية للإدارة.

أن ينددددتج فعددددل الأميددددر بسددددبب إجددددراء أصدددددرته المصددددلحة المتعاقدددددة: لا يسددددتطيع  -
المتعامددل المتعاقددد مددع المصددلحة المتعاقدددة الاسددتناد إلددى نظريددة فعددل الأميددر إلا إذا كانددت 

التدددخل مددن طددرف شددخص عمددومي كددان  إذا أمددا، صددلحة المتعاقدددةالأعبدداء صددادرة مددن الم
 آخر فيمكن الاستناد إلى نظرية الظروف الطارئة.

فحتدى يسدتطيع المتعاقدد طلدب تعدويض وجدب أن يكون فعل الأميدر غيدر متوقعدا :  -
شدروط تنفيدذ الصدفقة غيدر  غيدرتأن تكون التدابير التي إتخذتها المصدلحة المتعاقددة والتدي 

 . متوقعة أثناء إبرام الصفقة
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لحدددق فعدددل الأميدددر أضدددرار بالمتعامدددل المتعاقدددد: ولا يشدددترط فدددي الضدددرر أن أن ي -
كمددا يشددترط أن يكددون الضددرر ، يكددون جسدديما أو يسدديرا فقددد يكددون مجددرد إنقدداص فددي الددربح

   1فعليا وليذ احتماليا.

 ن الظروف الطارئةع: التعديلات الناتجة ثانيا

عكدددذ نظريددة فعدددل  نظريددة الظددروف الطارئدددة تعتبددر مسدددتقلة عددن أطدددراف الصددفقةإن 
تفدرض علدى المتعامدل أثناء التنفيدذ  بحيث قد تحدث ظروف اقتصادية غير متوقعة، الأمير

ظددروف وشددروط  الصددفقة مددن جوهريددة فددي إلددى تعددديلاتقددد تصددل ، المتعاقددد أعبدداء باهضددة
شدددديد الرتفددداع كالا، فتحددددث اضدددطرابا فدددي الشدددروط الماليدددة المتعلقدددة بتنفيدددذ الصدددفقة، التنفيدددذ

ضددرورة إبدددرام الملحددق بهددددف  هددذه الوضدددعيةوهنددا تسدددتدعي ، و تخفدديض العملدددةأ، للأسددعار
هددا لا كونعددن القدوة القدداهرة فدي إلا أن هددذه الوضدعية تختلدف إعدادة التدوزان المددالي للصدفقة. 

، الاسدددتحالة التدددي تعفدددي المتعاقدددد منددده وتدددؤدي إلدددى انفسددداخ العقددددحدددد  تصدددل بتنفيدددذ الالتدددزام
ن أصبح عبئا ، بل واجبا، ل ممكنافالتنفيذ مع الظروف الطارئة يظ  2المتعاقد.على وا 

كونهددا تسددتغرق ، ومجددال تطبيددق نظريددة الظددروف الطارئددة هددو صددفقة الأشددغال العامددة
، والتي فدي خلالهدا قدد تحددث عددة ظدروف اسدتثنائية قدد تؤجدل تنفيدذها، مدة طويلة لإنجازها

، ظريدة الظدروف الطارئدةويستطيع المتعاقد مع الإدارة الحصول على تعويض استنادا إلدى ن
نمددا تشدداركه فددي تحملهددا المصددلحة  وبالتددالي فإندده لا يتحمددل لوحددده الأعبدداء غيددر المتوقعددة وا 
المتعاقددددة حتدددى يدددتمكن المتعاقدددد معهدددا مدددن الاسدددتمرار فدددي تنفيدددذ الصدددفقة وسدددرعة إنجازهدددا 

   3وتحقيق المصلحة العامة.
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 يتطلب لقيام نظرية الظروف الطارئة الشروط التالية: و 

 أن يحدث الظرف الطار  خلال مدة تنفيذ الصفقة وليذ بعدها.  -

 أن تحدث ظروف استثنائية عامة غير متوقعة.  -

أن يدددؤدي الظدددرف الطدددار  إلدددى جعدددل تنفيدددذ الالتدددزام العقددددي أشدددد إرهاقدددا وأكثدددر  -
   1كلفة.

 : التعديلات المرتبطة بنظرية الصعوبات الماديةثالثا

، 19ذ الدولددة الفرنسددي فددي منتصددف القددرن "أسددذ لنظريددة الصددعوبات الماديددة مجلدد
وهي نظرية تلزم في مضدمونها المصدلحة المتعاقددة بتعدويض المتعاقدد معهدا لإعدادة التدوازن 
المددالي للعقددد فددي حالددة اختلالدده اخددتلالا خطيددرا ناتجددا عددن أحددداث خارجددة عددن إرادتهمددا أو 

التزاماتددده التعاقديدددة وبالتدددالي متدددى صدددادف المتعاقدددد أثنددداء تنفيدددذ ، غيدددر متوقعدددة مدددن قبلهمدددا
صددعوبات ماديددة اسددتثنائية لددم يكددن باسددتطاعته توقعهددا عنددد إبددرام الصددفقة وتددؤدي إلددى جعددل 

كان له مطالبة المصلحة المتعاقدة بتعويض كامل عن الأضدرار التدي ، تنفيذ العقد مرهقا له
  2لحقت بذمته المالية".

يسدددددتوجب تدددددوافر ، لاسدددددتحقاق المتعامدددددل الاقتصدددددادي مدددددع الإدارة للتعدددددويض الكامدددددل
 وتتمثل في: ، مجموعة من الشروط كغيرها من النظريتين السابقتين

أن يعتددددرض بتنفيددددذ العقددددد صددددعوبة ذات طددددابع مددددادي اسددددتثنائي تجدددداوز مددددا كددددان  -
فضددلا عددن ذلددك يجددب أن تكددون الصددعوبة الماديددة خارجددة عددن إرادة ، متوقعددا وقددت التعاقددد

لا فسح المجال لتطبيق نظرية فع  3ل الأمير إذا ما توافرت شروط تطبيقها.طرفي العقد وا 

                                                           
 .72ص ، مذكرة سابقة، سبيكي ربيحة 1
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ضددرورة تددوفر الطددابع الاسددتثنائي غيددر المددألوف فددي الصددعوبات التددي تطددرأ أثندداء  -
 مرحلة التنفيذ. 

 بحيث تكون خارجة عن إرادتهما. ، استقلالية الصعوبات عن إرادة طرفي العقد -

   1عدم إمكانية توقع الصعوبات عند إبرام العقد. -

 الأشغال العامةصفقة ط التعديل في المطلب الثاني: شرو 

نظددرا لخطددورة ممارسددة الإدارة لسددلطة التعددديل فددي الصددفقات العموميددة علددى مصددلحة 
مجموعة من الشروط يجدب مقيدة با الإدارة هنغير مطلقة و  السلطةفإن هذه ، المتعاقد معها

 بهددف، المختصفي اللجوء إلى القضاء  الحق المتعاقدتمنح مخالفتها و ، توافرها والتقيد بها
ومدددن ثددددم الحصددددول علددددى التعدددويض أو إلغدددداء التعددددديل أو فسدددد   التعددددديلالطعدددن فددددي قددددرار 

 2المخالفة التي ارتكبتها الجهة الإدارية. وهذا راجع لشدة ، الصفقة

مددن طددرف الإدارة ليسددت بالسددلطة المطلقددة التددي الممارسددة فسددلطة التعددديل الانفددرادي 
الامتيدازات كاندت مدن حندى ولدو ، وفي أي وقت تشاء، تستخدمها كيفما تشاء ومع من تشاء

نمددددا بالإضددددافة إلددددى ، لهددددا الممنوحددددة مددددن دوافددددع هددددي ناتجددددة أنهددددا ليسددددت سددددلطة تقديريددددة وا 
 3بإنتظام.المرافق العامة  سير متطلباتو 

فددإن أهددم الشددروط التددي تددتحكم فددي سددلطة تعددديل الصددفقة العموميددة مددن ، وعلددى العمددوم
 طرف الإدارة تتمثل في: 

  

                                                           
 .86ص ، مذكرة سابقة، حليمي منال 1
 .47ص ، سابقةيحة، مذكرة سبيكي رب 2
مذكرة ماجستير في  -دراسة مقارنة–لإداري بإرادتها المنفردة سلطة الإدارة في تعديل العقد اتامر خلف عبد ربه،  3

 .56ص ، 2017الحقوق، بيروت، 
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 رع الأول: أن تطرأ مستجدات بعد إبرام الصفقة الف

تعددديل بعددض أجددازت ، بعددد إبددرام الصددفقة ظهددرت بظددروفأصددله فالتعددديل مددرتبط فددي 
 الددذي ترمددي دفالهددتحقددق لللصددفقة  بمثابددة تسددهيل وبالتددالي فهددو، شددروط الصددفقة العموميددة

مدن عقدد إلدى آخدر  تختلدف سدلطة التعدديل. إلا أنده وهو تحقيق النفدع العدام، إليه منذ إبرامها
ففي صدفقات الأشدغال العامدة تمدارذ ، ة وحسب الظروف التي ينفذ فيهاتحسب طبيعوذلك 

 يمكددن لهدداغيددر أندده لا ، المشددروع مالكددةسددلطة التعددديل مددن المصددلحة المتعاقدددة باعتبارهددا 
  1عليها إلا عند الضرورة القصوى.فق إجراء تعديل على الأعمال والشروط المت

وقدد تتغيدر هدذه الظدروف فدي مرحلدة ، مة تتعاقد فدي ظدل ظدروف معيندةإن الإدارة العا
ما بعد توقيع العقد خاصة في الصفقات العموميدة التدي تأخدذ زمندا طدويلا فدي تنفيدذها كعقدد 

فدددإن تغيدددرت الظدددروف وجدددب الاعتدددراف لدددلإدارة بحدددق تعدددديل الصدددفقة بمدددا ، الأشدددغال العامدددة
لصدفقة الأصدلي ويلبدي حاجدات المنتفعدين وبما يراعي موضوع ا، يتماشى والظروف الجديدة
 2من خدمات المرفق العام.

نما هو شدرط ي، شرطا لازما للتعديل لا يعتبروتغير الظروف   لاالدذي  سدبق التعدديلوا 
مدن مواصدفات  إضدافتهوبقددر مدا تريدد الإدارة لمسدتجدات راجدع لوهدذا ، دائمايكون ضروريا 

ففدي عقدد الأشدغال العامدة لا ، صدادي للعقددالظدرف الاقتتغييدر جديدة على العقد من شدأنها 
عدددم الإضددافة مددن  كددان إذايجددوز إجددراء تعددديل علددى الأعمددال والشددروط المتعاقددد عليهددا إلا 

إذا كدددان  أوشددأنه أن يسددبب تددأخيرا فددي التنفيددذ أو ضددررا كبيددر مدددن الناحيددة الاقتصددادية. 

                                                           
 . 167 -166ص مرجع سابق، ، جليل مونية 1
، 2، العدد 6حميدة شباب، سلطة التعديل في الصفقة العمومية، المجلة الجزائرية للحقوق والعلوم السياسية، مج -

 .6ص ، 2012جامعة مولاي الطاهر، سعيدة، 
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عتبددار الأضددرار المترتبددة مددع الأخددذ بعددين الا، لإدارةلدد التغييددر يددؤدي إلددى تددوفير مبددالإ كبيددرة
   1عن التأخير المحتمل بسبب هذا التغيير.

ك راجدع لجعدل التعدديل لفدذ، شرط منطقديالتعاقد  شتراط التغيير في ظروفكان إإذا ف
جدراء التعدديلات الضدرورية والمناسدبة لشدروط العقدد ، سببا رئيسدي لتددخل الإدارة المتعاقددة وا 

لتزامددات التعاقديددة كلمدددا رغبددت فدددي ذلددك. لدددذا وتجنددب هددروب وتحايدددل الإدارة فددي بعدددض الا
، يبقددى شددرط الظددروف المسددتجدة قيدددا أمددام الإدارة للجددوء إلددى التعددديل وجعلدده أمددرا مشددروعا

والتأكددد مددن سددلامة وموضددوعية ، وضدمان دراسددة جميددع الاحتمددالات بدقددة قبددل إبدرام الصددفقة
الجزائدري الإدارة بالتقيدد بهدذا  لهذا فقدد ألدزم التشدريع، شروط التنفيذ التي تضمنتها بنود العقد

   2الشرط في جميع القوانين المنظمة للصفقات العمومية.

ن كدان هدذا ، تعدديل مشدروعاجعدل اللأيضدا  راجدعظدروف الاشتراط تغيير فدي و  حتدى وا 
حيدددث يسدددبق إبدددرام العقدددد المدددرور بدددإجراءات ، ربمدددا قليدددل الحددددوث فدددي عقدددد الأشدددغال العامدددة

جميدع الاحتمددالات  وضددععلدى ة أكثددر صديالإدارة حر  الشدرطذا يجعدل هددوغيرهدا. ورغدم ذلددك 
 3العقددد.واردة فددي بدقددة قبددل إبددرام العقددد حتددى تتأكددد مددن سددلامة وموضددوعية شددروط التنفيددذ الدد

نأي تعدديل  حدداثدارة إفدلا يمكدن لدلإ بعد الابرام أما إذا لم تتغير الظروف كاندت الإدارة  وا 
فلددم تقدددرها تقددديرا صددحيحا ، عنددد الابددرام قددد أخطددأت فددي دراسددة معطيددات سددير المرفددق العددام

مددن  4فددي هددذه الحالددة أن تتحمددل نتيجددة هددذا الخطددأ ولا تحملدده علددى المتعاقددد معهددا.وعليهددا 

                                                           
 . 49 ص، 48ص ، سابقةسبيكي ربيحة، مذكرة  1
أطروحة مقدمة لنيل شهادة ، آثار تنفيذ الصفقات العمومية على الطرفين المتعاقدين، دراسة مقارنة، هاشمي فوزية 2

-2018، الجزائر، ية الحقوق والعلوم السياسيةكل، سيدي بلعباذ، جامعة جيلالي ليابذ، الدكتوراه في العلوم القانونية
 .59، ص 2019

 .90ص ، سابقةبن شعبان علي، مذكرة  3
 لنيل مقدمة رسالة، الإداري  العقد تعديل في صلاحياتها استعمال في الإدارة تعسف، ثامر مبارك عوض المطيري  4

 .85، ص 84، ص 2011 ،الحقوق  كلية، الأوسط الشرق  جامعة، العام القانون  في الماجستير شهادة
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علددى و ، عدددم تغيددر الظددروف يددؤدي لعدددم وجددود مبددرر لتعددديل الصددفقةخددلال هددذا يتضددح أن 
   1المصلحة المتعاقدة احترام الشروط كما تقررت عند إبرامها.

 اني: صدور قرار التعديل في حدود مبدأ المشروعية الفرع الث

، فدي ذلدكهدا تسدلك طريدق القدرار الاداري فإن، علدى تعدديل صدفقة مداالإدارة حين تقبل 
تلددددك موجبدددده تعلددددن عددددن نيتهددددا فددددي تعددددديل بإداري  قددددرار بإصدددددار السددددلطة المختصددددة فتقددددوم
   2. يكون مشروعاأركان القرار الإداري ليستوفي قرارها كل ووجب حينئذ أن ، الصفقة

أن يتوفر علدى مقومدات فيجب ، رار تعديل الصفقة العمومية هو قرار إداري وبما أن ق
يجعدل  عن هدذا المبددأوج ر لأن الخوأن يصدر في حدود المشروعية ، وأركان القرار الإداري 

  3باطلا وأمكن المتعامل المتعاقد الطعن بالإلغاء أمام القاضي الإداري.من القرار 

وهنددداك مدددن قيددددها سدددلطة التعدددديل  لإشدددارة أن فهنددداك مدددن الفقهددداء مدددن أنكدددراتجددددر و 
هددددذين العقددددددين  وتبريددددر ذلدددددك أن، فقددددطالأشددددغال العامددددة والامتيددددداز عقددددددي وحصددددرها فددددي 

غيدر هدذين الأخيدرين أمدا فدي ، يتضمنان شروطا لائحية تمنح الإدارة حق تعدديل بندود العقدد
  4.اق على ذلكإلا إذا تم الاتف، لا يجوز مباشرة التعديلف

 حسدب الإجدراءاتو ، فلا بد أن يصدر من السلطة المختصة والمخولة قانوندا بإصدداره
 ويجدب، العامة وتصدرفاتهاالإدارة أعمال والأشكال التي تحددها القوانين واللوائح التي تحكم 

                                                           
 .49ص ، سابقةكرة مذسبيكي ربيحة،  1
 .14ص ، سابقعمار بوضياف، مرجع  2
 .91بن شعبان علي، مذكرة سابقة، ص  -
 .47محفوظ عبد القادر، مذكرة سابقة، ص -
 .167ص ، سابقجليل مونية، مرجع  3
 .14ص ، سابقمرجع عمار بوضياف،  4
، 2018، الجزائر، دار الهدى للطباعة والنشر والتوزيع، والعقود الإداريةالنظرية العامة للقرارات ، بوعمران عادل -

 .189ص
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لا أعتبددر تصددرفها انحرافددا فددي اسددتعمال ، العددام النفددعمنهددا تحقيددق  الغايددةكددون تأن  كددذلك وا 
 سلطة. ال

يتمثدل فدي وجدوب إفصداح الإدارة عدن إرادتهدا ، ويضيف بعدض الفقهداء شدرطا للتعدديل
   1الصريحة في تعديل العقد.

ويشير سليمان محمد الطماوي ضمن هذا الصدد إلى أنه: " في الحدالات التدي يجدوز 
يجدددب عليهدددا أن تحتدددرم فدددي إجدددراء هدددذا ، فيهدددا لدددلإدارة أن تعددددل مدددن شدددروط العقدددد الإداري 

ووفقددا ، فيصدددر التعددديل مددن السددلطة المختصددة بإجرائدده، ديل القواعددد العامددة للمشددروعيةالتعدد
للإجددراءات الشددكلية المقددررة بحيددث يكددون للمتعاقددد أن يتمسددك بددبطلان كددل تعددديل يددتم خلافددا 

فإندده يتعددين علددى جهددة الإدارة وهددي بصدددد ممارسددتها ، للقواعددد المقددررة ". ومددن جانددب آخددر
أن يسددددتهدف التعددددديل الددددذي تجريدددده علددددى ، نفددددرادي للعقددددد الإداري لسددددلطتها فددددي التعددددديل الا

لا جاز للمتعاقد المطالبة بإبطدال العقدد لمخالفدة أحكدام ، شروط العقد تحقيق الصالح العام وا 
 2القانون. 

تعدديل العقدود التدي  الإدارة سدلطة ترتيبا على ما سبق بيانه يمكن القول أنه بالرغم من
إذ يمكددن للمتعاقددد طلددب إلغائهدا إذا كانددت القددرارات الصددادرة ، لقدةإلا أنهددا ليسددت مط، تبرمهدا

كمدددا يمكدددن للمتعامدددل المتعاقدددد الامتنددداع عدددن تنفيدددذ التعدددديل غيدددر ، بشدددأنها مخالفدددة للقدددانون 
التعدديل يجدب أن تقتصدر علدى الشدروط التدي تحددد الالتزامدات وذلدك راجدع لكدون ، المشروع

الإدارة تجددداوز ذلدددك إلدددى الشدددروط يمندددع علدددى  وبالتدددالي، التدددي يجدددب علدددى المتعاقدددد تنفيدددذها
، التددي دفعددت المتعاقددد إلددى إبددرام العقددد كددالثمن المتفددق عليدده مددثلاو ، الماليددة مزايددامنظمددة للال
هدذا إلدى جاندب إمكانيدة ، ء قدرار التعدديلمتعاقد اللجوء للقضاء من أجدل إلغدالل نها يمكنيحف

                                                           
 .91ص ، سابقةبن شعبان علي، مذكرة  1
، الضمانات القانونية المخولة لجهة الإدارة في مواجهة المتعاقد معها أثناء تنفيذ العقد الإداري ، مجدوب عبد الحليم 2

كلية ، تلمسان، جامعة أبو بكر بلقايد، تخصص قانون عام، توراه في الحقوق أطروحة لنيل شهادة الدك، دراسة مقارنة
 . 135ص ، 2020-2019، الحقوق والعلوم السياسية
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مددا وذلددك إذا ، يددر تعددويض مناسددبلطلددب فسدد  العقددد مددع تقر  المتعاقددد اللجددوء إلددى القضدداء
  1أو أدى هذا الأخير إلى إرهاق المتعاقد.، للتعديل المحددةالحدود  تعدت الإدارة

 عناصددر المشددروعية مددنكددل قددرار التعددديل  سددتوفيوخلاصددة مددا سددبق أندده لا بددد أن ي
جراء.ومحل سبب واختصاص     2وشكل وا 

 سير المرفق العامالفرع الثالث: إقتصار التعديل على الشروط المتعلقة ب

نمد، صدفقةجميع شدروط الشمل أن سلطة التعديل لا تذكور كما هو م ا هدي مقتصدرة وا 
إذا فهدذا ، الأفدرادمتطلباتده الهادفدة لخدمدة الشروط المتعلقة بتسيير المرفق العدام فقدط و  على
  3المرفق العام.مقتضيات مع  تماشي العقد إلا نتيجة حتمية لفكرةشرط ماهو ال

علدى نصدوص وبندود الصدفقة فيهدا تعدديل الجدب أن يقتصدر شغال العامة يفصفقة الأ 
لا يمكددن لددلإدارة تعددديل الأحكددام والشددروط المتعلقددة فدد أو العقددد المتصددلة بسددير المرفددق العددام

تدم إتفداق الطدرفين علدى التعدديل لأن هدذه الشدروط للصدفقة إلا بعدد  بالجانب المالي والنقددي
د أن يقتصر التعديل على الشروط المتصلة بسير المرفدق ولذلك لا ب 4بدقة مسبقا.تحديدها 

 5العام واحتياجاته مثل طرق التنفيذ والعمل.

قتصددر إنمددا يمددن خددلال مددا سددبق بياندده يمكددن القددول أن تعددديل صددفقة الأشددغال العامددة 
أسددلوب  أو تغيييددر، لمرفق العددام كزيددادة الأشددغال أو إنقاصددهابدداعلددى شددروط العقددد المتصددلة 

تلدددك الشدددروط غيدددر المرتبطدددة  بالتعدددديل لا يمكدددن للجهدددة الإداريدددة أن تمدددذو ، ذوآجدددال التنفيددد
مزايددا ماليددة متفددق عليهددا فددي العقددد ومقددررة لمصددلحة المتعامددل تبددر لأنهددا تع، بددالمرفق العددام

                                                           
 .63، 62ص ، سابقةهاشمي فوزية، أطروحة  1
 .22محفوظ عبد القادر، مذكرة سابقة، ص -
 .189ص مرجع سابق، ، بوعمران عادل 2
 . 60، ص سابقةهاشمي فوزية، مذكرة  3
 .50، ص سابق مقال، جدي مراد وشريط وليد 4
 .87، ص مذكرة سابقةبن شعبان علي،  5
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التدي يدتم عمومية  قةفصفكل ، تسيير المرفق العاممرتبطة بتنظيم و وبالتالي فهي  1المتعاقد.
تنفيددددذ أي مسددددبقا وقبددددل عليدددده بددددإرادة الطددددرفين محدددددد ومتفددددق  إبرامهدددا تتضددددمن جانددددب مددددالي

يغطددي تكدداليف تنفيددذ  كمددا أنددهحقددوق المتعاقددد  فتحديددد الجانددب المددالي هددو أسدداذ، إلتزامددات
إلدى تحقيدق الكسدب والعائدد المدالي. فبالتدالي إبرامهدا  المتعاقدد مدن وراءيسدعى التي ، الصفقة

فلابدد أن ، 2لتمتعده بقدوة الزاميدة تجداه الطدرفين أو تعديله المساذ به للإدراةمن غير الجائز 
علددى بنددود الصددفقة المتعلقددة بسددير المرفددق العددام فقددط  تعددديل صددفقة الأشددغال العامددةيقتصددر 

 3بالجانب المالي.ما إتصل منها فقط دون تعديل 

بهدددذا يمكدددن القدددول أن المشدددرع الجزائدددري قدددد أحسدددن صدددنعا عنددددما قيدددد الإدارة بتعدددديل 
فالشدروط التدي لا تدؤثر فدي هدذه المقتضديات ، بتنظيم حاجدات المرفدق فقدط الشروط المتعلقة

 4يجب تكون مستبعدة وخارج نطاق التعديل.

  

                                                           
 .61، ص مذكرة سابقةهاشمي فوزية،  1
مذكرة دكتورا في القانون ، تطبيقات النظرية العامة للعقد الإداري والصفقات العمومية في الجزائر، ياقوتة عليوات 2

 .2009، قسنطينة، م السياسيةكلية الحقوق والعلو ، جامعة منتوري ، العام
 .51، ص سابق مقال، جدي مراد وشريط وليد 3
 .61، ص المذكرة السابقة، هاشمي فوزية 4
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 خلاصة الفصل 

ما نخلص إليه في نهاية هذا الفصل هو تفوق الإدارة كطرق في العقد الإداري علدى  
ذلك يعود لحسدن سدير وتأهيل ، المتعاقد معها من حيث إمتلاكها سلطة تعديل العقد إنفراديا

فتستطيع الإدارة إذا اقتضدت المصدلحة العامدة بدأن تعددل فدي مقددار التزامدات ، المرفق العام
لأن المسدداواة فددي العقددد الإداري ، ولكددن هددذا لا يعنددي انعدددام المسدداواة بينهمددا، المتعاقددد معهددا

و تفددريط تقددوم علددى التددوازن الدددقيق بددين المصددلحة العامددة والمصددلحة الخاصددة دون إفددراط أ
وبالتددالي فهددو ملددزم ، ممددا يجعددل المتعاقددد معاونددا لددلإدارة فددي تحقيددق الصددالح العددام، بينهمددا

والتددي تفرضددها مقتضدديات ، بالإمتثددال للتعددديلات التددي تدددخلها علددى بنددود العقددد أثندداء تنفيددذه
وهدددو مدددا نصدددت عليددده مختلدددف المراسددديم ، كلمدددا تطلدددب النفدددع العدددام ذلدددك، المصدددلحة العامدددة

فضددلا عددن ذلددك فددالإدارة تمددارذ سددلطة تعددديل ، صددفقات العموميددة فددي الجزائددرالمنظمددة لل
مما يجعل المساواة قائمة في العقدد الإداري ومبنيدة ، الصفقة العمومية بصور وآليات محددة

فدددي المقابدددل إن المتعاقدددد مدددع الإدارة لددديذ خاضدددعا للدددتحكم المطلدددق ، علدددى أسددداذ قدددانوني
عن الأضرار التي تلحق به جراء تعديل الإدارة للعقدد بحيث له الحق في التعويض ، للإدارة

 بشكل يمذ بالشروط التي تضبط سلطتها في التعديل.، أو الصفقة العمومية
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 حقدوق  مدن يندتج فيمدا تتمثدل آثدار الإداريدة العقدود كسدائر العامدة الاشدغال عقدد عدن يتولدد
لتزامات  تنفيدذ علدى أمضدى الدذي المقاول أو شروع،الم صاحبة والإدارة المتعاقدين بين متبادلة وا 
 تحقيقهدا علدى والمسدؤولية العامدة المصدلحة راعيدة بصدفتها العقدد تبدرم دارةلإا وبإعتبدار الأشدغال
 نتداج بإعتبداره للجدانبين ملزمة بقوة يتمتع كذلك جهته من العامة الاشغال وعقد الجمهور، لخدمة
 هدي بدل مطلقدة ليسدت العقدد هدذا فدي الإدارة تمتلكهدا التدي السدلطات حتدى لأن إرادتدين، توافدق
 تتفدق التدي الحددود فدي معدا، للطدرفين ملدزم فهدو المشروعية، إطار في وتمارذ بضوابط محدودة

 تعاقديدة إلتزامدات العامة الأشغال صفقة في الإدارة عاتق على فتقع .الإدارية الروابط طبيعة مع
 للعلاقدة الجوهري  الأثر لأن بتوقيعه، البةالمط المقاول حق من يكون  جزاء مخالفتها على يترتب

لا به ألزم ما بتنفيذ طرف كل إلتزام هو للجانبين الملزمة التعاقدية   .التعاقدية للمسؤولية تعرض وا 

 إلتزامدات عليهدا يفدرض المقداول، مدع العامدة الأشدغال لصدفقة الإدارة إبدرام فدإن نداه ومدن
 تنفيدذ مدن الآخدر الطدرف لتمكدين بتعهدداتها فداءوالو  إحترامهدا عليهدا وينبغدي تكوينهدا فدي شداركت
  .العام المرفق سير حسن وبالتالي إلتزاماته،

 العامدة الأشدغال صدفقة لتعدديل أثدر كدأهم التعدويض لنظدام التطدرق  تمسدي الفصدل هدذا وفدي
 ثاني. مبحث التعديل منازعات وتسوية ول،أ مبحثك
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 المبحث الأول: حق المقاول في طلب التعويض

لأشددغال العامددة يتميددز بطددابع خدداص، حيددث يددرتبط إرتباطددا وثيقددا بتسدديير المرافددق إن عقددد ا
طرادالعامة بإنتظام  ن كدان وا  ، وتعتبر سدلطة التعدديل مدن أهدم خصدائص عقدد الأشدغال العامدة، وا 

الغالددب أن تتضددمن عقددود الأشددغال شددروط تسددلم بحددق الإدارة فددي تعددديل شددروط العقددد بالزيددادة أو 
المسدلم بده أن التعدديل فدي عقدد الأشدغال العامدة لا يمكدن أن يتنداول الدثمن  النقصان، ومن ثم فإن

 بأي حال من الأحوال، وتظهر سلطة التعديل كلما زاد إتصال محل التعديل بالمرفق العام.

 المطلب الأول: أساس التعويض 

تمددنح الأضددرار الناجمددة عددن إسددتعمال المصددلحة المتعاقدددة الحددق فددي طلددب فسدد  العقددد، إن 
مددن أجددل  فددي مسددألة التعددويضحيددث تعددددت آراء الفقهدداء  تعاقددد الحددق فددي التعددويض الكامددل،للم

التعويض علدى فكدرة المسدؤولية التعاقديدة لدلإدارة،  يؤسذفمنهم من  إعادة التوازن المالي المختل،
فريددق  يددذهب الددبعض الآخددر إلددى مبدددأ المسدداواة فددي تحمددل الأعبدداء العامددة، فددي حددين يركددز فيمددا

  1أساذ التوازن المالي للعقد.ثالث على 

 ةالفرع الأول: المسؤولية التعاقدية لإدار 

"وتقددوم هددذه المسددؤولية علددى أن الإدارة إذا اتخددذت أي إجددراءات أو تدددبير مددن تدددابير فعددل 
الأمير أدت إلى تعديل الشروط التعاقدية للصفقة، ممدا أدى إلدى إرهداق وعسدر المتعامدل المتعاقدد 

ومدا نلاحدظ فدي هدذه الحالدة هدو أن ، ة تتحمل المسؤولية عدن فعلهدا الضدارفإن المصلحة المتعاقد
المسؤولية عن فعل الأميدر هدي مسدؤولية تعاقديدة علدى أسداذ التدوازن المدالي للعقدد، ورجوعدا إلدى 
شروط تطبيق نظرية فعل الأمير، هو وجوب أن يكدون الإجدراء مدن فعدل الإدارة المتعاقددة، وعلدى 

                                                           
، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون العام، المركز الجامعي، سوق التوازن المالي للصفقات العموميةعثمان،  ةبوشكيو  1

 . 114، ص 2005-2004أهراذ، 
 .175وات، مذكرة سابقة، صياقوتة علي -
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ل المتعاقددد تعددويض كدداملا، ومسددؤولية الإدارة فددي هددذه الحالددة هددي هددذا الأسدداذ يعددوض المتعامدد
 1مسؤولية تعاقدية بلا خطأ."

 الادارة لإلتددزام كأسدداذ خطددأ بددلا التعاقديددة المسددؤولية بفكددرة يأخددذ الفقهدداء مددن فريددق وهندداك
 بتعددويض الادارة تلتددزم ان الاداري  العقددد طبيعددة مددن أن ذلددك الاميددر، عمددل جددراء مددن بددالتعويض

  للعقد. المالي بالتوازن  يخل أن شأنه من تدخلا تدخلت كلما معها اقدالمتع

 المسدلم المبداد  مختلفدة مدع مسدؤولية هدي خطدأ بدلا التعاقدية المسؤولية ان الطماوي  ويشير
 أحددددد إخددددلال تفتددددرض المدددددني القددددانون  فددددي التعاقديددددة المسددددؤولية لأن الخدددداص، القددددانون  فددددي بهددددا

 اي الادارة جاندب مدن يتضدمن لا الأميدر عمدل حدين فدي العقدد، عدن المتولدة بإلتزاماته المتعاقدين
 للعقددد، المددالي التددوازن  بفكددرة الأخددذ الأسددلم مددن بأندده الطمدداوي  ويشددير التعاقديددة، بإلتزاماتهددا إخددلال

 .  2الاداري  العقد خصائص من بإعتبارها

 تقصدير وقدوع أسداذ على فتقوم الخطأ، أساذ على المتعاقدة الادارة بالنسبة لمسؤولية وأما
 الإخدلال هدذا صدور ومن. ضررا بالمقاول ألحق مما العقدية إلتزاماتها بتنفيذ القيام في جانبها من
 علدى ينطدوي  العامدة الأشدغال عقدد أن فالأصدل التنفيدذ، فدي البددء مدن المقداول الادارة تمكدين عدم
 كدل وضدبط نفسده رتدب قدد يكدون  المتعاقدد والمقداول المشدروع، تسليم بعدها ينبغي التي التنفيذ مدة
 ذلدك فدإن التنفيدذ فدي الشدروع مدن وتمكنده بإلتزاماتهدا الادارة تدوف لدم ف ن التحديد، لذلك وفقا أموره
 مسددؤولية يقدددر الددذي القاضددي أمددام عنهددا تعددويض طلددب حقدده مددن جسدديمة، أضددرارا بدده يلحددق قددد

 . 3التزام من الادارة على يفرضه وما العقد نصوص على بناءا الادارة

                                                           
 .628 ، صسابقمرجع سليمان محمد الطماوي،  1
 .651سليمان محمد الطماوي، الأسذ العامة للعقود الادارية، مرجع سابق، ص 2
 .146بن شعبان علي، مذكرة سابقة، ص 3
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"، أندده عندددما يقددوم الشددخص BARDYذا قضددى مجلددذ الدولددة الفرنسددي فددي قضددية "وفددي هدد
العددام المتعاقددد بوضددع ضددريبة، فددإن هددذا الإجددراء يددؤدي إلددى قيددام مسددؤوليته اتجدداه مددن تعاقددد معدده 

 1 ومن هنا تظهر فكرة المسؤولية التعاقدية للإدارة .

 وكذلك من بين التطبيقات القضائية في هذا المجال:
-

، قضددددية )بلديددددة العلمددددة( ضددددد ) ، ع(، 15/06/2004الدولددددة بتدددداري   قددددرار مجلددددذ 
والدذي تدم مدن خلالده الحكدم بدالتعويض للمسددتأنف عليده بسدبب خدرق هدذه البلديدة تنظديم الصددفقات 

 2 العمومية.

، قضدية )مؤسسدة كشدرود الإقتصدادية( ضدد 16/12/2003قرار مجلذ الدولة بتداري   -
لقاضددي الفاصددل فددي المددادة الإداريددة بأندده عندددما تددأمر )والددي ولايددة خنشددلة(، والددذي قضددى فيدده ا

المصدددلحة المتعاقددددة بوقدددف الاشدددغال لأقدددل مدددن سدددنة، فإنددده يحدددق للمتعاقدددد تعدددويض مدددا لحقددده مدددن 
ضدددرر مؤكدددد، علدددى إعتبدددار أن قدددرار وقدددف الأشدددغال يسدددبإ بوصدددف فعدددل الأميدددر وسدددبب أضدددرارا 

 3 للمتعامل المتعاقد.

 ء العامةالمساواة أمام الأعبا الفرع الثاني:

الددددذي يتحملدددده  التكدددداليف والاعبدددداء العامددددة، لأن الضددددرر ممسدددداواة الجميددددع أمدددداويقصددددد بهددددا 
يجددب إعددادة التددوازن  فحينهددا الصددفقة العموميددة،فددي  وقددع علددى عنصددر جددوهري المتعاقددد، والددذي 

 4به.تي لحقت عن الأضرار ال للمقاولالمالي للعقد، وذلك بالتعويض الكامل 

                                                           
 .157محفوظ عبد القادر، مذكرة سابقة، ص  1
 .132ص ،2004 سنة ،5عدد الدولة، لذمج مجلة ،15/06/2004 بتاري  الدولة، مجلذ قرار 2
 .144ص السابقة، المذكرة بوشكيوة، عثمان عن نقلا ،16/12/2003 بتاري  ،12269 رقم الدولة مجلذ قرار 3
 .115 ، ص1981، سنة 1إبراهيم الفياض، العقود الإدارية، مكتبة الفلاح الكويتية، ط 4
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آخدر لمبددأ المسداواة أمدام الاعبداء العامدة، ويقصدد بده أن جميدع  ومن جهدة أخدرى فدي مفهدوم
الأفدددراد المتواجددددين فدددي الدولدددة ملزمدددون بتحمدددل التكددداليف الزائددددة والأعبددداء العامدددة بقددددر يتناسدددب 

مكانياتهم والقدرات المتاحة لهم.  وما يدعم ذلك القرارين الآتيين: 1وا 

، قضدددية )ع، ق( 15/04/2003، بتددداري  006052قدددرار مجلدددذ الدولدددة، ملدددف رقدددم  -
مثليلدي، بحيدث قضددى هدذا الأخيدر بدرفض قدرار تسددديد الفوائدد التأخيريدة للتعدويض عددن  ضدد بلديدة

 2 الضرر بسبب عدم القيام بإنجاز ملحق.

، قضدددية )رئددديذ المجلدددذ الشدددعبي البلددددي 2005/07/12قدددرار مجلدددذ الدولدددة بتددداري   -
الأشدددغال، والدددذي جددداء فيددده: "لا تسدددتطيع  )ز، د(، والمتعلدددق بتسدددديد مبلددإ لبلديددة ثنيدددة الحدددد( ضدددد

البلديددة التدددذرع بعددددم تدددوفر السددديولة الماليدددة للإمتنددداع عدددن تسدددديد مبلدددإ الأشدددغال التدددي طلبتهدددا، ولا 
 3 تستطيع البلدية الشروع في أشغال لا تتوفر على الإعتمادات الكافية.."

 الفرع الثالث: مبدأ التوازن المالي للصفقة

فالمصددددلحة المتعاقدددددة يجددددب عليهددددا تنفيددددذ عددددادة،  محدددددد بالإتفدددداقالسددددعر ال تغييددددرلا يمكددددن 
 يندتجقدد ورغدم ذلدك بددفع المتفدق عليده فدي السدعر، وذلك  ،شأنها شأن المتعامل المتعاقدإلتزاماتها 

ويمنحده علدى مركدزه المدالي، ممدا يدؤثر رهاق المتعامل المتعاقدد، قد تؤدي لإوقائع  عن هذا التنفيذ
  4ازن المالي للصفقة.حق المطالبة بإعادة التو 

فددإذا كانددت مراكددز الأطددراف فددي عقددود القددانون العددام متسدداوية متكافئددة بددلا خددلاف وذلددك فددي 
الصفقة العمومية، إذ قد يتحمل المتعاقد عبئدا ماليدا لدم يكدن بالحسدبان سداعة التعاقدد، ممدا يفدرض 

                                                           
 .261سابقة، ص بوشكيوة عثمان، مذكرة  1
 .71ص ،2003 سنة ،4عدد الدولة، مجلذ مجلة ،15/04/2003 بتاري  ،006052 رقم الدولة مجلذ قرار 2
 .86ص ،2005 سنة ،7عدد الدولة، مجلذ مجلة ،12/07/2005 بتاري  الدولة، مجلذ قرار 3
 .140، ص 2009عمار بوضياف، الصفقات العمومية في الجزائر، جسور للنشر والتوزيع، الجزائر،  4
 .178مذكرة سابقة، صياقوتة عليوت،  -
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علدى هدذا الوضدع الدذي  الإعتراف له بحقوقه المالية كاملة، وعليه فقد إستقر فقه القضداء الإداري 
 يتطلب من أجل ضمان مبدأ الإستمرارية إيجاد معادلة توافق بين عاملين هما: 

لهددا مددن أثددر علددى المصددلحة  إلتددزام المتعامددل المتعاقددد بالإسددتمرار فددي تنفيددذ الصددفقة لمددا -
 العامة.

ضددرورة تدددخل المصددلحة المتعاقدددة بإعتبارهددا سددلطة إداريددة عامددة لسددد أي إخددتلال فددي  -
 للصدفقة، المدالي التدوازن  أسداذ علدى للتعدويض بالنسدبة القاعددة أن كمدا 1زن المالي للصدفقة.التوا
 بددل بتقددديره، تسددتقل أن تسددتطيع لا الإدارة جهددة فددإن العقددد فددي عليدده متفددق مقددداره يكددن لددم إذا أندده
 متوقدددع غيددر مدداهو كددل وأن متوقعددة، غيددر تكدداليف مددن ينشددأ بأندده إعتبددارا القاضددي الإداري  يقدددره
 هدددددذه فدددددي التوقدددددع عددددددم ولتغييدددددر شدددددروطه، عليددددده تطبدددددق فدددددلا العقدددددد، نطددددداق عدددددن خارجدددددا بدددددريعت

 غيدر تعتبر المتعاقد عاتق على تلقى التي الزائدة التكاليف أن هو بها، خاص معنى الخصوصية
 تقددددير، أي العقدددد شدددروط فدددي يقابلهدددا لا أنددده معندددى الاتفددداق، مدددن جدددزء ليسدددت أنهدددا مدددادام متوقعدددة

، الشدددأن هدددذا فدددي الاداري  القدددانون  فدددي المقدددررة للقواعدددد طبقدددا التعدددويض هدددذا تقددددر إنمدددا والمحكمدددة
 وعليه قضى مجلذ الدولة القرارات التالية: 

قضدية مقاولدة اشدغال الدري ، 05/12/2013بتداري   077702قرار مجلذ الدولة رقم  -
 حيددث قضددى والتجهيددز ضددد بلديددة مرسددط، فددي موضددوع عدددم قابيلددة الاسددعار للتحيددين والمراجعددة،

بإلغدداء القددرار المسددتأنف وفصددلا مددن جديددد الحكددم للمسددتأنفة بددالمبلإ المطالددب بدده، مجلددذ الدولددة 
 2 حيث ان البلدية معفاة من الرسوم القضائية.

قضددددددددية المؤسسددددددددة ذات ، 21/11/2013 بتدددددددداري  079325+078206قددددددددرار رقددددددددم  -
موضددوع ملحددق  ذالشددخص الوحيددد ) ( ضددد ديددوان الترقيددة والتسدديير العقدداري لولايددة سدديدي بلعبددا

صددفقة عموميددة... حيددث قضددى المجلددذ بقبددول الإسددتئنافين وتأييددد الحكددم المسددتأنف وكددذا مبلدددإ 
                                                           

، ص 2004النشاط الإداري( دار العلوم للنشر والتوزيع، عنابة، –محمد الصغير بعلي، القانون الإداري )التنظيم الإداري  1
232. 

 .89ص ،2013 سنة ،11 عدد الدولة، مجلذ مجلة ،05/12/2013 بتاري  ،077702 رقم الدولة مجلذ قرار 2
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كفالددددة الضددددمان وفصددددلا مددددن جديددددد الددددزام ديددددوان الترقيددددة والتسدددديير العقدددداري بددددأن يدددددفع للمسددددتأنفة 
 1 المؤسسة ذات الشخص الوحيد مبلإ قيمة الاشغال الإضافية ومبلإ آخر كتعويض.

  قضددية )ق، ع، ب( ضددد )مدددير الشددباب ،2005/07/12ذ الدولددة بتدداري  قددرار مجلدد -
والرياضددة(، والددذي جدداء فيدده: "حيددث أندده يتعددين إلغدداء القددرار المسددتأنف وفصددلا مددن جديددد، القددول 
بددأن للمسددتأنف الحددق فددي مقابددل الأشددغال الإضددافية المنجددزة، وتعيددين خبيددر يقددوم بمهمددة الانتقددال 

التي بحدوزة الأطدراف وتحديدد مقابدل الأشدغال الإضدافية المنجدزة، مدن إلى الأمكنة ودراسة الوثائق 
  2 طرف المستأنف.

 عمليدة ظدروف أوجددتها للعقدد المدالي التدوازن  فكدرة أن القدول يمكدن سدبق مدا خدلال مدن
 وجدود المتعاقددين، فأصدل إرادة لها، ولديذ ومصدرا أساسا تمثل والتي العامة بالمصلحة مرتبطة
 المتعامدل إلتزامات في تؤثر واسعة سلطات من الإدارة به تتمتع ما هو للعقد المالي التوازن  مبدأ

 كدون  عدن النظدر الخداص، وبغدض القدانون  عقدود فدي نجدده لا الدذي الأمدر معهدا، وهدو المتعاقدد
 سدلطة مقابدل التعدويض هدذا كدان المقداول، سدواء يتلقداه الذي التعويض أساذ هو المالي التوازن 
 فدي الدذكر، فالنتيجدة سدالفة القانونيدة النظريدات مدن لأي نتيجدة كدان اذإ الانفدرادي، أو التعدديل
زالة المقاول تعويض تبقى النهاية  3.العقد في حدث الذي الاقتصادي الإختلال وا 

  

                                                           
 ،2013 سنة ،11عدد الدولة، مجلذ مجلة ،21/11/2013 بتاري  ،079325+0782206 رقم الدولة مجلذ قرار 1

 .93ص
 .92ص ،2005 سنة ،7 عدد الدولة، مجلذ مجلة ،12/07/2005 بتاري  الدولة، مجلذ قرار 2
 .199ص، مرجع سابق، بن شعبان علي 3
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 نظام التعويض المطلب الثاني: 

عندددما تفددرض الإدارة تعددديلات فددي شددروط العقددد، بزيددادة أو تخفدديض الأشددغال التددي يجددب 
تنفيددذها، فددإن لهددذا الأخيددر الحددق فددي التعددويض عددن الأضددرار اللاحقددة بدده جددراء  علددى المتعامددل

التعديل، وبغرض الوقوف على النظام القانوني الذي يحكم التعويض وذلك إسدتنادا لفعدل الأميدر، 
وعلى إعتباره ضمان للمتعامل المتعاقد في مواجهة سلطة التعديل فإنده يتعدين التعدرض للتعدويض 

 )فرع ثان(. )فرع أول( وآثاره

 الفرع الأول: طبيعة التعويض

"في حالة تفداقم أعبداء المتعامدل المتعاقدد فدي تنفيدذ الأشدغال مدن خدلال الزيدادة فدي الأداءات 
عددن ندداجم مددن تعددويض كامددل عددن الضددرر الأن يسددتفيد مددن قبددل المصددلحة المتعاقدددة، فإندده يمكندده 

إعادة التوازن  بواسطتها قاضي الإداري الوحيدة التي يستطيع ال الطريقةهذا الفعل، والتعويض هو 
 1المالي للصفقة العمومية".

 الفرع الثاني: آثار التعويض

فدددي هدددذه الحالدددة فدددإن التعدددويض الكامدددل للمتعامدددل المتعاقدددد يسدددتند علدددى فعدددل الأميدددر، ومدددع 
فإنده توجدد حدالات الجاندب المقابدل  من كسب وخسدارة، وفديحققه مراعاة ما فات هذا الأخير وما 

 2يها المتعامل المتعاقد من التعويض الكامل.يمنع ف

  

                                                           
 .688، ص 2001امعية، الإسكندرية، مجمد رفعت عبد الوهاب وحسن عثمان، مباد  القانون الإداري، دار المطبوعات الج 1

 .40أشارت إليه سبكي ربيحة من خلال المذكرة السابقة، ص 
، ص 2005عبد العزيز عبد المنعم خليفة، الأسذ العامة للعقود الإدارية، دار الكتب القانونية، المجلة الكبرى، مصر،  2

199.  



 

  
50 

 
  

 عناصر تحديد التعويض  -1

عنددددما يسدددتحق المتعاقدددد مدددع المصدددلحة المتعاقددددة تعويضدددا عدددن تعدددديل جهدددة الإدارة للعقدددد 
الإداري لدددواعي المصددلحة العامددة، فددإن هددذا التعددويض يطبددق عليدده مبدددأ التعددويض الكامددل الددذي 

 .1ما لحقه من خسارة وتعويضه عما فاته من كسبيشمل على عنصرين، تعويض المتعاقد ع

 حقةالخسارة اللا  -2

وهو عنصر ثابت لا مجال للمنازعدة حولده، ولا تدرد عليده أي إسدتثناءات شدريطة أن تكدون  
   2علاقة السببية ثابتة بين تعديل العقد والخسارة التي تكبدها المتعاقد.

  

                                                           
 .689، ص مرجع سابقين عثمان، سمحمد رفعت عبد الوهاب، ح 1
 .689، ص مرجع نفسهمحمد رفعت عبد الوهاب، حين عثمان،  2
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 العامة الالأشغ صفقات تعديل منازعات الثاني: تسوية المبحث 

 بعدض عنهدا يندتج قدد وتنفيدذها الإدارة جاندب مدن العموميدة الصدفقة تعدديل عمليدة إن 
 لآليدة إسدتخدامها خدلال مدن الإدارة تتجداوز وقدد معهدا، المتعاقدد وبدين بينهدا الحاصدلة النزاعدات
 اإقتصدادياته وقلب الصفقة بتوازن  إخلال ذلك على فيترتب قانونا، المقررة التعديل حدود الملحق
 معها. المتعاقد المتعامل إرهاق إلى يؤدي مما

وسنتناول في هذا المبحدث تسدوية المنازعدات الناشدئة بهدذا الشدأن مدن خدلال التسدوية الوديدة 
 )مطلب أول( والتسوية القضائية )مطلب ثان(.

  العامة الأشغال صفقات تعديل لمنازعات الودية الأول: التسوية المطلب

 البحدث المتعاقددة المصدلحة محداولات بعد يكون  الودية التسوية لجنة على النزاع عرض إن
 المواليدة المرحلدة بالفشدل تتبدع محاولاتهدا بداءت نفدإ المتعاقدد، المتعامدل مدع للندزاع ودي حدل عدن
 1.الودية التسوية لجنة على النزاع عرض وهي

  الودية للتسوية القانوني الاول: الأساس الفرع

 أولا: الحل الودي

المتضاااامن تنظاااايم الصاااافقات العموميااااة  247-15وفااااق المرسااااوم  يالااااود الحاااال  -1
 وتفويضات المرفق العام

 الرضدائي الدودي الحدل علدى صدراحة أكدد قدد العموميدة بالصدفقات المتعلدق التنظديم إن
 مدن153 المدادة نص خلال من ذلك ويتجلى العمومية، الصفقات تنفيذ أثناء تطرأ التي للنزاعات
 فدي الصدفقة تنفيدذ عندد تطدرأ التدي النزاعدات تسدوى "بقولهدا:  ذلدكو  ،247-15 الرئاسدي المرسدوم

                                                           
 .247-15من المرسوم  67المادة  1
 .114محفوظ عبد القادر، مذكرة سابقة، ص  -
 والادارية المدنية الإجراءات قانون  بين الجزائر في العمومية الصفقات منازعات لتسوية السريعة الطرق عمار بوضياف،  -

 .28 ص ،2017 مارذ ،53 عدد والقانون، الفقه جلةم ،2015 لسنة الصفقات ومرسوم
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 المساذ دون  المتعاقدة، المصلحة على ويجب بها، المعمول والتنظيمية التشريعية الأحكام إطار
 سدمح كلمدا صدفقاتها تنفيدذ عندد تطدرأ التي للنزاعات ودي حل عن تبحث أن أعلاه، الفقرة بأحكام
 :  دب الحل هذا

 الطرفين.  من طرف كل على المترتبة توازن للتكاليف إيجاد -

 الصفقة.  لموضوع إنجاز أسرع إلى التوصل -

 تكلفة.  وبأقل أسرع نهائية تسوية على الحصول -

 للنزاعدددددات الوديدددددة التسدددددوية لجندددددة أمدددددام الندددددزاع يعدددددرض الطدددددرفين، اتفددددداق عددددددم حدددددال وفدددددي
صدددوص المنصدددوص عليهدددا فدددي أدنددداه لدراسته،حسدددب الن 154ة اد،المنشدددأة بموجدددب المدددالمختصة
 .من المرسوم 155المادة 

ويجب على المصلحة المتعاقددة أن تددرج فدي دفتدر الشدروط اللجدوء لإجدراء التسدوية الوديدة  
وعلدددى اللجندددة أن تبحدددث عدددن العناصدددر المتعلقدددة  للنزاعدددات هدددذا قبدددل كدددل مقاضددداة أمدددام العدالدددة،
   1بالقانون أو الوقائع لإيجاد حل ودي ومنصف.

السابقة، نجد أن المشرع الجزائري قد أرسى قاعدة الحدل الدودي  153 ء نص المادةباستقرا 
للندددزاع النددداتج عدددن التنفيدددذ، وهدددذا تفاديدددا لفكدددرة اللجدددوء للقضددداء الإداري الدددذي يكلدددف أطرافددده طدددول 
الإجراءات وثقلها، وحتى لا تتعطل المشاريع العمومية وحتدى يمكدن أطدراف الندزاع مدن إيجداد حدل 

ون به حدا للنزاع الذي طرأ أثناء التنفيذ والحسم في أمدر المنازعدة ومواصدلة التنفيدذ، يناسبهم يضع
بمدددا يضدددمن فدددي النهايدددة آسدددتلام المشدددروع فدددي آجالددده، وهدددو مدددا يتماشدددى وهددددف خطدددة الصدددفقات 

 2العمومية في القطاعات المختلفة للدولة.

  

                                                           
 .247-15 من المرسوم 153المادة  1
 .119ص ،2011، جسور للنشر والتوزيع، الجزائر، 3عمار بوضياف، شرح تنظيم الصفقات العمومية، ط 2
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 CCAG باالمتعلق  219-21الحل الودي وفق المرسوم   -2

المتضدمن الموافقدة علدى دفتدر البندود الإداريدة العامدة المطبقدة  219-21قدم نص المرسوم ر 
 علدى يجدب :منده بقولهدا 116علدى الصدفقات العموميدة للأشدغال علدى الحدل الدودي فدي المدادة 

 الإقتضداء، عندد أو للأشدغال، العموميدة الصدفقة صداحب والمقداول المتعاقددة المصدلحة ممثدل
 يتعلدق محتمدل ندزاع كدل لتسدوية جهددهم قصدارى  يبدذلو أن المؤقدت، التجمدع حالدة فدي الوكيدل
 .1"وديا بموضوعها المتعلقة الخدمات تنفيذ أو للأشغال، العمومية الصفقة أحكام بتفسير

ة المتعاقدة البحث عن حل ودي للنزاع الناجم عدن تنفيدذ هدذه الصدفقة ح"يجب على المصل-
 ل بما يأتي: حالعمومية كلما سمح هذا ال

 ن للأعباء الواقعة على عاتق كل طرف. إيجاد تواز   -

 التوصل لتنفيذ أسرع لموضوع الصفقة.   -

 2 الحصول على تسوية نهائية أسرع وبأقل سعر.  -

لتضيف الفقرة الثاتية من نفذ المادة أنه في حالدة الندزاع وقبدل اللجدوء المسدبق لهيئدة تسدوية 
هددذا المجددال، يتعددين علددى المقدداول،  النددزاع وديددا، وكددذا كددل هيئددة مكلفددة بالمنازعددات، مختصددة فددي

صاحب الصدفقة العموميدة للأشدغال، أو عندد الإقتضداء، الوكيدل فدي حالدة التجمدع المؤقدت، تقدديم 
شددكواه عددن طريددق تبليغهددا، موجهددة فددي آن واحددد للمصددلحة المتعاقدددة ولصدداحب الإستشددارة الفنيددة، 

قدرة الثالثدة التقريدر الظرفدي في شكل تقرير ظرفي مصدحوب بكدل وثيقدة تبريريدة...، وقدد عرفدت الف
ة عن فحوى الخدلاف، عدرض دقيدق ومفصدل ومبدرر ئيز جبأنه وثيقة وصفية يجب أن يدون فيها، 

لمحتددددوى الإعتددددراض وظروفدددده، مددددع تبيددددان عندددددما يتعلددددق الأمددددر بالمبددددالإ المطلددددوب دفعهددددا وكددددذا 

                                                           
لى الصفقات العمومية ، المتضمن الموافقة على دفتر البنود الإدارية العامة المطبقة ع219-21من المرسوم  116المادة  1

 .50، ج.ر العدد 2021يونيو  24، الموافق لد1442ذو القعدة  13للأشغال، المؤرخ 
 .219-21السابقمن المرسوم  116المادة  2
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لتدأتي  1 .إ المطلوبةالمبررات الداعمة لهذه الطلبات، لاسيما قواعد الحساب المطبقة لتحديد المبال
 2 بعدها الفقرة الرابعة من ذات المادة وتفصل في حالات المطالبة بهذه المبالإ.

 ضوابط التسوية الودية  ثانيا:

قدد أعلدن صدراحة مدن خدلال ندص المدادة ، 247-15إن التنظيم الجديد للصفقات العمومية 
ادة إلددى ضددرورة مراعدداة مندده علددى ضددوابط الحددل الددودي وحدددوده وأحكامدده، وقددد أشددارت المدد153

 الأحكام التالية: 

التشدددريع والتنظددديم: علدددى الإدارة المتعاقددددة المعنيدددة أن تحتدددرم التشدددريع والتنظددديم  احتدددرام  -1
الجددداري العمدددل بددده وأن لا تخالفددده، فكدددل إتفددداق لحسدددم ندددزاع ودي يتعدددارض مدددع أحكدددام التشدددريع أو 

 التنظيم يقع باطلا ولا يرتب أي أثر بالنسبة لأطرافه. 

الحدددرص علدددى إيجددداد التدددوازن فدددي التكددداليف المترتبدددة علدددى الطدددرفين: قدددد تظهدددر أثنددداء   -2
التنفيددذ ظددروف تفددرض علددى المتعامددل المتعاقددد تحمددل نفقددات أكثددر، وهددذا عنددد تنفيددذ الملحددق، أي 
بعدد تعددديل الإلتزامدات التعاقديددة، فحدين مطالبددة المتعاقدد بهددا، يجدب علددى الإدارة المعنيدة أن تأخددذ 

   3.ار هذه الظروف الجديدة وتنصف المتعامل المتعاقد معهابعين الإعتب

 153لموضددوع الصددفقة: ألددح المشددرع الجزائددري فددي المددادة  إنجددازالتوصددل إلددى أسددرع   -3
علدى ضدرورة إعطداء أهميددة لعامدل الدزمن فدي الصددفقة،  247-15 مدن تنظديم الصدفقات العموميددة

أثنداء التنفيدذ، فكلمدا تدم التوصدل لحدل وهذا الأمر يفرض بلا شدك الحسدم الدودي للندزاع الدذي يثدور 
   4ودي، كان أنفع بالنسبة لزمن التنفيذ.

                                                           
 .219-21المرسوم  نفذ من 116/2المادة  1
 .219-21المرسوم  نفذمن  116/4المادة  2

 .220، ص2007سور للنشر والتوزيع، الجزائر، ، ج2عمار بوضياف، الوجيز في القانون الإداري، ط 3 
 .247-15من المرسوم الرئاسي  153المادة  4
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الحصدول علدى تسدوية نهائيدة أسدرع وبأقدل تكلفدة: نظدرا لأهميدة معيدار الدزمن فدي تنفيدذ   -4
يتسبب النزاع الناتج عدن التنفيدذ فدي زعزعدة إسدتمرارية الصدفقة،  لا العمل موضوع الصفقة، وحتى
إذا لدددم يحددددث ، فدددل ودي فدددي أسدددرع وقدددت لضدددمان مواصدددلة العمدددلفدددرض المشدددرع البحدددث عدددن حددد

  1ين طرفي النزاع وحسمه وديا، فإن المشرع كفل للمتعاقد أحقية اللجوء للقضاء.بالإتفاق 

   لجان التسوية الوديةالفرع الثاني: 

إن اللجددددوء للجنددددة التسددددوية الوديددددة إجددددراء وجددددوبي، يفددددرض علددددى كددددل إدارة معنيددددة بتنظدددديم 
وميددة، ويفددرض علددى كددل متعامددل متعاقددد قبددل إحالددة النددزاع علددى القضدداء، ويجددب الصددفقات العم

تكريذ هذه الوجوبية في دفتر الشروط الذي تضعه الإدارة بإرادتهدا المنفدردة وتصدادق عليده لجندة 
الصفقات المعنية كما تقدم البيان، ويوقعه المتعامل المتعاقدد ويسدجل عليده بخدط اليدد "قدر  وقبدل" 

 2.ويدرجه ضمن مشتملات العرض التقني ،247-15من المرسوم الرئاسي 67طبقا للمادة 

الحصدري بالنزاعدات التدي تحددث بدين  اختصاصدهاإن لجنة التسوية الودية للنزاعدات يتعلدق "
إلددى مرحلددة الإبددرام أو  الاختصدداصالمتعامددل المتعاقددد والإدارة فقددط أثندداء مرحلددة التنفيددذ، فددلا يمتددد 

الموكددل  الاختصدداصوح العبددارة الددواردة فددي الددنص المددذكور، كمددا أن مرحلددة مددا بعددد التنفيددذ لوضدد
 الاقتصددداديينلهدددذه اللجندددة ينحصدددر فدددي النزاعدددات التدددي تحددددث بدددين الإدارة المتعاقددددة والمتعددداملين 

الجزائدددريين، فدددلا يمتدددد للعنصدددر الأجنبدددي، لأن هدددذه الأخيدددرة تحسدددم ويفصدددل فيهدددا علدددى مسدددتويات 
 3. "التي تحدث بين المتعامل الوطني والإدارة المعنيةأخرى مختلفة تماما عن النزاعات 

 لهذه اللجان جملة من الشروط تتمثل في مايلي:  وللانضمام

يعددين أعضدداء اللجددان المختددارون نظددرا لكفدداءتهم فددي الميدددان المعنددي للصددفقة، بموجددب  -
 مقرر من رئيسها. 

                                                           
 .221، صالوجيز في القانون الإداري، مرجع سابق عمار بوضياف، 1
 .247-15من المرسوم  67المادة  2

 .32سابق، ص مقالعمار بوضياف، الطرق السريعة لتسوية منازعات الصفقات العمومية، 3 
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ها توضدديح أعمددال ة مددن شددأنءكمددا يمكددن لددرئيذ اللجنتددين السددابقتين الإسددتعانة بكددل كفددا -
 اللجنة وذلك على سبيل الإستشارة فقط. 

لا يجب أن يكون أعضاء هاتين اللجنتدين قدد شداركوا فدي إجدراءات إبدرام ومراقبدة وتنفيدذ  -
 الصفقة أو الملحق المعني بالنزاع. 

  1يعين الرئيذ من بين أحد الأعضاء المشكلين للجنة مقررا.  -

اللجان المختصدة بالتسدوية الوديدة  247-15سي من المرسوم الرئا 154وقد حددت المادة 
لمنازعات التنفيذ والتي تنقسم إلى لجنة وزارية تختص بدراسة نزاعات الإدارة المركزية ومصدالحها 
الخارجيددة أو الهيئددة العموميددة الوطنيددة، ولجنددة ولائيددة تخددتص بدراسددة نزاعددات الولايددات والبلددديات 

 2 .ا، ويتم تعيين أعضائها بناءا على معيار الكفاءةوالمؤسسات العمومية المحلية التابعة له

ن هذه اللجان تصدر رأيا وليذ قرارا، وتبلغه للمصدلحة المتعاقددة التدي قدد تأخدذ بده أو كما أ
أيدام مدن تداري  تبليغهدا بقدرار  8قد ترفضه وتصدر قرارها النهائي وتبلغه للمتعامل المتعاقد خدلال 

اشدددكال حدددول مدددا الجددددوى مدددن عدددرض الندددزاع علدددى لجندددة  لدددذلك يطدددرح .اللجندددة وتعلدددم اللجندددة بددده
ال فددي تسددوية النددزاع بموضددوعية، لكددن عددالصددفقات الوديددة فددي هددذه الحالددة، ففددي الواقددع لهددا دور ف
دون إمكانية فرض رأيها بإلزام الطرفين  أفر  هذا الدور من محتواه واقتصر على مجرد الإستشارة

تقتصددر  سدداليب التسددوية الوديددة لمنازعددات التعددديل لاوتجدددر الإشددارة إلددى أن أ .بددالحلول المقترحددة
فقددط، بددل تضددمنها قددانون الإجددراءات المدنيددة والإداريددة  247-15علددى أحكددام المرسددوم الرئاسددي 

 3 بتبني آليات أخرى لتسوية هذه النزاعات، ولعل أهم هذه الآليات هو أسلوب التحكيم. 08-09

  
                                                           

 .247-15من المرسوم الرئاسي  154ة الماد 1
 .31صسابق،  مقالالطرق السريعة لتسوية منازعات الصفقات العمومية،  عمار بوضياف، -
 .247-15من المرسوم الرئاسي  154/2المادة  2
 فيه تورا الدك شهادة لنيل مقدمة أطروحة ،الجزائر في العمومية الصفقات مجال في المنازعات تسوية بوفلجة، المالك عبد بن 3

 .160ص ،2020-2019 بلعباذ، سيدي اليابذ، الحيلالي جامعة الحقوق،
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 ات التعديل : التحكيم كآلية لتسوية منازعالثالثالفرع 

 تعريف التحكيم  -1

تعددين  خارجيددةى هيئددة تحكدديم علددالتحكدديم هددو عددرض لنددزاع معددين مددن الأطددراف المحتكمددين 
بالإختيار وعلى ضوء شروط معينة تؤخذ بعين الاعتبار للفصل في النزاع بقرار نهائيّ مجرد مدن 

 التحايل قاطعا لدابر الخصومة. 

ع إتفاقدددا يجيدددزه القدددانون علدددى إختيدددار بعدددض تفددداق أطدددراف الندددزا إكمدددا يعرفددده آخدددرون بأنددده، 
 1الأشخاص أو الهيئات للفصل في المنازعة وقبول القرار الصادر فيها. 

 تمييز التحكيم عن القضاء -2

 سمن حيث الأسا 

جددوء للتحكدديم هددو إرادة طرفددي النددزاع، ويسددمى هددذا الإتفدداق بشددرط التحكدديم، حيددث لالأسدداذ 
ق متاحة لعرض النزاعات التي تثار بشدأن هدذا العقدد يلتزم بموجبه الأطراف في عقد متصل بحقو 

 2على التحكيم.

فإتفددداق التحكددديم هدددو الاتفددداق الدددذي يقبدددل الأطدددراف بموجبددده عدددرض ندددزاع سدددبق نشدددوؤه علدددى 
 3التحكيم.

  

                                                           
، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون العام، الرقابة على الصفقات العمومية في التشريع الجزائري عبد الوهاب،  ڨعلا 1

 .148ص  ،2015-2014جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
، ج.ر، العدد 2008فيفري  25، المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، المؤرخ في 09-08من القانون  1007المادة  2

21. 
 .09-08من القانون  1011المادة  3
 .117محفوظ عبد القادر، مذكرة سابقة، ص -
 .115، ص1997محمد شفيق، النحكيم التجاري الدولي، دار النهضة العربية، مصر،  -
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وعلددى العكددذ مددن ذلددك، حيددث يكددون بوسددع كددل مددن يدددعي أن لدده حقددا لدددى آخددر، اللجددوء 
 1ينازعه فيه الآخر. طالبا الحماية القضائية لحقه الذي للقضاء

 من حيث نطاق الإختصاص 

نطددداق إختصددداص القضددداء أوسدددع مقارندددة بإختصددداص هيئدددة التحكددديم، نظدددرا لمدددا يتمتدددع بددده 
مدددن ولايددة عامدددة تمكددن مدددن الفصددل فدددي جميددع المنازعدددات، فددي حدددين أن نطدداق التحكددديم  القضدداء

كديم إلدى الفصدل فدي يقتصر على المنازعة المتعلقة بحقوق مالية، فلا يمتد نطاق إختصداص التح
 2المنازعات المتعلقة بمشروعية أعمال الإدارة. 

 من حيث قابلية الحكم للتنفيذ   

نقضداء مواعيدد الطعدن فيده، أمدا الحكدم  الحكم القضائي يكون واجب التنفيذ بمجدرد صددوره وا 
 3التحكيمي فحتى يكون محل تنفيذه فلابد من صدور أمر بذلك من السلطة المختصة. 

 حيدث نسدبية، بحجيدة تمتعهدا هدو القضدائية الأحكدام فدي العدام الأصدل :رالأث حيث من 
 العدام الأصدل هدذا مدن ويسدتثنى لسدواهم، تمتدد أن دون  الددعوى  أطدراف علدى الحكدم آثار تقتصر
 الصادرة الأحكام تتمتع حيث الإلغاء، كدعوى  العينية الطبيعة ذات الدعوى  في الصادرة الأحكام
 لده لديذ التحكديم حكدم فدإن ذلدك مدن العكدذ وعلدى الكافة، واجهةم في تسري  مطلقة بحجية فيها
 4 .وحدهما النزاع طرفي على أثره إقتصر حيث نسبية حجية سوى  الأحوال جميع في

  

                                                           
 .115، ص 1997لدولي، دار النهضة العربية، مصر، محمد شفيق، التحكيم التجاري ا 1
 .16ص ،2006مصر،  ،1عبد العزيز عبد المنعم خليفة، التحكيم في المنازعات الإدارية الداخلية والدولية، ط 2
 .09-08من القانون 1035المادة  3
 .17سابق، صعبد العزيز عبد المنعم خليفة، مرجع  4
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 التحكيم نواعأ -3

التحكدديم الإختيدداري والتحكدديم الإجبدداري: يعددرف التحكدديم الإختيدداري علددى أندده توافددق إرادة ذوي  -
يددنهم علددى فددرد أو أفرادعدداديين يختددارون للفصددل فيدده وفقدددا الشددأن علددى عددرض النددزاع القددائم ب

بينما التحكديم الإجبداري هدو التحكديم  دون عرضه على قضاة الدولة. للنظام أو قواعد العدالة،
الذي يفرضه المشرع على الخصوم لتسوية بعض النزاعات نظرا لطبيعتها، بحيدث لا يسدتطيع 

 1 .الخصوم اللجوء للقضاء لتسوية تلك المنازعات
التحكيم المقيد والتحكيم بالصلح: متى كان المحكم مقيدا بقانون معدين يطبقده علدى الخصدومة  -

تتقيددد هيئددة التحكدديم بأحكددام القددانون عنددد  لددما ذسددمي التحكدديم بددالتحكيم المقيددد أو البسدديط، أمددا إ
نمدا يددتم الفصدل علدى أسدداذ مدا تحققدده بده العدالدة، سددمي عنددها التحكدديم  الفصدل فدي النددزاع، وا 

 2 تحكيما بالصلح.
 أساسدها علدى التدي المعدايير تعدددت التصدنيف هدذا التحكديم الدداخلي والتحكديم الخدارجي: فدي -

 من ومنهم الأطراف، جنسية معيار يعتمد من الدول فمن خارجي، أو داخلي التحكيم يصنف
 تشدريعي معيدار يعتمدد مدن أيضدا وهنداك الأطدراف، مدوطن مدن إنطلاقدا جغرافدي معيار يعتمد
  .الدولي للتحكيم نطاق أنها على المجالات أو العقود من نوعا القانون  يكيف حين

 حيدث ،09-08 رقدم والإداريدة المدنيدة الإجراءات قانون  في الجزائري  المشرع تبناه ما وهو
 المتعلقدة النزاعدات يخدص كدان إذا دوليدا يعدد التحكديم أن علدى منده 1039 المدادة مفهدوم إنصدب

 3 .الأقل على ولتينلد الإقتصادية بالمصالح

  

                                                           
 .17سابق، صجع عبد العزيز عبد المنعم خليفة، مر  1
مناني فراح، التحكيم طريق بديل لخل النزاعات )حسب آخر تعديل لقانون الإجراءات المدنية والإدارية(، دار الهدى، الجزائر،  2

 .17، ص 2010
 .09-08من قانون  1039المادة  3
 .31صسابق، عبد العزيز عبد المنعم خليفة، مرجع  -
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 العامة المطلب الثاني: التسوية القضائية لمنازعات تعديل صفقات الأشغال

عندددددد فشدددددل الأطدددددراف المتعاقددددددة مدددددن التسدددددوية الوديدددددة للمنازعدددددة المتعلقدددددة بتعدددددديل الصدددددفقة 
العموميددة، فددإن تنظدديم الصددفقات العموميددة كفددل لهددم آليددة لتسددوية مثددل هددذا النددوع مددن المنازعددات، 

المتعلدق بقدانون  236-10مدن المرسدوم الرئاسدي 115ن خلال الفقرة الخامسة من المدادة وذلك م
طعندا قبدل كدل مقاضداة قددم الصفقات العمومية التي تنص على أنده يمكدن للمتعامدل المتعاقدد أن ي

أمددام العدالددة، أمددام اللجنددة الوطنيددة أو اللجنددة القطاعيددة للصددفقات المختصددة، والتددي تصدددر مقددررا 
   1تاري  ايداع الطعن.  يوما من30شأن خلال في هذا ال

وفيمددددا يلددددي تحديددددد للإختصدددداص الإداري الجزائددددري فددددي منازعددددات تعددددديل صددددفقة الأشددددغال 
 العامة. 

 الموضوعي  الاختصاص الفرع الأول:

 ولاية القضاء الكامل  أولا:

 ا يسددمى بددالملحق، تدددخل كأصددلمددإن المنازعددات الناشددئة عددن تعددديل الصددفقة العموميددة أو 
عددام فددي ولايددة القضدداء الكامددل، ولا يخددرج علددى هددذه القاعدددة سددوى الطعددن بالإلغدداء فددي القددرارات 

حيدث أن ، الإدارية المنفصلة عن العملية التعاقدية، إذ يدخل هذا الطعن فدي ولايدة قضداء الإلغداء
الإختصددداص بنظدددر دعددداوى القضددداء الكامدددل المتعلقدددة بمنازعدددات ملحدددق الصدددفقة العموميدددة ينعقدددد 

اكم الإداريددة كقاعدددة عامددة، وذلددك حسددب مددا جدداء فددي قددانون الإجددراءات المدنيددة والاداريددة، للمحدد
بدددددعوى القضدددداء الكامددددل نظددددرا لإتسدددداع وتعدددددد سددددلطات القاضددددي المخددددتص بنظددددر هددددذه  وسددددمي
أهدم دعدداوى القضدداء الكامدل "دعددوى التعدويض"، وذلددك كونهددا مدن أهددم الدددعاوى  ..، ولعددلالددعوى.

لمتعامددل المتعاقددد أمددام القاضددي المخددتص بهدددف المطالبددة والإعتددراف لدده الإداريددة التددي يرفعهددا ا

                                                           
 .236-10من المرسوم الرئاسي 115المادة 1



 

  
61 

 
  

خصدددي والإقدددرار لددده بدددأن الإدارة مدددن خدددلال تصدددرفها قدددد مسدددت لددده حقدددا شبوجدددود حدددق أو مكسدددب 
   1. شخصيا

 الصدفقات منازعدات فدي الكامدل القضداء دعداوى  فدي بدالنظر الإداري  القضداء يختص حيث
 الحقدوق  وا عدادة عليده كدان مدا إلدى الحدال إعدادة يفد دوره يتمثدل عدام، حيدث كأصدل العموميدة

 العموميدة الصدفقات بمنازعدات الكامل الإداري  القضاء إختصاص في السبب لأصحابها، ويرجع
 منازعات العقود، فهي لمنازعات الذاتية للطبيعة تستجيب التي الكامل القضاء دعوى  طبيعة إلى

 فسد  أو خبيدر بتعيدين كالقيدام واسدعة تبسدلطا فيهدا القاضدي العقدد، يتمتدع أطدراف بدين شخصدية
 التصرفات.  بعض إبطال بالتعويض، أو الحكم العقد، أو

 قدانون  الثانيدة، مدن الفقدرة 801 المدادة فدي الكامدل القضداء دعداوى  علدى الدنص تدم وقدد
-902-800المدواد،  خدلال مدن إستنتاجها يمكن ، كما09-08 رقم والإدارية المدنية الإجراءات

 .2القانون  ذات من 960 903-949-953

ختصاص  إلدى عنهدا، ويهددف يتفدرع ومدا المنازعدات تلدك لأصدل شدامل هندا العقدد قاضي وا 
 العقد، ويتعلق عن تنشأ التي والإلتزامات الحقوق  مجموع أي الأطراف بين العلاقات كافة ةيتصف
 أو يريةالتقصد بالمسدؤولية التصدريح إلدى الراميدة الددعاوى  بكدل الكامدل القضداء دعداوى  فدي الأمدر

 3 المتضرر. بتعويض الحكم العقدية، وبالتالي

  

                                                           
 .35، ص2010الزين عزيزي، الاعمال الإدارية ومنازعاتها، مطبوعات مخبر الاجتهاد القضائي، بسكرة، د ط،  1
مذكرة  ،العمومية على ضوء قانون الإجراءات المدنية والإدارية الصفقات مجال في المنازعة نظام كلوفي، الدين عز -

 .96 ص ،2013-2012ة، ماجستير في القانون العام، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاي
 .108ص، سابق مرجع، كلوفي الدين عز 2
، الجزائر، الجامعية المطبوعات ديوان، 6ط، 2ج، (الاختصاص نظرية) الإدارية للمنازعات العامة المباد ، شيهوب مسعود3

 .118ص، 2013
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 دعاوى القضاء الكامل في مجال منازعات التعديل -1

 دعوى التعويض  1-1

وهدي الدددعوى الإداريددة العامددة التددي يطالددب فيهددا الفددرد خصددمه بحددق شخصددي، وتكددون ولايددة 
تقددف مهمتدده عنددد حددد القاضددي فيهددا كاملددة تتندداول تمحدديص النقدداط القانونيددة والأمددور الواقعيددة، ولا 

التدددقيق فيمددا إذا كددان القددرار مخالفددا للقددانون او لا، بددل تتجدداوز سددلطات القاضددي هددذا الحددد إلددى 
 درجة الحكم بالتعويض للمتضرر. 

وتعتبددر الدددعاوى الإداريددة المتعلقددة بددالعقود والصددفقات العموميددة مددن أهددم دعدداوى التعددويض، 
إجراءات رفعها، إلا أنه لدم يدورد لهدا تعريفدا  ورغم أن المشرع قد نص على دعوى التعويض ونظم

 1الفقهية.  للاجتهاداتا ذمحددا وفسح المجال في ه

الإجتهاد فيها للفقه الذي نجده يعرفها بأنها: "الدعوى القضائية التي يحركهدا ويرفعهدا  فذهب
أصدددحاب الصدددفة والمصدددلحة أمدددام الجهدددات القضدددائية المختصدددة، وطبقدددا للشدددكليات والإجدددراءات 

قررة قانونا للمطالبة بالتعويض الكامل العادل واللازم لإصلاح الأضرار التدي أصدابت حقدوقهم الم
 .  2بفعل النشاط الاداري 

  العمومية الصفقة ملحق بطلان دعوى  1-2

 الصدفقة تكوين في عيب إلى موجه موضوعها لأن الكامل، القضاء دعاوى  أبرز من وهي
نما الإداري  العقد ىإل توجه لا الالغاء ودعوى  وصحتها، العمومية  الإدارية القرارات موضوعها وا 
 .عينية دعوى  كونها

                                                           
ان المطبوعات الجامعية، الجزائر، عمار عوابدي، النظرية العامة للمنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري، ديو  1

 .260، ص2005
، جامعة 17بن عبد المالك بوفلجة، النظام القانوني للتعويض في العقود الإدارية، مجلة دفاتر السياسة والقانون، العدد -

 .124، ص 2017طاهري محمد، بشار، 
 .255، ص2004عية، الجزائر، عمار عوابدي، النظرية العامة للمسؤولية الإدارية، ديوان المطبوعات الجام 2
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 يرفعهدا التدي الكامدل، القضداء دعدوى  هدي عموميدة صدفقة بطدلان لددعوى  فالسدبيل إذا
 الصدفقة فدي طرفدا كونده والمصدلحة، ذلدك فدي الصدفة صداحب هدو بإعتبداره المتعاقدد المتعامدل
 1 .العمومية

  مالية مبالغ على الحصول دعوى  1-3

 مبدالإ علدى الحصدول موضدوعها يكدون  التدي العموميدة الصدفقة تعدديل منازعدات جميدع إن
 فهدي الكامدل، القضداء دعدوى  بموجدب تمدارذ المعدلدة، العموميدة الصدفقة بندود إطدار فدي ماليدة

 2.التعديل بشروط الإلتزام ومدى الحق على منازعات

 المصدلحة مدع لمتعاقددا يقيمهدا التدي الددعوى  تلدك هدي ماليدة مبدالإ علدى الحصدول ودعدوى 
الكامدل،  القضداء لولاية تخضع تعاقدية إلتزامات من به أوفى لما مالي بمقابل لمطالبتها المتعاقدة

 الدى حتما تؤدي الادارة، والتي بها تسببت التي الأضرار عن التعويض دعوى  لولاية تخضع كما
 3. المال من بمبلإ الحكم

ون موضدددوعها الحصدددول علدددى مبدددالإ ماليدددة فجميدددع منازعدددات الصدددفقات العموميدددة التدددي يكددد
و إسدترداد مبلدإ الضدمان، تكدون أوالتي تمثدل الشدروط الدواردة فدي عقدد الصدفقة، كتسدديد الأتعداب 

محددل مطالبددة أمددام القضدداء الكامددل، وتطبيقددات ذلددك أيضددا طلددب إسددترجاع مبددالإ ضددمان حسددن 
 4التنفيذ. 

  

                                                           
  110، صمذكرة سابقةعز الدين كلوفي، 1

  111ص، مذكرة نفسهاعز الدين كلوفي،  2
، الجزائر، الجامعية المطبوعات ديوان، 2ج، الجزائري  القضائي النظام في الادارية للمنازعات العامة النظرية، عوابدي عمار 3

 .566ص، 2005
مجلة الاستاذ الباحث ، ونية لفض منازعات الصفقات العمومية في التشريعين الجزائري والمغربيالآليات القان، وليد عمر طيب 4

 .749ص، 2018، تيارت، جامعة ابن خلدون ، 2مجلد، 9عدد، للدراسات القانونية والسياسية
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 العمومية الصفقة ملحق فسخ دعوى  1-4

 التالية:  الصور إحدى يأخذ القضاء طريق عن العمومية الصفقة ملحق فس  إن

 فس  والمتضمن المتعاقدة المصلحة أصدرته الذي الاداري  القرار في الطعن يتم أن إما -
 تتظديم مدن 112 المدادة ندص بموجدب لها المخول الحق وهو المنفردة، بإرادتها العمومية الصفقة
 .247-15 العمومية الصفقات

مدا -  بفسد  للمطالبدة المتعاقدد المتعامدل طدرف مدن الإداري  القضداء إلدى لجدوءال يدتم أن وا 
 للإخدلال أو قداهرة لقدوة التنفيدذ كإسدتحالة الأسدباب مدن لسدبب العموميدة الصدفقة ملحدق

  1.بالإلتزامات

 قاضي الإلغاء بنظر منازعات التعديل  ثانيا: إختصاص

الصددفقة العموميددة بصددفة  هنددا سددنتطرق لدددعوى الإلغدداء والتددي مجالهددا فددي نطدداق منازعددات
عامة ومنازعات التعديل أو الملحدق بصدفة خاصدة، محددودة بنظريدة القدرارات الإداريدة المنفصدلة، 

 وهي تقوم على مبدأين أساسيين هما: 

المبدأ الأول: هو أن دعوى الإلغاء لا يمكن أن توجه إلدى العقدود، ذلدك أنده مدن شدروط  -
 ار الإداري. ر لققبول دعوى الإلغاء أن توجه الدعوى إلى ا

المبددددددأ الثددددداني: فدددددي مجدددددال قضددددداء الإلغددددداء، لا يمكدددددن الإسدددددتناد إلدددددى مخالفدددددة الإدارة  -
لإلتزاماتهددا التعاقديددة كسددبب مددن الأسددباب التددي تجيددز طلددب إلغدداء القددرار الإداري، فدددعوى الإلغدداء 

 2صية،شخ التزاماتهي جزاء لمبدأ المشروعية والإلتزامات المترتبة على العقود الإدارية هي 

حجية القرارات الإدارية المنفصدلة فدي مجدال  وكذلكلغاء وفيما يلي سنتعرف على دعوى الإ
 منازعات الصفقات العمومية: 

                                                           
 .290ص ،2011،دار المجد، سطيف، 1ناصر لباد، الأساسي في القانون الإداري، ط 1
 .197اوي، مرجع سابق، صسليمان محمد الطم 2
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   دعوى الإلغاء .1

هددي الدددعوى التددي يرفعهددا الشددخص عددن طريددق الطعددن فددي قددرار إداري معددين طالبددا إلغدداؤه 
تجددداوز السدددلطة، وتوجددده  ا الطعدددن فدددي فرنسدددا بإسدددم الطعدددن بسدددببذلعددددم مشدددروعيته، ويعدددرف هددد

الخصددددومة فددددي دعددددوى الإلغدددداء كقاعدددددة عامددددة ضددددد قددددرار إداري لائحددددي أو قددددرار إداري فددددردي، 
وتنحصر سلطة القاضي في هذه الدعوى في التحقيق في مدى مشروعية القرار المطعون فيده أو 

ن ذلددك، ا ثبتددت مخالفددة القددرار حكددم بإلغائدده دون أن تمتددد سددلطته إلددى أبعددد مددذعدددم مشددروعيته، فددإ
  1. استبدالهأي أنه ليذ من صلاحيته تعديل القرار المطعون فيه أو 

   حجية القرارات الإدارية المنفصلة في مجال منازعات الصفقات العمومية .2

إن فكدددرة القدددرارات الإداريدددة المنفصدددلة فدددي مجدددال منازعدددات تعدددديل الصدددفقة العموميدددة تظهدددر 
برامه، لتوفر في القدرارات الإداريدة التدي تصددرها جليا قبل مرحلة إعداد ملحق الصفقة العمومية  وا 

المصدلحة المتعاقدددة فددي هددذه المرحلدة الشددرطين الواجددب توفرهمددا فدي القددرارات الإداريددة المنفصددلة، 
ذلك أن قرار تعديل الصفقة العمومية يصدر عن المصدلحة المتعاقددة، وينددرج الطعدن فيده ضدمن 

  2دعوى القضاء الكامل.  ج عن نطاق دائرةر ولاية قضاء الإلغاء، ويخ

   حجية الحكم بإلغاء القرارات الإدارية المنفصلة عن ملحق الصفقة العمومية .3

إن الطعدن فدي القدرارات الإداريدة المنفصدلة عدن طريدق دعدوى الإلغداء يتميدز بنتيجدة أساسدية 
إلددى  بالغدة الخطدورة، تتمثدل فددي أن أثدر إلغداء تلددك القدرارات المنفصدلة عدن الصددفقة العموميدة يمتدد

ملحق الصفقة العمومية، إذا ما كان ذلك الإلغاء يدؤدي بصدفة تلقائيدة إلدى بطدلان ملحدق الصدفقة 
 العمومية من عدمه. 

وقد ذهب مجلذ الدولة الفرنسدي مندذ أمدد بعيدد إلدى أن القدرارات المنفصدلة فدي حالدة العقدود 
سدليما ونافدذا حتدى يتمسدك الإدارية وحدها فقط لا يمكن أن يؤدي بذاته إلى إلغاء العقد، بل يبقى 

                                                           
 .199، صالسابقمرجع ال سليمان محمد الطماوي، 1
  .116ص  المذكرة السابقة،عز الدين كلوفي،  2
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أحددد أطرافدده بددالحكم الصددادر بالإلغدداء أمددام قاضددي العقددد، وحينئددذ يجددوز لقاضددي العقددد أن يحكددم 
بإلغائه إستنادا إلى سبق إلغاء القرارات الإدارية المنفصلة التي ساهمت فدي آتمدام عمليدة التعاقدد، 

   1وما يقال عن الصفقة يقال عن ملاحقها.

القضدداء الكامددل تمددارذ فددي المنازعددات الناتجددة عددن مرحلددة تنفيددذ مددن هنددا يتضددح أن دعددوى 
ملحق الصفقة العمومية لأنها تتعلدق بدالحقوق الشخصدية الناتجدة عدن الرابطدة التعاقديدة وتعدديلها، 
فددددي حددددين أن مجددددال ممارسددددة دعددددوى الإلغدددداء يتعلددددق بإلغدددداء قددددرار التعددددديل الددددوارد علددددى الصددددفقة 

 العمومية. 

 النوعي  الاختصاص: ثانيالفرع ال

المتعلق بالمحاكم الإدارية في فقرتها الأولدى علدى  02-98تنص المادة الأولى من القانون 
 2. أنه: "تنشأ محاكم إدارية كجهات قضائية للقانون العام في المادة الإدارية" 

علدى أن: "المحداكم  09-08 من قانون الإجراءات المدنية والإداريدة 800كما تنص المادة 
 . "جهات الولاية العامة في المنازعة الإدارية الإدارية هي

كم قابدل للإسدتئناف فدي جميدع القضدايا التدي تكدون الدولدة حتختص بالفصل في أول درجة ب
  3. أو الولاية أو البلدية أو إحدى المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية طرفا فيها"

علدددى أنددده: "تخدددتص المحددداكم مدددن ذات القدددانون فدددي فقرتهدددا الثانيدددة  801كمدددا نصدددت المدددادة
  4الإدارية كذلك بالفصل في دعاوى القضاء الكامل". 

                                                           
 .119، صالمذكرة السابقةعز الدين كلوفي،  1
 .37، ج.ر، عدد 1998ماي  30، المتعلق بالمحاكم الإدارية، المؤرخ في 02-98من القانون  1ادة الم 2
 .34ص  المذكرة السابقة،، عز الدين كلوفي -
 المتضمن قانون الاجراءات المدنية والإدارية. 09-08من القانون  800المادة  3
، أطروحة دكتوراه في الحقوق، جامعة جيلاني اليابذ، سيدي الاختصاص القضائي في الصفقات العموميةغانية مبروك،  -

 .46، ص2020-2019بلعباذ، 
 .09-08من القانون  801المادة  4
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(، قدد نصدت فدي 801و 800وفضلا عن هذه النصوص القانونية فإن كدلا المدادتين أعدلاه)
آخرهددا علددى إختصدداص المحدداكم الإداريددة ومجلددذ الدولددة حسددب الحالددة، بالقضددايا المخولددة لهددا 

 بموجب نصوص قانونية خاصة. 

مددن خددلال مددا سددبق نصددل إلددى أن المعيددار الددذي اتبعدده المشددرع الجزائددري فددي تحديددده إذن 
للإختصاص القضائي هو المعيار العضوي، أما عن الجهات القضائية الإدارية المختصدة بنظدر 

 منازعات تعديل الصفقة العمومية فتتمثل في: 

 المحاكم الإدارية .1

المنازعدددات الإداريدددة، بمدددا فيهدددا منازعدددات تعدددد المحددداكم الإداريدددة صددداحبة الولايدددة العامدددة فدددي 
العقدود الإداريددة، حيدث أنهددا تخددتص بالفصدل فددي أول درجددة بحكدم قابددل للإسددتئناف فيمدا بعددد أمددام 

مددن قددانون الإجددراءات المدنيددة والإداريددة المشددار  800مجلددذ الدولددة، وهددذا مددا جدداءت بدده المددادة 
   1ية العامة."إليها آنفا، بقولها: "المحاكم الإدارية هي جهات الولا

فددي فقرتهددا الثانيددة حيددث نجدددها تددنص علددى  801وتتضددح المسددألة أكثددر مددن خددلال المددادة
 تختص المحاكم الإدارية كذلك بالفصل في دعاوى القضاء الكامل."  أن:"...

حيدددث أنددده تخدددتص المحددداكم الإداريدددة فدددي دعددداوى القضددداء الكامدددل والتدددي تتضدددمن منازعدددات 
لي نخلددص إلددى أن المحدداكم الإداريددة تعتبددر جهددة تقاضددي إبتدائيددة ملحددق الصددفقة العموميددة، وبالتددا

  2يلجأ إليها المتعامل المتعاقد خصوصا في رفع دعواه القضائية الإدارية. 

  

                                                           
 من ذات القانون. 800/2المادة  1
 .09-08من القانون  801المادة  2
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  مجلس الدولة .2

 يمارذ مجلذ الدولة الإختصاصات القضائية بأوصاف ثلاثة وهي: 

تدددائيا : يفصددل مجلددذ الدولددة كقاضددي إختصدداص إباختصدداصمجلددذ الدولددة قاضددي  -أ 
ونهائيدددا فدددي المنازعدددات التدددي تثدددور بشدددأن بعدددض الأعمدددال والقدددرارات والتصدددرفات الصدددادرة عدددن 

علدى  01-98من القانون العضدوي  9الهيئات والتنظيمات المركزية والوطنية، وقد نصت المادة 
 أنه: " يفصل مجلذ الدولة إبتدائيا ونهائيا في: 

 ظيميددة أو الفرديددة الصددادرة عددن السددلطات الطعددون بالإلغدداء المرفوعددة ضددد القددرارات التن
 الإدارية المركزية والهيئات العمومية الوطنية والمنظمات المهنية الوطنية. 

  اختصدداصالطعددون الخاصددة بالتفسددير ومدددى شددرعية القددرارات التددي تكددون نزاعاتهددا مددن 
  1مجلذ الدولة. 

ة للدولددة علددى مددن نددص المددادة نسددتنتج أن المشددرع فددرض عددرض منازعددات السددلطة المركزيدد
مجلددذ الدولددة، بإعتبدداره جهددة القضدداء الإبتددددائي والنهددائي فيمددا يتعلددق بدددعاوى الإلغدداء والتفسدددير 
وفحدددص المشدددروعية، المرفوعدددة ضدددد السدددلطات الإداريدددة المركزيدددة، وقدددد أشدددارت ذات المدددادة أن 

 2 مجلذ الدولة يختص في قضايا أخرى بموجب نصوص خاصة.

لددى المحدداكم الإداريددة، فقددد إسددتثناها المشددرع بددالنظر إلددى فكددل هددذه المنازعددات لا تعددرض ع
موضدددوعها، وتجددددر الإشدددارة أن مجلدددذ الدولدددة فدددي مجدددال الصدددفقات العموميدددة لا يطبدددق المعيدددار 

                                                           
 ،1998ماي30في  المتعلق باختصاصات مجلذ الدولة وتنظيمه وعمله، المؤرخ 01-98من القانون العضوي  9المادة  1

 .2011يوليو  26، المؤرخ في 13-11، المعدل والمتمم بمجوب القانون العضوي 37جريدة رسمية عدد
 .172، ص2011بوضياف، الوسيط في قضايا الإلغاء، دار الثقافة للنشر والتوزيع، الجزائر،  عمار 2
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نمدددا يطبدددق إلدددى جاتبددده المعيدددار المدددادي الدددذي يسدددتمده مدددن ندددص المدددادة  مدددن  2العضدددوي فقدددط، وا 
 1 المعدل والمتمم. 236-10المرسوم الرئاسي 

سر إخراج قضاء التعويض من إختصاص مجلذ الدولة بعود إلى طبيعة الندزاع فدي ولعل "
حددد ذاتدده، كددون الفصددل فددي قضددايا التعددويض أمددر يمارسدده القاضددي المدددني والتجدداري،...ال ، ولا 
ينطدددوي هدددذا الندددزاع مدددن القضددداء علدددى مخددداطر، ولا يحتددداج إلدددى خبدددرة ومدددؤهلات قضدددائية عاليدددة 

عية أو التفسدددير ولهدددذا عهدددد المشدددرع للبنيدددة القضدددائية التحتيدددة كقضددداء الإلغددداء أو فحدددص المشدددرو 
ممثلددددة فددددي المحدددداكم الإداريددددة، ولددددو تعلددددق الأمددددر بأحددددد الأشددددخاص المددددذكورين أعددددلاه كددددالوزارات 

   2"والهيئات العمومية الوطنية.

 01-98مددن القددانون العضددوي رقددم 10: تددنص المددادة اسددتئنافمجلددذ الدولددة قاضددي  -ب 
دولددة فددي إسددتئناف القددرارات إبتدددائيا مددن قبددل المحدداكم الإداريددة، فددي علددى أندده: "يفصددل مجلددذ ال

   3جميع الحالات ما لم ينص القانون على خلاف ذلك."

إذن مجلددذ الدولددة يعددد جهددة إسددتئناف بالنسددبة لمنازعددات الصددفقات العموميددة بمددا فددي ذلددك 
   المتعلقة بتعديل الصفقة، والمحالة إليه إبتدائيا أمام المحاكم الإدارية.

علدى 01-98مدن القدانون العضدوي رقدم  11ضي نقض: تدنص المدادة امجلذ الدولة ق -ج 
رة ادأنده: "يفصددل مجلدذ الدولددة فدي الطعددون بدالنقض فددي قدرارات الجهددات القضدائية الإداريددة الصدد

  4نهائيا، وكذا في الطعون بالنقض في قرارات مجلذ المحاسبة"

  

                                                           
، 2008، جسور للنشر والتوزيع، الجزائر، 2عمار بوضياف، القضاء الإداري في الجزائر)دراسة وصفية تحليلية مقارنة(، ط1

 .215ص
 .197، ص2005وم للنشر والتوزيع، عنابة، محمد الصغير بعلي، الوجيز في المنازعات الإدارية، دار العل 2
 .13-11، المعدل والمتمم بموجب القانون العضوي 01-98من القانون العضوي 10لمادة ا 3
 .13-11المعدل والمتمم بموجب القانون العضوي  ،01-98من القانون العضوي  11المادة  4
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 ختصاص الإقليمي : الاالفرع الثالث 

 دة العامةالقاعأولا: 

ذا ما عددنا إلدى  الاختصاصيقوم  كأصل عام على معيار مادي يتمثل في فكرة الموطن، وا 
إلدى  803قانون الإجراءات المدنية والإدارية، فإن الإختصداص الإقليمدي تكلمدت عنده المدواد مدن 

منددده، مدددع الإشدددارة إلدددى أن هدددذه المدددواد تضدددمنت بعدددض النقددداط التدددي لدددم تكدددن موجدددودة فدددي  806
 منه.  804السابق، خاصة ما ورد بالمادة  القانون 

وعمومدددا فدددإن الإختصددداص الإقليمدددي فدددي المدددادة الإداريدددة كمدددا هدددو الحدددال عليددده فدددي المدددواد 
من قانون الإجدراءات المدنيدة والإداريدة، وبدالرجوع  38و37العادية، إنما يتحدد طبقا لنص المادة 

يمدي علدى مدوطن المددعى عليده، إذ إلى ندص المدادتين السدالفتين، نجددها تبندت الإختصداص الإقل
ينعقددد الإختصدداص القضددائي للمحدداكم الإداريددة، والتددي يوجددد بدددائرة إختصاصددها الإقليمددي مددوطن 

   1المدعى عليه بغض النظر عن نوع ذلك الموطن أو تعدد المدعى عليهم.

 ثانيا: الاستثناء

يددة والإداريددة، حيددث مددن قددانون الإجددراءات المدن 804بالنسددبة للإسددتثناء فقددد أوردتدده المددادة 
نجدددها نصددت علددى بعددض الإسددتثناءات والتددي حدددد فيهددا المشددرع الإختصدداص الإقليمددي لددبعض 
المنازعددات الإداريددة مباشددرة دون التقيددد بالقاعدددة العامددة، نظددرا للطبيعددة الخاصددة لهددذه المنازعددات 

   2عقودا إدارية.  باعتبارهاوالتي من بينها منازعات الصفقات العمومية 

در الإشدارة إلدى أن الإختصداص الإقليمدي او المحلدي، والدذي يقصدد بده إختصداص كما تجد"
النظددددر بالقضددددايا وتوزيعهددددا جغرافيددددا بددددين الجهددددات القضددددائية المختلفددددة مددددن حيددددث الموقددددع حسددددب 

                                                           
 .13-11قانون العضوي المعدل والمتمم بموجب ال ،09-08من القانون  38و 37المادتين  1

 .111ص، مذكرة سابقةعز الدين كلوفي،  -
 .09-08من القانون  804المادة  2

 .63ص 62ص، مذكرة سابقةعز الدين كلوفي، 
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ضددوابط معينددة، لا يمكددن أن يتفددق الأطددراف أثندداء الإبددرام علددى الجهددة القضددائية المختصددة محليددا 
حالدددة معيندددة تدددرتبط بدددإبرام العقدددد أو تنفيدددذه، وذلدددك لأن الإختصددداص فدددي الندددزاع الدددذي يثدددور بشدددأن 

  1. "القضائي المحلي من النظام العام

  

                                                           
 .09-08من القانون  38المادة  1
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 خلاصة الفصل الثاني

خلال هذا الفصل يمكن القول أن صفقة الأشغال العامة تعد مجالا خصبا لعمليدة إبدرام  من
لمرفق العددام، وتعددديل صددفقة ملاحددق فددي الصددفقة العموميددة، وذلددك الإرتبدداط الوثيددق لهددذا العقددد بددا

الأشغال العامة هي سلطة تحرص مباد  القانون الإداري والنظام القانوني لعقد الأشغال العامدة، 
علدددى ألا يحددددث إخدددلالا فدددي تدددوازن العلاقدددة بدددين الطدددرفين )الإدارة والمقددداول(، مدددن خدددلال صددددور 

حقددده فدددي الطعدددن أمدددام  أوامدددر التعدددديل فدددي حددددود مبددددأ المشدددروعية، ممدددا يتددديح للمقددداول ممارسدددة
 القضاء، والذي يضمن له الحماية من تعسف الإدارة.

وتظهر الدراسة مدى حرص المشرع على حماية الحق المالي للمقاول مدن أن تطالده سدلطة 
التعدديل الإنفدرادي، وهدذا حرصدا علدى إقبدال الأفددراد علدى التعاقدد مدع الإدارة ومعاونتهدا فدي تسدديير 

لح العام وهو الحرص الدذي لمسدناه فدي أحكدام المشدرع الجزائدري التدي مرافقها العامة، خدمة للصا
تضددمن عدددم المسدداذ بالهدددف المشددروع للمقدداول والمتمثددل فددي تحقيددق الددربح المددادي، وكددذلك مددا 
يرتبددده تعدددديل هدددذا الندددوع مدددن العقدددود مدددن خدددلال نظدددام التعدددويض. بالإضدددافة إلدددى حدددرص مختلدددف 

ى تبنددي نظددام التسددوية الوديددة وكددذا القضددائية لمنزاعددات القددوانين المتعلقددة بالصددفقات العموميددة علدد
 سلطة التعديل.

 

 

 



 

 

 لخاتمةا
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من خلال دراستنا لموضوع سلطة الإدارة في تعديل صفقة الأشغال العمومية، وذلك بالإعتماد 
ستنباط منها أهم الأحكام والقواعد التي تناولت  على جل التنظيمات المتعلقة بالصفقة العمومية وا 

 لقة بتعديل الصفقة العمومية.الجزئية المتع

كما تم التطرق في هذه الدراسة إلى أهم الدوافع والأسباب التي تؤدي بالإدارة المتعاقدة إلى لجوء 
لتعديل الصفقة العمومية، بالإضافة إلى آليات ممارسة هذه السلطة، والمتمثلة في آلية الملحق، 

وأيضا شروط إبرامه، أما الآلية الثانية  من خلال تعريف هذا الأخير وذكر كل من أنواع الملحق
فكانت التعديل خارج الصفقة والذي يتم نتيجة لعدة عوامل تم التفصيل فيها من خلال ثلاث 
نظريات وهي نظرية فعل الأمير، نظرية الصعوبات المادية وتعديلات ناتجة عن ظروف 

لمتعاقدة يمكن لها أن تتعسف طارئة، كما أنه من خلال هذه التعديلات التي تقوم بها المصلحة ا
تجاه المتعاقد معها مما يمنح هذا الأخير الحق في التعويض عن هذا التعديل أما بالنسبة 
لتسوية المنازعات الناشئة عن سلطة التعديل في صفقة الأشغال العمومية فقد نظمها المشرع 

ابط التي تحكم كل من من خلال نظامي التسوية الودية والتسوية القضائية، وذلك بتحديد الضو 
 النظامين.

 بعد دراستنا لهذا الموضوع يمكن استخلاص أهم النتائج وهي:

ممارسة سلطة التعديل هي حق ثابت للمصلحة المتعاقدة في كافة الصفقات العمومية،  -
 وقد نصت عليها كل التنظيمات المتعلقة بالصفقات العمومية.

مرحلة إبرامها، من حيث أنها تبرز بوضوح  مرحلة تنفيذ الصفقة العمومية أكثر أهمية من -
 طبيعتها الذاتية والإمتيازات التي تتمتع بها المصلحة المتعاقدة في ظلها.

ممارسة سلطة التعديل يجب أن تكون في الحدود المعقولة حتى يمكن الحفاظ على الحد  -
 الأدنى من حقوق ومصالح المتعامل المتعاقد.

ل الخصب لسلطة التعديل وذلك لإرتباطها الوثيق صفقة الأشغال العامة تمثل المجا -
 بالمرفق العام.
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 ترفع أمام قاضي مختص. امن أهم دعاوى القضاء الكامل دعوى التعويض كونه -
وجوب البحث عن حل ودي للمنازعات المثارة من خلال التفاوض المباشر قبل اللجوء  -

 للقضاء.

ل شروط الصفقة العمومية بالزيادة أو إذن يمكن القول أن للمصلحة المتعاقدة الحق في تعدي
النقصان، فقد خولها القانون هذه السلطة مع تقييدها بجملة من القيود والضوابط أهمها أن 
تمارذ سلطة التعديل في حدود مبدأ المشروعية، حفاظا على الصالح العام وكذا حقوق 

 المتعامل معها، وتمكينه من حق التعويض. 



 

 

 

قائمة المصادر 

 والمراجع



 

 

  
77 

 
  

 المصادر-أولا

 وانين العضويةالق –1

المتعلق باختصاصات مجلذ الدولة وتنظيمه وعمله، المدؤرخ  01-98القانون العضوي  -
، 13-11، المعددل والمدتمم بمجدوب القدانون العضدوي 37، جريدة رسدمية عددد1998ماي30في 

 .2011يوليو  26المؤرخ في 

 ن و الأوامرالقواني-2

قدددانون الصدددفقات العموميدددة،  المتضدددمن 17/06/1967المدددؤرخ فدددي  90-67 الأمدددر رقدددم-
 .(52ج ر، عدد )

ج.ر، عددد )، 1998ماي  30، المتعلق بالمحاكم الإدارية، المؤرخ في 02-98القانون  -
37.) 

فيفددري  25، المتضدمن قدانون الإجدراءات المدنيددة والإداريدة، المدؤرخ فدي 09-08القدانون  -
 (.21ج.ر، العدد )، 2008

 المراسيم الرئاسية-3

، المتضدددمن الصدددفقات التدددي يبرمهدددا المتعامدددل العمدددومي، ج.ر، 145-82م المرسدددوم رقددد -
 .13/04/1989، المؤرخة في 15العدد 

، المتضددددددددمن تنظدددددددديم الصددددددددفقات العموميددددددددة المددددددددؤرخ فددددددددي 343-91المرسددددددددوم التنفيددددددددذي  
 (..13/11/991، المؤرخة في 57ج.ر، العدد)، 09/11/1991

 24لصددفقات العموميددة، المددؤرخ فددي ، المتضددمن تنظدديم ا250-02المرسددوم الرئاسددي رقددم -
 (.2002يوليو  28المؤرخة في  52ج.ر، العدد )، 2002يوليو 
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 07، المتضدددمن تنظددديم الصدددفقات العموميدددة، المدددؤرخ فدددي 236 -10المرسدددوم الرئاسدددي  -
 (.2010/يوليو 28، المؤرخة 58ج.ر العدد )، 2010أكتوبر 

العموميددة وتفويضددات المرفددق المتضددمن تنظدديم الصددفقات  247-15المرسددوم الرئاسددي  - 
 العام، المؤرخ 

 .2015سبتمبر  16والموافق ل 436ذي الحجة  2في 

 المراسيم التنفيذية-4

، المتضدددمن 2021مددداي  20شدددوال الموافدددق  8مدددؤرخ فدددي  219-21المرسددوم التنفيدددذي  -
، عددد  رج  الموافقة على دفتر البنود الإدارية العامة المطبقة على الصفقات العمومية للأشغال.

50. 

 القضائية لقراراتا -5

، ملددف رقددم 1989-12-16قددرار صددادر عددن الغرفددة الاداريددة بالمحكمددة العليددا، بتدداري   -
 .1991، المجلة القضائية الجزائرية، العدد الأول، سنة 65145

القددرار المتضددمن المصددادقة علددى دفتددر الشددروط الإداريددة العامددة المطبقددة علددى صددفقات  -
، 1964ندوفمبر  21الأشغال المتعلقة بوزارة تجديد البناء والأشدغال العموميدة والنقدل، المدؤرخ فدي 

 .06عدد 

 .2004، سنة 5، مجلة مجلذ الدولة، عدد15/06/2004ذ الدولة، بتاري  قرار مجل -

، مجلددددة مجلددددذ الدولددددة، 15/04/2003، بتدددداري  006052قددددرار مجلددددذ الدولددددة رقددددم  -
 .2003، سنة 4عدد

 .2005، سنة 7، مجلة مجلذ الدولة، عدد12/07/2005قرار مجلذ الدولة، بتاري   -
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، مجلدة مجلدذ الدولدة، عدددد 05/12/2013  ، بتداري077702قدرار مجلدذ الدولدة رقدم  -
 .2013، سنة 11

، مجلدة مجلدذ 21/11/2013، بتداري  079325+0782206قرار مجلذ الدولة رقم  -
 .203، سنة 11الدولة، عدد

 المراجع -ثانيا

 الكتب الخاصة -1

، 247 -15جليل مونية، التنظيم الجديد للصفقات العمومية وفقدا للمرسدوم الرئاسدي رقدم  -
 ، موفم للنشر، الجزائر، دون سنة.1ط

جسددددور للنشددددر و5شددددرح تنظدددديم الصددددفقات العموميددددة فددددي الجزائددددر، ط عمددددار بوضددددياف، -
 .2017الجزائر،  والتوزيع، المحمدية،

 العامة الكتب-2

 .1981، سنة 1إبراهيم الفياض، العقود الإدارية، مكتبة الفلاح الكويتية، ط -

بوعمران عادل، النظريدة العامدة للقدرارات والعقدود الإداريدة، دار الهددى للطباعدة والنشدر  -
 .2018والتوزيع، الجزائر، 

ة عبددددد جامعدددد تيدددداب ناديددددة، سلسددددلة محاضددددرات فددددي مددددادة قددددانون الصددددفات العموميددددة، -
 .2015كلية الحقوق،بجاية، الرحمان ميرة،

الدددزين عزيدددزي، الاعمدددال الإداريدددة ومنازعاتهدددا، مطبوعدددات مخبدددر الاجتهددداد القضدددائي،  -
 .2010بسكرة، د ط، 

سددددليمان محمددددد الطمدددداوي، الأسددددذ العامددددة فددددي تنفيددددذ العقددددود الإداريددددة، جامعددددة عددددين  -
 1991الشمذ، مصر.
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العامددة للعقددود الإداريددة، دار الكتددب القانونيددة، عبددد العزيددز عبددد المددنعم خليفددة، الأسددذ  -
 .2005.مصر، المجلة الكبرى 

، 1عبد العزيز عبد المنعم خليفة، التحكيم فدي المنازعدات الإداريدة الداخليدة والدوليدة، ط -
 .2006مصر، 

، 2عمدددار بوضدددياف، القضددداء الإداري فدددي الجزائر)دراسدددة وصدددفية تحليليدددة مقارندددة(، ط -
 ،2008الجزائر، جسور للنشر والتوزيع، 

، جسددور للنشددر والتوزيددع، الجزائددر، 2عمددار بوضددياف، الددوجيز فددي القددانون الإداري، ط -
2007. 

عمدددار بوضدددياف، الوسددديط فدددي قضدددايا الإلغددداء، دار الثقافدددة للنشدددر والتوزيدددع، الجزائدددر،  -
2011. 

عمددددار عوابدددددي، النظريددددة العامددددة للمسددددؤولية الإداريددددة، ديددددوان المطبوعددددات الجامعيددددة،  -
 .2004ر، الجزائ

عمدددار عوابددددي، النظريدددة العامدددة للمنازعدددات الإداريدددة فدددي النظدددام القضدددائي الجزائدددري،  -
 .2005ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 

النشدداط الإداري( دار العلددوم –محمددد الصددغير بعلددي، القددانون الإداري )التنظدديم الإداري  -
 .2004للنشر والتوزيع، عنابة، 

 .2017رات والعقود الإدارية، دار العلوم للنشر، الجزائر، محمد الصغير بعلي، القرا -
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 (236ص 225،)ص، الجزائر02، جامعة وهران 2017، عدد أكتوبر 05رقم 

ونيددة لفددض منازعددات الصددفقات العموميددة فددي التشددريعين وليددد عمددر طيددب، الآليددات القان -
، جامعدة 2، مجلدد9الجزائري والمغربي، مجلة الاستاذ الباحث للدراسات القانونيدة والسياسدية، عددد

 (.  752ص 749)ص.2018ابن خلدون، تيارت، 



 

 

فهرس 

 المحتويات



 

 

 86  

 

 الصفحة عوالموض
 شكر وعرفان

 إهداء
 4-1 مقدمة

 جزائري تحديد سلطة تعديل صفقة الأشغال العامة في التشريع ال  الفصل الأول: 
 6 تمهيد الفصل الأول

 7 المبحث الأول: مفهوم سلطة التعديل في الصفقة العمومية
 7 المطلب الأول: تعريف سلطة التعديل في الصفقة العمومية

 8 التعريف التشريعيالفرع الأول: 
 12 الفرع الثاني: التعريف القضائي
 13 الفرع الثالث: التعريف الفقهي

 14 ر التعديل في صفقة الأشغال العامةالمطلب الثاني: صو 
 14 الفرع الأول: صور التعديل في مقدار العمل

 16 لة الأعمال جمالفرع الثاني: صور التعديل في 
 20 شغال العامةممارسة سلطة التعديل في صفقة الأضوابط المبحث الثاني: 

 20 المطلب الأول: آليات تعديل صفقة الأشغال العامة
 20 ل: التعديل عن طريق الملحقالفرع الأو 
 29 الثاني: التعديل خارج الصفقةالفرع 

 33 الأشغال العامةصفقة المطلب الثاني: شروط التعديل في 
 34 الفرع الأول: أن تطرأ مستجدات بعد إبرام الصفقة

 36 الفرع الثاني: صدور قرار التعديل في حدود مبدأ المشروعية 
 38 تعديل على الشروط المتعلقة بسير المرفق العامالفرع الثالث: إقتصار ال
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 40 خلاصة الفصل الأول
 العامة الأشغال صفقة تعديل عن المترتبة الآثارالفصل الثاني: 

 42 الثانيتمهيد الفصل 
 43 المبحث الأول: حق المقاول في طلب التعويض

 43 المطلب الأول: أساس التعويض 
 43 اقدية لإدارةالفرع الأول: المسؤولية التع

 45 الفرع الثاني: المساواة أمام الأعباء العامة
 46 الفرع الثالث: مبدأ التوازن المالي للصفقة

 49 نظام التعويض المطلب الثاني:
 49 الفرع الأول: طبيعة التعويض
 49 الفرع الثاني: آثار التعويض

 51 مةالعا الأشغال صفقات تعديل منازعات الثاني: تسوية المبحث
 51  العامة الأشغال صفقات تعديل لمنازعات الودية الأول: التسوية المطلب
 51  الودية للتسوية القانوني الاول: الأساذ الفرع

 55 لجان التسوية الوديةالفرع الثاني: 
 57 : التحكيم ك لية لتسوية منازعات التعديل الثالثالفرع 

 60 العامة زعات تعديل صفقات الأشغالالمطلب الثاني: التسوية القضائية لمنا
 60 الموضوعي  الاختصاص الفرع الأول:

 66 النوعي  الاختصاص: ثانيالفرع ال
 70 ختصاص الإقليمي : الاالفرع الثالث

 72 خلاصة الفصل الثاني
 74 الخاتمة 

 77 قائمة المصادر والمراجع
 فهرس المحتويات



 

 

 
 :الملخص

 بممارسدة العموميدة الصدفقات قوانين  مختلف في المتعاقدة للمصلحة الجزائري  المشرع إعترف لقد
 بعدض فدي عليهدا الدنص يدتم لدم ولدو وثابدت أصديل وحدق قانوندا لهدا مقدررة سدلطة وهدي التعدديل، سدلطة

 .إبرامها المراد الصفقة ونوع طبيعة حسب شدتها في تختلف وهي الأحيان،
 تنفيذها لسير ضمانا الصفقة، لشروط الإنفرادي التعديل لسلطة المتعاقدة المصلحة ممارسة وتعتبر

 .عليه المتفق النحو على
 كونها العامة، الأشغال صفقة هي التعديل سلطة عليها ترد التي الصفقات وأشهر أبرز من ولعل 

 أن إلا م.العا بالمرفق وثيقا إرتباطا لها لأن العمومية الصفقة في الملاحق إبرام ةلعملي خصبا مجالا تعد
 تنتج والتي المتعاقدة، والمصلحة المتعاقد المتعامل بين المنازعات بعض أحيانا عنه ينجم قد التعديل هذا
 معهدا، المتعاقدد وق بحقد المسداذ إلدى يدؤدي مما قانونا المقررة التعديل لحدود المعنية الإدارة تجاوز جراء

 فدي المشدرع بهدا يدرخص والتدي القضدائية أو الوديدة التسدوية سدواءا التسوية، لنظام النزاعات هذه فتخضع
 .الودية التسوية جدوى  عدم حال

الكلمات المفتاحية: سلطة التعديل، المصلحة المتعاقدة، المتعامل المتعاقد، الصفقات العمومياة، 
 مرفق عام، منازعات. قوانين، صفقة الأشغال العامة،

Abstract:  
The Algerian legislator has recognized the contracting interest in various 

public transaction laws as exercising the power of amendment, an authority 

that is legally established and an inherent and consistent right, even if it is 

sometimes not provided for, and varies in severity depending on the nature and 

type of transaction to be concluded . 

The exercise of the contracting interest of the unilateral amendment authority 

to the terms of the transaction is a guarantee that its implementation will 

proceed as agreed. 

 Perhaps one of the most prominent and famous transactions received by the 

amendment authority is the public works transaction, as it is a fertile area for 

the process of concluding the supplements in the public transaction because it 

has a close connection to the public facility. However, this amendment may 

sometimes result in some disputes between the contracting client and the 

contracting interest, resulting from the administration in question exceeding 

the legally prescribed amendment limits, thereby infringing the rights of the 

contractor, subjecting them to the settlement system, whether amicable or 

judicial, which is authorized by the legislator in the event of futility of the 

amicable settlement 

Keywords: Amendment Authority, Contracting Interest, Contracting 

Customer, Public Transactions, Laws, Public Works Transaction, Public 

Utilities, Public Facility, Disputes. 
 


