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الحمدلله الذي أنار لنا درب العلم والمعرفة وأعاننا على أداء هذا العمل ووفقنا في ذلك والحمد 

.والشكر لله  

نتوجه بالشكر والإمتنان إلى الأستاذ المشرف يحي بدايرية على قبوله الإشراف على المذكرة 

.نا لنا في إتمام هذا البحثوالذي لم يبخل علينا بتوجيهاته ونصائحه القيمة التي كانت عو   

.والشكر موصول للجنة الموقرة على قبولهم مناقشة المذكرة ، فجزاكم الله عنا خير الجزاء  
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 الإهداء

والديا العزيزان أطال الله في  أهدي هذا العمل المتواضع إلى أعز الناس لي في الوجود
.عمرهما وبارك في صحتهما  

إلى زوجتي الكريمة التي وقفت إلى جانبي خلال مرحلة إنجاز هذا البحث وصبرت على 
.إنشغالاتي وكثرة إلتزماتي  

 إلى إخوتي و أخواتي كل بإسمه

 إلى كل الزملاء في العمل وكل من ساندني ولو بالكلمة الطيبة

بنصحه وإرشاده وتوجيهاته القيمة الأستاذ  ناكما أني أهدي هذا البحث إلى من لم يبخل علي
 القدير

.يحي بدايرية  

 نورالدين شعبان
 

مرت قاطرة البحث بكثير من العوائق ومع ذلك حاولت أن أتخطاها بثبات وهذا فضل من الله 

وتي وإلى كل من ساندني ومنه ، وإهدائي لوالديا قرة عيني وجدتي رحمها الله وإلى إخ

بالتشجيع ولا ينبغي أن أنسى أساتذتي ممن كان لهم الدور الأكبر في مساندتي بالمعلومات 

القيمة أهدي لكم بحث تخرجي داعيا المولى عز وجل أن يطيل في أعماركم ويرزقكم 

 .بالخيرات
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ترتب العلاقة الوظيفية حقوقا لمموظف العام وفي نفس الوقت تفرض عميو 
جممة من الالتزامات والواجبات المختمفة التي تممييا عميو القوانين والموائح المتعمقة 

بالوظيفة العامة، وفي إطار قيام الموظف بميامو فقد يرتكب أخطاء ومخالفات أثناء 
قيامو بوظيفتو أو بمناسبتيا مما يجعمو في وضعية تأديبية تترتب من خلاليا مسؤولية 

 .تأديبية، وقد تصل أحيانا إلى مسؤوليات أخرى وذلك حسب طبيعة الخطأ

وعمى ىذا الأساس، فإن الإخلال بالواجبات الوظيفية والالتزامات تشكل أخطاء 
مينية يترتب عمييا توقيع عقوبة تأديبية، قد تصل إلى حد الفصل التأديبي من الوظيفة 

 من 160إذا كان الخطأ المرتكب عمى درجة كبيرة من الخطورة، حيث تنص المادة 
 والمتضمن القانون الأساسي العام لموظيفة 2006 يوليو 15 المؤرخ في 06/03الأمر 

يشكل كل تخل عن الواجبات المينية أو مساس بالانضباط وكل مخالفة من :" 1العمومية عمى
طرف الموظف أثناء أو بمناسبة تأدية ميامو خطأ مينيا ويعرض مرتكبو لعقوبة تأديبية، دون 

 الفقرة الأولى من 27، كما تنص المادة "الجزائية المساس عند الاقتضاء بالمتابعات
، المحدد للأحكام 2017 نوفمبر02 المؤرخ في 17/322المرسوم التنفيذي رقم 

يخضع المتربص إلى النظام :" 2المطبقة عمى المتربص في المؤسسات والإدارات العمومية
 ".التأديبي المنصوص عميو بالنسبة لمرتبة التي من المقرر ترسيمو فييا

فالفصل التأديبي ىو إجراء تأديبي يتمثل في إنياء خدمة الموظف أو العون 
المتربص عند ارتكابو خطأ مينيا جسيما، وبذلك ىو سبب من أسباب قطع العلاقة 

 .الوظيفية بصفة نيائية

                                                             
، المتضمن القانون الأساسي العام لموظيفة العمومية، ج ر، 2006 يوليو 15، المؤرخ في 06/03الأمر رقم  -1

 .03، ص46عدد 
، المحدد للأحكام المطبقة عمى المتربص في 2017 نوفمبر 02، المؤرخ في 17/322 المرسوم التنفيذي رقم -2

 .12، ص66المؤسسات والإدارات العمومية، ج ر، عدد 
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إجراءات تأديب الموظف  التي يكتسبيا موضوع الدراسة في أن تتجمى الأىمية
الحقوقيين والدارسين في مجال دراسة اىتمامات ابرز شكل أحد بسبب إىمال المنصب ت

 كونو مرتبط بعلاقة حقوق وواجبات الموظفين في إطار الوظيفة العمومية خاصة،
فرغم ما يبدو من اىتمام بتمك الحقوق، إلا ، شرة بوضعية الحقوق في كل دول العالممبا

موضوع يتطمب الكما أن أنيا لم تأخذ حقيا في الدراسات عمى النحو الذي تستحقو، 
 وكذا نقاط الضعففي محتواه الكثير من البحث والتمحيص لإبراز النقاط الايجابية 

 .والمشاكل التي تعترضيا

وىي الاىتمام اسباب شخصية فتعود الى اما عن اسباب اختيار الموضوع 
بالبحث في القانون الاداري عامة وقانون الوظيفة العمومية خاصة من اجل اثراء 
الرصيد المعرفي في ىذا المجال والمساىمة ولو بجزء قميل في الدراسات القانونية 

في القيمة الاسباب الموضوعية في حين تتمثل ’ المتعمقة بمجال الوظيفة العمومية 
اذ يعتبر من المواضيع اليامة التي ترتبط ’ العممية والعممية لمموضوع محل الدراسة 

 .وضرورة عممو بيذا الإجراء ’ بالموظف العمومي و استقراره الوظيفي ومساره الميني

وعميو وسعيا لتكريس مبدأ الفعالية الإدارية وضمان الحماية القانونية لمموظف 
وباعتبار قرار عزل الموظف بسبب إىمال المنصب يعد من بين القرارات الإدارية 

 :الإشكالية التاليةالبالغة الأىمية لما يرتبو من نتائج فان الأمر يفرض البحث في 

كيف نظم المشرع الجزائري عممية عزل الموظف بسبب إىمال المنصب في ظل  
  ؟ 17/321المرسوم التنفيذي رقم 

 :طرح جممة من التساؤلات أىميا  ىذه الإشكالية ستدعيوت

  ؟بإىمال المنصبماذا نقصد  
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  الطبيعة القانونية لإجراءات عزل الموظف بسبب إىمال ما ىي
 المنصب؟

 متى تنتفي صفة إىمال المنصب ؟ 
 عمى أي أساس يتم تطبيق إجراءات عزل الموظف ؟ 
  ىل كرس المشرع ضمانات لعزل الموظف وماىي الأثار المترتبة عن

 عزلو ؟

من أجل توضيح   الوصفيجالمنوكل من قد اعتمدنا في ىذه الدراسة عمى و
يتوافق مع دراسة  الذي التحميميوالمنيج وتحديد المفاىيم المتعمقة بموضوع البحث ، 

.  بالموضوعالأحكام القانونية المتعمقة 

إجراءات  إعطاء نظرة عامة حول في ويتضح اليدف من دراسة الموضوع
، والتعرف  17/321تأديب الموظف بسبب إىمال المنصب في ظل المرسوم التنفيذي 

 .17/321كيفيات تطبيق عزل الموظف في ظل المرسوم التنفيذي رقم عمى 

 عمى اعتبار صدور الدراسات الحديثة في الموضوعوقد وردت القميل من 
، بالرغم من ارتباط الموضوع 2017 مؤخرا سنة 17/321المرسوم التنفيذي رقم 

 ومن ىذه ،06/03وتشابكو في كثير من النقاط والتفاصيل مع قانون الوظيفة العمومية 
عزل الموظف بسبب  نذكر منيا عمى سبيل المثال لا الحصر، مقال بعنوان الدراسات

إىمال المنصب في التشريع الجزائري لمدكتورة بدري مباركة، المنشور في مجمة الأستاذ 
 ، 2020الباحث لمدراسات القانونية والسياسية، ضمن المجمد الخامس العدد الأول سنة 

تأديب المتربص في المؤسسات والإدارات العمومية في بالإضافة إلى مقال بعنوان 
مجمة الدراسات الحقوقية، في المجمد السابع  لمدكتور جمال قروف في التشريع الجزائري

إضافة إلى أطروحة الدكتوراه لزياد عادل،  ، 2020ضمن العدد الثالث سبتمبر 
بموضوع تحت عنوان تسريح الموظف العمومي وضماناتو، ىذه الأطروحة التي 
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 والتي تشترك في قانون موظف المتربصعرضت الكثير من الأمور المرتبطة بتسريح ال
 .03/06الوظيفة العمومية 

يمكن حصرىا في  أثناء انجاز ىذا البحث، وقد واجيتنا بعض الصعوبات
صعوبة البحث في ميدان الوظيفة العمومية ، وذلك بالنظر الى تشعب مصادرىا 

  (...قوانين ، مراسيم ، تعميمات ، مناشير ، مراسلات ، برقيات ، أحكام قضائية )

:  دراسة الموضوع إلى فصمينناقسموقد 

، وقد ماىية الإجراءات التأديبية لمموظف العمومي في الفصل الأول ناتناول
مفيوم الإجراءات التأديبية لمموظف العمومي  في الأول إلى نا إلى مبحثين تطرقناهقسم

 وفي المقصود بالإجراءات التأديبية والطبيعة القانونية ليا، في مطمبو الأول ناالذي درس
 نا، وفي المبحث الثاني تناولالثاني إلى خصائص إجراءات تأديب الموظف العمومي

، تضمن الأول ثلاثة مطالب من خلال  عزل الموظف العمومي بسبب إىمال المنصب
أما والثاني الطبيعة القانونية لوضعية اىمال المنصب ،مفيوم وضعية إىمال المنصب 

 .المطمب الثالث عالجنا فيو حالات انتفاء وضعية إىمال المنصب

لدراسة الضمانات والآثار المترتبة عن عزل  الفصل الثاني بينما خصصنا
،حيث تطرقنا في المبحث الأول منو 17/321الموظف في ظل المرسوم التنفيذي رقم 

إلى ضمانات عزل الموظف بسبب إىمال المنصب، درسنا في المطمب الأول 
الضمانات السابقة لقرار عزل الموظف بسبب إىمال المنصب، وفي الثاني الضمانات 

المعاصرة لصدور قرار عزل الموظف بسبب إىمال المنصب، أما المطمب الثالث 
فخصصناه لمضمانات اللاحقة لصدور قرار عزل الموظف بسبب إىمال المنصب، 

الآثار المترتبة عمى عزل الموظف بسبب إىمال بينما تناولنا في المبحث الثاني 
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المنصب، درسنا في المطمب الأول الآثار المترتبة عن قرار العزل بالنسبة لمموظف 
 .الآثار المترتبة عن قرار عزل الموظف بالنسبة للإدارةوفي الثاني 



 

 

الفصل الأول 
ماهية الإجراءات التأديبية للموظف العمومي  

 

 مفهوم الإجراءات التأديبية للموظف :المبحث الأول
 .العمومي

عزل الموظف العمومي بسبب إهمال  :الثانيالمبحث 
 .المنصب
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تعتبر الإجراءات التأديبية لمموظف العمومي ركنا جوىريا من أركان القرار 
إذ تتوقّف مشروعيتو عمى سلامتو من كل عيب، وتتمثل ىذه الإجراءات في ، التأديبي 

جميع الخطوات المنظّمة قانونا والواجبة الإتباع من قبل كل من الإدارة العمومية لتوقيع 
 أو الأفعال المنسوبة لأخطاءالعقوبة و الموظّف العمومي المعني لمدفاع عن نفسو من ا

. إليو، قبل التحقيق أو بعده أو حتى بعد صدور القرار التأديبي ضدّه
 لقد منح المشرّع الجزائري صلاحية اتخاذ الإجراءات التأديبية حصريا لسمطة 

تتخذ  "والتي جاء فييا 06/03الأمر  من 162التعيين، وىذا ما نصت عميو المادة 
مميزا في ذلك بين ، "الإجراءات التأديبية السمطة التي لها صلاحيات التعيين

ومن خلال ىذا الفصل الإجراءات التأديبية الواجب إتباعيا لتوقيع العقوبات التأديبية ، 
سنتطرق إلى مفيوم الإجراءات التأديبية لمموظف العمومي ضمن المبحث الأول، لنعرج 

. عمى عزل الموظف العمومي بسبب إىمال المنصب ضمن المبحث الثاني
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: مفهوم الإجراءات التأديبية لمموظف العمومي: المبحث الأول
إن الإجراءات التأديبية ىي مجموعة من القواعد التي تحكم المتابعة التأديبية 

لمموظف العام المرتكب لمخطأ التأديبي من حيث إجراءات مباشرتيا، منذ ارتكاب 
، ومن خلال ىذا المبحث سنتطرق إلى المقصود 1الخطأ إلى صدور القرار التأديبي

بالإجراءات التأديبية والطبيعة القانونية ليا من خلال المطمب الأول بينما نتعرض إلى 
. خصائص إجراءات تأديب الموظف العمومي في المطمب الثاني

: تعريف الإجراءات التأديبية والطبيعة القانونية لها : المطمب الأول
: المقصود بالإجراءات التأديبية : الفرع الأول 

: تعريف الإجراءات التأديبية: أولا 
يقصد بالإجراءات التأديبية الخطوات والمراحل الإجرائية المنظمة التي يتعين 

عمى السمطة الإدارية أو الجيات الإدارية المختصة لإتباعيا لمتحقق والتأكد من ارتكاب 
 . 2الموظف العام لمخطأ التأديبي المنسوب إليو تمييدا لتوقيع العقوبة التأديبية عميو

كما تتمثل في مجموعة القواعد الإجرائية التي تسمو بالتأديب إلى المحاكمة 
التي شرع من أجميا وصولا إلى العقاب التأديبي العادل الذي يضمن لمموظف عدم 
التعرض للاضطياد والتعسف من قبل الإدارة ، باعتبار أن بموغ الإدارة ىدفيا يعتمد 
عمى حسب أداء الموظف ، فالأصل في الإجراءات التأديبية ىي ذات طابع اتيامي، 

. حيث تأتي المبادرة من السمطة الرئاسية 
ويقصد بالإجراءات التأديبية تمك الضمانات والضوابط التي تكفل اطمئنان 

. لمموظف ، بأن التأديب ىو أداة لحماية المرفق وليس وسيمة للانتقام 
                                                             

، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون فرع قانون العمل، الجريمة التأديبية لمموظف العاممولوة فاطمة، - 1
 .150، ص 2012، سبتمبر 1جامعة الجزائر

،مقال فً مجلة العلوم الإدارٌة ، العدد الأول ، الصادر (مدخل إجراءات المحاكمة التأدٌبٌة)محمد فتوح عثمان ، _2

 .39، ص 1994بتارٌخ جوان 
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         إن تأديب الموظف معناه معاقبة العون لإخلالو بواجباتو المفروضة عميو، أو 
خروجو عن مقتضى الواجب في أعمال وظيفتو، أو ظيوره بمظير من شأنو الإخلال 
بكرامة الوظيفة، وليذا يعتبر النظام التأديبي من إحدى وسائل عمل السمطة الرئاسية 

عطاء الأوامر، والسير عمى تنفيذىا، فالذي يقود ينبغي  التي تممك صلاحية التقدير، وا 
. 1أن يتمتع بصلاحية التأديب

، وكذا المرسوم 06/03لذلك حرص المشرع الجزائري من خلال الأمر 
مكانية تأديب الموظف 17/321التنفيذي   عمى أن تكون لمسمطة التسمسمية صلاحية وا 

المخل بالتزاماتو المينية، كما حرص من جية أخرى أن تكون لمموظف حماية قانونية 
في مواجية كل تعسف إداري في الاستخدام الغير قانوني للإجراءات، وينتج عن عدم 
إتباع الإدارة للإجراءات ومخالفتيا ليا وقوع قرارىا تحت طائمة بطلان قراراتيا، وتتمثل 
ىذه الإجراءات في إجراءات سابقة لاتخاذ القرار التأديبي، وأخرى مقترنة لاتخاذ القرار 

. التأديبي
: أنواع الإجراءات التأديبية : ثانيا
: الإجراءات السابقة لاتخاذ القرار التأديبي _1

يقصد بالإجراءات جميع الخطوات المنظمة قانونا والواجبة الإتباع من قبل 
الإدارة لتوقيع العقوبة عمى الموظف لتمكينو من الدفاع عمى نفسو وعن التيم والأفعال 

، وتتمثل الإجراءات السابقة لاتخاذ القرار التأديبي ضد كل موظف مخل 2المنسوبة إليو
بواجباتو نتيجة التقصير أو الإىمال في التحقيق ثم المواجية والمنصوص عمييا ضمن 

                                                             
، مجمة الدراسات (تأديب المتربص في المؤسسات والإدارات العمومية في التشريع الجزائري)جمال قروف، - 1

 .255، ص 2020، سكيكدة ، الجزائر، سبتمبر 03، عدد 07الحقوقية، م ج 
 .255، ص مرجع سابق جمال قروف، - 2
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الدساتير والنصوص القانونية والتشريعات لمنع الإدارة من التعسف في استعمال 
. سمطتيا الرئاسية التأديبية

ولقد تعددت المصطمحات التي تطمق عمى التحقيق في مجال التأديب 
، وعميو فإن مصطمح التحقيق التأديبي أكثر " التحقيق التأديبي"أو " التحقيق الإداري "

دقة في ىذا المجال كون أن التحقيق قد يمكن استخدامو بالنسبة لمتحقيق التأديبي وغير 
التأديبي كالتحقيق الجنائي مثلا أما التحقيق الإداري لا يشمل كل أنواع التحقيق 

، و التحقيق يمثل مرحمة تمييدية لصدور 1الإداري الذي يمر بو القاضي الإداري 
وعمى ىذا الأساس يعتبر التحقيق من الإجراءات الجوىرية . القرار التأديبي النيائي

. 2التمييدية لمحاكمة تأديبية والإخلال بو يرتب عدم مشروعية القرار التأديبي
مجموعة من الإجراءات التأديبية التي : ويعرف التحقيق التأديبي عمى أنو 

تتخذ وفق الشكل الذي يتطمبو القانون ، وتيدف إلى البحث ومعرفة الأدلة التي تساعد 
عمى كشف الحقيقة من أجل تحديد الواقع المبمغ عنو واثبات حقيقتيا وبيان ما إذا كانت 

قامة الدليل عمى اتيامو أو تبرئتو . تشكل خطأ تأديبيا أم لا ، وكذا معرفة مرتكبيا وا 
كما يعرف عمى أنو لا جزاء دون تحقيق ، بحيث لا يحتاج إلى نص قانوني 

من المشرع لتقريره ، فقد أوجبت أغمبية التشريعات الوظيفية أن يتم التحقيق مع 
الموظف قبل مسائمتو ، كما استقر القضاء عمى بطلان الجزاء الذي لا يسبقو تحقيق 

. أو سماع أقوال ودفاع الموظف 
                                                             

مذكرة لنيل ، الآليات القانونية لمواجية القرارات التأديبية لمموظف العام في التشريع الجزائريحمايتي صباح ،- 1
 .81، ص 2014-2013شيادة الماجستير تخصص تنظيم إداري،جامعة الوادي،كمية الحقوق والعموم السياسية،

، مجمة العموم القانونية والشرعية، (الضمانات التأديبية لمموظف في مواجية الإدارة)إسماعيل أحفيظة إبراىيم، - 2
 .189، جامعة الزاوية، كمية القانون، الجزائر، ص 6عدد 
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تعتبر المواجية إجراء أساسي لتوقيع العقوبة عمى المخالفين، وتعني المواجية 
إخطار الموظف الذي ارتكب مخالفة بما ىو منسوب إليو من أخطاء بمختمف الأدلة 
 .التي تثبت حدوث الوقائع ، حتى يستطيع إعداد دفاعو أو عمى الأقل تقديم وجية نظره
 وتكون المواجية بإعلام الموظف بالأخطاء المنسوبة إليو كونيا ضمانة لذلك 

. و أنيا أمر ضروري يقتضيو سير الإجراء التأديبي
 فقد ألزم المشرع الجزائري السمطة التأديبية بإبلاغ  الموظف ومواجيتو 

 يوم من تحريك الدعوى التأديبية طبقا لممادة 15بالأخطاء المنسوبة إليو  في آجال 
. 06/031 من الأمر 167

 كما يشترط المشرع لممواجية ضرورة اطلاع الموظف عمى ممفو الشخصي 
.  السابقة الذكر06/03 من الأمر 167وكافة أوراقو وىذا ما أكدتو المادة 

 ولاكتمال شروط إجراءات المواجية فلا بد من ضمان حق الدفاع والذي ىو 
ن لم ينص عميو القانون لأنو  حق طبيعي معترف بو لكل موظف ارتكب خطأ حتى وا 

. يتعمق بالمبادئ العميا لمعدالة ويعتبر من الحقوق المقدسة
الإجراءات المقترنة لاتخاذ القرار التأديبي : _2

يجب عمى الإدارة أو السمطة صاحبة الاختصاص بتأديب الموظف بسبب 
خطأ وظيفي أثناء اتخاذ القرار التأديبي ، إخطار المجمس التأديبي بتقرير مبرر وذلك 

 من الأمر 1662بمجرد ارتكاب الموظف لمخطأ ومعاينتو ، و بالرجوع إلى نص المادة 
 نجدىا تؤكد عمى وجوب إخطار المجمس التأديبي بتقرير مبرر من طرف 06/03

                                                             
يحق لمموظف الذي تعرض للإجراء التأديبي أن يبمغ بالأخطاء :"  عمى أن06/03 من الأمر 167تنص المادة - 1

 ". يوم ابتداء من تحريك الدعوى15المنسوبة إليو وأن يطمع عمى كامل ممفو التأديبي في أجل 
يجب أن يخطر المجمس التأديبي بتقرير مبرر من السمطة التي :"  عمى أن06/03 من الأمر 166تنص المادة - 2

" يوما، ابتداء من تاريخ معاينة الخطأ (45)ليا صلاحية التعيين، في أجل لا يتعدى خمسة وأربعين 
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الإدارة أو السمطة التي ليا صلاحية تأديب الموظف المتيم بخطأ وظيفي، في أجل لا 
.  يوما ابتدءا من تاريخ معاينة الخطأ45يتعدى 

 وينعقد المجمس التأديبي بعد تبميغ الموظف بالأخطاء المنسوبة إليو وتمكينو 
يوما عمى الأقل بالبريد الموصى عميو  (15)من الاطلاع عمى ممفو قبل خمسة عشرة 

. بوصل استلام
يمكن لمموظف في حالة تقديمو لمبرر مقبول لغيابو أن يمتمس من الجنة 

المتساوية الأعضاء المختصة والمجتمعة كمجمس تأديبي ، تمثيمو من قبل مدافعو في 
حالة عدم حضور الموظف الذي استدعي بطريقة قانونية ، أو حالة رفض التبرير 

. المقدم من قبل الموظف
ومن الإجراءات الجوىرية التي يجب عمى السمطة التي ليا صلاحية التعيين  

: إتباعيا حتى يكون قرارىا صحيح غير معيب ىي
: استشارة المجنة المتساوية الأعضاء-أ

    ونشير في ىذا الصدد إلى أن رأي المجنة لمعقوبات من الدرجة الأولى 
والثانية غير إلزامي باعتبار أن تأديب الموظف من أىم السمطات التي يتم تقريرىا 

لمرئيس الإداري  فيو بذلك اختصاص أصيل يمارسو الرؤساء عمى أشخاص مرؤوسييم 
بشرط تسبيب القرار الإداري ، بينما رأييا في عقوبات الدرجة الثالثة والرابعة إلزامي 

. 06/103 من الأمر 166طبقا لنص المادة 
 من 06/03ونجد الإطار القانوني لمقاعدة الإجرائية التأديبية كرسو الأمر 

تتخذ السمطة التي ليا صلاحيات التعيين العقوبات :"  بنصيا165خلال المادة 
التأديبية من الدرجة الثالثة والرابعة بقرار مبرر بعد أخذ الرأي الممزم من المجنة الإدارية 

والتي يجب أن تبت في ." المتساوية الأعضاء المختصة و المجتمعة كمجمس تأديبي
                                                             

1
 .مرجع سابق ،(مدخل إجراءات المحاكمة التأدٌبٌة)محمد فتوح عثمان ، 
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يوما ابتداءا من  (45)المسألة المطروحة عمييا في أجال لا تتعدى خمسة وأربعين 
. تاريخ إبلاغيا

: تبميغ القرار لمموظف المعني -ب
ويعرف ىذا الإجراء عمى أنو الطريقة أو الوسيمة التي يعمم بموجبيا المتقاضي 

 التي 03-06 من الأمر رقم 172بوجود قرارات إدارية تعنيو ، وبالرجوع لنص المادة 
" نصت عمى ضرورة تبميغ الموظف المعني بالقرار المتضمن العقوبة التأديبية بنصيا 
( 8)يبمغ الموظف المعني بالقرار المتضمن العقوبة التأديبية في أجال لا تتعدى ثمانية 

، كما بينت المادة بأن ىذا القرار يحفظ في ..." أيام ابتداءا من تاريخ اتخاذ القرار
 ..."الممف الإداري لمموظف بعد تبميغو بنصيا، ويحفظ في ممفو الإداري

: الطبيعة القانونية للإجراءات التأديبية : الفرع الثاني 
إن الإجراءات التأديبية ىي القواعد الإجرائية التي يكون مضمونيا القانون 
التأديبي الذي يطبق عمى مجموع الموظفين العاممين بالدولة ، وما يؤكد ذلك ىي 
مجموعة القواعد التي تتحكم في الإجراءات التأديبية طيمة مراحميا المختمفة ، وىي 

قواعد مختمفة عن تمك التي تحدد الخطأ التأديبي وبالرغم من ارتباط الإجراءات 
التأديبية بالخطأ التأديبي التي توقعو السمطة المختصة بتوقيع العقوبة التأديبية والتي 

توصمت إليو من خلال ىذه الإجراءات فإن ىذه الأخيرة تقوم عمى مجموعة من القواعد 
غير تمك التي تحدد تعريف الخطأ التأديبي والتي من خلاليا تتحدد الطبيعة القانونية 

. للإجراءات التأديبية
: خصائص إجراءات تأديب الموظف العمومي: المطمب الثاني

تتميز القواعد الإجرائية الخاصة بتأديب الموظف العمومي بخصائص معينة 
 1:يمكن إجماليا فيما يمي

                                                             
1

 .،مرجع سابق(الإدارة مواجهة فً للموظف التأدٌبٌة الضمانات )إبراهٌم، أحفٌظة إسماعٌل 
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القواعد التأديبية من حيث الطبيعة القانونية الموضوعية :الفرع الأول
: والإجرائية

:  القواعد التأديبية من حيث الموضوع: أولا
يترتب عمى الطبيعة القانونية لمقاعدة الإجرائية أنيا ذات صفة آمرة تتضمن 

أمر القيام بعمل أو النيي من سموك معين، وقد تكون مكممة أو محددة أو مفسرة 
لقاعدة إجرائية أخرى كما ليا الصفة العمومية والتجريد ، فإذا كان المخاطبون بأحكام 
ىذه القواعد ىم الموظفون العموميون المتابعون تأديبيا، فذلك لا يؤثر في كونيا قواعد 
عامة ومجردة، فيي ليست موجية لأشخاص معنيين بل إلى فئات غير محدد أفرادىا 

 .1ويتواجدون في مواقف واقعية معينة
: القواعد التأديبيىة من حيث الإجراءات: ثانيا

لا تتمتع القواعد الإجرائية التأديبية بطبيعة بحتة وموحدة، فيي إجرائية في 
طبيعتيا، ذلك أنيا تيدف إلى تطبيق سمطة الدولة في العقاب وبالتالي تتناول سير 
أعمال المتابعة التأديبية، وبالتالي فقد تتضمن القواعد الإجرائية التأديبية قواعد من 
طبيعة مدنية أو إدارية أو موضوعية، ويمكن أن تكون في قانون الإجراءات المدنية 
والإدارية أو قانون الإجراءات الجزائية، أو في القانون المدني أو الدستوري وغيرىا، 

. فالعبرة في تحديد القاعدة بوظيفتيا، وليس بالقانون الذي ينص عمييا
: القواعد التأديبية قواعد تنظيمية وقواعد ذات جانبين : الفرع الثاني

: القواعد التأديبية قواعد تنظيمية: أولا 
لنفاذ الإجراءات التأديبية يجب أن تراعى فييا تطبيق كافة الشروط والقواعد  

ذا تخمف أي شرط منيا ترتب عمى ذلك بطلان الإجراءات وبالتالي بطلان  التنظيمية، وا 
                                                             

 .157مولوة فاطمة، مرجع سابق، ص - 1
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القرار الصادر عن الإدارة أو السمطة التي ليا اختصاص المتابعة التأديبية، وبالتالي 
. فلا يجوز في كافة الأحوال تطبيق عقوبة تأديبية إلا بإتباع الإجراءات التأديبية

: القواعد التأديبية قواعد ذات جانبين: ثانيا
تقرر حق أو رخصة أو سمطة لأحد الموظفين أو لمسمطة الرئاسية التأديبية أو 

لمجمس التأديب مما يقابميا من التزامات عمى عاتق الطرف الثاني في ذات الوقت، 
. 1سواء عمى الموظف أو من يمثمو كالشيود أو غيره

: القاعدة الواحدة وتعدد النصوص وقابمة لمتفسير: الفرع الثالث
: القاعدة الواحدة وتعدد النصوص : أولا

تتشابك وتتشعب القواعد الإجرائية التأديبية في عدة نصوص قانونية، ولا يمزم 
وجود موضوعيا في نص واحد، ولكن دائما ما تكون القاعدة ىي واحدة فنجد القاعدة 
الواحدة في الدستور ونجد النصوص المكممة في قانون الإجراءات الجزائية أو قانون 

. الإجراءات المدنية والإدارية
: القاعدة الإجرائية التأديبية قابمة لمتفسير: ثانيا

ظيار  إن تفسير القاعدة الإجرائية التأديبية ىو البحث عن معناىا الحقيقي وا 
الإرادة الحقيقية لممشروع المتضمنة في القاعدة من الوجية الموضوعية، إذ أن القانون 
ينفصل عن الإدارة بمجرد إصداره ويصبح لو كيان مستقل، ىذا ووجوب القاعدة مرتبط 

. 2بوجود سبب منشئ ليا والتفسير قد يكون تشريعيا أو قضائيا أو فقييا
من خلال ما سبق ذكره فالإجراءات التأديبية ىي مجموعة من القواعد التي 
تضبط وتحدد شروط المتابعة التأديبية لمموظف العمومي الذي ارتكب خطأ وظيفيا 

. يستحق المتابعة بشأنو منذ لحظة وقوع الخطأ إلى غاية صدور القرار التأديبي
                                                             

 .158مولوة فاطمة، مرجع السابق، ص - 1
 .158مولوة فاطمة، نفس المرجع، ص - 2
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عزل الموظف العمومي بسبب إهمال المنصب : المبحث الثاني
يعتبر العزل بسبب إىمال المنصب، أخطر إجراء إداري يمكن أن يتعرض لو 

الموظف خلال مساره الميني، مما استدعى تنظيمو عن طريق المرسوم التنفيذي 
 وذلك من خلال وضع المشرع لمجموعة من الضوابط والضمانات، التي 17/321

تكفل حماية الموظف من تعسف الإدارة العامة، وخطورة العزل بسبب إىمال المنصب 
كإجراء صارم يترتب عميو قطع العلاقة الوظيفية بين الموظف والإدارة وكذا منعو من 

. 1حق التوظيف من جديد بعد عزلو من الوظيفة
 وعميو ومن خلال ىذا المبحث سنتطرق إلى مفيوم وضعية إىمال المنصب 
ضمن المطمب الأول لنعرج عمى الطبيعة القانونية لوضعية إىمال المنصب ضمن 

 .المطمب الثاني لنختم بحالات انتفاء وضعية إىمال المنصب كمطمب ثالث
: مفهوم وضعية إهمال المنصب: المطمب الأول

إن البحث في وضعية إىمال المنصب كسبب لعزل الموظف يتطمب الوقوف 
عمى المعنى الحقيقي والدقيق ليذه الوضعية ، باعتبارىا أساس توقيع العزل والسبب 

المباشر لتطبيقو ، لذلك سنتطرق في ىذا المطمب إلى المقصود بوضعية إىمال 
. المنصب في الفرع الأول ، وشروط تحقق وضعية إىمال المنصب في الفرع الثاني

: المقصود بوضعية إهمال المنصب : الفرع الأول
يوما متتالية عمى  (15)حالة إىمال المنصب ىي التغيب لمدة خمسة عشر 

 من المرسوم التنفيذي رقم 2الأقل دون مبرر مقبول، وىذا حسب نص المادة 
.  الذي يحدد كيفيات عزل الموظف بسبب إىمال المنصب17/321

                                                             
، 13، مجمة دفاتر السياسة والقانون، م ج (النظام القانوني لعزل الموظف بسبب إىمال المنصب)مقيمي ريمة، - 1

 .152، ص 2021، 01عدد 
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وكان مجمس الدولة الجزائري عرف التخمي عن المنصب، ىو نتيجة التوقف 
عن الخدمة دون سبب مقبول وينجر عنو قطع علاقة العون بالمصمحة بدون الاحترام 

، وبيذا التعريف يدخل ضمن وضعيات التخمي المنطوية 1الإجباري للإجراء التأديبي
تحت مفيوم إىمال المنصب كل حالات التوقف عن العمل دون سبب قانوني مقبول، 
ومنيا حتى تمك التي تنتج عقب انتياء وضعيات قانونية يكون فييا الموظف متوقفا 

عن الخدمة كحالة الاستيداع والانتداب والأمومة والعطل، والتي تفرض التحاق 
الموظف أو الموظفة بمنصبيم في اليوم الموالي لانتياء كل وضعية، والأمر كذلك في 
حالة الاستقالة من المنصب والتي لا تكون مقبولة إلا بعد التأشير عمى طمب الاستقالة 

من طرف السمطة التي ليا صلاحية التعيين، وعميو أي توقف عن العمل بعد إيداع 
طمب الاستقالة ودون الحصول عمى قرار بقبوليا من السمطة المختصة يعتبر بمثابة 

تخمي عن الخدمة دون سبب مقبول، مما يجعل الموظف المعني في حالة إىمال 
. 2 يوما15المنصب إذا استمر التخمي عن المنصب لمدة 

 يوم متتالية دون 15إن المقصود بإىمال المنصب عن طريق التغيب لمدة 
 يوم 15مبرر ىو الغياب دون عمم وموافقة الإدارة، فإذا كان الغياب لمدة تزيد عن 

متتالية قد تم بعمم وموافقة الإدارة فلا يشكل سببا لصدور قرار العزل لأنو بمثابة غياب 
 يوم بسبب أداء 30مبرر كأن يطمب الموظف تكوينا وتوافق عميو الإدارة أو غيابو 

. 3مناسك الحج
                                                             

المجمة العربية لمعموم - ، مجمة دراسات وأبحاث(عزل الموظف العام بسبب إىمال المنصب)غربي أحسن، - 1
 417، السنة العاشرة، ص 03/09/2018، ع 10الإنسانية والاجتماعية، جامعة الجمفة، م ج 

، مجمة القانون العام (ضمانات عزل الموظف نتيجة إىمال المنصب بموجب القانون الجزائري)مكي عمام، - 2
 113، ص 2019، 1، ع 5الجزائري والمقارن، م ج 

 420غربي أحسن، مرجع سابق ، ص - 3
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 ساعة إىمال 48يترتب عن كل غياب غير مبرر لمموظف لمدة تتجاوز 
المنصب، حيث يوجو لمموظف المعني تنبيو، أي اعذار، مع إشعار بالتسمم ليمتحق 

ذا لم يستجب بعد انقضاء مدة   ساعة من تسممو رسالة الأعذار، تحال 48بعممو وا 
 الوضعية عمى المجنة المتساوية الأعضاء

 المتعمق بالإجراءات 21/12/1993 المؤرخ في 1024 وجاء المنشور رقم     
الخاصة الموجية لمموظفين المتخمين عن مناصب عمميم، فيكون بإرسال اعذارين، 

 ساعة إلى آخر عنوان معروف بو الموظف مؤشر عميو 48الأول والثاني في خلال 
من مصالح البريد، وخلال توقيف المعني بالأمر لا يتقاضى أي راتب ما عدا المنح 

 .23/03/1985 المؤرخ في 85/59 من المرسوم رقم 130تطبيقا لممادة 
وبعد مرور مدة شيرين من تاريخ التوقيف ولم يمتحق بعممو، يترتب عمى ذلك     

العزل، وفي حالة ما إذا قدم الموظف طمبا للإعادة إلى منصبو خلال فترة توقيفو عن 
العمل، يمكن أن يعاد إدماجو بعد أخذ رأي المجنة التأديبية التي تنظر في وضعيتو 

تطبيقا لمنصوص السارية المفعول، ولكن إذا قدم طمب الرجوع إلى منصب عممو بعد 
مرور فترة التوقيف عن العمل أو بعد العزل لمتخمي عن المنصب فإن وضعيتو لا 

 .يمكن أن تعرض عمى المجنة التأديبية إلا إذا برر غيابو لقوة قاىرة 
 وفي ىذه الحالة الأخيرة للإدارة والمجنة التأديبية التحقق من الأسباب التي قدميا     

الموظف، وذلك إما لتأكيد قرار العزل أو لتأجيمو، وتعتبر فترة الغياب غير مؤداة ، ولا 
. 1تستحق أجرا

، فإن الاعذار 17/321من المرسوم التنفيذي  (6،4)وبحسب نص المواد 
يبمغ لمموظف المعني شخصيا، عن طريق البريد برسالة ضمن ظرف موصى عميو مع 

                                                             
، 1، ع 38، المجمة العربية للإدارة، م ج (تنظيم المسار الميني لمموظف في التشريع الجزائري)نوارة حسين، - 1

 232، ص 2018مارس 



 الفصــل الأول                          ماهية الإجراءات التأديبية لمموظف العمومي

 

 20 

الإشعار بالاستلام، أو بأي وسيمة قانونية منصوص عمييا في التشريع والتنظيم 
. المعمول بيما

وتعتبر مسألة إثبات التخمي عن المنصب من المسائل الميمة والتي يقع عبء 
الإثبات فييا عمى الإدارة التي عاينت الغياب وذلك بموجب وثيقة مكتوبة تحفظ في 

ممف الموظف المعني، وفي المقابل يثبت الموظف الدليل والمبرر الشرعي عن غيابو 
:" حيث قضى مجمس الدولة الجزائري في إحدى قراراتو بخصوص الحالة الأولى ما يمي

حيث أنو يتبين مما سبق ذكره أن المستأنف كان في حالة إىمال منصب عممو وأنو لم 
يمتحق بثانوية كولين موحوس ببرج الكيفان والدليل عن ذلك الإرسالية المؤرخة في 

 والتي تثبت بأنو لم يمتحق بالمنصب المعين فيو بموجب القرار رقم 06/12/1995
 وأنو لم ينصب بحيث أنو لا يوجد لو أي أثار 15/12/1982 المؤرخ في 143/82

سواء كان في سجل محاضر التنصيب أو في السجلات المالية المتواجدة لدى 
المصمحة، حيث ثابت من خلال ىذه الوقائع أن المستأنف كان في حالة إىمال 

  .1منصب عممو
: شروط تحقق وضعية إهمال المنصب : الفرع الثاني 

 يتبين أنو لا 17/321 من المرسوم التنفيذي رقم 2من خلال نص المادة 
يمكن إعتبار الموظف العمومي في وضعية إىمال المنصب إلا إذا توافرت مجموعة 

 : 2من الشروط وىي كما يمي
: أن يكون الموظف في وضعية خدمة: أولا 

 من المرسوم السالف الذكر عمى أنو يعتبر في وضعية إىمال 2نصت المادة 
المنصب كل موظف في الخدمة ، أي أنو يعمل فعميا داخل مؤسسة أو الإدارة التي 

                                                             
 .421-420غربي أحسن، مرجع سابق،  ص - 1
2

 .78مرجع سابق ،صكمال رحماوي ، تأدٌب الموظف العام فً القانون الجزائري ، 
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 )وعميو فإن الموظف الذي يكون في وضعية قانونية أساسية أخرى ’ ينتمي إلييا 
، لا يمكن اعتباره في وضعية إىمال  (...كالاستيداع ، الخدمة الوطنية ، الانتداب 

المنصب ، وعند إنتياء المدة المقررة قانونا ليذه الحالات ، يجب عمى الموظف أن 
لا أعتبر في وضعية إىمال لمنصبو ، وبالتالي تتخذ الإدارة  يعود إلى وضعية الخدمة وا 

. المختصة إجراءات العزل ضده
: غياب الموظف عن منصب عممه: ثانيا 

 ’ 17/321 والمرسوم التنفيذي رقم 06/03لقد خول كل من الأمر رقم 
لمسمطة الإدارية المختصة المجوء إلى تطبيق وضعية إىمال المنصب وعزل الموظف 

يوما متتالية ، ومن أجل  (15)العمومي ، في حال تغيبو عن العمل لمدة خمسة عشر 
إثبات وتطبيق نظرية التخمي عن المنصب ، يجب عمى الإدارة صاحبة الاختصاص 
أن تتأكد في الغياب الجسماني لمموظف ، أما إذا كان حاضرا ويرفض ضمان القيام 

بالخدمة ، فلا يمكن إعتباره في حكم المتخمي عن المنصب ، وفي ىذة الحالة يخضع 
لمنظام التأديبي المعمول بو، وذلك عمى أساس عدم تنفيذ الميام الموكمة إليو ، و عميو 

. 1لا يمكن عزلو من تعداد المستخدمين تطبيقا لنظرية التخمي عن المنصب 
: يوما متتالية  (15)ألا تقل مدة الغياب عن خمسة عشرة : ثالثا 

يشترط في التغيب المؤدي لوضعية اىمال المنصب ان يكون لمدة لا تقل عن 
يوما متتالية ، كما يجب ان تكون فترة الغياب مستمرة ودون انقطاع  (15)حمسة عشرة 

، و تحسب مدة الانقطاع لمموظف الموجود في عطمة ابتداءا من اليوم الموالي لانتياء 
عطمتو ، اذا صادف ىذا اليوم عطمة رسمية احتسب الانقطاع من اليوم التالي مباشرة 

                                                             
مقدم سعٌد ، الوظٌفة العمومٌة بٌن التطور والتحول من منظور تسٌٌر الموارد البشرٌة وأخلاقٌات المهنة، د م  _1

 .335 ، ص 2010ج ، ط 
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، كما تحسب مدة الانقطاع و بنفس الطريقة بالنسبة لمموظف الموجود في 1لمعطمة 
.  إحدى الوضعيات القانونية الأساسية السالفة الذكر

: ألا يكون لمموظف مبرر مقبول لمغياب : رابعا 
إن الغياب الذي يؤدي إلى وضعية إىمال المنصب ىو الغياب الذي يتم دون 
عذر مشروع ، وعميو إذا تغيب الموظف لمدة خمسة عشرة يوما متتالية او أكثر وكان 
لو مبرر مقبول ، ففي ىذه الحالة لا يعتبر ميملا لمنصبو ، ومن ثم لا يمكن تطبيق 
وضعية إىمال المنصب عميو ، ويعتبر المبرر مقبولا ، حسب نص الفقرة الثانية من 

 من المرسوم السالف الذكر إذا كان متعمقا بمانع أو حالة قوة قاىرة ومثبت 2المادة 
قانونا ، ويكون المبرر غير مقبولا إذا لم يكن متعمق بالمانع او حالة القوة القاىرة ، 

. وفي ىذه الحالة يتم إثبات وضعية إىمال المنصب ويصدر قرار العزل 
:  إعذار الموظف : خامسا 

 ، التي ألزمت 17/321ىذا ما أكدتو المادة الثالثة من المرسوم التنفيذي رقم 
الإدارة المختصة عمى إتخاذ إجراء الإعذار قبل إصدار قرار العزل بسبب إىمال 
المنصب ، وعميو فإنو لا يمكن إثبات وضعية إىمال المنصب إذا لم يتم إعذار 

الموظف أصلا أو لم يتم تبميغو بو وفقا لمكيفيات المحددة في المرسوم التنفيذي المذكور 
، وفي حالة إصدار الإدارة لقرار العزل دون مراعاة ىذه الكيفيات يعتبر قرارىا باطلا 

. وعديم الأثر
: الطبيعة القانونية لوضعية إهمال المنصب : المطمب الثاني 

 يتبين عدم إدراجو لوضعية إىمال المنصب ضمن 06/03بالعودة إلى الأمر 
تقسيمات الأخطاء المينية ، وىذا ما يستمزم تحديد الطبيعة القانونية ليذه الوضعية من 

                                                             
 .150 ، ص 1995 ، مصر ، 1ط أبو زٌد محمد عبد الحمٌد ، دوام المرافق العامة ، دار النشر العربٌة ،  _1
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خلال توضيح أنيا خطأ ميني يشكل إخلالا بالواجبات الأساسية لمموظف العمومي ، 
. ومن ثم الوقوف عل الأركان أو العناصر التي يقوم عمييا 

:  إهمال المنصب إخلال بالواجبات المهنية: الفرع الأول 
إن غياب الموظف عن منصب عممو دون سابق إعلام ، ودون تعبير عن 

: رغبتو في الرجوع إلى عممو بعد إعذاره ، إنما يخل بواجبين أساسيين ىما 
: الإخلال بواجب القيام الخدمة : أولا 

إن تنفيذ الميام المسندة إلى الموظف تعتبر من الواجبات الأساسية التي 
يخضع ليا الموظف ، ذلك أن كل موظف ميما كانت رتبتو في السمم الإداري مسؤول 

ن امتنع عن ذلك يصبح في وضع قانوني يترتب 1عن أداء الميام الموكمة إليو  ، وا 
عميو عقوبات تأديبية ، وبالتالي يجب عمى الموظف أن يؤدي عممو بنفسو وفي الوقت 

. 2والمكان المخصصين لذلك ، وىذا ىو الواجب الجوىري الأول عمى كل موظف 
إن إخلال الموظف العمومي بواجب المحافظة عمى أوقات العمل عن طريق 

عدم إنتظامو في الحضور كالتأخر أو الإسراف في الغياب عن طريق تكراره دون مبرر 
. شرعي يعتبر من الأخطاء والتصرفات التي تستوجب المعاقبة عمييا تأديبيا

مما سبق ذكره وبما أن وضعية إىمال المنصب تتحقق عن طريق الغياب 
. المستمر أو المتتالي فيي بذلك تشكل إخلال بواجب القيام بالميام

:  الإخلال بواجب الطاعة : ثانيا 
إن الإخلال بواجب الطاعة يشكل خرقا لمقانون وتيديدا لسير المرفق العام ، 
لذلك تأتي قواعد المسؤولية لتعاقب الموظف المخل بيذا الواجب وتوقع عميو الجزاء 
المناسب ، فالإخلال بواجب الطاعة لا تقتصر صورتو عمى مجرد عصيان أوامر 

                                                             
 . ، مرجع سابق06/03 من الأمر 47المادة  _1
 ، ص 2004، د م ج ، مصر ، (دراسة مقارنة)محارب علً جمعة ، التأدٌب الإداري فً الوظٌفة العامة  _2

370.  
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المسؤول ، إنما يشمل صورة اخرى أىميا ترك العمل والإنقطاع عنو ، حيث استقرت 
أحكام مجمس الدولة الفرنسي عمى أن الإنقطاع عن العمل يشكل محالفة تأديبية 

. لمخروج عن واجب الطاعة مما يستوجب الجزاء
أركان الخطأ التأديبي في إطار المرسوم التنفيذي رقم : الفرع الثاني

17/321 : 
 من المرسوم التنفيذي 2يمكن إستخلاص ىذه الأركان من خلال نص المادة 

:  وىي كما يمي 17/321رقم 
: الركن الشخصي_أولا

من المعموم أن الخطأ التأديبي لا يمكن أن يقع إلا إذا كان من ورائو موظف 
 في فقرتيا 2عمومي ، خاضع لقانون الوظيفة العمومية ، وىذا ما لمحت إليو المادة 

يعتبر في وضعية إىمال المنصب " الأولى من المرسوم السالف الذكر بنصيا عمى انو 
يوما متتالية ، عمى الأقل ، دون  (15)كل موظف في الخدمة يتغيب خمسة عشرة 

 1."مبرر مقبول
ويستفاد من نص المادة أن وضعية إىمال المنصب لا تطبق إلا عمى 

. الموظف الموجود في حالة خدمة
: الركن المادي_ثانيا

ويتجمى الجانب المادي لمخطأ التأديبي لوضعية إىمال المنصب في غياب 
يوما متتالية دون مبرر شرعي  (15)الموظف عن العمل لمدة لا تقل عن خمسة عشرة 

مقبول ، ويقع عبء إثبات غياب الموظف عمى الإدارة بما أنيا ممزمة بإعذاره ، وىذا 
                                                             

، المحدد لكيفيات عزل الموظف 2017 نوفمبر 02، المؤرخ في  17/321 من المرسوم التنفٌذي رقم 2المادة  _1
  .11، ص 66بسبب إىمال المنصب ، ج ر، عدد 
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 السابقة الذكر ، ومن ثم فإن الغياب المتتالي ىو الواقعة التي تشكل 2ما أكدتو المادة 
. 1الركن المادي لوضعية إىمال المنصب وىو ركنا أساسيا لمخطأ التأديبي

: الركن المعنوي_ثالثا
يعتبر الركن المعنوي أيضا ركنا أساسيا في الأخطاء التأديبية ، وىو عبارة عن 

إتجاه إرادة الموظف إلى القيام بالفعل الإيجابي أو السمبي الذي يؤدي إلى إحداث 
. الخطأ الوظيفي

وبالرجوع إلى المادة السالفة الذكر يستخمص أن الركن المعنوي لوضعية إىمال 
المنصب مفترض ، كما سبق تبيانو ، فالتشريع لم يعتد بإرادة أو بقصد الموظف من 
نما يفترض وجود رغبة واضحة لدى الموظف في قطع صمتو بإرادتو بعدم  الغياب وا 

العودة إلى منصب عممو بعد إعذاره ، ومن ىنا يتضح أن الركن المعنوي وبالرغم من 
.  أنو مفترض إلا أنو عنصر أساسي في إثبات وضعية إىمال المنصب 

حالات انتفاء وضعية إهمال المنصب : المطمب الثالث
 ضمن الفقرة الثانية من المرسوم 02حدد المشرع الجزائري من خلال المادة 

 حالات انتفاء وضعية إىمال المنصب، والتي جاءت عمى سبيل 17/321التنفيذي رقم 
كل مانع أو حالة قوة قاىرة خارجين عن إرادة المعني، ... «:المثال لا الحصر بنصو

 :2مثبتين قانونا، ويرتبطان عمى وجو الخصوص، بما يأتي
 الكوارث الطبيعية، -
 العجز البدني الناتج عن مرض أو حادث خطير، -
 .المتابعات الجزائية التي لا تسمح لممعني بالالتحاق بمنصب عممو -

الكوارث الطبيعية : الفرع الأول
                                                             

 ، أطروحة لنٌل شهادة دكتوراه دولة فً القانون ، "دراسة مقارنة"فصل الموظف العام  ٌحً سهل قاسم علً ، _1

 .82، ص 2005تخصص إدارة ومالٌة ، كلٌة الحقوق ، جامعة الجزائر ، 
 . ، مرجع سابق17/321 من المرسوم التنفٌذي رقم 2المادة  _2
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يتعرض الموظف أثناء تأديتو لمميام المسندة إليو أو أثناء مساره الميني إلى 
العديد من الأحداث والأمور غير المتوقعة، تجعمو معرضا إلى إىمال منصبو رغما 
عنو، وبالتالي يتعرض إلى مساءلتو التأديبية من طرف السمطة المختصة، وىذا ما 
يجعمو ميددا بالعزل من وظيفتو بسبب ذلك، ولان إىمال منصبو يعود بنتائج سمبية 

 .ووخيمة عمى المرفق العام تعرقل سيرورتو وتعطل الخدمات المقدمة من طرفو
وقد نص المشرع الجزائري عمى حالة الكوارث الطبيعية كما سبق ذكره ضمن 

 حيث أكد عمييا كحالة لإبقاء وضعية إىمال المنصب من 02 من الفقرة 02المادة 
 من القانون 127وبالرجوع لنص المادة . أجل ضمان حقوق الموظف من الضياع

إذا أثبت الشخص أن الضرر قد نشأ عن :"  نجدىا تنص عمى أن1المدني الجزائري
سبب لا يد لو فيو كحادث مفاجئ أو قوة قاىرة أو خطأ من الغير كان غير ممزم 

، وقد حصر المشرع القوة القاىرة في الكوارث الطبيعية حيث "بتعويض ىذا الضرر
ربطيا بصفة واحدة ىي الظروف الطبيعية إن دل عمى شيء فإنما يدل عمى كونيا 

الحالة الغالبة عمى أرض الواقع، وتتمثل الكوارث الطبيعية في الزلازل والبراكين 
بشرط إثباتيا من قبل السمطات الإدارية ... والعواصف الثمجية والحرائق والأعاصير

المعينة عادة ما تسمم شيادة إدارية تثبت تعذر التحاق المعني بمنصب عممو بسبب 
. 2كارثة طبيعية وذلك في إطار صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي
 17/321وترتبط القوة القاىرة بالكوارث الطبيعية حسب المرسوم التنفيذي 

وتعتبر سيمة الإثبات بما أن خبرىا وصداىا بمغ أنحاء كبيرة في البلاد فلا لزوم عمى 
المدعي إثباتيا، ويكفي أن يثبت وجوده في مكان الحادث وعدم تمكنو من دفعو، أما 

                                                             
 سبتمبر 26 المؤرخ في 75/58، يعدل ويتمم الأمر رقم 2007 ماي 13 المؤرخ في 07/05القانون رقم - 1

. 2007 ماي 13، 31 والمتضمن القانون المدني، ج ر، ع 1975
 .419-418غربي أحسن، مرجع سابق، ص - 2
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بخصوص الحالات المماثمة والمستوفية شروط القوة القاىرة والتي لم يذكرىا المرسوم 
وتدرج ضمن القوة القاىرة الناتجة عن الكوارث غير الطبيعية فان إثبات ىذه الأخيرة 

. 1يتعمق بالوقائع المادية وتتم بكافة الوسائل الممكنة قانونا كالقرائن وشيادة الشيود
: حالة المانع كمبرر مقبول لإهمال المنصب: الفرع الثاني

 السابقة الذكر القوة القاىرة والمانع باعتبارىما حالتين تنتفي 2حددت المادة 
بموجبيما وضعية إىمال المنصب ولم تميز بينيما ، غير أنو واستخلاصا من ىذه 
المادة أن ما يميز حالة المانع عن القوة القاىرة ، ىو أن القوة القاىرة غير مرتبطة 

بالموظف، فيي حالة خارجية تتسبب فييا قوى خارجية مثل قوى الطبيعة أو أحداث 
من صنع الإنسان ، أما المانع فيو حالة مرتبطة بشخص الموظف مباشرة مثل العجز 

البدني والمتابعات الجزائية ، ورغم ىذا الاختلاف بين الحالتين إلا أن ىناك تداخل 
بينيما فيما يخص بعض الأحداث مما يصعب تمييزىما وبذلك سيتم التطرق إلييا كما 

: يمي 
: العجز البدني الناتج عن مرض أو حادث خطير :1

يمكن أن يصاب الموظف بمرض أو يتعرض لحادث خطير يؤدي بو إلى 
: عجز بدني يمنعو من التحاقو بمنصب عممو ، وفيما يمي نبين الحالتين وكيفية إثباتيا 

: حالات المرض و الحادث الخطير-أ
 أشير ، أو 6قد يكون المرض بنوعيو قصير المدى والذي لا يتجاوز مدتو 

 سنوات ، وينتج عن 3 أشير ويصل إلى مدة أقصاىا 6طويل المدى تتجاوز مدتو 
الإصابة بالمرض حق الموظف العمومي في الانقطاع عن ممارسة النشاط الوظيفي 
مؤقتا من خلال تمتعو بحقو في عطمة مرضية ، ويترتب عن ذلك الانقطاع توقيف 

                                                             
 ، مصدر سابق07/05 من القانون 334 و 333المواد - 1
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راتبو ، عمى أن يتم تعويضو من قبل ىيئة الضمان الاجتماعي في صورة أداء نقدي ، 
. 1بالإضافة إلى تعويض نفقات العلاج بصورة أداءات عينية

إن الموظف الذي يتعرض إلى مرض أو حادث خطير سواء كان في إطار 
العمل أو خارجو ويتسبب لو في عجز بدني يحول دون التحاقو بمنصب عممو لمدة 

 يوما متتالية عمى الأقل ، فان ىذه الحوادث تنفي وضعية إىمالو لمنصبو متى تم 15
   .  سابقة الذكر2وىذا ما يستخمص من نص المادة ’ إثباتيا

وليذا يجب أن يكون العجز البدني مثبتا بشيادة طبية مؤشرة عمييا، فان لم 
ع ضد مدير .يثبت الموظف المبرر فان قرار العزل يكون قانونيا، ومثال ذلك قضية ع

التكوين الميني والتميين ومن معو، حيث تم عزلو بسبب إىمال المنصب، إلا أن ىذا 
الأخير استأنف ضد قرار المحكمة الإدارية، مؤسسا ذلك عمى خرق في القانون، 

وممخص القضية أنو يجب إتباع . 2وصدر قرار مجمس الدولة بتأييد القرار المستأنف
الطرق القانونية لإثبات العطل المرضية وذلك بالتأشير عمييا من قبل الضمان 

. الاجتماعي
ومن بعض التطبيقات لتسريح الموظف خطأ من طرف الإدارة بسبب التخمي 

من الثابت من أوراق :" عن المنصب القرار الصادر عن مجمس الدولة حيث ورد فيو
الممف أن قرار التسريح قد اتخذ والمستأنف لم يتبع الإجراءات القانونية لمتصريح بو 

لدى صندوق الضمان الاجتماعي بل اعتبر المستأنف عميو في غياب غير مبرر واتبع 
                                                             

 ، علاقات العمل الفردٌة ، دٌوان المطبوعات 1جلال مصطفى القرٌشً ، شرح قانون العمل الجزائري ، ج  _1

  .243 ، ص 1984الجامعٌة ، د ط ، بن عكنون ، الجزائر ، 
ضد مدير التكوين الميني والتميين ومن معو، الصادر بتاريخ  (ع.ع)، قضية 10497قرار مجمس الدولة رقم - 2

. 172، ص 5، مجمس الدولة، ع 20/01/2004
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الإجراءات التأديبية لينتيي بقرار العزل وبالتالي فان قرار العزل قد اتخذ وعلاقة العمل 
  1"موقوفة بحادث العمل ومن ثم فان قرار العزل قرار باطل ومخالف لمقانون

: إثبات العجز البدني الناتج عن مرض أو حادث خطير -ب
الواجب عمى الموظف المريض أو المصاب أن يصرح بحالتو المرضية ويقدم 
تبريرا ليا ، وفي الآجال المحددة قانونا أمام الجية الإدارية المختصة ، ليتجنب إصدار 
. قرار في حقو يتضمن العزل بسبب إىمال المنصب ، أو يطعن في القرار بعد صدوره

فلا يمكن للإدارة العمومية رفض استلام الشيادة الطبية ميما كانت الظروف ، 
وبعد استلاميا يمكن للإدارة أن تعين طبيبا أخر لفحص الموظف في حالة شكيا في 

 التي نصت عمى 03-06 من الأمر رقم 203الشيادة المقدمة ، وىذا ما أكدتو المادة 
يمكن للإدارة بالنسبة لمعطل المرضية أن تقوم بإجراء مراقبة طبية إذا ما اعتبرت "أنو 

". ذلك ضروريا
: المتابعات الجزائية: الفرع الثالث

قد يتعرض الموظف خلال مساره الميني إلى متابعات جزائية تؤدي بو الى عدم  
التحاقو بمنصب عممو ، مما يؤدي إلى إىمال منصبو فيتقرر في حقو قرار العزل 
: وعمى ىذا الأساس سيتم توضيح الأسباب المؤدية إلى المتابعات الجزائية وأثارىا 

: الأسباب المؤدية إلى المتابعة الجزائية -1
يوقف فورا "  سالف الذكر عمى أنو 03-06 من الأمر 174        نصت المادة 

وبناءا عمى " الموظف الذي كان محل متابعات جزائية ولا يسمح لو ببقائو في منصبو 
نص ىذه المادة أن ىذا الإجراء لا يتخذ بصفة آلية عند كل متابعة جزائية ، إذ يعود 
تقدير ما إذا كانت المتابعات الجزائية لا تسمح ببقائو في منصبو إلى السمطة التي ليا 
صلاحية التعيين ، ذلك بالنظر إلى طبيعة وخطورة الأفعال المنسوبة إليو ومدى صمتيا 

                                                             
 ، غير منشور2010 في 055901قرار لمجمس الدولة الجزائري، رقم - 1
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’ بالوظيفة وتأثيرىا عمييا وتنافييا مع ميامو أو مساسيا بسمعة الإدارة ومصداقيتيا
 حتى ولو وقعت ىذه الأفعال خارج مكان العمل ، فعمى سبيل المثال لا الحصر،فان

 1:الحالات المذكورة أدناه تستدعي من المفروض بل ضرورة توقيف الموظف ىي
. اذا كان رىن الحبس أو تحت الرقابة القضائية التي تمنعو من ممارسة ميامو-
إذا كانت الأفعال المنسوبة إليو عمى درجة عالية من الخطورة أو تمس بأمن الييئة -

. المستخدمة وممتمكاتيا، وأعوانيا كاستعمال العنف داخل أماكن العمل
إذا أثبت تزوير الوثائق التي تم عمى أساسيا توظيف الموظف المعني أو إتلاف أو -

. تزوير وثائق إدارية تخص الييئة المستخدمة ، أو الاستعمال المتعمد لممزور منيا 
إذا ثبت تعاطي الرشوة أو القيام بسرقة أو اختلاس أو تبديد أموال عمومية أثناء -

. ممارسة الميام أو بمناسبتيا
وفيما يخص تعارض وجود الموظف في منصب عممو مع حسن سير عممية التحقيق ، 

فيذا الوضع لا يتصور إلا في حالة ما إذا كان وجود الموظف العام في أماكن من 
. 2شأنو أن يؤدي الى تغيير الأدلة أو يؤثر عمى الشيود

: أثار المتابعات الجزائية -2
إن المتابعة الجزائية يترتب عنيا التوقيف التحفظي الذي يتم ابتداءا من تمقي      

الييئة المستخدمة اخطارا من النيابة العامة بالشروع الفعمي في تحريك الدعوى 
العمومية وفي حالة عدم تمقييا اخطارا بذلك يكون من تاريخ عمميا يقينا بالمتابعة 

الجزائية ، وليس من تاريخ إيداع الشكوى ضد الموظف سواءا من طرفيا أو من طرف 
الغير، إذ أن ىذه الشكوى قد تحفظ كما يمكن أن يصدر بشأنيا أمر قضائي بانعدام 

. 2وجو المتابعة
                                                             

تنظم كٌفٌة تطبٌق أحكام المادتٌن ’ صادرة من وزارة الداخلٌة ’2015 ماي 19مؤرخة فً ’267تعلٌمة رقم - 1

 (1أنظر الملحق رقم )المتضمن ق أ ع و ع  ’ 03-06 من الأمر رقم 174 و 173
 .112، ص 2003كمال رحماوي ، تأدٌب الموظف العام فً القانون الجزائري ، دار هومة ، الجزائر، -2
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أما فيما يخص الإجراءات المتخذة ضد الموظف محل المتابعات الجزائية ، فقد 
وفي كل الأحوال لا تسوى وضعيتو الإدارية :"  من فقرتيا الأخيرة 174 نصت المادة 

" . إلا بعد أن يصبح الحكم المترتب عمى المتابعات الجزائية نيائيا 
وتجدر الإشارة إلى أن ىناك حالات وموانع أخرى تعتبر كمبرر مقبول إضافة إلى      

 السالف الذكر عمى سبيل 321-17حالتي المانع المذكورتين في المرسوم التنفيذي رقم 
المثال قد تتحقق حالات أخرى ، ويكون بذلك للإدارة سمطة تقديرية في تحديدىا ، ومن 
أمثمتيا كأن يصدر قرار بمنع المسافرين من السفر إلى بمدىم بالنسبة لدولة انتشر فييا 

وباء معدي كجائحة كورونا وكان من بينيم بعض الموظفين كانوا يقضون عطمتيم 
السنوية ىناك ، فالعائق الذي يحول دون التحاقيم بمناصب عمميم يرجع إلى القرار 
الصادر بمنع دخوليم إلى البمد ، ومن أمثمة حالة المانع كذالك غمق الدولة لحدودىا 

 يوما متتالية ، مما لا يتمكن معو ىؤلاء 15في مواجية مواطني بعض الدول تزيد عن 
من الالتحاق بمناصب عمميم بعد انتياء عطمتيم ، ومن أمثمتيا كذلك أن يعود سبب 
الغياب عن العمل الى أمر صادر عن السمطة التي تممك ذلك في الدولة التي سافر 

إلييا ، حال بينو وبين العودة إلى بمده ومباشرة عممو فييا ، كسحب جواز سفره من قبل 
. سمطات بمده مثلا 

فالمتابعات الجزائية التي تكون مبررا مقبولا لمموظف ىي تمك المتابعة التي لا 
تسمح لمموظف بالالتحاق بوظيفتو كأن يودع في الحبس أو يكون تحت تدبير تحديد 
الإقامة، فيذه الحالة خاصة بالمتابعات الجزائية فقط ولا تتعمق بالحكم الجزائي السالب 

لمحرية، وتثبت من خلال تقديم الوثائق، التي تثبت المتابعة القضائية في حق 
 .1الموظف، كأن يقدم نسخة من استدعاء الجية المختصة مثلا

                                                             
 .157مقيمي ريمة، مرجع سابق، ص - 1
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وعمى ىذا لم يحدد ويحصر المشرع المبررات المقبولة، بل ذكرىا عمى سبيل 
المثال، وبالتالي فيمكن لمموظف تقديم أي مبرر آخر ويبقى للإدارة تقدير قبول المبرر 

 يوما 15من عدمو، ذلك أن المقصود من إىمال المنصب عن طريق التغيب لمدة 
. 1متتالية بدون مبرر ىو الغياب دون عمم وموافقة الإدارة

وتبدأ إجراءات متابعة إىمال الموظف لمنصب عممو بمجرد معاينة الغياب 
ليومين متتالين، وعميو فاحتساب الغياب يبدأ من أول يوم لمغياب وليس من آخر يوم 

عمل، فقد يوافق آخر يوم عمل إلى نياية الأسبوع أو عطمة، وينقطع سبب المجوء إلى 
 يوم متتالية من 15إجراء العزل التحاق الموظف بمنصب عممو قبل انقضاء أجل 

 .الغياب استجابة للاعذارين الموجيين إليو من الإدارة
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
1

 .23مرجع سابق ،صكمال رحماوي ، تأدٌب الموظف العام فً القانون الجزائري ، 
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: خلاصة الفصل الأول
من خلال دراستنا لمفصل الأول خمصنا إلى أن تأديب المتربص في 

المؤسسات والإدارات العمومية معناه معاقبة العون لإخلالو بواجباتو المفروضة عميو، 
أو خروجو عن مقتضى الواجب في أعمال وظيفتو، ومقابل سمطة التأديب الممنوحة 
للإدارة فانو يجب الحرص عمى أن تكون ىذه السمطة طبقا لإجراءات تخول العون 

. المتربص حماية قانونية في مواجية كل تعسف
القواعد كما تتميز إجراءات تأديب الموظف بالعديد من الخصائص وىي أن 

الإجرائية التأديبية من طبيعة قانونية، إجرائية، تنظيمية، كما أن قواعدىا  ذات جانبين 
. إضافة إلى أن القاعدة الواحدة وتعدد النصوص

وبالرغم من اعتبار العزل حالة من حالات انتياء العلاقة الوظيفية ، إلا أنو 
شيد تذبذبا من استعمالو التشريعي والقضائي عبر مختمف المراحل التي عرفيا قطاع 

. الوظيفة العمومية الجزائري 
 المتضمن القانون الأساسي العام لموظيفة 03-06وبصدور الأمر رقم 

العمومية ، يمكن القول أن مصطمح العزل تميز بالاستقرار والثبات في ظل ىذا الأخير 
، بحيث أصبح يعنى بسبب واحد فقط وىو إىمال المنصب والذي لا يتحقق إلا 

.  يوما عمى الأقل 15بالغياب المستمر لمدة 
وتأكيدا عمى ىذا الاستقرار وبغية إزالة الغموض عمى إجراء العزل بسبب 

تم إصدار المرسوم التنفيذي رقم ’وكذا تقييد سمطة الإدارة في اتخاذه ’إىمال المنصب 
 المحدد لكيفيات عزل الموظف بسبب إىمال المنصب ، والذي تم بموجبو 17-321

إعطاء تعريف لإجراء العزل وتكييفو عمى أنو إجراء إداري تتخذه السمطة المختصة 
دون أي ضمانة تأديبية وذلك عن طريق تحديد مفيوم وضعية إىمال المنصب ، كما 
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تم تحديد من خلالو المقصود بالمبرر المقبول والحالات التي يرتبط بيا ، وىي الحالات 
. التي تنتفي بموجبيا وضعية إىمال المنصب 
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الضمانات والآثار المترتبة عن عزل الموظف في ظل 

  17/321المرسوم التنفيذي رقم 

ضمانات عزل الموظف بسبب إهمال : المبحث الأول
المنصب 

الآثار المترتبة على عزل الموظف : المبحث الثاني
  بسبب إهمال المنصب
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يعتبر إجراء تطبيق عقوبة العزل أخطر إجراء إداري يتعرض لو الموظف الذي 
أىمل منصب عممو، ىذا ما جعل المشرع الجزائري ومن خلال القانون الأساسي 

 يحدد الضوابط الإجرائية 17/321لموظيفة العمومية، إضافة إلى المرسوم التنفيذي رقم 
 .والموضوعية التي تنظم عزل الموظف الذي أىمل منصب عممو

لقد حدد ذات المرسوم السابق الذكر مجموعة من الضمانات لمموظف في 
مواجية قرار العزل، فنص عمى ضمانات تسبق قرار العزل، وأخرى معاصرة صدوره، 
وأخيرا ضمانات لاحقة لصدور قرار العزل ومن خلال ىذا الفصل سنتطرق إلى كل 

 .ىذه الضمانات من خلال ثلاث مباحث
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ضمانات عزل الموظف بسبب إهمال المنصب   :  المبحث الأول 
 القيام بكل الميام المرتبطة بمنصب عممو مقابل الموظفيقع عمى عاتق 

الراتب الذي يتقاضاه، فقد حدد المشرع الواجبات المفروضة عميو، كما نظم حقوقو، 
ومن بين الواجبات التزام الجدية في العمل وتفادي الغيابات، ولا سيما الغيابات غير 

 في الموظفالمبررة، ىذه الأخيرة التي رتب المشرع عمييا عقوبات تصل إلى حد عزل 
 يوما متتالية دون عذر، فما ىي الضمانات التي منحيا المشرع 15حال تجاوز غيابو 

 المعزول بسبب إىمال المنصب؟، وللإجابة عمى ىذه الإشكالية سنتطرق إلى لمموظف
الضمانات السابقة لقرار عزل الموظف بسبب إىمال المنصب ضمن المطمب الأول، 

الضمانات المعاصرة لصدور قرار عزل الموظف بسبب إىمال لنتناول في الثاني 
لمضمانات اللاحقة لصدور قرار عزل الموظف ، لنخصص المطمب الثالث المنصب

 .1بسبب إىمال المنصب
 بسبب إهمال المنصب  الموظفالضمانات السابقة لقرار عزل : المطمب الأول 

بغض النظر عن الضمانات التأديبية - كأصل عام-يتخذ قرار العزل 
 في الوظيفة العمومية في لمموظفوالقانونية، ومع ذلك فيناك بعض الضمانات المقررة 

:"  عمى أن17/321 من المرسوم التنفيذي 15حالة إىمال المنصب، فقد نصت المادة 
، فمن "يعد باطلا وعديم الأثر كل قرار عزل يتم بصفة مخالفة لأحكام ىذا المرسوم

خلال ىذه المادة نجد أن المشرع الجزائري فرض بعض الضوابط الموضوعية 
والإجرائية الضرورية قبل توقيع قرار العزل من قبل السمطة الإدارية المختصة، وىذه 

                                                             
1

 06/03سمطاني ليمة، العزل حالة من حالات الإنياء التام لمعلاقة الوظيفية بين الإدارة والموظف في الأمر رقم  
، جامعة جيلا لي 02المتضمن القانون الأساسي العام في الجزائر، مجمة القانون العام الجزائري والمقارن، ع 

 67، ص 2019ليابس، سدي بمعباس، 
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الضوابط تعد بمثابة ضمانات ممنوحة لمموظف الميمل لمنصب عممو في مواجية 
تعسف الإدارة، إذ في حال مخالفة الإدارة ليذه الضوابط والقواعد يعتبر قرار العزل 
الصادر منيا باطل وعديم الأثر مما يمنح لممعني ضمانة أخرى، وىي طمب إبطال 

   .1قرار العزل

 في حصره استثناءا عمى حالة إىمال الموظفوتبرز الضمانات القانونية لعزل 
المنصب كحالة وحيدة تستوجب تمك العقوبة، وبالإضافة إلى ىذه الضمانة يجب أن يتم 

 .العزل بعد إجراء الاعذار قانونيا

 :الموظفإهمال المنصب كسبب وحيد لعزل : الفرع الأول

 ، لذلك أحاطو الموظفيعتبر العزل من أخطر العقوبات التي يتعرض ليا 
 الموظفالمشرع بضمانات كبيرة منيا أن السبب الوحيد لتوقيع ىذه العقوبة إىمال 

ىمال  لممنصب، وتظير بشكل كبير من خلال ىذه العقوبة جسامة جرم التخمي وا 
 .المنصب، وذلك لما لو من أثار كبيرة في سير المرفق العمومي بانتظام واطراد

ىمال لممنصب مقدرة  لقد حدد المشرع الجزائري المدة التي تعتبر تخمي وا 
يوما، بالإضافة إلى إحاطة ىذه المدة بضمانة أخرى وىي أن لا  (15)بخمسة عشرة 

 عذر قانوني عن التغيب، كما يجب أن يكون الغياب طيمة ىذه المدة موظفلليكون 
 قبل اكتمال المدة يضع حدا لاتخاذ الموظفمتتاليا، أي دون انقطاع، لأن التحاق 

الإدارة لإجراءات العزل، ويعد الاعذار من أىم الضمانات التي منحيا المشرع الجزائري 
الميمل لمنصب عممو في مواجية قرار العزل من  (والعون المتربص)لمموظف 

                                                             
 .417غربي أحسن، مرجع سابق، ص  -1
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الوظيفة، حيث يعتبره القضاء الإداري الجزائري إجراءا ضروريا يتخذ قبل المجوء إلى 
 1.عزل الموظف بسبب التخمي عن المنصب

ومن الأسباب الحقيقية التي تبطل قرار العزل في حال تغيب الموظف لعذر 
، 2مقبول، ومن أمثمة العذر المقبول التي قدميا المشرع عمى سبيل المثال لا الحصر

 :والتي سبق التطرق ليا

الكوارث الطبيعية، كالزلازل والبراكين والعواصف الثمجية والحرائق والأعاصير، -  
يشترط إثباتيا من السمطة الإدارية المختصة إذا ما تسمم شيادة إدارية من طرف رئيس 

 .البمدية

العجز البدني الناتج عن مرض أو حادث والمثبت بشيادة طبية مؤشر عمييا من -  
 .قبل مصالح الضمان الاجتماعي

المتابعات الجزائية التي تحول دون استمرار الموظف في منصبو بشكل عادي وىي -  
 .سيمة الإثبات حيث يقدم المعني الوثائق التي تثبت المتابعات القضائية في حقو

 :الموظفوجوب اعذار : الفرع الثاني

 184أشار المشرع الجزائري إلى الأعذار كإجراء قانوني لا بد منو في المادة 
 29، والمادة 17/321 من المرسوم التنفيذي رقم 03 والمادة 06/03من الأمر رقم 

، ومن خلال ىذه المواد يستنتج بأنو لا يمكن توقيع 17/322من المرسوم التنفيذي رقم 

                                                             
 .421مرجع نفسو، ص  -1
 71، ص مرجع سابقسمطاني ليمة، العزل حالة من حالات الإنياء التام لمعلاقة الوظيفية بين الإدارة والموظف  -2
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عقوبة العزل بسبب إىمال المنصب إلا بعد توجيو الاعذار لمموظف أو العون 
 .المتربص المتغيب عن منصبو

ويعد الاعذار إجراء إداري جوىري لا يمكن للإدارة الاستغناء عنو، كما لا 
 :، وييدف إلى1يوجد بديلا لو

إعطاء فرصة لمموظف ليراجع سموكو، ويقرر إراديا الرجوع إلى منصب  -
 .عممو

 .تمكين الإدارة من معرفة موقف الموظف قبل اتخاذ قرار العزل -
 .عدم مفاجئة الموظف بقرار العزل -
تمكين الإدارة من تعويض المنصب الشاغر مؤقتا حفاظا عمى مبدأ  -

 .استمرارية المرفق العمومي
وتعتبر معاينة الغياب شرط أساسي سابق عمى الاعذار وعمى صدور قرار  -

أو العون )العزل، حيث تمتزم الإدارة بكتابة تقرير معاينة غياب الموظف 
، والذي يعد من بين الإجراءات الشكمية، كما تمتزم بإيداع تقرير (المتربص

 من المرسوم التنفيذي رقم 04المعاينة في ممفو الإداري وفقا لممادة 
يتعين عمى الإدارة معاينة غياب الموظف :"  التي تنص عمى أنو17/321

الموجود في وضعية إىمال المنصب، بوثيقة مكتوبة تودع في ممفو 
 ."الإداري

                                                             
، الصادرة عن المديرية العامة لموظيفة العمومية والإصلاح 13/10/2015، المؤرخة في 893المراسمة رقم  -1

 الإداري
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ويشترط في الاعذار القانوني التبميغ الصحيح للإجراء عن طريق تبميغ المعني 
شخصيا عن طريق رسالة موصى عمييا مع الإشعار بالاستلام، أو بأي وسيمة قانونية 

، كما يجب أن تشير ىذه 1أخرى منصوص عمييا في التشريع والتنظيم المعمول بيما
الرسالة التي تتضمن الاعذار إلى العواقب التي يتعرض ليا الموظف المعني، والمتمثمة 

في عزلو وشطبو من تعداد المستخدمين دون أي ضمانات تأديبية في حالة ما إذا لم 
 .2يمتحق بمنصب عممو

 :كما أنو يعتبر الاعذار قانونيا في الحالات التالية

 . بمحض إرادتو تسمم الإشعار باستلام الاعذارالموظفإذا رفض  -1
 .إذا امتنع عن سحب الرسالة الموصى عمييا المتضمنة الاعذار -2
 . المعني عن مسكنوالموظفعندما يتعذر تبميغ الاعذار بسبب غياب  -3

وتعتبر الملاحظة المدونة من طرف مصالح البريد فوق الظرف البريدي أو 
الإشعار بالاستلام المذين أعيدا إلى الإدارة بمثابة تبميغ، وذلك في الحالات المشار 

 .3إلييا سابقا 

أما في حالة عدم استلام الاعذار من طرف المعني ويعاد الظرف إلى الإدارة 
أو " عنوان غير معروف"أو " لا يقيم في العنوان المذكور: "وىو يحمل ملاحظة مثل

نحو ذلك، ففي ىذه الحالة تعتبر ىذه الملاحظة مع ختم البريد بمثابة دليل لإثبات 
 .17/321 من المرسوم التنفيذي رقم 08التبميغ، وىذا ما نصت عميو المادة 

                                                             
 67سمطاني ليمة، مرجع سابق، ص  -1
 17/321 من المرسوم التنفيذي رقم 06المادة  -2
 17/321 من المرسوم التنفيذي رقم 15المادة  -3
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 لمنصبو تقوم الإدارة بإجراءات تسبق توقيع عقوبة الموظففي حالة إىمال 
 .العزل عميو، وفي حالة عدم الاستجابة وتقديم مبرر مقبول توقع عميو ىذه العقوبة

  الضمانات المعاصرة لصدور قرار عزل الموظف بسبب: المطمب الثاني
إهمال المنصب                                     

إجراء العزل تتخذه السمطة المختصة بشكل انفرادي فيي ليست ممزمة 
باستشارة أي جية ولا سيما المجنة المتساوية الأعضاء لأنو ليس إجراء تأديبي، وان 
كان البعض يرى بأنو إجراء تأديبي، وعميو تتمثل الضمانات التي منحيا المشرع 

بخصوص قرار العزل في ضمانة تسبيب قرار العزل وأيضا ضمانة تبميغو لممعني 
 .1تبميغا صحيحا من الناحية القانونية دون ضمانة استشارة المجنة المتساوية الأعضاء

 تسبيب قرار العزل: الفرع الأول

التسبيب ىو ذكر أو بيان الأسباب التي قام عمييا القرار الإداري وىو يعد من 
، كما يقصد 2البيانات الشكمية في القرار الإداري وبصفة خاصة في المحور المكتوب

بالتسبيب الجزاء التأديبي الذي يصدر عن الجية التأديبية سواء كانت سمطة رئاسية أو 
محكمة تأديبية أن يكون مشتملا عمى الأسباب التي تبنى عمييا، وكذلك الوقائع 

ووسائل الدفاع بل ان تسبيب الجزاء التأديبي يعد في غاية الأىمية من الضمانات 
 .3الضرورية إذ انو يسيل لمقضاء ميمة مراقبة مدى مشروعية الجزاء التأديبي

                                                             
 .423غربي أحسن،  مرجع سابق، ص  -1
 .207،200، ص 1991، دار الفكر العربي، 2سميمان الطماوي، النظرية العامة لمقرارات الإدارية، ط  -2
 .231، ص 2003، مصر، 1عبدالعزيز عبد المنعم الخميفة، الضمانات التأديبية، منشأة المعارف، ط  -3
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الإفصاح عن العناصر القانونية والواقعية التي استند :" ويقصد بالتسبيب أيضا
، سواء كان الإفصاح واجبا قانونيا أو بناءا عمى إلزام قضائي أو 1إلييا القرار الإداري

جاء تمقائيا من الإدارة، كما يعتبر من الضمانات اليامة في مجال المساءلة التأديبية، 
بل يعد من أعظم الضمانات التي تمخضت عنيا الحضارة القانونية لا سيما في مجال 
الجزاء، ذلك أن التسبيب من شأنو طمأنة الموظف بأنو قد عوقب عن الأخطاء التي 
نسبت إليو وأبدى دفاعو بشأنيا، وبالتالي تتحقق أعمال رقابة الموظف عمى صحة 

القرار التأديبي بما يشتمل عميو ىذا القرار من وقائع وأدلة، وقد يحمل الموظف عمى 
الإقناع بقرار الجزاء، ويساعد في تحقيق الغاية منو، ويسيل ميمة الموظف المتيم من 

 .2أوجو الدفاع

 :وتبرز أىمية التسبيب في قرار العزل فيما يمي

تسبيب الجزاء التأديبي يمعب دورا أساسيا في الكشف عن حقيقة نية الإدارة والحالة -  
 .الواقعية والقانونية التي يقوم عمييا القرار، فالتسبيب يعتبر أداة لتحقيق الصالح العام

تبيان الأسباب التي أدت بالإدارة إلى اتخاذ قرارىا بالجزاء عمى الترتيب والتفكير في -  
الأمر، يحول دون التحكم والعجمة في إصدار القرار، كما يسيل التسبيب لمقاضي 

 .3ميمة مراقبة مشروعية القرار التأديبي

                                                             
، دار الأيتام لمنشر 1، ط (دراسة مقارنة)بوادي مصطفى، ضمانات الموظف العام في المجال التأديبي  -1

 .358، ص 2017والتوزيع، عمان، 
 358بوادي مصطفى، المرجع نفسو، ص  -2
 والقوانين الأساسية 06/03بوطبة مراد، نظام الموظفين في القانون الجزائري، دراسة تحميمية في ظل الأمر رقم  -3

 594، ص 2018الخاصة مدعمة بأحكام القضاء الإداري، دار ىومة، الجزائر، 
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التسبيب أداة ميمة لممارسة الرقابة القضائية، فمن خلالو تستطيع المحاكم إعمال -  
رقابتيا عمى أسباب القرار التأديبي من حيث صحة الوقائع أو تكيف أو إخلال بالدفاع 

 .أو ملائمة

ويعتبر تسبيب قرار العزل أول ضمانة مقررة بعد صدور قرار العزل وىو ما 
، والتسبيب ىنا ىو 17/3211 من المرسوم التنفيذي 11، 03نصت عميو المواد 

بمثابة الإفصاح عن الأسباب الواقعية والقانونية التي تبرر اتخاذ القرار، ويعتبر كل 
قرار عزل لم يتم تعميمو تعميلا كافيا وقانونيا باطل وعديم الأثر لوجود عيب في ركن 
الشكل والإجراءات، والتعميل ىنا يعتبر شكل جوىري لأن المشرع اشترطو لمصمحة 
الموظف وليس لمصمحة الإدارة المصدرة لقرار العزل، كما أنو باعتبار قرار العزل 

 من 11صادر لغير صالح الموظف وبالتالي يجب تسبيبو وىذا طبقا لنص المادة 
، 20/02/20062 المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو المؤرخ في 06/01القانون 

التي جعمت تسبيب القرارات الصادر لغير صالح المواطن مظيرا من مظاىر إضفاء 
 .الشفافية في تسيير الشؤون العمومية

 تبميغ قرار العزل: الفرع الثاني

لا يسري القرار التأديبي في مواجية الموظف المعاقب، ولا يترتب أثره إلا 
بما فييا –، ويعد تبميغ القرارات الإدارية 3ابتداء من تاريخ العمم بو عن طريق التبميغ

                                                             
العزل بسبب إىمال المنصب دون مبرر مقبول، :"  عمى أن321/17 من المرسوم التنفيذي 03تنص المادة  -1

 من نفس 11، كما تنص المادة ......"اجراء إداري يتخذ بموجب قرار معمل من السمطة التي ليا صلاحيات التعيين
 ".بقرار معمل يسري ابتداء من تاريخ أول يوم من غيابو:" ....المرسوم عمى أن

 08/03/2006، الصادرة في 14الجريدة الرسمية، ع  -2
صبري محمد السنوسي محمد، النظام التأديبي لأعضاء ىيئة التدريس بالجامعات، دراسة مقارنة، دار النيضة  -3

 .145، ص 2008العربية، القاىرة، 
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جراء جوىري تحت طائمة البطلان، لذا - قرار العزل إجراء وجوبي في المواد الإدارية وا 
أحاطو المشرع الجزائري بمجموعة من الضوابط من أجل المحافظة عمى حقوق 
 من 96الأطراف ووضع لو جممة من الشروط حتى يكون صحيحا، حيث تنص المادة 

يبمغ الموظف بكل القرارات المتعمقة بوضعيتو :"  عمى أن06/03الأمر رقم 
 ...".الإدارية

 لقد ألزم المشرع الإدارة بتبميغ قرار العزل إلى الموظف المعني شخصيا في 
أيام ابتداء من تاريخ توقيعو، وذلك عن طريق البريد بواسطة  (8)أجل لا يتعدى ثمانية 

رسالة ضمن ظرف موصى عميو مع إشعار بالاستلام، أو بأي وسيمة قانونية أخرى 
 من 12منصوص عمييا في التشريع أو التنظيم المعمول بيما، حيث تنص المادة 

يبمغ قرار العزل إلى المعني في أجل لا يتعدى ثمانية :" 17/321المرسوم التنفيذي رقم 
 51أيام، ابتداء من تاريخ توقيعو، وفق نفس الكيفيات المنصوص عمييا في المادة  (8)

 . 2"في المادة أعلاه، ويحفظ في ممفو الإداري

وفي ىذا الشأن قضى مجمس الدولة الجزائري بأنو يتعين عمى الإدارة إثبات 
، وذلك - والذي يمكن تطبيقو أيضا في حالة تبميغ القرار –التبميغ بصفة قانونية 

بواسطة وصل استلام موقع عميو من قبل الموظف المعني أو بمحضر رسمي ممضي 
عميو من طرفو، وعميو فإن تقديم نسخة من الإستدعاء موجو لمموظف دون إثبات 

إستلامو من قبل الموظف غير كافي لإثبات إستدعاءه بصفة قانونية ، وخاصة في 
حيث أن المستأنف عميو قدم :" المسائل التأديبية، حيث جاء في إحدى قراراتو ما يمي

                                                             
نما المادة 321/17 من المرسوم التنفيذي رقم 05إن المادة  -1  من 06 التي تم الإحالة إلييا ليست المقصودة، وا 

 .نفس المرسوم التنفيذي التي تضمنت كيفية التبميغ
 .143بدري مباركة، مرجع سابق، ص  -2
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، 1999 جوان 08في الممف نسخة من الاستدعاء المرسل إلى المستأنف بتاريخ 
لمثولو أمام لجنة التأديب لكن حيث أن الاستدعاء القانوني والرسمي المعني بالأمر لا 

بد أن يثبت بوصل استلام موقع عميو من طرف ىذا الأخير أو بمحضر رسمي 
ممضي عميو من طرف المستأنف، وتقديم نسخة من الاستدعاء الموجو لممعني بالأمر 
 1.دون إثبات استلامو من طرف ىذا الأخير غير كافي لإثبات استدعائو بصفة قانونية

 نجد المشرع 17/321 من المرسوم التنفيذي 13وبالرجوع لنص المادة 
الجزائري قد ألزم الإدارة بأن تضع وجوبا ملاحظة في تبميغ قرار العزل تعمم بيا 

الموظف المعني بإمكانية أن يتظمم من قرار العزل لدى السمطة الإدارية التي أصدرتو، 
يسري ابتداء من تاريخ تبميغو، كما لا يمكن شغل المنصب  (2)وذلك في أجل شيرين 

المالي الشاغر بعد عزلو خلال ىذا الأجل، وعميو وكما منح المشرع لمسمطة المختصة 
 ، فقد منح كذلك لمعون المتربص ضمانات رفع الموظفصلاحية توقيع العقوبة عمى 

 . التظمم الإداري ضد قرار العزل

 :الضمانات اللاحقة لصدور قرار العزل: المطمب الثالث

 السابق ذكرىا، فقد خص المشرع لمموظفبالإضافة لمضمانات المقررة 
الجزائري قرار العزل بمجموعة من الضمانات الجوىرية الأخرى لاحقة لصدور القرار، 

 في إطار لمموظفوتتجمى في الطعن الإداري الذي يعتبر كمرحمة أولى ضمانة أولية 
رقابة الملائمة، وفي حال سكوت الإدارة عن الرد أو كان ردىا سمبيا فيمكن لممتظمم أن 

يمجأ إلى القضاء كمرحمة ضمان ثانية في إطار رقابة المشروعية، عن طريق رفع 

                                                             
 .424، ص غربي أحسن، مرجع سابق -1



  الضمانات والآثار المترتبة عن عزل الموظف في ظل المرسوم :الفصــل الثاني
                                                   321/17التنفيذي رقم 

 

 47 

دعوى قضائية أمام المحاكم الإدارية أو مجمس الدولة، ويكون ذلك في الآجال المحددة 
 .  قانونا

 التظمم الإداري: الفرع الأول

لم يعرف المشرع الجزائري التظمم الإداري مما فسح المجال لمفقياء للاجتياد 
عطائو تعاريف كل حسب وجية نظره، فقد عرفو عمار عوابدي بقولو طمب أو :" وا 

شكوى يتقدم بو صاحب المصمحة يتظمم فيو من قرار إداري مس بمركزه القانوني، 
ويطمب من السمطات الإدارية المختصة أن تراجع القرار وتعيد النظر فيو، وذلك إما 
بسحبو أو إلغائو أو تصحيحو حتى تجعمو أكثر تطابقا مع أحكام القانون والقرارات 

 .1"الإدارية

التظمم الإداري ىو إجراء من الإجراءات الغير :" وىناك من عرفو عمى أنو
القضائية الذي ييدف إلى حل النزاعات بدون تدخل القاضي إلا في حالة الفشل 

 2"فالإجراءات القضائية تدخل في الميدان

يعد التظمم وسيمة لمرقابة الإدارية الذاتية، فمن خلالو تمارس الإدارة رقابتيا 
 بسبب الموظفالإدارية عمى التظمم الذي يقدمو المتربص خصوصا في حالة عزل 

إىمال المنصب، وذلك بمراجعة قراراتيا، إما بالتعديل، أو الإلغاء، أو السحب، ولم يعد 
التظمم كما كان سابقا في قانون الإجراءات المدنية شرطا إلزاميا لقبول دعوى الإلغاء، 

                                                             
 .30، ص 1982عوابدي عمار، المنازعات الإدارية، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  -1
، 1983فائز أنجق وخالد بيوض، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، : محيو أحمد، المنازعات الإدارية، تر -2

 .84ص 
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نما أصبح جوازيا واختياريا ، وىذا ما نص عميو المشرع الجزائري من خلال المادة 1وا 
ينبغي أن يتضمن تبميغ قرار العزل وجوبا :"  بقوليا17/321 من المرسوم التنفيذي 13

ملاحظة تعمم الموظف المعني بأن قرار العزل يمكن أن يكون محل تظمم لدى السمطة 
 ".الإدارية التي أصدرتو

وبالرجوع إلى نفس المادة السابق ذكرىا نجد أن المشرع نص عمى أن التظمم 
يمكن أن يكون لدى السمطة الإدارية التي أصدرتو، وذلك في أجل شيرين من تاريخ 

 .تبميغو

ويتعين عمى الموظف المتظمم ضد قرار العزل تقديم تبرير لغيابو في نفس 
الآجال التي يسمح لو فييا بتقديم التظمم وتدرس الإدارة ىذا التبرير وكل الأدلة الثبوتية 
لو، فإذا تبين ليا أن المبرر مقبول وجب عمى الإدارة إلغاء قرار العزل، غير أنيا تكون 
ممزمة باستشارة المجنة المتساوية الأعضاء المختصة، غير أن رأي المجنة غير ممزم 

 .2للإدارة

يترتب عمى تقديم الموظف المعزول مبررا مقبولا، خلال الأجل المحدد في 
 إلى ضرورة أن تقوم الإدارة إلغاء قرار العزل بعد دراسة المبرر والتأكد من 13المادة 

صحة المعمومات وصلاحية الوثائق المقدمة، وبعد أخذ رأي المجنة الإدارية المتساوية 
، أما في 17/321 من المرسوم التنفيذي 14الأعضاء المختصة، وذلك طبقا لممادة 

حالة تقديم الموظف المتظمم لمبرر غير مقبول، ففي ىذه الحالة تصدر الإدارة المتظمم 
أماميا قرارا برفض التظمم وليا أيضا أن ترفض التظمم في حالة عدم تقديم المتظمم أي 

                                                             
 .124ص 2012دار العموم لمنشر والتوزيع، الجزائر، محمد الصغير بعمي، القضاء الإداري دعوى الإلغاء،  -1
 .425، ص غربي أحسن، مرجع سابق -2
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 13مبرر لغيابو، وكذلك في حالة تقديم مبرر خارج الميعاد المنصوص عميو في المادة 
، ففي ىذه الحالة فالإدارة ليست ممزمة باستصدار رأي 17/321من المرسوم التنفيذي 

 .1من المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء لرفض التظمم

 الطعن القضائي: الفرع الثاني

  سهطاث عهى انقؼائٍت انشقابت عًهٍت فإٌ الإداسٌت، انؼًاَاث إنى بالإػافت
  ٔالإداسٌت انقإٍََت انؼًاَاث نكافت ٔانُٓائٍت انلاحقت انؼًاَت ًْ انتأدٌبٍت انجٓاث
 انعادنت، ٔانغٍش انًششٔعت غٍش انتأدٌبٍت انقشاساث يٕاجٓت فً انعاو انًٕظف نحًاٌت

 فً انًٕاؽٍ فحق انتأدٌبٍت، انقشاساث عٍ ٔانتعٌٕغ الإنغاء سقابت فشع خلال يٍ 

 فٍٓا بًا انعايت الإداسة ٔأعًال عايت، بظفت انذٔنت أعًال ػذ انشقابت ْزِ تحشٌك 

 انًٕاثٍق يختهف فً يكفٕل حق فٕٓ خاطت، بظفت انتأدٌبٍت انعقٕباث إتخار سهطت 

انٕؽٍُت انقإٍََت ٔانُظٕص 
 .ٔانذٔنٍت ،2

  َجذ انًششع نى ٌُض عهى انطعٍ 17/321ٔبانشجٕع نهًشسٕو انتُفٍزي سقى 

 أياو انجٓاث انقؼائٍت، ٔبانتانً ٔجب انعٕدة إنى الأحكاو ٔانقٕاعذ انعايت، َٔجذ أٌ

 ٌُظش انقؼاء فً :"  عهى أ161َّ َض فً انًادة 2016 انتعذٌم انذستٕسي نسُت 

 ".انطعٍ فً قشاساث انسهطاث الإداسٌت

يمكن لمموظف الذي صدر في حقو قرار بالعزل، الطعن فيو عن طريق رفع 
دعوى الإلغاء، أمام الجية القضائية المختصة والمتمثمة إما في المحكمة الإدارية أو 

                                                             
 .101ص ’2018، دار ىومة، الجزائر، 2 لحسين بن شيخ أث ممويا، تطبيقات المنازعات الإدارية، ج -1
 ديسمبر 10 من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان، الصادر عن الجمعية العامة للأمم المتحدة في 08المادة -2

1948. 
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 حسب قواعد –مجمس الدولة وذلك حسب الجية الإدارية التي أصدرت القرار 
 من قانون الإجراءات المدنية 901 و 801الاختصاص المحددة بموجب المادتين 

المادة )من تاريخ تبميغ القرار  (4)، وميعاد رفع الدعوى ىو أربعة أشير –والإدارية 
أو شيرين من تاريخ رفض التظمم، وذلك في  ( قانون الإجراءات المدنية والإدارية829

 من قانون 830 وفقا لأحكام المادة –حالة قيام الموظف بالتظمم قبل المجوء لمقضاء 
، ويتعين عمى المدعي تأسيس دعواه عمى وجود عيب -الإجراءات المدنية والإدارية 

  .1من عيوب المشروعية

يتعين عمى الطاعن أن يؤسس طعنو عمى وجود عيب من عيوب المشروعية 
الخمسة كأن يكون القرار صادر عن سمطة إدارية غير مختصة ولا سيما أن المشرع 
منح الاختصاص بإصدار قرار العزل لمسمطة التي ليا صلاحية التعيين فلا يجوز أن 
يصدر قرار العزل من جية إدارية أخرى، حتى لو كانت رئاسية ليا أو وصية عمييا 
لا اعتبر قرار العزل معيب بعيب عدم الاختصاص، كما أنو قد يكون القرار غير  وا 

مسبب أو لم تحترم الإدارة إجراء الاعذار أو أجالو أو كيفيات تبميغو، مما يجعل القرار 
مشوب مشوب بعيب الشكل والإجراءات ، وقد يكون قرار العزل مبني عمى سبب غير 

 يوم متتالية أو كأن يستند لغياب الموظف، 15سبب إىمال المنصب بالغياب لمدة 
 يوم، أو كانت الغيابات غير متتالية فينا يكون قرار العزل 15ولكن لمدة أقل من 

معيب بعيب انعدام السبب ىذا بالإضافة إلى عيب مخالفة القانون أو وجود انحراف 
 .2بالسمطة

                                                             
 163مقيمي ريمة، مرجع سابق، ص -1
 .426، 425غربي أحسن، مرجع سابق، ص -2
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 بتاريخ 0066073ومن بين التطبيقات القضائية في ىذا الشأن القرار رقم 
حيث يعتمد المدعي في تبرير دعوى الإلغاء :" ... ، والذي جاء فيو13/10/20111

عمى أن الإجراءات التأديبية المتخذة ضده لم تكن قانونية ولم تتخذ في وقتيا المحدد 
، وحيث أن ترك المنصب وعدم الالتحاق إليو رغم الاعذار المبمغ .....قانونيا

لمموظف، قانونا لا يستوجب إحالة ىذا الأخير عمى المجمس التأديبي، بل يستوجب 
العزل التمقائي، لكن مع ذلك، فان المدعي عمييا أحالت ممفو عمى المجنة الوطنية 

، وحيث أن قرار .... والتي قررت عزلو27/11/2007المتساوية الأعضاء بتاريخ 
 ...".العزل اتخذ طبقا لمقانون فيتعين رفض دعوى المدعي لعدم التأسيس

 بأن قرار العزل يعد 17/321 من المرسوم التنفيذي 15كما أكدت المادة 
باطلا وعديم الأثر متى خالف أي مقتضى من مقتضيات ذلك المرسوم وذلك دون 
تمييز بين نوعية تمك المخالفة جسيمة كانت أو بسيطة، ولعل ذلك جاء بغية حث 

الإدارة توخي الحذر وعدم التسرع في إصدار قرار العزل، خاصة وأن ىذا الأخير يتخذ 
 .2دون مراعاة الإجراءات والضمانات التأديبية

ضد مديرية التربية لولاية سطيف جاء في القرار الحامل  (ر.س)وفي قضية 
حيث أنو يعتبر قرار العزل المتخذ :" ...  ما يمي25/02/2003 بتاريخ 7462لرقم 

 من 136خلال عطمة مرضية شرعية قرار مخالف لمقانون لعيب في تطبيق المادة 
 المتضمن القانون النموذجي الخاص بالمؤسسات والإدارات العمومية، 85/59المرسوم 

لذا يتعين إلغاء القرار المستأنف فيو الذي أساء في تقدير الوقائع وتطبيق القانون وبعد 
 3"التصدي إبطال القرار المطعون فيو المتضمن عزل المستأنف من منصب عممو

                                                             
 . 113، ص 2013، 11مجمة مجمس الدولة، ع -1
 164مقيمي ريمة، مرجع سابق، ص -2
 .166، ص 2004، 05مجمة مجمس الدولة، ع -3
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الآثار المترتبة عمى عزل الموظف بسبب إهمال المنصب : المبحث الثاني

نص المرسوم التنفيذي الذي يحدد كيفيات عزل الموظف بسبب إىمال 
 في الموظف، والمرسوم التنفيذي المحدد للأحكام المطبقة عمى 2017المنصب لسنة 

، عمى مجموعة من الآثار القانونية التي 2017المؤسسات والإدارات العمومية لسنة 
يرتبيا قرار العزل بسبب إىمال المنصب ،  فالعزل لا يرتب آثاره إلا بعد صدور القرار 
الإداري المتضمن العزل من الجية المختصة بإصداره ، ىذا القرار الإداري يرتب آثار 
تمس العلاقة الوظيفية بين الموظف والإدارة ، وتنعكس آثار العزل بصفة أساسية عمى 

طرفي العلاقة الوظيفية سواء الموظف أو الإدارة المستخدمة، غير أن تأثيرىا عمى 
الموظف تكون بشكل كبير وبارز وىو الطرف الضعيف في ىذه العلاقة، ومن خلال 

ىذا المبحث سنتطرق إلى الآثار المترتبة عن قرار العزل بالنسبة لمموظف ضمن 
المطمب الأول ونتناول في المطمب الثاني الآثار المترتبة عن قرار العزل بالنسبة 

  .للإدارة

الآثار المترتبة عن قرار العزل بالنسبة لمموظف  : المطمب الأول

نص المشرع الجزائري عمى عزل الموظف المنقطع عن ممارسة النشاط 
 يوما متتالية عمى الأقل، بدون إذن مسبق أو عذر، وعند صدور 15الوظيفي لمدة 

قرار العزل بسبب إىمال المنصب من طرف السمطة التي ليا صلاحيات التعيين 
وتبميغو لمموظف ، تترتب عميو عدة آثار قانونية ومادية تتمثل في فقدان صفة الموظف 

مكانية استفادة الموظف المعزول من  إضافة إلى عدم إمكانية التوظيف من جديد، وا 
 .حق التقاعد
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 فقدان صفة الموظف: الفرع الأول

جاءت التشريعات المنظمة لموظيفة العمومية لتبين الحالات التي تؤدي إلى 
إنياء العلاقة الوظيفية التي تربط بين الموظف العام والجية الإدارية التي ينتمي إلييا، 
وىي الحالات التي تكاد تجمع معظم التشريعات المنظمة لموظيفة العمومية عمى أنيا 
تفقد الموظف صفتو ، وىذه نتيجة طبيعية لانقطاع العلاقة التي تربطو بجية الإدارة، 

 .1فتصبح بذلك الوظيفة التي كان يشغميا خالية، فيجوز شغميا بالتعيين أو الترقية

لقد حدد المشرع الجزائري عمى غرار مختمف التشريعات العالمية الحالات التي 
تؤدي إلى إنياء العلاقة الوظيفية التي تربط بين الموظف والإدارة، ومن بين ىذه 

الحالات والتي نحن بصدد معالجتيا انتياء العلاقة وفقدان الموظف ليذه الصفة بناء 
ومنو يترتب عمى إنياء العلاقة الوظيفية بسبب . عمى قرار العزل بسبب إىمال الوظيفة

العزل فقدان الموظف المعزول لصفة الموظف التي اكتسبيا بعد التحاقو بالوظيفة 
 .2وترسيمو بيا

 من 216تطرق المشرع الجزائري إلي فقدان صفة الموظف من خلال المادة 
ينتج إنياء التام الذي يؤدي إلى فقدان صفة :"  حيث نص عمى انو06/03الأمر 

الموظف عن فقدان الجنسية الجزائرية أو التجريد منيا، فقدان الحقوق المدنية، 
و عمى ". الاستقالة المقبولة بصفة قانونية، العزل، التسريح، الإحالة عمى التقاعد، الوفاة

ىذا الأساس القانوني يترتب عمى صدور قرار عزل الموظف بسبب إىمال المنصب 
منع الموظف من إعادة التعيين مرة أخرى وتولي الوظائف العمومية ميما كان نوعيا، 

                                                             
، أطروحة لنيل شيادة الدكتوراه دولة في القانون، (دراسة مقارنة) يحيى قاسم سيل، فصل الموظف العام -1

 .90، ص 2005تخصص إدارة ومالية، كمية الحقوق، جامعة الجزائر، 
 .72سمطاني ليمة، مرجع سابق، ص -2
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 من 185وىذا ما اتجو إليو المشرع الجزائري حيت نص عمى ذلك بموجب المادة 
لا يمكن لمموظف الذي كان :" حيث أقر عمى أنو. 06/03قانون الوظيفة العمومية رقم 

 .1محل عقوبة التسريح أو العزل أن يوظف من جديد في الوظيفة العمومية

كما أن قرار العزل يمكن أن يترتب عميو حقوق وواجبات وضمانات وفقا لما 
 من الأمر 216ىو مقرر في القوانين الأساسية الخاصة، وىذا استنادا لنص المادة 

، يمكن أن تنص قوانينيم :" ... منو عمى ما يمي3 التي أقرت ضمن المادة 06/03
الأساسية الخاصة عمى أحكام استثنائية ليذا الأمر في مجال الحقوق والواجبات وسير 

 ".الحياة المينية والانضباط العام

 عدم إمكانية التوظيف من جديد: الفرع الثاني

 شروطا لإعادة التعيين أو الترشح من جديد في 06/03لقد حدد الأمر 
الوظيفة العمومية، وقد أدرج منعا لمذي تم عزلو بسبب إىمال المنصب، وىذا ما يمكنو 

 . من الأمر المذكور185استخلاصو من المادة 

وما يلاحظ عمى ىذه المادة أن المشرع الجزائري قد منع عمى الموظف محل 
العقوبة التوظيف من جديد في الوظيفة العمومية، وىو حكم ينبغي مراجعتو طبقا 

لأحكام الدستور، فيذا الحكم يعد خرقا لأحكام الدستور التي أقرت أن الترشح لموظيفة 
العمومية حق دستوري مكفول لأي مواطن، وكان من الأجدر أن يحرم الموظف لمدة 

                                                             
زياد عادل، تسريح الموظف العمومي وضماناتو، أطروحة لنيل شيادة دكتوراه في العموم، جامعة مولود معمري، -1

 90،  ص 2016تيزي وزو، الجزائر، 
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 في حق العون 17/322معينة فقط ، عمى غرار ما كرسو المرسوم التنفيذي رقم 
 .1 سنوات3المتربص الميمل لمنصبو الذي تم إقصاؤه 

 صراحة 14 نجده ينص في المادة 17/321بالعودة إلى المرسوم التنفيذي 
 13إذا قدم الموظف المعزول مبررا مقبولا، خلال الأجل المحدد في المادة :" عمى أنو

أعلاه، تقوم الإدارة بإلغاء قرار العزل ، بعد دراسة المبرر والتأكد من صحة المعمومات 
وصلاحية الوثائق المقدمة ، وبعد أخذ رأي المجنة المتساوية الأعضاء المختصة إزاء 
السمك أو الرتبة المذين ينتمي إلييما، وفي ىذه الحالة يعاد إدماج الموظف ، بدون أثر 

 ".مالي رجعي

من خلال نص المادة السابقة يتضح أن إعادة إدماج الموظف المعزول تتم 
عن طريق قيام الإدارة المختصة بإلغاء قرار عزلو ، وىذا يتوقف عمى توافر الشروط 

 :التالية

تقديم الموظف المعزول المبرر المقبول خلال أجل شيرين، والذي يجب أن يستند - 
 .إلى سبب جدي يتعمق بحالة القوة القاىرة

دراسة الإدارة لممبرر المقدم والتأكد من صحة معمومات الوثيقة المقدمة من الموظف - 
 .المعزول

إعادة إدماج الموظف المعزول تتم دون أثر مالي رجعي، وذلك لكون الإدارة تقوم - 
 .بإلغاء قرار العزل وليس سحبو

                                                             
عمى المتربص الذي صدر في حقو قرار العزل بسبب :"  أن 322/17 من المرسوم التنفيذي 18نصت المادة -1

 ". سنوات3إىمال المنصب عدم التوظيف من جديد لمدة 
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 استفادة الموظف المعزول من حق التقاعد: الفرع الثالث

كأصل عام يستحق الموظف تعويضا عن مدة خدمتو التي قضاىا في 
الوظيفة في حال تركيا، بغض النظر عن سبب إنياء خدمتو، حيث يترتب عمى إنياء 

 .الخدمة حرمانو من الراتب فيعوضو القانون بما يشبو ذلك

 الذي أقر 133/66وبالنسبة لمعزل بسبب إىمال المنصب فبخلاف الأمر رقم 
 عمى أن العزل بسبب ترك الوظيفة يتم مع أو دون إيقاف 67صراحة في نص المادة 

الحقوق في المعاش، فإن القانون الأساسي العام لموظيفة الصادر بموجب الأمر رقم 
  لم يقرا ضمن الأحكام المتعمقة بعزل 17/321، وكذلك المرسوم التنفيذي رقم 06/03

الموظف بسبب إىمال المنصب عن حق الموظف المعزول في الاستفادة من معاش 
 المؤرخ في 16/15تقاعده أو حرمانو منو، إلا أنو وبالرجوع إلى القانون رقم 

 يتضح أنو حدد الشروط العامة التي يجب استيفائيا ،1 المتعمق بالتقاعد31/12/2016
 منو عمى 2حتى يستفيد الموظف المعزول من معاش تقاعده ، بحيث نصت المادة 

 يوليو سنة 02 المؤرخ في 83/12 من القانون رقم 6تعدل وتتمم أحكام المادة :" أن
 :  المذكور أعلاه وتحرر كما يمي1983

تتوقف وجوبا استفادة العامل من معاش التقاعد عمى استيفاء :" 06المادة 
 :العامل الشرطين الآتيين

 سنة عمى الأقل، غير أنو يمكن إعادة المرأة العاممة منيا ابتداء من 60بموغ سن - 
 .55سن 

                                                             
 78ع .ر . المتعمق بالتقاعد، ج83/12 يعدل ويتمم القانون 2016 ديسمبر 31 مؤرخ في 16/15 قانون -1
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 . سنة عمى الأقل15قضاء مدة - 

وبناء عمى ما سبق فلا يمكن لمموظف الذي صدر بشأنو قرار عزل أن 
يحصل أو يستفيد من معاش تقاعده إلا باستيفائو لمشروط الواردة في نص المادة 

 .السابقة

الآثار المترتبة عن قرار عزل الموظف بالنسبة للإدارة  : المطمب الثاني 

كما تترتب آثار قانونية لمموظف بالنسبة لقرار عزلو بسبب إىمال المنصب، 
ىناك آثار قانونية أخرى بالنسبة للإدارة، وتتمثل في مدى قابمية قرار إنياء العلاقة 
الوظيفية للإلغاء، وتحرير منصب عمل الموظف الذي انتيت علاقتو الوظيفية، 

وتوقيف دفع راتب الموظف من ميزانية الإدارة، والتزام الإدارة بأداء الحقوق المالية 
 .المستحقة لمموظف المعزول

 مدى قابمية قرار إنهاء العلاقة الوظيفية للإلغاء: الفرع الاول

إن صدور قرار أي قرار من طرف الإدارة مستوفيا لكل الشروط القانونية يكون 
في الأصل غير قابل للإلغاء، وبالتالي فقرار عزل الموظف متى استوفى لكل الشروط 
والضمانات القانونية قبل صدوره فيو غير قابل لمرجوع فيو، إلا أن عدم المشروعية 

سبب كاف لمراجعة قرار إنياء العلاقة الوظيفية سواء كانت بناء عمى عمى إرادة الإدارة 
 .بالسحب أو الإلغاء ، أو بناءا عمى حكم القاضي الإداري بالإلغاء 

، نجد المشرع 17/321 من المرسوم التنفيذي 141وبالرجوع إلى نص المادة 
ينص صراحة عمى أن الإدارة تقوم بإلغاء قرار العزل متى قدم الموظف المعزول مبررا 

                                                             
إذا قدم الموظف المعزول مبررا مقبولا، خلال الأجل :"  عمى أن321/17 من المرسوم التنفيذي 14 تنص المادة -1

 أعلاه، تقوم الإدارة بإلغاء قرار العزل، بعد دراسة المبرر والتأكد من صحة المعمومات 13المحدد في المادة 
وصلاحية الوثائق المقدمة، وبعد أخذ رأي المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء المختصة إزاء السمك أو الرتبة المذين 

 "ينتمي إلييما، وفي ىذه الحالة، يعاد إدماج الموظف، بدون اثر مالي رجعي
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مقبولا لغيابو في أجل شيرين، كما أضاف إليو إمكانية التظمم لدى السمطة الإدارية 
التي أصدرتو، مع عدم الإشارة إلى إمكانية الطعن القضائي، والتي يسعى من خلاليا 

 .الموظف المعزول إلى إلغاء قرار العزل

 تحرير منصب عمل الموظف الذي انتهت علاقته الوظيفية: الفرع الثاني

، نجد أنو يشطب 17/321 من المرسوم التنفيذي 06انطلاقا من نص المادة 
 ،الموظف من تعداد المستخدمين دون أي ضمانة تأديبية، إذا لم يمتحق بمنصب عممو
فنجد أن بعد صدور قرار إنياء العلاقة الوظيفية بين الموظف والمؤسسة أو الإدارة 
العمومية التي ينتمي إلييا تقوم السمطة المؤىمة بتحرير منصب العمل الذي كان 

يشغمو، فيصبح منصبا شاغرا قابلا للاستغلال، حيث يدرج ضمن المناصب الشاغرة 
في المخطط السنوي لتسيير الموارد البشرية قصد استغلالو في التوظيف، ويشطب اسم 

 الفقرة 13، بينما وبالرجوع لنص المادة 1الموظف من القائمة الاسمية لتعداد الموظفين
 فلا يمكن شغل المنصب المالي الشاغر بعد عزل 17/321 من المرسوم التنفيذي 2

الموظف المعزول من أجل الدفاع عن نفسو ، سواء بتبرير غيابو أو التظمم ضد قرار 
عزلو ، إلا أنو يعتبر في الوقت ذاتو مدة طويمة تزيد من تعطيل وعرقمة حسن سير 

 .المرفق العام

 :توقيف دفع راتب الموظف : الفرع الثالث

من بين الآثار القانونية التي تترتب عمى عزل الموظف توقيف راتبو نتيجة 
نياية العلاقة الوظيفية، فلا تتحمل ميزانية الإدارة أو المؤسسة العمومية التي كان 
ينتمي إلييا دفع راتبو، ويجسد ىذا الأثر عمميا بإصدار شيادة توقيف الراتب من 

مصالح المالية والميزانية، ويبدأ سريان ىذا الأثر من تاريخ إنياء العلاقة الوظيفية، 

                                                             
 .671 بوطبة مراد، مرجع سابق، ص -1
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 06/03 من الأمر 121ويجد ىذا الأثر أساسو من القاعدة التي نصت عمييا المادة 
التي مفادىا أن الراتب يمثل المقابل لمواجبات القانونية ، فالملاحظ أن أداء خدمتو 
ينتيي بأثر رجعي من تاريخ توقيفو ، مما يجعل الحرمان من الراتب يبدأ من ىذا 

، فلا تتحمل مصمحة الميزانية للإدارة أو المؤسسة العمومية التي كان ينتمي 1التاريخ
إلييا الموظف عبء دفع راتبو، ويتم تجسيد ىذا الأثر من الناحية العممية بإصدار 
شيادة توقيف الراتب من مصالح المالية، ويبدأ سريان ىذا الأثر من تاريخ إنياء 

 .2العلاقة الوظيفية

 نجدىا تنص 17/321 من المرسوم التنفيذي 10وبالعودة لنص المادة 
في حالة ما إذا لم يمتحق الموظف المعني بمنصب عممو، بالرغم :" صراحة عمى أن

من الاعذارين، توقف الإدارة صرف راتبو وتتخذ كل تدبير من شأنو أن يصون مصمحة 
وبيذا يكون توقيف الراتب بمثابة إجراء إداري مؤقت ". المرفق ويضمن حسن سيره

سابق عمى صدور قرار العزل، فلا يصبح نيائيا إلا بصدور ىذا الأخير، الذي تسري 
 17/321 من المرسوم التنفيذي 113آثاره حسب نص المادة 

 من الأمر 207وىو ما نجد المشرع الجزائري نص عميو ضمن المادة 
باستثناء الحالات المنصوص عمييا صراحة في ىذا الأمر، لا يمكن :"  بقولو06/03

الموظف ميما تكن رتبتو أن يتقاضى راتبا عن فترة لم يعمل خلاليا، يعاقب عمى كل 

                                                             
 106 يحيى سيل قاسم عمي، مرجع سابق، ص -1
 .411 بوطبة مراد، مرجع سابق، ص -2
إذا لم يمتحق الموظف بمنصبو في نياية اليوم :"  عمى أن321/17 من المرسوم التنفيذي 11 تنص المادة -3

من الغياب المتتالي، بالرغم من الاعذارين، تقوم السمطة التي ليا صلاحيات التعيين بعزلو  (15)الخامس عشر 
 ".فورا، بقرار معمل يسري ابتداء من تاريخ أول يوم من غيابو
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غياب غير مبرر عن العمل بخصم من الراتب يتناسب مع مدة الغياب، وذلك دون 
، وبيذا نستنتج "المساس بالعقوبات التأديبية المنصوص عمييا في ىذا القانون الأساسي

أن توقيف الإدارة لصرف راتب الموظف المعزول لا يكون بشكل نيائي إلا بعد صدور 
 .1وتبميغ القرار المتضمن عزل الموظف بسبب إىمال المنصب

 التزام الإدارة بأداء الحقوق المالية المستحقة لمموظف المعزول: الفرع الرابع
تؤدي الإدارة أو المؤسسة العمومية الحقوق المالية المستحقة لمموظف أثناء 

قيام العلاقة الوظيفية، فتسدد الرواتب المتأخرة، والتعويضات كالتعويض عن الساعات 
 .الإضافية، ومختمف المنح والعلاوات

فالأصل أن الموظف الذي انتيت علاقتو الوظيفية لا يستفيد من حقوق مالية 
 ومختمف 06/03تمزم المؤسسة أو الإدارة التي ينتمي إلييا بدفعيا، حيث أن الأمر 

قوانين الوظيفة العمومية التي تعترف بما يسمى بمكافأة نياية الخدمة التي أقرتيا بعض 
 .2قوانين الوظيفة العمومية

 
 
 
 
 
 
 

                                                             
 .672 بوطبة مراد، نفس المرجع، ص -1
 .673، 671 بوطبة مراد، نفس المرجع، ص -2
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 :خلاصة الفصل الثاني

من خلال ما سبق التعرض لو في ىذا الفصل نستخمص أن المشرع الجزائري 
وعمى غرار مختمف التشريعات العالمية أحاط عزل الموظف بسبب إىمال المنصب 

بالعديد من الضمانات، والتي تكون إما سابقة لقرار عزلو كسبب وحيد لعزل المتربص، 
ووجوب اعذاره، إضافة إلى ضمانات معاصرة لصدور قرار العزل، وتتمثل في  تسبيب 

فضمانات لاحقة لصدور قرار العزل والتي تتجسد ، قرار العزل ومن ثم تبميغو لمموظف
 .في  التظمم الإداري والطعن القضائي

وينتج عن صدور قرار عزل الموظف بسبب إىمال المنصب العديد من الآثار 
القانونية سواء بالنسبة لمموظف أو الإدارة، وتتجمى الآثار بالنسبة لمموظف في فقدانو 

صفة الموظف، إضافة إلى عدم إمكانية التوظيف من جديد، مع إمكانية استفادة 
الموظف المعزول من حق التقاعد ، أما الآثار بالنسبة للإدارة فتتضح من خلال مدى 
قابمية قرار إنياء العلاقة الوظيفية للإلغاء، ومن ثم تحرير منصب عمل الموظف الذي 
انتيت علاقتو الوظيفية، والتوقف عن دفع راتب الموظف من ميزانية الإدارة، مع إلتزام 

 .الإدارة بأداء الحقوق المالية المستحقة لمموظف المعزول
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إجراءات تأديب الموظف بسبب  "من خلال دراستنا ليذا الموضوع المعنون بـ          
  سمحت لنا التعريف،"17/321 إهمال المنصب في ظل المرسوم التنفيذي رقم

الجوانب الإجرائية ، كما كانت أيضا فرصة لإبراز العديد من بوضعية إىمال المنصب
بسبب  الموظفوالقانونية التي فرضيا المرسوم التنفيذي لتطبيق عقوبة العزل عمى 

 .إىمال منصبو والتخمي عن عممو
الميادين جعل  في جميعبإىمال المنصب  تعدد النصوص القانونية المتعمقة إن

يولون لمموضوع أىمية خاصة استنادا للأمر أغمبية الفقياء والباحثين في مجال القانون 
 تارة أخرى، وذلك لما يترتب عن صدور 17/321 تارة والمرسوم التنفيذي 06/03رقم 

قرار العزل بسبب إىمال المنصب من آثار ما جعل من المشرع يوليو ضمانات كبيرة 
 .قبل اتخاذ القرار من طرف السمطة المختصة

 :ومن بين النتائج التي توصمنا إلييا من خلال دراستنا ما يمي
  ،لم يستخدم المشرع الجزائري مصطمح العقوبة عند النص عمى إجراء العزل

ومع ذلك يعد ىذا الأخير عقوبة تأديبية استنادا إلى النصوص القانونية التي 
تناولت العزل ضمن موضوع النظام التأديبي، واعتبرتو إجراءا إداريا يتخذ بسبب 

 .إىمال المنصب
  يترتب عمى توقيع عقوبة العزل انتياء العلاقة الوظيفية، وبالتالي فقدان صفة

الموظف، فضلا عمى حرمانو من التوظيف من جديد في الوظيفة العمومية 
 . سنوات3بالنسبة لمموظف المرسم، بينما بالنسبة لممتربص فبصفة مؤقتة لمدة 

  ضوابط توقيع عقوبة العزل كضمانات ىامة 17/321نظم المرسوم التنفيذي 
 .بالنسبة لمموظف ، وذلك لتفادي تعسف الإدارة في استخدام السمطة
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 : في ىذا الموضوع نقترح ما يمي التوصياتومن
  من طمبة 17/321إعطاء المزيد من الاىتمام بدراسة المرسوم التنفيذي رقم 

الدكتوراه والدكاترة نظرا لحداثة المرسوم وارتباطو بمجال جد ىام بالنسبة 
 .لممنشغمين في ىذا المجال

  إقامة ممتقيات وطنية ودولية بالتنسيق بين وزارة التعميم العالي والبحث
شراك الإدارة العمومية -عن طريق أساتذة ودكاترة الجامعات - العممي  ، وا 

 .للاستفادة من الموضوع
  تكوين كل الموظفين أثناء بدء التربص لمتعرف عمى حقوقيم وواجباتيم

خصوصا ما تعمق بيذا الموضوع، الذي يعد أىم موضوع في بداية مرحمة 
 .الموظف في حياتو الوظيفية

  عمى المشرع إعادة النظر في كيفية الاعذار وتبميع الموظف ، لأنو لا يمكن
 .إعتبار عدم معرفة العنوان أو أين يقيم بمثابة دليل لإبلاغو

  ضرورة توضيح المواعيد لأىميتيا ، حيث إشكالية عدم وضوح كيفية
: يوما من الغياب المتتالي عمى غرار مثلا  (15)إحتساب الخمسة عشرة 

 .إقتران غياب الموظف بعطمة أسبوعية أو عيد وطني 
  إدراج عقوبة العزل ضمن درجات العقوبات التأديبية ، فلا يمكن تصور

 .إقرار عقوبة تخرج عن الأطار التأديبي
 



 

 

 الملاحق



 الملاحق
 

طبيعة الوثيقة الادارية رقم الوثيقة 
،صادرة من وزارة الداخمية،تنظم 19/05/2015،مؤرخة في 267تعميمة رقم 01الملحق 

،المتضمن 03-06 من الأمر رقم 174 و 173كيفية تطبيق أحكام المادتين 
 .ق أ ع و ع
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 المصادر: أولا
 10الإعلان العالمي لحقوق الإنسان، الصادر عن الجمعية العامة للأمم المتحدة في 

 1948ديسمبر 
: النصوص التشريعية/ 1
الأوامر / ا

، المتضمن القانون الأساسي العام 2006 يوليو 15، المؤرخ في 06/03الأمر رقم 
 .46لموظيفة العمومية، ج ر، ع 

القوانين / ب
 58/75، يعدل ويتمم الأمر رقم 2007 ماي 13 المؤرخ في 07/05القانون رقم / 1

 ماي 13، 31 والمتضمن القانون المدني، ج ر، ع 1975 سبتمبر 26المؤرخ في 
2007. 

 83/12 يعدل ويتمم القانون 2016 ديسمبر 31 مؤرخ في 16/15القانون رقم / 2
 78ع .ر .المتعمق بالتقاعد، ج

المراسيم / ج
، يحدد كيفيات عزل 2/11/2017 مؤرخ في 321/17المرسوم التنفيذي رقم / 1

. 12/12/2017، الصادرة بتاريخ 66الموظف بسبب إىمال المنصب، ج ر، ع 
، المحدد للأحكام 2017 نوفمبر 02، المؤرخ في 322/17المرسوم التنفيذي رقم / 2

 .66المطبقة عمى المتربص في المؤسسات والإدارات العمومية، ج ر، ع 
المراسلات / د

، الصادرة عن المديرية العامة 13/10/2015، المؤرخة في 893المراسمة رقم 
لموظيفة العمومية والإصلاح الإداري 
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التعميمات  / ه
،صادرة من وزارة الداخمية،تنظم كيفية 19/05/2015،مؤرخة في 267تعميمة رقم/ 1

 ،المتضمن ق أ ع و ع03-06 من الأمر رقم 174 و 173تطبيق أحكام المادتين 
المراجع : ثانيا
الكتب / 1

أبو زيد محمد عبد الحميد ، دوام المرافق العامة ، دار النشر العربية ، الطبعة   (1
  1995الأولى ، مصر ، 

، (دراسة مقارنة)بوادي مصطفى، ضمانات الموظف العام في المجال التأديبي  (2
 2017، دار الأيتام لمنشر والتوزيع، عمان، 1ط 

بوطبة مراد، نظام الموظفين في القانون الجزائري، دراسة تحميمية في ظل الأمر  (3
 والقوانين الأساسية الخاصة مدعمة بأحكام القضاء الإداري، دار 06/03رقم 

. 2018ىومة، الجزائر، 
جلال مصطفى القريشي ، شرح قانون العمل الجزائري ، الجزء الأول ، علاقات  (4

العمل الفردية ، ديوان المطبوعات الجامعية ، دون طبعة ، بن عكنون ، 
 1984الجزائر ، 

، دار الفكر العربي، 2سميمان الطماوي، النظرية العامة لمقرارات الإدارية، ط  (5
1991 

صبري محمد السنوسي محمد، النظام التأديبي لأعضاء ىيئة التدريس  (6
. 2008بالجامعات، دراسة مقارنة، دار النيضة العربية، القاىرة، 

، 1عبدالعزيز عبد المنعم الخميفة، الضمانات التأديبية، منشأة المعارف، ط  (7
 2003مصر، 
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عوابدي عمار، المنازعات الإدارية، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  (8
1982 .

’ دار ىومة ’ تأديب الموظف العام في القانون الجزائري ’ كمال رحماوي  (9
. 2003’ الجزائر

، دار ىومة، 2لحسين بن شيخ أث ممويا، تطبيقات المنازعات الإدارية، ج  (10
. ، الجزائر2018

دراسة )محارب عمي جمعة ، التأديب الإداري في الوظيفة العامة  (11
 2004، دار المطبوعات الجامعية ، مصر ، (مقارنة

دار العموم لمنشر محمد الصغير بعمي، القضاء الإداري دعوى الإلغاء،  (12
. 2012والتوزيع، الجزائر، 

فائز أنجق وخالد بيوض، ديوان : محيو أحمد، المنازعات الإدارية، تر (13
. 1983المطبوعات الجامعية، الجزائر، 

مقدم سعيد ، الوظيفة العمومية بين التطور والتحول من منظور تسيير  (14
 2010الموارد البشرية وأخلاقيات المينة، د م ج ، ط 

: المذكرات والرسائل الجامعية/ 2
: رسائل الدكتوراه/ أ

زياد عادل، تسريح الموظف العمومي وضماناتو، أطروحة لنيل شيادة دكتوراه  (1
. 2016في العموم، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، الجزائر، 

، أطروحة لنيل (دراسة مقارنة)يحيى قاسم سيل عمي، فصل الموظف العام  (2
شيادة الدكتوراه دولة في القانون، تخصص إدارة ومالية، كمية الحقوق، جامعة 

 .2005الجزائر، 
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مذكرات الماجستير / ب (3
الآليات القانونية لمواجية القرارات التأديبية لمموظف العام في ’حمايتي صباح  (1

جامعة ’مذكرة لنيل شيادة الماجستير تخصص تنظيم اداري’التشريع الجزائري
 2014-2013’كمية الحقوق والعموم السياسية’الوادي

مولوة فاطمة، الجريمة التأديبية لمموظف العام، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في  (2
 .2012، سبتمبر 1القانون فرع قانون العمل، جامعة الجزائر

العممية والمقالات المجلات / ج
إسماعيل أحفيظة إبراىيم، الضمانات التأديبية لمموظف في مواجية الإدارة،  (1

 .، جامعة الزاوية، كمية القانون، الجزائر6مجمة العموم القانونية والشرعية، ع
بدري مباركة، عزل الموظف بسبب إىمال المنصب في التشريع الجزائري،  (2

 .2020، 01، ع 05مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانونية والسياسية، مج 
جمال قروف، تأديب المتربص في المؤسسات والإدارات العمومية في التشريع  (3

، سكيكدة الجزائر، سبتمبر 03، ع 07الجزائري، مجمة الدراسات الحقوقية، م ج 
2020. 

سمطاني ليمة، العزل حالة من حالات الإنياء التام لمعلاقة الوظيفية بين الإدارة  (4
 المتضمن القانون الأساسي العام في الجزائر، 06/03والموظف في الأمر رقم 

، جامعة جيلالي ليابس، سدي 02مجمة القانون العام الجزائري والمقارن، ع 
 .2019بمعباس، 

غربي أحسن، عزل الموظف العام بسبب إىمال المنصب، مجمة دراسات  (5
، ع 10المجمة العربية لمعموم الإنسانية والاجتماعية، جامعة الجمفة، م ج - وأبحاث

 .، السنة العاشرة03/09/2018
 2004، 05مجمة مجمس الدولة، ع  (6
 2013، 11مجمة مجمس الدولة، ع  (7
،مقال في مجمة العموم (مدخل اجراءات المحاكمة التاديبية)محمد فتوح عثمان ، (8

 1994الادارية ، العدد الاول ، الصادر بتاريخ جوان 
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مقيمي ريمة، النظام القانوني لعزل الموظف بسبب إىمال المنصب، مجمة دفاتر  (9
 .2021، 01، ع 13السياسة والقانون، م ج 

ام، ضمانات عزل الموظف نتيجة إىمال المنصب بموجب ممكي ع (10
 .2019، 1، ع 5القانون الجزائري، مجمة القانون العام الجزائري والمقارن، م ج 

نوارة حسين، تنظيم المسار الميني لمموظف في التشريع الجزائري،  (11
. 2018، مارس 1، ع 38المجمة العربية للإدارة، م ج 

 
 
 
 
 



 

 

فهــــــرس 
 الموضوعات



 فهرس الموضوعات

 
الموضوعاتفهرس   

الصفحة وان ـــالعن

 -  الإهــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــداء
 01 مقدمـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة

 08 ماهية الإجراءات التأديبية للموظف العمومي: الفصل الأول
 09 مفهوم الإجراءات التأديبية للموظف العمومي: المبحث الأول
 09المقصود بالإجراءات التأديبية والطبيعة القانونية لها : المطمب الأول
 09تعريف الإجراءات التأديبية : الفرع الأول 
 14الطبيعة القانونية للإجراءات التأديبية : الفرع الثاني 

 14 خصائص إجراءات تأديب الموظف العمومي : المطمب الثاني
جرائية : الفرع الأول  14القواعد الإجرائية التأديبية من طبيعة قانونية وا 
 15القواعد الإجرائية التأديبية من قواعد تنظيمية وذات جانبين  : الفرع الثاني
 16القاعدة الواحدة وتعدد النصوص وقابمة لمتفسير : الفرع الثالث

 17 عزل الموظف العمومي بسبب إهمال المنصب: المبحث الثاني
 17مفهوم وضعية إهمال المنصب  : المطمب الأول

 17المقصود بوضعية إهمال المنصب : الفرع الأول
 20شروط تحقق وضعية إهمال المنصب : الفرع الثاني 
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 ملخص

 

 :ملخص
يعتبر عزل الموظف من الوظيفة العامة، أخطر إجراء إداري يتعرض لو خلال         

 المتضمن 06/03حياتو الوظيفية، ىذا الإجراء الذي أقره المشرع الجزائري بموجب الأمر 
القانون الأساسي العام لموظيفة العمومية من أجل مواجية حالات إىمال المنصب في 

قطاع الوظيفة العمومية، غير أن خطورة ىذا الإجراء والتي تكمن في النتائج المترتبة عن 
اتخاذه في حق الموظف، والتي أشدىا حرمانو من التوظيف مستقبلا في قطاع الوظيفة 
العمومية، مما حتم عمى المشرع الجزائري التدخل من أجل وضع مجموعة من الضوابط 
تنظم إجراء العزل، والضمانات المكفولة لمموظف الموجود في حالة إىمال المنصب في 

 02 المؤرخ في 17/321مواجية قرار العزل، وىذا من خلال المرسوم التنفيذي رقم 
 .، الذي يحدد كيفيات عزل الموظف بسبب إىمال المنصب2017نوفمبر 

 
Résumé : 

       La révocation d’un fonctionnaire de la fonction publique est la 

procédure administrative la plus grave à laquelle il soit confronté au 

cours de sa carrière. Cette procédure a été approuvée par le législateur 

algérien par l’ordonnance N° 06/03, qui inclut la loi fondamentale 

générale de la fonction publique pour les cas de la négligence du poste 

dans le secteur de la fonction publique. 

Cependant, la gravité de cette mesure réside dans les conséquences de la 

prendre contre le fonctionnaire, qui est gravement privé de tout futur 

emploi dans le secteur des services publics. Ce qui a obligé le législateur 

algérien à intervenir pour mettre en place un ensemble de mesures et 

contextes  régissant la procédure. De révocation et garanties au 

fonctionnaire en cas de négligence du poste face à la décision de 

révocation, par le décret exécutif N° 17/321 du 2 novembre 2017, fixant 

les modalités de révocation du fonctionnaire  pour  abandon de poste. 

 


