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 قال الله تعالى
ولا تأكموا أموالكم بينكم بالباطل و تدلوا بها إلى الحكام لتأكموا فريقا  ﴿

 ﴾من أموال الناس بالإثم و أنتم تعممون 

 صدق الله العظيم                                              

 سورة البقرة  811الآية                                              

 برواية ورش عن نافع                                                   

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 شكر و تقدير

 الحمد الله الذي أعانني على انجاز ىذا العمل. ف الحمد لله في الأولى  ﴿

 ﴾و الحمد لله في الآخرة

و    أن أتقدم بأسمى آيات الشكر  لا يسعني و قد أنييت إعداد ىذه المذكرة إلا
التقدير و  العرف ان بالجميل للدكتورة الف اضلة خالدي شريفة  لما أسدت آليا من  

 ل فترة إعداد ىذه المذكرة.نصح و إرشاد و توجيو طوا

كما أتوجو بخالص الشكر و التقدير إلى السادة أعضاء لجنة المناقشة على تفضليم  
بقبول مناقشة ىذه المذكرة، و تخصيص جزء من وقتيم للقراءة و التقييم و الشكر   

 و العرف ان موصول إلى جميع أساتذتي بكلية الحقوق بجامعة تبسة  

 خالص الشكر و الامتنان إلى كل من أمدني بيد العون  و لا يفوتني أن أتوجو ب

 و المساعدة في إعداد ىذه المذكرة من قريب أو بعيد.
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 الييئاتر الفساد المالي داخل المؤسسات و شيدت الجزائر خلال السنوات الأخيرة انتشا 
الإستراتيجية  أزمة مالية خانقة ألزمت الدولة بإعادة النظر في دور المؤسسات إلىالعمومية، مما أدى 

بيدف حماية المال العام حماية فعالة و ضبط تسييره  بشفافية باعتباره شريان الاقتصاد  و تفعيميا
 الوطني.

مختص بمكافحة ىذه الظاىرة محاولة بذلك التصدي لذلك عممت عمى إنشاء جياز يتمتع بالاستقلالية 
 3002لمؤرخة سنة ليا و الوقاية منيا خاصة بعد توقيعيا عمى اتفاقية الأمم المتحدة بمكافحة الفساد ا

 . 3002أفريل  91و التي صادقت عمييا الجزائر في 

أىم المؤسسات الدستورية و ىذا حسب  إحدىيتمثل ىذا الجياز في مجمس المحاسبة الذي يعتبر 
 :911الذي نصت عميو المادة  3030ديسمبر  20في  المؤرخ  3030دستور 

عميا مستقمة لمرقابة عمى الممتمكات و الأموال العمومية. يكمف بالرقابة مؤسسة '' مجمس المحاسبة 
و كذلك رؤوس الأموال التجارية  و الجماعات المحمية و المرافق العمومية، الدولة البعدية عمى أموال

 التابعة لمدولة.

 إيداعو  اسبة في ترقية الحكم الراشد و الشفافية في تسيير الأموال العموميةيساىم مجمس المح 
 الحسابات.

 ( سنوات قابمة لمتجديد مرة واحدة.5يعين رئيس الجميورية رئيس مجمس المحاسبة لعيدة مدتيا خمس )

 رئيس الجميورية ، و يتولى رئيس المجمس نشره . إلىيعد مجمس المحاسبة تقريرا سنويا يرفعو 

و الجزاءات المترتبة عن تحرياتو،  اختصاصاتوو عممو و يحدد قانون عضوي تنظيم مجمس المحاسبة 
، كما يحدد علاقاتو باليياكل الأخرى في الدولة المكمفة بالرقابة و التفتيش لأعضائوو القانون الأساسي 
  و مكافحة الفساد.''

 أهمية الدراسة:  -

تكمن أىمية الدراسة من حيث أن موضوع رقابة مجمس المحاسبة البعدية التي يمارسيا عمى  
يستمد أىميتو من المال العام الذي يعد قوام الدولة و المؤسسات العمومية المختص برقابتيا،  الييئات
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و شريان الاقتصاد الوطني و بالتالي إلزامية الرقابة عميو من أجل الحفاظ عميو من الإىدار و التبذير 
 .و الفساد 

 أسباب اختيار الموضوع :  -

في المادة الجنائية في حقيقة الأمر إلى  المحاسبةيرجع اختيار موضوع اختصاصات مجمس  
 العديد من الأسباب بعضيا شخصي و البعض الأخر موضوعي.

 فالأسباب الشخصية: 

 رغبتي في معرفة إحدى الييئات التي لم أتمكن من الإحاطة بكل جوانبيا خلال دراستي الجامعية. 

أن ىذا الموضوع يشكل نقطة تلاقي بين فرعين من فروع القانون الجنائي و القانون  إلى بالإضافة
 ليم.و ميولي  الإداري

 أما الأسباب الموضوعية: 

فتعود إلى أىمية الدور الذي يؤديو مجمس المحاسبة في الرقابة باعتباره من الموضوعات المثيرة 
 المؤسسة لمرقابة عمى مالية الدولة.للاىتمام في مجال القانون ومن أىم الآليات 

 هداف الدراسة: أ -

 إلي: تيدف ىذه الدراسة  

 .تسميط الضوء عمى مختمف القوانين و الدساتير التي نصت عمى إنشاء مجمس المحاسبة -

        دراسة مجمل القواعد التي تحكم مجمس المحاسبة من حيث تنظيمو الييكمي و كيفية تسييره  -
 البشرية التي يتشكل منيا ىذا الجياز و المركز القانوني لأعضائو.التشكيمة و 

 الوقوف عمى أىم النصوص القانونية التي نصت عمى الرقابة التي يمارسيا مجمس المحاسبة. -

 .الإداريةمعرفة أشكال الرقابة القضائية لمجمس المحاسبة و الرقابة  -

 أىم النتائج المترتبة عمى رقابة المجمس. بيان -
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 طرق الطعن في القرارات الصادرة عن مجمس المحاسبة. بيان -

 صعوبات البحث:  -

المذكرة و ذلك بسب نقص و قمة المراجع التي تتناول  إعدادولقد صادفني عائق كبير في  
كذلك عدم التمكن من الحصول عمى تقارير رقابة و دراسة مجمس المحاسبة الجزائري بمكتبة الكمية، 

 ه ىيئة تعتمد السرية و التحفظ.المجمس باعتبار 

و بالرغم من ذلك فان ىذا العائق لم يمنعني من اختيار ىذا الموضوع و البحث فيو، محاولة تقديم  
و لاسيما في الوقت الحاضر الذي أصبحت جديدة في ىذا المجال الذي يكتسي أىمية بالغة  إضافات

العمومية و تشكل أولوية لمسمطات العمومية لمحد فيو الرقابة المالية مسألة جوىرية في تسيير الشؤون 
 من مظاىر الفساد المالي.

 إشكالية الدراسة: -

نظرا للأىمية التي يكتسبيا المال العام في المجتمع ارتأت الدولة الجزائرية أن تعتني بو عناية  
مؤسسات خاصة تعمل عمى حماية و مراقبة  إنشاءكاممة و ذلك بتسخير كل الطرق لحمايتو من خلال 

المالية و ىو مجمس المحاسبة فما ىي الطبيعة القانونية  لمرقابةالمال من الفساد ومن بينيا الييئة العميا 
الرقابية التي خوليا المشرع الجزائري في المادة الجنائية  الآليات؟ و فيما تتمثل أىم  لممجمس المحاسبة

 ائج التي تترتب عنيا ؟لجياز المحاسبة و النت

 الدراسات السابقة:  -

 تم تناول موضوع مجمس المحاسبة في العديد من الدراسات من بينيا: 

سسة مكافحة الفساد في مأالطالب باديس بوسعيود، بعنوان " ر مقدمة منيرسالة ماجست -
حيث بين خطورة الفساد وأثاره الوخيمة عمى الدولة  ،3095 ،جامعة تيزي وزو" 3093-9111الجزائر

والمجتمعات كما بينت الدراسة أىمية مؤسسة مكافحة الفساد في الجزائر في تعزيز مبادئ الشفافية 
 والنزاىة.
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نظامو ودوره في الرقابة  : "مجمس المحاسبة ر مقدمة من الطالب نوار أمجوج بعنوانيرسالة ماجست-
 الإطار إليحيث تعرضت الدراسة  3002-3002 ،جامعة قسنطينة ة"،الإداريعمى المؤسسات 

القانوني لمجمس المحاسبة مبين مراحل تطور مجمس المحاسبة وتنظيمو وتناول في الفصل الثاني 
 ابة التي يمارسيا مجمس المحاسبة.أشكال الرق

 ئي بالخطة:التصريح الجز  -

مما سبق و حتى نتمكن من الإجابة عمى الإشكالية المطروحة، تم تقسيم ىذا البحث  و انطلاقا 
 لدراسة الأساس القانوني لمجمس المحاسبة.إلى فصمين رئيسيين، خصصنا الفصل الأول 

المبحث الأول الأساس الدستوري لمجمس المحاسبة، أما المبحث الثاني تم التطرق من خلالو  يتناول
 لتنظيم مجمس المحاسبة و المركز القانوني لأعضائو.

الآليات الرقابية لمجمس المحاسبة. وقد تم تقسيمو إلى أما الفصل الثاني فتطرقنا من خلالو لدراسة 
 مبحثين.

صور الرقابة القضائية لمجمس المحاسبة، أما بخصوص المبحث لدراسة المبحث الأول مخصص 
 الثاني تم التطرق من خلالو لمرقابة الإدارية لمجمس المحاسبة.

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 
 الفصل الأول

الأساس القانوني لمجلس 

  المحاسبة
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 الأساس القانوني لمجمس المحاسبةالفصل الأول: 

الجزائر، تم  مجمس المحاسبة الجزائري من أىم المؤسسات الدستورية حديثة النشأة، مقره مدينة يعتبر 
 المتضمن 7136أفريل  71المؤرخ في 721- 36ل مرة من خلال المرسوم الرئاسي رقمو عميو أ النص

لوزارة المالية لكن ىذا المرسوم  تنظيم وزارة المالية، حيث نص عمى إنشاء مجمس المحاسبة كييئة تابعة
أشار  7113عند صدور دستورولم يتم إنشاء جياز المحاسبة، و لم يدخل حيز التنفيذ في تمك الفترة 

 منو. 711مادة في ال مبدأ الرقابةو إلى إنشاء المجمس 
 7101مارس  17المؤرخ في 10- 01تم تأسيس مجمس المحاسبة بصفة فعمية بموجب القانون رقم

الييئات التابعة ية و قضائية واسعة عمى الدولة أو وأعطاه صلاحيات رقابية إدار ا ىام ادور حيث منحو 
عضائو و سم  بتمثيميم لد  المجمس الأعمى لأ ة القاضيفبص اعترفليا في تسيير الأموال كما 

يكون قد تم التأسيس لشكل جديد لمرقابة المالية عمى نشاط المؤسسات العمومية تتمثل  بيذالمقضاء و 
منو، و  731بموجب المادة  7101في رقابة مالية ذات طبيعة قانونية، كرس تأسيسو كل من دستور

وكذا الدستور  منو، 711 بموجب المادة 2173 منو ودستور 711بموجب المادة  7113دستور
 الأموالالممتمكات و  ناطت لو ميمة الرقابة عمىأمنو التي  711بموجب المادة  2121الحالي لسنة 

العمومية و الرقابة البعدية عمى أموال الدولة و الجماعات المحمية و المرافق العمومية و كذلك رؤوس 
عمى الشفافية في تسيير  في ترقية الحكم الراشد و الحكامة المالية القائمة توالأموال إضافة إلى مساىم

 الحسابات. إيداعالأموال و 

 المؤرخ في  21- 10تخضع ىذه المؤسسة حاليا في تنظيميا و تسييرىا لأحكام الأمر رقم 

كما يتمتع بنظام  2171أوت  23المؤرخ في  12-71رقم  ربالأم تمم المعدل و الم7110جويمية  71
 .7110نوفمبر  21في  المؤرخ  611 – 10داخمي تضمنو المرسوم الرئاسي رقم 

أوت  23المؤرخ في  26 -10مر رقم تكون من قضاة يحكميم الأيالبشرية ف توأما من حيث تشكيم
فيو منظم في شكل غرف ذات  من الناحية الييكمية ايساعدىم موظفون إداريون و تقنيون أم 7110

 بما في ذلك غرفة الانضباط في مجال تسييراختصاص وطني و أخر  ذات اختصاص إقميمي 
 المالية.الميزانية و 
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دراسة الأساس الدستوري لمجمس المحاسبة في  إلىمن خلال ىذا الفصل ومن ىذا المنطمق سنتطرق 
 ي فنخصصو لتنظيم مجمس المحاسبة و المركز القانوني لأعضائو.المبحث الأول أما المبحث الثان
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 المبحث الأول: الأساس الدستوري لمجمس المحاسبة

عرف مجمس المحاسبة منذ نشأتو عدة تطورات متوالية ارتبطت بمختمف التحولات التي عرفتيا 
دساتير  صدور عدة التي شيد خلاليا الجزائر في العديد من المجالات السياسية منيا والاقتصادية

إلى  7136غاية يومنا ىذا، بداية بدستور  جياز مجمس المحاسبة منذ الاستقلال إلى إنشاءتضمنت 
صدور قوانين خاصة تتعمق بتنظيم و تسيير مجمس المحاسبة و ) المطمب الأول(، 2121غاية دستور 

مس و تنظيم الوظيفة الرقابية المالية لمجمس من خلال تحديد الطبيعة القانونية التي يتمتع بيا المج
 المحاسبة) المطمي الثاني(.

 الدساتير الجزائرية ضمنالأول: مجمس المحاسبة  المطمب

انتياج النظام  ة الاستقلال مراحل ظيور مجمس المحاسبة من خلالاشيدت الجزائر غد
) الفرع 7113و  7136 يدستور ي المرحمة التي شيدت صدور ىالاشتراكي وعيد الحزب الواحد و 

          7101مرحمة الانفتاح السياسي وتبني التعددية الحزبية التي بدأت بتطبيق دستور  الأول(، و
 .)الفرع الثاني( 7113لسنة  و التعديل الدستوري

 3699 – 3691الفرع الأول: في دستوري 

الفترة التي فقياء القانون الدستوري في الجزائر عمى تحديد مرحمة الأحادية الحزبية بتمك  أجمع
 ىماو  دستورين رئيسيين و ىي الفترة التي شمميا تطبيق أحكام  7101سبقت صدور دستور سنة 

 ثاني(. )7113( و دستور أولا ) 7136دستور 

 3691: في دستور  أولا         

ىذا الدستور لم يتطرق بتاتا إلى  أنغير  7136أول دستور لمجزائر المستقمة سنة  صدر
وظيفة الرقابة المالية بل تكمم فقط عن دور الحزب الواحد في رقابتو لسياسة الأمة و ذلك في مقدمة 

المرج  في إعداد و مراقبة و دوره  النص الدستوري التي جاء فييا " إن ضرورة قيام الحزب الواحد 
الجوىريان المذان حملا عمى اختيار شتى الحمول لمعالجة المشاكل آن المبدسياسة الأمة ىما 

أو  هيخص مجمس المحاسبة فمم يرد ما يفيد بوجودأما فيما ...'' الدستورية التي تواجو الدولة الجزائرية
لتي أشارت إلى ضرورة إيجاد ىيئة عميا كيفية ممارسة رقابتو رغم ظيور بعض النصوص القانونية ا
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  7136أفريل  11المؤرخ في  721 – 36المالية حيث جاء في المرسوم التنفيذي رقم  لمرقابة
ىيئات عديدة  منو التي نصت عمى إنشاء 6 وزارة المالية وذلك من خلال نص المادة تضمن تنظيممال

تابعة مباشرة لوزارة المالية تختص بممارسة وظيفة المراقبة المالية من بينيا مجمس المحاسبة، لكن 
تجسيد عمى أرض الواقع ليتم التخمي عنيا بعد صدور المرسوم رقم فكرة إنشاء المجمس فقد بقيت دون 

زية لوزارة المالية و الذي المتضمن تنظيم الإدارة المرك 7117أكتوبر  71المؤرخ في  201 – 17
لوزارة المالية أما ىيئة  ةالمركزي  الصالم معيدا بذلك تنظيم 721 – 36ألغى بدوره أحكام المرسوم رقم

وظيفة  آنذاك ن المشرع الجزائري أسند أمجمس المحاسبة فمم يتطرق ليا بتاتا و ىو ما جعمنا نستنتج ب
 1التنفيذي المتمثل في وزارة المالية.إلى الجياز الرقابة المالية و ممارستيا 

 3699ثانيا: التعديل الدستوري لسنة 

كأول دستور  7113سنة صدور دستور  77شيدت الجزائر بعد فترة فراغ دستوري تعدت 
يؤسس مجمس ''منو  711مالية دستورية حيث نصت المادة  تضمن جياز المحاسبة  كجياز رقابة

  مكمف بالمراقبة اللاحقة لجميع النفقات العمومية لمدولة و الحزب و المجموعات المحمية  المحاسبة 
 اصصكما أولى لوظيفة الرقابة أىمية بالغة مخ''  نواعياأبكافة   لاشتراكيةالمؤسسات او الجيوية و 

سنوية ممارستيا مكمف مجمس المحاسبة برفع تقارير و  كاملا محدد فيو كيفية تنظمييا  ليا فصل
وذلك بتفعيل دورىا، لكن الواقع العممي كان عمى نقيض ذلك و ىو ما جعل الرئيس  لرئاسة الجميورية

  حيث تضمن التعديل مادة وحيدة   7113لسنة  يمجئ لتعديل الدستوري الشاذلي بن جديد)رحمو الله(
  بمراقبة مالية الحزب يؤسس مجمس المحاسبة مكمف ''لتصاغ عمى النحو التالي2 711و ىي المادة 

أن و بتحميمنا لنص المادة نجد  '' أنواعيا و المجموعات المحمية و المؤسسات الاشتراكية بجميع
التدخل في أي مرحمة ير  فييا انحراف عن  إمكانيةلمشرع الدستوري أعطى لمجمس المحاسبة ا

 رلنص المادة صد او تطبيق المنيج القويم و التصرف السميم فيما يخص مالية اليياكل المذكورة
المتعمق بممارسة وظيفة المراقبة من طرف مجمس  7101 مارس 17المؤرخ في  10-01القانون رقم 

                                                           
ريمة كحل الراس، المراحل الزمنية لنشأة  و تطور مجمس المحاسبة و تأثيراتيا عمى الجيات المراقبة، حوليات  - 1

،          2127، 16، الجزائر، العدد 60لمجمد ، ا17، جامعة الجزائر 2127، الصادرة سبتمبر 17جامعة الجزائر 
 .13، 10ص 
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يتمتع من خلاليا بصلاحيات نشاء مجمس المحاسبة بصفة فعمية أصب  إالمحاسبة و الذي تم بموجبو 
 1.بصفة القاضي لأعضائو اعترفو قضائية واسعة، كما  إدارية

 القضائية:تشكيمة و تنظيم جهاز مجمس المحاسبة ذات الطبيعة  -3

( غرف تختص كل 71من عشرة )  700- 01ظل القانون رقم  في مجمس المحاسبةيتكون 
 قسام تحتوي عمى نظارة عامة تتولى ميام النيابةأو كل غرفة مكونة من 2غرفة منيا بمراقبة القطاعات

عون ضو يخ بصفة القضاة أما بالنسبة لأعضائو فيم يتمتعون،العامة بالإضافة إلى كاتبة الضبط
نون الأساسي لمقضاء و يؤدون نفس اليمين القانونية التي يؤدىا القضاة العاديين و يخضعون المق

 3.ن في المسائل التأديبيةو يخضع ليا القضاة العادي لنفس الضمانات التي

 :80-08في ظل القانون  دارية و القضائية لمجمس المحاسبةالصلاحيات الإ-2
أضفى المشرع الجزائري الصفة  7101ماس  7المؤرخ في  10 -01بموجب القانون رقم 

عمى مجمس المحاسبة و خول لو ممارسة الرقابة المالية شاممة عمى جميع الأموال  القضائية والإدارية
" يوضع مجمس المحاسبة  عمى2 نصتمنو التي   16ت حسب نص المادة العمومية و بأي يد كان

ىيئة ذات صلاحيات قضائية و إدارية مكمفة بمراقبة  ىو و تحت السمطة العميا لرئيس الجميورية،
المجموعات المحمية و المؤسسات الاشتراكية بجميع و  المنتخبةمالية الدولة و الحزب و المؤسسات 

 ''أنواعيا.
 الصلاحيات القضائية لمجمس المحاسبة كالتالي2 10-01من القانون  61المادة  توحدد

بالصرف التابعون لممجموعات العمومية، و يختميا  الآمرون، التي يقدميا الإداريةالحسابات ع يراج -
 بواسطة التصري  بالتطابق

 لاشتراكيةا يصفي حسابات المحاسبين العمومين و يوافق عمى حسابات محاسبي المؤسسات -
 المشكوك في تسييرىمفي المسؤولية المالية لممحاسبين  لفصي -

                                                           
نبيل خادم، لينة بوىنتالة، دور مجمس المحاسبة كآلية دستورية في مكافحة الفساد، مجمة أبحاث قانونية و سياسية  - 1

 .217، ص 2127، 12، الجزائر، العدد 13، جامعة خنشمة، المجمد 17، جامعة باتنة 2127ديسمبر 
 ، المتضمن تحديد غرف مجمس المحاسبة 7101يوليو  7المؤرخ في  700-01من المرسوم رقم  17المادة - 2

 .7760، ص 7101يوليو  22، الصادرة 61و قطاعات اختصاصيا، ج ج ج رع  
 .11ريمة كحل الراس، المرجع السابق، ص  - 3



الأساس القانوني لمجلس المحاسبة           الفصل الأول:                                          
 

 11 

 يصرح بالتسييرات الفعمية و يصفييا -
 المتقاضين المخطئين بدفع غرامة مالية يدين -
نيائيا في الطعون المقامة ضد قراراتو و ضد القرارات الوزارية بباقي الحسابات المستحقة أو  يبث -

 دارية.إضد قرارات ختم الحسابات المصفاة من طرف أجيزة 
فمجمس المحاسبة يشرف عمى توجيو أعمال المراقبة المالية  الإداريةأما فيما يخص الصلاحيات 
يدلى ،المالية المختصة، و يتابع تنفيذىا واستغلال نتائجيا بالمصال   الداخمية و الخارجية المنوطة

التنظيم و التسيير في مجالات المالية  إجراءاتطرق و  دقيقة تستيدف بالخصوص تحسين بتوصيات
ضد الأعوان  ت التأدبيةو الميزانية و المحاسبة، كما يقترح عمى السمطات المؤىمة توقيع الجزاءا

 1المعنيين.
  3669 و 3606الثاني: مجمس المحاسبة في ظل دستوري الفرع

التعددية   الجزائر نظامالفترة مرحمة سياسية جديدة تميزت بدخول  عرفت البلاد خلال ىذه 
 بين السمطات من خلال اعتماد دستوري فصلال الحزبية و الانفتاح السياسي الذي يقوم عمى مبدأ

وظيفة الرقابة المالية  يتولىمجمس المحاسبة  إنشاءبحيث نصت ىذه الدساتير عمى  ،7113و 7101
 اللاحقة عمى الأموال العمومية.

  3606أولا: في دستور 
    ية الأساسية في توجو الجزائر نحو نظام التعددية الحزبية مالميكانيز  7101دستور أعتبر  

بقاء إل بين السمطات كما حرص عمى صو الانفتاح عمى اقتصاد السوق و العمل عمى تكريس مبدأ الف
 2المؤسس الدستوري عمى أجيزة الرقابة المالية لممحافظة عمى كيان الدولة و أمواليا.

 عمى تأسيس مجمس المحاسبة2 7101من دستور  731المادة  تحيث نص
 والمرافق العمومية. الإقميميةلأموال الدولة، والجماعات البعدية يؤسس مجمس المحاسبة، يكمف الرقابة ''

 يرفعو إلى رئيس الجميورية. يعد مجمس المحاسبة تقريرا سنويا، ثم
 

                                                           
، يتعمق بممارسة وظيفة المراقبة من طرف 7101مارس  7المؤرخ في  10-01من القانون رقم  06و  63المادتين  -1

 .640 - 646، ص7101مارس  4الصادرة  71مجمس المحاسبة، ج ج ج  ر ع 
.11ريمة كحل الراس، المرجع السابق، ص  - 2 
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 1.يحدد القانون تنظم مجمس المحاسبة، و عممو، و جزاء تحقيقاتو
الجزء  تشكل لأنياقات فو ن إيراداتمن  مجمس المحاسبة مكمف بميمة الرقابة البعدية لأموال الدولةف

 العامة لمبلاد.ول من الميزانية الأ

 3669في دستوري  ثانيا:
 يؤسس مجمس المحاسبة يكمف بالرقابة البعدية لأموال'' 7113من دستور  711نصت المادة 
 و المرافق العمومية. الإقميميةالدولة و الجماعات 

 يعد مجمس المحاسبة تقريرا سنويا يرفعو إلى رئيس الجميورية.
 2.القانون صلاحيات مجمس المحاسبة و يضبط تنظيمو و عممو و جزاء تحقيقاتو يحدد

اللاحقة  الرقابة مجمس المحاسبة و ىييبرز من خلال نص المادة التوقيت الذي تتم فيو رقابة 
المجمس ىي رقابة عميا نظرا لاختصاصيا  إن لم يصرح بأن رقابة  البعدية( و يتض  إلى جانب ذلك)

 3.)السمطات المركزية( برقابة أموال الدولة

 2828 - 2839الفرع الثالث: في ظل دستوري 
الييئات  و داخل المؤسسات المالي شيدت الجزائر خلال السنوات الأخيرة انتشار الفساد

    الإستراتيجيةألزمت الدولة بإعادة النظر في دور المؤسسة  خانقة العمومية مما أد  إلى أزمة مالية
حماية فعالة و ضبط تسيره بشفافية باعتباره شريان الاقتصاد  بيدف حماية المال العام مياتفعيو 

 الوطني.
 
 
 

 
                                                           

، يتعمق بنشر نص تعديل الدستور 7101فبراير  20المؤرخ في  70- 01من المرسوم الرئاسي رقم  731المادة  -1
 .200، ص 7101مارس  17، الصادرة بتاريخ 11، ج ج ج رع 7101فبراير سنة  26الموافق عميو في استفتاء 

، يتعمق بإصدار نص تعديل 7113ديسمبر  1المؤرخ في  460 - 13من المرسوم الرئاسي رقم  711 المادة -2
 .67، ص 7113ديسمبر  0، الصادرة 13، ج ج ج ر ع 7113نوفمبر  20الدستور المصادق عميو في استفتاء 

لعموم القانونية و الاجتماعية، كتيبة طوبال، مد  فعالية مجمس المحاسبة الجزائري في مكافحة الفساد المالي، مجمة ا -3
 .047، ص 2121، جوان 2جامعة زيان عاشور بالجمفة، المجمد الخامس، الجزائر، العدد 



الأساس القانوني لمجلس المحاسبة           الفصل الأول:                                          
 

 13 

 2839أولا: في دستور  
و يكمف بالرقابة   2 يتمتع مجمس المحاسبة بالاستقلالية2173من دستور  712المادة  تنص

التابعة  التجارية الأموالوالمرافق العمومية،و كذلك رؤوس  الإقميميةالبعدية لأموال الدولة و الجماعات 
 لمدولة.

 في تطوير الحكم الراشد و الشفافية في تسير الأموال العمومية. يساىم مجمس المحاسبة
رئيس  الأمة وإلى رئيس الجميورية و إلى رئيس مجمس  يرفعو يعد مجمس المحاسبة تقريرا سنويا

 المجمس الشعبي الوطني و الوزير الأول.
كذا علاقاتو  و جزاء تحقيقاتويحدد القانون صلاحيات مجمس المحاسبة و يضبط تنظيمو و عممو و 

 1و التفتيش.باليياكل الأخر  في الدولة المكمفة بالرقابة 
 مخالفة نوعا ما لما عرفتو الدساتير السابقة و ذلك من خلال2 2173من دستور  712المادة  اءتج
 التوسيع من صلاحيات مجمس المحاسبة و منحو الاستقلالية. -
 المجمس في تطوير الحكم الراشد و الشفافية في تسيير الأموال. مساىمة -
أصب  يقدم  الجميورية والتي كانت تقدم فقط إلى رئيس  مجمس المحاسبة من سرية تقريره انفت  -

 تقرير سنوي إلى كل من الوزير الأول و رئيس مجمس الأمة و رئيس المجمس الشعبي الوطني.
 تنظيم المجمس و الصلاحيات الموكمة إليو. يحدد القانون -

 2828ثانيا: في دستور 
لمؤسسات الرقابة و خص مجمس  2121المشرع الجزائري الباب الرابع من دستور  صخص

 التي جاءت كما يمي2 711المحاسبة بالفصل الثاني منو و بالضبط في المادة 
يكمف بالرقابة  العمومية، موالالأ قمة لمرقابة عمى الممتمكات وستمؤسسة عميا م مجمس المحاسبة

و كذلك رؤوس الأموال التجارية  المحمية و المرافق العمومية، الدولة و الجماعات أموالالبعدية عمى 
 مدولة.لالتابعة 

 إيداعو  يساىم مجمس المحاسبة في ترقية الحكم الراشد و الشفافية في تسيير الأموال العمومية
 الحسابات.

                                                           
، يتضمن التعديل الدستوري، ج ج ج ر ع 2173مارس  3المؤرخ في  17 - 73من القانون رقم  712المادة  - 1

 .66، ص 2173مارس  1الصادرة  74
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 ( سنوات قابمة لمتجديد مرة واحدة.0يعين رئيس الجميورية رئيس مجمس المحاسبة لعيدة مدتيا خمس)
 سنويا يرفعو إلى رئيس الجميورية، و يتولى رئيس المجمس نشره. بعد مجمس المحاسبة تقريرا

 و عممو و اختصاصاتو والجزاءات المترتبة عن تحرياتو، يحدد قانون عضوي تنظيم مجمس المحاسبة
 .و القانون الأساسي لأعضائو

 1الفساد. كما يحدد علاقاتو باليياكل الأخر  في الدولة المكمفة بالرقابة و التفتيش و مكافحة
في  المادة فإن مجمس المحاسبة يعتبر كأىم مؤسسة دستورية عميا ىذه تأسيسا لما جاء في نص

عمى استعمال الأموال و المواد العمومية، أعطاىا المؤسس  الجزائر تمارس الرقابة اللاحقة )البعدية(
استقلالا قانونيا يضمن  كفل لمجمس المحاسبة كما ايفي الدستور الجديد المكانة التي تميق بالدستوري 

قيامو بميمة الرقابة المنوطة لو في  إطارالحصانة لأعضائو و السيادة الكاممة لقراراتو و ذلك في 
 2الجميع تطويرا لمحكم الراشد و الشفافية في التسيير. مواجية

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
، يتعمق بإصدار التعديل 2121ديسمبر  61المؤرخ في   442 – 21وم الرئاسي رقم من المرس 711المادة  - 1

،            2121ديسمبر  61الصادرة  02، ج ج ج  ر ع 2121الدستوري المصادق عميو في استفتاء أول نوفمبر
 .42 ، 47ص 

 .713ريمة كحل الراس، المرجع السابق، ص  -2
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 القوانين الخاصة ضمن ني: مجمس المحاسبةاالمطمب الث
من حيث  اختمفيتعمقان بتنظيم و تسيير مجمس المحاسبة،  لقد صدر قانونيين أساسيين 

الظروف السياسية التي صدر فييا كل نص قانوني، و ىو ما انعكس عنو تباين في الرؤية التي تبناىا 
لية من خلال تحديد الطبيعة القانونية لمجمس المحاسبة و تنظيم وظيفة الرقابة الما المشرع الجزائري

القانونية  تبنى المشرع رؤية ضيقة في تحديد الطبيعة '' 62- 11''قانون  في ظلفإليو،  أسندتالتي 
تراجع ''  21- 10''بينما في قانون  ،)الفرع الأول( المسندة إليو في طبيعة الرقابة و لمجمس المحاسبة

المحاسبة و خول المشرع عن ىذا الموقف بشكل جذري كما عمل عمى توسيع مجال اختصاص جياز 
 .)الفرع الثاني( لو اختصاصات قضائية

 12- 68 رقمالفرع الأول: مرحمة تطبيق القانون 
 عمى تجسيد رقابة مالية ذات طبيعة إدارية'' 62- 11''عمل المشرع الجزائري في ظل قانون 

يشمل المؤسسات ذات الطابع  ضيق من مجال رقابة مجمس المحاسبة حيث أصب  كما) أولا ( 
 الصلاحيات القضائية) ثانيا (.من  الإداري فقط، إضافة إلى تجريده

 مجمس المحاسبة ةتكريس الطابع الإداري في تنظيم و تشكيم أولا:
ىيئة ذات طبيعة إدارية من حيث تنظيمو  62- 11أصب  مجمس المحاسبة في ظل قانون 

، كما انو نزع صفة القاضي عن أعضائو وقطاعات بدلا من الغرفوتشكيمتو، بحيث يتكون من أقسام 
نما يخضعون لقانون خاص بيم و الذي لم يشير  حيث صاروا لا يخضعون لمقانون الأساسي لمقضاء وا 

أعضاؤه تختمف عن  يؤدييا كان صيغة اليمين التي بدوره إلى تمتعيم بصفة القاضي، إضافة إلى أن
  2             عمى الشكل التالي صياغتيا والتي جاءت 1القضاة العاديونالتي يؤدييا اليمين صيغة 

السر الميني و أراعي في  أقسم بالله العمي العظيم أن أقوم بأعمالي بأمانة و صدق و أحافظ عمى )
 2.( كل الأحوال الواجبات المفروضة عمي و أن أسمك السموك النزيو

                                                           
نظامو و دوره في الرقابة عمى المؤسسات الإدارية، رسالة مقدمة لنيل شيادة نوار أمجوج، مجمس المحاسبة2  - 1

 في القانون العام فرع المؤسسات السياسية و الإدارية، كمية الحقوق، جامعة منتوري، قسنطينة، الجزائر،  ريالماجست
 .22، ص 2111 - 2113

تعمق بمجمس المحاسبة و سيره، ج ج ج ر ع ، ي7111ديسمبر  4المؤرخ في  62-11من القانون رقم  67المادة  -2
 .7316، ص 7111ديسمبر  0، الصادرة  06
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 تضييق مجال رقابة مجمس المحاسبة ثانيا:
تنحصر '' المتعمق بتنظيم و تسيير مجمس المحاسبة   62- 11من القانون  16نصت المادة 

         الإقميميةاللاحقة لمالية الدولة و الجماعات  الميمة العامة لمجمس المحاسبة في القيام بالرقابة
 .''المحاسبة العموميةو   الإداري كل ىيئة تخضع لقواعد القانونو  و المرافق العمومية 

بمجال ضيق لمرقابة و الذي  يحتفظ إلاتأسيسا لما جاء في نص ىذه المادة فإن مجمس المحاسبة لم 
 فقط الييئات التي تخضع في تسيرىا المالي لقواعد المحاسبة العمومية. شمل
صري  وواض  عمى أنو لا تخضع لاختصاص مجمس من ىذا القانون بشكل  14المادة  تونص

    والقانون التجاري  القانون المدنييتم تداوليا طبقا لقواعد المحاسبة العمميات الخاصة بالأموال التي 
 و المؤسسات العمومية الاقتصادية.

المحاكم  أمامتمتعو بسمطة توقيع الجزاء بنفسو، حيث يكتفي بتقديم عريضة  بالإضافة إلى عدم 
 1.أو إبلاغ وزير المالية إلى المعنيين بذلك إنذاراتالجزائية بعد أن يتم توجيو 

  28- 60 الأمر رقم مرحمة تطبيق   الفرع الثاني:
تنظيم مجمس المحاسبة، حيث تحقق في  21 – 10الجزائري من خلال الأمر  أعاد المشرع 

لى جانب الغرف الوطنية تختص إلاختصاصاتو بإنشاء غرف إقميمية ظل ىذا القانون توزيع جديد 
 )أولا( كما كرس الطبيعة القضائية لمجمس التابعة ليا الجماعات المحمية والييئاتبالرقابة عمى أموال 

 )ثانيا(. باختصاصات قضائية شاممة المحاسبة، حيث أصب  يتمتع
 لمراقبة أموال الهيئات المحمية إقميميةنشاء غرف إأولا:

جديد لاختصاصات مجمس توزيع  21 - 10الرقابة المالية في ظل الأمر  عرف نظام
الجماعات المحمية، حيث  ساس التمييز بين أموال الدولة و أموالأالذي يقوم عمى  المحاسبة، و

   قطاع أو أكثر من القطاعات العمومية) الييئات الوطنية، الوزارات  مراقبةبتختص كل غرفة وطنية 
  و الولايات  بمراقبة أموال الييئات المحمية كالبمديات الإقميمية و المصال  التابعة ليا( و تختص الغرف

و الييئات و المرافق و المؤسسات العمومية ذات الطابع المحمي الواقعة في دائرة اختصاصيا 
 .الإقميمي

                                                           
 .22نوار أمجوج، المرجع السابق، ص  -1
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في فرنسا و الذي تستند فيو ختصاصات نظام الرقابة المالية المطبق لاويقترب نسبيا ىذا التوزيع 
لى الغرف الجيوية إقميمية و المؤسسات التابعة ليا الجماعات الإ اللاحقة عمى وظيفة الرقابة المالية
 1لمجمس المحاسبة.

 توسيع مجال اختصاصهاسترجاع مجمس المحاسبة لصلاحياته القضائية و  ثانيا:
أعاد المشرع الجزائري تنظيم مجمس المحاسبة كييئة قضائية  21 – 10الأمربصدور  

من خلال استرجاع صلاحياتو القضائية التي تمثمت في مراجعة حسابات  بصلاحيات شاممة
بالصرف و أصب  يممك سمطة توقيع الجزاء  ينالمحاسبين العموميين و رقابتو لمتسيير المالي للأمر 

 القضائية الأخر . الجياتبنفسو دون المجوء إلى 
ة التي كما عمل المشرع الجزائري في ظل ىذا الأمر عمى تبني تصور واسع لمفيوم الرقابة المالي

تسير  الأموال العمومية عمى أساس عناصر  يمارسيا مجمس المحاسبة و ىذا من حيث تقييم نوعية
 .لموحدات الاقتصادية و ىي الفعالية و الكفاءة و الاقتصاد مستوحاة من  نمط التسيير المالي  ساسيةأ

و ىذا التحول الذي جاء بو ىذا الأمر يعكس رغبة المشرع في أن تساير الرقابة المالية التطورات 
تستدعي خمق إدارة عمومية عصرية قادرة  و التي كانت الدولة، و الاقتصادية التي تعرفيا السياسية

الشفافية اللازمة في تسيير شؤون المجتمع، و بما ضمان  بإمكانياالجديدة،  عمى التكيف مع المعطيات
 2.يحقق الاستعمال الأمثل لمموارد العمومية

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .24نوار أمجوج، المرجع السابق، ص  -1
 .24 ، 26المرجع نفسو، ص  -2
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 تنظيم مجمس المحاسبة و المركز القانوني لأعضائه المبحث الثاني:
و قد خول لو القانون  يعد مجمس المحاسبة الييئة العميا لمرقابة البعدية عمى الأموال العمومية

إلى  من التوصل كل الصلاحيات اللازمة لمقيام بميامو في مجال التحريات و المعاينات التي تمكنو
التي اكتسبيا  ىميةلأالسير الحسن و الأشغال الأمثل لممواد العامة بما يحقق الفعمية و الرشاد، ونظرا 

        عن باقي المؤسسات الدستورية من حيث تنظيمو  طبيعة قانونية مختمفة فقد أعطى لو المشرع
 و تسييره.

يتوفر مجمس المحاسبة عمى غرف و تشكيلات قضائية مختمفة، تمارس نشاطا  فمن الناحية الييكمية 
قضائيا و تساعدىا في ذلك النظارة العامة و أجيزة التدعيم )المطمب الأول( أما من الناحية البشرية 

يتولون الرقابة المالية يحكميم قانون خاص  ميام قضائية و ىم قضاة أعضاء يمارسونيتكون من 
 القانونية و يبين حقوقيم وواجباتيم  و يساعدىم في ذلك مستخدمون إداريون  يحدد مراكزىم

 ) المطمب الثاني(.

 المطمب الأول: الهيكل التنظيمي لمجمس المحاسبة
يحتوي مجمس المحاسبة عمى ىياكل ذات طبيعة قضائية، تشكميا مجموعة من الغرف الوطنية  

 تتولى )الفرع الثاني( كما يشمل نظارة عامة مختمفة )الفرع الأول( تسير وفق تشكيلاتالإقميمية و 
 .ميام النيابة العامة و أجيزة التدعيم )الفرع الثالث(

 لمجمس المحاسبة الإقميميةالغرف الوطنية و  الفرع الأول:
المتعمق بالنظام الداخمي لمجمس  611 – 10من المرسوم الرئاسي  11حسب نص المادة  

ة اختصاص وطني بالإضافة إلى تسع غرف ذات (0المحاسبة، يتكون مجمس المحاسبة من ثماني )
من نفس المرسوم إلى تقسيم كل غرفة إلى  72و تشير المادة  إقميميذات اختصاص غرف أخر  

 الذي أصدره رئيس مجمس المحاسبة 7113جانفي  73لمؤرخ في فروع، لكن بالرجوع لمقرار ا (4أربعة)
 ( فقط لكل غرفة.2فرعين ) إنشاءو المتضمن تحديد اختصاص الغرف نجده اقتصر عمى 
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 الغرف ذات الاختصاص الوطني أولا:
و غرفة السمطة العمومية و المؤسسات الوطنية،  ،ماليةالغرفة  12( غرف0ثمانية) ىاوعدد 

غرفة الصحة والشؤون الاجتماعية والثقافية، غرفة التعميم و التكوين، غرفة الفلاحة و الري، غرفة 
 .الصناعات و المواصلات المنشآت القاعدية و النقل، غرفة التجارة و البنوك و التأمينات، غرفة

والمرافق ت حسابات والتسيير المالي لموزاراىذه الغرف اختصاص وطني في مجال رقابة ال تتولى
المسجمة في حسابيا و كذا  الإعلاناتالعمومية ميما كان نوعيا التابعة لوزارة ما أو تمك التي تتمقى 

 رقابة المؤسسات العمومية والاقتصادية.
لمجمس المحاسبة  المحدد لمنظام الداخمي 611 - 10من المرسوم الرئاسي رقم  71كما حددت المادة 

في  7113يناير  73جاء القرار المؤرخ في  71لنص المادة  االغرف الوطنية و تطبيق تدخل مجالات
 2اختصاص كل غرفة كما يمي2 محدد 12المادة 

غرفة المالية2 في فرعيا الأول2 الوزارة المكمفة بالمالية باستثناء محاسبي الدولة و في فرعيا  تحتوي -
 الثاني2 محاسبو الدولة ما عدا محاسبي البريد و المواصلات.

غرفة السمطة العمومية و المؤسسات الوطنية2 كل من رئاسة الجميورية، مصال  رئيس  تحتوي -
الوطني و الداخمية و المؤسسات الوطنية و في فرعيا  ن بالدفاعالمكمفتا ، الوزارتانالحكومة
 .المكمفتان بالشؤون الخارجية والعدل الوزارتان2الثاني

 الاجتماعية و الثقافية2 الوزارات المكمفة بالصحة و العمل و الشؤون تحتوي غرفة الصحة والشؤون -
   و الثقافة  بالاتصال الوزارات المكمفة 2الاجتماعية و التكوين الميني و المجاىدين، في فرعيا الثاني

 و الشبيبة و الرياضة.
فرعيا  فيو تحتوي غرفة التعميم و التكوين2 الوزارتان المكمفتين بالتربية الوطنية و الشؤون الدينية  -

 الوزارتان المكمفتان بالتعميم العالي و البحث العممي. 2الثاني
و في فرعيا  الوزارتان المكمفتان بالفلاحة و الغابات 2 الأولتحتوي غرفة الفلاحة و الري2 في فرعيا  -

 الوزارتان المكمفتان بالري و الصيد البحري. 2الثاني
                                                           

، يحدد النظام الداخمي لمجمس 7110نوفمبر  21المؤرخ في  611- 10من المرسوم الرئاسي رقم  71 المادة -1
 .1، ص 7110نوفمبر  23الصادرة  12المحاسبة، ج ج ج ر ع 

، يحدد مجالات تدخل غرف مجمس المحاسبة و يضبط انقسامو 7113يناير  73من القرار المؤرخ في  12المادة  -2
 .20 ،21، ص 7113يناير  24الصادرة  13 إلى فروع، ج ج ج ر ع
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  التعمير  العمومية والمكمفة بالأشغال  الوزارات 2القاعدية2 في فرعيا الأول المنشآتتحتوي غرفة  -
 .الوزارة المكمفة بالنقل 2الثاني و البناء و السكن و التييئة العمرانية و في فرعيا

في فرعيا بالتجارة و المكمفة الوزارة  2الأولتحتوي غرفة التجارة و البنوك و التأمينات2 في فرعيا  -
 (.holding) و الشركات القابضة العمومية التأمينالمالية و مؤسسات  البنوك والمؤسسات2 الثاني

و المؤسسات  الوزارات المكمفة بالصناعة 2الأول غرفة الصناعات و المواصلات2 في فرعيا تحتوي -
 الوزارتان المكمفتان بالطاقة  2الصناعة التقميدية و في فرعيا الثاني السياحة والمصغرة و المتوسطة و 
 السمكية و اللاسمكية.و البريد و المواصلات 

 قميميالغرف ذات الاختصاص الإ ثانيا:
    في دائرة اختصاصيا الجغرافي برقابة الحسابات  الإقميميذات الاختصاص  تكمف الغرف 

 .و الييئات و المؤسسات الخاضعة لرقابة مجمس المحاسبة التابعة ليا الإقميميةو تسيير الجماعات 
أن تكمف بموجب قرار من رئيس مجمس المحاسبة، بعد أخذ رأي لجنة البرامج و التقارير،  ويمكن

في برنامج نشاطيا  المسجمة بمساعدة الغرف ذات الاختصاص الوطني في تنفيذ عمميات الرقابة
 1السنوي.

 قسنطينة، تيزي وز، عنابة، ت الآتية2 في عواصم الولايا الإقميميالغرف ذات الاختصاص  تقام
 2.بشار ،البميدة، الجزائر، وىران، تممسان، ورقمة

من المرسوم الرئاسي  77 المنصوص عمييا في المادة الإقميميةغرفة من الغرف  كليوزع مجال تدخل 
 3السالف ذكره عمى فرعين كما يأتي2 611 – 10رقم 

الثاني2  وفي فرعيا الولايات التالية2 عنابة، سكيكدة، الطارف تحتوي غرفة عنابة في فرعيا الأول2 -
 تبسة، أم البواقي. ،قالمة، سوق أىراس

الثاني2 باتنة، بسكرة،  تحتوي غرفة قسنطينة في فرعيا الأول2 قسنطينة، ميمة، جيجل و في فرعيا -
 سطيف، خنشمة.

                                                           
 71المؤرخ في  21- 10، يعدل و يتمم الأمر رقم 2171أوت  23المؤرخ في  12-71من الأمر رقم  71المادة  - 1

 .10، ص 2171سبتمبر  7الصادرة  01، المتعمق بمجمس المحاسبة، ج ج ج ر ع 7110يوليو 
 .1ذكره، ص  السالف 611- 10من المرسوم  رقم  77المادة  -2
 .21 ،20السالف ذكره، ص  7113يناير  73من القرار المؤرخ في  16المادة  -3
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برج  وفي فرعيا الثاني2 بجاية، بومرداسفي فرعيا الأول2 تيزي وزو، تيزي وزو غرفة تحتوي -
 ، البويرة.المسيمةبوعريريج، 

الشمف، الجمفة،  و في فرعيا الثاني2 البميدة، عين الدفمة، المدية في فرعيا الأول2 البميدةتحتوي غرفة -
 تيسمسيمت.

 ولاية تيبازة. 2و في فرعيا الثاني ،ولاية الجزائر 2 في فرعيا الأول الجزائر تحتوي غرفة-
غميزان،  و في فرعيا الثاني2 ولايتين ىما وىران و مستغانم  تحتوي غرفة وىران في فرعيا الأول2-

 معسكر، سعيدة
عين تيموشنت،  و في فرعيا الثاني تممسان، سيدي بمعباس، في فرعيا الأول2 تممسانتحتوي غرفة -

 تيارت، النعامة.
و في فرعيا  الأغواط، غرداية، ل الولايات التالية2 ورقمةو تحتوي غرفة ورقمة في فرعيا الأ -

 .تمنراست، الثاني2إليزي، الوادي
 أدرار، البيض. و في فرعيا الثاني2 ، بشار، تندوف تحتوي غرفة بشار في فرعيا الأول2-

 تشكيلات مجمس المحاسبة الفرع الثاني: سير
المتعمق بمجمس المحاسبة، يعقد مجمس  21 – 10من الأمر  41نص المادة  حسب

مختمفة  شكل تشكيلاتفييا في  لمفصلالمحاسبة جمساتو لدراسة مختمف القضايا المطروحة عميو 
 حسب طبيعة القضايا المطروحة أمامو.
)أولا(  تشكيلات ىما2 إما في شكل تشكيمة كل الغرف مجتمعة يجتمع مجمس المحاسبة لممداولة بأربعة
   الميزانية  أو في شكل غرفة الانضباط في مجال تسيير )ثانيا( أو في شكل تشكيمة الغرفة و فروعيا

 يضم مجمس المحاسبة لجنة البرامج و التقارير)رابعا(. جانب ىذه التشكيلات إلى ) ثالثا( و المالية
 مجتمعة تشكيمة كل الغرف أولا:

تعتبر تشكيمة كل الغرف مجتمعة من أعمى التشكيلات القضائية في مجمس المحاسبة، حيث 
 المحاسبة تشكيمة كل الغرف مجتمعة. يرأس رئيس مجمس

كل غرفة يختار  مجمس المحاسبة و رؤساء الغرف و قاضي عن تتكون ىذه التشكيمة من نائب رئيس
 من بين رؤساء الفروع و مستشاري الغرف، حسب الكيفيات التي يحددىا النظام الداخمي.

 ىذه التشكيمة كل سنة بأمر من رئيس مجمس المحاسبة. يتم تجديد
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   لا تص  مداولات تشكيمة كل الغرف مجتمعة إلا بحضور نصف
 

 
 1.الأقلعمى عدد أعضاىا  

 ما يأتي2 يجتمع مجمس المحاسبة بتشكيمة كل الغرف مجتمعة من أجل 
 البت في المسائل المحالة عميو تطبيقا ليذا الأمر. -
 .الإجرائيةالرأي في مسائل الاجتياد القضائي و القواعد  إبداء -

مجمس المحاسبة أن يستشير تشكيمة كل الغرف مجتمعة في مجال تنظيم المجمس و سيره  يمكن لرئيس
 2.التي ير  فييا ضرورة لاستشارتيا و كذلك في كل المسائل

طبقا  بالنقضالصادرة عن تشكيمة كل الغرف مجتمعة، قابمة لمطعن تكون قرارات مجمس المحاسبة 
 المدنية و الإدارية. الإجراءاتلقانون 
معتمد لد  مجمس الدولة  يبناء عمى طمب الأشخاص المعنيين أو محام بالنقضتقديم الطعن  يمكن

 أو الناظر العام. أو بطمب من الوزير المكمف بالمالية أو السمطات السممية أو الوصية
عة لمنقاط القانونية مجتم القرار موضوع الطعن تمتثل تشكيمة كل الغرفة  ضإذا قضى مجمس الدولة بنق

 3.ل فيياالتي تم الفص

 ثانيا: تشكيمة الغرفة و فروعها
( قضاة عمى الأقل حسب الشروط 6فروعيا في تشكيمة مداولة، من ثلاثة ) تشكل الغرفة وت 

 4التي يحددىا النظام الداخمي.
قاضي آخر من  أوالمراجع  تتكون ىذه التشكيمة من رئيس الغرفة  و رئيس الفرع المعني و المقرر

و التحقيقات التي تقتضي  ل في النتائج النيائية لمتدقيقاتصو تف5الغرفة في غياب المقرر المراجع
 ممارسة الصلاحيات القضائية لمجمس المحاسبة و التابعة لاختصاصيا.

 
 

                                                           
المؤرخ  12- 71، المعدل و المتمم بالأمر رقم 7110يوليو  71المؤرخ في  21 – 10من الأمر رقم  41المادة  -1

 .1 ، 0، ص 7110يوليو  26الصادرة  61ر ع  ، المتعمق بمجمس المحاسبة، ج ج ج2171أوت  23في 
 .0من الأمر ذاتو، ص  40المادة  - 2
 .10السالف ذكره، ص  12 – 71من الأمر رقم  20المدة  -3
 .11السالف ذكره، ص  21- 10من الأمر رقم  01المادة  -4
 .71السالف ذكره، ص 611 – 10من المرسوم رقم  60المادة  -5
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 ثالثا: غرفة الانضباط في مجال تسيير الميزانية و المالية
عمى الأقل، يعينون من طرف  مستشارين (3بينيم ستة )تتكون غرفة الانضباط من قضاة من 

( 4) بحضور أربعة إلا غرفة الانضباطمداولات و لا تص   ر،أم بموجب مجمس المحاسبة رئيس
حيث تختص بالنظر في القضايا التي تتعمق أساسا بالتصرفات  ،1قضاة عمى الأقل، زيادة عمى رئيسيا

 2.التي تشكل خرق لقواعد الانضباط في مجال تسيير الميزانية و المالية المالية
 رابعا: لجنة البرامج و التقارير

من رئيس مجمس المحاسبة و نائبو و الناظر العام و رؤساء  تشكل لجنة البرامج و التقاريرت 
 الغرف و بحضور الأمين العام دون المشاركة في المداولات كما يمكن أن توسع ىذه المجنة إلى قضاة

 3.مجمس المحاسبةمساعدون في  آخرين، و يساعدىا في أشغاليا مسؤولون أو
السنوي  ر و المصادقة عمى التقريربالتحضيتكمف لجنة البرامج و التقارير عمى وجو الخصوص 

يمي لممشروع التمييدي لقانون ضبط يالموجو لرئيس الجميورية و الييئة التشريعية و التقرير التق
منشاطات، يحدد النظام الداخمي لمجمس المحاسبة الصلاحيات الأخر  لو البرنامج السنوي  الميزانية

 4واعد سيرىا.لمجنة البرامج و التقارير و تنظيميا و ق

 الفرع الثالث: النظارة العامة و أجهزة التدعيم
تتولى ميام  إلى جانب التشكيلات السالفة الذكر، يحتوي مجمس المحاسبة عمى نظارة عامة 

لى ىياكل إدارية و تقنية تعمل عمى توفير إضافة إالنيابة العامة)أولا( و عمى كتابة الضبط )ثانيا( 
 يم.فظائو التي تمكن قضاة مجمس المحاسبة من ممارسة  ةالوسائل و الظروف المناسب

 النظارة العامةأولا: 
لم ينص المشرع الجزائري صراحة عمى وجود نظارة عامة، لكنو نص عمى وجود ناظر عام  
 تتمثل ميمة النظارة العامة في ،5ميمة النيابة العامة و يساعده في ذلك نظار مساعدين أوكل إليو

                                                           
 .10السالف ذكره، ص  12-71رقم من الأمر  72المادة  -1
 .67نوار أمجوج، المرجع السابق، ص  -2
 .11السالف ذكره، ص  21 -10من الأمر رقم  06المادة  -3
 .11من الأمر ذاتو، ص  04المادة  -4
 .13، ص ذاتومن الأمر  66، 62المادتين  -5
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المعمول بيا داخل  القضائية لمجمس المحاسبة و السير عمى تطبيق القوانينمتابعة الصلاحيات 
المجمس في إطار صلاحياتيا القضائية و في إطار السير عمى شروط تطبيق القوانين و الأنظمة 

الحسابات  إيداعالمتأخر أو عدم  الإيداعالمعمول بيا داخل المجمس، تقوم بأعداد تسخيرات بسبب 
ت التسيير، كما تصدر الخلاصات المكتوبة الخاصة بالممفات التابعة لغرفة الانضباط و حسابا الإدارية

 1تسيير الميزانية و المالية و تصفية الحسابات و كذا التسيير الفعمي و تقديم الحسابات.في مجال 

 ثانيا: كتابة الضبط
      التقارير  بتبميغ بمجمس المحاسبة كتابة ضبط يتولى تسييرىا كاتب ضبط رئيسي، تكمف

المجمس المتعمق بصلاحياتو  تحفظ أرشيفو المقررات و القرارات التي يصدرىا مجمس المحاسبة، 
تتسمم و تسجل الحسابات و المستندات الثبوتية و الطعون المرسمة إلى  ، كماالإداريةالقضائية و 

 2و تدون القرارات المتخذة. الجمسات ضر تمسك سجلات ممفات الغرف و تح ،المجمس
 والتقنية ثالثا: الهياكل الإدارية 

 إدارية عديدةمل عمى أجيزة تإلى جانب اليياكل القضائية التي يتمتع بيا مجمس المحاسبة، يش 
المصالح تسعى إلى مساعدتو لأداء ميامو و ىي مشكمة من الأمانة العامة، الأقسام التقنية و 

 الإدارية.

 العامة: مانةالأ –أ 
بالصرف الرئيسي لميزانية المجمس، يمحق بو مكتب  يتولى الأمانة العامة أمين عام وىو الأمر

 لمتنظيم العام و مكتب لمترجمة.
 و بيذه الصفة يكمف عمى الخصوص بما يأتي2

 فعالا في تحسين أدائو. االتقنية في تحقيق ميام المجمس تحقيق الأقساميتأكد من مساىمة  -
توفير الوسائل و الخدمات الضرورية ليياكل المجمس قصد أداء أعماليا عمى أحسن  عمى يسير -

 3وجو و عمى تنفيذ التدابير المناسبة لأمن الممتمكات و الأشخاص داخل المؤسسات.

                                                           
عبد القادر عوادي، العيد صحراوي، مصطفى عوادي، مجمس المحاسبة الجزائري كضمانة لحوكمة التسيير و المال  -1

، ص 2112، 17، الجزائر، العدد 1العام، المجمة الجزائرية لمتنمية الاقتصادية،  جامعة قاصدي مرباح ورقمة، المجمد 
14. 
.1 ،0الف ذكره، ص الس 611 – 10  من المرسوم رقم 26،22المادتين  - 2 

 .11، ص ذاتو من المرسوم  23المادة  -3
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 2الإداريةالأقسام التقنية و المصالح  -ب
مجمس المحاسبة عمى أقسام تقنية و مصال  إدارية تقع تحت سمطة الأمين العام  يحتوي
 لممجمس و ىي2

دوره في الإشراف عمى مساعدة ىياكل الرقابة ووضع  يشملقسم تقنيات التحميل و الرقابة: -
وين المنيجيات و المقاييس المقررة حيز التطبيق و تنفيذ الاتصال مع الأمين العام لتنفيذ برنامج تك

 1و مستخدميو و كذا تحسين مستواىم و تقويم نتائج ذلك دوريا. قضاة مجمس المحاسبة
المالية و  الاقتصاديةعداد الدراسات في الميادين إيتولى  قسم الدراسات و معالجة المعمومات: -

ؤسسات و الييئات التي التي تيم نشاط مجمس المحاسبة، تسيير بنك المعمومات حول الم القانونية
، تكوين و تسيير الرصيد الوثائقي الذي يفي بحاجات المجمس، إعداد و توزيع منشورات توتخضع لرقاب

 2المجمس و منتجاتو الوثائقية.
( مديريات فرعية تيتم بتسيير شؤون 4تتفرع ىذه المديرية إلى أربع ) مديرية الإدارة و الوسائل: -

 3المستخدمين، تسيير الشؤون المالية لممجمس، الوسائل و الشؤون العامة و الإعلام الآلي.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

.11ص السالف ذكره،  611 – 10رقم  من المرسوم 21المادة  - 1 
 .11المرسوم ذاتو ، ص من  20المادة  -2
 .63،61نوار أمجوج، المرجع السابق، ص  -3
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 المطمب الثاني: قضاة مجمس المحاسبة
 ميامية خاصة، يتكون من أعضاء يمارسون يعتبر مجمس المحاسبة ىيئة ذات طبيعة قضائ

  26- 10مر رقم الأ بون صفة القضاة، يخضعون لقانون أساسي خاص بيم، المتمثل فيسقضائية و يكت
الميني انطلاقا من توظيفيم و  مسارىم ، حيث ينظمةلقضاة مجمس المحاسب المتضمن القانون الأساسي

يميم وترقيتيم)الفرع الثاني( و يحدد قواعد تأديبيم و توقيع العقوبات ينيم)الفرع الأول( إلى غاية تقيتعي
              الرابع(. )الفرع يم و صلاحيتيم التي يتمتعون بيا)الفرع الثالث( كما يضبط ميامضدىم

 قواعد توظيف و تعيين قضاة مجمس المحاسبة الفرع الأول:
مسابقة وطنية أو عن طريق التوظيف يتم توظيف قضاة مجمس المحاسبة عن طريق إجراء  

السالف ذكره يخضعون منذ تنصيبيم إلى فترة  26- 10رقم  في الأمرا لمشروط الواردة المباشر وفق
ىذه  المدة ، و بانقضاء استعداداتيم الوظيفية ي وشيرا يتم خلاليا تقييم أدائيم المين 72مدتيا  تجريبية

 لإبداء الرأي، و بناء عمى رأيمجمس  قضاة مجمس المحاسبة  يحول رئيس المجمس ممفاتيم  إلى
، وفي أول تنصيب لمقضاة يتقرر تعيين أو تمديد فترة التربص أو التسري  نيائيا لمقاضي المجمس

تحرير محضر أداء اليمين من  كل الغرف مجتمعة و يتم بتشكيمة  مجمس مجتمعااليؤدون اليمين أمام 
 1طرف كاتب الضبط الرئيسي.

 2اليمين كالآتي، صيغة تأدية السالف ذكره 26-10من الأمر رقم  71و لقد نصت المادة 
 و أحافظ عمى سر التحريات  إخلاصو  و صدق بأمانةأن أقوم بوظيفتي  العظيم  أقسم بالله العمي'' 

في كل الأحوال الواجبات المفروضة عمي، و أن أسمك سموك قاضي  ي عاو أر  المداولات و أكتم سر
 .''مجمس المحاسبة الشريف و النزيو

( فئات رئيسية، و تقسم كل فئة منيا إلى 6مجمس المحاسبة في ثلاثة ) رتب قضاةينيم يو بعد تعي
 ( مجموعات عمى الشكل التالي62ثلاثة)

المجموعة  أمامصنفة خارج السمم الترتيبي و تضم في المجموعة الأولى رئيس المجمس،  الفئة الأولى:
في المجموعة و  الثانية نائب رئيس المجمس  و الناظر العام، أما المجموعة الثالثة رؤساء الغرف 

 الرابعة رؤساء الفروع و النظار المساعدين.

                                                           
، يتضمن القانون الأساسي لقضاة مجمس 7110أوت  23المؤرخ في  26- 10من الأمر رقم  71المادة  -1

 .71، ص 7110سبتمبر  6الصادرة  40المحاسبة، ج جج ر ع 
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تحتل الرتبة الأولى من السمم و تضم مجموعتين، المجموعة الأولى تضم المستشارين  الفئة الثانية:
 تضم المستشارون. الرئيسيون أما المجموعة الثانية

مجموعات، تضم المجموعة الأولى  (  6السمم و  تضم ثلاثة ) تحتل الرتبة الثانية من  الفئة الثالثة:
 المجموعة الثالثةالمحتسبون من الدرجة الأولى و في  المحتسبون الرئيسيون أما المجموعة الثانية

 .والأخيرة المحتسبون من الدرجة الثانية
التي تسبق تعينيم  الإجراءات، لكن يتم تعيين القضاة المصنفين حسب الرتب بواسطة مرسوم رئاسي 

تختمف  حسب كل فئة، حيث أن رئيس مجمس المحاسبة يقترح نائب رئيس المجمس ورؤساء الغرف و 
الأول  الناظر العام و مساعدوه، أما المستشارون و المحتسبون فيتم  الفروع، في حين يقترح الوزير

 طرف رئيس المجمس بعد الحصول عمى رأي مجمس القضاة. اقتراحيم من
 تقييم و ترقية قضاة مجمس المحاسبة قواعد: ع الثانيالفر 

 انيا، و ىذا بناءيتدرج قضاة مجمس المحاسبة أثناء مسارىم الميني من رتبة إلى رتبة أعمى م
المجمس  عمى سنوات الخدمة الفعمية و مردودية القاضي في أداء الميام المكمف بيا من طرف رئيس

مياميم من طرف رؤساء الغرف بناء تأدية  أثناء  سنوياالمحاسبة لمتقييم مجمس كما يخضع قضاة 
الغرف  طار و بحضور جميع رؤساءعمى رأي رؤساء الفروع، و يشرف رئيس المجمس في ىذا الإ

مجمس قضاة مجمس المحاسبة عمى  سيرعمى ضبط التقييم النيائي و قائمة الاستحقاق الميني، و ي
ميني و الترتيب في قائمة الاستحقاق كما ينظر في تظممات القضاة المقدمة احترام مقاييس التقييم ال

 1بيذا الشأن.
 اطرق الطعن فيهقضاة مجمس المحاسبة و  ة عمىعقوبات التأديبيالتوقيع  الفرع الثالث:

للأخطاء المينية بواجباتيم الوظيفية و ارتكابيم  خلاليتعرض قضاة مجمس المحاسبة عند الإ
إلا أن المشرع و حفاظا عمى استقلالية السالف ذكره )أولا(  26- 10لعقوبات تضمنيا الأمر رقم 

عادة النظر في العقوبات الموقعة ضده إالقاضي أحاط ىذه المسألة بضمانات قانونية تمكنو من طمب 
 .)ثانيا(

 الموقعة عمى قضاة مجمس المحاسبة التأديبية: العقوبات أولا
 في2 تتمثل  العقوبات التأديبية الموقعة عمى قضاة مجمس المحاسبة

                                                           
 .60نوار أمجوج، المرجع السابق، ص  -1
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رئيس مجمس المحاسبة  ، ويتخذوالتوبيخ الإنذارتتمثل في  العقوبات التأديبية من الدرجة الأولى: –أ 
و يشعر مجمس  ،نيالعقوبات من الدرجة الأولى بقرار بعد طمب توضيحات مكتوبة من القاضي المع

 قضاة مجمس المحاسبة بذلك في الجمسة الموالية مباشرة بتاريخ توقيع العقوبة.
رتب متتمثل في التوقيف المؤقت مع الحرمان من كل ال الثانية: العقوبات التأديبية من الدرجة –ب 
( درجات 6و التخفيض من درجة إلى ثلاث ) جزء منو، باستثناء التعويضات ذات الطابع العائمي أو

 مع الشطب من قائمة الترقية.
و يتم توقيعيا  بقرار من رئيس المجمس بعد الحصول عمى رأي مطابق لمجمس قضاة  مجمس 

للأعضاء  البسيطةو يتخذ القرار بالأغمبية  في شكل مجمس تأديبي، المحاسبة الذي يجتمع
 1الحاضرين.

القاضي من تولي بعض الوظائف،  تتمثل في حرمان من الدرجة الثالثة:العقوبات التأديبية  -ج
إذا كان القاضي المعني يستوفي الشروط المعمول  جباريالتنزيل في الرتبة و الإحالة عمى التقاعد الإ

من المنصب دون إلغاء الحق في المعاش و يتم اتخاذ ىذه العقوبات  العزل في مجال المعاشات، ابي
فيو القرار بالأغمبية المطمقة لأصوات  عن طريق مجمس القضاة الذي يجتمع في مجمس تأديبي و يتخذ

 .الحاضرين
تصدر العقوبات من الدرجة الثالثة بواسطة مرسوم رئاسي، ما عدا حالة واحدة يصدرىا رئيس المجمس 

 2.تنزيل في الرتبةو ىي ال
لو  ىضمان النزاىة اللازمة في قرارات المجمس و حماية القضاة من أي تعسف، أعطوبغرض  
لد  أمانة مجمس القضاة ثلاثة أيام قبل تاريخ انعقاد  إيداعوعمى الممف الذي يتم  الإطلاعحق  مشرعال

التأديبي، و كذلك منحو حق الدفاع عن نفسو سواء بصفة شخصية أو عن طريق اختيار  المجمس
 شخص أخر مؤىل لمدفاع عنو.

 طرق الطعن في القرارات التأديبيةثانيا: 
من الأمر  01من الدرجة الأولى المنصوص عمييا في المادة بعقوبة  يمكن لمقاضي المعاقب  

من تاريخ النطق  مضي سنة السالف ذكره، تقديم طمب رد الاعتبار إلى رئيس المجمس بعد 26 - 10

                                                           

.71 ،70السالف ذكره، ص  26- 10رقم  الأمرمن  07، 01المادتين  - 1 
 .71، ص ذاتو من الأمر 02، 07المادتين  -2



الأساس القانوني لمجلس المحاسبة           الفصل الأول:                                          
 

 29 

( من تاريخ صدورىا، إذا لم يتعرض 2مرور سنتين ) العقوبة بقوة القانون بعد بالعقوبة، و تسقط ىذه
 .القاضي المعني خلال ىذه الفترة لعقوبة جديدة
( يمكن لمقاضي المعاقب 6( و الثالثة )2الدرجتين الثانية )و من وجية أخر  و بالنسبة لمعقوبات من 

( سنوات من تاريخ 4مرور أربع ) أن يرفع طمب لرد الاعتبار، أمام مجمس قضاة مجمس المحاسبة بعد
كل أثر  ىالنطق بالعقوبة وفي حالة موافقة مجمس قضاة مجمس المحاسبة عمى طمب رد الاعتبار يمح

 1في.لمعقوبة من ممف القاضي المع
 الفرع الرابع: صلاحيات قضاة مجمس المحاسبة و مهامهم

   مجمس المحاسبة  السالف ذكره، تشكيمة قضاة21 – 10من الأمر  60يتضمن نص المادة 
 يتولىتكون في شكل فئات متدرجة في السمطة، حيث يوجد في قمة اليرم رئيس المجمس الذي  و التي
و القضائية لممجمس )أولا( و نائب  الإداريةعمى مختمف الييئات  والتوجيو و الرقابة الإشرافميام 

الذين  إلى رؤساء الغرف ضافةإالرئيس الذي يتولى ميام متابعة المجمس و تقييم فعاليتو) ثانيا( 
في حين رؤساء الفروع يقومون  عمى جميع الفروع التابعة ليم )ثالثا( شراف و الرقابةيمارسون ميام الإ

و المستشارون )رابعا(فرع لو التوجيو و الرقابة عمى مختمف القضاة التابعين لك الإشرافبميام 
ميام  العام الذي يتولى إلى أن تصل إلى الناظر شكل منيم كل فرع )خامسا(توالمحتسبين الذين ي

 النيابة العامة عمى مستو  المجمس )سادسا(.
 :رئيس مجمس المحاسبة -3

يتولى فضلا عن الصلاحيات التي  2،رئيس مجمس المحاسبة بواسطة مرسوم رئاسي يعين 
تنظيم العام لأشغاليا و بيذه الصفة يقوم الالمؤسسة ويقوم ب إدارة 21 - 10الأمر  تخوليا إياه أحكام

 2ميي امب
 يمثل المؤسسة عمى الصعيد الرسمي و أمام القضاء. -
المحاسبة برئيس الجميورية و رئيس الييئة التشريعية و رئيس الحكومة  علاقات مجمس يتولى -

 وأعضاء الحكومة.

                                                           
 .21السالف ذكره،  ص  26 -10من الأمر رقم  11، 13المادتين  -1
 .77من الأمر ذاتو، ص  16المادة  -2
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تطبيق الأحكام الواردة في النظام الداخمي، ويتخذ كل التدابير التنظيمية   يسير عمى انسجام -
 سير أشغال المجمس و فعاليتو. لتحسين

 يوافق عمى برامج النشاط السنوي و كذا الكشف التقديري لنفقات المجمس. -
 عمى مناصبيم. الآخرينيوزع رؤساء الغرف ورؤساء الفروع و قضاة مجمس المحاسبة  -
 يمكنو أن يرأس جمسات الغرف. -
 ع قضاة مجمس المحاسبة و مستخدميو.المسار الميني لمجمو  يسير -
 المحاسبة الذين لم تتقرر طريقة أخر  لتعيينيم أو توزيعيم. يعين و يوزع مستخدمي مجمس -
   ستعجالية والتعميمات و الأوامر و المذكرات الا المقرراتصلاحياتو عن طريق القرارات و  يمارس -

 و المذكرات المبدئية.
و في حالة غياب  في النظام الداخمي ايمكنو أن يفوض إمضاءه وفق الكيفيات المنصوص عميي كما -

 1الرئيس أو حدوث مانع لو يخمفو نائب الرئيس.
 نائب رئيس مجمس المحاسبة: –2

عمى اقتراح من رئيس مجمس  ايعين نائب رئيس مجمس المحاسبة بموجب مرسوم رئاسي بناء 
القانون الأساسي لقضاة مجمس  المتضمن 26 – 10من الأمر  14المحاسبة حسب نص المادة 

الذكر في  السالف21 – 10مر من الأ 42المحاسبة و يتمثل دوره الأساسي حسب نص المادة 
 مساعدة رئيس مجمس المحاسبة في ميمتو، كما يساعده عمى الخصوص في تنسيق أشغال المجمس 

لنائب رئيس مجمس المحاسبة أن يرأس الغرفة في حالة غياب  و متابعتيا و تقييم فعاليتيا، كما يمكن
 .رئيس الغرفة أو حدوث مانع لو

 2رؤساء الغرف –1
رئيس مجمس المحاسبة، يتولى من  يعين رؤساء الغرف بموجب مرسوم رئاسي بعد اقتراح  

المسطرة للأىداف تحقيقا رؤساء الغرف تنسيق الأشغال داخل تشكيلاتيم ويسيرون عمى حسن تأديتيا 
 الموافق عميو. في إطار البرنامج

يحدد رؤساء الغرف القضايا الواجب دراستيا في الغرف و في الفروع و يرأسون الجمسات و يديرون  -
 مداولات الغرف.

                                                           
 .11السالف ذكره، ص  21 – 10من الأمر رقم  47المادة  -1



الأساس القانوني لمجلس المحاسبة           الفصل الأول:                                          
 

 31 

 جمسات الفروع. يرأسواأن  يمكن -
 1كما يمكن لرئيس المجمس أن يكمفيم بأي ممف ذي أىمية خاصة.

 رؤساء الفروع: –4
 عمى اقتراح مجمس المحاسبة. ايعين رؤساء الفروع بموجب مرسوم رئاسي بناء 

 يتولى رؤساء الفروع الميام التالية2
 حسن تأديتيا.يتابعون الأشغال المسندة إلى فروعيم و يسيرون عمى   -
 عمى ميام التحقيق و التدقيق التي يكمفون بيا. الإشراف -
 2يرأسون الجمسات و يديرون مداولات الفروع. -
 المستشارون و المحاسبون:–0

و محتسب بموجب مرسوم رئاسي ألقضاة مجمس المحاسبة يكون بصفة مستشار  إن التعيين الأول
 عمى اقتراح من رئيس المجمس بعد استشارة مجمس قضاة مجمس المحاسبة، تتمثل مياميم في2 ابناء
 .و التحقيق، و الدراسة المسندة إلييم في الآجال المقررة التدقيققومون بأشغال ي -
عداد مشروع التقرير السنوي و مشروع التقرير التقييمي لممشروع التمييدي لقانون إالمشاركة في  -

  3ضبط الميزانية.
 الناظر العام: –9

عمى اقتراح من طرف رئيس الحكومة، يجسد الوظيفة القضائية عمى  ايعين بموجب مرسوم رئاسي بناء
 المجمس بتوليو النيابة العامة و يساعده في ذلك نظار مساعدين. مستو 

الرقابة عمى تطبيق القوانين  ةيتابع الناظر العام ممارسة الصلاحيات القضائية لممجمس و يمارس ميم
 2ميالصفة يقوم بما ي و التنظيمات المعمول بيا في المجمس و بيذه

تقديم الحسابات بانتظام، و في حالة التأخر أو الرفض أو التعطيل يطمب تطبيق الغرامة يسير عمى -
 مر.في الحالات المنصوص عمييا في ىذا الأ

                                                           

.10السالف ذكره، ص 21- 10من الأمر رقم  44المادة  - 1 
 .10من الأمر ذاتو، ص  40 المادة  -2
ىوام الشيخة، الطعن بالنقض أمام مجمس الدولة الجزائري طبقا لقانون الإجراءات المدنية و الإدارية، د.ط، دار  -3

 .60، ص 2110اليد ،الجزائر، 
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يطمب التصري  بالتسيير الفعمي، و يمتمس غرامة عمى التدخل في شؤون وظيفة المحاسب  -
 العمومي.

 تسيير الميزانية و المالية. في مجال القضائية بخصوص الانضباط الإجراءاتيطمب تنفيذ  -
 ر جمسات التشكيلات القضائية في مجمس المحاسبة التي يعرض عمييا استنتاجاتيا المكتوبة ضيح -

 يمثمو في ىذه الجمسات. و عند اقتضاء ملاحظاتو الشفوية أو يكمف من
 يتأكد من مد  تنفيذ أوامره.مجمس المحاسبة و  يتابع تنفيذ قرارات -
نتائج الخاصة بكل ممف كان اليتولى العلاقات بين مجمس المحاسبة و الجيات القضائية و يتابع  -

 1موضوع إرسال ليا.
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 خلاصة الفصل الأول : 

حاولنا من خلال ىذا الفصل التعرف عمى مجمس المحاسبة باعتباره ىيئة دستورية حديثة النشأة، حيث 
المتعمق بممارسة   7101مارس  17المؤرخ في  10 – 01تم تأسيسو ميدانيا بموجب القانون رقم 

تمارس الرقابة عمى جميع  إداريةوظيفة الرقابة من طرف مجمس المحاسبة الذي اعتبره ىيئة قضائية 
المؤرخ  62- 11الأموال العمومية دون استثناء ميما كان و ضعيا القانوني ليأتي بعده القانون رقم 

       ية المتعمق بمجمس المحاسبة و سيره الذي جرده من صلاحياتو القضائ 7111ديسمبر  14في 
غاية صدور  إلىو التجاري من مجال رقابتو،  الصناعي و استبعد المؤسسات العمومية ذات الطابع 

المؤرخ  12 – 71المعدل و المتمم بموجب الأمر  7110يوليو  71المؤرخ في  21 – 10 الأمر رقم 
اختصاصات نصابو حيث منحو  إلىالمحاسبة الذي أعاد الأمر المتعمق بمجمس  2173أوت  23في 

 إدارية .واسعة قضائية منيا و 

أما من حيث التنظيم الييكمي فيو منظم في شكل غرف ذات اختصاص وطني و أخر  ذات 
ة اختصاص إقميمي و غرفة الانضباط في مجال تسيير الميزانية و المالية، أما من الناحية البشري

 فون إداريون و تقنيون.فيتكون من قضاة يساعدىم موظ



 

 

 

 
 الفصل الثاني 

الآليات الرقابية لمجلس 
 المحاسبة 
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 الآليات الرقابية لمجمس المحاسبة  الفصل الثاني:

مؤسسة عميا لمرقابة البعدية لأموال الدولة و الجماعات يعتبر مجمس المحاسبة الجزائري  
سعة و شاممة تيدف لتشجيع الاستعمال الفعال او المرافق العمومية، حيث يتمتع بصلبحيات و  الإقميمية

 الإداريةو  و الأموال العمومية و سمية بالاختصاصات القضائية و الصارم لمموارد و الوسائل المادية 
الصلبحيات القضائية في الدرجة الأولى باعتبار أن النمط الذي يؤخذ بو مجمس المحاسبة  تأتي حيث

قضائي و الذي يؤديو عمى كافة المصالح و المؤسسات و المرافق و الييئات العمومية المنصوص 
 عمى ميزانية الدولة. فيؤدييا الإداريةمصلبحيات لالنسبة أما ب ، عمييا في القانون

لمجمس المحاسبة من الرقابة القضائية  صورسنتطرق من خلبل ىذا الفصل لدراسة  الأساسوعمى ىذا 
الرقابة الإدارية لمجمس خلبل المبحث الأول، أما بالنسبة لممبحث الثاني فسنتناول من خلبلو 

 المحاسبة.
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 الرقابة القضائية لمجمس المحاسبة صور ول:المبحث ال 

يعتبر مجمس المحاسبة ىيئة عمومية ذات طابع قضائي، يتمتع بكامل الاستقلبلية في أداء  
 ميمتو، حيث تعتبر الرقابة من بين أىم الميام الأساسية التي يؤدييا المجمس عمى جميع المصالح 

صت عمييا مختمف القوانين حيث يتأكد المجمس من و المؤسسات و المرافق و الييئات العمومية التي ن
       خلبليا من مدى احترام الأحكام التشريعية و التنظيمية السارية في إطار تقديم الحسابات 
)المطمب الأول( ومراجعة حسابات المحاسبين العموميين )المطمب الثاني( إضافة إلى رقابة الانضباط 

 ة ) المطمب الثالث (.في مجال تسيير الميزانية و المالي

 في إطار تقديم الحسابات  المطمب الول:

نص المشرع الجزائري عمى مبدأ إلزامية تقديم الحسابات عمى جميع الييئات العمومية  
الخاضعة في نشاطيا لقواعد المحاسبة العمومية و القانون الإداري، كما حدد الأشخاص الذين يقع 

كل من المحاسبون العموميون و الآمرون بالصرف )الفرع الأول(  عمى عاتقيم ىذا الإلزام، حيث شمل
كما خول لممجمس جميع الوسائل القانونية التي تجبر المعنيين بيا بتقديميا في أجال قانونية محددة 

 وفقا لأشكال تنظيمية )الفرع الثاني(.

 بالصرف   الآمرينإلزامية تقديم حسابات تسيير المحاسبين العموميين و  الفرع الول:

المتعمق  60 -06المعدل و المتمم بالأمر رقم  06–29من الأمر رقم  06نصت المادة  
بمجمس المحاسبة، عمى إلزام المحاسب العمومي بتقديم حسابو عن التسيير لدى كتابو ضبط مجمس 

ن المنظم مع نياية كل سنة مالية أو عند نياية ميام المحاسبون العموميون و قد بين القانو  1المحاسبة،
 لمجمس المحاسبة كيفية وطريقة تقديم ىذه الحسابات. 

من نفس الأمر السالف ذكره عمى انو يقع ىذا الإلزام كذلك عمى الأعوان الذين  06كما جاءت المادة 
 60يكتسبون صفة الآمرين بالصرف ''يتعين عمى الأمرين بالصرف في الييئات المذكورة في المادة 

                                                           
 .06السالف ذكره، ص  06-29من الأمر رقم  06المادة  - 1
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ساباتيم الإدارية إلى مجمس المحاسبة حسب الكيفيات و الآجال المحددة عن من ىذا الأمر تقديم ح
 1طريق التنظيم.

 أولا: تقديم حسابات تسيير المحاسبين العموميين

سندرس في ىذه الفقرة كل من المحاسب العمومي )تعريفو، أنواعو، التزامات المحاسبين  
 ميتو(.العموميون و مسؤوليتيم(، وحساب التسيير )تعريفو وأى

 التعريف بالمحاسب العمومي و أنواعه:-1

 تعريف المحاسب العمومي:-أ

يعد محاسب عموميا كل شخص يعين قانونا لمقيام فضلب عن إجراءات تحصيل الإيرادات  
التي يتم بموجبيا إبراء الديون العمومية و إجراءات دفع النفقات التي يتم بموجبيا إبراء الدين العمومي 

دات ودفع النفقات العمومية، ضمان حراسة الأموال أو السندات أو القيم أو الأشياء أو بتحصيل الإيرا
المواد المكمف بيا و حفظيا، تداول الأموال و السندات و القيم و الممتمكات و العائدات والمواد، 

   2حركات حسابات الموجودات.

 3مطتو.يتم تعيينيم من قبل الوزير المكمف بالمالية ويخضعون أساسا لس

و بصفتيم المشرفين المباشرين عمى تنفيذ العمميات المالية ممزمين بمسك ثلبثة أنواع من الحسابات 
 ذات وظائف مختمفة وىي3 

تسمح بمعرفة عمميات الميزانيات وعمميات الخزينة ومراقبتيا و تحديد النتائج  محاسبة عمومية: -
 السنوية.

 السندات.خاصة بالمواد القيمة و  محاسبة خاصة: -
                                                           

 .06ص  السالف ذكره،  06 – 29رقم  من الأمر 06المادة  - 1
 69، يتعمق بالمحاسبة العمومية، ج ج ج رع 0226أوت  09في المؤرخ  00-26من القانون رقم  66المادة  -  2

 .0061، ص 0226أوت  09الصادرة 
 .0061من القانون ذاتو، ص  61المادة  -  3
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تمسك في حينيا و الغرض الأساسي منيا ىو حساب أسعار الكمفة وتكاليف  محاسبة تحميمية: -
 1الخدامات.

 أنواع المحاسبين العموميين: -ب

الذي  0220سبتمبر  60المؤرخ في  606–20من المرسوم التنفيذي رقم  62نصت المادة  
المحاسبون العموميون و كيفياتيا  و يحدد إجراءات المحاسبة التي يمسكيا الآمرون بالصرف

 .ومحتواىا

 .ثانويين ويتصرفون بصفة مخصص أو مفوض و'' يكون المحاسبون العموميون إما رئيسيين أ

من المرسوم  60ويتصف بصفة المحاسبين الرئيسيين، الأعوان العموميين المحددين في المادة 
 3السالف ذكره وىم كالتالي 606-20التنفيذي 

لمحاسب المركزي لمخزينة، أمين الخزينة المركزي، أمين الخزينة الرئيسي، أمناء الخزينة في العون ا -
 .الولايات، الأعوان المحاسبون لمميزانيات الممحقة

    66و 60تضمنتيا المواد  ،ىم فئة محددة من أعوان المحاسبة العمومية ونأما المحاسبون الثانوي -
 تالي3 من نفس المرسوم وىم عمى النحو ال

          قابضو الضرائب، قابضو أملبك الدولة، قابضو الجمارك، محافظو الرىون، قابضو البريد  
 و اللبسمكية.اللبسمكية، رؤساء مراكز البريد و المواصلبت السمكية  والمواصلبت السمكية  و

 

 

                                                           
،  يحدد إجراءات المحاسبة التي 0220سبتمبر  60المؤرخ في 606-20من المرسوم التنفيذي رقم  66المادة  -  1

سبتمبر  01الصادرة  16العموميون و كيفياتيا و محتواىا، ج ج ج رع يمسكيا الآمرون بالصرف و المحاسبون 
 .0011، ص 0220
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 التزامات المحاسبون العموميون ومسؤولياتهم:  -2

 الالتزامات: -أ

سبون العموميون بجميع أنواعيم بصفة الموظف العمومي، و يخضعون لممبادئ يتمتع المحا 
العامة التي تقتضييا الوظيفة العامة، مثل احترام مبدأ التدرج الإداري، مبدأ المسؤولية الشخصية، مبدأ 
عدم الجمع بين الوظائف العمومية، واجب التحفظ و الحفاظ عمى السر الميني وغيرىا من المبادئ 

 1رة لضمان السير الحسن لممصالح العمومية.المقر 

إضافة إلى ىذه المبادئ العامة، يخضع المحاسب العمومي لمبادئ خاصة تضمنيا المرسوم التنفيذي 
،  يتضمن القانون الأساسي الخاص  بالعمال التابعين 0226أكتوبر  00المؤرخ في  661 – 26رقم 

 للؤسلبك الخاصة بالإدارة المكمفة بالمالية3 

فالمحاسب العمومي وقبل مباشرتو لالتزاماتو ممزم بالقيام بجممة من الإجراءات الإدارية تشكل ضمان 
 لمممارسة ىذه الوظيفة وتتمثل عمى سبيل المثال في3 

تأدية اليمين، تقديم ضمانات مالية تغطي مسؤوليتو الشخصية و المالية، إضافة إلى إجراءات 
 التنصيب و استلبم الميام. 

من  11وكذا المادة  61، 60، 60،  69إلى ذلك يكمف بواجبات منصوص عمييا في المواد  إضافة
 المتعمق بالمحاسبة العمومية و من بين الميام نذكر ما يمي3  00–62القانون رقم 

ينبغي عمى المحاسب العمومي قبل التكفل بسندات الإيرادات التي يصدرىا الآمر بالصرف أن  -
  يرادات مرخص بيا في قانون المالية، مراقبة صحة إلغاءات سندات الإيرادات يتحقق من أن ىذه الإ

 و التسويات و كذا عناصر الخصم التي يتوفر عمييا.

 يجب عمى المحاسب العمومي قبل قبولو لأي نفقة أن يتحقق من مطابقة العممية مع القوانين  -

 و الأنظمة المعمول بيا وصفة الآمر بالصرف أو المفوض لو.

                                                           
 .11نوار أمجوج، المرجع السابق، ص  -  1
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شرعية عمميات تصفية النفقات و توفير الاعتمادات  و أن الديون لم تسقط آجاليا أو أنيا محل 
معارضة والطابع الابرائي لمدفع، تأشيرات عمميات المراقبة التي نصت عمييا القوانين و الأنظمة 

 المعمول بيا و الصحة القانونية لممكسب الابرائي.

أن يقوم بدفع   60و  69و الالتزامات الواردة في المادتين  يجب عمى المحاسب العمومي بعد إيفائ
 النفقات أو بتحصيل الإيرادات ضمن الآجال المحددة عن طريق التنظيم. 

إضافة إلى أن المحاسب العمومي الذي تكون بحوزتو تمك الأموال لا يممك سمطة صرف النفقة إلا إذا  
صرف تطبيقا لقواعد المحاسبة العمومية و في تحصل عمى الأمر بالدفع أو بالصرف من الآمر بال

     1حالة مخالفتو لذلك فان المحاسب العمومي ممزم بأن يرفض تنفيذه.

في ىذه الحالة لا يبقى أمام الآمر  بالصرف إلا قرار اتخاذ تسخير المحاسب العمومي و تحممو 
ذا امتثل المحاسب العمومي لمتسخير تبرأ ذمتو          من المسؤولية الشخصية المسؤولية الكاممة، وا 

و المالية، وعميو أن يرسل حينئذ تقريرا حسب الشروط و الكيفيات المحددة عن طريق التنظيم، غير أنو 
 يجب عمى كل محاسب أن يرفض الامتثال لمتسخير إذا كان الرفض معملب بما يأتي3 

 عدم توفر الاعتمادات المالية ما عد بالنسبة لدولة. -

 أموال الخزينة.  عدم توفر -

 انعدام إثبات أداء الخدمة.  -

 طابع النفقة الغير الابرائي.  -

انعدام تأشيرة مراقبة النفقات الموظفة أو تأشيرة لجنة الصفقات المؤىمة إذا كان ذلك منصوص عميو  -
  2في التنظيم المعمول بو.
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 : مسؤولياتهم -ب

المسؤوليات التي قد تكون شخصية أو إن المحاسب العمومي يخضع لإطار قانوني خاص ب 
        ، 10إلى المادة  61المتعمق بالمحاسبة العمومية من المادة  00–26مالية مذكورة في القانون 

 منو فان المحاسبين العموميين ممزمون بمراقبة شرعية العمميات 60و  69بالرجوع لأحكام المادتين  و
قة عن طريق الأنظمة و القوانين وبالتالي يسيل التدقيق في المالية قبل تنفيذىا التي تكون محددة بد

الحسابات المتعمقة بيا، و بالتالي يمكن تحميل المسؤولية الشخصية و المالية لممحاسبين بمجرد 
و تحديد بدقة الضرر الذي يمحق  بالييئات   ،مخالفة في تنفيذ العمميات أو نقص في الأموال و القيم

 .العمومية

في نفقات غير مقررة في وجود ىذه القواعد ىو منع تبذير إيرادات الييئات العمومية و السبب في 
 ، مما يسمح بالتغطيةلمالية المعنيةخلبل السنة ا العمومية، أي غير مفروضة عمى الييئات الميزانية

 ، و من ثمة فان المحاسبين العموميون يقومون بدور ىام في فرض الانضباطالعادية لبقية النفقات
الميزاني عمى الأمرين بالصرف و إلا فان الميزانية كونيا الترجمة العممية لمترخيصات الممنوحة ليؤلاء 

 لانجاز الإيرادات و النفقات قد تفقد معناىا. 

 .إن المسؤولية تنتج عن إخلبل بالميام أو الالتزامات التي يضطمع بيا المحاسبون العموميون قانونا

        موميون مسؤولية عمل الأعوان التابعين ليم و الخاضعون لسمطتيم كما يتحمل المحاسبون الع
و مراقبتيم،  ويمكن أن تكون المسؤولية تضامنية بين المحاسبين العموميون و الأشخاص الموضوعين 

 1تحت أوامرىم.

تكفمون كما أن المحاسبون العموميون ليسوا مسؤولين عن  تسيير أسلبفيم إلا في حدود العمميات التي ي
بيا بعد التحقيق دون تحفظ أو اعتراض عند تسميم الميام أو بعد انقضاء الميمة المقررة ليم قانونا 

السالف ذكره، التي   00-26من القانون رقم  10لمقيام بيذا التحقيق و ىذا ىو مضمون نص المادة 
مميات القسم الذي تنص عمى3 '' تطبق مسؤولية المحاسب العمومي الشخصية و المالية عمى جميع ع

 يديره منذ تاريخ تنصيبو فيو إلى تاريخ انتياء ميامو.
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غير انو لا يمكن إقحام ىذه المسؤولية بسبب تسيير أسلبفو إلا في العمميات التي يتكفل بيا بعد 
 التحقيق دون تحفظ أو اعتراض عند تسميم المصمحة الذي يتم وفق كيفيات تحدد عن طريق التنظيم.

 محاسب العمومي يكون مسؤول شخصيا و ماليا عن العمميات الموكمة لو3 وعميو فان ال

يكون المحاسب العمومي مسؤولا شخصيا عن كل مخالفة في تنفيذ العمميات  مسؤولية شخصية: -
 1من نفس القانون. 60و  69المشار إلييا في المادتين 

من المرسوم   66صت المادة كما ن 2مسؤول عن كل نقص في الأموال أو القيم، مسؤولية مالية: -
، يحدد شروط الأخذ بمسؤولية المحاسبين 0220سبتمبر  60المؤرخ في  600-20التنفيذي رقم 

العموميين و إجراءات مراجعة باقي الحسابات، وكيفيات اكتتاب تأمين يغطي مسؤولية المحاسبين 
مسؤوليتو المالية أن يسدد العموميين و التي تنص عمى3 '' يتعين عمى المحاسب العمومي المأخوذ ب

 وجوبا من أموالو الخاصة مبمغا يساوي البواقي الحسابية المكمف بيا. 

عن مسك المحاسبة و المحافظة عن سندات الإثبات ووثائق المحاسبة مسؤولية شخصية و مالية:  -
 3وعن جميع العمميات الموكمة لو.

ره فان السمطات المخولة قانونا لاقتحام السالف ذك 00-26من القانون رقم  10وطبقا لنص المادة 
المسؤولية الشخصية و المالية لممحاسب تتمثل في الوزير المكمف بالمالية أو مجمس المحاسبة، كما 

لوزير المالية أن يقوم بإبراء مجاني جزئي أو كمي من دفع باقي الحساب المطموب من يمكن 
 المحاسبين العموميين كمما تم إثبات حسن النية.

 

 

 

                                                           
 .0069، ص  السالف ذكره 00 – 26رقم  من القانون 16المادة  -  1
 .0069من القانون ذاتو، ص  10المادة  -  2
 .0069من القانون  ذاتو، ص  19المادة  -  3



الرقابيت لوجلس الوحاسبت الآلياث                                                  الفصل الثاًي :   

 

 43 

 التعريف بحساب التسيير و أهميته: -3

 تعريف حساب التسيير:  -أ

إن اليدف الأساسي لنظام المحاسبة العمومية ىو حماية الأموال العمومية وضمان  
التصرف فييا وفقا لما تقتضيو النصوص القانونية، و التأكد من حسن تسييرىا و التصرف فييا طبقا 

المحاسبين العموميين بصفتيم المشرفين مباشرة عمى تنفيذ العمميات لمغايات المحددة ليا، و بذلك فان 
المالية ممزمين بمسك ثلبثة أنواع من المحاسبات ذات وظائف مختمفة السابق ذكرىا، حددىا المرسوم 

 السالف ذكره. 606-20التنفيذي رقم 

تامية عن تسييرىا وبالتالي يمتزم المحاسبون العموميون عند غمق كل سنة مالية بإعداد حسابات خ
المالي، وىي حسابات شبيية لتمك التي يقدميا الآمرون بالصرف، لكنيا تعتبر أكثر تفصيل منيا 
بكونيا تتضمن عمى عرض شامل و مفصل لجميع العمميات المالية )عمميات المالية والخزينة( المنجزة 

جيا السنوية في شكل أرصدة مباشرة من طرفيم أو من طرف المحاسبين الممحقين بيم، مع إبراز نتائ
 1.ختامية

 أهمية حساب التسيير:  -ب

 يحضى حساب التسيير بأىمية كبيرة من الناحيتين المالية و القانونية3  

فمن الناحية المالية، يسمح ىذا الحساب بمعرفة المركز المالي لمييئة العمومية المعنية و ضبط التكمفة 
يا و معرفة مردودىا، ولذلك فان إعداد مثل ىذه الحسابات الحقيقية لمخدمات أو السمع التي تقدم

يتطمب الدقة و الأمانة المطمقة في تقييد المعمومات، و أن يشرف عمى إعدادىا أعوان مختصون 
 يتمتعون بالخبرة اللبزمة و الكفاءة العالية.

قابة التي تمارسيا أما من الناحية القانونية فان ىذه الحسابات تكون موجية بطبيعتيا إلى أغراض الر 
مصالح وزارة المالية، كما يشكل الوسيمة الأساسية التي يعتمدىا قضاة المجمس في مراجعة الحسابات 
 العمومية، إلى جانب الوثائق الثبوتية التي ينبغي أن ترفق بيذا الحساب، كما أنيا تعتبر سند إثبات في
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المالية و الشخصية لممحاسب العمومي أمام  تبرير مختمف العمميات المنجزة وتتوقف عمييا المسؤولية
 1قضاة المجمس.

 لآمرين بالصرف لتقديم الحسابات الإدارية  ثانيا:

يعتبر الأمر بالصرف من أىم الصلبحيات المالية المكممة لموظائف الإدارية، التي تمارس  
 ن بينيا3من طرف مسيري الييئات و المرافق العمومية الخاضعة لنظام المحاسبة العمومية م

يتصرفون  رؤوسا المجالس الشعبية البمدية الذين ة عندما يتصرفون لحساب الولاية،الوزراء ، الولا
، المسؤولون عمى المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري و بالتالي فان الآمرين البمديات لحساب

ييا وظائفيم  بالصرف ىم موظفون عموميون وأعضاء منتخبون يتمتعون بصلبحيات مالية تستدع
   .الإدارية

 .و الحساب الإداري سنتناول في ىذه الفقرة دراسة كل من الآمرين بالصرف 

 التعريف بالآمرين بالصرف و أنواعهم:–1

  تعريف الآمر بالصرف: -أ 

من  06تطرق المشرع الجزائري إلى تعريف الآمرين بالصرف من خلبل نص المادة  
في مفيوم ىذا القانون كل شخص يؤىل  ، '' يعد آمر بالصرفالسالف ذكره  00-26القانون رقم 

 .00، 06، 02، 00، 00لتنفيذ العمميات المشار إلييا في المواد 

يخول التعيين أو الانتخاب لوظيفة ليا من بين الصلبحيات تحقيق العمميات المشار إلييا في الفقرة 
 تياء ىذه الوظيفة. أعلبه، صفة الآمر بالصرف قانونا، وتزول ىذه الصفة مع ان

يفيم من خلبل نص المادة أن الآمر بالصرف ىو كل شخص مؤىل لإثبات دين معين  لصالح ىيئة 
 عمومية معينة و العمل عمى تصفيتو و الآمر بتحصيمو أو لإنشاء دين معين عمى عاتق ىذه الييئة 

 و تصفيتو و الأمر بدفعو.
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 أنواع المرين  بالصرف: -ب

 القانوني الجزائري فئتان أساسيتان من الآمرين بالصرف و ىما3 يوجد ضمن النظام  

الآمرون بالصرف الرئيسيون و الآمرون بالصرف الثانويين حيث يخضعون لنفس الالتزامات و تترتب 
 عمييم نفس المسؤوليات.

ىو ذلك الأمر بالصرف الذي تخصص لو الاعتمادات المرخص بيا  الآمر بالصرف الرئيسي:-1
السالف ذكره عمى سبيل الحصر  00-26من القانون رقم  00نية مباشرة و قد حددت المادة في الميزا

 من ىم الآمرون بالصرف الرئيسيون كما يمي3 

 أعلبه فان الآمرين بالصرف الأساسيين ىم3  06مع مراعاة  أحكام المادة 

الوطني و مجمس المسؤولون المكمفون بالتسيير المالي لممجمس الدستوري و المجمس الشعبي  -
 المحاسبة.

 الوزراء. -

 الولاة عندما يتصرفون لحساب الولاية. -

 رؤساء المجالس الشعبية البمدية الذين يتصرفون لحساب البمديات. -

 المسؤولون المعنيون قانونا عمى المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري. -

 يدة من ميزانية ممحقة.المسؤولون المعنيون قانونا عمى مصالح الدولة المستف -

 أعلبه. 06من المادة  60المسؤولون عمى الوظائف المحددة في الفقرة  -

كما أنيم يصدرون أوامر بالدفع لفائدة الدائنين و أوامر الإيرادات ضد المدينين، و أوامر تفويض 
 1.الاعتمادات لفائدة الآمرين  بالصرف الثانويين
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بالصرف الذي تفوض لو الاعتمادات المرخص ليا من  مرالآىو ذلك  الآمر بالصرف الثانوي:-2
 قبل الآمر بالصرف الرئيسي.

و الآمرون بالصرف الثانويون ىم المسؤولون بصفتيم رؤساء المصالح غير الممركزة عمى الوظائف 
 1أعلبه. 06المحددة في المادة 

مالية إلى آمرين و ىذا التفويض ىو تفويض لمسمطة يتم من خلبلو نقل جزء من الصلبحيات ال
 2بالصرف ثانويين و ذلك بتحميميم المسؤولية الكاممة، كما أنو يختمف عن تفويض التوقيع.

وىو الوالي، يطبق برامج التجييز العمومي الغير ممركز، المنصوص  الآمر بالصرف الوحيد:-3
 عمييا سنويا عن طريق تنظيمي و المسجمة في رقم دليمو.

ييز العمومي المركزية المسجمة في رقم دليل الوزارات محل تفويض يمكن أن تكون عمميات التج
 3لصالح الآمرين بالصرف الثانويين المعنيين، رخصة برنامج و اعتمادات الدفع.

 مهام و التزامات الآمرين بالصرف و مسؤولياتهم:-2

دولة و المجمس يتولى الآمرين بالصرف تنفيذ الميزانيات و العمميات المالية الخاصة بالالمهام: -أ
 الدستوري و المجمس الشعبي الوطني و مجمس المحاسبة و الميزانيات الممحقة و الجماعات الإقميمية 

 4و المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري.

السالف ذكره، ميام الآمرين  00-26من القانون رقم  00إلى غاية  09كما حددت المواد من 
العمومية التي تقتضي أن يقوم الآمر بالصرف بإثبات حق  بالصرف من حيث تحصيل الإيرادات

 الدائن العمومي وتصفيتيا ثم الأمر بتحصيميا أما من حيث النفقات العمومية فيو الذي يمتزم بالنفقة
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العمومية و يقدر مبمغيا و يأمر بتسديدىا بموجب تحرير حوالات لدفع ىذه النفقة، بعد التأكد من تنفيذ 
 موضوعيا.

بالصرف رغم تمتعو بسمطة القرار و حرية تقدير كيفية استعمال الوسائل المالية المخصصة لو فالآمر 
فانو لا توجد تحت تصرفو مبالغ نقدية يمكن لو أن يتصرف فييا مباشرة و لا يمكن  لو تنفيذ قراراتو إلا 

 بتوجيو أمر إلى المحاسب العمومي.

السالف ذكره، يمتزم الآمرون  00-26م من القانون رق 01حسب نص المادة الالتزامات: -ب
بالصرف باعتماد أنفسيم لدى المحاسبين العموميين لتقديم ما يثبت تعيينيم أو انتخابيم في المنصب 
الذي يخول ليم صفة الآمر بالصرف، إضافة إلى تقديم نموذج توقيعيم الشخصي قبل مباشرة 

ك محاسبة إدارية خاصة بتسييرىم المالي تدون الصلبحيات المالية المخولة ليم، كما أنيم ممزمون بمس
فييا كل العمميات المالية الخاصة بتنفيذ الميزانية و الذي يتعين عمييم إعداده عند غمق كل سنة مالية، 
و ضمن الالتزامات المرتبطة بالوظيفة المالية ممزمون بالامتناع عن إدارة أو مراقبة مشاريع أو أعمال 

شركات صية، أو أن تكون ليم حصص و مساىمات في المقاولات و التكون ليم فييا مصمحة شخ
   1.و صفقات باسم الييئة التي يعممون لحسابياالتي يبرمون معيا اتفاقيات 

تقع عمى عاتق الأمرين بالصرف العديد من المسؤوليات وذلك حسب طبيعة الميام  مسؤولياتهم:-ج
 الموكمة إلييم و ىي3

تب عمى أعضاء الحكومة و تستند في ذلك إلى قاعدة دستورية تتمثل في تتر  المسؤولية السياسية:-
حق البرلمان في مراقبة نشاط الحكومة عن طريق المساءلة و الاستجواب لموزراء أو إنشاء لجان 
تحقيق في مختمف القضايا اليامة بما في ذلك المسائل المالية و التي قد يترب عنيا إسقاط الحكومة 

 جاوزات مالية مخالفة لمقانون.إذا ثبت  و جود ت

'' الآمرون بالصرف  00-26من قانون المحاسبة العمومية  60نص المادة  المسؤولية المدنية:-
         مسؤولون عمى الإثباتات الكتابية التي يسممونيا كما أنيم مسؤولون عمى الأفعال اللبشرعية  
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ا المراقبة الحسابية لموثائق و ذلك في حدود و الأخطاء التي يرتكبونيا و التي لا يمكن أن تكتشفي
 الأحكام القانونية المقررة في ىذا المجال.

وعميو فان المسؤولية المدنية أساسيا الخطأ الشخصي الذي يرتكبو الأمر بالصرف عند تنفيذ العمميات 
        الضرر المالية و ما ينتج عنو من ضرر يمحق الييئة العمومية المعنية، فانو يمزم  بإجبار ىذا 

 و تعويضو من مالو الخاص بالإضافة إلى أن الذمة المالية الخاصة لا تغطي مبمغ الضرر.

من قانون المحاسبة العمومية التي تنص '' الآمرون  60طبقا لأحكام المادة  المسؤولية الجزائية:-
 الأموال العمومية. بالصرف مسؤولون مدنيا و جزائيا عمى صيانة و استعمال الممتمكات المكتسبة من 

و بيذه الصفة، فيم مسؤولون شخصيا عمى مسك جرد لمممتمكات المنقولة و العقارية المكتسبة أو 
 المخصصة ليم.

تطبق المسؤولية الجزائية عمى الآمرين بالصرف إذا كان ليا وصف الجريمة طبقا لقانون العقوبات 
 1)الاختلبس، تبديد الأموال العمومية...(.

يتعرض الآمرون بالصرف عند ارتكابيم أخطاء مينية إلى عقوبات تأديبية : التأديبية المسؤولية-
نص عمييا القانون الأساسي لموظيفة العمومية، توقع من طرف المسؤول الإداري الأعمى وفق إجراءات 

 إدارية يحددىا القانون.

ومي، تترتب حسب تمس  صفة معينة من الأمرين بالصرف وىم الذين يكتسبون صفة الموظف العم
 جسامة الخطأ المرتكب في أربع درجات أساسية وىي3 

 و تشمل التنبيو، الإنذار الكتابي و التوبيخ. الدرجة الولى:-

 وتشمل التوقيف عن العمل من يوم واحد إلى ثلبثة أيام و الشطب من قائمة التأىيل. الدرجة الثانية:-

أربعة أيام إلى ثمانية أيام، التنزيل من درجة إلى  وتشمل التوقيف عن العمل من الدرجة الثالثة:-
 درجتين و النقل الإجباري.
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 1و تشمل التنزيل إلى الرتبة السفمى مباشرة والتسريح. الدرجة الرابعة:-

 :التعريف بالحساب الإداري و أهميته-3

 مفهوم الحساب الإداري: -أ

الآمر بالصرف عند غمق كل سنة  يعتبر الحساب الإداري حساب نتائج السنة المالية، يعده 
 مالية يبين من خلبلو المصاريف الحقيقية التي صرفت و الإيرادات التي حصمت أثناء السنة المالية 

ومية )الدولة، الجماعات المحمية، و يمسك وفق المحاسبة الإدارية التي تختمف حسب كل ىيئة عم
 2.مؤسسة عمومية ذات طابع إداري (

 داري:أهمية الحساب الإ-ب

تظير أىمية الحساب الإداري في ممارسة الرقابة المالية الخارجية و تظير بشكل أفضل  
في مجال الرقابة القضائية التي يمارسيا مجمس المحاسبة، حيث يمتزم الآمرين بالصرف بإعداد 
يداعيا عمى مستوى كتابة الضبط لمجمس المحاسبة  الحسابات الإدارية عند غمق كل سنة مالية وا 

يدف مراقبة نشاطيم المالي و معاينة مدى انضباطيم في مجال تسيير الميزانية و المالية بالقواعد ب
 التي تحكم المالية العامة.

كما أنيا ليست مجرد وسيمة لضبط الأخطاء و المخالفات المالية المرتكبة و توقيع العقوبات عمييا،إنما 
م مدى فعالية نشاطيا المالي،  باعتبارىا تسمح بإجراء تمكن من تقييم مردودية الييئات العمومية و تقدي

مقارنة بين التقديرات المالية التي تضمنتيا الميزانية مع النتائج المنجزة فعلب بعد تنفيذىا و ذلك عند 
نياية كل سنة مالية، حيث أن الفارق بينيما يعطي صورة واضحة عن الوضعية المالية الحقيقية لمييئة 

ة و ىو ما يسمح بالوقوف بدقة عمى موانع العجز في نشاطيا المالي و ضبط التدابير العمومية المعني
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اللبزمة لتفادي تمك النقائض المسجمة في الميزانيات المقبمة و العمل عمى تحسين مستوى أدائيا 
 1المالي.

 الفرع الثاني: إجراءات تقديم الحسابات  

إلزامية تقديم الحسابات، فخول لمجمس المحاسبة ذىب المشرع الجزائري إلى الإقرار ب           
 الوسائل القانونية التي تساعده عمى تحقيق ىذا الأمر.

تودع لدى كتابة ضبط مجمس المحاسبة خلبل مدة زمنية محددة ووفق أشكال تنظيمية معينة، تستغل 
 في الرقابة اللبحقة.

الية ) أولا ( مبدأ الفصل بين الآمرين و ىذا ما سنحاول أن نتطرق لمحديث عنو من خلبل العناصر الت
 بالصرف و المحاسبين العموميين ) ثانيا ( تطبيق قاعدة القرار المزدوج في مجال تقديم الحسابات.

   أولا: مبدأ الفصل بين الآمرين بالصرف و المحاسبين العموميين 
المنوطة لممحاسب مفاد ىذا المبدأ أنو لا يمكن للآمر بالصرف أن يقوم بالأعمال و الميام  

 العمومي أثناء تنفيذ النفقات و الإيرادات العامة لدولة، فمكل واحد منيم مجال تدخمو حسب اختصاصو
          و صلبحياتو التي خوليا لو القانون.

 يقوم ىذا المبدأ عمى عدة مزايا أىميا3

 الآمرين بالصرف  يؤدي ىذا المبدأ إلى تجزئة الاختصاص و تقسيم الميام بين تقسيم العمل: -

و المحاسبين العموميين، و اليدف من ىذا التقسيم ىو تنفيذ النفقات و الإيرادات العامة و ذلك من 
خلبل الالتزام بالنفقة و تصفية النفقة و الأمر بالدفع و الصرف الفعمي وىذه العمميات لا يجوز للآمر 

القرار و الدفع معا و في آن واحد بالصرف أو المحاسب العمومي أن يممك سمطتي اختصاص اتخاذ 
و بعبارة أخرى لا يجوز تولي سمطتي الأمر بالصرف من جية و المحاسبة و الدفع معا من جية 

 أخرى حيث يتم إخضاع العممتين في النياية لممجمس لمراجعتيا و كشف الأخطاء.
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ف و المحاسبين العموميين اليدف من إسناد عممية التنفيذ المالي للآمرين بالصر  الرقابة المتبادلة: -
ىو تأكد المحاسب قبل القيام بالدفع الفعمي إذا كان الآمر بالدفع الموجو إليو شرعي و المبمغ المطموب 

 1.دفعو يتوافر في نفس البند

تمكن وزير المالية باعتباره الرئيس المباشر لجميع المحاسبين من ممارسة  وحدة العممية المالية: -
العمميات المالية و توحيدىا و الإطلبع عمى الوضعية الاقتصادية و الاجتماعية الرقابة عمى جميع 

 2لدولة، مما يسيل اتخاذ القرارات السياسية عمى ضوء الحقائق و الواقع و الاعتبارات المالية.

 ثانيا: تطبيق قاعدة القرار المزدوج في مجال تقديم الحسابات 

طرف الآمرين بالصرف و المحاسبين العموميين إلى نفس  تخضع عممية تقديم الحسابات من         
إجراءات المتابعة التي تخضع ليا عممية مراجعة الحسابات ىذه الأخيرة التي تخضع بدورىا لقاعدة 
القرار المزدوج التي تكفل لممتقاضين أمامو حق الدفاع الذي يقره الدستور و تتوقف عمييا شرعية 

 القرارات التي يصدرىا المجمس.

وتطبيقا ليذه القاعدة يصدر المجمس أثناء الفصل في القضايا المتعمقة بتقديم الحسابات قرار مؤقت 
يتضمن توقيع غرامة مالية ضد الآمر بالصرف أو المحاسب  المعني مع تحديد الأسباب الدافعة لذلك   

ابات لمرد عميو و يبمغ لو لتمكينو من تقديم توضيحاتو حول ما سجل ضده من تقصير في تقديم الحس
 خلبل شير.

بانقضاء المدة المحددة قانونا، تجتمع التشكيمة المعنية من جديد لمفصل في القضية بشكل نيائي عمى 
ضوء التوضيحات و الاقتراحات المقدمة من طرف المقرر المكمف بدراسة القضية و كذا استنتاجات 

رات مقنعة و ذلك عن طريق قرار نيائي، وفي الناضر العام، يتم إلغاء القرار المؤقت إذا كانت التبري
 حالة ما إذا تبين أن التبريرات المقدمة غير مقنعة يتم تثبيت العقوبة المقررة بإصدار قرار نيائي و يبمغ
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ىذا ما جعمو خاضعا لفكرة القرار المزدوج و يتمتع القرار  1لممعنيين و الناضر العام لمتابعة تنفيذه،
 2ذية.النيائي بالصيغة التنفي

          الفرع الثالث: حق الإطلاع و سمطة التحري

  يحق لمجمس المحاسبة أن يطمب الإطلبع عمى جميع الوثائق التي من شأنيا أن تسيل مراقبة

 العمميات المالية و المحاسبية، حق الإطلبع و سمطة التحري لممصالح المالية داخل الدولة، إجراء كل

طلبع عمى الوسائل المنجزة بالاتصال مع إدارات و مؤسسات القطاع التحريات الضرورية من أجل الإ
 العام ميم تكن الجية التي تعاممت معيا مع مراعاة التشريع الجاري العمل بو.

كما يتمتع قضاة مجمس المحاسبة بحق الدخول إلى المحلبت التي تشمميا أملبك الجماعات العمومية 
ندما تتطمب التحريات ذلك، ويمكن لمجمس المحاسبة استشارة أو الييئات الخاضعة  لرقابة المجمس ع

اختصاصين أو تعيين خبراء من شأنيم مساعدتو في الأشغال إذا كانت العمميات الواجب مراقبتيا أو 
تقييميا تقتضي ذلك، يشترط في ىؤلاء الأخصائيين و الخبراء الالتزام بالسر الميني و عدم إفشائو 

ء عممو ومن أجل ضمان الطابع السري المرتبط بالوثائق أو المعمومات حتى يتمكن المجمس من أدا
  3التي تمس بالدفاع أو الاقتصاد الوطني.

 الرابع: النتائج المترتبة عن التأخير في تقديم الحسابات  الفرع

يترتب عن التأخير في تقديم الحسابات غرامات مالية يسمطيا مجمس المحاسبة عمى         
 عموميين والآمرين  بالصرف.المحاسبين ال
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السالف ذكره '' يحق لمجمس المحاسبة أن يطمب الإطلبع  06-29من الأمر رقم  99المادة  تنص
عمى كل الوثائق التي من شأنيا أن تسيل رقابة العمميات المالية و المحاسبية أو اللبزمة لتقييم تسيير 

 المصالح و الييئات الخاضعة لرقابتو.

في نص ىذه المادة فان المشرع ألزم كل من الآمرين بالصرف و المحاسبين  تأسيسا لما جاء
العموميين بتقديم الحسابات المالية الخاصة بالييئات المعنيين و ذلك يكون في الآجال المحددة  قانونا، 
 بيدف مراجعتيا من طرف مجمس المحاسبين الذي يتمتع بسمطة توقيع الغرامات ضد الآمرين بالصرف 

حيث تطبق  1حاسبين العموميين المعنيين في حالة تأخير إيداع الحسابات و المستندات الثبوتية،و الم
 2ىات  مالية عند انقضاء الآجال المحددة لإيداع حساباتيم لدى مجمس المحاسبة. اعمييم اكر 

 60-06من الأمر  09كما نص المشرع عمى الغرامات المالية الموقعة عمى المخالفين في المادة 
المتعمق بمجمس المحاسبة '' يمكن لمجمس المحاسبة إصدار  06-29المعدل و المتمم للؤمر رقم  

دج  ضد المحاسب المتسبب في تأخير إيداع  96.666دج و  9.666غرامة مالية تتراوح بين 
 حسابات التسيير أو عدم إرسال الوثائق و المستندات الثبوتية أو عدم تقديميا ''، كما يمكن أن تشدد
العقوبة الواردة في نص المادة أعلبه في حالة تجاوز الآجال الجديدة التي قررىا المجمس لممحاسبين 
العموميين و الآمرين بالصرف من اجل إيداع الحسابات لكتابة الضبط و ذلك عن طريق إكراه مالي 

يم أو ( يوما، وفي حال رفض تقد06دج عن كل يوم تأخير لمدة لا تتجاوز ستين ) 966يقدر ب 
الحسابات  و المستندات و الوثائق إلى مجمس المحاسبة عند إجراء التدقيقات و التحقيقات  إرسال

 دج. 96.666دج و  9.666يعرض مرتكبة لغرامة مالية تتراوح بين 

و يمكن أن يعاقب بنفس الغرامة كل من لا يقدم بدون مبرر لمجمس المحاسبة المعمومات الضرورية 
 يعمل عمى عرقمة عمميات التدقيق التي يجرييا.لممارسة ميامو أو 
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كل عرقمة متكررة تعد مشابية لعرقمة سير العدالة و يتعرض المتسبب فييا لمعقوبات المنصوص عمييا 
 31 الفقرة الثالثة من قانون الإجراءات الجزائية.16في المادة 

يكمف بتقديم الحسابات بدلا  و يطمب مجمس المحاسبة من السمطات الإدارية المعنية تعيين عون جديد
 2منو في أجل محددة.

و تتميز الغرامات المالية الناتجة عن التأخير في تقديم الحسابات الختامية بعدة خصوصيات التي 
تميزىا عن باقي الغرامات المالية الموقعة من طرف مجمس المحاسبة خلبل رقابتو و ىي الطابع 

فاة الشخص المعني و لا يمكن تثبيتيا بقرار نيائي إذا توفي الشخصي، حيث أنو لا يتم توقيعيا بعد و 
المحاسب بعد صدور القرار المؤقت كما أنيا تزول بوفاة الشخص المعني و لا تنتقل أثارىا إلى ورثتو، 
أي أن ىذه الغرامات تعتبر عقوبات تأديبية تيدف إلى ردع كل أشكال التقصير في أداء الواجبات 

 المينية المفروضة.
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   اجعة حسابات المحاسبين العموميينمر  إطارالمطمب الثاني: في 
يتمتع مجمس المحاسبة بسمطة واسعة في إطار مراجعة حسابات المحاسبين العموميين ويقرر   

في شأن ذلك قيام مسؤولياتيم و بالتالي يمتمك صلبحية مراجعة حسابات المحاسبين العموميين لكافة 
 و يصدر في شأن  ذلك أحكام و قرارات توجو إلى المحاسب العمومي.الييئات الخاضعة لو 

ليذا سنحاول أن نخصص المطمب الثاني لدراسة مراجعة حسابات المحاسبين العموميين و المحاسبين 
 الفعميين ) الفرع الأول (، و النتائج المترتبة عن مراجعة حسابات مجمس المحاسبة ) الفرع الثاني (.

 اجعة حسابات المحاسبين العموميين و المحاسبين الفعميين  الفرع الول: مر 

تشمل الاختصاصات القضائية لمجمس المحاسبة من حيث المبدأ فئة أساسية من أعوان         
المحاسبة العمومية و ىم المحاسبون العموميون الممقاة عمى عاتقيم المسؤولية المالية و الشخصية عن 

سييرىم المالي ) أولا ( كما تشمل فئة ثانية من الأعوان والذين لا يعتبرون جميع الأخطاء المرتكبة في ت
محاسبين عموميين و إنما قد يتدخمون في وظيفة المحاسب العمومي و يتصرفون في الأموال العمومية 

 دون توفرىم عمى الصفة القانونية لمقيام بذلك وىم المحاسبين الفعميين ) ثانيا (.

 ة حسابات المحاسبين العموميينأولا: إجراءات مراجع

 06-29لبثة مراحل أساسية حددىا الأمر تمر عممية مراجعة حسابات المحاسبين العموميين بث       
 المتعمق بمجمس المحاسبة و ىي كالتالي3 

 معاينة الحسابات:  -أ

ف قبل الشروع في عمميات التدقيق، يشترط عمى المحاسب المعني أن يضع تحت تصر           
قضاة المجمس، الوثائق و المستندات الثبوتية المطموبة لإجراء عمميات الرقابة، منيا ما يخص وضعية 
المحاسب نفسو ) قرار تعيينو، محضر التنصيب و استلبم الميام، اكتتاب التأمين عمى المسؤولية 

فقات و الإيرادات العمومية ( المالية (، و منيا ما يتعمق بالعمميات المالية المنجزة ) الوثائق الثبوتية لمن
 إلى جانب نسخة من  الميزانية الأولية و الإضافية لمسنة المالية موضوع الرقابة.
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و يتم الشروع في تنفيذ عمميات التدقيق و المعاينة من طرف القضاة المعنيين وفق طريقة منيجية 
 تتضمن عمى الخطوات التالية3 

 متنظيم المعمول بو. معاينة مدى مطابقة حسابات التسيير ل -

 لمراجعة الحسابية لممبالغ المسجمة.ا -

 مراجعة مدى تطابق الحسابات و انسجاميا. -

 ضبط مبالغ الاعتمادات المالية المخصصة  -

 مراجعة العمميات المالية المنجزة. -

 مراقبة العمميات المالية المنجزة خارج الميزانية و حسابات التسبيقات. -

الخزينة ) حركات الأموال، حسابات الإيداع، الحسابات الجارية، حسابات الديون  مراقبة عمميات -
 1المستحقة لمييئات العمومية أو عمييا (.

 الحكم عمى الحسابات:  -ب

يتم خلبل ىذه المرحمة توجيو الممف إلى تشكيمة المداولة لمنظر و البث فيو، فان لم يتم          
 المحاسب المعني تصدر قرار نيائي بإبراء ذمتو.تسجيل أي مخالفة عمى مسؤولية 

أما في حالة وجود أخطاء أو محالفات فأنيا في ىذه الحالة تصدر قرار مؤقت يوجو لممحاسب  
لتقديم التبريرات الناقصة و إكمال ما تراه التشكيمة غير كافي من أجل تبرئة ذمتو، و يبمغ ىذا  المعني

 2عميو في أجل لا يقل عن شير كامل يحسب من تاريخ التبميغ. القرار إلى المحاسب المعني للئجابة
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 إصدار القرار النهائي:  -ج

بانقضاء المدة الزمنية المحددة قانونا، سواء قدم المحاسب إجابتو أو امتنع عن ذلك، يعين           
المحاسب  رئيس الغرفة مقرر مراجع لتقديم التوصيات و الاقتراحات  لمبث نيائيا في حساب تسيير

 المعني لعرض الممف عمى رئيس الغرفة بنفس إجراءات المرحمة الأولى. 

 فتنعقد جمسة المداولة لمبث نيائيا في الممف بعد الإطلبع عمى الاقتراحات و الإثباتات و الاستنتاجات 

 و تصدر بعد ذلك قرار نيائيا تتخذه بأغمبية أصوات الحاضرين إما بإبراء ذمتو أو وضعو في حالة
 1مدين.

 ثانيا: مراجعة حسابات المحاسبين الفعميين 

أخضع المشرع الأموال العمومية لنظام قانوني يحدد كيفية استعماليا و كذلك الييئات المؤىمة        
لتصرف فييا لضمان الشرعية اللبزمة في تسييرىا، فتنفيذ الإيرادات و النفقات العمومية يقتضي 

مة قانونا لذلك كما يقتضي احترام جممة من الإجراءات الإدارية ترخيص مسبق من الييئات المؤى
 الإلزامية و التي يقتضييا تطبيق قاعدة الفصل بين وظيفة الآمر بالصرف و المحاسب العمومي.

لكن قد يحدث أن يقوم الآمر بالصرف بتنفيذ عمميات مالية أو التدخل في ميام المحاسب العمومي  
يجعمو محاسبا فعميا يستوجب عميو تقديم حساباتو لرقابة المجمس دون وجود ترخيص و ىما ما 

 لمرجعتيا و تصفيتيا.

 مفهوم التسيير الفعمي : -أ

تبنى المشرع الجزائري نظرية التسيير الفعمي منذ إنشاء مجمس المحاسبة بموجب القانون رقم         
محاسبة بمراجعة التسيير منو باختصاص مجمس ال 10السالف ذكره، حيث أقر في المادة  16-69

 الفعمي.

المتعمق بالمحاسبة العمومية '' يعد  00-26وقد تطرق إلي تعريف المحاسب الفعمي في القانون رقم 
شبو محاسب في مفيوم ىذا القانون، كل شخص يتولى تحصيل الإيرادات أو يقوم بالمصاريف أو 

                                                           
 .006سعادة بن زيان، المرجع السابق، ص  -  1
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 66و صفة محاسب عمومي بمفيوم المادة بصفة عامة يداول القيم و الأموال العمومية دون أن تكون ل
 أعلبه، ودون أن يرخص لو صراحة من قبل السمطة المؤىمة ليذا الغرض.''

كما خول لمجمس المحاسبة توقيع عقوبات عمى المسيرين الفعمين في حالة تشكيل خرق لقواعد 
 المحاسبة العمومية والتعدي عمى وظيفة المحاسب العمومي. 

( دج وذلك حسب  066.666غرامة مالية تصل إلي مائة ألف دينار جزائري)  تتمثل ىذه العقوبة في
 1أىمية المبالغ محل التيمة ومدة حيازتيا أو تداوليا.

إذا لاحظ مجمس المحاسبة أثناء ممارسة رقابتو وقائع من شانيا أن تبرر دعوى تأديبية ضد مسؤول ''
ى الوضع القانوني ليذا الأخير،  فانو يبمغ الييئة أو عون تابع لييئة عمومية خاضعة لرقابتو استنادا إل

 ذات السمطة التأديبية ضد المسؤول أو العون المعني بيذه الوقائع.

 2''وتعمم الييئة ذات السمطة التأديبية مجمس المحاسبة بالردود المتعمقة بيذا الإخطار.

 العناصر المكونة لمتسيير الفعمي: -ب

 يير الفعمي الصحيح يجب توفر ثلبثة عناصر أساسية و ىي كالتالي3 من أجل القيام بالتس          

أن يوجد ىناك تصرف في أموال عمومية سواء تعمق الأمر بالتحصيل إيرادات أو تسديد نفقات -1
 معينة أو تداول قيم و أموال عمومية.

عدم توفر صفة المحاسب العمومي في الشخص الذي يتصرف في الأموال العمومية و عدم -2
 الترخيص لو لمقيام بذلك.

أن يتم استعمال تمك الأموال لأغراض المصمحة العامة و ليس لأغراض شخصية بحتة لأنو في -3
     عمومية  مثل ىذه الحالة يكيف سموك المحاسب الفعمي عمى أساس أنو اختلبس أو تحويل أموال

 3و يخضع لقانون العقوبات.

                                                           
 .06ص  السالف ذكره، 06-29من الأمر رقم  66 فقرة 10المادة  -  1
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 التصريح بالتسيير الفعمي و النتائج المترتبة عنها:  -ج

الزم المشرع المحاسبين العموميين بتقديم حساباتيم بصفة دورية لرقابة مجمس المحاسبة           
ون الفعميين فيم لتحديد مسؤولياتيم المالية تجاه الييئات التي يتصرفون في أمواليا، أما المحاسب

موظفون عموميون لا يكتسبون صفة المحاسب العمومي أي غير ممزمين بتقديم حساباتيم لرقابة 
 المجمس.

 مما يدفعنا لتسائل عن الوسائل القانونية التي يتوفر عمييا مجمس المحاسبة للئطلبع عمى حسابات 

 و نتائج المحاسب الفعمي.

 الفعمي:  طرق إخطار مجمس المحاسبة بالتسيير -1

    لم يحدد المشرع طرق محددة لإخطار مجمس المحاسبة بالتسيير الفعمي ومن خلبل القواعد  
و الآليات التي تحكم ىذا الجياز، نستخمص بأنو يمكن إخطاره بوجود تسيير فعمي بطريقتين3 إما 

التي يباشرىا  قضاة بطريقة مباشرة من خلبل تقارير الرقابة المنبثقة عن عمميات المراجعة و التدقيق 
المجمس عمى حسابات المحاسبين العموميين و الآمرين  بالصرف، و إما بطريقة غير مباشرة عن 
طريق الناظر العام، و ىذا بناء عمى طمبات مقدمة من ىيئة عمومية معينة أو من طرف السمطات 

 السممية أو الوصية ليا. 

     يير الفعمي إذا كان يرغب في تسوية وضعيتو و يمكن أن يقدم الطمب من الشخص الذي قام بالتس
 و تقديم حساباتو لرقابة المجمس لكنو من النادر جدا حدوثو.

و يتعين عمى الييئات التي تتقدم بيذا الطمب إلى المجمس أن تقدم الأدلة الكافية عمى وجود تسيير 
غير مؤسسة قد  فعمي من قبل شخص أو أشخاص معنيين ذلك أن مجرد وجود شكوك أو اتيامات

 1 تؤدي بالناظر العام إلى إقرار عدم المتابعة.
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 النتائج المترتبة عن إخطار مجمس المحاسبة بالتسيير الفعمي: -2

إذا توفرت الأدلة الكافية عمى وجود تسيير فعمي يتم فتح تحقيق حول ىذه القضية يباشر  
شخاص المعنيين بيا فيتم  في بداية خلبلو قضاة مجمس المحاسبة الإجراءات المتعمقة بذلك مع الأ

الأمر إصدار قرار مؤقت يتم فيو التصريح بالتسيير الفعمي و يتضمن عمى أمر موجو إلى الشخص 
المعني بغرض إلزامو عمى تقديم حسابات تسييره إلى المجمس و ىذا في أجل محدد، إذا امتثل 

ا ابدي معارضتو لذلك ينظر المجمس في الشخص المعني ليذا الأمر يصبح ىذا القرار نيائيا، أما إذ
التفسيرات المقدمة من طرفو، فإذا كان ىناك ما يبرر موقفو، يتم إقرار عدم متابعتو و في حالة العكس 
يصدر المجمس قرار نيائيا يتضمن التصريح بالتسيير الفعمي و يمزمو بتقديم حساباتو في الآجال 

 1المقررة لذلك لرقابة مجمس المحاسبة.

 فية الحكم عمى حسابات المحاسبين الفعميين: كي-3

يترتب عمى التصريح النيائي بالتسيير الفعمي، أن يقوم المحاسب الفعمي بتقديم حساب تسييره  
لرقابة المجمس في الأجل المحدد لو، و في حالة امتناعو عن ذلك أو تجاوزه للؤجل، فانو يتعرض 

بالنسبة لممحاسبين العموميين، و تختمف ىذه الغرامة لغرامة مالية تطبق حسب الشروط المعمول بيا 
 المالية عن تمك التي يوقعيا المجمس بسبب تدخل المحاسب في وظيفة المحاسب العمومي.

وينبغي عمى المحاسب الفعمي أن يقدم حسابو في شكل وثيقة واحدة، تتضمن عمى جميع العمميات 
الإيرادات من جية و النفقات من جية أخرى (، مرفقة  المالية التي أنجزىا خلبل فترة تسييره الفعمي )

الوثائق و المستندات الثبوتية التي تبرر جميع العمميات المنجزة و ينبغي أن تحمل ىذه الوثيقة بجميع 
 توقيع المحاسب الفعمي إلى جانب مصادقة الييئات الإدارية المختصة عمييا.

ي، يشرع قضاة المجمس في مراجعة العمميات المالية عقب تقديم المحاسب الفعمي لحساب تسييره المال
التي تتضمنيا ثم الحكم، حسب نفس الخطوات و الإجراءات المتبعة في الحكم عمى حسابات 
المحاسبين العموميين فإذا لم تسجل عمى مسؤوليتو أية أخطاء و مخالفات لقواعد المحاسبة العمومية 

إقحام مسؤوليتو المالية الشخصية بوضعو في حالة مدين  يتم تبرئة ذمتو و في حالة العكس فانو يتم
 بما يساوي المبمغ الناقص.
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إضافة إلى ذلك، فانو تترتب عمى التسيير الفعمي أثار قانونية أخرى، تقع عمى ذمة المحاسب الفعمي، 
ن ىذه فإذا نتج عن الأخطاء المالية التي ارتكبيا أضرار بالييئة العمومية التي تصرف في أمواليا، فا
 الأخيرة تحتفظ بحقيا في طمب التعويض عما لحقيا من ضرر لدى الييئات القضائية المختصة 

  1) القضاء المدني (.

 الفرع الثاني: النتائج المترتبة عن مراجعة حسابات مجمس المحاسبة

حاسب يترتب عمى مراجعة الحسابات نتيجتين ميمتين، تتمثل النتيجة الأولى في إبراء ذمة الم      
العمومي إذا لم تسجل ضده أية أخطاء أو مخالفات تقيم مسؤوليتو المالية و الشخصية، و النتيجة 

تتمثل في وضع المحاسب العمومي في حالة مدين و ذلك في حالة تسجيل أخطاء و مخالفات  الثانية 
 في تسييره المالي.

 إبراء ذمة المحاسب العمومي: -1

ات المراجعة سلبمة و صحة جميع العمميات المالية المسجمة في ذا تبين من خلبل عمميإ       
حساب التسيير يمنح المجمس الإبراء بقرار نيائي لممحاسب العمومي المعني الذي يكون قد برر كل 
المخالفات المنسوبة إليو في القرار المؤقت الصادر عن مجمس المحاسبة أو أثبت تسديد المبالغ 

 2المترتبة في ذمتو.

منح مجمس المحاسبة إبراء ذمة المحاسب بقرار نيائي الذي لم تسجل أي مخالفة عمى حيث ي
 3مسؤوليتو.
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 وضع المحاسب العمومي في حالة مدين: -2

إذا تبين من خلبل عمميات المراجعة وجود أخطاء و مخالفات في التسيير و لم يسدد          
 ين.المحاسب العمومي من أموالو الخاصة وضع في حالة مد

 و نلبحظ من خلبل النصوص القانونية المنظمة لمجمس المحاسبة أن المشرع لم يعالج بشكل واضح 

و دقيق مسألة التعويض الناتج عن الأضرار التي تسبب فييا المحاسبون، فالمشرع أقر وضع 
تحق المحاسب في حالة مدين بممغ يساوي المبمغ الناقص، حيث أنو لم يبين كيفية حساب المبمغ المس

تسديده من طرف المحاسب، و ترك السمطة التقديرية لقاضي الحسابات لتقديم المبمغ المستحق تسديده  
و لضمان الاستخدام الأمثل في تسيير الأموال العامة أوجد المشرع منظومة قانونية حدد من خلبليا 

خيص مسبق من شروط استعماليا من أجل تنفيذ الإيرادات و النفقات مما يقتضي الحصول عمى تر 
المجالس المحمية بالنسبة لميزانية الولاية و البمدية و البرلمان بالنسبة لموازنة الدولة إلا أنو كاستثناء 
يجوز للآمر بالصرف تنفيذ العمميات المالية دون ترخيص و ىذه الحالة تجعل منو محاسبا فعميا، يمتزم 

 1مراقبتيا. من خلبليا بتقديم حساباتو لممجمس من أجل مراجعتيا و
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 في مجال تسيير الميزانية و المالية الانضباط المطمب الثالث: رقابة 

بإنشائو لغرفة الانضباط في مجال تسيير الميزانية و المالية عمى مستوى مجمس المحاسبة،          
أعطى المشرع ليذا الجياز صلبحية ممارسة الاختصاصات القضائية من خلبل بسط رقابتو عمى 
         التسيير المالي للآمرين بالصرف، أراد من خلبليا تحميل الآمرين بالصرف المسؤولية المالية 

 و الشخصية عن الأخطاء التي يرتكبونيا في تسييرىم المالي.

إلا أنو من الصعب إثبات تمك الأخطاء لتحميميم المسؤولية المالية و إذا تم إثبات ذلك فانو من 
 جم الضرر الحاصل من أمواليم الخاصة لعدم كفايتيا.الصعب أيضا تعويض ح

     و سنحاول في ىذا الإطار تعريف المقصود برقابة الانضباط في مجال تسيير الميزانية و المالية 
     و تحديد مجال تدخميا ) الفرع الأول ( ثم إبراز إجراءات رقابة الانضباط و النتائج المترتبة عنيا 

 ) الفرع الثاني (.

 انية و المالية و مجال تدخمها: مفهوم رقابة الانضباط في تسيير الميز لفرع الولا

يمارس مجمس المحاسبة رقابة قضائية عمى التسيير المالي للآمرين بالصرف و ىذا المبدأ         
المتعمق بمجمس المحاسبة، كما حدد  06-29المعدل و المتمم للؤمر رقم  60-06أقره الأمر رقم 

      و المخالفات التي تعتبر من قبيل المساس بقواعد الانضباط في مجال تسيير الميزانية  الأخطاء
 و المالية.

سنتطرق من خلبل ىذا الفرع إلى تعريف رقابة الانضباط ) أولا (، و مجال ممارسة رقابة الانضباط 
 في مجال تسيير الميزانية و المالية ) ثانيا (.

 أولا: تعريف رقابة الانضباط

ىي تعني أن يتولى مجمس المحاسبة الرقابة عمى الموظفين الإداريين و تشمل أيضا أعمال  و         
كل من يقوم بإدارة الأموال العمومية أو يتدخل فييا دون أن يكون لو الصفة القانونية، حيث يتأكد من 

سؤولية لكل مسؤول أو مدى احترام قواعد الانضباط في مجال تسيير الميزانية و المالية و يجمل الم
 رقم من الأمر 60عون في المؤسسات أو المرافق أو الييئات العمومية المنصوص عمييا في المادة 
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            من نفس الأمر و كل مسؤول أو عون في الييئات  10و الأشخاص المذكورين في المادة  29-06
 60-06من الأمر رقم  1و  6 و الأشخاص الخاضعون لرقابة المجمس المنصوص عمييم في المواد

السالف  06-29من الأمر  11من المادة  09و  06و  06و  0و في الحالات الواردة في الفقرات 
 1ذكره، يرتكب مخالفة أو عدة مخالفات لقواعد الانضباط في مجال تسيير الميزانية و المالية.

 ثانيا: مجال ممارسة رقابة الانضباط 

عد الانضباط في إطار تسيير الميزانية و المالية جميع الأخطاء و المخالفات تعتبر مخالفة لقوا        
التي تشكل خرقا صريحا للؤحكام التشريعية و التنظيمية السارية عمى استعمال و تسيير الأموال 

 2العمومية أو الوسائل المادية و تمحق ضرر بالخزينة أو بييئة عمومية.

السالف ذكره، الحالات التي تمثل مخالفة لقواعد الانضباط  06-29من الأمر  11و قد نصت المادة 
 في تسيير الميزانية و المالية و ىي كالتالي3 

 خرق الأحكام التشريعية أو التنظيمية المتعمقة بتنفيذ الإيرادات و النفقات. -

و المؤسسات استعمال الاعتمادات أو المساعدات المالية التي تمنحيا الدولة و الجماعات الإقميمية  -
 العمومية أو الممنوحة بضمان منيا لأىداف غير الأىداف التي منحت من أجميا صراحة.

 الالتزام بالنفقات دون توفر الصفة أو السمطة أو خرق لمقواعد المطبقة في مجال الرقابة القبمية. -

 ة.الالتزام بالنفقات دون توفر الاعتمادات أو تجاوز الترخيصات الخاصة بالميزاني -

خصم نفقة بصفة غير قانونية من أجل إخفاء، إما تجاوز ما في الاعتمادات، و إما تغيير  -
 لمتخصص الأصمي للبلتزامات أو القروض المصرفية الممنوحة لتحقيق عمميات محددة.

                                                           
عبد العزيز عزة، اختصاص مجمس المحاسبة في ممارسة رقابة الانضباط في مجال تسيير الميزانية و المالية في  -  1

ديسمبر  60سانية و الاجتماعية، جامعة باجي مختار، عنابة، الجزائر، العدد الجزائر، مجمة التواصل في العموم الإن
 . 092، ص 0600

سميمة بن حسين، دور مجمس المحاسبة في تطوير الحكم الراشد في الجزائر، مجمة الفكر، جامعة بسكرة،  -  2
 .00ص د . ت . ن ، ، 60، العدد 60الجزائر، المجمد 
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 تنفيذ عمميات النفقات الخارجة بشكل واضح عن ىدف أو ميمة الييئات العمومية. -

شيرات أو العراقيل الصريحة من طرف ىيئات الرقابة القبمية أو التأشيرات الرفض غير المؤسس لمتأ -
 الممنوحة خارج الشروط القانونية.

عدم احترام الأحكام القانونية أو التنظيمية المتعمقة بمسك المحاسبات و سجلبت الجرد، و الاحتفاظ  -
 بالوثائق والمستندات الثبوتية.

 أو الوسائل أو الأملبك العامة . التسيير الخفي للؤموال أو القيم -

كل تياون يترتب عنو عدم دفع حاصل الإيرادات الجبائية  أو شبو الجبائية التي كانت موضوع  -
 اقتطاع  من المصدر في الآجال، ووقف الشروط التي أقرىا التشريع المعمول بو.

بدفع غرامة تيديدية أو  في إلزام الدولة أو الجماعات الإقميمية أو الييئات العمومية التسبب -
 تعويضات مالية نتيجة عدم التنفيذ الكمي أو الجزئي أو بصفة متأخرة لأحكام القضاء.

لاستعمال التعسفي للئجراء القاضي بمطالبة المحاسبين العموميين بدفع النفقات عمى أسس غير ا -
 قانونية أو غير تنظيمية.

م وتنفيذ العقود التي ينص عمييا قانون الصفقات أعمال التسيير التي تتم باختراق قواعد إبرا -
 العمومية.

عدم احترام القوانين التي تخضع ليا عمميات بيع الأملبك العمومية التي لم تعد صالحة للبستعمال  -
 أو المحجوزة من طرف الإدارات و الييئات العمومية.

 دات عنو.تقديم وثائق مزيفة أو خاطئة إلى مجمس المحاسبة أو إخفاء  مستن -

 الفرع الثاني: إجراءات رقابة الانضباط و النتائج المترتبة عنها 

يتولى مجمس المحاسبة عند مراقبة تسيير مصالح الدولة و المؤسسات و الييئات التأكد من        
 احترام قواعد الانضباط الميزاني و المالي.
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ة الانضباط في مجال تسيير و ىذا ما سنحاول أن نتطرق لمحديث عنو من خلبل إجراءات رقاب
 الميزانية و المالية ) أولا (، و النتائج المترتبة عنيا ) ثانيا (. 

 أولا: إجراءات رقابة الانضباط في مجال تسيير الميزانية و المالية 

يحيل رئيس المجمس الممف الذي تم إخطاره بو إلى الناظر العام قصد المتابعة أمام الغرفة  
وم مجمس المحاسبة بتعيين مقرر من بين المستشارين لدراسة الممف و يمكن المختصة، و ىنا يق

لمشخص المتابع أن يستعين بمحامي لدفاع عنو و في ختام التحقيق يحرر المقرر تقريره و يرسل كل 
 الممف إلى رئيس المجمس بغية تبميغو إلى الناظر العام.

 الناظر العام بحفظ الممف. إذا أثبتت نتائج التحقيق أنو لا مجال لممتابعة يقوم

أما إذا أثبت وجود مخالفات لقواعد الانضباط المالي ىنا يرسل الناظر العام الممف مصحوب 
باستنتاجاتو المكتوبة إلى رئيس ىذه الغرفة و ىنا يجب عمى ىذا الأخير أن يعين قاضيا مقررا من 

ثم يقوم رئيس الغرفة بتحديد تاريخ ضمن قضاة الغرفة يكمفو بدراسة الممف و تقديم اقتراحات حولو، 
 الجمسة بعد أن يعمم رئيس مجمس المحاسبة و الناظر العام بذلك.

يحق لمعون المتابع الإطلبع لدى كتابة الضبط عمى كامل المعمومات أو الممف و يتم عقد الجمسة 
نتاجات الناظر بحضور العون المعني و يتطمع خلبليا عمى الاقتراحات التي يقدميا المقرر و عمى است

 العام و التوضيحات التي يقدميا العون محل المتابعة أو محاميو. 

 وبعد الإطلبع عمى أراء جميع الأطراف، يعرض رئيس الجمسة القضية لممداولة دون حضور المقرر

و الناظر العام و يتم من خلبليا اتخاذ القرارات بالأغمبية وفي حالة تساوي الأصوات يكون صوت  
مرجحا و يسجل خلبليا رئيس الجمسة القرارات التي يتم اتخاذىا ويسمميا إلى المقرر الذي الرئيس 

 1يتولى إعداد مشروع قرار و يقدمو إلى رئيس الجمسة.

 

 
                                                           

 .090، 096ابق، ص نوار أمجوج، المرجع الس -  1
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 ثانيا: نتائج رقابة الانضباط و العقوبات المترتبة عنها 

الييئات  يصدر مجمس المحاسبة غرامات ضد المحاسبين أو أعوان المرافق و المؤسسات و 
تتضمن غرامات  1الذين ارتكبوا خطأ أو مخالفة تمحق أضرار بالخزينة العمومية أو بييئة عمومية،

مالية ضد الأعوان الذين ثبت ارتكابيم لأخطاء و مخالفات تشكل خرقا لقواعد الانضباط المالي و لا 
الذي يتقاضاه العون  يمكن لمجمس المحاسبة أن يوقع غرامة مالية تتعدى المرتب السنوي الإجمالي

 2المعني عند تاريخ ارتكاب المخالفة.

و لا تتعارض المتابعات و الغرامات التي يصدرىا المجمس مع تطبيق العقوبات الجزائية و التعويضات 
 3المدنية عند الاقتضاء.

 و يمكن لمجمس المحاسبة أن يقرر حالة العفو عمى مرتكبي المخالفات في مجال رقابة الانضباط في
تسيير الميزانية و المالية متى تدركوا بأمر كتابي أو إذا أثبت مجمس المحاسبة أنيم تصرفوا لأمر 

، و في ىذه الحالة تحال المسؤولية لصاحب الأمر، يم شخص مؤىل لإعطاء مثل ىذا الأمرأصدره ل
 .مرؤوسوو ىذا لأنيم بموجب التزامين بمبدأ الطاعة الإداري لمرئيس عمى 

     م المسقط لممتابعة عمى المخالفات المرتكبة في مجال الانضباط في تسيير الميزانية ويسري التقاد
 4و المالية إذا تمت معاينة الخطأ بعد مضي عشر سنوات من تاريخ ارتكابو.

 

 

 

                                                           
ر في ي، مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماجست0600-0222باديس بوسعيود، مأسسة مكافحة الفساد في الجزائر  -  1

، 0609اسية تخصص التنظيم و السياسات العامة، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة تيزي وزو، يالعموم الس
 .  16ص

 .01السالف ذكره، ص  06-29م من الأمر رق 0فقرة  12المادة  -  2
 .09من الأمر ذاتو، ص  20المادة  -  3
 .000، 006عبد العزيز عزة، المرجع السابق،  -  4
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 لمجمس المحاسبة  الإداريةالمبحث الثاني: الرقابة  

مارسة نوع ثاني من الرقابة يتمثل في م إلىيتطرق مجمس المحاسبة أثناء تأدية ميامو الرقابية   
الرقابة عمى ، حيث تشمل ىذه الأخيرة اختصاصين يتمثلبن في رقابة نوعية التسيير و الإداريةالرقابة 

المشاريع و البرامج و السياسات العمومية ) المطمب الأول (، كما يفصل المجمس في القضايا التي 
قرارات قضائية محددا بذلك طرق الطعن فييا  دارإصنطاق اختصاصو القضائي عن طريق في تدخل 

 ) المطمب الثاني (.

 المطمب الول: أشكال الرقابة الإدارية 

      تتمثل الصلبحيات الإدارية لمجمس المحاسبة في رقابة نوعية التسيير لمختمف الييئات  
رع الجزائري لمجمس و المرافق لمرقابة المالية اللبحقة لممجمس ) الفرع الأول (، كما خول المش

        المحاسبة في نطاق صلبحياتو الإدارية سمطة تقييم المشاريع و البرامج و السياسات العمومية 
 ) الفرع الثاني (.  

 الفرع الول: رقابة نوعية التسيير 

أوكل المشرع لمجمس المحاسبة العديد من الميام من بينيا مراقبة عمل الييئات و المصالح  
الخاضعة لرقابتو حيث يعمل عمى تقييم استعماليا لممواد و الوسائل المادية و الأموال  العمومية
 النجاعة و الاقتصاد استنادا للؤىداف و الميام الموكمة ليا. تسييرىا من حيث الفعالية وة و العمومي

 أولا: تعريف رقابة نوعية التسيير 

الرقابة عمى الأداء يؤدييا مجمس المحاسبة تعتبر من بين صور الرقابة المالية، يسمييا الفقو ب 
 1بغيت المساىمة في تطوير الأداء و التسيير و تقييمو لزيادة فعاليتو.

تطرق القانون المتعمق بمجمس المحاسبة لتعريف رقابة نوعية التسيير، كما خصص ليا فصل كامل 
المعدل  06 – 29لث من الأمر تحت عنوان '' رقابة نوعية التسيير'' وىو الفصل الثاني من الباب الثا

                                                           
عبذ العالي حاحت، الآلياث القاًىًيت لوكافحت الفساد الإداري في  الجزائر، أطروحت هقذهت لٌيل شهادة دكتىراٍ علىم  -  1

 – 0220قىق و العلىم السياست، جاهعت هحوذ خيضر بسكرة ، الجزائر، في الحقىق تخصص قاًىى عام، كليت الح

 .322، ص 0221
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فيي 3 '' تمك الرقابة الممارسة من قبل مجمس المحاسبة عمى الييئات  60 – 06و المتمم بالأمر رقم 
العمومية من أجل مراقبة مدى شرعية نشاطيا المالي و ذلك من خلبل رقابة المواد و الأموال و القيم 

 1ث الفعالية و النجاعة و الاقتصاد.و الوسائل العمومية و تقييم استعماليا ليا من حي

 ثانيا: إجراءات رقابة نوعية التسيير 

( مراحل  6يمارس مجمس المحاسبة الإجراءات المتعمقة برقابة نوعية التسيير وفقا ثلبثة )         
      عمى التوالي و ىي3 مرحمة إجراء التحقيق و إعداد تقارير الرقابة، مرحمة المصادقة عمى التقرير 

 الييئات المعنية، و أخيرا مرحمة المداولة و التقييم. إلىو تبميغو 

عداد تقالتحقيق  إجراءات – 1  ر الرقابة: ريوا 

تبدأ مرحمة إجراء التحقيق، بع إصدار رئيس مجمس المحاسبة أمر بتعيين مقرر لإجراء رقابة        
مباشرة عممية التحقيق بجمع جميع عمى التسيير المالي لييئة عمومية معينة، حيث يقوم المقرر قبل 
    العناصر التي يتطمبيا الممف ع المعمومات اللبزمة حول الييئة التي ستخضع لرقابتو، و ذلك بجم

و ىي الأمر3 بالميمة ، بطاقات تقنية حول الييئة ، ضبط برنامج الرقابة و توزيع الميام عمى 
بعدىا يشرع في تنفيذ البرنامج المقرر حسب  لخ،مساعديو، المستندات المتعمقة بموضوع الرقابة ... ا

من سلبمتيا و مطابقتيا  التأكدالمحددة لو و يتم من خلبل مراجعة الحسابات المقدمة و  2المدة الزمنية
     لممستندات الثبوتية، تحميل أساليب الرقابة الداخمية و كيفية ممارستيا من قبل الأعوان المكمفين بيا

النقائض  ضبطتقييم شامل لمختمف العمميات المالية المنجزة،  إجراءظيفي، و كذا و مستوى أدائيم الو 
 الأثار المترتبة عن نتائج التسيير.المسجمة و تقييم 

    الميمة، يحرر المقرر تقرير يسجل فيو نتائج الرقابة و يدون فيو الوقائع بشكل واضح  إنياءوبعد 
 بشأن كل حالة، مع تقديم الأدلة الكافية  إتباعياتي يجب ال الإجراءاتو دقيق، ويعرض عمى التشكيمة 

                                                           
 .00 – 61السالف ذكره، ص  06 – 29من الأمر رقم  0،  02المادتين  -  1
 .061نوار أمجوج، المرجع السابق، ص  -  2
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لتبرير كل ما يتضمنو التقرير من ملبحظات و اقتراحات، ثم يعرض عمى التشكيمة المختصة لدراستو  
 1و المصادقة عميو.

 المصادقة عمى التقرير: -2

ملبحظات التي بعد الحصول عمى الممف تجتمع التشكيمة المختصة لدراسة و مناقشة ال        
يتضمنيا تقرير الرقابة حالة بحالة و المصادقة عمييا، و بعد عممية المصادقة يبمغ التقرير إلى 
مسؤولي الييئات المعنية بغرض تقديم إجابتيم حول مختمف الملبحظات المسجمة، وىذا ضمن أجال 

  2يحددىا مجمس المحاسبة. 

 المداولة و التقييم النهائي-3

 إعداداء المدة المحددة لمرد، يقوم المقرر بفعل الأجوبة المستممة، و من ثم يتولى بعد انتي       
مشروع مذكرة تقييم حول الممف، و يعرضو عمى رئيس التشكيمة لتقرير تنظيم نقاش مباشر يشارك فيو 

 مسيرو الييئات المعنية بالرقابة و أعضاء التشكيمة المتداولة.

، لدراسة الممف عمى ضوء التوضيحات المقدمة من طرف مسيرو تجتمع التشكيمة المختصة من جديد
الييئات المعنية، و تضبط بشكل نيائي تقييماتيا النيائية مرفقة  بالاقتراحات التي تراىا لازمة قصد 

 3تحسين فعالية تسير الييئات المعنية.

 الرقابة عمى المشاريع و البرامج و السياسات العموميةالفرع الثاني: 

يمارس مجمس المحاسبة نوع ثاني من الرقابة الإدارية و ىي رقابة تقييم المشاريع و التي         
يتضمنيا ىذا الأخير عمى الصعيد الاقتصادي و المالي في تقييم فعالية إلى البرامج و الإجراءات التي 

 تتخذىا السمطات العمومية بغية تحقيق أىداف ذات منفعة وطنية. 

                                                           
 .060 ، 060محمد عبد الباسط لطفاوي، المرجع السابق ،  -  1
 .062رجع السابق، ص نوار أمجوج، الم -  2
 .062المرجع نفسو، ص  -   3
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و النفقات،  الإيراداترقابتي  إلىو بالرقابة الممية و المحاسبية، تنقسم بدورىا يسمييا الفق         
تيدف لممحافظة عمى الإيرادات و الموجودات التي تتحقق أثناء التدقيق في حسابات الييئات العمومية        

 1لممؤسسات. و التأكد من مدى سلبمة الأرقام و البيانات الواردة في الميزانية و الحسابات الختامية

يشارك مجمس المحاسبة عمى الصعيد الاقتصادي و المالي في تقييم فعالية الأعمال و المخططات    
 و البرامج و التدابير المتخذة من طرف السمطات العمومية بغرض تحقيق أىداف ذات منفعة وطنية 

  2عمومية الخاضعة لرقابتو.و التي تقوم بيا بصفة مباشرة أو غير مباشرة مؤسسات الدولة أو المرافق ال

  معايناتتقارير خاصة بالأشغال التقييمية و التي تحتوي عمى  بإعدادحيث يقوم مجمس المحاسبة 

المصالح و الييئات المعنية و عند الضرورة  مسؤولي إلىو ملبحظات و تقييمات و التي تحيل بدورىا 
  3ملبحظاتيم في الآجال المحددة ليم، إلى سمطاتيم السميمة أو الوصية من أجل تقديم إجاباتيم و

و يتعين عمى مسؤولي الجماعات و الييئات الذين أرسمت إلييم النتائج النيائية لعمميات الرقابة المنجزة 
 أن يبمغوىا لييئات المداولة لتمك الجماعات و الييئات في أجال أقصاه شيرين.

  4غ.و يخطر المسؤولون المعنيون مجمس المحاسبة بيذا التبمي

 الفرع الثالث: نتائج الرقابة الإدارية لمجمس المحاسبة

بعد ممارسة مجمس المحاسبة لرقابتو عمى الأموال العمومية و مراقبة تنفيذ ميزانية الدولة و ميزانيات 
الجماعات المحمية، تترتب عنيا مجموعة من النتائج الإدارية التي تتوج في نياية أعمال المجمس 

 شأن تسيير الييئة التي تمت مراقبتيا.بمذكرة التقييم ب

 

                                                           
فاطمة بن الدين، مجمس المحاسبة كآلية رقابة لمحد من الفساد في الجزائر، دراسات في الوظيفة العامة، جامعة  -  1

 .60، ص  0600، الجزائر ، العدد الرابع  ديسمبر 60أحمد بن أحمد وىران 
 .00 ، 00سالف ذكره، ص ال 06 – 29من الأمر رقم  00المادة  -  2
 .00من الأمر ذاتو، ص  06المادة  -  3
 .60، ص السالف ذكره 60 – 06ن الأمر رقم م 60فقرة  02المادة  -  4
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 رسالة رئيس الغرفة: -1

وىي رسالة يطمع بيا رئيس الغرفة مسؤولي المصالح التي خضعت لرقابة المجمس          
لملبحظات التي استقاىا مجمس المحاسبة و المتعمقة بالوضعيات أو الوقائع أو المخالفات التي تمحق 

لأملبك و المؤسسات الخاضعة لرقابتو بغرض اتخاذ التدابير التي ضرر بالخزينة العمومية أو با
 1يا تسيير صحيح للؤموال العمومية.يتطمب

 الإجراء المستعجل: -2

ىو الإجراء الذي يقتضي بوجوب إعلبم مسؤولي المصالح المعنية و سمطاتيا السميمة أو          
تمحق ضررا بالخزينة العمومية أو بأموال  الوصية فورا، بالمخالفات أو الوضعيات أو الوقائع التي

الييئات العمومية الخاضعة لرقابتو و ذلك بغرض تدخميم و اتخاذ الإجراءات اللبزمة لحماية المال 
 2العام.

 المذكرة المبدئية: -3

المعنية، عبر مذكرات مبدئية، بالنقائض المذكورة في  السمطاتيعمم رئيس مجمس المحاسبة         
المتعمق بمجمس المحاسبة  06 – 29المعدل و المتمم للؤمر رقم  60 – 06من الأمر رقم  60المادة 

و المذكورة أعلبه مشفوعة بكل التوصيات التي يراىا مفيدة و يتعين عمى ىذه السمطات إفادة المجمس 
 3بالنتائج التي تخضعيا لمذكراتو المبدئية.

 التقرير السنوي: -4

جميورية مدون فيو جميع رئيس ال إلىتقريرا سنويا يرسمو  إعدادة يتولى مجمس المحاسب        
الملبحظات، كما يطمع مجمس المحاسبة رئيس الجميورية بكل مسألة ذات أىمية بالغة و  المعاينات

ىذا التقرير السنوي أىم المعاينات و الملبحظات و التقييمات  يبينتدخل في نطاق اختصاصو، و 
                                                           

دستورية لمرقابة المالية في الجزائر، مجمة العموم القانونية و السياسية،  كآليةأحمد سويقات، مجمس المحاسبة  -  1
 .002، ص 0600، أكتوبر01جزائر، العدد جامعة قاصدي مرباح ورقمة، ال

 .002المرجع نفسو، ص  -  2
 .00السالف ذكره، ص  600 – 29من المرسوم رقم  11المادة  -  3
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بالتوصيات التي يرى أنو من الواجب تقديميا و كذلك ردود المجمس مرفقة  الناجمة من أشغال تحريات
  لين  و الممثمين القانونين و السمطات الوصية المعنية المرتبطة بذلك.و المسؤ 

ينشر ىذا التقرير كميا أو جزئيا في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية بناءا عمى 
 1ميورية.قرار من رئيس الج

 حول المشروع التمهيدي لقانون ضبط الميزانية  التقييميالتقرير  -5

يحضر مجمس المحاسبة مشروع تقرير تقييمي حول المشروع التمييدي لقانون ضبط الميزانية          
التقارير التقييمية لمسنوات المعنية التي يعدىا  إرسالحيث تتولى ىذه الأخيرة  ، الذي تعده الحكومة

 2بمشاريع القوانين المرتبطة بيا. مرفقةالييئات التشريعية  إلىلمجمس في ىذا الشأن ا

 

 

 

 

 

                                                           
خديجة حرمل، دور مجمس المحاسبة في حماية المال العام، مجمة صوت القانون، جامعة  بن يوسف بن خدة ،  -  1

 . 0616 ،0662، ص 0602، نوفمبر 60، الجزائر، العدد60، المجمد  60الجزائر
 .01عبد القادر عوادي، العيد صحراوي، مصطفى عوادي، المرجع السابق، ص  -  2
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 الصادرة عن مجمس المحاسبة  القراراتالمطمب الثاني: الطعن في 

قراراتو الناتجة عن عممو الرقابي الذي يقوم بو عمى أموال  إصداريتولى مجمس المحاسبة          
ىذه القرارات تعسفية فقد فتح المجال للؤعوان الذين صدرت في حقيم ىذه الدولة، و حتى لا تكون 

 القرارات رفع الطعون أمام المجمس لضمان حق المتقاضين.

و من خلبل ىذا الطمب سنحاول تسميط الضوء عمى طرق الطعن في قرارات مجمس المحاسبة حيث 
الفرع الثاني ( لطرق الطعن  سنتطرق لدراسة طرق الطعن الداخمية ) الفرع الأول ( و نخصص )

 الخارجية.

 الفرع الول: طرق الطعن الداخمية 

يعتبر الطعن وسيمة قانونية يسمح من خلبليا بمراجعة القرارات الصادرة عن مجمس المحاسبة          
  المعدل و المتمم بموجب الأمر رقم  06 – 29حيث أصبح الطعن الداخمي بعد تعديل الأمر رقم 

 .قتين و ىما المراجعة و الاستئنافتمثل في طريي 60 – 06

 أولا: المراجعة 

الصادرة عن مجمس المحاسبة تقبل المراجعة إما بواسطة دعوى إعادة النظر، أو القرارات  إن        
 1.عن طريق الطعن بالنقض

وير، استعمال تز  إغفال، ،بسبب أخطاء لتنفيذتعد المراجعة إجراء استثنائي لإعادة النظر في قرار قابل 
 مزدوج ، أو ظيور عناصر لم يطمع عمييا القاضي وقت إصداره الحكم.

السالف ذكره، فانو يمكن مراجعة القرار بطمب  06 – 29من الأمر رقم  060و حسب نص المادة 
أو الوصية لو أو الناضر العام كما يمكن مراجعتو بصفة  ميةمن العون المتقاضي أو السمطة السم

 رف الغرفة التي أصدرت القرار.تمقائية من ط

                                                           
ز أنجق و بيوض خالد، د . ط، ، ديوان المطبوعات الجامعية، لمنازعات الإدارية ، ترجمة فائأحمد محيو، ا -  1

 .91، ص 0661قسنطينة 
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 الفرع الثاني: طرق الطعن الخارجية 

ثمة السالف ذكره و المتم 06 – 29الداخمية المقررة في الأمر رقم طرق الطعن  ذاستنفاعد ب           
في المراجعة و الاستئناف و التي تكون داخل المجمس، يمكن لممتقاضي المجوء إلى طريق الطعن 

 الخارجية و المتمثمة في الطعن بالنقض.

 أولا: الطعن بالنقض 

بعد تبني المشرع الجزائري لمبدأ ازدواجية القضاء أصبح مجمس الدولة ىو المختص بالنظر في 
من القانون  00حيث نصت المادة موضوعيا قرارات مجمس المحاسبة الطعون بالنقض و التي يكون 

المتعمق باختصاصات مجمس الدولة ''تكون  0221ماي  66المؤرخ في  60 – 21العضوي رقم 
قرارات مجمس المحاسبة الصادرة عن تشكيمة كل الغرف مجتمعة، قابمة لمطعن بالنقض طبقا لقانون 

 الإجراءات المدنية و الإدارية.''

يمكن تقديم الطعن بناء عمى طمب من قبل الأشخاص الذين يحق ليم الطعن في التشريع الجزائري  و
         و ىم3 المتقاضي بنفسو، بواسطة محامي معتمد لدى مجمس الدولة، الوزير المكمف بالمالية، 

 و السمطات السممية المعنية، و سمطات الوصية المعنية، و الناظر العام.

 النقض خلبل شيرين من تاريخ التبميغ الرسمي لقرار المجمس المطعون فيو.يقبل الطعن ب

 كما أحال مجمس المحاسبة لقانون الإجراءات المدنية و الإدارية أسباب قبول الطعن وىي3 

مخالفة قاعدة جوىرية في الإجراءات أو إغفاليا، وعدم الاختصاص النوعي، و عيب تجاوز السمطة، 
مخالفات الاتفاقيات الدولية، انعدام التسبيب أو قصوره أو تناقضو مع منطوق ومخالفات القانون، و 

 الحكم، الحكم بما لم يطمب أو أكثر مما طمب، السيو عن الفصل في إحدى الطالبات الأصمية. 

قضى مجمس الدولة بنقض القرار المطعون فيو يعاد النظر فيو مرة ثانية  إذاو في الأخير           
المحاسبة بتشكيمة كل الغرف مجتمعة حيث يمتزم ىذا الأخير في القرار الجديد بجميع أمام مجمس 

 1النقاط القانونية التي فصل فييا مجمس الدولة.

                                                           
 .001 ، 006سعادة بن زيان، المرجع السابق،  ص  -  1
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 خلاصة الفصل الثاني: 

 آليةحاولنا من خلبل ىذا الفصل دراسة الرقابة القضائية لمجمس المحاسبة باعتباره           
مى أموال الدولة و الجماعات المحمية حيث تعد ىذه الأخيرة رقابة مالية مرقابة البعدية علمؤسساتية 

يتمثل ىدفيا الأساسي في ضمان المحافظة عمى الأموال العمومية، تتمثل في  إصلبحيةو  ةتقييمي
 ربالصرف بعد نياية كل سنة مالية حيث يعتب الآمرالحسابات من طرف المحاسب العمومي و  إيداع

عمميات الفحص و التحقيق و التدقيق في صحة العمميات  إجراءل الوحيد عمى ىذا الأخير المسؤو 
القرارات  إصدارالمالية و كذا رقابة الانضباط في مجال تسيير الميزانية و المالية و خول لو القانون 
 اللبزمة التي تدين مرتكبين الأخطاء و المخالفين و معاقبتيم بما نص عميو القانون .

تساىم في تعزيز الوقاية من مختمف أشكال الغش و الممارسة الغير  إداريةو برقابة تمتع إلى إضافة
قانونية التي تمحق ضرر بالأملبك العمومية و التي تكون بواسطة طرق لمرقابة و ىي رقابة نوعية 

 .العموميةالبرامج و السياسات رقابة المشاريع و  التسيير و

اضين حق الطعن ضد القرارات الصادرة عنو و ذلك لضمان كما ضمن مجمس المحاسبة الجزائري لممتق
 حقوقيم و تعزيز الوقاية و مكافحة جميع أشكال الغش.
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و التي تضمنت موضوع اختصاصات مجمس  إلييانصل في ختام الدراسة التي تطرقنا         
كبير بيذه المؤسسة الدستورية التي أسست  جنائية، تبين لنا أن ىناك اىتمامالمحاسبة في المادة ال

تضمنتيا مختمف النصوص من خلال جممة القوانين التي و يظير ذلك جميا لمرقابة عمى مالية الدولة، 
 التشريعية التي صدرت في ىذا المجال و المتعمقة بتنظيم ىذا الجياز و تحديد اختصاصو.

فيذ الميزانية العامة لمدولة و ذلك حفاظا عمى ىذه الرقابة التي يمارسيا مجمس المحاسبة بعد تن إن
الغير مشروعة التي تضر أملاك المال العام من الفساد، و مكافحة جميع أشكال الغش و الممارسات 

ضمانا  إليوالدولة و الأموال العمومية، جعمتو يتمتع بالاستقلال الضروري في أداء الميام الموكمة 
 لموضوعية و حياد فعالية أعمالو.

المتعمق بمجمس المحاسبة جميع الصلاحيات و الاختصاصات  02 – 95كما خول لو الأمر رقم  
بموجبو أصبحت رقابتو مبسطة  إذ و كرس الاستقلالية ووسع مجال اختصاصو، الإداريةالقضائية و 

عمى مالية المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي و التجاري، حيث تتمحور الرقابة القضائية 
الحسابات المالية الختامية السنوية للؤشخاص الخاضعين  إلزاميةإيداعمس المحاسبة أساسا في لمج

المحددة تحت طائمة فرض غرامات مالية لممخالفين ليذا الالتزام و مراجعة حسابات  الآجاللرقابتو في 
و الذي  كل شخص يتدخل في مياميم المنوطة ليم بصفة غير قانونية العموميينور المحاسبين تسيي

يصرح مجمس المحاسبة بأنو محاسب فعمي، و الحكم عمى ىذه الحسابات و أصحابيا من خلال مدى 
بالصرف و  للآمرينكونو يتمتع برقابة الانضباط  بالإضافةإلىالقانونية  لمنصوصسلامتيا و مطابقتيا 

لختامية المنجزة خلال ا الإداريةفي مجال تسيير الميزانية من خلال فحص حساباتيم  الإداريينالأعوان 
السنة المالية السابقة أثناء تنفيذ الميزانية العمومية أو تنفيذ الميزانية الخاصة بمؤسساتيم الخاضعة 

قرارات  إصدارلقواعد المحاسبة العمومية و تترتب عن ممارسة مجمس المحاسبة لرقابتو القضائية 
السالف ذكره و 02- 95ام القانون رقم عقابية تتمثل في فرض غرامات مالية عمى المخالفين لأحك

القرارات قابمة لممراجعة و الاستئناف، كما تقبل الطعن بالنقض التي حدد قيمتيا المالية، و تكون ىذه 
تتمثل في رقابة نوعية التسيير و تقييم البرامج و السياسات  اختصاصاتيالإداريةأمام مجمس الدولة، أما 

عة من المذكرات و التقارير التقييمية و التي توجو لكل الييئات العمومية و التي ينتج عنيا مجمو 
 المعنية.
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خلال ىذا العرض الموجز لمسار مجمس المحاسبة سيتم استعراض أىم النتائج و التوصيات  و من
 التي تم التوصل إلييا من خلال ىذه الدراسة: 

 أولا : النتائج المتوصل إليها

 الدولة.مؤسساتية لمرقابة عمى مالية  آليةيعتبر مجمس المحاسبة كأىم  -1

الرقابة التي يقوم بيا مجمس المحاسبة ىي رقابة مالية تقييمة و إصلاحية غرضيا حماية الأموال -0
 العمومية.

تقديم الحسابات كقاعدة  إجباريةالرقابة القضائية التي يتمتع بيا مجمس المحاسبة تمكنو من ترقية -3
 أساسية في نظام المحاسبة العمومية.

خير في تقديم الحسابات سواء بالنسبة لممحاسبين العموميين أو في في حالة و جود مخالفات أو تأ-4
 يصدر المجمس عقوبات في شكل غرامات.رقابة الانضباط في مجال تسيير الميزانية و المالية 

المالية فقط، و قراراتو لا  توقيع الغرامات إلادوره في تنفيذ العقوبات محدود، حيث أنو لا يممك -5
 ك إلا التوصية.تحوز أية حجية و يمم

رقابة الحق في الاعتراض عمييا بالمراجعة و الاستئناف و الطعن بالنقض أمام مجمس للمخاضع  -6
 الدولة .

نقص الإمكانيات البشرية و المادية التي تعرقل أداء ميامو في معالجة كافة الممفات المعروضة  -7
 عميو.

تقاريره بسب عدم اكتراث السمطات العميا في البلاد بالتقارير الرقابية  إعلاننقص الشفافية في  -8
 تيا.مما يتعذر عمى المواطنين معرفة محتويا الإعلامالتي يعدىا، فيي لا تنشر الكترونيا أو في وسائل 

 عدم دراستيا بأكمميا. إلىالحجم الكبير من الممفات مقابل العدد الغير كافي لمقضاة مما أدى  -9
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 انيا: التوصيات و الاقتراحاتث

تفعيل دور مجمس المحاسبة في الرقابة عمى الأموال العمومية قبل و أثناء و بعد تنفيذ الميزانية  -1
 الرقابة من الوقوع في الفساد و سوء التسيير و ذلك من أجل التسيير  إلىالعامة لمدولة، مما يؤدي 

 لممال العام.السميم 

لمجمس المحاسبة و دعمو بالكفاءات المتخصصة من  الإداريةالقضائية و  توسيع  الصلاحيات -0
 أجل الارتقاء بو و تحسين مستواه.

 .تدعيم المجمس بالكفاءات العالية المؤىمة و المدربة في مختمف الاختصاصات  -3

 منح صلاحيات أوسع لقضاة المجمس وتدعيميم بالحصانات المناسبة لمقيام بمياميم.-4

جدد من أجل تفعيل دور مجمس المحاسبة و أدائو الجيد مستوى التكوين لمقضاة المجمس الرفع -5
 لعممو.

 دعم المجمس بالطاقم البشري الكافي لمعالجة الحجم الكبير من الممفات وعدم تركيا دون دراسة . -6

الاستقلالية لمقضاة في ممارسة مياميم الرقابية وعدم تبعيتيم لمسمطات الأخرى لأن ذلك يقف  منح -7
 عائق أمام أداء مياميم.

توقيع العقوبات عمى جميع الأشخاص المرتكبين للؤخطاء دون استثناء و دون تمييز و ىم  -8
 يخضعون لرقابة ىذه المؤسسة.

وذلك تطبيقا لما نص  ،ا مجمس المحاسبة بصورة علانيةرييضرورة نشر تقارير الرقابة التي يج -9
عمى كيفية تسيير مواردىم وممتمكاتيم وىذا ترسيخا  الإطلاععميو القانون ليتسنى لجميع أفراد المجتمع 

حصيمة  ىذه التقارير في الواقع أصبحت مجرد أنلمبدأ الشفافية في تسيير الأموال العمومية حيث 
م بصفة روتينية دون تمكن المواطن من الإطلاع عمى مضمونيا وىو ما سنوية لنشاطات المجمس تقد

 أفقدىا أىميتيا و وظيفتيا القانونية و الغاية التي وجدت من أجميا.
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 قائمة المصادر و المراجع

 قائمة المصادر

 القران الكريم–أولا 

ولا تأكموا أموالكم بينكم بالباطل و تدلوا بيا إلى الحكام لتأكموا فريقا من أموال الناس ﴿قال ا﵀ تعالى: 

 برواية ورش عن نافع -سورة البقرة  188الآية  -صدق ا﵀ العظيم ﴾بالإثم و أنتم تعممون 

 القوانين  -ثانيا 

 التشريع الأساسي-1

فبراير  28المؤرخ في  18 –89الصادر بموجب المرسوم الرئاسي رقم  1989الدستور الجزائري 
، ص 1989مارس  01، 09المتضمن تعديل الدستور، جميورية جزائرية جريدة رسمية، عدد  1989
 1996ديسمبر  07المؤرخ في  438 – 96، معدل و متمم بموجب المرسوم الرئاسي رقم 234

،  06، ص 1996ديسمبر  08، 76المتضمن دستور الجزائر، جميورية جزائرية جريدة رسمية، عدد 
يعدل و يتمم المرسوم  2002أفريل  10المؤرخ في  03 – 02معدل و متمم بموجب القانون رقم 

، صادرة 25، جميورية جزائرية جريدة رسمية، عدد 1996المتضمن دستور  438 – 96الرئاسي رقم 
 2008نوفمبر  15المؤرخ في  19 – 08، معدل و متمم بالقانون رقم 13، ص 2002أفريل  14في 

نوفمبر  16، صادرة في 63المتضمن التعديل الدستوري، جميورية جزائرية جريدة رسمية، عدد 
، 2016مارس  16المؤرخ في  01 – 16، المعدل و المتمم بموجب القانون رقم 08، ص 2008

مارس  07، صادرة في 14المتضمن التعديل الدستوري، جميورية جزائرية جريدة رسمية، عدد 
ديسمبر  30المؤرخ في  20 – 442لمعدل و المتمم بوجب المرسوم الرئاسي رقم ، ا 02، ص 2016
ديسمبر  30، صادرة 82، المتضمن التعديل الدستوري، جميورية جزائرية جريدة رسمية، عدد2020
 . 02، ص 2020
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 :القوانين العادية  -2

، المتعمق بممارسة وظيفة الرقابة المالية من 1980مارس  01، المؤرخ في 05 – 80رقم القانون  -1
 ) الممغى (. 10طرف مجمس المحاسبة، ج . ر ، العدد 

، المتعمق بالمحاسبة العمومية، ج . ر، العدد 1990أوت  15، المؤرخ في 21 – 90القانون رقم  -2
35. 

 ر،.جالمتعمق بمجمس المحاسبة و سيره، ،1990ديسمبر  04، المؤرخ في 32 – 90القانون رقم  -3
 .53العدد 

 الأوامر -3

، المتعمق بمجمس المحاسبة ، ج. ر، العدد 1995يوليو  17في  ، المؤرخ 20 – 95الأمر رقم -1
39. 

لقضاة مجمس ، يتضمن القانون الأساسي 1995أوت  26، المؤرخ في 23 – 95الأمر رقم -2
 .48د المحاسبة ، ج . ر، العد

، المتعمق بمجمس المحاسبة، ج . ر، العدد 2010أوت  26، المؤرخ في 02 – 10الأمر رقم -3
50. 

 المراسيم  -4

 المراسيم الرئاسية:  –أ 

، يحدد النظام الداخمي لمجمس 1995نوفمبر  20المؤرخ في  377 – 95المرسوم الرئاسي رقم -1
 .72المحاسبة، ج . ر، العدد 

 :التنفيذية المراسيم-ب

المحاسبة التي  إجراءات، يحدد 1991سبتمبر  07، المؤرخ في 313 – 91المرسوم التنفيذي رقم -1
 .43 بالصرف و المحاسبون  العموميون و كيفياتيا و محتواىا، ج . ر، العدد الآمرونيمسكيا 
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بة و ، المتضمن تحديد مجمس المحاس1980يوليو  01، المؤرخ في 185 – 80المرسوم رقم -2
 .30قطاعات اختصاصيا، ج . ر، العدد

 :  المراسيم التشريعية -ج

، يتضمن قانون المالية التكميمي، 1992أكتوبر  11، المؤرخ في 04 – 92المرسوم التشريعي رقم -1
 .73ج . ر، العدد 

 لقرارات ا-5

، يحدد مجلات تدخل غرف مجمس المحاسبة و يضبط انقساميا 1996يناير  16القرار المؤرخ في -
 .06فروع، ج . ر، العدد إلى

 قائمة المراجع

 الكتب العامة-1

 .2008محيو أحمد ، المنازعات الإدارية، الطبعة السابعة، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، -1

 .2008ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  العامة، الطبعة الثالثة،عمي زغدود، المالية -2

ىوام الشيخة، الطعن بالنقض أمام مجمس الدولة الجزائري، طبقا لقانون الإجراءات المدنية          -3
 .2008و الإدارية، دار اليدى، الجزائر، 

محمد الصغير بعمي، يسري أبو العلاء، المالية العامة، دار العموم لمنشر و التوزيع، عنابة، -4
2003. 

 الرسائل العممية-2

 أطروحات الدكتوراه  - أ

عبد العالي حاحة، الآليات القانونية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائر، أطروحة مقدمة لنيل -1
 .2012/2013م السياسية، جامعة محمد خيضر،بسكرة، شيادة الدكتوراه، كمية الحقوق و العمو 
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سعادة بن زيان، رقابة مجمس المحاسبة عمى النفقات العمومية دراسة مقارنة، ـأطروحة مقدمة لنيل -2
 .2018/2019، 02ىران شيادة الدكتوراه، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة و 

  الماجستيررسائل -ب   

، رسالة ماجستر، كمية  2012 – 1999مأسسة مكافحة الفساد في الجزائر باديس بوسعيود، -1
 .2015الحقوق و العموم السياسية، جامعة تيزي وزو، 

نوار أمجوج، مجمس المحاسبة: نظامو ودوره في الرقابة عمى المؤسسات الإدارية، رسالة ماجستر،  -2
 .2006/2007كمية الحقوق، جامعة قسنطينة، 

 المقالات -3

ريمة كحل الراس، ) المراحل الزمنية لنشأة و تطور مجمس المحاسبة و تأثيراتيا عمى الجيات -1
 .2021، سبتمبر  03، العدد 01المراقبة (، حوليات جامعة الجزائر 

في مكافحة الفساد (، مجمة أبحاث  دستوريةكآليةنبيل خادم ، لينة بوىنتالة، ) دور مجمس المحاسبة -2
 .2021، ديسمبر 02العدد  قانونية و سياسية ،

ة طوبال، ) مدى فعالية مجمس المحاسبة الجزائري في مكافحة الفساد المالي (، مجمة العموم بكتي-3
 .2020، جوان  02القانونية و الاجتماعية، العدد

عبد القادر عوادي، العيد صحراوي، مصطفى عوادي، ) مجمس المحاسبة الجزائري كضمانة -4
 .2020، جانفي 01المال العام (، المجمة الجزائرية لمتنمية الاقتصادية، العدد  و التسييرلحوكمة 

لمجمس المحاسبة و دوره في الرقابة المالية (، مجمة البحوث  مفاىيميالالإطار محمد عوية ، ) -5
 . 2021، 02القانونية و الاقتصادية، العدد

رقابية عمى المال العام (، مجمة دراسات محمد عبد الباسط لطفاوي، ) مجمس المحاسبة أعمى ىيئة -6
 . 2020، جويمية 03ث المجمة العربية في العموم الإنسانية و الاجتماعية، العددو أبحا
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عبد العزيز عزة، ) اختصاص مجمس المحاسبة في ممارسة رقابة الانضباط في مجال تسيير -7
، 32و الاجتماعية ، العدد  الإنسانيةالميزانية و المالية في الجزائر ( ، مجمة التواصل في العموم 

 .2012ديسمبر 

سميمة بن حسين، ) دور مجمس المحاسبة في تطوير الحكم الراشد في الجزائر(، مجمة الفكر، -8
 . 02العدد

أحمد سويقات، ) مجمس المحاسبة كآلية دستورية لمرقابة المالية في الجزائر (، مجمة العموم -9
 .2016، أكتوبر  14 القانونية و السياسية، العدد

، 02خديجة حرمل، )دور مجمس المحاسبة في حماية المال العام، مجمة صوت القانون (، العدد -10
 .2019نوفمبر 

فاطمة بن الدين، ) مجمس المحاسبة كآلية رقابة لمحد من الفساد في الجزائر (، دراسات في -11
 .2017ديسمبر ، 04الوظيفة العامة، العدد 

 لكترونيةالمواقع الا -4

 :المحاسبةالموقع الرسمي لمجمس -1

http : // www. ccomptes . dz  

 :الموقع الرسمي لمجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية-2

http : // www.joradp . dz 

 :موقع البوابة الوطنية لممجالات-3

.cerist. dz www.asjp: //  http 

 

 

http://www.joradp/
http://www.asjp/


 الفهرس

 

 87 

 الفهرس

 

 العنوان  الصفحة
 

 شكر و تقدير 
 قائمة المختصرات  

 ...............................................................................................مقدمة 10
 الأساس القانوني لمجمس المحاسبةالأول9 الفصل  15
 ............................................... المبحث الأول9 الأساس الدستوري لمجمس المحاسبة 17
 الدساتير الجزائرية ........................................ ضمنالمطمب الأول9 مجمس المحاسبة  17
 ..................................................... 0865 – 0852 يالفرع الأول9 في دستور  17
 .........................................................................3691أولا: في دستور  17
 ................................................................3699ثانيا: التعديل الدستوري لسنة  18
 تشكيمة و تنظيم جهاز مجمس المحاسبة ذات الصيغة القضائية .................................. –3 01
 ....................... 80-08الصلاحيات الإدارية و القضائية لمجمس المحاسبة في ظل القانون -2 01
 .................................. 0885و 0878الفرع الثاني9 مجمس المحاسبة في ظل دستوري 00
 ..........................................................................3606أولا: في دستور 00
 .......................................................................3669ثانيا:في دستوري  01
 ................................................... 1111 – 1105الفرع الثالث9 في ظل دستوري  01
 ......................................................................... 2839أولا: في دستور 02
 ...................................................................... 2828ثانيا:في دستوري  02
 ......................................... القوانين الخاصة ضمنالمطمب الثاني9 مجمس المحاسبة  04
...................................................21- 81 رقم لفرع الأول9 مرحمة تطبيق القانونا 04  
 .................................... مجمس المحاسبة ةأولا: تكريس الطابع الإداري في تنظيم و تشكيم 04
 ......................................................... ثانيا: تضييق مجال رقابة مجمس المحاسبة 05
 ................................................... 11 – 84رقم  الفرع الثاني9  مرحمة تطبيق الأمر 05



 الفهرس

 

 88 

 ................................................أولا: إنشاء غرف إقميمية لمراقبة أموال الهيئات المحمية 05
 ......................ثانيا: استرجاع مجمس المحاسبة لصلاحياته القضائية و توسيع مجال اختصاصه 06
 ................................ تنظيم مجمس المحاسبة و المركز القانوني لأعضائه المبحث الثاني9 07
 .................................................الأول9 الهيكل التنظيمي لمجمس المحاسبة المطمب 07
 .......................................... لمجمس المحاسبة الإقميميةالفرع الأول9 الغرف الوطنية و  07
 ...............................................................أولا: الغرف ذات الاختصاص الوطني 08
..............................................................قميميثانيا: الغرف ذات الاختصاص الإ 11  
 .........................................................الفرع الثاني: سير تشكيلات مجمس المحاسبة 10
 .....................................................................أولا: تشكيمة كل الغرف مجتمعة 10
 .......................................................................ثانيا: تشكيمة الغرفة و فروعها 11
 .............................................الميزانية و الماليةثالثا: غرفة الانضباط في مجال تسيير  12
 ........................................................................رابعا: لجنة البرامج و التقارير 12
 ....................................................... الفرع الثالث9 النظارة العامة و أجهزة التدعيم 12
 ..................................................................................أولا: النظارة العامة 12
 ..................................................................................ثانيا: كتابة الضبط 13
 .......................................................................ثالثا: الهياكل الإدارية والتقنية  13
 ..................................................................................مانة العامةالأ –أ  13
 ............................................................. الإداريةالأقسام التقنية و المصالح  -ب 14
 ............................................................المطمب الثاني9 قضاة مجمس المحاسبة 15
 ........................................ الفرع الأول9 قواعد توظيف و تعيين قضاة مجمس المحاسبة 15
 .......................................... قواعد تقييم و ترقية قضاة مجمس المحاسبة9 الفرع الثاني 16
 ............ اعمى قضاة مجمس المحاسبة وطرق الطعن فيهة عقوبات التأديبيالالفرع الثالث9 توقيع  16
 ......................................... أولا: العقوبات التأديبية الموقعة عمى قضاة مجمس المحاسبة 16
............................................................ العقوبات التأديبية من الدرجة الأولى –أ  17  
 ........................................................... العقوبات التأديبية من الدرجة الثانية –ب  17
 ............................................................ العقوبات التأديبية من الدرجة الثالثة -ج 17
 ............................................................. ثانيا: طرق الطعن في القرارات التأديبية 17
 ..........................................الرابع9 صلاحيات قضاة مجمس المحاسبة و مهامهم الفرع 18
 ......................................................................... رئيس مجمس المحاسبة -3 18



 الفهرس

 

 89 

 .................................................................. نائب رئيس مجمس المحاسبة –2 21
 ................................................................................. رؤساء الغرف –1 21
 ..................................................................................رؤساء الفروع  –4 20
 ......................................................................المستشارون و المحاسبون –0 20
 ....................................................................................الناظر العام –9 20
 .............................................................................. خلاصة الفصل الأول 22
الآليات الرقابية لمجمس المحاسبة9  الفصل الثاني 35  
 .......................................... الرقابة القضائية لمجمس المحاسبة صور المبحث الأول9 36
 ...........................................................في إطار تقديم الحسابات  المطمب الأول9 36
 ...............بالصرف   الآمرينإلزامية تقديم حسابات تسيير المحاسبين العموميين و  الفرع الأول9 36
 ......................................................أولا: تقديم حسابات تسيير المحاسبين العموميين 37
 ............................................................التعريف بالمحاسب العمومي و أنواعه-3 37
 ........................................................................تعريف المحاسب العمومي-أ 37
 ......................................................................أنواع المحاسبين العموميين-ب 38
 ......................................................التزامات المحاسبون العموميون ومسؤولياتهم -2 39
 .......................................................................................الالتزامات -أ 39
 ................................................................................... مسؤولياتهم -ب 41
 ...............................................................التعريف بحساب التسيير و أهميته -1 43
 ..........................................................................تعريف حساب التسيير  -أ 43
 ...........................................................................أهمية حساب التسيير -ب 43
 ...................................................مرين  بالصرف للآتقديم الحسابات الإدارية   ثانيا: 44
 ............................................................التعريف بالآمرين بالصرف و أنواعهم–3 44
 .........................................................................تعريف الآمر بالصرف  -أ 44
 ........................................................................أنواع الأمرين  بالصرف -ب 45
 ..........................................................................الآمر بالصرف الرئيسي-3 45
 ...........................................................................الآمر بالصرف الثانوي-2 46
 ...........................................................................الآمر بالصرف الوحيد-1 46
 ..................................................مهام و التزامات الآمرين بالصرف و مسؤولياتهم-2 46
 ............................................................................................المهام-أ 46



 الفهرس

 

 90 

 ..................................................................................... الالتزامات-ب 47
 ......................................................................................مسؤولياتهم-ج 47
 ..............................................................التعريف بالحساب الإداري و أهميته-1 49
 ...........................................................................مفهوم الحساب الإداري-أ 49
 ..........................................................................أهمية الحساب الإداري-ب 49
 ............................................................الفرع الثاني9 إجراءات تقديم الحسابات   50
 .......................................العموميينأولا: مبدأ الفصل بين الآمرين بالصرف و المحاسبين  50
 ..........................................ثانيا: تطبيق قاعدة القرار المزدوج في مجال تقديم الحسابات 51
 ......................................................... الفرع الثالث9 حق الإطلاع و سمطة التحري 52
 ........................................الرابع9 النتائج المترتبة عن التأخير في تقديم الحسابات الفرع 52
 .....................................مراجعة حسابات المحاسبين العموميين إطارالمطمب الثاني9 في  55
 .........................الفرع الأول9 مراجعة حسابات المحاسبين العموميين و المحاسبين الفعميين   55
 .................................................أولا: إجراءات مراجعة حسابات المحاسبين العموميين 55
 ...............................................................................معاينة الحسابات  -أ 55
 ..........................................................................الحكم عمى الحسابات -ب 56
 ...........................................................................إصدار القرار النهائي -ج 57
 ............................................................ثانيا: مراجعة حسابات المحاسبين الفعميين 57
 .............................................................................مفهوم التسيير الفعمي-أ 57
 .................................................................العناصر المكونة لمتسيير الفعمي-ب 58
 .................................................التصريح بالتسيير الفعمي و النتائج المترتبة عنها -ج 59
 ...................................................المحاسبة بالتسيير الفعميطرق إخطار مجمس  -3 59
 .......................................النتائج المترتبة عن إخطار مجمس المحاسبة بالتسيير الفعمي-2 60
 .....................................................كيفية الحكم عمى حسابات المحاسبين الفعميين-1 60
 .................................الفرع الثاني9 النتائج المترتبة عن مراجعة حسابات مجمس المحاسبة 61
 .....................................................................إبراء ذمة المحاسب العمومي-3 61
 ..........................................................وضع المحاسب العمومي في حالة مدين-2 62
 ................................. في مجال تسيير الميزانية و الماليةالانضباط المطمب الثالث9 رقابة  63
 ....................الأول9 مفهوم رقابة الانضباط في تسيير الميزانية و المالية و مجال تدخمها الفرع 63
 .........................................................................أولا: تعريف رقابة الانضباط 63



 الفهرس

 

 91 

 ................................................................ثانيا: مجال ممارسة رقابة الانضباط  64
 .......................................الفرع الثاني9 إجراءات رقابة الانضباط و النتائج المترتبة عنها 65
 ....................................أولا: إجراءات رقابة الانضباط في مجال تسيير الميزانية و المالية  66
 ................................................ثانيا: نتائج رقابة الانضباط و العقوبات المترتبة عنها  67
 ...................................................لمجمس المحاسبة الإداريةالمبحث الثاني9 الرقابة  68
 ...............................................................المطمب الأول9 أشكال الرقابة الإدارية 68
 ...................................................................الفرع الأول9 رقابة نوعية التسيير 68
 ....................................................................أولا: تعريف رقابة نوعية التسيير  68
 ..................................................................ثانيا: إجراءات رقابة نوعية التسيير  69
عداد تقرير الرقابة – 3 69  ...........................................................إجراءات التحقيق وا 
 ...........................................................................المصادقة عمى التقرير-2 70
 .........................................................................المداولة و التقييم النهائي-1 70
 ................................الفرع الثاني9 الرقابة عمى المشاريع و البرامج و السياسات العمومية 70
 ...............................................الفرع الثالث9 نتائج الرقابة الإدارية لمجمس المحاسبة 71
 ..............................................................................رسالة رئيس الغرفة-3 72
 ...............................................................................الإجراء المستعجل-2 72
 .................................................................................المذكرة المبدئية-1 72
 ...................................................................................التقرير السنوي-4 72
 ..................................حول المشروع التمهيدي لقانون ضبط الميزانية  تقييميالتقرير ال -0 73
 ..................................الصادرة عن المجمس المحاسبة  القراراتالمطمب الثاني9 الطعن في  63
 .................................................................لفرع الأول9 طرق الطعن الداخمية ا 63
 ......................................................................................أولا: المراجعة  63
 ...................................................................................الاستئناف ثانيا:  64
 ................................................................الفرع الثاني9 طرق الطعن الخارجية  65
 ...............................................................................أولا: الطعن بالنقض  65
 ..............................................................................خلاصة الفصل الثاني  66
 ............................................................................................خاتمة 68
 ...............................................................................النتائج و التوصيات  71



 الفهرس

 

 92 

 ........................................................................قائمة المصادر و المراجع . 71
 الفهرس ........................................................................................... 87

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


