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الــدول المتقدمـــة والناميــة علــى حــد ســـواء بالمؤسســات الصــغيرة والمتوســطة  وذلـــك  هتمــاماد يــالقــد تز 
ر الحيوي والفعال الذي تلعبه في رفع المستوى الاقتصادي والاجتماعي نظرا لسهولة تكيفها إدراكا منها للدو 

التي تجعلها قادرة على رفع مـن الكفـاءة الإنتاجيـة  التقلـيص مـن البطالـة ورفـع مسـتوى المعيشـة و يـر ذلـك 
 من الأهداف التي تمثل في مجملها دافعا حقيقا للتنمية.

ة الصــــغيرة والمتوســــطة قبــــل الســــبعينيات مــــن القــــرن الماضــــي ور ــــم كــــل ذلــــك لــــم تحضــــى المؤسســــ
بـــه فـــي الوقـــت الحـــالي مـــن قبـــل علـــوم التســـيير  ولـــم تعتبـــر المؤسســـة الصـــغيرة  حضـــتالـــذي  الاهتمـــامب

مجــددا   الاهتمــامبوالمتوسـطة حتــى كشــكل مصـغر للمؤسســة الكبيــرة  إلا أن دورهـا التنمــوي جعلهــا تحضـى 
ة يـــاميـــة أهميـــة بالغـــة لقطـــاع المؤسســـات الصـــغيرة والمتوســـطة مـــع بدوفـــي الجزائـــر أولـــت الســـلطات العمو 

التسعينيات من أجـل تعزيـز دورهـا خاصـة بعـد تـدهور الظـروف المعيشـية وتبـاطؤ معـدلات النمـو  والشـروع 
 .في تطبيق سياسات التحرير المالي والاقتصادي

النضـــال المســـتمر  وفـــي هـــذا الوضـــع فـــان المؤسســـات الصـــغيرة والمتوســـطة مطالبـــة أن تختـــار  إمـــا
والعمل الجاد واسـتغلال كـل مـا هـو متـاأ مـن أجـل ضـمان بقائهـا لتحسـين والـتحكم فـي وظائفهـا الأساسـية  

ما الاستسلام لضغوطات هذا الوضـع ومغـادرة الأسـواق إلخالإنتاج والمالية والموارد البشرية والتسويق...   وا 
 الزوال. إلىات المنافسة ليؤول مصيرها لصالح السلع والخدمات المعروضة من الوكلاء أو المؤسس

خلــق منــات اقتصــادي  إلــىإلا أن التقــدم التكنولــوجي  ومــا أفرزتــه العولمــة مــن مظــاهر مختلفــة أدت 
ة  لا يــاتنافســي شــديد التعقــد  أصــبح مــن خلالــه قــرار إنشــاء المؤسســة الصــغيرة قــرار اســتراتيجي صــعب للغ

المشـــروع  وذلـــك بســـبب تعقـــد مســـيرة إنشـــاء وتنميـــة تلـــك يمكـــن اتخـــاذه إلا بتـــوافر ضـــمانات كافيـــة لنجـــاأ 
المؤسسات نتيجة المشاكل الفنية والإدارية ومشاكل المحيط الخارجي  وبالتالي جاء مفهـوم المرافقـة كـاجراء 
جديد لترقية المؤسسات الصغيرة عن طريق مجموعة من الهيئات المتخصصة التي تعمل على دعـم الـروأ 

 المقاولاتية. 

ن تمويـــــل المؤسســـــات الصـــــغيرة والمتوســـــطة يمثـــــل الانشـــــغال الأهـــــم لأصـــــحاب هـــــذه افـــــ وبالتـــــالي 
المؤسسات سواء القطاع العام أو الخاص  لأنها تواجهها العديد من الصعوبات التـي تعيـق تطورهـا ونموهـا 

يا التسيير الجيد في إدارة الأمور المالية ونقص التمويل. ومنه أصبح ضـرور  إلىوضمان بقائها فهي تفتقر 
جـاد حلــول تتمثـل فـي البحــ  عـن مصـادر تمويليــة بديلـة  مـن أجــل دعـم مسـتويات التمويــل أيعلـى الجزائـر 

 طرأ بدائل أخرى للتمويل.بهدف المختلفة وذلك من خلال تفعيل الهيئات والبرامج الحكومية الموجودة 

 إشكالية الدراسة

افقـة تسـمح لحامـل المشـروع الجديـد نشاء مؤسسـة لـيس بـالأمر السـهل ولـذلك فهيئـات الـدعم والمر إن إ
او المقــاول بالإجابــة عــن مجموعــة مــن الأســئلة التــي يطرحهــا وبمواجهــة المشــاكل المتوقعــة خــلال المراحــل 
الأولى من حياة المؤسسة  ومن بين هذه الهيئات نجـد الوكالـة الوطنيـة لـدعم تشـغيل الشـباب التـي تعـد مـن 
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يــة المؤسســات الصـغيرة والمتوســطة للمســاهمة فـي خلــق مناصــب هـم الإنجــازات التـي قامــت بهــا الدولـة لترقأ
ـــة المســـتثمرين الشـــباب فـــي إنشـــاء  الشـــغل وتوزيـــع النســـيج الاقتصـــادي مـــن خـــلال دورهـــا فـــي دعـــم ومرافق

 المؤسسات الصغيرة والمتوسطة.  

 ومن خلال ما سبق يمكن صيا ة الإشكالية الآتية: 
مـن خـ ل تحقيـق أفـدافها فـي لوكالة تبسـة شغيل الشباب كيف يمكن تقييم أداء الوكالة الوطنية لدعم ت

 (؟1600- 0000خ ل الفترة ) افقة المؤسسات الصغيرة والمتوسطةدعم عملية إنشاء ومر 

 بالأسئلة الفرعية التالية: ستعانةالاوللإجابة على هذه الإشكالية تمت 

 هل تؤثر المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في القطاع الاقتصادي؟ -

 تعتبر الهيئات حل لمواجهة التحديات التي تعيق المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر؟هل  -

 تمويلهـا فـي الوكالـة دور كـانوكيـف  تبسـة  ةيبولا والمتوسطة الصغيرة المؤسسات اتشر مؤ  أهم هي ما -
 وتنميتها؟

لتمويــل المؤسســات  شــبابلــدعم تشــغيل الهــم التســهيلات التمويليــة التــي تقــدمها الوكالــة الوطنيــة أمــاهي  -
 الصغيرة والمتوسطة؟

 فرضيات الدراسة

والتــي تلخــص  الآتيــةســئلة الفرعيــة تــم وضــع الفرضــيات الإجابــة علــى إشــكالية الدراســة والأجــل أمــن 
 موضوع الدراسة:

بأهميــة كبيــرة لأنــه يســاهم فــي تحقيــق  ىضــحقطــاع المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة أن  عتبــارايمكــن  -
 ادية؛التنمية الاقتص

ن الجزائـــر تقبـــل علـــى تغيـــرات اقتصـــادية هامـــة فهـــذا يفـــرض تـــدخل مـــن قبـــل الهيئـــات والمؤسســـات أبمـــا  -
 المتخصصة في دعم المؤسسات الصغيرة والمتوسطة؛

ميــــة المؤسســــات الصــــغيرة دورا رئيســــي فــــي تنتلعــــب الوكالــــة الوطنيــــة لــــدعم تشــــغيل الشــــباب يعتقــــد أن  -
 رار توفير عدة أشكال تمويلية لها.  على  خلال إنشاءهاير إطار قانوني من توفبوالمتوسطة 

 الدراسةمبررات اختيار 

خيـرة سـباب موضـوعية وهـذه الأأسـباب ذاتيـة و أأمـا بالنسـبة لأسـباب اختيـار الموضـوع هنـاك نـوعين  
 تتمثل فيما يلي:
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زيـادة النمـو  أهمية هذا الموضوع في النهوض بالتنمية الاقتصادية والاجتماعيـة مـن حيـ  المسـاهمة فـي -
 خارج المحروقات وتوفير مناصب الشغل؛

 اما الأسباب الذاتية لاختيار هذا الموضوع نظرا لحداثته وتوسع جوانبه.

 أفداف الدراسة

 ؛الوطني الاقتصاد في والمتوسطة الصغيرة المؤسسات المؤسسة واقع تشخيص محاولة -

 وتنميـة نمـو لتحقيـق القطـاع هـذا لنمـو الملائـم المنـات تـوفير إطـار فـي الجزائرية السلطات الجهود بح  -
 ؛اقتصادية

 ؛تحليل تطبيقات المرافقة المطبقة من طرف الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب -

  ة؛تبس وكالة الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب عليها ركزت التي الخطوات أهم على التركيز محاولة -

 ؛الدراسة محل الوكالة مستوى ىعل استثماري مشروع دراسة محاولة  -

  الوكالـة الوطنيـة لـدعم تشـغيل الشـباب حـول واسـع مفهـوم اعطاء في يكمن البح  من الرئيسي الهدف -
 المؤسسات الصغيرة والمتوسطة؛ في المؤثرة والعوامل

 والإداريـة القانونيـة والمشـاكل الأولـى  بالدرجـة المؤسسـات هذه منها تعاني التي التمويلية المشاكل إبراز -
 ؛الثانية بالدرجة التحفيزية الجوانب خاصة

ة يـاوبد الإنشـاءوسـطة خـلال إبراز بعض المخاطر التي يمكن ان تتعرض لهـا المؤسسـات الصـغيرة والمت -
 .نشاطها

 أفمية الدراسة

إنشـاء  فـي الشـباب تشغيل لدعم الوطنية الوكالة دور الضوء على تسليط في الدراسة هذه أهمية تنبع
ي التـي تعـان التمويـل مشـاكل حـل فـي الوكالـة هـذه مسـاهمة وتقيـيم والمتوسـطة  الصغيرة المؤسسات قةومراف
 لجزائر.ا في والمتوسطة الصغيرة المؤسسات منها

 مجال الدراسة
هيئــات وهنــاك عــدة  : ركــزت الدراســة علــى تقيــيم أداء الوكالــة الوطنيــة لــدم تشــغيل الشــبابالحــدود العلميــة

 .CNACو ENJEMو ENDIومن بينها  الصغيرة والمتوسطةلمرافقة للمؤسسات ا
 ؛الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب وكالة تبسة الحدود المكانية:
( وتــم 0222- 2112الاحصــائيات المقدمــة مــن الوكالــة خــلال الفتــرة ) تــم التركيــز علــى: الحــدود النمنيــة

 .02/20/0222ة يا  إلى 22/20/0222التربص بالوكالة من: 
 



 مقدمة  

 
 د

 

 نهج وأدوات الدراسةالم
 المـنهج اختيـار تـم ةيـالفرع التسـاؤلات وكـذا الدراسـة هـذه فـي المطروحـة الإشـكالية عـن الإجابـة قصـد
 الأساسـية المفـاهيم إبـراز خـلال مـن الموضـوع ونـوع طبيعـة مـع يتناسـب الـذي النظـري الجـزء فـي الوصـفي

لتمويـل ا مشـاكل إلى بالإضافة الوطني الاقتصاد نمو في وأهميتها ودورها والمتوسطة  الصغيرة للمؤسسات
 التعرض  خلا من  التطبيقي الجزء في دراسة الحالة منهج استخدام تم كما المؤسسات  هذه تعترض التي
 أما الشباب  م تشغيللدع الوطنية الوكالة طريق عن المالي الدعم من مستفيدة متوسطة مؤسسة حالة إلى

المعطيـات  وذلـك لتجميـع 0220( إصـدار Excel)عـالج الجـداول برنـامج م فـي فتتمثـل المسـتعملة الأدوات
 في شكل جداول.
 فيكلة الدراسة
 واختبـار المطروحـة الإشـكالية علـى الإجابـة وقصـد للدراسـة الرئيسـية الجوانـب بـأهم الإلمـام قصـد
 :فصلين إلى البح  تقسيم تم الموضوعة  الفرضيات

 الصـغيرة بالمؤسسـات المتعلقـة المفـاهيم مـن مجموعـة نـاولتالـذي  "الدراسـة النظريـة" بعنوان الفصل الأول:
 إلـىتـم التطـرق   كمـا تواجههـاوكـذلك المعوقـات التـي  المختلفـة وخصائصها ومراحلها وتطورها  والمتوسطة

مجموعـــة مـــن المفـــاهيم المتعلقـــة بمرافقـــة المؤسســـات الصـــغيرة والمتوســـطة وأســـباب ظهورهـــا وأهـــم أهـــدافها 
وأهـم الإعانـات التـي تقـدمها الوكالـة  وفـي ضـا طـرق التمويـل أيلهيئات كمـا تضـمن والخدمات التي تقدمها ا

 ختام الفصل تم التعرض لمختلف الدراسات السابقة لإنشاء فكرة حول الدراسة.
 لـدعم الوطنيـة بالوكالـة حالـةدراسـة  الفصـل هـذا يـدرسحيـ   "الدراسـة الميدانيـة" بعنـوان الفصـل الثـاني:

تقيـيم  وتقـديم الشـباب  تشـغيل لدعم الوطنية الوكالة على التعرف يتضمن تبسة  ةيولأ وكالة الشباب تشغيل
 كمـا الشـباب  تشـغيل لـدعم الوطنيـة الوكالـة إطـار في تمويلها تمتمويل انشاء مؤسسات صغيرة ومتوسطة 

 .الوكالةدراسة الوضعية المالية لمشروع استثماري على مستوى  إلى تعرضنا
 صعوبات الدراسة

 :يلي مافي لدراسةا ذهه إعداد أثناء تم التعرض لها التي الصعوبات رحص مكني
 للتكـتم نظـرا الحديثـة  البيانـات علـى الحصـول صـعوبة بسـبب للبحـ  الدراسـة التطبيقيـة إجـراء صـعوبة -

 .عادية بيانات على مبرر الغير
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 تمهيد

صــغيرة والمتوســطة فــي التطــور والنمــو الاقتصــادي والاجتمــاعي فــي العديــد مــن تســاهم المؤسســات ال
ن المؤسســـات الصــــغيرة ألا إلمـــا تمتــــاز بـــه مـــن مرونــــة وديناميكيـــة   اســـتثماريامحركــــا  العـــالم لكونهـــادول 

 إلـىتواجه العديد من الصعوبات من أبرزها مشكلة التمويل التي تعيق فعلا تطورها لأنها تفتقر والمتوسطة 
 المهارات الأساسية في إدارة الأمور المالية ونقص التمويل.

جاد حلول تتمثل في البح  عن مصادر تمويلية جديدة من أجل البقـاء والتوسـع  أيومنه على الدول 
ومـن بــين هــذه الــدول عملــت الجزائـر علــى دعــم مســتويات التمويــل المختلقـة مــن خــلال تفعيــل دور الهيئــات 

 ودة من أجل طرأ بدائل أخرى للتمويل.والبرامج الحكومية الموج

 مبحثين: إلىوعلى ضوء ما سبق يتم تقسيم هذا الفصل 

 ؛دبيات النظريةالأ المبحث الأول: -

 .الأدبيات التطبيقية: المبحث الثاني -
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 ول: الأدبيات النظرية حول الدراسةالمبحث الأ 
ا التـي تتطلـب تعبئـة اهتمامـات البـاحثين  ياتعد تنمية المؤسسات الصغيرة والمتوسـطة مـن اهـم القضـ

نتطـرق فيهـا ثـلا  مطالـب  إلـىنظرا لأهميتها ودورها في الاقتصاد ومن خلال هذا يتم تقسيم هـذا المبحـ  
 والمتوسطة والمرافقة على التوالي.المفاهيم الأساسية لكل من المؤسسات الصغيرة  إلى

 متوسطة في الجنائر المطلب الأول: واقع إنشاء المؤسسات الصغيرة وال

لىماهية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة  و  إلىيتم التطرق في هذا المبح   التطور الـذي شـهدته الجزائـر  ا 
   حسب قطاعات عديدة.

 أولا: مفافيم عامة حول المؤسسات الصغيرة والمتوسطة

 ئصهامفاهيم حول المؤسسات الصغيرة والمتوسطة وأهم خصا إلىتطرق في هذا الجزء يتم ال

 المؤسسات الصغيرة والمتوسطة فيتعر  _60

  وقــد عرفهــا المشــرع وســطةتقـدم الجزائــر كغيرهــا مــن الــدول تعريفــا خاصـا بالمؤسســات الصــغيرة والمت
 1الجزائري كما يلي:

شـــخص ولا يتجـــاوز رقـــم اعمالهـــا  022 إلـــى 2تعـــرف بأنهـــا انتـــاج الســـلع والخـــدمات والتـــي تشـــغل مـــن  -
مليــون دينــار  كمــا تســتوفي معيــار  222لا يتجــاوز مجمــوع حصــيلتها الســنوية  مليــار دينــار أو 0الســنوي 

 .الاستقلالية

 الصغيرة والمتوسطة كما يلي:  المصغرةالقانون التوجيهي بين المؤسسات  هايفرقو 
شــخص  ويكــون مجمــوع حصــيلتها  022 إلــى 22مــا بــين  إلــىهــي مؤسســة تشــغل المؤسســة المتوســطة: 

 مليون دينار؛ 222و 222السنوية ما بين 

 022ولا يتجـاوز رقـم اعمالهـا السـنوي شـخص   31 إلـى 22وهي التي تشغل ما بـين المؤسسة الصغيرة: 
 مليون دينار؛ 222  ولا تتجاوز مجموع حصيلتها السنوية مليون دينار

مليـون  02عمـال  وتحقـق رقـم اعمـال اقـل مـن  21 إلـى 22وهي التي تشغل مـا بـين المؤسسة المصغرة: 
 ن دينار.يملأ 22ولا تتجاوز مجموع حصيلتها السنوية  دينار 

 

 

                                                           
، 1110ديسمبر  01، القانون التوجيهي المتعلق بترقية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، المؤرخ في 10/10من القانون رقم  6 – 5 – 4المواد  - 1

 .6، ص77، الجريدة الرسمية الجزائرية، العدد 1110ديسمبر  05الصادر في 
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 حسب التعريف القانوني في الجزائرتوزيع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة  :(60جدول رقم)ال
 السنوية ةالميناني رقم الأعمال المستخدمون المؤسسة
 مليون دينار 22اقل من  مليون دينار 02اقل من  21 إلى 22من  مصـغرة
 مليون دينار222من اقل  مليون دينار 022اقل من  31 إلى 22من  ةصغيــــر 
 مليون 222 إلى 222من  مليار 20 إلى 022من  022 إلى 22من  متوسطة
 .التوجيهي لترقية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة نالقانو  إلىمن إعداد الطالبان استنادا  المصدر:

 ائرتطور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجن  _1

أخرى  إلا أن السوق الوطنية الجزائرية  إلىد المستمر الذي تشهد الجزائر من سنة يابالر م من التز 
التساؤل عن  إلى خاصة الصناعية منها  وهذا ما يؤدي لا زالت تشتكي من نقص في بعض المنتجات 

 تطور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الجزائرية  ودورها في الحياة الاقتصادية.
 المؤسسات الصغيرة والمتوسطة حسب الحجم تطور -0-1

 تطور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة حسب الحجم :(61الجدول رقم)
 النسبة المجموع 1600 1600 1601 عدد العمال الفئة

 % 12 0223320 110222 120220 122221 21 إلى 22من م.مصغرة
 %0.2 22222 02022 02022 03223 31إلىا22من م.صغيرة

 %2.2 1222 0222 0230 0222 031 إلى22من .متوسطةم
 %222 0122022 2200202 2223222 103221 المجمـــــــــــــوع الـكلـــي

 http: //www.cnes.dz- Comite nationaleالمعطيات من الموقع  من إعداد الطالبان بناءا على المصدر:

économique et sociale CNES; rapport sur la promotion de pme - Ministère de pme/pmia; 

bulletin d'information économique; 2005 ،2007، 
لاحظ أن المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في  البيتها مؤسسات مصغرة تشغل يمن خلال الجدول 

(  بينما المؤسسات %0.2(  في حين المؤسسات الصغيرة حوالي )% 12عمال )حوالي  22اقل من 
هو المساهمة  سببين: الأول إلىتقريبا  وهذا يعود في اعتقادنا % 2.2جم في هي لا تتجاوز متوسطة الح

   ANSEJالقوية لهيئات الدعم في إنشاء المؤسسات  وعلى رأسها الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب 
يرة ثم مؤسسات صغ إلىما السبب الثاني هو أن هذه المؤسسات المنشأة تبقى على حالها ولا تنمو أ

 متوسطة  أما لعدم قدرتها على النمو بسبب ضعف المعارف والمهارات المقاولاتية بالنسبة لمالكيها.
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 يرة والمتوسطة حسب قطاعات النشاطالمؤسسات الصغ تطور -1-1

لقد وضعت وزارة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة تصنيف هذه المؤسسات حسب القطاعات 
 يلي:  الاقتصادية كما

 تطور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة حسب القطاعات الاقتصادية(: 61رقم)الجدول 

 0222 0222 0222 
 2222202 2220202 103202 القطاع الخاص
 023 302 200 القطاع العام

 103221 2223222 2202021 

 -  http://www.pmea.dz.orgministere deالمعطيات من موقع  : من اعداد الطالبان بناءا علىلمصدرا

pem /pmia :bulleyin dinformation economique1105/1107 
 من الجدول السابق ما يلي: ستنتاجهااهم الملاحظات التي يمكن أمن 

خلال الفترة  %0.00هناك زيادة في عدد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة  حي  تم تسجيل زيادة قدرها 
مؤسسة  2202021 إلى 0222مؤسسة عام  103221عددها الاجمالي من  نتقلاذ إ  0222-0222
نشاء المؤسسات الصغيرة إالوتيرة الجد متسارعة في  إلى صل هذه الزيادة يعودأن أ  مع العلم 0222عام 

 والمتوسطة.

 تونيع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة حسب قطاعات النشاط -1-1

لصغيرة والمتوسطة حسب قطاعات النشاط يمكن توضيح ذلك عن بالنسبة لتوزيع المؤسسات ا
 طريق الجدول التالي:

 توزيع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة حسب قطاعات النشاط (:61الجدول رقم )

 النسبة المجموع 0222 0222 0222 النشاط
 %00 320202 220022 222222 220022 البناء والاشغال العمومية

 18% 023222 12212 22112 23322 التجارة
 %1 202002 32222 32222 30322 النقل المواصلات 
 7% 12222 00200 00222 02231 خدمات العائلات

http://www.pmea.dz.org/
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 %2 22120 02222 02222 03222 الفندقة الاطعام
 8% 2212 00012 00220 02222 صناعات المنتجات الغذائية

 %2 2202222 01122 02222 02322 خدمات المؤسسات
 %20 213321 22222 23222 20122 أخرىقطاعات 
 %222 2300320 312202 320102 322222 المجموع

 -http://www.pmea.dz.orgالمعطيات من موقع  عداد الطالبان بناءا علىإمن  المصدر:  

كبر من مجموع الحصة الأن المؤسسات الخدمية الصغيرة نالت ألاحظ يعموما من خلال الجدول 
رقام تقص واضح في نوع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الانتاجية المؤسسات  في المقابل توضح هذه الأ

خيرة هي التي تباشر الاستثمار الحقيقي وتخلق والصناعية منها بشكل خاص  على الر م من هذه الأ
كيد أل لتحقيق استراتيجية احلال الواردات مع التجانب انها السبي إلىماميا وخلفيا  أالقيمة المضافة وتخدم 

 مار بوجه عام يتضمن تحديد مناتن المؤسسات الخدمية تظل ضرورية لتوجيه الاستثأهذا على 
 الاستثمار في المؤسسات الصغيرة والمتوسطة.

 والمتوسطة حسب التونيع الجغرافي تونيع المؤسسات الصغيرة -1-1

 ول التالي:يمكن ملاحظة ذلك من خلال الجد

غرافي للمؤسسات الصغيرة والمتوسطةالتوزيع الج (:61الجدول رقم)  
 عدد المؤسسات

 0222 0222 0222 الولاية
 23222 23220 22223 الجزائر
 02220 02323 00022 تيبازة
 27800 26688 02122 وهران
 29331 25372 02212 ةيابج

 26738 25816 00202 سطيف
 22442 21512 21221 بومرداس
 20865 20036 22221 البليدة

 19016 18362 22303 قسنطينة
 13294 13053 20222 الشلف
 14397 13951 20220 عنابة

http://www.pmea.dz.org/
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 12455 12077 22120 سكيكدة
 9086 8818 8089 ورقلة
 7933 7695 7107 تبسة
 14940 14417 13008 باتنة

 339407 278082 274280 ات يبقية الولا
 595810 575906 520875 المجموع العام

  - http://www.pmea.dz.orgministereمعطيات الموقع من اعداد الطالبان بناءا على لمصدر: ا 

de pem /pmia: bulleyin dinformation economique; 2015-2017 

كبيـر فـي التوزيـع  وهـو مـا يعنـي عـدم  فـرقفيهـا نجد حي  إن أ لب المؤسسات تتواجد في الشمال  
ـــدى الاقتصـــاديينتكـــافؤ الفـــرص  وهومـــا يت ـــالتوازن الجهـــوي   نـــاقض مـــع مـــا يعـــرف ل ـــم ب ن عـــدد أمـــع العل

ات الاخــرى المصـنفة علــى انهــا يــالمؤسسـات المتواجــدة فـي العاصــمة تمثــل اضـعاف عــددها فــي بعـض الولا
 له تفسيرين:ات كبرى من حي  عدد السكان  وذلك يمكن ان يكون يولا

ن هنــاك اخــتلاف فــي أو أمـا جميــع الامكانيــات وتركيــز التنميــة الاقتصــادية موجهــة نحــو العاصــمة  أ
 ات القطر الجزائري.يالتوجه المقاولاتي بين ولا

 نشاء المؤسسات الصغيرة والمتوسطةخصائص ا_1

ن المؤسسـات تتمتع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة بجملة من الخصائص التي تميزها عن  يرها مـ
 هم خصائصها:أالكبيرة وفيما يلي 

 لإنشـــائهايتجلــى ذلـــك فــي انخفـــاض مســـتلزمات رأس المــال المطلـــوب  ســـهولة التسسيل)النشـــسة(: -1-0
و فائـدة تلبـي بواسـطتها حاجـات أنسبيا  كونها تعتمد على جذب وتفعيل مدخرات الاشخاص لتحقيق منفعة 

 1دي.نواع متعددة من النشاط الاقتصاأمحلية في 
اسـتعمالها عـادة  ثناء العمل وعـدمأعلى التدرب  عتمادهالا قلة التكاليف ال نمة لتدريب العاملين: -1-1

 مؤسسات أكبر للحصول على امتيازات أكثر. إلىلتقنيات معقدة والذين بعد ترتيبهم ينتقلون 
ـــة:ا -1-1 ـــاط الملكي يل المؤسســـات س المـــال الـــلازم لإقامـــة وتشـــغأيـــرتبط انخفـــاض حجـــم ر  خـــت ف انم

و العائليـة حيـ  تسـاعد أفي الملكيـة الفرديـة تتمثل في الغالب و الصغيرة والمتوسطة بأشكال معينة للملكية  
 براز الخبرات والمهارات التنظيمية والادارية في البيئة المحلية.ا  و  ستقطاباعلى 

                                                           
، مداخلة ضمن الدورة بة الجزائرية التنموية واستراتيجية تنمية المؤسسات الصغيرة والمتوسطةالتجرإسماعيل بوخروة، عبد الرزاق عطوي،  -1

 .17، ص 1112التدريبية حول تمويل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة وتطوير دورها في الاقتصاديات المغاربية، سطيف، ماي 

http://www.pmea.dz.org/
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للأفكـار الجديـدة حيـ   فـراد والمؤسسـات الصـغيرة والمتوسـطة هـم المصـدر الرئيسـيإن الأالتجديد:  -1-1
مــن المؤسســات  أكثــرنهــا تتعــرض للتجديــد أ إلــىبالإضــافة  اليهــاكثــر مــن ربــح بــراءات الاختراعــات أيعــود 

فكار الجديدة حافزا يدفعهم بشكل مباشر للعمل  هذا على خـلاف الأ بتكارايجدون في  مسيريهاالكبيرة لأن 
سـواقا جديـدة أوقـت وامـوال طائلـة  وهـي بهـذا لا تـدخل ال إلـىفيهـا  بتكـارالمؤسسات الكبيرة والتي يتطلب الا

 1لا بعد تطويرها من طرف المؤسسات الصغيرة والمتوسطة.إ
تعتمد معظم المؤسسات الصغيرة والمتوسـطة علـى التمويـل الـذاتي فـي تمويـل التمويل والاستثمار:  -1-1
ديم ملفـات بنكيـة تسـتوفي كـل الشـروط ما التمويل البنكي فيكاد ينعدم نظرا لصعوبة تكوين وتقـأ  ستثماراتهاا

 المطلوبة.
الطاقـــات  نخفـــاضاوهـــذا نـــاتج عـــن  انخفـــال القـــدرات الذاتيـــة علـــت التوســـع والتطـــور الحـــديث: -1-0

والقدرات التنظيمية والتمويلية للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة من جهة وكـون هـذه الخاصـية مسـؤولية تلقـى 
مـن جهـة أخـرى  كمـا أن هـذه المسـؤولية تتعـاظم باسـمرار لاسـيما  على عاتق الاجهزة المسؤولة عن التنمية
 مع ازدياد التقدم والتطور التكنولوجي.

: ان أ لبيـــة المؤسســـات الصـــغيرة والمتوســـطة تنـــتج ســـلعا وخـــدمات بالمســـتهل الارتبـــاط المباشـــر  -1-0
 هلك ومرتبطة به.موجهة لأنشطة انتاجية فطبيعة انتاجها في المدن والارياف يجعلها قريبة من المست

النــوع مــن المؤسســات بســهولة الادارة نظــرا لبســاطة هيكلهــا التنظيمــي  : يتميــز هــذاالادارة والتســيير -1-0
واستعمالها لطرق تسيير  ير معقدة وهذا يمكنها من التوسع بدخول مشاركين جدد وبحصص صغيرة  كما 

حــدوثها  والتــي تكــون خاصــة عنــد يقلــل مخــاطر تعرضــها للأخطــار فــي الســوق والتكييــف معهــا فــي حالــة 
 2ادخال منتوج جديد أو تكنولوجيا جديدة.

 ثانيا: المراحل المتبعة في انشاء المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجنائر 

 كالتالي:مراحل يمكننا تقديم موجز لها يمر انشاء المؤسسات الصغيرة والمتوسطة بمجموعة 
يمكن تطويرها تدريجيا عبر حي  لهام  إية تأتي نتيجة تفكير او تعبر عن رؤ  البدايةنقطة  : وهيالفكرة_0

 إجراء لقاءات أو تسجيل ملاحظات وترسيخ القناعة المكتسبة.  

ة الأمـر بسـيطة وتتميـز بعـدم هيكلـة واضـحة يمكـن تطويرهـا وتحسـين يـاوهكذا فان الفكرة تبدو فـي بد
 ق.صيا تها عبر طرق مختلفة حتى إذا نضجت تصبح جاهزة للانطلا

                                                           
 .06، ص 0111غريب للنشر والطباعة، القاهرة، ، دار المفاهيم العصرية إدارة المشروعات الصغيرةعلي السلامي،  -1
 .66، الجزائر، د.س.ن، ص 1، دار المحمدية العامة، طاقتصاد المؤسسةناصر دادي عدون،  -2
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مشروع تطورا نحو تصـميم المنتـوج  ونحـو تعريـف دقيـق للخدمـة  إلىيعكس المرور من فكرة لمشروع: _ا1
ذا كانـــت الفكـــرة تـــرتبط بتخيـــل فـــان المـــرور  المشـــروع يتطلـــب تـــوافر مـــن  إلـــىوتعريـــف لشـــروط تســـويقها  وا 

 1المعارف والمعلومات حول هيكل السوق وتصميم الخدمات وفق لاحتياجاته.

لا توجد عملانية المشروع إلا في حالة وجـود منتـوج وسـوق  وبالتـالي يعتبـر تحليـل ة المشروع: عم ني_1
 قطاع النشاط جد هام  وترتكز هذه المرحلة على التأكد حول المنفعة التي يقدمها المنتوج.

  هو خطوة مهمة لنجاأ المشروع  إذا أنه تصميم يمكن بواسـطته شـرأ ماهيـة المنتـوجمخطط الأعمال: _1
ويبــين تطــور النشــاط فــي المســتقبل  ويعتبــر وســيلة اتصــال تســمح لأطــراف أخــرى بتقيــيم التــي هــم مقــدمون 

 على تحملها عند البدء بالمشروع عبر مخطط الأعمال تبرز شخصية المقاول.

عنــدما يــتم الانتهــاء مــن تصــميم مخطــط الاعمــال  فــان ذلــك يمكــن منطقيــا مــن تــوافر الشــكل القــانوني: _1
 من عناصر الاختيار لإنشاء الهيكل القانوني ووضع التنظيم الاساس الملائمين للمشروع.أكبر عدد 

يعتبر من أهم عناصر مخطط الاعمال ويمثل تحديد الحاجات المالية والتي يتم التعبير عنهـا  التمويل:_0
ل علـى جـودة مخطـط الأعمـا مصـادر تمويلهـا  ويتوقـف الحصـول عليـهبمخطط التمويـل فضـلا عـن تحديـد 

 من حي  مصداقية المعلومات.

تتم مع الهيئات الإدارية ذات الصلة بانشاء المؤسسات  وتوجد عـادة لليـات وهيئـات الخطوات الإدارية: _0
 مساعدة تقدم المشورة للمقاول وترافقه في إتمام مختلف الإجراءات الإدارية.

مــال وتمــت الحيــازة علــى الوســائل البيــع وتحقيــق الأربــاأ: لقــد تــم الاعتمــاد علــى مخطــط الأع :لإنتــا _ا0
المالية بشكل يسمح باحضار المعدات للانطلاق في الإنتاج ثم تأتي مرحلة العمل على بيع المنتوج وأخيـرا 

 تأتي مرحلة تحقيق الأرباأ.
اهــم خصـــائص المســـير الجيـــد هـــي قدرتـــه علــى تحديـــد طبيعـــة المعلومـــات التـــي يحتاجهـــا  مـــنالتســـير: _0

بل القريب كما تتمثل مهمته في جمع المعلومات وتعكس هذه المرحلة السعي نحـو لتسيير الحاضر والمستق
 تحقيق الاهداف المحددة في مخطط الاعمال

لا تســير الامــور دائمــا كمــا هــو مخطــط لهــا بفصــل ردود الفعــل  بعــد بــدء النشــاطضــمان الاســتمرارية: _06
يقـوم هـذا المسـير بوضـع مخطـط سـابق  التي يكتسبها المسير يمكن ان يضمن التوازنات الضرورية  وعليـه

  2فعال سريعة ومناسبة.أقدرته على القيام بردود  دياتز  إلىتراكم الخبرة لديه  إلىالاحدا   يؤدي 

 
                                                           

، الأيام ، مخطط الأعمال وعناصره الأساسية وحدود أهميته في مسار إنشاء المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائرلطرش الطاهر - 1

ير، لية الثلاثة حول المقاولاتية فرص وحدود مخطط الأعمال: الفكر وإعداد التنفيذ، كلية العلوم الاقتصادية والعلوم التجارية وعلوم التسيالعلمية الدو

 .1101أفريل  07-00-01
 .مرجع سابقلطرش الطاهر،  - 2
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 سيير المؤسسات الصغيرة والمتوسطةثالثا: معوقات انشاء وت

داء الجيـد  لمعوقـات التـي تمـنح الاتعاني المؤسسات الصـغيرة والمتوسـطة مـن العديـد مـن المشـاكل وا
 واهمها يتضح من خلال ما يلي:

  معوقات تنظيمية_ 0

 :فيما يلي أهمها تتمثل العوائق الإدارية؛ -2-2

 ضعف المهارات الإدارية لدى اصحاب وملاك المؤسسات الصغيرة والمتوسطة؛ -

 ها؛وثائق والجهات التي يجب الاتصال بتعقيد اجراءاتها انشاءها التي تتطلب العديد من ال -

 بة الحصول على الشكل الرسمي لها  وذلك واضح من صعوبة تحديد تعريف موحد لها؛صعو  -

  ياب التنسيق بين الجهات المعنية بالمشروعات الصغيرة والمتوسطة؛ -

 ة وتشجيع الابداع والابتكار في المؤسسات الصغيرة والمتوسطة.يا ياب التنظيم الخاص برع -

 لي:؛ أهمها ما يالمعوقات القانونية -0-1

 ات الصغيرة والمتوسطة.عدم وجود استقرار في القوانين والتشريعات التي تحكم وتسيير المؤسس -

بأنمـاط تسـيير اقـل  حيـ  تمتـاز  صـغيرة فـي المجـال الاداري والمـالينقص خبرة المؤسسات المصغرة وال -
 1لها.من الحد الأدنى الذي يتطلبه اقتصاد تسوده المنافسة مع  ياب تأهيل فعال وسريع 

: يعـد الحصـول علـى العقـار المناسـب مـن المشـاكل الاساسـية العوائق المرتبطة بالعقـار الصـناعي -0-1
  :ما يلي إلىالتي تواجه المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر وهذا راجع 

جار بالر م من اهميتـه للحصـول علـى التـراخيص الاخـرى أيصعوبة الحصول على عقد للملكية او عقد  -
 2القرض البنكي؛ك

التمييز بين القطاع العام والخاص في مجال تمليك او كـراء العقـارات حيـ  تبقـى الاولويـة دائمـا للقطـاع  -
 العام وهو ما يتناقض مع النصوص التشريعية؛

عـــدم وجـــود ســـعر محـــدد للمتـــر المربـــع الواحـــد او ســـعر مـــدعم خـــاص بالمؤسســـات الصـــغيرة والمتوســـطة  -
 3 عقار.لتشجيعها للحصول على 

                                                           
، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستير في عصر العولمةحاضنات الأعمال كألية لدعم المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في عبيدات عبد الكريم،  -1

 .75، ص 1116العلوم الاقتصادية تخصص مالية وبنوك، البليدة، 
، مجلة العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة أساليب تنمية المشروعات المصغرة والمتوسطة في الاقتصاد الجزائريصالح صالحي،  -2

 .40، ص 1114، 12فرحات عباس، سطيف، العدد 
 .40، ص مرجع سابقصالح صالحي،  -3
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 وجمركية جبائيهعوائق  _1

ة والاعباء الاجتماعية معيقة للمؤسسـات المصـغرة والصـغيرة والمتوسـطة ر ـم يامن الملاحظ ان الجب
 1المنتهجة  وتظهر هذه العوائق على المستوى التالي: التخفيفاجراءات 

 مشكلة الحصول على التراخيص؛ -

 ؛مشكلة التأمينات -

 ؛مشكلة الضرائب -

 .ل التشريعات المنظمة لسوق العملمشاك -
 ليةالمعوقات التموي_1

ــة مــن وجهــة نظــر المؤسســات المصــغرة والصــغيرة والمتوســطة: -1-0 ــق مالي تواجــه المؤسســات  عوائ
الصـــغيرة والمتوســـطة الجزائريـــة مشـــاكل تمويليـــة خاصـــة تلـــك المتعلقـــة بالنظـــام المصـــرفي الموجـــود ويمكـــن 

 2تلخيصها فيما يلي:

 ؛كالإعفاءاتات المالية خاصة فيما يتعلق بالجوانب التي تستفيد منها المؤسسات نقص المعلوم -

 ؛للإشهارضعف الشفافية في تسيير عملية منح القروض ر م ان الاصل في القروض خاضع  -

  ياب سوق متخصصة في تمويل الاستثمارات الخاصة؛ -

 و اقتصاد السوق؛عدم تأقلم التشريع مع التطور والتحول الاقتصادي الوطني نح -

 الضمانات المبالغ فيها أحيانا؛ إلىارتفاع تكاليف التمويل بالإضافة  -
 من أهمها:ية من وجهة نظر البنو  الجنائرية؛ عوائق مال -1-1   

 سوق المفتوأ؛ال مع قوانيننها لم تتأقلم لأتطبيق ميكانيزمات  ير ملائمة من طرف البنوك   -

وطرق دراسة ملفات القروض  مما يؤثر سلبا على الخدمات المقدمة من ضعف مستوى الإعلام البنكي  -
 طرف البنوك اتجاه المؤسسات الصغيرة والمتوسطة؛

 عمليات المتابعة وتسيير القروض وضعف مراقبة الأموال الممنوحة؛ نعداما -

                                                           
استراتيجيات وتجارب ترقية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في دعم النمو والتنمية، دراسة مقارنة بين التجربة الصينية رابح حميدة،  -1

الأعمال الاستراتيجية، جامعة فرحات عباس، ، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة الماجستير في العلوم الاقتصادية، تخصص إدارة والجزائرية

 .12-11، ص 1101
، الملتقى إشكالية تمويل البنوك للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر بين معوقات المعمول ومتطلبات المأموربريبش السعيد وآخرون،  - 2

 .1116أفريل  00-07الشلف، الدولي حول متطلبات التأهيل مؤسسات صغيرة ومتوسطة في الدول العربية، جامعة 
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قـود ملكيـة المؤسسات الصغيرة والمتوسـطة الخاصـة المقدمـة علـى اسـتثمار جديـد أراضـي بع متلاكاعدم  -
 1؛نا ضعيفا وعقود  ير صحيحة قانونانهائية  مما يجعلها ضما

ت المصــرفية  وكــذلك فــي مســيري المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة للخبــرة فــي أساســيات المعــاملا فتقــارا -
 ؛المالية والمحاسبية وعدم توفرها عدم دقة البيانات إلىعمال والهندسة المالية  مما يؤدي مجال تسيير الأ

مستوى استرجاع القروض الممنوحة خاصة من مع وافق تالتعاقدية بين البنك والمؤسسات لا ت لتزاماتالا -
 2.لدعم تشغيل الشباببينها المؤسسات المصغرة المستفيدة من الوكالة الوطنية 

  أخرى مختلفة معوقات_ 1

 لي:ياتتمثل أهمها في م

نشــاء هــذه المؤسســات إلفنيــة لــدى صــاحب فكــرة المؤسســات علــى الخبــرات ا عتمــادافنيــة:  معوقــات -1-0
خرى أضعف الخدمات الاستشارية الفنية التي تقدم لصاحب الصناعة ذلك من جهة  ومن جهة  إلىيؤدي 

فــان المشــكل الفنــي الــذي يواجــه هــذا النــوع مــن المؤسســات هــو تعــدد الجهــات المشــرف عليهــا  ممــا يشــتت 
 3 المسؤوليات فيصعب تحديدها وتوجيهها.

 يمكن إنجازها في النقاط الآتية: ؛معوقات تسويقية -1-1

 ؛والأسواقنقص المعلومات اللازمة عن المنافسين  -

 ؛تدهور القدرة التنافسية والتصديرية إلىمما يؤدي  قصور وضعف قنوات وشبكات التسويق -

 جهزة والشركات المتخصصة في مجال التسويق. ياب الأ -
علـى المـواد الاوليـة بسـبب احتكارهـا مـن قبـل  فـي صـعوبة الحصـول تتمثـل اساسـامعوقـات ماديـة:  -1-1

 المحليين وارتفاع تكلفة المخزون.المحتجزين 
العوامــل التــي تســاعد فــي نجـاأ المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة هــي  يلاحـظ أن مـن خــلال مــا ســبق

 4زوالها. إلىعوامل داخلية لكن الصعوبات التي تتعرض لها قد تؤدي 
 نشاء المؤسسات الصغيرة والمتوسطةا  و  المرافقة كآلية لدعم المطلب الثاني:

لــذا  الإنشــاءالمفــاهيم التــي تمــر بهــا عمليــة  علــى تحليــلترتكــز نشــاء المؤسســات إدراســة موضــوع ن إ
 .هانشاءإنوضح مفهوم المرافقة والخدمات التي تقدمها هيئات المرافقة في  هذا المطلبفمن خلال 

                                                           
واقع تمويل البنوك للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة ومشاكل ذلك حالة بنك الفلاحة والتنمية الريفية بن وسعد زينة، جميل عبد الجليل،  - 1

BADRE،  ،1116أفريل  15-14الملتقى الوطني الأول حول: المنظومة البنكية في ظل التحولات القانونية والاقتصادية، بشار. 
 بن وسعد زينة، جميل عبد الجليل، مرجع سابق. - 2
 .12رابح حميدة: مرجع سابق، ص - 3
-21، ص1110، 0عبد الباسط وفاء، مؤسسات رأس مال المخاطر ودورها في تدعيم المشروعات الصغيرة، دار النهضة العربية، مصر، ط - 4

22 . 
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 المرافقة إلتمدخل  :ولاأ

 مفهوم المرافقة وأسباب ظهورها وأهم أهدافها. إلىتطرق في هذا الجزء ال يتم
  مفهوم المرافقة_ 60

 للمرافقة أبرزها المتخصصون في هذا المجال نذكر منها ما يلي: فجاد عدة تعاريأييمكن 

تحكم المؤسسـات فـي الفهـم والـ دعم منشـأة إلىمواعيد متتابعة تهدف جراء منظم في شكل إالمرافقة هي:  _
 1 .  وكذلك التحكم في المشروع والقرارات المرتبطة بهالإنشاءجراءات إفي 

أخـرى وهـذا بالتـأثير  إلـىجراء يشمل علـى القيـام بنقـل شـخص مـا مـن حالـة إضا: هي أيالمرافقة وتعرف  _
جعــل المنشــأ مســتقل وبالتــالي فهــي تخــص المقــاول  إلــىعليــه باتخــاذ قــرارات معينــة حيــ  تهــدف المرافقــة 

وقيادة هذه الفكرة من أجل  ستثماريةارافقة شخص مقاولاتي يحمل فكرة م إلىحب المؤسسة  كما تهدف صا
 2مشروع قبل الاستثمار. إلىالوصول 

 أسباب ظهور المرافقة وأفدافها_ 1

 لي:ياللمرافقة عدة أسباب وأهداف تتميز بها ومن أهمها م
مرافقـة  إلـىالتي تجعل المؤسسات فـي حاجـة  سبابهناك مجموعة من الأظهور المرافقة:  أسباب -1-0
 همها ما يلي:أ
نشاءه الكثير من الخبرة والكفاءة التسييرية الكافية  إة يامشروع في بد أيلا يمتلك  التعقد الفن: -1-0-0

 ساسيين هما:أوبالتالي على منشئ المشروع الجديد التحكم في عنصرين 
 المعرفة الجيدة بالمشروع؛_

 تية العالية؛الروأ المقاولا _
ضـافي بهـدف هـذا يتطلـب القيـام بجهـد إبـالتغيير وعـدم الثبـات و  زتتميـتعقد المحـيط الخـارجي:  -1-0-1

ضــبط هــذا  إلــىوطــرق علميــة تهــدف  بــأدوات الإطــارالمرافقــة فــي هــذا  وتــأتيروف الطارئــة  ظــالاســتعداد لل
 التعقيد وتوضيح الخيارات الممكنة للمقاول. 

                                                           
1- DUVERT Régis، HEKIMIAN Norbert، VALLAT David، l'appui a la création 

d'entreprise ou d'activité، tude pour la Direction Régionale du Travail، de l’Emploi Et de la 

Formation Professionnelle Rhône Alpes(DRTEFP)، Ministère des Affaires Sociales، du 

Travail et de la Solidarité، France، mai،2002، p48 

-  
2 - Catherine leger-jarniou، quel accompagnement pour les créateurs qui ne souhaitent pas 

se faire s’aider? Réflexions sur une paradoxe et proposition، communication au 4eme 

congre pour l'académie de l'entrepreneuriat، paris،novembre 2005،p24-25. 
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ــــد الاداري -1-0-1 ــــذ : التعق ــــة خــــلال تنفي ــــاولون صــــعوبات اداري جــــراءات انشــــاء المشــــروع إيواجــــه المق
والمتعلقـــة بمختلـــف معـــاملات تســـجيل المشـــروع وكـــذا المعـــاملات المتعلقـــة بمصـــالح الضـــرائب والتأمينـــات 

حيانـا أالقـانوني للمؤسسـة  وهـو مـا قـد يـؤدي  الإنشـاءو يرها  مما ينتج عن ذلك تـأخير كبيـر فـي اجـراءات 
  1.نجاز المشاريعإلي عن التخ إلى

كـــل هـــذه التعقيـــدات المـــذكورة شـــجعت ظهـــور مـــا يســـمى بهيئـــات دعـــم ومرافقـــة المؤسســـات الصـــغيرة 
  2والمتوسطة مشكل الحصول على التمويل.

ـــداف المرافقـــة: أ -1-1 تحقيـــق أهـــداف عامـــة أو أخـــرى خاصـــة مرتبطـــة  إلـــىتهـــدف المرافقـــة عمومـــا ف
 3بالمشروع وهي كما يلي:

 من أهمها ما يلي: المؤسسات لإنشاءفداف العامة الأ -1-1-0

 نشاء مؤسسات صغيرة ومتوسطة؛إالسماأ لفئة كبيرة من الشباب من  -
 ؛تسهيل مسيرة منشئي المؤسسات )الادارية  التمويلية  الجبائية( -
 ضمان انطلاق المشروع ومتابعة النشاط. -
 من أهمها ما يلي: مشروعلفداف المرتبطة باالأ -1-1-1

 تؤمن التكامل بين المقاول ومشروعه؛ -
 توفر للمقاولين العناصر الضرورية اللازمة لعمل المشروع؛ -
 .تدريب المقاولين على الطرق القيادية والتسييرية لتحكم بالمشروع -

 ات الصغيرة والمتوسطة في الجنائرثانيا: مرافقة انشاء المؤسس

  متوســطة مــن خــلال بــرامج وهيئــات دعــميرة والومرافقــة المؤسســات الصــغ عملــت الجزائــر علــى دعــم
ـــا ســـنتطرق  ـــىومـــن هن ـــىالأخيـــرة بالإضـــافة  هـــذه إل ـــة فـــي مرافقـــة المؤسســـات الصـــغيرة  إل التجربـــة الجزائري

 .والمتوسطة

 الجنائربرنامج مرافقة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في  _1

 إطـار فـي تـدخل بـل زائريـةالج الدولـة ابتـدعتها محليـة سياسـة تكـن لـم الجزائـر فـي المرافقـة إن
 مـع للتنميـة وبالتعـاون (PNUD) المتحـدة الأمـم برنـامج عبـر المتحـدة الأمـم بهـا تقـدمت التـي المسـاعدات

 سـنة مـن الأول السداسـي خـلال اسـتفادت  حيـ (ONUDI) الصـناعية. للتنميـة المتحـدة الأمـم منظمـة

                                                           
1 -D Régis.، H Norbert، V David، Op Cit،p 47-48 

 .20  ص0222: ابعاد للريادة  دار وائل للنشر  عمان  الاردن  ادارة الاعمال الصغيرةسعاد نائف برنوطي   -2
3 - D Régis  H Norbert  V David  Op Cit p 47 
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 ومرافقـة الصـناعي بـالمحيط اصالخـ للنشـاط وجـه والـذي أمريكـي  دولار مليـون 4 11مبلـغ مـن 2000
 .للاستثمار جديدة للات اقتناء لىع الصغيرة المؤسسات وتشجيع

 المالية قانون في جاء ما الصناعي حسب للتنافس وطني صندوق إنشاء مع البرنامج هذا تزامن قدو 
 : إلى الصندوق هذا توجيه تم وقد 2000 لعام

 .التأهيل تباشر نشاطات التي والخدمية ناعيةالص خاصة للمؤسسات  المالية المساعدات تقديم _

وهذا  الصناعية المناطق إصلاأ وعمليات التقنية و  التكنولوجية والخدمات العلمي البح  عمليات تمويل _
 1لتغيير محيط المؤسسة.

 القطـاع تقويـة بهـدف مشـترك  برنـامج توقيـع علـى الأوروبيـة اللجنةو  الجزائرية الحكومة تفقتاحي  
 خلـقو  الاقتصـاديو  الاجتمـاعي النمـو فيوالمتوسطة  مساهمة المؤسسات الصغيرة رفع خلال من الخاص
 إلى البرنامج هذا تقسيم أي طرق  أو أساليب ثلاثة خلال من يكون البرنامج هذا وتطبيق  الشغل مناصب
 خـلال تشخيصـها مـن الصـغيرة للمؤسسـات مباشـر دعـم المشـروع يقـدم الأول الجـزء ففـي  أجـزاء ثلاثـة

 علـى الحصـول فـي مسـاعدتها كـذلكو  مخططاتهـا  تنفيـذو  التأهيـل  إعـادة بعمليـة القيـام علـى ومسـاعدتها
 .البنوك من استثمارية قروض

 بالمؤسسـات علاقـة لهـا التـي الماليـة المؤسسـات إلـى موجهـة مسـاعدات تقـدم الثـاني الجـزء وفـي
 تكوينيـة  ونصـائح خبـرات شـكل علـى تكـون المسـاعدات هـذهو  منهـا البنـوك خاصـة الصـغيرة والمتوسـطة 

 القروض. منح مجال في جديدة وسائل تطوير على المالية المؤسسات لمساعدة
 نشاطات ودعم جزائرية(_الشراكة)الأورو مجالات دعمو  تقوية على يركز فهو الأخير الجزء في أما
نشاءو  الباطنية  المقاولة  مختصة إطارات كوينوت الصغيرة والمتوسطة  المؤسسات بمسيري تكوين معاهد ا 

 2.المجال هذا في
المؤسسـات الصـغيرة  لتنميـة (Meda)الميـدا برنـامج انـدمج متوسـطي الأورو التعـاون إطـار وفـي
 الصغيرة والمتوسطة  للمؤسسات التنافسية القدرة تحسين هو الأساسي هدفه كان الذيو  والمتوسطة 
 تأهيـل عمليـة 400 حـوالي 2004 ةايـ  إلـى تحقيـق تـم قـدو  محيطهـا  تأهيـلو  تأهيلهـا طريـق عـن
  .المباشر الدعم إطار في وتكوين

                                                           
لوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب قسنطينة    دراسة ميدانية بامرافقة الشباب في انشاء مؤسسة انتاجية صغيرة يتي نسرين   -1

 .222  ص0221مذكرة مكملة لنيل شهادة الماجستير في تنمية وتسيير الموارد البشرية  جامعة منتوري بقسنطينة 
 .222  ص مرجع سابق يتي نسرين   -2
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 تطـوير دعـم مـال برنـامج كغـلاف أورو 66445000 عـن يقـل لا ما تخصيص تم الشأن هذا فيو 
 البرنـامج  والمبلـغ لـدعم الاتحـاد الأوروبـي طـرف مـن ممـول أورو مليـون 37 منـه الصـغيرة  المؤسسـات

 1 سنوات.  5البرنامج هذا صلاحية   ومدة0222أكتوبر منذ تطبيقه بدأ الذي الجزائر عاتق على المتبقي
 برنـامج إعـداد تـمالدوليـة وقـد  المالية الشركة مع العالمي وبالخصوص البنك مع التعاون إطار فيو 
 تطـرأ التـي التغيـرات متابعـة قصـد " والمتوسـطة ةالصـغير  المؤسسـات لتنميـة إفريقيـا شـمال مـع تقنـي تعـاون
 2.وضعيتها على
 صغيرة مؤسسة إنشاء مرافقة في الجنائرية التجربة_1

 أخيـراو  الهيكلـي  التثبيـت لثـار مـن واسـعة اجتماعيـة فئـات معانـاةو  الـوطني الاقتصاد ضعفل نتيجة
 الـدنيا  الاجتماعيـة الشـرائح بـين الفقـر تفشـيو  اجتماعيـة تـوترات انـدلاع فـي تسـببت التـي المتدنيـة الأجـور
الطبقيـة   انتشـار المؤسسـات  وكـذلك مـن العمـال مـن العديـد لشـرائية  وتسـريحا القـدرة تـدهور عـن والنـاتج
عـدم وجـود مناصـب عمـل  إلـى  أدى مالعـال علـى الجزائريـة الأسـواق الرأسمالية  وفـتح انتهاج ظل في وذلك

ن وجدت فهي مؤقتة.   3وا 

الخـــاص بترقيـــة  20_10تـــدعمت الإصـــلاحات بصـــدور المرســـوم التشـــريعي رقـــم 2110فـــي ســـنة و 
جديــدة لتنميــة القطــاع الخــاص عــن طريــق المؤسســات الصــغيرة مــن خــلال  امتيــازات. قــد مــنح الاســتثمارات
  :في عدة مجالات  من أهم العناصر التي تضمنها هذا القانون ما يلي بالاستثمارالسماأ لها 

 ؛بكل حرية الاستثمارالحق في  _

 ؛وطني والأجنبيين القطاع الخاص العدم التمييز في الحقوق والواجبات ب _

 إلىوصاحب قرار فيه   للاقتصادتقليص درجة تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي من فاعل " معدل "  _
رهاصـات جهويـة عالميـة مـن يـامجرد وسيط ملزم بأن يجازف ما بـين " طلـب اجتمـاعي متز  د " مـن جهـة  وا 

 .مارالاستثجهة ثانية. مع ضرورة التخفيف من الضرائب والرسومات لتشجيع 

ـــة  ـــانون ترقي ـــك فـــي  الاســـتثماروقـــد واجـــه تطبيـــق ق ـــى ذل جمـــود المحـــيط الاقتصـــادي والإداري  وتجل
النشـاطات الطفيليـة  إلـى الاسـتثماراتتوجـه  إلـىالبيروقراطية الإدارية  ومشكل العقار الصناعي  بالإضـافة 

   4.والمضاربة
                                                           

 .22  ص 0222 ة والمتوسطة،مشروع تقرير من أجل سياسة تطوير المؤسسات الصغير  ( cnesالمجلس الوطني الاجتماعي ) -1
 .222  ص مرجع سابق يتي نسرين   -2
  مذكرة نيل شهادة الماجستير  جامعة الاثار المحتملة للمنظمة العالمية للتجارة علت التجارة الخارجية للجنائرالله:  لياتمولحسان  -3

 .22-22  ص ص0223محمد خيضر  بسكرة  
  كلية العلوم الاقتصادية  ملحق خروبة  الجمعية العلمية  نادي ص ح، النمو والانعاشالا  الاقتصاد الجنائريحاكمي بوحفص:  -4

 Www.clubnada.jeeran.comدراسات اقتصادية: 

http://www.clubnada.jeeran.com/
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وهـــي هيئـــة تقـــدم الـــدعم  (ANSEJ) لـــدعم تشـــغيل الشـــبابثـــم بعـــد ذلـــك تـــم انشـــاء الوكلـــة الوطنيـــة 
والاستشــارة والنصــح والإرشــاد لحــاملي المشــاريع  وتــرافقهم منــذ ان يكــون المشــروع مجــرد فكــرة فــي عقــولهم  

 أن يتحقق على أرض الواقع. إلى

ــــ ــــق بالقــــانون التــــوجيهي لترقيــــة  22_22تــــم إصــــدار القــــانون رقــــم  0222ديســــمبر  20ي ف والمتعل
تحديــد تــدابير دعــم وترقيــة ومرافقــة المؤسســة الصــغيرة مــن خــلال مــا المؤسســة الصــغيرة  والــذي عمــل علــى 

 1يلي:
 ؛الشراكة بين القطاع العام والخاصقيام السلطات العمومية بتشجيع تطوير  _
قيــام الــوزارة المكلفــة بالمؤسســة الصــغيرة  بوضــع البــرامج المناســبة مــن أجــل تطــوير تنافســية المؤسســات   _

 ؛يس الدوليةياني ليستجيب للمقوذلك قصد ترقية المنتوج الوط
 .تأسيس مجلس وطني مكلف بترقية المقاولة يرأسه الوزير المكلف بالمؤسسات _

 نشاء المؤسسات الصغيرة والمتوسطةإالخدمات التي تقدمها فيئات المرافقة في  :ثالثا
 توسـطةؤسسـات الصـغيرة والمهناك مجموعة من الخـدمات التـي يمكـن ان تقـدمها هيئـات المرافقـة للم

 لي:ياأهمها م
 العامة الخدمات_0

ان الخــدمات التــي تقــدمها هيئــات الــدعم والمرافقــة تتمثــل  0220اثبتــت دراســة علميــة فــي فرنســا ســنة 
   2 :الآتيةاساسا في الخدمات 

تشــجيع المقاولاتيــة بالاتصــال بمختلــف المؤسســات  حيــ  تقــدم مجموعــة مــن  إلــىيهــدف  الاعــ م: -0-0
ة مـن مجموعـ إلى بالإضافةولية حول خطوات انجاز المشروع ألشباب  وتقدم معلومات المعلومات المفيدة 

 وترتبط عملية الاعلام بمرحلة استقبال المنشئ.الأخرى المساعدات التشجيعية 
او تســيير  لإنشــاء يمكــن ان يقــدم بشــكل فــردي او جمــاعي حيــ  تقــام تربصــات تكوينيــة التكــوين: -0-1

ن ان يكـون التكــوين داخلـي مــن قبـل خبــراء جهـاز المرافقــة او يكـون خــارجي المؤسسـات الصــغيرة  كمـا يمكــ
جمـــاعي فـــي تقـــديم  إطـــاربالاســـتعانة بمنظمـــات تكـــون خارجيـــة  و البـــا تكـــون اهميـــة التكـــوين مقدمـــة فـــي 

 .الطريقة بتحقيق الاقتصاد السلمي معلومات اساسية ومناهج تدريس حي  تسمح هذه
هيئات الدعم والمرافقة بمسـاعدة منشـئي المؤسسـات فـي اتخـاذ  : تقومتالقراراالمساعدة في اتخاذ  -0-1 

 باظهــارالمشــروع  هــذه المســاعدات تــتم عــن طريــق وســائل ومســاعدات تســمح  ءوبعــدا نشــاالقــرارات خــلال 
 3.وتتبع حالة تقدم المشروع

                                                           
 .222-222  ص ص مرجع سابق يتي نسرين   - 1

2 -D Régis، H Norbert، V David، Op Cit،p33 
3 -d régis, h norbert, v david, op cit, p33 
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 عالخدمات المقدمة في مختلف مراحل المشرو _1

 تتمثل هذه الخدمات في المراحل الآتية:
  أهمها:يظهر التحليل المقارن الذي قامت به الدراسة العديد من الملاحظات  ؛الاستقبال -1-0

تقــام معــه جلســات اولــى تســمى بمرحلــة الاســتقبال  ويختلــف  هيئــة المرافقــة إلــىمقــاول  أيقــدوم عنــد 
وم منـذ لقاء لتقديم بعض المعلومات  اما الاخـرى فتقـ بأولبعضها يكتفي   لأخرىشكل الاستقبال من هيئة 

  اللقاء الاول بتحليل وتقييم امكانيات المشروع.

وبالتالي فمرحلة الاسـتقبال تقـوم علـى أسـاس التعـارف بـين كـل مـن حامـل المشـروع والهيئـة المرافقـة  
  1 .معرفة حالة تقدم المشروع إلىكما تسعى 

  2أهمها:تتميز هذه المرحلة بمجموعة من الخدمات  ؛الإنشاءالمرافقة خ ل  -1-1

 المشـروع؛ وصـف صـاحب تقـديمن: تتضـم عمـل خطـة فـي مثـليتو  المشـروع إنشاء ملف وتشكيل إعداد -
الملـف  الإنتـاج؛ وسـائل التجاريـة؛ الوسـائل الأعمـال؛ رقـم السـوق؛ الخدمـة؛ أو السـلعة وصـف المشـروع؛
 ؛المالي

 ؛.(...مساعدات إعانات  )قروض  المالية: الوسائل عن البح  -
 ؛والقانونية الاجتماعية  الجبائية  بالخيارات لقياما -
نجاز تخطيط في المساعدة ةاي  إلى تصل أن يمكن المرافقة -  ؛المشروع إنشاء خطوات وا 
الخاصــــة الاســــتقلالية: تحــــاول هيئــــات الــــدعم والمرافقــــة تشــــجيع اســــتقلالية المقــــاول فــــي اتخــــاذ القــــرارات  -

د علـى الـذات يمكـن المقـاول مـن الـتعلم الـذاتي الاول هـو ان الاعتمـا  السـبب بمشروعه وذلك راجـع لسـببين
قيادة وتسيير المشروع  حتى في حالة فشل المشروع  امـا السـبب الثـاني هـو تمكـين هيئـة المرافقـة  لأساليب

 3 .مشاريع جديدة إلىمن تحقيق اقتصاد في الخدمات المقدمة  بهدف ربح الوقت والتوجه 
 )المتابعة( الإنشاءالمرافقة بعد _1

من هيئات الدعم تقوم بمتابعة المؤسسات بعـد انشـاءها  ومـع ذلـك تهـتم الهيئـات المتخصصـة  القليل
    4:يةتيتم فيها بح  العناصر الأو في الدعم المالي كثيرا بهذه العملية  

                                                           
1-Philippe ALBERT, Michel BERNASCONI, Lynda GAYNOR, LES INCUBATEURS: 

EMERGENCE D'UNE NOUVELLE INDUSTRIE، COMPARAISON DES ACTEURS ET DE 

LEURS STRATEGIES: France ~ Allemagne ~ Royaume Uni ~ Etats-Unis, étude  présente au 

(Ministère de l'Economiedes Finances et de l'Industrie), frence, Avril 2002, p8-9 les éditions de 

l’adreg (http://www.ladocumentationfrancaise.fr/rapports-publics /024000373/ index.shtml), le mardi, 

h16’ 
2 -Catherine leger-jarniou, op-cit, p2. 
3 -Catherine leger-jarniou,op-cit, p2. 
4 -D Régis، H Norbert، V David، Op Cit، p38. 

http://www.ladocumentationfrancaise.fr/rapports-publics%20/024000373/%20index.shtml),%20le
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 الخزينة  الوضعية المالية  تشكيل لوحة قيادة مالية؛ :التسيير -

 ؛الاتصالالجانب التجاري: البح  عن الزبائن   -
 ؛الاستراتيجيةالرؤية  -
 أسئلة مختلقة: العقود  المناقصات...إلخ.   -

وفي حالة وجود بعض المشاكل المحتملة في بعض المشاريع  يتم تنظيم مواعيد دوريـة مـع صـاحب 
 المؤسسة لحل هذه المشـاكل  وهنـاك بعـض الهيئـات تقـوم بتنظـيم اجتماعـات إعلاميـة كـل شـهرين أو ثلاثـة

 .  مختصون  تتمحور حول تسيير المؤسسات الصغيرة أشهر يقوم بتنشيطها

ـــة  الإجـــراءات المتبعـــة والأدوات والوســـائل  ـــين المـــرحلتين  مـــن مـــدة المرافق ـــاك اختلافـــات كبيـــرة ب هن
 :الأسباب التالية إلىالمستخدمة  وترجع هذه الاختلافات 

تفسـر فـي جـزء منهـا تشـابه  طة  هذه النقالإنشاءهو قلة التمويل المخصص للمتابعة بعد  :السبب الأول -
 ؛مل على تشجيع استقلالية المشاريعالقانوني  والع الإنشاء عملية

مرتبط بالكفاءات الواجب تجنيدها من أجل تأمين المتابعـة بعـد إنشـاء المشـاريع الجديـدة   :الثاني السبب -
 اءات إداريــة بســيطةهــذه الكفــاءات مطلوبــة فــي هــذه المرحلــة أكثــر مــن المراحــل الســابقة  التــي تحتــوي إجــر 

مراقبـة ومتابعـة المتخصصـين فـي  إلـىوخدمات أقل تعقيدا  أمـا فـي هـذه المرحلـة يحتـاج المشـروع الصـغير 
  تســيير الاســتراتيجيةالتســيير المــالي  مراقبــة التســيير  التســيير التجــاري  تحليــل القــرارات  مجــالات التنظــيم 

  1تماعية.الموارد البشرية  التسيير الجبائي والقوانين الاج

لــدعم المطلــب الثالــث: أليــة تمويــل وخلــق المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة عــن طريــق الوكالــة الوطنيــة 
 تشغيل الشباب

التـي تواجـه المؤساسـات  دةايالمتز يعتبر التمويل من العناصر الأساسية لمواجهة التحديات والمعوقات 
 قق أهدافها بدون هذا العنصر الحيوي.الصغيرة والمتوسطة في نشاطها ونموها ولهذا لا يمكن أن يح

 الوكالة الوطنية ولدعم تشغيل الشبابطار جهان إ: طرق تمويل مؤسسات الصغيرة والمتوسطة في ولاا أ

 يتكون جهاز المؤسسة المصغرة للوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب من ثلا  صيغ للتركيبات المالية:

  التمويل الذاتي_0
يــل الاســتثمار يتشــكل كليــا مــن المســاهمة الشخصــية للشــباب. والهــدف مــن فــي هــذا النــوع مــن التمو 

ــة والتــي تتمثــل فــي: الاعانــات  اللجــوء للوكالــة هــو القــدرة علــى الاســتفادة مــن الاعانــات المقدمــة مــن الوكال
 أكثر استعمالا يعتبرو زات  الجبائية وشبه الجبائية  الاعفاء من المرسوم على القيمة المضافة لشراء التجهي

                                                           
1 -D Régis، H Norbert، V David، p38. 
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  ويحسـب وفـق 1تمويل لخر أي إلىبنفسها دون اللجوء  الاستغلاليبحي  يسمح للمؤساسة بتمويل نشاطها 
 :المواليةالعلاقة 

 التمويل الذاتي= الافت كات + الاحتياطات + المؤونات + الارباح المحتجنة
لأنشــطة التــي نــوع ا اختيــاران اعتمــاد المؤساســات علــى التمويــل الــذاتي يعطــي لهــا كامــل الحريــة فــي 

مــن تقليــل العــبء  الاســتفادة إلــىتكلفــة  يــؤدي هــذا النــوع مــن التمويــل  أيتمويلهــا  ولا يحملهــا  تر ــب فــي
 2الأموال. استثمارالضريبي عن طريق الاستفادة من التخفيض الضريبي بسبب إعادة 

 تمويل ثنائي_1
ــة  فــي هــذه الصــيغة تكمــل المســاهمة الماليــة للشــباب أصــحاب المشــاريع بقــرض  بــدون فائــدة تمنحــه الوكال

 :الموالي وفقا لما يوضحه الشكل الوطنية لدعم تشغيل الشباب

 بفي الوكالة الوطنية لتشغيل الشباالتمويل الثنائي  (:60جدول رقم)ال            
 المسافمة الشخصية القرل بدون الفائدة قيمة الاستثمار المستوى
 75% %02 دج 2222.222اقل من  22
 80% 20% دج 0222.222و 2222.222بين ما  20
 85% 15% دج 3222.222و 0222.222ما بين  20
والمتوسـطة  الصـغيرةللمؤسسـات  الاسـتثماريةمروة كرازرية  وسام عبران  محددات منح القـروض  المصدر:

تبسي جامعة العربي ال مذكرة مقدمة لاستكمال متطلبات شهادة ماستر  في التمويل المصرفي  في الجزائر 
 02  ص0222تبسة 

دج   2222.222تكــون اقــل مــن  22مــن خــلال الجــدول يلاحــظ ان قيمــة الاســتثمار فــي المســتوى 
ـــدة بنســـبة  ـــدون فائ ـــه تكـــون ب امـــا  %22امـــا المســـاهمة الشخصـــية فتكـــون بنســـبة  %02ونســـبة القـــرض في

ـــين 20المســـتوى  بة دج حيـــ  تكـــون نســـ 2000.000و 2222.222 تكـــون قيمـــة الاســـتثمار محصـــورة ب
قيمـة الاسـتثمار محصـورة  20وفـي المسـتوى  %22 المساهمة الشخصـيةنسبة و  %02فائدة  القرض بدون

ــــدون فائــــدة دج 3222.222و 0222.222بــــين  و نســــبة المســــاهمة  %22حيــــ  تكــــون نســــبة القــــرض ب
و فـــي الأخيـــر يلاحـــظ مـــن الجـــدول انـــه كلمـــا ازدادت قيمـــة الاســـتثمار كلمـــا قلـــت نســـبة  %22الشخصـــية 
 دون فائدة  ومنه تزداد نسبة المساهمة الشخصية. القرض ب

 تمويل ث ثي_1

 )البنك  الوكالة  المقاول( موجه لاستحدا  الانشطة.التمويل الثلاثي: 

                                                           
 .020  ص:0220ار الجامعة الجديدة  الاسكندرية  مصر    دالادارة الماليةحنفي عبد الغفار   -1
 .02  ص: 0223  ديوان المطبوعات الجامعية  بن عكنون _ الجزائر  التسيير الماليمبارك لسلوس   - 2
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 1دج  وهو يتكون مما يلي: 2222.222ان كلفة النشاط لا يمكن أن تفوق مبلغ 
 من الكلفة الاجمالية للمشروع؛  % 22قرض بنكي بنسبة  -
 من الكلفة الاجمالية للمشروع؛  % 01ون فوائد بنسبة سلفة بد -
  .من الكلفة الاجمالية للمشروع %2المساهمة الشخصية بنسبة  -

 وصيغ الدعم ولتمويل الوكالةطار جهان إثانيا: المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في 
الـة الاسـتثمار بعد التعديلات الجديدة علـى جهـاز الوكالـة الوطنيـة لـدعم وشـغيل الشـباب صـنفت الوك

 2على النحو الآتي:وهما  صنفين  إلى
  الإنشاءاستثمار _0
يتمثـل فـي إنشـاء مؤسسـة مصـغرة  الإنشـاءالاسـتثمار  إنشاء المؤسسـات المصـغرة بتمويـل ث ثـي: -0-0

 .من طرف شاب وأصحاب مشاريع مؤهلين لجهاز المؤسسة المصغرة للوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب
لثلاثـي تتشـكل التركيبـة فـي صـيغة التمويـل ا؛ بتمويل ث ثي الإنشاءبة المالية لاستثمار التركي -0-0-0

 : يلي المالية مما
 ؛ أصحاب المشاريع التي تتغير قيمتها حسب مستوى الاستثمارأو المساهمة المالية للشباب  -
 ؛ارالقرض بدون فائدة الذي تمنحه الوكالة وتتغير قيمة هذا القرض حسب مستوى الاستثم -
القرض البنكي الذي يخفض جزءا من فوائـده مـن طـرف الوكالـة يـتم ضـمانه مـن طـرف صـندوق  -

 وهذا موضح في الجدول التالي: الوكالة المشتركة لضمان أخطار القروض الممنوحة
 يوضح الهيكل المالي للتمويل الثلاثي(: 60الجدول رقم )

 ريمليون دينار جنائ 1: قيمة الاستثمار أقل من 0المستوى 
 القرض البنكي القرض دون فائدة المساهمة الشخصية

2% %25 %70 
 مليون دينار جنائري 06مليون دينار و 1: قيمة الاستثمار ما بين 1المستوى 

 القرض البنكي القرض دون فائدة المساهمة الشخصية

  المناطق الأخرى المناطق الخاصة
02% 

 المناطق الأخرى المناطق الخاصة

2% 22% 20% 22% 

المؤرت في  20-012من المرسوم التنفيذي رقم  22-3-0من إعداد الطالبان بناءا على المواد  المصدر:
22-21-0220. 

                                                           
1- http://www.elmouwatin.dz/spip.php?,page=imprime&id-article=6658 (07/02/2018),h15.16 

 .1112-11-16هـ الموافق لــــ 0414المؤرخ في  111-12من المرسوم التنفيذي رقم  11المادة  -2

http://www.elmouwatin.dz/spip.php?,page=imprime&id-article=6658
http://www.elmouwatin.dz/spip.php?,page=imprime&id-article=6658
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ذ نلاحـظ إ 0ن قيمـة الاسـتثمار موزعـة علـى مسـتويين أذ إيمثل هذا الجدول الهيكل المالي للتمويل الثلاثي 
ار كــذلك الامــر بالنســبة للمســاهمة الشخصــية ان مســتوى القــرض بــدون فائــدة يتغيــر حســب مســتوى الاســتثم

 المناطق الخاصة والمناطق الأخرى( أيحي  يتغير محتواها حسب مستوى الاستثمار وموطنه )
 تتضمن ما يلي:؛ الإنشاءمراحل تجسيد استثمار  -0-0-1
 المرحلة الإجراءات الموالية: تشمل هذه ؛مرحلة الإنجان-أ

ــ - أو شــباب أصــحاب المشــروع علــى مســتوى فــتح الوكالــة ب داع طلــب مــنح الإعانــات وملــف الشــاأي
 ؛الوطنية لدعم تشغيل الشباب حي  يتكون الملف من شق إداري وشق مالي )الفواتير الشكلية(

 داع الملف لدى البنك وتسليم الموافقة البنكية؛أي -
 وضع القانون الأساسي للمؤسسة المصغرة؛ -
 ري؛تسجيل المؤسسة المصغرة لدى مصلحة السجل التجا -
 فتح الحساب البنكي التجاري ودفع المساهمة الشخصية لأصحاب المشروع؛ -
 1المؤسسة المصغرة في صندوق ضمان أخطار القروض؛ اشتراك -
 تحويل القرض بدون فائدة الممنوأ من طرف الوكالة للحساب البنكي للمؤسسة المصغرة؛ -
 جهيزات.سحب الشيكات البنكية من طرف البنك لصالح الموردين لاقتناء الت -
 تشمل ما يلي:مرحلة الاستغ ل؛  -ب

لإنجــاز الاســتثمار لمصــالح الوكالــة الوطنيــة لــدعم تشــغيل الشــباب ومســتندات تســليم الوثــائق البيانيــة  -
 ؛رهن التجهيزات المقتناة من طرف المؤسسة المصغرة

 ؛لدعم تشغيل الشبابانجاز الاستثمار من طرف الوكالة الوطنية  نةايمعتحرير محضر  -
 .لدعم تشغيل الشبابقرار منح الإعانات المتعلقة بالاستغلال من طرف الوكالة الوطنية  تسليم -
فـي إنشـاء مؤسسـة مصـغرة بتمويـل ثنـائي  الإنشـاءاسـتثمار  إنشاء مؤسسة مصـغرة بتمويـل ثنـائي:-0-1

لــدعم تشــغيل مــن طــرف الشــباب أصــحاب المشــاريع المــؤهلين لجهــاز المؤسســة المصــغرة للوكالــة الوطنيــة 
والمسـاهمة الشخصـية لصـاحب المشـروع  حيـ    مع الاعتماد في التمويـل فقـط علـى قـرض الوكلـة شبابال

 2بتمويل ثلاثي. الإنشاء استثماريستفيد هذا الأخير من نفس الإعانات الممنوحة في حالة 
لماليـة الثنـائي التركيبـة ا فـي صـيغة التمويـل :بتمويـل ثنـائي الإنشاءلاستثمار  التركيبة المالية -0-1-0

 التالي: الجدولا في ذنوضح هحب المشروع والقرض دون فائدة  و من المساهمة المالية لصا
 
 

                                                           
علوم مذكرة نيل شهادة الماجستير في ال، لدعم تشغيل الشبابنظام المؤسسات المصغرة عن طريق الوكالة الوطنية بن أشنهو فريدة،  - 1

 .014  ص ،1115 تلمسان، جامعة ،الاقتصادية، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير
2- (http://www.elmouwatin.dz/spip..php?,page=imprime&id-article=6658) (07/02/2018), h15.16 

http://www.elmouwatin.dz/spip..php?,page=imprime&id-article=6658
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 بتمويل ثنائي الإنشاءالتركيبة المالية لاستثمار (: 60الجدول رقم )
 المسافمة الشخصية القرل دون فائدة قيمة الاستثمار مستوى الاستثمار

 %22 %02 دج 0.222.222قل من أ المستوى الأول
   إلى   0.222.2222 :ما بين المستوى الثاني

 دج 22.222.222        
02% 22% 

 .لدعم تشغيل الشبابمطوية الوكالة الوطنية المصدر: 

حيـ  تكـون  0.222.222ن قيمـة الاسـتثمار فـي المسـتوى الأول اقـل مـن أيلاحـظ من خلال هـذا الجـدول 
اما المستوى الثاني قيمـة الاسـتثمار مـا بـين  %22ية اما المساهمة الشخص %02نسبة القرض دون فائدة 

 %22و%02دج ونســب القــرض دون فائــدة والمســاهمة الشخصــية  22.222.222 إلــى 0.222.2222
    التوالي. على
 تتضمن ما يلي:؛ الإنشاء مراحل تجسيد استثمارا -0-1-1

 تتضمن هذه المرحلة الإجراءات الموالية:مرحلة الإنجان؛  -أ

لـدعم تشـغيل لب منح الإعانات وملف صـاحب المشـروع علـى مسـتوى فـرع الوكالـة الوطنيـة داع طيإ -
 ؛ن الملف من شق إداري ومن شق مالي  حي  يكو الشباب

تسليم قرار منح الإعانات المتعلقة بالإنجاز من طرف مصالح الوكالة  والتوقيع علـى دفتـر الشـروط  -
 ؛لدعم تشغيل الشبابطرف الوكالة الوطنية وأوراق الأمر للقرض بدون فائدة الممنوحة من 

 فتح الحساب البنكي التجاري ودفع المساهمة الشخصية للشباب أصحاب المشروع؛ -

 وضع القانون الأساسي للمؤسسة المصغرة؛ -

 تسجيل المؤسسة في السجل التجاري؛ -

لحسـاب مـن ااب مـن طـرف الوكالـة الوطنيـة لـدعم تشـغيل الشـبالممنوحـة تحويـل القـرض بـدون فائـدة  -
 البنكي للمؤسسة المصغرة.

 انشاء مؤسسة بتمويل ثلاثياما فيما يخص هذه المرحلة فلها نفس مراحل مرحلة الاستغ ل؛  -ب

 عياستثمار التوس-1

بموجـــب التعـــديل تقـــرر تمويـــل الاســـتثمارات التوســـعية بالنســـبة للمؤسســـات المصـــغرة والمتوســـطة 
  الـــذي يقضـــي بامكانيـــة اســـتفادة 0220الـــة فـــي ســـبتمبر فـــي النصـــوص المنظمـــة لجهـــاز الوكالجديـــد 
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التوسـيع يتمثـل فــي الاسـتثمارات المنجــزة  فاســتثمارلهــذا الغـرض المؤسسـات الممولـة مــن طـرف الوكالـة 
 1وتوفر الشروط الآتية: الإنشاءمن طرف المؤسسات الصغيرة بعد استيفاء مرحلة استغلال استثمار 

بالنسـبة للتمويـل الثلاثـي إذا  الإنشاءلبنكي الممنوأ  لاستثمار من القرض ا %22تسديد على الأقل  -
 اختار صاحب المشروع نفس البنك الممول لاستثماره الأول؛

بالنســـبة للتمويــــل  الإنشـــاءمـــن القـــرض بـــدون فائـــدة الممنـــوأ  لاســـتثمار  %22تســـديد علـــى الأقـــل  -
 الثنائي؛

للمشـــروع  والمحـــددة بـــثلا  ســـنوات بالنســـبة  الاســـتهلاك الكلـــي لفتـــرة الإعفـــاءات الضـــريبية بالنســـبة -
 للمناطق العادية وست سنوات بالنسبة للمناطق الخاصة؛

 :تتضمن ما يلياستثمار التوسعية بتمويل ث ثي؛  -1-0
التركيبـــة الماليـــة لصـــيغة التوســـع ســـتثمار التوســـع بالتمويـــل الث ثـــي؛ التركيبـــة الماليـــة لا -1-0-0

كيبـــة الماليـــة فـــي حالـــة اســـتثمار انشـــاء بتمويـــل ثلاثـــي  أنظـــر الجـــدول للتمويـــل الثلاثـــي تماثـــل فـــي التر 
 (.22رقم)
ــل ث ثــي؛ التركيبــة المال -1-0-1 ــة لاســتثمار التوســع بتموي يتمثــل فــي الاســتثمارات المنجــزة مــن ي

  وتتكـــون التركيبـــة فـــي هـــذه الإنشـــاءاســـتثمار طـــرف المؤسســـة الصـــغيرة بعـــد اســـتيفاء مرحلـــة اســـتغلال 
بــدون فائــدة تمنحــه الوكالــة والمســاهمة الشخصــية لصــاحب المؤسســة المصــغرة وهــي الحالــة مــن قــرض 

 (.22  أنظر الجدول رقم )الإنشاءلاستثمار مماثلة للتركيبة المالية 
 لدعم تشغيل الشبابثالثا: اشكال الدعم المالي والاعانات التي تقدمها الوكالة الوطنية 

ات المصــغرة ســواء فــي مجــال التمويــل أو فــي ميــدان تقــدم الوكالــة الوطنيــة مســاعدات هامــة للمؤسســ 
 الإعانات المستمرة خلال فترة إنشاء المشروع وفي مرحلة الاستغلال.

 عانات المالية للمؤسسات المصغرةالإ –0
الثـاني يستفيد أصحاب المؤسسات الصغيرة من قروض بدون فوائد تمنحها الوكالة في حالة التمويـل 

تقــدم قــروض بــدون فوائــد وتســاعد أصــحاب المشــروعات للحصــول علــى قــرض حالــة التمويــل الثلاثــي  وفــي
 .وائده حسبا لطبيعة النشاط ومكانهمصرفي تتحمل الوكالة جزءا من ف

)التمويل الثلاثي = المساهمة المالية لصاحب المشروع + قرض بدون فوائد مـن صـندوق الوكالـة + 
 قرض مصرفي تتحمل الوكالة نسبة من فوائده(

 1.التابع للوكالة لدعم تشغيل الشبابالة بواسطة الصندوق الوطني وض الوكوتمنح قر  

                                                           
1 - http://www.elmouwatin.dz/spip..php?,page=imprime&id-article=6658 (07/02/2018), h15.16 
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 الإعانات الجبائية والشبه جبائية _1

مليـون دينـار جزائـري  مـن  3تستفيد المؤسسات الصـغيرة التـي تشـكل الحـد الأقصـى للاسـتثمار فيهـا 
نجاز المشروع ومنه ا الإعفاء من الرسـم علـى القيمـة تسهيلات جبائية وشبه جبائية هامة خلال فترة تنفيذ وا 

  اتايـــالبنالمضـــافة ورســـوم نقـــل الملكيـــة والإعفـــاء مـــن حقـــوق عقـــود التســـجيل ومـــن الرســـم العقـــاري علـــى 
المتعلـــــق بالرســـــوم الجمركيـــــة علـــــى التجهيـــــزات ووســـــائل الإنتـــــاج  %2والاســـــتفادة مـــــن المعـــــدل المخفـــــض 

والإنتـاج مـن الإعفـاء الكلـي مـن الضـريبة علـى المستوردة  كما تستفيد هـذه المؤسسـات خـلال فتـرة التشـغيل 
أربــاأ الشــركات ومــن الضــريبة علــى الــدخل ومــن الــدفع الجزافــي  ومــن الرســم علــى النشــاط المهنــي وتقــدر 

مليــار دينــار  222حــوالي  10/0222إجمــالي التحفيــزات الجبائيــة المباشــرة و يــر المباشــرة بالنســبة للفتــرة 
 2.جزائري

وطنيــة لتشــغيل الشــباب  تتمثــل فــي إنشــاء المؤسســات الصــغيرة الجديــدة مــن ســتثمارات الوكالــة الاإن 
شـغيل طرف الشباب أصحاب المشاريع المؤهلين لذلك  وبذلك تمـنح الإعانـة مـن الصـندوق الـوطني لـدعم ت

 . الشباب تقوم على ضوابط السن

ـــة حيـــ  رفـــع الحـــد الأأ قصـــى مـــا التعـــديلات الضـــرورية للجهـــاز  تعنـــي بالخصـــوص الصـــيغة المالي
تجــد نفســها فــي حالــة عــدم إمكانيــة توســيع  حيــ دج( 22.222.222دينــار ) ينيــملاعشــرة  إلــىســتثمار للا

  3 .قدراتها المحدودة الإجراءات القانونية للجهاز التي لا ترافق إلا المشاريع الجديدة

لواقـع الصغيرة والمتوسطة فـي الجزائـر حديثـة النشـأة علـى أرض اومنه يمكن استنتاج أن المؤسسات 
وقد مرت بعدة مراحل  تطورت فيهـا فـي ظـل وجـود العديـد مـن المعوقـات التـي تواجههـا  ومـن بـين الآليـات 
المســاعدة علــى انشــاءها ودعمهــا تــم دراســة المرافقــة وذلــك مــن خــلال تمويــل هــذه المؤسســات ومنهــا الوكالــة 

 .الوطنية لدعم تشغيل الشباب

                                                                                                                                                                                     
  0220المتوسطة في الجزائر  جوان   من أجل سياسة لتطوير المؤسسات الصغرى و المجلل الوطني الاقتصادي والاجتماعي -1

 .21ص 
 .22  ص مرجع سابق  المجلل الوطني الاقتصادي والاجتماعي -2
. الملتقى الوطني حول Conditions économiques pour l’émergence d’une PME efficace، بدي نصر الدين -3

 .0223ديسمبر  22و 23سعيدة أيام    المركز الجامعيالمتوسطة بين الرهانات والفعاليةالمؤسسات الصغيرة و 
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  الادبيات التطبيقية المبحث الثاني:
 لي:ياالبح  وهي كم سات السابقة التي تخص موضوعالدرا إلى المبح  يتم التطرق فيههذا 

 : الدراسات الوطنيةالمطلب الأول

للمؤسســات الصــغيرة والمتوســطة  نحــو تموقــع تنافســي عــالمي حســيبة بــن بــوالي  دراســة مكــي هشــام  أولا:
 .0222دراسة التجربة اليابانية  جامعة الشلف  ديسمبر 

ــــة بالعمــــل المــــنظم مــــن اجــــل دعــــم المؤسســــات الصــــغيرة هــــذه الدراســــ ــــان التجربــــة الياباني ة تهــــدف ب
عملهــا علــى انشــاء مكاتــب حــول العــالم لتــوفير المعلومــات  إلــىبــان وخارجــه  اضــافة اوالمتوســطة داخــل الي

 مامها.أصحاب تلك المؤسسات عن طريق مختلف الفرص المتاحة اللازمة لأ

 الية:  النتائج الت إلىوبالتالي توصلت 

ضرورة تشجيع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الجزائرية على الدخول فـي مشـاريع صـناعية عبـر تـوفير _  
عولمـــة  إلـــىجيات تســـويقية هادفــة يوانتهــاج اســـترات ئمــة علـــى المســـتوى الكلــي والجزئـــي بيئــة اســـتثمارية ملا
 ؛علاماتها التجارية

م التموقــع التنافســي لعلامتهــا التجاريــة نظــرا لثبــوت _ أهميــة تطبيــق المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة لمفهــو 
 ؛ابقة من بينها التجربة اليابانيةنجاحه عمليا في تجارب عدة س

موقـع مميـز مـن  حـتلالا إلـىعند بناء التموقع التنافسـي للعلامـة التجاريـة يقـود  ستراتيجيا_لابد من تفكير 
 ؛ونقيمة مدركة عالية من طرف الزب وذو حي  الصورة الذهنية 

 جيات التسويقية لتحسين الصورة الذهنية للعلامات التجارية الجزائرية.ي_ضرورة تطبيق الاسترات

فــي انهـا درســت طبيعــة ممارسـة المؤسســات الصــغيرة  موضــوع هــذا البحـ مـع  تلا ان الدراسـة اختلفــإ     
تقيـــيم اداء الوكالـــة  فـــي حـــين ركـــز هـــذا البحـــ  علـــى والمتوســـطة اليابانيـــة لمفهـــوم بنـــاء التموقـــع التنافســـي 

 ة.توسطمالوطنية لدعم تشغيل الشباب في مرافقة المؤسسات الصغيرة وال
مان: بورصة تمويل المشروعات الصـغيرة والمتوسـطة أحـد  مصـدر أيريحان الشريف  بومود دراسة ثانياا: 

ؤسسـات تسـليط الضـوء علـى فـتح صـحن بورصـة الجزائـر أمـام المو  لتمويل المؤسسات الصغيرة والمتوسـطة
 الصغيرة والمتوسطة  جامعة باجي مختار عنابة.

 :إلىهذه الدراسة تهدف 

 ؛مويل المؤسسات الصغيرة والمتوسطةالتعرف على مصادر ت _

  ؛وطريقة عملها مزاياهاوالمتوسطة  التعرف على بورصة المشروعات الصغيرة 
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 ؛وسطة في الجزائرالتعرف على مشكلة تمويل المؤسسات الصغيرة والمت _

 .محاولة التعرف على الإجراءات الأولياة لترقية المؤسسات في بورصة الجزائر 

 :الاتيةالنتائج  إلىمع العلم انها توصلت 

 ؛للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة كافية بدائل توفر يعني لا وتنوعها التمويل مصادر تعدد 

 للقطــاع  اايــمز ت لمــا يــوفره مــن بورصــة المشــروعات الصــغيرة والمتوســطة مصــدر تمــويلي جيــد للمؤسســا
القومي والمؤسسات الصغيرة والمتوسطة  كمـا يمكـن لـه أن ينهـي مشـاكل التمويـل البنكـي التـي تعـاني منهـا 

 ؛اره مكمل لهذا النوع من التمويلعتباهذه المؤسسات ب

 أن إلاا  والمتوسـطة فـي الجزائـر  الصـغيرة المؤسسـات منها تعاني التي والصعوبات المشاكل على ضوء 
 أصـبحت تواجـه التي الرئيسية العقبة وأن خاصة المؤسسات  هذه إنعاش في كبيرة مجهودات الدولة بذلت
 تمكـن جديـدة لليـات الدولـة باسـتحدا  قامـت المشـكل هـذا ولتـذليل التمويـل مشـكل هو الصغيرة المؤسسات

البورصـة مـن أجـل كانشاء سوق مخصصة علـى مسـتوى  للتمويل جديدة مصادر جادأي من المؤسسات تلك
 تمويل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة.

فـــي انهـــا درســـت بورصـــة تمويـــل المشـــروعات موضـــوع هـــذا البحـــ  حيـــ  اختلفـــت هـــذه الدراســـة مـــع 
الا انهـا ركـزت علـى ان تـدخل  الصغيرة والمتوسطة أحد  مصدر لتمويل المؤسسات الصـغيرة والمتوسـطة 

فيمـا ان  كينها من تنويع مصادر تمويلها وتوسيع حصتها المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في البورصة لتم
ــة التقيــيم  درسهــذا الموضــوع  لمرافقــة المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة  لــدعم تشــغيل الشــبابالوطنيــة وكال

 وطرق والاليات التي تساعد الوكالة في تمويل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة.

 : الدراسات الدوليةالمطلب الثاني

دور الصـناعات الصـغيرة والمتوسـطة  جميل مخيمر عبد العزيز  احمد عبد الفتـاأ عبـد الحلـيم دراسة  أولا:
فـــي معالجـــة مشـــكل البطالـــة بـــين الشـــباب فـــي الـــدول العربيـــة  منشـــورات منظمـــة العربيـــة للتنميـــة الاداريـــة  

 .0222مصر  

لصـغيرة والمتوسـطة  انشـاء بنـك العمـاني لتـوفير التمويـل الـلازم للمؤسسـات ا إلـىتهدف هذه الدراسـة 
  وتفعيل برنامج المنحة المالية لوزارة التجارة  وانشاء شركة استثمارية لدعم المؤسسات الصغيرة والمتوسـطة

نتيجة وهي ان التجربة العمانية رائدة وحديثة العهـد  ولا يمكـن تقـويم نتائجهـا بشـكل  إلىحي  انها توصلت 
 كامل.

فــي انهــا درســت تفعيــل دور المؤسســات الصــغيرة وضــوع البحــ  لامن هــذه الدراســة اختلفــت مــع أمــع العلــم 
فـــي انشـــاء ومرافقـــة  الوكالـــةداء أتقيـــيم  ركـــز علـــى ا هـــذا البحـــ مـــأالشـــاملة  والمتوســـطة فـــي عمليـــة التنميـــة
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وقـــد ركـــز موضـــوع المـــذكرة علـــى التمويـــل ومرافقـــة المؤسســـات الصـــغيرة  المؤسســـات الصـــغيرة والمتوســـطة
 .ة الوطنية في تشغيل ودعم الشبابوالمتوسطة عن طريق الوكال

دراسـة سـمير زهيـر الصـوص  بعـض التجـارب الدوليـة فـي مجـال التنميـة وتطـوير المشـاريع الصـغيرة ثانيا: 
 0222فلسطين  والمتوسطة  مكتب محافظة قلقيلية 

بــــذل المزيــــد مــــن الجهــــود فــــي ســــبيل دعــــم وتنميــــة المؤسســــات الصــــغيرة  إلــــىتهــــدف هــــذه التجربــــة 
 والمتوسطة. 

النتائج التالية: مساهمة بنك التنمية الصناعية يدعم الصناعات الصغيرة من  إلىحي  انها توصلت 
مـــن الاتمـــان المصـــرفي  تقـــديم البنـــوك قروضـــا  %22ضـــمان  خـــلال بـــرامج تمويـــل مســـيرة  تقـــديم بـــرامج

 سمالي وتمويل التشغيل ألمساعدة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة من خلال التمويل الر 

فــي انهــا درســت دور الصــناعات الصــغيرة والمتوســطة  موضــوع هــذا البحــ تلفــت الدراســة مــع وقــد اخ
درس فيـــه تقيـــيم اداء  موضـــوع الدراســـةفــي معالجـــة مشـــكلة البطالـــة بــين الشـــباب فـــي الـــدول العربيـــة  بينمــا 

 في انشاء ومرافقة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة. الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب
 : الدراسات الاجنبية:ثالثالمطلب ال

ول ايفتحت إشراف: البروفيسور: ألان   و أنجزت هذه الدراسة من طرف: الدكتورة أميرة بن صالحأولا: 
Alain Fayolle   

L’accompagnement à la création d’entreprise : une première Approche de 

l’efficacité des pépinières Tunisiennes, 2013. 

 هذه الدراسة كما يلي: نتائج نتحي  كا

الخـدمات التـي يمكـن أن  مشاتل المؤسسات فـي تـونس فعالـة جزئيـا  وهـذا راجـع لعـدم قيامهـا بالعديـد مـن -
ـــين هـــذه  تســـاعد المنشـــئ علـــى انطـــلاق مشـــروعه فـــي أفضـــل الظـــروف لضـــمان نجـــاأ المؤسســـة  ومـــن ب

 ؛بالمرافقين الخدمات نقص المعلومات  والتكوين الخاص

 ؛صغيرة مشاتل المؤسسات التونسية دورا أساسيا خلال مختلف مراحل إنشاء مؤسسة تلعب -

ة لا تســتجيب فالمشــتل لهــذانقـص المــؤهلين لمهنـة المرافقــة  و   يـاب تكــوين للمقـاولين فــي المشـتلة  كــذلك -
 ؛لكل احتياجات المنشئ

هذا إلا أن مشاتل المؤسسـات على الر م من  قلة تعامل مشاتل المؤسسات التونسية مع المخابر العلمية -
 المؤسسات المنظمة إليها. التونسية تبذل قصارى جهدها لنجاأ
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في ان هذه الدراسة ركزت على الدور الذي تلعبـه مع موضوع هذا البح   تلفت هذه الدراسةخحي  ا
  وهـذا تطـرق للمرافقـة المؤسسـيةمشاتل المؤسسات في تقديم الـدعم والمرافقـة للمنشـئ  بحيـ  انهـا اهملـت ال

لمؤسسـات الصـغيرة والمتوسـطة تقيـيم مرافقـة وانشـاء ا هـذا الموضـوع حيـ  تـم دراسـة اليـه فـي ما تم التطـرق
 المتوسطة.مرافقة انشاء المؤسسات الصغيرة و على  والتركيز
 ثانياا:

Meguellati achour, Comparison of venture capital and business incubation In 

financing and supporting small and medium enterprises with the possibility of 

the development of integration between them, university of mallaya, Malaysia, 

journal of north african economics, numbers 17th, 2017. 

 :إلىحي  تهدف هذه الدراسة 

علقة برأس المال المخاطر وحاضنات الأعمال وتحديـد أهـم عناصـر إبراز وتوضيح المفاهيم النظرية المت -
 ؛تي يمكن أن تتحقق أثناء تطبيقهماوالخدمات ال النجاأ والقدرة التنافسية

التعـــرف علـــى مــــدى تـــأثير التمويـــل بــــرأس المـــال المخـــاطر وحاضــــنات الأعمـــال علـــى الأداء التمــــويلي  -
 ؛للمشروعات الاستثمارية المختلفة التي تقدمهاومعرفة الأدوار التمويلية  للمشروعات الممولة 

توضــــيح أهــــم أوجــــه الاخــــتلاف والاتفــــاق القائمــــة علميــــا وعمليــــا بــــين رأس المــــال المخــــاطر وحاضــــنات  -
تكامل الاقتصادية في تمويل ودعم المؤسسات الصغيرة والمتوسطة  ومحاولة ال الأعمال  ومقارنة فعاليتهما
 ؛اقتصاديا واجتماعيا بينهما

 النتائج التالية: إلىصلت هذه الدراسة وتو 

جانـــب حاضـــنات  إلـــىلمـــال المخـــاطر تمويـــل متخصـــص للمؤسســـات الصـــغيرة والمتوســـطة  يعتبـــر رأس -
جانـب التوجيـه والخبـرة والتـدخل  إلىالمؤسسات من التمويل والدعم المالي   الأعمال نتيجة لما يقدمان لهذه

مدادهفي توجيه مسار المشروع وتزويده بالمعرفة ال  ؛هر يتطو ببالنصائح المتصلة  متخصصة وا 

تـــوفر شـــركة رأس المـــال المخـــاطر وحاضـــنات الأعمـــال الغطـــاء التمـــويلي الـــلازم للمؤسســـات فـــي ســـبيل  -
ة دون أن يـرى أيـرأس المال المخاطر تقبل تحمل المخاطرة فـي تمويلهـا بد مؤازرة ظهورها وتطورها  فشركة

الاســتثمار بفــائض قيمــة ذو معــدل  فــي التعــويض المســتقبلي لهــذا المشــروع النــور أو احتمــال النجــاأ أمــلا
 ؛المشروع مرتفع في حالة النجاأ وتحقيق معدلات أرباأ كبيرة وتنطوي هذه العملية بعد دراسة جدوى

قدمت تجربة مؤسسات رأس المال المخاطر وحاضنات الأعمـال البـديل الحقيقـي والعملـي لنظـام التمويـل  -
ستثمارات طويلة الأجل  فرأس المال المخاطر يقدم تمويلا مجانيـا ويعمـل علـى دفـع الا التقليدي خاصة في

 شـكلبفي قطـاع التجديـد والابتكـار  وتـم الاعتمـاد عليـه  المشروعات واستمرار نموها وضمان بقائها خاصة
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نمـا تمثـل دول العـالم  بي بحي  يوصف على أنه قائد الثورة التكنولوجية الهائلة التـي تشـهدها مختلـف  كبير
 حاضنات الأعمال برنامج تنموي يساعد في تنويع النشاط الاقتصادي وتكوين الثروات عن طريق تشـجيع

ات الأولـى الحرجـة مـن عمـر ودعم وتنمية الأعمال الجديدة من خلال توفير بيئة عمل مناسبة خلال السـنو 
 ؛المشروع

ســـــية لتأســــيس ونمـــــو ونجـــــاأ ساتعــــد حاضـــــنات الأعمــــال ورأس المـــــال المخـــــاطر إحــــدى المرتكـــــزات الأ -
وتعزيز القدرة على تلك المشروعات  وهما من الأساليب الحديثة لتبني فكر العمل الحـر وترقيـة  المؤسسات

 .مواجهة المخاطرو الاقتصاد عن طريق دعم 

 تقيـيم مسـاهمة رأس فـي ان هـذه الدراسـة ركـزت موضوع هذا البح حي  اختلفت هذه الدراسة عن   
وحاضــنات الأعمــال علــى كفــاءة الأداء المــالي والإداري للمشــروعات الممولــة  كمــا تكمــن  لمــال المخــاطرا

خلــق افكــار ابتكاريــة جديــد لتطــوير عمــل المؤسســات لتتماشــى مــع اخــر  أهميتــه فــي الجانــب التنافســي وفــي
فيهـــا علـــى مرافقـــة وانشـــاء المؤسســـات الصـــغيرة  امـــا موضـــوع هـــذا البحـــ  فقـــد ركـــز  مســـتجدات تكنولوجيـــة

 لمتوسطة.وا

مــن الدراســات الســابقة المتعلقــة بالدراســة وهــي متعــددة ومتــوفرة منهــا  ومنــه يســتنتج أنــه توجــد العديــد 
 دراسات وطنية ودراسات دوليو وأخرى أجنبية.
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 خ صة

من خلال دراسة هذا الفصل والتطرق لمجموعة من التعاريف المؤسسـات الصـغيرة والمتوسـطة ظهـر 
ذي يشــمل هــذا التعريــف  لأن إعطــاء تعريــف لهــذه المؤسســات يعتبــر عنصــرا هامــا لوضــع لنــا الغمــوض الــ

 إلـــىبـــرامج وسياســـات الـــدعم لهـــا ور ـــم اخـــتلاف التعـــاريف إلا أن المؤسســـات الصـــغيرة والمتوســـطة تشـــير 
الأعمال التي تمارس نشاطها مع العلم أنها تتميز بصغر حجمها وسهولة تأسيسها وبساطة تنظيمها وعلـى 

 .الكبير بالمؤسسات الصغيرة والمتوسطة والدعم الذي تحظى به من طرف الدولة الاهتمام م من الر 

أجلهـا  إلا ان هناك صعوبات ومشاكل تعترض هذه المؤسسات وتحد من الأهداف التي أنشأت مـن 
وعلى ضـوء هـذه المشـاكل والمعوقـات التـي تعـاني منهـا هاتـه المؤسسـات بـذلت الدولـة مجهـودات كبيـرة مـن 

هــــذه المؤسســــات ولمعالجــــة هــــذا المشــــكل قامــــت الســــلطات المعنيــــة باســــتخدام لليــــات تمكــــن  إنعــــاشأجــــل 
خيـرة شـيء جديـد جاد مصادر جديـدة للتمويـل  وللمرافقـة عـدت لليـات حيـ  تعتبـر هـذه الأأيات من المؤسس

قطـاع عـام  لـدعم تشـغيل الشـبابالوكالة الوطنية في الجزائر  ومازالت المؤسسات لم تتني بها كمهنة  لأن 
 .ليس لها رأس مال

نشــاءبعــد التعــرف علــى و  لمؤسســات الصــغيرة ا الجانــب النظــري لتقيــيم أداء الوكالــة الوطنيــة لــدعم وا 
ـــة الوط والمتوســـطة  ـــة لـــدعم تشـــغيل ويمكـــن اســـقاط ذلـــك فـــي الوكال ـــرة   خـــلال تبســـة وكالـــة-الشـــبابني الفت

(2112-0222 .)
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 تمهيد

 نظـرا الشـباب تشـغيل لـدعم الوطنيـة الوكالـة طريـق عن الاستثمارية المشاريع تمويل ظاهرة تنامي إن
 عـن الممنـوأ الكبيـر المـالي والـدعم الاسـتثمارية  الأفكـار لأصحاب بالنسبة المتاحة التمويل مصادر لغياب
 المشـاريع لمختلـف فوائـد بـدون قـروض فـي والمتمثـل الشـباب  تشـغيل لـدعم الوطنيـة الوكالـة طريـق

 إلـى بالإضـافة البنـوك  طـرف مـن الممنوحـة القـروض علـى المسـتحقة الفوائـد نسب   وتخفيضالاستثمارية
 .ةوالجبائي الضريبية الامتيازات مختلف

لـى دعـم وتقيـيم المؤسسـات الصـغيرة والمتوسـطة عـن طريـق الوكالـة الوطنيـة وسيتم اجـراء دراسـة تطبيقيـة ع
لمرافقــــة المؤسســــات الصــــغيرة تبســــة خصوصــــا  لمعرفــــة تقيــــيم أداء الوكالــــة  ةيــــلولالــــدعم تشــــغيل الشــــباب 

 والمتوسطة في منطقة تبسة.

 مبحثين: إلىقسيم الفصل ت تموعلى ضوء ما سبق 
 ؛تخدمةالطريقة والأدوات المسالمبحث الأول: 

تقييم تمويل إنشاء المؤسسـات الصـغيرة والمتوسـطة فـي إطـار الوكالـة الوطنيـة لـدعم المبحث الثاني: 
 .ة تبسةيتشغيل الشباب فرع ولأ
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 الطريقة والأدوات المستخدمة في الدراسةالمبحث الاول: 
نيـة لـدعم تشـغيل عـن طريـق الوكالـة الوط تمويل المؤسسات الصغيرة والمتوسطةفي هذا المبح  يتم تناول 

 الشباب

 منهجية الدراسةالمطلب الأول: 

لكــل بحــ  علمــي اطــاره المنهجــي الــذي مــن خلالــه يقــوم الباحــ  بحصــر جوانــب البحــ  فــي مجموعــة مــن 
 تتبع هذه الدراسة ولعرض النتائج. المراحل لتسهيل

 : منهج الدراسة اولاا 

العوامـل  ليـحلتور المؤسسـات المصـغرة و وصـف تطـتم هو الأنسب للدراسة الحالية حي   الوصفي المنهج 
ة تبســـة فـــي تمويـــل يـــالتـــي لهـــا تـــأثير فيـــه ودور الوكالـــة الوطنيـــة لـــدعم تشـــغيل الشـــباب علـــى المســـتوى بولا

 المؤسسات الصغيرة والمتوسطة.

 : مجتمع الدراسةثانياا 

 ة  وهذا من خلاليعتبر مجتمع الدراسة الركيزة الأساسية لإجراء الدراسات الميدانية والتطبيقية الهادف

ويتمثـل مجتمــع فـي الإحاطـة بمختلـف جوانـب الدراسـة   ع المعلومـات اللازمـة التـي تسـاعدعمليـة جمـ
في عينة من المؤسسـات الصـغيرة والمتوسـطة التـي اسـتفادت مـن بـرامج التمويـل عـن  يدرسالدراسة الذي س

 الشباب منذ إنشائها.تشغيل طريق الوكالة الوطنية لدعم 
 ة: العينثالثاا 

لــدعم كالــة الوطنيــة تتمثــل عينــة الدراســة فــي المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة التــي اســتفادت مــن الو 
  وذلك نظرا لتوفر المعلومات الأساسية الخاصة بالوكالة الوطنيـة لـدعم تشـغيل الشـباب فـرع تشغيل الشباب

 ة تبسة خلال الفترة المذكورة.يولأ

 مصادر جمع المعلومات : رابعاا 

المســتخدمة فــي الدراســة الميدانيــة دورا همــا  فــي طريقــة عــرض  صــادر جمــع المعلومــاتمان اختيــار 
المعلومــات ودراســتها وتحليلهــا يعطــي قيمــة علميــة  فمــن خلالهــا يتســنى للباحــ  اثبــات او نفــي الفضــيات 

 المطروحة  وكذا استنتاج نتائج نهائية للبح .
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 1في جمع المعطيات على مصدرين هما: الاعتمادتم لقد 

: لمعالجــة الجوانــب التحليليــة لموضــوع الدراســة  تــم الاعتمــاد علــى جمــع المعطيــات المصــادر الأوليــة -0
الأوليــة مــن خــلال الملاحظــة والمقــابلات الشخصــية مــع عــدد مــن المــوظفين فــي مختلــف المصــالح داخــل 

 .لدعم تشغيل الشبابالوكالة الوطنية 

ام للدراســة )الأدبيــات النظريــة والتطبيقيــة( مــن خــلال حيــ  تــم معالجــة الإطــار العــ المصــادر الثانويــة: -1
الاعتمــــاد علــــى مصــــادر البيانــــات الثانويــــة والتــــي تتمثــــل فــــي الكتــــب  المقــــالات العلميــــة الجرائــــد الرســــمية 

 والدراسات السابقة التي تناولت موضوع الدراسة سوى باللغة العربية او الأجنبية   
(  مــن اجــل تمثيــل Microsoft office Excelمج )ذلــك تــم الاعتمــاد علــى برنــا إلــىالإضــافة ب

   وكذا تحليل المعطيات من خلال امكانية رسم الجداول وحسابها. إحصائيات الدراسة
 المطلب الثاني: تقديم عام حول الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب ومهامها

ا هيئــة ذات طــابع   وعرفــت علــى انهــ2112اســتحدثت الوكالــة الوطنيــة لــدعم تشــغيل الشــباب ســنة  
خــاص  وضــعت تحــت ســلطة رئــيس الحكومــة  يتــولى الــوزير المكلــف بالتشــغيل متابعــة نشــاطاتها  تتمتــع 

 والاستقلال المالي  ولها فروع جهوية ومحلية. بالشخصية المعنوية

 )الام( تشغيل الشبابلوطنية لدعم : تقديم الوكالة اأولاا 

 03المؤرت فـي  012/12موجب المرسوم التنفيذي رقم ب لدعم تشغيل الشبابنشأت الوكالة الوطنية 
 21المؤرت في  002/12والمعدل بالمرسوم التنفيذي رقم 2112ديسمبر  02الموافق ل 2322ربيع الثاني 
  وطبقــا لهــذا المرســوم تنشــأ هيئــة ذات طــابع خــاص بمــا 2112يوليــو  20الموافــق ل  2321ربيــع الأول 

 2لي:يا  ويمكن تعريفها كمالشبابلدعم تشغيل تعرف بالوكالة الوطنية 

الوكالــة الوطنيــة لــدعم تشــغيل الشــباب هــي مؤسســة عموميــة مكلفــة بتشــجيع وتــدعيم ومرافقــة الشــباب 
 البطال الذين لديهم فكرة مشروع إنشاء مؤسسة. 

الأخيـرة جملـة مـن التـدابير  أدرجـت خـلال  ونـةالآلوطنية لـدعم تشـغيل الشـباب فـي عرف جهاز الوكالة ا -
تشــجيع ودعــم الشــباب أصــحاب  إلــىفيفــري لتعزيــز هــذه الأليــة التــي تهــدف  00الــوزراء المنعقــد فــي  مجلــس

                                                           
 من إعداد الطالبين بناء على جمع المعلومات المتوفرة عن موضوع الدراسة. - 1
  52العدد الشعبية  الديمقراطية الجزائرية الجمهورية  الرسمية الجريدة  012- 96رقم التنفيذي المرسوم من  01المادة -2 

 .20ص   2112سبتمبر 11 في الصادرة
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مـا يعــادل  أيدج 22.222.222الأفكـار الاسـتثمارية  الرا ــب فـي إنشــاء مشـروع اســتثماري تصـل تكلفتهــا 
   من خلال منح امتيازات تشجيعية وتسهيلات عديدة.1دولار202.222تقريبا 
 )الام( لدعم تشغيل الشبابلوطنية وكالة ا: مهام الثانياا 

 2بالمهام التالية: 012/12طبقا للمرسوم التنفيذي رقم  لدعم تشغيل الشبابتقوم الوكالة الوطنية 

 تدعم وتقدم الاستشارة وترافق الشباب ذوي المشاريع في إطار تطبيق مشاريعهم الاستثمارية؛    -

بهما تخصيصات الصندوق الـوطني لـدعم تشـغيل الشـباب  لاسـيما تسير وفقا للتشريع والتنظيم المعمول  -
 منهــا الإعانــات وتخفــيض نســب الفوائــد فــي حــدود الغلافــات التــي يضــعها الــوزير المكلــف بالتشــغيل تحــت

 ؛تصرفه

تبلــغ الشــباب ذوي المشــاريع الــذين ترشــح مشــاريعهم للاســتفادة مــن قــروض البنــوك والمؤسســات الماليـــة  -
التــــي يمنحهــــا الصــــندوق الــــوطني لــــدعم تشــــغيل الشــــباب وبالامتيــــازات الأخــــرى التــــي بمختلــــف الإعانــــات 

 يحصلون عليها؛

تقـــوم بمتابعـــة الاســـتثمارات التـــي ينجزهـــا الشـــباب ذوي المشـــاريع مـــع الحـــرص علـــى احتـــرام بنـــود دفـــاتر  -
نجـــــاز الشـــــروط التـــــي تـــــربطهم بالوكالـــــة ومســـــاعدتهم عنـــــد الحاجـــــة لـــــدى المؤسســـــات والهيئـــــات المعنيـــــة با

 الاستثمارات؛

ترقيـة تشـغيل الشـباب لا سـيما مـن خـلال بـرامج التكـوين  إلىتشجيع كل أشكال التدابير الأخرى الرامية  - 
 والتشغيل والتوظيف الأولي؛

 3احدا  بنك للمشاريع اقتصاديا واجتماعيا؛ -

 الشروط؛ متابع الاستثمارات التي ينجزها أصحاب المشاريع في إطار احترامهم لبنود دفتر -

 إتاحة المعلومات الاقتصادية والتقنية والتشريعية لأصحاب المشاريع لممارسة نشاطاتهم؛ -

 ؛سيير المالي وتعبئة القروضتقديم الاستشارات لأصحاب المشاريع والمتعلقة بالت -

لمشـاريع إقامة علاقات مالية متواصلة مع البنوك والمؤسسات المالية فـي إطـار التركيـب المـالي لتمويـل ا -
 وانجازها واستغلالها؛

                                                           

حسنة  مجلة العلوم الاقتصادية  جهاز دعم تشغيل الشباب الية لغرس ثقافة المقاولة عند الشباب )مراد زمالي  فلخل -1 
 .32  ص0222مدير العام للوكالة الوطنية لتشغيل الشباب للأبحا  الاقتصادية( عدد نوفمبر 

 مرجع سابق.  012- 96رقم التنفيذي المرسوم من  01المادة - 2
 20ص:  مرجع سابق الرسمية  الجريدة  012- 96رقم التنفيذي المرسوم من  01المادة -3 
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تكلــف جهـــات متخصصــة باعـــداد دراســات الجـــدوى وقــوائم نموذجيـــة للتجهيــزات  وتنظـــيم دورات تدريبيـــة  -
لأصــحاب المشــاريع لتكــوينهم وتجديــد معــارفهم فــي مجــال التســيير والتنظــيم ويســير الوكالــة مجلــس توجيــه 

 1ويديرها مدير ومجلس المراقبة.

 )الأم( لدعم تشغيل الشبابوطنية يمي للوكالة ال: الهيكل التنظثالثاا 

أ المــدير العــام يسـير الوكالــة مجلــس توجيــه  ويـديرها مــدير عــام  وتــزود بمجلــس للمراقبـة حيــ  يقتــر  
 .ق عليه مجلس التوجيهدويصاتنظيم الوكالة 

لجماعات الوزير المكلف بالداخلية واو  الوزير المكلف بالتشغيلوالذي يتكون من عدة ممثلين اهمهم  
 والشباب والتخطيط الشؤون الخارجيةيوجد ممثل لكل حي   الوزير المكلف بالمالية ممثلاو  والبيئةالمحلية 

 .لشبابوممثل المجلس الأعلى 

ضا أيضا رئيس الغرفة الجزائرية للتجارة والصناعة والمدير العام لوكالة ترقية الاستثمارات وتضم أيويتكون 
  ندوق ضـمان النشـاطات الصـناعية والتجاريـة الحرفيـة المشـتركة  أو ممثلـهمسـئول صـ عدة مسـؤولين مـنهم

 ؛عن الجمعيات الشبانية ذات الطابع الوطني والذي يشبه هدفها هدف الوكالةوممثلان 

كما يعن الوزير المكلف بالتشغيل أعضاء مجلس التوجيه بقرار  بناء على اقتراأ من السلطات التي 
 ؛( سنوات قابلة للتجديد20)رة ثلا ينتمون إليها ولفت

 0اقتــراأ مــن الســلطات التــي ينتمــون اليهــا ولفتــرة يــتم الإعــلان عــن هــذه الأعضــاء بقــرار بنــاء علــى 
 2سنوات قابلة لتجديد؛

( أعضــائه علــى الأقــل  وفــي حالــة عــدم اكتمــال 0/0لا تصــح مــداولات مجلــس التوجيــه إلا بحضــور)
مهمــا يكــن عــدد  عــد اســتدعاء ثــان وتصــح مداولاتــه حينئــذالنصــاب  يجتمــع مجلــس التوجيــه بصــفة قانونيــة ب

أن المــدير العــام للوكالــة هــو الــذي يتــولى أمانــة مجلــس التوجيــه  إلــىونلفــت الانتبــاه   الأعضــاء الحاضــرين
 إرسال محضر توجيه القرارات التي تكون:ويليه يوما  02يلغي الوزير المكلف بالتشغيل في  ضون حي  

 ؛التنظيم إما مخالفة للقانون أو -

 ة؛إما من طبيعتها أن تخل بالتوازن المالي للوكال -

 ؛مشاريع تنظيم مصالح الوكالة المركزية واللامركزية -

 1.الجداول التقديرية لنفقات تجهيز مصالح الوكالة وتسييرها -

                                                           

 20:صسابق،  مرجع الرسمية  الجريدة  296-12رقم التنفيذي المرسوم من 02ةالماد-1 
 23ص:سابق،  مرجع الرسمية  الجريدة  296-12رقم التنفيذي المرسوم من 20المادة-2 
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 المدير العام -1

ـــاء ـــذي بن ـــة بمرســـوم تنفي ـــفيعـــين المـــدير العـــام للوكال ـــوزير المكل ـــراأ ال ـــى اقت التشـــغيل وتنهـــى مهامـــه ب ا عل
 2بالإشكال نفسها.

 3الوظيفة العليا للدولة  حي  تكون مهامه كالتالي: إلىتصنف وظيفة المدير العام للوكالة استنادا     

 ؛يوقع كل العقود الملزمة للوكالة يمثل الوكالة تجاه الغير ويمكنه أن -

 ؛قرارات مجلس التوجيهيتولى تنفيذ يحرص على إنجاز الأهداف المسندة للوكالة  و  -

يضــمن ســير المصــالح ويمــارس الســلطة الســلمية علــى جميــع مــوظفي الوكالــة. ويعــين المــوظفين حســب  -
 ؛صوص عليها في التنظيم المعمول بهالشروط المن

 ؛رادات والنفقات ويعرضها على مجلس التوجيه ليوافق عليهاييعد البيانات التقديرية للإ -

 ؛نتائج ويعرضها على مجلس التوجيه ليصادق عليهايعد الحصيلة وحسابات ال -

 ؛تفاق في إطار التنظيم المعمول بهيبرم كل صفقة أو عقد أو ا - 

 ؛بصرف نفقات الوكالةيأمر  -

 إلىسنة مالية تقريرا سنويا عن النشاطات  مرفقا بالحصائل وحسابات النتائج ويرفعه  ةاينهيقدم في كل  -
 .موافقة مجلس التوجيهالوزير المكلف بالتشغيل بعد 

 لجنة المراقبة -1

تتكون لجنة المراقبة في الوكالة من ثلاثة أعضاء  يعينهم مجلس التوجيه. وتعين لجنة المراقبة رئيسها مـن 
 4ضمن أعضائها للمدة التي تستغرقها مهمتها.

لـب مـن كـل ثلاثـة أشـهر  وعنـد الاقتضـاء بط ةايـنهتجتمع لجنة المراقبة بحضور المـدير العـام فـي 
 5يلي: المدير العام أو عضوين اثنين من أعضائها  وتكون مهامها كما

والمشـاريع  البـرامج لتطبيـق الكيفيـات أحسـن عـن المفيـدة التوصيات أو الملاحظات كل العام للمدير تقدم -
 الوكالة؛ فيها شرعت التي

                                                                                                                                                                                     

 23.22  الجريدة الرسمية  المرجع السابق  ص ص: 012- 69رقم التنفيذي المرسوم من  18المادة -1 
 22  الجريدة الرسمية  المرجع السابق  ص: 012- 96رقم التنفيذي المرسوم من 02المادة -2 
  22  الجريدة الرسمية  المرجع السابق  ص: 012-12من المرسوم التنفيذي رقم  00المادة -3
 22  الجريدة الرسمية  مرجع سابق  ص: 012-12من المرسوم التنفيذي رقم  00المادة -4 
 22-22  الجريدة الرسمية  مرجع سابق  ص ص: 012-12من المرسوم التنفيذي رقم  03المادة-5 
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بمبـادرة  تهمـااينه إلـى عليهمـا وتشـرف الوكالـة أمـوال اسـتعمال عـن للحسابات تدقيق أو مراقبة بكل تقوم - 
 التوجيه؛ مجلس من قرار على بناءا أو منها

وفقـا  وتحفـظ بالتشـغيل المكلـف الـوزير إلـى ترسـل محاضـر إعـداد المراقبـة لجنـة اجتماعـات علـى يترتـب -
 .للأعراف

 )وكالة تبسة( لدعم تشغيل الشبابالمطلب الثالث: تقديم عام حول الوكالة الوطنية 

هذا المطلب التعريف بالوكالة وتحديد الأهداف الاساسية لهذا الجهـاز وشـرأ هيكلهـا سيتم من خلال 
 التنظيمي.

 ة تبسة"ي"وكالة ولأ لدعم تشغيل الشبابالوكالة الوطنية  وتعريف : نشسةاولاا 

  وبــدأ مزاولـة نشـاطه فــي 21121سـبتمبر  22فـي  لـدعم تشـغيل الشــبابتـم تأسـيس الوكالـة الوطنيــة 
 وهو هيئة او مؤسسة عامة تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقرار المالي  وتسعى 2112 الفاتح من مارس

لتشــجيع كــل المتغيــرات المؤديــة لإنعــاش تشــغيل القطــاع الشــبابي مــن خــلال إنشــاء مؤسســة مصــغرة لإنشــاء 
نـوفمبر السلع والخدمات كما تم إنشاء ملحقتين على مستوى الوكالة ملحقة بئر العاتر وملحقة الشـريعة فـي 

  2وذلك من أجل تقريب الخدمة للمواطن وتخفيف العبء على الوكالة. 0221
  : مهام وأفداف الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب:ثانياا 

   تتمثل مهام واهداف الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب فيما يلي:
 لدعم تشغيل الشبابمهام الوكالة الوطنية  -0

 هام الرئيسية الآتية: تتمتع الوكالة بالم

 تدعم وتقدم الاستشارة وترافق الشباب ذوي المشاريع في إطار تطبيق مشاريعهم الاستثمارية؛ -

تسير الوكالة وفقا للتشريع والتنظيم المعمول بهما  لاسيما في منح الإعانات وتخفيض نسب الفوائد  في  -
 ل والتشغيل تحت تصرفها؛حدود الأ لفة المالية التي يضعها الوزير المكلف بالعم

ندوق وبالامتيـــازات التـــي يحصـــلون صـــبمختلـــف الإعانـــات التـــي يمنحهـــا ال تبلـــغ الشـــباب ذوي المشـــاريع -
 عليها؛

                                                           
 معلومات مقدمة من طرف الوكالة. - 1
المؤرت في  012-12يعدل ويتمم المرسوم التنفيذي رقم  22/21/0220المؤرت في  022-20التنفيذي رقم المرسوم-2 

22/21/2112 



 الدراسة الميدانية                                           الفصل الثاني

 
40 

 

تقوم بمتابعة الاستثمارات التي ينجزها الشباب مع الحرص على احترام بنود دفاتر الشروط التي تـربطهم  -
 المعنية بانجاز الاستثمارات؛ ات والهيئاتبالوكالة ومساعدتهم  عند الحاجة  لدى المؤسس

تقيم علاقات متواصلة مع البنوك والمؤسسات المالية في إطـار التركيـب المـالي للمشـاريع وتطبيـق خطـة  -
 التمويل ومتابعة إنجاز المشاريع واستغلالها.

 لدعم تشغيل الشبابكالة الوطنية افداف الو -1

هــو مســاعدة الشــباب علــى إنشــاء  لــدعم تشــغيل الشــباب الوطنيــة الهــدف الرئيســي مــن وجــود الوكالــة
ن هـذا الأخيـر لـم يجســد إلا أة التكـوين لــدعم إنشـاء النشـاطات  مهمـ إلـىهم الاسـتثمارية  بالإضـافة عير امشـ

لـدعم بل تم التركيز فقـط علـى الهـدف الأول ولتحقيـق الأهـداف السـابقة فالوكالـة الوطنيـة على ارض الواقع 
 لاتصال مع المؤسسات والهيئات المعنية للقيام بالأهداف التالية:تتميز با تشغيل الشباب

 تشجيع خلق النشاطات من طرف اصحاب المبادرات؛ -

 1ترقية تشغيل الشباب؛ إلىتشجيع كل الأشكال والإجراءات الرامية  -

علاميا كبيرا كامل البلديات التابعة لها وذلك من خلال:  وتلعب الوكالة دورا توجيهيا وا 

 لات اعلامية وتحسيسية متواصلة؛حم  -

 اسلوب المرافقة الفردية الذي اتبعته مع كل شاب مبادر؛      -

التـي توفرهـا فـي مجـال  والفـرص الولايـةالمجهودات التي بذلتها الوكالـة لمعرفـة امكانيـات كـل منطقـة فـي  -
 .الاستثمار

 الة تبسة"" وكلدعم تشغيل الشباب: الهيكل التنظيمي للوكالة الوطنية ثالثاا 

 (22يلي: )الملحق  فيمايتمثل الهيكل التنظيمي 

 يلي: وهو المكلف بمامكتب الاستقبال: -0

 ؛المتعلقة بهااستقبال الملفات بو  هات لشباب في إنشاء مؤسسة مصغرةتقديم النصائح والتوجي -
 يلي: وتقوم بما؛ خلية المرافقة-0

 دية  التقنية والتنظيمية المتعلقة بانشاء مشروعاتهم؛تقدم للشباب اصحاب المشاريع المعلومات الاقتصا -

 دراسة الملفات من الناحية التقنية والمالية؛ -

 والتوسيع؛ الإنشاءادراج مختلف القرارات الخاصة بمرحلتي  -
                                                           

 22   المادة23الرسمية عدد  ة  الجريد22/21/2112المؤرت في  022-20المرسوم التنفيذي رقم  -1 
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 متابعة مختلف مراحل إنشاء المشاريع وكذا علاقة الشباب ذوي المشاريع بالبنوك؛ -

 1التنظيمي وتقديم الدعم الكافي للشباب ذوي المشاريع؛متابعة المشاريع من الجانب  -

تقيـــيم دوري للمشـــاريع التـــي دخلـــت فـــي مرحلـــة الاســـتغلال  وهـــذا مـــن الناحيـــة الإداريـــة والتقنيـــة الماليـــة   -
 ومراقبة مدى احترام الشباب ذوي المشاريع لالتزاماتهم؛

 :إلىوهي مجزأة مصلحة الإص ح والإع م الآلي: -1

 : تقوم بالمهام التالية؛ الإحصاءمصلحة  -1-0

حصـــاء - عـــداد مختلـــف انـــواع التقـــارير المتعلقـــة بمختلـــف و  كـــل الملفـــات المودعـــة لـــدى الوكالـــة متابعـــة وا  ا 
ـــات  ـــة  عـــدد الملف ـــة  عـــدد المشـــروعات الممول ـــات المقبول ـــات المودعـــة  عـــدد الملف الإحصـــائية  كعـــدد الملف

 المجسدة ميدانيا...الخ 

 المديرية العامة؛ إلىمل المنشأة لمتعلقة بالمشاريع ومناصب العإرسال الإحصائيات ا -

 اهم ما تقوم به: ؛مصلحة الاع م الالي -1-1

 وفروعها في الدوائر الولايةالسهر على تسيير ومراقبة شبكة الاتصال التي تربط بين الوكالة في  -

 وبينها وبين المديرية العامة؛ 

 لة ومتابعتها؛تسيير الوسائل التي تملكها الوكا -

 2.تسيير الموارد البشرية للوكالة -
 وتمارس الأنشطة التالية: ؛مصلحة المحاسبة المالية-1

 تسيير موارد الصندوق الوطني لدعم تشغيل الشباب؛ -

 تسيير كل الحسابات المفتوحة على مستوى الوكالة؛ -

 متابعة العمليات الحسابية الخاصة بالفروع؛ -

 .ديون الوكالة عند أجال الاستحقاقيل المشاريع واسترجاع متابعة عمليات تمو  -

 وتتشكل موارده من: ؛مصلحة المتابعة، التحصيل والمنانعات -1

 الاشتراكات المدفوعة للصندوق من: اصحاب المشاريع  البنوك  المؤسسات المالية؛ -
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 ا والإعانات المخصصة للصندوق؛ياالهيئات والوص -

 وال  تأتي من المشاركين برأسمال أولي ومن بنوك ومؤسسات مالية؛تخصيصات تكميلية من ام -

ينخــــرط المشــــروع فــــي الصــــندوق بعــــد تبليــــغ موافقــــة التمويــــل مــــن طــــرف البنــــك وقبــــل تســــليم قــــرار مــــنح  -
ــــة  وتقــــدر نســــبة الاشــــتراك بالنســــبة لكــــل اســــتحقاق ب  ــــازات البنكي ــــي  %2.02الامتي مــــن الأصــــول المتبق

 1ك في الصندوق مرة واحدة كاملا لحظة انخراط المشروع.تسديدها  ويتم دفع الاشترا

لشــباب لهــا أهميــة كبيــرة ولهــا عــدة اهــداف ومنــه يمكــن اســتنتاج ان الوكالــة الوطنيــة لــدعم تشــغيل ا 
 لتحقيـق اقصـى ربـح سيرو للوكالة لمسـاعدة الشـباب علـى انشـاء مشـاريعهميحي  تتكون من عدة مسؤولين 

  يع الاستثمارية.ممكن وهذا من خلال نجاأ المشار 
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المبحث الثاني: تقييم تمويل إنشاء مؤسسـات صـغيرة ومتوسـطة فـي إطـار الوكالـة الوطنيـة 
 .ة تبسةيلدعم تشغيل الشباب فرع ولأ

فــي هــذا المبحــ  تــم تقــديم تقيــيم تمويــل المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة فــي إطــار الوكالــة الوطنيــة لــدعم 
تلــف المراحــل والتعــرف علــى الحصــيلة للمشــاريع الاســتثمارية وهــذا مــن خــلال تشــغيل الشــباب مــع طــرأ مخ

 :المطالب التالية

 المطلب الأول: المراحل المتبعة لإنشاء مؤسسات صغيرة ومتوسطة من طرف الوكالة

إن أول خطـوة يتبعهـا الشـاب فـي سـبيل إنشـائه  ؛داع ملف طلب إنشاء المؤسسة لـدى فـرع الوكالـةأي ؛أولا
  لتكوين ملفين الأول إداري والثاني مالي  (20 )الملحق رة هي تحضير مجموعة من الوثائقمؤسسة صغي

 داعهما لدى فرع الوكالة الأقرب لمحل أقامته وهذين الملفين يتكونان مما يلي: أيويتم 

  ويتمثل فيما يلي:؛ الملف الإداري-0

 الوطنية لدعم تشغيل الشباب؛ طلب خطي للحصول على الامتيازات يوجه للمدير العام للوكالة  -

 ؛(20) شهادة ميلاد تحمل رقم الحالة المدنية -

 صورة طبق الأصل لبطاقة التعريف الوطنية؛ -

 وثائق تثبت المؤهلات المهنية لصاحب المشروع )شهادة التعليم  شهادة عمل(؛  -

 شهادة إقامة لصاحب أو أصحاب المشروع؛ -

  بمـا فـي ذلـك أصـحاب المشـروع إذا كـان أعمـرهم يتـراوأ مـا بـين تعهد بخلق ثلا  مناصب شـغل دائمـة -
 سنة؛32و  02

 تشـترط ولا كاملـة سـنة 20 و 19 مـا بـين عمره يتراوأ الذي للمسير الوطنية الخدمة من الإعفاء شهادة  -
 سنة؛ 40 إلى 20 من سن عند الشهادة هذه

 : وثيقتين طريق عن العمل على عاطل الشاب أن إثبات  -

 للأجراء الاجتماعي الضمان صندوق في الاشتراك عدم شهادة cnas· 
 الأجراء لغير الاجتماعي الضمان صندوق في الاشتراك عدم شهادة casnos· 

 :التالية الوثائق تقديم بعد المعنية الإدارة لدى الفرع مدير طرف من تسحب الوثيقتين وهاتين
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 ؛(20) المدنية الحالة رقم تحمل ميلاد شهادة من سختينن -

  1؛جدول المستحقات( (الضرائب فرض عدم شهادة  -

 .مرفقة )تصريح شرفي( وثيقة - 

 يتضمن الوثائق الآتية:؛ المالي الملف -1

 الرسوم؛ من معفية للعتاد الشكلية الفواتير  -

 المخاطر؛ متعددة لتأمينات شكلية فاتورة  -

 الرسوم؛ من معفية التهيئة كشف  -

 سنوات. خمس لمدة التقديري النتائج حسابات وجدول بالميزانيات ملحقة يةاقتصاد تقنوا دراسة - .
 الملف دراسة ثانياا:

 اسـتيفائه حيـ  مـن إليـه المقـدم الطلـب فحـص بالدراسـة المكلـف يتـولى الوكالـة لفـرع الملفـين تقدم بعد
 :التالية وانبالج على يركز حي  اقتصادي -والتقن الملف بدراسة يقوم وبعدها عليها  المنصوص للشروط

 إقامته؛ المراد المشروع طبيعة  -

 المشروع؛ لإقامة المختار الموقع  -

 المشروع؛ تشغيل ةايبد يتطلبه الذي الوقت  -

 عليها؛ الحصول المراد المساعدات طبيعة  -

 الاقتصادية؛ الناحية من المشروع تأثير  -

 به؛ المتواجد البيئة على المشروع تأثير  -

 .المشروع يوفرها التي العمل مناصب عدد  -

 :جانب من الملف فحص يتم كما

 الاستعمالية؛ و الفيزيائية خصائصه حي  من للمنتوج  الدقيق التعريف  -

 المتبعة التجارية السياسة ومنه والمستقبلي الحالي والعرض الطلب خصائص حي  من السوق  ظروف  -
 الظروف  تلك ظل في التقديري الأعمال رقم بمعرفة يسمح ذكره سبق ما وكل .المشروع بمنتجات للتعريف
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 تنفيـذ بتطلبهـا التـي والبشـرية الماديـة للوسـائل المشـروع متطلبـات حيـ  مـن التقنـي الجانـب إلـى وصـولا
 .1تمويله وأسلوب المشروع هذا تكلفة فحص إلى إضافة المشروع

 السـنوات خمـس خـلال المصـغرة للمؤسسـة الماليـة الوضـعية عـن نظـرة فتقـدم التقديريـة الميزانيـات أمـا
 .الوكالة لها تقدمها التي اايوالمز  الإعانات مختلف من الاستفادة تلي التي الأولى

عـداد اقتصـادية التقنـو بدراسـة القيـام يتـولى أن فـي الحريـة مطلـق المسـتثمر لشـاب فـان لإشـارةل  وا 
 مقابـل الوكالـة داخـل بهـا للقيـام بهـا يعهـد أو مختصـة  مصـالح عنـد الوكالـة خـارج إمـا التقديريـة الميزانيـات

 .دج 1500 ب يقدر مبلغ

 مؤسسـة إنشـاء مشـروع لصـاحب يـرد أن إمـا والتـي الملـف  دراسـة جوانـب مختلـف اسـتيفاء وبعـد
 التقنـو الدراسـة ملـفو  تأهيـل شـهادة المشـروع لصـاحب تمـنح الحالـة هذه وفي بالقبول أو بالرفض  مصغرة

 المرحلـة وهـذه 2و4و 3 للمرحلـة الشـاب يتوجـه الحالـة هـذه وفـي التأهيـل  مصـلحة مسـتوى على اقتصادية
 الثنـائي التمويـل صـيغة فـي الرا ـب أمـا الثلاثـي التمويـل صـيغة فـي الاسـتثمار فـي الرا ـب الشباب تخص
 .السادسة المرحلة إلى مباشرة فينتقل
 البنكية الوكالة مستوى علت الملف داعأي ثالثاا:

 مـن قـرض طلـب بهـدف وهـذا تمويلـه فـي ير ـب والـذي اختـاره الـذي للبنـك صـاحب المشـروع يتوجـه
 :وهي الوكالة معها تتعامل التي البنوك إحدى البنك يكون أن يجب حي  البنك

 ؛BNA يالجزائر  الوطني البنك -
 ؛CPA الجزائري الشعبي القرض -
 ؛BEA الجزائري الخارجي البنك -
 ؛BADR الريفية والتنمية الفلاحة بنك -
 ؛BDL المحلية ةالتنمي بنك -

 :التالية بالوثائق يرفق أن البنك إلى التوجه عند صاحب المشروع على ويجب
 التأهيل؛ شهادة -
 التقنو اقتصادية؛ الدراسة -
 البنك؛ من قرض طلب -

 .2والكشوف الفواتير -
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 البنكية الوكالة طرف من الملف دراسةرابعاا: 

 المصـغرة للمؤسسـة قـرض مـنح أجـل مـن وهـذا البنـك طـرف مـن الملـف دراسـة يـتم المرحلـة هـذه فـي
 الملـف دراسـة يـتم حيـ  سـنوات  05 لمـدة يمـنح الأجـل متوسط قرض عن عبارة القرض وهذا ستنشأ التي
 مـن يـتم حيـ  القـروض لمـنح التجاريـة البنـوك فـي بهـا المعمـول التقليديـة للشـروط وفقـا البنـك مسـتوى على

 .المحددة الآجال في القرض قيمة تسديد من تمكنها رباأأ تحقيق على المؤسسة قدرة من التأكد خلالها

 القروض ما يلي: لمنح المصغرة المؤسسة صاحب من البنك يطلبها التي الشروط أهم ومن
ب حسـا البنـك لـه يفـتح حيـ  رئيسـي شـرط تعـد حيـ  المشـاريع أصـحاب للشـباب : المسـافمة تحقيـق 1-
 التمويل. مستوى حسب المساهمة هذه وتختلف مساهمته  فيه يودع حتى

 الشـباب وسـمعة الملـف بدراسـة البنـك يقـوم السـابق الشـرط إلـى زيـادة : الإداريـة الوضـعية تسـوية  2-
 الـدخل  توليـد علـى مقدرتـه ودراسـة العميـل مقابلـة طريـق عـن الائتمانيـة قـدرتهم علـى ويتعـرف ووضـعيتهم

 .الإدارية الإجراءات بكل قيامه من التأكد مع الجوانب كل من بالمشروع يحيط ما دراسة وكذا

 عـدم خطـر مواجهـة بهـدف وهـذا القـرض لمـنح مختلفـة ضـمانات البنـك يطلب كذلك: ضمانات تقديم 3- 
 لـدعم الوطنيـة الوكالة إطار في المصغرة المؤسسات تمويل حالة في تختلف تالضمانا هذه لكن التسديد 
 :يلي فيما تتمثل تالضمانا وهذه الشباب تشغيل

 بالنيابـة معنـوي  أو طبيعـي شـخص يتـولى أن في الضمانات هذه تتلخص :الشخصية تالضمانا -1-0
 في الحالة هذه في الممثل الدائن الطرف اتجاه ديونه دفع عن إعساره حالة في القرض طالب شخص عن

 .الدور هذا أداء تخوله جيدة وسمعة مالية  ملاءة ذو الضامن الشخص يكون أن بشرط البنك 
 فـان الشـباب تشـغيل لـدعم الوطنيـة الوكالـة إطـار فـي صغيرة مؤسسة لإنشاء رضق طلب حالة وفي
 بتعـويض يقـوم والـذي القـروض أخطـار لضـمان المشـترك الكفالـة صـندوق فـي يتمثـل الشخصـي الضـمان
الأصـول  مـن % 70 حـدود فـي ديونـه تسـديد علـى المصـغرة المؤسسـة صـاحب إعسـار فـي حالـة البنـك
 المؤسسـة مـن القـرض اسـترجاع عمليـة في البنك يشرع هذا من وانطلاقا للتسديد  المستحقة الباقية والفوائد
 .الصغيرة

 تعـرض حالـة وفـي الصـغيرة المؤسسـة بتجهيـز الخاصـة المختلفـة والأدوات العتـاد تـأمين يـتم كـذلك
 .1التأمين شركة تسدده التي التعويض مبلغ من يستفيد البنك فان للأخطار المؤسسة أصول
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 والـرهن بـالتجهيز  الخاصـة والمعـدات لـلأدوات الحيـازي الـرهن فـي وتتمثـل :الحقيقيـة تالضـمانا -1-1
 الشـيء الـرهن هـذا وفـي الـدين  ضـمان بغـرض دائنـه لـدى شـيئا المـدين بموجبـه يضـع عقـد هـوو  الحيـازي
  حيازته. المدين يفقد وبهذا الاعتماد فترة خلال الدائن لدى ويبقى المدين ملكية من يخرج المرهون

 مسـتوى علـى الصـغيرة المؤسسـة طـرف مـن المقـدم القـرض ملـف دراسـة محـدد كـان الـذي الوقـت نإ
 سـتتقلص المـدة هـذه أن أعلـن الاجتمـاعي والضـمان والتشـغيل العمـل وزيـر أن إلـى أشـهر  سـتة هـو البنـك

 .أشهر ثلاثة تتجاوز لا بأن وحددت
 البنكية الموافقة :خامساا 

ن القـرض لمـنح البنكيـة الموافقة على الحصول في المرحلة هذه تتمثل  القـرض بمـنح القـرار اتخـاذ وا 
 القرض  منح قرار لامركزية أي ملفه  الشخص بها يودع التي البنكية الوكالات مستوى على يتمه رفض أو

 القـرض لجنة وأحيانا الجهوية المديريات صلاحيات من تعد كانت والتي السابق في يحد  كان ما بعكس
 .الموالية الشاب يمر القرض لمنح الموافقة على الشاب يتحصل أن وبعد مةالعا المديريات في

 الوكالة فرع إلت العودةسادساا: 

 :1التالية بالوثائق مرفقا الوكالة فرع إلى الشاب يرجع البنكية الموافقة على الحصول بعد

 ؛التأهيل شهادة رقم -

 ؛(الثلاثي البنكية )التمويل الموافقة -

 الشخصية؛ همةالمسا دفع وصل -

 للعتاد؛ شكلية فاتورة -

 العتاد؛ عل لتأمين شكلية فاتورة  -

 بالاستغلال؛ ترخيص أو فلاأ بطاقة أو حرفي بطاقة أو التجاري سجل  -

 ملكية؛ عقد أو كراء عقد -

 (.معنوية شخصية) للمؤسسة الأساسي القانون -
 الأشـكال مـن شـكل أي تتخـذ نأ لهـا يمكـن الأخـرى المؤسسـات مـن كغيرهـا الصـغيرة المؤسسـة إن
 ثـلا  حـددت الشـبابو  تشـغيل لـدعم الوطنية الوكالة أن  ير الجزائري  القانون عليها ينص التي القانونية
 التـي التمويليـة الخصـائص مختلـف مـع تتناسـب والتـي تتخـذها أن الصـغيرة للمؤسسـة يمكـن قانونية أشكال
 :هي الأشكال وهذه الوكالة تضعها
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 ؛(SNC)التضامن شركة - 
 ؛(EURLالمحدودة ) سؤوليةمال ذات الوحيد الشخص شركة - 
 ؛(SARLمحدودة ) مسؤولية ذات شركة - 
 .طبيعي شخص  -

 الامتيانات منح قرارسابعاا: 
 طـرف مـن الامتيـازات مـنح قـرار علـى المشـروع صـاحب خلالهـا مـن يتحصـل حيـ وتظـم مـرحلتين 

 لأمـر سـندات علـى الإمضـاء مـع الفـرع وبـين بينه شروط قيعتو  فيتم التجهيزات  قائمة إلى بالإضافة الفرع
 ارتفاع مشكل في يقع أن يمكن المستثمر أن الفرع  حي  طرف من الممنوأ فائدة بدون القرض مبلغ بقيمة
 الـذي السـعر فـارق دفـع المسـتثمر ويتحمـل الأولـى المرحلـة إجـراءات لطـول نظـرا شـرائه  المراد العتاد سعر
 .الإجراءات تكمالاس عدم إلى به يؤدي
 الوكالة من فائدة بدون القرل تحويلثامناا: 

 لحسـاب القـرض مبلـغ لتحويـل والتمويـل المحاسـبة مصـلحة إلـى بعـدها يتوجـه المرحلـة هـذه فـي
 .العتاد لجلب المورد صك باستلام الأمر تسليمهو  الشخصية مساهمته دفع بعد المصغرة  المؤسسة
 بنكي ص  بواسطة العتاد اقتناءتاسعاا: 

 العتاد بجلب بدوره يقوم الذي المشروع لصاحب المورد صك وتسليم مساهمته بدفع البنك يقوم حي 
 .الاستغلال مرحلة في الدخولو  المشروع إقامة مكان وتهيئة
 الوكالة فرع إلت جديد من العودةعاشراا: 

جـراءو  وعالمشـر  انطـلاق نـةايلمع المتابعـة مصـلحة دور ليـأتي للفـرع الشـاب أخـرى مـرة يعـود  الـرهن ا 
 تعسـره حالـة فـي وهـذا الثانيـة  بالدرجـة الفـرعو  الأولـى  بالدرجـة البنـك لفائـدة السـياراتو  للتجهيـزات الحيـازي

 .1القرض سداد على
 الوكالة فرع طرف من بالاستغ ل الخاصة الامتيانات منح قرار تسليمإحدى عشر: 
 إلـى لتقـديمها الفـرع طـرف مـن بالاسـتغلال الخاصـة الامتيـازات مـنح قـرار تسـليم إجـراءات تـتم وهنـا
 ة.الضريبي الإعفاءات من لاستفادته الضرائب مصلحة

 وكالة تبسة الأداءتقييم : المطلب الثاني
 ة تبسةيحصيلة الوكالة في مجال تمويل المشاريع علت مستوى وكالة ولأأولا: 

لــىو  2112شــاطها ســنة للفــرع تبســة  منــذ مزاولــة ن لــدعم تشــغيل الشــبابأحصــت الوكالــة الوطنيــة   ا 
مشـروع اسـتثماري   22113ملف طلب تمويل تـم الموافقـة علـى تمويـل  22200  0222سنة  ةاينه ةاي 

                                                           

  1 معلومات مقدمة من الوكالة -
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والملاحـق ان فرع الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب  إلىكما هو مبين في الجدول أدناه  وتجدر الإشارة 
 1 بلدية. 02التابعة لها تغطي 
 ات المتحصلة على شهادة التأهيل من وكالة تبسةعدد الملف(: 60جدول رقم)ال

الملفـــات المتحصـــلة علـــت 
 شهادة التسفيل

 الجموع مرحلة التوسع الإنشاءمرحلة 
خ ل 
1600 

-0000من 
1600 

خ ل 
1600 

-0000من 
1600 

خ ل 
1600 

-0000من 
1600 

 0220 222 20 22 0222 222 الخدمات
 2002 02 22 22 2002 02 الحرف
 2120 22 22 22 2120 22 النقل
 022 02 22 22 022 02 الف حة
 22 22 22 22 20 22 الري

 202 02 22 22 222 02 المهن الحرة
 212 22 22 22 212 23 الصناعة
 2201 02 22 22 2203 02 الصيانة

 2202 22 22 22 2222 22 الاشغال العمومية
 22133 020 01 22 22223 020 المجموع

 ة تبسةيد الطالبان بالاعتماد على مصلحة الإحصاء بوكالة ولأمن اعداالمصدر: 
بالنسبة لتوزيع المشاريع الاسـتثمارية علـى مختلـف أنـواع القطاعـات فـنلاحظ تصـدر قطـاع الخـدمات 

مشــروعا  لكــن  البيــة المشــاريع المؤهلــة هــي مشــاريع جديــدة بالمقارنــة مــع مشــاريع التوســع  وهــذا  222ب 
مرين في عملية التوسـع علـى التمويـل الـذاتي هـذا مـن جهـة  وعامـل السـن والمحـدد اعتماد المستث إلىراجع 

 ويل مشاريع التوسع من جهة ثانية.سنة يقلص من طلبات تم 02كحد اقصى 
  يعـــاد ansejتجـــدر الإشـــارة ان كـــل مشـــروع يمـــنح لـــه التأهيـــل والموافقـــة علـــى التمـــوين مـــن طـــرف 

يــل بصــيغة التمويــل الثلاثــي  حيــ  تتعامــل الوكالــة مــع كــل دراســته وتقييمــه مــن طــرف البنــك فــي حالــة تمو 
 البنوك العمومية الخمسة كما هو مبين في الجدول ادناه.

 تقسيم الموافقات البنكية على المشاريع الاستثمارية في تبسة(: 06جدول رقم)ال         

ـــت  ـــات المتحصـــلة عل الملف
 الموافقة البنكية

 الجموع مرحلة التوسع الإنشاءمرحلة 
خ ل 
1600 

-0000من 
1600 

خ ل 
1600 

-0000من 
1600 

خ ل 
1600 

-0000من 
1600 

BADR 12 2022 22 20 12 2021 
BDL 02 122 22 23 02 123 

                                                           
 معلومات مقدمة من الوكالة - 1
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BEA 21 201 22 22 21 232 
BNA 22 2222 22 22 22 2222 
CPA 23 222 22 22 23 222 
 3220 222 21 22 3222 222 المجموع

 ة تبسةيالبان بالاعتماد على مصلحة الإحصاء بوكالة ولأمن اعداد الطالمصدر: 
 12ب  BADRتصدر بنك  فيلاحظبنسبة لتوزيع المشاريع الاستثمارية على مختلف أنواع البنوك 

 إلىمشروعا  لكن  البية المشاريع المؤهلة هي مشاريع جديدة مقارنة مع مشاريع التوسع  وهذا راجع 
 الذاتي.  المستثمرين على التمويل  اعتماد

 وكالة تبسة حسب صيغ التمويل إطارعدد المشاريع الممولة في (: 00جدول رقم)ال         
 1600 إلت 0000من  1600خ ل 

المشاريع 
 الممولة

المجموع مرحلة التوسع الإنجازمرحلة 
المجموع مرحلة التوسع مرحلة الانجاز 
 

تمويل 
 ثلاثي

تمويل 
 ثنائي

تمويل 
 ثلاثي

تمويل 
 ثنائي

تمويل 
 ثلاثي

تمويل 
 ثنائي

تمويل 
 ثلاثي

تمويل 
 ثنائي

 2020 22 22 321 3132 222 22 22 22 222 العدد
 ة تبسةيمن اعداد الطالبان بالاعتماد على مصلحة الإحصاء بوكالة ولأالمصدر: 

لة تجدر الإشارة انه حسب تقرير الوكالة حول نشاطها فان معدل نجاأ المشاريع الممولة من طرف الوكا
 %12بلغ نسبة  0222الوطنية لدعم تشغيل الشباب خلال سنة 

 عدد المشاريع الاستثمارية التي دخلت مرحلة الاستغلال(: 01جدول رقم)ال         
 المجموع مرحلة التوسع الإنجانمرحلة 

المؤسسات التي 
دخلت مرحلة 
 الاستغلال

خلال 
0222 

 إلى 2112من 
0222 

خلال 
0222 

 إلى 2112من 
0222 

خلال 
0222 

 إلى 2112من 
0222 

 2022 22 22 22 2020 22 العدد
 22.322.213.2 22 22.221.201.22 22 02.212.222.22 22 تكلفة الاستثمار

 ة تبسةيمن اعداد الطالبان بالاعتماد على مصلحة الإحصاء بوكالة ولأالمصدر: 
تغلال خلال مرحلة الإنجاز كان من خلال الجدول أعلاه يلاحظ ان المؤسسات التي دخلت مرحلة الاس

ومنه فان تكلفة الاستثمار في مرحلة الانجاز  22اما في مرحلة التوسع فعددها مؤسسة  2020عددها 
 الأخرىكانت اعلى بكثير من المرحلة 
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 ة تبسةيالوضعية المالية للمشروع الاستثماري علت مستوى وكالة ولأدراسة جدوى : ثانياا 
 تــم الاعتمــادالمــالي للمشــروع والتعــرف علــى مــدى مطابقتــه للوضــعية الماليــة   قصــد القيــام بــالتقييم 

على القوائم المالية التي تضمنتها الدراسة الاقتصادية للمشروع  وقبل ذلك سنعرض ملخـص لأهـم البيانـات 
 المتعلقة بالمشروع:

 ملخص المشروع(: 01جدول رقم)ال
 ملخص المشروع

 ير معدنية للرسكلة )البلاستيك(استرجاع المواد الغ اسم المشروع
 شخص طبيعي الشكل القانوني
 الصناعات مختلفة قطاع النشاط

 ة تبسةيطريق الشريعة بلدية بئر العاتر ولأ الموقع او المنطقة
 تمويل ثلاثي شكل التموين
 20 عدد العمال

 دج 1.200.222.20 الاستثمار الكلي
 % 22 معدل الخصم

 دج 22.002.222.12 صافي القيمة الحالية
 سنوات 22 فترة الاسترداد
 0.1 دليل الربحية

 المعطيات الاقتصادية للمشروعمن اعداد الطالبان بالاعتماد على المصدر:    
 تشكل من: القوائم المالية التقديرية للمشروع:  -0
شروع كما هو وهو الجدول الذي تحصر فيه كل التكاليف اللازمة لإنشاء المفيكل الاستثمار:  -0-0

 مبين في الجدول التالي:
  هيكل الاستثمار للمشروع(: 01جدول رقم)ال

 العملة: دينار جزائري                 
 التكلفة الكلية التكلفة البيان

 010.222.22 010.222.22 المصاريف الإعدادية
  232.230.22 مساهمة في صندوق الضمان

  000.122.22 التأمين
  02.222.22 مصاريف أخرى

 2.323.320.12 2.323.320.12 الإنتاجتجهيزات 
  2.323.320.12 تجهيزات محلية
  2.22 تجهيزات مستوردة
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 2.222.212.22 2.222.212.22 عتاد متنقل
 2.22 2.22 أثا  مكتب

 2.22 2.22 أدلءات جمركية ورسوم
 FR 221.200.11 221.200.11رأس مال العامل 
 1.200.222.20 1.200.222.20 المجموع

 (20الملحق رقم )من اعداد الطالبان بالاعتماد على المصدر: 
لتغطية مصاريف الاستغلال المتعلقة بالفترة أو السنة  وهذا  FR هنا تم تخصيص رأس مال العامل

  (23لنشاط الخاص بالمشروع الاستثماري. الملحق رقم )طبيعة ا إلىراجع 
لذي يبين فيها مصادر تمويل المشروع ومقدار كل منهما  وقد تم هو الجدول االهيكل المالي:  -0-1

 تمويل إجمالي التكاليف الاستثمارية من خلال عدة مصادر مختلفة تتلخص في الجدول التالي:
  الهيكل المالي للمشروع(: 01)جدول رقم ال                      
 )د ( المبلغ النسبة مصادر التمويل
 212.220.22 %20 مسافمة شخصية
 0.211.323.22 %02 مسافمة الوكالة
 2.220.322.22 %22 القرل البنكي
 1.200.222.22 %222 المجموع

 (22الملحق رقم )طالبان بالاعتماد على من اعداد الالمصدر: 
سنوات بمعدل  20سنوات مع فترة سماأ  2يتم تمويل المشروع بقرض بنكي يتم تسديده على مدة  
مســـاهمة الوكالـــة تتمثـــل فـــي قـــرض بـــدون فائـــدة يـــتم تســـديده بواســـطة دفعـــات سداســـية  امـــا %2.22فائـــدة 

 سنة.20مدة القرضين  أيسنوات  2متساوية بعد تسديد القرض على مدة 

عند تسديد القرض اسـتفاد صـاحب المشـروع مـن تخفـيض فائـدة قـرض افت   القرل البنكي:  -0-1-0
سنوات ابتداء من الرابعة بأقسـاط  22ة  وقد تم تسديد خلال ة تبسيولأوكالة وواقع في   %12 بنكي بنسبة

 متساوية كما هو موضح في الجدول التالي:
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  القرض البنكي هتلاكجدول ا (:00جدول رقم)ال                       
مبلغ 
 6673509.86 القرل

 
مدة 
 القرل

08 

معدل 
الفائدة 
 البنكية

1.1 % 

معدل 
تخفيل 
 الفوائد

066 % 

عدل م
الفائدة 
 الحقيقي

6.66 % 

سنوات / 
 البيان

 0السنة  0السنة  0السنة  1السنة  1السنة  1السنة  1السنة  0السنة 

 0111060.00 0111060.00 0111060.00 0111060.00 0111060.00 6.66 6.66 6.66 القسط
باقي 
القرل 
بعد 
 السداد

0001160.00 0001160.00 0001160.00 0001160.00 1110060.00 1661061.01 1000161.01 0111060.00 

الفائدة 
 01160.00 010000.11 116111.01 101011.11 100611.61 100611.61 100611.61 6.66 البنكية

الاشترا  
في 

صندوق 
الضمان 
6.11 
% 

11110.10 11110.10 11110.10 11110.10 00001.01 01601.10 0111.00 1000.10 

 (22): من اعداد الطالبان بالاعتماد على الملحق صدرالم                   

 افت   القرول الممنوحة من الوكالة -0-1-1

حسـاب الوكالـة بأقسـاط سداسـية طبقـا لاجـال المحـددة فـي  إلـىتسديد القرض عـن طريـق التحويـل  
 جدول التسديد المبين ادناه  ويسلم للوكالة امر المطابق للعملية.

 جدول تسديد القرض بدون فائدة ممنوحة من طرف الوكالة (:00ول رقم)جدال                 

 المبلغ د  السداسي السنة
 022.132.32 2السداسي  0السنة 

 022.132.32 0السداسي 
 022.132.32 0السداسي  06السنة 

 022.132.32 3السداسي 
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 022.132.32 2السداسي  00السنة 
 022.132.32 2السداسي 

 022.132.32 2السداسي  01السنة 
 022.132.32 2السداسي 

 022.132.32 1السداسي  01السنة 
 022.132.32 22السداسي 

  من اعداد الطالبان المصدر:

بعد تقدير قيمة الاستثمارات اللازمة لإنشاء المشروع  وحساب أقساط  افت   الأصول الثابتة: -0-1-1
وكالة  نقوم بحساب مختلف أقساط الاهتلاك لمختلف الأصول تسديد القرضين المقدمين من البنك وال

 الثابتة للمشروع الاستثماري  بما فيها المصاريف الإعدادية كما هو مبين في الجدول التالي:

 الأصول الثابتة اهتلاكجدول  (:00)جدول رقم ال                       
 العملة: دينار جزائري                                                                        

العمر الإنتاجي  قيمة الأصل الأصل
 قسط الإف   معدل الإف   للأصل

 22.202.223 %02 سنوات 22 010.222.22 مصاريف اعدادية
 232.332.01 %22 سنوات 22 2.323.320.12 تجهيزات الإنتاجية

 020.022.202 %02 سنوات 22 2.222.212.22 معدات
 (22من اعداد الطالبان بالاعتماد على الملحق )المصدر:              

وتظهر الوع المالي للمشروع عند انطلاقة المشروع  وكذلك بيان مصادر  المينات الافتتاحية: -0-1-1
 (22الأموال المتاحة )الخصوم( واستخدامات هذه الأموال )الأصول(. )انظر الملحق رقم 

بعـد اعـداد الميزانيـة الافتتاحيـة  يـتم اعـداد الميزانيـة بغـرض التعـرف علـى  لتقديرية :المينانية ا -0-1-1
اسـتخدامات  باظهـاركل سنة من سنوات عمر المشروع الإنتـاجي  وذلـك  نهايةالوضع المالي للمشروع في 

عمــر المشــروع ومقارنتهــا مــع مــوارد المشــروع  واســتخلاص النتــائج المتوقــع الحصــول عليهــا خــلال ســنوات ال
رادات المشــروع ســتكون نقــدا او بشــيك )انظــر يــإالإنتــاجي للمشــروع  وذلــك بالاعتمــاد علــى افتــراض ان كــل 

 (22الملحق رقم 
من اجل تقدير التدفقات النقدية الصافية التي يتحصل عليها  جدول حسابات النتائج التقديري: -0-1-0

 ات النتــائج التقــديري لتحديــد النتيجــة الصــافية المشــروع جــراء القيــام بالنشــاط الإنتــاجي  نقــوم باعــداد حســاب
ـــد تكـــاليف اســـتغلال  ومقارنتهـــا مـــع  ـــة فتـــرة العمـــر الإنتـــاجي للمشـــروع  وذلـــك بتحدي الســـنوية المتوقعـــة طيل
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واســـتخلاص النتـــائج المتوقعـــة للمشـــروع  نضـــيف اليهـــا الاهتلاكـــات والمؤونـــات فنتحصـــل علـــى  الإيـــرادات
 (22الملحق رقم التدفقات النقدية الصافية. )انظر 

  المطلب الثالث: تحليل ومناقشة النتائج

تعتبر طريقة التمويل من الطرق المعتمدة للمساهمة في إنشاء المؤسسات الصـغيرة والمتوسـطة  حيـ       
اوصت العديد من الهيئات بتطبيقه نظرا لأهميته ودوره في انشـاء المؤسسـات الصـغيرة والمتوسـطة  الا انـه 

ويــل ثنــائي وتمويــل ثلاثــي حيــ  تمــنح فيــه قــروض دون فائــدة ممنوحــة مــن طــرف الوكالــة ينقســم لقســمين تم
 2سـنة منهـا  20امـا فتـرة تسـديد هـذه القـروض  %222وقروض بنكية  وهذه الأخيرة فهي مخفضـة بنسـبة 

 سنوات لتسديد القروض الممنوحة من الوكالة؛  2سنوات لتسديد القرض البنكي و

التكــوين المهنــي الــرا بين فــي الحصــول علــى عربــة ورشــة لممارســة مختلــف  ان الشــباب خريجــي مراكــز    
جـار المحـل فيمـا يتعلـق بالنشـاطات ياويمـنح كـذلك للمتكفلـين ب 222222النشاطات يمنح لهم قرض بقيمـة 

جــار محــل خــاص لإحــدا  مكاتــب ياالمســتقرة  امــا الشــباب الحــاملي شــهادات التعلــيم العــالي والمتكفلــون ب
حيـــ  يكـــون هنـــاك تخفـــيض فـــي نســـبة الفائـــدة البنكيـــة ب  2222222هـــم قـــروض بقيمـــة جماعيـــة تمـــنح ل

 وهذا ما يبينه الجدول التالي: 222%
 جدول يمثل قيمة القرض المقدم وفترة تسديده (:00الجدول رقم)     

 قيمة القرل البيان
 فترة القرل

 قرل ممنوح من الوكالة قرل بنكي
خريجي مراكز التكوين 

 ختلف النشاطاتلممارسة م
222.222 

 سنوات 2 سنوات 2
حاملي شهادات تعليم 

 العالي
2222.222 

 من إعداد الطالبان بناء على معطيات سابقة  المصدر:

مـــن الحقـــوق الجمركيـــة  %2عنـــد تنفيـــذ المشـــروع يتحصـــل صـــاحب المشـــروع علـــى تخفـــيض بنســـبة       
حيـازة العقاريـة والإعفـاء مـن حقـوق التسـجيل وهـذا للتجهيزات حي  يعفى من دفع رسوم نقل الملكيـة علـى ال

 ؛الإنشاءما يتم خلال مرحلة 

بعد انشاء المشروع يتم استغلاله في هذه المرحلة يمنح لصاحب المشروع الاعفاء من الرسم العقاري       
 سـنوات لمنـاطق 22سنوات للمناطق الخاصـة والهضـاب العليـا  او  22سنوات او  20على البناءات لمدة 

الجنـوب  وكمـا تمـنح لـه اعفـاء كامـل مـن الضـريبة الجزافيـة ابتـداء مـن تـاريخ الاسـتغلال مـع العلـم انـه عنــد 
 فترة الاعفاء تستفيد المؤسسة المصغرة من تخفيض جبائي وهذه ما يوضحه الشكل الموالي: ةاينه
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 ءفترة الاعفا ةاينهالتخفيض النهائي عند  جدول يمثل(: 16الجدول رقم)           

 نسبة التخفيل البيان
 فترة الاعفاء

المناطق الخاصة 
 مناطق الجنوب والهضاب العليا

 %22 السنة الأولى من الاخضاع الضريبي
 %22 السنة الثانية من الاخضاع الضريبي سنوات 22 سنوات 2

 %02 السنة الثالثة من الاخضاع الضريبي

 ت سابقة من اعداد الطالبان بناء على معطيا المصدر:

عند توسيع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة يتم تكوين أصحاب المشاريع في تقنيات التسـيير قبـل          
مــن خــلال تــوجيهم تجســيد المشــروع وهــذا  ةايــ  إلــىجــاد الفكــرة أيعمليــة التمويــل وكــذلك تــتم مــرافقتهم مــن 

  ودعمهم ومتابعتهم.

منــه أو  %22ة لــدعم تشــغيل الشــباب فيجــب تســديد نســبة امــا القــرض الــذي تمنحــه الوكالــة الوطنيــ        
 إلــىلتمويــل مــن تمويــل ثلاثــي تســديد كامــل القــرض البنكــي وهــذا فــي حالــة تغييــر البنــك أو تغييــر طريقــة ا

  ثنائي.

عمومـــا يمكـــن القـــول أن انشـــاء المؤسســـات الصـــغيرة والمتوســـطة تواجـــه عـــدة عراقيـــل تتعلـــق أساســـا        
هــا لا تــتم متابعتهــا بعــد الاســتفادة ويمنــع فيهــا تحديــد العتــاد القــديم فــي حالــة التوســعة بالمشــاريع الممولــة لأن

 سنة.32لان السن القانوني لا يفوق وكذلك لا يعطي الحق ولا يفتح المجال للكثير 

 البــداأمـا بالنســبة للوكالــة فهــي لا تعطــي رأس مــال كــافي لبـدأ المشــروع فــي بغــض النشــاطات  وعنــد        
اط أحيانـــا يــتم تجميـــدها مـــن طـــرف الإدارة  وكــذلك عـــدم اســـتفادة بعــض المســـتثمرين مـــن نســـبة نشـــ أيفــي 

مـوال حتـى فـي حالـة الخاصة بهم وهذا بسـبب سـعي الوكالـة والبنـك لتحصـيل الأ %02الأشغال المقدرة ب 
 خسارة المشروع.

حب المشــــروع وانشــــاء ان كثــــرة الملفــــات والأوراق المطلوبــــة والاســــتثمارات تجعلهــــا عائقــــا بــــين صــــا       
 مشروعه.

فــي إطــار الوكالــة الوطنيــة ومنــه يمكــن اســتنتاج ان تقيــيم تمويــل انشــاء المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة   
بدراســة مشــروع اســتثماري علــى  مراحــل عديــدة لإنشــائهابتبــع يكــون م ة تبســةيــلفــرع ولألــدعم تشــغيل الشــباب 

  مستوى الوكالة.
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 خ صة 

تبسـة والتعـرف علـى  ةيـلولاستعراض الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشـباب ا تمهذا الفصل  لمن خلا
أولا لنشــأة الوكالــة تــم التطــرق هيكلهــا التنظيمــي ودورهــا فــي انشــاء المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة حيــ  

الوطنية لدعم تشغيل الشباب والمهام والأهداف التـي أسـندت إليهـا بهـدف انشـاء مؤسسـة صـغيرة ومتوسـطة 
  لف الامتيازات التي تقدمها لأصحاب هذه المؤسسات.    وكذا مخت

مختلــف المراحــل المتبعــة لإنشــاء مؤسســات صــغيرة ومتوســطة واســتعراض حصــيلة  إلــىثــم التطــرق 
لـدعم تشـغيل نشاط الوكالة في تمويل مشاريع  وذلك من خلال القيام بدراسـة الميدانيـة فـي الوكالـة الوطنيـة 

 ة تبسة يوكالة ولأ الشباب

ـــة خـــلال فتـــرة الدراســـة فـــي تمويـــل المؤسســـات  حيـــ  اظهـــرت النتـــائج المســـاهمة الفعليـــة لهـــذه الوكال
ــــــائص.  ــــــه ر ــــــم بعــــــض النق ــــــف من ــــــل والتخفي ــــــة عــــــائق التموي زال الصــــــغيرة والمتوســــــطة ودعــــــم الشــــــباب وا 
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 توطئة

ء الوكالــة الوطنيــة مــن خــلال موضــوع الدراســة والتــي تمحــورت اشــكاليته حــول كيــف يمكــن تقيــيم أدا
مــــن خــــلال تحقيــــق أهــــدافها فــــي دعــــم عمليــــة انشــــاء ومرافقــــة المؤسســــات الصــــغيرة  لــــدعم تشــــغيل الشــــباب

كدراسة حالـة وقـد تـم -وكالة تبسة– لدعم تشغيل الشبابوالمتوسطة؟ اخذين بعين الاعتبار الوكالة الوطنية 
 بالإلمـاممحـيط حـول الإشـكالية وذلـك معالجة هذه الإشـكالية فـي فصـلين وفـي كـل مـرة رفـع هـذا الغمـوض ال

ـــأكبر قـــدر ممكـــن مـــن المعلومـــات التـــي تنفـــي أو تؤكـــد فرضـــيات البحـــ  ـــالنهلنصـــل فـــي  ب ـــى ةاي نتـــائج  إل
استخلصناها من وراء بحثنا والتي على أساسها تم تقـديم بعـض التوصـيات التـي نراهـا مفيـدة فـي بنـاء لفـاق 

 جديدة للبح .

 الفرضيات اختبار

قطاع المؤسسات الصغيرة والمتوسـطة بأهميـة كبيـرة لأن لـه دوراو حيويـاو فـي تحقيـق  حظي الفرضية الأولت:
التنميــة الاقتصــادية  هــذا مــا تــم إثباتــه لصــحة الفرضــية مــن خــلال الفصــل الأول حيــ  يعتبــر هــذا القطــاع 

فيــف عــاملا مهمــا فــي تحقيــق التنميــة الاقتصــادية والاجتماعيــة  وهــذا مــن خــلال تــوفير مناصــب شــغل والتخ
 من حدة الفقر؛

إن اقبــال الجزائــر علــى تغيــرات اقتصــادية هامــة فهــذا يفــرض تــدخل الهيئــات والمؤسســات  الفرضــية الثانيــة:
المتخصصة في دعم المؤسسات الصـغيرة والمتوسـطة فـي الجزائـر  وهـذا مـا تـم اثبـات صـحة الفرضـية مـن 

كـالات مـن أجـل مواجهـة المعوقـات خلال الفصل الأول  وذلـك مـن خـلال إنشـاء مجموعـة مـن الهيئـات والو 
 تواجه قطاع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة؛ يوالتحديات الت

الــدور الرئيســي الــذي تلعبــه الوكالــة  إلــىتــم إثبــات صــحة الفرضــية الثالثــة والتــي تشــير  الفرضــية الثالثــة:
ـــيم المؤسســـات الصـــغيرة والمتوســـطة بتـــوفير  ـــة لـــدعم تشـــغيل الشـــباب فـــي تنميـــة وتقي قـــانوني  رإطـــاالوطني

وتشريعي من خلال انشاءها على  رار توفير عدة اشكال تمويليـة لهـا  وهـذا مـا تـم التطـرق لـه فـي الفصـل 
 الثاني؛

اسـتحدا  الجزائـر للعديـد مـن المؤسسـات  إلـىتم اثبـات صـحة هـذه الفرضـية والتـي تشـير الفرضية الرابعة: 
 دت جوانب تمويلية وقانونية.ومنظمات خاصة لتفعيل دور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة من ع

 نتائج الدراسة

 النتائج الموالية: إلىمن خلال هذه الدراسة يتم التوصل  
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دور ومكانة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في تحقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية وذلك عن طريق  -
حقيـق التنميـة الاقتصـادية  خلق مناصب شغل إلا أنـه لا يـزال محاطـاو بتحـديات كثيـرة تعيـق مسـاهمته فـي ت

وعليـه فـالجزائر عملـت علــى تـدعيم هـذا القطـاع بانشــاء مجموعـة مـن الهيئـات والوكــالات التـي أخـذت علــى 
 عاتقها متابعته وتدعيمه داخل الاقتصاد الوطني؛

 تبسة؛ ةيبولاتمت ملاحظة التطور المستمر سواء على المستوى الوطني أو  -

 تشغيل الشباب في منطقة تبسة بتمويل المشاريع الاستثمارية؛ تساهم الوكالة الوطنية لدعم -

ضــعيفة مقارنــة مــع عــدد المؤسســات  وكــذلك الوضــع الاقتصــادي فــي  الولايــةتعتبــر حصــيلة التمويــل فــي  -
 النشاط الفلاحي والتجاري من جهة وعدم التركيز على المؤسسات والمشاريع من جهة أخرى؛

الشــــباب تحقــــق التنميــــة الاقتصــــادية وذلــــك مــــن خــــلال ارتفــــاع نســــبة  أن الوكالــــة الوطنيــــة لــــدعم تشــــغيل -
 المستفيدين من القروض وفتح مناصب شغل من اجل تشغيل الشباب؛

 ؛البطالة معدلات تخفيض في الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب تساهم -

 لمحلية؛ا التنمية في تبسة ولاية مستوى على لدعم تشغيل الشباب الوطنية الوكالة تساهم -

 إضـافة حـال فـيفوالخـدمات   المشـاريع علـى نحصـريتبسـة  في للوكالة الاستثمارية المشاريع تمويل إن -
 .فعالية أكثر ستكون والفلاحية الصناعية الإنتاجية المشاريع
 الاقتراحات

 تقديم الاقتراحات الآتية: يمكن اسةدر ال هذه خلال من

 لدى جيدة ذهنية صورة رسم في يساهم مما لدعم تشغيل الشباب الوطنية للوكالة أكثر استقلالية إعطاء -
 ؛التمويل زيادة على ضاأي سيؤثر ومما المواطنين

 مدروسـةاسـتثمارية  مؤسسـات إنشـاء أسـاس علـى لـدعم تشـغيل الشـباب الوطنيـة الوكالـة أمـوال اسـتثمار -
 الخبـرة أهـل باسـتخدام أو قـبلهم مـن إدارتهـا كانـت سـواء التمويـل لمسـتحقي أسـهمها تملـك شـديدة ةايـبعن

 ؛والكفاءة

 بالاسـتقامة والنزاهـة معروفين أشخاص وتوظيف التمويل مؤسسات في العاملة البشرية القوى كفاءة رفع -
 العريقة؛ والسمعة والعلم والتقوى
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م مـنه إنتاجيـة قاعـدة تكـوين نفسـه الوقـت وفـي حيـاتهم طـوال أنفسـهم إعالـة مـن الشـباب تمكـن للية وضع -
 فـي والمسـاهمة ةيـللولا الإنتاجيـة القـدرات رفـع أجـل مـنراعيـة والز  الصـناعية المشـاريع فـي الاستثمار زيادة
 ؛المحلية التنمية

 ودقيقـة مكشـوفة الحسـابات جعل خلال من التمويل مؤسسات في والحوكمة الشفافية ترسيخ على العمل -
 ؛منها يستفيدون التي الأموال بمصير المواطنين إقناع بهدف

 أو عـنهمورفـع الضـرائب  الإداريـة التسـهيلات خـلال مـن وذلـك والمقـاولين والمسـتثمرين الشـباب فيـزتح -
 التخفيف منها.
 آفاق الدراسة:
 :الآتية المواضيع قترأا يمكن وعليه الموضوع جوانب بجميعالالمام  الصعب من

 تبسة؛ يةلولافي تحقيق التنمية المحلية  لدعم تشغيل الشبابدور الوكالة الوطنية   -
 دور القروض المصغرة في تمويل المشاريع الصغيرة للشباب؛ -
 لليات وبرامج الدعم في تمويل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة. -
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 أولا: الكتب
 أ/ باللغة بالعربية

 .0220ندرية  مصر    دار الجامعة الجديدة  الاسكالادارة الماليةحنفي عبد الغفار   (2
: ابعـــاد للريـــادة  دار وائـــل للنشـــر  عمـــان  الاردن  ادارة الاعمـــال الصـــغيرةســـعاد نـــائف برنـــوطي   (0

0222. 
عبـــد الباســـط وفـــاء  مؤسســـات رأس مـــال المخـــاطر ودورهـــا فـــي تـــدعيم المشـــروعات الصـــغيرة  دار  (0

 .0222  2النهضة العربية  مصر  ط
ـــافيم العصـــرية إدارة علـــي الســـلامي   (3   دار  ريـــب للنشـــر والطباعـــة  المشـــروعات الصـــغيرةالمف

 .2111القاهرة  
 .0223  ديوان المطبوعات الجامعية  بن عكنون _ الجزائر  التسيير الماليمبارك لسلوس   (2
   الجزائر  د.س.ن.0  دار المحمدية العامة  طاقتصاد المؤسسةناصر دادي عدون   (2

 الأجنبيةباللغة  -ب
1) Catherine leger-jarniou، quel accompagnement pour les créateurs 

qui ne souhaitent pas se faire s’aider? Réflexions sur une paradoxe et 

proposition، communication au 4eme congre pour l'académie de 

l'entrepreneuriat، paris،novembre 2005. 

2) DUVERT Régis، HEKIMIAN Norbert، VALLAT David، l'appui a la 

création d'entreprise ou d'activité، tude pour la Direction Régionale du 

Travail، de l’Emploi Et de la Formation Professionnelle Rhône 

Alpes(DRTEFP)، Ministère des Affaires Sociales، du Travail et de la 

Solidarité، France، mai،2002. 

3) Philippe ALBERT, Michel BERNASCONI, Lynda GAYNOR, LES 

INCUBATEURS :EMERGENCE D'UNE NOUVELLE INDUSTRIE، 

COMPARAISON DES ACTEURS ET DE LEURS STRATEGIES: 

France ~ Allemagne ~ Royaume Uni ~ Etats-Unis, étude  présente au 

(Ministère de l'Economiedes Finances et de l'Industrie), frence, Avril 2002, 

p8-9 les éditions de l’adreg 

(http://www.ladocumentationfrancaise.fr/rapports-publics /024000373/ 

index.shtml), le mardi, h16’ 

 ثانياا: المذكرات والرسائل
، لـدعم تشـغيل الشـبابنظـام المؤسسـات المصـغرة عـن طريـق الوكالـة الوطنيـة بن أشنهو فريدة   (2

شـــهادة الماجســـتير فـــي العلـــوم الاقتصـــادية  كليـــة العلـــوم الاقتصـــادية والتجاريـــة وعلـــوم  مـــذكرة نيـــل
 .0222 تلمسان  جامعة  التسيير

تجـــارب ترقيـــة المؤسســـات الصـــغيرة والمتوســـطة فـــي دعـــم النمـــو و  اســـتراتيجياترابـــح حميـــدة   (0
ــة ــة الصــينية والجنائري ــين التجرب ــة ب   مــذكرة مقدمــة ضــمن متطلبــات نيــل والتنميــة، دراســة مقارن

http://www.ladocumentationfrancaise.fr/rapports-publics%20/024000373/%20index.shtml),%20le
http://www.ladocumentationfrancaise.fr/rapports-publics%20/024000373/%20index.shtml),%20le
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شــهادة الماجســتير فــي العلــوم الاقتصــادية  تخصــص إدارة الأعمــال الاســتراتيجية  جامعــة فرحــات 
 .0220عباس  

الأعمـال كسليـة لـدعم المؤسسـات الصـغيرة والمتوسـطة فـي عصـر حاضـنات عبيدات عبد الكـريم   (0
  مـــذكرة مقدمـــة لنيـــل شـــهادة الماجســـتير فـــي العلـــوم الاقتصـــادية تخصـــص ماليـــة وبنـــوك  العولمـــة
 .0222البليدة  

  دراسة ميدانيـة بالوكالـة الوطنيـة مرافقة الشباب في انشاء مؤسسة انتاجية صغيرة يتي نسرين   (3
نطينة  مــذكرة مكملــة لنيــل شــهادة الماجســتير فــي تنميــة وتســيير المــوارد لــدعم تشــغيل الشــباب قســ

 .0221البشرية  جامعة منتوري بقسنطينة 
  الاثـار المحتملـة للمنظمـة العالميـة للتجـارة علـت التجـارة الخارجيـة للجنائـرات الله: أيـمولحسان  (2

 .0223مذكرة نيل شهادة الماجستير  جامعة محمد خيضر  بسكرة  
 المج ت والجرائدثالثاُ: 
  مجلـة أساليب تنمية المشـروعات المصـغرة والمتوسـطة فـي الاقتصـاد الجنائـريصالح صـالحي   (2

 .0223  20العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير  جامعة فرحات عباس  سطيف  العدد 
 02  0222لاف العــدد أيــ  جريــدة اصــ ح الاقتصــاد الجنائــري لا يــنال مســتمراكمــال الشــبرازي:  (0

 .0221ي جانف
لخلف حسنة  مجلة العلوم الاقتصادية  جهـاز دعـم تشـغيل الشـباب اليـة لغـرس ثقافـة المقاولـة عنـد  (0

الشباب )مراد زمالي مدير العام للوكالة الوطنية لتشغيل الشباب للأبحا  الاقتصادية( عدد نوفمبر 
0222. 

 .الرسمية الجريدة  012-96 رقم التنفيذي المرسوم من 01 المادة (3
 الجزائريـة الجمهوريـة  الرسـمية الجريـدة  012-96 رقـم التنفيـذي المرسـوم مـن 01 المـادة (2

 .2112سبتمبر 11 في الصادرة 52 العدد الشعبية  الديمقراطية
-21-22هـــــ الموافــــق لــــــــ 2303المــــؤرت فــــي  012-20مــــن المرســــوم التنفيــــذي رقــــم  20المــــادة  (2

0220. 
 .الرسمية جريدةال  296-12رقم التنفيذي المرسوم من 02 المادة (2
 .الرسمية   الجريدة012-96 رقم التنفيذي المرسوم من 09 المادة (2
 الرسمية. الجريدة  296-12رقم التنفيذي المرسوم من 20المادة  (1

   الجريدة الرسمية.012-96 رقم التنفيذي المرسوم من 18 المادة (22
   الجريدة الرسمية.012-96 رقم التنفيذي المرسوم من 02المادة  (22
   الجريدة الرسمية.012-12من المرسوم التنفيذي رقم  00 المادة (20



 ق ائمة المراجع
 

 
65 

 

   الجريدة الرسمية.012-12من المرسوم التنفيذي رقم  00المادة  (20
   الجريدة الرسمية.012-12من المرسوم التنفيذي رقم  03المادة  (23
   الجريدة الرسمية.012-12رقم التنفيذي المرسوم من 27 المادة (22
   الجريدة الرسمية.012-12رقم ذيالتنفي المرسوم من 02 المادة (22
  مـــن أجـــل سياســـة لتطـــوير المؤسســـات الصـــغرى المجلـــل الـــوطني الاقتصـــادي والاجتمـــاعي (22

 .0220والمتوسطة في الجزائر  جوان 
  23  الجريــــدة الرســــمية عــــدد 22/21/2112المــــؤرت فــــي  022-20المرســــوم التنفيــــذي رقــــم  (22

 22المادة 
يعدل ويـتمم المرسـوم التنفيـذي رقـم  22/21/0220 المؤرت في 022-20المرسوم التنفيذي رقم (21

 .22/21/2112المؤرت في  12-012
  القـــانون التـــوجيهي المتعلـــق بترقيـــة المؤسســـات 22/22مـــن القـــانون رقـــم  2 – 2 – 3المـــواد  (02

  الجريـدة 0222ديسـمبر  22  الصـادر فـي 0222ديسـمبر  20الصغيرة والمتوسطة  المؤرت فـي 
 .22 الرسمية الجزائرية  العدد

 والملتقيات رابعاا: المؤتمرات
التجربة الجنائرية التنموية واستراتيجية تنميـة المؤسسـات إسماعيل بوخروة  عبد الرزاق عطوي   (2

  مداخلـة ضـمن الـدورة التدريبيـة حـول تمويـل المؤسسـات الصـغيرة والمتوسـطة الصغيرة والمتوسطة
 .0220 ايموتطوير دورها في الاقتصاديات المغاربية  سطيف  

 Conditions économiques pour l’émergence d’une PME، بدي نصر الدين (0
efficace الملتقى الوطني حول المؤسسات الصغيرة والمتوسطة بين الرهانات والفعالية  المركـز .

 .0223ديسمبر  22و 23ام أيالجامعي سعيدة 
لمتوسـطة فـي الجنائـر بـين إشكالية تمويل البنو  للمؤسسات الصغيرة وا  ولخـرونبريبش السعيد  (0

  الملتقــى الــدولي حــول متطلبــات التأهيــل مؤسســات صــغيرة معوقــات المعمــول ومتطلبــات المــسمور
 .0222أفريل  22-22ومتوسطة في الدول العربية  جامعة الشلف  

واقع تمويل البنو  للمؤسسات الصـغيرة والمتوسـطة ومشـاكل بن وسعد زينة  جميل عبد الجليـل   (3
الملتقـــى الـــوطني الأول حـــول: المنظومـــة  ،BADREالف حـــة والتنميـــة الريفيـــة  ذلـــ  حالـــة بنـــ 

 .0222أفريل  02-03البنكية في ظل التحولات القانونية والاقتصادية  بشار  
  كليـة العلـوم الاقتصـادية  ملحـق الاص ح، النمو والانعاش  الاقتصاد الجنائريحاكمي بوحفص:  (2

 Www.clubnada.jeeran.comسات اقتصادية: خروبة  الجمعية العلمية  نادي درا

http://www.clubnada.jeeran.com/
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، مخطط الأعمال وعناصره الأساسية وحدود أفميته في مسار إنشـاء المؤسسـات لطرش الطـاهر (2
ام العلميــة الدوليــة الثلاثــة حــول المقاولاتيــة فــرص وحــدود يــ  الأالصــغيرة والمتوســطة فــي الجنائــر

عــداد التنفيــذ  كليــة العلــوم الاقتصــادية والعلــوم التجاريــة وعلــوم التســيير  مخطــط  الأعمــال: الفكــر وا 
 .0220أفريل  22-22-21

مشـــروع تقريـــر مـــن أجـــل سياســـة تطـــوير المؤسســـات  ( cnesالمجلـــس الـــوطني الاجتمـــاعي ) (2
 .0222 الصغيرة والمتوسطة،
 خامسا: المواقع الالكترونية

-http://www.elmouwatin.dz/spip.php?,page=imprime&id-article=6658 

(07/02/2018),h15.16 
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 وكالة تبسة –لشباب (: الهيكل التنظيمي لفرع الوكالة الوطنية لدعم تشغيل ا22الملحق رقم )
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 التسجيل الأولية على مستوى الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب استمارة(: 20الملحق رقم )
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 (: هيكل الاستثمار للمشروع20الملحق رقم )
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 (: رقم الأعمال المتوقع23الملحق رقم )
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 (: الهيكل المالي للمشروع22الملحق رقم )
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 (: اهتلاك الأصول الثابتة22الملحق رقم )
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 (: جدول حسابات النتائج التقديري22الملحق رقم )
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 (: الميزانية التقديرية من السنة الأولى للسنة الثامنة22الملحق رقم )
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 الملخص
  لة الوطنية لدعم تشغيل الشبابالوكا حول واسع مفهومتقديم رؤية حول  إلىيهدف هذا البح  

 المؤسسات الصغيرة والمتوسطة. في المؤثرة والعوامل
بعد استعراض الاطار النظري والمفاهيم من الموضوع في دراسة انشاء المؤسسات الصغيرة 
والمتوسطة على تحليل مختلف الاجراءات والمراحل التي تمر بها عملية انشاء وفي حين ان تعقد عملية 

يستوجب سيرورة لمرافقة المنشأة تكون مبنية على أساس علاقة ودية بينه وبين الهيئة المرافقة   الإنشاء
وقد تم في الجانب الميداني للبح  الوقوف على تقييم أداء الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب من خلال 

والتي مست الوكالة  استعمال أدوات دراسة حالة من ملاحظة ومقابلة وتحليل مختلف الوثائق المتاحة
الوطنية لدعم تشغيل الشباب  الامر الذي مكن اختبار الفرضيات واستخلاص النتائج التي اعتمدت في 

 لتقديم اقتراحات بشأن الموضوع. ةايالنه
مجموعة من النتائج أهمها: أن الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب تحقق  إلىتوصل البح  

خلال ارتفاع نسبة المستفيدين من القروض وفتح مناصب شغل لتشغيل التنمية الاقتصادية وذلك من 
 الشباب.

 المؤسسات الصغيرة المرافقة  انشاء  تمويل  الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب.الكلمات المفتاحية: 
 والمتوسطة         

 
Summary 

This research aims to provide a vision of a broad concept around the National 

Youth Employment Support Agency and the factors influencing small and medium-

sized enterprises. 

After reviewing the conceptual framework and concepts of the topic in the 

study of the establishment of small and medium-sized enterprises on the analysis of 

the various actions and phases that pass the establishment process while the 

complexity of the construction process requires that the facility be constructed on the 

basis of a friendly relationship between it and the accompanying body, The evaluation 

of the performance of the National Youth Employment Support Agency through the 

use of case study tools from observation, interview and analysis has been conducted on 

the field side of the research various documents available that have touched the 

National Youth Employment Support Agency, which has made it possible to test 

hypotheses and draw conclusions that Finally adopted to make suggestions on the 

subject. 

The research reached a set of results, the most important of which are: the 

National Youth Employment Support Agency achieves economic development by 

increasing the proportion of beneficiaries of loans and opening jobs for youth 

employment. 

Keywords: accompanying, setting up, financing, national Youth employment Support 

Agency. Small Enterprises and medium 


