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 شكر وعرفان
انحًذ ٔانشكش نهّ حعاني عهى َعًّ ٔعهى حٕفيمّ ٔيُحّ نُا انمذسة 

 ٔانعضيًت لإحًاو إَجاص ْزا انبحث.
انخي حفضهج  بخٕش إنٓاوانخمذيش ٔالاحخشاو إنى الأسخارة  بًُخّأحمذو 

بالإششاف عهى ْزا انبحث، ٔٔجذَا نذيٓا كم انذعى ٔانخٕجيّ، ٔانُصح، 
فجضاْا انهّ عٍ  انبحثلذياً في اَجاص ْزِ  ٔانحهى، نهًضئسعت انصذس 

 رنك كم خيش.
كًا َخمذو بجضيم انشكش ٔالاحخشاو إنى انشخصياث انعهًيت الأسخارة 
الأفاضم أعضاء نجُت انًُالشت عهى حفضهٓى نمبٕل يُالشت ْزا انبحث 

ٔأصش عهى حسًيخٓى. ٔحمٕيًّانًخٕاضع، ٔعهى إثشائّ   
، َٕجّ نٓا خانص انخشكشاث عهى لبٕل سئاست ايهتطٕاْشيت كانذكخٕسة 

  .نجُت انًُالشت
نٓا بصفخٓا عضٕاً  ا، حشكشساحُا ٔعًيك ايخُاَحاجي َعيًتانذكخٕسة 

 يُالشا.
 ٔنيجذٔ يُا في ْزا انًماو كم انخمذيش ٔانخبجيم.

كًا أٔد أٌ اشكش يذيشة جايعت حبست ٔانسيذ عًيذ كهيت انحمٕق ٔانعهٕو 
انكشاو. ٔانسيذ سئيس لسى انحمٕق، ٔجًيع اساحزحُا ،انسياسيت  

ٔلا َُسي حمذيى انشكش نكم يٍ ساْى في يساعذحُا يٍ لشيب أٔ يٍ بعيذ 
 عهى إحًاو ْزا انعًم. 

 



 

 

يسعدني أن أهدي هذا العمل إلى الوالدين الكريمين 
 روح أبي الغالية رحمه الله وأسكنه فسيح جنانه.

 بسمة حياتي، وسر نجاحي أمي الحبيبة. وإلى
إلى كل إخوتي الأعزاء الذين أتمن لهم النجاح والتوفيق، 

 وإلى جميع الأهل.
ً في إنجاز هذا العمل زوجتي  الى من كانت لي عونا وسندا

 .-محمد أمير و مريم–وإلى أهلها وإلى ولداي 
كما أهدي هذا العمل إلى كل زملائي طلبة الحقوق في 

     تبسة.جامعة 

 حازرلي عبد امكريم 

 



 

 الاهداء
 

امشكر الخامص ولله نلمبتدئ بامنعم قبل اس تحقاقهما س بحاهه 

لى من قرن طاعته برضاهما  وتعالي على توفيقه وتس ييره، ا 

لى لن والدين امكريمين ب طال الله في عمرهما وب حسن في عمرهما، ا 

لى قلبي ينبض  امزوجة امكريمة ورفيقه الدرة وب هيسة الحيات ا 

لى ب خواتي املاتي من  بني امعزيز "ب دم"، ا  خارج الجسد ا 

لى كل  لى ال خوت ال عزاء وس ندي في الحيات، ا  تعيدهن ال يام، ا 

لى كل من  ب ضدقاء ومعارفي ب خص بالذكر ضديقي وب خي ضابر ا 

لى  لى شريكي في امعمل عبد امكريم، ا  جمعني بهم امقدر، ا 

فة امناصحة.ال س تاذت المش   

ب قدم هذا امعمل المتواضع الذي نرجو ب ن يكون هبراس علمياً 

  ومرجعا قاهوهياً.
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تعتبر الممكية عموما والممكية العقارية خصوصا مف الحقوؽ المقدسة لدى الفرد 
والجماعة والتي اىتمت بيا التشريعات قديما وحديثا وخاصة بعد أف أصبح لمممكية وظيفة 

السياسية، لما ليا  اجتماعية وركيزة أساسية تعتمد عمييا الدوؿ في اقتصادياتيا وتوجياتيا
 مف أثر بالغ في صناعة القرار وخمؽ الثروة والازدىار.

بالتالي فالممكية العقارية محمية بالدساتير الوطنية والدولية والأنظمة 
القانونية،والاتفاقيات الدولية لحقوؽ الإنساف، تتساوى مع الحرية والأمف والحؽ في مقاومة 

 الطغياف،ولا يجوز حرماف أحد منيا.

فالحماية الدستورية لحؽ الممكية وما يترتب عمييا مف نتائج، لا تعني أنو حؽ 
مطمؽ، بؿ أصابو التطور سواء فيما يتعمؽ بغاياتو أو شروط ممارستو وكانت نتيجة ىذا 
التطور أف وضعت قيود تقتضييا المصمحة العامة تتولاىا الدولة، وتمجأ إلييا بطرؽ 

لممنفعة العامة، الشفعة الإدارية... وأيضا بشكؿ متزايد  ووسائؿ استثنائية، كنزع الممكية
ف كاف حقا دستوريا إلا أنو حؽ قابؿ لمتنظيـ كغيره مف  الارتفاقات الإدارية، فحؽ الممكية وا 
الحقوؽ لضماف حاجات ضرورية لمدولة والجماعات العمومية ذات النفع العاـ خاصة في 

ضلا عف تزايد الحاجات الأساسية المتعددة ظؿ ما تفرضو الحياة الإنسانية المشتركة، ف
لمبشرية في العصر الحالي ذات النفع العاـ مف تقييد الممكية العقارية بالارتفاقات الإدارية 
نشاء وسائؿ  في سبيؿ: " إنجاز شبكات المياه والكيرباء والاتصالات وتصريؼ المياه، وا 

ف ضرورة تنظيـ التعمير والبناء المواصلات البرية والمائية والجوية وما ينتج عف ذلؾ م
 والمحافظة عمى البيئة وفرض الشروط الجمالية والصحية..... ".

وباعتبار أف الارتفاقات الإدارية  أىـ امتيازات السمطة العامة الممنوحة للإدارة  
لغرض تيسير القياـ بنشاطاتيا المتمثمة في تحقيؽ المصمحة العامة مف خلاؿ حماية 

وضماف حسف سير المرافؽ العامة تحقيقا لمنفع العاـ، فيتـ تقييد حؽ الممؾ العمومي، 
الممكية العقارية بتكاليؼ عينية ، تفرض عمى عقارات معينة دوف نقؿ ممكيتيا في أي يد 
كانت ، بسبب موقعيا بالنسبة لمممؾ العمومي ، أو لأف وضعيتيا ضرورية لإنجاز أعماؿ 

 تتعمؽ بالنفع العاـ.
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 أىمية الموضوع:

موضوع الارتفاقات الإدارية يكتسي أىمية تتجمى في إبراز أحكامو  إف دراسة
التشريعية والفقيية في سبيؿ سير الإدارة وأىمية ىذه القيود العقارية اقتصاديا واستراتيجيا 
عمى التنمية الوطنية، ومعرفة آليات حماية حقوؽ الممكية العقارية نظرا لحساسية 

ميمة في حياة الفرد وىي الممكية العقارية خاصة في ظؿ الموضوع وتعمقو بمسألة جد 
 التطور الكبير لقيمة العقار في الجزائر.

وعمى المستوى العممي التطبيقي، فتعود أىمية ىذا الموضوع إلى تسميط الضوء 
براز  عمى أنظمة الارتفاقات الإدارية وما تطرحو مف منازعات وتعقيدات إدارية وقضائية وا 

والمستقرة ليا، وأنجع السبؿ لجبر أضرارىا أو التعويض العادؿ  الحموؿ الواضحة
 والمنصؼ ليا.

 دوافع اختيار الموضوع:

طبيعة التخصص في المجاؿ العقاري الذي يفرض عمينا معرفة الأسس القانونية 
والمميزات الموضوعية التي أقراىا التشريع الجزائري مف أجؿ بمورة ىذا الحؽ والقيد في 

 نفس الوقت.

الدوافع الموضوعية المتمثمة في الأىمية النظرية والعممية لمموضوع، ومحاولة و 
ثراء البحث العممي وجعؿ ىذا العمؿ المتواضع بمثابة مرجع  لجمع شتات الموضوع، وا 

 يعتمد عميو أي طالب عممي ومساىـ في تطوير البحث العممي.

منيجي ومنظـ محاولة وضع إطار قانوني للارتفاقات الإدارية بأسموب عممي 
يتصؼ بالسيولة والوضوح، مف خلاؿ تبسيط الأحكاـ وربطيا بالواقع وجعميا في متناوؿ 

 الباحث ورجؿ القانوف.
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 الإشكالية:

خضاع الأفراد لتكاليؼ  إف ىذا الموضوع يطرح عند تأطير الممكية بقيود وا 
 والتزامات، إلى الإشكالية التالية:

الجزائري لتنظيـ الارتفاقات الإدارية ؟ وما ما ىي الأحكاـ التي وضعيا المشرع 
مدى توفيقو في إيجاد آليات توازف بيف مصمحة السمطة العامة في تقييد الممكية العقارية 
لمصالح العاـ، وبيف توفير ضمانات تحافظ عمى حقوؽ الخاضعيف للارتفاقات الإدارية 

 لخمؽ تجانس بيف مصمحتيف متناقضتيف ؟

 المنيج المتبع:

يؿ الصعوبات التي تعترض الدراسة وللإجابة عمى ىذه الإشكالية اعتمدنا إف تذل
عمى المنيج الوصفي وعمى المنيج التحميمي، فمف خلاؿ المنيج الوصفي قمنا باستعراض 
مختمؼ المفاىيـ و التعاريؼ الأساسية لمموضوع، وبالاعتماد عمى المنيج التحميمي قمنا 

اقات الإدارية، ثـ قمنا بتحميؿ محتواىا مف خلاؿ بتجميع أغمب النصوص الموظفة للارتف
استقراء نصوصيا والتعميؽ عمييا، لغرض محاولة الوصوؿ إلى استخراج نظاميا القانوني 

 ، والحصوؿ عمى النتائج الجزئية والرئيسية عند استعراضنا لكؿ فصؿ.

 أىداف الدراسة:

 تيدؼ ىذه الدراسة إلى تحقيؽ ما يمي:

الارتفاقات الإدارية وما يميزىا عف غيرىا مف الأنظمة التعرؼ عمى مفيوـ  -
 القانونية المشابية.

إبراز أىمية تفعيؿ التوازف بيف حسف سير الإدارة لتحقيؽ المصمحة العامة وبيف  -
حماية الممكية العقارية مف القيود القانونية حتى لا يتسبب في تغيير حؽ الممكية وحمايتيا 

 مف التعدي.
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نيزمات البديمة حتى لا تبقى أعباء المصمحة العامة عمى عاتؽ تبياف الميكا -
 المالؾ لوحدىا والحموؿ الكفيمة بتعويضو عف ذلؾ.

الوقوؼ عمى ما يثيره موضوع الدراسة مف منازعات قضائية، وتعقيدات ومشاكؿ  -
 أماـ جداوؿ المحاكـ.

براز الدور الميـ لممش - رع لتجاوز ىذه الوقوؼ عمى الثغرات القانونية وآثارىا وا 
 الصعوبات والعراقيؿ مف خلاؿ جممة النتائج والتوصيات المقترحة.

 الدراسات السابقة:

يلاحظ غياب أو شبو انعداـ البحوث حوؿ الارتفاقات الإدارية في ظؿ التشريع 
ف وجدت أحيانا تقتصر عمى عنصر  الجزائري، رغـ الأىمية المتزايدة ليذا الموضوع، وا 

رتفاقات الإدارية، ولعؿ أبرز دراسة تناولت الموضوع بالبحث رسالة وحيد مف عناصر الا
دكتوراه في العموـ القانونية للأستاذ رباحي مصطفى بعنواف الارتفاقات الإدارية في التشريع 

 الجزائري.

 : صعوبات الدراسة

قمة وندرة الدراسات المتخصصة في ىذا الموضوع، وصعوبة ترتيب و تصنيؼ 
ات الإدارية بالنظر إلى كثرتيا و تعدد أصنافيا و عدـ وجود و تجميع الارتفاق

 قانوف موحد و مستقؿ ليذه الارتفاقات عمى غرار قانوف نزع الممكية.

 خطة البحث :

لتحقيؽ أىداؼ البحث و معالجة الإشكالية المطروحة سابقا ، قمنا بتقسيـ خطة 
ونية للارتفاقات الإدارية، و بحثنا إلى فصميف، بحيث خصصنا الأوؿ لتحديد الماىية القان

الذي بدوره قسمناه إلى مبحثيف أدرجنا مفيوـ الارتفاقات الإدارية في ) المبحث الأوؿ ( ، 
 و أدرجنا تمييز الارتفاقات الإدارية عما يشابييا في) المبحث الثاني(.
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  أما الفصؿ الثاني فأدرجنا ضمنو تطبيقات الارتفاقات الإدارية في التشريع الجزائري
والذي بدوره قسمناه إلى مبحثيف ، خصصنا ) المبحث الأوؿ ( لمضموف ونطاؽ 
الارتفاقات الإدارية ، و خصصنا ) المبحث الثاني ( لآثار الارتفاقات الإدارية ، وخاتمة 

 ضمناىا ما توصمنا إليو مف نتائج و توصيات .
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حؽ الممكية العقارية ىو امتداد لحقوؽ الإنساف وضماف لحريتو، مف خلاؿ تصرفو 
محظورا ببعض القوانيف وتمتعو في ممكو كيفما يشاء بصفة مطمقة، ما لـ يكف الاستعماؿ 

والتنظيمات، غير أف ظيور وبروز تطورات وعوامؿ جديدة متعددة أدت إلى المساس 
بالطابع المطمؽ لمممكية، سواء تعمؽ الأمر بالوظيفة الإنتاجية أو الاجتماعية لمممكية مما 

 جعؿ قانوف الممكية لـ يعد مطمقا بؿ تغير إلى قانوف نسبي.

مية في الدولة المعاصرة تتدخؿ استثنائيا لتقييد حيث أصبحت السمطات العمو 
الممكية بطرؽ ووسائؿ مختمفة كنزع الممكية، الاستيلاء، الشفعة الإدارية، إضافة إلى 
الارتفاقات العامة أو ما يصطمح عميو بالارتفاقات الإدارية مما جعؿ "ديجي" يقوؿ بأف 

صبحت ذات طابع اجتماعي الحاجة الاقتصادية حولت المفيوـ القانوني لمممكية، وأ
 وانتقمت مف قانوف موضوعي لممالؾ لتصبح بمثابة وظيفة اجتماعية.

بالتالي تحديد الممكية العقارية أصبح يتـ لممصمحة والضرورة العامة والحاجات 
الاقتصادية والاجتماعية التي تجسدت في شكؿ قوانيف تقيد الطابع المطمؽ لحؽ الممكية، 

يرا مف النصوص التي أنشأت الارتفاقات الإدارية، لذا وجب ومف بينيا نجد عددا كب
التطرؽ ليا، وذلؾ مف خلاؿ توضيح المفيوـ القانوني للارتفاقات الإدارية في التشريع 

 الجزائري، وتفريقيا عف الأنظمة القانونية المشابية التي تقيد حؽ الممكية العقارية.

 الي:لذا ارتأينا تقسيـ ىذا الفصؿ إلى مبحثيف كالت

 .المبحث الأوؿ: مفيوـ الارتفاقات الإدارية

 .المبحث الثاني: التمييز بيف الارتفاقات الإدارية وما يشابييا
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 المبحث الأول: مفيوم الارتفاقات الإدارية

إف الارتفاؽ الإداري ىو أساس العلاقة التي تربط الأملاؾ العامة بالأملاؾ 
الدولة في سعييا لتوفير الخدمات والمنافع العامة المجاورة وىو الآلية المصاحبة لنشاط 

 ، ولحماية الممؾ العمومي مف جية أخرى. مف جية

والملاحظ أف المشرع الجزائري لـ يتطرؽ إلى تعريؼ الارتفاقات الإدارية رغـ ازدياد 
أىميتيا واتساع نطاقيا بتطور نشاط الدولة وتنوع وتوسع الحاجات الإنسانية ذات النفع 

 العاـ.

إف الحديث عف مفيوـ الارتفاقات الإدارية يوجب بالضرورة تقسيـ المبحث الأوؿ 
 إلى المطالب الآتية:

 المطمب الأوؿ: تعريؼ الارتفاقات الإدارية وبياف نشأتيا

 المطمب الثاني: خصائص الارتفاقات الإدارية ومصادرىا

 المطمب الثالث: تصنيؼ الارتفاقات الإدارية ومبرراتيا
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 طمب الأول: تعريف الارتفاقات الإدارية وبيان نشأتياالم

نتناوؿ في ىذا المطمب تعريؼ الارتفاقات الإدارية لكف بالتعريج عمى المعنى 
المغوي والاصطلاحي والقانوني لحؽ الارتفاؽ، ومف ثـ تحديد معنى الارتفاؽ الإداري، في 

 الفرع الأوؿ، وتبياف نشأتو في الفرع الثاني.

 الأول: تعريف الارتفاقالفرع 

نتطرؽ إلى تحديد المعنى المغوي والفقيي والقانوني لحؽ الارتفاؽ مف خلاؿ ما 
 يمي:

 أولا: التعريف المغوي للارتفاق

 الانتفاع، يقاؿ ارتفقت بالشيء إذا انتفعت بو. الارتفاق لغة:

 1مخدَّة.ويقاؿ ارْتفَؽَ ارتفاقاً، بمعنى: الاستعانة عمى الاتكاء بمرفؽ اليد، أو 

َـ الثوابُ وحَسُنَتْ مُرْتفقا[ سورة  واسـ المكاف مف ارتَفَؽَ: مُرْتَفَؽٌ، قاؿ تعالى: ]نِعْ
 312الكيؼ، الآية 

 3أي حسنت منزلا ومجمسا ومجتمعا.

مف خلاؿ ما سبؽ عرضو للأوجو المغوية التي قد يرد عمييا مصطمح الارتفاؽ نجد 
بالشيء والانتفاع بو، وسنتعرض إلى المعنى الفقيي أنو استعمؿ لمدلالة عمى الاستعانة 

 لحؽ الارتفاؽ.

 
                                                           

 .45، ص 2003الأبجدي، طبعة أولى، دار المشرؽ، بيروت، سنة  المنجد - 1
 31.، الآية الكيؼالقرآف الكريـ، سورة  - 2

عبد الله بف عمر السحيباني، حؽ الارتفاؽ وتطبيقاتو المعاصرة، موقع إلكتروني:  - 3
html-35-show-ar-http://www.suhaiban.com/Sa/index  : ، عمى 05/03/2019تـ الإطلاع يوـ

 .596الساعة الثانية زوالا، ص 

http://www.suhaiban.com/Sa/index-ar-show-35-html
http://www.suhaiban.com/Sa/index-ar-show-35-html
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 ثانيا: التعريف الفقيي للارتفاق

نما ذكروا أحكاما  ىو اصطلاح متأخر لـ يشتير عند المتقدميف مف الفقياء، وا 
 متفرقة لو في أبواب متفرقة ويمكف أف نقؼ ىنا مع تعريفيف:

 لمنفعة عقار آخر. أنو حؽ مقرر عمى عقار تعريف الحنفية: -1

 أنو تحصيؿ منافع تتعمؽ بالعقار. تعريف المالكية: -2

والذي يستفاد مما أورده فقياء الشافعية والحنابمة في صور الارتفاؽ أنيـ يتفقوف مع 
ما ذكره فقياء المالكية في ذلؾ، ويلاحظ أف تعريؼ فقياء المالكية أعـ منو عند الحنفية، 

عقار، فضلا عف انتفاع العقار بالعقار، كحؽ الشرب، وحؽ لأنو يشمؿ انتفاع الشخص بال
المرور، فالارتفاؽ إذف تحصيؿ منافع بالعقارات وملاكيا وما يتصؿ بو مف ماء ونحوه، 

 1سواء كاف العقار خاصا، أو كاف عاما يشترؾ في منفعتو عموـ الناس.

 ثالثا: التعريف القانوني للارتفاق

إلى تعريؼ حؽ الارتفاؽ مف وجية نظر بعض  ارتأينا في ىذا العنصر أف نتعرض
 القوانيف المقارنة لنخمص بعد ذلؾ إلى تحديد مفيوميا في التشريع الجزائري.

قانوف مدني فرنسي  637حؽ الارتفاؽ ضمف نص المادة : عرف المشرع الفرنسي -1
بقولو: "الارتفاؽ ىو تكميؼ أو عبء يفرض عمى عقار لمنفعة عقار ممموؾ لشخص 

 آخر".

قانوف مدني مصري  1015حؽ الارتفاؽ ضمف نص المادة : عرف المشرع المصري -2
 بقولو: "الارتفاؽ حؽ يحد مف منفعة عقار لفائدة عقار غيره يممكو شخص آخر".

قانوف مدني لبناني بأنو:  56حؽ الارتفاؽ ضمف نص المادة عرف المشرع المبناني:  -3
جار في ممكية شخص غير مالؾ العقار "تكميؼ مفروض عمى عقار معيف لمنفعة عقار 

                                                           
 .597، ص  ، مرجع سابؽعبد الله بف عمر السحيباني - 1
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ويقوـ ىذا التكميؼ إما بتخويؿ شخص آخر حؽ مباشرة أعماؿ تصريفية في العقار 
ما بحرماف صاحب ذلؾ العقار مف استعماؿ بعض حقوقو".  المفروض عميو التكميؼ، وا 

قانوف مدني ليبي  1017حؽ الارتفاؽ ضمف نص المادة  عرف المشرع الميبي: -4
و حؽ يحد مف منفعة عقار لفائدة عقار غيره يممكو شخص آخر، ويجوز أف بقولو: "أن

 1يترتب عمى ماؿ عاـ إف كاف لا يتعارض مع الاستعماؿ الذي خصص لو الماؿ".

فقد اصطمح عمى حؽ الارتفاؽ بالحؽ المجرد وأورد لو تعريؼ  أما المشرع الأردني
عمى عقار لمنفعة عقار  عمى أنو: "الحؽ المجرد ىو ارتفاؽ 1271ضمف نص المادة 

 ممموؾ لآخر".

بعد ىذا العرض لتعريؼ حؽ الارتفاؽ مف منظور بعض التشريعات المقارنة، 
والتي تختمؼ مف تشريع لآخر تبعا لخصوصيات السياسة العقارية وميكانيزمات كؿ تشريع 

 في تنظيمو لمممكية العقارية.

الثاني مف الباب الأوؿ في  عرؼ الارتفاؽ في الفصؿ أما القانون المدني الجزائري
 : "الارتفاؽ حؽ يجعؿ حد لمنفعة عقار لفائدة عقار آخر867الكتاب الثالث في المادة 

ويجوز أف يترتب الارتفاؽ عمى ماؿ إف كاف لا يتعارض مع الاستعماؿ الذي خصص لو 
 2ىذا الماؿ".

 

 

                                                           
القانوف ، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في النظام القانوني لحق الارتفاق في التشريع الجزائريمقلاتي منى،  - 1

 . 30إلى  27، ص مف 2008/2009العقاري، جامعة باتنة، كمية الحقوؽ، 
، المتضمف القانوف المدني، الجريدة الرسمية العدد 1975سبتمبر  26المؤرخ في  75/58مف الأمر  867المادة  - 2
 ، المعدؿ والمتمـ.78
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الارتفاؽ عف قانوف مدني: "ينشأ حؽ  868كما نص عمى كيفية نشأتو في المادة 
الموقع الطبيعي للأمكنة أو يكتسب بعقد شرعي، أو بالميراث إلا أنو لا يكتسب بالتقادـ إلا 

 1الارتفاقات الظاىرة بما فييا حؽ المرور".

قانوف مدني: "يجوز أيضا في الارتفاقات الظاىرة أف ترتب  869المادة 
 2بالتخصيص مف المالؾ الأصمي...".

 ؼ الذي أتى بو المشرع الجزائري لحؽ الارتفاؽ ما يمي:والملاحظ مف ىذا التعري

صياغة تعريؼ حؽ الارتفاؽ غير دقيقة، لأف حؽ الارتفاؽ لا يجعؿ حدا لمنفعة  -1
نما يقمؿ مف التمتع بكؿ مزايا الممكية خاصة الاستعماؿ، والاستغلاؿ.  عقار مطمقا، وا 

نو أسقط وصفا ىاما وىو قرر المشرع الجزائري جواز ترتيب حؽ ارتفاؽ الماؿ، لك -2
خصوصا في ظؿ  « Un domaine de l’état »صفة "عاـ" وىي أمواؿ الدوميف العاـ 

 3تطور فكرة الماؿ العاـ وجواز ترتيب ارتفاؽ عمييا بما لا يتعارض مع فكرة تخصيصيا.

في  586490رقـ  11/03/2010وىذا ما أكدتو المحكمة العميا في قرارىا بتاريخ 
قانوف مدني وقررت جواز  867د )ـ، س(، عندما استندت لممادة قضية )ؾ، ع( ض

إف كاف لا يتعارض مع الاستعماؿ  Domaine de L’étatترتيب ارتفاؽ عمى ماؿ عاـ 
 4المخصص لو ىذا الماؿ.

مف ىذا المنطمؽ فإف أحكاـ الارتفاؽ في التشريع الجزائري مستمدة بشكؿ واسع مف 
تعاريؼ السابقة للارتفاؽ أف لو عناصر ثلاثة أساسية التشريع الفرنسي ويتضح لنا مف ال

 وتتمثؿ في:

                                                           
، المعدؿ والمتمـ المتضمف القانوف المدني، المرجع 26/09/1975المؤرخ في  75/58مف الأمر  868 المادة - 1

 السابؽ.
 .، نفس المرجع  869المادة  - 2
 .31، المرجع السابؽ، ص النظام القانوني لحق الارتفاق في التشريع الجزائريمقلاتي منى،  - 3
 .204، ص 01، العدد 2010، مجمة المحكمة العميا، 11/03/2010، بتاريخ 586490قرار المحكمة العميا رقـ  - 4
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 ، وىو العقار الذي تقرر لفائدتو حؽ الارتفاؽ.(Fonds Dominant))أ( العقار المرتفؽ 

، وىو العقار الذي تقرر عميو لاحؽ (Fonds Servant))ب( العقار المرتفؽ بو 
 خصيف مختمفيف.الارتفاؽ وحد مف منفعتو لفائدة العقار المرتفؽ لش

)ج( الارتفاؽ مقرر لاستعماؿ أو لمنفعة أو لفائدة العقار المرتفؽ ليذا سمي الأوؿ بالعقار 
 الخادـ، وسمي الثاني بالعقار المخدوـ.

 رابعا: تعريف الارتفاق الإداري

للإشارة فإف الارتفاقات الإدارية لـ يتـ التطرؽ لمتعريؼ ليا، لا في القواعد العامة 
وانيف الخاصة، ولا حتى في المراسيـ التنظيمية لو، لاسيما وأف القانوف الإداري ولا في الق

 حديث المنشأ، ويتميز بالمرونة وغير مقنف.

واكتفت القوانيف والمراسيـ والقرارات الإدارية المنظمة لو بتنظيـ قواعده وأحكامو 
 ؼ.وذكر أصنافو لأف وظيفة المشرع ىي إصدار القوانيف وليس وضع التعاري

وعمى ضوء الأحكاـ الواردة في القوانيف المنظمة للارتفاقات الإدارية يمكف استنتاج 
ما يمي: "الارتفاقات الإدارية عبارة عف تكاليؼ عينية مصدرىا القانوف أو النصوص 
التنظيمية، وموضوعيا تحقيؽ المنفعة العامة، تفرض عمى عقارات معينة، في أي يد 

لمممؾ العاـ، أو لأف وضعيتيا تجعميا ضرورية لإنجاز أعماؿ كانت بسبب موقعيا بالنسبة 
 1تتعمؽ بالنفع العاـ أو لضرورة حماية مرفؽ عاـ والحفاظ عمى استمراريتو".

 

 

 

                                                           
، أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتوراه العموـ في القانوف، الارتفاقات الإدارية في التشريع الجزائريرباحي مصطفى،  - 1

 .176، ص 2014/2015جامعة قسنطينة، كمية الحقوؽ، 
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 الفرع الثاني: نشأة الارتفاقات الإدارية

لمشعوب البدائية الممكية لـ تكتس طابعيا الفردي، فالعشيرة أو القبيمة كانت  بالنسبة
تعتبر صاحبة الممكية ولـ توجد نزاعات بيف المتجاوريف آنذاؾ ذلؾ أف الممكيات كانت 

 1معزولة والتلاصؽ أمرا مجيولا.

قبؿ  1790في شريعة حمورابي وىي أوؿ قانوف مسجؿ في التاريخ في سنة 
مادة قانونية  282نطقة العراؽ بالتحديد في بابؿ القوانيف كانت مقسمة عمى الميلاد في م

 وعرفت حقوؽ الارتفاؽ كحؽ المرور والمجرى والمسيؿ في مقدمة عقد البيع.

أما في العصر الروماني وأماـ إطلاؽ حؽ الممكية الفردية عمى الرغـ مف تعدد 
ضييا المصمحة العامة سواء في صور الممكية، إلا أف ىذا الحؽ خضع لمقيود التي تقت

ظؿ أحكاـ قانوف الألواح الاثني عشرة، أو أحكاـ مجموعة جستنياف القانونية فكاف الحاكـ 
يقوـ بنزع ممكية الأراضي مف الأفراد لفتح أو توسيع الطرؽ  (Le préteur)الروماني 

د الحؽ العامة، أو لإنشاء قناطر المياه، لأف المصمحة العميا أولى بالاعتبار وير 
الاجتماعي عمى الممكية العقارية ويمزـ المالؾ بتأدية وظيفتيا الاجتماعية لتحقيؽ المنفعة 

 2العامة.

كما وجدت قيود مراعاة لممصمحة العامة في صور ارتفاقات إدارية في القانوف 
، حيث أف (Droit Coutumier)الفرنسي القديـ المسمى بقانوف الأعراؼ الفرنسي 

 Les Servitudes)ؿ لو أف ينزع العقارات لاعتبارات عسكرية الإقطاعي النبي
Millitaires) ولو أف يأمر بارتفاقات المرور في أراضي الفلاحيف لأجؿ رسـ طرؽ ،

 3عمومية.

 
                                                           

، مجمة الفكر، العدد الرابع، بدوف تاريخ نشر، ة الخاصة في الجزائر()قيود الممكية العقاريسميحة حناف خوادجية،  - 1
 .235ص 

 .138، 137، 112، ص 1998الأردف،  -منذر الفضؿ، تاريخ القانوف، مكتبة دار الثقافة، دوف طبعة، عماف - 2
 .235، المرجع السابؽ، ص )قيود الممكية العقارية الخاصة في الجزائر(خوادجية سميحة حناف،  - 3
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 المطمب الثاني: خصائص الارتفاقات الإدارية ومصادرىا

تمتاز الارتفاقات الإدارية بجممة مف الخصائص والمصادر التي تميزىا عف 
 الارتفاقات المدنية كالتالي:

 الفرع الأول: خصائص الارتفاقات الإدارية

 أولا: الارتفاقات الإدارية صادرة عن سمطة إدارية

تعتمد الارتفاقات الإدارية عمى امتيازات السمطة العامة المعيودة للإدارة، ومصدرىا 
صوص تنظيمية النصوص القانونية، كالمراسيـ التنفيذية أو الأوامر وىي عبارة عف ن

بالمعنى العاـ المعبر عف صوت السمطة التنفيذية وتنشأ مف قبؿ الإدارة العمومية )رئيس 
الجميورية، ورئيس الحكومة(، ويخص عدد معيف مف الأفراد يحدد قواعد قانونية تنشأ 

 1بواسطتيا حقوؽ وواجبات طبقا لمقانوف.

المتعمؽ  2002مارس  02المؤرخ في  02/88مثؿ: المرسوـ التنفيذي رقـ 
 2بارتفاقات الطيراف.

المتضمف تعريؼ الأملاؾ  1984سبتمبر  08المؤرخ في  84/02أو الأمر 
، وأيضا تكوف الارتفاقات الإدارية بقرار إداري 3العسكرية وتشكيميا وتكوينيا وتسييرىا

 لتكمؿ الإجراء السابؽ )وىو صدور النص القانوني(.

رة قصد إحداث أثر قانوني إزاء الأفراد، ويصدر فالقرار الإداري ىو إعلاف مف الإدا
عف سمطة إدارية في صورة تنفيذية أو في صورة تؤدي إلى التنفيذ المباشر لتحقيؽ 

 المصمحة العامة، وذلؾ في نطاؽ مبدأ الشرعية السائدة في الدولة.
                                                           

 .160رباحي مصطفى، المرجع السابؽ، ص  - 1
، المتعمؽ بارتفاقات الطيراف، الجريدة الرسمية العدد 2002مارس  02المؤرخ في  02/88المرسوـ التنفيذي رقـ  - 2
 .2002مارس  06، الصادرة في 17
، يتضمف تعريؼ الأملاؾ العسكرية وتشكيميا وتكوينيا وتسييرىا، 1984سبتمبر  08المؤرخ في  84/02الأمر رقـ  - 3

 .1984سبتمبر  09، الصادرة في 38الجريدة الرسمية العدد 
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 ثانيا: الارتفاق الإداري التزام يقع عمى العقار

مى العقارات بالطبيعة ولا يتقرر عمى يقع ع 1الارتفاؽ ىو حؽ عيني أصمي
العقارات بالتخصيص أو المنقولات ، يخوؿ للإدارة سمطة مباشرة أعماؿ مادية عمى العقار 

 2المرتفؽ بو دوف وساطة أحد، ويمتزـ بتنفيذه أي مالؾ ليذا العقار.

وعميو فالارتفاؽ الإداري يرد عمى العقار دوف المنقوؿ، وىو مقصور فقط عمى 
 3ت التي تقرر لزوميا لممنفعة العامة.العقارا

 ثالثا: الارتفاق الإداري غير قابل لمتصرف ولا لمتقادم ولا لمحجز

باعتبار أف الارتفاقات الإدارية تندرج ضمف الأملاؾ الوطنية العمومية، كأعباء 
جوار وأف ارتباط الارتفاؽ الإداري بالنظاـ العاـ يشكؿ أحد أبعاده مف أجؿ تحقيؽ النفع 

 عاـ، فإف القواعد العامة لحماية ىذه الأملاؾ الوطنية تفرض عدـ جواز التصرؼ فيياال
مف القانوف  76، 66وعدـ قابمية التنازؿ أو الحجز عمييا، وذلؾ حسب ما ورد في المادة 

 4المتضمف قانوف الأملاؾ الوطنية. 90/30

ويترتب عمى ارتباط الارتفاقات الإدارية بالنظاـ العاـ أنيا تحمى بواسطة عقوبات 
جزائية توقع عمى المخالفيف لأحكاميا تتراوح في مجاليا بيف العقوبات الشخصية والحكـ 

                                                           
الحقوؽ العينية الأصمية: ىي قدرات أو إمكانيات أو مزايا أو سمطات يقررىا القانوف لشخص معيف عمى شيء  - 1
دد بذاتو أو أشياء، ليستطيع صاحب الحؽ بما لو مف قدرة مباشرة عمى الشيء أف يستعمؿ حقو القانوني عمى ذلؾ مح

 الشيء دوف وساطة شخص آخر.
 . 34 مقلاتي منى، المرجع السابؽ، ص - 2
، مذكرة تخرج  عامةالارتفاقات الإدارية كقيد عمى الممكية العقارية الخاصة لممصمحة الصفرة بشيرة، بمعربي دليمة،  - 3

 . 08، ص 2012/2013لنيؿ شيادة الماستر تخصص قانوف عقاري، جامعة المدية كمية الحقوؽ، 
، المتضمف قانوف الأملاؾ الوطنية المعدؿ والمتمـ، الجريدة 1990ديسمبر  01المؤرخ في  90/30القانوف  - 4

 .1990، لسنة 52الرسمية العدد 
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بإزالة المخالفة والتعويض عنيا، وىذا لا يمنع مف تطبيؽ الجزاءات المدنية التي ينص 
 1ضماف تنفيذ قواعد الارتفاقات الإدارية.عمييا القانوف الخاص ل

 رابعا: الارتفاق الإداري يخضع لمقضاء الإداري

يعتبر الارتفاؽ الإداري، امتياز مف امتيازات السمطة العامة خولو القانوف للإدارة 
لممارسة مياميا المتمثمة في تحقيؽ مصمحة عامة عبر إنشاء مرافؽ عمومية )كيرباء، 

أو حماية مصمحة عامة موجودة مثؿ: )حماية الأملاؾ الوطنية مواصلات، مياه...(، 
العامة(، وبالتالي فإف كؿ المنازعات التي تحدث بسبب الارتفاقات الإدارية يعود 

 2اختصاص النظر فييا إلى القاضي الإداري باعتباره صاحب الولاية العامة.

ماي  30ؤرخ في الم 98/02طبقا لممادة الأولى مف قانوف المحاكـ الإدارية رقـ 
والتي تنص: "تنشأ محاكـ إدارية كجيات قضائية لمقانوف العاـ في المحاكـ  1998

 3الإدارية".

 800وقد أكد الولاية العامة قانوف الإجراءات المدنية والإدارية الجديد في المادة 
 منو: "المحاكـ الإدارية ىي جيات الولاية العامة في المنازعات الإدارية تختص بالفصؿ
في أوؿ درجة بحكـ قابؿ للاستئناؼ في جميع القضايا التي تكوف الدولة، الولاية، البمدية، 

 4أو إحدى المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية طرفا فييا".

مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية "تختص المحاكـ  801أضافت المادة 
 الإدارية كذلؾ بالفصؿ في:

                                                           
 .47، 46مقالات غير منشورة، ص  - 1
 .413، 412رباحي مصطفى، المرجع السابؽ، ص  - 2
 .1998، لسنة 37، متعمؽ بالمحاكـ الإدارية، جريدة رسمية عدد 1998ماي  30المؤرخ في  98/02القانوف  - 3
، يتضمف الإجراءات المدنية والإدارية، جريدة 2008فبراير  25المؤرخ في  08/09(، قانوف رقـ 800المادة ) - 4

 .2008، سنة 21رسمية عدد 
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رات الإدارية والدعاوى التفسيرية ودعاوى فحص المشروعية لمقرارات دعاوى إلغاء القرا -
 الصادرة عف:

 الولاية والمصالح غير الممركزة لمدولة عمى مستوى الولاية. -1

 البمدية والمصالح الإدارية الأخرى لمبمدية. -2

 المؤسسات العمومية المحمية ذات الصبغة الإدارية. -3

 دعاوى القضاء الكامؿ. -4

 1لدعاوى المخولة ليا بموجب نصوص خاصة.ا -5

 الفرع الثاني: مصادر الارتفاقات الإدارية

إف إنشاء الارتفاقات الإدارية يتـ كقاعدة بنصوص تشريعية وتنظيمية تعتبر مصدرا 
ليا، غير أف ىذه الارتفاقات تظير كنتيجة لمقرارات الإدارية والارتفاقات الودية والتي 

 تشكؿ سندا ليا.

قسمنا ىذا الفرع إلى أولا: المصادر التشريعية للارتفاؽ الإداري، وثانيا: لذا 
 المصادر التنظيمية للارتفاقات الإدارية.

 أولا: المصادر التشريعية

يعتبر القانوف المدني نصا عاما ينظـ المعاملات المدنية وقد خصص المشرع 
نائية والتي مف خلاليا يمكف للإجراءات الاستث 2مف القانوف المدني 679الجزائري المادة 

المساس بالممكية الخاصة، وفي ظروؼ خاصة بالسماح لمدولة وبيدؼ تحقيؽ المصمحة 
العامة ومف أجؿ ضماف حسف سير المرافؽ العامة، أف تمجأ إلى استخداـ وسائؿ القانوف 

 لممساس بالممكيات الخاصة.
                                                           

 ، المتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، المرجع السابؽ.08/09( مف قانوف 801المادة ) - 1
 ، المتضمف القانوف المدني المعدؿ والمتمـ، المرجع السابؽ.75/58( مف الأمر 679المادة ) - 2
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ا يمي: "يجب عمى قانوف مدني عمى م 690كما نص المشرع الجزائري في المادة 
المالؾ أف يراعي في استعماؿ حقو، ما تقتضي بو التشريعات الجاري بيا العمؿ، والمتعمقة 

 بالمصمحة العامة، أو المصمحة الخاصة، وعميو أيضا مراعاة الأحكاـ الآتية".

قانوف مدني عمى أف: "الأرض ممؾ لمف يخدميا وتعتبر  629كما نصت المادة 
كا لمجماعة الوطنية، تحدد إجراءات تطبيؽ ىذه المادة بالنصوص جميع موارد المياه مم

 الخاصة بالثورة الزراعية والنصوص المتعمقة بالبحث والتوزيع واستعماؿ واستغلاؿ المياه".

قانوف مدني ولو  692-690ومنو تناوؿ المشرع الجزائري مف خلاؿ المادتيف 
ة التي تمزـ الملاؾ وتقيدىـ في بشكؿ موجز مبادئ وقواعد الارتفاقات العامة والخاص

استعماؿ الممكية لقيود عامة أو خاصة دوف التطرؽ لضمانات حماية الملاؾ وحقيـ في 
 1التعويض القبمي المسبؽ والعادؿ.

المحدد لقواعد نزع الممكية لأجؿ  91/112مف القانوف  02لقد تـ النص في المادة 
مف أجؿ المنفعة العامة، طريقة استثنائية المنفعة العامة عمى ما يمي: "يعد نزع الممكية 

 لاكتساب أملاؾ أو حقوؽ عقارية".

مف نفس القانوف عمى أنو: "يخضع نزع ممكية عقارات أو  03كما نصت المادة 
 حقوؽ عينية عقارية، مف أجؿ المنفعة العامة لإجراء يشمؿ ما يمي...".

صر في العقارات يتضح مف استعراض ىاتيف المادتيف أف نطاؽ نزع الممكية يح
والحقوؽ العينية العقارية بصفة كمية أو جزئية دوف الإشارة صراحة إلى الارتفاقات الإدارية 

 التي تعتبر وسائؿ تقييد لمممكية تمكف الإدارة مف فرض التزامات وأعباء عمى الملاؾ.

تجد الارتفاقات الإدارية مصدرىا كذلؾ مف نصوص تشريعية نذكر منيا القانوف 
المتعمؽ بتحرير طرؽ المطارات والمرافؽ المعدة لسلامة الملاحة الجوية،  64/2441رقـ 

                                                           
 .146، 145رباحي مصطفى، المرجع السابؽ، ص  - 1
، المحدد لمقواعد المتعمقة بنزع الممكية لأجؿ المنفعة العامة، المعدؿ 1991أفريؿ  27ؤرخ في الم 91/11القانوف  - 2

 .1991، لسنة 21والمتمـ، الجريدة الرسمية عدد 
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الذي نص عمى ارتفاؽ تحرير طرؽ المطارات وارتفاؽ الإرشاد التي تدخؿ ضمف ارتفاقات 
 الطيراف.

يحدد فيو القواعد المتعمقة  2000/032أصدر المشرع الجزائري نص قانوني رقـ 
بالبريد والمواصلات السمكية واللاسمكية والتي أنشأ مف خلاليا ارتفاقات إدارية تتعمؽ 

منو(، كما أسس ارتفاقات  46إلى  43بشبكات المواصلات، وذلؾ بموجب المواد مف )
( وأضاؼ ارتفاقات مشتركة بموجب 53إلى  47لاسمكية كيربائية بمقتضى المواد مف )

 (.56-54لمواد )ا

المتعمؽ بالتراث الثقافي ىذا النص  98/043ىناؾ ارتفاقات إدارية مف خلاؿ قانوف 
التشريعي احتوى عمى عدة أنواع مف الارتفاقات أدت إلى إخضاع المالكيف إلى التزامات 

 صارمة تجاه مختمؼ الممتمكات الثقافية العقارية.

حماية الساحؿ وتثمينو في القانوف ارتفاقات إدارية مف خلاؿ التشريع المتعمؽ ب
تشمؿ ارتفاقات عديدة ومتنوعة منيا: )ارتفاقات منع التوسع العمراني عمى  02/024

 كمـ مف الشريط الساحمي، ارتفاقات منع أنشطة صناعية جديدة...(. 03مساحة تزيد عف 

 ثانيا: المصادر التنظيمية للارتفاقات الإدارية

الإدارة تتولى تحديد الارتفاقات بدقة، بعدما تـ الإحالة تعتبر المراسيـ مف أعماؿ 
 1إلييا بموجب نصوص قانونية حيث تختص السمطة التنفيذية بيا.

                                                                                                                                                                                
، المتعمؽ بالطيراف والمرافؽ المعدة لسلامة الملاحة الجوية، 1964غشت  22المؤرخ في  64/244رقـ  القانوف - 1

 .1964، لسنة 29الجريدة الرسمية عدد 
، المحدد لمقواعد العامة المتعمقة بالبريد والمواصلات السمكية 2000غشت  05المؤرخ في  2000/03القانوف  - 2

 .2000غشت  06في  48واللاسمكية، جريدة رسمية عدد 
 17، في 44، المتعمؽ بحماية التراث الثقافي، جريدة رسمية عدد 1998يونيو  15المؤرخ في  98/04القانوف  - 3

 .1998يونيو 
 12، في 10، المتعمؽ بحماية الساحؿ وتثمينو، جريدة رسمية عدد 2002فبراير  05المؤرخ في  02/02القانوف  - 4

 .2002فبراير 



 ماىية الارتفاقات الادارية   الفصل الاول: 
 

 
21 

المتعمؽ برخصة شبكة  04/3922ونذكر عمى سبيؿ المثاؿ: المرسوـ التنفيذي رقـ 
العقار الطرؽ الذي نص عمى عدة ارتفاقات مف بينيا: ارتفاؽ عدـ البناء أو الغرس لمالؾ 

المجاور لمطريؽ العمومي لحماية السير العاـ مف جميع العوائؽ التي تضر بالرؤية 
 .(Servitude de Visibilité)والسلامة المرورية 

المحدد لشروط إدارة وتسيير الأملاؾ  91/4543وكذلؾ المرسوـ التنفيذي رقـ 
حماية السكة الحديدية مف الوطنية الخاصة والعامة التابعة لمدولة وتسييرىا، جاء بارتفاؽ 

خلاؿ مجموعة مف القيود عمى حؽ الممكية في الأراضي المجاورة لسكؾ الحديد لاسيما 
 المتعمقة بالتخطيط والبناء والتنقيب.

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                                                                                                
1 - : عبارة عف نص تنظيمي بالمعنى العاـ معبر عف صوت السمطة التنفيذية وينشأ مف قبؿ الإدارة العمومية  المرسوـ

)رئيس الجميورية، رئيس الحكومة( وىو منفرد ومنفصؿ عف إرادة المواطف ورضاه، ويتمثؿ في أحكاـ تنشأ بواسطتيا 
ص التنظيمي، وعدد أنواعو وترؾ ذلؾ لمممارسة مجموعة قواعد قانونية، وأف الجزائر لـ تصدر نص لتحديد مفيوـ الن

 الإدارية والفقو الإداري، والاجتياد القضائي.
، المتعمؽ برخصة شبكة الطرؽ، الجريدة الرسمية 2004ديسمبر  01المؤرخ في  04/392المرسوـ التنفيذي رقـ  - 2

 .2004، لسنة 78عدد 
، المحدد لشروط إدارة الأملاؾ الوطنية الخاصة 1991 نوفمبر 23المؤرخ في  91/454المرسوـ التنفيذي رقـ  - 3

 .1991نوفمبر  24، في 60والعامة التابعة لمدولة وتسييرىا وضبط كيفيات ذلؾ، جريدة رسمية عدد 
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 المطمب الثالث: تصنيف الارتفاقات الإدارية ومبرراتيا

ف في لما كاف مضموف حؽ الارتفاؽ ىو قياـ مالؾ العقار المرتفؽ بعمؿ معي
العقار المرتفؽ بو في الارتفاؽ الإيجابي، أو الامتناع عف القياـ بعمؿ معيف في عقاره في 

، وأف ىذه القيود في الارتفاقات الإدارية رغـ أنيا متنوعة ومتشعبة ولا 1الارتفاؽ السمبي
تخضع لمعايير واضحة لمتصنيؼ فيي تشترؾ كميا في أنيا قيود مفروضة عمى الأملاؾ 

 2لتحقيؽ منفعة عامة أو حماية مرفؽ عاـ والحفاظ عمى استمراريتو.العقارية 

لذا قسمنا ىذا المطمب إلى فرعيف نبيف مف خلاليما أصناؼ الارتفاقات الإدارية 
 مع بعض الأمثمة التوضيحية ونذكر مبررات وأسباب نشأة ىذه الارتفاقات.

 الفرع الأول: تصنيف الارتفاقات الإدارية

 الإدارية السمبيةأولا: الارتفاقات 

ىي عبارة عف ارتفاقات تمنح للإدارة حؽ القياـ ببعض الأعماؿ فوؽ الممكية 
الخاصة المثقمة بالارتفاؽ تجعؿ مالؾ العقار المرتفؽ، أو صاحب حؽ الاستغلاؿ، أو 
الانتفاع أو الاستئجار يخضع لنوع مف الإكراه أو التقميص مف حريتو أثناء ممارسة حقوؽ 

 3ره.معينة عمى عقا

المحدد لمقواعد العامة لمطيراف تضمف  98/064في مجاؿ الطيراف فإف القانوف 
مخطط ارتفاقات يشمؿ مساحات مخصصة لمتوسعة والإرشاد وفرض ارتفاقات )سمبية( 

                                                           
عبد الرزاؽ السنيوري، الوسيط في شرح القانوف المدني، أسباب كسب الممكية مع الحقوؽ الأصمية المتفرعة عف  - 1

، ص 1968الانتفاع وحؽ الارتفاؽ"، الجزء التاسع، دوف طبعة، دار إحياء التراث العربي، بيروت، لبناف، الممكية "حؽ 
1310. 

 .199مصطفى رباحي، المرجع السابؽ، ص  - 2
 .10صفرة بشيرة، بمعربي دليمة، المرجع السابؽ، ص  - 3
المتعمقة بالطيراف المدني، الجريدة الرسمية ، المحدد لمقواعد العامة 1998يونيو  27المؤرخ في  98/06القانوف  - 4

 .1998، لسنة 48عدد 
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تمزـ أصحاب الأملاؾ المجاوريف بالسماح لإدارة الطيراف القياـ بإقامة تجييزات وىياكؿ 
 تعرؼ الملاحيف الجوييف عمى حدود ميابط المطارات. بصرية لاسمكية كيربائية لتسييؿ

عمى منع وحظر إنشاء العراقيؿ  98/06مف القانوف رقـ  58ونصت كذلؾ المادة 
التي تشكؿ خطرا عمى الملاحة الجوية داخؿ ارتفاقات الطيراف الخاصة بالتوسعة ومنع 

خطط الارتفاؽ وضع سياج، أو بنايات أو غراس يفوؽ عموىا العمو المنصوص عميو في م
وكؿ بناء لا تسمـ رخصتو مف البمدية كاستثناء بؿ تسمـ رخصة مف السمطة المكمفة 

 بالطيراف.

المتعمؽ بأمف وسلامة استغلاؿ النقؿ بالسكؾ الحديدية،  90/351وتضمف القانوف 
العديد مف ارتفاقات الامتناع والحرماف عمى الملاؾ المجاوريف لمسكؾ الحديدية مف تغيير 
أو إضافة بنايات منجزة، أو ىدـ البنايات التي تشكؿ خطرا أو عائقا معرقلا استغلاؿ 

ابمة للاشتعاؿ عمى بعد محدد مف حدود السكؾ أو منعيـ مف تخزيف الحصيد أو المواد الق
 السكة إلا بعد الحصوؿ عمى رخصة مف الوالي وموافقة الإدارة مستغمة السكة الحديدية.

ومنع مستغموا المناجـ والمحاجر المجاورة لمسكؾ الحديدية مف استعماؿ متفجرات 
 دوف ترخيص مسبؽ.

كة الطرؽ مف المتعمؽ برخصة شب 83/9962وما نص عميو المرسوـ التنفيذي 
ارتفاقات سمبية تتمثؿ في: منع إقامة البناء والسياج والردـ والغرس عمى اختلاؼ أنواعيا 

 تضايؽ حرية المرور أو تقمؿ منيا أو تمس أمنيا.

حيث  83/17المتعمؽ بالمياه والذي عدَّؿ القانوف  05/121كذلؾ القانوف رقـ 
 منو: 11مادة فرض حقوؽ ارتفاقات سمبية تتمثؿ فيما نصت عميو ال

                                                           
، المتعمؽ بالأمف والسلامة في استغلاؿ النقؿ بالسكؾ الحديدية، 1990ديسمبر  25المؤرخ في  90/35القانوف  - 1

 .1990، لسنة 56الجريدة الرسمية عدد 
ؽ برخصة شبكة الطرؽ، الجريدة الرسمية عدد ، يتعم1983نوفمبر  26المؤرخ في  83/996المرسوـ التنفيذي  - 2
 .1983، سنة 49



 ماىية الارتفاقات الادارية   الفصل الاول: 
 

 
24 

  منع كؿ بناء أو غرس أو تشييد سياج وكؿ تصرؼ يضر بصيانة الودياف
 والبحيرات والبرؾ.

 .منع إقامة منشأة لمرمؿ في مجاري المياه 

 ثانيا: الارتفاقات الإدارية الإيجابية

في ىذه الارتفاقات فإف المالؾ الخاضع ليا، يمزـ بالقياـ بنفسو، وحتى ضد إرادتو 
أو الأعماؿ والتصرفات لصالح المصمحة العامة عمى عقاره مثؿ: الملاؾ  ببعض الأفعاؿ

المجاوريف لمطرؽ العمومية الذيف يجبروف عمى تيديـ الجدراف وقطع الأشجار المعرقمة 
، 1لمرؤية في تقاطع الطرؽ، والأماكف الخطرة بغرض ضماف أمف الطرقات وفؽ المواد )

 متعمؽ برخصة الطرؽ.ال 83/9662( مف المرسوـ التنفيذي 16، 2

المحدد لمقواعد العامة المتعمقة بالبريد  2000/033مف القانوف  53تناولت المادة 
والمواصلات السمكية واللاسمكية، ارتفاقات الالتزاـ بعمؿ مف خلاؿ إلزاـ مالؾ العقار أو 

قطع وكيؿ العمارة أو كمييما بحسف تسيير منشأة الاستقباؿ اللاسمكي الكيربائي أف يقوـ ب
أشجار أو إزالة كؿ حائؿ أو حاجز ما ثابت إذا ما تسبب في منع إرساؿ الإشارات عمى 
خطوط المواصلات السمكية واللاسمكية وذلؾ بقرار ولائي مع تعويض المالكيف إما 

 4بالتراضي أو أماـ القضاء الإداري.

 

 

 
                                                                                                                                                                                

لسنة  60، المتضمف قانوف المياه، الجريدة الرسمية عدد 2005ديسمبر  04المؤرخ في  05/12القانوف رقـ  - 1
 2008، لسنة 04، الجريدة الرسمية عدد 2008يناير  23المؤرخ في  08/03، المعدؿ والمتمـ بالقانوف رقـ 2005
 .2009، لسنة 59، الجريدة الرسمية عدد 2009يوليو  22المؤرخ في  09/02مر رقـ وبالأ

 ، المتعمؽ برخصة الطرؽ، المرجع السابؽ.83/966المرسوـ التنفيذي  - 2
 المرجع السابؽ .، المحدد لمقواعد العامة المتعمقة بالبريد والمواصلات السمكية واللاسمكية،  2000/03القانوف  - 3
 .222مصطفى رباحي، المرجع السابؽ، ص أنظر  - 4
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 الفرع الثاني: مبررات الارتفاقات الإدارية

لأملاؾ العامة بالأملاؾ المجاورة ىي الارتفاقات الإدارية أساس العلاقة التي تربط ا
المقررة في القانوف العاـ كتكاليؼ موضوعة تنبني أولا عمى تحقيؽ المنفعة العامة أو 

 ضرورة حماية المرفؽ العاـ والحفاظ عمى استمراريتو.

 أولا: تحقيق المنفعة العامة

المقررة لمممؾ العاـ عمى ممكية  إذا كاف الفقو قد اختمؼ في تحديد طبيعة التكاليؼ
خاصة كما وجد صعوبة في ترتيبيا وتصنيفيا بالنظر إلى كثرة أنواعيا لكف اتفقوا عمى 
اعتبار ىذه الحقوؽ ومنيا الارتفاقات الإدارية مجرد تكاليؼ عينية يكوف مصدرىا القانوف 

قارات أو النصوص التنظيمية، وموضوعيا ىو تحقيؽ المصمحة العامة، تفرض عمى ع
معينة في أي يد كانت بسبب موقعيا بالنسبة لمممؾ العاـ لأف وضعيتيا تجعميا ضرورية 

 لإنجاز أعماؿ خدمة لعقار معيف مف الأمواؿ العامة تتعمؽ بالنفع العاـ.

ومف أمثمة بعض الارتفاقات الإدارية المقررة لممنفعة العامة وأىميا: حقوؽ الارتفاؽ 
ورة لمجاري الماء والبحيرات والقناطر المائية وأنابيب الماء، المقررة عمى الممكيات المجا

وقنوات الري أو التطيير المخصصة لاستعماؿ عمومي حيث تتحمؿ ىذه الممكيات 
أمتار لتمكيف أعواف وآليات الإدارة مف حرية المرور، أو  04ارتفاقات في حدود عرض 

 إنجاز منشآت وأشغاؿ تكتسي طابع المنفعة العامة.

لحماية السير عمى الطرقات ىناؾ ارتفاقات عدـ البناء بجوار الطرؽ  وكذلؾ
زالة الجدراف وىدـ  لممحافظة عمى الأمف وعدـ حجب الرؤية عمى مستعممي الطريؽ، وا 

 1مترا مف جانب الطريؽ السيار. 20المرتفعات واقتلاع الأشجار عمى منطقة عرضيا 

 

                                                           
، الموقع 3، 2، ص )حقوق الأملاك العمومية عمى الممكيات المجاورة حق الارتفاق نموذجا(عثماف التاوتي،  - 1

: https://www.marocodroit.comالإلكتروني   .10:30الساعة ، عمى 08/03/2019، تـ الإطلاع عميو يوـ

https://www.marocodroit.com/
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 ثانيا: حماية المرفق العام

الإدارية مف طرؼ المشرع بيدؼ حماية الممؾ العمومي وتدبيره تحدث الارتفاقات 
 واستغلالو وتفرض عمى الممكيات المجاورة وتتبايف الارتفاقات وتختمؼ حسب أغراضيا.

 98/041الارتفاقات المتعمقة بالمحافظة عمى المباني التاريخية طبقا لمقانوف رقـ 
ترميـ أو إنجاز أو تغيير وتصميح،  المتعمؽ بالتراث الثقافي، والتي تنص عمى عدـ جواز

 وتييئة ىذه المنشآت إلا بعد الحصوؿ عمى ترخيص مسبؽ مف وزارة الثقافة.

الارتفاقات المتعمقة بالمناطؽ المخصصة لمطيراف والملاحة الجوية، وفؽ القانوف 
المتعمؽ بارتفاؽ الطيراف وبمقتضاىا يمنع عمى  02/882، والمرسوـ التنفيذي 98/06

لأراضي المجاورة لممطارات أو قواعد الطيراف وحتى مساحة معينة وفقا للأنظمة أصحاب ا
الدولية الجارية بيا العمؿ مف إقامة أي منشأة أو بناية عمى عقاراتيـ أو رفع ىاتو 
البناءات أكثر مف عمو معيف، لتوفير الرؤية ورد المخاطر ورفع الإشارات لمطائرات قصد 

 3ىبوطيا بسلاـ.

المتعمقة بالمناطؽ العسكرية عمى الممكيات المحيطة بيا، حيث يمنع الارتفاقات 
متر مف القياـ بأي بناء أو غرس عمى ىذا  250عمى أصحاب ىذه الممكيات عمى مسافة 

 4الجزء مف عقاراتيـ.

 

 

 

                                                           
 ، المتعمؽ بالتراث الثقافي، المرجع السابؽ.98/04( مف القانوف 21أنظر المادة ) - 1
 ، المتعمؽ بارتفاقات الطيراف، المرجع السابؽ.02/88( مف المرسوـ 03أنظر المادة ) - 2
 .04عثماف التاوتي، المرجع السابؽ، ص  - 3
 .212مصطفى رباحي، المرجع السابؽ، ص  - 4
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 المبحث الثاني: التمييز بين الارتفاقات الإدارية وما يشابييا

عتبارىا حقا عينيا ببعض المفاىيـ والأنظمة قد يختمط مفيوـ الارتفاقات الإدارية با
المشابية، الواردة عمى العقار ليذا سنعمد في ىذا المبحث عمى إقامة جوىر التفرقة 
والتشابو بينيا، والتي تظير لمباحث مف الوىمة الأولى أنيا نفسيا لتقاربيا الشديد، رغـ أنيا 

 تختمؼ عنيا سواء في أحكاميا أو آثارىا القانونية.

ا ما سنحاوؿ معالجتو مف خلاؿ تقسيـ المبحث إلى أربعة مطالب عمى النحو ىذ
 التالي:

 المطمب الأوؿ: التمييز بيف الارتفاقات الإدارية والارتفاقات المدنية

 المطمب الثاني: التمييز بيف الارتفاقات الإدارية ونزع الممكية لممنفعة العامة

 عف الاستيلاء المطمب الثالث: تمييز الارتفاقات الإدارية

 المطمب الرابع: تمييز الارتفاقات الإدارية عف الشفعة الإدارية
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 المطمب الأول: التمييز بين الارتفاقات الإدارية والارتفاقات المدنية

 الفرع الأول: أوجو الاختلاف

  من حيث التعريف والتنظيم:

القانوف المدني عمى أنو: مف  867حؽ الارتفاؽ في القانوف المدني عرفتو المادة 
 1"الارتفاؽ حؽ يجعؿ حدا لمنفعة عقار لفائدة عقار آخر لشخص آخر...".

أما تعريؼ الارتفاؽ الإداري لـ يتـ التطرؽ إليو مف قبؿ المشرع الجزائري سواء في 
القواعد العامة، أو القوانيف الخاصة، ولا حتى في المراسيـ، حيث يمكف استنتاج تعريؼ لو 

: "الارتفاؽ الإداري ىو عبارة عف قيد وحماية يفرض عمى الممكيات العقارية كالتالي
 المجاورة للأملاؾ العقارية العامة بغرض تحقيؽ النفع العاـ".

وأحكاـ الارتفاقات الإدارية جاءت في نصوص متناثرة لا يمكف حصرىا، كقانوف 
نوف البريد والمواصلات التييئة والتعمير،ػ قانوف السكؾ الحديدية، قانوف الطيراف، قا

 2السمكية واللاسمكية.

 من حيث الإنشاء:

الارتفاؽ المدني يتطمب وجود عقاريف أحدىما خادـ وىو العقار المرتفؽ والآخر 
 مخدوـ، وىو العقار المرتفؽ بو، والذي تقرر عميو حؽ الارتفاؽ لفائدة العقار المرتفؽ.

بينما بالرجوع للارتفاؽ الإداري فإنو لا يفرض وجود عقار مخدوـ بؿ ىو قيد عمى 
عقار ممموؾ لمغير لغرض تحقيؽ مصمحة عامة، وىذا باستقراء بعض النصوص القانونية 

المحدد لشروط إدارة الأملاؾ الوطنية  91/454والتنظيمية مف بينيا المرسوـ التنفيذي رقـ 

                                                           
 المتضمف القانوف المدني، المرجع السابؽ. 58-75( مف الأمر 867المادة ) - 1
، مذكرة القيود الواردة عمى الممكية العقارية الخاصة لممصمحة العامة المتعمقة بالسكك الحديديةسمية بوقصة،  - 2

 .73، ص 2012/2013لنيؿ شيادة الماستر في القانوف العقاري، جامعة المدية، كمية الحقوؽ، 
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منو وىي: الابتعاد عف  123ص عمى ارتفاؽ في المادة الخاصة والعامة نجد أنو ن
 1الطريؽ وعدـ البناء مف أجؿ ضبط حدود الطرؽ وحماية المجاوريف، وتوفير الرؤية.

المستخمص في ىذا الشأف أف اليدؼ مف الارتفاؽ الإداري ىو خدمة المصمحة 
ي الارتفاؽ والمنفعة العامة، وليست خدمة عقار آخر لممنفعة الخاصة كما ىو الحاؿ ف

 المدني.

 من حيث سبب نشأة الارتفاق:

أورد المشرع الجزائري أسباب نشوء حؽ الارتفاؽ عمى سبيؿ الحصر ضمف أحكاـ 
القانوف المدني إما عف الموقع الطبيعي للأمكنة أو العقد الشرعي، أو الميراث، والتقادـ 

 2المكسب، وأخيرا بتخصيص مف المالؾ الأصمي.

رتفاؽ الإداري يتـ كقاعدة بنصوص قانونية أو تنظيمية غير في حيف أف إنشاء الا
أف إعداد وتنفيذ أو تطبيؽ ىذه الارتفاقات يتطمب المجوء لعدة طرؽ ووسائؿ منيا القرارات 

 3الإدارية التي تشكؿ ما يسمى سند الارتفاقات.

 من حيث المنازعات:

مخالفة ىذه القيود ينعقد اختصاص القاضي العادي بالنسبة للارتفاؽ المدني مثؿ: 
 أو المطالبة بالحكـ بالتعويض.

ينعقد اختصاص القضاء الإداري في منازعات الارتفاؽ الإداري حسب المادة 
دارية كأوؿ درجة ثـ مجمس الدولة كجية استئناؼ ومف 800) ( قانوف إجراءات مدنية وا 

 بيف دعاوى الارتفاقات الإدارية:

                                                           
 .17صفرة بشيرة، بمعربي دليمة، المرجع السابؽ، ص  - 1
، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في الأحكام القانونية لحق الارتفاق في القانون المدنيمنصوري فاطمة الزىراء،  - 2

 .28، ص 2011/2012القانوف العقاري، جامعة المدية، كمية الحقوؽ، 
 .161مصطفى رباحي، المرجع السابؽ، ص  - 3
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 دعوى إلغاء قرار الارتفاؽ الإداري 
 دعوى فحص مشروعية القرار 
 .1دعوى التعويض 

 من حيث الانقضاء:

عدد المشرع الجزائري أسباب انقضاء حؽ الارتفاؽ في القانوف المدني في المواد 
 وىي كالتالي: 2قانوف مدني( 882قانوف مدني إلى غاية المادة  877مف )

 بطمب مف مالؾ العقار المرتفؽ بو المجزئ غير المستعمؿ. -1

 اء الأجؿ المحدد.انقض -2

 ىلاؾ العقار المرتفؽ بو ىلاكا تاما. -3

 اجتماع العقار المرتفؽ بو والعقار المرتفؽ في يد مالؾ واحد. -4

( ثلاث 33( عشر سنوات، كما ينتيي بعدـ استعمالو لمدة )10عدـ استعمالو لمدة ) -5
 وثلاثيف سنة إذا كاف الارتفاؽ لمصمحة ماؿ موروث أو يسقط بالتقادـ.

بينما نجد أف الارتفاؽ الإداري يندرج في الأملاؾ العمومية كأعباء جوار، ومف 
المعروؼ أف الأملاؾ الوطنية غير قابمة لمتقادـ أو التصرؼ فييا لفائدة ىذا الصنؼ مف 

المتضمف قانوف الأملاؾ الوطنية  90/30مف قانوف  67الأملاؾ، وىذا حسب المادة 
 3المعدؿ والمتمـ.

 

 
                                                           

 .19-18صفرة بشيرة، بمعربي دليمة، المرجع السابؽ، ص  - 1
 المتضمف القانوف المدني، المرجع السابؽ. 75/58(، مف الأمر 881إلى  877أنظر المواد )مف  - 2
 المتضمف قانوف الأملاؾ الوطنية المعدؿ والمتمـ، المرجع السابؽ. 90/30( مف القانوف 67أنظر المادة ) - 3
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 الثاني: من حيث أوجو الشبو الفرع

بيف الارتفاؽ المدني والارتفاؽ الإداري نجد أىـ نقاط الشبو في أف كمييما ىو قيد 
عمى الممكية العقارية الخاصة، فالأصؿ في الممكية ىو استعماليا والحصوؿ منيا عمى 

الفرد  الثمرات والفوائد، لذا وضع القانوف قيودا عمى الممكيات العقارية بما يكفؿ صلاح
والمجتمع، ليحقؽ العدؿ ويقيـ التوازف بيف المصالح الفردية والعامة، لأف القانوف لا ينظر 

 1لمفرد كوحدة مستقمة عف المجتمع.

 

 المطمب الثاني: التمييز بين الارتفاقات الإدارية ونزع الممكية لممنفعة العامة

ؿ نزع الممكية لممنفعة تمجأ الإدارة وبصفة استثنائية لعدة طرؽ لاكتساب الممكية مث
العامة والتي فرضيا القانوف لاعتبارات مختمفة تتعمؽ أساسا بالنفع العاـ، دوف أف ترمي 
لخدمة عقار معيف مف الأمواؿ العامة، لذا ارتأينا أف نميزىا ونفرقيا عف قيود الممكية 

 الناجمة عف الارتفاقات الإدارية في فرعيف:

 الارتفاقات الإدارية ونزع الممكية لممنفعة العامة الفرع الأوؿ: أوجو الاختلاؼ بيف

 الفرع الثاني: أوجو الشبو بيف الارتفاقات الإدارية ونزعو الممكية لممنفعة العامة

 الفرع الأول: أوجو الاختلاف

 أولا: من حيث الطبيعة القانونية

الارتفاقات الإدارية عبارة عف تكاليؼ عينية مصدرىا القانوف أو النصوص 
التنظيمية موضوعيا تحقيؽ المنفعة العامة تفرض عمى عقارات معينة في أي يد كانت 

                                                           
 .19بمعربي دليمة، المرجع السابؽ، ص  صفرة بشيرة، - 1



 ماىية الارتفاقات الادارية   الفصل الاول: 
 

 
32 

بسبب موقعيا بالنسبة لمممؾ العاـ، أو لأف وضعيتيا تجعميا ضرورية لإنجاز أعماؿ 
 1تساب ونقؿ نيائي لمممكيات العقارية.تتعمؽ بالنفع العاـ، ولا تعتبر بمثابة اك

بينما نزع الممكية لممنفعة العامة ىو طريقة استثنائية لاكتساب أملاؾ أو حقوؽ 
 2عقارية لتحقيؽ المنفعة العامة يؤدي لزواؿ الممكية العقارية مطمقا.

 ثانيا: من حيث المصدر التشريعي

 91/11القانوف رقـ  المشرع الجزائري أخضع نزع الممكية إلى قانوف مستقؿ ىو
، والمرسوـ 2005وبقانوف المالية  3المحدد لمقواعد المتعمقة بنزع الممكية، المعدؿ والمتمـ

المحدد لكيفيات تطبيؽ القانوف  1993جويمية  27المؤرخ في  93/1564التنفيذي رقـ 
 .2008يوليو  07في  08/202المتمـ بالمرسوـ التنفيذي  91/11

نما تجد في حيف أف الارتفاقات  الإدارية لا تجد ليا قانونا عاما قائما بذاتو وا 
أحكاميا في قوانيف ومراسيـ متناثرة ومتشعبة ولا تخضع لمعايير منطقية أو قانونية غير 

 5التي بررت إنشائيا.

 الفرع الثاني: أوجو التشابو بين الارتفاقات الإدارية ونزع الممكية لممنفعة العامة

اختلاؼ بيف الارتفاقات الإدارية ونزع الممكية، فيذا لا يمنع فكما توجد نقاط تنافر و 
 مف وجود نقاط الشبو والتقارب بينيما، ونذكر فيما يمي أىميا:

 

                                                           
 .176مصطفى رباحي، المرجع السابؽ، ص  - 1
، 2010صونية بف طيبة، الاستيلاء المؤقت عمى العقار في التشريع الجزائري، دوف طبعة، دار اليدى، الجزائر،  - 2

 .33، 32ص 
 العامة، المرجع السابؽ. المحدد لمقواعد المتعمقة بنزع الممكية لأجؿ المنفعة 91/11القانوف  - 3
، جريدة رسمية 91/11المحدد لكيفيات تطبيؽ القانوف  27/07/1993المؤرخ في  93/186المرسوـ التنفيذي رقـ  - 4

 .1993، صادرة في أوت 51عدد 
 .175مصطفى رباحي، المرجع السابؽ، ص  - 5
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 أولا: من حيث الطبيعة القانونية

كؿ مف الارتفاؽ الإداري ونزع الممكية لأجؿ المنفعة العامة إجراءاف إدارياف 
رية، كأداة لتنفيذ الإجراء الاستثنائي مف طرؼ يعتمداف عمى القرارات والتصرفات الإدا

السمطات الإدارية المختصة بالاستناد إلى القانوف، وكلاىما طريقاف استثنائياف لا يتـ 
استعماليما والمجوء إلييما إلا بعد انقضاء كافة الطرؽ الودية والتفاوض، وينطوياف عمى 

ة للإدارة وذلؾ لممساس بالممكية الإكراه المعتمد عمى امتيازات السمطة العامة المخول
 1الخاصة لغرض تحقيؽ المنفعة العامة.

 ثانيا: من حيث التعويض

الارتفاقات الإدارية أصبحت تماثؿ إلى حد كبير نزع الممكية في مسألة التعويض، 
وتتجو للاقتراب كثيرا مف الأحكاـ المخصصة لعممية نزع الممكية، رغـ وجود بعض 

ف ليا تعويض، وأف مسؤولية الدولة مرتبطة دائما بالضرر والذي الارتفاقات دوف أف يكو 
 2يقوـ عمى أساس نظرية المخاطر.

( مف 140وأف ىذا التقارب في أحكاـ التعويض بيف النظاميف نصت عميو المادة )
عندما أحالت  2001يوليو  03والمؤرخ في  3المتضمف قانوف المناجـ 01/10القانوف 

                                                           
 .32صونية بف طيبة، المرجع السابؽ، ص  - 1
الأصؿ في المسؤولية المدنية أنيا تقوـ عمى عدة عناصر منيا )الخطأ(، وبدوف ىذا العنصر نظرية المخاطر: إف  - 2

 لا يمكف مساءلة الشخص الذي تسبب في ضرر ما بجبر ىذا الضرر.
إلا أف القضاء الإداري أقر إلى جانب المسؤولية التي ترتكز عمى الخطأ نوعا آخر مف المسؤولية تقوـ حتى ولو لـ 

وقد أقاـ ىذه المسؤولية عمى فكرة )المخاطر(، أخذا فييا بعيف الاعتبار طبيعة الضرر الذي يصيب يتوفر الخطأ، 
الأفراد مف وراء بعض نشاطات المرافؽ العامة بمعنى أف مسؤولية الدولة )الإدارة( تتضمف في ىذه الحالة مجرد قياـ 

 ف توافر عنصر الخطأ أو عدـ توافره.رابطة السببية بيف نشاط المرافؽ والضرر الناجـ منو بصرؼ النظر ع
، المؤرخة في 35المتضمف قانوف المناجـ، الجريدة الرسمية عدد  2001يوليو  03المؤرخ في  01/10القانوف  - 3

2001. 
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لاعتراضات الناجمة عف الارتفاقات في المجاؿ المنجمي إلى مسألة تسوية النزاعات وا
 1الأحكاـ القانونية والتنظيمية في مجاؿ نزع الممكية.

 

 المطمب الثالث: التمييز بين الارتفاقات الإدارية والاستيلاء

لـ يعرؼ المشرع الجزائري الاستيلاء المؤقت عمى العقار تاركا الأمر في ذلؾ 
 03مكرر  681إلى  679ما جاء في القانوف المدني في المواد مف لمفقو، وىذا باستثناء 

مف أحكاـ قانونية تتعمؽ بالشروط الأساسية والإجراءات القانونية الواجب إتباعيا عند 
 المجوء إلى ىذا الإجراء الاستثنائي.

ذا كاف كؿ مف الاستيلاء والارتفاؽ الإداري يشتركاف في كونيما قيودا عمى  وا 
ارية الخاصة يستيدفاف تحقيؽ المنفعة العامة، إلا أنيما إجراءاف قانونياف الممكية العق

 2يختمؼ كؿ منيما في نظامو الخاص، وأحكامو وضوابطو القانونية التي تحكمو.

 لذا ارتأينا إدراج ىذا المطمب وتقسيمو إلى فرعيف:

 الفرع الأوؿ: أوجو الاختلاؼ بيف الارتفاؽ الإداري والاستيلاء

 اني: أوجو الشبو بيف الارتفاؽ الإداري والاستيلاءالفرع الث

 الفرع الأول: أوجو الاختلاف بين الارتفاق الإداري والاستيلاء

عرّؼ الأستاذ مسعود شييوب الاستيلاء بقولو: "الاستيلاء ىو إجراء استثنائي تمجأ 
 والاستعجاؿإليو الإدارة لمحصوؿ عمى الأمواؿ والخدمات مف الأفراد في حالة الضرورة 

وذلؾ عندما لا تسمح طرؽ القانوف المألوفة بتحقيؽ الأىداؼ المرجوة وىو أكثر 

                                                           
 .180مصطفى رباحي، المرجع السابؽ، ص  - 1
 (.8، 5صونية بف طيبة، المرجع السابؽ، ص ) - 2



 ماىية الارتفاقات الادارية   الفصل الاول: 
 

 
35 

الإجراءات خطورة لأنو لا يتضمف ضمانات لصالح الأفراد مقارنة بنزع الممكية مف أجؿ 
 1المنفعة العمومية".

 وعميو فيما يختمفاف في النقاط التالية:

 أولا: من حيث المدة

عمى العقار مف واقع اسمو يدؿ عمى أنو إجراء مؤقت غير الاستيلاء المؤقت 
مؤبد، ينتيي بانتياء الظرؼ الاستثنائي ثـ يرد لمالكو عند انتياء الحاجة إليو وفؽ المادة 

عمى خلاؼ الارتفاؽ الإداري الذي لا ينقضي، ولا يتقادـ، ولا يتحدد  2( قانوف مدني680)
 بمدة زمنية معينة.

 ثانيا: من حيث التعويض

يتـ الاستيلاء المؤقت عمى العقار بمقابؿ تعويض يحدد باتفاؽ الطرفيف، أو عف 
طريؽ القضاء في حالة عدـ الاتفاؽ، مع مراعاة ظروؼ وغرض الاستيلاء دوف أف 
يتضرر المستفيد، كما يمكف منح التعويض في حالة تسبب المستفيد مف الاستيلاء في 

ي لا توجد بو قاعدة عامة مطمقة وموحدة تحدد خلافا للارتفاؽ الإداري الذ 3نقص القيمة
 التعويض عف إنشائو، فتارة ينص القانوف عميو، وتارة يبقى الغموض حوؿ ىذه المسألة

 4وفي البعض الآخر لا يأخذ تماما بالتعويض.

 

 

                                                           
لممنازعات الإدارية، نظرية الاختصاص، الجزء الثالث، ديواف المطبوعات مسعود شييوب، المبادئ العامة  - 1

 (.393، 392، ص )2005الجامعية، الجزائر، الطبعة الثالثة، 
 ، المتضمف القانوف المدني، المرجع السابؽ.75/58( مف الأمر 680المادة ) - 2
 السابؽ. ، المتضمف القانوف المدني، المرجع75/58( مف الأمر 681المادة ) - 3
 .455مصطفى رباحي، المرجع السابؽ، ص  - 4
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 الفرع الثاني: أوجو الشبو بين الارتفاقات الإدارية والاستيلاء

بخصائص جوىرية تتقارب مع خصائص يتميز الاستيلاء المؤقت عمى العقار 
 الارتفاؽ الإداري في عدة أوجو ونقاط نورد أىميا في الآتي:

كؿ مف الارتفاؽ الإداري والاستيلاء يرد عمى العقارات التي تقرر لزوميا لممصمحة  أولا:
العامة، قصرا وحصرا عمى العقارات المادية فقط، أما العقارات الحكمية كالحقوؽ العينية 

 ة مثؿ )الرىوف، التخصيص، الامتيازات( فلا يقع عمييا الاستيلاء.التبعي

كؿ مف الارتفاؽ الإداري والاستيلاء المؤقت إجراء إداري استثنائي يصدر في شكؿ  ثانيا:
قرار يعتمد عمى امتيازات السمطة العامة المعيودة للإدارة والمقررة للأشخاص المعنوية 

 1عامة.العامة لتحقيؽ المنفعة والمصمحة ال

 

 المطمب الرابع: التمييز بين الارتفاقات الإدارية والشفعة الإدارية

الشفعة الإدارية ىي رخصة تجيز حموؿ الأشخاص العامة كالدولة والجماعات 
المحمية، وحتى المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري، محؿ المشتري في بيع 

القانوف العاـ لغرض التحكـ في  العقارات، ضمف الأحواؿ والشروط المنصوص عمييا في
المعاملات العقارية وتفادي المضاربة فييا، والحيمولة دوف ارتفاع فاحش في الأسعار، أو 
لتمكيف الجماعات المحمية مف اقتناء أراضي تخصصيا لبناء مساكف اجتماعية، وبصفة 

، أيضا عامة توفير حاجات ذات مصمحة عامة مثؿ التجييزات الجماعية بمختمؼ أنواعيا
 2أماكف الترفيو والسياحة.

                                                           
 .21صفرة بشيرة، بمعربي دليمة، المرجع السابؽ، ص  - 1
، المتعمؽ بالتوجيو العقاري المعدؿ والمتمـ، 1990ديسمبر  18المؤرخ في  90/25( مف القانوف 71أنظر المادة ) - 2

 .1990، لسنة 30الجريدة الرسمية عدد 
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أما فيما يتعمؽ بتمييز الشفعة الإدارية عف موضوع الارتفاقات الإدارية، فرغـ 
التشابو والتقارب بينيما، لكونيما يُمساف الممكية العقارية، ويعتبراف مف القيود التي تثقميما 

 فإنو توجد عدة اختلافات بينيما، وىذا مف عدة نواحي:

 حيث الإجراءاتأولا: من 

تتـ الارتفاقات الإدارية وفقا لإجراءات يحيؿ إلييا قانوف نزع الممكية لممنفعة العامة 
أو النصوص القانونية المنظمة للارتفاقات الإدارية، فيي تماثؿ إجراءات نزع  91/11رقـ 

 الممكية بحيث:

أماـ الإدارة تتولاىا نفس الإدارة المختصة بإعداد قرارات نزع الممكية ويطعف فييا 
 أو القضاء الإداري مف حيث المشروعية، أو التعويض والمطالبة بإعادة التقييـ.

بينما تخضع الشفعة لأحكاـ القانوف المدني كقاعدة عامة، وبالنسبة لمشفعة الإدارية 
فيي منصوص عمييا في العديد مف القوانيف، كقانوف أملاؾ الدولة، وأيضا قانوف 

 جيو العقاري والتعمير.السياحة، وقانوف التو 

 ثانيا: من حيث الغرض

تيدؼ الشفعة الإدارية إلى تحقيؽ منفعة عامة غير أف ىذه المنفعة قد تكوف 
عقوبة، لاسيما في العقارات التي لا يصرح بقيمتيا الحقيقية، مما يجيز لإدارة أملاؾ الدولة 

المصرح بو في  وكذلؾ الجمارؾ ممارسة حؽ الشفعة لاقتناء أمواؿ عمى أساس السعر
 حالة عدـ التطابؽ بيف القيمة الحقيقية لمعقار والقيمة المصرح بيا.

أما الارتفاقات الإدارية فيي تحقؽ أيضا مصمحة عامة ولكنيا ليست بعقوبة عمى 
أصحاب الممكيات فيي مجرد تقييد استعماؿ أملاؾ عقارية وأف المساس بالممكية الخاصة 

ؼ الشفعة الإدارية التي تؤدي إلى نقؿ الممكية لمعقار لا يؤدي إلى إلغائيا، عمى خلا
1لصالح ىذه الإدارة.
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 خلاصة 

صفوة القوؿ مف خلاؿ ما استعرضناه في ىذا الفصؿ أف الممكية العقارية أصبحت 
الأرض الخصبة لعديد القيود مف أىميا الارتفاؽ الإداري، فأوؿ الحديث كاف عف الارتفاؽ 

عمى الممكية العقارية الخاصة لصالح المصمحة الخاصة، في القانوف المدني كحؽ يرد 
لكف مع تباعده عف الارتفاؽ الإداري الذي يستقؿ بنظاـ قانوني متميز مف حيث 

 الخصائص، اليدؼ، الإجراءات، والتصنيؼ وذلؾ عمى النحو التالي:

( يقع عمى عقار مبني أو غير مبني سواء كاف ممكا عاما أو خاصا، ولا يشترط وجود 1
 عقار مخدوـ وتابع، ويكوف لفائدة أملاؾ عقارية عامة، وىو غير قابؿ لمتصرؼ ولمتقادـ

 يخضع في منازعاتو لمقضاء الإداري.

( ينفرد بمصادر تميزه عف غيره مف القيود فيو ينتج مباشرة عف قانوف أو نص تنظيمي 2
 ليجسده القرار الإداري عمى أرض الواقع كآلية تنفيذية لو.

ب مضمونو إلى نوعيف، ارتفاؽ إيجابي إذا حمؿ الممؾ عمى القياـ بعمؿ ( يصنؼ بحس3
ف اقتصر عمى المنع فيو سمبي.  إيجابي، وا 

( مف مبررات وجود الارتفاؽ الإداري ىو المصمحة العامة أو ضرورة حماية المرافؽ 4
 العامة والحفاظ عمى استمراريتيا.

لقانوني القائـ والمستقؿ بذاتو المتميز وعميو فإف الارتفاقات الإدارية تتميز بنظاميا ا 
 عف غيره مف الأنظمة المشابية المقيدة لمممكية.

وحتى نشخص المسائؿ القانونية )التطبيقية( التي تطرحيا ىذه القيود، والضوابط 
دس الحقوؽ وىي الممكية العقارية، فيذا ما سيكوف محؿ أقالمقررة ليا وخاصة وأنيا تمس 

 والي.دراستنا في الفصؿ الم
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 الارتفاقات الإدارية في التشريع الجزائري مضمون ونطاقالمبحث الأول:  

إف الدولة وفي إطار تسييرىا لمرافقيا وأدائيا لوظائفيا لاسيما الحيوية منيا اليادفة 
لتحقيؽ الصالح العاـ، تسعى في كثير مف الأحياف إلى تقييد الممكيات الخاصة التابعة 

ف موضوع علاقات الجوار بيف للأفراد، لاسيما تمؾ الأملاؾ المجاورة لأملاكيا، وليذا فإ
الأملاؾ الوطنية العامة والأملاؾ الخاصة التابعة للأفراد يفرض عمينا تسميط الضوء عمى 
حقوؽ الارتفاؽ التي تقرر لمدولة والتي يتحمميا الماؿ الخاص، وفي ىذا المبحث سوؼ 

واؿ نتطرؽ لأىـ ىذه الارتفاقات الإدارية التي تتناوؿ جوانب حساسة تقع عمى الأم
 الخاصة، ليذا قمنا بتقسيـ ىذا المبحث إلى ثلاث مطالب:

 

 المطمب الأول: الارتفاقات الإدارية المقررة لمصادر الطاقة

فييا الارتفاقات الإدارية، نظرا  تنتشرتعتبر مصادر الطاقة مف أىـ المجالات التي 
دية، مف أىميا لما تكتسبو مف أىمية حيث تعتبر المحرؾ الأساسي لعجمة التنمية الاقتصا

تمؾ المتعمقة بالكيرباء والغاز، المناجـ والمحروقات وكذلؾ المياه باعتبارىا مف أىـ موارد 
 الطاقة.

 الفرع الأول: الارتفاقات الإدارية من خلال التشريع المتعمق بالكيرباء والغاز

عاؿ تعتبر الكيرباء والغاز مف أىـ الأشياء في الحياة البشرية، ناىيؾ عف دورىا الف
في القطاعات الاقتصادية كونيا مف أىـ مصادر الطاقة في العصر الحديث، قد يؤدي 
انقطاع الكيرباء مثلا إلى خسائر مالية كبيرة لاسيما ما وقع في العديد مف الدوؿ الحديثة 
المصنعة، ولا يخفى عمى أحد الدور الكبير الذي يمعبو الغاز في التدفئة، وكذلؾ في إنتاج 

 المناطؽ التي تقؿ فييا المياه كالمناطؽ الصحراوية. الكيرباء في
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 05المؤرخ في  02/01ولقد قاـ المشرع الجزائري بتنظيميا مف خلاؿ القانوف رقـ 
، وقد تـ تخصيص الباب الرابع عشر منو 1، المتعمؽ بالكيرباء وتوزيع الغاز2002فيفري 

والغاز وكذا الحقوؽ الممحقة وىذا للارتفاقات الإدارية المتعمقة بالمصمحة العامة لمكيرباء 
مف أجؿ تسييؿ عمؿ المكمفيف بتوفير الخدمة العمومية لمكيرباء والغاز والتقميؿ مف 
العراقيؿ التي قد تواجييـ سواء عند نقؿ الكيرباء والغاز أو إنتاجيما أو عند التسويؽ 

اء عمى الممكيات والبيع، وليذا كاف لزاما إقامة ارتفاقات إدارية لمصمحة الغاز والكيرب
 الخاصة.

 أولا: سند ونطاق ارتفاقات الكيرباء والغاز

بخصوص السند القانوني للارتفاقات الإدارية فإنيا تستند إلى النصوص التشريعية 
 والتنظيمية، أما بخصوص نطاقيا فيي تختمؼ باختلاؼ الارتفاؽ.

 سند ارتفاقات الكيرباء والغاز: -1

مف قانوف الكيرباء  02و 01فقرة  160المادة نص عميو المشرع الجزائري في 
وتوزيع الغاز بواسطة القنوات عمى أنو: "تمنح الاستفادة مف الارتفاقات المشار إلييا في 

أعلاه بقرار يتخذه الوالي المختص إقميميا إثر تحقيؽ عمومي، يتـ خلالو  159المادة 
ـ أو غيرىـ مف ذوي إشعار أصحاب الممكية وأصحاب الحقوؽ العينية أو المخصص لي

 الحقوؽ أو المصالح المعنية واستدعائيـ للإدلاء بملاحظاتيـ في أجؿ شيريف.

لا يتـ اتخاذ القرار المذكور في الفقرة أعلاه إلا بعد موافقة الوالي عمى المشروع 
 2المفصؿ لمرور الخطوط ويحدد فيو الحقوؽ والواجبات الناجمة عنو".

في نشاط إنتاج، نقؿ وتوزيع وتسويؽ الكيرباء  ويستفيد المتعامموف المتدخموف
 والغاز بواسطة القنوات مف:

                                                           
، المتعمؽ بالكيرباء وتوزيع الغاز بواسطة القنوات، الجريدة 2002فيفري  05المؤرخ في  02/01القانوف رقـ  - 1

 .2002فيفري  06المؤرخة في  08الرسمية، العدد 
 .نفس المرجع،  154المادة  - 2
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 رخصة خاصة بشبكة الطرقات. -

 الحيازة المؤقتة للأراضي. -

 الارتفاقات ذات المنفعة العامة. -

تخصيص الأراضي واقتنائيا عف طريؽ التنازؿ عنيا أو الامتياز أو نزع الممكية مف  -
 1أجؿ المنفعة العمومية.

عمى أنو: "ترخص الاستفادة مف  02/01مف قانوف  55/01وقد نصت المادة 
الحيازة المؤقتة للأراضي بقرار مف الوالي يتخذه بعد إجراء تحقيؽ عمومي يتـ خلالو 
 إشعار المالكيف وأصحاب الحقوؽ العينية والمخصص ليـ وذوي الحقوؽ الآخريف أو

 المصالح المعنية".

المالكيف أو ذوي الحقوؽ المعنية والمتعامؿ يتـ وفي حالة حصوؿ تنازع بيف 
، وتطبؽ ىذه الارتفاقات عمى منشآت 2الموافقة عمى الاستفادة مف الحيازة بالتزاـ تعاقدي

 02/01.3مف القانوف  70وتوزيع الكيرباء والغاز المنشأة بناء عمى رخصة طبقا لممادة 

 نطاق ارتفاقات الكيرباء والغاز: -2

 ارتفاق الارتكاز والإرساء:  -أ

يتمثؿ ىذا الارتفاؽ في إقامة مساند ومنشآت الموجيات اليوائية سواء في داخؿ 
المباني شريطة أف  وشرفاتالأسوار أو الواجيات المطمة عمى الطريؽ العاـ أو السطح 

 يمكف الوصوؿ إلى ىذه الأخيرة مف الخارج.

                                                           
اعتبر المشرع الجزائري توزيع  المتعمؽ بالكيرباء و توزيع الغاز، ،02/01مف قانوف  154حسب نص المادة  - 1

 الكيرباء والغاز نشاط لممرفؽ العاـ.
 ، المرجع السابؽ.02/01مف قانوف  156المادة  - 2
الذي يحدد القواعد التقنية لتصميـ واستغلاؿ وصيانة  2010ماي  13المؤرخ في  10/138المرسوـ التنفيذي رقـ  - 3

 .04، ص 2010، لسنة 33ع الكيرباء والغاز، الجريدة الرسمية، عدد شبكات توزي
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اءات لمموصلات اليوائية أو القنوات المجاؿ تقاـ نيائيا الأعمدة والإرس وفي ىذا
ما عمى سقوؼ  وذلؾ إما خارج الحيطاف أو الواجيات المطمة عمى الطريؽ العمومي، وا 
العمارات وسطوحيا شريطة أف يكوف الوصوؿ إلييا ممكنا، فكؿ المباني قابمة لارتفاؽ 

 1الإرساء ولكف ليس عمى كؿ أجزائيا مف الخارج.

أراد المشرع أف يجنب الشاغؿ لمعقار كؿ حرج ويجب  فقط الأجزاء الخارجية وبذلؾ
أف يمارس ارتفاؽ الإرساء وفؽ الشروط المحددة عف طريؽ التنظيمات الإدارية سواء فيما 

 يخص الأمف أو فيما يتعمؽ براحة الشاغميف.

ذا تعمؽ الأمر بامتياز مصرح بو لممنفعة العامة فمف حؽ موزع الكيرباء إقامة  وا 
 ندة ميما كانت أبعاد المجاؿ.أي نوع مف المسا

 ارتفاق تمرير الخطوط العموية: -ب

مف قانوف الكيرباء وتوزيع الغاز بواسطة القنوات عمى أنو: "في  159نصت المادة 
مجاؿ تمرير الخطوط العموية، تمرير المواصلات الكيربائية فوؽ الأسلاؾ سواء كانت 

 2مغمفة أو غير مغمفة".

نما الممكيات الخاصة والملاحظ عمى ىذا  الارتفاؽ أنو لا يشمؿ كؿ العقارات وا 
غير المبنية سواء كانت محاطة بسور أو لـ تكف، وقد أجاز المشرع الجزائري ممارسة ىذا 
الارتفاؽ عمى الأراضي المغمقة وىذا تجنبا لنزع الممكية وما يترتب عنيا مف تعويض 

 عكس المشرع الفرنسي.

 رز:غارتفاق ال -ج

ا النوع مف الارتفاؽ بالنسبة للأراضي الخاصة غير المبنية وغير المحاطة يقرر ىذ
عمى أنو في مجاؿ الغرز: "تقاـ نيائيا  159/03بجدراف أو أسوار، حيث نصت المادة 

                                                           
 المرجع السابؽ.المتعمؽ بالكيرباء و توزيع الغاز ،، 02/01مف القانوف رقـ  159المادة  - 1
 ، نفس المرجع .  159المادة  - 2
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القنوات الباطنية أو الأعمدة المخصصة لمموصلات اليوائية داخؿ أو فوؽ الأراضي غير 
 1ا مف السياجات المماثمة".المبنية التي تحيط بيا أسوار أو غيرى

 ارتفاق قطع الأشجار والتشذيب: -د

عمى أنو: "في مجاؿ قطع الأشجار والتشذيب" تقطع  159/04تنص المادة 
الأشجار وتنزع عنيا الأغصاف التي بحكـ قربيا مف الموصلات الكيربائية قد تتسبب 

إحداث خمؿ في نتيجة حركتيا في انقطاع التيار الكيربائي أو إتلاؼ المنشآت أو 
 استغلاليا.

ويمكف ممارسة ىذا الحؽ عند الضرورة في مجاؿ استغلاؿ قنوات الغاز الباطنية" 
وقطع الأشجار للارتفاؽ يعني كؿ الأشجار ميما كاف نوعيا وحجميا بينما يتمثؿ ارتفاؽ 
التشذيب في حؽ المؤسسة التي تضع خطوط الكيرباء أو التي تقوـ بصيانتيا والإبقاء 

في حالة عمؿ في قطع أغصاف الأشجار والتي قد تؤدي بسبب حركتيا إلى إحداث  عمييا
 2معيقات أو إتلاؼ، وقطع الأشجار غير المرخص بو مخالفة يعاقب عمييا القانوف.

 ارتفاق الغمر: -ىـ

عمى أنو: "تغمر الضفاؼ برفع مستوى سطح المياه  159/06نصت المادة 
 البساتيف أو الحظائر المجاورة لممساكف". وتستثنى مف ىذه العممية المنازؿ أو

 ارتفاق تمرير القنوات: -و

جاء في ىذا النوع مف الارتفاؽ أف تمرير خطوط الكيرباء وقنوات الغاز فوؽ 
الأسلاؾ المجاورة الوسيطة بإتباع الرسـ الأكثر عقمنة والأقؿ خسارة باستعماؿ أعمدة في 

 شكؿ ممرات عموية...".

 

                                                           
 السابؽ.المرجع ، المتعمؽ بالكيرباء و توزيع الغاز،    02/01مف القانوف  ، 159 المادة .- 1
 ، نفس المرجع.159المادة  - 2
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 والمرور:ارتفاق الدخول  -ز

، كما 159/06تنص المادة  : "يمكف الدخوؿ إلى الأملاؾ لمقياـ بالدراسات والرسوـ
يمكف الدخوؿ بحرية إلى الورشات والمنشآت والإنشاءات المحصورة لمتابعة الأشغاؿ أو 

 1لضماف حراسة المنشآت أو صيانتيا أو إصلاحيا".

لا يترتب عمييا زواؿ حؽ  وتجدر الإشارة إلى أف ىذه الارتفاقات المذكورة أعلاه
 2الممكية.

دوف تعويض لممالؾ أو  3مع الإشارة أف ممارسة الارتفاقات الإدارية ترخص مجانا
أصحاب الحقوؽ العينية العقارية، والحالة الوحيدة التي يعوض فييا ىو حالة وقوع ضرر 

 ناجـ عف الارتفاقات التي تشمؿ الممتمكات العقارية التابعة لمخواص.

 إجراءات إقامة ارتفاقات الكيرباء والغاز ثانيا:

تكوف الارتفاقات الإدارية بقرار مف الوالي المختص إقميميا إثر تحقيؽ يتـ خلالو 
إشعار أصحاب الممكية أو أصحاب الحقوؽ العينية أو المخصص ليـ أو ذوي الحقوؽ أو 

 4المصالح العينية واستدعائيـ للإدلاء بملاحظاتيـ في أجؿ شيريف.

ف ىذا القرار بناء عمى طمب مف المتعامؿ الذي يريد الاستفادة مف الارتفاقات ويكو 
المقررة لو، مع وجوب إرفاؽ ىذا الطمب بمخطط مفصؿ لممر الخطوط وبالتالي فلا 
يصدر قرار الترخيص إلا بعد صدور قرار أولي مف الوالي المختص عمى  ىذا المخطط، 

الناجمة عنو، بالإضافة إلى تحديد مبمغ التعويض يحدد فيو ىذا الأخير الحقوؽ والواجبات 
 عمى سبيؿ الاحتياط.

                                                           
 المرجع السابؽ.، المتعمؽ بالكيرباء و توزيع الغاز،    02/01مف القانوف  ، 159 المادة - 1
: "لا يترتب عمى ممارسة الارتفاقات المتعمؽ بالكيرباء و توزيع الغاز، ، 02/01مف القانوف  62/01راجع المادة  - 2

 أي زواؿ لحؽ الممكية".
 .نفس المرجعمف  161/01راجع المادة  - 3
 .نفس المرجعمف  160/01المادة  - 4
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مف المرسوـ التنفيذي رقـ  10/01كما نصت في ىذا المجاؿ كذلؾ المادة 
المتعمؽ بالإجراءات التطبيقية في مجاؿ إنجاز منشآت الطاقة الكيربائية  90/411

الوالي المختص إقميميا بناء عمى والغازية وتغيير أماكنيا وبالمراقبة، عمى ما يمي: "يسمـ 
طمب المؤسسة رخصة الدخوؿ إلى الممكيات العمومية قصد السماح بإنجاز الدراسات 

."  1الأولية لإقامة المنشآت المذكورة أعلاه في الفرع الأوؿ مف ىذا المرسوـ

كأصؿ عاـ تكوف ممارسة ىذه الارتفاقات موضوع اتفاؽ بالتراضي متوج قانونا 
دي بيف المعنييف والمؤسسة أو موضوع رخصة تسمـ بقرار مف الوالي المختص بالتزاـ تعاق

إقميميا بعد طمب المؤسسة ويكوف ذلؾ بعد تحقيؽ يبمغ بو المالكيف وذوي الحقوؽ 
 2والمصالح المعنية، عمى أف يقدموا ملاحظاتيـ خلاؿ ميمة أقصاىا شيريف.

منفعة العامة المنصوص فإذا لـ يحصؿ اتفاؽ بالتراضي فإنو يطبؽ ارتفاقات ال
 1985.3مارس  06المؤرخ في  85/07عمييا في القانوف رقـ 

يأمر الوالي بفتح تحقيؽ في  90/411مف المرسوـ رقـ  31و 29وطبقا لممواد 
أياـ مف الطمب حيث يعيف محافظ محقؽ ويتولى  08البمديات المعنية بالمشروع خلاؿ 

الحقوؽ بيذا المشروع، وذلؾ مف أجؿ إبداء  رؤساء البمديات المعنية إبلاغ الملاؾ وذوي
ملاحظاتيـ خلاؿ شيريف مف فتح التحقيؽ وتسجيؿ ىذه الملاحظات في سجؿ خاص ليذا 
الغرض وبعد انتياء المدة المذكورة يغمؽ ىذا السجؿ ويوقعو المحافظ الذي يعد محضر 

يا ووجوبا أياـ )محضر تحقيؽ(، يرسمو إلى المتعامؿ المعني الذي يرد كتاب 08خلاؿ 
يوـ مقدما رسما بتعديؿ المسار عند الاقتضاء، ثـ يقوـ المحافظ بإرساؿ الممؼ  15خلاؿ 

يوـ التالية بإصدار قرار نيائي يمنح  15مرفوقا بملاحظاتو لموالي، فيقوـ الوالي خلاؿ 
 4الاستفادة مف الارتفاقات مع تحديد التعويضات الاحتياطية عند الاقتضاء.

                                                           
، المتعمؽ بالإجراءات التطبيقية في مجاؿ إنجاز 1990ديسمبر  22المؤرخ في  90/411المرسوـ التنفيذي رقـ  - 1

 .1990سنة ، ل56منشآت الطاقة الكيربائية والغازية وتغيير أماكنيا وبالمراقبة، الجريدة الرسمية، عدد 
 ، المرجع السابؽ.90/411، مف المرسوـ التنفيذي رقـ 29المادة  - 2
 ، نفس المرجع.31المادة  - 3
، المتضمف قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية، 08/09مف القانوف  80، نفس المرجع، والمادة 160المادة  - 4

 .المرجع السابؽ
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مكياتيـ الطعف في قرار الوالي طبقا لمتشريع المعموؿ بو، كذلؾ ويمكف لممرتفؽ بم
ىناؾ إجراءات أخرى يخضع ليا ىذا القرار مثؿ إجراء التبميغ لمقرار، لأف التبميغ يرتب 

 آثار ميمة منيا تحصيف القرار ضد الطعف بفوات الميعاد.

 ثالثا: التعويض عن ارتفاقات الكيرباء والغاز

الإداري قرارا إداريا صادرا عف الوالي كما سبؽ ذكره ىذا مف جية، يعتبر الارتفاؽ 
ومف جية أخرى توجد ارتفاقات لا يقابميا ثمف، فإف كاف الثمف ركنا فإف الارتفاؽ ينعدـ 
بانعداـ ركف الثمف وعميو فإنو يمكف القوؿ بأف المبمغ المدفوع مقابؿ الارتفاؽ ىو تعويض 

 وليس ثمف.

مع  02/01مف القانوف  161و 160حة المادتيف كما نصت عمى ذلكـ صرا
نما استنتجيا  ضرورة التنبيو عمى أف النصوص القانونية لـ تذكر الأضرار وأوصافيا وا 
الفقو وأصبحت القوانيف الحديثة تشترطيا في مجاؿ الارتفاقات لقياـ مسؤولية الإدارة 

 وتصنؼ ىذه الأضرار إلى:

عمدة أو خطوط الكيرباء تؤدي إلى أضرار تكوف جراء إقامة الأ( أضرار فورية: 1
بالمحاصيؿ أو قطع الأشجار وىنا تقوـ مسؤولية المقاوؿ المكمؼ بالأشغاؿ عمى أساس 

 نظرية المخاطر.

ىي التي تكوف نتيجة وجود خطأ أو عمود كيرباء وتصنؼ مف حيث  ( أضرار مستمرة:2
 تقدير التعويض إلى:

 لتقويـ وىي:أضرار لا يطرح تعويضيا سوى مشكمة ا -أ

 أضرار فلاحية كالحرماف مف جزء مف الأرض لوجود ركائز. -
 أضرار غابية كقطع الأشجار قبؿ الأواف. -

 أضرار ناجمة عف قيود حؽ الصيد وىذا بفعؿ وجود خطوط الكيرباء:  -ب

 ضرر جمالي. -
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 ضرر الموجات. -

 أضرار محتممة وتتمثؿ في: -ج

 الحد مف إمكانية البناء. -
 الزراعة. استحالة أو صعوبة -

 

 الفرع الثاني: الارتفاقات الإدارية في مجال استغلال المناجم والمحروقات

تعتبر المحروقات الركيزة الأساسية في اقتصاد الدوؿ كما يعتمد عمييا في قطاع 
 الزراعة والصناعة بالإضافة إلى أنيا المموؿ الرئيسي لمخزينة العمومية في الجزائر.

منذ الاستقلاؿ اىتماما كبيرا وذلؾ مف خلاؿ القانوف  وقد أولى المشرع الجزائري
المتعمؽ بأعماؿ التنقيب والبحث عف المحروقات  1986أوت  19المؤرخ في  86/14

 05/07واستغلاليا ونقميا بالأنابيب وقد أبقى المشرع العمؿ بيذا القانوف بموجب القانوف 
 .2006جويمية  25ي المؤرخ ف 06/10المعدؿ بالأمر  2005أفريؿ  28المؤرخ في 

جويمية  03المؤرخ في  01/10أما المناجـ فقد نظميا المشرع بموجب القانوف 
 01الفقرة  07، وبما أف المشرع قد ربط بيف المناجـ والمحروقات مف خلاؿ المادة 2001

فإننا سنتكمـ عف الارتفاقات الإدارية المقررة عمى أملاؾ  05/07مف قانوف المحروقات 
 اوريف لمنطقة الاستغلاؿ أو مناطؽ تواجد المناجـ.الخواص المج

 أولا: حيازة واكتساب الأراضي المجاورة لممناجم

وسنتطرؽ في ىذه الجزئية لحيازة واكتساب الأراضي المجاورة لمناطؽ الاستغلاؿ 
 المنجمي.
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 حيازة الأراضي والحقوق الممحقة: -1

بأعماؿ التنقيب ومف أجؿ إنجاز وذلؾ مف أجؿ تنفيذ الأشغاؿ والاستكشاؼ والقياـ 
نجاز العمميات المرتبطة عمى الخصوص بنقؿ العتاد والتجييزات  اليياكؿ الضرورية وا 
والمنتوجات وكذلؾ القياـ بأشغاؿ الحفر مف أجؿ إنجاز سكنات العماؿ أو المستخدميف 

 وينات.لمقياـ بأعماؿ مرتبطة بالسند المنجمي وكذا الأشغاؿ التي تتعمؽ بكؿ أنواع التم

كما يمكف التصريح بالمنفعة العامة، وذلؾ بالنسبة لممنشآت الموجية لمتخزيف 
والمعالجة ونقؿ المواد المستخرجة وتصريفيا وكذلؾ مف أجؿ الترتيبات الضرورية لتنمية 

 الاستغلاؿ المنجمي المقرر إنجازه.

وليدؼ إنجاز ىذه المنشآت أو ضماف الاستغلاؿ المنجمي يمكف أف يستفيد 
صاحب السند المنجمي مف الأراضي الضرورية لذلؾ عف طريؽ، إما الاكتساب أو 

 1التخصيص أو عف طريؽ نزع الممكية.

وفي حالة كانت ىذه الأراضي ممموكة لمخواص أو ذوي حقوؽ ولـ يتـ الاتفاؽ 
رضائيا معيـ يمكف المجوء إلى إجراء جبري وىو نزع الممكية مف أجؿ المنفعة العامة، 

ئدة إدارة أملاؾ الدولة ويتـ حيازة الأراضي مف طرؼ صاحب السند المنجمي عف وذلؾ لفا
 2طريؽ الإيجار وىذا الإجراء يتـ في حالة الضرورة القصوى.

 ثانيا: الارتفاقات الإدارية الخاصة بالاستغلال المنجمي

معالجة ىذه الحيثية يستمزـ منا دراسة محتوى الارتفاقات الإدارية الخاصة 
 بالاستغلاؿ المنجمي، كذلؾ إجراءات منح ىذه الارتفاقات.

 

 

                                                           
 .ضمف قانوف المناجـ،المرجع السابؽالمت، 01/10مف القانوف رقـ  146المادة  - 1
 مف نفس المرجع. 148المادة  - 2
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 محتوى الارتفاقات الإدارية الخاصة بالاستغلال المنجمي: -1

لقد قدـ المشرع الجزائري لفائدة صاحب السند المنجمي مجموعة مف الارتفاقات 
ي  أو الإدارية، مف أجؿ الدخوؿ والمرور لمقنوات الضرورية لتجييزات الاستغلاؿ المنجم

 1لسيره وفقا لمشروط المحددة قانونا.

فكأصؿ عاـ يكوف ىذا الارتفاؽ بالتراضي، كما يمكف إجبار المالؾ أو صاحب 
الحؽ عمى السماح بإقامة الارتفاقات عمى أرضو كالدخوؿ والمرور والقنوات الضرورية 

ختص لتجييزات الاستغلاؿ المنجمي، أو لحسف سيره وىذا بموجب قرار مف الوالي الم
إقميميا، ويتـ المجوء ليذه الارتفاقات الإدارية في حالة عدـ كفاية المدخؿ الذي يربط بيف 
الأشغاؿ وممحقات السند المنجمي وبينو وبيف الطريؽ العمومي، أو استغلاؿ منجمي آخر، 

 2أو عدـ وجود مدخؿ أصلا.

 إجراءات منح الارتفاقات الإدارية الخاصة بالاستغلال المنجمي: -2

ـ منح حؽ ممارسة الارتفاقات الإدارية لصاحب السند المنجمي، بموجب قرار يت
مف الوالي المختص إقميميا، وىذا بعد القياـ بإعلاف المنفعة العامة المصرح بيا، ويسبؽ 
ذلؾ تحقيؽ يتـ مف خلالو الاستماع لكؿ الملاؾ المجاوريف وأصحاب الحقوؽ العينية، 

، كما 3نية، بالإضافة إلى أصحاب حؽ التخصيصوكذلؾ ذوي الحقوؽ والمصالح المع
يقوـ الوالي بتحديد تعويض احتياطي يقوـ بإيداعو صاحب السند المنجمي، وىذا قبؿ 

 ممارستو الارتفاقات الإدارية.

وبخصوص ما ينجر عف منح حؽ ممارسة الارتفاقات الإدارية للاستغلالات 
مترتبة عف إنشاء ىذه الارتفاقات المنجمية لصاحب السند المنجمي، وكذا التعويضات ال

 الإدارية، فإنو يتـ تسويتيا وفقا للأحكاـ القانونية والتنظيمية المعموؿ بيا.

                                                           
 السابؽ. المرجع ، المتضمف قانوف المناجـ ،01/10مف القانوف  ،140المادة - 1
 .نفس المرجع، 140المادة  - 2
 .المرجع نفس ، 142المادة  - 3
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والمعنى أف القضاء الإداري يقوـ بمراقبة مدى مشروعية ىذه الارتفاقات الإدارية 
بيدؼ الحفاظ عمى حقوؽ الملاؾ الخواص وذوي الحقوؽ العينية المجاوريف لمنطقة 

تغلاؿ المنجمي بالإضافة إلى إقامة توازف بيف الصالح العاـ والمصمحة الخاصة الاس
 1لمملاؾ الخواص، وىذا اليدؼ المراد تحقيقو مف ىذا القيد.

 الفرع الثالث: الارتفاقات الإدارية المقررة لمصمحة المياه

لقد أولى المشرع الجزائري اىتماما بالمياه، ومنيا تمؾ التي ضمف الأملاؾ 
، وذلؾ بالتوافؽ مع ما جاء في نص 1996مف دستور  17العمومية، وىذا حسب المادة 

، المتضمف قانوف الأملاؾ 1990ديسمبر  01المؤرخ في  90/30مف القانوف  15المادة 
المؤرخ في  05/12الوطنية المعدؿ والمتمـ وقد نظـ ىذه الممكية بالقانوف الخاص رقـ 

 اه المعدؿ والمتمـ.، المتعمؽ بالمي2005ديسمبر  04

وللإحاطة بجوانب ىذا الارتفاؽ يتوجب عمينا تحديد مكونات كؿ مف الأملاؾ 
العمومية الطبيعية لممياه والأملاؾ العمومية الاصطناعية لممياه، كوف أف الأملاؾ 
العمومية لممياه تتكوف مف جزأيف، جزء طبيعي وجزء صناعي، كما يتوجب عمينا الحديث 

 لخاصة بيما أو لحمايتيما، وكذلؾ التعويضات المترتبة عنيا.عف الارتفاقات ا

 أولا: مكونات الأملاك العمومية لممياه

فإنو قسميا إلى أملاؾ عمومية  05/12عند الرجوع إلى الباب الثاني مف القانوف 
طبيعية لممياه وأملاؾ عمومية اصطناعية، ولـ يتطرؽ المشرع لتعريفيا بؿ اكتفى بذكر 

 مكوناتيا.

 مكونات الأملاك العمومية الطبيعية لممياه: -1

المياه الجوفية بما في ذلؾ المياه المعترؼ بيا كمياه منبع والمياه الطبيعية ومياه  -
 2الخدمات، بمجرد التأكد مف وجودىا أو اكتشافيا.

                                                           
 .نفس المرجع السابؽ، المرجع المتضمف قانوف المناجـ ، ،01/10، القانوف رقـ 144/03المادة  - 1
 .المتضمف قانوف المياه، المرجع السابؽ ،05/12، مف القانوف 04/02المادة  - 2
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 1مياه المنبع ىي المياه المأخوذ مف مكاف ينبوعو الكمي يخرج مف باطف الأرض. -

ه المعدنية، فيي مياه ميكرو بيولوجيا تصدر مف طبقة ماء جوفية تستغؿ مف أما الميا -
يتميز ىذا الماء  توضيبيا،مخرج أو عدة مخارج طبيعية أو محفورة بالقرب مف وحدات 

عف المياه الموجية للاستيلاؾ بطبيعتو مف حيث تفاوتو في احتوائو عمى الأملاح المعدنية 
 2والمواد الضرورية وعناصر أخرى.

أما مياه الحمامات فيي المياه المجذوبة انطلاقا مف نبع طبيعي أو بئر محفورة،  
والتي يمكف أف تكوف ليا خاصيات علاجية نظرا لطبيعتيا الخاصة بمصدرىا وثبات 

 3مميزاتيا الطبيعية ومكوناتيا الكيمياوية.

كيفية  كما لـ يقـ المشرع الجزائري بتعريؼ الودياف والبحيرات والسبخات بؿ بيف
تعيينيا بأعمى مستوى مياه وبالنسبة لمودياف بمستوى الفيضانات السارية بلا عراقيؿ إلى 

 4غاية توقفيا.

فإذا انحرفت الودياف عف مجراىا العادي لأسباب طبيعية وسار في اتجاه جديد 
يتعيف حدوده بنفس الطريقة السابقة، فإذا انحرفت كميا عف مسارىا منح الملاؾ الذيف 

، بالإضافة إلى الأراضي والنباتات الموجودة في 5لمجرى الجديد عقاراتيـ تعويضاخطى ا
 6حدود المياه السطحية المذكورة سابقا.

                                                           
، المتعمؽ باستغلاؿ المياه 2004يونيو سنة  15، المؤرخ في 04/196، مف المرسوـ التنفيذي 03/06المادة  - 1

 .2004يونيو  18، المؤرخ في 45المعدنية ومياه المنبع وحمايتيا، الجريدة الرسمية، العدد 
 ، مف نفس المرجع.02المادة  - 2
، المحدد لشروط و كيفيات منح امتياز 2007فيفري  19، المؤرخ في 07/69مف المرسوـ التنفيذي رقـ  02المادة - 3

 .2007فيفري  21، المؤرخة في 13استعماؿ و استغلاؿ المياه الحموية، الجريدة الرسمية عدد
 ، المرجع السابؽ.05/12مف القانوف رقـ  07المادة  - 4
 ، مف نفس المرجع.08المادة  - 5
 المحدد لشروط إدارة الاملاؾ الوطنية الخاصة و العامة التابعة لمدولة،،01/454مف المرسوـ رقـ  108المادة  - 6

 المرجع السابؽ.
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حيث تشكؿ ىذه الأخيرة حدودا ليذه الموارد ومجرى طبيعي ليا وىي جزء لا يتجزأ 
اه، إضافة مف الأملاؾ العامة الطبيعية، الطمي والرواسب المتشكمة طبيعيا في مجاري المي

إلى الموارد المائية غير العادية التي تتكوف مف مياه البحر المحلاة، المياه المالحة 
المنزوعة المعادف، المياه القذرة المصفاة والمستعممة مف أجؿ النفع العمومي، وكؿ أنواع 

 1المياه المدمجة في الأنظمة المائية بتقنية إعادة التمويف الاصطناعي.

 الأملاك العمومية الاصطناعية لممياه: مكونات -2

ىي مجموعة اليياكؿ والمنشآت التي تنجزىا الدولة أو الجماعات الإقميمية 
المتضمف قانوف المياه وتتمثؿ  05/12مف القانوف  16والممموكة ليا وقد تضمنت المادة 

 فيما يمي:

تيا وتقييميا الكمي المنشآت واليياكؿ المنجزة قصد البحث عف الموارد المائية ومعاين -
 والنوعي.

منشآت حشد الموارد المائية الجوفية والسطحية ومحطات المعالجة والخزانات ومنشآت  -
نقؿ الماء وتوزيعو عبر شبكات القنوات والأنابيب، وكذا مرفقاتيا المخصصة للاستعماؿ 

 العمومي لتطيير التجمعات الحضرية الريفية.

بالفيض والحجر وتييئة مجاري وحواؼ الودياف  منشآت تسوية المرتفعات الخاصة -
المنجزة قصد ضماف الحماية مف الفيضانات في المناطؽ الحضرية والمناطؽ المعرضة 

 2لمفيضانات.

 ثانيا: الارتفاقات المتعمقة بالأملاك العمومية لممياه

مف أجؿ حماية الأملاؾ العمومية لممياه قاـ المشرع الجزائري بإحداث أصناؼ مف 
رتفاقات وىي كالآتي: ارتفاقات متعمقة بالأملاؾ العمومية الطبيعية لممياه وارتفاقات الا

 متعمقة بالأملاؾ العمومية الاصطناعية لممياه وارتفاقات مشتركة.
                                                           

 السابؽ.المرجع المتضمف قانوف المياه، ، 05/12مف القانوف رقـ  4/3المادة  - 1
 المرجع السابؽ. المتضمف قانوف المياه،،05/12مف القانوف رقـ  17و 16المادة  - 2



  ريع الجزائريتطبيقات الارتفقات الادارية في التش   الفصل الثاني : 

 54 

 الارتفاقات المتعمقة بالأملاك العمومية الطبيعية لممياه: -1

ؼ الودياف مف أىميا ارتفاؽ الحافة الحرة، وىو ارتفاؽ ينشأ عمى طوؿ ضفا
والبحيرات والبرؾ والسبخات والشطوط في منطقة تسمى الحافة الحرة يتراوح عرضيا مف 

أمتار حسب الحالة داخؿ الممكية العمومية الطبيعية لممياه، تخصص لمسماح  05إلى  03
بالمرور الحر لعماؿ وعتاد الإدارة المكمفة بالموارد المائية أو المقاوليف المكمفيف بأعماؿ 

انة والتنظيؼ وحماية الحواؼ، فإذا لـ يكف ممكنا تحديد واستعماؿ منطقة الحافة الصي
الحرة لأسباب طبوغرافية أو لتدفؽ المياه، فإف الحافة الحرة تحسب بنفس المسافة، وذلؾ 

 1ابتداء مف حدود تمؾ الأملاؾ.

 وىذا الارتفاؽ تترتب عميو قيود تتمثؿ فيما يمي:

الحرة أو المناطؽ الخاضعة لارتفاقاتيا كؿ بناء جديد أو يمنع داخؿ منطقة الحافة  -أ
غرس وكؿ تشييد ثابت وكؿ تصرؼ يضر بصيانة الودياف والبحيرات والبرؾ والسبخات 
والشطوط، ويمكف للإدارة المكمفة بالموارد المائية المجوء لقطع الأشجار أو ىدـ البناء 

 2الموجود مع إصلاح الضرر.

وارد المائية القياـ باقتناء الأراضي اللازمة في حالة ما إذا كاف للإدارة المكمفة بالم -ب
ارتفاؽ الحافة غير كاؼ لإقامة ممر للاستغلاؿ ويمكف ليا المجوء لإجراء نزع الممكية 

 3لممنفعة العامة.

أي تصرؼ مف شأنو عرقمة التدفؽ الحر لممياه السطحية في مجاري الودياف  منع -ج
 4ويسمى باستقرار الحواؼ والمنشآت العمومية ويضر بالحفاظ عمى طبقات الكمي.

                                                           
 .السابؽ المرجع قانوف المياه ،، 05/12مف القانوف رقـ  11و 10المادة  - 1
 ، مف نفس المرجع.12المادة  - 2
استعماؿ واستغلاؿ المياه متياز ،  المحدد لشروط وكيفيات منح ا07/69مف المرسوـ التنفيذي رقـ  27المادة  - 3

 ، المرجع السابؽ .الحموية
، المتعمؽ بشروط 2009نوفمبر  16، المؤرخ في 09/376، والمرسوـ التنفيذي رقـ 05/12مف القانوف  13المادة  - 4

ي منع استخراج الطمي مف المجاري الودياف أو أجزاء الودياف التي تشكؿ خطر الإتلاؼ وكذا كيفيات استغلاليا ف
 .2009، سنة 67المواقع المرخص بيا، الجريدة الرسمية، عدد 
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إمكانية المجوء لإجراء نزع الممكية إذا رفض المالؾ الذي تتدفؽ مياه المنبع الحموي  -د
 فوؽ أرضو.

، فإنو يقع تحت طائمة العقوبات 05/12القانوف رقـ  مف أقاـ منشآت بعد صدور -ىػ
دج  50.000مف ىذا القانوف، أي الحكـ عميو بغرامة مف  167المنصوص عمييا بالمادة 

 دج وتتضاعؼ في حالة العودة. 100.000إلى 

 الارتفاقات المتعمقة بالأملاك العمومية الاصطناعية لممياه: -2

لممياه لمجموعة مف الارتفاقات والتي تثقميا تخضع الأملاؾ العمومية الاصطناعية 
 وتؤدي إلى ضميا نيائيا للأملاؾ العمومية وىي كالآتي:

 الاستيلاء. -

 الشغؿ المؤقت. -

 الالتزاـ بالسماح للإدارة وأعوانيا بالإقامة عمى الممكيات الخاصة المجاورة. -

 نزع الممكية. -

 اـ بعدـ البناء والغرس.أمتار مع الالتز  05ارتفاؽ المرور عمى اتساع  -

 1أمتار. 05ارتفاؽ تفريغ مواد التنقية عمى اتساع  -

 الارتفاقات التي تضعيا الإدارة للإشارة إلى المياه وكشفيا وقياسيا. -

ويوجد كذلؾ ارتفاؽ وضع القنوات الباطنية أو المكشوفة يستفيد منو كذلؾ  
سسات العمومية وأصحاب الامتياز بالإضافة إلى الدولة والجماعات المحمية، كؿ مف المؤ 

 2والمفوض ليـ خدمة عمومية ينجزونيا تييئة لمنفعة عمومية.

                                                           
 المرجع السابؽ.المتضمف قانوف المياه، ، 05/12، مف القانوف رقـ 23إلى  21المواد مف  - 1
 ، نفس المرجع.27إلى  23المواد مف  - 2
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وبما أف ارتفاقات المياه تعتبر قيود استثنائية عمى حؽ الممكية الخاصة وتجنبا لأي 
تعسؼ محتمؿ وتقديما لأقصى الضمانات الممكنة، أوجب القانوف التصرؼ بعقلانية عند 

قات، حيث تعد الارتفاقات وتحدد حسب الشروط الأكثر عقلانية والأخؼ إقامة ىذه الارتفا
ضررا عمى العقارات التي تـ المرور عمييا، وقد قاـ المشرع باستنباط بعض أحكاـ حؽ 

 المرور وىي كالآتي:

مف القانوف المدني: "لا يجب أف يؤخذ حؽ  696فقد نص المشرع في المادة 
المسافة بيف العقار والطريؽ العاـ ملائمة والتي تحقؽ المرور مف الجية التي تكوف فييا 

 أقؿ ضرر بالملاؾ المجاوريف".

وفي حالة عدـ مراعاة المستفيديف حؽ الارتفاؽ الإداري شرط المعقولية أو إلحاؽ 
 1أقؿ ضرر يحؽ لممالؾ المنازعة بإلزامو الامتثاؿ لمقانوف.

 الارتفاقات المشتركة: -3

لـ يرد تعريفو في قانوف المياه الحالي عمى خلاؼ  2الكمية: ارتفاقات نطاق الحماية -أ
عمى أنو: "يقصد بنطاؽ الحماية بمفيوـ ىذا  110، في المادة 83/17القانوف القديـ رقـ 

القانوف المحيط المحدد لممجاؿ الجغرافي الذي يمنع أو ينظـ بداخمو كؿ نشاط مف شأنو 
 3ة".أف يضر بالمحافظة عمى نوعية الموارد المائي

عمى إنشاء  05/12مف القانوف  30نصت المادة  ارتفاقات نطاق الحماية النوعية: -ب
منطقة لمحماية النوعية حوؿ المنشآت وىياكؿ حشد المياه الجوفية أو السطحية ومعالجتيا 
 وتخزينيا وكذا بعض مناطؽ الطبقات المائية اليشة والودياف مف أجؿ الوقاية مف التموث.

                                                           
 المرجع السابؽ.قانوف المياه، ، 05/12مف القانوف رقـ  28المادة  - 1
، المتعمؽ بنطاؽ الحماية النوعية لمموارد المائية، 2007ديسمبر  23، المؤرخ في 07/399التنفيذي  المرسوـ - 2

 .2007، لسنة 80الجريدة الرسمية، العدد 
 ، الصادريف عف الغرفة الإدارية.1997فيفري  23، المؤرخيف في 159656و 159649أنظر القراريف  - 3
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مف نفس القانوف عمى التنظيـ بشأف شروط وكيفيات إنشاء  40دة وقد أحالت الما
، فإف تقييد المشرع 39ىذا النطاؽ وتحديده وكذا تدابير تنظيـ النشاطات، وطبقا لممادة 

 1لحقوؽ الملاؾ يتراوح بيف التنظيـ والمنع.

مف أجؿ الوقاية مف توحؿ حواجز المياه السطحية  ارتفاقات مكافحة الحث المائي: -ج
بالترسب وضماف الحفاظ عمى قدرتيا الملائمة، يتـ في إطار مخططات التييئة مضادة 
لمحث مف الحث المائي وذلؾ بإعداده بعد التشاور بيف إدارات وىيئات وممثمي السكاف 

حديد ىذا النطاؽ المعنييف، وقد أحاؿ النص عمى التنظيـ فيما يخص شروط وكيفيات ت
 ، فإنو يتفرع عف ىذا الارتفاؽ ثلاث ارتفاقات وىي:36و 35بالرجوع لممادتيف 

 ارتفاؽ عدـ السماح بالقياـ بعمؿ. -
 ارتفاؽ الالتزاـ بالقياـ بعمؿ. -
 2ارتفاؽ الالتزاـ بالسماح لمقياـ بعمؿ. -

 05/12المياه مف قانوف  43أوجبت المادة  ارتفاقات الوقاية والحماية من التموث: -د
حماية الأوساط المائية والأنظمة البيئية المائية مف كؿ أنواع التموث التي مف شأنيا 

مف قانوف حماية البيئة في  39المساس بنوعية المياه واستعمالاتيا، ولذلؾ نصت المادة 
إطار التنمية المستدامة عمى مقتضيات لحماية البيئة حيث يمنع كؿ صب أو طرح المياه 

 ية والآبار والحفر وسراديب جذب المياه التي غير تخصيصيا.الجوف

تخضع العقارات الواقعة في مناطؽ حواجز  ارتفاقات الوقاية من مخاطر الفيضانات: -ىـ
 الحماية مف الفيضانات للارتفاقات التالية:

 ارتفاؽ منع الحرث. -
 ارتفاؽ منع غرس الأشجار. -

                                                           
، المتعمؽ بنطاؽ الحماية النوعية لمموارد 2007ديسمبر  23ي ، المؤرخ ف07/399المرسوـ التنفيذي  - 1

 ،المرجع السابؽ.المائية
، الذي يحدد صلاحيات وزير الموارد  2000أكتوبر  25، المؤرخ في : 2000/324راجع المرسوـ التنفيذي  - 2

 .  2000لسنة  63المائية ، الجريدة الرسمية ، العدد 
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 ارتفاؽ منع القياـ بتمرير الحيوانات. -
اؽ منع القياـ بأي نشاط يمكف أف يتمؼ تركيب المنشآت الموجودة عمى حواجز ارتف -

 الحماية مف الفيضانات.

تستفيد الارتفاقات المرتبطة بنظامي الرخصة وامتياز استعمال الموارد المائية:  -و
الأشخاص المعنوية الخاضعة لمقانوف العاـ الحائزة عمى رخصة امتياز استعماؿ الموارد 

 ف الارتفاقات التالية:المائية م

 ارتفاؽ حؽ مرور المياه عبر قنوات باطنية في الممكيات الخاصة. -
 ارتفاؽ صرؼ مياه الأراضي عبر قنوات باطنية في الممكيات الخاصة الوسيطة. -
 ارتفاؽ إقامة المنشآت اللازمة عمى الممكيات الخاصة المجاورة لأحد المياه. -
 المتدفقة مف العقار العموي.ارتفاؽ تمقي العقار السفمي لممياه  -
ارتفاؽ المرور عمى ممكية الأراضي السفمى لممالؾ الذي استخرجت مف أرضو مياه  -

 إثر أشغاؿ باطنية وتنقيبية.

وتكوف ىذه الارتفاقات عمى كؿ الممكيات الخاصة باستثناء الساحات والأحواض 
 1المجاورة لمسكنات.

 

 

 

 

 

 
                                                           

ماي  20المؤرخ في  07/145، والمرسوـ التنفيذي رقـ 05/12قانوف رقـ مف ال 99، 98، 96، 94المواد  - 1
 ، الذي يحدد كيفيات منح امتياز استعماؿ المياه القذرة.2007



  ريع الجزائريتطبيقات الارتفقات الادارية في التش   الفصل الثاني : 

 59 

 تصالاتالمقررة لل المطمب الثاني: الارتفاقات الإدارية 

تعد الارتفاقات الإدارية المقررة في مجاؿ الاتصالات ىي الأكثر انتشارا مف بيف 
الارتفاقات الإدارية التقميدية، والحديث عمى ىذه النقطة يستوجب منا التطرؽ إلى 
الاتصالات بنوعييا، الاتصالات اللاسمكية الكيربائية والاتصالات الياتفية والتمغرافية 

 تفاقات المقررة ليا.والار 

 الفرع الأول: ارتفاقات الاتصالات اللاسمكية الكيربائية

عرّؼ المشرع الجزائري الارتفاؽ اللاسمكي الكيربائي عمى أنو: ارتفاؽ يتمثؿ في 
تحديد عمو الحواجز في مناطؽ معينة حوؿ مراكز الإرساؿ أو الاستقباؿ وىذا تفاديا 

 1ئية التي ترسميا أو تستقبميا ىذه المراكز.لاضطراب الموجات اللاسمكية الكيربا

وفي ىذا الفرع سنتطرؽ إلى مناطؽ ارتفاقات الاتصالات اللاسمكية الكيربائية، 
 وكذلؾ كيفية التعويض عف ىذه الارتفاقات، كما سنتطرؽ إلى بياف ىدؼ ىذه الارتفاقات.

 أولا: مناطق ارتفاقات الاتصالات اللاسمكية الكيربائية

الارتفاقات منطقتيف وىما المنطقة الابتدائية للإخلاء والمنطقة الثانوية تشمؿ ىذه 
 للإخلاء.

 المنطقة الابتدائية للخلاء: -أ

ىي تمؾ التي تحيط بمنشآت أمف الملاحظة الجوية، وتتمثؿ ىذه الارتفاقات في 
 منع إقامة الحفر الاصطناعية أو الاحتفاظ بيا، ومنع إقامة أو الاحتفاظ بأي منشأة 
معدنية ثابتة ومنع إقامة مجمعات المياه، أو أي سائؿ آخر يؤدي إلى التشويش عمى 

 2المركز.
                                                           

المحدد لمقواعد العامة المتعمؽ بالبريد والمواصلات السمكية  ،2000/03مف القانوف  19فقرة  08المادة  - 1
 .، المرجع السابؽواللاسمكية

المحدد لمقواعد العامة المتعمقة بالبريد والمواصلات السمكية  ،2000/03مف القانوف  19فقرة  08 المادة - 2
 .، المرجع السابؽواللاسمكية
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 المنطقة الثانوية للخلاء: -ب

لا يوجد فييا اي ارتفاؽ مميز وتنشأ بيف مركزيف يضمناف الربط اللاسمكي 
أمتار  10الكيربائي عف طريؽ موجات تزيد عف ميغا ىرتز يسمى طوؿ الموجة أقؿ مف 

مترا، ويمنع في ىذه المنطقة إقامة بناءات أو عوائؽ  50ليا عرض خاص يبمغ أقصاه و 
أمتار تحت ىوائيات الإرساؿ أو الاستقباؿ دوف تحديد  10فوؽ خط مستقيـ واقع عمى بعد 

 العمو المفروض.

حوؿ محطات موجات اللاسمكي أو  "قطاع الإخلاء"وتنشأ منطقة ارتفاقات تسمى 
سمكية للإرساؿ أو الاستقباؿ في ىذه الحالة تكوف المسافة الفاصمة موجات الملاحة اللا

متر عمى الأكثر وعرض قطاع يمكف أف  5000بيف حد المركز ومنطقة الارتفاعات مف 
درجة، وتوجد ارتفاعات مشتركة بيف كؿ المناطؽ وقطاع الإخلاء، حيث  360°يصؿ إلى 

وز ما ىو محدد إلا بموجب رخصة مف يمنع إقامة العوائؽ الثابتة والمتحركة التي تتجا
 الوزير المشرؼ عمى استغلاؿ ومراقبة المركز.

ويكوف تحديد ارتفاع العوائؽ في المناطؽ الأولية والثانوية وقطاع الإخلاء بالنص 
عميو في المرسوـ الخاص بالمركز المعني أو يحدد مف قبؿ الإدارة التابعة ليا المركز 

اد المناطؽ وارتفاع الحماية ضد العوائؽ المطبقة عمى كذلؾ المراسيـ المحددة لامتد
 1مختمؼ الخطوط أو القنوات اليرتزية أو المجاورة لبعض المراكز اللاسمكية الكيربائية.

 ثانيا: الارتفاقات المقررة لحماية الاتصالات اللاسمكية الكيربائية

قررت لحماية في ىذا العنصر يجب التطرؽ لنوعيف مف الارتفاقات، أولا ارتفاقات 
المواصلات اللاسمكية الكيربائية مف العوارض والثانية ارتفاقات جعمت لحماية الاستقباؿ 

 اللاسمكي ضد التشويش أو ضد الخمؿ الكيروطيسي.

 

                                                           
، الذي يحدد الارتفاقات المتعمقة بتركيب تجييزات 2002نوفمبر  05، المؤرخ في 02/366راجع المرسوـ التنفيذي  - 1

 .73الجريدة الرسمية العدد المواصلات السمكية أو استغلاليا، 
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 ارتفاقات حماية المواصلات اللاسمكية الكيربائية من العوارض: -1

مناطؽ مكشوفة فإنو تؤسس ارتفاقات في شكؿ  2000/03بالرجوع إلى القانوف 
قصد الحيمولة دوف عرقمة عوارض انتشار الموجات اللاسمكية الكيربائية المرسمة أو 

 1المستقبمة مف مختمؼ المراكز.

الخطوط العامة لممظير التقني لممركز  75/89مف الأمر  445وقد بينت المادة 
الكيربائية بنصيا: "يمكف أف تنشأ حوؿ كؿ محطة مرسمة أو مستقبمة لمموجات اللاسمكية 

التي تستخدـ ىوائيات توجييية وكذلؾ مخابر ومراكز الأبحاث اللاسمكية الكيربائية 
منطقتاف للارتفاقات يطمؽ عمييما عمى التوالي المنطقة الأولية لمتفريغ والمنطقة الثانوية 

 لمتفريغ.

ويمكف أف تنشأ أيضا منطقة للارتفاقات يطمؽ عمييا قطاع التفرع حوؿ المحطات 
ولـ يفصؿ  2سمكية للإرشاد أو اللاسمكية لمملاحة سواء كاف الإرساؿ أو الاستقباؿاللا

عمى أنو "تؤسس ارتفاقات  48بؿ أحاؿ عمى التنظيـ، إذ نصت المادة  2000/03القانوف 
في شكؿ مناطؽ حماية ومناطؽ حراسة لضماف سير الاستقبالات اللاسمكية الكيربائية 

 عبر مختمؼ المراكز".

عند الحاجة المناطؽ المكشوفة ومناطؽ الحماية وكذا مناطؽ الحراسة كما تنشأ 
 2000/03مف القانوف  48، وتطبيقا لممادة 3المنصوص عمييا وىذا عف طريؽ التنظيـ

فإنو تحدد الارتفاقات المفروضة عمى الملاؾ أو مستعممي المنشآت الكيربائية العاممة في 
 4بائية وذلؾ عف طريؽ التنظيـ.مناطؽ الحماية والحراسة اللاسمكية الكير 

منو عمى منع التركيبات الكيربائية أو المرتفقيف بيا إحداث  12وقد نصت المادة 
أو إشاعة اضطرابات في سمـ الموجات اللاسمكية الكيربائية التي يستقبميا المركز المعني 

                                                           
 المرجع السابؽ. المحدد لمقواعد العامة المتعمقة بالبريد و المواصلات ،،2000/03مف القانوف  47المادة  - 1
 .، المرجع السابؽ، المتضمف قانوف البريد والمواصلات1975ديسمبر  30، المؤرخ في 75/89الأمر رقـ  - 2
 المرجع السابؽ.المحدد لمقواعد العامة المتعمؽ بالبريد و المواصلات، ، 2000/03مف القانوف  49المادة  - 3
 ، نفس المرجع.52المادة  - 4
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ؿ المركز والتي تشكؿ درجة مف الضرر لأجيزة المركز تزيد عمى القيمة الملائمة لاستغلا
 وىذا في منطقة الحماية اللاسمكية الكيربائية.

بالإضافة إلى منع استخداـ أدوات كيربائية في منطقة الحراسة اللاسمكية الكيربائية 
والتي قد تخؿ بالاستقبالات اللاسمكية لممركز أو إدخاؿ تعديلات عمى ىذه المعدات دوف 

مف المرسوـ  13وىذا بموجب المادة رخصة مف المتعامؿ الذي يستغؿ المركز أو يراقبو 
02/366.1 

أما حدود المركز فتعرؼ باعتبارىا محيط المضمع ذي مساحة دنيا مشتممة عمى 
كافة العناصر المشعة، أو الموجودة أو المصممة غير أنو تزيد المسافة بيف نقطتيف مف 

 2متر، وينبغي أف يجزأ مجموع العناصر المشعة إلى عدة مجموعات. 2000محيط 

 ارتفاقات حماية الاستقبال اللاسمكي الكيربائي ضد الخمل الكيروطيسي: -2

تكوف التصرفات التي مف شأنيا التشويش عمى عمؿ مراكز الإرساؿ والاستقباؿ 
ممنوعة كما يمنع إقامة المنشآت التي مف شأنيا التشويش إلا بعد الحصوؿ عمى 

الأضلاع يشمؿ كؿ المنشأت التقنية  ، وتكوف حدود مراكز الاستقباؿ بتحديد متعدد3رخصة
 لممراكز الموجودة أو المصممة ولا يمكف أف يتجاوز:

 متر. 200مركز مف الفئة الثالثة  -

 لمنطقة الحماية. 1500متر لمنطقة الحراسة و 500مركز مف الفئة الثانية  -

 متر لمنطقة الحماية. 3000متر لمنطقة الحراسة و 1000مركز مف الفئة الأولى  -

 أما إذا كانت المسافة بيف أي نقطتيف واقعتيف عمى الحدود تتجاوز:

                                                           
، ، الذي يحدد الارتفاقات المتعمقة بتركيب تجييزات المواصلات السمكية واللاسمكية 02/366المرسوـ التنفيذي رقـ  - 1

  المرجع السابؽ.أو استغلاليا،
 المرجع السابؽ.قانوف البريد و المواصلات، ، 75/89، مف الأمر 446المادة  - 2
 .السابؽ المرجع ، المتضمف قانوف البريد و المواصلات، 75/89مف الأمر ،453المادة  - 3
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 متر لمركز مف الفئة الأولى. 2000 -

 متر لمركز مف الفئة الثانية. 1000 -

 متر لمركز مف الفئة الثالثة. 100 -

وبالنسبة للارتفاقات المقررة فإنو يمنع عمى المالكيف والمستعمميف القياـ داخؿ  
إحداث أي خمؿ يشوش عمى الموجات اللاسمكية الكيربائية التي يستقبميا منطقة الحماية ب

المركز والتي قد تكوف تمثؿ درجة مف الخطورة عمى الآلات، بالإضافة إلى أف ىذه 
الارتفاقات تستوجب أف لا توضع في منطقة الحراسة أي آلات أخرى غير تمؾ الخاصة 

 بيا.

 برخصة مسبقة مف الوزير المكمؼ وأي تعديلات عمى ىذه المعدات لا يكوف إلا
 والمشرؼ عمى استغلاؿ ومراقبة ىذا المركز.

التزامات الخاضعين لارتفاقات حماية المراكز اللاسمكية الكيربائية من الخمل  -3
 الكيروطيسي:

يخضع الاستغلاؿ داخؿ مناطؽ الارتفاقات لأي منشأة كيربائية مذكورة في القائمة 
مشترؾ إلى رخصة مسبقة وتمنح ىذه الرخصة بإتباع المعدة بموجب قرار وزاري 

، وذلؾ طبقا لمشروط المحددة بموجب 75/89الإجراءات المنصوص عمييا في الأمر رقـ 
 1التشريع الخاص بتوزيع الطاقة.

يخضع كؿ مالؾ أو مستعمؿ لمنشأة كيربائية داخؿ أي نقطة مف الإقميـ وخارج منطقة  -
ركز الاستقباؿ اللاسمكي الكيربائي للأحكاـ المفروضة الحماية تصدر تشويش يؤثر عمى م

 2مف قبؿ الوزير المشرؼ عمى استغلاؿ ورقابة المركز المعني مف أجؿ وقؼ الخمؿ.

                                                           
 المرجع السابؽ. قانوف البريد و المواصلات، ،75/89، مف الأمر 454المادة  - 1
 ، نفس المرجع.455المادة  - 2
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لمملاؾ والمرتفقيف أجؿ سنة ابتداء مف تاريخ تسميـ الإنذار المثبت بوصؿ إشعار  -
جؿ تطبؽ الإجراءات باستلاـ لممطابقة مع التنظيـ وفي حالة الاعتراض وانقضاء الأ

 1تمقائيا.

يمزـ كؿ مالؾ أو مستعمؿ لمنشأة كيربائية موجودة في أي مكاف مف إقميـ ولو كانت  -
خارج مناطؽ الارتفاؽ، يحدث اضطرابا يعيؽ استغلاؿ مركز عاـ أو خاص للاستقباؿ 

تشغؿ اللاسمكي الكيربائي بالتقيد بالأحكاـ التي تبمغ إليو مف قبؿ مستعمؿ المصالح التي 
 2أو تراقب المركز مف أجؿ الكؼ عف الاضطراب.

فإذا سببت ىذه الارتفاقات أضرار مباشرة لمملاؾ وذوي الحقوؽ والمنشآت، وكانت 
ىذه الأضرار مادية حالة ومؤكدة فإف التعويض يكوف مستحقا لكؿ مف لو الحؽ عمى ىذه 

 الممكيات.

 الاتصالات الياتفية والتمغرافيةالفرع الثاني: الارتفاقات الإدارية المقررة لصالح 

قاـ المشرع الجزائري بتنظيـ الارتفاقات المنشأة لأجؿ تسييؿ إقامة الخطوط 
والمتضمف قانوف البريد  75/89الياتفية أو التمغرافية حيث أصدر الأمر رقـ 

، وقد كاف 59إلى  52والمواصلات، وىذا في الفصؿ الثاني مف الباب الأوؿ بالمواد مف 
يتضمف قسميف: قسـ تشريعي وقسـ تنظيمي وقد كانت الأحكاـ المتعمقة  75/89الأمر 

 بالارتفاقات واردة في الجزء التنظيمي.

المحدد لمقواعد العامة المتعمقة بالبريد  2000/03وبعد صدور القانوف رقـ 
بموجب المادة  75/89والمواصلات السمكية واللاسمكية ألغي القسـ التشريعي مف الأمر 

 مف القانوف. 15/01

وليذا سنتناوؿ في ىذا الفرع، أولا: إجراءات تنفيذ الارتفاقات الإدارية المقررة 
 لصالح الاتصالات الياتفية والتمغرافية.

                                                           
 المرجع السابؽ. المحدد لمقواعد العامة المتعمؽ بالبريد و المواصلات،،2000/03، مف القانوف 52المادة  - 1
 ، مف نفس المرجع.53المادة  - 2
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ثانيا: كؿ الارتفاقات الخاصة بيذا المجاؿ، وثالثا: التعويض عف ارتفاقات 
 المواصلات السمكية.

 الخاصة بالاتصالات السمكية والتمغرافيةأولا: إجراءات تنفيذ الارتفاقات الإدارية 

قبؿ تنفيذ الارتفاؽ يودع رسـ أو مسار لمخط المراد إنجازه بالبمديات التي تقع بيا 
أياـ مف الإنذار الموجو لممالكيف المعنييف والذيف  03الممكيات المعنية، وىذا لمدة 

 يستوجب عمميـ بالمسار.

 ستوضع عمييا القنوات. يتضمف ىذا المسار الممكيات الخاصة التي -

 يعمؽ الإنذار بباب البمدية وكذلؾ ينشر في الجرائد. -

وىذا يكوف في المرحمة الأولى مف إجراءات التنفيذ الخاصة بالارتفاقات، ثـ تأتي 
المرحمة التالية، حيث يقوـ رئيس البمدية بفتح سجؿ مف أجؿ تمقي الملاحظات 

دة يقوـ رئيس البمدية بإرساؿ المحضر إلى يوـ بعد انتياء الم 15والاحتجاجات خلاؿ 
الوالي الذي يقرر المسار النيائي لمخطوط ويرخص بكؿ العمميات التي تتطمبيا عممية 

 1إقامة وصيانة وحراسة الخط.

بعد الترخيص مف قبؿ الوالي بالعمؿ لا تقبؿ الاحتجاجات التي يقدميا المعنيوف، كما  -
 أو تعديميا.لا توقؼ الإدارة عف تنفيذ الأشغاؿ 

أياـ وىذا الأجؿ لا يخص أشغاؿ  03تقوـ الإدارة بتنفيذ الأشغاؿ في أجؿ لا يقؿ عف  -
 يوـ ىنا يتعيف تجديد الإنذار. 15الصيانة، فإذا لـ تبدأ الإدارة بتنفيذ الأشغاؿ خلاؿ 

في حالة الاستعجاؿ لإقامة أو إصلاح خط لأسباب تتعمؽ بالنظاـ العاـ، أو الأمف  -
، فإنو يمكف لموالي الترخيص بإنجاز ىذه الأشغاؿ مباشرة، ففي ىذه الحالة يكتفي العمومي

 بإعلاـ بسيط دوف المجوء لمقياـ بالإجراءات القانونية أو الإدارية المسبقة.

                                                           
 المرجع السابؽ. المتعمؽ بالكيرباء و توزيع الغاز،،02/01مف القانوف رقـ  33المادة  - 1
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حيث تعتبر ىذه الإجراءات المسبقة بمثابة الضمانات الأكيدة لممالكيف، فإذا 
لا توبع جزائيا.احترمت ىذه الشكميات، فإنو لا يمكف لمما  1لؾ عرقمة تنفيذ الأشغاؿ وا 

يكوف قرار الوالي باطلا بقوة القانوف، ولا يرتب أي أثر إذا لـ يشرع في الأشغاؿ خلاؿ  -
أشير مف تاريخ تبميغو وتبقى مسألة إثبات ذلؾ  03أشير مف تاريخ صدوره، أو  06

 خاضعة لممبادئ العامة.

 قررة لحماية الاتصالات اللاسمكية والتمغرافيةثانيا: أنواع الارتفاقات الإدارية الم

يحؽ لإدارة البريد والمواصلات إقامة مساند وقنوات خارج الجدراف، أو الواجيات المطمة  -
ما عمى أسقؼ المباني شريطة أف يمكف الدخوؿ إلييا مف  عمى الطريؽ العمومي، وا 

 الخارج.

رض لمكميات الخاصة غير كما يحؽ للإدارة إقامة قنوات عمى الأرض أو تحت الأ -
 المبنية وغير المعمقة بجدراف أو ما يقوـ مقاميا.

كما يمكف للإدارة إقامة قنوات إسناد ووضع كوابؿ وأنظمة ربط، وصؿ أو قطع عمى  -
الأجزاء المشتركة مف مباني ذات استعماؿ جماعي، وعمى الجدراف والواجيات التي لا 

 2وضع نظاـ لمتوزيع لدى أحد المشتركيف.تطؿ عمى الطريؽ العمومي، كما يمكنيا 

يجوز للإدارة تركيب ىذه الشبكات إما في أجزاء العمارات الجماعية أو في التجزئات  -
ما فوؽ الأرض أو في باطنيا في الممكيات غير  المخصصة للاستعماؿ المشترؾ، وا 

 المبنية.

                                                           
 03ف يعاقب أيضا بالحبس لمدة دج ويجوز أ 100إلى  30بالنص: "يعاقب بغرامة مف  159يحاؿ إلى المادة  - 1

أياـ عمى الأكثر مف خالؼ المراسيـ أو القرارات المتخذة قانونا مف طرؼ السمطة الإدارية إف لـ تكف الجرائـ الواردة بيا 
 معاقبا عمييا بنصوص خاصة".

سوـ التنفيذي رقـ مف المر  14، المرجع السابؽ، وقد ألغيت ىذه المادة بموجب المادة 75/89مف الأمر  54المادة  - 2
 .، المحدد للارتفاقات المتعمقة بتركيب تجييزات المواصلات السمكية أو استغلاليا، المرجع السابؽ02/366
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الممكيات ويتضمف كؿ مف حؽ الارتكاز وحؽ المرور، حؽ تمرير الخيوط فوؽ  -
الخاصة وحتى لمممكيات التي لا تستعمؿ كقاعدة لأجؿ المساند، وقد ميز المشرع بيف 

أو في القانوف  75/69الممكيات المغمقة والأخرى غير المغمقة سواء في الأمر 
، وترؾ للاجتياد القضائي ميمة إعطاء المؤشرات اللازمة والطابع الذي يجب 2000/03

 ة حتى تخضع للارتفاؽ مف عدمو.أف تمثمو الممكيات المعني

 1كما أف إقامة القنوات والمساند لا يتوجب عنو الحؽ في تجريد المالؾ مف ممكيتو. -

كما أف وضع القنوات في الحديقة لا يمنع المالؾ مف حقو في الغمؽ بشرط أف يعمـ  
يج التي أشير قبؿ الشروع في أشغاؿ التعمية أو اليدـ أو التسي 03المستفيد مف الارتفاؽ 

 2يريد القياـ بيا لأنيا قد تمس بيذه المنشآت ويكوف ذلؾ برسالة مضمونة الوصوؿ.

وبالرجوع إلى القانوف العاـ للارتفاقات نجد أف الطابع القانوني ىو الذي يتغمب، 
حيث متى قاـ حائز العقار أو مالكو وسعيا وراء مصالحو الشخصية بمعارضة الارتفاؽ 

دـ ، الترميـ أو التعمية، فإنو يعتبر متعسفا في استعماؿ حقو وىذا بعدـ امتثالو لطمب الي
يمنح الإدارة حؽ المطالبة بالتعويض جراء الضرر الواقع بيا، بالإضافة إلى إمكانية 

 المتابعة جزائيا.

وفي حالة منع الأعواف المرخص ليـ بالدخوؿ لمممكيات الخاصة مف أجؿ دراسة أو  -
وفي حالة عدـ الوصوؿ لاتفاؽ ودي، فإف رئيس المحكمة  إنجاز أو استغلاؿ المنشآت

يرخص بذلؾ حيث يكوف مختص إقميميا بموجب أمر عمى عريضة محتواه الدخوؿ متى 
 كاف دخوؿ الأعواف ضروريا.

وىنا نلاحظ التوجو نحو توفير ضمانات أكبر حماية لمممكية الخاصة فبعدما كاف 
عمى ترخيص مف رئيس المجمس الشعبي  دخوؿ الأعواف مف أجؿ تركيب المنشآت يتوقؼ

                                                           
 المرجع السابؽ.المحدد لمقواعد المتعمقة بالبريد و المواصلات ،، 2000/03مف القانوف رقـ  45المادة  - 1
 ، نفس المرجع.43المادة  - 2
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البمدي، أصبح ىذا الإجراء مؤكدا لمسمطة القضائية وتحت رقابتيا بموجب الأمر 
75/89.1 

وبما أف ىذا الترخيص يتوقؼ عمى استصدار أمر عمى ذيؿ عريضة فإنو تسري 
ة عميو مف حيث أجؿ السقوط القواعد العامة المنصوص عمييا في قانوف الإجراءات المدني

، الذي جاء فيو بأف كؿ أمر عمى ذيؿ عريضة لـ ينفذ خلاؿ 08/09والإدارية الجديد رقـ 
 2ثلاثة أشير مف تاريخ صدوره، فإنو يسقط ولا يرتب أي أثر.

بعدـ الاعتراض عمى إقامة خطوط  2000/03كما يمزـ المالؾ بموجب القانوف 
، سواء طمب مف مالؾ العقار المواصلات السمكية واللاسمكية المطموبة مف قبؿ المستأجر

 3أو وكيؿ العمارة أو كمييما.

كما استحدث نفس القانوف المذكور أعلاه أحكاما تتعمؽ بالصناديؽ الخاصة بالبريد 
حيث أنو يمكف لممتعامؿ المستفيد مف نظاـ التخصيص في حالة الضرورة أف يقوـ بتثبيت 

لعمارات السكنية المطمة عمى صناديؽ البريد عمى جدراف وواجيات مختمؼ البنايات وا
، كما يمزـ كؿ مالؾ لبناية جماعية كانت أو فردية بإقامة صناديؽ 4الطريؽ العمومي

لمرسائؿ في الأجزاء المشتركة وبصورة تسيؿ عمى موزع البريد الوصوؿ إلييا، وتكوف 
 5صيانة الصناديؽ مف مسؤولية مالكي البنايات ووكلاء العمارات.
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 الارتفاقات الإدارية المقررة لممواصلاتالمطمب الثالث: 

لقد عنى المشرع عناية كبيرة بالمواصلات بأف أدمجيا ضمف قائمة مشتملات 
مف الارتفاقات الإدارية المقررة عمى الأملاؾ العمومية الاصطناعية وقدـ ليا جممة 

دواليب الممكيات العقارية الخاصة، وذلؾ لتسييؿ دورىا الكبير الذي تمعبو في تحريؾ 
التنمية الاقتصادية، كذلؾ في الحياة اليومية سواء في نقؿ المسافريف أو البضائع الذي 

 يوفر الوقت ويقرب المسافات.

ومف ىذه الارتفاقات الإدارية المقررة لممواصلات، ارتفاقات متعمقة بالنقؿ البري 
 لفائدة السكؾ الحديدية والطرؽ وأخرى مقررة لمنقؿ الجوي )الطيراف(.

 لفرع الأول: ارتفاقات المواصلات البريةا

 أولا: ارتفاقات السكك الحديدية

كانت السكؾ الحديدية ولازالت مف أىـ الوسائؿ استعمالا في مختمؼ الدوؿ وقد 
عناىا المشرع بأىمية كبيرة نظرا لدورىا الياـ سواء في نقؿ المسافريف أو البضائع، حيث 

قانوف الأملاؾ الوطنية المعدؿ والمتمـ في ، المتضمف 90/30نص عمييا في القانوف 
واعتبرىا مف الأملاؾ العمومية الاصطناعية، حيث جاء فييا: "تشتمؿ  16/02مادتو 

الأملاؾ الوطنية الاصطناعية خصوصا عمى ما يأتي... السكؾ الحديدية وتوابعيا 
 الضرورية لاستغلاليا".

"مشتملات السكة : 91/4541مف المرسوـ التنفيذي  127كما نصت المادة 
الحديدية جزء لا يتجزأ مف الأملاؾ العامة الاصطناعية، وتحتوي خاصة عمى الأراضي 
التي تكوف أساس شبكة السكة الحديدية والرص والجوانب والخنادؽ والردوـ وجدراف الدعـ 

شاراتيا وكيربتيا".  والمنشآت الفنية والمباني والتجييزات التقنية لاستغلاؿ السكة وا 
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ضـ المحطات بجميع تيييئاتيا ومرافقيا ومساحات الخزف المييأة ليا، كما ت
والمساحات المعدة لموقوؼ أماميا التي لـ تصنؼ ضمف الطرؽ، كذلؾ ورشات الإصلاح 
  والصيانة كما تمحؽ بأملاؾ السكة الحديدية، العمارات والمحلات والمباني الإدارية

  موجودة خارج مشتملات السكة الحديديةوفنادؽ المحطات النيائية ومساكف الأعواف ال
كذلؾ تدخؿ ضمف أملاكيا الأراضي المقتناة المخصصة لمبناء بعد تييئتيا أو لتييئة 

 1شبكة السكة الحديدية وتوسيعيا واستغلاليا".

ومف أجؿ تسييؿ دورىا في النقؿ قرر ليا المشرع ليا ولممحقاتيا ارتفاقات عمى 
 ؿ في:الممكيات العقارية الخاصة تتمث

 ارتفاق الابتعاد ومنع البناء: -1

يمنع عمى مجاوري السكؾ الحديدية إقامة المباني عمى حدود التنظيـ، وحدود 
الأملاؾ العامة التابعة لمسكة الحديدية ىي تمؾ الناتجة عف التصنيؼ المقرر فيما يخص 

 2السكؾ الحديدية والتصنيفات الموجودة.

البناء يقع في مساحات الأراضي العارية ونص المشرع عمى أف ارتفاؽ منع 
المتصمة بحدود مشتملات السكة الحديدية، إذا كانت المشتملات غير محددة بتضاريس 
طبيعية عمى عرض قائـ الزاوية مع محور السكة الحديدية حسب التصنيؼ المبيف في 

عمرانية التصميـ، وفقا لما حدده التشريع والتنظيـ المعموؿ بيما في مجاؿ التييئة ال
والتعمير، أو رخصة البناء وتييئة السكة الحديدية أو استغلاليا، ولا يمكف التشييد فوؽ 
المساحات العارية التي حددت عمى ىذا النحو بنايات جديدة، تستثنى مف ذلؾ أشغاؿ 

 3التسييج أو الدعـ التي تكوف بإذف صريح مف الإدارة.

بنصو: عند صدور ىذا  90/30ونص المشرع عمى مآؿ ىذه العقارات في قانوف 
القانوف تبقى البنايات المنجزة عمى الأراضي التي تفرض عمييا ارتفاقات السكة الحديدية 
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عمى حالتيا إذا كانت لا تشكؿ عائقا أماـ استغلاؿ السكة الحديدية وأمنيا، ولا يرخص إلا 
 1بصيانة ىذه المباني ما عدا الأشغاؿ المشابية للأشغاؿ الموجودة.

ىذه الارتفاقات ىو حماية المجاوريف لمسكة الحديدية مف أضرار استغلاؿ  وىدؼ
ىذه الأخيرة، كذلؾ توفير مجالات الرؤية الضرورية لملاحظة الإشارة وحماية مشتملات 

 2السكة الحديدية الجاري استغلاليا والمزمع إنجازىا.

 ارتفاق منع الحفر قرب السكك الحديدية المقامة فوق الردوم: -2

: "يمنع الحفر قرب السكة الحديدية التي أقيمت فوؽ الردوـ إلا 133ت المادة نص
، وكذلؾ نص 3برخصة قبمية يسمميا الوالي بعد استشارة المصالح التقنية المختصة"

: "... في المكاف الذي تكوف فيو السكة 90/35المشرع عمى ىذا الارتفاؽ في قانوف 
بقة مف الوالي بعد أخذ رأي مشغؿ النقؿ بالسكة الحديدية مردومة لا يجوز إلا برخصة مس

الحديدية القياـ بالحفر في الأراضي المجاورة في منطقة يساوي عرضيا العمو العمودي 
 4لمردـ الذي يقاس مف أسفؿ المنحدر".

،  6، 5منو: "يعاقب عف مخالفة الأحكاـ الواردة في المواد:  12ونص في المادة 
دج، دوف الإخلاؿ بالعقوبات  2000إلى  200بغرامة  مف ىذا القانوف 10، 9، 8، 7

المنصوص عمييا في قانوف العقوبات، وألزـ المشرع مرتكب المخالفة بإيقاؼ الأشغاؿ 
زالة كؿ المنشآت والبناءات المنجزة".  5وا 

 ارتفاق منع تخزين المواد سريعة الاشتعال قرب السكة الحديدية: -3

أنو يحظر تخزيف أو تكويـ الحصيد أو  عمى 90/35مف قانوف  07نصت المادة 
المواد القابمة للاشتعاؿ عمى بعد معيف مف السكة الحديدية، ومنع المشرع مف أف تقاـ 
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أغطية وأكواـ التبف والكلأ الجاؼ وأكداس مف الحصيد أو وضع أي مادة سريعة الالتياب 
ء مف حدود مشتملات في الممكيات المجاورة عمى امتداد مسافة دنيا يحددىا التنظيـ ابتدا

وقد ضبط المشرع الحد الأقصى  1السكة الحديدية مف جراء انتفاعيا بالارتفاؽ الخاص
 ليذه المسافات.

 ارتفاق منع إقامة أشياء غير قابمة للاشتعال قرب السكة الحديدية: -4

نص المشرع الجزائري عمى منع وضع أي مادة سريعة الالتياب في الممكيات 
امتداد مسافة دنيا يحددىا التنظيـ ابتداء مف حدود مشتملات السكة المجاورة عمى 

الحديدية مف جراء انتفاعيا بالارتفاؽ الخاص بيا، ولا يجوز أف تكوف الأحجار أو الأشياء 
 2غير السريعة الالتياب إلا برخصة قبمية يسمميا الوالي بعد استشارة المصالح المختصة.

 حقاتياثانيا: ارتفاقات شبكة الطرق ومم

تمعب الطرؽ دورا ىاما في تسييؿ حركة المرور، وقد عناىا المشرع بأىمية بالغة 
بأف أدرجيا ضمف قائمة مشتملات الأملاؾ الوطنية العمومية الاصطناعية، وذلؾ في 

: "تشمؿ الأملاؾ الوطنية العمومية الاصطناعية خصوصا 90/30مف القانوف  16المادة 
 السريعة وتوابعيا...". عمى ما يأتي: الطرؽ العادية

وذلؾ بأنو يعد جزء لا  91/454مف المرسوـ التنفيذي  177وىذا ما أكدتو المادة 
 يتجزأ مف الأملاؾ العامة الاصطناعية التابعة لمدولة في مجاؿ الطرؽ:

 الطرؽ الوطنية والطرؽ السريعة. -

 الطرؽ المصممة والمنجزة خصوصا لمرور السيارات. -

 يمكف الدخوؿ ليا إلا مف نقاط مييأة ليا.الطرؽ التي لا  -
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، المجاري، جدراف الدعـ،  كما تمحؽ بالطرؽ الأرصفة، المنحدرات، الردوـ
شارة الطرقات.  الحواشي، التجييزات الأمنية وا 

 وتتمثؿ ارتفاقات شبكة الطرؽ فيما يمي:

 ارتفاق الاصطفاف: -1

ىو ضبط حدود الأملاؾ العامة في مجاؿ الطرؽ، التصفيؼ ىو  الاصطفاؼ
العمؿ الذي تضبط بو الإدارة حد طرؽ المواصلات وحدود الممكيات المجاورة، وتحدد 

 السمطة المختصة التصفيؼ في المجمعات العمرانية عمى ما يأتي:

 أدوات التييئة والتعمير الموافؽ عمييا. -

ف -  1لـ يكف فأدوات التييئة والتعمير الموافؽ عمييا. التصميـ العاـ لمتصفيؼ، وا 

وىدؼ الاصطفاؼ ىو إثبات تعييف الحدود الفاصمة بيف الطرؽ العمومية 
 والممكيات المجاورة، ويتـ تعيينيا عمى مرحمتيف ىما:

المخطط العاـ للاصطفاؼ ولو طابع تخصيص ويحدد عموما حدود أحد الطرقات، أو  -
ىذا المخطط إجباريا إلا في الطرؽ العمومية الواقعة داخؿ حدود أملاكيـ، ولا يكوف 

 التجمعات السكنية.

، وعميو فإف 2الموافقة عمى مخطط الاصطفاؼ بعقد تصدره السمطة المختصة -
الاصطفاؼ حسب ما سبؽ ذكره يكوف بالنسبة لمممكيات العقارية الخاصة المجاورة لمطريؽ 

لقائمة عمى جانبي الطرؽ العمومية لتأميف العمومي، وىو قيد عمى العقارات الخاصة ا
 المارة وتوفير الأمف.
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ويترتب عمى التصفيؼ المقرر في أدوات التييئة والتعمير عمييا ارتفاؽ الابتعاد 
عف الطريؽ فيما يتعمؽ بجميع القطع الأرضية وأجزاء الممكيات العمومية أو الخاصة 

التالي يترتب عمى التصفيؼ ارتفاقاف ، وب1المندرجة في حدود الطريؽ المقرر في التصميـ
ارتفاؽ الابتعاد وارتفاؽ عدـ البناء وكلاىما ارتفاقاف إدارياف يثقلاف القطع الأرضية أو 
أجزاء العمارات الواقعة بيف حدود الطرؽ الفعمية والتصفيفات التي يبينيا التصميـ، وعميو 

ندرجة في محيط تصريؼ يمنع البناء ورفعو عمى المساحات العقارية أو المبنية الم
الطريؽ، غير أف أشغاؿ التسييج الأراضي والمباني وصيانتيا ودعميا يمكف أف ينجز بعد 

 2أف تأذف الإدارة صراحة بذلؾ بناء عمى طمب يقدمو المعنيوف.

 ارتفاق الرؤية: -2

يجابية كذلؾ ارتفاقات الرؤية، فيي تفرض  تصنؼ الارتفاقات الإدارية إلى سمبية وا 
ب مصالح الأفراد لممصمحة العامة بالنسبة لممالكيف المجاوريف لمطرؽ العمومية عمى حسا

بالقرب مف ممتقيات أو مفترقات الطرؽ والمنعرجات والنقاط الخطيرة أو المزدحمة بالمرور 
: 04/392مف المرسوـ التنفيذي  19لتوفير وضماف رؤية جيدة، وىذا ما أكدتو المادة 

ملاؾ المحاذية أو المجاورة لمطرؽ العمومية المصنفة تطبؽ حقوؽ الارتفاؽ عمى الأ
لأسباب أمف وراحة السير ووضوح الرؤية، وتطبؽ حقوؽ الارتفاؽ ىذه خصوصا عمى 

 3مستوى نقاط التقاطع أو المنعطفات أو النقاط الخطيرة أو غير الملائمة لممرور.

 وتتمثؿ حقوؽ الارتفاؽ في:

 ا بالحواجز المشبكة.وجوب القضاء عمى الأسوار أو تعويضي -

 وجوب القضاء عمى الأشجار المضايقة. -

 وجوب تسوية الأرض وكؿ منشأة عموية بنفس مستوى الطريؽ. -
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حؽ السمطة المسيرة لمطريؽ في القياـ بتسوية المنحدرات والردوـ وجميع العوائؽ  -
 الطبيعية قصد توفير أحسف الظروؼ التي تمكف مف الرؤية الحسنة.

 نع وتحديد الإشيار:ارتفاق م -3

منع كؿ إشيار ميما كانت طبيعتو فيما يتعمؽ بالكتابات والإعلانات والمعمقات 
عمى أجيزة الشارة وركائزىا ومعالـ الطرؽ وعمى الأعماؿ الكبرى وممحقاتيا وعمى بلاط 
الأرضية والطرؽ المعبدة، وبصفة عامة كؿ منشأة عمومية تقع داخؿ حوزة الممكية 

 1يما أعمدة الخطوط الياتفية أو أعمدة توزيع الطاقة الكيربائية.العمومية، لاس

بالنسبة لمطرؽ  2ويكوف وضع الموحات الإشيارية والإعلانات عف طريؽ التنظيـ
 السيارة المجاورة لمممؾ العمومي.

 

 الفرع الثاني: ارتفاقات الطيران

مف  تتطمب عمميات إقلاع وىبوط الطائرات إحاطة المطارات بمنطقة خالية
العوائؽ، سواء كانت طبيعية أو اصطناعية، وتعرؼ الارتفاقات الجوية، أنيا قيود قانونية 
يضعيا المشرع عمى عاتؽ أصحاب المنشآت والأملاؾ التي تجاور المطارات بقصد 

 تأميف سلامة الطائرات وحركة الملاحة الجوية.

تشمؿ فالمحطة الجوية ىي مساحة محددة عمى سطح الأرض أو عمى الماء 
مساحات التحرؾ المتكونة مف المدارج وطرؽ المرور وحظائر الطائرات الموجية 

 3للاستعماؿ الكمي أو الجزئي لوصوؿ الطائرات ورحيميا وتحركيا عمى السطح.

ولأماف الملاحة تؤسس ارتفاقات بجوار المحطات لمتوسعة والإرشاد والتي يطمؽ 
 عمييا ارتفاؽ الطيراف.

                                                           
 المرجع السابؽ.الطرؽ و الشبكات ،يتعمؽ برخصة ، 83/699، مف المرسوـ 04المادة  - 1
 مف نفس المرجع. 20المادة  - 2
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 سعةأولا: ارتفاقات التو 

: ارتفاؽ تحرير 64/244مف قانوف  12نصت المادة  ارتفاق مضمون التوسعة: -1
الطريؽ ييدؼ إلى منع إحداث عراقيؿ أو الإجبار عمى تخفيؼ أو إزالة العقبات التي قد 
تشكؿ خطرا عمى النقؿ الجوي، وضررا عمى سير وسائؿ إنقاذ الملاحة، أو أجيزة الأماف 

 1المعدة لمملاحة الجوية.

شمؿ ىذه الارتفاقات الخاصة بالتوسعة، حظر الإنشاء أو الإلزاـ بالحد أو وت
استبعاد العراقيؿ التي مف شأنيا أف تشكؿ خطرا عمى الملاحة الجوية أو تضر بأشغاؿ 

 2مستمزمات المساعدة لمملاحة الجوية، أو بأجيزة الأماف المقامة لصالح الملاحة الجوية.

بالتوسعة تؤسس بوضع سمسمة مف مساحات تحديد فارتفاقات الطيراف الخاصة 
الحواجز التي توضح الحدود التي يمكف أف تبمغيا الأشياء في الفضاء الجوي، وىو 

 يؤسس في كؿ محطة جوية أو محطة طوافات.

 إجراءات إقامة ارتفاق التوسعة: -2

نجد أف ارتفاؽ التوسعة يعد بكؿ  02/88مف القانوف  05بالرجوع لنص المادة 
طة جوية ومحطة طوافات عف طريؽ مخطط رسمي مخطط ارتفاؽ الطيراف الخاص مح

بالتوسعة، أي أنو يكوف مخطط ثـ يصادؽ عميو، وأخيرا مرحمة التنفيذ وكؿ ىذا حسب 
 .02/88الترتيب الوارد في القانوف 

يشمؿ عمى ممؼ تأسيس ارتفاقات الطيراف الخاصة بالتوسعة  إنشاء مخطط التوسعة: -أ
 يوضح: 

 مشروع مخطط ارتفاقات الطيراف الخاصة بالتوسعة. -

                                                           
، المتعمؽ بالمطارات والمرافؽ المعدة لسلامة الملاحة 1964، أفريؿ 64/244مف القانوف  12المادة  - 1

 .السابؽالمرجع الجوية،
المحدد لمقواعد العامة المتعمقة بالأمف و السلامة في استغلاؿ النقؿ بالسكؾ ، 98/06مف قانوف  58المادة  - 2

 المرجع السابؽ.الحديدية ،
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 مذكرة توضيحية تبيف اليدؼ المرجو مف تأسيس ارتفاقات الطيراف الخاصة بالتوسعة. -

 1قائمة الحواجز التي تتجاوز المقاييس القصوى. -

يصادؽ عمى مخطط ارتفاقات الطيراف  المصادقة عمى مخطط ارتفاق التوسعة: -ب
رار مشترؾ مف الوزير المكمؼ بالطيراف المدني والوزير المكمؼ الخاصة بالتوسعة بق

 2بالمالية، ويعدؿ مخطط ارتفاقات الطيراف الخاصة بالتوسعة حسب نفس الإجراء.

بعد المصادقة عمى المخطط تودع نسخة لدى المجمس الشعبي  تنفيذ الارتفاق: -ج
صالح التعمير لمولاية البمدي في الإقميـ الذي وضعت فيو الارتفاقات وعمى مستوى م

المختصة إقميميا، وتحدد المقاييس القصوى في كؿ منطقة وضعت فييا ىذه الارتفاقات، 
 3كما يشار في المخطط إلى الحواجز التي تتجاوز المقاييس القصوى.

ويجب أف يراعى ىذا المخطط عند القياـ بأي بناء داخؿ ىذه المناطؽ، كما لا 
المنطقة التي تحتوي عمى ىذه الارتفاقات إلا إذا كانت  يمكف تسميـ رخصة بناء في ىذه

البناءات المزمع تصميميا مطابقة للأحكاـ الخاصة بمخطط ارتفاقات الطيراف الخاصة 
 4بالتوسعة.

وكؿ بناء يحتمؿ أف يشكؿ خطرا بحكـ عموه أو خطرا عمى الملاحة يتطمب إنشائو 
 5رخصة خاصة.

 

 

 
                                                           

 المرجع السابؽ. المتعمؽ بارتفاقات الطيراف،،02/88مف المرسوـ  08المادة  - 1
 مف نفس المرجع. 07المادة  - 2
 نفس المرجع. مف 10المادة  - 3
 ، المرجع السابؽ.05المادة  - 4
 ، نفس المرجع.02المادة  - 5
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 ثانيا: ارتفاق الإرشاد

يسمى ارتفاؽ الإرشاد كما يطمؽ عميو ارتفاق الطيران الخاصة بالإرشاد: مضمون  -1
الارتفاؽ الطيراني لإشارات العوائؽ، وىو ارتفاؽ يفرض السماح للإدارة بأف تقيـ عمى 
عقار ما ممموؾ ممكية خاصة أجيزة إشارات بصرية أو لاسمكية كيربائية معدة لتدؿ عمى 

تشمؿ ارتفاقات الطيراف  98/06مف قانوف  59وجود بعض العوائؽ، وحسب نص المادة 
الخاصة بالإرشاد الالتزاـ بتجييز بعض الحواجز والأماكف بأجيزة موجية لمدلالة عمى 
وجود ىذه الحواجز لمملاحيف الجوييف أو التعرؼ عمييا، وىدفيا تقميص الخطر فيما 

ؿ العمومية يخص الملاحة الجوية، وقد رخص القانوف لموزير تجديد البناء والأشغا
 بإصدار قرار يرمي باتخاذ التدابير التالية:

إقامة ركائز الإرشاد لمنيار والميؿ عمى جميع الحواجز التي مف شأنيا أف تعرقؿ  -
 الملاحة الجوية، بما في ذلؾ الأجزاء غير المستخدمة مف مساحة المطار المعدة لممناورة.

مى حقوؽ التركيز والمرور وكسح الأشجار تقوـ الإدارة لتحقيؽ ىذه الركائز الإرشادية ع -
 وقطع أغصانيا، والتركيز عمى الأسوار الخارجية والأسطح.

إقامة أجيزة منظورة أو راديو كيربائية لمساعدة الملاحة الجوية التي تكوف ضرورية  -
 لسلامة الملاحة الجوية.

سا بينو وبيف إزالة أو تغيير كؿ جياز منظور مف شأنو أف يحدث لمملاحة الجوية لب -
 1أدوات مساعدة المنظور.

 الأعمال المرتبطة بارتفاق الإرشاد: -2

 تتمتع الإدارة لإنجاز الارتفاؽ المذكور بحقوؽ تتمثؿ في:

حؽ إقامة ركائز الإرشاد لميؿ والنيار عمى جميع الحواجز التي مف شأنيا عرقمة  -
 الملاحة الجوية.

                                                           
 المرجع السابؽ. المتعمؽ بالطيرانو المرافؽ المعدة لسلامة الملاحة الجوية،،64/244مف القانوف  16المادة  - 1
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حؽ التركيز والمرور وكسح الأشجار وقطع الأغصاف والتركيز عمى الأسوار الخارجية  -
 والأسطح.

 1حؽ إزالة أو تغيير كؿ جياز منظور مف شأنو عرقمة الملاحة الجوية. -

 حؽ إقامة أجيزة منظورة لمساعدة الملاحة الجوية. -

واجز أو الأماكف بأجيزة حؽ الإدارة في الالتزاـ بتجييز أو بالسماح بتجييز بعض الح -
 2بصرية أو سمكية لمدلالة عمى وجود ىذه الحواجز لمملاحيف الجوييف.

كذلؾ تتمتع الإدارة بحؽ التركيز والمرور وتركيب الأجيزة عمى الجدراف الخارجية  -
 3والأسقؼ.

  

                                                           
 المرجع السابؽ. لجوية ،المتعمؽ بالطيراف و المرافؽ المعدة لسلامة المرافؽ ا ،64/244مف القانوف  16المادة  - 1
 المرجع السابؽ.يحدد القواعد العامة لمطيراف المدني، ، 98/06مف قانوف  59المادة  - 2
 المرجع السابؽ. المتعمؽ بارتفاؽ الطيراف،،02/88مف قانوف  16المادة  - 3
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 المبحث الثاني: آثار الارتفاقات الإدارية

متمثمة في القرار الإداري  (Titre)يتـ بواسطة ما يسمى سندات  الارتفاؽ الإداري
والذي يشكؿ نقطة بداية الارتفاقات وىو الجانب العممي الإجرائي ليا، لذا سنتناوؿ في ىذا 
المبحث سمطات الإدارة في الإجراءات التمييدية المسبقة ثـ اللاحقة لإنشاء الارتفاؽ 

بو، وما يثيره إنشاء ىذه القيود مف طعوف في  الإداري، وحقوؽ مالؾ العقار المرتفؽ
 المشروعية أماـ القضاء.

 

صدار الارتفاقات الإدارية  المطمب الأول: سمطات الإدارة في إعداد وا 

صدار الارتفاقات  سوؼ نتطرؽ في ىذا المطمب إلى سمطات الإدارة في إعداد وا 
 والإجراءات القانونية المتخذة بيذا الصدد.

 داد الارتفاقات الإداريةالفرع الأول: إع

إف الغاية مف فرض ىذه الإجراءات، ىو توفير ضمانات لحماية الممكيات العقارية 
 مف خلاؿ تحديد بدقة الملاؾ المعنييف بالارتفاقات وتعويضيـ عف الأضرار اللاحقة بيـ.

 أولا: سمطة إعداد الممف الإداري

يف ممؼ إداري لطمب لمترخيص بممارسة الارتفاقات الإدارية، لابد مف تكو 
مف قبؿ الجية (،03-02-01)انظر الممحقات رقـ الاستفادة مف الارتفاقات الإدارية 

  المستفيدة مف العممية المراد التصريح بيا، وىذا الممؼ الإداري والوثائؽ التي يتضمنيا
 1وبما أنو يتعمؽ بجوانب فنية فإنو يحيؿ مسألة تحديد محتواىا إلى اختصاص التنظيـ.

وكمثاؿ عمى تحديد الممؼ الإداري الضروري لإجراء ىذا التحقيؽ المسبؽ، ما 
المتعمؽ بالإجراءات التطبيقية  90/411مف المرسوـ التنفيذي رقـ  10نصت عميو المادة 
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عمى وجوب تقديـ المؤسسة، نسخة  1في مجاؿ إنجاز منشآت الطاقة الكيربائية والغازية
العمومية، قصد السماح بإنجاز دراسات أولية،  مف طمب رخصة الدخوؿ إلى الممكيات

انظر لإقامة منشآت الطاقة الكيربائية وتوزيعيا ويكوف الطمب مرفوقا بالوثائؽ التالية: )
 (.05-04الممحقيف رقـ 

تصميـ لمموقع بمقياس ملائـ بالنسبة إلى مشاريع  –مذكرة وصفية  -)كشؼ تقني 
مشروع تخطيطي بمقياس  –المحطات المركزية والمراكز الكيربائية أو محطات الغاز 

 بالنسبة إلى القنوات الكيربائية والغازية(. 1/500

، 2الذي يحدد القواعد المتعمقة بالطيراف المدني 98/06وفي قانوف الطيراف رقـ 
لتنظيـ، كيفيات تعييف ارتفاقات الطيراف الخاصة بالإرشاد وأيضا، طريقة فإنو يحيؿ إلى ا

)انظر تحديد مخططات ارتفاقات الطيراف، الذي يشمؿ المساحة المخصصة لمتوسعة 
 (.06الممحؽ رقـ 

 ثانيا: فتح تحقيق في الارتفاقات الإدارية

نوعيا، فإنيا تتفؽ إف الوالي ورغـ تعدد التشريعات المتعمقة بالارتفاقات الإدارية وت
)انظر في منحو الاختصاص المتعمؽ بإصدار قرار التحقيؽ العمومي للارتفاقات الإدارية 

 (.10-09-08-07الممحقات رقـ 

المتعمؽ بالكيرباء وتوزيع الغاز  02/01مف القانوف رقـ  160ولاسيما المادة 
عمومي لمترخيص  التي تمنح الوالي صلاحية إصدار قرار فتح تحقيؽ ،3بواسطة القنوات

 بممارسة الارتفاقات ذات المنفعة العامة.

                                                           
، المتعمؽ بالإجراءات التطبيقية في مجاؿ إنجاز منشآت الطاقة الكيربائية والغازية  90/411المرسوـ التنفيذي رقـ  - 1

 .المرجع السابؽوتغيير أماكنيا وبالمراقبة، 
 ، يحدد القواعد العامة المتعمقة بالطيراف، المرجع السابؽ.98/06القانوف رقـ  - 2
 لكيرباء وتوزيع الغاز بواسطة القنوات، المرجع السابؽ.، المتعمؽ با02/01القانوف  - 3
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منو تنص عمى  142في المادة  01/101والتشريع المتعمؽ بالمناجـ رقـ 
اختصاص الوالي عمى المستوى الإقميمي، بفتح تحقيؽ يتـ فيو الاستماع لمجمؿ الملاؾ، 

 مصالح المعنية.وأصحاب الحقوؽ العينية والمخصص ليـ ولغيرىـ مف ذوي الحقوؽ أو ال

الغرض مف إجراء تحقيؽ عمومي قبؿ الترخيص بالارتفاقات، ىو إعطاء المالكيف 
وكؿ مستعممي العقارات التي تفرض عمييا الارتفاقات، ضمانات قانونية للإطلاع عمى 
بداء آرائيـ وملاحظاتيـ خلاؿ شيريف مف تاريخ فتح التحقيؽ، حيث خلاؿ  ممؼ التحقيؽ وا 

ـ الطمب الذي تتقدـ بو المؤسسة إلى الوالي، يتـ تعميؽ القرار بالمجالس أياـ مف استلا 08
 البمدية المعنية.

وفي القرار يتـ تبياف اليدؼ مف التحقيؽ، والمكاف، ويمزـ رؤساء المجالس الشعبية 
يبيف  (،11انظر الممحؽ رقـ ) 2البمدية بإبلاغ الملاؾ وذوي الحقوؽ العينية بالأشغاؿ.

 ى سجؿ المواطنيف فيما يخص فتح الارتفاقات الإدارية.تأشير الوالي عم

شيار نتائج التحقيق  ثالثا: نشر وا 

بداء آراء خلاؿ مدة  لغرض تمكيف الخواص والمالكيف مف تقديـ ملاحظاتيـ وا 
التحقيؽ العمومي، فإنو كما قمنا يوضع الممؼ الإداري لمتحقيؽ في مقر البمدية، ويجب 

المتضمف فتح التحقيؽ حوؿ الارتفاقات الإدارية باعتباره إجراء إشيار القرار الولائي 
 تمييدي إلزامي طبقا لقوانيف الارتفاقات المذكورة سابقا.

التي تنص  91/11مف قانوف نزع الممكية رقـ  05بالإضافة إلى أحكاـ المادة 
 ممحؽعمى إشيار ىذا القرار ونشره، بواسطة وسائؿ النشر العاـ، مثؿ الجرائد )أنظر ال

 (، والممصقات الحائطية ونشر القرارات.12

                                                           
 ، المتضمف قانوف المناجـ، المرجع السابؽ.01/10القانوف  - 1
المتعمؽ بالإجراءات التطبيقية في مجاؿ منشآت الطاقة الكيربائية والغازية،  90/411مف المرسوـ رقـ  33المادة  - 2

 المرجع السابؽ.
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غير أنو لا توجد أحكاـ تجبر الإدارة عمى تبميغ قرار التحقيؽ المسبؽ لممالكيف 
 1وأصحاب الحقوؽ حتى يتمكف الأفراد مف الإطلاع عمى المشاريع والدفاع عف حقوقيـ.

راء ويلاحظ كذلؾ غياب نص تشريعي يمزـ لجنة التحقيؽ بالأخذ إلزاميا بآ
 الجميور، فيو إجراء شكمي تمييدي لا يقبؿ الطعف فيو أماـ القضاء.

 الفرع الثاني: إصدار قرار الترخيص بالارتفاقات الإدارية

يتـ الترخيص بممارسة الارتفاقات الإدارية بموجب قرار إداري وىذا بعد إتباع 
تحديد الجية  إجراءات مسبقة تتضمف تحقيؽ عمومي، وتتـ أيضا بقرار إداري، لذلؾ يجب

المختصة إقميميا، بإصدار قرار الترخيص مف ىذه الارتفاقات، وأيضا محتوى وشكؿ القرار 
 الإداري المتعمؽ بيا، وطبيعتو القانونية ومدة صلاحيتو.

 أولا: الجية المصدرة لقرار الترخيص بالارتفاقات

ي تقرير بعد الانتياء مف التحقيؽ العمومي وتقديـ المحافظ المحقؽ لمنتائج، ف
يتضمف استنتاجات تحتوي عمى آراء وملاحظات أصحاب الممكية، وأيضا أصحاب 
الحقوؽ العينية، بالإضافة إلى رأي المحافظ المحقؽ حوؿ ممارسة الارتفاقات عمى أملاؾ 
عقارية خاضعة لمقانوف العاـ أو تابعة لأملاؾ الدولة، فإف الوالي المختص إقميميا يصدر 

 ة الارتفاقات بعد إعلاف المنفعة العامة المصرح بيا.قرار الترخيص بممارس

ويلاحظ أف ىناؾ ارتفاقات إدارية لا تفرض كمية بقرارات إدارية، بؿ يمكف توظيفيا 
بصفة مباشرة بموجب نص تشريعي ممزـ منذ تاريخ نشره في الجريدة الرسمية ومثاؿ ذلؾ 

منو  12ي ينص في المادة ، الذ2المتعمؽ بحماية الساحؿ وتثمينو 02/02القانوف رقـ 
عمى منع التوسع الطولي لممحيط العمراني عمى الشريط الساحمي عمى مسافة تزيد عف 
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منو التي تمنع إقامة أي نشاط صناعي جديد  15كمـ(، ونفس الشيء في المادة  03)
 1عمى الساحؿ.

 ثانيا: تنفيذ قرار الارتفاق الإداري

لقرار الارتفاؽ أنيا تقوـ بتطبيؽ سند  مف النتائج المترتبة عمى إصدار الإدارة
 الارتفاؽ، طبقا للالتزامات المفروضة بالقانوف مصدر الارتفاؽ.

إف تاريخ صدور القرار ىو التاريخ الذي يبدأ منو احتساب وتقدير حقوؽ 
 المخاطبيف بو، وكذلؾ تقدير مدى صحة وشرعية القرارات الإدارية.

لأفراد فلا يتحقؽ إلا بعمـ المعني، ولمسمطة أما نفاذ القرار الإداري في مواجية ا
الإدارية مطمؽ الحرية في اعتماد الوسيمة  الملائمة لتبميغ القرار المتضمف الارتفاؽ 
الإداري لممخاطبيف أو المعنييف بو، شرط أف تكوف الوسيمة مؤكدة ولعؿ أبرز وسائؿ 

ؿ أو المناولة باليد، أو التبميغ المعموؿ بيا ىو التبميغ عف طريؽ البريد مع عمـ الوصو 
بالبريد الإلكتروني، أو عف طريؽ محضر قضائي، وىذا ما أكده مجمس الدولة في القرار 

 12/07/2005.2المؤرخ في  15869رقـ 

والقاضي بعدـ سرياف القرار الإداري الفردي تجاه المواطف المعني بو شخصيا ولا 
 يحتج بو عميو إلا إذا سبؽ تبميغو بو قانونا.

أما عف مسألة نفاذ قرار الارتفاؽ الإداري في مواجية الغير فالقاعدة أف إشيار 
القرارات الإدارية المتضمنة الترخيص بممارسة ارتفاقات المنفعة العامة عمى مستوى 
المحافظات العقارية غير إلزامية في غالبية التشريعات الجزائرية، لأف قرارات الارتفاقات 

لمممكية وليست مزيمة وناقمة ليا، وبالتالي فيي تختمؼ عف قرار  الإدارية ىي فقط مقيدة

                                                           
 .386، 385مصطفى رباحي، المرجع السابؽ، ص  - 1
 .322، 321مصطفى رباحي، المرجع السابؽ، ص  - 2
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نزع الممكية لممنفعة العامة، فمسألة الإشيار العقارية اختيارية وغير إلزامية للإدارة إلا إذا 
 1تضمنيا نص خاص عمى غرار القانوف المتعمؽ بالكيرباء والغاز.

غاز، فإف قرار الترخيص ففي مجاؿ الارتفاقات المتعمقة بالكيرباء وتوزيع ال
بالارتفاقات، يجعؿ الممتمكات العقارية التابعة لمخواص أو الجماعات الإقميمية، وكذلؾ 
الأراضي التابعة لمدولة مثقمة بالارتفاقات مما يسمح للإدارة المتعاممة في الكيرباء وتوزيع 

الأشجار، وتمرير الغاز بالاستفادة مف الارتكاز والإرساء والتمرير العموي والفرز وقطع 
القنوات والدخوؿ إلى الأملاؾ لغرض القياـ بالدراسات، وحتى إلى الورشات والمنشآت 

صلاحيا. انظر ) 2المحصورة لمتابعة الأشغاؿ أو لضماف حراسة المنشآت أو صيانتيا وا 
 (.14الممحؽ رقـ 

 قرار الارتفاق الإداري إنياء الفرع الثالث: سمطة

عنية بالارتفاؽ الإداري لما ليا مف امتيازات السمطة يمكف لمسمطة الإدارية الم
العامة أف تضع حدا نيائيا للارتفاؽ الإداري، ويكوف بطريقتيف ىما إلغاء القرار الإداري أو 

 سحبو.

 أولا: إلغاء القرار الإداري المتضمن الارتفاق الإداري

تقوـ بيا السمطات إلغاء القرار الإداري المتضمف الارتفاؽ الإداري ىو عممية إدارية 
الإدارية المختصة، بإنياء الآثار القانونية لمقرار بالنسبة لممستقبؿ، واعتبارا مف تاريخ 

 اتخاذ السمطة الإدارية ىذه الإجراءات، فيما تظؿ قبؿ ىذا التاريخ سارية المفعوؿ.

                                                           
 .سابؽ، المتعمؽ بالكيرباء والغاز، المرجع ال02/01القانوف رقـ  - 1

منو عمى ما يمي: "ينشر المقرر الذي يتخذه الوالي والقاضي بالترخيص بالارتفاقات، في  163الذي نص في المادة 
 مكتب الحفظ العقاري الذي يكوف العقار المثقؿ بالارتفاقات تابعا لو".

 .141، ص 07، عدد 2005، مجمة مجمس الدولة، 12/07/2005المؤرخ في  15869قرار مجمس الدولة رقـ  - 2
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فالقرارات الفردية السميمة لا يجوز إطلاقا المساس بيا متى رتبت حقوقا مكتسبة 
 بمبدأ حصانة القرارات الإدارية السميمة إلا إذا توافرت شروط قانونية لازمة وداعية عملا
 ، وىو ما يعرؼ بركف السبب ومف حالات إلغاء قرارات الارتفاقات الإدارية ما يمي:1لذلؾ

الإلغاء لتغير ظروؼ إصدار القرار الإداري المتضمف الارتفاقات الإدارية والذي استند  -
دوافع متمثمة في العناصر القانونية أو الواقعية مادية كانت سببا ودافعا في إلى مبررات و 

 إصداره.

إلغاء القرار الإداري لدواعي الصالح العاـ، حيث يجوز للإدارة إلغاء قراراتيا السميمة إذا  -
ما كاف استمرار تنفيذ تمؾ القرارات المتضمنة الارتفاؽ الإداري يتعارض مع مقتضيات 

 اـ.الصالح الع

إلغاء قرار الارتفاؽ الإداري لتغير التشريع وصدور تشريع جديد حؿ محؿ الأوؿ وأشار  -
 2إلى سريانو بأثر رجعي.

 ثانيا: سحب القرار المتضمن الارتفاق الإداري

السحب ىو إلغاء القرار الإداري بأثر رجعي منذ تاريخ صدوره، وبالتالي إلغاء كافة 
في الماضي أو التي تترتب مستقبلا عمى صدوره، أي أف الآثار التي يترتب عمى صدوره 

 3سحب القرار الإداري يؤدي إلى اعتبار ذلؾ القرار كأف لـ يصدر أصلا.

وباعتباره إجراء خطيرا مف شأنو المساس بمبدأ عدـ رجعية الأعماؿ الإدارية 
يجب واستقرارىا، واحتراـ الحقوؽ المكتسبة، لذا وجب أف يتقيد السحب بشروط، وىنا 

 التمييز بيف القرارات السميمة والقرارات المعيبة عمى النحو التالي:

                                                           
عادؿ بوعمراف، النظرية العامة لمقرارات والعقود الإدارية، بدوف رقـ طبعة، دار اليدى، عيف مميمة، الجزائر،  - 1

 .71، 70، ص 2010
عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، القرارات الإدارية في فقو وقضاء مجمس الدولة، بدوف رقـ طبعة، منشأة المعارؼ   - 2

 .332، 331، 330، ص 2001ية، مصر، لمتوزيع، الإسكندر 
أحمد حافظ نجـ، القانوف الإداري دراسة مقارنة لتنظيـ ونشاط الإدارة العامة، أساليب الإدارة العامة ووسائميا  - 3

 .45، 44، ص 1981وامتيازاتيا، الطبعة الأولى، دوف اسـ الناشر، دوف بمد النشر، سنة 
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وىذا المبدأ العاـ أنو لا يجوز سحب القرار الذي يكوف  قرار الارتفاق الإداري السميم: -1
 سميما، والذي ولد حقوقا مكتسبة لمعقار المرتفؽ بو إداريا.

حب قراراتيا التنظيمية والفردية متى يسمح للإدارة سقرار الارتفاق الإداري المعيب:  -2
صدرت مخالفة لمقانوف ممتزمة في ذلؾ مبدأ المشروعية، وسواء كانت العيوب خارجية 
)عدـ الاختصاص النوعي والزماني والمكاني، عيوب الشكؿ والإجراءات ا، وعيب إغفاؿ 

صمحة حقوؽ الدفاع(، أو العيوب الداخمية )مثؿ عيب الانحراؼ بالسمطة ومجانبة الم
 1العامة ومخالفة تخصيص الأىداؼ مف العامة إلى الخاصة(.

 

 المطمب الثاني: حقوق مالك العقار المرتفق بو

كوف الارتفاؽ الإداري يرتب عدة التزامات عمى المرتفؽ بو منيا الالتزاـ عمى 
ثقاؿ ممكية العقار فإنو يرتب في المقابؿ حقوقا،  وىو ما المرتفؽ بو منيا الالتزاـ بالتنفيذ وا 

 سنبينو في ىذا المطمب.

 وأحكام التعويض عنيا الفرع الأول: الاتفاقات الودية المنتجة للارتفاقات الإدارية

  الوديةأولا: الاتفاقيات 

طار قانوني رسمي، يوفر حماية قانونية كافية لممالؾ  لغرض إعطاء وضع وا 
عمى ممكيتو، ولغرض لمدخوؿ في مفاوضات مع الإدارة، مف أجؿ التنازؿ ليا بشكؿ ودي 

الإسراع في إجراءات تنفيذ الارتفاقات الإدارية، ثمف المشرع الاتفاقات الودية وسمح المجوء 
 ليا.

لـ يحدد المشرع الجزائري الشكؿ الذي يجب أف تتخذه الاتفاقات الودية، المنتجة 
إجراء الاتفاؽ للارتفاقات الإدارية، ولـ يتطرؽ إلى الإجراءات الواجب إتباعيا، وتارة يعتبر 

                                                           
، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في القانوف الإداري، جامعة بسكرة، كمية الحقوؽ ، آلية سحب القرار الإداريعبونبيؿ  - 1

 .34إلى  21، ص مف 2013/2014والعموـ السياسية، 
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صدار القرار الإداري بممارسة الارتفاقات  جباري ولا يمكف الترخيص وا  الودي إلزامي وا 
، 1الإدارية، إلا بعد استنفاذ ىذا الإجراء، مف ذلؾ ما نص عميو القانوف المتعمؽ بالمناجـ

منو، وألزـ صاحب السند  141الذي نص عمى الاتفاقات الودية بالتراضي في المادة 
مي بالقياـ بمحاولات الحصوؿ عمى اتفاؽ بالتراضي مع المعنييف قبؿ المجوء لطمب المنج

 الترخيص لو.

وتارة أخرى يكوف إبراـ اتفاؽ بالتراضي جوازي اختياري مف ذلؾ ما نص عميو 
 160المتعمؽ بالكيرباء وتوزيع الغاز بواسطة القنوات في المادة  02/01القانوف 

اـ اتفاؽ بالتراضي بيف المالكيف أو أصحاب الحقوؽ منو،الذي نص عمى إمكانية إبر 
العينية، وبيذه الاتفاقيات نكوف أماـ ارتفاقات إدارية تخوؿ المستفيديف مف ممارسة حقوؽ 

 2الارتفاؽ دوف الحاجة إلى إصدار قرار إداري يرخص بو.

 ثانيا: أحكام التعويض عنيا

عويض عف إنشاء الارتفاقات لا توجد قاعدة عامة مطمقة وموحدة، ونظاـ قانوني لمت
الإدارية عمى غرار قانوف نزع الممكية لممنفعة العامة، وىذا راجع لكوف الارتفاقات لا تؤدي 
إلى إزالة حؽ الممكية فتارة ينص القانوف عمى التعويض، مثؿ ما نصت عميو أحكاـ المواد 

مف  46يو المادة ، وما نصت عم3فقرة أخيرة مف قانوف المواصلات السمكية واللاسمكية 43
نفس القانوف مف خلاؿ حؽ تعويض الأملاؾ عف الأضرار المترتبة عف الارتفاقات 

 الإدارية.

التي نصت عمى اتخاذ قرار ولائي  4مف قانوف المناجـ 143وما نصت عميو المادة 
يتـ فيو تحديد التعويض المقدر عمى أساس الضرر الناجـ عف الارتفاقات  المثقمة 

 للأملاؾ العقارية.

                                                           
 ، المتضمف قانوف المناجـ، المرجع السابؽ.01/10القانوف رقـ  - 1
 السابؽ. المتعمؽ بالكيرباء وتوزيع الغاز بواسطة القنوات، المرجع 02/01القانوف  - 2
 ، المحدد لمقواعد العامة المتعمقة بالبريد والمواصلات السمكية واللاسمكية، المرجع السابؽ.2000/03القانوف رقـ  - 3
 المتضمف قانوف المناجـ، المرجع السابؽ. 01/10القانوف رقـ  - 4
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التي أحالت مسألة التعويضات  1مف قانوف المياه 19وما نصت عميو المادة 
نزع الممكية لممنفعة المستحقة عف تنفيذ ارتفاقات المنفعة العمومية لمقانوف المعموؿ بو في 

 العامة.

وفي البعض الآخر لا يأخذ تماما بالتعويض، مما يطرح صعوبة في الحصوؿ 
عمى التعويض أماـ القضاء الذي قد يرفض منحو، مثؿ ما اعتمده المشرع في ميداف 

، وبالتالي 2ارتفاقات التعمير، بحيث لـ يفتح المجاؿ لمتعويض إلا في بعض الحالات
ؿ الحؽ في التعويض، في بعض النصوص القانونية المتعمقة سكوت المشرع حو 

بالارتفاقات الإدارية، أو حصره في حالات محددة، لا يمكف تفسيره سوى باتجاىو إلى 
رفض التعويض خارج الحالات المحددة في النص القانوني، ويجب في كؿ الحالات 

  3احتراـ إرادة المشرع.

الممكية الإدارة مصدرة الارتفاقات بالنقل النيائي  الفرع الثاني: إمكانية مطالبة أصحاب
 لمممكية

قد تؤدي بعض الارتفاقات التي ترخص بيا الإدارة إلى نتائج تجعؿ المالؾ محروما 
مف استعماؿ ممكيتو إلى درجة تجريده منيا، لذلؾ يطمب مف الإدارة المستفيدة، اكتساب 

مف  21وفي ىذا المجاؿ تنص المادة  ىذه الأملاؾ وذلؾ باستعماؿ إجراءات نزع الممكية،
عمى أنو: "يمكف لمالؾ عقار وخاضع لارتفاؽ التفريغ أف يمزـ  05/124قانوف المياه رقـ 

 المستفيد مف ىذا الارتفاؽ، اقتناء ىذه الأراضي في أي وقت".

مف خلاؿ مضموف ىذه المادة السابقة الذكر، فإف الأشخاص مجاوري مجمعات 
، وكذلؾ مجاري قنوات التحويؿ، وقنوات جر المياه، ممزموف بموجب مياه التطيير الفلاحي

قرار الارتفاؽ بالسماح بحرية مرور، مستخدمي الإدارة وعتادىا والمقاوليف والمكمفيف 
أمتار(  05بالصيانة عمى أملاكيـ وكذلؾ تفريغ مواد التنقية عمى اتساع خمسة أمتار )

                                                           
 ، المتضمف قانوف المياه، المرجع السالؼ.05/12القانوف  - 1
 ، المعدؿ والمتمـ.52، المتضمف قانوف التييئة والتعمير، جريدة رسمية، عدد 90/29القانوف  - 2
 .456، 455مصطفى رباحي، المرجع السابؽ، ص  - 3
 ، المتضمف قانوف المياه، المرجع السابؽ.05/12القانوف  - 4
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مياه، ويمنعوف مف كؿ بنايات جديدة أو تشييد مف جانبي الأملاؾ العمومية الاصطناعية لم
سياج أو غرس أشجار داخؿ المناطؽ الخاضعة لارتفاؽ المرور أو التفريغ، إذ تصبح ىذه 
العقارات غير مستعممة باستمرار مف طرؼ أصحابيا، لذلؾ يمكف طمب الإدارة المستفيدة 

 1فة دائمة ومتواصمة.مف الارتفاؽ، لاكتسابيا بصورة دائمة، لكونيـ محروميف منيا بص

 الفرع الثالث: إلزامية أخذ آراء الجميور في الارتفاقات الإدارية

إف نتائج التحقيؽ عبارة عف مجموع آراء وملاحظات الجميور حوؿ الارتفاقات 
المراد الترخيص بيا، بسبب وجود مشروع ذو منفعة عامة، وىذه النتائج تأخذىا لجنة 

ا عمى الجميور نفسو، وأيضا عمى الإدارة المختصة التحقيؽ مف الجميور وتنتج آثار 
 بإصدار قرار التصريح بالمنفعة العامة للارتفاقات الإدارية.

فالمشرع الجزائري وفي كثير مف الأحياف يشير صراحة إلى إلزامية أخذ آراء 
وملاحظات الملاؾ وأصحاب الحقوؽ العينية وغيرىـ مف ذوي الحقوؽ أو المصالح أو 

عنية مف قبؿ لجنة التحقيؽ، ويكوف ذلؾ في خلاؿ مدة زمنية تقدر بشيريف الييئات الم
 بشأف الارتفاقات المراد الترخيص بيا عمى مختمؼ الأملاؾ العامة والخاصة.

المتعمؽ  02/01مف القانوف  160وىذا ما أشارت إليو عمى سبيؿ المثاؿ المادة 
ح الاستفادة مف الارتفاقات المشار بالكيرباء وتوزيع الغاز بواسطة القنوات بقوليا: "تمن

أعلاه، بقرار يتخذه الوالي المختص إقميميا إثر تحقيؽ عمومي يتـ  159إلييا في المادة 
خلالو إشعار أصحاب الممكية أو أصحاب الحقوؽ العينية أو المخصص ليـ أو غيرىـ 
 مف ذوي الحقوؽ أو المصالح المعنية واستدعائيـ للإدلاء بملاحظاتيـ في أجؿ

 2شيريف...".

 

 

                                                           
 .396، 395مصطفى رباحي، المرجع السابؽ، ص  - 1
 سابؽ، ص مصطفى رباحي، المرجع ال - 2
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 المطمب الثالث: المنازعات الإدارية الناجمة عن الارتفاقات الإدارية

إف توظيؼ الارتفاقات الإدارية، يؤدي إلى المساس بحؽ الممكية الفردية، 
، لذلؾ وجب عمى الإدارة أف تتقيد 2، والمحمية بالقانوف1المضمونة بموجب أحكاـ الدستور
اءات والأشكاؿ والغايات المحددة ليا في النصوص عند إصدارىا لقراراتيا بالإجر 

القانونية،وىذا لتضمف سلامة تصرفاتيا، التي قد تتعرض لمطعف في مشروعيتيا أماـ 
القضاء مف قبؿ الأفراد، لذا وجب التطرؽ لشروط الطعف في مشروعية قرارات الارتفاقات 

ترخيص بالارتفاقات الإدارية الإدارية في )فرع أوؿ(، ثـ نتناوؿ منازعات الطعف في قرار ال
 )فرع ثاني(.

 الفرع الأول: شروط الطعن في قرارات الارتفاقات الإدارية

لقد أحالت مختمؼ النصوص القانونية المتعمقة بالارتفاقات الإدارية، مسألة الشروط 
الواجب توافرىا في الشخص الطاعف في القرارات الإدارية، إلى القانوف العاـ والمتمثؿ في 

والذي وضع قاعدة  20083فبراير  25قانوف الإجراءات المدنية والإدارية الصادر في 
 عامة لتسري عمى مختمؼ الدعاوى المدنية والإدارية، وذلؾ عمى النحو التالي:

 أولا: الشروط العامة لمطعن في قرارات الارتفاقات الإدارية

ائمة أو محتممة لا يجوز لأي شخص التقاضي، ما لـ تكف لو صفة ولو مصمحة ق
يقرىا القانوف، ويثير القاضي تمقائيا، انعداـ الصفة في المدعي أو المدعى عميو، كما يثير 
تمقائيا انعداـ الإذف إذا ما اشترطو القانوف، وبالتالي يشترط القانوف في الشخص الطاعف 

 توفر الصفة، الأىمية، والمصمحة.

 

                                                           
المؤرخ في  02/03المعدؿ والمتمـ بالقانوف رقـ  28/11/1996مف التعديؿ الدستوري المؤرخ في  52المادة  - 1
 .15/11/2008المؤرخ في  08/19والقانوف  10/04/2002
 المتضمف القانوف المدني، المعدؿ والمتمـ، المرجع السابؽ. 75/78مف الأمر  674المادة  - 2
 ، المتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، المرجع السابؽ.08/09القانوف  - 3
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 الصفة: -1

التي تربط أطراؼ الدعوى بموضوعيا، فيكوف تعرؼ الصفة عمى أنيا العلاقة 
المدعي ىو صاحب الحؽ أو المركز القانوني الذي اعتدي عميو، والمدعى عميو ىو 
المعتدي عمى الحؽ أو المركز القانوني، بذلؾ يكوف لصاحب الحؽ أو المركز القانوني 

قانوف مف  13، وفؽ ما نصت عميو المادة 1المعتدى عميو الصفة في مقاضاة المعتدي
: "لا يجوز لأي شخص التقاضي ما لـ تكف لو صفة... يثير 2الإجراءات المدنية والإدارية

 القاضي تمقائيا انعداـ الصفة في المدعي أو في المدعى عميو...".

وبالتالي الطعف في الارتفاقات الإدارية يجب أف يكوف كقاعدة مف طرؼ 
لملاؾ وأصحاب الحقوؽ الآخريف الأشخاص أصحاب الصفة المعنييف بو مباشرة وىـ: ا

ولاسيما منيـ المؤجريف وأصحاب الامتياز، وغيرىـ، ولكف في الواقع لا يوجد ما يمنع 
الملاؾ غير المحدديف بالقرار مف الطعف فيو، خاصة إذا كاف بحوزتيـ سندات تبرر 

 حقوقيـ.

بيف ميز  08/09والمشرع الجزائري في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية رقـ 
، بحيث أف ىذه الأخيرة حددت ممثمي 828، 826، 13الصفة والتمثيؿ بموجب المواد 

الدولة، الولاية، البمدية، والمؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري وىـ عمى التوالي: 
الوزير،الوالي، ورئيس المجمس الشعبي البمدي، بالإضافة إلى الممثؿ القانوني لممؤسسات 

فنصت عمى الصفة والتي تعتبر شرط  13ة الإدارية، أما المادة العمومية ذات الصبغ
أساسي لممارسة الدعوى بحيث يجب أف تتوفر في المدعي قبؿ أف تكوف لو سمطة تمثيمية 

مف قانوف الإجراءات المدنية  826وفي حالة تخمؼ شرط التمثيؿ فإنو وفؽ المادة 
 3راءات مباشرة الخصومة فيبطميا.والإدارية، يؤدي إلى عدـ قبوؿ الدعوى، ويؤثر عمى إج

                                                           
، 1998مسعود شييوب، المبادئ العامة لممنازعات الإدارية، الجزء الثاني، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر،  - 1

 .272ص 
 جع السابؽ.المتضمف قانوف الاجراءات المدنية و الادارية ، المر ،08/09مف القانوف  13المادة  - 2
 .316المرجع السابؽ، ص  ،المبادئ العامة لممنازعات الإدارية، الجزء الثاني مسعود شييوب، - 3
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وىذا ما استقر عميو الاجتياد القضائي عمى سبيؿ المثاؿ في القرار رقـ: 
 401، ص02، عدد 2002، مجمة قضائية 28/06/2002المؤرخ في  228461

"المبدأ: يجوز أف يترتب الارتفاؽ عمى ماؿ عاـ إف كاف لا يتعارض مع الاستعماؿ الذي 
ولما استباف مف القرار المطعوف فيو تقرير صفة المدعى عمييـ خصص لو ىذا الماؿ، 

في الطعف في استعماؿ حؽ الارتفاؽ عمى الأرض مف نوع عرش فإف قضاة الموضوع 
 1يكونوا قد أصابوا في تطبيؽ القانوف.

 المصمحة: -2

وىي مضموف الحؽ ومزاياه المادية والمعنوية التي تصيب الحقوؽ والمراكز 
 2صية والتي يجب أف تستند إلى حؽ اعتدي عميو.القانونية الشخ

بالنسبة لشرط المصمحة في الشخص الطاعف في قرارات الارتفاقات الإدارية، يجب 
 أف تتوافر جميع الشروط المتعمقة بما يمي:

 .أف تكوف المصمحة شخصية ومباشرة 
  وط أف تكوف المصمحة قائمة وحالية كانت مادية أو معنوية، فإذا توفرت ىذه الشر

يمكف لصاحب عقار يخضع للارتفاقات الإدارية، سواء كاف مالكا لمعقار أو 
مستأجرا لو، أو منتفعا بو، أف يرفع طعف قضائي باعتباره يتوفر عمى مصمحة في 

 رفع الطعف ضد قرار الترخيص بممارسة الارتفاقات الإدارية.

 الأىمية: -3

رة إجراءات الخصومة أماـ ىي صلاحية اكتساب واستعماؿ المركز القانوني ومباش
، والأىمية ليست شرطا لقبوؿ الدعوى، بؿ شرط لصحة الإجراءات، فيي مف 3القضاء

                                                           
، 2015حمدي باشا عمر، مبادئ القضاء في ظؿ قانوف الإجراءات المدنية والإدارية الجديد، دار ىومة، الجزائر،  - 1

 .82ص 
 .276المرجع السابؽ، ص  ،الإدارية، الجزء الثانيالمبادئ العامة لممنازعات  مسعود شييوب، - 2
3 -  ، ، مجمة الحقوؽ والحريات، كمية الحقوؽ )دور رقابة القضاء الإداري في منازعات التعمير والبناء(صورية زردوـ

 .398، ص 2013والعموـ السياسية، جامعة بسكرة، العدد التجريبي، 
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ويقضي بعدـ قبوؿ الدعوى شكلا ولكف مع  1النظاـ العاـ، بحيث يثيرىا القاضي تمقائيا
لى غاية صدور الحكـ.  إمكانية تصحيح عيوب الأىمية، خلاؿ سير الدعوى وا 

ذا كاف المدعي  متمتعا بأىمية التصرؼ عند رفع الدعوى ثـ طرأ أثناء سير وا 
الإجراءات ما أفقده ىذه الأىمية، فدعواه تبقى صحيحة ويوقؼ النظر في الخصومة إلى 

 أف تستأنؼ في مواجية مف لو الحؽ في مواصمتيا كالقيـ عمى المحجور.

 ثانيا: الشروط الشكمية لمطعن في قرارات الارتفاقات الإدارية

ىو الأىمية القانونية لجية قضائية لمنظر في المنازعات، كما الاختصاص القضائي:  -1
 يعرؼ بأنو ولاية القضاء لمحكـ بمقتضى القانوف في خصومة منشورة.

وبما أف الارتفاؽ الإداري، امتياز مف امتيازات السمطة العامة خولو القانوف للإدارة 
باء، مة، عبر إنشاء مرافؽ عمومية )كير العا لممارسة مياميا المتمثمة في تحقيؽ المصمحة

مواصلات، مياه...( أو حماية مصمحة عامة موجودة )أملاؾ وطنية عامة(، وبالتالي فإف 
كؿ النزاعات التي تحدث بسبب توظيؼ الارتفاقات، يعود اختصاص النظر فييا إلى 

وف المحاكـ مف قان 01القاضي الإداري باعتباره صاحب الولاية العامة طبقا لممادة 
والتي تنص: "تنشأ محاكـ إدارية  1998ماي  30في  المؤرخ 98/022الإدارية رقـ 

 كجيات قضائية لمقانوف العاـ في المادة الإدارية".

في  08/093وقد أكد مبدأ الولاية العامة قانوف الإجراءات المدنية والإدارية رقـ 
العامة في المنازعات  منو: "المحاكـ الإدارية ىي جيات الولاية 800المادة 

الإدارية،تختص بالفصؿ في أوؿ درجة، بحكـ قابؿ للاستئناؼ، في جميع القضايا التي 
تكوف الدولة، الولاية، البمدية، أو إحدى المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري طرفا 

 فييا".

                                                           
مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، المرجع السابؽ، "يثير ، المتض08/09مف القانوف  65وفؽ نص المادة  - 1

 القاضي تمقائيا، انعداـ الأىمية".
 ، المتعمؽ بالمحاكـ الإدارية، المرجع السابؽ.98/02القانوف  - 2
 ، المتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، المرجع السابؽ.08/09القانوف رقـ  - 3
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منو عمى اختصاص مجمس الدولة عندما تكوف القرارات  901ونصت المادة 
 صادرة عف سمطات إدارية مركزية. الإدارية

 شرط القرار الإداري: -2

إف القرارات التي تصمح لمطعف فييا، سواء مف حيث فحص المشروعية أو 
التعويض، أو الإلغاء، أو التفسير أماـ الجيات القضائية الإدارية )المحكمة الإدارية(، ىي 

وىو ما ينطبؽ عمى  (Faisant Grief)تمؾ القرارات التي مف شأنيا إحداث أثر قانوني 
قرار الترخيص بالارتفاؽ الإداري، الذي يجب أف يكوف صادرا عف إحدى الجيات أو 

 السمطات والييئات الإدارية العامة.

إلى تمتعو بخصائص القرار الإداري الذي يعرؼ عمى أنو: "عمؿ قانوني  بالإضافة
صادر عف سمطات إدارية مختصة في الدولة، وبإرادتيا المنفردة قصد إحداث أثر قانوني 

 1عف طريؽ إنشاء مراكز قانونية ويكوف ذو طابع تنفيذي نيائي".

المستوى إف الإدارات المؤىمة لإصدار قرار الارتفاؽ ىي الولاية عمى 
 المحمي،والسمطات الإدارية عمى المستوى المركزي.

يتـ الطعف بالإلغاء في ىذه القرارات إما أماـ المحاكـ الإدارية في حالة قرارات 
مف قانوف الإجراءات المدنية  801الوالي الصادرة في مجاؿ الارتفاؽ الإداري وفؽ المادة 

عمؽ بالكيرباء وتوزيع الغاز بواسطة والإدارية، وكذلؾ وفؽ ما نص عميو القانوف المت
، الذي يجيز لممالكيف وأصحاب الحقوؽ، تقديـ طعف أماـ المحكمة 02/01القنوات رقـ 

الإدارية في خلاؿ شيريف مف تاريخ تبميغيـ بقرار الاستفادة مف الحيازة المؤقتة الصادرة 
 2(.15-14)انظر الممحقيف رقـ مف الوالي

                                                           
ية العامة لممنازعات الإدارية في النظاـ القضائي الجزائري، الجزء الثاني "نظرية الدعوى عمار عوابدي، النظر  - 1

 .361، 360، ص 2005الإدارية"، الطبعة الرابعة، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، 
 .432مصطفى رباحي، المرجع السابؽ، ص  - 2
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تكوف محؿ الطعف أماـ مجمس الدولة ىي تمؾ القرارات إف القرارات الإدارية التي 
الصادرة عف الإدارة المركزية والمتمثمة في القرارات الوزارية، التي يصدرىا كؿ وزير في 
قطاعو، سواء كانت تنظيمية أو فردية، كما يمكف إصدار قرارات وزارية مشتركة، صادرة 

 عف وزيريف فأكثر.

فر كميا عمى خصائص القرار الإداري )الطابع ويلاحظ أف تصرفات الوزير لا تتو 
التنفيذي( مثؿ المنشورات، والتعميمات والإجراءات الداخمية للإدارة، والاقتراحات، فيذه 

 التصرفات، ليست قرارات إدارية، وذلؾ لكونيا لا تحدث آثارا قانونية بذاتيا.

المتعمؽ بمجمس  98/011مف القانوف العضوي رقـ  09حددت المادة 
دولة،الجيات التي تصدر قرارات إدارية تخضع لمطعف بالإلغاء أماـ مجمس الدولة، ال

وتتمثؿ عمى الخصوص في السمطات الإدارية المركزية باعتبارىا المخولة حسب القوانيف 
المنظمة للارتفاقات الإدارية بصلاحية إصدار قرارات الارتفاقات، ونذكر عمى سبيؿ 

 المثاؿ:

، يتعمؽ بحقوؽ البناء المطبقة عمى الأراضي 1992سبتمبر  13 قرار وزير السكف في -
الواقعة خارج المناطؽ العمرانية، وفيو تـ وضع أحكاـ والتزامات تشكؿ ارتفاقات إدارية 
كتحديد عمو البناء بتسعة أمتار، وتقييد مساحة القطع الأرضية التي تشيد فوقيا البنايات. 

المخطط التوجييي لمتييئة و التعمير بالنسبة  قرار الوزير المتعمقة بالمصادقة عمى–
ساكف، وفي ىذا  5000ساكف ويقؿ عف  20.000لمبمديات التي يفوؽ عدد سكانيا 

 2المخطط يفرض ارتفاقات بعدـ البناء.

إف قرارات السمطات الإدارية المركزية سواء كانت تنظيمية أو فردية، يمكف أف تكوف  -
الدولة، وىذا باعتبار أف ىذه القرارات تشكؿ سندات محلا لمطعف بالإلغاء أماـ مجمس 

(Titre)  الارتفاقات الإدارية، بينما تستبعد النصوص التشريعية مف الطعف بالإلغاء، أماـ

                                                           
باختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو وعممو، جريدة ، يتعمؽ 1998ماي  30، مؤرخ في 98/01القانوف رقـ  - 1

 .1998، لسنة 37رسمية عدد 
 .432مصطفى رباحي، المرجع السابؽ، ص  - 2
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مجمس الدولة، وذلؾ لكوف ىذه النصوص جاءت لتضع مبادئ وأسس الارتفاقات الإدارية 
 1فقط فيي تشكؿ مصدرا ليا.

 ميعاد الطعن: -3

عيد الطعف مسألة مف النظاـ العاـ في المسار الإجرائي لمدعوى، ونصت تعتبر موا
عمى مواعيد الطعف مف خلاؿ الإحالة إلى  2بعض القوانيف المنظمة للارتفاقات الإدارية

الذي يأخذ بمواعيد خاصة نظرا  91/113أحكاـ قانوف نزع الممكية لممنعة العامة رقـ 
ستعجالي والتي تختمؼ عف المواعيد المعموؿ بيا لخطورة عممية نزع الممكية وطابعيا الا

منو ميعاد  4الفقرة الثانية 13في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، بحيث حددت المادة 
مف قانوف الإجراءات  829الطعف بمدة شير، وىذا يخالؼ الميعاد المحدد في المادة 

عة لتبميغ أو نشر القرار المطعوف والمقدر بأربعة أشير التاب 08/09المدنية والإدارية رقـ 
 فيو.

وفي البعض الآخر مف النصوص القانونية المتعمقة بالارتفاقات الإدارية، سكت 
المشرع عف تحديد آجاؿ الطعف في قرار التصريح بالمنفعة العامة، واكتفى بالنص عمى 

، دوف توضيح ما ىو 5إمكانية تقديـ الطعف ضد قرار الوالي طبقا لمتشريع المعموؿ بو
 (.16)انظر الممحؽ رقـ 

 

 

                                                           
 .434مصطفى رباحي، المرجع السابؽ، ص  - 1
 المتضمف قانوف المياه، المرجع السابؽ. ،05/12مف القانوف  29المادة  - 2
 المتضمف نزع الممكية لممنفعة العامة المتمـ، المرجع السابؽ. 91/11القانوف  - 3
: "... لا يقبؿ الطعف إلا إذا قدـ في أجؿ أقصاه شير، ابتداء مف تاريخ تبميغ القرار 91/11مف القانوف  13المادة  - 4

 أو نشره"، المرجع السابؽ.
قانوف المناجـ ، بقوليا :" يمكف لممعنييف .....تقديـ طعف في مف المتض 01/10مف القانوف  03الفقرة  142المادة  - 5

 القرار الذي يرخص حيازة الأراضي و الحقوؽ الممحقة أو ممارسة الارتفاقات " . 
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 الفرع الثاني: منازعات الطعن في قرار الترخيص بالارتفاقات الإدارية

لا شؾ وأف إنشاء الارتفاؽ الإداري عمى ممكية عقارية يشكؿ عبئا عمى صاحبيا، 
ويمس بمصمحتو الخاصة ويحد مف سمطاتو التي خوليا لو القانوف أو ينقص منيا، وليذا 
أوجد القانوف الإداري عدة دعاوى إدارية لمالؾ العقار المرتفؽ بو إداريا وىي بمثابة حقوؽ 
وسمطات قانونية، تمكنيـ مف حماية أملاكيـ مف جية، والحصوؿ عمى تعويضات عادلة 

 في أوقات وظروؼ معقولة مف جية أخرى.

 أولا: وقف تنفيذ قرار الارتفاق الإداري

تقضي بدخوؿ قرار الارتفاؽ الإداري حيز التنفيذ منذ عمـ إذا كانت القاعدة العامة 
لا  المخاطب بو، ويستتبع ذلؾ التزاـ الأفراد باحتراـ ىذه القرارات والعمؿ عمى تنفيذىا وا 
تعرضوا لمجزاء الذي يقرره القانوف ولو استدعى ذلؾ استعماؿ القوة العمومية لإتماـ ىذا 

لكف في مقابؿ ىذا الامتياز المخوؿ للإدارة،  التنفيذ ودوف المجوء مقدما إلى القضاء،
وبسبب خاصية الأثر غير الواقؼ لطرؽ الطعف في القرارات الإدارية، لذا أعطى المشرع 
الجزائري عمى غرار أغمب التشريعات المعاصرة، الحؽ للأفراد في المجوء إلى القضاء 

ة إلى حيف البت في الاستعجالي لوقؼ تنفيذ القرار الإداري متى شابو عيب المشروعي
 جوىر النزاع مف خلاؿ دعوى في الموضوع.

لحقوؽ وحريات الأفراد في مواجية  وليذه الدعوى أىمية بالغة وتمثؿ ضمانة
 1الإدارة.

 ومف شروط قبوؿ دعوى وقؼ تنفيذ قرار الارتفاؽ الإداري ما يمي:

 .أف يشكؿ قرار الارتفاؽ الإداري تعديا أو استيلاء 
 بالموضوع ويشكؿ فقط مجرد إجراء  لا يمس وقؼ التنفيذ حقوؽ الأطراؼ أف

 تحفظي.
 .أف يكوف القرار المطموب وقؼ تنفيذه مولدا لأضرار يصعب إصلاحيا لو نفذ 
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 .أف يقدـ المدعي دفوعا جدية ومؤسسة في الموضوع 
 .1أف تكوف دعوى الإلغاء منشورة أماـ قضاة الموضوع 

الاستعجاؿ منوط بالتشكيمة الناظرة في دعوى  ويكوف اختصاص البت في مادة
دارية 836الموضوع، وفؽ المادة  ، ويفصؿ قاضي الاستعجاؿ 2قانوف إجراءات مدنية وا 

دوف المساس بأصؿ الحؽ ويأمر بتدابير مؤقتة ومف بينيا وقؼ التنفيذ لمقرار الإداري 
 المتضمف الارتفاؽ الإداري، وكذلؾ بتوافر الشروط التالية:

تتضمف العريضة الرامية لاستصدار تدابير استعجالية عرضا موجزا عف الوقائع أف  -1
 والأوجو المبررة لمطابع الاستعجالي لمقضية.

 أف تندرج الطمبات ضمف دائرة الاختصاص النوعي لمجية القضائية. -2

أف ترفؽ العريضة الرامية لوقؼ تنفيذ القرار الإداري المتضمف الارتفاؽ الإداري تحت  -3
 طائمة عدـ القبوؿ في عريضة دعوى الموضوع.

أف تكوف الطمبات جدية، والتي مف شأنيا إحداث شؾ جدي حوؿ مشروعية القرار  -4
 الإداري المتضمف الارتفاؽ الإداري.

 دعوى وقف التنفيذ أمام مجمس الدولة:

أوكؿ لمجمس الدولة سمطة الفصؿ في طمبات وقؼ التنفيذ عندما يتـ استئناؼ حكـ 
صادر عف المحكمة الإدارية قضى برفض الطعف لتجاوز السمطة لقرار إداري وفؽ المادة 

، وينعقد كذلؾ الاختصاص لمجمس الدولة 3مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية 912
 لمفصؿ في ىذه الطمبات كجية استئناؼ بتوافر شرطيف ىما:

 إلى نتائج سمبية وخسائر معتبرة. أف يؤدي القرار الإداري المتضمف الارتفاؽ الإداري -1
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 أف تكوف الأوجو المثارة في العريضة جدية. -2

ولعؿ ما يمكف إبرازه كمثاؿ عمى وقؼ تنفيذ قرار إداري ىو ما جاء في نص المادة 
، المتضمف والمحدد لقواعد نزع الممكية لممنفعة العامة المتمـ 91/111مف القانوف  13

لخاصة لممصمحة العامة، كما ىو حاؿ الارتفاؽ الإداري والذي يمثؿ قيد عمى الممكية ا
حيث نص عمى: "يحؽ لكؿ ذي مصمحة أف يطعف في قرار التصريح بالمنفعة العامة لدى 
المحكمة المختصة حسب الأشكاؿ، المنصوص عمييا في قانوف الإجراءات المدنية، ولا 

تبميغ القرار ونشره وفي ىذه يقبؿ الطعف إلا إذا قدـ في أجؿ أقصاه شيرا ابتداء مف تاريخ 
 الحالة يوقؼ تنفيذ القرار المصرح بالمنفعة العامة".

ماي  18وىذا ما قضت بو المحكمة العميا في الغرفة الإدارية بقرارىا المؤرخ في 
سنة  01، قضية )س.ـ(، ضد )بمدية...(، المنشور في المجمة القضائية عدد 1985
ضاء الاستعجالي الإداري في مجاؿ نزع ، عندما قضت باختصاص الق262، ص 1989

الممكية كمما شكمت الوقائع تعديا ميما كانت المبررات المقدمة مف قبؿ الإدارة لتسبيب 
 2شروط المنفعة العامة".

 ثانيا: دعوى الإلغاء

إذا لـ تقـ الإدارة بسحب قرارىا غير المشروع أو إلغائو فإف بوسع صاحب الشأف 
الاستناد إلى وسائؿ المشروعية  لغاء ىذا القرار، بحيث يمكنوالمجوء إلى القضاء طمبا لإ

الخارجية المرتبطة بعناصر القرار الإداري والمتمثمة في: )الاختصاص، الشكؿ 
والإجراءات( وكذلؾ وسائؿ المشروعية الداخمية المتعمقة بػ: )السبب، المحؿ والغاية(، 

ومف ثمة إلغائو مف قبؿ القاضي وذلؾ لغرض الوصوؿ إلى إثبات عدـ مشروعية القرار، 
 الإداري.
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 وسائل المشروعية الخارجية لقرار الارتفاق الإداري: -1

 :(L’incompétence)عيب عنصر الاختصاص  -أ

ىو إصدار قرار إداري بالترخيص بممارسة ارتفاقات المنفعة العامة مف جية غير 
بإصداره لكف يقع خارج ولايتو مختصة أو محددة في القانوف، أو عمف يممؾ الاختصاص 

)الزمانية، والمكانية أو الموضوعية( مما يجعمو باطلا بطلانا مطمقا، وتتمثؿ آثار عدـ 
الاختصاص في كونيا أخطر عيوب القرارات الإدارية، وتعتبر مف النظاـ العاـ، وقد 

 يثيرىا القاضي مف تمقاء نفسو.

الإدارية في التشريع الجزائري، فإف  فيما يتعمؽ بقرار الترخيص بممارسة الارتفاقات
الجية المختصة بإصداره تتمثؿ في الوالي كقاعدة، أو الوزير أو حتى الوزير الأوؿ في 
أحياف كثيرة ويحدث عدـ الاختصاص عندما يقوـ مثلا: أحد الولاة بإصدار قرار 

قاعدة  بالترخيص بارتفاؽ إداري لمشروع يقع عمى تراب ولايتيف فيقع عمى أساس مخالفة
 1توزيع الاختصاصات بيف الييئات الإدارية المكونة لمسمطة التنفيذية.

جراءات إعداد قرار الارتفاق وتنفيذه -ب  :عيب شكل وا 

إذا كاف عيب شكؿ القرار الإداري يتعمؽ بمظيره الخارجي، فإف عيب الإجراءات 
رة الإجراءات يشمؿ طريقة إعداد القرار الذي تـ بطريقة غير سميمة، ولـ تتبع الإدا

 المنصوص عمييا قانونا.

 عيب شكل قرار الارتفاق: -1-ب

قرار فتح الترخيص بممارسة الارتفاقات الإدارية يكوف في شكؿ مكتوب، ويتضمف 
شكميات أساسية واجب توافرىا وىي وضع التأشيرات أو ما يسمى بالأسانيد القانونية التي 

باب الدافعة لاتخاذ القرار، ومضموف القرار يتـ الاعتماد عمييا في إعداد القرار، والأس
 بالإضافة إلى إمضائو.
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ويلاحظ أف الإدارة فيما يتعمؽ بعيب شكؿ القرار يمكف تصحيحو حتى بعد صدور 
حكـ قضائي، فتعيد إصدار القرار مع احتراـ الشروط الشكمية التي وقع خرقيا، وتصحيح 

 العيب الشكمي بالاستيفاء اللاحؽ.

 إجراءات إعداد قرار الارتفاق:عيب  -2-ب

تفرض النصوص القانونية المتعمقة بالارتفاقات الإدارية إجراءات واجب توافرىا 
لا تعرضت قراراتيا  تباعيا قبؿ اتخاذ القرارات الإدارية مف الجيات المصدرة لو، وا  وا 

ة واختلافيا للإلغاء، إلا أف ىذه الإجراءات كثيرة ومتنوعة، ونظرا لتعدد الارتفاقات الإداري
 فإننا نقتصر عمى توضيح البعض منيا فقط.

يمكف أف نذكر بعض الإجراءات الأساسية عند إعداد قرار الارتفاؽ والمتمثمة في 
بلاغ الأشخاص المعنييف بمشروع الارتفاؽ،  فتح تحقيؽ عمومي ييدؼ إلى إعلاـ وا 

ميـ ونص عميو ومطالبتيـ بتقديـ آرائيـ وملاحظاتيـ حوؿ الموضوع كإجراء ضروري و 
منو، وكذلؾ القانوف المتعمؽ بالكيرباء  142في المادة  01/10صراحة قانوف المناجـ رقـ 

 1منو. 150في المادة  02/01وتوزيع الغاز رقـ 

إف عدـ إتباع الإدارة للإجراءات والأشكاؿ المنصوص عمييا في القوانيف المنظمة 
لقضاء الإداري، الذي يتمتع بالسمطة للارتفاقات الإدارية، يؤدي إلى إلغائيا، أماـ ا

التقديرية لمفصؿ في ىذه الشروط الشكمية التي تجعؿ قرارات الارتفاقات معيبة، وعمى 
العموـ فإف تخمؼ شرط الشكؿ أو الإجراءات يؤدي كقاعدة لإلغاء القرارات الإدارية ولكف 

 تخذ.بشرط أف تكوف ىذه العيوب جسيمة، ومف شأنيا أف تؤثر عمى القرار الم

 وسائل المشروعية الداخمية لقرار الارتفاق: -2

وتتمثؿ في احتراـ الإدارة لمشروعية قرارىا مف حيث الأسباب والغرض الذي تسعى 
 إلى تحقيقو المرتبط أساسا بالمصمحة العامة، وتفادي الانحراؼ بالسمطة.
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 مخالفة قاعدة قانونية: -أ

سواء كانت المخالفة مباشرة لقاعدة قانونية عندما تتجاىؿ الإدارة القانوف وتعمؿ 
عمى عدـ احتراـ أحكامو، سواء بالقياـ بعمؿ أو الامتناع عنو يفرضو عمييا، حيث يتولى 
القاضي الرقابة عمى القرار بمعاينة النص القانوني المطبؽ وملاحظة المطابقة مف 

ف تطبيؽ القانوف  لا يتـ فقط بشكؿ حرفي بؿ حتى في جوىره، وقد قضى عدميا، وا 
، قضية ت.ؽ/ ضد وزير 17/06/1987المجمس الأعمى )الغرفة الإدارية( سابقا بتاريخ: 

مف  16الداخمية ووالي ولاية الجزائر، بإلغاء قرار إداري متخذ لأنو خالؼ مباشرة المادة 
.. أف السمطة الإدارية خرقت ، حيث ورد بقرار المجمس الأعمى: ".66/102المرسوـ رقـ 

 1النص المشار إليو أعلاه خرقا واضحا".

 :(Le Contrôle Des Motifs)مراقبة مشروعية أسباب قرار الارتفاق  -ب

قرار الارتفاؽ الإداري، كاف نتاج حالات وعناصر قانونية أو واقعية سابقة عمى 
المبرر والسند الخارجي لإصداره، القرار ودافعة ومبررة إلى تدخؿ الإدارة لاتخاذه، فيو 

ويأخذ عيب السبب لإلغاء القرار الإداري عدة صور مثؿ: انعداـ الوجود المادي لموقائع، 
 2أو الخطأ في التكييؼ القانوني لمواقعة.

 مراقبة مشروعية غاية قرار الارتفاق الإداري: -ج

القرار  ، مف إصدارLe Butيتولى القاضي الإداري مراقبة الغرض أو اليدؼ 
المتضمف الترخيص بممارسة الارتفاقات الإدارية، ويقصد بركف الغاية في القرار الإداري 
النتيجة النيائية التي تسعى الإدارة العامة إلى تحقيقيا مف وراء إصداره وىي أثر بعيد 

، يتمثؿ في تحقيؽ المصمحة العامة، وفؽ ما جاء في نص المادة 3ونيائي وغير مباشر
الذي ينظـ العلاقة بيف الإدارة والمواطف التي تنص عمى  88/131سوـ رقـ مف المر  06
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ما يمي: "تسير الإدارة دوما عمى تكييؼ مياميا وىياكميا مع احتياجات المواطنيف ويجب 
 أف تضع تحت تصرؼ المواطف خدمة جيدة".

اـ بالتالي تعتبر الارتفاقات الإدارية مف الامتيازات الممنوحة للإدارة لغرض إلز 
أصحاب الممكية بالقياـ بأعماؿ أو الامتناع عنيا، لأجؿ تحقيؽ المصمحة العامة التي 
تشمؿ مجالات مختمفة، كتمرير أنابيب نقؿ الغاز أو إقامة خطوط وأعمدة الكيرباء، أو 
تمرير قنوات المياه، أو المحافظة عمى الأملاؾ العامة والمواقع الأثرية التاريخية، وكؿ بعد 

العامة مف خلاؿ استيداؼ أغراض شخصية، أو محاباة لمغير، أو بغرض  عف المصمحة
الانتقاـ، أو لتحقيؽ غرض سياسي أو حزبي يجعؿ عمميا مشوب بعيب الانحراؼ بالسمطة 

 ويعرضو لمطعف بالإلغاء في المشروعية.

وما يمكف قولو مما سبؽ عف وسائؿ الطعف في المشروعية الداخمية أو الخارجية 
رتفاقات الإدارية، أنيا تمكف مف توفير الحماية لأصحاب الممكية مف تجاوزات لقرارات الا

الإدارة، بإلغاء كؿ قرار غير مطابؽ لمنصوص القانونية والتنظيمية، وتعززت الحماية مف 
الذي يمنح لمقاضي ليس فقط إلغاء القرار بؿ  1خلاؿ قانوف الإجراءات المدنية والإدارية

فيذ حكـ الإلغاء، وتوقيع عقوبات عند التقاعس في تنفيذ القرارات توجيو أوامر للإدارة لتن
 2القضائية، وتوجيو أوامر ليا بإحضار وتقديـ كؿ الوثائؽ التي تمكف مف إحقاؽ العدالة.

 ثالثا: دعوى التعويض

دعوى التعويض ىي الوسيمة القضائية الأكثر قيمة عمميا وتطبيقيا لحماية الحقوؽ 
والدفاع عنيا في مواجية أنشطة الإدارة العامة، المتعمقة بالارتفاقات والحريات الفردية 

الإدارية، ولتجسيد تطبيؽ أحكاـ النظاـ القانوني لنظرية المسؤولية الإدارية تطبيقا حقيقيا 
 وسميما.

ودعوى التعويض ىي دعوى قضائية يحركيا أصحاب الصفة والمصمحة أماـ 
ميات والإجراءات المقررة قانونا، لممطالبة الجيات القضائية المختصة، طبقا لمشك
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بالتعويض الكامؿ والعادؿ اللازـ للأضرار التي أصابت حقوقيـ بفعؿ نشاط الإدارة في 
 1مجاؿ الارتفاقات الإدارية.

 شروطيا: -1

حتى تكوف دعوى التعويض مقبولة يجب أف تتوفر عمى مجموعة مف الشروط 
 منيا:

ضة مكتوبة وموقعة مف طرؼ محامي، وأف تتوفر مف خلاؿ عريالشروط الشكمية:  -أ
في صاحب الدعوى الصفة والمصمحة القائمة التي يسعى لتحقيقيا، والأىمية القانونية 

 لمباشرة إجراءات الخصومة أماـ القضاء.

اشتراط وجود قرار سابؽ متعمؽ ومتضمف الارتفاؽ الإداري، وكذلؾ استيفاء شرط 
الإدارة وأصحاب الأملاؾ عمى التعويض عف أضرار  عدـ الاتفاؽ الودي بالتراضي بيف

الارتفاقات كإجراء إلزامي قبؿ المرحمة القضائية والذي نصت عميو أغمب النصوص 
مف  04فقرة  43المتعمقة بالارتفاقات الإدارية، كمثاؿ عمى ذلؾ ما نصت عميو المادة 

اصلات السمكية المحدد لمقواعد العامة المتعمقة بالبريد والمو  2000/03القانوف 
 واللاسمكية.

حيث أف مف قواعد الإنصاؼ تفرض تعويض شامؿ لمضرر  الشروط الموضوعية: -ب
الناجـ عف تنفيذ الارتفاقات الإدارية، بواسطة التعويض النقدي أساسا، لكف ذلؾ لا يتـ إلا 

 إذا كاف الضرر مباشرا وماديا ومؤكدا.

  ضرر مباشر(Préjudice Direct) : اط وجود علاقة سببية بيف مف خلاؿ اشتر
تنفيذ الارتفاؽ والضرر الناجـ والحاصؿ الذي أثقؿ الممتمكات العقارية التابعة 

 لمخواص أو الجماعات الإقميمية.
  ضرر مادي(Préjudice Matériel):  والذي يأخذ عدة أشكاؿ تبعا لمضموف

وجية ونوع الارتفاؽ الذي قد يحرـ أصحاب الأراضي مف الانتفاع بالأرض طواؿ 
                                                           

 .566، 564عمار عوابدي، المرجع السابؽ، ص  - 1
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 02/011مف القانوف  158مدة الحيازة وتنفيذ الأشغاؿ، مثؿ ما نصت عميو المادة 
المتعمؽ بالكيرباء وتوزيع الغاز، التي قد تُحدث أضرار عف ارتفاقات الارتكاز 

اء والتمرير العموي والغرز، وقطع الأشجار، وتمرير القنوات والدخوؿ إلى والإرس
 الأملاؾ، والمرور إلى الورشات والمنشآت.

المحدد  2000/032مف القانوف  51وأكدت عمى الضرر المادي كذلؾ المادة 
 لمقواعد العامة المتعمقة بالبريد والمواصلات السمكية واللاسمكية، وبعبارة واضحة جاء كما
يمي: "عندما تسبب الارتفاقات ضررا ماديا مباشرا ومؤكدا لمممكيات والمنشآت يُدفع لممالؾ 

 أو لكؿ ذي حؽ تعويض عف الضرر اللاحؽ بو".

  ضرر مؤكد(Préjudice Certain):  وىو كؿ ضرر ناجـ عف الارتفاقات
الإدارية، ويكوف محقؽ الوقوع في الحاضر أو في المستقبؿ، وقابؿ للإثبات وفؽ 

، المتعمؽ بالكيرباء وتوزيع 02/013مف القانوف  161ما نصت عميو المادة 
 الغاز.

 أطرافيا: -2

ونية إف المشرع الجزائري ومف خلاؿ أغمب النصوص القانالدائنون بالتعويض:  -أ
المتعمقة بالارتفاقات عمؿ عمى تمكيف كؿ شخص يتضرر مباشرة مف الارتفاقات الإدارية 
الحصوؿ عمى تعويضات حتى ولو لـ يكف مالكا لمعقار المثقؿ بالارتفاقات وىذا ما نصت 

الذي يتعمؽ بالإجراءات التطبيقية  90/4114مف المرسوـ التنفيذي رقـ  29عميو المادة 
شآت الطاقة الكيربائية والغازية التي تناولت إمكانية إبراـ اتفاؽ في مجاؿ إنجاز من

                                                           
 ، المتعمؽ بالكيرباء وتوزيع الغاز، المرجع السابؽ.02/01مف القانوف  185المادة  - 1
المحدد لمقواعد العامة المتعمقة بالبريد والمواصلات السمكية واللاسمكية، المرجع  2000/03مف القانوف  51المادة  - 2

 السابؽ.
عف التي نصت عمى ما يمي: "غير أنو في حالة وقوع ضرر ناجـ  02/01مف القانوف  161أنظر المادة  - 3

الارتفاقات التي تثقؿ الممتمكات العقارية التابعة لمخواص أو الجماعات الإقميمية، أو تثقؿ الأراضي التابعة لأملاؾ 
 الدولة، يحدد القرار التنظيمي، الذي يتخذ الوالي تعويضا يحسب عمى أساس الضرر المثبت أو المحتمؿ إثباتو".

لإجراءات التطبيقية في  مجاؿ إنجاز منشآت الطاقة الكيربائية ، المتعمؽ با90/411المرسوـ التنفيذي رقـ  - 4
 والغازية، المرجع السابؽ.
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بالتراضي بيف المؤسسة المستفيدة مف الارتفاقات في مجاؿ الطاقة الكيربائية وأشخاص 
خواص أو أصحاب الممكية العقارية، أو مؤسسات عمومية اقتصادية أو تعاونيات، أو 

ؽ العينية وغيرىـ مف ذوي الحقوؽ أو مستثمرات فلاحية، بالإضافة إلى أصحاب الحقو 
 المصالح الخارجية.

الجية المعنية بالتعويض وفؽ النصوص القانونية غير موحدة،  المدينون بالتعويض: -ب
مف  53وغير متجانسة قد تكوف الوزارة المكمفة بالغابات وفؽ ما نصت عميو المادة 

يض عف أضرار منع الخواص المتعمؽ بالغابات ىي المسؤولة عف التعو  84/121القانوف 
 مف حؽ التمتع بالمساحات والأراضي التي تجعميا الوزارة مف المنفعة العامة.

وقد يكوف المتعامموف مف يتحمؿ أضرار الارتفاقات الإدارية وىـ المستفيدوف مف 
المحدد لمقواعد  2000/03مف القانوف  54ىذه الارتفاقات وفؽ ما نصت عميو المادة 

 ة بالبريد والمواصلات.العامة المتعمق

 2المتعمؽ بالكيرباء وتوزيع الغاز. 02/01مف القانوف  155وكذلؾ المادة 

 الجية القضائية المختصة بالنظر في التعويض وأساس الحكم فييا: -3

تنوعت النصوص القانونية المتعمقة بالارتفاقات الإدارية في تحديدىا لمجية 
التعويضات الناجمة عف ممارسة الارتفاقات القضائية المختصة بالفصؿ في أضرار 

الإدارية، بحيث خوؿ بعضيا صراحة الاختصاص لمقاضي الإداري بعد فشؿ الاتفاؽ 
الودي، بينما اكتفى بعضيا الآخر بالإشارة إلى الجية القضائية المختصة دوف 

 توضيحيا،وفي نصوص ثالثة تحيؿ إلى القضاء المختص بنزع الممكية لممنفعة العامة.

لذا اقتراحنا ىو تعديؿ ىذه النصوص وتوحيدىا، وذلؾ لتحديد الجية المكمفة 
 3بالفصؿ في منازعات التعويض عف أضرار الارتفاقات الإدارية.

                                                           
، المتضمف النظاـ العاـ لمغابات، المعدؿ والمتمـ، 1984يونيو  23المؤرخ في  84/12مف القانوف رقـ  53المادة  - 1

 .1984يونيو  26، المؤرخ في 26جريدة رسمية عدد 
 .477، 476ع السابؽ، ص مصطفى رباحي، المرج - 2
 .525مصطفى رباحي، المرجع السابؽ، ص  - 3
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أما عف أساس الحكـ القضائي بالمسؤولية عف التعويض في دعوى التعويض ىي 
مفادىا النظر إلى  تطبيؽ نظرية المخاطر أو مبدأ المساواة أماـ الأعباء العامة، والتي

الأضرار التي تسببيا السمطة العامة لمخواص، كأعباء عامة أو كنوع مف النفقات العامة 
المخصصة لممرافؽ العمومية التي يجب أف تتحمميا الإدارة العامة، وتعمؿ عمى إزالة 
آثارىا التي أخمت بالمساواة بيف الأفراد أماـ الأعباء العامة عف طريؽ تعويض عادؿ 

صؼ، ودوف أف يحمؿ الإقرار بالمسؤولية في طياتو أي لوـ عمى الإدارة باعتبار ىذه ومن
الأخيرة، لا تيدؼ مف وراء الارتفاؽ الإضرار بمصالح الأفراد، فيذه الأضرار نتيجة حتمية 

 1لنشاط الإدارة.
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 خلاصة :

استخلاصو مف ىذا الفصؿ بناء عمى الدراسة التي أجريناىا في موضوع  ما يمكف
جراءات ومراحؿ  الجانب التطبيقي المتعمؽ بالارتفاقات الإدارية مف حيث مضمونيا وا 
إعدادىا وآثارىا القانونية، واستنادا إلى القوانيف والمراسيـ المتعمقة بيا، أنو توجد صعوبة 

دارية وتصنيفيا، وجمعيا والإلماـ بيا بالنظر إلى كثرتيا كبيرة في ترتيب الارتفاقات الإ
 وتعدد أصنافيا.

حيث تطرقنا إلى أنواع الارتفاقات الإدارية الأكثر انتشارا وما تضمنتو مف تقييد 
لمممكيات العقارية لاسيما في مجاؿ المواصلات البرية والجوية، وما يفرضانو مف التزامات 

للارتفاقات الإدارية المقررة لصالح المصادر الطاقوية عمى عاتؽ الملاؾ، وتعرضنا 
المتجلاة بأحكاميا وما يثقؿ ويحرـ الملاؾ المجاوريف ليا مف صلاحيات وحقوؽ الممكية 

 وارتفاقات الاتصالات.

وتناولنا إجراءات إعداد الارتفاقات الإدارية وضمانات حماية حؽ الممكية وذوي 
 الحقوؽ في ذلؾ.

يؼ ىذه الارتفاقات الماسة بحؽ الممكية الخاصة أو العامة لا وأشرنا إلى أف توظ
ينفي إمكانية تنظيمو كغيره مف الحقوؽ، حتى لا يتسبب ىذا القيد في تغير حؽ الممكية 

 في ذاتو أو في جوىره أو طبيعتو.

وفي حالة اعتداء الإدارة عمى ىذا الحؽ، فإف القانوف رتب إمكانية الطعف في 
دارة أماـ الجيات القضائية المختصة، سواء بوقؼ تنفيذىا أو إلغائيا، مشروعية قرارات الإ

مع إمكانية المطالبة بالتعويض عند الاقتضاء لكونو الجبر الوحيد للأضرار التي أصابت 
 ولحقت الأفراد وأصحاب الممكيات مف جراء ىذه القيود العمومية.
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باعتباره  مف خلاؿ ما تطرقنا إليو في دراسة و متابعة موضوع الارتفاقات الإدارية
تيسير القياـ بنشاطاتيا المتمثمة في أىـ امتيازات السمطة العامة الممنوحة لإدارة ، لغرض 

تحقيؽ المصمحة العامة مف خلاؿ حماية الممؾ العمومي، وضماف حسف سير المرافؽ 
 العامة تحقيقا لمنفع العاـ .

حيث يتـ تقييد حؽ الممكية العقارية بتكاليؼ عينية مصدرىا القانوف أو النصوص 
ا في أي يد كانت ، بسبب موقعيا التنظيمية ، تفرض عمى عقارات معينة دوف نقؿ ممكيتي

 بالنسبة لمممؾ العمومي ، أو لأف وضعيتيا ضرورية لإنجاز أعماؿ تتعمؽ بالنفع العاـ.

مما يوجب البحث عف كيفية إيجاد توازف بيف حسف سير الإدارة وحماية حقوؽ  
يذه الممكية العقارية العامة والخاصة، خاصة في ظؿ الأىمية الإستراتيجية والاقتصادية ل

المشاريع التنموية ذات النفع العاـ وتزايد الأعباء والتكاليؼ والالتزامات المفروضة عمى 
حؽ الممكية العقارية لأداء وظائؼ اجتماعية،و اقتصادية مما أدى إلى توسع عممية 

 إخضاع الأفراد لالتزامات عديدة . 

الثغرات  أماـ ىذا الوضع ولغرض تدعيـ حماية حقوؽ وحريات الأفراد ولتقميص
التي لوحظت في دراستنا للارتفاقات الإدارية ، ومف خلاؿ بحثنا وبالنظر إلى الإشكالية 
التي طرحناىا في بدايتو ، نصؿ إلى بعض الاستنتاجات الميمة التي وقفنا عمييا خلاؿ 
مراحؿ الدراسة ، والتي نعقب عمييا مباشرة مف خلاؿ إقتراح بعض التوصيات التي نراىا 

 ستجابة لموضوع بحثنا والتي نوجزىا في ما يمي : جديرة بالا

 غياب مبدأ دستوري واضح حوؿ الارتفاقات الإدارية .  أولا :

لذا نقترح :ضرورة جعؿ مسألة تنظيـ استعماؿ الممكية وتقييدىا بالارتفاقات الإدارية 
ير قاعدة دستورية صريحة عمى غرار قيد نزع الممكية لممنفعة العامة لمواكبة المعاي

العالمية التي اعتمدتيا عدة تشريعات أجنبية أصبحت تتجو عند وضع الدساتير لمتفرقة 
 بيف نزع الممكية والارتفاقات الإدارية . 

 



 خاتمة 
 

 112 

 انعداـ مبدأ دستوري ممزـ لمتعويض المسبؽ عف الارتفاقات الإدارية .  ثانيا:

لذا نقترح :ضرورة تبني مبدأ دستوري ممزـ لمتعويض المسبؽ عف الارتفاقات 
 الإدارية كضمانة دستورية لحقوؽ الإفراد . 

عدـ وجود نظاـ قانوني موحد ومتجانس للارتفاقات الإدارية ،كأصعب  ثالثا:
 إشكالية تواجو ىذا الموضوع ، مما أثر عمى حقوؽ الخاضعيف ليا فيما يمي : 

  . عدـ تعميـ نظاـ الشير العقاري لمقرارات والارتفاقات الإدارية 
  التحقيقات العمومية المسبقة للارتفاقات الإدارية جاءت غير موحدة وغير

واضحة مما قمؿ مف مشاركة الجميور فييا ولـ يساعد عمى تحسيف طريقة 
 أخذ الآراء والملاحظات . 

 ودية قبؿ الترخيص في عدـ النص عمى إلزامية إجراء الاتفاقات ال
 الارتفاقات الإدارية في معظـ القوانيف المنظمة ليذه الارتفاقات . 

  إختيار المحافظ المحقؽ وأعضاء التحقيقات العمومية للارتفاقات الإدارية
مف قبؿ الوالي رغـ أف النصوص القانونية تشترط عدـ انتماء المحققيف 

وجود علاقة تنطوي عمى مصمحة إلى الجية الإدارية المقيدة لمممكية وعدـ 
 مع المنزوع ممكيتيـ . 

  عدـ وجود نصوص موحدة في مجاؿ المواعيد اللازمة لمطعف القضائي
 في قرارات الارتفاقات الإدارية . 

وضع قانوف مستقؿ ومتجانس للارتفاقات الإدارية  لحماية حقوؽ الممكية  لذا نقترح:
 العقارية ويكفؿ عمى الخصوص : 

 ير قرارات الارتفاقات الإدارية وتوقيع عقوبات عمى عدـ النص عمى ش
علاـ الغير .   التقيد بيذا الإجراء لحماية حقوؽ الإدارة وا 

  شراؾ الجميور وأصحاب الممكية في ضرورة تجميع التحقيقات المسبقة وا 
لزامية تبميغ قرارات التحقيؽ المسبقة ليـ ،مع إمكانية  الدراسات المسبقة ،وا 

 في حالة عدـ أخذ لجنة التحقيؽ بالآراء والملاحظات .  رفع طعف قضائي
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  النص عمى إلزامية الاتفاقات الودية المنتجة للارتفاقات الإدارية ،نظرا
لأىميتيا في تفعيؿ ممارسة الارتفاقات بسرعة ورضائية مما يوجب 

 تعميميا . 
  إدخاؿ تعديلات عمى طريقة تعييف المحافظيف والمحققيف ورئيس لجنة

يؽ ،ولذلؾ بإسناد ميمة اختيارىـ إلى رئيس المحكمة الإدارية بدلا التحق
 عف الوالي . 

  ضبط وتوحيد النصوص التشريعية المنظمة لمواعيد الطعف القضائي
والآثار المترتبة عمييا، أو إحالتيا جميعا إلى القانوف العاـ المتمثؿ في 

 .09-08قانوف الإجراءات المدنية والإدارية رقـ 
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 النصوص الرسمية

 أولا: القرآن الكريم

 . 31الآية  الكيفسورة 

 ثانيا: الدساتير

المعدؿ والمتمـ بالقانوف رقـ  28/11/1996المؤرخ في  1996الجزائري لسنة  ردستو ال -1
 .15/11/2008المؤرخ في  08/19والقانوف  10/04/2002المؤرخ في  02/03

 ثالثا: القوانين

، المتعمؽ بالطيراف والمرافؽ المعدة 1964غشت  22المؤرخ في  64/244رقـ  القانوف -1
 .1964، لسنة 29لسلامة الملاحة الجوية، الجريدة الرسمية عدد 

، المتضمف النظاـ العاـ لمغابات، 1984يونيو  23المؤرخ في  84/12القانوف رقـ  -2
 .1984 يونيو 26، المؤرخ في 26المعدؿ والمتمـ، جريدة رسمية عدد 

، المتعمؽ بالتوجيو العقاري المعدؿ 1990ديسمبر  18المؤرخ في  90/25القانوف  -3
 .1990، لسنة 30والمتمـ، الجريدة الرسمية عدد 

المتضمف قانوف التييئة والتعمير، جريدة  1990ديسمبر 01المؤرخ في ،90/29القانوف  -4
 ، المعدؿ والمتمـ.52رسمية، عدد 

، المتضمف قانوف الأملاؾ الوطنية 1990ديسمبر  01المؤرخ في  90/30 القانوف -5
 .1990، لسنة 52المعدؿ والمتمـ، الجريدة الرسمية العدد 

، المتعمؽ بالأمف والسلامة في استغلاؿ 1990ديسمبر  25المؤرخ في  90/35القانوف  -6
 .1990، لسنة 56النقؿ بالسكؾ الحديدية، الجريدة الرسمية عدد 
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، المحدد لمقواعد المتعمقة بنزع الممكية 1991أفريؿ  27المؤرخ في  91/11لقانوف ا -7
 .1991، لسنة 21لأجؿ المنفعة العامة، المعدؿ والمتمـ، الجريدة الرسمية عدد 

، يتعمؽ باختصاصات مجمس الدولة 1998ماي  30، مؤرخ في 98/01القانوف رقـ  -8
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 ممخص:
موضوع الارتفاقات الإدارية في التشريع الجزائري، والتي تشكؿ أعباء وتكاليؼ يتمحور ىذا البحث حوؿ 

تقيد الممكية العامة والخاصة، وذلؾ لأغراض تتعمؽ بالمصمحة العامة، بأعباء تمتد لمجالات شاسعة 
كارتفاقات الكيرباء، الغاز، المواصلات، النقؿ، المناجـ، المياه، السواحؿ، التعمير، البيئة، السكؾ 

 الحديدية، التميفيريؾ...الخ
كما أف أىمية موضوع علاقة الأملاؾ العامة لمممكيات المجاورة، تبرز في تحديد أساس ىذه العلاقة 

 أولا، ثـ معرفة طبيعتيا وكذا حقوؽ وواجبات أطرافيا ثانيا.
 مما جعمنا نثير الإشكاؿ الذي طرحو ىذا الموضوع، وىو كيفية إيجاد توازف بيف مصالح أصحاب

 الأملاؾ العقارية، والمصمحة العامة، وذلؾ لموصوؿ لخمؽ تجانس بيف مصمحتيف متناقضتيف.
ومف خلاؿ دراستنا حددنا مدى فعالية التشريع الجزائري في تنظيـ موضوع الارتفاقات الإدارية وذلؾ مف 

 خلاؿ تحديد مفيوميا ونطاقيا وآثارىا القانونية.
منا فييا إلى ضرورة إدخاؿ تعديلات عمى النصوص القانونية وفي الأخير أنيينا بحثنا بخاتمة توص

لضبط عممية تقييد الممكيات بالتزامات وتكاليؼ الارتفاقات، والضمانات المتعمقة بحماية الممكية مف 
 خلاؿ بعض الاقتراحات التي استنتجناىا ليذا الموضوع . 

 

Résumer  

La présente recherche tourne autour du sujet des servitudes administratives dans la législation 

algérienne qui constituent des charges et des coûts qui forment une restriction de la propriété publique et 

privée et ce pour des objectifs qui concernent l'intérêt général. Ces charges Couvrent des domaines assez 

Vastes telles que les Servitudes de l'électricité et du gaz ainsi que les communications, le transport , les 

mines, les eaux, les cotes, l'urbanisme, l'environnement, les chemins de fer, les téléphériques ,  etc…  

Il est à noter aussi que l'importance du sujet de la relation des propriétés publique avec les 

propriétés Voisines ressortent dans le domaine de la détermination de la base de cette relation d'abord, et 

ensuite avec la Connaissance de sa nature et des droits et obligations des autres parties en second lieu. 

C'est ce qui nous pousse à évoquer la problématique émanant de se sujet, à savoir le moyen de 

trouver un équilibre entre les intérêts des propriétaires privés des biens fonciers et l'intérêt général et ce 

pour arriver à trouver une homogénéité entre deux intérêts contradictoires A travers, notre étude, nous 

avons déterminé la portée de l'efficacité de la législation algérienne deus l'organisations des servitudes 

administratives et ce par le biais de la détermination de son concept et de sa portée et les effets 

réglementaires. 

Enfin, nous avant terminé notre étude avec une conclusion par laquelle nous sommes arrivés à la 

nécessite d'ajouter des modifications sur les texte législatif afin de déterminer le processus de restrictions 

des propriété par des obligations et des annexes et des garanties concernant la protection de la propriété 

privée à traves certaines proposition que nous avons déduites de ce sujet  .    

 


