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جه بالشكر الخالص نتو بعد شكر الله عز وجل وحمده ،     

كانت التي أشرفت على هذه المذكرة و للأستاذة الدكتورة ريم مراحي 

 كما ،بتوجيهاتها ونصائحها القيمةلنا عونا في انجاز هذا العمل 

، الذين لأعضاء لجنة المناقشة بخالص شكرنا وتقديرنا نتوجه

أسندت لهم مهمة مناقشة هذه المذكرة وتصويبها، كل من الأستاذة 

عضوا   الدكتورة بن طيبة صنية رئيسا و الأستاذة بخوش الهام

وكل أساتذة كلية الحقوق والعلوم السياسية مناقشا وممتحنا 

بجامعة تبسة دون أن ننسى كل من ساعدنا في إعداد هذه 

 المذكرة.
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 التعريف بالموضوع وأهميته:
حرصا على تدارك الأوضاع العقارية الموروثة من العهد الاستعماري،والتي ظـــهرت      

الوضـــــــعية المتشعبة للملكية العقــــــــارية، وانعدام  تطهير للعقار فان  من خلال
دولة لم تبقى مكتوفة الأيدي، واتخذت جملة من التدابير التشريعية والتنظيمية ــــــــال

تجربة  1975بلاد بنظام عقاري عصري،  حيث تخــــــــوض الجزائر منذ سنـــــــة لتزويد ال
مهـــــــمة وهي تـــــــجربة المسح العقــــــــــــــــاري، معتبرة إياها الـــــــــخيار الوحـــــــيد لتطهير 

جعــــــــــــــله كــــــأساس  السوق العقارية مـــــــن الفوضى الـــــــــتي تكتسحـــــــــها، من خلال
لإنشاء السجل العقاري، ولكي يــــــــــــحقق العقــــــــار في النهـــــاية دوره التنموي 
،وللوصول إلى هذه الغايات استلزم على المشــــــــــرع أن يوكل هذه العمليات التقنية 

الوطنية لمسح الأراضي فتم استحداث الوكالة  الدقيقة إلى هيئات وجدت خصيصا لها،
 كأول هيئة إدارية مستقلة أنشأت لهذا الغرض.  

عملت الدولة الجزائرية على إعطاء انطلاقة جديدة في أواخر الثمانينات لأنشطة  لقد   
مسح الأراضي، وذلك استكمالا لــــــسياسة الإصلاحات في كل المجالات التي 

، فإنشاء الوكالة الوطنية لمسح الأراضي،1989انتهــــــــــــجــــتها بعد دستور سنة 
وتكليـــــفها بالإشــــــــــــــــراف علـــى عمليات المسح العام للأراضي عبر كافة التراب 

مثل نقطة تحـــــــــــــــــــــــــول هامة في عمليات تطهير العقار، بعد أن كانت من  الوطني،
ارية،وبذلك تم التنازل عن هذه العملية لصالح مهام إدارة شؤون الدولة والأملاك العق

المتضمن إنشاء وكالة وطنية  89/234هذه الوكالة بمـــــــوجب المـــــرسوم التنفيذي رقم:
لمسح الأراضي، وعليه فان دراسة موضوع دور الوكـــــــــــالــــــــة الوطنية لمسح الأراضي 
في عملية المسح أمر غاية في الأهمية ، خاصة أن هذه العـــملية التقنية تعد أساسا 

 ـــي:لنظام الشهر العيني الذي تبنته الجزائر حديثا،وتظهر هذه الأهمية ف
اهم في ــــــــــ:فالعـــــــــــــــــــــمليات الفنية التي كلـــــــــفت بها الوكالة تسأهمـــــية عمـــــلية

يفقد الحفـــــــــــــــــــــــاظ على فعالية السجــــــــــــــــــــــــل العــــــــــــــــــــــــــــــــقاري، وعدم انجازها 
ـــــــــــــــــل العقـــــــــــاري قيمته القـــــــــــــــــــانونية، كما أن تاطـــير وإشراف الوكالة على السجــــــ

عمليات المسح العقاري عبر التـــــــــراب الوطني يحـــــقق ضمانات للملاك على عقاراتهم 
فتظهر في كون تشخيص  مـــــيةالأهميـــــة العل أماوحقــــــوقهم العيــــــــــــنية الأخرى،

سح الأراضي يؤدي إلى إنتاج وثائق ـــــــــــــــــــــتلكات العقارية عن طريق مــــــــــــــالمم
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تشكل قاعدة للســـــــــــــــــــجل العقاري ، قد يحتاجـــــــــــــها البــــــــاحثون أو  مسحية قانونية
ن بصفة عامــــــة في دراســــــاتهم أو بحــــــــــــــوثهم ، كما يـــــــــمكن رجــــــــــــــــــال القانو

القــــــــــــــــــول أن الاطـــــــلاع على هذا المـــــــــــوضوع هو بمثـــــابة نقــــــــــــطة انطـــــــــــــلاقة 
نونية أخرى في مجال القانــــــــــــــــــون العقــــــــــــــــــــــاري لبحـــــــــــــــــوث علمــــــــــــــــــــــية وقا

ـي نــــــــــــــــذكر منــــــــــــــــــها :تشجيع الاستثمـــــــــــــــــــــــارات الوطـــــــــنية والأجــــــــنبية فـــ
قيــــــــق العقاري،دور المحافظة العقارية...الخ العقار،التقادم المكســـــــــــــــــــب للملكية،التح

وذلك نظرا للعلاقة الوطيدة بين موضـــــــــــــــــــــــوع مسح الأراضي العام وهذه المواضيع 
 المذكورة . 

 دوافع اختيار الموضوع:
تتمثل  صيةــدوافع شخيار هذا الموضوع هي ــــــــلى اختإع التي أدت بنا ــــــــــــــإن الدواف   

ح ــــــــلية المســــــــــح الأراضي ودورها في عمـــــــــفي أن موضوع الوكالة الوطنية لمس
أولا، وثـــــــانيا اختيارنا لهذا  انون العقاري ــــــــل ضمن تخصصنا وهو تخصص القـــدخــــي

نا في إثرائه، لكونه موضوع هام يشغل بال  كل الباحثين الموضوع يترجـــــــــــــــــــم رغبت
دوافع ــــــــــــالوالعاملين في مجال الأملاك العقارية الوطنية وكيفية تطهيرها ،أما 

يجعلنا نعرف النتائج التي   رق لهذا الموضوعــــــــــــــــــــــــــان التطـــــــــــــــــــــف الموضوعية
 وتأسيس السجل العقاري، هير الملكية العقاريةـــــــــــــــــــــــها عملية تطــــــــــــــــــوصلت إلي

حيث لا يتصـــــــور تأســـــــــــيس هذا السجـــــــــــــــــل دون القــــــيام بعملية المسح العام 
 ا.للأراضي، وهي المهمة التي كلفت الوكالة بانجازها وانشات من اجله

 الإشكالية:
 بدراستنا لهذا الموضوع تم طرح الإشكال الرئيسي التالي:  

لهذه الوكالة في تحقيق المسح العام  بإنشائها الدولة الجزائرية وفقتإلى أي مدى 
 .؟ للأراضي

 :عدة تساؤلات فرعية يمكن حصرها في  يثير هذا الموضوعكما   
 .؟النتائج التي تم التوصل إليها من خلال المسح العام للأراضي ماهي -
دورا أساسيا في إجراءات المســــــــح أم  الأراضيهل تلعب الوكالة الوطنية لمسح  -

 .يمكن اعتباره دورا ثانويا؟
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؟ هل يمكن تكليف الوكالة بمهام استثنائية غير مهمتها الأساسية التي أسندت لها -
 .هذه المهام؟ وما هي

 
 
 
 

 أهداف الدراسة:
دراستنا لموضوع الوكالة الوطنية لمسح الأراضي ودورها في عملية إن الهدف من    

 المسح تتمثل في:
لمسح الأراضي في  تسليط الضوء عن الدور الذي تلعبه الوكــــــــالة الوطنيــــة -

 .عـــــــــــــــــملية المـــــــــسح 
تتبع إجــــــــــــــــراءات المســـــــــــــــــح، ومحاولة الكشف عن جملة الإصلاحات الهــــــــامة  -

والتي  ،التي أقرتها الدولة الجزائرية  لتعزيز تقدم عملية المســــــــــح كمـــــا وكيفا
ـــــرع الجــــــــــــــــــــــزائري من خلالها إلى الحــــــــفاظ على استقرار يهدف المشـــــ

الملكـــــــــــــــــــية العقاريـة، خاصة وان تطبيق نظام الشهر العيني الذي اعتمدته 
 الجزائر يرتبط ارتباطا وثيقا بعملية مسح الأراضي. 

 المنهج المتبع:
ب ــــــاره الأنســـــــــــــــــباعتب التحليليج ـــــــــــــــا على المنهلدراسة هذا الموضوع اعتمدن   
خاصة  ،سح الأراضيـــــــــــواردة في مجال مــــــــليل النصوص القانونية الـــــــي تحـــــــــــــــــف

، ومعرفة أساس وجودها الأراضيالة الوطنية لمسح ــــــــام الوكــــــــــــــــــالتي وردت بها مه
ج ــــــــــأما المنه ،ئات التابعة لها جهويا ومحلياـــــــــــــــــــــالهيوكــــــــــذا  القــــــــــــــــانوني،

 مرتبة و تتطلبه عملية المسح من إجراءات قانونية مافي دراسة  فيظهر فيـــــــــــــالوص
 . هامتكاملة فيما بين

 ات السابقة:الدراس
الوكالة الوطنية لمسح الأراضي في عملية المسح  من  دور موضوع لم يتم تناول      

قبل كموضوع مستقل ، بل تمت الإشــــــــــارة إليـه فـــــــي العديد من الدراسات السابقة 
 نذكرها على سبــــــــيل المثال:
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هير للمــــــــــــــلكية ــــــــــــكـــــــــــأداة تط راضيالأ ح ـــــــــمحمـــــــــــــد مصطفى زربــــــــاني،مس - 
 العقـــــــــــــارية 

 .2017أطروحة دكتوراه في القانون الخاص، جامعة تلمسان،        
ريع الجزائري ـــــــــــــــــــــــــــة مقارنة بين التشـــــــــــنوال جديلي، السجل العيني، دراس -

 ريع ـــــــــــــــــــــــــوالتش
 . 2017لمغربي، أطروحة دكتوراه في القانون الخاص، جامعة الجزائر ا

ريم مراحي، دور المسح العقاري في إثبات الملكية العقــــــارية في التشـــــريع  -
 الجـــــــــــــــزائري ، 

  2007/2008مذكرة ماجيستر المركز الجامعي تبسة،     
زائري، مـــــذكـــــــرة ــــــــــريع الجــــــــــــــــــــد الغني بوزيتون،المســـــــــح العقاري في التشعبـــ -

 مــــــــاجيستـر  
 .2010في الحقوق، جامعة قسنطينة ،   
ل العقاري في التشــــــــــريع الجزائري، مذكــــــــرة ــــــــــمسعود رويصات،نظام السج -

 ستر    ــــــــماجي
 .2009في العلوم القانونية، جامعة باتنة ،   

 صعوبات البحث:
 اعترضتنا عدة صعوبات في معالجتنا لهذا الموضوع نذكرها كالأتي:         

ع ـــــــــــــــــتناولت بعض المراجقلة المراجع المتخصصة في هذا الموضوع ، حيث  -
 العامــــــة 

 كجزئية فقط، ولم تتطرق إلى عدة زوايا أساسية في موضوع بحثنا.    
 من بعض الجامعاتعلومات ــــــــــــــــــــــوالم صعوبة الحصول على بعض المراجع -

 والإدارات 
 خلي الخاص بكل مؤسسة إدارية.وهذا راجع لطبـــــــــــيعة النظام الدا العمومية    

 التصريح بالخطة:
طبيعة هذا الموضوع تستوجب منا أن نلم بكافة جوانبه العلمية خاصة انه  إن   

وكل التساؤلات  المطروحة الرئيسية  للإجابة على الإشكاليةموضوع مهم ومحاولتنا منا 
قسمنا هذا الموضوع إلى فصلين أساسين،وبكل فصل  يطرحها الباحث فيه أنالتي يمكن 
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( ح الأراضيــــــــلفة بمســـــــــــــــــالهيئة المك، حيث تناولنا في الفصل الأول)ثلاث مباحث 
 وبه مايلي:

 المبحث الأول:تعريف الوكالة الوطنية لمسح الأراضي   
 وأساسها القانوني.              

 الثاني:تنظيم الوكالة الوطنية لمسح الأراضي المبحث  
 المبحث الثالث:مهام الوكالة الوطنية لمسح الأراضي.  
إجــــــــــــــــــــــراءات مســــــــــــــــــــــــــــح الأراضي(  ) عالجنا فيه الثانيأما في الفصل     

 واحتوى على:
 اضي.المبحث الأول:الأعمال التحضيرية لمسح الأر   
 المبحث الثاني:الأعمال الميدانية لمسح الأراضي.  
 المبحث الثالث:الأعمال الختامية لمسح الأراضي.  
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كان المسح العقاري من اختصاص الدولة مباشرة، ممثلة في  1989قبل سنة       

لاحات ـــلكن الإص ،75/74م:ــــــــــــــــوزارة المالية طبقا لنص المادة الخامسة من الأمر رق
تحديد أجهزتها المركزية، من السياسية والاقتصادية المعتمدة اجبر السلطات على إعادة 

مما انجر عنه استحداث المشرع الجزائري هيئة خاصة تتولى  ،المالية بينها وزارة
از العمليات المسحية ، وأطلق عليها اسم الوكالة الوطنية لمسح ـــــــــــــــــــــمة انجــــــــمه

حافظات العقارية الأراضي وذلك بالتعاون مع العديد من الهيئات الأخرى ،خاصة الم
المتضمن إنشاء  89/234وكـــــان المرسوم التنفيذي رقم:لاك الدولة ،ــــــــــــــــــــــوإدارة أم

وكالة وطنية لمســـــــح الأراضي، نقــــــــطة تحول في تاريخ المسح العقاري في الجزائر، 
مجال مسح الأراضي  ولمعرفة هذه الهيئة الحديثة والمهام المكـــــلفة بانجازها في

والاطلاع على التنظيمات الداخـــلية الخــــــاصـــــــــــــــة بها وبفروعها الجهوية والمحلية ، 
حث رئيسية يحتــــــــــوى كل مبحث على مطلبين اقسمنا هذا الفصل إلى ثلاث مبـــ
  أساسين وكان هذا التقسيم كالتالي: 

 الوكالة الوطنية لمسح الأراضي وأساسها القانوني.تعريف  المبحث الأول:

 لمسح الأراضي.تنظيم الوكالة العقارية  المبحث الثاني:

 المبحث الثالث:مهام الوكالة الوطنية لمسح الأراضي.
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 تعريف الوكالة الوطنية لمسح الأراضي وأساسها القانوني::الأولالمبحث 

إن مصالح المسح عرفت تطورا من حيث تنظيمهـــــــــا،منذ صـــدور الأمر      
المتضمن إعداد مسح الأراضي العام وتأسيس السجل العقاري وكـــــــــــــذا  75/74رقم:

من خـــــلال تطـــــــور النصـــــــــــــــــوص القانونية والتنظيمية التي وضعها المشرع فيما 
ث لا يمـــكن وضــع نظام السجــــــــــــل العيني، ما لم يتم المسح العام للأراضي بعــد، حي

كخطوة أولـــى لإنشــــاء السجــــــــــــل العقاري،وقـــــد انطلق عملية انجاز المســــح العام 
بلديات  04من باب تجريبي على مستـــــــوى أراضي  1977للأراضي منذ سنـــــــــــــــــــــــة 

وحاســـــــــــــــــي معماش( والـــــى  نمــــــــــــــــــــــــــــوذجية ) زرالدة ،تازولت، ابن زيـــــــاد،
كان يتكفل بمســــــــــــح الأراضي، مكتـــــــــــب تابع لنيابة مديرية شؤون  ،1982غايـــــــة 

تمـــــت  1983ـــــــــــــــــــــــولاية وفــــــــــــــي سنـــــــة أمــلاك الـــــــدولة والشؤون العقارية لـل
ترقية مكتب المسح إلى مفتشيه قسم مسح الأراضي على مستــــــــــــــــــــــــــوى كــــــــــل ولاية 

راضي أين تمت إعادة تنظيــــــــــم مصـــــــــــــــــــــالح مسح الأ  1989إلى غاية ســـنة 
الوكالة الوطنية لمسح وترقيتها إلى مؤسسة ذات طابــــع إداري تحت اســــــــــــــم ''

 . العام سن بانجاز مسح الأراضيـــــأحوذلك من اجل تكفل الأراضي''
ولمعرفة هذه الهيئة الإدارية الحديثة، التي كلفها المشرع بانجاز عمليات المســـح    

 إنشائهاالعام للأراضي والتعمق في أساسها القانوني الذي انشات به ،والهدف من 
 قسمنا هذا المبحث إلى مطلبين أساسين هما:

 .الأول:تعريف الوكالة الوطنية لمسح الأراضي المطلب
 ؤحؤحتعريف مسح الأراضي. :الفرع الأول
 الوكالة الوطنية لمسح الأراضي تعريف:الفرع الثاني

 .الوطنية لمسح الأراضي المطلب الثاني:الأساس القانوني للوكالة
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 :تعريف الوكالة الوطنية للمسح العقاري:الأولالمطلب 

التعرض إلى تعريف الهيئة المشرفة على عملية المسح العام للعقار تطرقنا قبل      
تشـــرف  إلى تعريف هذه العملية التقنية والفنية لنعرف طبيعة هذه العمليات التي

عليـــــــــــــها هذه الآلية وتوضيح الهدف والغاية منها ولهذا سندرج تعريفات لبعـــــض 
 ـــزائريين ومحاولة إيجاد تعريف قانوني لعملية المسح.الفقهاء الجـــــــــــــــ

  الفرع الأول:تعريف المسح:

عملية فنية تتولاها السلطات الإدارية " بأنه  عمار بوضياف الأستاذ يعرفه     
المختصة بغرض التأكد من الوضعية القانونية للعقارات على اختلاف أنواعها، وما 

  .(1)يترتب عليها من حقوق"
على أنه عملية تقنية محضة عن طريق الصور "فيعرفه  الأستاذ جمال بوشنافةأما      

والخرائط الطبوغرافية على تراب البلدية المعنية، قصد انجاز مخطــــــــــــط منظم فهي 
حصر دقيق لكافة العقارات للوقوف على موقع كل منها ومساحــــــــــــــــــته وحدوده وما 

تصرفات حتى يمكن تدوين ذلك بالصفحة المقررة للعقار بالسجل ورد عله من 
 (2)."العيني

عملية فنية وإدارية وقانــــــــــونية،  "عرفته على أنه  ريـــــــــــــم مــــــــراحيالأستاذة أما       
فنية لكــــــــونها عملية ميدانية تقنية يقوم بها مهــــــــــــــــندسون وخبراء عقاريون تعتمد 
على القــــــــياس، وهي عمـــلية إدارية لأنها تفتح على مستوى كل بلدية وتعتمد على 

 (  3)دهـــــا على أسس قانونية.وثائق إدارية، وقانـــــونية لاعتمـــــــا

أما المشرع الجزائري فلم يعطي تعريف دقيقا للمسح إنما تعرض لأهــــــدافه والغاية     
المتضمن إعداد مسح الأراضي العام وتأسيس السجـــــــــــل  75/74منه من خلال الامر

عام يحدد إن مسح الأراضي الالعقاري حيث نصت في المادة الثانية منه على '' 
  .(4)'عرف النطاق الطبيعي للعقارات ويكون أساسا ماديا للسجل العقاري'ـــــوي

 الشيخ  عمار بوضياف، المسح العقاري وإشكالاته القانونية، مجلة العلوم الاجتماعية والإنسانية المركز الجامعي - 1  
 .41، ص 2006العربي التبسي           
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         .126ص  ،2006شهر التصرفات العقارية في التشريع الجزائري، دار الخلدونية، الجزائر، جمال بوشنافة،  -2    
  غدادي،           ــــــــــــــــــــــريم مراحي، دور المسح العقاري في إثبات الملكية العقارية في القانون الجزائري، منشورات الب -3

 .09، ص 2009الجزائر،        
 المــــــــــــــــــــــــــؤرخ  المتضمن إعداد مسح الأراضي العام وتأسيس السجــــــــــــــــــــل العقاري، 75/74مر رقم:انظر الأ-4

 .02، ص11/1975/ 18 الصادرة بتاريـــــــــــــــــــخ: 92، الجريدة الرسمية،  العدد12/11/1975في:         
هذه عطاء تعريف دقيق لإسح دون ـــــــــــعملية الم على أهداف ومنه ركز المشرع 
 .عمليةال

لقد كانت عملية مسح الأراضي من اختصاص الدولة مـــــــــبـــــاشرة تحت وصـــــــاية       
وزارة المالية، إلا إن سياسة الإصلاحات التي عرفتها الــــبلاد بعد صــــدور دستـــــــــــور 

استحداث الوكالة الوطنية لمسح الأراضي،كمــــــؤسسة عمـــــومية   اوجبت1989ســـــــنة
 1995حـــــــيث خضعت في بداية إنشائها لوصاية وزير الاقتصاد، وذلك إلى غاية سنة 

وحــــولت بموجبه  23/06/1990المـــؤرخ في: 90/189أين تـــم إلغاء المرسوم رقم:
التـــي ،م تنظيم الإدارة الــــــمركزية في وزارة الماليةوت،الوصــــــاية إلــــى وزارة المالية

والتـــــي تضـــم بدورها ،أصبحت تضـــم ضمن هياكلها المديرية العامة للأملاك الوطنية
 .(1)مديرية فرعية للحفظ العقاري ومسح الأراضي

 الثاني: تعريف الوكالة الوطنية لمسح الأراضي: الفرع
نصــــــــــــــت لمعرفة الهيئة المكلفة بعملية مسح الأراضي في التشريع الجزائري،      

المتضمن  1975نوفمبر  12المؤرخ في: 74/75من الأمر رقم: الخامسةالمــــــادة 
إعداد مسح الأراضي العام وتأسيس السجل العقاري على أن مهام مسح الأراضـي هي 
مــــن اختصاص الإدارة المكلفة بشؤون أملاك الدولة والشؤون العقارية، واستمر 
العمــــــــــــل بهذه القاعدة إلى حين انتقال البلاد إلى نمط تسيير جديد، حيث كان لابـــد 

ـــــملية المسح للتكيف مع هذه المرحلة الجديدة ، ومن اجل ذلك تـــم من تفعيل عـ
ر وتـــــــاطير هذه العملية ، من قبل أجهزة وزارة المالية لصـالح ــــــــــــــــــــالتنازل عن تسيي

 مرســـــومالمستحدثة بمــــوجب ال الأراضي حالة الوطنية لمســـــــــــــــــــــــــالوكما يسمـــــــى 
المتضمن إنشـــــــــــــــــــــاء و  1989فــــــــبراير 25الـــــمؤرخ فـي:89/234م:ـــــالتنفيذي رقــ

 .92/63الوكالة الوطنية لمسح الأراضي المعدل والمتمــــــم بالمرسوم التنفيذي رقم:
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من المــــرسوم  الأولىعرفها المشرع الجزائري من خلال نص المــادة  وعليه   
المتضمن إنشاء الوكالة و 1989فبراير 25المؤرخ في: 234 /89رقم: (2)التنفيذي

 ح ــــــــالوطنية لمس
 
 ، آليات تطهيـــــــــــــــــــــــر الملكية العقارية الخاصة في التشريع الجزائري،د.ط، منشــــــــــورات عبد العزيز محمودي-1

 .85،ص 2009بغدادي ، الجزائر،             
 ــــــــشاء  ــــــــــن إنــــــــــــــــالمتضم  ،19/12/1989،المؤرخ في: 89/234المادة الأولى من المرسوم التنفيذي رقم:-2   

 .07، ص 20/12/1989،الصادرة  بتاريخ:54وكالة وطنية لمسح الأراضي ،الجريدة الرسمية العدد         
 على أنها: 92/63وم التنفيذي رقــــــــــــــــم:ـــــــــــــــــــــــالأراضي المعدل والمتمم بالمرس

صية المدنيـــــــة ــــــــتع بالشخــــــــــــع إداري تتمـــــــــــــــمؤسسة عمومية ذات طاب اـــــــتنش'' 
ب باختصار ـــــــــــــــح الأراضي وتكتـــــالي تسمى الوكالة الوطنية لمســلال المـــــــــوبالاستق

 .'')و.و.م.ا( و تدعى في صلب النص )الوكالة(
مؤسسة عامة ذات طابع إداري تتمتع بالشخصية "تعريف هذه الهيئة كما يلي: ويمكن   

المعنوية والاستقلال المالي تخضع لقانون إنشاءها تسهر على السير الحسن 
 (1)لعــــــمليات مسح الأراضي وجرد العقارات''.

بــــــــــــع وعليه تعرف الوكالة الوطنية لمسح الأراضي بأنها هيئة عمومية ذات طا    
إداري تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي، تخضع لوصاية وزير 
المــــــــــــــــــــــــــــالية وزيـــــــر الاقتصاد) سابقا(، مهمتها انجاز العمليات الفنية والتقنية 

كل من فرع رئيسي مقره الجزائر المتعــــــــــــــــــــــــلقة بعملية المســـــــــــــح العقاري، تتش
العاصمة، إضافة إلى فروع جهوية ومحلية تتوزع على كافة ولايات الوطن، وتكتب 

 باختصار )و. و. م. أ ( وتدعى في صـــــــــــــــــــــلب 
 .(2)النص )الوكالة(

من ذات المرسوم،على وضع الوكالة تحت وصاية  الثالثةو الثانيةوقد أكدت المادتين   
زير الاقتصاد ويكون مقرها في مدينة الجزائر، ويمكن نقلها إلى أي مكان آخــــــــــــــر و 

من التراب الوطني بموجب مرسوم تنفيذي يصدر بناءا على اقتراح من وزير 
 .(3)الاقتصــــــــــاد
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ومنه نستنتج أن الوكالة الوطنية لمسح الأراضي ،هي مؤسسة عمومية ذات   
ـع إداري، خاضعة للقانون العام، يختص القضاء الإداري بالفصـــــل في المنازعات طابــــــــــ

 التــــــــــي 
 مــــــــــن 800المـــــادة تكون طرفا فيها سواء كانت مدعية أو مدعى عليها،عملا بأحكام 

 القسم الأول بعنوان الاختصاص النوعي، حيث تنص هذه المــادة على: ا.ج.م.اقانون 
     
 مداخــــــــــــــــــــــــــــــــــــلة  بجــــــــــــامعة عنابة ،  ،)اثر الوثائق المسحية في ضبط وتحديد الملكية العقارية (،ريم مراحي -1

  .05ص    
 ،  2009نعيمة حاجي، المسح العام وتأسيس السجل العقاري في الجزائر ،د.ط، دار الهــــــــــــــــــــــــــدى ، الجزائر،-2

  .38ص    
 السالف ،المتضمن إنشاء وكالة وطنية لمسح الأراضي المعدل والمتمم ، 89/234انظر المرسوم التنفيذي رقم: -3

 الذكر.    
بالفصل في أول درجة بحكم قابل للاستئناف في جميع القضايا التي تكون  يختص''   

رفا ــــالدولة أو الولاية أو البلدية أو إحدى المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية ط
مـن  38و37.أما الاختصاص الإقليمي للمحاكم الإدارية فطبقا للمادتين (1)''فيها

طن المدعي عليه دون ذكر موطن المدعي فيتحدد نفـــــــــس القانون تكلمت عن مو 
الاختصــــــــاص الإقليمي للجهة القضائية التي يقع في دائرة اختصاصها موطن المدعي 

 . (2)عليه
وكخلاصة لتعريف الوكالة نستنتج أنها بالإضافة لتمتعها بالشخصـــــية المعنــــــوية   

والذمة المالية المستقلة فان لها أهلية يحددها المرسوم التنفيذي المنشأ لها، وموطن 
وهـــو المــكان الذي يوجد بها مركز إدارتها، ونائب يعبر عن إرادتها وهو مدير الوكالة، 

من القانون المدني الجزائري والتي تنص  50تقــاضي حيث وطبقا لنص المادة وأهلية لل
على تمتع الشخص الاعتباري بجميع الحقوق إلا ما كان منها ملازما لصــــــــــــــــــفة 

 الإنسان في الحـــــــــــــــدود التــي 
 .(3)يقـــــــــررها القانون  

  :كالةالقانوني للو الأساسالمطلب الثاني:
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ن ـــــــالمتضم 71/73:رقم رالأموده  القانوني من ــــــاستمد المسح العقاري وج    
مليات ــ''عند الانتهاء من العمنه والتي تنص  25ورة الزراعية لاسيما المادة ـــــــــالث

المشروع فيها برسم الثورة الزراعية في بلدية ما يباشر في وضع الوثائق المساحية 
لدية بالاستناد لمجموع البطاقات العقارية ويوضع السجل المسحي العام للبلد ــــــــــالبلهذه 

 (4)''.وفق الشروط والكيفيات التي ستحدد لاحقا

 

 
المتضمن  25/02/2008،المؤرخ في: 08/09من القانون رقم: 806الى غاية 800المواد من  -1                

 قانــــــــــــــــــــــــــــون 
 . 23/04/2008، الصادرة بتاريخ: 21الإجراءات  المدنية والإدارية ، ج ر، ع                     

 .06،صالسالف الذكر، 08/09من القانون  38و37انظر المادتين-2                
المتضمن القانـــــــــــــــــون المدني ، المؤرخ  75/58من الأمـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــر رقم: 50المادة -3 

 ،ج ر  26/09/1975في:
   10، ص30/09/1975، الصادرة بتاريخ:78ع  
 97تضـــــــــــــــمن الثورة الزراعـــــــــــــــــــــية، ج.ر ،ع، الم18/11/1971مؤرخ في : 71/73الأمر رقم:-4

 الصــــــــــــــــادرة            
 . 30/11/1971بتاريخ :    

 
 

نجد أن المسح العام للأراضي وجد بوجود الثورة  ،تحليل نص هذه المادة وعند   
ساهمت في تطــــــــــــــــوير  وثائق هامة التي استوجبت تحيين و ،نتج عنها وما لزراعيةا

حيث كانت الهيئة المكلفة بالمسح  ،1975العامة للعقارات إلى غاية سنة السياسة
المتضمن إعداد  1975نوفمبر  12المؤرخ في:  75/74طــــبقا للأمــــــــــــــــــر رقم: 

مســـح الأراضي العـــــــــــــــــام وتأسيس السجل العقاري ،عبارة عن مكتب داخل مديرية 
إن مهام إعداد مسح الأراضي العام :الخامسةأملاك الدولة،إذ وردت في مادته 

 ها هي من اختصاص الإدارة المكلفة بشؤون أملاك الدولة والشؤون ــــــــــــــوالمحافظة علي
 .(1)العقارية
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إذ كانت خاضعة مباشرة لـــــــــــــــــــوزارة المالية ، وقد كان لذلك عدة سلبيـــــــــــات     
أهمها تلك المتعلقة بالميزانية السنوية المخصصة لمكتب المسح العقاري ، وبما انه 

ميزانية وطبقا لهذا الأمر فان مديرية أملاك الدولة  هي المسؤولة عن توزيع هذه ال
  (2)وصرفها.

إن سلسلة الإصلاحات السياسية والاقتصادية المعتمدة بعد صدور     
أملت على الهيئات العمومية ضرورة إعادة هيكلة أجهزتها المركزية  1989دستورسنة

وتحديد صلاحياتهـــا  واختصاصاتها بشكل جديد ، يتناسب مع المتغيرات الجديدة، 
إضافة إلى تنظيمها داخليا بشكل دقيق وتوزيع الاختصاص بين خلاياها الداخلية بهدف 

الاختصاص من شانه أن يعرقل  ضمان الاستقلالية وتجنب أي تعارض أو تداخل في
 (.3)العملية الإصلاحية

المعدل والمتمم بالمـــــــرسوم  89/234وبصدور المرسوم التنفيذي رقم:     
، والمتضمن إنشاء الوكـــــــالة الوطنية لمسح الأراضي فقد 92/63التنفـــــــــــــــــــــيذي رقم:

راضي العام لصالح الوكالة الوطنية لمسح عن عملية مسح الأ  تــــــــــــــم التنازل
 .(4)الأراضي

إن عند البحث عن الأساس القانوني لهذه الوكالة الحديثة نجد أنها تأسست     
 بموجب

 رقم: السالف الذكر والذي عدل وتمم بالمرسوم التنفيذي (89/234)المرسوم التنفيذي 

  
 .02،ص السالف الذكر،  75/74المادة الخامسة من الأمر رقم: -1

 .35نعيمة حاجي، المرجع السابق ، ص -2     
 .09ص ، 2003سماعين شامة، النظام القانوني للتوجيه العقاري، دار هومة للطباعة والنشر،الجزائر ،  -3           

 ، المتضمن تعديل المرســـــــــــــــــــــــــــوم التنفيذي   12/02/1992،المؤرخ في:92/63المرسوم التنفيذي رقم:-4
 ، الصادرة 13دلمتضمن إنشاء وكالة وطنية لمسح الأراضي، الجريدة الرسمية ، العد ا 89/234رقم:   
 .19/02/1992بتاريخ    
 (10)ىإل( 04)المواد من وقد حددت ،1992فبراير  12  المؤرخ في: (1)(92/63) 

أما التنظيم والهيكلة  للمسح،من هذا المرسوم مهام الوكالة الوطنية  من الباب الثاني
 .(2)فقد حددت في الباب الثالث



الهيئة المكلفة                                                    الفصل الأول:           
 بمسح الأراضي

 

13 

هذا  وادـــام مــلأحك فالوكالة الوطنية للمسح خاضعة في مهامها وتسييرها بالتالي و    
 .المرسوم التنفيذي إضافة إلى كل ما يتعلق بها من تنظيمات وقوانين مختلفة

أما من حيث الجهة الوصية التي تخضع إليها فقد تم وضع الوكالة تحــــــــــت     
إلى وصاية وزير المالية،  الأمر الذي يؤكد وصاية وزير الاقتصاد وبالتالي فهي تخضع 

بأنها هيئة تتمتع بالاستقلالية ، كما يؤكد بأنها ذات طابع لا مركزي أي أنها هيــــئة 
 إدارية لامركزية.

من المرسوم التنفيذي السابق علــــــــــى  الثانيةفي فقرتها  الأولىقد نصت المادة  و    
لأحكام  تخضع هذه المؤسسة العمومية للقوانين والتنظيمات المعمول بها وما يلي:''

 (3)''.هذا المرسوم

من نفس المرسوم بنصهما صراحة على أن هــــذه  31و 30قد أضافت المادتين  و    
الوكالة أنيط بها جميع الصلاحيات التي كانت من اختصاص أملاك الدولة سابقا فـــي 
نفس الإطار تحل الوكالة محل مفتشيات أقسام مسح الأراضي التابعة للإدارة المركزية 

  في وزارة الاقتصاد.
الهيئة المكلفة بالمسح، نية المشـــرع  يتضح جليا مما سبق ذكره فيما يخص و   

 .(1)عمليات المسح وإعداد المخطط العام له الإسراع بإتمامالجزائري في 
أول نص قانوني يشير إلى ضرورة  89/234 :رقممنه يعد المرسوم التنفيذي  و   

هيئة مستقلة تتولى أساسا إعــداد مسح عام للأراضي وتعميمه على كافة  إنشاء
 ـاء الترابـــــــأنح

  
 .السالف الذكر،92/63المرسوم التنفيذي رقم:-1
 ريم مراحي ،دور المسح العقاري في إثبات الملكية العقارية في التشريع الجزائري ، المرجع السابق،   -2

 .27ص   
 . 38نعيمة حاجي ، المرجع السابق، ص -3    

 ،يني ومنازعاته أمام القضاء الجزائري ــــــــــــــــــــــالعقارية في نظام الشهر العدور المحافظة زهرة بن عمار،  -  4
 97، ص2011، جامعة عنابة، سنة  ، تخصص قانون إداري ماجستير مذكرة         
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ذلك لرغبة المشرع في تطهير المشـــــــــــــاكل العقارية المـــــــــــــــــــــــوروثة عن  و الوطني  
( بموجب 23،21،5،4)المواد:(1)الحقبة الاستعمارية قبل أن يتم تعديل بعض مواده

 .    1992فبراير  12المؤرخ في: 92/63المرسوم التنفيذي رقم:

كما يتبين أن من وراء إنشاء هذه الهيئة، وتوسيع صلاحياتها نية المشـــــــــرع    
 في الإسراع قدر الإمكان في إتمـــــــــــــــام عمليات المســـــــــح العـــــــــــــام للأراضــــي، الملحة

 .(2)المخطط العام لها  وإعــــــــــداد
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    
 ، المتضمن تعديل المرسوم التنفيذي         92/63من المرسوم التنفيذي رقم:23،21،5،4المواد رقم:  -1

 .السالف الذكر، 89/234رقم:     
  . 28ريم مراحي،المرجع السابق، ص -2
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 لمسح الأراضي: الوطنيةتنظيم الوكالة  المبحث الثاني:   

هي الركيزة الأساسية المكلفة بضبط  يالأراضباعتبار أن الوكالة الوطنية لمسح       
وبما أن الوكالة كما تطرقنا سابقا هي هيئة عمومية ذات وانجاز عملية المسح العقاري ،

طابع إداري ، تمارس  صلاحياتها وفق التدرج السلمي تحت سلطة وزير المالية، فانـــه 
ا للتنظيــــــــــــــــــم يشرف على هذه الوكالة هيئات تسيير وإدارة وتباشر عملها وفق

 هذه الهيئةأجهزة تسيير ولمعرفة بمقتضى المرسوم المنشأ لها  الـــــــــداخلي
 :في  سنتناولقسمنـــــــــــــــــــا هذا المبحث إلى مطلبين أساسين حيث 

 :وتم تقسيمه إلى فرعين هما هيئات التسيير والإدارة :المطلب الأول
 الإدارة.الأول:مجلس  الفرع   

 الفرع الثاني:مدير الوكالة.  

  :وتم تقسيمه إلى فرعين هما التنظيــــــــم الداخلي الوكالة المطلب الثاني

 الفرع الأول: على المستوى المركزي.   

 الفرع الثاني: على المستوى الجهوي والمحلي.  
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 الأول: هيئات التسيير والإدارة: المطلب
المتضمن إنشاء الوكالة  89/234:المرسوم التنفيذي رقممن  11 لقد نصت المادة   

:''يشرف على الوكالة مجلس إدارة على انه (1)الوطنية لمسح الأراضي المعدل والمتمم
 ويديرها مدير.''

 لمسح الأراضي في: مثل هيئات التسيير والإدارة للوكالة الوطنية تتومنه 
 مجلس الإدارة:الفرع الأول: 

 كيفية تشكيله: -ا 
رار وزير المالية ـــــــــــــــــتم تعيين أول مجلس إدارة لهذه الوكالة بموجب ق    
يرأسها ممثل وزير وهو عبارة عن هيئة  (2)1990مارس 10ادر بتاريخ:ـــــــــــــــــالص

رع على تنظيم مجلس ـــــــــــــــــــــالمالية ، ويضــــم ممثلين لعدة وزارات وقد نص المش
 الإدارة في المـــــــــــــــــــــــواد مـــــــن 

 :(3)من المرسوم المذكور سابقا  ويتكون هذا المجلس من 18الى 12 
 عن وزير الدفاع الوطني. ممثل •
 ممثل عن وزير الداخلية والجماعات المحلية.  •
 ممثل وزير الفلاحة. •
 ممثل وزير التجهيز.   •
 ممثل المحافظة السامية للبحث العلمي. •
 ممثل مندوبية التخطيط. •
 ممثل وزير النقل. •
ح من يتم تعيينهم كأعضاء بالوكالة عن طريق قرار من وزير المالية بناء على اقترا    

السلطة التي ينتمون إليها ، ولابد أن تتوافر في المعني بعض الشروط كان يكون حائزا 
 . (4)على الأقل صفة نائب مدير في الإدارة المركزية

 
 .السالف الذكر،  89/234من المرسوم التنفيذي رقم: 11المادة  -1
 .41نعيمة حاجي، المرجع السابق : ص -2
 29المرجع السابق ، ص  ريم مراحي ،-3
 مذكرة ماجستير في   المسح العقاري في تثبيت الملكية العقارية في التشريع الجزائري،عبد الغني بوزيتون،  -4         
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 .34،ص 2010الحقوق ،فرع القانون العقاري، جامعة قسنطينة ،                
 اجتماعه: -ب
ويجتمع مجلس الإدارة مرتين في السنة على الأقل ، بناء على استدعاء من      

رئيسه، كما يمكنه أن ينعقد بصفة استثنائية بطلب من الرئيس أو ثلث أعضائه ، أو 
بدعوة مـــــن المدير، على أن ترسل إستدعاءات الاجتماع مصحوبة بجدول الإعمال 

 (1)يوما من تاريخ الانعقاد 15الوكالة قبل  الذي يعده الرئيس بناء على اقتراح مدير
 أيام في حالة الاستعجال.  08ويمكـــــن أن تخفض المهلة إلى 

وللمجلس أن يستعين في اجتماعاته بأي شخص ذو كفاءة معترف بها في     
المــــــــــيدان المطروح للمناقشة بهدف الإثراء وتقديم المشورة التي من شانه المساهمة 

ة العمل وتطويره ، والمساهمة في تقديم بعض الحلول للمشاكل والصعوبات التي في جود
من نفس المرسوم التنفيذي التي  15، وذلك طبقا للمادة  (2)تعترض العملية المسحية

 نصت على انــــــــه:
ائل المطلوب ــــــــــيمكن لمجلس الإدارة أن يستعين بأي شخص يراه أهلا في المس ''

 أو من شانه أن يفيد في مداولاته.'' ا همناقشت
 إذ مجانية،يمارسون نشاطهم بصفة  الإدارة،وتجدر الإشارة إلى أن أعضاء مجلس    

لا يعوضون إلا عن المصاريف التي أنفقوها في التنقل والإقامة وذلك حســـب التنظيم 
 .(3)بهالمعمول 

 مهامه: -ج
 السابق وهــــــــــــــي: 89/234 : من المرسوم التنفيذي رقم 12 وقد تضمنتها المادة    

 (4)وتقريرها جميع التدابير التي تتعلق بتنظيم الوكــــالة وأعمالها والتــــداول فيها دراسة

 ولهذا الغرض يتداول في المسائل التالية:

 مخطط العمل السنوي. •
 إعداد تقارير لإيرادات ونفقات ميزانية الوكالة. •

 
 .34عبد الغني ،المرجع السابق، الصفحة  بوزيتون  -1
 .42و41نعيمة حاجي ،المرجع السابق ، ص -2
 35بوزيتون عبد الغني،المرجع نفسه ، ص -3
 42نعيمة حاجي المرجع نفسه،ص -4



الهيئة المكلفة                                                    الفصل الأول:           
 بمسح الأراضي

 

18 

 
 

 جرد حصيلة النشاط السنوي والتسوية الحسابية والمالية . •

 ومبادلتها.بيعها  مشاريع بناء العمارات واكتسابها و •

 قبول الهبات والوصايا وتخصيصها. •

 الإدلاء برأيه في موضوع الصفقات والاتفاقيات. •

 اقتراح التدابير الضرورية لتطوير مهمة الوكالة وعرضها على السلطة الوصية. •

 :مدير الوكالةالفرع الثاني: 
 كيفية تعيينه:–ا 

يعين مدير الوكالة الوطنية لمسح الأراضي ، بمرسوم تنفيذي ، بعد اقتراحه من     
وزير المالية ،وتنتهي مهامه بالطريقة نفسها ، ويعتبر بمثابة المسؤول عن السير 

 .(1)العام للوكالة الوطنية لمسح الأراضي
 :(2)مهامه-ب

 المنفذ لقرارات مجلس إدارة الوكالة . •
 الوكالة .المسير الإداري لأعمال  •
 الممثل القانوني للوكالة أمام القضاء. •
 الأمر بالصرف لميزانية الوكالة.  •
 صاحب السلطة على المستخدمين. •
ود الــــــــسلطة التي يفوضه إياها دـــــــــــقات والعقود في حــــــإبرام جميع الصف •

 (3)الإدارة.مجــــــــــــلس 

ويمكن للمدير أن يفوض توقيعه تحت مسؤوليته،إلى الموظفين الموضوعيين تحت    
سلطته في حدود اختصاصاته،كما يمكن أن يفوض اعتمادات إلى مسؤولي الفروع 

 .(4)ثانويين بالصرف آمرينالجهوية والمحلية، والذين يعملون بصفتهم 
  
 .165،ص 01/07/2014، الصادرة في 1، ج08المدية، عمجلة البحوث والدراسات العلمية ،جامعة  -1 
 مذكرة ماجيستر في القانون   آليات تطهير الملكية العقارية الخاصة في القانون الجزائري،حازم عزوي،  -2 

 63،ص2010العقاري، جامعة باتنة،      
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 35عبد الغني بوزيتون،المرجع نفسه ، ص -3 
 43السابق، صنعيمة حاجي، المرجع  -4 
 

 المطلب الثاني: التنظيم الداخلي للوكالة:

من المرسوم التنفيذي المتضمن إنشاء الوكـــــــــــــــــــــــــــــــالة الوطنية  22تنص المادة     
''يحدد التنظيم الداخلي في الوكالة بقرار لمسح الأراضي المعدل والمتمم على انه ،

 مشترك بين وزير الاقتصاد والسلطة المكلف بالوظيفة العمومية . 
 حلية لتحقيق المهام المسندة إلى الوكالة.  يمكن أن يقرر إنشاء فروع جهوية أو م   
  يعين مسؤولو الفروع الجهوية أو المحلية بقرار من وزير الاقتصاد بناء على اقتراح  

 (1)''مدير الوكالة.
بما أن تنظيم  وعمل الوكالة الوطنية لمسح الأراضي يخضع للقانون الإداري     

وقد كان أول تنظيم لذلك يرجع ( ، 2)لقانون الوظيفة العموميةفـــــــــــــان عمالها يخضعون 
،ثم صدر قــــــــــــــــــــــــــــــرار (3) 1990مارس 10إلى القرار الوزاري المشترك الصادر في 

والذي الغي القرار الوزاري المشترك  1994 جويلية 09وزاري مشترك بتاريخ:
نظيما داخليا جديد للوكالة الوطنية لمسح الأراضي وتضمن ت 1990الصـــــــــــــادر سنة 

 وكان مضمون هذا الـــــــــــقرار
 :(4)إن التنظيم الداخلي للوكالة يحتوي تحت سلطة المدير على ما يأتي 

 :وتضم المديريات التالية)المستوى المركزي(:على مستوى المقرالفرع الأول:
 والمراقبة والمنازعات.المديرية الفرعية للتخطيط  •
 المديرية الفرعية للإنتاج. •
 المديرية الفرعية للوسائل. •

 
 . السالف الذكرالمتضمن إنشاء وكالة وطنية لمسح الأراضي،89/234من المرسوم التنفيذي رقم  22المادة -1

 231، ص1990عمار عوابدي ، القانون الإداري، ديوان المطبوعات الجامعية،الجزائر،  -2    

 .1990، سنة  29الجريدة الرسمية ، العدد -3    
 ، المتضمن التنظيم الداخلي للوكالة الوطنية     1994جويلية  09القرار الوزاري المشترك، الصادر بتاريخ: -4         
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 .  23،ص 09/11/1994، صادرة بتاريخ: 73العدد  لمسح الأراضي ، ج.ر ،              
  

 

 ي:يلوتتضمن هذه المديرية ماالمديرية الفرعية للتخطيط والمراقبة: -1

:بها مكتبين هما مكتب التخطيـــــــــــــــــــط لمسح الأراضي المديرية الفرعية للتخطيط •
 العـــــام، ومكتب مراقبة التسيير.

الفرعية للمـــــــــــــــــــراقبة والمنــــازعات:لها ثلاث مكاتب هي:مكتب التفتيش،  المديرية •
 مكتب العلاقات العامة، مكتب المنازعات.

 :وتتضمن مايليالمديرية الفرعية للإنتاج: -2
الآلي: بها مكتبين هما: المديرية الفرعية للتصوير القياسي وأنظمة الإعلام  •

 وير القياسي وكتب أنظمة الإعلام.مكــــــــــــتب التص
للإشغال الخرائطية والطبوغرافية: تحتوى على مكتبين هما:  المديرية الفرعية •

 مكـــــــــتب قاعدة رسم الخرائط وكتب الطبوغرافيا.
 :يلتتضمن هذه المديرية مايمديرية إدارة الوسائل: -3
فين والوسائل: بها مكتبين هما: مكتــــــــــــــــب ــــــــــــــــــــالمديرية الفرعية للموظ •

 الـــــــــــــــــــــموظفين والشؤون الاجتماعية، ومكتب التكوين وتحسين المستوى.
لمديرية الفرعية للميزانية والمحاسبة: بها ثلاث مكاتب هي: مكتــــــــــــــــب ا •

 نية التسيير، مكتب المحاسبة ومكتب عمليات التجهيز.يزاـــــــــــــــــــــــم
يانة ــــــــــــــالمديرية الفرعية للوسائل العامة: تتضمن مكتبين هما: مكتب الص •

 والوسائل ومكتب الهياكل القاعدية.
ــــــــــــــــخ دعم التقني: بها مكتبين هما: مكتب النســــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالمديرية الفرعية لل •

 .(1)ومكتب الــــــــــــــــــــــــــــوثائق  والأرشيف
 
 
 ،المتضمـــــــــــــــــــــن 2002افريل 17صادر بتاريخ:ال، رار الوزاري المشتركــــــــــــــــــــــــمن الق 05،04،03،02المواد  - 1

 .20و19،ص 2002ماي 13،الصادرة في،37التنظيم الداخلي  للوكالة الوطنية  لمسح الأراضي،ج.ر، العدد    
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 :والمحلي على المستوى الجهوي  الفرع الثاني:
  على المستوى الجهوي: -أ

:من اجل تمكين الوكالة من القيام بالمهام الموكلة لمسح الأراضي المديريات الجهوية
هوية، ـــــــــرض مديريات جـــــــــح عام للأراضي، فقد انشات لهذا الغـــــــــفي إعداد مس  ،لها

وهران، الجزائر ، ،ريات وهي )بشاريحيث كان عددها في النص القديم خمس مد
 09الوزاري مشترك الصادر بتاريخ:وحسب القرار  ،(1)غليزان(  ،لةــــــقسنطينة، ورق

( 07ة ـــــــــــإلى غاي 03ن ــــــــــــــــــواد مــــــــــــــــــــــــ)المالمــــــــــــــــــذكور سابقا  1994جويلية 
الح إدارية ــــون من مصـــــتتكديريات السالفة الذكر ـــــــــــــــــــــــــديرية من المــــــــان كل مـــــــف

منه فان الفرع الجهوي يتكون من أقسام  ويحدد حسب  الثامنةادة ــــــــــــــــــــــــ،أما الم
ح الأراضي بخمسة فروع ــهوية لمســـــــدد الفروع الجـــــــــــــــــــــــــع تاسعةـــــــــــــــــالالمادة 

قبل  ،(2)المكلف بالمالية رار صادر من الوزيرــــــــــــــــا بموجب قها وقوامهــــــويحدد موقع
أن يصدر قرار وزاري مشترك أخر بين وزير المالية والسيد المدير العام  للوظيفة 
العمومية مفوضا عن السيد: رئيس الحكومة والذي الغي القرار السالف الذكــــــــــــــر 

ظيم الداخلي للوكالة الوطنية لمســـــــــــح الأراضي يتضمن التن 2002افريل 17بتاريخ:
، وتتواجد هذه (3)أين حدد عدد المديريات الجهوية لمسح الأراضي بثمانية مديريات

الشلف، سطيف، ورقلة ،  الجزائر العاصمة، وهران ، قسنطينة،المديريات حاليا بكل من:
 ار، بسكرة. ــــــبش
 الملحقات الولائية: -ب

أما الفرع المحلي لمسح الأراضي فيتكون من أربعة مكاتب وبكل مكتب فرقا عملية،     
تتكون كل واحدة منها من عدد من الأعوان لا يقل عددهم على خمسة أعوان، وحسب 

مستوى الولاية حسب أهمية مهامها إلى  هذا القرار صنف مـــــــديرية المسح على
 صنفين:
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 .165مجلة البحوث والدراسات العلمية ،المرجع السابق،ص -1
السالف ،  1994جويلية  09من القرار الوزاري المشترك الصادر بتاريخ: 10إلى غاية  03انظر المواد من-2

 ، الذكر
 .24و 23ص   

 الداخلي  ،المتضمن التنظيم2002افريل 17د.ر ،صادر بتاريخ: من القرار الوزاري المشترك، 07انظر المادة  -3
 .20و19،ص السالف الذكرللوكالة الوطنية  لمسح الأراضي،       

           
 يتضمن الصنف الأول:

 وتتكون من: مصلحة الأشغال •
 كتب الأشغال المسحية وتطبيقات الإعلام الآلي.م -
 مكتب الحفظ المسحي والفحص والإحصائيات .- 
 مكتب الأشغال الطبوغرافية  -

 :وتتكون منمصلحة الوسائل العامة و الأرشيف  •
 مكتب الوسائل والمحاسبة. -
 .مكتب الأرشيف والوثائق -

 :الصنف الثاني بينما يتضمن
 مكتب الأشغال المسحية وتطبيقات الإعلام الآلي. -
 مكتب الحفظ المسحي والفحص والإحصائيات. -
 مكتب الأشغال الطبوغرافية. -
 .(1)الوسائل العامة والمحاسبة مكتب -

وهو التنظيم الداخلي المعمول به حاليا بإدارة الوكالة الوطنية لمسح الأراضي، ومن     
اجل تحقيق أهداف الوكالة تقوم الدولة بتزويدها بالوسائل المادية والبشـــــــــــــــــــرية 

 (2)ة للبلاد.والهيكلية اللازمة لأداء مهمتها في إطار السياسة العقاري

 مديرية ولائية على مستوى التراب الوطني. 48كما تتواجد    
ويمكن تجسيد التنظيم الداخلي للوكالة الوطنية لمسح الأراضي على المستوى   

 المركزي، الجهوي والمحلي بالمخططات التالية:
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 ، المتضمن التنظيم الداخلي 2002افريل 17من القرار الوزاري المشترك ، الصادر بتاريخ: 08المادة -1

 20، صالسالف الذكرللوكالة الوطنية لمسح الأراضي،  
 .36عبد الغني بوزيتون،المرجع السابق ، ص -2

 :(1)على المستوى المركزي)المقر( -أ
 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 المديرية العامة للوكالة الوطنية لمسح الأراضي

 

 مديرية 
 التخطيط و المراقبة و المنازعات

 مديرية 
 إدارة الوســــــــــائل

 مديرية 
 الإنتــــــاج

الفرعية  مديريةال
للمراقبة و 
 المنازعات

الفرعية  مديريةال
 للتخطيط

المديرية الفرعية 
للأشغال الخرائطية 

 و الطبوغرافية

المديرية الفرعية 
للتصوير القياسي 
 و أنظمة الإعلام

التخطيط   مكتب
 لمسح الأراضي العام

 مكتب
 مراقبة التسيير

 مكتب
التفتيش   

 مكتب
 العلاقات العامة

 مكتب
 المنازعــــــات

 مكتب
القياسي التصوير   

 مكتب
 أنظمة الإعلام

 مكتب
 رسم الخرائط

 مكتب
 الطبوغرافيا

( مشروع 2يساعد المدير العام = مدير دراسات مكلف بالبحث و المنهاج ، ورئيسا )  

الفرعية  مديريةال
للميزانية  و 

 المحاسبة

الفرعية  مديريةال
للموظفين و 

 التكوين

الفرعية  مديريةال
 للدعم التقني

الفرعية  مديريةال
 للوسائل العامة

موظفين و ال مكتب 

 الشؤون الإجتماعية

مكتب التكوين و 
 تحسين المستوى

 مكتب
ميزانية التسيير   

 مكتب
 المحاسبة

 مكتب

 مكتب
 الوسائل و الصيانة

 مكتب
 الهياكل الفرعية

 مكتب
 النسخ

 مكتب
 الوسائل و الأرشيف
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 الهيكل التنظيمي للمديرية العامة للوكالة الوطنية لمسح الأراضي ، القرار الوزاري المشترك ، الصادر  -1
 .السالف الذكرنية لمسح الأراضي، ، المتضمن التنظيم الداخلي  للوكالة الوط2002افريل 17بتاريخ:     

 

 :(1)على المستوى الجهوي  -ب-

 

 

 

 

 

 

 :(2) على المستوى المحلي)الولائي(-ج

 

 

 

 

 

مديرية الجهويةال  

تطبيقيات الإعلام مصلحة 

  الآلي

لبرمجةمصلحة ا الأشغال المختصة مصلحة    مصلحة الإدارة العامة 

 مكتب الموظفين و المحاسبة  مكتب الفرق التقنية

 مكتب الوسائل و الصيانة

 المديرية الولائية لمسح الأراضي

الأرشيف و الوثائق مكتب  

الولائيةمديرية ال  

-الصنف الأول-  

  الوسائل العامة و الأرشيفمصلحة 

 مكتب الوسائل و المحاسبة

 مصلحة الأشغال

مكتب الأشغال 

 الطبوغرافية

مكتب 

الأشغال 

المسحية و 

تطبيقات 

 الإعلام الآلي

مكتب الحفظ 

المسحي و 

الفحص و 

 الإحصائيات
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 .71، ص2001فضيلة قرنان، المسح في القانون الجزائري، مذكرة ماجيستر في القانون، جامعة البليدة،  -1

 31/03/2016بتاريخ:الدفلى،  نشاطات وأفاق ومصالح مديرية مسح الأراضي لولاية عينر، -تقرير ،د -2   
  13ص        

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 يمكن القول أن المديريات الجهوية و ،للتنظيم الداخلي للوكالة كخلاصة و    
اعدة هذه ــمهمتها مس ،الولائية التابعة للوكالة الوطنية لمسح الأراضي المديريات

إعداد مسح عام للأراضي على مستوى كامل التراب الوطني ، فالمديريات  الأخيرة في
ريات الولائية المنتشرة ــالمدي تعتبر همزة وصل بين الوكالة الوطنية و وية تعملــــالجه

 وتنجز المهام المكلفة بها تحت إشرافها وقد تـــم إنشاءها ،ات الوطنـــــامل ولايــــــعبر ك
هذه  دون  و ولة وتقريب الخدمات التي تقدمــها من المواطن،حفاظا على أملاك الد

صعوبات كبيرة  ــالة الوطنية لمسح الأراضيالمحلية( قد تجد الوك )الجهوية أو المـديريات
 البلدية كالولاية أو ـــماعات المحليةالوطنية التابعة للدولة، أو للجـفي حصر الأملاك 

 والحفاظ عليها.
 
 

مكتب الحفظ المسحي و 

 الفحص و الإحصائيات

 

الولائيةمديرية ال  

 -الصنف الثاني)1(-

مكتب الأشغال 

 الطبوغرافية

 

 فرق تقنية

 

 فرق تقنية

 

 فرق تقنية

 

المسحية و مكتب الأشغال  مكتب الوسائل و المحاسبة

 تطبيقات الإعلام الآلي
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 .113سماعين شامة، المرجع السابق ، ص  -1
 

 مهام الوكالة الوطنية لمسح الأراضي: المبحث الثالث :
إن إصرار الدولة على تنظيم المجال العقاري ولجوءها إلى إعداد مســـــــح      

الأراضـــــي العام وحرصها على إنجاح العملية المسحية ، جعل الوكالة الوطنية لمسح 
الأراضي كأي هيئة عمومية إدارية تنفرد بمهام أساسية كلفها بها القانون من خلال 

لمنشأ لها أو من خلال نصوص التنظيمات الداخلية الصادرة المرســـــــــــــوم التنفيذي ا
ومحلية خاضعة للوكالة مهمتها مساعدة الوكالة في  ــةــــلقت فروع جهويـبعده، والتي خ

عملية المســــح العقــــــــاري ولمعرفة أهم المهام التي أسندها المشرع الجزائري لهذه 
 الهيئة المستحــــدثة قســــمنا هذا المبحث إلى مطلبين أساسين هما:

 المطلب الأول:المهام الأساسية للوكالة الوطنية لمسح الأراضي.

 لمطلب الثاني:المهام الاستثنائية للوكالة الوطنية لمسح الأراضي.ا
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 المطلب الأول: المهام الأساسية للوكالة الوطنية لمسح الأراضي:

المتضمن إنشاء الوكالة  89/234المادة الرابعة من المرسوم التنفيذي رقم: نصت    
:''تكلف الوكالة في إطار السياسة التي ترسمها الوطنية لمسح الأراضي المعدل والمتمم 

الحكومة بانجاز العمليات التقنية الرامية إلى إعداد مسح الأراضي العام في جميع أنحاء 
 .(1)التراب الوطني وهذا على أساس عقود مسبقة إذا لزم الأمر''

اضي وحسب نص المادة المذكورة فانه وهنا تظهر دور الوكالة الوطنية لمسح الأر    
 في العملية المسحية العام  من خلال قيامها بالمهام الرئيسية التالية:

تنفيذ أعمال التحقيق العقاري الخاصة برسم الحدود الطبوغرافية بأســـــــــــــــــــــــــاليب  •
التصوير المسامي الضوئي، اللازمة  أرضية أو هوائية عن طريق ما يسمى بـ:

 .(2)عام للأراضي لوضـــــــــع مســح
تبادل  ريقـــوهذا عن طمع السجل العقاري،  لسهر على تطابق عمليات مسح الأراضيا •

 المعلومات بينها وبين المحافظات العقارية.
وغرافية ــــــــــــــــــــــالمساحين،ومكاتب الدراسات الطب مراقبة الأشغال المنجزة من قبل •

 الخواص 
 المنجزة لفائدة الإدارات العمومية.

لحة ـــــــــــــــمصكل من له  و تجيب على استشارات الجمهور من الملاك، وذوي الحقوق   •
 ات بشان العقاراتـــــــــــــبخصوص العقارات: وحتى القضاء إذا أراد الحصول على معلوم

  (.3)محل النزاعات 
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تعليمات  تطبيقاو  عصرنة الإدارات العمومية وتسهيل تقديم الخدمات للموطنين في إطار •
 الأراضي حمسصار بإمكان الجزائريين استخراج مخططات صادرة عن السلطة المركزية،

عبر الانترنت من خلال موقع الوكالة الوطنية لمسح الأراضي وهذا دون لزوم  مباشرة
 التراب الوطني، وسيتمكن المواطنون عبر هذه اللجوء إلى مكاتب الوكالة المنتشرة عبــر 

 
 المتضمن إنشاء وكالة وطنية لمسح الأراضي   89/234انظر المادة الرابعة من المرسوم التنفيذي رقم  -1

 .السالف الذكر       
 112سماعين شامة ، المرجع السابق ، ص  -2
 .46نعيمة حاجي، المرجع السابق ،ص -3
 
 

عن  من تحرير مخططات مسح الأراضي عبر كافة ولايات وبلديات الوطن، وهذا الخدمة
  :(1)طريق ملا استمارة الكترونية على موقع الوكالة الوطنية لمسح الأراضي 

وقد أعلنت الوكالة الوطنية لمسح الأراضي عن هذه الصيغة الجديدة    
ية لطلبات الخدمات المتعلقة بالعقار،باعتبارها المتضـــــــــــــــــــــــــمنة للمعالجة الالكترون

تعالج الطلبات المتعلقة بالمعلومات الخاصة بمسح الأراضي، وكذا مستخرجات مسح 
الأراضي التي تم تسليمها، كما أوضحت الوكالة انه بإمكان كل مواطن سواء كان مالكا 

لب للحصول أو مستعملا  الحصول على المعلومة الخاصة بمسح الأراضي وتحرير ط
على مستخرج لمسح الأراضي ، وتعد هذه الصيغة ثمرة جهود تسمح للانتقال إلى وثائق 
رقمية وكل ذلك قصد تخفــــيف الضغط  على مديريات مسح الأراضي بالولايات،  كما 
سيسمح هذا الإجراء في تســـــريع وتيرة معالجة الطلبات والتقليص من أجال صدور 

فقد بلغت عملية مسح  2013صـــــــــــــــــــائيات المقدمة سنة المستخرجات وحسب الإح
مليون  226.7أي انه لحد هذه السنة المذكورة تم مسح  %97الأراضي العام نسبة 

الأراضي السهبية  -الريفية -هكتار مست مختلف أنواع الأراضي) الحضرية
 (2)والصحراوية(.
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 ،www.dzairmobil.com،مخططات مسح الأراضي عبر الانترنتموقع الكتروني بعنوان سحب  -1
 .14:00 06/02/2019 تاريخ الدخول:      

 صيغة جــــديدة لمعالـــــــجة طـــــــــلبات العقار، موقع الكتروني بعنوان -2
akhersaa https://www.djazairess.com  :03/01/2014منشور بتاريخ ، 

 .14:30 06/02/2019 :تاريخ الدخول    
 

 

 

وع التراب ــــــــــــــــانجاز العمليات التقنية الخاصة بإعداد مسح الأراضي العام في مجم •
 (1)الوطني.

لفات ــــتنظيم الأرشفة ونشر الوثائق المتعلقة بالمسح كما تقوم بتحضير العقود والم •
 ورسم الحدود المنصوص عليها .المتعلقة بأشغال لجان مسح الأراضي 

عة ـــــــــــــــــــــــــاتب الطبوغرافية التابـــــــــاحون ومكـــــــــــــستراقب الأشغال التي ينجزها الم •
 للخواص 

 (2)لحساب الإدارات العمومية. 
ومن خلال هذه المهام التي تقوم بها وكالة المسح ، والمسؤوليات الملقاة على    

تم دعمها  في مجال إعداد مسح الأراضي والوصول إلى التطهير العقاري،عاتقها 
ات تقنية حديثة خاصة في مجال المسح الجوي ، بحيث أصبح بإمكان فرق ــــباستخدام

المسح استخدام طائرة مخصصة للمسح الجوي أو عن طريق الأقمار الصناعية لانجاز 
: المخططات المصورة والصور الوثائق الخرائطية المتعلقة بمسح الأراضي منها

 ( 3)ة عن طريق الأقمار الصناعية.ــوالأشرطة المرسم،الجوية
 يلي: وتشتمل عمليات إعداد المسح العام لجميع العقارات على ما

 القوام المادي وطبيعة الأراضي إن اقتضى الأمر،أنماط المزروعات الفلاحية التي  •
 تنجز فيما يخص العقارات الريفية.       
 القوام المادي وطبيعة شغل الأراضي أو تخصيصها، ونمط استعمال البــــــــــــنايات  •
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 أو استغلالها ووصفها حسب كل طابق. المقامة  عليها       
 الملاك الظاهرون وأصحاب الحقوق العينية الظاهرون وكذلك كيفية الاستغلال.  •
يجب أن تكون هذه العمليات مصحوبة بتحديد الملكيات العمومية الخاصة،  •

 ويجب 
الحدود على اختلاف من أنواعها وحسب الحاجة مجسمة وبكيفية  أن تكون       
  (4)دائمة

 
 .63حازم عزوي، المرجع السابق، ص -1
  .46نعيمة حاجي ، المرجع السابق، ص  -2
 أطروحة دكتوراه في القانون الخاص ، ، مسح الأراضي كأداة تطهير للملكية العقارية،محمد مصطفى زرباني -3

 .81، ص2017جامعة تلمسان،           
ص  ،2014مجيد خلفوني، نظام الشهر العقاري في القانون الجزائري، دار هومة، الطبعة الرابعة، الجزائر،  - 4

110. 
           

 بواسطة علامات أخرى، ويتم وضع الحدود بمساعدة المالكين. إما  
الوكالة الوطنية لمسح الأراضي إن المهام   كخلاصة القول عن المهام المكلفة بها     

التي سبق ذكرها رغم أهميتها يبقى الدور الرئيسي للوكالة الوطنية لمسح الأراضي في 
العملية المسحية هو: إنشاء المسح العام لكل البلديات الريفية والحضرية  على 

 .لكية عقاريةوهو ما يعطى الوضعية الطبوغرافية والقانونية لكل م ،المستوى الوطني
 :المطلب الثاني: المهام الاستثنائية للوكالة

إذا كان للوكالة الوطنية لمسح الأراضي مهام رئيسية انشات من اجل القيام بها      
حفاظا على الأملاك العقارية الوطنية ، فان لها مهام أخرى استثنائية قد تكلف بانجازها 

 89/234لثانية من المرسوم التنفيذي رقم :في فقرتها ا الرابعةوذلك طبقا لنص المادة 
''ويمكن أن يكلفها وزير الاقتصاد لحسابه بانجاز المعدل والمتمم والتي نصت على انه:

العمليات التقنية المخصصة لوضع جرد عام للعقارات التابعة لأملاك الدولة وفقا للتنظيم 
 (1).المعمول به وضبطه باستمرار''
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'' من نفس المرسوم التنفيذي على  السابعةالخصوص نصت المادة  وفي    
تتمثــــــــــــــــــل العمليات التقنية التي يمكن أن تكلف بها الوكالة في مجال الجرد العام 

 لعقارات الأملاك الوطنية فيما يأتي:
 تنظيم مصنف المعطيات التي تسمح بتكوين جرد عام لعقارات الأملاك الوطنية  •

 عالجتها.وم
 إعداد الأساليب والمنظومات الحديثة لتسيير هذا الجرد وضبطه بانتظام. •
 تعكس مشتملات الممتلكات العقارية ،إنتاج بيانات إحصائية حسب دورية ملائمة •

 .(2)التابعة لأملاك الوطنية وتطويرها
 

 
السالف مسح الأراضي،وطنية لالمتضمن إنشاء وكالة  89/234من المرسوم التنفيذي رقم: 04انظر المادة  -1

 . الذكر
 .1472ص   

 .1473من المرسوم التنفيذي نفسه، ص 07انظر المادة -2
 

كما يمكن الوكالة أيضا أن يخولها مجلس إدارتها القيام لحساب المصالح     
والهيئات العمومية ، بأشغال الطبوغرافيا ورسم حدود الملكيات  والجماعات المحلية ،

 .(1)العقارية، وتجزئة الأراضي ، وقسمة الملكيات وإعادة تثبيت الحدود بين الملكيات
ومنه نخلص أن الوكالة الوطنية لمسح الأراضي تتولى بصفة ثانوية أو إذا مـــــــــــــا    

مليات التقنية الخاصة بجرد عام لعقارات الأمـــــــلاك طلب  منها ،القيام بانجاز بعض الع
 الوطنية، 

والعامة وتتمثل هذه العمليات في تسجيل وصفي وتقويمي لجميع الأملاك الخاصة 
 التابعة

للدولة، الولاية أو البلدية أو تلك التي تحوزها مختلف المنشات والهياكل التي تنتمي 
ة ــــــــللمؤسسات والهيئات العمومية وكذلك السهر على متابعها أو التي تخصص ــــــإلي

تحدد كيفيات إدماج هذه الأملاك في ،كما الإحصائيات الخاصة للأملاك العقارية الوطنية
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ام للأملاك الوطنية بقرار وزاري مشترك بين الوزير المكلف بالمالية والوزير ــــــــالجرد الع
 (2)المكلف بالجماعات المحلية.

من طرف وزير كما تعتبر من المهام الاستثنائية التي يمكن أن تكلف بها الوكالة  
   المالية:
العمل على تطوير وسائل التصميم والدراسة للتحكم في التقنيات المتصلة  •
 ها. ـــبهدف
توقيع الاتفاقيات مع الدول والهيئات الأجنبية في مجال المسح العقاري، وفي  •

هــــذا الصدد، نذكر أن الجزائر ممثلة في الوكالة الوطنية لمسح الأراضي وبالاتفاق مع 
المديرية العامة للمالية العمومية الفرنسية قد تم الإطلاق الرسمي مشروع توأمة 

بغية وضع نظام مسح أراضي متعدد الوظائف، وذلك في  2017نة مؤسساتية ســــــــــــــــــ
بين الجزائر والاتحاد  ا(3)بج دعم وتنفيذ اتفاق الشراكة ـــــــــــــــــــــإطار برنام

الأوروبي،حيث يهدف هذا المشروع إلى وضع نظام معلوماتي حديث لمســـح الأراضي 
سستين شـــــــراكة مدتها سنــــــــتان ابـــــــــتداء من زائر،ولهذا الغـــرض أقامـــــت المؤ ــــبالج

 مـــــــــــــــن تمــــويل الاتحـــــــــاد  2019ة ــــــــــإلى غاي 2017
 

المتضمن إنشاء وكــــــــــــــــــــــالة  89/234رسوم التنفيذي رقم:ــــــــــــــــــــــــ،من الم 08انظر المــــــــادة  -1
 وطنـــــــــــــــــــــــــــــــية   
 .1473ص ،السالف الذكرلمسح الأراضي،

 المتضمن جرد  23/11/1991المؤرخ في: 19/455من المرسوم التنفيذي رقم: 04،03،02انظر المواد  - 2
 . 2345، ص24/11/1991،الصادرة بتاريخ: 60.ر العدد الأملاك الوطنية  ،ج      

 
وقد تضمنت التوأمة أيضا محورين هامين  مليون اورو 1.1الأوروبي بمبلغ قدر بـ:

 :أولهما
تقديم اقتراحات لمراجعة النصوص الموجودة وتحضير نص جديد يعالـــــــــــــــج  •

 مسالة استخدام المعلومة الرقمية المتوفرة حاليا . 
الوكـــــــــــــــــــــالة الوطنية  إجراء برنامج تكويني بغية تعزيز قدرات موظفي •

  (1)الأراضي.لمسح 
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الجزائر   إطلاق توأمة مؤسساتية  لوضع نظام مسح أراضي متعدد الوظائف بين ،)الأنباء الجزائريةوكالة تقرير  -1
 .0009:  09/02/2019،تاريخ الدخول:   economie www.aps.dz، 26/09/2017، بتاريخ  وفرنسا(

 

 خلاصة الفصل الأول:               
إن الهدف من عملية مسح الأراضي، هو التعرف على الأملاك العقارية،وعــــــــلى      

الأشخاص الممارسة لحقوق عينية عقارية معينة، وكذا الحفاظ على الأملاك الوطــــــــنية 
العقارية ، وفي إطار السياسية العقارية للبلاد لجا المشرع إلى استحداث آلية 

ة كلفها بعملية الإشراف على المسح العام للأراضي عبر كامل التراب عــــــــمومية مستقل
الوطـــــــــني،  وهي الوكالة الوطنية لمسح الأراضي المستحدثة بموجــــــــب 

 19/12/1989المؤرخ في: 92/234المرســــــــــــــــــــوم التنفيـــــــــــــــــــــــــــذي رقم:
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طنية لمســـــــــــــــــــــــح الأراضي ،وتم بموجب هذا المرسوم والمتضمن إنشاء وكالة و 
التنازل عن كل الصلاحيات التي كانت ممنـــــــــــوحة لمديرية أملاك الدولة في مجال 
المسح العقاري لصالح هذه الوكالة ،وهذا في إطــــــــــــــــار مواصلة سلسلة الإصلاحات 

 .1989مدة بعد صدور دستور ســـــــــــنة السياسية والاقتصادية المعت
ولتنظيم عمل هذه الهيئة وجعلها تتماشى مع مختلف التطورات التي عرفها مجــــال     

العقار في الجزائر، حاول المشرع من خلال النصوص التنظيمية المتضــــــــــــــــمنة 
وإداري يشرف عليها يتمثل  التنظيم الداخلي لهذه الوكالة ،كما ألزم تعيين ممثل قانوني

في مدير الوكالة، ومجلس إدارة كلفه بالتنسيق مع مختلف المديريات الجهوية والمحلية 
 الخاضعة لها في مجال مسح الأراضي. 

ومن خلال بحثنا في المهام المنوطة بالوكالة تأديتها ،وجدنها قد قسمت إلى    
مسح الأراضي ومهام أخرى ثانوية تكون مهــــــــــام رئيسية انشات من اجلها في مجال 

في حالات استثنائية إذا ما طلب منها ذلك بتكليف من وزير المالية ، ومع ذلك  وفي 
نظرنا يــــــبقى أهم دور أساسي تلعبه هذه الهيئة هو إنشاء مسح عام للأراضي 

ات التراب الوطني والتي وتحــــــــــــــــــــــــــــديد طبيعة الأملاك العقارية عبر كامل بلدي
عبر كامل %98وصـــــــــــلت حـــــــــــــــسب أخــــــــــــــــر الإحصائيات المقدمة إلى نسبة 

نجاح السياسة العقارية في مجال المسح،  التــــــــــــــــــــــــــــراب الوطني وهو ما يدل على
جزائر منذ إنشاء الوكالة، حيث كان وان تأخرت عملية إعداد مسح شامل للأراضي في ال

من المفروض أن تتم هذه العملية منذ سنوات سابقة وفي هذا الخصوص لجأت السلطة 
الوصية إلى إبرام اتفاقيات مع هيئات أجنبية، أهمها مشروع التوأمة مع فرنسا قصد 

التراب بتسريع عملية المسح عبر كامل م مسح متعدد الوظائف والذي يسمـح وضع نظا
الصناعية وخلق نظام معلوماتي حديث يسمح  الوطني باستعمال آليات حديثة كالأقمــــار

بتبادل المعلومات الإحصائية والتقنية بين مختلف المديريات الجهوية والمحلية والوكالة 
 الوطنية لمسح الأراضي.

 

 



الهيئة المكلفة                                                    الفصل الأول:           
 بمسح الأراضي

 

35 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 الفصـــل الثانــي:
إجــــراءات المســــح 

 العقـــــاري 
  



راءات مسح إج                                             :          الثانيالفصل 
 الأراضي

 

 
34 

 
تستند عــــــــــــــــــــــــــملية التوثيق العــــــــقاري في الجـــــــــــزائر بشقيها          

المــــــــــــــــــــادي والقانونــي إلى آليات وإجراءات نظمها المشرع الجزائري بناءا على جملة 
 من النصوص القانونية.

فعالة لتحديد الملكية العقارية، إلا أن وتعتبر عملية المسح الأداة الحقيقية وال       
ذلك لا يمكن أن يتجسد ميدانيا إلا من خلال آليات تعمل وتسعى على تحقيقه، عن 
طـــــــــريق خلق إطار قانوني يحتوي عملية المسح بإنشاء أجهزة تتكفل بهذه 

صلاحيات ما يخول لها اتخاذ المهمـــــــــــــة على المستــــــــــــــــــــــــوى الوطني، لها من ال
التدابير الضرورية واللازمة، بل والأنسب لإعداد مسح الأراضي  العام تتمثل في 
مؤسسة عمومية ذات طابــــــــــــــــــــع إداري تقوم بجمع مختلف المعلومات المتحصل 

 عليها وتدوينها في وثائق دقيقة وواضحة.
منهـــا  خـــــــــــــــــــــــلال جملة من الأعمــــــــــــــال، العام للأراضي، يتحقق من فالمسح      
تحضـــيري على مستوى المكاتب و أخرى ميدانية هذا بالنســــــــــــــبة للأعمال  ما هو

لعملية التوثيـــــــــــــــــــــق العقاري لتنتج في الأخير مجموعة من الآثار  المادية والتقنية
 أهمـــــــــــها هو إنشاء السجل العقاري. الهامة لعل 

 وعلى هذا الأساس تم تقسيم هذا الفصل إلى ثلاث مباحث هي:    
 لمسح الأراضي.ة ــــــال التحضيريــــــث الأول: الأعمــالمبح

 الثاني: الأعمـــــــــال الميدانيـــــة لمسح الأراضي. المبحث
 المبحث الثالث: الأعمــــــــــال الختاميــــة لمسح الأراضي.
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 :لمسح الأراضيعمال التحضيرية :الأالمبحث الأول 

تعتبر الأعمال التحضيرية الخطوة الأولى لإعداد مسح الأراضي، إذ تتم على      
مستوى إدارة مسح الأراضي ، جملة من المهام يقوم بها أعوان مكتب محافظة 
مســــــــــــــح الأراضي، تعتمد أساسا على الوثائق المتضمنة لمجموعة من المعلومات 

ار، إضافة إلى استعمالهم للصور الطبوغرافية الجغرافية والقانونية الخاصة بالعق
الموضحة لإقليم البلدية، وبعد الانتهــــاء من تحضير كل ما هو ضروري للعملية يتم بعد 

لمعرفة الأعمال  ذلك إعلام الأطــــــــــــــراف المعنيـــــــــــة بافتتاح عملية المسح. ومنه
 ا هذا المبحــــــــــــــــث إلى مطليين أساسين وهما:التمهيدية الواجــــــــــــب القيام قسمن

 :وتم تقسيمه إلى ثلاث فروععملية مسح الأراضي  افتتاح المطلب الأول:
 الفرع الأول: صدور قرار من طرف الوالي المختص إقليميا.      
 الفرع الثاني: إنشاء لجنة مسح الأراضي.      
 الثالث:اجتماع اللجنة ومهامها. الفرع      

 وتم تقسيمه إلى ثلاث جمع الوثائق وإعداد الصور و المخططات  المطلب الثاني:
 فروع:              

 والتصوير الجوي. الفرع الأول: جمع الوثائق     
 تحضير المخطط البياني. الفرع الثاني:     
 الثالث:تقسيم إقليم البلدية وترقيمه. الفرع     
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 مسح الأراضي:المطلب الأول:افتتاح عمليات 
 الفرع الأول: صدور قرار من طرف الوالي المختص إقليميا:

إن عملية المسح لأي بلدية تكون موضوع قرار من الـوالي المختص إقليميا، يـحدد     
 فيه  

تاريخ افتتاح عمليات المسح، والتي تأتي بعد شهر على الأكثر من تاريخ نـــــشر هذا 
القرار في الجريدة الرسمية، وفي مجموعة القرارات الإدارية للولاية المعنية، وكــــــذلـــك 

ـــي الجـــــرائد اليومية الوطنية كما تبلغ نسخة من هذا القــــــــرار إلى رئيس المجلس فــــ
الشعبي البلدي المعني، كما يتــم إعلام الجمـــــــــــــهور بهذه العمليات عن طـــــــــــريق لصق 

 الإعــــــــلانات في مقــر الدائرة 
خمـــسة عشر  (15)لمجاورة وذلـــــــــك في أجــلوالبــلدية المعنية، وكذا في البلديات ا

لكـــــــي يكون أصحاب العقــــــــارات موضــــوع  ذاــــــــــــوه (1)،لياتـــــالعميوما قبل افتــــتاح 
المســح حاضــــــــــــــــرين لتقديم تصريحـــــــاتهم التي تسهل من سيــــــر عملية المسح،كما 
يجب على الــــــــــدولة والولايــات والبلديات والمؤسسات والهيئـــــــــات العمومية أن تقدم 

ما يخص حــدود ملكيتها، وذلك لإضفــــــــــاء صفة الدقة والضبط في التوضيحات اللازمة في
 (2)تحديد الأملاك العامة والخاصة.

بمثابة رخصـــــــــــــــــة قانونية ويعتبر القرار الذي يصدره الوالي المختص إقليميا،   
ولائيون لانطـــــلاق عملية المسح العقاري بالبلدية المعنية، لذلك يسهر المدراء ال

للمســــــــح تحـت إشــــراف المــــــــدراء الجهويين، على إعطاء أهمية بالغة لتطبيق القرار 
بإعدادهم لتقرير يوجــهونه إلــى مديــــــــــرية الوكالة الوطنية لمسح الأراضي والذي يتضمن 

 البيانات التالية:
 تحديد البلدية التي ستنطلق فيها عملية المسح. •
 تاريخ تبليغ رئيس المجلس الشعبي البلدي المعني. •
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المراجع الخاصة بإشهار هذا القرار في الجريدة الرسمية أو في المدونــات  •
 .(3)الولائية ، وتاريخ إلصاق الإعلانات وإعلانها للجمهور الإدارية 

 
 لق بإعداد مسح والمتع 25/03/1976، المؤرخ في: 76/62من المرسوم رقم : 03و 02المادتين رقم  -1
 .496.ص13/04/1976الصادرة في:  30الأراضي  العام،ج ر،ع    
    رة ماجيستر في العلوم ــــــــــــــــــريع الجزائري، مذكـــــــــــــــــــــل العقاري في التشــــــــــــــمسعود رويصات، نظام السج-2
  .47، ص2009باتنة،ة ــــــــــــــــجامع القانونية،    
 عة  ــــــــــــجيستر في القانون الخـــاص،جامــــــــــرة مامواز شربالي،آليات تطهير الملكية العقارية الخاصة، مذك-3

 .91،ص 2016تلمسان،     
 الصعوبات التي تمت مواجهتها. •
 لافتتاح عمليات المسح.تاريخ اتخاذ القرار من الوالي ، والتاريخ المحدد  •

 :: إنشاء لجنة مسح الأراضيالثانيالفرع 
بعد صدور قرار الوالي، يتم مباشرة إنشاء لجنة لمسح الأراضي لأجل وضع الحــــــــدود     

 92/134من المرسوم رقم: السابعةللبلديات المعنية بهذا القرار ولقد نصت المادة 
تنشأ لجنة لمسح الأراضي من أجل وضع  "على أنه  1992أفريل  07المؤرخ في 

 (1)افتتاح العمليات المسحية." ي كل بلدية بمجردــــالحدود ف

 : (2)وتتكون هذه اللجنة من اجل وضع حدود للبلديات من الأعضاء الأتي ذكرهم  
لس ـــــــــــالمج يختاره رئيس،اسند له المشرع رئاسة اللجنة:من المحكمة قاضي •

ح ـــــــــــــــد البلدية المراد إجراء مســــــــــالقضائي من بين قضاة المحكمة التي توج
ن دائرة اختصاصهـا، ويشترط أن يتمتع بخبرة في مجال المنازعات ــــــــــــأراضي ضم
 العقارية .  

اره ـــــــــروري باعتبــــــــــوده ضــــــــــــــ: فوجأو ممثله المجلس الشعبي البلدي رئيس •
التوضيحات بخصوص  بحيث يقدم كل،ممــــــثل ومسيـــر للأملاك التابعة للبلدية

 حدود أملاك البلدية .
رف ــــــــــــــيتم تعيينه من ط ممثل للمصالح المحلية لإدارة الضرائب المباشرة: •

 دير الضرائب بالولاية.ـــــــــــــم
 حيث يعينه مدير أملاك الدولة.ممثل للمصالح المحلية للأملاك الوطنية: •
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 وذلك من اجل تعيين الأملاك العقارية التابعة للقطاع  ممثل لوزارة الدفاع الوطني : •
 العسكري وتوضيح معالمها.       
يقوم هذا الممثل بإبداء رأيه عندما يتعلق ممثل لمصلحة التعمير في الولاية: •

 الأمــــــــر 
 بالمخطط العمراني المتعلق بالبلدية.       

 07/04/1992ؤرخ في:ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ، الم 92/134التنفيذي رقم:المادة السابعة من المرسوم -1
   دل والمتمم ـــــــــــــــــــــــــــــــــــ،المع

 ام،ج ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ،والمتعلق بإعداد مسح الأراضي الع 25/03/1976المؤرخ في: 76/62للمرسوم رقم:      
     26ر،ع
 .773،ص08/04/1992الصادرة في:     

 25مجلة الفقه والقانون،ع(،المسح العقاري والآليات الموازية للتطهير العــــــــــــــــــقاري ،)جميلة فسيح-2  
 الصــــــــــــــــــــــــــــــــادرة 

 .96و95،ص25/11/2014بتاريخ:     
 .المرجع نفسه،92/134الفقرة الثانية من المادة السابعة من المرسوم التنفيذي رقم: أيضا انظر-    

 : تعينه الهيئة المخولة في المنظمة المهنية.الموثق •
، وم بالأعمال الطبوغرافيةــــــــــــالتقني الذي يق وهو الخبير العقاري:المهندس  •

ن بها ــــــة يستعييلومات تقنية عالـــــــــــــــبحيث له مع،م الأمـــــــــــلاك العقاريةــــوتقيي
 القاضي للفصل

 في القضايا المطروحة.      
قوم ـــــــه ضروري حتى ي: فحضور المحافظ العقاري المختص إقليميا أو ممثله •

لإكمال نتائج المسح والوصول إلى أثارالمسح وذلك بتقديم  يدور الرئيســــــبال
 اري. ـــــالدفتر العق

يقوم بتقــــديم  :ح الأراضي أو ممثلهـــــــــــــالمسؤول المحلي للوكالة الوطنية لمس •
 .(1)والمخططات المرجوة على مستوى مصالحه الوثائق كــل

 وتستكمل هذه اللجنة حسب الحالة بالأعضاء الأتي بيانهم:   
 بـ: بالنسبة للعمليات التي تنجز في مناطق تشمل مساحات ومواقع محمية -01

 ممثل عن مديرية الثقافة في الولاية. •



راءات مسح إج                                             :          الثانيالفصل 
 الأراضي

 

 
39 

 بالنسبة للعمليات التي تنجز خارج المناطق الحضرية : -02
 ممثل عن المصالح المحلية للفلاحة. •
 ممثل عن المصالح المحلية للري. •

 . (2)يتولى العضو الممثل للوكالة الوطنية لمسح الأراضي مهام الكتابة للجنة كما
أنها تتشـــــــكل من عــــــــــدة أعضاء  (،3)إن ما يمكن ملاحظته عن هذه اللجنة     

يصعــــــــــــب تجمعيهم في وقت واحد ، من اجل وضع الحدود في كــــــــل بلدية بمجرد 
افتتاح العمليــــــــــات المسحية ، كما أن المشرع لم يعطي الأولوية في تشكيل هـــــــــذه 

للجـــــــــــــــنة، إلـــــــــــى تــــــــــرتيب الأشخاص الفعالة في عملية المسح ،حيث أدرج مـــــــثلا ا
المسؤول المحلي للوكالة الوطنيـــــــــة لمسح الأراضي أو ممثله في المرتبة العاشرة في 

لعملية لدوره الكبير في ا حين أن الأصل ينبغي أن يكـون العضـــو الثالث وذلك
 المسحية.

 
 .96جميلة فسيح، المقال السابق،ص-1
 لدراسات القانونية والسياسية ل مجلة الأستاذ الباحث  (،المسح العقاري في الجزائر)نور الدين زيدة، مقال بعنوان  -2

 .130،ص 2016،الصادرة في ديسمبر  04، ع     
 ،أطروحـــــــــة دكتوراه في القانون التشريع الجزائري والتشريع المغربيالسجل العيني ،دراسة مقارنة بين نوال جديلي،-3

  68،ص2017الخاص،جامعة الجزائر،      
 

ثل ـــــو ممـــو هام جدا وهــــــــ، قد اغفل عضاورة سابقـــــإن تشكيلة اللجنة المذك     
ية ـــــــمن أصناف الملك نفاـــك الوقفية،بحكم أن الأملاك الوقفية تشكل صـــــــلا الأم
د ـــــق 76/62:رقم ،بحجة أن الأملاك الوقفية وقت إعداد المرسوم الجزائر ارية فيـــــــالعق

وبما انه تم تعديل المرسوم المذكور  الثورة الزراعية،إلى صندوق ت ـتأميمها وضم ــمت
في هذا التاريخ و ،1992 /07/04المؤرخ في: 92/134ـــرسوم تنفيذي رقـــم: بموجب م

 (،1)ون الأوقافـــــــــــــأيضا كان قان

ب على ـــــه يستوجـــــومن،27/04/1991في: المؤرخ91/10تحت رقم: قد صدر
 رع ــــــــــالمش

 علىل اللجنة للإشراف ـــاستدراك هذا الإغفال مستقبلا لأهمية حضور هذا الممثل في عم
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 .(2)الأملاك الوقفية حماية
 :ومهامها  لجنة مسح الأراضي اجتماع: الثالثالفرع 

 اجتماعها: -أ
الولاية لمسح الأراضي، أو بدعوى مــــــن  تجتمع لجنة المسح بناءا على طلب مسؤول   

رئيسها، ويقوم كاتب اللجنة وهو العضو الممثل للوكالة الوطنية لمسح الأراضي، بتــحرير 
 محضر عن مداولات هذه اللجنة والتي تتخذ قراراتها بأغلبية الأصوات،ويجب أن يكــــــــون 

وات يرجح صــــــوت الـــــــرئيس على الأقل ثلث أعضائها حاضرين،وفي حالة تساوي الأص
 .(3)وتنفذ قرارات اللجنة بموجب مقرر من الوالي

 مهامها: –ب 

 تكلف هذه اللجنة بالمهام التالية:
 جمع كل الوثائق والبيانات والمخططات من اجل تسهيل إعداد الوثائق المسحية. •
 عند الاقتضاء من اتفاق المعنيين حول حدود عقاراتهم، وفي حالة عـــــــــدم التثبت •

 وجود اتفاق ، محاولة التوفيق فيما بينهم إن أمكن ذلك.       

 
 الصادرة  21المعدل والمتمم، ج ر ،ع  المتعلق بالأوقاف 27/04/1991المؤرخ في: 91/10القانون رقم: -1 

 08/05/1991 في:   
 قى ــــــــــــــــملت،)تطهير الأملاك الوقفية لتفعيل دورها في البحث العلمي في الجزائر(مداخلة بعنوان: جلول محدة، -2 

 .455، جامعة الوادي، ص2017الوقف العلمي وسبل تفعيله في الحياة المعاصرة، مارس     
 .130، المقال السابق، ص نور الدين زبدة-3 

 
دات وشهادات ــــــــــــولاسيما السن،ع الوثائق العقاريةــــــــــــــالبت بالاستناد إلى جمي •

 الملكية 
 اق الثورةـــق الملكية المتممة في نطــالمسلمة، على اثر عمليات المعاينة لح      

   الزراعية،
 (1)يمكن تسويتها بالتراضي.فـي جميع المنازعات التي لم       
قد تجتمع اللجنة في جلسة مغلقة لدراسة الشكاوى المقدمة من قبـل المواطنيــــــــن  •

ـح ـــــــــــط مســـــــــبعد إيداع مخط لان القانون خول للمعنيين تقديم شكاويهم في اجل شهر،
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الانتهاء من الأشغال التقنية، عند ،الأراضي والوثائق المرفقة على مستوى مقر البلدية
وهنا يجب على اللجنة أن تعمل على إيجاد حلول ودية للخلافات المعــروضة 

الة عدم توصل اللجنة إلى حل للنزاع وديا فعليها إعلام المعنيين ـــــــــــــوفي ح(2)،عليهـــــــا
وإلا ،دودهمـــــــــــح ل لاتفاق فيما يخصــــــــــبان لهم مهلة ثلاثـة أشهر من اجل التوص

 ( 3)رام الاختصاص الإقليمي.ـــــــــــــــمع احت،بإمكانهم رفـــــع الأمــــر للقضـــاء
من الــــــــمرسوم  السابعةلهذه اللجنة وحسب نص المادة  غير أن المهمة الرئيسية  

المذكور سابقا تتمثل في وضع الحدود للبلديات والملكيات داخل  92/134التنفيذي رقم:
 كــــــل بلدية بمجرد افتتاح العمليات المسحية.

 جمع الوثائق وإعداد الصور والمخططات:المطلب الثاني:
 الفرع الأول :جمع الوثائق والتصوير الجوي:

 جمع الوثائق: -أ
ك لا لمخططات والخرائط المتعلقة بالأمتشمل هذه الوثائق عقود وسندات الملكية، وكذا ا   

من ،ؤسسات العمومية والخواصـــــــــــــالتابعة لكل من الدولة والجماعات المحلية، والم
 لــــــــــــاج

، كما من دراستها وتحديد الأملاك العقارية التابعة لها، بغية تسهيل عمل فرق المسح
 شان

 
 
 المتعلق بإعداد مسح الأراضي العام ، المعـــــــــــــدل والمتـــــــــمم  76/62المادة التاسعة من المرسوم رقم: -1  

 .496،ص السالف الذكر ،92/134بالمرسوم  التنفيذي رقم        
 لأشغال التربوية، مجيد خلفوني، نظام الشهر العقاري في القانون الجزائري،الطبعة الأولى ،الديوان الوطني ل -2 

 .110، ص2003الجزائر،          
 .38،ص2002حسن طوايبية،نظام الشهر العقاري الجزائري،رسالة ماجيستر جامعة الجزائر، -3 
 
 

هذه الوثائق،تسهيل عملية حصر وضبط الأمـــــــــلاك العقارية،وتحـــــــــــديد الملاك 
 1998ايــــــم 24المؤرخة في  16ذكرتها التعليمة رقم:، وقد (1)وأصــــــــــحاب الحقوق 
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المتــــــعلقة بســـيـــــــــر عمليات مسح الأراضي والترقيم العقاري الصادرة عن وزارة 
 :(2)المالية)المديرية العامة للأملاك الوطنية( نذكرها كالتالي

 .1/50.000او 1/25.000خريطة على سلم  •
 المخططات المشيخية . •
 .1/4000على سلم  1973طات النموذجية بموجب قانون فارني المخط •
 مخططات الإقليم. •
 مخططات التحقيقات الجزئية أو الكلية مصادق عليها أم لا. •
 المخططات القديمة لمسح الأراضي الجبائي. •
 المخططات الخاصة. •
 مخططات الغابات. •
 المستثمرات القديمة المسيرة ذاتيا. مخططات •
 مخططات المستثمرات الفلاحية الناتجة عن إعادة تنظيم المستثمرات الفلاحية. •
 1/20000الصور الجوية بـ •

والمستعملة أثـــــــــــناء الأشغال  1/5000الصور الجوية المكبرة على السلم  •
 المتعلقـــة 

 بالثورة الزراعية .        
لقة بمجمل عمليات نزع الملكــــــــــــــية التي أجريت على مســــــــــــــتوى الوثائق المتع •

 إقليم
 .البلدية       

 
 د.ت  (، عملية مسح الأراضي كآلية للتطهير العقـــــــــــاري الشـــــــــــــامل:)وانـــــــــــعائشة كعباش،مقال بعن -1

 .250و249ص     
 المتعلقة بسير عمليات مسح الأراضي والتــــــــــــرقيم العقار،وزراة  24/05/1998مؤرخة في: 16التعليمة رقم-2

 المــــــــــــــــــــــالية، المديرية  العامة  للأملاك الوطنية.    
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جمع كل الوثائق الخاصة بتعيين حدود إقليم البلدية ويتعلق الأمر بالوثائـــق  كذلك   
المتضمن التنظيم  04/02/1984المؤرخ في: 84/09المـعــدة تطبيقا للأمر رقم:

الإقليمي للبــــــلاد، وكذا مخططات الوحدات الإدارية القديمة، وهما حسب نص 
 .(1)ــــــابقـــا وثيقتــــان ضروريتان لمعرفة محيط الإقليم البلديالتـــــــــــــعليمة المذكورة ســـــــ

إضافة إلى ذلك هناك وثائق تعد ضرورية لعمليات مسح الأراضي منها الوثائق    
 العقارية الموجودة بالمصالح العمومية مثل :

البلدية : التي تقدم قائمة لطرق المواصلات عبر تراب مديرية الأشغال العمومية •
المعنية بعملية المسح،الممرات المختلفة، وطرق السكك الحديدية إن وجدت،ومحطات 

 المسافرين والمطارات وغيرها من المرافق المتعلقة بالنقل والطرقات.
تقدم كل العقود والوثائق التي تثبت الأملاك الوقفية التي تسيرها نظارة الشؤون الدينية: •

 .كالمساجد والمراكز الإسلامية
 تقدم هذه الإدارة السجلات وقوائم الجرد الخاصة بأملاك الدولة.إدارة أملاك الدولة: •
 : التصوير الجوي:ب

إن عملية التصوير الجوي يقوم بها المركز الوطني للخرائط، وتعــــــد الصورة     
الجويـــــــــــــة بمثابة منظور مخروطي للأرض، وتكون دقيقة عندما يكون سطح الأرض 
أفقي وخال من المرتفعات،بحيث يكون التقاط الصورة بمحور عمـــــودي،وتســــــــــلم هذه 
الصور إلى الوكالـــــــة الوطنية لمسح الأراضي لمعالجتها، باستعمال تقنيات خاصة 
للتحصل في الأخير عـــــــــــــلى صورة جوية معالجة، ثم تجسد هذه الصورة على ورق 

 (2)مقياس وسلم خاص حسب طبيعة المنطقة )ريفية أو حضرية(.رفيع ويتم ذلك ب

 

 

 .السالفة الذكرالمتعلقة بسير عمليات مسح الأراضي والترقيم العقاري، ، 16التعليمة رقم:-1
 .42و40ريم مراحي، دور المسح العقاري في إثبات الملكية العقارية في التشريع الجزائري، المرجع السابق، ص -2

 

 



راءات مسح إج                                             :          الثانيالفصل 
 الأراضي

 

 
44 

ها لمجمل موبعد تسل،أن الوكالة الوطنية لمسح الأراضي القول وعليه نخلص     
الطابع الجغرافي ب ـــــــور التي تم التقاطها، تقوم بإعداد وثيقتين مختلفتين، حســــــــالص

ورة ـــــــــــث تظهر مرآة الصورة الجوية المعالجة قياسا على الصـــــــــــللإقليم بحي
وعلى أساسها يتم إعداد المخطط ،خاصة وية الملتقطة وفقا لتقنياتـــــــــــــــالج
 (1).زئة الإقليم البلديــــــوغرافي للسماح بعده بالقيام بعملية تجـــــــــالطب

 :(2)وتتمثل هاتين الوثيقتين الهامتين في
 الصورة الجوية المعالجة )المنطقة الريفية(. •
 المخطط البياني )المنطقة الحضرية(. •

ويتوفر المعهد الوطني للخرائط على طائرتين، لالتقاط الصور المحددة لأقاليم     
البلديــــــات المعنية بعملية المســــــح،هذا وقد دخـــــل حيز الخــــــدمة ابتداء من 

 ''الجي بي أس''العمل بنظام التموقع الشامل عبر الساتل  2018ارســـــم 01تاريــــــخ:
صد انجــــــــــــــــــــــاز نظـــــــام معلوماتي شامل وتوفير مجموعة من المعلومات وهــــــذا ق

الدقيقة عبر كافة التراب الوطني وبأســــرع وقت ومعالجتها وتحيينها وفقا للأسس 
والمعطيات الجـــــديدة المتوفرة من خلال الاستغــــــــــلال الأمثل للصور الأرضية عبر الساتل 

 قمار الصنـــــاعية وهذا ما يســـــــــــــاعد على تحــــــــــــديدوالأ
  (3)المواقع والأماكن بشكل دقيق.

 
 
 
 
 
 .90مواز شربالي، المرجع السابق، ص -1
 .السالفة الذكر،   16/1998انظر أيضا التعليمة رقم - 
 المرجع السابق، ،وتحديد الملكية العقارية ()اثر الوثائق المسحية في ضبط ،ريم مراحي،مداخلة بعنوان- 2

 .06ص      
 تاريــــــــــــــــــــــــخ  18/10/2017بتاريخ: slider https marsadz.comالمرصد الجزائري، موقع الكتروني ،  -3
 . 19:00 12/02/2019الدخول للموقع:       
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 الثاني:إعداد المخطط البياني للحدود: الفرع

 
يتحصل على هذا المخطط بعد إعداده علــــــــى ورق هيلوغــــــــرافي للتصــــــــــــــاوير      

،ويعد هذا المخطط البياني في نسختين، يؤشر الجوية والاسترجاعات الفوتوغراميترية
بعـــــد ذلك على هـذا المخطط الحدود الموجــــــــــودة في الوثـــــــــــــــائق القديمة بعــد فحصــها 

 ومقارنتها بالتصاويـــــر الجوية ويحتوي هذا المخطط أساسا على:
تحـــــــــــــــــــــــديد إقليم البــــــــــــــــــــلدية تطبيقا للأمــــــر  الموضوعة في إطار الحدود •

المتضمن التنظيم الإقليمي ،04/02/1984ؤرخ في:ـــــــــــالم 84/09رقــــــــــــــــــــــم:
 للبلاد.

 أسماء البلديات المجاورة وعند الاقتضاء الولايات والدوائر. •
 ابلة للمسح.حدود المناطق غير الق •
 .(1)حدود الغابات وكذا ملحقات الأملاك العمومية •
 حدود الأراضي التي خضعت لعملية التحقيق بموجب تطبيق قوانين عقارية سابقة. •
 .(2)حدود الأراضي التي خضعت لعملية التأميم •
وط يستعمل ــــــــــــــــرص مضغـــــــــــــــاني للحدود على قـــــــــــكما يتم نسخ المخطط البي     

 )أثناء عملية المسح، أما المخطط الأصلي البياني للحدود فيحتفظ به. المخططات لسحب

3) 

إلى  ،ياني المعد من طرف الفرقة التقنية لمسح الأراضيبويهدف المخطط ال     
واستخراج ، ر القسم المعني عملية المسح في إطار مكاني ومساحي محددــــــــــحص
وعدد ،من اجل سهولة التعرف على مجموعة الوحدات العقارية ،احته الإجماليةمس

 . (4)م المساحيـــــــــــــــالأراضي المكونة للقس
 
 
 .السالفة الذكر،المتعلقة بسير عمليات مسح الأراضي والترقيم العقاري،  16/1998التعليمة رقم  -1
 45دور المسح العقاري في إثبات الملكية العقارية في التشريع الجزائري، المرجع السابق، ص ريم مراحي، -2
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  2015المنازعات العقارية ،دط، دار هومة للطباعة والنشر والتوزيع ، الجزائر، حمدي باشا عمر وليلى زروقي ، -3
 .398ص   
 ات الملكية العقارية الخاصة في التشريع الجزائري، أطروحة دكتوراه علوم في الحقوق ، جامعة بوقرة، إثبالعمرية -4
 .169، ص 2016باتنة ،   
 

 تقسيم إقليم البلدية وترقيمه::الفرع الثالث
ح العمومية المعنية،تأتي ـــــــــبعد جمع الوثائق والمخططات الموجودة لدى المصال   

خطـــــــوة أخرى تتمثل في تجزئة إقليم البلدية إلى أقسام مساحية،ثم ترقيم هذه الأقسام 
 وتحديد أماكن الصعوبة، وهذا ماسنتطرق إليه في هذا الفرع:

 تقسيم إقليم البلدية إلى أقسام مساحية: -ا
 ادالمتضمن إعد 75/74من الأمر رقم: الأولىفي فقرتها  السادسةنصت المادة     

المقسم  ''إن مخطط مسح الأراضيعلى: مسح الأراضي العام وتأسيس السجل العقاري 
لدية في جميع ــــــأقسام والى أماكن معينة يعطى التمثيل البياني لإقليم الب إلى

 (1)''.يل الخاصة بتقسيمها إلى قطعـــــــــــــالتفاص

على خريطة البلدية يسهل مهمة التقسيم، ثم توضع عليها الحــــــــــــــــــدود  إن الاطلاع
الإداريــــــة للبلدية بالاستعانة بمخططات التحديد الكارتوغرافي للبلدية موضوع المسح، 

ي هو جزء لأنها تمتاز بدقة أكبر مــــــن الخـــــــــــــــــــــرائط نفسها، والقــــــــــسم المساحي الذ
 من الإقــــــــــليم البلدي يقـــــــدم 

 .(2)بيانيا لإقليم البلدية، لأنه ينقسم بدوره إلى أجزاء الملكية وقطع الأراضي تمثيلا
 ترقيــــــــم الأقســــــــام:-ب
ترقم الأقسام المساحية ترقيما تصاعديا لكل بلدية على حدى بحيث لا يتكرر الرقم    

ية نفسها، ويبدأ الترقيم انطلاقا من القسم المساحي الذي يقع في الشمال نفسه في البلد
ثم يبدأ الترقيم تصاعديا للأقسام المجاورة من ناحية  (01)الغربي من البلدية بحيث يرقم 

اليمين بالشكل الأفقي إلى غاية آخر قسم يقع في الشمال الشرقي من البلدية ثم 
القســـــــــــــــــم الذي يقــــع تحت )جنوب( هذا الأخير إلى غاية آخر قسم في الشمال الغربي 

 وهكذا دواليك بحيث يتم الترقيم
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للإشارة فإنه يجب إعطاء رقمين (3)الشكل الأفقي التعرجي الذي بيناه، للأقسام في
  (4)متسلسلين لقسمين مجاورين ونقل حدود الأقسام على المخطط البياني للحدود.

 
 ي، المعــــــــــــــــــــدل ،المتضمن إعداد مســـــــــــــــــــــــح الأراضي العـــــــــــــــــــــــام وتأسيس السجل العقار  75/74الأمر رقم -1

 .، السالف الذكروالمتمم    
 .السالف الذكر، 76/63من المرسوم رقم  15المادة  -2
 .44ريم مراحي، دور المسح العقاري في إثبات الملكية العقارية في التشريع الجزائري، المرجع السابق، ص  -3
 .السالفة الذكرالمتعلقة بسير عمليات مسح الأراضي والترقيم العقاري،  16التعليمة رقم  -4
 ة:ــــق الصعوبـــــد مناطــتحدي -ج

الصعوبات التي من شأنها عرقلة الأشغال، لذلك يتم مسح المناطق  ويقصد بها     
السهلة ثم الانتقـــــــــــال تدريجيا إلى منـــــــــــاطق الصعــــــــــــوبة، وذلك لربــــــــــــح الـــــــــــــــــوقت 

ة معمقة الملاحظة إلى أن هذا الإجراء هو نتيجة لدراسات تقني وتسهيل العملية، وتجدر
 يتولاها مختصون في المجال ويمكن تلخيص أهم مناطق الصعوبة كما يلي:

ات الدالة ـــــــــــــكثافة الغطاء النباتي التي تتسبب عــــــــــادة فحجب الإشارات والعلام •
على الحدود الغير واضحة، بين الملكيات التي تتسبب في نزاعات بين الملاك 

 المسح.تساهم في عرقلة تقدم 
صعوبة الوصول إلى بعض المناطق بسبب المسالك الوعرة والتضاريس  •

روف مناخية صعبة ـــــــــــــة إذا اجتمعت مع ظـــــــبال والوديان، خاصــــــــــــكالج
 والثلوج وما تسببه من انجرافات. كالأمطار

نها تستغرق م لأ ــــــــــــالملكيات المصغرة، حيث تترك في آخر عملية مسح كل قس •
 (1)وقتا طويلا.

وعليه يقوم تقنيو المسح سواء في المناطق الريفية أو الحضرية، بـــــــــدراسة المناطق     
التي يمكن أن تثير صعـــــــــوبات لتقدم أشغال المسح، وتستبــــــــــــــــــــــعد من عمـــــــــــــــــــــــــلية 

غير قابلة للمسح  لعدم إمكانية وضع المـــــــــــــــــــــسح المناطق الصحراوية، كونها 
الحدود،وبقــــــــــاء الحـــــدود ثابتة لزحف الرمال،وترتب المناطق المراد مسحها حسب درجة 
صعوبتها والتي تكون ناجمة عن صغر الملكية، أو شساعة الغطاء النباتي، أو الحدود 

 (2)غير الظاهرة...
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(، جامعــــــــــــــــــــة المسح العقاري بين التشريع والتطبيق في الجزائرعنوان )جغلول زغدود، نعيمة حاجي، مقال ب -1

 البويرة،
 .244ص  01/07/2013بتاريخ 

 .45دور المسح العقاري في إثبات الملكية العقارية في التشريع الجزائري، المرجع السابق، ص ريم مراحي،-2
 

 

 :المبحث الثاني: الأعمال الميدانية لمسح الأراضي
ير ـــــــإن عملية مسح الأراضي، هي عملية ضخمة إلى جانب أنها تتطلب تسخ    

إمكانات مادية وبشرية، فإنها وحتى تكون كاملة وسليمة لابد من المرور على عدة 
ل وذلك لتحقيق مجمل أهدافها،فبعد تحضير كل الوثائق الضرورية وانجاز كل ـــــــــــــــــمراح
داد المخطط البياني والصور الجوية المعالجة وتقسيم إقليم البلدية ـــــــــعور وإـــــــــــــالص

ام مساحية وترقيمها يمر المكلفون بعملية المسح إلى ـــــــــــالمعنية بالمسح إلى أقس
على الميدان ولمعرفة أهم خطوات مرحلة الإجراءات  حــــــــالتجسيد الفعلى لإجراءات المس

   ذا المبحــــــــــــــــث إلى مطلين أساسين:الميدانية قسمنا ه
 :هي ثلاث فروعوتم تقسيمه إلى : تحديد الإقليم البلدي المطلب الأول:

 .أشغال الاستطلاع الفرع الأول:    
 الفرع الثاني:المخططات المرئية.    
 الفرع الثالث:تحرير المحضر.    

 وتم تقسيمه إلى ثلاث فروع هي:التحقيق العقاري: المطلب الثاني:
 .الفرع الأول: معاينة أصحاب الحقوق    
 معاينة حق الملكية. :الفرع الثاني   
 .معاينة الحقوق العينية الأخرى الفرع الثالث :    
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 ::تحديد الإقليم البلديالأولالمطلب 
تتمثل في معرفة حدود  ،ح الأراضيـــــــــــــإن أول خطوة للانطلاق في عملية مس     

ص جميع الوثائق التي تم جمعها ــــــــــإقليم البلدية المعنية، ومن اجل ذلك يجب فح
المؤرخ في  84/09 :وفقا للقانون رقم ،م الإداري ـــــــــــرائط الناتجة عن التقسيــــــــــكالخ
وذلك بالتنسيق مع  ،دات الإدارية القديمةـــــوالاستعانة بمخططات الوح  04/02/1984

 (1).لس الشعبي البلدي المعني ورؤساء البلديات المجاورةــــــــــــــــرئيس المج

المعدل  76/62من المرسوم التنفيذي رقم: الخامسةوذلك طبقا لنص المادة      
 (2)''.محيط أقاليمها''ينبغي على البلديات أن تحدد والمتمم والتي نجدها تنص على انه:

حيث وقبل الشروع في عملية التحديد ، تقدم جميع التوضيحات والمعلومات اللازمة       
والكافية، من طرف الدولة ،الولايات والبلديات والمؤسسات والهيــــــــــــئات العمومية فيما 
يخص حدود ملكياتهم ،أما فيما يخص حدود العقارات الأخرى فعلى ملاكها أن يقدموا 

دتهم لذلك ،بحيث يكون حضورهم شخصيا أو بـــــــــواسطة ممثليهم إلى عـــــملية مســــــــاع
التحـــــــــــــديد والإدلاء بشهاداتهم، حيث ترسل استدعاءات شخصية إلى المعنيين للحضور 
إلى عـــــــــــــــــملية التحديد ووضع الشارات والعلامات وفي حالة تغيبه أو عدم حضور 

وقد ، (3)يوما تنجز عملية التحديد تلقائيا 15د استدعاءات متتابعة يفصل بينها وكيله،وبع
،  (4)( استدعاءات متتالية03بـ:) 24/05/1998المؤرخة في  16حددتها التعليمة رقم:
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المـــــذكور سابقا  76/62من المرسوم رقم: رة الثانيةــالخامسة الفقوحسب نص المادة 
ديد موظف مكلف بعمليات مسح الأراضي بمحضر ـــــــ''يقوم بهذا التح على نصتوالتي 

اورة ـــلديات المجـــــــلدية ورؤساء المجالس الشعبية البلدية للبــــرئيس المجلس الشعبي للب
  النهاية ــــير الداخلية فــــــــويفحص وزي

 
 .297عمر حمدي باشا و ليلى زروقي، المرجع السابق ، ص-1
 ،المتعلق بإعداد مسح الأراضي العام ،المعدل  76/62المادة الخامسة من المرسوم التنفيذي رقم: -2

 .496، صالسالف الذكروالمتمم،   
 .69نعيمة حاجي، المرجع السابق،ص-3
 .السالفة الذكرضي والترقيم العقاري، ،المتعلقة بسير عمليات مسح الأرا 16التعليمة رقم  -4
 

 ''(1).الصعوبات التي تعني تحديد البلديات 

 وتتم عملية وضع الحدود الإقليمية للبلدية أساسا في ثلاثة مراحل هي:    

 ::أشغال الاستطلاعالأول الفرع 
في إطار عمليات تحديد إقليم البلدية، يستعمل رئيس الفرقة الوثــــــــــــــائق الرسمية     

التي بحوزته، )جرائد رسمية ، مخططات المصلحة، محاضر وكذا مخططات التحديد 
المبينة للقوام المادي للبلديات...(، وذلك لانجاز مخطط بياني للتحديد مؤشر عليه، 

ابعة حدود البلدية تدون تصريحات رؤساء المجالس الشعبية البلدية، وبمنــــــــاسبة مت
وتقارن بالمخطط البياني للحدود المؤشر عليه، كما تقيد جميــــــــــــــــع المعلومات في 
محاضر الاستطـــــــــــــــلاع والرسومات البيانية ، ويوضح على الخصوص عندما نكون 

ط الفاصل )محور طريق أو قناة أو مجرى وادي أو أمام حدود طبيعية ، وضعية الخ
مجموعة ملكية   في حالة ما إذا تتوافق حـــــــــدود مابيــــــــن البلديات مع حدود ، (2)نهر(

 فيتم تعيين المــــــــــــلاك المجاورين لهذه الملكية.
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رئيسية تكتفي عملية البحث على مجمـــــوعات الملكية المؤدية إلى نقاطها ال   
وأطــــــــــــراف الحدود الموجودة في شكل خط رئيسي، كما يبين جميع النصب ومعالم 
الحدود وكذا أماكن الأوتاد التي يجب أن يضعها مؤقتا في حالة غياب المعالم الطبيعية، 
ويباشر استبـــــــــــدالها بنصب أخرى في اقرب الآجال، حيث يقتصر الـــــــــتأشير في حينه 
في المحضر والمخطط البياني على النصب لا على المعالم غير المجسدة بأرضية من 

 .(3)طرف السلطات المحلية
 
 السالف الذكر.المتضمن إعداد مسح عام للأراضي، المعدل والمتمم، 76/62المرسوم التنفيذي رقم: -1
 .08، صالسالفة الذكرالمتعلقة بسير عمليات مسح الأراضي والترقيم العقاري، ، 16التعليمة رقم  -2
 ليلى لشهب، منازعات الشهر العقاري في التشريع الجزائري، أطروحة دكتوراه في العلوم القانونية،جامعة -3

 .58، ص2012بسكرة،     
 
 
 
 
 

 إعداد المخططات المرئية:الفرع الثاني :
الفرقة، بعد الانتهاء من الأشغال الميدانية،وفق السلم،المستندات  ينجز رئيس    

 المستعملة والمذكورة أدناه:
 مخطط عام لإقليم البلدية مع تعيين البلديات المجاورة وأرقام الوحدات. •
 مخطط الوحدة المناسب للحد المميز مع البلدية المجاورة. •

 ق المعلومات المستقاة  ميدانيا.وف سم27يتم إعداد المخططات المرئية،البالغ عرضها 
علوم ـــــــوغرافي، طبيعي قار ومــــــدود البلدية مشكلة بمعلم طبــــــــــفي حالة ما إذا كان ح 

ريق معبد أو وادي ــكط (1/50.000أو  25.000 /1)على خريطة تحت سلم 
انطلاقا من مستخرج هذه ة حديدية، فانه يمكن انجاز المخطط المرئي ــــــــسك،يرـــــكب
،وفي ـحالة غياب ذلك فان هذا المخطط ينجز وفق نسخة من التصاوير خريطةــــــــــال

فاتح، بما  مم 4الجوية يبين الحدود الإقليمية للبلدية بواسطة شريط احمر زنجفر عرضه 
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ي المكان فيه الكفاية لظهور التفــــــــاصيل على المخطــــــــــــــط البياني، وتوضع ف
 .(1)المخصص لها عند تتبـــــــع ممر أو طريق أو وادي

سلسلة غير منقطعة من الأرقام لكل ،يضع رئيس الفرقة على المخطط البياني   
اط الهامة المعينة للحدود ، وتحاط هذه النقاط بدائرة صغيرة حمراء ، والأرقام ـــــــــــــالنق

تسهل هذه الأرقام التي تنقل فيما بعد على المحضر ،المتعلقة بها تدون بالحبر الأحمر
، كما يجب أن تنقل،بغض النظر عن المعالم التي تنتمي إلى الحدود دودـــــــــــــــمعرفة الح

مم ، الصخور الكبيرة النصب،ودلائل أخرى موجودة على هاته الحدود أو الإقليمية ، الق
 .(2)على مقربة منها،في المخططات البيانية

 الثالث: تحرير المحضر:الفرع 
تتم بوضع معالم من حــــجر أو بواســــــــــــــــــــطة علامات إن وضع هذه الحدود     

ير المحضر بعـــــــــدة نسخ يحتفظ بنسختين أخرى،تكون مجسمة بكيفية دائمة ، ويتم تحر 
 بمصلحــــــــة مسح

 
 .08، صالسالفة الذكر،المتعلقة بسير عمليات مسح الأراضي والترقيم العقاري،  16التعليمة رقم  -1
 .الصفحة نفسهاالتعليمة نفسها،  -2
 

، ويحرر هذا المحضــــــــــــــر من قبـــــــــــل (1)الأراضي، وتسلم لكل مصلحة معنية نسخة
التقني المكلف بعملية المسح بالتنسيق مع رئيس المجلس الشعبي البلدي 
للبـــــــــــــــــــــــــلدية المعنـــــــــــية، والبلديات المجاورة، ويوقع على هذه الوثيقة كل الأشخاص 

موافقة الوالي، كما تقدم إلى وزير الداخلية الحاضرين في عملية التحديد، وتخضع ل
قصد الموافقة في حالة ما إذا كـــــانت هذه الحدود مجاورة لحدود ولاية أخرى أو حدود 

 دولة أخرى. 
كما يذكر في المحضر كل الاحتجاجات أو الاقتراحات الرامية إلى تغيير طفيف فـــــــي    

 الحدود حتى تتماشى مع الحدود الثابتة.
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تضم جدول يسمح  (T12)إن محضر التحديد هو عبارة عن استمارة من نوع     
بتحديد المواصفات الدقيقة للنقاط المهمة للحدود ما بين البلديات،كما يتضمن تعريف 

 . (2)لها
حة ـــــــــيقسم المحضر إلى مواد بقدر وجود المخططات البيانية ، ويحرر بعبارات واض    

ـــــــــع باقــــــــــــــــي الوثــــــــائق الأخرى وترفق بالمحـــــــــــضر ثم تقدم فيما ، يتم جمــــودقيقة 
 بعد إلى رؤســـــــــــــاء المجالس الشعبية البلدية للتوقيع عليها.

 كما يجب أن يشار وجوبا إلى ما يلي:
:رقم النقاط التي يتم ترقيمها ابتداء من الوحــــــــــــــدة، وبنظام في العمود الأول •

 تصــــــــاعدي 
 للأعداد الطبيعية وبدون انقطاع.                    

 تفاصيل   قىـــــ:توضع طبيعة النقطة مثل نصب أو مفترق الحدود أو ملتفي العمود الثاني
 )محاور الطرق ، الولايات والحفر...(.طبوغرافية                    

 طريق أو  الحفرة أو تعيين الحدود بصفة دقيقة قدر الإمكان )محور في العمود الثالث: •
 .وادي ...(                      

شارة إلى الإلة،وبالخصوص ــــــــــلاحظات المحتمــــــــــالمفي العمود الرابع: •
 ديلات ــــــــــــــــــــــالتع

 . (3)البسيطة المقترحة، عدم اتفاق الأطراف                    
 
  
 .97، ص ،المقال السابق)المسح العقاري والآليات الموازية للتطهير العقاري(،جميلة فسيح- 1
 .496،صالسالف الذكر ، 76/62المادة الرابعة من المرسوم رقم: -2
 .09و08، صالسالفة الذكر،المتعلقة بسير عمليات مسح الأراضي والترقيم العقاري،  16التعليمة رقم  -3
 
 

ر هي ) الولاية، ــــــــخة من المحضـــــــــالح التي تسلم إليها نســــــــللإشارة فان المص    
 .(1)(البلدية الممسوحة، البلديات المجاورة

 العقاري ومعاينة الحقوق:الثاني: التحقيق  المطلب
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 :الفرع الأول: التحقيق العقاري 
وهي أهم خطوة في المرحلة  يتم التحقيق العقاري بالموازاة مع عملية التحديد،    

الميدانية، ويتم خلالها معاينة حق الملكية والحقوق العينية الأخرى المتعلقة بها، وقد 
ت العقارية التي ترتبط بإعداد المسح العام للأراضي إلى أعوان أسنـــــــدت عملية التحقيقا

مصــــــــــلحة المسح المحلية ،مرفقان بعونين محققين،احدهما من مديرية الحفظ العقاري، 
والأخــــــــــر من مديرية أملاك الدولة،بحضور عون من البلدية مكــــــلف بمتابعة التحقيقات 

 .(2)ـص أملاك الدولةالتي تخــــــــــــــــ
ارات ـــــــــــــــــيع العقـــــــــــــــــــويعمل المحققان على جمع كل المعلومات المتعلقة بجم

دراسة الوثائق والسندات المثبتة للحقوق العينية  وكذانية بعملية المسح،ـــــــــــــــــــــالمع
والوثائق المثبتة لهوية أصحاب هذه الحقوق، بالإضافة إلى جمع أقوال وتصريحات 

 .(3)الأشخاص المعنيين ،وإثارة وجلب كل الآراء والملاحظات التي تنير التحقيق
وق العينية،من ويستدعى أثناء إجراء التحقيقات الميدانية،المالكون والحائزون للحق

اجــــــــــــل تسليم وثائقهم وعقودهم إن وجدت ومن خلال هذه التحقيقات يتم تعيين الملاك 
الظاهرين، ويعتبر التحقيق الميداني المرجع الأساسي المعتمد في تحديد الملاك الظاهرين 

 (4)للعقارات الممسوحة.

 
 .59ليلي لشهب، المرجع السابق،ص-1
 المرجع السابق، ،)اثر الوثائق المسحية في ضبط وتحديد الملكية العقارية (،مداخلة بعنوان مراحي،ريم  -2

 .08ص    
 .325ليلى زروقي، عمر حمدي باشا ، المنازعات العقارية ، المرجع السابق، ص-3
 ، النظام القانوني للشهر العقاري،دراسة مقارنة بين التشريعين الجزائري والفرنسي، أطروحة  وهيبة عثامنة -4

 .10، ص 2016دكتوراه في الحقوق،جامعة باتنة،      
 
 

هذا ويمكن الإشارة إلى أن التحقيق في المنطقة العمرانية ، يجــــري على شاكلة     
 التحقيق
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لاف بينهما يكمن في كون التحقيق في الوســـــــــــــط في المنطقة الريفية، غير أن الاخت
الريفي، ينتج عنه بطاقة عقارية لكل مجموعة ملكية تسمى بطاقة التحقيق العقاري، 

(T7 ،والتــــــــــــــي تبرز فيها مجموعة من البيانات كالطبـــــــــــيعة القانــــــــــــونية للعقار )
 ـا فيواصل الملكية، أمــــــــ

المنطقة العمرانية )الحضرية(، فان التحقيق ينجر عنه مجموعة من البطــــــــــــــــاقات 
 :(1)هـــــي
 .(T5)بطاقة الأشخاص الطبيعية أو المعنوية •
 .(T4)بطاقة مجموعة المالكين بالنسبة للملكية المثبتة حدودها •
،بالنســـــــبة للعقــــــارات الخاضـــــــعة لنظام  بطاقات الوصفية للعقارات المبنية •

 .(T8) الملــــــكية المشتركة
 . (T9)بطاقة حصص الملكية المشتركة  •

 ولإعداد هذه البطاقة ، وجب الالتزام بما يلي:
 التأكد من دقة المعلومات قبل تدوينها على البطاقة. -
 ها بدقة.كتابة المعلومات في الأطر والمساحات المخصصة ل -

ذلك أن الإعداد الجيد لهذه البطاقة، يؤدي إلى إيصال المعلومات الناتـــــــجة عن 
التحقيـــــــــــــق إلى مستعمليها، وبالتالي تحقيق الهدف المراد منها، وقد ألزمت الفقرة 

 ذكر المعلومات التالية: 16من التعليمة  1/3/7
ويتم اخذ ،بتعيين العقار، والمالك أو الحــــــــــــــــائز الظاهرات المتعلقة ـــــــــــالمعلوم -

 هـــــــــــذه 
 .(T5)المعلومات من البطاقة   

الطبيعة القانونية الحالية:) ملك ، شيوع، أملاك وطنية ،وقف...( اخـــــــــــــــذ  -
 .(T4)هـــــــــــــــــــــذه المعلومات من البطاقة 

وذلك بذكر العمليات التي أدت لإنشاء الملكية ) تحقيقات جزئية ،  أصل الملكية :  -
 .(2)كلية ...(
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 .103زهرة بن عمار،المرجع السابق، ص-  1
 .05،04،03،02،01انظر أيضا الملاحق رقم: - 
 .67ريم مراحي، المرجع السابق ص  -2

من  10كتعريف شامل لإجراء التحقيق العقاري نذكر انه قد عرفته المادة  و     
المتعلق بعمليات  19/05/2008المؤرخ في: 08/147المرسوم التنفيذي رقم:

اري ـــــــــــق العقــــــــــــيتمثل التحقي:''  (1)التحقيــــــق العــقاري وتسليم سندات الملكية بنصها
ائق الضرورية ــــــريحات آو الوثـــــــــــث عن كل عناصر المعلومات أو التصــــــــــي البحــــف

ق الملكية العقارية ، وجمعها ودراستها في عين المكان ، على ــــــــــــــــــــــــلتحديد ح
ومسح الأراضي وأملاك الدولة والضرائب ، وعند  الح الحفظ العقاري ــــــــمستوى مص

 .''الح أخرى ــــــــــــ، لدى أي مص الحاجة
اب ــــــــمعاينة أصح،بالتحقيق العقاري الميداني الذي يباشره الأعوان المحققون  ويرتبط     

رض ـــــــــــــــــسنتع ما وهو ،ذا معاينة حق الملكية والحقوق العينية المتعلقة بهاكالحقوق و 
 :يل في كل إجراء على حدىــــله بالتفص

 معاينة أصحاب الحقوق: الثاني:ع الفر 
ك ـــــلا ونعني بأصحاب الحقوق المالك أو الم،وهي مرحلة من مراحل التحقيق العقاري     

 ويفترض أن يكون إما:
شخص طبيعي أو عدة أشخاص عندما يكون العقار في الشياع أو ملكية  •

 مشتركة.
 .أو شخص معنوي  •
ان ـــــــــــخ ومكــــــــــوتاري،ولقبه ونسبهتحدد هوية الشخص الطبيعي بذكر اسمه  •

 ه ــــــــولادت
 وجنسيته ، حالته العائلية، عنوانه.   
وفي حالة ما إذا كانوا عدة أشخاص كما هو الحال في العقار المملوك على  •

الشيوع  فإذا وجدت الفريضة فان ذكر احد هوية الشركاء في الملك على الشيوع 
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غياب الفريضة يسجل الشخص الذي يدير المال المشاع مع ي حالة ـــكاف،وف
 )وفريقه( .بارة ــــــــإضافة ع

 .(2)يحدد هوية الأشخاص المعنوية بذكر تسميتها ومقرها الاجتماعي •
 
 ، المتعلق بعمليات التحقيق العقاري وتسليم 19/05/2008المؤرخ في: 08/147المرسوم التنفيذي رقم:-1

 .04. ص25/05/2008، الصادرة في  26الملكية ، ج.ر، ع سندات    
 .75و74نوال جديلي، المرجع السابق، ص-2     
 

 :والحقوق العينية الأخرى  : معاينة حق الملكيةلثالفرع الثا
يتحتم على الأعوان المكلفين التحري للوصول إلى المالك الحقيقي أو الحائز       

وعلينا أن نميزهنا التحري بجمع كل المعلومات الخاصة،الفعلي، وفي هذه المرحلة يتم 
ومعاينة حق الملكية في غياب  ،بين حالتين: هما معاينة حق الملكية في وجود السند

 :(1)ندـــــــالس
 :رسمي معاينة حق الملكية في وجود سند –ا 

 تتمثل في: العقاري والمطلوبة أثناء التحقيق  إن السندات المثبتة للملكية أو الحيازة،
رف ـــــــلمة من طـــــــوثائق الملكية المحررة تنفيذا للقوانين بالتشريع العقاري ، والمس •
 إدارة 

ديل ــــــــــات أو تعـــــــــل أو إثبـــــود الإدارية التي تتضمن إنشاء أو نقـــــــلاك الدولة، العقـــــأم
   ة ـــــملكي

 والمحررة من طرف الموظفين العموميين. عقارية،أو حقوق عينية  عقارات 
أو ة بالملكية العقاري ، المتعلقةالعقود المنشاة أو الناقلة آو المصرحة أو المعدلة •

بالحقوق العينية الأخرى المعدة من قبل الموثقين القدامى وكتاب الموثقين والتي تم 
 إشهارها،

 يوالت ،المتضمن تنظيم التوثيق 70/91الأمر وتعتبر هذه العقود المعدة قبل صدور 
  (2)بتعيين الأطراف أو تعيين العقارات. سواء الخاصةعلى معلومات دقيقة  تحتوي 
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القضائية التي تقر إنشاء أو نقل أو إثبات أو تعديل ملكية  الأحكام والقرارات •
 عقارات 

 والحائز لقوة الأمر المقضي به. قضاة،صادرة من طرف  عينية عقاريةأو حقوق 
وق ـــديل ملكية عقارات أو حقــــــالعقود المتعلقة بإنشاء أو نقل أو إثبات أو تع •

  عينية،
 .(3)قضائيين والخاضعة للإشهار العقاري والمحررة من طرف موظفين 

 
 
 

 
 .174و173، صالمرجع السابق وقرة، بالعمرية -1
 .62ريم مراحي، دور المسح العقاري في إثبات الملكية العقارية في التشريع الجزائري، المرجع السابق، ص-2
 المدية،دت،  ةــــــجامع(،والترقيم العقاري التعريف بعملية مسح الأراضي :)عبد الرحمان بن عيسى، مداخلة بعنوان-3

           .06ص    
 
 :معاينة حق الملكية في غياب سند رسمي-ب

مية المعترف بها ، تتعلق بكل العقود العرفية ثابتة سإن السندات غير الر     
 والتيالتاريخ،

  ق.م.ج 328ادة ــــــتطبيقا لنص الم تكون حجة على الغير إذا كان لها تاريخ ثابت وذلك
 فانه يكون تاريخ العقد ثابتا ابتداء من :

 يوم تسجيله. •
 يوم ثبوت مضمونه في عقد أخر حرره موظف عام. •
 يوم التأشير عليه على يد ضابط عام مختص. •
 (1)يوم وفاة احد الذين لهم على العقد خط أو إمضاء •
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العقارية العقود العرفية ذات التاريخ الثابت ، والمعدة كما يصلح لإثبات الملكية  •
المذكور  76/63من المرسوم   89، تطبيقا للمادة  01/01/1971قبل تاريخ:

 .(2)اــــآنف
وفي حالة غياب السند تكون المعاينة عن طريق الاستقصاء والبحث، بهدف جمع    

ازة ،والأمر هنا يتعلق اكبر قدر ممكن من المعلومات المهمة الخاصة بإثبات الحي
ي مدى مزاولة الشخص المعني للحيازة على العقار، طبقا لإجراءات القانون ـــبالتحقيق ف

ويرجع ذلك  (3)لكاولو كان الحائز غير محتى  المدني، فالقانون يحمي الحيازة في ذاتها 
 لسببين:

 الحائز هو الذي يسيطر سيطرة فعلية على المال الذي يقع في حيازته. أن -1
 .(4)أن الحائز للمال في الكثرة الغالبة من الأصول يكون هو المالك له - 2

وبالتالي يجب على المحققين، البحث حول مدى توفر الحيازة القانونية ، وأركانها 
والاعتراف للحائز بأحقيته في الملكية ، بشرط عدم تسجيل أي اعتراضات  للتمسك بها

 .(5)من الغير
 
 
المتضمن القانون المدني ، المعدل والمتمم  26/09/1975المؤرخ في 75/58من الأمر رقم: 328المادة -1
 السالف ،

 . الذكر  
 . 06،ص المرجع السابقعبد الرحمان بن عيسى، -2
 .63، صالمرجع السابقريم مراحي ، -3
 ، الــــــــــــــــــــتراث        09عبد الرزاق احمد السنهوري، الوسيط في شرح القانون المدني ، أسباب كسب الملكية ، ج -4

 .790العربي، لبنان ،ص    
 جامعة نورة ارحمون،إثبات الملكية العقارية الخاصة في التشريع والقضاء الجزائري، مذكرة ماجيستر  ،  -5

 .155،ص 2012تيزي وزو ، الجزائر ،    
من  الرابعةيمكن الإشارة إلى أن من شروط إجراء التحقيق العقاري وحسب المادة    

المتضمن تأسيس إجراء لمعاينة حــــــق المـــــــــلكية العقارية  07/02القانون رقم 
  وتســـــليم سندات عـــن
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أن تكون حيازة العقار المعني حـــــــــــيازة قانــــــــــونية  ،(1)عن طريق التحقيق العقاري 
وصحيـحة، حيث يمكن لكل شخص طبيعي أو معنوي يمارس حيازة على عقار، أن يطلب 

 حقيــقفتح ت
عقاري لمعاينة حق ملكيته وتسليمه سند الملكية ، بشرط أن لا يكون هذا العــــقار قد 

 شمـلته
عملية المسح العام للأراضي ،وهذا من اجل تسهيل عملية المسح وكذا تســــــــــــــوية 

 العقارات
 .(2)التي لم يمسها المسح 

ابقا ـالمذكور س 07/02قاري بموجب القانون ــــــــــق العـــيــــــــــــــــوقد استحدث آلية التحق
 ذيـــــوال
ل ــــــــح الأراضي العام والترقيم في السجـــــــــــــــــــداد مســــــيتم بالموازاة مع عمليات إع 

 .(3)عملية المسح العام للأراضيالكبير الذي عرفته  رـــــــــــرا للتأخـــــــنظ ،اري ـــــالعق
 : معاينة الحقوق العينية الأخرى:ج

،وتشمــــــل ما ونقصد بالحقوق العينية الأخرى يما يتفرع عن حق الملكية من حقوق    
 يلي:

ين دون ـــــــــوهو حق عيني مؤقت يعطي لصاحبها استعمال والانتفاع بالعحق الانتفاع:
  حق 

 .التصرف            
والانتفاع بثماره في  ئح لصاحبه استعمال الشـــــــــــــــق يسمـــــــــــــوهو حالاستعمال:حق 

 دود ــــح
 احتياجاته .               

، الــــدود الاستعمــــــــــ: وهو الذي يسمح لصاحبه السكن في دار في نفس ححق السكن
 أي 

 .غير السكنليس له الحق في الانتفاع بها من              
 .(4)لشخص أخر : حق يقيد حق الانتفاع لعقار تابعحق الارتفاق
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 ، المتضمن تأسيس إجراء لمعــــــــــــــــــــــــــاينة حق 27/02/2007، المؤرخ في: 07/02المادة الرابعة من القانون  -1

 ،المؤرخة15التحقيـــــــــق العقـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــاري، ج.ر ،ع الملكية العقارية وتسليم سندات الملكية عن طريق 
 .12،ص28/02/2007في  

 ، مجلة الفقه والقانون ،  لكية العقارية في الجزائر(مالتحقيق العقاري كطريق لتسوية ال)عومرية حساين ،  -2
 .101ص 30/04/2015، الصادرة في، 30ع         

 ،مجلة الدراسات والبحوث  )إثبات الملكية العقارية الخاصة عن طريق التحقيق العقاري(نجيب نسيب، -3
 .88،د.ت، ص 02القانونية ،ع         

 .17، صالسالفة الذكرالأراضي والترقيم العقاري،  ، المتعلقة بسير عمليات مسح16التعليمة رقم -4
: وهو حق يسمح لصاحبه الاستغلال المؤبد دون المـــــــــــساس بحق حق الاستغلال

 الملكيـــــة،  
 الذي تحتفظ به الدولة.              

، (1)والاستقصاءث ـــــــــحلبواسطة اــــــوتثبت هذه الحقوق بواسطة السند أو ب    
وتــــــــــــــــــــدوينها في الوثائق المساحية، لتعطي نتيجتها فيما بعد عند إيداع وثائق المسح 

يمكن أن ننسى بعض الأعباء المثقلة للعقار، وهي  كما لالدى المحــــــــــــــــافظة العقارية، 
حيث يكتسب به الدائن حقا عينيا  الرهن حق :ينية  مثلـــــــنات عــــــــــــــــعبارة عن تأمي

يكون له بمقتضاه أن يتقدم على الدائنين التاليين له في المرتبة ،على عقار لوفاء دينه
فهو حـــــــــق الأولوية التي يقررها القانون لدين  ق الامتيازــــــــحفي استيفاء حقه، أما 

 (2)معين ويسمح لصاحب هذا الحق  الأسبقية.
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 .17، صالسالفة الذكر، المتعلقة بسير عمليات مسح الأراضي والترقيم العقاري، 16التعليمة رقم -1
 .66ريم مراحي، المرجع السابق، ص-2
 

 لمسح الاراضي:عمال النهائية الأالمبحث الثالث:

بعد استكمال الإجراءات التحضيرية ،وتجسيد الأعمال الميـــــــــــــــــــــــدانية على الإقليم    
البلدي المعني بعملية المسح، تأتي مرحلة أخرى في عملية مسح الأراضي، وهـــــــي 

لمسح الإجــــــــــــــــــــراءات الختامية لهذه العملية، وذلك حتى نعرف أين وصلت عملية ا
،والنتائج المتوصل إليها ، وتأتي هذه المرحلة بعد الانتهاء من التحقيق العقاري و مجمل 
المعاينات والتي تنتج عنها مجموعة من الوثائق ، وفيها يبدأ التحضير لإعداد مختلف 

قار هذه الوثائق المســــــــــــــــــــحية قصد إيداعها في المحافظة العقارية، لتختم بترقيم الع
المراد مسحه، لتشـــــــــــــــــــــــــكل بذلك مرحلة حاسمة في العمليات المسحية،وهو جعلنا 

 نقسم هذا المبحث إلى مطلبـــــــــــــــــين أساسين هما:
 إلى فرعين هما: هالمطلب الأول:إعداد وإيداع الوثائق المسحية وتم تقسيم

 .الفرع الأول : إعداد الوثائق المسحية  

 الفرع الثاني: إيداع الوثائق المسحية.  

 .الفرع الثالث: حالات رفض الإيداع من المحافظ العقاري  
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 المطلب الثاني الترقيم العقاري وتم تقسيمه إلى ثلاث فروع هي:

 الفرع الأول : الترقيم النهائي.  

 الفرع الثاني : الترقيم المؤقت. 

 الترقيم في حساب المجهول. الفرع الثالث :

 

 

 

 :المطلب الأول: إعداد وإيداع الوثائق المسحية
اثر عمليات التحقيق وتثبيت الحدود تعد وثائق المسح قصد إيداعها بالمحافظة     

 رعـــــــــ)الفوعليه سنتعرض أولا إلى إعداد الوثائق المسحية ،العقارية في أجالها المحددة 
،كما سنتطرق في هذا )الفرع الثاني(لوثائق المسحية القانوني ليداع الإثم  ،الأول(

 )الفرع الثالث(.الإيداع من قبل المحافظ العقاري  المطلب إلى حالات رفض
 الفرع الأول : إعداد وثائق مسح الأراضي:

بمجرد استكمال عملية التحقيق العقاري والمعاينات الناتجة عنه، يتم إعداد مجموعة    
من وثائق المسح على مستوى كل بلدية، وتحتوي هذه الوثائق على كل المعلومات 

وقد تم ذكر هذه الوثائق في المادة .خاصة بالعقار محل المسح ، والبيـــــــانات ال
المتضمن إعداد مسح الأراضي العام وتأسيس السجل  75/74من الأمر رقم: ةــــــــــــــالثامن

 :(1)العقاري، والتي ذكرتها كما يلي
 ''تصميم مسح الأراضي يكون موضوع إعداد ما يلي:إن 
 ارات حسب ـــــالأراضي حيث ترتب فيهما مختلف العقجدول الأقسام وسجل لقطع -01

 طبوغرافي.الالترتيب       
 عة من قبل المالكين أوــــــــــــــــسجل مسح الأراضي ، تسجل فيه العقارات المتجم -02
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 المستغلين وذلك حسب الترتيب الأبجدي لهؤلاء      
 .ة الحالية لقطعة الأرضــــــــالمخططات المساحية المطابقة للوضعي-03

    . وترسل فورا صور رسمية ونسخ لهذه الوثائق إلى البلديات والإدارات المعنية''      
المــــــــــــــــــــــؤرخ  76/62من المرسوم رقم: ىلأولوعلى هذا الأساس جاءت المادة ا     
المذكورة أنفــــــا  الثامنةدة وهي اقتباس حرفي للما (2)المعدل والمتمم 25/03/1976في 

 .75/74رقم:  من الأمر
        

 .السالف الذكر،  75/74المادة الثامنة من الأمر رقم: -1
 .496، صالسالف الذكر، المتعلق بإعداد مسح الأراضي العام،  76/62المرسوم رقم: -2

   
 
 وسنتناول كل وثيقة على حدى:  

 :(L’ETAT DES SECTIONS):جدول الأقسام •
وترتب فيه مختلف العقارات حسب الترتيب الطبوغرافي ويكون هذا الجدول خاص   

،أي تبعا لتسلسل الأقسام وأرقام مجموعات الملكية ، أين تعين كل (1)بكــــــــل قسم مساحي
،أي أن هذا الجدول عبارة عن حلقة ربط بين (2)مجموعة ملكية ، رقم الحساب لكل مالك

 ــة مجموعــــــ
 .(3)الملكية والأقسام التي تحتويها من جهة ، وأرقام الحسابات من جهة أخرى 

 :(LA MATRICE CADASTRALE:)سجل مسح الأراضي •
وهو عبارة عن سجل خاص يضم أوراق ، تخصص كل ورقة لمالك واحد، إذ       
دد فيها تحديدا دقيقا ثم تذكر كل أجزاء الملكية الخاصة به، والتي قد تكون تابعة ـــــــتح

 .(4)لقسم مساحي واحد أو لعدة أقسام مساحية
 :(LE PLAN CADASTRALالمخطط المساحي:) •

في المسح، وهو عبارة عن مخطط  يةسالأساالوثائق  أهميعتبر هذا المخطط من     
، وللمخطط المساحي أهمية بالغة تتمثل أساسا في كونه يعطي بلدية ما لإقليمبياني 

، كما يعطي الرسم التخطيطي للمنطقة (5)معلومات من اكبر وحدة عقارية إلى أصغرها
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المعنية تفصــــــــــيل تجزئتها إلى أقسام مساحية، وكل قسم مساحي يتكون من مكان 
معـــــــــــلوم، ويشمل المــــــــــكان المعلوم أجزاء ملكية ،وكل جزء من الملكية يتكون من قطع 

 أراضي. 
 (:LE TABLE DE COMPTES:)جدول الحساب •

ن خلاصة لسجل مسح الأراضي،فهو يشمل رقم حساب المالك، وعدد عبارة ع
العـــــــــــــــــقارات التي يملكها في البلدية الممسوحة، ويتكون رقم الحساب من خمسة 
أرقام،وتكون الأولوية في إعطاء العدد للهيئات والمؤسسات العمومية،ثم تليهم 

 ة ثم الأملاك،المجهـــــول العقــــــــــــــــــــــارات
 
 .08صالمرجع السابق، (،،)مداخلة بعنوان اثر الوثائق المسحية في ضبط وتحديد الملكية العقاريةريم مراحي -1

 .25،صالذكر ةالسالف، المتعلقة بسير عمليات مسح الأراضي والترقيم العقاري، 16التعليمة رقم  -2      
 ، أثر أعمال مسح الأراضي في تأسيس السجل العقاري، مذكرة ماجستير في الحقوق، جامعة      عز الدين حجاوي -3  

 .47ص  2015، 1الجزائر     
 نفس الصفحة.،لمرجع نفسه اريم مراحي، -4  

 .80نوال جديلي، المرجع السابق، ص -5  
 

 .(1)وفي الأخير الأشخاص الطبيعيين ليتم ترتيبهم ترتيب أبجدي الوقفية ،
ق العقاري،حيث وبعد انتهاء ــــــــــــــــــــــــوهي بطاقة التحقي (:T7العقارية ) البطاقة •

المحقق العقاري بتحرير هذه الوثيقة لكل وحدة عقارية،  ميق العقاري ، يقو ــــــــــــالتحق
دة ــــــوتكون في نسخة وحي ،ا كانت طبيعة ملكيتها سواء كانت عمومية أو خاصة ـــــــمهم
دقة والوضوح المطلوبين ، وتتضمن ما يلي:  تعيين العقار تعيينا دقيقا ــــــــــــــــــــــوبال

، الأعباء أو الحقوق  ، أصل الملكيةز الظاهر الطبيعة القانونيةائـــــــ،تعيين الملك أو الح
ائزين على الشيوع، ثم ترقم البطاقة وتؤرخ ويذكر فيها ــــــــالمثقلة للعقار، الملاك أو الح

 اسم العون المحقق وتمضى من طرفه و
المذكورة سابقا فان هذه  16وحسب التعليمة رقم: ،(2)من طرف صاحب العقار

 اقة خاصة بالمسح في المناطق الريفية .ــــــــــــالبط
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لومات ــــــــــــــــــل هذه البطاقة على كل المعــــــــوتشتم:(T10):اقة العقاريةـــــــــالبط •
الك أو ـالضرورية لتحديد الطبيعة القانونية للعقار المعني والمعلومات المتعلقة بالم

التعرف على الطبيعة القانونية للعقار حيث تحمل البيانات ، ومن خلالها يتم (3)ائزـالح
هوية المالك أو ،رقم القسم المساحي، رقم مجموعة الملكية، المساحة،لديةـــــالتالية)الب
 (4)الحائز.(

 الفرع الثاني: إيداع الوثائق المساحية:
من وثائق  بعد الانتهاء من إعداد الوثائق المثبتة لعملية المسح، تعد ثلاثة نسخ    

المسح وترسل الأولى إلى مقر البلدية، حتى تكون في متناول الجمهور للاطلاع 
المعدل  76/62من المرسوم التنفيذي رقم:  11، حيث ورد في نص المادة (5)عليها

يودع مخطط مسح الأراضي حيث نصت على''  92/134والمتمم بالمرســــــــــــــوم رقم:
والوثائق الملحقة به عند الانتهاء من الأشغال التقنية طيلة شهر على الأقل بمقر البلدية 

 بحيث يحق للمعنيين الاطلاع عليها...''
 . 08المرجع السابق، ص، (مداخلة بعنوان اثر الوثائق المسحية في ضبط وتحديد الملكية العقارية) ريم مراحي، -1
 03انظر الملحق رقم: -2
 09ريم مراحي،المرجع نفسه ، ص-3
 06انظر الملحق رقم: -4
 27،صالسالفة الذكرالمتعلقة بسير عمليات مسح الأراضي والترقيم العقاري،  16التعليمة رقم  -5

أما الثالثة فيحتفظ بها  ،وتودع الثانية بالمحافظة العقارية لتأسيس السجل العقاري 
 .(1)في متناول أعوان المسح والهيئات العمومية وحة المسح للمعاينة ،ــــــــبمصل

إن إيداع وثائق المسح بمقر البلدية تتم من رئيس مكتب المسح، وتبعا لذلك يحرر    
رئيس البلدية محضر إيداع يتم شهره في الأماكن المعتادة للإشهار،بالبلدية والبلديات 

يتمكن المعنيون من الاطلاع عليها،كما قد يعلن ذلك بوسائل أخرى المجـــــــــــــاورة حتى 
كتابية أو شفــــــوية أو عن طريق استدعاء،وذلك لإعلام اكبر عدد ممكن من المعنيين 
بذلك،ويقوم كل شخــــص تم المساس بحقوقه ، تقديم احتجاجه أثناء المدة القانونية ، 

ضات ، وإجازة تقديم هذه الشكاوى إلى لجنة ولقد تم النص على قانونية تقديم الاعترا
المسح،بغية فحصها بحيث كما رأيـــــــــــــنا سابقا تقوم بمحاولة التـــــــــــــــــــوفيق بين 
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أشهر ثلاثــــــــــــــة الأطـــــــــــــــــــــــــــــراف المتنازعة ، وإذا تعــــــــــــــــــــــــذر ذلك تعطى مهــــلة 
،ويمـــــــــــــــــكن لكــــــل ذي (2)للأطــــــــــــــــــــــراف المعنية للاتفاق أو رفع دعوى قضائية

مصلحــــــــــــــة أن يعترض على تثبيت أو إشهار أي حق لصالح الغير، وقد أكدت ذلك 
 . (3)المتعلق بتأسيس السجل العقاري  76/63وما يليها من المرسوم  08المواد 

أما إيداع هذه الوثائق على مستوى المحافظة العقارية،فانه يثبت بواسطة محضر     
تسليم يحرره المحافظ العقاري،يصرح فيه بتاريخ الإيداع، ويحدد أقسام واسم البلدية 

أيام من تاريخ الإيداع  08والأماكن التي تم مسحها،ويتم نشر المحضر للإشهار في اجل 
في الجـــــــــــــــرائد اليومية الوطنية،وفي شكل إعلانات تلصق في مقر المحافظة العقارية 
وفي الأماكن السكنية التي توجد فيها العقارات، وفي هذه المرحلة يبدأ دور المحافظ 

حص هذه الوثائق من ،حيث يبدأ بف(4)العقاري في إتــــــــــمام عمليـــــــة الشهر العيني
الناحيتين الشكلية الموضوعية، ومتـــى عاين نقصا معينا وجب عليه إخطار اللجنة 
المكلفة،عن طريق مراسلة إدارية لتـــــــــــــــــــدارك الأمر،فمن الناحية الشكلية وجب على 

 المحافظ  العقاري التحقق من وجود الوثائق التالية:
 

 .27ص ،السالفة الذكرتعلقة بسير عمليات مسح الأراضي والترقيم العقاري، الم 16التعليمة رقم  -1
 .99المقال السابق،ص ،)المسح العقاري والآليات الموازية للتطهير العقاري( ،جميلة فسيح-2
 الأثر المطهر للقيد الأول للعقارات في السجل العقاري،دراسة تحليلية على )جمال بوشنافة ، مداخلة بعنوان: -3

 .02، جامعة المدية، د.ت، ص(ضوء النصوص التشريعية والاجتهاد القضائي الجزائري    
 .106وهيبة عثامنة، المرجع السابق، ص-4
 
 جداول الأقسام. •
 سجل المساحة. •
 مخططات المسح. •
 جدول الحساب. •
 (1)(.T10)العقاراتبطاقات  •
نص  حسب (2)أربعة أشهرمع العلم أن محضر الإيداع يكون محل شهر خلال مدة   

 المذكور سابقا. 76/63من المرسوم رقم: التاسعةالمادة 
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 :الفرع الثالث : حالات رفض الإيداع من المحافظ العقاري 

إن رفض الإيداع هو إجراء فوري وكلي ، إذ يخص الوثيـــــــــــقة المودعة بأكمــــــلها،إذا    
مـــا تبين للمحافظ العقاري وجود نقص أو خلل في الشرط الشخصي للأطراف آو في 
البيانات الوصفية للعقار،آو عند نقص وثيقة فـــــــــــــي الوثائق المودعة،وقد عددتها 

 السالف الذكر على سبيل الحصر كما يلي: 76/63مـــن المرسوم رقم  100المادة 
حالة عدم تقديم إلى المحـــــــافظ العقاري إما الدفتر العقاري أو مستخـــرج مسح  في •

وكذا وثائق القياس في حالة تغيير  الأراضي بالنسبة للـــــــــعقارات الممسوحة
 ستةحـــــدود الملكية، أو تقديم مستخرج مسح الأراضي يعـــــود تاريخه إلى أكثر من 

 أشــــهـــــــــر.
يرفض الإيداع على الخصوص ، عندما يكون التصديق على هــــــوية الأطراف  كما •

وعند الاقتضاء على الشرط الشخصي، إذا لم يتم ضمن الشروط المنصوص عليها 
 . 76/63من المرسوم  103و102والمادتين  65إلى  62في المواد من 

 ع.عند عدم تقديم أي وثيقة تكون واجبة التسليم  لأجل قبول الإيدا •
مـــــــــن الـــــــمرسوم  66عندما يكون تعيين العقارات لا يستجيب لأحكام المادة  •

76/63  
عندما تكون الجداول المودعة من اجل قيد الرهون والامتــــــيازات،لا تحتـــــــوي على  •

أو تكــــــــون  76/63من المـــــــــــرسوم  98و95و93البيانات المطلوبة في المواد 
 .(3)هذه الجداول غير محررة على الاستمارات المقدمة من طرف الإدارة

 . 103ريم مراحي،دور المسح في إثبات الملكية العقارية في التشريع الجزائري،المرجع السابق، ص-1
 احمد رضا صنوبر، الحماية القانونية لحق الملكية العقارية الخاصة في التشريع الجزائري، أطروحة دكتوراه في   -2

 .180، ص2016القانون الخاص، جامعة تلمسان ،       

 المطلب الثاني:الترقيم العقاري:
مسح إن تبني المشرع الجزائري لنظام الشهر العقاري،الذي يرتكز بالأساس على ال    

  العام 
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المتضمن إعداد مســـــــح الأراضي وتأسيس السجل  75/74للأراضي بموجب الأمر 
المؤهلون للقيام بعمليات المعاينـــــة  العقاري ،الذي يباشره أعوان المسح الطبوغرافي

حيث  والتحقيق، والـــــذي يتوج في الأخير بتسليم المالك أو الحائز الوثـــــــائق المسحية،
يقوم بترقيم العقارات ،الأراضي العقاري وثائق مسح وبمجرد اســـــتلام المحافظ

رقيم خاص ــــــــــقار بتــــــــــــبحيث يخص كل ع،ــاري الممســــــــــوحة في السجـــــــل العقــــــــــــــــ
 النهائيوذلك إما بالترقيم  ،دات الملكية المقدمة من مالك العقارــــنــــــــاعتمادا على س،به

جعلنا نقسم هذا المطلب  وهو ما ،ساب مجهولـــــــأو يدمج في ح المؤقت،وإما بالترقيم 
 المؤقت في( ثم الترقيم رع الأولــــــــالف)النهائي فيالترقيم إلى ثلاث فروع ، حيث تناولنا 

 (.رع الثالثـالف) في م في حساب المجهولـالترقي وأخيرا(  الفرع الثاني)
 :النهائيالفرع الأول: الترقيم 

 25/03/1976ؤرخ في ـــــــــــــــــــــــالم 76/63رسوم ـــــــــــــمن الم 12نصت المادة :لقد  
بر ــ'' يعتوالمتعلق بتأسيس السجل العقاري على:92/134م بالمرسوم ـــــالمعدل والمتم

دات أو ـــــــــــــــالكوها سنـــــــــــــوز مــــــــــــــــــــــتي يحــــــــالترقيم نهائيا بالنسبة للعقارات ال
ول به ـــــــــريع المعمــــــــقا للتشـــــــولة طبــبـــــائق الأخرى المقـــــــــــــــل الوثـــــــود أو كـــــــــــــــــعق
، (1)فالترقيم النهائي مرتبط بنوعية السند المقدم وحجيته ''ق الملكية.ـــــــــبات حــــــــــــــــــلإث
بعد قيام المحافظ العقاري بفحص وثائق و خلص انهادة نستـــــــــذه المــــــص هـــــــمن نو 

 ودعة لديه، ـــــــح الأراضي المـــــــــــــــــمس
دات عقارية، يبدأ في ـــــــــــــــــــــوالتي تتعلق بالقسم المساحي من مجموعة ملكيات أو وح

 ةــعملي
ندات ـــــــــــــدأ بالعقارات الثابتة بســــترتيب العقارات حسب الوثائق بغرض ترقيمها، فيب 

 الةـــــهذه الحـــــمشهرة ، فترقم بصفة نهائية وإعداد دفاترها العقارية، والعقارات المعنية ب
 هي التي تبينها 

 
 .السالف الذكر، 76/63المرسوم رقم: -1
عقاري في إثبات الملكية  العقارية في التشريع الجزائري،مذكرة ماجستير، المركز ريم مراحي ، دور المسح ال -2

    الجامعي 
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 .106، ص 2007تبسة ،      
 

ملكية  دـــــــــــــــقار له سنـــــــــــ، لأنها تدل على أن الع(T10)بطاقة التحقيق العقاري 
ر ـــــــي ومشهــــــــــملكية قانون له سندالعقارية  ر بالمحافظةـــــــــــــــــــــانوني ومشهـــــــــــــــــــق

 ولا ،افظة العقاريةـــــــــــبالمح
افة إلى أن ــــــــــــــــبالإض،ل ملكيتهاـــطبيعتها القانونية أو أص الا للشك في ـــــــــــتدع مج

 .(1)مالكها الأصلي موجود
عند الترقيم النهائي دفتـــــــر عقاري للملاك المعترف بهم، سواء كان  وعليه يسلم   

هـــــــــؤلاء الملاك أشخاص طبيعيين أو أشخاص معنـــــــــــــــــوية عامة) 
اـلــــــــــــــدولة،الـــــــــــــــولاية،البــــــــلدية، أو المؤسسات العمومية الأخرى(، أما في حالة 

لشائعة يعد دفتر واحد ويحتفظ به فــي المحافظة العقارية ، أو يتفق الملاك في الملكية ا
الشيوع فيما بينهم، لتعيين وكيل عنهم قصد سحبه من المحافظة العقارية والاحتفاظ 
به،كما ينقل المحافظ العقاري عند الاقتضاء، بمناسبة هذا الترقيم ،إجباريا في السجل 

 .(2)ــــيازات والـــــــــــــــرهون والتي لم تنقضي مــــــدة صلاحيتهاالعقاري، قيود الامتـــــــ
إن بالرغم من الترقيم النهائي يترتب عليه منح الدفتر العقاري، الذي يعتبر سند   

الملكـــــية،  فان المشرع الجزائري أجاز للأطراف إعادة النظر فيه ، وذلك بالطعن أمام 
القضاء، الأمـــر الذي يتيح رفع دعاوى قضائية، للطعن في بـــــــــــيانات السجــــــــــــل 

وحصول المعني بالأمر على ،ي، وهذا يحـــــــدث بعد حصول المعني على سند الملكيةالعقار 
سند الملكية ،وهذا ما يــــــمثل الجانب الســـــلبي لنظــــــام الشهــــــــــر العقــــــــــاري، كون هذا 

يبقى مركز المالك مهددا  الإجراء يــــــــــؤدي إلى عدم اســـــــــــــتقرار الملكية العقارية ، حيث
بظهور مالك جديد ، مع الإشــــــــارة إلى أن الدول التي تبنت نظام الشــــهر العيــــــني 

 جعلت التــــــــــرقيم النهــــــائي غير قابــــــــــلة للمنـــــازعة، و
 .(3)ما على المالك الذي أهدرت حقوقه إلا المطالبة بالتعويض

 
 .248،ص المرجع السابق ،محمد مصطفى زرباني-1
 .28،صالسالفة الذكرالمتعلقة بسير عمليات مسح الأراضي والترقيم العقاري، ، 2/2/2الفقرة  16التعليمة رقم  -2
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 ، حماية التصرفات القانونية وإثباتها في ظل نظام الشهر العقاري، أطروحة دكتوراه في  انجي هند زهدور-3
 .136،ص 2016الحقوق ، جامعة وهران ،   
 
 
 

 الفرع الثاني: الترقيم المؤقت:
يكون الترقيم مؤقتا ،إذا كان الملاك لا يملكون سندات تثبت ملكيتـــــهم لتلك    

،أي أن  (1)سنتينأو  أربعة أشهرسوحة ، فيكون الترقيم مؤقتا لمدة العــــــــــــــقارات المم
 التـــــــــــرقيم المؤقــــــت

يكون في الحالات التي يكون فيها العقار بدون سند، ولا يستند فيه إلا للوقائع المادية 
العقار منذ مدة،ويجري  التي تسمح باكتساب الملكية عن طريق التقادم المكسب،كحيازة

 :(2)سريان هذه المدة من يوم الترقيم، وعليه يقسم الترقيم المؤقت إلى حالتين

 ( أشهر:04الترقيم المؤقت لمدة )-1-
يكون في الحالة التي تشير فيها المعلومات المبينة في وثائق المسح إلى وجود     

ويشترط في هذه  (، 3)لتقادم المكسبحـــــــــــيازة لمدة ، تسمح بتملك العقار عن طريق ا
سنة، أو حائزين لعقد  15الحيازة أن تكون هادئة وغير منقطعة أي مستمرة لمدة 

 ،ويدخل ضمن أنواع هذه الحيازة :(4)سنوات على الأقل  10عـــــــرفي لمـــــــــــدة 
ؤرخ ــــــــــالم90/25اري رقم:ـــــــــشهادات الحيازة المسلمة طبقا لقانون التوجيه العق •
 :يـــف
  18/10/1990. 
 الأحكام القضائية الصادرة بخصوص إثبات الحقوق على هذه العقارات وهي أحكام  •

  (5)تكون غير دقيقة أي أحكام قضائية ناقصة.
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ابتداء من تاريخ إيداع وثائق المسح بالمحافظة العقاري،  أربعة أشهربعد مرور     
( أشهر إلى ترقيم نهــــــــــــــــــائي للعقار،إذا لم 04يتحول الترقيم المؤقــــــــــــــــــت لمدة )

 يقــــدم أي اعـــــتراض 
ـــــــــــــــض هـــــــــذه أو قـــــــــــدمت اعتراضات وتم سحبها من صاحبــــــــــــــها أو رفــــــــ

 ،(6)الاعتراضـــات
 
 .446ليلى زروقي ، عمر حمدي باشا ، المنازعات العقارية ، المرجع السابق، ص -1
 .27،صالسالفة الذكرلأراضي والترقيم العقاري، المتعلقة بسير عمليات مسح ا 16انظر التعليمة رقم -2
 ملتقى جهوي حول إشكالات العقد التوثيقي ، (سندات الملكية العقارية)حمدي باشا عمر ، مداخلة بعنوان:  -3

 .103، تبسة ،ص 08/11/2012-07في المناطق الخاضعة لمسح الأراضي العام،بتاريخ:     
 136، صالذكر السالفالمتضمن القانون المدني الجزائري،  75/58من الأمر  828و 827انظر المادتين  -4
 .90نوال جديلي، المرجع السابق،ص -5

 الأثر المطهر للقيد الأول للعقارات في السجل العقاري،دراسة تحليلية على )جمال بوشنافة ، مداخلة بعنوان:  -6  
 .06ص المرجع السابق، (ضوء النصوص التشريعية والاجتهاد القضائي الجزائري       

( أشهر إلى ترقيم نهائي، 04)هذه الإجراء أي تحول الترقيم العقاري لمدة  وخلال     
وبعد تأكد المحافظ العقاري أثناء مدة الترقيم من أحقية الشخص المعني في ملكيــــــــــــــة 

 (1)العقار يسلم الدفتر العقاري للمالك المعترف به.

 الترقيم المؤقت لمدة سنتين: -02-
عند غياب سند كافي،وعندما لا تكون عناصر التحقيق كافية، لتحديد الطبيعة   

القانــــــونية من طرف المحافظ العقاري، بالنسبة للعقارات التي لا يحوز أصحابها على 
من المرسوم  14سنــــــــدات إثبات كافية، فيقوم نتيجة لذلك بترقيمها، طبقا لنص المادة 

'' يعتبر الترقيم عــــــلق بتأسيس السجل العقاري ، والتي تنص على المتـــــــــ 76/63
( يجري سريانها ابتداء من يوم إتمام هذا الترقيم بالنسبة 02مؤقت لمدة سنتين )ـــــــــال

لاكها الظاهرين سندات إثبات كافية، وعندما لا يمكن للمحافظ ــــــــــــقارات التي ليس لمــــللع
 ي رأيه في تحديد حقوق الملكية''.العقاري أن يبد
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هذا الترقيم نهائي عند فوات هذه المدة، إلا إذا ظهرت وقائع قانونية جديدة،  ويصبح
تسمح للمحافظ العقاري بالتثبت من أن الحقوق العينية التي سيتولى شهرها في 

 السجــــــــل العقاري، يكون قد اطلع عليها في غضون هذه المدة.
، في (02)ا مؤقتا لمدة سنتين ترقيم ،كما يجوز للمحافظ العقاري أن يرقم العقار   
الك آو صاحب ــــــــــ،عن أي محالة  ما إذا لم يكشف التحقيق العقاري أثناء المســــــح

عرف ــــــــــوت،آو الحائز للعقار الممسوح، والذي بقي شاغرا من دون مطالب ،الحق العيني
ترقيم إلى ترقيم نهائي لفائدة ويتحول هذا ال ،حالة الترقيم لحساب مجهولـــــــــهذه الحالة ب

 (2).العقارية ةالدولة بعد مضي سنتين من إيداع وثائق مسح الأراضي بالمحافظ

 .27ص ،السالفة الذكرلأراضي والترقيم العقاري، المتعلقة بسير عمليات مسح ا 2/2/6، الفقرة 16التعليمة رقم:  -1
  02مجلة صوت القانون،ع ، للتطهير العقار في الجزائر()مسح الأراضي كآلية :مقال بعنوان مفيدة لمزري،-2

 .42و 41،ص2018اكتوبر 12الصادرة  في :      
 .08أنظر أيضا الملحق رقم  -
 

ات ــبعض الاعتراض ،قد ينتج عن تحول الترقيم المؤقت إلى ترقيم نهائي خلال الميعاد     
ه خلال تلك الفترة ـــــــــــد المعنيين باعتراضـــــــــــتقدم احو الاعتراض مرفوضا ، فل فيكون هذا

ني ــــــــــــــــفيرفض ذلك باعتباره خارج الآجال ، وهنا على المع ،مع صيرورة الترقيم النهائي
لكانت  ،حافظ الترقيم المؤقت على طابعه وء للقضاء للمطالبة بحقوقه، أما لوــــجلال

 ،لكافية لدراسة الاعتراضات المقدمة خلال الآجال القانونيةظ العقاري السلطة اـــللمحاف
لفض النزاع، ونكون أمام احتمالين في هذه  ااولة مصالحة الأطراف وديـــــــــــــــــــــــــومح

 الحالة : 
غ نسخة يويتم تبل،وهنا يحرر المحافظ العقاري محضر للصلح  ،إما اتفاق الأطراف •

 الأراضي.منه لمصالح مسح 
لغ للطرف ويكون ــــــــفيحرر محضر ويب ،وإما فشل محاولة الصلح بين الأطراف  •

   للمدعي 
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ائية أمام ــــــــــــــــــرفع دعوى قضـــــــــاريخ التبليغ لـــــــتبدأ من ت،أشهر (06)مهلة ستة 
 . (1)هات المختصةــــــالج

قار في ــــــــــــــــي المحكمة التي يقع العــــــــــــفه ،أما بالنسبة للمحكمة المختصة محليا    
إذا تعلقت المنازعة في الترقيم  ق.ا.م.ا 516وطبقا لنص المادة  ،رة اختصاصهاــــــــــــدائ

اء ــــــــــــــــفانه يكون الاختصاص للقض ،القانون الخاص ن أشخاصــــالمؤقت بي
فانه يكون الاختصاص للقضاء ،ق بأحد أشخاص القانون العام ــــــــلـادي، وإذا تعـــــــــــــالع

 .(2)الإداري 

 :الفرع الثالث:الترقيم في حساب المجهول

بالنسبة لوضعية الملكية المجهولة المالك،هي التي يثبت التحقيق العقاري أثناء      
افظ العقاري، في ــــــــــروره على القطعة، بان مالكها مجهول ، فانه اوجب على المحـــــم
 ،(02)الة عدم مطالبة العقار الممسوح ترقيمه مؤقتا، باسم الدولة لمدة سنتين ــــــــــــــــح

،وقد تلقت مصالح المسح في إطــــــار أشغال مســـــــــح (3)تنتهي بالترقيم النهائي لفائدتها
 الأراضي الـــــــــــــــــــــعام وتأسيس

 .165-162حمدي باشا عمر،آليات تطهير  الملكية العقارية الخاصة، د.ط دار هومة ، الجزائر.د.س ص-1
 المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية،المعـــــــــــــــــدل والمتمم ،    66/154، من الأمر  516انظر المادة -2

 .52، صالسالف الذكر    
 .11المرجع السابق، ص (ثر الوثائق المسحية في ضبط وتحديد الملكية العقاريةا)ريم مراحي،مداخلة بعنوان -3
 لأراضي والترقيم العقاري، ح اـــــــــــــــــــــــــــــمليات مســــــــــالمتعلقة بسير ع 2/2/5الفقرة  16انظر أيضا التعليمة رقم:-    

 .27،صالسالفة الذكر      
قوق ـــــــــــلق أساسا بغياب أصحاب الحـــــــــوالتي تتع ،راقيلـــــالعديد من العالسجل العقاري 

الخاضعة  ،وكذا صعوبة تحديد الملاك والحائزين الفعليين لبعض العقارات ،التحقيق ءأثنا
جعل المديرية العامة للأملاك الوطنية تصدر  لإجراء مسح الأراضي العام ،وهو ما

و  03/05/2003توالي في:ـــــالمؤرختين على ال 4618و  2421 :حت رقمــتعلميتين ت
وهو إجراء سمح بتسوية عدد معتبر من هذه العقارات ، إلا انه لم  04/09/2004

لة في ــــــــــــــــوة بسبب التزايد المضاعف لعدد الملكية المسجــــــــيحقق الأهداف المرج
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 4060جعلها تصدر مذكرة أخرى تحت رقم: وهو ما ،هولـــــــاب المجـــــــــــــــحس
وية الإدارية للعقارات المرقمة في حساب ــــــــــــــــان التسنو بع ،05/04/2018بتاريخ:

من  89لنص المادة  اوذلك طبق ،ال مسح الأراضيـــــها أثناء أشغبالعقارات غير المطالب 
المؤرخ  75/74 :رر من الأمر رقمــــمك 23 :المعدلة للمادة 2018قانون المالية لسنة 

من إعداد مسح الأراضي العام ـــــــــــــــــــــــــدل والمتمم ، والمتضــــــــالمع 12/11/1975في:
هو :إن التدبير المدرج  89،واهم ما جاء في نص المادة (1)وتأسيس السجل العقاري 

ناء عملية المسح، والتي لم تكن ـــــيتعلق بالعقارات التابعة للخواص، التي لم يطالب بها أث
ح إلى ــــــــــــــــموضوع طلب تسجيل من قبل أي شخص كان ، من تاريخ فتح عملية المس

يل ــــــــعدا تسجتاريخ إيداع وثائق المسح على مستوى البلدية، وعليه سيتم من الآن فصا
 هذه الأملاك وترقيمها في حساب العقارات غير المطالب ها أثناء أشغال مسح الأراضي.

لا يطبق هذا الإجراء الجديد بأي حال من الأحوال ، على العقارات التي تعود     
ها للدولة ، أو لإحدى  الجماعات المحلية ، أو لمؤسسة أو هيئة عمومية ، أو ــــــملكيت
التي تدخل ضمن الأملاك الوقفية ، والتي لا يمكن تسجيلها في هذا الحساب ،  تلك

وان المحققين في إطار عملية المسح ، الإشارة إلى ذلك صراحة ـــــــــويتعين على الأع
 .(1)(T10)قارات ــــــــــارات العــــــــــضمن استم

 
  التسوية الإدارية للعقارات المرقمة في حساب العقارات  تتضمن  05/04/2018مؤرخة في: 4060رقم: تعليمة -1

 .02و01غير المطالب بها أثناء أشغال المسح، وزارة المالية ، المديرية العامة للأملاك الوطنية ، ص   
 

 
إن الطلبات التي يمكن أخذها بعين الاعتبار في عمــــــــــــــــــــــلية التسوية حسب      

 :(1)هي 2018من قانون المالية لسنة  89أحــــــــــــــكام المادة
 .الطلبات المدعمة بسندات ملكية مشهرة •
 الطلبات المدعمة بسندات ملكية غير مشهرة. •
 .الحيازة الفعلية لطالب التسويةالطلبات المقدمة على أساس  •
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: إذا اثبت البحوث والتحريات المنجزة أن العقار موضوع طلب (2)ففي الحالة الأولى      
التسوية يعود للطالب ، يقوم المحافظ العقاري مباشرة بالترقيم النهائي للعقار المطالب 
بـــــه لفائدة مالكه ، ثم يبلغ مصالح المسح لأجل ضبط الوثائق المسحية باسم المعـــــــني 

نها وفي حالة الرفض يقوم المحافظ العقــــــــــــــــــــــاري وموافاة المحافظ العقاري بنسخة م
 بتبليغ المعني بالسبب الذي يحول دون إجراء التسوية.

أما في الحالة الثانية والثالثة :إذا أثبتت البحوث والتحريات المنجزة أن ملكية أو     
المحافظ العقاري بطلب  حيازة العقار المطالب به قائمة فيقوم مدير الحفظ العقاري بتبليغ
يبدأ سريانها من  (02)ترقــــيم مؤقت للعقار المطالب به باسم المعني لمدة سنتين

تــــــاريخ إيــــــــــداع الطلب ثم يبلغ مصالح المسح لأجل ضبط الوثائق المسحية باسم 
غها للمحافظ المعني وموافاة مــــديرية الحفظ العقاري بنسخة منها والتي تقوم بدورها بتبلي

العقاري ،يتلقى المحـــــــافظ العقاري المعارضات المحتملة على إجراء الترقيم المؤقت 
 76/63من المرسوم  15ويقيدها في سجل الاعتراضات، ويتكفل بها وفق أحكام المادة 

 .(3)المعدل والمتمم
دولة أو ـــــــــــــــــــملكيته للود ــــــإذا كشفت البحوث والتحريات المنجزة أن العقار تعو     

لإحدى الجماعات المحلية،يقوم مدير الحفظ العقاري بمطالبة المحافظ العقاري بإجراء 
مع تبليغ مدير أملاك الدولة أو ممثل الجماعة المحلية بذلك على  ،ترقيم نهائي للعقار 

 سبيل الإعلام.
   ، ج. ر 75/74مكرر من الأمر  23ة تعديل المادة المتضمن2018من قانون المالية لسنة  89المادة  -1

 .40و39ص،  28/12/2017الصادرة بتاريخ : 76، ع     
 المطالب غيرارات ـــرقمة في حساب العقــــــــــــــــــــــــتتضمن التسوية الإدارية للعقارات الم 4060رقم: تعليمة -2  

 .4و3و2، صالسالفة الذكربها أثناء أشغال المسح،         
 .، السالف الذكر، المتعلق بتأسيس السجل العقاري 76/63من المرسوم 15المادة  -3

 

 اني:ــــــــــصل الثــــــــــــلاصة الفـــــــــــــــــــــخ    
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تهدف إلى وضــــع هوية للعـــــــــــقار،  عملية فنية وقانونية ، العقاري مسح الإن      
ولإعطـــاء وضعية قانونية لهذا العقار، فان هذه العملية  تتحقق جملة من الأعمــــــــال 

وتخلف احد هذه الإجراءات ينتج عنه ومكمل له ، ل إجراء مرتبط بالأخرــوك الأساسية ،
أولى الخطوات في  تعتبرفالإجراءات التحضيرية  عملية المسح، تعطيل أو نقص في

أو بعبارة أخرى إجراءات إدارية محضة إجراءات تمهيدية وهـــــــــي  عمــــــــــــــــلية المــــــــــسح
قليم المراد ي تجسيد للإجراءات التحضيرية في ميدان الإــــدانية فهـــــــــ، أما الإجراءات المي

ة نتيجة لما سبق من أعمال تحضيرية بمثاب مسحه ، أما الإجراءات الختامية فهي
سوح الطبيعة القانونية اللازمة له من خلال تعرضه ــــــــــــــطاء العقار الممـــــــــإعو  وميدانية،

 .قاري وتسليم الدفتر العقاري ـــــــوهو ما يلزم لتأسيس السجل الع ،للترقيم
ـــدابير التي جاء بها لقد سعى المشرع الجزائري جاهدا من خــــــلال التــ   

المتضمن إعداد المسح العام للأراضي وتأسيس السجل العقاري،  75/74الأمـــــــــــــــــــر
وبعض المراسيم التنفيذية التي صدرت بعده، في التحكم في القـــــــــطاع العــــــقاري 
والوصول إلى الغاية المــــــرجوة، وهي التطهير العقاري الذي يبقى الشغل الشاغل للإدارة 

تحقيق هذه الغاية من خلال تنظيمه لإجراءات المسح الجزائرية ،وتظهر نية المشرع في 
وترتيبها وفق آليات مادية وبشرية، رغم أننا نرى أن هذه الإجراءات قد تستغرق الكثير 
من الوقت ،وقد يعترضها العديد من الإشكـــالات لعل أهمها في الفترة الحالية هو العقارات 

صية حـــــــــول العقار ... وهو ما يجعلها لاتحقق المجهولة الهوية ، النـــــــــزاعات الشخــــ
الأهداف التي تنتظرها الدولة من خلال عـــــــــمليات مسح الأراضي، وهي بالأساس التحول 
نحو اقتصاد السوق، وتنشيط الاستثمار الوطني والأجنبي، وتحرير المعاملات، وتدعيم 

 الخزينة العمومية.
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لإعادة النظر في النظام العقاري بعد الاستقلال، اضطر المشـــــرع إلى مــــــــحــــــاولة      

لاعتمـــــــــاد  اإيجــــــاد آليـــــــــــات قانــــــــــــــــونية بديلة لتطـــهير العقارات وتوثيقها، ونظر 
، والذي يقوم أساسا على 1975الجزائر على نظـام الشهر العيــــــني منذ ســــــــنة 

إعداد مـــــــــسح عــام للأراضي وتأســــــــــيس الســــــــــــجل العقــــــــــــــاري، و نظرا لعدم 
ــليات المســــــــــحية وعـــــدم ملائمتها كفاية الطــرق المتــــبعة للقـــــــــــيام بالعمــــــ

لتطــــــــــــــلعات ومتطـــــــــــــــلبات الـــــــــدولة، ولتعميميه على كـــــــــافة التــــــــــــــــراب 
الوطني،رأت انه من الضروري مراجعة أمورها عن طريق التســــــــريع في وتيرة 

ــــــــهير الأمــــــــــــــــــــلاك العقارية،حيث عملت في أواخــــــــر أشغـــــــال تطــــــــــ
الثمـــــــــــــــــــــــانينات على إعطاء انطلاقة جـــــــديدة لأنـــــــــــــــــــــشطة مسح الأراضي على 

تي مكنت من أسس أفضل،لاســـــيما مــع المســاعدة التي قدمها البــــنك العالـــمي وال
أول  1989تشخيــــــــــــص الوســـــائل وتمـــــــــــــويلها، فأنشأت فـــــــي سنـــــــــــــــــــــــــة 

هـــيئة مستــــــــــــــــــــقلة وهـــــــــــــــــــي الوكـــــــــــــــــــــالة الوطــــــــنية لمســــــــــح 
ــــقا للمرسوم المـــــــــــــــــنشأ لـــــــــــها، كـــــــــــــــــــــلفت هــــــــــــــذه الأراضـــــي،وطبــ

ـل الهــــــــــــــــــــــــــيئة بمـــــــــــــهام أســـــاسية فـــــــي عـــملية المســــــح على مســـــــــتوى كــــــــــ
القيام بجــــــــــــرد عام للعقارات  ــــــــلفت بمـــــــــــــــهام استثنـائية أبرزهابــــلدية، كما كـــــــــــــ

التابعة للأملاك الوطنية، ولتضمن تقـــــــــــــدم هذه العمليات وفق الوتيرة المخطط له 
، أعمال ميدانية ،أقـــــــــــرت إجراءات قانونية مقســــــــــــــــــمة إلى أعمـــــــــال تحضيرية

فأعمال ختامية،قبل تثبيت الملكية العقارية، تبدأ بإنــشاء لجنة مســــــــــح الأراضي ثم 
عملية التحديد والتحقيق العقاري،وتنتهي بعـملية إيـــــــــــداع الوثائق المسحية 

 بالمحافظة العقارية وترقيم العقارات.  
ـروحة في المقــــــــــــــــــــدمة، و تقييمنا لمدى نجـــــــاح و للإجابة على الإشكالية المطـــــــ  

سنـــة من  (30)هذه الـــوكالة في إعداد مسح عام للأراضي بعد مـــــــــــــرور حوالي 
 إنشــــــــاءها،

ـبت دورا فعالا  فـــــــــــــي يمــــــــــكن القــــــــــول أن هــــــــــــــــــــذه الــــــوكالة  لعــــــــــــــــ
سيــــــــــــــــر عمــــليات المســـــــــــــــــــح العـــــــــــــــــــقاري على مســــــــتوى 
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ــــــــــــي كــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــافة التـــــــــراب الوطني، رغم بعــــض الصعـــــــــــــوبات التـــــــ
اعترضتها،ويظهــــــــــــــر ذلك من خــــــلال النتـــــــــــــــــائج التي توصلنا إليها وتقديمنا 
لجمـــــلة مــــــن التوصيات نراها كحلول لبعــــض النقائص المســـجلة والعراقيل التـــــــــي 

 ات المسح:تعتــــــــرض استكمـــال عمـــــــــــــــــــــلي
 النتائج المتوصل إليها: -ا

إن انجاز عمليات مســـــــــــــح الأراضي على مستوى التـــــــــراب الــــــــــوطني، نتج عنه  -
 تحــديد 

، القانونية المختلفة للأراضي، مــــن أراضــــــي الأمـــــــــــــــلاك الوطنية، الأصـــــناف  
وأراضي     خاصـــــة و أراضي الوقف، كما ساهمت عمليات المسح العام بشكل كبير 

 في مكــــــــــافحة   البناء غير المشروع. 
الممسوح دفترا عقــــــــاريا ،  إن عملية مسح الأراضي تتوج  بمنح مالك العــــــــــــقار -

 والقاعــــدة
في نظام الشهر العيني، أن الدفــــــــــــــــتر العقــــــــــاري هو السنـــــــــد القانـــــــــوني الوحيد    

 لإثبــــات 
 الملكية العقارية في الأراضي الممسوحة.   
المشــــــاكل التي تعترض عــــــمليات  إن انتشار التعامل بالعقود العرفية من أهــــم -

 استكمال 
خاصة أن هـــــــــــذه العــــــقود لا تحتــــــــــــــوي عــــــلى  مســـــــــــح الأراضـــــــي العــــــــــام ،   

 إشـــــــــــــــارات 
وعدم ذكر أصـــــــل الملكية، والحقــــــــــــــــــــوق العـــينية  دقيقة للمساحــــــــــــــات العقارية،  

 المثــــــــــقلة 
قدين وهويتهم بالطــــــــــــــريقة الدقيــــــــقة والواضحة، بالعقـــــار وعدم ذكر أسماء المتعا  

 كل هذه 
المعــطيات من شانــــــــها أن تشكل نزاعات عقارية، فتلزم الدولة بتــــــرقيم العقــــــــارات   

 ترقيـــما 
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ــــــــــــــي مؤقـــــت وهو ما انعكــــــــس بصفة سلبية على إتمام إجراءات المسح العقاري فــ  
 كامل 

 التراب الوطني.  
إن التأخر في إعداد مســــــح عــــــــام للأراضي عبر كــــــامل التـــــــراب الوطني، رغم  -

 مــــــرور 
ســـــــــنة من إنشـــــــــــــــاء هــــذه الوكــــالة ،سبــــــــــــــــــب التجــــــــــميد  (30)حوالي   
 عـــــــــديد مــــــــــــــــــــن لل
ــــــــاريع المشــــــــــاريع التنــــــــــمـــــوية التـــــــــي كانــــــــــــــــــت مبرمـــــــــــــــــــجـــــــة، كالمشــــــ  

 ، ةالاستثمـــــــــــــاريـ
 يوية نظرا لغياب أوعية عقارية. والوحـــــــــــــــــــدات السكنية،والمرافق الح  
إن حصيلة عمليات المسح بلـغة الأرقــــــــام التي تمكنا من الحصــــول عليها،إلـــــــى  -

 غايــــة  
 1541بلدية عبــــــــر الوطن مـــــــــن أصــــــــــل  1263والتي مســــت ،2017سنة 

 بلــــــــــــــدية 
منطـــــــــقة  1372ى الوطني، أسفرت على مسح وتوثيق موجودة على المستـــــو 

 حضرية، 
 216منطقة صحراوية وسهبية، بمســــاحة  3322مليون هكتار و 15بمساحـــــة 

 مليون 
 الف هكتار من العقار الريفي، أي بمساحة إجمالية تقدر بــــــــــ:29و هكتار،
 ملــيون 228

 هكتار ممسوحة عبر بلديات الوطن .
  
 التوصيات: -ب
العمل على حل جميع القضايا المعروضة أمام القضـاء فيما يخــــــص عملية  -

 المســــــــح.
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خلق قاعدة بيانات بأسماء أصحـــــــاب الملكيات وتفعــــــــــيلها على مستـــــــوى كل  -
فـــــــــــــائدة المديريات   الجهوية والملحقات الولائية،وتنظــــــــيم دورات تكوينية ل

أعـــــــــــوان وفـــــــــــرق المسح    للتعـــريف بالتكنولجيات الحديثة المستعملة دوليا في 
 عمليات المسح.

استعمال كل وسائل الإعـــــلام المــــــرئية والمسموعة للقــــــيام بعمــــــليات للتحسيس  -
مســـح الأراضي تجنـــــــــبا لإدراج هذه العقــــــــــــــــارات بأهمـــية   الحضور أثنـــــاء عـــملية 

 ضمن غيـــــــــــر   المطالب بها أثناء عملية المسح وترقيمها في حساب المجهول.
 إعادة النظر في تشكــــــيلة لجـــــــــــــنة المسح، من خــــــــــلال إعطــــــــــــــــاء أكثــــــــــــــر -

 صـــــــلاحيات
لمــمـــثل الوكالة الــــــوطنية لمســـــــــح الأراضي فــــــي هــــذه اللجـــــنة، نظــــــــــرا   

 لأهـــــــــــــــــــــمية دوره
ه فــــــــــــي العمــــلية المسحية،وإضافة ممثل الأمـــــــــلاك الوقفــــــية كعضــــو في هـــــــــــذ  

 اللـــــــــــجنة، 
تشـــــــــــكل حمـــــــــــــــــاية للأملاك الــــــــــــوقفية، بحـــــــــــــــــــكم أن هــــذه الأمــــــــــــلاك   

 مــــــــــــــن صنـــــــــفا
 أصنــــــــــــــــــاف الملكية العقارية في الجزائر.  
فتح باب الاستثمار أمام المتعاملين الخواص، سواء كانوا جـــــــــــــــــزائريين أو  -

 أجــــــــــــــــــــــانب، 
ـــــــــمالية للاستثمار في مجال مســـــــــــــح الأراضي لتخــــــــــــــفيف الأعباء الـــــــــــ  

 والتســـــــــــــــــــريع في  
 في انجاز العمليات المتأخرة على مستوى بلديات الوطن.  
دعما لاستقــــــــــــــرار  76/63من المــــــــــرسوم رقم: 16إعادة النظر في المادة  -

ة للدفتر وإعطاء أكثر حجية مطلق المعاملات   العقارية، وتجنبا للنزاعات المحتملة،
ن المنازعات التي تثور بعد الترقيم النهائي واللجوء للقضاء قد أ العقـــاري باعتبار

 ينتج عنه إلغــــــــــاء هـــــــذا   السند القانوني. 



 الخاتمة
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إنشاء هيئة قضائية مستقلة للنظر في المــــــــــــنازعات التي تظهر أثناء عمـــــــليات  -
 مسح   الأراضي.

نختم بالقول أن المشرع الجزائري نجح إلى حد بعيد باستحداثه لهذه  وعليه     
وضع السجلات  الوكــــــــــــــالة، رغم كل العراقيل التي صعبت من إنهاء عمليات المسح و

العقارية.
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 : بطاقة جزء الملكية01رقم  ملحق  
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: بطاقة المالك أو الشريك 02ملحق رقم 
 T5في الملكية 
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 التحقيقبطاقة  : 03ملحق رقم 
 T7العقاري  
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 وصف : بطاقة 04ملحق رقم 
 T8المبني  العقار
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الوحدة الملكية بطاقة  :05ملحق رقم 

 T9المشتركة والشائعة 
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دفتر المساحة : 07ملحق رقم 
MATRIC CADASTRALE 
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 : شهادة ترقيم عقاري 08ملحق رقم    

 مؤقت                   
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مدونة المطبوعات  :09ملحق رقم 
التقنية المستعملة في محافظة مسح 

 الأراضي.
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 القانونية:أولا: النصوص   
 القوانيـــــــــــن: -أ

،المتعلق بالأوقاف،  27/04/1991المؤرخ في: 91/10القانون رقم:-01
 الجريدة 

 .08/05/1991الصادر بتاريخ: 21، العدد الرسمية     
، المتضمن تأسيس  27/02/2007، المؤرخ في:07/02القانون رقم: -02

 إجراء 
لمعاينة حق الملكية وتسليم سندات الملكية العقارية عن طــــــــــــــــــــــــريق       

 التحقيق 
 .28/02/2007الصادرة في: 15العقاري، الجريدة الرسمية، عدد       

 ،المتضمن 25/02/2008ؤرخ في:ــــــــــــــــــــــــالم،08/09ون رقم:ـــــــــالقان -03
 قانون 

  21الجريدة الرسمية ، العـــــــــدد الإجراءات لمدنية والإدارية المعدل والمتمم ،     
 .23/04/2008الصادر بتاريخ:     
ــــــــــــــــــريدة الرسمية ،الجـــــــــــــــ2018ون المالية لسنـــــــــــــــــــــــة ـــــــــــقان-04

  76،عـــــدد 
 .28/12/2017الصادرة في:     

 الأوامــــــــــــــــــــر:-ب    
 18/11/1971، المــــــــــــؤرخ في:71/73الأمــــــر رقـــــــــــم: - 01

 من ــــــــــــــــــــــــــالمتض
 الصادرة 97عدد ،الجريدة الرسميةالــــــــــــزراعية،  الثـــــــــــورة      

 . 30/11/1971في
، المتضمن  26/09/1975، المؤرخ في: 75/58الأمــــــــــــر رقم: -02
 ون ـــــــــــــــــــالقان

 ، الصادرة في: 78المدني المعدل والمتمم الجريدة الرسمية ، العدد        
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من ــــــــــــــــــــــــ، المتض 12/11/1975ــــؤرخ في :المـ 75/74الأمر رقم: -03
 إعــــــــــــــداد 

مســـــــــــح لأراضي العام وتأسيس السجـــــــــــــل العقاري، الجــــــــــــــــــــــريدة        
 الرسمية ، 

 .18/11/1975الصــــــــــــــــادرة  في:، 92الــــــــــــــــــعدد        
 المراسيم التنفيذية:-ج 

، المتضمن 25/03/1976المؤرخ في: 76/62المرسوم التنفيذي رقم:-01
 إعـــــداد 

،الصادرة في 30مسح الأراضي العام،الجريدة الرسمية ، عــــدد    
13/04/1976 
، المتعلق 25/03/1976المــــــــــؤرخ فــــــي: 76/63المرسوم التنفيذي رقم-02

 بتأسيس 
 .13/04/1976،الصادرة في 30السجل العقاري ،الجريدة الرسمية ، عــــدد    
، المتضمن  19/12/1989المؤرخ في: 89/234المرسوم التنفيذي رقم:-03

 إنشاء 
ـــــــــــــــنية لمســح الأراضــــــــي، الجـــــريدة الرسمية ، وكــــــــــــــالة وطـــــــ     

 ، 54عــــــــدد
 .20/12/1989الصـــــــادرة في:      
،المتضمن 23/11/1991، المؤرخ في:91/455المرسوم التنفيذي رقم:-04

 جــــــــــرد  
 .24/11/1991، الصادرة في:60الأملاك الوطنية، الجريدة الرسمية ، عدد     
المتضمن  12/02/1992المـــــــؤرخ في: 92/63المرسوم التنفيذي رقم:-05

 تعـــــــــــديل 
،  13،الجريدة الرسمية ،عـــــــــــــدد  89/234المرســــــــــــــــــوم التنفيذي رقم:    

 الصــــــــــادرة 
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 19/02/1992في:    
خ في:المعدل والمتمم للمرسوم المؤر  92/134المرسوم التنفيذي رقم:-06

 التنفيـــــــــذي 
 .08/04/1992، الصادرة في 26، الجريدة الرسمية ،عدد  76/62رقم      

 القــــــــــــرارات الــــــــــوزارية: -د    
المتضمن التنظيم  09/07/1994في: الصادر،القرار الوزاري المشترك  -01

ـ الأراضي،الجـــــــــــــــــــــريدة الرسمية، سح الداخلي للوكالة الوطنية لمــ
  09/11/1994:الصادرة في 73عـــــــــــــدد

المتضمن التنظيم  17/04/2002القرار الوزاري المشترك الصادر في:  -02
 37عــــــــــــدد، لجــــــــــــريدة الرسميةالداخلي للوكالة الوطنية لمـــــسح الأراضي،ا

 13/05/2002:الصادرة في
 التعليـــــــــــمات: -ه

المتعلقة بسير عمليات  24/05/1998الصادرة في  16/1998رقم  تعليمة -01
المديرية العامة للأملاك  –مسح الأراضي والترقيم العقاري، وزارة المالية 

 الوطنية.
ي ـــــــــادرة فــــــــــــــــــــ، الص2018/ 4060رقـــــــــــم: تعــــــــــليمة -02

ســــــــــوية الإداريــــــــــة للعقارات المرقمة في ،المتـــــــــــعلقة الت 05/04/2018:
 حــــــــــساب العقـــــــــــــارات

المطالب بها أثناء أشـــــــغال المسح، وزارة المالية ، المديرية العامة غير     
 للأملاك 

 الوطنية.    
 ثانيا :المـــــــــؤلفات: 

زائري،دون ــــــــــالعقارية في التشريع الججمال بوشنافة،شهر التصرفات -01
 طـــــــــــــــــــبعة، 

 .2006دار الخلدونية،الجزائر،       
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حمدي باشا عمر، آليات تطهير الملكية العقارية الخاصة، دون -02
 بعة، دار ـــــــــــــــــــــــــط

 هومة، الجزائر،دون سنة النشر .      
حمدي باشا عمر وليلى زروقي، المنـازعات العقارية ، دون طبعة، دار -03

 .2015هومـــــــــــــــة للطباعة والنشر والتوزيع،الجزائر، 
ريــــم مراحي، دور المسح العقاري في إثبات الملكية العقارية في القانون -04

 .2009الجزائري، دون طبعة، منشورات البغدادي ،الجزائر، 
،النظام القانوني للتوجيه العقاري، دون طبعة ، دار هومة سماعين شامة-05

 .2003، الجزائر، و التوزيع للطباعة والنشر
مجيد خلفوني، نظام الشهر العـــــــقاري في القانون الجزائري، الطبـــــــــــــــــــــــعة -06

 .2014الرابعة، دار هومة، الجزائر ،
ــــــــــــــــقانون المـــــــــدني، أسباب عبد الرزاق السنهوري،الوسيط في شرح الـ-07

 كســـــــــــب الملكية،الجزء التاسع، التراث العربي، لبنان، دون سنة النشر.
عبد العزيز محمودي، آليات تطهير الملكية العقارية في التشريع الجزائري، -08

 .2009دون طبعة، منشورات بغدادي، الجزائر ، 
ي، دون طبعة، ديوان المطبوعات الجامعية، عمار عوابدي،القانون الإدار -09

 .1990الجزائر، 
نعيمة حاجي،المسح العام وتأسيس السجل العقاري في الجزائر، دون -10

 .2009طبعة،دار الهدى الجزائر،
 العلمية: المجالاتثالثا : 

العقاري،  ح العقاري والآليات الموازية للتطهيرــــــــــــــــــــــــح،المســــــــــجميلة فسي-01
 مجــــــــــــلة 

 .25/11/2014،الصادرة بتاريخ: 25والقانون، العدد الفـــــــــــقه    
، نعيمة حاجـــــــــــــــــــي،المســـــــــــــــــح العقــــــــــاري بين جغــــــــــــلول زغدود-02

 التشــــــــــــــــــــــريع 



 قائمة المصادر والمراجع
 

 

  

والتطــــــــــــبيق  فـــــي الجزائر،مجلة صادرة عن جامعـــــــــــــــــــــــــة البويــــــــــــــــــــــــــــــرة،  
 .01/07/2013 بتاريخ:

ح الأراضي كــــــــــــــــــــــآلية ــــــــــــــــــــــــــــــــائــــــــشة كعبــــــــــــاش، عـــــــــــــــــــــــملية مسع- 03
 للتطـــــــــــــــــــهير 

 العقـــــــــــــاري الشامـــــــــــــــــــــــل،غير منشورة،  دون تاريخ.   
المسح العقاري وإشكالاته القانونية ، مجلة العـــــــــــــــــــــلوم ،بوضيافعمار -04

  الاجتماعية  
 .2006والإنسانية ، المركز الجامعي الشيخ العربي التبسي،    
 ملكية العقارية في الجزائر، عومرية حساين، التحقيق العقاري كطريق لتسوية ال-05

 .30/04/2015، الصادرة في 30دالفقه والقانون ، العد مجلة      
زري، مسح الأراضي كآلية للتطهير العقاري في الجزائري، ـــــــــــــــمفيدة لم-06

 مجــــــــــــــلة 
 .12/10/2018، الصادرة بتاريخ: 02صوت القانون ، العدد     
التحقيق ات الملكية العقارية الخاصة عن طريق ـــــــــــــــــــــنجيب نسيب، إثب -07

 العقاري، 
 ، دون تاريخ. 02مجــــــــلة الدراسات والبحوث القانونية ، العدد       

احث ــــــــــــــــــــنور الدين زبدة،المسح العقاري في الجزائر، مجلة الأستاذ الب-08
 للدراسات 

 .2016، الصادرة في ديسمبر  04لقانونية والسياسية، العددا     
زء ــــــــــــــــــالج 08ددــــــــــــــــث والدراسات العلمية ، جامعة المدية، العمجلة البحو  -09

 الأول، 
 .01/07/2014الصادرة  في:     

 :الملتقياترابعا: 
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جلول محدة، تطهير الأملاك الوقفية لتفعيل دورها في البحث العلمي في -01
وسبل تفعيله في الحياة المعاصرةـ جامــــــــــعة الــــــــجزائر، ملتـــــــــقى الوقف العلمي 

 .2017الــــــــــوادي،مارس 
جمال بوشنافة، الأثر المطهر للقيد الأول للعقارات في السجــــــــــــــــــل العقاري، -02

دراسـة تحليلية على ضوء النصوص التشريعية والاجتهاد القضائي 
 جامعـة المدية ، دون تاريخ.ب ملتقىالجــــــــــــــــــــــزائري،

حمـــــــــــــــدي باشا عمـــــــــــــــــــــــر،سنــــــــدات الملكية العقارية،ملتــــــــــــــــــــــقى -03
جهـــــــــــــــوي حـــــــول إشكــــــــــــالات العقــــــــــد التوثيقي فــــــــي المناطق الخاضعة 

عــــــــــــــــــــــام، جامـــــــــــــــــــــــعة تبــــــــــــــــــــسة لمسح الأراضي ال
 .08/11/2012و07بتاريخ:

ريـــــــــــــــــــم مــــــــــــــــــــراحي ، اثر الوثائق المســـــــــــــحية في ضبــــــــــــــــــــط وتحديد -04
 ية ، غير منشورة، جامعة عنابة ، دون تاريخ. المـــــــــــــلكية العقــــــــار 

عــــــــــــــــــبد الرحمان بن عيسى،التعــــــــــــــــريف بعملية مســــــــــــــــــــــح الأراضــــــــــــي -05
 والتــــــــــــرقيم العقاري،غير منشورة، جامعة المدية ، دون تاريخ.

 امعية:خامسا : الأطروحات والمذكرات الج
 الأطـــــــــروحات: -ا 

ارية ــــــــــــــــــــــــاحمد رضا صنوبر، الحمـــــــــاية القانونية لحق الملكية العق-01
 الخــــــــاصة في 

دكتوراه في القانون الخاص، جامعة تلمسان  التشريع الجزائري،أطروحة      
،2016. 

العمــــــرية بوقرة، إثبات الملكية العقارية الخاصة في التشــــــــــريع  -02
 الجزائري،أطـــــــروحة 

 .2016دكتوراه علوم في الحقوق ، جامعة باتنة       
ـرفات القانونية وإثـــــــــــــباتها في ظل انجي هند زهدور،حمــــــــــــــــاية التصــــــــــــــــ-03
 ام ــــــــــــــــــنظ
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 .2016الشهر العقاري،أطروحة دكتوراه في الحقوق، جامعة وهران،      
زائري، أطروحة ــــــــــــــليلي لشهب،منازعات الشهر العقاري في التشريع الج-04

 دكتــــــــــــوراه 
 .2012نية، جامعة بسكرة ،فـــــي العلوم القانو      
محمـــــــــــــد مصطفى زربــــــــاني،مسح الراضي كـــــــــــأداة تطهير للمــــــــــــــلكية -05

 العقـــــــــــــارية 
 .2017أطروحة دكتوراه في القانون الخاص، جامعة تلمسان،      
الجزائري  نوال جديلي، السجل العيني، دراسة مقارنة بين التشريع-06

 ريع ـــــــــــــــــــــــــوالتش
 . 2017المغربي، أطروحة دكتوراه في القانون الخاص، جامعة الجزائر      

وهيبة عثامنة،النـــــــــــــظام الــــــــــــــقانوني للشهــــــــــــــــــر العقـــــــــــــــــاري، دراســــــة -07
 ة ـــــــــــــمقارن
التشريعين الجزائري والفرنسي، أطروحة دكتوراه في الحقوق،جامعة باتنة ،  بين 

2016 . 
 
 المذكرات الجامعية:-ب

حازم عزوي، آليات تطهير الملكية العقارية الخاصة في القانون الجزائري، -01
 مذكـــــرة 

 .2010ماجيستر في القانون العقاري، جامعة باتنة ،     
اري في الجزائر، مذكرة ماجيستر، ــــــــــــــــــطوايبية ،نظام الشهر العقحسن  -02

 جامــــعة 
 .2002الجزائر ،        

ريم مراحي، دور المسح العقاري في اثبات الملكية العقارية في التشريع -03
 الجزائري 

 . 2007/2008،مذكرة ماجيستر ،المركز الجامعي تبسة ،      
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بن عمار، دور المحافظة العقارية في نظام الشهــــــــــــــــــــر العيـــــــــــني  زهــــــــرة-04
 ومنازعاته    

قانون الإداري، جامعة ر في الجستيأمام القضاء الجزائري،مذكرة ما    
 .2011،عنابة
كرة عبـــــــــد الغني بوزيتون،المســـــــــح العقاري في التشريع الجزائري، مـــــذ-05

    ر ستيمــــــــاج
 .2010الحقوق، جامعة قسنطينة ، في     

    عز الدين حجاوي، أثر أعمال مسح الأراضي في تأسيس السجل العقاري، مذكرة -06
   2015، 1ر في الحقوق، جامعة الجزائر يماجست      

ر في ستيرة ماجــــــــــــــقرنان، المسح في القانون الجزائري، مـــــــذك فضيلة-07   
  ون، ــــــــــــــــالقان

 .2001جامعة البليدة ،     
ر ستيمسعود رويصات،نظام السجل العقاري في التشريع الجزائري، مذكرة ماج-08
 في 

 .2009العلوم القانونية، جامعة باتنة ،     
ر ستيذكرة ماجـــــــــــــــــــــ، آليات تطهير الملكية العقارية الخاصة، ممواز شربالي-09

 ي ـــــــــــف
 2016القانون الخاص، جامعة تلمسان،     
ريع ــــــــــــــــــة في التشــــــــــــبات الملكية العقارية الخاصــــــــــــــــنورة ارحمون،إث-10

 اء ـــــــــــــــــوالقض
 .2012ر،جامعة تيزي وزو ،ستيالجزائري،مذكرة ماج      

 :سادسا: التقـــــــارير
بعنوان إطــــــلاق توأمة ،وكالة الأنباء الجزائريةتقريـــــــر، دون رقم، صــادر عن   -01

الــــــــــجزائر مؤسساتية لوضع نظام مسح أراضي متعـــدد الوظائف بين 
 .26/09/2017وفـــــــــرنسا ، بتاريخ: 
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تقــــــــــــــــرير،دون رقم، صــــــــــادر عن مديرية مســـــــــــح الأراضي لولاية عــــــــــين  -02
الدفلى، بعنوان نشاطات وأفاق ومصالح مديرية مسح الأراضي لولاية عين 

 .31/03/2016لى ،بتاريخ: ـــــــــــــــــالدف
 سابعا:المواقع الالكترونية:

دزايـــــــــــــــــــر موبايل.موقـــــــــــــــــــع الكتـــــــــــــــــــروني بعنــــــــــــوان سحـــــب  - 01
 طات ـــمخط
  خـــــــــــتاري، www.dzairmobil.com،الأراضي عبر الانترنت حمســـــــــــــــــــ     
 .14:00 06/02/2019الدخول:     
صيــــــــــــغة جــــــــديدة  بعنـــــــــــــــــوان ترونيموقـــــــــــع الكـ أسيــــــــــــا بوقـــــــــــــــــــرة،-02

 لمعـالجة 
    akhersaa https://www.djazairess.comطلـــــــبات العقـــــــــار،      
 06/02/2019تاريخ الدخول  ،03/01/2014منشــــــــــــــــور بتاريخ:     

14:30. 
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  ملخص:
الدولة الجزائرية الوكالة الوطنية لمسح الأراضي كهيئة مستقلة وكلفتها  انشات     

 وفق إجراءات قانونية متكاملة، بمــــــهام أســـــــــــاسية فــــــــي انجاز عمـــــــــــــلية المســــــــــح
قد تستغرق بعض الوقت لكنها في الأخير تتوج بالتعريف بالعقارات وتوثيقها،وتكون 

للسجل العقاري، فأصبــــــــحت هذه الوكالة بمـــــــثابة مهندس العقار  اسامادياأس
للدولة،بالنظر للعـــــمليات الفـــــنية التي تشرف على انجــــــازها عبر الـــــــــــتراب 

ن للــــــــعقارات،والتي من الوطـــــــني،وتقديـــــــــمها معلـــــــــومات دقيقة عن الوضـــــــع الــــــــــــراه
خـــــلالها يمكن وضـــــــع إستراتيجية لسياســــــة عقــــــــارية ناجـــــة، ورغم هذا الــــدور الذي 
 تلـــــــــــــــــعبه الوكـــــــــــــالة لحد الساعة،إلا انه في الــــــواقــــــــــع المــــيداني نلاحـــــــــــــــظ أن

عملية المــــــسح العــــــــام تســــــــــجل تأخـــــــــــرا على المســـــتوى الوطني بعد حوالي ثلاثين 
ســــــنة من استحداث هذه الهيئة، وذلك راجع لعدة أسباب لعل أبرزها:غياب الأوعية 

 العقارية،النزاعات الشخصية حول العقار، انتشار البناءات الفوضوية .

RESUME: 
L’Etat algérien a créé l’agence nationale du cadastre, en tant 

qu’organe indépendant et lui a confie des taches essentielles 
pour mener a bien sa mission conformément aux procédures 
juridiques intégrées, cela  peut prendre un certain temps, et 
finira par couronne cette mission par la définition de la 
documentation, et la constitutiond’une base matérielle pour le 
registre immobilier. cette dernière est devenue l’ingénieur 
immobilier de l’Etat, compte tenu des opérations techniques qui 
en supervisent l’achèvement sur le territoire national, et fournir 
des informations précises sur l’Etat actuel de l’immobilier, a 
travers lequel une stratégie de politique immobilière réussie 
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peut être développée, malgré ce rôle joué jusqu’ici par l’agence, 
cependant ,sur le terrain ,nous notons que le processus 
d’enquête général est en retard au niveau national ,quelque 30 
ans âpres la création de cette agence, cela est du a plusieurs 
raisons ,dent la plus importante est: l’absence de navires 
immobiliers , les conflits personnels sur la propriété et la 
propagation des construction chaotiques et illicites.         
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 رقم الصفحة توى ــــــــــــــــــــــــمحـــــــــــــــــــــــال
 4-3-2-1 .مقدمة

 5 الفصل الأول: الهيئة المكلفة بمسح الأراضي.
 6 المبحث الأول: تعريف الوكالة الوطنية للمسح.

 10-9-8-7 المطلب الأول: تعريف الوكالة الوطنية لمسح الأراضي.
 7 الأول:تعريف مسح الأراضي الفرع

 10-9-8 الفرع الثاني:تعريف الوكالة الوطنية لمسح الأراضي
 13-12-11-10 المطلب الثاني: الأساس القانوني للوكالة الوطنية لمسح الأراضي.

 14 المبحث الثاني: تنظيم الوكالة الوصية لمسح الأراضي.
 15 الأول: هيئات التسيير والإدارة. المطلب

 17-16-15 .الفرع الأول: مجلس الإدارة
 17 .الفرع الثاني: مدير الوكالة

 18 لي للوكالة.ــــــــــــــــــــالمطلب الثاني: التنظيم الداخ
 22و19-18 .الفرع الأول: على المستوى المركزي 

 24-23-22-21-20 .الفرع الثاني: على المستوى الجهوي والمحلي
 25 .المبحث الثالث :مهام الوكالة الوطنية لمسح الأراضي

 29-28-27-26 ية للوكالة الوطنية لمسح الأراضي.المطلب الأول: المهام الأساس
 31-30-29 .الثاني: المهام الاستثنائية للوكالة المطلب

 33-32 خلاصة الفصل الأول
 34 ح الأراضي.ـــــــــــــــالفصل الثاني: إجراءات مس

 35 ال التحضيرية للمسح.ـــــــــــــــالمبحث الأول: الأعم
 36 ية المسح.ـــــــــــــــــــــــــــالمطلب الأول: افتتاح عمل

 37-36 الفرع الأول: صدور قرار من طرف الوالي المختص إقليميا.
 39-38-37 الفرع الثاني: إنشاء لجنة مسح الأراضي.
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 40-39 الفرع الثالث: اجتماع اللجنة ومهامها.
 40 المخططات.و  الثاني: جمع الوثائق وإعداد الصور المطلب

 43-42-41-40 الفرع الأول: جمع الوثائق والتصوير الجوي.
 44 الفرع الثاني: تحضير المخطط البياني.

 46-45 الفرع الثالث: تقسيم إقليم البلدية وترقيمه.
 47 ال الميدانية للمسح.ــــــــــــــــــالمبحث الثاني: الأعم

 49-48 ديد الإقليم البلدي.ـــــــــــــــــــــالمطلب الأول:تح
 49 أشغال الاستطلاع.الفرع الأول: 
 50 إعداد المخططات المرئية.الفرع الثاني:
 52-51-50 تحرير المحضر.الفرع الثالث:

 53-52 .الحقوق ومعاينة  العقاري  قيــــــــــــــــــقالمطلب الثاني: التح
 54-53 .الفرع الأول: التحقيق العقاري 
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