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 عسفــــــاٌ ّ شــــــــلس                             

 

 للنْلى الأخير ّ الأّل الشلس ّ الصالحات بُ تته الري لله الحند

 ٍرا لإنجاش ّّفكيا ،الصعاب علٔيا ٌٍْ ّ أمْزىا ٓطس الري ّجل عص

 .المتْاضع العنل

 مً ّعلنْىا اليافع العله أّزثْىا مً للل الجصٓل بالشلس ىتكدو

 بالركس ّنخص الجصاء، خير عيا الله فجصاٍه علنَه، فٔض

 الطٔاضٔة العلْو ّ الحكْق كلٔة في الأفاضل أضاترتيا

 عصاش" المشسف الأضتاذ إلى ّالتكدٓس بالشلس ىتْجُ كنا

 كاٌ إزشادات ّ تْجَٔات إعطائُ في جَدا ٓدخس لم الري "مساد

 ميا ،فلُ ّجُ أكنل على الدزاضة ٍرِ إتماو في اللبير الأثس لها

 .المطتنس العطاء ّ ّالعافٔة الصحة بمْفْز الدعاء صادق

 المياقشة لجية لأعضاء ّالجياء الشلس بخالص ىتكدو أٌ ٓشسفيا كنا

 ٍرِ إنجاش في بعٔد أّ قسٓب مً ضاعدىا مً كل ّإلى  اللساو،

 .المركسة
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 : بالموضوع التعريف

 بإعتباره ، فائقة عناية الجزائرية الدولة أعطتيا التي الميادين أىم من التعمير يعتبر      
 أجل من السمطات بعض تدخل جعل ما وىذا حضارتيا ومستوى الدولة تطور مدى يمثل
 تعمل التي العمران شرطة السمطات ىذه أبرز من و ضروري، أمر العمراني النظام حماية
  .بالبناء المتعمقة المسائل كل معالجة و نالعمرا تنظيم أجل من جاىدة

 أو البنايات تشييد تخص القيود من العديد الجزائرية الحكومة فرضت بالتالي      
 من لمجموعة يستجيب أن يجب عمراني محيط في بناء كل أن إذ تقسيميا، أو تيديميا
 و ، حيطالم عمى المحافظة أجل من ذلك و المشرع طرف من المحددة والقواعد المقاييس
 وراء السعي و الخضراء المساحات حساب عمى التوسع و الفوضوي البناء عمى القضاء
 .لممدن الجمالي الوجو تحسين

  التشريع إىتمام تحوز التي المواضيع أىم من التعمير و البناء فمواضيع بالتالي       
 عمى والفقو القضاء إىتمام يحوز أيضا  الشأن، ىذا في الصادرة القوانين كم الى بالنظر

 .الفوضوي البناء مشكل يؤرقيم الذين و بالبناء المعنيين المواطنين حتى و سواء حد

 أىم من الأراضي شغل مخطط و  التعمير و لمتييئة التوجييي المخطط يعتبر      
 و نظامي عمران إقامة أجل من المختصة الإدارية الجيات تستخدميا التي المخططات

 في اللازمة العقوبات وفرض القوانين تطبيق مدى لمراقبة العمران شرطة تسعى ما ىذا
  .التعمير و بالتييئة خاص قانون أو تنظيم بأي الإخلال حالة

 : فيمايمي الدراسة ىذه أىمية تتجمى :الدراسة أهمية

 المخططات بتنظيم علاقة ليا التي الميمة القانونية الأبحاث من البحث ىذا      
 الراىن الوقت في الحساسة المواضيع من ىو و مران،الع شرطة طرف من العمرانية
 .التعمير و التييئة قوانين إحترام وعدم الفوضوية البناءات ظاىرة تفشي بعد خاصة
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 القوانين إطار في العمرانية المخططات تنظيم مجال في العمران شرطة دور تبيان
 العمران بشرطة نوطالم الدور فعالية مدى تقييم و بالعمران الخاصة التنظيمات و

  .المستويات جميع عمى

 المخططات ضبط في العمران شرطة دور موضوع يعتبر: الموضوع إختيار أسباب
 لإختيارنا ذاتية وأسباب موضوعية أسباب ىناك لذا الحديثة المواضيع أىم من العمرانية

 : الموضوع ىذا

  :موضوعية أسباب •

 دون تحول عقبة أكثر المواطن يعتبر ،إذ البشري العامل الأسباب أىم من •
 البناء تجاه المتبع سموكو وسوء الوعي قمة بسبب العمران عمى الحفاظ

ستغلال  كبير خطر يشكل ما وىذا ومحضورة فوضوية بناءات في العقار وا 
    .ككل العمران وعمى المواطن عمى

 التي والصعوبات العمرانية المخططات مجال في العمران شرطة دور دراسة •
 .العمراني المظير عمى الحفاظ أجل من جيياتوا

  :ذاتية أسباب •

 التي الإشكالات من العديد يشير يزال ولا ما نوعا جديد الموضوع ىذا يعد •
  .الباحثون إلييا يتطرق لم

 تجاه العمران شرطة تمعبو الذي الحقيقي الدور معرفة في منا رغبة •
  .إعدادىا وبعد قبل العمرانية المخططات

 . لحداثتيا نظرا المواضيع ىذه لمثل ميولنا •
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 المكتبة إثراء في منا ورغبة ،المجال ىذا مثل في القانونية الأبحاث قمة               
  .القانونية

  :الدراسة دوافع

 موضوعية أخرى و ذاتية معايير عدة عن نابع الموضوع ىذا مثل في خوضنا إن 
  :كالتالي انوجزى الموضوع ىذا لإختيار بنا دفعت

 القانونية النصوص رغم العمرانية لممخالفات الحقيقية الأسباب معرفة في منا رغبة •
 .لمعمران المنظمة

 .العمرانية المخططات تنظيم في العمران شرطة دور معرفة •

 .العمران تحكم التي والتنظيمات القوانين تطبيق مدى عمى الضوء تسميط •

 : مايمي الموضوع ىذا في المسطرة الأىداف بين من :الدراسة أهداف

 شرطة عمى الضوء تسميط ،و بيا يتعمق ما كل و العمرانية لممخططات التطرق •
 . التفصيل من بشيئ العمران

 معرفة ،و بعدية أو قبمية رقابة كانت سواء العمران عمى الرقابة آليات توضيح •
 .العمرانية المخالفات عمى الجزاءات توقيع و المتابعة طرق

 كيفية ،و العمرانية المخططات ضبط في العمران شرطة إختصاص نطاق معرفة •
 .تجاوزات أي وقوع حالة في اللازمة الإجراءات إتخاذ

  .الحاضر الوقت في  بيا المعمول العمرانية المخططات إعداد مراحل أىم معرفة •
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  :المتبع المنهج

 خلال من وذلك الوصفي المنيج ىو الغالب عمى ىذه دراستنا في المتبع المنيج إن
 والمخالفات العمران وشرطة العمرانية بالمخططات المتعمقة والمصطمحات المفاىيم تعريف

 بالتييئة المتعمقة القانونية النصوص بتحميل وىذا التحميمي المنيج إعتمدنا كما العمرانية،
  .والتعمير

  :اليةالإشك

 عمى العمرانية المخططات وحماية ضبط أجل من مستمر وبشكل جاىدة الجزائر تعمل
 تزايد ظل في السائد النظام عمى والمحافظة السكان أمن أجل من ،وذلك ترابيا كل مستوى
 إلى أدى ما وىذا ممحقاتيا، بكل الإسكان مخططات توسيع وضرورة الديمغرافي النمو
 الجزائرية الدولة جعل ما وىذا العمراني التوسع ىذا ظل في اتالتجاوز  من العديد ظيور
 .العمرانية المخططات لضبط تيدف بالعمران خاصة شرطة تضع

 شرطة أسهمت مدى أي إلى :يمي فيما تتمثل الموضوع خلال من تثار التي فالإشكالية 
 ؟العمرانية المخططات ضبط في العمران

 : السابقة الدراسات

 منعدم، شبو أمر العمران شرطة بموضوع الصمة ذات العممية وثائقال من التمكن إن
 من سابقا دراستو تم لما كإضافة تأتي بيا قمنا التي والدراسة ، بالكتب يتعمق فيما خاصة
 في الماجستير شيادة عمى الحصول أجل من مذكرة : ومنيا السياق نفس في مواضيع
 التشريع في العمرانية البيئة حماية آليات>> بعنوان والعمران البيئة قانون فرع ، الحقوق
 .01 الجزائر جامعة ، يوسف بن خدة بن  الحقوق كمية معيفي، ،محمد << الجزائري
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 :الدراسة صعوبات

  :يمي فيما ونمخصيا عممي بحث كأي الصعوبات من العديد واجيتنا 

 ضبط في ودورىا العمران شرطة موضوع في المتخصصة الدراسات قمة •
 في القانونية النصوص عمى تقتصر دراستنا جعل ىذا العمرانية اتالمخطط
  .الغالب

 ،ومعظم قانوني بحث لإعداد كافية غير الموضوع ليذا المنظمة النصوص •
 .شديد بإختصار الموضوع تناولت المراجع

  .البحث في العممية الأفكار إثراء شأنيا من التي المعطيات عمى الحصول صعوبة •

 الأول الفصل في فصمين إلى الموضوع تقسيم تم المطروحة لإشكاليةا عمى وللإجابة
 شرطة تصنيفات وكذا الييئات ببعض وعلاقتيا وميام تعريف من العمران لشرطة تطرقنا

 أنواع و تعريف من العمرانية المخططات مفيوم عمى عرجنا الثاني المبحث وفي العمران،
 شرطة دور توضيح إلى فعمدنا ثانيال الفصل في أما العمراني، التخطيط مراحل و

 المخالفات عرفنا الأول المبحث ففي بالتعمير المتعمقة المخالفات من الحد في العمران
 عمى العمرانية الرقابة آليات حددنا الثاني المبحث وفي وصورىا أنواعيا و العمرانية
 في لنتوصل عمرانية مخالفة لكل المقررة الجزاءات و متابعتيا وكيفية العمرانية المخالفات

 بالباحثين تدفع مستقبمية وأفاق توصيات و نتائج تضمنت شاممة خلاصة إلى الأخير
 .العممية البحوث من لممزيد تؤدي التي الإشكاليات من العديد لإثارة
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 مقدمة الفصل الأول:
لمدراسة يتطمب  ،إف تناوؿ موضوع دور شرطة العمراف في ضبط المخطط العمرانية   

كتعريؼ شرطة العمراف  .التي يدور حوليا ىذا الموضوع ،بالضرورة التطرؽ لمختمؼ المفاىيـ
 .ومياميا وتصنيفاتيا وتعريؼ المخططات العمرانية ومراحؿ تنفيذىا وأنواعيا

زالة المبس الحاصؿ حوؿ ىذا المجاؿ  عطاء نظرة حوؿ  ،وذلؾ مف أجؿ الإيضاح وا  وا 
السياسة العمرانية المنتيجة مف أجؿ ضماف احتراـ قوانيف التعمير والحرص عمى المحافظة 

 العمراني.عمى التنسيؽ 
في الفصؿ الأوؿ الذي قسـ إلى مبحثيف الأوؿ  لذا سنتناوؿ الإطار المفاىيمي لدراستنا   

درسنا فيو كؿ ما يتعمؽ بشرطة العمراف وفي المبحث الثاني تطرقنا لممخططات العمرانية 
 وكؿ ما تشممو.
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  المبحث الأول: مفيوم الشرطة العمرانية
أىداؼ وأساليب التي تتبعيا الدوؿ في مجاؿ الضبط الإداري لمعمراف مف دولة إلى  تختمؼ   

 سياسية والاقتصادية والاجتماعية.الوضاع الأأخرى وتتحكـ في ذلؾ 
الرىيب لعدد السكاف في الجزائر فنجد أف ميمة ضبط العمراف مف المياـ تزايد الومع    

أوكمو ميمة ضبط الإداري في مجاؿ العمراف لشرطة الأساسية لمدولة القانوف وفي الجزائر 
 العمراف.

 وتستوجب الدراسة تحديد مفيوـ شرطة العمراف.   
 تعريف شرطة العمران.المطمب الاول:                  

 الفرع الاول:تعريف مديرية الامن الوطني لجياز شرطة العمران.                         
 الفرع الثاني: تعريف شرطة العمران حسب قانون التييئة والتعمير                        

 .المطمب الثاني: ميام شرطة العمران                 
 .المطمب الثالث : تصنيفات شرطة العمران                 

 جراءات الجزائية. الفرع الاول:اعوان المؤىمون طبقا لمقمنون الا                       
 الفرع الثاني:اعوان المؤىمين طبقا لمقانون التييئة والتعمير.                       
الفرع الثالث: اعوان المؤىمين طبقا لمقوانين خاصة ببعض اجزاء من                       

 التراب الوطني.
 المطمب الرلبع:علاقة شرطة العمران بمختمف الييئات.               

 .الفرع الاول:علاقة شرطة العمران برئيس المجمس الشعبي البمدي                      
 .الفرع الثاني:علاقة شرطة العمران بالوالي                      
 .عمران بوكيل الجميوريةالفرع الثالث:علاقة شرطة ال                      
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 المطمب الأول: تعريف شرطة العمران
حيث ظيرت البناءات  ،مرافمنذ بداية الثمانيات عرفت الجزائر مشاكؿ في مجاؿ الع   

 ،عمى مستوى المدف الكبرى وتفاقـ البيوت القصديرية والمساس بالأراضي الزراعية الفوضوية
 أدت إلى مشاكؿ عديدة مضرة بالصحة والبيئة.

فظير فرع جديد لمديرية  ،مما أوجب عمى الجزائر إيجاد حموؿ ليذه الأوضاع الخطيرة   
 الأمف الوطني لمحد مف ىذه المشاكؿ. 

 الفرع الأول: تعريف مديرية الأمن الوطني لجياز شرطة العمران.
المعدؿ  ،1982فبراير  6المؤرخ في  ،82/02تأسست شرطة العمراف بموجب قانوف رقـ    

المؤرخ في  90/29المعدؿ بقانوف  ،البناء ورخصة التجزئةوالمتمـ والمتعمؽ برخصة 
 والمتعمؽ بالتييئة العمرانية. 01/12/19901
بقرار  2،ومف أجؿ إعطاء ىذه القوانيف أكثر فعالية تـ تأسيس شرطة العمراف وحماية البيئة   
في البداية ،الوطني  3فمف قبؿ مديرية الأم 09/05/1983أو/أع المؤرخ في  5078رقـ 

ثـ عمى مستوى المدف  ،في شكؿ فرؽ لمعمراف وحماية البيئة ،عمى مستوى الجزائر العاصمة
 ى سطيؼ، بجاية، البميدة، تيبازة، عنابة، تبسة.الكبر 
الوطني مسؤوؿ عف حماية البيئة ومراقبة  وبذلؾ فإف شرطة العمراف فرع مف فروع الأمف   

 مدى ملائمة البناءات واليياكؿ العمومية.

                                                           
المتعلق بشروط الإنتاج المعماري وممارسات المهندس  81/70/8229، المؤرخ فً 29/70بالتشرٌع  مدعمة - 1

 المعماري.
 .1982سنة  06،الجريدة الرسمية عدد  - 2
  WWW.dgSmdZموقع الرسمي لمديرية الأمف الوطني  - 3
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 21/أو/أع مؤرخ في 4135بقرار  19911تـ تجميد نشاطات ىذه الفرؽ بداية مف سنة    
ويرجع سبب التجميد إلى  ،صادر عف المديرية العامة للأمف الوطني 1991جويمية 

 لمحاربة النشاطات الإرىابية.الأوضاع الأمنية السائدة أف ذاؾ 
وتـ إسناد مياـ  ،وأدمج الأعواف المكمفيف بشرطة العمراف مع الوحدات الشرطة الأخرى   

 شرطة العمراف لمصمحة الأمف العمومي.
وكثرت مخالفات لقواعد البيئة  ،أدى غياب فرؽ شرطة العمراف إلى ظيور إختلالات كبيرة  

مع تحسف الوضع الذي كانت تمر بو  ،ط ىذه الفرؽوالعمراف كاف سببا وراء رجوع نشا
 الجزائر.  

 08/03/1997ابتداء مف  ،تـ إعادة تنشيط أوؿ فرقة عمى مستوى محافظة الجزائر الكبرى 
مف تسجيؿ  1999وقد تمكنت الفرؽ العاممة منذ أكتوبر  ،بصدور تعميمات مف وزير الداخمية

وضع حد لمختمؼ أشكاؿ المخالفات مثؿ تزايد ب ،نتائج مرضية مف خلاؿ تواجدىا في الميداف
والاحتلاؿ الفوضوي لمطريؽ  ،العاصمةالأكشاؾ وانتشار الأحياء القصديرية في ضواحي 

  2العمومي وتوسعت مياميا لتشمؿ كافة الدوائر التابعة لمعاصمة
ثـ قامت المديرية العامة للأمف الوطني كأوؿ خطوة في إعادة تنشيط ىذه الوحدات عمى    

 .2000مستوى المدف الكبرى )وىراف، عنابة، قسنطينة( في شير أفريؿ 
 2000انطلاقا مف شير جواف ،ولاية  20وبعدىا تـ تأسيس ىذه الوحدات عمى مستوى    

أوت  14ولايات ودوائر القطر الوطني في  لتصميـ ىذه الوحدات أخيرا عمى مستوى كؿ
2000. 

 

                                                           
لمجماعات المحمية مركز التوثيؽ والإعلاـ الخاص المنتخبيف المحمييف،  تقرير وزارة الداخمية حماية البيئة المياـ الجديدة - 1

  20بدوف تاريخ الجزائر، ص 
، ص 2001تقرير وزارة تييئة الإقميـ والبيئة المخطط الوطني للأعماؿ مف أجؿ البيئة والتنمية المستدامة ،ديسمبر  - 2
32. 
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 الفرع الثاني: تعريف العمران حسب قانون التييئة والتعمير.
شروط وكيفيات  حدديالذي  30/01/2006المؤرخ في  06/55حسب مرسوـ التنفيذي    

حيث يتـ إثبات كؿ مخالفة  1،تعييف الأعواف المؤىميف لمبحث عف مخالفات التييئة والتعمير
 لأحكاـ قانوف البيئة مف طرؼ الأعواف المؤىميف قانونا.

صالح المختصة متمارس وحدات شرطة العمراف وحماية البيئة نشاطاتيا بالتنسيؽ مع ال   
في حالة تسجيؿ مخالفة يتعيف عمى العوف المؤىؿ تحرير محضر  و، ( الولاية )البمدية،
رسالو إلى رئيس مج ،إثبات   والوالي المختص.مس الشعبي البمدي وا 

 في حالة مخالفات تتطمب تقنية خاصة يستعيف العوف بموظفيف مف ذوي الاختصاص.اما   
 المطمب الثاني: ميام شرطة العمران

تضمف مياميا المرسوـ التنفيذي روع شرطة الإدارية للأمف الوطني شرطة العمراف فرع ف   
القانوف الأساسي الخاص يتضمف  2010ديسمبر سنة  22المؤرخ في  10/322رقـ 

في مجاليف  78بالموظفيف المنتميف للأسلاؾ الخاصة بالأمف الوطني الجريدة الرسمية العدد 
 العمراف والبيئة وليا عدة مياـ:

جراء التحقيقات -1 الإبلاغ في التي تعتبر مفيدة مطمب   2معاينة البنايات الجاري تشييدىا وا 
 لبناء.كؿ وقت بالمستندات التقنية المتعمقة با

 المعاينة الميدانية لممخالفات. -2
تحرير محاضر مخالفات بعد المعاينة الميدانية والأمر بإجراء المطابقة أو توقيؼ  -3

 الأشغاؿ.
 إخطار السمطات القضائية بتمؾ المخالفات. -4

                                                           
 .05/02/2006المؤرخة في  06جريدة رسمية عدد  - 1
"يجب عمى رئيس المجمس الشعبي نصت عمى  04/05،المعدؿ والمتمـ بموجب قانوف  90/29مف قانوف  73لمادة ا - 2

البمدي وكذا الأعوان المؤىمين قانونا زيارة كل البنايات في طور الانجاز والقيام بالمعاينات التي يرونيا ضرورية وطمب 
 وقت".  الوثاق التقنية الخاصة بالبناء والإطلاع عمييا في أي
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 إخطار السمطات الإدارية في حالة عدـ إجراء المطابقة. -5
ات المحمية بوضع التشكيلات الأمنية مد يد المساعدة لممصالح التقنية التابعة لمجماع -6

 . سمطة الإداريةال قراراتوتنفيذ لتجنب الإخلاؿ بالنظاـ العاـ 
 ر عمى جماؿ المدف والتجمعات السكنية والمنشآت.السي -7
 مراقبة رخص البناء لمختمؼ أشكاؿ البناءات أو تجزئة الأراضي. -8
 منع كؿ أشكاؿ البناءات الفوضوية. -9

البناءات الفوضوية والاحتلاؿ اللاشرعي للأراضي والطريؽ العمومي محاربة كؿ أشكاؿ  -10
 أو تحويؿ العقار ذو الاستعماؿ السكني أو التجاري.

إف وحدات شرطة العمراف وحماية البيئة تمارس صلاحيتيا بالتنسيؽ مع المصالح  -11
 1الولايات -الدوائر -المعنية وىي السمطات المحمية المؤىمة قانونا في ىذا الميداف: البمدية

 وتمارس ىذه الوحدات عمميا بناء عمى تسخيره محررة مف طرؼ ىذه المصالح. -12
 السير عمى احتراـ التنظيمات المتعمقة بالمساحات الخضراء. -13
بالصحة العامة بالتنسيؽ مع مكاتب الصحة التابعة  التصدي لجميع المخالفات الماسة -14

 لمبمديات.
 ظاىرة تربية المواشي داخؿ الوسط الحضري. مكافحة -15
 الغير شرعية والعمؿ عمى إزالتيا.المفرغات إبلاغ السمطات المحمية عف  -16
ثبات المخالفات  اما    في المجاؿ الجزائي تعمؿ شرطة العمراف وحماية البيئة عمى معاينة وا 

رس اليا إلى السيد وكيؿ في الإطار العمراني والبيئي ثـ تنجز ممفات جزائية ضد المخالفيف وا 
 الجميورية لدى المحاكـ.

                                                           
 http// de Fenne. arab. comالمنتدى العربي لمدفاع والتسمح متحصؿ عميو مف الموقع الالكتروني  - 1
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في المجاؿ الإداري فيتـ التدخؿ لمنع المخالفات الخاصة بالعمراف وحماية البيئة مع  و   
إخطار السيد والي السيد والسيد رئيس المجمس الشعبي البمدي لاتخاذ الإجراءات الإدارية 

 المناسبة ضد المخالفة المرتكبة.
 شرطة العمرانتصنيفات : الثالث المطمب                

أوكؿ المشرع الجزائري  ،تبر فرع مف فروع الأمف الوطنيإلى جانب شرطة العمراف التي تع   
لعدة أعواف مؤىميف لذلؾ ونتطرؽ ليؤلاء الأعواف  ،البحث في مخالفات التييئة والتعمير ميمة

 التالية. فروعحسب القوانيف المنصوص بيا عمى ذلؾ مف خلاؿ ال
 الأول: أعوان المؤىمين طبقا لقانون الإجراءات الجزائية. الفرع
وضعت الجزائر سياسة مف أجؿ تنظيـ عممية العمراف والبناء فقد نص قانوف الإجراءات    

 الجزائية عمى الأعواف المؤىميف لمبحث في مخالفات التييئة والتعمير.
 ،الاجرءات الجزائية انوفمف ق 28،23،22،21،20،19،15،14 بالرجوع إلى نص مواد   

حسب ما جاء في ،حددت ىذه المواد الأعواف الذيف ليـ صفة مف صفات الضبطية القضائية 
 .منو14نص المادة 

عمى مف ليـ صفة ضباط الشرطة القضائية "يتمتع بصفة ضابط  15وتنص المادة    
 الشرطة القضائية:

 . 1رؤساء المجالس الشعبية البمدية -1
 .الدرؾ الوطنيضباط  -2
 .محافظو الشرطة  -3
 .ضباط الشرطة -4

                                                           
 .15المتعمؽ بالبمدية الجريدة الرسمية عدد  07/04/1990المؤرخ في  90/08مف قانوف  68المادة  -1
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الرتب في الدرؾ ورجاؿ الدرؾ الذيف أمضوا في سمؾ الدرؾ ثلاث سنوات عمى  ذو -5
والذيف تـ تعيينيـ بموجب قرار مشترؾ صادر عف وزير العدؿ ووزير الدفاع الوطني  ،الأقؿ

 .بعد موافقة لجنة خاصة
بيذه الصفة ثلاث سنوات عمى الأقؿ مفتشو الأمف الوطني الذيف قضوا في خدمتيـ  -6

وعينوا بموجب قرار مشترؾ صادر عف وزير العدؿ ووزير الداخمية والجماعات المحمية بعد 
 موافقة لجنة خاصة.

ضباط وضباط الصؼ التابعيف لممصالح العسكرية للأمف الذيف تـ تعيينيـ خصيصا  -7
   .1بموجب قرار مشترؾ صادر عف وزير الدفاع الوطني ووزير العدؿ

.بح     دد تكويف المجنة المنصوص عمييا في ىذه المادة وتسييرىا بموجب مرسوـ
"يعد من أعوان الضبط القضائي موظفو  مف نفس القانوف19جاء في نص المادة    

مصالح الشرطة وذوو الرتب في الدرك الوطني ورجال الدرك ومستخدمو مصالح الأمن 
 ،القضائية"العسكري والذين لبست ليم صفة الشرطة 

يوليو سنة  23الموافؽ  1436شواؿ  07المؤرخ  15/02وىذه المادة معدلة بالأمر    
2015. 

نصيا عمى ما يمي ب جراءات الجزائية عمى صنؼ أخرمف قانوف الإ21أضافت المادة    
ون والأعوان التقنيون والتقنيون المختصون في الغابات "يقوم رؤوساء الأقسام والميندس

راضي واستصلاحيا بالبحث والتحري ومعاينة جنح ومخالفات قانون الغابات وحماية الأ 
ثباتيا في وتشريع الصيد ونظام السير وجميع الأنظمة التي عينوا ف ييا بصفة خاصة وا 

 ."من الشروط المحددة في النصوص الخاصة محاضر
  الفرع الثاني: أعوان مؤىمين طبقا لقانون التييئة والتعمير

                                                           
 .2015يوليو سنة  23موافؽ ال 1436شواؿ  07المؤرخ  15/02مف الأمر  04بنص مادة  15عدلت مادة  -1



 الفصل الأول:                                                               الإطار المفاهيمي للدراسة
 

14 
 

 76المؤىميف لمبحث عف مخالفات في نص المادة  1والتعمير أعوافأضاؼ قانوف التييئة    
المتعمؽ بالتييئة والتعمير والتي  1990ديسمبر  01المؤرخ في  90/29مكرر مف قانوف 

"علاوة عمى ضباط وأعوان الشرطة القضائية المنصوص عمييم في نصت عمى ما يمي 
 ث ومعاينة مخالفات أحكام ىذا القانون كل من: التشريع المعمول بو يخول لمبح

 مفتشي التعمير -
 أعوان البمدية المكمفين بالتعمير -
 موظفي إدارة التعمير واليندسة المعمارية -
 "اليمين أمام رئيس المحكمة المختصة 2يؤدي الموظفون المؤىمون   
مكرر أعلاه  76في المادة "يمكن الأعوان المذكورين  1مكرر 76وجاء نص المادة    

 "مياميمالاستعانة بالقوة العمومية في حالة عرقمة ممارسة 
"يؤىل لمبحث بنصيا  06/55مف المرسوـ  02مكرر نصت المادة  76ولتطبيؽ المادة    

عن المخالفات التشريع والتنظيم في مجال التييئة والتعمير ومعاينتيا زيادة عمى ضباط 
 ."وأعوان الشرطة القضائية

 11/225مفتشو التعمير الذين تم تعيينيم بانتظام طبقا لأحكام المرسوم التنفيذي رقم  -1
 المستخدمون الذين يمارسون عمميم بإدارة وزارة السكن والعمران ويعينون من بين: -2
 .رؤساء الميندسيف المعمارييف ورؤساء الميندسيف -
 .)في اليندسة المدنية( يفالمعمارييف الرئيسي الميندسيف -
( عمى الأقؿ 2المعمارييف والميندس في اليندسة المدنية ذوي الخبرة سنتيف ) الميندسيف -

 .في ميداف التعمير
 الميندسيف التطبيقييف )في البناء( ذوي الخبرة ثلاث سنوات عمى الأقؿ في ميداف التعمير. -

                                                           
، يجب أعواف استظيار التكميؼ أثناء قياـ بمياميـ يسمـ ليـ مف طرؼ الوزير  06/55مف المرسوـ التنفيذي  11المادة - 1

 المكمؼ بالتعمير أو الوالي المختص يصادؽ عميو مف طرؼ أميف الضبط لدى الجية القضائية المختصة.
 التكميؼ في حالة التوقؼ المؤقت أو الدائـ لممياـ. يتـ سحب - 2
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 :الأعوان الذين يمارسون عمميم بمصالح التعمير التابعة لمبمدية يعينون من بين -3
 .ؤساء الميندسيف المعمارييف ورؤساء الميندسيف )في اليندسة المدنية(ر  -
 .الميندسيف المعمارييف الرئيسييف و الميندسيف في اليندسة المدنية -
الميندسيف المعمارييف و الميندسيف في اليندسة المدنية ذوي الخبرة سنتيف عمى الأقؿ في  -

 .ميداف التعمير
مشترؾ بيف الوزراء المكمفيف بالجماعات المحمية والعدؿ  بمقرر 1ويعيف ىؤلاء الأعواف   

 .والتعمير
 الفرع الثالث: أعوان محددين طبقا لمقوانين خاصة ببعض أجزاء من التراب الوطني: 

في بعض المناطؽ التي تتميز نجد عدة قوانيف الأخرى تنظـ عممية التييئة والتعمير    
 بالخصوصية.

 ع السياحي مناطق الساحمية ومناطق التوس -1
وضع ،للأىمية الكبرى ليذه المناطؽ خاصا فيما تمعبو في تأثير عمى الإقتصاد الوطني    

المشرع الجزائري نصوص خاصة بيا و فنجد الأعواف المؤىميف لمبحث عف المخالفات 
 التيدئة والتعمير.

 يف ؤىميف لمبحث في مخالفات التعميرعمى الضباط الم 02/02قانوف  37نصت المادة    
 :المناطؽ الساحمية وتـ تحديد كما يمي

 .ضباط الشرطة القضائية وأعوانيـ -
  .أسلاؾ المراقبة الخاضعيف لقانوف إجراءات الجزائية -
 .مفتشو البيئة -

                                                           
تحمي الدولة الأعوان المؤىمين أثناء ممارسة ميمتيم من كل أشكال الضغوط أو التدخل " 06/55مف قانوف  13ـ  - 1

 ميما كانت طبيعتيا التي يمكن أن تخل بالقيام بنشاطيم أو تسبب ضررا لنزاىتيم"
يـ إذا كاف أحد أزواجيـ أو والدييـ وذريتيـ وأفراد عائمتيـ الذيف لشرطة مف الدرجة يمنع عمى الأعواف ممارسة ميام -

 الأولى. 



 الفصل الأول:                                                               الإطار المفاهيمي للدراسة
 

16 
 

عمى أعواف المؤىميف لمعاينة مخالفات  99/01مف قانوف رقـ  69المادة  تنص          
 ة وضـ:التعمير المرتكبة بمناسبة إنجاز مشاريع فندقي

 .مفتشو السياحة -
 .أعواف المراقبة الاقتصادية -
 .ضباط وأعواف الشرطة القضائية -
عمى أعواف الذيف ليـ الحؽ في معاينة  03/03مف قانوف رقـ  33ونصت المادة    

 .مخالفات في مناطؽ التوسع السياحي
 .ضباط وأعواف الشرطة القضائية -
 .مفتشي السياحة والتعمير والبيئة  -
 .التاريخية والثقافيةفي المناطق ذات الميزة  -2
يؤىؿ لمبحث عف مخالفات أحكاـ ىذا القانوف  98/04مف قانوف رقـ  92نصت مادة    

           .الاتي بيانيـومعاينتيا فضلا عف ضباط الشرطة القضائية وأعوانيا الأشخاص 
 ،الشروط المحددة في التنظيـ المعموؿ بو رجاؿ الفف المؤىموف بصورة خاصة حسب_ 
 .1المفتشوف المكمفوف بحماية التراث الثقافي -
  .في المناطق ذات الميزة الطبيعية والبيئية -3
إلى ضباط الشرطة القضائية العاممين في  ضافة"إ 03/10مف قانوف  111نصت المادة    

إطار صلاحيات المحولة  إطار أحكام قانون الإجراءات الجزائية وكذا سمطات المراقبة في
 :ليم بموجب التشريع المعمول بو يؤىل لمقيام بالبحث ومعاينة المخالفة أحكام ىذا القانون

 وما يمييا من قانون الاجراءات الجزائية 21والاعوان المذكوين في المادة  ونالموظف -
 مفتشو البيئة  -
 موظفوا الأسلاك للإدارة المكمفة بالبيئة -

                                                           
يعاقب كل من يعرقل عمل الأعوان المكمفين بحماية الممتمكات الثقافية أو يجعميم في " 98/04مف قانوف  93المادة  - 1

 وضع يتعذر عمييم فيو أداء مياميم وفقا لأحكام قانون العقوبات".
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 وأعوان الشؤون البحرية طضبا -
 ضباط الموانئ -
 حراسة الشواطئأعوان المصمحة الوطنية ل -
 قواد سفن البحرية الوطنية  -
 ميندسو مصمحة الإشارة البحرية -
 سفن عمم البحار التابعين لمدولة  قواد -
 الأعوان التقنيون لمعيد البحث العممي والتقني وعموم البحار -
 أعوان الجمارك -
 في المناطق المعرضة لأخطار كبرى -4
ئية "علاوة عمى ضباط الشرطة القضا 04/201مف قانوف  69جاءت بو نص المادة    

تخذة لتطبيقو قانون والنصوص الممخالفات أحكام ىذا ال وأعوانيا يؤىل لمقيام بمعاينة
ة المؤىمة بموجب القانون ضمن الشروط والأشكال والإجراءات الأشخاص وأجيزة الرقاب

 ."المحددة في التشريع المطبق عمى القطاعات والنشاطات المعنية
 في المناطق الغابية -5
وأعواف الشرطة  ضباط"يتولى الضبط الغابي  84/12مف قانوف  622نصت المادة    

 .3القضائية وكذا الييئة الغابية المنصوص عمييا في قانوف الإجراءات الجزائية"
 
 

                                                           
 04/20قانوف  - 1
جريدة رسمية عدد ،المتضمف النظاـ العاـ لمغابات المعدؿ والمتمـ ، 1984يوليو  3المؤرخ في ، 84/12القانوف رقـ  - 2
15 . 
مكرر "يتمتع كذلؾ بصفة ضابط الشرطة القضائية الضباط المرسميف  62نص ؽ ـ  ،91/20عدلت بموجب قانوف  - 3

التابعيف لمسمؾ النوعي للإدارة الغابات والمعنييف بموجب قرار وزاري مشترؾ صادر عف وزير العدؿ والوزير المكمؼ 
 بالغابات"
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 : علاقة شرطة العمران بمختمف الييئات المطمب الرابع
الاستقرار الأمني داخؿ الدولة وليا عدة  الشرطة عمى راحة المواطنيف  وضمافتسير    

 علاقات وطيدة مع جميع ىيئات الدولة.
وبما أف شرطة العمراف فرع مف فروع مديرية الأمف الوطني تمارس مياميا في مجاؿ    

 نجدىا علاقات في شتى المجالات نذكر اىميا في مجاؿ العمرافالعمراف 
 الفرع الأول: علاقة شرطة العمران برئيس مجمس الشعبي البمدي

أفريؿ  17المؤرخ في ، 90/08مف قانوف  1عرفتيا المادة ،البمدية ىيئة محمية لمدولة    
و المتمثؿ في رئيس المجمس الشعبي مجمس ورئيسيسيرىا و ،المتضمف قانوف البمدية  1990
حيث خوؿ قانوف لو عديد مف مياـ ومف بينيا رسـ النسيج العمراني وفقا لمنصوص  ،البمدي

 .القانونية والتنظيمية المعموؿ بيا 
الذي  ،ىي المعينة بوضع مخططات التييئة والتعمير ومخططات شغؿ الأراضيفالبمدية    

وجب موافقتو القبمية عمى  ،يجب عمى ملاؾ احترامو وحيث أف رئيس مجمس الشعبي البمدي
 رخص بناء أو ىدـ أو مطابقة في الأراضي الواقعة عمى تراب البمدية

  .المخططات تتضافر جيود ىيئتيفوتظير علاقة وطيدة مع شرطة العمراف خلاؿ تنفيذ ىذه  
وفي حالة وجود مخالفة يحرر ضابط الشرطة العمراف محضر يرسؿ إلى رئيس مجمس    

الذي لو صلاحية اتخاذ قرار بخصوص مخالفة بعد إعذار مرتكب مخالفة ،الشعبي البمدي 
 ،مف طرؼ رئيس مجمس الشعبي البمدي 1تتولى شرطة العمراف تنفيذ ىذا القرار بتسخير
 .الفرع الثاني: علاقة شرطة العمران بالوالي

يرأسيا المجمس  90/09مف قانوف  ىتعتبر الولاية خمية لا مركزية عرفتيا المادة الأول   
 .الولائي يمثؿ ىيئة مداولة وسمطة إدارية وسياسية تتمثؿ في شخصية الواليالشعبي 

                                                           
 تسخير يكوف كتابيا - 1
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وتظير علاقة الوالي بشرطة العمراف فإف المحاضر التي تعدىا الشرطة تبمغ نسخ منيا إلى   
وتتمقى ىظو الاخيرة تعميمات مف طرؼ  الوالي الذي لو أيضا حؽ تسخير شرطة العمراف

 ،الوالي في مجاؿ العمراف
  .الفرع الثالث: علاقة شرطة العمران بوكيل الجميورية

تتخذ ضده  ،عند رفض المخالؼ القرار الصادر عف رئيس المجمس الشعبي البمدي   
إجراءات مف بينيا استدعائو إلى الأمف الحضري ويحرر محضر عدـ تنفيذ قرارات إدارية 

في حالة الاستعجاؿ لشرطة العمراف ليا صلاحية اخطار يحوؿ إلى وكيؿ الجميورية أيضا 
جمة الذي لو صلاحية تقدير ىذه الحالة اما بموافقة عمى بحالة المستع ،وكيؿ الجميورية

الاستعجاؿ واعطاء الامر لشرطة بتادية مياميا وىذا ىو المتعارؼ عميو واما رفض 
  الاستعجاؿ وىي قميمة الوقوع

ونجد ابضا لشرطة العمراف علاقات وطيدة في شتى المجالات منيا مديريات المتواجدة       
  مستوى الولايةعمى 
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 المبحث الثاني : مفيوم المخططات العمرانية
تعتبر المخططات العمرانية مف أىـ أدوات التييئة والتعمير التي تعتمد عمييا الدولة الجزائرية 
لتييئة الإقميـ وضماف التنمية المستدامة لمعمرانوالحفاظ عمى الوجو الحضري لممدينة، ومف 
بيف ىذه المخططات المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير ومخطط شغؿ الأراضي وفي ىذا 

 سنتعرض لي : المبحث 
 المطمب الأوؿ :تعريؼ المخططات العمرانية.
 المطمب الثاني: مراحؿ التخطيط العمراني.
 الفرع الأوؿ : مرحمة دراسة الوضع القائـ.
 الفرع الثاني : مرحمة التطوير المستقبمي.

 المطمب الثالث :أنواع المخططات العمرانية.
 ير.الفرع الأوؿ :المخطط التوجييي لمتييئة والتعم

 الفرع الثاني : مخطط شغؿ الأراضي.
 المطمب الأول: تعريف المخططات العمرانية

تعريؼ المخطط أو التخطيط: يدؿ عمى المسار الذي يتدرج عمى طريقة القضاء والنشاط 
تحت السمطة بقواعد قانونية لمتعمير والتييئة ويعبر عف إرادة لمتنظيـ والتأطير وتوجيو النشاط 

  1العمراني.
: ىو كممة شاممة تشتمؿ عمى كؿ نواحي الحياة الإنسانية وىو تفكير مسبؽ لمقياـ التخطيط

 قبؿ أف يكوف فعلا واقعيا. يخمؽبفعؿ أو سمسمة أفعاؿ في المستقبؿ أي أنو 
وعرؼ التخطيط كنشاط إنساني منذ العصور ما قبؿ التاريخ إلا أف التخطيط كعمـ قائـ    

 يبرز لموجود إلا قبؿ فترة قصيرة.بذاتو لو أسسو ونظرياتو لـ 

                                                           
ا في كؿ مف الأردف وبريطانيا وفرنسا دراسة تحميمية مقارنة، عماف، محمد عمي الخلايمة، الإدارية المحمية وتطبيقاتي - 1

 .41، ص 2009دار الثقافة، 
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عاـ مف خلاؿ  200وأوؿ مف استعمؿ مصطمح التخطيط ىـ عمماء الاقتصاد قبؿ    
معالجة النمو الاقتصادي وقد تعددت التعريفات ليذه الكممة وىو أسموب عممي ييدؼ لتقديـ 

 الحموؿ لممشاكؿ.
 وىناؾ عدة تعريفات لمتخطيط العمراني منيا:    
العمراني أداة ووسيمة لتحقيؽ المصمحة العامة لكافة القطاعات وفئات المجتمع التخطيط    

مف خلاؿ وضع تصورات ورؤى لأوضاع مستقبمية مرغوبة ومفضمة لتوزيع الأنشطة 
والاستعمالات المجتمعية في المكاف المناسب والوقت المناسب بما يحقؽ التوازف بيف 

لقريب مف ناحية وبيف احتياجات التنمية للأجياؿ احتياجات التنمية في الحاضر والمستقبؿ ا
 المستقبؿ البعيد مف ناحية أخرى.

تحديد الأماكف بمفيومو التخطيط العمراني ىو مجموعة مف الإجراءات المتكاممة بغرض    
الشامؿ والتوزيع المتناسؽ في المنطقة وليذا لابد أف تشمؿ عمى الاقتصاد واليندسة .... 

المخطط أف يتبع خطط الاقتصاد الوطني لتطوير أي إقميـ بحيث ينجح في إلخ، ويجب عمى 
 تطوير الاقتصاد لخدمة السكاف بمختمؼ مستوياتيـ المعيشية.

كما ييتـ التخطيط العمراني بالتنظيـ الشامؿ لممدف والحواضر بغية توفر ظروؼ حقيقية    
 وكاممة للإنساف ليعيش وينسجـ وينتج.

مرحمتيف مرحمة المخطط العمراني العاـ والثانية مرحمة المخططات ويتـ التخطيط عمى    
    1التفصيمية لمختمؼ أجزاء المدينة التي حدد ليا المخطط العاـ صفة عمرانية.

 وييدؼ التخطيط العمراني إلى دراسة:   
 استعمالات الأرض -
 الكثافة السكانية  -
 ارتفاع المباني -

                                                           
، ص 2008فاتنة الوتار ووفاء الوتار، الملامح التخطيطية لتحقيؽ آفاؽ التنمية المستدامة، عماف، دوف دار نشر،  - 1
06. 
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 نسبة تغطية الأرض بالمباني -
 الإسكاف  مشروعات -
 1شبكات الطرقات -

 المطمب الثاني: مراحل التخطيط العمراني 
تعتبر المخططات العمرانية أىـ وسائؿ التخطيط العمراني الشائعة في الوقت الحاضر،    

ورغـ الاختلاؼ في المفاىيـ حوؿ المخططات إلا أف المراحؿ المتبعة لمتخطيط العمراني ىي 
 نفسيا وسنتطرؽ إلييا كالتالي:

  2الفرع الأول: مرحمة دراسة الوضع القائم:
الإحصائية الرسمية المكتوبة أو الإلكترونية كما تمكف تعتمد ىذه المرحمة عمى البيانات    

اعتماد الجرد أو المسح الحقمي ويعتبر المسح الحقمي الذي تقوـ بو فرؽ خاصة وذلؾ بتعبئة 
بوغرافية والمرئيات القضائية ذات استمارة خاصة عف كؿ مبنى اعتمادا عمى الخرائط الط

 مقياس الرسـ: 

    
 أو  

    
 ، وتشمؿ ىذه الاستمارة عمى المعمومات التالية:

 الرقـ التسمسمي -
 عدد طوابؽ المبنى  -
 حالة المبنى -
 مساحة قطعة الأرض المقاـ عمييا المبنى -
 عدد الشقؽ، الغرؼ، الأسر المقيمة  -
ىذه الاستمارات مف قبؿ فريؽ العمؿ ويتـ إدخاليا مف قبؿ مختصيف إلى قاعدة  تجمع   

 البيانات الجغرافية رفؽ أرقاـ تسمسمية لمقطاعات.
يقوـ فريؽ التخطيط بالتعاوف مع فني نظاـ المعمومات الجغرافي بإعداد تقرير الوضع    

 القائـ لممدينة ويتضمف ما يمي: 
                                                           

 www eng 7sn .comالموقع التالي:مدونة مخطط عمراني، مدونة حسف محمد المتحصؿ عميو مف  - 1
 يقصد بالحالة ما إذا كاف المبنى ردئ، متوسط، أوجيد.  - 2
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فيو الطبيعية والبيئية والسكانية والعمرانية للإقميـ الذي تقع الخصائص العامة الاقتصادية و  -
المدينة المستيدفة مف حيث موقعيا الجغرافي والفمكي وأىميتيا ومساحتيا ووظائفيا وتطورىا 

 وعدد سكانيا.
 السكاف مف حيث تطور عدد السكاف ومعدؿ النمو والكثافة السكانية. -
إرتفاع المباني، عجز أو فائض في عدد الأسر الإسكاف يشمؿ عدد المساكف ونوعيتيا،  -

 في المدينة.
استعمالات الأرض: تطور استعمالات الأرض في المدينة في المخططات العمراني  -

 السابقة مف حيث النوع والمساحة والنسبة الإجمالية مف مساحة المدينة   
  1مراحؿ التطور الزمني لتوسع المدينة العمرانية 
يقصد بو رسـ الخطوط العريضة التي توجو عمميات التنمية  التخطيط العام: مرحمة -1

العمرانية موضحة الاستعمالات الرئيسية للأراضي مف استعماؿ لمسكف أو لمتجارة أو السياحة 
أو الترفيو أو الخدمات مراعاة في ذلؾ الحفاظ عمى النواحي الجمالية بيدؼ توفير بيئة 

 سكنية صحية آمنة.
ىذه المشروعات أف تكوف شاممة ومتكاممة ومحققة للاحتياجات عى في إعداد ويرا   

العمرانية عمى المدى الطويؿ، وأف يكوف قائما عمى الدراسات المتكاممة البيئية والاجتماعية 
 والاقتصادية والعمرانية. 

وىي مرحمة تخطيطية تسبؽ التخطيط العاـ لمعرفة القوى المؤثرة  : الييكميالتصميم  -2
ى تحريكو وذلؾ لتحديد الأىداؼ والاستراتيجيات العسكرية والسياسية الطويمة المدى عم

 وتحديد معدلات النمو في المدينة.
ويسمى أيضا التخطيط التفصيمي ويتـ فيو إعداد مشروعات التخطيط  التصميم العمراني: -3

ويضع القواعد التي تشترطيا العمراني لممناطؽ التي يتكوف منيا التخطيط العاـ لممدينة 

                                                           
 .2017، ص 2012عثماف محمد غنيـ، المخططات العمرانية والإقميمية، عماف، دار الصفاء لمطباعة،  - 1
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المناطؽ والبرامج التنفيذية التي توجو عمميات التنمية في كؿ منطقة مف المناطؽ التي يتكوف 
 1منيا التخطيط العاـ.

درس ىذا التصميـ تنسيؽ المواقع في المدينة مثؿ تصميـ أنواع ي التصميم البيئي: -4
التشجير فييا حسب وظائفيا مثؿ الممرات والمواد المستخدمة لأرضيات المدينة وأنواع 

استعماؿ مصدات لمرياح أو الأشجار المثمرة أو أشجار التضميؿ، كذلؾ يدرس كيفية ري 
المساحات الخضراء والأشجار وتوزيعيا في الشوارع والمقاعد العامة في الحدائؽ والطرقات 

 والتماثيؿ.
 (ةطي)البدائل التخطيالفرع الثاني: مرحمة التطوير المستقبمي

يتـ التركيز في ىذه المرحمة عمى الحموؿ البديمة أو البدائؿ التخطيطية التي قد يصؿ    
 عددىا أحيانا إلى عدة بدائؿ ونذكر منيا: 

 إستراتيجية التنمية العمرانية لمتجمع العمراني. -
 إستراتيجية التنمية للإقميـ الذي يقع فيو المجتمع العمراني. -
 العمراني.  أىداؼ التنمية العمرانية لمتجمع -
 وظائؼ التجمع العمراني القائمة والمقترحة مستقبلا. -
ويشمؿ كؿ بديؿ عمى توجيات التنمية لمتجمع العمراني وىي عبارة عف الخطوط    

والمسارات العريضة المقترحة لتنمية التجمع ويشمؿ التوقعات السكانية المستقبمية في التجمع 
سنوات ومتوسط عمى أفراد  05تجمع العمراني لكؿ وأعداد السكاف المتوقعيف مستقبلا في ال

  2سنوات. 05الأسرة لكؿ 
يشمؿ كؿ بديؿ عمى المعطيات الاقتصادية التي تضـ النشاط الاقتصادي القائـ في  كذلؾ   

التجمعات والنشاطات الاقتصادية المقترحة مستقبلا في التجمع العمراني، والمشاريع 
 الاقتصادية المقترح تنفيذىا مستقبلا.

                                                           
 .25،21، ص 1994فاروؽ عباس حيدر، تخطيط المدف والقرى، الإسكندرية، توزيع منشأة المعارؼ،  - 1
 .225،224عثماف محمد غنيـ، المرجع السابؽ، ص  - 2
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وعند إنتياء البديؿ المعتمد عميو بجدوؿ يبف سمبياتو وايجابياتو إضافة إلى جدوؿ يبيف    
أنواع ومساحات استعمالات الأرض ونسبتيا مف المساحة الإجمالية لمتجمع العمراني وفؽ 
المخطط المقترح لمتجمع في ىذا البديؿ وكذا مساحة الأراضي الزراعية والفضاءات الفارغة 

 باقي البدائؿ بنفس الطريقة والمنيجية مع بعض الفروؽ البسيطة في:ويتـ إعداد 
 توجيات التنمية المقترحة. -
 معدؿ النمو السكاني. -
 المشاريع والأنشطة الاقتصادية المقترحة. -
 ومف شروط التخطيط العمراني المتكامؿ ما يمي:   
 العقارية.التكامؿ والتناسؽ بيف عناصر المنظومة  -
 ع.الاستفادة مف الموق -
 التركيز عمى حاجات السكاف. -
 الأماكف الخضراء. -
 التراخيص. -
 أسماء الشوارع والجماؿ اليندسي. -
 1الصيانة الدورية. -

 المطمب الثالث: أنواع المخططات العمرانية 
اعتمدت التييئة في الجزائر كباقي الدوؿ عمى وسائؿ خاصة لمتييئة كالمخططات  لقد   

( ومخطط شغؿ Pdauالعمرانية ومف ىذه المخططات المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير )
( إذ يعتبراف مف أىـ المخططات التي بفضميا يتـ تنسيؽ وتوجيو السياسة Pasالأراضي )
 العمرانية.

 

                                                           
 .257، ص 2009فريد النجار، الاستثمار والتمويؿ والرىف العقاري، الإسكندرية، الدار الجامعية،  - 1
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 :  (PDAU)طط التوجييي لمتييئة والتعميرالفرع الأول: المخ
ىو أداة التخطيط والتسيير الحضري، يحدد التوجيات العامة لمتييئة العمرانية لمبمدية،    

 ويضبط الصيغ المرجعية لممخطط شغؿ الأراضي.
إلى  10سنوات لممدى المتوسط مف  05يقترح نظاـ التييئة العمرانية في المدى القصير    
سنة، ىذا المخطط يتكوف مف تقرير توجييي ووثائؽ  20إلى  15سنة والمدى البعيد مف  15

بيانية وخرائط تقسـ المنطقة إلى قطاعات حسب طبيعة النشاط ويحدد مناطؽ التدخؿ في 
مناطؽ المطموب حمايتيا وتقسيـ المنطقة إلى قطاعات معمرة الأنسجة الحضرية وال

 وقطاعات مبرمجة لمتعمير، قطاعات التعمير المستقبمية وقطاعات قابمة لمتعمير.
 تعريف المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير:

يترجـ مف الناحية الشكمية والمادية إرادة المشرع في تنظيـ وتسيير المجاؿ والتحكـ في    
العقار ومسايرة ومراقبة التوسع العمراني لممدف ومف ناحية أخرى يترجـ ىموـ وانشغالات 
التخطيط المجالي في محاولة لإيجاد أحسف توازف لمختمؼ وظائؼ المجاؿ مف حيث البناء و 

 1ممارسة النشاطات الاجتماعية وحتى الثقافية والدينية.
عمى أنو "أداة لمتخطيط المجالي والتسيير  29-90مف قانوف  16لقد عرفتو المادة    

الحضري يحدد التوجيات الأساسية لمتييئة العمرانية لمبمدية المعنية أخذ بعيف الاعتبار 
 تصاميـ التييئة ومخططات التنمية ويضبط الصيغة المرجعية لمخطط شغؿ الأراضي."

لمتييئة والتعمير ىو مخطط محمي يستند عمى توزيع إذف فالمخطط التوجييي    
الاختصاصات بيف الدولة والولاية والبمدية تماشيا مع مبادئ اللامركزية واللاتركيز  
 والتوجييات الأساسية لتييئة الإقميـ المحددة في الأدوات الموجودة في المستوى الأعمى وىي: 

 المخطط الوطني لتييئة الإقميـ. -
 لتييئة الإقميـ.المخطط الجيوي  -

                                                           
 . 13، ص 2005محمد جيري، التأطير في ولاية الجزائر، مذكرة ماجستير إدارة ومالية كمية الحقوؽ بف عكنوف،  - 1
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 مخطط تييئة الإقميـ الولائي. -
  1ومف جية أخرى يضبط الصيغ المرجعية لمخطط شغؿ الأراضي.   
قانوني تعرفو باعتباره أداة تعمير تشمؿ جانب  90/29مف القانوف  10كما أف المادة    

 وجانب تقني.
عة مف المصطمحات يشمؿ المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير عمى مجمو  الجانب القانوني:

 القانونية ىي:
ىو إجراء مف خلالو توضع المساحة والنشاط الحصري تحت سمطة قواعد قانونية  مخطط:

 .11لمتعمير والتييئة وفؽ المادة 
 .16أي المخطط لو خاصية التدرج مقارنة بأدوات التعمير الأخرى بموجب المادة  توجييي:
لمجموع الإقميـ الذي يشمؿ المخطط التوجييي حسب ضرورية ييدؼ لتنمية متناسقة  تييئة:

 وخصوصية كؿ مساحة.
 تنظيـ النشاط الحضري والبناء وفؽ قواعد محددة في قانوف العمراف والتعمير. التعمير:

 90/29مف القانوف  24ىذا المخطط إلزامي لكؿ البمديات وفؽ نص المادة  2:الجانب التقني
توجييي لمتييئة والتعمير يتـ إعداد مشروع مبادرة رئيس  "يجب تغطية كؿ بمدية بمخطط

المجمس الشعبي البمدي وتحت مسؤوليتو" وبالتالي يشمؿ المخطط مستوى المدينة وضواحييا 
أي مستوى البمدية أو تجمع لمبمديات تجمعيا مصالح اقتصادية واجتماعية، وكؿ استعماؿ 

ـ ىذا المخطط تحت طائمة توقيع جزاءات للأرض أو البناء لا يمكف أف يكوف مخالفا لأحكا
 .90/29مف القانوف  20/02وىذا ما نصت عميو المادة 

ويعتبر ىذا المخطط أداة تخطيط لمدة طويمة أيف يتـ تحديد التوقيعات العمرانية لمدة    
 3ؿ أىدافو فيما يمي:تتمثممتدة مف سنة و 

                                                           
1- Djilali adja- Bernard drabenko- op cit- page 187  

 .90/29مف القانوف  19المادة  - 2
 .04/05المعدلة والمتممة بموجب قانوف  90/29مف القانوف  11المادة  - 3



 الفصل الأول:                                                               الإطار المفاهيمي للدراسة
 

28 
 

 تحديد التوجيات الأساسية لتييئة الأراضي المعنية. -
توقعات التعمير وقواعده مف خلاؿ تحديد توسع المباني السكنية وتمركز المصالح ضبط  -

 والمرافؽ والتجييزات. 
ترشيد استعماؿ المساحات والمحافظة عمى النشاطات الفلاحية وحماية المساحات  -

الحساسة والمواقع والمناظر مف خلاؿ تحديد توسع الأنسجة الحضرية والمناطؽ الواجب 
 حمايتيا.

الاقتصادية والتجييزات الجماعية والخدمات تعييف الأراضي المخصصة للأنشطة  -
 والمساكف والأراضي المخصصة لممنفعة العامة.

تحديد شروط التييئة والبناء لموقاية مف الأخطار الطبيعية والتكنولوجية وبالتالي ييدؼ ىذا  -
ى الأراضي الفلاحية المخطط إلى الاستغلاؿ العقلاني لممجاؿ العمراني والمحافظة عم

الوقاية مف الأخطار والتوفيؽ بيف والمعالـ الأثرية والثقافية والسياحية والغابية كما يضمف 
متطمبات المدنية واحتياجاتيا وضرورة حماية البيئة، وضرورة التحكـ في النمو العمراني 

 1لممدينة.
 ( PDAUموضوع المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير )

 2التوجييي لمتييئة والتعمير عمى مايمي: يشتمؿ المخطط
 يتضح مايمي: تقرير توجييي: -1
تحميؿ لموضع القائـ والاحتمالات الرئيسية بالنظر إلى التطور الاقتصادي والديمغرافي    

 والاجتماعي والثقافي.
بالمرسوـ التنفيذي المعدلة  91/117مف المرسوـ التنفيذي  17كما أضافت المادة    
 مايمي: 05/317

                                                           
 .25محمد جيري، المرجع السابؽ، ص  - 1
 .91/177مف المرسوـ التنفيذي  17والمادة  90/29مف القانوف  17المادة  - 2
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قسـ التييئة المقترحة بالنظر لمتوجييات في مجاؿ التييئة العمرانية وحماية الساحؿ والحد    
 مف الأخطار الطبيعية والتكنولوجية.

يحدد القواعد المطابقة بالنسبة لكؿ منطقة مشمولة في القطاعات كما ىي  التقنين: -2
 ويحدد: 90/29مف القانوف  23،22،21،20محددة في المواد 

ية التخصص الغابية للأراضي ونوع الأعماؿ وعند اقتضاء طبيعة النشاطات الممنوعة ج -
  1أو الخاضعة عمى إجراءات خاصة لا سيما تمؾ المقررة في مخطط تييئة الساحؿ.

 .الكثافة العامة الناتجة عف معامؿ شغؿ الأراضي -
التي تدخؿ فييا الأراضي مخططات شغؿ الأراضي مع الحدود الرجعية  المساحات -

المرتبطة بيا وذلؾ بإبراز مناطؽ التدخؿ في الأنسجة العمرانية القائمة ومساحات المناطؽ 
 المطموب حمايتيا.

 تحديد موقع التجييزات الكبرى والمنشآت الأساسية والخدمات والأعماؿ ونوعيا. -
ة لبعض الأجزاء مف التراب الوطني المحدد في الفصؿ الرابع تحديد شروط البناء الخاص -

 .90/29مف القانوف 
 المناطؽ والأراضي المعرضة للأخطار خاصة الانييارات والفيضانات. -
صلاحيات حماية المناطؽ والأراضي المعرضة للأخطار التكنولوجية المتمثمة في  -

اوية والبتروكيمياوية وقنوات نقؿ المؤسسات والمنشآت الأساسية خاصة منيا المنشآت الكيمي
 المحروقات والغاز.

 المناطؽ الزلزالية وتصنيفيا حسب درجة الخطر. -
   2الأخطار الكبرى المبينة في المخطط العاـ لموقاية والمخططات الخاصة لمتدخؿ. -

                                                           
 .02/02منصوص عمييا في القانوف  - 1
أقساـ موزعة حسب  8كمثاؿ عمى التقنيف فإف المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير لشرشاؿ تقديـ عاـ لمقطاعات و - 2

 القطاعات.
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وىي الخرائط وتتمثؿ في المخططات التي توضح ما ىو موجود في  وثائق بيانية: -3
 يا وتعد وفؽ مقياس ملائـ وتشمؿ:الممؼ الكتابي بيان

 مخطط الوضعية الحالية للإطار المشيد وطرؽ الشبكات. -
 مخطط التييئة يبيف حدود مايمي:  -
  القطاعات المعمرة والقابمة لمتعمير والمخصصة لمتعمير في المستقبؿ وغير القابمة لمتعمير

 .90/29وفؽ ما حدده القانوف 
  بعض أجزاء الأراضي كالساحؿ والأراضي الفلاحية والأراضي ذات الصيغة الطبيعة

 والثقافية.
 .مساحات تدخؿ مخططات شغؿ الأراضي 
 .مخطط الارتفاقات التي يجب الابتعاد عمييا أو تعديميا أو إنشائيا 
  مخطط تجييز لخطوط مرور الطرؽ وشبكات ماء الشرب وماء التطيير والتجييزات

 ومنشآت المنفعة العامة.الجماعية 
  مخطط يحدد مساحة المناطؽ والأراضي المعرضة للأخطار الطبيعية والتكنولوجية

 والمناطؽ الخاصة لمتدخؿ.
  تحديد المناطؽ والأراضي المعرضة للأخطار الطبيعية عف طريؽ دراسة خاصة عف

 الزلازؿ والدراسات الجيوتقنية.
  المنطوية عمى الأخطار التكنولوجية طبقا تحديد ساحات حماية المؤسسات أو المنشآت

 للإجراءات القانونية والتنظيمية المعموؿ بيا.
إذا أدرج في  91/117الذي عدؿ وأتمـ المرسوـ التنفيذي  117-05بموجب المرسوـ    

محتويات المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير حماية الساحؿ وضع البناء في المناطؽ 
 1ة أو التكنولوجية.المعرضة لممخاطر الطبيعي

                                                           
1- Amenagement  lalgerie 2020 page 159  
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تبار كؿ عمى الأخذ بعيف الاع 1مكرر المدرجة في التعديؿ 17وىذا ما أكدتو المادة    
 04/02المتعمؽ بحماية الساحؿ والقانوف  02/02ي القانوف ف الإجراءات المنصوص عمييا

 المتعمؽ بالحماية مف المخاطر الكبرى. 
 ومحتواه:أىداف المخطط التوجييي 

 ييدؼ إلى: المخطط التوجييي: أىداف -1
تحديد التوجيات الأساسية لتييئة مجاؿ البمدية المعنية مف التوجيات العامة التي تقدميا  -

 أدوات التييئة الإقميمية واعتمادا عمى مخططات التنمية.
 تحديد شروط عقلانية تيدؼ لاستغلاؿ مثالي لمموارد الاقتصادية. -
 ضي ومناطؽ التداخؿ مع النسيج العمراني.تحديد آجاؿ إنجاز مخططات شغؿ الأرا -
تقسيـ المجاؿ المعني إلى قطاعات معمرة، قطاعات قابمة لمتعمير عمى المدى القريب  -

  والمتوسط، وقطاعات مستقبمية.
 الحفاظ عمى البيئة، الأوساط الطبيعية والتراث الثقافي والتاريخي -
 الحفاظ عمى المجاؿ الفلاحي. -
 تحديد المناطؽ التي يستوجب حماية خاصة كالمواقع الأثرية. -
 تحديد توقعات التعمير وقواعده.  -
تظير أىمية التخطيط التوجييي لمتييئة والتعمير في أنو الوثيقة المرجعية لكؿ أعماؿ    

التدخؿ في العقار وبعد المصادقة عميو يعتبر ممزما بكؿ الجيات المتواجدة في إقميـ البمدية 
 ى لمجية المعدة لو.حت
كما تظير أىميتو أيضا في تحديد الاحتياجات العقارية وطرؽ استعماليا مف أجؿ التحكـ    

 مجالية تسمح بتطبيؽ سياسة عامة عمى إقميميا.في التنمية وصياغة صورة 
 

                                                           
 .05/317مكرر المدرج في المرسوـ التنفيذي  17المادة - 1
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 محتويات المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير: -2
  1ونات التالية:يتضمف المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير المك   
تحدد فيو التوجيات العامة لمسياسة العمرانية ذلؾ بعد تقديـ شرح  :التوجييي التقرير -1

لموضع الحالي وأفاؽ التنمية العمرانية والوعاء العقاري الذي سوؼ يطبؽ في نطاقو، يضبط 
 فيو ما يمي:

  الرئيسية لمتنمية ىيكؿ الوضع القائـ، تقديـ وتشخيص جميع عناصره ووضع الاحتمالات
بالنظر إلى التطور الاقتصادي، الديموغرافي، الاجتماعي، والثقافي لمتراب المحمي وتحديد 

ي والطبيعي للأماكف، التحميؿ الديموغرافي إمكانية التنمية التي تتضمف الإطار الفيزيائ
في البمدية التي والاقتصادي ، تعييف الشبكة العمرانية الحضارية الريفية واقتراح آفاؽ لمتنمية 

 تشمؿ آفاؽ السكف والعمؿ والمرافؽ عمى المدى الطويؿ والمتوسط القصير.
  قسـ التييئة المقترحة بالنظر إلى التوجيات الخاصة في مجاؿ التييئة العمرانية، حماية

   الساحؿ، وتخفيؼ المخاطر الطبيعية والتكنولوجية.
فإف لائحة التنظيـ  90/29انوف مف الق 23إلى  20حسب المواد مف  لائحة التنظيم: -2

ىي تقنية تخص كؿ منطقة مشمولة في القطاعات، تحدد فييا الترتيبات القانونية الإجبارية 
التي تمكف الاحتجاج بيا لدى الغير بالنسبة لكؿ المناطؽ الواقعة داخؿ مختمؼ القطاعات 

 وتشتمؿ عمى: 
الخاضعة لإجراءات خاصة التخصيص الغالب للأراضي وطبيعة النشاطات الممنوعة أو  -

 .02/02لا سيما تمؾ المقررة في التخطيط تييئة الساحؿ المنصوص عميو في القانوف 
 الكثافة العامة الناتجة عف معامؿ شغؿ الأراضي. -
 الارتفاقات المطموب الإبقاء عمييا أو تعديميا أو إنشائيا. -

                                                           
الذي يحدد إجراءات إعداد المخطط التوجييي  28/05/1991مف المرسوـ التنفيذي المؤرخ في  17ة أنظر الماد - 1

 .62ج ر، عدد  05/317مف المرسوـ التنفيذي  03لمتييئة والتعمير المصادؽ عميو المعدلة والمتممة بموجب المادة 
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بعية المرتبطة بيا المساحات التي تتدخؿ فييا مخططات شغؿ الأراضي مع الحدود المر  -
وذلؾ بإبراز مناطؽ التدخؿ في الأشعة العمرانية القائمة ومساحات المناطؽ المطموب 

 حمايتيا.
حماية المناطؽ والأراضي المعرضة للأخطار التكنولوجية المتمثمة في المؤسسات  -

روقات والمنشآت الأساسية لاسيما منيا المنشآت الكيمياوية والبتروكيمياوية وقنوات نقؿ المح
 والغاز.

 المناطؽ الزلزالية وتصنيفيا حسب درجة الخطورة. -
 الأخطار الكبرى المبنية في المخطط العاـ لموقاية والمخططات الخاصة لمتدخؿ. -
 
 تشمؿ خاصة عمى المخططات وىي: ستندات البيانية:الوثائق والم -3
 الطرؽ والشبكات المختمفة. وأىـيبيف فيو الإطار المشيد حاليا  مخطط الوضع القائم: -1
 يبيف حدود مايمي: مخطط التييئة: -2
 .القطاعات المعمرة، القابمة لمتعمير وتمؾ المخصصة لمتعمير في المستقبؿ 
  عض أجزاء الأرض، الساحؿ، الأراضي الفلاحية والأراضي ذات الصيغة الطبيعية

 والثقافية.
  و.يأتي تنفيذا ل مساحات تدخؿ مخططات شغؿ الأراضي التي 
 .مخطط الارتفاقات الواجب الإبقاء عمييا أو تعديلا أو إنشاؤىا 
  مخطط التجييز يبرز خطوط مرور الطرؽ وأىـ سبؿ إيصاؿ ماء الشرب وماء التطيير

 وتحديد مواقع التجييزات الكبرى ومنشآت المنفعة العامة. 
 1وجية.مخطط يحدد مساحات الأماكف والأراضي المعروضة للأخطار الطبيعية والتكنول 

                                                           
 ، ص 2014،2013مقميد سعاد، قرارات التييئة والتعمير في التشريع الجزائري،  - 1
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  تسجيؿ المناطؽ المعرضة للأخطار الطبيعية والتكنولوجية في المخطط التوجييي لمتييئة
والتعمير بناءا عمى اقتراح مف المصالح المكمفة بالتعمير المختصة إقميميا حسب نص 

 1الأشكاؿ التي أممى عمييا المخطط.
 :إجراءات إنشاء وتعديل المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير وآثاره -3
 91/177يتـ إتباع المخطط التوجييي لمعديد مف الإجراءات حددىا المرسوـ التنفيذي رقـ    

وىي  05/317المعدؿ والمتمـ بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ  1991المؤرخ في ماي 
 كالتالي:

 إجراءات إنشاء المخطط التوجييي وتعديمو: -1
 مداولة من قبل المجمس الشعبي البمدي أو المجالس الشعبية البمدية المعنية:  إجراء - أ

التوجييي لمتييئة والتعمير بمبادرة رئيس المجمس الشعبي يتـ إعداد مشروع المخطط    
فيتـ الإعلاف عف  90/29مف القانوف  24البمدي وتحت مسؤوليتو حسب نص المادة 

عداد دفتر  10/2362في المرسوـ الرئاسي  المشروع وفؽ للأحكاـ المنصوص عمييا وا 
 شروط إنجاز المدارس ثـ تمنح الصفقة لمكتب الدراسات المؤىؿ. 

ويتـ إقرار المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير بموجب مداولة مف قبؿ المجمس الشعبي    
 3البمدي أو المجالس الشعبية البمدية المعنية وتتضمف المداولة مايمي:

  التوجييات التي تحدد الصورة الإجمالية لمتييئة أو مخطط التنمية بالنسبة لتراب البمدية
 المعني.

  كيفية مشاركة الإدارات العمومية والييئات والمصالح العمومية والجمعيات في إعداد
 المخطط.

                                                           
 .05/317وعرضت العديد مف التعديلات خاصة في السنوات الأخيرة وىذا ما تضمنو المرسوـ  - 1
 .58المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية، الجريدة الرسمية عدد  07/10/210المرسوـ الرئاسي المؤرخ في  - 2
 
المؤرخ في  05/317المعدؿ والمتمـ بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ  91/177مف المرسوـ التنفيذي رقـ  02 المادة - 3

 .62، الجريدة الرسمية عدد 10/09/2015
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  .القائمة المحتممة لمتجييزات ذات المنفعة العمومية  
 المداولة:  - ب
لى الوالي المختص إقميميا لممصادقة عميو وتنشر لمدة شير كامؿ بمقر تبمغ المداولة إ   

 المجمس الشعبي البمدي أو المجالس الشعبية البمدية المعنية.
 إصدار قرار ترسيم الحدود: - ج
ىو قرار إداري يرسـ حدود البمدية التي يشتمميا المخطط التوجييي مصحوبا بالمداولة    

 المتعمقة بو حسب الحالة.
  بإختلاؼ الممؼ الكامؿ المتضمف كؿ وتختمؼ الجيات المخوؿ ليا إصدار ىذا القرار

الوثائؽ بما فيو المخططات التقنية التي تبيف توسع المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير حسب 
 الحالات التالية:

 إذا كاف المخطط تمس ولاية واحدة. الوالي: -
بالجماعات المحمية إذا كاف المخطط تمس  المكمؼ بالتعمير مع الوزير المكمؼ الوزير: -

 1أقاليـ محددة بمديات لولايات مختمفة وتكوف بقرار وزاري مشترؾ.
  ويمكف إسناد إنجاز ىذا المخطط إلى مؤسسة عمومية مشتركة بيف البمديات وىذا ما أكده

 2القانوف  بالبمديات.
  إبلاغ بعض المؤسسات والييئات العمومية: -د

يقوـ رئيس المجمس الشعبي البمدي أو رؤساء المجالس الشعبية البمدية بإبلاغ القرار    
القاضي بإعداد المخطط لكؿ مف رؤساء الغرؼ التجارية، الغرؼ الفلاحية، رؤساء المنظمات 
المينية ورؤساء الجمعيات المحمية لممشاورة والتنسيؽ، وىذا ما أكده قانوف التعمير إذ حث 

ستشارات الوجوبية للإدارات العمومية أو المصالح التابعة لمدولة والمكمفة عمى ضرورة الا
عمى مستوى الولاية بالتعمير، الفلاحة، التنظيـ الاقتصادي، الري، النقؿ، الأشغاؿ العمومية، 

                                                           
  91/77مف المرسوـ التنفيذي  04المادة  -1
 .37العدد المتعمؽ بالبمدية، الجريدة الرسمية  22/06/2011المؤرخ في  11/10مف القانوف  215المادة  -2
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يوـ لإبداء رأييا  15المباني، المواقع الأثرية والطبيعية، البريد والمواصلات، ولدييـ مدة 
يوـ  60المخطط ابتداءا مف يوـ تسميميـ الرسالة، وتمنح ليذه الييئات ميمة بالمشاركة في 

ذا لـ تجب خلاؿ ىذه المدة عد رأييا لإبداء آرائيـ حوؿ مشروع المخطط بطريقة كتابية  وا 
   1موافقا.

 :ار إجراء التحقيق العموميقر  -ه
 60ابتداءا مف انقضاء تحقيؽ العمومي اليخضع المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير إلى    

، ويعد التحقيؽ العمومي صورة مف صور مشاركة الجميور إذ يتبنى رئيس المجمس  يوـ
طلاع الرأي العاـ  الشعبي البمدي المشروع التمييدي لممخطط مف طريؽ مداولة الاعتماد وا 

 يوـ لتمكف السكاف مف إبداء آرائيـ ويكوف 45عميو بعرض المشروع لمتحقيؽ العمومي لمدة 
ذلؾ بموجب قرار إداري يتخذه رئيس المجمس الشعبي البمدي أو المجالس الشعبية البمدية 

 المعنية لبياف مايمي:
 تحديد المكاف أو الأماكف التي يمكف فييا إجراء الاستشارة. -
 المفوض المحقؽ أو المفوضيف المحققيف. -
 يوـ. 45خضع لمدة يبيف تاريخ انطلاؽ مدة التحقيؽ وتاريخ انتيائو عمما أف التحقيؽ ي -
 تحديد كيفيات إجراء التحقيؽ العمومي. -
في ىذا التحقيؽ يعبر المواطف عف انشغالاتو وانطباعاتو حوؿ المشاريع والتوسعات    

العمرانية ومختمؼ العمميات المجمع إنجازىا في مجاؿ العمراف وينشر ىذا القرار بمقر 
المجمس الشعبي البمدي أو المجالس الشعبية البمدية المعنية طواؿ مدة التحقيؽ العمومي 

    2والي المختص إقميما.وتبميغ نسخة منو لم
ويتعيف عمى رئيس المجمس الشعبي البمدي أف يفتح سجلا خاصا مرقما مف طرفو وموقع    

المكتوبة المتعمقة  مف قبؿ المفوض المحقؽ يسجؿ فيو يوما بيوـ الملاحظات والاعتراضات
                                                           

 .15المتضمف القانوف التوجييي لممدينة ، الجريدة الرسمية، عدد  20/02/2006المؤرخ في  06/06القانوف  - 1
 . 91/177مف المرسوـ التنفيذي  13المادة  - 2
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 يوـ يغمؽ محضر التحقيؽ بعد توقيعو مف قبؿ المفوض 45بيذا المخطط بانقضاء ميمة 
يوـ يحولو مباشرة  15المحقؽ ويعد ممؼ كامؿ عف التحقيؽ والنتائج المتوصؿ إلييا خلاؿ 
 1إلى رئيس المجمس الشعبي البمدي أو المجالس الشعبية البمدية المعنية.

 مرحمة المصادقة عمى المخطط التوجييي لمييئة والتعمير: -و
مف القانوف  27بأحكاـ المادة تتـ المصادقة عمى ىذا المخطط عمى ثلاث مستويات عملا    
 حسب الحالة كما يمي: 90/29
بقرار مف الوالي بعد أخذ رأي المجمس الشعبي البمدي والبمديات المعنية التي يقؿ عدد  -

 ألؼ ساكف. 200سكانيا عف 
مشترؾ بيف الوزير المكمؼ بالتعمير والوزير المكمؼ بالجماعات المحمية بعد  بقرار -

 ألاؼ ساكف. 500استشارة الوالي المعني لمبمديات التي يفوؽ عدد سكانيا ألؼ ويقؿ عف 
بمرسوـ تنفيذي يؤخذ بناء عمى الوزير المكمؼ بالتعمير بالنسبة لمبمدية أو البمديات المعنية  -

 ألاؼ ساكف فأكثر. 500يا عدد سكان والتي يكوف
 :يتكوف ممؼ المصادقة عمى المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير كما يمي 
 مداولة المجمس الشعبي البمدي أو المجالس الشعبية البمدية المعنية. -1
 رأي المجمس الشعبي الولائي أو المجالس الشعبية الولائية المعنية. -2
مصيا المفوض المحقؽ أو المفوضوف سجؿ الاستقصاء العمومي والنتائج التي يستخ -3

 المحققوف.
مف  17الوثائؽ المكتوبة والبيانية لممخطط التوجييي لمتييئة والتعمير المبينة في المادة  -4

 المعدؿ والمتمـ. 91/177المرسوـ التنفيذي 

                                                           
تقى محمد اليادي، التييئة والتعمير في صلاحيات الجماعات المحمية، مغير المغرب الكبير الاقتصادي والمجتمع، مم - 1

 35، ص 2008جانفي  10و  09حوؿ تسيير المجمعات المحمية يومي 
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إذف يصادؽ عمى ىذا المخطط بموجب مداولة لممجمس الشعبي البمدي ويحوؿ إلى الوالي    
اريخ يوـ الموالية لت 15المختص إقميميا والذي يتمقى رأي المجمس الشعبي الولائي خلاؿ 

 الممؼ، ويبمغ المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير المصادؽ عميو لمجيات التالية:لاـ است
 بالتعمير.الوزير المكمؼ  -
 الوزير المكمؼ بالجماعات المحمية. -
 أقساـ الوزارات المعنية. مختمؼ -
 رئيس المجمس الشعبي البمدي. -
 المصالح التابعة لمدولة المعنية بالتعمير عمى مستوى الولاية. -
 الغرفة التجارية. -
 الغرفة الفلاحية. -
 الشعبي الولائي المعني. رئيس المجمس -
كما يوضع تحت تصرؼ الجميور وينشر باستمرار بالبمديات في الأماكف المخصصة    

أياـ الموالية لدخولو حيز  08للإعلاـ والنشر وتنشر في وسائؿ الإعلاـ الأخرى خلاؿ 
التنقيب كما يمكف لأي شخص الإطلاع عمى مستخرجات مداولات المجمس الشعبي البمدي 

تو، ولا تصبح قرارات رئيس المجمس الشعبي البمدي قابمة والقرارات البمدية وذلؾ عمى نفق
 1لمتنفيذ إلا بعد إعلاـ المعنييف بيا عف طريؽ النشر.

 مرحمة مراجعة المخطط وتعديمو: -و
مف  28ىناؾ أسباب لمراجعة المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير وذكرت في المادة    

 المعدؿ والمتمـ. 90/29القانوف 
 في طريؽ الإشباع. 19إذا كانت القطاعات المزمع تعميرىا المشار إلييا في المادة  -

                                                           
 11-10مف القانوف  97،30،14وىذا ما نصت عميو المواد  - 1



 الفصل الأول:                                                               الإطار المفاهيمي للدراسة
 

39 
 

إذا كانت أوضاع مشاريع التييئة لا تستجيب للأىداؼ المسطرة ليا يصادؽ عمى مرجعية  -
وتعديؿ المخطط بنفس الشروط المنصوص عمييا لممصادقة فمرجعيتو لا تتـ إلا بشروط 

 معينة.
 ليذا المخطط باعتباره أداة لمتقدير عمى المدى الطويؿ. عممية المراجعة ضرورية -
 تعتمد ىذه المراجعة عمى معطيات الدراسة التي سبقتيا مع تصحيحيا وتحسينيا. -
المراجعة ينبغي أف تشمؿ تقييـ دقيؽ لنتائج الدراسة الأولى وشرح لأسباب التي أدت إلى  -

 1عدـ إنجاز المشاريع المسطرة.
صة مف ذىب بالنسبة لرئيس المجمس الشعبي البمدي لكي يسجؿ كما يعتبر المخطط فر    

عادة تحديد معالـ الحوار بيف فاعمي التعمير، كما يمكف أف  تطمعاتو لإنجاز مدينة جذابة وا 
 يؤسس قاعدة لتحديد المشاريع الحضارية.

 آثار المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير:  -2
محددة يتـ تعميرىا حسب  2ينتج عف ىذا المخطط تقسيـ المنطقة أو البمدية إلى قطاعات   

 الأولوية عمى النحو التالي:
 القطاعات المعمرة. -1
 القطاعات المبرمجة لمتعمير. -2
 قطاعات التعمير المستقمة. -3
 القطاعات غير القابمة لمتعمير. -4
ف كانت غير مجيزة بجميع تشمؿ ىذه القطاعات كؿ الأراضي ح القطاعات المعمرة: - أ تى وا 

الفاصمة بيف ىذه البنايات، مستحوذات التييئات التي تشغميا بنايات مجتمعة وكذا المساحات 

                                                           
القطاع ىو جزء مف الأجزاء الممتدة مف التراب البمدي يتوقع تخصيصو لاستعمالات عامة وآجاؿ محددة لمتعمير  - 1

 المعدؿ والمتمـ. 90/29ف مف القانو  23-19ولممزيد أنظر المواد مف 
2 
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التجييزات، النشاطات ولو غير المبنية كالساحات الخضراء والحدائؽ، وكذا الأجزاء الواجب 
  1تجديدىا، إصلاحيا أو حمايتيا.

تشتمؿ عمى الأراضي المبرمجة لمتعمير عمى الأمديف  القطاعات المبرمجة لمتعمير: - ب
سنوات مع مراعاة جدوؿ الأولويات المنصوص عمييا في  10القصير والمتوسط في آفاؽ 
    2المخطط التوجييي والتعمير.

تشمؿ الأراضي المخصصة لمتعمير عمى المدى البعيد  قطاعات التعمير المستقبمية: -ج
 سنة. 20في أفاؽ 

البناء فوقيا محددة بدقة  تشمؿ الأراضي التي تكوف حقوؽ غير قابمة لمتعمير: القطاعات -د
 ولا يمكف إقامة بناء عمييا لعدة أسباب سواء كانت طبيعية أو ثانوية.

 (POSالفرع الثاني: مخطط شغل الأراضي )
نص المشرع عمى مخطط شغؿ الأراضي في قانوف التييئة والتعمير وعمى وجو التحديد    

في القسـ الثالث مف الفصؿ الثالث الذي جاء بعنواف التييئة والتعمير أما التفصيؿ فقد جاء 
المعدؿ والمتمـ بموجب  1991ماي  28المؤرخ في  91/178بو المرسوـ التنفيذي رقـ 

 05/318.3المرسوـ التنفيذي 
 تعريف مخطط شغل الأراضي وأىدافو: -1
مف ىذا ومنو نستخمص الأىداؼ المرجوة  POSسنتناوؿ تعريؼ مخطط شغؿ الأراضي   

 المخطط.
 عرفو المشرع الجزائري عمى أنو: تعريف مخطط شغل الأراضي: - أ

                                                           
 90/29مف القانوف  19المادة  - 1
 90/29مف القانوف  20المادة  - 2
الجريدة  91/178المعدؿ والمتمـ لممرسوـ التنفيذي  10/09/2005المؤرخ في  05/318راجع المرسوـ التنفيذي رقـ  - 3

 62الرسمية العدد 
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"ىو ذلؾ المخطط الذي يحدد بالتفصيؿ وفي إطار توجييات المخطط التوجييي لمتييئة    
إذف فالمخطط شغؿ الأراضي ىو أداة مف  1والتعمير حقوؽ استخداـ الأراضي والبناء عمييا"

أدوات التعمير يغطي في غالب الأحياف تراب بمدية كاممة تحدد فيو حقوؽ وقواعد استخداـ 
في إطار احتراـ القواعد التي تضمنيا المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير، الأراضي والبناء 

 كما تمنح قرارات التعمير عمى أساسو ويكتسب قوة القانوف وىو قابؿ لممعارضة أماـ الغير.
  2أىداف مخطط شغل الأراضي: تتمثل أىدافو فيما يمي: - ب
 لبناء واستعماؿ الأراضي.تحديد الشكؿ الحضري لمقطاع أو القطاعات المعنية مف حقوؽ ا 
  تعييف الكمية القصوى والدنيا المسموح بيا في البناء المعبر عنيا بالمتر المربع مف

الأرضية المبنية خارج البناء أو بالمتر المكعب مف الأحجاـ، وأنماط البنايات المسموح بيا 
 واستعمالاتيا.

 .ضبط المظير الخارجي لمبنايات 
  والمساحات الخضراء والمواقع المخصصة لممنشآت العمومية تحديد المساحات العمومية

 والمنشآت ذات المصمحة العامة وكذا تخطيطات طرؽ المرور وتحديد الارتفاقات.
 .تحديد الأحياء والشوارع والنصب التذكارية والمواقع الواجب حمايتيا 
 .تعييف مواقع الأراضي الفلاحية، المطموب حمايتيا 
  ضية.بياف خصائص القطع الأر 
  بياف موقع المباني بالنسبة لمطرؽ العمومية وما يتصؿ بيا وموقع المباني بالنسبة لمحدود

 الفاصمة.
  الخارجي.تحديد ارتفاع المباني والمظير 
 .بياف موقؼ السيارات والمساحات الفارغة والمغارس 

                                                           
   90/29مف القانوف  31المادة  - 1
 المعدؿ والمتمـ  90/29مف القانوف  31المادة  - 2
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 فة التي تحديد نوع المنشآت والتجييزات العمومية وموقعيا وتحديد الطرؽ والشبكات المختم
 تتحمميا الدولة، كما ىو محدد المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير وكذلؾ آجاؿ إنجازىا.

  بعض الأىداؼ الأخرى التي لابد أف يسعى إلى تحقيقيا مف  04/05كما أضاؼ القانوف
خلاؿ إعداد مخطط شغؿ الأراضي كتحديد الأراضي المعرضة للأخطار الناتجة عف 

  1ؾ المعرضة للانزلاؽ والتي تخضع لإجراءات تحديد أو صنع البناء.الكوارث الطبيعية أو تم
 .2ييدؼ أيضا إلى بياف المنافذ والطرؽ وكيفية وصوؿ الشبكات إلييا  

ييدؼ إلى جعؿ مختمؼ قرارات التعمير الفردية موافقة لأىداؼ وتوجييات المشروع البمدي    
الأفراد واردة الجماعات تمتقى مصالح  المحتوى في المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير وفيو

المحمية فيرشد الأفراد إلى ما ىو مرخص بو و ما ىو مرخص بو وما ىو ممنوع ويدليـ عمى 
الشروط الأساسية وخصائص التعمير والبناء ليذا فيو يحدد بالتفصيؿ صعوبات شغؿ 

 الأراضي.
 سنتطرؽ لتشكيؿ مخطط شغؿ الأراضي ثـ إجراءات إعداد مخطط شغؿ الأراضي.   
 يتشكؿ مف:  تشكيل مخطط شغل الأراضي: -1
 تتضمف مايمي:  لائحة التنظيم : - أ
المخطط التوجييي  أحكاـمذكرة تقديـ يثبت فييا تلاؤـ أحكاـ مخطط شغؿ الأراضي مع  -

 3لمتييئة والتعمير وكذلؾ البرنامج المعتمد لمبمدية أو البمديات المعنية تبعا لآفاؽ تنميتيا.
التي تحدد لكؿ منطقة متجانسة مع مراعاة الأحكاـ الخاصة المطبقة عمى يتضمف القواعد  -

ت وكذا بعض أجزاء مف التراب الوطني والمتمثمة في الساحؿ ويضـ كافة الجزر والجزيرا
 متر عمى طوؿ البحر والذي يشمؿ:  800شريط مف الأرض عرضو الأدنى 

                                                           
 04/05مف القانوف  04المادة  - 1
المحدد لقواعد التييئة والتعمير الجريدة  28/05/1991المؤرخ في  91/175مف المرسوـ التنفيذي  10إلى  08المادة  - 2

 26الرسمية، العدد 
المتعمؽ لتحديد إجراءات إعداد مخططات  10/09/2005 المؤرخ في 05/318مف المرسوـ التنفيذي رقـ  18المادة  - 3

  8، ص 2008/2009شغؿ الأراضي والمصادقة عمييا ومحتوى الوثائؽ المتعمقة بيا، منشورات بريتي، طبعة 



 الفصل الأول:                                                               الإطار المفاهيمي للدراسة
 

43 
 

  كافة الأراضي ومنحدرات التلاؿ والجباؿ المرئية مف البحر والتي لا تكوف مفصولة مف
 الشاطئ بسيا ساحمي.

 .السيوؿ الساحمية التي يقؿ عرضيا عف ثلاثة كيمومترات 
 .كامؿ الغابات التي يوجد جزء منيا بالساحؿ 
  متر بمجرد ما يكوف جزء مف ىذه  300كامؿ المناطؽ الرطبة وشواطئيا عمى عرض

 المناطؽ عمى الساحؿ.
  يجب أف يحافظ التوسع العمراني عمى المساحات وأف يبرز قيمة الموقع والمناظر المميزة

لمتراث الوطني الطبيعي والثقافي لمساحؿ والسيئات اللازمة لممتوازنات السيولوجية وكؿ ىذا 
تقع عمى شريط يتـ وفؽ أحكاـ مخطط شغؿ الأراضي كما يمنع كؿ بناء عمى قطعة أرض 

متر ابتداءا مف الشاطئ وتقاس ىذه المسافة أفقيا مف أعمى نقطة  100مف منطقة عرضو 
 1لممياه.

 مميزات طبيعية ثقافية بارزة: الأقاليم التي يتوفر عمى  -1
تتمثؿ ىذه المناطؽ خاصة في المياه المعدنية أو الإستحمامية والمناطؽ الطبيعية الخلابة    

والتاريخية وتضبط مجاؿ استخداـ الأراضي وتسييرىا خاصة فيما يتعمؽ بالبناء والمواقع 
والتجييز مف إقامة البنايات واليندسة وطريقة النسيج وتييئة محيط التراث الطبيعي والثقافي 

 يتو وتنميتو.وحما
 الأراضي الفلاحية ذات المردود العالمي الجيد:  -2
تنحصر حقوؽ البناء في ىذه الأراضي لما تحدده التشريع الجاري العمؿ بو في البناءات    

الضرورية الحيوية والاستغلاؿ الفلاحي والبناءات ذات المنفعة العمومية، وفي حالة غياب 
و بعد استشارة الوزارة المكمفة بالفلاحة الترخيص مخطط شغؿ الأراضي يمكف المصادقة عمي

 بػػػػ:

                                                           
 إلا أنو يمكف الترخيص بالبناءات أو النشاطات التي تتطمب الحوار المباشر لممياه. - 1
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 البنايات والمنشآت اللازمة لمري والاستغلاؿ الفلاحي. -
 البنايات والمنشآت ذات المصمحة الوطنية أو اللازمة لمتجييزات الجماعية. -
 الموجودة.التعديلات في البنايات  -
تتضمف لائحة التنظيـ مساحة أرضية مع ما يتصؿ بيا مف بناء خاـ يساوي مجموع  كما   

 مساحات أرضية كؿ مستوى مف مستويات البناء منقوص منيا:
  مساحات أرضية مع ما يتصؿ بيا مف تخشيبات السقؼ وأدرار ما تحت الأرض غير

 عي أو تجاري.السكنية أو الأنشطة ذات طابع ميني أو حرفي أو صنا ئةالقابمة لمتيي
  مساحات أرضية مع ما يتصؿ بيا مف سقوؼ وسطوح وشرفات ومقصورات والمساحات

 المفتوحة الواقعة في الطابؽ الأرضي.
 .مساحات أرضية مع ما يتصؿ بيا مف مباني مييأة لتستعمؿ مواقؼ لمسيارات 
  مساحات أرضية مع ما يتصؿ بيا مف مباني مخصصة لخزف المحاصيؿ أو لإيواء

 نات أو العتاد الفلاحي ومساحات المسقوفات البلاستيكية.الحيوا
 :1كما يبيف التقنيف شروط الأراضي المرتبطة بػػػػ 
 المنافذ والطرؽ ووصوؿ الشبكات إلييا. -
 خصائص القطع الأرضية. -
 موقع المباني بالنسبة لمطرؽ العمومية وما يتصؿ بيا. -
 موقع المباني بالنسبة لمحدود الفاصمة. -
 ممكية واحدة.المباني بعضيا مف بعض عمى  موقع -
 ارتفاع المباني. -
 .2المظير الخارجي 

                                                           
المحدد لمقواعد العامة لمتييئة والتعمير والبناء، الجريدة  28/05/1991مؤرخ في ال 91/175المرسوـ التنفيذي رقـ  - 1

 1991سنة  51الرسمية رقـ 
والسعً لبقاء وهذا بهدف الحفاظ على الواجهة الجمالٌة للبناٌات وحماٌة مظهر الأثار والأماكن التارٌخٌة والسٌاحٌة  - 2

 .المدٌنة فً توافق وإنسجام دائم.
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 .موقؼ السيارات 
 .المساحات الفارغة والمغارس 
 تبيف ىذه اللائحة نوع المنشآت والتجييزات العمومية ومواقعيا وتجدد الطرؽ والشبكات  كما

المختمفة التي تتحمميا الدولة كما ىو محدد في المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير والتي 
 تتحمميا الجماعات المحمية وكذلؾ آجاؿ إنجازىا:

 مجموعة من الوثائق البيانية وتتكون من: -2
  الموقع بمقياسمخطط بياف  - أ

    
 أو   

    
 

 مخطط  طبوغرافي بمقياس  - ب

    
 أو   

    
  

  خارطة بمقياس  -ج

    
 أو    

    
تحدد المناطؽ المعرضة للأخطار الطبيعية  

 والتكنولوجية مصحوبة بالتقارير التقنية.
إعداد مخطط شغؿ الأراضي والمصادقة عميو، يعد ىذا المخطط بناءا عمى مداولة    

لممجمس الشعبي البمدي المعني أو المجالس الشعبية البمدية المعنية تتضمف ىذه المداولة 
تذكيرا بالحدود المرجعية لممخطط شغؿ الأراضي الواجب إعداده وفقا لما حدده المخطط 

مير ويتضمف بيانا يبيف كيفيات مشاركة الإدارات العمومية والييئات التوجييي لمتييئة والتع
ويتـ تبميغ المداولة لموالي والمصالح العمومية والجمعيات في إعداد مخطط شغؿ الأراضي 

 المختص وتنشر بمقر البمدية المعنية لمدة شير.
تنادا يصدر القرار الذي يرسـ حدود المحيط الذي يتدخؿ فيو مخطط شغؿ الأراضي اس -

إلى ممؼ يتكوف مف مذكرة تقديـ ومف المخطط الذي يعد عمى مقياس المخطط التوجييي 
لمتييئة والتعمير ويعني حدود التراب المطموب الذي يشمؿ المخطط شغؿ الأراضي والمداولة 

 1المتعمقة بو حسب الحالة.

                                                           
 91/178مف المرسوـ التنفيذي  18المادة  - 1
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فإذا كانت الأراضي المعنية تابعة لولاية واحدة بقرار مف الوالي وباقتراح رؤساء البمديات    
المعنية، أما في حالة الأراضي التابعة لعدة ولايات يكوف بقرار مشترؾ مف الوزير المكمؼ 

ذا كاف مخطط شغؿ الأراضي يشمؿ تراب بالتعمير والوزير المكمؼ  بالجماعات المحمية، وا 
ف أو عدة بمديات يمكف لرؤساء البمديات المعنية إنشاء ميمة إعداد ىذا المخطط إلى بمديتي

، ويبادر رئيس البمدية أو رؤساء البمديات أو 1مؤسسة عمومية مشتركة بيف ىذه البمديات 
المؤسسات العمومية المشتركة بإعداد مخطط الأراضي خاصة فيما يخص متابعة الدراسات 

لتشاور مع مختمؼ الييئات والمصالح العمومية والإدارات العمومية وجمع الآراء في إطار ا
طلاعيا بإعداد مخطط شغؿ الأراضي وليـ ميمة  يوـ مف يوـ استيلائيـ المقرر  15وا 

 ولإعطاء رأييـ إذا كانوا يريدوف أف يشاركوا في إعداد ىذا المخطط.
قائمة الإدارات العمومية يف وفي حالة انقضاء الميمة يقوـ رئيس البمدية بإصدار قرار يع   

والييئات والمصالح العمومية أو الجمعيات التي طمبت استشارتيـ بشأف مشروع مخطط شغؿ 
 الأراضي ويستشار وجوبا.

 الإدارات العمومية والمصالح التابعة لمدولة المكمفة عمى مستوى الولاية: -1
 مصالح التعمير. -
 الفلاحة. -
 التنظيـ الاقتصادي. -
 الري. -
 النقؿ. -
 الأشغاؿ العمومية. -
 المباني والمواقع الأثرية والطبيعية. -
 البريد والمواصلات. -

                                                           
إذ نص عمى التعاوف ما بيف البمديات والاشتراؾ في إطار مؤسسة عمومية لأجؿ  90/08ىذا ما جاء بو القانوف  - 1

 خدمات ومصالح عامة
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 البيئة. -
 السياحة. -
    1التييئة العمرانية. -
ونظرا للأخطار التي تيدد البيئة وتمحؽ الأضرار الجسيمة بيا وذلؾ مف خلاؿ الاعتماد    

 07/06لقانوف عمى المساحات الخضراء في ىذا الصدد صادؽ مجمس الأمة عمى مشروع ا
الذي يتعمؽ بتسيير المساحات الخضراء وحمايتيا وتنميتيا كما تعيدت  2007ماي  13في 

لمساحات الخضراء والقضاء عمى زحؼ وزارة البيئة وتييئة الإقميـ والسياحة بالحفاظ عمى ا
 الاسمنت الذي يعتبر عدو الاخضرار بسبب أزمة السكف وصعوبة الحصوؿ عمى سكنات.

 لمصالح العمومية عمى المستوى المحمي:الييئات وا -2
ينشر القرار الذي يبيف قائمة الإدارات العمومية والييئات والمصالح العمومية عمى    

المستوى الولائي وعمى المستوى المحمي لمدة شير في مقر المجمس الشعبي البمدي المعني 
 أو المجالس الشعبية المعنية وتبمغ الإدارات المعنية.

كما يبمغ مشروع مخطط شغؿ الأراضي لمتييئة والتعمير المصادؽ عميو وبعد مداولة    
الشعبية البمدية المعنية ليذه الإدارات والييئات  المجمس الشعبي البمدي أو المجالس 

  2آرائيـ أو ملاحظاتيـ.يوـ لإبداء  60والمصالح العمومية وليـ ميمة 
تييئة والتعمير المصادؽ عميو إلى بحث وتحقيؽ ويخضع مشروع مخطط شغؿ الأراضي لم   

 يوـ ويصدر رئيس المجمس الشعبي البمدي قرارا بيذا الصدد:  60عمومي لمدة 
 يحدد المكاف أو الأماكف التي يقاـ عمييا مشروع مخطط شغؿ الأراضي. -
 يعيف المفوض المحقؽ أو المفوضيف المحققيف.  -
 تيائيا.يبيف تاريخ انطلاؽ مدة التحقيؽ وتاريخ ان -
 يحدد كيفيات إجراء التحقيؽ العمومي. -

                                                           
 .91/178المعدؿ والمتمـ لممرسوـ  05/318ىذه المصالح استحدثيا المرسوـ  - 1
 لـ يكف ىناؾ أي إجابة اعتبرت آرائيـ موافقة  إذا - 2
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وينشر ىذا القرار بمقر المجمس الشعبي البمدي طواؿ مدة الاستقصاء وتبمغ نسخة منو    
يوـ ويرسؿ لممجمس  15، ويغمؽ سجؿ التحقيؽ العمومي خلاؿ 1إلى الوالي المختص إقميميا

الشعبي البمدي المختص مصحوبا بالممؼ كاملا، أو لموالي المختص إقميميا لإبداء الرأي 
يوـ ابتداء مف يوـ استلاـ الممؼ، ويصادؽ المجمس الشعبي البمدي بمداولة عمى  30خلاؿ 

نتائج الاستقصاء العمومي وبعد أخذ مخطط شغؿ الأراضي المعدؿ عند الاقتضاء، لأخذ 
ذا انقضت المدة الممنوحة لموالي دوف إبداء رأيو يعد بمثابة  رأي الوالي بعيف الاعتبار وا 

  موافقة.  
 يبمغ المخطط لمجيات التالية:   
 الوالي المختص. -
 المصالح التابعة لمدولة المكمفة بالتعمير عمى المستوى الولائي. -
 الغرؼ التجارية. -
 الفلاحية. الغرؼ -
وبعد المصادقة عميو يوضع تحت تصرؼ الجميور عمى طريؽ قرار يصدره رئيس البمدية    

 2لا يمكف مراجعة ىذا المخطط جزئيا ولا كميا إلا وفؽ شروط وذلؾ في الحالات التالية:
إذا لـ ينجز في الأجؿ المحدد لإتمامو سوى ثمث حجـ البناء المسموح بو مف المشروع  -

 لبنايات المتوقعة في التقدير الأولي.الحضري أو ا
 إذا كاف الإطار المبني موجود في حالة خراب أو في حالة مف القدـ تدعوا إلى تجديد. -
 إذا كاف الإطار المبني قد تعرض لتدىورات ناتجة عف ظاىر طبيعية. -
سنوات مف المصادقة عميو مف أغمبية ملاؾ البنايات والبالغ  5إذا طمب ذلؾ بعد مرور  -

 3الأقؿ نصؼ العدد والتي تحددىا مخطط شغؿ الأراضي الساري المفعوؿ. عمى
 
 

                                                           
المتعمؽ بمخطط شغؿ الأراضي، الجريدة  1991ماي  28المؤرخ في  91/178مف المرسوـ التنفيذي رقـ  13المادة  - 1

 1991سنة  26الرسمية رقـ 
 90/29مف القانوف  37المادة  - 2
 .إذا استدعت الضرورة مراجعة المخطط مف أجؿ مصمحة وطنية - 3
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 ممخص الفصل الأول: 
مف خلاؿ النصوص التشريعية و التنظيمية التي جاء بيا المشروع الجزائري في مجاؿ التييئة 

 .في حماية النسيج العمرانيشرطة العمراف لو التعمير أعطى دورا كبيرا 
المتعمؽ  و أسندت ميمة البحث عف المخالفات العمرانية لشرطة العمراف بناء عمى القانوف

و ذلؾ لمتدخؿ و الحد مف  ،بالتييئة و التعمير إلى جانب قوانيف خاصة في مجاؿ العمراف
 .ىذه المخالفات

وشرطة العمراف ىيئة فعالة في المجاؿ العمراني إلى جانب ىيئات أخرى نصت عمييا عدة 
ىذا قوانيف ومع تزايد الكثافة السكانية لمجزائر ألزمت الدولة عمى وضع مخطط لضبط 

المجاؿ و ذلؾ مف خلاؿ مخطط شغؿ الأراضي و مخطط التييئة و التعمير و توسعت مياـ 
 الشرطة العمرانية بكثرة و تنوع ىذه المخططات .
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وفي الفصل الثاني نتطرق  ،إلى الشق النظري لشرطة العمران لمفصل الأول تطرقنا      
إلى نطاق إختصاص شرطة العمران التي أصبحت تمعب دورا ىاما في مجال النظام العام 

 التي تعاني منيا الجزائر في ىذا المجال. ،لكثرة المشاكل العمرانية
لذلك منحيا المشرع الجزائري  ،المشاكلتبذل مجيودات كبيرة لمحد من ىذه وشرطة العمران   

العديد من الصلاحيات لمتقميل من ىذه المخالفات خاصة في مجال البناء لذلك سوف نقسم 
 ىذا الفصل إلى:

 المبحث الأول: المخالفات العمرانية.
 المطمب الأول: تعريف المخالفات العمرانية.

 أنواع المخالفات العمرانية.المطمب الثاني: 
 المطمب الثالث: صور المخالفات العمرانية.

 المبحث الثاني: معاينة ومتابعة المخالفات العمرانية
 المطمب الأول: آليات الرقابة العمرانية.

 المطمب الثاني: طرق متابعة المخالفات العمرانية.
 المطمب الثالث: الجزاءات المقررة لممخالفات العمرانية.
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 المبحث الأول: المخمفات العمرانية 
زائري مخالفات التعمير في مجموع النصوص التشريعية والتنظيمية في حصر المشرع الج

 مجال التييئة والتعمير وىذه المخالفات أصبحت تقع يوميا بسبب النمو الديموغرافي خاصة
 فيما يتعمق بالبناء.

جاء مصطمح مخالفات التعمير شامل وواسع يصعب تحديده لأنو يضم كل أعمال    
وأشغال المخالفة لمقوانين المتعمقة بالتييئة والتعمير، ليذا السبب وضع المشرع ترسانة من 

 النصوص القانونية لتفادي والتصدي لجميع أنواع المخالفات.
 ونتطرق في ىذا المبحث   

 المطمب الاول:تعريف المخالفات العمرانية.           
 الفرع الاول:تعريف القانوني لممخالفات العمرانية.                 
 الفرع الثاني:تعريف الفقيي لممخالفات العمرانية.                 

 .الفرع الثالث:اسباب المخالفات العمرانية                 
 .لثاني:انواع المخالفات العمرانيةالمطمب ا           

 .مخالفة البناء بدون رخصةالفرع الاول:                 
 .الفرع الثاني:عدم مطابقة رخصة البناء                  
 .الفرع الثاني:عدم وجود رخصة اليدم                 

 .المطمب الثالث:صور المخالفات العمرانية         
 الفرع الاول:مخالفات المتعمقة بالمخطط التوجيي لمتييئة.                  

 الفرع الثاني:مخالفات المتعمقة بالمخطط شغل الاراضي .                  
 الفرع الثالث.مخالفات عقود التعمير.                  
 الفرع الرابع:مخالفات في مناطق خاصة                  
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 المخالفات العمرانيةالمطمب الأول: تعريف 
 تعريف القانوني :الفرع الاول     
كل حالة إنجاز أشغال "حيث جاء فييا  ،76في مادتو  90/291عرفيا المشرع في قانون    

نتيك بصفة خطيرة الأحكام القانونية والتنظيمية السارية المفعول في ىذا المجال بناء ت
يمكن لمسمطة الإدارية أن ترفع دعوى أمام القاضي المختص من أجل الأمر بوقف الأشغال 

يونيو  8المؤرخ في  66/154طبقا لإجراءات القضاء الإستعجالي التي تنص عمييا الأمر 
1966"   . 

 2 92إلى  74ليحدد مخالفات في مواد  08/15مرسوم الوجاء    
 إنشاء تجزئة أو مجموعة سكنية دون رخصة. -
 د بناية داخل تجزئة لم يتحصل ليا عمى رخصة بناء.يتشي -
إذا كانت ىذه التجزئة أو المجموعة بيع قطعة أرضية من تجزئة أو مجموعة سكنية،  -

 لأشغال الانتفاع. السكنية غير مرخصة أو لم يتم بيا الاستلام المؤقت
 عدم إنجاز البناية في الآجال المحدد في رخصة البناء. -
 يد بناية دون رخصة البناء.يد أو محاولة تشيتشي -
 عدم إتمام أشغال الإنجاز في الأجل المحدد في رخصة إتمام الإنجاز. -
 عدم القيام بتحقيق المطابقة في الأجل المحدد. -
 إنجاز الأشغال.الإدلاء بتصريح كاذب يتعمق بإتمام  -
 شغل أو استغلال بناية قبل تحقيق مطابقتيا التي تثبت بشيادة مطابقة. -
 استئناف أشغال بناء قبل تحقيق مطابقتو. -

                                                           
 .1990سنة  52جريدة الرسمية  ،المتعمق بالتييئة والتعمير، 90/29قانون  -1
تمام انجازىا الذي يحدد قواعد، 08/15من قانون  92إلى  74المواد من  -2  44العدد  ،ة الرسميةجريد، مطابقة البنايات وا 
  .29-28،      ص 2008  سنة،
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عدم إيداع طمب إتمام إنجاز الأشغال أو طمب رخصة البناء عمى سبيل التسوية في  -
 الأجل المحدد من طرف مصرح تمت تسوية وضعيتو.

الربط المؤقت أو النيائي الغير قانوني لمبناية بشبكات الانتفاع العمومي دون الحصول  -
 المطابقة. شيادةالمسبق عمى رخصة البناء أو 

فتح ورشة إتمام الإنجاز دون ترخيص مسبق أو عدم وضع سياج الحماية لمورشة أو  -
 لافتة تدل عمى أشغال إتمام الإنجاز.

 في الاجل المحدد في رخصة اتمام الانجازشغال البناء أعدم الشروع في  -
 وضع مواد البناء أو الحصى أو الفضلات عمى الطريق العمومي. -
 1عدم تقديم طمب شيادة المطابقة بعد إتمام الأشغال. -
بمجال ويتضح من المشرع الجزائري أن مخالفات العمرانية تشمل جميع الأعمال والأشغال    

مرة تعرف بقواعد الضبط آالتي جاءت في شكل قواعد  ،التعميرالبناء الغير مطابقة لقوانين 
 2العمراني لحفظ النظام العام العمراني.

ولم يبقى للإدارة إلا أن تتدخل عن طريق مياميا الرقابية لضمان تطبيقيا واحتراميا والحد    
 3من ارتكاب المخالفات وكل أشكال البناء الفوضوي.

المتعمق بشروط الإنتاج المعماري  94/074من المرسوم التشريعي رقم  50 :نصت المادة   
 وممارسة مينة الميندس المعماري نص عمى مخالفات التعمير بشكل واضح كما يمي:

 
                                                           

 2003 ، الجزائردار ىومة ،النظام القانوني الجزائري لمتوجيو العقاري دراسة وضعية تحميمية الجزائر شامة، سماعين  -1
 .226ص ،
 :مقال منشور عمى موقع 04/11 ،النظام العام العمراني في ظل القانون المنظم لمترقية العقارية ،عميان بوزيان -2

http://WWW.manifent.unir-ourgla.dZ. 
جامعة بسكرة كمية ، 03مجمة الفكر العدد  ،إجراءات إصدار قرارات البناء واليدم في التشريع الجزائري ،عزري الزين -3

 .10ص  ،الحقوق
جريدة ،  94/07المرسوم التشريعي  يعضالمتضمن إلغاء  2004/ 14/08ي المؤرخ ف،  04/06ألغيت بموجب قانون -4

 .51الرسمية عدد 



 نطاق إختصاص شرطة العمران في مجال المخططات العمرانية               الفصل الثاني: 
 

54 
 

I. بناء وفق الحالتين: ةبدون رخصيد بناية يمخالفات تش 
 البناء عمى أرض تابعة للأملاك الوطنية العامة أو الخاصة. - أ

 أرض خاصة ممك الغير. عمى  البناء - ب
II. يد بناية غير مطابقة لرخصة البناء:يمخالفات تش 

 .تجاوز معامل شغل الأرض - أ
 تجاوز معامل شغل أرضية الطريق. - ب
 و.بعدم احترام الارتفاع المرخص  -ج
 الاستيلاء عمى ممكية الغير. -د
 تعديل الواجية. -ه
 إنجاز منفذ غير قانوني. -و

III.  التصريح والإشيار:مخالفات عدم القيام بإجراءات 
 عدم وضع اللافتة التي تبين مراجع رخصة البناء. - أ

 عدم التصريح بانطلاق الأشغال. - ب
 عدم التصريح بانتياء الأشغال. -ج
ىذا المرسوم يبين بشكل واضح مخالفات التعمير مما يسيل عمى الإدارة المختصة فرض    

 رقابة عمييا.  
التوسع والمواقع السياحية عمى مخالفات التعمير ، المتعمق بمناطق 03/031ونص القانون  

 في مواده منيا:
 الشروط.دفتر  عدم احترام مواصفات مخطط التييئة السياحية وفق -
 عدم احترام مختمف وثائق البناء. -

                                                           
 .11جريدة الرسمية عدد  ،المتعمق بمناطق التوسع والمواقع السياحية،  17/02/2003المؤرخ في  ،03/03رقم  انونق -1
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بالميراث أو الشراء أو بمنح رخصة التصريحات الكاذبة عند تنفيذ الإجراءات المتعمقة  -
 1البناء.
المتعمق بحماية الساحل وتنمية بعض مخالفات التعمير نذكر  02/022وكذلك قانون    

 منيا:
تمنع إقامة أي نشاط صناعي جديد عمى الساحل باستثناء الأنشطة الصناعية المؤقتة  -

 3ذات الأىمية الوطنية التي تنص عمييا أدوات تييئة الإقميم.
ييأة لمترقية في والمساحات المتمنع البناءات والمنشآت والطرق وحظائر توقيف السيارات  -

 4ددة.ىذه المناطق المي
 :التعريف الفقيي لممخالفات العمرانيةالفرع الثاني                   

ىي كل مخالفة في المجال الحضري إذا لم تتطابق مع القوانين المتعمقة بالعمران نتيجة 
 5وجودىا.عدم إمكانية الحصول عمى رخصة البناء وأيضا تحدث رغم 

مخالفة الأحكام القانونية والتنظيمية الخاصة بقواعد البناء في  :وأيضا عرفت عمى أنيا   
 مجال التييئة والتعمير.

 :خصائص المخالفات العمرانية
 مخالفات التعمير بما يمي:تتميز    
 مخالفات مادية تتمثل في قيام المخالف بعمل يخالف النص القانوني. -1
 لأن ىذه المخالفات في مجال العمران تستغرق مدة زمنية طويمة.مخالفات مستمرة  -2
 مخالفات عمدية بغض النظر عن نية الشخص المخالف ولا يأخذ بيا أمام القاضي. -3
 

                                                           
 .سابق الذكر، ال 03/03 انونمن ق 38 :المادة -1

 .02المتعلق بحماية الساحل والتنمية جريدة الرسمية العدد  ،20/20/0220 :المؤرخ في ،20/20قانون  - 2

 .02/02من قانون  15 :مادةالأنظر  -4
 .02/02من قانون  34 :مادةالأنظر  -5
 .http:// diguirds. Blogspot. Com. 03/05/2014 a 0 :23h :الموقع الالكتروني مدونة العمران في الجزائر -5
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 أسباب المخالفات العمرانية: الفرع الثالث               
 1نجدىا كثيرة ومتعددة ويمكن حصرىا فيما يمي:

 لمراكز الحضرية وقمة عدد السكنات المبنية من طرف الدولة.زيادة في الكثافة السكانية با -
 عدم جدوى الرقابة الإدارية عمى مستوى البمديات ونقص التوعية المعمارية لدى السكان. -
 انعدام القوانين الكافية لتدخل الجيات المعنية لمصالح التعمير في بعض الحالات. -
احترام الإجراءات القانونية المتطمبة في انعدام التسيير العقلاني لممجال الحضري لعدم  -
وعية والتكوين بصفة عامة لدى ج العمراني واستخدامات الأرض بسبب قمة التيير النسيتغ

 2المنتخبين المحميين.
 3عمى ورق أمام القرارات الإدارية. رالمخططات عبارة عن حب -
مى الأراضي إلحاق الأضرار الجسيمة بالبيئة الحضرية وذلك عن طريق الاستيلاء ع -

 الفلاحية والتخمي عن الأنشطة الريفية لمتوجو الاقتصادي الكائن عمى التصنيع.
نجد أن ىذه المخالفات تتم معظميا خارج أوقات العمل بالنسبة للإدارة فإما تكون ليلا أو  -

 4في أوقات العطل الأسبوعية أو أيام العطل مدفوعة الأجر ومناسبات مما يصعب مراقبتيا.
 لثاني: أنواع المخالفات العمرانية المطمب ا

المتعمق بالتييئة والتعمير وجب عمى المخاطبين القيام بأحكام ىذا  90/29حسب قانون 
تباع جميع التنظيمات والقرارات الصادرة لتنظيم قانون التييئة والتعمير الذي أولى  القانون وا 

 حماية خاصة لعمميات البناء حسب نصوصو القانونية.
 حدد ىذا القانون نوعين من المخالفات:   
 4.5مكرر  76مخالفة البناء بدون رخصة حسب نص المادة  -

                                                           
 .92ص ،  2000ديوان المطبوعات الجامعية الجزائر سنة  ،التييئة والتحضر العمراني في الجزائر ،البشير التجاني -1
 .91ص  ،المرجع نفسو ،البشير التجاني -2
 .30ص  1991ات التييئة العمرانية الجزائر سنة فمم ،وزارة التجييز الجزائر غدا -3
 .78المرجع السابق ص  ،البشير التجاني -4
 .سابق الذكر، 90/29 ،من قانون 4مكرر  76 :المادة -5



 نطاق إختصاص شرطة العمران في مجال المخططات العمرانية               الفصل الثاني: 
 

57 
 

 5.1مكرر  76مخالفة عدم مطابقة رخصة البناء المسممة طبقا لنص مادة  -
 .90/29أيضا مخالفة رخصة اليدم حسب نفس القانونونجد  -

 الفرع الاول مخالفة بناء بدون رخصة                   
ورخصة  2قرارا إداريا بمثابة أداة رقابة قبمية للإدارة عمى النشاط العمرانيتعد رخصة البناء  

 .ضرورية لمتخطيط العمراني
وىي أداة أكثر أىمية حسب قانون التييئة والتعمير لضمان النظام العام لمعمران ولرخصة    

-سكنيا-ثقافيا -اجتماعيا-البناء أىمية في تحقيق توازن في شتى المجالات )اقتصاديا
 ...... إلى( -سياحيا-فلاحيا
نص  عمى نطاق مخالفة البناء بدون رخصة حيث 90/29 انونمن ق 52نصت المادة    

يد البنايات الجديدة ميما كان استعماليا ولتمديد ييشترط رخصة البناء من أجل تش "عمى 
البنايات الموجودة ولتغيير البناء الذي يمس الحيطان الضخمة منو أو الواجيات المقضية 

 .سيجة ولإنجاز جدار صمب لتدعيم أو التعمى الساحة العمومي
 ."والآجال التي يحددىا التنظيمرخصة البناء وتسمم في الأشكال وبالشروط  تحضر 

يتضح من نص المادة أن عدم احترام قانون التييئة والتعمير وأن عدم وجود رخصة بناء    
 المخالفة.قوبات المقرر قانونا ليذه يتطمب إخضاع قائم بيا لمع

الذي يصدر من  فعلذلك النشاط أو الويمكن تعريف مخالفة بناء بدون رخصة عمى أنو    
قامة أعمال أو تمالك أو الجاني بإنشاء المباني واال ج أو توسيع أو يسيلمنشآت الجديدة وا 

 3إجراء أي تشطيبات خارجية.

                                                           
  .ن نفس القانونم 5مكرر  76 :المادة -1
 .20صفحة  2018سبتمبر  7العدد  ،مجمة تشريعات التعمير والبناء -2
درجة الدكتوراه جامعة المنصورة كمية  ،ة الجنائية لمقائمين بأعمال البناءيعمى السن المسؤول ،عبد الناصر عبد العزيز -3

 .04ص  2011 ،الحقوق
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وىي من بين أىم الجرائم  ،وبذلك أعتبر البناء بدون رخصة جريمة يعاقب عمييا القانون   
 1الواقعة عمى عقار.

 جريمة وجب توفر عناصر الجريمة:ولكي تعتبر بناء دون رخصة    
 العنصر المادي: وقوع البناء -1
 البناء ىو العنصر المادي الإيجابي ليذه المخالفة.   
مجموعة من المواد أيا كان نوعيا جبسا أو جيرا أو :ويمكن تعريف البناء عمى أنو    

أن يكون  يستو يبالأرض اتصال قرار و نسان لتتصل يد إ شيدتوحديدا أو كل ىذا معا 
التذكارية مبنية عمى  الأعمدةالبناء معد لشيء من ذلك فالحائط المقام بين حدين بناء و 

شيد في باطن الأرض يسطح الأرض وكذلك القناطر والخزانات والسدود والجسور وكل ما 
 .2بناء
ء بدون رخصة أو "يمنع الشروع في أشغال البنا 90/29من قانون  76نصت المادة    

 .عمى رخصة البناء" بالحصولانجاز دون احترام المخططات البيانية التي سمحت 
تمام انجاز لم     يفرق المشرع الجزائري حسب نص ىذه المادة بين الشروع في البناء وا 

 البناء.
عندما ينجز البناء دون رخصة يتعين عمى نصت عمى ما يمي: " 4مكرر  76والمادة    

رسالو إلى رئيس المجمس الشعبي العون  المؤىل قانونا تحرير محضر إثبات المخالفة وا 
 ساعة". 72في أجل لا يتعدى  ينالبمدي والوالي المختص

ولأن  ،ويكون عمل العون سواء بتبميغ من طرف المواطنين أو أثناء أداء مياميم العادية   
يحرر محضر معاينة يرسل إلى رئيس المجمس  ،العون ليس لو الحق في إعطاء العقوبات

الذي لو صلاحية إصدار قرارات ضد مخالفين بقوة القانون تصل إلى ىدم  ،الشعبي البمدي
 البناءات المنشأة دون رخصة.
                                                           

 .100ص  2010 ،الجزائرالطبعة الرابعة دار ىومة  ،الجرائم الواقعة عمى العقار ،ل خمارفاض-1
 .16القاىرة ص  ،دار الفجر لمنشر والتوزيع 2005طبعة  ،قرارات العمران الفردية وطرق الطعن فييا ،عزري الزين -2
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 عدم وجود رخصة بناء -2
تم تحديد  ،ن حق البناء مرتبط بالممكية العقارية إلا أن الحصول عمى رخصة البناءأ رغم   

 -موكمو–مالك العقار  :مطالبة بيذه الرخصة وىماليحق ليم أشخاص طبقا لمقانون 
سواء 1،مصمحة مخصصة ليا قطعة الأرض أو البناية -ةىيئ–المستأجر مرخص لو قانونا 

 ،ولقيام مخالفة يجب توفر عنصر انعدام رخصة البناء ،كان أشخاص طبيعيين أو معنويين
 انونمن ق 4مكرر  76وذلك ابتداء من تاريخ القيام بأشغال البناء وحسب نص المادة 

عون مؤىل عند مباشرة ميامو يتحقق من أن صاحب المشروع متحصل عمى الفإن  90/29
يحرر عون محضر ،عند طمبيا من طرفو وفي حالة عدم وجود ىذه الرخصة  ،رخصة البناء

 ونجد عدة حالات لعدم وجود رخصة البناء:، بناء بدون رخصةالمعاينة بمخالفة 
 .عدم تقديم طمب رخصة البناء -1
ا يكون الطمب قيد ىنعدم البث في طمب رخصة البناء من طرف المصالح المختصة  -2

 الدراسة وتعتبر في ىذه الحالة مخالفة حتى ولو تم تسميم رخصة البناء بعدىا.
 البث في طمب رخصة البناء.صدور قرار إما برفض طمب رخصة البناء أو بتأجيل  -3
رخصة البناء منتيية المدة تعتبر لاغية لعدم استكمال البناء في المدة القانونية الواردة  -4

 لأن المشرع أوجب عند نياية المدة القانونية تجديد طمب رخصة. 2في قرار رخصة البناء
 3أن يكون البناء خاضعا لرخصة البناء -3
من  53أشغال معفاة من استخراج رخصة البناء حسب ما جاء في نص المادة ىناك    

الدفاع الوطني والتي  لا تخضع لرخصة البناء البنايات التي تحتمي بسرية" 90/29 قانون

                                                           
ماي  18 :المؤرخ في 94/07، من المرسوم التشريعي 07 :والمادة ،91/176من المرسوم التنفيذي 49و 34 :المادة -1

المتعمق بشروط الإنتاج المعمري وممارسة مينة  ،2004أوت  14:المؤرخ في ،04/06المعدل والمتمم بقانون  ،1994
  .2004سنة  51جريدة الرسمية العدد  ،الميندس المعماري

  .90/29 انونقمن  50 :المادة -2
 .90/29من قانون  55 المادة: -3
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ر صاحب المشروع عمى توافقيا مع الأحكام التشريعية والتنظيمية في مجال يجب أن يسي
 التعمير والبناء"

والتي تتعمق بأمن الدولة وتتميز  ،البناء الخاصة بوزارة الدفاع الوطنييت أشغال اعف   
 بطابع السرية.

 القاعدية الخاصة التي اليياكلىو  ،أضافت استثناء 15/19من مرسوم  01المادة ولكن    
تكتسي طابعا إستراتيجيا من الدرجة الأولى والتابعة لبعض الدوائر الوزارية أو الييئات أو 

 1المؤسسات.
فإن كل البنايات خاضعة لرخصة البناء  90/29 من القانون 53ما عدى استثناء المادة    
 ،معقوبات قانونيةلحسب قانون التييئة والتعمير وعدم وجود ىذه الرخصة تعرض صاحبيا ،

 تصل إلى عقوبات جزائية في بعض الأحيان.
عمى توافقيا مع الأحكام القانونية السير من ،صاحب المشروع  إلا أن ىذا الإعفاء لا يعفي   

وكذلك وجب  ،أي يجب عميو احترام مخططات التييئة والتعمير،في مجال التعمير والبناء 
والتزام بارتفاعات معينة حسب المنطقة المقام  ،رسم مخططات من طرف ميندس معماري

 عمييا المشروع.
 .الفرع الثاني عدم مطابقة رخصة البناء

 أوجباشترط المشرع الجزائري قبل البدء في أشغال البناء الحصول عمى رخصة البناء التي  
 فييا عدة وثائق إضافة إلى تقديم طمب لمجية المختصة متضمنا ما يمي: 

  15/19من المرسوم التنفيذي  43وثائق إدارية تثبت صفة طالب الرخصة حددتيا المادة 
 تحت عنوان الممف الإداري:

 ة البناء موقع عميو.طمب رخص -
 نسخة من الوثيقة تبين صفة طالب الرخصة. -

                                                           
 السابق الذكر. 15/19المرسوم التنفيذي،  -1
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 لمشروع البناء. تقويم كمي وكيفي -
 من  43تقنية تبين مدى انسجام مشروع البناء وقواعد العمران التي ذكرت في المادة  وثائق

 1بعنوان الممف المتعمق باليندسة المعمارية. 15/19المرسوم التنفيذي 
من قبل ميندس  مشاريع البناء الخاضعة لرخصة البناء تصاميمالتي يتم فييا وضع    

 2من طرفو. شرؤ معماري معتمد وت
 إضافة إلى تصميم الموقع وتنظيمو وحجمو عمى سمم    

   
 ، 

   
نوع الواجيات حدود  

 القطعة الأرضية ومساحتيا وارتفاع البناية وعدد الطوابق.
 تصاميم معدة عمى سمم    

  
لمتوزيعات الداخمية لمختمف المستويات البناية تشتمل عمى  

الصالحة لمشرب وصرف المياه المستعممة شبكة الكيرباء وفقا لمخطط التييئة مياه الشبكة 
 الأراضي. 4ومخطط شغل 3والتعمير

وعند بداية الأشغال وجب عمى المالك أو القائم بالأشغال وضع لافتة تبين مراجع البناء    
لا تعرض صاحبيا لعقوبة الغرامة المالية.  طبقا لرخصة البناء الممنوحة لو وا 

وبعد إنتياء من عممية البناء وجب إشعار رئيس مجمس الشعبي البمدي لتسميم لو شيادة    
 من وراء ىذا تطبيق قواعد التييئة والتعمير. المطابقة وىدف المشرع

ولقيام  90/29من ق  77لممادة  وعميو فإن الإخلال بيذه الرخصة يعد جريمة طبقا   
 لجريمة يجب توفر العناصر:ا

                                                           
 السابق الذكر. 15/19المرسوم التنفيذي،  -1
من حيث إثبات رقابة الإدارة ومنازعات رخصة البناء في التشريع  ،، قواعد التييئة والتعمييرشمس الدين رواينية -2

 الجزائري، م
 .90، ص 2001كرة تخرج من الميعد الوطني لمقضاء الجزائر 

إعداد مخطط التوجييي لمتييئة رادات جيحدد إ ،1991ماي  28 :المؤرخ في ،91/177من مرسوم  17 :المادة -3
 .977ص  26والمصادق عميو ومحتوى الوثائق المتعمقة بو جريدة الرسمية، العدد  ،والتعمير

يحدد إجراءات إعداد مخططات شغل  ،1991ماي  28 :المؤرخ في ،91/178من المرسوم التنفيذي  18 :المادة -4
 .981ص 26العدد  ،جريدة الرسميةة بو والمصادق عميو ومحتوى الوثائق المتعمق ،الأراضي
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حيازة صاحب المشروع لرخصة البناء: شيادة المطابقة لا تعطي لممعني إلا إذا كان  -1
 حاصل عمى رخصة البناء.

ذ أشغال البناء أو إتمام إنجازىا بشكل مخالف لرخصة البناء: حسب الشروع في تنفي -2
"يمنع الشروع في أشغال البناء أو إنجازىا دون احترام  90/29 القانونمن  76نص المادة 

تثبت بمحضر معاينة من  عمى رخصة البناء"المخططات البيانية التي سمحت بالحصول 
أو بمناسبة فحص المطابقة أثناء طمب  عون المؤىمين لذلك أثناء فحص الرقابةاطرف 

 1صاحب المشروع لشيادة المطابقة.
تحقق عدم مطابقة أشغال البناء والتييئة مع رخصة البناء المسممة: ألزم المشرع  -3

"يجب عمى رئيس المجمس الشعبي  90/29 من القانون 73الجزائري حسب نص المادة 
البنايات في طور الانجاز والقيام بالمعاينات البمدي وكذا الأعوان المؤىمين قانونا زيارة كل 

 التي يرونيا ضرورية وطمب الوثائق التقنية الخاصة بالبناء والاطلاع عمييا في أي وقت"
زيارة يمكن الكشف عن مخالفة عدم المطابقة بتحرير محضر يرسل إلى وكيل الوأثناء 

 قانونا. ةالجميورية والوالي ورئيس المجمس الشعبي البمدي في أجال محدد
 "يجب عمى المالك أو صاحب المشروع أن يشعر 90/29 من القانون 56ونصت المادة    

 المجمس الشعبي البمدي بإنياء البناء لتسمم لو شيادة المطابقة". رئيس
يتم عند إنتياء أشغال البناء إثبات مطابقة الأشغال مع  " 90/29ق  75وجاءت مادة   

رخصة البناء بشيادة مطابقة تسمم حسب الحالة من رئيس المجمس الشعبي البمدي أو 
 ."الوالي

                                                           
 76تمفة في إطار أحكام المادتين تأمر الجية القضائية المخ" تنص عمى ما يمي:  ،90/29 انونقمن ال 78 المادة: -1
ما بيدم المنشآت أو إعادة تخ ،ما بمطابقة المواقع أو المنشأة مع رخصة البناءا ،77و صيص الأراضي بقصد إعادة وا 

 من قبل.نت عميو لى ما كااالمواقع 
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طمب شيادة المطابقة مقابل  ،يوما بعد إنتياء الأشغال عمى صاحب المشروع 30خلال    
 1وصل إيداع.

ولم يقدم صاحب المشروع بطمب  ،في رخصة البناء 2حالة إنتياء الآجال المحددة  وفي   
المجمس الشعبي البمدي أو مصمحة الدولة المكمفة بالتعمير  تدخل رئيسيشيادة المطابقة 

ممثل عن رئيس المجمس  :لإجراء المطابقة بواسطة لجنة تتشكل من ،عمى مستوى الولاية
الشعبي البمدي وممثل عن المديرية الولائية لمتعمير وممثمين عن المصالح المعنية الأخرى 

البمدي يحرر إشعار بالمرور لصاحبي عمى طمب من رئيس المجمس الشعبي  ايجتمع بناء،
 المشروع بتاريخ إجراء المراقبة.

أي حول مدى المطابقة ويوقع عميو ذكر فيو جميع الملاحظات ور تمحضر التحرر المجنة 
 منح شيادة المطابقة.بالأعضاء ويرسل إلى الجية المختصة 

 90/29ىنا تكون في غموض بين قانون مجنة المحضر  في3وفي حالة عدم مطابقة   
منح بمسمطة الإدارية المختصة لغير المعدلة أعطت  59حيث أن المادة  04/05 انونوق

 حقق المطابقة.شيادة المطابقة عند عدم ت
 ويكون حالات عدم المطابقة منيا:    
 موقع البناية أو حجميا أو مظيرىا الخارجي. -
 المياه عبر شبكاتيا المحددة ليا.قيام بأعمال تييئة خاصة كإنجاز طرق وشبكات توزيع  -
 4التحفظات المتعمقة بالتصميم. -

                                                           
 .971ص  91/176من المرسوم التنفيذي  60و 54 :المواد -1
 اء الأشغال.ينصت عمى جريمة عدم التصريح بانت ،08/15من قانون  07 :المادة -2
"يمنع الشروع في أشغال البناء أو انجازىا دون احترام المخططات البيانية التي  ،90/29 انونقمن ال 76 ادة:مال -3

  .سمحت بالحصول عمى رخصة البناء
يحدد كيفيات تحضير عقود التعمير  ،2015جانفي  25 :المؤرخ في ،15/19من المرسوم التنفيذي  54 :مادةال -4

بنصيا "يجب أن تشمل رخصة البناء  ،2015فيفري  12 :في المؤرخ، 07العدد  ،وتسميميا الصادر في الجريدة الرسمية
  .عمى الالتزامات والارتفاقات التي ينبغي عمى الباني أن يحترميا"
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تجاوز معامل شغل الأرضية ء منيا عدم مراعات المواصفات التقنية والمادية لمشروع البنا -
 نسبتيا المئوية المقرر.ب
 عدم احترام الارتفاع المرخص لو. -
 تجاوز معامل شغل الطرق وممحقاتيا. -
 1بناية في الآجال المحددة قانونا.العدم انجاز  -
 قانوني بشبكات الانتفاع العمومي دون الحصول عمى رخصة البناء. غيرربط  -
 2انجاز منفذ بطريقة غير قانونية. -
عمى معيار العزل الحراري الذي لم يرد في  2000/903وجاء المرسوم التنفيذي رقم    

عيار ممنو أن مخالفة ىذا ال 40قانون التعمير ولا في النصوص المطبقة لو وترجعنا المادة 
 عقوبتو في قانون التييئة والتعمير.

يد المباني الجديدة يقيام الشخص بعمل من أعمال البناء سواء تشكما عرفت عمى أنيا    
ير الذي يمس الحيطان أو الوجيات المقضية عمى يأو تمديد المباني القائمة أو التغ

يج عمى أن تقام ىذه الأعمال ينسأو انجاز جدار رطب لمتعديل أو ات الساحة العمومية
 4.بصفة غير مطابقة لمواصفات رخصة البناء

عمى  04/05لمعدل والمتمم بالقانون ا 90/29من قانون  5مكرر  76نصت المادة         
 أن حق تقرير الأمر بمطابقة البناء أو ىدمو جزئيا أو كميا ىو من اختصاص القضاء.

أمر المطابقة وعميو فمحضر ضمنيا السمطة الإدارية في  5كرر م 76ت المادة غيوبيذا أل
 المحرر من طرف العون المؤىل لذلك يرسل إلى وكيل الجميورية المختص.

 
                                                           

 ." ...... كل من لا ينجز البناية في الآجال المحددة في رخصة البناء ،08/15من قانون  78 ادة:مال -1
 .685مرجع سابق ص ري الزين، عز  -2
 ، يتضمن التنظيم الحراري في البنايات الجديدة.24/04/2000، المؤرخ في: 2000/90فيذي المرسوم التن -3
منازعات العمران أطروحة مقدمة لنيل درجة الدكتوراه كمية الحقوق والعموم السياسية جامعة أبي بكر  ،مرغيش بوبكر -4

  .164ص  2015/2016السنة الجامعية،  ،بمقايد تممسان
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 اليدم: رخصة
"يخضع كل ىدم كمي أو جزئي لمبناء لرخصة اليدم في  90/29 انونمن ق 60ص المادة تن

 .ذلك الشروط التقنية والأمنية"أعلاه أو كمما اقتضت  46المناطق المشار إلييا في المادة 
"تحدد وتصنف الأقاليم التي من نفس القانون جاء فييا  46وبالرجوع إلى نص المادة    

ما عمى  تتوفر إما عمى مجموعة من المميزات الطبيعية الخلابة والتاريخية والثقافية وا 
مميزات ناجمة عن موقعيا الجغرافي والمناخي والجيولوجي مثل المياه المعدنية أو 

 1،الإستحمامية طبقا للأحكام التشريعية التي تطبق عمييا"
جراءات منحيا.لم يعطي المشرع الجزائري تعريف لرخصة اليدم اكتفى بذكر      نطاقيا وا 

قرار إداري صادر عن الجية الإدارية المختصة والتي تمنح عمى أنيا  وعرفت رخصة البنا
بموجبو لممستفيد حق إزالة البناء كميا أو جزئيا متى كان ىذا البناء واقعا ضمن مكان 

 2.مصنف أو في طريق التصنيف
 عبي البمدي.ورخصة اليدم تصدر من شخص وحيد وىو رئيس المجمس الش

 60تطبيقا لأحكام المادة ونصت عمى " 15/19من المرسوم التنفيذي  70وجاءت المادة    
المذكورة أعلاه لا يمكن القيام  1990المؤرخ  في أول ديسمبر  90/29رقم  القانونمن 

دون الحصول مسبقا عمى رخصة اليدم وذلك عندما بأي عممية عدم جزئية أو كمية لبناية 
تكون البناية واقعة في مكان مصنف أو في طريق التصنيف في قائمة الأملاك التاريخية 

لأحكام التشريعية والتنظيمية لأو المعمارية أو السياحية أو الثقافية أو الطبيعية طبقا 
  .ا لبنايات مجاورة"مة لميدم سندية عمييا أو عندما تكون البناية الآقالمطب
 .90/29 انونمن ق 77وعميو فإن الإخلال بالالتزام يعد مخالفة يعاقب عميو بالمادة    
إذا كانت ،فإن المشرع ييدف إلى حماية البنايات المجاورة  ،من خلال المواد السابقة الذكر   

دم عمى المستفيد وأنيا حماية البنايات يلذلك فرض رخصة ال ،تمثل ىذه البناية سند ليم
                                                           

 .منو 74إلى  61ونظم تقديم رخصة البناء وشروط وأجال تسميميا في المواد ، 91/176فيذي صدر المرسوم التن -1
 .56المرجع السابق ص  ،عزري الزين-2
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أو طريق التصنيف في قائمة الأملاك التاريخية أو السياحية أو  مصنفةالواقعة في أماكن 
 1الثقافية أو الطبيعية.

 بالبنايات ومنو نستنتج أن المشرع الجزائري حدد النطاق الموضوعي لرخصة اليدم   
 ممزمة في جميع البنايات. 2رخصة اليدم تالمحمية وليس

 ولقيام ىذه مخالفة وجب توفر العناصر التالية:    
المظير المادي  رخصة مسبقة: نأن يكون ىناك شروع في ىدم البناءات القائمة دو -1

بدون  ،دي إلى ىدم جزئي أو كمي لبناية القائمةؤ لمجريمة وىي كل أعمال والأشغال التي ت
وفي رخصة  ،رخصة ولا يختمف ىنا عدم وجود رخصة قبل البدء ويعد البدء في الأشغال

 صاحب البناء. فاعلاليدم دائما يكون 
 حتى تقوم مخالفة لا بد من توفر شرطين: موقع البناء: -2
من قانون  46واد أن يكون البناء واقع في أماكن خاصة: وىي ما تم ذكره سابق في م -

وىذه التصنيفات تحددىا  15/19من المرسوم التنفيذي  70المادة و  90/29التعمير 
 النصوص التشريعية والتنظيمية المطبقة عمى كل نوع من ىذه الأملاك.

جريمة المة لميدم سند لمبناية المجاورة محاضر معاينة تكتفي لإثبات يأن تكون البناية الآ -
 سند لمبنايات المجاورة. البنايةن وأ
دون رخصة بنصوص قانونية خاصة لم يحدد المشرع الجزائري عقوبة اليدم ب عقوبة: -3

 عكس ما جاء في بعض الأقاليم والمناطق التي حماىا بنصوص خاصة.
المتعمق بالتييئة  90/29 انونقالمن  77مادة الوالمادة الوحيدة التي تنص عمى ذلك ىي    

 والتعمير.

                                                           
قرارات التييئة والتعمير في التشريع الجزائري، مذكرة ماجستار جامعة الحاج لخضر باتنة كمية  ،لعويجي عبد الله -1

 .140ص      2012 2011الحقوق، 
حددت الأشخاص الذين ليم الحق في طمب رخصة البناء: مالك البناية الآجمة لميدم  ،15/19من المرسوم  72 :المادة -2

 .وكذا موكمو أو ىيئة العمومية المخنصة
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 المطمب الثالث: صور المخالفات العمرانية 
حاول المشرع الجزائري حصر المخالفات العمرانية بأدوات التييئة والتعمير ومخطط شغل 
الأراضي التي نص عمييا قانون التييئة والتعمير وذلك عن طريق رخص وشيادات التعمير 

 وسائل تجسد أدوات التعمير. بمثابة التي تعتبر 
ت التييئة والتعمير تحسين المظير الجمالي لممدينة ولكثرة المخالفات جاء واليدف من أدوا

الذي نظم  05/04خفف من ىذه المخالفات المعدل والمتمم بقانون يليحدد و  90/29قانون 
 لكل أنواع المخالفات.دي صتمأحكام صارمة ل

 ييئة والتعميرتالفرع الأول: المخالفات المتعمقة بالمخطط التوجييي لم
المشرع الجزائري حسب مخطط التييئة والتعمير والمخطط التوجييي لشغل الأراضي لبمدية 

في نسيج عمراني معين أو اشتراك في شبكة توزيع مياه  1أو عدة بمديات التي قد تشترك 
 2وغيرىا من اليياكل والتجييزات الرئيسية.

دارة نشاط التعمير.عن تنظيم وتأطير  يعبرفالمخطط التوجييي لمتييئة والتعمير      وا 
لمتييئة والتعمير تتجسد في مجموعة البنايات وغالبا ما يبرز مخالفة المخطط التوجييي 

 الفوضوية وأىم ىذه المخالفات ما يمي:
 ،ىو عبارة عن عدم التقيد بما جاء في مخطط موقع المشروع تغيير موقع المشروع: -1

بما يتنافى مع مخطط التييئة  ،المراد انجازه وذلك بتحويل وعاء البناء إلى مكان أخر
من  23وىذا بنص المادة  ،3والتعمير والذي عمى أساسو تم استخراج واستنباط المشروع

أعلاه طبقا  22"تعد المخططات التوجييية المنصوص عمييا في المادة  90/29قانون 
 أدناه. 39إلى  24ددة في المواد من لمتوجييات والأولويات المح

                                                           
 .90/29 من القانون 12 ادة:مال -1
 ،90/29ي في ظل القانون ومخطط شغل الأراض ،المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير ،إقمولي المولود ولد رابح صافية -2

 .234-233المجمة الجزائرية الممكية والقانون جامعة الجزائر كمية الحقوق ص 
 .29 المرجع السابق ص ،للهلعويجي عبد ا -3
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التحتية الكبرى والخدمات الجماعية  يةيكون إعداد المخططات التوجييية القطاعية لمبن
الوطنية مراجعتيا موضوع تنسيق بين مختمف القطاعات بعنوان تييئة الإقميم  المنفعةذات 

"...... 
منح رخصة البناء فوق إلا ب ،لمتعميروالغابية غير قابمة وخاصة منيا الأراضي الفلاحية    

 1992سبتمبر  13وىذا ما جاء بو القرار الوزاري المشترك مؤرخ  ،الأراضي الفلاحية
والمتعمق بحقوق البناء المطبقة عمى الأراضي الواقعة خارج المناطق العمرانية فيما يخص 

د التحقق من أن بناء يكون بعالالبناءات ذات الاستعمال السكني جاء فيو أن منح رخصة 
 ت المرجعية المذكورة في قرار ونصالأرض المراد بناء عمييا مطابقة مع المساحا مساحة
م السياسة الوطنية لتييئة الإقميم والتنمية المستدامة ىسا"ت 90/29من قانون  05المادة 

بالإضافة إلى الأىداف التنموية الإقتصادية و في إرساء دعائم الوحدة الوطنية وتدمج 
 لاجتماعية والثقافية متطمبات السيادة الوطنية والدفاع عن الإقميم"ا

ورغم القرارات الوزارية إلا أن النزوح نحو الأراضي الزراعية والبناء فوقيا أدى إلى فقدان    
 ألاف من اليكتارات.

 المخالفات الإخلال بالارتفاقات -2
 أولى المشرع أىمية للارتفاقات ونجد نوعين وىما:

 وتنقسم إلى ارتفاقات صناعية وأخرى طبيعية الارتفاقات العامة: - أ
 :وىي الأراضي المخصصة لمرور قنوات الغاز الطبيعي وقنوات  الارتفاقات الصناعية

 1صرف المياه وقنوات مياه الشرب وشبكة الكيرباء.
فالبنسبة لاستغلال كيرباء ذات الضغط المتوسط فإنو يتطمب قانون عدم البناء عمى    

عمى  توم بمعنى يمنع البناء ميما كان نوعو وطبيع 15جانبين ىذه الأسلاك بعرض قدره 
 م . 30اق عرضو يقدر و مساحة أور 

                                                           
 .29مرجع السابق ص  ،لعويجي عبد الله -1
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 من جيتين. م 75واحترام المسافة الفاصمة بين محور قناة الغاز والبنايات المجاورة    
ي تكون عائق في المناطق وارتفاعيا التجاء قانون الملاحظة الجوية وحدد طول البنايات    

 1بحقوق الارتفاق الجوية.المشمولة 
يتم وفقا لقانون الملاحة إزالة كل حواجز تعرقل الملاحة الجوية وذلك بيدم جميع البناءات    

 إذا ما عد من مخالفات التييئة والتعمير.
م من  20نجد ذلك أيضا في قانون النقل البري منيا السكك الحديدية حددت مسافة    

 الجانبين بمنع البناء في ىذه المسافة.
 ن المناطق الغير الارتفاقات الطبيعية: عبارة عن أراضي يمنع البناء عمييا وتدخل ضم

"يقسم المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير  90/29 انونمن ق 19قابمة لمتعمير  الماذة
 المنطقة التي يتعمق بيا إلى قطاعات محددة كما يمي:

  ،القطاعات المعمرة -
 ،القطاعات المبرمجة لمتعمير -
 ،القطاعات التعمير المستقبمية -
 ،القطاعات الغير قابمة لمتعمير ...." -
الارتفاقات في الأراضي ميددة تكون و ،سواء كانت داخل المحيط العمراني أو خارجو    
وىذا لأن ىذه الأراضي ليست ،و عمى حواف الأودية الميددة بالفيضانات  ،خطر الإنزلاقاتب

 صمبة وضعيفة المقاومة.
عمى تحديد شروط البناء في المناطق الميددة بالكوارث  04/05قد نص أيضا تعديل رقم 

 2د أدوات التييئة والتعمير.إعداتكنولوجيا وحددت ىذه المناطق في الطبيعية وال

                                                           
 .30مرجع  ص ال -1
المؤرخ  ،04/05 انونقالمن  2 :بموجب المادة ،90/29 انونقالمن  4 :تمت إضافة ىذه الشروط بعد تعديل المادة -2

و فموذلك باستدراك المشروع الذي أغ ،2004سنة  51 الرسمية جريدة ،90/29 انونقالليعدل ويتمم  ،2004أوت  4 :في
 .2003وزلزال بومرداس  2001يضانات ف ،وخاصة بعد كوارث الطبيعة التي عرفتيا الجزائر ،90/29 انونقال
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 الارتفاقات الخاصة - ب
وىي قيود عمى حق الممكية  881إلى  867المدني من مادة  منصوص عمييا في قانون

 1الذي ىو كأصل عام حق مقدس وخاص ودستوري.
ما تقصد مراعاتيا أثناء استعمال حقو  ،وىذه القيود مجاليا الارتفاقات التي يجبر عمى المالك

 2المعمول بيا والمتعمقة بالمصمحة العامة وكذا المصمحة الخاصة. بو التشريعات
يحترم بالأخص القواعد المنظمة كحق المرور والمطل  75/58ق مدني  693وجاءت المادة 

 والممر وكل ما يتعمق بحقوق الجوار.
 الفرع الثاني: صور المخالفات المتعمقة بالمخطط شغل الأراضي.

وخاصة في البناء الفوضوي باختلال  ،مخطط شغل الأراضي تظير مخالفات في عدم احترام
 الإطار الذي تمت فيو المخالفة وتتم ىذه المخالفات سواء في إطار مبني أو غير مبني.

تظير في البناءات القصديرية والاستيلاء عمى : مخالفات الإطار الغير المبني -أولا
 التييئة.المساحات العمومية والإخلال والربط السيء بشبكات 

 مخالفات البناء القصديري: - أ
فيي في حكم البنايات المعدومة التي  ،ليس ليا قاعدة قانونية ولا تصنف ضمن العقارات

ولم تأخذ بعين الاعتبار في مخططات المسح  ،انون المدني ق 683نص عمييا المادة 
الأراضي أراضي إذ تعتبر البناءات القصديرية أراضي جرداء ويعتبرىا مخطط شغل ،العقاري 

 خالية يفتح فييا مشاريع التييئة والتعمير سواء كانت سكنية أو غير سكنية.
 
 

                                                           
 .2008المعدل سنة  ،1996من دستور  52 ادة:مال -1
في الجزائر، مدكرة ماجسيتر في العموم القانونية، الأليات القانونية لمحد من ظاىرة البناء الفوضوي شت، مال تكو ك -2

ص  2009 2008تخصص قانون عقاري قسم العموم القانونية كمية الحقوق جامعة الحاج لخضر باتنة، السنة الجامعية 
81. 
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 المخالفات المرتكبة عمى المساحات العامة: - ب
تكون المساحات العامة في شكل حدائق أو مساحات خضراء أو أماكن تسمية أو أماكن 

دخل ضمن أماكن تة وأيضا الفضاءات وكل ىذه خصص لممنفعة العام ،لتوقف السيارات
ن خلال ضميم شجع السكان عمى استيلاء عمييا وغيرت وظيفتيا م ،الإطار الغير المبني

 يجيا أو غرسيا.يسلمساكنيم الخاصة أو ت
 :صور الربط السيء لشبكات التييئة -ج
جاء مخطط شغل الأراضي ومخططات التجزئة عمى وجوب احترام المستفيد لشبكات    

 قنوات الصرف الصحي وقنوات المياه الصالحة لمشرب والغاز والكيرباء والياتف .... إلخ 
ن لا يغير أماكن والمواقع المحددة ليا لما ينجر عنو من تعطيل السير الحسن لشبكات ىذه ا

 1إلى إخلال بالمنظر العام لممدينة.القنوات الذي يؤدي 
 ثانيا: مخالفات الإطار المبني

ىي مخالفات التعدي عمى وظيفة مخطط شغل الأراضي ويجدىا في صورتين تشويو 
 العمارات واستيلاء عمى الأسطح

 مخالفات تشويو العمارات: - أ
الدولة تتكون من عدة طوابق وذلك وفقا  ،عمارات ممكية جماعية يتم بناءىا من طرف   

لدراسات مسبقة ويتم تغير الواجيات والنوافذ وشرفات ومساحات السكن من طرف المستفيد 
 ر لون الطلاء.يوكذلك تغي

أيضا نجد طوابق الأرضية يتم تغير وجيتيا ووظيفتيا من استعمال سكني إلى استعمال 
عمى أرضية العمومية ويضع السمع عمييا أصحابيا تجاري والمحلات التجارية يستولي 

 وتصبح ممكو وتابع لمحمو.
 

                                                           
 .29ص  1994دار المطبوعات الجامعية مصر  ،المشكلات العممية في جريمة البناء دون ترخيص ،د شريفحام -1
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 الاستيلاء عمى أسطح العمارات: - ب
لم تكن ىذه التقنية سابقا بل ظيرت حديثا يعتبر عمل فوضوي وعشوائي سواء أفقية أو 

 وكذلك ممرات الراجمين. 1ر من المنظر الجمالي لمعمارة.يسطحية لتغي
 عقود التعميرالفرع الثالث: صور مخالفات 

 عبارة عن الرخص والشيادات الممنوحة من السمطة الإدارية لممعني وأىميا:
 البناء بدون رخصة: -1

تمنح ىذه الرخصة لكل صاحب الأشغال من طرف سمطة الإدارية مختصة قبل البدء في 
أعمال البناء ويعتبر أخطر المخالفات لأنو لا يصبح مخالفة فقط بل عدم تنفيذ القانون 

 .بكاممو
وتعتبر وسيمة رقابية قبمية عمى البناء وأىم وسيمة لتجسيد احترام القواعد التشريعية والتنظيمية 

 2لعمميات التييئة والتعمير لأنيا أىم ضمان لعدم تعسف من تقررت ليم حقوق البناء.
 ىدم دون رخصة: -2
السمطات من ،سواء ىذا اليدم كمي أو جزئي وجب المشرع استخراج رخصة اليدم    

لا أعتبر ذلك مخالفة  3،المختصة وا 
تكون قبل بداية عممية اليدم ورخصة تتطمب حتى ولو كان ىدم بشكل جزئي لأنيا تحتاج  

 .إلى رقابة تقنية واتخاذ الاحتياطات اللازمة لوقاية صاحب البناء والجوار
 إلا أن المشرع الجزائري لم يحدد  4واليدم دون ترخيص مسبق جريمة يعاقب عمييا القانون   

                                                           
مدى فاعمية قوانين العمران في مواجية مخاطر الكوارث الطبيعية بالجزائر، مذكرة مقدمة لنيل شيادة  ،مزوزي كاىنة -1

دارة عامة الماجستير في العموم القانونية جامعة الحاج لخضر باتنة كمية الحقوق والعموم السياسية  ،تخصص قانون إداري وا 
 . 18قسم الحقوق ص 

من حيث آليات رقابة الإدارة ومنازعات رخصة البناء في التشريع  ،قواعد التييئة والتعمير ،روابنية شمس الدين -2
 .25صالجزائر  2004لمقضاء  مذكرة تخرج من المعيد الوطني ،الجزائري

 .السابق الذكر 90/29من قانون  6 :أنظر المادة -3
ص  1996لسنة  02عدد  ،رخصة البناء المجمة المغربية للإدارة المحمية والتنمية سمسمة دلائل التعمير ،محمد بوجيدة -4

23،24.  
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 1العقاب أو الإجراءات في ىذا الشأن.
 مخالفة أحكام مواصفات رخصة البناء: -3
رغم استفادة صاحب المشروع من رخصة البناء لمقيام بالأعمال المنصوص عمييا في    

لكن يتم انجاز بطريقة مخالفة كما جاء في رخصة البناء يحرر  ،90/29قانون  52مادة 
 2محضر بيدم مطابقة لرخصة البناء.

 مخالفة عدم وضع اللافتة القانونية المبينة بمراجع رخصة البناء: -4
ن الغير وذلك لإعلاأوجب المشرع عمى صاحب المشروع وضع لافتة في مكان الأشغال 

ختصة وعدم وضعيا يعتبر إخلال بالتزام يعاقب عميو لإدارة المولتسييل عممية الرقابة ل
 3القانون.

 ة أو إتمام الأشغال:مخالفة عدم التصريح بفتح الورش -5
نص عمى وجوب إعلام المستفيدين من رخصة  83في مادة  15/19من خلال مرسوم 

 البناء رئيس المجمس الشعبي البمدي بتاريخ فتح الورشة حسب النموذج المحدد بالتعمير،
عمى عد إنتياء المشروع وجب شة من قبل أعوان المراقبة وكذلك بويتم مراقبة بفتح الور    

من  56المستفيد إعلام رئيس المجمس الشعبي البمدي بذلك حسب ما جاء في نص المادة 
 .90/29قانون 

 بعقوبة عمى ىذه المخالفة. 90/29من ق  77وجاءت مادة    
 :مخالفات المتعمقة برخصة التجزئة -6
تمام إنجازىا. 08/15نص عمى ىذه المخالفات القانون      المحددة لقواعد مطابقة البنايات وا 
 إنشاء تجزئة دون رخصة. -

                                                           
 ،سياسيةمكافحة مخالفات التعمير في التشريع الجزائري المجمة الجزائرية لمعموم القانونية والاقتصادية وال ،عايدة ديرم -1

 .267عدد خاص الممكية والقانون ص 
 .سابق الذكر 90/29 انونقالمن  05مكرر  76 ادة:مال -2
مجمة الحقوق والحريات كمية الحقوق  ،التزامات المرخص لو ومسؤولية في مادة البناء والتعمير ،كمال محمد الأمين -3

 .375ص  2013عدد تجريبي سبتمبر  ،جامعة بسكرة
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 تشيد بناية داخل التجزئة لم يتحصل ليا عمى رخصة تجزئة.  -
بيع قطعة أرضية من تجزئة أو مجموعة سكنية غير مرخصة أو لم يتم بيا الاستلام  -

 المؤقت لأشغال.
 لرابع: صور المخالفات في المناطق الخاصةالفرع ا

الجزائري وخصص ليا  طرف المشرع ىذه المناطق تتميز بخصوصية وحماية خاصة من 
 المتعمق بالتييئة والتعمير ويمكن توضيحيا كما يمي: 90/29الفصل الرابع من قانون رقم 

 02/02قانون وردت في ية:ياحية والمواقع الساحمأولا:مخالفات التعمير بالمناطق الس
 2المحدد لمقواعد المتعمقة بالفندقة 99/01وكذلك قانون رقم  1المتعمق بحماية الساحل وتنميتو

 .3المتعمق بمناطق التوسع والمواقع السياحية 03/03وقانون 
عمى أن الساحل  02/02من قانون  07نجد نص المادة  بالنسبة لممناطق الساحمية: -

متر  800شريطا ترابيا بعرض أقل من  -الجرف القاري–يشمل: جميع الجزر والجزيرات
عمى طول البحر ويضم سفوح الرواسي والجبال المرئية من البحر وغير المفعولة عمى 

كمم ابتداء من أعمى  03السيول الساحمية التي يقل عمقيا عن  –الشاطئ يشمل ساحمي 
 نقطة تصل إلييا مياه البحر.

 الفلاحية.الأماكن الغابية ذات وجعة  -
 المناطق الرطبة وشواطئيا التي يقع جزء منيا في الساحل. -
 4المواقع التي تضم مناظر طبيعية أو تحمل طابعا ثقافيا أو تاريخيا. -
يجب أن يحافظ التوسع " أىداف الساحل بنصيا 90/29من ق  45وحددت المادة    

ر المميزة لمتراث الوطني العمراني بالساحل عمى المساحات وأن يبرز قيمة المواقع والمناظ
                                                           

  .10المتعمق بحماية الساحل وتنمية جريدة الرسمية عدد  ،25/02/2002 :مؤرخ في، 02/02القانون  -1
 .02عدد  الفندقة جريدة الرسميةالمحدد لمقواعد المتعمقة  ،06/01/1999 :المؤرخ في ،99/01القانون  -2
عدد  سميةر ال ريدةالمتعمق بمناطق التوسع السياحي والمواقع السياحية ج ،17/02/2003 :المؤرخ في ،03/03القانون  -3

11. 
 .المتعمق بحماية الساحل وتنمية سابق الذكر ،02/02من قانون  ،7 :مادةالأنظر  -4
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ولوجية ويجب أن يتم الطبيعي والثقافي والتاريخي لمساحل والبيئات اللازمة لمتوازنات البي
 .ىذا طبقا لأحكام مخطط شغل الأراضي

متر ابتداء من  100ويمنع كل بناء عمى قطعة أرض عمى شريط من منطقة عرضو    
 ......." ومن أىم المخالفات: الشاطئ وتقاس ىذه المسافة أفقيا من نقطة أعمى المياه

التوسع في مجمعين سكنيين متجاورين عمى الشريط الساحمي إلا إذا كانت المسافة  -
 1.قل من الشريط الساحميكمم عمى الأ 05الفاصمة بينيما تبمغ 

ة لمترقية في ئير توقيف السيارات والمساحات الميالبناءات والمنشآت والطرق وحظائ -
 2المناطق المحددة.

 3متر ابتداء من الشاطئ. 100كل بناء عمى قطعة أرض تقع عمى شريط عرضو  -
لمشاطئ  المتاخمةالبناء وشغل الأراضي عمى الشريط الساحمي وشغل الأجزاء الطبيعية و  -

 4.متر 300المنطقة موضوع البناء عمى مسافة 
ات الكاذبة من أجل الحصول عمى رخصة البناء في المناطق التوسع والمواقع التصريح -

 السياحية.
 بالنسبة لممناطق السياحية: -
أوجب المشرع لمبناء في المناطق المتعمقة بالفندقة التصديق عمى مخططات مشاريع بناء  -1

لا عدة مخالفة.أو تعديل أو ىدم   5أو تييئة مؤسسة فندقية من الإدارة المكمفة بالسياحة وا 
 مخالفات المتعمقة بمناطق التوسع والمواقع السياحية: وأىميا: -2

                                                           
 الذكر. السابق 02/02من قانون  30 :أنظر المادة -1
 الذكر. السابق 02/02من قانون  12 :أنظر المادة -2
 .5ر عدد سمية  جريدةالمحدد لشروط استعمال الشواطئ  26/01/1985 :مؤرخ في 85/13وم أنظر المرس -3
وشغل الأجزاء  ،المتعمق بشروط وكيفيات البناء وشغل الأراضي عمى الشريط الساحمي ،07/206 :المرسوم التنفيذي -4

 .43عدد  سميةر ريدة ج ،30/06/2007 :مؤرخ في المناخمة لمشواطئالطبيعية و 
 ريدةج ،1999يناير  06 :المحدد لمقواعد المتعمقة بالفندقة المؤرخ في ،99/01 :رقم انونقالمن  79 :أنظر المادة  -5
 .السابق الذكر 90/29من قانون  77 :والمادة 02عدد  سميةر 
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ع كل أشغال تييئة أو استغلال مناطق عمى أنو تمن 03/03من قانون  06نصت المادة  -
سياحية ولمقواعد المنصوص التوسع السياحي والمواقع السياحية مختمفة لمخطط التييئة ال

 1عمييا في ىذا القانون.
 2عدم مطابقة مع وثائق البناء والتعمير المصادق عمييا من قبل السمطة المختصة. -
ء تأدية مياميم وعرقمة عممو وىنا يشترط مومات الكافية للأعوان مراقبة إثناعدم تقديم المع -

 3توفر نية المخالف.
 ة الطبيعية والتاريخية والثقافيةالأقاليم ذات الميز ثانيا: مخالفات التعمير في 

يعاقب كل من "4المتعمق بحماية التراث الثقافي 98/04 انونمن ق 99نصت عمييا مادة    
يباشر القيام بأعمال إصلاح الممتمكات ثقافية عقارية مقترحة لمتصنيف أو مصنفة أو 

أو ترميميا أو إعادة تشكيميا أو  مياة المحمية أو إعادة تأىيلمعقارات المشمولة في المنطق
إلى  2000ىدميا بما يخالف الإجراءات المنصوص عمييا في ىذا القانون بغرامة من 

العقوبة عمى من يباشر  دج دون مساس بالتعويضات عن الأضرار تطبق نفس 10000
أشغال مماثمة في عقارات مصنفة أو غير مصنفة ومشمولة تقع في محيط قطاعات 

 محفوظة"
د خرق بمثابة عن إجراءات وضوابط التي تع98/045من ق  21و 15وجاءت مواد    

مخالفة ىي الأملاك الثقافية المسجمة في قائمة الجرد الإضافي فإن أي ترميم أو تعديل أو 
إصلاح يكون بعد التماس رأي تقني من المصالح المكمفة وترخيص مسبق من الوزير 

 6المكمف بالتعمير.

                                                           
 .المتعمق بمناطق التوسع  والمواقع السياحية السابق الذكر ،03/03من القانون  06 :أنظر المادة -1
 .السابق الذكر ،03/03من قانون  38 :أنظر المادة -2
 .السابق الذكر ،02/02من قانون  38 :أنظر المادة -3
 .44عدد  سميةر  ريدةالمتعمق بحماية التراث الثقافي ج ،15/06/1998 :مؤرخ في ،98/04القانون  -4
 
  .السابق الذكر 98/04 انونمن ق 01 :المادة -6
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أو المقترحة لمتصنيف الواقعة في مناطق محمية يجب إخضاع يخية المصنفة المعالم التار 
كل أشغال الحفظ بيا الترميم التصميح الإضافة التغيير إلى ترخيص مسبق من مصالح 

 1الوزارة المكمفة بالثقافة.
 ثالث: مخالفات التعمير في المناطق المعرضة للأخطار الكبرى

المتعمق بالوقاية من الأخطار الكبرى وتسيير الكوارث في إطار التنمية  04/20 قانوننظميا 
 3تتمثل ىذه المخالفات فيما يمي: 2المستدامة

 4مخالفات البناء في المناطق المعرضة لمخطر الكبير - أ
 الزلزالي الذي يعتبر نشيط. المناطق ذات التصدع -1
 الأراضي ذات الخطر البيولوجي. -2
لمفيضان ومجاري الأودية والمناطق الواقعة أسفل السدود دون مستوى الأراضي المعرضة  -3

 قابمية الإغراق بالفيضان.
حماية المناطق الصناعية والوحدات الصناعية ذات الخطورة أو كل منشأة  ساحاتم -4

 صناعية أو طاقوية تنطوي عمى خطر كبير.
الطاقة التي قد ينجر عنو إتلافيا أو  أراضي امتداد قنوات المحروقات أو الماء أو جمب -5

 قطعيا خطر كبير.
  .سبب زلزال أو خطر بيولوجيإعادة بناء ىدم كميا أو جزئيا ب - ب
من ىذا القانون  23"يعاقب عمى كل مخالفة لأحكام المادة  04/20 انونق 71المادة  -1

 المتعمق بالتييئة والتعمير المعدل والمتمم. 90/29طبقا لأحكام رقم 

                                                           
 .السابق الذكر 98/04 من قانون 21 :أنظر المادة -1
المتعمق بالوقاية من الأخطار الكبرى وتسيير الكوارث في إطار التنمية  ،25/12/2004 في: مؤرخ ،04/20رقم  انونق -2

 .84عدد  سميةر  ريدةج ،المستدامة
 .السابقة  04/20 انونمن ق 10 :أنظر المادة -3
 .السابقة 04/20 انونمن ق 19 :أنظر المادة -4
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من نفس القانون "لا يجوز القيام بإعادة بناء أي مبنى أو منشأة أساسية أو  23المادة  -2
بناية تيدمت كميا أو جزئيا بسبب وقوع خطر زلزالي أو بيولوجيإلا بعد إجراء خاص لمراقبة 

 .ييدف إلى التأكد من أن أسباب الانييار الكمي أو الجزئي قد تم التكفل بو"
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   ومتابعة المخالفات العمرانيةالمبحث الثاني: معاينة 
تعمل شرطة العمران أثناء تدخلاتيا الميدانية فرض رخصة البناء لكل أشكال البناء مع 
السير عمى تبميغ السمطات المختصة عن كل أشكال البناء الفوضوي عمى احترام الأحكام 

ة كل في مجال الممصقات المنصوص عمييا فيما يخص البنايات وفتح الورشات و محارب
 أشكال البناء الفوضوي والاحتلال اللاشرعي للأراضي والطرق العمومية.

 .العمرانية الرقابة آليات: الأول المطمب
 .البناء رخصة :الأول الفرع
 .اليدم رخصة :الثاني الفرع
  .التعمير شيادة : الثالث الفرع
  .التقسيم شيادة : الربع الفرع
 .المطابقة شيادة :الخامس الفرع

 .العمرانية المخالفات متابعة طرق: الثاني المطمب
 .والتعمير التييئة إثبات محاضر: الأول الفرع
 .العمومية الدعوى تحريك: الثاني الفرع
 .والتعمير التييئة مخالفات عن المسؤولون : الثالث الفرع

 .العمرانية لممخالفات المقررة الجزاءات: الثالث المطمب
 .والتعمير التييئة لقانون وفقا المقررة الجزاءات: الأول الفرع
 .خاصة قوانين في عمييا المنصوص تالجزاءا : الثاني الفرع
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 المطمب الأول: آليات الرقابة العمرانية 
يمعب قانون التييئة والتعمير في الجزائر دورا فعالا في تحديد الضمانات القانونية اليادفة إلى 

من التجسيد الفعمي لمنظام تنظيم النسيج العمراني، ولا يتم ذلك إلا بوضع ميكانيزمات تض
كآليات لمرقابة العمراني ويتمثل ذلك خاصة في الرخص الإدارية وسنتطرق ليذه الرخص 

 عمى المخالفات العمرانية في الفروع الآتية:
 الفرع الأول: رخصة البناء

في ىذا الفرع سيتم تعريف رخصة البناء وشروطيا والإجراءات الواجب توافرىا لمحصول 
 عمييا.

 أولا: تعريف رخصة البناء
كما حدد  1رخصة البناء بأنيا ترخيص تسممو السمطة المختصة بذلك 90/29ذكر القانون 

أعمال البناء الخاضعة ليا، إذ تعتبر رخصة البناء وسيمة استحدثيا المشرع لبسط رقابة 
أو إعادة  الإدارة في المجال العمراني وذلك بإلزام كل من يريد القيام بالبناء أو التعمية

البناء...... أن يتحصل من طرف الإدارة المختصة عمى رخصة البناء والغرض منيا مراقبة 
 مدى تطابق أعمال البناء لما ينص عميو القانون.

كما تعرف أيضا رخصة البناء عمى أنيا الإذن أو القرار الخطي الذي يجيز لصاحبو    
الترميم أو التجديد للأبنية عمى اختلاف الإدارات المباشرة لتنفيذ أشغال التشييد أو التحويل أو 

والمؤسسات العامة والبمديات والأشخاص المعنويين وىي تعطى مع حفظ حقوق الغير وفقا 
 2لشروط قانون و أنظمة البناء.

 ثانيا: خصائص رخصة البناء  
 لرخصة البناء مجموعة من الخصائص تميزىا عن باقي الرخص وتشمل ما يمي:

 
                                                           

 .07ص  2013عبد العزيز، رخصة البناء في المناطق الخاصة والمنازعات المتعمقة بيا، بسكرة ، سمطان  -1
 .103، ص 2006منشورات الحمبي الحقوقية، لبنان،  ، نزيو نعيم شلالا، دعاوي رخصة البناء -2
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 إداري صادر عن سمطة مختصة:قرار  -1
رخصة البناء لا تمنح إلا من طرف سمطة إدارية مختصة بموجب القانون فرخصة البناء 

 ليست عملا تقديريا فحسب بل ىو اختصاص مقيد لمجية الإدارية.
 قرار صادر برخصة قبمية: -2

الأصل رخصة البناء تكون بموجب قرار قبل الشروع في أي عمل من أعمال البناء من حيث 
 أي رخصة البناء تكون قبل البناء.

 قرار صادر لإقامة بناء جديد أو تغير بناء قائم:  -3
لا يمكن أن تقتصر التراخيص بالبناء عمى مجرد إنشاء البنايات الجديدة بل تشمل أيضا 
عمميات التغيير والتحسين في المباني القائمة وكمما رفضت الإدارة منح التراخيص ىذه 

بمنع  رة كان رفضيا امتناعا تؤسس عميو دعوة قضائية موضوعيا إلزام الإدارةالأعمال الأخي
 التراخيص.

 ثالثا: شروط الحصول عمى رخصة البناء 
ىناك شروط خاصة بالطالب )طالب رخصة البناء( وكذا أعمال البناء المعنية بالرخص    

جراءاتو والوثائق المطموبة.  1وشكل إيداع الطمب وا 
 بطالب الرخصة: الشروط المتعمقة -1

بحق الممكية،  قانون التييئة والتعمير عمى أن حق البناء مرتبطمن  50نصت المادة 
غير المالك أن يحصل عمى ىذه الرخصة إلا من اعتبرىم المرسوم وبالتالي لا يجوز ل

أشخاص ليم الحق استمدوه من المالك الأصمي أو بغرض تدعيم  91/176التنفيذي رقم 
منو عمى أنو ينبغي أن يتقدم بطمب  34نشطة الاجتماعية إذ نصت المادة الاستثمارات والأ

رخصة البناء والتوقيع عمييا من المالك أو موكمو أو المستأجر المرخص لو قانونا أو الييئة 
 2أو المصمحة المخصصة ليا قطعة الأرض أو البناية.

                                                           
 .91/176وكذا المرسوم التنفيذي رقم  ،حددىا قانون التييئة والتعمير -1
جراءات اليدم في التشريع الجزائري مطبعة المفكر العدد الرابع جامعة محمد خيضر بسكرة رمزي حوحوه رخصة -2  البناء وا 
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من  34وكذا المادة  والتعميرمن قانون التييئة  50حسب نص المادة  المالك أو وكيمو: - أ
ممكية الأرض من أجل ممارسة حق البناء وذلك فالمبدأ العام  91/176المرسوم التنفيذي 

 الممكية. مف طمب رخصة البناء بنسخة من عقدبإرفاق م
مستأجر العقار سواء كانت قطعة أرض أو بناية تمكن المستأجر المرخص لو قانونا:  - ب

 الصريحة من المالك.لو طمب رخصة البناء بعد الموافقة 
يمكن ليا التقدم بطمب  :الييئة أو المصمحة المخصصة ليا قطعة الأرض أو البناية -ج

 رخصة البناء.
شخص يمارس في أراضي الممكية الخاصة التي تحرر عقودىا بشرط يمكن لكل الحائز: -د

صل عمى ية أن يحنقطعة ىادئة وعلانية لا يشوبيا شبأن تكون ىذه الحيازة مستمرة غير م
 1سند حيازة يمكنو من طمب رخصة البناء.

ز لأراضي تابعة للأملاك الخاصة يمكن التنازل أو منح الامتياحق الامتياز: صاحب -ه
مدولة أو الموجية لإنجاز مشاريع استثمارية بالمزاد العمني وذلك لييئات عمومية أو المعترف ل

والمؤسسات ذات الطابع الاقتصادي والأشخاص لمنفعتيا العمومية والجمعيات الغير سياسية 
 2المعنويين وىؤلاء يمكنيم التقدم لطمب رخصة البناء باعتبارىم أصحاب حق.

 رابعا: محتويات ممف رخصة البناء
يحتوي طمب رخصة البناء عمى العديد من الوثائق يغمب عمييا الطابع التقني حيث يجب 

 لتالية:عمى طالب الرخصة أن يدعم طمبو بالوثائق ا
 عقد الممكية أو توكيلا أو شيادة حيازة. -
 نسخة من العقد الإداري الذي ينص عمى تخصيص قطعة الأرض أو البناية. -
 تصميم الموقع عمى سمم  -

    
 و  

    
 

 مخطط الكتابة عمى سمم   -

      
 و    

   
  

                                                           
 .من القانون المدني 823من قانون التوجيو العقاري واعتمادا عمى نص المادة  39حسب نص المادة  -1
 .1998ة المتضمن قانون المالية سن  97/02من القانون  51المادة  -2
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 تصاميم معدة عمى سمم   -

  
. 

المبرمجة عمى قطعة الأرض تدخل ضمن مستندات رخصة التجزئة بالنسبة لمبيانات  -
 أرض مجزأة لغرض السكن أو لغرض آخر.

 .مذكرة ترفق بالرسوم البيانية الترشيدية -
قرار الوالي المرخص بإنشاء أو توسيع مؤسسات صناعية أو تجارية مصنفة في فئة  -

المؤسسات الخطيرة وغير الصحية المزعجة وىذا في طمب رخصة البناء بالنسبة ليذا 
 ف الصناعي.الصن

 دراسة مدى التأثير وذلك بالنسبة لممشاريع الممحقة.  -
ر ىذه الوثائق من طرف الميندس المعماري المعتمد حتى تكون ليا ولابد أن تؤش   

 1مصداقية لدى الجية المختصة بدراسة الممف.
 الحالات التي يجب فييا رفض منح رخصة البناء 

البناء كمما كان مشروع البناء مخالفا لأحكام شغل تصدر الإدارة قرارىا بالرفض لرخصة 
ع البناء سيقام و ويكون ىذا القرار محل طعن بالإلغاء وكذلك الحال إذا كان مشر  2الأراضي

 3عمى أراضي مجزأة وكان ىذا المشروع مخالفا لتوجييات رخصة التجزئة.
 الحالات التي يجوز فييا للإدارة رفض رخصة البناء 

بناء واقع في بمدية ليس ليا مخطط  شغل الأراضي أو وثيقة تحل محمو إذا كان مشروع ال
وكان مشروع البناء غير مطابق لتوجييات مخطط التييئة والتعمير في ىذه الحالة للإدارة 

 4سمطة تقديرية في اتخاذ قرار الرفض لطمب رخصة البناء.
 

                                                           
 .71،72جبري محمد، التأطير القانوني لمتعمير في ولاية الجزائر، كمية الحقوق، فرع إدارة مالية،  -1
 .91/176من المرسوم التنفيذي  44المادة  -2
الزين عزري، دور الجماعات المحمية في مجال التييئة والتعمير، مجمة الاجتياد القضائي، العدد السادس ، جامعة  -3

 .34ص  2010العموم السياسية، و محمد خيضر بسكرة كمية الحقوق 
 .91/176من المرسوم التنفيذي  44المادة  -4
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 القبول الضمني لطمب رخصة البناء 
رخصة البناء يعتبر قرار ضمني بالقبول وينتج عنو نفس  سكوت الإدارة المختصة تجاه طمب

خالف ىذه المقتضيات يعد الصريحة ومن ثم فإن القضاء بما ي الأثار التي تنتجيا الرخصة
 خطأ في تطبيق القانون.

 تسميم رخصة البناء 
تسميم رخصة البناء من اختصاص رئيس المجمس الشعبي البمدي، تتم دراسة الطمب من 
طرف الشباك الوحيد لمبمدية ويرسل رئيس المجمس الشعبي البمدي نسخة من الممف لممصالح 

أيام  08ي الشباك الوحيد في أجل فمن خلال ممثمييا  47المستشارة المذكورة في المادة 
يوم من تاريخ  15ي طمب رخصة البناء في أجل لممف ويفصل فالتي تمي تاريخ إيداع ا

 إيداع الممف.
وعندما يكون تسميم رخصة البناء من اختصاص الوالي أو الوزير المكمف بالعمران يرسل    

مرفقا برأي مصالح التعمير التابعة لمبمدية في  1لرئيس المجمس الشعبي البمدي ممف الطمب
أيام الموالية  8سبع نسخ إلى مصمحة الدولة المكمفة بالعمران قصد إبداء الرأي في أجل 

 لتاريخ الإيداع.
ترسل نسخة من الممف لممصالح المستشارة من خلال ممثمييا في الشباك الوحيد لمولاية    

 البناء المتعمقة بالمشاريع الآتية: ويكون من اختصاص الوالي تسميم رخص 
 التجييزات العمومية أو الخاصة ذات المنفعة المحمية. -
 600وحدة سكنية ويقل عن  200التي يفوق عدد سكانيا الجماعية  مشاريع السكنات -

 وحدة سكنية.

                                                           
من  59ره بموجب أحكام المادة يتحديد تشكيمتو وكيفيات سيتم تحضير الممف من طرف الشباك الوحيد لمولاية، حيث  -1

 .91/176المرسوم التنفيذي 
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ولا تكون رخصة البناء إلا إذا كان المشروع المتعمق بو موافقا لأحكام مخطط شغل الأراضي 
 1ي طور المصادقة عميو.المصادق عميو أو الذي يكون ف

 الفرع الثاني: رخصة اليدم
 سنتعرض لتعريف رخصة اليدم وخصائصيا ونطاق تطبيقيا كالتالي:

رخصة اليدم ىي قرار إرادي صادر عن جية مختصة تمنح أولا: تعريف رخصة اليدم: 
أن يكون ىذا البناء القائم طبقا ه شرط الحق في إزالة البناء كمو أو جزا   بموجبو لممستفيد
 لأحكام القانون.

 خصائص رخصة اليدم 
 تبدو خصائص رخصة اليدم كالتالي:

 ىي قرار إداري من جية مختصة:  -1
الترخيص باليدم يكون استنادا إلى قرار إداري صادر عن جية مختصة تمنحو وىي    

أي لا يجوز الأمر باليدم شفييا أو بإذن إداري مخالف  2رئيس المجمس الشعبي البمدي
 للأشكال والإجراءات المنصوص عمييا قانونا.

 قرار اليدم مضمونو إزالة كل البناء أو جزء فقط: -2
 كون اليدف من عممية اليدم التحسيناليدم أو الإزالة لمبناء تكون كميا أو جزئيا وقد ي   

 3لا اليدم.والتعديل 
المتعمق بالتييئة والتعمير لا يمكن القيام  90/29من القانون رقم  60المادة  وتطبيقا لأحكام

بعممية ىدم جزئية أو كمية دون الحصول عمى رخصة اليدم وذلك لضمان إنجازىا في 
 الظروف الأمنية والتقنية المطموبة.

                                                           
 يحدد كيفيات تحضير عقود التعمير وتسميميا. 2015يناير  25المؤرخ في  15/19المرسوم التنفيذي رقم  -1
 .90/29من القانون  68لممادة  اطبق -2
واليدم في التشريع الجزائري، مجمة الفكر جامعة محمد خيضر، بسكرة، عزري الزين، إجراءات إصدار قرارات البناء  -3

 .23،24كمية الحقوق  والعموم السياسية، العدد الثالث،  ص 
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وفي  1وتجدر الإشارة إلى أنو يمكن لرئيس المجمس الشعبي البمدي حسب إجراءات خاصة   
مة السقوط لأن البمدية مسؤولة ر باليدم إذا كانت ىناك بنايات آيظروف استثنائية أن يأم

 عمى ضمان أمن وسلامة الأشخاص.
 صفة طالب رخصة اليدم : 

يتقدم بطمب رخصة ىدم مالك البناية أو موكمو أو الييئة العمومية المخصصة التي عمييا أن 
ية أو شيادة الحيازة ويمكن لموكيل القيام بذلك تقدم عند الاقتضاء نسخة من عقد الممك

بموجب توكيل، أما الييئة العمومية فعمييا تقديم نسخة من العقد الإداري الذي ينص عمى 
 تخصيص البناية المعنية.

 ثانيا: مضمون قرار رخصة اليدم
عندما يكون اليدم الوسيمة يتوجب عمى رئيس المجمس الشعبي البمدي تقديم رخصة اليدم 

من  61الوحيدة لوضع حد لانييار البناية وكذلك في الحالات التي نصت عمييا المادة 
، إذ يتم نشر طمب رخصة اليدم بمقر المجمس الشعبي البمدي وتسمم 91/176المرسوم 

الرخصة إذا توافرت فييا الشروط القانونية، غير أن المستفيد لا يستطيع مباشرة اليدم إلا بعد 
الحصول عمى الرخصة وبعد إعداد تصريح بفتح الورشة، وفي ىذه  يوم من يوم 20مدة 

 2مكن للأشخاص المتضررين تقديم اعتراض مبرر بوثائق شرعية.المدة ي
 حالات انقضاء رخصة اليدم 

 3:ةتنقضي ىذه الرخصة في الحالات التالي
 .سنوات 05إذا لم تحدث عممية اليدم خلال  -
 .سنوات الموالية 03ت أشغال اليدم خلال إذا توقف -
 

                                                           
 .91/176وما يمييا من المرسوم التنفيذي رقم  75المادة  -1
 .91/176من المرسوم  71المادة  -2
 .من نفس المرسوم 74المادة  -3
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 1إذا ألغيت الرخصة بموجب قرار من العدالة -
 تحضير رخصة اليدم وتسميميا 

وذلك عندما تكون م بأية عممية ىدم دون الحصول عمى رخصة اليدم مسبقا الا يمكن القي
ىذه البناية واقعة في مكان مصنف أو في طريق التصنيف في قائمة الأملاك التاريخية أو 
المعمارية أو السياحية أو الثقافية أو الطبيعية طبقا للأحكام التشريعية أو التنظيمية  المطبقة 

 2عمييا، أو عندما تكون البناية المراد تيديميا تشكل سندا لبنايات مجاورة.
لميدم أو موكمو أو الييئة  مةالآيوينبغي أن يقدم طمب رخصة اليدم من طرف مالك البناية 

 العمومية المخصصة وتقدم الوثائق التالية: 
 . 90/25نسخة من عقد الممكية أو شيادة الحيازة طبقا لأحكام القانون  -
 .1975سبتمبر  26المؤرخ في  75/58توكيل طبقا لأحكام الأمر رقم  -
 المعنية.نسخة من العقد الإداري الذي ينص عمى تخصيص النيابة  -
 تصميم لمموقع يعد عمى سمم -

    
 أو

    
 

 عد عمى سمم تصميم الكتمة ي -

   
مة لميدم أو المعدة لمحفظ في حالة اليدم من البناية الآي 

 الجزئي.
 عرض لأسباب اليدم. -
 المعطيات حول الشروط الحالية لعممية اليدم. -
 اليدم ونوعيا. حجم أشغال -

إلى رئيس المجمس الشعبي البمدي  نسخ 05اليدم والممف المرفق بو في طمب رخصة يرسل 
داعو إلى أيام الموالية لتاريخ إي 08خلال  البناية وترسل نسخة من الطمبلمحل موقع 

أشير  03مصمحة التعمير عمى مستوى الولاية التي تبدي رأييا خلال مدة شير، وحدد أجل 

                                                           
تيجية البناء عمى ضوء قانون التييئة والتعمير، الجزائر ، شيادة دكتوراه، جامعة الحاج لخضر، يزيد عمي باي، إسترا -1

 .207/208باتنة، كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم الحقوق، ص 
 .90/29من القانون رقم  60المادة  -2
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في شكل قرار ويسمم رئيس المجمس الشعبي البمدي خ الإبداع لتسميم رخصة اليدم من تاري
رخصة اليدم بعد استشارة مصالح الدولة المكمفة بالتعمير عمى مستوى الولاية والشخصيات 

 1العمومية والمصالح والييئات.
اليدم إيداع طمب رخصة وينبغي عمى رئيس المجمس الشعبي البمدي القيام بإلصاق وصل 

 2بمقر المجمس الشعبي البمدي خلال كامل فترة التحضير لرخصة اليدم.
 لثا: الييئة المصدرة لقرار اليدمثا

تسمم رخصة اليدم من طرف رئيس المجمس الشعبي البمدي ولا ينعقد الاختصاص لغيره، 
 وكل قرار صادر باليدم من أي جية أخرى غير رئيس المجمس الشعبي البمدي بالموافقة أو

 الرفض يعتبر لاغ. 
 الفرع الثالث: شيادة التعمير

نظرا لأىمية شيادة التعمير ودورىا الرقابي في المجال العمراني سنتطرق لتعريف ىذه    
جراءاتيا.  الشيادة ومضمونيا وا 
 أولا: تعريف شيادة التعمير

ىي وثيقة إدارية تسمم بناءا عمى طمب من كل شخص معني تبين حقوق البناء    
والارتفاقات التي تخضع ليا الأرض المعنية، وىي شيادة اختيارية لم يمزم المشرع الحصول 

 3عمييا.
 :تشمل شيادة التعمير عمى البنايات الآتية: مضمون طمب شيادة التعمير 
 موضوع الطمب   -
 اسم مالك الأرض -
 .العنوان والمساحة والمراجع المساحية إن وجدت -

                                                           
 90/29من القانون رقم  68المادة  -1
 .344، 343، ص 2005منازعات الإدارية، الجزائر، دار ىومة، جاني، رشيد وابل، اليبمعروسي أحمد الت -2
 .04/05المتعمق بالتييئة والتعمير المعدل والمتمم بالقانون  01/12/1999المؤرخ في  99/29من القانون  51المادة  -3
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يودع طمب شيادة التعمير والوثائق المرفقة بو بمقرر المجمس الشعبي البمدي المختص    
 إقميميا مقابل وصل إيداع.

 ثانيا: كيفية تحضير شيادة التعمير وتسميميا
 اء وص معني، تعين حقوقو في البنشيادة التعمير تسمم عمى طمب من طرف كل شخ

لشيادة التعمير ضع ليا الأرض المعنية ويودع طمب الارتفاقات من جميع الأشكال التي تخ
والوثائق المرفقة بمقر البمدية المعنية، يدرس ىذا الطمب ويسمم خلال مدة شيرين من تاريخ 

 إيداع الطمب.
 ينبغي أن تبين شيادة التعمير ما يمي:   
 القطعة الأرضية.أنظمة تييئة التعمير المطبقة عمى  -
 الارتفاقات المدخمة عمى القطعة الأرضية -
خدمة القطعة الأرضية بشبكات من اليياكل القاعدية العمومية الموجودة أو المتوقعة،  -

 1وتحدد مدة صلاحية شيادة التعمير سنة واحدة ابتداءا من تاريخ التبميغ.
 الفرع الرابع: شيادة التقسيم

ادة التقسيم ومضمون الممف والجية المختصة في تسميميا عرض في ىذا الفرع لتعريف شينت
 وكيفية تحضيرىا وتسميميا.
 أولا: تعريف شيادة التقسيم

شيادة التقسيم ىي وثيقة عمرانية ىامة تخول المستفيد منيا القيام بعمميات التقسيم لمعقارات 
لازمة في كل عممية المبنية وتختمف شيادة التقسيم عن رخصة التجزئة إذ تعتبر ىذه الأخيرة 

تقسيم لقطعة أرضية أو أكثر بينما تشترط الأولى بعمميات تقسيم العقارات المبنية دون قطع 
 الأراضي.

 
                                                           

، ىالجزائر، دار اليدسكن والتعمير، نصوص التنظيمية والتشريعية لمنشاط العقاري البناء والالنبيل صقر، سمسمة  -1
2014. 
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 ثانيا: مضمون الممف ومحتوياتو
 لمحصول عمى شيادة التقسيم يجب عمى طالبيا أن يشكل الممف التالي:   
 عقد الممكية أو التوكيل. -
 تصميم لمموقع عمى سمم   -

    
 أو 

    
 يشتمل عمى الجية وشبكات الخدمة.  

 التصاميم الترشيدية معدة عمى   -

   
 أو  

   
 

 .ة لمبناءات الموجودة عمى المساحة الأرضية والمساحة الإجماليةمخطط الكتم -
 .إقتراح تقسيم المساحة الأرضية -
 تخصيص القطعة الأرضية المقدرة في إطار اقتراح التقسيم  -

 ي تسميم شيادة التقسيمف ثالثا: الجية المختصة
باعتباره ممثلا لمبمدية أو  1تسميم شيادة التقسيم من اختصاص رئيس المجمس الشعبي البمدي

باعتباره ممثل لمدولة وذلك بعد إرسال نسخة من الممف لمصمحة الدولة المكمفة بالتعمير 
يم من قسا يمكن أن يكون تسميم شيادة التعمى مستوى الولاية وذلك لإبداء رأييا كم

 2اختصاص الوالي أو الوزير المكمف بالتعمير حسب موقع العقارات.
 رابعا: تحضير شيادة التقسيم وتسميميا

 يتقدم المالك أو موكمو بطمب شيادة التقسيم ويدعم طمبو بالوثائق التالية:
 3نسخة من عقد الممكية أو التوكيل. -
 تصميم لمموقع معد عمى سمم  -

    
 أو    

    
يشتمل عمى الوجية وشبكات الخدمة مع   

وحدود القطعة الأرضية  بيان تسميتيا ونقاط الاستدلال التي تمكن من تحديد قطعة الأرض
نسخ إلى رئيس المجمس  05ومساحتيا ثم يرسل طمب شيادة التقسيم والوثائق المرفقة في 

 الشعبي البمدي لمحل وجود قطعة الأرض.

                                                           
 .106، ص 2005زين عزري، قرارات العمران الفردية وطرق الطعن فييا، القاىرة، دار الفجر،  -1
 .107زين عزري المرجع السابق ص  -2
 .1975سبتمبر  26المؤرخ في  75/58طبقا لأحكام الأمر  -3
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الأشكال التي تسمم بيا رخصة التجزئة وتبمغ شيادة التقسيم  تسمم شيادة التقسيم بنفس   
خلال شيرين المواليين لتاريخ إيداع الطمب وتحدد مدة صلاحية شيادة التقسيم سنة واحدة 

 1ابتداءا من تاريخ تبميغيا.
 الفرع الخامس: شيادة المطابقة   

شغال التييئة التي يتكفل ينبغي عمى المستفيد من رخصة البناء عند إنتياء أشغال البناء وأ
 بيا إن اقتضى الأمر ذلك استخراج شيادة مطابقة الأشغال المنجزة مع أحكام رخصة البناء.

أمر المخالف بالقيام بعممية المطابقة عن ض الإدارة تسميم شيادة المطابقة توفي حالة رف   
طريق شرطة العمران أو برفع دعوى أمام الجيات القضائية لإلزام  المخالف لمقيام بعممية 

 تم خرق قواعد العمران.المطابقة إذ طمب اليدم إذا 
 إجراءات الحصول عمى شيادة المطابقة: 
بالتعمير بعد انجاز البناء عمى مدى  دراسة شيادة المطابقة كآلية لمراقبة الإدارة الخاصة   

مطابقتيا مع أحكام رخصة البناء ولمحصول عمى شيادة المطابقة يجب إتباع ثلاثة مراحل 
 2ىي كالتالي:

 نتياء الأشغال:التصريح بإ -1
يمتزم المستفيد من رخصة البناء بعد انجاز أشغال البناء، إعلام الإدارة بذلك ويكون ذلك    

نتياء الأشغال بمقر المجمس يوم إبتداءا من تاريخ إ 30تصريح في نسختين في مدة  بإيداع
الشعبي البمدي لمكان البناء مقابل وصل إيداع وترسل نسخة من ىذا التصريح إلى مصمحة 

 الدولة المكمفة بالتعمير عمى مستوى الولاية.   
 جية الرقابة المطابقة: -2

تحقيق في مدى مطابقة الأشغال المنجزة مع بالانونا تقوم لجنة مكونة من ممثمين مؤىمين ق
 أحكام رخصة البناء عن: 

                                                           
 .249نبيل صقر، المرجع السابق، ص  -1
 .60إلى  54القسم الثني من الفصل الثالث منو والمواد من  91/176المرسوم التنفيذي  -2
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 رئيس المجمس الشعبي البمدي ومصمحة الدولة المكمفة بالتعمير لدى الولاية. -
 ممثمين عن مصمحة الدولة المكمفة بالفلاحة عمى مستوى الولاية. -
 والسياحية.ممثمين عن المصالح المختصة بالأماكن الأثرية والتاريخية  -
 .ذات إستعمال صناعي أو تجاري مصالح الحماية المدنية في حالة تشييد بنايات -
مع لجنة المراقبة بناءا عمى استدعاء من رئيس المجمس الشعبي البمدي المعني بعد تتج

لاية في موضوع المصالح التي يتم استشارة مصمحة الدولة المكمفة بالتعمير عمى مستوى الو 
إيداع التصريح بانتياء الأشغال طبعا إذا حصل  في أجل ثلاثة أسابيع بعد ستدعاؤىا وذلكإ

 ذلك.
وبعدىا يقوم رئيس المجمس الشعبي البمدي بإرسال إشعار بالمرور يحضر فيو المستفيد من 

محضر الجرد فورا عد أيام عمى الأقل وي 08بة وذلك قبل رخصة البناء بتاريخ إجراء المراق
 1ة.بعد عممية المطابق

 تسميم شيادة المطابقة: -3
عداد  بعد قيام المجنة بالبحث في مدى مطابقة الأشغال المنجزة لأحكام رخصة البناء وا 

 محضر الجرد الذي يثبت مطابقة الأشغال المنجزة يتم تسميم شيادة المطابقة.
ويتم أما إذا أبرزت عممية الجرد عدم إنجاز الأشغال يتم رفض تسميم شيادة المطابقة    
لزامو بإشعا جعل البناء مطابقا لمتصاميم المصادق عمييا ووفقا لأحكام ر المعني بذلك وا 

 رخصة البناء مع تذكيره بالعقوبات التي حددىا القانون.
أشير من التاريخ التالي لإيداع التصريح بالانتياء من البناء  03ولقد حدد القانون مدة    

م السمطة المختصة بناءا عمى إقتراح من نقضاء ىذه الميمة تقدلإجراء المطابقة وعند إ
 2مصمحة الدولة المكمفة بالتعمير عمى مستوى الولاية بتسميم شيادة المطابقة لصاحبيا.

 
                                                           

 .182و 181، ص 2014،  و، دار ىوم يصافية أقمولي أولد رابح ، قانون العمران الجزائر  -1
 .186و 185صافية أقمولي أولد رابح، المرجع السابق، ص  -2
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 المطالب الثاني: طرق المتابعة لممخالفات العمرانية
باعتبار أن مخالفات التييئة والتعمير تحمل وصفا جزائيا فإن طرق متابعتيا لا تخرج عن 

 وسنتطرق ليا كما يمي:إطار الطرق المعروفة في قانون الإجراءات الجزائية 
 الفرع الأول: محاضر إثبات التييئة والتعمير

يعمل الأعوان المؤىمون قانونا بالبحث والمعاينة في مجال مخالفات التييئة والتعمير عمى 
تحرير محاضر وذلك في حالات ضبط إنجاز الأشغال دون رخصة أو غير مطابقة لرخصة 

 النقاط التالية :البناء وىذا ما سنعرضو في 
 :  أولا: المحاضر المحررة طبقا لمنصوص العامة

جراءات المحضر    من الذي تدون فيو المخالفة  1عمد المشرع الجزائري إلى تحديد شكل وا 
قبل الأعوان المؤىمة لذلك يتضمن ىذا المحضر وقائع المخالفة والتصريحات المقدمة من 

 2طرف المخالف ويتم التوقيع من طرف العون المؤىل والمخالف
وبالتالي فمحاضر المعاينة  3بوت العكسوفي كل الحالات يبقى المحضر صحيحا لحين ث   

 لممخالفات المتعمقة بالتييئة والتعمير تكون عمى النحو التالي: 
 الشكل: -1
 شكل:ىذه المحاضر عمى تحرر  
إستمارات بأرقام تسمسمية نجد ليا مرجعا في سجل لدى رئيس المجمس الشعبي البمدي -1

 عميو من طرف المحكمة المختصة. رابناء المختص إقميميا مرقم ومؤشومدير التعمير وال
 نموذجية خاصة بمخالفات عمى سبيل الحصر وىي: محاضر -2
 محاضر معاينة أشغال شرع فييا بدون رخصة. -
 مطابقة لأحكام رخصة البناء. رمحاضر معاينة أشغال غي -

                                                           
 .90/29من القانون  02مكرر  76أنظر المادة  -1
 .وقيع من طرف المخالف بدون ذلك في المحضرفي حالة رفض الت -2
 .06/55ىذا ما جاء بو المرسوم التنفيذي رقم  -3
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 .1محاضر معاينة أشغال شرع فييا بدون رخصة ىدم -
 وىذه المحاضر تحمل أختاما وأرقاما تسمسمية في سجل معاينة المخالفات.   
 : المضمون-2

وضح المشرع الجزائري شكل المحاضر بالتفصيل وفصل كذلك في المحاضر النموذجية إذ 
لا بد من توفر التاريخ الكامل لممعاينة، السنة، الشير، اليوم، الساعة، الدقيقة، الاسم والمقب، 

سم المخالف ولقبو وتاريخ ومكان ميلاده مخالفة وطبيعتيا، إالعون المعاين، مكان الوصفة 
 2ى بيا.لوعنوانو والتصريحات التي أد

 : الأثار المترتبة عمى تحرير المحاضر -3
أنو يرسل المحضر  3يترتب عمى تحرير محضر المخالفة من قبل العون المؤىل قانونا   

ساعة إلى  72يرسل في أجل و  4مباشرة إلى وكيل الجميورية المختص إقميميا بدون تميل
رئيس المجمس الشعبي البمدي والوالي المختصين بالنسبة للأشغال التي تمت بدون رخصة، 
أما بالنسبة لمخالفات عدم مطابقة البناء لرخصة البناء ىي المخالفة الوحيدة التي يرسل 

شأنيا المحضر المحرر لمجية القضائية المختصة وترسل نسخة منو لموالي ورئيس المجمس ب
بتداءا من تاريخ معاينة ساعة إ 72قميميا في أجل لا يتعدى الشعبي البمدي المختصين إ

وترسل نسخة من المحضر حسب الحالة إلى رئيس المجمس الشعبي البمدي أو  5المخالفة
بتداءا من تاريخ أيام إ 7إقميميا في أجل لا يتعدى البناء المختصين المدير المكمف بالتعمير و 

                                                           
 .06/55من المرسوم التنفيذي رقم  16المادة  -1
 .90/29من القانون  02مكرر  76أنظر المادة  -2
، 2004ع الجزائر، ميزول عيسى، صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي في مجال العمران، صور لمنشر والتوزي -3

 155ص 
 .من قانون الإجراءات الجزائية  18أنظر المادة  -4
 . 08/15من القانون  66والمادة  90/29من القانون  05مكرر  76المادة  -5
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المخالفة ونجد تمديد في المدة في إرسال نسخة من المحضر لإعلام رئيس المجمس الشعبي 
 1البمدي أو المدير المكمف بالتعمير حسب نوعية وحالة المخالفة.

 :المحاضر المحررة طبقا لمنصوص الخاصة ثانيا: 
قوانين خاصة تفرض العديد من الشروط في تحرير محاضر معاينة المخالفات وىي  ىناك

 كالتالي:
 :02/02القانون رقم  -1
فإن العون المعاين ممزم بإرسال محضر المعاينة إلى وكيل  02/02حسب القانون رقم    

أيام تحت طائمة البطلان ولم يفصل في مضمون ولا في شكل ىذا  05الجميورية في أجل 
 ضر. المح
 :99/01القانون  -2

من ىذا القانون فإنو يترتب عمى المخالفة إعداد محضر يتضمن بدقة  71حسب نص المادة 
العون المعاين المؤىل قانونا الوقائع التي عاينيا والتصريحات التي تمقاىا وتوقيع كل من 

 العون ومرتكب المخالفة عمى المحضر.
ممحضر حجية مع وجوب إرسال المحضر ل دم التوقيع من طرف المخالف يبقىوفي حالة ع

 أيام. 08إلى وكيل الجميورية في أجل لا يتجاوز 
 :03/03القانون  -3

أكد ىذا القانون عمى ضرورة أن يتضمن المحضر بدقة الوقائع التي عاينيا العون المؤىل 
المخالف مع إرسالو إلى الجية القضائية  صريحات التي تمقاىا وتوقيع العونقانونا الت

 2يوم من تاريخ المعاينة. 15المختصة خلال أجل لا يتعدى 
 
 

                                                           
 . 158ميزول عيسى، المرجع السابق، ص  -1
 .03/03من القانون  35المادة  -2



 نطاق إختصاص شرطة العمران في مجال المخططات العمرانية               الفصل الثاني: 
 

96 
 

 :98/04القانون  -4
تتم معاينة المخالفات المتعمقة بالتراث الثقافي بموجب محاضر تحرر طبقا لنص المادة    

افة لأنيا منو من طرف الأعوان المؤىمين بناءا عمى طمب من الوزير المكمف بالثق 105
 ر بيا وكيل الجميورية.ويخط،1متعمقة بمنطقة محمية

 :04/20القانون  -5
يئة المخالفات المعاقب عمييا والمنصوص عمييا في ىذا القانون تدخل في مجال التي

ر الكبير الذي تدخل في إطاره فتحرير المحاضر يكون والتعمير وبغض النظر عن الخطي
 2والنصوص المطبقة لو.طبقا لقانون التييئة والتعمير 

 : ثالثا: تقدير محاضر معاينة مخالفات التييئة والتعمير
خذ عمى سبيل الاستدلال ما لم ينص القانون عمى خلاف ذلك في الأصل المحاضرتؤ 

وتختمف المحاضر التي يحررىا الأعوان المؤىمون بالبحث عن مخالفات التييئة والتعمير 
 وسنتطرق بالتفصيل ليذه المحاضر:بحسب القوانين المتعمقة بيا، 

 محاضر ليا حجية لحين ثبوت عكس ما ورد بيا: -1
ي اعترف ليا ليا حجية لحين ثبوت عكس ما ورد فييا ىي المحاضر الت التيالمحاضر 
ستثناءا بيذه الميزة والقوة الثبوتية ومن بين القوانين التي تمنح القوة الثبوتية بمناسبة المشرع إ

في فقرتيا  02مكرر  76حيث نصت المادة  04/05لقانون رقم االتعمير مخالفات التييئة و 
 الأخيرة عمى: ".... في كل الحالات يبقى المحضر صحيحا إلى أن يثبت العكس ...." 

كما يشترط لصحة محاضر معاينة الأعوان المؤىمين أن يكونوا مصحوبين بتكميف ميني    
مير أو الوالي المختص ويتعين عمييم إظياره يسممو ليم حسب الحالة الوزير المكمف بالتع

أثناء القيام بميمة المراقبة ويصادف عمى ىذا التكميف كتاب الضبط لدى الجية القضائية 

                                                           
 .43ميزول عيسى، المرجع السابق، ص  -1
 .04/20من القانون  69،70،71المواد  -2
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المختصة وىذا التكميف الميني مطموب سواء لمفتشي التعمير أو موظفي إدارة التعمير أو 
 .الفاتأعوان البمدية المكمفون بالتعمير المؤىمين لمبحث عن المخ

وتعتبر المحاضر ذات قوة ثبوتية وتبقى صحيحة لحين إثبات العكس إضافة إلى أن يكون    
تكميف ميني وىذا ما تثبتو مرفوقين ب 06/55المرسوم التنفيذي رقم الأعوان المذكورين في 

من القانون  35والمادة  99/01من القانون  71والمادة   02/02من القانون  38المواد 
03/03. 
 محاضر تأخذ عمى سبيل الاستدلال: -2

 1كأصل عام المحاضر تأخذ عمى سبيل الاستدلال ما لم ينص القانون عمى خلاف ذلك
مق بحماية التراث الثقافي محاضر المتع 98/04ولذلك فمحاضر المخالفات المتعمقة بالقانون 

 جتيا. منو نصت عمى المحاضر دون ذكر قيمتيا ومدى ح 105ستدلالية كون أن المادة إ
تكون مخالفات ىذا القانون عمى أنو منو  66فقد نصت المادة  84/12أما القانون رقم    

تحقيق من طرف ضباط وأعوان الشرطة القضائية طبقا لأحكام موضوع بحث ومعاينة و 
قانون الإجراءات الجزائية وبذلك تكون محاضر المخالفات في مجال الغابات محاضر تأخذ 

 وليست ليا قوة ثبوتية. عمى سبيل الاستدلال
ومنو يمكن القول أنو تبقى محاضر معاينة المخالفات المتعمقة بالتعمير والتييئة صحيحة    

لإثبات حيث يشترط أن تحرر من قبل العون المؤىل قانونا ويبين لخاصة وأنيا الدليل الوحيد 
فييا صفتو ويوقع من طرفو ويرسل لمجية المختصة بالمتابعة في الآجال التي ينص عمييا 

 يجب أن تحرر كذلك طبقا لمنموذج إذ، و 2تكون تحت طائمة البطلانالقانون، خاصة حين 

                                                           
 .من قانون الإجراءات الجزائية  215المادة  -1
ال<ي يحدد كيفيات تعيين الأعوان المؤىمين لمبحث عن مخالفات  06/55من المرسوم التنفي<ي رقم  11أنظر المادة-2

 التشريع والتنظيم 
 في مجال التييئة والتعمير ومعاينتيا وكذا إجراءات المراقبة.

 .المتعمق بحماية الساحل وتثمينو 02/02من القانون  38ادة الم -2
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حدد التنظيم نموذج معين عمى غرار محاضر معاينة مخالفات البناء بدون رخصة وعدم 
 الشروط تأخذ صفة محضر محرر قانونا. بتوفر ىذهو 1المطابقة واليدم بدون رخصة

 الفرع الثاني: تحريك الدعوى العمومية 
 ء المدني.وتحريك الدعوى العمومية يكون إما عن طريق النيابة العامة أو عن طريق الإدعا

 أولا: من طرف النيابة العامة: 
تيام فيي أصلا تقوم بدور الإدعاء العام الذي يمثل ختص النيابة العامة بالمتابعة والإت

لقاضي التحقيق أو برفع دعوى مباشرة أمام وذلك بتقديم طمب فتح تحقيق يقدمو  2المجتمع
 الجية القضائية المختصة وفقا للأشكال المحددة قانونا.

تم تعديميا بموجب نص المادة من قانون الإجراءات الجزائية والتي  36وقد نصت المادة    
مم لقانون الإجراءات المعدل والمت 2015يونيو  23المؤرخ في  15/02من الأمر رقم  06

 : "يقوم وكيل الجميورية بما يأتي: أن عمى الجزائية
ختصاص المحكمة ولو جميع إ أعوان الشرطة القضائية في دائرةإدارة نشاط ضباط و  -

 السمطات والصلاحيات المرتبطة بصفة ضابط الشرطة القضائية.
 مراقبة تدابير التوقيف لمنظر. -
ذلك زيارة أماكن التوقيف لمنظر مرة واحدة عمى الأقل كل ثلاثة أشير وكمما رأى  -

 ضروريا.
ر نيا ويخطأحين الآجال ما يتخذه بشأالمحاضر والشكاوى والبلاغات ويقرر في  تمقي -

الجيات القضائية المختصة بالتحقيق أو المحاكمة لمنظر فييا أو يأمر بحفظيا بمقرر يكون 

                                                           
، 2002بن شيخ آث ممويا، الممتقى في قضاء مجمس الدولة، الجزء الأول دار ىومة لمنشر والتوزيع، الجزائر،  لحسين -1

 .165ص 
، 1986نشأة، المعارف،  محمود سمير عبد الفتاح، النيابة العامة وسمطاتيا في إنياء الدعوى العمومية بدون محاكمة، -2

 .30ص 



 نطاق إختصاص شرطة العمران في مجال المخططات العمرانية               الفصل الثاني: 
 

99 
 

أو الضحية إذا كان معروفا في أقرب الآجال، و/قابلا دائما لممراجعة ويعمم بو الشاكي 
 إجراء الوساطة بشأنيا" يقررويمكنو أيضا أن 

رية يكون عمى صمة بمخالفات التييئة ومن خلال نص المادة يتبين أن وكيل الجميو    
والتعمير عن طريق محاضر المعاينة ليذه المخالفات والتي حدد المرسوم التنفيذي رقم 

ساعة متعمق بالمخالفات  72بيا حيث لا يتعدى الأجل مدة اتصال ىذا الأخير 06/551
 .90/29المنصوص عمييا في القانون 

إذ يجب أن  02/02أما بالنسبة لممخالفات التي نصت عمييا القوانين الخاصة كالقانون    
أيام إلى وكيل الجميورية  05يرسل العون الذي عاين المخالفة تحت طائمة البطلان في أجل 

 المختص إقميميا.
ىذه  تصال وكيل الجميورية بمحاضر المعاينة في الأجل المحدد قانونا تبطلوفي حالة عدم إ

المحاضر وتصبح غير ذات قيمة ويرسل المحضر إلى وكيل الجميورية المختص إقميميا في 
 2أيام. 8أجل لا يتعدى 

ختصة خلال مدة فقد نص عمى أنو: "يرسل المحضر إلى الجية الم 03/03أما القانون    
 3بتداءا من يوم إجراء المعاينة ....."يوم إ 15لا تتجاوز 

لإجراء المناسب ختيار ابمحاضر معاينة المخالفات يقوم بإ لجميوريةتصال وكيل اوبعد إ   
نح عمى أساس أن ىاتو القضايا ستدعاء المخالفين مباشرة أمام محكمة الجوغالبا ما يقوم بإ

إلى تحقيق قضائي كون معاينة ىاتو المخالفات ىي معاينات مادية والمحاضر حتاج لا ت
 ة قانونا وتكون صحيحة إلى غاية إثبات عكسيا.التي تحتوييا أغمبيا ليا نماذج محدد

 
 

                                                           
 .06/55من المرسوم التنفيذي  18و 17المادتان  -1
 .99/01الفقرة الثالثة منيا من قانون  71وىذا ما نصت عميو المادة  -2
 .  03/03الفقرة الثالثة من القانون  35المادة  -3
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 ثانيا: من طرف المدعي المدني:
ويسمى المدعي المدني إذ  1يتم تحريك الدعوى العمومية من طرف المضرور من الجريمة

: "يتعمق الحق في الدعوى عمى  من قانون الإجراءات الجزائية الفقرة الأولى02تنص المادة 
المدنية لممطالبة بتعويض الضرر الناجم عن جناية أو جنحة أو مخالفة كل من أصابيم 

 سبب عن الجريمة"تشخصيا ضرر مباشر 
وعميو فكل شخص تضرر من جريمة ما أن يدعي أمام القضاء الجزائي مطالبا إياه الحكم 

 بتعويضو عن الأضرار التي لحقتو من جراء ذلك.
من قانون الإجراءات الجزائية التي تقرر حق  05إلى  01وعملا بأحكام المواد من   

من قانون  78جاءت المادة المدعي في المطالبة بتعويض عن الضرر الناتج عن الجريمة 
دعي بأنو مضار بجريمة أن يدعي الإجراءات الجزائية تنص عمى: "يجوز لكل شخص ي

 2لتحقيق المختص"بأن يتقدم بشكوى أمام قاضي ا مدنيا
وبذلك يمكن لكل متضرر من المخالفات المتعمقة بالتييئة والتعمير أن يدعي مدنيا وفي    

: "تمارس الشرطة الغابية 84/12من المادة من القانون رقم  65ىذا الإطار جاءت المادة 
كل الأعمال المتعمقة بدعوى التعويض عن المخالفات في المجال الغابي طبقا لقانون 

 3"الإجراءات الجزائية
فيما عدا المتضررين من ىاتو المخالفات نصت بعض القوانين المتعمقة بالتعمير صراحة    

عمى إمكانية الإدعاء مدنيا من قبل الجمعيات التي يخول ليا قانونا حق التمثيل أمام القضاء 
من القانون رقم  74وممارسة حقوق الطرف المدني ومن بين ىاتو النصوص نص المادة 

بصفة قانونية تنوي بموجب قانونيا نص عمى " يمكن لكل جمعية تشكمت التي ت 90/29

                                                           
 .كما يجوز لمنيابة العامة تحريك الدعوى العمومية دون قيد  -1
من قانون الإجراءات الجزائية عمى أنو: "يقوم قاضي التحقيق خلال خمسة أيام بعرض شكوى المدعي  76مادة نصت ال -2

 .المدني عمى وكيل الجميورية لإبداء رأيو بشأنيا خلال خمسة أيام تبمغيو من طرف قاضي التحقيق"
 .الطرف المدعى/ الشرطة الغابية -3
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الأساسي أن تعمل من أجل تييئة إطار الحياة، وحماية المحيط أن تطالب بالحقوق المعترف 
بيا لطرف مدني فيما يتعمق بالمخالفات لأحكام التشريع الساري المفعول في مجال التييئة 

 والتعمير"
عمى: "يمكن لكل جمعية مؤسسة قانونا والتي  03/03من القانون  41كذلك نصت المادة    

احية وأن تبادر وفق قانونيا الأساسي بحماية البيئة والعمران والمعالم الثقافية والتاريخية والسي
 1خص مخالفات أحكام ىذا القانون"تؤسس نفسيا طرفا مدنيا فيما ي

 عميرالفرع الثالث: المسؤولون عن مخالفات التييئة والت
بقية الجرائم مسؤوليتان ىما المسؤولية الجزائية والمسؤولية كينتج عن جرائم التييئة والتعمير 

المدنية وىو الأمر الذي سنوضحو من خلال ذكر الأشخاص الخاضعين لمجزاء عن ىذه 
 المخالفة.

 أولا: المسؤولية الجزائية
لتزامات المنصوص عمييا بالإ م التعمير تقع عمى كل من يخلالمسؤولية الجزائية في جرائ 

وبالتالي من أجل  2في القانون والتنظيمات المعمول بيا والرخص المسممة طبقا لأحكامو
مبدأ شخصية المسؤولية وفردية العقوبة يجب تعيين الأشخاص بتحديد المسؤولية بدقة عملا 

 :المخاطبين بيذه الأحكام حتى تسند ليم جرائم الإخلال بيذه الالتزامات وىم
 ويشممون الأشخاص الآتية: الأشخاص الطبيعيين: -1
مقرر لممالك أصلا معظم جرائم التعمير ترتبط بممارسة حق البناء وىو حق  المالك:  - أ

 .3بالدرجة الأولى
 

                                                           
 عمى التأسيس كطرف مدني لمجمعيات من أجل حماية الممتمكات الثقافية. 98/04من القانون  91كما نصت المادة  -1
 من قانون التييئة والتعمير. 77المادة  -2
 .91/176من المرسوم التنفيذي رقم  08،27،34،54،62أنظر المواد  -3
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عمى  1لنصوص التعميرولآخرين إستثناءا ويجب ممارسة ىذا الحق إحتراما لممبادئ الصارمة 
النظام العام وبالتالي فإن أي إخلال من طرف المالك بيذه الأحكام  إعتبار أنيا قواعد من

البناء، التجزئة، يترتب عميو وقوع جريمة وتنسب لو مباشرة كما ىو الحال في أشغال 
وكذا عدم المطابقة لرخصة البناء، عدم القيام بإجراء التصريح دون رخصة  التقسيم، اليدم
 والإشيار.....

يرخص قانون التعمير لممالك أن يمنح لغيره ممارسة بعض  في حكم المالك: أشخاص - ب
 الحقوق نيابة عنو فيما يتعمق بأشغال البناء واليدم وىم:

 :يجوز لممالك أن يقوم بتوكيل شخص آخر لمقيام بأشغال التعمير )البناء، اليدم،  الموكل
خاصة طبقا التقسيم، التجزئة .....( حسب قوانين التييئة والتعمير وذلك بموجب وكالة 

 خالفة ترتكب في حدود ىذه الوكالة يسأل عنيا المالك.وكل م 2لأحكام القانون المدني
 :91/176من المرسوم التنفيذي  رقم  34ورد ذكر المستأجر في نص المادة  المستأجر 

مر الذي يترتب رخص لو المالك بذلك قانونا، الأ طت لو إمكانية طمب رخصة البناء متىوأع
رتكاب مخالفة تعمير بمناسبة ىذا البناء، أي في حدود الترخيص مسؤولية عنو في حال إ
 المالك جزائيا.

 المقرر ليم حق البناء:الأشخاص  -ج
 نتفاع والموقوف ليموأصحاب حق الإ 3ائزبناء مقرر كذلك لأشخاص آخرين كالححق ال   

 رتكابيا مخالفات التييئة والتعمير.وبالتالي يسأل ىؤلاء جزائيا عن إ
 المتدخمون في اليندسة المعمارية:  -د

إذا كانت البناءات الفردية وأشغال التعمير بسيطة عموما لا تطرح مشكمة في نسبة    
مخالفات التييئة والتعمير إلى مرتكبييا، فإن الأمر يختمف بالنسبة لممشاريع المعمارية وىذا 

                                                           
 المتعمق بالتييئة والتعمير. 90/29من القانون رقم  50أنظر المادة  -1
 المتضمن القانون المدني. 75/58من الأمر رقم  589-575أنظر المواد  -2
 .91/176من المرسوم التنفيذي  34والمادة  90/29من قانون التوجيو العقاري رقم  43أنظر المادة  -3
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وع وصاحب المشروع وعادة ما يكون ىؤلاء ىم صاحب المشر  1راجع لتعدد المتدخمين
 المنتدب وصاحب العمل.

في فقرتيا الثانية من قانون التييئة والتعمير أشخاص ىم مستعممي  77كما ذكرت المادة    
الأراضي، المستفيدين من الأشغال، الميندسون المعماريون، المقاولون، الأشخاص الآخرين 

ارا لصفاتيم ىذه وىذا التعدد عتبتحت طائمة تشديد الجزاء إالمسؤولين عن تنفيذ الأشغال 
 ستوجب التطرق ليم كالتالي:تحديد المسؤولون جزائيا وىو ما إ مشكمة في يخمق

 :يقصد بصاحب المشروع كل شخص طبيعي أو معنوي يتحمل بنفسو  صاحب المشروع
ائزا الكا ليا أو حمسؤولية تكميف من ينجز أو يحول بناء ما يقع عمى قطعة أرضية يكون م

أن صاحب ا، ومن ثم يتضح مالبناء عمييا طبقا لمتنظيم والتشريع المعمول بيلحقوق 
 2ائز أو صاحب حق الانتفاع.المشروع ىو المالك أو الح

 :ىو كل شخص طبيعي أو معنوي يقوم صاحب المشروع  صاحب المشروع المنتدب
 3و.نجاز البناء أو تحويمبتفويضو قانونيا لمقيام بإ

 :ة بناء أو منشآت ثابتة أخرى في مقابل ىو كل شخص تعيد لرب العمل بإقام المقاول
ذا  عملاويعتبر المقاول أيضا تاجرا يحترف  4أجر دون أن يخضع في عممو لإشراف أو إدارة

وعميو يتضح أنو متى  ،5طابع مادي يتمثل في تنفيذ البناء تبعا لمتصميم الذي أعده الميندس
المشروع أصبح المقاول مسؤولا جزائيا عمى مخالفات  وجد تفويض قانوني من صاحب

فتراض الميارة في تنفيذ أعمال ذ الأشغال المتعاقد عمييا نظرا لإالتعمير التي ترتكب أثناء تنفي

                                                           
 .المتعمق بشروط ممارسة ميام الميندس المعماري 94/07أنظر المرسوم التشريعي  -1
 . 94/07من المرسوم التشريعي  07أنظر المادة  -2
 .من المرسوم السابق  08أنظر المادة  -3
، مصر، ص 2004، شرح أحكام عقد المقاومة في ضوء الفقو والقضاء، منشأة المعارف، الإسكندرية، ط شنبمحمد  -4

109 . 
محمد شكري سرور، مسؤولية ميندسي ومقاولي البناء والمنشآت الثابتة الأخرى، دراسة مقارنة بين القانون المدني  -5

 ، ص1985العربي، القاىرة ، والقانون  المدني الفرنسي، دار الفكر  المصري
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تشديد مير وليذا فإن المشرع خص المقاول بظرف البناء والعمم بأحكام قواعد التييئة والتع
 لصفتو ىذه.

والتعمير لممقاول الفرعي وبالتالي يعتبر مثمو مثل المقاول مسؤول  يشر قانون التييئةولم    
 عن تنفيذ الأشغال.

 :نجاز البناء كما يقصد بو ميندس معماري يتولى ميمة متابعة إىو كل  صاحب العمل
الشخص المكمف من قبل رب العمل بإعداد الرسومات والتصاميم اللازمة لإقامة المباني أو 

 1والإشراف عمى تنفيذىا بواسطة المقاول.المنشآت الأخرى 
وليذا فالميندس المعماري ىو أول شخص يفترض فيو الإلمام بقواعد التييئة والتعمير    

كما يعتبر مسؤولا جزائيا عن سوء إدارة ىذه  2وىو مسؤول عن كل الأعمال المنوطة بو
مطابقة الأعمال  الأعمال أو الإىمال في الإشراف والرقابة عمى تنفيذىا والتأكد من

 لمتصميمات وصلاحية المواد المستخدمة.
 الأشخاص المعنوية: -2

عتباري مثمو مثل الشخص حق الممكية باعتباره شخص قانوني إالشخص المعنوي لو 
الطبيعي حيث لو الحق في الحيازة ومن ثم يصبح لو الحق في البناء والقيام بكل الأشغال 

المختمفة ومن ثم يقع ادات بإجراء عقود التعمير المرتبطة بو وبالتالي طمب رخص أو شي
عتبار أن بقواعد التييئة والتعمير وكذا الإلتزام بأحكام قوانين البناء عمى إلتزام عميو عبء الإ

 في مجال البناء والتعمير. وفعميلو وجودا قانوني 
وبالتالي يطرح السؤال نفسو: ىل يجوز مساءلة الشخص المعنوي عن ارتكابو مخالفات    

 التييئة والتعمير؟

                                                           
المتعمق بشروط الإنتاج المعماري وممارسة  1994ماي  18المؤرخ  94/07من المرسوم التشريعي  10أنظر المادة  -1

 .مينة الميندس المعماري
 .من المرسوم التشريعي نفسو 14أنظر المادة  -2
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مكرر من قانون العقوبات والتي تنص عمى "يكون الشخص  51بالرجوع لنص المادة    
 لا جزائيا عندما ينص القانون عمى ذلك ....."المعنوي مسؤو 

خص المعنوي مسؤولا في حالة ما إذا نص المشرع عمى فيذه المادة تبين جميا أن الش   
 ذلك.
كما أن قوانين التييئة والتعمير والتنظيمات المطبقة لو جاءت خالية من النص صراحة    

عمى أي عقوبة لمشخص المعنوي في حالة مخالفات التعمير ومن ثم فإنو لا يترتب أي 
 1مسؤولية جزائية لمشخص المعنوي عن جرائم التعمير.

 ثانيا: المسؤولية المدنية
صالح العامة وليست المصالح الخاصة أن قواعد التعمير موضوعيا ىو الم عتباروعمى إ

فإنو يجوز لكل شخص تضرر من جرائم التعمير أن يحرك الدعوى كما لو الحق في 
 المطالبة بالتعويض عن الضرر الناجم عن الجريمة متى كان الضرر شخصيا ومباشرا.

، الولاية، الدولة الممثمة في الوزارة المكمفة )البمدية فيكما يمكن للأشخاص العامة الممثمة    
تطبيقا  و بالتعمير( والتي تضررت من جرائم التعمير المطالبة بالتعويض طبقا لمقواعد العامة

 لأحكام قانون الإجراءات الجزائية.
 رانيةالمطمب الثالث: الجزاءات المقررة لممخالفات العم

ختلاف القوانين المتعمقة بالتعمير فمنيا ما ىو مقرر في قانون تختمف ىذه الجزاءات بإ
التييئة والتعمير ومنيا ما ىو مقرر في القوانين الخاصة المتعمقة بمناطق خاصة في ميدان 
 التييئة والتعمير وتعد ىذه الجزاءات صارمة إلى حد أنيا وصمت إلى العقوبة السالبة لمحرية.

 2لفرع الأول: الجزاءات المقررة وفقا قانون التييئة والتعميرا
تصل أحيانا إلى نجد ضمن ىذه الجزاءات العقوبات المالية والعقوبات السالبة لمحرية    
 ع بين العقوبة المالية والسالبة لمحرية في مجالات محددة نص عمييا القانون.الجم

                                                           
 .الأشخاص المعنوية والممثمين الشرعيين ليا فقطيسأل المسيرين ليذه  -1
 .90/29من القانون  77وكذا المادة  05والفقرة  3مكرر فقرة  76أنظر المواد  -2
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 أولا: العقوبة المالية:
 ودج  300000عمى العقوبة المالية وتتمثل في غرامة مالية بين  77حيث نصت المادة 

لتزامات التي شغالا أو استعمل أرضا متجاىلا الإدج تطبق ضد كل من نفذ أ 30000000
 يفرضيا ىذا القانون والتنظيمات المعمول بيا أو الرخص التي تسمم وفقا لأحكاميا.

 ة: ثانيا: العقوبة السالبة لمحري
أيضا عمى أنو يمكن الحكم بالحبس لمدة شير إلى ستة أشير في حالة  77لقد نصت المادة 

 العودة إلى المخالف.
 ثالثا: الجمع بين العقوبتين

 1ألف دج إلى  100أشير إلى عامين وغرامة مالية من  6قد تكون العقوبة بالحبس من 
 1مميون دج في حالة العودة تتضاعف العقوبة.

 3000000دج إلى  300000الفقرة الأخيرة بالجمع بين الغرامة من  77كما نجد المادة    
دج والحبس من شير إلى ستة أشير إذا توافرت ظروف ذاتية تتصل بصفة شخصية 

عمييا في الفقرتين السابقتين ضد المنصوص لمفاعمين بقوليا: "يمكن الحكم أيضا بالعقوبات 
يدين من الأشغال أو الميندسين المعماريين أو المقاولين أو مستعممي الأراضي أو المستف

 الأشخاص الآخرين المسؤولين عمى تنفيذ الأشغال المذكورة "
 90/29كما وردت أيضا عقوبة البناء أو ىدمو كميا أو جزئيا في قانون التييئة والتعمير    

ث يمجأ القاضي إلى حيث تقرر العقوبة في حالة عدم المطابقة لرخصة البناء المسممة حي
الخبرة ويطمب فييا الخبير تحديد الأشغال التي يقوم بيا المخالف لمطابقة البناء المنجز بيذه 

مكرر عمى أنو: "يترتب عمى  76/3التصاميم أو تحديدىا يستمزم اليدم حيث نصت المادة 
 المخالفة حسب الحالة إما مطابقة البناء المنجز أو القيام بيدمو"

                                                           
تمام انجازىا 2008جويمية  20المؤرخ في  08/15من القانون  76أنظر المادة  -1  .يحدد قواعد مطابقة البنايات وا 
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ام ولموالي أجل أي 08رئيس البمدية خلال مدة  لكل من مكرر  76/4المادة  منحتوقد    
ختصاص ىدم البناءات المنجزة بدون يوم من تاريخ إستلام محضر إثبات المخالفة إ 30

 1رخصة دون سواىما.
 الفرع الثاني: الجزاءات المنصوص عمييا في قوانين خاصة

التييئة والتعمير ولكنيا ىي العقوبات الخاصة التي وضعيا المشرع الجزائري في ميدان 
 ختلاف كل منطقة حيث تتعمق بمناطق خاصة من الوطن.تختمف بإ

 أولا: في المناطق الساحمية 
عمى أنو: " يعاقب بالحبس من ستة أشير إلى  02-02من القانون  30/02نصت المادة 

دج أو  50000000دج إلى خمسمائة ألف  10000000لف سنة وبغرامة من مائة أ
عف العقوبة في حالة العودة تضا و بإحدى ىاتين العقوبتين كل من خالف أحكام المادة

 رة السابقة.المنصوص عمييا في الفق
 ثانيا: المناطق السياحية

من كل منيا ما ىو متعمق بالجزاءات المقررة في القانون المتعمق بالفندقة حيث يعاقب    
ييئ أو ييدم مؤسسة فندقية دون موافقة مسبقة للإدارة المكمفة بالسياحة يبني أو يغير أو ي

ومائة ألف دينار جزائري  5000000بغرامة مالية تتراوح بين خمسة ألاف دينار جزائري 
 .2دج وبالحبس من شير إلى ستة أشير أو بإحدى ىاتين العقوبتين 10000000

كما نجد أن ىناك عقوبات مقررة عمى مخالفات التعمير بمناطق التوسع والمواقع السياحية    
حيث تتضاعف العقوبة المنصوص عمييا في  50،47،44من المواد  03/03في القانون 

 .3ىذه المواد في حالة العودة
 

                                                           
 . 381منازعات العقارية ص ليمي زروقي، وحمدي باشا عمر ، ال -1
 . 02/02من  القانون  43أنظر المادة  -2
 . 03/03من القانون  38أنظر المادة  -3
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 ثالثا: عقوبات مقررة لمخالفات التعمير في مجال التراث الثقافي
يباشر القيام بأعمال إصلاح لممتمكات ثقافية عقارية مقترحة لمتصنيف أو يعاقب كل من 

خالف ىدميا بما يية أو إعادة تشكيميا أو عقارات المشمولة في المنطقة المحممصنفة لم
دج إلى  200000الإجراءات المنصوص عمييا في ىذا القانون بغرامة مالية من 

تطبق العقوبة نفسيا عمى كل من و ار دج دون المساس بالتعويضات عن الأضر  1000000
يباشر أشغال في عقارات مصنفة أو غير مصنفة ومشمولة تقع في محيط قطاعات 

 .1محفوظة
 رابعا: عقوبات مقررة لمخالفات التعمير المرتكبة بالمناطق المعروضة للأخطار الكبرى:

المتعمق بالوقاية من الأخطار الكبرى حيث نصت المادة  20/04نص عمييا القانون رقم    
من ىذا القانون بالحبس من  19منو عمى أنو "يعاقب عمى كل مخالفة لأحكام المادة  70

دج إلى ستمائة دينار  30000000سنة إلى ثلاث سنوات و بغرامة من ثلاثة مئة دينار 
 اتين العقوبتين فقط وفي حالة العودة تضاعف العقوبة " دج أو بإحدى ى 60000000

من القانون  23عمى أنو: " يعاقب عمى كل مخالفة لأحكام المادة  71كما نصت المادة 
 .2"90/29طبقا لأحكام القانون 

 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 . 98/04من القانون  99أنظر المادة  -1
 .من قانون التييئة والتعمير 77أنظر المادة  -2
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 ممخص الفصل الثاني: 
بو  أن مخالفات التعمير ىو فعل يقوم في الفصل الثاني إلى دراستوما تم منمخص       

و منيا  ،أعمال مخالفة لأحكام و قوانين المتعمقة بالتييئة و التعمير والإنسان سواء أشغال أ
لتييئة و التعمير إلى جانب اما يتعمق بالمخططات سواء مخطط شغل الأراضي أو مخطط 

كل نوع من لو ،ما يتعمق بالرخص سيما رخصة البناء، رخصة المطابقة و رخصة اليدم 
يا كجناية و تختمف العقوبة حسب درجة و المخالفات تكييف قانوني يصل إلى حد تكييف

تم إسناد ميمة رقابة مخالفات التعمير إلى جياز الأمن المتمثل في فرع ،و جسامة المخالفة 
 . من فروعو و ىو شرطة العمران إلى جانب الأعوان المؤىمون لذلك
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دور شرطة و العمران في ضبط المخططات العمرانية ، تعرضنا  تناولنا في دراستنا     
إالى تحميل ماىية شرطة العمران والمخططات العمرانية ، واليدف من ذلك الكشف عن 
مستوى الحماية لممخططات العمرانية من المخالفات التي تقع عمى العمران وتبيان الدور 

ساسي الذي ينب  في مجموعة الوقائي لشرطة العمران بالدرجة الأولى ودورىا الأ
جراء تحقيقات  إجراءات لموقاية من المخالفات قبل وقوعيا ، ودلك من خلال المعاينة وا 
وتحرير محاضر ومراقبة جميع الرخص والشيادات لتعمقيا بالنظام العام ، وكدلك الدور 

 الردعي الذي تمعبو بتطبيق العقوبات المقررة عمى المخالفين.

ن مجال حساسا لذلك تم إبدار مجموعة ميمة ومتنوعة من ويعد مجال العمرا      
النبوص التشريعية والتنظيمية التي تحدد الوسائل التي يمكن لشرطة العمران من خلاليا 
التدخل لمكافحة التجاوزات وذلك من خلال تطبيق مخططي شغل الأراضي والمخطط 

ة العمران خابة منيا التوجييي لمتييئة والتعمير المذان أببحا ضرورة حتمية لحماي
المناطق الحساسة والمحميات الطبيعية ، ورغم الترسانة القانونية التي أبدرىا المشرع ألا 

الرخص أو أن الخروقات والمخالفات لا تزال عديدة ومتنوعة سواء كانت تخص 
 .الشيادات

سمطات وتم منح الإدارة المحمية المتمثمة في رئيس المجمس الشعبي البمدي والوالي      
لفرض الأحكام وتطبيق قوانين العمران وذلك بإلزام الحبول عمى التراخيص والشيادات 

 في مجال العمران .

_المشرع الجزائري أعطى لشرطة العمران حق المعاينة وتحرير المحاضر دون منحيم 
 آليات أخرى لمتبدي ليذه المخالفات .
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فات التييئة والتعمير وأبرزىم رئيس _ عند عدم قيام الأعوان المؤىمين بالبحث في مخال
المجمس الشعبي البمدي لم يحدد المشرع الجزائري العقوبات المقررة ليم في حالة عدم 

 إنجاز مياميم .

بقانون التييئة والتعمير المتمثل في المخططين المخطط التوجييي عدم وعي المواطنين _ 
 لمتييئة والتعمير ومخطط شغل الأراضي.

ميات المسح العقاري عمى أكمل وجو أدى إالى عرقمة تنفيذ المخططات _عدم إتمام عم
 العمرانية.

غيا  التعاون فيما بين الإدارات وأىميا مبالح المياه والغاز والكيرباء التي تمنح _
لممخالفين تسييلات لتركي  العدادات رغم عدم مطابقة البنايات لرخبة البناء أو البنايات 

 رخبة البناء في العديد من الحالات.الفوضوية أو عدم وجود 

 : إ قتراحات

إعطاء بلاحيات أوسع لشرطة العمران لمتبدي ليذه المخالفات خابة في  الحالات -
 الإستعجالية.

معاقبة الأعوان المؤىمين بالبحث في مخالفات التعمير ومن بينيم رئيس المجمس الشعبي -
 البمدي لمعقوبات في حالة الإخلال بمياميم.

توعية المواطنين بأىمية المخططات العمرانية من خلال الحملات التحسيسية -
 والممبقات الإشيارية .       

 ضرورة التعاون بين الإدارات .                                                                                   -

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 قائمة المصادر والمراجع
 

112 
 

 الأوامر و القوانين: 

المتضمن القانون المدني المعدل  ،26/09/1975المؤرخ في  75/85ر رقم مالأ -1
 . 78الجريدة الرسمية عدد  ،و المتمم

المتعمق بالبمدية ، الجريدة الرسمية  ،22/06/2011المؤرخ في  11/10القانون  -2
 .37العدد 

القانون التوجييي لممدينة، المتضمن ، 20/08/2006المؤرخ في  06/06القانون  -3
 .15الجريدة الرسمية العدد 

الجريدة  ،المتعمق بالتييئة و التعمير ،01/12/1990المؤرخ في 90/29القانون  -4
 49الرسمية العدد

المعدل و المتمم لقانون التييئة و ،14/08/2004المؤرخ في  04/05القانون  -5
 التعمير.

عمق بحماية الساحل وتنميتو، ، المت05/02/2002المؤرخ في  02/02القانون  -6
 .08الجريدة الرسمية رقم 

مطابقة البنايات و المحدد لقواعد  ،20/07/2008المؤرخ في  08/15القانون  -7
 إتمام إنجازىا. 

  1998قانون المالية سنة المتضمن  97/02القانون  -8
اقع و المتعمق بمناطق التوسع و الم، 17/02/2003المؤرخ في  03/03القانون  -9

 .10السياحية، الجريدة الرسمية عدد 
 ،حدد لمقواعد المتعمقة بالفندقةمال ،06/01/1999المؤرخ في  99/01القانون  -10

  02الجريدة الرسمية، عدد 
المتعمق بحماية التراث الثقافي، ، 15/06/1998المؤرخ في  98/04القانون  -11

  44الجريدة الرسمية، عدد 
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مم المتعمق برخصة تالمعدل و الم، 06/02/1982المؤرخ في  82/02القانون  -12
 البناء و رخصة التجزئة.

المتضمن النظام لعام لمغابات ، 03/07/1984المؤرخ في  84/12القانون  -13
 .15المعدل و المتمم، الجريدة الرسمية عدد 

الرسمية  ،المتعمق بالبمدية الجريدة ،07/04/1990المؤرخ في  90/08القانون  -14
 .15عدد 

 لمراسيم:ا

المتضمن تنظيم ، 07/10/2010المؤرخ في  10/236المرسوم الرئاسي  -1
 .58الصفقات العمومية، الجريدة الرسمية عدد 

المتعمق بشروط ممارسة ، 18/05/1994المؤرخ في  94/07المرسوم التشريعي  -2
 الميندس المعماري.

ات ،تحدد شروط و كيفي 30/01/2006المؤرخ في  06/55المرسوم التنفيذي  -3
عن مخالفات التشريع و التنظيم في مجال التييئة تعيين الأعوان المؤىمين لمبحث 

 و التعمير و معاينتيا و كذا إجراءات المراقبة.
تحدد كيفيات تحضير ، 2015/يناير 25المؤرخ في  15/19المرسوم التنفيذي  -4

 عقود التعمير و تسميميا.
وجب المرسوم م بممتمالمعدل و ال ، 91/177المرسوم التنفيذي  -5

 .05/317التنفيذي
المعدل و المتمم  ،10/09/2005المؤرخ في  05/318المرسوم التنفيذي  -6

المتعمق بحديد إجراءات  ،02الجريدة الرسمية، العدد  91/178لممرسوم التنفيذي
 عمييا.مخططات شغل الأراضي و المصادقة  إعداد
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د لمقوانين العامة المحد، 28/05/1991المؤرخ في  91/175المرسوم التنفيذي  -7
 .51لمتييئة و التعمير و البناء، الجريدة الرسمية رقم 

شروط و ،المتعمق ب 30/06/2007المؤرخ في  07/206المرسوم التنفيذي  -8
كيفيات البناء و شغل الأراضي عمى الشريط الساحمي و شغل الأجزاء الطبيعية و 

 المتاخمة لمشواطئ.
لقانون ،المتضمن ا 12/12/2010المؤرخ في  10/322المرسوم التنفيذي  -9

الأساسي الخاص بالموظفين التابعين للأسلاك الخاصة بالأمن الوطني، الجريدة 
 .  78الرسمية العدد 

 القرارات الوزارية: 

من من قبل مديرية الأ 09/05/1983في  المؤرخ أو/اع 5078قرار رقم  -1
 .الوطني 

المتعمق بحقوق البناء المطبقة  ،13/09/1992قرار وزاري مشترك مؤرخ في  -2
 عمى الأراضي الواقعة خارج المناطق العمرانية.

 الكتب:

 ، دار ىومو01لحسن بن شيخ آث ممويا، الممتقى في قضاء مجمس الدولة، الجزء -1
 .2002لمنشر والتوزيع، الجزائر،

الزين عزري، قرارات العمران الفردية وطرق الطعن فييا، دار الفجر لمنشر  -2
 2005، القاىرة ، والتوزيع

دار ىومو ، الجزائر  مران الجزائري ،ع،قانون الولي  أولاد رابح مصافية اق -3
،2014. 
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شعبي البمدي في مجال العمران، ال صلاحيات رئيس المجمس ،ميزول عيسى  -4
 .2004ور لمنشر و التوزيع، الجزائر،جس

، زعات الإدارية، دار ىوموأحمد التيجاني، رشيد وابل، المنا يبمعروس -5
  2005الجزائر،

العقاري البناء و  النشاطنبيل صقر، سمسمة النصوص التنظيمية و التشريعية،  -6
 .2014، دار اليدى، الجزائرالسكن و التعمير،

ي كل من الأردن و بريطانيا و ، الإدارة المحمية و تطبيقاتيا فمحمد عمي الخلايمة -7
 .2009، دار الثقافة ،عمانفرنسا، دراسة تحميمية مقارنة، 

دار الصفاء قميمية، محمد غنيم، المخططات العمرانية الإعثمان  -8
 .2012،لمطباعة،عمان

، توزيع منشأة المعارف، الإسكندرية تخطيط المدن و القرى،،فاروق عباس حيدر  -9
1994. 

الإسكندرية،  الدار الجامعية،،والتمويل والرىن العقاريفريد النجار، الإستثمار  -10
2009. 

دعاوى رخص البناء، منشورات الحمبي و الحقوقية، لبنان، نزيو نعيم شلالا،  -11
2006. 

محمد شكري  سرور، مسؤولية ميندسي و مقاولي البناء و المنشآت الثابتة  -12
، دراسة مقارنة بين القانون المدني المصري و القانون المدني الفرنسي دار ىالأخر 

 .1985الفكر العربي، القاىرة،
اولة في ضوء الفقو و القضاء، منشأة المعارف، حكام عقد المقمحمد شنب، شرح أ -13

 .2004الإسكندرية، مصر،
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محمود سمير عبد الفتاح، النيابة العامة و سمطاتيا في إنياء الدعوى العمومية  -14
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 ممتقيات: 
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قال منشور م 04/11زيان، النظام العام العمراني في ظل النظام العقاري مميان بو  -
 عمى الموقع: 

http//www.manifest.unio.onrgl.dz 

 المواقع الإلكترونية :

_djilali adja ,bernard drobenko.com. 

_amenagement lalgerie 2020. 

 الموقع الإلكتروني لمدونة العمران في الجزائر:_

http//digurds blogs pot.com. 

 الموقع الإلكتروني  للمنتدى العربي للدفاع والتسلح :_

http//defense arab.com. 

 لمدونة المخطط العمراني حسن محمد:  الموقع  الإلكتروني _

www eng 7sn.com. 

 _الموقع الرسمي لمديرية الأمن الوطني:

Www. dgsn.dz 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 ملخص الدراسة
 

 ملخص الدراسة

و لكثرة المشاكل و ،إنتهجت الدولة السياسة العمرانية لمتحكم في المجال العمراني  
خطورة المخالفات أستحدث جهاز شرطة العمران  كفرع من فروع الأمن الوطني إلى 

تنفيذ الجيد و التام الجانب هيئات وطنية أخرى لتوعية المواطنين و ردعهم و السهر عمى 
حيث يتبين الدور الكبير و التام لشرطة العمران في ضبط ،لممخططات العمرانية 

المخططات العمرانية وذلك بالتنسيق مع رئيس المجمس الشعبي البمدي الذي له سمطة 
واسعة في مجال العمران فدور شرطة العمران هو إعلام رئيس المجمس الشعبي البمدي 

 إتخاذ القرارات بالنسبة لممخالفة.الذي له سمطة  

نصت عمى جميع أنواع ،المشرع الجزائري وضع ترسانة من النصوص القانونية  
المخالفات العمرانية و بينت الأجهزة التي لها الحق في التدخل قبل أو بعد وقوع 

 عمى أرض الواقع. لهاو هذا كمه من أجل إحترام القوانين و التطبيق الفعمي  ،المخالفات
 




