
 

 

 

 



 
 

 

 
 
 



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ل نقُصــــــان ذإ ما تَي
ِ
ءٍ إ نسانُ         لِكُلِ شَي

ِ
يشِ إ فيلا يغُيرَّ بِطيبِ إلعي  

تهُ أَزمــــــانُ  ن ساءي هُ زيمي ل ن سَي لٌ        مي دتُُا دُوي  هِِي إلُأمُورُ كيما شـــــاهي

يدُومُ عيلى حالٍ  لا ي ــدٍ        وي ــــذِهِ إلدإرُ لا تبُقي عيلى أَحي هي يها شــــــانُ  وي ل  
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لك إلتي يصطلح عليها ت ،لايزإل إلعالم باسَه إلى إليوم يعتمد إعتمادإ كبيرإ على مصادر إلطاق  إلتقليدي 

 ،باسم إلطاق  إلأأحفوري  إلمحدودة إلمصادر وإلمتشكل  من إلفحم إلحجري وإلنفط وإلغاز إلطبيعي

إلكثير من إلحروب وإلمؤإمرإت وإلدسائس. ومن إلمعلوم إن الاس تهلاك  عنه وإس تهلاكها إلمس تمر نجم

يجابيات وسلبيات لها لماإلمفرط والاس تنزإف إلمس تمر  ء دة سوإعلى مس توى كاف  إلأأصع ،له من إ 

ظهرت  .دإعي إلتحرر من إلتبعي  إلملازم  لاس تهلاك إلطاق  إلتقليدي و إلا قليمي إو على إلصعيد إلدولي، 

إرة طاق  أأخرى تساهم في إدلإللجوء إلى إلبحث عن بدإئل والاس تعان  بمصادر  لحاج  إلىودعت إ

 لطاق  إلتقليدي .إس تهلاك مصادر إ تغطي  إلنقص إلناجم عن تقليص الاقتصاد، وتساعد فيدوإليب عجلة 

 درظهور مصاو ولقد ساهم إلبحث إلعلمي وإلتطور إلتكنولوجي إلذي مسل كاف  إلمجالات في إنتشار 

 وتسمى، لبعضإإلطاقات إلمتجددة إو إلطاق  إلخضرإء كما يسميها عليها إسم  وي  جديدة كليا، أأطلقطاق

إلمتجددة  إلطاق و  دودة الاارر إلسلبي  على إلمحيط والانسان.وهِ مح أأيضا بالطاق  إلصديق  للنظام إلبيئي

تلك إلطاق  إلمتوإجدة إو إلمس تمدة من إلمحيط إلطبيعي إلذي نعيش فيه وسميت  أأقل ما يقال عنها هِ

 .ن إلطبيع  هِ مصدرهالامتجددة لأأنها لا تنفذ ولا تنضب وهذإ 

 40-40ف إلطاقات إلمتجددة حسب نص إلمادة إلثالث  من إلقـانون رقم ووفقا للقانون إلجزإئري تعُرل 

طار إلتنمي  إلمس تدإم إلمتعلق بترقي 4440غشت  40إلمؤرخ في  : أأشكال "هِ ،  إلطاقات إلمتجددة في إ 

إلطاقات إلكهربائي  أأو إلحركي  أأو إلغازي  إلمحصل عليها إنطلاقا من تحويل إلا شعاعات إلشمس ي  وقوة 

ح وإلحرإرة إلجوفي   نبعث  من باطن إلجوفي  إلحارة والابخرة إلم  إلطاق  إلموجودة في إلمياه إلمتمثلة فيإلريّل

إلطرق إلتي تسمح  مجموع إلحيوي ،تقنيات إس تعمال إلكتلة إلعضوي  وإلطاق  إلمائي  و  إلأأرض. وإلنفايّت

 باقتصاد معتبر في إلطاق  باللجوء إلى تقنيات هندس  إلمناخ إلحيوي في عملي  إلبناء."

 
_ _____ ______ ______ ______ ______ ______ _______ 
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وتتعدد وتتنوع مصادر إلطاقات إلمتجددة حيث أأشارت لها إلمادة إلرإبع  من إلقانون إلسابق إلذكر 

بنصــــها على أأن:" تخضع مجموع عمليات تحويل إلطاقات إلمتجددة من شكلها الاولي إلى شكلها إلنهائي 

 إلى إحكام هذإ إلقانون وتمثل مجال تطبيقه ولا س يما فروع إلتحويل إلاتي : 

  :طاق  الاشعاع إلشمسي 

 تحويل كهروضوئي. 

 تحويل حرإري وحرإري حركي. 

  طاق  إلكتلة إلحيوي: 

 عمليات إلتحويل إللاهوإئي" إلرطب" عن طريق إلتخمير إلميثاني وإلكحولي. 

 عمليات إلتحويل "إلجاف" بالاحترإق وإلتفحيم وإلتحويل إلى غاز.  

  ح:طاق  إلريّل 

 تحويل ميكانيكي. 

  كهروميكانيكيتحويل. 

 : طاق  إلحرإرة إلجوفي 

 إسترجاع في شك حرإري. 

 : إلطاق  إلمائي 

 تحويل كهرو ميكانيكي هيدروليكي. 

نه من إلطاقات إلمتجددة إلسائدة في إلعالم الا إ إلمشرع إلجزإئريإلأأنوإع إلتي تناولها  بعضهذه 

 في إلقانون إلسابق.ذكرها لم يرد توجد أأنوإع أأخرى 
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اقات إلمتجددة إلطهما على إلتوإلي  ،ينو يتبادر إلى إلذهن إن موضوع إلبحث مركب ويحتوي على شقل 

فنا على رتبطان ببعض فلقد تو هما م،وإلفعالي  إلطاقوي  و لكن في حقيق  الامر إن إلموضوع وإحد  عرل

نجاز إللفعالي  إلطاقوي   فيقصد بها ،أأما بالنس ب  إلطاقات إلمتجددة و أأنوإعها ماهي   و تحقيق لعمل إ 

علق  وبالتالي فهيي تعتمد على إلديناميكي  و إلقدرة و كذلك تت ،لفاإلنتائج وفق إلخط  إلموضوع  س

بالمردودي  إلتي تصاحبها إو إلنتائج إلمتحصل عليها من إس تعمال إلطاقات إلمتجددة و مدى قدرتُا و 

ات إلمتجددة من مزإيّ كبيرة لما تتمتع به إلطاق ،إلمساهم  في دفع عجلة إلتنمي  إلوطني فعاليتها في إلتأأثير و 

ددة وإلمح سطرةإلم  هدإفإلأأ وإضح  إل تؤدي إلدرإساتلذلك فان إلفعالي  تتحقق عندما جدإ في هذإ إلمجال 

ليها ،ي و تنمإل سترإتيجيات للا  ،س تمرإرتكيلف والاقدرتُا على إل و  إلدولة إو إلجهات إلوصي  إلتي تسعى إ 

ر وإلنموو   .إلتطول

وم إلمتعلق بالنظام إلقانوني لمحافظ  إلطاقات إلمتجددة وإلفعالي  إلطاقوي  طبقا للمرسعلى كل فالبحث 

هودإت ودرإسات هِ نتاج لمج إلتي فكرة إلمحافظ   يقودنا قبل كل شَء إلى إلتطرق إلى 484-40إلتنفيذي 

ولت أأ لمجال و الم وإكبت إلجزإئر هذإ إو كغيرها من دول إلع، وس ياس ياومرتبط  ببعضها إقتصاديّ متعددة 

إلذي يتضمن إنشاء محافظ   4084يناير  42إلمؤرخ في  04-84له إهتماما خاصا بصدور إلمرسوم رقم 

إلذي يتضمن إنشاء مركز تنمي   4088مارس 44إلمؤرخ في  44-88ثم إلمرسوم رقم   إلجديدة،إلطاقات 

له إلمرس،ة إلطاقات إلمتجدد  4442ر ـــــديسمب 44إلمؤرخ في  054-42وم إلتنفيذي رقم ـــــــو إلذي عدل

 42إلمؤرخ في  22-44وم إلتنفيذي رقم ـــكذلك إلمرسو ، و إلمتضمن إنشاء مركز تنمي  إلطاقات إلمتجددة

توُجت  دلقو  إلذي يتضمن إنشاء إلمعهد إلجزإئري للطاقات إلمتجددة و تنظيمه و سيره 4444يناير 

نشاء و ة وزإرة للبيئ مجهودإت إلدولة با   4442وإلطاق  إلمتجددة في س ن   لأأول مرل
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 نشأأ حديثا وسط هذإ إلعدد إلكبير وإلمتنوع من إلمؤسسات وإلهيئاتافظ  ككيان مؤسسا أ أُ هذه إلمحو 

دة إلبديلة إلذي يعُرف بالطاق  إلمتجد ،في إلمجال إلطاقويوإلتي تختص  إلمتعددة إلمهام وإلصلاحيات

فيف إلعبء تخ أأدوإت إلدولة تساهم في بناء وتطوير الاقتصاد إلوطني و  أأدإة من فهييللطاق  إلتقليدي  

وع  من ط بها مُنحت مجمفي إلمقابل وللقيام بهذإ إلدور إلمنو وفي ميدإن إلطاق  إلمتجددة. عن إلدولة 

 إلأأدإء إلأأمثل للدور إلمكلف  به.إلمادي  من إجل  وإلوسائل إلبشري إلميزإت إلخصائص و 

إلضرورة  ت إلطاقات إلمتجددة في إلجزإئر هِفي وإقع الامر إن إلأأس باب إلدإعي  إلى إنشاء محافظاو

رة من طرف إلدولة للحد ومجابه  إلعوإئق الاستر إلملح  لتوحيد إلجهود وإلأأهدإف و إتيجيات إلمسطل

أأدى ضعف و  .إلبرنامج إلوطني إلتنموي وإلبحثي إلمتعلق بالطاق  إلمتجددةتنفيذ إلعرإقيل إلتي توإجه و 

  في ميدإن إلمتخصصإلتنس يق بين إلقطاعات ووحدإت ومرإكز إلهيئات إلتي أأنشأأتُا إلدولة سابقا 

نشاء درإساتُا و وإختلاف إلطاقات إلمتجددة  من إجل خلق  هذإو  افظ هذه إلمحمناهجها، إلى إلتعجيل با 

 وتنفيذ س ياس  إلدولة.الاختصاص في مجال إلطاقات إلمتجددة كيان وإحد يتولى 

 :أأهمي  إلدرإس 

ل من إلنشأأة، وسط هذإ إلكم إلهائ لمتجددة وإلفعالي  إلطاقوي  حديث نظرإ لكون محافظ  إلطاقات إ

الاقتصادي ، إلتي ووإلمهني  والاجتماعي  إلمؤسسات وإلهيئات باختلاف توجهاتُا وإختصاصاتُا إلخدمي  

نظام وبالتالي فان أأهمي  هذإ إلموضوع تتجلى في تحديد إلطبيع  وإل  ،أأنشئت بموجب مرسوم تنفيذي

لمترتب إإلقانوني إلخاص بها وإلذي يحدد إطارها إلعام ويحكم أأنشطتها وإلقضاء إلمختص للفصل في منازعاتُا 

 .عن إنشطتها
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 دوإفع إختيار إلموضوع 

 عا ما لأأنناالامر محظوظين نو حقيق  في إنطلاقا من إن الانسان بطبعه ميلال إلى إلجديد نجد أأنفس نا 

 إلمحافظ ،إلذي ينظم  4444إكتوبر 44إلصادر بتاريخ بحكم إلمرسوم  ،نوعا ما جديدسنتطرق إلى موضوع 

لأأنه يحمل  بلا شك ش يقا وممتازإ اموضوعفانه يعُد  كذلكولكونه حتى وإن كانت له درإسات سابق . 

ذإ إلموضوع يرين للخوض في غمار هبلدينا رغب  ودإفعا ك  ولدل  حفلزنا، و إلشيء إلذيفي ثنايّه إلجديد 

في إثرإء ساهم  وإلم نريد إن ندرك مدى قدرتنا إلفكري  ومحاولة منلا إلمتوإضع  في تحقيق ما طُلب منلا و 

 ي  إلجامعي .إلمكتب  إلعلم 

شكالي  إلدرإس   إ 

في ظل   إن فكرة إلبحث تتمثل في تحديد إلنظام إلقانوني لمحافظ  إلطاقات إلمتجددة وإلفعالي  إلطاقوي

ولا ترتكز على ماهي  إلطاق  إلمتجددة وأأنوإعها إو إهدإفها ولا على إلفعالي  ، 484-40إلمرسوم إلتنفيذي 

لى  هو ضوعه هذإ إلمو والاشكال إلذي يطُرح إلقانوني لهذه إلمحافظ ،ظام د إلنإلطاقوي  بل على تحدي إ 

 ؟ 484-40إي مدى وُفق إلمشـرع إلجزإئري في تحديد إلطبيع  إلقانوني  لهذه إلمحافظ  طبقا إلمرسوم رقم 

ديد تحو  ،إلتي إعتبرها إلمشرع إلجزإئري مؤسس  عمومي  تجاري و  4440 أأكتوبر 44 إلصـادر بتاريخ

إلهيئات  لاتُا ونزإعاتُا إلتي تنشأأ عنها ومدى إختلافها عن باقيتخضع له معامإلذي إلذي يحكمها و  إلقانون

 أأيضا يقودنا هذإ الاشكال إلى طرح تساؤلات أأخرى متعلق  بها وإلتي تتمثل لها؟وإلمؤسسات إلمشابه  

قوم بها إلمحافظ  لتي تالاعمال إلقانوني  إنظام هذه إلمحافظ ؟ وكذلك ماهِ طبيع  سير عمل و  في كيفي 

  وإلصفقات إلتي تبرمها؟ إلقرإرإت إلصادرة عنهاوإلمتمثلة في 
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 إهدإف إلبحث
إما بالنس ب  للهدف إلمرإد تحقيقه وإلوصول إليه من هذه إلدرإس  بالدرج  إلأأولى هو إلوقوف على كل 

طبيعتها و  وكل ما يتعلق بهذإ إلنوع من إلمؤسسات إلمنش ئ  حديثا، ومعرف  هذه إلمؤسس  ،إلتفاصيل

ومجال إختصاصها وكيفي  أأدإئها لمهامها ونظام عملها ونشاطها، وهياكلها وكذلك إلى معرف  ما  إلقانوني ،

سى معرف  ندون إن ن  يميزها عن إلمؤسسات إلأأخرى إلمتوإجدة وإلعاملة على مس توى إلساح  إلوطني .

 إلمهم  وإلدور إلذي تقوم به هذه إلمحافظ  وما تقدمه من مساهم  لخدم  الاقتصاد إلوطني.
 

 منهج إلدرإس 

 نشير إلى إننا في هذه إلدرإس  إعتمدنا على منهجين وهما:

  إلظوإهر درإسأأحد إلأأساليب إلناجح  في إعدإد إلبحث إلعلمي وهو عبارة عن  إلوصفيإلمنهج : إلأأول

ظري لهذإ فيما يتعلق بالجانب إلن .بطريق  علمي  إلدقيق لها إلوصفمن خلال  إلعلمي ،وإلمشكلات 

 .إلبحث وإلمتعلق بالتعريفات وإلمفاهيم

حث إلذي يقوم على تفكيك وترتيب مكونات وعناصر إلمادة إلعلمي  موضوع إلبإلمنهج إلتحليلي  إلثاني:

إلصلة لانهما في  وكلا إلمنهجين لهما وثيقوصول إلى نتائج تكاد تكون دقيق  ثم إلقيام بدرإس تها لأأجل إل

 إلنهاي  يخدمان بشك ممتاز إلمادة إلعلمي  موضوع إلبحث.

 إلدرإسات إلسابق :

تعلق  بهذإ إلم ق  سابإل  رإساتإلعام حول موضوعنا بما في ذلك إلد إلى إنه بالرغم من إلبحثإن نشير  نودل 

انوني  ق عموما إلحصول على بحوث إو درإساتلم يتسن لنا إو حتى بالموإضيع ذإت إلصلة، إلموضوع 

  لموإقع إلا لكتروني .إإو على مس توى  إلمكتباتسوإء على مس توى  ،متعلق  بصف  مباشرة بموضع إلبحث
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  إلطاقات حافظذإت صلة بم ودرإسات جامعي  موإضيع وبحوث وفي إلمقابل تمكنا من إلحصول على

لمتجددة ومصادرها يحات للطاق  إتعاريف ومفاهيم وتوض  هِ في مجملها حولوإلمتجددة وإلفعالي  إلطاقوي  

 ومن بين هذه إلدرإسات الاكاديمي  في هذإ إلشأأن ما يلي:  علاقتها بالتنمي  إلمس تدإم و 

  أأطروح  دكتورإه للباحث هوإري عبد إلقادر بعنوإن: إلكفاءة الاس تخدإمي  لاس تغلال إلطاقات

ة درإس  مقارن  للمردودي  الاقتصادي  بين إلطاقات إلمتجدد –إلمتجددة في الاقتصاديّت إلعربي  

باس رحات ع جامع  فعلوم إلتس يير و وإلتجاري  إلعلوم الاقتصادي   كلي -وإلطاقات غير إلمتجددة 

إلفصل إلأأول حول إقتصاديّت إلتي ضمت أأربع  فصول  4448-4442إلس ن  إلجامعي   4سطيف

بعنوإن  إقتصاديّت إلطاقات إلمتجددة وإلفصل إلثالث إلطاقات غير إلمتجددة، وإلفصل إلثاني بعنون

إس تغلال إلطاقات إلمتجددة في الاقتصاديّت إلعربي ، وإلفصل إلرإبع بعنوإن كفاءة إس تغلال 

 إلمتجددة في الاقتصاديّت إلعربي .إلطاقات 

  ي  أأطروح  دكتورإه للباحث نذير غاني  بعنوإن إسترإتيجي  إلتس يير إلأأمثل للطاق  لأأجل إلتنم

يير كلي  إلعلوم الاقتصادي  وإلتجاري  وعلوم إلتس   –درإس  حالة بعض الاقتصاديّت  –إلمس تدإم  

ت أأربع  فصول إلأأول كان حول  4444-4445جامع  قاصدي مرباح ورقلة إلس ن  إلجامعي   وضمل

نمي  ت وإلفصل إلثاني كان بعنوإن إلطاق  ومصادرها لأأغرإض إل  ماهي  إلتنمي  إلمس تدإم  وركائزها.

إلمس تدإم  بينما إلفصل إلثالث بعنوإن إقتصاديّت إس تغلال إلطاق  وإنعكاساتُا على إلنموذج 

( وإلفصل إلرإبع بعنوإن إسترإتيجيات إلطاق  4442-4445)للفترة إلطاقوي في إلعالم وإلجزإئر 

 ورهانات إلنموذج إلطاقوي إلمس تدإم.
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   رسالة ماجس تير للباحث  تكوإشت عماد بعنوإن: وإقع وأ فاق إلطاق  إلمتجددة ودورها في إلتنمي

 كلي  إلعلوم الاقتصادي  وإلتجاري  وعلوم إلتس يير جامع  إلحاج لخصر باتن إلمس تدإم  في إلجزإئر 

وإهمي  و لقد حوت هذه إلرسالة أأربع  فصول إلأأول حول وإقع   4444-4444إلس ن  إلجامعي  

إلطاق  في إلعالم و إلفصل إلثاني بعنوإن تطور إلعرض و إلطلب على إلطاق  في إلجزإئر و إلفصل 

إلثالث حول دور وإمكانيات إس تغلال إلطاق  إلمتجددة في إلجزإئر وإلفصل إلرإبع و إلأأخير بعنوإن 

  إلجزإئر.ي  فيو إاررها الاقتصاد مدى مساهم  إلطاق  إلمتجددة في تحقيق إلتنمي  إلمس تدإم 

   مذكرة ماجس تير للباحث زوإوي  حلام بعنوإن دور إقتصاديّت إلطاقات إلمتجددة في تحقيق إلتنمي

كلي  إلعلوم  وإلمغرب وتونسدرإس  مقارن  بين إلجزإئر  –الاقتصادي  إلمس تدإم  في إلدول إلمغاربي  

-4444ي  سطيف إلس ن  إلجامع الاقتصادي  وإلعلوم إلتجاري  وعلوم إلتس يير جامع  فرحات عباس 

وتحتوي على أأربع  فصول إلفصل إلأأول بعنوإن مدخل لاقتصاديّت إلموإرد إلناضب  وإلطاقات  4442

إلتقليدي  وإلفصل إلثاني إقتصاديّت إلطاقات إلمتجددة وإسترإتيجيات تبنيها في إلنظام إلطاقوي 

إلمتجددة وإلفصل  إلطاقاتتحديّت دإم  و إلمس ت إلعالمي بينما إلفصل إلثالث حول إلتنمي  الاقتصادي 

 ي  إلمس تدإم  في إلدول إلمغاربي .إلرإبع إقتصاديّت إلطاقات إلمتجددة لتحقيق إلتنم 
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بحكم إلمرسوم ن إلتكوي حديث نظرإ لكون محافظ  إلطاقات إلمتجددة وإلفعالي  إلطاقوي  : إلصعوبات

إلصعوبات  تلقائيا جملة من كسهذإ الامر يع فان 4440أأكتوبر  44صادر في إلتنفيذي إلذي ينظمها 

وهذإ ليس  تساعدنا في إعدإد إلبحث من إلمفروض إن إلتي ي إلمادة إلعلم  ندرة وإجهتنا تمثلت فيإلتي 

عذإر وإنما هو حقيق   هذإ ل  ن إلباحثين إو إلمهتمين من تطرقمبلا شك  هناكيكون وقد  ،وإقع إلتماسا للأ

و علوم  في مجالات الاقتصادذإت صلة بدرإسات و بحوث متخصص   تمت الاس تعان و لقد  إلموضوع 

 .484-40فيذي نصوص إلمرسوم إلتن  تحليل على إلتس يير في إنجاز هذإ إلعمل كما قمنا بالاعتماد إلكبير

قمنا  إرتأأينا الاعتماد في هذإ إلموضوع إلمتعلق بالمحافظ  على إلخط  إلتالي  حيث :إلتصريح بالخط  

 إلى: بتقس يم إلبحث

. 484-40سوم طبقا للمر إلا طار إلمفاهيمي لمحافظ  إلطاقات إلمتجددة وإلفعالي  إلطاقوي  إلفصل إلأأول:  -

 وطبيعتها إلقانوني . حول مفهوم إلمحافظ  وأأساسها :إلأأول إلمبحث

دإرة إلمحافظ . :إلمبحث إلثاني -  هياكل إلمحافظ  إلمتمثلة في إلمحافظ ومجلس إ 

 .484-40قا للمرسوم طب إلطاقات إلمتجددة وإلفعالي  إلطاقوي  لمحافظ إلا طار إلتطبيقي  :ل إلثانيــلفصإ -

 .نظام سير إلمحافظ  وإجتماعات مجلس إدإرتُا إلمبحث إلأأول: -

 افظ .إلمح على إلرقاب  :إلثاني إلمبحث -
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باعتبارها مؤسس   484-40إلطاقات إلمتجددة وإلفعالي  إلطاقوي  طبقا للمرسوم إلتنفيذي  محافظ  إن

 ها الايجابي ارر أ   ومن مزإيّها  إلتيإلطاقات إلمتجددة، و مجال إختصاصها في إلتي ينصب و  عمومي  تجاري ،

بيئ  و إلمحيط أ ارر سلبي  على إل إنها طاقات مس تدإم  غير ناضب  و ليست لها  إلمترتب  عن إس تغلالها

كذلك الاعتماد عليها يجنب و يحمي الاقتصاد من إلتذبذب و إلتأأرجح في أأسعار إلطاق  في إلسوق 

نتاج و إلتنمي  فا نهاإلدولي  من جه  أأخرى  و نتناول  . (4)تساعد على خلق إلثروة و فرص إلعمل و إلا 

 قانوني  للمحافظ إلطبيع  إل و إلقانونيإلمفهوم و إلأأساس  من بدءفي هذإ إلفصل من إلبحث إلحديث عنها 

( و 484-40) إلتنفيذيوفق إلمرسوم عن غيرها من إلمؤسسات و إلهيئات إلمشابه  لها إلتي تميزها 

إلذي يتضمن إلقانون إلتوجيهيي للمؤسسات  4088يناير  44إلمؤرخ في   (44-88)الاس تعان  بالقانون 

إلذي يتعلق بتنظيم إلمؤسسات  4444إوت  44إلمؤرخ في ( 40-44)الاقتصادي   والامر إلعمومي 

ر إلمترتب  عن و الاار إلى إلشخصي  إلمعنوي  و إلا شارة إلعمومي  الاقتصادي  و تس ييرها و خوصصتها 

 وكذلك إلى إلفوإرق بينها و بين إلمؤسسات و إلهيئات  إلمتوإجدة على الاعترإف بالشخصي  إلمعنوي 

مجلس  افظ وإلمحتشكيلة إلمحافظ  وهياكلها ونتطرق إلى  إلساح  إلوطني  ومن جه  أأخرى نشير إلى

دإرة إلمحافظ  وإلمجلس الاستشاري إلذي يُ  لمخول له و ذلك كل في إطار إختصاصه إعينه في إدإء إلمهام إ 

 قانونا لتس يير محافظو إلطاقات إلمتجددة و إلفعالي  إلطاقوي  .

 

أأطروح  دكتورإه  –درإس  حالة بعض الاقتصاديّت  –إلتس يير إلأأمثل للطاق  لأأجل إلتنمي  إلمس تدإم   نذير غاني  إسترإتيجي  -4

 424إلصفح   4444-4445جاري  وعلوم إلتس يير جامع  قاصدي مرباح ورقلة إلس ن  إلجامعي  كلي  إلعلوم الاقتصادي  وإلت
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 إلمحافظ  وأأساسها إلقانونيإلمبحث إلأأول: مفهوم 

لاث مطالب سيشمل ثوإلذي حول إلتعريف بالمحافظ  وإلأأساس إلقانوني إلخاص بها هو هذإ إلمبحث  

إلمطلب  اإمل  ،وإلمطلب إلثاني حول إلأأساس إلقانوني للمحافظ  ،س يكون إلمطلب إلأأول حول مفهومها

ويضم ثلاث  فروع  ،484-40إلأأخير فهو يتمثل في إلطبيع  إلقانوني  للمحافظ  وفق إلمرسوم إلتنفيذي رقم 

إلثالث الاارر وي  و وإلثاني إلشخصي  إلمعنلها ابه  إلمشوإلمؤسسات على إلتوإلي إلأأول إلفرق بين إلمحافظ  

 إلمترتب  عن الاعترإف بالشخصي  إلمعنوي .

 إلمطلب إلأأول: مفهوم إلمحافظ 
ذإ إلشأأن حيث وإلقانون في هس نحاول في هذه إلمطلب إلتركيز على مفهوم إلمحافظ  وما تناوله إلفقه 

  .يشمل إلفرع إلأأول إلتعريف إلفقهيي ثم إلفرع إلثاني إلتعريف إلقانوني

 رع إلأأول:إلفـــــــــــ

 يــــــــإلفقه إلمفهوم
 تعني و هِ ،إسم وجمعه محافظات و مصدره حافظهو إللغوي  أأولا إن مصطلح إلمحافظ  من إلناحي  

ري ومن إلناحي  إلفقهي  لها عدة تفاسير منها على سبيل إلمثال لا إلحصر تقس يم إدإ أأي إلمحافظ  إلصيان 

فوإصطلاحا   (4)في بعض إلدول إلعربي  إلذي يضم إلولاي ، والاقليم  إلوزإرة إلأأولى إلمحافظ  بانها  تعرل

ة لتصميم للاسترإتيجيات إلوطني  ولتطوير إلطاقات إلمتجددة وإلفعالي  إلطا وي  وتقييمها وأأيضا قهيئ  مُعدل

هِ تضم خبرإء واقات إلمتجددة إلفعالي  إلطاقوي ، أأدإة لدعم تنفيذ وتقييم إلس ياس  إلوطني  في مجال إلط

 .(4)ذإ برإمج وس ياسات وقرإرإت إلحكوم  ومختصين في هذإ إلمجال تس تعين بهم لتنفي

 ar-https://www.almaany.com/ar/dict/arمحافظ  الالكترونيموقع قاموس إلمعاني  -4

 heure/cerefe.html-l-de-ministre.gov.dz/ar/gouvernement/dossiers-ww.premierhttp://wإلأأولى بوإب  إلوزإرة  -4
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وتعدد أأنوإعها  ،إلمس توى إلوطنيديث إلنشأأة على عتبر حإلذي يُ بالرغم من إنتشار فكرة إلمحافظ  و 

مازيغي  و  ي  لتطوير إلسهوب إلمحافظ  إلسام وإختصاصاتُا فهناك إلمحافظ  إلعقاري ، وإلمحافظ  إلسامي  للأ

وأأكثر شمولي   دقيق ا بشكفقهي هاتعريف  نتمكن منالا إننا لم  ،ومحافظ  إلطاقات إلمتجددة إلمشكل  مؤخرإ

طلح إلمحافظ  في حد ذإته شمولي ومطاطي، وله معنى ودلالات وإسع  لها ولعلل مردل ذلك يعود إلى مص

دإري  كانت إم خدمي ، وترك إلمجال للقانون  وغير محدد إلا طار لأ نه يطلق على عدة هياكل وهيئات إ 

 ليفصل في هذه إلمسأألة. 

 ـرع إلثاني:إلفــــــ

 :إلقـــانوني إلمفهوم

إلمؤرخ  484-40إن إلقانون كان صريحا ووإضحا في تعريف إلمحافظ  حيث نص إلمرسوم إلتنفيذي رقم  

إلذي يتضمن إنشاء محافظ  إلطاقات إلمتجددة وإلفعالي  إلطاقوي  وتنظيمها وسيرها  4440أأكتوبر  44في 

لمحافظ  للطاقات إتسمى " في إلمادة إلثاني  منه: تنشأأ لدى إلوزير إلأأول مؤسس  عمومي  في مجال إلطاق  

 (  4)إلمتجددة وإلفعالي  إلطاقوي  "

عى إلمادة إلثالث  من إلمرسوم نفسه:" تتمتع إلمحافظ  للطاقات إلمتجددة وإلفعالي  إلطاقوي  إلتي تد إردفتو 

 إلمادة إلثالث  في إلفقرة وبينت (4)في صلب إلنص "إلمحافظ " بالشخصي  إلمعنوي  والاس تقلال إلمالي". 

لعام، وتعد " تخضع إلمؤسس  في علاقتها مع إلدولة لقوإعد إلقانون إ اعلى إنهإلثاني  علاق  إلمحافظ  بالدولة 

   (2) تاجرة في علاقتها مع إلغير".

 45رسمي  رقم إلريدة إلج 4440 أأكتوبر 44إلمتضمن إنشاء محافظات إلطاق  إلمتجددة وإلفعالي  إلطاقوي  إلمؤرخ في  484-40إلمادة إلثاني  من إلمرسوم إلتنفيذي  -4

 إلمرجع إلسابقإلمتضمن إنشاء محافظات إلطاق  إلمتجددة وإلفعالي  إلطاقوي   484-40إلمادة إلثالث  من إلمرسوم إلتنفيذي   -4

 إلمرجع إلسابق إلمتضمن إنشاء محافظات إلطاق  إلمتجددة وإلفعالي  إلطاقوي  484-40إلمادة إلثاني  من إلمرسوم إلتنفيذي  -2
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تابع  للوزير إلأأول مكلف   ،إنها مؤسس  عمومي  تجاري  484-40يتبين لنا من موإد إلمرسوم إلتنفيذي و 

ولة بتس يير مرفق عام إسترإتيجي تتمتع بالشخصي  إلمعنوي  وتخضع لقوإعد إلقانون إلعام في علاقتها مع إلد

ولقوإعد إلقانون إلخاص عند تعاملها مع إلأأطرإف إلأأخرى. وس يا أ تفصيل هذإ لاحقا بشك وإضح 

 ودقيق

 :ــــانيــــــــــــــــــــــــإلمطلب إلثــــــ

 ـــــــــــاس إلقانوني للمحافظ إلأأســـ

إلدس توري  هِو أأساس ي يتمثل في ثلاث  محاور علي  هذه إلمحافظ  إن إلأأساس إلقانوني إلذي ترتكز 

 كما يلي: بالترتيبوإلقانوني وإلتنظيمي 

 رع إلأأول:ـــــــــــــــإلفـ

 اس إلدس توري:ـــإلأأس
 إلطاقوي  وإلفعالي على محافظ  إلطاقات إلمتجددة  وبشك وإضحلم ينص مباشرة  4444إن دس تور  

تنص على:  424نجد إن إلمادة إلى موإد إلدس تور  ولكن بالرجوع تنظيم،إل سوإء من حيث الانشاء إو 

 ذهنس تنبط من هنين " و مجلس الام  حق إلمبادرة بالقوإوإلنوإب وأأعضاء " لك من إلوزير إلأأول 

عرض مشاريع تري  إن يبادر باقترإح إلقوإنين وُ بحكم صلاحياته إلدس تو إلمادة إن من حق إلوزير إلأأول و 

إلقوإنين على مجلس إلوزرإء بعد أأخذ رإي مجلس إلدولة ثم يودعها مكتب مجلس إلشعبي إلوطني إو 

ادة ت إلمل إلدس تور صلاحيات دس توري  للبرلمان حيث نصومن جه  أأخرى يخول  (.4)مجلس الام  

 ع إلبرلمان في إلميادين إلتي يخصصها له إلدس تور " ومن بينها:شرل منه:" يُ  404

 .إلنظام إلعام للمناجم وإلمحروقات -

 .اتــــــــــــإنشاء فئات إلمؤسس -
 

  40إلمتضمن إلدس تور إلجزإئري إلجريدة إلرسمي  رقم  4444مارس 44إلمؤرخ في  44-44إلقانون رقم  -4
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:"يوقع 4444إلفقرة إلرإبع  من دس تور  00وهناك صلاحيات أأخرى للوزير إلأأول نصت عليها إلمادة 

يمارس رئيس إلجمهوري  إلسلط  إلتنظيمي   من إلدس تور:" 402كذلك نص إلمادة  (4)إلمرإس يم إلتنفيذي ."

 (4)ر إلأأول"يندرج تطبيق إلقوإنين في إلمجال إلتنظيمي إلذي يعود للوزيفي إلمسائل غير مخصص  للقانون 

لتي تدخل في إ هِ من إلقضايّ إلتنظيمي يتبين لنا إن هذه إلمحافظ   من خلال ما س بق ذكره من إلموإد

 إلأأول.  للوزير إلصلاحيات إلموكل

 ــــــرع إلثاني:إلفــــــــــــــــــــ

 إلأأســــــــــــــــــاس إلقانوني:
إن تعريف إلمؤسس  إلعمومي  ذإت إلطابع إلصناعي وإلتجاري في إلجزإئر يكتنفه إلغموض، ذلك رإجع 

صلاحات منذ  لعدة عوإمل من بينها إن إلمؤسسات إلعمومي  بكاف  أأنوإعها عرف عدة تغيرإت وإ 

لهذه ولة لكن بحكم إلمكان  إلمهم  إلتي توليها إلدو  تطرق لهاإلقانون إلجزإئري لم ي .  (4)س تقلال إلى إليومالا

نشا إلمؤسسات الاقتصادي  نصت إلتجاري  إلمؤسس  إلعمومي   لمادة إو إنطلاقا من إن إلحكوم  لها حق إ 

يتضمن إلقانون إلتوجيهيي للمؤسسات إلذي  4088يناير  44إلمؤرخ في  44-88إلرإبع  عشر من إلقانون 

وم  :" تنشأأ إلمؤسس  إلعمومي  الاقتصادي  بموجب قرإر من إلحكمي  الاقتصادي  في إلفقرة إلأأولىإلعمو 

عندما يتعلق الامر على إلخصوص بتطوير أأنشط  أأولوي  إو فروع جديدة ذإت أأهمي  إسترإتيجي  

إنشاءها وتَ   (2)نصوص عليها في إلمخطط إلوطني"بالأأهدإف إلدإخلي  و إلخارجي  للتنمي  إلم مرتبط  

 . 4440أأكتوبر  44إلمؤرخ في  484-40تنفيذي رقم  بمرسوم

طار قانون إلصفقات إلعمومي  -4 سالة ر  أ يت وإرث حمزة إلطبيع  إلقانوني  لعقود إلمؤسسات إلعمومي  ذإت إلطابع إلصناعي وإلتجاري في إ 

  44ماجس تير في إلقانون تخصص قانون إلعام للأعمال جامع  عيد إلرحمان ميرة كلي  إلحقوق وإلعلوم إلس ياس ي  بجاي  إلصفح  

 إلمتضمن إلدس تور إلجزإئري إلمرجع إلسابق 44-44لقانون رقم  -4

 إلمتضمن إلدس تور إلجزإئري إلمرجع إلسابق 44-44إلقانون رقم  -2

 44إلذي يتضمن إلقانون إلتوجيهيي للمؤسسات إلعمومي  الاقتصادي  إلجريدة إلرسمي  عدد  4088يناير  44إلمؤرخ في  44-88 من إلقانون رقم 40إلمادة  -0
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ذإت إلطابع إلصناعي وإلتجاري إلتابع  للقطاع الاقتصادي للجيش مثلها مثل إلمؤسسات إلعمومي  

إلذي يحدد  4448مارس  44إلمؤرخ في  444-48إلتي أأنشئت بمرسوم رئاسي رقم ، إلوطني إلشعبي

سس  إلعمومي  ذإت " تتمتع إلمؤ على:ي نصت إلمادة إلثاني  منه إلذإلقانون إلأأساسي إلنموذجي إلمتعلق بها 

وي  للقطاع الاقتصادي للجيش إلوطني إلشعبي بالشخصي  إلمعن وإلتجاري إلتابع إلصناعي  إلطابع

إوت  40إلمؤرخ في  40-40رقم بينما إلقانون  (4)وصاي  وزير إلدفاع " وتوضع تحت والاس تقلال إلمالي

طارإلطاقات إلمتجددة في  وإلمتعلق بترقي  4440 ترقي  ق تناول كيفي  ساب، إلقانون إل إلتنمي  إلمس تدإم  إ 

 يحدد إطارها إلقانوني.  تجددة قبل حتى إن يم  تشكيلها و تطوير إلطاقات إلم و 

 ــرع إلثالث:ـــــــــإلفــــــ

 اس إلتنظيمي:ـــــــــإلأأس
إلذي يتضمن إنشاء محافظ  إلطاقات  4440أأكتوبر  44إلمؤرخ في  484-40يعد إلمرسوم إلتنفيذي رقم 

ات إلمتجددة ند عليه محافظ  إلطاقوتنظيمها وسيرها، إلأأساس إلذي تست إلمتجددة وإلفعالي  إلطاقوي  

حيث نصت إلمادة إلثاني  من إلمرسوم: تنشأأ لدى إلوزير إلأأول مؤسس  عمومي  في مجال إلطاق  تسمى 

وتنص إلمادة إلثالث  من إلمرسوم نفسه:" تتمتع إلمحافظ  ( 4)" إلمحافظ  للطاقات إلمتجددة وإلفعالي  إلطاقوي  "

للطاقات إلمتجددة وإلفعالي  إلطاقوي  إلتي تدعى في صلب إلنص "إلمحافظ " بالشخصي  إلمعنوي  

على  كان إلنصو بينت إلمادة إلثالث  من إلفقرة إلثاني  علاق  إلمحافظ  بالدولة  كما (2)والاس تقلال إلمالي". 

 (0)ؤسس  في علاقتها مع إلدولة لقوإعد إلقانون إلعام، وتعد تاجرة في علاقتها مع إلغير"إن " تخضع إلم

للمؤسسات إلعمومي  ذإت  إلذي يحدد إلقانون إلأأساسي إلنموذجي 4448مارس  44إلمؤرخ في  444-48إلمرسوم إلرئاسي رقم  -4

 42إلطابع إلصناعي وإلتجاري إلتابع  للقطاع الاقتصادي للجيش إلوطني إلشعبي إلجريدة إلرسمي  إلعدد 

 إلمتضمن إنشاء محافظات إلطاق  إلمتجددة وإلفعالي  إلطاقوي  إلمرجع إلسابق  484-40إلمادة إلثاني  من إلمرسوم إلتنفيذي رقم  -4

 إلمتضمن إنشاء محافظات إلطاق  إلمتجددة وإلفعالي  إلطاقوي  إلمرجع إلسابق  484-40رسوم إلتنفيذي رقم إلمادة إلثالث  من إلم -2

 إلمتضمن إنشاء محافظات إلطاق  إلمتجددة وإلفعالي  إلطاقوي  إلمرجع إلسابق  484-40إلمادة إلثالث  من إلمرسوم إلتنفيذي رقم  -0
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 إلمطلب إلثالث: إلطبيع  إلقانوني  للمحافظ 

دي  بمختلف مومي  الاقتصانظرإ لتعدد مهام إلدولة إضطرت إلى إللجوء إلى إسلوب إنشاء إلمؤسسات إلع

دإرة إلأأنشط   في عمليات إلتنمي  وتلبي  حاجات الافرإدوهذإ لا دإرة عجلة الاقتصاد وإلمساهم  أأنوإعها،  وإ 

خلق و  لمالإإلأأنشط  إلربحي  إلمؤدي  إلى ترإكم رإس حتى إو  ،وإلأأنشط  الاسترإتيجي  إلخدمي  إلنفعي 

إلذي يتضمن  4088يناير  44إلمؤرخ في  44-88حيث نصت إلمادة إلأأولى من إلقانون رقم إلثروة، 

سسات إلعمومي  الاقتصادي :" من إجل ضمان إلتنمي  إلمس تمرة تنشئ إلدولة إلقانون إلتوجيهيي للمؤ 

وإلمادة إلرإبع  عشر بنصها في إلفقرة إلأأولى منه:" تنشأأ  (4)وتشرف على سير مؤسسات عمومي "

 إلمؤسس  إلعمومي  الاقتصادي  بموجب:

  أأولوي  إو فروع جديدة ذإت أأهمي بتطوير أأنشط  خاص قرإر من إلحكوم ، عندما يتعلق الامر  -

 (4)وطني. في إلمخطط إلإلمذكورة إسترإتيجي  مرتبط  بالأأهدإف إلدإخلي  وإلخارجي  للتنمي  
 

تي تنش ئها لت إلعمومي  إاؤسسشك إلمطبيع  و والاربعون إلسادس  إلقانون نفسه في إلمادة  تناولو 

ا بموجب عقد سيره" يحدد إلطابع إلصناعي وإلتجاري للهيئ  إلعمومي  وكذإ قوإعد تنظيمها و  إلدولة:

 (2) ".الانشاء وإلقوإنين إلأأساس ي  إلمتخذة وفق إلشك إلتنظيمي

وبالرجوع إلى إلمرسوم إلتنفيذي إلمتعلق بمحافظ  إلطاقات إلمتجددة وإلفعالي  إلطاقوي  نجد إن إلمادة 

على:" تنشأأ لدى إلوزير إلأأول مؤسس  عمومي  في مجال إلطاق  تسمى )إلمحافظ  للطاقات إلثاني  نصت 

 (0)إلمتجددة وإلفعالي  إلطاقوي ("

 44إلذي يتضمن إلقانون إلتوجيهيي للمؤسسات إلعمومي  الاقتصادي  إلجريدة إلرسمي  عدد  4088يناير  44إلمؤرخ في  44-88إلمادة إلأأولى من إلقانون رقم  -4

 إلذي يتضمن إلقانون إلتوجيهيي للمؤسسات إلعمومي  الاقتصادي  إلمرجع سابق 44-88ة إلرإبع  عشر من إلقانون رقم إلماد -4

 إلذي يتضمن إلقانون إلتوجيهيي للمؤسسات إلعمومي  الاقتصادي  إلمرجع إلسابق 44-88من إلقانون  04إلمادة  -2

 سابق إلإلمتضمن إنشاء محافظات إلطاق  إلمتجددة وإلفعالي  إلطاقوي  إلمرجع  484-40من إلمرسوم إلتنفيذي رقم  42إلمادة  -0
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" تتمتع إلمحافظ  للطاقات إلمتجددة وإلفعالي   :484-40من إلمرسوم إلتنفيذي رقم  ونصت إلمادة إلثالث  

إلطاقوي  إلتي تدعى في صلب إلنص )إلمحافظ ( بالشخصي  إلمعنوي  والاس تقلال إلمالي. تخضع إلمؤسس  

 (4)في علاقتها مع إلدولة لقوإعد إلقانون إلعام وتعد تاجرة في علاقتها مع إلغير ". 

  ليل نصي إلمادتين إلمذكورتين سابقا يتبين لنا إن إلمحافظ  هِ مؤسس  عمومي  إقتصادي  تجاريوعند تح 

خص من شي  الاخرى ك تقوم عليها مثلها مثل إلمؤسسات إلعموم والاهدإف لها مجموع  من إلخصائص 

تاجرة وهِ  رسومإلملاس تقلال إلمالي حسب نص بابالشخصي  إلمعنوي  وتتمتع إشخاص إلقانون إلعام و 

اقات بعدة مهام من بينها تصميم الاسترإتيجي  إلوطني  لتطوير إلط وأأنها مكلف س نوضح ذلك لاحقا  كما

  .كما س يأأ أ في ذكر إلمهام إلمنوط  بالمحافظ  إلوطني  وتنفيذ إلس ياس إلمتجددة 

 مركزي  إلا دإرة لا ا من ممارس  مهامها إلموكل  لها، ويضفي نوعا منوإضفاء إلشخصي  إلمعنوي  عليها يمكنه 

  لتتحمل إعباءها والاس تقلالي  إلماليوإلتمتع بمزيد من الاس تقلالي  إلا دإري ، وإلمرون  أأكثر في إلتعامل، 

عام وهذه ع إلدولة لقوإعد إلقانون إلإلمادي  وتأأدي  دورها إلوظيفي إلخدمي وتكون خاضع  في علاقتها م

ن ؤسس  عمومي  ذإت طبيع  خاص  بالنس ب  للدولة دو أأهمي  تتمتع بها هذه إلمحافظ  كمميزة خاص  و 

وتمارس  غير.علاقتها مع إلكمها إلقانون إلخاص في تعاملها و يح هِ تاجرة و وخرى غيرها من إلمؤسسات إلأأ 

 .نشاطا شبيه بنشاط الافرإد

 

 وإلفعالي  إلطاقوي  إلمرجع إلسابقإلمتضمن إنشاء محافظات إلطاق  إلمتجددة  484-40من إلمرسوم إلتنفيذي رقم  42إلمادة  -4
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منه على :" عندما تتمكن هيئ  عمومي  من  إلرإبع  و الاربعونفي إلمادة  44-88و لقد دعمل إلقانون رقم 

تمويل إعباءها الاس تغلالي  جزئيا إو كليا عن طريق عائد بيع إنتاج تجاري ينجز طبقا لتعريف  معدة 

مس بقا و لدفتر إلشروط إلعام  إلذي يحدد إلأأعباء و إلتقيدإت إلتي تعود على عاتق إلهيئ  و إلحقوق 

ند الاقتضاء حقوق و وإجبات إلمس تعملين فا نها تأأخذ تسمي  ) و إلصلاحيات إلمرتبط   بها و كذإ ع 

تحليل نص إلمادة نجد إن إلمؤسس  إلعمومي  ذإت و ب  (4)هيئ  عمومي  ذإت طابع صناعي و تجاري( "

نتاج و إلثاني على إلتسرتكز على ثلاث عوإمل و هِ إلأأول إلطابع إلصناعي و إلتجاري ت عير و إلا 

نتاجي إلتعريف  إلمس بق  لهذإ إلم  وإلعائد  نتوج و إلثالث هو دفتر إلشروط إلتي يتحدد بموجبها إلعملي  إلا 

 .إلمالي من ورإئها

كوينها ت وكيفي  نشأأتُا أأ إلا جرإءإت إلمتعلق  ب  لم يحدد 484-40إلمرسوم إلتنفيذي رقم ومن إلملاحظ إن 

 عدُ كافوتشكيلها ينها إر الادإري إلصادر بشأأن تكويولكن إلسؤإل إلمطروح هو هل إلقانون إو إلقر 

علان عنها للتتمتع بما خولها إلقانون من مهام وصلاحيات لمباشرة إعمالها فيما كلفها إلقانون بها،  ؟لها لا 

بالشخصي  إلمعنوي   إلصناعي  وإلتجاري  إلمتمتع ومي ككيان ذإ طبيع  قانوني  معترف له بصف  إلمؤسس  إلعم

ب مجموع  من إلشروط تخضع لها حتى تكتسب صف  إلتاجر أأوج إلتجاري وصف  إلتاجر لان إلقانون

أأم لا؟ وهِ شركات إلتضامن وشركات  500في إلمادة  مثلها مثل إلشركات إلمذكورة في إلقانون إلتجاري

 إلمساهم .إلتوصي  وإلشرك  ذإت إلمس ئولي  إلمحدودة وشركات 

 

 إلمرجع إلسابقإلذي يتضمن إلقانون إلتوجيهيي للمؤسسات إلعمومي  الاقتصادي   44-88رقم  إلقانونمن  00إلمادة  -4
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إلمتعلق بتنظيم إلمؤسسات  4444إوت  44إلمؤرخ في  40-44فان الامر رقم أأما بالنس ب  للاكتتاب 

إلمؤرخ  44-88الاكتتاب إلسائد وفق إلقانون رقم  أألغيقد  ،خوصصتهاوتس ييرها و إلعمومي  الاقتصادي  

إكتتاب  كان إلذي لعمومي  الاقتصادي .إلذي يتضمن إلقانون إلتوجيهيي للمؤسسات إ 4088يناير  44في 

مقيد و حصري لان إلدولة وفق هذإ إلقانون كانت تحوز و تمتلك فيها جميع إلأأسهم و إلحصص إلمالي  

كات " إلمؤسسات إلعمومي  الاقتصادي  هِ شر على:و لقد نصت إلمادة إلخامس  في إلفقرة إلأأولى منه 

باشرة يها مباشرة أأو غير م مساهم  إو شركات محدودة إلمسؤولي  تملك إلدولة و/أأو إلجماعات إلمحلي  ف

و إوجد إلمشرع صيغ  للاكتتاب إلجديد و عُرف بالاكتتاب إلمفتوح لان  ( 4)جميع إلأأسهم و/ إلحصص".

إلدولة لم تعد إلمالك إلوحيد لجميع أأموإل إلمؤسس  إلعمومي  الاقتصادي  و جعل الاكتتاب مفتوحا إلى 

 484-40من إلمرسوم إلتنفيذي إلسادس  وإلعشرون  إلمادة ورد فييطابق ما وهذإ ما  (4)جانب إلدولة 

 :نتصدر موإرد إلمحافظ  م حيث جاء نصها كالا أ:" تتكون ميزإني  إلمحافظ  من موإرد ونفقات

 إلتخصيص الاولي. -

 مساهمات إلدولة. -

 موإرد ناجم  عن نشاطها وإلا يرإدإت إلناتج  من خدماتُا -

 مساهمات مصدرها إلتعاون إلدولي  -

 ش به إلجبائي  إلتي يمكن تأأسيسها لصالحها. ناتج إلرسوم -

يرإدإت إلمختلف  -  (2). إلهبات وإلوصايّ وإلا 

 إلمرجع إلسابقإلذي يتضمن إلقانون إلتوجيهيي للمؤسسات إلعمومي  الاقتصادي   44-88إلمادة إلخامس  من إلقانون رقم  .4

إلمؤسسات إلعمومي  للاقتصادي  وتس ييرها وخوصصتها إلجريدة إلمتعلق يتنظيم  4444غشت  44إلمؤرخ في  40-44من الامر رقم  45إلمادة  .4

 02إلرسمي  عدد 

 إلمتضمن إنشاء محافظات إلطاق  إلمتجددة وإلفعالي  إلطاقوي  إلمرجع إلسابق  484-40من إلمرسوم إلتنفيذي رقم  44إلمادة  .2
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هِ بما إنها تمارس و يشُر لها لم 484-40من إلنقاط إلتي نود ذكرها بالرغم من إن إلمرسوم إلتنفيذي رقم و 

 لدى إلمركز إلوطني للسجل إلتجاري وفق نص إلمادةإلتجارة نرى وجوب إن تودع إلقانون إلخاص بها 

:" يجب إن تودع إلعقود إلتأأسيس ي  وإلعقود إلمعدلة للشركات إلتجاري  508من إلقانون إلتجاري رقم 

لدى إلمركز إلوطني للسجل إلتجاري وتنشر حسب إلأأوضاع إلخاص  بك شك من إشكال إلشركات 

اقوي  إلفعالي  إلطبعد كل هذه إلتساؤلات نرى إن محافظ  إلطاقات إلمتجددة و   (4)والا كانت باطلة "

في علاقتها  متمتاز بازدوإجي  في خضوعها للقانون إلعا هِ عبارة عن مؤسس  عمومي  ذإت طبيع  خاص 

جي نظرإ للدور الاسترإتي إلقانون إلخاص من جه  أأخرى إلذي يحكم نشاطها وهذإمع إلدولة من جه  و 

ضفاء إلمشرع عليها بعض إلميز إلذي تقوم به  بقاءها تحت وصلذلك و بالرغم من إ  د إ  اي  إلدولة إت تعمل

ا إلبديهيي إنه مادإم إعترف لها إلمشرع بمزإولة وإحترإف إلتجارة فانه عليها إن تقوم بمومن  إلا دإري  وإلمالي 

 يلي: 

  لتسجيل في معني  باوفقا للمادة إلتاسع  عشر من إلقانون إلتجاري إلجزإئري هذه إلمحافظ  ملزم  و

 إلسجل إلتجاري.

  من إلقانون إلتجاري إلتي تقضي بمعاقب  كل من لم  48وفق نص إلمادة سك إلدفاتر إلتجاري  م

يسجل في إلسجل إلتجاري من جهتنا نرى إن إلمحافظ  تلتزم بالقوإعد إلقانوني  إلتي وردت في 

 إلتشريع إلتجاري وذلك حتى تتمكن من أأدإء مهامها

تجاري  س نحاول   إلمتجددة باعتبارها مؤسس  عموميات إلطاقات بعدما تطرقنا إلى إلطبيع  إلقانوني  لمحافظ

لفرع إلأأول ثم في إالاقتصادي  وبين إلمحافظ  وإلمؤسسات إو إلهيئات إلا دإري   تلافإلا شارة إلى الاخ 

 .إلمعنوي  وما يترتب عنها من أ اررفي إلفرع إلثاني نتطرق إلى إلشخصي  

 444إلجريدة إلرسمي  عدد إلمتمم يتضمن إلقانون إلتجاري إلمعدل و  إلذي 4025سبتمبر  44إلمؤرخ في  50-25الامر رقم  -4
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 ـرع إلأأول:ــــــــــــــــــــــــــــــــــإلفــــــــــــــــ

 إلمشابه  لها اتإلمؤسسإلمحافظ  و  بين إلفرق
دإري  و إقتصادي بين  هناك إلعديد من إلمؤسسات إلعاملة و إلمتوإجدة على إلساح  إلوطني   و مهني  إ 

  إلعمومي  إلمؤسسو  إلمؤسس  إلعمومي  إلا دإري  وهِؤسسات إلعمومي  تقريبا أأربع  أأنوإع فالم ،إجتماعي و 

كذإلك و  إلمؤسس  إلعمومي  ذإت إلطابع إلعلمي وإلتكنولوجيوأأيضا  ،إلتجاريذإت إلطابع إلصناعي و 

أأما بالنس ب  للمؤسسات إلعمومي  الاقتصادي  فلقد  .(4)إلمؤسس  إلعمومي  ذإت إلطابع إلعلمي وإلثقافي

 50-25يعدل و يتمم الامر رقم  4088يناير  44إلمؤرخ في  40-88نصت إلمادة إلثاني  من إلقانون 

إلمتضمن إلقانون إلتجاري و يحدد إلقوإعد إلخاص  إلمطبق  على إلمؤسسات  4025سبتمبر  44إلمؤرخ في 

إلعمومي  الاقتصادي  على مايلي:" إلمؤسسات إلعمومي  الاقتصادي  إشخاص معنوي  تخضع لقوإعد 

ه إلمؤسسات في شك شرك  مساهم  إو في شك شرك  محدودة إلقانون إلتجاري و تؤسس هذ

 عن إلدولة في إلمهن بعض تنظيم فهيي تُدف إلى  إلمهني إو إلمؤسسات إما إلمرإفق  .( 4)إلمسؤولي "

 خدمات تحقيق تس تهدف هييف الاجتماعي   إو إلمؤسسات إلمرإفق إنفسهم إما إلمهن   منتس بي طريق

عانات لتقديم إلمخصص  إلمرإفق مثل للجمهور إجتماعي   وإلتقاعد إلا جتماعي إلضمان ومرإكز للجمهور إ 

 .(2).ومرإكز إلرإح 

 

 بوزيد غلابي مفهوم إلمؤسس  إلعمومي  مذكرة لنيل شهادة إلماجس تير في إلقانون إلعام تخصص قانون إلا دإرة إلعام  كلي  إلحقوق و إلعلوم -4

  20إلصفح   4444/4444إلس ن  إلجامعي   إلبوإقيإم  إلس ياس ي  قسم إلحقوق جامع  إلعربي بن مهيدي

إلمتضمن إلقانون  4025سبتمبر  44إلمؤرخ في  50-25يعدل و يتمم الامر رقم  4088يناير  44إلمؤرخ في  40-88إلمادة إلثاني  من إلقانون  -4

 إلتجاري و يحدد إلقوإعد إلخاص  إلمطبق  على إلمؤسسات إلعمومي  الاقتصادي 

 دإر نشر إلصفح  دون تاريخ طبع و لا إلدإنمارك إلمفتوح  إلعربي  إلعام إلأأكاديمي  إلقانون قسمإت في إلنشاط إلا دإري محاض بوضياف  عمار -2

 و ما بعدها 42

 

 

 484-40إلطاقات إلمتجددة وإلفعالي  إلطاقوي  طبقا للمرسوم إلتنفيذي  ل إلأأول إلا طار إلمفاهيمي لمحافظ صإلف
 

44 



 

 

 إن محافظ  إلطاقات إلمتجددة وإلفعالي  إلطاقوي  إلتي: بين إلمحافظ  و إلمؤسس  إلا دإري إلفرق : أأولا

 صر:يلي على سبيل إلمثال لا إلح فيماونجمل الاختلافات  إلا دإري ، تختلف عن إلمؤسساتحددها 

  ّدإري  تخضع للقاضي إلذي ينظر في إلقضاي إن منازعات إلمؤسس  إلعام  إلا دإري  في إلأأساس هِ إ 

قانوني مزدوج  يحكمها نظام فهييإلا دإري  بينما منازعات إلمحافظ  باعتبارها مؤسس  عمومي  تجاري  

قوإعد إلقانون ل وأأحيانا أأخرى تخضعفمن ناحي  تخضع للقانون إلعام وتؤول منازعاتُا للقضاء إلا دإري 

 .(4)إلخاص وإلقضاء إلعادي

  ن محافظ  إلطاقات إلمتجددة كمها إزدوإجي  إلقانون وإلقضاء فهيي من ناحي  تخضع لأأحكام تح إ 

نتاج وإلتوزيع وتخضع لأأحكام  إلقانون إلخاص خاص  إلقانون إلتجاري ويتعلق ذلك بعلاقات إلا 

ؤسسات لق بتنظيمها وسيرها، إما بالنس ب  للمإلقانون إلعام في علاقتها مع إلدولة في كل ما يتع

ذإ تصرفت  إلا دإري  فهيي تخضع للقانون إلا دإري كأصل عام وقد تخضع هِ إلأأخرى للقانون إلخاص إ 

 ( 4) وتعاملت بأأساليب إلقانون إلخاص

   بالدرج   انهلاإن إلهدف إلذي تسعى إليه إلمحافظ  من خلال نشاطها هو بالدرج  إلأأولى إلربح

س تدإم  إلتي تساهم في إلتنمي  إلم تدير مرفق إسترإتيجي و  مؤسس  عمومي  صناعي  تجاري  الاولى

تعمل إلدولة على تحقيقها، إما بالنس ب  للمؤسسات وإلهيئات إلا دإري  فهيي تعمل جاهدة على تحقيق 

 يمنعها من تحقيق ربح إن أأمكن ذلك.إلمنفع  إلعام  وهذإ لا 

ي  وإلا دإري  محاضإت في إلمؤسسات إلا دإري  ترجم  محمد عرب صاصيلا ديوإن إحمد محيو سلسلة إلعلوم إلقانون  -4

  052إلصفح   4084إلمطبوعات إلجامعي  إلجزإئر طبع  

  422إلصفح   4444منشورإت جامع  إلبعث طبع  سعيد نحيلي إلقانون إلا دإري إلمبادئ إلعام  إلجزء إلأأول  -4
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  إلناجم  عمال فاذإ كانت الا ،إلمحافظ  نوع إلنشاط إلذي تقوم بهطبيع  و يقوم على هناك إختلاف

ذإ كانت  ،فا نها تكون مؤسس  ذإت طبيع  صناعي  إو تجاري عن نشاطها إقتصادي  بطبيعتها  أأما إ 

دإري   دإري  فهيي مؤسس  إ  رإدة إلمشرلع نيل نرى إن  من جه  إخرىإعمالها إ  ا في تحديد نظامه  وإ 

لك و  ،يها وينظمهاعلإلأأنسب لتحديد طبيع  إلقانون وإلقضاء إلذي س يطبق  هِ إلفاصل و إلقانوني

من إلمحافظ  وإلمؤسس  إلا دإري  موإزن  مالي  مس تقلة عن موإزن  إلدولة لكنهما يختلفان في كون موإزن  

إلمحافظ  تأأخذ إلطابع إلتجاري فالأأرباح لها وتتحمل إلخسارة إلناجم  عن إعمالها إما موإزن  إلمؤسس  

 .(4)ارة وعليها إن تتحمل إلخس إلا دإري  فتلحق بالموإزن  إلعام  للدولة ويعود إلربح للدولة لها

  يخص إلجهاز إلعامل في إلمحافظ  فانه يجب إلتفريق في هذه إلحالة بين إلذين يش تغلون وظائف ما إما

رئيس ي  كالمحافظ ومجلس إلا دإرة وإلمديرون وإلنوإب وكذلك محافظ إلحسابات هؤلاء يخضعون 

ليهم فيخضعون للقانون إلخاص ويطبق ع للقانون إلعام وللقضاء إلا دإري أأما إلمس تخدمين وإلعمال

قانون إلعمل وإلقانون إلمدني عــــكس إلموظفون في قطاع إلمؤسسات إلا دإريـــ  فهم يخضعون للقانون 

مــر رقم  (،4)إلعــــــام إلذي يتضمن إلقانون إلأأساسي إلعام  4444يوليو  45إلمؤرخ في  42-44وللأ

  للوظيف  إلعمومي 

 ب  إلتي تمارس على إلمؤسسات وإلهيئات إلا دإري  إلعام  فتكون أأكثر إتساعا من أأما بالنس ب  للرقا

 (.3)تلك إلتي تمارس على إلمؤسسات إلعمومي  إلصناعي  وإلتجاري . 

 422سعيد نجيلي إلمرجع إلسابق إلصفح   -4

 428سعيد نجيلي إلمرجع إلسابق إلصفح   -4

 428سعيد نجيلي إلمرجع إلسابق إلصفح   -2
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ين محافظ  إما بالنس ب  للفرق إلحاصل ب: الاقتصادي  إلفرق بين إلمحافظ  وإلمؤسس  إلعمومي  ارنيا:

 قاط إلتالي :فينحصر في إلنو إلمؤسس  إلعمومي  الاقتصادي  إلطاقات إلمتجددة و إلفعالي  إلطاقوي  

 مومي  تخضع للقانون إلعام وإلخاص بينما إلمؤسس  إلع ما مرل معنا ذإت طبيع  مزدوج  فهييإلمحافظ  ك

 ون إلمنافس  يحكمها قانو  قانون إلسوقإعد و يحكمها إلقانون إلتجاري فهيي تخضع لقو الاقتصادي  

 لدرج  إلأأولى إلربح باإن كانت تُدف إلى في مجال حيوي حساس وإسترإتيجي و  فظ  تنشطإلمحا

دإرة مرفق عامفهيي تنفذ وتساهم في بناء وتطوير الاقتصاد و  عكس  ،اريتج أأنشئت من إجل إ 

 سوإء الاسترإتيجي  كانت إو غيرها.إلربح في جميع أأنشطتها  إلمؤسس  إلتي تُدف إلى

 نه يضم لأأ  تحت أأي ظرف كان لان أأموإلها تعد من إلمال إلعام  غير قابلة للتنازل أأموإل إلمحافظ

ته إلمادة إلرإبع  إ ما ذكر وهذقابلة للتنازل الاقتصادي  بينما أأموإل إلمؤسس  إلعمومي  مساهمات إلدولة 

إلذي يتعلق بتنظيم إلمؤسســــــات إلعمومي   4444إوت  44إلمؤرخ في  40- 44مرمن إلأأ 

 " ممتلكات إلمؤسسات إلعمومي  الاقتصادي  قابلةعلى إن:تصادي  وتس ييرها و خوصصتها الاق 

 (4)للتنازل عنها و قابلة للتصرف فيها طبقا لقوإعد إلقانون إلعام و إحكام هذإ الامر"

 

 رجع إلسابقإلمات إلعمومي  الاقتصادي  وتس ييرها و خوصصتها إلذي يتعلق بتنظيم إلمؤسســـ 4444إوت  44إلمؤرخ في  40-44إلمادة إلرإبع  من الامر -4
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الاختلافات إلوإقع   ذلككو لطبيع  إلقانوني  لمحافظ  إلطاقات إلمتجددة وإلفعالي  إلطاقوي  ل بعدما تطرقنا 

خص بها  إلحديث عن إلخصائص إلتي  يلينوإصل فيما إلمشابه  لها، إلأأخرى وبين إلمؤسساتبينها 

  .في إلفرعين إلأ تيين من أ ارر ذلك وما يترتب عنإلمحافظ  وهِ إلشخصي  إلمعنوي  إلمشرع إلجزإئري هذه 

 :ــــرع إلثانيــــــــــــإلفــــــــــ

 إلمعنوي  للمحافظ :خصي  ش إل 
مجموع  إلأأموإل تسعى لتحقيق  عن مجموع  من إلأأشخاص )الافرإد( إو عبارة هو إلشخص إلمعنوي

 هذه إلأأخيرة يقصد بها إلقدرة علىو  ،انوني ــــــــــــوإحد مشترك إعترف لها بالشخصي  إلقهدف 

 ( 4)الالتزإمات.  وتحملإلحقوق إكتساب 

 إلمعدلة من إلقانون إلمدني إلأأشخاص الاعتباري  كالتالي : 00و لقد حددت إلمادة 

 إلدولة ،إلولاي ، إلبلدي . -

 إلمؤسسات إلعمومي  ذإت إلطابع إلا دإري. -

 إلشركات إلمدني  و إلتجاري . -

 .إلجمعيات و إلمؤسسات -

 .إلوقف -

 (.4) كل مجموع  من إشخاص أأو أأموإل يمنحها إلقانون شخصي  قانوني    

 45إلصفح   4444  إلقانون إلا دإري إلتنظيم إلا دإري دإر إلعلوم للنشر و إلتوزيع طبعمحمد إلصغير بعلي  -4

 44-45عدلت بالقانون رقم  إلمتضمن إلقانون إلمدني إلمعدل و إلمتمم   4025سبتمبر  44إلمؤرخ في  58-25الامر رقم  من 00إلمادة    -4

 تنص على إلأأشخاص الاعتباري  هِ :   إلدولة، إلولاي  ،إلبلدي .و كانت  00إلجريدة إلرسمي  عدد    4445يونيو  44في  إلمؤرخ

 إلمؤسسات و إلدوإوين إلعام  ضمن إلشروط إلتي يقررها إلقانون. -

 إعتباري  شخصي  إلقانون يمنحها مجموع  كل و إلجمعيات و إلتعاونيات الاشترإكي ،و إلمؤسسات -
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اد ي  وعلاق  هذه إلمحافظ  بالتنمي  إلمس تدإم  ذإت الابعمن أأهم  ونتيج  لما يفرضه إلوإقع الاقتصادي

إلجزإئري إضفى إلشخصي  إلمعنوي  على فان إلمشرع ،  (4)الاقتصادي  والاجتماعي  وإلبيئي  وإلس ياس ي  

 "ولها:و يتضح ذلك جليا من خلال نص إلمادة إلثالث  بق ،محافظ  إلطاقات إلمتجددة و إلفعالي  إلطاقوي 

تتمتع إلمحافظ  للطاقات إلمتجددة و إلفعالي  إلطاقوي  إلتي تدعى في صلب إلنص "إلمحافظ "بالشخصي  

 . (4) "إلمعنوي  و الاس تقلال إلمالي

إلمتعلق بالمحافظ  و إلذي إعتبرها مؤسسات  484-40على إلمرسوم إلتنفيذي  يلاحظالا إن إلذي 

لقانون إلتجاري إ في إلمقابل نرى إن عمومي  تجاري  لم يحدد متى تكتسب تلك إلشخصي  إلمعنوي  و لكن

:" لاتتمتع 500في نص إلمادة  حدد متى تكتسب إلشركات إلشخصي  إلمعنوي إلجزإئري وضع شرطا و 

   (2)".إلشرك  بالشخصي  إلمعنوي  الا من تاريخ قيدها في إلسجل إلتجاري

 إلفرع إلثالث:

 الاارر إلمترتب  عن الاعترإف بالشخصي  إلمعنوي :

إن الاعترإف بالشخصي  إلمعنوي  لاي كيان قانوني فان مردل ذلك بالدرج  إلأأولى للدور إلمهم إلذي تقوم 

رإلعام  و أأغلب الااربغض إلنظر عن نوع هذإ إلعمل إو إلأأدإء إلذي تقدمه عنوي ،به هذه إلشخصي  إلم 

 إلتي تنتج عن الاعترإف بالشخضي  إلمعنوي  عادة هِ :

 .(0)قبول إلهبات  -0 حق إلتقاضي -2إس تقلال إلذم  إلمالي     -4  الاس تقلال إلا دإري و إلمالي  -4

 
مردودي  درإس  مقارن  لل –هوإري عبد إلقادر إلكفاءة الاس تخدإمي  لاس تغلال إلطاقات إلمتجددة في الاقتصاديّت إلعربي   -4

 طروح  دكتورإهأأ  كلي  إلعلوم الاقتصادي  وإلتجاري  وعلوم إلتس يير-الاقتصادي  بين إلطاقات إلمتجددة وإلطاقات غير إلمتجددة 

 و ما بعدها 20إلصفح   4448-4442إلجامعي   إلس ن  4جامع  فرحات عباس سطيف

 رجع سابقإلمإلمتضمن إنشاء محافظات إلطاق  إلمتجددة وإلفعالي  إلطاقوي   484-40رسوم إلتنفيذي إلمإلمادة إلثالث  من  -4

 إلمعدل و إلمتمم  إلقانون إلتجاري إلجزإئريإلتضمن  50-25الامر رقم من  500إلمادة  -2

 و ما بعدها 04إلضفح  إحمد محيو إلمرجع إلسابق  -0
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ذإ افظ  إلطاقات إلمتجددة و إلفعالي  إلطاقوي  بالشخصي  إلقانوني  إلمعنوي  فان همح لتمتع إما بالنس ب 

الاارر إلمترتب  عن إلذي تطرق إلى ذكر  إلسابق إلذكر 44-88بالرجوع إلى إلقانون يرتب إاررإ و 

قتصادي  إلسابع  منه تنص على: " تتمتع إلمؤسس  إلعمومي  الا في مادته  الاعترإف بالشخصي  إلمعنوي 

هذإ إلغرض ل  بالاهلي  إلقانوني  إلكاملة ،فتشترط و تلتزم وتتعاقد بكيفي  مس تقلة بوإسط  إجهزتُاإلمؤهلة

بمقتضى قانونها إلأأساسي طبقا لقوإعد إلتجارة و الاحكام إلتشريعي  إلمعمول بها في مجال الالتزإمات 

 ( 4)إلمدني  و إلتجاري .

 هاعلى مجموع ذلك يؤدي إلى حصول  فان للشخصي  إلمعنوي  ؤسس  عمومي  تجاري إلمإلمحافظ   وإكتساب   

 : الا أ فيمل هذه الاارر نج إلمزإيّو من   

  بع  هو مذكور في نص إلمادة إلرإ إن يكون للشخص إلمعنوي ونعني هنا إلمحافظ  موطن مس تقل و -
 هو إلمحافظ. و يكون للمحافظ  شخص عادي يعبر عن إردإتُا بصف  قانوني  و ينفذ قانونها و برنامجها -

 يحدد مقر إلمحافظ  بمدين  إلجزإئر -
 تتمتع إلمحافظ  طبق لنص إلمرسوم إلمتعلق بها بحق إلتقاضي   -
 يكون لمحافظ  إلطاقات إلمتجددة ذم  مالة مس تقلة  -

 ( 4)تمتع إلمحافظ  بالاهلي  إلقانوني  لاجرإء جميع إلتصرفات إلقانوني  باسمها. -

  في إكتساب إلحقوق و تحمل إلوإجباتبما إن إلمحافظ  مؤسس  عمومي  فان لها إلحق  -

س تقلال إلمالي الاعنوي  للمحافظ  ينتج عنه بمجرد الاعترإف بالشخصي  إلم من الاارر إلمترتب  أأيضا إنه و 

  لثالث  من إلمرسوم إلمتعلق بها  إلمادة إ ذكرته ما عن إلجه  إلتي قامت بانشاءها و هذإ
 

 رجع سابقإلمإلذي يتضمن إلقانون إلتوجيهيي للمؤسسات إلعمومي  الاقتصادي   44-88إلقانون رقم إلمادة إلسابع  من  -4

 444إلصفح  رجع سابق  إلمسعيد نجيلي  -4
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 هِ : و إلسادس  و إلعشرونو تتكون ميزإني  إلمحافظ  من موإرد ونفقات وإلتي حددتُا إلمادة 

 إلتخصيص الاولي و هو يشمل ممتلكات عقاري  ووسائل ضوري  لسيرها -

 مساهمات إلدولة. -

 موإرد ناجم  عن نشاطهاو إلا يرإدإت إلناتج  عن خدماتُا. -

 مساهمات مصدرها إلتعاون إلدولي. -

 إلرسوم ش به إلجبائي  إلتي يمكن تاسيسها لصالحها.ناتج  -

 إلهبات و إلوصايّ و إلا يرإدإت إلمختلف . -

 ( 4)تتوزع نفقات إلمحافظ  إلى نفقات إلتس يير و نفقات إلتجهيز.  -

إلسابق" لاتتحمل إلدولة  44-88نص إلفقرة إلثاني  من إلمادة إلثامن  من إلقانون  إنإلى نشير و 

عمومي  الاقتصادي  تحملا مباشرإ إو غير مباشر الا بمقتضى إحكام صريح  إلتزإمات إلمؤسسات إل

و لكن  (4).ت محدودة إلمسؤولي "يمنحها إلقانون من يملك س ندإت في شركات إلمساهم  إو في شركا

نعتقد إن  . إمات إلمحافظ  بالرغم من إنها تحترف إلتجارةإلجه  إلمنش ئ  تتحمل أأعباء وإلتز هل  إلسؤإل

   إلمحافظ  إن إلدولة تساهم بأأموالا في ميزإنيو إلسبب في ذلك  من إلتزإماتُا،نصيبا إلدولة تتحمل 

إلجدير بالذكر فان إلمحافظ هو إلذي يتولى إعدإد إلميزإني  إلتقديري  و إلبيانات إلمالي  إلتقديري  و 

ته إلمادة إلوزير إلأأول ليوإفق عليها كما بين للمحافظ  و تعرض بعد مدإولة مجلس إلا دإرة بشأأنها على 

و هذإ الاعدإد ليس على وجه إلدق  و إلتحديد  484-40من إلمرسوم إلتنفيذي إلسابق ( 4). 42

 لانها مجالها يعتمد على الاس تغلال و تنفيذ إسترإتيجيات إلوزإرة إلأأولى و إلبحث إلعلمي

 رجع سابقإلمإلمتضمن إنشاء محافظ  إلطاقات إلمتجددة و إلفعالي  إلطاقوي   484-40إلمرسوم إلتنفيذي من  44إلمادة  -4
 رجع سابقإلمإلذي يتضمن إلقانون إلتوجيهيي للمؤسسات إلعمومي  الاقتصادي   44-88إلقانون رقم إلمادة إلثامن  من  -4
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 ظيم إلمعمول به تو يدير عمليات إلمصادق  على حسابات إلمحافظ  محافظ حسابات يم  تعيينه وفق إل 

إلمتعلق بمهن  إلخبير إلمحاسب ومحافظ  4004إفريل 42إلمؤرخ في  48-04و لقد نظم إلقانون رقم 

نوفمبر  24إلمؤرخ في  024-04إلحسابات و إلمحاسب إلمعتمد . إما بالنس ب  للمرسوم إلتنفيذي رقم 

إلذي يتعلق بكيفيات تعيين محافظي إلحسابات في إلمؤسسات إلعمومي  ذإت إلطابع إلصناعي  4004

 ضمان الاجتماعي و إلدوإوين إلعمومي  ذإت إلطابعو إلتجاري و مرإكز إلبحث و إلتنمي  و هيئات إل

ي  إلخاص  حيث يم  تعيينهم وفقا للقوإنين إلأأساس   إلتجاري و كذإ إلمؤسسات إلعمومي  إلغير مس تقلة

قم وتولت إلمادة إلثاني  من إلمرسوم إلتنفيذي ربهذإ إلنوع من إلمؤسسات و ما شابهها من هيئات. 

إلذي يتعلق بكيفيات تعيين محافظي إلحسابات في إلمؤسسات  4004نوفمبر  24إلمؤرخ في  04-024

إلعمومي  ذإت إلطابع إلصناعي و إلتجاري و مرإكز إلبحث و إلتنمي  وهيئات إلضمان الاجتماعي و 

م  إلمؤسسات إلعمومي  غير إلمس تقلة و كان نصها كالا أ :" يلعمومي  ذإت إلطابع إلتجاري و إلدوإوين إ

 فظي إلحسابات طبقا للحكام إلمقررة في إلقوإنين إلأأساس ي  إلخاص  بالمؤسساتتعيين محافظ إو محا

و إلهيئات  من بين إلمهنيين إلمسجلين بهذه إلصف  في جدول إلمنظم  إلوطني  للخبرإء إلمحاس بين و 

محافظي إلحسابات و إلمحاس بين إلمعتمدين و في حالة غياب إحكام قانوني  أأساس ي  في إلميدإن يشترك 

 (4) إلتعيين وزير إلمالي  و إلوزير إلوصي".في 

 

إلذي يتعلق بكيفيات تعيين محافظي إلحسابات في  4004 ديسمبر 44إلمؤرخ في  024-04إلمادة إلثاني  من إلمرسوم إلتنفيذي رقم  -4

إلمؤسسات إلعمومي  ذإت إلطابع إلصناعي و إلتجاري و مرإكز إلبحث و إلتنمي  وهيئات إلضمان الاجتماعي و إلدوإوين إلعمومي  

 20إلجريدة إلرسمي  رقم ذإت إلطابع إلتجاري ة كذإ إلمؤسسات إلعمومي  غير إلمس تقلة 

 

 

 

 484-40إلطاقات إلمتجددة وإلفعالي  إلطاقوي  طبقا للمرسوم إلتنفيذي  ل إلأأول إلا طار إلمفاهيمي لمحافظ صإلف
 

44 



 

 

 
 

 :ثــــــــــــــــــــــــــانيإلمبـــحث إل 

 :ــــاكل إلمحافظ ــــــــهيــــــــــــــــ

يتصرف باسمها يدير إلمحافظ  و  في هذإ إلمبحث سنتكلم عن هياكل إلمحافظ  وإلتي تضم إلمحافظ إلذي

دإرةمجلس إلا دإرة إلذي يتولى تس يير و  من خلال إلمدإولات وإصدإر إلقرإرإت ومن إجل  إلمحافظ  إ 

اظ وفرت لها إلجهات إلمعني  وسائل ضوري  وهياكل. من إجل إلحف إلقيام بأأعمالها بصف  منتظم  ودوري 

:" يمكن إن 484-40فقرة إلثاني  من إلمرسوم إلتنفيذي ولقد نصت إلمادة إلثامن   أأنشطتهاعلى صيرورة 

تنشئ إلمحافظ  وحدإت جهوي  إو محلي  وكذإ مرإكز دإخلي  للتكوين إلمتخصص ومرإكز دإخلي  للبحث 

ولكون إلمحافظ  مؤسس  حديث  إلنشأأة فنتوقع إن جميع إلوحدإت وإلمرإكز إلعاملة في هذإ  (4)وإلتطوير"

ها وهِ عديدة على غرإر: إلمعهد إلوطني للطاقات إلمتجددة، مركز تنمي  إلطاقات إلميدإن إن تكون تابع  ل 

إلمتجددة، وحدة تنمي  إلأأجهزة إلشمس ي ، وحدة إلبحث في إلطاقات إلمتجددة في إلمحيط إلصحرإوي، 

ينرجي إ وحدة إلبحث إلتطبيقي في إلطاقات إلمتجددة، وحدة تطوير تكنولوجيا إلسليس يوم تعريفه، نيو

وكالة تطوير إس تخدإم إلطاق  وترش يده، مجمع إلطاق  إلشمس ي  ويشمل هذه إلمبحث مطلبين  يريّ،إلج

 إلا دإرة س ليهما على إلترتيب إلمحافظ و مجنتناول ف

 

 رجع سابقإلمإلمتضمن إنشاء محافظ  إلطاقات إلمتجددة وإلفعالي  إلطاقوي   484-40إلمرسوم إلتنفيذي من  48إلمادة  -4
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 :لب إلأأولــــــــــــــــــــــــــــإلمط

 :ــــــــــــــافظـــــــــإلمحــــــــــــــــ

 لوزإرة إلأأولى فهييإبعناي  ومتابع  خاص  من طرف وإلفعالي  إلطاقوي   طاقات إلمتجددةإلتحظى محافظ  

تعمل على تنفيذ إلبرنامج إلوطني للطاقات إلمتجددة عبر إلوطن للدولة ومن وأأنها  ،خبرإء ومختصين تضم

يذ إلبرإمج إلذي سطرته وتنف ، تتولى تس ييرها والاهتمام بشؤونهاإلبديهيي إن يتوفر لهذه إلمحافظ  قيادة 

كل ما  شخص إلمحافظ إلذي يباشر مهام إلمحافظ  ويعبر عن إرإدتُا فيوتتمثل هذه إلقيادة في إلدولة لها 

 .يأأ أ إلحديث عن مهامه بشك وإضحيتعلق بها محليا إو دوليا وس  

إلمتعلق بمحافظ  إلطاقات إلمتجددة وإلفعالي   484-40وم إلتنفيذي رقم إلمرســـ وتناولت إلمادة إلعاشرة من

شارة فان تعيين إلمحافظ يم  بناء على ( 4)جاء فيها:" يتولى تس يير إلمحافظ  محافظ." إلطاقوي  حيث وللا 

سابق أأوردت إلمادة إلحادي  عشر من إلمرسوم إل وتنتهيي مهامه بنفس إلأأسلوب، و  عفىمرسوم رئاسي ويُ 

 (4) ".:" يعين إلمحافظ بمرسوم رئاسي وتنتهيي مهامه حسب الاشكال نفسها40-484

إلمحافظ في تأأدي  مهامه مجلس مصغر يتكون من الامين إلعام وإلمديرون وكذلك نوإب مديرون ويعُين 

وهم على إلتوإلي يعينون بعد موإفق  إلس يد إلوزير إلأأول من طرف إلمحافظ وجاء في إلمادة إلرإبع  

لى مرتبات إ عشر:" تحدد مرتبات وظائف إلأأمين إلعام وإلمديرين ونوإب إلمديرين إستنادإ على إلتوإلي،

 .(2)وظائف مدير عام ومدير ونائب مدير في إلا دإرة إلمركزي  في إلا دإرإت "

 

 ابقـــــإلمرجع إلسإلمتضمن إنشاء محافظ  إلطاقات إلمتجددة وإلفعالي  إلطاقوي   484-40إلمادة إلعاشرة من إلمرسوم إلتنفيذي  -4

 رجع سابقإلمإلمتضمن إنشاء محافظ  إلطاقات إلمتجددة وإلفعالي  إلطاقوي   484-40إلمرسوم إلتنفيذي إلمادة إلحادي  عشر من  -4

 مرجع سابقإلمتضمن إنشاء محافظ  إلطاقات إلمتجددة وإلفعالي  إلطاقوي   484-40إلمرسوم إلتنفيذي إلمادة إلرإبع  من  -2
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 444-44ما نصت عليه إلمادة إلثاني  عشر من إلمرسوم إلتنفيذي رقم مع يتطابق إلى حد ما، ما وهذإ 

إلذي يتضمن إنشاء إلجزإئري  للمياه إلتي إكدت على إن يكون إلممثلون  4444إبريل  44إلمؤرخ في 

  .(1) إلمذكورون أأعلاه ذوي رتب  مدير في إلا دإرة إلمركزي  على إلأأقل

 إلمطلـــــــــــــــــب إلثاني:

 ـلس إلا دإرة:ــــمجــــــــــــــ
لى مجلس إلا دإرة ع تإن إلقوإنين إلمنظم  للمؤسس  إلعمومي  ذإت إلطابع إلصناعي وإلتجاري أأغلبها نص

لا دإرتُا، ويتدإول إلمجلس مجموع إلقضايّ والانشغالات إلتي تُم إلمحافظ  وعدد إلأأعضاء يختلف من 

يتشك »لأأخرى فمثلا بريد إلجزإئر نصت إلمادة إلخامس  عشر على:  نفسها مؤسس  من إلموإصفات

 (2)هوري  " ( أأعضاء من بينهم رئيس يعينهم رئيس إلجم 2مجلس سلط  إلضبط من س بع  )

إما بالنس ب  لديوإن إلترقي  وإلتس يير إ لعقاري فوفقا لنص إلمادة إلثامن  فهو يتشك من ثماني  أأعضاء 

عليه إلمادة إلثاني  عشر من إلمرسوم إلتنفيذي رقم  ذكرعضوإ وهذإ ما  40إئري  للمياه وإلجز (. 2)( 48)

  اء إلجزإئري  للمياه وبالنس ب  لمحافظــــــــإلذي يتضمن إنش 4444إبريل  44إلمؤرخ في  44-444

 على 484-40وم ـــــــإلطاقات إلمتجددة وإلفعالي  إلطاقوي  فقد نصت إلمادة إلخامس  عشر من إلمرس

دإرة". دإرة إلمحافظ  مجلس إ   ( 0) " يتولى إ 

 40إلجريدة إلرسمي  عدد  يتضمن إنشاء إلجزإئري  للمياهإلذي  4444إبريل  44إلمؤرخ في  444-44إلتنفيذي رقم إلمادة إلثاني  من إلمرسوم  -4
إلذي يحدد إلقوإعد إلعام  إلمتعلق  بالبريد وبالموإصلات إلسلكي   4444إوت  45إلمؤرخ في  42-4444إلقانون رقم إلمادة إلخامس  من  -4

 08وإللاسلكي . إلجريدة إلرسمي  عدد 

إلذي يتضمن تغيير إلطبيع  إلقانوني  للقوإنين إلأأساس ي  لدوإوين  4004مايو  40خ في إلمؤر 402-04إلمرسوم إلتنفيذي إلمادة إلثامن  من  -2

 45إلجريدة إلرسمي  عدد  إلترقي  وإلتس يير إلعقاري وتحديد كيفيات تنظيمها وعملها.
 ع إلسابقإلمرج إلمتضمن إنشاء محافظ  إلطاقات إلمتجددة وإلفعالي  إلطاقوي  484-40إلمرسوم إلتنفيذي من  45إلمادة  -0
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من إلمرسوم إلسابق إلفقرة إلأأولى  44ومجلس إلمحافظ  يتشك من عشرون عضوإ حيث أأوردت إلمادة 

 (4)منه يتشك مجلس إلا دإرة من إلأأعضاء الا أ ذكرهم: 

 .ممثل عن إلوزير إلأأول رئيسا 

 .ممثل عن وزإرة إلدفاع إلوطني 

 . ممثل عن وزإرة إلدإخلي  وإلجماعات إلمحلي  وإلتهيئ  إلعمرإني 

 . ممثل عن وزإرة إلمالي 

 . ممثل عن وزإرة إلطاق 

 . ممثل عن وزإرة إلتربي  إلوطني 

  .ممثل عن وزإرة إلتعليم إلعالي وإلبحث إلعلمي 

 .ممثل عن وزإرة إلتكوين وإلتعليم إلمهنيين 

 .ممثل عن وزإرة إلصناع  وإلمناجم 

 .ممثل عن وزإرة إلفلاح  وإلتنمي  إلريفي  وإلصيد إلبحري 

  وزإرة إلسكن وإلعمرإن وإلمدين . ممثل عن 

 .ممثل عن وزإرة إلتجارة  

 .ممثل عن وزإرة إلاتصال 

   (4) وإلنقل.ممثل عن وزإرة الاشغال إلعمومي 

 

جع إلمر إلمتضمن إنشاء محافظ  إلطاقات إلمتجددة وإلفعالي  إلطاقوي   484-40لمرسوم إلتنفيذي إلمادة إلسادس  عشر من إ -4

 إلسابق
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 . ممثل عن إلموإرد إلمائي 

 .ممثل عن وزإرة إلبيئ  وإلطاقات إلمتجددة 

 .ممثل عن وكالة تطوير إس تخدإم إلطاق  وترش يدها 

 .ممثل عن لجن  ضبط إلكهرباء وإلغاز 

  عن مركز تطوير إلطاقات إلمتجددة.ممثل 

 نتاج أأكثر نقاءممثل عن إلمركز إلوط   .(4) ني للتكنولوجيات إ 

وما يلاحظ ويس تنتج من نص إلمادة إن ترتيبها لأأعضاء مجلس إلا دإرة كان على أأساس إلوزإرإت 

رئاس  إلحكوم  وإلدفاع وإلدإخلي  وإلمالي  وهذإ رإجع لكون إلمحافظ  تمثل  وهِ على إلتوإليإلس يادي  

ر وينفذ الاسترإتيجيات وإلس ياسات إلوطني   في كيانا حيويّ جديدإ يساهم في الاقتصاد إلوطني ويسطل

 نفيذيويخضع جميع أأعضاء مجلس إدرة إلمحافظ  في تعيينهم طبقا لمرسوم ت  .مجال إس تغلال إلطاق  إلبديلة

صادر من إلسلط  إلتي ينتمون لها على شرط إن يكونوإ برتب  مدير على إلأأقل لفترة ثلاث س نوإت 

ت ذلك إلمادة إلثامن  عشر من إلمرسوم إلتنفيذي . قابلة للتجديد في فقرتُا إلثاني   484-40كما وضحل

نفسها  لعهدة عضو من إلأأعضاء فيم  إس تخلاف أ خر حسب الاشكاإلتي تنتهيي فيها الة إلححددت 

وإلجهاز إلتنفيذي للمحافظ  فيتجسد في شخص إلمحافظ ورئيس مجلس ،(4)للمدة إلمتبقي  من إلعهدة 

طار إختصاصه إلمحدد  إلا دإرة وهو ما يقابل إلرئيس وإلمدير إلعام إللذين يقومان بتس يير إلمحافظ  كل في إ 

يتشك من و امها مجلس إستشاري ، ومن ناحي  أأخرى فان إلمحافظ  يعينها في أأدإء مهبالأأطر إلقانوني 

لتشاور والاقترإح مهمته تنحصر بين إ كفاءإت وطني  ومتعاملين إقتصاديين وممثلين عن إلمجتمع إلمدني

 من إجل تطوير وتنمي  إلطاقات إلمتجددة وترقي  تدإبير إلفعالي  إلطاقوي  

 ابقرجع سإلمإلمتضمن إنشاء محافظ  إلطاقات إلمتجددة وإلفعالي  إلطاقوي   484-40 يإلمرسوم إلتنفيذإلمادة إلسادس  عشر من  -4

 إلسابق إلمرجع 484إلمتضمن إنشاء محافظ  إلطاقات إلمتجددة وإلفعالي  إلطاقوي   484-40 إلتنفيذي إلمرسومإلمادة إلثامن  عشر من  -4
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طبقا  وي وإلفعالي  إلطاقحافظ  إلطاقات إلمتجددة بم من هذإ إلبحث إلخاص إلفصل إلأأول في نهاي 

ننا 484-40للمرسوم إلتنفيذي   إلى بعض إلنقاط منها: نخلص فا 

   في  مساعدة للدولةوأأدإة تعد وس يلة و تجاري  إلمحافظ  عبارة عن مؤسس  عمومي  صناعي

لشخصي  تتمتع باوأأسلوب من أأساليب تجس يد إللامركزي   تنفيذ س ياس تها الاقتصادي 

  484-40حسب ما جاء في بنود إلمرسوم إلتنفيذي رقم  إلمعنوي  والاس تقلال إلمالي

  تخضع لنظام قانوني مزدوج يجمع بين إلعام وإلخاص وكذلك نظام قضائي مزدوج في إلمنازعات

الاعمال إلمكلف  بها  إو تلكإلتي تنشأأ عن تصرفاتُا ومعاملاتُا إلتي تقوم بها إثناء تأأدي  مهامها 

 من طرف إلجه  إلوصي 

 هيي ف تاجرة طاقوي  بصف  إلم بما إن إلمرسوم قد إعترف لمحافظ  إلطاقات إلمتجددة وإلفعالي  إل

 معني  بمسك إلدفاتر إلتجاري  كما نص على ذلك إلقانون إلتجاري 

  وفقا للمادة إلتاسع  عشر من إلقانون إلتجاري إلجزإئري هذه إلمحافظ  ملزم  ومعني  بالتسجيل

 في إلسجل إلتجاري 
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   رإدتُا يعين بمرسوم رئاسي وتنهيى مهامه إلمحافظ  لها من يقودها ويمثلها إمام إلقضاء ويعبر عن إ 

دإرة يتشك من عشرون عضوإ يمثلون إلوزإرإت إلوطني  وهذإ  بالأأسلوب نفسه ولها مجلس إ 

عضاء مجلس لأأ ترتيبها  وإلتي أأيضا كان 484-40من إلمرسوم إلتنفيذي  44 إلمادةما إوردته 

لدإخلي  رئاس  إلحكوم  وإلدفاع وإ فكانت على إلتوإليكان على أأساس إلوزإرإت إلس يادي  إلا دإرة 

ر  وإلمالي  وهذإ رإجع لكون إلمحافظ  تمثل كيانا حيويّ جديدإ يساهم في الاقتصاد إلوطني ويسطل

 .في مجال إس تغلال إلطاق  إلبديلة تيجيات وإلس ياسات إلوطني وينفذ الاسترإ
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يذي رقم لمحافظ  إلطاقات إلمتجددة و إلفعالي  إلطاقوي  طبقا للمرسوم إلتنف بعدما تطرقنا للجانب إلنظري 

يقي إلتطب  إلا طارإلحديث عن  إلثاني هذإ إلفصلس نحاول في  4440أأكتوبر  44إلمؤرخ في  40-484

إلمهام  ه حولو يدور موضوع إلأأول يتعلق بنظام سير عمل إلمحافظ  يشمل مبحثينس  وإلذي للمحافظ 

دإرة على  فيذي إعتبار إنهما مكلفان و يشتركان في قيادة إلجهاز إلتن إلمنوط  بك من إلمحافظ و مجلس إ 

دإرة  كما س يا أ و كذلك إلحديث عن إجتماعات مجلس قانونا للمحافظ  كل في مجاله و تخصصه إلمحدد إ 

فقات كذلك إلحديث عن إلص و إلمحافظ  و نظام إلتصويت و طبيع  إلقرإرإت إلصادرة عن إلمحافظ  

ب إلمبحث إلثاني يكون حول إلرقاب  إلتي تخضع لها إلمحافظ .إما إلتي تبرمها  ق  عليها من طرف إلجه  وإلمطل

إلمفتش ي  إلعام  للمالي  و إلمحاس ب  مجلس إلمالي  إلمتمثلة في رقاب  و إلرقاب  إلا دإري  إلوصي  إلتابع  لها وهِ 

 وإلقضاء

 إلأأول:حث ــــــــإلمب

 :ـام سير إلمحافظ نظ

مهام  ه حولويدور موضوع مطلبينس يكون في  بنظام سيرها إلتطبيقي إلمتعلق في هذإ إلمبحث

دإرة إلمحافظ وصلاحيات كل من إلمحافظ و  طلب إلثاني إلمثم  إلتي حددها إلمرسوم إلتنفيذي مجلس إ 

 .إلمحافظ  ونظام سير إلمدإولات يكون حول إجتماعات
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 طلب إلأأول:ـــــــإلم

 :إلمحافظ ام ــــــــــمه

إنطلاقا من إن إلهيئات وإلمؤسسات هِ أأدإة لتنفيذ برإمج وس ياسات وطني  محددة مس بقا ومرتبط  

وإلحفاظ على أأمنها إلس ياسي والاقتصادي ولا نس تثني محافظ  إلطاقات إلمتجددة من هذإ بمصير إلدولة 

فهيي بدورها وس يلة تساهم في إلبحث إلعلمي وإلتنمي  الاقتصادي  إلطاقوي . ومن إجل إلأأدإء إلمتكامل 

افظ وإلمحافظ  والاس تمرإري  فان هناك مهام وصلاحيات يقوم بها إلجهاز إلتنفيذي للمحافظ  إلمتمثل في إلمح

 وهِ كالا أ. على حد إلسوإء.

 إلفـــــــــــــــــرع إلأأول:

 :ــام إلمحافظــــــــمهــــــ
إن إلمحافظ هو إلمسؤول إلأأول إلذي يتولى تس يير إلمحافظ  فقط وينفذ برنامجها وفق إلتشريع إلمعمول 

دإرة إلمحافظ  فهو من إختصاص مجلس  ا إلجه  إلمسؤولة عن إ  اني  إلا دإرة ولقد تناولت إلمادة إلثبه إمل

مهام وصلاحيات إلمحافظ على وجه إلتحديد وإلحصر، وهذه إلمهام إلتي  484-40عشر من إلمرسوم 

وم ــــإلمالي  وس نورد ذكرها كما هِ في موإد إلمرسإلمهام إلا دإري  و  إلمهام يقوم بها إلمحافظ تتعدد بين

ضمن  :" يضمن إلمحافظ تس يير إلمحافظ لثاني  عشر منه علىإلمادة إ نصت إلتي 484-40رقم إلتنفيذي 

  :(4)وبهذه إلصف  يقوم بما يأأ أ إلشروط إلتي يحددها إلتشريع وإلتنظيم إلمعمول بهما

 يعد إلتنظيم إلدإخلي للمحافظ  وينفذه. -

عدإد وتحضير برإمج نشاطات إلمحافظ  وعرضها على مجلس إلا دإرة. -  إ 

 إلمتضمن إنشاء محافظ  إلطاقات إلمتجددة وإلفعالي  إلطاقوي  إلمرجع إلسابق 484-40من إلمرسم إلتنفيذي رقم  44 إلمادة -4
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ينفذ قرإرإت مجلس إلا دإرة ويعمل على تحقيق إلأأهدإف إلموكل  للمحافظ . وهِ تلك إلتي  -

 سطرتُا إلدولة وإلجهات إلوصي  

 يتصرف باسم إلمحافظ  ويمثلها إمام إلقضاء وفي إعمال إلحياة إلمدني  -

 يمارس إلسلط  إلسلمي  على جميع مس تخدمي إلمحافظ  -

 بصرف ميزإنيتي إلتس يير وإلتجهيزينفذ برنامج نشاط إلمحافظ  ويأأمر  -

يعدُ تقريرإ س نويّ عن نشاطات إلمحافظ  ويرسله إلى إلوزير إلأأول مرفقا بالحصيلة إلمالي  وتقرير  -

 محافظ إلحسابات.

 يعين بعد موإفق  إلوزير إلأأول إلأأمين إلعام وإلمديرون ونوإب إلمديرون  -

ا يتصل بمجال ضوعين تحت سلطته بميمكن للمحافظ تفويض سلطاته إلى مسؤولي إلمحافظ  إلمو  -

  (4)إختصاصهم. 

إته إنه يقوم إلمرسوم ذ إلثاني  وإلعشرون منومن إلمهام إلأأخرى إلتي يضطلع بها إلمحافظ أأوردت إلمادة 

وإلمحافظ له مهام أأخرى تتعلق بالتس يير  ، (4) إجتماع مجلس إلا دإرة على إلرئيس باقترإح جدول إعمال كل

 دل يعُ حيث إنه  (2) 484-40إلمرسوم إلتنفيذي  إلخامس  وإلعشرون منإلمالي وهذإ ما أأوضحته إلمادة 

 إلا دإرة مجلس مدإولة بعد وتعرض، للمحافظ  إلتقديري  إلمالي  وإلبيانات إلتقديري  إلميزإني  إلمحافظ

 ون.وفق ما جاء في إلمادة إلسابع  وإلعشر  (0)عليها ليوإفق إلأأول إلوزير على بشأأنها،

 إلمرجع إلسابقإلمتضمن إنشاء محافظ  إلطاقات إلمتجددة وإلفعالي  إلطاقوي   484-40إلمرسوم إلتنفيذي رقم من  44إلمادة  -4

 إلمرجع إلسابقإلمتضمن إنشاء محافظ  إلطاقات إلمتجددة وإلفعالي  إلطاقوي   484-40إلمرسوم إلتنفيذي رقم من  44إلمادة  -4

 إلمرجع إلسابق إلمتضمن إنشاء محافظ  إلطاقات إلمتجددة وإلفعالي  إلطاقوي  484-40إلمرسوم إلتنفيذي رقم من  45إلمادة  -2

 إلمرجع إلسابقتجددة وإلفعالي  إلطاقوي  إلمتضمن إنشاء محافظ  إلطاقات إلم  484-40إلمرسوم إلتنفيذي رقم من  42إلمادة  -0

 

 

 484-40 إلطاقات إلمتجددة وإلفعالي  إلطاقوي  طبقا للمرسوم إلتنفيذي لمحافظ  إلتطبيقي إلا طار إلثانيل صإلف
 

24 



 

 

مهمتين معا  مجلس إلا دإرة بحيث يصبح يجمع بين افظ إمان إلمح إلتي يقوم بها هِ توليل  إيضاومن إلمهام 

 .(4) لها وإلثاني  إمين مجلس إدإرتُا إلأأولى كمحافظ

ه يُ لذي إتجاري  عمومي  كمؤسس  إعدإد إلتنظيم إلدإخلي للمحافظ  مهام إلمحافظ  كذلك من - عدُّ

بناء على توصيات  وليس ،عرض على إلوزير ليوإفق عليهشخصيا ويقترحه على مجلس إلا دإرة ثم يُ 

دإرة وهذإ إلتنظيم إلدإخلي هو ذلك إلذي يتعلق بنظام إو إقترإحات إلجهات إلوصي  ومجلس إلا  

 في سير إلعمل وإلمعاملات وإلأأنشط  إلتي تُم إلمحافظ . وهذإ ما يبرر تمتع إلمحافظ  بالاس تقلالي 

إلتس يير وإلا دإرة حيث ترك لها إلمشرع حري  ذلك ورفع عنها صف  إلتوجيه وإلتحكم إلكلي 

 للسلطات إلمركزي  

 

 :إلثاني ــرعـــــــــــفــــــــإل

دإرة إلمحافظ مهام    :مجلس إ 

س إلا دإرة إلى إلمهام إلتي يضطلع بها مجل يات إلمحافظ  يقودنا إلى إلتطرقإن إلحديث عن مهام وصلاح 

إلتنموي مجها إلتي تنفذ برناا من طرف إلجه  إلوصي  إلخاضع  و ثم نشير إلى إلمهام إلأأخرى إلمنوط  به

الاقتصادي. ومحاولة منها لا يجاد بديل أأو توإزن طاقوي للطاق  إلأأحفوري  مع مرإعاة حماي  إلبيئ  

 وإلتغييرإت إلمناخي  

 إلمرجع إلسابق إلمتضمن إنشاء محافظ  إلطاقات إلمتجددة وإلفعالي  إلطاقوي  484-40إلمرسوم إلتنفيذي رقم من  44إلمادة  -4
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 أأولا: مهام مجلس إدإرة إلمحافظ 
 

د إلقانوني  لمحافظ  وتس ييره وفق إلقوإعافظ في إدإرة إلجهاز إلتنفيذي لمجلس الادإرة مع إلمح يشترك

تعلق إلم  484-40/ من إلمرسوم إلتنفيذي  44و40لقد حددت إلموإد إلتالي  / و  إلمعدة لهذإ إلغرض

وفق هذإ و إلفعالي  إلطاقوي  مجموع  من إلمهام وإلصلاحيات لمجلس إلا دإرة بمحافظ  إلطاقات إلمتجددة و 

 :يأأ أ بما إلا دإرة مجلس كلفيُ إلمرسوم 

 وإلفعالي  إلمتجددة إلطاقات لتطوير إلوطني  الاسترإتيجي  مجال في إلمحافظ  إقترإحات درإس  -

 عليها وإلمصادق  إلطاقوي 

 وإعتمادها، إلمحافظ  لنشاطات إلس نوإت وإلمتعددة إلس نوي  إلبرإمج درإس  -

 إلمحافظ ، قبل من إلمتخذة إلأأعمال نتائج تقييم -

   حصائل إلنشاطات منها س يما لا وسيرها، إلمحافظ  تنظيم تُم إلتي إلمسائل تطرق إلىإل  -

يرإدإت إلتقديري  وإلبيانات إلمنصرم  إلمالي  للس ن  إلمالي وإلتس يير           وعمليات وإلنفقات للا 

 (4)الاستثمار

 .رئيسها عليه يعرضها إلتي إلمسائل كل درإس  -

 (4) .دورته إلأأولى في عليه ويصادق إلدإخلي نظامه إلا دإرة مجلس يعدل  -

 (2). إلمحافظ إقترإح على بناء ،إجتماعكل  أأعمال جدول إلا دإرة مجلس رئيس يضبط -

 

 ابقإلمرجع إلس إلمتضمن إنشاء محافظ  إلطاقات إلمتجددة وإلفعالي  إلطاقوي  484-40إلمرسوم إلتنفيذي رقم من  40إلمادة  -4

 سابقإل  إلمرجعإلطاقوي  إنشاء محافظ  إلطاقات إلمتجددة وإلفعالي   إلمتضمن 484-40إلمرسوم إلتنفيذي رقم من  44إلمادة  -4
 ابقإلمرجع إلسإلمتضمن إنشاء محافظ  إلطاقات إلمتجددة وإلفعالي  إلطاقوي   484-40إلمرسوم إلتنفيذي رقم من  44إلمادة  -2
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 مجال الاسترإتيجي  إلوطني  ارنيا: إلمهام في
 

ياة الاقتصادي  إلح من وسائل تدخل إلدول في في يد إلجهات إلوصي  ووس يلة إن إلمحافظ  ما هِ الا أأدإة 

اط الافرإد وهذإ من إجل تحقيق عدة مزإيّ نفعي  سوإء للموإطن إو إلدولة تمارس نشاطا يش به نشفهيي 

يات لمزإيّ وجب عليها إلقيام بمجموع  من إلمهام وإلصلاح في أ ن وإحد ولأأجل إلوصول إلى تلك إلنتائج وإ

إلى إنها هيئ   484-40في إلمادة إلخامس  من إلمرسوم إلتنفيذي بموجب إلقانون ولقد أأشار إلمشرع 

لتصميم الاسترإتيجي  إلوطني  لتطوير وتنفيذ إلس ياس  إلوطني  في مجال إلطاق  إلمتجددة و إلفعالي  

ة إلسادس  من إلمرسوم إلذي ينظمها حصرإ إلمهام و إلصلاحيات إلوإجب إلقيام إلطاقوي  وحددت إلماد

 (4)"بها و بالتالي فهيي تعمل بالتنس يق مع إلقطاعات إلمعني   بما يأأ أ:

 على بناء وإلفعالي  إلطاقوي ، إلطاقات إلمتجددة مجال في إلقطاعي  الاسترإتيجيات تحديد -

عدإدها إلتي إلأأخرى إلمخططات بالحس بان إلأأخذ مع الاسترإتيجي  إلوطني ،  للتشريع وفقا يم  إ 

  بهما إلمعمول وإلتنظيم

  إلمتجددة إلطاقات إلوطني لتطوير إلبرنامج لا نجاز إلصناعي  الاسترإتيجي  تحديد -

عدإد في إلمشارك  - قليمي  إلقطاعي  إلمخططات إ   إلطاقوي  وإلفعالي  إلمتجددة إلطاقات في مجال وإلا 

عدإد في إلمشارك   - طار إ   إلطاقوي  وإلفعالي  إلمتجددة إلطاقات تحفيزي لتطوير وتنظيمي تشريعي إ 

 إلطاقوي  وإلفعالي  إلطاقات إلمتجددة لتطوير مبتكرة تمويل أ ليات وإقترإح تحديد -

 وترقيتها وإلفعالي  إلطاقوي  إلمتجددة إلطاقات تثمين بدرإسات إلقيام -

 إلمرجع إلسابقإلمتضمن إنشاء محافظ  إلطاقات إلمتجددة وإلفعالي  إلطاقوي   484-40إلمرسوم إلتنفيذي رقم من  44إلمادة  .4
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 إلمتجددة إلطاقات إس تخدإمات إس تخدإم وتطوير ترقي  برإمج وإقترإح تصميم -

 إلمؤسسات تنوير بهدف س يما بموضوعها لا إلصلة ذإت والاقتصادي إلتقني إلتطور متابع  -

 بنشاطاتُا إلمسائل إلمتصلة حول إلحكومي 

 ونشرها وتثمينها وحفظها وإس تغلالها بنشاطاتُا ومعالجتها إلمرتبط  وإلتقني  إلعلمي  إلمعلوم  جمع -

 مختلف في وتقييمها إقتصاديّ للاس تغلال إلمتوفرة وإلقابلة إلمتجددة إلطاقوي  إلموإرد قدرإت تحديد -

 (4) ."مناطق إلوطن

 ارلثا: في مجال تنفيذ إلس ياس  إلوطني  

 للطاقات إلس ياس  إلوطني  إلمحافظ  في مجال تنفيذ تكللف من إلمرسوم نفسه تناولتها إلمادة إلسابع  

 (4)يأأ أ بما إلطاقوي ، وإلفعالي  إلمتجددة

 إلطاقوي  وإلفعالي  إلمتجددة إلطاقات لتطوير إلوطني  الاسترإتيجي  دوري ، بصف  تنفيذ متابع  -

 تحسينها. شأأنه من تدبير كل وإقترإح وتقييمها،

 بالنظر على إلطاقوي  وإلفعالي  إلمتجددة إلطاقات تطوير لبرنامج تصحيحي  تدإبير إقترإح -

لى إلخصوص  .والاقتصادي  إلتقني  إلتطورإت إ 

 خلال من س يما لا إلطاقوي ،إلي   وإلفع إلمتجددة إلطاقات مجال في إلتكنولوجي  إليقظ  ضمان -

نجاز  .وإلتحفيزي وإلتوضيحي إلمحاكا أ إلطابع ذإت إلنموذجي  إلمشاريع إ 

 لاختصاصها إلتابع  إلمجالات في إلمس توى وتحسين وإلتخصص إلتكوين ترقي  -

 إلمرجع إلسابقإلمتضمن إنشاء محافظ  إلطاقات إلمتجددة وإلفعالي  إلطاقوي   484-40إلمرسوم إلتنفيذي رقم من  44إلمادة  .4
 إلمرجع إلسابقإلمتضمن إنشاء محافظ  إلطاقات إلمتجددة وإلفعالي  إلطاقوي   484-40إلمرسوم إلتنفيذي رقم من  42إلمادة  .4
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نشاء مرإفق  -  إختصاصها مجالات في تنشط مؤسسات وتطوير إ 

 إلطاقوي  وإلفعالي  إلمتجددة إلطاقات مجال في إلدولي إلتعاون نشاطات ترقي  في إلمساهم  -

 .وتنفيذها

 وإلبيئي  والاجتماعي  والاقتصادي  إلتقني  إلمزإيّ تبينل  إلتي وإلاتصال إلتحسيس بنشاطات إلقيام -

نتاج أأجهزة لاس تخدإم  إلطاقوي ، وإلفعالي  متجددة مصادر من إلكهرباء لا 

نشاء مرإفق  -  إلأأجهزة، نوعي  ومرإقب  للمطابق  مخابر إ 

 من للطاق  إلمنتج  وتلك للطاق  إلمقتصدة وإلتجهيزإت إلأأجهزة وتصانيف معايير ونشر إقترإح -

 متجددة مصادر

 وإلاتفاقات فاقياتإلات تجاه إلجزإئر إلتزإمات تنفيذ على إلمعني ، إلقطاعات مع بالاتصال إلسهر، -

 .(4)وتقييمها عتهاومتاب إلمس تدإم ، إلتنمي  وأأهدإف إلتغير إلمناخي مكافح  إارر مجالات في إلدولي 

طار إلخدمات إلتي  من جانب أ خر أأكد إلمحافظ على مجموع  من إلمهام إلجديدة إلتي تقوم بها إلمحافظ  في إ 

يجي إلجامعات تقدمها    يلي:  فيماها ونجمل وإلتي إولتها إلمحافظ  عناي  وإهتمام وإلموجه  خصيصا لخرل

اتُم لا نشاء مؤسسخريجي إلجامعات ومرإكز إلتكوين إلمهني إلشهادإت  الاشرإف على حاملي -

 .في إلتركيب وإلصيان  وإلهندس 

 على إلرقمن . عتمدتبني س ياس  طاقوي  ت  -

 

 إلمرجع إلسابقإلمتضمن إنشاء محافظ  إلطاقات إلمتجددة وإلفعالي  إلطاقوي   484-40إلمرسوم إلتنفيذي رقم  42إلمادة  -4
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 :لب إلثانيــــــــــــــــــإلمط

دإرة ت مجلساإجتماع  :إلمحافظ  إ 
 إلجه  وهو يعتبر تنفيذي جهازيحكمها  جاري،لتإ ناعيإلص  ابعإلط ذإت ومي مإلع سساتإلمؤ إن عموم 

دإرة في بازدوإجي  يتميز إلحالات أأغلب في وهو هابتس يير  إلمكلف  س ، إ   مجلس بوجود وذلك إلمؤسل

و بالنس ب  لمحافظ   (4)معا  وإحد أأن في إو رئيس مدير عام  عام ومدير و هو جهاز إلتدإول إلا دإرة

 إلطاقات إلمتجددة و إلفعالي  إلطاقوي فلدينا إلمحافظ إلذي يتولى تس يير إلمحافظ  كما ذكرناه سابقا وفق

دإرة إلمحافظ  إلذي يتولى هو الاخر،شروط و ضوإبط محددة بالقانون   و في إلمقابل يوجد مجلس إ 

إلمحافظ في مجلس إلا دإرة هو دور محدود جدإ فحضوره  صلاحياتب يتعلق فيما أأما رة إلمحافظ  إإد إيضا

 يذيلا غير حسب نص إلمادة إلسابع  عشر من إلمرسوم إلتنف فقط إثناء إجتماعات إلمحافظ  إستشاري 

  (4): " يحضر إلمحافظ إجتماعات مجلس إلا دإرة بصف  إستشاري  "إلتي تنص على 40-484 

دإرة إلمحافظ  يضبطه إلرئيس بناء على الاقترإح إلذي  في إلبدإي  نشير إلى إن جدول إعمال مجلس إ 

دإرة إلمحافظ  مرتين س نويّ في دورتين عاديتين بناء على إس تدعاء  يقدمه إلمحافظ ويجتمع أأعضاء مجلس إ 

س تثناء يجتمعرئيس مجلس إلا دإرة  رئيسه مباشرة  ر منأأعضاء مجلس إلا دإرة بناء على إس تدعاء صاد وإ 

عدإد نظامه إلدإخلي ويصادق عليه في  إو بطلب من طرف ثلثي إلأأعضاء حيث يقوم هذإ إلمجلس با 

 .(2) 484-40 من إلمرسوم إلعشرونإلدورة إلأأولى إلتي يجريها ووضحت ذلك إلمادة 

  وما بعدها 055إحمد محيو إلمرجع إلسابق إلصفح   -4

 رجع سابقإلمإلمتضمن إنشاء محافظ  إلطاقات إلمتجددة وإلفعالي  إلطاقوي   484-40إلمرسوم إلتنفيذي من  42إلمادة  -4
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ارف عليها   وط إلقانوني  إلمتعكباقي نظام سير إلمدإولات فان لصحتها يس توجب مجموع  من إلشر و 

  يلي: فيمانجملها و 

 لابد من حضور ثلثي إلأأعضاء على إلأأقل  -

يم  إس تدعاء مجلس إلا دإرة من جديد في إجل ثماني  أأيّم إلموإلي  وتصبح  إن لم يكن نصاب -

 إلمدإولة نافذة مهما يكن عدد إلأأعضاء إلحاضين 

تتخذ قرإرإت مجلس إلا دإرة بالأأغلبي  إلبس يط  وعندما تتساوى إلأأصوإت يكون صوت رئيس  -

ح إلأأخير تدون جميع إلمدإولات لك دورة يقوم بها مجلس  في(. 4)مجلس إلا دإرة إلصوت إلمرجل

إلا دإرة في محضر وتكون على شك تقرير يرسل إلى إلوزإرة إلأأولى وهِ إلجه  إلوصي  في إجل 

دإرة  خمس  عشرإ يوما من إنعقاد مجلس إلا دإرة وتصادق إلوزإرة إلأأولى على مدإولات مجلس إ 

 .(4)إلمحافظ  

 إلأأول:إلفــــــــــــــــــــــرع 

 دإرة:إلا  قرإرإت مجلس طبيع  
فه بانه:" عمل ناصر لباد إلذي عرل  وإكبت إلقرإر إلا دإري منها تعريف بالرغم من إلتعريفات إلعديدة إلتي

دإري  إلهدف منه هو إنشاء بالنس ب  للغير حقوق وإلتزإمات"  قانوني صادر بصف  إنفرإدي  من سلط  إ 

دإري  و (2) رإدة منفردة، يصدر من سلط  إ  يرتب و كذلك تعريف ماجد رإغب إلحلو:" بانه إفصاح عن إ 

 .(0)اررإ قانوني "أ  

 إلمرجع إلسابق إلمتضمن إنشاء محافظ  إلطاقات إلمتجددة وإلفعالي  إلطاقوي   484-40من إلمرسوم إلتنفيذي  44إلمادة  -4

 إلمرجع إلسابق إلمتضمن إنشاء محافظ  إلطاقات إلمتجددة وإلفعالي  إلطاقوي   484-40من إلمرسوم إلتنفيذي  44إلمادة  -4

دإري دإر إلمجدد للنشر وإلتوزيع إلطبع  إلأأولى دون تاريخ طبع  إلصفح   -2  428ناصر لباد إلأأساسي في إلقانون إلا 

 008  إلصفح 4004ماجد رإغب إلحلو إلقانون إلا دإري دإر إلمطبوعات إلجامعي  إلا سكندري  طبع   -0
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ولابد من توفر مجموع  من الاركان في إلقرإر حتى يكون صحيحا ونافذإ وهِ إلمحل وإلسبب وإلغاي  

محافظ  إلطاقات إلمتجددة وإلفعالي  إلطاقوي  مؤسس  عمومي  ذإت طابع و . (4)وإلشك والاختصاص

تخضع للقانون إلعام وإلخاص في إلوقت نفسه حسب فهيي ذإت طبيع  مزدوج  ف صناعي وتجاري 

دإري إلا  رإر ققرإرها أأيضا ذإ طبيع  خاص . وإل وبالتالي فان تقوم به طبيع  إلنشاط وإلتصرف إلذي

دإريّ وهذه إلشروط نجملها لابد من توفره على مجمو   لي:ي فيماع  من إلشروط كي يكون قرإرإ إ 

دإري  وطني  إن -  يكون صادرإ عن سلط  إ 

 يصدر بالا رإدة إلمنفردةيتمتع بالطابع إلتنفيذي و إن  -

 (4)إن يرتب إاررإ قانوني   -

  عشر إلتي تطرقت إلثانيوبالعودة إلى إلنصوص إلتنظيمي  إلتي تنظم سير عمل إلمحافظ  نجد إن إلمادة 

 مجلس قرإرإت ينفذ إلى مهام إلمحافظ وإلتي من بينها تلك إلتي ذكرتُا إلفقرة إلثالث  إلتي تنص على:"

لى إلموكل  إلأأهدإف تحقيق على ويسهر إلا دإرة وعند إلمقارن  بين إلقرإر الادري وإلقرإر  (2)إلمحافظ " إ 

إلمحافظ  نرى بأأن قرإرها يختلف عن إلقرإر الادري ولا يتوفر على شروطه ولا عناصره  إلصادر عن

 إلمذكورة سابقا حتى وإن كان يرتب إاررإ إو يمس بمرإكز قانوني .

وإلقرإرإت إلصادرة عن إلمحافظ  تخص وتتعلق بتس ييرها سوإء تلك إلمرتبط  بالموإرد إلبشري  إو إلمادي  

لال  صفات تنفيذها لضمان إلسير إلحسن لها وبالتالي فان قرإر إلمحافظ  لا تنطبق عليه موإ وما على إلمحافظ إ 

 إلا دإري ويس تثنى من ذلك إلقرإرإت إلتي تُم وتنظم سير عمل إلمحافظ  فهييومقاييس إلمعتمدة للقرإر 

 .ولىتحت وصاي  إلوزإرة الا بحكم إنها مؤسس  عمومي   في هذه إلحالة فان قرإرإتُا قرإرإت عام .

 540ماجد رإغب إلحلو إلمرجع إلسابق إلصفح   -4

 وما بعدها 428إلصفح   ناصر لباد إلمرجع إلسابق -4

 إلمرجع إلسابقإلمتضمن إنشاء محافظ  إلطاقات إلمتجددة وإلفعالي  إلطاقوي   484-40إلمرسوم إلتنفيذي من  44إلمادة  -2
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ادتين إلسادس  إلم وإلمذكورة فيتقوم بها إلمحافظ   وإلصلاحيات إلتيكما هو مذكور سابقا في إلمهام و 

ل تتلخص في كونها أأدإة مساعدة من أأدوإت إلدولة لأأجوإلتي لسابع  من إلمرسوم إلتنفيذي نقسه، إو 

ل إلى تلك إلأأهدإف إلمسطرة و للوصوي إلمتعلق بالطاقات إلمتجددة وتنميتها وتقييمها و تنفيذ برنامجها إلتنم

دإرتُا .من طرف إلدولة دإرة إلمحافظ  يتولى إ  هذه ولات و إلمدإوفق أأساليب متعددة منها  فان مجلس إ 

عضاء إلبس يط  بالأأغلبي  لق  بهاإلمتع إلا دإرة مجلس قرإرإت وتتخذ أأهدإفها،خيرة تتعدد إهتماماتُا و إلأأ   للأ

حا إلرئيس صوت يكون إلأأصوإت عدد تساوي حالة وفي إلحاضين، وهذه إلقرإرإت إلمتخذة من  .مرجل

 طرف إلمحافظ  بناء على مدإولات مجلس إلا دإرة وتتعلق بنظام سيرها وكذإ بالأأنشط  إلتي تقوم بها 

ن  لى يرسل تقرير محل وتكون محضر، في إلا دإرة لمجلس دورة كل مدإولاتوتدول  في إلأأول إلوزير إ 

 مدإولات على إلأأول إلوزير يصادق.إلدورة إنعقاد تاريخ تلي إلتي يوما (45) عشر إلخمس  غضون

وبالتالي فان مسأألة إتخاذ إلقرإرإت إلا دإري  فهيي ليست من إختصاص إلمحافظ  بل  (4) .إلا دإرة مجلس

هِ متروك  للجهات إلوصي  لاتخاذها بناء على إلتوصيات والاقترإحات إلتي ترسل ضمن إلمدإولات 

دإري  بعد درإسات  للس يد إلوزير إلأأول للمصادق  عليها وإتخاذ تلك الاقترإحات وإلتوصيات قرإرإت إ 

طار تحقيق إلتنمي  إلمس تدإم  بشأأ  نها تقوم إلجهات إلوصي  بتنفيذها بدل إلمحافظ  وهذإ كله يصبُّ في إ 

 وتنويع وتطوير مصادر إلطاقات إلمتجددة.

 إلمتضمن إنشاء محافظ  إلطاقات إلمتجددة وإلفعالي  إلطاقوي  إلمرجع إلسابق 484-40إلمرسوم إلتنفيذي من  44و 44إلموإد  -4
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 :ـــــرع إلثانيـــــــإلفـــــــ

 :صفقات إلمحافظ طبيع  

ها إلمتعدد إلقانوني وإلمادي اط تتميز بازدوإجي  إلقوإعد إلقانوني  إلتي تخضع لها وإلتي تحكم نشإلمحافظ   إنل 

  فقرة وهذإ ما دلت علبه إلمادة إلثالث إلقانون إلخاص إلمدني وإلتجاري تخضع لقوإعد فا نهاكأصل عام 

 إلقانون لقوإعد إلدولة، مع علاقتها في إلمؤسس  تخضعإلتي تنص على:"  484-40إلثاني  من إلمرسوم 

يش به  اوتمارس نشاطإلمشرع إعترف لها بصف  إلمتاجرة  وبما إن .(4)"إلغير مع علاقتها في تاجرة وتعدإلعام 

ع تنفذ مهام إلدولة في هذإ إلمجال فهيي تلقائيا تخضع لقوإعد إلقانون إلخاص. وتخضوتؤدي و نشاط الافرإد 

جميع إلمنازعات إلتي تنشأأ عن هذه إلمعاملات إلى إختصاص إلقضاء إلعادي. وهذه من إلميزإت إلتي 

إلبعد عليها، وذلك لموإكب  إلسرع  في إلتعامل وإلمرون  إلتي تطلبها إلحياة إلمدني  وإلتجاري  و  إضفاها إلمشرع

 عن إلتعقيدإت إلتي تمارسها وتفرضها إلا دإرة إلمركزي  كالعادة.

وفي إلمقابــل فان إلمحافظ  تخضع لقوإعد إلقانون إلعام كاس تثناء ونص إلمادة إلثالث  عــشر يؤكد هذإ 

وهذإ ما يوإفق نص إلمادة إلخامس   إلعام إلقانون لقوإعد إلدولة، مع علاقتها في إلمؤسس ، تخضعإلتوجه:" 

انون إلتوجيهيي للمؤسسات إلمتضمن إلق 4088يناير  44إلمؤرخ في  44-88والاربعون من إلقانون 

إلعمومي  الاقتصادي :" تخضع إلهيئ  إلعمومي  ذإت إلطابع إلصناعي وإلتجاري للقوإعد إلمطبق  على إلا دإرة 

 (4)في علاقتها مع إلدولة ". 

 ابقإلسإلمرجع إلمتضمن إنشاء محافظ  إلطاقات إلمتجددة وإلفعالي  إلطاقوي   484-40إلمرسوم إلتنفيذي من  42إلمادة  -4

 رجع سابقإلمإلمتضمن إلقانون إلتوجيهيي للمؤسسات إلعمومي  الاقتصادي   44-88إلقانون من  05إلمادة  -4
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 إلعمومي  إلصفقات تنظيم إلمتضمن 2015 سبتمبر 16إلمؤرخ في 402-45إلمرسوم إلرئاسي  وبالرجوع إلى

كأصل عام فان إلمادة إلتاسع  نصت على:" لا تخضع إلمؤسسات إلعمومي   ،مــاإلع إلمرفق تفويضاتو 

الاقتصادي  لأأحكام إبرإم إلصفقات إلعمومي  إلمنصوص عليها في هذإ إلباب و مع ذلك يتعين عليها إعدإد 

جرإءإت إبرإم إلصفقات حسب خصوصيتها، على أأساس مبادئ حري  الاس تفادة من إلطلب و  إ 

من إلمرشحين و شفافي  إلا جرإءإت و إلعمل على إعتمادها من طرف هيئاتُا  إلمساوإة في إلتعامل

نص بال لرئاسي إلسابق إلمرسوم إ قد فصل فيها افظ  إلمحإلتي تبرمها  إلصفقاتإس تثناء فان و الاجتماعي  

 إلذي للتشريع إلخاضع  إلعمومي  إلمؤسسات في إلفقرة إلرإبع  على:"صفقات عمومي   هامتى تكون عقود

نجا تكلف عندما إلتجاري، إلنشاط يحكم  من نهائي  أأو مؤقت  بمساهم  جزئيا، أأو كليا ممولة عملي  زبا 

قليمي  إلجماعات من أأو إلدولة افظ  ود إلتي تبرمها إلمحففي هذه إلحالة فقط يمكن إن نسمي إلعق (4)" .إلا 

 تطبق يس تثنى من هذإ و لاو بق إلذكر الأأحكام إلمرسوم إلرئاسي إلس بانها صفقات عمومي  خاضع 

إلعمومي   إلعقود إلمبرم  مع إلمؤسساتادة إلسابع  إلفقرة إلثاني  :" كما وضحته إلم  402-45إحكام إلمرسوم 

ون عندما تزإول هذه إلمؤسسات نشاطا لا يكفقرة إلأأخيرة من إلمادة إلسادس  ،إلمنصوص عليها في إل

ددة طابع إلصفق  إلعمومي  بالنس ب  لمحافظ  إلطاقات إلمتجإلعقود وحتى تكتسي  (4)خاضعا للمنافس  ."

 و إلفعالي  إلطاقوي  لابد من توفر مجموع  من إلمعايير نجملها باختصار على إلتوإلي:

 لكون منطقي شرط وهو إلعمومي ، إلصفق  إبرإم في إلكتاب  إشترإط "به يقصد: إلمعيار إلشكلي -

 ( 2) للعقود إلعام  إلأأحكام في لها مثيل لا وإلتزإمات حقوقا تحمل إلعمومي  إلصفق 

إلمتضمن تنظيم إلصفقات إلعمومي  وتفويضات إلمرفق إلعام في إلجزإئر مجلة جيل  402-45محفوظ عبد إلقادر قرإءة في إلمرسوم إلرئاسي  -4

 442إلصفح   4440 25إلأأبحاث إلقانوني  إلمعمق  لبنان طرإبلس إلعام إلرإبع إلعدد 

 54إلجريدة إلرسمي   إلعام إلمرفق تفويضاتو  إلعمومي  إلصفقات تنظيم إلمتضمن 2015 سبتمبر 16إلمؤرخ في 402-45إلرئاسي  إلمرسوممن  44إلمادة  -4

 إلمرجع إلسابق   إلعام إلمرفق تفويضاتو  إلعمومي  إلصفقات تنظيم إلمتضمن 402-45رسوم إلرئاسي إلممن  42إلمادة  -2
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إلمتعامل لمتعاقدة و يضمن حقوق وإلتزإمات بين إلمصلح  إل إشترط إلمشرع إلجزإئري هذإ إلمعيار و 

توب  في إلصفقات إلعمومي  عقود مك :" إن علىإلمادة إلثاني  من إلمرسوم إلرئاسي الاقتصادي كما إكدت 

 .(4) هوم هذإ إلتشريع إلمعمولمف 

لا تكون لا إلمتعاقدة إلمصلح وهو  إلمعيار إلعضوي -  إلبلدي ، إلولاي ، إلدولة، وهو عاما، معنويّ شخصا إ 

 .(4)إلتجاري للتشريع إلخاضع  إلعمومي  إلمؤسس  إلا دإري، إلطابع ذإت إلعمومي  إلمؤسس 

 402-45تناولته إلمادة إلتاسع  وإلعشرون من إلمرسوم إلرئاسي  فيماويتمثل هذإ  إلموضوعيإلمعيار  - 

 تنـــــاء إللوإزمإق و  إنجاز الاشــغال" :أأكثرإلسابق:" تشمل إلصفقات إلعمومي  إحدى إلعمليات إلاتي  إو 

 إحدى هذه إلعناصروبناء على نص إلمادة فانه يس توجب توفر  (3)إلخدمـاتوتقديم  إنجاز إلدرإساتو 

 إلأأربع  على الاقل حتى نكون بصدد صفق  عمومي 

ضاف  للمعايير لسابق  إوجب إلمشرع إلجزإئري هذإ إلشرط حتى تكون صفق  عمومي   إلمعيار إلمالي - إ 

وهذإ يتمثل في إلمقدإر إلمالي إلذي تطلبه كل نوع من إلصفقات إلعمومي  إلتي حددها إلمرسوم إلرئاسي 

إلمادة إلثالث  عشر: " كل صفق  عمومي  يساوي فيها إلمبلغ إلتقديري لحاجات إلمصلح   في إلسابق

شـغال وإللـوإزم وستـ   44إلمتعاقدة إثني عـشر ملـيون دينار دج ) مليون دج( أأو يـقل عنه للأ

وي اوبالتالي فان إلطلبات إلت لا تس (4)مليون دج( للدرإسات أأو إلخدمات 4مــــــلايين دينـار دج )

قهاء ورجال هذه مجمل إلمعايير إلتي تطرق لها إلف  هذه إلمبالغ فهيي لا تس توجب إبرإم عقد صفق  عمومي .

برإم صفقات لصإلقانون ومنه فان محافظ  إلطاقات إلمتجددة وإلفعالي  إلطاقوي    الحها مهما كان إن قامت با 

 إلمرجع سابق إلعام إلمرفق تفويضاتو  إلعمومي  إلصفقات تنظيم إلمتضمن 402-45من إلمرسوم إلرئاسي  44إلمادة  -4

 442إلمرجع إلسابق إلصفح   402-45محفوظ عبد إلقادر قرإءة في إلمرسوم إلرئاسي  -4

 إلمرجع إلسابق إلعام إلمرفق تفويضاتو  إلعمومي  إلصفقات تنظيم إلمتضمن 402-45إلمرسوم إلرئاسي من  40إلمادة  -2

 إلمرجع إلسابق إلعام إلمرفق تفويضاتو  إلعمومي  إلصفقات تنظيم إلمتضمن 402-45إلمرسوم إلرئاسي من  42إلمادة  -0
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  إلسابق  عليها مرإعاة إلشروط إلوإردة في إلمادة إلتاسعو لا تدخل في إطار إلصفقات إلعمومي   فا نها  نوعها

 تفويضاتو  إلعمومي  إلصفقات تنظيم إلمتضمنإلمذكور سابقا و  402-45إحكام إلمرسوم إلرئاسي  من

قرة إلثاني :" إلثالث  إلف إلمرسوم إلتنفيذي إلذي نظمها كان وإضحا و دقيقا في إلمادةلان  ،مــاإلع إلمرفق

حيث إن  "إلغير مع علاقتها في تاجرة وتعد إلعام، إلقانون لقوإعد إلدولة، مع علاقتها في إلمؤسس  تخضع

إذإ كانت و  يخضع كما قلنا سابق للقانون إلخاص و إلقضاء إلعادي لأأفرإدشبيه با نشاطها نشاط خاص

كانت مكلف  إو أأعطاها إلمشرع حق إبرإم إلصفقات  إو   تتعامل مع جهات و إشخاص إلقانون إلعام

تنفيذ و إنجاز عملي  ممولة كليلا إو جزئيا و بمساهم  مؤقت  إو نهائي  من طرف إلدولة إو إلعمومي ، و 

قليمي  م إلقضاء كانكون بصدد صفق  عمومي  تخضع للقانون إلعام وإح إلجهات إلوصي  إو إلجماعات إلا 

ير من جه  أأخرى إلى إلتحكيم إلذي قد تلجأأ إليه في حلل نزإعاتُا كغيرها من و نود إن نش  .(4)إلا دإري

إلمؤرخ في  40-48من إلقانون رقم  4444إلمادة  كر فيذُ إلذي و إلمؤسسات إلأأخرى إلمترتب  عن أأنشطتها 

إلمتضمن قانون إلا جرإءإت إلمدني  و إلا دإري :" يمكن لك شخص إللجوء إلى إلتحكيم  4448فبرإير  45

في إلحقوق إلتي له مطلق إلتصرف فيها، لا يجوز إلتحكيم في إلمسائل إلمتعلق  بالنظام إلعام إو حالة 

شخاص إلمعنوي  إلعام  إن تطلب إلتحكيم ما عدإ في علاق ،وإهليتهم إلأأشخاص تُا اولا يجوز للأ

ق نص إلقانون لها إلح وبالتالي فان إلمحافظ  وفق (4)ار إلصفقات إلعمومي "الاقتصادي  إلدولي  إو في إط

إن تلجأأ إلى إلتحكيم كوس يلة لحل نزإع ناجم عن نشاط معين ولكن شرط إن تكون إلمحافظ  تملك 

مطلق  إلتصرف في إلحقوق إلمتعلق  بهذه الانشط  إلمثار فيها إلنزإع إما إذإ كانت لا تملك حق إلتصرف 

 هو إتفاق وشرط إلتحكيمإلتحكيم،  لها إن تلجأأ إلى أأسلوب لسبب ما في هذه إلحقوق فانه لا يحق

 ق إلتصرف فيها لأأطرإف في عقد متصل بحقوق لهم مطليلتزم به إ

 00إلسابق إلصفح   حمزة إلمرجعأ يت وإرث  -4

 44إلرسمي   وإلا دإري  إلجريدةإلمتضمن قانون إلا جرإءإت إلمدني   4448فبرإير  45إلمؤرخ في  40-48إلقانون رقم من  4444إلمادة  -4
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 ــ  :حث إلثانيبإلمـــ

 :إلرقاب  على إلمحافظ 
" قياس وتقييم وتصحيح أأساليب إلأأدإء قبل وقوع إلأأخطاء وتوجيه إلنشاط لتحقيق  :إلرقاب  هِ 

إلرقاب  على إلمؤسسات و  (4)إهدإف إلخط  ومن مهم  إلرقاب  تقييم الاعمال وتصحيح الانحرإفات " 

 أأ إلعمومي  تتعلق بمدى إلتزإم هذه الاخيرة بالبرنامج إلمكلف  به من طرف إلجهات إلعليا وباحترإم مبد

لتشمل إلرقاب   تتعدد صورفي إلبناء وإلتطوير الاقتصادي و  . في كل ما يتعلق بها.(4)إلمشروعي  وإلقانون

فتش ي  في رقاب  مجلس إلمحاس ب  وإلم فتتمثل إلرقاب  إلمالي  أأما  (2)إلرقاب  إلس ياس ي  وإلتشريعي  وإلقضائي . 

ضع في عملي  إلتنمي  وبناء الاقتصاد إلوطني مجملها يخ إلمؤسسات إلعمومي  إلتي تساهمو  إلعام  للمالي ،

للرقاب  ولكن هذه إلأأخيرة تختلف درجاتُا ونظامها من مؤسس  لأأخرى ومحافظ  إلطاقات إلمتجددة 

وإلفعالي  إلطاقوي  كغيرها من إلمؤسسات ذإت طبيع  خاص  فهيي مؤسس  عمومي  تجاري  تابع  للوزإرة 

ذلك تضح ي أأنشئت لأأجل تحقيق غايّت إقتصادي  و  أ ن وإحد. م وإلخاص فيإلأأولى وخاضع  للقانون إلعا

بتكليفها من طرف إلجهات إلوصي  بتنفيذ برنامج مسطر و مخطط وطني ،الا إنه و بالرغم من إلميزإت 

س تقلال إلمالي لشخصي  إلمعنوي  و الاكاإلتي تتمتع بها محافظ  إلطاقات إلمتجددة و إلفعالي  إلطاقوي  

ارس  إلأأنشط  إلتجاري  شأأنها في ذلك شأأن الافرإد لم يمنعها من إلخضوع لنظام إلوصاي  سوإء وحري  مم

دإري  إو مالي  و ما يبرر وجود و فرض إلرقاب  عليها و على إلمؤسسات إلمشابه  لها هو ضورة  كانت إ 

يجاد و خلق توإزن بين إس تقلال إلمحافظ  كمؤسس  عمومي  تجاري  عن إلدولة و ما ي تب عن ذلك تر إ 

 إلعام  إلتي سطرتُا إلدولةمن حري  و إنفرإد في إلتصرف و بين إلس ياس  الاقتصادي  

إلسعيد بلوم أأساليب إلرقاب  ودورها في تقييم أأدإء إلمؤسس  الاقتصادي  درإس  ميدإني  بمؤسس  إلمحركات وإلجرإرإت بالسوناكوم  -4

(Sonacome) علم  الاجتماعي  قسموتنمي و تس يير إلموإرد إلبشري  كلي  إلعلوم إلا نساني  مكملة لنيل شهادة إلماجس تير في  رسالة

 30إلصفح   4448-4442منتوري قس نطين  إلس ن  إلجامعي   وإلديمغرإفيا جامع الاجتماع 

   424محمد إلصغير بعلي إلقانون إلا دإري إلتنظيم إلا دإري دون دإر إلعلوم للنشر وإلتوزيع دون تاريخ طبع إلصفح   -4

 422محمد إلصغير بعلي إلمرجع إلسابق إلصفح   -2
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 لب إلأأول:ـإلمط

 إلا دإري :إلرقاب   
 إلمركزي  دور محدود في إلرقاب  عليها من جه  أأخرى وخوفا من تضارب مصالح إلدولة للسلط  أأصبح

مع  تتعارض تإس تعمال هذه الاس تقلالي  من طرف مثل هذه إلمؤسسات كاتخاذ قرإرإ وإلتعسف في 

إلدولة  إلشيء إلذي يلحق إضإر بمصالح وإلوسائل إلمادي سوء إس تعمال إلموإرد إلمالي  مصالح إلدولة و 

لأأنها في إلنهاي  مؤسسات تعمل جاهدة من إجل إلربح وهذإ ما قد يعُرضها إن تحيد عن إلمسار 

وصاي  و غيرها من إلمؤسسات إلعمومي  إلتجاري  لرقاب  خضوع إلمحافظ  ك وبالتالي وجب (4)إلقانوني

 إلتوإلي: وهِ علىإلتنفيذي   إلسلط 

يمارس رئس إلجمهوري  مهامه وصلاحياته إلكاملة بحكم موقعه في إلسلط   :إلجمهوري  رئيسأأولا:  -

إلتنفيذي  وإلمس تمدة من إلدس تور ويؤدي مهامه في تس يير إلبلاد بما يرإه مناس با على جميع 

إلأأصعدة دون إس تثناء ويشمل ذلك إلقطاع الاقتصادي ومن بين صلاحياته هِ تعيين إلمدرإء 

لحادي  منه ما أأوردته إلمادة إو  إلا دإرة بمرإس يم رئاس ي  بناء على إقترإح إلحكوم مجالس ورؤساء 

م يعُين إلمحافظ بمرسو : " إلمتعلق بالمحافظ  على إن 484-40من إلمرسوم إلتنفيذي رقم  عشر

ج عملها ووضع ما .  والاشرإف على برنام(4)تنتهيي مهامه حسب الاشكال نفسها "رئاسي و 

  جيهات وتوصيات.يرإه ملائما من تو 

 

دإري   -4 ري مجلة إلدرإسات تنمي  الاقتصاد إلوطني في إلقانون إلجزإئو إبن خليف  سميرة إلمؤسسات إلعمومي  الاقتصادي  بين إلوصاي  إلا 

 205إلصفح  إلحقوقي  إلعدد إلتاسع 
 إلمرجع إلسابق إلمتضمن إنشاء محافظ  إلطاقات إلمتجددة وإلفعالي  إلطاقوي  484-40من إلمرسوم إلتنفيذي  44إلمادة  -4
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:" تنشأأ لدى 484- 40إلتنفيذي: إنطلاقا من نص إلمادة إلثاني  من إلمرسوم إلوزإرة إلأأولىارنيا:  -

إلوزير إلأأول مؤسس  عمومي  في مجال إلطاق  تسمى" إلمحافظ  للطافات إلمتجددة و إلفعالي  

هِ ولحكوم  إرئاس   ورقاب  يتبين لنا إن إلمحافظ  خاضع  بشك إو باخر لوصاي  (4) ".إلطاقوي 

دإرة  وتوإفق على تشرف ع مدإولاتُا وفق جمي وتصادق علىإلمحافظ  تعيين كاف  أأعضاء مجلس إ 

 مدإولات على إلأأول إلوزير يصادق مفادها وإلعشرون إلتيإلفقرة إلثالث  من نص إلمادة إلثاني  

  (4) .إلا دإرة مجلس

دإرة إلمحافظ  إلمنتمين لمختلف إلوزإرإت  إلوزإرة:ارلثا:  - ينفذون ين يمثلونها و وإلذبحكم أأعضاء مجلس إ 

ع  في مجال إلطرق إلناجينتمون إليها في توجيه وإقترإحات إلحلول و إت إلتي إقترإحات إلوزإر 

ع صور تسري عليهم جمييخضعون إلوزإرإت إلتابعين لها و  إلطاقات إلمتجددة فانهم بدورهم

 إلا دإري   ومظاهر إلرقاب 

 (2)زإت اوإلرقاب  هِ تعبير شامل عن الاشرإف وإلمتابع  وقياس إلأأدإء وتحديد لمعايير ومقارنتها بالا نج

إن عملي  إلرقاب  ترتكز على عناصر وهِ الاشرإف وإلقياس إلموإزي لعملي   إلتعريفنس تنتج من هذإ 

نتاج وإلمردود وتحديد معايير إلرقاب  ومقارنتها  إلمرسوم  وبالعودة إلى نصوص بالا نجازإت.إلأأدإء وإلا 

ف  وأأدإة من أأدوإت إلدولة مكل إلأأولىتابع  للوزإرة إلتي تؤكد على إن إلمحافظ   484-40إلتنفيذي رقم 

 بالمساهم  في تنفيذ برنامجا وطنيا في مجالات إلتنمي  الاقتصادي  وتنويع مصادر إلطاق  وإلمادة إلسابع  من

س ياس  إلوطني  ف إلمحافظ  في مجال تنفيذ إل ينص إلمرسوم إلسابق تؤكد هذإ إلتوجه في نصها على تكل 

 .طاقوي  ات إلمتجددة وإلفعالي  إلللطاق

 إلمرجع إلسابقإلمتضمن إنشاء محافظ  إلطاقات إلمتجددة وإلفعالي  إلطاقوي   484-40إلمادة إلثاني  من إلمرسوم إلتنفيذي  -4
 سابق إلمرجع إل إلمتضمن إنشاء محافظ  إلطاقات إلمتجددة وإلفعالي  إلطاقوي   484-40إلمادة إلثاني  وإلعشرون من إلمرسوم إلتنفيذي  -4
 402صفح   4004إلتوزيع طبع  وإلنشر و إلجامعي  للدرإسات  ونظام إلمؤسس كامل بربر إلا دإرة عملي   -2
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ضع لرقاب  إلوصاي  تخ فا نهامن إلمهام لصالح إلجه  إلوصي  وهِ إلوزإرة إلأأولى  تنفيذ مجموع أأدإة ل  وبما إنها

إلتي يمارسها إلوزير إلأأول عليها في جميع مظاهر إلرقاب  من جه  أأخرى فان إلمحافظ  تدير أأموالا ذإت 

وإلعشرون  إلسادس إلدولة وإلجه  إلتي إنشأأتُا وهذإ ما ذكرته إلمادة أأموإل مساهمات مصادر متعددة منها 

 إلسابق إلذكر بنصها:" تتكون ميزإني  إلمحافظ  من موإرد ونفقات 484-40من إلمرسوم إلتنفيذي 

 تصدر موإرد إلمحافظ  من:

ا تناولته إلمادة إلتاسع  وإلعشرون إلمتمثل في ممتلكات عقاري   - إلتخصيص الاولي )وهو عبارة عمل

 (4)ووسائل ضوري  وهذإ من إجل سيرها( 

  (2)مساهمات إلدولة  -

يع مظاهرها رقاب  إلوصاي  في جم  طبق عليهاخلال إلموإد إلسابق  إلذكر فان هذه إلمحافظ  تخضع وتُ  من

م ز هذإ لان نشاطها يس تللها و  والاس تقلالي  إلممنوح بالرغم من إلمرون  إلتي تتمتع بها في حري  إلتس يير و

صي  الا إن هذإ لم يمنع إلجه  إلو  .نشاط الافرإد تش به ونشاطاتنوعا من إلسرع  لأأنها تمارس إعمالا 

 هم إلموظفينو لها تس بينن إلم من ممارس  إشكال وصور إلرقاب  عليها كمؤسس  عمومي  وعلى إلأأشخاص 

 . ونتناول ذلك على إلنحو إلتالي.عمال إلتي تقوم بها إلمحافظ الاوكذلك على 
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 رع إلأأول:ــــــــــإلف

 إلرقاب  على إلهيئ : 

في ظل ظروف  484-40بما إنها مؤسس  عمومي  ذإت طابع تجاري إنشأأتُا إلدولة بالمرسوم إلتنفيذي 

إقتصادي  حساس  من إجل تنفيذ برإمج معين  للدولة فانه من حقها إن تمارس عليها إلرقاب  وإلوصاي  

 . (4)إلمتمثلة في إلا يقاف وإلحل دون إلمساس بوجود إلشخصي  إلمعنوي  لهذه إلهيئ  

 أأولا:  -4

عملها عن ف إلهيئ  يقاإ  : وهو إحدى وسائل إلرقاب  إلتي تمارس على إلهيئات ويتمثل في إلا يقاف 

لفترة معين  ويكون هذإ الاجرإء بناء على معطيات ووإقع معين وعادة ما يكون إلا يقاف بقرإر 

  (4)مسبب 

  ارنيا: -4

: يخول إلقانون إلجه  إلوصي  إن تقوم بالحل والازإلة لأأي هيئ  من هيئاتُا وهذإ ما ينطبق إلحل

على محافظ  إلطاقات إلمتجددة وإلفعالي  إلطاقوي ويعد إلحل من إشد وأأخطر أأنوإع إلرقاب  

شارة فان  (.2)وإلوصاي  إلممنهج على إلهيئات إلمنش ئ  من طرف إلدولة باختلاف أأنوإعها  وللا 

يقاف إو إلحل. 484-40رسوم إلم ي  إلا   إلمتعلق بالمحافظ  لم يشُر إلى خاصل

 

 

 52إلصفح   محمد إلصغير بعلي مرجع سابق -4
صدإرإت إلقانوني  طبع   -4  444إلصفح   4440سامي حسن نجم إلحمدإني إلا دإرة إلمحلي  وتطبيقاتُا وإلرقاب  عليها إلمركز إلقومي للا 
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 رع إلثاني: ــــــــــــــــــإلف

  إلأأشخاص:إلرقاب  على 

إن إلقانون يخول للجه  إلوصي  إن تمارس إلرقاب  على إلأأشخاص إلمعينون من طرفها لا دإرة إلمحافظ  

سوإء كانوإ على رإس إلهرم إم أأولئك إلموظفون إلذين يشكلون مجلس إدإرتُا وإلمعينون من طرف 

 وزإرإتُم وتتمثل إلرقاب  على إلأأشخاص في مجملها 

يقاف إلموظف إلمعين بذإت إلطر  - طيه يق  إلتي عيُن بها وهذإ أأيضا يشمل إلمحافظ بحد ذإته في حالة تخ إ 

 وتعديه لمهامه إو إلقانون 

إلا قالة وإنهاء إلمهام وتحويل إلموظف وتكليفه بمهام أأخرى كذلك قد يسري على إلموظف إلعزل وإلطرد  -

إما (4)قانون عليه لنتيج  لخطأأ قانوني إو إرتكاب إلموظف لجرم ما مما يتسبب في إلتطبيق إلصارم ل

بالنس ب  للحلول في مكان إلموظفين سوإء كان إيقافا إم عزلا إم طردإ فالمحافظ  لا تخضع للحلول و لا 

إلصريح و ينفي  484-40ينطبق عليها لان ذلك لا يتماشى و يتدإخل مع نص إلمرسوم إلتنفيذي رقم 

و لا لالي  إلا دإري    إلتي تتمتع بها والاس تقشخصي  إلمعنويعليها صفتها إلتي أأعطاها إلقانون لها و هِ إل 

دإرة إلمركزي  إن تحل محلها و نرى إن حدوث مثل هذه إلقرإرإت و إلا جرإءإت  يس تلزم تعيين  يمكن للا 

 ظام سيرها نددة و إلفعالي  إلطاقوي  محافظ  على شكلها و إخر مكانه و تبقى محافظ  إلطاقات إلمتج

 رع إلثالث: ـــــــــــإلف

 :إلرقاب  على الاعمال
س على إعمال إلمحافظ  تشمل جميع إلأأنشط  وإلقرإرإت إلصادرة عنها سوإء تعلق إن إلرقاب  إلتي تمار 

 الاس تقلالي  نالامر بعلاقتها مع إلدولة إو الاعمال إلتي تقوم بها إثناء ممارس تها لمختلف أأنشطتها وبالرغم م

 50و 52غير بعلي إلمرجع إلسابق إلصفح  محمد إلص -4
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إم إلتي تتمتع بها وإلتي تكلمنا عنها سابقا فان إلجه  إلوصي  دإئما تمارسها على إعمال إلمحافظ  في إطار إحتر 

مبدأأ إلمشروعي  و تحقيقا للمنفع  إلعام  و نشير في هذه إلنقط  إلتي نرإها مهم  إن إلمحافظ  إذإ تصرفت 

فان إلرقاب  هذه إلحالة  فيف تشريع إلمعمول بهوإل إحترإم إلقانون يجب عليها في أأنشطتها كالأأفرإد فا نها 

نائي  مع إلدولة إو لعلاق  إلث باإما بالنس ب  لأأعمالها إلمتعلق  إلممارس  عليها تكون ضيق  و بشك محدود،

تلك إلعلاق  إلمرتبط  بالتعاون إلدولي و إلمساهمات إلتي تتلقاها نتيج  إلتعاون إلدول فان هذإ دون 

لغاء ومفادها إطلاع  شك يخضع لرقاب  إلوصاي  و تنطبق عليه كل إلمظاهر إلرقابي  و هِ إلتصديق و إلا 

 ن إجل مرإعاة مدى مشروعيتها و ملائمتها  و عليه فانإلسلط  إلوصي  عليها قبل تنفيذها و ذلك م

إلمحافظ  ملزم  قبل إتخاذ أأي قرإر نهائي بالرجوع لهذه إلأأخيرة إلتي لها إلحق في إلتصديق عليها و قبولها 

 ( 4)إو رفضها و إلغاءها وفق لما يمليه إلقانون 

 لب إلثاني:ــــإلمط

 :إلمالي اب  ـــــرقإل 
 هما على إلتوإلي.و رقاب  إلمفتش ي  إلعام  للمالي ، تتمثل في رقاب  مجلس إلمحاس ب  و  إن إلرقاب  إلمالي 

 : رع الاولـــــــــــــإلف

 :رقاب  مجلس إلمحاس ب 
قليمي   دإري  قضائي  تُم  بالرقاب  إلبعدي  للموإرد إلمالي  للدولة وإلجماعات إلا  مجلس إلمحاس ب  هو هيئ  إ 

مر رقم وإلمرإفق إلعمومي  ووفقا  إلذي يتعلق بمجلس إلمحاس ب   4005يوليو  42إلمؤرخ في  44-05للأ

ن مطابق  عمليات  تس ييرها ويتأأكد محيث جاء في إلفقرة إلثاني  من إلمادة إلثاني  منه على إنه:" ... ويقيمل 

 ( 2)هذه إلهيئات إلمالي  وإلمحاسبي  للقوإنين وإلتنظيمات إلمعمول بها"

 50إلصفح  محمد إلصغير بعلي إلمرجع إلسابق  -4

 20إلجريدة إلرسمي  رقم  إلذي يتعلق بمجلس إلمحاس ب  4005يوليو  42إلمؤرخ في  44-05إلأأمر رقم من  44إلمادة  -4
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 و إلمهام إلموكل  لمجلس إلمحاس ب  تتمثل في مرإقب  نوعي  إلتس يير إلذي يباشره على إلهيئات و إلمؤسسات

مكلف بممارس  صلاحيات إدإري  و قضائي  خولها إلقانون  هو إيضاو  ،44-05إلتي أأوردها الامر رقم 

موإل و إلقيم إلعمومي  و إلوسائل إلمادي  وكللها له للقيام بالرقاب  و كذإ  ،حول الاس تعمال إلأأمثل للأ

و  ،إلتخصيصات إلأأولي  إلمقدم  من طرف إلجهات إلوصي  إو إلمرإفق إلعام  إلمساهم  في رإس مالها

و   تقييم إلأأدإء و إلرقاب  إلتي يقوم بها إلمجلس تُدف من خلال إلنتائج إلمحصلة عليها من تشجيع و ترقي

هذه إلهيئات و  44-05و لقد حدد إلمشرع إلجزإئري في  الامر رقم  ،تطوير وشفافي  إلتس يير إلمالي

إلمؤسسات إلمذكورة في موإد و منها ما تطرقت إليه إلمادة إلسابع  إلتي نصت على :" تخضع لرقاب  مجلس 

قليمي  وإلمؤسسات وإلمرإفق و    باختلاف إلهيئات إلعموميإلمحاس ب  جميع مصالح إلدولة وإلجماعات إلا 

حيث جعل من خضوعها للمحاس ب  إلعمومي   (1)أأنوإعها إلتي تسري عليها قوإعد إلمحاس ب  إلعمومي " 

شرطا لممارس  هذه إلرقاب  عليها حتى إن محافظ  إلطاقات إلمتجددة و إلفعالي  إلطاقوي   و جميع 

إلمؤسسات إلعمومي  إلصناعي  و إلتجاري  تخضع لرقاب  مجلس إلمحاس ب  إلتي تمتلك فيها إلدولة إو إلجماعات 

قليمي  جزء من رإس مالها و ه و إلمادة   44-05ذإ ما يوإفق نص إلمادة إلتاسع  من الامر إلسابق إلا 

تدعم هذإ إلأأساس إلذي يجعل من هذه إلمحافظ   484-40إلثامن  و إلعشرون من إلمرسوم إلتنفيذي رقم 

 تخضع لرقاب  مجلس إلمحاس ب   و إلتي  فحوإها تمسك حسابات إلمحافظ  حسب إلشك إلتجاري  

 

 إلمرجع إلسابق إلذي يتعلق بمجلس إلمحاس ب  44-05رقم  من الامر 42إلمادة  -4
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من  40لمادة إونصت  ت معين وفق إلتنظيم إلمعمول بهصادق على هذه إلحسابات محافظ حسابايو 

ا ويؤهل مجلس إلمحاس ب  وفق إلشروط إلمنصوص عليه: " إلذي يتعلق بمجلس إلمحاس ب  44-05الامر 

في هذإ الامر لمرإقب  تس يير إلأأسهم إلعمومي  في إلمؤسسات إو إلشركات إو إلهيئات مهما يكن وضعها 

قليمي  إو إلمرإفق إو إلهيئات إلع إلأأخرى جزء من  مومي إلقانوني إلتي تملك فيها إلدولة إو إلجماعات إلا 

مهما ت تحديد مختلف إلهيئات وإلمؤسساتعد هذه إلنصوص بمثاب  إلمعيار إلعضوي ل و  (4)رإس مالها". 

تقوم ر و ا توإفرت إلشروط إلسابق  إلذككان نوعها وإلوإجب خضوعها لرقاب  مجلس إلمحاس ب  في حالة م

على  44-05عملي  إلرقاب  إلتي ينفذها إلمجلس حسب ما ورد في إلمادة إلرإبع  عشر من الامر رقم 

 أأساس:

 إلوارئق إلمقدم   -

 مباشرو إلرقاب  في عين إلمكان -

 إلفجائي   -

 بناء على إلتبليغ إو إلطلب إلمقدم له من طرف إلجهات إلرسمي  في إلدولة  -

 حق الاطلاع وإلتحري -

عدإد تقريره إلس نوي ويرسله  وري  ويشمل مجموع  إلى إلس يد رئيس إلجمهوفي نهاي  إلعملي  يقوم إلمجلس با 

 إلتوصيات يرإها إلمجلس مهم  في تحقيق إلنتائج إلمنشودة  من إلبنود و 

 

  إلمرجع إلسابق  إلذي يتعلق بمجلس إلمحاس ب  44-05الامر من  40إلمادة   -4

  إلمرجع إلسابق  إلذي يتعلق بمجلس إلمحاس ب  44-05الامر من  40إلمادة   -4
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 :إلفــــــــــــــــــــــــــرع إلثاني

 رقاب  إلمفتش ي  إلعام  للمالي :

إن محافظ  إلطاقات إلمتجددة وإلفعالي  إلطاقوي  مؤسس  عمومي  تتمتع بالاس تقلال إلمالي أأنشئت من 

إجل تنفيذ برإمج إلدولة الاقتصادي  وإلمساهم  في مجالات إلتنمي  وتطوير وتنويع مصادر إلطاق  إلبديلة 

تدير  عمومي س  ي وكونها مؤس بما يعود على إلدولة من فائدة في تلبي  حاجياتُا في هذإ إلمجال إلطاقو 

أأموالا متنوع  إلمصادر تجمع بين إلدولة إلمنش ئ  وإلعائد من إلأأموإل إلتي تجنيها من إلأأنشط  إلتي 

وم إلتنفيذي ـــمن إلمرس 44تمارسها وأأموالا أأخرى مصدرها إلتعاون إلدولي وهذإ ما تناولته إلمادة 

صب إلى إلربح فهيي تساهم في عملي  ترإكم رإس إلمال عكما مرل معنا سابقا و تسعى إلمحافظ    40-484

هيي ف  ،الاقتصاد و من خلال طبيعتها إلمزدوج  إلتي تتسم بها في خضوعها للقانون إلعام و إلخاص

 44إلمؤرخ في  52-84إيضا تخضع لرقاب  إلمفتش ي  إلعام  للمالي  إلتي أأنشئت بالمرسوم إلتنفيذي رقم 

ن إجل إلمحافظ  م ميزإني إلدولة في  تساهم بهإلمال إلعام إلذي  من إجل إلحفاظ على 4084مارس 

هِ هيئ  مهمتها تتمثل في إلقيام بالرقاب  إلبعدي  إو إللاحق  على إلأأموإل إلعمومي  و .صيرورة نشاطها

 إلتس يير ضمان إلى وتُدفلضمان مشروعي  إلأأنشط  إلمالي  لأأي هيئ  إو مؤسس  إمام إلقانون 

ال و  للاعتمادإت وإلفعال إلأأمثل  تإو إلهيئا إلمؤسسات من طرف إلعقلانيإلمالي  والاس تعمال إلفعل

   .بالأأموإل وإلتلاعب الاختلاس وإلتبذير وقمع
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وم ـــادة إلثاني  من إلمرســـنص إلم إنة إلمالي  وتشرف عليها حيث تابع  لوزإر  هيئ  للمالي إلمفتش ي  إلعام  و 

إلذي يحدد صلاحيات إلمفتش ي  إلعام  للمالي :  4448سبتمبر  44إلمؤرخ في  424-48م ـــــإلتنفيذي رق

قليمي  إلد" تمارس رقاب  إلمفتش ي  إلعام  للمالي  على إلتس يير إلمالي وإلمحاس بي لمصالح  ولة وإلجماعات إلا 

 وكذإ إلهيئات وإلأأجهزة وإلمؤسسات إلخاضع  لقوإعد إلمحاس ب  إلعمومي  وتمارس إلرقاب  أأيضا على:

 إلمؤسسات إلعمومي  ذإت إلطابع إلصناعي وإلتجاري  -

هيئات إلضمات الاجتماعي إلتابع  للنظام إلعام الاجباري وكذإ كل إلهيئات ذإت إلطابع  -

 لثقافي إلتي تس تفيد من مساعدة إلدولة إو إلهيئات إلعمومي  الاجتماعي وإ

 (4)كل مؤسس  عمومي  أأخرى مهما كان نظامها إلقانوني  -

إن هذإ إلمرسوم وإضح وصريح حيث إخضع وبقوة إلقانون كل إلمؤسسات إلعمومي  ذإت إلطابع إلصناعي 

انه يمكن للمفتش ي  يدة إلتي تتمتع بها فوإلتجاري لرقاب  إلمفتش ي  إلعام  للمالي  ونظرإ للصلاحيات إلعد

 إن تتدخل وبشك فجائي في: 424-48وفقا للمادة إلرإبع  من إلمرسوم إلتنفيذي إلسابق 

 تقييم أأدإء أأنظم  إلميزإني  إلخاص  باي مؤسس  إو هيئ    -

 إلتقييم الاقتصادي وإلمالي لنشاط شامل إو قطاعي إو فرعي إو لكيان إقتصادي -

 رإسات إو إلتحقيقات إو إلخبرإت ذإت إلطابع الاقتصادي وإلمالي وإلمحاس بيإلتدقيق إو إلد -

تقييم شروط تس يير وإس تغلال إلمصالح إلعمومي  من طرف إلمؤسسات الامتيازي  مهما كان  -

 نوعها 

إلجريدة  للمالي إلدي يحدد صلاحيات إلمفتش ي  إلعام   4448سبتمبر  44إلمؤرخ في  424-48إلمرسوم إلتنفيذي رقم من  44إلمادة  -4

  54إلرسمي  عدد 
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  (4)كما يمكن لها إن تقوم بتقييم شروط تنفيذ إلس ياسات إلعمومي  وكذإ إلنتائج إلمتعلق  بها  -

 توكلإلخامس   لمادةإويتولى عملي  إلرقاب  عليها موظفين ذوي كفاءة وخبرة في هذإ إلميدإن وبينت ذلك 

( مرإقبين عامين للمالي  40لأأربع  ) للمالي  وإلخبرة إلمنوط  بالمفتش ي  إلعام  وإلتقييم وإلتدقيق إلرقاب  مهام

وتقوم إلمفتش ي  إلعام  للمالي  بعملها بصف    (4)موضوعين تحت سلط  رئيس إلمفتش ي  إلعام  للمالي  

  إلتجاري  كغيرها من إلمؤسسات إلعموميدوري  و تخضع محافظ  إلطاقات إلمتجددة و إلفعالي  إلطاقوي  

لهذه إلرقاب  و إلتدخلات إلتي تقوم بها إلمفتش ي   إلذي يشمل إلتدقيق إو إلتقييم إو إلتحقيق إو إلخبرة 

 ":على ما يلي 424-48تنفيذي رقم و لقد نصت إلمادة إلخامس  من إلمرسوم إل إلتي تقوم حسب إلحالة  

 سير إلرقاب  إلدإخلي  وفعالي  هياكل إلتدقيق إلدإخلي -

 شروط تطبيق إلتشريع إلمالي وإلمحاس بي -

 إلأأملاك وتس يير إلتس يير إلمالي وإلمحاس بي -

 إبرإم إلصفقات وإلطلبات إلعمومي  وتنفيذها -

 ا وإنتظامهادق  إلمحاس بات وصدقه -

 مس توى إلا نجازإت مقارن  مع إلأأهدإف -

 شروط تعبئ  إلموإرد إلمالي   -

 (2) تس يير إعتمادإت إلميزإني  وإس تعمال وسائل إلسير -

 إلمرجع إلسابق إلدي يحدد صلاحيات إلمفتش ي  إلعام  للمالي  424-48إلمرسوم إلتنفيذي من  40إلمادة  -4

 إلمتضمن تنظيم إلهياكل إلمركزي  للمفتش ي  إلعام  للمالي  4448سبتمبر  44إلمؤرخ في  422-48إلمرسوم إلتنفيذي من  45إلمادة  -4

 54إلجريدة إلرسمي  عدد 

 إلمرجع إلسابق إلدي يحدد صلاحيات إلمفتش ي  إلعام  للمالي  424-48إلمرسوم إلتنفيذي رقم من  45إلمادة  -2
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قليمي  وإلهيئات  - شروط منح إس تعمال إلمساعدإت وإلا عانات إلتي تقدمها إلدولة وإلجماعات إلا 

 وإلمؤسسات إلعمومي  

  (4)"تطابق إلنفقات إلمسددة مع إلأأهدإف إلمتبع  بكلب إلهب  إلعمومي   -

قوم هذه إلمفتش ي  إلعام  للمالي  وصلاحياتُا ومجال رقابتها إلتي تخضع لها إلمحافظ  في جميع إنشطتها إلتي ت

بها إلشيء إلذي يضمن إلتس يير إلأأمثل وإلحسن إلمال إلعام بالرغم من تمتعها بخاصي  الاس تقلال إلمالي 

إ ويمنع من خضوعها     لرقاب  إلمفتش ي  إلعام  للماليوخضوعها للقانون إلخاص إلال إن ذلك لم يحدل

 : ثالثطلب إل ـــــــــــــــــــــــإلم

 :ـــاءــــــــــــــــــــــــرقاب  إلقض

إن إلتصرفات إلتي تنشأأ و تترتب عن إلأأنشط  إلتي تقوم بها محافظ  إلطاقات إلمتجددة و إلفعالي  

إلطاقوي  إثناء مباشرتُا لأأعمالها إو تلك إلتي تتعلق بتنفيذ برإمج و س ياسات و إهدإف إلجه  إلوصي  

يتعلق جاري إو  إو إلتمن إجل تحقيق إلتنمي  إلمس تدإم  منها ما يخضع للقانون إلخاص سوإء كان إلمدني

نتاج و إلتوزيع و كذإ  قانون إلمنافس  و مردُّ ذلك إلى إن إلممارسات إلتي تقوم بها إلمحافظ  قد يشمل إلا 

يختص تي تنشأأ فان إلمنازعات إلو بالتالي إلمتعاملين الاقتصاديين إلخوإص  يم إلخدمات كغيرها مندتق

اص فيها إلى إلقضاء ختصلقانون إلعام و بالتالي يؤول الاه إيختص ببالنظر فيها إلقضاء إلعادي و منها ما 

لمنازعات إلتي إ و تنصب كلها في إطار إحترإم مبدأأ إلمشروعي  و إحترإم إلتشريع إلمعمول به.و.إلا دإري 

 تنشأأ عن إلممارسات إلتجاري  فهيي مثلها مثل الافرإد تخضع للقضاء إلعادي في إلفصل
 

 إلمرجع إلسابق إلدي يحدد صلاحيات إلمفتش ي  إلعام  للمالي  424-48إلمرسوم إلتنفيذي رقم من  45إلمادة  -4
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عادي إو فهيي بدورها خاضع  للقضاء إلوإلبت فيها وكذلك إلمنازعات إلتي تترتب عن علاقات إلعمل 

 440 حيث كان نص إلمادة حتى إلضرر إلذي يلحق بالأأشخاص بغض إلنظر عن مرإكزهم الاجتماعي 

معدلة من إلقانون إلمدني إلجزإئري: " كل فعل أأيّ كان يرتكبه إلشخص، ويسبب ضرإ للغير يلزم من 

و إلقاعدة إلعام  إن إلمنازعات إلتي تنشأأ عن هذه إلمحافظ  لا تخضع  (4)كان سببا في حدوثه بالتعويض". 

من قانون إلا جرإءإت إلمدني  و إلا دإري   844 إس تثناء حيث إعتمد إلمشرع في إلمادة للقضاء إلا دإري إلال 

على إلمعيار إلعضوي في تكييف إلمنازعات و إلى أأي جه  س يؤول فيها الاختصاص إلنوعي حيث نصت 

لى ما يلي : " إلمحاكم إلا دإري  هِ جهات إلولاي  إلعام  في إلمنازعات إلا دإري  ، تختص بالفصل في إلمادة ع

إول درج  بحكم قابل للاس تئناف في جميع إلقضايّ  إلتي تكون إلدولة إو إلولاي  إو إلبلدي  إو إحدى 

قد يرد على إلمحافظ  هو والاس تثناء إلذي  (4)إلمؤسسات إلعمومي  ذإت إلصبغ  إلا دإري  طرفا فيها ."

كونها ذإت طبيع  مزدوج  كما مرل معنا سابقا فهيي من جه  مؤسس  عمومي  بنص إلقانون ومن جه  

ارني  تعد تاجرة وتمارس نشاطا مثل الافرإد الا إنه قد تحدث منازعات يختص بالنظر فيها إلقضاء 

ا إلصفقات لمبادئ إلعام  إلتي ترتكز عليهإلا دإري خاص  في مجال إلصفقات إلعمومي  أأولا عليها باحترإم إ

إلعمومي  و ارنيا  تلك إلمنازعات إلتي تثار بشأأن إلصفقات إلعمومي  إلممولة من طرف إلدولة إو أأحد 

قليمي   جماعاتُا إلا 

 

   4445يونيو  44إلمؤرخ في  44-45عدُلت بالقانون رقم إلمرجع إلسابق إلقانون إلمدني إلجزإئري إلمتضمن  58-25من الامر رقم  440إلمادة  -4

 إلمرجع إلسابق إلذي يتضمن قانون إلا جرإءإت إلمدني  وإلا دإري  40-48قانون رقم من  844إلمادة  -4
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 إلسابق إلذكر بنصها: 402-45وهذإ ما تناولته إلمادة إلسادس  من إلمرسوم إلرئاسي رقم  

 " لا تطبق إحكام هذإ إلباب الا على إلصفقات إلعمومي  محل نفقات: 

نجاز عملي   - إلمؤسسات إلعمومي  إلخاضع  للتشريع إلذي يحكم إلنشاط إلتجاري عندما نكلف با 

قليمي  " ممولة كليا إو جزئيا بمساهم   (4)  مؤقت  إو نهائي  من إلدولة إو إلجماعات إلا 

هذإ ملخص عن إلرقاب  إلتي يمارسها إلقضاء إلا دإري وإلحالات إلتي تسمح بتدخله في تقييم إلمنازعات 

ن إلمرسوم إ في نهاي  إلحديث عن إلرقاب  وصورها نود إن نشير إلى  إلتي تنشأأ عن أأنشط  إلمحافظ .

 صورهاإلوصاي  على إلمحافظ  و و لم يشُر ويوضح عمليات وكيفيات ممارس  إلرقاب   484-40إلتنفيذي 

 بصورة دقيق .
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نهاي  هذإ إلفصل من إلبحث إلمتعلق بمحافظ  إلطاقات إلمتجددة وإلفعالي  إلطاقوي  طبقا للمرسوم في 

 فاننا نخلص إلى إلنقاط إلتالي : 4440أأكتوبر  44إلمؤرخ في  484-40إلتنفيذي 

   للمحافظ  من يعبرل عن إرإدتُا وينفذ برنامجها ويمثلها إمام إلقضاء وهو إلمحافظ إلمعين بمرسوم

 رئاسي يتولى تس يير إلمحافظ  وفق مهام منوط  به 

  دإرة إلمحافظ  معا ولكن كل في إلا طار إن إلجهاز إلتنفيذي للمحافظ  يباشره إلمحافظ ومجلس إ 

 سابقا في إلمهام إلمنوط  بك وإحدإ منهم إلمحدد قانونا لك جه  كما مرل معنا

    إلقرإرإت إلصادرة عن إلمحافظ  قرإرإت ذإت طبيع  خاص  تختلف عن إلقرإرإت إلا دإري

 لأأنها في إلأأصل مؤسس  تخضع للقانون إلخاص وإس تثناء للقانون إلعام

  402-45إلفعالي  إلطاقوي يحكمها إلمرسوم إلرئاسي صفقات محافظ  إلطاقات إلمتجددة و 

إلمتضمن تنظيم إلصفقات إلعمومي  وتفويضات إلمرفق إلعام وتخضع  4445سبتمبر  44إلمؤرخ في 

  إلطاقات ن عقود محافظمتى تكوإلرئاسي قد فصل إلمرسوم وردها إلمرسوم و للمعايير إلتي أأ 

 إلعمومي  إلمؤسسات إلمادة إلسادس  بالنص:"صفقات عمومي  في إلفقرة إلرإبع  من إلمتجددة 

نجا تكلف عندما إلتجاري، إلنشاط يحكم إلذي للتشريع إلخاضع   جزئيا، أأو كليا ممولة عملي  زبا 

قليمي  إلجماعات من أأو إلدولة من نهائي  أأو مؤقت  بمساهم    ."إلا 

  

 

 انيلثخلاصة الفصل ا
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      اضع ود إلتي تبرمها إلمحافظ  بانها صفقات عمومي  خففي هذه إلحالة فقط يمكن إن نسمي إلعق      

 402-45 لأأحكام إلمرسوم إلرئاسي

   كون محافظ  إلطاقات إلمتجددة وإلفعالي  إلطاقوي  مؤسس  عمومي  تجاري  تدير أأموالا متعددة

تخضع لرقاب   ا نهاوعليه فإلمصادر منها ما تساهم به إلدولة وتخضع للتشريع إلمحاس بي إلجزإئري 

 إلمفتش ي  إلعام  للمالي   ورقاب مجلس إلمحاس ب  

   رإءإت إلمدني  فان إلمحافظ  ليس لها إلحق في إللجوء من قانون إلا ج 4444وفقا لنص إلمادة

إلى شرط إلتحكيم في حل نزإعاتُا لأأنه ليس لها حق إلتصرف إلمطلق في إلحقوق إلتي تملكها 

ص إلقانون  طار إلإلى إللجوء إلى إلتحكيم ورخل صفقات في حالتين فقط في علاقاتُا إلدولي  وفي إ 

ذإيمكن تطبيقه في حالة ما  الا إن هذإ إلشرط إلأأخير لا إلعمومي   ل صفقاتُا إلدولة قامت بتموي إ 
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يذي رقم لموضوع محافظ  إلطاقات إلمتجددة وإلفعالي  إلطاقوي  طبقا للمرسوم إلتنف تنا لقد تطرقنا في درإس 

إلى إلطبيع  إلقانوني  إلتي تتميز بها هذه إلمحافظ  وإلتي تحدد  4440أأكتوبر  44إلمؤرخ بتاريخ  40-484

وكذإ ن نزإع موإعد إلتي تحكمها وتخضع لها إثناء مباشرة إعمالها وما يترتب عن ذلك نظامها إلقانوني وإلق

إلقضاء إلذي يختص بالنظر وإلفصل في قضايّها إلمطروح  لديه وتناولنا أأيضا هياكل إلمحافظ  وإلمهام 

إبرإز  وإلصلاحيات إلمنوط  بها وإلرقاب  إلتي تخضع لها هذه إلمؤسس . وعرجنا خلال ثنايّ إلبحث إلى

 الاختلافات بين إلمحافظ  كمؤسس  عمومي  تجاري  وإلمؤسسات إلا دإري  إلعام  وإلمؤسسات الاقتصادي  

يد إلطبيع  دفي إلبدإي  نود إن نشير من جهتنا إلى إن إلمشرع إلجزإئري قد وفق إلى حد كبير في تح

 :همهالعدة إعتبارإت أأ  مؤسس  عمومي  تجاري  وذلك نعتقد رإجع إلقانوني  للمحافظ  باعتبارها

   كونها مؤسس  جديدة وحديث  إلنشأأة فلا بد من إن تحظى برعاي  وإهتمام إلدولة إلمتمثلة في

 إلوزإرة إلأأولى إلتي أأنشأأتُا

   اس في مجال إلطاق  إلبديلة وعلاقتها بالتنمي نرى أأيضا إن مجال تخصصها الاقتصادي إلحسل

من أأدوإت إلدولة تساهم في إلبناء وإلتطوير  إلمس تدإم  ولان إلمحافظ  ما هِ الا أأدإة

 الاقتصادي وترإكم رإس إلمال وخلق إلثروة يحم ل إن ترعاه وتوجهه إلدولة.

 

 

اتم ـــــــــــــــخ  
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 إضفى عليها صف  إلتجارة وترك لها حري  ممارس تها وفق ما يمليه إلتشريع إلمعمول به وذلك  إلمشرع

جرإءإت إلا دإرة إلمركزي  إلمعقدة.  حتى يسهل عليها أأدإء مهامها وخفلف عنها إلقيود إلتي تفرضها إ 

  إت ذ نؤيد إلمشرع في إتجاهه إلى إعتبار محافظ  إلطاقات إلمتجددة وإلفعالي  إلطاقوي  مؤسس

 وإلخاص في إن وإحد  مطبيع  خاص  فهيي تخضع لقوإعد إلقانون إلعا

 ي إعتبرهاولكن بالمقابل فالمشرع إلذ. هِ مؤسس  تمتهن إلتجارة وتخضع لقوإعد إلقانون إلخاص 

إعترف لها بحق ممارس  وإمتهان إلتجارة لم يحدد لنا إلكيفي  إلتي تكتسب بها صف  و كذلك 

 إلا شارة إلى إلطريق  إلتي تم  بها إلتسجيل في إلسجل إلتجاري إلوطنيإلمتاجرة ولا حتى 

  من إلملاحظات إلأأخرى إلتي نسجلها على إلمرسوم إلتنفيذي إلمتعلق بالمحافظ  في ترتيبه لمجلس

أأعضاء إلا دإرة كان على أأساس إلوزإرإت إلس يادي  إلحكوم  وإلدفاع وإلدإخلي  وإلمالي  حيث كان 

ولكن  إلطاق و  بالرغم من هذه إلمؤسس  ترتبط إرتباطا وثيقا بمجال الاقتصاد إلترتيب ش به أأمنى

كان إلأأولى إن تتبع إحدى إلوزإرإت إلمتخصص  كالاقتصاد وإلبحث إلعلمي أأو وزإرة إلبيئ  

 وإلطاقات إلمتجددة إلمحدث  مؤخرإ. وتبقى تحت وصاي  رئاس  إلحكوم . 

  إلذي إعتبرها مؤسسات عمومي  تجاري  لم لمحافظ  و إلمتعلق با 484-40فيذي إلمرسوم إلتن أأيضا

زإئري لكن في إلمقابل نرى إن إلقانون إلتجاري إلجتى تكتسب تلك إلشخصي  إلمعنوي  و يحدد م

ص إلمادة إلشخصي  إلمعنوي  في ن ومن يمتهن إلتجارة وضع شرطا وحدد متى تكتسب إلشركات

 ن تاريخ قيدها في إلسجل إلتجاري".  إلشرك  بالشخصي  إلمعنوي  الا م لا تتمتع:" 500

  لى هذه ع وإلوصاي  إلمفروض لم يتطرق إلى نظام إو طبيع  إلرقاب   484-40إلمرسوم إلتنفيذي

 صورها.بمختلف  إلمحافظ 
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إلمؤرخ في  44-44إلصادر بموجب إلقانون  4444إلديمقرإطي  إلشعبي  لس ن   دس تور إلجمهوري  إلجزإئري  -4

 4444مارس  42إلمؤرخ  في  40عدد إلجريدة إلرسمي   4444مارس 44

إلذي يتضمن إلقانون إلتوجيهيي للمؤسسات إلعمومي   4088يناير  44إلمؤرخ في  44-88رقم  إلقانون -4

 4088يناير  42مؤرخ  في  4إلجريدة إلرسمي  عدد  الاقتصادي 

 4025سبتمبر  44إلمؤرخ في  50-25رقم  ويتمم الامريعدل  4088يناير  44إلمؤرخ في  40-88إلقانون  -2

لجريدة إ إلخاص  إلمطبق  على إلمؤسسات إلعمومي  الاقتصادي  ويحدد إلقوإعدإلمتضمن إلقانون إلتجاري 

 4088ناير ي  42مؤرخ  في  4إلرسمي  عدد 

 إلقوإعد إلعام  إلمتعلق  بالبريدإلذي يحدد  4444 غشت 45إلمؤرخ في  42-4444نون رقم إلقا -0

 4444غشت  44إلمؤرخ  في  08وإللاسلكي . إلجريدة إلرسمي  عدد وبالموإصلات إلسلكي  

طار إلتنمي  إلمس تدإم   4440غشت  40إلقانون إلمؤرخ في  -5 لجريدة إإلمتعلق بترقي  إلطاقات إلمتجددة في إ 

 4440غشت  48مؤرخ  في  54إلرسمي  عدد 
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إلجريدة إلمتضمن قانون إلا جرإءإت إلمدني  وإلا دإري   4448فبرإير  45إلمؤرخ في  40-48رقم  إلقانون  -4

 4448أأبريل  42مؤرخ  في  44إلرسمي  عدد 

إلذي يتضمن إلقانون إلتجاري إلمعدل وإلمتمم إلجريدة  4025سبتمبر  44إلمؤرخ في  50-25الامر رقم  -2

 4025ديسمبر  40مؤرخ  في  444إلجريدة إلرسمي  عدد  444إلرسمي  عدد 

إلقانون إلمدني إلمعدل وإلمتمم   عدلت بالقانون إلمتضمن  4025سبتمبر  44إلمؤرخ في  58-25الامر رقم  -8

 00إلجريدة إلرسمي  عدد    4445يونيو  44إلمؤرخ في  44-45رقم 

 20لجريدة إلرسمي  عدد إإلذي يتعلق بمجلس إلمحاس ب   4005يوليو  42إلمؤرخ في  44-05إلأأمر رقم  -0

 4005يوليو  42مؤرخ  في 

إلذي يتعلق بتنظيم إلمؤسســــــات إلعمومي  الاقتصادي   4444إوت  44إلمؤرخ في  40-44الامر رقم  -44

 4444غشت  44مؤرخ  في  02إلجريدة إلرسمي  عدد وتس ييرها وخوصصتها 

نموذجي إلذي يحدد إلقانون إلأأساسي إل  4448مارس  44إلمؤرخ في  444-48إلمرسوم إلرئاسي رقم  -44

للمؤسسات إلعمومي  ذإت إلطابع إلصناعي وإلتجاري إلتابع  للقطاع الاقتصادي للجيش إلوطني إلشعبي 

 4448مارس  24مؤرخ  في  42إلجريدة إلرسمي  عدد  42إلجريدة إلرسمي  إلعدد 

 وتفويضات إلعمومي  إلصفقات تنظيم إلمتضمن 4445 سبتمبر 44في إلمؤرخ 402-45 إلرئاسي إلمرسوم -44

 4445سبتمبر  44مؤرخ  في  54إلجريدة إلرسمي  عدد  إلمرفق

إلذي يتضمن تغيير إلطبيع  إلقانوني  للقوإنين  4004مايو  44إلمؤرخ في  402-04إلمرسوم إلتنفيذي  -42

 45دة إلرسمي  عدد لجريإ إلأأساس ي  لدوإوين إلترقي  وإلتس يير إلعقاري وتحديد كيفيات تنظيمها وعملها.

 4004 مايو 40مؤرخ  في 
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إلذي يتعلق بكيفيات تعيين محافظي إلحسابات  4004نوفمبر  24إلمؤرخ في  024-04إلمرسوم إلتنفيذي رقم  -40

في إلمؤسسات إلعمومي  ذإت إلطابع إلصناعي وإلتجاري ومرإكز إلبحث وإلتنمي  وهيئات إلضمان الاجتماعي 

رسمي  عدد إلجريدة إل إلطابع إلتجاري ة كذإ إلمؤسسات إلعمومي  غير إلمس تقلةوإلدوإوين إلعمومي  ذإت 

 4004ديسمبر  44مؤرخ  في  20

ة إلجريد إلذي يتضمن إنشاء إلجزإئري  للمياه 4444إبريل  44إلمؤرخ في  444-44إلتنفيذي رقم  إلمرسوم -45

 4444أأبريل  44مؤرخ  في  40إلرسمي  عدد 

إلدي يحدد صلاحيات إلمفتش ي  إلعام   4448سبتمبر  44إلمؤرخ في  424-48إلمرسوم إلتنفيذي رقم   -44

 4448سبتمبر  42مؤرخ  في  54إلجريدة إلرسمي  عدد للمالي  

إلمتضمن تنظيم إلهياكل إلمركزي  للمفتش ي  إلعام   4448سبتمبر  44إلمؤرخ في  422-48إلمرسوم إلتنفيذي  -42

 4448سبتمبر  42مؤرخ  في  54إلجريدة إلرسمي  عدد  للمالي 

 44إلمتضمن إنشاء محافظات إلطاق  إلمتجددة وإلفعالي  إلطاقوي  إلمؤرخ في  484-40إلمرسوم إلتنفيذي  -48

 4440أأكتوبر  40مؤرخ  في  45جريدة رسمي  رقم  4440أأكتوبر 

إحمد محيو سلسلة إلعلوم إلقانوني  وإلا دإري  محاضإت في إلمؤسسات إلا دإري  ترجم  محمد عرب صاصيلا  -40

 4084ديوإن إلمطبوعات إلجامعي  إلجزإئر طبع  

 4004ماجد رإغب إلحلو إلقانون إلا دإري دإر إلمطبوعات إلجامعي  إلا سكندري  طبع   -44

 4004إلمؤسس  إلجامعي  للدرإسات وإلنشر وإلتوزيع طبع  كامل بربر إلا دإرة عملي  ونظام  -44
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إلدإنمارك دون  ح إلمفتو  إلعربي  إلعام إلأأكاديمي  إلقانون بوضياف محاضإت في إلنشاط إلا دإري قسم عمار -44

 نشر ولا دإرتاريخ طبع 

  4444وإلتوزيع محمد إلصغير بعلي إلقانون إلا دإري إلتنظيم إلا دإري دإر إلعلوم للنشر  -42

  4444ئ إلعام  إلجزء إلأأول منشورإت جامع  إلبعث طبع  سعيد نحيلي إلقانون إلا دإري إلمباد -40

 ناصر لباد إلأأساسي في إلقانون إلا دإري دإر إلمجدد للنشر وإلتوزيع إلطبع  إلأأولى دون تاريخ طبع    -45

صدإرإت إلقانوني  طبع   -44 سامي حسن نجم إلحمدإني إلا دإرة إلمحلي  وتطبيقاتُا وإلرقاب  عليها إلمركز إلقومي للا 

4440  

الاقتصاديّت  درإس  حالة بعض-نذير غاني  إسترإتيجي  إلتس يير إلأأمثل للطاق  لأأجل إلتنمي  إلمس تدإم   -42

دكتورإه كلي  إلعلوم الاقتصادي  وإلتجاري  وعلوم إلتس يير جامع  قاصدي مرباح ورقلة إلس ن   أأطروح 

 4444-4445إلجامعي  

رإس  د إلمتجددة في الاقتصاديّت إلعربي ،هوإري عبد إلقادر إلكفاءة الاس تخدإمي  لاس تغلال إلطاقات  -48

قتصادي  كلي  إلعلوم الا-مقارن  للمردودي  الاقتصادي  بين إلطاقات إلمتجددة وإلطاقات غير إلمتجددة 

 4448-4442إلجامعي  إلس ن   4وإلتجاري  وعلوم إلتس يير أأطروح  دكتورإه جامع  فرحات عباس سطيف

إلسعيد بلوم أأساليب إلرقاب  ودورها في تقييم أأدإء إلمؤسس  الاقتصادي  درإس  ميدإني  بمؤسس   -40

وتس يير  رسالة مكملة لنيل شهادة إلماجس تير في تنمي  (Sonacomeإلمحركات وإلجرإرإت بالسوناكوم )

إلبشري  كلي  إلعلوم إلا نساني  والاجتماعي  قسم علم الاجتماع وإلديمغرإفيا جامع  منتوري  إلموإرد

  4448-4442قس نطين  إلس ن  إلجامعي  
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بوزيد غلابي مفهوم إلمؤسس  إلعمومي  مذكرة لنيل شهادة إلماجس تير في إلقانون إلعام تخصص قانون  -24

إم إلبوإقي إلس ن   قسم إلحقوق جامع  إلعربي بن مهيدي وإلعلوم إلس ياس ي إلا دإرة إلعام  كلي  إلحقوق 

 4444/4444إلجامعي  

طار  -24 أ يت وإرث حمزة إلطبيع  إلقانوني  لعقود إلمؤسسات إلعمومي  ذإت إلطابع إلصناعي وإلتجاري في إ 

قانون إلصفقات إلعمومي  رسالة ماجس تير في إلقانون تخصص قانون إلعام للأعمال جامع  عيد إلرحمان 

 4444-4444إلس ن  إلجامعي   ميرة كلي  إلحقوق وإلعلوم إلس ياس ي  بجاي 

 في إبن خليف  سميرة إلمؤسسات إلعمومي  الاقتصادي  بين إلوصاي  إلا دإري  وتنمي  الاقتصاد إلوطني -24

 إلقانون إلجزإئري مجلة إلدرإسات إلحقوقي  إلعدد إلتاسع

إلمتضمن تنظيم إلصفقات إلعمومي  وتفويضات  402-45محفوظ عبد إلقادر قرإءة في إلمرسوم إلرئاسي  -22

 4440 /25إلمرفق إلعام في إلجزإئر مجلة جيل إلأأبحاث إلقانوني  إلمعمق  لبنان طرإبلس إلعام إلرإبع إلعدد 

 محافظ  موقع قاموس إلمعاني الالكتروني -20

ar-https://www.almaany.com/ar/dict/ar 

 بوإب  إلوزإرة إلأأولى -25

 heure/cerefe.html-l-de-ministre.gov.dz/ar/gouvernement/dossiers-www.premierhttp:// 
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