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اعتبار الإدارة ىيئة أساسية لا غنى عنيا في الدولة، كونيا أداة لتحقيق أىداف  إن
الدولة السياسية والاقتصادية والاجتماعية من خلال أعماليا وتصرفاتيا القانونية، بقصد 
تحقيق الصالح العام في البلاد، سواء كان ذلك بتغطيتيا للاحتياجات العامة أو بحمايتيا 

 .عناصره لمنظام العام بكل 
ومن أجل تمكين الإدارة من بموغ ىدفيا الأساسي، فان المشرع أقر لغالبية الييئات  

الإدارية بسمطات تميزىا عن الأفراد العاديون، حين ممارستيا لنشاطاتيا، وىو ما يجعميا 
من امتيازات السمطة العامة وكذا  تتمتع بياتسمو مراكز الأفراد، غير أن ىذه الامتيازات التي 

عمى التشريعات والقوانين المعمول بيا، نتيجة  موالسمطة التقديرية، لا تعطييا حق الس
المؤرخ في  16/01من القانون  161خضوع أعماليا لمرقابة القضائية، بموجب المادة 

والتي نصت عمى ما يمي "ينظر  2016المتضمن التعديل الدستوري ، 06/03/2016
 ، القضاء في الطعن في قرارات السمطات الإدارية" وىو ما يعد تجسيدا لمبدأ المشروعية

والذي يقصد بو خضوع الدولة والأفراد لحكم القانون بدرجة متساوية، حيث أن ىذا الأخير 
أعمال الإدارة وفقا لمقانون، فالإدارة العامة وىي تقوم بأعماليا يجب عمييا  تكونيقضي بأن 

لابالضوابط التي يحددىا ىذا المبدأ، بحيث تمنع من تجاوزىا  بأن تتقيد اعتبرت أعماليا  وا 
غير قانونية وباطمة، ومبدأ المشروعية يرتبط ارتباطا وثيقا بمبدأ آخر ألا وىو تنفيذ واحترام 

 الأحكام والقرارات القضائية من طرف الييئة الإدارية.
فالمشرع وبإقراره لجممة من الامتيازات لصالح الييئات الإدارية، جعمت الإدارة وىي 

كما أنيا قد تعرقل الجياز القضائي المكمف  ، تمس بحقوق وحريات الأفراد إرادتياتعبر عن 
بالرقابة القضائية عمى أعماليا حماية لمبدأ المشروعية، الذي يمزم الإدارة بالخضوع لأحكام 

 اصة في تنفيذ الأحكام القضائية.القانون خ
غير أن الييئات الإدارية كثيرا من الأحيان تمجأ إلى استخدام الحيل، من أجل الإفلات 
من الرقابة القضائية، كما قد تواجو الأحكام القضائية بالامتناع الصريح عن تنفيذىا، متناسية 

حكام القضائية من خلال نص بذلك الالتزام الدستوري الذي ينص عمى وجوب التنفيذ ليذه الأ
 16/01من القانون  163والتي عدلت بموجب المادة  1996من دستور  145المادة 

المتضمن التعديل الدستوري بحيث جاء فييا "عمى كل أجيزة  ،06/03/2016المؤرخ في 
الدولة المختصة أن تقوم في كل وقت وفي كل مكان وفي جميع الظروف بتنفيذ أحكام 
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ب القانون كل من يعرقل تنفيذ حكم قضائي" بحيث يتضمن ىذا النص إلزاما القضاء، يعاق
واضحا بتنفيذ أحكام القضاء، لذلك فالإدارة مجبرة عمى احترام أحكام القضاء والعمل عمى 

 تنفيذىا سواء صدرت لصالحيا أو ضدىا.
ام كما يعتبر امتناع ىذه الأخيرة عن التنفيذ موجبا لمسؤوليتيا باعتبار أن الأحك

أقدمت فعلا  إذاكما أن ىذه الإدارة  ،القضائية الحائزة لقوة الشيء المقضي فيو واجبة التنفيذ
عن الامتناع وقامت بتعطيل تنفيذ ىذه الأحكام فيو لا يمحق الضرر فقط لصاحب الشأن 
المحكوم لصالحو، بل يتعدى ذلك إلى تيديد حرمة القضاء وىيبتو، مما يؤدي إلى التشكيك 

ييدف إلى  الذي مواجية الإدارة، وكذا دور القاضي الإداري عمىة القضاء الإداري بمدى قدر 
حماية وصيانة حقوق الأفراد الذين لا يجدوا أماميم لاقتضاء حقوقيم سواء القضاء استنادا 

من التعديل الدستوري  163والمعدلة بموجب المادة  1996من دستور  143لنص المادة 
جب بأن يزود بكافة الوسائل والآليات التي تكفل تنفيذ ما يصدر ، فالقاضي الإداري ي2016

ن ىذه الأحكام صادرة ضد الجية الإدارية.  عنو من أحكام، خاصة وا 
بشكل  تجاىل الإدارة لتنفيذ الأحكام القضائية دون سبب مشروع، انتشر و بما أن 

طى التطورات في أغمب الدول، كان لزاما عمى المشرع الجزائري أن يسير عمى خ سريع
وىو  ، القانونية، لموقوف في وجو الإدارات في مسألة تنفيذ الأحكام القضائية الصادرة ضدىا

المتضمن قانون  ،25/02/2008،المؤرخ في 08/09بدوره قام بإصدار القانون رقم 
الإجراءات المدنية والإدارية آخذا بذلك في حسبانو إشكالات تنفيذ الأحكام القضائية ومسألة 

والتي  989إلى غاية  977ى خضوع الإدارة لمبدأ المشروعية وذلك بموجب المواد من مد
أحكام ىامة تخص امتثال ىذه الأخيرة لمبدأ تنفيذ الأحكام القضائية والذي كان  تتضمن

 يعاني من القانون القديم قمة الاىتمام نوعا ما.
كفل لمقاضي استخدام وسيمة الأمر لتنفيذ أحكامو كما سمح  08/09القانون الجديد  و

لو باستخدام آلية الغرامة التيديدية ضد الإدارات التي امتنعت عن التنفيذ سواء الكمي أو 
 الجزئي للأحكام القضائية.

مكرر والتي جعمت امتناع  138دون أن نتناسى بذلك قانون العقوبات في مادتو 
 موظف عن تنفيذ الأحكام القضائية جريمة يعاقب عمييا.ال
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وىو يحاول وضع حدا لتجاوزات الإدارة في مسألة تنفيذ  ي أيضاالمشرع الجزائر  و
 08/01/1991المؤرخ في  91/02أحكام القضاء الصادرة ضد الإدارة، قام بإصدار القانون 

صادرة  02ريدة رسمية عددالذي يحددالقواعد الخاصة المطبقة عمى بعض أحكام القضاء ج
 . 09/01/1991بتاريخ 

 أهمية الموضوع:
لموضوع تنفيذ أحكام الإلغاء القضائي ضد الإدارة في التشريع الجزائري أىمية بالغة 

 .تنفيذ الأحكام القضائية ضد الإدارة  ألياتكونو يسمح لنا بالتعرف عمى 
  الأحكام القضائية الإدارية.كذلك كثرة القضايا المتعمقة بامتناع الإدارة عن تنفيذ 
  تنوع الأدوار التي يمارسيا القاضي الإداري في مجال الرقابة القضائية عمى أعمال

 الجيات الإدارية.
 

 أسباب اختيار الموضوع:
ولاختيارنا ليذا الموضوع والمتعمق بتنفيذ أحكام الإلغاء ضد الإدارة أسباب ذاتية وأخرى 

 موضوعية.
 الأسباب الذاتية:

  تنفيذ الأحكام القضائية القاضية بالإلغاء ضد  موضوع  خوض غماررغبة منا في
 الإدارة العامة.

 .كذلك معرفة الدور الذي يجسده القضاء الفاصل في المادة الإدارية 
 الأسباب الموضوعية:

في  الإدارة تعنت الإدارية عندأما عن الدوافع الموضوعية فيي إبراز أىم التجاوزات 
 بحقوق الأفراد جراء عدم التنفيذ. ياعدم تنفيذ الأحكام القضائية الصادرة ضدىا وكذا مساس

 أهداف الدراسة:
عن تنفيذ الأحكام القضائية ضدىا  الإدارة تيدف ىذه الدراسة إلى شرح ظاىرة امتناع

القاضي دور يا موقفيا من ىذا التعنت كما تيدف أيضا إلى إبراز ب وكذا الأسباب التي تبرر
أجل تكريس مبدأ المشروعية في ظل  في مجال تنفيذ الأحكام والقرارات القضائية من الإداري

 .ما يقابمو من انتياكات من قبل الإدارات العامة
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 :الإشكالية
إن امتناع الإدارة عن تنفيذ الأحكام و القرارات القضائية الصادرة ضدىا عرف تزايدا كبيرا 

بدأ المشروعية و ىو ما دفع بالمشرع الجزائري لمبحث عن آليات مما شكل انتياكا جسيما لم
 وضع حدا ليذه التجاوزات، لذلك يمكننا طرح الإشكال التالي :جديدة من أجل 

ما مدى نجاعة الآليات التي كفميا المشرع الجزائري لمقاضي الإداري كوسائل لإجبار الإدارة 
 عمى تنفيذ الأحكام القضائية؟
 : ةتساؤلات التاليالو يتفرع عن ىذه الإشكالية 

 ؟ الإلغاء ضد الإدارةتنفيذ أحكام  و جماىي أىم الصعوبات التي توا
 إلى أي مدى يمكن لمغرامة التيديدية أن تمزم الإدارة بتنفيذ أحكام الإلغاء ؟

 المنهج المتبع:
التحميمي باعتباره ىو وللإجابة عمى الإشكالية المطروحة ليذا الموضوع اتبعنا المنيج 

الأنسب لمعالجة ىذا الموضوع من  خلال تحميل بعض المواد القانونية، كما اعتمدنا عمى 
 كما وذلك من أجل وصف ظاىرة امتناع الإدارة عن تنفيذ أحكام الإلغاء، المنيج الوصفي

 اعتمدنا في بعض الجزئيات عمى المنيج المقارن كمما رأينا ذلك مناسبا.
 لسابقة:الدراسات ا

 وأما عن الدراسات السابقة ليذا الموضوع في التشريع الجزائري نجد ما يمي:
   سمطات القاضي الإداري في توجيو أوامر للإدارة، لمباحثة أمال يعيش تمام وىي

 2012سنةأطروحة دكتوراه في الحقوق تخصص قانون عام بجامعة محمد خيضر، بسكرة، 
حدود سمطات القاضي الإداري في توجيو أوامر للإدارة بحيث تناولت ىذا الموضوع كما يمي 

في الباب الأول وخصت الباب الثاني ليذه الأطروحة لوسائل القضاء الإداري في تجاوز 
، ومن أىم النتائج المتوصل إلييا في ىذه مبدأ الحظر والزام الإدارة لمخضوع لمبدأ المشروعية

 الدراسة نجد ما يمي 
القاضي الأداري للإدارة يعود لأسباب تاريخية خاصة بالقضاء  أن حظر توجيو أوامر من*

 الفرنسي.
تأثر القضاء الإداري الجزائري بمبدأ حظر توجيو أوامر من القاضي الإداري للإدارة ،و *

 ىو ما انعكس عمى القضايا التي يفصل فييا.
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  شكالاتو في مواجية الإدارة لمباحث ر مضاني فريد، تنفيذ القرارات القضائية الإدارية وا 
وىي مذكرة ماجستير حيث قسم دراستو إلى أربعة فصول تناول  ،2014،سنةجامعة باتنة 

في الفصل التمييدي نظام التنفيذ بصفة عامة وخصص الفصل الأول منيا لتنفيذ القرار 
القضائي وتطبيقاتو في كل من دعوى الإلغاء ودعوى التعويض، وفي الفصل الثاني إشكالية 

رة لمقرارات القضائية الإدارية وتناول في الفصل الثالث وسائل اجبار الإدارة عمى تنفيذ الإدا
 ،و من بين النتائج المتوصل إلييا ما يمي تنفيذ القرارات القضائية الإدارية

اعتراف المشرع الجزائري لمقاضي الإداري بالحق في توجيو أوامر للإدارة لممحافظة عمى 
  الحريات الأساسية في ق.إ.م.إ

ان المشرع الجزائري أحسن صنعا بمعاقبة الموظف الممتنع عن تنفيذ القرارات القضائية 
 لأن ذلك يعتبر رادع لو .

 وىي  ،2012جامعة باتنة  ،الغرامة التيديدية في المادة الإدارية لمطالبة مزياني سييمة
حيث قسمت دراستيا إلى فصمين الفصل الأول الإطار المفاىيمي لمغرامة  مذكرة ماجستير

،ومن بين النتائج التيديدية والفصل الثاني درست فيو النظام الإجرائي لمغرامة التيديدية
 المتوصل ليا ما يمي 

وسع المشرع في صلاحيات القاضي الإداري و منحو سمطة فرض الغرامة التيديدية في 
 و إجبارىا عمى تنفيذ الأحكام و القرارات القضائية الصادرة ضدىا . الإدارةمواجية 

 .جواز تعدد التصفية لغرامة واحدة يمنع تحايل الإدارة عمى القانون 
 صعوبات الدراسة:

و ككل بحث فإنو تعترضو المتواضع  العملفي انجاز ىذا  المبذولةرغم المجيودات 
ضيق الوقت و كذا لنظرا  ،صعب المنالصعوبات و عوائق تجعل اليدف من  إنجازه 

شمولية ىذا الموضوع و ارتباطو بالعديد من المواضيع المتفرعة جعل ميمة تقسيم عناصر و 
 جزئيات البحث الإلمام بيا  صعبة بعض الشيء .

وفقا لممنيج المتبع ارتأينا  الإشكالية المطروحةوللإحاطة بجزيئات البحث ومعالجة 
 فصمين كالتالي: تقسيم ىذه المذكرة إلى
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: و يتناول شروط وصعوبات تنفيذ أحكام الإلغاء، وقسم إلى مبحثين: الفصل الأول
المبحث الأول :آثار وشروط تنفيذ أحكام الإلغاء،والمبحث الثاني: الصعوبات التي تواجو 

 تنفيذ أحكام الإلغاء.
ويتناول وسائل إجبار الإدارة عمى تنفيذ أحكام الإلغاء والجزاءات  الفصل الثاني:

 المترتبة عن امتناعيا عمى التنفيذ، وقسم إلى مبحثين :
المبحث الأول: وسائل إجبار الإدارة عمى تنفيذ أحكام الإلغاء،و المبحث الثاني: 

 .الجزاءات المترتبة عن امتناع الإدارة عمى تنفيذ أحكام الإلغاء
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 , تختمؼ القضايا المعروضة أماـ القضاء مف قضايا مدنية إلى قضايا إدارية وغيرىا
ففي جميع الحالات يوجد في كؿ قضية صاحب حؽ مفروض عمى القانوف إضفاء حماية 
 ,عمى حقو, كما تختمؼ الأحكاـ والقرارات القضائية الصادرة حسب مضموف كؿ قضية

بحيث تعتبر ىذه الأخيرة سندات تنفيذية تمثؿ كممة السمطة القضائية حاؿ فصميا في 
 المنازعات.

لبا ما يكوف أحد أطرافيا جية إدارية تابعة لمدولة أو أحد ففي المنازعة الإدارية غا
ىيئاتيا, وفي الغالب تكوف جية الإدارة ىي المدعى عميو, وىو راجع لتمتعيا بامتيازات 

حكاـ الصادرة ضد , وىي انفرادىا بتنفيذ قراراتيا, غير أف تنفيذ الأ1تجعميا تعمو مرتبة الأفراد
فالإدارة كأصؿ عاـ ممزمة باحتراـ القرار القضائي  , تنفيذهإشكالات في  الجية الإدارية يثير
 الذي حكـ بالإلغاء.

حيث أف صدور الأحكاـ أو القرارات القضائية ضد الإدارة ىي الحالة الأكثر شيوعا, 
أما حالة صدور الحكـ لصالحيا فاف تنفيذه يكوف عمى الأفراد سواء كاف موظؼ لدييا أو 

 العقود الإدارية. متعامؿ متعاقد معيا في حالة
أما إذا صدر قرار قضائي ضد الإدارة فإف ىذا القرار القضائي يمغي ويعدـ كؿ آثار 
قرارىا الإداري, وبالتالي فالإدارة ممزمة عمى أف تعيد الحاؿ كما كاف في السابؽ قبؿ صدور 

 2القرار الإداري.
نع الإدارة مف تقد تمإلا إف ىذه الأحكاـ والقرارات تثير الكثير مف الإشكالات, بحيث 

التنفيذ عمدا وتقؼ عائؽ أماـ التنفيذ, ليذا فاف المشرع الجزائري أدرؾ كافة الاحتمالات وقاـ 
بتنظيـ وتنفيذ ىذه الأحكاـ القضائية ضد الإدارة في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية, وىو 

ضد الجيات الإدارية ما سنحاوؿ دراستو في الفصؿ الأوؿ بعنواف تنفيذ قرارات الالغاء 
بحث مدارة في الطرؽ إلى تنفيذ ىذه الأحكاـ ضد الإتوالاشكالات التي قد تواجو التنفيذ بال

 الأوؿ والصعوبات التي تواجو التنفيذ في المبحث الثاني.
 

                                                           
ص  ,2009سميماف بارش, شرح قانوف الإجراءات المدنية والإدارية, الجزء الثاني, دار ىومة ,عيف مميمة, الجزائر, سنة -1

22. 
 2-.25,26,ص, 1973مصطفى كامؿ وصفي,أصوؿ إجراءات القضاء الإداري,مطبعة الأمانة,الطيعة الثانية,القاىرة,سنة 
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 خصوصية تنفيذ أحكام الإلغاء ضد الإدارة المبحث الأول: 

طرفييا جية إدارية تابعة لمدولة,بحيث منازعة أحد كأصؿ عاـ تعتبر المنازعة الإدارية 
تتمتع ىذه الجية بامتيازات تجعميا تعمو مرتبة الطرؼ الذي يقاضييا ,و في الغالب تكوف 
الجية الإدارية ىي الطرؼ المدعى عميو ,و بما أننا أماـ منازعة  إدارية ,فإف القرار 

 القضائي إما لصالح الإدارة أو لصالح المدعي .
وما يثير إشكالات تنفيذ القرارات و الأحكاـ القضائية ,ىو صدور الحكـ أو القرار 
القضائي ضد الجية الإدارية ,مما يجعؿ تدخؿ القاضي لتنفيذ قراراتو أمرا لازما ,لأنيا في 
بعض الأحياف تمتنع عف التنفيذ إما صراحة بقرار إداري صريح ,أو تمتنع ضمنيا عف تنفيذ 

 بتنفيذ القرار الإداري الممغى قضائيا .,و استمرارىا القرار القضائي 
فدراسة ىذا البحث تتطمب منا معرفة مفيوـ التنفيذ و الآثار المترتبة عف تنفيذ القرارات 
القضائية كمطمب أوؿ أمؿ المطمب الثاني سنحاوؿ فيو التطرؽ إلى شروط تنفيذ القرارات و 

 الأحكاـ القضائية.
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 ضد الإدارة  الأول: مفيوم التنفيذالمطمب 
ترفع أماـ القضاء الإداري بمختمؼ درجاتو دعاوى في أغمبيا لإلغاء القرارات الإدارية, 
أو دعاوى المسؤولية الرامية لطمب التعويض, و تكوف مآليا صدور قرار قضائي إداري حيث 

 يمزـ ىذا الأخير الإدارة بالتنفيذ .
جية القضاء الإداري و حيازتو لقوة الشيء المقضي وبعد صدور الحكـ القضائي عف 

و يقع عمى الإدارة المساعدة في تنفيذ أحكاـ القضاء  فيو فإف الإدارة تكوف ممزمة بتنفيذه,
 الإداري.
 

 الفرع الأول: تعريف تنفيذ القرارات القضائية الإدارية
 أولا: لغة واصطلاحا:

خراجو مف حيز الفكر وتجسيده عمى أرض  يقصد بمصطمح التنفيذ لغة تحقيؽ الشيء وا 
 1الواقع.

موضوعيا حيث يتمثؿ في قياـ المديف بتنفيذ التزامو اما اختيارا كما عرؼ الفقو التنفيذ 
أو جبرا, وعرفو أيضا تعريؼ إجرائي ويقصد بو مجموعة القواعد والإجراءات التي يتـ بيا 

 تنفيذ السندات القابمة لمتنفيذ.
لإدارة ىو إلزاـ الإدارة بتحقيؽ مضموف الحكـ أو القرار كما يقصد بالتنفيذ  ضد ا

وما يفرضو ىذا القرار مف التزامات تقع عمى عاتقيا, واتخاذىا للإجراءات  ,القضائي الإداري
اللازمة لتحقيؽ ذلؾ إما اختياريا أو حمميا عمى التنفيذ بوسائؿ لا تتعارض مع طبيعة 

 2ة خاصة.وضيفتيا الإدارية وماليا مف حماية قانوني
ومف خلاؿ ىذا التعريؼ فاف وسائؿ تنفيذ القرارات القضائية الصادرة ضد الإدارة تتحدد 

 في وسيمتيف ىما:

                                                           
معيد العموـ ماجستير,ال مقدمة لنيؿ شيادة اوفايدة, تنفيذ الحكـ الإداري ضد الإدارة ,دراسة مقارنة ,رسالة إبراىيـ -1

 .7, ص, 1986 جامعة الجزائر, القانونية و الإدارية 
 . 8, ص, 1998أحمد خميؿ, قانوف التنفيذ الجبري, مطبعة الإشعاع ,مصر ,  -2
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ويتحقؽ ذلؾ عندما تمتزـ الإدارة بتنفيذ القرار القضائي اختياريا  التنفيذ الاختياري: -1
 1.والإكراهوبإرادتيا المنفردة دوف المجوء إلى الضغوط 

حالة لجوء المحكوـ لو إلى السمطة العامة فاف الإدارة ممزمة  في التنفيذ الجبري: -2
ع الشخص مف اقتضاء حقو بنفسو مناعتمادا عمى القاعدة التي ت ,بتنفيذ القرار القضائي جبرا

 مف ؽ.إ.ـ إ و لوسيمة التنفيذ الجبري صورتاف ىما: 574 ادةطبقا لمم
مف القانوف المدني الجزائري وىو ما  164ىو ما نصت عميو المادة التنفيذ المباشر:  - أ

عمى تنفيذ  181و  180طبقا لممادتيف  اعذراهيعرؼ بالتنفيذ العيني "يجبر المديف بعد 
 التزامو تنفيذا عينيا متى كاف ذلؾ ممكنا".

لو    يعتبر الحجز نظاـ إجرائي يتعمؽ بالتنفيذ الجبري حيث يتـ مف خلا التنفيذ بالحجز: - ب
أحد أمواؿ المديف تحت يد القضاء ويتـ رفع يد صاحبيا عمييا ولأجؿ اقتضاء الدائف حقو 

 765إلى غاية  721التنفيذ, وىو نظمو المشرع الجزائري في المواد  إجراءاتمف خلاؿ 
قد تقع عمى بعض الأمواؿ والتي   ات التيمف قانوف إ.ـ.إحيث يجب مراعاة الاستثناء

مف ؽ.إ.ـ  حيث أف ىذه الاستثناءات أممت عمى المشرع  681نصت عمييا المادة 
 2الجزائري اضفاء حصانة عمى بعض الأمواؿ التي لا يجوز الحجز عمييا.

 
 الفرع الثاني: آثار تنفيذ قرار الإلغاء

يترتب عف تنفيذ القرار القضائي الذي يقضي بإلغاء قرار إداري أثريف ىما الأثر 
 الرجعي والأثر المطمؽ.

يعرؼ الفقيو الفرنسي "دي لوبادير" الأثر الرجعي بأنو عندما ينطؽ  أولا: الأثر الرجعي:
ويعتبر القرار ,القاضي الإداري بإبطاؿ القرار الإداري المنتقد يكوف الإبطاؿ بطبيعتو رجعيا 

 3وكأنو لـ يوجد أبدا ويجب أف يقضي عمى كؿ أثر قانوني.
                                                           

 ص ,ص 1982محمد حسنيف,طرؽ التنفيذ في قانوف الإجراءات المدنية ,ديواف المطبوعات الجامعية ,الجزائر,  -2
5 ,6. 
 .7محمد حسنيف, المرجع نفسو , ص,  -2
شكالاتو في مواجية الإدارة, مذكرة مكممة لنيؿ شيادة الماجستير في العموـ فريد رمضاني , تنفيذ القرارات  -3 القضائية وا 

دارة عامة, جامعة الحاج لخضر, باتنة , كمية الحقوؽ و العموـ السياسية قسـ الحقوؽ القانونية تخصص قانوف إداري وا 
 . 45,ص , 2013/2014
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وبالتالي وجب أف تنتيي وتختفي ,أنو لـ يكف أبدا وبيذا يعتبر القرار الذي تـ إبطالو ك
ىنا الأثر الرجعي صادر  ,المتبقية عنو ومثاؿ ذلؾ حالة إبطاؿ نتائج لمسابقة ما الآثاركؿ 

ث تكوف الإدارة ممزمة يمف طرؼ القاضي الإداري خاصة في منازعات الوظيؼ العمومي بح
الذي تـ إبطالو مف طرؼ القضاء لـ  وكأف القرار,بإعادة الأمور إلى ما كانت عميو سابقا 

 .يصدر أبدا
ىذا القرار فاف الموظؼ الذي  إبطاؿكذلؾ الحاؿ بالنسبة لقرار عزؿ موظؼ ففي حالة 

يعتبر كأف  و تـ فصمو عف وظيفتو بطريقة غير مشروعة يجب عمى الإدارة بأف تعيد توظيفو
 1لـ يترؾ عممو أبدا.

 كمايعتبر القرار القضائي الإداري الصادر عف القاضي الإداري بأثر رجعي ىو المبدأ 
 توجد استثناءات عمى ىذا المبدأ وىي كالتالي: 

بمقتضى الأثر الرجعي لمقرار القضائي الإداري يعتبر الموظؼ  إلغاء قرار عزل موظف:.1
اديا وبالتالي فاف نتيجة ذلؾ بحيث يعتبر مساره الميني مسارا ع ,كأف لـ يتخمى عف وظيفتو

ىي أف يتمقى مقابمو المالي الذي كاف مف المفروض أف يتقاضاه, إف لـ يتـ فصمو عف 
منصبو زائد التعويضاتعف الأضرار التي حصمت في الوضعية الاجتماعية لمموظؼ خلاؿ 

 2فترة العزؿ عف العمؿ.
يؤخذ فيو بعيف ويض المقدر مف طرؼ القضاء عادة ما عونلاحظ عمى تقدير الت

 3الاعتبار درجة الخطأ المنسوب للإدارة أو الموظؼ.
كما نجد في بعض حالات التعويض انو يراعي ميزانية الدولة دوف مراعاة الحقيقية 
التي يستحقيا الموظؼ الذي كاف معزوؿ عف عممو, وذلؾ لأف الإدارة سوؼ تقوـ بالدفع 

 ينو مكاف الموظؼ المفصوؿ إزاء فترة العزؿالأولى لمموظؼ الذي تـ تعي ,مرتيف ثمف الخدمة

                                                           
 . 46فريد رمضاني ,المرجع نفسو,ص,  -1
شيخ آت ممويا, دروس في المنازعات الإدارية, وسائؿ المشروعية دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع, لحسيف بف ال -2

 . 453, ص, 2007الطبعة الثالثة ,الجزائر,سنة 
"يجوز لمقاضي أف ينقص مقدار التعويض أو لا يحكـ بالتعويض إذا كاف  القانوف المدني الجزائريمف  177نصت ـ  -3

 إحداث الضرر أو زاد فيو". الدائف قد اشترؾ في
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والثانية لمموظؼ الذي ألغى قرار فصمو عف العمؿ عف تمؾ الفترة التي عزؿ فييا عف  ,
 1منصبو.

مف المتعارؼ عميو أف الموظؼ الذي تـ إبطاؿ أو إلغاء قرار  الغاء قرار تعيين موظف: .2
كأنو لـ يشغؿ أبدا ذلؾ المنصب وفي حالة تطبيؽ مبدأ الأثر الرجعي لقرار  ,تعيينو أو ترقيتو

الإلغاء بقسوة فإف كثيرا مف الحالات القانونية ستكوف مطروحة أماـ القضاء لمفصؿ فييا, 
التي قاـ بيا ىذا الموظؼ  الأعماؿوعمى ذلؾ فإف القاضي الإداري المختص يعتبر بأف جؿ 

ف سنوات العمؿ التي قدميا إزاء فترة الخدمة في ذلؾ ا لمنصب تعتبر صحيحة ومشروعة وا 
 2الموظؼ توضع لصالحو في حساب منحة التقاعد والأقدمية.

 ,إف الموظؼ ممزـ بطاعة الأمر الصادر بنقمو إلى مكاف آخر إلغاء أمر غير مشروع:. 3
ف ذلؾ  كاف وذلؾ ضمانا لحسف سير المرفؽ العاـ وعمى الموظؼ طاعة ذلؾ الأمر حتى وا 

الأمر غير مشروع. وبمنعو ذلؾ مف رفع دعوى تجاوز السمطة والحصوؿ عمى إبطاؿ القرار 
 الإداري وتعتبر الفترة التي عمؿ فييا الموظؼ لأمر النقؿ قائمة فعميا.

 ثانيا: الأثر المطمق لقرار الإلغاء

 بة إعداـيحوز قرار الإلغاء عمى القوة المطمقة لمشيء المقضي فيو , ويعد بمثا        
 القرار الإداري وغير المعقوؿ أف تكوف آثاره قائمة بالنسبة لمبعض ومعدوما لمبعض
 الأخر . فمـ يشرع الإلغاء القضائي إلا لتصويب القرارات الإدارية وضماف مطابقتيا لمبدأ

 3.المشروعية

 الأثر المطمق في مواجية الأحكام والقرارات القضائية-1

و إعمالا ليذه القاعدة فإف القرارات الإدارية التي وقع إبطاليا تعد كأف لـ تكف أبدا,      
والقرارات الإدارية التي اتخذت عمى أساس القرار الإداري الممغى أو نتيجة لو يجب أف 

                                                           
 .157, ص, رسالة سابقةابراىيـ اوفائدة, تنفيذ الحكـ الإداري الصادر ضد الإدارة,  -1
 . 454لحسيف بف الشيخ أت ممويا, المرجع السابؽ, ص,  -2

  3-  1057,ص,1986الإلغاء,دار الفكر العربي,القاىرة,سنة لأوؿ,قضاء الإداري,الكتاب سميماف محمد الطماوي,القضاء
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تختفي إذ تعتبر غير مشروعة, و لإلغاء ىذه القرارات الإدارية المتخذة بناء عمى القرار 
 :1قضائيا يشترط توافر شرطيف ىاميف ىماالممغى 

 وجود ترابط قانوني بيف القرار الإداري المطعوف فيو والقرارات الناتجة عنو. -

وجوب رفع دعوى إبطاؿ )دعوى الإلغاء( ضد ىذه القرارات الإدارية في الآجاؿ القانونية و  -
 إلا أصبحت تمؾ القرارات نيائية.

رطاف المذكوراف ليقوـ القاضي الإداري بإلغاء تمؾ القرارات وبيذا يجب توافر ىذاف الش      
 الإدارية.

 الأثر المطمق في مواجية الإدارة:-2

بعد صدور أحكاـ الإلغاء تمزـ الإدارة بتنفيذ ما تضمنو الحكـ, غير أف الجيات الإدارية كثيرا 
ما تنتظر ما سيسفر عنو الاستئناؼ لتنفيذ الحكـ أو القرار القضائي, كما أف احتراـ الإدارة 

لموظؼ لقاعدة تنفيذ القرارات عند صدورىا يعتبر نادر الوقوع, بالتالي الإدارة ممزمة بإعادة ا
الذي تـ فصمو بطريقة غير شرعية إلى وظيفتو, وتبقى ليا الحرية بعد تنفيذ ما تضمنو الحكـ 
القضائي, مثؿ حالة  معاقبة موظفيا الذي تـ إرجاعو لمنصبو بمقتضى القرار القضائي لكف 

 .2تكوف ىذه العقوبات بقانوف مختمؼ 

صمة تطبيؽ القرار الإداري الذي تـ وفي حاؿ مخالفة الإدارة لتنفيذ الحكـ أو القرار و موا
 إبطالو فإنيا بفعميا ىذا الغير قانوني توقع عمييا عقوبات معينة.

 

 أحكام الإلغاءالمطمب الثاني:شروط تنفيذ
لقد أعطى المشرع الجزائري أىمية بالغة لطرؽ تنفيذ الأحكاـ القضائية الإدارية حسب 

مجاؿ تنفيذ القرارات القضائية, لأف القرار قانوف الإجراءات المدنية والإدارية في توضيح 
لا يختمؼ في طبيعة عف الأحكاـ القضائية الأخرى  ,القضائي الإداري ىو حكـ قضائي

                                                           

.460, ص لحسيف بف الشيخ آث ممويا, المرجع السابؽ,  -1  

 .465لحسيف بف الشيخ آث ممويا, المرجع نفسو,ص, 2
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حيث تسري في مجاؿ تنفيذه القواعد العامة المقررة  ,الصادرة مف مختمؼ الجيات القضائية
إلا  ,تمكيف المحكوـ لو مف حقوفي تنفيذ الأحكاـ عموما, لأف التنفيذ طبقا لممبدأ العاـ يعني 

أنو مف الناحية الإجرائية يختمؼ عف ما ىو معموؿ بو في المواد المدنية وىذا راجع لاختلاؼ 
ومف جية أخرى تمتع الإدارة بامتيازات السمطة  ,المراكز القانونية لأطراؼ التنفيذ مف جية

 1العامة.
متنفيذ لابد مف توفر الشروط وحتى يكوف القرار القضائي الصادر ضد الإدارة قابؿ ل

 الآتية:
 

 مبمغا ليايكون  الفرع الأول: أن يتضمن إلزام للإدارة و
دارة القياـ بو, يشترط لتنفيذ القرار الإداري أف يكوف متضمنا التزاما حيث يتعيف عمى الإ

ف حكـ  ىو الحكـ الذي يرد فيو التأكيد عمى حقومحمو التزاـ الإدارة بتنفيذ ما أفترضو  الإلزاـوا 
والالتزامات التي تتضمنيا مختمؼ  2الحكـ عمييا سواء تمثؿ في القياـ بعمؿ أو الامتناع عنو,

القرارات القضائية الإدارية تتنوع وتختمؼ باختلاؼ المنازعات المطروحة أماـ القضاء, ومف 
مات التي قد تقع عمى عاتؽ الإدارة نجد تقديـ تعويضات ناتجة عف خطأ ارتكبتو بيف الالتزا

الإدارة, أو بإعادة تعييف موظؼ إلى منصبو بعد عزلو كما نجد أيضا التزاـ الإدارة بإلغاء 
زالة آثاره.بإصداره و قرار قامت   3ا 

يكوف  وؽ, حيث يمزـ الإدارة بالتنفيذ حيعتبر قرار الالتزاـ ذلؾ الذي يرد لمتأكيد عمى 
ىذا القرار متضمف التزامات تقع عمى عاتؽ الإدارة تقوـ بيا بنفسيا, وبالتالي وتطبيقا لما 
سبؽ ذكره نجد أف القرارات القضائية الإدارية التي تصدر في دعاوى التفسير ودعاوى فحص 

الإلغاء  تالإدارة غير أف معظـ قراراغير قابمة لمتنفيذ لأنيا لا ترتب التزاـ عمى  ,المشروعية

                                                           
, 1999ابراىيـ عبد العزيز شيحا, الوسيط في مبادئ وأحكاـ القانوف الإداري, دار المطبوعات الجامعية, مصر, سنة  -1

 . 409ص, 
,ص,  210بف صاولة شفيقة, إشكالية تنفيذ الإدارة لمقرارات القضائية الإدارية, دراسة مقارنة, دار ىومة,الجزائر, سنة  -2

144 . 

في  ماجستيرال مقدمة لنيؿ شيادة حسينة شروف, إمتناع الإدارة عف تنفيذ الأحكاـ القضائية الصادرة ضدىا ,مذكرة -3
 . 28,ص, 2003 2002/ ,كميةالحقوؽ,جامعة محمد خيضر,بسكرة,العموـ القانونية 
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إذ يقع عمى الإدارة المعنية بيذه الأحكاـ تدخلا والقياـ بعمؿ أو ,تتمتع بطابع الإلزامية 
لأحكاـ للما  الامتناع عف عمؿ ومف جانبيا, وىو ما أكده المجمس الدستوري الفرنسي

"أف  22/07/1980في في المجاؿ الإداري, بذكره في قراره المؤرخ  مف أىمية  القضائية
 .1ورة بحجية الشيء المقضي فيو ممزمة للإدارة"ميقرارات القاضي الإداري الم
مف قانوف  408المادة  ,فقد نصت عميوالقرارللإدارة الصادر ضدىا أما عف شرط تبميغ

عمى أف يتـ التبميغ بشكؿ رسمي إلى الإدارات المعنية بيذا  ,الإجراءات المدنية والإدارية
سواء كانت ىذه الإدارة مف الجماعات الإقميمية أو المؤسسات العمومية ذات الصيغة القرار 

الإدارية والتبميغ في ىذا الحالة يتـ بموجب محضر يعده المحضر القضائي حسب نص 
 .مف نفس القانوف 406المادة 

عمى أف يتـ التبميغ الرسمي للأحكاـ والأوامر في مف ؽ.إ.ـ.إ  894كما نصت المادة 
عف طريؽ محضر قضائي وىنا نجد أف  ,إلى الخصوـ في موطنيـ الرسمي ةالمواد الإداري

المشرع الجزائري كرس مبدأ لتبميغ الأحكاـ والقرارات القضائية عف طريؽ محضر قضائي, 
مف قانوف الإجراءات  171وىو الأمر الذي كاف جوازيا طبقا لما جاءت بو أحكاـ المادة 

 .الممغىالمدنية 
ة أخرى يجوز لرئيس المحكمة الإدارية استثنائيا أف يأمر أمانة الضبط بتبميغ ومف جي

مف ؽ.إ.ـ.إ وىذا راجع لأىمية ىذا الأحكاـ  495أحكاـ معينة لمخصوـ بنص المادة 
 والقرارات القضائية.

ويعتبر شرط تبميغ القرارات القضائية والإدارية المراد تنفيذىا اجراء تمييديا ومف أىـ 
ومفاده أنو بعد تبميغ الإدارة بالأحكاـ تصبح ىذه الأخيرة  ,يذىا في مواجية الإدارةشروط تنف

وىذا لمباشرة تنفيذ محتوى القرار الصادر  ,عالمة بمضموف الالزاـ الممقى عمى عاتقيا
ضدىا, كما تحسب آجاؿ المعارضة والاستئناؼ مف تاريخ التبميغ الرسمي للإدارة بالرغـ أف 

 2ناؼ لا يوقفاف تنفيذ القرار القضائي الإداري.المعارضة والاستئ
 

                                                           
 .145بف صاولة شفيقة, المرجع السابؽ, ص,  -1
 .السابؽ,المرجع  08/09مف قانوف  895, 894المواد  -2
 



انفصم الأول:            خصوصيت تنفيذ أحكام الإنغاء ضد الإدارة وانصعوباث انمتزتبت عنه  

 

 
11 

 القرار مميورا بالصيغة التنفيذية يكون الفرع الثاني: أن
لا تكوف الأحكاـ القضائية محلا لمتنفيذ ما لـ تمير بالصيغة التنفيذية, وىو المبدأ العاـ 

 الذي يجعؿ الأحكاـ والقرارات القضائية الإدارية صالحة لمتنفيذ.
الصيغة التنفيذية يتمكف حامؿ السند مف وضعو موضع التنفيذ لاستفاء حقو وبفضؿ 

بضرورة إميار السند التنفيذي  مف ؽ.إ.ـ.إ 601وىو ما أكدت عميو المادة 1,مف المديف
ما يمي" لا يجوز التنفيذ في غير  يابصيغة تنفيذية ليكوف قابلا لمتنفيذ, حيث جاء في نص

مميورا بالصيغة  ,الا بموجب نسخة مف السند التنفيذي ,القانوفة بنص ىذا االأحواؿ المستثن
 التنفيذية الآتية:  

 الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية
 باسـ الشعب الجزائري

 وتنتيي بالصيغة الآتية:
 في المواد المدنية

يع وبناء عمى ما تقدـ, فاف الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية, تدعو وتأمر جم
وعمى النواب  ...,المحضريف وكذا كؿ الأعواف الذيف طمب الييـ ذلؾ تنفيذ ىذا الحكـ, القرار

,وعمى العامميف ووكلاء العاميف ووكلاء الجميورية لدى المحاكـ مديد المساعدة اللازمة لتنفيذ
ـ ذلؾ إذا طمب اليي ,بالقوة عند الاقتضاء قادة وضباط القوة تقديـ المساعدة اللازمة لتنفيذه

 بصفة قانونية وبناء عميو وقع ىذا الحكـ.
 في المواد الإدارية

الجميورية الديمقراطية الشعبية تدعو وتأمر الوزير أو الوالي أو رئيس المجمس الشعبي 
البمدي وكؿ مسؤوؿ إداري آخر, كؿ فييا يخصو وتدعو وتأمر كؿ المحضريف المطموب 

ضد الخصوـ الخواص أف يقوموا بتنفيذ ىذا الحكـ.  الييـ ذلؾ فيما يتعمؽ بالإجراءات المتبعة
والملاحظ عند المقارنة بيف الصيغة التنفيذية المدنية والصيغة التنفيذية الإدارية نجد اختلاؼ 
راجع إلى عدـ جواز التنفيذ الجبري بالقوة العمومية لمحكـ الإداري سواء كاف صادر ضد 

 2تعماؿ القوة العمومية ضد أجيزتيا.الأفراد أو الإدارة لعدـ إمكاف إصدارىا باس
                                                           

 .30.29, , ص, صمذكرة سابقةحسينة شروف,  -1
 . 48, ص, 2008والنشر, الجزائر,سنة  بوبشير محند أمقراف, السمطة القضائية في الجزائر, دار الأمر لمطباعة -2
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 الفرع الثالث: عدم صدور حكم بوقف التنفيذ
إف الإدارة ممزمة بتنفيذ القرارات الإدارية بمجرد تبميغيا ما لـ يقدـ طمب بوقؼ تنفيذىا 

بناء عمى أسباب جدية تتطمب ىذه الأخيرة وقؼ  1,واستجابة القضاء لطمب وقؼ التنفيذ
 التنفيذ.

نجده ينص عمى القوة التنفيذية  ,دراستنا لقانوف الإجراءات المدنية والإداريةو عند 
لمقرارات القضائية بمجرد اعلانيا وتبميغ الإدارة بيا, وبيذا نستنتج أنو في الدعاوي الإدارية 

اـ بقوليا "الاستئناؼ أم مف ؽ.إ.ـ.إ  908ليس للاستئناؼ أثر موقؼ وىو أكدتو المادة 
وليذا فاف الأثر غير الموقؼ للاستئناؼ ينتج عنو مشكمة لو أثر موقؼ", مجمس الدولة ليس

وىي تتمخص في  ,وىي الحاجة في بعض الحلات إلى ضرورة وقؼ التنفيذ القرار القضائي
المشرع الجزائري في مسألة وقؼ التنفيذ ,فحالات نظميا قانوف الإجراءات المدنية والإدارية

القديـ حيث عمؿ المشرع عمى  ,قانوف الإجراءات المدنيةلسد الفراغ الذي كاف سائدا في و 
 إثراء القانوف الجديد بما توصؿ اليو الاجتياد القضائي الإداري والحالات ىي كالتالي:

 أولا: الخسارة المالية المؤكدة:
عف جواز وقؼ تنفيذ الحكـ الصادر عف مف ؽ.إ.ـ.إ  913حيث تكممت المادة 

في حالة ما توفرت شروط معينة  ,صادر عف مجمس الدولةالمحكمة الإدارية بموجب أمر 
قامت بتحديدىا كما يمي " إذا كاف  تنفيذه مف شأنو أف يعرض المستأنؼ لخسارة ماليو مؤكدة 

 لا يمكف تداركيا..."
تبيف لقاضي الاستئناؼ أف تنفيذ ىذا الحكـ أو القرار  إذا فمف المنطقي أنو في حالة ما

نؼ سيؤدي لا محالة إلى أو أوضاع يكوف مف العسير إصلاحيا, القضائي الإداري المستأ
إلى حيف اصدار ,جب عمى قاضي الاستئناؼ في ىذه الحالة أف يوقؼ تنفيذ ىذا الحكـ و 

حكـ محكمة الاستئناؼ وىنا يعتبر وقؼ تنفيذ القرار القضائي الإداري استثناء عمى القاعدة 
 2العامة.

                                                           
 مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية "لممعارضة أثر موقؼ , ما لـ يؤمر بخلاؼ ذلؾ". 955نص المادة  -1
, 1991بشير محمد, الطعف بالاستئناؼ ضد الأحكاـ الإدارية في الجزائر, ديواف المطبوعات الجامعية, الجزائر, سنة -2

 .109ص 
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أي وقؼ تنفيذ القرارات  ,مف إعماؿ ىذا الاستثناءويتضح لنا موقؼ المشرع الجزائري 
القضائية الإدارية سواء كاف ذلؾ في قرارات الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا سابقا أو مف 

بتاريخ  قرارومف تطبيقات ىذا الاستثناء في الجزائر صدور  ,خلاؿ قرارات مجمس الدولة حاليا
ار القضائي الإداري الذي صدر بتاريخ قضى بوقؼ تنفيذ القر , 00063رقـ  21/02/1998
عف الغرفة الإدارية لمجمس قضاء تيزي وزو وجاء في ىذا القرار القضائي  02/06/1997

الإدارية قضت بعد الخبرة بالزاـ المدعي بدفع مبمغ  أنو بناءا عمى إرجاع القضية فالغرفة
ؼ المدعي حيث اف الدفوع المقدمة مف طر  ,دج كتعويض عف الأضرار428008000800

جدية, وحيث أف تنفيذ القرار المستأنؼ سيؤدي إلى أضرار عمى ميزانية الولاية ولا يمكف 
مما يتعيف قبوؿ الطمب شكلا  ,مف طرؼ مجمس الدولة إلغائوتصحيحيا في حالة 

 1وموضوعا.
 ثانيا: حالة الغاء قرار إداري لتجاوز السمطة

رفع الأمر بوقؼ التنفيذ المأمور بو تتعمؽ ىذه الحالة بجواز أف يأمر مجمس الدولة ب
وقد جاء فيما يمي " عندما يتـ  ,مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية 914وفقا لممادة 

استئناؼ حكـ صادر عف المحكمة الإدارية قضي بإلغاء قرار إداري لتجاوز السمطة يجوز 
لمجمس الدولة بناءا عمى طمب المستأنؼ, أف يأمر بوقؼ تنفيذ ىذا الحكـ متى كانت أوجو 

المطعوف فيو  الاستئناؼ تبدو مف التحقيؽ جدية ومف شأنيا أف تؤدي فضلا عف الغاء الحكـ
أو تعديمو, إلى رفض الطمبات الرامية إلى الالغاء مف أجؿ تجاوز السمطة الذي قضى بو 

 الحكـ"
مف ىذا القانوف  912في جميع الحالات المنصوص عمييا في الفقرة أعلاه وفي المادة 

يجوز لمجمس الدولة في أي وقت أف يرفع حالة وقؼ التنفيذ بناء عمى طمب مف ييمو 
 الأمر".

مف ؽ.إ.ـ.إ وىي وقؼ تنفيذ الأوامر  945"كما يوجد ىناؾ حالة نصت عمييا المادة 
الاستعجالية المتعمقة بالتنسيؽ المالي وجاء فييا ما يمي " يجوز لمجمس الدولة أف يأمر بوقؼ 

                                                           
بوقفة, آليات تنفيذ الأحكاـ في المادة الإدارية, مذكرة لنيؿ إجازة المدرسة العميا لمقضاء, الدفعة السابعة عشر  نادية  -1

 .17, ص,2006-2009
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تنفيذ الأمر القاضي بمنح التنسيؽ, إذا كاف تنفيذه مف شأنو أف يؤدي إلى نتائج لا يمكف 
 تداركيا..."
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 تنفيذ أحكام الإلغاءالتي تواجي صعوباتالالمبحث الثاني: 
 الإشكالاتإف الأحكاـ والقرارات القضائية الإدارية الصادرة ضد الإدارة قد تواجو بعض 

إما ذات طبيعة قانونية أو صعوبات واقعية, مثؿ  الإشكالاتوعادة ما تكوف ىذه  ,في تنفيذىا
وىذا راجع لكوف الفرد دائما المدعي في  1,القاضي الإداري أوامر للإدارة إصدارمسألة 

مف ,الدعاوى الإدارية نتيجة تمتع الإدارة بامتيازات السمطة العامة والتي تنفرد بيا الإدارة 
خلاؿ اتخاذ ما تراه مناسبا مف قرارات بمقتضى وظيفتيا الإدارية دوف الحاجة إلى لجوئيا 

ه القرارات الصادرة عف الإدارة تخضع لرقابة القضاء الإداري الذي يممؾ لمقضاء, إلا اف ىذ
 القدرة عمى الغائيا اذا كانت مخالفة لمقانوف.

وامتلاكيا دائما زماـ المبادرة وتنفيذ  ,وبالتالي فاف انفراد الإدارة بامتيازات السمطة العامة
يقابمو ما يصدره القاضي مف أحكاـ تتمتع بحجية الشيء  ,دوف الحاجة إلى القضاء أوامرىا

المقضي فيو, حيث يعتبر الأمر الذي يوجيو القاضي الإداري إلى الإدارة ىو طمب مقدـ 
 2لتقوـ بعمؿ معيف أو تمتنع عف القياـ بو. إلييا

وتتمخص مجموعة الصعوبات التي تواجو تنفيذ القرارات القضائية الإدارية في الجزائر 
 الصعوبات ذات الطبيعة القانونية والصعوبات الواقعية وىوما سنفصمو في المطمبيف:في 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
عبد الرؤوؼ ىاشـ بسيوني, اشكالات التنفيذ في أحكاـ القضاء الإداري, دار الفكر الجامعي لمنشر والتوزيع, الاسكندرية  -1

 .5, ص, 2007سنة
 . 7بد الرؤوؼ ىاشـ بسيوني, المرجع نفسو, ص, ع -2
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 المطمب الأول: الصعوبات ذات الطبيعة القانونية
تعتبر مف أىـ  ,إف مشكمة تنفيذ الأحكاـ والقرارات القضائية الإدارية ضد الإدارة

ى أىـ مرجع ليذه الإشكالية ىو ولعم ,الصعوبات التي تواجو عممية التنفيذ ضد الإدارة
استقلالية الإدارة وعدـ قدرة القاضي الإداري توجيو أوامر ليا, وىذا الذي ىو مقررا فقيا بأنو 
لا تكميؼ بمستحيؿ ولا إجبار إلا عمى تأدية مقدور, وىو ما يدع مجاؿ لمبحث وعف وسائؿ 

 ـ.قانونية لإجبار الإدارة عمى تنفيذ القرارات القضائية والأحكا
فاف المشرع الجزائري سعى جاىدا لحؿ  ,وبالرجوع إلى قانوف الإجراءات المدنية القديـ

 341وىو ما نظمو في المواد  ,تنفيذ الأحكاـ والقرارات القضائية الصادرة ضد الإدارة إشكالية
عمى أف تخضع  98/01مف القانوف العضوي  40دت عميو المادة كما أ,ك471إلى 

ع القضائي أماـ مجمس الدولة لأحكاـ قانوف الإجراءات المدنية الإجراءات ذات الطاب
 والإدارية.

ورغـ كؿ ىذه المجيودات مف قبؿ المشرع الجزائري خلاؿ بحثو عف الحموؿ لكيفية 
إلا أنيا لـ تسمـ مف الثغرات القانونية وىذا  ,تنفيذ ىذه الأحكاـ والقرارات القضائية ضد الإدارة

 و الإداريةأدى بالمشرع الجزائري وىو يحاوؿ تدارؾ ىذه بإصدار قانوف الإجراءات المدنية 
 .981إلى غاية  978مف خلاؿ المواد 

وبالرغـ مف الاعتراؼ لمقاضي الإداري بسمطة توجيو أوامر لجية الإدارة مف أجؿ تنفيذ 
 القضائية ضدىا إلا أف الفقو انقسـ بيف مؤيد ليذه الفكرة ومعارض ليا. الأحكاـ والقرارات

 
 الفرع الأول: الآراء المؤيدة لمبدأ حظر توجيو القاضي الإداري أوامر للإدارة

لـ يتخذ كؿ مف الفقو الجزائري والفرنسي و كذا المصري موقفا موحدا في مسألة   
القاضي الإداري, وحظر حمولو محميا,فنادى أنصار توجيو الأوامر لمجية الإدارية مف طرؼ 

حيث ربط أنصار ىذا الاتجاه الحظر بمبدأ الفصؿ بحظر توجيو أوامر للإدارة  الاتجاه الأوؿ
 الذي أعتبر كمبرر أساسي ليذا الحظر . بيف السمطات 

 أولا: مفيوم مبدأ حظر توجيو أوامر للإدارة
القاضي الإداري لجية الإدارة "أنو لا يجوز يعرؼ مبدأ حظر توجيو أوامر مف طرؼ 

لمقياـ  ,لمقاضي وىو بصدد الفصؿ في المنازعة المطروحة عميو توجيو أوامر لجية الإدارة
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بعمؿ أو الامتناع عف عمؿ معيف سواء كاف ذلؾ بمناسبة دعوى الإلغاء أو دعوى القضاء 
 1الكامؿ".

مى توجيو أمر لجية الإدارة لمقياـ كما يقصد بو أيضا "أف القاضي الإداري غير قادر ع
بعمؿ أو الامتناع عف عمؿ معيف, كما لا يجوز لو أف يحؿ نفسو محميا في القياـ بعمؿ أو 

 2جزء معيف وىو مف صميـ اختصاصيا".
بالتالي فدور القاضي الإداري في دعاوى القضاء الكامؿ يتمثؿ في تحديد حؽ المدعي 

عويض لممتعاقد مع الإدارة وبالرغـ مف كؿ ىذا فاف مثؿ حكمو بالت ,الذي ىو محؿ النزاع
كذلؾ  ,سمطات القاضي الإداري لا تتعدى بأف يأمرىا بأداء ذلؾ الحؽ والمتمثؿ في التعويض

 3لا يتمتع القاضي بسمطة أمر تنفيذ أو الغاء الأشغاؿ العامة...الخ.
مبدأ حظر توجيو أوامر للإدارة مف طرؼ القاضي الإداري يرتبط كؿ  أفكما نجد 

وىو ما يقصد بو بأف القاضي وىو يقوـ بالفصؿ في  ,الارتباط بمبدأ حظر الحموؿ محميا
النزاع المعروض أمامو لا يستطيع أف يحؿ محؿ جية الإدارة في القياـ بأي عمؿ مف 

فالقاضي في ىذه الحالة يعمؿ فقط عمى  ,الأعماؿ التي تدخؿ في دائرة اختصاص الإدارة
صدارهممارسة وظيفتو القضائية لا غير,  الحكـ عمى المنازعة, المعروضة عميو وحظره  وا 

 4مف أف يتجاوز اختصاصو ويحؿ محؿ الإدارة في ممارسة الوظيفة الإدارية.
 ثانيا: مبررات مبدأ حظر توجيو أوامر من طرف القاضي الإداري

جيو أوامر مف طرؼ القاضي الإداري للإدارة إلى مبررات ثلاث يستند مبدأ حظر تو 
 وىي:

 

                                                           
محمد العصار, مبدأ حظر توجيو أوامر مف القاضي الإداري للإدارة وحظر حمولو محميا وتطوراتو الحديثة, دراسة  ييسر  -1

 . 5, ص, 2000مقارنة, دار النيضة العربية, القاىرة, 
القاضي الإداري للإدارة والاستثناءات الواردة عميو في قانوف فريدة مزياني, آمنة سمطاني, مبدأ حظر توجيو أوامر مف  -2

, كمية الحقوؽ والعموـ السياسية, جامعة محمد خيضر, بسكرة, نوفمبر 07الإجراءات المدنية والإدارية, مجمة المفكر, العدد 
 . 122ص,  2011,
نوف المصري والفرنسي, كمية الحقوؽ جامعة عبد المنعـ, عبد العظيـ جيرة, أثار حكـ الالغاء, دراسة مقارنة في القا -3

 .298,ص,  ف القاىرة ,د س
 .7, ص, السابؽمحمد العصار, المرجع  ييسر  -4
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 مبدأ الفصل بين السمطات )الفصل بين السمطة القضائية وبين السمطة التنفيذية( .1
يذىب الاجتياد القاضي في القانوف الإداري الجزائري إلى أف القاضي لا يحؽ لو أف 

 1الفصؿ بيف السمطات.يقوـ بتوجيو أوامر لجية الإدارة اعملا لمبدأ 
توجيو أوامر إلى الإدارة مبرراتو في مبدأ الفصؿ بيف السمطة  حظربحيث يجد مبدأ 

وبالتالي فاف كؿ سمطة وىي تمارس اختصاصاتيا بكؿ  ,التنفيذية وبيف السمطة القضائية
كما يمنع عف السمطات الأخرى التدخؿ أو  ,حرية وىي تحتكر ىذه الاختصاصات إلا لنفسيا

سة تمؾ الاختصاصات أو أف تقوـ سمطة أخرى بالتعقيب عمييا, فالسمطة القضائية مثلا ممار 
وىي تمارس اختصاصاتيا القضائية لا تقوـ بحؿ نفسيا محؿ السمطة التنفيذية في ممارسة 
الوظيفة الإدارية وىذا ما نادى بو الفرنسيوف أثناء الثورة, بحيث لو أف القاضي الإداري يرسؿ 

في ىذه الحالة مف  وأوامر لمقياـ بعمؿ أو بالامتناع عف عمؿ معيف قد تحولإلى الإدارة 
 2قاضي إداري إلى رجؿ إدارة وىو ما يشكؿ خرقا لمبدأ حظر توجيو أوامر الإدارة.

وفي القضاء الإداري  ,أما عف مبدأ الفصؿ بيف السمطات في النظاـ القانوني الجزائري
والتي تنص صراحة  2016ؿ الدستوري لسنة مف التعدي 156فيو مكرس بموجب المادة 

عمى ما يمي " السمطة القضائية مستقمة وتمارس في اطار القانوف", فنستنتج مف خلاليا أف 
صلاحيات القاضي محدودة فيما يسمح بو القانوف, فلا يجوز لمقاضي أف يتعداىا ويقوـ 

فاف قانوف العقوبات , وليذا في حالة القياـ بمخالفة مف طرؼ القضاة ةبصلاحيات إداري
 3يتصدى ليذه الخروقات.

                                                           
 . 258, ص, 2010محمد الصغير بعمي, الوجيز في الإجراءات القضائية, دار العموـ لمنشر والتوزيع عنابة,  -1
ارات القضائية والإدارية, مذكرة ماجستير, كمية الحقوؽ والعموـ بف عائشة نبيمة, تطور الاطار القانوني, لتنفيذ القر  -2

 . 76, ص, 2010السياسية, جامعة الجزائر, 
مارس  07المؤرخة في  14الجريدة الرسمية رقـ  2016مارس  06المؤرخ في  01-16القانوف رقـ مف  156المادة  -3

 المتضمف التعديؿ الدستوري . 2016
المؤرخ في  01/09المتضمف قانوف العقوبات المعدؿ والمتمـ بالقانوف 1966/ 08/06في  المؤرخ 66/156الأمر رقـ  -

 116المتعمؽ بتعديؿ ؽ.ع الجزائري  المادة  49ج.ر رقـ  2001جواف26
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أما عف القضاء الإداري الجزائري فيو أيضا اعتمد عمى مبدأ الفصؿ بيف السمطات 
كمبدأ لحظر توجيو أوامر للإدارة, حيث يكتفي القاضي الإداري بالتصريح بعدـ مشروعية 

 1أوامر وتعميمات للإدارة. إصدارالأعماؿ الإدارية وعدـ تعديو إلى 
إف تبني القضاء الجزائري لمبدأ حظر توجيو الأوامر لجية الإدارة قبؿ صدور قانوف 

إلا أنو كاف يستثنى تطبيقيا في بعض الحالات  ,09-08الإجراءات المدنية والإدارية 
القانونية وىو ما ذىبت اليو المحكمة العميا في مجاؿ التعدي المادي ليذا يسمح لمقاضي 

وتعميمات لمحد مف ىذا الوضع إما عف طريؽ بالاسترداد أو اليدـ او بالتدخؿ وتوجييو أوامر 
 2الطرد.
 النصوص التشريعية من مصادر مبدأ الحظر .2

عند دراسة لمخمفية التاريخية لمبدأ حظر توجيو أوامر للإدارة مف طرؼ القاضي 
أيف كانت المحاكـ البرلمانية  ,الإداري, كاف يسود في فرنسا قبؿ قياـ الثورة النظاـ الموحد

تختص لوحدىا بالنظر في النزاعات المتعمقة بنشاط الإدارة وىو ما أدى إلى تدخميا المستمر 
 3بتوجيو أوامر ليا وىو ما سينجر عنو عرقمة الجياز الإداري. ,في الوظيفة الإدارية

البلاد كما أنيا لكف بعد قياـ الثورة الفرنسية والتي بدورىا أدخمت اصلاحات جديدة في 
حيث أقاـ الثوار بإنشاء محاكـ جديدة غير تمؾ المحاكـ القضائية  ,أطاحت بالنظاـ القديـ

التي تمنع  22/12/1789)البرلمانية(, وبعد ذلؾ صدرت نصوص تشريعية بالمرسوـ  

                                                           
 قضية ح.ـ/ رئيس بمدية الشراقة 07/1994/ 24مؤرخ في  105050قرار رقـ  -1
 قضية ب.ر/ والي ولاية ميمة ومف معو: 08/03/1999مؤرخ في  880083مجمس الدولة: قرار رقـ  -

حيث أف الحالية ترمي إلى أمر والي ولاية ميمة ومديرية الاصلاح الفلاحي باعادة ادماج المدعو )..( في الوظيؼ العمومي 
 أو منحو مستثمرة عمى سبيؿ الاستفادة الفردية.

الدرجة الأولى كانوا عمى صواب عندما رفضوا  حيث أنو لا يمكف لمقاضي الإداري أف يأمر الإدارة وبالتالي فاف قضاة
 الطمب.

 . 349بف صاولة شفيقة, المرجع السابؽ, ص,  -2
أماؿ يعيش تماـ, سمطات القاضي الإداري في توجيو أوامر الإدارة, أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتوراه عموـ في  -3

 2012/ 2011و العموـ السياسية قسـ الحقوؽ, ,كمية الحقوؽالحقوؽ, تخصص قانوف عاـ, جامعة محمد خيضر, بسكرة
 . 30ص, 
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مثمما كاف عميو الحاؿ بوجود المحاكـ  ,وتحظر القضاء مف التدخؿ في الوظيفة الإدارية
 1نية التي كانت تقؼ عائؽ أماـ عمؿ الإدارة العامة.البرلما

/ أو 16مف قانوف التنظيـ القضائي الفرنسي الصادر في  13كما نصت المادة 
عمى منع المحاكـ مف التدخؿ في عمؿ الإدارة باعتبار السمطة القضائية  ,24/08/1790

القضاة  13منعت المادة  منفصمة ومستقمة عف السمطة التنفيذية التي تمثميا جية الإدارة كما
مف التعدي عمى الوظيفة الإدارية أو محاسبة موظفي الإدارة العامة عف أعماليـ الإدارية أو 

 2التعقيب عمييا.
وىو بدوره حدد الاختصاص القضائي  14/10/1790-07كما صدر كذلؾ قانوف 

بسبب وظيفتو  ,الذي يؤكد عمى أنو لا يجوز إحالة أي رجؿ مف رجاؿ الإدارة إلى المحاكـ
وبعد صدور ىذا القانوف  ,العامة إلا إذا أحيؿ بمعرفة السمطة العميا وفقا لما يقره القانوف

 3ظيرت فكرة ما يعرؼ بالييئات القضائية والييئات الإدارية.
وبعد دراسة المنظومة القانونية الفرنسية فيما يخص مبدأ حظر توجيو أوامر للإدارة 

فقا لممنظومة التشريعية الجزائرية, وبرجوعنا إلى الوراء في القانوف سنحاوؿ دراسة ىذا المبدأ و 
لو أنو لـ يكف ىناؾ النص الدستوري الذي ينص عمى استقلالية السمطة القضائية  ,الجزائري

عف السمطة التنفيذية وعدـ تدخؿ القضاء في أعماؿ الإدارة لـ يكف ىناؾ بخلافو ما ينص 
مبدأ الحظر, وكاف ىذا إلى غاية صدور قانوف الإجراءات مف القوانيف الأخرى صراحة عمى 

وىو الذي تبنى مبدأ حظر توجيو الأوامر للإدارة واستثنى مف ذلؾ  08/09المدنية والإدارية 
كما تضمف ضمانات جديدة لتنفيذ الأحكاـ  ,حالات التعدي وخرؽ القوانيف مف جية الإدارة

 4والقرارات القضائية.
 
 

                                                           
 . 31, ص, أطروحة سابقةأماؿ يعيش,  -1
كماؿ الديف رايس, آليات الزاـ الإدارة عمى تنفيذ القرارات القضائية الإدارية في ؽ الإجراءات المدنية والإدارية, مذكرة  -2

 كمية الحقوؽ و العموـ السياسية قسـ الحقوؽ,ف ميدي, أـ البواقي,لنيؿ شيادة الماجستير, في القانوف العاـ, جامعة العربي ب
 . 74-73, ,ص, ص2013/2014

 . 31-30, ,ص, صأطروحة سابقة أماؿ يعيش تماـ,  -3
 . 74, ص, مذكرة سابقة كماؿ الديف رايس,  -4
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 الإلغاء كمصدر لمحظر:طبيعة صلاحية قاضي  .3
 ,تقتصر سمطات القاضي الإداري في دعاوى الإلغاء في الحكـ بإلغاء القرارات الإدارية

وىو الشيء الذي يشكؿ عميو قيدا حيث يحظر  ,وكذلؾ تقدير مدى مشروعية ىذه القرارات
أوامر وتوجييات للإدارة العامة خلاؿ ممارسة وظيفتيا  إصدارالقاضي مف التعدي إلى 

وىذا ما أكده القضاء الإداري الجزائري والذي حصر سمطات القاضي الإداري في  ,داريةالإ
وىو نفس موقؼ القضاء الإداري الفرنسي في 1إلغاء القرارات المعيبة أو الحكـ بالتعويض.

ليس مف حقو أف يقوـ بإصدار قرارات بدؿ تمؾ  الإلغاءقوؿ مجمس الدولة بأف قاضي 
 2العيوب أو أف يقوـ بإزالة آثار ذلؾ القرار المعيب.القرارات المشوبة بأحد 

ولقد أكد ذلؾ القضاء الإداري الجزائري سابقا قبؿ صدور قانوف الإجراءات المدنية 
فانو  ,عمى أف القاضي الإداري عند ابطالو لقرار إداري لعدـ مشروعيتو ,08/09والإدارية 

 3أوامر وتوجييات للإدارة. إصداريكتفي بذلؾ دوف 
 حظر توجيو أوامر للإدارة من طرف القاضي أثالثا: الآراء المؤيدة لمبد

حيث كاف ,بإف تكريس القضاء لمبدأ حظر توجيو أوامر مف طرؼ القاضي لجية الإدارة
القضاء يرفض الطمبات التي تتضمف في فحواىا توجيو ىذه الأوامر وعمى ىذا الاساس سار 

أنصار ىذا الاتجاه أف القاضي في حالة فصمو في  يرى ,والعديد مف فقياء القانوف الإداري

                                                           

الحظر والإباحة, مجمة حسينة شروف, عبد الحميـ مشري, سمطات القاضي الإداري في توجيو أوامر الإدارة بيف  -1
 . 231, ص, 2005,سنة 02الاجتياد القضائي, جامعة محمد خيضر بسكرة العدد 

حسف السيد بسيوني, دور القضاء في المنازعة الإدارية, دراسة تطبيقية مقارنة لمنظـ المقارنة في مصر, وفرنسا,  -2
 . 322, ص, 1981والجزائر عالـ الكتب, القاىرة سنة 

قضية )ب.ع( ضد وزير التعميـ العالي والبحث العممي بإبطاؿ قرار  15/11/1991مة العميا الصادر في قرار المحك -3
رفض إعادة إدماج المدعي مع كؿ ما يترتب عف ذلؾ مف نتائج قانونية دوف الأمر إلى الزاـ الإدارة بإعادة ادماجو في 

لحالة اختصاص مقيد بمعنى أنو عندما يكوف الموظؼ منصب عممو اذ جاء في أسباب قرارىا أنو "حيث عمى الإدارة في ا
قد استوفى الشروط المنصوص  عمييا في القانوف تكوف الإدارة ممزمة بإعادة إدماجو دوف أف تخوؿ ليا أية سمطة تقديرية 

 بالنسبة لإمكانية إعادة ادماجو "
, 1993, سنة2, المجمة القضائية العدد 15/12/1991صادر بػ  62279وىو قرار الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا رقـ  -

 . 138ص 
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بمعنى أنو لا يجب عميو أف يقوـ بأي 1,الخصومة الإدارية يجب عميو أف يقضي ولا يدير
حيث أف ىذا الاختصاص يكوف مف ,عمؿ إداري مف شأنو أف يجعؿ منو رجؿ إدارة 

خلاؿ القياـ اختصاصات الإدارة بحيث لا يحوز لو كقاعدة عامة أف يحؿ محؿ الإدارة 
 بأعمالو القضائية وىذا المبدأ ناتج عف مبدأ الفصؿ بيف السمطات.

وسنحاوؿ اف نرى موقؼ كؿ مف الفقو الجزائر والفقو الفرنسي والفقو المصري حوؿ 
 تأييد مبدأ حظر توجيو أوامر للإدارة مف طرؼ القاضي.

 المؤيدة من الفقو الجزائري:الآراء -1
 "حسين فريجة"جزائر عمى ىذا المبدأ مف بينيـ الأستاذ سار بعض كتاب القانوف في ال

القرارات المعيبة أو تعديميا  إصلاحوالذي يرى بأف القاضي الإداري لا يممؾ صلاحية 
صدارأ قرار جديد بدؿ ذلؾ القرار الممغى, كذلؾ اعتبر القاضي الإداري لا يستطيع أف  وا 

 2يمارس أي سمطة رئاسية عمى جية الإدارة وىو ما يدخمو في أعماؿ الإدارة.
بأف القاضي ىو مقيد بما ينصو عميو  "زروقي ليمى"كما نجد أيضا رأي الأستاذة 

قر عمييا الفقو والقضاء ىي منع القاضي القانوف حيث تقوؿ "ومف أىـ المبادئ التي است
الإداري مف التدخؿ في التسيير الإداري أو أمر الإدارة أو الحموؿ محميا في المجالات التي 

 3ىي مف اختصاصيا...."
كما تضيؼ الاستاذة " يمنع عمى القاضي الإداري عند اتخاذ قرارات مف صلاحيتيا 

 ولو بطمب منيا..."
المجالات التي تخضع لمسمطة التقديرية  إخضاعلإداري كذلؾ يمنع عمى القاضي ا

 للإدارة لرقابتو...

                                                           
 ماجستيرال مقدمة لنيؿ شيادة  قوسطوشيرازاد, مدى إمكانية توجيو القاضي الإداري أوامر للإدارة, دراسة مقارنة, مذكرة -1

 . 36,ص,  2010تخصص قانوف إداري, جامعة تممساف,  في العموـ القانونية 
 2011لإدارية دراسة مقارنة, الطبعة الأولى, دار الخمدونية لمنشر والتوزيع الجزائر,سنة حسيف فريجة, شرح المنازعات ا -2

 . 63,ص,
ري عمى ضوء التطبيقات القضائية لمغرفة الإدارية لممحكمة العميا, نشرة القضاة اليمى زروقي, صلاحيات القاضي الإد -3

 . 185, ص, 1999, الديواف الوطني للأشغاؿ التربوية, 54العدد 
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أوامر للإدارة لمقياـ بعمؿ أو الامتناع عف عمؿ  إعطاءويمنع عمى القاضي الإداري 
معيف فينبغي عمى القاضي الاكتفاء بإلغاء القرار الإداري اذا ثبت لديو حالة مف حالات 

 1الحكـ بالتعويض متى تطمب الأمر ذلؾ. تجاوز السمطة مف طرؼ الإدارة, أو
 الاتجاه المؤيد في الفقو الفرنسي:-2

ترتب عف مبدأ الفصؿ بيف السمطات في فرنسا مبدأ حظر توجيو أوامر للإدارة مف 
يرى أنصار ىذا الاتجاه بأف مبدأ حظر ,و حيث سار ىذا الطريؽ عدة فقياء  ,طرؼ القاضي

مرتبط بحظره مف الحموؿ محميا تحت عنواف بأف  توجيو أوامر للإدارة مف طرؼ القاضي ىو
ومف بيف الفقياء الذيف ساروا وأيدوا ىذا المبدأ نجد الفقيو  ,القاضي يقضي ولا يدير

وى وتركو علمبدأ حظر توجيو أوامر للإدارة بأف القاضي مقيد بالد 2,رر تأيدهبحيث ي"ىوريو"
يبرر عدـ تمقي الإدارة لأية أوامر  كما ,فيي لا تعنيو وليست مف اختصاصو ,تنفيذاللمسالة 

 دارة ىي مف تمثؿ السمطة العامة.مف أي جية خارجية بما فييا الجيات القضائية كوف الإ
غير مختص بتوجيو أوامر إلى جية الإدارة أو  القاضي يرى بأف فالينالأستاذكما أف 
ية والجيات ويستند في قولو ىذا إلى مبدأ الفصؿ بيف الييئات القضائ ,الحموؿ محميا

 الإدارية.
وىو الذي أسس مبدأ حظر توجيو الأوامر للإدارة والحموؿ  لافرييركما يرى الاستاذ

جية نظره لو أف القاضي عمؿ بخلاؼ و محميا عمى أساس مبدأ الفصؿ بيف السمطات ومف 
وتدخؿ في العمؿ الإداري الذي ىو محظور  ,ذلؾ يعد متجاوز لحدود وظيفتو القضائية

 3عميو.
 الآراء المؤيدة في الفقو المصري:-3

توجو غالبية الفقو المصري إلى تأييد مبدأ حظر توجيو أوامر للإدارة مف طرؼ 
كما جمع بيف قاعدة حظر الأمر والحموؿ محؿ الإدارة واعتبر ذلؾ مف نتاج الفصؿ  ,القاضي

                                                           
 . 186ليمى زروقي, المرجع السابؽ, ص,  -1
جغاـ رمضاف, اشكالية ضمانات, تنفيذ الأحكاـ القضائية الإدارية ضد الإدارة العامة مذكرة ماستر تخصص قانوف  -2

 . 49,ص,  2016إداري جامعة محمد بوضياؼ المسيمة, سنة
 . 74875, , صمحمد العصار, المرجع السابؽ, ص ييسر  -3
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ة يجب أف لا تتجاوز حؿ الخصوم , بحيثبيف السمطات حيث قاموا بحصر وظيفة القاضي
 المعروضة عميو واسناد الحؽ لصاحبو.

القرارات  إلغاء بأف دعوى الإلغاء تستيدؼ محمد سميمان الطماويالأستاذفي ذلؾ يرى 
القرار الإداري المعيب إذا ثبت  إلغاءالمعيبة, حيث ينحصر عمؿ القاضي الإداري في 

فى مع مبدأ الفصؿ أوامر للإدارة وىو ما يتنا إصدارلا يجوز لو  ,كمالمقاضي عدـ مشروعيتو
 1بيف السمطات القضائية والجيات الإدارية.

بأف ميمة مجمس الدولة ىي القضاء  "أبو زيد فيمي"يرى الأستاذ  أيضا وفي ذلؾ
ذلؾ أف الميمة الأخيرة ىي اختصاص الييئات الإدارية تزاوليا في حدود  ,وليس الإدارة

 التي ترسميا السمطة التنفيذية... .السياسة العامة 
ىذا الاتجاه حيث يرى بأف جزاء مخالفة الإدارة لمقوانيف ىو الغاء  محمد حافظويؤكد 
 دوف التعدي إلى أمرىا أو الحموؿ محميا. 2,ىذا العمؿ

 ,ويمكف لنا أف نستنتج مما سبؽ ذكره بأف الإدارة يمكنيا عدـ الانصياع لأوامر القاضي
وىذا راجع لعدـ وجود النص التشريعي الذي يسمح ليذا الأخير باستعماؿ أسموب الإكراه 
عمى التنفيذ ضد جية الإدارة لتنفيذ الأحكاـ والقرارات القضائية, حيث أف القاضي إذ تجرأ 

فانو في حالة ما امتنعت الإدارة عف تنفيذ ما صدر  ,عمى استعماؿ ىذه السمطة وأمر الإدارة
 3لقاضي فيذا الأخير سيفقد الكثير مف ىيبتو أماـ جية الإدارة.مف طرؼ ا

 
 الفرع الثاني: الآراء المعارضة لمبدأ حظر توجيو القاضي أوامر للإدارة

الذي  ,ولقد ظير في الفقو الفرنسي في القرف العشريف اتجاه آخر يعمؿ بمنظور مغاير للأوؿ
العدوؿ عف سياسة عدـ تمقي الإدارة أنصار ىذا الاتجاه إلى  ذىب حيث ,أيد مبدأ الحظر

يرجع سبب  ,وللأوامر مف طرؼ الجيات القضائية الذي كرسو مبدأ الفصؿ بيف السمطات
ظيور ىذا الاتجاه إلى تأخر تنفيذ الأحكاـ والقرارات القضائية مف طرؼ الجيات الإدارية 

                                                           
, ص, 1996حمد الطماوي, القضاء الإداري, قضاء الإلغاء, الكتاب الأوؿ, دار الفمر العربي, القاىرة,سنة سميماف م -1

850 . 
 . 78محمد العصار, المرجع السابؽ, ص,  ييسر  -2
عبد القادر عدو, ضمانات تنفيذ الأحكاـ الإدارية ضد الإدارة العامة, دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع,  -3

 . 141, 140, , ص,ص 2010الجزائر,
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تنفيذ حيث دعى والذي قد يصؿ في بعض الأحياف إلى امتناع الإدارة عف ال ,الصادرة ضدىا
بؿ تعدي  ,أنصار ىذا الاتجاه إلى عدـ الاكتفاء بإلغاء القرارات المعيبة أو الحكـ بالتعويض
 القضائية ذلؾ إلى سمطة أمر الإدارة واتخاذ كافة الإجراءات لتنفيذ ىذه الأحكاـ والقرارات

 الصادرة ضدىا.
الذي بدوره رحب بيذه  وكاف مف الضروري أف تجد ىذه السياسة صدى لدى الفقو الجزائري

 فيما يمي:  سنبينو الإصلاحات وىو ما
 أولا: الاتجاه المنكر من الفقو الجزائري لمبدأ الحظر:

لمقاضي الإداري أف يأمر بالغرامة التيديدية  بن صاولة شفيقةحيث ترى المستشارة 
ت مف قانوف الإجراءا 471, 340ضد جية الإدارة العامة طبقا لما نصت عميو المواد 

 1المدنية القديـ.
نجد مف بيف مبادئو التي أتى بيا  ,وبالرجوع لقانوف الاجراءات المدنية والإدارية الجديد

والتي نظميا  ,حديثا مبدأ صلاحية القاضي الإداري في استخداـ سمطة أمر وتوجيو الإدارة
ت حيث يعود اختصاص الأمر إلى الجية القضائية التي قض ,989, 988, 987في المواد 

 في الدعوى سواء كانت المحكمة الإدارية أو مجمس الدولة.
بأف العلاقة التي تقوـ بيف القاضي الإداري وجية الإدارة  أحمد محيوكما يرى الأستاذ 

يتمثؿ الأوؿ في كوف جية الإدارة يجب عمييا أف تمتزـ بحجية  ,ترتكز عمى مبدأيف ىاميف
القاضي لو سمطة النطؽ بإبطاؿ القرارات وأما عف الثاني فيو بأف  ,الشيء المقضي فيو

 المعيبة والحكـ بالتعويض دوف أف يأمر بالقياـ بعمؿ أو الامتناع عف عمؿ.
بقولو "مف المسموح بو التساؤؿ عما إذا كاف ىذا  أحمد محيوحيث يتسأؿ الأستاذ 

فلا يوجد ما يعارض واقعيا عمى أف يقوـ القاضي  ,الحظر مؤسسا مف الناحية القانونية
 بإصدار أوامر للإدارة في بعض الحدود تتضمف القياـ بعمؿ أو الامتناع عف عمؿ.... "

في ظؿ لا يرى وجود ما يمنع القاضي مف توجيو أمر للإدارة  أحمد محيوفالأستاذ
 1غياب نص تشريعي ينص صراحة عف ذلؾ.

                                                           
بف صاولة شفيقة, موقؼ القضاء الإداري مف الغرامة التيديدية عمى تنفيذ القرارات القضائية الإدارية الصادرة ضدىا,  -1
 . 15, ص, 2006سبتمبر  82ة الشرطة, العدد جمم
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بأنالمبدأىو حظر توجيو الأوامر للإدارة شيخ آثممويا,لحسين بن كما ذىب الأستاذ   
غير أنو في بعض الحالات يجوز لمقاضي بأف يأمر الإدارة كمما رأى  مف طرؼ القاضي,

ما داـ لا يوجد نص صريح يمنع عنو ذلؾ وذكر حالات التعدي وحالة  ,ذلؾ لازما
 2الإستيلاء.

 الحظرثانيا: الاتجاه المعارض من الفقو الفرنسي لمبدأ 
 يعد إف تأخر الإدارة عف تنفيذ الأحكاـ والامتناع عف التنفيذ في بعض الأحياف, كما

راجع لعدـ قدرت القاضي عف أمر وتوجيو  ,بحثيا عف تبريرات لقراراتيا غير الشرعية
أدى بالمشرع الفرنسي بالتخمي عف مبدأ الحظر المفروض عمى القاضي  الأمر الذي,الإدارة

وادخالو لإصلاحات في بداية القرف العشريف حيث اعترؼ فييا  ,دارةفي مسألة أمر الإ
وىو ما أدى إلى ظيور اتجاه فقيي  3, بسمطة الأمر لمقاضي الإداري لجية الإدارة العامة

يدعو إلى الفصؿ بيف قاعدة حظر حموؿ القاضي محؿ الإدارة وبيف مبدأ حظر توجييو وأمره 
لأولى كونيا ضرورية لعدـ قدرة القاضي عمى أف يحؿ ليا, في حيف قد أبقوا عمى القاعدة ا

أما عف حظر توجيو أمر ليا فلا يوجد نص تشريعي صريح تكمـ عف  ,محؿ رجؿ الإدارة
ذلؾ, حيث دعوا كذلؾ انتياج إجراءات قانونية تضمف تنفيذ الأحكاـ والقرارات القضائية 

 4الصادرة مف طرؼ الجيات القضائية.
مي عف سياسة حظر القاضي مف أمر خفي دعوتو إلى الت "جيز"حيث ذىب الأستاذ 

تضمف أي اعتداء عف تكما يرى بأف سمطة القاضي في توجيو أوامر للإدارة لا  ,الإدارة
الأوامر الموجية ليا مف طرؼ الجيات القضائية  ,كمااختصاصات الجيات الإدارية

 5قرارات مشوبة بأحد العيوب مرة أخرى. إصدارىمية لتفادي وقوع الإدارة في بالغةالأ

                                                                                                                                                                                     

,دار ىومة,لمنشر و  1لحسيف بف شيخ آث ممويا ,دروس في المنازعات الإدارية ,وسائؿ المشروعية ,ط, -1
 .473,,ص2006التوزيع,الجزائر, 

 . 477-476, ص, السايؽلحسيف بف شيخ آت ممويا, المرجع  -2
 . 34,35, ص, مذكرة سابقةقسطو شيرزاد,  -3
 . 87,88يسرى محمد العصار, المرجع السابؽ, ص,  -4
 . 182سميماف محمد الطماوي, المرجع السابؽ, ص,  -5
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بأنو لزاما عمى القاضي أف يكوف ذا ىيبة عند اصدار الأحكاـ  " ىوريو"كما يرى الفقيو 
بحيث يجب عميو أف يمزـ في حكمة جية الإدارة بحتمية الآثار القانونية  القضائية, والقرارات

 الناتجة عف الحكـ.
الجيات ى رض غرامة تيديدية يحكـ بيا عمإلى ضرورة ف "شفاليو"كما ذىب الفقيو 

وىذا مف أجؿ حث ىذه الجيات عمى تنفيذ  ,الإدارية التي تمتنع عف تنفيذ الالتزامات القانونية
 1الأحكاـ.
 

 ثالثا: الاتجاه المعارض من الفقو المصري لمبدأ الحظر
ذىب جانب مف الفقو المصري إلى جواز أمر وتوجييو الإدارة مف طرؼ القاضي وىذا 

 " عبد المنعم عبد العظيموقد أكد  الفقيو  ,ا عمى التنفيذ للأحكاـ والقرارات القضائيةيزاملإل
عمى عدـ تأييده لمبدأ حظر القاضي مف أمر الإدارة وتوجيييا حيث يبرر رفضو لتقييد  جيرة"

 كما يمي: سمطة القاضي
 يا بتنفيذ الأحكاـ الصادرة ضدىا.تضعؼ ىيبة القضاء أماـ الإدارة واستيان  -
كما يبرر ذلؾ بأف سمطة القاضي في أمر الإدارة في دعاوى القضاء الكامؿ بدفع مبالغ   -

لزاـالتعويض لصاحب الحؽ, فميس ىناؾ فارؽ بيف الحكـ الصادر بالإلغاء  الإدارة لمقياـ  وا 
 2بعمؿ أو الامتناع عف عمؿ.

بأف حصر سمطة القاضي وعدـ الاعتراؼ  عبد المنعم عبد العظيم جيرةكما يرى الفقيو 
أوامر ضد الإدارة يجعؿ حجـ الإلغاء بمثابة عممية ىدـ لا تعقبيا عممية  إصدارلو بسمطة 

المعيب دوف الذىاب إلى بياف  القرار إلغاءفالقاضي الإداري ينحصر دوره في عممية  ,البناء
 واثأرحيث يترؾ ذلؾ لمجية الإدارية وعمييا استخلاص النتائج  ,النتائج الحتمية ليذا القرار

 3ىذا الحكـ بنفسيا.
 
 

                                                           
 . 95, 94يسرى محمد العصار, المرجع السابؽ, ص  -1
 . 330, 329 ,ص ,عبد المنعـ عبد العظيـ جيرة, المرجع السابؽ, ص -2
 . 331عبد المنعـ عبد العظيـ جيرة, المرجع نفسو, ص  -3
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 الفرع الثالث: الصعوبات القانونية في الجزائر
المعني بيذا إف إعتراؼ المؤسس الدستوري بإلزامية تنفيذ الاحكاـ القضائية ميما كاف الطرؼ 

, إلا أف بعض 20161 مف التعديؿ الدستوري لسنة 163التنفيذ بحسب ما أتت بو المادة 
 والقرارات القضائية, و أىـ  القوانيف تتضمف صعوبات ومعيقات تفترض عممية تنفيذ الأحكاـ

ىذه الصعوبات ىي عدـ جواز الحجز عمى أمواؿ الدولة وعدـ استخداـ القوة العمومية 
 ضدىا.

 وال الدولة العمومية:ملا: عدم جواز الحجز عمى أأو 
يعرؼ الحجز بأنو إجراء مف إجراءات التنفيذ ىدفو وضع ماؿ مف أمواؿ المديف تحت 

, الذي يضر بمصمحة الدائنيف وذلؾ مف أجؿ فيو تصرؼ القضاء لمنع المديف مف التصرؼ
 2بيعو وتمكيف الدائف مف إستيفاء حقو مف ثمف البيع.

عدة عدـ جواز الحجز عمى أمواؿ الدولة, مف بيف الركائز التي تيدؼ إلى بحيث تعد قا
حماية الأمواؿ العمومية ضمانا لبقاء ىذا الحاؿ واستمراره لممنفعة العامة, بحيث لا وجود 
لمحجز في تنفيذ الأحكاـ القضائية الصادرة ضد الجيات الإدارية نتيجة منع ممارسة وسائؿ 

ما يحظر كؿ ما يؤدي إلى الحجز عمى أمواؿ الإدارة العمومية, وذلؾ التنفيذ الجبرية عمييا, ك
 689, وىو ما تؤكده المادة 3لطبيعة قاعدة منع التصرؼ في الماؿ العاـ أو اكتسابو بالتقادـ

بقوليا "لا يجوز التصرؼ في أمواؿ الدولة أو حجزىا أو تممكيا 4مف القانوف المدني الجزائري 
القوانيف التي تخصص ىذه الأمواؿ لإحدى المؤسسات المشار إلييا في بالتقادـ, غير أف 

 , تحدد شروط إدارتيا وعند الإقتضاء شروط عدـ التصرؼ فييا.688المادة 
المتعمؽ بالأملاؾ الوطنية وفي فقرتيا الأولى نصت  90/30مف قانوف  4كما أف المادة 

 5لمتصرؼ والتقادـ ولا لمحجز". عمى ما يمي:" أف الأملاؾ الوطنية العمومية غير قابمة
                                                           

 السابؽ.المرجع  2016لسنة ,المتضمف التعديؿ الدستوري,  01/16قانوف  1-
 .82, ص 2006محمد حسنيف, طرؽ التنفيذ في قانوف إ.ـ.إ الطبعة الخامسة, ديواف المطبوعات الجامعية, الجزائر,  2
 .89, ص, مذكرة سابقةفريد رمضاني,  3 

بتاريخ  05/10المعدؿ والمتمـ بالقانوف  26/09/75المؤرخ في  58-75القانوف المدني الصادر بمقتضى الأمر رقـ  4
 المتضمف تعديؿ القانوف المدني . 20/06/2005

,المعدؿ و المتمـ  يتضمف ؽ. 02/12/1990بتاريخ  52ج.ر.عدد  01/12/1990المؤرخ في  90-30قانوف رفـ 5
 ,المتضمف قانوف إ.ـ.إ . 08/09الأملاؾ الوطنية , والقانوف رقـ 
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التي تكممت عف الأمواؿ الغير  636المدنية والإدارية في مادتو  الإجراءاتكما أف قانوف 
قابمة لمحجز عمييا بحيث نصت عمى ما يمي:" فضلا عف الأمواؿ التي تنص القوانيف 

 الخاصة عمى عدـ جواز الحجز عمييا, لا يجوز الحجز عمى الأمواؿ الآتية:
مواؿ العامة الممموكة لمدولة, أو الجماعات الإقميمية, أو المؤسسات العمومية ذات الأ-

 الصبغة الإدارية...."
كؿ إجراءات الحجز  تعتبروبحسب ما ذكر في المواد السابقة فإف نتيجة تطبيؽ ىذا المبدأ, 

تحظر التنفيذ , إلا أف المشرع رغـ تمؾ القواعد التي 1مى أمواؿ الدولة العمومية تعتبر باطمةع
عمى أمواؿ الدولة العمومية إعتمد حلا مناسبا لتنفيذ الأحكاـ المتضمنة إلتزاما ماليا بموجب 

 05الخاص بتنفيذ الأحكاـ القضائية المتضمنة أداة مالية, فوفقا لممادتيف  91/02القانوف 
 2التنفيذ.إقامة طالب  اـ أميف الخزينة العمومية لمحؿممنو فإف ىذه الإجراءات تتـ أ 10و

لحصوؿ صاحب الشأف عمى المبمغ  اشترطتمف ذات القانوف  07كما نجد بأف المادة 
أو يجب  ,أف يقدـ عريضة مكتوبة لأميف الخزينة مطالبا فييا بالتنفيذ ,المحكوـ بو لصالحو

أف تكوف مرفقة بنسخة تنفيذية مف الحكـ الذي يتضمف إدانة مالية ضد الإدارة, إضافة إلى 
 3التي اثيت عدـ جدوى مساعي التنفيذ لمدة شيريف. المستندات

 ثانيا: عدم جواز تسخير القوة العمومية ضد الإدارة
إذا كاف يجوز التنفيذ الجبري ضد الأفراد في حالة الإمتناع باستعماؿ القوة العمومية, فيذا 

ستعماؿ يعتبر محظور إستعمالو ضد الإدارة فإف امتناع الإدارة عف التنفيذ لا يؤدي إلى ا
رغـ ما للإحكاـ القضائية الإدارية مف  4القوة العمومية لتنفيذ القرارات التي تصدر ضدىا

 حيازتيا لحجية الشيء المقضي فيو.

                                                           
 .90-89, ص مذكرة سابقةفريد رمضاني, 1
 المرجع السابؽ. 91/02مف القانوف  05/10المادتيف 2
 , المرجع نفسو.91/02مف القانوف  07أنظر المادة 3
بوبشري محند أمقراف, حدود الصلاحيات المستحدثة لمقضاء الإداري في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية, مداخمة ألقيت 4

 1945ماي  08جامعة  2011ماي  19و 18ومي بالممتقى الوطني لسمطات القاضي الإداري في المنازعة الإدارية, ي
 .56,57,58قالمة, ص, 
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ويعد الغياب الشبيو كمي لطرؽ التنفيذ الجبري ضد الإدارة كوف الدولة دائما توصؼ بكونيا 
, كما يرجع ىذا 1التي تقع عمى عاتقيا بالالتزاماترجؿ شريؼ وحسف النية, تفي دائما 

الغياب لاستعماؿ القوة ضد الإدارة, كوف السمطة التنفيذية ىي مف تممؾ وسائؿ التنفيذ, 
تمثؿ السمطة  مف , والإدارة العمومية ىي2أساسيا لمسمطة التنفيذية فيوميمة التنفيذ تعود 

 التنفيذية.
ينتج إخلاؿ بيف السمطتيف القضائية كما يعد احتكار وسائؿ التنفيذ مف طرؼ الدولة, 

بحيث تتمتع الجيات الإدارية بامتيازات السمطة العامة والتي تخوؿ ليا صلاحية  ,والتنفيذية
تنفيذ إذا مالقوة العمومية ل استعماؿمع إمكانية  ,تنفيذ قراراتيا الإدارية دوف إذف قضائي

 3اقتضى ذلؾ ضد الأفراد.
فإنو لا يجبر الإدارة عمى تنفيذه  ,ـ مشروعية قرار إداريفالقاضي الإداري عندما يقضي بعد

رغـ حيازتو لقوة الشيء المقضي فيو كما انو لا يمكنو تسخير القوة العمومية لإجبار الإدارة 
 عمى التنفيذ.

 
 المطمب الثاني: الصعوبات ذات الطبيعة الواقعية

الشيء المقضي فيو ممزمة عمى تعتبر الأحكاـ والقرارات القضائية النيائية الحائزة لقوة 
مف التعديؿ  163جميع الأشخاص بتنفيذىا بما فييا الأشخاص المعنوية, حيث نصت المادة 

عف ذلؾ بقوليا " عمى كؿ أجيزة الدولة المختصة أف تقوـ في كؿ وقت  2016الدستوري 
 وفي كؿ مكاف وفي جميع الظروؼ بتنفيذ أحكاـ القضاء.

 4تنفيذ حكـ قضائي" يعاقب القانوف كؿ مف يعرقؿ

                                                           
فرع المنازعات سي العربي عبد العزيز, صلاحيات القضاء في أمر الإدارة, مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف العاـ,1

 .117, ص, 2016/2017مدرسة الدكتوراه لمقانوف و العموـ السياسية,جامعة ممود معمري تيزي وزو, الإدارية,
مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير, كمية الحقوؽ, , حسيف كموف, ظاىرة عدـ تنفيذ الإدارة للأحكاـ القضائية الصادرة ضدىا2

 .121, ص, 2009جامعة ميمود معمري, تيزي وزو,سنة 
 .118-117,  ص, مذكرة سابقةسي العربي عبد العزيز, 3
موظؼ عمومي استعمؿ سمطتو وظيفتو لوقؼ تنفيذ حكـ قضائي أو امتنع مكرر مف ؽ.ع الجزائري " كؿ  138المادة  -4

 دج". 508000دج إلى  5000أشير إلى ثلاث سنوات وبغرامة مف  6أو اعترض ...يعاقب مف 
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حيث أف القوة القانونية لمحكـ أو القرار ممزمة لمجميع سواء الأفراد أو الإدارة العامة 
ذلؾ فاف القانوف ترؾ لجية الإدارة تنفيذ ما يقع عمييا مف أحكاـ حيث مع دوف تمييز, 

يذ الحكـ دوف التدخؿ في تنفيذه حيث تبقى عممية التنف إصدارتنحصر سمطة القاضي عمى 
 1ليا الحرية في التنفيذ أو الامتناع عف التنفيذ. التيبإرادة الإدارة 

وتنقسـ الصعوبات الواقعية إلى صعوبات تكوف سببيا الإدارة وأخرى تكوف خارجة عف 
 طاؽ الإدارة.ن
 

 الفرع الأول: صعوبات التنفيذ بسبب الإدارة
تقوـ الإدارة ,فوالقرارات القضائيةقد تتخذ الإدارة موقفا سمبيا وتمتنع عف تنفيذ الأحكاـ 

تخمؽ أعذرا وتبريرات لعدـ التنفيذ ليذه الأحكاـ  أنيا قدكما  ,بعرقمة تنفيذ القرارات والأحكاـ
تفادي آثار ىذا القرار  إلىيدؼ الإدارة مف ىذه المناورة السمبية و توالقرارات القضائية, 

ذا الامتناع بصعوبات إما مادية أو وتبرر ى ,ضدىاالصادر لقوة الشيء المقضي فيو  زالحائ
مع العمـ أف  ,صعوبات إدارية مف أجؿ التممص مف تنفيذ الحكـ المميور بالصيغة التنفيذية

المتفؽ عميو قضاء وفقيا أف مخالفة الإدارة لمحكـ النيائي يعتبر خرقا لمقانوف, حيث يتخذ 
 2الإداري والتنفيذ المعيب لمقرار.امتناع الإدارة عمى التنفيذ شكميف ىما الامتناع عف التنفيذ 

 الإداري لمقرار أولا: الامتناع عن التنفيذ
في الامتناع الصريح والامتناع  ,يتجسد رفض الإدارة تنفيذ القرارات القضائية الإدارية

 الضمني عف التنفيذ وىو ما سنفصمو كالتالي:
 الامتناع الصريح عن التنفيذ: -1

عند تباطئيا  القضائية عف التنفيذ للأحكاـ والقرارات تمجأ الإدارة إلى الامتناع الصريح
ويتجسد لنا  ,في حالة العجز عف تقديـ تبريرات لعدـ التنفيذ إليوعف عممية التنفيذ, كما تمجأ 

                                                           
 . 194عبد القادر عدو, المرجع السابؽ, ص,  -1
 . 527عمار عوايدي, المرجع السابؽ, ص,   -2
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 ,ىذا النوع مف الامتناع عف التنفيذ في صدور قرار صريح يحمؿ رفض تنفيذ القرار القضائي
 1التشريع المعموؿ بو.مما يؤكد لنا مخالفة الإدارة لأحكاـ 

مف أحظر الأساليب والإجراءات التي قد تستخدميا  كما يعدوىو يعتبر نادر الوقوع 
كما أنو لا يناسب جية إدارية عامة تعمؿ عمى  ,الجيات الإدارية في مواجية تنفيذ الأحكاـ

تمبية حاجيات الأفراد كما تعمؿ عمى تحقيؽ المصمحة العامة بحيث تتخذ الإدارة أسباب 
وىو وجود قوة قاىرة أو ظروؼ غير متوقعة منعتيا  ,تجعؿ منيا أعذارا ليذا الامتناع صراحة

 2عف التنفيذ صراحة.
 الامتناع الضمني عن التنفيذ: -2

دارة لتنفيذ ر الامتناع الضمني عف التنفيذ الحالة الشائعة التي تمثؿ رفض الإيعتب
حيث تمجأ ليا دوف تقوـ بإصدار قرار صريح يجسد  ,الأحكاـ والقرارات القضائية الإدارية

ففي ىذه الحالة تمتزـ الجية الإدارية بالسكوت عف تنفيذ ىذا القرار القضائي  ,الامتناع
وىو ما يتمثؿ في مواصمة الإدارة بتنفيذ القرار الممغى  ,الإداري المميور بالصيغة التنفيذية

 3الذي أزيمت كؿ أثاره بعد الإلغاء دوف وجود النص التشريعي الذي يجيز ليا ذلؾ.
 لمقرار القضائي ثانيا: التنفيذ المعيب

بؿ ىي تقوـ  ,يعتبر التنفيذ المعيب لمقرار القضائي مختمؼ عف امتناعيا عف التنفيذ
غير أف ىذا التنفيذ يكوف معيبا ومخالؼ لمتنفيذ القانوني, ففي ىذه الحالة  ,بالإسراع بتنفيذه

 4ي وقتقد يكوف ىذا التنفيذ مف قبؿ الإدارة إما ناقضا أو جزئيا بحيث يستمزـ أف يكوف ف

                                                           
)قضية ب.ع ضد وزير الداخمية ووالي ولاية الجزائر  21/12/1985الأعمى, مؤرخ في قرار الغرفة الإدارية بالمجمس  -1

 (205, ص, 1989سنة 03المجمة القضائية عدد 

القاضي بمنح  16/04/1984بإلغاء قرار والي الجزائر الصادر بتاريخ  21/12/1985حيث قضت الغرفة الإدارية بتاريخ 
 . 06/03/1983ـ القضائي الصادر عف المجمس الأعمى بتاريخ محؿ آخر لشخص آخر عمى أساس مخالفتو لمحك

 . 234, 233, 232, , صلحسيف بف الشيخ آت ممويا, المرجع السابؽ, ص -2
 . 189, 188, , ص, صرسالة سابقةابراىيـ أو فائدة,  -3
رية, دار الجامعة الجديدة محمد باىي أبو يونس, الغرامة التيديدية كوسيمة لإجبار الإدارة عمى تنفيذ الأحكاـ الإدا -4

 . 158,ص, 2011لمنشر, الإسكندرية, 
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الإدارة بعممية التنفيذ في وقت متأخر جدا, والغاية مف  ,كما قد تقوـومدة معقولة ,مناسب
 1وراء ىذا التنفيذ تحقيؽ أىداؼ غير تمؾ قررىا القانوف المعموؿ بو.

 
 الصعوبات التي تكون خارجة عن نطاق الإدارة :الفرع الثاني

بتنفيذ القرار القضائي لا تقوـ دائما عمى امتناعيا عف التنفيذ,  لالتزاماتياإف مخالفة الإدارة 
بإرادتيا بأحد مبرراتيا السابقة الذكر, فقد تكوف الإستحالة في التنفيذ, ترجع إلى أسباب 
خارجة عف نطاؽ إرادتيا, بحيث يرجع إمتناع الإدارة عف التنفيذ في بعض الأحياف إلى 

فيي بمثابة عارض  ,ـ أو القرار القضائي الإداريوواقعو خارجة عف نطاؽ الحكأ أحداث
 يجعؿ مف تنفيذ الحكـ مستحيلا.

 
 الشخصية الاستحالةأولا:

إلى ىذه الصورة فإف إستحالة تنفيذ القرار القضائي يرجع إلى الشخص المحكوـ بو  استنادا
)صاحب الشأف(, بحث تطرأ تغيرات تؤدي إلى ذلؾ, بمعنى اف الظروؼ المتعمقة بو أفضت 

, ولعؿ أبرز مثاؿ عمى ذلؾ ىو صدور قرار قضائي إداري يقضي 2إلى إستحالة التنفيذ
ؿ موظفا عف وظيفتو, وعف تنفيذ ىذا يكوف الموظؼ قد وصؿ بإلغاء القرار الإداري الذي فص

إلى أسس التقاعد فيستحيؿ التنفيذ في ىذه الحالة, فعمى الإدارة في ىكذا حالة أف تصدر قرارا 
بيف إدارييف يقضي الأوؿ بإعادة إدماج ذلؾ الموظؼ الذي تـ عزلو تنفيذا لمقرار القضائي, 

 3تقاعد.والقرار الثاني يقضي بإحالتو عمى ال
 الظرفية الاستحالةثانيا: 

لا يكوف فييا أماـ الإدارة إلا أف تؤثرىا الأحكاـ القضائية  استثنائيةمرد ىذه الحالة ظروؼ 
الإدارية, إذف فعدـ تنفيذ ىذه الأحكاـ مف قبؿ الإدارة راجع إلى ظروؼ خارجية, فإف امتناع 

اىرة أو الظروؼ الطارئة التي حالت دوف الإدارة في ىذه الحالة عف التنفيذ عائد إلى القوة الق

                                                           
 . 159محمد باىي, أبو يونس, المرجع نفسو, ص,  -1
, ص 1997حمدي ياسيف عكاشة, الأحكاـ الإدارية في قضاء مجمس الدولة, منشأة المعارؼ, الإسكندرية مصر, سنة 2

1021. 
 .111, ص, مذكرة سابقةفريد رمضاني, 3
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ىنا لا ترد إلى جية الإدارة نتيجة خطأىا, وخير مثاؿ عمى ذلؾ أف الجية  فالاستحالةالتنفيذ, 
ة كانت بتنفيذ قرار قضائي مطالبة فيو بتسميـ وثائؽ معينة, غير أف تمؾ الوثائؽ قد يالإدار 

الوثائؽ تمت سرقتيا, مما يجعؿ تنفيذ شب بجيازىا الإداري, أو أف ىذه نتمقت نتيجة حريؽ 
 1ىذا الحكـ أو القرار القضائي مستحيلا.

كما أف الإدارة قد تمنع عف التنفيذ في بعض الحالات لأف تنفيذ ىذه الأحكاـ القضائية قد 
يؤدي إلى تيديد النظاـ العاـ, أو أحد عناصره بحيث قد يرتب إخلاؿ خطير يتعذر تداركو 

الصالح العاـ عمى الصالح ح سير مرفؽ عاـ, ففي ىذه الحالة يرج كحدوث فتنة, أو تعطيؿ
الخاص الفردي, كما أنو إف لـ يتـ التنفيذ سيمحؽ حتما أضرار بصاحب الشأف الذي طالب 
بتنفيذ الحكـ, مما يستوجب في ىذه الحالة قياـ المسؤولية الإدارية والحكـ لو بالتعويض, لكف 

إنما يكوف عمى أساس مبدأ المساواة أماـ الأعباء  الخطأىذا التعويض ليس عمى أساس 
 2العامة.

وىناؾ أيضا نوعا آخر مف الإستحالة وىي حالة تنفيذ حكـ بوقؼ تنفيذ قرار إداري, بحيث 
يكوف القرار مف الناحية الواقعية قد جسد, كأف يقضي قرار قضائي يوقؼ تنفيذ رخصة بناء 

, ففي ىذه الحالة 3د تمت وتـ تسديد المبني تماماعقار معيف, ولكف يتبيف أف أعماؿ البناء ق
يرد الوقؼ عمى معدوـ كوف أف القرار الإداري تـ تجسيده عمى أرض الواقع, فيكوف مف 

 4المستحيؿ تنفيذ حكـ الوقؼ, وىو ما يقضي إلى رفض الغرامة التيديدية.
 
 
 
 

                                                           
 .147أبو يونس, المرجع السابؽ, ص, محمد باىي 1
الزيف عزري, وسائؿ إجبار الإدارة عمى تنفيذ أحكاـ القضاء في التشريع الجزائري, مجمة مجمس الدولة, مستجدات قانوف 2

 .34, 33, ص, 2010الإجراءات المدنية والإدارية الجديد, عدد خاص, سنة
القاضي بالتعويض ضد الإدارة بمثابة الأمر بالدفع بمقتضى الأمر كما نجد المشرع الجزائري أعتبر القرار القضائي 

 المتعمؽ بضماف تنفيذ أحكاـ التعويض الصادرة ضد الدولة والجماعات المحمية. 91/02
 .147محمد باىي أػبو يونس, المرجع السابؽ, ص 3
 .148ػ147محمد باىي أػبو يونس, المرجع نفسو, ص 4
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 ممخص الفصل الأول:
أف مضموف تنفيذ أحكاـ الإلغاء يعني تجسيدىا عمى أرض نمخص في نياية ىذا الفصؿ 

الواقع مف طرؼ المحكوـ عمييـ بما فييـ الإدارات العامة, متى توافرت الشروط القانونية 
كافة الإجراءات التي تؤدي  إلى تنفيذ  باتخاذلمتنفيذ, فالإدارة في ىذه الحالة تكوف ممزمة 

تعترضيا بعض الصعوبات,منيا ما ىو قانوني و  أحكاـ الإلغاء ,غير أف عممية التنفيذ قد
أخرى واقعية تكوف راجعة إلى جية الإدارة الممتنعة عف  التنفيذ,كما قد تكوف خارجة عف 

 نطاؽ الإدارة.
أف تدخؿ القاضي في تنفيذ قراراتو بات أمرا لازما وضروريا بالنظر إلى حصانة ىذه كما 

غير القانوني المتمثؿ في امتناعيا عف التنفيذ الأخيرة ضد إجراءات التنفيذ,وكذا سموكيا 
في جؿ الحالات, كذلؾ القاضي الإداري لـ يقؼ مكتوؼ اليديف استنادا إلى أسباب واىية 

إزاء ىذا الوضع و قاـ ببسط رقابة قضائية عمى أعماؿ الإدارة ,كونو حاـ لمبدأ  المشروعية 
 حكـ القانوف . الذي يقضي بخضوع الجميع سواء الأفراد أو الدولة إلى



 
 
 
 
 
 
 

 
 الفصل الثاني

جباا  الإاا ة لى  ننفي  حكاا  القانونيةلإ وسائلال
 منناعالاالإلغاء والجبزاءات المن ناة لن 
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والقرارات القضائية الصادرة من المفروض كأصل عام أن تقوم الجية الإدارية بتنفيذ الأحكام 

غير انو في بعض الحالات  ،ضدىا أو لصالحيا دون تماطل في التنفيذ إعمالا لمبدأ المشروعية
إما بقرار صريح أو بقرار  ،تمتنع ىذه الأخيرة عن تنفيذ ىذه القرارات القضائية الصادرة ضدىا

لمميورة بالصيغة التنفيذية مما يجعل تدخل القاضي أمر لازما لتنفيذ ىذه القرارات ا ،ضمني
عمالا بالتشريعات التي لا تحظر  ،ووالحاممة لحجية الشيء المقضي من خلال الاجتيادات وا 

المشرع أتى صراحة تدخل القاضي في حالة امتناع الإدارة عن التنفيذ وذلك بإصدار أوامر ليا، 
 ،دارية الصادرة ضد الإدارةبآليات جديدة لضمان تنفيذ الأحكام والقرارات القضائية الإ يالجزائر 

المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية وأىم ىذه الآليات ىي سمطة  08/09وذلك في قانون 
 الأمر وكذا آلية الغرامة التيديدية:

كما يترتب عدة جزاءات عند امتناع ىذه الأخيرة عن التنفيذ منيا ما ىو مدني ومنيا ما ىو 
الأول لمسألة توجيو القاضي أوامر للإدارة الممتنعة عن التنفيذ  جنائي، بحيث سنخصص المبحث

 والمبحث الثاني سنخصصو لأىم الجزاءات التي قد تقع عمى الإدارة في حالة الامتناع.  
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 وسائل إجباا  الإاا ة لى  ننفي  حكاا  الإلغاء: الماكث الأول
وكاستثناء أن يجبر المحكوم عميو  ، المحكوم عميو من طرف التنفيذ اختيارياأن يتم الأصل 

عمى تنفيذ ىذه الالتزامات، حيث أن أغمب التشريعات نجدىا تضمن للأفراد تنفيذ الأحكام الصادرة 
لصالحيم، حتى يتمكنوا من تلافي أضرار عدم التنفيذ، بحيث أعترف لمقضاء الإداري بسمطة 

 قضائية الإدارية.توجيو أوامر لضمان تنفيذ ىذه القرارات ال
وىي من ابتكار  ،كما أنو أوجد آليو أخرى لضمان التنفيذ ألا وىي الغرامة التيديدية

المتضمن قانون  08/09والتي كرسيا المشرع الجزائري في قانونو  ،الاجتيادات القضائية الفرنسية
 الاجراءات المدنية والإدارية.

إلى مسألة توجيو القاضي الإداري لأوامر بالتالي فدراسة ىذا المبحث تتطمب منا التطرق 
لجية الإدارة لإجبارىا عمى تنفيذ قراراتو الحائزة عمى قوة الشيء المقضي فيو في المطمب الأول، 

 أما آلية الغرامة التيديدية سنتطرق الييا كمطمب ثاني.
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 المطىب الأول: مسألة نوجبيه حوام  للإاا ة من ط ف القاضي
الإداري في دعوى الإلغاء لا ينحصر دوره في إعلان الأوضاع القانونية موضوع القاضي 

الدعوى المعروضة عميو بل يتعدى ذلك إلى تضمين الأحكام والقرارات القضائية أوامر للإدارة 
تنفيذ الحكم ىو المرحمة الحاسمة التي تبين وتظير مصداقية  أنباعتبار  1،لإجبارىا عمى التنفيذ

وباعتبار أن الإدارة ممزمة بتنفيذ ىذه الأحكام الصادرة ضدىا، وىو ما سار عميو  ،ىذا القضاء
المشرع الجزائري بإقراره سمطة توجيية أوامر لمجيات الإدارية العامة من أجل تمكين المتقاضي من 
الحصول عمى حقو في حالة امتناع الإدارة عن تنفيذ الأحكام الحائزة لقوة الشيء المقضي فيو، 

تظير سمطة توجيو أوامر للإدارة من طرف القاضي الإداري والتي نظميا قانون الإجراءات  بحيث
من خلال استعمالو لمصطمح "الأمر" الذي لو دلالتو في مسألة خضوع الإدارة  ،المدنية والإدارية

من قانون الإجراءات المدنية والإدارية بحيث  981إلى غاية  978لسمطة القضاء من خلال المواد 
خول لمقاضي الإداري لأول مرة سمطة تضمين الأحكام والقرار القضائي للأوامر والتدابير اللازمة 

 2لمتنفيذ.
 980كذلك فإن المشرع الجزائري بمقتضى قانون الإجراءات المدنية والإدارية وبموجب المواد 

من صلاحيات جيات القضاء الإداري وذلك بتمكينيم من   ،وسعمن ق.إ.م.إ 985إلى غاية 
سار عمى درب المشرع الفرنسي الذي كان الأسبق  يكون قد وىو بالتالي ،توجيو أوامر الإدارة

بالاعتراف لمقاضي الإداري بسمطة توجيو الأوامر للإدارة قصد ضمان تنفيذ الأحكام القضائية 
ث أفاق المشرع ي، بح3مس الدولة توجيو الأوامر للإدارةالصادرة ضد الإدارة، بعدما كان يحظر مج

خول سمطات  ،القانون الذي1995فيفري  08بتاريخ  95/125الفرنسي وقام بإصدار قانون رقم 
حديثة لمقاضي الإداري في مختمف الجيات القضائية الإدارية وىي سمطات توجيو الأوامر لمجيات 

 فصل في ىذه المسألة كالتالي:الإدارية من أجل ضمان تنفيذ الأحكام وسن
 
 

                                                           
 . 281، ص، أطروحة سابقةأمال يعيش تمام،  -1
 المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية. 08/09من القانون  981إلى غاية  978أنظر المواد من  -2
، 2003للإدارة )دراسة مقارنة(، دار النيضة العربية، القاىرة ،سنةحمدي عمي عمر، سمطة القاضي الإداري في توجيو أوامر  -3

 .125ص، 
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 الف ع الأول: كالات نوجبيه حوام  للإاا ة لضمان ننفي  الأكاا  والق ا ات القضائية
لقد نص المشرع الجزائري عن حالات توجيو أوامر للإدارة في قانون الإجراءات المدنية 

بحيث تكون ىذه الأوامر التي يصدرىا القاضي الإداري  988إلى غاية  978في المواد  ،والإدارية
 ،من أجل ضمان تنفيذ الأحكام القضائية الصادرة ضد الإدارة إما أوامر سابقة عمى تنفيذ الأحكام

 أو أوامر لاحقة للأحكام المراد تنفيذىا.
 حولا: الأوام  السااقة لى  ننفي  الكا 

قد اعترفت لمقاضي الإداري  978انون الإجراءات المدنية والإدارية نجد المادة بالرجوع إلى ق
بمختمف الييئات القضائية بسمطة توجيو أوامر سابقة عمى تنفيذ الحكم الأصمي إلى كل شخص 
معنوي عام تخضع منازعاتو لاختصاصات القضاء الإداري بمختمف جياتو، بحيث يأمر باتخاذ 

 1التدابير اللازمة.
حالة ال ىذه يفف ،قرار عزل موظف إلغاءيذه الجية الإدارية بتدابير معينة مثل: ل إلزامو أو

ىذا الموظف في منصبو كما كان في السابق بحيث ينتيي  إدماج إعادةيتعين عمى جية الإدارة 
 2ذلك القرار الصادر عن الإدارة وكأنو لم يصدر أبدا.

الإجراءات المدنية والإدارية بقوليا " عندما يتطمب من قانون  978وىو ما أكدت عميو المادة 
أو ىيئة تخضع منازعاتيا  ،د الأشخاص المعنوية العامةحأ إلزام،الأمر أو الحكم أو القرار

تأمر الجية القضائية الإدارية ،لاختصاص الجيات القضائية الإدارية باتخاذ تدابير تنفيذ معينة 
ئي، بالتدبير المطموب مع تحديد أجل التنفيذ عند المطموب منيا ذلك في نفس الحكم القضا

 الاقتضاء".
أن المشرع الجزائري قد سمح لمقاضي الإداري بسمطة أمر  978ونلاحظ من نص المادة 

الإدارة باتخاذ تدابير تنفيذية معينة في نفس الحكم المراد تنفيذه، مع تحديد آجالا لمتنفيذ إن اقتضى 
في تنفيذ الحكم، بحيث يحدد للإدارة في الحكم الأصمي، ما يجب  الأمر حتى لا يكون ىناك تأخير

 3عمييا أن تتخذه من إجراءات بشكل واضح ومحدد.

                                                           
 . 143عبد القادر عدو، المرجع السابق، ص،  -1
 .143عبد القادر عدو، المرجع السابق، ص،   -2
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كما أن لمقاضي الإداري سمطة واسعة في توجيو أوامر إلى الإدارة الصادر ضدىا الحكم 
 9898رقم  بحيث قضى مجمس الدولة في قرار ،بالقيام بعمل معين إلزامياالذي يستدعي لتنفيذه 

القرار المطعون فيو بالاستئناف الصادر عن الغرفة  إلغاءبـ " 20/04/2004الصادر بتاريخ 
وفصل من جديد التصريح بإبطال مقرر  31/12/2001الإدارية بمجمس قضاء قسنطينة في 

لزام 27/07/1999العزل المؤرخ في  المستأنف عميو بإعادة إدماج المستأنف في منصب عممو  وا 
 1الأصمي أو في منصب مماثل.

 ثانيا: الأوام  اللاكقة لى  ننفي  الكا 
من قانون الإجراءات المدنية والإدارية عمى ما يمي " عندما يتطمب الأمر  979تنص المادة 
يئة تخضع منازعاتيا لاختصاص أو ى ،امةعأحد الأشخاص المعنوية ال إلزام،أو الحكم أو القرار

باتخاذ تدابير تنفيذ معينة لم يسبق أن أمرت بيا بسبب عدم طمبيا في  ،الجيات القضائية الإدارية
الجية القضائية الإدارية المطموب منيا ذلك، بإصدار قرار إداري جديد تأمر الخصومة السابقة، 

 في أجل محدد".
ضي الإداري لو سمطة توجيو أوامر لاحقة عمى نجد أن القا 979وبعد تفحصنا لنص المادة 

الحكم الأصمي باتخاذ تدابير يمزم فييا الإدارة باتخاذ تدابير تنفيذية معينة، ذلك في حالة إغفال 
المدعي المطالبة بالأمر في ادعائو الأصمي بحيث صدر الحكم دون أن يتضمن أي أمر للإدارة، 

الإدارة عمى التنفيذ، إن ثبت رفض امتثال الإدارة فمو إذا تدارك ذلك ىذا الطمب بعد امتناع 
ففي ىذه الحالة فان الجية القضائية التي أصدرت الحكم أو القرار القضائي تستطيع  2،للأوامر

 3. بناء عمى طمب المدعي أن تقوم بإصدار قرار جديد خلال مدة معينة
لمقاضي للإداري أو الجية والملاحظ من نص المادة أعلاه أنو المشرع الجزائري قد خول 

القضائية التي أصدرت القرار القضائي الأصمي، كذلك سمطة توجيو أوامر لاحقة لصدور ىذا 
ت عن التنفيذ للالتزامات الواقعة عمى عاتقيا أو في حالة التأخر عالقرار لمجية الإدارية التي امتن

القاضي الإداري لا يمكنو أو يقوم أو سوء تنفيذىا ليذا الحكم أو القرار القضائي، ف ،في التنفيذ
بإصدار أوامر لاحقة إلا بعد صدور حكم أصمي غير متضمن أوامر لمييئات الإدارية العامة وبعد 

                                                           
 .143، ص، 2005مجمة مجمس الدول، العدد الخامس، سنة  -1
 .283، ص، أطروحة سابقةأمال يعيش تمام،  -2
 .75، ص، مذكرة  سابقةفريد رمضاني،  -3
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ثبوت عدم تنفيذ الحكم لصالح المدعي صاحب الشأن، بحيث يجب عمى القاضي الإداري في ىذه 
امر لاحقة لصدور الحكم الحالة أن يتحقق من توافر بعض الشروط حتى يقبل طمب توجيو أو 

 الأصمي.
 

 الف ع الثاني: الش وط القانونية المنعىقة انوجبيه حوام  للإاا ة لضمان الننفي 

منح القاضي  ،المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية 09/08بموجب صدور القانون 
الإداري سمطة توجيو أوامر لمجية الإدارية في حالة عدم تنفيذ الحكم أو القرار القضائي من 

وذلك راجع لعدم تضمن الحكم الصادر أي أوامر صريحة ضد الإدارة ففي ىذه حالة فان  1طرفيا،
دابير اللازمة صاحب الحق لو أن يطمب من الجية القضائية الإدارية بأن تأمر الإدارة باتخاذ الت

 لتنفيذ الحكم.

وحتى يتمكن القاضي الإداري من توجيو الأوامر للإدارة في حالة الامتناع عن التنفيذ لابد 
 شروط شكمية والأخرى شروط موضوعية: الأولىمن توافر شروط 

 حولا: الش وط الشاىية المنعىقة انوجبيه حوام  للإاا ة:

 أوامر للإدارة فيما يمي: إصدارتتجمى الشروط الشكمية التي تتعمق بمسألة 
 الإثاات امكض  قضائي:  -1

من قانون الإجراءات المدنية والإدارية عمة ما يمي "دون الإخلال بأحكام  625تنص المادة 
ن عمل، التنفيذ الجبري، إذا رفض المنفذ عميو تنفيذ التزام بعمل، أو خالف التزاما بالامتناع ع

يحرر المحضر القضائي محضر امتناع عن التنفيذ، ويحيل صاحب المصمحة إلى المحكمة 
 لممطالبة بالتعويضات، أو المطالبة بالغرامات التيديدية ما لم يكن قد قضي بيا من قبل..."

يستشف من الفقرة الأولى لنص المادة أعلاه أنو في حالة صدور حكم قضائي وامتنعت 
، بالتالي يأتي دور المحضر القضائي، بحيث يقوم 2عن تنفيذ مضمون الحكم الجية الإدارية

 بتحرير 
                                                           

 .144عبد القادر عدو، المرجع السابق، ص،  -1
 . 494لحسن بن الشيخ، آث ممويا، المرجع السابق، ص ، -2
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ويقدم المحضر إلى المحكمة الإدارية من طرف صاحب  ،قضائي لصالح صاحب الحق محضر
الشأن لممطالة بحقوقو إما بطمب التعويضات، أو الأمر بالغرامات التيديدية، في حين أن ىذا 

كنا بصدد قرار قضائي يتطمب من القاضي الأمر بتدابير تنفيذية محددة الشرط يسقط في حالة ما 
 1في حالة صدور القرار القضائي ولم تمتنع الإدارة عن التنفيذ.

 اكن ا  مواليا المطالاة انوجبيه الأوام  للإاا ة: -2
من قانون الإجراءات المدنية والإدارية عمى ما يمي " لا يجوز تقديم طمب  987تنص المادة 

المحكمة الإدارية من أجل الأمر باتخاذ التدابير الضرورية لتنفيذ حكميا النيائي وطمب الغرامة  إلى
التيديدية لتنفيذه، عند الاقتضاء، إلا بعد رفض التنفيذ من طرف المحكوم عميو وانقضاء أجل ثلاثة 

 ( أشير يبدأ من تاريخ التبميغ الرسمي لمحكم.3)
 عجالية، يجوز تقديم الطمب شأنيا بدون أجل.غير أنو فيما يخص الأوامر الاست

وفي الحالة التي تحدد المحكمة الإدارية في حكميا محل التنفيذ أجلا لممحكوم عميو، لاتخاذ 
 تدابير تنفيذ معينة، لا يحوز تقديم الطمب إلا بعد انقضاء ىذا الأجل"

ومن خلال الفقرة الأولى أنو لا يجوز لممدعي أو صاحب  أعلاهوبعد تفحصنا لنص المادة 
الشأن، أن يتقدم بطمب الجية القضائية الإدارية )المحكمة الإدارية( من أجل توجيو أوامر للإدارة 
أو أن يطالب غرامة تيديدية لتنفيذ الحكم ضدىا إلا بعد رفض تنفيذ الحكم من قبميا وانقضاء المدة 

 ثة أشير يبدأ سريانيا من تاريخ التبميغ الرسمي لمحكم.القانونية والمحددة بثلا
اما الفقرة الثانية فيي تكممت عن الأوامر الاستعجالية ففي ىذه الحالة يجوز لصاحب الشأن 

 المطالبة بذلك وىو غير مقيد بآجال محددة لتقديم طمبو.
أن تقديم أما بخصوص الفقرة الثالثة من نفس المادة فيي تنص عمى عدم قدرة صاحب الش

المحددة وىو راجع لتضمن الحكم الصادر عن المحكمة الإدارية  2طمبو إلا بعد انقضاء الآجال
 آجالا لتنفيذ الحكم واتخاذ التدابير الضرورية لمتنفيذ من طرف المحكوم عميو.

من قانون الإجراءات المدنية والإدارية عمى حالة رفض التظمم  988كما نصت المادة 
ل التنفيذ فالمدة القانونية يبدأ سريانيا من يوم رفض التظمم جإلى الإدارة من أ الإداري الموجو

                                                           
قانون خاص، تخصص قانون قضائي، فرحات فرحات، إشكالات تنفيذ الأحكام القضائية الإدارية أطروحة لنيل شيادة دكتوراه،  -1

 . 180، 179، ص، 2016بن يوسف بن حدة كمية الحقوق، سنة  01جامعة الجزائر 
 المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، المرجع نفسو . 09/08من قانون  987المادة  2
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حسب ما أوردتو المادة بقوليا " في حالة رفض التظمم الموجو إلى الإدارة من أجل تنفيذ الحكم 
أعلاه بعد قرار  987الصادر عن الجية القضائية الإدارية يبدأ سريان الأجل المحدد في المادة 

 .الرفض"
 ض و ة طىب صاكب الشأن: -3

الشأن يقدم فيو  صاحب يشترط لإمكانية توجيو أوامر لجية الإدارة ضرورة تقديم طمب من
وىو ما  1واضحة ومحددة لمقاضي الإداري دون تضمن الطمب بإجراء محدد و طمبات صريحة
، 978وىو ما تكممت عنو المواد  2القاضي الإداري أن يأمر من تمقاء نفسو إمكانيةيعني لنا عدم 

 من قانون الإجراءات المدنية والإدارية. 980، 979
عندما يتطمب الأمر أو الحكم أو القرار الزام أحد الأشخاص المعنوية العامة أو  " 879المااة 

ىيئة تخضع منازعاتيا لاختصاص الجيات القضائية الإدارية باتخاذ تدابير تنفيذية معينة، تأمر 
 "ت القضائية الإدارية المطموب منيا ذلك في نفس الحكم القضائي بالتدبير المطموب..الجيا

أحد الأشخاصالمعنوية العامة أو  إلزامعندما يتطمب الأمر أو الحكم أو القرار " 878وننص المااة 
 ىيئة تخضع منازعاتيا لاختصاص الجيات القضائية الإدارية باتخاذ تدابير تنفيذية معينة لم يسبق
أن أمرت بيا بسبب عدم طمبيا في الخصومة السابقة، تأمر الجية القضائية الإدارية المطموب 

 "منيا ذلك...
يحوز لمييئة القضائية الإدارية المطموب منيا باتخاذ أمر بالتنفيذ وفقا " 899وننص المااة 

 "أعلاه أن تأمر بغرامة تيديدية... 979و  978لممادتين 
 الموضولية المنعىقة انوجبيه حوام  للإاا ةثانيا: الش وط 

وفق لقانون الإجراءات المدنية والإدارية فان الشروط الموضوعية التي تتعمق بسمطة توجيو 
 القاضي الإداري أوامر للإدارة تتمخص كالتالي:

 

                                                           
الممتقى الوطني الثالث، حول دور القضاء الإداري عمار بريق، القاضي الإداري بين حماية الحريات الأساسية ومواجية الإدارة،  -1

، ص، 2010مارس، الوادي  09/10في حماية الحريات الأساسية، معيد العموم القانونية والإدارية، المركز الجامعي بالوادي، 
15. 

، 2001لاستقلال، لبنان،سنة عباس نصر الله، الغرامة الإكراىية والأوامر في التنازع الإداري، دراسة مقارنة، منشورات مكتبة ا -2
 .141ص، 
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 قااىية الكا  لىننفي : -1
الإدارة إذا كان بحيث لا مجال لاستعمال سمطة الأمر من طرف القاضي الإداري ضد جية 

 1الحكم أو القرار غير قابل لمتنفيذ.
كما يشترط بان لا يكون التنفيذ مستحيلا لقوة قاىرة تحول دون ذلك مثلا أو وجود تيديدا 

وىذا ما يؤكد لنا ضرورة قابمية التنفيذ  2لمنظام العام بالتنفيذ مما يستدعي ضرورة عدم التنفيذ،
 في مسألة توجيو القاضي أوامر لجية الإدارة. 3لمحكم التي تعتبر شرط بدييي

 لزو  الأم  لننفي  الأكاا :  -2
من قانون الإجراءات المدنية والإدارية والتي جاء فييا " عندما  978بالرجوع لنص المادة 

أحد الأشخاص المعنوية العامة أو ىيئة تخضع منازعاتيا  إلزاميتطمب الأمر أو الحكم أو القرار 
 القضائية الإدارية..." لاختصاص الجيات

وما نستنتجو من ىذه المادة أن القاضي يتوجب عميو أن يستخدم سمطة الأمر متى رأى ذلك 
 .4الإدارة لازما لتنفيذ الأحكام ضد 

يستطيع أن يأمر  ثبالغرامة التيديدية فسمطة القاضي تكون تقديرية بحي الأمرأما في حالة 
 بيا أو يرفضيا.

 الالنزا  االننفي :امنناع الإاا ة لن  -3
امتناع الإدارة عن التنفيذ أو مخالفة التزاميا بالتنفيذ يستوجب عمى الجية القضائية أن  إن

تقوم بإصدار أوامر للإدارة بما فييا الغرامة التيديدية، لإجبارىا عمى اتخاذ التدابير اللازمة وتنفيذ 
كما أن  ،جراءات المدنية والإداريةمن قانون الإ 981القرارات القضائية وىو ما أكدتو المادة 

القاضي الإداري لا يستطيع أن يمجأ إلى أسموب التيديد المالي أو استعمال سمطة الأمر في حالة 
 5ما قامت الإدارة بالتنفيذ أو بدأت في التنفيذ.

                                                           
 . 146عبد القادر عدو، المرجع السابق، ص،   -1
محمد الصادق قابسي، زىير خميسي، الغرامة التيديدية كوسيمة لتنفيذ الأحكام والقرارات القضائية الإدارية في ق.إ.م.إ الجديد،  -2

،ص،  2008الجديد، المركز الجامعي سوق أىراس الجزائر، ماي ممتقى وطني حول الإجراءات المدنية والإدارية في ظل التعديل 
05. 

 .176، ص، أطروحة سابقةفرحات فرحات،  -3
المتضمن ق.إ.م.إ، المرجع السابق. 08/09من القانون  978راجع المادة  -4 
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 المطىب الثاني: الأم  االغ امة النهاياية من ط ف القاضي الإاا ي
القضائية تنفذ اختياريا، من قبل المحكوم عميو غير أنو في بعض الأصل العام أن الأحكام 

مما يجعل القاضي الإداري يمجأ  الحالات يظير المحكوم ضده رغبتو في عدم تنفيذ ىذه الأحكام
التيديد المالي، بحيث تعتبر الغرامة المالية أىم وسيمة لمتنفيذ الجبري لمقرارات القضائية  إلىأسموب
القاضي الداري يمجأ إلى ىذه الوسيمة ضد جية الإدارة أيضا في الحالات  حيث أن 1والأحكام،

 2التي تبدي فييا الجية الإدارية رغبتيا في عدم تنفيذ ما يقع عمييا من التزامات ضمن الحكم
 الصادر ضدىا.

نظام الغرامة التيديدية أو الإكراه المالي لاجتيادات القضاء  إيجادبحيث يرجع الفضل في 
كما سار المشرع  3( وىي ما كان يطمق عمييا لفظ التعويضات19منذ مطمع القرن ) الفرنسي

الجزائري عمى خطى نظيره الفرنسي بحيث تم الاعتراف التشريعي بنظام الغرامة التيديدية في 
المدنية والإدارية، و ما يفسر  الإجراءاتالمتضمن قانون  08/09القانون  بموجب صدورالجزائر 

التيديدية ىو الانتشار الواسع والخطير لظاىرة رفض الإدارة لتنفيذ أحكام القضاء  تقنين الغرامة
رفض تنفيذ قرارات قضائية صادرة عن مجمس  حد المميورة بالصيغة التنفيذية بل وصل ذلك إلى

الدولة باعتباره يشغل قمة اليرم القضائي في المادة الإدارية وىو ما بعث استياء كبير لدى 
 4لدراسات القانونية.الميتمين با

الغرامة التيديدية كوسيمة لإجبار الإدارة عمى  أوولمعرفة المفيوم العام لنظام التيديد المالي 
برازالتنفيذ سنقوم بتعريفيا في الفرع الأول أىم خصائصيا وتميزىا عاما يشابييا من النظم وفي  ،وا 

 الفرع الثاني سوف نتطرق إلى أنواع الغرامات التيديدية.
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 الف ع الأول: مفهو  الغ امة المالية
النظريات التي أنشأىا القضاء ثم تناوليا  إحدىتمثل الغرامة التيديدية في القانون الإداري 

 1الفقو بالتحميل والدراسة بين مؤيد ليذه الوسيمة لضمان التنفيذ ضد الإدارة ورافض ليا.
 حولا: نع يف الغ امة النهاياية

النظريات التي أنشأىا القضاء، ثم تناوليا  إحدىة في القانون الإداري تمثل الغرامة التيديدي
 2الفقو بالتحميل والدراسة بين مؤيد ليذه الوسيمة لضمان التنفيذ ضد الإدارة ورافض ليا.

 النع يف الفقهي:-1
القضاء يمزم المدين بتنفيذ  إنحيث عرفيا بقولو " نع يف الأسنا  لاا ال زاق السنهو ي:

التزامو عينا في خلال مدة معينة، فإذا تأخر في التنفيذ كان ممزما بدفع غرامة تيديدية عن ىذا 
التأخير، مبمغا معينا عن كل يوم أو أسبوع أو شير أو أية وحدة أخرى من الزمن، أو عن كل مرة 

العيني أو إلى أن يمتنع نيائيا عن  يأتي فييا عملا يخل بالتزامو وذلك إلى أن يقوم بالتنفيذ
بالالتزام، ثم يرجع إلى القضاء فيما تراكم عمى المدين من الغرامات التيديدية ويحوز  3الإخلال"

 4لمقاضي أن يخفض ىذه الغرامات أو أن يمحوىا
بأنيا عقوبة مالية تبعية، يحكم بيا القاضي عمى  جبلال لىي العاويالأستاذكما عرفيا 

يا عن كل يوم أو أسبوع أو شير أو أي وحدة زمنية أخرى يمتنع فييا عن التنفيذ المدين، يدفع
 5العيني الذي حكم بو مقترنا بتمك الغرامة.

بأن"الغرامة التيديدية في مجال القانون الإداري ىي منصو  مكما حكماكما عرفيا الفقيو 
عن كل يوم تأخير بيدف  عقوبة مالية تبعية ومحتممة تحدد بصفة عامة، بمبمغ معين من المال

                                                           
عمار بوضياف، دعوى الإلغاء في قانون الإجراءات المدنية والإدارية، الطبعة الأولى جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، ص  -1

224 . 
في القانون العام"، جامعة فرحات عباس، سطيف، وردة خلاف، تنفيذ الأحكام الإدارية الصادرة ضد الإدارة "رسالة ماجستير  -2

 . 96، ص، 2004الجزائر،سنة 
، ص، 1998عبد الرزاق السنيوري، نظرية الالتزام بوجو عام، الطبعة الثالثة، منشورات الحمبي  الحقوقية، بيروت، لبنان،سنة  -3

807 . 
 . 807ص، عبد الرزاق السنيوري، نظرية الالتزام بوجو عام، المرجع السابق،  -4
 . 81، ص ،1996جلال العدوي، أصول أحكام الالتزام والإثبات، منشأة المعارف الاسكندرية، مصر،سنة  -5
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تجنب عدم تنفيذ أحكام القضاء الإداري أو التأخر في تنفيذىا، الصادرة ضد أي شخص من 
 1أشخاص القانون العام أو أي شخص من أشخاص القانون الخاص المكمفة بإدارة مرفق عام".

ضاء لمبمغ بقولو: "تتمثل الغرامة التيديدية في تقرير الق  مضان لنايالأستاذ  أيضاوعرفيا 
يضطر الممتنع عن التنفيذ بأدائو لو عن كل فترة زمنية في تأخير  ،مالي لفائدة الدائن وبطمب منو

عمى  الإلزامتنفيذ الالتزام، ىذه الفترة الزمنية قد تقدر بالساعات أو الأيام أو الأسابيع، حسب طبيعة 
 2أنو جرى العرف القضائي عمى تحديدىا بالأيام".

 التعاريف السابقة نجد أن الغرامة التيديدية ىي عبارة عن: وما نستخمصو من
 .إدانة مالية تحسب عن كل وحدة زمنية في التأخر عن التنفيذ 
 .3الغرامة التيديدية يفرضيا القاضي كوسيمة لضمان تنفيذ قراراتو 
 .4يستند القاضي الإداري في فرض الغرامة التيديدية عمى القانون 

 النع يف القضائي:-2
ق وأن بينا أن نظام الغرامة يرجع الفضل في وضع قواعده إلى القضاء قبل أن يتفطن كما سب

 المشرع سواء الفرنسي أو غيره إلى تقنينو.
بحيث عرفت الغرامة التيديدية من قبل محكمة النقض الفرنسية بأنيا وسيمة إكراه مختمفة كل 

وليس  ،ناع عن تنفيذ الأحكامالاختلاف عن التعويض وليست في الأخير سوى وسيمة لردع الامت
من أىدافيا تعويض الأضرار وىي عادة تستخمص حسب مدى خطورة غمط المدين الممتنع 

 5.أيضاوحسب إمكانياتو 
ينطق  إلزام"بأن الغرامة المالية التيديدية  بقولوأما عن القضاء الجزائري فعرفيا مجمس الدولة 

 6نونية الجرائم والعقوبات وبالتالي سنيا بالقانون"بو القاضي كعقوبة وأنو ينبغي أن يطبق مبدأ قا

                                                           
منصور محمد أحمد، الغرامة التيديدية كجزاء لعدم تنفيذ أحكام القضاء الإداري الصادر ضد الإدارة ، دار الجامعة الجديدة  -1

 .16،ص،  2002لمنضر، الإسكندرية،سنة 
مجمة مجمس الدولة العدد  014989ممف رقم  07/04/2003عناي رمضان، تعميق عمى قرار مجمس الدولة الصادر بتاريخ  -2

 .149،ص،  2003الرابع، سنة 
 .17عباس نصرالله، المرجع السابق، ص،  -3
 . 333، ص ،2011سنةحسين فريحة، شرح المنازعات الإدارية، دراسة مقارنة، دار الخمدونية ، الطبعة الأولى،  -4
 .32أحمد الصايغ، اشكالية تنفيذ الأحكام الإدارية بالمغرب، دار النشر المغربية المغرب، ص،  -5
 .83، ص، مذكرة سابقةبن عائشة نبيمة،  -6
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 ثانيا: خصائص الغ امة النهاياية
تنفرد الغرامة التيديدية بعدة مميزات، تجعميا تتميز عن غيرىا بنظاميا القضائي كونيا ذات 

 تيديدي وتحكمي، وكذلك ذات طابع وقتي، كما أنيا تقدر عن كل وحدة من الزمن.
  ات طااع نكامي ونهاياي:الغ امة النهاياية  -1

قدرة حمل المنفذ عميو بمراعاة إلا  يتقيد فيياتعتبر الغرامة التيديدية تيديد مالي تحكمي، فلا 
فالقاضي الإداري يقدر الغرامة  1عمى التنفيذ ومدى مقاومتو وقدرتو عمى التمادي في الامتناع،

وقدرتو المالية لأنيا  -الإدارة-نت المدين التيديدية تقديرا تحكيميا، ولا يتقيد فييا إلا بمراعاة تع
تيدف إلى حث الإدارة عمى يقع عمييا من التزامات، والقصد من التيديد المالي ىو التغمب عمى 

قناعياتعنت وعناد الجية الإدارية   2عمى التنفيذ. وا 
بمعنى أنو  3فالقاضي وىو يقدر مبمغ الغرامة التيديدية لو سمطة واسعة جدا في تحديد قيمتيا،

بل لا يشترط وجوده  4،لو كامل الحرية في تحديد مبمغيا بغض النظر عما لحق الدائن من ضرر
ولا يتم تقديرىا عمى أساسو بحيث لديو القدرة عمى تحديدىا أكثر من قيمة الضرر لإجبار الإدارة 

 عمى التنفيذ.
دد مرة واحدة بل تحدد عن كما يظير الطابع التيديدي أيضا في كون الغرامة التيديدية لا تح

 5كل يوم أو أسبوع أو شير فكمما تأخر المدين في تنفيذ التزاماتو ارتفعت وتراكمت.
ويجوز لمقاضي إذا تبين لو أن المبمغ المحكوم بو كغرامة تيديدية غير كاف لحمل المدين، 

التيديدية ذات  عمى التنفيذ جاز لو أن يرفع من قيمتيا وىو ما يجعل الغرامة -أو جية الإدارة-
 6طابع تيديدي.

                                                           
 .106عبدالله درميش، مجمة المحامي، الصادرة عن ىيئة المحامين بمراكش، المغرب، العدد السادس، ص،  -1
الغرامة التيديدية، مجمة المحاماة، تصدرىا نقابة المحامين الجميورية مصر العربية، العددان الثالث والرابع،  عفيفي محمد، -2

 . 121، ص، 1989مارس، أفريل 
 .144محمد أحمد منصور، المرجع السابق، ص،  -3
جراءات التنفيذ ضد لقرون جمال، التنفيذ ضد الإدارة عن طريق الغرامة التيديدية والدعوى الجزائية، يوم  -4 دراسي حول التبميغ وا 

 .05، ص، 2010الإدارة، الغرفة الإدارية مجمس قضاء باتنة، الجزائر،سنة 
عبد الرزاق السنيوري، الوسيط في شرح القانون المدني الجديد، نظرية الالتزام بوجو عام، منشورات الحمبي، الغرامة التيديدية  -5

 . 15، ص، 2008الجزائر،سنة في القانون الجزائري، دار ىومة، 
 .15، ص، 2007مرداسي عز الدين، الغرامة التيديدية في القانون الجزائري، دار ىومة، الجزائر، سنة -6
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من القانون  984وأقر المشرع الجزائري عمى الطابع التيديدي لمغرامة في نص المادة 
المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية حيث نصت عمى "يجوز لمجية القضائية  08/09

 تخفيض الغرامة التيديدية أو الغائيا عند الضرورة".
ضرورة أنو ما دامت تحققت الغاية من فرض الغرامة التيديدية وىي وما يفيم من مصطمح ال

فيمكن لمقاضي أن يخفض  ،حصول الدائن عمى التنفيذ العيني فلا داعي لمواصمة فرض الغرامة
 1كميا. إلغائيامن قيمتيا أو 

كما أن الغرامة غير ممزمة لمحكم بيا حسب ما أورده المشرع الجزائري في نصوص المواد 
من قانون الإجراءات المدنية والإدارية، وتكممو عمى جوازية الحكم بيا وليس إلزامية  980-981

 ذلك بورود عبارة "يجوز    القضائية...."، "...يحوزىا ليا..."
وبالمقابل فان القاضي لو كامل الحرية في تقدير قيمتيا ولو الرفع فييا أو تخفيضيا وتحديد 

اكتساب الحكم القوة التنفيذية ولو أيضا تحديد مدتيا وىو ما شكميا وبدء سريانيا الذي يكون من 
 2يجعميا ذات طابع تحكيمي.

 الغ امة النهاياية  ات طااع وقني: -2
إن اليدف من وراء الحكم بالغرامة التيديدية، ىو ضمان تنفيذ الأحكام والقرارات القضائية، 

ر أمر مؤقت ولا يكون واجب التنفيذ والحكم بالغرامة عمى الإدارة التي امتنعت عن التنفيذ  يعتب
ن صدر وز عمى حجية الشيء المقضي فيو، كونو لا حمحكمة آخر درجة فيو لا ي عن حتى وا 

يحسم في الخصومة، إذ لا يمكن لصاحب الحق المطالبة بيا، حتى يقوم القاضي بالفصل فييا 
وىو ما نصت عميو  3لتنفيذ،متى اتخذت الإدارة موقفا نيائيا، إما بالوفاء أو بإصرارىا عمى عدم ا

من قانون الإجراءات المدنية والإدارية بقوليا "في حالة عدم التنفيذ الكمي أو الجزئي،  983المادة 
أو في حالة التأخير في التنفيذ تقوم الجية القضائية الإدارية بتصفية الغرامة التيديدية التي أمرت 

 بيا"

                                                           
 المرجع السابق .  984، المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية المادة 08/09القانون  -1
 .15مرداسي عز الدين، المرجع نفسو، ص،  -2
 .121محمد، المرجع السابق، ص،  عفيفي -3
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لمقاضي إعادة النظر فييا فيزيد منيا إذا رأى داعيا لمزيادة كذلك يستطيع القاضي  أنكما 
 1تصفية مبمغ الغرامة متى قام المدين بالتنفيذ وطمب ذلك.

 الغ امة النهاياية نقا  لن ال وكاة زمنية -3
يمكن تحدد الغرامة التيديدية عن كل فترة زمنية تتأخر فييا الإدارة عن التنفيذ، ذلك أنو لا 

الحكم بمبمغ إجمالي ونيائي عن الحكم بالغرامة التيديدية لأن ذلك متوقف عمى موقف الإدارة 
ىذه الأخيرة بالتنفيذ، إذ أن الغرامة التيديدية لا  مفمقدار الغرامة يتزايد عن كل يوم يمضي دون قيا

أنو  -الإدارة- يوعم حتى يتحقق معنى التيديد بحيث يشعر المحكوم 2تقدر كمبمغ دفعة واحدة وذلك
 3كمما طال وقت تأخره عن التنفيذ كمما ازدادا مبمغ الغرامة التيديدية المحكوم بيا.

 عية الغ امة النهاياية:ان -4
لا يمكن تصور وجود الغرامة التيديدية إلا بوجود حكم قضائي بالإلزام، بمعنى أنيا تدور 

 4بإبطالو.وجودا وعدما بوجود الحكم الإلزامي فتصح بصحتو وتبطل 
 ثالثا: نميز الغ امة النهاياية لن غي ها من الأنظمة المشااهة

يعود استخدام أسموب الغرامة التيديدية إلى القضاء منذ وقت مديد حيث كان يستعمميا 
القاضي لمضغط عمى المدين ليقوم بالتنفيذ خلال مدة معينة، بحيث قد خمط بين الغرامة التيديدية 

 ا فيي تختمف عن العقوبة كما تختمف كذلك عن أسموب التعويض.والأنظمة المشابية لي
 الغ امة النهاياية والعقواة: -1

تختمف الغرامة التيديدية عن العقوبة بحيث لا يمكن اعتبار التيديد المالي عقوبة للأسباب 
 التالية:
 لا يوجد أي نص يكرس الغرامة التيديدية كعقوبة وىذا استنادا لمبدأ المشروعية حسب ما -

، بالتالي 5جاء في المادة الأولى من قانون العقوبات الجزائري " لا جريمة و لا عقوبة إلا بنص"

                                                           
 .30عمي الشحات الحديدي، المرجع السابق، ص،  -1
 .16مرداسي عز الدين، المرجع السابق، ص،  -2
 .16مرداسي عز الدين، المرجع نفسو، ص،  -3
 .29عمي الشحات الحديدي، المرجع السابق، ص،  -4
 المتضمن قانون العقوبات المرجع السابق. 08/06/1996المؤرخ في  66/156الأمر رقم  من المادة الأولى -5
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كما أن امتناع الإدارة عن التنفيذ ليس بجنحة يعاقب عمييا في  كعقوبة نص يكرسيا يلا يوجد أ
 قانون العقوبات.

ويض، عكس العقوبة كذلك كون الغرامة التيديدية وقتية ولا تنفذ إلا عندما تتحول إلى تع -
فيي تكون نيائية ويجب تنفيذىا كما نطق بيا، كما يستطيع القاضي في الغرامة التيديدية 

 انقاصيا أو الغائيا.
مس الأفراد في حرياتيم أساسا وىي تكما تعتبر العقوبة أقوى أنواع الجزاء القانوني، كونيا  -

 1تترتب عمى مخالفة قواعد القانون الجنائي.
 2الحكم بالغرامات التيديدية في سجل السوابق القضائية كونيا ليست عقوبة. لا يتم تسجيل -
كما أن القاضي لو الحرية في تحديدي قيمة الغرامة التيديدية كونيا ذات طابع تحكيمي،  -

غير أن القاضي في تحديده لمعقوبة يكون مقيد بمضمون النصوص القانونية بحيث تكون 
 تحديد الغرامة التيديدية. سمطتو مقيدة عكس سمطة القاضي في

العقوبة تترتب عن مخالفة قواعد القانون الجنائي الذي يختص بضمان الأمن الاجتماعي من  -
خلال تجريم الأفعال الخطيرة وتحديد العقوبات، عكس الغرامة التيديدية فيي تترتب عن تعنت 

 3الإدارة وامتناعيا عن التنفيذ.
 الغ امة النهاياية والنعويض: -2

"تكون الغرامة مستقمة  ما يمي من قانون الإجراءات المدنية والإدارية عمى 982مادة تنص ال
من قانون الإجراءات  982تقرر المادة  كما5بحيث لا تعتبر الغرامة تعويضا 4عن التعويض..."

المدنية والإدارية صراحة استقلالية الغرامة التيديدية عن التعويض، كما تختمف عن التعويض في 
انب فالأولى لا تيدف إلى معاقبة السموك الماضي للإدارة ولكنيا تيدف إلى حثيا عمى عدة جو 
صلاحو. 6التنفيذ  غير أن التعويض ييدف إلى جبر الضرر وا 

                                                           
 .148عناي رمضان، عن موقف مجمس الدولة من الغرامة التيديدية، المرجع السابق، ص،  -1
 .17مرداسي عز الدين، المرجع السابق، ص،  -2
 . 50عمى الشحات الحديدي، المرجع السابق، ص،  -3
 ،المتضمن ق.إ.م.إ ،المرجع السابق.  08/09من القانون  982أنظر المادة  -4
 .08،ص، 1981محمد حسنين عبد العال، فكرة السبب في القرار الإداري ودعوى الإلغاء دار النيضة العربية، القاىرة،سنة  -5
 .19منصور محمد أحمد، المرجع سابق، ص،  -6
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كما أن القاضي عند تقديره لمتعويض يراعي حالة الدائن المالية بمعنى ما فاتو كسب الأرباح 
 ،عكسفي النصوص القانونية والتي تمزمو بذلك وما لحقو من خسارة مالية كما يتقيد بما جاء

الغرامة التيديدية التي يكون فييا سمطة واسعة، كما يراعى فييا تعنت الإدارة وامتناعيا عن التنفيذ 
فتقدير القاضي لمغرامة التيديدية يكون خاصا، إذ يتمثل في مدى إمكانية حمل الإدارة عمى التنفيذ 

 1ضمان تنفيذ القرارات القضائية والأحكام.فالغرامة التيديدية تيدف فقط ل
وفي حالة ما إذا حكم القاضي بغرامة تيديدية فانو لا يسبب حكمو عمى خلاف التعويض 

 2الذي يستوجب التسبيب.
طمب من المعني عمى خلاف الغرامة التيديدية بولا يحكم القاضي بالتعويضات تمقائيا بل 

 لحمل الإدارة عمى تنفيذ الأحكام والقرارات القضائية.والتي يمكن لو أن يقضي بيا تمقائيا 
 

 الف ع الثاني: حنواع الغ امة النهاياية
كما سبق وأن بينا أن مصدر الغرامة التيديدية ىو القضاء حيث كانت تستعمل من طرف 
القضاة كوسيمة لمضغط عمى المدين وحممو عمى التنفيذ، حتى قبل صدور النصوص التشريعية 

تنظميا حيث تتنوع الغرامة التيديدية وفقا لسمطة القاضي إلى غرامة سابقة عمى مرحمة التنفيذ التي 
وىي ما يعرف "بالغرامة المؤقتة" والغرامة اللاحقة عمى التنفيذ "الغرامة النيائية" وىو ما سنينو 

 كالتالي:
 حولا: الغ امة المؤقنة:

لمؤقت وىي أصل نظام الغرامة التي ظيرت يعرف ىذا النوع من الغرامة التيديدية بالطابع ا
في اختيار ىذا النوع من الغرامة  3حيث يتمتع فييا القاضي بسمطة تقديرية عشر، في القرن التاسع

 4وكذلك لو إمكانية إعادة النظر فييا بالتعديل أو الغاء الغرامة التي قضى بيا عند التصفية.

                                                           
 .278، بن صاولة شفيقة، المرجع السابق، ص -1
 .493، ص، 1984حسني سعد عبدالواحد، تنفيذ الأحكام الإدارية، مكاتب الدفاع الوطني، القاىرة،سنة  -2
 . 221محمد باىي أبو يونس، الغرامة التيديدية، المرجع السابق، ص،  -3
 .175غناي رمضان، المرجع السابق، ص،  -4
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بأداء  -الإدارة -يا القاضي لإلزام المنفذ ضده وتعتبر الغرامة المؤقتة وسيمة تيديدية يستعمم
في التنفيذ، فلا ينحصر دورىا فقط بأنيا مجرد وسيمة لمتنفيذ بل يتعدى ذلك إلى  تماطمومالي جراء 

 1ضمان تنفيذ الأحكام والأوامر القضائية.
واء كما تتميز الغرامة المؤقتة بكونيا قابمة لممراجعة من حيث المقدار الذي تم الحكم بو س
 2عند اتضاح موقف المنفذ ضده من تنفيذ الحكم أو القرار القضائي أو قبل اتضاح ىذا الموقف.

كما تمثل الغرامة المؤقتة الأصل الذي يجرى عميو القضاء في نطاق الغرامة التيديدية، حيث 
الفرنسي بأن الغرامة تكون مؤقتة ما لم يحدد  1980يوليو  16من قانون  03جاء في المادة 

 3جمس الدولة صراحة أنيا نيائية.م
من قانون الإجراءات  980أما عن التشريع الجزائري فقد أقر الغرامة المؤقتة في المادة 

المدنية والإدارية والتي نصت عمييا بقوليا " يجوز لمجية القضائية الإدارية المطموب منيا اتخاذ 
 رامة تيديدية مع تحديد سريان مفعوليا".أعلاه أن تأمر بغ 979و  978أمر بالتنفيذ وفقا لممادتين 

 ثانيا: الغ امة النهائية
تعتبر الغرامة النيائية أو القطعية وسيمة لإصلاح الضرر الذي سيحل بالمنفذ جراء تماطل 

فالقاضي الإداري لو سمطة في تقدير  4وتيرب المنفذ ضده )المدين( في تنفيذ التزامو تنفيذا عينيا
مثل الغرامة المؤقتة غير أنو يجرد من سمطة إلغاء أو تعديل ىذا النوع من  ىذا النوع من الغرامة

، ويشترط لتكون الغرامة 5عند التصفية إلا في حالة ما وجد سبب أجنبي كالقوة القاىرة الغرامة
المحكوم بيا غرامة نيائية أن يسبقيا الحكم بغرامة مؤقتة، لأن ما يترتب عمى عدم قدرة القاضي 

تعديميا امكانية الحكم عمى الإدارة بمبمغ أكثر من قيمة الضرر مما قد يتسبب في  الإداري عمى
لذا فان الحكم بغرامة مؤقتة تسبقيا ىو شرط بدييي إلى غاية اتضاح موقف  ،اثراء الدائن بلا سبب

صريح من الإدارة فإذا امتنعت ىذه الأخيرة عن التنفيذ واستمرت في عنادىا يحكم القاضي الإداري 
                                                           

القضاء المدني، الجوانب الموضوعية والإجرائية، دار الجامعة الجديدة بخيت محمد بخيت عمي، الغرامة التيديدية أمام  -1
 . 49،ص ،  2008الاسكندرية،سنة 

تركي عبد الحميد، نظام الغرامة التيديدية كوسيمة لضمان تنفيذ الأحكام القضائية، دار النيضة العربية القاىرة، مصر،  -2
 . 74، 73، ص، 2011سنة

 .222السابق، ص، محمد أحمد منصور، المرجع  -3
 . 49بخيت محمد بخيت، المرجع السابق، ص،  -4
 . 267يسرى محمد العصار، المرجع السابق، ص،   -5
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رامة نيائية، مع تحديد مدة لسريانيا لذا رأى البعض أنيا تصمح لتنفيذ الأحكام القضائية، بينما بغ
وىو ما يصمح بحال امتناع جية إدارية عن تنفيذ أحكام  1الغرامة المؤقتة تصمح لتنفيذ الالتزامات

 أو قرارات قضائية صادرة ضدىا.
من قانون الإجراءات المدنية  981المادة  أما المشرع الجزائري أشار إلى الغرامة القطعية في

والإدارية والتي نصت عمييا بقوليا "  في حالة عدم تنفيذ أمر أو حكم أو قرار قضائي ولم تحدد 
تدابير التنفيذ تقوم الجية القضائية المطموب منيا ذلك بتحديدىا ويجوز تحديد أجل التنفيذ والأمر 

 بغرامة تيديدية".
من أنواع الغرامة التيديدية و لا يصرح بنوع الغرامة المحكوم بيا قد يقضي القاضي بنوع 

ففي ىذه الحالة جرى العمل القضائي عمى تكييفيا بأنيا غرامة مؤقتة لأن الغرامة النيائية يشترط 
 2التصريح بيا في الحكم.

ولقد اشترط لمقضاء بالغرامة القطعية من طرف القضاة الفرنسيين شرطين: ىما وجوب 
ق الحكم بالغرامة النيائية، كما يشترط عمى القاضي تحديد بلحكم بالغرامة الوقتية الذي يسصدور ا

 3مدة معينة لسريانيا.
 

 الف ع الثالث: الغ امة النهاياية في النش يع الجبزائ ي
لقد مرت الغرامة التيديدية في التشريع الجزائري بمرحمتين حيث في المرحمة الأولى كان 

أوامر للإدارة العامة أما عن المرحمة الثانية فيي أتت بعد التطورات الحديثة في رافض لفكرة توجيو 
القانون الإداري والذي بفضميا جعمت من المشرع الجزائري يعتمد عمى فكرة توجيو الأوامر للإدارة 

القرارات القضائية الصادرة ضدىا، وسنحاول دراسة مسألة  الأحكام و تنفيذ عننع متالعامة، التي ت
الحكم بالغرامة التيديدية عمى الإدارة في مرحمتين الأولى مرحمة قانون الإجراءات المدنية القديم أما 

المتضمن قانون  08/09عن المرحمة الثانية فيي مرحمة التحديث التشريعي وىي صدور قانون 
 ة.الإجراءات المدنية والإداري

 
                                                           

 . 26عمى الشحات الحديدي، المرجع السابق، ص،  -1
 . 220محمد باىي ابو يونس، المرجع السابق، ص،  -2
 . 46، 45بخيت محمد، المرجع السابق، ص،  -3
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 حولا: م كىة قانون الإجب اءات المانية القاي 
لقانون الإجراءات المدنية السابق قام بتكريس الغرامة  إصدارهإن المشرع الجزائري بموجب 

كما نجده نظميا  471و  340التيديدية كوسيمة لإجبار المدين عمى التنفيذ في كل من المادتين 
 .175و  174أيضا في القانون المدني بموجب المادتين 

من قانون الإجراءات المدنية السابق عمى ما يمي "إذا رفض المدين  340حيث نصت المادة 
تنفيذ الالتزام بعمل أو خالف التزام بالامتناع عن عمل يثبت القائم بالتنفيذ ذلك في محضر ويحيل 

قضى  صاحب المصمحة إلى المحكمة لممطالبة بالتعويضات والتيديدات المالية ما لم يكن قد
 1بتيديدات مالية من قبل"
من نفس القانون عمى " يجوز لمجيات القضائية بناء عمى طمب  471كما نصت المادة 

الخصوم أن تصدر أحكاما بتيديدات مالية ويجوز لقاضي الأمور المستعجمة بناء عمى طمب 
 بتيديدات مالية..." أحكاماالخصوم أن يصدر 

طمب من الخصوم أن تصدر أحكاما بالقضائية و  وما نستخمصو من ىذا النص أن لمجيات
وعمييا بعد ذلك مراجعتيا وتصفية قيمتيا ومن خلال ما  ،2مالية في حدود اختصاصيا بتيديدات

قررتو المادة يتضح أن صياغتيا جاءت عامة، وبالتالي فان تطبيقيا ليس مقصورا عمى أطراف 
 3معينة.

المتعمق  1995جويمية  17الصادر بتاريخ  95/20من الأمر  88/11وبالرجوع إلى المادة 
الدولة أو  إلزام، نجدىا تقرر المسؤولية المالية لمموظف إذا ما تسبب في 4بمجمس المحاسبة

أو الييئات العمومية بدفع غرامات تيديدية أو تعويضات مالية نتيجة عدم  الإقميميةالجماعات 
 تنفيذه لأحكام القضاء أو بتأخره في تنفيذىا.

شرع الجزائري وبإصداره قانون الإجراءات المدنية السابق لم ينص عمى أي حظر إن الم
لمقاضي الإداري من توجيو أوامر للإدارة بالغرامة التيديدية، إلا أن القضاء الإداري في الجزائري 

                                                           
 .45المرجع السابق، ص ، عبد القادر عدو، -1
 .320بن صاولة شفيقة، المرجع السابق، ص،  -2
 .45عبد القادر عدو، المرجع السابق، ص،  -3
 ،لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،،المتعمق بمجمس المحاسبة ج.ر1995جويمية  17الصادر في  95/20الأمر رقم  -4

 .1995سنة  39عدد 
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القرارات  تنفيذ تذبذبا حيال جواز الحكم بغرامة تيديدية ضد الإدارة لحمميا عمى وعرف في موقف
ئية الصادرة ضدىا، ففي عدد من قراراتو صرح بعدم جواز ذلك، وكما سمح في قرارات أخرى القضا

 .1بالحكم بالغرامة التيديدية ضد الإدارة
 الموقف المؤيا لىكا  االغ امة النهاياية لى  الإاا ة العامة: -1

 ة نجد:من بين القرارات التي توضح لنا الموقف المؤيد لمغرامة التيديدية ضد الإدارة العام
 1995ماي  14صادر عن الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا بتاريخ  1333944قرار رقم 

، والذي جاء فييا ما يمي 2بين السيد )ب.م( ورئيس المجمس الشعبي البمدي لبمدية سيدي بمعباس
ي "... حيث أن المستأنف طمب من المندوبية التنفيذية لبمدية سيدي بمعباس تنفذ القرار الصادر ف

عن الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا، وأن ىذه الأخيرة رفضت الاستجابة لطمبو،  1993يونيو  6
 حيث أن مسؤولية البمدية قائمة بسبب ىذا التعنت تجاه السيد )ب.م("

حيث أن السيد )ب.م( كان ينوي مساكن فردية فوق القطعة الأرضية المتنازع عمييا، وأن 
نجاز المباني المقرر بنائيا، وتأخير تنفيذ الأشغال المقررة، وكذا تمف الرفض كان من شأنو عرقمة إ

النصف المتبقي من العتاد ومواد البناء الموجودة في الموقع... وأن قضاة أول درجة كانوا محقين 
بناء عمى ىذه العناصر عندما قرروا بأن الضرر اللاحق بالسيد )ب.م( يجب تعويضو بناء عمى 

دج عن كل يوم زىيد ويجب رفعو إلى  2000ن حيث أن المبمغ الممنوح أي غرامة تيديدية، لك
 3عن كل يوم تأخير. 8000

ويتضح لنا من القرار الصادر عن الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا أن المحكمة تبنت فكرة 
للأحكام  تسميط الغرامة التيديدية ضد الإدارة في حال ما أثبتت الإدارة موقفيا بالامتناع عن التنفيذ

والقرارات القضائية كذلك من بين القرارات التي تجسد لنا تأييد الحكم بالغرامة التيديدية عمى جية 
 الإدارة نجد أيضا:

بين السيد )د.ب( ووالي عين تموشنت  19117رقم  2002جوان  12القرار الصادر في 
قضى بتصفية الغرامة الذي أيد بموجبو حكما صادرا عن الغرفة الإدارية بمجمس قضاء وىران 

التيديدية مؤسسا قراره عمى أن "المستأنف قد امتنع عن تنفيذ كل القرارات الصادرة ضده وىذا ثابت 
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من  340من خلال محضر رسمي ويكون ذلك يحق لممستأنف عميو لمحصول عمى تعويض طبقا 
 1قانون الإجراءات المدنية والإدارية"

 ياية لى  الإاا ة العامة:الموقف المعا ض لىكا  االغ امة النها -2
وخلافا لما تم ذكره في مسألة تأييد الحكم عمى الإدارة بالغرامات التيديدية نجد أن القاضي 
في أغمب قراراتو الصادرة عن الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا سابقا ومجمس الدولة حاليا قد حظر 

 ن ىذه القرارات نجد ما يمي:نفسو من الحكم عمى الإدارة العامة بالغرامة التيديدية وم
عن الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا  13/04/1997الصادر بتاريخ  115284القرار رقم 

والذي جاء فيو مايمي "عن الوجو الوحيد المأخوذ من نقص الأساس القانوني المشار من قبل 
ضائي لمغرفة المستأنف حيث أنو لا سمطة لمقاضي الإداري عمى ضوء التشريع والاجتياد الق

 2الإدارية الحاليين في الحكم عمى الإدارة بغرامات التنفيذ لمقرارات القضائية المنطوق بيا ضدىا.."
وفي قرار آخر حديث نسبيا أكد مجمس موقفو ىذا وأعطى لمغرامة التيديدية وصفا ومفيوما 

وجاء في القرار  3والعقوباتغير مألوفين، اذ اعتبرىا بمثابة عقوبة تخضع لمبدأ شرعية الجرائم 
 )قضية ك.م  وزارة التربية( والتي تتمخص وقائعيا كالتالي: 2003افريل  8المؤرخ في 

صدر عن الغرفة الإدارية لمجمس قضاء قسنطينة قرار قضى  2003جوان  29أنو بتاريخ 
لمولاية قسنطينة بطرد السيدة )ك.م( وكل شاعل بإذنيا من السكن الوظيفي التابع لمديرية التربية 

 وىذا تحت غرامة تيديدية تقدر بألف دينار جزائري.
فقامت السيدة برفع دعوى استعجالية من أجل وقف تنفيذ قرار الطرد تحت غرامة تيديدية 
أمام مجمس الدولة، الذي قضى برفض طمب وقف تنفيذ قرار الطرد لكنو استجاب لطمب وقف 

 تنفيذ الغرامة التيديدية....
فيو أنو لا يجوز لمقاضي في المسائل الإدارية النطق بالغرامة التيديدية ما دام لا حيث جاء 

يوجد أي نص قانوني يرخص بيا صراحة وأن القرار المستأنف بإرفاقو قرار الطرد بغرامة تيديدية 
 4قد تجاىل ىذا المبدأ مما يستوجب قبول وقف التنفيذ...

                                                           
 .323بن صاولة شفيقة، المرجع نفسو ، ص،  -1
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بين السيد )ب.ن( ورئيس المندوبية  188258رقم  28/02/2000كذلك القرار الصادر في 
 أين سبب مجمس الدولة قراره كما يمي: 1التنفيذية لبمدية سيدي بن عدة ولاية مستغانم

ن الذي حكم عمى رئيس بمدية سيدي  "حيث أنو لا يمكن عمى الإدارة بدفع غرامة تيديدية وا 
وذلك من تاريخ  دج عن كل يوم تأخير 200بن عدة بدفع غرامة تيديدية يومية تقدر 

 يجب الغاءه" 03/03/1997
 المنضمن قانون الإجب اءات المانية والإاا ية 99/98ثانيا: اعا صاو  القانون 

نظم المشرع الجزائري من خلال قانون الإجراءات المدنية والإدارية سمطات القاضي الإداري 
الغرامة التيديدية كونيا آلية  وقام بتوسيعيا خاصة في مسألة توجيو الأوامر لجية الإدارة من بينيا

حكام ضدىا، وبذلك يكون المشرع الجزائري قد أنيى الجدل الفقيي لإجبار الإدارة عمى التنفيذ للأ
الثأر بين مؤيد لفكرة الحكم بالغرامة التيديدية عمى الإدارة وبين رافض ليذه الفكرة حيث نصت 

مطموب منيا اتخاذ أمر التنفيذ وفقا لممادتين  عمى : "يجوز لمجية القضائية الإدارية ال 980المادة 
 2ان تأمر بغرامة تيديدية مع تحديد سريان مفعوليا" 979، 978

بحيث أعطى المشرع الجزائري لمقاضي الإداري صلاحية ممارسة الرقابة عمى الإدارة والزاميا 
راع في معالجة تطبيق الأحكام القضائية التي تصدر ضدىا كما أنو سيمكن مجمس الدولة من الإس

، فالغرامة التيديدية تحذر الجية الإدارية من الالتزامات 3القضايا المسجمة باعتبارىا ىيئة عميا
 المالية التي قد تقع عمى عاتقيا في حال امتناعيا عن التنفيذ.

من قانون الإجراءات المدنية والإدارية فان كل الجيات القضائية  981و  980وطبقا لممواد 
المطموب منيا باتخاذ تدابير تنفيذية معينة صلاحية اصدار وتسميط الغرامة التيديدية عمى الإدارية 

 الجية الإدارية.
  

المتضمن قانون الإجراءات  08/09كما أعطى المشرع الجزائري بمقتضى القانون الجديد 
 المدنية والإدارية لقاضي الاستعجال سمطة توقيع الغرامة التيديدية عمى الإدارة.

 
                                                           

 .324بن صاولة شفيقة، المرجع السابق، ص،  -1
 المتضمن ق.إ.م.إ، المرجع السابق. 08/09من قانون  981 -980راجع المواد  -2
 .147، 146محمد أحمد منصور، المرجع السابق، ص،  -3
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 الإلغاء حكاا ننفي   لى الماكث الثاني: الجبزاءات المن ناة لن امنناع الإاا ة 
من جانبيا ومخالفة  إخلالإن عدم احترام الإدارة لحجية الأحكام والقرارات القضائية يعد 

للالتزام القانوني المفروض عمييا، كما أن امتناع الإدارة عن التنفيذ يعد مساسا بمبدأ المشروعية 
حمميا عمى تنفيذ تمك الأحكام والقرارات القضائية الصادرة ضدىا حيث أن الامتناع من جية الذي ي

 خرقا لحجية الشيء المقضي فيو. يعدالإدارة عن التنفيذ 
امتناع الإدارة عن تنفيذ الأحكام والقرارات القضائية يستوجب مساءلتيا لأنيا تكون  نوعميو فا

بفعميا ىذا قد ارتكبت خطأ من جانبيا يسبب ضررا لصاحب الشأن، ومن ثم إن قيام المسؤولية 
 لعدم التنفيذ يترتب عنو جزاءات مختمفة وذلك حسب المسؤولية العامة.

نوع من جزاءات جنائية وتأدبيةوجزاءات مدنية وأخرى بحيث أن ىذه الجزاءات تختمف وتت
إدارية، وكل جزاء يستقل عن الآخر بجممة مميزات فالجزاء الجنائي مثلا يتمثل في مخالفة 
النصوص العقابية التي تجرم الأفعال وتوقع العقوبات والجزاء التأديبي ىو يتعمق بمدى اخلال 

دنية والإدارية أيضا فالجزاء المدني غالبا ما يتمثل في الموظفين بالواجبات المينية كما تختمف الم
 التعويض لصاحب الحق.

وسنقوم في ىذا المبحث بدراسة أنواع الجزاءات الناجمة عن امتناع الإدارة عن التنفيذ، بحيث 
سنخصص المطمب الأول لمجزاءات الإدارية والمدنية وفي المطمب الثاني سنتناول الجزاءات 

 ية. الجنائية والتأدب
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 المطىب الأول: الجبزاءات المانية والإاا ية
إن الجزاءات المدنية والإدارية تقع عمى جية الإدارة ذاتيا التي امتنعت عن التنفيذ إما بإلغاء 
القرار الإداري الصادر لمخالفة حجية الشيء المقضي فيو، أو بترتيب المسؤولية المدنية عمييا 

بأداء التعويضات المناسبة لصاحب الشأن نتيجة تجاوزىا لمسمطة،  المسؤوليةلتقوم الجية الإدارية 
حيث توقع عمى كل من الإدارة والموظف في حالة الامتناع عن التنفيذ، الذي يسبب ضررا 
لصاحب الحق، وسنقوم بتفصيل كل من الجزاء المدني في الفرع الأول وفي الفرع الثاني سنحاول 

 .دراسة الجزاءات الإدارية
 

 الف ع الأول: الجبزاء الماني
يترتب عمييا  التي تعتبر القرارات الإدارية التي تخالف حجية الشيء المقضي فيو، أو تمك

، 1عدم تنفيذ الأحكام القضائية مخالفة جسمية تؤدي إلى مسؤولية الإدارة بناء عمى الخطأ المرفقي
أمر يجب إحترامو حتى لا يفقد الناس ثقتيم  وذلك باعتبار الأحكام القضائية الصادرة عن القضاء

وفي ىذا الشأن نجد أن محكمة العدل العميا الأردنية  ،وكذلك ينعدم استقرار المجتمعات في القضاء
قد قضت بأنو "ليس للأفراد المطالبة بالتعويض عن خطأ الإدارة في تطبيق القواعد القانونية إذا لم 

 2يكن الخطأ جسميا"
المسؤولية المدنية المتمثمة بالتعويض في مواجية الإدارة يبدو أمرا عادلا وىذا وعميو فان قيام 

 3ينشئ حقا لممحكوم لو في الحصول عمى تعويض تمتزم الإدارة بدفع قيمتو.
يتمثل في التعويض الذي يكون من حق صاحب الشأن المطالبة بو عند  إذافالجزاء المدني 

ذلك أن ىذا الامتناع يعتبر بمثابة قرار اداري سمبي  ،لصالحو امتناع الإدارة عن تنفيذ حكم الإلغاء
 4مخالفا لمقانون، ومن ثم فيو يعود من قبيل الأخطاء المرفقية التي تحرك مسؤولية الإدارة.

                                                           
 .190ي، مسؤولية الإدارة العامة عن أعماليا الضارة الطبعة الأولى، دار وائل لمنشر والتوزيع، عمان، ص،عمى خطار شنطاو  -1
، نقلا عن، عمي خطار شنطاوي، المرجع  8/10/1997ىيئة خماسية تاريخ  1997/ 123محكمة العدل الأردنية قرار رقم  -2

 .191، 190السابق، ص، 
 404، ص 1997دارية في قضاء مجمس الدولة، منشأة المعارف الاسكندرية، مصر، سنة حمدي ياسين عكاشة، الأحكام الإ -3
 .193عمى خطار شنطاوي، المرجع السابق، ص، -4
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د من المبدأ القانوني العام الذي موالحال في الجزائر نجد حجية حكم القاضي بالتعويض يست
المدني الجزائري بقوليا: " الفعل أيا كان يرتكبو الشخص  من القانون 124نصت عميو المادة 

 بخطئو، ويسبب ضررا لمغير يمزم من كان سببا في حدوثو بالتعويض"
، فدور 1فالقاضي الإداري يتمتع بصفة مبدئية بحرية واسعة بتقييم الضرر القابل لمتعويض

الذي لحق بصاحب الشأن فان العلاقة السببية بين عمل الإدارة والضرر  إثباتالقاضي يتمثل في 
كان ىناك علاقة قائمة فعلا تمتزم الإدارة بدفع التعويض لمطرف المتضرر، بحيث أكدت المحكمة 

قضية "ب ضد الدولة" وبمدية الخروب  1973افريل  06العميا في القرار الصادر عنيا بتاريخ 
اضي ليست مطمقة وليا ورغم ذلك فان حرية الق 1992جوان  08وقرار مجمس الدولة الصادر في 

 حدود قانونية وموضوعية.
كما يتفق الفقو والقضاء الفرنسيان بأن القرارات الإدارية التي تخالف حجية الشيء المقضي 
فيو أو التي يترتب عمييا عدم تنفيذ الأحكام مخالفات جسيمة تؤدي إلى مسؤولية الإدارة بناء عمى 

مى عدم تنفيذ القرار القضائي الإداري بإصدارىا قرارا الخطأ المرفقي، وتتحقق مسؤولية الإدارة ع
إداريا يتعارض مع حكم قضائي حائز لقوة الشيء المقضي فيو، فتسأل الإدارة بناء عمى الخطأ 

 2المرفقي وعدم تنفيذىا.
ىذا وسواء انعقدت المسؤولية عمى أساس الخطأ أم دون خطأ استحق المحكوم لو تعويضا 

 3نفيذ القرارات القضائية الإدارية.لجبر الضرر جراء عدم ت
كما يعتبر امتناع الإدارة عن التنفيذ خطأ فالإدارة في ىذه الحالة تظل مسؤولية أبضا عن 
المحكوم لو عما أصابو من ضرر جراء عدم حصولو عمى التنفيذ الكامل لمحكم أو القرار القضائي 

فانو من الضروري أن لا يكونوا بمنأى  الذي بيده وبما أن الإدارة لا تتصرف إلا بواسطة موظفييا
مراقبون من  فإنيمعن المسؤولية أيضا حتى يضعوا في اعتبارىم دائما أنيم وىو يقومون بأعماليم 

، إضافة 4الأفراد مما يشكل في النياية تيديدا غير مباشرا للإدارة أيضا يبعثيا في حضرة القانون

                                                           
 .139، ص، 2001رشيد خموفي، قانون المسؤولية الإدارية، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،سنة  -1
 .331، ص، 197الأول، دار الفكر العربي، القاىرة، محمد سميمان الطماوي، قضاء الإلغاء، الكتاب  -2
 . 332،333محمد سميمان الطماوي، المرجع نفسو، ص،  -3
، 2008صلاح يوسف عبد المنعم، أثر القضاء الإداري عمى النشاط الإداري لمدولة، دار الفكر الجامعي، الاسكندرية، سنة -4

 . 140ص، 
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يد من الجيات الرئاسية أو قد يبرر امتناعو إلى إلى أن امتناع الموظف قد يرجع إلى تدخل العد
 مسؤوليتومن جانبو وتمثل عائقا يحول دون قيان  السيئطاعة رؤسائو التي تنفي القصد 

 1الشخصية.
إذا كان الأصل العام في أن القاضي الإداري يقوم بتقدير التعويض فإنو في الحالات التي لا 

إلى الإدارة لتقدير التعويض عمى الأساس الذي  وإحالتتكون عناصر التقدير واضحة لديو أو 
، ويقدر 2يوضحو الحكم وىو الأسموب الذي انتيجو كل من القاضي الإداري الفرنسي والمصري

التعويض عمى أساس جسامة الضرر الذي تسبب فيو الإدارة، والأصل في التعويض أن يغطي ما 
 3لحق المضرور من خسارة وما فاتو من كسب.

دارة قد لا تتحمل التعويض بتمامو إلا إذا كان الخطأ منسوب الييا وحدىا إذا قد كما أن الإ
ي ىذه الحالة تحمل الإدارة من فيحدث أن يشترك خطأ الإدارة مع سبب أجنبي في إحداث ضرر ف

 4الخطأ. فيالضرر ما يناسبيا مساىمتيا 
الأصل في توقيع  قرر القضاء الإداري في أغمب الأحيان أن التعويض النقدي ىوو لقد 

بمنح صاحب الشأن  ،الجزاء المدني سواء عمى الموظف الممتنع أو عمى جية الإدارة التابع ليا
حيث أن ىذا التعويض قد لا يكفل  ،تعويضا مدنيا عن الأضرار التي لحقتو جراء الموقف السمبي

 5أمامو.بر جميع الأضرار كون التعويض يكون رمزيا أو لكونو السبيل الأخير جحقيقة  
وتأسيسا عمى ما تقدم فان الامتناع عن تنفيذ الأحكام القضائية نتيجة خطأ شخصي أو خطأ 
مرفقي فان الجزاء المدني المترتب عن ذلك الامتناع يكون بتعويض المحكوم لو، فالتعويض حق 

 6يؤسس عمى أساس قانوني يمكن أن يكون في الخطأ أو بدونو.
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 الف ع الثاني: الجبزاء الإاا ي
عد امتناع الإدارة عن تنفيذ الأحكام والقرارات القضائية الصادرة ضدىا عملا غير مشروع باعتبار ي

لقوة الأحكام القضائية  إىداراأن الامتناع ىنا لا يمس فقط بحق الفرد أو الموظف، بل يشكل 
ىدارا ئية لييبة السمطة القضائية، والاستخفاف بالقضاء وأحكامو خصوصا أن السمطة القضا وا 

ولا تنحاز لأي جية أو   تحابي تصدر أحكاما مميورة بالصيغة التنفيذية ناطقة بالحقيقة التي لا
 1.في إصدارىا طرف من الأطراف

كما أن معظم أحكام القضاء الإداري استقرت عمى أن امتناع الإدارة عن التنفيذ لمقرارات القضائية 
تعبير الإدارة عن ىذا الامتناع صريحا في  والأحكام ىو بمثابة العمل غير المشروع سواء كان

شكل قرار أو كان ضمنيا في صورة قرار سمبي بالامتناع، فان امتناع الإدارة ىذا يشكل تجاوزا 
قرار الإدارة أمام القضاء الإداري لإلغاء  في، وىو الأمر الذي يتيح لصاحب الشأن الطعن 2لمسمطة

ن ىذه 3،دارة الممتنعة عن تنفيذ حكم الإلغاءىذا القرار من خلال رفع دعوى الغاء ضد الإ وا 
، ىذا ولا يستطيع القاضي الإداري 4أي قرار إلغاءلا تختمف عن دعوى  -دعوى الإلغاء–الدعوى 

توجيو الأوامر للإدارة بالتنفيذ أو الحمول محميا بدلا منيا في التنفيذ عملا بمبدأ الحظر المفروض 
 ناع من توجيو الأوامر ليا.عميو بأن لا يحل محل الإدارة والامت

وبالحديث عن المشرع الفرنسي فانو كان وفيا لمبدأ حظر توجيو الأوامر للإدارة والحمول محميا في 
وىو  ،تنفيذ أحكامو، إلا أنو وسع من سمطات تنفيذ حكم الإلغاء لقرار الامتناع الصادر عن الإدارة

الإعادة لموظيفة تخضع لرقابة  بأن Rodiéreما قضى بو مجمس الدولة الفرنسي في قضية 
 .5المجمس بييئة قضاء إداري

وفي حالة تنفيذ أحكام الإلغاء يترتب عمى جية الإدارة التزامان ىما الالتزام السمبي والالتزام 
الإيجابي بحيث يتمثل الالتزام الإيجابي للإدارة بإلزاميا بإعادة الحال إلى ما كانت عميو في السابق 

حالة صدور قرار قضائي يمغى قرار عزل موظف فان الإدارة تكون ممزمة  قبل صدور مثلا في
                                                           

 . 605،ص،  1967حافظ محمد محمود، القضاء الإداري دراسة مقارنة، الطبعة الرابعة دار النيضة العربية، القاىرة، سنة -1
 .147محمد باىي أبو يونس، المرجع السابق، ص،  -2
 .397حسني سعد عبدالواحد، تنفيذ أحكام القضاء الإداري، دار النيضة العربية، ص،  -3
 .145، المرجع السابق، ص، محمد باىي أبو يونس -4
، 192، ،صعبد الفتاح مراد، جرائم الامتناع عن تنفيذ الأحكام وغيرىا من جرائم الامتناع، دار الكتاب والوثائق، مصر، ص -5

193. 



تزتبت عن الفصل الثاني: الوسائل القانونيت لإجبار الإدارة على تنفيذ أحكام الإلغاء والجزاءاث الم

 الامتناع
 

 
63 

بإعادة إدماج الموظف في منصبو السابق أو في منصب مماثل لو، كما أن الإدارة في ىذه الحالة 
تكون ممزمة بإزالة آثار القرار الممغى، أما بخصوص الالتزام السمبي فيو يتمثل في التزاميا بعدم 

 1ء المقضي فيو، من خلال امتناعيا عن تنفيذ القرار الممغى.انتياك قوة الشي
القرار  إلغاءأما المشرع الجزائري فيو لا زال يحصر سمطة القاضي الإداري في مواجية الإدارة في 

الإداري وتفسيره، وبيان مدى التزام الإدارة بالمشروعية ووقف تنفيذ القرارات المعيبة، والتعويض عن 
عن تمك القرارات المشوبة بأحد العيوب، دون تعديو إلى التدخل في أعمال الأضرار الناتجة 

 الجيات الإدارية وأمرىا لمقيام بعمل أو الامتناع عنو.
ر لمقاضي من التدخل في أعمال الإدارة إلا أن المحكمة العميا وفي قرار ليا صادر ظورغم الح
العميا مسؤولية الدولة عمى في قضية )ب.و.س( حيث قررت المحكمة  20/01/1979بتاريخ  

أساس الخطأ الجسيم بأن الامتناع عن التنفيذ في قضية الحال لا يتعمق بأي سبب ناتج عن 
 2ضرورات النظام العام، ولأن سموكيا عمى ىذا النحو يعتبر شرعيا"

 
 المطىب الثاني: الجبزاءات الجبنائية والجبزاءات النأاياية

 ينال العقاب إلا من تقررت مسؤوليتو جنائيا عن من المسمم بو أن المسؤولية شخصية فلا
 فعل جرمو القانون وىو ما يؤكد لنا مبدأ شخصية العقوبة.

وأن امتناع الإدارة والموظف العام عن تنفيذ الأحكام والقرارات القضائية يمثل مساسا بحق 
لإدارة عن تنفيذ لقوة الأحكام القضائية، كذلك يعتبر امتناع ا إىداراصاحب الشأن كما أنو يمثل 

الأحكام والقرارات القضائية جريمة يعاقب عمييا القانون حيث يوجد جزاءات ييدف كل منيا إلى 
إعادة الييبة لمقضاء وزجر كل من يتجرأ عمى مخالفة أحكامو وىو ما يتمثل في الجزاء الجنائي أو 

 الجزاء التأديبي.
 
 
 

                                                           
 .193عبد الفتاح مراد، المرجع نفسو، ص،  -1
ئر ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،سنة مسعود شييوب، المسؤولية عن الاخلال بمبدأ المساواة وتطبيقاتيا في الجزا -2

 .66، ص، 2000
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 الف ع الأول: الجبزاء الجبنائي
الجزائية لمموظف من الوسائل الميمة في مجال حث الإدارة عمى تنفيذ تعد المسؤولية 

الأحكام القضائية وىي من أقوى الوسائل الجزائية متى ثبت امتناع الموظف عن التنفيذ، وما يزيد 
من أىمية ىذا النوع ىو حق المحكوم لصالحو في تحريك المسؤولية الجزائية لمموظف المسؤول 

 .1عن عدم تنفيذ الحكم
 145وقد أكد المشرع الجزائري عمى وجوب تنفيذ الأحكام القضائية من خلال نص المادة 

والتي نصت عمى "عمى كل أجيزة الدولة المختصة أن تقوم في كل وقت وفي  ،1996من دستور 
 كل مكان وفي جميع الظروف بتنفيذ أحكام القضاء".
المعدل  2004نوفمبر  10ي المؤرخ ف 04/14كما أكد المشرع الجزائري بموجب القانون 

مكرر توقيع لمعقوبات عمى الإدارة  65والمتمم لقانون الإجراءات الجزائية فقد أجاز بنص المادة 
وذلك بنصو عمى "تطبق عمى الشخص المعنوي قواعد المتابعة والتحقيق والمحاكمة المنصوص 

 2عمييا في ىذا القانون مع مراعاة الأحكام الواردة في ىذا الفصل"
بيذا فان المسؤولية الجنائية للإدارة تقوم عن تعسفيا وتعنتيا في تنفيذ الأحكام والقرارات و 

 القضائية دون مبرر.
إلا من خلال  إرادتياوالأصل أن الإدارة كونيا شخص معنوي فيي لا تستطيع التعبير عن 

الإدارة عند ممارسة العمل  إرادةمن يعبرون عن  فإنيموذلك  ،الموظفين الذين يعممون لحسابيا
 3الوظيفي والمسؤولية الإدارية تنتج عن أخطائيم.

وقد أقر المشرع الجزائري نصوص عقابية تجرم امتناع الموظف العمومي عن تنفيذ الأحكام 
مكرر من قانون العقوبات عمى ما يمي "كل موظف  138والقرارات القضائية حيث نصت المادة 

تنفيذ حكم قضائي أو امتنع أو اعترض أو عرقل عمداتنفيذه يعاقب  استعمل سمطة وظيفتو لوقف
 50000دج إلى  5000( سنوات وبغرامة مالية من 3( إلى ثلاث )6بالحبس من ستة أشير )

 دج".

                                                           
 .147محمد باىي أبو يونس، المرجع السابق، ص،  -1
المتضمن قانون  71رقم  ، لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،جريدة رسمية  10/11/2004مؤرخ  04/14قانون رقم  -2

 العقوبات الجزائري .
 .147ؤولية الإدارية، المرجع السابق، ص، رشيد خموفي، قانون المس -3
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من قانون العقوبات أيضا عمى "يعاقب الجاني فضلا عن ذلك  139كما نصت المادة 
وذلك من خمس سنوات عمى الأقل  14ي المادة بالحرمان من حق أو أكثر من الحقوق الواردة ف

إلى عشر سنوات عمى، كما يجوز أن يحرم من ممارسة كافة الوظائف أو كافة الخدمات لمدة 
 1عشر سنوات عمى الأكثر".

ويتضح من المواد أعلاه أن المساءلة الجنائية لازمة عندما يكون الامتناع عن العمل المكون 
انوني لمشخص المعنوي الإداري وبيذا فان المشرع الجزائري أقر لمجريمة واقعا من الممثل الق

 المسؤولية الجزائية لمشخص المعنوي بما فييم أشخاص القانون العام.
إذن فان مجرد الامتناع عن تنفيذ حكم أو قرار قضائي صادر ضد الإدارة يعتبر خطأ 

تناع عن التنفيذ بناء عمى وتكون بصدد المسؤولية الشخصية لمموظف أما إذا كان الام ،جزائيا
تعميمات الرئيس لممرؤوس فان المسؤولية تكون أيضا شخصية ويتحمميا الرئيس بشرط أن تكون 

 2إطاعة المرؤوس لمرئيس واجبة.
 

 الف ع الثاني: الجبزاء النأاياي
بواجبات  إخلالاتقوم المسؤولية التأديبية عمى أساس الخطأ الذي يرتكبو الموظف والذي يمثل 
 3الوظيفة ومخالفة القوانين والأنظمة والتعميمات التي يجب مراعاتيا كموظف عام.

وتقوم مسؤولية الموظف التأديبية  ،وعميو فإن الجزاء التأديبي يقوم عمى فكرة الخطأ التأديبي
 ومن أىم واجبات الوظيفة العامة احترام ،متى اقترف ىذا الخطأ حتى وان لم يؤدي ذلك إلى ضرر

الأحكام والقرارات القضائية، وبالتالي ما قامت مسؤولية الموظف الممتنع عن التنفيذ لا ينفي قيام 
مسؤوليتو التأديبية، كذلك يعتبر امتناع الموظف عن التنفيذ أو قيامو بعرقمة أو تراخيو في التنفيذ 

بالواجبات  للأحكام والقرارات أو تنفيذه ليا بوجو غير صحيح أو ناقص يؤدي ذلك للإخلال
ىدارالوظيفية   4حجية الشيء المقضي فيو فيو جريمة تأديبية تستوجب توقيع الجزاء المناسب. وا 

                                                           
 ، مرجع سابق.10/11/2004مؤرخ في  04/14قانون رقم  -1
 .121، ص ،2006لحسن بن الشيخ، دروس في المسؤولية الإدارية الكتاب الثاني، دار الخمدونية الجزائر سنة  -2
 .251سابق، ص ،حسين فريجة، مسؤولية الدولة عمى أعمال سمطاتيا القضائية، المرجع ال -3
 .340محمد سميمان الطماوي، قضاء الالغاء، المرجع السابق، ص،  -4
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أما المشرع الجزائري لم ينص صراحة عمى تأديب الموظف الممتنع عن تنفيذ القرارات 
، إلا أن الإدارة العامة وىي تقوم 1القضائية الإدارية والأحكام في القانون الأساسي لموظيفة العامة

عمى جريمة امتناعو  تأديبيةأو عقوبات  إجراءاتبدورىا ولضمان حسن سير المرافق تقوم بتطبيق 
عن التنفيذ وفقا لما ليا من سمطة تقديرية في تقدير الأخطاء التي يرتكبيا الموظف أثناء تأديتو 

من  163قوبة لا يمكنيا الخروج عن نص المادة لموظيفة، إلا أن الإدارة وىي تقوم بتوقيع تمك الع
 تطبيقا لمبدأ شرعية العقوبة. 06/03الأمر 

عمى ما يمي: تصنف العقوبات التأديبية حسب جسامة الأخطاء  163حيث نصت المادة 
 ( درجات:4المرتكبة إلى )

 الدرجة الأولى: التنبيو، الإنذار الكتابي، التوبيخ. -
 ( أيام، الشطب من قائمة التأىيل.3( إلى ثلاثة )1العمل من يوم )الدرجة الثانية: التوقيف عن  -
( أيام، التنزيل من درجة إلى 8( إلى ثمانية )4الدرجة الثالثة: التوقيف عن العمل من أربعة ) -

 درجتين، النقل الإجباري.
 الدرجة الرابعة: التنزيل الرتبة السفمى مباشرة، التسريح.  -

ى الجزاء يجب عمييا أن تراعي جسامة الأخطاء المرتكبة من وبيذا فان الإدارة الموقعة إل
 2تأخير التنفيذ أو التنفيذ الناقص أو عدم الامتثال لمتنفيذ صراحة من موظفيا.

ورغم ارتباط المسؤولية الجنائية بالمسؤولية التأديبية إلا أن العقوبات التأديبية تختمف كل 
فيي عادة ما تكون أدبية بحيث لا تمس الموظف في  ،الاختلاف عن العقوبات الجزائية )الجنائية(

 3حريتو إنما تمسو في مركزه الوظيفي.
 
 
 
 

 
                                                           

 .2006يوليو  16بتاريخ  46المتضمن القانون الأساسي لموظيفة العمومية، ج.ر ،عدد  06/03الأمر  -1
 .245، ص ،رسالة سابقةابراىيم أوفائدة،  -2
 الأساسي لموظيفة العامة، المرجع نفسو. المتضمن القانون 06/03من الأمر  163أنظر المادة  -3
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 خلاصة الفصل الثاني
وكخلاصة ليذا الفصل نجد أن الأحكام والقرارات القضائية لا تقتصر أىميتيا لمجرد صدورىا،     

تساعده عمى حمل الإدارة عمى بل يستوجب عمى القاضي الإداري إيجاد الوسائل القانونية التي 
كما نجد أسموب ومن أىم ىذه الوسائل أسموب الأمر لمجية الإدارية الممتنعة عن التنفيذ  ،التنفيذ

الغرامة التيديدية،  بحيث تعتبر ىذه الوسائل من أىم الضمانات التي أتى بيا المشرع لحماية 
القاضي الإداري إلى ىذه  اويمجحقوق الأفراد خاصة في حالة صدور الأحكام لصالحيم ، 

إذا أقدمت الإدارة عن الامتناع عن التنفيذ ،أما عن حالة تطبيق الإدارة الأحكام والقرارات الأساليب 
 القضائية الصادرة ضدىا أو لصالحيا ىنا لايقوم القاضي بأي ضغط عمييا .

باختلاف  فروع كما قد توقع جزاءات عمى الجيات الإدارية الممتنعة وتختمف ىذه الجزاءات 
القوانين ، منيا جزاء مدني و آخر إداري و كذلك جزاءات جنائية و أخرى تأديبية ، بحيث يستقل 
كل جزاء عن الأخر بجممة خصائص تميزه عن الأخر فالجزاء الجنائي مقرر  عن مخالفة 

ا كانت نصوص العقابية ،والجزاء المدني مقرر لمصمحة الدائن بحيث يقوم بإعادة الحال إلى مال
عميو كما قد يتعدى ذلك إلى الجزاء التعويضي أما الجزاء التأديبي فيو مقرر عمى الموظف الذي 

 خالف نصوص القانون الأساسي لموظيفة العامة ،وىو ما نستخمصو من ىذا الفصل الثاني.



 
 
 
 
 
 
 
 
 

 خاتمةال
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إن تنفيذ الأحكام القضائية ضد الجية الإدارية من أىم المسائل التي قد تثار في 
منازعات المادة الإدارية، بحيث ظل القاضي الإداري ولفترة طويمة محظور من توجيو 
الأوامر للإدارة أو الحمول محل الإدارة الممتنعة عن التنفيذ، وىكذا ظمت سمطات القاضي 

الذي أتى ، 00/00ة إلى غاية صدور قانون الإجراءات المدنية والإدارية قيدالإداري م
للإدارة  تنفيذية سمطات القاضي الإداري، حيث مكنو من توجيو أوامرب ما يتعمقبالجديد في

من  163والمعدلة بموجب المادة  1006من دستور  145المادة  لتي كفمتيا و االممتنعة،  
بحيث  2016المتضمن التعديل الدستوري  06/03/2013المؤرخ في  16/01القانون 

، وبيذا يكون المشرع قد وضع حمول لمشكمة  تنفيذ أحكام القضاء عمى الإدارة  فرض
 الامتناع عن التنفيذ.

في التشريع  الإلغاءالمتواضع ضمانات تنفيذ أحكام  حيث تناولنا في ىذا البحث
وللإحاطة بيذا الموضوع قمنا بدراسة تنفيذ الأحكام القضائية التي تقضي بالإلغاء  ،الجزائري

من أثار وشروط تنفيذىا إلى أىم الصعوبات التي تعترض التنفيذ كل في الفصل الأول من 
ىذه الدراسة وعرجنا في الفصل الثاني إلى أىم الآليات التي حدثيا المشرع الجزائري لضمان 

قضائية ضد الإدارة والمتمثمة في سمطة الأمر وكذا توقيع الغرامات التيديدية تنفيذ الأحكام ال
عمى الإدارة الممتنعة، وفي الأخير قمنا بدراسة أىم الجزاءات التي قد تقع عمى عاتق الإدارة 

 جراء عدم التنفيذ.
 في التشريع الجزائري الإلغاءتنفيذ أحكام  موضوع ومن النتائج المتوصل الييا في

 :اليكالت
 الإدارية  تثار في المنازعة إشكاليةدارة عن تنفيذ الأحكام القضائية ضدىا يعد امتناع الإ

 وىو ظاىرة ليست بالجديدة في الواقع العممي والعممي.
  مبدأ حظر توجيو أوامر للإدارة يعود أصمو لمبدأ الفصل بين السمطات الذي اتت بو

 الثورة الفرنسية.
  انون الإجراءات المدنية والإدارية مبدأ جواز توجيو أوامر المشرع الجزائري في قتبنى

ىو المبدأ الذي كان محل و  ياللإدارة وذلك من أجل حماية وصيانة حقوق الأفراد من تعسف
 حظر في القانون القديم.
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  الممتنعة عن وجود نوع من التردد لدى القضاء الإداري الجزائري في الحكم ضد الإدارة
 و القانون مما أثر عمى ثقة الأفراد في العدالة.بما نص عمي، التنفيذ
  لمقاضي الإداري الجزائري بسمطات واسعة في مواجية الإدارة  00/00اعتراف قانون

 الممتنعة عن الامتثال لمبدأ المشروعية.
  إن استخدام التيديد المالي ضد الإدارة من طرف القاضي الإداري لا يتعارض مع مفيوم

 ات.مبدأ الفضل بين السمط
  تعتبر المسؤولية الشخصية الجزائية لمموظف الممتنع عن التنفيذ ضمانة لتنفيذ أحكام

 إذ أن المشرع الجزائري بدوره جرم امتناعو عن التنفيذ في قانون العقوبات. ،الإلغاء
 

وفي الأخير نتمنى أن نكون قد وفقنا في إعداد الموضوع الذي سعينا فيو إلى تبسيط       
بسمطات القاضي الإداري في مواجية الإدارة العامة وفق ما جاء في المفاىيم المتعمقة 

التشريع الجزائري، ومنو نرجوا أن نكون قد ميدنا الطريق أمام الطمبة الباحثين لمخوض فيو 
 م.بدراسات أعمق و أع



 

قائمة المصادر 

 والمراجع
 

 

 

 

 



 مصادرأولا: ال

 الدستور -1

 70/61/6991مؤرخ فً  91/834الصادر بموجب مرسوم رئاسً رقم  6991دستور 

،ٌتعلق بإصدار نص تعدٌل دستور الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة، المصادق 

، المعدل و 74/61/6991مؤرخة فً  01،ج.ر العدد 14/66/6991 علٌه فً إستفتاء

المؤرخة   68،الصادر فً ج.ر العدد 71/73/1761،المؤرخ فً 61/76المتمم بالقانون 

 .70/73/1761فً 

 القوانين العادية 2

،المتعلق بالأملاك الوطنٌة، ج.ر للجمهورٌة 76/61/6997المؤرخ فً  97/37قانون رقم 

 .71/61/6997،المؤرخة فً 21،العدد الجزائرٌة 

ٌحدد القواعد الخاصة المطبقة على بعض ،74/76/6996المؤرخ فً  96/71قانون رقم 

 .79/76/6996المؤرخة فً  71أحكام القضاء ، ج.ر، للجمهورٌة الجزائرٌة ،العدد

المؤرخ فً  11/621ٌعدل وٌتمم الأمر  11/71/1776المؤرخ فً  76/79قانون رقم 

، المؤرخة 38العدد المتضمن قانون العقوبات ،ج.ر،للجمهورٌة الجزائرٌة ، 74/71/6911

 .10/71/1776فً 

، المتضمن القانون المدنً  المعدل والمتمم للأمر 63/72/1770المؤرخ فً  70/72قانون  

، المؤرخة 36، ج.ر، للجمهورٌة الجزائرٌة ،العدد 11/79/6902المؤرخ فً  02/24رقم 

 .63/72/1770فً  

، ٌتضمن قانون الإجراءات المدنٌة و الإدارٌة ، 72/71/1774المؤرخ فً  74/79قانون 

 .13/78/1774، المؤرخة فً 16ج.ر،للجمهورٌة الجزائرٌة العدد 

 



 الأوامر 3

، المتضمن قانون الإجراءات المدنٌة الملغى 74/71/6911المؤرخ فً  11/628الأمر 

 معدل و متمم. 79/71/6911المؤرخة فً  ،80هورٌة الجزائرٌة العدد ،ج.ر، للجم

، المتضمن قانون الإجراءات الجزائٌة ،ج.ر، 74/71/6911المؤرخ فً  11/622الأمر  

 المعدل والمتمم. 6911سنة  84عدد 

سنة  39، المتعلق بمجلس المحاسبة ، ج.ر، عدد 60/70/6992المؤرخ فً  92/17الأمر  

6992. 

، ٌتضمن القانون الأساسً للوظٌفة العمومٌة، 62/70/1771المؤرخ فً  73/71الأمر 

 .61/70/1771، المؤرخة فً 81ج.ر، للجمهورٌة الجزائرٌة ، العدد 

 ثانيا: قائمة المراجع

 الكتب -1

دئ ًأحكررررر ا    ررررر ،ٌد   د  ُ  د    عبرررررذ   شيّررررري يرررررْب     ٌ رررررْ   رررررِ  بررررر إبررررر  ىْ  .1

 . .1999  مطبٌع ث   ج  شْت   ص    نت 

  صررررر ّك   يرررررك  ْت حن ْرررررة  احكررررر ا   د  ّرررررت بررررر  م     د     ن ررررر    م  بْرررررت أحمررررذ  .2

 .  م   

 .1998 نت    يش ع   ص  أحمذ خلْل  ق ،ٌد   خن ْة   جب ُ   طبشت  .3

بخْرررررج  بمرررررذ بخْرررررج علرررررِ        رررررت   خيذّذّرررررت أ ررررر ا     ررررر     مرررررذ،ِ    جٌ ،ررررر   .4

 .2008  نت    كنذ ّت  مٌضٌعْت ً  ج  ئْت  د     ج  شت   جذّذة 

ب رررررْ   بمرررررذ    طشرررررا ب ا رررررخين ف ضرررررذ  احكررررر ا   د  ّرررررت  رررررِ   جي ئررررر   دّرررررٌ د  .5

 .1991   نت  مطبٌع ث   ج  شْت    جي ئ 

    رررر ئْت   د  ّررررت  د   ررررت ث بررررا ةرررر ً ت يرررر ْ ت  إيررررك  ْت حن ْررررة   د  ة  ل رررر     .6

 . 2010 نت    جي ئ      ،ت  د   ىٌ ت 



  ئْت  رررِ   جي ئررر   د    ا ررر   لطب عرررت ً  ن ررر بٌب رررْ   بنرررذ أ  ررر  د    ارررلطت     ررر  .7

 .2008   نت  جي ئ 

ح كرررررِ عبرررررذ   بمْرررررذ  ،هررررر ا       رررررت   خيذّذّرررررت كٌ رررررْلت   رررررم د حن ْرررررة  احكررررر ا  .8

 .2011     ئْت  د     ني ت   ش بْت     ى ة   ص    نت

جررررلع   شررررذًُ  أةررررٌع أحكرررر ا  ا خرررري ا ً  ابرررر ث   ن رررر ة   مشرررر  ف  ا رررركنذ ّت   .9

 .1996 ص   نت 

حررررر  ع  بمرررررذ  بمرررررٌد      ررررر     د  ُ د   رررررت     ،رررررت    طبشرررررت     بشرررررت د    .10

 . 1967  ني ت   ش بْت      ى ة   نت

حاررررا   اررررْذ باررررٌْ،ِ  دً      رررر    ررررِ   من طعررررت   د  ّررررت  د   ررررت حطبْ ْررررت  .11

  رررنت     ،رررت  لرررنه    م   ،رررت  رررِ  صررر   ً  ،اررر   ً  جي ئررر  عررر      كخررر      ررر ى ة

1981. 

  ٌ حررررذ  حن ْررررة  احكرررر ا   د  ّررررت   ك حرررر    ررررذ  ع   ررررٌ نِ   عبررررذ حاررررنِ  ررررشذ .12

 .1984    ى ة  نت 

حارررْا   ّجرررت  يررر ا   من طعررر ث   د  ّرررت د   رررت     ،رررت    طبشرررت  اً رررَ  د    .13

 .2011  نت  خلذً،ْت  لن   ً  خٌطّع   جي ئ  

حارررْا   ّجرررت   اررروً ْت   ذً رررت عرررا أعمررر ع  رررلط حي      ررر ئْت  د   رررت     ،رررت  .14

 .1994    ،ٌد   مص ُ ً  جي ئ ُ    مطبشت   جي ئ ّت  لمجلث    نت   ِ

حاررررْا   ّبررررت  يرررر ا   من طعرررر ث   د  ّررررت  د   ررررت     ،ررررت  د     خلذً،ْررررت    .15

 .2011  طبشت  اً َ   نت

حمرررذُ علرررِ عمررر    رررلطت     ضرررِ   د  ُ  رررِ حٌجْرررو أً  ررر   ررر د  ة  د   رررت  .16

 .2003  نت    ،ت(  د     ني ت   ش بْت      ى ة 

حمررررذُ ّ  ررررْا عك يررررت   احكرررر ا   د  ّررررت  ررررِ ق رررر    جلرررر    ذً ررررت   ن رررر ة  .17

 .1997   ص    نت    كنذ ّت  مش  ف 

 يرررررْذ خلرررررٌ ِ  قررررر ،ٌد   ماررررروً ْت   د  ّرررررت  دّرررررٌ د   مطبٌعررررر ث   ج  شْرررررت   .18

 .2001  جي ئ   نت 



  يررر ا قررر ،ٌد   جررر    ث   مذ،ْرررت ً  د  ّرررت    جررري     ررر ،ِ  د    رررلْم د بررر    .19

 .2009 نتعْا  لْلت    جي ئ    ىٌ ت 

 ررررلْم د  بمررررذ   طمرررر ًُ      رررر     د  ُ  ق رررر       رررر      كخرررر    اًع  د    .20

 .1996   نت   م    ش بِ      ى ة

لذً رررت  ةرررلا ٌّ رررا عبرررذ   مرررنش   أاررر      ررر     د  ُ علرررَ   ن ررر     د  ُ   .21

 .2008د      ك    ج  شِ   ا كنذ ّت   نت

عبرررر ر ،صرررر  م        ررررت   ك  ىْررررت ً اً  رررر   ررررِ   خنرررر طع   د  ُ  د   ررررت  .22

 .2001    ،ت   ن ٌ  ث  كخبت  ا خ لع   بن د  نت 

عبررررذ   رررر ط ر   اررررنيٌ ُ    ٌ ررررْ   ررررِ يرررر ا    رررر ،ٌد   مررررذ،ِ   جذّررررذ  ،ه ّررررت  .23

 .2008  بلبِ   نت  ا خي ا بٌجو ع ا   ن ٌ  ث 

عبرررذ   ررر ط ر   ارررنيٌ ُ  ،ه ّرررت  ا خررري ا بٌجرررو عررر ا    طبشرررت       رررت   ن رررٌ  ث  .24

 .1998  بلبِ    ب ٌقْت  بْ ًث   بن د  نت 

عبرررذ   ررر شًف ى يررر  بارررٌْ،ِ   يرررك اث   خن ْرررة  رررِ أحكررر ا     ررر     د  ُ  د    .25

 .2007 نت   ك    ج  شِ  لن   ً  خٌطّع   ا كنذ ّت 

 ا  رررر  د  جرررر  ئ   ا خنرررر ع عررررا حن ْررررة  احكرررر ا ً ْ ىرررر   ررررا جرررر  ئ  عبررررذ    خرررر .26

  ا خن ع  د     كخ   ً  ٌا ئق   ص .

عبررررذ    رررر د  عررررذً  ضررررم ، ث حن ْررررة  احكرررر ا   د  ّررررت ضررررذ   د  ة   ش  ررررت  د    .27

 .2010  نتىٌ ت  لطب عت ً  ن   ً  خٌطّع    جي ئ 

د   رررت     ،رررت  رررِ    ررر ،ٌد عبرررذ   مرررنش   عبرررذ   شهرررْ  جْررر ة  أاررر   حكررر   ا  ررر     .28

 .د ر كلْت   ب ٌر ج  شت     ى ة     مص ُ ً    ،اِ

ع ْ ررررِ  بمررررذ        ررررت   خيذّذّررررت   جلررررت   مب  رررر ة  حصررررذ ى  ،  بررررت   مبرررر  ْا  .29

 .1989  جميٌ ّت  ص    ش بْت    شذد د      ث ً    بع     ر  أ  ّل 

ذّذّرررت  كٌ رررْلت  جبررر   علرررَ    رررب ث   بذّرررذُ    جٌ ،ررر    ج  ئْرررت  ل    رررت   خي .30

  د  ة علرررَ   خن ْرررة  رررِ    ررر ،ٌد   مصررر ُ ً  م ررر  د  د     ني رررت   ش بْرررت   صررر  

1999. 



علررررَ خطرررر   يررررنط ًُ   ارررروً ْت   د  ة   ش  ررررت عررررا أعم  يرررر     رررر  ة   طبشررررت  .31

  اً َ  د   ً ئل  لن   ً  خٌطّع  عم د.

ً  د  ّررررت  عمرررر   بٌضررررْ ف  دعررررٌٍ     رررر    ررررِ قرررر ،ٌد   جرررر    ث   مذ،ْررررت  .32

   طبشت  اً َ  جاٌ   لن   ً  خٌطّع    جي ئ .

عنررررررر ُ    ررررررر د  حشلْرررررررق علرررررررَ قررررررر     جلررررررر    ذً رررررررت   صررررررر د  بخررررررر  ّ   .33

 جلرررررت  جلررررر    ذً رررررت   شرررررذد     برررررع   رررررنت  014989 لرررررا  قررررر   07/04/2003

2003. 

 بارررا برررا    رررْ   د ًر  رررِ   ماررروً ْت   د  ّرررت   كخررر      ررر ،ِ  د     خلذً،ْرررت  .34

 .2006نت   جي ئ   

 باررررررْا بررررررا    ررررررْ  اث  لٌّرررررر   د ًر  ررررررِ   من طعرررررر ث   د  ّررررررت  ً رررررر ئل  .35

   ررررنت  جي ئ    م رررر ًعْت د   ىٌ ررررت  لطب عررررت ً  ن رررر  ً  خٌطّررررع    طبشررررت       ررررت 

2007 . 

لحسييييييٌن بيييييين شييييييٌي ال ملوٌييييييا ،دروس فييييييً المنازعييييييات الإدارٌيييييية ،وسييييييائل  .31

 .1771،دار هومة،للنشر و التوزٌع،الجزائر،سنة 6المشروعٌة ،ط،

  جرررررذ    ررررر    بلرررررٌ      ررررر     د  ُ   ن ررررر ة   مشررررر  ف    طبشرررررت  اً رررررَ   .37

 .2000   كنذ ّت  نت 

 بمررررذ   صرررر ْ  بشلررررِ    ررررٌجْي  ررررِ   جرررر    ث     رررر ئْت  د     شلررررٌا  لن رررر   .38

 .2010  نتً  خٌطّع عن بت 

 بمرررذ حارررنْا عبرررذ   شررر ع   كررر ة   ارررب   رررِ    ررر      د  ُ ًدعرررٌٍ     ررر   د    .39

 .1981  ش بْت      ى ة  نت   ني ت 

 بمرررذ حارررنْا   ر   خن ْرررة  رررِ قررر ،ٌد   جررر    ث   مذ،ْرررت  دّرررٌ د   مطبٌعررر ث  .87

 . 1982  ج  شْت    جي ئ    نت 

محمييييييد حسيييييينٌن، طييييييرق التنفٌييييييا فييييييً قييييييانون إ.م.إ الطبعيييييية الخامسيييييية، دٌييييييوان  .11

 .2002المطبوعات الجامعٌة، الجزائر، 



ق ررر     خشرررٌّ  ً ررر ر   طشرررا  رررِ  بمرررذ  رررلْم د   طمررر ًُ      ررر     د  ُ  .42

 .1997 احك ا    كخ       ،ِ  د      ك    ش بِ  ص    نت

 بمررررذ  ررررلْم د   طمرررر ًُ  ق رررر       رررر      كخرررر    اًع  د      كرررر    ش بررررِ   .43

 .1997    ى ة  

  د  ررررِ عرررري   ررررذّا        ررررت   خيذّذّررررت  ررررِ    رررر ،ٌد   جي ئرررر ُ  د   ىٌ ررررت   .44

 .2007  جي ئ    نت

يٌ     ماررررروً ْت عرررررا  اخرررررلع بمبرررررذأ   ماررررر ً ة ًحطبْ  حيررررر   رررررِ  ارررررشٌد يرررررْ .45

 .  جي ئ  دٌّ د   مطبٌع ث   ج  شْت    جي ئ 

 نصررررٌ   بمررررذ أحمررررذ        ررررت   خيذّذّررررت كجرررري    شررررذا حن ْررررة أحكرررر ا     رررر    .46

  د  ُ   صرررررر د  ضررررررذ   د  ة   د     ج  شررررررت   جذّررررررذة  لن رررررر      كنذ ّت  ررررررنت 

2002. 

 برررذأ حهررر  حٌجْرررو أً  ررر   رررا     ضرررِ   د  ُ  ررر د  ة  ّاررر ٍ  بمرررذ   شصررر    .47

ًحهرررر  حلٌ ررررو  بليرررر  ًحطٌ  حررررو   بذّ ررررت  د   ررررت     ،ررررت  د     ني ررررت   ش بْررررت  

 .2000  نت    ى ة 

 

 المذكزات الجامعية– 2

 رسائل الدكتوراه   

أ  ع ّشْش حم ا   لط ث     ضِ   د  ُ  ِ حٌجْو أً      د  ة  أ  ًحت   ذ ت  نْل  .1

يي دة   ذكخٌ  ه علٌا  ِ   ب ٌر  حخصص ق ،ٌد ع ا  ج  شت  بمذ خْ    

 .2012    نتباك ة

  ح ث   ح ث  إيك اث حن ْة  احك ا      ئْت   د  ّت أ  ًحت  نْل يي دة دكخٌ  ه   .2

با ٌّ ا با حذة كلْت  01ق ،ٌد ق  ئِ  ج  شت   جي ئ   ق ،ٌد خ ص  حخصص

 .2016  ب ٌر   نت 

 

 



 مذكزات الماجستيز

      ت   جاخْ  د   ت     ،ت   ً  ّذة  حن ْة   بك    د  ُ ضذ   د  ة  إب  ىْ  .3

 .2010   نتج  شت   جي ئ 

    ،ٌ،ِ   خن ْة        ث      ئْت ً  د  ّت   ةك ة  با ع ئ ت ،بْلت  حطٌ   ا    .4

 .2010  نت  جاخْ   كلْت   ب ٌر ً  شلٌا   اْ  ْت  ج  شت   جي ئ  

ماكرة لنٌل ، حسٌن كمون، ظاهرة عدم تنفٌا الإدارة للأحكام القضائٌة الصادرة ضدها .5

 .2000 سنةشهادة الماجستٌر، كلٌة الحقوق، جامعة مٌلود معمري، تٌزي وزو،

  ةك ة حاْنت ي ًد  إ خن ع   د  ة عا حن ْة  احك ا      ئْت   ص د ة ضذى   .6

 .2003  جاخْ  كلْت   ب ٌر ج  شت  بمذ خْ   باك ة  نت 

سً العربً عبد العزٌز، صلاحٌات القضاء فً أمر الإدارة، ماكرة لنٌل شهادة  .7

 .2017سنةالماجستٌر فً القانون العام، جامعة ملود معمري تٌزي وزو، 

  ّذ     ،ِ   حن ْة        ث      ئْت ًإيك احو  ِ  ٌ جيت   د  ة   ةك ة  كملت  .8

ج  شت   حخصص ق ،ٌد إد  ُ ًإد  ة ع  ت  ِ   شلٌا     ،ٌ،ْت    نْل يي دة   م جاخْ 

 . 2014  نتب حنت     ب ج  خ  

  د   ت     ،ت  قٌ طٌيي  ط د   ذٍ إ ك ،ْت حٌجْو     ضِ   د  ُ أً      د  ة .9

 .2010   نت ةك ة   جاخْ  حخصص ق ،ٌد إد  ُ  ج  شت حلما د

كم ع   ذّا   ّ   ا ْ ث   ي ا   د  ة علَ حن ْة        ث      ئْت   د  ّت  ِ ر  .10

 ِ     ،ٌد   ش ا   ش ا      ج    ث   مذ،ْت ً  د  ّت   ةك ة  نْل يي دة   م جاخْ 

 .2004 نت  بٌ قِ  ج  شت   ش بِ با  يذُ  أا 

، دّت بٌق ت  ا ْ ث حن ْة  احك ا  ِ   م دة   د  ّت   ةك ة  نْل إج طة   مذ  ت   شلْ   .11

 .2009-2006 ل        ذ شت   ا بشت ع    

ً دة خلف  حن ْة  احك ا   د  ّت   ص د ة ضذ   د  ة "    ت   جاخْ   ِ  .12

 .2004  جي ئ   نت     ،ٌد   ش ا"  ج  شت   ح ث عب ر   طْا  

 

 



 ثالثا الملتقيات و الأيام الدراسية    

بوبشري محند أمقران، حدود الصلاحٌات المستحدثة للقضاء الإداري فً قانون  .1

مداخلة ألقٌت بالملتقى الوطنً لسلطات القاضً الإداري  ،الإجراءات المدنٌة والإدارٌة

 .قالمة 1015ماي  01جامعة  2011 ماي 10و 11ٌومً  ،فً المنازعة الإدارٌة

عم   ب ّق      ضِ   د  ُ بْا حم ّت   ب ّ ث  ا   ْت ً ٌ جيت   د  ة    ملخ َ  .2

  ٌ نِ      ث  حٌع دً           د  ُ  ِ حم ّت   ب ّ ث  ا   ْت   شيذ   شلٌا 

 .2010   ر    ٌ دُ  09/10    ،ٌ،ْت ً  د  ّت    م كي   ج  شِ ب  ٌ دُ  

   ًد جم ع    خن ْة ضذ   د  ة عا   ّق       ت   خيذّذّت ً  ذعٌٍ   جي ئْت  ٌّا  .3

د   ِ حٌع   خبلْك ًإج    ث   خن ْة ضذ   د  ة       ت   د  ّت  جل  ق    ب حنت  

 .2010  جي ئ   نت 

ث  بمذ   ص در ق باِ  طىْ  خمْاِ        ت   خيذّذّت كٌ ْلت  خن ْة  احك ا ً        .4

     ئْت   د  ّت  ِ ر.إ.ا.إ   جذّذ   لخ َ ً نِ حٌع   ج    ث   مذ،ْت ً  د  ّت  ِ 

 .2008ظل   خشذّل   جذّذ    م كي   ج  شِ  ٌر أى  ر   جي ئ     ُ 

 
 

المقالاترابعا   

 

با ة ً ت ي ْ ت   ٌقا          د  ُ  ا       ت   خيذّذّت علَ حن ْة        ث  .1

 .2006 بخمب   82  شذد    ّت   ص د ة ضذى    بلْت      ت     ئْت   د 

حاْنت ي ًد  عبذ   بلْ     ُ   لط ث     ضِ   د  ُ  ِ حٌجْو أً      د  ة بْا  .2

  نت 02 جلت  اجخي د      ئِ  ج  شت  بمذ خْ   باك ة   شذد     به  ً  ب حت

2005. 

أً     ا     ضِ   د  ُ   د  ة   ّذة  يّ ،ِ  ا نت  لط ،ِ   بذأ حه  حٌجْو  .3

  شذد   ً ا خ ن   ث   ٌ  دة علْو  ِ ق ،ٌد   ج    ث   مذ،ْت ً  د  ّت   جلت   م ك 

 .2011   كلْت   ب ٌر ً  شلٌا   اْ  ْت  ج  شت  بمذ خْ    باك ة  ،ٌ مب  07



  د  ّت  ْلَ ط ًقِ  ةلحْ ث     ضِ   د  ُ علَ ضٌ    خطبْ  ث      ئْت  ل   ت  .4

 .1999    نت    ذٌّ د   ٌ نِ  لأي  ع   خ بٌّت54 لمبكمت   شلْ   ،  ة      ة   شذد 

الزٌن عزري، وسائل إجبار الإدارة على تنفٌا أحكام القضاء فً التشرٌع الجزائري،  .5

مجلة مجلس الدولة، مستجدات قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة الجدٌد، عدد خاص، 

 .2010سنة
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 ملخص:

إٌ حُفٛز الأحكبو انقضبئٛت الإداسٚت ٔخبصت أحكبو الإنغبء ٚؼذ أيشا انضايٛب ببنُسبت نلإداسة 

يخٗ اسخٕفج ْزِ الأحكبو انششٔط انقبََٕٛت، غٛش أٌ ْزِ الأخٛشة قذ حٕاجّ ْزِ الأحكبو ببلايخُبع 

الايخُبػبث فبٌ انًششع ػٍ انخُفٛز كَٕٓب ْٛئت حخًخغ ببيخٛبصاث انسهطت انؼبيت، َٔظشث نٓزِ 

انجضائش٘ كفم ٔسبئم ٔآنٛبث حذٚثت يخًثهت فٙ سهطت حٕجّٛ الإداسة ٔرنك ببسخخذاو الأٔايش، ٔكزا 

اسخخذاو أسهٕة انخٓذٚذ انًبنٙ أٔ انغشايت انخٓذٚذٚت، ْٔزِ اٜنٛبث حؼذ حهٕل ػًهٛت حسبػذ ػهٗ يُغ 

ؼذ ْزِ الإصلاحبث نى ٚؼذ ٚقخصش ػهٗ حؼُج الإداسة فٙ حُفٛز أحكبو الإنغبء لأٌ دٔس انقبضٙ ب

انغبء انقشاساث الإداسٚت انًؼٛبت بم حؼذٖ رنك ٔببنخبنٙ فبنقضبء الإداس٘ أصبح قضبءا حُفٛزٚب ٚهضو 

 جًٛغ انقطبػبث بخُفٛز أحكبيّ انقضبئٛت.

 

Résumé: 

L’application des décisions judiciaires administratives, en particulier des 

dispositions en matière de radiation, est obligatoire pour l’administration 

lorsque ces dispositions sont conformes aux exigences légales. Toutefois, 

ces dernières peuvent faire face à ces dispositions en s’abstenant de 

s’appliquer en tant qu’organisme bénéficiant des privilèges de l’autorité 

publique. Le pouvoir de diriger l'administration par le biais 

d'ordonnances, ainsi que le recours à la méthode de la menace financière 

ou de la peine de la menace, constituent des solutions pratiques 

permettant d'empêcher l'intransigeance de l'administration d'appliquer 

les dispositions d'annulation, car le rôle du juge après ces réformes ne se 

limite plus à l'annulation du village Rat défectueux administratif, mais au-

delà, et donc la justice administrative est devenu un jugement exécutif 

est tenu tous les secteurs à mettre en œuvre les décisions judiciaires. 




