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 يقول عماد الدين الاصفياني :

" إني رأيت أنو ما كتب أحدىم في يومو كتابا إلا قال في غده لو غير 
  ،يستحسن ، ولو قدم ىذا لكان أفضلىذا لكان أحسن ولو زيد ذاك لكان 

ولو ترك ذاك لكان أجمل وىذا من أعظم العبر ، وىو دليل عمى استيلاء 
 النقص عمى جممة البشر ".

 



 شكر وعرفان

 . أحمد الله تعالى حمدا كثٌرا على توفٌقً لإنجاز هذا العمل المتواضع

على احتضانه لهذه  هدفً بشٌرأتقدم بالشكر إلى الأستاذ المشرف الدكتور 

 . المذكرة ،و على نصائحه و توجٌهاته لً طٌلة إنجاز هذا العمل

بداٌرٌة ، و الأستاذ الدكتور  موسى نورةكما أتوجه بالشكر إلى الأستاذ الدكتور 

على قبولهما مناقشة هذه المذكرة ، و تحملهما عناء قراءاتها ، فلهما   ٌحً

و فً الأخٌر لا ٌفوتنً أن أتقدم بالشكر و  .شكــــــري و امتنانً منً عظٌم

 البحث العرفان لكل من ساعدنً فً إعداد هذا



 

 إهداء

           

 
 أىدي ثمرة ىذا الجيد المتواضع :

 ــــــ إلى أعز وأغمى شخص فقدتو في حياتي ، أبي الغالي " رحمة الله عميو ".

 ــــــ إلى من أحيا برؤياىا ، و أتمنى أن أنعم برضاىا ، أمي الحبيبة .

 ــــــ إلى سندي وقوتي وملاذي بعد الله إخوتي و أخواتي الأعزاء .

 ـــــــ إلى زوجتي التي وفرت لي كل الظروف المواتية لإنجاز ىذه المذكرة .

 ــــــــ إلى أبنائي و بناتي الأعزاء .

 ـــــــ إلى الأساتذة و الأستاذات الأفاضل .

 ــــــــ إلى الزملاء  و الزميلات .

ـــــــــ إلى كافة عمال وموظفي مكتبة كمية الحقوق والعموم السياسية بجامعة ـــــــ العربي 
 التبسي ـــــــ تبسة عمى رحابة صدورىم وحسن معاممتيم . 
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إن القواعد القانونية الواضحة المعنى لا تحتاج إلى تفسير ولا يجوز تأويميا إلى 
مدلول غير مدلوليا الواضح لكن نجد في نصوص بعض القواعد القانونية عدم وضوح 
المعنى أو نقص أو غموض لا يمكن فييا تطبيق ىذه الحالات المبيمة مما يتطمب تفسيرا 

فالتفسير ىو بيان الحكم القانوني  ، وفقا لقواعد و أسس يبنى عمييا المعنىليا لتحديد 
 الأمثل الذي يفيم من النص لتطبيقو عمى النزاع المعروض عمى القاضي.

نشأت  في الجزائر إبان مرحمة الإحتلال الفرنسيالأصل أن دعوى التفسير   
ر خلال مرحمة تطبيق يعمى يد القضاء الإداري في فرنسا ، ىكذا ظيرت دعوى التفس

أي في مرحمة الإدارة العامة ىي الإدارة القاضية ، وىي مرحمة نظرية الوزير القاضي 
م الذي قرر مبدأ الفصل 1790ـــ   24ــ   16وجود الإدارة دون قضاء وبعد صدور قانون 

 بين الإدارة والقضاء. 
ضاء نشأ قالذي أ 24/05/1972و استمرت ىذه المرحمة حتى  صدر قانون 

ليختص بالنظر و الفصل في المنازعات الإدارية و  إداريا ذا سيادة و ىو القضاء الإداري
 تفسير وتطبيق قواعد القانون الإداري .  

و تطبيق نظرية الوزير القاضي  دارة العامة ىي الإدارة القاضية الإ ففي مرحمة
ظيرت دعوى التفسير عن طريق الإحالة القضائية فكان عندما يدفع بالغموض والإبيام 

قانونية  أثناء النظر و الفصل في دعوى قضائية عادية  في أعمال وتصرفات إدارية 
 ت القضاء العادي عن، أمام  جيات القضاء العادي تتوقف جياتجارية  أصمية  –مدنية 

 ، و تحيل مسالة تفسير الأعمال  والفصل في الدعوى العادية الأصمية عممية النظر
أنيا مسألة من  باعتبار،  الإدارية القانونية عمى الجيات الإدارية المختصة في ذلك الوقت

المسائل الأولية ، و عمى أساس إحترام قواعد الإختصاص و مبدأ الفصل بين الإدارة 
  دي .العامة و القضاء العا

، و  1790اوت  16/24من قانون  13و بعد قيام الثورة الفرنسية و بموجب المادة 
لا يمكن أن يتحقق لتفسير الحقيقي و الصحيح لمتصرف تطبيقا لمقاعدة الشييرة أي أن ا

 إلا من طرف صاحب أو مصدر التصرف . 
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كم الذي حول  مجمس الدولة الفرنسي و المحا 24/05/1872و بعد صدور قانون 
طات الإدارية بالمديريات و المقاطعات إلى جيات القضاء الإداري بات مستقل عن سم

أولا ومستقل عن جيات القضاء العادي ثانيا ، أصبحت دعوى التفسير  الإدارة العامة
تتحرك وترفع بطريق الإحالة القضائية أمام مجمس الدولة و كان في بداية الأمر يشترط 

 ثم تم التراجع عنو  .السابق  مجمس الدولة شرط القرار سير أماملقبول دعوى التف
ترفع مباشرة بالطريق المباشر أي  ثم في المرحمة الثانية أصبحت دعوى التفسير تتحرك و

دون إستعمال  طريق الإحالة القضائية ، و ذلك بعد أن ظل القضاء الإداري لمدة طويمة 
مى أساس أنو ليس جية أو جيازا يرفض قبول دعوى التفسير المرفوعة إليو مباشرة ع

إستشاريا و لم تقبل دعوى التفسير التي ترفع مباشرة إلا إبتداء من أحكام مجمس الدولة 
  1169 -53و بعد صدور المرسوم رقم  ، م 1889 – 1875الفرنسي  الصادرة في 

ات المحاكم علاقو المتعمق بتنظيم إختصاصات و  1953نوفمبر 28والصادر بتاريخ 
ومقاطعات ما وراء البحــــــــــــــــار، عرفت دعوى التفسير تطورا جديدا،  ية بالمديرياتالإدار 

  حيث أصبحت من إختصاص المحاكم الإدارية إبتدائيا ويطعن في أحكاميا بالإستئناف 
  ، و ىناك بعض الإستثناءات .  النقض أمام مجمس الدولة بباريس ىذا كأصل عامو 

، فان الإختصاص القضائي بدعوى  أعلاه المذكورأما قبل صدور المرسوم 
  ، و أن دعوى التفسير في الجزائر تثار ان محجوزا لمجمس الدولة الفرنسي التفسير ك

و لكن بعد صدور ىذا المرسوم  ،تتحرك وترفع أمام مجمس الدولة الفرنسي في باريسو 
أصبحت ىذه المحاكم  ، الجزائر، قسنطينة .  المتضمن إنشاء المحاكم الإدارية  بوىران

 بالاستئنافتختص بدعوى التفسير في الجزائر و ذلك كدرجة أولى و يطعن في أحكاميا 
والنقض أمام مجمس الدولة بباريس و تطبق في ذلك قواعد النظام القانوني الذي يحكميا 

 في فرنسا .
في نظاميا القانوني و  دعوى التفسير الإداري الاستقلالتبنت الجزائر بعد 

، وتنظيم جية الإختصاص  نصوص قانونية كثيرة عمى وجود القضائي فنصت و أكدت
المتعمق  18/06/1963من قانون  05 الفقرة 24من نص المادة  ابتداءالقضائي بيا ، 

ىذه المادة التي يقرر بعض الخبراء القضائيين أنيا  بتنظيم المحكمة العميا في الجزائر ،



 مقدمة
 

3 

 

   28 الصادرة بتاريخ 1169ــــ  53فقرة السادسة من المادة الثانية من المرسوم رقم نفس ال
 في فرنسا والمذكور سابقا .  1953نوفمبر 

و المتضمن التنظيم  1965/ 16/11المؤرخ في  65/278لكن لم يتطرق الأمر
إنتقال منو عمى  05القضائي إلى ذكر دعوى التفسير الإدارية عندما نص في المادة 

المؤرخ  154-66الإختصاصات من المحاكم الإدارية إلى المجالس القضائية أما الأمر 
و  69/77المتضمن قانون الإجراءات المدنية المعدل بموجب الأمر  08/06/1966في 

منو عمى وجود دعوى التفسير  274فقد نصت المادة  01/86و القانون  71/80الأمر 
 صة بيا .الإدارية و حددت الجية المخت

تنظر الغرفة الإدارية بالمجمس الأعمى إبتدائيا و نيائيا في ..  الطعون بتفسير 
ىذه القرارات ...... التي تكون المنازعات فييا من إختصاص المجمس الأعمى و جاء 

لينص و يؤكد مرة أخرى عمى وجود  18/08/1990المؤرخ في 90/23القانون رقم 
ظام القضائي الجزائري و يعدل من قواعد الإختصاص في الن دعوى التفسير الإدارية 

تختص بدعوى تفسير رفة الإدارية بالمجالس القضائية القضائي بيا ، حيث أصبحت الغ
القرارات الصادرة من السمطات الإدارية اللامركزية و يطعن في أحكاميا أمام الغرفة 

من القانون  09مدنية و المادة ال  انون الإجراءاتمن ق 07 ادةمالالإدارية بالمحكمة العميا 
المتعمق بإختصاصات مجمس الدولة بخصوص القرارات الصادرة عن  98/01العضوي 

 السمطات الإدارية المركزية فدعوى التفسير من إختصاص مجمس الدولة .
 :أهمية موضوع البحث  -1

 موضوع ىذا البحث فيما يمي:تبرز أىمية  

وعميو يتعذر عمى القاضي تطبيق القاعدة القانونية  ــــــ إن التفسير عمل يسبق التطبيق 1
 قبل تفسيرىا خاصة إذا كانت ذات مدلول غامض من الصعب الإعتداد إليو .

ــــ تتحكم عممية التفسير في مدى تطبيق القاعدة القانونية ومجال إمتدادىا ، فإذا فسرت  2
لاف ذلك إذا تم تفسيرىا بمفيوم واسع مثلا فإنيا ستحوي بين ثناياىا وقائع كثيرة ، وخ

تفسيرا ضيقا محدودا فإنيا ستقتصر عمى وقائع دون أخرى وىذا طبعا يكون حسب الألفاظ 
 التي يستعمميا المشرع .
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ن كان بحسب وجية نظر كثير من رجال الفقو يقتصر عمى التشريع  3  ـــ إن التفسير وا 
إنطلاقا من فكرة أن القواعد التشريعية عادة ما تأتي بأسموب مختصر قد يؤثر عمى فيم 

 المعنى المقصود إلا أنو قد يمتد لتفسير قواعد العرف بل و أحكام القضاء .
 :الموضوع  اختيارأسباب   -2

   يعود أسباب إختيارنا ليذا الموضوع لأسباب ذاتية وأخرى موضوعية :  

تكمن الأسباب الذاتية في إىتمامنا ورغبتنا في البحث في مجال سمطة القاضي 
 الإداري في تفسير القرارات   . 

أما الأسباب الموضوعية فتعود إلى أن ما كتب في موضوع سمطة القاضي 
ن إما بصورة محددة جدا أو مقتصرة عمى جانب دون الآخر الإداري في تفسير القرار كا

أو بصورة مبعثرة ، مما يعطي البحث في ىذا الموضوع فرصة لتسميط الضوء ومحاولة 
 دراسة كل الجوانب التي يثيرىا ىذا الموضوع .

 :الإشكالية  -3

 وبغرض الوقوف عمى أهمية هذا البحث وتحقيق أهدافه طرحنا الإشكالية التالية : 

 ـــــ ماهي الحدود التي يتقيد بها القاضي الإداري في تفسير القرار ؟

   ومن ىذه الإشكالية يمكن طرح  بعض الأسئمة الفرعية و التي تتمثل في : 

 تفسير القرار الإداري ؟ قواعد ــــ ماهي
 ؟ الإداري في تفسير القرار القاضي ماهي سمطاتــــ 

 :منهج البحث  -4

وصفي بغرض ىذا البحث المنيج التحميمي والمنيج ال لقد اتبعنا في إنجاز
و المتمثل في الإجابة عمى إشكالياتو المحددة ، وكذلك للإحاطة الوصول إلى اليدف منو 

، وىذا بعرض نصوص قانونية متعمقة بموضوعية وشيء من التحميل المعمقبكل جوانبو 
لقاء الضوء عمى بموضوع بحثنا و تحميميا والتعميق عمييا ، لمكشف عن مدى فع اليتيا ، وا 

 جوانب الضعف والقصور فييا.
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 :أهداف البحث  -5

أسس تفسير القرار الإداري ، كما  معرفة قواعد وإلى  كما تيدف ىذه الدراسة
   إلى تبيان الحدود التي يتقيد بيا القاضي في تفسير القرار الإداري .  تيدف أيضا

 :الدراسات السابقة  -6
  لمدراسات السابقة المذكرات التالية:وجدنا بالنسبة 

  بعنوان دور القاضي الاداري في انشاء  ابتسام فاطمة الزىراء ،الأولى لمباحثة
 ، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون الاداري المعمقالقاعدة القانونية  

 .2016_2015جامعة ابوبكر بمقايد تممسان دفعة 
  سمطات القاضي الاداري في دعوى الالغاء ،وفاء بو الشعورالثانية لمباحثة ، 

 .2011_2010 جامعة عنابة دفعة لنيل شيادة الماجستير ،مذكرة تخرج 
  

 :صعوبات البحث  -7

لقد واجيتنا مجموعة من الصعوبات و المعوقات خلال قيامنا بدراسة ىذا  
   تفسير في مجال و الأبحاث الجزائريةقمة المراجع  فيحيث يظير ذلك جميا   ،الموضوع 

القرارات ، إضافة إلى أن أغمب المراجع الموجودة تتناول في دراستيا موضوع التفسير 
      كعنصر من عناصر البحث وليس كدراسة متخصصة.

 خطة البحث ـــــ  8  

وللإجابة عمى الإشكاليات والتساؤلات المطروحة سابقا وبإتباع المنيج المناسب 
ليـــــــــــــــــــــــــــذه الدراسة  قسمنا ىذا العمل إلى فصمين رئيسيين ، تناولنا في الفصل الأول : 
ماىية تفسير القرار الإداري والذي قسمناه بدوره إلى ثلاث مباحث تناولنا في المبحث 

ول :ـ مفيــــــــــــوم التفسير القضائي ، وفي المبحث الثاني :ـ المبادئ الأساسية لدعــــــــــوى الأ
الدعاوى التفسير الإدارية ، والمبحث الثالث :ـ تمييز دعوى التفسير الإدارية عن أشير 

 الإدارية  الأخرى . 
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ر القرار الإداري  أما الفصل الثاني فقد تناولنا فيو :  الإطار الموضوعي لتفسي 
دعوى  إجراءات رفعقسمناه بدوره إلى ثلاث مباحث تناولنا في المبحث الأول:  قدو 

الإدارية. وفي المبحث الثاني :ـ الحالات الموسعة لسمطة القاضي الإداري في  التفسير
القرار ، وفي المبحث الثالث : الحالات المقيدة لسمطة القاضي الإداري في تفسير  تفسير
 ار.القر 

 
 
 
 



 :. الاولالفصل 

 ماهية تفسير القرار الإداري
 

 .مفهوم التفسير القضائيالمبحث الاول:     
 .المبادئ الأساسية لدعوى التفسير الإدارية: المبحث الثاني    

 .تمييز دعوى التفسير عن الدعاوى الإدارية الأخرى: المبحث الثالث    



ماهية تفسير القرار الإداريالفصــــــــــل الأول :   
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تعتبر دعوى التفسير مف الدعاوى الادارية التي تناوليا المشرع بالذكر والنص منذ 
قانوف الإجرائي الثاني و إلى غاية صدور ال 1966قانوف الاجراءات المدنية الأوؿ لسنة 

 . 2008لسنة 

الطبيعي القوؿ أف القاعدة القانونية تتميز بجممة مف الخصائص منيا أنيا  مف إف 
عامة ومجردة ، و مف ثـ فإف تطبيقيا عمى الحالات الخاصة أمر تعترضو صعوبات كثيرة 

قبؿ تطبيؽ النص الوقوؼ عمى المعنى الحقيقي لو ، أي الكشؼ عف مضمونو  ينبغيإذ 
قاعدة القانونية بمفيوـ واسع فإنيا ستحوي بيف فإذا فسرت ال، ومقصد المشرع مف خلالو 

ثناياىا وقائع كثيرة ، وخلاؼ ذلؾ إذا تـ تفسيرىا تفسيرا ضيقا محدودا فإنيا ستقتصر عمى 
 وقائع دوف أخرى.

بوظيفة  القاضي المختص بدعوى التفسير الإدارية اضطلاعلدراسة وبياف كيفيات و 
 أوالإداري ،  المعنى الحقيقي والصحيح والخفي في التصرؼ لاكتشاؼلتفسير اوعممية 
علاف  ،والحكـ بو  و المرفوع فيو بالغموض والإبياـلقضائي الإداري المطعوف أا الحكـ وا 

لتوضيح ذلؾ يتطمب المنطؽ ،  المحكوـ بو الشيءقضائي حائز لحجية كـ ذلؾ في ح
 تقسيـ ىذا الفصؿ إلى ثلاث مباحث : المنيجي

 .ائيمفيوـ التفسير القض الاول :المبحث 
 المبادئ الاساسية لدعوى التفسير الادارية. المبحث الثاني :

 تمييز دعوى التفسير عف الدعاوى الادارية الاخرى. المبحث الثالث :
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 مفهوم التفسير القضائي لمبحث الأول:ا
التعرض والتركيز  ، لابد مففسير القضائي لمتصرفات القانونيةتحديد مفيوـ التل
 و  ، وسائموو  وحالات ، وموقؼ المشرع الجزائري منيا مذاىبو، التفسير القضائيلتعريؼ 
 .تومجالا

 
 تعريف التفسير القضائي :المطمب الأول

ا بو القضاة وىـ يفصموف في القضايالتفسير القضائي ىو التفسير الذي يقوـ 
ػـ ويقوموف بيذا الوقائع التي بيف أيدييػػػػػػػالمعروضة عمييـ حتى يجسدوا حكـ القانوف عمى 

 .لأف التفسير مف صميـ عمؿ القضاةلأف يطمب منيـ الخصوـ ذلؾ ،  العمؿ دوف حاجة
القضائي  إف التشريعات التفسيرية لا تحدث إلا نادرا، فإنو خلاؼ ذلؾ تماما نجد التفسير

 1.رهيحدث دائما لأف القاضي لا يمكنو أف يطبؽ القانوف قبؿ تفسي

ذا كاف عمؿ المشرع يتمثؿ في سف ،عمؿ سابؽ لمتطبيؽ كما رأينا فالتفسير  وا 
، فإف دور القاضي عد تتسـ بطابع العمومية والتجريد، وأف ىذه القواالقواعد التشريعية

سقاطيا عمى قواعد القانوفالمعروضة عميو و  يتمثؿ في إنزاؿ الوقائع وىي عممية يتخمميا  ا 
تعترضو عوائؽ لأف القاضي ، السيؿ ربط الوقائع بحكـ القانوف فميس مف، شاقا جيدا
القاعدة القانونية الواحدة بيف النص العربي والنص الفرنسي   ـحك كاختلاؼخرى أكثيرة 

 2.ىذا فضلا عف الأخطاء المادية التي لازمت كثيرا مف القواعد القانونية

  الجاري:التفسير في معناه العام  أولا
عماؿ المعرفة أي عقمية منطقية لعمؿ مف أ ىو عمميةالتفسير في معناه العاـ الجاري 

 أو قاعدة، معيف اصطلاحالعممية الذىنية والروحية التي تستيدؼ المعنى الذي يحممو 
 .قانونية محددة

                                                           

، جسور لمنشر والتوزيع ، الجزائر،  2عمار بوضياؼ ، المدخؿ في العموـ القانونية ، النظرية العامة لمقانوف ، ط 1- 
 .221ص 

 .222سمير عبد السيد تناغو ، النظرية العامة لمقانوف ، منشأة توزيع المعارؼ ، الإسكندرية  ، ص  -2
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تؤدي  ،عممية ذىنية منطقية  بأنو" :ي التفسير في معناه العاـ الجاريكما يعن
 لاستنباطوذلؾ  ،حالة النص باختلاؼإلى تحقيؽ غرضو الذي يختمؼ  عمميةقواعد بإتباع 

 ."كمو لتطبيقو عمى الحالة الواقعيةح
 :المعنى العام والجاري لمتفسير هيوعناصر 
 ىدفو تحديد واستنباط المعنى الحقيقي  عممية ذىنية منطقية التفسير ىو إف

 .محدد او لقاعدة قانونية معينة لاصطلاحوالصحيح 
  معناىا واستخراج استنباط قانونية مطموب أو قاعدة اصطلاحوجود. 
 1ؼ تعريفا واسعا وتعريؼ ضيقا وفنيا.فيعر  الاصطلاحيالتفسير في معناه  أما 

 التفسير في معناه الواسع :ثانيا
رادة المعرفة تقوـ بيا سمطة :ػ "معناه الواسع ىو التفسير في عممية تتعمؽ بنية وا 

قاعدة  لاستنباطوذلؾ ، بيدؼ تخصيص وتجسيد المعطيات القانونية الموجودة  صةمخت
 ."محددة  أو تصرفاتو مراكز أقات تطبؽ عمى علا قواعد أو مجموعة

 : التفسير في معناه الضيق  ثالثا
إجراء منيجي تستطيع بواسطتو   : ػ"التفسير في معناه الضيؽ والفني فيو أما

أحكاـ غامضة قاعدة أو عنصرا مف أف تستنبط مف حكـ أو مجموعة  مختصةسمطة 
لمتفسير مف العناصر  الاصطلاحيو يتكوف المعنى  "،عناصر القاعدة الواجبة التطبيؽ

 : والمقومات التالية
 إف التفسير ىو عممية ذىنية. 
  لاصطلاحالحقيقي والصحيح  المضموفأو المعنى  استخراجإف التفسير يستيدؼ 

 .لقاعدة معينةمعيف أو 
  المعنى  واستخراج اكتشاؼأو قاعدة مطموب  اصطلاحإف التفسير يعني وجود  

 .المحتوى الذي يتضمنو كؿ منيماأو 
 2إف التفسير يقضي وجود سمطة عامة مختصة تضطمع بو. 

                                                           
، قضاء التفسير في القانوف الإداري ، ) د ط ( ، دار الطباعة والنشر والتوزيع ، الجزائر ، سنة  عمار عوابدي -1

 . 108، ص   2002
. 219ػػػػػ عمار بوضياؼ ، الرجع السابؽ ، ص   2  
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 إف التفسير يتضمف سمطة و إرادة الحكـ والأمر والتقرير . 
 التفسير يقتضي وجود حكـ أو  أحكاـ غامضة ومبيمة تتطمب التفسير إف. 

 
 :وأهداف عممية التفسير لمنصوص والتصرفات القانونية هي

دة القانونية أو السميـ لمقاعالمعنى الحقيقي والصحيح و  اكتشاؼ: تحديد أولا
 .التفسيريةج المعتمدة في العممية المناىبكافة وسائؿ التفسير و  القانوني وذلؾالتصرؼ 

القاعدة القانونية أو التصرؼ القانوني ( إذا  تدعيـ وتكميؿ النص القانوني ) ثانيا:
 .والاقتضابما شابو الإيجاز 

رفع التناقض القائـ بيف أحكاـ القاعدة القانونية أو القواعد القانونية أو بيف  ثالثا:
 1.ذلؾ الأمرحكـ عمى آخر إذا ما لزـ التصرؼ القانوني وذلؾ بترجيح  ـأحكا

تكييؼ وملاءمة القواعد القانونية والتصرفات القانونية مع ظروؼ الحاؿ  :رابعا
التصرفات خصيص وتجسيد القواعد القانونية و وت ، بعناصره وجزئياتو المتغيرة والواقع

ومف خلاؿ مقومات وعناصر وأىداؼ التفسير يمكف تحديد قابمة لمتنفيذ  لتصبحوتقريرىا 
وطبيعة السمطة القضائية التي تضطمع عنصر صفة  فةابإضمعنى التفسير القضائي 

مة ظائي ىو تمؾ العممية العقمية المنبالتفسير فيكذا يمكف التقرير بأف التفسير القض
ئية مختصة وطبقا وعممية تضطمع بيا سمطة قضاوالمحكومة بقواعد وأساليب منيجية 

تصرؼ قانوني  بيدؼ تفسير ،والإجراءات القضائية المقررة قانونالمشروط والشكميات 
أو المعنى  واستنباط اكتشاؼوذلؾ بواسطة   ،قواعد قانونية محددة قاعدة أو معيف أو
الحقيقي والصحيح لمتصرؼ القانوني أو القاعدة القانونية محؿ العممية  المضموف
ئج وترتيب النتالمقضي بو ا الشيءوالحكـ بذلؾ في حكـ قضائي حائز لقوة  ،التفسيرية

عامة  التفسير بصورةاللازمة والمطموبة وىذا ىو معنى والآثار القضائية والقانونية 
 .2القضائي بصورة خاصة والتفسير

 
 

                                                           
 . 157عمار عوابدي ، المرجع السابؽ، ص   ػػػػػػػ 1
 .   156، دار النيضة العربية ، القاىرة ، ص  3أنور سمطاف ، المبادئ القانونية العامة ، ط  ػػػػػػػػػ 

2
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 وموقف المشرع الجزائري منها الثاني: مدارس التفسير القضائيطمب مال
الإداري عند فصمو في النزاع المعروض عميو بتفسير القاعدة يقوـ القاضي 
، فوجدت عدة مدارس لمتفسير ليا كانت غامضة أو غير واضحة القانونية قبؿ تطبيقيا إذا

اتجاىات ىذه القانوف، وتختمؼ نظريات و نظريات و اتجاىات مختمفة في كيفية  تفسير 
 لأخرى بخصوص أصؿ القانوف المدارس عمى أساس اختلاؼ مذىب كؿ مدرسة عف ا

كذا بخصوص نطاؽ القانونية و ، و بخصوص دور المشرع في وضع القواعد  أساسوو 
 .1قواعد التشريع

الكشؼ  لقد كاف لمفقو كعادتو إسيامات كثيرة في تذليؿ الصعاب لمقضاء بغرض
ظرتيا ، وتجسد عطاؤه في مدارس أربعة كانت لكؿ واحدة نعف أسرار النصوص وخفاياىا
 نوجز مضموف كؿ نظرية فيما يمي:،  الخاصة بشأف تفسير النصوص

 مدارس التفسير القضائي: :أولا 

 نظرية الالتزام بالنص )مدرسة الشرح عمى المتون ( أ ـــــ 

يرى أصحاب ىذه النظرية أف دور المفسر يجب أف لا يتجاوز النص إذ يمزـ فقط 
وىو ما يستطيع الوصوؿ مف ، نية المشرع ومقصده ساعة وضع النصبالكشؼ عف 

 .اظ الواردة في القاعدة القانونيةخلاؿ الألف

ولقد انطمقت ىذه النظرية مف فكرة أف المشرع يحسف جيدا استعماؿ الألفاظ وتوظيفيا في 
 فإذا اعترض سبيؿ المفسر فقييا كاف أـ قاضيا أي تعارض بيف نصيف  مكانيا الطبيعي

 رفة حدود وموضوع كؿ قاعدة لوحدىا،شريع لمعالت فينبغي البحث باستفاضة وعمؽ في
فلا يجب أف ينسب  لنصيف قاعدة والآخر استثناء منيا،لأنو مف المحتمؿ أف يكوف أحد ا

ذا كاف النص غامضا وجب البحث في روح التشريع بالاعتماد عمى ،  التناقض لممشرع وا 
في مختمؼ الظروؼ  التمعف أيضانت خارجية كالأعماؿ التحضيرية و وسائؿ أخرى ولو كا

ذا تعذر عمى المفسر الكشؼ ،  2لميلاد النص بيدؼ رفع ىذا الغموضالمحيطة  عف  وا 
                                                           

ة القانونٌة  ، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً دابتسام فاطمة الزهراء، دور القاضً الإداري فً إنشاء القاع   -1

 .11، ص  2512ــ   2510القانون الإداري المعمق ،أبو بكر بلقاٌد جامعة تلمسان ، سنة 

. 221ــ عمار بوضٌاف ، المرجع السابق ، ص   2
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 الإرادة الظاىرة مف خلاؿ الألفاظ الواردة في النص تعيف عميو البحث في الإرادة المفترضة 

لممشرع وذلؾ بالمجوء إلى اعتبارات العدالة والمصمحة التي تكوف قد وجيت ىذه الإرادة 
لى إصدار ىذا التشريع . كما يمجأ أيضا إلى استخداـ قواعد المنطؽ الشكمي لاستخلاص إ

 1.مثلاالأحكاـ مف النصوص  باعتماد طريؽ القياس 

 ى عيوب بدأت تظير بحموؿ القرفرغـ ذلؾ فقد تعرضت ىذه المدرسة إلو 
     فمسفات الخاصة وبروزتطور وتعقد الحياة العامة و و مف سرعة  ما صاحبوالعشريف، و 

أساليب ىيمنت عمى واقتصادية وسياسية وقانونية، ومناىج وطرؽ و  ومذاىب اجتماعية
 2المجالات. في كافةمسار الحياة 

 :ومف بيف العيوب التي وجيت إلى ىذه المدرسة

جعمت التشريع المصدر الأوؿ لمقانوف أو أصؿ القانوف، ومف المعروؼ أف  ػػػػػػػ     
، وحصر القانوف الوضعي في التشريع  تستقي منيا القاعدة القانونيةىناؾ مصادر أخرى 

 يجعؿ قواعد القانوف عملا حكميا محضا و يصبح عمؿ القاضي عملا آليا ىو الكشؼ
تصرؼ ، و  الصياغةالمظاىر و تتمسؾ ىذه المدرسة بشكؿ القانوف و ، و  عف قصد المشرع

التشريع حصر القانوف في و  أساسوالتعمؽ في تحميؿ طبيعة القانوف و النظر عف البحث و 
إلى إف نظرية ىذه المدرسة تؤدي  ،قصده يحوؿ دوف تطور القانوفالمشرع و في نية  و 

صورة جامدة ب لقانوف، بحيث تجعؿ القاضي يطبؽ ويفسر اتحنيط دور القضاء في التفسير
ديثة الحمناىج الحياة العممية متغيرات الحياة وروح العدالة و  مطمقة تتنافى حتما مع

 المعاصرة.و 
النظرية فكرة قد  لممشرع والتي نادى بيا أصحاب ىذهإف فكرة الإرادة المفترضة  ػػػػػػػ    

النصوص والأحكاـ ، وبذلؾ تحمؿ عمميا أف ينسب لممشرع ما لـ يقمو استخدامياينجـ عف 
الانتقادات يظؿ دور ىذه المدرسة بارزا في الكشؼ خاصة عف  لـ تحمؿ، ورغـ ىذهما 

 3.طريؽ التفسير في حالات النص الغامض
                                                           

. 102ــ  سمٌر عبد السٌد تناغو ، النظرٌة العامة للقانون ) د ط ( ،جسور للنشر والتوزٌع ، الإسكندرٌة  ، ص   1 
. 157، ص  1992توفيؽ حسيف فرج ، المدخؿ لمعموـ القانونية ، ) د ط ( ، مؤسسة الثقافة الجامعية    ػػػػػػ  2 
 .228ؼ ، المرجع السابؽ ، ص ابوضي عمار -3
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 التاريخية المدرسةب ـــــ 

بدأ إشعاعيا ينتشر في  ثـ،  ظيرت المدرسة التاريخية في كؿ مف ألمانيا وفرنسا
 .بدرجات مختمفة بقية أنحاء العالـ

ليس صحيحا أنو نتيجة و  ة ،المدرسة وليد البيئة الاجتماعي القانوف في نظر ىذهف
الإرادة الإنسانية الواعية ، فالقانوف كائف حي ينشأ مع الشعب و ينمو و يتطور و  التفكير

 1.الشعب فالقانوف روح الشعب مع تطور ىذا

أف ، و  في ضمير الجماعة تقتصر وظيفة المشرع عمى ملاحظة تطور القانوف
ثـ فلا مف دائمة يتعارض مع تطوره ويفرض عميو الجمود و  تقنييف القانوف في مجموعة

 التطور الحر التمقائي. يمنعو مف يجوز حبسو في نصوص حتى لا

لذلؾ فإف القاضي عند قيامو بالتفسير وفقا لأنصار ىذه المدرسة لا يتجو إلى 
 لو حتى و لكف إلى التعرؼ عمى ىذه النيةد وضع النص، و البحث عف نيػة المشرع عن

أي أنو يجب عدـ البحث  ،المشرع النص في ضوء الظروؼ الحاضرة وقت التفسير وضع
نما يجب البحث عف إرادة المشرع المحتممة  ادة المشرع الحقيقية أو المفترضةعف إر  ، وا 

لو وضع النص في ظػػػػػػؿ الظروؼ  حتى و مؿ أف يتجو إلييا التي كاف مف المحت
  المحيطة بالمفسر وقت التفسير

ذا كاف ليذه المدرسة فضؿ التنبيو إلى ضرورة مواكبة الو  تفسير لحاجات المجتمع، حيث ا 
يؤدي مذىبيا في التفسير إلى اكتساب النصوص التشريعية مرونة تجعميا قادرة عمى 

 .الجديدةالمجتمع مواجية ظروؼ 

، يتكوف  عيوب فالقانوف وفقا ليذه المدرسةال مف ومع ذلؾ فمـ تسمـ ىذه النظرية
لكف الواقع ، و  وينمو كالمغة، بؿ ينساب في ىدوء ويتطور تفكير وأكفاح  دوف أي جيد أو
 فأي قانوف جديد يمس  ،  2كثيرا ما يكوف القانوف نتيجة كفاح متواصؿ يخالؼ ذلؾ إذ
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بيف  ستوجب أف يكوف ىنا ككفاحي مما ، قديـالقانوف الفردية في المصالح ال
حرية ذلؾ إلغاء الرؽ و  الحاضر، وتأريخ القانوف حافؿ بأنواع الكفاح و مثاؿو    الماضي

و الإصلاح ب ، ثـ إف ىذه المدرسة تمغي التفكير الإنساني فػػػػػػيتوجالعقائد و الممكية العقارية
الإخلاؿ أنيا تؤدي إلى  أخذ عمييا أيضا، و يمكف أف يصمح ذاتوالقانوني، فالقانوف لا 

، حيث يؤدي مذىبيا في التفسير إلى الاعتراؼ بحؽ القاضي بمبدأ الفصؿ بيف السمطات
 الالتزاـىذا يعني عدـ ، و لاؿ قواعد جديدة محمياحا  لنصوص أو تغييرىا و ا في تعديؿ

 .1ىو أمر خطير لا يتصور التسميـ بو، و القاضي بالتشريع مف جانب

 المدرسة العممية أو مدرسة البحث العممي الحرج ـــــ 

"الذي دعا إلى ضرورة تطبيؽ  فرنسوا جني يد " نشأت ىذه المدرسة عمى
المصادر في القانون الخاص منهجية التفسير و " لؾ في كتابوذالنظرية، و مضموف ىذه 

وشايعو بعد ذلؾ الفقو في مختمؼ الفروع ، 1954عاـو ، 1899في طبعتو عاـ "الفرنسي
 ،بمجيكاالقانوف الخاص، في كؿ مف فرنسا و القانوف العاـ،  :القانونية مثؿالتخصصات و 

فنظرة ىذه المدرسة في  ،وسط بيف المدرستيف السابقتيف كاتجاهلمدرسة جاءت ىذه ا
أساس البحث عف إرادة المشرع مع عدـ إغفاؿ العوامؿ المختمفة التي  التفسير تقوـ عمى

 .تساىـ في تكويف القاعدة القانونية

أف و  ، الصياغةمف عنصريف وىما العمـ و " فرنسوا جني " يتكوف القانوف مف وجية نظر
المادة الأولية لمقانوف يمكف الوصوؿ  ، أف   لجوىر القاعدة القانونية عندهالعوامؿ المكونة 

 :ىي  ائؽىذه المادة الأولية تتكوف مف أربعة أنواع مف الحقو  ، طريؽ العمـإلييا عف 

  الطبيعيةالحقائؽ الواقعية أو. 
 الحقائؽ التاريخية. 
  الحقائؽ العقمية. 
  2الحقائؽ المثالية. 
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القانوف الوضعي بتوجييات عامة التي تمد  ىذه العناصر المكونة لمعمـ ىي فكؿ
ف  تكمؿ ىذه التوجييات حتى أ "  يقررفرنسوا جني" غير واضحة، لذلؾ فإفإلا أنيا 

يمكف أف يكوف ليا الأثر الفعاؿ بصياغتيا في قالب عممي حتى تصمح لمتطبيؽ، فيذا 
يدخؿ في نطاؽ الفف ، ولكنو يتعمؽ بالشكؿ و القانونيةالعنصر لا يتعمؽ بجوىر القاعدة 

 .التشريعي

أنو يجب عمى القاضي إذا لـ يجد حكما في التشريع ينطبؽ  "فرنسوا جني" يرى 
، فلا يجوز البحث عف الإرادة المفترضة لممشرع  كما ذىبت  الحالة المعروضة عميو عمى

أف التشريع لا يتضمف حلا ليذه الحالة  بؿ ينبغي التسميـ ، مدرسة الشرح عمى المتوف
فإف لـ يجد القاضي ، ويتعيف البحث في المصادر الرسمية الأخرى لمقاعدة القانونية 

البحث  يبقى إلا إتباع فلا ،قاعدة لحكـ الحالة المعروضة عميو في المصادر الأخرى
الأولية التي يتكوف يقصد بذلؾ الرجوع إلى جوىر القانوف، أي المادة و ، 1العممي الحر"

ىي التي يستميميا و  ،ومثالية عقمية ما تشتمؿ عميو مف حقائؽ طبيعية وتاريخية و منيا ب
القاضي ليضع القاعدة القانونية ليطبقيا عمى الحالة المعروضة في حالة عدـ وجود نص 

يشيد الفقو بسلامة و  ،عممية ليست مطمقة القاضي سمطتو مقيدة بأصوؿ فنية و تشريعي ، ف
بما يؤدي  فيي تعتد بإرادة المشرع الحقيقية ،التي تقوـ عميو المدرسة العممية،  الأساس

حيث يتخمؼ النػص التشريعي يجب  الواجب ليذه الإرادة، إليو ذلؾ مف الاحتفاظ بالاحتراـ
إلى المصادر الرسمية الأخرى ، فإذا لـ توجد قاعدة في ىذه المصادر وجب  الرجوع

 2.القاعدة القانونية لاستمياـالرجوع إلى جوىر القانوف 

 (ةالوظيفية والاجتماعي) رسة الغائيةمدال د ـــــ

القانوف  في التفسير، تفسر( الاجتماعيةالوظيفية و ) ضموف المدرسة الغائيةم
غاية و  لابد مف البحث في نية، فحيا وحقيقيا واجتماعياة تفسيرا واقعيا التصرفات القانونيو 

 الاجتماعيةانونية المحتممة في ظؿ الظروؼ المشرع مف وضع القانوف أو القاعدة الق
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عمى إرادة ىذا المشرع الحقيقية أو المفترضة   الاعتماد، وليس السائدة وقت تطبيؽ القانوف
الحياة العامة وقت تطبيؽ عف ظروؼ وأحواؿ واقع  انفصمتوقت سف القانوف تكوف قد 

 .القانوف

إلا أف  ،القانوف ورتابتو باستقرارغـ مف أنو أخذ عمى ىذه النظرية أنيا تخؿ ر بال
 الزمف يرمزاياىا مف حيث تكممة القانوف وسد الثغرات والفجوات الموجودة فيو بفعؿ تغ

 ، كما أنيا تكسب القانوف الإداريةوالسياسية و  والاقتصادية الاجتماعيةوالظروؼ 
 والمنطؽ. ، والعدالة ،والفعمية  ،والمرونة ،الواقعية  والتصرفات القانونية مقومات وعناصر

وقد كاف لمذىب ىذه المدرسة دور كبير وحيوي في بناء العديد مف النظـ 
نسانية، ولا سيما في ميداف   ،وعدالة ،مرونة و  ،الأكثر واقعيةوالنظريات القانونية  وا 

ونظرية الظروؼ المخففة مثلا، وفي مجاؿ  القانوف الجنائي، ونظرية الظروؼ المشددة
 1والقانوف والقضاء الإدارييف. الاجتماعيةالتشريعات 

 رع الجزائري من النظريات السابقةموقف المشثانيا : 

القانوف عمى جميع يسري " :والقانوف المدني عمى أن المادة الأولى مف نصت
ذا لـ يوجد نص تشريعي حكـ ليا نصوصو في لفظيا أو في فحواىاالمسائؿ التي تتناو  ، وا 

ذا لـ يوجد فبمقتضى العرؼ فإذا لـ يوجد  القاضي بمقتضى مبادئ الشريعة الإسلامية، وا 
 ."فبمقتضى مبادئ القانوف الطبيعي وقواعد العدالة

شرح عمى المتوف لأنيا )أي المادة( ألزمت ومنيا يتضح أف المشرع تأثر بمدرسة ال
ذا لـ يستطع  لمفيوـ النص بالنظر لألفاظو  الاىتداءالقاضي بتفسير النص تفسيرا لفظيا، وا 

 تعيف عميو البحث عف روح النص أو فحواه.

                                                           
، 1983، دار النيضة العربية ، القاىرة ، سنة   3رمزي طو الشاعر ، النظرية العامة لمقانوف الدستوري ، ط  -1
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ف بدا في المادة المذكورة متأثرا بمدرسة الشرح عمى المتوف،  إلا أف المشرع وا 
 ي ػػػػػػػػػػػػػػػػػفقط عمى الإرادة الظاىرة لممشرع والت اقتصرإلا أف ذلؾ   1خاصة في الفقرة الأولى 

عنو المشرع  النص أو معناه وىو ما عبر يستميميا القاضي سواء مف ألفاظ
فميس لمقاضي أف يبحث في الإرادة المفترضة كما ذىبت إلى ذلؾ مدرسة  ،النص  بفحوى

الشرح عمى المتوف، بؿ يتقيد بالنص لفظا وروحا، ويبدو تأثر المشرع أيضا بمدرسة 
حيث  ،وىذا ما يتضح مف الفقرة الثانية والثالثة مف المادة المذكورة  ، البحث العممي الحر

مى معالجة كؿ الوقائع ووضع مصادر أخرى التشريع ع سمـ المشرع بظاىرة قصور
احتياطية يمجأ إلييا القاضي في حالة عدـ وجود نص في التشريع معترفا لو في الفقرة 

 مبادئ القانوف الطبيعي وقواعد العدالة. تضيوتقخيرة بالاجتياد وفؽ ما الأ

 

 التفسير القضائيووسائل  حالات  :المطمب الثالث

الأسباب التي تجعؿ القاضي الإداري يبحث عف التعرؼ يقصد بحالات التفسير 
  بيا تفسيره، وتتمثؿ ىذه الأسباب في بعض المشاكؿ التي تتسـ عمى معنى النص المراد

التي يستدعي الوقوؼ عمى قصد ، عدـ الوضوح  التي تمحقيا بسمة ، النصوص القانونية
، وىو  لبموغ مقصده القاضي بيا التي يستعيف التفسير فيي الأدوات وسائؿأما  ، وضعيا

  .2الذي ينبغي تفسيره مغزى النص

 أولا: حالات التفسير القضائي

إذا كاف النص القانوني غامضا أو غير واضحا فإف القاضي يضطر قبؿ تطبيقو 
 إذ قد يكوف معيبا إما لوجود خطأ بو أو لغموض  والإحاطة بمعناه ، عنو الاستكشاؼإلى 
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عباراتو، أو لتعارض في أحكامو، ويمكف الإشارة إلى ىذه صياغتو أو لنقص في 
 :1الحالات عمى النحو التالي

: قد يكوف ماديا مرده خطأ مادي غي ر مفيوـ النص، وقد يكوف قانونيا أو  الخطأ-1
 ما أطمؽ عميو البعض بالخطأ المعنوي .

شركة مدني بقوليا: "تنتيي ال 429ومف أمثمة الخطأ المادي ما نصت عميو المادة 
بموت أحد الشركاء أو الحجز عميو أو بإعساره أو بإفلاسو" فالنص العربي ورد فيو خطأ 
عبارة الحجز عميو عوض الحجر عميو  ولكؿ لفظ مدلولو ومفيومو، ورجوعا لمنص 

أي بمعنى الحجر وىو أصوب وما نصت  interdictionالفرنسي نجده إستعمؿ عبارة
لا  مدني النص العربي 814عميو المادة  بقوليا: "يجب أف يكوف عقد الشركة مكتوبا وا 

كاف باطلا" فالنص العربي أطمؽ لفظ الكتابة دوف تحديد أو تخصيص وىذا الإطلاؽ قد 
 ينجر عنو إدخاؿ كؿ مف العقد الرسمي والعقد العرفي.

 310في حيف إقتصر النص الفرنسي عمى العقد الرسمي، وما نصت عميو المادة 
ـ بسنتيف حقوؽ الأطباء والصيادلة والمحاميف والميندسيف والخبراء مدني بقوليا: "تتقد

والسماسرة والأساتذة والمعمميف...إلخ" ، فالنص العربي ذكر تسعة طوائؼ بينما النص 
الفرنسي ذكر أربعة عشر طائفة فورد فيو أيضا ذكر " الجراحوف وجراحو الأسناف 

أنو  عمي عمي سميمانذا يرى الدكتور والقابلات والميندسوف المعماريوف والمربوف " ل
يجب إعتماد النص الفرنسي كأصؿ، ولـ يتـ تصحيح ىذا الخطأ حتى آخر تعديؿ لمقانوف 

 .20052جويمية  20المدني في 

مف قانوف الجنسية قبؿ تعديميا بموجب الأمر بقوليا:  17وما نصت عميو المادة 
مف ىذا القانوف  10بموجب المادة "ويصبح الأولاد القصر مكتسبيف الجنسية الجزائرية 

 جزائرييف في نفس الوقت كوالدييـ".
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لفظ والدييـ مما قد يفيـ منو أف المشرع قصد الوالديف معا.  استعمؿفالنص العربي 
 1وأستعمؿ النص الفرنسي عبارة والدىـ وىو الصحيح.

القرض بيف الأفراد يكوف دائما دوف  مدني: "مف القانوف ال 454نصت المادة و 
 ." ذلؾأجر ويقع باطلا كؿ نص يخالؼ 

لأف التجريـ موجو للأفراد وليس لممشرع ، وذكر لفظ )نص( الواردة في المادة خطأ 
 مدني. 330فمو أف يخالؼ كما فعؿ في المادة 

وخير مثاؿ عمى ذلؾ مما ، وقد يغير الخطأ المادي مف المعنى المراد مف النص 
 مدني:مف القانوف ال 689ورد في المادة 

لا يجوز التصرؼ في أمواؿ الدولة أو حجزىا أو تممكيا بالتقادـ ، غير أف  "
تحدد  688سات المشار إلييا في المادة القوانيف التي تخصص ىذه الأمواؿ لإحدى المؤس

شروط عدـ التصرؼ فييا"  فالنص العربي حيف أقحـ و ، الاقتضاء  إدارتيا عند شروط
غير المعنى كمية وأصبح آخر النص  يناقض أولو والصحيح ىو عند اقتضاء  (عدـ)لفظ 

 2.التصرؼ فييا

مف القانوف المدني التي جاء   22ومثاؿ الخطأ القانوني ما ورد في نص المادة  
ة الحقيقية " فيذا النص خاص فييا : " في حالة تعدد الجنسيات يعمؽ القاضي الجنسي

 ف أو أكثر .ذي يجب تطبيقو بصدد شخص لو جنسيتيبالقانوف الشخصي ال

التي يرى أف ىذا  ،فعمى القاضي في ىذه الحالة أف يطبؽ الجنسية الفعمية 
وأدى الخدمة العسكرية ، كأف يقيـ أكثر في ترابيا  ،الشخص مرتبط بيا أكثر مف غيرىا 

لأنو بمجرد سماع كممة الحقيقة ، العربي يحدث إيقاعا معينا في الذىففييا ... " فالمفظ 
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والحاؿ أف نسية الثانية مثلا بطريؽ التزوير، يتبادر لمذىف أف الشخص حصؿ عمى الج
ولـ يتغير ، ويفترض في الجنسيات جميعا أف تكوف سميمة ، النص يعني الجنسية الواقعية 

 2005.1المفظ في تعديؿ 

كوف النص غامضا أي مبيما إذا كاف أحد ألفاظو أو ي حالة الغموض: -2
أكثر مف معنى ، بحيث يتعيف عمى  بأف يكوف لو، مجموع عباراتو يحتمؿ التأويؿ 

أف يختار مف المعاني التي يراىا أقرب إلى القاضي  و ىو يفسر النص قصد تطبيقو، 
 2مقصود المشرع.

ر لفظ أو ألفاظ لا يكوف النص ناقصا إذا أغفؿ المشرع ذك :حالة النقص -3
ىذه دونيا، أو إذا سكت المشرع عف إيراد حالات كاف يمزـ ذكرىا، ففي يستقيـ النص 

مف قانوف  18مثاؿ ذلؾ المادة و  ،الحالة يتعيف عمى القاضي تكممة النقص لتطبيؽ النص
 اسـكميؼ بالحضور الت المشرع بأف يشمؿ اكتفى، حيث الإداريةالإجراءات المدنية و 

ومقره  ،ممثمو القانونيو طبيعة الشخص المعنوي ولقب المدعي عميو، و  اسـالمدعي ولقبو، 
ليغيب مع ىذا كمو عنصر في غاية  ، بيانات المحضر القائـ بالتبميغو ،  تاريخ الجمسةو  ،

 .اة المطموب الوقوؼ والمثوؿ أماميمف الأىمية ألا وىو الجية القضائي
يقصد بالتعارض وجود تناقض بيف نصيف قانونييف يحمؿ  :التعارض حالة_ 4

كؿ منيا حكما يخالؼ الآخر، حيث يستحيؿ الجمع بينيما، و التعارض قد يكوف بيف 
 .أكثر ف أويتشريعي نصيفنصوص تشريع واحد، وقد يكوف بيف 

التعارض بيف نصيف مف  إذا كاف: التعارض بين نصين من تشريع واحد - أ
اختيار  عمى القاضي، يجب ؽ بينيماافالتو الوصوؿ الى ذا لـ يمكف ، فإنو إتشريع واحد

عماؿ الآخرلنصيفأحد ا  .3، و ذلؾ بإىدار أحدىما وا 
إذا كاف التعارض واقعا بيف  عارض بين نصين من تشريعين مختمفين:الت - ب

 نصيف مف تشريعيف مختمفيف، فإف التفسير حينئذ تحكمو القواعد الآتية:
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  تشريعين مختمفين متساويين في القوةالتعارض بين نصين 
 :الأمريفأف يفعؿ أحد  لمقاضيفي ىذه الحالة يمكف 

: أف يعتبر أحد النصيف عاما فيطبقو كأصؿ عاـ، ويعتبر الثاني خاصا الأول
خاصة يستثنييا مف ىذا الأصؿ إعمالا لمقاعدة المعروضة " الخاص  فيواجو بو حالات

  منو في القوة". أو الأدنى ،المساوي لو العاـ دػػيقي
قدـ ، إعمالا لممبدأ : أف يعتبر النص الأحدث ناسخا و ممغيا لمنص الأالثاني
 .اللاحؽ يمغى التشريع السابؽ المساوي لو أو الأدنى منو في القوة التشريعالقاضي بأف 
 التعارض بين نصين من تشريعين مختمفين متفاوتين في القوة 

مف تشريعيف مختمفيف يتفاوتاف في القوة، فإنو يجب إذا وقع تعارض بيف نصيف 
عمى القاضي أف يراعي حينئذ مبدأ تدرج القواعد القانونية تفرض عميو ترجيح أعمى 

 .1قاعدة

 .القضائي التفسير وسائلثانيا :ـ 
 دصدب زى النص الذيػػػػغمالقاضي لمتعرؼ عمى بيا  ىي الأدوات التي يستعيف

 معناه جميا، فإف دور القاضي حينئذ كاففمتى كانت صياغة النص واضحة و  ، تفسيره
 عميو فإف مسألةو ، مع وضوح النص اجتيادإذ لا ، يقتصر عمى تطبيؽ النص دوف تأويمو 

 التفسير تنصرؼ إلى النص المعيب المتمثؿ في إحدى حالات التفسير التي وسائؿ 
 .داخمية و أخرى خارجيةنوعيف: التفسير إلى  وسائؿنقسـ تو  عرضناىا فيما سبؽ،

 لتفسير الداخميةا وسائل-1
حيث يعمد القاضي في ىذه الحالة إلى التفسير في حدود مدلوؿ النص القانوني 

ويعتبر تفسير النص دوف المجوء الى ادوات ووسائؿ خارجية كالمقارنة بيف نصيف،  
 وسائؿمف أىـ و  وـ المخالفةػػػػػػمف مفيوـ الموافقة و مف مفي بالاستنتاجبالاستعانة  القانوني

 :التفسير الداخمية
عنيا حكـ واقعة  يقصد بو إعطاء واقعة مسكوت  :الاستنتاج من مفهوم الموافقة - أ

الطريقة بيذه  ستنتاجطمؽ عمى الإوي، العمة في الواقعتيف لاتحاد، اأخرى منصوص عميي
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في خصائصو الأساسية  ؿمف مسائف ما يتشابو أالذي يقوـ عمى فكرة  ،مصطمح القياس
 1.أولى و ىو نوعاف قياس عادي و قياس مف باب ،واحدة  ة اعدقيجب أف تحكمو 

 ىو إعطاء واقعة غير منصوص عمى حكميا الحكـ الذي : العادي القياس
أف الحكـ يوجد لواقعيف في عمة ىذا الحكـ، إذ ا ورد بو النص في واقعة أخرى لتساوي

 .حيث توجد عمتو
 يتحقؽ ىذا النوع مف القياس حيث توجد حالة : القياس من باب أولى

أخرى  أوضح و أظير في حالة متوافر بشكؿحكميا، و تكوف عمة الحكـ  منصوص عمى
 ليا الحكـ مف باب أولى. غير منصوص عمييا ، فيثبت

 من مفهوم المخالفة الاستنتاجب_ 
إعطاء حالة غير منصوص  ،بمفيوـ المخالفة ستنتاجالإيعني التفسير بواسطة 

، أو ختلاؼ العمة في الحالتيفإ، بسبب في حالة منصوص عمييا عمييا حكما عكس الحكـ
، جزئيات الحالة غير المنصوص عميياجزئية مف  لأف الحالة المنصوص عمييا ىي

 الحكـ دوف غيرىا مفبيذا  تنفردأنيا  يستخمص منوبحكـ  نفرادىاا  و  استقلاليا يث أفػػػػػػػػػػح
يستوجب تيا بذوا أوتيا بذا الجزيئات الأخرى، فتخصيص حكـ حالة أو حالات معنية

يشمميا ىذا  بيؽ عكس ىذا الحكـ عمى الحالة أو الحالات الأخرى التيتططؽ ػػنبالم
 مف مفيوـ المخالفة بالمقولة التالية: "كؿ ما ليس ستنتاجالإالحكـ، ويمكننا أف نعبر عف 

 .2 "يو مباحػػػػػمحظورا ف
 :التفسير القضائي الخارجيةوسائل 2-

التفسير الداخمية لتفسير النص المراد تفسيره سواء كاف ذلؾ  وسائؿ إذا لـ تسعؼ 
الخطأ أو  ستبعادبإ، أو وير نفو أو بتكممة النقص الذي يعتكتي  بإزالة الغموض الذي

المنطقي المذكورة، فلا مناص  ستنتاجالإبطرؽ  ستعانةبالإ ذلؾعارض الذي يشوبو، و ػالت
في سبيؿ التعرؼ عمى بيا التي يسترشد المصادر الخارجيةأماـ القاضي مف الرجوع إلى 

 .قصد المشرع
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التي الخارجية عف ذات النص الوسائؿ ، التفسير الخارجية  بوسائؿو يقصد 
 لوسائؿ عمى إرادة المشرع الحقيقية، بحيث لا تعتمد ىذه ا القاضي لموقوؼبيا  يستعيف

 الوسائؿذه ػػػ، وتتمثؿ ىعمى عناصر خارجية عنو عمى تحميؿ عبارات النص وألفاظو، بؿ
   .1 لتحضيريةا عماؿالأ ، و المصػػػػػػػػػادر التاريخية بالرجوع إلى كؿ مف: حكمة التشريع،

الأصؿ أف القاضي لا يمجأ إلى حكمة التشريع لتفسير النص  حكمة التشريع:أــــ  
ة ألفاظ النص عمى المعنى قطعية ذا كانت دلالإ أما ، ابرر مكاف ىناؾ  إذا  إلا،القانوني 

القانونية فيما كاملا، فعمى  القاعدة  بعد عممية التفسير، بحيث يفيـ مضموف واضحةو 
قصد المشرع مف وضع النص يالذي  النصستخمص مف أبالمعنى الذي  الالتزاـالقاضي 
لتي تمثؿ المصالح ا يعىي التي تطمؽ عمييا حكمة التشر غاية معينة لتحقيقيا و لالقانوني 

لتي ا التي استيدؼ المشرع حمايتيا، والاعتبارات الاجتماعية والاقتصادية والأخلاقية
 .2جماعةف القانوف ىدفو تحقيؽ مطالب اجتماعية واقتصادية لمأعمى  دعت إليو

لحاجات التي مف أجميا وضع النص القانوني ا لذلؾ عمى القاضي أف يستميـ
مطالب الحياة العممية والحقائؽ  دراستيا دراسة عميقة، فالتفسير يبحثلإشباعيا و 
القاضي أف يبحث عف  تتغير الحكمة التشريعية مع الزمف، فلا يتعيف عمىو  ،الاجتماعية

أساسيا العقمي  ب أف يبحث عفػػػوقتئذ، بؿ يج القاعدة السبب الذي دفع المشرع إلى وضع
 الوقت الذي يفسرىا فيو، فالحكمة التشريعية ىي القوة الحية المتحركة التي تبعث في

بذلؾ يستطيع النص أف يكسب مع الزمف معنى جديد لنص الحياة ما داـ النص قائما، و ا
 .3التفسير المتطورىذا المبدأ ىو أساس  مى حالات جديدة ،ع أو ينطبؽ

لكي يتعرؼ القاضي عمى إرادة التشريع،  :المصدر التاريخي لمنص القانونيب_ 
فمف الضروري لفيـ  ، ث أصميا التاريخيػػػػيجب عميو دراسة القاعدة القانونية مف حي

لقاضي مضموف ا فيـالنص القانوني، الرجوع إلى الأصؿ التاريخي لو وىذا يؤدي إلى 
إجراء  و النيائي الذي استقر النص عميو وقتػػكاملا عمى أساس وضع النص فيما عميقا

  .تفسيره
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 الأعمال التحضيرية:-ج
ة التي أعدت أثناء إعداد الوثائؽ الرسمييقصد بالأعماؿ التحضيرية مجموعة 

ليذه الوثيقة عتماده، و إف التي قامت بتحضيره و بو مناقشات الييئات أو المجا ،التشريع
بؿ ،  نسبة إلى ما نص عميو التشريع، ليس بال التعرؼ عمى نية المشرعقيمة كبيرة في 

بشرط أف لا يؤدي الأمر إلى الخروج عف  أيضا بالنسبة إلى ما لـ ينص عميو التشريع
  .أحكاـ القانوف أو مخالفة نصوصو

بما يخرج عف معناىا أو بما تيا الأصؿ في النصوص القانونية ألا تفسر عبارا
 ،موضوعيا يا ليا سواء بفصميا عف تشوي أو يعتبرعف سياقيا  الالتواءيؤوؿ إلى 
طتيا في التفسير سم والمحكمة حيف تعمؿ، المقصودة منيا  الأعراض وبمجاوزتيا

ألا تعزؿ عف إرادة المشرع، بؿ عمييا أف عمييا  يقتضيالقضائي لمنصوص فإف ذلؾ 
ضيرية المميدة ليا سواء كانت ىذه الإرادة مستعينة في ذلؾ بالأعماؿ التح تستظير ىذه

أو ،دار عند مناقشة القانوف في المجاف الفنية المختصة  الأعماؿ قد سبقتيا مثؿ ما
 .1 وذلؾ كمو لموقوؼ عمى إرادة المشرعتيا عاصر 

و في الأخير يمكف القوؿ رغـ الدور الإيجابي الذي يمعبو القاضي الإداري 
عف حيث لا يزاؿ النص قائما يبتعد عف النص،  لا رغـ أىميتو  المفسر لمنص، فإنو

و القاضي لا يرده القاضي نطؽ بإليو، فالحؿ الذي  استنادهضي عمى الحكـ يؤكد القا
لتفسير منتسبوف ا حيث يختفي المفسر و يبقى النص و معناه الناتج مف عمميةو لنفس

 .لمصدره الأصمي
وف قائما عمى التحفة يكلا كالمعتاد فالمفسر الذي يتلاشى عممو المنجز الذي 

  2تندرج ضمف اختصاصاتو ي لا المترجمة الت
 

 و ىذه ىي الميمة الدنيا لمقاضي الإداري ، و في ىذه الحالة لا يمكف القوؿ           
 

                                                           

. 182، ص  2005، د ، ـ ، ج ، الجزائر ،   4ػػ خميؿ حسف قتادة ، شرح النظرية العامة لمقانوف الجزائري ، ط   1  
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قضائية بالمعنى الفني ليذا المصطمح ، ما داـ أف سمطتو  بأف القضاء قد أنشأ قاعدة
 .المفسرفي التفسير تختمط ىنا بالنص 

في منزاع مف قانوف غير متحرر الى حد كبير او عندما يمكف استخلاص حؿ ل           
قاـ القاضي القضائي والقاضي الدستوري الذي يمعب دور فالقاضي الاداري تو تسوي

 .تفسير ىذا النصب
 يتـ الخمطوىنا ففي ىذه الحالة ليست ىناؾ حاجة الى انشاء قاعدة قانونية              

 .1بيف سمطة تفسيره وسمطة النص المفسر لكف القاضي الاداري غالبا ما يقوـ بتبرير ذلؾ
 

عتباره إب، الاجتيادى وظيفة و بناء عمى ذلؾ توجب عمينا التركيز أكثر عم               
 .لعبارةا لمقاعدة القانونية بصريح إنشاء

 
 في المادة الإدارية  مجالات التفسير المطمب الرابع :

الذي يستمزـ أف  ،مف المستقر عميو أف القانوف الإداري يحكمو مبدأ المشروعية
و القانوف ىنا يأخذ بمدلولو العاـ أي  تصرفات الإدارة في حدود القانوف ، تكوف جميع

التشريع  درىا مع مراعاة التدرج في قوتيا وأيا كاف مص ، جميع القواعد الممزمة في الدولة
تصرؼ الإدارة أي سواء وأيا كاف نوع  ،التشريع العادي ، التشريع اللائحي  الأساسي ،
 .2ماديا ( –الإداري ) قانونيا كاف عمميا 

 ةو منو قد يكوف محتملا أف يكتنؼ مدارج الشرعية أي مختمؼ النصوص القانوني
 . الأعماؿ الإدارية غموضا يستجوب إزالتوو 

 
 
 
 
 

                                                           
1
- Jean  rivero . jean waline . droit administratif 21 ed . dalloze . 2006. P . 263. 
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 صلاحية القاضي الإداري لتفسير النصوص القانونية اولا: 
، فتسمو القواعد الدستورية  إف القواعد في الدولة متدرجة مف حيث قوتيا الإلزامية

، و تسمو  وما يمحؽ بيا مف مبادئ عامة لمقانوف عمى كؿ القواعد القانونية الأخرى
  132الدولية عمى غيرىا مف القواعد القانونية ماعدا الدستور طبقا لنص المادة  الاتفاقيات

 . 19961مف دستور 
و تسمو القواعد التشريعية عمى القواعد اللائحية ، طبقا لمبدأ تدرج القوانيف أو ما يعرؼ 

 . كمسن قيو بالقاعدة المعيارية لمف
 .في تفسير القواعد الدستورية أ _ 

يقصد بالقواعد الدستورية : " مجموعة القواعد القانونية الواردة في الوثيقة 
الدستورية و التي تبيف نظاـ الحكـ في الدولة، و تحدد الحقوؽ و الحريات العامة للأفراد ، 

 .و تقرر الأسس و الأىداؼ السياسية و الاقتصادية و الاجتماعية لمدولة " 

سا عمى مبدأ تدرج القواعد القانونية فالسمطة المفيوـ الوارد أعلاه و تأسي إف
 .2القضائية مخاطبة بالخضوع لمقواعد الدستورية و النزوؿ عند مقتضياتيا

رىا إذا ما كانت بحاجة لإزالة إبياـ اكتنفيا نحو تطبيؽ ـ تطبقيا و تفسو مف ث
 . ىذه القواعد عمى الوقائع التي تحكميا تطبيقا صحيحا عادلا 

الدستورية طالما أنيا قواعد قانونية فإنيا لا تحيا بمعزؿ عف القواعد القانونية و القواعد 
 .الأخرى فالقاضي الإداري مختص بتفسيرىا مثمما يفعؿ مع أية قاعدة قانونية أخرى

 .في تفسير الاتفاقيات الدولية ب_ 

                                                           

يصادؽ عمييا رئيس الجميورية حسب الشروط المنصوص " المعاىدات التي  1996مف دستور  132تنص المادة   1-
 عمييا في الدستور ، تسمو عمى القانوف " .

سميماف الطماوي ، السمطات الثلاث في الدساتير العربية المعاصرة وفي الفكر السياسي الإسلامي ، توزيع الفكر  -2
 ومايمييا .  57، ص 1986، لسنة 5العربي ، ط 
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القواعد ترتيبا عمى القيمة القانونية لمقواعد الاتفاقية الدولية و سموىا عمى 
، فاف ىذه القواعد  1996مف دستور  132التشريعية ماعدا الدستور طبقا لنص المادة 

 التطبيؽ متى تـ التصديؽ عمييا وفقا لمشروط و الإجراءات الدستورية . تكوف واجبة
    المؤرخ في 403/ 02مف المرسوـ الرئاسي رقـ  17بالرجوع الى نص المادة 

  : 1المحدد لصلاحيات وزير الشؤوف الخارجية 26/11/2002
يختص وزير الشؤوف الخارجية بتفسير المعاىدات و الاتفاقيات و الاتفاقات و  "

البروتوكولات و التنظيمات الدولية التي تكوف الجزائر طرفا فييا و يدعـ تفسير الدولة 
، و عند الاقتضاء لدى المنظمات او المحاكـ  الجزائرية ويسانده لدى الحكومات الاجنبية

  كذا الجيات القضائية الدولية ."و الدولية 
مف نص المادة اعلاه نفيـ اف القاضي الداخمي ) الاداري (  في الجزائر غير 
مؤىؿ لتفسير احكاـ اتفاقية دولية لكوف ذلؾ مسند لوزارة الشؤوف الخارجية ) التفسير 

 لموجود في القانوف الفرنسي .و ىو نفس النص ا الحكومي (
 ير القواعد التشريعية و اللائحيةصلاحية القاضي الاداري  لتفسثانيا :

في الدولة أي يقصد بالقواعد التشريعية تمؾ القوانيف التي تسنيا السمطة التشريعية 
و رئيس  ىذا مف حيث الأصؿ س التشريعي الوطني و مجمس الأمةالمجم البرلماف بغرفتيو

تجد مصدرىا   التيأما القواعد اللائحية فيي تمؾ  لجميورية في إطار التشريع بالأمر،ا
 ، مقررات  ، ت قرارا ،مراسيـ  رة عف السمطة التنفيذية في شكؿ  في النصوص الصاد

و منو نخمص إلى أف تفسير و تطبيؽ القواعد التشريعية و  ،منشورات  ، تعميمات
 .2ىي اختصاص أصيؿ ووظيفة اعتيادية مناطة بالقاضي الاداري  اللائحية
 :صلاحية القاضي الإداري لتفسير الأعمال الإدارية و الأحكام القضائية  ثالثا :

في النظاـ القانوني الجزائري و بالرجوع إلى النصوص القانونية و لا سيما 
، مف القانوف العضوي  09 و المادة مف قانوف الإجراءات المدنية ، 274، 07 المادتيف 

المتعمؽ باختصاصات مجمس  الدولة نفيـ انو أعطى  30/05/98في  المؤرخ  98/ 01
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لمقاضي الإداري سمطة لتفسير القرارات الإدارية دوف اف يتكمـ عف صلاحيتو في تفسير 
 . 1العقود الإدارية عمما أنيا عملا إداريا قانونيا

 في تفسير القرارات الإدارية  أ_
لقد خوؿ المشرع الجزائري لمقاضي الإداري سمطة تفسير القرارات الإدارية و ذلؾ 

 02و  07/01بالرجوع الى مضموف نصوص قانوف الإجراءات المدنية و تطمعيا لممواد 
المتعمؽ  98/01 القانوف العضويمف  09/02منو و المادة  274/2و المادة 

 .باختصاصات مجمس الدولة

 الإدارية في تفسير العقود _ ب
باستقراء النصوص القانونية السابقة توصمنا لمقوؿ  إف لمقاضي الاداري الجزائري 

، 07 صلاحية تفسير القرارات الإدارية دوف العقود الإدارية و ذلؾ ىو مقتضى المواد 
اف ،  01/  98 مف القانوف العضوي 09 الإجراءات المدنية و المادة  انوفمف ق 274

و أدرج العقود زائري أعطى لنفسو صلاحية تفسير العقود الإدارية القاضي الاداري الج
 .2الإدارية ضمف دعوى التفسير الإدارية

 في تفسير الأحكام القضائية الإدارية ج_
الأصؿ انو لمجرد صدور الحكـ القطعي تستنفذ المحكمة التي أصدرتو ولايتيا فلا 
تممؾ العودة في قضائيا مرة أخرى و مع ذلؾ فتفسير الحكـ القضائي عندما يطمب مف 

يؿ محكمة التي نطقت بو لا يعتبر استثناء مف القاعدة لأننا لا نطمب منيا تعدالذات 
يطمب منيا ىو توضيح غموض أو إبياـ شاب  اكؿ مالقضاء الوارد في حكميا بؿ 

 3منطوقيا

 

                                                           

، المتعمؽ باختصاصات مجمس الدولة الجزائري . 02ػػ  98ػػ القانوف العضوي   1  
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 المبحث الثاني : المبادئ الأساسية لدعوى التفسير الإدارية  
التعرض لمدراسة والتحميؿ والتركيب  المنطؽلتحديد مفيوـ دعوى التفسير يتطمب 

لعدة عناصر وحقائؽ تتكامؿ في تحديد مفيوـ دعوى التفسير الإدارية بصورة أكثر دقة 
 ػووضوحا . ومف بيف ىذه العناصر و المقومات و الحقائؽ :

 ة .ػػتعريؼ أو بياف معنى دعوى التفسير الإداري 
 ة .ػػػػػػػػػػػػػػػػػػر الإداريالأساس القانوني لدعوى التفسي 
 ة .ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػخصائص دعوى التفسير الإداري 
 ة .ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػدعوى التفسير الإداري مكانة 

 
 .لمطمب الأول : تعريف دعوى التفسير الإدارية ا

يعني تمؾ العممية العقمية المنظمة بواسطة مناىج وأساليب : اصطلاحاالتفسير 
 أو لقاعدة وبياف معنى صحيح لتصرؼ قانوني ، استخراجوتقنيات عممية محددة بيدؼ 

 وسميمة   .معيف بصورة واضحة  لاصطلاحقانونية أو 
يمكف تحديد معناىا ، بأنيا الدعوى القضائية الإدارية التي تحرؾ  دعوى التفسير الإدارية

وىي أصلا وترفع مف ذوي الصفة القانونية والمصمحة أماـ الجية القضائية المختصة ، 
ري . وفي النظاـ داجية القضاء الإداري في النظـ القضائية التي بيا نظاـ القضاء الإ

والغرفة الإدارية بالحكمة  ،رية بالمجالس القضائيةالقانوني والقضائي الجزائري الغرفة الإدا
  العميا.

غامض قانوني إداري ويطمب فييا مف سمطة القضاء المختص تفسير تصرؼ 
 .1الفردية والالتزاماتومبيـ مف أجؿ تحديد المراكز القانونية ، وتوضيح الحقوؽ 

 ود البحث عفحد وتنحصر سمطات القاضي في دعوى التفسير الإدارية في 
المعنى الصحيح الخفي لمتصرؼ المطعوف والمدفوع فيو بالغموض والإبياـ . والكشؼ 

المقضي بو . وتتحرؾ وترفع دعوى  الشيءف عف ذلؾ في حكـ قضائي حائز لقوة والإعلا
 .2التفسير مباشرة أماـ جية القضاء المختصة أو عف طريؽ الإحالة القضائية 
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ير العبارات الغامضة التي حمميا مف ىنا موضوع ىذه الدعوى ينحصر في تفس
الدعوى سواء أماـ المحكمة  افتتاحإلييا صاحب المصمحة في عريضة  القرار وأشار

 الإدارية أو اماـ مجمس الدولة حسب طبيعة القرار المراد تفسيره.
إف العبارة متى كانت غامضة مبيمة يفترض أنيا تكوف محلا لتفسيرات مختمفة 

  .  1يطبيع وىذا أمر
وخلاؼ ذلؾ  ةفتمسؾ جية الإدارة بتفسير معيف مف وجية نظرىا صائبة وسميم

ذا تعارضت المصالح فلا مفر يتمسؾ صاحب المصمحة بتفسير آخر يخدـ مصالحو  وا 
أمامو كجية محايدة ليعطي التفسير الحقيقي الواجب  والاحتكاـمف المجوء إلى القضاء 

 التفسير . . وىذا لف يكوف مف خلاؿ دعوى عميو الاعتماد
وينبغي الإشارة أنو ليس القرار الإداري مف يتضمف عبارات غامضة بؿ التشريع أحيانا 

 صاحب المصمحة لرفع دعوى تفسيرية . يضطر معووكذلؾ أحكاـ القضاء مما 
بتاريخ  قرار صادرالمجمس الأعمى سابقا ممثلا في غرفتو الإدارية وبموجب  اعترؼولقد 

فيو : " حيث أف القضاة المعروض عمييـ  ومما جاءبسمطة التفسير  1972ديسمبر  7
الممنوح ليـ مرتبط  الاختصاصفحسب ، بؿ أف  النزاع ليسوا مختصيف بتفسير القانوف

 2الواجب القياـ بو عندما تكوف صياغة القانوف غامضة أو غير كافية " بالتفسير
 

 لقانوني لدعوى التفسير الإدارية المطمب الثاني : الأساس ا
المتضمف قانوف الإجراءات  1966يونيو  8المؤرخ في   154 ػػػػ  66الأمر  

 :المدنية المعدؿ والمتمـ
تحتص المجالس القضائية  بالفصؿ  " :23ػػػػ90معدلة بالقانوف  07 جاء في المادة حيث 

كانت طبيعتيا  أيااماـ المحكمة العميا في جميع القضايا  للاستئناؼابتدائيا بحكـ قابؿ 
التي تكوف الدولة أو الولايات أو إحدى المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية طرفا 

  : 3التالية الاختصاصفييا و ذلؾ حسب قواعد 
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 .ت و الطعوف الخاصة بمدى شرعيتيا بتفسير ىذه القراراالطعوف الخاصة   -1
 بالمحكمةتنظر الغرفة الإدارية  " و جاء فييا: 23ػػػػ  09 معدلة بالقانوف 274المادة 
الطعوف الخاصة بتفسير ىذه القرارات و الطعوف الخاصة بمدى  في و نيائيا ابتدائياالعميا 

 1المحكمة العميا" اختصاصالتي تكوف المنازعة فييا مف  الإجراءاتمشروعية 
المعدؿ و المتمـ  1998مايو  30 لمؤرخ في 01ػػػػ  98 القانوف العضوي

 ػ مجمس الدولة و تنظيمو و عممو: باختصاصات
 ػيختص مجمس الدولة ابتدائيا في: 09حيث جاء في المادة 

الطعوف بالتفسير و مدى شرعية القرارات التي تكوف مف اختصاص مجمس   -2
 .الدولة 

لمقانوف العاـ في المادة تنشأ محاكـ إدارية كجيات قضائية  " المادة الاولى منو جاء فييا:
 الإدارية ".

كمة الإدارية ىذا القانوف لـ يختص دعوى معينة بالذكر بؿ نص عمى اف المح
المشرع لمجمس الدولة  التي أسندىافصؿ في كؿ الدعاوى الإدارية تذات الطابع العاـ 

و دعوى التفسير ىي مف الدعاوى  01ػػػػ98مف القانوف العضوي  09 بموجب المادة 
 .2ىذه المحكمة  اختصاصفي نطاؽ  فتدخؿدارية الإ

لقانوف بصريح العبارة  إحالتناالمذكور  02ػػػػ 98مف القانوف  02 المادة  إفثـ 
 .3الإجراءات المدنية و ىو ما يعني تطبيؽ مقتضيات النصوص اعلاه سابقة الذكر

ات المدنية و اءالمتضمف قانوف الإجر  2008فبراير  25المؤرخ في  09ػػػػػ  08 القانوف 
 الإدارية.

 حاكـ الإدارية كذلؾ بالفصؿ في : متختص ال و جاء فييا :" 801المادة 
ػدعاوى إلغاء القرارات الإدارية و الدعاوى التفسيرية و دعاوى فحص المشروعية لمقرارات 

 الصادرة عف:
  .الولاية و المصالح غير الممركزة لمدولة عمى مستوى الولاية 

                                                           

المتضمف فانوف الإجراءات المدنية المعدؿ والمتمـ . 1966يونيو  8المؤرخ في  154ػ  66الأمر     - 1 
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 لمبمدية . الأخرىالح الإدارية البمدية و المص 
 ."... المؤسسات العمومية المحمية ذات الصبغة الإدارية 
دعوى التفسير حالة مف التوازف التشريعي بيف  تكرسعمى ىذا الاساس و  
متعارضتيف ، مصمحة الإدارة في تنفيذ قراراتيا الإدارية بما تراه مف وجية نظر  مصمحتيف

 بتفسيره الخاص .عي في التوجو لمقضاء والمطالبة المدمصمحة و  ، في تفسير مضمونيا
يمثؿ القضاء جية محايدة و يتولى تفسير القرار الإداري بما يتماشى و قناعة و 
 القضاة .

 ممتدة النطاؽ  ىرة واسعة المجاؿ ،الغموض ظا أفكما يؤكد وجود دعوى التفسير 
يا كانت طبيعة و نوع القضاء التشريع مف قبؿ القضاة أفإلى جانب استعماؿ وسيمة تفسير 

رفع الغموض الذي قد يلازـ بعض النصوص و ، و  بغرض الوصوؿ إلى مقاصد المشرع
المستوى القضائي و إزالة ما قد يعتري بعض  التفسير عمىوسيمة  استعماؿإلى جانب 

ىو الوجود التشريعي لدعوى التفسير  و القرارات القضائية مف غموض ، و ىا الأحكاـ
القرار حيف يتسـ بالغموض   قد يلازـ العمؿ الإداري ممثلا في أيضايؤكد  أف الغموض 

 .1أو تنظيميا في مضمونو و مصطمحاتو سواء كاف فرديا
 

 .التفسير الإدارية  دعوىث: خصائص مطمب الثالال
 ػالخصائص الذاتية ىي:تتسـ دعوى التفسير الإدارية بجممة مف الصفات و 

انوني و الفني إف دعوى التفسير الإدارية ىي دعوى قضائية بالمعنى الق اولا:
 ، كما أنيا ليست مجرد دفع قضائي مف ثـ فيي ليست بتنظيـ إداري القضائي لمدعوى ، و 

بالرغـ مف أف دعوى التفسير تتحرؾ و ترفع بعد عممية الدفع بالغموض و الإبياـ لعمؿ 
قانوني إداري خلاؿ النظر و الفصؿ في دعاوى قضائية أصمية ، و كما ىو الحاؿ في 

  رفع دعوى التفسير عف طريؽ الإحالة القضائية ػ حالة 
أصلا لأنيا  لعينية مف الدعاوى الموضوعية  ا دعوى التفسير الإداري ثانيا :

، و لا تنصب عمى   2عمى العمؿ و التصرؼ القانوني الإداري الغامض و المبيـ تنص
                                                           

المتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية .  2008فبراير  25المؤرخ في  09ػ  98القانوف  -1 
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السمطات التي أصدرتو ، و لأنيا ايضا تحقؽ أىداؼ عامة بصورة غالبة بالرغـ أف رافعيا 
 يستيدؼ بالدرجة الأولى حماية حقوقو و مصالحو الذاتية و الشخصية .

تتمثؿ الأىداؼ العامة في الكشؼ عف المعنى الحقيقي و الصحيح لمعمؿ و 
 الالتزاماتالقانوني الإداري الغامض بصورة غالبة توضح المراكز القانونية و الحقوؽ و 

،  سميميفيحقؽ العدالة و تفسير و تطبيؽ القانوف و الأعماؿ الإدارية تفسيرا و تطبيقا  بما
و السلاـ  الاستقرارالأمر إلى بعث الطمأنينة و  في نياية و يساىـ و يؤدي ذلؾ

 بيف أفراد المجتمع في الدولة . الاجتماعي
مف ىذا الأصؿ العاـ ، قد تكوف دعوى التفسير الإداري دعوى شخصية  استثناءو 

كمية عمى الدفاع عف الحقوؽ الشخصية الذاتية كما ىو الحاؿ  انصبتو دعوة حقوؽ إذا 
 .1دارية في دعوى تفسير العقود الإ

مف الدعاوى القضائية الإدارية التي تكوف فييا  التفسير الإداريدعوى   ثالثا :
حصر سمطاتو فييا في سمطة البحث عف نحيث ت سمطات القاضي المختص محددا جدا ،

المعنى الصحيح و الحقيقي لعمؿ أو تصرؼ قانوني إداري مطعوف و مدفوع فيو 
و الإبياـ و الكشؼ و الإعلاف عنو في حكـ قضائي نيائي ، و لا يجوز  بالغموض

لمقاضي المختص بدعوى التفسير أف يرتب نتائج قانونية قضائية عف عممية التفسير كأف 
يرتب التزامات و حقوؽ في مواجية أطراؼ الدعوى أو الإدارة العامة ، أو أف يحكـ 

فسمطة القاضي المختص في دعوى التفسير ضعيفة و محددة  أو التعويض  لإلغاءبا
 .الأخرى الإدارية منيا و العادية بالقياس إلى سمطات القضاء في الدعاوى القضائية 

وى التفسير الإدارية ىي دعوى قضائية في نظاميا القانوني الخاص دع رابعا:   
ية ىي مصادر قضائية مف ، بحيث أف جؿ مصادر النظاـ القانوني لدعوى التفسير الإدار 

القضاء الإداري في القضاء الإداري المقارف ، فنشأة و وجود ىذه الدعوى  ابتكاراجتياد و 
العادي و و تطورىا تـ عمى يد القضاء الإداري المستقؿ عف الإدارة و القضاء 

تفسير و تطبيؽ القانوف الإداري و حؿ المنازعات الإدارية ، كما أف  المتخصص في
    2الشروط الشكمية لقبوؿ دعوى التفسير و إجراءات و شكميات تقديميا لسمطةقواعد 
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القرار الإداري ، و كذا قواعد  ابتكار الفصؿ ىي مفالمختص بالنظر و القضاء 
  طبيعة الحكـ الصادر بشأنيا ، و أثاره و أساليب كيفية البت في دعوى التفسير و

دعوى  الإداريمف ثـ كانت دعوى التفسير و  نونية ىي مف صنع القضاء الإداريالقا
ىذه ىي أىـ خصائص دعوى و  ودىا و في نظاميا القانوني اصلا ،قضائية في وج

دعوى التفسير ، و تساعد عمى  في تحديد و توضيح مفيوـ  التفسير الإدارية التي تساىـ 
 .1يرو ينظـ عممية تطبيؽ دعوى التفستأصيؿ بعض قواعد النظاـ القانوني الذي يحكـ 

 
 ير بين الدعاوى القضائية الأخرى مكانة  دعوى التفس الرابع :  المطمب

دعوى التفسير الإدارية ىي دعوى قضائية مستقمة وقائمة بذاتيا ، وليا وظيفة 
ات والأعماؿ القانونية الإدارية القرارات ، وىي تفسير التصرف قانونية قضائية محددة

والبحث والكشؼ عف معناىا الحقيقي والصحيح ، فدعوى التفسير ىي  والعقود الإدارية 
   .بيف أنواع الدعاوى الإدارية  تحتؿ مكانة خاصة بياوع مف أنواع الدعاوى الإدارية ، ن

فيكذا تعتبر دعوى التفسير دعوى تقؿ وتضيؽ فييا سمطات القاضي المختص 
الإدارية عمى أساس معيار مدى  وفقا لمتقسيـ التقميدي الذي يصنؼ الدعاوى القضائية

حجـ سمطات القاضي في الدعوى ، كما تعتبر دعوى مف دعاوى الموضوعية وفقا لمتقسيـ 
الحديث الذي يصنؼ الدعاوى الإدارية عمى أساس طبيعة المركز القانوني الذي تتحرؾ 

 ية .وترفع عمى أساسو الدعوى ، وكذا طبيعة اليدؼ الذي تحققو الدعوى القضائية الإدار 

كما تعد دعوى التفسير الإدارية مف دعاوى قضاء الشرعية في ظؿ التقسيـ 
المركب المختمط أو التوفيقي الذي يصنؼ الدعاوى الإدارية عمى أساس معياري التقسيـ 
التقميدي والحديث معا ، أي عمى أساس مدى حجـ سمطات القاضي في الدعوى وطبيعة 

 .2المركز القانوني واليدؼ مف الدعوى 
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 لمبحث الثالث : التمييز بين دعوى التفسير الإدارية عن أشهر الدعاوى الإداريةا
 الأخرى 

لمتفرقة والتمييز بيف دعوى التفسير الإدارية و الدعاوى القضائية الإدارية الأخرى 
، أىميا أف ىذه العممية تزيد في تحديد وتوضيح مفيوـ دعوى التفسير تحديدا  مزايا عدة

 ،لسميـ لدعوى التفسيراالتطبيؽ وتوضيحا جامعا مانعا ، كما تساعد ىذه التفرقة عمى 
بدعوى التفسير موضوعيا  لاـ والفيـ لمنظاـ القانوني الخاصلأنيا تقوي وتدعـ عممية الإع

جرائيا وشكميا  بيف أبرز أوجو تلتعرض لا ممية التفرقة والتمييز ىذه سيتـبع ولمقياـ ،وا 
 بيف دعوى التفسير وأشير الدعاوى الإدارية الأخرى. ؽومظاىر الفر 
 

 .ن دعوى التفسير والتظمم الإداري التمييز بيالمطمب الأول :ـ 
إف الفرؽ الرئيسي بيف دعوى التفسير والتظمـ الإداري يتمثؿ في أف دعوى 

مف حيث تحريؾ الدعوى والجية التفسير تعتبر دعوى قضائية بأتـ معنى الكممة وذلؾ 
تنظر في الدعوى والإجراءات ، بينما يظؿ التظمـ الإداري عبارة عف طمب يقدـ مف  التي

والسمات الخاصة بالدعوى القضائية فيو  صاحب العلاقة دوف أف يتمتع بالخصائص
لغاء قرارىا لعدـ  يتميز عف دعوى التفسير مف حيث أنو يسمح لجية الإدارة بتعديؿ وا 

جابة  المشروعية أو لعدـ الملاءمة  ، كذلؾ يسمح التظمـ الإداري إلى حؿ المشكمة  وا 
 . 1ضائيطمبو في وقت وجيز ودوف تحمؿ نفقات المجوء إلى الطريؽ الق عمىالموظؼ 

 

 التمييز بين دعوى التفسير ودعوى فحص وتقدير الشرعية . :  الثانيلمطمب ا

أف اليدؼ مف إقامة دعوى التفسير ىو إزالة الغموض   :  من حيث الهدف 
عما إذا كاف سيميؿ  2الذي قد يلازـ قرار إداري لنعرؼ في النياية موقؼ القضاء الإداري

وقد يتجو القضاء وجية أخرى  لتفسير الإدارة أو خلاؼ ذلؾ لتفسير الطرؼ المدعي ،
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بينما اليدؼ مف دعوى فحص المشروعية تعمؿ عمى  خالفة لمتفسير يف الأوؿ والثاني ،م
البحث والفحص والكشؼ عف مدى شرعية أو عدـ شرعية تصرؼ إداري أو حكـ قضائي 

 فوع فيو بعدـ الشرعية .إداري مطعوف ومد
 :تنحصر سمطة القاضي في دعوى التفسير في   من حيث سمطة القاضي

إعطاء تفسير لمعبارات أو العبارة المشار إلييا في ممؼ الدعوى ولا تمتد سمطتو إلى إعداـ 
سمطة قاضي التفسير تبدو  يو أو إقرار تعويض لصالح المدعي،القرار الإداري المطعوف ف

مف سمطة قاضي فحص المشروعية ، ىذا الأخير الذي انحصرت ميامو فقط أكثر فعالية 
 في تبياف أوجو عدـ مشروعية قرار إداري إما بصفة جزئية أو بصفة كمية دوف أف يتمكف

 مع ىذا إعداـ القرار محؿ دعوى الفحص .
  تقترف كؿ مف دعوى التفسير ودعوى فحص المشروعية   من حيث المجال

تتعمؽ بقرار إداري ، فالقرار ىنا ىو محؿ الدعوتيف وطبقا لممادة أف كؿ مف الدعوتيف 
مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية وجب أف يرفؽ بعريضة دعوى التفسير أو   819

 الفحص محؿ الدعوى المعينة .

لا مف وتبدو مف حيث الوعاء العاـ والمفيوـ المطمؽ أف دعوى التفسير أوسع مجا       
 ـ لمتفسير تسابؽ بيانو  وتحديده عمالا وتطبيقا لممعنى العاإشروعية  وىذا دعوى فحص الم

فالتفسير المراد القياـ بو مف جانب القاضي لا يتعمؽ بقرار إداري فقط ، بؿ يمتد لتفسير 
أو عقد إداري أو حتى تفسير حكـ قضائي  مادة في قانوف أو مادة في صفقة عمومية 

 .1 ير متى أحدثت العبارة الغامضة نزاعا جديابالمدلوؿ الواسع لمفيوـ التفس

 
 التمييز بين دعوى التفسير ودعوى الإلغاء .:  الثالثالمطمب 

تعتبر دعوى التفسير دعوى إدارية بمقتضاىا يطالب صاحب الشأف مف القضاء 
  المختص إعطاء تفسير لمقرار الإداري محؿ دعوى التفسير ، ومنو فإف سمطة القاضي

تتحدد بإعطاء المعنى الحقيقي والصحيح لمقرار  و تتقيدالإداري في دعوى التفسير 
 المطعوف فيو ، ويرفع الغموض والإبياـ عنو ومف ثـ فإف قاضي التفسير ليس مف سمطتو 
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 . البحث في مدى شرعية القرار المطعوف فيو 
 . ليس لو أف يمغيو ، لأنيا دعوى تفسير وليست دعوى إلغاء 

فإف سمطة قاضي الإلغاء أوسع نطاقا مف دعوى التفسير ذلؾ أنو لا ومف ثـ 
يكفي إلغاء القرار الإداري وتوقيؼ آثاره ، بؿ بإمكانو إف قدر ذلؾ الحكـ لو بالتعويض ، 

مجاؿ دعوى التفسير أوسع مف دعوى الإلغاء  فإذا كانت دعوى الإلغاء تنصب  إلا أف
أف تنصب إلى جانب تفسير القرار الإداري عمى قرار إداري فأف دعوى التفسيري يمكف 

 .1عمى تفسير مادة في قانوف أو في صفقة أو عقد إداري أو حتى تفسير حكـ قضائي 
حيث طرؽ التحريؾ فتحرؾ دعوى التفسير إما بالطريقة المباشرة أو باعتماد نظاـ  أما مف

 الإحالة ىذه الأخيرة التي ميزت دعوى التفسير عف دعوى الإلغاء .

 ذلؾ فإف دعوى الإلغاء ودعوى التفسير تمتقياف في العديد مف النقاط منيا : ػ ومع

 . أف كلا الدعوتيف تعرضاف عمى المحكمة الإدارية إذا كاف القرار محميا أو مرفقيا 
 . تعرضاف عمى مجمس الدولة إذا كاف القرار مركزيا 

عدـ القبوؿ ، وترفع الدعوتيف أماـ المحكمة الإدارية بواسطة محاـ تحت طائمة 
مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية ، إلى   905أماـ مجمس الدولة طبقا لممادة  وكذلؾ

جانب ضرورة إرفاؽ عريضة دعوى الإلغاء أو دعوى لتفسير القرار المطعوف فيو مالـ 
 .2يوجد مانعا مبررا 

 
 . الانتخابات:التمييز بين دعوى التفسير و دعوى  الرابعالمطمب 

 في  الانتخاباتالنظاـ القانوني لدعوى  معالنظاـ القانوني لدعوى التفسير  يتوافؽ
أف كلا  الانتخابات في بعض الخصائص و الأحكاـ مثلادعوى التفسير مع دعوى  التقاء

مع و ، العينية قضاء الشرعية ، و مف الدعاوى الموضوعية مف الدعوييف ىما مف دعاوى 
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واح . و أىـ ىذه الفروؽ ما ىاتيف الدعوييف مف عدة أوجو و نذلؾ فإف ىناؾ فروقا بيف 
 يمي :

 
 تلاؼ دعوى التفسير عف دعوى الانتخابات مف حيث النظاـ القانونيإخ:  أولا

 حيث يختمؼ النظاـ القانوني لدعوى التفسير عف النظاـ القانوني لدعوى الانتخابات في
 الانتخاباتذلؾ أف دعوى لقانونية الإجرائية و الشكمية ، و القواعد ا الأحكاـالعديد مف 

القانوني لمنظرية العامة لمدعوى الإدارية تخضع لنظاـ قانوني خاص بيا يتميز عف النظاـ 
تختمؼ الشروط الشكمية لقبوؿ عوى التفسير بصفة خاصة ، فيكذا ػمثلا : بصفة عامة و د

بينما ىو  الانتخاباتى مطموب في دعوى كؿ منيما ، فشرط المدة القانونية لرفع الدعو 
 .1غير وجوبي في دعوى التفسير

مفيوـ شرط الصفة و المصمحة في دعوى التفسير يختمؼ عف مفيوـ شرط و 
، حيث أف مفيوـ ىذا الشرط شديد المرونة و  الانتخاباتالصفة و المصمحة في دعوى 

ذلؾ في دعوى التفسير ، كما أف دعوى ، و عكس  الانتخاباتفي دعوى  الاتساع
عوى التفسير فيي معفية مف شرط استعماؿ محاـ . و مف الرسوـ دعكس  الانتخابات

 القضائية أصلا .
 

مف ناحية الوظيفة واليدؼ ،  الانتخاباتدعوى التفسير عف دعوى  ختلاؼإ: ثانيا
حماية لتحديد و لأعماؿ والتصرفات اتمارس دعوى التفسير مف أجؿ تفسير حيث تتحرؾ و 

 . 2في الدولة الانتخابيلحماية النظاـ و  الانتخابيةالمراكز الحقوؽ و و 
 

 الاختصاصمف حيث نظاـ  الانتخاباتدعوى  دعوى التفسير عف اختلاؼ: ثالثا
 اختصاصفإذا كانت دعوة التفسير تخضع باستمرار و كأصؿ عاـ لجية القضائي 

، حيث مختمط تخضع لاختصاص قضائي معقد و  الانتخاباتفإف دعوى  القضاء الإداري 
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، و لاختصاص اص القضاء العادي في بعض الحالاتلاختص الانتخاباتضع دعوى تخ
 رى.اسي في حالات أخالقضاء الإداري في حالات أخرى ، و لقضاء دستوري سي

مف حيث سمطات القاضي ،  الانتخاباتاختلاؼ دعوى التفسير عف دعوى  رابعا:
فإذا كانت سمطات القاضي في دعوى التفسير محدودة و ضيقة جدا ، فإف سمطات 

لدرجة أف بعض الفقو يعتبرىا مف دعاوى القضاء   الانتخابات واسعة القاضي في دعوى 
 .1الكامؿ نظرا لشدة تنوع و كثرة سمطات القاضي فييا 

معقدة و  انتخابيةراحؿ و عمميات تشمؿ عدة م الانتخاباتفنظرا لكوف دعوى 
ذاتيا ، وعمميات تسجيؿ  الانتخابيةالعمميات ، و  للانتخاباتعمميات التحضير  مركبة مثؿ

علاف و   الانتخابيةالقضائي بالدعوى  الاختصاصنظرا لتنوع جيات ، و  الانتخابيةالنتائج ا 
القضاء الدستوري  اختصاصلعادي واختصاص القضاء الإداري ، و " اختصاص القضاء ا

في  الانتخابيةالمراكز والحقوؽ و  الانتخابيمية حماية شرعية النظاـ حتوالسياسي " و 
 متعددة مثؿ يممؾ و يمارس سمطات  الانتخابات، فإف القاضي المختص بدعوى الدولة

 الانتخابية، و سمطة إلغاء العممية  الانتخابيةسمطة إعلاف شرعية أو عدـ شرعية العممية 
 و سمطة الأمر بإجراء الانتخابات جديدة .

مف ناحية طبيعة الحكـ  الانتخاباتاختلاؼ دعوى التفسير عف دعوى  : خامسا
التفسير يتسـ بالحجية  الصادر في كؿ منيما ، فإذا كاف الحكـ الذي يصدر في دعوى

 ييتميز بالحجية المطمقة أ الانتخاباتالذي يصدر في دعوى الحكـ فأف  النسبية ،
كافة ىذه ىي أىـ مظاىر التفرقة والخلاؼ بيف دعوى التفسير يحتج بو عمى اليخاطب و 

 .2 الانتخاباتدعوى و 
 
 .: التمييز بين دعوى التفسير و دعاوى القضاء الكامل  الخامسالمطمب 

كؿ مف دعوى التفسير و دعاوى القضاء الكامؿ )دعاوى  اشتراؾبالرغـ مف 
التعويض أو المسؤولية الإدارية ( في الأصوؿ و القواعد العامة دعوى العقود الإدارية ، 

 لنظرية الدعوى الإدارية ، إلا أف ىناؾ اختلافا و فروقا بينيما ، و أبرزىا ما يمي :
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دعوى التفسير الإدارية عف دعاوى القضاء الكامؿ مف حيث  اختلاؼػ :أولا 
 ة و موضوعية ، و ىي دعاوى شخصية التفسير ىي دعوى عينيفدعوى الطبيعة . 

 .1ذاتية ، وىي مف دعاوى قضاء الحقوؽو 
عف دعاوى القضاء الكامؿ مف ناحية الشروط دعاوى التفسير  اختلاؼػ ثانيا:

في  الوجوبيفالشكمية لقبوؿ كؿ منيا ، فشرط المدة القانونية و شرط فكرة القرار السابؽ 
 دعاوى القضاء الكامؿ غير مطموبيف لقبوؿ دعوى التفسير .

مف حيث الوظيفة و دعوى التفسير عف دعاوى القضاء الكامؿ  اختلاؼ: ثالثا
اليدؼ ، فإذا كانت دعوى التفسير تتحرؾ و ترفع لمبحث و الكشؼ عف المعنى الصحيح 

بياـ ، فإف دعاوى و الخفي لعمؿ و تصرؼ إداري مطعوف و مدفوع فيو بالغموض و الإ
عف مدى وجود حقوؽ  القضاء الكامؿ تستيدؼ في تحريكيا و ممارستيا البحث و الكشؼ

إذا أصابيا ضرر مادي أو و مراكز قانونية ذاتية شخصية ، و البحث و التأكد عما 
عمى الحكـ بذلؾ و تقدير و تقرير التعويض العادؿ و اللازـ لإصلاح الأضرار ، معنوي  و 
 .2مة ، و ذلؾ لحماية الحقوؽ الشخصية المكتسبة للأفرادالإدارة العا

الكامؿ مف حيث حجـ سمطات دعوى التفسير عف دعاوى القضاء  اختلاؼ رابعا:
فإذا كانت سمطات القاضي المختص محدودة جدا في دعوى التفسير ، إذا  القاضي 

تنحصر ىذه السمطات في حدود البحث عف المعنى الحقيقي و الصحيح الخفي لمتصرؼ 
، و إعلاف ذلؾ في حكـ قضائي ، الإداري المطعوف و المدفوع فيو بالغموض و الإبياـ 

دعاوى القضاء الكامؿ " ، حيث فإف سمطات القاضي المختص واسعة و كاممة " في 
مدى لقضاء الكامؿ مف سمطة الكشؼ عف تتسع و تتدرج سمطات القاضي في دعاوى ا

الحؽ الذاتي أو المركز القانوني الذاتي إلى سمطة البحث و التعرؼ إذا ما كاف قد  وجود
أصاب ىذا الحؽ أو المراكز القانوني الذاتي و الشخصي ضرر مادي أو معنوي . و إلى 

ضرار المادية مطة تقدير و تقرير التعويض الكامؿ و العادؿ اللازـ لإزالة و إصلاح الأس
، و سمطة إلزاميا بدفع التعويض الحكـ عمى الإدارة العامة بذلؾ و المعنوية ، وسمطة 

                                                           
 .  785شارؿ ديباش ، المرجع السابؽ ، ص  -  1
 .123عمار عوابدي ، المرجع السابؽ ، ص -  2



ماهية تفسير القرار الإداريالفصــــــــــل الأول :   

 

41 
 

المحكوـ بو عمييا . إف سمطات القضاء المختص في دعاوى القضاء الكامؿ واسعة 
 .1كاممة و 
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 خلاصة الفصل الاول :
 :  خلاؿ ىذا الفصؿ نستخمص من

القضاة وىـ يفصموف في بو  اف مفيوـ التفسير القضائي ىو التفسير الذي يقوـ
حكـ القانوف عمى الوقائع التي بيف ايدييـ  االقضايا المعروضة عمييـ حتى يجسدو 

ويقوموف بيذا العمؿ دوف حاجة لاف يطمب منيـ الخصوـ ذلؾ لاف التفسير مف صميـ 
 .عمؿ القضاة 

ضائي والتي بينا فييا عدة مدارس حيث تطرقنا الى دراسة مذاىب التفسير الق
المدرسة الوظيفية ، مدرسة الشرح عمى المتوف، المدرسة التاريخية، المدرسة العممية

  .، وموقؼ المشرع الجزائري منيا والاجتماعية 
 ىي ر القضائي فحالات التفسيركما تعرضنا ايضا الى حالات ووسائؿ التفسي

 .وحالة التعارض حالة النقص ، ، حالة الغموض ،الخطأ
 ،الداخمية والوسائؿ الخارجية  الوسائؿالتفسير فتمثمت في  وسائؿ اما

داري مجالات التفسير في المادة الادارية مف حيث صلاحيات القاضي الا ايضا اشرنا الى
وكذا تفسير القواعد  الاتفاقيات الدولية القواعد الدستورية ، ،في تفسير النصوص القانونية 

 .والاحكاـ القضائية  ، تفسير القرارات الادارية ، يةواللائحالتشريعية 
ير والتي تتطمب دراسة عدة التفسكما عرجنا ايضا الى تحديد مفيوـ دعوى 

مكانتيا  خصائصيا ، اساسيا القانوني ، معنى دعوى التفسير الادارية ، وىي عناصر
 .الاخرى القضائيةتمييزىا عف اشير الدعاوى و  بيف الدعاوى القضائية الاخرى ،

 
 
 



 :.الثانيالفصل 

 الاطار الموضوعي لتفسير القرار الاداري
 

 .اجراءات رفع دعوى التفسير الاداريالمبحث الاول:     
 .الحالات الموسعة لسلطات القاضي الاداري في عملية التفسير: المبحث الثاني    

 الحالات المقيدة لسلطات القاضي الاداري في عملية التفسير.: المبحث الثالث    
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ىو بياف وضعية وحالة ىذه الدعوى في تفسير القرار الاداري المقصود بموضوع 

نعقادىا راحؿ سير تطبيقيا ، أي في مرحمة إالممارسة والتطبيؽ ، وذلؾ في كافة م
 الصادروفي مرحمة المحاكمة و الحكـ فييا ، وفي مرحمة نتائج وآثار الحكـ  وتطبيقيا ،

 فييا .
تتضمف إذا بياف طرؽ وشروط تحريؾ ورفع تفسير القرار الاداري دراسة عممية تطبيؽ إف 

ييا وكيفيات ودراسة سمطات القاضي ف دعوى التفسير أماـ جية القضاء المختص ،
   ممارسة ىذه السمطات.

لـ يتعرض بالتنظيـ إلى تفاصيؿ جوانب  النظاـ القانوني والقضائي الجزائري إف 
دعوى التفسير الإدارية ، ومنيا عمى وجو الخصوص كيفية تطبيؽ ىذه الدعوى ، حيث لـ 
يحدد النظاـ الجزائري طرؽ تحريؾ وتطبيؽ ىذه الدعوى ، وكذا لـ يعالج الشروط الشكمية 

جراءات كيفية رفعيا ، وكيفية ممارسة القاضي المختص لسم في تفسير  طاتو لقبوليا ، وا 
 الأعماؿ الإدارية قضائيا .

البحث والدراسة التأصيمية و التفصيمية لدعوى التفسير  ومف ثمة كانت لعممية 
رشاد كؿ مف المشرع  رف أىميةاالإدارية في النظرية العامة لمقانوف الإداري المق لتوجيو وا 

تنظيـ وتطبيؽ دعوى والسمطة التنظيمية والقضاء في النظاـ الجزائري لمعالجة عممية 
لمقاضي الاداري سمطات متنوعة لمقياـ بعممية واضحا وسميما  التفسير الإدارية تنظيما

التفسير ،تفسير النصوص القانونية غمى مختمؼ درجاتيا ،الاعماؿ الادارية ،الاحكاـ 
حة الادارية مستندا في ذلؾ الى عدة وسائؿ لمقياـ بتمؾ العممية الا اف ىذه السمطات الممنو 

وعميو يمكف تقسيـ  ىذا الفصؿ الى لو قد تضيؽ في حالات وتتسع في حالات اخرى ،
 ثلبثة مباحث 9
 دعوى التفسير الإدارية.  إجراءات رفع 
     .الحالات الموسعة لسمطة القاضي الإداري في عممية التفسير    
   .الحالات المقيدة لسمطة القاضي الإداري في عممية التفسير 
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 الإدارية   تفسيردعوى ال إجراءات رفعالمبحث الأول : 
 ىما 9 دعوى التفسير الإدارية بطريقتيف اثنتيف تنعقد و تتحرؾ 

 القضائية المختصة  الجيةحيث ترفع  دعوى التفسير مباشرة أماـ  9 ةالمباشر  ةالطريق  
 القضائي السائد ، وذلؾ مثؿ للبختصاص طبقا و ، قانوف الإجراءات المدنيةل وفقاوىذا 

   بقية الدعاوى القضائية الأخرى .
وذلؾ في حالة الطعف والرفع  الإحالة القضائية( 9 ة) بطريقةغير المباشر  ةالطريق

ىذا   القضائية حتى في الأحكاـ بالغموض والإبياـ في أحد الأعماؿ القانونية الإدارية أو
قانوف الإجراءات المدنية  فإففي النظاـ القضائي الفرنسي ، أما عندنا في الجزائر 

غير أف الطريؽ يستمزـ ، الأحكاـ القضائيةو  فقط عمى القرارات الإدارية  نص الجزائري 
لطرؽ  الأمر الذي يستدعي منا التطرؽ، توافر شروط معينة لقبوؿ دعوى التفسير الإدارية

،  بيافسير الإدارية ، شروط قبوليا ، معرفة الجيات القضائية المختصة تحريؾ دعوى الت
 .ختصاص النظر فيياثـ إ

 
 طرق رفع دعوى التفسير الإداريةالمطمب الأول: 
دعوى التفسير  يف ىما 9تيف اثنتوتتحرؾ دعوى التفسير الإدارية بطريق ترفع

 المباشرة ودعوى التفسير غير المباشرة )بطريؽ الإحالة القضائية (.
 المباشرة  ولا: دعوى التفسيرأ

تنعقد دعوى التفسير الإدارية وترفع مباشرة أماـ السمطة القضائية المختصة مف 
طرؼ ذوي الصفة القانونية والمصمحة ، و في نطاؽ الشروط والشكميات والإجراءات 

 والنافذة و ذلؾ مثؿ بقية الدعاوى القضائية الأخرى .  ةالقانونية والقضائية المقرر 
حيث كاف  وتعتبر ىذه الطريقة لتحريؾ ورفع دعوى التفسير الإدارية حديثة جدا ،

القضاء الإداري في القانوف الإداري المقارف يرفض قبوؿ دعوى التفسير التي ترفع إليو 
 ر وذلؾ عمى أساس أف القضاء الإداري ليس ىيئة إدارية مباشرة أو بالطريؽ المباش

المتنازع حوؿ و  ة و المبيمة استشارية يمجأ إلييا لتفسير الأعماؿ الإدارية القانونية الغامض
 . 1معناىا الحقيقي والصحيح
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ولكف في السنوات الأخيرة مف القرف التاسع عشر بدأ القضاء الإداري في القانوف 
يقبؿ دعوى التفسير المباشرة وفقا لمشروط الشكمية و الإجراءات القانونية  الإداري المقارف

ر الإدارية المباشرة والقضائية المقررة والسارية المفعوؿ ، وبذلؾ وجدت دعوى التفسي
الإدارية عف طريؽ الرفع  جانب دعوى التفسيرمستقمة وقائمة بذاتيا إلى و  كدعوى أصمية

مدنية أو تجارية  قضائية المرتبطة بدعوى عادية أصمية أوالإبياـ و الإحالة الو  بالغموض
 . 1أو جنائية 

    .وى التفسير بواسطة الإحالة القضائيةعد ثانيا : 
في حالة عممية تتحرؾ وترفع دعوى التفسير بواسطة الإحالة القضائية ، وذلؾ 

وأماـ ، قضائية أصمية وأساسية عادية  )مدنية أو تجارية ( النظر والفصؿ في دعوى 
، ويحدث أف  لمدني ، و محاكـ القضاء التجاري جيات القضاء العادي محاكـ القضاء ا

بياـ تصرؼ إداري أو حكـ والمحاكمات أحد الأطراؼ بغموض وا   يدفع خلبؿ المرافعات
 بموضوع الدعوى العادية الأصمية . وارتباطإداري لو صمة قضائي 

وتحديد وبياف المعنى الحقيقي والصحيح وتكوف مسألة الإجابة عمى ىذا الدفع 
لمتصرؼ الإداري أو الحكـ القضائي الإداري حيوية وجدية ومصيرية بالنسبة لمحؿ 

أماـ جيات  القضائي لموضوع الدعوى الأصمية العادية ، المدنية  أو التجارية ، المنظورة
 . 2القضاء العادي المختص

ئيسية العادية عف عممية النظر فيتوقؼ القاضي المختص بالدعوى الأصمية والر 
 ي المدفوع فيو بالغموض والإبياـ والفصؿ فييا ويقضي بحالة مسألة تفسير التصرؼ الإدار 

إلى الجيات القضائية المختصة بتفسير الأعماؿ والتصرفات والأحكاـ الإدارية ، وىي 
حالة فتتحرؾ وتنعقد بذلؾ دعوى التفسير بواسطة الإ جيات القضاء الإداري أصلب ،

القاضي مف أطراؼ الدعوى الأصمية بأف يرفعوا دعوى التفسير  يطمبالقضائية ، حيث 
الحقيقي والصحيح لمتصرؼ  المعنى لاستخراجالمختصة أماـ جيات القضاء الإداري 

  3الجيات ىذه الإداري المدفوع فيو بالغموض والإبياـ بواسطة حكـ قضائي مف طرؼ
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، لتستأنؼ عمى أساسو بعد ذلؾ عممية النظر والفصؿ في الدعوى   القضائية المختصة
 الأصمية والأساسية ، وصدور حكـ قضائي حائز لحجية الشيء المقضي بو بشأنيا . 

الصورة ترفع دعوى التفسير بواسطة الإحالة القضائية و في نطاؽ مجموعة  فبيذه
 مف الشروط والإجراءات القضائية المقررة قانونا .

قت الإشارة إلى أف نشأة و تطور دعوى التفسير الإدارية قد بدأت بعد أف وقد سب
بدأ القضاء الإداري يقبؿ الإحالة القضائية مف جيات القضاء العادي لتفسير التصرفات 

 .1والأعماؿ القانونية الإدارية ، ثـ ظيرت أخيرا صورة دعوى التفسير الإدارية المباشرة 
الوزير القاضي " في المرحمة السابقة عمى إنشاء فبعد سيادة وتطبيؽ " نظرية 

القضاء الإداري البات والمفوض ، حيث كانت مسألة التفسير لمتصرفات والأعماؿ 
القانونية الإدارية مف اختصاص السمطة الإدارية الرئاسية " الوزراء أصلب "، ولكف بعد 

، أصبحت  0761اـ نشأة ووجود القضاء الإداري البات وذي السيادة القضائية منذ ع
الإحالة القضائية لتفسير التصرفات الإدارية المدفوع فييا بالغموض والإبياـ خلبؿ النظر 

 والفصؿ في دعوى عادية أصمية وأساسية أماـ محاكـ القضاء العادي .
توجو ىذه الإحالة إلى جيات القضاء الإداري المحاكـ الإدارية ، ومجمس الدولة 

 . 2لقضائي الإدارية السائدة والنافذةوفقا لقواعد الاختصاص ا
وكانت جيات القضاء الإداري عندما تحاؿ إلييا مسألة تفسير التصرفات الإدارية 
تشترط لقبوليا شرط فكرة القرارات السابقة أي شرط أف يمتجئ رافع دعوى التفسير الإدارية 

عطاء بواسطة الإحالة القضائية إلى السمطات الإدارية الرئاسية المختصة بط مب التفسير وا 
المعنى الحقيقي والصحيح لمتصرؼ الإداري الغامض والمبيـ والمدفوع فيو بذلؾ ، وذلؾ 

وبيانو إلا   استخراجوالحقيقي والسميـ لمتصرؼ لا يمكف تطبيقا لممبدأ القائؿ " بأف المعنى 
 وتطبيقا لػ " نظرية الوزير القاضي ". مف طرؼ صاحبو 

لفرنسي قد عدؿ وتخمى عف سيما مجمس الدولة اولكف القضاء الإداري ، ولا
 الشرط لقبوؿ دعوى التفسير بواسطة الإحالة القضائية ، حيث يجوز لأطراؼ تحقيؽ ىذه
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أف يرفعوا دعوى التفسير بعد الإحالة القضائية مباشرة أماـ جيات القضاء  لدعوى ا
 .1المختصة دوف الالتجاء إلى السمطات الإدارية الرئاسية المختصة مسبقا   الإداري

 
   ية لقبول دعوى التفسير المباشرة وغير المباشرة:ـ الشروط الشكم المطمب الثاني  

المباشرة وغير المباشرة  مف قبؿ السمطة  تقبؿ دعوى التفسير الإداريةلكي 
 القضائية المختصة لا بد مف توافر جممة مف الشروط ، عمما أف النظاـ القانوني

النظرية  مف انطلبقاوالقضائي الجزائري لـ يتعرض ليذه الشروط لذلؾ سوؼ نعالجيا 
 العامة لممنازعات الإدارية.

 أولا : الشروط الشكمية لقبول دعوى التفسير المباشرة  
لكي تقبؿ عريضة دعوى التفسير الإدارية المباشرة مف قبؿ السمطة القضائية 
المختصة لا بد مف توافر الشروط الشكمية لقبوؿ دعوى التفسير الإدارية المباشرة . وىذه 

مباشرة ىي طبيعة العمؿ شروط قبوؿ دعوى التفسير ال الشروط الشكمية التي تعرؼ ب 9
شرط الغموض و الإبياـ  المباشرة ،الإدارية نوني أو التصرؼ محؿ دعوى التفسير القا

بيف  وشرط وجوب خلبؼ ونزاع قانوني جدي قائـ وحاؿ الإداري ،الذي يشوب التصرؼ 
السميـ والرسمي الخفي لمتصرؼ الإداري المطعوف فيو و  الأطراؼ حوؿ المعنى الحقيقي

الطعف المقابؿ  " الدعوى  انتفاءـ . وشرط الصفة والمصمحة ، وشرط والإبيابالغموض 
 الموازية " . وشرط المدة القانونية المقررة لرفع دعوى التفسير الإدارية المباشرة .

يتطمب ىذه ىي الشروط الشكمية لقبوؿ دعوى التفسير الإدارية المباشرة ، والتي 
 الأمر توضيحيا فيما يمي  9

      نصب عميو دعوى التفسير المباشرة طبيعة التصرف الإداري الذي ت ـ شرط أ 
دعوى التفسير الإدارية المباشرة لا تقبؿ مف طرؼ السمطة القضائية سواء كاف 
ىذا العمؿ الإداري القانوني قرارا إداريا ، أي عملب إداريا قانونيا منفردا ، أو كاف عقدا 

 .  2ورضائيا اتفاقا إداريا ، أي عملب إداريا قانونيا
 كما أنو يمكف أف ترفع دعوى التفسير الإدارية المباشرة وتنصب عمى حكـ 

                                                 

 . 704، ) د د ف ( ، باريس دالوز ، ) د س ف ( ، ص  1ػػ شارؿ ديباش ، المنازعات الإدارية ، ط   1
 . 80ػػػ محمد الصغير بعمي ، المرجع السابؽ  ، ص  2



 الفصل الثاني: الإطار الموضوعي لتفسير القرار الإداري  
 

48 
 

قضائي إداري أي حكـ قضائي صادر بشأف دعوى إدارية أو صادر مف جية 
إدارية مختصة ، وىذا في القانوف الإداري المقارف ، ولا سيما في القانوف  1قضائية

 والقضاء الإداري الفرنسي .
يشترط أف تنصب دعوى التفسير الإدارية المباشرة عمى القرارات الإدارية  فيكذا

علبف المع نى الحقيقي والعقود الإدارية وللؤحكاـ القضائية الإدارية المطالبة بتفسيرىا وا 
 المتنازع حولو أطراؼ الدعوى . والصحيح الخفي فييا و 

القانونية القميمة جدا  أما في النظاـ القضائي الجزائري فإنو بالرجوع إلى النصوص
لإجراءات المدنية المعدؿ قانوف ا المواد الواردة فييما سحوؿ دعوى التفسير الإدارية ، ولا 

ترفع عمى قرارات السمطات الإدارية  أف دعوى التفسير المباشرة التي يستنتجوالمتمـ 
لعامة ذات الطبيعة قرارات الولاية ، قرارات البمدية ، وقرارات المؤسسات ا ،ية اللبمركز 

، أماـ الغرفة الإدارية بالمجالس القضائية ، وقرارات السمطات الإدارية الإدارية فقط 
أف دعوى التفسير المباشرة لا  يستنتج  ،ا الغرفة الإدارية بالمحكمة العميالمركزية أماـ 

عمى ترفع ولا تقبؿ إلا إذا كانت منصبة عمى قرارات إدارية فقط ، أي يجب أف تنصب 
الأحكاـ القضائية كف قبوليا حوؿ العقود الإدارية و ولا يم ، انفراديةية أعماؿ إدارية قانون

 . 2الإدارية 
تية الحالية ، حيث يعود ذلؾ إلى طبيعة النظاـ القضائي الجزائري وخصائصو الذا

 نظاـ وتطبيؽ دعوى التفسير الإدارية بصفة عامة ، ودعوى التفسير الإداريةوتقدـ  ازدىر
المباشرة بصفة خاصة يتطمب وجود بيئة ومحيط قضائي عريؽ وقوي ، ووجود نظاـ 
قضائي يطبؽ المبادئ والمناىج  والأساليب العممية في تنظيـ وتسيير الوظيفة القضائية 
في الدولة ، ومنيا مبادئ التخصص وتقسيـ العمؿ الذي يقضي ىنا بوجود نظاـ القضاء 

اوى والمنازعات الإدارية بصفة خاصة الرقابة الإداري المتخصص والمختص بالدع
 .     3القضائية عمى أعماؿ الدولة والإدارة العامة بصفة عامة
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  التفسير المباشرة غامضا ومبيما  ب ـ شرط أن يكون التصرف محل دعوى
لا تقبؿ دعوى التفسير المباشرة مف طرؼ الجية القضائية المختصة إلا إذا اكاف 

مطعوف فيو بالغموض والإبياـ ، غامضا ومبيما حقيقة وبصورة عميقة التصرؼ الإداري ال
ودلالات مضموف التصرؼ متناقضة مع الغاية التي وجد مف  وجدية ، كأف تكوف عبارات

صرؼ مف حيث تراكيبيا المغوية أجميا ىذا التصرؼ ، أو عدـ وضوح دلالات وألفاظ الت
وقصورىا وعجزىا عف بياف المعنى الحقيقي لمنص ، أو عدـ كفاية تقريب  والاصطلبحية

عبارات كؿ نص مع عبارات النصوص الأخرى لمتصرؼ لبياف المعنى الحقيقي والصحيح 
 ليذا لمتصرؼ بوضوح ودقة .    

ويتحقؽ شرط الغموض والإبياـ ىذا لرفع دعوى التفسير الإدارية المباشرة ، 
المعنى الحقيقي والصحيح لمتصرؼ  اختفاءوالغموض إلى  اـعندما يؤدي ىذا الإبي

الإداري بصورة عميقة وجدية ، وتثار حولو مشاكؿ ونزاعات جدية إلى المس والإضرار 
بمراكز ومصالح جوىرية وقانونية لأطراؼ العلبقة القانونية ليذا التصرؼ القانوني الإداري 

ؼ العلبقة في التصرؼ القانوني المطعوف إلى درجة قياـ نزاع قانوني قائـ وحاؿ بيف أطرا
 .1فيو بالغموض والإبياـ

ىكذا لا يمكف قبوؿ دعوى التفسير الإدارية المباشرة ضد القرارات الإدارية أو 
 عقود إدارية أو أحكاـ  قضائية إدارية واضحة .  
  التصرف الإداري الغامض والمبيم  ج ـ شرط وجود نزاع جدي قائم وحال حول معنى

يشترط لقبوؿ دعوى التفسير المباشرة وجود خصومة أو نزاع قانوني حوؿ حالة 
قانونية أو مركز قانوني أو علبقات التزاـ قانوني بيف طرفيف أو أكثر ، وذلؾ بسبب 
بياـ معنى العمؿ القانوني والتصرؼ الإداري بحيث يكوف ىذا الخلبؼ أو  غموض وا 

ي جديا ، يؤثر عمى المركز القانوني لكؿ مف النزاع القانوني حوؿ معنى التصرؼ الإدار 
 .2المتنازعيف بصورة خطيرة وجدية 

ويشترط في النزاع القائـ بيف الأطراؼ الخصوـ أف يكوف موجودا وحالا حوؿ 
لمتصرؼ الإداري الغامض والمبيـ ، بحيث لا يمكف قبوؿ دعوى  المعنى الحقيقي والدقيؽ
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بيف الأطراؼ أو يكوف القرار المتنازع عمى  تفاؽوالا التفسير المباشرة بعد عممية الصمح
  1معناه قد ألغي أو عدؿ أو سحب بالوسائؿ الإدارية و القضائية المقررة ، أو يكوف

كوينو المادي التصرؼ المتنازع حوؿ معناه لـ يصدر إطلبقا أو مازاؿ في مراحؿ إعداده وت
 .والفني والعممي

بياـ التصرؼ الإدار  ي إلى حدوث نزاع قانوني جدي يجب أف يؤدي غموض وا 
مكف قبوؿ عريضة ؿ المعنى الخفي ليذا التصرؼ حتى يوحاؿ بيف طرفيف أو أكثر حو 

دعوى التفسير الإداري المباشر مف طرؼ السمطة القضائية المختصة ، ويستثنى مف 
أعماؿ وتطبيؽ ىذا الشرط ، الوزراء وحدىـ الذيف ليـ الصفة القانونية والمصمحة في 

 المختصة ، وذلؾ لأسباب تاريخية  تفسير التصرفات الإدارية مف السمطة القضائيةطمب 
يؤدي ذلؾ  ،  2ولأسباب منطقية وملبءمة العمؿ الإداري في الدولة  نظرية الوزير القاضي

و الثقة  الاستقرارية ، و يؤدي إلى إشاعة وتدعيـ إلى القضاء عمى المنازعات بطرؽ وقائ
 قبؿ المخاطبيف في المجتمع والدولة . ت الإدارية مففي الأعماؿ و التصرفا

ليشمؿ  الاستثناءفقو والقضاء لتوسيع تطبيؽ ىذا وىناؾ دعوة قوية مف رجاؿ ال
سباب المنطقية والملبئمة بعدما مديري المقاطعات الإدارية ، ورؤساء وشيوخ البمديات ، للؤ

 .  3مف الوجود والتطبيؽ " نظرية الوزير القاضي " انقطعت
  :دـ شرط الصفة والمصمحة

دعوى قضائية أصمية ومباشرة ،  باعتبارىاعوى التفسير الإدارية المباشرة إف د
محة المباشرة يتطمب لتحريكيا ورفعيا  وقبوليا توفر شرط الصفة القانونية والمص

ارية ويتوفر شرط الصفة والمصمحة في رافع دعوى التفسير الإدوالشخصية والشرعية 
رفات الإدارية الغامضة والمبيمة ، ومعنيا بالأعماؿ والتصالمباشرة عندما يكوف مخاطبا 

 وقو وحرياتو وبصورة جدية ومؤثرة وتمس وتضر ىذه التصرفات مصالحو الجوىرية وحق
مثاؿ ذلؾ المخاطبيف بالقرارات الإدارية ، وأطراؼ العقود الإدارية ، أطراؼ الدعوى "
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فييا حكـ قضائي نيائي ، ويشترط في المصمحة ىنا الشروط  الإدارية التي صدر
 .1 " المعيودة نفسيا ، وىي أف تكوف المصمحة موجودة وحالة ومباشرة وشخصية وشرعية

 ختصاص القضائي في الدولة   قواعد الإ احترامه ـ شرط  
لا تقبؿ دعوى التفسير الإدارية المباشرة مف طرؼ السمطة القضائية الإدارية 

ولة ، والتي ختصاص القضائي السائد في الدوليا يخرؽ قواعد الإالمختصة إذا كاف قب
اء العادي ختصاص القضائي بالمنازعات بيف سمطات وجيات القضتنظـ عممية توزيع الإ
والنقض مف  والاستثنائية الابتدائيةوبيف محاكـ القضاء الإداري  والقضاء الإداري أولا 

و الدعوى الموازية ، ولكف الطعف المقابؿ أ انتفاءلشرط بشرط ة أخرى ، ويختمط ىذا اجي
 اصطلبحة الدعوى الموازية ، فيجب تفضيؿ ممية والتطبيقية لنظريعالقيـ ال لانعداـنظرا 

 .   2الدعوى الموازية  انتفاءشرط  اصطلبحقواعد الإختصاص القضائي عمى 
ئية غير فيكذا لا تقبؿ دعوى التفسير المباشرة لتفسير عقد إداري أماـ جية قضا 

كما لا  ختصاص الأصيؿ بمنازعات ودعاوى العقود الإدارية ،الجية القضائية صاحبة الإ
يمكف قبوؿ دعوى التفسير المباشرة لتفسير قرار إداري مختمط أو مركب إذا رفعت ىذه 

الجية القضائية المختصة بالعممية القانونية المرتبط الدعوى أماـ جية قضائية غير 
، العممية  الانتخابيةفيو بالغموض والإبياـ العممية والمتصؿ بيا القرار الإداري المطعوف 

العقدية ، العممية الضريبية مثلب مالـ تتـ عممية فصؿ القرار الإداري عف العممية القانونية 
 . 3للبنفصاؿرات القابمة انظرية القر لأحكاـ  المرتبط بيا طبقا

كما لا يمكف قبوؿ دعوى التفسير المباشرة أماـ جيات القضاء الإداري، ولتفسير 
حكـ قضائي مف أحكاـ القضاء العادي ، كما لا يمكف قبوؿ ىذه الدعوى لتفسير تصرؼ 
إداري مرتبط بدعوى عادية أصمية منظورة أماـ محاكـ القضاء العادي إلا بعد الإحالة 

 ئية مف طرؼ ىذا القضاء .القضا
ختصاص القضائي قواعد الإ احتراـا ىو مضموف معنى ضرورة توفر شرط ىذ

لقبوؿ دعوى التفسير المباشرة ، و نظرا لقرب ىذه الدعوى مف قاعدة أف " قاضي الفرع 
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عد بؿ ب، ولأف دعوى التفسير الإدارية الأصؿ فييا أف تترؾ وترفع وتق "ىو قاضي الأصؿ
  .1عممية الدفع بالغموض والإبياـ 

أثير ىذا  ، الأصمية دية االع بالدعوى وبعده عممية الإحالة القضائية المختصة 
  . المباشرة الإدارية كشرط مف شروط قبوؿ دعوى التفسير الشرط

  الميعادوـ شرط  
وقبوؿ حيث يمكف رفع ،  معينة زمنيةبمدة  رفع دعوى التفسير المباشرة دلا يتقي

لأنيا تيدؼ إلى توضيح قضائي سير الإدارية المباشرة في أي وقت كأصؿ عاـ التف دعوى
ىذه ىي الشروط الشكمية  ، إذف طرؼ ثافلقرار إداري دوف وجود نزاع يمس مباشرة حؽ 

 . 2لقبوؿ دعوى التفسير الإدارية المباشرة 
 لتفسير بواسطة الإحالة القضائية شروط قبول دعوى ا : ثانيا

بمجموعة مف  تتقيد لة القضائيةعممية قبوؿ دعوى التفسير بواسطة الإحا إف
وجود قرار أو حكـ  الإحالة القضائية صادرة عف جيات  تتمثؿ في أساساشروط ىي ال

القضاء العادي المختصة بالدعوى العادية الأصمية والأساسية ، وشرط توفر الصفة 
والمصمحة ، وشرط طبيعة التصرؼ الذي يجب أف تنصب عميو دعوى التفسير بواسطة 

حالة القضائية ، شرط الإحالة القضائية بينما لا يشترط لقبوؿ دعوى التفسير بواسطة الإ
 المدة الزمنية ، وفكرة القرارات السابقة ، أو شرط التظمـ الإداري السابؽ .

وكذلؾ لا يشترط في التصرؼ الإداري محؿ دعوى التفسير بواسطة الإحالة 
 . 3القضائية أف يكوف غامضا ومبيما كما ىو الحاؿ في دعوى التفسير المباشرة

  وجود حكم الإحالة القضائية  أ ـ 
توفر شرط وجود حكـ ل تخضعدعوى التفسير بواسطة الإحالة القضائية  إف 

قضائي صادر مف جية القضاء العادي أصلب المختصة بالدعوى العادية الأصمية و 
بياـ  تصرؼ إداري أو حكـ قضائي إداري  الأساسية ، والتي قاـ بشأنيا الدفع بالغموض وا 

و إعلبف المعنى الحقيقي والسميـ  استخراجائية ىذا عمى طمب و يحتوي حكـ الإحالة القض
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تأنؼ لمتصرؼ الإداري المدفوع بالغموض والإبياـ مف جية القضاء الإداري المختصة لتس
 . 1 الأصمية والأساسية دعوىال عمى أساسو عممية النظر والفصؿ في

 الشروط الآتية 9حكـ الإحالة القضائية  ويشترط في وجود
طرفيف نزاع حقيقي وجدي و قائما بيف  وجودعمى  حكـ الإحالة القضائية  يترتبػ أف ػػ 0

 ، وليس مجرد حكـ إحالة عادية . أو أكثر
قائمة وحالة ، ولـ تسقط بسقوط  أف تكوف الدعوى الأصمية والأساسية يشترط فيػ ػػ 1

الإجراءات أو بتقادـ الحؽ الذي أسست عميو ، ويكوف قد تـ التنازؿ أو الصمح بيف أطراؼ 
 أو نقص . استئناؼسية ، أو تـ إلغاؤىا بواسطة حكـ الدعوى الأصمية و الأسا

قامة دعوى التفسير ، بعد عممية اػػ 2 لدفع مف ػ أف يكوف حكـ الإحالة القضائية لتحريؾ وا 
أحد أطراؼ الدعوى الأصمية والأساسية بغموض و إبياـ التصرؼ الإداري أو الحكـ 

 القضائي الإداري ، محؿ الإحالة القضائية .
مع مضموف  تناسؽيجب أف ي مضموف وطمب التفسير بواسطة الإحالة القضائية إف ػػػ 3

 الحكـ بالإحالة القضائية. 
قضي بإحالة التفسير إلى جيات ىذا ىو مضموف شرط توفر حكـ قضائي ي

 القضاء الإداري المختصة لقبوؿ دعوى التفسير بواسطة الإحالة القضائية .
  الطاعنب ـ 

 في الطاعف في دعوى التفسير بواسطة الإحالة ما يشترط عموما في أييشترط 
دعوى حيث يجب توافر شرط الصفة و المصمحة و الأىمية و ذلؾ لأف دعوى التفسير 

     الإحالة القضائية ىي دعوى قضائية ليذا الشرط .بواسطة 
فيكذا لا يمكف قبوؿ دعوى التفسير بواسطة الإحالة القضائية إلا مف أحد أطراؼ 
الدعوى الأصمية والأساسية التي قاـ بشأنيا الدفع بالغموض والإبياـ ، والحكـ بالإحالة 

المباشرة و الشخصية والحالة  القضائية  ، كما يشترط في رافع ىذه الدعوى شرط المصمحة
 والمشروعة .
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ويتحقؽ شرط المصمحة في رافع دعوى التفسير بواسطة الإحالة القضائية ، 

بياـ التصرؼ الإداري أو الحكـ القضائي الإداري إلى المس  اسعندما يؤدي غموض وا 
 . 1أضرار بيا بحقوقو ومصالحو الجوىرية و إحداث

التفسير بواسطة ىذا ىو شرط الصفة والمصمحة كشرط مف شروط قبوؿ دعوى 
 .الإحالة القضائية

        محل الطعنج ـ 
مف الشروط الشكمية لقبوؿ دعوى التفسير بواسطة الإحالة القضائية ىو شرط 

يجب أف تنصب عمى قرار إداري أو عقد إداري ، كما تنصب  محؿ الطعف ، بحيث
حكـ قضائي صادر مف القضاء الإداري ،  بواسطة الإحالة القضائية عمىلتفسير دعوى ا

 .2النظاـ القانوني والقضائي الفرنسي  فيأي حكـ إداري ، وذلؾ 
كما يشترط ىنا في دعوى التفسير بواسطة الإحالة القضائية عمى ذات التصرؼ 

حكـ الإحالة الإداري أو الحكـ القضائي الإداري محؿ الدفع بالغموض والإبياـ ومحؿ 
القضائية ، ولا يمكف أف تنصب دعوى التفسير الإدارية بصفة عامة ودعوى التفسير 

   العادي  بواسطة الإحالة القضائية بصفة خاصة عمى أعماؿ تشريعية أو أحكاـ القضاء
 ختصاص القضائي في الدولة أولا وتطبيقا لقواعد الإ احتراما ػػػػالخاص  القانوف  قضاء ػػػػ 

يمكنو تفسير الأعماؿ التشريعية وأحكاـ القضاء العادي المختص بالدعوى العادية ولأف 
فإف في النظاـ القضائي  ،  فع فييا أمامو بالغموض والإبياـما د القضاء العادي إذا

الجزائري دعوى التفسير الإداري بصورة عامة سواء تحركت ورفعت مباشرة أو بواسطة 
الإحالة القضائية فإنو يشترط لقبوليا أف تنصب عمى قرار إداري فقط ، وىذا ما يفيـ مف 

 قانوف الإجراءات في  الواردةالصيغة الصريحة الواضحة و الجازمة لكؿ مف المواد 
  ، فيكذا لا يمكف أف تنصب دعوى التفسير الإدارية في  دني الجزائري المعدؿ والمتمـالم
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القضائي الجزائري الحالي عمى العقود الإدارية سواء كانت دعوى التفسير النظاـ 
ىذه مباشرة أو بواسطة الإحالة القضائية ، ويختص بتفسير العقود الإدارية في النظاـ 

لعقود الإدارية الأصمية ، إلا إذا أمكف تطبيؽ نظرية القرارات القضائي الجزائري قاضي ا
دعوى التفسير  الجزائري ، كما لا يمكف أف تنصب للبنفصاؿ في النظاـ   1الإدارية القابمة

الإدارية المباشرة أو بواسطة الإحالة القضائية عمى أحكاـ قضائية إدارية وعادية ، كما لا 
 تنصب ىذه الدعوى عمى أعماؿ تشريعية .

 
 لتفسير بواسطة الإحالة القضائية تقديم عريضة دعوى اد ــ 

 معينةدة زمنية بم عند إيداعيا بواسطة الإحالة القضائية سيردعوى التف لا تتقيد
ختصاص القضائي بالدعوى الأصمية والأساسية المرتبطة بيا دعوى تحدد جية الإ إذا لـ

عمى وجو  وتشمؿعريضة مكتوبة وموقعة  عف طريؽالتفسير بواسطة الإحالة القضائية ، 
مضموف الطمب ، وىو تفسير التصرؼ الإداري أو الحكـ لالخصوص عمى خلبصة مركزة 

المدفوع فيو بالغموض والإبياـ ، ويجب أف ينحصر الطمب القضائي القضائي الإداري 
ىذا في حدود التفسير فقط دوف أف يتطرؽ إلى طمبات قضائية أخرى ، كطمب إلغاء 
التصرؼ أو الحكـ أو إعلبف عدـ الشرعية أو الحكـ بالتعويض عف الأضرار التي سببيا 

بياـ ىذا التصرؼ أو الحكـ،  عمى ذات طمب التفسير ىذا  كما يجب أف ينصبغموض وا 
التصرؼ الإداري أو الحكـ القضائي الإداري المدفوع فيو بالغموض والإبياـ ، وأية مخالفة 

 .2لذلؾ ستؤدي بقوة القانوف إلى بطلبف إجراءات رفع ىذه الدعوى 
كما يجب أف تتضمف و ترفؽ عريضة دعوى التفسير بواسطة الإحالة القضائية 

لة ، وبقية المعمومات المطموبة عادة في عريضة دعوى التفسير عمى صورة مف حكـ الإحا
بصورة عامة التي لا تتعارض مع الإجراءات والشكميات القانونية والقضائية المطموبة 

 لتقديـ عريضة دعوى التفسير بواسطة الإحالة القضائية .
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 .1ىذه أىـ المعمومات المتعمقة بعريضة دعوى التفسير بواسطة الإحالة القضائية 
  

 وغير المباشرة  التفسير المباشرةالمطمب الرابع: الجية القضائية المختصة بدعوى 
بعدما تعرضنا إلى طرؽ رفع دعوى التفسير الإدارية )المباشرة وغير المباشرة( ،  

 والشروط الشكمية لقبوليا ، نعرج الآف إلى تحديد الجيات القضائية المختصة بيا.
 

  أولا : الجيات القضائية المختصة بدعوى التفسير المباشرة
دعوى إدارية أصمية فإف جية القضاء  باعتبارىاف دعوى التفسير المباشرة إ

أصلب ػبدعوى التفسير ، فيكذا تختص الأصمية المختصة  الجية القضائيةالإداري ىي 
جيات القضاء الإداري في النظـ القضائية التي تطبؽ نظاـ القضاء الإداري بالنظر 

 . واستئنافا ابتدائياوى التفسير المباشرة عمى درجتيف والفصؿ في دع
بالنظر  ابتدائياـ الإدارية تص المحاكمثلب تخ النظاـ القضائي الفرنسي ، ففي

ؿ بدعوى التفسير الإدارية المباشرة التي تنصب عمى القرارات الإدارية بما فييا والفص
القرارات الإدارية العامة التنظيمية في صورة مراسيـ ، وعمى العقود الإدارية ، وأحكاـ 

 . 2مف ذات المحاكـ الإداريةالمحاكـ الإدارية الصادرة 
ويطعف في أحكاـ التفسير ىذه أماـ مجمس الدولة الفرنسي أصبح منذ صدور 

ـ ، المتعمؽ بتنظيـ المحاكـ الإدارية كجية قضائية صاحبة  0842نوفمبر  17مرسوـ 
الاختصاص والولاية العامة بالنظر والفصؿ في الدعاوى الإدارية ، ويطعف في أحكاميا 

قضاء الدولة ، وأصبح مجمس الدولة يشكؿ الدرجة الثانية في التقاضي أماـ مجمس 
فة خاصة ، بحيث بالنسبة لممنازعات الإدارية بصفة عامة ، ودعوى التفسير المباشرة بص

 .أماـ مجمس الدولة الفرنسي نتياءوا ابتداءىذه قبؿ ىذا التاريخ ترفع  كانت دعوى التفسير
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ىذا الأصؿ العاـ ، حيث يمكف أف ترفع  تدخؿ عمى الاستثناءاتوىناؾ بعض 
، وذلؾ عندما تنصب  وانتياء وابتداءباشرة أماـ مجمس الدولة مباشرة دعوى التفسير الم

 .1ىذه الدعوى عمى مرسوـ غير تنظيمي وغير عاـ 
أما بالنسبة لمجية القضائية المختصة بدعوى التفسير الإدارية المباشرة في النظاـ 

 فيي المحاكـ الإدارية ومجمس الدولة ، وذلؾ عمى النحو التالي 9ػالقضائي الجزائري 
ـ "تختص المحاكم الإدارية المختصة بالنظر والفصل في دعوى التفسير المباشرة  

المنصبة عمى القرارات الإدارية الصادرة من السمطات الإدارية اللامركزية أي قرارات 
العامة ذات الطبيعة الإدارية ، ويطعن في  وقرارات المؤسسة الولاية ، وقرارات البمدية ،

  ." 2أحكاميا أمام مجمس الدولة
المنصبة  ة" بينما يختص مجمس الدولة بالنظر والفصل في دعوى التفسير المباشر  

قرارات رئيس الدولة عمى القرارات الإدارية الصادرة من السمطات الإدارية المركزية ، أي 
ووظائفو الإدارية فقط ، و قرارات رئيس الحكومة الإدارية ،  باختصاصاتوفيما يتعمق 

 " . 3وانتياء ابتداءبصورة مباشرة ،  وقرارات الوزراء ، وذلك
يائيا بالنظر والفصؿ في دعوى التفسير و ن ابتدائياا يختص مجمس الدولة فيكذ

 اختصاصيادارية المركزية ، بالإضافة إلى المباشرة المنصبة عمى قرارات السمطة الإ
أي الأحكاـ الصادرة في دعوى التفسير المباشرة  بالاستئناؼبالنظر والفصؿ في الطعف 

كؿ مف الجزائر ، وىراف ، ورقمة ، بشار ، وقسنطينة ، بالنسبة ي أماـ المحاكـ الإدارية ف
ختصاص الإ نطاؽلدعوى التفسير المباشرة التي تنصب عمى قرارات الولايات الداخمية في 

، والمحدد بموجب مراسيـ  لكؿ مجمس مف ىذه المجالس القضائية الخمسةالمحمي 
 .  تنفيذية

وكذا الأحكاـ القضائية الصادرة مف المحاكـ الإدارية المختصة بدعوى التفسير 
المباشرة المنصبة عمى قرارات البمديات و المؤسسات العامة ذات الطبيعة الإدارية ، 

ختصاص القضائي سيـ تنفيذية لتحديد نطاؽ الإر مراويتكفؿ التنظيـ عف طريؽ إصدا
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المحمي لمغرفة الإدارية بالمجالس القضائية بخصوص دعوى التفسير المباشرة المنصب 
 عمى قرارات البمديات والمؤسسات العامة ذات الطبيعة الإدارية . 

 .   ختصاص القضائي بدعوى التفسير المباشرةىذا فيما يتعمؽ بتحديد جية الإ
 الجية القضائية المختصة بدعوى التفسير بواسطة الإحالة القضائية: ثانيا 

جيات القضاء الإداري و الغرفة الإدارية بكؿ مف المجالس القضائية الأصؿ أف  
ى التفسير الإدارية ختصاص القضائي بدعو صة و المحكمة العميا ىي صاحبة الإالمخت

المعيار العضوي ػ الشكمي ، إدارية ، وفقا لكؿ مف المعايير  دعوى باعتبارىابصورة عامة 
 التي يمكف تطبيقيا في     المركب المختمط وضوعي ، المعيارالم ،و المعيار المادي 

ختصاص القضائي ليذه الجيات الإدارية ، وذلؾ وفقا لقواعد الإ تحديد دعوى التفسير
 . 1القضائية الإدارية الموضوعية و المحمية السارية المفعوؿ 

ختصاص القضائي بدعوى التفسير بواسطة الإحالة القضائية لكف مسألة الإو 
تتحكـ فييا بعض القواعد و المبادئ الإجرائية القضائية بحيث تشارؾ كؿ محاكـ  القضاء 

ي في القانوف الإداري المقارف ائي ، جيات القضاء الإدار العادي و محاكـ القضاء الجن
ات القرار ،ت و الأعماؿ الإدارية القانونية ختصاص بالنظر و الفصؿ في تفسير التصرفاالإ

الإبياـ خلبؿ النظر و الفصؿ في المدفوع فييا بالغموض و الإدارية و العقود الإدارية 
ختصاص لذلؾ أثيرت ىنا مجددا مسألة الإو دعوى عادية أو جنائية أصمية أو أساسية . 

القضائي بدعوى التفسير الإدارية بصورة عامة و دعوى التفسير بواسطة الإحالة القضائية 
بصورة خاصة . فيكذا قضت محكمة التنازع  الفرنسية في سمسمة مف أحكاميا و أشيرىا 

المحاكـ  باختصاص " ستفوند"  في قضية  0812ػ  15ػ 05حكميا الصادر بتاريخ 
ىنا في ىذه القضية المحاكـ  التجارية بالنظر و و  القضائية العادية المدنية و التجارية .

صؿ في الفصؿ في الدفوع بغموض و إبياـ القرارات الإدارية التي تثار خلبؿ النظر و الف
التنازع الفرنسية ىذا أف ينحصر  ، و يشترط قضاء محكمةدعوى عادية أصمية و أساسية

ى أساس ، و ىذا عم  2القضاء العادي بتفسير القرارات العامة التنظيمية فقط  اختصاص
قاضي الدفوع" و أف "  قاضي الفصؿ ىو قاضي الفرع " و  مبدأ أف" قاضي الدعوى ىو
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أف قاضي الدعوى ىو قاضي المسائؿ الأولية " و عمى أساس أف القرارات الإدارية العامة "
قواعد قانونية مف الناحية الموضوعية . ووفقا لممعيار نظيمية " الموائح الإدارية " ىي الت

الموضوعي تخضع  لنفس المناىج و قواعد و طرؽ التفسير التي تخضع ليا قواعد 
القانوف في مفيومو الفني و الشكمي الضيؽ و الخاص ، و أف القضاء العادي تبعا لذلؾ 

 عمى أساس أف تدخؿ جيات القضاء و  مف القرارات الإدارية ىذا النوع قادرا عمى تفسير 
العادي لمفصؿ في الدفوع بالغموض و الإبياـ في القرارات الإدارية العامة 

 .   1التنظيمية خلبؿ النظر و الفصؿ في دعوى عادية أصمية أساسية
إف ذلؾ لا يمس بمبدأ الفصؿ بيف الإدارة العامة و القضاء العادي ، لأف مسألة 

  قواعد قانونية عامة  باعتبارىاالموائح الإدارية "   تفسير القرارات الإدارية  العامة "
  قواعد قانونية مف الناحية الموضوعية لا يعتبر تدخلب في الشؤوف  وباعتبارىامجردة ، و 
سات مات  الإدارية الخاصة و لا يمس بمبدأ حسف سير الوظيفة الإدارية و المؤسملبءالو 

 و إطراد .   بانتظاـالعامة الإدارية و المرافؽ 
يات القضائية العادية ، أما بالنسبة لمقرارات الإدارية الفردية ، فإنو لا يجوز لمج

التجارية ، و حتى الجنائية أف تتعرض لمفصؿ في الدفوع بغموض و إبياـ و  المدنية 
  دعوى أساسية و أصمية عادية ، لفردية ، خلبؿ النظر و الفصؿ في القرارات الإدارية ا

   اختصاصاترات الإدارية ، لأف ذلؾ مف صميـ لا يجوز ليا تفسير ىذا النوع مف القراو 
ب القضاء العادي لتفسيرىا تعتبر ملبءمة السمطات الإدارية . و أي تدخؿ مف جانو 

ير حسف سعامة و القضاء العادي ، و عرقمة الفصؿ بيف الإدارة ال بدأعمى م اعتداء
و إطراد ، فضلب  بانتظاـالمرافؽ العامة قواعد الإختصاص و  المؤسسات و الوظيفة الإدارية 

عمى أف القضاء العادي لا يممؾ القدرة و الأساليب الفنية و العممية لتفسير القرارات 
 .  2الإدارية الفردية تفسيرا سميما و صحيحا

، التجارية الغرؼ العاديةو كؿ مف المحاكـ  اختصاصأما بالنسبة لمسألة مدى 
في النظاـ القضائي الجزائري بتفسير القرارات الإدارية بناء عمى  ، و المدنية  الاجتماعية

الدفوع بالغموض و الإبياـ التي قد تثار و تقوـ ضد ىذه القرارات خلبؿ النظر و الفصؿ 
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الرغـ مف عدـ وجود نصوص ب، ف اجتماعيةعوى عادية ، مدنية أو تجارية أو في د
مسألة ، إجرائية و أحكاـ قانونية مف الييئات القضائية العميا تفصؿ في ىذه ال قانونية 

 المحاكـ و الغرؼ العادية في النظاـ القضائي الجزائري  اختصاصفإنو يمكف التقرير بعدـ 
النص بتفسير القرارات الإدارية العامة و الفردية ، و ذلؾ تطبيقا لقاعدة أف " 

مف قانوف الإجراءات  163ػ  120الخاص يقيد النص العاـ"  ، حيث أف المادتيف 9 
ػ  07و المؤرخ في  12ػ  81 لمعدؿ و المتمـ بموجب القانوف رقـا،  1المدنية الجزائري

المحاكـ الإدارية المختصة محميا و مجمس الدولة  اختصتا،  والمتيف   0881  ػ  17
الفصؿ في دعوى تفسير القرارات الإدارية المختصة محميا و مجمس و  وحدىـ بالنظر

 الدولة . 
جراءات المدنية قانونا عاما قانوف الإىاتاف المادتاف الموجودتاف ضمف تعتبر و 

، أصؿ عاـ ، و نص خاصمف  استثناءـ جيات القضاء العادي . و تعتبر فعات أمالممرا
ختصاص القضائي بالدعوى الإدارية بصفة عامة ، و دعوى تفسير يخص جية الإ

 القرارات الإدارية بصفة خاصة .   
أما بالنسبة لجية القضاء الجنائي فإنو يمكنو تفسير القرارات الإدارية ، أي 
 القرارات الإدارية التنظيمية العامة " الموائح التنظيمية " التي يدفع فييا بالغموض و الإبياـ

الفصؿ في دعوى جنائية )جزائية ( أصمية و أساسية مبنية عمى مبدأ و  النظر خلبؿ 
الجرائـ  كاممة بيدؼ تكييؼ اختصاصاتالجنائي لسمطات و  حتمية ممارسة القاضي

 توقيع العقوبات بصورة شرعية و سميمة و عادلة . و  تكييفا قانونيا سميما
  أما بالنسبة لمقرارات الإدارية الفردية فلب يجوز لجيات القضاء الجنائي أصلب 

تطبيقا لمقاعدة العامة المقررة في القضاء الإداري أف يختص بالنظر و الفصؿ في دعوى و 
 أو دفوع تفسير القرارات الإدارية.
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ختصاص القضائية بدعوى التفسير لمعمومات و الحقائؽ حوؿ موضوع الإىذه ىي بعض ا
  .  1بواسطة الإحالة القضائية

 
 دعوى التفسير الإدارية  النظر في اختصاصالمطمب الرابع :ـ 

يجوز لمخصوـ أف يطمبوا مف المحكمة التي أصدرت الحكـ تفسير ما وقع في 
متى بالأوضاع المعتادة لرفع الدعوى ،  منطوقو مف "غموض أو إبياـ " و يقدـ الطمب

توافرت شروط دعوى التفسير كاف لمخصوـ إعماؿ المادة و طمب التفسير وىو عبارة عف 
دعوى ترفع بالإجراءات المعتادة لرفع الدعوى وذلؾ بموجب صحيفة تودع قمـ كتاب 

 .   النقض ( ، الاستئنافيةالمحكمة ) الجزئية ، الكمية ، 
أصدرت الحكـ المراد ختصاص بناء عمى درجة المحكمة التي حيث يتحدد الإ

ئية بدعوى التفسير المحكمة الجز  اختصتكاف الحكـ صادر مف محكمة جزئية  تفسيره فإف
المحكمة الكمية بدعوى  اختصتطموب تفسيره صادر مف محكمة كمية و إف كاف الحكـ الم

 الاستئنافيةالمحكمة  اختصت استئنافية، و إف كاف الحكـ صادر مف محكمة التفسير 
ف كاف الحكـ الم راد تفسيره صادر مف محكمة بدعوى تفسير الحكـ الصادر منيا ، وا 

محكمة النقض بدعوى التفسير مع مراعاة أف دعوى التفسير أماـ محكمة  اختصتالنقض 
النقض تتـ بموجب صحيفة تودع قمـ الكتاب محكمة النقض دوف أف ينظر في غرفة 

فيو لا يتصؿ بطعف صادر مف لكوف التقرير  0862مف سنة  02المشورة عملب بالقانوف 
بؿ بحكـ صادر مف محكمة النقض نفسيا ولا تراعي المواعيد الخاصة  استئنافيةمحكمة 

نما تحدد الجمسة بطمب يقدـ إل رئيس محكمة  ىبتحضير القضية في محكمة النقض وا 
 . 2يوما  04النقض و يكمؼ الطالب بإعلبف الخصـ قبؿ الجمسة ب 9 
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 المبحث الثاني:  الحالات  الموسعة لسمطات القاضي الإداري في عممية التفسير 
في  مف أشير الحالات و المياديف التي تتسع فييا صلبحيات القاضي الإداري 

عممية التفسير ىي الحالات التي تصاغ فييا النصوص القانونية التي تكوف مصادر 
ية و عامة لا تتضمف في صياغات كمالقانوف الإداري و مصدر مبدأ المشروعية ، و 

حكـ مات و ظروؼ التصرؼ القانوني بصورة محددة و ذلؾ لأىداؼ و  مقد كافة تفاصيؿ 
 مياديف 9 ثلبثيمكننا حصرىا في  كثيرة 
 التفسير الموسع للؤعماؿ الإدارية الصادرة في نطاؽ السمطة التقديرية  استعماؿ

 .للئدارة 

 التفسير الموسع في تفسير النصوص القانونية المتعمقة بمنح السمطة  استعماؿ
 .التنظيمية للئدارة العامة 

  الإدارة العامة امتيازاتسع في تأويؿ و مالتفسير ال استعماؿ. 

 

ي نطاق السمطة التفسير الواسع للأعمال الإدارية الصادرة ف استعمالالمطمب الأول:  
  التقديرية للإدارة

لزماني ، الشخصي، الموضوعي ، ا اختصاصياتممؾ الإدارة العامة  في ممارسة 
تحتفظ فيو الإدارة بنوع  اختصاصو ىو   ػػػػتقديري  اختصاصػػػػ المكاني سمطة تقديرية  

 باتخاذير ممزمة مف الناحية القانونية القرار فيي غ اتخاذأو عدـ  اتخاذمف الحرية في 
، فالتقدير أساسا يمنح مف أجؿ المنفعة  القرار، فميا حؽ التقدير و ىنا تقع التعسفات

 .  العامة و ليس لأسباب أخرى
و في مجاؿ ممارسة الإدارة لسمطتيا التقديرية يمدد القاضي الإداري مف نطاؽ 

 1إلى وسيمتيف9  بالاستنادمطتو في عممية التفسير و ذلؾ رقابتو و منو تتسع س
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 لى: الرقابة عمى الباعث أو النيةالوسيمة الأو 
فالإدارة تتخذ قرارات لممارسة النشاط الإداري لصيانة النظاـ العاـ و مف أجؿ  

غرض شخصي أو سياسي  ، و إذا اتخذت قراراتيا لتحقيؽ مةتحقيؽ المصمحة العا
  فالقاضي يمغي ذلؾ القرار و لكف يجب التمييز بيف9

  القرار.السبب المذكور في 

 .الباعث الحقيقي لمقرار 

  مثاؿ ذلؾ 9 يمنع رئيس المجمس الشعبي البمدي تسميـ رخصة لحزب غير
لأف  انحرافاتاـ و لكف في ىذا التقدير قد تقع لممساس بالنظاـ الع  حزبو لمقياـ بمظاىرة

   ىذا الشخص لمحزب طالبا الترخيص بالمظاىرة انتماءقد يكوف ىو عدـ  الباعث الحقيقي
 السمطة لتحقيؽ أغراض سياسية. استعماؿفي  الانحراؼفينا فيو تجاوز لمسمطة في وجو 

 بسيـ عمى الشاطئ مثاؿ آخر9 قرار بمدي يمنع المصطافيف مف تغيير ملب
الغرؼ المعدة مف طرؼ البمدية و ذلؾ بمقابؿ، فالسبب المذكور  باستعماؿو إنما يمزميـ 

نب المالي لممصالح البمدية فينا اعث ىو الجاىو الآداب العامة لصيانتيا، و لكف الب
 .1بالسمطة و تتوسع سمطة القاضي الإداري في عممية التفسير انحراؼ

 ة للإدارة من خلال مبدأ المساواة: مراقبة السمطة التقديري الوسيمة الثانية
   دارة في ممارسة سمطتيا التقديرية أصدرت قرارا أخمت فيو إذا أثبت المدعي أف الإ

فإف القاضي يعتمد عمى ذلؾ لإلغاء القرار، فينا توسعت سمطتو في المساواة "   بمبدأ" 
 التقدير و التفسير معا.

  مثالو9 رئيس المجمس الشعبي البمدي يمنع بيع الكحوؿ في البمدية
 .  لمخالفتيا للآداب  العامة و حفاظا عمى النظاـ العاـ

مبدئيا لا يممؾ رئيس المجمس الشعبي البمدي سمطة المنع و إنما لو سمطة تنظيـ 
لأف العقيدة أمر خاص و لا تدخؿ في مجاؿ المصمحة العامة و ىو ما  والاستيلبؾالبيع  
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ضد  "خيال عبد الحميد"  في قضية  0867ػػػػػ  12ػػػػػ  13تأكد في القرار الصادر بتاريخ 
 .1رئيس المجمس الشعبي البمدي لبمدية عيف البنياف المجمس الأعمى الغرفة الإدارية

 
ة بمنح التفسير الواسع لتأويل النصوص القانونية المتعمق استعمال:  المطمب الثاني

 السمطة التنظيمية للإدارة
ة القضائية عمى مشروعية الموائح القاضي الإداري وسائؿ لتوسيع الرقاب ابتدعلقد 

   إلى التفسير الموسع لمنصوص الدستورية  بالاستنادو ذلؾ  ػػػػػػ أعماؿ السمطة العامة ػػػػػ 
 . إلى المبادئ العامة لمقانوف و 
 عمى القواعد الدستورية  ستنادالاالوسيمة الأولى:  
حية المنطقية لا النا" أنو مف فافورو حسب بعض الفقياء و مف بينيـ الاستاذ "  

    لمتعمقة إذستناد إلى نصوص دستورية لتأسيس الدعاوى الإدارية ايوجد مانع مف الا
مجمس  الدولة الفرنسي فإننا نجده لجأ في عدة مناسبات  اجتياداتيقوؿ 9 "بالرجوع إلى 

 ."(2)إلى القواعد الدستورية أثناء رقابة المشروعية
 مف الدستور. 032و  9028 ما نصت عميو المادتيف  مثالو 
9 " تحمي السمطة القضائية المجتمع و الحريات و تضمف  028إذ تنص المادة  

 لمجميع و لكؿ واحد المحافظة عمى حقوقيـ الأساسية ".
 9 " ينظر القضاء في الطعف في قرارات  السمطات الإدارية " منو 032و نصت المادة 

 إلى المبادئ العامة لمقانون تنادبالاسالوسيمة الثانية:  التفسير الموسع  
بالرجوع إلى القضاء المقارف و خصوصا القضاء الفرنسي نجد أف مجمس الدولة 

وسيمة لتوسيع رقابتيا عمى الموائح و بالتالي  باعتبارىاس نظرية المبادئ العامة الفرنسي كر  
   .الموائحختصاص المانع لممجمس الدستوري برقابة دستورية الإالتحرر مف قبضة 

دئ مجمس قضاء الدولة الفرنسي بالقيمة الدستورية لبعض المبا اعترؼلذلؾ 
مف قبؿ القضاء الجزائري لتشابو المعطيات  اعتمادهىو ما يصمح العامة لمقانوف و 

 الدستورية  والقانونية في النظاميف.
                                                 

 . 112ػػػ عمار عوابدي ، المرجع السابؽ ، ص  1
- 

2
 luis favoreu , le contrôle de constitutionalite des actes administratif – encyclopédie du contentieux 

administratifs- dallas. 



 الفصل الثاني: الإطار الموضوعي لتفسير القرار الإداري  
 

65 
 

فييا مجمس الدولة  استنديدة في القضاء الإداري الجزائري فيو سابقة قضائية وح
 .  إلى المبادئ العامة لمقانوف

و ذلؾ أف قاض صدر ضده قرار بالعزؿ مف المجمس الأعمى لمقضاء مجتمعا 
دا  إلى ، فقرر مجمس الدولة أف يقبؿ دعوى الإلغاء ضد ىذا القرار مستن في ىيئة تأديبية

في   استنبطووف سبؽ لمجمس الدولة الفرنسي أف مبدأ عاـ لمقان ػػػػػالمبادئ العامة لمقانوف 
 .ػػػػػػ الشييرة لموت   دام قضية 

" و ىو  ىو مبدأ عاـ ىو "عدـ حصانة أي قرار إداري ضد رقابة الإلغاءو 
الموقؼ الذي أصر عميو مجمس الدولة الجزائري حيف طرح عميو نفس النزاع لممرة الثانية 

 جاء في حيثياتو9إذ   1111ػػػػػ  10ػػػػػ 17بتاريخ 
الوجو المأخوذ مف المادة في   دوف حاجة إلى فحص كافة الأوجو المثارة"حيث و 

 باختصاصود فصؿ فيو القرار السابؽ مصرحا مف القانوف الأساسي لمقضاء الذي ق 011
المبادئ العامة لمقانوف بأف مقرر المجمس الأعمى لمقضاء المستأنؼ ىو مقرر غير  باسـ

". و فضلب عف ذلؾ أستند المجمس الأعمى إلى مبدأ آخر و ىو  قانوني لأكثر مف سبب
 ما قرره في حيثية أخرى جاء فييا9

عاـ المبدأ ال الاعتبارىيئتو التأديبية قد أىمؿ بعيف المجمس الأعمى لمقضاء بكامؿ 
عمى ذلؾ فإف و   لمقانوف القاضي بأنو لا يمكف الفصؿ مرتيف في قضية بنفس الوقائع
، فيي تحؿ محؿ  المبادئ العامة لمقانوف يمكف أف تمعب أدوارا عدة في حماية المشروعية

التي تصدرىا السمطة التنفيذية دوف أف  نسبة لموائح المستقمة و الأوامرالقانوف الغائب بال
نيا تسمح لمقاضي الإداري مف ، كما أ ىذه المبادئ لتحؿ محمو ، فتأتي قانوفتستند إلى 

بسط رقابتو الفاعمة عمى تمؾ الأعماؿ الإدارية و تضمف إخضاعيا لسيادة القانوف، إذ 
إلى ىذه المبادئ العامة يخضع القاضي الإداري لموائح المستقمة الصادرة مف  بالاستناد

مف الدستور  لرقابتو سواء مف حيث الشكؿ و  014دة رئيس الجميورية طبقا لنص الما
إلى ىذه المبادئ  الاستنادلؾ يمكف ، إضافة لذ 1الإختصاص أو مف حيث المضموف

العامة لإعادة النصوص القانونية التي  تضمف أحكاما تتنافى مع القواعد الدستورية أو مع 
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، و ذلؾ عف طريؽ تفسير    1الأساسية إلى حظيرة المشروعية ومرجعياتقيـ المجتمع و 
تمؾ النصوص القانونية بواسطة المبادئ العامة لمقانوف تفسيرا ضيقا بما يجعميا تحمؿ 

 . معنى موافقا لأحكاـ الدستور و قيـ المجتمع
 بالاستنادب القوانيف تحت ستار تفسيرىا لذلؾ فالقاضي الإداري يبدو و كأنو يراق

مة لمقانوف ملبذا لمجمس الدولة أصبحت المبادئ العامقانوف، و عميو إلى المبادئ  العامة ل
 . 2منو أو تنازؿ عنو ىو بغير حؽ انتزعجوىري  اختصاص لاستعادة

 
 السمطة العامة  امتيازاتلتأويل  التفسير الواسع استعمالالمطمب الثالث: 

تعرؼ الإدارة العامة بناء عمى المعيار العضوي بكونيا ىيئة إدارية يخوؿ ليا 
السمطة العامة ويكوف نشاطيا يسعى لتنظيـ و تسيير المرافؽ العامة أو  امتيازاتالمشرع 

 صيانة النظاـ العاـ. 
تبرر و تؤسس و ترتب أثارا قانونية بإنشاء أوضاعا قانونية جديدة  الامتيازففكرة 
 . إزالتيا و ىو محؿ الدعوى القضائية  أو تغيرىا أو

نيا ما يظير في النظاـ القانوني  السمطة العامة م امتيازاتو مف أىـ مظاىر 
 .ي النظاـ القانوني لمعقد الإداريالقرار الإداري و منيا ما يظير ف زواؿ ، تنفيذ ،الإعداد 

 و مف مظاىرىا في القرار الاداري نذكر منيا 9 

  .حؽ إصدار قرارات إدارية بصفة فردية 
 يي قائمة عمى قرينة المشروعية .أف تكوف ىذه القرارات نافذة بمجرد صدورىا ف 
 داري في مرحمة التنفيذ .ؽ التنفيذ المباشر لمقرار الإح 
 . سمطة سحب و إلغاء القرارات الإدارية في مرحمة الزواؿ 

 صور نذكر منيا 9 أربع و تظير في العقد الاداري مف خلبؿ 

  النواىي و التدابير . ،سمطة الرقابة مف خلبؿ توجيو الأوامر 
  مادية لحجز الأمواؿ ،عقوبات مالية  عمى المتعاقد الجزاءاتحؽ فرض. 
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 .حؽ التعديؿ بالإرادة المنفردة 
 1سمطة فسخ العقد. 

التي تظير بيا الإدارة في النشاط الاداري تنعكس عمى دور  الامتيازاتىذه 
 الامتيازاتالقاضي و الذي يقوـ عمى فكرة الموازنة مف خلبؿ رقابة المشروعية بيف 

 لحريات العامة و الممكية الخاصة الممنوحة في إطار السمطة العامة و بيف الحفاظ عمى ا
لذا فدوره يتجاوز دور القاضي العادي في معالجة النزاعات ، فقد يمتد دوره إلى دور 

يات سياسي يراعي مبادئ أساسية خاصة في مجاؿ الضبط الإداري والذي قد يمس بالحر 
 باستعماؿغير السياسية ، و عند مراقبة ىذه الحريات سية و العامة كالجمعيات السيا

، و قد يخرج  2السمطة العامة إذ يجب مراعاة المبادئ الأساسية لحماية الحريات امتيازات
قد تنعكس في  ادعىفمبدأ البينة عمى مف  داري أحيانا عف الحياد كالإثبات القاضي الإ

سائؿ للئثبات . لا يممؾ المدعى  كمنح صفة وو  امتيازاتالمادة الإدارية لأف الإدارة تممؾ 
، بيذا المعنى يتميز النشاط الاداري بالوسائؿ الممنوحة للئدارة لمممارسة و  الموظؼ مثلب 

لمقاضي الإداري  تخوؿ،  الامتيازاتد واردة عمى تمؾ  في مقابميا ىناؾ حدود و قيو
النشاط الإداري يقوـ عمى التدخؿ و توسيع سمطتو في عممية الرقابة و التفسير لأف 

 مبدأيف9 
  مبدأ المشروعية :أولا 

 مضاميف و تعني أف يكوف النشاط الإداري 9 ثلبث  لممشروعية
 عمى أساس قانوني.       مبني 
 . مطابقا لمنص القانوني 
 3منفذا لمنص القانوني  . 

إداري  فالنشاط الإداري لابد أف يكوف مبنيا عمى أساس القاعدة القانونية فلب نشاط
ابقة ىي إلا بنص ،  ويجب أف يكوف عمؿ الإدارة القانوني مطابقا لمقانوف و يقصد بالمط

                                                 
 

1 
Brno.genevois le conseil d etat et l interpretation de la loi R F D A . 2002 . P 833 ets.   

.112عمار عوابدي ، المرجع السابؽ ، ص .   2 
 11، قضية بيف ) خ ، ؽ ( وزير العدؿ مجمس الدولة ، عدد 1111ػ  10ػ  17قرار بتاريخ  4131مجمس الدولة ممؼ رقـ   3   
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فالنص الأدنى يجب أف  ،علبقة قانونية بيف نصيف نص أعمى ونص أدنى منو درجة 
يكوف مطابقا لمنص الأعمى وفقا لمقاعدة المعيارية في التدرج و ىذا الأخير يبحث عنيا 

 يؽ التفسير الموسع و فقا لممناىج المعتمدة في التفسير .القاضي الإداري بطر 
و ىنا يبرز دور القاضي الإداري الواسع في مجاؿ التفسير ، فقد قاـ مجمس  

الدولة الفرنسي بتفسير النص و القياـ بعممية المطابقة التي رفعت  الدستور إلى أعمى 
 لدى البعض غير مختص . اعتبارهنص و ذلؾ بالرغـ مف 

داري منفذ لمقاعدة القانونية أي مطابقا لما حدده يتعيف أف يكوف العمؿ الإكما  
 . ريفا رشونقضية  المتعمقة بحالات شغور الأملبؾ ، المشرع  كالمنازعات 

 مبدأ المسؤولية    :ثانيا       
يقوـ كذلؾ عمى فكرة القاعدة القانونية ، لكوف الإدارة أصبحت مسؤولة عف 

 .1تصرفيا  فيي غير معصومة ، فصار شأنيا  شأف الأشخاص الطبيعية 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
                                                 

 11، قضية بيف ) خ ، ؽ ( وزير العدؿ مجمس الدولة ، عدد 1111ػ  10ػ  17قرار بتاريخ  4131مجمس الدولة ممؼ رقـ -   1
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    القاضي الإداري في عممية التفسيرالحالات  المقيدة لسمطات   المبحث الثالث:
عممية التفسير عند تأويؿ الأعماؿ تتقيد و تضيؽ سمطات القاضي الإداري في 

عند و ، كذا في دعوى التفسير الإدارية و  ،الصادرة عف الإدارة  في ظؿ السمطة المقيدة ليا
مطالب رئيسية  ثلبثوعميو سنتناوؿ ىذه الفكرة ضمف تأويؿ الأحكاـ القضائية الإدارية   

 

 السمطة المقيدة للإدارة العامة التفسير الضيق في إطار استعمال المطمب الأول:
تكوف الإدارة العامة في حالة السمطة  المقيدة و ذلؾ عندما يمزميا المشرع 
بالتصرؼ عند توافر شروط معينة يحددىا في نص ذي صبغة آمرة ، و عدـ ممارسة 

،  في مثؿ ىذه الحالة ختصاص عدـ الإ عيبا مف عيوب المشروعية الإختصاص يكوف 
تتقيد معو سمطة القاضي الإداري  ؿ كمما ضاؽ التقدير الممنوع للئدارة نخمص إلى القو 

 استثناءاتوجود في عممية  التفسير كما تضيؽ سمطة القاضي الإداري في التفسير عند 
يتوسع في تفسيره و لا يقاس لا  الاستثناءو  ،  إلا بنص صريح  استثناءلا  عملب بالمبدأ 

 . 1عميو
 

 ير الإدارية إستعمال التفسير الضيق في دعوى التفسالمطمب الثاني: 
التفسير الإداري في حدود  تنحصر سمطات القاضي الإداري المختص بدعوى

عف المعنى الصحيح و الخفي لمعمؿ الاداري المطعوف فيو بالغموض و ذلؾ و فقا البحث 
لممناىج و القواعد و الطرؽ المقررة في التفسير القضائي في المجاؿ الإداري و إعلبف 

   ذلؾ في حكـ قضائي حائز لقوة الشيء المقضي بو. 
 فيكذا تضيؽ سمطة القاضي الإداري في دعوى التفسير المباشرة بحدود طمب 

التفسير في عريضة دعوى التفسير المباشرة ، و بحدود منطوؽ حكـ الإحالة القضائية في 
عريضة دعوى التفسير بواسطة الإحالة القضائية  و عميو يتوجب عمى القاضي الإداري 

 . 2قانوف بمقتضاىا سمطاتوالحدود التي قيد ال احتراـأف يتولى 

                                                 
 . 110، المرجع السمبؽ ، ص  ػػ عمار عوابدي 1
 . 108ػػػ عمار بوضياؼ ، المرجع السابؽ ، ص  2
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و نذكر عمى سبيؿ المثاؿ حدود المنع التي خصت القاضي الإداري في مجاؿ  
 منازعات التفسير الإداري9 

9   وىذا ما  يمنع عمى القاضي الإداري أن يعدل في العمل الإداري محل التفسير -1
في قضية بمدية  0817ػػػػ  13ػػػػ 17قضي بو مجمس الدولة في القرار الصادر بتاريخ 

       .فارزي
إلى إعلبف  يمنع عمى القاضي الإداري أن يمدد و يوسع سمطاتو في ىذه الدعوى -2

إلغاء القرار الإداري المطعوف فيو بالغموض ، قرار مجمس الدولة الفرنسي في قضية 
 . 0816ػػػػػػ12ػػػػػػ 11جمعية بنات الصميب لجانب بتاريخ 

الإداري المختص أن يقوم بتصحيح الأخطاء المادية لمعمل يمنع عمى القاضي  -3
و ىذا ما أكده مجمس الدولة الفرنسي في القرار الصادر  الاداري محل دعوى التفسير

 . 1في قضية باريس 0802ػػػػػػ   11ػػػػػػ  13بتاريخ 
يمنع عمى القاضي الإداري إعلان شرعية أو عدم شرعية العمل الإداري في دعوى  -4

 في قضية 0823ػػػػػ  11ػػػػ  03لصادر بتاريخ 9 قرار مجمس الدولة الفرنسي االتفسير
     . روكس

الإدارة غرامات تيديدية أو ينطق  اتجاهيمنع عمى القاضي الإداري أن يعمن   -5
 . بعقوبات ضدىا

9  يمنع عمى القاضي الإداري الحكم بالتعويض عن الأضرار  المادية أو المعنوية -6
قضية وزارة الأشغاؿ   0847ػػػػػ  00ػػػػ 17قرار مجمس الدولة الفرنسي الصادر بتاريخ 

في كؿ الاحواؿ سواء حركت دعوى التفسير بالطريؽ المباشر أو بطريقة و  العمومية .
القاضي  استقلبليةو أف يحترـ  اختصاصوالإحالة عمى القاضي الإداري أف يتأكد مف 

العادي بمعنى أنو عميو أف يحكـ فيما يخص ما طمب منو حتى و إف كانت المسألة 
 . 2موضوع حكـ الإحالة القضائية لا تشكؿ مسألة فرعية
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 المطمب الثالث: استعمال التفسير الضيق عند تأويل الأحكام القضائية الإدارية.
تفسير الحكـ القضائي يختمؼ عف الأعماؿ الإدارية لأنو يتضمف البحث عما  
فالحكـ القضائي ليس عملب إداريا بؿ ىو قرار   ، إليو نية الخصوـ أو نية القاضي اتجيت

قضائي يقوـ بموجبو القاضي بإعماؿ التقدير القضائي لمسائؿ الواقع و القانوف ثـ ينزؿ 
 . تنازع عمييا حكـ القانوف عمى المسألة الم

عمى ذلؾ لا تثور الحاجة إلى تفسير الحكـ القضائي إلا عند غموض و  
الوصوؿ إلى  فيـ المقصود مف القضاء الوارد فيو مف  منطوؽ الحكـ بحيث لا يستطاع

المسممة أف لمقاضي سمطات محدودة في ىذا المجاؿ ، إذ لا يجوز أف يتخذ التفسير 
نقص وقع فيو الحكـ ، وعمى العموـ تقتصر منازعات  استكماؿكذريعة لإصلبح خطأ  أو 

التفسير عمى ما يتعمؽ فقط بتفسير الحكـ فميس ىناؾ مجاؿ لمجادلة مسائؿ واقعية أو 
كما لا يجوز  ،علبقة ليا بما في الحكـ مف غموضلا  وادعاءاتقانونية أو التمسؾ بدفوع 

    .  1القضائيتحت ستار الدعوى التفسيرية القياـ بتعديؿ منطوؽ الحكـ 
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 9 خلاصة الفصل الثاني

 9 نخمص في نياية ىذا الفصؿ

اف المقصود بالاطار الموضوعي لتفسير القرار الاداري ىو بياف وضعية وحالة 
ىذه الدعوى في الممارسة والتطبيؽ وذلؾ في كافة مراحؿ سير تطبيقيا اي في مرحمة 

ثار الحكـ آوالحكـ فييا وفي مرحمة نتائج و  ةانعقادىا وتطبيقيا وفي مرحمة المحاكم
  .الصادر فييا

تعرضنا الى طرؽ رفع دعوى التفسير الادارية والمتمثمة في دعوى  ومف ثمة
الجيات القضائية  ،شروط قبوليا، التفسير المباشرة ودعوى التفسير عف طريؽ الاحالة 

  .واجراءاتيا ، المختصة بيا

الموسعة لسمطة القاضي الاداري في تفسير القرار والتي كما تطرقنا الى الحالات 
 يمكف حصرىا في ثلبث مياديف9

الادارية الصادرة في نطاؽ السمطة التقديرية  للؤعماؿاستعماؿ التفسير الموسع  -
  للئدارة.

استعماؿ التفسير الموسع في تفسير النصوص القانونية المتعمقة بمنح السمطة -  
 .العامة  للئدارةالتنظيمية 

  .امتيازات الادارة العامة تأويؿاستعماؿ التفسير الموسع في -   
ايضا عرجنا عمى الحالات المقيدة لسمطة القاضي الاداري في عممية تفسير القرار 

 الاداري والتي تنحصر في ثلبثة مستويات 9
  .العامة للئدارةاستعماؿ التفسير الضيؽ  في اطار السمطة المقيدة _ 
  .استعماؿ التفسير الضيؽ  في دعوى التفسير الادارية_ 
 .الاحكاـ القضائية الادارية تأويؿاستعماؿ التفسير الضيؽ  عند _ 
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 مف خلاؿ ىذه الدراسة:تبيف 

إف التفسير ظاىرة مألوفة في كافة الأنظمة القانونية داخمية أـ دولية ، فيو يعتمد 
بالدرجة الأولى عمى إعماؿ العقؿ لتحديد معنى النص ومجاؿ تطبيقو ، وكما قيؿ بحؽ 

أصيؿ لمقاضي الإداري كونو مقترف  اختصاصأنو لا تطبيؽ بغير تفسير ، فالتفسير 
 ػػػ التشريع ػػػالموائح (. الاتفاقياتبالتطبيؽ ومجالاتو   متعددة ) الدستور ػػػ 

فالتفسير القضائي ىو التفسير الذي يقوـ بو القضاة وىـ يفصموف في القضايا 
 المعروضة عمييـ حتى يجسدوا حكـ القانوف عمى الوقائع .حيث يقوموف بيذا العمؿ دوف

 أف يطمب منيـ الخصوـ ذلؾ ، لأف التفسير مف صميـ عمؿ القضاة.

إف دعوى التفسير الإدارية ىي دعوى قضائية مستقمة وقائمة بذاتيا ، وليا وظيفة 
قانونية قضائية محددة و ىي تفسير التصرفات والأعماؿ القانونية الإدارية ، القرارات 

، فدعوى التفسير ىي نوع مف أنواع والعقود الإدارية ، والبحث والكشؼ عف معناىا 
 الدعاوى الإدارية تحتؿ مكانة خاصة بيا بيف أنواع الدعاوى الإدارية.      

دعوى التفسير الإدارية ىي الدعوى التي ترفع مف ذوي الصفة والمصمحة مباشرة 
مف (  90وتبعا لذلؾ خمصنا الى اف المادة ) أو عف طريؽ الإحالة القضائية المختصة

 لةمجمس الدو  المتعمؽ باختصاصات و المعدؿ والمتمـ 90ػػػػ  09 ف العضويالقانو 
يختص مجمس الدولة ابتدائيا ونيائيا في الطعوف بالتفسير ومدى  " وتنظيمو وعممو :

 شرعية القرارات التي تكوف مف اختصاص مجمس الدولة".

إف القاضي الإداري لو سمطات متنوعة لمقياـ بعممية التفسير إلا أف ىذه السمطات 
الممنوحة لو قد تتسع في حالات وتضيؽ في حالات أخرى فمف أبرز الحالات التي تتسع 
فييا صلاحيات القاضي الإداري في عممية التفسير ىي الحالات التي تصاغ فييا 

 لقانوف الإداري و مصدر مبدا المشروعية. النصوص القانونية التي تكوف مصادر ا
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أما الحالات التي تضيؽ فييا صلاحيات القاضي الإداري فيي تتقيد في حدود 
إعطاء المعنى الحقيقي والصحيح الخفي لمعمؿ القانوني الإداري المطعوف والمدفوع فيو 

علاف ذلؾ في حكـ قضائي حائز لقوة    المقضي بو.  الشيءبالغموض والإبياـ ، وا 

 : التي توصمنا الييا النتائج ومف ضمف    

 الغامضة يمكف أف تصبح أداة تعسؼ بيف السمطة التنفيذية  إف العبارات        
القضائية في تفسير النصوص القانونية أي استخداميا في أوقات معينة وضد جيات أو 

دوف أف تكوف جية يمكنيا أف تحفظ التوازف بيف حرية الرأي والتعبير ومتطمبات  معينة
 الأمف الجماعي . 

  إف القانوف المدني الجزائري مشوب بالنقص و مميء بالأخطاء موضوعا
وشكلا ، وفيو تعارض بيف النص العربي و النص الفرنسي لأف القانوف المدني الجزائري 

المغة العربية لـ يترجـ بالشكؿ الصحيح ،  ىعند الترجمة إلنصو بالمغة الفرنسية ولكف 
 ورغـ آخر تعديؿ لا يزاؿ بو النقص والأخطاء .  

  إف النظاـ القانوني والقضائي الجزائري لـ يتعرض بالتنظيـ إلى تفاصيؿ
جوانب دعوى التفسير الإدارية ومنيا عمى وجو الخصوص طرؽ تحريؾ ىذه الدعوى ، 

الشروط الشكمية لقبوليا ، إجراءات كيفية رفعيا ، وكيفية ممارسة القاضي وكذا لـ يعالج 
    المختص لسمطاتو في تفسير الإعماؿ الإدارية قضائيا.

  ، الاتفاقياتيختص وزير الشؤوف الخارجية بتفسير المعاىدات  ،
 التنظيمات الدولية التي تكوف الجزائر طرفا فييا. البروتوكولات ، و

 عقود اري لو صلاحية تفسير القرارات الإدارية دوف الإف القاضي الإد
أعطى  اجتياداتو، حيث أف مجمس الدولة الجزائري في  الإدارية والأحكاـ القضائية

 الإختصاص لمقاضي الإداري تفسير العقود الإدارية والأحكاـ القضائية الإدارية.  
  عمى إف تفسير القانوف لمعاني النصوص غير المفيومة يسيؿ تطبيقو
 الأشخاص.
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نشاطر جانب مف الفقو في تقديـ التوصيات  فإنناسبؽ دراستو  وبناء عمى ما
المتعمقة بالتفسير  التعديلات  الواجبة عمى النصوص القانونية   لإجراءالتالية لممشرع 
  : وتتمثؿ ىذه الاقتراحات في ما يمي ودعوى التفسير 

 في تجسد بصورة واضحةت  يةقضائية جزائر  اجتياداتأف تكوف لنا  نقترح 
س جرأة القاضي الإداري الجزائري في الخروج تكر  و  ،الدولية الاتفاقيات   مسألة تفسير
 التفسير الحكومي . والتحرر مف 
 بحيث يكوف 90ػ  09مف القانوف العضوي  90المادة  أف تعدؿ نطمب     
 القاضي الإداري. اختصاصمف  عقود الإدارية والأحكاـ القضائيةتفسير ال

  إلى  بإضافة مواد ، وذلؾكما نقترح إعادة النظر بخصوص الإجراءات
 رؽ تحريؾ دعوى التفسير الإدارية، تبيف مف خلاليا ط النظاـ القانوني والقضائي الجزائري 

 شروطيا ،  وساطات القاضي بشأنيا .
  لأنو مشوب بالنقص ومميء القانوف المدني الجزائرينطمب مراجعة       

و فيو تعارض بيف النص العربي والنص ،  و الموضوع بالأخطاء مف حيث الشكؿ
   . الفرنسي
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 قائمة المصادر والمراجع.

 أولا : المصادر

 النصوص  القانونية :

 المعدل والمتمم .  . 6991أي دستور  ـــ الدستور الجزائري ،1

المتعمق باختصاصات مجمس  6999مايو  01المؤرخ في  16ــ 99القانون العضوي  ــــ 2
 الدولة وتنظيمو وعممو .

المتضمن قانون الإجراءات   2119فبراير  22المؤرخ في  19ــ  99القانون العضوي  ـــــ0
 المدنية والإدارية.

 والمتعمق بالمحاكم الإدارية .  6999ماي 10المؤرخ في  12ــ  99انون العضوي الق ـــــ4

المتضمن قانون الإجراءات المدنية  6911يونيو  19المؤرخ في  624ــ  11الأمر  ـــــ2
 المعدل والمتمم.

 ــــ قانون الإجراءات المدنية الجزائري ، المعدل بموجب القانون الذي وافق عميو المجمس 1
 الشعبي الوطني.

جب المادة الأولى من ــــ قانون الإجراءات المدنية والإدارية الجزائري المعدل والمتمم بمو 7
 . 20ـــ  91القانون رقم 

 ثانيا : المراجع.

 أولا : الكتب والمؤلفات بالمغة العربية .

دار النيضة العربية ، ) د ب ن ( ،  ، 0ـــ أنور سمطان ، المبادئ القانونية العامة ، ط 6
 ) د س ن (.

والإمارات ودور ـــ أحمد عمي محمد الصغيري ، القرار الإداري في كل من فرنسا  2
 . 2119المحاكم في إلغائو ، ) د ط ( ، دار الفكر العربي ، ) د ب ن ( ، سنة 
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   ،  ــــ توفيق حسين فرج ، المدخل لمعموم القانونية  ، )د ط ( ، مؤسسة الثقافة الجامعية0
  . 6992د ب ن ( ، سنة  ( 

 المعارف ، الإسكندرية ،، منشأة  ) د ط ( المدخل إلى القانون ، ، ــــ حسين كثيرة4

 ) د س ن (.

 ، و م ج ، الجزائر،  4ــــ خميل حسن قادة ، شرح النظرية العامة لمقانون الجزائري ، ط 2

 . 2112سنة  

   ــــ رمزي طو الشاعر ، النظرية العامة لمقانون ، ) د ط ( ، دار النيضة العربية ،     1
 . 6990د ب ن ( ، سنة ( 

ـــــ سمير عبد السيد تناغو ،النظرية العامة لمقانون ، ) د ط ( ، منشأة توزيع المعارف ، 7
 . 6991الإسكندرية ، سنة 

، قضاء الإلغاء ، ) د ط ( ، توزيع  6ـــــ سميمان الطماوي ، القضاء الإداري ، الكتاب 9
 . 6991الفكر العربي ، ) د ب ن ( ، سنة 

لسمطات الثلاث في الدساتير العربية المعاصرة في الفكر السياسي ـــــ سميمان الطماوي ، ا9
 . 6991، توزيع الفكر العربي ، ) د ب ن ( ، سنة  2الإسلامي ، ط 

 . 6992ــــ صالح نور ،المسائل الفرعية ، ) د ط ( ،دار الكتاب ، ) د ب ن ( ، سنة 61

اجراءات رفع الدعوى الادارية ، المرافعات الإدارية عبد الرؤوف ىاشم بسيوني ، -11
 .2119، سنة  )د ب ن( دار الفكر العربي ، ، )د ط( وتحضيرىا ،

النشر    ة و عابالط ، دار( ط ) د اء التفسير في القانون الإداري ،، قضــــ عمار عوابدي62
       . 2112سنة التوزيع ، الجزائر ، و 

،  2رية العامة لمقانون ، طالقانونية ، النظــــ عمار بوضياف ، المدخل في العموم 60
     . 2117، سنة  منشر والتوزيع ، الجزائرلجسور 



79 
 

 بيروت ، ، ، دار الكتب العممية 6ــــ عصمت عبد المجيد بكر، مجمس الدولة ، ط64

 )د س ن(.  

سميمان ، ضرورة إعادة النظر في القانون المدني الجزائري ، ) د ط (،   ــــــ عمي عمي62
 ديوان المطبوعات الجامعية . 

  ، 6ج نية ، الوجيز في نظرية القانون، مدخل إلى العموم القانو ـــــ محمد سعيد جعفور61
 ، دار ىومة ، الجزائر ، ) د س ن ( .  69ط    

 ، المؤسسة الوطنية  لمكتاب،   ( ط ) دلقانون ،ــ محمد حسين ، الوجيز في نظرية ا67

     .   6991 سنة  ) د ب ن (، 

القاضي الإداري  بتفسير المعاىدات  اختصاصـــ محمد فؤاد عبد الباسط ، مدى 69
 ) د ب ن ( ، ) د س ن (.  ،الدولية ) د ط ( ، دار الفكر الجامعي 

النائب ، عدد  مجمة، الفصل بين السمطات في النظام الجزائري ،  ـــ موسى بودىان69
 . 2110لسنة ،  12

ـــ معوض عبد الوىاب ، الدفوع الإدارية ، ) د ط ( دار الفكر الجامعي ، توزيع دار 21
 الكتاب الحديث.

ــ محمد الصغير بعمي ، الوسيط في المنازعات الإدارية ، ) د ط ( ، دار العموم لمنشر 26
 . 2119سنة زيع ، عنابة ، التو و 

 ثانيا: الكتب و المؤلفات بالمغة الفرنسية .
1-   Jean rivero ,jean waline , droit administratif  21 ed , dalloze 2006 . 

2- J. maulry et drago , traitè de contentieux administratif , paris , LGDJ 

,1975 .  

3_ Luis favory, le contrôle de constitution alite des actes administratif _ 

encyclopédie de contentieux administratif _ dalloz .  
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4- Charle Debbach , science administratives , paris, Dalloz deusieme edition 

1972.  

5- Renè chapus , droit administratif gènerale ,1988 .  

6- Bruno gene vois , le conseil dètat et linterprètation de la loi R F D A  2002.  

. الجامعية ثالثا : الرسائل  

مذكرة لنيل  ،فاطمة الزىراء ، دور القاضي الإداري في إنشاء القاعدة القانونية  ابتسامـــ 6
ـ  2162،  جامعة تممسان شيادة الماجيستير في القانون الإداري المعمق . أبو بكر بمقايد

2161 .      

، سمطات القاضي الإداري في دعوى الإلغاء ، مذكرة التخرج لنيل  الشعوروفاء بو  ـــ2
 .  2166ـ2161، شيادة الماجستير ، جامعة عنابة 

ـــالطالب القاضي حمودة أحمد ، مبدأ تدرج القوانين و أثره عمى الوظيفة القضائية ، 0
 . 64فعة مذكرة التخرج ، الد

سمطات عيبس ، و درداري صالح ، بعنوان السادة القضاة ، تيغة  إعداد ــ مذكرة من4
القاضي الإداري الجزائري في مجال دعوى التفسير و تقدير  المشروعية ، الدفعة الثالثة 

   2110ــــ  2112، المدرسة العميا للإدارة 

 رابعا: المجلات . 

قضية بين ) خ ق (  2112ـــــ  16ــــ 29قرار بتاريخ  2241 ــ مجمس الدولة ممف رقم 6
 . 2112، لسنة  12ضد وزير العدل ، مجمة الدولة ، عدد 
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ىو العقل وذلك  دى كل الأنظمة القانونية ، أساسوإن التفسير عممية ذىنية شائعة ل         

اري ، نطاقاتو لتبيان معنى النص ونطاق تطبيقو ، فالتفسير ىو من صلاحية القاضي الإد
يتم تحريكيا إن دعوى التفسير  الاتفاقيات ، التشريع ، والموائح .كثيرة وىي الدستور، 

 وىيشروط قانونية وقضائية وفقا ل ويتم رفعيا ،وغير المباشرة  ةالمباشر  ةالطريقبطريقتين 
  ،وجود إبيام وغموض في القرار و ،قائم وحال  وجود نزاع جدي وو يشترط في محل الطعن

و   ، وىي نفسيا شروط رفع الدعوى القضائية من صفة ، أىمية ومصمحةالطاعن  أيضا
من الاختصاص ىي  90_09القانون العضوي من  90ان المادة  ،اليس محدد ووى الميعاد

بالتفسير ومدى مشروعية نظر في الطعون المتعمقة بتدائي والنيائي لمجمس الدولة تالا
تفسير النصوص داري عند القيام بعممية التفسير ، الا القاضيتتنوع سمطات بحيث  ،القرارات
الا ان ىذه السمطات الممنوحة لو قد تتسع  لادارية ،الاحكام او  ، الاعمال الادارية ، القانونية

 . من طرف مجمس الدولة يتم التفسير بقرار كما ،في حالات وتضيق في حالات اخرى 
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