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 الكلية لا تتحمل أي مسؤولية على ما يرد في ىذه المذكرة من آراء

 

 



 

 

 

 



 

 

 ر وعرفـانــــــــــــــــــــــــــشك
 رَبِّ أوَْزعِْنِي أنَْ أشَْكُرَ نِعْمَتَكَ الَّتِي أنَْعَمْتَ عَلَيَّ  "

 "وَعلََىٰ واَلِدَيَّ وأَنَْ أعَْمَلَ صَالحًِا تَرْضَاهُ وأَدَْخِلْنِي برِحَْمَتِكَ فِي عِبَـادِكَ الصَّالحِِينَ 

أرفع بالغ الشكر وعظيم الإمتنان للكريم المنان، على منو وفضلو علينا وتوفيقو  
في أداء ىذا العمل المتواضع وإتمام ىذه المذكرة، ولولا رعايتو وعنايتو لما  

 دون حرفـا واحدا منيا.

ىذه الدراسة نتقدم بالشكر الجزيل إلى كل من    إنجازبعد أن وفقنا الله إلى  
 كان لو أثر علمي واضح في تحسينيا وتقويميا وبالإضافة إلى معلوماتيا.

 داد من ذىب إلى فضيلة الدكتورة المشرفة  وىنا نسجل شكرنا وتقديرنا بم

 "عمير سعاد"

التي بذلت جيدا يشكر ويذكر ولا ينكر فقد أسدت لنا الرأي والتوجيو  
 وكانت السراج المنير الذي أضاءت لنا معالم الطريق

كما نتقدم بجزيل الشكر إلى أعضاء لجنة المناقشة الموقرة الذين قبلوا الإطلاع  
 رحب.  على ىذه المذكرة بصدر
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 مقدمة:

تعرؼ الدولة الحديثة تطورات كبيرة، متنامية ومتتالية في وظائفيا، مما نتج عنو تزايد 
حاجاتيا إلى ما يذلؿ ليا الصعوبات الناجمة عف ىذه التطورات وما صاحبيا مف تعقيدات، 

أو  ممستجدات،سواء ما تعمؽ منيا بحاجتيا إلى النصوص التشريعية والتنظيمية المواكبة ل
حاجتيا حتى إلى تنويع مصادر الاستشارة لمواجية مختمؼ الاختلبلات ومختمؼ العيوب 
التي  يمكف ليا أف تشوب وترافؽ حتى عممية وضع النصوص التشريعية والقانونية نفسيا،  

، يتـ مف مطات مف أجؿ صناعة قانوف ذي جودةتمؾ العممية التي تشترؾ فييا ىيئات وس
ب التعقيد والغموض في الصياغة، وقابمية التطبيؽ، الانسجاـ مع النصوص خلبلو اجتنا

القانونية السابقة والمعاصرة لو. إف صناعة قانوف بيذه المواصفات تمتزـ تضافر الجيود 
مف الإعداد إلى التنفيذ. واحتراـ الإجراءات عبر جميع مراحؿ عممية بناء التشريعات والقوانيف 

عبر جميع العصور إف لـ تكف ة التشريعي ىي إحدى أىـ الوظائؼ الأساسية لمدولة فالوظيف
 مف جودة قوانينيا. أىميا، ذلؾ لكوف جودة الدولة

ىذه الوظيفة التشريعية لمدولة تستدعي مساىمة مختمؼ السمطات فييا، فيي ليست مف 
اختصاصو في إطار احتكار السمطة التشريعية وحدىا، فبقية السمطات معنية بيا كؿ حسب 

طات القائـ عمى التعاوف لمعلبقة بيف مختمؼ السم يتفسير حديث تبناه المؤسس الدستور 
 .والتكامؿ

وىكذا فقد كاف مف بيف المساىميف في العمؿ التشريعي السمطة القضائية الممثمة في 
ي مجمس الدولة مف خلبؿ دوره الاستشاري، الذي كرسو وجسده المؤسس الدستوري منذ حوال

، ىذه المدة ىي مدة 1996مف التعديؿ الدستوري  152المادة  وعشريف سنة حيث استحدثت
متواضعة نسبيا بمقارنة الجزائر مثلب بفرنسا والتي يعود فييا تاريخ مجمس الدولة إلى حوالي 

 القرنيف مف الزمف.
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إلا ورغـ أف الوظيفية القضائية لمجمس الدولة ىي الطاغية عمى وظيفتو الاستشارية، 
، حيث أف ىذه الأىمية تظير مف خلبؿ عنياأف تمؾ الوظيفة الاستشارية لا تقؿ أىمية 

وىي العممية التي تتطمب تضافرا في الجيود وتنويعا  ىمة المجمس في العممية التشريعية،مسا
في زوايا المتدخميف، وتعتبر الوظيفة الاستشارية لمجمس الدولة وقائية، لأنيا تيدؼ إلى 

 سمطات العامة عمى توقي المنازعات المحتممة وتجنبيا.مساعدة ال

س الدولة ودراستو ومما سبؽ ذكره تظير أىمية اختيار موضوع الدور الاستشاري لمجم
وتطبيقية، وصفا وتحميلب بيدؼ الإحاطة بيذا الدور لمجمس الدولة ومعرفة عممية، قانونية 

 مدى مساىمتو في العمؿ التشريعي وىو ىدؼ ىذا البحث.

كما تتجمى أىمية الدراسة في الكشؼ عف الجيود المبذولة في تطوير ىذه الييئة 
وخاصة فيما يتعمؽ بوظيفتيا الاستشارية ومشاركتيا في العمؿ التشريعي مف خلبؿ معرفة 
حدود ىذه المشاركة وقيمتيا والتعديلبت التي أدخميا المشرع والمؤسس الدستوري خاصة في 

 .02-18وما جاء بو القانوف العضوي  ،2016التعديؿ الدستوري لػ

ألا وىي إف مف أىـ دوافع وأسباب اختيارنا ليذا الموضوع تمثلب أساسا في دوافع ذاتية، 
وكذا مسايرة ومواكبة كؿ المستحدثات التي جاء طمع والاىتماـ بالمجاؿ الاستشاري، حب الت

 .المؤسس الدستوريو بيا المشرع 

ف دور مجمس الدولة الاستشاري ىذا لـ يمقى الاىتماـ الكافي فعد واعتبر ذلؾ سبب  وا 
آخر مف وراء اختيار الموضوع بيدؼ توضيح وبياف أكثر ليذا الدور، الذي تطور مع الزمف 

وما بعدىا مف خلبؿ التعديؿ الدستوري وما لحقو مف  2016ومع تطور ظروؼ الجزائر سنة 
ة ومف ىنا كاف نطاؽ ىذا البحث والمتمثؿ في دراسة ىذا الدور تكميؼ لمنصوص التشريعي
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ومف ىنا ارتأينا إلى طرح  02-18الاستشارية لمجمس الدولة في ظؿ القانوف العضوي 
 الإشكالية التالية:

وما  22-18"فيما يتمثل الدور الاستشاري لمجمس الدولة في ظل القانون العضوي 
لى أي   .؟"مدى يمتد ىذا الاختصاصمجال وما طبيعة ىذا الدور وا 

 ىذه الإشكالية تنتج عنيا جممة مف الإشكاليات الفرعية يمكف إجماليا فيما يمي: 

 ما مدى إلزامية الرأي الاستشاري الصادر عف مجمس الدولة.؟ -
لماذا جعؿ مجاؿ الاستشارة محصورا في مشاريع القوانيف التي يبادر بيا الوزير  -

( عشروف نائبا مف المجمس الشعبي 20ادر بيا )الأوؿ دوف الاقتراحات التي يب
 ؟.( عشروف نائبا في مجمس الأمة20الوطني أو )

استبعاد كذلؾ مف مجاؿ ىذه الاستشارة مشاريع المراسيـ التنفيذية الصادرة عف  -
الوزير الأوؿ وباقي القرارات الإدارية التنظيمية، منيا الفردية الصادرة عف السمطات 

 .(1)المركزية المختمفة الأخرىوالييئات الإدارية 
استثناء مف مجاؿ استشارة مجمس الدولة الأوامر التي يشرعيا رئيس الجميورية في  -

الحالات الاستثنائية وكذا المراسيـ الاستثنائية، المراسيـ الرئاسية التي يصدرىا رئيس 
 الجميورية في الحالات العادية.؟

ث لا يمتد اختصاصيا إلى تطبيؽ الاختصاص الاستشاري لمجمس الدولة حي -
ري )المراسيـ والقرارات الوزارية( كما ىو الوضع في فرنسا االمجاؿ الإد

 ومصر...الخ؟

                                           
 .184، ص2004بعمي محمد الصغير، القضاء الإداري )مجمس الدولة(، دار العموـ لمنشر والتوزيع، الجزائر،  (1)
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 عمػػػػػػػػػى ىػػػػػػػػػذه الإشػػػػػػػػػكالية فقػػػػػػػػػد تػػػػػػػػػـ الاعتمػػػػػػػػػاد فػػػػػػػػػي ىػػػػػػػػػذا البحػػػػػػػػػث عمػػػػػػػػػى وللئجابػػػػػػػػػة 
ي للؤسػػػػػػػػػػػػػػػػػػس الدسػػػػػػػػػػػػػػػػػػتورية والتشػػػػػػػػػػػػػػػػػػريعية والتنظيميػػػػػػػػػػػػػػػػػػة والتحميمػػػػػػػػػػػػػػػػػػ يالوصػػػػػػػػػػػػػػػػػػف المػػػػػػػػػػػػػػػػػػنيج

المنظمػػػػػػػػػػة لمجمػػػػػػػػػػس الدولػػػػػػػػػػة الجزائػػػػػػػػػػري، وكػػػػػػػػػػاف السػػػػػػػػػػعي مػػػػػػػػػػف أجػػػػػػػػػػؿ تحميػػػػػػػػػػؿ نصػػػػػػػػػػوص 
مختمػػػػػػػػػؼ ىػػػػػػػػػذه المرجعيػػػػػػػػػات تحمػػػػػػػػػيلب عمميػػػػػػػػػا ومػػػػػػػػػع تركيػػػػػػػػػز الأفكػػػػػػػػػار والحقػػػػػػػػػائؽ القانونيػػػػػػػػػة 
مػػػػػػػػػػػػف أجػػػػػػػػػػػػؿ تحديػػػػػػػػػػػػد وتبيػػػػػػػػػػػػاف دور مجمػػػػػػػػػػػػس الدولػػػػػػػػػػػػة الاستشػػػػػػػػػػػػاري فػػػػػػػػػػػػي ظػػػػػػػػػػػػؿ القػػػػػػػػػػػػانوف 

عمػػػػػػػػػػػػػػى المنيجػػػػػػػػػػػػػػيف:  ابتػػػػػػػػػػػػػػداءاف الاعتمػػػػػػػػػػػػػػاد ، بمعنػػػػػػػػػػػػػػى آخػػػػػػػػػػػػػػر كػػػػػػػػػػػػػػا02-18العضػػػػػػػػػػػػػػوي 
الوصػػػػػػػػػػػػػفي والتحميمػػػػػػػػػػػػػي )المػػػػػػػػػػػػػنيج التحميمػػػػػػػػػػػػػي الػػػػػػػػػػػػػذي يركػػػػػػػػػػػػػز عمػػػػػػػػػػػػػى عػػػػػػػػػػػػػرض المشػػػػػػػػػػػػػكمة 
ي ودراسػػػػػػػػػػػتيا مػػػػػػػػػػػف النػػػػػػػػػػػاحيتيف القانونيػػػػػػػػػػػة والتقنيػػػػػػػػػػػة، مػػػػػػػػػػػع الاسػػػػػػػػػػػتعانة بػػػػػػػػػػػالمنيج الوصػػػػػػػػػػػف

فيا كمػػػػػػػػػػػا ىػػػػػػػػػػػي ثػػػػػػػػػػػـ يمتػػػػػػػػػػػد إلػػػػػػػػػػػى تفسػػػػػػػػػػػيرىا(، الػػػػػػػػػػػذي ييػػػػػػػػػػػتـ بالحقػػػػػػػػػػػائؽ العمميػػػػػػػػػػػة ويصػػػػػػػػػػػ
فػػػػػػػػػي بعػػػػػػػػػض جوانػػػػػػػػػب الدراسػػػػػػػػػة لتتبػػػػػػػػػع تطػػػػػػػػػور وبدرجػػػػػػػػػة أقػػػػػػػػػؿ حضػػػػػػػػػر المػػػػػػػػػنيج المقػػػػػػػػػارف 
ومقارنتيػػػػػػػػػػػػا بػػػػػػػػػػػػبعض النمػػػػػػػػػػػػاذج ففػػػػػػػػػػػػي بعػػػػػػػػػػػػض  الوظيفػػػػػػػػػػػػة الاستشػػػػػػػػػػػػارية لمجمػػػػػػػػػػػػس الدولػػػػػػػػػػػػة
تػػػػػػػػػػـ المجػػػػػػػػػػوء إلػػػػػػػػػػى المػػػػػػػػػػنيج المقػػػػػػػػػػارف بػػػػػػػػػػذكر  الحػػػػػػػػػػالات القميمػػػػػػػػػػة وغيػػػػػػػػػػر المقصػػػػػػػػػػودة قػػػػػػػػػػد

بعػػػػػػػػػػػػػػػض أوجػػػػػػػػػػػػػػػو الاخػػػػػػػػػػػػػػػتلبؼ بػػػػػػػػػػػػػػػيف مجمػػػػػػػػػػػػػػػس الدولػػػػػػػػػػػػػػػة الجزائػػػػػػػػػػػػػػػري ومجمػػػػػػػػػػػػػػػس الدولػػػػػػػػػػػػػػػة 
اؿ نظػػػػػػػػػػػػاـ النظػػػػػػػػػػػػاـ الفرنسػػػػػػػػػػػػي ىػػػػػػػػػػػػو  وذلػػػػػػػػػػػػؾ لكػػػػػػػػػػػػوف الفرنسػػػػػػػػػػػػي، فالوظيفػػػػػػػػػػػػة الاستشػػػػػػػػػػػػارية

 .الأسبؽ في الظيور والأصيؿ لمجمس الدولة وأصؿ نشأتو

للئشػػػػػػػػػػارة فػػػػػػػػػػوف ىػػػػػػػػػػذا المجػػػػػػػػػػاؿ كػػػػػػػػػػاف محػػػػػػػػػػور دراسػػػػػػػػػػات سػػػػػػػػػػابقة، بعضػػػػػػػػػػيا ضػػػػػػػػػػمف 
مواضػػػػػػػػػػػػػيع أوسػػػػػػػػػػػػػع كالدراسػػػػػػػػػػػػػات بالقضػػػػػػػػػػػػػاء الإداري وبعضػػػػػػػػػػػػػيا تنػػػػػػػػػػػػػاوؿ مػػػػػػػػػػػػػف القضػػػػػػػػػػػػػاء 
 الإداري فقػػػػػػػػػػػػط مجمػػػػػػػػػػػػس الدولػػػػػػػػػػػػة ولكػػػػػػػػػػػػف بوظائفػػػػػػػػػػػػو كميػػػػػػػػػػػػا، كمػػػػػػػػػػػػا أف بعػػػػػػػػػػػػض الدراسػػػػػػػػػػػػات

بػػػػػػػػػػػف جمػػػػػػػػػػػػوؿ ونػػػػػػػػػػػذكر منيػػػػػػػػػػػا  تخصصػػػػػػػػػػػت فػػػػػػػػػػػي الػػػػػػػػػػػدور الاستشػػػػػػػػػػػاري لمجمػػػػػػػػػػػس الدولػػػػػػػػػػػة
مصػػػػػػػػػػػطفى مػػػػػػػػػػػذكرة لمحصػػػػػػػػػػػوؿ عمػػػػػػػػػػػى شػػػػػػػػػػػيادة الماجسػػػػػػػػػػػتير فػػػػػػػػػػػي القػػػػػػػػػػػانوف فػػػػػػػػػػػرع الإدارة 
والماليػػػػػػػػػػػػػة بعنػػػػػػػػػػػػػػواف الوظيفػػػػػػػػػػػػػػة الاستشػػػػػػػػػػػػػػارية لمجمػػػػػػػػػػػػػػس الدولػػػػػػػػػػػػػػة فػػػػػػػػػػػػػػي الجزائػػػػػػػػػػػػػػر، كميػػػػػػػػػػػػػػة 
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ولكػػػػػػػػػػف مػػػػػػػػػػا يسػػػػػػػػػػجؿ عمػػػػػػػػػػى ىػػػػػػػػػػذه الدراسػػػػػػػػػػات ، 2001الحقػػػػػػػػػػوؽ والعمػػػػػػػػػػوـ الإداريػػػػػػػػػػة سػػػػػػػػػػنة 
ص بعضػػػػػػػػػػػػيا أو عػػػػػػػػػػػػدـ مواكبػػػػػػػػػػػػة الػػػػػػػػػػػػبعض ا خػػػػػػػػػػػػر لممسػػػػػػػػػػػػتجدات، ومػػػػػػػػػػػػف عػػػػػػػػػػػػدـ تخصػػػػػػػػػػػػ

ىنػػػػػػػػػا كانػػػػػػػػػت ىػػػػػػػػػذه الدراسػػػػػػػػػة لتسػػػػػػػػػمط الضػػػػػػػػػوء عمػػػػػػػػػى الػػػػػػػػػدور الاستشػػػػػػػػػاري فقػػػػػػػػػط وكػػػػػػػػػذلؾ 
 لتواكب الجديد في ىذا الموضوع.

أمػػػػػػػػػا عػػػػػػػػػػف الصػػػػػػػػػعوبات فتػػػػػػػػػػأتي عمػػػػػػػػػى رأسػػػػػػػػػػيا ضػػػػػػػػػيؽ الوقػػػػػػػػػػت المخصػػػػػػػػػص لمثػػػػػػػػػػؿ 
ىػػػػػػػػػػذه الدراسػػػػػػػػػػػات والبحػػػػػػػػػػػوث كػػػػػػػػػػػذلؾ نقػػػػػػػػػػػص المراجػػػػػػػػػػع والمصػػػػػػػػػػػادر خاصػػػػػػػػػػػة مػػػػػػػػػػػا تعمػػػػػػػػػػػؽ 
منيػػػػػػػػا بػػػػػػػػا راء الاستشػػػػػػػػارية لمجمػػػػػػػػػس الدولػػػػػػػػة التػػػػػػػػي تبقػػػػػػػػى سػػػػػػػػػرية وغيػػػػػػػػر متاحػػػػػػػػة لمنشػػػػػػػػػر 

 مما فوت فرصة دراستيا وتحميميا.

وعمػػػػػػػػػى العمػػػػػػػػػوـ وبنػػػػػػػػػاءا عمػػػػػػػػػى مػػػػػػػػػا تقػػػػػػػػػدـ، ولمحيثيػػػػػػػػػات السػػػػػػػػػالؼ ذكرىػػػػػػػػػا ولإعطػػػػػػػػػاء 
ىػػػػػػػػذا الموضػػػػػػػػوع حقػػػػػػػػو مػػػػػػػػف البحػػػػػػػػث والدراسػػػػػػػػة وقػػػػػػػػد تػػػػػػػػـ تناولػػػػػػػػو فػػػػػػػػي فصػػػػػػػػميف مسػػػػػػػػتقميف 

 الي: كؿ فصؿ بمبحثيف عمى النحو الت
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إف الوظيفة الاستشارية لازمت الإنساف عبر جميع مراحؿ تطور المجتمعات البشرية، 
يمجأ إلييا الحكاـ والمموؾ والرؤساء وغيرىـ لمحصوؿ عمى الحموؿ الرشيدة كأداة فعالة كاف 

لممشاكؿ التي كانت تواجييـ، ولـ يعرؼ المجتمع أسمى استخداـ ىذه الوظيفة قط مف 
المجتمع الإسلبمي الذي استميميا مف نص الكتاب والسنة كوحدى القواعد الأساسية لمحكـ 

والمفكريف والفقياء في الماضي ومازاؿ الاىتماـ يزداد في في الإسلبـ، وقد اىتـ بيا العمماء 
وقتنا الحاضر، والمتمثمة حاليا مف الفكر الديمقراطي وىي موقع جدؿ بيف المؤيديف 

 .(1)ركة الشعبيةمعارضيف لمحكـ الديمقراطي والمشاوال

مفاىيـ سة أو تكويف يميؿ الكثير مف الإدارييف إلى الاعتقاد بأف ليس ليـ الوقت لدرا
رتبط بالتطبيؽ العممي، ىذه النظرة مف قبؿ بعض الفقياء خاطئة وقاصرة، استشارية لا ت

فالاستشارة بمعناىا الحقيقي عبارة عف اعتقاد أساسي لمتطبيؽ العممي الإداري الناجح، وىذا 
لمتطبيؽ العممي لمقرارات التي تتـ  يعني أف الاستشارة تعني بالمبادئ الفكرية الأساسية

 غتيا مف دراسة منظمة لتطبيقات سابقة ناجحة.صيا

نظرا ليذه الأىمية نجد أف المنظمة العربية لمعموـ القانونية في الجامعة العربية قد 
في ميداف الاستشارة واستدعت  1980لمست أىمية ىذا الموضوع ونظمت لقاء عماف عاـ 

ريب عمى أىمية الاستشارة المنظمة خبراء في منظمة العمؿ الدولية والمؤسسة المندنية لمتد
لبستشارة الوجو البارز لخمؽ الخبير العربي المتخصص يفية تطويرىا، ولقد أعطى المقاء لوك

 .(2)وأتاح الفرصة لإبراز مظاىر الاستشارة وأىميتيا إلى جانب المدير الإداري

                                           
أحمد طيمب، دور المعمومات في رسـ السياسات العامة في الجزائر: دراسة حالة المجمسيف الوطني الاقتصادي  (1)

لسياسي والإداري، كمية العموـ السياسية والإعلبـ، جامعة بف يوسؼ والاجتماعي، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في التنظيـ ا
 .163، ص2007بف خدة، الجزائر، 

 .16، ص2011أحمد بوضياؼ، الييئات الاستشارية في الإدارة الجزائرية، دار الخمدونية لمنشر والتوزيع، الجزائر  (2)
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ية بالغة أىم حيث اكتست لقد تزايد الاىتماـ بالاستشارة في ظؿ الدولة الحديثة
وأصبحت مف مميزات ىذا العصر، حتى غدت الييئات الاستشارية أحد أبرز مقومات الدوؿ 
المعاصرة وخاصة الديمقراطية منيا، فتعددىا يعبر عف الاستجابة لمتطمبات الحياة 

 .(1)الديمقراطية التي شكمت وعيا خاصا وقناعة راسخة بضرورة تطوير ىذه الوظيفة

الفصؿ دراسة ماىية الوظيفة الاستشارية  )المبحث وعمى ىذا الأساس سنحاوؿ في ىذا 
 القانوني لموظيفة الاستشارية لمجمس الدولة وتشكيمتيا. الإطارالأوؿ(، 

  الأول: ماىية الوظيفة الاستشارية.المبحث 

المعاصرة لما تقوـ بو مف  الأنظمةلقد أصبحت الوظيفة الاستشارية أحد أبرز سمات 
، حيث (2)دراسات فنية وتقديـ اقتراحات إلى الجيات التنفيذية التي بيدىا سمطة إتخاذ القرار

ع ذىب أصحاب الفكر الإداري المعاصر اليوـ إلى القوؿ بأف مصدر القرارات السممية وض
لميارة والخبرة الاستشارات التي يتسـ فييا أصحابيا با السياسات العامة الرشيدة أساسيا

والكفاءة العممية والعممية وبمصداقية البيانات وموضوعية الحياد والتحميؿ والمعالجة وتقديـ 
، فالاستشارة تعتبر مف أىـ العمميات الحيوية في مجاؿ الإدارة لأنيا (3)البدائؿ العممية بوضوح

ذا كاف الإنساف لا للبىتداء والاستعانة بآراء ذوي الخبرة والاستفادة من إنسافتساعد كؿ  يـ، وا 
الميف والاختصاصات فوف ىذا النقص  أنواعوالعموـ وجميع  يستطيع أف يمـ بكؿ المعارؼ

شتى مجالات المعرفة  ستشارة والاستعانة بالمتخصصيف فييمكف تفاديو بالمجوء للب
 .(4)والميارات الفنية المختمفة

                                           
 .203أحمد طيمب، نفس المرجع السابؽ، ص (1)
 .103لوجيز في القانوف الإداري، دار الريحانة، الجزائر، د ت ف، صعمار بوضياؼ، ا (2)
 .163أحمد طيمب، نفس المرجع السابؽ، ص (3)
 .225عمار بوحوش، الاتجاىات الحديثة في عمـ الإدارة، الشركة الوطنية لمنشر والتوزيع، ص (4)
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الإداري والسياسي لأي دولة ة خاصة في دراسة التنظيـ إف موضوع الاستشارة لو أىمي
نطلبقا مف ىذه الأىمية تعددت واختمفت ا راء حوؿ الاستشارة والوظيفة  مف الدوؿ، وا 

، وسنتناوؿ مف (1)ىتماـ كبيراب يحظىالاستشارية وكيفية تعريفيا شأنيا كشأف أي موضوع 
القانونية لموظيفة ىذا المبحث تعريؼ وأىمية الوظيفة الاستشارية )المطمب الأوؿ(، والطبيعة 

 الاستشارية )المطمب الثاني(.

 .لاستشارةالعممية ل ىميةالأالمطمب الأول: تعريف و 

القوؿ أنو ينعدـ وجود تعريفا شاملب واقعيا ومانعا لمصطمح مف بادئ ذي بدء، لابد 
الإداري حوؿ تعاريفيـ الاستشارة الأمر الذي أدى إلى تضارب وجدؿ كبير بيف فقياء القانوف 

ذكر الدكتور احمد بوضياؼ بقولو: "إذا كانت الاستشارة في نظر الكثير مف . وي(2)رائيـوآ
يمكف القوؿ أف  ووي مجموعة مف المبادئ الفقيية، فونتشرحا منظما يح يالفقياء تعن

الاستشارة مجموعة ا راء الفقيية التي تصدرىا الييئة الاستشارية، وفقا لقواعد عممية، فيي 
 .والحالة أقؿ مف مستوى القانوف

 الفرع الأول: مفيوم الاستشارة

ثة التي عرفتيا الدوؿ العريقة ـ أنيا أصبحت إحدى المظاىر الحديإف الاستشارة بالرغ
العممي والإداري، والدليؿ عمى ذلؾ كثرة وتفاقـ وتزايد عدد الييئات  في الحضارة والتقدـ

الاستشارية حيث الوظيفة الاستشارية تكفؿ تنسيقا بيف الإدارات الأفقية والعمودية، وتجعؿ 
 .(3)السمطة المختصة قادرة عمى اتخاذ القرار

                                           
 .89أحمد بوضياؼ، نفس المرجع السابؽ، ص (1)
 .96-95، ص 1998القانوف الإداري، دار ريحانة  عمار بوضياؼ، الوجيز في (2)
 .13، ص1989د. أحمد بوضياؼ، الييئات الاستشارية في الإدارة الجزائرية، مؤسسة الكتاب الوطنية، الجزائر  (3)
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ؿ تضرب إف الاستشارة لغة واصطلبحا ليست حديثة. ولا وليد القانوف الإداري، ب
 جذورىا في أعماؽ التاريخ وبمصطمحات مختمفة كالشورى مثلب.

، (1)" بَيْنَيُمْ  شُورَى   وَأَمْرُىُمْ  "الإسلبـ لقولو تعالى:  فقد عرفت بصفة واضحة عند مجيء
ما خاب من ": وقوؿ الرسوؿ صمى الله عميو وسمـ، (2)"وَشَاوِرْىُمْ فِي الْأَمْرِ وقولو أيضا: " 
 ."ندم من استشاراستخار، وما 

بؿ أكد الإسلبـ ذاتو أف الاستشارة أو الشورى قد كانت قبمو فعلب وعرفت في الرسالات 
نْ أَىْمِي )السماوية السابقة لقولو عزوجؿ: " اشْدُدْ  (30) ىَارُونَ أَخِي( 29وَاجْعَل لِّي وَزِيرًا مِّ

 (3)"وَأَشْرِكْوُ فِي أَمْرِي (31) بِوِ أَزْرِي

كما بيف الإسلبـ أيضا، ومف خلبؿ القرآف الكريـ أف الشورى عرفت أيضا في عيد 
المماليؾ كمممكة سبأ عندما طمبت الممكة بمقيس المشورة والإفتاء مف قوميا حوؿ رسالة 

دعوىا ويحثيا إلى الإسلبـ، فمـ تعجؿ الممكة بمقيس ينا سميماف عميو السلبـ التي سيد
قَالَتْ يَا أَيُّيَا الْمَلََُ أَفْتُونِي فِي أَمْرِي مَا كُنتُ قَاطِعَةً أَمْرًا حَتَّى  "  وشاورت قوميا لقولو تعالى:

 (4)"تَشْيَدُونِ 

تعرؼ الاستشارة بأنيا خدمة تقدـ عف طريؽ شخص أو عدة مما سبؽ يمكف أف و 
أشخاص طبيعييف أو اعتبارييف مؤىميف داخمييف أو خارجييف محمييف أو دولييف، إما عف 
طريؽ المستشير )المستخدـ( أو عف طريؽ الطمب أو الإخطار كما ىو معروؼ بالنسبة 

ة عمى شكؿ دراسات وآراء لمييئات الاستشارية ذات الطابع الحكومي، وتكوف ىذه الخدم

                                           
 .38سورة الشورى، آية  (1)
 .159سورة آؿ عمراف، ا ية  (2)
 .32-31-30-29سورة طو، ا يات  (3)
 .52سورة النمؿ، ا ية  (4)

http://quran.ksu.edu.sa/tafseer/katheer/sura20-aya30.html
http://quran.ksu.edu.sa/tafseer/katheer/sura20-aya30.html
http://quran.ksu.edu.sa/tafseer/katheer/sura20-aya31.html
http://quran.ksu.edu.sa/tafseer/katheer/sura20-aya31.html
http://quran.ksu.edu.sa/tafseer/katheer/sura20-aya31.html
http://quran.ksu.edu.sa/tafseer/katheer/sura20-aya31.html
http://quran.ksu.edu.sa/tafseer/katheer/sura20-aya32.html
http://quran.ksu.edu.sa/tafseer/katheer/sura20-aya32.html
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جدوؿ لمشاكؿ قائمة أو متوقعة  أووتوصيات تمثؿ في أصميا معمومات في شكؿ بدائؿ 
 .(1)تتعمؽ بصنع أو تطوير أو تقييـ السياسة العامة

جماعيا لمسمطة الفردية  أوتعرؼ أيضا بأنيا التعبير القانوني عف ا راء المقدمة فرديا 
 ريت الاستشارة بشأنوالمختصة باتخاذ القرار الذي أج

 وقد عرفيا معيد المستشاريف الإدارييف في بريطانيا بأنيا: "خدمة يقدميا شخص أو
ؿ ما يمكنيـ مف تعريؼ وبحث المشكلبت المرتبطة أشخاص ليـ مف الاستقلبؿ والتأىي

جراءات  جراء محدد وجيو بومف ثـ الت عمميابسياسات المنظمة وبتنظيميا وبطرؽ وا  عمؿ وا 
 .(2)التوصيات المقدمة تنفيذ فيلمعالجة المشكلبت والمساعدة أيضا 

 أووعرفيا الإداري والمستشار في الوكالة العالمية لمعمؿ بأنيا "خدمة يخدميا شخص 
 العامةعدة أشخاص مستقميف ومؤىميف مف أجؿ تحديد وبحث المشكلبت المتعمقة بالسياسات 

المناسبة والمساعدة عمى لأساليب ووضع التوصيات العممية والتنظيـ والإجراءات وا
 (3)."تنفيذىا

د" فيعرفاف الاستشارة بأنيا النشاط و أما الأستاذاف "جوف ـ فيغنر" و"فرانؾ ب. بسرو 
يقسماف العمؿ الإداري إلى عمؿ مباشر في  أنيماغير مباشرة ويلبحظ التكميمي الذي لو آثار 

 .(4)تكميمي لو غير مباشر الأىداؼ وىو العمؿ التنفيذي، أما العمؿ الاستشاري فيو تحقيؽ

                                           
 .164-163أحمد طيمب، نفس المرجع السابؽ، ص (1)
محمد فؤاد بف ساسي، الوظيفة الاستشارية ودورىا في صيغ القرار السياسي والإداري، دراسة حالة لمجمس الوطني  (2)

سية، الاقتصادي والاجتماعي، مذكرة مقدمة لاستكماؿ متطمبات الماستر في لعموـ السياسية، كمية الحقوؽ والعموـ السيا
 .7، ص2013جامعة قاصدي مرباح، ورقمة 

 .204أحمد طيمب، نفس المرجع السابؽ، ص (3)
 .95أحمد بوضياؼ، نفس المرجع السابؽ، ص (4)
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ف لـ يوجد تعريؼ شامؿ ومانع لمصطمح الاستشارة إلا أنو يمكف القوؿ أنيا "مجموعة  وا 
الفقيية التي تصدرىا الييئات الاستشارية وفقا لقواعد عممية وىي أقؿ مستوى مف  ءا را

 القانوف".

ىي كؿ فعؿ يقوـ قبؿ إصدار قرار نيائي يكوف الغرض منيا أخذ آراء  فالاستشارة
ونصائح حوؿ موضوع معيف مف قبؿ خبراء متخصصيف لمتقميؿ مف الأخطاء والتطرؽ إلى 

 المناقشة الفعمية لإنجاح المخططات السياسية.

 الفرع الثاني: الأىمية العممية للاستشارة

دور الدافع في اليمعب و  ،التقدـ العممي والفنية ترجع إلى يالوظيفة الاستشار  أىميةإف 
ف كاف المجاؿ الاقتصادي  زيادة عدد الييئات الاستشارية في جميع المنظمات، وا 
والاجتماعي يكوف الأرض الخصبة لتطور اختصاصات وتدخلبت الدولة إلا أف ىذه الوظيفة 

وتقدميا، كما أنيا ماسة وأساسية لحسف الإدارة  لا تقؼ عند ىذا الحد فقط فيي في حاجة
تمعب دورا وقائيا لأنيا تساعد الإدارة والحكومة في أحكاـ التشريع وصحة تفسيره وتطبيؽ 

 القوانيف والموائح. فيي تعد ضمانا لفعالية تنفيذ القرارات.

فمف ىنا يبرز لنا بوضوح أنو يستحيؿ عمى السمطة الإدارية أف تمارس نشاطيا دوف أف 
عف اختصاص الإدارة، الأمر الذي يحتـ المجوء إلى الخبرة  تكوف أسسو الفنية خارجة

 .(1)الفنية

أما ضرورة الاستشارة فترجع إلى اعتبار النشاط الاستشاري أسموب فعالا وضمانا لحياة 
النشاط الإداري الذي  لا يستطيع المقاومة بدوف الكفاءات الاستشارية الفنية، وبالتالي لابد 

 بضرورة المجوء إلى الاستشارة. بالإقرار
                                           

 .55أحمد بوضياؼ، نفس المرجع السابؽ، ص (1)
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 الطبيعة القانونية لموظيفة الاستشارية. المطمب الثاني:

إف الييئة المعنية بالاستشارة قد تكوف ليا الحرية في المجوء إلييا، أو قد تكوف مجبرة 
عمى الاستشارة دوف الأخذ بمضموف الاستشارة، أو قد تكوف ممزمة بالاستشارة وبوتباع رأي 

ستشارية، ما يستمزـ تبياف أي صورة مف صور الاستشارة التي تأثر بيا المشرع الييئة الا
 الجزائري.

 الفرع الأول: القوة الإلزامية للاستشارة.

 ختيارية.أولا: الاستشارة الا

إصدار قراراتيا سواء في طمب  يحيث تكوف لمييئة المستشيرة الحرية الكاممة ف
 الاستشارة أو الالتزاـ بيا.

تشريعي أو تنظيمي، غير أف الإدارة قد  س القانوني للبستشارة قد يكوف نصإف الأسا
تمجأ إلى طمب الاستشارة حتى في غياب النص القانوني الذي يمزميا بذلؾ، فالأصؿ أف 

 للئدارة السمطة التقديرية في المجوء إلى الاستشارة مف عدمو.

مطة الإدارية عف الجيات الاستشارة الاختيارية ىي تمؾ الاستشارة التي تطمبيا الس
، وتكوف في حالة عدـ وجود نص يمزـ (1)الاستشارية المختصة عندما تزعـ اتخاذ قرار معيف

الإدارة العامة بأف تستشير جية أخرى قبؿ إتخاذ القرار، فالإدارة ليا الاختيار في أف تمجأ إلى 
 .(2)طمب ىذه الاستشارة

                                           
حمدي أبو النور عويس، الإدارة الاستشارية ودور القضاء في الرقابة عمييا، دراسة مقارنة، الطبعة الأولى، دار الريـ،  (1)

 .115، ص2011بيروت، 
، 2004محمد الصغير بعمي، القانوف الإداري )التنظيـ الإداري، النشاط الإداري(، دار العموـ لمنشر والتوزيع، الجزائر  (2)

 .119ص
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المشاورات اختيارية عندما لا تمزـ السمطة ويقوؿ لافريير في ىذا الصدد: "تعتبر 
 و، إلا أنو لا يجب أف تكوف الاستشارة مظيرا مزيفا ول(1)المستشيرة بطمبيا ولا تمتزـ بتنفيذىا"

اختيارية بمعنى لا يجب أف تكوف مجرد عممية روتينية لا تقدـ ولا تؤخر في عممية  كانت
 عيف:اتخاذ القرار، كما تأخذ الاستشارة الاختيارية نو 

الاستشارة التي يقررىا نص قانوني معيف تاركا لمسمطة الإدارية المختصة  .أ 
 تطمبيا أو لا تطمبيا. فملئدارة السمطة التقديرية في ذلؾ.الخياريف أف 

نما ترجع إليياالاستشارات التي لا ينص عمييا القانوف.  .ب  السمطة الإدارية  وا 
المختصة بورادتيا المنفردة فيمكف لمسمطة الإدارية طمب الرأي مف الجية 
الاستشارية بشأف مشروع قرار إداري تزعـ إصداره وترى أنو مف الأنسب 

 .(2)الاسترشاد بشأنو والاستفادة مف الخبرات التي يممكيا أعضاؤىا

 (الإجباريةثانيا: الاستشارة الممزمة )

السمطة الإدارية تحتفظ لنفسيا بالحؽ في حرية إتخاذ القرار فونيا تكوف في إذا كانت 
بعض الأحياف ممزمة بالمجوء إلى ىيئة استشارية متخصصة قبؿ إصدارىا ليذا القرار، بحيث 
يترتب عمى ىذه الاستشارات التزامات معينة في مقابؿ الييئة الاستشارية مف جية والإدارة 

 المستشيرة مف جية أخرى.

يقصد بالاستشارة الإجبارية تمؾ التي يفرضيا القانوف عمى السمطة الإدارية عندما تزعـ 
، (3)اتخاذ قرار معيف، حيث يمزميا بأخذ رأي جية استشارية معينة قبؿ أف تصدر قرارىا

                                           
 .207مد بوضياؼ، نفس المرجع السابؽ، صأح (1)
 .10محمد فؤاد بف ساسي، نفس المرجع السابؽ، ص (2)
 .108حمدي أبو النور، عويس، نفس المرجع السابؽ، ص (3)
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وبالتالي تكوف الاستشارة إلزامية في حالة وجود نص يمزـ الإدارة )العاممة( بأف تعرؼ رأي 
 قبؿ إتخاذ القرار.جية أخرى 

وثـ فالإدارة ىنا تكوف ممزمة بالمجوء إلى طمب ىذه الاستشارة والتي تعتبر إجراء 
جوىريا في القرار يؤذي عدـ احتراميا إلى البطلبف وبعد إطلبعيا عمى الاستشارة أو الرأي 

 .(1)تكوف ليا السمطة التقديرية في الأخذ بو أو مخالفتو

دارية حرية إتخاذ القرار بدوف إتباع رأي الاستشارة عند حيث يترؾ القانوف لمسمطة الإ
 .(2)رأييا إتباعفينا يجب عمى السمطة الإدارية طمب الاستشارة بغير  ،الضرورة

 .(3) (ثالثا: الاستشارة الموافقة )المطابقة

وىنا يكوف رأي ىذا قد يمزـ المشرع السمطة الإدارية بوتباع رأي الييئة الاستشارية 
ذا كاف الرأي الاستشاري غير موافؽ لمشروع القرار الإداري فلب تممؾ الأخير  إلزاميا للئدارة، وا 

دارية أف تتخذ قرارىا وبعبارة أخرى لا يمكف لمسمطة الإ الإدارة إلا العدوؿ عف صدور قرارىا
 سمطةإلا بموافقة الييئة الاستشارية، وتجد ىذه الأخيرة نفسيا شريكة للئدارة في ممارستيا 

خاذ القرارات، ويعتبر تخمؼ الرأي وسيمة مف النظاـ العاـ والتي يثيرىا القاضي مف تمقاء ات
 نفسو.

 الفرع الثاني: موقف المشرع الجزائري 

المتضمف التعديؿ الدستوري لسنة  01-16مف القانوف  142يستنبط موقفو مف المادة 
عمى مجمس الوزراء، بعد رأي  تنص ضمف فقراتيا عمى "تعرض مشاريع القوانيف التي 2016

                                           
 .119محمد الصغير بعمي، القانوف الإداري، نفس المرجع السابؽ، ص (1)
 .270أحمد بوضياؼ، نفس المرجع السابؽ، ص (2)
بف الشيخ آث ممويا لحسيف، دروس في المنازعات الإدارية، وسائؿ المشروعية، دار ىومة لمنشر والتوزيع، الجزائر،  (3)

 .148، ص2006
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مجمس الدولة، ثـ يودعيا الوزير الأوؿ. حسب الحالة مكتب المجمس الشعبي الوطني أو 
 ."مجمس الأمة

يمكف أف نستفيد منيا أف استشارة المجمس وجوبية لأف مصطمح "بعد" يدؿ عمى 
 المرحمة التي يتوجب استشارة المجمس فييا وليس إلزاميتيا.

المعدؿ والمتمـ  01-98مف القانوف العضوي  4ى نص المادتيف وحتى بالرجوع إل
 نجد الألفاظ التي جاء بيا عامة وليس فييا ما يثبت 12والمادة  02-18بالقانوف العضوي 

مف  02الصفة الإجبارية ليا لما يدفع إلى الاعتقاد أنيا اختيارية لكف بالرجوع إلى المادة 
لإجراءات وكيفياتيا في المجاؿ الاستشاري أماـ الذي يحدد ا 261-98المرسوـ التنفيذي 

مجمس الدولة بمشاريع القوانيف مف قبؿ  إخطارمجمس الدولة التي جاء فييا "يتـ وجوبا 
الأميف العاـ لمحكومة وذلؾ بعد مصادقة مجمس الحكومة عمييا"، فالغريب أف قاعدة قانونية 

، وىذا ما لا يتناسب ومبدأ (1)ارةأدنى مف القانوف العضوي كرست الطابع الإلزامي للبستش
، وىكذا تكوف المادة قد رفعت كؿ تآويؿ، بحيث تكوف الحكومة ممزمة (2)تدرج القوانيف

لا ستكوف قد خالف رض النص لعدـ ت إجراء دستوري جوىري يمكف أف يعباستشارة المجمس وا 
 :لكف التساؤؿ الذي بطرح ىنا الدستورية

 ىذه المخالفة ؟. ق لو إثارةحيمن 

إف الوحيد الذي لو حؽ رقابة دستورية القوانيف ىو المجمس الدستوري حسب المادة 
 .(3)2016مف التعديؿ الدستوري  186

                                           
، 2002، 1زوينة عبد الرزاؽ "الرأي الاستشاري لمجمس الدولة ولادة كاممة وميمة مبتورة"، مجمة مجمس الدولة، عدد  (1)

 .30ص
القانوف ودور القاضي الإداري في تكريسيا في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في قاضي أنسي فيصؿ، دولة  (2)

 .109، ص2010القانوف العاـ، جامعة منتوري، قسنطينة 
 .167، ص2001ديباش سييمة، المجمس الدستوري ومجمس الدولة، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، جامعة الجزائر،  (3)
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ة للبستشارة دوف تبياف وتحديد صور المشرع قد كرس الطبيعة القانوني ىكذا يكوف
وحالات الاستشارة، وىكذا عكس التشريعات المقارنة المنظمة لمجمس الدولة التي أجمعت 
عمى أف ىناؾ صورتيف مف الاستشارة وىي حالات الاستشارة الاختيارية وحالات الاستشارة 

 .تمجأ فييا الحكومة لاستشارة المجمس الإجبارية التي

 الإطار القانوني لموظيفة الاستشارية لمجمس الدولة وتشكيمتيا. المبحث الثاني:

لمجمس الدولة، أىمية بالغة في  يكتسي موضوع الإطار القانوني لموظيفة الاستشارية
وتبيانو بشكؿ مبسط قبؿ التطرؽ إلى صميـ موضوع البحث  نظرنا، ليذا ارتأينا توضيحو

القانونية اللبزمة لدراسة الوظيفة الاستشارية  والأداةوذلؾ لكونو مفتاح الدخوؿ إلى الموضوع 
 لمجمس الدولة بؿ يعتبر الييكؿ والأساس الذي يبنى عميو البحث.

ويتكوف الإطار القانوني لموظيفة الاستشارية لمجمس الدولة مف نصوص ذات طابع 
مختمؼ مرتبة عمى شكؿ ىرـ قانوني، فيي ذات طابع دستوري، تشريعي وتنظيمي بالإضافة 

 النظاـ الداخمي. إلى

وكذلؾ سوؼ يتـ التطرؽ إلى التشكيمة التي يجتمع بيا أعضاء الييئة الاستشارية لمقياـ 
 بالوظيفة الاستشارية لمجمس الدولة.

 الإطار الدستوري والتشريعي المطمب الأول:

مف اجؿ تبياف الإطار الدستوري والتشريعي لموظيفة الاستشارية لمجمس الدولة 
 2016التطرؽ والنظر لمتشريع الجزائري وذلؾ ضمف التعديؿ الدستوري وتشكيمتو، وجب 

 .3-136والمادة  142الجزائري وذلؾ ما جاء في المادة 
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ونختـ بالذكر عمى أف الإطار التشريعي لموظيفة الاستشارية لمجمس الدولة مف 
 .1998ماي  30المؤرخ في  01-98نصوص جاءت ضمف القانوف العضوي 

 .الإطار الدستوريالفرع الأول: 

يشرع  أنلرئيس الجميورية "الجزائري:  2016مف التعديؿ الدستوري  142المادة 
بأوامر في مسائل عاجمة في حالة شغور المجمس الشعبي الوطني أو خلال العطل 

 .(1)"البرلمانية، بعد رأي مجمس الدولة

مشاريع  تعرض: "3الفقرة  الجزائري: 2016مف التعديؿ الدستوري  136المادة 
القوانين عمى مجمس الوزراء بعد رأي مجمس الدولة، ثم يودعيا الوزير الأول حسب حالة 

 ".مكتب المجمس الشعبي الوطني أو مكتب مجمس الأمة

 الفرع الثاني: الإطار التشريعي

مف نصوص جاءت ضمف  يتكوف الإطار التشريعي لموظيفة الاستشارية لمجمس الدولة
والذي ينظـ ويحدد باختصاصات  1998ماي  30المؤرخ في  01-98القانوف العضوي رقـ 

 مجمس الدولة وتشكيمة الاستشارية.

 يبدي مجمس الدولة رأيو في مشاريع: "01-98مف القانوف العضوي  04المادة 
ن قانونيما القوانين حسب الشروط التي يحددىا ىذا القانون والكيفيات المحددة ضم

 .(2)"الداخمي

                                           
، المتضمف التعديؿ 2016مارس سنة  6الموافؽ لػ 1437جمادى الأوؿ عاـ  26في  مؤرخ 01-16قانوف رقـ  (1)

 .14الدستوري، ج ر عدد 
يتعمؽ باختصاصات مجمس  1998مايو سنة  30الموافؽ لػػ 1419صفر عاـ  4مؤرخ في  01-98قانوف عضوي رقـ  (2)

 الدولة وتنظيمو وعممو.
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يبدي مجمس الدولة رأيو في المشاريع التي يتم إخطاره مف نفس القانوف: " 12المادة 
 .(1)"أعلاه 24بيا حسب الأحكام المنصوص عمييا في المادة 

 04الموافؽ لػػػ 1439جمادى الثاني عاـ  16مؤرخ في  02-18قانوف عضوي رقـ 
صفر عاـ  04المؤرخ في  01-98العضوي رقـ  يعدؿ ويتمـ القانوف 2018مارس سنة 

 .(2)والمتعمؽ باختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو وعممو 1998ي ما 30الموافؽ لػػ 1419

يبدي مجمس الدولة رأيو في مشاريع : "02-18مف القانوف العضوي  04المادة 
والكيفيات القوانين ومشاريع الأوامر حسب الشروط التي يحددىا ىذا القانون العضوي 

 .(3)"المحددة ضمن نظامو الداخمي

تبدي المجنة " :02-18القانوف العضوي مف  04المادة متمـ بالمعدؿ و ال 36المادة 
 .(4)"الاستشارية رأييا في مشاريع القوانين ومشاريع الأوامر

 .المطمب الثاني: الإطار التنظيمي والداخمي

لمجمس الدولة مف مجموعة مف المراسيـ يبنى الإطار التنظيمي لموظيفة الاستشارية 
 .01-98الرأسية والمراسيـ التنفيذية المطبقة لمقانوف العضوي 

طار قانونيالنظاـ الداخمي لمجمس الدولة  أفومع العمـ  لموظيفة  ىو مرجع وا 
 .الاستشارية لمجمس الدولة

 
                                           

 ، نفس المرجع السابؽ، 01-98(قانوف عضوي 12المادة ) (1)
، يعدؿ ويتمـ القانوف 2018مارس سنة  4الموافؽ لػػ   1439جمادى الثاني  16مؤرخ في  02-18القانوف العضوي  (2)

 .1998ماي  30الموافؽ لػػ 1419صفر  4، المؤرخ في 01-98العضوي 
 .، مرجع سابؽ،02-18القانوف العضوي 04المادة  (3)
 ، مرجع سابؽ،.02-18القانوف العضوي 36المادة  (4)
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 الإطار التنظيمي الأول:الفرع 

 01-98فيذية المطبقة لمقانوف العضوي جاءت مجموعة مف المراسيـ الرئاسية والتن
 والذي ليا علبقة بيذه الوظيفة وىي:

يتضمف تعييف  1998ماي  30المؤرخ في  187-98المرسوـ الرئاسي رقـ  -
 .(1)أعضاء مجمس الدولة

الذي يحدد أشكاؿ  1998أوت  29مؤرخ في  261-98المرسوـ التنفيذي رقـ  -
 .(2)لمجمس الدولةالإجراءات وكيفيتيا في المجاؿ الاستشاري 

سوـ تنفيذي لأف مجمس الدولة ر فمف المنطقي أف ينظـ المجاؿ الاستشاري بموجب م
مستشار لمحكومة فبالرغـ مف أف ىذا المرسوـ متضمف إجراءات وأشكاؿ وكيفية الممارسة في 
المجاؿ الاستشاري إلا أف ذلؾ لـ يتحقؽ بصفة مطمقة لأنو أحالة تفاصيؿ ىذه القواعد إلى 

 اـ الداخمي.النظ

 الفرع الثاني: النظام الداخمي

يشكؿ النظاـ الداخمي لمجمس الدولة إطارا قانونيا لموظيفة الاستشارية لمجمس الدولة 
المتعمؽ بمجمس الدولة  01-98إضافة إلى ما تـ ذكره سالفا، ذلؾ لأف القانوف العضوي 

 د كيفيات تسييرىا.ييحيؿ عمى النظاـ الداخمي بعض المواضيع ليتكفؿ بتنظيميا، وتحد

                                           
 .44، يتضمف تعييف أعضاء مجمس الدولة، ج ر، عدد 1998-05-30، مؤرخ في 187-98المرسوـ الرئيسي  (1)
، يتعمؽ بتحديد أشكاؿ الإجراءات وكيفياتيا في المجاؿ 1998-08-29، مؤرخ في 261-98المرسوـ التنفيذي  (2)

 .64مس الدولة، ج ر عدد الاستشاري أماـ مج
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"يحدد النظام عمى:  01-98مف القانوف العضوي  19وبيذا الصدد تنص المادة 
والأقسام التقنية والمصالح  الغرفالداخمي كيفيات تنظيم وعمل مجمس الدولة لاسيما عدد 

 .(1)"الإدارية

 المطمب الثالث: التشكيمة الاستشارية لمجمس الدولة.

يشكؿ موضوع تنظيـ مجمس الدولة في تشكيمتو الاستشارية جزء لا يتجزأ مف الوظيفة 
الأساس الذي تبنى عميو ىذه الوظيفة، لأف الشائع  أوالاستشارية لممجمس، بؿ يعتبر القاعدة 

سواء أو شكميا إلا وتقوـ عمى تنظيما محكما  والمعروؼ أف أي وظيفة ميما كاف نوعيا
 إجراءات قانونية. إتباع وفؽبشريا أو ىيكميا 

وفي سبيؿ دراسة الوظيفة الاستشارية لمجمس الدولة دراسة قانونية معمقة وشاممة، 
البناء، والذي تيدؼ إليو وجب التطرؽ إلى تنظيـ  نتقاديي تسمح بتحقيؽ التحميؿ الإوالت

 .(2)مجمس الدولة سواء مف الناحية البشرية أو مف الناحية الييكمية

 وعميو سوؼ تكوف دراستنا مبنية عمى نقطتيف أساسيتيف: 

 التنظيـ البشري لمجمس الدولة في التشكيمة الاستشارية. .أ 
 س الدولة في التشكيمة الاستشارية.التنظيـ الييكمي لمجم .ب 

 يم البشري لمجمس الدولة في التشكيمة الاستشارية.الفرع الأول: التنظ

 ءالقانوف الجزائري في مسألة الفصؿ بيف أعضالـ تفصؿ أغمب التشريعات بما فييا 
مجمس الدولة في تشكيمتو القضائية وبيف أعضائو في التشكيمة الوظيفية الاستشارية، لذلؾ 

                                           
 .64، ص1999، سنة 09، المجمد 1رشيد خموفي، مجمس الدولة، مجمس الإدارة، العدد  (1)
بف جموؿ مصطفى، مذكرة ماجستير في القانوف، فرع الإدارة المالية، الوظيفة الاستشارية لمجمس الدولة في الجزائر،  (2)

 .56جامعة الجزائر، ص
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سوؼ نتطرؽ إلى دراسة أعضاء مجمس الدولة بشكؿ عاـ عمى أف نتناوؿ بالتركيز عمى 
 الأعضاء الذيف يساىموف بشكؿ أكبر في الوظيفة الاستشارية.

أجمعت معظـ التشريعات والقوانيف المقارنة التي تتعمؽ بتنظيـ  اء مجمس الدولة:أعض
 مجمس الدولة عمى انو يتشكؿ مف الأعضاء ا تي ذكرىـ:

 رئيس المجمس: .21

يعيف رئيس مجمس الدولة بمرسوـ رئاسي داخؿ مجمس الوزراء باقتراح مف وزير العدؿ، 
لمستشاريف العادييف لممجمس أو مف بيف مف ا أو، والغرؼويختار مف بيف رؤساء الأقساـ 

 :(1)موانواب الرئيس عمى أف يأخذ بعيف الاعتبار مبدأ الأقدمية ومف مي

 العاـ عمى سير العمؿ فيو. الإشراؼالقاضي الأوؿ في المجمس وصاحب  -
 يمثؿ المجمس في علبقتو مع الغير. -
 يترأس الجمعية العامة ويحضر جمساتيا. -
 أو أقساـ المجمس. الغرؼيجوز لو رئاسة أحد  -
يسير عمى السير الحسف لموظائؼ الإدارية داخؿ المجمس ولو في ىذا أف يترأس  -

  الأمانة العامة أو مكتب المجمس.
 نائب الرئيس:  .22

يعيف نواب الرئيس بنفس الطريقة التي يعيف بيا الرئيس وبعد موافقة الجمعية العامة 
 المجمس واستخلبفو في حالة غيابو.لممجمس، ميمتيـ مساعدة الرئيس في الإشراؼ عمى 

 

                                           
 .54، ص1999قضاء الإداري، ديواف المطبوعات الجامعية الإسكندرية، مصطفى أبوزيد فيمي، ال (1)
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 المندوبون: .23

إلى درجتيف،  وينقسموفة التدرج السممي لمجمس الدولة وىـ الفئة الأولى في بداي
 مندوبوف الدرجة الثانية ومندوبوف الدرجة الأولى.

الدرجة الثانية فيعينوف مف بيف قدماء المدرسة الوطنية للئدارة  فيما يخص مندوبو
 ة الأولى فيختاروف مف بيف مندوبوالدرج أما مندوبو، (1)والمتحصميف عمى درجة التفوؽ

لاستشارية لممجمس وفي شكؿ الدرجة الثانية، باقتراح مف رئيس المجمس وموافقة المجنة ا
 .رئاسيمرسوـ 

 النواب: .24

الباقي فتعينيـ  3/1الثمث  أمالنواب مف بيف مندوبي الدرجة الأولى ثمثي ا 3/2يعيف 
 .(2)سنة 30الحكومة مف خارج المجمس بشرط أف لا يقؿ منيـ عف 

 المستشارون: .25

ة ، مستشاروف في خدمة عادي(3)مستشاريفيتضمف مجمس الدولة فئتيف مف ال
 ستشاروف في خدمة غير عادية:مو 

 المستشارون في خدمة عادية: .أ 

ىؤلاء مف بيف النواب، والثمث الباقي الحكومة حرة في تعيينيـ مف  3/2اختيار ثمث يتـ 
 خارج مجمس الدولة. ولا يقيدىا في ذلؾ إلا شرط السف.

                                           
 .48، ص1976محمد سميماف الطماوي، دروس في القضاء الإداري، دار الفكر العربي، القاىرة  (1)
 .48محمد سميماف الطماوي، نفس المرجع، ص (2)
 .149، ص1993محسف خميؿ، مبدأ المشروعية وتنظيـ القضاء الإداري، مطبعة التونسي، الإسكندرية،  (3)
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 المستشارون في خدمة غير عادية: .ب 

ىذه الفئة الوحيدة التي يتـ تعيينيا كاممة مف خارج أعضاء المجمس مف طرؼ الحكومة 
لمتجديد، عمى أف يكونوا مف المتخصصيف في شتى القطاعات والنشاطات ولمدة محددة قابمة 

 المختمفة لمدولة.

كما أف ميمة ىذه الفئة مف المستشاريف تنحصر في الوظيفة الاستشارية لمجمس الدولة 
 .(1)دوف سواىا، ولا تشارؾ أبدا في الوظيفة القضائية

 : والغرفرؤساء الأقسام  .26

بيف المستشاريف في خدمة عادية، حيث يقوـ بتوجيو  يتـ تعيينيـ بمرسوـ رئاسي مف
ي لوليـ صوت تداو  المقرريفوالأقساـ، كما يقوـ بتوزيع الأعماؿ عمى  لغرؼوتسيير أعماؿ ا

 .(2)في جمسات الجمعية العامة والمجنة الدائمة

 ممثمي الوزراء أمام مجمس الدولة: .27

أثناء عممو الاستشاري، حضور لاجتماعات مجمس الدولة إذا كاف يمكف لموزير ال
. ولضماف ىذا الحضور مف الناحية العممية فونو (3)وبمناسبة قضيتيـ أو تتصؿ بقطاع وزارتو
لتمثيميـ أماـ مجمس الدولة وتسمى ىذه الفئة  إدارتيـيسمح لموزراء أف يفوضوا موظفيف داخؿ 

ـ رئاسي وباقتراح الدولة، ويتـ اختيارىـ مف درجة مدير مركزي داخؿ الوزارة بمرسو  مفوضوا

                                           
 .149، صنفس المرجع السابؽمحسف خميؿ،  (1)
 .50محمد سميماف الطماوي، نفس المرجع السابؽ، ص  (2)
 .58بف جموؿ مصطفى، نفس المرجع السابؽ، ص (3)
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مجمس الدولة في  فوضيف الحضور في مداولاتمف الوزراء المعنية، كما يحؽ ليؤلاء الم
 .(1)والجمعية العامة والمجنة الدائمة. ولكف بصوت استشاري فقط الإدارية أقسامو

  :والسؤاؿ المطروح في ىذا الصدد ىو

تعرف نفس ىذا النوع من  في القانون الجزائريىل التركيبة البشرية لمجمس الدولة 
 التقسيم؟

مقسموف عمى  (2)( أربعة وأربعوف عضوا44يتكوف مجمس الدولة في الجزائر مف )
 النحو التالي:

 رئيس مجمس الدولة. -
 نائب الرئيس. -
 محافظ الدولة. -
 ( تسعة.9مساعد ومحافظ الدولة وعددىـ ) -
 ( أربعة.4الفرؽ وعددىـ ) رؤساء -
 ( ثمانية.8الأقساـ وعددىـ ) رؤساء -
 ( عشروف.20المستشاروف وعددىـ ) -

مف العدد الإجمالي اما  %66ويشكؿ عدد أعضاء مجمس الدولة مف الرجاؿ ما يعادؿ 
 .الإجماليمف العدد  %34النساء فيبمغ حوالي 

 

                                           
 .59، صجموؿ مصطفى، نفس المرجع السابؽ بف(1)
 يتضمف تعييف أعضاء مجمس الدولة. 1998ماي  30، المؤرخ في 187-98المرسوـ الرئاسي  (2)



 الفصل الأول الإطار الموضوعي للإستشارة
 

26  
 

 الفرع الثاني: التنظيم الييكمي لمجمس الدولة في التشكيمة الاستشارية.

مف الضروري أف تقوـ الوظيفة الاستشارية لمجمس الدولة عمى نظاـ ىيكمي محكـ 
 عنصريسيؿ العمؿ الاستشاري مف الناحية الزمانية، الإجرائية، الوظيفية باعتماده عمى 

 ضمف في الأخير فعالية الاستشارة.يالتخصص الذي 

ونقصد بالتنظيـ الييكمي لموظيفة الاستشارية لمجمس الدولة أو النظاـ أو التقسيمات 
والرأي داخؿ المجمس والمقسمة في كثير مف الأحياف في  الإفتاءوالييئات التي تكمؼ بوظيفة 

ذا كاف القانوف الجزائري متواضعا في ىذا المجاؿ  غرؼشكؿ أقساـ أو  أو لجاف أو إدارات وا 
تجربتو في نظاـ مجمس الدولة، ىذا المبرر الذي يقمؿ مف حدة الإنتقاد الذي  نظرا لحداثة

 و في القانوف المقارف.ى أف يستفيد مف تجربة وخبرة نظرائسيوجو إليو مف جية، ويشجعو إل

بو نتيجة ما  يوفي ىذا يعتبر القانوف الفرنسي مف خلبؿ مجمس الدولة الفرنسي يقتد
ر خصوصا في المجاؿ الاستشاري، ىذه المكانة المرموقة توصؿ إليو اليوـ مف تطور كبي

نما اجتيد وثابر لحقبة زمنية طويمة، تجاوزت القرنيف مف الزمف  التي لـ يحققيا مف عدـ، وا 
وخير دليؿ عمى ذلؾ احتفاؿ مجمس الدولة الفرنسي بذكرى المئوية الثانية لتأسيسو. ىذه الفترة 

لى  التي اتسمت بتعاقب القوانيف المتعددة والمختمفة والتي في كؿ مرة تصبوا إلى الأحسف وا 
 .(1)التطور مما جعمو نموذجا

ـ الييكمي لمجمس الدولة في التشكيمة الاستشارية بناءا عمى يوعميو تكوف دراسة التنظ
نقطتيف ىامتيف، الأولى تتعمؽ بالقانوف الجزائري، عمى أف تكوف الثانية متخصصة لمقانوف 

 الفرنسي كنموذج.

                                           
 .73، صجموؿ مصطفى، نفس المرجع السابؽ بف(1)
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المتعمؽ بتنظيـ مجمس الدولة وسير  01-98أكد مضموف القانوف العضوي رقـ  لقد
الذي يحدد الأشكاؿ والإجراءات  261-98مف ناحية، ونصوص المرسوـ التنفيذي  عممو

 .(1)وكيفياتيا في المجاؿ الاستشاري أماـ مجمس الدولة

لة والمتعمؽ باختصاصات مجمس الدو  02-18وكذلؾ أكد القانوف العضوي رقـ 
مارس سنة  04الموافؽ لػػػ 1439عاـ  1439وتنظيمو، المؤرخ في جمادى الثاني عاـ 

 1419صفر عاـ  04المؤرخ في  01-98وي رقـ ض، يعدؿ ويتمـ القانوف الع2018
 .(2)1998ماي  30الموافؽ لػػ

مجمس الدولة أثناء تأدية وظيفتو الاستشارية بعمؿ في شكؿ ىيئات ذات طابع 
ي جمعية عامة في الأحواؿ العادية، وفي شكؿ لجنة دائمة في الأحواؿ استشاري تتمثؿ ف

عمى أف مجمس  02الفقرة  01-98مف القانوف العضوي  14الاستعجالية، فنصت المادة 
الدولة عند ممارسة اختصاصات ذات الطابع الاستشاري ينظـ في شكؿ جمعية عامة، ولجنة 

يتداول مجمس الدولة ف نفس القانوف يخوليا: "م 35دائمة الأمر الذي أكدتو وبوضوح المادة 
 ".في المجال الاستشاري في شكل جمعية عامة ولجنة دائمة

لـ يذكر الجمعية العامة، والمجنة الدائمة في  02-18أما بالنسبة لمقانوف العضوي 
 مف نفس القانوف. 2فقرة  14والمادة  35المادة 

الاستشاري في شكل لجنة يتداول مجمس الدولة في المجال ": 35المادة  -
 ".استشارية

                                           
 ، نفس مرجع سابؽ.261-98المرسوـ التنفيذي  (1)
 ، نفس مرجع سابؽ.02-18القانوف العضوي  (2)
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ولممارسة اختصاصو ذات الطابع الاستشاري ينظم في شكل : "2فقرة  14المادة  -
 ."لجنة استشارية

كانت تتـ جمسات المجمس الاستشاري عمى الشكؿ  01-98وبالرجوع إلى القانوف العضوي 
 التالي:

 الجمعية العامة. -
 المجنة الدائمة. -

 أولا: الجمعية العامة:

تعتبر الجمعية العامة الييئة الأولى التي تقوـ بالوظيفة الاستشارية لمجمس الدولة في 
الأحواؿ العادية، بمعنى آخر أف الحكومة عندما تطمب استشارة المجمس حوؿ مشروع نص 

 قانوني فوف ىذا الأخير يحاؿ عمى الجمعية العامة لكي تبدي رأييا بشأنو.

ا داخؿ مجمس الدولة الفرنسي ولكف ليست الجمعية تشبو ىذه الجمعية العامة نظيرتي
العامة الموسعة التي تظـ كؿ أعضاء مجمس الدولة الفرنسي، إنما تشبو الجمعية العامة 

التي تظـ عدد محدود مف أعضاء المجمس والتي تعتبر الدرجة الثانية لفحص مشاريع  العادية
 القوانيف في الحالات العادية.

العامة لمجمس الدولة الجزائري، فونيا تضـ حسب ما جاء في المادة بالنسبة لمجمعية 
الأربعة،  غرؼىـ نائب الرئيس، المحافظ، رؤساء ال 01-98مف القانوف العضوي رقـ  37

 ( عضو.12خمسة مف المستشاريف وتعود الرئاسة إلى رئيس مجمس الدولة، أي )
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 01-98مـ لمقانوف المعدؿ والمت 02-18مف القانوف العضوي  37حسب المادة 
، شكل من محافظ الدولة ورؤساء الغرفيرأس المجنة الاستشارية رئيس مجمس الدولة وتت"

 .(1)"( مستشاري الدولة، يتم تعيينيم من قبل رئيس مجمس الدولة3وثلاثة )

كما يمكف أف  ضر جمسات واجتماعات ىذه الجمعية الوزراء أنفسيـيحكما يمكف أف 
يخضعوا مف ينوب عنيـ لمحضور لدى ىذه الجمعية وىذا عندما يتعمؽ المشروع المعروض 

 03في فقرتيا  37وىذا ما تضمنتو المادة  (2)عمى الجمعية بقطاع وزارتيـ أو دائرتيـ الوزارية
يمكن لموزراء أن يشاركوا بأنفسيم أو يعينوا من يمثميم في الجمسات المخصصة لمفصل "

من نفس  39القضايا التابعة لقطاعاتيم، حسب الشروط المنصوص عمييا في المادة  في
 .(3)"القانون

 ثانيا: المجنة الدائمة

الدائمة الييئة الاستشارية الثانية لمجمس الدولة الجزائري مثمما نصت عمى  تشكؿ المجنة
الأمور المستعجمة داخؿ  قاضي، وىي تشبو 01-98مف القانوف العضوي 35ذلؾ المادة 

المحكمة، فميا أف تبدي رأييا الاستشاري في مشاريع النصوص القانونية التي تعرض عمى 
 والتي تكوف ذات طابع استعجالي. المجمس مف قبؿ الحكومة

تكمف المجنة الدائمة بدراسة " القانوف عمى أف: نفسمف  38حيث نصت المادة 
 ".نائية والتي تنبو رئيس الحكومة عمى استعجاليامشاريع القوانين في الحالات الاستث

                                           
 .02-18مف القانوف العضوي  04المعدلة والمتممة بالمادة  37المادة  (1)
 .126، ص1969، مجمة مجمس الدولة، القاىرة الفرنسيعاطؼ خميؿ، الحياة العممية لمجمس الدولة  (2)
 .01-98، القانوف العضوي 3فقرة  37المادة  (3)
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ء يكوف مف بينيـ رئيس غرفة يترأس جمسات المجنة، تضـ المجنة الدائمة ستة أعضا
محافظ الدولة أو أحد مساعديو كما يجوز لموزير المعني بمشروع   وبحضوروأربعة مستشاريف 

استشاري فقط. طبقا لنص النص القانوني أو مف يمثمو الحضور لمداولات الجمسة وبصوت 
 .01-98 مف القانوف العضوي 39المادة 

تعود فكرة تقسيـ الوظيفة الاستشارية لمجمس الدولة إلى ىيئات استشارية ذات 
اختصاص عادي، وىيئات استشارية أخرى ذات طابع استعجالي لأوؿ مرة إلى مجمس الدولة 
الفرنسي، حيث أنشأت فييا لأوؿ مرة ىذه المجنة تعبر حقيقة عف دورىا الاستعجالي وذلؾ 

 إستعجاليةبادئ الأمر بكؿ ما يتعمؽ بالحرب. وبصفة  لكوف ىذه الييئة كانت تختص في
عمى حالو، واستمرت المجنة إلى غاية انتياء الحرب العالمية الثانية إلا أف الوضع بقي 

 .(1)الدائمة فيما بعد تختص بالنظر في مشاريع النصوص القانونية ذات الطابع الاستعجالي

وحسب رأينا قد يشكؿ خطر عمى  نائيالإستثفي حقيقة الأمر أف نظاـ المجنة الدائمة 
لمجمس الدولة، إذا لـ ينظـ في إطار قانوني محدد ومقيد شكلب مضمونا،  الوظيفة الاستشارية

بأف يكوف معمف عميو صراحة في شكؿ نص قانوني يتعمؽ بكيفية استشارة مجمس الدولة في 
 المجنة الدائمة. أماـستعجالية الإ الأحواؿ

ىي  ما ىي الحالات التي تمجأ الحكومة فييا لمجنة وما عمى أف يبيف فيو صراحة
جراءاتوشروط الاستعجال   .؟وا 

التي تبيف نشاط المجنة الدائمة  الإحصائياتويرجع سبب ىذه الخطورة والتخوؼ إلى 
منذ نشأتيا في تزايد مستمر ويأخذ حصة الأسد في النصوص المعروضة عمى مجمس الدولة 

                                           
 .128، صالسابؽنفس المرجع عاطؼ خميؿ،  (1)
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الحكومة بحجة الطابع الاستعجالي، حتى أنو شكؿ نشاط ىذه الفرنسي، حيث تمجأ إلييا 
 والمعروضة عمى المجمس. الإجماليةمشاريع النصوص القانونية  4/3المجنة ثلبثة أرباع 

 فوفعرض مشاريع القوانيف عمى المجنة الدائمة ىو طريؽ استثنائي  أفوىكذا فونو رغـ 
 .(1)ا تية، تثبت العكس وىو أمر يثير الشؾ في صفة الاستعجاؿ الإحصائيات

 .(2)إحصائيات مشاريع القوانين المعروضة عمى المجنة الدائمة في الطابع الاستعجالي

 ما عرض عمى مجمس الدولة عمى مشاريع قانونية السنة
ما وصف منيا 

 مستعجل

 مستعجلب 131 مشروع قانوف 250 1953-1954

 مستعجلب 145 مشروع قانوف 209 1954-1955

 مستعجلب 122 مشروع قانوف 170 1955-1956

 مستعجلب 109 مشروع قانوف 201 1956-1957

 مستعجلب 66 مشروع قانوف 177 1960-1961

حقيقة أف ىذه الأرقاـ تبيف نسبة رجوع الحكومة إلى الطريؽ الاستثنائي والابتعاد عف 
طريقة لا تسمح  لأنيا في فعالية الوظيفة الاستشارية ، مما يؤثر حتماالإجراءات العادية

بوعطاء وقت كبير لممجمس بالبحث والدراسة الكافية مف أجؿ إعطاء رأيو حوؿ المشروع ىذا 
مف ناحية، كما أف تشكيمة المجنة الدائمة أقؿ بكثير مف تشكيمة الجمعية العامة كما ونوعا، 

قبؿ رئيس المجمس، وجعؿ رئاستيا لأحد  مف ونقصد ىنا بالنوع عدـ رئاسة ىذه المجنة
                                           

 .129عاطؼ خميؿ، نفس المرجع السابؽ، ص (1)
 .74بف جموؿ مصطفى، نفس المرجع السابؽ، ص (2)
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رؤساء الفرؽ داخؿ المجمس وىذا يأخذ عمى القانوف الجزائري. لأف القانوف الفرنسي يجعؿ 
 رئاسة المجنة الدائمة ىي مف اختصاص رئيس المجمس.

سابقا بأف تقيد الحكومة في المجوء إلى ىذه  اهاقترحنوعميو نؤكد مرة أخرى عمى ما 
جراءات وشروط الاستعماؿ التي تسمح  الوسيمة بالنص صراحة عمى حالات وكيفيات وا 
لمحكومة عرض مشروعيا عمى المجنة الدائمة، لكي نقمؿ في الأخير مف لجوء  الحكومة 

تمجأ إلييا الحكومة مف مجمس الدولة بيذه الطريقة والتي قد  أماـلتمرير مشاريعيا القانونية 
 اجؿ اليروب مف الرقابة المسبقة لمجمس الدولة عمى أعماليا.

إف مجمس الدولة الجزائري يريد الاقتداء بالتشكيمة الاستشارية لمجمس الدولة الفرنسي، 
وأف يجسد ذلؾ في تعديلبت قانونية مستقبمية حيث يأخذ بعيف الاعتبار فييا التقسيـ النوعي 

تخصصا الذي يسمح  أكثرلمتشكيمة الاستشارية لمجمس الدولة الجزائري جاعلب العمؿ فييا 
اليدؼ الذي مف اجمو اعترؼ المشرع الجزائري لمجمس الدولة بالوظيفة  بدوره تحقيؽ
 الاستشارية.

المحتوى  ومف غير ذلؾ ستبقى في نظرنا ىذه الوظيفة شكمية لا أكثر وفارغة
مية إعداد القانوف وبناءه وعدـ مسايرتو لمتطور والمضموف مما يؤثر في الأخير عمى عم

 الحاصؿ في ىذا الميداف.

خلبؿ الفترة لمجمس الدولة الجزائري نوعية الإخطار العادية والمستعجمة  أما بدراسة
العادية أكثر  الإجراءات، تبيف نسبة رجوع الحكومة إلى 2015إلى  1998الممتدة بيف سنة 

 منيا إلى الرجوع إلى الطريؽ الاستثنائي.

المسػػػػػػتعجمة( بالنسػػػػػػبة لمجمػػػػػػس الدولػػػػػػة  أو)العاديػػػػػػة  الإخطػػػػػػاراتجػػػػػػدوؿ يبػػػػػػيف نوعيػػػػػػة 
مػػػػػػػػف إعػػػػػػػػداد الػػػػػػػػدكتورة نػػػػػػػػاجي حكيمػػػػػػػػة بنػػػػػػػػاءا عمػػػػػػػػى معمومػػػػػػػػات معػػػػػػػػدة مػػػػػػػػف قبػػػػػػػػؿ القسػػػػػػػػـ 
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الجزائػػػػػػػري،  2016الاستشػػػػػػاري لمجمػػػػػػػس الدولػػػػػػػة الجزائػػػػػػػري قبػػػػػػػؿ التعػػػػػػػديؿ الدسػػػػػػػتوري لسػػػػػػػنة 
 المتعمؽ باختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو وعممو. 02-18والقانوف العضوي 

 .خطارات )العادية أو المستعجمة( بالنسبة لمجمس الدولةجدول يبين نوعية الإ

 الإخطار
 السنوات

ما عرض عمى مجمس الدولة 
 مستعجمة عادية غير محدد من مشاريع القوانين

 / / 13 13 1998سنة 

 / / 06 06 1999سنة 

 02 / 05 07 2222سنة 

 08 03 / 11 2221سنة 

 04 03 01 08 2222سنة 

 18 09 / 27 2223سنة 

 04 09 / 13 2224 سنة

 03 12 / 15 2225سنة 

 05 04 / 09 2226سنة 
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ارجع إلى ناجي حكيمة، دور الييئات الاستشارية في الجزائر. أطروحة لنيؿ شيادة لتفصيؿ أكثر  مصدر:
 .324-312، ص 2015/2016دكتوراه في الحقوؽ، تخصص قانوف عاـ جامعة الجزائر سنة 

 

 

 05 07 / 12 2227سنة 

 06 09 / 15 2228سنة 

 03 03 / 06 2229سنة 

 09 07 / 16 2212سنة 

 05 04 / 16 2211سنة 

 05 04 / 09 2212سنة 

 06 10 / 16 2213سنة 

 02 12 / 14 2214سنة 

 04 09 / 13 2215سنة 

 92 129 25 226 المجموع
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 خلاصة الفصل الأول:

القػػػػػوؿ أف الاستشػػػػػارة إجػػػػػراء إليػػػػػو ي ىػػػػػذا الفصػػػػػؿ يمكػػػػػف  مػػػػػف خػػػػػلبؿ مػػػػػا تػػػػػـ التطػػػػػرؽ
ميػػػػػػـ يسػػػػػػؽ اتخػػػػػػاذ القػػػػػػرار الإداري، فيػػػػػػي تعمػػػػػػؿ عمػػػػػػى مسػػػػػػاعدة المؤسسػػػػػػات التنفيذيػػػػػػة فػػػػػػي 
إصػػػػدار القػػػػرارات، ومػػػػف خػػػػلبؿ دراسػػػػة الموضػػػػوع المػػػػراد اتخػػػػاذ قػػػػرار بشػػػػأنو ومػػػػف ثػػػػـ تقػػػػديـ 

 الحموؿ والتوصيات والبدائؿ بغية الوصوؿ إلى قرارات رشيدة تخدـ المصمحة العامة.

يػػػػػدت أىميػػػػػة الاستشػػػػػارة مػػػػػع مػػػػػا شػػػػػاىده عصػػػػػرنا مػػػػػف توسػػػػػع فػػػػػي دور الدولػػػػػة لقػػػػػد تزا
واتسػػػػاع نطػػػػاؽ تػػػػدخميا، ومػػػػا اتسػػػػـ بػػػػو مػػػػف تطػػػػورات عمميػػػػة وتقنيػػػػة ىائمػػػػة، كػػػػاف ليػػػػا تػػػػأثر 
بػػػػػػػػالغ عمػػػػػػػػى الإدارة العامػػػػػػػػة، حيػػػػػػػػث تسػػػػػػػػاعد الاستشػػػػػػػػارة ىػػػػػػػػذه الأخيػػػػػػػػرة فػػػػػػػػي أداء مياميػػػػػػػػا 

 وتخفيؼ الأعباء عنيا.

صػػػػػدرىا مجمػػػػػس الدولػػػػػة كييػػػػػأة استشػػػػػارية مجػػػػػرد آراء تبقػػػػػى ا راء والتوصػػػػػيات التػػػػػي ي
استشػػػػػارية لا تمػػػػػزـ السػػػػػمطة المستشػػػػػيرة ولا يترتػػػػػب عنيػػػػػا أي أثػػػػػر قػػػػػانوني، غيػػػػػر أنػػػػػو يمكػػػػػف 
القػػػػػوؿ أف ليػػػػػذه ا راء قػػػػػوة التػػػػػأثير المعنويػػػػػة عمػػػػػى اعتبػػػػػار أنيػػػػػا صػػػػػادرة مػػػػػف رجػػػػػاؿ فنيػػػػػيف 

 ذوي خبرة واسعة.

تأخػػػػػػذ الاستشػػػػػػارة صػػػػػػورا مختمفػػػػػػة فيػػػػػػي إمػػػػػػا أف تكػػػػػػوف اختياريػػػػػػة فتكػػػػػػوف الإدارة غيػػػػػػر 
مػػػػػػػػا أف تكػػػػػػػػوف إجباريػػػػػػػػة فتكػػػػػػػػوف  ممزمػػػػػػػػة بطمػػػػػػػػب الاستشػػػػػػػػارية ولا بػػػػػػػػا راء المقدمػػػػػػػػة ليػػػػػػػػا، وا 

ممزمػػػػػػة بػػػػػػالرأي الإدارة ممزمػػػػػػة بطمػػػػػػب الاستشػػػػػػارة بموجػػػػػػب نػػػػػػص قػػػػػػانوني غيػػػػػػر أنيػػػػػػا ليسػػػػػػت 
مػػػػػا أف تكػػػػػوف متبوعػػػػػة بػػػػػالرأي المطػػػػػابؽ بمعنػػػػػى أف الجيػػػػػة المستشػػػػػيرة ممزمػػػػػة  المقػػػػػدـ ليػػػػػا، وا 
بطمػػػػػػػػب الاستشػػػػػػػػارة  والأخػػػػػػػػذ بػػػػػػػػالرأي المقػػػػػػػػدـ ليػػػػػػػػا موجػػػػػػػػب نػػػػػػػػص قػػػػػػػػانوني يمزميػػػػػػػػا بػػػػػػػػذلؾ.



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 قوة التأثير المعنوية 

 الفصل الثاني:

 الإطار الإجرائي للدور الاستشاري لمجلس الدولة.
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إجراءات قانونية معينة مف أجؿ تسوية المنازعات القضائية  إتباعإذا كانت الضرورة 
الدولة في وظيفتو القضائية،  مجمس أماـإلى حكـ أو قرار قضائي يفصؿ في نزاع  توصؿوال

عد ومراحؿ وقوا إجراءات إتباعفوف العمؿ الاستشاري لمجمس الدولة يفرض عميما ىو الأخير 
قانونية  مسألةلينتج لنا في الأخير رأيا استشاريا حوؿ  ةتشكيمة المجمس الاستشاري أماـمعينة 

 معروضة عميو.

ىذه الإجراءات الاستشارية التي نصت عمييا كؿ القوانيف المنظمة لمجمس الدولة، غير 
العضوي مف القانوف  41أف المشرع الجزائري اكتفى في ىذا المجاؿ بأف ينص في المادة 

 .(1) 02-18المعدؿ والمتمـ بالقانوف العضوي  98-01

والتي تكمف في تشكيؿ لجنة استشارية وأيضا القياـ  261-98أيضا المرسوـ التنفيذي 
بعممية الإخطار والذي يتضمف تحديد ىذه الإجراءات وكيفياتيا في المجاؿ الاستشاري 

لممراحؿ التي تمر بيا  واعد العامة، غير أف ىذا المرسوـ أورد بعض الق(2)لمجمس الدولة
, منو ىذه الميمة 10ممادة ا تفصيلب دقيقا ليترؾ مرة أخرى لعمى تفصيمي ي. ولـ يأتالاستشارة

 .الدولة لمجمسلمنظاـ الداخمي 

وعميو قد نتساءؿ ىنا عمى أىمية ىذا المرسوـ ماداـ أف النظاـ الداخمي سيبيف كؿ 
ف مف الأجدر أف تكوف ىذه الإحالة مباشرة مف القانوف الإجراءات في المجاؿ الاستشاري وكا

 العضوي إلى النظاـ الداخمي.

                                           
مؤرخ في  01-98يعدؿ ويتمـ القانوف العضوي  2018مارس  4مؤرخ في  02-18لعضوي مف القانوف ا 41المادة  (1)

 ، المتعمؽ باختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو.1998ماي  30
، يحدد أشكاؿ الإجراءات وكيفياتيا في المجاؿ الاستشاري أماـ 1998اوت  24مؤرخ في  261-98مرسوـ تنفيذي  (2)

 .64مجمس الدولة، ج ر 
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إلا أننا لا نوافؽ المشرع الجزائري عمى مسألة الإحالة عمى النظاـ الداخمي في كؿ مرة 
تكوف المسألة جد ىامة خصوصا إذا عممنا أف النظاـ الداخمي لمجمس الدولة غير قابمة 

  لمنشر.

 المبحث الأول: إجراءاتبؽ فقد قسمنا الفصؿ الثاني إلى مبحثيف، س مام عمىواعتمادا 
 .والمبحث الثاني: مجال العمل الاستشاري الاستشارة

 المبحث الأول: إجراءات الاستشارة.

يبتدئ العمؿ الاستشاري بوجراءات أولية، يقصد بيا تييئة المشروع لمنقاش، غير أف 
التي تقوـ بيا ىيئات مختصة بيا، وبعدىا يأتي دور  عممية التييئة تتطمب عممية الإخطار

 المقرر.

 المطمب الأول: عممية الإخطار واستلام الممف.

مف قبؿ الأميف العاـ  الأوامريتـ إخطار مجمس الدولة بمشاريع القوانيف ومشاريع 
الحكومة عمييا وتكوف مرفقة بجميع العناصر المحتممة لمممؼ والتقارير لمحكومة بعد مصادقة 

، 02-18مف القانوف العضوي  04والبيانات وغيرىا مف الوثائؽ وىذا ما نصت عميو المادة 
، (1)ويكوف الإخطار وجوبا لمجمس الدولة ويتـ تسجيؿ ذلؾ في سجؿ زمني خاص بالإخطار

لدولة بموجب أمر أحد مستشاري الدولة كمقرر وىذه ف رئيس مجمس اوبعد استلبـ الممؼ يعي
فينا  عمى استعجاليا الأوؿفي الحالة العادية، أما في الحالة الاستثنائية التي ينبو الوزير 

يحيؿ مشروع القانوف إلى المجنة الاستشارية فدور المقرر يكوف بدراسة ممؼ مشروع القانوف 

                                           
 ، نفس المرجع السابؽ.261-98مف المرسوـ الرئاسي  4-2المواد  (1)
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عداد التقارير والقياـ بالتحري حوؿ ممؼ  الإخطار، وفي الأخير يقوـ بتبميغ رئيس مجمس وا 
 .(1)الدولة ما توصؿ إليو بتقديـ تقرير نيائي

 الفرع الأول: عممية الإخطار

يعتمد العمؿ الاستشاري لمجمس الدولة في أوؿ درجة عمى عممية الإخطار، التي تقوـ 
 .(2)بيا الحكومة طالبة منو إبداء الرأي والنصيحة حوؿ مشروع القانوف

والإخطار يعتبر إجراء وجوبيا بالنسبة لمحكومة، ممثمة في الأميف العاـ ليا، الذي 
يتكفؿ بالعلبقات بيف الحكومة ومجمس الدولة، ويتولى إرساؿ مشاريع القوانيف بعد مصادقة 
الحكومة عمييا، وتكوف مرفقة بجميع عناصر الممؼ المحتممة، إلى أمانة مجمس الدولة 

 .(3)لزمني الخاص بالإخطارويسجؿ ذلؾ في السجؿ ا

 ي: قوؿ أف الإخطار لو مميزات خاصة ىمما تقدـ يمكف ال

  :وجوبي الإخطار إجراء

، 261-98مف المرسوـ التنفيذي  02مف شروط الإخطار أنو وجوبي حسب المادة 
ويكوف ذلؾ بوجوبية تمرير مشروع القانوف عمى مجمس الدولة قبؿ إيداعو مكتب المجمس 
الشعبي الوطني وفي حالة عدـ إحتراـ ىذا الإجراء فيعد مخالفة لقاعدة دستورية وقانونية معا، 

                                           
بف عائشة نبيمة "الوظيفة الاستشارية لمجمس الدولة،مجمة الدراسات القانونية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، الصادرة  (1)

 .80-79، ص2013المدية،  -عف جامعة يحي فارس
 .261-98مف المرسوـ التنفيذي  4-3-2المواد  (2)
 . 01-16، المعدؿ والمتمـ بالقانوف 1996مف التعديؿ الدستوري لسنة  3فقرة  119المادة  (3)
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ري بذلؾ، وىي مف رية في حالة إخطار المجمس الدستو ض النص لعدـ الدستو فر قد ي
 .(1)ثار تمقائيا دوف التعرض لمموضوعالشكميات التي ت

 تقديم الإخطار من قبل الحكومة:

بربط العلبقات بيف  يشترؾ تقديـ الإخطار مف قبؿ الأمانة العامة لمحكومة حتى تقوـ
الاستشارية، أما في  مجمس الدولة والحكومة، صاحبة مشروع القانوف المراد إخضاعو لمرقابة

 حالة تقديمو مف ىيئة أخرى فلب يقبؿ مف مجمس الدولة.

 أن ينصب الإخطار عمى مشروع القانون والأوامر:

الجزائري لـ يحدد  ، نجد المشرع261-98مف المرسوـ التنفيذي  04استنادا إلى المادة 
" الذي يفتح المجاؿ لأية وثيقة، وأف المحتممةعناصر ممؼ الإخطار بؿ استعمؿ مصطمح "

وىذا ما يعني أف مجمس  الإلزاـالوثائؽ المرفقة بممؼ الإخطار ىي عمى سبيؿ الاختيار لا 
ىذا يؤسس عمييا التي  الأسانيدر دوف النظر إلى يفحص فقط مشروع القانوف والأوامالدولة 

 المشروع.

بيذا يكوف المشرع الجزائري فتح مجاؿ للبحتماؿ والاقتراض بيذا المصطمح، وكاف مف 
 .(2)" حتى لا يترؾ مجاؿ لمشؾ وفراغات قانونيةمحتممةالأجدر تحديد معنى كممة "

 

 

                                           
بانو ناريماف، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في القانوف العاـ، تخصص الجماعات المحمية والييئات الإقميمية، جامعة عبد  (1)

 .48، ص2013-2012الرحماف ميرة، بجاية 
 .51فس المرجع، صباتو ناريماف، ن (2)
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 التسجيل بالإخطارالفرع الثاني: 

مجمس الدولة الذي ؽ عميو مف مجمس الحكومة إلى ديتـ تسميـ مشروع القانوف المصا
تسمى أمانتو عمى تسجيمو في السجؿ الخاص بالإخطار، والتسجيؿ يأخذ وضعيتيف )وضعية 

 .عادية، وضعية استثنائية(

 الوضعية العادية: .أ 

المجمس عمى أف مشروع القانوف لا يحتاج  أمانةفي حالة عدـ قياـ الحكومة بوبلبغ 
 ة.ويسجؿ في خانة الممفات العادي العاديإلى استعجاؿ، يأخذ المشروع عندىا المسمؾ 

بعد إبلبغ رئيس مجمس الدولة بحالة الممؼ بأنو سجؿ في وضعية عادية، يصدر أمر 
بموجبو تعييف أحد مستشاري الدولة كمقرر يقوـ بدراسة المشروع، بمساعدة بعض الخبراء في 

 .(1)الميداف الذي صدر فيـ المشروع

 الوضعية الاستثنائية:  .ب 

الحكومة رئيس مجمس الدولة بالطابع الاستعجالي  نبيت ما إذاتتحقؽ ىذه الوضعية 
، القانوف إلى رئيس المجنة  الاستشاريةبمشروع القانوف، يحيؿ رئيس مجمس الدولة مشروع 

ويكوف برتبة رئيس غرفة، ليقوـ بتعييف مستشار لمدولة كمقرر حالا، والدليؿ عمى الاستعجاؿ 
الحكومة لتتخذ أمانة المجمس استنادا إلى توعية الإخطار، وضعية تسجيؿ  لابد أف تشير إليو

الاستعجاؿ دوف ترؾ الأمر إلى مجمس الدولة لكشؼ بمحض إرادتو الشيء الذي يفسر أف 
، الأوامرومشاريع  مجمس الدولة لا يتدخؿ في تحديد وضعيات تسجيؿ مشاريع القوانيف

                                           
 .40، ص2002، الجزائر 1زوينة عبد الرزاؽ، الرأي الاستشاري لمجمس الدولة، مجمة مجمس الدولة، العدد  (1)
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حتى بالمشاركة في تحديد نوع التسجيؿ أو المناقشة المعروضة عميو للبستشارة ولا يسمح لو 
 .(1)فيو، وعميو يمكف الحكـ بأف التسجيؿ لا تتحكـ فيو إلا الحكومة صاحبة المشروع

عداد تقريره  .المطمب الثاني: تعيين المقرر وا 

العامة يأتي دور رئيس  الأمانةبعد أف يتـ تتقيد مشروع النص في السجؿ الخاص لدى 
ف اجؿ تعييف المقرر مف بيف أعضاء المجنة الاستشارية. وىذا ما قضت بو مجمس الدولة م

، أما في الحالات الاستثنائية والتي تـ النص 02-18مكرر مف القانوف العضوي  41المادة 
فوف رئيس المجنة الاستثنائية ىو الذي يقرر وذلؾ  (2)مف نفس القانوف 38عمييا في المادة 

 مف 05مف المادة  2لاتساـ المشاريع بالطابع الاستعجالي، ىذا ما نصت عميو الفقرة 
 .(3)261-98المرسوـ التنفيذي

وبعد تعييف المقرر يقوـ ىذا الأخير بوعداد التقرير الذي يعد مرجعا تحضيريا تعقد 
شاري ولات المجمس الاستشارية ولممقرر في القسـ الاستبموجبو وعمى أساسو جمسات ومدا

مف  تص والمفوض مف قبؿ الوزير المعنيخالسمطة والحرية في أف يستدعي الموظؼ الم
ة بالميداف الذي يدور ما لو علبقة بالموضوع ومف لو درايه بمعمومات أكثر وكؿ أجؿ تزويد

 حولو المشروع.

 : تعيين المقررلالأوع الفر 

بعد استلبـ رئيس مجمس الدولة مشروع القانوف يقوـ بوصدار أمر يقضي بتعييف مقرر 
 ما بيف مستشاري الدولة وىذا حسب الحالتيف التاليتيف: 

                                           
بوجادي عمر، اختصاص القضاء الإداري في الجزائر، أطروحة دكتوراه في القانوف، جامعة مولود معمري، تيزي وزو،  (1)

 .382ص
 ، نفس المرجع سابؽ.02-18لعضوي مف القانوف ا 41، 38المواد  (2)
 ، نفس المرجع سابؽ.261-98مف المرسوـ التنفيذي  5المادة  (3)
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 في الحالة العادية: .01

مف النظاـ الداخمي لمجمس الدولة عمى ما يمي "يعيف رئيس  84حيث تنص المادة 
ولة أو مستشاري مقرر مف بيف مستشاري الد مجمس الدولة بموجب أمر بعد تسجيؿ الإخطار

 ."ير عاديةالدولة في ميمة غ

يتضح أنو بمجرد إبلبغ رئيس مجمس الدولة يتولى بموجب أمر صادر عنو تعييف 
مقرر مف بيف مستشاري الدولة في ميمة غير عادية مف ذوي الشخصيات ذات كفاءات 

الفئة تنظيما متميزا. إذ يتـ تعيينيـ  ذهى الذي نظـ ، وىذا عمى غرار المشرع الفرنسي(1)عميا
سنوات غير قابمة لمتجديد إلا بعد مرور  04مف كبار الشخصيات ذات الكفاءات العميا لفترة 

 سنتيف.

، تتمثؿ في المساىمة (2)أما عف صلبحيات مستشاري الدولة في ميمة غير عادية
تبروف في التشكيلبت والتدخؿ في ممارسة الاختصاص الاستشاري لممجمس وعميو فونو يع

 كما يشاركوف في المداولات التي تتخذىا ىذه التشكيلبت. الاستشارية

وىذا ما يغاير مستشاري الدولة في ميمة غير عادية عف مستشاري الدولة في ميمة 
مف  78طبقا لممادة  (3)عادية بحيث يتـ تعييف ىذه الفئة الأخيرة بموجب مرسوـ رئاسي

وذلؾ باعتبارىـ قضاة وبالتالي  01-16لمعدؿ والمتمـ بالقانوف ا 1996التعديؿ الدستوري 

                                           
، يجدد شروط 2003أبريؿ لسنة  9الموافؽ لػ 1424صفر  7مؤرخ في  165-03مف المرسوـ التنفيذي  3المادة  (1)

 وكيفيات تعييف مستشاري الدولة في ميمة غير عادية لدى مجمس الدولة.
ـ لياس، مجمس الدولة في النظاـ القضائي الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف، فرع تحولات الدولة، غلب (2)

 .38، ص2009كممة الحقوؽ، جامعة تيزي وزو 
 .1998-44، يتضمف تعييف أعضاء مجمس الدولة، ج ر عدد 1998ماي  30، مؤرخ في 187-98المرسوـ الرئاسي  (3)
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، أما عف صلبحيات (1)ينتموف إلى سمؾ القضاة ومف ثـ يخضعوف لمقانوف الأساسي لمقضاء
 مستشاري مجمس الدولة في ميمة عادية تشمؿ المجاؿ القضائي فقط ىي كما يمي:

 في التشكيلبت القضائية والاستشارية. يقرروف -
 في المداولات.يشاركوف  -
مف  29يمكف ليـ ممارسة وظائؼ محافظ الدولة المساعد وىذا ما نصت بو المادة  -

 القانوف العضوي المتعمؽ بمجمس الدولة: 

"يعتبر مستشارو الدولة مقرريف في التشكيلبت القضائية والتشكيلبت ذات الطابع 
وظائؼ محافظ الدولة الاستشاري ويشاركوف في المداولات، يمكف مستشاري الدولة ممارسة 

 المساعد".

يعتبر مستشارو الدولة في ميمة غير عادية مقرريف في التشكيلبت ذات الطابع 
 الاستشاري، ويشاركوف في المداولات تحدد شروط وكيفيات تعيينيـ عف طريؽ التنظيـ.

 في حالة الاستعجال:   .22

 إلى المجنة يرسؿ رئيس مجمس الدولة بعد تسجيؿ إخطار مجمس الدولة الممؼ كاملب
 104حسب المادة موجب أمر، و اؤىا مستشارا مقررا بذي يعيف مف بيف أعضالاستشارية، ال

 مف النظاـ الداخمي لمجمس الدولة

المحدد أشكاؿ الإجراءات وكيفياتيا في  261-98مف المسوـ التنفيذي  05وكذا المادة 
ينبو رئيس الحكومة عمى  التيالمجاؿ الاستشاري، حيث جاء فييا "في الحالات الاستثنائية 

                                           
يتضمف القانوف الأساسي لمقضاء، ج ر عدد  2004-09-06المؤرخ في  11-04مف القانوف العضوي  02المادة  (1)

57 ،2004. 
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استعجاليا يحيؿ رئيس مجمس الدولة مشروع القانوف إلى رئيس مجمس الدولة مشروع القانوف 
 إلى رئيس المجنة الدائمة الذي يعيف في الحاؿ مستشار مقرر"

 والسؤال الذي يفرض نفسو لماذا ىذا الاختلاف في تعيين المتحرر في كمتا الحالتين؟

 .(1)لطبيعة المشروع لكون في حالة الاستعجالربما يعود  -

 : إعداد التقارير.الثانيلفرع ا

بعد تعييف المقرر يقوـ بوعداد تقرير الذي يعد مرجعا تحضيري، تعقد عمى أساسو 
مداولات المجالس الاستشارية فالمقرر لو نفس سمطات المقرر في القسـ القضائي ولو حرية 

الوزير المعني لتزويده بمعمومات أكثر وتفسير استدعاء أي موظؼ مختص ومفوض مف قبؿ 
ستعانة بالخبراء، فأثناء تأدية المقرر الاحوؿ المشروع واستدعاء كؿ مف لو علبقة بالمشروع و 

 :(2)مراحؿ ىي 4ميامو يمر بػػ

 .: التأكد من استيفاء ممف الإخطار كامل شروطوأولا

فالمقرر يتأكد مف التأسيس القانوف للئخطار وكذا النظر إلى شرعية المسائؿ والمشاكؿ 
 با راءالتي أدت إلى وضع ىذا المشروع، كما أنو ينظر في رقابة الملبئمة ولو أف يستعيف 

 السابقة لممجمس حوؿ المشاريع التي ىي مف نفس الميداف.

 

 

                                           
 .38علبـ لياس، نفس المرجع السابؽ، ص (1)
واعر فطيمة الزاىري، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ، تخصيص قانوف إداري، الاختصاص الاستشاري لمجمس  (2)

 .56، ص2012الدولة، 
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 ين بالوزارة المعنية بالمشروع المقترح.الاجتماع بالموظف المختص أو الممثمثانيا: 

وىي كمرحمة ثانية يمجأ إلييا المقرر حيث يقوـ باستدعاء كؿ مف ليـ علبقة باقتراح 
المشروع كالموظفيف مف اجؿ محاولة التقرب أكثر مف ميداف المشروع المقترح، وذلؾ عف 

جتماع داخؿ المجمس طريؽ ىؤلاء الممثميف لأنيـ الأكثر دراية بنص المشروع ويكوف ىذا الا
 لمرة واحدة أو عدة مرات.

 ثالثا: تحرير التقرير المعروض لممناقشة.

المقرر في ىذه المرحمة بتحرير التقرير الذي سيعرض لممناقشة داخؿ القسـ أو يقوـ 
الييئة المختصة وتجدر الإشارة إلى أف النص الذي ستدور حولو المناقشة ىو نص التقرير 

 .(1)المقررالذي وصؿ إليو 

 رابعا: إعلام أمين القسم بقائمة ممثمي الوزارات وتوزيع نص التقرير عمى جميع الأعضاء.

يقوـ المقرر بوعلبـ أميف القسـ أو الييئة المختصة بمناقشة المشروع بقائمة ممثمي 
الوزارات المعينة لاستدعائيـ إلى الاجتماع داخؿ القسـ، ثـ يقوـ بتوزيع نص التقرير ونص 

الييئة التي تتداوؿ حوؿ المشروع، كما يقوـ بوعلبـ رئيس  أعضاءشروع عمى جميع الم
 مجمس الدولة بالتقرير العاـ الذي تصؿ إليو ويشرح الصعوبات التي تواجو النص.

 

 

 

                                           
 .148علبـ لياس، نفس المرجع السابؽ، ص (1)
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عداد الرأي الاستشاري.المطمب الثالث:   مرحمة فحص المشروع وا 

 الفرع الأول: اجتماع المجنة الاستشارية.

مجمس الدولة بخضوعيا إلى مجموعة مف الإجراءات والقواعد المحددة في  يتـ استشارة
لمرسوـ وأيضا في ا 02-18المعدؿ والمتمـ بالقانوف العضوي  01-98القانوف العضوي 

 ي تكمف في تشكيؿ لجنة استشارية.والت 261-98التنفيذي 

بدي ىذه يتداوؿ مجمس الدولة في المجاؿ الاستشاري في شكؿ لجنة استشارية، إذ ت
المجنة رأييا في مشاريع القوانيف ومشاريع الأوامر حسب الشروط التي يحددىا القانوف 

ويرأس المجنة الاستشارية  02-18المعدؿ والمتمـ بالقانوف العضوي  01-98العضوي 
رئيس مجمس الدولة، وتتشكؿ مف محافظ الدولة ورؤساء الغرؼ وثلبثة مستشاري الدولة يتـ 

 .(1)رئيس مجمس الدولةتعيينيـ مف قبؿ 

تصح اجتماعات المجنة الاستشارية بحضور نصؼ عدد أعضاءىا عمى الأقؿ، تدرس 
التي  الاستثنائيةمشاريع القوانيف والأوامر في الحالات  ا جاؿالمجنة الاستشارية في أقصر 

ينبو الوزير عمى استعجاليا، ويمكف لموزراء أف يشاركوا بأنفسيـ أو تعييف مف يمثميـ في 
الجمسات المخصصة لمفصؿ في القضايا التابعة لقطاعاتيـ، ويتـ تعييف ممثؿ لكؿ وزارة 

 .(2)الذيف يحضروف جمسات المجنة الاستشارية مف بيف أصحاب الوظائؼ العميا

رأيو الاستشاري عف طريؽ  01-98سابقا قبؿ تعديؿ القانوف يبدي مجمس الدولة 
يبدي رأيو عف  02-18، أما بعد التعديؿ بالقانوف العضوي الجمعية العامة والمجنة الدائمة

                                           
دوادي كيينة، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ، تخصص قانوف الجماعات الإقميمية، مسار المؤسسات  (1)

 .2018الاستشارية الدستورية في الجزائر، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، 
 ؽ باختصاصات مجمس الدولة وتنظيميا وعممو.المتعم 02-18مف القانوف العضوي  4المادة  (2)
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ريف وفي الاستشارية بأغمبية الأصوات الحاضطريؽ لجنة استشارية، وتتخذ مداولات المجنة 
حا، وبعد ذلؾ يدوف رأيو مجمس الدولة في حالة تعادؿ الأصوات، يكوف صوت الرئيس مرج

 .(1)شكؿ تقرير نيائي ويرسؿ إلى الأميف العاـ لمحكومة مف قبؿ رئيس مجمس الدولة

 الفرع الثاني: إصدار الرأي الاستشاري.

تولى ىذا الأخير إبداء الرأي يبعد مناقشة المشروع المعروض عمى مجمس الدولة، 
الاستشاري سواء في الحالة العادية أو في حالة الاستعجاؿ، غير أف إبداء الرأي الاستشاري 

الاستشارية  للآراءلمجمس الدولة يكوف باحتراـ شروط معينة، نظرا لمطبيعة القانونية الخاصة 
 .(2)الصادرة عف مجمس الدولة

 أولا: شروط صحة الرأي الاستشاري:

الحاضريف  الأصواتكما تعرضنا سابقا يتخذ الرأي الاستشاري لمجمس الدولة بأغمبية 
، في حاؿ تساوي الأصوات إذ تعمؽ شروط الرأي الاستشاري (3)ويكوف صوت الرئيس مرجحا

رية التي تمتاز السالخارجي بالإضافة إلى الشروط الموضوعية وكذا بالمظير لمجمس الدولة 
 الاستشارية لمجمس الدولة.بيا ا راء 

 شروط المظير الخارجي لمرأي الاستشاري: .أ 

فالمظير الخارجي لمرأي الاستشاري الصادر عف مجمس الدولة يتعمؽ بنوع الرأي، فوذا 
، يصدر مجمس الدولة رأيا الأوؿ غير مقبوؿ لإبداء الرأي فيو كاف المشروع المقدـ مف الوزير

                                           
 ، نفس المرجع السابؽ.261-98المرسوـ التنفيذي  (1)
 مف النظاـ الداخمي لمجمس الدولة. 108-97المادة  (2)
 .60بانو نريماف، نفس المرجع السابؽ،  (3)



 الفصل الثاني الإطار الإجرائي للدور الاستشاري لمجلس الدولة
 

49  
 

رأيا  ر مقبوؿ في بعض مف أجزائو فيصدر بشأنوبالرفض الكمي وقد يكوف المشروع غي
 .بالرفض الجزئي

أما في حالة الموافقة عمى المشروع، فيصدر الرأي مشمولا بالموافقة العامة التي تعالج 
 كؿ موضوع المشروع المقدـ مف طرؼ الحكومة.

 الشروط الموضوعية لمرأي الاستشاري:  .ب 

المجمس في شكؿ خلبصة تتخذ إف رئيس مجمس الدولة يؤكد عمى أنو يكوف رأي 
 إحدى الصور الثلبثة التالية:

فوذا رأى مجمس الدولة أف المشروع المقدـ إليو  حالة كون المشروع غير صالح: -
غير صالح يطمب المجمس مف الحكومة في شكؿ رأي استشاري، بضرورة إعادة 

صداره في صياغة جديدة  .(1)النظر فيو وا 
فيصدر رأيا يتناوؿ فيو  موضوعو أخطاء بسيطة:حالة كون المشروع يحمل في  -

 .(2)البرلماف مراجعتيا وتصحيحيا قبؿ عرضيا عمىالأخطاء التي يجب 
في ىذه الحالة يقوـ مجمس الدولة بوصدار رأيا  حالة كون المشروع مقبولا عموما: -

 يتناوؿ موضوع إثراء مشروع القانوف.

الاستشاري في شكمو النيائي احتراـ ويتعيف عمى مجمس الدولة عند إصدار الرأي 
بالنسبة لمواعيد الاستشارة العادية تتراوح بيف أسبوعيف ف الاستشارة وىي مدد مختمفة، مواعيد

، أما مواعيد الاستشارة ندما تسمؾ الحكومة الطريؽ العاديإلى شيريف ويكوف تطبيقيا ع

                                           
 .92ص، نفس المرجع السابؽبف جموؿ مصطفى، (1)
 .385نفس المرجع السابؽ، ص بوجادي عمر،  (2)
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وتتعمؽ بفحص مشاريع النصوص الاستعجالية فمدتيا تتراوح بيف أسبوعيف إلى عشرة أياـ 
 .(1)ذات الطابع الاستعجالي

 ثانيا: شرط سرية الآراء الاستشارية الصادر عن مجمس الدولة.

في غياب أي نص حوؿ موضوع سرية ا راء الاستشارية أو قابميتيا لمنشر، فونو في 
ر بعدـ نظرنا تكوف سرية غير قابمة لمنشر وىذا عمى غرار مجمس الدولة الفرنسي الذي يق

قابمية نشر آرائو فيما يتعمؽ بمشاريع القوانيف أو الأوامر أو المراسيـ أو ا راء التفسيرية 
ويبرر ىذه السرية في عامميف الأوؿ يتعمؽ بتحقيؽ الاستقلبلية لممجمس، أما الثاني فونيا 

 .(2)تعطي الحرية لممجمس خاصة الأعماؿ المتعمقة بالجانب السياسي

لذي يصدر في شكؿ تقرير نيائي إلى الأمانة العامة لمحكومة التي يوجو رأي المجمس ا
-98مف المرسوـ التنفيذي  09تبقى الوسيط الدائـ بف الحكومة والمجمس حسب نص المادة 

ويرسؿ للؤمانة العامة لمحكومة مف قبؿ  نيائيرأي مجمس الدولة في شكؿ تقرير  "يدوف 261
 .(3)رئيس مجمس الدولة

مف النظاـ الداخمي لمجمس الدولة حيث جاء فييا ما  98المادة  وىذا ما أكدتو نص
 "يدون المستشار المقرر التقرير النيائي طبقا لقرار الجمعية العامة ويوقعويمي "

"يرسل ىذا التقرير الذي يوقعو كذلك رئيس مجمس الدولة إلى الأمانة العامة 
 مة"كو لمح

                                           
 .91بف جموؿ مصطفى، نفس المرجع السابؽ، ص (1)

(2)  http// www.conseil-etat.fr « mission du conseil d’état, conseilleur au gouvernement, 

l’organisation de fondation consultative.  
 ، نفس مرجع سابؽ.261-98مف المرسوـ التنفيذي  09المادة  (3)
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الداخمي لمجمس الدولة والتي تنص  مف النظاـ 112وىذا أيضا ما جاء في نص المادة 
ي الممضى كذلك من طرف رئيس مجمس الدولة إلى يرسل التقرير النيائعمى ما يمي "

 .(1)"الأمين العام لمحكومة

غيرىا مف تحضيرية ك الاستشارية التي يبدييا مجمس الدولة ىي مجرد إجراءات فا راء
 الإجرائية وبالتالي لا يمكف اعتبارىا قرارات نيائية نظرا لكونيا لـ تكتمؿ بعد. الأعماؿ

 الفرع الثالث: الأثر المترتب عمى عدم طمب وأخذ رأي مجمس الدولة.

 الذيفي غياب النصوص الدستورية والتشريعية التي تعالج إشكالية الجزاء القانوني 
ة فوننا نعمؿ عمى استقراء رأي المجمس يترتب في حالة عدـ طمب وأخذ رأي مجمس الدول

 الدستوري الجزائري في ىذا الشأف.

 أولا: عدم طمب الرأي.

 1998-05-19المؤرخ في  98د/ـ د/  06مف دراسة رأي المجمس الدستوري رقـ 
-18المعدؿ والمتمـ بالقانوف  01-98مف القانوف العضوي  04رأيو لممادة يعمؿ وىو يعدؿ 

ارة مجمس الدولة ممزمة لمحكومة وذلؾ في قولو: "واعتبار أف يتأكد لنا أف استش 02
الاختصاصات الاستشارية التي أقرىا المؤسس الدستوري عمى سبيؿ الحصر تتعمؽ بمشاريع 
القوانيف دوف سواىا يعرض وجوبا عمى مجمس الدولة لإبداء الرأي فييا قبؿ عرضيا عمى 

مف الدستور، يكوف المجمس الدستوري بذلؾ الفقرة الأخيرة  119مجمس الوزراء طبقا لممادة 
مف  138)المادة 1996مف التعديؿ الدستوري لسنة  119أعطى تفسيرا واضحا لممادة 

 (.2016التعديؿ الدستوري لسنة 

                                           
 مف النظاـ الداخمي لمجمس الدولة. 112-98المواد  (1)
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مشروع القانوف وبالتالي في غير ذلؾ  الأوؿفتكوف الاستشارة وجوبية قبؿ إيداع الوزير 
 .(1)يكوف قد خالؼ قاعدة شكمية جوىرية دستورية يمكف أف تعرض النص لعدـ دستوريتو

، كما أف المجمس الدستوري إذا ما تـ إخطار المجمس الدستوري مشروع القانوف العادي
أنو مف قبؿ يمكف إثارة عدـ دستورية مشروع القانوف العضوي الذي لـ ترد الاستشارة بش

لإلزامي كرست الطابع ا 261-98مف المرسوـ التنفيذي  02مجمس الدولة، كما أف المادة 
 تـ وجوبا.."لطمب الاستشارة بنصيا "ي

 .ثانيا: عدم الأخذ بالرأي

رأي مجمس الدولة باعتبار أف آراء مجمس الدولة ىي أراء وكذلؾ الحاؿ في الأخذ  ب
، عمؿ غير إجباري التطبيؽ عمى الييئة المتعارؼ عميواستشارية حسب السياؽ القانوني 

أو  ر فيو الرأي بالحذؼ  أو السحبطالبة الإستشارة مف جانبيا الموضوعي الذي صد
 .(2)التعديؿ أو الإثراء

 المبحث الثاني: مجال العمل الاستشاري.

يا كانت الوظيفة الاستشارية لمجمس الدولة مقتصرة عمى مشاريع القوانيف التي تبدي
 136، وطبقا لنص المادة (3)1996مف دستور  119الحكومة، وىذا ما نصت عميو المادة 

تعرض مشاريع القوانين عمى مجمس أف " 2016المعدؿ لسنة  1996مف دستور  3فقرة 
مف القانوف  12و 4" وأيضا ما نصت عميو مادتي الوزراء، لا بعد رأي مجمس الدولة...

نائب وكذلؾ  20واستثنى اقتراحات القوانيف التي يمكف أف يبادر بيا  01-98العضوي 

                                           
 30، نفس المرجع السابؽ، صعبد الرزاؽ زوينة (1)
 .397بوجادي عمر، اختصاص القضاء الإداري، نفس المرجع السابؽ، ص (2)
 .1996مف دستور 119المادة  (3)
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الأوامر التي يصدرىا رئيس الجميورية في حالة شغور المجمس الشعبي الوطني أو بيف 
 .(1)دورتي البرلماف

ؿ استشارة مجمس الدولة في جاوسع المشرع م 2016يؿ الدستوري لكف بعد التعد
اريع القوانيف حسب نص المادة إلى جانب مش 142طبقا لنص المادة  وذلؾ الأوامرمشاريع 

 .2فقرة  136

فقرة  39و 3فقرة  38وىذا ما أخذ بو مجمس الدولة لمدستور الفرنسي مف خلبؿ مادتي 
القوانيف قبؿ ولذلؾ يبدي مجمس الدولة رأيو الإستشاري في مشاريع  1958لدستور  3

 الأوامرمناقشتيا في المجمس الوزاري ويأخذ رأي مجمس الدولة بصفة إلزامية حوؿ مشاريع 
 .(2)ومشاريع المراسيـ

أما في الجزائر يبدي مجمس الدولة رأيو في مشاريع القوانيف ومشاريع الأوامر، حسب 
مجمس الدولة المتعمؽ باختصاصات  02-18الشروط التي يحددىا القانوف العضوي رقـ 

 .(3)وتنظيمو وعممو، والكيفيات المحددة ضمف نظامو الداخمي

 .المطمب الأول: مضمون النشاط الخاضع للإستشارة

ما مف شؾ أف الغاية الأساسية واليدؼ المرجو مف إحداث وظيفة ودور استشاري 
عداد في عممية إ ا لمحكومةمستشار ف في الدور الذي يكوف فيو المجمس لمجمس الدولة يكم

ي تزيد مف قيمة وكفاءة ىذه (، تمؾ المساىمة التي تصدرىا ىتو الأخيرة )الحكومةالقوانيف الت
النصوص القانونية لكي تتماشى وتساير متطمبات وظروؼ الحياة السياسية والاقتصادية 

                                           
 .2016المتضمف التعديؿ الدستوري لسنة  01-16مف القانوف  136المادة  (1)

 La constatation Frances 1958. www.Leg-france.Gov.Fr/Html
(2)  

 ، نفس المرجع السابؽ.02-18القانوف العضوي  (3)
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زف ووحدة المنظومة ي الأخير الانسجاـ والتكامؿ والتواوالاجتماعية لممواطف مما يحقؽ ف
 القانونية.

حدد المشرع الجزائري مجاؿ الاستشارة في إبداء الرأي حوؿ مشاريع القوانيف ومشاريع 
ختصاصات مجمس الدولة المتعمؽ بو 02-18القانوف العضوي  الأوامر وىذا ما جاء بو
المؤرخ  01-98مف القانوف العضوي رقـ  36تعدؿ وتمـ المادة  04وتنظيمو وعممو المادة 

 والمذكور أعلبه، وتحرر كما يمي: 1998مايو  30الموافؽ لػ 1419صفر عاـ  04في 

 (1)"تبدي المجنة الاستشارية رأييا في مشاريع القوانين ومشاريع الأوامر: "36المادة 

حيث تعرض مشاريع القوانيف عمى مجمس الوزراء بعد أخذ رأي مجمس الدولة ثـ 
لشعبي الوطني أو مكتب مجمس يا الوزير الأوؿ حسب الحالة إلى مكتب المجمس اعيود

الأمة، وأيضا لرئيس الجميورية أف يشرع بأوامر في مسائؿ عاجمة في حالة شغور المجمس 
الشعبي الوطني أو خلبؿ العطؿ البرلمانية، بعد رأي مجمس الدولة وىذا ما جاء بو التعديؿ 

 .(2)142و 3فقرة  136وذلؾ ما جاء  في مادتي  2016الدستوري 

 إبداء الرأي حول مشاريع القوانين. الفرع الأول:

إف الدور الاستشاري لمجمس الدولة يكمف في استشارة الحكومة في مشاريع القوانيف 
التي تصدر عف ىذه الأخيرة، وعميو يستوجب عمينا ذكر ولو بشكؿ مف التفصيؿ مجمؿ 

موف النصوص القانونية التي تصدرىا الحكومة حتى تتسنى لنا بعد ذلؾ سيولة تحديد مض
 الميمة الاستشارية لمجمس الدولة.

                                           
 ، نفس المرجع السابؽ.01-16مف القانوف  36المادة  (1)
 . 2016المعدؿ والمتمـ سنة  1996مف دستور  142والمادة  3فقرة  136المادة  (2)
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 النصوص التشريعية والتنظيمية التي تصدرىا الحكومة.

ف القوانيف كقاعدة عامة لمسمطة التشريعية وىو يعود اختصاص إصدار التشريع وس
اختصاص أصيؿ ناضمت مف أجمو البرلمانات في صراعيا الطويؿ مع مموؾ أنظمة الحكـ 

 .(1)التشريع والمجالات الماليةالمطمؽ، فاستولت عمى سمطة 

تعرض أف: " 2016المعدؿ لسنة  1996مف دستور  3فقرة  136طبقا لنص المادة 
"، وأيضا ما نصت عميو مشاريع القوانين عمى مجمس الوزراء بعد رأي مجمس الدولة...

 261-98وكذلؾ ما نص عميو المرسوـ التنفيذي  (2)01-98مف القانوف العضوي  4المادة 
 .(3)يحدد أشكاؿ الإجراءات وكيفياتيا في المجاؿ الاستشاري أماـ مجمس الدولةالذي 

لقد حدد القانوف العضوي المتعمؽ بمجمس الدولة المجاؿ الذي يمارس فيو ىذا الأخير 
 وظيفتو حيث حصرىا في استشارة الحكومة في مشاريع القوانيف الصادرة عنيا.

بالتشريع سواء في الجزائر أو فرنسا وقد  تعتبر مشاريع القوانيف أىـ صور المبادرة
ذىبت معظـ دساتير العالـ إلى إعطاء حؽ المبادرة بالقوانيف لمسمطة التشريعية والتنفيذية 
عمى حد السواء، وذلؾ تجسيدا لمبدأ التعاوف والتكامؿ بيف السمطات الذي بدأ يحؿ محؿ مبدأ 

 الفصؿ بيف السمطات.

وتعتبر مشاريع القوانيف أىـ صور مساىمة الحكومة في المجاؿ التشريعي وقد عيد 
أىمية عف الوظيفة القضائية، المؤسس الدستوري الجزائري لمجمس الدولة بميمة لا تقؿ 

 : وىي
                                           

التشريع، مجمة الإدارة، السعيد بوشعير "مجاؿ القانوف في دساتير الجزائر والمغرب وتونس" الفصؿ الثاني، المبادرة ب (1)
 .32، ص1998، 2العدد 

 ، نفس المرجع السابؽ.01-98القانوف العضوي  (2)
 ، نفس المرجع السابؽ.261-98المرسوـ التنفيذي  (3)
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الوظيفة الاستشارية في مجاؿ مشاريع القوانيف، فأصبح يشارؾ في صنع التشريع إلى 
 .(1)المنظومة القانونية إثراءجانب السمطات التشريعية والتنفيذية وفي 

وظيفة الاستشارية في المادة مىذا ويجد مجمس الدولة الجزائري الأساس الدستوري ل
تعرض مشاريع القوانين عمى والتي تنص: " 1996مف الدستور المعدؿ سنة  02فقرة  119

مجمس الدولة بعد أخذ رأي مجمس الدولة ثم يودعيا رئيس الحكومة مكتب المجمس 
 .(2)"الشعبي الوطني

 136، وحمت محميا المادة 2016ىذه المادة تـ تعديميا بموجب الدستور المعدؿ سنة 
لموظيفة الاستشارية لمجمس الدولة حيث تأسس الفقرة الثالثة  2016مف التعديؿ الدستوري 

 الجزائري في مجاؿ مشاريع القوانيف وصارت صياغتيا كالتالي:

تعرض مشاريع القوانين عمى مجمس الوزراء، بعد رأي مجمس الدولة ثم يودعيا "
 ".الوزير الأول حسب الحالة مكتب المجمس الشعبي الوطني أو مكتب مجمس الأمة

لى جانب المرجعية الدستوري المعدؿ والمتمـ المتعمؽ  01-98ة فوف القانوف العضوي وا 
تضمف بدوره أحكاما تتعمؽ  (3)بوختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو وعممو المعدؿ والمتمـ

 التي تنص عمى ما يمي:  04بيذه الميمة، وتذكر مف بينيا المادة 

 "يبدي مجمس الدولة رأيو في مشاريع القوانين المحددة ضمن نظامو الداخمي"

                                           
 .163أحمد طيمب، نفس المرجع السابؽ، ص (1)
، 20جمة الفكر البرلماني، العدد صماش جازية، الوظيفة الاستشارية لمجمس الدولة والعممية التشريعية في الجزائر، م (2)

 .17، ص2008جويمة 
يتعمؽ بمراقبة مطابقة القانوف العضوي المتعمؽ  1998ماي  19مؤرخ في  98/ ر.ؽ.ع/ ـ.د/ 06رأي رقـ  (3)

 .1998يونيو  01، مؤرخ في 37باختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو وعممو الدستوري، ج ر العدد 
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المتعمؽ بأشكاؿ  1998أوت  29الصادر في  261-98كما أف المرسوـ التنفيذي 
الإجراءات وكيفياتيا في المجاؿ الاستشاري، فقد نصت مادتو الثانية عمى وجوب إخطار 
مجمس الدولة بمشاريع القوانيف مف قبؿ الأميف العاـ لمحكومة وذلؾ بعد مصادقة مجمس 

 الحكومة عمييا.

اخمي لمجمس الدولة بعض خواص الإجراءات في المجاؿ الاستشاري وتضمف النظاـ الد
 منو حيث جاء فييا:  78لاسيما المادة 

يتكفل مجمس الدولة بإبداء الرأي حول جميع مشاريع القوانين، يخطر مجمس الدولة "
من قبل رئيس الحكومة عن طريق الأمين العام الذي سير عمى إرسال جميع الوثائق 

 ".روع قانون في نسختين عمى الأقلالمتعمقة بكل مش

 الفرع الثاني: إبداء الرأي حول مشاريع الأوامر.

لقد تزايد الاىتماـ بالاستشارة في ظؿ الدولة الحديثة حيث اكتسبت أىمية بالغة 
وأصبحت مف مميزات ىذا العصر، غير أف الوظيفة الاستشارية لازمت الإنساف عبر جميع 

ة، كأداة فعالة كاف يمجأ إلييا الحكاـ والمموؾ والرؤساء مراحؿ تطور المجتمعات البشري
وغيرىـ لمحصوؿ عمى الحموؿ الرشيدة لممشاكؿ التي كانت تواجييـ، ولـ يعرؼ مجتمع 

استميميا مف نص الكتاب  يذه الوظيفة أكثر مف المجتمع الإسلبمي الذيل اأسمى استخدام
والمفكروف والفقياء  العمماءوالسنة كوحدى القواعد الأساسية لمحكـ في الإسلبـ وقد اىتـ بيا 

في الماضي، ومازاؿ الاىتماـ يزداد في وقتنا الحاضر، والمتمثؿ حاليا في الفكر الديمقراطي 
 .(1)كة الشعبيةوىي موقع جدؿ بيف المؤيديف والمعارضيف لمحكـ الديمقراطي والمشار 

                                           
لبناف، -، بيروت2010إلى القانوف، القاعدة القانونية، منشورات الحمي، الطبعة الأولى محمد حسيف منصور، المدخؿ  (1)

 .121ص
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إف مجاؿ العمؿ الاستشاري لمجمس الدولة يقتصر عمى مشاريع القوانيف التي يبادر بيا 
الوزير الأوؿ ويتحدد اختصاصو في مراجعو في مراجعة القوانيف ذات الصفة التشريعية دوف 

ضمف مف الناحية المادية تعتبر تشريقا تت أنياأف تمس ىذه المراجعة القرارات التنظيمية رغـ 
قواعد عامة ومجردة ويعتبر عرض مشاريع القوانيف عمى مجمس الدولة لمراجعتيا إجراء 

المجمس مف تعديؿ مف صياغتو، وىو  ارتآهما  بوتباعجوىري رغـ عدـ إلزاـ الحكومة 
 .(1)إعداد القوانيف ة مف خلبؿ الوظيفة الاستشارية فيمشارك

يبدي  بحيثمجمس الدولة الجزائري  مقارنة بالأنظمة الأخرى فوف مجاؿ الاستشارة في
 01-98مف القانوف  4رأيو بخصوص مشاريع القوانيف فقط، طبقا لما جاء في نص المادة 

مف الدستور  119المتعمؽ باختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو وعممو، وكذلؾ المادة 
 .1996الجزائري 

الدولة في وسع المشرع مجاؿ استشارة مجمس  2016لكف بعد التعديؿ الدستوري 
قوانيف حسب نص المادة إلى جانب مشاريع ال 142مشاريع الأوامر وذلؾ طبقا لنص المادة 

 .2فقرة  136

 4مف مشروع القانوف العضوي لمجمس الدولة نلبحظ أف المادة  4وعند التعرض لممادة 
 منو قد وسعت مف صلبحياتو بوبداء رأيو في مشاريع القوانيف إلى الأوامر الرئاسية حسب
الشروط والكيفيات المحددة ضمف نظامو الداخمي، كما يمكف أف يبدي رأيو في مشاريع 
المراسيـ التي يتـ إخطاره بيا مف قبؿ الوزير الأوؿ أو رئيس الجميورية، حسب ىذه الحالة 

حوؿ  قدـ المجمس الدستوري رأيو في السابؽ حوؿ استبعاد مجمس الدولة في الاستشارة
المشرع احتكر لنفسو حؽ تمديد  أفاسيـ التنفيذية ورأيو بحجية والمر  الأوامرمشاريع 

                                           
 .159عمار بوضياؼ، المدخؿ إلى العموـ القانونية، جسور لمنشر والتوزيع، الطبعة الثالثة، الجزائر، ص (1)
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التفسير غير مؤسس قانونا وىذا  119اختصاصات استشارية أخرى لـ تنص عمييا المادة 
 (1) ختلبلات بمقتضياتو...ويقتضي إ

الواضحة التي يشارؾ بيا رئيس الجميورية في التشريع  الصورةمر او مشاريع الأتعتبر 
وتبمغ ىذه الصورة أىمية كبيرة في المجاؿ التشريعي الجزائري نظرا لممكانة التي يتمتع بيا 
رئيس الجميورية في النظاـ الدستوري الجزائري فوف كؿ الأوامر تتـ الموافقة عمييا مف قبؿ 

بنصيا  2016مف التعديؿ الدستوري  142لمادة البرلماف، وتجد سندىا الدستوري في نص ا
 التالي:

"لرئيس الجميورية أن يشرع بأوامر في المسائل العاجمة في حالة شغور المجمس 
 .(2)الشعبي الوطني أو خلال العطل البرلمانية بعد رأي مجمس الدولة"

مف تشرع بأوامر في المسائؿ التي يختص بيا القانوف  أفكما أف لمحكومة في فرنسا 
 01-38طرؼ الأوامر وذلؾ بعد التفويض التشريعي مف البرلماف وىو ما نصت عميو المادة 

 مف الدستور الفرنسي.

ليوسع في مجاؿ استشارة مجمس الدولة  2016وقد جاء التعديؿ الدستوري لسنة 
، 2016مف التعديؿ الدستوري  142الجزائري ليشمؿ الأوامر، وىو الجديد الذي حممتو المادة 

ث ألزمت رئيس الجميورية بأخذ رأي مجمس الدولة الجزائري قبؿ إصدار الأوامر، وحسف حي
فعؿ المؤسس الدستوري الجزائر، ذلؾ لكوف الأوامر لا تكوف محؿ مناقشة وتعديلبت كما ىي 

                                           
 ، نفس المرجع السابؽ.2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  01فقرة  143المادة  (1)
 .السابؽ ، نفس المرجع2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  01فقرة  142المادة  (2)
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مف  142الحاؿ بالنسبة لمشاريع القوانيف واقتراحات القوانيف وىذا ما نصت عميو المادة 
 .(1)الجزائري 2016التعديؿ الدستوري 

 المراسيم التنظيمية. إدراجالفرع الثالث: عدم 

ة التنفيذية صاحبة الاختصاص الحصري بيف المراسيـ التي تعد جزء مف طتعتبر السم
سمطة التنفيذية بصفة دائمة وفي ، وىو اختصاص دستوري تباشره الاللبئحي التشريع

ي الذي تسنو درجة مف التشريع العاد لبئحي أقؿالظروؼ العادية، والتشريع الفرعي أو ال
وينقسـ التشريع اللبئحي إلى ثلبثة أقساـ وىي: الموائح التنفيذية، الموائح  (2)السمطة التشريعية
 .البوليسيةالتنفيذية والموائح 

 أولا: الموائح التنظيمية: 

وىي لوائح قائمة بذاتيا لا تستند إلى قانوف عيد  المستقمةالموائح  إسـويطمؽ عمييا 
إلييا أمر تنفيذه، وتتضمف ىذه الموائح القواعد الأساسية اللبزمة لتسيير المرافؽ العامة في 

ر عمى إدراؾ متطمبات رتيا، وذلؾ لكونيا الأقدالدولة استنادا لحؽ السمطة التنفيذية في إدا
 مناسبة ليا.المرافؽ العامة، واختيار أصمح النظـ ال

 ثانيا: الموائح التنفيذية:

وتقوـ بسنيا السمطة التنفيذية بغرض تنفيذ نص معيف صادر عف السمطة التشريعية، 
الاعتراؼ لمسمطة التنفيذية  سريرة، ويعود بذلؾ أف التشريع العادي لا يعالج كؿ صغيرة أو ك

لى إصدار تحتاج إ لسمطة بالدور المنوط بيابيذه الصلبحية إلى أنو حتى تقوـ ىذه ا

                                           
 ، مرجع سابؽ.2016، دستور الجزائري 142المادة  (1)
 .121محمد حسف منصور، نفس المرجع السابؽ، ص (2)
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نصوص بورادتيا المنفردة، وأف كؿ تأخير في إصدار ىذه الموائح سينجر عنو تعطيؿ تنفيذ 
 إذ تصدر ىذه الموائح لتنظيـ وتفصيؿ التشريع العادي ووضعو موضع التنفيذ. (1)القانوف

 .ثالثا: لوائح الضبط والبوليس

 الذي يشمؿ الأمف العاـ والسكينةتصدرىا السمطة التنفيذية لمحفاظ عمى النظاـ العاـ 
نشاطيـ، عمى و لسموؾ الأفراد  ضوابطونؽ، فيي تضع العامة والصحة العامة وجماؿ الر 

 نحو يضمف المحافظة عمى العناصر السالفة الذكر.

حيث يأخذ التشريع الفرعي لاسيما الموائح التنفيذية والموائح التنظيمية في النظاـ 
سية ويختص بوصدارىا المراسيـ وىي صورة المراسيـ الرئا فالقانوني الجزائري صورتيف م

مف التعديؿ الدستوري  1فقرة  143و 5فقرة  91رئيس الجميورية بمقتضى المادتيف 
2016(2). 

 "يوقع المراسيم الرئاسية" :5فقرة  91المادة 

السمطة التنظيمية في المسائل غير  الجميورية"يمارس رئيس : 1فقرة  143المادة 
 .(3)مخصصة لمقانون"

والصورة الثانية تتجسد في المراسيـ التنفيذية التي يصدرىا ويوقعيا الوزير الأوؿ وىو ما 
نفس  2فقرة  143والمادة  2016 مف التعديؿ الدستوري 4فقرة  99ة نصت عميو الماد
 .(4)2016القانوف دستور 

                                           
 .159عمار بوضياؼ، نفس المرجع السابؽ، ص (1)
 رجع السابؽ.، نفس الم2016مف التعديؿ الدستوري  5فقرة  91المادة  (2)
 ، نفس المرجع.2016مف التعديؿ الدستوري  1فقرة  143المادة  (3)
 ، نفس المرجع.2016مف التعديؿ الدستوري  4فقرة  99المادة  (4)
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 ".المراسيم التنفيذية يوقع: "5فقرة  99المادة 

 (1)بالضيؽ ـسفوف مجاؿ إستشارة مجمس الدولة يتمقارنة بأنظمة الإزدواجية القضائية 
 01-98مف القانوف العضوي  12والمادة  04مف الدستور والمادة  136فبالرجوع إلى المادة 

 نجدىا اتفقت كميا عمى مصطمح واحد وىو مشاريع 216-98وكذا المرسوـ التنفيذي رقـ 
ضوء ىذه النصوص فوف مجمس الدولة يعتبر غرفة مشورة بالنسبة لمحكومة  ىالقوانيف، وعم

مما يجعؿ مجاؿ الاستشارة محصور في مشاريع القوانيف التي يبادر بيا  (2)في مجاؿ التشريع
( 20( عشروف نائبا أو عشروف )20دوف اقتراحات القوانيف التي يبادر بيا ) الأوؿالوزير 

، كما استبعدت كذلؾ مف مجاؿ ىذه الاستشارة مشاريع المراسيـ (3)عضو مف مجمس الأمة
التنفيذية الصادرة عف الوزير الأوؿ، وباقي القرارات الإدارية التنظيمية منيا الفردية الصادرة 

 .(4)الإدارية المركزية المختمفة الأخرىعف السمطات والييئات 

وتتـ إستشارة مجمس الدولة كذلؾ حوؿ الأوامر التي يشرعيا رئيس الجميورية في حالة 
 142شغور المجمس الشعبي الوطني أو خلبؿ العطؿ البرلمانية وىذا ما جاء في نص المادة 

ن يشرع بأوامر لرئيس الجميورية أحيث نصت عمى: " 2016مف التعديؿ الدستوري لسنة 
في مسائل عاجمة في حالة شغور المجمس الشعبي الوطني أو خلال العطل البرلمانية بعد 

 (5)"رأي مجمس الدولة

                                           
 .23ص ،نفس المرجع السابؽعبد الرزاؽ زوينة،  (1)
طاىري، القانوف الإداري والمؤسسات الإدارية )التنظيـ الإداري، النشاط الإداري(، دار الخمدونية لمنشر والتوزيع، حسيف  (2)

 .139، ص2007الجزائر 
 ، نفس المرجع السابؽ.2016المتضمف التعديؿ الدستوري لسنة  01-16مف القانوف  136المادة  (3)
 .184، ص2004محمد الصغير بعمي، القضاء الإداري )مجمس الدولة(، دار العموـ لمنشر والتوزيع، الجزائر  (4)
 ، نفس المرجع السابؽ.01-16مف القانوف  142المادة  (5)
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تعدؿ وتتمـ أحكاـ المادة  04في المادة  02-18ذلؾ ما جاء بو القانوف العضوي وك
ومشاريع تبدي المجنة الاستشارية رأييا في مشاريع القوانين حيث نصت عمى: " 36

 .(1)"الأوامر

إف مشاريع القوانيف والأوامر محؿ الاستشارة، لا يشترط فييا أف تمس المجاؿ الإداري 
حتى يطمب رأي مجمس الدولة، فاستشارة ىذه الأخيرة إلزامية في كؿ مشاريع القوانيف 

اري أو والأوامر أيا كاف مجاليا، فقد تتعمؽ بعدة مجالات، كقانوف العقوبات أو القانوف التج
 .(2)القانوف المدني والأحواؿ الشخصية...إلخ

وفي الواقع أف مجمس الدولة قد يساىـ ولو بشكؿ كبير في العممية التشريعية، مف 
 يكوف لاحظو مف ثغرات فيما قدـ لو  ما قداه الحكومة أو رئيس الجميورية إلاخلبؿ لفت إنتب

ساىـ في صناعة التشريع، مف خلبؿ ما قد يمف مشاريع القوانيف أو مشاريع الأوامر، بؿ وقد 
مس يبديو ويقترحو مف تعديلبت يراىا ضرورية، مع العمـ أف محؿ الاستشارة التي يقدميا مج

واىا وتحقيؽ دالملبئمة، وذلؾ لأف ملبئمة النصوص وجالدولة يتعمؽ بالمشروعية لا ب
 .(3)لو الأىداؼ المرجوة منيا، تخرج عف نطاؽ الوظيفة الاستشارية الموكمة

 : (4)فالدور الاستشارية لمجمس الدولة قد ينصب عمى

                                           
 ، المرجع السابؽ.02-18مف القانوف العضوي  04المادة  (1)
 .139حسيف طاىري، نفس المرجع السابؽ، ص (2)
ذوادي، السمطة التنظيمية لرئيس الجميورية، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في العموـ القانونية، كمية الحقوؽ عادؿ  (3)

 .131-130، ص2013والعموـ السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة 
، قالمة 1945ماي  8ة ياسمينة بوشعير، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في القانوف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامع (4)

 .196، ص2016
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ى مبدأ التوزيع الدستوري مما إذا كاف مشروع القانوف المخطر بو قد راع -
صات، لاسيما ما يتعمؽ منو بالمجاؿ المخصص لمسمطة التنظيمية لرئيس للبختصا

 الجميورية، وراعى مبدأ تدرج القوانيف أـ لا.
تعارض بيف مشروع قانوف أو الأمر المعروؼ عميو وبيف مما إذا كاف ىناؾ  -

 نصوص قانونية أخرى أـ لا.
 مما إذا كاف ىناؾ تعارض بيف أحكاـ ومواد المشروع ذاتو أـ لا. -
مما إذا كانت العبارات والمصطمحات المستخدمة في مشروع القانوف أو الأمر  -

 واضحة ودقيقة مف حيث المعنى والصياغة القانونية أـ لا.

 .لمطمب الثاني: عممية فحص مشاريع القوانينا

تعتبر الحكومة إستشارة مجمس الدولة حوؿ مشاريع القوانيف ومشاريع الأوامر بمثابة 
وعتباره بضمانة قانونية لأعماليا مف عدـ المشروعية أو عدـ الدستورية، فمجمس الدولة 

ة وتوضيح النقاط المظممة المستشار القانوني لمحكومة يتولى ميمة إنارة طريؽ عمؿ الحكوم
يجنب مشاريعيا التشريعية ؿ القانوني الصحيح الذي في عمميا مف خلبؿ إرشادىا إلى العم

 عدـ الدستورية ومشاريعيا التنظيمية عدـ المشروعية.

حيث أف اليدؼ مف إشراؾ مجمس الدولة في العممية التشريعية ىو إحداث الإنسجاـ 
وىو نفس اليدؼ الذي تضمنو القانوف العضوي  (1)تصادميابيف النصوص القانونية وتجنب 

 .(2)المتعمؽ بوختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو وعممو 98-01

                                           
 .140، دار الخمدونية لمنشر والتوزيع، ص2012، 2طاىري حسيف، القانوف الإداري والمؤسسات الإدارية، الطبعة  (1)
 .304، ص2003عمار بوضياؼ، النظاـ القضائي الجزائري، دار ريحانة،  (2)
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وعميو فوف إعداد وصياغة القانوف عممية معقدة ومركبة وليست مجرد تقنية بحتة يقوـ 
شترط بيا المشرع، بؿ أجمع الكثير مف الفقياء عمى أنيا أصبحت فنا قائما بذاتو حيث ي

لمقياـ بيذه الوظيفة القانونية دعائـ ومقومات تسمح لممشرع أف يشكؿ بنيانا قانونيا 
 .(1)صحيحا

كما ييدؼ مجمس الدولة ويسير مف خلبؿ وظيفتو الاستشارية كمستشار لمحكومة التي 
تعرض عميو مشاريع نصوص قانونية ومشاريع الأوامر عمى أف تكوف مساىمة فعالة في 

مشروع النص القانوني أو  وذلؾ مف خلبؿ ممارسة رقابة المطابقة عمى إعداد القانوف،
ىذا النوع مف الرقابة، بؿ تتوسع لتشمؿ رقابة  لمجمس عمىحيث لا يتوقؼ اب، الأمرمشروع 

 .(2)نوعية مشروع النص القانوني أو مشروع الأمر

 مشاريع النصوص القانونية.لأول: رقابة مجمس الدولة لمطابقة الفرع ا

طة رقابتو ىذه يقمؿ ويحدد نوعا ما مف عدـ صحة وسلبمة يعني أف مجمس الدولة بواس
النص القانوني، ويكوف طبقا عف طريؽ النظر في مدى احتراـ قواعد الاختصاص كمرحمة 

والتي تتعمؽ بمدى إحتراـ الحكومة لقواعد الاختصاص التي فرضتيا نصوص ومواد  أساسية
السمطة  اختصاصدستور الذي عادة ما يحدد جميع حدود أسمى في الدولة متمثمة في ال

التشريعية والسمطة التنفيذية أي ما يسمى بمجاؿ اللبئحة والقانوف، وبالتالي يتدخؿ المجمس 
يـ في مشاريع الحكومة وذلؾ في حالة تعدي التشريع عمى التنظ الدستوري لتصحيح الوضع

عف طريؽ القسـ القضائي بمجمس الدولة عف  أوبوعلبف عف عدـ دستورية ذلؾ القانوف 
طريؽ دعوى الإلغاء في حالة تعدي التنظيـ عمى التشريع في المشاريع القانونية ومشاريع 

                                           
 .110بف جموؿ مصطفى، نفس المرجع السابؽ، ص (1)
، 2011سبتمبر  5وىاب يمينة، تطور القضاء في الجزائر، يوـ دراسي حوؿ القضاء الإداري، مجمس الدولة، عبد ال (2)

 .10ص
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الأوامر لمحكومة، وىذا إذ لـ يصحح الوضع في مجمس الدولة طبقا لما ينظر مجمس الدولة 
ي ويفرغ وني شكمو النيائستكمؿ النص القانفي مدى إحتراـ الإجراءات وذلؾ مف أجؿ أف ي

بع في مجاؿ الإجراءات تفرضو القوانيف والموائح التي تتفي قالب مشروع قانوني حسب ما 
 .(1)القانونية التي يجب احتراميا مف طرؼ الحكومة ىي استشارة مجمس الدولة

وتتجسد رقابة مجمس الدولة في مدى توافؽ النص مع القانوف بمفيومو الواسع في ثلبثة 
 وىي:أمور 

 القواعد الإجرائية. مراعاةمدى  -
 قواعد الاختصاص. مراعاةمدى  -
 تدرج القواعد القانونية، ومبدأ المشروعية. مراعاةمدى  -

 أولا: احترام قواعد الإجراءات.

قبؿ أف يستكمؿ النص القانوني شكمو النيائي ويفرغ في شكؿ قانوف أو مشروع نص 
 ىذه العممية إجراءات قانونية مختمفة.تنظيمي، تفرض القوانيف والموائح أف تتبع 

مف بيف ىذه الإجراءات الواجب احتراميا مف طرؼ الحكومة ىي الاستشارة المسبقة 
لمجمس الدولة حوؿ مشروع قانوف أو تنظيـ خصوصا إذا كاف القانوف يفرض عمى الحكومة 

دة عامة وليذا فوف مجمس الدولة لا يمكنو رفض كقاع وعمى وجو الإلزاـ ىذه الاستشارة
فحص نص قانوني عمى إثر استشارة إجبارية، كما يجب أف يشار أو أف تدرج ضمف 

 التنظيـ استشارة مجمس الدولة تحت العبارة التالية:  أوتأشيرات القانوف 

 (2)"بعد استشارة مجمس الدولة"

                                           
 .121بف جموؿ مصطفى، نفس المرجع السابؽ، ص (1)
 .13، ص2012عبدو عبد القادر، المنازعات الإدارية، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر  (2)
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وعمى مجمس الدولة أف يتأكد أيضا وعمى سبيؿ المثاؿ فيما إذا كاف المشروع القانوني 
عمى التحكيـ  ة الوزارة المعنية، أوالمعروض عميو قد أشار أو نص ضمف تأخيراتو عمى موافق

إف وجد بيف عدة وزارات لدى رئيس الحكومة، وىذا لكي يضمف في الأخير بأف العمؿ بيف 
 الوزارات قد احترـ كؿ الإجراءات القانونية.

كؿ الإجراءات الواجب  تتمثؿ مراقبة مدى القواعد الإجرائية في الرقابة عمى حيث
مف قبؿ الحكومة عند إعدادىا لمشروع القانوف أو مشروع الأمر، حيث تتجسد ىذه  إتباعيا

مف  02الرقابة في التأكد مف أف الإخطار ورد مف الجية المختصة التي حددتيا المادة 
 حيث جاء فييا:  261-98المرسوـ التنفيذي 

لقوانين من قبل الأمين العام لمحكومة يتم وجوبا إخطار مجمس الدولة بمشاريع ا"
 (1)"وذلك بعد مصادقة مجمس الحكومة عمى ذلك

 ثانيا: احترام قواعد الإختصاص.

مف بيف أوؿ النقاط الأساسية أو المسائؿ القانونية التي يناقشيا مجمس الدولة أثناء 
قواعد  احترمتبداية عممية فحصو لممشروع القانوني تمؾ المتعمقة فيما إذا كانت الحكومة قد 

الاختصاص التي تفرضيا نصوص ومواد أسمى قانوف في الدولة ألا وىو الدستور الذي 
السمطة التشريعية والسمطة التنفيذية، أو ما  اختصاصع الأحواؿ حدود يحدد دائما وفي جمي

 يسمى بمجاؿ اللبئحة والقانوف.

بمعنى آخر ىؿ الحكومة عندما قامت بوعداد مشروع النص القانوني كانت قد  -
 احترمت حدود اختصاصاتيا في ذلؾ والتي بينيا الدستور؟

                                           
 ، المرجع السابؽ.261-98رسوـ التنفيذي مف الم 2المادة  (1)
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ختصاصات المخولة أـ أنيا تجاوزت بذلؾ حدود اختصاصيا وتعدت عف الا -
 لمبرلماف؟

التشريع عمى التنظيـ في مشاريع الحكومة فوف المجمس الدستوري يمعب  في حالة تعدي
دورا ىاما في تصحيح الوضع إذ لـ يقـ مجمس الدولة بذلؾ أثناء عممية فحص مشاريع 

أف  القوانيف ومشاريع الأوامر، حيث يعمف المجمس الدستوري عدـ دستورية ذلؾ القانوف بعد
 .(1)تعدؿ لاحقا بمرسوـ أفتتـ المصادقة عميو في البرلماف، وىنا يجوز لمحكومة 

وجب عمى الحكومة إحتراـ قواعد الاختصاص التي تفرضيا أحكاـ التعديؿ الدستوري 
مف الدستور الجزائري  141والمادة  140وذلؾ طبقا لما جاء في أحكاـ المادة  2016

البرلماف في  تدخؿ السمطة التشريعية، بحيث يشرعالتي حددت مجاؿ  2016المعدؿ سنة 
ضافة إلى ىذا فق 30حوالي  ، 2016مف التعديؿ الدستوري  142د حددت المادة مجاؿ، وا 

حدود  احترمتقد حددت نطاؽ اختصاص السمطة التنفيذية، بمعنى ىؿ الحكومة قد 
 اختصاصيا في عممية إعداد مشروع القانوف وفقا لما حدده الدستور؟.

حتراـ قواعد الاختصاص بيف ستوري ىو الجية المكمفة بمراقبة اإذا كاف المجمس الد
القانوف واللبئحة، ومدى دستورية القوانيف فوف ذلؾ لا يمنع مجمس الدولة مف التطرؽ  إلى 

حرص مستشرية لو، بؿ إف مجمس الدولة يقواعد الاختصاص مف قبؿ الجية ال احتراـمدى 
 ى احتراـ الحكومة لقواعد الاختصاص بشكؿ أو بآخر.مع

مجاؿ كؿ مف القانوف واللبئحة فقد  حددالجزائري قد  ف المؤسس الدستوريىذا فو
مف الدستور الجزائري موضوعات لممشرع لا يمكف لمسمطة التنفيذية  140حجزت المادة 

تنظيميا عف طريؽ اللبئحة التي جعميا تشمؿ كؿ ماىو خارج عف التشريع بنصو مف خلبؿ 

                                           
 .90صماش جازية، نفس المرجع السابؽ، ص (1)
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يمارس رئيس الجميورية "مف الدستور الجزائري عمى ذلؾ حيث جاء فييا:  143المادة 
يندرج تطبيؽ القانوف في المجاؿ السمطة التنظيمية في المسائل غير المخصصة لمقانون"، 

 .(1)التنظيمي الذي يعود لموزير الأوؿ

ونظرا لضيؽ المجاؿ الاستشاري لمجمس الدولة الجزائري الذي يقتصر عمى مشاريع 
الجميورية لقواعد الاختصاص عمى  ومدى احتراـ الحكومة ورئيس الأوامرالقوانيف ومشاريع 

عكس مجمس الدولة الفرنسي الذي حرص عمى احتراـ الحكومة لقواعد الاختصاص، وذلؾ 
في حالة اعتداء التشريع عمى مجاؿ اللبئحة في مشروع القانوف الذي تقدمو الحكومة، فوف 

فصؿ مواضيع مشاريع القانوف عف مجمس الدولة الفرنسي يقوـ بتصحيح ذلؾ مف خلبؿ 
 .(2)عد في شكؿ مرسوـتصدرىا الحكومة فيما ي النصوص ذات الطابع اللبئحي التي

 ثالثا: احترام قاعدة تدرج القوانين ومبدأ المشروعية.

إف قاعدة تدرج القواعد القانونية تيدؼ إلى احتراـ السمطات والييئات العمومية في 
ي، وذلؾ بيدؼ إحداث تجانس ر لقواعد القانونية في بعدىا الدستو ممارسة أعماليا لمبدأ تدرج ا

ف كاف مجمس الدولة  بيف مختمؼ النصوص القانونية المشكمة لمنظاـ القانوني لمدولة، وا 
الجزائري بحكـ مجاؿ الاستشارة، الضيؽ الذي ينحصر في مشاريع القوانيف ومشاريع الأوامر، 

نصوص فوف مجمس الدولة الفرنسي ونظرا لإتساع مجاؿ الاستشارة الذي يشمؿ أغمب ال
القواعد ذات القيمة الأعمى، وفي  مراعاةالقانونية، فونو يتجمى بوضوح أثناء رقابتو لمدى 
 مقدمتيا القواعد القانونية ذات المصدر الدستوري.

                                           
 ، مرجع سابؽ.2016المتضمف التعديؿ الدستوري  01-16مف القانوف  143المادة  (1)
احمد، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير لمقانوف الإداري المعمؽ، دور مجمس الدولة في العممية التشريعية كمية الحقوؽ  ـحاك (2)

 .131-130، ص ص 2016والعموـ السياسية، جامعة أبي بكر بالقايد، تممساف 
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مفاد قاعدة تدرج القواعد القانونية أنو عمى مختمؼ الييئات والسمطات العمومية أف 
مبدأ تدرج لمقوانيف في شكؿ تدرج ىرمي يكوف  تحترـ في ممارسة أعماليا القانونية والمادية،

عمى أعمى قمتو وأسمى نص في الدولة  وىو الدستور، يكوف ذلؾ عمى أساس إحتراـ أعماؿ 
وقرارات الييئات والسمطات الأعمى منيا درجة مف الناحية الشكمية والموضوعية عمى حد 

 السواء.

المشروعية حيث لا يمكننا أف  بمبدأترتبط قاعدة تدرج القواعد القانونية ارتباطا وثيقا 
إلا مف خلبؿ قاعدة تدرج الأشكاؿ والقواعد القانونية بؿ تعتبر ىذه  نتصور قياـ ىذا المبدأ

ية ىو قمة الضمانات الأساسية ي حد ذاتو، إذا كاف مبدأ المشروعمضموف المبدأ ف الأخيرة
حيث أصبح  (1)ادة حكـ القانوفلحقوؽ وحريات الفرد والمجتمع فونو يعني عند غالبية الفقو سي

 مرادفا تماما لمبدأ المشروعية. الأخيرليذا 

يمكف تعريؼ مبدأ المشروعية عمى انو خضوع ومطابقة القرارات الإدارة ميما كانت 
 .(2)شكميا لمقانوف في مفيومو الواسع أوطبيعتيا موضوعيا 

لمقانوف بحيث تكوف أما سيادة الدولة فتعني خضوع الإدارة والدولة بصفة عامة 
 تصرفاتيا الإيجابية أو السمبية في دائرة وحدود النظاـ القانوني المقرر في الدولة.

لدولة أثناء ممارسة رقابتو حوؿ مشاريع النصوص القانونية ومدى يستند مجمس ا
مطابقتيا لمقانوف إلى قاعدة تدرج الأشكاؿ والقواعد القانونية مف جية وعمى مبدأ المشروعية 

جية أخرى، حيث تعبر الأولى عف ممارسة رقابة المطابقة لمقانوف مف الناحية الشكمية،  مف
 في حيف يعني مبدأ المشروعية الناحية الموضوعية ليذه الرقابة.

                                           
 .133-132حاكـ احمد، نفس المرجع السابؽ، ص (1)
 .51، ص1986وضمانة الرقابة الإدارية، منشأة المعارؼ، الاسكندرية، سامي جماؿ الديف، الموائح الإدارية  (2)



 الفصل الثاني الإطار الإجرائي للدور الاستشاري لمجلس الدولة
 

71  
 

 الفرع الثاني: رقابة نوعية مشروع النصوص القانونية.

لمقانوف عند مدى لا تتوقؼ رقابة مجمس الدولة لمشاريع النصوص القانونية ومطابقتيا 
احتراـ ىذه المشاريع لبعض المبادئ القانونية والدستورية، بؿ تتوسع ىذه الرقابة لتشمؿ كذلؾ 
جانب آخر لا يقؿ أىمية عف تمؾ المبادئ ونقصد بذلؾ نوعية مشروع النص القانوني 

 المعروض عمى مجمس الدولة.

مجموعة تدخلبت تتعمؽ  فتحت تسمية "الرقابة النوعية" يمكف لمجمس الدولة أف يشكؿ
نوني الجديد بنوعية النص المعروض عميو، حيث توجو لضماف حماية اكبر لمنص القا

ية مة إتباعو دوف تعرضو إلى المشاكؿ والصعوبات القانونية المتعمقة بعموالتأكيد عمى إمكاني
ص لاشؾ أف رقابة مجمس الدولة في مطابقة مشروع الن ،تطبيقو نتيجة غموضو أو عموميتو

 قدـ فائدة كبيرة لكثير مف الأشخاصرقابة النوعية ستحقؽ وستالالقانوني لمقانوف بواسطة 
الإدارة أو المنتخبيف المحمييف...الخ لأف ىؤلاء  أوالمواطف  أكافالمعنييف بذلؾ النص سواء 

 غامضةفي الجريدة الرسمية إما في أحسف حاؿ أو أنيا  المنشورةتقبموف النصوص القانونية ي
مضمونيا، وعميو فوف رقابة مجمس الدولة حوؿ نوعية  أوكة ورديئة الصياغة في شكميا ركي

 النص القانوني يميز فيو بيف نوعية الشكؿ والمضموف.

 ية الشكؿ.نوع .أ 
 نوعية المضموف. .ب 

 نوعية الشكل:  .أ 

الجديدة أو النص القانوني الجديد المعروض  الأحكاـنوعية الشكؿ ىنا تعني معرفة 
أي ىل ىو نص قانون أو نص مرسوم عمى مجمس الدولة ضمف التدرج اليرمي لمقوانيف، 

 رأي أو نص مرسوم تنفيذي؟.
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وىل ىو نص قانوني جديد أم أنو مجرد تعديل لنص قانوني موجود وساري 
 المفعول.؟

النص القانوني لمقانوف المكتوب مف  فرقابة نوعية الشكؿ لا تعني فقط مسايرة مشروع
ذكير مجمس في ت أيضاخلبؿ طريقة إعداده وطبيعتو والمخاطر التي ستواجيو، لكف اليدؼ 

ؿ كؿ ما في وسعيا مف اجؿ ربط والحفاظ عمى العلبقة بيف الشكؿ الدولة لمحكومة بأف تفع
 الجديد ومجموعة القوانيف الموجودة، والتي تحقؽ الاجتماع والتطابؽ.

عية إلى مرحمة أخرى تتعمؽ بييكؿ النص مف خلبؿ الخطة تمر رقابة مجمس الدولة النو 
المعروضة فييا، أو بواسطة نظاـ المواد القانونية وطريقة تسمسميا وترابطيا، لأف النص 

 الجيد مف النص المفيوـ بطريقة سيمة وبسيطة لدى القارئ.

إف الرقابة الشكمية لمجمس الدولة الجزائري لمشروع النص المعروض عميو فتنصرؼ 
مشروع أـ حتى يتسنى لو إبداء الرأي فيو  أوإلى طبيعة مشروع النص إذا كاف مشروع قانوف 

ات، التأثيرات الواردة في النص فيتأكد مف صحة أرقاميا وتاريخيا المقتضيما يفحص ك
بالموضوع، وفي ىذا الصدد يمكنو حذؼ إحدى المرجعيات  ومضامينيا، ومدى إرتباطيا

 .(1)القانونية أو إضافة أخرى ذات صمة بمشروع النص

ىذا وتنصرؼ الرقابة الشكمية إلى الصياغة فيراقب المجمس صياغة مواد النص فيقوـ 
 بوزالة أي لبس أو غموض في العبارات الواردة فييا.

لحد، بؿ تشمؿ جانبا اكبر أىمية فيو، وىو ضرورة ولا تتوقؼ الرقابة الشكمية عند ىذا ا
الترابط بيف القاعدة القانونية الجديدة والنصوص الموجودة مف قبؿ، والتي سوؼ تضاؼ إلييا 
ىذه القاعدة القانونية الجديدة، وبذلؾ فوف مجمس الدولة الجزائرية ينبو الجية طالبة الاستشارة 

                                           
 .111بف جموؿ مصطفى، نفس المرجع السابؽ، ص (1)
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كاف النص عبارة عف مشروع قانوف وأف موضوع  إلى أي مجاؿ ينتمي إليو ىذا النص، فوذا
يدخؿ في مجاؿ اللبئحة، فوف مجمس الدولة يرجع النص إلى الحكومة لإعادة صياغتو في 
شكؿ مرسوـ والعكس فوذا كاف النص عبارة عف مشروع مرسوـ وموضوعو يدخؿ في مجاؿ 

 وف.القانوف فونو يعيد النص إلى الحكومة لإعادة صياغتو في شكؿ مشروع قان

نلبحظ في ذلؾ أف ىذه الرقابة ضرورية فيي ضمانة مف الضمانات التي تحقؽ عدـ 
 .(1)وغامضةتعرض النص القانوني بعد إصداره إلى تفسيرات وتأويلبت متناقضة 

وبذلؾ فوف الرقابة الشكمية تيدؼ إلى الرفع مف جودة الصياغة القانونية لمنصوص 
الدولة غالبا ما يتبنى صياغة غير تمؾ التي المعروضة عمى مجمس الدولة، لأف مجمس 

 عرضت عميو.

 نوعية المضمون:  .ب 

النوعية لمشاريع النصوص القانونية فونيا تنص  الرقابة مف أجؿ إكتماؿ مجمس الدولة
كذلؾ عمى نوعية ىذه المشاريع، حيث تشمؿ نوعية مضموف النص المعروؼ عمى مجمس 

مثلب مسألة المفاىيـ القانونية المستعممة  فتتكوففة الدولة الجزائرية عدة جوانب أساسية ومختم
في نص المشروع عاملب ىاما مف أجؿ خمؽ وابتكار مفيوـ قانوني حديث، أو مبدأ قانوني 

 جديد.

مضموف النص القانوني أكثر لابد عمينا أف لا نقؼ عند مضموف مواده بؿ  لمعرفة
عمينا الذىاب إلى أبعد مف ذلؾ والغوص في روح ىذه النصوص والمواد مف خلبؿ الإحاطة 

                                           
بميامؿ محمد عبد الفتاح، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة ماجستير في القانوف العاـ، دور الاجتيادي لمجمس الدولة، كمية  (1)

 .130، ص2015ف مييدي، أـ البواقي الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة العربي ب
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لى  بمضموف أو بما جاء في عرض الأسباب التي أدت إلى نشأة وظيور ىذا النص، وا 
 ي ميدت الطريؽ لأجؿ بناء نظاما قانونيا جديدا.المناشير الوزارية الت أوتصريحات الحكومة 

تتحقؽ رقابة مجمس الدولة حوؿ نوعية مضموف مشروع القانوف أو نوعية مضموف 
والمتجدد بيف  تاف تبقى عمى الحوار الدائـ الحيبفضؿ مسألتيف ىامتيف والم الأمرمشروع 

 مجمس الدولة والحكومة وىاتيف المسألتيف ىما: 
أف تكوف التغييرات الموجودة مف قبؿ الحكومة في نص المشروع عدـ سماح المجمس 

الجديد والتي تريد بيا تعديؿ النص القانوني القائـ مجرد تغييرات شكمية وقاصرة تقمؿ مف 
 اليدؼ المرجو.

مشروع النص الجديد  أحكاـكما لممجمس أيضا الحؽ في تحميؿ وانتقاد مدى قابمية تأقمـ 
 المطبؽ. والإداريية القائمة، أو مع التنظيـ القانوني مع البيئة والحياة الإدار 

وىكذا يكوف لممجمس دور ىاـ بفضؿ رقابتو النوعية والتي تسمح لو بممارسة رقابة 
الملبئمة بتقديـ رأيو حوؿ ملبئمة النص القانوني، وذلؾ بعدـ التقيد باختيارات الحكومة 

ي مسائؿ المشروعة أو المسائؿ السياسية، ومف ثـ فوف دور المجمس لا يبقى محصورا ف
 .(1)الشكمية

 المطمب الثالث: عدم خضوع القوانين الاستثنائية لاستشارة مجمس الدولة.
كؿ الأعماؿ سواء التي تصدر في ظؿ الظروؼ الاستثنائية مثؿ: حالة الحصار 
والطوارئ، وحالة التعبئة العامة والحرب، أو التي تصدر في ظؿ ظروؼ عادية مثؿ التي 
تحدث بيف الدورتيف التشريعيتيف تخرج عف العمؿ الاستشاري لمجمس الدولة الجزائري ما 

ؿ رئيس الحكومة إلى البرلماف والذي يشترط فيو وجوبية عدى العمؿ التشريعي المقدـ مف قب
خضوعو لاستشارة مجمس الدولة فرئيس الجميورية يمنح مجالات كبيرة مف ميداف التشريع 

                                           
 118صبف جموؿ مصطفى، نفس المرجع السابؽ،  (1)
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تناولت ىذه  2016مف التعديؿ الدستوري  142لمجمس الدولة بدلائؿ مختمفة فنص المادة 
 ى: تنص عم الأوامرفي فحواىا مشاريع  العممية وكذلؾ أتى

لرئيس الجميورية أن يشرع بأوامر في مسائل عاجمة في حالة شغور المجمس "
 (1)"خلال العطل البرلمانية، بعد رأي مجمس الدولة أوالشعبي الوطني 

والتي تكوف في الأصؿ مف اختصاصات رئيس الجميورية في الحالة العادية، خلبفا ما 
التشريعية  الأوامريع القوانيف التي تقدميا الحكومة فقط. وىذا يثبت لنا أف ر كانت تربطو بمشا

جميورية محصنة ضد العمؿ الاستشاري الممارس مف قبؿ مجمس الالصادرة مف رئيس 
، الذي أخضع الأوامر الصادرة مف 2016الدولة الجزائري، أما بعد صدور التعديؿ الدستوري 

-18ف قبؿ رئيس الجميورية، وكذلؾ القانوف العضوي رئيس الجميورية خاضعة لاستشارة م
 36المتعمؽ باختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو وعممو وىذا ما جاء في نص المادة  02

 :04المعدؿ والمتمـ بالمادة 
 (2)الأوامر""تبدي المجنة الاستشارية رأييا في مشاريع القوانين ومشاريع 

 .حالة الحصار والطوارئ الأول:الفرع 

عممية إعلبف الحصار إلى صدور ما يسمى بالقانوف العضوي الذي يصدر في  تخضع
لاستشارة مجمس الدولة، لة الحصار والطوارئ وعدـ خضوعيا شكؿ مراسيـ رأسية لتجسيد حا

لـ يتـ إلى حد ا ف بالرغـ مف  ويحدد التنظيـ حالة الحصار، وبموجب قانوف عضوي وىو ما
 .(3)العامة في إطار ما يسمى بالمشروعية الخاصة بالنسبة لمحقوؽ والحريات أىميتو

                                           
 المرجع السابؽ.نفس ، 2016مف التعديؿ الدستوري  142المادة  (1)
 ع السابؽ.رجالمنفس ، 02-18قانوف  4متمـ بالمادة المعدؿ وال 36المادة  (2)
 .21، ص2005محمد الصغير بعمي، الوسيط في المنازعات الإدارية، دار العموـ لمنشر والتوزيع، الجزائر، د.ط،  (3)
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 2016مف التعديؿ الدستوري  105نص المشرع الجزائري عمى ىذه الحالة بالمادة 
المتضمف تقرير حالة الحصار في  1991جواف  4المؤرخ في  196-91والمرسوـ الرئاسي 

حالة  أنياوالأزمة الأمنية بالجزائر، وتعرض حالة الحصار والطوارئ عمى  1991صيؼ 
باتخاذ كافة الإجراءات القانونية والتنظيمية بيدؼ الحفاظ عمى  الجميوريةتسمح لرئيس 

عمومية، ولا يتـ استقرار المؤسسات الدستورية في الدولة والسير العادي والمنتظـ لممرافؽ ال
ورئيس المجمس  إعلبنيا إلا بعد اجتماع المجمس الأعمى للؤمف واستشارة رئيس الحكومة

المادة  (1)وبعدىا تعمف بواسطة رئيس الجميورية الشعبي الوطني ورئيس المجمس الدستوري
 :2016 الدستوريمف التعديؿ  105

الحصار لمدة  أويقرر رئيس الجميورية إذا دعت الضرورة الممحة حالة الطوارئ "
معينة بعد إجتماع المجمس الأعمى للَمن، واستشارة رئيس مجمس الأمة ورئيس المجمس 

زمة الدستوري، ويتخذ كل التدابير اللا  ، ورئيس المجمسالأولالشعبي الوطني، والوزير 
 (2)"الوضع بابلاستت

 ئة العامة والحرب.الثاني: حالة التعبلفرع ا

الرئاسية  المراسيـمف الحالات الأخرى التي تمكف لرئيس الجميورية التشريع مف طريؽ 
ئة العامة ونظرا لخطورتيا وحتى لا يقع رئيس الجميورية في ىامش ىما حالة الحرب والتعب

 الخطأ يطمب الاستعانة مف ىيئات رسمية لمساعدتو ويظير ذلؾ كالتالي: 

                                           
أحمد محيو، محاضرات في المؤسسات الإدارية، ترجمة الدكتور محمد عرب صاصيمة، ديواف المطبوعات الجامعية،  (1)

 .480، ص1990مع ممحؽ  1996الجزائر، 
 ، مرجع سابؽ.2016مف التعديؿ الدستوري  105المادة  (2)
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ئة العامة يقر رئيس الجميورية التعب: "2016 الدستوريمف التعديؿ  108نص المادة 
تشارة رئيس مجمس الأمة في مجمس الوزراء بعد الاستماع إلى المجمس الأعمى للَمن واس

 (1) ورئيس المجمس الشعبي الوطني."

بالنسبة لمجمس الدولة الجزائري تـ استبعاده مف الاستشارة في إعداد المرسوـ الرئاسي 
الخاص بوعلبف حالة الحرب رغـ استشارة رئيس المجمس الشعبي الوطني ورئيس مجمس 

الوزراء، فيو لـ يراعي رأي مجمس  الأمة، والاستماع إلى المجمس الأعمى للؤمف واجتماع
 الدولة في ىذه الحالة.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                           
 ، المرجع السابؽ.2016المتضمف التعديؿ الدستوري  01-16مف القانوف  108المادة  (1)
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 خلاصة الفصل الثاني:

مف خلبؿ دراستنا ليذا الفصؿ وتطرقنا إلى الإطار الإجرائي لمجمس الدولة كييئة 
يعدؿ ويتمـ القانوف  2018مارس  4المؤرخ في  02-18استشارية عمى ضوء القانوف 

صات مجمس الدولة وتنظيمو وعممو تماشيا مع التعديؿ المتعمؽ باختصا 01-98العضوي 
، وقد تضمف أساسا تنظيـ الوظيفة الاستشارية 01-16الدستوري الصادر بموجب القانوف 

 التي يمارسيا مجمس الدولة.

حيث تـ توسيع مجاؿ نطاؽ المجاؿ الاستشاري لمجس الدولة ليسع الأوامر التي 
المعدؿ بموجب  01-98مف القانوف العضوي  4يصدرىا رئيس الجميورية حسب المادة 

المراسيـ التنظيمية في نطاؽ  إدراجالملبحظ عدـ  02-18مف القانوف العضوي  2المادة 
 خلبؼ ما دأبت عميو التجار المقارنة.الوظيفة الاستشارية لمجمس الدولة عمى 

مع العمـ أف المشرع نظـ إجراءات الوظيفة الاستشارية المتعمقة بحالات الاستعجاؿ 
  مف التعديؿ الجديد. 38بوجراءات يحركيا الوزير الأوؿ حسب المادة 
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 الخاتمة:

ىنا تنتيي الدراسة التي كرست لبحث موضوع الدور الاستشاري لمجمس الدولة في ظؿ 
لأف أي دراسة لييئة استشارية كمجمس الدولة لا تستقيـ إلا مف  02-18 العضوي القانوف

خلبؿ التطرؽ إلى ماىية ىذه الوظيفة وأىميتيا العممية وطبيعتيا القانونية وقوتيا الإلزامية، 
 .وىذا ما تـ فعلب في الفصؿ الأوؿ

مثمت مرحمة ميمة في تاريخ ىذه الييئة  2016مرحمة التعديؿ الدستوري لسنة  أفكما 
جانب  إلى الأوامرلدستورية وتتمثؿ في توسيع نطاؽ استشارة مجمس الدولة ليشمؿ مشاريع ا

 01-98لمقانوف العضوي  02-18رقـ  الأخيرمشاريع القوانيف وقد تـ تجسيدىا في التعديؿ 
 والمتعمؽ باختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو وعممو. 1998ماي  30المؤرخ في 

الدستورية لمجمس الدولة. فوف مجمس الدولة الجزائري  وعف التساؤؿ المتعمؽ بالمكانة
منذ نشأتو ىو ىيئة قضائية بنص الدستور،  مخالفا بذلؾ النموذج الذي قمده وىو مجمس 
الدولة الفرنسي الذي ىو جياز حكومي تابع لمسمطة التنفيذية رغـ ممارستو لموظيفة القضائية 

وظيفة الاستشارية لمجمس الدولة الجزائري باف في ال أثرت،  ىذه المكانة الدستورية الإدارية
، كما حددت ىذه المكانة   النظاـ القانوني لأعضاء يا تتقمص لحساب الوظيفة القضائيةجعم

لمقضاء ماعدا المستشاريف  الأساسيالمجمس وأنيـ جميعا قضاة يخضعوف لنفس القانوف 
 لميمة غير عادية وىـ فئة قميمة داخؿ المجمس.

، فقد الأوؿ مف ىذه المذكرةالموضوعي للبستشارة في الفصؿ  الإطار إلىوبعد التطرؽ 
تـ التركيز في فصميا الثاني عمى دراسة الدور الاستشاري لمجمس الدولة دراسة معمقة مف 

 وشكميا ومحتواىا. إجراءاتيالزاميتيا وكذا مجالات الاستشارة وطبيعتيا ومدى إحيث 
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بالوظيفة الاستشارية لمجمس  فقد تمت معالجة عدة مسائؿ تتعمؽ ولبموغ ىذه الغاية
في محاولة للئلماـ  إليياوكاف لابد مف التطرؽ  02-18الدولة في ظؿ القانوف العضوي 

، وكاف و الوظيفة القضائية لمجمس الدولةبيذه الوظيفة التي لـ تمؽ مف الاىتماـ ما لقيت
 أدائو أثناءالتنظيمي والإجرائي لمجمس الدولة التركيز منصبا في ىذا العمؿ عمى الجانب 

لمييئات  إلزاميتيالوظيفة الاستشارية، محدديف طبيعة القانونية لأراء مجمس الدولة ومدى 
 المستشيرة.

وعمى ضوء معالجة الإشكالية الرئيسية السابؽ طرحيا في المقدمة والإشكاليات الثانوية 
 المتفرعة عنيا كانت النتائج التالية:

اؾ تطور واضح في عمؿ واختصاصات مجمس الدولة خاصة ماؿ تعمؽ منيا ىن -
 بالدور الاستشاري.

وأف ىذا التطور الذي ربما يظير لمبعض أنو محدود، إلا أف نشأة مجمس الدولة  -
الحديثة مقارنة بغيره خاصة مجمس الدولة الفرنسي ربما يصمح مبررا لمرد عمى 

 أصحاب ىذا الرأي.
لمجمس الدولة لعبت دورا ىاما في تحديد مكانتو الدستورية، ىذه  الخمفية التاريخية  -

المكانة التي تبدو أكثر وضوحا لمجمي الدولة الجزائري مقارنة بنظيره الفرنسي، 
حيث نشأ مجمس الدولة الجزائري نشأة قضائية فكاف ىيئة قضائية مما جعؿ دوره 

الفرنسي باعتباره جيازا الاستشاري يتسـ بالضيؽ، في حيف أف مكانة مجمس الدولة 
حكوميا ومستشار الحكومة الأوؿ جعمتو يمعب دورا محوريا في صياغة التشريع مف 

 الييئات المشاركة بفعالية في العمؿ التشريعي. إحدىخلبؿ دوره الاستشاري، وكونو 
فبعد أف  ،مجاؿ الوظيفية الاستشارية لمجمس الدولة الجزائري يتسـ بالضيؽ نوعا ما -

في التعديؿ  الأوامرعمى مشاريع القوانيف أضيفت إليو مشاريع  كاف يقتصر
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وكما سبقت الإشارة  ،02-18وجسدىا القانوف العضوي  ،2016الدستوري لسنة 
حسف المؤسس الدستوري صنعا بضـ ىذه الفئة مف النصوص التشريعية أإليو فقد 

جراءات المصادقة عمييا لكوف  لا  وامرالأخاصة إذا استحضرنا ظروؼ صدورىا وا 
قتراحاتتكوف محؿ مناقشة وتعديلبت كما ىي الحاؿ بالنسبة لمشاريع قوانيف   وا 

وفي ىذه  12-16مف القانوف العضوي  37القوانيف، وىو ما نصت عميو المادة 
الحالة، لا يمكف تقديـ أي تعديؿ يعرض النص بكاممو لمتصويت والمصادقة عميو 

ى ممثؿ الحكومة ومقرر المجنة دوف مناقشة في الموضوع، بعد الاستماع إل
 المختصة.

يظير في ىذه العممية الدور المركزي للبميف العاـ لمحكومة وأنو الجية الوحيدة  -
 للئخطار سواء تعمؽ الأمر أو مشاريع الأوامر.

مضموف ومحتوى الاستشارة فونيا تتعمؽ بمختمؼ العناصر الخارجية والداخمية  -
مية وأخرى موضوعية بؿ وتصؿ حتى إلى لمشروع النص بمعنى تتعمؽ بجوانب شك

مراقبة جانب الملبئمة التي لا يتدخؿ فييا مجمس الدولة عندما يمارس دوره 
 القضائي.

ومف باب تفسير ضيؽ مجاؿ الاستشارة مجمس الدولة الجزائري ىو الظروؼ  -
والإمكانيات المتواضعة لمجزائر والتي منيا نقص الإطار الكؼء، عشروف سنة 

كف تفسير سبب ضيؽ نطاؽ الاستشارة كذلؾ بوقوؼ المجمس فقط، كما يم
مف التعديؿ الدستوري  152الدستوري الجزائري عند التفسير الحرفي لنص المادة 

المتعمؽ بعمؿ مجمس الدولة  01-98، عند رقابتو لمقانوف العضوي 1996لسنة 
مى وذلؾ باستبعاده نص مشروع المدة الرابعة منو و إعادة صياغتيا لتقتصر ع

 مشاريع القوانيف فقط آنذاؾ.
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وفي ما يتعمؽ بالطبيعة القانونية للبستشارة وأراء المجمس مف حيث طمب  -
الاستشارة، والتي كانت وجوبية حسب مختمؼ النصوص أما بالنسبة لمقوة القانونية 

استشارية غير ممزمة لمجية طالبة الاستشارة،  أراءلأراء مجمس الدولة فيي  مجرد 
ربما يبرر ذلؾ بطبعة وخصائص مجمس يا الحرية في الأخذ بيا أو تركيا، والتي ل

الدولة المستغرؽ ىو وتركيبتو البشرية وىيئاتو بالاختصاصات القضائية مما ينقص 
 ربما مف نوعية الرأي المقدـ.

وبخصوص تنظيـ مجمس الدولة في مجاؿ وظيفتو الاستشارية فوف المشرع قد تخمى  -
الاستشارية المتمثمة في نظاـ الجمعية العامة والمجنة الدائمة،  عف ازدواجية الييئات

وعوضيما بمجنة استشارية واحدة لمظروؼ العدية والاستثنائية. مما يستدعي 
 التعديؿ في النصوص التنظيمية لممجمس بما يتوافؽ مع ىذا التعديؿ.

في ومما يلبحظ أف النصوص القانونية المنظمة لعمؿ مجمس الدولة الجزائري  -
المعدؿ والمتمـ أو  01-98ممارستو لوظيفتو الاستشارية سواء القانوف العضوي 

أو النظاـ الداخؿ لممجمس لا سيما قسمو  261-98المرسوـ التنفيذي رقـ 
الاستشاري، لـ تكف بتمؾ الدقة والوضوح المطموبيف في تفصيؿ عمؿ مجمس الدولة 

مف الإحالة مف القانوف العضوي أثناء  دوره الاستشاري، بؿ جاءت متضمنة لمكثير 
لى النظاـ الداخمي، الذي لـ يأت بدوره بالشيء الكثير في ىذا الجانب  إلى التنظيـ وا 
خصوصا في الشؽ المتعمؽ بتعامؿ مجمس الدولة مع النص المعروض عميو، 
واكتفى بتحديد شكؿ الرأي الذي جعمو في شكؿ تقرير نيائي يرسؿ  إلى الأمانة 

، دوف تحديد محتوى التقرير وأجزائو، مما يجعؿ اراء مجمس الدولة العامة لمحكومة
يكتنفيا الكثير مف الغموض لدى الدارسيف والباحثيف في ىذا الموضوع خصوصا 

 وأنيا تتسـ بطابع السرية، الذي يزيدىا غموضا.
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ونتيجة لما سبؽ، فونو مف الضروري تقديـ بعض الاقتراحات التي قد تكوف ذات فائدة 
 المستقبؿ نوجزىا في النقاط التالية:في 

  التخفيؼ مف اختصاصات مجمس الدولة القضائية وجعمو يتفرغ لمياـ النقض والتقويـ
والاجتياد والاستشارة، واستحداث ىيئات جيوية تحمؿ عنو قضايا الاستئناؼ وكذا 

 المنازعات التي بفصؿ فييا ابتدائيا.
  ح توسيع مجاؿ الاستشارة ليشمؿ ومنو إذا تفرغ تخصص لمثؿ ىذه المياـ نقتر

النصوص القانونية الأخرى كاقتراحات القوانيف والمراسيـ الرئاسية والتنفيذية. ولما لا 
توسيع ىذا النطاؽ مف الاستشارة بتمكيف حتى المحاكمة الإدارية عمى المستوى 
 القاعدي مف تقديـ استشارتيا لمسمطات المحمية مف أجؿ نجاعة أكثر. كما ىو العمؿ

 بو في فرنسا.
        .نشر آراء مجمس الدولة لتكوف مرجعا لمباحثيف والدارسيف والممارسيف 
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I. المصادر: 
 القرآن الكريم: .أ 

 .159سورة آؿ عمراف ا ية  .1
 .38، ا ية الشورىسورة  .2
 .32، 31، 30، 29سورة طو، ا يات  .3

 الأحاديث الشريفة: .ب 
( 980في )معجمو الصغير( ) الطبرانيرواه  -رضي الله عنو–حديث أنس  .1

 .774في )مسند الشياب( ) والقضاعي
 دساتير الجزائر .21

المؤرخ  438-96الصادر بموجب المرسوـ الرئاسي  1996التعديؿ الدستوري لسنة  .1
 .1996ديسمبر  08بتاريخ  76، الجريدة الرسمية رقـ 1996ديسمبر  07في 

مارس سنة  6الموافؽ لػػ 1437جمادى الأوؿ عاـ  26مؤرخ في  01-16القانوف  .2
 .14المتضمف التعديؿ الدستوري، الجريدة الرسمية عدد  2016
 القوانين العضوية. .22

اصات مجمس المتعمؽ باختص 1998ماي  30المؤرخ في  01-98القانوف العضوي  .1
، معدؿ ومتمـ لمقانوف 1998سنة  37الدولة، وتنظيمو وعممو، جريدة رسمية عدد 

 2011سنة  43، ج ر عدد 2011جويمية  26المؤرخ في  13-11العضوي 
، ج ر  عدد 2018مارس  04المؤرخ في  02-18المعدؿ والمتمـ بالقانوف العضوي 

 .2018سنة  15
يتضمف القانوف الأساسي  2004-09-06المؤرخ في  11-04القانوف العضوي  .2

 .2004، 57ج ر عدد  لمقضاء،
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 25الموافؽ ؿ  1437ذي القعدة عاـ  22المؤرخ في  02-16القانوف العضوي  .3
، يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الوطني وعمميا وكذلؾ العلبقات 2016جويمية 

 الوظيفية بينيا وبيف الحكومة.
 النصوص التنظيمية: .23

المحدد كيفيات تعييف  2003أوت  29المؤرخ في  166-03المرسوـ التنفيذي  .1
رؤساء الأقساـ ورؤساء المصالح بمجمس الدولة وتصنيفيـ، الجريدة الرسمية، عدد 

 .2003لسنة  26
، المحدد أشكاؿ الإجراءات وكيفياتيا في المجاؿ 261-98 ـالمرسوـ التنفيذي رق .2

 .1998نة س 64الاستشاري أماـ مجمس الدولة، الجريدة الرسمية 
المحدد شروط وكيفيات  2003أوت  29المؤرخ في  165-03المرسوـ التنفيذي رقـ  .3

تعييف مستشاري الدولة في ميمة غير عادية لمجمس الدولة، الجريدة الرسمية عدد 
 .2003لسنة  26

يتضمف تعييف أعضاء مجمس الدولة، الجريدة الرسمية  187-98المرسوـ الرئاسي  .4
 .1998لسنة  44عدد 
 راء:الآ .24

فبراير  13الموافؽ  1439جمادى الأولى  26مؤرخ في  18/ ر.ـ.د /01رأي رقـ  .1
يتعمؽ بمطابقة القانوف العضوي المعدؿ والمتمـ لمقانوف العضوي رقـ  2011سنة 
والمتعمؽ اختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو  1998ماي  30المؤرخ في  98-01
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 ممخص المذكرة:

مف الدور الاستشاري لمجمس الدولة الجزائري  2016وسع التعديؿ الدستوري 
مع ىذا  يشمؿ مشايع الأوامر بعدما كاف مقتصرا عمى مشاريع القوانيف فقط، ولمتكيؼ

معدلا  2018مارس  04المؤرخ في  02-18التعديؿ صدر القانوف العضوي رقـ 
والمتعمؽ  1998ماي  30المؤرخ في  01-98ومتمما القانوف العضوي رقـ 

باختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو وعممو، ليضيؼ كذلؾ الأوامر إلى نطاؽ استشارة 
الاستشارية داخؿ مجمس الدولة بأف  مجمس الدولة، كما وحد ىذا التعديؿ الأخير الييئة

جعميا لجنة استشارية واحدة بدؿ الجمعية العامة والمجنة الدائمة، وتندرج ىذه التعديلبت 
في إتجاه تطوير ىذه الييئة الدستورية لتساىـ بنجاعة أكثر في بناء المنظومة 

 التشريعية الجزائري.

Résume: 

La révision constitutionnelle algérienne de 2016 a élargie le rôle 

consultatif du conseil d’état algérien aux projets d’ordonnances âpres qu’il 

était limite uniquement aux projets de loi. 

Et afin d’adapter à cette révision la loi organique n
o
 18-02 du 04 mars 

2018 a été adoptée modifiant et complétant la loi organique a été adoptée 

pour ajouter les ordonnances de projets à la portée de sa consultation, cette 

modification de la loi prévoit aussi un autre changement concernant l’organe 

consultatif au sein du conseil d’état pour en faire un comité consultatif unique 

au lieu de deux organes: l’assemblée générale et la commission permanente. 

Cette modification de la loi vient dans le sens de développement de cet 

organe constitutionnel. T rendre le processus législatif algérien plus efface 


