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 "ترضاه صالحا أعمل وأن والدي وعلى عليا أنعمت التي نعمتك أشكر ربي"
 ساعدنا من كل إلى الجزيل بالشكر نتقدم بالجميل منا واعتراف ا

 إنجاز على قريب وبعيد من
ربااي   "المشرف الأستاذ :بالذكر وأخص واضعتالم العمل ىذا

 نصائح من بو خصنا لما ,لو واحترامنا تقديرنا كامل  مع"نور الدين
 .العمل ىذا لإنجاز

أععاا اللجنن المناقشن لتصصحيا   إلى الجزيل بالشكر نتقدم كما
 .ىذه المذكرة

 .الله وحصظو رعاين في دمتم
 .وشكرا

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 



  ن مقدم 
 

 
  أ

 أصبحت حٌث وصورها أشكالها فتعددت، العصور تطور مع الوظٌفة أشكال تعددت لقد

 .محكومٌن وحكام بوجود ٌعترف الذي بالمجتمع مرتبطة

 أذهان شغلت قد المتحرر الدٌمقرافً الفكر كنف فً الدستورٌة والسٌاسٌة الدراسات كانت فإذا

العشرٌن،  القرن فً تغٌر قد الحال فان، عشر التاسع القرن غضون فً والباحثٌن المفكرٌن

 فان التحدٌد وجه وعلى، الصدارة مكان الباحثٌن اهتمام من تأخذ الإدارٌة الدراسات وأصبحت

 .العمومٌة الوظٌفة قرن هو الحالً القرن

 تباع لشاغلها ملكا كانت أن فبعد، قبل من علٌه كانت عما العامة الوظٌفة تطورت حٌث 

 وتكلٌفا عامة خدمة أصبحت، الشعب مواجهة فً وامتٌاز، عامة كسلطة وتمارس وتشترى

 .العام للصالح شاغلها ٌمارسها والمسؤولٌات الاختصاصات من مجموعة ٌنظم

 الأفكار وانتشرت التدخل سٌاسة وبدأت، كبٌرة أهمٌة تكتسً الٌوم العمومٌة الوظٌفة أصبحت 

 تكن لم مجالات ترتاد فأخذت، جدٌدا اتجاها ٌتجه الدولة دور بدأ حتى الاشتراكٌة والمذاهب

 . علٌهم مقصورة كانت التً الأنشطة معظم فً الأفراد تنافس فأصبحت، قبل من علٌه تقدم

 التً العمومٌة المرافق بتنظٌم أساسا ٌهتم عشر الثامن القرن منذ بدأ الإداري القانون كان وإذا

 الاستعانة دون مهامها أداء ٌمكنها لا المرافق هذه فإن، المعنوٌة الأشخاص طرف من تسٌر

 . المعنوي الشخص إرادة عن ٌعبر الذي هو الطبٌعً الشخص لكون ذلك وبالموظفٌن

 الصلاحٌات من كبٌر بقدر ٌتمتع فهو ثم ومن الأفراد مصالح على المؤتمن هو الموظف ٌعتبر 

 للمكانة واعتبارا، واجبات من الوظٌفً مركزه ٌستلزمه وما وظٌفته من المستمدة والسلطات

 إذا خاصة، الموظف لهذا كاملة أهمٌة إعطاء وجب الإداري النظام فً الموظف ٌحتلها التً

 ورشٌدة سلٌمة إدارة إلى الوصول أجل من توافرها ٌتعٌن التً العناصر أهم من أن علمنا

 فً الأولى الخطوة وأن والكفاءة المهارة من عالٌة درجة على أفراد الدولة، وجود لأجهزة

 .العمومً الموظف إلى الموظف إلى توجٌهها ٌجب الدولة فً الإداري الجهاز إصلاح

 :والسلام الصلاة الله رسول ٌقول الصدد هذا وفً

 للمسلمٌن منه أصلح هو من هناك أن ٌعلم وهو رجلا فولى، شٌئا المسلمٌن أمر من ولً من" 

 ". ورسوله الله خان فقد

 التً الدول معظم أنتجته الذي المنوال نفس على سارت الجزائرٌة الدولة أن نجد لذلك

 لأنهم البشرٌة للموارد بالغة أهمٌة أعطت حٌث، المغلفة البنٌة ذو العمومٌة الوظٌفة نظام تبنت



  ن مقدم 
 

 
  ب

 القانونٌة المنظومة إلى وبالرجوع، ولحسابها باسمها ٌتصرفون وإرادتها ٌنفذون الدولة مرآة

 والٌات قواعد إرساء على عمل الجزائري المشرع أن لنا ٌتضح العمومٌة بالوظٌفة المتعلقة

 أو الخاصة باحتٌاجاته الاهتمام حق له تكفل والتً، للموظف المهنً المسار لحماٌة قانونٌة

 بٌنها التوفٌق ضرورة مع المهنٌة بحٌاته تحٌط التً المهنٌة أو العائلٌة أو الشخصٌة ظروفه

 قانونٌة وضعٌات المشرع اقر حٌث، منظم قانونً إطار فً وذلك، الإدارة مصلحة وبٌن

 .المهنً مسارهم خلال العمومٌٌن الموظفٌن منها ٌستفٌد أن ٌمكن أساسٌة

 :ــةـــــالدراســـ ـةــأهمٌــ 

 .بالغة أهمٌة ذات، دراستنا موضوع هً والتً للموظف الأساسٌة القانونٌة الوضعٌات تعد 

 والأسباب الحالات على التعرف من تمكنه حٌث، للموظف المهنً بالمسار ترتبط وأنها خاصة

 .أهمها نواحً عدة خلال من الموضوع هذا من الاستفادة من له تسمح التً

 :ةـــــالإداري ةــــالناحً من.1

 التغٌٌر إحتمالات بعض وبٌن، لمرافقها الحسن السٌر مقتضٌات بٌن التوفٌق من الإدارة تمكٌن*

 .قاهرة شخصٌة لأسباب وإما عائلٌة لأسباب إما المهنٌة الموظف حٌاة أثناء تحدث قد التً

 نفس فً طوٌلة مدة المكوث عن تنجم قد التً الانحرافات بعض من والموظف الإدارة حماٌة*

 .الإدارٌة الجهة نفس أو المنطقة نفس فً أو المنصب

 الإدارٌة المصالح سٌر تحكم التً القاعدة صلابة بٌن التوفٌق أهمٌة على الحالات هذه تعتبر

 .العادٌة الحٌاة مقتضٌات تبررها التً المرونة وضرورة

 :القانونٌة ةــــاحًــــالن من -2

 انتقاله خلال مراحله، من جمٌع فً العمومً للموظف المهنً المسار وتنظٌم تقنٌن على ٌعمل 

 .وخاصة عامة أسباب نتٌجة أخرى أوضاع إلى العادي وضعه من

 :ـةــــالعملٌــــ ةـــالناحً من- 3

 التغٌٌر احتمالات لمواجهة عقلانٌة بصفة توظٌفها ٌنبغً تسٌٌر كأدوات الحالات هذه تعتبر 

.       الإدارة حاجٌات على أو الموظف حٌاة على تطرأ قد التً

 ومعالجته الآخرٌن بتجارب احتكاكه طرٌق عن المهنٌة تجربته إثراء من الموظف تمكٌن- 

 .والمكان الزمان ظروف باختلاف تختلف لمشاكل



  ن مقدم 
 

 
  ج

 :الإشكالٌــــــة

ماهـــً الانعكاسات المترتبـــة عن وضعٌـــة خـــارج الإطـــــار بالنسبـــة للموظـــف العــام 

 ؟وأثـــــارها على المرفــــــق العـــام

 :الدراســــــة أسبــــاب

 الأخرى المواضٌع باقً بٌن من بالتحدٌد الموضوع هذا نختار جعلتنا التً الأسباب بٌن من

 :ةـــــالتالً الأسبـــــاب

 :فً أساسا تتجلى: الشخصٌة الأسباب-1

 حسب ومتغٌرة مرنة وحٌوٌة علمٌة قانونٌة مادة باعتبارها العمومٌة الوظٌفة لمقٌاس المٌل*

 .المتطلبات والظروف

  شرٌحة وخاصة الطلبة منه لٌستفٌد البحث بهذا الكلٌة مكتبة إثراء فً الرغبة*

 .منهم الموظفٌن

 :فً تتمثل: الموضوعٌة الأسباب- 2

 باهتمام واستأثر والإدارة القانون رجال ٌشغل مازال الذي والموضوع لهذا البالغة الأهمٌة* 

 وما بالإدارة الموظف لعلاقة وتوطٌد قوة من ٌضٌفه وما، التشرٌع أصحاب سٌما لا المختصٌن

 .العمومً للموظف المهنً للمسار حماٌة من ٌكفله

 :البحـــــث دافــــــــأه

 : ماٌلً نذكر البحث هذا بجوانب إلمامنا خلال من بها خرجنا التً الأهداف بٌن من

 .للموظف المهنً بالمسار إرتباطاتها ومدى الوضعٌات هذه تبٌان-1

 الإستفادة كٌفٌة والقانونٌة الوضعٌات لهذه المشرع وضعها التً والضوابط الحدود تبٌان-2

 .                        منها

 .عنها المترتبة الآثار وعناصرها وكذا الوضعٌات هذه مفهوم تحدٌد- 3

 سٌر تحكم التً القواعد صلابة بٌن التوفٌق أهمٌة عن تعبر التً الحالات هذه تبٌان- 4

 المصالح بٌن التوفٌق أي، الحٌاة مقتضٌات تبررها التً المرونة ضرورة والإدارٌة المصالح

 . الإدارة ومصالح للموظف الخاصة

 



  ن مقدم 
 

 
  د

 :البحـــــث صعوبــــــات

 إعترضتنا التً العقبات بٌن فمن الباحث ٌواجهها التً الصعوبات أحد على ٌخفى لا أنه غٌر 

 :         ماٌلً الموضوع لهذا دراستنا خلال من

 القانونٌة الوضعٌات تخص التً لاسٌما، العمومٌة بالوظٌفة المتعلقة المراجع قلة - 

 .الأساسٌة 

 أدى والذي 'الأساسٌة القانونٌة الوضعٌات بدراسته الجزائري للفقه البالغ الإهتمام عدم   *

 .الموضوع فً المتخصصة المعلومات ونقص المراجع ندرة إلى

 :البحـــــث وخطـــة المنـــهج

 المفاهٌم لبعض صفنا وخلال من الوصفً المنهج على الموضوع هذا دراسة فً إعتمدنا  

 المنهج إستخدام إلى بالإضافة العمومٌة الوظٌفة والعمومً بالموظف المتعلقة النظرٌاتو

 القانونٌة بالوضعٌات المتعلقة القانونٌة النصوص بعض وتحلٌل شرح خلال من وذلك، التحلٌلً

 :كالأتً فصلٌن إلى مقسمة بحث خطة وفق الأساسٌة

 . العمومً والموظف العمومٌة للوظٌفة المفاهٌمً الإطار: الأول الفصل

 .العمومً الموظف والعمومٌة الوظٌفة مفهوم: الأول المبحث

 .الموظف نقل على الإدارة سلطة: الثانً المبحث

 .العمومً للموظف الأساسٌة القانونٌة الوضعٌات:الثانً الفصل

 .العمومٌة الوظٌفة لقانون الموظف فٌها ٌخضع التً القانونٌة الوضعٌات: الأول المبحث

 .العمومٌة الوظٌفة لقانون فٌها ٌخضع لا التً القانونٌة الوضعٌات: الثانً المبحث
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 الإداري، وذلؾ القانوف موضوعات بيف القصوى الأىمية العمومية الوظيفة موضوع يأخذ

 والدفاع الأمف تحقيؽ عمى القائمة الحارسة الدولة مف دورىا وتحوؿ الدولة وظائؼ اتساع مع

 مختمفة مرافؽ خمؽ طريؽ الخدمات، عف تقديـ عمى تقوـ التي المتدخمة الدولة إلى والعدالة

 داخؿ تحتميا التي والمكانة العديدة أىدافيا لتحقيؽ والوسيمة الأداة بمثابة الموظؼ وجعؿ

 .الدولة عصرنة لتحقيؽ منيا مفر لا أداة تنظميا، فيي التي العلاقات وكثافة وطبيعة المجتمع

 تكوف أف أجؿ مف، بالمرونة عاـ بشكؿ ونظميا العامة الوظيفة تشريعات اتسمت كما

 مف العمومية فالوظيفة 'المختمفة المجتمع ظروؼ مع والتوافؽ لممتغيرات الاستجابة عمى قادرة

 1.الجمود وعدـ التطور خصائصيا أىـ

 مف يرونيا المواطنيف لأف بأسرىا الدولة معنى الأذىاف في العمومية الوظيفة وتأخذ

 .ليا العاكسة المرآة فيو الدولة في الإدارية المناصب مختمؼ يشغؿ الذي، العاـ الموظؼ خلاؿ

 العمومية الوظيفة مفيوـ، مبحثيف إلى الفصؿ ىذا بتقسيـ قمنا الأساس ىذا وعمى

 نقؿ عمى الإدارة سمطة إلى فخصصناه الثاني المبحث أما، الأوؿ المبحث في العاـ والموظؼ

. الموظؼ

 

 

                                                           
1

 11، ص2007ؼعس َٕاف انعُع٘، انُظاو انمإََٙ نهًٕظف انعاو، زاض انًطثٕعاخ انجايعٛح، الاؼكُسضٚح، .ز - 
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 .العمومي الموظف والعمومية الوظيفة مفهوم: الأول لمبحثا

 فكاف العشريف القرف مطمع في الفرنسية القانونية المغة في العمومية الوظيفة مفيوـ ظير

 جاستوف "الفرنسي  الأستاذ يقوؿ كما العمومية القوة يعني الذي العاـ المرفؽ بخدمة يربطيا الفقو

 مف الظيور في أسبؽ كانت عاـ موظؼ عبارة أف" شاقاموف كريستيف " الأستاذ ويقوؿ". جاز

 العامة الوظيفة لأف، يكوف أف يجب ما خلاؼ عمى ليا تمييدا كانت بؿ، عامة وظيفة عبارة

 طائفة والخاص العاـ نشاطيا لواء يحمؿ التي الدولة تمؾ بأسرىا الدولة يعني الذىف في تصور

 الوظيفة بأف القوؿ معو يمكف حد إلى العمومييف الموظفيف أيدي في السمطة تتبمور، والموظفيف

 مفيوـ المبحث ىذا في نعالج والسمطاف، وسوؼ السيادة صاحبة السمطة وعاء ىي العامة

 العمومي الموظؼ بيف التميز الثالث المطمب في تتنأوؿ وبعدىا أوؿ كمطمب العمومية الوظيفة

 .الأخرى الفئات مف وغيره

 العمومية الوظيفة مفهوم: الأول المطمب

 ىي النظرة وىذه، إلييا المختمفة الدوؿ نظرة بحسب كبيرا اختلافا العامة الوظيفة طبيعة تختمؼ-

 .دولة كؿ في والإيديولوجية الاقتصادية ووالسياسية التاريخية الظروؼ حصيمة شؾ بلا

 مف مجموعة إلا ىي ما العمومية فالوظيفة مادي أو موضوعي معنى الوظيفة تأخذ حيث

 في دائمة بطريقة مختص شخص يمارسيا أف يجب التي والأنشطة القانونية الاختصاصات

 1.العاـ الصالح مستيدفا الإدارة عمؿ

                                                           
1

 18، ص، 1989يحًس أَػ لاؼى، يصكطاخ فٙ انٕظٛفح انعايح، انطثعح انثاَٛح، زٕٚاٌ انًطثٕعاخ انجايعٛح، انجعائط /ز - 
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 أ'ـ'الو أف فنجد، بعضيما عف جذريا إختلافا مختمفيف نظاميف تأخذ اليوـ الوظيفة أصبحت 

 بينما 'الخاصة المشروعات بيا تقوـ أو الأفراد يمارسيا التي الميف كسائر مينة العامة الوظيفة

 نظاما بشكؿ منيما كؿ وأصبح، حياتو الموظؼ ليا يكرس رسالة أوربا في العامة الوظيفة نجد

 الأخرى وبعضيا، الأمريكي بالنظاـ الدوؿ بعض نأخذ فقد 'الدوؿ مختمؼ بو نأخذ بذاتو فإنما

  الأوربي بالنظاـ

 نتنأوؿ ثـ والثاني الأوؿ الفرعيف خلاؿ مف نعالجيا سوؼ النظاميف مفيوـ عمى ولموقوؼ 

 .الثالث الفرع في منيما الجزائري المشرع موقؼ

 العمومية لموظيفة المفتوح بالنظام التعريف: الأول الفرع 

 لا مشروع فيو، ذاتيا الإدارية الوظيفة المفتوحة البنية ذات العمومية الوظيفة مفيوـ يرتبط 

 بالكفاءة يتميزوف أعوانا يستخدـ خاصا مستقلا يكوف أف ويمكف، الدولة قبؿ مف بالضرورة يسير

 مواصفات وفؽ سمفا محددة العمؿ، مناصب، أجميا مف إستخدمو التي الميمة بتنفيذ والإلتزاـ

 يستفيد ومعنوية مادية وحوافز حقوؽ مقابؿ المفعوؿ الساري الإداري التنظيـ يقتضييا وظيفية

 الوظيفة وطبيعة الفعاؿ الأداء بفرضيا مينية لواجبات خضوعيـ الموظفوف، مقبؿ منيا

 قطاعات فروع باقي بيف والتحوؿ المستمر لمتدفؽ قابميتيا يعني 'مفتوحة بأنيا والقوؿ المشغولة

 العلاقات طبيعة في التبسيط وفي المستخدميف تسيير في المرونة يعني كما، الأخرى الشغؿ

 .1استعماليا وفي لمكفاءات الأفضؿ والانتقاء دودية المر وفي'

                                                           
1

 31، ص1981، انماْطج1عثس الله طهثح، انٕظٛفح انعايح فٙ زٔل عانًُا انًعاصط، يطاتع يؤؼؽح انٕحسج، ط - 
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 النظاـ ىذا ويشمؿ.ليـ المستخدمة الإدارة تجاه حرة علاقتيـ المفتوح النظاـ في فالأعواف

 : مرحمتيف

 منصب لكؿ بالنسبة يشمؿ ووصؼ العمؿ لمناصب دقيؽ جرد بوضع الأولى المرحمة تيتـ 

 .صاحبو سيتقاضاه الذي الأجر بو، وكذا لمقياـ الضرورية والمؤىلات يتضمنو الذي العمؿ عمى

 ومقتضيات مؤىلاتيـ تتناسب الذيف الأشخاص لتوظيؼ تخصص الثانية المرحمة أما 

 بيف العمؿ فعلاقة وبالتالي الموظؼ وليس الوظيفة مبدأ عمى المفيوـ ىذا ، ويقوـ1المناصب

 . وقت أي في الطرفيف مف كؿ بمبادرة فيميا الممكف مف تعاقدية طبيعة ذات وأعوانيا الإدارة

 العمومية لموظيفة المغمق بالنظام التعريف:الثاني الفرع

 كمجموعة العامة الإدارة يعتبر الذي النظاـ ذلؾ المغمؽ العمومية الوظيفة بنظاـ يقصد

 المنوطة المياـ طبيعة حيث مف المينية المجموعات مف غيرىا عف تتميز، الأمة داخؿ مستقمة

 ىذه بأداء يقوموف الذيف الموظفوف فيو يتطور الذي القانوني الإطار حيث مف ولكف فحسب بيا

 بحقوؽ التمتع حؽ وليـ لخدمتيا الميني نشاطيـ يكرسوا ىؤلاء فعمى، ولحسابيا باسميا المياـ

 عادة يستمر ما الحقوؽ ىذه وتكوف، منتظمة وتدريجية بصفة الاجتماعية ترقيتيـ تضمف

 الإطار والأساسي القانوف ىما أساسييف عنصريف مف النظاـ ىذا ويتكوف الميني بالإطار

 .الميني

                                                           
1

ْاشًٙ ذطفٙ، انٕظٛفح انعايح فٙ ضٕء انرشطٚعاخ انجعائطٚح ٔتعض انرجاضب الأجُثٛح، زاضْٕيح نهطثاعح ٔانُشط  - 

  19.18، ص2010ٔانرٕظٚع، انجعائط، 
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 سائر مثؿ العمؿ قانوف لأحكاـ يخضعوف لا الموظفوف أف الأساسي بالقانوف المقصود

نما الآخريف العماؿ  وتخوليـ واجبات عمييـ تفرض خاصة قواعد ظؿ تحت يتطوروف ىـ وا 

 وتنظيمية قانونية وضعية في الموظؼ فيكوف الأخرى المينية الطوائؼ باقي عف تميزىـ حقوقا

 :منيا نذكر مميزة وآثار والإدارة الموظؼ بيف خاصة علاقة عنيا يترتب

  تنظيمية وتشريعية نصوص بمقتضى انفرادية بصفة الموظؼ وواجبات حقوؽ تحدد- 

 أو بامتيازات يحتج أف يستطيع ولا، القانوني مركزه محتوى تحديد في الموظؼ يساىـ لا- 

 ىذه سرياف عمى الإبقاء حالة في إلا معينة تنظيمية نصوص بمقتضى مكتسبة حقوؽ

 .النصوص

 حدود في إلا انفرادية بصفة بالإدارة تربط التي العلاقة يفصؿ أف الموظؼ يستطيع لا-

 .بالاستقالة الخاصة الإجراءات

 ولكف، معينة ولمدة معينا منصبا ليشغؿ الإدارة يدخؿ لا الموظؼ أف فمفاده الميني الإطار أما 

 شغؿ مف الييئة ىذه مف إنطلاقا ويتمكف الإداري 'لمسمـ التابعة الييئات مف ىيئة في ينخرط

 .1الإدارة وحاجيات الشخصية مطامحو بيف توفؽ منتظمة ترقية طريؽ عف متنوعة مناصب

 .مايمي النظاـ ىذا ويفرض

 .ليا الموظؼ حياة تكريس ولموظيفة الكامؿ التفرغ - 

                                                           
1

 13.14ْاشًٙ ذطفٙ، انًطجع انؽاتك، ص. ز - 
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 مخالفة نتيجة تكوف لا التي العزؿ قرارات عف مأمف في يجعمو لمموظؼ دائـ استقرار ضماف- 

 .يمارسيا التي المينة لقواعد

 .التقاعد عمى إحالتو عند ومعاش بالخدمة قيامو طواؿ كافية ة بأجر التمتع- 

 . الجزائر بينيـ مف العالـ دوؿ وأغمب خاصة بصفة إنجمترا النظاـ ىذا وتبنت 

 النظامين من الجزائري المشرع موقف :الثالث الفرع 

 الذي المغمقة البنية ذات العمومية الوظيفة نظاـ 1962 عاـ في الاستقلاؿ غداة الجزائر تبنت 

، 1959 أمر و1946 كقانوف الاستعمارية الحقبة في المفعوؿ السارية القانونية الأحكاـ أفرزت

 مف ورثتو ما طريؽ عف تأثيرىا وسمطاف العمومية وظائفيا أنظمة ومفاىيـ فرنسا عف فنقمت

 الفترة ىذه في عنيا الاستغناء السيؿ مف يكف لـ وبشرية لغوية فنية إدارية خبرات وتقاليد

 .  المستقمة الجزائر تاريخ مف الحساسة

، العامة لموظيفة الفرنسي بالمفيوـ عاـ بوجو الجزائري المشرع أخذ المنطمؽ ىذا مف

 عامة وخدمة رسالة أنيا ىي الجزائر في العامة الوظيفة نظاـ عمييا يقوـ التي الأساسية والفكرة

 .    الخدمة انتياء حيف إلى الوظيفية حياتو طيمة الموظؼ بيا يقوـ
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 لقانوف وتخضع، والاستقرار بالدواـ تتميز مينة الجزائري النظاـ في العامة فالوظيفة

 العمومية لموظيفة العاـ الأساسي القانوف وىو' الخاص القانوف عف بقواعده يستقؿ مخصوص

 .1(03-06 )رقـ بالأمر الصادر

 منيا،  الأىداؼ مف جممة العمومية لموظيفة المغمؽ بالنظاـ الأخذ في روعي ولقد

 .استمرارىا وضماف العمومية الخدمة واستقرار توازف عمى المحافظة- 

 الأىالي حرماف عف طبيعي فعؿ كرد العمومية بالوظيفة الالتحاؽ ديمقراطية مبدأ تكريس- 

 . الاستعمارية الفترة طيمة العمومية الوظائؼ تولي مف الجزائرييف

 لموظيفة عميؽ تصور تحديد انتظار في وذلؾ العمومية الوظائؼ وترشيد التكويف ضماف- 

 .المستقمة لمجزائر الدستورية واليياكؿ الإيديولوجية والاختيارات يتماشى العمومية

 الوظيفة نظاـ عمى الإشارة سبقت كما الجزائر أبقت، الأىداؼ ىذه لتحقيؽ محأولتيا وفي

 المسطرة والأىداؼ يتماشى بما وتحديثو تكييفو عمى الوقت مرور مع وعممت،  المغمقة العمومية

 والقانونية المادية الوسائؿ بتوفير لمجتمعنا الشاممة التنمية خدمة في وجعميا الجزائرية للإدارة

 العاـ الأساسي القانوف صدور بعد لاسيما، الجزائرية الإدارة بمياـ لمتكفؿ الضرورية والبشرية

 المشرع أف ينفي لا ىذا أف خاصة، إلا أساسية قوانيف مف تبعو و1966 عاـ العمومية لموظيفة

                                                           
1

يحًس ٕٚؼف انًعسأٔ٘، زضاؼح فٙ انٕظٛفح انعايح فٙ انُظى انًماضَح ٔانرشطٚع انجعائط٘، زٕٚاٌ انًطثٕعاخ انجعائطٚح، .ز - 

  31، ص1988، انجعائط2زط
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 بشكؿ النظاميف أحد تطبيؽ لاف الدوؿ غالبية فعمت كما المفتوح النظاـ بمزايا أخذ قد الجزائري

 .تحقيقو يصعب مطمؽ

 العمومي الموظف مفهوم: الثاني المطمب

 أوضاعيا تقترب التي الأخرى الموظفيف طوائؼ استبعاد والعاـ الموظؼ مفيوـ تحديد إف

 لا حيث الدراسة مجاؿ لضبط عنو غنى لا أمر ىو، العمومييف الموظفيف أوضاع مف القانونية

العمومية،  الوظيفة أنظمة ظؿ في معيما العامؿ يختمؼ أساسييف تعريفييف العالـ عبر يوجد

 يضطمعوف الذي الدور عمى ولكف 'للأعواف القانوني المركز عمى يعتمد لا واسع تعريؼ فيناؾ

 النظر بغض العمومييف الأعواف كؿ ضمنو يدخؿ وظيفي تعريؼ وىو، الإداري الجياز داخؿ بو

 نظاـ أو توظيفيـ طرؽ أو مستوى أو القانوني مركزىـ أو إلييا ينتموف التي المصمحة عف

. مؤقتة أو دائمة كانت إذا فيما يشغمونيا التي الوظيفة أو، لو يخضعوف الذي الأجور

 عمؿ في يعيف اف بينيا مف موظؼ الشخص نعتبر حتى تتوفر اف بجب شروط وىناؾ

 .1مختصة سمطة مف التعييف يكوف واف العاـ المرفؽ خدمة في العمؿ يكوف واف دائـ

 لمموظؼ القانوني بالوضع أساسا يعني، أضيؽ تعريؼ الواسع التعريؼ ىذا داخؿ ويوجد

 التي الإدارية الجية طبيعة حيث مف، العمؿ قانوف لأحكاـ التابعيف العماؿ باقي عف ويميزه

 عمى التشريع وحتى والقضاء الفقو عمد لذلؾ، بيا تربطو التي العلاقة طبيعة وكذا إلييا ينتمي

                                                           
1

 311عثس انغُٙ تؽَٕٛٙ، انمإٌَ الإزاض٘ زضاؼح يماضَح الأؼػ ٔانًثازئ، انساض انجايعٛح نهطثاعح، نثُاٌ، ص.ز - 



 العمومي الموظف والعمومين للوظيصن المص اىيمي الإاار:                                                   الصصل الأول
 

 
14 

 التعريؼ يمي فيما وسنتنأوؿ 1.الضيؽ المفيوـ بيذا العمومي لمموظؼ المميزة العناصر إبراز

 في العمومي الموظؼ تعريؼ ثـ والضيؽ الواسع العمومي الموظؼ لمفيوـ والقضائي الفقيي

 .الجزائري التشريع

  العمومي لمموظف الفقهي التعريف: الأول الفرع

 الواسع بالمفيوـ العمومي الموظؼ عرؼ مف فمنيـ: فريقيف إلى القانوف فقياء إنقسـ

 بطريقة يساىـ شخص كؿ ىو العمومي الموظؼ: "بأف يرى الذي" دوجي "الفقيو رأسيـ عمىو

  ".بيا يقوـ التي الأعماؿ طبيعة كانت ميما عاـ مرفؽ إدارة في دائمة

 مرتب عمى يحصؿ فرد كؿ ىو العمومي الموظؼ: " بأف " وارفيري جورج "الفقيو ويرى

 ".مباشرة لو بدفعو العامة الخزينة تمتزـ

 الذي" الجمؿ حامد محمد " الأستاذ بينيـ مف الضيؽ المفيوـ أصحاب، الثاني الفريؽ أما

 في دائـ بعمؿ عارضة غير بصفة قانونية بأداة يمحؽ فرد كؿ ىو العمومي الموظؼ:" بأف يرى

." المباشر بالطريؽ العاـ القانوف أشخاص مف وطني شخص يديره عاـ مرفؽ خدمة

 إليو يعيد الذي الشخص ذلؾ ىو العمومي الموظؼ: " أف" مينا فؤاد "الدكتور يرى كما

 أو المركزية الإدارية السمطات بواسطة مباشرة بطريقة تدار التي المرافؽ خدمة في دائـ بعمؿ

  "بو يعمؿ الذي لممرفؽ الإداري النظاـ داخؿ وظيفة لشغؿ المرفقية أو المحمية

                                                           
1

 91ْاشًٙ ذطفٙ، انًطجع انؽاتك، ص - 
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 بحيث بدايتو في يزاؿ ما الوضع إف ":الشريؼ مصطفى " الأستاذ فيرى الجزائر في أما

 .1العاـ لمموظؼ حقيقي تعريؼ أي نجد لانكاد

 .العمومي لمموظف القضائي التعريف:الثاني الفرع

 كؿ ومستخدـ أو موظؼ كؿ تشمؿ بحيث القضاء عند واسعا تفسيرا موظؼ كممة أخذت

 ضماف ىو المجاؿ ىذا في الغرض لاف ذلؾ، الحكومة قبؿ مف عامة بخدمة مكمؼ شخص

 .جميعا العامة المصالح أعماؿ سير

 دائـ بعمؿ إليو يوكؿ مف كؿ ىو العمومي الموظؼ:" بقولو المصري القضاء عرفو حيث

 "المباشر بالطريؽ الأخرى القانوف أشخاص احد أو الدولة تديره عاـ مرفؽ لخدمة

 عمى أساسا يرتكز خاص قانوني بنظاـ العمومي الموظؼ فكرة بربط الفرنسي الدولة مجمس أما 

 ذلؾ:" بأنو العمومي الموظؼ فعرؼ الفرنسي المشرع الاتجاه بيذا تأثر ولقد، العامة السمطة فكرة

 في الوظيفي التدرج مف درجة في ترسميو وتـ مستمرة وبصفة دائمة وظيفة في تعيينو يتـ الذي

 ..2 "لمدولة التابعة العامة الييئات في أو المركزية الإدارة

 موظفا نعتبره حتى الشخص في توفرىا الواجب الشروط إلى نخمص التعاريؼ ىذه ومف

 :وىي عموميا

 .دائما العمؿ يكوف أف- 

                                                           
1

 23، ص 1981يصطفٗ انشطٚف، أعٕاٌ انسٔنح، انشطكح انٕطُٛح نهُشط ٔانرٕظٚع، انجعائط،  - 
2

 56يحًس أغا لاؼى، انًطجع انؽاتك، ص - 
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 .العاـ القانوف أشخاص أحد أو الدولة تديره عاـ مرفؽ خدمة في العمؿ يكوف أف- 

 1.مختصة سمطة طرؼ مف ترسيمو والموظؼ تعييف يتـ أف- 

 الجزائري التشريع في العمومي الموظف تعريف: الثالث الفرع

 مف محدد تعريؼ وضع لأف، العاـ لمموظؼ تعريفا يضع لـ إذ الجزائري المشرع تميز

 الذي الفرنسي التشريع ذلؾ في الجزائري التشريع حذا وقد. التشريع ميمة وليست الفقو ميمة

 .2لمموظفيف العاـ النظاـ أحكاـ عمييـ تنطبؽ الذيف الأشخاص بياف عمى اقتصر

 عوف كؿ موظفا يعتبر: " أنو عمى( 03-06 )الأمر مف 1 فقرة 4 المادة نصت حيث

 مف عوف العمومي ، فالموظؼ"الإداري السمـ في رتبة في ورسـ دائمة عمومية وظيفة في عيف

 :التالية الشروط بتوافر إلا يتمتع ولا العامة مرافقيا خدمة في يساىـ الدولة أعواف

 صلاحية قانونا ليا التي السمطة عف صادر إداري قرار بموجب الوظيفة في يعيف أف- 1 

 .الأمر نفس مف 1 فقرة 95 المادة عميو نصت ما وىو، التعييف

 تكوف لا وأف، العاـ المرفؽ لخدمة لازمة تكوف بحيث دائمة وظيفة في التعييف يتـ أف- 2 

 .الأمر نفس مف 2 فقرة 22 المادة حسب وذلؾ، مؤقت أو عرضي بشكؿ بالموظؼ الاستعانة

  2 فقرة 2 المادة.العمومية الإدارات والمؤسسات بإحدى نشاطو يمارس أف- 3 

                                                           
1

 ، تٍ غاظ٘، 2حؽٍٛ يحًس انًٓسأٔ٘، شطح أحكاو انٕظٛفح انعايح، زاض انجًاْٛطٚح نهُشط ٔانرٕظٚع، ط - 
2

 32يحًس ٕٚؼف انًعسأٔ٘، انًطجع انؽاتك، ص - 



 العمومي الموظف والعمومين للوظيصن المص اىيمي الإاار:                                                   الصصل الأول
 

 
17 

 في الموظؼ تثبيت خلالو مف يتـ إجراء يعتبر والذي، الإداري السمـ في رتبة في يرسـ أف- 4 

 2 فقرة 4 المادة، الإداري السمـ في رتبة

 فقرة 2المادة بموجب صراحة المحددة والوظيفية الفئات بعض الجزائري المشرع استثنى وقد 

 البرلماف الوطني، مستخدمو لمدفاع والمدنيوف العسكريوف المستخدموف، القضاة فئة: وىي(3)

 1.الخاص لطابعيا وذلؾ

 الأخرى الفئات من وغيره العمومي الموظف بين التمييز: الثالث لمطمبا

 أف نتائجيا أىـ ومف، العامة الوظيفة لأحكاـ تخضع رابطة الإدارة والموظؼ بيف

 .استثناءات عمييا تدخؿ القاعدة ىذه فاف، لائحي تنظيمي مركز في بيا علاقتو في الموظؼ

 أف دوف الظروؼ بعض بحكـ العامة الإدارة نشاط في يساىموف أفراد ىناؾ أف كما

  2.الوظيفة بتقميدىـ الإدارة مف قرار يصدر

 :كالآتي نصنفيا بالإدارة علاقتيا درجة في متفأوتة ومتنوعة الأفراد مف الفئات ىذه

 لـ الذي أو معيب بقرار تعيينو يتـ الذي الشخص وىو (:الواقعي )الفعمي الموظف - أولا

 ذلؾ بعد يتضح ثـ معيف منصب في موظؼ تعييف يتـ كاف، الوظيفة في تعييف بشأنو يصدر

 أيف الحروب أو الاستثنائية الأحواؿ في وكذلؾ. العمؿ ىذا بمثؿ مختص غير القرار مصدر أف
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 28، ص2007، الأضزٌ، 1َٕاف كُعاٌ، انمإٌَ الإزاض٘، زاض انثمافح نهُشط ٔانرٕظٚع، ط - 
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 42يحًس ٕٚؼف انًعسأٔ٘، انًطجع انؽاتك، ص-ز - 
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 وتأميف الضرورية بالمياـ لمقياـ محميا الأفراد بعض فيحؿ الشرعية السمطات أف تختفي يمكف

 .الثانية العالمية الحرب في فرنسا في حدث كما، العمومية المرافؽ سير

 القانونية لآثارىا ومنتجة صحيحة التصرفات ىذه الإدارييف والقضاء الفقو اعتبر ولقد

 المرتفقيف لأف، الظاىر عمى الاعتماد ومبدأ النية حسف فكرة عمى تقوـ منطقية لاعتبارات نظرا

 بالعمؿ القائـ الموظؼ ىوية مف يتحققوا أف يمكنيـ لا معينة لخدمة طمبا الإدارة يقصدوف عندما

 يؤدي والمرفؽ عادية الظاىرة الأمور مادامت مشروعيتو أو اختصاصو مدى في البحث ولا

 غير ذلؾ ورغـ يحدثيا التي التصرفات نتائج تتحمؿ الإدارة أف ىنا ونشير، المطموبة الخدمة

 . الوظيفة في بتعيينو ممزمة

 ويجرى، المنصب في تثبيتو دوف عامة وظيفة في يعيف الشخص وىو :المتعاقد العون - ثانيا

 التوظيؼ مف النوع بيذا خاصة شروط ضمف العاـ لمقانوف عادة يخضع إداري لعقد وفقا تعيينو

 تقتضيو لما تبعا تمديده أو العقد إنياء للإدارة ويحؽ، أجنبيا أو وطنيا المتعاقد كاف سواء

 .دائـ وليس مؤقت العقد فيذا، المصمحة

 للاستفادة مؤقتة لمدة الإدارة بو تستعيف الذي الشخص ذلؾ بو ويقصد :المؤقت العامل - ثالثا 

 المؤقت العامؿ ذلؾ اعتبار ويمكف، معيف اختصاص في بيا يتمتع التي خبراتو وميارتو مف

 .اجميا مف عيف التي الميمة بانتياء بالإدارة علاقتو تنتيي بميمة مكمؼ

 لسمؾ انتمائو أو الموظؼ صفة يدعي الذي الشخص بو ويقصد :الوظيفة مغتصب - رابعا

 وبطبيعة، القانوف عمييا يعاقب جريمة يعتبر الوظيفة حؽ، واغتصاب وجو دوف معيف وظيفي
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 اثر أي عنيا يترتب ولا باطمة تعتبر الشخص ىذا عف تصدر التي التصرفات فاف الحاؿ

 بؿ باسميا أعماؿ مف بو ماقاـ مقابؿ تعويض بأي الإدارة مطالبة لو يجوز لا قانوني، كما

 للإجراءات يتعرض الفاعؿ فاف العاـ بالنظاـ إخلاؿ مف وظيفة انتحاؿ يحدثو لما العكس، ونظرا

 .العقوبات قانوف يقررىا التي

 :جبري بصفة عام مرفق في يعممون الدين الأفراد - خامسا

، تنظيمي مركز في يعمؿ أنو رغـ الجندي فيذا العسكرية الخدمة إطار في المجندوف وكمثاؿ –

 . العامة الوظيفة قانوف أحكاـ عميو تطبؽ لا لكف العمومي الموظؼ مثؿ

 انتشار عند الأطباء مثؿ معينة مجالات في بتجنيدىـ الإدارة تقوـ الذيف الأشخاص أيضا- 

نما اختياريا ليس ىؤلاء فتجنيد، الوبائية الأمراض  .العامة المصمحة اقتضتو مفروض ىو وا 

  الموظف نقل عمى الإدارة سمطة: الثاني المبحث

 بجممة ويتمتع، عاتقو عمى ممقاة مياما يمارس حيث بالتعييف العاـ الموظؼ حياة تبدأ

نما معينة وظيفة في البقاء في مكتسب بحؽ الادعاء لمموظؼ يكوف لا انو غير الحقوؽ مف  وا 

، أخرى وظيفة إلى إليو المسندة الوظيفة مف تنقمو إف المصمحة ضرورة اقتضت إذا للإدارة يجوز

 .مكانيا أو نوعيا نقلا يكوف أف أـ
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 لمقضاة بالنسبة أما، 1لمموظفيف بالنسبة ىذا 03-06 الأمر النقؿ حركة عمى أكد ولقد

 غير الحكـ قاضي "2016 لسنة الدستوري التعديؿ مف 4 فقرة 106 المادة نص في جاء فقد

 2"لمقضاء الأساسي القانوف في المحددة الشروط حسب لمنقؿ قابؿ

 159 غاية إلى 156 المادة مف بدءا المواد عمييا نصت فقد الموظفيف تنقؿ حركة إما

 157 المادة أحكاـ حسب ميمة نقطة  إلىالأمر نفس أشار كما، 03-06- الأمر أحكاـ مف

 تعريؼ: إلى نتطرؽ سوؼ المبحث ىدا خلاؿ ومف منو بطمب يتـ أف يمكف الموظؼ نقؿ بأف

 أما، الموظؼ نقؿ شروط وأنواع سنتنأوؿ الثاني المطمب وفي، الأوؿ المطمب في الموظؼ نقؿ

 .الأخرى الوضعيات عف النقؿ لتمييز سنخصصو الثالث المطمب

  العامالموظف نقل تعريف: الأول المطمب

 لمموظؼ المسندة الوظيفة باستبداؿ الإدارة قياـ إلى وظيفي كوضع النقؿ مفيوـ ينصرؼ

 تتسنى حتى أعؿ إداري مستوى في تكوف أو الإداري المستوى نفس تكوف إف إما، أخرى بوظيفة

 نقؿ إجراء كأىمية عناصر لعدة التطرؽ مف لنا لابد العمومي الموظؼ نقؿ بمفيوـ الإحاطة لنا

 .ضروريا تجعمو التي والدوافع العاـ الموظؼ

 معرفة مف لنا لابد كما، يتخذىا أف يمكف التي الصور والفقيي والقانوني معناه وكذا

 تتعمؽ لأسباب إما، العاـ الموظؼ نقؿ مبررات وتعود، لصحتو اللازمة القانونية الضوابط
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-16 فٙ 46ض انعسز- انًرضًٍ انمإٌَ الأؼاؼٙ انعاو نهٕظٛفح انعًٕيٛح ج2006 جٕٚهٛح 15 انًؤضخ فٙ 03-06الأيط ضلى  - 

07-2006 
2

ج . ٚرضًٍ انرعسٚم انسؼرٕض2016٘ ياضغ 06 انًٕافك ل 1437 جًازٖ الأٔنٗ عاو 16يؤضخ فٙ .01-16انمإٌَ ضلى - 

 14انعسز.ض
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 علاقة وجود لعدـ أو، السكف مف القرب لاعتبارات العاـ الموظؼ نقؿ يطمب حيث بالموظؼ

، الوظيفي لمتقدـ جديدة فرص عف لمبحث أو، الإدارة وبيف العاـ الموظؼ بنقؿ المعني بيف طيبة

 توسيع أو، الوظيفة حجـ كتغيير خاصة لاعتبارات الإدارة رغبة يكوف فقد الثاني السبب أما

نشاء  يكوف فقد الثالث السبب أما، التنظيـ إعادة عممية تقتضيو أخر سبب أي أو أخرى أقساـ وا 

 قد ولفترات مؤقتا يكوف أف لمنقؿ ويمكف، المختمفة الوظيفة بمجالات وتعريفيـ الموظفيف تدريب

 محؿ مف الموظؼ انتقاؿ تكاليؼ الوظيفة جيات تتحمؿ ما وعادة شير أو أسبوع لغاية تقصر

  1.العميا المستويات في للإدارييف وخاصة لو مناسب سكف تأميف إلى الأمر ويصؿ أخر إلى

 في تقريبا متجانسة لكنيا، الموظفيف لنقؿ متعددة تعريفات تقديـ الفرنسي الفقو حأوؿ ولقد

 .المستعممة التعبيرات اختمفت واف حتى واحدة فكرة حوؿ وتدور مضمونيا

 تفرضو الذي الإقامة مكاف أو العمؿ تغيير: "بأنو النقؿ" لوبادير دي " الأستاذ فيعرؼ

 .المنفرد بإرادتيا الموظؼ عمى

 التي غير بوظيفة الموظؼ إلحاؽ بأنو لغة العاـ الموظؼ نقؿ يعرؼ :لمنقل المغوي التعريف

 .أخر مكاف في تعيينو إعادة أو بيا يعمؿ

. أخر عمؿ إلى عممو مف الموظؼ نقؿ العموـ عمى بو فيقصد :لمنقل الاصطلاحي التعريف

 .منو المستفيد الطرؼ أو النقؿ أسباب عف النظر بغض
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    351، ص1983يحًس فؤاز يُٓا، انٕجٛع فٙ انمإٌَ الإزاض٘، يطثعح انشاعط، الإؼكُسضٚح، /ز - 
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 نقؿ بأف لمقوؿ البعض ذىب حيث العاـ الموظؼ لنقؿ يؼ تعار عدة الفقو قدـ وقد

 وظيفة إلى أو مصمحة إلى مصمحة مف سواء، أخرى إلى وظيفة مف نقؿ ىو العاـ الموظؼ

 الحالات في العاـ الموظؼ نقؿ صور لمختمؼ شاملا التعريؼ ىذا جاء حيث، مختمفة درجتيا

 ولا العاـ الموظؼ نقؿ إليو يوضح لـ التعريؼ ىذا في انو إلا، التأديبية الحالات أو العادية

 .فيو الصلاحية صاحبة الجية

 بالوظيفة تستبدؿ أف الموظؼ بنقؿ يقصد: "بأنو تعريفو إلى الأخر البعض وذىب

 .1"أخرى إدارة في عادة، والدرجة النوع نقس مف خالية وظيفة إليو المسندة

 عمى اقتصر بؿ لمنقؿ تشريعيا تعريفا الجزائري المشرع يقدـ فمـ، التشريعي المستوى عمى أما 

 مارس 23: في المؤرخ 59-85 الأساسي المرسوـ مف بعدىا ما و51 المادة في أحكامو تنأوؿ

 رأي أخد بعد لمموظفيف تنقلات حركة بإجراء تقوـ أف المختصة السمطة حؽ مف بأف 1985

، بالانتقالات الخاصة الدورية القوائـ في رأييا المجنة ىذه وتعطي، الأعضاء المتسأوية المجاف

 الصحية والأسباب العائمية وحالتيـ أقدميتيـ والمينية وقيمتيـ المعنييف طمبات مراعاة ويجب

 . وأولاده وزوجتو لمموظؼ

 الإدارية السمطة بو تقوـ إداري إجراء ىو العاـ الموظؼ نقؿ أف القوؿ نستطيع وعموما

 داخؿ أخرى وظيفة إلى وظيفتو مف العاـ الموظؼ نقؿ بيدؼ إداري قرار طريؽ عف المختصة

 .انفراديا أو المعني مف بطمب إما منصبو عف يختمؼ أو يوازي، يتبعيا التي الإدارة خارج أو
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 العام الموظف نقل وشروط أنواع: الثاني لمطمبا

 .العام الموظف نقل أنواع: الأول الفرع

 :أنواع عدة إلى خلاليا مف لو ينظر التي الزاوية بحسب العاـ الموظؼ نقؿ يصنؼ

      قسميف إلى ينقسـ: الموظؼ إرادة حيث مف :أولا

 :الاختياري النقل-1

 ووضعيتيـ المعنييف رغبات الاعتبار في الأخذ مع الموظفيف مف بطمب النقؿ يكوف أف يمكف

  03-06القانوف مف 157المادة عميو نصت ما وىو 1المينية كفاءاتيـ وكذا، وأقدميتيـ العائمية

 :الإجباري النقل-2

 حؽ لمموظؼ وليس أخرى إلى مصمحة مف أو أخرى إلى وظيفة مف إجباريا يتـ الذي ذلؾ وىو 

 عمى والحفاظ المصمحة ضرورة أساس عمى يبرر أف فإما: حالتيف في وذلؾ، عميو الاعتراض

 كما، الأعضاء متسأوية المجنة عمى الممؼ عرض إجراء استيفاء شريطة، العاـ المرفؽ سير

 الإجباري بالنقؿ عميو يطمؽ ما وىو الثالثة الدرجة مف تأديبية عقوبة صورة في يكوف أف يمكف

 .03-06 القانوف مف 158 المادة عميو نصت ما وىو

 .نوعيا أو مكانيا إما النقؿ يكوف فقد: النقؿ طبيعة حيث مف :ثانيا

 :المكاني النقل-1 
                                                           

1
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 في ليا مماثمة وظيفة إلى يشغميا التي الوظيفة مف الموظؼ نقؿ المكاني بالنقؿ يقصد

  المعني وبإرادة خارجيا وأ الموظؼ بيا يعمؿ التي الإدارية الوحدة داخؿ سواء أخر مكاف

 .للإدارة المنفردة بالإرادة أو

 :النوعي النقل-2

 حيث مف فييا تعيينو تـ التي الأصمية وظيفتو غير أخرى وظيفة إلى يسند أف بو يقصد  

 إلى النقؿ يكوف ما غالبا ولكف، أخرى إلى وظيفة مف ينقؿ أي، 1المرتب أو الأقدمية أو الدرجة

 محمية وحدة إلى وزارة مف أو أخرى وزارة إلى وزارة مف أي أخرى إدارية وحدة في أخرى وظيفة

 .القطاع شركات مف شركة إلى أيضا النوعي النقؿ ويجوز بؿ العكس أو عامة ىيئة أو

   العاـالموظف نقل شروط: الثاني الفرع 

 مف كغيره تحكمو أسس مف لو لابد أخرى إلى وظيفة مف العاـ الموظؼ انتقاؿ إف

 المؤسسة أعماؿ وطبيعة ظروؼ دراسة أىميا ولعؿ، العاـ الموظؼ تطاؿ التي الإجراءات

 مف لابد كما، العاـ الموظؼ نقؿ أنواع مف بو تسمح ما ومدى بينيا الاختلاؼ والتشابو ومدى

 ومتطمبات القدرات تمؾ ملائمة ومدى قدراتيـ لمعرفة الموظفيف عمى لمرقابة حكيـ نظاـ وجود

 وأحقية لمعمؿ صلاحيتيـ عمى الحكـ إمكانية ثـ ومف، إلييا الموظؼ نقؿ المطموب الوظيفة

 فيكشؼ لو ملائـ غير موقع في الموظؼ يعيف ما فكثيرا، الحاضرة وظائفيـ مف نقميـ وضرورة

 أسس تحديد يستحسف كما. انتقاليـ حتمية ثـ ومف ليا صلاحيتيـ عدـ الرقابة نظاـ لنا
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 فرد مف أكثر يريد حينما وذلؾ الكفاءة أو الأقدمية وىي، العاـ الموظؼ نقؿ في المفاضمة

 سواء الانتقاؿ آثار مراعاة أيضا الضروري ومف لأخرى جية مف أو أخر إلى عمؿ مف الانتقاؿ

 عمؿ في الحاؿ ىو كما ذاتو الوظيفة عمى الانتقاؿ اثر كذلؾ زملائو عمى أو الموظؼ عمى

 ضمنيا يجري التي المجالات والأعماؿ تحميؿ الانتقاؿ سياسة إيجاد يسبؽ أف ولابد، المنأوبة

 .المؤسسات داخؿ والمصالح الأقساـ في سواء الانتقاؿ

 مراجع فيو يبيف الانتقاؿ طمبات لقبوؿ المسالؾ يحدد نظاـ إطار في يكوف ذلؾ كؿ

 .  الانتقاؿ رفض مجالات عندىا تستأنؼ التي والمراجع الانتقاؿ

 العامة الشروط عمى يتوفر أف يجب صحيحا يصدر حتى العاـ الموظؼ نقؿ قرار إف

 :    في المتمثمة

 . القرار إصدار تممؾ التي المختصة الجية مف النقؿ قرار يصدر أف -1

      نقؿ كاف واف، الأصمية الوظيفة مرتبة ذات مف وظيفة إلى العاـ الموظؼ نقؿ يكوف أف -2

 ىذه مؤىلاتر تواؼ وجب، الموظؼ يشغميا التي لموظيفة مغايرة لوظيفة العاـ الموظؼ

 .المنسوب الموظؼ في الوظيفة

 الموظفيف توزيع يحسف الوظيفة مصمحة لتحقيؽ ييدؼ غالبا العاـ الموظؼ نقؿ كاف إذا -3

 أو بيا يعمؿ التي الإدارة مف حاجة عمى الموظؼ يكوف المختمفة، فقد الإدارة غرار عمى

 ودية غير علاقة عمى الموظؼ يكوف فييا، وقد خالية وظيفة أية لشروط مستوؼ غير

 الأحواؿ جميع وفي.الوظيفة في تعأونيـ يصعب بحيث، الإدارة بنفس معو بالموظفيف
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أضرار  ىناؾ يكف لـ إذا نفسو الموظؼ بحقوؽ العاـ الموظؼ نقؿ يضر لا أف يجب

 فيستقر عائمتو مع إقامتو مكاف مف قريبا مكانيا يكوف عندما خاصة، الوظيفة بمصالح

 سمطة أي المختصة الجية عمى يجب بالتالي وأدائو عمى ذلؾ ينعكس ثـ نفسيا، ومف

 . لمنقؿ المحدد اليدؼ حدود عف تخرج لا فأ الموظؼ نقؿ في التقديرية الإدارة

 بعد ولو الأعضاء متسأوية المجنة استشارة يجب الإجباري العاـ الموظؼ نقؿ حالة في- 4

 .الموظؼ نقؿ قرار اتخاذ

      الصحية الظروؼ الإدارة تراعى أف يجب الإرادي العاـ الموظؼ نقؿ حالة في- 5

 .يشغميا التي الوظيفية والدرجة الموظؼ قدميةأو والعائمية

 لأغراض إلييا المنقوؿ الإدارية الجية حاجة عمى يقوـ العاـ الموظؼ نقؿ فاف عموما

 واستمرار بانتظاـ المرافؽ سير وضماف الفراغ ملأ

 وتفاديا الوضعية ىذه إقرار في مختصة سمطة ليا الوضعيات مف كغيرىا النقؿ حركة إف

 منيا تجعؿ الشروط مف بمجموعة المشرع خصيا الحركية ىذه في التحكـ عدـ في ينجر قد لما

 يضر أف شانو مف استقرار لا مصدر تكوف أف عوض، الإدارية الوظيفة لإنعاش حيوي عامؿ

 وظيفة مف الموظؼ بنقؿ المختصة السمطة نجد حيث واحد فأ في والموظؼ الإدارة بمصالح

 الجية في الموظؼ بتعييف المختصة السمطة ىي الأصؿ في آخر إلى مكاف مف أو أخرى إلى

 ألييا ينتمي التي الوظيفية الفئة مستوى ىو النقؿ اصدرا في الاختصاص منيا، ومعيار المنقوؿ

 :نذكرىا وفقيية قضائية شروط وىناؾ المنقوؿ الموظؼ
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 .مقنعة عقوبة النقؿ يكوف لا أف يجب- 

 .درجتو أو المنقوؿ وظيفة بتنزيؿ النقؿ يقترف لا أف- 

 .الموظؼ إلييا المنقوؿ الإدارة أملاؾ في شاغرة مالية درجة تتوافر أف  - 

  الفراغ ملأ لأغراض الموظؼ إلييا المنقوؿ الإدارية الجية حاجة  - 

  .الأخرى الوضعيات عن النقل تمييز: الثالث المطمب

 خمس عمى نص الجزائري المشرع نجد 03-06 الأمر مف 27 المادة نص إلى بالرجوع- 

 :وىي أساسية وضعيات

 .بالخدمة القياـ وضعية- 

 .الانتداب وضعية- 

 .الإطار خارج وضعية- 

 .الاستيداع عمى الإحالة وضعية- 

 .الوطنية الخدمة وضعية- 

اطراد،  وبانتظاـ العاـ المرفؽ إدارة عف الرئيس مسؤولية مف إدارية آلية ىو فالنقؿ إذف

 الوضعيات ىذه بيف ذلؾ، والتمييز تحقيؽ سبيؿ في الصلاحيات مف مجموعة تحديد تتطمب

 رقـ الأمر مف 95 المادة تنص حيث، الإدارة سمطة وىي بالتعييف المختصة السمطة إلى يرجع
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 العمومية لموظيفة العاـ الأساسي القانوف والمتضمف 2006 جويمية 15 في المؤرخ 06-03

  1:أنو عمى

 والتنظيمات القوانيف بمقتضى المخولة السمطة إلى الموظؼ تعييف صلاحيات تعود"

 مارس23 في المؤرخ 59-85 رقـ الرئاسي المرسوـ مف 37 المادة تنص كما "بيا المعموؿ

 " 2أنو عمى العمومية والإدارات المؤسسات لعماؿ النموذجي الأساسي القانوف المتضمف 1985

. بيا المعموؿ والتنظيمات، والقوانيف الدستور عمييا ينص التي السمطة التعييف صلاحية تممؾ

 ".الأساسي قانونيا عمييا ينص.العمومية والييئات المؤسسات في التعييف صلاحية أما

 تغيير أو التنقؿ نفقات استرداد مف المصمحة لضرورة إجباريا نقمو تـ الذي الموظؼ يستفيد 

  03.3-06 الأمر مف 159 المادة حسب بو المعموؿ لمتنظيـ طبقا التنصيب أو أقامتو

 

 العام الموظف نقل آليات: الأول الفرع

 الموظفيف نقؿ حركات مف كؿ بيف أولا التمييز الوظيفي المجاؿ في الضروري مف

 المؤسسة اىو العمومية الإدارة داخؿ تتـ الأولى الموظفيف، فالحركة نقؿ وعمميات( الداخمية)

 كذلؾ تتـ المالية، كما لممناصب العاـ التعداد عمى التأثير يتـ آف دوف موظفيف ألييا ينتمي التي

                                                           
1

 . انؽاتك شكطِ.03-06 يٍ الأيط ضلى 95أَظط انًازج  - 
2

 . انؽاتك شكطِ. 59-85 يٍ انًطؼٕو ضلى 37أَظط انًازج  - 
3

  انؽاتك شكط03ِ-06 يٍ الأيط 159اَظط انًازج  - 
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 يمتد قد الذي الواسع الإقميمي الاختصاص ذات العمومية الإدارات الو المؤسسات مستوى عمى

 . ولايات عدة إقميـ غالى

 في عنيا مستقمة اىرى عمومية أدارة غالى إدارة مف تتـ فيي الموظفيف نقؿ عممية أما 

 المستقبمة الإدارة مستوى عمى شاغر مالي منصب توفر شرط أخرى ولاية في أو الولاية نفس

 .النقؿ عممية تتجسد حتى

 ليا التي والعاـ الموظؼ نقؿ حركة وعممية تجسد التي الآليات مف إلية يعتبر وكلاىما

 . النقؿ عممية إجراء وكيفية الموظفيف حركة كيفية عمى سنتعرؼ ىذا اجؿ خاصة، ومف إجراءات

 :الموظفين نقل حركة - أولا

 فئات جميع تشمؿ أي ودوري عاـ طابع ذات الموظفيف نقؿ حركات تكوف أف يمكف

 وفي الموظفيف مف معينة فئة لتشمؿ وظرفي محدود طابع ذات أو دورية بصفة وتتـ الموظفيف

 تنقؿ حالات في المعتمد النظاـ أف حيث. المصمحة ضرورات حدود في وتتـ معيف زمني ظرؼ

 .الموظؼ الوييا ينتمي التي الفئة حسب وذلؾ( ولائي )ومحمي مركزي، نوعاف الموظفيف

 الانتقالية الحركة في المشاركة الفئة ىذه لموظفي يمكف حيث مركزيا مسيرة الأولى الفئة

 مف جية أي في عمؿ مناصب يطمبوا أف لذلؾ تبعا الوطني، وتمكنيـ المستوى عمى تتـ التي

 .قيد أي دوف الوطف جيات
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. المعنية العمومية الإدارة أو المؤسسة مستوى عمى محميا تسييرىا يتـ التي الثانية الفئة أـ

 ينتمي الذي لمموظؼ يحؽ ولائية، لا حركة ىي الفئة ليذه المخصصة الانتقالية الحركة فإف

 .1ميامو لدييا يمارس التي الإدارة أو ولايتو خارج عمؿ منصب طمب الفئة ليذه

 :التالية بالخصائص الموظفيف نقؿ حركة وتتميز  

 القانوف نفس يحكميا التي الرتب مجموعة يشغموف الذيف الموظفيف تطاؿ الموظفيف حركة أف - 

 التربية قطاع موظفي ليا يخضع التي الموظفيف نقؿ حركة ذلؾ الخاص، مثاؿ الأساسي

 . الوطنية

 أو الوزارة مستوى عمى مركزي تسييرىـ يكوف الذيف الموظفيف تطاؿ الموظفيف نقؿ حركة أف- 

 أو ولائي طابع ذات تكوف قد والتي العمومية الإدارة أو المؤسسة نفس مستوى عمى محمي

 مارس 27 في المؤرخ 99-90 رقـ التنفيذي المرسوـ لأحكاـ طبقا التسيير بسمطة تتميز جيوي

 المركزية الإدارة وأعواف لمموظفيف بالنسبة الإداري والتسيير التعييف بسمطة المتعمؽ 1990

 الإداري الطابع ذات والمؤسسات والبمديات والولايات

  الموظفين نقل عممية - ثانيا

 نفس في الموظؼ نقؿ خلاليا مف يتـ التي العممية تمؾ الموظفيف نقؿ بعممية يقصد

 إقميـ نفس داخؿ كاف سواء الأصمية إدارتو غير أخرى أدارة إلى إدارة مف يشغميا التي الرتبة

                                                           
1

عثس انحكٛى ؼٕاكط، انٕظٛفح انعًٕيٛح فٙ انجعائط، زضاؼح ذحهٛهٛح عهٗ ضٕء آضاء انفمّ ٔاجرٓاز انمضاء الإزاضٍٚٛ، يطثعح  - 

 268، ص2011يعٔاض، 
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 واستغلاؿ الأصمي المالي المنصب شعور عنو ينتج نحو عمى اىرى ولاية إلى أو الولاية

 يكوف النقؿ المستقبمة، وىذا الإدارة مستوى عمى المتواجد النقؿ عممية محؿ المالي المنصب

 قطاعات كافة إلى نقمو يمكف الذي الأخير ىذا. المعني الموظؼ يشغميا التي الرتبة نفس ضمف

 وسائقي المينييف العماؿ أسلاؾ أو المشتركة الأسلاؾ غالى ينتمي كاف إذا والوزارات النشاط

 سمؾ إلى ينتمي الموظؼ كاف إذا الإجراء ذات تجسيد عميو يتعذر حيف والحجاب، في السيارات

 الخاص الأساسي القانوف حدود في إلا نقمو يمكف لا أيف معيف بقطاع خاص

 

 أو الموظؼ راتب زيادة في سببا النقؿ يكوف أف يمكف ىذا، ولا الانتماء رتبة يحكـ الذي 

 في الموظؼ رغب إذا انو حيث1الرتبة نفس في تتـ النقؿ عممية لكوف نظرا وذلؾ. نقصانو

 غير أخرى عمومية إدارة لدى الرتبة نفس في مماثؿ منصب إلى عممو منصب مف الانتقاؿ

 عمى لمنقؿ مخصص شاغر مالي منصب وجود مف التأكد عميو يتعيف فانو. الصالية إدارتو

 بقبوؿ طمبا ذلؾ بعد يقدـ ثـ، إلييا الانتقاؿ في يرغب التي العمومية الإدارة أو المؤسسة مستوى

 بالأمر المعني طمب عمى الرد عمييا ينبغي التي التعييف صلاحية ليا التي السمطة إلى النقؿ

 1. السمب أو بالإيجاب سواء

 .العام الموظف نقل في المشرع ضمانات:الثاني الفرع

                                                           
1

 .270عثس انحكٛى ؼٕاكط، انًطجع انؽاتك، ص - 



 العمومي الموظف والعمومين للوظيصن المص اىيمي الإاار:                                                   الصصل الأول
 

 
32 

 الضمانات مف مجموعة أقرت قد المقارنة الوظيفية التشريعات وكذلؾ الإداري القضاء إف

 لممصمحة تحقيقا والعاـ المرفؽ سير لحسف ضمانا تعسفيا نقمو حالة في العاـ لمموظؼ الأساسية

  1.القضائية الرقابة والإدارية الرقابة في الضمانات ىذه للأفراد، وتتمثؿ العامة

 : الإدارية الرقابة- أولا

 تعسفيا مف تحد والدارة جماح تكبح التي الفعالة الآليات بيف مف الإدارية الرقابة تعتبر

 أعواف لدى الاستقرار والطمأنينة الضمانة ىذه تبعث حيث موظفييا اتجاه سمطتيا استعماؿ في

 عف لمدفاع لمموظؼ المتاحة الوسائؿ بيف ومف. العامة لممرافؽ الحسف السير يضمف مما الدولة

 التي الرادارية الوسائؿ إحدى يعتبر  والذيالإداري التظمـ  منيا نذكر الإدارة قرارات ضد نفسو

 ىامة إجرائية ضمانة بذلؾ تعتبر فيي، موظفييا أعماؿ عمى رقابتيا فرض مف الإدارة تمكف

 الإدارة تعسفت ما إذا حالة في بحقو الصادر النقؿ قرار في الطعف خلاليا مف الموظؼ يستطيع

 .إلغائو أو بتعديمو أما فيو النظر لإعادة وذلؾ إصدارىا في

 أحيانا القانوف يرسمو إجراء عف عبارة "انو عمى التظمـ الجزائري الدولة مجمس عرؼ وقد

 عف أولي كإجراء الإدارة مقاضاة يريد الذي الشخص بو يقوـ إداري طعف في يتمثؿ ولإتباعو

 طعنا أو مسبقا تظمما الإجراء ذلؾ ويدعى، للإدارة التماسا أو احتجاجا أو شكوى توجيو طريؽ

 2.مقاضاتيا في الشروع قبؿ تصرفيا عف نفسيا مراجعة خلالو الإدارة مف يطمب إداريا

                                                           
1

، (يجهح يجهػ انسٔنح)انعطتٙ ظضٔق، انرطٕض انمضائٙ نًجهػ انسٔنح انفطَؽٙ فٙ ضلاتح انؽهطح انرمسٚطٚح نلإزاضج  - 

 .118، ص08، انعسز2006ؼُح
2

 73، ص08، انعسز (يجهح يجهػ انسٔنح)عثس انععٚع َٕٕٚ٘، انًُاظعح الإزاضٚح فٙ انجعائط، ذطٕضْا ٔذصائصٓا،  - 
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 لقانوف الخير التعديؿ خلاؿ مف مغايرا منيجا المشرع سمؾ حيث لمتظمـ إجراءات وىناؾ

 20081 فبراير في المؤرخ 09-08 رقـ القانوف بموجب تـ الذي والرادارية المدنية الإجراءات

 بو القياـ لمطاعف يمكف إذ جوازيا بذلؾ جوبي، ليصبح الو التظمـ أجراء عف تماما تراجع حيث

 لمشخص يجوز "انو بقوليا 830 المادة ذلؾ عمى نصت الشخصية، وقد قناعتو حسب وذلؾ أولا

 المنصوص الأجؿ في القرار مصدرة الإدارية الجية غالى تظمـ الراداري، تقديـ بالقرار المعني

 . 829 المادة في عميو

:    يمي فيما تتمخص أخرى إدارية ضمانات العاـ لمموظؼ منحت وقد

 مف 156 المادة عميو نصت ما وىو العامة المصمحة تحقيؽ النقؿ مف اليدؼ يكوف أف- 1 

.                03-06 الآمر

 ضمانة عمى المشرع نص الحؽ ىذا اجؿ ومف الترقية في الموظؼ دور النقؿ يفوت لا أف- 2 

  الترقية في حقو سيفوتو كاف إذا نقمو جواز عدـ اشتراط في تتمثؿ لمموظؼ ىامة

 نقؿ يتضمف إداري قرار بواسطة وذلؾ المختصة السمطة مف النقؿ قرار يصدر أف -3

 الأصمية، أي الإدارة عف القرار ىذا يصدر أف ويجب عنو جبرا أو منو بطمب الموظؼ

.       القرار بإصدار المختصة السمطة

                                                           
1

 21.2008 انًرضًٍ لإٌَ الإجطاءاخ انًسَٛح ٔالإزاضٚح، ج ض عسز 2008 فثطاٚط 25 انًؤضخ فٙ 09-08انمإٌَ ضلى  - 
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لا والمنقوؿ المنقولة الوظيفة بيف تناسب وجود  -4  لمخالفة باطلا النقؿ قرار كاف إلييا، وا 

 الذي المرتب وبنفس المستوى نفس في إلييا المنقوؿ الوظيفة تكوف القانوف، حيث نص

 . يتقاضاه كاف

  تأديبية عقوبة أي مقنع لجزاء مخفيا النقؿ قرار يكوف لا إف -5

 

 

 .القضائية الرقابة - ثانيا

 عمى الرقابة بسط بسمطة محايدة ومستقمة كجية القضاء إلى يعيد أف الضروري مف بات

 تمكف التي القانونية الآلية الإلغاء دعوى وتعتبر المعقوؿ النصاب إلى ردىا لأجؿ الإدارة أعماؿ

 الصادر النقؿ قرار مشروعيتو عدـ في الطعف خلاؿ مف وذلؾ القضاء إلى المجوء مف الموظؼ

 الجية المشرع جعميما قضائيتيف ىيئتيف بيف وىاالدع مف النوع ىذا يرفع الإدارية الجية عف

. الإدارية والمحاكـ الدولة مجمس وىما لمنزاع المختصة

: مثؿ الدعوى لرفع الشكمية الشروط بعض تتوفر أف ويجب

.  والمصمحة الصفة شرط- 

. القرار تبميغ تاريخ مف ابتداء تسري أشير 4 ب حددت الميعاد، والتي شرط– 

:   نذكرىا الإلغاء الدعوى لرفع موضوعية شروط وىناؾ
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  القانوف مخالفة عيب – والإجراءات الشكؿ رقابة - الاختصاص عدـ عيب- 

 (.  الغاية )السمطة انحراؼ عيب - السبب عيب- 

 حيث، الوظيفي مساره خلاؿ وظيفتو في بو المنوطة المياـ بممارسة العاـ الموظؼ يقوـ

. القانوف لو كفمو ما في بيا يتمتع حقوؽ الواجبات، مقابؿ مختمؼ عاتقو عمى يتمقى
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 لقانوف تخضع أساسية ووضعية قانوني بمركز يتمتع وظيفتو في الموظؼ تعييف منذ 

 عف إلا، الصفة بيذه تمتعو رغـ الموظؼ أف وجدنا بحثنا خلاؿ مف حيث، العمومية الوظيفة

 الفصؿ في نبينو ما وىو أخرى جيات وأحكاـ قوانيف إلى خاضع يكوف قانونية وضعيات ىناؾ

 .الثاني
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 .العمومية الوظيفة لقانون الموظف فيها يخضع لا التي القانونية الوضعيات: الأول المبحث

 الإدارات ذو المؤسسات بإحدى تعيينو يتـ ما بمجرد عممو بمنصب العاـ الموظؼ يمتحؽ

 في بذلؾ ليكوف الدولة خدمة في ميامو تأدية إطار في لدييا عممو يمارس التي العمومية

 .الإدارة اتجاه وتنظيمية قانونية وضعية

 أف لابد العاـ الموظؼ فييا يتواجد أف يمكف وضعية كؿ أف عنيا يترتب التي العلاقة ىذه

 صدور بالضرورة تصحبيا حيث مسبقة وبصفة قبؿ مف ترتب تحكميا ولوائح قوانيف إلى تستند

 . ينظميا إداري قرار

 التي الحالات أو الظروؼ بعض تعتريو قد الوظيفية ميامو تأدية أثناء العاـ فالموظؼ

 يضطر أف أو، ميامو لدييا يمارس التي الأصمية إدارتو أو الوظيفي سمكو تغيير منو تقتضي

 أف أو، الوطنية الخدمة واجب لأداء يستدعى أف مثؿ عممو لعلاقة مؤقت إيقاؼ طمب إلى

 عميو نصت ما وىو الانتداب في حقوقو استنفاذ بعد الإطار خارج وضعية في يوضع أف يطمب

 المبحث ىذا في التفصيؿ مف بشيء سنستعرضو ما وىو 03- 06 الآمر مف 140 المادة

 وضعية أيضا والجزائري العامة الوظيفة قانوف يعرفيا كما، الإطار خارج لوضعية بدراستنا حيث

. الوطنية الخدمة
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 .الإطار خارج وضعية: الأول المطمب

 الأساسي القانوف المتضمف 2006 جويمية 15 في المؤرخ 03-06 الأمر استحدث 

 الأساسية القوانيف أحكاـ تعرفيا لـ، 1الإطار خارج وضعية تسمى جديدة وظيفة لموظيفة العاـ

 .سابقا الجزائر في العمومية الوظيفة قطاع في المفعوؿ السارية

 .الإطار خارج وضعية تعريف: الأول الفرع

" أنيا عمى الإطار خارج وضعية 140 مادتو في ذكره السابؽ 03-06 الأمر يعرؼ 

 في الانتداب في حقوقو استنفاذ بعد منو بطمب الموظؼ فييا يوضع أف يمكف التي الحالة ىي

 2.العمومية لموظيفة العاـ الأساسي القانوف أحكاـ عمييا تسري لا وظيفة

 8 المادة بنص" أ "الفوج إلى المنتموف الموظفوف إلا الوضعية ىذه إلى الإحالة يمكف ولا

 مف مستقاة )قبؿ مف تكريسيا يسبؽ لـ التي الجديدة الوضعية ىذه تعريؼ أف والملاحظ منو

 استنفذ الذي بالموظؼ تتعمؽ الإطار خارج وضعية أف ونجد، (الفرنسي العمومية الوظيفة قانوف

 عمومية مؤسسة أو عمومية إدارة مستوى عمى عمؿ منصب أو وظيفة في الانتداب في حقوقو

 .العمومية لموظيفة القانوف لأحكاـ نشاطاتيا تخضع لا دولية ىيئة ذو

 أو العمومية بالإدارة عممو لمواصمة الوضعية ىذه في يوضع أف منو بطمب يمكف والذي

  3.بيا يعمؿ التي الدولية الييئة أو العمومية المؤسسة

 

                                                           
1

  260عثس انحكٛى ؼٕاكط، انًطجع انؽاتك، ص-  
2

  انؽاتك شكط03ِ-06 يٍ الأيط 140أَظط انًازج -  
3

 .68 ص2012.ضشٛس حثاذٙ، زنٛم انًٕظف فٙ انٕظٛفح انعايح، زاض انُجاح نهكراب، انجعائط - 
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 .الإطار خارج وضعية من الاستفادة شروط: الثاني الفرع

 عمى الحائزيف العمومييف الموظفيف فئة عمى الأساسية القانونية الوضعية ىذه تقتصر

 تأىيؿ مستوى كؿ أو والدراسات والبحث التصميـ نشاطات لممارسة المطموب التأىيؿ مستوى

. مماثؿ

 حقو استنفذ قد المعني الموظؼ يكوف أف الإطار خارج وضعية مف الاستفادة في يشترط

 لا وظيفة في يكوف أف لابد والذي 03-06 الأمر مف 135 المادة أحكاـ إطار في الانتداب في

 المدة طمبو عمى بناء المنتدب العاـ الموظؼ يستنفذ أف بمعنى، الأساسي القانوف ىذا يحكميا

 العاـ الأساسي القانوف يحكميا لا وظيفة في سنوات( 5 )خمس قدرىا والتي للانتداب القصوى

 كما. مثلا اقتصادي طابع ذات عمومية مؤسسة لدى ميامو يمارس كأف، العمومية لموظيفة

 أف يمكف فلا )رسمية صفة ولو عاـ طابع ذو الإطار خارج الموظؼ عمؿ يكوف أف أف يجب

 .1(خاصة أوىيئات أفراد لدى ميامو ممارسة بغية الإطار خارج وضعية في الموظؼ يوضع

 يجوز فلا.منو وبطمب بإرادتو الإطار خارج وضعية في الموظؼ وضع يتـ أف يجب

 2.بو القياـ عمى الموظؼ إجبار

 مف سنة 15 خبرة إثبات الوضعية ىذه مف الاستفادة في الراغب الموظؼ عمى يجب كما

 صلاحية ليا التي السمطة عف صادر بقرار الإطار خارج وضعية تكريس يتـ .الفعمية الخدمة

  03.1-06 الأمر مف 136 المادة حسب وذلؾ سنوات( 5 )تتجأوز لا لمدة التعييف

                                                           
1

 260عثس انحًٛس ؼٕاكط، انًطجع انؽاتك، ص-  
2

ؼعٛس يمسو، انٕظٛفح انعًٕيٛح تٍٛ انرطٕض ٔانرحٕل يٍ يُظٕض ذؽٛٛط انًٕاضز انثشطٚح ٔاذلالٛاخ انًُٓح، زٕٚاٌ انًطثٕعاخ  - 

 289، ص2009انجايعٛح، انجعائط، 
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 . الإطار خارج وضعية عن المترتبة الآثار:الثالث الفرع

 : التالية النقاط في نميزىا والتي

  الدرجة في الترقية في حقو مف الإطار خارج وضعية في يتواجد الذي الموظؼ يستفيد لا- 

 وضع التي المؤسسة أو الييئة قبؿ مف راتبو الوضعية ىذه في يوجد الذي الموظؼ يتقاضى- 

 .قبميا مف تقييمو ويتـ، الأساسية القانونية الوضعية ىذه في لدييا

 الأساسية القانونية الوضعية ىذه في تواجده فترة انقضاء عند المعني الموظؼ إدماج يعاد

 .2العدد عف زائدا كاف ولو القانوف بقوة

، تماما جديدة ليست 03-06 الأمر تضمنيا التي الإطار خارج وضعية أف نقوؿ إجمالا 

 1990 جويمية 25 في المؤرخ 90/230 رقـ التنفيذي المرسوـ أحكاـ وعرفتيا نظمتيا فقد

 الوالي في منحصرة وجعمتيا العميا والوظائؼ بالمناصب الخاصة التنظيمية للأحكاـ المحدد

 في الوالي يوضع حيث، ميامو انتياء عند الأساسية القانونية الوضعية ىذه مف يستفيد الذي

 ،3أخرى عمومية مؤسسة أي أو المركزية الإدارة لدى بميمة ليكمؼ إما، الإطار خارج وضعية

 أخرجيا حيث، أومفيوميا مضمونيا تغير قد الإطار خارج وضعية بأف القوؿ يمكف وبالتالي

 الفوج إلى المنتميف العمومييف الموظفيف فئة ليشمؿ أوسع نطاؽ إلى الضيؽ نطاقيا مف المشرع

 .ومؤسساتيـ إدارتيـ اختلاؼ عمى( أ)

                                                                                                                                                                                           
1

  انؽاتك شكط03ِ-06 يٍ الأيط 136أَظط انًازج  - 
2

  70ضشٛس حثاَٙ، انًطجع انؽاتك، ص-  
3

 انًحسزج نلأحكاو انرطثٛمٛح انراصح تانًُاصة 1990 جٕٚهٛح25 انًؤضخ فٙ 90/230 يٍ انًطؼٕو انرُفٛص17٘انًازج -  

 1033 ص1990جٕٚهٛح25تراضٚد .31ج ض عسز.ٔانٕظائف انعهٛا فٙ الإزاضج الإلهًٛٛح
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 القوانيف تضمنت الموظؼ ومصمحة الإدارة مصمحة بيف والتوفيؽ الموازنة باب ومف

 مف الإدارة يؤمف بما الإطار خارج لموضعية محددة نسبا القطاعات ببعض الخاصة الأساسية

 مايو 3 في المؤرخ 130-08 التنفيذي المرسوـ فيذا، قانونية وضعية بعنواف إفراغيا ظاىرة

 بالمائة 5ب تقدر قصوى مئوية بنسبة حدىا الباحث للأستاذ الأساسي القانوف المتضمف 2008

 في المؤرخ 08/129 التنفيذي المرسوـ قررىا التي النسبة ذات وىي 1.منو 20 المادة في وىذا

 المادة في الاستشفائي الجامعي بالأستاذ الخاص الأساسي القانوف المتضمف 2008 مايو 03

 2.منو " 18"

 القانوف المتضمف 2008مايو 23 في المؤرخ 08/181 المرسوـ ذىب ذلؾ وخلاؼ

 البحري بالصيد المكمفة بالإدارة الخاصة الأسلاؾ إلى المنتميف بالموظفيف الخاص الأساسي

 .بالمائة %01 يزيد لا 3منو" 13 " ة الماد حددتيا حيث

 لسمؾ بالموظفيف الخاص التنفيذي المرسوـ مف" 13 "المادة في النسبة ذات وردت كما

 المؤرخ 08/409 التنفيذي المرسوـ ذىب ذلؾ وخلاؼ ، 302 /08 رقـ تحت السياحة مفتشي

 لدى الضبط أمانة بمستخدمي الخاص الأساسي القانوف المتضمف 2008 ديسمبر 24 في

 . بالمئة5 / ؿ النسبة رفع حيث القضائية الجيات

 .الوطنية الخدمة وضعية: الثاني لمطمبا

                                                           
1

  انًرضًٍ انمإٌَ الأؼاؼٙ نلأؼراش انثاحث2008 يا03ٕٚ، انًؤضخ ف130ٙ-08 يٍ انًطؼٕو انرُفٛص٘ 20انًازج -  
2

 انًرضًٍ انمإٌَ الأؼاؼٙ نلأؼراش انجايعٙ 2008يا03ٕٚ، انًؤضخ فٙ 129-08 يٍ انًطؼٕو انرُفٛص٘ 18انًازج  - 

 .   الإؼرشفائٙ
3

  انًرضًٍ أؼلان إزاضج انصٛس انثحط2008٘يا23ٕٚ، انًؤضخ فٙ 181-08 يٍ انًطؼٕو انرُفٛص٘ 13انًازج -  
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 الجية أماـ مسؤولياتو وتحمؿ الصحيح الوجو عمى ميامو بأداء ممزـ العاـ الموظؼ إف

 .الوطنية الخدمة وىي الوطف تجاه آخر واجب لو أيضا فيو المستخدمة

 القانوني السف بمغ مواطف كؿ بو يعنى وطني واجب الوطنية الخدمة أداء أف وبما

 الوظائؼ لتولي شح المتر عمى تشترط العمومية بالوظيفة المتعمقة القوانيف لمتجنيد، فمعظـ

 .الوطنية الخدمة وضعية اتجاه مركزه يوضح ويبيف أف العامة

 الموظؼ أف تبيف ما منيا، فازا إعفاؤه أو الواجب ىذا أداءه تثبت شيادة بتقديـ وذلؾ

 وضعية "تسمى أساسية قانونية وضعية في أدرج الوطنية لمخدمة الطمب تحت موضوع العاـ

  ".الوطنية الخدمة

 استدعاؤه تـ الذي العاـ الموظؼ تخص أساسية وضعية تعتبر الوضعية ىذه فاف وعميو

 .الواجب ىذا لأداء

 عموما المواطف حياة في الميمة الوضعية ىذه لتنظيـ التشريعات تعاقبت ىذا اجؿ مف

 المحطات وأىـ الوضعية ىذه دراسة إلى سنتطرؽ ىنا مف وانطلاقا خصوصا العاـ والموظؼ

. نظمتيا التي التشريعية

 

 

  .الوطنية الخدمة وضعية تعريف: الأول الفرع
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 لأداء المستدعى الموظؼ يوضع "03-06 الأمر مف 1 فقرة 154 المادة لنص طبقا

 .1"الوطنية الخدمة تسمى وضعية في الوطنية خدمتو

 تبدأ شيرا عشرة ثمانية مدة الوطنية بالخدمة القياـ وضعية في المعني الموظؼ يوضع

 . سنة بمدة حددتيا الجديدة القوانيف أف العسكرية، غير بالمؤسسة فيو التحؽ يوـ أوؿ مف

 بو جاءت ما وىو بحقوؽ الوطنية الخدمة وضعية في المتواجد العاـ الموظؼ ويحتفظ

 :نذكرىا 03-06 الآمر مف 154 المادة

 مرسما يكف لـ إذا مرسما، أما الموظؼ كاف إذا التقاعد مف الاستفادة والدرجات في الترقية- 

 الفترة مف ذلؾ بعد الاستفادة حقو مف يكوف اكتماليا بعد فانو مثلا التربص فترة اكتماؿ لعدـ

. الدرجات وفي الترقية في باعتمادىا الوطنية الخدمة في كاممة قضاىا التي

 الأحكاـ مراعاة مع المستخدمة العمومية المؤسسة أو الإدارة مف راتب أي مف يستفيد لا- 

 .الوطنية الخدمة تحكـ التي التنظيمية والتشريعية

 انقضاء عند القانوف بقوة تجنيده قبؿ يشغمو كاف الذي المنصب أوفي رتبتو في الموظؼ يعاد- 

 كاف الذي المنصب في التعييف في الأولوية ولو، العدد عف زائدا كاف ولو الوطنية الخدمة فترة

  03-06 الأمر مف 155 المادة لأحكاـ طبقا وذلؾ يشغمو

  يمكف الذيف الموظفيف نسب تحديد بأف المسألة ىذه بخصوص بالذكر جدريو

 يتـ الاستيداع عمى والإحالة الإطار وخارج الانتداب وضعيات في طمبيـ عمى بناء وضعيـ عند

 .1الخاصة الأساسية القوانيف خلاؿ مف
                                                           

1
  03-06 يٍ الأيط 154أَظط انًازج  - 
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 :  يمي فيما نمخصيا التزامات توجد الحقوؽ ىذه مقابؿ وفي

 التي والقواعد الأحكاـ لجميع والوطنية الخدمة وضعية في المتواجد الموظؼ والتزاـ خضوع- 

. بذلؾ الخاص والتنظيـ التشريع يحددىا

 الخدمة فترة طواؿ راتب أي مف الاستفادة الوضعية ىذه في المتواجد لمموظؼ يمكف لا- 

 . الوضعية ىذه تحكـ التي والتنظيمية التشريعية الأحكاـ مراعاة مع الوطنية

  03-06 الأمر وبعد قبل الوطنية الخدمة وضعية: الثاني الفرع

 وبعد قبؿ الييا وتشير الوطنية الخدمة وضعية تنظـ دستورية ومواد قوانيف عدة جاءت

  2:كمايمي الوطنية بالخدمة المتعمؽ 06-14 القانوف عدىا حيث 03-06 الأمر

( 2الفقرة )125 - 122-120 – 119 – 98 - 77 -62 -61 -25 :الدستورية المواد- أ

 2016 المعدؿ الدستور مف 126-127- 

 :الرئاسية الأوامر-ب

 سف والمتضمف 1968 ابريؿ 16 الموافؽ 1388 محرـ 18 في المؤرخ 82-68 رقـ الأمر- 

 .والمتمـ المعدؿ الوطنية الخدمة

  1971 ابريؿ 22 الموافؽ 1391 صفر 26 في المؤرخ 28 -71 رقـ الأمر- 

     .والمتمـ المعدؿ العسكري القضاء قانوف والمتضمف

 1974 نوفمبر 15 الموافؽ 1394 القعدة ذي أوؿ في المؤرخ 103-74 رقـ الأمر- 

                                                                                                                                                                                           
1

 73ضشٛس حثاَٙ، انًطجع انؽاتك، ص-  
2

 48، انًرعهك تانرسيح انٕطُٛح، ج ض، عسز 2014 أٔخ ؼُح 9 انًٕافك ل1435شٕال عاو 13 يؤضخ فٙ 06-14لإٌَ ضلى -  

 نؽُح
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 .والمتمـ المعدؿ الوطنية الخدمة قانوف والمتضمف

 1976 ديسمبر 9 الموافؽ 1396 الحجة ذي 17 في المؤرخ 106-76 رقـ الأمر- 

 .والمتمـ المعدؿ العسكرية المعاشات قانوف والمتضمف

 1976 ديسمبر 9 الموافؽ 1396 الحجة ذي 17 في المؤرخ 110-76 رقـ الأمر- 

 .الجزائرييف لممواطنيف العسكرية الواجبات والمتضمف

 1976 ديسمبر 9 الموافؽ 1396 الحجة ذي 17 في المؤرخ 111-76 رقـ الآمر- 

 .وتنظيمو الاحتياط مياـ والمتضمف

 1976 ديسمبر 9 الموافؽ 1396 الحجة ذي 17 في المؤرخ 112-76 رقـ الأمر- 

 .الاحتياط لضباط الأساسي القانوف والمتضمف

 :القػػػػػوانيػػػػػػػػف- ج

 المتعمؽ 1983 يوليو 2 الموافؽ 1403 رمضاف 21 في المؤرخ 11- 83 رقـ القانوف- 

 .والمتمـ المعدؿ الاجتماعية بالتأمينات

 المتعمؽ 1983 يوليو 2 الموافؽ 1403 رمضاف 21 في المؤرخ 12- 83 رقـ القانوف- 

 .والمتمـ المعدؿ بالتقاعد

 1989 ديسمبر 12 الموافؽ 1410 الأولى جمادى 14 في المؤرخ 19-89 رقـ القانوف- 

 .الوطنية لمخدمة القانونية المدة تخفيض المتضمف

 المتعمؽ 1990 ابريؿ 21 الموافؽ 1410 رمضاف 26 في المؤرخ 11-90 رقـ القانوف- 

 .والمتمـ المعدؿ العمؿ بعلاقات
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  بالبمدية المتعمؽ 2011 يونيو 22 الموافؽ 1432 رجب20 في المؤرخ 10- 11 رقـ القانوف- 

 بالخدمة المتعمؽ 2014 غشت 9 الموافؽ 1435 شواؿ 13 في المؤرخ 06-14 القانوف-

 .الوطنية

 .   الوطنية الخدمة وضعية عمى المترتبة الآثار :الثالث الفرع

 مرسميف موظفيف سواء الموظفيف عمى قانونية آثار الوطنية الخدمة وضعية عمى تترتب

 الموظؼ والمرسـ الموظؼ عمى تترتب التي الآثار سنوضح الصدد ىذا وفي متربصيف أو

 . المتربص

  .المرسم الموظف عمى المترتبة الآثار: أولا

 يؤدي التي المدة طيمة الوطنية الخدمة واجب لأداء المستدعى المرسـ الموظؼ يحتقظ

 بذلؾ ويرقى. التقاعد في والدرجات في والترقية في بحقوقو الاستفادة مف الوطنية التزاماتو فييا

 بو المعموؿ التنظيـ في عمييا المنصوص الدرجة في لمترقية المتوسطة لممدة وفقا الدرجات في

 الوطنية الخدمة إطار في المؤدى لموقت المطابقة المدة وتحتسب تثبت المجاؿ، كما ىذا في

 إلى يعاد أف يجب فانو الوطني الواجب أداء إتماـ التقاعدي، وعند المعاش في الحقوؽ بعنواف

 ولو القانوف بقوة الأصمية رتبتو في ادماجو الوطني، ويعاد الواجب أداء يتـ ما بمجرد وظيفتو

 عمى إحالتو قبؿ يشغمو كاف الذي المنصب في التعييف في الأولوية ولو العدد عف زائدا كاف

    .1لو معادؿ منصب في تعيينو يتـ أو شاغرا المنصب كاف إذا الوطنية الخدمة

 .المتربص الموظف عمى المترتبة الآثار :ثانيا
                                                           

1
 266-265عثس انحكٛى ؼٕاكط، انًطجع انؽاتك،  - 
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 الوضع يماثؿ الوطنية الخدمة واجب لأداء والمستدعيف لممتربصيف الإداري الوضع أف

 في الترقية أو التجنيد مدة بتثبيت يتعمؽ ما عدا ما. الوضع ليذا المرسميف لمموظفيف الإداري

 قد يكف لـ تجنيده، فإذا عند الوطنية بالخدمة قائما المتربص يعد انو والتقاعد، حيث الدرجات

 لمسرياف يعود التربص مدة حساب فاف رتبتو في ترسيمو قبؿ قانونا المقررة المدة كامؿ أتـ

 طبقا المعني الموظؼ ترسـ بمجرد انو التجنيد، غير انقضاء عند إدماجو إعادة يتـ ما بمجرد

 الأساسي القانوف سيما لا العمومية الوظيفة قوانيف في عمييا المنصوص والشكميات لمشروط

 إطار في منو المتمـ الوقت تثبيت عندئذ يجري المعني إلييا ينتمي التي الرتبة يحكـ الذي

  .المرسميف بالموظفيف المتعمقة القواعد لنفس وفقا وذلؾ الوطنية الخدمة

 

 

 

 

 

 

 .  العمومية الوظيفة لقانون الموظف فيها يخضع التي القانونية الوضعيات:الثاني المبحث

 الإدارات ذو المؤسسات بإحدى تعيينو يتـ ما بمجرد عممو بمنصب العاـ الموظؼ يمتحؽ

 في بذلؾ ليكوف الدولة خدمة في ميامو تأدية إطار في لدييا عممو يمارس التي العمومية
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 أف يمكف وضعية كؿ أف عنيا يترتب التي العلاقة الإدارة، ىذه اتجاه وتنظيمية قانونية وضعية

 مسبقة بصفة المعدة ويحكميا التي لوائح وقوانيف إلى تستند أف لابد العاـ الموظؼ فييا يتواجد

   .  ينظميا إداري قرار بصدور مصحوبة تكوف أف لابد والتي

 التي الحالات أو الظروؼ بعض تعتريو قد الوظيفية ميامو تأديتو أثناء والعاـ فالموظؼ

 يضطر أف أو مياميا لدييا يمارس التي، الأصمية إدارتو أو الوظيفي سمكو تغيير منو تقتضي

. الوطنية الخدمة واجب لأداء يستدعى أف وعممو لعلاقة مؤقت إيقاؼ طمب إلى

 أو الظروؼ بعض في القانوف بقوة أو طمبو عمى بناء تكوف قد التي الحالات ىذه

 . الخاصة الحالات

 آف يمكف التي الوضعيات العمومية الوظيفة بقانوف الخاص 03-06 الآمر حدد ولقد

 :التالية الوضعيات احد ضمف الجزائر، وذلؾ في العاـ الموظؼ فييا يتواجد

 .بالخدمة القياـ وضعية- 

.  الانتداب وضعية- 

 .الاستيداع عمى الإحالة وضعية- 

 

 

    بالخدمة القيام وضعية:الأول المطمب
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 ينتمي التي العمومية الإدارة أو المؤسسة في فعميا يمارس الذي الموظؼ وضعية ىي

 اليرـ في عميا وظائؼ أو مناصب أو شغمو منصب مياـ أو لرتبتو المطابقة المياـ إلييا

 .لمدولة الإداري

 كاف إذا الفعمية الخدمة حالة في العامؿ يكوف " 59-85 المرسوـ مف 87 المادة وتنص

 .1"فيو عيف الذي العمؿ لمنصب المطابقة الوظائؼ فعلا يمارس

 القوانيف تحددىا التي الوظائؼ ىي المنصب أو لمرتبة المطابقة بالوظائؼ والمقصود 

 .2والنوعية العميا والمناصب الموظفيف أسلاؾ بمختمؼ الخاصة الأساسية

 الذي الموظؼ وضعية ىي بالخدمة القياـ. "03-06 الأمر مف 128 المادة عرفتيا كما

 مياـ  أو لرتبتو المطابقة المياـ، إلييا ينتمي التي العمومية الإدارة أو المؤسسة في فعميا يمارس

 .3"الأمر ىذا مف 15 و10 المادتيف في عمييا المنصوص المناصب مف شغؿ منصب

 ىي 03-06 الأمر مف 15 و10 المادتيف في عمييا المنصوص بالمناصب ويقصد

 .السياسية الوظائؼ والعميا المناصب

 تعد 03-06 الأمر مف 129 المادة نص في عمييا منصوص الحالات بعض يوجد كما

 .خدمة وضعية في

 العمومية الإدارة أو المؤسسة في فعميا يمارس الذي الموظؼ وضعية ىي بالخدمة القياـ

 عمييا المنصوص المناصب مف شغؿ منصب مياـ أو لرتبتو المطابقة المياـ إلييا ينتمي التي

                                                           
1

 ، انؽاتك شكطِ 59-85، انًطؼٕو 87أَظط انًازج  - 
2

 167ْاشًٙ ذطفٙ، انًطجع انؽاتك، ص-  
3

  انؽاتك شكط03ِ-06 يٍ الأيط 128أَظط انًازج -  
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 والمقصود، السامية الوظائؼ العميا المناصب وىي الأمر ىذا مف 15، 10 المادتيف في

 الخاصة الأساسية القوانيف تحددىا التي الوظائؼ ىي المنصب أو لرتبتو المطابقة بالوظائؼ

 ينص حيث المتصرفيف سمؾ ذلؾ ومثاؿ والنوعية العميا والمناصب الموظفيف الأسلاؾ لمختمؼ

 الحكومة مقررات مشاريع بإعداد المتصرفوف يكمؼ:"يمي ما عمى بيـ الخاص الأساسي القانوف

."   

 في الموظؼ فييا يكوف التي الوضعية أنيا عمى بالخدمة القياـ بوضعية يقصد كما

 الإقميمية ليا، والجماعات التابعة ممركزة الغير والمصالح لمدولة المركزية والإدارات المؤسسات

 والتكنولوجي العممي الطابع ذات العمومية والمؤسسات الإداري الطابع ذات والمؤسسات

 يخضع أف يمكف عمومية ومؤسسة إدارة وكؿ والثقافي ميني طابع ذات العمومية والمؤسسات

 ىي بالخدمة القياـ فوضعية العامة، وعميو لموظيفة الأساسي القانوف أحكاـ إلى مستخدموىا

 يشغمو الذي العمؿ منصب مع المتطابقة وصلاحياتو لميامو العاـ الموظؼ ومباشرة مزأولة

 . فيو عيف والذي

: الآتية الشروط فيو توافرت إذا بالخدمة القياـ وضعية في العاـ الموظؼ يكوف

 :الفعمية الممارسة-1 

 في أساسا ويتمثؿ بالوظيفة الالتحاؽ مف ينحدر شرط أوؿ بالخدمة بالقياـ الالتزاـ يعتبر

 شخصية بصفة المشغوؿ أو فيو المعيف الشغؿ بمنصب المرتبطة بالمياـ الاضطلاع ضرورة

 جزء مف التنصؿ يمكنو ولا' المينية بالتزاماتو بالتقيد مطالب المصمحة، فالموظؼ بقواعد والتقيد

     .قانونا بو المرخص التفويض طريؽ عف إلا مسؤوليتو مف
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 بمواعيد التقيد الالتزامات، منيا مف جممة الموظفيف عمى يفرض بالخدمة بالقياـ فالالتزاـ

نجاز العمؿ بيا،  الخاصة الأساسية القوانيف في محددة ىي كما بوظائفيـ المرتبطة المياـ وا 

 شأنو مف خطأ يعتبر بو مرخص غير بمعنى العمؿ عف مشروع غير تغيب فأي ثمة ومف

 إلى تصؿ صارمة لعقوبات الموظؼ ويعرض، بانتظاـ العاـ المرفؽ سير حسف بمبدأ الإضرار

 .العزؿ حد

 في الحؽ بالخدمة القياـ حالة في لمموظؼ كاف إذا: المبرر غير الغياب حالات- 2

 أف رتبتو كانت ميما يمكف لا فإنو، قانونا عمييا المنصوص الأجر المدفوعة والغياب العطؿ

 غير غياب كؿ معاقبة عمى صراحة ينص القانوف بؿ 'خلاليا يعمؿ لـ فترة عف راتبا يتقاضى

 بالعقوبات المساس دوف وذلؾ، الغياب مدة مع يتناسب الراتب مف بخصـ العمؿ عف مبرر

 لمموظؼ يمكف ، بؿ207المادة حسب العمومية الوظيفة قانوف في عمييا المنصوص التأديبية

 و208المواد في عمييا المنصوص الحالات في الأجر مدفوعة الغياب رخص مف الإستفادة

 المبررة، لا القصوى الضرورة لأسباب الأجر مدفوعة غير لمغياب إستثنائية رخص ومف 214

 .1القانوف نفس مف215المادة'السنة في أياـ 10 مدتيا وزاتتج أف يمكف

 الذي الموظؼ فإف' العمومية الوظيفة قانوف في عمييا المنصوص الحالات ىذه وباستثناء

 بإرادة، وفجائية بطريقة عممو منصب عف المتخمي حكـ في يكوف الإطار ىذا خارج نفسو يضع

 الإدارة مستخدمي تعداد مف النيائي الشطب أي التسريح إلى تؤدي ما غالبا الوضعية وىذه حرة

     .لمموظفيف المقررة القانونية الضمانات مف حرمانو وبالتالي الموظؼ يتبعيا التي المؤسسة (أ)
                                                           

1
 278ؼعٛس يمسو، انًطجع انؽاتك، ص - 
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 15 لمدة الموظؼ تغيب إذا أنو عمى القانوف نفس مف 184 المادة نصت الصدد وبيذا

 العزؿ إجراء التعييف صلاحية ليا التي السمطة مقبوؿ، تتخذه مبرر دوف الأقؿ عمى متتالية يوما

 . التنظيـ طريؽ عف تحدد كيفيات وفؽ الإعذار بعد المنصب إىماؿ بسبب

 تجاه جدا صارما جاء 2006 لعاـ الجديد العمومية الوظيفة قانوف أف إلى الإشارة وتجدر

 أو التسريح عقوبة محؿ كاف الذي لمموظؼ يمكف لا أنو عمى 185المادة الحالات، فنص ىذه

 بالنظر اعتقادنا في قاس موقؼ وىو ،قيد دوف العمومية الوظيفة في جديد مف يوظؼ أف العزؿ

 ما عدا قيد، ما دوف العمومية الوظائؼ تولي حؽ لممواطنيف يضمف الذي الدستوري المبدأ إلى

 تنص ، التي06/03 العامة الوظيفة قانوف مف185 المادة فنص وعميو صراحة عميو ينص

 توظيؼ أي مف العزؿ أو التسريح عقوبة محؿ كاف الذي الموظؼ حرماف عمى المطمؽ بصيغة

 . وتدقيؽ مراجعة إلى نظرنا في يحتاج العمومية الوظيفة في جديد

 عممو بمكاف الشخصية بالإقامة الموظؼ يمتزـ أف يمكف.:العمؿ بمكاف بالإقامة الالتزاـ -3

 في توافرت أذا الشروط ىذه ذلؾ عمى ينص بوثيقتو الخاص الأساسي القانوف كاف إذا الراداري

 .بالخدمة القياـ وضعية في انو نقوؿ العاـ الموظؼ

 

 

      بالخدمة القيام وضعية في الموظف فيها يكون التي الحالات: الأول الفرع

 :يمي ما في الحالات ىذه تتمثؿ

 .شخصية بصفة مشغوؿ أو فيو معيف شغؿ بمناصب المرتبطة والأعباء بالمياـ الاطلاع- 
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 بو مرخص بتفويض إلا مسؤوليتو مف جزء مف التنصؿ يمكنو ولا المصمحة بقواعد التقيد- 

 مف 184 المادة نص حسب المبرر مقبوؿ مبرر دوف يوـ 15 لمدة الغياب حالات قانونا، أو

 03-06 الأمر

 :مثؿ الوظيفة أو الخدمة تفرضيا حالات أيضا ىناؾ

  .إفشائيا وعدـ العمؿ أسرار عمى المحافظة- 

 .الرؤساء بطاعة الالتزاـ- 

 . الوظيفة كرامة عمى المحافظة- 

 اللازمة العاجمة الواجبات أداء في زملائو مع وفابالتع ممزـ فالموظؼ ذلؾ إلى إضافة

 بعض تنفيذ في والتقصير ببعض بعضيا مرتبط الأعماؿ أف ذلؾ بؿ العمؿ سير لتاميف

 تجد فقد أخرى ناحية ومف، كميا الأعماؿ اضطراب إلى يؤدي الأسباب مف سبب لأي الأعماؿ

 فمف، بيا المختص قدرة تتجأوز أو الموظفيف مف بذاتو واحد بيا يختص لا استثنائية أعماؿ

 الأعماؿ تمؾ الأخص عمى والعمؿ لسير يمزـ ما بقدر زملائو مع وفايتع أف موظؼ كؿ واجب

 .1العامة الخطة وتنفيذ العمؿ سير لتاميف اللازمة العاجمة

 عمييا نصت التي الحالات إحدى في متواجد موظؼ كؿ أيضا الخدمة وضعية في يعد  

:  التالية الحالات في حصرىا والتي 03-06 القانوف مف 129 المادة

    .السنوية عطمتو في المتواجد الموظؼ-1

.  ميني حادث أو مرضية عطمة في المتواجد الموظؼ-2
                                                           

1
 194 يحًس اَػ لاؼى، انًطجع انؽاتك، ص- 
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. أمومة عطمة في المتواجدة الموظفة-3

 215و 212 إلى 208 المواد في محددة ىي كما غياب رخص مف المستفيد الموظؼ -4

. العمومية بالوظيفة الخاص 03-06 الأمر مف

 .      الاحتياط إطار في الصيانة أو المستوى تحسيف فترة لمتابعة استدعاؤه تـ الذي الموظؼ -5

 مؤسسات لدى بالخدمة القياـ حالة في الرتب لبعض التابعيف الموظفيف وضع ويمكف ىذا

 القوانيف تحددىا التي والكيفيات الشروط ضمف إلييا ينتموف التي غير أخرى عمومية إدارات أو

 التي نشاط في الوضع حالة أو الخدمة في الوضع بحالة تعرؼ ما الخاصة، وىي الأساسية

 قائمة تحدد مشتركة وزارية قرارات بشأنيا تصدر أو الأساسية القوانيف عمييا تنص أف يمكف

 ما والرتب الأسلاؾ كافة تشمؿ آف الممكف مف وىي، الخدمة في الوضع بحالة المعنية الرتب

 والحجاب السيارات وسائقي المينييف العماؿ وكذا المشتركة للأسلاؾ التابعة الرتب عدى

 التابعة الرتب أسلاؾ وكذا القطاعات كافة مستوى عمى مياميا تمارس مشتركة أسلاؾ بوصفيا

 .   1البمديات لقطاع

  .مربح ونشاط العمومية الوظيفة بين الجمع عدم مبدأ: الثاني الفرع

 :المبدأ حيث مف- 

 لممياـ نشاطو يخصص العاـ الموظؼ أف عمى 03-06 الأمر مف 43 المادة نصت 

 ولكف، نوعو كاف ميما خاص إطار في مربح نشاط أي ممارسة مف ومنعتو إليو أوكمت التي

 . القاعدة ىذه عمى استثناءات عدة ىناؾ
                                                           

1
 252عثس انحكٛى ؼٕاكط، انًطجع انؽاتك، ص-  
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 :المبدأ عمى الواردة الاستثناءات- 

 بممارسة لمموظفيف رخصت نجدىا الثانية فقرة 03-06الامر مف 43 المادة لنص وتبعا

 :المياـ بعض

 طريؽ عف تحدد كيفيات وفؽ شروط ضمف ثانوي كنشاط البحث أو التعميـ أو التكويف مياـ- 

 .التنظيـ

 إطار في مربح نشاط ممارسة الموظفيف مف الفئات لبعض يرخص أف استثناء يمكف

 العالي التعميـ أسلاؾ إلى المنتميف لمموظفيف بالنسبة الشأف ىو كما تخصصيـ يوافؽ خاص

  .1المتخصصيف الطبييف الممارسيف أسلاؾ وكذا والباحثيف

 بيف مشترؾ قرار بموجب مربح ونشاط عمومية وظيفة بيف بالجمع الترخيص ويكوف

 .المالية المصالح قبؿ مف عميو مؤشرا المعنية الإدارات

   الانتداب وضعية: الثاني المطمب

 السمطة مف قرار بواسطة أخرى وظيفة أعباء بمباشرة لمموظؼ تكميؼ ىو الانتداب

أخرى،  وحدة في أو الإدارية وحدتو داخؿ في مؤقتة بصورة الأصمية وظيفتو غير المختصة

 مرتبطا الموظؼ بقاء درجة، مع أعمى أو الأصمية وظيفتو نفس إما الأخرى الوظيفة وتكوف

 وعلأوتو مرتبو الأصمية الجية ىذه مف يتقاضى حيث منو المنتدب الأصمي عممو بجية عضويا

ذا   .2الاقدمية مدة توفرت وترقيتو، وا 

                                                           
1

 03-06 يٍ الأيط 44اَظط انًازج -  
2

    306، ص2003يحًس ضفعد عثس انْٕاب، انُظطٚح انعايح نهمإٌَ الإزاض٘، ز، انساض انعهًٛح انسٔنٛح نهُشط، الأضزٌ، -  
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 السمطة مف القرار وتنفيذ مؤقتة بصفة الوظيفة في الموظؼ قياـ بالانتداب يقصد كما

 ما وىو مباشرة تعموىا وظيفة أو وظيفتو درجة نفس أخرى، مف وظيفة أعماؿ بمباشرة المختصة

 03.1-06 الأمر مف 133 المادة عميو نصت

 فييا يتواجد أف يمكف مؤقتة وضعية الانتداب انو السابقة التعاريؼ خلاؿ مف لنا يتضح  

 رتبتو في الإدماج إلى العاـ الموظؼ بعدىا للإلغاء، ليعود قابلا انو لطالما العاـ الموظؼ

. انتدابو فترة إنياء أو انتياء بعد الأصمية

 

 

  .الانتداب شروط:الأول الفرع

 :الشروط مف نوعاف ىناؾ

    :الأصمي سمكو تجاه الموظف بوضعية مرتبطة/ أ

 التي لموظائؼ المناسبة الرتبة في تثبيتو ومفادىا. قانونا السمؾ ليذا الموظؼ انتماء أي

 كانت إذا إلا الرئاسية السمطة بو تقوـ أف يمكف لا الانتداب واف ىذا، لسمؾ ىذا في يمارسيا

 أو الميزانية، فالترسيـ في تمويؿ وليا. الأصمي شاغميا مف وخالية فعلا قائمة وظيفة ىناؾ

                   03-06 الأمر مف 88 المادة عميو نصت ما وىو للانتداب أساسي شرط التثبيت

 لمموظؼ الأصمي السمؾ بيف المستوى توافؽ، فيو المنتدب المنصب أو بالسمؾ مرتبطة/ب

  القاعدة ىذه إقرار عمى القضاء استقر حيث ،فيو المنتدب والمنصب المنتدب
                                                           

1
 .انؽاتك شكطِ.03-06 يٍ الأيط 133أَظط انًازج -  
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 الاندماج بإمكانية المنتدب الموظؼ يخوؿ الذي للاحتماؿ مناسبا الشرط ىذا ويعتبر

 في منصب وجود الاحتماؿ ىذا تحقيؽ ظروؼ توفرت إذا، فيو المنتدب السمؾ في نيائية بصفة

 وبالتالي لمقانوف مخالفا المنصب ىذا انعداـ في انتداب كؿ يجعؿ الذي الأمر، المستقبمة الإدارة

 .1باطلا

 

 

 

 

. الانتداب حالات: الثاني الفرع

 :وىي للانتداب حالتيف ىناؾ

 03-06 الأمر مف 134 المادة عميو نصت ما وىو: القانوف بقوة الموظؼ انتداب-أ

 في المؤىمة السمطة بيف مشترؾ وزاري قرار عمى بناء الوضعية ىذه في الموظؼ وضع ويقرر

-85 المرسوـ مف 95 المادة نص أكدتو ما وىذا، المستقبمة والإدارة المستخدمة الإدارة مف كؿ

59. 

 :التالية المياـ ممارسة مف الموظؼ تمكيف 134 المادة نص بيف ولقد

   .الحكومة في عضو وظيفة- 

 .إقميمية جماعة أو وطنية مؤسسة في دائمة انتخابية عيدة- 
                                                           

1
 .171ْاشًٙ ذطفٙ، انًطجع انؽاتك، ص -  
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  عمومية إدارة أو مؤسسة في عاؿ منصب أو لمدولة عميا وظيفة- 

 1.بو المعموؿ التشريع يحددىا التي الشروط وفؽ دائمة نقابية عيدة- 

 ينتمي التي الإدارة أو المؤسسة مف لذلؾ الموظؼ تعييف تـ ما إذا دراسات أو تكويف متابعة- 

 .إلييا

 المادة نص في المذكورة الوظائؼ ممارسة اجؿ مف ويكوف: منو بطمب الموظؼ انتداب- ب

 نذكرىا الحصر سبيؿ عمى والمذكورة 03-06 الأمر مف 135

 الأصمية رتبتو غير رتبة وفي أخرى عمومية إدارة أو مؤسسة لدى نشاطات- 

 .منو جزء أو رأسماليا كؿ الدولة تمتمؾ التي الييئات أو المؤسسات لدى تأطير وظائؼ- 

 .2دولية ىيئات أو مؤسسات لدى أو التعأوف إطار في ميمة- 

 136 المادة لنص وطبقا. فردي إداري قرار عمى بناء الموظؼ مف بطمب الانتداب ويتـ

 مف استفاد الذي الموظؼ ويبقى، المؤىمة السمطات أو السمطة عف صادر 03-06 الأمر مف

 . والتقاعد الدرجة في والترقية الأقدمية حؽ مف السمؾ في استفادتو مواصمة مف الانتداب وضعية

 التي لمقواعد المنتدب الموظؼ يخضع "انو عمى الأمر ذات مف 137 المادة نصت كما

 3."إليو انتدب الذي المنصب تحكـ

 أو المؤسسة أو العمومية الإدارة قبؿ مف راتبو يتقاضى والمنتدب الموظؼ تقييـ ويتـ

     ...."إلييا انتدب التي الييئة

                                                           
1

 . انؽاتك شكط03ِ-06 يٍ الأيط 134اَظط انًازج  - 
2

 .انؽاتك شكطِ.03-06 يٍ الأيط 135اَظط انًازج -  
3

 . انؽاتك شكط03ِ-06 يٍ الأيط 137اَظط انًازج -  
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 أو المؤسسة مف راتبو يتقاضى أف دراسات أو بتكويف لمقياـ انتدب الذي الموظؼ أما

 :الانتداب مدة الاعتبار بعيف الأخذ مع، إلييا ينتمي التي الييئة

 .سنوات خمس قدرىا قصوى مدة- 

  أشير ستة قدرىا دنيا مدة- 

 :الرئاسية السمطة ىي القانوف ىذا في المختصة السمطة أو المؤىمة السمطة فاف وبالتالي

 .المختص الوزير- 

 .المحمية لموحدات بالنسبة الوالي- 

 .البمدي الشعبي المجمس رئيس- 

 .العمومية الإدارة أو العمومية المؤسسة رئيس- 

 التقارب مدى لنا توضح والنقؿ الانتداب بيف بسيطة مقارنة فإجراء تقدـ ما عمى وبناء

 .أخرى إلى وظيفة مف العاـ الموظؼ انتقاؿ حيث مف المفيوميف بيف

 نفس ىي إذ الانتداب،  أو النقؿ قراري اتخاذ في الصلاحية صاحبة السمطة حيث ومف

 . التعييف في الصلاحية صاحبة السمطة أي السمطة

 إجراء ىو بؿ استثنائيا إجراء ليس النقؿ كوف في يكمؿ بينيما الأساسي الفرؽ أف إلا

 المدة بانتياء ينتيي مؤقت إجراء الانتداب بينيما دائـ فالنقؿ للانتداب، كذلؾ خلافا. عادي

   . سنوات الخمسة تتجأوز لا والتي لو المقررة
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 مدة انقضاء عند الولي سمط في الإدماج إعادة في بالحؽ المنتدب الموظؼ واحتفاظ

 .1العدد عف زائدا كاف ولو القانوف بقوة انتدابو

 علاقتيـ بسبب العمومييف لمموظفيف تنشا التي المكتسبة الحقوؽ عمى حفاظا وذلؾ

 توفير باب مف القاعدة ىذه أقرت وقد، العمومية الإدارة أو بالمؤسسة تربطيـ التي الوظيفية

 العودة عند الإدارة طرؼ مف يواجو قد الضمانة ىذه لولا الذي المنتدب لمموظؼ ضمانات

 .2الأصمي السمؾ لذات بإرجاعو يسمح لا الإدارة لدى يتوفر الذي العدد اف الانتداب مدة وانتياء

 .الاستيداع عمى الإحالة وضعية: الثالث المطمب

 . 1966 جواف 2 في المؤرخ 133-66 الأمر مف 47 المادة الوضعية ىذه عرفت

 وظائفو ممارسة عف مؤقتة بصفة يتوقؼ الذي العاـ الموظؼ حالة ىي الاستيداع إف

 دوف الوضعية ىذه تحوؿ اف غير مف والتقاعد الترقية في بحقوقو الاستفادة عف وبالتالي

 .3(الموظؼ بصفة أي)برتبتو احتفاظو

 مف الموظؼ تمنع الوضعية ىذه أف عمى، 03-06 الأمر مف 147 المادة عرفت

 وفي الاقدمية وفي الراتب في حقو انقطاع إلى يؤدي مما مؤقتة بصفة وظيفتو ممارسة إمكانية

          4.نيائيا بيا علاقتو تنقطع أف دوف الإدارة مع الوظيفية ارتباطاتو أف والتقاعد، كما الدرجات

 الاستيداع عمى الإحالة تتمثؿ "الوضعية معرفة 03-06 الأمر مف 145 المادة وجاءت

  1 "العمؿ لعلاقة مؤقت إيقاؼ في
                                                           

1
 187ؼعٛس يمسو، انًطجع انؽاتك، ص -  
2

 . 142، ص 2015عًاض تٕضٛاف، انٕظٛفح انعايح فٙ انرشطٚع انجعائط٘، جؽٕض نهُشط ٔانرٕظٚع، انجعائط، -  
3

 46ج ض .انًرضًٍ انمإٌَ الأؼاؼٙ نهٕظٛفح انعًٕيٛح.1966 جٕاٌ 02 انًؤضخ فٙ 133-66الأيط ضلى -  
4

 70ضشٛس حثاَٙ، انًطجع انؽاتك، ص -  
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 الدرجات في الترقية وفي الاقدمية في وحقو الراتب بتوقيؼ الوضعية ىذه تؤدي حيث

 .التقاعد وفي

 133-66 الآمر مف كؿ في الواردة التعاريؼ عف تختمؼ لـ التعاريؼ ىذه أف نجد

 03-06 والأمر 1985 مارس 23 في المؤرخ 59-85 المرسوـ و1966 جواف 02 في المؤرخ

 .العمومية لموظيفة العاـ الأساسي القانوف المتضمف 2006 جويمية 16 في المؤرخ

  الاستيداع عمى الإحالة شروط: الأول الفرع

 يمكف ولكف الاستيداع عمى الإحالة شروط عمى صراحة ينص لـ الجزائري المشرع

 :يمي فيما استنتاجيا

 مف 150 المادة الاستيداع عمى الموافقة حالة في مربح نشاط آي ممارسة عدـ- 1

 .03-06 الأمر

 .الاستيداع مف يستفيد لكي مرسما الموظؼ يكوف أف وجوب- 2

     .المؤىمة السمطة مف فردي إداري بقرار الاستيداع عمى الإحالة تكريس- 3

 .03-06 الأمر مف 149 المادة بو جاءت ما وىو

 التأكد للإدارة ويمكف. منطقية الاستيداع طمب في مذكورة الأسباب تكوف أف يجب- 4

 عمى الإحالة تطابؽ مف لمتأكد بتحقيؽ القياـ للإدارة يمكف حيث، وقت أي في ذلؾ مف

 .03-06 الأمر مف 151 المادة أقرتو ما الأسباب، وىو مع الاستيداع

                                                                                                                                                                                           
1

 ، انؽاتك شكط03ِ-06اٜيط 145اَظط انًازج -  



 العمومي للموظف الأساسين الق انونين الوضعيات:                                                            الصصل الثاني
 

 
63 

 أو تعويض أو راتب أي يتقاضى أف الاستيداع عمى المحاؿ الموظؼ عمى يمنع انو- 5

 . الاقدمية في احتساب

 مف ابتداء إدماجو إعادة طمب تقديـ الوضعية ىذه في المتواجد الموظؼ عمى ينبغي- 6

 رتبتو في الموظؼ إدماج يعاد أيف، الاستيداع عمى الإحالة فترة لانقضاء الأخير الشير

 أعادة طمب تقديـ عدـ حالة في انو العدد، غير عمى زائدا كاف ولو القانوف بقوة الأصمية

 عف صادر استلاـ بوصؿ مصحوب اعذار إليو يوجو المحددة القانونية الآجاؿ في الإدماج

 1.بوظيفتو التحاقو قصد التعييف صلاحية ليا التي السمطة

  .الاستيداع عمى الإحالة صور:الثاني الفرع

 :الاستيداع عمى الإحالة لوضعية صورتيف ىناؾ

 : الموظف بطمب الإستيداع/ أ

 :التالية الأوضاع في الحالة ىذه عمى يتحصؿ أف الموظؼ بإمكاف

 .العاـ بالصالح متصؿ طابع ذات ببحوث القياـ أو دراسات لمتابعة- 

    .الرتبة في الأقدمية مف سنتيف يثبت أف شريطة شخصية لأغراض- 

 الأعضاء ويةاالمتس المجنة استشارة بعد المعينة أي المختصة السمطة عمى ويتعيف 

 استلاـ بعد شير أقصاه اجؿ في رفضيا ، أوبقبوليا الطعف صاحب تبمغ أف المختصة

 أف لمموظؼ يمكف ولا 03-06 الآمر مف 155و154و145 المواد لنص طبقا وذلؾ.الطمب

. مربح نشاط أي يمارس اف يمكنو ولا راتب اي الفترة ىذه خلاؿ يتقاضى
                                                           

1
 .291ؼعٛس يمسو، انًطجع انؽاتك، ص -  
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 : القانون بقوة الإستيداع/ب

 عمى الإحالة مف يستفيد أف العاـ لمموظؼ يمكف التي الحالات 147/1 المادة حددت

 :التالية الحالات في القانوف بقوة الاستيداع

 مرض أو الإعاقة أو لحادث بيـ المتكفؿ احد أو زوجتو أو الموظؼ أصوؿ احد تعرض- 

 .خطير

 .سنوات( 5 )خمس عف عمره يقؿ الذي طفميا بتربية الموظفة لمزوجة السماح- 

 .سياسي لحزب مسير عضو ممارسة مف الموظؼ تمكيف- 

 كمؼ أو دولية ىيئة أو مؤسسة أو الخارج في جزائرية ممثمية في الموظؼ زوج تعييف حالة- 

نما.الانتداب مف الحالة ىذه في الاستفادة يمكنو لا وف، إذاتع بميمة  وضعية مف تمكينو وا 

 ىو المشرع وغرض، 03-06 الأمر مف 147 المادة لنص طبقا القانوف بقوة الاستيداع

 .واحد مكاف في الأسرة عمى المحافظة

 الخاصة الشخصية والاىتمامات الشخصية بالحياة الصمة ذات الاستيداع حالة إف

 عمى المحاؿ الموظؼ حرماف يبرر ما حقيقية، وىذا إدارية بمصالح ارتباطيا مف أكثر لمموظؼ

، التقاعد وكذلؾ والترقية الأقدمية ومف. اجتماعية خدمات مف يتبعو وما الراتب مف الاستيداع

    03-06 الأمر مف 145 المادة عميو نصت ما وىو
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 :    خلاصة

 والتنظيمية القانونية الجزائر، والطبيعة تنتيجو الذي المغمؽ العمومية الوظيفة نظاـ إف

 الوظيفة قانوف لأحكاـ مطابقة وضعيتيما تكوف أف يفرضاف بالإدارة العاـ الموظؼ تربط التي

 .العمومية

 مادتو في 03-06 العمومية لموظيفة الأساسي القانوف في الجزائري المشرع أف نجد 

 الفصؿ في جناه ادر ما وىو العاـ، لمموظؼ أساسية قانونية وضعيات خمس عمى اقر 127

 : قسميف إلى الوضعيات ىذه قسمنا حيث الثاني

 العامة الوظيفة قانوف إلى العاـ الموظؼ فييا يخضع لا التي القانونية الوضعيات ولنااتف

 بالخدمة القياـ مبحث، ووضعية في الوطنية الخدمة ووضعية الإطار خارج وضعية وىما

 ىذه تعتبر حيث، آخر مبحث في الاستيداع عمى الإحالة ووضعية الانتداب ووضعية

 المصالح سير في أىمية منيا واحدة لكؿ المتميزة القانونية والآثار تنوعيا خلاؿ مف الوضعيات

 .الإدارية
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 تسيير كأدوات الحالات ىذه حتمية جميا تبدو اليدؼ ليذا التطوري الطابع مف وانطلاقا 

 أو الموظؼ حياة عمى تطرأ قد التي التغيير احتمالات لمواجية، عقلانية بصفة توظيفيا ينبغي

 . الإدارة حاجيات عمى

 

 

 



 

 



 خاتم  ن
 

 
68 

 أثرناىا قد كنا التي الإشكالية عمى للإجابة بيا قمنا التي المتواضعة الدراسة مكنتنا لقد  

 :يمي ما خلاؿ مف نوردىا الإقتراحات والنتائج مف جممة إلى بذلؾ فتوصمنا

 النظر بغض التعييف قرار صدور بمجرد لمموظؼ القانوني الوضع يبدأ-     :النتػػػػائػػػػج

 .عدمو مف رضاه عف

 الحؽ بفكرة الإحتجاج دوف وقت أي في لمموظؼ القانوني الوضع تغيير يجوز- 

 أف دوف تعيينو بعد الصادرة الجديدة والموائح لمقوانيف يخضع الموظؼ ىذا وعمى المكتسب

 .ظمو في المعيف القديـ بالقانوف يتمسؾ

 القانوف مخالفة أمور عمى الموظؼ مع تتفؽ أقوى مركز في باعتبارىا للإدارة يجوز لا- 

 القانونية النصوص مف حقو يستمد الأخير ىذا لأف الموظؼ لوضعية المنظمة والموائح

 وليس لائحي تنظيمي وضع في يوجد أنو حيث' الإدارة مع بالإتفاؽ وليس مباشرة والتنظيمية

 .تعاقدي

 الوضعيات لأحد الموظؼ لإحالة الإجراءات والشروط بعض في الإدارة تعسؼ- 

 .الأساسية القانونية

 كافيا يكف لـ ذلؾ أف إلا النقؿ لحركة المنظمة النصوص مف بكثير المشرع إتياف رغـ- 

 .المجاؿ ىذا في الإداري القاضي أداء مف صعب الذي ، الأمر06/03 الأمر صدور بعد حتى

 الإدارة بيف تثور التي المنازعات بحسـ كفيمة إدارية كضمانة التظمـ أىمية رغـ- 

 المرجوة الفائدة ىذه يحقؽ لـ الإجراء ىذا أف نجد العممي الواقع إلى بالرجوع فإننا' وموظفييا
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 إخطارىـ لعدـ وذلؾ الإجراء بيذا الموظؼ عمى الفرصة تفويت لسبب إما ذلؾ يعود منو، إذ

  الكافي بالوعي الإدارة رجؿ تمتع عدـ إلى أو التظمـ في بحقو

 ليا أف طالما الخياؿ مف ضرب اتخذتيا وأف سبؽ قرارات عف الإدارة تراجع يجعؿ مما

 .تخطئ لا بأنيا راسخ غيماف

 فعالة ضمانة النقؿ قرار مواجية في العاـ لمموظؼ المشرع أقرىا التي القضائية الرقابة تعتبر- 

 وقرارات، عامة بصفة الإدارية القرارات مف الكثير تشوب التي المشروعية عدـ مف الحد بإمكانيا

 الأحكاـ تنفيذ عف الإدارة الضمانة، كامتناع ىذه مف يحد ما ىناؾ أف غير عامة بصفة النقؿ

 .القضاء مكانة يزعزع أف شأنو مف وىذا الموظؼ لمصمحة الصادرة القضائية

 ضماف الوحيد ىميا النقؿ، فالإدارة قرار في بالتحقيؽ القائمة الجية عف الحياد مبدأ غياب- 

 .الوقت نفس في الحكـ والخصـ ىي العاـ، فالإدارة المرفؽ سير

 الأحياف مف كثير في نجدىا حيث الضمانات ليذه المنظمة الإجرائية النصوص غموض- 

 .بو القياـ كيفية تحدد ولا الإجراء عمى تنص

 مف قانونية وضعيات يقر ينشا دائما المشرع أف وجدنا الإداري لمقانوف التطوري لمطابع نظرا- 

 .بوظيفتو الموظؼ علاقة عمى الحفاظ اجؿ

 .لذلؾ الآليات كؿ وتسخير واطراد بانتظاـ العامة المرافؽ خدمة استمرارية عمى العمؿ- 

 كفيمة أنيا نرى التي الإقتراحات مف جممة إلى توصمنا السابقة النتائج ضوء عمى: الإقتـــراحــات

 :يمي ما في نوردىا التي والثغرات بسد
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 في النظر إعادة إلييا المسند الجية في المفترض الحياد بمبدأ المساس عدـ لأجؿ- 

 إلى العممية ىذه إسناد بيا، نقترح ستقوـ التي للأعماؿ اكبر مشروعية إضافة ولأجؿ النقؿ قرار

 قرار إليو الموجو الموظؼ نفس أكثر، في مصداقية إعطاء لأجؿ وذلؾ تماما مستقمة ىيئة

 .النقؿ

نما الضمانات مف ىائؿ كـ بتوفر ليست العبرة إف-  يطبقيا،  واع إداري جياز وجود العبرة وا 

 الضمانات مف الكثير أقرت قد الجزائري التشريع فييا بما المقارنة الوظيفية التشريعات فمعظـ

 عنو نتج وما الفساد انتشار سبب المينية الأخلاقية بالقيـ مشبعيف إدارييف وجود عدـ أف غير

 ىذه انتياؾ في ساىمت ىذه والوساطة، كؿ والمحاباة كالرشوة مشروعة غير ممارسات انتشار

 :نقترح الحائط، لذلؾ عرض وضربيا الضمانات

 لو وتوفير كرامتو وحفظ فيو الذاتية الرقابية وتنمية العاـ الموظؼ في الأخلاقية القيـ غرس- 

 . ولأسرتو لو الكريـ العيش مستوى

.     الصحيح الوجو عمى كفاءاتو واستثمار الموظؼ ميارات وتنمية تدريب- 

 .الوظيفتيف سير ويضمف الموظؼ حقوؽ عمى يحافظ قانوني نظاـ وضع-  
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 قائمة المصادر والمراجع
 

 :المصادر

 الكريـ القراف- 1

 : *الأساسي التشريع

 ؿ الموافؽ، 1437عاـ الأولى جمادى 16 في مؤرخ، 01-16 رقـ القانوف- 1

 .14 العدد ر ج، الدستوري التعديؿ يتضمف 2016 مارس 06 

 : *العادي التشريع

  المدنية الإجراءات قانوف ، المتضمف2008فبراير 25 في مؤرخ، 09-09 رقـ القانوف- 1
 .2008 ، لسنة21 عدد ر والإدارية، ج

 المتعمؽ، 2014غشت 9 الموافؽ 1435 عاـ شواؿ13 في مؤرخ، 06-14 رقـ القانوف- 2

 .الوطنية بالخدمة

 : *الأوامػػػػػػػػػػػر 

 لموظيفة الأساسي القانوف المتضمف 1966 جواف 02 في المؤرخ 133-66 الأمر- 1
 . 1966 لسنة 46 عدد ر العمومية، ج

 لموظيفة الأساسي القانوف المتضمف 2006 جويمية 15 في المؤرخ 03-06 الأمر- 2
 .2006 لسنة 46 عدد ر العمومية، ج

 : * التنظيمية والرئاسية المراسيـ

 1985 مارس 23 ؿ الموافؽ 1405 عاـ رجب أوؿ في المؤرخ 59-85 المرسوـ- 1



 

 
73 

 17عدد ر العمومية، ج والإدارات المؤسسات لعماؿ النموذجي الأساسي القانوف المتضمف

 التطبيقية للأحكاـ المحدد 1990 جويمية 25 في المؤرخ 230-90 التنفيذي المرسوـ- 2
 . 1990 لسنة، 31 عدد لا الإدارة، ج في العميا والوظائؼ بالمناصب الخاصة

 الاساسي القانوف المتضمف 2008 مايو 03 في المؤرخ 129-08 التنفيذي المرسوـ-3
 .   الإستشفائي الجامعي للأستاذ

   الأساسي القانوف المتضمف 2008 مايو03 في ، المؤرخ130-08 التنفيذي المرسوـ-4
 . الباحث للأستاذ

   الإدارة أسلاؾ المتضمف 2008 مايو 23 في ، المؤرخ181-08 التنفيذي المرسوـ- 5
 .البحري بالصيد الخاص

 :المراجػػػػع قائمػػػػة

، 2والتوزيع، ط لمنشر الجماىيرية العامة، دار الوظيفة أحكاـ الميدأوي، شرح محمد حسيف- 1
 2002غازي، ليبيا،  بف

 2012لمكتاب، الجزائر،  النجاح العامة، دار الوظيفة في الموظؼ حباني، دليؿ رشيد- 2

 البشرية الموارد تسيير منظور مف التحوؿ والتطور بيف العمومية الوظيفة، مقدـ سعيد- 3
 2009الجامعية، الجزائر،  المطبوعات ديواف، المينة وأخلاقيات

مصر، ، المطبوعات، الإسكندرية العاـ، دار لمموظؼ القانوني العنزي، النظاـ نواؼ سعد - 4
2007 

، 1الوحدة، ط مؤسسة المعاصر، مطابع عالمنا دوؿ في العامة طمبة، الوظيفة الله عبد- 5
  1981القاىرة، 
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 الجامعية والمبادئ، الدار الأسس مقارنة الإداري، دراسة بسيوني، القانوف الغني عبد- 6
 .لمطباعة، لبناف

والنشر،  لمطباعة اليدى الثاني، دار الإداري، الجزء القانوف عشي، مدخؿ الديف علاء- 7
 2010الجزائر، 

 الفقو آراء ضوء عمى تحميمية الجزائر، دراسة في العمومية سواكر، الوظيفة الحكيـ عبد- 8
 2011مزوار،  الإدارييف، مطبعة القضاء واجتياد

والتوزيع، الجزائر،  لمنشر الجزائري، جسور التشريع في العامة بوضياؼ، الوظيفة عمار- 9
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الجامعية،  المطبوعات ، ديواف2العامة، الطبعة الوظيفة في قاسـ، مذكرات انس محمد- 10
 1989الجزائر، 

الجزائري،  والتشريع المقارنة النظـ في العامة الوظيفة في المعدأوي، دراسة يوسؼ محمد- 11
 1988، الجزائر، 2الجزائرية، ط المطبوعات ديواف

 1981والتوزيع، الجزائر،  لمنشر الوطنية الدولة، الشركة الشريؼ، أعواف مصطفى- 12

 الدولية العممية الإداري، دط، الدار لمقانوف العامة الوىاب، النظرية عبد رفعت محمد- 13
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 الجامعية، الإسكندرية والمعرفة المطبوعات الإداري، دار الحمو، القانوف راغب ماجد- 15

 ،1983  
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 :القضػػػائية المجػػػلات- 

 2006، 118 العدد، الدولة مجمس مجمة- 
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