
 وزارة التعليم العالي والبحث العلمي
 –تبسة –جامعة العربي التبسي 

 الحقوق والعلوم السياسيةكلية 
 قسم الحقوق
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 بعنـــــــــــــوان

 الٌات الرقابة على مٌزانٌة الولاٌة فً الجزائر
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الكلٌة لا تتحمل اي مسؤولٌة على ما 

كرة من اراءٌرد فً هذه المذ  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ن ٱلرَحٍِمِ  ٱلَلِّ  بسِۡمِ   ٱلرَحۡم َٰ
 ﴾ و كـان اا﵀ على كـل شـيء رقـيبا ﴿

   25 –سورة الاحزاب الاية                                                                        

  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

                       إِلَى كَاليَادِمْ  بالحؽِ؛ الحَؽَ  نَاصِرْ  سَبَؽَ؛ لِمَا كَالخَاتِ ْـ أُغْمِؽَ؛ لِمَا الفَاتِحْ  مُحَمدْ؛ يِدِنَاسَ  عَمَىَ  كَسَم ْـ صَؿ الميُ ْـ

 .العَظِيْـ كَمِقْدَارِهِ  قَدْرِهِ  حَؽَ  آلِوْ  المُسْتَقِيـ كعمى صِرَاطِؾَ 

********* 

 المشرؼ الدكتكر    الأستاذ إلى كالعرفاف كالتقدير بالشكرنتقدـ  ؛تمقيناىا التي لممساعدات امن اناػػػكعرف

رشاداتو تكجييات عمى جنة عبد الله لنا لاعداد ىذه  قدميا  التي كالنصائح كعمى التسييلبت القيمة، وكا 

 المذكرة في احسف حمة 

 العُسْرِ  مف الله بعد كجعمكا ؛ناجانب إلى فكقفكا عسير؛ كقت عناء كتحممكا الكثير بذلكا الذيف كؿ شكرن كما

 .ان  يُسْر

 كما أتػػػػػػػػػػكجو بالشكر لكؿ مف ساىـ في نجاح ىذه الرسالة 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 شكر وتقدٌر
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ىـ الحب كالتقدير كالاحتراـنالكؿ مف ذكر  نيدم  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 إهداء



 

 المختصرات قائمة
 
 الرسمية الجريدة =ر ج

 صفحة = ص

 دكف طبعة  = دط

 دكف دار النشر = د د ف

 دكف تاريخ النشر = د ت ف

 دكف دار النشر = د د ف

P=page 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

دمةـــــــمق  
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اف التطكر الذم طرا عمى كظيفة الدكلة في العصر الحاضر جعؿ الرقابة مف المكاضيع 
ع كقكع الضرر عمى نلعمكـ الادارية كذلؾ انيا الكظيفة التي تساىـ في ماليامة في حقؿ ا

 .الاقتصادية ك السياسيةك  الماليةمستكيات منيا عدة 

كمف ىذا المنطمؽ اىتمت الجزائر كغيرىا مف الدكؿ ك المجتمعات بعممية الرقابة بكؿ صكرىا 
ف كتسيير كاداء ك فاعمية كاشكاليا باعتبار ىا احد الكظائؼ ك العناصر الاساسية في تحسي

 ك المؤسسات .الييئات 

حيث سعت منذ الاستقلبؿ الى كضع نظاـ رقابي مالي مبني عمى اسس كاليات عممية 
كمدركسة كفقا لمتجربة الكاقعية كذلؾ مف اجؿ حراسة ك متابعةحركة الامكاؿ العمكمية مف 

متع بالاستقلبؿ المالي طرؼ  مختمؼ الييئات ك المؤسسات العمكمية. لاسيما تمؾ التي تت
كالكلاية التي تتمتع بسمطة اتخاذ القرار مما يجعميا تتميز بنكع مف الاستقلبلية تجاه السمطة 
المركزية كذلؾ مف خلبؿ اعتراؼ المشرع الجزائرم ليا بالشخصية المعنكية  كبالتالي 

 الاستقلبؿ المالي ك الادارم .

غير مطمؽ اذ كاف لزاما عمى الدكلة في اطار لكف ىذا الاستقلبؿ الذم تتمتع بو الكلاية 
الحفاظ عمى الماؿ العاـ مف جية ك ندرة المكارد ك العجز المالي الذم تعاني منو معظـ 
الكلايات فرض اليات رقابية عمى كؿ مرحؿ مف مراحؿ اعداد الميزانية الخاصة  بيا كىذا مف 

 ػػػػػػػػػاكزات ك المخالفات مف جية اخرل اجؿ تجنب ضياع الامكاؿ العامة ك عدـ تعرضيا لمتجػػػػػػ

 كلضماف الاستخداـ الامثؿ ليذه الامكاؿ . 

كعميو تبرز اىمية دراسة مكضكع اليات الرقابة عمى ميزانية الكلاية في الجزائر في معرفة 
الاليات التي رخص ليا المشرع الجزائرم صلبحيات الرقابة عمى ميزانية الكلاية ك الكسائؿ 

ـ في ىذه الرقابة ك كذا معرفة مدل نجاعة ىذه الاجيزة في الحفاظ عمى الماؿ التي تستخد
 العامة بالاخص بعد انتشار كتفشي ظاىرة الفساد .
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ىذا البحث يسمط الضكء عمى الجكانب المختمفة لميزانية كلاية تبسة مف خلبؿ التعرؼ  كما اف
كيفية ممارسة الييئات الرقايبة عمى  عمى كيفية اعدادىا  كمراحؿ تنفيذىا مع تسميط الضكء 

 لكسائميا الرقابية عمييا.

دراسات كما انو يثرم البحث الجامعي في ميداف الرقابة المالية خاصة في ظؿ نقص ال
 المتخصصة التي تناكلت مكضكع  اليات الرقابة عمى ميزانية الكلاية في التشريع الجزائرم .

  :دوافع اختيار الموضوع 

اف مف دكافع اختيار ىذا المكضكع يتمثؿ في معرفة الاليات التي خصيا المشرع الجزائرم 
قانكنية التي كفميا ليا بالرقابة عمى ميزانية الكلاية في الجزائر كالكقكؼ عمى الكسائؿ ال

المشرع الجزائرم لفرض ىذه الرقابة ك حدكد الرقابة ك مدل نجاعتيا في الحفاظ عمى الماؿ 
 العاـ مف الاختلبس ك التبذير ك النقائص التي تكبؿ العمؿ الرقابي .

 : الاشكالية 

 : اشكالية البحث تتمحكر حكؿمما سبؽ فاف انطلبقا 

 الرقابة عمى ميزانية الكلاية ؟ سمطةالمشرع الجزائرم التي كفؿ ليا  الاجيزةماىي  -

 كيتفرع عمى ىذه الاشكالية اسئمة فرعية ىي :

الرقابة في المحافظة عمى الماؿ العاـ ؟ ىذه مامدل نجاعة  -  

ما مفيكـ ميزانية كلاية تبسة ؟  -  

ابة عمييا ؟ماىي مراحؿ اعداد ميزانية الكلاية )كلاية تبسة كحالة( ك كيفية ممارسة الرق -  

  : المنهج المتبع* 

 استدعت طبيعة ىذه الدراسة لاجؿ الاجابة عمى الاشكالية الرئيسية  كالاسئمة المتفرعة عنيا  
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 تماد عمى المنيجيف الكصفي ك التحميمي .الاع

فالمنيج الكصفي نعتمد عميو في التعرؼ عمى اليات الرقابة عمى ميزانية الكلاية مف ناحية 
 الاطار المفاىيمي ليا .

تحميؿ ميزانية كلاية تبسة كايضاح كيفية ممارسة الييئات الرقابية  لغرضاما المنيج التحميمي 
 لعممية الرقابة عمييا .

: اهداف الدراسة*   

تيدؼ ىذه الدراسة الى تبياف اليات الرقابة عمى ميزانية الكلاية مع تحميؿ المفاىيـ الخاصة 
بيذه الاليات ك القيكد الكاردة اثناء ممارسة ىذه الاليات  لعمميات الرقابة عمى ميزانية الكلاية 

بر تحميؿ جميع ع ىذه الدراسة ايضا الى ايضاح جكانب ميزانية كلاية تبسة كما تيدؼ
 ةػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالتي ليا حؽ ممارسة الرقابة عمييا الداخمي مف حيث الاعداد ك التنفيذ كالييئات مراحميا

 كالخارجية.

 * الدراسات السابقة:

 بمناسبة انجازىذا البحث تحصمنا عمى عدة ابحاث ك التي تدكر مكاضيعيا تقريبػػػػػػػػػػػػػػػػػػا في نفس

 مع اختلبؼ في الخصكصية العممية كنذكر منيا :  مكضكع بحثنا

كىي اطركحة  بين الاستقلالية و الرقابة""الجماعات الاقميمية الدراسة الاكلى بعنكاف :  -
 . 2015 تممساف -ابي بكر بمقايد , جامعة  ثابتي بكحانةلمباحث  القانكف العاـدكتكراه في 

ماعات الاقميمية في الجزائر حيث تطرؽ استقلبلية الجاذ تدكر ىذه الدراسة حكؿ كاقع 
الباحث الى مظاىر استقلبلية الجماعات المحمية مف الناحيتيف الادارية ك المالية ك النتائج 
المترتبة عمى ذلؾ كما اتى عمى دراسة اليات الرقابة عمى الجماعات الاقميمية في الجزائػػػػػر ك 

 ا مف خلبؿ دراسات ميدانية حيث تتشابو مدل حدىا مف استقلبلية الجماعات الاقميمة  كىذ
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ىذه الدراسة كبحثنا مف خلبؿ دراسة اليات الرقابة عمى الكلاية باعتبارىا مف الجماعات 
 غير اف الباحث تناكليا مف حيث ككنيا قيد عمى استقلبلية الجماعات الاقميميػػػػػػػػػػػػػػػة يميةالاقم

 .قابة عمى ميزانية الكلاية في الجزائر بينما بحثنا يتناكؿ اليات الر 

"الجماعات المحمية بين الاستقلالية و الرقابة في قانوني الولاية الدراسة الثانية بعنكاف :  -
في الحقكؽ تخصص قانكف ادارم لمباحثة ممياني  كىي دراسة ماجستيرالجديدين " و البمدية

  2015المسيمة  –صميحة , جامعة محمد بكضياؼ 

تدكر ىذه الدراسة عمى المظاىر التي تتجمى فييا صكر استقلبلية الجماعات المحمية في 
الاطار كقفت الباحثة  الجزائر ك ىذا كفقا لقانكني الكلاية ك البمدية الجديديف حيث في ىذا

كتاثيرىا في الاستقلبلية مف خلبؿ عمى انكاع الرقابة الممارسة عمى ىذه الجماعات المحمية 
مجمكعة مف الدراسات الميدانية المرتبطة اساسا بقانكني البمدية ك الكلاية الجديديف ك ىذا ما 

 يتناسب كبحثنا مف الناحية الميدانية ك النظرية . 

اهمية الاستفادة من الاليات الحديثة و المنظور الاسلامي في "بعنكاف :  ثةالالدراسة الث -
في تسيير المالية العامة لمباحثة سامية  دراسة ماجستيركىي  "الرقابة عمى المال العام

 .2015 -شكيخي زكجة بخشي , جامعة ابك بكر بالقايد  تممساف 

مى الماؿ العاـ مع مقارنتيا بالاليات تدكر ىذه الدراسة حكؿ الاليات الحديثة في الرقابة ع
المستخدمة في الشريعة الاسلبمية في عيد الرسكؿ صمى الله عميو كسمـ ك الخمفػػػػػػػػػػػػػػػػػاء 

 عمييا الرقابة الحديثة المنصكص ة تفصيلب كاملب لالياتػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالباحث تالراشػػػػػدكف حيث خاض

لماؿ العاـ كقارنتيا بالعصر الاسلبمي حيث اف الجزء الاكؿ مف في التشريع الجزائرم عمى ا
كحة ك البحث يتطابؽ تطابؽ شبو تاـ مع بحثنا .كىذا ما شجعنا عمى دراسة ىذه الاطر 

 الاستفادة منيا بشكؿ كبير 
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 : صعوبات البحث 

 كاجينا مف خلبؿ ىذا البحث العيديد مف الصعكبات اىميا :

عدـ مدنا بمعمكمات دقيقة كمستندات رسمية مف طرؼ بعض المكظفيف حيف اجراء  -
حيث عمؽ البعض باف ىذه المعمكمات تدخؿ ضمف السر الميني الذم  ,الدراسة الميدانية

 يجب كشفو الا عف طريؽ تصريح رسمي مف طرؼ السيد :كالي الكلاية لا

اذ جؿ الدراسات اتجية  ,عدكـ كجكد مراجع متخصصة في عمميات الرقابة عمى الكلاية -
كاف كانت الكلاية لبمدية اعمى الجماعات الاقميمية بصفة عامة اك تخصيصيا لقانكف لمرقابة 

  .ضمف اطار البحث تككف بشكؿ ضيؽ جدا

 :التصريح بالخطــــــــــــــــة* 

عمى ضكء ما سبؽ ك لدراسة المكضكع قسمنا خطة البحث إلى فصميف حيث تناكلنا في 
الفصؿ الأكؿ آليات الرقابة عمى ميزانية الكلاية في الجزائر الذم يندرج تحتو ثلبث مباحث 

طة الكصية الرقابة الممارسة مف طرؼ المجمس الشعبي الكلائي ك السمالمبحث الأكؿ 
 .ك المبحث الثالث رقابة مجمس المحاسبة  اليات رقابة كزارة المالية المبحث الثاني 

تبسة حيث تـ  لايةك  لمرقابة عمى ميزانيةأما الفصؿ الثاني فقد خصص لمدراسة الميدانية 
 كلاية تبسة تقسيـ الفصؿ إلى ثلبث مباحث المبحث الأكؿ : الإطار ألمفاىيمي لميزانية

الثاني آليات الرقابة عمى ميزانية كلاية تبسة فػػػػػػػػػػػػي مرحمتي التحضير ك التنفيذ  المبحث
)الرقابػػػػػػػة الداخمية( ك المبحث الثالث آليات الرقابة الخارجية اك البعدية عمى ميزانية كلاية 

 تبسة 
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  الفصل الاول : الٌات الرقابة على مٌزانٌة الولاٌة فً الجزائر

 الرقابة الممارسة من طرف المجلس الشعبً الولائً و السلطة الوصٌةالمبحث الاول : 

 على مٌزانٌة الولاٌة فً الجزائر رقابة وزارة المالٌةالمبحث الثانً : الٌات  

 الرقابة الممارسة من طرف مجلس المحاسبة على مٌزانٌة الولاٌة فً الجزائرالمبحث الثالث : 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 الاول                                الٌات الرقابة على مٌزانٌة الولاٌة فً الجزائر  الفصل

اف الرقابة تضمف التسيير الحسف للبمكاؿ العمكمية ك استغلبليا بعقلبنية كدكف تلبعب في 
اطار تحقيؽ المصمحة العامة كاحتراـ القكانيف المعمكؿ بيا الامر الذم استدعى كجكد اجيزة 

نظميا المشرع الجزائرم ك خصيا بالرقابة عمى ميزانية الكلاية كما سخر ليا كسائؿ  رقابية
قانكنية لممارسة ىذه الرقابة قصد التاكد مف شرعية ك مشركعية الصرؼ للبمكاؿ المكضكعة 
تحت تصرفيا ك كذا قصد تدارؾ الاخطاء ك تصكيبيا كعمى ىذا الاساس سكؼ نتطرؽ في 

 الثالية :ىذه الاليات ك كسائؿ مف خلبؿ المباحث  ىذا الفصؿ الى التعرؼ عمى

 الرقابة الممارسة من طرف المجلس الشعبً الولائً و السلطة الوصٌةالمبحث الاكؿ : 

 على مٌزانٌة الولاٌة فً الجزائر رقابة وزارة المالٌةالٌات المبحث الثاني : 

 ٌزانٌة الولاٌة فً الجزائرالرقابة الممارسة من طرف مجلس المحاسبة على مالمبحث الثالث : 
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 الفصل الاول                                الٌات الرقابة على مٌزانٌة الولاٌة فً الجزائر 

 الرقابة الممارسة من طرف المجلس الشعبً الولائً و السلطة الوصٌة المبحث الأول:

عمييا مف  مدكلة، لذا كجب المحافظةة لعامال المالية مفزء يتج لا جزنءاالكلاية  ميزانيةتعتبر 
يككف خاص،  بنظاـ رقابيالجزائرم كعميو خصيا المشّرع  ك الإسراؼجميع أشكاؿ التبذير 

 .الكصية  الادارية كالجيةالمجمس الشعبي الكلائي  عمى مستكييف,

ك الذ  ىذا كناتي الى تقسيـ المبحث الى مطمبيف المكمب الأكؿ رقابة المجمس الشعبي الكلائي
يتفرع عنو الفرع الأكؿ تشكيمة المجمس الشعبي الكلائي , الفرع الثاني نظاـ سيره , الفرع 

 الثالث صكر رقابة المجمس الشعبي الكلائي.

اما في المطمب الثاني كىك الرقابة الممارسة مف طرؼ السمطة الكصية كيتفرع عنو الفرع 
ىداؼ الكصايا الإدارية , الفرع الثالث الجية الأكؿ ماىية الكصايا الإدارية , الفرع الثاني ا

 التي أسندت ليا ميمة الكصايا عمى ميزانية الكلاية .
 المطلب الأول : الرقابة الممارسة من طرف المجلس الشعبً الولائً

تخضع ميزانية الكلاية لرقابة تمارس مف قبؿ المجمس الشعبي الكلائي باعتباره احد الأجيزة المنتخبة 
 ؿ مظير مف مظاىر الرقابة الشعبية .كالذم يمث

 الفرع الأول: تشكٌل المجلس الشعبً الولائً

يتشكؿ المجمس الشعبي الكلائي مف مجمكعة مف المنتخبيف يتـ اختيارىـ ك تزكيتيـ مف قبؿ 
ة سنكات بطريقة الاقتراع النسبي عمى القائمة بالاقتراع العاـ ػػػػػػػػػػػػسكاف الكلاية لمدة خمس

 1السنكم 

 ك يختمؼ  عدد مقاعد المجمس الشعبي الكلائي يختمؼ بحسب عدد السكاف
 نسمة  250000عضك في الكلايات التي يقؿ عدد سكانيا عف  35 -
 نسمة  650000ك 250000عضك في الكلايات التي يتراكح عدد سكانيا بيف   39-
 ةنسم 950001ك 650000عضك في الكلايات التي يتراكح عدد سكانيا بيف   34-

 
 ابتسام عمٌر،نظام الوصاٌة الإدارٌة و دورها فً دٌنامٌكٌة الأقالٌم،رسالة ماجستٌر فً القنون العام ،كلٌة الحقوق  -1

 06ص 2102/2102جامعة قسنطٌنة ،    
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 الفصل الاول                                الٌات الرقابة على مٌزانٌة الولاٌة فً الجزائر
 نسمة 1150000ك 950001ت التي يتر اكح عدد سكانيا بيف عضك في الكلايا 47 -
 نسمة  1250000ك 1150001عضك في الكلايات التي يتراكح عدد سكانيا بيف  51 -
 نسمة 1250000عضكا في الكلايات التي يتراكح عدد سكانيا  55 -

0
. 

 

 الفرع الثانً :نظام سٌر المجلس الشعبً الولائً

الشعب الكلائي بعقد دكرات ك مداكلات الى جانب تشكيؿ في تسيير شؤكنو يقكـ المجمس 
 لجاف متخصصة

 :الدوراتأولا

( دكرات 04يعقد المجمس الشعبي الكلائي دكرات عادية ك أخرل استثنائية حيث يعقد أربعة )
يكما ك قد حدد المشرع الأشير التالية : مارس  15عادية في السنة كؿ دكرة لا تقؿ عف 

، أما الدكرات  2مبر لعقد الدكرات العادية ك خلبؼ ذلؾ تعد باطمةديس’ سبتمبر ’ جكاف ’
الاستثنائية يككف عقدىا حسب الحاجة بطمب مف رئيسو اك ثمث أعضائو اك بطمب مف 

كما يجتمع المجمس الشعبي الكلائي بقكة القانكف في حالة كارثة طبيعية اك ’ الكالي 
ئي إلا بحضكر الأغمبية المطمقة تكنكلكجي. لا تصح اجتماعات المجمس الشعبي الكلا

 2لأعضائو الممارسيف

:المداولاتاثانٌ
 

 ي أشغالو بالمغة العربية ك تحرر المحاضر  بنفس المغة ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػيجرم المجمس الشعبي الكلائ

 رات بالأغمبيةداكؿ المجمس الشؤكف التي تدخؿ في مجاؿ اختصاصاتو ك تتخذ القراػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػك يت

البسيطة لأعضائيا الحاضريف أك الممثميف عند التصكيت ك في حالة تساكم الأصكات يرجح 
 .صكت الرئيس

                                                                                     . 

علق بنظام الانتخابات الجرٌدة الرسمٌة عدد , المت 2103غشت  22المؤرخ فً  01-03العضوي قانون ال من 52المادة  0
 .2103, لسنة  21
-12-26مؤرخة فً  02جرٌدة رسمٌة  رقم  2102-12-20مؤرخ فً  14-02، من قانون الولاٌة رقم  01المادة   2

2102 . 

 السابق  ذكره 14-02رقم من قانون الولاٌة  06- 02المادتٌن  انظر 2
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تسجؿ ىذه المداكلات في سجؿ خاص يؤشر عميو رئيس المحكمة المختصة اقميميا  ك يكقعو 
الحاضريف ك يمصؽ مستخمص  مداكلة المجمس  أك الممثميف عند التصكيتجميع الأعضاء

( أياـ التي 8ف الكالي خلبؿ الثمانية )الشعبي الكلائي المصادؽ عميو بصفة نيائية بسعي م
في الأماكف المخصصة لإعلبـ الجميكر ك بمقرات الكلاية ك  تمي دخكليا حيز التنفيذ

 .1البمديات ك بكؿ كسيمة إعلبـ أخرل

 : اللجان اثالث

منو بتشكيؿ لجاف  33المجمس الشعبي الكلائي بمكجب المادة  12/07خكؿ قانكف الكلاية 
مسائؿ التي تيـ الكلاية سكاء كانت مؤقتة أك دائمة مع مراعاة في تشكيمة متخصصة لدراسة ال

المجنة التناسب مع المككنات السياسية لممجمس كما يمكف لمجنة أف تستعيف بأم شخص مف 
 شأنو تقديـ معمكمات مفيدة لأشغاؿ المجنة بحكـ مؤىلبتو أك خبرتو.

 لى مٌزانٌة الولاٌةرقابة المجلس الشعبً الولائً عصور الفرع الثالث :

مف قانكف الكلاية عمى أف الكالي يتكلى إعداد مشركع ميزانية الكلاية ك  160نصت المادة 
عرضو عمى المجمس الشعبي الكلائي الذم يصكت ك يصادؽ عميو كفؽ الشركط المنصكص 

 نياالكلاية، فإ ميزانية رقابة المجمس الشعبي الكلائي عمى تنفيذ ف عمييا في ىذا القانكف، 
المقدمة لو مف في التصكيت عمى ميزانية الكلاية ك مناقشة الحسابات  الإدارية   تتمثؿ

 .طرؼ الكالي
 )الرقابة السابقة(التصوٌت على مٌزانٌة الولاٌة -اولا

 إذ يعتبر تصكيت المجمس الشعبي الكلائي عمى ميزانية الكلاية رقابة تمارس عمى الميزانية 

 يت بابا ك عمى أساس التكازف مع إمكانية السمطة المكمفة بضبطقبؿ تنفيذىا  ك يككف التصك 

ميزانية الكلاية مف التسجيؿ التمقائي لمنفقات الإجبارية التي لـ يصكت عمييا المجمس الشعبي 
 .2 الكلائي في ميزانية الكلاية

                                                                          . 

 السابق  ذكره، 02/14من قانون الولاٌة رقم  20,   22المادة  ظران  0

 ، السابق  ذكره02/14من قانون الولاٌة رقم  032 , 032,  030انظر المواد  2
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الكلاية  يجب عمى المجمس الشعبي الكلائي أف يتخذ عند ظيكر عجز مف خلبؿ تنفيذ ميزانية 
جميع التدابير اللبزمة مف أجؿ امتصاص العجز ك ضماف التكازف الصارـ لمميزانية 
الإضافية لمسنة المكالية ك في حالة تخمؼ المجمس الشعبي الكلائي عف اتخاذ التدابير اللبزمة 

كزير المكمؼ بالمالية المذيف يمكنيا  لاستدراؾ العجز يقكـ الكزير المكمؼ بالداخمية ك ال
 . 1إعطاء الاذف بامتصاص العجز مدة سنتيف أك عدة سنكات مالية

أنو لمكالي حؽ نقؿ الإعتمادات داخؿ الباب الكاحد .كما يمكنو نقؿ اعتمادات مف باب كما 
إلى آخر في حالة الضركرة بالاتفاؽ مع مكتب المجمس الشعبي الكلائي بشرط أف يخطره في 
  2أكؿ دكرة قائمة لإنعقاده . إلا أنو لا يجكز إجراء أم نقؿ إعتمادات مقيدة بتخصيص خاص

 )الرقابة اللاحقة(/مناقشة الحساب الإداريثانٌا

 اعداد الحساب مف خلبؿ مناقشة  ك يضاتظير كتتجسد رقابة المجمس الشعبي الكلائي أ
 31بتاريخ  المعنية السنة المالية ، الذم يعّده عند غمؽ الإدارم المقدـ لو مف طرؼ الكالي

، لمتحقؽ كملبحظة ما إذا كانت النتائج المعركضة متطابقة مع مارس مف كؿ سنة 
، كتقدير التسيير المالي  المصادقة عمى ىذه الحسابات بعد ذلؾ كيزانية، ترخيصات الم

.لمكلاية
3 

 التي ،ك الميزانية الإضافية عرؼ الحساب الإدارم بأنو حكصمة لمميزانيتيف الميزانية الأكليةك ي

 يػػػػػفة ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالمحاسبي ةػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ، ك تقفؿ كثيق ياء السنة الماليةػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػأنجزت بالفعؿ بعد انت

التي ،ة ك الميزانية الإضافيةعرؼ الحساب الإدارم بأنو حكصمة لمميزانيتيف الميزانية الأكليك ي
في شير أكتكبر مف السنة المحاسبية  ، ك تقفؿ كثيقة أنجزت بالفعؿ بعد انتياء السنة المالية

 . 4بيا التي ىي بصدد عرض ما أنجز
                                                                       . 

               السابق  ذكره ، 08/17قانون الولاٌة مف  169المادة  انظر1
     .السابق  ذكره ، 08/17قانون الولاٌة مف  170المادة  انظر2
 السابق  ذكره ، 08/17قانون الولاٌة  166المادة  انظر3

 دحو روبة ، مٌزانٌة الولاٌة)الإعداد و التنفٌذ(،مذكرة ماستر فً الحقوق ،تخصص إدارة الجماعات  1
            22،21،ص 2104-0103دكتور مولاي الطاهر،سعٌدة،المحلٌة،جامعة ال    
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فيعتبر الحساب الإدارم نتيجة لمسنة المالية ، حيث يقدـ لنا كؿ المصاريؼ الحقيقية التي 
، ك كؿ البكاقي التي سجمت سكاء 1لب أثناء السنة المالية صرفت كالإيرادات التي حصمت  فع

 لمكلايةبالنسبة لقسـ التسيير أك لقسـ التجييز ك الاستثمار ، ك يبيف لنا الكضعية المالية 
يمزـ الكالي بإعداد حسابييما الإدارييف كفؽ حيث  .يستخرج لنا الفائض أك العجز إف كجدك 

  12/07كلاية رقـ مف قانكف ال 1الفقرة  166نص المادة 

 الوصية ةالمطمب الثاني :الرقابة الممارسة من طرف السمط

ىذا النكع مف الرقابة يمارس مف طرؼ مكظفيف متخصصيف نظرا للؤىمية البالغة التي تمعبيا 
الرقابة أثناء تنفيذ ك تطبيؽ الميزانية ،ك بإعتبار أف الكصايا الإدارية ىي مجمكع السمطات 

        2القانكف لمسمطة المعنية عمى أعضاء الييآت اللبمركزية  المحددة التي يقرىا

ذا المطمب التعرؼ ػػػػػػػػػػكمف ىذا المنطمؽ سنحاكؿ في ى 3ك أعماليـ قصد حماية الصالح العاـ
   ة ػػػػػػػػػػػػمى ميزانية الكلايػػػعمى ماىية الكصاية الإدارية ك الجية التي أسندت ليا ميمة الكصايا ع

 الأول : ماهية الوصايا الإدارية الفرع 

 ؿ الدكلة ك مؤسساتياػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاف الرقابة آلية قانكنية تعيف تفعيميا ك تعميميا عمى مختمؼ ىياك

 ة ػػػػػػػػػػػػػػػػإخضاع أعماؿ المجالس البمدي ةب بالضرك ػػػػػػك أجيزتيا الرسمية ك ىياكميا المنتخبة ،كج

بة كصائية تمارسيا جيات إدارية محددة طبقا لمقانكف كفقا لإجراءات مبينة ك الكلائية إلى رقا
 يرة ػػػػػد المقصكد بيذه الأخػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػف التطرؽ إلى تحديػػػػػػػػػػػػػػػػك لدراسة ماىية الكصايا الإدارية لابد م

 الكلايةبك الأىمية المرجك تحقيقيا مف ايرادىا في النصكص القانكنية المتعمقة 
                                          . 

 . 15دحو روبة, مرجع سابق , ص  0

  ي القانكف ػػػػػػػثابتي بكحانة, الجماعات الاقميمية الجزائرية بيف الاستقلبلية ك الرقابة , مذكرة مكممة لنيؿ شيادة الدكتكراه ف2
  210, ص  2101/2102,  تممساف –العاـ , جامعة ابي بكر بمقايد 

 عباس عبد الحفيظ ، تقييـ فعالية النفقات في ميزانية الجماعات المحمية دراسة حالة : نفقات كلاية تممساف ك بمدية   3
 2012-2011المنصكرة ،مذكرة ماجستير ، جامعة اك بكر بالقايد تممساف،    
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 انٌة الولاٌة فً الجزائرالفصل الاول                                الٌات الرقابة على مٌز

 أولا: تعريف الوصايا الإدارية 

الكصاية   jean riveroلقد تعددت التعريفات الخاصة بالرقابة الكصائية منيا تعريؼ 
 " 1الإدارية بأنيا " الرقابة الإدارية التي تمارسيا الدكلة عمى الييئات اللئطار ما حدده القانكف

 "مجمكعة سمطات يمنحيا المشرع لسمطة إداريةك عرفيا الدكتكرمحمكد حممي بأنيا 

لمنع إنحراؼ ك تخاذؿ ك تعنت ك إساءة إستعماؿ الييئات اللبمركزية لسمطاتيا لتحقيؽ 
 مشركعية أعماليا ك عدـ تعا رصيا مع العامة"

كمف ىنا يتضح اف نظاـ الكصاية الإدارية آداة قانكنية بمكجبيا نضمف كحدة الدكلة كذلؾ 
 2نكنية دائمة ك مستمرة بيف الأجيزة المستقمة ك السمطة المركزية.بإقامة كحدة قا

 ثانيا أهمية الوصايا الإدارية

تجمت أىمية الكصايا الإدارية مع تطكر دكر الدكلة مف الدكلة الحارسة التي تيدؼ عمى 
المحافظة عمى الأمف الخارجي ك حفظ الأمف الداخمي ك الفاصؿ في المنازعات بيف الأفراد 

في كافة  الاقتصاديةا يسمى بدكلة الرفاىية التي تتدخؿ في مختمؼ نكاحي الحياة إلى م
 إدارية أجيزة تدخؿ الدكلة في شؤكف المكاطنيف يتطمب تكفير فالقطاعات ك المياديف ،ذلؾ أ

تنجز الأعماؿ ك تؤدم الخدمة بكفاءة ك فعالية مع خضكع ىذه الأجيزة لمكصاية ك المحاسبة 
 عمى أحسف كجو .لمتحقؽ مف آدائيا 

تقدـ المساعدة للئدارة العميا في الكزارات لمتأكد  اىذا المجاؿ أني يك تبرز أىمية الكصايا ف
د تـ إنجازىا كفؽ السياسات المرسكمة ك تزكيدىا ػػػػػػػػػػداؼ المحددة قػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػمف أف الأى

 . 3بالمعمكمات ك البيانات عما يجرم في الكاقع 

                                    . 
 عمار بكضياؼ ، التنظيـ الإدارم في الجزائر بيف النظرية ك التطبيؽ ،جسكر لمنشر ك التكزيع : الجزائر،  1
 248،ص  2010الطبعةالأكلى،   
 248عمار بكضياؼ،المرجع السابؽ،ص  2

 55, مرجع سابؽ ,ص عباس عبد الحفيظ 3
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 الٌات الرقابة على مٌزانٌة الولاٌة فً الجزائر                الفصل الاول                

 الفرع الثاني : أهداف الوصايا الإدارية 

 : 1تكمف فيما يمي

تتمثؿ في ضماف حسف سير الإدارة ك المرافؽ العامة الرافؽ العامة التابعة  أهداف إدارية:-1
 لملؤشخاص اللبمركزية ك زيادة قدرتيا الإنتاجية.

اف كحدة الدكلة ك ضماف كحدة الإتجاه الإدارم العاـ في متكمف قي ض سياسية :أهداف  -
 كافة أنحائيا ك حماية مصمحة الدكلة .

كما أنيا تعمؿ عمى جعؿ الأشخاص الخاضعيف ليا يحترمكف الشرعية كاحتراـ الشرعية ك 
ضمف الإلتزاـ بو لابد أف تجرم تصرفات ىؤلاء الأشخاص في ظؿ القكاعد القانكنية ك 

 .حدكدىا 

 الاستقلبؿالمالي ك ىذا  بالاستقلبؿبحسب القانكف تتمتع الييئات المالية  الأهداف المالية: -
المادم ك إنما يخضع كذلؾ لمرقابة، مف الأىداؼ التي تسعى  ستقلبؿالا ارالمالي عمى غر 

 : الكصايا الإدارية تحقيقيا مف الجانب المالي ما يمي

ات المحاسبية التي خصص مف أجميا أمكاؿ العامة ك التأكد مف التأكد مف سلبمة العممي -
 ة لمييئة المحمية، فلبر عتمادات المقر ستندات ،ك كذا عدـ تجاكز حدكد الاصحة الدفاتر ك الم

عمى المشاريع ذات النفع المحمي ك الحد مف تبذير الماؿ  بد أف يتـ إنفاؽ  المكارد المالية
لجماعات المحمية فالرقابة لا بد أف تكاكب جميع مراحؿ عدـ التلبعب بإيرادات ا كالعاـ.

تككف أكثر فاعمية ، ككف الرقابة أساسا ىك التحقؽ مف إستخداـ الإعتمادات  الميزانية كي
 الأغراض التي تخصصو مف أجميا المقررة في

                                                                                                           . 

, الادارم ي القانكف ػػػػػػػف الماجستير, مذكرة مكممة لنيؿ شيادة  المحمية بيف الاستقلبلية ك الرقابة, الجماعات ممياني صميحة  1
 .  046, ص  2101/2102,  ميمة – محمد بكضياؼجامعة 
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 لرقابة على مٌزانٌة الولاٌة فً الجزائرالٌات ا             الفصل الاول                        
 الولايةميزانية الفرع الثالث: الجهة التي أسندت إليها مهمة الوصايا عمى 

 يمارس المجمس الشعبي الكلائي صلبحياتو تحت رقابة كصائية مف طرؼ السمطة 
ية ك الجماعات الكصية التي يمارسيا الكزير المكمّؼ بالداخمية ،ك عميو يبدم الكزير المكمؼ بالداخم

رقابتو عف طريؽ التصديؽ عمى ميزانية الكلاية كمجمكعة مف الصلبحيات التي خكليا إياه  المحمية
 1المشّرع في ضبط الميزانية

 عمى الميزانية المصادقة:اولا

 (2لا تنفذ ميزانية الكلاية إلا بعد مصادقة الكزير المكمّؼ بالداخمية في أجاؿ أقصاه شيريف)

 2مس الشعبي الكلائي المتضمنة مايميمداكلات المج 

 الميزا نيات كالحسابات 
 .التنازؿ عف العقار أك اقتنائو أك تبادلو -
 .إتفاقية التكأمة -
 اليبات كالكصايا الأجنبية -
أف ميزانية الكلاية لا تدخؿ حيز التنفيذ إلا بعد أف يصادؽ  55نص المادة نستنتج مف خلبؿ  

ة ػػػػػػػػخمية ، كلا تقبؿ جميع الكصايا كاليبات كمكرد مف مكارد الميزانيعمييا الكزير المكمّؼ بالدا
 .إلا بعد المصادقة عمييا مف طرؼ ىذا الأخير

  في حالة عدم التصويت عمى مشروع الميزانيةثانيا : 
 د مرحمة التصكيت عمى الميزانية مف أىـ مراحؿ ضبطيا، حيث يتـ التصكيت عمىػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػتع

ذىا، أما الميزانية  ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػأكتكبر مف السنة المالية التي تسبؽ سنة تنفي31الميزانية الأكلية قبؿ 
، لكف في حالة إذا 3جكاف مف السنة المالية التي تطبؽ فييا15الإضافية فيصكت عمييا قبؿ 

كـ ػػػػػػي الكلائي، يقلـ يصكت عمى مشركع الميزانية بسبب كجكد خمؿ مف داخؿ المجمس الشعب
    و في دكرة غير عادية لممصادقة عميو، كلكف ىذه الدكرة لاػػػػػػػػالكالي استثناء باستدعاء أعضائ

                                                                            .                                                    

 55مرجع سابؽ , ص الحفيظ ،  عباس عبد  1
 السابق  ذكره ، 08/17قانون الولاٌة مف  55مادة ػػػػػػػػال انظر2
 السابق  ذكره ، 08/17قانون الولاٌة مف  165مادة ػػػػػػػػالانظر 3
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 الٌات الرقابة على مٌزانٌة الولاٌة فً الجزائر             الفصل الاول                    
جاكزت الفترة القانكنية لممصادقة عمى مشركع الميزانية أما  في حالة عدـ تإلا إذا  تعقد

التكصؿ إلى التصديؽ في الدكرة غير العادية عمى مشركع الميزانية  يتدخؿ الكزير المكمّؼ 
 .1بالداخمية الذم يتخذ جميع التدابير الملبئمة لضبطيا

 حالة وجود ميزانية عاجزةثالثا : 
ميزانية الكلاية كلـ يتخذ المجمس الشعبي الكلائي الإجراءات اللبزمة  في حالة كجكد عجز في 

تدخؿ الكزير المكمّؼ بالداخمية كالكزير يلامتصاصو كضماف تكازف في الميزانية الإضافية، 
المكمّؼ بالمالية ،كفقا لصلبحياتو باتخاذ الإجراءات اللبزمة لضماف امتصاص العجز خلبؿ 

 .2سنتيف أك أكثر
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                 . 

  السابق  ذكره ، 08/17قانون الولاٌة مف 168المادة انظر 1
 .السابق  ذكره ، 08/17قانون الولاٌة مف 169المادة انظر 2
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 الولاٌة فً الجزائر الفصل الاول                                الٌات الرقابة على مٌزانٌة 

 عمى ميزانية الولاية في الجزائروزارة المالية رقابة المبحث الثاني: اليات 
سنتناكؿ في ىذا المبحث مختمؼ الاليات التابعة لكزارة المالية ك المعدة لمرقابة عمى الماؿ 

 . ) ميزانية الكلاية(العاـ
 ب المالي ك المحاسب العمكمي ك المفتشية العامػػػػػػػػػػػػػػػػػػة ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكىذه الاليات  تتمثؿ في المراق

حيث سندرس كؿ الية مف ىذه الاليات في مطمب مستقؿ حتى نتمكف مف معرفة مدل فاعمية 
 ىذه الاليات في الرقابة عمى ميزانية الكلاية بشكؿ خاص .
في الجزائر ابة عمى ميزانية الكلايةففي المطمب الاكؿ سنتاكؿ المراقب المالي كالية لمرق

يتضمف الفركع التالية : الفرع الاكؿ نشاة الية المراقب المالي, الفرع الثاني تعريؼ المراقب 
المالي , الفرع الثالث العناصر الخاضعة لرقابة المراقب المالي, الفرع الرابع الادكار الاخرل 

الفرع المترتبة عمى رقابة المراقب المالي  الفرع الخامس الاثار القانكنيةلممراقب المالي ,
مسؤكلية المراقب المالي الفرع  بعالقيد الكارد عمى رقابة المراقب المالي, الفرع السا دساسال
 تقييـ رقابة المراقب المالي . ثامفال

اما في المطمب الثاني فتناكلنا المحاسب العمكمي كالية لمرقابة عمى ميزانية الكلاية في 
كفقا لمفركع التالية الفرع الاكؿ تعريؼ المحاسب العمكمي , الفرع الثاني انكاع الجزائر 

المحاسبيف العمكميف , الفرع الثالث مياـ اميف الجزينة كمحاسب عمكمي لمكلاية , الفرع 
الفرع ’ الرابع الاثار القانكنية المترتبة عمى رقابة المحاسب العمكمي عمى ميزانية الكلاية

س مسؤكلية المحاسب داسلكارد عمى رقابة المحاسب العمكمي , الفرع الالقيد االخامس 
 .تقييـ رقابة المحاسب العمكمي  بعالعمكمي الفرع السا

كفي المطمب الثالث تناكلنا المفتشية العامة لممالية كالية لمرقابة عمى ميزانية الكلاية في 
العامة لممالية , الفرع الثاني تنظيـ الجزائر ضمف الفركع التالية : الفرع الاكؿ نشاة المفتشية 

, الفرع الرابع اجراءات المفتشية العامة لممالية الفرع الثالث مياـ المفتشية العامة لممالية 
 تقييـ رقابة المفتشية العامة لممالية.  تدخؿ المفتشية العامة لممالية , الفرع الخامس
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 ات الرقابة على مٌزانٌة الولاٌة فً الجزائر الفصل الاول                                الٌ

 المطمب الاول : المراقب المالي كالية لمرقابة عمى ميزانية الولاية في الجزائر
ليات الرقابية لميزانية الكلاية مف اجؿ تصكيب الأخطاء يعد المراقب المالي مف اىـ الا

 كتداركيا .
 : نشاة الية المراقب المالي الفرع الاول  

ظيكر الية المراقب المالي الى رفض البرلماف الفرنسي التصكيت عمى الميزانيات التكميمية يعكد 
التي كانت تطمبيا الحككمة نظرا لتجاكزىا السقؼ المالي المحدد ليا في الاعتمادات المالية المدرجة 

 .1ميةفي الميزانية العامة حيث اعتبرىا نتيجة لاخطاء مالية انعكست سمبا عمى الخزينة العمك 
كعمى اثر ىذه الحادثة اجبرت الحككمة الفرنسية عمى انشاء جياز يككف  بمثابة الية رقابية 
قبيمية عمى الميزانيات فانشاة الالية الرقابية المالية كاطمقت عمييا تسمية المراقب المالي 

                    2  1890بمكجب القانكف الصادر في سنة 
ىك عكف مف الاعكاف المكمفيف بالرقابة القبمية عمى  راقب الماليتعريف الم :الفرع الثاني 

 تنفيذ النفقات العامة ك يعيف بقرار مف
3طرؼ الكزير المكمؼ بالمالية مف بيف مكظفي المديرية العامة لمميزانية

مستكل الكلاية عمى .
ر سنة نكفمب21المؤرخ في  318- 11كىذا طبقا لممادة الثالثة مف المرسكـ التنفيذم رقـ 

المتعمؽ بمصالح الرقابة المالية حيث  تنص " يمارس المراقب المالي ميامو الرقابية  2011
 لدل 

 الادارة المركزية  -
 الكلاية  -
 البمدية " -

                                                              . 

–جامعة عبد الرحماف ميرة ، حقكؽ كالعمكـ السياسيةكمية ال، محاضرات في قانكف الميزانية العامة ، اككيؿ محمد اميف1
 .2015-2014سنة ، الجزائربجاية 

2Florence Déscamps- La cour des càmptes et les controles Financier des administration 
publiques –revise Française d’administration publique 2007 P 4 

 . 129، ص  2001، دار المحمدية العامة ، الجزائر ، سنة  2لمحاسبة ، طحسف الصغير ،دركس المالية ك ا 3
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 الٌات الرقابة على مٌزانٌة الولاٌة فً الجزائر              الفصل الاول                     

ك يعمؿ المراقب المالي بمساعدة مراقبيف مالييف مساعديف يعينكف بمكجب قرار كزارم يتراكح 
1 ( مراقبيف مالييف مساعديف5( الى خمسة )3ة )عددىـ مف ثلبث

 . 

 العناصر الخاضعة لرقابة المراقب المالي  :الفرع الثالث
عمى عاتؽ ىيئة الرقابةالمالية فحص جممة مف العناصر قبؿ منح التاشيرة للبمر  يقع

ك  414-92مف المرسكـ التنفيذم  9بالصرؼ ك التي اكجزىا المشرع الجزائرم في المادة 
 : 8تمثمة في العناصر التالية الم
: في ىذه الحالة يجب عمى المراقب المالي التاكد  الصفة القانونية للامر بالصرف -1

بالنفقة فالامر بالصرؼ ىك كؿ شخص الممتزـ  .مف تكافر الصفة القانكنية للبمر بالصرؼ
 مر بالدفع .مؤىؿ قانكنا لمقياـ بتنفيذ عمميات الالتزاـ بالنفقات اك التصفية اك تكجيو الا

ام اف لا  :تطابق الالتزام بالنفقة مع القوانين و التنظيمات الجاري العمل بها  -2
 تخالؼ النفقة المطمكب تاشيرتيا القكانيف ك التنظيمات السائرة ك تطابقيا تطابقا تاما .

ي ػػػػػػكىمراعاة توفر الاعتمادات المالية المـــــــــرخص بها او المناصب المالية :  -3
 الييـ ، اذ القياـ بالعمميات المككػػػػػػػػمة الرخص القانكنية التي تسمح للبعكاف المكمفيف تخص

عمى الامر بالصرؼ اف يسند عند التزامو بالنفقة الى الاعتماد المالي المفتػػػػػػػػػػػػػػػػػػكح في 
 الميزانية المخصصة لذلؾ الغرض.

مالي عمى تفحص كمراقبة النفقة :حيث يعمؿ المراقب ال التخصيص القانوني لمنفقة -4
الممتزـ بيا مف طرؼ الامر بالصرؼ .اذا ما كانت  مطابقة لما ىك مخصص ليا قانكنا اك 

 لا .
                                     . 

نكفمبرسنػػػػػة  21المكافػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػؽ  1432ذم الحجة عاـ  25المؤرخ في  381-11مف المرسكـ التنفيذم رقـ  05المادة  1
 27المكافؽ  1433محرـ عاـ  2الصادرة في  64ك المتعمؽ بمصالح المرافبة المالية جريدة رسمية عدد 2011
 .2011نكفمبر

نكفمبرسنة  14المكافؽ  1413جمادل الاكؿ عاـ  19المؤرخ في  414-92مف المرسكـ التنفيذم رقـ  09المادة  2 
 1413جمادل الاكلى عاـ  20الصادرة في  82منفقات التي يمتزـ بيا  جريدة رسمية عدد المتعمؽ بالرقابة السابقة ل 1992

 2009نكفمبر  16المكافؽ  1430ذم القعدة عاـ  28المررخ في  374-09المعدؿ ك المتمـ بالمرسكـ التنفيذم رقـ 
 . 2009نكفمبر 19المكافؽ  1430ذك الحجة عاـ  02الصادرة في  67جريدة رسمية عدد
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 صل الاول                                الٌات الرقابة على مٌزانٌة الولاٌة فً الجزائرالف
 

ام اف يفحص  :فحص مدى مطابقة مبمغ الالتزام لمعناصر المبينة لموثيقة المرفقة  -5
المراقب المالي المبالغ المالية كمطابقتيا مع الكثائؽ المرفقة كمراجعة مبمغ الفكاتير المرسمة 

 .1الامر الصرؼ  مف طرؼ
ضرورة توافر التاشيرات اوالاراء المسبقة من طرف السمطات الادارية المؤهمة لذلك  -6

ة كجكد ػػػػػػػػحيث اكجب المشرع الجزائرم في بعض الحالات الزاميوفق النص القانوني  : 
في  اك اراء قانكنية سابقة عمى تاشيرة المراقب المالي مثلب عدـ تاشيرة قرار ترقية تاشيرات

المتساكية الاعضاء اك محضر نياية التككيف ر محضر المجاف ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالرتبة  الا بعد تكاف
التكميمي اذا تطمب القانكف ذلؾ كما نجدىا ايضا في الالتزاـ بالنفقات الخاصة بالصفقات 

 2اف الصفقات العمكميػػػػػػػػػػػػػػة العمكمية التي اكجػػػػػػب المشػػػػػػػػرع الجزائرم اف تخضع لتاشيرات لج
) تاشيرة مشركع دفتر الشركط ك تاشيرة مشركع الصفقة ( فعمى المراقب المالي التاكد مف 

 كجكد ىذه التاشيرات في ممؼ مشركع الصفقة لانيا الزامية .
اف يؤشر  ة اعلبه فانو يتعيف عمى المراقب المالػػػػػػػػػػػػػػػيفاذا اكتممت جميع العناصر المذككر 

عمى بطاقة الالتزاـ بالنفقة كاذا اختؿ عنصر مف العناصر المذكػػػػػػكرة تحتػػػػػػػػػػػػػػػػػـ عميو رفض 
  .3التاشيرة اما رفضا نيائيا اك مؤقتا حسب الحالة 

 الادوار الاخرى لممراقب المالي :  :الفرع الرابع
ة الالتزاـ بالنفقات حيث يمتزـ : ك يتمثؿ ىذا الدكر في مسؾ محاسب الدور المحاسبي  - 1

بتسجيؿ العمميات الممتزـ بيا ك ضبطيا في سجؿ معػػػػػػد خصيصا لذلؾ ك متضمنا كؿ 
ك تكمف اىمية ىذه العممية في معرفة المبالغ الممتزـ بيا  4البيانات المتعمقة بالعمميات المالية

 ك بالتالي ابلبغيا لممصالح المعنية حاؿ طمبيا .
                                      . 

 هالسابؽ الذكر  414-92مف المرسكـ التنفيذم رقـ  09المادة انظر 1

،المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة وتفوٌضات  8105سبتمبر  06، مؤرخ فً  05-847سوم الرئاسً المر 172المادة 2

 8105. ،51المرفق العام، ج ر، عدد 

 السابؽ الذكره 414-92لتنفيذم رقـ مف المرسكـ ا 12, 11الماتيف انظر  3

   السابؽ ذكره 414-92مف المرسكـ التنفيذم رقـ   29ك  27 تيفالمادانظر  4
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 414-92م مف المرسكـ التنفيذ 25: استنادا الى نص المادة  الدور الاعلامي  - 

نجد انو يتعيف عمى المراقب المالي اعداد تقارير خاصة بتنفيذ الميزانية حيث يقكـ بتحديػػػػػػػػػػػد 
مقدار المبالغ المالية التي تـ صرفيا مقارنة مع الاعتمادات الممنكحة كىذا بصفة دكرية الى 

 اؿػػػػػػػػبيؿ عرض حالامريف بالصرؼ عمى سبيؿ الاعلبـ ك الى الكزير المكمؼ بالمالية عمى س
 الاثار القانونية المترتبة عمى رقابة المراقب المالي  :  :الفرع الخامس

ما تاكػػػػػػػػػد المراقب المالي مف استكماؿ ممؼ النفقػػػػػػػة ك مطابقتو لمقكانيف السارية ،اك عدـ  اذا
اصر المذككرة سابقا مطابقتو. يؤشر بمنح التاشيرة اك يرفض تسميـ التاشيرة لانعداـ احد العن

ا نيائيا ػػػػػػػػػػػرفض المراقب المالي يككف ام ك.  0اياـ  10مع تعميؿ الرفض في مػػػػػػػػػػػػدة لاتتجاكز 
.اذ تعتبر التاشيرة الكسيمة المخػػػػػػػكلة لممراقب المالي لممارسة رقابتػػػػػػػو عمى الامػػػػػػػػػػر ا ػػػػػػاك مؤقت

 قة .بالصرؼ الممتزـ بالنف
 منح التاشيرة 

 ع التاشيرة عمى بطاقة الالتزاـ ك عمى الكثائؽ الاثباتية ، ك التػػي ػػػػػػػػػػػػػيمتزـ المراقب المالي بكض
النفقة عف  تعتبر دليلب عمى سلبمة النفقة ففي ىذه الحالة فقط يمكف للبمر بالصرؼ تمرير

 . 8راء عممية الدفع الامر بالدفع اك حكالة الدفع لممحاسب العمكمي لاج طريؽ

تخضع ايضا بعض مشاريع القرارات المتضمنة التزاما بالنفقات لتاشيرة المراقب المالي كما 
كالتي جػػػػػػػػػاء  374-09( مف المرسكـ التنفيذم 05قبؿ التكقيع عمييا طبقا لممادة الخامسة)

اشيرة المراقب المالي قبؿ تخضع مشاريع القرارات المبينة ادناه التزاما بالنفقات لت".....فييا 
 التكقيع عمييا :

مشاريع قػػػػػػػػػػػػػػػػػرارات التعييف ك الترسيـ ك القػػػػػػػػػػػػرارات التي تخص الحياه المينية  -
 كمستكل المرتبات لممستخدميف باستثناء الترقية في الدرجة.

1-                                      . 

" يجب اف تدرس كتفحص ممفات الالتزاـ التي يقدميا الامر بالصرؼ  374-09تنفيذم رقـ مف المرسكـ ال 09المادة  1
 414-92، مف المرسكـ التنفيذم 14اياـ "  يعدؿ ك يتمـ احكاـ المادة  10كالخاضعة لمرقابة السابقة في اجؿ اقصاه

 . ذكره سابؽال
السابؽ  414-92مف المرسكـ التنفيذم  10كاـ المادة تعدؿ كتتـ اح 374-09مف المرسكـ التنفيذم رقـ  07انظر المادة 2

 ذكره. 
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 مشاريع الجداكؿ الاسمية التي تعد عند قفؿ كؿ سنة مالية  -

كػػػػػػػػػػذا الجداكؿ مشاريع الجداكلالاصمية الاكلية التي تعد عند فتح الاعتمادات ك  -
 الاصمية المعدلة خلبؿ السنة المالية .

كما تخضػػع لتاشيرة المراقب المالي ايضا ، الالتزامات بالنفقة التسييػػػػػػػر ك التجييز اك  -
 الاستثمار.

كؿ التزاـ مدعـ بسند الطمب اك الفاتكرة الشكمية عندما لايتعدل المبمغ المستكل  -
 عمكمية .المحدد لابراـ الصفقة ال

كؿ مقػػػػػػػػػػػػػػػرر كزارم يتضمف اعانة اك تفكيضا بالاعتماد اك تكفلب بالحاؽ اك  -
  .تحكيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػؿ اعتمادات

كؿ التزاـ يتعمؽ بتسديد مصاريؼ التكاليؼ الممحقة ك النفقات التي تصرؼ مف الادارة  -
 المباشرة ك المثبتة بفاتكرات نيائية . 

الرفض الذم يمنحو المراقب المالي لا يككف الا عف طريؽ اجراء  رةرفض التاشي - 1
 كغير مطابػػػػػػػػػػػػػػػػػػؽ عدـ تسميـ التاشيرة لعدـ شرعيتيا فكؿ التزاـ غير قانكني مكتكب يعبر عػػػػػف

بمذكرة رفض يرسميا المراقب  0لمتنظيـ يككف مكضػػػػػػػػكع رفض مؤقت اك نيائي حسب الحالة 
مر بالصرؼ حيث يجب اف تستكفي كؿ الملبحظات ك المراجع التي استند عمييا المالي للب

 : 8الى حالتيف ىما ك ينقسـ الرفض الممنكح  في الرفض 

 الرفض المؤقت :  -أ
مف المرسكـ التنفيذم  11الرفض المؤقت في الحالات المنصكص عمييا في المادة يككف 
 ك المحددة كالتالي :   92-414

 اف الكثائؽ الثبكتية المطمكبة .انعداـ اكنقص -
 نسياف بياف ىاـ في الكثائؽ المرفقػػػػػػػػػػػػػػػػػة  . -

                                                                            . 

 السابؽ ذكره  414-92مف المرسكـ التنفيذم  07التي تعدؿ احكاـ المادة  374-09مف المرسكـ التنفيذم رقـ  06انظر المادة 1
ناصر ياسيف ، المراقب المالي في التشريع الجزائرم ، مذكرة مكممة لنيؿ شيادة الماستر في الحقكؽ ، تخصص قانكف ال 2

 .86، ص 2014ادارم، جامعة محمد خيضر ، بسكرة ، الجزائر ، 
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 ولاٌة فً الجزائرالفصل الاول                                الٌات الرقابة على مٌزانٌة ال
 ب الرفض النهائي  : -

يمنح المراقب المالي رفضا نيائيا للبمر بالصرؼ كىذا بسبب عػػػػػػػػػػدـ مطابقة اقتراح الالتزاـ 
لمقكانيف ك الانظمة السارية المفعكؿ ، اك عدـ تكفر الاعتمادات  كالمناصب المالية اك عدـ 

الكاردة في مذكرة الرفض المؤقتػػػػػػػػة فيتمقى  احتراـ الامر بالصرؼ لملبحظات المراقب المالي
عمى اف يرسؿ نسخة مف ممؼ الرفض النيائي الى الكزير المكمؼ  0اشعار نيائي بالرفض 

بالميزانية ، مرفقا بتقرير ، كفي ىذه الحالة يمكف ليذا الاخير اعادة النظػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػر في الرفض 
لمالي عندما يعتبر اف العناصر المبنػػػػػػػػػػػػػػػػي عمييا الرفض غير النيائي الصادر عف المراقب ا

  8مؤسسة

 القيد الوارد عمى رقابة المراقب المالي :  :دساسالفرع ال
ك صماـ ػػػػػػػػػكالعممة ذات الكجييف فمف جية ى  الكارد عمى رقابة المراقب المالي يعد ىذا القيد

 اخرل يسمح و العدكؿ عف الرفض النيائي  ك مف جيةاماف يسمح لممراقب المالي  مف خلبل
ك لا يككف ىذا ير المؤسس لممراقب المالي.ػػػػػللبمر بالصرؼ التصدم لمرفض التعسفي اك غ

 القيد الا عف طريؽ : 
 يمجا الامر بالصرؼ الى ىذا الاجػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػراء في حالة الرفض النيائي :  3التغاضي

كذلؾ عف طريؽ اعداد مقرر معمؿ يعمـ بو الػػػػػػػػػػػكزير المكمؼ بالميزانية ك  للبلتزاـ بالنفقات
يرسؿ ىذا الممؼ الذم يككف مكضكع التغاضي فكرا الى الكزير المكمؼ بالمالية كيػػػػػػػػػػػػػػرسؿ 
الالتزاـ مرفقا بمقرر التغاضي الى المراقب المالي قصد تاشيرتو ك بدكره المراقب المالي 

مؼ الالتزاـ مكضكع التغاضي الى الكزير المكمؼ بالميزانية قصد الاعلبـ كيقكـ يرسؿ م
الكزيػػػػػر بدكره كفي جميع الحالات بارساؿ نسخة مف التاشيرة الخاصة بالتغاضي الى 
 المؤسسة المختصػػػػػػػة بالرقابػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة غير اف مقرر التغاضي ليس مطمقا حيث لايمكف حصكلو  

                                                            . 

 السابؽ ذكره  414-92مف المرسكـ التنفيذم   12المادة  انظر 1
 السابؽ ذكر 414-92مف المرسكـ التنفيذم   08المادة  انظر2
 414-92التنفيذم مف المرسكـ  18التي تعدؿ احكاـ المادة  374-09مف المرسكـ التنفيذم رقـ   12المادة  انظر3

 هالسابؽ ذكر 
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 :   0في الحالات المعمف عنيا بالنظر لما ياتي

 صفة الامر بالصرؼ. 
 عدـ تكفر الاعتمادات اك انعداميا 
  عمييا في التنظيـ المعمكؿ بو .انعداـ التاشيرات اك الاراء المسبقة المنصكص 
 . انعداـ الكثائؽ الثبكتية التي تتعمؽ بالالتزاـ 
  التخصيص غيػػػػػػػػػػػر القانكني للبلتزاـ بيدؼ اخفاء اما تجاكزا للبعتمادات كاما تعديلب ليا اك

 تجاكزا لمساعدات مالية في الميزانية .
كينتج عػػػف  2مكذجا مكحػػػػدا لمقرر التغاضيػػػػػدد نػػػرم لـ يحاف المشرع الجزائ مف الملبحظك 
 ػػػػر بالصرؼ تاشيرة خصيا القانكف بتسمية خاصة ىي :لمالي للبمالتغاضي منح المراقب امقرر 

: كىي تاشيرة خاصة تمنح فقط في مجاؿ الصفقات العمكمية 3تاشيرة الاخذ في الحسبان* 
دكير عجمة التنمية الاقتصادية مع كىذا راجع لما تحممو الصفقات العمكمية مف اىمية في ت

الاشارة الى اف تاشيرة الاخذ في الحسباف تسجؿ في سجؿ خاص مع الاشػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػارة الى رقـ 
 التغاضي كتاريخو ك ترسؿ مرفقة بتقرير معد مف المراقب المالي الى الكزير المكمؼ بالمالية 

 :  مسؤولية المراقب المالي  :بعالفرع السا
مسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػؤكلا عف جميع التاشيرات التي يمنحيا الى جانب المراقبيف الماليف المراقب المالي 

حالتيف تقاـ  سنركز عمى حيث  دكد الاختصاصات المككمة اليوػػػػػػػػػكذلؾ في ح 4المساعديف 
 فييا مسؤكلية المراقب المالي كىما  : 

 : 5حالة منح التاشيرة في الحالات العادية مسؤولية المراقب المالي في - أ
 اف المراقب المالي يتحمؿ  مسؤكلية خاصة  عف التاشيرات التي يمنحيا اماـ ىيئات المراقبة 

                                                            . 

 ذكرهالسابؽ  414-92مف المرسكـ التنفيذم رقـ  19انظر المادة  1

 . 153, ص  2005ديكاف المطبكعات الجامعية الجزائر , دط , سنة  ,دكد , المالية العامة عمي زغ 2

 السابؽ ذكره 414-92مف المرسكـ التنفيذم   20المادة انظر  3
 السابؽ ذكره 414-92مف المرسكـ التنفيذم   04المادة انظر  4
  414-92،مف المرسكـ التنفيذم  31كاـ المادة يعدؿ ك يتمـ اح 374-09مف المرسكـ التنفيذم رقـ   22 المادةانظر  5

 سابؽ . مرجع
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ككزارة المالية اذ يعتبر مسؤكلا عف التاشيرات غيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػر القانكنية اماـ الغرفة التاديبة لمميزانية 

المالية التابعة لمجمس المحاسبة المؤىمة قانكنا لمتحقيػػػػػػػػػػػػػػؽ في نشاط المراقب المالي حيث ك 
 تفرض ىذه الغرفة عقكبات صارمة في حالة التاكد مف خرؽ المراقب المالي لقكاعد الميزانية 

 .88مف المادة  07البند رقـ  1995جكيمية  17المؤرخ في  20-95كفؽ الامر 
سقط المسكؤلية عف المراقب المالي حتى في حالة التاشيرة غير القانكنية الممنكحة غير انو ت

لمصفقات العمكمية  في حالة ما اذا قاـ المراقب المالي فكر اكتشاؼ  الخطاء باشعار كػػػػػػػػػػػػؿ 
 مف الكزيػر المكمؼ بالمالية  كرئيس لجنة الصفقات العمكمية المختص ككػػػذا الامػػػػػر

 .0ؼبالصر 

 :تاشيرة الاخذ في الحسبان مسؤولية المراقب المالي في حالة منح  - ب
حيث يتحمؿ  8اف المراقب المالي في منح تاشيػػػػػػػػػػػرة الاخذ في الحسباف لايتحمؿ ام مسكؤلية 

غير انو استثنائيا  3رؼ الذم اعد مقرر التغاضيػػػػػػػػػػػػػػػػػػمسؤكلية ىذه التاشيرة الامر بالص
مؿ المراقب المالي مسؤكلية في حالة منح تاشيرة الاخذ في الحسباف اذا تبيف اف الرفض يتح

النيائي الممنكح للبمر بالصرؼ ىك رفض  تعسفي ك غير مؤسس ك يعتبر بيذا المراقب 
المالي قػػػػػد عرقؿ عجمة التنمية ممايعرضػػػػػػػػػو الى عقكبات صارمة تصؿ الى حد اعادة 

الاصمية ك تنحيتػػػػػػػػػػػػو مف الكظائؼ العميا فػػػػػػػػػػػػػػػػػي الدكلة .كىذا طبقا لممكاد  ادراجو الى رتبتو
 المتعمؽ بمجمس المحاسبة .1995جكيمية  17المؤرخ في  20-95مف الامر  88-89

 تقييم رقابة المراقب المالي  لميزانية الولاية : :ثامنالفرع ال
مرحمة الاكلى مف مراحؿ تنفػػػػػػػػػػػػػػػػػػيذ الميزانية لمكلاية حيث تنصب رقابة المراقب المالي عمى ال

تيدؼ الى الحيمكلة مف الكقكع في التجاكزرات المالية بكػػػػػػػػػػػػػػػػػؿ انكاعيا كالى تطابؽ العمميات 
 الكاردة مع القكانيف ك النظـ السارم العمؿ بيا .

تنصب فقط عمى النفقات حسب نص المادة الثانية مػػػف   سابقة داخمية ة ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػرقابكليذا فيي 
 ك التي تنص "تطبؽ الرقابة السابقة لمنفقات التي يمتزـ بيا عمى ميزانيات  374-09المرسكـ 

                                                            . 

 مرجع سابؽ  59,58عبد الحفيظ , ص ص  عباس 1
 السابؽ ذكره . 414-92مف المرسكـ التنفيذم   33دة الما انظر 2
 السابؽ ذكره. 347-09التنفيذم  مف المرسكـ  22 المادةانظر  3
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 الفصل الاول                                الٌات الرقابة على مٌزانٌة الولاٌة فً الجزائر
الميزانيات الممحقة ، كعمى الحسابات الخاصة  المؤسسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػات ك الادارات التابعة لمدكلة ، ك

لمخزينة ، كميزانيات الكلايات ........"لاجػػػػػػػػػػػػػػػػػػػؿ ىذا اعتبرت رقابتػػػػػػػػو رقابة كقائية تمكف مف 
 اكتشاؼ الاخطاء قبؿ اك فكر كقكعيا ك السعي مباشرة الى تصحيحيا ك تداركيا في الحيف .

مالي عمى لفت انتباه الامر بالصرؼ في حالة خطئو عف حسف نية اك ك تعمؿ رقابة المراقب ال
 . 1سكئيا  اك في حالة تغيير التخصيص القانكني لمنفقات

الا انيا تقتصر في الغالب عمى مراقبة الجانب الشكمي لمنفقة دكف اف تتعداه ام اف المراقب المالي 
المالية مػػػػػػػػػػػػػف بدايتيا الى نيايتيا كىذا  يمارس رقابة شرعية لا رقابة ملبئمة التي تفحص العمميات

 .381-11مف المرسكـ التنفيذم  02ما نصت عميو المادة 
ك اعتبارا اف رقابة المراقب المالي لميزانية الكلاية ىي رقابة داخمية بالنظر لمحدكد الجغرافيػػػػػة ككنو 

تعداىا كىي كقائية ككنػػػػػػػػيا سابقػػػػػػػػػػػػػػة مراقب مالي كلائي يمارس رقابتو في حدكد الكلاية فقط ك لاي
تنصب عمى النفقات الا انيا تبقى رقابػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة محدكدة لاسيما بالحؽ الممنكح للبمػػػػر بالصرؼ ك 

 المتمثؿ فػػػػػػػػػػػػػػػي حؽ التغاضي الذم يحد بصفة قانكنية مف فاعمية رقابة المراقػػػب المالي .
تاتي ثمارىا لانيا لاتحكؿ دكف التجػػػػػػػاكزات كالاختلبسات  قدلايو فاف رقابة المراقب المالي ك عم

المالية التي قد تقع عمى الميزانية ككنيا تنصب فقط عمى الانفاؽ لا التحصيؿ ك ككنيا ايضا رقابة 
 شرعية لا ملبئمة .

 ة الولاية في الجزائرالمطمب الثاني : المحاسب العمومي كالية لمرقابة عمى ميزاني
تعتبر مكانة المحاسب العمكمي أساسية كضركرية في التسيير المالي اليكمي لمكلاية كذلؾ 

 كفقا لممياـ المحددة لو قانكنا , كعمى راسيا قانكف المحاسبة العمكمية .
 :تعريف المحاسب العمومي  الفرع الاول 

 زارم صادر عف الكزير المكمؼقصد بالمحاسب العمكمي الشخص المعيف بمقتضى قرار ك ي
 مكمياػػػػػػػػػػيعد محاسبا ع " :حيث تنص أنو 21/90مف قانكف 33 8بالمالية ، ككفؽ نص المادة

 في مفيكـ ىذه الأحكاـ ، كؿ شخص يعيف قانكنا لمقياـ فضلب عف العمميات المشار إلييا في
 :بالعمميات التالية 22ك 18المادتيف 

                                                                  . 

 . 153عمي زغدكد, مرجع سابؽ , ص  1
المتعمؽ بالمحاسبة 1990اكت سنة  15المكافؽ  1411محرـ عاـ  24المؤرخ في  21-90مف قانكف رقـ 33المادة  2

 35العمكمية جريدة رسمية عدد 
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 قابة على مٌزانٌة الولاٌة فً الجزائرالفصل الاول                                الٌات الر 
  .تحصيؿ الإيرادات ك دفع النفقات -
 .ضماف حراسة الأمكاؿ أك السندات أك القيـ أك الأشياء أك المكاد المكمؼ بيا ك حفظيا -
 .تداكؿ الأمكاؿ ك السندات ك القيـ ك الممتمكات ك العائدات ك المكاد - 
 ". حركة الحسابات المكجكدة -

 :انواع المحاسبين العموميين    ثاني الالفرع 
 و جميع المحاسبيفػػػػػػػتعييف المحاسب العمكمي مف طرؼ كزير المالية الذم يخضع لسمطتتـ 

 دد كيفياتػػػػػػػػػريف، عمى أف تحػػػػػػػػػػػػػػػػػػػد محاسبيف عمكمييف آخػػػػػػػػالعمكمييف، كما يمكف أف يعتم
 مىػػػػػا عػػػػيـ، كيتعيف عمى المحاسب العمكمي أف يكتب تأمينتعييف المحاسبيف عف طريؽ التنظ

 رسكـػػػػػػػػػف المم 09يث جاء في نص المادة ح مسؤكليتو المالية، قبؿ مباشرة كظيفتو
يككف المحاسبكف  "وػػػػػػػػػػػػػمى أنع 1991/ 09/ 07 لمؤرخ فيا 313-91رقـ التنفيذم 

ددت ػػػػػػػك ح 0"مخصص أك مفكض بصفة صرفكفثانكييف ك يت العمكمييف إما رئيسييف أك
 كفػػػػػػػػػػػنصيا: المحاسبكف الرئيسيب كـ فئة المحاسبكف الرئيسيكفػػػػػػػػالمرس ف نفسم 10المادة 

 8 بالامريف بالصرؼ الرئيسييف الخاصة ىـ المكمفكف بتنفيذ العمميات المالية
 ك الحاممكف لصفة : ك المحاسبكف العمكميكف الرئيسيكف ىـ التابعكف لمدكلة

 العكف المحاسب المركزم لمخزينة  -
 3اميف الخزينة الرئيسي . -

  :بالنسبة لمولاية كمحاسب عمومي خزينة الولاية  أمين مهام :  لثالفرع الثا
محاسبا رئيسيا بكصفو رئيسا عمى تحصيؿ المكارد كصرفيا كما أنو  ُ الكلاية يعتبر أميف خزينة

 :4بالمياـ التالية يقكـ
 .الثانكييف كالتابعيف لو المحاسبييفتركيز عمميات الُمحاسبة التي يتـ إجرا ؤىا مف طرؼ  -

                                                            . 

الذم يحدد اجراءات المحاسبة التي يمسكيا سنة  سبتمبر 07المؤرخ في  313-91رقـ  المرسكـ التنفيذم مف 09المادة 1
 43جريدة رسمية عدد  ف بالصرؼ ك المحاسبكف العمكميكف ك كيفياتيا ك محتكاىا الامرك 

 . 141، ص  2009بف داكد ابراىيـ ، الرقابة عمى النفقات العامة، دار الكتاب الحديث ، القاىرة ،  2
 السابؽ ذكره. 313-91مف المرسكـ التنفيذم  33،  32انظر المكاد  3
 السابؽ ذكره. 313-91التنفيذم مف المرسكـ  33انظر المادة  4
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 الفصل الاول                                الٌات الرقابة على مٌزانٌة الولاٌة فً الجزائر
 .المحمي المستكلالدكلة عمى  لميزانيةكالنفقات  الاجراءاتتنفيذ  -
 .بتكزيع المعاشات عمى مستكل كلايتو يقكـ -
 يسيرىا.ذات الطابع الإدارم التي  العمكمية ك المؤسسات الكلاية  ميزانيةتنفيذ  -
 كيقكـ بالُمحافظة عمى الأكارؽ الثبُكتية الخاصة كحراستياالأمكاؿ كالقيـ كالسندات  داكؿ ت -

 .بالعملٌات المالٌة التً ٌحدُدها
 الاثار القانونية لرقابة المحاسب العمومي عمى ميزانية الولاية : الفرع الرابع:

  قة :تاشيرة دفع النف -أ
 يقكـ الذم  المؤىؿالكلاية،فإنو الشخص  لميزانيةالرئيسي  لمحاسبأميف خزينة الكلاية ىك اما أن ب

  اك المفكضمو اك الكالػػػػػػػػػػػػػػػػػػػي المنتدب الأمر بالصرؼ التي تُرسؿ مف قبؿ الكالي ة ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكثيقباستعماؿ 
ر بالصرؼ ػػػػػا يخضع للآمر بالصرؼ تطبيقا لمبدأ الفصؿ بيف الآميعتبر مكظفالعمكمي لا فالمحاسب

مف دفع المسؤكلة عف صحة كشرعية تصفية كؿ نفقة ت كلكف يعتبرالسمطة،ك المحاسب العمكمي 
قانكف المحاسبة ف ػػػػػػػػػػػػػػػم36كبالتالي ينبغي عميو كقبؿ قبكلو لأية نفقو طبقا لنص المادة  1الخزينة

 حقؽ مايمي : العمكمية اف ي
 .مطابقة العممية مع القكانيف كالأنظمة المعُمكؿ بيا -
 .اك الكالي المنتدب  المفكض لو اكالكالي "صفة الآمر بالصرؼ -
 .شرعية عممية تصفية النفقات -
فر الاعتمادات -  .تكُّ
 .معارضة محؿأك أنيا  اجالياأف الديكف لـ تسُقط  -
 الابرائيالطابع  -
 .عمييا قانكنا المراقبة المنصكص عمميات تاشيرات -
 .الابرائيلممكسب  القانكنيةالصحة  -

لقكانيف ع اػػػػكُنيا تتطابؽ مػػػػػػػػة شرعية كػػػػػػػػبدفعيا نفق المامػػػػػػػػػكرأف النفقة  لممحاسب العمكميكمتى تبيف 
مقبولة " ة بعبارةػػػػعمى الأمر أك الحكال ةر ػػػػػػػػػػػػػع بالتأشيػػػػػػبالدف يقكـ و ػػػػػػػػػػػػػػػػػ،فإنكالنظػػػػػػػػػـ السارية المفعكؿ 

  .مف تاريخ استلبـ الامر بدفع النفقة  8اياـ 10في ظرؼ  ." الدفع
                                                            . 

 .201ثابتي بكحانة , مرجع سابؽ , ص  1

المحدد اجاؿ دفع النفقات ك تحصيؿ الاكامر ك  1993فيفرم  06المؤرخ في  46-93 مف المرسكـ التنفيذم 03لمادة ا2
 . 09الايرادات ك البيانات التنفيذية كاجراءات قبكؿ القيـ المنعدمة جريدة رسمية عدد
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 الفصل الاول                                الٌات الرقابة على مٌزانٌة الولاٌة فً الجزائر
 ت ػػػػػػػػػػػػػػػػػػ،فإنو يمتنع عف دفعيا كالا ترتب الكثائؽ  عدـ شرعيتيا أك أم نقص في أنو إذا لاحظغير 

 معملب سبب الرفض  ُ الدفعة رسمية برفض ػػػػػػػمر بالصرؼ كبصفللب سؿ اشعارار كيعنيا، مسؤكلية 
مف  ر بدفعياامكي يقػػػػػػكـ الامر بالصرؼ بتصحيحيا طبقا لما صرح بو المحاسب العمكمي حتى 
 .0جديد

 تحصيل الايرادات : -ب
 ةػػػػػػػػػػػػػرادات في ممارسة الرقابػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالدكر الرقابي لممحاسب العمكمي فيما يتعمؽ بتحصيؿ الإياف 

 ص ػػػػػػػػػػػػرخػػػػعمى شرعية الإيرادات المأمكر بتحصيميا عف طريؽ التحقؽ مف أف الآمر بالصرؼ م
كف ػػػػػػػػػػػػػػػػػػكانيف ك الأنظمة السارية المفعكؿ بتحصيؿ الإيرادات، لكف ىذه الرقابة لا تكلو بمكجب الق

 دكر ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكل في حدكد صلبحيات المحاسب العمكمي ك في إمكانية إجرائيا، ك مف ثـ فإف السػػػػػػػػػػػػػػػ
ؿ الإيرادات ىك دكر محدكد جدا لأف الرقابة عمى ي لممحاسب العمكمي فيما يتعمؽ بتحصيػػػػػػػػػػػػالرقاب

 8الإيرادات لا تشكؿ جزءا مف أصكؿ التنفيذ
ي في طريقيا إلى ػػػػػػػػػػػكف عمى كؿ معاممة ك ىػػػػػػػػػػػػة بحكـ القانػػػػػػة ليست مكجبػػػػػػػػػػػبحيث أف ىذه الرقاب

 ذرػػػػػػػػػػػػػج في أصكؿ التنفيذ بحيث يتعػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة عمى النفقات التي تندمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكس الرقابػػػػػػػػػػػػيذ بعػػػػػػػػػػػػػػػػػالتنف
 .3صرؼ أم مبمغ ما لـ يكف قد سبؽ كخضع لمراقبة دقيقة في مختمؼ المراحؿ 

 رفض التاشيرة او الامر بالدفع: -ب
 ا أك ناقصا ػػػػػمر بالدفع يككف معيبف مف كاجبات المحاسب العمكمي أف لا يقبؿ صرؼ أم أا
 غير مطابقا لمقكانيف ك المكائح الجارم العمؿ بيا، ك يجب أف يككف ىذا الرفض عف طريؽ اك 

)رسالة مكتكبة مسببة كفي الآجاؿ المحددة   . 4(20كالمقدرة بػػ عشركف يكـ
 ر بالصرؼ ػػػػػػك قد يككف ىذا الرفض مؤقتا حيث يقكـ الآمر بالصرؼ بتكممة أك تصحيح الأم

المرفكض مف طرؼ المحاسب العمكمي كفقا لمقانكف ثـ يأمر بدفعيا مف جديد. أما في حالة 
فميس اماـ الامر بالصرؼ الا المجكء الى طرؽ قانكنية اخػػػػػػػػػػػػػػػػرل مف اجؿ الرفض التاـ ك النيائي 

 تمرير النفقة .
                                                            . 

 .66عباس عبد الحفيظ،المرجع السابؽ،ص1
، الرقابة المالية عمى البمدية في الجزائر دراسة تحميمية كنقديػػػػػػػػة ، مذكرة مكممة لنيؿ شيادة الدكتكراه في بد القادر مكفؽع2

 154،ص، 2014/2015عمكـ التسيير، جامعة الحاج الاخضر  ، باتنة ، الجزائر ، 
 , مرجع سابؽ 155، ص در مكفؽبد القاع3
 السابؽ ذكره 46-93مف المرسكـ التنفيذم  40المادة انظر  4
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 القيد الوارد عمى رقابة المحاسب العمومي : :خامسالالفرع 

دـ ػػػػػػػػة كعػػػػػػػػػراءات الخاصة بدفػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػع النفقػػػػػػػده مف صحة الاجيمكف للبمر بالصرؼ في حالة تاك
 و بالرفض النيائي المسجؿ مف طرؼ المحاسب العمكمي ك القاضي بعدـ تمرير النفقةػػػػػػػػػػػػػاقتناع

 اف يمجا للبجراء التالي : 
 كجكد في النظػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاـ السممي ىك اعطاء امر لشخص غير م فالتسخير عمكما: التسخير

 التابع لمصدر ىذا الامر.
 .0حيث يستمد التسخير اساسو مف فكرة استمرارية المرافؽ العامة  

ذم يعطيو الامػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػر ػػػػػػػػػػػػػػػػػاما التسخير كاجراء محاسبي بالنسبة لممحاسب العمكمي  ىك الامر ال
محاسب العمكمي لكي ينفذ عممية دفع كاف قد رفض تنفيذىا مف قبؿ رغػػػػػػػـ كجكد امر بالصرؼ لم

 بالدفع اك حكالة دفع سابقة .
ك تطبيػػػقا ليا  8 21-90مف قانكف المحاسبة العمكمية  48ك  47كىذا الاجراء قد نظمتو المكاد 
ريف بالصػػػػػػػػػػػػػػرؼ ػػػػػػػػػػػػػػػػر الامػػػػػػػػػػػػػػػػػؽ باجراءات تسخيالمتعمػػػػػػػػػػػػ 314-91صػػػػدر المرسكـ التنفيػػػػػػػػػػػذم 
 لممحاسبييف العمكمييػػػػػػػف .

كعية كاخرل ضػػػػػػػػػػػػػػك ليتمكف الامر بالصرؼ مف اتخاذ اجراءات التسخير لابد مف تكفر شركط مك 
 شكمية نتاكليا كالاتي : 

 1 – : الشروط الموضوعية  
رفض ػػػػػػػػػػكد رفػػػػػػػػض مف طػػػػػػػرؼ المحاسب العمكمي ك يشترط اف يككف نيائيا لانو في حالة الكجػػػػ -

 المؤقت يمكف تػػػػػػػػداركيا مف طرؼ الامر بالصرؼ .
 اف يكجو التسخير لممحاسب العمكمي المختص . -
 : 3كىي 21-90ي قانكف المحاسبة العمكمية اف تخػػػػػػػػػرج حالة الرفض عف الاسباب المذكػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكرة ف -
 عدـ تكفر  الاعتمادات المالية ماعػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػدا بالنسبة لمدكلة عدـ تكفر امكاؿ الخزينة . -

 انعػػػػػػػػػػػػػػػػػػداـ اثبات  اداء الخدمة .  -
 طابع النفقة الغػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػير ابرائي . -
 

                                                            . 

 .66عباس عبد الحفيظ،المرجع السابؽ،ص1 -
 66عباس عبد الحفيظ،المرجع السابؽ،ص2
 السابؽ ذكره . 21-90مف القانكف  48المادة  3
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 زائرالفصل الاول                                الٌات الرقابة على مٌزانٌة الولاٌة فً الج
انعداـ تاشيرة مراقبة النفقات المكظفة اك التاشيرات لجنة الصفقات المؤىمة اذا كاف  -

 ذلؾ منصكص عميو في التنظيـ المعمكؿ بو.
 2-  : الشروط الشكمية 
 اف يككف التسخير مكتكبا لاثبات اعفػػػػػػػػػػػػػاء المحاسب العمكمي مف المسؤكلػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػية. يجب -
التسخػػػػػػػػػػير عبارة "يطمب مف المحاسػػػػػػب العمكمي اف يدفع في كؿ عممية انفاؽ  اف يضـ -

 . 0مرفكض دفعيا "
 التسخير عمى اسباب لجكء الامر بالصرؼ لو .يحتكم  اف -
اف يككف ىناؾ امػػػػػػػػر بالتسخير بالنسبة لكؿ عممية كليس امر بالتسخير اجمالي لعػػػػػدة  -

 عمميات.  
 ػػػػػػػػرت الػػػػػػػشركط المكضكعيػػػػػػة ك الشكمية تعيف عمى المحاسب العمكمي  الاستجابةتكافػ متىك 

المالية خلبؿ لمقرر التسخػػػػير عمى أف يقدـ تقريرا مفصلب بالعممية إلى الكزير المكمؼ ب
الداعية إلى رفض  الأسبابمرفقا بالكثائؽ المحاسبية كتفاصيؿ  8ػػػػا ( يكم15خمسة عشر)

 ع . الدف
 مسؤولية  المحاسب العمومي: :سادسالالفرع  -

 في حالات التأشيرة و التحصيل:  -أ  -

يقع عمى عاتؽ المحاسب العمكمي مسؤكلية لاف كؿ الأخطاء التي تقع تحت إشرافػػػػػػػػػػػػػػػػو 
لاف الميمة التي يتكلاىا صعبة لمغاية . لأنيا يككف ممزما بالتعكيض عنيا مف مالو الخاص 

 .ريف ػبتسيير أمكاؿ عمكمية تتطمب الدقة ك الحذر الكبيتتعمؽ 
حيث لا يمكف تحريؾ  3و ػػػػػػػػػػػػػػػػي ىك الإخلبؿ بالتزاماتػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكما يثير مسؤكليػػة المحاسب العمكم

أك مجمس المحاسبة ر المكمؼ بالماليػػػػػػػػػػػػػة ػػػػػػػػػػالمحاسب العمكمػػػػػػػػي إلا مف طرؼ الكزي مسؤكلية
 مف قانكف المحاسبة العمكمية . 46كفؽ نص المادة 

  اء جزئيػػػػػػغير انو يمكف لممحاسب العمكمي إذا تحركت تجاىػػػػو المسؤكلية أف يستفيد مف إعف
                                                          . 

المتعمؽ  1991سبتمبر سنة  07المكافؽ  1412صفر عاـ  28في  المؤرخ 314-91مف المرسكـ التنفيذم  02المادة1
 باجراء تسخير الامريف بالصرؼ لممحاسبييف العمكمييف .

 .السابؽ ذكره 314-91مف المرسكـ التنفيذم  03المادةانظر 2
ة المتعمؽ بتحديد شركط الأخذ بمسؤكلي 1991سبتمبر 07المؤرخ في  312-91مف المرسكـ التنفيذم  03المادة 3

 المحاسبيف العمكمييف ك إجراءات مراجعة باقي الحسابات .
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 الفصل الاول                                الٌات الرقابة على مٌزانٌة الولاٌة فً الجزائر
 مف مسؤكليتو عف طريؽ إرساؿ طمب الإعفاء الجزئػػػػػػػػػػػػػي إلى مجمس المحاسبة . ك لممجمس 

 أك جزئيا أك رفض الطمب .يرجع قرار الإعفاء كميا 
ففي حالػػػػػػػػػة رفض طمب الإعفػػػػػػاء مف طػػػػػرؼ مجمس المحاسبة  يمكػػػػػػػػػػػف لممحاسب العمكمي 
في ىذه حالة أف يطمب مف كزيػػػػػػػػػػر المالية الإبػػػػػػػػػػػػراء ألرجائي . بعد استشارة لجنة المنازعات 

 .1براء أزيح عنو عبئ تحمؿ المبالغ المالية مكضكع الإبراء المنازعات ، فاف منح لو ىذا الإ
 في حالات التسخير:  -ب  -

طبقا لمقكانيف الخاصة التي تحكـ إجراءات التسخير فاف الأمر بالصرؼ ىك الػػػػػػػػػػػػػػػذم يتحمؿ 
ػػػػػػػػػػػػػى مف ، كىذا طبقا لممادة الأكلػػػػػػػػػػػ 8المسؤكلية كاممة عف عمميات الدفع عف طريؽ التسخير

ك التي جاء فييا " يمكف الأمريف بالصرؼ إذا ما قػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاـ  314-91المرسكـ التنفيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػذم 
 15المؤرخ في  21-90مف القانكف رقـ  47المحاسبكف العمكمػػػػػػػػػػػػػػػػيكف ، كفقا لأحكاـ المادة 

لمحاسبة العمكمية بإيقػػػػػػػػػػػػػػػػػاؼ عممية دفع نفقة ، أف يطمبكا منيـ المتعمؽ با 1990غشت سنة 
 كتابيا كتحت مسؤكليتيـ دفعيا "

 تقييم رقابة المراقب المحاسب العمومي  لميزانية الولاية : :بعالفرع السا
نفيػػػػػػػػذ الميزانية تنصب رقابػػػػػػػػػػػػػػػػػػة المراقب المحاسب العمكمي عمى المرحمة الثانية مف مراحؿ ت

لمكلاية حيث تيدؼ إلى الحيمكلة مف ىدر الماؿ العاـ ،كالى تطابؽ العمميات الػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكاردة مع 
 القكانيف ك النظـ السارم العمؿ بيا .

ا رقابة كلاحقػػػػػػػػػػػػػػة تنصب عمى النفقات  ك الإيرادات. حيث أني سابقةداخمية  رقابة كليذا فيي 
 لاحقػػػػػػػػػػػػػػػػػة بالنسبة لمنفقػػػػػػػػػػػػػػػػات التي تتـ مراقبتيا مف طػػػػػػرؼ المراقب المالي ك المثبتة بالتأشيرة  
ك سابقة بالنسبة للئيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػرادات لأنيا تكجو عف طريؽ الأمػػػػػػػػػػػػػػر بالتحصيؿ مباشرة مف الأمر 

حاسب العمكمي ، لأجػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػؿ ىذا تعتبر رقابتو عمى الميزانية رقابة ملبئمة حيث بالصرؼ لمم
 يفحص العمميات المالية مف بدايتيا إلى نيايتيا.

                                                            . 

 السابؽ ذكره. 312-91مف المرسكـ التنفيذم   10المادةانظر 1
 السابؽ ذكره. 314-91مف المرسكـ التنفيذم  01المادةانظر2
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 الفصل الاول                                الٌات الرقابة على مٌزانٌة الولاٌة فً الجزائر
اعتبارا أف رقابػػػػػػػػػػػػػػػػة المحاسب العمكمي  لميزانية الكلاية ىي رقابة داخمية بالنظر لمحػػػػػػػػػػدكد ك 
 جغرافية ككنو أميف الخزينة لمكلاية يمارس رقابتو في حدكد الكلاية فقط ك لايتعداىا .ال

إلا أنيا تبقى رقابة محػػػػػػػػدكدة لاسيما بالحػػػػػػػػػؽ الممنكح للؤمر بالصرؼ ،ك المتمثؿ فػػػي حػػػػػػػػػػؽ 
 التسخير الذم يحد بصفة قانكنية مف فاعمية رقابة المحاسب العمكمي .

أف ىذه الرقابة أيضا لا تمنع  التجاكزات كالاختلبسات المالية التي قد تقع عمى الميزانية كىذا  غير
 راجػػػػػػػػع لمطابع القانكني لبعض النفػػػقػػػػػات، التي لايمكف لممحاسب العمكمػػػػػػػػي الاعتراض عمى دفعيا 

 يزانية الولاية في الجزائرالية لمرقابة عمى مكالمطمب الثالث : المفتشية العامة لممالية
تعتبر المفتشية العامة لممالية الية رقابية ذات أىمية بالغة تمارس مياميا عمى كؿ الييئات 

 التابعة لمدكلة.
 : نشاة  المفتشيةالعامة لممالية : الفرع الاول  

 53-80بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ  1980انشئت المفتشية العامة لممالية في الجزائر سنة 
ك الذم كاف يحدد تنظيميا ك سيرىا ك صلبحياتيا قبؿ صدكر  1980مارس  01المؤرخ في 

المحدد  2008سبتمبر 06المؤرخ في  272-08المؤرخ في  272-08المرسكـ التنفيذم 
فيفرم  22المؤرخ في  78-92لصلبحيات المفتشية ك الذم حؿ محؿ المرسكـ التنفيذم رقـ 

الا مادتو الاكلى المتضمنة احداث  53-80التنفيذم رقـ  الذم الغى احكاـ المرسكـ 1992
 المفتشية العامة لممالية . 

كما انشئػػػػػػػػػػػػػػػت ىيئات خػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػارجية لممفتشية العامة لممالية ك ىػػػػػػػذا بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ 
شيات الجيكية لممفتشية العامة ك المتعمؽ بتنظيـ المفت 2008سبتمبر  06المؤرخ في  08-274

جانفي  20المؤرخ في  33-92لممالية ك صلبحياتيا ك الذم الغى احكاـ المرسكـ التنفيذم رقـ 
1992 . 

 : تنظيم المفتشيةالعامة لممالية : الثاني الفرع 
سبتمبر  06المؤرخ في  273-08يخضع تنظيـ ىياكؿ المفتشية العامة لممالية لاحكاـ المرسكـ  

ك المتضمف تنظيـ اليياكؿ المركزية لممفتشية العامة لممالية .حيث تعمؿ كؿ اليياكؿ تحت  2008
اشراؼ رئيس المفتشية العامة لممالية .الذم يعيف بمكجب مرسكـ رئاسي ك ىذا طبقا ما تنص عميو 

 .( مف المرسكـ سالؼ الذكر02المادة الثانية )
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 الٌات الرقابة على مٌزانٌة الولاٌة فً الجزائرالفصل الاول                                
 ة ػػػػػزية كالجيكيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة العامة لممالية عمى حسف سير اليياكؿ المركػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػحيث يسير رئيس المفتشي

( مػػػػػػػػػػػػػػػف 03ك يضمف ادارة ك تسيير المستخدميف ك الكسائؿ ك ىذا ما تنص عميو المادة الثالثة )
 المرسكـ المتعمؽ بتنظيـ اليياكؿ المركزية لممفتشية العامة لممالية.

 ك تتشكؿ المفتشية العامة لممالية مما يمي : 
تككػػػػػػػػػػػػػػػػؿ مياـ الرقابػػػػػػػػػة ك التدقيؽ ك التقييػػػػػػػػػػـ ك هياكل عممية الرقابة و التدقيق و التقييم :  – 1

المنكطة بالمفتشية العامة لمراقبيف عاميف لممالية، مكضكعيف تحت سمطػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة رئيس  الخبرة
( مراقبييػػػػػػػػػػػػف يمارسكف اختصاصاتيـ الرقابيػػػػػػػػػػة 04المفتشية العامة لممالية ك عددىـ اربعػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة )

 . 1عمى عدة قطاعات
( ك ىـ مكمفػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكف بعممية 20يديػػػػػػػػػػػػػػػػػػرىا مديرك البعثات  كعػػػػػػػددىـ )لعممية : الوحدات ا -2

الرقابػػػػػػػػػػػػػة ، ك التنسيؽ مع الكحدات الجيكية ك ىذا عف طريؽ اقتراح العمميات الرقابية لمكحدات 
لمتعمقة بمػػػػػػدة ك مناطؽ تدخؿ كؿ كحدة مف الكحدات كتكزيػػػع المحمية ، ك تقديػػػػػػػػػػػػػػـ الاقتراحات ا

ك ىذه  273-08(مف المرسكـ 10الاعماؿ بينيا ك ىذا طبقا لما نصت عميو المادة العاشػػػػػػػػػرة )
 ( مػػػػػػػػػػػف ذات المرسكـ 12( مفتشا  طبقا لنص المادة الثانية عشر )30الكحدات يديرىا ثلبثكف )

يخضع تنظيـ المصالح الخارجيػػػػػػة لممفتشية  ة الجهوية لممفتشية العامة لممالية :المفتشي – 3
 كتتمثؿ ىػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػذه المصالح في 374-08ـ ػػػػػػػػػكـ التنفيذم رقػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة لاحكاـ المرسػػػػػػػػػػػػػػػػػػالعامة لمميزاني

مميات الرقابة المككمة لممفتشية عف طريؽ كحدات عممية ك ىي تتكلى ع 8مفتشيات جيكية10
 يديػػػػػػػػػرىا مفتش جيكم  .

كقدتـ تحديد عدد المفتشيات الجيكية ك المكمفيف بالنفتيش  لكؿ مفتشية جيكيػػػػػػػػػػػػػة حسب الجدكؿ 
 274-08ذم ػػػػػػػفي(  مف المرسكـ التن06المنصكص عميو في الفقػػػػػػػػػػرة الثانية مف المادة السادسة )

 ك المحددة كالتالي :
                                                                   . 

يتظمف تنظيـ اليياكؿ  2008سبتمبر  06المكافؽ  1429رمضاف عاـ  06المؤرخ في  273-08المرسكـ التنفيذم  1
 .2008سبتمبر  07الصادرة في  50المركزية لممفتشية العامة لممالية جريدة رسمية عدد 

يتظمف  2008سبتمبر  06المكافؽ  1429رمضاف عاـ  06المؤرخ في  274-08المرسكـ التنفيذم  مف 06المادة 2
 .2008سبتمبر  07الصادرة في  50تنظيـ االمفتشية  الجيكية  لممفتشية العامة لممالية ك صلبحياتيا  جريدة رسمية عدد 
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 الٌات الرقابة على مٌزانٌة الولاٌة فً الجزائر                      الفصل الاول          
  

عــــدد المفتشيات 
عـــــــــــــــــــــــــــــــــــدد المكمفيـــــــــــــن  الولايــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة الجهويــــــــــــــــــــــة

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــشبالتفتيـــــــــــــــــ

 04 الاغــــــــــــــــــــواط 01

 06 تيــــــــــــــــزي وزو 02

 06 سيدي بمـــعباس 03

 08 قسنطينــــــــــــــــة 04

 04 ورقمـــــــــــــــــــــــــة 05

 06 تممســــــــــــــــــان 06

 06 ـــــفسطيــــــــــــــ 07

 06 عنابــــــــــــــــــــــة 08

 06 مستغانـــــــــــــم 09

 08 وهـــــــــــــــــــــــران 10

 2008سبتمبر  06المكافؽ  1429رمضاف عاـ  06المؤرخ في  274-08لمرسكـ التنفيذم مف ا 06لمادة  االمصدر :
 ممالية ك صلبحياتيايتظمف تنظيـ االمفتشية  الجيكية  لممفتشية العامة ل

عدد المكمفيف بالتفتيش  يبمغك فيما يتعمؽ بكلاية تبسة فيي تابعة لممفتشية الجيكية عنابة ك 
 . - الثاني لمدراسة الميدانية الفصؿكىذا  سنتاكلو باكثر تفصيؿ ضمف ا -مفتشيف  06

 : مهام المفتشية العامة لممالية : الثالث الفرع 
 كحتى نياية الثمانينات 1980ة جيازا رقابيا فقط منذ تاسيسيا سنة ظمت المفتشية العامة لممالي

كبعد اليزة  1986كىذا راجع لمكضعية المستقرة التي كانت تميز الاقتصاد الكطني كلكف سنة 
البتركلية التي ادت الى تحرير الاقتصاد ك التخمي عف الاشتراكية مما ادل الى ظيكر 

 تطمبت تطكر اجيزة ككظائؼ الدكلة بما في ذلؾ مياـ المفتشية  مفاىػػػػػػػػػػػػيـ ك معطيات جديدة
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 الٌات الرقابة على مٌزانٌة الولاٌة فً الجزائر                    الفصل الاول               
 :1فاضحى ليا مياـ كلبسيكية ك مياـ حديثة  العامة لممالية 
 المهام الكلاسيكية لممفتشية العامة :  -1

لمياـ الكلبسيكية لممفتشية العامة لممالية تمؾ المياـ التي كانت معتمدة في ظػػػػػؿ يقصد با
ك ىي منحصرة في الرقابة المالية ك المحاسبية لمييئات  1992النظاـ الاشتراكي قبؿ 

 .2العمكمػػػػػية ك كذا ميمة الدراسات ك الخبرات 
التسيير ىػػػػػػػػػػػػػػػػػػي الميمة الاساسية لممفتشية  اف مراقبػػػػػػػػػػػػػػػػةأ مهمة الرقابة و التدقيق : 

العامػػػػػػػػػػػػػة كىي تيدؼ الى التاكد مػػػػػػػػػػػػػف مدل احتراـ المعايير ك المقاييس القانكنية لضماف 
 . 3مشركعية كدقة الحسابات المالية 

ة ك الجماعات كىذه الرقابة عمى التسيير المالي ك المحاسبي تمارس عمى مصالح الدكل
 . 4المحمية ) الكلاية( ك الييئات العمكمية ذات الطابع الادارم 

 :  مجالات الرقابة في اطار الرقابة و التدقيق*
اف تدخلبت المفتشية فػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػي ىذا المجاؿ غػػػػػػير مطمؽ كانما يخضع لمجاؿ محدد يشمؿ 

متػػػػػػػػػػػػػد لػتشمػػػػػػػػػػػػػؿ الملبئمة التي تبقى جانب المشركعية كدقة الحسابات كلايمكف اف ت
 اختصاصا اصيلب لممسير) الكالي اك المفكض اك الكالي المندب ( كىي تشمؿ : 

كيفية تسييػػػػػر الامكاؿ العمكميػػػػػػػػة ك مدل فعاليتػػػػػػػػو ككضعية الييئات الخاضعػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة  -
 ة كالكلاية .لمرقابػػػػػػػػػ

 كمػػػػدل تكفر الكثائؽ.  -الكلاية  –مدل دقػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة حسابات الييئات الخاضعة لمرقابة  -
                                                                   . 

ة عمى الماؿ العاـ ، مذكرة مكممة شكيخي سامية ، اىمية الاستفادة مف الاليات الحديثة ك المنظكر الاسلبمي في الرقاب 1
لنيؿ شيادة الماجستير في اطار مدرسة الدكتكراه كمية العمكـ الاقتصادية ك عمكـ التسيير كالعمكـ التجارية ، تخصص تسيير 

 .67، ص 2010/2011ماليةعامة، جامعة ابك بكر بمقايد ، تممساف ، الجزائر ، 
 المرجع نفسو 68شكيخي سامية , ص  2

 تخرج من المدرسة الوطنٌة للإدارة بعنوان " الرقابة على النفقات العمومٌة دراسة حول مذكرةخالد ،  سناطور 3

 .23ص  2113-2112الجزائر  المفتشٌة العامة للمالٌة، 

الذم   2008سبتمبر  06المكافؽ  1429رمضاف عاـ  06المؤرخ في  272-08( مف المرسكـ التنفيذم 02المادة )4
  2008سبتمبر  07الصادرة في  50د لمفتشية العامة لممالية جريدة رسمية عديحدد صلب حيات ا
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 الفصل الاول                                الٌات الرقابة على مٌزانٌة الولاٌة فً الجزائر
كسندات المحاسبة ك الفكاتير ..... المطابقة للبنجازات  التي قاـ بيا الكالي اك الكالي 

 النتدب.
استعماؿ الاعتمادات ك الكسائؿ المكضكعة تحػػػػػػػػػػػػػػػت تصرؼ الييئات  ظركؼ -

 الخاضعة لرقابتيا مثؿ الكلاية .
التدقيػػػػػػػػػػػػػػؽ فػػػػػي كضعية الصناديؽ ك القيـ ك السندات التي ىي بحكزة الامريف  -

 بالصرؼ ك المحاسبيف العمكمييف 
عمقة بالجانب قانكنيػػػػة ك التنظيمية خاصة منيا المتضركؼ تطبيػػػػػػػػػػؽ الاحكػػػػػػػػاـ ال -

 المالي ك المحاسبي 
 : التحقيق و الخبرةمهمة  ب 

تكمؼ المفتشية المفتشية العامة في ىذا المجاؿ بانجاز دراسات كاعداد خبرات في المجالات 
 الاقتصادية ك المالية ، الميزانية ، المحاسبة ، ... كعميو تكمؼ بمايمي : 

ـ بالدراسات ك التحاليؿ المالية ك الاقتصادية مف اجؿ تقدير فاعمية التسييرلممكارد القيا -
 المالية .

اجراء دراسات مقارنة تطكرية لمجمكعة قطاعػػػػػػػػػػػات اك ما بيػػػػػػػػػػف القطاعات اك  -
 اكلايات.

ف التطكر الاقتصادم ك المالي ي ناجمة عػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكىلممفتشية العامة :  لحديثةالمهام ا 2 -
 : 1الذم شيدتو الجزائر كما سمؼ الذكر ك تتمثؿ ىذه المياـ فيماياتي 

 :تشمؿ مجالات عديدة كىي : التقييمأ مهمة 
 .ة ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة الميزانيػػػػػػػػػػػتقييـ اداءات انظم -
 التقييـ الاقتصادم ك المالي لنشاط شامؿ . -
تقييـ شركط تسيير ك استغلبؿ المصالح العمكمية مف طرؼ المؤسسات الامتيازية ميما  -

 كاف نظاميا .
 شركط السياسات العمكمية ككذا  ييـػػػػػػػػػػػػػتق حيث تعمؿ عمى: تقييم السياسات العمومية ب
 

                                                                      . 

 مرجع سابؽ.    272-08( مف المرسكـ التنفيذم 04المادة ) انظر1 -
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 الفصل الاول                                الٌات الرقابة على مٌزانٌة الولاٌة فً الجزائر
النتائج المتعمقة بيا ، ذلؾ اف الرقابة عمى الامكاؿ العمكمية بالطريقة الكلبسيكية القائمة عمى 

ستندات المحاسبية ك مشركعيتيا . يمكف اف لا يحقؽ النتائػػػػػػػػػػػػػػج التاكد مف سلبمة الم
 المطمكبة لذلؾ اصبح  مف الضركرم تجاكزه الى تقييـ النشاط نفسو.

كؿ مدل تحقيؽ الميزانية ػػػػػييدؼ الى البحث ح،اف تقييـ السياسات العمكمية ػػػػػػػػػػػػف لذلؾ
سطرة ك يتـ ذلؾ الا مف خلبؿ انجػػػاز الدراسات ، كتحاليؿ يػػة المالاقتصاد الماليةكداؼ ػػػللبى

 . 1مالية ك اقتصادية لتقدير فعالية التسيير
 : اجراءات تدخل  المفتشية العامة لممالية : الرابع الفرع 

اعمية ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػتتخذ المفتشية العامة جممة مف الاجراءات مف اجؿ تسييؿ تدخلبتيا ك اعطائيا ف
 ك ىي تشمؿ : كبر ا
 لممفتشية ػػػػريف الاكليف مف كؿ سنة تحدد عمميات الرقابة : خلبؿ الشيػ البرنامج السنوي – 1

 لممالية  عف طريؽ برنامج سنكم يعرض عمى الكزير المكمؼ بالمالية . العامة 
ت ك يتـ تحديد ىذا البرنامج حسب الاىداؼ المحددة ك تبعا لطمبات اعضاء الحكمة ك الييئا

ية اخػػػرل كىذا بطمب مف غير انو يمكف الخركج عف ىذا البرنامج ك القياـ بعمميات رقاب
2السمطات

 اك في حالات الاستعجاؿ اك تسخير مف القضاء . 
حيث يتضمف ىذا البرنامج المياـ التي يتـ تكزيعيا عمى مدار السنة عمى مختمؼ المديريات 

 زانية الكلاية في الجزائر .الجيكية التي تقكـ بعممية الرقابة عمى مي
كىذا حسب المناطؽ كحسب حجـ النشاط لكؿ مجمكع الكلايات التي تنطكم تحت رقابة 

 (.10المفتشيات الجيكية  العشرة)
 اما تاريخ القياـ بالميمة فيتكلى تحديده مدير كؿ بعثة .

ج السنكم يتكلى مكافقة الكزير المكمؼ بالمالية عمى البرنامبعد سير المهمة الرقابية :  – 2
ركؤساء الاقساـ بالتنسيؽ مع المداراء الجيكييف تكزيع المياـ عمى الفرؽ ك البعثات التفتيشية 

 التي تبادر الى تنفيذىا  عبر المراحؿ التالية : 
*التحضير لمميمة التفتيشية : تنطمؽ ىذه المرحمة مف الاعماؿ التمييدية المتمثمة في التعرؼ 

 لمرقابة . عمى الييئة التي تخضع
                                                                      . 

 . 203ممياني صميحة , مرجع سابؽ , ص 1
 .السابؽ ذكره 272-08مف المرسكـ التنفيذم 13لمادة نظر اا2
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 لجزائرالفصل الاول                                الٌات الرقابة على مٌزانٌة الولاٌة فً ا
كذلؾ عمى اساس النصكص التاسيسية كمختمؼ التعديلبت التي لحقت بيا ك مختمؼ الكثائؽ 

 الخاصة بيا ك بمعاملبتيا المالية .
ثـ يتـ الاتصاؿ بالييئة )الكلاية( التي ستخضع لمرقابة مف اجؿ القياـ بالميمة الاستطلبعية 

 .1التي يمكف اف تككف فجائية ك يجب اف لاتتجاكز اسبكع 
تتـ مف خلبؿ الفحص ك المراجعة لمكثائؽ الخاصة في عيف تنفيذ المهمة الرقابية : – 3

 مف الناحيتيف الشكمية ك المضمكف .المكاف 
:  كيتـ عف طريؽ التاكد مف كجكد الكثائؽ المالية ك المحاسبيبة  من الناحية الشكمية -أ 

 ف ػػػػػػػػػػك مدل  مطابقتيا لمقكاني ػػػػػػػػػػػػػلبت الجردكالحساب الادارم ك سجػػػػػػػػػػػػػػػلمميزانية الخاصة ، 
 2ك التنظيمات السارم العمؿ بيا 

:  يقكـ المراقبكف بفحص الصندكؽ ) الجزينة الكلائية بالنسبة  ناحية المضمونمن  -ب 
بكتية لمكلاية (  ك مراقبة الامكاؿ ك القيـ ك مقارنتيا مع العمميات المسجمة ك معاينة الكثائؽ الث

مثؿ الفكاتير .... حيث يتـ تحرير محضر يتضمف كؿ الملبحظات المسجمة مف طرفيـ ك 
 .3يقكـ بامضائو المفتش ك المحاسب العمكمي 

ك بعد ذلؾ يعقد اجتماع مع الكالي اك مفكضو اك الكالي المنتدب اك مسؤكلي الييئة  
سييؿ عممية الرقابة عمى الخاضعة لمرقابة لاعلبميـ   مف اجؿ تسييؿ عممية التحقيؽ ك ت

 بعثة التحقيؽ 
ثـ تحقؽ البعثة في المحاسبة المادية ك العمميات المسجمة ك الكثائؽ الثبكتية المرافقة ليا 

 كمدل تطابقيا .
كاذا تحقؽ المراقب مف كجكد نقائص يمكنو اف يطمب مف المحاسبيف القياـ بضبط ىذه 

 . 4المحاسبة 

 حػػػػرر المفتش محضر عدـ جػػػػػػػػػػدكل يقدمو لمسمطة الكصية المختصة.ضبطػػػػػيا يذر ػػػػػػػػكاذا تع
 حيث يامر كزير المالية باجراء خبرة لانشاء المحاسبة ك ضبطيا .

 
                                                                      . 

 .71ص  , مرجع سابؽشكيخي سامية  1
  ابؽ , صثابتي بكحانة , مرجع س 2
 ثابتي بكحانة , مرجع سابؽ , ص 3
 ., مرجع سابؽ 71شكيخي سامية , ص  4
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 الفصل الاول                                الٌات الرقابة على مٌزانٌة الولاٌة فً الجزائر
لمالي اما اذا تاكػػػػػػػػػػػػػد المفتش مف كجػػػػػػػػػػػػػػكد اختلبسات اك مخالفات خطيرة تمس بالسير ا

 .1لمكلاية اك الييئة الخاضعة لمرقابة ، يقكـ ياعلبـ رئيسو فػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكرا 
كىك المرحمة الاخير في عممية الرقابة حيث بعد انياء المفتش اك  تحرير التقرير : – 4

ػػة المؤىمة دكف البعثة مف الميمة الرقابية يعد تقرير اساسي حيث يرسؿ التقرير الى السمطػػػػػػػػػػػػػػػػ
يتضمف اقتراحاتيـ  -كاف تككف السمطة القضائية ىي مف طمبة اجراء التفتيش  –سػػػػػػػػػػػػكاىا 

في مجاؿ تسيير الييئة التي تمت رقابتيا ك يمكف اف يتضمف ايضا اقتراحا بتحسيف الاحكاـ 
 . 273-08( مف المرسكـ 21التشريعية التي تحكميا ك ىذا ما نصت عمية المادة )

( مف نفس المرسكـ سالؼ الذكر يترتب عمى جكاب الكالي اك 24كحسب نص  المادة )
تقرير المفكض اك الكالي المنتدب اك الييئة الخاضعة لمرقابة عمى التقرير الاساسي اعداد " 

يختـ الاجراء التناقضي ، ك يعرض ىذا التقرير نتيجة المقاربة بيف المعاينات  تمخيص"
المدكنة في التقرير الاساسي ك جكاب الكالي اك المفكض اك الكالي المنتدب ك تبمغ ىذا 

 التقرير التمخيصي مرفقا باجابة الى كزير الداخمية ك الجماعات المحمية . 
ػػػػػػػػػرىا بعد نياية كؿ عممية ، حيث تعد المفتشية العامػػػػػػػػػػػة  يتـ تحريػػقاريػػػػػػػػػػر التي اضافة الى الت

 يػػػػػػػػػػيتضمف حصيمة اعماليا ك يقدـ الى الكزير المكمؼ بالمالية خلبؿ الثلبث " تقريرا سنويا "
 2الاكؿ مف السنة المكالية لمسنة التي اعد بخصكصيا 

 شية العامة لممالية :: تقييم رقابة المفت الخامس الفرع 
تعد المفتشية العامة لممالية ىيئة رقابية ذات دكر بالغ الاىمية ك لايمكف الاستغناء عف 
المياـ التي تؤدييا في مجاؿ المراقبة ك التقكيـ الاقتصادم ك كذا الدراسات ك التحاليؿ ، ك 

ا ىي رقابة خارجية لكف رغـ ىذا الدكر الذم تمعبو المفتشية العامة لممالية الا اف رقابتي
 لاحقة غير الزامية ام انيا تتـ بعد تنفيذ العمميات الماليةالمتعمقة بالنفقات ك الايرادات .

كما اف رقابتيا تنحصر في اعداد تقارير دكف اف يككف ليا صلبحية البث اك اصدار ام 
 قرار اك احكاـ 

 
                                                                      . 

 .293صثابتي بكحانة , مرجع سابؽ ,  1
 السابؽ ذكر 272-08مف المرسكـ التنفيذم  26انظر المادة 2

 

 
39 



 الفصل الاول                                الٌات الرقابة على مٌزانٌة الولاٌة فً الجزائر
  ة في الجزائرعمى ميزانية الولاي كالية لمرقابة المبحث الثالث: مجمس المحاسبة

ضمف تنفيذ الميزانية تتعتبر الرقابة عمى الأمكاؿ العمكمية نقطة أساسية للبقتصاد بكجو عاـ، حيث 
لا يمكف الاعتماد عمى الرقابة الداخمية لكحدىا، إنما يتطمب الأمر أكثر مف ذلؾ ك عمى أحسف كجو، 

ك تتمثؿ ىذه الييئة في  1اتبتدخؿ ىيئات خارجية مستقمة تضمف الرقابة الفعاّلة لأمكاؿ الكلاي
 مجمس المحاسبة، 

ماسكؼ نتطرؽ لو في ىذا المبحث ضمف المطمب الاكؿ تنظيـ مجمس المحاسبة ك سيرة الفرع ىذا 
الاكؿ تعريؼ مجمس المحاسبة  ك الفرع الثاني تشكيمة مجمس المحاسبة الفرع الثالث ىياكؿ مجمس 

 المحاسبة 
لمجمس المحاسبة الفرع الأكؿ سمطات مجمس المحاسبة الفرع  لكظيفة الرقابيةاما المطمب الثاني ا

 الثاني المياـ الرقابية لمجمس المحاسبة 
كفي المطمب الثالث تناكلنا نتائج رقابة مجمس المحاسبة الفرع الأكؿ نتائج الرقابة عمى حسابات 

 المحاسب العمكمي الفرع الثاني نتائج الرقابة عمى حسابات الآمر بالصرؼ 
ففي الفرع الاكؿ المراجعة  طرؽ الطعف في قرارات مجمس المحاسبة فخصصناه ل مطمب الرابعأما ال

 ك الفرع الثاني الاسئناؼ ك الفرع الثالث الطعف بالنقض .
 المطمب الأول :تنظيم مجمس المحاسبة و سيره

. س الجميكريةتحػػػػػػػػػػت سمطة رئي تعمؿ  يعتبر مجمس المحاسبة ىيئة ذات كفائة قضائية ك إدارية 
 يتكلى الرقابة اللبحقة عمى ميزانية الكلاية. 
 الفرع الأول: تعريف مجمس المحاسبة 

رقابة مدسترة، ككف أف ذ ميزانية الكلاية ػػػػػػػػػػػر الرقابة التي يمارسيا مجمس المحاسبة عمى تنفيػػػػػػػػػػػػػػػػتعتب
مف 160مادة ػػػػػػػػكنص ال2 1976دستكر،  مف176لمادة نص عمييا بمكجب ا الذم ىك كرػػػػػػػػػػػػػػػػػػالدست

 3 1989الدستكر، 
                                                              . 

حمدكني رياض ،زرباطف سيد عمي،عف فعالية المالية لمجماعات بيف قانكني البمدية ك الكلاية ،الكضع الاقتصادم الراىف 1
ة الماستر في الحقكؽ ،شعبة القانكف العاـ ،تخصص قانكف الجماعات الاقميمية ك الييئات المحمية ، مذكرة لنيؿ شياد

 . 36ص 2016-2015،جامعة عبد الرحماف ميرة بجاية،
نكفمبر  22مؤرخ في 76-97لمجميكرية الجزائرية الديمكقراطية الشعبية، منشكر بمكجب مرسكـ رئاسي رقـ 1976دستكر 2

 . 1976لسنة  94 ، ج ر ج ج عدد1976
 28مؤرخ في 89-18لمجميكرية الجزائرية الديمكقراطية الشعبية، منشكر بمكجب مرسكـ رئاسي رقـ 1989دستكر 3

 1989لسنة (09ر ج، ج ج عدد 1989فيفرم 
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ؤسس مجمس محاسبة يكمؼ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػبقكليا "ي11996لدستكرامف 170في المادة كما نص عمييا 
بالرقابة البعدية لأمكاؿ الدكلة كالجماعات الإقميمية كالمرافؽ العمكمية كيعد مجمس المحاسبة 
تقريرا سنكيا يرفعو إلى رئيس الجميكرية، يحدد القانكف صلبحيات مجمس المحاسبة كيضبط 

 كعممو كجزاء تحقيقاتو".تنظيمو 
 ذم نص عمى أنو المؤسسة العمياػػػػػػػػػػػػػػػػػػمس المحاسبة الػػػػػػػػػػػالمتعمؽ بمج95-20كف ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػثـ صدر قان

 ة كالمرافؽ العمكمية المتمتع باختصاص إدارمػػػػػػػػػػػػػػػػػلمرقابة البعدية لأمكاؿ الدكلة كالجماعات الإقميمي
 2ي في ممارسة المياـ المككمة إليوكقضائ

 الفرع الثاني :تشكيمة مجمس المحاسبة 
 مف الأعضاء ك القضاة95-20مف الأمر رقـ 38يتككف مجمس المحاسبة حسب المادة 

 3:الأتي ذكرىـ
 :من جهة

 المحتسبكف، المستشاركف،,  رؤساء الفركع رؤساء الغرؼ، رئيس مجمس المحاسبة، نائب الرئيس،*
 :أخرىمن جهة  *
 النظار المساعديف الناظر العاـ، *

                                              
                                      . 
 7مؤرخ في 96-438الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الصادر بمكجب مرسكـ رئاسي رقـ 1996دستكر 1

 10مؤرخ في 02-03معدؿ بمكجب القانكف قـ 1996ديسمبر ،8تاريخ الصادر ب76ج ر ج ج عدد 1996ديسمبر ،
 نكفمبر15مؤرخ في 08-19معدؿ كمتمـ بالقانكف 2002أفريؿ 14الصادر بتاريخ 25ج ر ج ج عدد 2002أفريؿ ، 

 6مؤرخ في 16-01معدؿ بمكجب القانكف رقـ 2008نكفمبر ،16الصادر بتاريخ 63ج ر ج ج عدد 2008،
 2016مارس 7الصادر بتاريخ 14د ج ر ج ج عد2016مارس ،

 ،المتعمؽ بمجمس المحاسبة، ج.ر.ج.ج.د.ش،1995يكليك سنة 17مؤرخ في 20-95مف الأمر رقـ ،  3ك2المادتيف -2
ج.ر.ج.ج.د.ش،  المتعمؽ بمجمس المحاسبة،2010غشث ،26المؤرخ في 02-10المعدؿ كالمتمـ بالأمر رقـ ، 39عدد ،
 .50عدد 

 .السابؽ ذكره , 20-95مر رقـ  مف الأ ،38المادة انظر  3
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  الفرع الثالث:هياكل مجمس المحاسبة
ينتظـ مجمس المحاسبة في شكؿ غرؼ ذات اختصاص كطني ك عددىا ثمانية ك غرؼ ذات 

  1ك غرفة الانضباط في مجاؿ تسيير الميزانية ك الماليةاختصاص إقميمي ك عددىا تسعة 

:تتكلى الغرؼ ذات الاختصاص الكطني رقابة الحسابات ك التسيير  الغرف الوطنية -أولا
المالي لمكزارات ك رقابة الييئات ك المرافؽ العمكمية ميما كاف نكعيا التابعة لكزارة ما أك تمؾ 

 2يا ك كذا رقابة المؤسسات العمكميةالتي تتمقى الاعانات المسجمة في حساب

: تتكلى الغرؼ ذات الاختصاص الاقميمي رقابة مالية الجماعات  الغرفة الإقميمية:ثانيا
الاقميمية التابعة لمجاؿ اختصاصيا الاقميمي ،كما يمكنيا أف تراقب حسابات ك تسيير 

 3الييئات العمكمية التي تتمقى اعانات مف الجماعات الاقميمية 

:تختص غرفة الانضباط في  غرفة الانضباط في مجال تسيير الميزانية و المالية:ثالثا
مجاؿ تسيير الميزانية ك المالية في اصدار الحكـ ك الجزاء ضد الأخطاء ك المخالفات التي 
يرتكبيا المسيركف العمكميكف المشابيكف الذيف ألحقك ضررا اكيد بالخزينة العمكمية أك بأملبؾ 

 4ية الييئات العمكم

 فػػػػػ: يشرؼ عمى دكر النظارة العامة ناظر عاـ إلى جانب عدد محدد م النظارة العامة: رابعا
 رػػػػػػػػػػػػػػػػػػػمساعديو ، ك تتمثؿ ميمتيا في متابعة الصلبحيات القضائية لمجمس المحاسبة ك السي

 5عمى التطبيؽ السميـ لمقكانيف ك التنظيمات المعمكؿ بيا داخؿ المؤسسة 

 

                                                . 
المتعمؽ يحدد النظاـ الداخمي لمجمس  1995نكفمبر  20لمؤرخ ا 377-95المرسكـ الرئاسي مف  09المادة انظر  1

 1995نكفمبر  26، 72المحاسبة المتمـ،ج ر رقـ 
 1995نكفمبر  26، 72المتمـ،ج ر رقـ 

ظامو كدكره في الرقابة عمى المؤسسات الادارية , مذكره مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير , نكار امجكج , مجمس المحاسبة ن 2
 .24, ص  2007-2016في القانكف العاـ , فرع المؤسسات السياسية ك الادارية , كمية الحقكؽ , جامعة قسنطينة , 

 .السابؽ ذكره ، 20- 95مف الأمر  31المادة انظر  3
 .السابؽ ذكره ،20-95مف الأمر  52المادة انظر  4
 .السابؽ ذكره ،20-95مف الأمر  33المادة انظر  5
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 : لمجمس المحاسبة كتابة ضبط يتكلى رئاستيا كاتب ضبط كتابة الضبط الرئيسية -خامسا

ك تسجيؿ قضايا المجمس مف جية ك تحضير جمسات المجمس  رئيسي يكمؼ باستلبـ
 1المجتمع في تشكيمة كؿ الغرؼ مجتمعة مف جية أخرل

: ينشأ لدل رئيس مجمس المحاسبة لجنة البرامج ك  مكتب المقررين العامين -سادسا
التقارير،مكتب لممقرريف العاميف عددىـ ثلبثة يكمفكف عمى التكالي بالأشغاؿ المرتبطة 

ضير لمشركع التقرير السنكم ك مشركع التقرير التقييمي لممشركع التمييدم لقانكف بالتح
 2ضبط الميزانية ك المشركع التمييدم لمبرنامج السنكم لمجمس المحاسبة ك حصيمتو

 :المصالح التقنية والإدارية-سابعا
لتقنية يشمؿ مجمس المحاسبة يضا  عمى أقساـ تقنية كمصالح إدارية، حيث تكمّؼ الأقساـ ا

 بتقديـ الدعـ الضركرم لمقياـ بمياـ مجمس المحاسبة كتحسيف أدائو، كيمكنيا 
أف تشارؾ في عمميات التدقيؽ كالتحقيؽ كالتقييـ، كتكمّؼ المصالح الإدارية بتسيير مالية 

 3مجمس المحاسبة ك مستخدميو ك كسائمو المادية

 الرقابية لمجمس المحاسبة لمهامالمطمب الثاني :ا

نياية كؿ سنة بمتابعة تفاصيؿ العمميات اتي تتـ بدقة , بيدؼ جمس المحاسبة في يقكـ م
الكشؼ عف الاختلبسات ك التلبعبات التي قد تقع عمى الماؿ العاـ , حيث يمارس رقابتو 

 عمى الييئات الخاضعة لو كفقا لقكاعد المحاسبة .

 الفرع الأول:سمطات مجمس المحاسبة
 مكمية عميا تمارس الرقابة عمى مصالح الدكلة كالجماعاتيعتبر مجمس المحاسبة ىيئة ع

 دػػػػػػػػػػػػػػػػػػالإقميمية كالمؤسسات ك المرافؽ كالييئات العمكمية باختلبؼ أنكاعيا، التي تخضع لقكاع
                                                     .    

 السابؽ ذكره. ،20-95مف المرسكـ 34المادة انظر  1
 لسابؽ ذكره.ا 377- 95رئاسي لمف المرسكـ ا  40المادة  2

 .السابؽ ذكره 20-95مف الأمر  35المادة  انظر3
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 2قابية المككمة إليوالتي تتمع باختصاص إدارم كقضائي في ممارسة الميمة الر  1المحاسبة،
 أ/السمطات القضائية

 يزاكؿ مجمس المحاسبة ميامو القضائية عف طريؽ فحص حسابات المحاسبيف العمكمييف
كذلؾ باكتشاؼ المخالفات المالية كحكادث الغش كالسرقة، إذ يعيد إليو ميمة محاكمة المسيريف عف 

نا، أك يطمب منو الأخطاء التي ارتكبكىا، كتصدر عمييـ العقكبات الجزاءات ا لمنصكص عمييا قانكن
تدارؾ ىذه المخالفات مف قبؿ المسئكليف أك سيتـ إحالتو إلى القضاءالجنائي اذا استدعى الأمر إلى 
ذلؾ ، إذ يقكـ مجمس المحاسبة بإعداد تقرير سنكم عف كؿ المخالفات التي اكتشفيا .كما يقدـ 

و إلى رئيس الجميكرية أك السمطة التشريعية أك اقتراحات  حكليا لمقضاء عمييا مستقبنلب، ثـ يرسم
      .3الاثنيف معا

 ب/الصلاحيات الإدارية 

قتراحات بغرض ايمارس مجمس المحاسبة إختصاصات إدارية إذ يصدر تكصيات ك يقدـ 
ييئات الخاضعة لرقابتو ك يطمع السمطات السممية المعنية لتحسيف مردكد المصالح ك ا

لتي سجميا أثناء الرقابة عبر مختمؼ الكسائؿ القانكنية التي خكليا لو بالنقائص ك التجاكزات ا
المشرع ،ك ىذا بغرض اتخاذ التدابير اللبزمة لتصحيح الكضع ،كيقترب كثيرا في ىذا المجاؿ 

الإدارية التي تمارسيا المفتشية العامة لممالية لكف رقابة المجمس حتى في جانبيا  ةمف الرقاب
ف تقارير مجمس المحاسبة تكجو إلى سمطتيف ىامتيف في لاأفضؿ ، الإدارم تكتسي أىمية

 4( الييئة التشريعيةك  رئيس الجميكرية الدكلة )

                                      . 

                                 .                                                                   السابؽ ذكره ،20-95،مف الأمر  07المادة  انظر1
 السابؽ ذكره. ،20-95مف الأمر 3المادة  انظر2
 42باطف سيد عمي،مرجع سابؽ ص ز ،ا مدكني رياض ح3

 .180ممياني صميحة , مرجع سابؽ ص  4
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 حيات الأخرى لمجمس المحاسبج /الصلا

  1:يمكف لبعض الييئات استشارة مجمس المحاسبة في بعض الأمكر
في ما يخص مشركع قانكف ضبط الميزانية، بحيث يقكـ مجمس المحاسبة بتحرير تقرير  -

 خاص بذلؾ في جميع مشاريع النصكص المالية لإبداء كجية نظره 
عدة مف مجمس المحاسبة بشرط أف تككف بالإضافة إلى ذلؾ يمكف لدكلة طمب المسا -

 (....الممفات  ليا علبقة بالمالية )رئيس الجميكرية، رئس الحككمة
 لمجمس المحاسبة الوظيفة الرقابيةالفرع الثاني: 

 باعتبار مجمس المحاسبة أعمى ىيئة تمارس رقابة بعدية ، عمى أمكاؿ الجماعات الإقميمية
كقكانيف المالية ، فإف رقابتو لمميزانية الكلاية  تشمؿ كتحرص عمى تطبيؽ قكاعد الميزانية  

كىذا ما نصت عميو المادة نشاطات المحاسب العمكمي كالآمر بالصرؼ بيدؼ الكشؼ 
 . 12/07مف قانكف الكلاية رقـ  175

 :المحاسب العمومي حساباتأ/الرقابة عمى 
مييف ك اصدار احكاـ حيث ة حسابات المحاسبيف العمك ػػػػػػػيتعيف عمى مجمس المحاسبة مراجع

صا بعد اجراء  عممية الدفع كذلؾ بالتأكد مف ػػػػػػػػػػيقكـ بمراجعة تنفي ذ النفقات العمكمية ، خصكن
كجب ػػػػػػػػػػػػػف ، كتتـ ىذه العممية بمػػػعدـ كجكد أخطاء أك اىماؿ مف طرؼ المحاسبيف العمكميي

ت لمراجعة حساب أك حسابات التسيير مف طرؼ الغرفة اػػػػػػػػػػػػػػأمر مقّرر، يكمّؼ بإجراء  التدقيق
   .2المختصة

 .الآمر بالصرفحسابات ب/الرقابة عمى 
ر المشرع الجزائرم لمجمس ػػػػػػػػػػػػػ، حيث أق 3الصرؼ بالنسبة لميزانية الكلاية الكاليبيتكلى الآمر 

 رؼ بإحدل الطريقتيف.المحاسبة بممارسة الرقابة القضائية عمى التسيير المالي للبمريف بالص
 

                                                                             . 

 .43،المرجع السابؽ،ص  باطف سيد عميز ،ا مدكني رياض ح 1
 السابؽ ذكره. ،20-95مف الأمر  77المادة انظر  2
 .السابؽ ذكره  07-12مف قانكف الكلاية رقـ  107انظر المادة  3
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 الطريقة الأولى:الرقابة عمى الانضباط في مجال تسيير الميزانية
رقابة الإنضباط في مجاؿ تسيير الميزانية ك المالية ،ىي تمؾ الرقابة التي يمارسيا مجمس 

ير المالي للآمريف بالصرؼ ،لمعاينة مدل مطابقة أعماليـ للؤحكاـ المحاسبة عمى التسي
التشريعية التي تسرم عمى استعماؿ ك تسيير الأمكاؿ العمكمية ك كذا الكسائؿ المادية 
المكضكعة تحت تصرفيـ ،كما يممؾ سمطة تكقيع العقكبات عمى مخالفي ىذه الأحكاـ 

ك يشمؿ ىذا النكع مف  1ار لمخزينة العمكميةالتشريعية ك بارتكابيـ الأخطاء الممحقة بلؤضر 
الرقابة أم مسؤكؿ أك عكف في الأجيزة المركزية لمدكلة ،أك في الجيزة اللبمركزية 

مشرع شمؿ بيذه الرقابة لليا)الجماعات المحمية أك الييئات العمكمية الادارية ليا( ك بالتالي فا
ية ك اللبمركزية ،سكاء كانك مكظفيف أك كؿ الأعكاف ك المسيريف المنتميف إلى الييئات المركز 

  .2مف الحككمةأعضاء منتخبيف أك كانك أعضاء 
ك قد ضبط المشرع نطاؽ قياـ المسؤكلية الشخصية المالية لممسيريف العمكمييف عف طريؽ 

 .3تحديد الأخطاء التي تعتبر خرقا لقكاعد الإنضباط في مجاؿ تسيير الميزانية ك المالية 

 : رقابة نوعية التسييرالطريقة الثانية

ىي تمؾ الرقابة الممارسة مف قبؿ مجمس المحاسبة عمى الييئات ك المرافؽ  كالمؤسسات 
العمكمية الخاضعة لرقابتو مف أجؿ مراقبة مدل شرعية نشاطيا المالي ك كذا العمؿ عمى 
تحسيف مستكل أدائيا ك مردكدىا ،ك ىذا عف طريؽ  تقييـ شركط استعماليا لممكارد ك 

 .4 الاقتصادلكسائؿ العمكمية المكضكعة تحت تصرفيا ،مف حيث الفعالية ك النجاعة ك ا

                                                                . 

 . 122, ص  مرجع سابؽنكار امجكج ,  1

 السابؽ ذكره. ، 20-95مف الأمر  87المادة انظر   2
 السابؽ ذكره. ، 20-95مف الأمر  88المادة انظر  3
 .السابؽ ذكره،  20-95مف الأمر  6المادة انظر  4
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النتائج المترتبة عنيا ليست  كالرقابة عمى نكعية التسيير ىي رقابة إدارية ك ليست قضائية ، اف
ييئات المعنية بيا،ك لا يممؾ فييا مجمس المحاسبة إلا صلبحية تقديـ التكصيات ك إلزامية لم

التكجييات مف أجؿ تصحيح الكضع ك تحسيف مردكدية تمؾ الييئات بكاسطة مذكرات التقييـ التي 
1يصدرىا عقب كؿ مراقبة

 

 ج رقابة مجمس المحاسبــــــــــــالمطمب الثالث:نتائ

المحاسبة لميػػػػػػػػػػػػػػػػػزانية الكلاية يترتب عميو عدة نتائج سكاء عمى المحاسب  عػػػػػػػػػػند رقابة مجمس
 العمكمي اك الامر بالصرؼ .

 الفرع الأول : نتائج الرقابة عمى نشاطات المحاسب العمومي
 :انطلبقنا مف عمؿ المقّرر يمكف لمجمس المحاسبة اتخاذ إحدل النكعيف مف المقررات ىما

 المؤقت القرار -اولا 
 في حالة كجكد أخطاء أك مخالفات مف طرؼ المحاسب العمكمي يقكـ

في بداية الأمر باتخاذ قرار مؤقت يتضمف عمى أكامر تكجو إلى المحاسب المعني لتقديـ التبريرات 
الناقصة أك إكماؿ تمؾ التي تراىا التشكيمة غير كافية أك تقديـ تكضيحات أخرل لتبرئة ذمتو ك يتـ 

للئجابةعمييا  ، كذلؾ في أجؿ شير مف تاريخ تبميغ القرار المؤقت  المعني ارلممحاسبالقر  تبميغ
بيدؼ إرساؿ إجابتو إلى مجمس المحاسبة ، مرفقة بكؿ الكثائؽ الثبكتية لإبراء ذمتو،ك يمكف أف 

 .2يمدد رئيس الغرفة بطمب معمؿ يقدمو المحاسب المعني
 القرار النهائي -ثانيا

 محّدد مف طرؼ مجمس المحاسبة المتعمؽ بتبريرات  المحاسب بعد انقضاء الأجؿ ال
العمكمي لمكضعية يقكـ مجمس المحاسبة بإصدار حكـ نيائي عف طريؽ مداكلة بعد الاطلبع 

 راحات المقّرر المراجع كجميع التفسيرات  كالإثباتات المقدمة مف طرؼ المحاسب ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػعمى اقت
 :3قرار النيائي شكميف حسب الحالة العمكمي المعني كيأخذ ال

                                                  . 
 .  129, مرجع سابؽ , ص نكار امجكج 1
 السابؽ ذكره. ،20-95مف الأمر  78المادة  انظر 2
 السابؽ ذكره. ، 20-95مف الأمر  83 انظر المادة 3
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 إما إبراء المحاسب العمكمي في حالة التأكد مف عدـ كجكد مخالفة أك عدـ كجكد مسؤكلية
ما  مباشرة  قياـ المسؤكلية عمى المحاسب العمكمي المالية كالشخصية في حالة التأكد مف كا 

، حيث يككف المحاسب في كضعية  كجكد نقص في المبالغ أك صرؼ نفقة غير قانكنية
 .1مديف إلى جانب كجكد إمكانية المتابعة الجزائية

 الفرع الثاني : نتائج الرقابة عمى نشاطات الآمر بالصرف
 أ/نتائج الرقابة عمى الانضباط

 في حالة ممارسة مجمس المحاسبة لرقابتو عمى الانضباط في مجاؿ تنفيذ النفقات، أمكف لنا
 .يفالتمييز بيف حالت

 قيام المسؤولية الكاممة-1
 حيث تقكـ مسؤكلية الآمر بالصرؼ الكاممة في حالة مخالفتو لمنصكص التشريعية أك
 التنظيمية أك عدـ القياـ بجميع إلتزاماتو أك تفضيمو لممصمحة الشخصية أك مصمحة الغير 

المساس  عمى حساب مصمحة أمكاؿ الدكلة أك ىيئة عمكمية ، حيث يعاقب بغرامة مالية دكف
 2بالمتابعات الجزائية

 الإعفاء الكمي عن المسؤولية -
يمكف إعفاء مرتكب المخالفة مف عقكبة مجمس المحاسبة ، حيث لا تقكـ مسؤكلية الآمر   

 بالصرؼ إذا تكجو بأمر كتابي لمجمس المحاسبة ، كتذرع عمى أنو تصرؼ كفؽ
اء مثؿ ىذه الأكامر ،ك في لأكامر صادرة لو مف مسؤةلو السممي أك أم شخص مؤىؿ لإعط

  .3ىذه الحالة تسقط مسؤكلية الآمر بالصرؼ ك تقع المسؤكلية عمى مف أصدر الأكامر
                                                                           . 

,  2004التكزيع , القاىرة , مصر , سنة لعمارة جماؿ , منيجية الميزانية العامة لمدكلة في الجزائر , دار الفجر لمنشر ك  1
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 التسيير ب/ نتائج الرقابة عمى نوعية
ييدؼ مجمس المحاسبة مف خلبؿ رقابتو إلى التحكـ في استعماؿ كتخصيص المكارد  

بطريقة عقلبنية تضمف تنفيذ النفقات مف خلبؿ المصادر المتاحة ، ككذلؾ تسيير الأمكاؿ 
 .1العمكمية بطريقة ناجعة ك فعالة 

 حظات كالتقييماتحيث يقكـ مجمس المحاسبة بإعداد تقارير تحتكم عمى المعاينات كالملب
 كترسؿ ىذه التقارير إلى مسؤكلي الجماعات الإقميمية أك سمطاتيـ الكصية أك السممية ، 
 لتسمح ليـ بتقديـ إجابتيـ كملبحظتيـ في الآجاؿ إلى يحددىا ليـ المجمس ، كيضبط ىذا 
  الأخير بعد ذلؾ تقيمو النيائي كيصدر كؿ التكصيات ك الاقتراحات  قصد تحسيف فعالية 
ك مردكدية تسيير المصالح كالجماعات الإقميمية ، كيتعيف عمى مسؤكلي الجماعات الإقميمية 
الذيف أرسمت إلييـ النتائج النيائية لعمميات الرقابة المنجزة أف يبمغكىا لييئات المداكلة 

في أجاؿ أقصاه شيريف ، لعمميات الرقابة المنجزة أف يبمغكىا لييئات  ))مجالس منتخبة
 2في أجاؿ أقصاه شيريف. لة مجالس منتخبةالمداك 

 المطمب الرابع :طرق الطعن في قرارات مجمس المحاسبة
 كاع مف اطعكف ك ىي :ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة إلى ثلبثة أنػػػػػػػأحكاـ مجمس المحاسب 20-95أخضع الأمر 

 المراجعة ، الاستئناؼ ،ك الطعف بالنقض .
مجمس المحاسبة ، سكاء حسابات التسيير أك بعدما يتـ فحص الحسابات مف طرؼ 

الحسابات الإدارية يصدر المجمس سكاء )الغرفة الكطنية ، أك الغرفة الإقميمية ، أك غرفة 
الانضباط في مجاؿ تسيير الميزانية كالمالية( قرارات في شأنيا إذا كشفت نتائج التحقيؽ 

في قرارات مجمس المحاسبة،ك ، كفي ىذه الحالة يحؽ لممعنييف الطعف 3خطاء أك مخالفات
 أحكاـ مجمس المحاسبة إلى ثلبثة أنكاع مف الطعكف ك ىي : 20-95أخضع الأمر لقد 

 المراجعة ،الاستئناؼ ،ك الطعف بالنقض .
                                                     . 
 . 125, مرجع سابؽ , ص لعمارة جماؿ 1
 .السابؽ ذكره ، 02-10 مف الأمر رقـ 73المادة انظر 2
عمر صدكؽ, تطكر التنظيـ القضائي الإدارم في الجزائر , دكف طبعة , الجزائر , دار الامؿ لمطباعة ك النشر ك التكزيع  3

 . 140, ص 
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 ةالفرع الأول:المراجع

.تككف بطمب مف  106إلى  102ىذا الإجراء مف خلبؿ المكاد  20-95نظـ الأمر 
ك ىذا 1المتقاضي )المحاسب( كذلؾ أماـ الغرفة أك الفرع الذم كاف قد أصدر القرار النيائي 

ق عمى أف : تككف قرارات مجمس المحاسبة  20-95مف الأمر  102ما نصت عميو المادة 
ـ طمب المراجعة مف المتقاضي أك السمطة السممية أك الكصية قابمة لممراجعة. كيمكف تقدي

التي يخضع ليا أك كاف يخضع ليا كقت كقكع العمميات مكضكع القرار ، أك مف الناظر 
  . يمكف الغرفة أك الفرع الذم أصدر القرار مراجعتو تمقائيا . العاـ

 ك الحالات التي تككف قرارات مجمس المحاسبة مكضكع المراجعة ىي:
 بسبب أخطاء -
 الاغفاؿ ك التزكير -
 الاستعماؿ المزدكج  -
 2عند ظيكر عناصر جديدة تبرر ذلؾ 

 الفرع الثاني الإستئناف
ىناؾ طريؽ آخر لمكاجية قرارات مجمس المحاسبة كىك الاستئناؼ ، حيث يخص ىذا 

ناؼ في تككف قرارات مجمس المحاسبة قابمة للبستئحيث الإجراء القرارات الخاصة بالمراجعة 
مكضكع الطعف ، كلا يقبؿ الاستئناؼ إلا مف  أجؿ أقصاه شير مف تاريخ تبميغ القرار
 .3الكصية المعنية أك الناظر العاـ  المتقاضي المعني أك السمطات السممية أك

بعيد  تجدر الإشارة أف إجراءات الطعف بالاستئناؼ أماـ مجمس المحاسبة تشبو إلى حد 
 ةػػالجيات القضائية ، حيث يدرس مجمس المحاسبة الاستئناؼ بتشكيمالإجراءات المتبعة أماـ 

                                                        . 

،صبعمي محمد ال  1  .198، ص 2004غير ،القضاء الادارم مجمس الدكلة ،الجزائر ،دار العمكـ
 .السابؽ ذكره ، 20-95مف الأمر  102المادة  انظر 2
 .السابؽ ذكره ، 20-95مف الأمر  107لمادة ا انظر3
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 1كؿ الغرؼ مجتمعة ، عدا الغرفة التي أصدرت القرار مكضكع الطعف، كيفصؿ فيو بقرار

 الفرع الثالث :الطعن بالنقض 

كعميو رة عف مجمس الدكلة قابمة لمطعف بالنقض أماـ مجمس الدكلة ، إف القرارات الصاد
-10مف الأمر  28المعدلة  بمكجب المادة المعدؿ  20-95مف الأمر  110نصت المادة 

عمى ما يمي: " تككف قرارات مجمس المحاسبة الصادرة عف تشكيمة كؿ الغرؼ مجتمعة  02
ك يككف الطعف إما عف طريؽ  "مدنية كالإداريةقابمة لمطعف بالنقض طبقا لقانكف الإجراءات ال

الأشخاص المعنييف أ محـ معتمد لدل مجمس الدكلة أك بطمب مف الكزير المكمؼ بالمالية أك 
الناظر العاـ، ذا قضى مجمس الدكلة بنقض القرار مكضكع ك 2السمطات السممية أك الكصية 

 2لتي تـ الفصؿ فييا الطعف تمثؿ تشكيمة كؿ الغرؼ مجتمعة لمنقاط القانكنية ا

 .3نص قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية عمى أف مجمس الدكلة يفصؿ في المكضكع 
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 .السابؽ ذكره ، 20-95مف الأمر  110المادة  انظر 2
 يتضمف قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية،  2008فبراير  25المؤرخ في  09-08مف القانكف  958،959المادتيف  3

 .2008أفريؿ  23، 21ج ر رقـ 
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 خلاصة الفصل الاول

ا بدراسة الاليات التي كفؿ ليا المشرع الجزائرم حؽ الرقابة لى ميزانية في ىذا الفصؿ قمن
حيث تطرقنا الى الرقابة الشعبية التي تمارس عف طريؽ المجمس الشعبي الكلائي عف الكلاية 

طريؽ التصكيت عمى الميزانية .كما تطرقنا الى الرقابة الممارسة مف طرؼ السمطة الكصية 
مية كالجماعات المحمية , كالتي تمارس مف خلبؿ المصادقة عمى ك المتمثمة في كزير الداخ

الميزانية , كما تناكلنا اليات رقابة كزارة المالية ك التي تتجسد في اليتاف رقابيتاف داخميتاف 
ىما المراقب المالي ك المحاسب العمكمي ) اميف الخزينة( ك المذيف يمارساف رقابتييما عف 

 الامر بالدفع, حيث تقتصر رقابتييما عمى  مدل شرعية النفقة طريؽ التاشيرة ك التحصيؿ ك 

التي قاـ بيا الامر بالصرؼ .كىذا ما يجعؿ مف ىذه الرقابة في بعض الاحياف غير مجدية 
كلا تاتي نتائجيا المرجكة لاسيما بتخصيص المشرع قيكد عمى ىذه الرقابة ليذه الاليات 

الامر فييما الى الامر بالصرؼ في حاؿ  كالمتمثؿ في التغاضي ك التسخير الذم يعكد
 رفض المراقب المالي اك المحاسب العمكمي تمرير النفقة .

كالية خارجية ىي المفتشية العامة لممالية ك التي تعتمد في رقابتيا عمى التقاريػػػػرك التدخلبت 
امية اك بصفة فجائية كالتي ايضا لا تاتي الغرض الاساسي مف الرقابة لفقدىا الصبغة الالز 

 العقابية .

كفي الاخير تناكلنا الالية القضائية المستقمة ك المتمثمة في مجمس المحاسبة , حيث تتمثؿ 
 رقابتو في صلبحيات اصدار القرارات القضائية , في حالة الاخلبؿ بقكاعد شرعية النفقة .

ـ انيا رقابة اك القكاعد المحاسبية التي نص عمييا القانكنك خاصنا الى اف ىذه الرقابة رغ
ردعية الا انيا لـ تحد مف ظاىرة الفساد ك تبديد الامكاؿ ك الاختلبسات عمى مستكل ميزانية 

 الكلاية.
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  ولاٌةالماهٌة مٌزانٌة المبحث الاول : 

 الولاٌة فً مرحلتً الاعداد و التنفٌذ الرقابة على مٌزانٌةالمبحث الثانً :  

 الرقابة الخارجٌة على مٌزانٌة ولاٌة تبسةالمبحث الثالث : 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 الرقابة على مٌزانٌة ولاٌة تبسة )دراسة مٌدانٌة(                                 الثانًالفصل 
 

كؿ ػػػػػػػالاقميمي لمدكلة في ش بما اف الجزائر متبنية لمنظاـ اللبمركزم كالذم يقكـ عمى التقسيـ

كحدات ادارية تعرؼ بالجماعات الاقميمية كىذا قصد تخفيؼ العبء عمى الحككمة المركزية 

ف طريؽ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػمدت مبدا التدرج كىذا عتعالعدـ قدرتيا عمى تمبية كؿ حاجات المكاطنيف لذا 

ح ىذه الجماعات المحمية ) الكلاية ك البمدية( كمنحيا ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالتخمي عف بعض مياميا لصال

ث يتجسد ىذا الاستقلبؿ المالي في تجييزىا ػػػػػػػػػػػػػػػػػػالشخصية المعنكية ك الاستقلبؿ المالي حي

كاردىا مف اجؿ احداث تنمية اقتصادية ػػػػػػػػبميزانية مستقمة خاصة ترصد فييا جميع نفقاتيا كم

كعدـ التلبعب بالماؿ العاـ كجب كعادلة داخؿ اقميميا ك لتحقيؽ الاىداؼ  ك اجتماعية شاممة

خضكعيا لاليات رقابية داخمية كخارجية نظميا المشرغ الجزائرم لتشمؿ كؿ كلاية مف 

انية كلايسة  ز الكلايات كعميو سكؼ نتناكؿ في ىذا الفصؿ دراسة ميدانية لعممية الرقابة عمى مي

 ضمف ثلبث مباحث.تبسة 

 الاطار المفاهٌمً لمٌزانٌة الولاٌةبحث الاكؿ : الم

 فً مرحلتً الاعداد و التنفٌذتبسة الرقابة على مٌزانٌة ولاٌة المبحث الثاني : 

 الرقابة الخارجٌة على مٌزانٌة ولاٌة تبسةالمبحث الثالث : 
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 ة )دراسة مٌدانٌة(الرقابة على مٌزانٌة ولاٌة تبس                             الثانًالفصل 

 الاطار المفاهيمي لميزانية الولايةالمبحث الأول :
لميزانية الكلاية أبعاد مختمفة تتمحكر حكؿ الدكر الذم تمعبو ك كذا الأىداؼ المسطرة ليا، 
كماأنيا  الكثيقة المالية الأكثر أىمية في السنة، بإعتبارىا أداة تستعمؿ لمعرفة الكضعية 

مطمب اكؿ ك خصائصيا ميزانية الكلاية  ماىيةفي ىذا المبحث:  نعالجالمالية  لمكلاية،ك س
 في المطمب الثاني , ك كثائقياك اقساميا في المطمب الثالث .

 المطمب الاول : ماهية ميزانية الولاية
طرة لميزانيػػػػػػػػػػة الكلايػػػػػػػػػػة ابعاد مختمفة تتمحكر حكؿ الػػػدكر الذم تمعبو , ككذا الاىداؼ المس

ليا , اذتعد الكثيقة المالية الاكثر اىمية .باعتبارىا اداة تستعمؿ لمعرفة الكظعية المالية 
 لمكلاية. 

 الفرع الأول:تعريف ميزانية الولاية
 ي عقد ترخيصػػػػػػػػػػعف جدكؿ تقديرات للبيرادات ك النفقات الخاصة بالكلاية،كما ى ىي عبارة

  1 ذ برنامجيا الخاص بالتجييز ك الاستثمارػػيػػػػػػػػػػػػػمصالح الكلاية ك تنف ح بسيرػػػػػػػػػػػػػػػك ادارة يسم 
 الفرع الثاني: مبادئ ميزانية الولاية 

 تقكـ ميزانية اكلاية عمى خمسة مبادئ :
 أولا:مبدأ سنوية  الميزانية 

ليدؼ مف المقصكد بيذا المبدأ ىكأف تنفيذ الميزانية يتـ عمى امتداد اثني عشر شيرا ، أما ا
إرساء ىذا المبدأ فيك مف ناحية كضع ميزانية تتسـ أكثرما يمكف بالكاقعية ك صدؽ التكقعات 
خاصة بالنسبة لتحقيؽ الإيرادات ،ك مف ناحية أخرل ضماف المراقبة المستمرة عمى مالية 

 2الجماعات المحمية 

 ثانيا:مبدأ وحدة الميزانية
 الإيرادات ك تظير في بياف كاحد، مف أجؿاك يقصد بو الميزانية تجمع كؿ النفقات ك 

 .3سيكلة عرض الميزانية ك معرفة المركز المالي لمجماعة
 

                                                      . 

 .السابؽ ذكره ، 07-12مف القانكف رقـ  157المادة انظر  1
 2003ر ك التكزيع عنابة ،الجزائر ،ػػػػػػػة ،دار العمكـ لمنشػػػػػػػػػػػػالية العامرم أبك العلبء ،المػػػػػػػػػػػػػػيس محمد الصغير بعمي ، 2

  92.-91،ص 
 .20)ميزانية الكلاية اعداد ك تنفيذ(،المرجع السابؽ،ص دحك ركبة  3
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 الرقابة على مٌزانٌة ولاٌة تبسة )دراسة مٌدانٌة(                             الثانًالفصل 

 ازن الميزانية ثالثا:مبدأ تو 
لا اعتبرت الميزانية غير محققة  ك يقصد بو تساكم جممة الإيرادات مع جممة النفقات العامة كا 

 161لمبدأ التكازف،كما أف ميزانية الكلاية يصكعمييا ك ىي متكازنة كجكبا حسب نص المادة 
 07-12مف قانكف الكلاية رقـ 

لمدكلة ففي ميزانية الجماعات المحمية  عمى عكس الميزانية العامة :رابعا :مبدأ التخصيص
ىناؾ إيرادات خاصة، مف اجؿ نفقات خاصة فعمى سبيؿ المثاؿ ىناؾ اقتطاع مف مكارد 
التسيير لتغطية نفقات قسـ التجييز ك الإستثمار أك الإيرادات المقيدة بتخصيصيا معينة 

 ف قانكف الكلاية .م 159ك ىذا ما نصت عميو المادة 1)مكفكفيف ،عجزة ،بناء مدارس ...( 
حسب ما جاء في  :خامسا :مبدأ الفصل بين الآمر بالصرف و المحاسب العمومي

 تتنافى وظيفة الآمر بالصرف مع وظيفة المحاسب العمومي "" قانكف المحاسبة العمكمية
ك لذا يعد الآمر بالصرؼ الحساب الإدارم، ك المحاسب العمكمي حساب التسيير، ك ىذا 

 قة بيف الكالي كاميف خزينة الكلاية .الشائع في العلب

 ميزانية الولايةالمطمب الثاني :خصائص 
 تمتاز ميزانية الكلاية بمجمكعة مف الخصائص ك ىي 

 الفرع الأول:عمل تقديري  
 حتى كلك اعتمد أثناء كضع الميزانية عمى عناصر مكضكعية إلا أنيا تبقى متميزة

ات الخارجية المتعددة كالتي ليا تأثيرىا بعدـ اليقيف ! كيرجع سبب ذلؾ إلى التغير 
 2المباشرعمى عناصر الميزانية 

 الفرع الثاني :عمل مرخص
 بإذف فبمجرد المصادقة عمى ميزانية الكلاية، يتـ صرؼميزانية الكلاية ىي أمر 

  يا ػػػػػػػػػػػػػػػتالنفقات ك التحصيؿ للئيرادات، ىذا ما يمكف الكلاية مف تسيير مصالحيا كممتمكا
                                            . 

 . 35عباس عبد الحفيظ ،المرجع السابؽ ،ص  1
 .37عباس عبد الحفيظ ،المرجع السابؽ ، ص  2
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 ؿ الميزانية دكف تجاكز التقديرات المكجكدة في جدك 
 الفرع الثالث:عمل دوري 

إف إعداد الميزانية يتـ بناء عمى قكانيف ك تنظيمات معمكؿ بيا ،بمعنى أف ىناؾ ميزانية 
 . 1كاحدة لكؿ سنة مالية تعد بشكؿ دكرم

 الفرع الرابع :عمل ذو طابع إداري 
ات حكؿ نشاطات أم أنيا تسمح بالسير الحسف لمصالح الكلاية حيث أف الميزانية تقدـ معمكم

الكلاية في الميداف الإدارم ك المالي ك دكنيا لا تستطيع الكصكؿ لكضعيتيا الحقيقية ، ك 
بالتالي الحقيقية ، ك بالتالي لا بد أف تتجسد ىذه المفاىيـ خلبؿ لإعداد الميزانية حتى تتمكف 

 2الكلاية مف القياـ بمياميا ك بذلؾ تحقيؽ التنمية المحمية 

 وثائق ميزانية الولاية و أقسامها :لثلمطمب الثا
 :  لميزانية الكلاية كثائؽ كاقساـ نكجزىا فيمايمي

 الفر ع الأول وثائق ميزانية الولاية
 ة الإضافية ك ، الحساب الإدارمػػػػػػػػػػؽ الميزانية في الميزانية الأكلية، ك الميزانيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػتتمثؿ كثائ

فكؿ تعتبر الكثيقة الأساسية لكؿ النفقات ك الإيرادات السنكية المحققة،  ك :الميزانية الأولية1
 . 3.مالية تؤدم إلى إعداد تقديرات مالية تسجؿ كشؼ إجمالي يسمى الميزانية الأكليةسنة 

ىي كثيقة مالية تأتػي لتعديؿ الميزانية الأكلية سكاء بالنقصاف أك الزيادة  :الميزانية الإضافية2
ة ك ػػػػػػػػػػػػالنفقات ك الإيرادات خلبؿ السنة المالية تبعا لنتائج السنة المالية السابقفتسمح بتعديؿ 

الميزانية الإضافية ىي ميزانية أكلية مضافا إلييا ترحيؿ بكاقي الحساب الإدارم ك التغيرات 
في الإيرادات ك النفقات التي يراىا المجمس ضركرية لمسنة المعنية، ك بالتالي الميزانية 

 :تتضمف ما يمينيا الإضافية ترحيمية لأ
                                                                     . 

 .76، ص  1999حسيف مصطفى حسيف ،المالية العامة،ديكاف المطبكعات الجامعية ، الجزائر ، 1
 .76حسيف مصطفى حسيف،المرجع السابؽ،ص  2
 23دحك ركبة المرجع السابؽ: 3
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كؿ ترحيلبت النفقات ك الإيرادات المتبقية لمسنة المنصرمة؛ ترحيؿ كؿ الأرصدة سكاء كانت 
تعتبر معادلة لأنو يمكف زيادة أك تخفيض النفقات المسجمة ك المصادؽ أك مدينة؛  نةدائ
يا في الميزانية الأكلية المتعمقة بالسنة المعنية؛ كلمميزانية الإضافية ثلبث مياـ ك عمي
 1:ىي

رتباط بالنسبة لمسنة المالية السابقة التي تترؾ لمسنة المالية الجارية عمميات لـ تتـ الا -
 بعد أك فائضا مف المكارد أك عجز في المالية.

 ضبط الميزانية الأكلية لمسنة الجارية ؛ -
 ة العتاد؛برمج -
جكاف مف السنة المطبقة خلبليا، ك 15يتـ التصكيت عمى الميزانية الإضافية قبؿ  

 2بصفة إلزامية عمى عمى أساس التكازف مف قبؿ المجمس الشعبي الكلائي.

الميزانية الأكلية ك (يعرؼ الحساب الإدارم بأنو حكصمة لمميزانيتيف الحساب الإداري: 
أنجزت بالفعؿ بعد انتياء السنة المالية، ك تقفؿ كثيقة المحاسبية  الميزانية الإضافية( ،  التي

 .3بيافي شير أكتكبر مف السنة التي ىي بصدد عرض ما أنجز 

 ميزانية الولايةالفرع الثاني: أقسام 
ف رئيسييف متكازنيف مف قانكف الكلاية ،تحتكم ميزانيةالكلاية عمى قسمي158حسب نص المادة 
 :ت ىمافي الإيرادات كالنفقا

 يقصد بو المبالغ المالية المخصصة لدفع المرتبات، أجكر المكظفيف  :قسم التسيير -اولا  
 .كالمستخدميف ك قتناء لكازـ التسيير كتسديد الديكف كتقديـ المساعدات الإجتماعية

 يراد بو المبالغ المخصصة لتجييز المصالح بالكسائؿ المادية :ب: قسـ التجييز كالإستثمار
 .المشاريع المختمفة كتمكيؿ قسـ التجييز كالإستثماركنجاز 

 
                                                                             . 

 . 236ثابتي بكحانة , مرجع سابؽ , ص  1

 السابؽ ذكره.،  07-20مف القانكف رقـ  165/2المادة انظر  2

 . 236ثابتي بكحانة , مرجع سابؽ , ص  1
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 الثاني : الرقابة عمى ميزانية ولاية تبسة في مرحمتي الإعداد و التنفيذ المبحث 

الإمكاف تصكيب  رتخصع ميزانية كلاية تبسة الى العديد مف اليات الرقابة التي تضمف قد
ك الحفاظ عمى الماؿ العاـ مف الاختلبس ك التبديد كىذا ما سنتاكلو في ىذا المبحث  الأخطاء

 حيث خصص 

المطمب الأكؿ لمرقابة عمى ميزانية ك لاية تبسة في مرحمة التحضير بفرعيف الفرع الأكؿ 
 الاعماؿ التحضيرية لاعداد الميزانية ك الفرع الثاني مرحمة الإنجاز.

    لمرقابة عمى ميزانيةكلاية تبسة في مرحمة التنفيذ فخصصاما المطمب الثاني  

 : المطمب الأول  : الرقابة عمى ميزانية ولاية تبسة في مرحمة التحضير

 تمر ميزانية كلاية تبسة بمرحمتيف ميمتيف في مرحمة التحضير ىما : 

 الفرع الأول : الأعمال  التحضيرية لإعداد الميزانية

طبقا  تبسةلكلاية   الأكليةاك مكارد الميزانية  تبسةكلاية  إيراداتفي ىذه المرحمة يتـ  تقدير 
المتعمؽ بالكلاية ،حيث قدرت خلبؿ سنة  07-12مف القانكف  174الى  160لاحكاـ المكاد 

 : 1بػػ 2017

  : دج   مككنة مف 5.997.375.109.74المجمكع : 
 دج 3.172.073.068.04الايرادات في قسـ التجييز ك الاستثمار:  -
 دج. 2.825.302.041.70ر : ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالايرادات في قسـ التسيي -

مدير الادارة المحمية  مع لكلاية تبسة يجتمع اعضاء لجنة المالية لممجمس الشعبي الكلائي*
 ة .كلاية تبسمع بعض الاعكاف ك المدراء التنفيذيكف لتحديد الاحتياجات في حدكد امكانيات 

بناء عمى مشركع الميزانية لمسنة ف  1يتـ انجاز مشركع الميزانية التقديرية الاكلية لمسنة ف+*
أكتكبر مف السنة السابقة لمسنة المالية، تككف فييا النفقات عمى  31، إذ يتـ إعدادىا قبؿ 

 .حساب الايرادات المحصؿ عمييا 
 الية المتكفرة مف جية ، ك الاحتياجات المطمكبة مفالنفقات يمكف  تقديرىا حسب الاعتمادات الم

                                                   . 
 الخاص بالميزانية  01انظر الممحؽ رقـ  تبسة –مقابمة مع الاعكاف المكمفيف باعداد ميزانيات الكلاية  1
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في ما  2017مختمؼ المصالح مف جية اخرل ، تتمثؿ النفقات المقدرة في الميزانية الاكلية  لسنة 
 :1يمي 
  دج2.825.302.041.70نفقات قسـ التسيير :  -
 دج.5.997.375.109.74نفقات قسـ التجييز :  -

 : 2تمر بالمراحؿ التالية :الاعمال التمهيدية للانجازالفرع الثاني : 

، تخصص منيا مبالغ لمكلاية ، الدكائر ، مديريات اخرل )مديرية التككيف  الأكليةتنجز الميزانية *
 الميني ، مديرية الشباب ك الرياضة ...( 

بعدما تنجز الميزانية الاكلية : تنجز الميزانية الاكلية باختصار مف خلبؿ اعداد :تقرير حكؿ *
 كلية ك دفتر ملبحظات تحدد  فييما : الا الميزانية

 ايرادات ك نفقات قسـ التسيير  -
 ايرادات ك نفقات قسـ التجييز  -

بعد انجازىا يتـ عرضيا مع دفتر الملبحظات ك تقرير الميزانية عمى المجمس الكلائي لمتصكيت *
تككف  أفحيث يجب  بصفتو آلية رقابية قانكنية  /ف ،30/10كالمصادقة عمييا بابا بابا ، قبؿ 

تقرير  إصدارحتى تحظى بالمكافقة عمييا ، مع  أعضائومف ¾ نسبة التصكيت عمييا تتعدل 
 .3بالمكافقة 

عضكا أم يجب الحصكؿ عمى مكافقة  39يتضمف المجمس الشعبي الكلائي لكلاية تبسة عمى حيث 
 .  4عضكا حتى تمر الميزانية لممرحمة التالية ك بعد التصكيت عمييا بالمكافقة 29

اللبحقة الى كزارة الداخمية ك الجماعات المحمية لمرقابة  يرسؿ كالى كلاية تبسة نسخة منيا
 . كالية رقابية جارجية منصكص عمييا قانكنا كالمصادقة عمييا

                                                                . 

 تبسة  –كلاية مقابمة مع الاعكاف المكمفيف باعداد ميزانيات ال 1

 السابؽ ذكره 12/07 قانكف الكلايةبالاعتماد عمى احكاـ  ميزانيات الكلاية كباعداد  يفالمكمف الاعكافمقابمة مع  2
ربحي كريمة ، كضع ديناميكية جديدة لتفعيؿ دكر الجماعات المحمية في التنمية " مراقبة ميزانية  –زىية بركاف  3

مة لمممتقى الدكلي حكؿ تسيير كتمكيؿ الجماعات المحمية في ضكء التحكلات، جامعة الجماعات المحمية " ، مداخمة مقد
 vb1.alwazer.com/t33722.htmlمتكفر عمى الرابط:  11-10ص ص ,  2017سنة سعد دحمب البميدة ، 

 زيارة ميدانية لممجمس الشعبي الكلائي لكلاية تبسة.  4
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لكلايػػػػػػة تبسة  الخزينة  أميفترسؿ نسخ منيا الى بعد مصادقة كزير الداخمية ك الجماعات المحمية 
 .لمتاشير عمييا  لمكلاية  كالمراقب المالي

 انجازىا  في شكؿ مشاريع إلى ىيئة الرقابة المالية لمكلايػػػػػػػػػػػػػػػػػة   رادػػػػػػػػػػػػػػػػؿ العمميات المػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػرسؿ كػػثـ ت

 : لولاية تبسة الرقابة من قبل المراقب المالي  *

قبػػؿ دخكليػػا مرحمػػة التنفيػػذ ، ك بعػػد  كلايػػة تبسػػةيقػػكـ المراقػػب المػػالي بممارسػػة رقابتػػو عمػػى ميزانيػػة 
فػي كلايػة تبسػة تمػارس الرقابػة السػابقة لمنفقػات المصادقة عمييا مف طػرؼ السػمطات المختصػة ، ك 

 ( مراقبيف مالييف  حسب الشكؿ التالي : 04) اربعمف طرؼ مراقب مالي لمكلاية يساعده 

 الهيكل التنظيمي لهيئة الرقابة المالية لولاية تبسة

 

 

 

 

 

 

 

 

    
 

ييئة عكف بك بمقابمة رقابة المالية لكلاية تبسة عمى اثر زيارة ميدانية لمصالح المف إعداد الطالبتيف : 
 2019فيفرم  07بتاريخ  حي فاطمة الزىراءبلكائف ا الرقابة المالية لكلاية تبسة

 مكتب محاسبة الالتزامات

 

 مكتب الصفقات العمومٌة

 المراقب المالً لولاٌة تبســــة 

ب مالً مساعدمراق  مراقب مالً مساعد 

ات ــــــــــــرع الإحصائٌــــف*  

التحلٌــــــل ألمٌزانٌاتًو  

* فــــــــــرع محاسبة الالتــزام 

 بالنفقات و التعداد ألمٌزانٌاتً

و الأرشٌف* فرع التسٌٌر   

  

فـــــــرع الصفقات العمومـــٌة *   

* فـــــــــرع محاسبة الالتزامات 

 بنفقات عملٌات التجهٌز 

* فـــــرع الوثائق و الإحصائٌات 

  و نفقات الاستثمار
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  1اتيا ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػمف الكلاية كمصالحيا اك مديريالمرسمة الخاصة بالنفقات تخضع جميع المشاريع 

كانيف ػػػػػػػطبقا لمق لممارسة رقابتو الخاص بكلاية تبسة المراقب المالي الى 2ضمف بطاقة التزاـ 
مف انظر الصفحات  –ك النظـ السارية المفعكؿ كالتي تـ ذكرىا سابقا في الدراسة النظرية 

خيص ما سبؽ في الشكؿ التالي :ك يمكف تم 20الى  18  

 ةــــــــــــــــــــــــــــــــــتبس ةـــــــــــــــــــــــــــــة ولايـــــــــــــميزاني إعــــــــــــــــــــدادمراحل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 اتالميزاني بإعدادالمقابمة مع العكف المكمؼ عمى اعتمادا  تيفالطالب إعدادمف 

 2019فيفرم  03دارة المحمية الكائنة بمقر الكلاية بتاريخ بالا
                                                                  . 

 لمييكؿ التنظيمي لكلاية تبسة  2انظر الممحؽ رقـ  1
 الالتزاـ   اتلبطاق 3انظر الممحؽ رقـ  2
 

بمديرية الادارة   إعدادالميزانيات مكتبالميزانية مف قبؿ  إعداديتـ 
 كالي كلاية تبسةك المحمية  :مدير الادارة إشراؼتحت -المحمية 

ثـ مجنة المالية لممجمس الشعبي الكلائي ال أعضاءعقد اجتماع مع يتـ  
 عمييا  لمتصكيت ك المصادقةعمى الأعضاء  عرضت

 ترسؿ نسخ الى كزارة الداخمية لمرقابة ك المصادقة عمييا

مف مصادؽ عمييا ترسؿ نسح 
 كاليالالى  طرؼ كزير الداخمية
 تبسة

 
 إلىترسل نسخة 

ولاٌة  خزٌنة أمٌن

 تبسة

سخة الى ترسل ن

لولاٌة   المراقب المالً

 تبسة
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 : المطمب الثاني  : الرقابة عمى ميزانية ولاية تبسة في مرحمة التنفيذ

تػاتي عمميػة التنفيػذ التػي  ك التاشيرات مف طرؼ مصػالح الرقابػة الماليػة  بعد عممية المصادقة
 :  1ية تبسة مفتقع كميا عمى عاتؽ أميف خزينة كلاية تبسة حيث  تتشكؿ خزينة كلا

 نة ػػػػف خزيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػأمي -

 يؿ مفكض ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكك( 02اثناف ) -

 مكاتب  اءػػػػػػػػػركؤس( 08ػػي )ثمان -

 ي ػػػػػػػػػػرئيس قسـ فرع( 02اثناف ) -

   ةبػػػة بمراقػػػػػزانية الكلايػػػػػػػػػػػػػػػػػػػبسة عند تنفيذه لنفقات مية تػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػف الخزينة لكلايػػػػػػػػػػػػػػػػػيعمؿ أمي

 تكفر الاعتمادات   -

 كاؿ ػػػػػػػػػػػػػػػتكفر الأم -

أم لايمكف لاميف الخزينة إجػراء عمميػة الػدفع عمػى المكشػكؼ كمػا ىػك الحػاؿ بالنسػبة لميزانيػة 
ميزانيػػة كلايػػة تمر را لعػػدـ اعػػداد الميزانيػػة ك الدكلػػة الا اسػػتثناء فػػي الاشػػير الاكلػػى مػػف السػػنة نظػػ

 : اثناء التنفيذبالمراحؿ التالية  تبسة 

: إف عمميػػػات تحصػػػيؿ الإيػػػرادات تسػػػتكجب تحديػػػد الإيػػػراد مػػػف جيػػػة،  2تحصػػػيؿ الايػػػرادات*
 كتحصيمو مف جية أخرل. كيجب مراعاة عدة قكاعد عامة في ذلؾ كىي:

 قا لنص قانكني.أف يتـ التحصيؿ في مكاعيد كبطرؽ معينة كف 
 فكر نشكء حقكقيا لدل الغير. كلاية تبسةيجب تحصيؿ مستحقات  

 .3الفصؿ في عمميات التحصيؿ بيف المكظفيف المختصيف
تمػػر ك  الجاريػػةافريػػؿ مػػف السػػنة  1بالنفقػػات حسػػب الاحتياجػػات ابتػػداءا مػػف  كلايػػة تبسػػةتبػػدأ *

 بعدد مف المراحؿ:
                                                    . 

 لكلاية تبسة  الخزينة العمكميةزيارة ميدانية لخزينة كلاية تبسة ك بمقابمة بعض اعكاف مف إعداد الطالبتيف : عمى اثر  1
فيفػرم  03الكائف مقرىػا بحػي ىػكارم بكمػديف تبسػة ثػـ تػـ نقميػا الػى طريػؽ قسػنطينة مقابػؿ ثانكنيػة سػعدم الصػديؽ بتػاريخي 

 2019 مام 05ك  2019
. سند تحصيؿ 4انظر الممحؽ رقـ  2  
. 12, مرجع سابؽ , ص  ربحي كريمة –زىية بركاف  3  
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: يحدد فيو الباب ك المادة ك الباب الفرعػي  لكلاية تبسةاخذ عمى عاتؽ الميزانية الاكلية  -
بمػػغ مخصػػص لػػو يؤخػػذ عمػػى عػػاتؽ ك يصػػرؼ منػػو حسػػب الفػػكاتير المقدمػػة ، ترسػػؿ الػػى كػػؿ م

 1المراقب المالي لمتاشير عمييا 
الدفع بعد الالتزاـ بالنفقة : تحرر فاتكرة شكمية مف قبؿ المكرد ، يحرر سند الطمػب مػف  -

اشػيرعمييا ، بالاضافة الػى بطاقػة التػزاـ ترسػؿ  الػى المراقػب المػالي لمت كلاية تبسةقبؿ مصالح 
 . تـ تصدر الفاتكرة النيائية مف قبؿ المكرد ك ترسؿ الى اميف الخزينة لمدفع

يمكػػف اضػػافة ميزانيػػة اضػػافية عنػػد الملبحظػػة مػػف قبػػؿ أعػػكاف التنفيػػذ أف الاعتمػػادات الماليػػة *
المدرجػػػة ضػػػمف الميزانيػػػة غيػػػر كافيػػػة كتظيػػػر احتياجػػػات جديػػػدة، كقػػػد يعػػػكد سػػػببيا إلػػػى سػػػكء 

 جكاف مف السنة المالية التي تطبؽ خلبليا، تسجؿ فييا : 15ؽ عمييا قبؿ التقدير يصاد
 تتضمف ما يمي :  الإيرادات : 

تسجيؿ الفائض في الحسػاب الإدارم لمسػنة الماليػة السػابقة أم نتػائج النشػاط السػابؽ لمسػنة  -
 الفارطة

 تسجيؿ الإيرادات التي لـ يتـ تسجيميا في الميزانية الأكلية.-
 التعديلبت التي تقع عمى بعض الإيرادات سكاء بالنقصاف أك الزيادة.تسجيؿ كؿ -
 2النفقات : تككف كما يمي   : 
سػػبتمبر مػػف  31تحكيػػؿ بػػكاقي الإنجػػاز لمسػػنة المنتييػػة كىػػي الاعتمػػادات التػػي عرفػػت قبػػؿ -

 البقية كديف عمى الكلاية.
 تسجيؿ الناتج في الحساب الإدارم لمسنة المالية السابقة.-
دات التي لـ تسجؿ في الميزانية الأكلية كلـ تظير ضػركرتيا إلا بعػد المصػادقة عمػى الاعتما-

 ىذه الأخيرة.
ىػي حكصػػمة عػػف  ك،لكلايػػة تبسػػةالميزانيػػة الختاميػة  إعػػدادفػػي مػػارس : يػتـ دارم الحسػاب الا*

، كالإيػػػػػػػرادات. ام تكػػػػػػكف فييػػػػػػا المبػػػػػػالغ الفعميػػػػػػة لمتكػػػػػػاليؼ   الإضػػػػػػافيةك  الأكليػػػػػػةالميزانيػػػػػػة 
بإنجازىػا، ك يصػادؽ عميػو  التزمػة كلايػة تبسػةتبيف مدل تقػدـ المشػاريع التػي  أنيا ضافةإلىبالإ

 .قبؿ نياية السداسي الاكؿ  مف السنة 
                                . 

 .السالؼ الذكر 414-92ككذا المرسكـ  12/07الكلاية  بالاعتماد عمى احكاـ قانكف  اتمقابمة مع العكف المكمؼ باعداد الميزاني 1
 .13, مرجع سابؽ , ص  ربحي كريمة –زىية بركاف 2
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 الرقابة الخارجية الممارسة عمى ميزانية ولاية تبسة:  المبحث الثالث
مف قبؿ الأجيزة الرقابية المختصة ، كتيدؼ إلى ىي تمؾ الرقابة التي تمارس خارج التنظيـ 

 ك مراجعة العمميات المالية.   الاعتمادضماف مراقبة النفقات ك مدل تكفر 
 :   ولاية تبسةالرقابة القضائية اللاحقة الممارسة عمى ميزانية :المطمب الأول

ىيئة مختصة تتمثؿ تسمى بالرقابة البعدية ، تككف بعد تنفيذ الميزانية ، كتقكـ بيذه الميمة 
في مجمس المحاسبة ، حيث يقكـ  بفحص الحسابات ك اكتشاؼ المخالفات المالية ك حكادث 
الغش ك السرقة ك قد يعيد إليو بمحاكمة المسؤكليف عف المخمفات المالية ك إصدار العقكبات 
المنصكص عمييا ، كما قد يطمب منيا كضع تقرير سنكم لرئيس الجميكرية ك السمطة 

ريعية تعرض فيو ما تـ اكتشافو مف مخالفات مالية مع تقديـ اقتراحات لمتقميؿ مف منيا التش
 .1أك منعيا في المستقبؿ 

أما المقصكد بالرقابة اللبحقة فيي الرقابة التي تبدأ بعد قفؿ السنة المالية ك قفؿ الحسابات   
اؿ بالنسبة لمرقابة السابقة بحيث أنيا لا تشمؿ جانب النفقات فقط كما ىك الحلمكلاية الختامية 

لمقكانيف حيث أف الرقابة  الكاليك لكنيا تمتد لتشمؿ جانب الإيرادات العامة لمتأكد مف تطبيؽ 
اللبحقة تأخذ أشكاؿ متعددة فقد تقتصر عمى المراجعة الحسابية ك المستخدمة في جميع 

لتشمؿ بحث مدل كفاءة العمميات المالية لكشؼ المخالفات المالية التي ارتكبت ، كقد تمتد 
كليذا الغرض خصص مجمس المحاسبة غرؼ الكحدة الإدارية في استخداـ الأمكاؿ العامة .

إقميمية لمتابعة عمميات الرقابة عمى ميزانية الكلاية حيث مجمكع كلايات يخضعكف لمرقابة مف 
( كلايات  07قبؿ ىذه الغرؼ  كتتبع كلاية تبسة لمغرفة الاقميمية بعنابة التي تضـ  سبعة )

كما ىك مكضح بالخريطة الخاصة بالغرفة الاقميمية لمجمس المحاسبة الذم تتبع لو كلاية 
 8تبسة 

                                                                       . 
 14, مرجع سابؽ , ص  ربحي كريمة –زىية بركاف  1

 WWW.CCIMPITSES.ORG.DZ المكقع الرسمي لمجمس المحاسبة الجزائرم2
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 عنابة  المحاسبة لمجلس الإقلٌمٌة الغرفة
  

 

 
 038.43.69.73اتف:عنابة.ه الذهب، واد ،1945 ماي 8 حً الإجتماعً: المقر

 038.43.69.70 فاكس:
 ctan@ccomptes.org.dz إلكترونً: برٌد

 

 20-95عمى غرار الغرؼ الكطنية، تـ تأسيس الغرفة الإقميمية لعنابة بمكجب الأمر رقـ ف
-10لمتمـ بالأمػر رقـ المتعمػؽ بمجمس المحاسبػة، المعدؿ كا 1995يكليك  17المؤرخ في 

مف المرسكـ  09( كبمكجػب المػادة 31ك 29)المادتاف  2010غشت  16المؤرخ في  02
المحدد لمنظاـ الداخمي لمجمس المحاسبة التي تحدد اختصاص كؿ  377-95الرئاسي رقـ 

كىي متكاجدة في  1996أكتكبر  14غرفة كمكقعيا الإقميمػي. تـ تنصيب ىذه الغرفة في 
 .1نة بمبنػى تػابع لغرفة التجارة كالصناعة سيبكس بساحة محمد بمكزدادقمب المدي

يكليك  17المؤرخ في  20-95مف الأمر  31تكمؼ الغرفة الإقميمية لعنابة طبقا لممادة 
المتعمؽ بمجمس المحاسبة المعدؿ كالمتمـ، بالرقابة البعدية لمالية الجماعات الإقميمية  1995

 العمكمية التابعة لمجاؿ اختصاصيا الإقميمي.كمجمكع المؤسسات كالييئات 
 1996يناير  16عمى الصعيد التنظيمي تنقسػـ الغرفة إلى فركع طبقػا لمقػرار المػؤرخ في 

 الصادر عف رئيس مجمس المحاسبة، الذم يحدد مجالات تدخؿ الغرؼ الإقميمية كيضبط 
 انقساميا إلى فركع.

                                 . 
  مرجع سابق لموقع الرسمً لمجلس المحاسبة الجزائري ا 1
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علبكة عمى صلبحيات رئيس الغرفة كرئيس الفرع المذيف يخططاف كينشطاف كيتابعاف 
( بميمػة رئيسيػة كىػي 12قضاة الإثنى عشرة )كينسقاف كيراقباف نشاطات القضاة، يتكفؿ ال

تنفيذ برامج نشاطات رقابة الغرفة الإقميمية. كيقكـ مدقؽ مالي بمساعدة القضاة في مياميـ 
 .1طبقػا لمخطط الأعباء

تزكد الغرفة بكاتب ضبط متصرؼ يكمؼ بأعماؿ كتابة ضبط الغرفة، كما تزكد بأمانة. 
 .2الإدارم كالماليكتحتكم أيضا عمى ىيكؿ دعـ التسيير 

( عكنا بيف إدارم كمتعاقد، كيسيرىا مدير فرعي، مما يرفػع 16تتشكؿ الغرفة مف ستة عشرة )
قػاضيػا، كمدققػا  14( شخصػا )31العػدد الإجمالػي لمستخػدمػي الغرفػة إلى كاحد كثلبثيف )

 عكنا(. 16ماليػا كاحػدا ك
 ( بمدية 191ف )ػػػػػػػػػػػػػكاحد كتسعي ( كمائة ك07ت )ع كلاياػػػػػػػػػػػػيغطي مجاؿ اختصاص الغرفة سب

حسابات  7حسابا إداريا )بما فييا  198حسابا، منيا  389تغطي الغرفة بالتالي مجمكع 
 .3حساب تسيير 191إدارية كلائية( ك

في إطار صلبحياتيا، كعمى غرار الغرؼ الثمانية لمجمس المحاسبة، تمارس الغرفة المياـ 
 تية:الأساسية الآ

  كتيدؼ ىذه الرقابة إلى التأكد مف صحة الكلايةتتكلى الرقابة القضائية لحسابات تسيير .
أك كػؿ مؤسسػة  لكلاية تبسةكنظامية الحسابات المقدمة مف طرؼ المحاسبيف العمكمييف 

عمكمية تابعة ليا، كذلؾ بمناسبػة عمميػات تصفيػة ىذه الحسابات طبقا لقكاعد المحاسبة 
 العمكمية.

ىذا النكع مف الرقابة يمكف أف يسفر إف اقتضى الأمر عمى إقحػاـ مسؤكليػة المحػاسبيػف 
 20-95كما يمييا مف الأمر  75العمكمييف الشخصية كالمالية حسبما تنص عميو المادة 

 المعدؿ كالمتمـ. 1995يكليك  17المؤرخ في 
 رد كالأمكاؿ كالقيـ تقكـ الغرفة برقابة نكعية التسيير مف خلبؿ حسف استعماؿ المكا

 ي ىذا ػػػػػػػػػػػػػكالييئات العمكمية التابعة ليا. كف كلاية تبسة كالكسائؿ المادية كالعمكمية مف طرؼ 
                                                            . 

 , مرجع سابؽالمكقع الرسمي لمجمس المحاسبة الجزائرم1
 , مرجع سابؽسبة الجزائرمالمكقع الرسمي لمجمس المحا2
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الإطار تقيـ نكعية تسييرىا مف حيث الفعالية كالكفاءة كالاقتصاد. كتكصي في نياية رقابتيا 
 .1ؿ إجراء ضركرم لمتحسيف مف شأنو ضماف الأداء في تسيير الأمكاؿ المحميةبك

إذا لاحظت الغرفة خلبؿ تحرياتيا بعض الكقائع الكفيمة بأف تكصؼ كصفػا جزائيػا أك تشكؿ 
أك بييئة   خرقا صريحا للؤحكاـ التشريعية كالتنظيمية كتمحػؽ ضػررا بالخزينػة العمػكمية

بإعػداد تقػريػر مفصػؿ تػرسمو إلى النائب العاـ المختص إقميميا،  عمكمية تقكـ حسب الحالة
إذا كاف الأمر يتعمؽ بكقائع جزائية أك إحالتو إلى غرفة الانضباط في مجاؿ الميزانية كالمالية 

مف الأمر السالػؼ  91ك 88إذا تعمؽ الأمر بكقائػع تدخػؿ في إطار تطبيػؽ أحكػاـ المػادتيػف 
 .2الػذكػر

مجاؿ اختصاصيا تقكـ الغرفة أيضا مف خلبؿ ممارسػة صلبحياتيا بتعػزيػز  كفي إطار
الكقاية كمكافحة مختمؼ أشكاؿ الغش كالأعماؿ غير القانكنية كاللبمشركعة، كالتي تشكؿ 

 2، كذلػؾ طبقػا لأحكػاـ المادتيف الكلايةخرقا لقكاعد الأخلبؽ كالنزاىة أك تمحػؽ ضػررا بامػلبؾ 
غشت  26المؤرخ في  02 -10لؼ الذكر المعدؿ كالمتمـ بالأمر رقـ مف الأمر السا 26ك

2010. 
كتحسيف الفعالية كمردكدية امكاؿ الكلاية علبكة عمى ذلؾ، كبغرض ترقية الشفافية في تسيير 

المصمحة العمكمية، فإف النتائج النيائية لمرقابات التي تجرييػا الغرفػة كالمبمغة لممسؤكليف 
 .-الييئة المركزية  -ؤلاء بالضػركرة إلى المعنييف، يبمغيػا ى

 : ولاية تبسة  الرقابة الإدارية اللاحقة الممارسة عمى ميزانية  آلية.المطمب الثاني 

يعيد ىذا النكع مف الرقابة إلى مكظفيف مف الإدارة بعد تمقييـ تككينا خاصا عف الرقابة التي 
خرل ك تككف ىذه الرقابة مككمة إلى يمارسكنيا إلى جانب الرقابة ككظائفيـ الإدارية الأ

مفتشيف عمكمييف تابعيف لكزارة المالية ، إذ يمارسكف رقابتيـ عمى ميزانية الجماعات المحمية 
بعد عممية تنفيذىا ، كذلؾ عف طريؽ الدفاتر المحاسبية ك مستندات الصرؼ ك التحصيؿ ك 

 مدل تطابؽ الصرؼ للبعتمادات مع كؿ بند مف بنكد الميزانية . 
 

                                                                     . 

 مرجع سابؽ ,المكقع الرسمي لمجمس المحاسبة الجزائرم1

 مرجع سابؽ ,المكقع الرسمي لمجمس المحاسبة الجزائرم2
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كما أف الإيرادات العامة قد تـ تحصيميا بطريقة سميمة بالإضافة إلى أف جميع العمميات 
المالية قد تمت بمستندات صحيحة محترمة لمقكانيف ك التنظيمات المعمكؿ بيا في مجاؿ 
الميزانية ، كأنيا مثبتة في الدفاتر إثباتا صحيحا كفقا لنظاـ المحاسبة بالإضافة إلى فحص 

 د ػػػػػػػػػػلنظـ المالية المعمكؿ بيا مع إمكانية تقديـ الاقتراحات التي تراىا ىيئة المراقبة . ك التأكا

 الكلايةبؿ قمف استخداـ المكارد الاقتصادية ك أف الضرائب بمختمؼ أنكاعيا قد استخدمت مف 
 . استخداما حسنا

ية ػػػػػػميات الرقابة عمى ميزانلمتابعة عم كزارة المالية مديريات جيكية  ةكليذا الغرض خصص
ة ػػػػكتتبع كلاية تبس المديرياتذه ػػػػػػػػػػػػكع كلايات يخضعكف لمرقابة مف قبؿ ىػػػػػػػػالكلاية حيث مجم
الخاصة  دكؿػػػػػػػػػبالج( كلايات  كما ىك مكضح 06ة )تبعنابة التي تضـ  سالمديرية الجيكية 

الذم تتبع لو كلاية تبسة  العامة لممالية لجيكية التابعة لممفتشية ابالمديريات   

 التوزيع الجغرافي للمديريات الجهوية للمفتشية العامة للمالية
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 بصكرة غيرعنابة  - الجيكية لممفتشية العامة لممالية  ةرقابة المديري كلاية  تبسة الى  تخضع
نيا تتميز بعدـ الانتظاـ مباشرة، أم أف ىذه الرقابة تككف لاحقة لتنفيذ العمميات المالية، إلا أ

ك  المسطر مف طرؼ كزير المالية ليذه المديريات يخضع أكلا لمبرنامج العمؿ الرقابيف نظرا لأ
 رقابة العمميات المالية جزئيا أك كميا، ك قد يككف  امة ك،مف ثـ فإنو قد يتضمفالع ةػػػػػػػػػػػػػػػػالمفتشي

الكاردة مف   -رفض اك تجاكز –كيككف عمميـ منصبا عمى المذكرات  مبرمجاأك فجائيا
 مصالح الرقابة الماليةلمكلاية اك المحاسب العمكمي الذم يكضح عف طريؽ ارسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاؿ بكجكد 

بعد و خلبؿ بميزانية الكلاية اك عف طريؽ شكاكل مف اعضاء المجمس الشعبي الكلائي  ا
حكؿ فعالية ك كفايةتسيير  وتاالانتياء مف عمميـ الرقابي، يحرر المفتش تقريرا يتضمف ملبحظ

 عف 1بصفتو مسيرا ليا ك يجب عميو أف يجيب في اجؿ أقصاه شيريف الكاليك يبمغ  الكلاية
ردة في التقرير ك ىك ما يعرؼ بالإجراء المضاد، حيث يخكؿ لو استعراض الملبحظات الكا

 التكصيات اعتمادا عمى الكقائع الكاردة في التقرير أك تفنيد الملبحظات التي يراىا
 الكالي الى المديرية الجيكية غير حقيقية ك ذلؾ بتقديـ الكثائقالاثباتية، ك يرسؿ رد 

ك يرفعو إلى السمطة السممية لممفتشية العامة  لتقريرالنيائيا الاخيريعد ىذا  اعمى أساسيالتي 
 -كزارة الداخمية -الكلايةالكصية عمى  لممالية التي بدكرىا تبمغو لكزارة المالية أك الكزارة

الجيكية أم سمطة في اتخاذ أية إجراءات عقابية عند كشفيا لبعض الانحرافات  ةلممديري ميسف
 .يتكقؼ عند كتابة التقارير ك إرساليا إلى كزير الماليةلأف دكرىا  لمكلاية المالية 

 

 

 

 

                                    . 
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 خلاصة الفصل الثاني

 ميزانية كلاية تبسة تخضع لانكاع عديدة مف الرقابةخلبؿ ما سبؽ تكصمنا إلى أف مف 
ك المتابعة الصارمة مف اجؿ ضماف  الداخمية ك الخارجية, السابقة ك اللبحقة ك المتزامنة

لى الكلاية عممية التحضير حسف سيرىا كعدـ انحرافيا عف المجرل المحدد ليا حيث يتكلى كا
لمميزانية باشراؾ بعض اعكاف مصالحو ثـ تمارس عمييا رقابة شعبية مف طرؼ المجمس 
المنتخب لمكلاية )المجمس السعبي الكلائي( ثـ يصادؽ عمييا كزير الداخمية ك الجماعات 

تاشيرتو  المحمية لياتي دكر المراقب المالي لمكلاية كذلؾ في المرحمة التحضيرية ك ىذا ككف
الخاصة بالنفقات فقط يمكف الغائيا اك طمب تعديميا مف طرؼ الامر بالصرؼ ثـ ياتي دكر 
المحاسب العمكمي لمكلاية  اميف خزينة كلاية تبسة ليقكـ بعمميتي التحصيؿ ك الدفع ك مراقبة 

غير اف ىاتاف الاليتاف في كلاية تبسة ىاتاف العمميتاف بكؿ دقة ك مكضكعية ك صرامة 
نياف مف النقص الفادح في الاطارات ك الكفاءات البشرية ك كذا المعدات ك التجييزات تعا

لاسيما مصالح الرقابة المالية لمكلاية ثـ بعد عممية التنفيذ ياتي دكر الرقابة الداخمية ك 
الخارجية معا عمى الحساب الادارم حيث يعرضو الكالي عمى المجمس الشعبي الكلائي مف 

)مجمس يتـ ارساؿ نسخة منو الى الغرفة الاقميمة ك بعد عممية المصادقة ميياجؿ المصادقة ع
لاجراء عممية المطابقة مع الحسابات المرسمة مف طرؼ المحاسب  المحاسبة( بعنابة 

 العمكمي لكلاية تبسة . 
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 .                                                                              خاتمـــــــــــــــــــــة
 

تبيف لنا مف خلبؿ دراستنا لمكضكع اليات الرقابة عمى ميزانية الكلاية في الجزائر اف الأجيزة 
التي سخرىا المشرع الجزائرم مف اجؿ كضع رقابة صارمة عمى ميزانية الكلاية حفاظا عمى 

ايتو مف التبديد كالتلبعب ك سكء التسيير ك الاستغلبؿ اللبشرعي لمكاردىا الماؿ العاـ ك حم
كضمانا لمشركعيتيا كمصدقيتيا كعدـ حيادىا عف ىدفيا خصيا المشرع برقابة مف المالية 

قبؿ عدة أجيزة متخصصة بممارسة الرقابة ك المتمثمة في : المجمس الشعبي الكلائي , كزير 
ة ,المراقب المالي , المحاسب العمكمي , الغرفة الإقميمية لمجمس الداخمية ك الجماعات المحمي

 .كىيئتييما المركزيةالمحاسبة ك الغرفة الجيكية لممفتشية العامة لممالية 

حيث سخر ليا كسائؿ قانكنية تمارس بيا رقابتيا عمى ميزانية الكلاية متمثمة أساسا في 
 مف قبؿ كزيػػػػػػػػػػػػػػػػػػر الداخمية ك المصادقة لائي مف قػػػػػػػبؿ أعضاء المجمس الشعبي الك  التصكيت

 مف قبؿ مصالػػػػػػػػػػػػػػػػح الػػػػػػػػػػػػػػػػرقابة المالية ك المحاسب العمكمي ك التاشيرة ك الجماعات المحمية  

 .مف قبؿ الغرؼ الإقميمية ك الجيكية  ك التقارير التي ترفع  لمييئات المركزية

 ذا قصد التأكد مف اف تنفيذ ميزانية الكلاية يتـ كفقا لمقكانيف كالمكائح ك التعميمات . ػػػػػػػػػػػػػػػػػكى

 ة :ــــــــــــــــــــــــــــنتائج الدراس 

 مف اىـ النتائج المتكصؿ الييا مايمي : 

  كجكد ىيئات رقابية رخص ليا المشرع الجزائرم حؽ ممارسة الرقابة عمى ميزانية الكلاية. 

 د المشرع الجزائرم لمكسائؿ التي تمارس بيا الرقابة عمى ميزانية الكلاية تحدي. 

 ميزانية الكلاية , حيث اقر المشرع الجزائرم رقابة مضاعفة عمى  تعدد أكجو الرقابة عمى 
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 . خاتمـــــــــــــــــــــة                                                                         

ميزانية الكلاية تتمثؿ في الرقابة السابقة ك اللبحقة التي يقكـ بيا كؿ مف مجمس المحاسبة ك 
المفتشية العامة لممالية ك رقابة سابقة يقكـ بيا المراقب المالي ك رقابة متزامنة يقكـ بيا 

بيا  المحاسب العمكمي ك رقابة شعبية يقكـ بيا المجمس الشعبي الكلائي كرقابة كصائية تقكـ
السمطة الكصية كىذا ما يؤدم أحيانا الى تحقيؽ نتائج عكسية تتسبب في تعطيؿ العمؿ 

 الإدارم .

  كجػػكد الكثير مف العراقيؿ التي تحكؿ دكف قياـ الييئات المتخصصة بالرقابة المالية
 ةػػػلإمكانيات المادية ،ك نقص اػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػبعمميا منيا عدـ تمتعيا بالقدر الكافي مف الاستقلبلي

 كىذا راجع لتشعب كتكسع المياـ الرقابية بشكؿ كبيرك البشرية تتكفر عمييا 

 يعتبر الدكر الذم تؤديو الأجيزة الرقابية فعاؿ في الحفاظ عمى الماؿ العاـ مف التبذير    
كجكد بعض النقائص لذلؾ فيي تحتاج الى المزيد مف ك الاختلبس عمى الرغـ مف 

 لتفعيؿ دكرىا الرقابي المنكط بيا .الصلبحيات 

 رػػػػػػػػتقييد الدكر الرقابي لمييئات بمنح الكالي سمطة التجاكز عف طريؽ التغاضي ك التسخي 

 لا تتعدل اصدار التقاير  –الغرؼ الجيكية  - اف نتائج رقابة المفتشية العامة لممالية اك
 ؼ ك لا تتضمف أم جزاء.التي تتضمف اقتراحات كتكجييات غير ممزمة للبمريف بالصر 

   باليات ككسائؿ رقابية الا انو لـ يرقى الى المستكل  بالرغـ مف تدعيـ مجمس المحاسبة
    حيث لا تنشر تقاريره في الجريدة الرسمية . كالة رقابية قكيةالمرجكك منو 

  تخصيص المشرع لمكلاية بميزانية ترصد جميع إيراداتيا ك نفقاتيا ،بيدؼ احداث تنمية
م يجسد اللبمركزية ك الاستفلبؿ المالي ذر المتصادية ك اجتماعية شاممة ك عادلة ،الااق

 ليده الييئة المحمية.
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 .                                                                   خاتمـــــــــــــــــــــة            

  التوصيــــــــــــات :     

 : اف نقدـ التكصيات التالية دـ ذكرهما تقيمكف مف خلبؿ 

   انات تكفؿ ليـ الحرية في ممارسة أعماليـ .ضمالمالية منح أجيزة الرقابة 

  تدعيـ أجيزة الرقابة بعناصر بشرية عمى قدر عالي مف الكفاءة ك النزاىة ك الضمير
 .الميني ك الأخلبقي 

 زة كفاعميتياػػػػػػػػػػػػف سير كعمؿ ىذه الأجيزة الرقابة بكسائؿ مادية تضمف حسػػػػػػػػػػػػػػػتدعيـ أجي.  

 ة كحمايتيـ ػػػػػػمنح الاستقلبلية لقضاة مجمس المحاسبة مف الناحيتف الكظيفية ك العضكي
 مف جميع  اشكاؿ الضغكطات .

 ر تقارير الرقابة الخاصة بمجمس المحاسبة بصكرة علبنية ) في الجريدة الرسمية ( ػػػػػػػػػػػػػػػنش 

 يف بالصرؼ ك المحاسبييف العمكمييف بضركرة الرد عمى تقارير الرقابة في مدة مر الزاـ الا
 معينة .
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 .                                                              قائمة المصادر و المراجع
 ادرـــــــــــــــــــــالمص :اولا
  الدساتير أ 
رسكـ رئاسي ػلمجميكرية الجزائرية الديمكقراطية الشعبية، منشكر بمكجب م1976دستكر  -1

  1976لسنة  94، ج ر ج ج عدد 1976نكفمبر  22مؤرخ في 76-97رقـ 
 لمجميكرية الجزائرية الديمكقراطية الشعبية، منشكر بمكجب مرسكـ رئاسي1989دستكر -2

 1989لسنة 09ر ج، ج ج عدد 1989رم فيف28في مؤرخ89-18رقـ
رسكـ ػػػػػػػة، الصادر بمكجب مػػػػػػػػػػػػػػػػػالجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبي1996دستكر  -3

خ ػػػػػػػػػػػػػػػالصادر بتاري76ج ر ج ج عدد 1996بر ،ػػػػػػػػػػػػػػػػػػديسم7في مؤرخ96-438رقـ رئاسي
 ريؿػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػأف 10مؤرخ في 02-03 كف قـ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػبمكجب القان معدؿ1996ديسمبر8
مـ ػػدؿ كمتػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػمع2002ؿ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػأفري14خ ػػػػػػػػػػػػػػالصادر بتاري25ج ر ج ج عدد 2002، 

خ ػػػػػػػػػػػػػػػػػالصادر بتاري63ج ر ج ج عدد 2008ر،ػػػػػػػػػػػػػنكفمب15في مؤرخ08-19فك ػػػػػػػػػػػػػػػػػػبالقان
 2016مارس ،6ؤرخ في ػػػػػػػػػػم16-01ـ ػػػػػػػػػػكف رقػػػػػػػػػػػػػػػػػمعدؿ بمكجب القان2008نكفمبر ،16

 .2016مارس 7الصادر بتاريخ 14ج ر ج ج عدد 
  القوانين العضوية  -ب 
, المتعمؽ بنظاـ  2016غشت  25المؤرخ في  10-16لعضكم القانكف ا - 1

 50الإنتخابات الجريدة الرسمية عدد
  القوانين العادية  -ج 
اكت سنة  15المكافؽ  1411محرـ عاـ  24المؤرخ في  21-90قانكف رقـ   - 1

 35المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية جريدة رسمية عدد 1990
يتضمف قانكف الإجراءات المدنية ك  2008فبراير  25المؤرخ في  09-08القانكف  -2

 2008أفريؿ  23، 21ج ر رقـ  .الإدارية
مؤرخة  12جريدة رسمية  رقـ  2012-02-21مؤرخ في  07-12قانكف الكلاية رقـ  -3

 . 2012-02-29في 
 
 
 



 .                                                              قائمة المصادر و المراجع
 مرالاوا -د 
،المتعمؽ بمجمس المحاسبة، 1995يكليك سنة 17مؤرخ في 20-95الأمر رقـ ،  - 1

غشث 26المؤرخ في 02-10المعدؿ كالمتمـ بالأمر رقـ ، 39ج.ر.ج.ج.د.ش، عدد ،
  50عددبمجمس المحاسبة، ج.ر.ج.ج.د.ش،  المتعمؽ2010،
 المراسيم  -ه 
مف تنظيـ ،المتض 2015سبتمبر  16، مؤرخ في  15-247سكـ الرئاسي المر  -1

 2015. ،50الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ، ج ر، عدد 
المتعمؽ بتحديد شركط الأخذ  1991سبتمبر 07المؤرخ في  312-91التنفيذم  -2

 .بمسؤكلية المحاسبيف العمكمييف ك إجراءات مراجعة باقي الحسابات
الذم يحدد سبتمبر سنة  07المؤرخ في  313-91المرسكـ المرسكـ التنفيذم  رقـ  -3

كف ك كيفياتيا ك ػػػػػػػػػػاجراءات المحاسبة التي يمسكيا الامركف بالصرؼ ك المحاسبكف العمكمي
 43محتكاىا  جريدة رسمية عدد 

سبتمبر  07المكافؽ  1412صفر عاـ  28المؤرخ في  314-91المرسكـ التنفيذم  -4
 فػػػػػػػػػػػمييالمتعمؽ باجراء تسخير الامريف بالصرؼ لممحاسبييف العمك  1991سنة 

المكافؽ  1413جمادل الاكؿ عاـ  19المؤرخ في  414-92المرسكـ التنفيذم رقـ  -5
المتعمؽ بالرقابة السابقة لمنفقات التي يمتزـ بيا  جريدة رسمية عدد  1992نكفمبرسنة  14
المعدؿ ك المتمـ بالمرسكـ التنفيذم رقـ  1413جمادل الاكلى عاـ  20الصادرة في  82
جريدة  2009نكفمبر  16المكافؽ  1430ذم القعدة عاـ  28ررخ في الم 09-374

 . 2009نكفمبر 19المكافؽ  1430ذك الحجة عاـ  02الصادرة في  67رسمية عدد
المحدد اجاؿ دفع النفقات ك  1993فيفرم  06المؤرخ في  46-93المرسكـ التنفيذم  -6

بكؿ القيـ المنعدمة جريدة تحصيؿ الاكامر ك الايرادات ك البيانات التنفيذية كاجراءات ق
 09رسمية عدد

المتعمؽ يحدد النظاـ  1995نكفمبر  20المؤرخ  377- 95رئاسي لالمرسكـ ا -7
 1995نكفمبر  26، 72الداخمي لمجمس المحاسبة المتمـ،ج ر رقـ 

 
 



 .                                                              قائمة المصادر و المراجع
سبتمبر  06المكافؽ  1429رمضاف عاـ  06المؤرخ في  272-08التنفيذم  المرسكـ -8

الصادرة في  50الذم  يحدد صلب حيات المفتشية العامة لممالية جريدة رسمية عدد  2008
 2008سبتمبر 07

سبتمبر  06المكافؽ  1429رمضاف عاـ  06المؤرخ في  273-08المرسكـ التنفيذم  -9
 50زية لممفتشية العامة لممالية جريدة رسمية عدد يتظمف تنظيـ اليياكؿ المرك 2008

 2008سبتمبر  07الصادرة في 
سبتمبر  06المكافؽ  1429رمضاف عاـ  06المؤرخ في  274-08المرسكـ التنفيذم  -10

يتظمف تنظيـ االمفتشية  الجيكية  لممفتشية العامة لممالية ك صلبحياتيا  جريدة  2008
 2008 سبتمبر 07الصادرة في  50رسمية عدد 

المكافػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػؽ  1432ذم الحجة عاـ  25المؤرخ في  381-11المرسكـ التنفيذم رقـ  -11
الصادرة  64ك المتعمؽ بمصالح المرافبة المالية جريدة رسمية عدد 2011نكفمبرسنػػػػػة  21
 .2011نكفمبر 27المكافؽ  1433محرـ عاـ  2في 
،المتضمف تنظيـ  2015سبتمبر  16، مؤرخ في  15-247سكـ الرئاسي المر  -12

 2015. ،50الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ، ج ر، عدد 
 ثانيا:  المراجـــــــــــع 

 بالمغة العربيةأ: 
،م, بعمي محمد الضغير ،القضاء الادارم مجمس الدكلة الجزائر  -1 د ،الجزائردار العمكـ

 .  2004ط, 
لمالية العامة ،دار العمكـ لمنشر ك التكزيع محمد الصغير ،يسرم أبك العلبء ،ا بعمي  -2

  2003، , دطعنابة ،الجزائر
 د ط رة،ػػػػػػػػػػػدار الكتاب الحديث ، القاى , بف داكد ابراىيـ ، الرقابة عمى النفقات العامة -3

 ،2009. 
 دط ديكاف المطبكعات الجامعية ، الجزائر،, حسيف مصطفى حسيف ،المالية العامة - 4
،1999 
 

 



 .                                                              المصادر و المراجع قائمة
، دار المحمدية العامة ، الجزائر ،  2حسف الصغير ،دركس المالية ك المحاسبة ، ط - 5

 . 2001سنة 
 

عمار بكضياؼ ، التنظيـ الإدارم في الجزائر بيف النظرية ك التطبيؽ ،جسكر لمنشر ك - 6
 2010،كزيع : الجزائر، الطبعةالأكلىالت
 .2005عمي زغدكد , المالية العامة , ديكاف المطبكعات الجامعية الجزائر , دط , سنة  - 7
عمر صدكؽ, تطكر التنظيـ القضائي الإدارم في الجزائر , د ط , الجزائر , دار الامؿ - 8

 .د ت ف .لمطباعة ك النشر ك التكزيع
ة الميزانية العامة لمدكلة في الجزائر , دار الفجر لمنشر ك التكزيع لعمارة جماؿ , منيجي -  9

 .2004, سنة , دط, القاىرة , مصر 
 لاجنبيةبالمغة ا:ب
 

1 - Florence Descamps- La cour des càmptes et les contrôles 
Financier des administration publiques –révise Française 
d’administration publique 2007 

 
 ثالثا : الرسائل العممية 

 اطروحات الدكتوراه -أ 
ذكرة ػػػػػػػػة الجزائرية بيف الاستقلبلية ك الرقابة , مػػػػػػػػة, الجماعات الإقميميػػػػػػػثابتي بكحان -1

تممساف ,  –مكممة لنيؿ شيادة الدكتكراه فػػػػػػػي القانكف   العاـ , جامعة أبي بكر بمقايد 
2014/2015 . 

بد القادر مكفؽ، الرقابة المالية عمى البمدية في الجزائر دراسة تحميمية كنقديػػػػػػػػة ، ع -2
مذكرة مكممة لنيؿ شيادة الدكتكراه في عمكـ التسيير، جامعة الحاج الاخضر  ، باتنة ، 

 .2014/2015الجزائر ، 
 
 



 .                                                              قائمة المصادر و المراجع
 رسائل الماجستير–ب 
ابتساـ عمير،نظاـ الكصاية الإدارية ك دكرىا في ديناميكية الأقاليـ،رسالة ماجستير  -1

 .2012/2013في القنكف العاـ ،كمية الحقكؽ جامعة قسنطينة ،
عباس عبد الحفيظ ، تقييـ فعالية النفقات في ميزانية الجماعات المحمية دراسة حالة :  -2

المنصكرة ،مذكرة ماجستير ، جامعة اك بكر بالقايد  ت كلاية تممساف ك بمديةنفقا
 .2012-2011تممساف،

ممياني صميحة , الجماعات المحمية بيف الاستقلبلية ك الرقابة , مذكرة مكممة لنيؿ شيادة  -3
 . 2014/2015ميمة ,  –الماجستير فػػػػػػػي القانكف   الادارم , جامعة محمد بكضياؼ 

سامية ، اىمية الاستفادة مف الاليات الحديثة ك المنظكر الاسلبمي في شكيخي  -4
الرقابة عمى الماؿ العاـ ، مذكرة مكممة لنيؿ شيادة الماجستير في اطار مدرسة الدكتكراه 
كمية العمكـ الاقتصادية ك عمكـ التسيير كالعمكـ التجارية ، تخصص تسيير ماليةعامة، 

 .2010/2011، الجزائر ،  جامعة ابك بكر بمقايد ، تممساف
ج , مجمس المحاسبة نظامو كدكره في الرقابة عمى المؤسسات الإدارية , ك نكار امج -5

مذكره مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير , في القانكف العاـ , فرع المؤسسات السياسية ك 
 .2017-2016الإدارية , كمية الحقكؽ , جامعة قسنطينة , 

 مذكرات الماستر–ج 
ياسيف ، المراقب المالي في التشريع الجزائرم ، مذكرة مكممة لنيؿ شيادة  الناصر - 1

الماستر في الحقكؽ ، تخصص قانكف ادارم، جامعة محمد خيضر ، بسكرة ، الجزائر ، 
2014، 

حمدكني رياض ،زرباطف سيد عمي،عف فعالية المالية لمجماعات بيف قانكني البمدية ك  - 2
راىف ، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في الحقكؽ ،شعبة القانكف الكلاية ،الكضع الاقتصادم ال

العاـ ،تخصص قانكف الجماعات الاقميمية ك الييئات المحمية ،جامعة عبد الرحماف ميرة 
 .2016-2015بجاية،

دحك ركبة ، ميزانية الكلاية)الإعداد ك التنفيذ(،مذكرة ماستر في الحقكؽ المكسكمة  - 4
-2016مية،جامعة الدكتكر مكلام الطاىر،سعيدة،تخصص إدارة الجماعات المحب

2017. 



 .                                         المراجع                       قائمةالمصادرو 
تخرج مف المدرسة الكطنية للئدارة بعنكاف " الرقابة عمى  مذكرةسناطكر خالد ،  - 5

 . 2006-2005الجزائر  لية، النفقات العمكمية دراسة حكؿ المفتشية العامة لمما
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 .                                                                        صــــــــــــــــــــــممخ

ابة عمى ميزانية الكلاية في الجزائر حيث تـ مف خلبليا تناكلنا في ىده الدراسة آليات الرق
التركيز عمى الآليات الداخمية كالخارجية الجيكية كالمركزية التي خصيا المشرع الجزائرم 
بالرقابة عمى ميزانية الكلاية كالكسائؿ التي سخرىا ليا المشرع لفرض ىذه الرقابة حتى تأتي 

مف كؿ التلبعبات كالاختلبسات كتصكيب الأخطاء  نتائجيا في المحافظة عمى الماؿ العاـ
كتداركيا في كقت مبكر كما اعتمدنا عمى ميزانية كلاية تبسة كحالة الأجؿ معرفة عممية 

 سيرىا عبر الييئات الرقابية. 

غير أف ىذه الآليات تبقى مقيدة كلا تأتي نتائجيا المطمكبة عمى أكمؿ كجو. كىدا راجع 
  لضعؼ كسائميا الرادعة.  

 

Abstract 

In this study, we discussed the mechanisms of control over the state 

(Wilaya) budget in Algeria, where the focus was on the internal and 

external mechanisms, regional and central, allocated by the Algerian 

legislature to control the budget of the state (Wilaya) and the means 

used by the legislator to impose this control until results result in 

maintaining the public money from all manipulation, embezzlement, 

correction of the mistakes and their early response. We also relied on the 

budget of the state (Wilaya) of Tebessa as a condition for knowledge of 

the process of passing through the regulatory bodies. 

 Whereas, these mechanisms remain useful and the results are required 

to the fullest. This is due to the weakness of its deterrent means. 
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 مٌزانٌة الولاٌة الالٌات التً كفل لها المشرع الجزائري حق الرقابة على 

 

 الرقابة الداخلٌة على مٌزانٌة الولاٌة اجهزة

 

 

 المراقب المالً               المحاسب العمومً المجلس الشعبً الولائً       

 التً كفلها القانــــــــــــــــون لممارسة الرقابة  الالٌات

 

 ــر بالدفعمالتحصٌل والا التأشٌــــــــــرة                            التصوٌــــــــت    

 

 

 على مٌزانٌة الولاٌة الخارجٌةالرقابة أجهزة 

 

 

 مجلس المحاسبة    ة للمالٌة     العام ٌةالمفتش             وزٌر الداخلٌة 

 التً كفلها القانــــــــــــــــون لممارسة الرقابة  الالٌات
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 رقم الصفحة المحتــــــــــــــــــــــــــــــــــوى

  شكر و تقدٌر

  اهداء

  قائمة المختصرات

 01 مقدمة 

 06 الفصل الاول : الٌات الرقابة على مٌزانٌة الولاٌة فً الجزائر

 المبحث الاول : الرقابة الممارسة من طرف المجلس الشعبً الولائً

 و السلطة الوصٌة                 
07 

 07 المطلب الاول : الرقابة الممارسة من طرف المجلس الشعبً الولائً 

 07 كٌلة المجلس الشعبً الولائً الفرع الاول : تش

 08 الفرع الثانً : نظام سٌر المجلس الشعبً الولائً 

 09 الفرع الثالث: صور رقابة المجلس الشعبً الولائً على مٌزانٌة الولاٌة

 11 المطلب الثانً : الرقابة الممارسة من طرف السلطة الوصٌة 

 11 الفرع الاول : ماهٌة الوصاٌا الادارٌة 

 12 فرع الثانً : اهداف الوصاٌا الادارٌةال

 13 الفرع الثالث : الجهة التً اسندت لها مهمة الوصاٌا على مٌزانٌة الولاٌة

 16 المبحث الثانً : الٌات رقابة وزارة المالٌة على مٌزانٌةالولاٌة فً الجزائر

 17 المطلب الاول : المراقب المالً كالٌة للرقابة على المٌزانٌة 

 17 ع الاول : نشاة الٌة المراقب المالً الفر

 17 الفرع الثانً : تعرٌف المراقب المالً 

 18 الفرع الثالث : العناصر الخاضعة لرقابة المراقب المالً 
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 19 للمراقب المالً الفرع الرابع : الاداوار الاخرى 

 20 الفرع الخامس : الاثار القانونٌة المترتبةعلى رقابة المراقب المالً 

 22 الفرع السادس : القٌد الوارد على رقابة المراقب المالً 

 23 الفرع السابع : مسؤولٌة المراقب المالً 

 24 الفرع الثامن : تقٌٌم رقابة المراقب المالً 

 25 محاسب العمومً كالٌة للرقابة على مٌزانٌة الولاٌة الالمطلب الثانً : 

 25 الفرع الاول : تعرٌف المحاسب العمومً 

 26 الفرع الثانً : انواع المحاسبٌن العمومٌٌن 

 26 الفرع الثالث : مهام امٌن خزٌنة الولاٌة كمحاسب عمومً 

 27 مٌزانٌة الولاٌةالفرع الرابع : الاثار القانونٌة لرقابة المحاسب العمومً على 

 29 الفرع الخامس: القٌد الوارد على رقابة المحاسب العمومً 

 30 الفرع السادس : مسؤولٌة المحاسب العمومً 

 31 الفرع السابع : تقٌٌم رقابة المحاسب العمومً على مٌزانٌة الولاٌة

 32 المطلب الثالث : المفتشٌة العامة للمالٌة كالٌة للرقابةعلى الولاٌة 

 32 الفرع الاول : نشاة المفتشٌة العامة للمالٌة 

 32 الفرع الثانً: تنظٌم المفتشٌة العامة للمالٌة 

 34 الفرع الثالث:مهام المفتشٌة العامة للمالٌة 

 37 الفرع الرابع: اجراءات تدخل المفتشٌة العامة للمالٌة 

 39 الفرع الخامس: تقٌٌم رقابة المفتشٌة العامة للمالٌة 

 40 المبحث الثالث : مجلس المحاسبة كالٌة للرقابة على مٌزانٌة الولاٌة 

 40 المطلب الاول : تنظٌم مجلس المحاسبة وسٌره
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 40 الفرع الاول : تعرٌف مجلس المحاسبة

 41  شكٌلة مجلس المحاسبةالفرع الثانً : ت

 42 الفرع الثالث: هٌاكل مجلس المحاسبة 

 43 المطلب الثانً : المهام الرقابٌة لمجلس المحاسبة 

 43 الفرع الاول : سلطات مجلس المحاسبة

 45 الفرع الثانً : الوظٌفة الرقابٌة لمجلس المحاسبة 

 47  المطلب الثالث : نتائج رقابة مجلس المحاسبة 

 47  فرع الاول : نتائج الرقابة على نشاطات المحاسب العمومً  ال

 48  نتائج الرقابة على نشاطات الامر بالصرف :  الثانًالفرع 

 49 طرق الطعن فً قرارات مجلس المحاسبة:  المطلب الرابع

 50  المراجعة: الاولالفرع 

 50  الاسئناف:  لثانًالفرع ا

 51 الطعن بالنقض:  الثالثالفرع 

 52  خلاصة الفصل الاول

  53الفصل الثانً : الرقابة على مٌزانٌة ولاٌة تبسة )دراسة حالة (                       

 54 المبحث الاول : الاطار المفاهٌمً لمٌزانٌة الولاٌة

 54  المطلب الاول : ماهٌة مٌزانٌة الولاٌة 

 54 مٌزانٌة الولاٌة تعرٌف : الاولالفرع 

 55  مبادىء مٌزانٌة الولاٌة: ثانًال الفرع

 55  خصائص مٌزانٌة الولاٌة:  المطلب الثانً

 55 عمل تقدٌريالاول :  الفرع
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 55 الفرع الثانً : عمل مرخص 

 56 الفرع الثالث: عمل دوري 

 56 ع الرابع : عمل ذو طابع اداري الفر
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 58 لاول : الرقابة على مٌزانٌة ولاٌة تبسة فً مرحلة الاعداد   المطلب ا
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