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أليمنا ك عاننا ككفقنا أ الذؼ ر لنا درب العمـ ك المعرفة أنالله الذؼالحمد  
 مل لكلا فضل الله عمينا كتىبة الصبر لإنياء ىذا العمل المتكاضع ك ما كاف لي

: اعترافا بالفضل كالجميل نتكجو بخالص الشكر ك عميق التقدير ك الامتناف إلى 

ت في ف التي أشرفت عمى ىذا العمل ك تفا نورة موسى الدكتكرة المحترمة*
. ىائو كسيمت لنا طريق لمكصكؿ إلى ما نصبك إليوفلى غاية اإا فتكجيو

الذؼ لـ يبخل القاصي كلا الداني عبد الوىاب علاق الدكتكر العبقرؼ * 
كرىف نفسو كحياتو في سبيل العمـ كالتعمـ، كاعتمى عرشو امبراطكرا بعد أف ممؾ 

. القمكب كالعقكؿ كالأنفس لطمبة العمـ

الاستاذ مكسى سمماف إطار بمديرية الصحة كالسكاف لكلاية تبسة الذؼ * 
.      كاف فرحا بتقديـ يد العكف لنا  بمختمف الكثائق كالشركحات

 

 يد ك جزيل الشكر مكصكؿ لكل مف ساعدنا مف قريب أك بع

 
 

 

 

 



 

 
 
 

الى الكالديف الكريميف   

إخكتي الأعزاء  

السادة الأكارـ أبناء عمكمتي  

ريـ، العالـ الفذ الذؼ إزددنا بو عمما كنكرا،  الؾستاذؼ أإلى أخي ك
.   الامبراطكر علاؽ عبد الكىاب

  2019-2018إلى أحبتي الطمبة دفعة الماستر في  القانكف الادارؼ 

إلى الزىرة التي تفتحت لتغير حياتي كملأتيا عزما كاصرارا، كغمرتني    
 سيرينسعادة كأملا كضجيجا إبنتي الحبيبة  

 
                                           عب  الح  



 

 

 
 

 
 ال  م  جر  الكأ  فغارغ اليسلين  قجر  حب   م  كل  اغ كل السبد ايغ الحظ  
  سغار  لحب  الاش ا  م اارن اليمب ان  جرح  اسكل  غ ح  اسفكح  العلج  

   ابي  اسزرز
 

  ال  الن  غ حل  كلغ ا  غ  ا  ظ  ار ظ  خلا  صجي  وسعن  ل ا  سلين  شا   شا   
 لل ركصل  م  اليللز  سكيلين  احعج   اسزد   الش ك  كل    رسب ركشرن  اكلين  

  العلعظ   ابتن                         رب ش اغ  احغالظ  ان رش يغ اه   
  

 .  سش  - رمغا  - امغا:  ال  اهرم رليكشن  ن  لشامل ذ جرغت  عشالن  لاعغرن
  ليشن    ال  علعظ  فكعن  

 
 ان تعلت  الاج ظ  تج ف  ايج غر اليقكح  ايعليظ  ن  جر رلج    ف  حكل اش رلج  
 اللغر   ن اهذ  احكيظ اريني  ا  يبرك  اه جرغت ذ جرغت  ا شر  اعسلبر  ال  

   لجرم-  ش ج  :  اهرم   ععلمل    عشان
  ال  م ا  سين  ن  اجغز اهذ  ايه جر ز لكن  عب  الح  غاج
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مػقػػدمػػػػػػػػػػة 

يعتبر قطاع الصحة في الجزائر مف القطاعات التي نالت اىتماما كبيرا مف طرؼ 
الدكلة، مف خلاؿ العديد مف الاصلاحات التي قامت بيا منذ الاستقلاؿ إلى يكمنا ىذا 

كالمبالغ المالية الضخمة التي أرفقتيا مف أجل تحقيق حماية صحية لمفرد كالمجتمع، كىذا 
الأمر يكتسي أىمية بالغة ذلؾ أف سلامة صحة الأفراد لو علاقة مباشرة بالتنمية كالانتاج، 

بل يعد مظيرا مف مظاىر التقدـ كالحضارة، كمف جية أخرػ فيك حق مف حقكؽ 
المكاطنيف تضمنتو مختمف التشريعات كالدساتير بل أصبح مف المبادغ التي يقكـ عمييا 
النظاـ السياسي لمدكلة، فمبدأ مجانية العلاج مف الحقكؽ التي أقرىا المشرع منذ فجر 

 يتضمف تأسيس الطب المجاني في القطاعات 65-73الاستقلاؿ كىك ما تضمنو الامر 
 كلا زالت تعتمده الدساتير المختمفة بما فييا الدستكر الحالي، كتجدر الإشارة ىنا 1الصحية

إلى الاصلاحات الحديثة التي تقكـ بيا الدكلة لإيجاد حمكؿ جديدة كطرائق بديمة لتمكيل 
المستشفيات العمكمية كالاستغناء عف الطريقة القديمة التي تعتمد عمى التمكيل المباشر 

 .مف الخزينة العمكمية لمدكلة

لقد تطكر مفيكـ الصحة مع تطكر مفيكـ الدكلة ككظائفيا لأف الحق في الصحة 
سريع التغير مع القكاعد القانكنية المؤسسة لو، فالمفيكـ التقميدؼ لمصحة ينحصر في 

السلامة البدنية فقط، لكف ذلؾ تطكر ليشمل الصحة النفسية العقمية كالاجتماعية، كتعرّؼ 
حالة التوازن النسبي لوظائف الجسم الناجمة عن تكيفو مع عوامل البيئة "الصحة بأنيا 

 كىك مفيكـ فيو دلالة عمى اتساع أبعاده كالارتقاء بيا عمى السلامة كالكفاءة 2"المحيطة
الجسمية كالعقمية، كارتباطو بالسياؽ الاجتماعي كالثقافي، كيتكقف مدلكؿ الصحة عمى 

                                                           
  ، (ممغي)  يتضمف تأسيس الطب المجاني في القطاعات الصحية1973 ديسمبر 28 المؤرخ في 65-73الامر - 1

 .1974 لسنة 01ج ر 
، 06قندلي رمضاف، الحق في الصحة في القانكف الجزائرؼ، مجمة دفاتر السياسة كالقانكف، جامعة بشار، عدد  - 2

 .219، ص 2012جانفي 
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عبارة أخرػ مكافئة لمتكافق بيف صحة الجسـ كالنفس كالمجتمع، كعرفتيا منظمة الصحة 
حالة من اكتمال السلامة بدنيا وعقميا، لا "العالمية في المادة الأكلى مف ميثاقيا بأنيا 

 .1"مجرد الخمو من المرض أو العجز

كتختمف الصحة عف الصحة العامة، فيذه الأخيرة تحتكؼ عمى الصحة الفردية 
كالجماعية كالصحة الاجتماعية كالبيئية، كمكافحة الامراض المعدية كتنظيـ خدمات الطب 

كالتمريض كالعمل عمى التشخيص المبكر للأمراض، كمفيكـ الصحة العامة لو ارتباط 
كثيق مع عدة مفاىيـ أخرػ، فيناؾ مف يرػ أنيا تتساكػ مع الخدمة الصحية كىك الرأؼ 

الذؼ نراه جاكب الصكاب، كآخركف يعتبركف الصحة العامة ىي النظاـ الصحي أؼ 
مجمكع المؤسسات التنفيذية لتحقيق كتحسيف السلامة الصحية سكاء كانت عمى المستكػ 
المركزؼ أك المحمي كلا يخفى أف ىذا التعريف اعتمد عمى المعيار العضكؼ فقط بينما 

 .الصحة العامة تشمل كذلؾ القكانيف كالمكائح المنظمة في ىذا المجاؿ

إف ىذه المؤسسات كالييئات التنفيذية كالأفعاؿ المتجسدة في التشريعات كالقرارات 
التنفيذية كبرامج العمل المقترحة كالتي تسمى آليات الضبط الادارؼ، تيدؼ الى تحقيق 
الأىداؼ الأساسية المعمف عنيا في مجاؿ الصحة، الكقائية منيا التي تيدؼ إلى منع 

 منيا التي تيدؼ إلى علاج المرضى كا عادتيـ إلى حالتيـ كالعلاجيةحدكث المرض 
الطبيعية، كتبقى المؤسسات التنفيذية كالييئات المركزية كالمحمية ىي الآلية الفاعمة في 

 .ممارسة الضبط الإدارؼ الصحي كتحقيق أىدافو

أما عمى المستكػ المركزؼ فقد أسس المشرع ىيئات كطنية كجعميا تحت كصاية 
 الذؼ 379-11 مف المرسكـ التنفيذؼ 03الكزارة المكمفة بالصحة كىذاما تؤكده المادة 

                                                           
1
  -www.who.int/ar/about/who-we-are/constitution 
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صلاح المستشفيات حيث جاء في عدة فقرات . 1يحدد صلاحيات كزير الصحة كالسكاف كا 
منيا أف مف صلاحياتو تنظيـ الكقاية كحفع صحة السكاف كمكافحة الأمراض المتنقمة 

. كالغير متنقمة، كالسير عمى الحماية الصحية في الأكساط الخاصة

فالككالة الكطنية لممكاد الصيدلانية المستعممة في الطب البشرؼ تختص بالضبط في 
مجاؿ الأدكية كالمكاد الصيدلانية الاخرػ المكجية لاستيلاؾ الأفراد كىي مكاد ذات 
استيلاؾ كاسع، كما لا يمكف للأفراد الاستغناء عنيا ميما كانت كضعيتيـ المالية أك 
مستكاىـ المعيشي، كبذلؾ فالمكاد الصيدلانية ليا ارتباط كثيق كمباشر بالصحة العامة 
لممجتمع، فكاف لا بد مف كضع الآليات القانكنية الكفيمة بتنظيميا، كتعمل الككالة في 

إطار اختصاصاتيا عمى مراقبة المكاد الصيدلانية المستعممة في الطب البشرؼ المستكردة 
 مسبقة لمتسكيق بعد رخصا كإعتماد قراراتمنيا أك المصنعة محميا كتصدر بشأنيا 

تسجيميا مف طرؼ المجنة المكمفة بذلؾ، لأف الككالة تمارس أعماليا عف طريق لجاف 
داخمية لكل منيا اختصاص معيف، كتعد ىذه آلية قانكنية كفيمة بضبط سكؽ الأدكية 

. كالمكاد الصيدلانية كاستيلاكيا

أما بالنسبة لمقاحات كالأمصاؿ الخاصة بالكقاية مف الكثير مف الأكبئة كالأمراض 
المتنقمة كغير المتنقمة فقد أعطى المشرع الاختصاص في ىذا المجاؿ إلى معيد باستكر 

 المخكؿ ليا استيراد المقاحات أك تصنيعيا في الجزائر، كمف الييئة الوحيدةالجزائر كىك 
ثمة تسكيقيا إلى المؤسسات الصحية المستيمكة في القطاع العاـ كالخاص، كبالرغـ مف 
إضفاء طابع المؤسسة العمكمية ذات الطابع الصناعي كالتجارؼ عمى ىذا المعيد إلا أنو 

يعد مف أىـ المرافق العامة عمى المستكػ المركزؼ كيخضع لقكاعد القانكف العاـ في 
 بالنسبة لمقاحات رأي المطابقةعلاقاتو مع الدكلة، كيقكـ في ىذا الاطار بإصدار 

                                                           
 يحدد صلاحيات كزير الصحة كالسكاف كاصلاح 2011 نكفمبر 21 المؤرخ في 379-11المرسكـ التنفيذؼ - 1

 .2011 لسنة 63المستشفيات، ج ر 
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 34 كفقا لممادة الثانية مف القرار الكزارؼ 1كالامصاؿ مف طرؼ الصيدلي المدير التقني
.   يحدد مياـ الصيدلي المدير التقني لمعيد باستكر الجزائر1998 جكيمية 22المؤرخ في 

 بيف نقمياأما الككالة الكطنية لمدـ فتختص بضبط عممية نزع الدـ كمشتقاتو ك
 عممية حقف الدـ لممريض، لككف ىذه العممية شروطالمؤسسات الصحية ككذلؾ ضبط 

تصاحبيا أخطار عديدة تؤدؼ إلى العدكػ كالانتشار الكاسع للأمراض بيف المتبرع 
 .كالمستفيد خاصة أف فئات كبيرة مف المرضى بحاجة إلى حقف الدـ

أما عمى المستكػ المحمي تـ إنشاء العديد مف المؤسسات العمكمية التابعة لكزارة 
الصحة كالسكاف كاصلاح المستشفيات تمارس عدة اختصاصات في مجاؿ الضبط 
الإدارؼ، كىي ما يصطمح عمييا قانكنا بالمصالح الخارجية لمكزارة، كيختمف مجاؿ 

اختصاصيا الجغرافي مف مؤسسة إلى أخرػ، فمنيا مف تقكـ بالتغطية الصحية لكلاية 
كاحدة مثل المؤسسات العمكمية الاستشفائية كمنيا مف يمتد اختصاصيا إلى كلايتيف أك 

أكثر مثل المؤسسات الاستشفائية المتخصصة، أما المراكز الاستشفائية الجامعية فتمارس 
اختصاصا جيكيا، كتبقى المؤسسات العمكمية لمصحة الجكارية تغطي صحيا دائرة أك 

أكثر عمى مستكػ كلاية كاحدة، كتنفرد بالأغمبية مف الأعماؿ كالآليات القانكنية التي تيدؼ 
إلى مكافحة الأكبئة كالأمراض الخطيرة المعدية، إضافة إلى أف انشاءىا في الأساس جاء 
بيدؼ الفصل بيف ىياكل الاستشفاء كىياكل العلاج كا عطاء مياـ العمل الكقائي لمؤسسات 

. الصحة الجكارية دكف غيرىا مف المؤسسات المحمية الاخرػ 

كفي ىذا الإطار نلاحع أف الكثير مف النشاطات الصحية تتطمب آليات قانكنية 
لضبطيا بعيدا عف الاليات العامة المعركفة، مثل النشاطات الصحية في الكسط المدرسي 
كالعمالي كمكافحة تمكث البيئة كانتشار الأكبئة إضافة إلى آليات حماية المستيمؾ، كعمى 

                                                           
 .http://www.sante.dz 1998 جكيمية 22 المؤرخ في 34 المنشكر الكزارؼ رقـ -1
  

http://www.sante.dz/
http://www.sante.dz/
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مستكيات أخرػ تكاجو ىذه المؤسسات ضبط عممية التبرع بالأعضاء كزرعيا مثل 
المرضى المصابيف بالقصكر الكمكؼ، إضافة إلى تنظيـ عمميات الاجياض التي تشيد 

. تناميا مخيفا في القطاع الخاص بطرؽ غير تنظيمية بعيدا عف أجيزة الرقابة

 كتعتبر النظافة الاستشفائية كمعالجة النفايات الناتجة عف العلاج مف التحديات 
الكبرػ التي تكاجو المؤسسات المحمية لمصحة لأنيا السبب الرئيسي في انتشار الأمراض 
الاستشفائية، بمعنى أف يصبح المستشفى مصدرا لمعدكػ في حالة عدـ احتراـ أك تطبيق 
المكائح المتعمقة بالنظافة الاستشفائية عامة كالتعقيـ خاصة، ذلؾ اف الضبط الادارؼ لـ 

يبقى مرتبط بالاستشفاء كقاية اك علاجا بل خرج الى أطر أكسع كلعل اىميا النظافة كالتي 
 .تفتح بابا آخر لممتدخميف ىذا المجاؿ

 في ككنو لا يزاؿ ميدانا خصبا عمميا الضبط الإدارؼ الصحي أىمية موضوعتتجمى 
قابلا للإثراء كلـ تتعمق فيو الكثير مف الدراسات التي تعتني بالصحة، كما أف المتدخميف 

في مجاؿ الضبط الصحي بيف عاـ كخاص كمؤسسات مركزية أك محمية أك دكلية 
بالإستناد عمى كسائل منظمة الصحة العالمية يجعمنا نبحث عف حدكد اختصاص كل 

 فإنو يتميز بالتطكر عمميامتدخل لكي لا يرمي كل متدخل المسؤكلية عمى الاخر، أما 
السريع حيث أف المخاطر كالأمراض التي كانت تكاجو الدكلة في فترة السبعينيات ليست 

نفسيا في الكقت المعاصر مع ظيكر أمراض جديدة أىميا عمى الاطلاؽ الأكراـ 
السرطانية، كالتي أصبحت تتابع مف أعمى المستكيات في الدكلة مف أجل إيجاد آليات 

 .قانكنية متلائمة مع ىذا التطكر

 منيا راجع الذاتية عدة أسباب ذاتية كمكضكعية، دفعنا لاختيار ىذا الموضوعكلقد 
لككننا مف مكظفي قطاع الصحة كلنا بعض الدراية بالعديد مف التحديات الكاقعية التي 

تكاجو المؤسسات الصحية في الجزائر، كالسبب الآخر يتمثل في تكاجدنا في كلاية حدكدية 
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يكثر فييا التنقل لمدكؿ المجاكرة مف أجل العلاج، كما تعاني الكلاية مف النقص الفادح في 
 .الممارسيف الأخصائييف

 تتمثل في أف المفاىيـ التقميدية لمضبط الإدارؼ العاـ لا والأسباب الموضوعية
تعطي المتدخميف في المجاؿ الصحي المكنة القانكنية لمتعامل مع مستجدات الامراض 
كالاكبئة، لذا كاف لزاما عمينا البحث عف ضبط مف نكع خاص سماه الباحث الضبط 

الصحي كىك مف أخصب كأغنى المساحات البحثية في مجاؿ الضبط، كلما في ذلؾ أيضا 
 .مف تأثيرات عمى مختمف جكانب الحياة الاجتماعية كالاقتصادية كالسياسية كذلؾ

:    التي نحف بصدد الإجابة عمييا ىيالإشكاليةإف 

ىل استوعبت التشريعات والتنظيمات الجزائرية آليات الضبط الصحي وأىميا 
 المؤسسات العمومية لمصحة حين عجزت عن إستعابو آليات الضبط العام؟

كللإجابة عمى ىاتو الإشكالية اعتمدنا المنيج الكصفي لأننا سنتطرؽ إلى مفاىيـ 
أساسية في مجاؿ الصحة كارتباطيا بمفاىيـ أخرػ كما نقكـ برصد القكانيف كالتنظيمات 

التي تحكـ مختمف المؤسسات العمكمية لمصحة ككظائفيا كىذا ما يدفعنا إلى تحميل 
 .مختمف النصكص التي تعترضنا خاصة التعميمات كالقرارات الكزارية

 ىك الاطلاع عمى الآليات القانكنية التي اعتمدىا المشرع اليدف من ىذه الدراسةك
لتنظيـ نشاطات الصحة العامة كبياف مدػ فعاليتيا في الحفاظ عمى الصحة العامة 
لممجتمع تماشيا مع التطكر المتسارع في ىذا المجاؿ كمنو تطكير الآليات القانكنية 

 .المتعمقة بالضبط الإدارؼ لمصحة

 بمجاؿ الضبط الإدارؼ في ميداف الصحة العامة بل الدراسات السابقةلـ تعتني 
اكتفت بالتطرؽ إلى المؤسسات العمكمية الصحية كمختمف الييئات التنفيذية أك السمطات 
المستقمة، فقد تناكؿ أغمبيا النظاـ القانكني ليذه المؤسسات أك الطبيعة القانكنية ليا، كركز 
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الجانب الاكبر مف الدراسات عمى المسؤكلية الإدارية ليذه المؤسسات عف الاخطاء التي 
يرتكبيا مكظفييا، في حيف ذىب بعض الباحثيف إلى القكانيف الكاجب تطبيقيا عمى ىذه 

المؤسسات في علاقاتيا مع مختمف الجيات، كا عتنت دراسات أخرػ بمدػ جكدة الخدمات 
 .الصحية التي تقدميا المرافق العامة كالاشكالات المتعمقة بتمكيميا

 التي صادفتنا تتمثل في ندرة المراجع المتعمقة بمكضكع الضبط  الصعوباتأما عف 
الإدارؼ الصحي بعيدا عف الضبط العاـ، ككذلؾ إف ىذا المكضكع تقني بحت يعتمد عمى 
تحميل النصكص القانكنية كالتنظيمية كىي كثيرة جدا دكف أف تجد سبيميا إلى التطبيق، 
كما كاجيتنا صعكبات عديدة في الحصكؿ عمى القرارات كالمناشير الكزارية التي تنظـ 

 .الجانب الاكبر مف ىذا الضبط الخاص في غياب نشرة قانكنية تعتني بيذا المجاؿ

الفصل  الى فصميف نتناكؿ في تقسيم البحثكلإثراء ىذا المكضكع اعتمدنا عمى 
الأكؿ الإطار ، حيث نبيف في المبحث الأكؿ الييئات المتخصصة لمصحة العمكمية

المبحث الثاني آليات الضبط الإدارؼ الصحي  كفي المؤسساتي الكطني لمصحة العمكمية
 المؤسسات المحمية ، أما الفصل الثاني سنتطرؽ مف خلالو إلىعمى المستكػ المركزؼ 

 كقد أفردنا ليا مبحثا أكؿ المؤسسات العمكمية لمصحة الجكارية كأىميا لمصحة العمكمية
.  محمية لمصحة عمكمية مؤسساتنتناكؿ ما تبقى مف المبحث الثاني كفي 



 

 

:  الفصل الأول
الهٌئات المتخصصة للصحة 

 العمومٌة
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سنتطرؽ في ىذا الفصل الى مختمف الييئات الكطنية المتخصصة في مجاؿ 
في مبحث أكؿ، نبيف الطبيعة القانكنية ليا كمدػ خضكعيا  الصحة العامة حسب أىميتيا

لجيات كصية عمييا ثـ مياميا كسيرىا كتنظيـ عمميا، كفي المبحث الثاني آليات الضبط 
الإدارؼ الصحي المسندة إلييا كفقا لممراسيـ التي أنشأتيا كمختمف التعميمات كالمناشير 
الكزارية كبعض النصكص المتفرقة كارتباط ىذه الاليات بالطبيعة القانكنية ليذه الييئات، 
فمنيا المؤسسات العمكمية ذات الطابع الادارؼ كمنيا ذات الطابع الصناعي كالتجارؼ ك 

. أخرػ تأخذ شكل السمطة المستقمة



 الفصل الأول الهيئات المتخصصة للصحة العمومية

 

 10 

الإطار المؤسساتي الوطني لمصحة العمومية : الأولالمبحث 

ىناؾ العديد مف المؤسسات عمى المستكػ الكطني تعمل ة اـصحة العفي مجاؿ اؿ
السياسة طات العمكمية عمى التجسيد الميداني للأىداؼ التي حددتيا مف خلاليا السل

مكضكع اىتماـ كمتابعة مف الاستراتيجية حيث تككف ىذه الصحية التي تنتيجيا الدكلة، 
قد تككف خاضعة لقكاعد ، أؼ أنيا  ليا طبيعة استثنائيةمنيا مفطرؼ ىيئات كمؤسسات 

 كىي المؤسسات العمكمية ذات الطابع الصناعي كالتجارؼ مثل الككالة القانكف الخاص
 كىي المؤسسات العمكمية ذات الطابع خاضعة لقكاعد القانكف العاـتككف  أك الكطنية لمدـ،

قد الادارؼ مثل الككالة الكطنية لممكاد الصيدلانية المستعممة في الطب البشرؼ، كما أنيا 
، مف خلاؿ ممارستيا لآليات لصحة العمكميةعدة مجالات ؿ كاحد أك مجاؿتتخصص في 

المكاد المتعمقة بالخبرة  كحماية الصحة العامة كالكقاية الصحيةالضبط الادارؼ حكؿ 
سنتطرؽ في ىذا المبحث في ثلاث مطالب كىي . صيدلانية المكجية للاستعماؿ البشرؼ اؿ

الككالة الكطنية لمدـ، الككالة الكطنية لممكاد الصيدلانية المستعممة في الطب : عمى التكالي
البشرؼ كمعيد باستكر الجزائر، مع الإشارة إلى الييئات المركزية الأخرػ كالتي تعد أقل 

 .أىمية في ممارسة آليات الضبط الصحي

   الوكالة الوطنية لمدم: الأولالمطمب

إف الككالة الكطنية لمدـ مف أىـ المؤسسات المركزية في مجاؿ الصحة العامة في 
الدكلة كقد أكلى ليا المشرع أىمية كبرػ في مجاؿ اختصاصيا بل جعميا في كضعية 
احتكارية في مجاؿ حقف الدـ كمشتقاتو كتكزيعو بيف مختمف اليياكل الصحية، لذلؾ 
براز مياميا  سنتطرؽ في ىذا المطمب إلى التعريف بيذه الييئة كطبيعتيا القانكنية كا 

 كأىدافيا
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لوكالة الوطنية لمدم الطبيعة القانونية ل: 01 الفرع

 إنشاء يتضمف 95/108أنشأت الككالة الكطنية لمدـ بمكجب المرسكـ التنفيذؼ رقـ 
 ليا إدارؼ عمكمية ذات طابع مؤسسة  في شكل ،1الككالة الكطنية لمدـ كتنظيميا كعمميا

  أعلاه المذككر95/108لغي المرسكـ التنفيذؼ رقـ أ 2009في سنة ك ،كجية عممية كتقنية
 الذؼ احتفع بنفس ،2 يتعمق بالككالة الكطنية لمدـ09/258بمكجب المرسكـ التنفيذؼ رقـ 

 تنظيميا، كأفادت  ىذا المرسكـأعادالطبيعة القانكنية ليذه الييئة العمكمية الصحية حيث 
 ا أفادتيا كـإدارؼ  عمكمية ذات طابع مؤسسةالككالة الكطنية لمدـ أف  منو 02في المادة 

. بالشخصية المعنكية كالاستقلاؿ المالي

كضعت ىذه الييئة تحت كصاية الكزير المكمف بالصحة كما حدد مقرىا بالجزائر 
 صاحبة الاختصاص لوحدىاكىي تمارس نشاطيا عبر كافة التراب الكطني كتعتبر 

 ىيئة أك ىيكل أك جمعية لأية في مجاؿ الدـ ، حيث أنو لا يجكز المتعامل الحصري ك
ممارسة النشاطات المتعمقة بجمع كتحضير كتأىيل كتكزيع الدـ كمكاد الدـ غير الثابتة كما 

كلـ المذككر أعلاه ،  09/258 مف المرسكـ التنفيذؼ رقـ 07اقتضت ذلؾ المادة السابعة 
يستثنى مف ىذه القاعدة العامة التي تقتضي بانفراد الككالة بيذا الاختصاص سكػ ىياكل 

،  حقف الدـ التابعة لكزارة الدفاع الكطني

 أف تسيير الككالة الكطنية 09/258 مف المرسكـ التنفيذؼ رقـ 09جاء في المادة 
 كلابد مف التنبيو ىنا ،كتزكد بمجمس عممي  مدير عاـىا كيديرالإدارةلمدـ يقكـ بو مجمس 

 الكارد في ىذه المادة لاف ميمة التسيير ىي مف صلاحية المدير كليس أيضا لمخطأ
 الييئة العمكمية كليس تسييرىا كما إدارة باعتبار أف ىذا المجمس يتكلى الإدارةمجمس 

                                                           
 يتضمف انشاء الككالة الكطنية لمدـ كتنظيميا كعمميا 09/04/1995 المؤرخ في 108-95المرسكـ التنفيذؼ - 1
 .1995 لسنة 21، ج ر (ممغي)
 .1995 لسنة 21 يتعمق بالككالة الكطنية لمدـ، ج ر 11/08/2009 المؤرخ في 258-09المرسكـ التنفيذؼ - 2
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 ما الأدكار عكست أنيا المذككرة جاء في 09 المادة أجاءت بو ىذه المادة حيث أف خط
 .الإدارةبيف المدير العاـ كمجمس 

 الككالة الكطنية لمدـ فيي تخص إدارة بالنسبة لممكاضيع التي يتداكؿ فييا مجمس أما
 المدير العاـ فبينما كاف سابقا يتـ تعيينو بمكجب أما المتعمقة بمياـ الككالة الأنشطةكل 

 مف 19مرسكـ تنفيذؼ بناء عمى اقتراح مف الكزير المكمف بالصحة بمقتضى المادة 
ا يعيف لي حاأصبح ، المنظـ لمككالة الكطنية لمدـ سابقا95/108المرسكـ التنفيذؼ رقـ 

 مف 20بمكجب مرسكـ رئاسي بناءا عمى اقتراح مف كزير الصحة بمقتضى المادة 
ما يضفي عمى منصب المدير نكعا مف الأىمية  كذلؾ 09/298المرسكـ التنفيذؼ رقـ 

كالاستقلالية في اتخاذ القرار باعتباره كظيفة عميا في الدكلة بعد ما كاف مجرد منصب 
. السير الحسف لمككالةيتعمق بالتنظيـ الييكمي لممؤسسة كلا يخفى لما في ذلؾ مف أثر في 

ىذه الككالة باعتبار أف ب  عمى ما سبق جعل السمطات العمكمية تيتـ زيادةرىذا الأـ
 أمر مف المرسكـ التنفيذؼ في تدرج النصكص التنظيمية كذلؾ أرقيالمرسكـ الرئاسي 

 .العمكمية في مجاؿ الصحة كأىميتياطبيعي بالنظر لممياـ التي كمفت بيا ىذه الككالة 

 عاـ كمديريف أميف ميامو تأدية ف المدير العاـ يقكـ بتسيير الككالة كيساعده في ثـ
 بالنسبة ، أما1يعينكف بقرار مف كزير الصحة بناءا عمى اقتراح مف المدير العاـ لمككالة

 كاقتراحات كتكصيات في كل ءبإبداء آرالممجمس العممي فيعتبر جياز استشارؼ يكمف 
 .ع الطبي كالعممي كالتقني المرتبطة بالككالةبالمسائل ذات الطا

 السارؼ المفعكؿ تـ استحداث الككالات 298-09دكر المرسكـ التنفيذؼ كبص
لـ يذكر ىذا النص التنظيمي تعريفيا كلـ يبيف استفادتيا بالشخصية كالجيكية لمدـ 

                                                           
، جامعة 2012/2013عمر شنتير رضا، النظاـ القانكف لمصحة العمكمية، أطركحة دكتكراه في الحقكؽ - 1

 .229، ص 01الجزائر
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 أنو يتكفر لدػ الككالة الكطنية لمدـ ككالات ق مف08فاقتضت المادة ، المعنكية مف عدمو
ة المتعمقة بالدـ عمى مستكػ ؼمؤسسات الصح مختمف اؿجيكية لمدـ لتغطية احتياجات

كبيذا تصبح ىذه الككالات مصالح منعدمة ، الكلايات كالتكفل بيا بصفة مندمجة كمتسمسمة
 ىك كضع شبكة كىرـ إنشائياالشخصية المعنكية كتابعة لمككالة الكطنية لمدـ كاليدؼ مف 

تدريجي ما بيف ىذه الككالات الجيكية كالككالة الكطنية لمدـ بيدؼ ضماف تحقيق مياـ 
الككالة عبر كافة التراب الكطني بما في ذلؾ ضماف النشاطات المرتبطة بحقف الدـ 

 .الدـ الكلائية في المستكػ المحميحقف كز اكتنسيق نشاطات مر

مديريف يتـ تعيينيـ بقرار مف كزير مف طرؼ كيتـ تسيير ىذه الككالات الجيكية لمدـ 
كتزكد بكل الكسائل البشرية ، الصحة كذلؾ بناء عمى اقتراح مف المدير العاـ لمككالة

لمدـ كعمى بنكؾ الدـ  تتكفر ىذه الككالات عمى مراكز كلائية، كالمالية كالمادية الضركرية
 ككالة 12 حيث أنو ىناؾ 298-09 مف المرسكـ التنفيذؼ رقـ 32كما اقتضتو المادة 

. جيكية لمدـ في البلاد كل ككالة منيا تضـ عدة كلايات

 مف القرار الكزارؼ المشترؾ 07 أنو بمقتضى المادة الإشارةكفي الأخير تجدر بنا 
 1 يحدد التنظيـ الداخمي لمككالة الكطنية كالككالات الجيكية لمدـ18/10/2010المؤرخ في 

 ىي مصمحة تنسيق نشاطات ،أف الككالات الجيكية لمدـ منظمة داخميا بكجكد مصالح
 الكسائل كالمحاسبية كمراكز الدـ الكلائية إدارةمركز الدـ الكلائية كبنكؾ الدـ، كمصمحة 

. كبنكؾ الدـ

 

 

                                                           
 يحدد التنظين الداخلي للىكالة الىطنية والىكالات الجهىية 18/10/2010القرار الىزاري المشترك المؤرخ في  - 1

 2010 لسنة 70،ج ر للدم
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 :لوكالة الوطنية لمدمميام وأىداف ا: 02الفرع 

تتمحكر مياـ الككالة الكطنية لمدـ في تداكؿ كاستعماؿ كاستغلاؿ كالبحث كالتككيف 
 مف  الممكنةالأمراض لؾ تنجر عنيا ككذأف التي يمكف كالأخطارفي مادة الدـ العضكية 

ناعة المكتسبة السيدا أك مرض ـفقداف اؿمرض الانتشار في حالة الاستعماؿ السيئ لمدـ ؾ
:   ما يميبنصيارسكـ التنفيذؼ ـ مف نفس اؿ051 مياـ الككالة المادة عددتالتياب الكبد ك

 :تتمثل مياـ الككالة فيما يأتي" 

 كاقتراح سياسة الدـ كمتابعة تطبيقيا إعداد *

 .التكفل بالاحتياجات الكطنية الخاصة بمكاد الدـ*

 ف كالمقاييس المتعمقة بمراقبة الدـ كمشتقاتوؽ كاقتراح قكاعد الممارسات الحسنة لمحإعداد*

 كالمستيمكات كالتجييزات الضركرية لنشاطات جمع كتحضير ككاشف قائمة اؿإعداد*
 . كتخزيف كنقل مكاد الدـ غير الثابتة ككذا التقنيات المستعممةكتأىيل

 . التي تدخل في تركيبة مكاد الدـ غير الثابتةالأكليةاقتراح تعريفات التنازؿ عف المكاد *

 . غير الثابتة الدـ التبرع بالدـ كجمع كتحضير كتأىيل كتكزيع مكادعمميةترقية *

 .تحضير البلازما الخاص بالاستعماؿ الصناعي*

 .كضع نظاـ ضماف الجكدة*
جراءات تأكيدالتصديق عمى التقنيات كالممارسة الحسنة *  لتأىيل ضركرية إشارة كل كا 

 .مكاد الدـ غير الثابتة
جراءمراقبة مكاد الدـ غير الثابتة *  . الخبرة عميياكا 

                                                           
1
 

. مرجع سابق، 11/08/2009 المؤرخ في 258-09المرسكـ التنفيذؼ   مف05المادة - 
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يير س الكقاية مف المخاطر الكبرػ كتإطارتككيف كتسيير احتياط استراتيجي مف الدـ في *
 .الككارث

 .ترقية نشاطات التجزئة كالتكنكلكجيات الحية في مجاؿ الدـ*

 .ترقية كتطكير كصناعة الككاشف المكجية لمتأىيل البيكلكجي الخاص بالدـ كمشتقاتو*

 .08تنسيق نشاطات الككالات الجيكية لمدـ المنصكص عمييا في المادة *

مسؾ بطاقيات كطنية كجيكية خاصة بالمتبرعيف بالدـ كالمتبرعيف بالنخاع العظمي *
 .بغرض تحديد مصدر كتعقب ىذه المكاد

 .مركزة المعمكمات المتعمقة بالدـ كمشتقاتو بيدؼ تقييميا*

سيما منيا  التككيف كالبحث في ميداف الدـ بالاتصاؿ مع اليياكل كالييئات الصحية كلا*
 .التخصصات كبرامج التككيف كتنسيق نشاط البحث

 .داءات كخدمات ترتبط بميامياأتقديـ *

 .تمثيل الجزائر في المحافل الدكلية في ميداف اختصاصيا*

تقيـ الككالة زيادة عمى ذلؾ علاقات تنسيق مع ىياكل حقف الدـ التابعة لكزارة الدفاع *
 .الكطني

 الوكالة الوطنية لممواد الصيدلانية المستعممة في الطب البشري :  الثانيلمطمبا

الككالة الكطنية لممكاد الصيدلانية المستعممة في الطب البشرؼ انشات بمكجب 
 المتعمق 05-85  يعدؿ كيتمـ قانكف 20/07/2008 المؤرخ في 13-08القانكف رقـ 

 مستقمة إدارية سمطة أنياعمى  1 فقرة 173، حيث عرفتيا المادة 1بحماية الصحة كترقيتيا

                                                           
، ص 1985 لسنة 08 المتعمق بحماية الصحة كترقيتيا، ج ر 1985 فيراير 16 المؤرخ في 05-85القانكف رقـ - 1

176 . 
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 بالنسبة لمسائل تنظيميا كسيرىا كالقانكف أماتتمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلاؿ المالي، 
 .فقد أسندت لمتنظيـ الخاص بمستخدمييا الأساسي

 الطبيعة القانونية لموكالة الوطنية لممواد الصيدلانية في الطب البشري : 01 الفرع

 المعدؿ كالمتمـ أف الككالة 05-85 مف القانكف رقـ 1 الفقرة 173نصت المادة  
 مستقمة تتمتع إداريةسمطة ىي الكطنية لممكاد الصيدلانية المستعممة في الطب البشرؼ 

 ملاحظة تخص ىذا التعريف المقدـ لمككالة فأكؿؼ، اؿبالشخصية المعنكية كالاستقلاؿ الـ
 لـ يستند أك يتأسس في ذلؾ عمى القانكف 13-08 القانكف أؼىا أنشأىك أف القانكف الذؼ 

لاسيما الباب المتضمف القانكف التكجييي لممؤسسات العمكمية الاقتصادية  01-88رقـ 
 1.الأخرػ الثالث منو الخاص بالييئات العمكمية كالتجمعات 

 إداريةبسمطة مع العمـ أف ىذا القانكف الأخير لـ ينظـ القالب القانكني المتعمق 
ىر أف المشرع الجزائرؼ قد اقتبس اظاؿ كما الحاؿ بالنسبة لمككالة المذككرة ، ؼمستقمة

 مثل ىذه الأخيرة عرؼ في السنكات ؼىك مكجكد كمنظـ في القانكف الفرنسي الذ ذلؾ ماب
الييئات العمكمية كاليدؼ مف كجكد ىذه الييئات في فرنسا ىك تأكيد استقلالية ىذه 

 فالصلاحيات المخكلة ليذه الييئات الإدارؼ،حككمة كالتسمسل أك التدرج اؿ عف الأخيرة
 المستقمة تتعدػ كتفكؽ مجرد صلاحيات الاستشارة بحيث الإداريةالتي ليا نظاـ السمطة 

 .دكف الرجكع الى الكصاية سمطة اتخاذ القرارنيا تتضمف غالبا أ

كمف دكف شؾ أف الطبيعة القانكنية لمككالة الكطنية لممكاد الصيدلانية المستعممة في 
 صدكر حتى بعدمما ىي عميو حاليا كذلؾ ىا المشرع أكثر كضحلـ ؼالطب البشرؼ 

 المذككرة نصت 173الأخيرة مف المادة المرسكـ التنفيذؼ المنظـ ليا باعتبار أف الفقرة 
 .عمى أف يحدد تنظيـ كسير الككالة عف طريق التنظيـ

                                                           
 .233عمر شنتير رضا، النظاـ القانكني لمصحة العمكمية، مرجع سابق، ص - 1
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لمككالة الكطنية لممكاد  القديـ الجانب المالي  مكاد القانكف الصحي الجزائرؼ بينت
تضت ؽ التي ا5 فقرة 173المادة نص الصيدلانية المستعممة في الطب البشرؼ كذلؾ ب

 مف المتأتيةعمى أف تشمل المكارد المالية لمككالة عمى المكاد الخاصة لا سيما تمؾ 
 الخاصة بالمكاد الصيدلانية والإشياربالتسجيل والمصادقة الرسكـ المتعمقة  كالحقكؽ 

مداخيل الخدمات المقدمة كاليبات  كالمستمزمات الطبية ذات الاستعماؿ البشرؼ ك
 . ذات الصمة بنشاطاتياالأخرػ كالكصايا ككل المكارد 

 بالنسبة لنفقات الككالة فيي تتككف مف نفقات التجييز كنفقات التسيير ككل نفقة أما
عمى أف تضع الصحي الممغي  مياميا كنصت مكاد القانكف لإنجاز ضركرية أخرػ 

 قابلا لمتعكيض تحت تصرؼ الككالة الكطنية لممكاد الصيدلانية االخزينة العمكمية تسبيق
 كما نصت ،جل تمكينيا مف مباشرة نشاطاتياأالمستعممة في الطب البشرؼ كذلؾ مف 

 الإضافيةلاعتمادات  اعمى أف يتـ التسجيل في الميزانية العامة لمدكلة عند الحاجة
كمحافع الحسابات  الشكل التجاري يتـ مسؾ محاسبة الككالة حسب كالضركرية لمككالة، 

 ككنيا مؤسسة عمكمية ذات طابع د كىذا ما يستبعىك الذؼ يقكـ بالمراقبة المالية ليا
إدارؼ تخضع إلى نظاـ الرقابة المالية المسبقة كما أف القانكف لـ ينص عمى خضكع 

القانون الواجب مكظفييا لقانكف الكظيفة العمكمية مما يثير كذلؾ إشكالا أخر حكؿ 
 في النزاعات التي تككف ىذه الككالة طرفا فييا كالجية القضائية المختصة بالنظر التطبيق

. فييا

في الطب المستعممة نية لممواد الصيدلانية طميام ووظائف الوكالة الو: 02الفرع 
البشري 

 عمى أف تضطمع الككالة الكطنية 05-85 القانكف   مف3 الفقرة 173 المادة فصمت
طار السياسة الكطنية في مجاؿ إ في ،لممكاد الصيدلانية المستعممة في الطب البشرؼ 
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المكاد الصيدلانية كالمستمزمات الطبية بالمياـ الرئيسية المتعمقة بالسير عمى تشجيع 
 الكطني في مجاؿ المكاد الصيدلانية كالمستمزمات الطبية المستعممة في الطب الإنتاج

البشرؼ ، كالسير عمى سلامة كفعالية كنكعية كمراقبة المكاد كضماف ضبط السكؽ 
 بأنشطة إلى السير عمى احتراـ القكانيف كالتنظيمات المتعمقة بالإضافةبخصكصيا 

 تقكـ الككالة الأىداؼالصيدلة كىذه المكاد كالمستمزمات الطبية كفي سبيل تحقيق ىذه 
:  لممكاد الصيدلانية المستعممة في الطمب البشرؼ بالمياـ التالية

 كالمصادقة عمى المكاد الصيدلانية كالمستمزمات الطبية  الأدكيةتسجيل 
 .المستعممة في الطمب البشرؼ 

 الإنتاج عند أسعارىا استيراد ىذه المكاد الصيدلانية كتحديد  تأشيراتتسميـ 
 كالمنشاة لدػ الككالة حيف الأسعار المجنة المكمفة بدراسة رأؼكالاستيراد كذلؾ بعد اخذ 

 .المصادقة التسجيل أك

 ؿ السمطات المختصة عمى ـعمى السير الحسف لمنظكمات اليقظة كح السير
 . كجكد خطر عمى الصحة العمكميةحاؿاتخاذ التدابير الضركرية في 

  قائمة المكاد الصيدلانية المستعممة في الطب البشرؼ القابمة إعدادالمشاركة في 
  المرتبطة باستعماؿ ىذه المكاد كالمستمزمات الطبية كالأخطارلمتعكيض كتقييـ الفكائد 

 طبي مكثكؽ بو خاص بيذه المكاد إعلاـ كالسير عمى كجكد  الإشيارمراقبة 
 .كالمستمزمات الطبية

  المشاركة في الخبرة ككل مراقبة عمى المكاد الصيدلانية كالمستمزمات الطبية
 .المستعممة في الطب البشرؼ التي تدخل ضمف مجاؿ اختصاصيا

  في استعماؿ الدكاء ك التبعية لو التي قد الإفراطجمع كتقييـ المعمكمات حكؿ 
 .تتسبب فييا مكاد مؤثرة نفسيا
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  تككيف بنؾ لممعطيات العممية كالتقنية الضركرية لتأدية ميمتيا كتتمقى ليذا
 . ذلؾلأجلالغرض كل معمكمة طبية كعممية 

  جاؿ المكاد الصيدلانيةـالمساىمة في تشجيع كتحفيز البحث العممي في. 

  في مجالات كالإعلاـنشطة التككيف أكل الدراسات كالأبحاث كبالقياـ 
 .اختصاصيا

  تيراد أك استغلاؿ أك تكزيع أك س أك تحضير أك اإنتاجتكقيف كل اختبار أك
 أك كضع في السكؽ مجانا أك بمقابل أك حيازة لغرض البيع أك التكزيع مجانا أك بتكضي
 . أك استعماؿ أك تسميـ أك كصف دكاء خاضع أك غير خاضع لتسجيلإشيار

 حكؿ كل المسائل المرتبطة بالمكاد الصيدلانية كالمستمزمات الطبية إبداء رأييا 
 .المستعممة في الطب البشرؼ ككذا حكؿ فائدة كل منتكج جديد

 في كل مشركع نص ذؼ طابع تشريعي أك تنظيمي ينظـ مجاؿ إبداء رأييما 
 .الصيدلة كالمكاد الصيدلانية كالمستمزمات الطبية المستعممة في الطب البشرؼ 

  استراتيجيات كسياسات تنمية قطاع الصيدلة كاقتراح إعدادالمشاركة في 
 .العناصر التي تساعد عمى ذلؾ

 تقرير سنكؼ ترسمو إلى كزير الصحة حكؿ كضعية سكؽ المكاد إعداد 
 .الصيدلانية كالمستمزمات الطبية المستعممة في الطب البشرؼ ككذا تطكرىا

 ضابطة المعمكؿ بيا في المجاؿ ؿتقديـ كل اقتراح ييدؼ إلى تحسيف القكاعد ا
 المذككر

 حصيمة سنكية عف نشاطاتيا ترسل إلى الكزير المذككرإعداد . 

 لجاف إنشاء ىذه المياـ كالكظائف المذككرة فقد تـ تأديةكحتى تتمكف الككالة مف 
 كلجنة الأدكية تسمى لجنة تسجيل ،ص كل كاحدة منيا في جانب معيفتعمى مستكاىا تخ
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المصادقة عمى المكاد الصيدلانية كالمستمزمات الطبية المستعممة في الطب البشرؼ كلجنة 
 المكاد الصيدلانية أسعار كلجنة دراسة كالإشيار الطبي كالعممي الإعلاـمراقبة 

 .كالمستمزمات الطبية المستعممة في الطب البشرؼ 

 .معيد باستور الجزائر: الثالثالمطمب 

صلاح تحت كصاية كزارة الصحة مكضكع معيد باستكر الجزائر  كالسكاف كا 
 في كبالأخص كالحيكاف الإنساف كمجاؿ عممو في البيكلكجيا التي تخدـ صحة المستشفيات

 كنظرا ،البيكتيريكلكجيا كعمـ الفيركسات كعمـ الطفيميات كعمـ الصناعة البيكلكجية الجزيئية
 لتاريخ بإيجازعرض تاد كيحظى بو معيد باستكر الجزائر سفؼ التاريخي الذؼ استللإرث
 .ميامو كتنظيموإلى  التطرؽ ثـ  كطبيعتو القانكنيةنشأتو

  الجزائرمعيد باستورالنشأة والطبيعة القانونية ل: 01الفرع 

 كذلؾ بعد اندماج 1909 ديسمبر مف عاـ 31معيد باستكر الجزائر بتاريخ أنشئ 
" تركلار"ف بي بمبادرة مف الطبي1894 في عاـ إنشاؤهمعيد باستكر لمدينة الجزائر الذؼ تـ 

 مف معيد 1900مف جية كالبعثة الدائمة التي كجيت إلى مدينة الجزائر بتاريخ " كسكلي"
ختصة بمرض ـلفراف اؿأ بيدؼ التحقق مف نظريات الطبيب أخرػ فرنسا مف جية بباستكر 
 كضع معيد باستكر الجزائرؼ تحت كصاية السمطات الاستعمارية إنشائو كفكر ،الملاريا

 العاـ حاكـ ذلؾ ما بيف اؿلأجل عقد  إبراـ بفرنسا بعدالأـكاعتبر مؤسسة ممحقة بالمؤسسة 
الجزائر بمثابة   معيد باستكرأصبحلمجزائر كمعيد باستكر بباريس كبمقتضى ىذا العقد 

 الحادة ككذا أمراض الإنسافمركز البحكث العممية طبقا لممناىج الباستكرية مكمف بدراسة 
 إلى بالإضافة الشمالية إفريقيا الحيكاف كالنبات المكجكدة في الجزائر كباقي بمداف أمراض

 نشاطات المعيد مؤقتا بسبب ت تكفق1962تدريس مناىج الميكركبيكلكجية كفي عاـ 
 ىذه النشاطات أعيدتة لمتراب الكطني إلى أف ر الفرنسية الكثيكالإطاراتمغادرة الككادر 
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 ثـ تلاه الدكتكر 1963فريل سنة أالذؼ سيره إلى غاية شير " بقات"بفضل الدكتكر 
 45-71تاريخ جزأرة المعيد بصدكر الأمر رقـ  1971شرؼ عميو غاية أالذؼ " ركبيرنيل"

 .نفع عمكمي مؤسسة ذات أصبحالمنظـ لمعيد باستكر الجزائر بحيث 

 يحكؿ 1 74-94معيد باستكر الجزائر حاليا منظـ بمكجب المرسكـ التنفيذؼ رقـ 
إلى مؤسسة عمكمية ذات طابع صناعي كتجارؼ المعدؿ  معيد باستكر في الجزائر

 حيث نصت المادة 21/07/1998 المؤرخ في 234-98كالمتمـ بالمرسكـ التنفيذؼ رقـ 
يحكؿ معيد باستكر في الجزائر  " مايمي 234-98 مف المرسكـ التنفيذؼ رقـ الأكلى

 إلى مؤسسة عمكمية ذات 1971 يكنيك سنة 21 المؤرخ في 45-71 رقـ بالأمرالمحدث 
ب صلطابع صناعي كتجارؼ يتمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلاؿ المالي كيدعى في 

حيث أف المعيد يخضع لقكاعد القانكف العاـ في علاقتو مع الدكلة كبعد ،" النص المعيد
 طبقا علاقاتو مع الغير كما يخضع لمقكانيف كالتنظيمات الجارؼ العمل بيا تاجرا في
كعلاقاتو مع الدكلة إلى ازدكاجية في علاقاتو  فخضكع معيد باستكر ، ىذا المرسكـلأحكاـ

 يتميز بو، ذلؾ أف الييئات أصبحمع الخكاص ىي نتيجة طبيعة لمنظاـ القانكني الذؼ 
 الجزائرؼ الإدارؼ العمكمية ذات الطابع الصناعي كالتجارؼ ليا ىذه الميزة في القانكف 

.  الفرنسيالإدارؼ الذؼ اتبع في ذلؾ مبادغ القانكف 

 المتضمف القانكف التكجييي لممؤسسات 01-88 مف القانكف رقـ 45ذ أف المادة إ
تخضع الييئة العمكمية ذات الطابع الصناعي  " تنص عمى ما يمي 2العمكمية الاقتصادية

كالتجارؼ لمقكاعد المطبقة عمى الادارة في علاقتيا مع الدكلة، كتعد تاجرة في علاقتيا مع 

                                                           
إلى مؤسسة عمكمية ذات  يحكؿ معيد باستكر في الجزائر 30/03/1994 المؤرخ في 74-94المرسكـ التنفيذؼ - 1

 .5، ص 1994 لسنة 19طابع صناعي كتجارؼ المعدؿ كالمتمـ،  ج ر
 02 المتضمف القانكف التكجييي لممؤسسات العمكمية الاقتصادية، ج ر12/01/1988 المؤرخ في 01-88القانكف - 2

 . 30، ص 1988لسنة 
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ير كتخضع لقكاعد القانكف التجارؼ كيككف ليا في حياتيا ذمة متميزة كميزانية خاصة غاؿ
ع المعيد بنظاـ متكنتج عمى ت، " القانكنية كالتنظيمية المطبقة في ىذا الشأفللأحكاـطبقا 

 ـقانكف رؽ لل يوالييئة العمكمية ذات الطابع الصناعي كالتجارؼ خضكع علاقات العمل ؼ
 كذلؾ ما نصت عميو المادة 1 يتعمق بعلاقات العمل 21/04/1994 المؤرخ في 90-11
تضيات القانكف ؽ تتماشى مع ـالأخيرة فيذه المادة ،74-94 مف المرسكـ التنفيذؼ رقـ 27
 مف ىذا القانكف تستثني مف قكاعده عماؿ 03 كلا تناقضيا باعتبار أف المادة 11-90رقـ 

 كالقضاة كمكظفي أخرػ  إلى فئات  ذات الطابع الادارؼ بالإضافةىيئات العمكميةبعض اؿ
 أحكاـالخ، الذيف تحكميـ حسبيا ......كانكا مدينيف أك عسكرييف أالدفاع الكطني سكاء 

 عماؿ الييئات العمكمية ذات الطابع الصناعي كالتجارؼ ،أماتشريعية كتنظيمية خاصة 
 ىي التي تطبق عمييا كتمؾ 11-90نكف رقـ اف مكاد القإ كبالتالي ؼ غير مستثناةفيي فئة

ىي القاعدة العامة بالنسبة لعماؿ الييئات العمكمية ذات الطابع الصناعي كالتجارؼ ، 
 الييئات  بالنسبة لعماؿ معيد باستكر الجزائر غير أنو يستثنى مسيرؼ ىذهأيضاكالحاؿ 

 كذلؾ 11-90 القانكف الذيف تنظميـ مكاد قانكنية خاصة كىـ بذلؾ غير معنييف بأحكاـ
 المدير العاـ لمعيد ت التي جعل74-94 مف المرسكـ التنفيذؼ رقـ 14ما نصت المادة 

 كنفس ةباستكر يعيف بمكجب مرسكـ تنفيذؼ كىي طريقة تعييف تخص مكظفي الدكؿ
كزير الصحة مف الملاحظة تنطبق عمى المدير العاـ المساعد باعتباره يعيف بمكجب قرار 

،  مف نفس المرسكـ17ؾ المادة ذؿقتراح المدير العاـ لممعيد كما بينت إبناءا عمى 
 يتضمف القانكف 393-09 رقـ ؼالتنفيذنو بمكجب المرسكـ إ إلى ىؤلاء ؼكبالإضافة
 الممارسيف الطيبيف العاميف في الصحة للأسلاؾ الخاص بالمكظفيف المنتميف الأساسي

                                                           
 .562، ص 1990 لسنة 17 يتعمق بعلاقات العمل، ج ر 21/04/1994 المؤرخ في 11-90القانكف - 1
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 يتضمف 394-09 كالمرسكـ التنفيذؼ رقـ 031 ك02ك 01العمكمية لا سيما منو المكاد 
 الخاص بالمكظفيف المنتميف لسمؾ الممارسيف الطبييف المتخصصيف في الأساسيالقانكف 

فاف الممارسيف الطيبيف العامميف في  2 03 ك02 ك01 مكادهسيما لاالصحة العمكمية 
 يتضمف 19/07/2006 المؤرخ في 03-06 رقـ أحكاـ الأمرمعيد باستكر ينطبق عمييـ 

 كينجـ عف ذلؾ كمو ،11-90 العاـ لمكظيفة العمكمية كليس القانكف رقـ الأساسيالقانكف 
ييا القضاء العادؼ بعكس ما تعمق ؼأف النزاعات الخاصة بعماؿ المعيد يختص بالنظر 

منيا بالمستخدميف الطيبيف ككذا مسيرؼ المعيد، بحيث يختص بالنظر فييا القضاء 
 المنتيج مف طرؼ مجمس الدكلة الفرنسي كالخاص الإدارؼ الحل  ىك ىذاك، الإدارؼ 

بمسيرؼ المعيد، قد اقتبسو القانكف الجزائرؼ باعتباره أف المدير العاـ معيف بمكجب مرسكـ 
تيف لا يمكف الطعف في ؿتنفيذؼ كالمدير المساعد معيف بمكجب قرار كزارؼ كفي كمتا الحا

 طبقا الإدارؼ  القضاء أماـ بالتكجو إلا مركزة إداريةىذه القرارات الصادرة عف سمطات 
 يتعمق باختصاصات مجمس الدكلة كتنظيمو 01-98مف القانكف العضكؼ رقـ  09لممادة 
 3.كعممو

ميام معيد باستور الجزائر : 02الفرع 

    مف المرسكـ التنفيذؼ رقـ2مكرر  05 مكرر ك05 ك05 ك04اقتضت المكاد 
 المعدية الأمراض ف عالكشف ػ عمى أف معيد باستكر يتكؿ، المعدؿ كالمتمـ94-74

 الضركرية لمكقاية كالتشخيص كالعلاج ، كالأدكاتة كتنمية المناىج ؼناعـكالطفيمية كاؿ
                                                           

 يتضمف القانكف الأساسي الخاص بالمكظفيف المنتميف 24/11/2009 المؤرخ في 393-09المرسكـ التنفيذؼ - 1
 . 08، ص 2009 لسنة 70ج ر للأسلاؾ الممارسيف الطيبيف العاميف في الصحة العمكمية،

 يتضمف القانكف الأساسي الخاص بالمكظفيف المنتميف 24/11/2009 المؤرخ في 394-09كالمرسكـ التنفيذؼ - 2
 .16، ص 2009 لسنة 70لمسمؾ الممارسيف الطبييف المتخصصيف في الصحة العمكمية، ج ر

 37 يتعمق باختصاصات مجمس الدكلة كتنظيمو كعممو، ج ر 30/05/1998 المؤرخ في 01-98القانكف العضكؼ - 3
 .03، ص 1998لسنة 
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 الخدمات كالتكزيع عمى أف يمتزـ في ذلؾ بمياـ الخدمة الإنتاج كأداءكينجز نشاطات 
 بتنظيـ كتسيير المرجعية الكطنية في مجاؿ التشخيص أيضاالعمكمية ، كما يقكـ 

البيكلكجي كتعريف كانجاز برامج التعميـ كالتككيف كالبحث المرتبطة بيدؼ المعيد المشاركة 
فييا كبيذا تككف مياـ باستكر متعددة كغير منحصرة في مجالي البحث كالخبرة فقط كما 

: بينوفسكؼ 

 1: تتمثل مياـ معيد باستكر في ميداف المرجعية الكطنية في  في ميدان المرجعية: أولا

 مقاييس كطنية خاصة إعدادييرىا بالمشاركة في سمجاؿ التشخيص البيكلكجي كت 
 .ناعيةـ المعدية كالطفيمية كاؿالأمراضبالكقاية كالتشخيص كالعلاج مف 

 المعدية الأمراضة عف ـات الناجؼالقياـ بالمشاركة في المراقبة الكبائية لمكص 
 .ة أك المرتبطة بياؼناعـالطفيمية كاؿ

  المشاركة في ترقية النظافة عمكما بالاتصاؿ مع المؤسسات كالييئات
 .المتخصصة

  المشاركة في تحديد معايير كطنية لممرجعية البيكلكجية كالقياـ بتأىيل مراكز
 .التشخيص المحكلة إلى مراكز مرجعية كمراقبتيا حسب دفاتر شركط معدة ليذا الغرض

 ايتوـالمشاركة في اطار تأسيس التراث العممي الكطني كح. 

  الكطنيةالأمصاؿتنمية بنؾ الخلايا كبنؾ . 

  ظركؼ الاعتراؼ بالمعيد كمركز مرجعية دكلية لمكقاية كالتشخيص بتييئةالقياـ 
 .ناعيةـ المعدية كالطفيمية كاؿالأمراضكالعلاج مف 

: تتمثل مياـ المعيد في ىذا الميداف في    في ميدان التعميم والتكوين: ثانيا

 كتنفيذ برامج التعميـ الجامعي كالتككيف المتخصصليلضبط كتح . 

                                                           
 .215عمر شنتير رضا، النظاـ القانكني لمصحة العمكمية، مرجع سابق، ص - 1
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  المشاركة في تككيف مستخدمي مخابر التشخيص البيكلكجي كتحسيف مستكاىـ
 .كتجديد معارفيـ

: ػييتـ المعيد في ىذا الميداف ب  في ميدان البحث: ثالثا

  ترقية كتطكير نشاطات البحث في مجاؿ الكقاية كالتشخيص كالعلاج مف
 .ناعيةـ المعدية كالطفيمية كاؿالأمراض

  الأمراضتطكير المناىج التقنية ككسائل الكقاية كالتشخيص كالعلاج مف ىذه. 

 الخدمات والتوزيع الإنتاج وأداءميدان : رابعا

 المكاد البيكلكجية  في انتاج الخدمات كالتكزيعإنتاج كأداءمف مياـ معيد باستكر ك
داء أالمرتبطة بيدفو كانتاج كاستيراد كتربية الحيكانات المخصصة لممخابر البيكلكجية ك

 . التي يقكـ باستيرادىاؾخدمات التشخيص البيكلكجي كتكزيع المكاد التي ينتجيا أك تل

 الإنتاجفي مجال / 1

  يقكـ المعيد بصناعة المنتكجات البيكلكجية ذات الاستعماؿ البشرؼ أك البيطرؼ
 .ـ كككاشف المخابر كالتشخيصثي الزراعية الخاصة بالجراكالأمصاؿ كالأكساطكالمقاحات 

 رؼ اجتطكير المنتكجات البيكلكجية الجديدة كضبطيا كتحسيف المنتكجات اؿ 
 .استعماليا

  اقتناء لمبراءات أك رخص الاستغلاؿ أك الميارات المرتبطة بأؼ إيداع كأؼالقياـ 
 .بيدؼ المعيد

 في مجال تربية الحيوانات/ 2

  يقكـ المعيد بترقية انتقاء الحيكانات المخصصة للاستعماؿ الداخمي أك لفائدة
 .اسلتف كالتربية كاؿالإنتاج في مجاؿ التشخيص كالتجربة ك أخرػ مخابر بيكلكجية 
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 في مجال خدمات التشخيص /3

 كالإدارات خدمات التشخيص البيكلكجي لصالح الييئات بإنجازيقكـ المعيد 
العمكمية كالمؤسسات كالخكاص ككذا تكفير خدمات الدراسة كالاستشارة كالمراقبة لكل ىيئة 

 الاستعانة في قلخكاص تتصل بمكضكعو بحيث يمكفؿ عمكمية كلكل مؤسسة أك إدارةأك 
 .تواسبيل تحقيق الغرض إلى كسائمو كمكارده كاختصاص

 في مجال توزيع المنتوجات البيولوجية  /4

 يقكـ المعيد كتكزيعيا إلى جانب ككاشف المخابر كالمؤسسات كالخكاص. 

  بيع المقاحات كالامصاؿ كالأكساط الزراعية لمجراثيـ كالمنتكجات البيكلكجية
 إلى ككاشف المخابر كالتشخيص التي يصنعيا أك يستكردىا بالإضافة كتسميميا الأخرػ 

 .لفائدة زبائنو سكاء العمكمييف منيـ أك الخكاص

كمف خلاؿ مياـ معيد باستكر التي تعرضنا ليا فاف الدكر الميـ كالمتميز الذؼ يقكـ 
الأخطار  سياسات الصحة العمكمية اليادفة إلى مكافحة إنجاحبو ىذا الأخير في 

الفيركسات كالطفيميات كالجراثيـ لاسيما عف  كإحداثيا البكتيريا التي تتسبب في كالأمراض
 عامة المستعممة في الحملات الكقائية ةطريق تطكير المقاحات كالمنتجات البيكلكجية بصف

. إعطاء المطابقة ليذه المقاحاتا أيض كالأمراض كالأكبئةضد 
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كتجدر الإشارة في نياية ىذا المبحث أف المؤسسات الكطنية التي ذكرناىا ليست 
ىي المؤسسات المركزية الكحيدة التي ليا علاقة بمجاؿ الضبط الصحي، إلا أنيا مف أىـ 
ىذه المؤسسات عمى الإطلاؽ لاستحكاذىا عمى الأغمبية كالأكلكية في ممارسة نشاطات 

 :الضبط الإدارؼ الصحي، كمف المؤسسات الصحية المركزية الأخرػ نذكر

، ثـ أعيد 1101-64، الذؼ تـ إنشاؤه بالمرسكـ المعيد الوطني لمصحة العمومية
، كىك مؤسسة عمكمية ذات طابع إدارؼ تعمل 052-93تنظيمو بمكجب المرسكـ التنفيذؼ 

عمى القياـ بدراسة كبحكث في الصحة العمكمية، تمكف مف تزكيد الكزير المكمف بالصحة 
بالأدكات التقنية كالعممية الضركرية لتطكير البرامج المتعمقة بالعمل الصحي كترقية 

 .الصحة العمكمية

 أنشأ بمكجب المرسكـ التنفيذؼ  المخبر الوطني لمراقبة المنتوجات الصيدلانية
، كىك مؤسسة عمكمية ذات طابع إدارؼ مقره الجزائر العاصمة، تتمثل ميمتو 93-1403

في مراقبة المنتكجات الصيدلانية كالخبرة المتعمقة بيا مثمما ما ىك محدد في المكاد 
 . المتعمق بحماية الصحة كترقيتيا05-85 مف القانكف 169،170،171

، كىك كذلؾ 1884-98 تـ إنشاؤه بالمرسكـ التنفيذؼ المركز الوطني لعمم السموم
مؤسسة عمكمية ذات طابع إدارؼ تكضع تحت كصاية الكزير المكمف بالصحة تتمتع 

بالشخصية المعنكية كالاستقلاؿ المالي، كيتكلى ىذا المركز ميمة إنجاز تحاليل كخبرات 

                                                           
  يتضمف إنشاء المعيد الكطني لمصحة العمكمية، غير منشكر1964 أفريل 10 المؤرخ في 110-64المرسكـ - 1
 يتضمف إعادة تنظيـ المعيد الكطني لمصحة العمكمية، ج 1993 يناير 02 المؤرخ في 05-93المرسكـ التنفيذؼ - 2

 .7، ص1993 لسنة 02ر 
 يتضمف إنشاء مخبر كطني لمراقبة المنتكجات 1993 يكنيك 14 المؤرخ في 140-93المرسكـ التنفيذؼ - 3

 .8، ص1993 لسنة 41الصيدلانية كتنظيمو كعممو، ج ر 
 يتضمف إنشاء مركز كطني لعمـ السمكـ كتنظيمو كعممو، 1998 يكنيك 02 المؤرخ في 188-98المرسكـ التنفيذؼ - 4

 . 4، ص1998 لسنة 38ج ر 
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عمى كل منتكج أك مادة سامة أك التي قد تككف سامة، كتكفير الإعلاـ الخاص بالسمكـ 
قصد حماية صحة السكاف، كيقكـ بتبميغ الكزير بكل خطر لمسمكـ كاقتراح الأعماؿ 

التصحيحية كالمساىمة في الخبرة الطبية الشرعية في ىذا المجاؿ، كيقكـ في ىذا الإطار 
بإعداد بطاقية كطنية لممنتكجات كالمكاد السامة أك التي مف شأنيا أف تككف سامة كالسير 

 .عمى تحيينيا
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 آليات الضبط الإداري الصحي عمى المستوو المركزي : المبحث الثاني

سنتناكؿ في ىذا المبحث مختمف الآليات المسندة إلى الييئات المركزية لمصحة 
العمكمية في مجاؿ الضبط الإدارؼ، كالتي تناكلتيا مختمف النصكص القانكنية كالتنظيمية، 

في المطمب الأكؿ نتطرؽ إلى آليات الضبط الإدارؼ الصحي لدػ الككالة الكطنية لمدـ 
في مجاؿ نشاطيا ثـ الآليات المستعممة مف طرؼ الككالة الكطنية لممكاد الصيدلانية 

المستعممة في الطب البشرؼ في مجاؿ ضبط الاستيلاؾ كالعرض كالتسكيق، أما المطمب 
الثالث يتحدث عمى معيد باستكر الجزائر كالكيفية التي يضبط مف خلاليا استيلاؾ 

 .المقاحات كالأمصاؿ

 آليات الضبط الإداري الصحي لدو الوكالة الوطنية لمدم : المطمب الأول

لقد انفردت الككالة الكطنية لمدـ بصفتيا الييئة الكحيدة المختصة في مجاؿ الدـ 
 258-09 مف المرسكـ التنفيذؼ 06كىي صاحبة المبادرة في ذلؾ، كما جاء بنص المادة 

لا يجكز لأؼ مف " مف نفس المرسكـ في فقرتيا الثانية أنو 07 كما أضافت المادة 1
المؤسسات أك اليياكل أك الجمعيات ممارسة النشاطات المتعمقة بجمع كتحضير كتأىيل 

 كما 2"كتكزيع الدـ كمكاد الدـ غير الثابتة باستثناء ىياكل حقف الدـ التابعة لكزارة الدفاع 
 ذلؾ أف الصناعة 06يؤخذ عمى المشرع استعمالو لمصطمح صناعة الدـ في نص المادة 

تقع عمى مشتقات الدـ مف البلازما كالكريات الحمراء المركزة، كغيرىا مف المكاد العضكية، 
كلكف في عممنا أنو لا يكجد لا في الجزائر كلا في باقي الدكؿ المعمكرة ما أتت بو المادة 

 3. أؼ صناعة الدـ لأف التقدـ العممي لـ يستطيع لد الآف صناعة ىذه المادة06
                                                           

، 2009 لسنة 47 يتعمق بػالككالة الكطنية لمدـ، ج ر 2009أكت 11 المؤرخ في 258-09المرسكـ التنفيذؼ - 1
 .11ص

 .المرجع نفسو، 258-09المرسكـ التنفيذؼ  ،02، الفقرة 07المادة  -2
 .229عمر شنتير، النظاـ القانكني لمصحة العمكمية، مرجع سابق، ص - 3
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 الجيات ذات العلاقة في عممية نقل الدم : 01الفرع 

كبذلؾ فإف الككالة الكطنية لمدـ تعتبر المتعامل الحصرؼ كالكحيد في ىذا المجاؿ، 
 الييئات الأخرػ مف الممارسة منعكيخكؿ ليا استعماؿ آليات الضبط الادارؼ المتمثمة في 

 لعمميات تبادؿ الدـ بيف مختمف المؤسسات الصحية عف الترخيصفي ىذا المجاؿ، ك
طريق كضع تنظيـ خاص بذلؾ، كدكف أف ننسى أف الككالة الكطنية لمدـ تكضع تحت 

كصاية الكزير المكمف بالصحة كبذلؾ فيك الجية المخكلة بإصدار المكائح كالقرارات التي 
 .تيدؼ إلى حماية النظاـ العاـ بأبعاده بما في ذلؾ الصحة العامة

إف جمع الدـ نشاط ذك أىمية كبرػ لضماف احتياجات المرضى الذيف يعانكف مف 
النقص في مادة الدـ، حيث أف التبرع بالدـ ىك لفتة انسانية كلذلؾ كجب القياـ بكل شيء 

لمحصكؿ عمى أفضل تكفل بالمتبرعيف كالمستفيديف عمى حد سكاء، كمف أمثمة ذلؾ ما 
 الصادر عف كزارة 2006 جكاف 12 المؤرخ في 07جاء بنص المنشكر الكزارؼ رقـ 

صلاح المستشفيات كالذؼ ينص عمى ضركرة استفادة المتبرع بالدـ مف  الصحة كالسكاف كا 
كجبة غذائية تعد خفيفة إلا أنيا ضركرية لانتعاش حجـ الدـ، كربما ىي كذلؾ كسيمة لرفع 
الكعي بأىمية التبرع لأنيا عممية طكعية يقكـ بيا الأفراد مف تمقاء أنفسيـ دكف اجبارىـ 

 .عمى ذلؾ

كحيث أف كل شخص منا ميدد بأف تصبح حياتو بيف لحظة كاخرػ رىينة التكفر 
العاجل لكيس مف الدـ، غير أف ذلؾ قد يتحكؿ إلى كارثة في غياب المكائح التعميمات 
جراء الأخطار التي قد تصاحب عممية نزع الدـ كنقمو ثـ حقنو لممريض، الذؼ قد يككف 

 .الخ... عرضة لمعديد مف الأمراض مثل الايدز، التياب الكبد الفيركسي، الزىرؼ 

لذلؾ كاف لابد مف كضع آليات تضمف  نقل دـ سميـ كخاؿ مف العيكب،  كىي مف 
أىـ الركائز الطبية المعاصرة خاصة بعد الفضائح المنشرة مؤخرا حكؿ نقل دـ ممكث أك 
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تيريبو بطرؽ غير شرعية كلعل أىـ صكر الأخطار التي يمكف أف ترتكبيا الجيات المكمفة 
بنقل الدـ، ىك نقل دـ ممكث بفيركسات تنتقل الى المريض عف طريق الحقف، أك صكرة 

نقل دـ مف زمرة غير مطابقة لزمرة المريض، كتثار ىنا مسؤكلية عدة جيات منيا 
 الكسائل المتعارؼ ـالمؤسسة التي كاف عمييا تكفير جميع الاحتياطات اللازمة كاستخدا

عمييا في اجراء عممية النقل كاتباع الطرؽ العممية المألكفة بتطبيق أساليب العلاج بحذر 
 .كعناية كجكده

 باريس أف مركز نقل الدـ ؼكقد أقر القضاء الفرنسي في حكمو لمحكمة استئنا
مسؤكؿ عف تقديمو دـ خالي مف أية عيكب كىذا التزاـ بتحقيق نتيجة، بحيث يستكؼ أف 
يككف نقل الدـ كاملا أك أحد مككناتو أك مشتقاتو المعالجة صناعيا، بل كذىب القضاء 

 بسبب التداعيات 1الفرنسي إلى أبعد مف ذلؾ مف خلاؿ قرار مجمس الدكلة الفرنسي
المأساكية لعمميات نقل الدـ، حيث أكد عمى مسؤكلية مركز نقل الدـ حتى دكف خطا لأنيا 

 .قائمة عمى الخطر، بمجرد حدكث تداعيات ضارة ذات صمة بعممية النقل

 الشروط التي تضبط عممية نقل الدم: 02الفرع 

كقد ضبط المشرع اليياكل المكمفة بعممية نقل الدـ عمى سبيل الحصر بالقرار 
 15 المؤرخ في 198 يعدؿ القرار الكزارؼ 2008 ماؼ 16 المؤرخ في 2873الكزارؼ 
 المتعمق بأنشاء كتنظيـ ىياكل حقف الدـ، كالمتمثمة في المراكز الكلائية 2006فيفرؼ 
CWT لمحقف نقاط حقف الدـ عمى مستكػ المؤسسات الاستشفائية PTS كىك ما تأكده ،

 المتعمق بتنظيـ كانشاء 1998 نكفمبر 09 مف القرار الكزارؼ المؤرخ في 02كذلؾ المادة 
نشاطات حقف الدـ مضمكنة مف طرؼ ىياكل " ىياكل حقف الدـ كالتي تنص عمى 

                                                           

برابح أمينة، نقل الدـ بيف الضركرة العلاجية كالمساءلة القانكنية، المجمة الأكاديمية لمدراسات الاجتماعية كالإنسانية، - 1
.  151، ص 2016 جانفي 15المركز الجامعي غميزاف، عدد 



 الفصل الأول الهيئات المتخصصة للصحة العمومية

 

 32 

، تتكاجد BS كبنؾ الدـ PTS كنقاط حقف الدـ CTSمتخصصة تسمى مراكز حقف الدـ 
عمى مستكػ القطاعات الصحية كالمراكز الاستشفائية الجامعية، كالمؤسسات الاستشفائية 

 مف نفس القرار أنو  06، كما أكدت المادة "المتخصصة، تغطي مقاطعة جغرافية معينة
يشترط الحصكؿ المسبق عمى الاعتماد مف الككالة الكطنية لمدـ قبل فتح ىذه المراكز كىذا 

 . لتحدد مياـ كل منيا08 07 ك05ما يسمى آلية الترخيص كجاءت المكاد 

أما عف كيفية القياـ بعممية التبرع فقد ذكرت أحكاميا  في القرار الكزارؼ المؤرخ في 
 : الذؼ يحدد القكاعد الحاكمة لمتبرع بالدـ كمككناتو، مف أىـ ىذه القكاعد1998 ماؼ 24

 . سنة60 سنة إلى 18أف يتراكح سف المتبرع بالدـ بيف  -

 . ممل عند كل عممية تبرع500لا يمكف تجاكز  -

 مرات لمنساء، 03 مرات مف السنة لمرجاؿ ك05عمميات التبرع لا يمكف تجاكز  -
 . أسابيع8مع فاصل بيف كل عممية كاخرػ لا يقل عف 

 .يجب أف يسبق كل عممية تبرع فحص طبي لممانح -

كنلاحع ىنا أف كل القكاعد السابقة جاءت كميا حماية لصحة المتبرع اما القكاعد 
 :  التالية فقد اسست حماية أخرػ لممتمقي كمنيا

 .يجب أف يخضع الدـ المسحكب إلى التحاليل اللازمة في حينو -

 .كفي حالة عدـ صلاحية الجرعة يتـ اتلاؼ الدـ في حينو -

 المتعمق بشركط تكزيع الدـ كمشتقاتو 1998 ماؼ 24أما القرار الكزارؼ المؤرخ في 
 :فإف أىـ المكائح التي تضمنيا ىي

 .عممية حقف لمدـ يجب أف تككف بناء عمى طمب الطبيب -

 . قبل أؼ عممية حقف يتـ إجراء تحميل المطابقة لمزمر الدمكية -
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إف عممية نقل الدـ بيف مختمف اليياكل تخضع كذلؾ لمجمكعة مف القكاعد منيا  -
 .ضركرة احتراـ شركط التخزيف خاصة أجيزة التبريد المتنقمة

 .كما أف ذلؾ يجب أف يتـ في إطار اتفاقية بيف اليياكل المعنية -

آليات الضبط الإداري الصحي لدو الوكالة الوطنية لممواد الصيدلانية : المطمب الثاني
 المستعممة في الطب البشري 

يعرؼ الطمب عمى المنتجات الصيدلانية في الكقت الراىف معدلات عالية جدا     
مقارنة بالمنتجات الاستيلاكية الأخرػ ىذه المكانة التي جعمت مف الأدكية في مقدمة 

المنتجات الضركرية التي تيدؼ لمحفاظ عمى صحة الإنساف، ككانت الدافع الرئيسي لقياـ 
السمطات المختصة في غالبية دكؿ العالـ كمنيا الجزائر بكضع القكانيف التي تيدؼ إلى 
مراقبة عمميات تداكؿ المنتجات الصيدلانية كالمستمزمات الطبية، كفي ىذا الإطار قاـ 

 13-08المشرع الجزائرؼ باستحداث الككالة الكطنية لممكاد الصيدلانية بمكجب القانكف 
 المتعمقة بحماية الصحة كترقيتيا، كتنحصر مياـ الككالة مف 05-85المعدؿ لمقانكف 

 عمى المكاد الصيدلانية كالمستمزمات الطبية، ضبط المصادقة الأدكية، تسجيلإجراء 
 .أسعار المكاد الصيدلانية مراقبة الإعلاـ كالإشيار الطبي

 مراقبة الادوية وعلاقتيا بحماية المستيمك: 01الفرع 

إف المشرع قد ربط تكزيع الأدكية بحماية المستيمؾ كبالصحة العامة، نظرا لمتكافق 
 1"امف المنتكج" أك " امف المستيمؾ" التلازـ بينيما بل تعدػ ذلؾ إلى مصطمح جديد كىك 

 المتعمق بحماية المستيمؾ  كقمع 03-09 مف القانكف 09كىك ما جاء في نص المادة 
يجب أف تككف المنتكجات المكضكعة للاستيلاؾ مضمكنة " الغش كالتي نصت عمى 

                                                           
جمطي عمر، الأىداؼ الحديثة لمضبط الادارؼ، أطركحة لنيل شيادة دكتكراه في القانكف العاـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ - 1

 .156، ص2015/2016السياسية، جامعة ابي بكر بمقايد تممساف، 
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كتتكفر عمى الأمف بالنظر إلى الاستعماؿ المشركع المنتظر منيا، كاف لا تمحق ضرارا 
بصحة المستيمؾ كأمنو كمصالحو كذلؾ ضمف الشركط العادية للاستعماؿ اك الشركط 

 1".الأخرػ الممكف تكقعيا مف قبل المتدخميف 

كعمى ىذا الأساس فقد منح المشرع الجزائرؼ لمككالة العديد مف الصلاحيات المتعمقة 
 المتعمق 05-85بالضبط في مجاؿ استيراد الأدكية كتسكيقيا كاستيلاكيا، كما أف القانكف 

بحماية الصحة قدـ  تعريفا مكسعا للأدكية في عدة تعديلات ليذا القانكف، كبالرغـ مف 
ذلؾ ما زاؿ ىناؾ الكثير مف المكاد الصيدلانية المستعممة في الطب البشرؼ لـ يشمميا 
المشرع بصفتيا أدكية، إلا أف ذلؾ ما تـ تداركو في الفصل الثاني الباب الخامس مف 

 . المتعمق بالصحة11-18القانكف 

 تتمتع 2سمطة مستقمةكبذلؾ فالككالة الكطنية لممكاد الصيدلانية باعتبارىا 
بالشخصية المعنكية كالاستقلاؿ المالي فيي آلية مف الآليات القانكنية التي تساىـ في 
حماية المستيمؾ الذؼ طالما كاف عرضة لمكثير مف العمميات الاستغلالية مف طرؼ 
المتطفميف كالمستغميف لمعاناة فئة كبيرة مف المستيمكيف، خاصة أصحاب الأمراض 
دعاء كجكد حل علاجي ليا، كلعل أىـ الأحداث عمى الإطلاؽ في ىذا  المزمنة كا 

، RHB رحمة ربيالمكضكع ىي الضجة التي أحدثتيا المادة التي أصطمح عمييا باسـ 
كالذؼ إدعى منتجيا أنيا علاج نيائي لمرض السكرؼ، كتيافت المرضى عمييا كاعتبركىا 

مزية لصاحبيا بل انجازا كبيرا يقدمو البائع لممرضى، كالغريب في الأمر انو بعد القياـ 
ببيع كميات كبيرة منو كتحصيل مبالغ مالية طائمة مف استغلاؿ المرض المستيمكيف 

                                                           
، 2009 لسنة 15، يتعمق بحماية المستيمؾ كقمع الغش، ج ر 2009 فيراير25رخ في ؤ الـ03-09القانكف - 1

 . 12ص
 يحدد مياـ الككالة الكطنية لممكاد الصدلانية المستعممة في الطب 308-15 مف المرسكـ التنفيذؼ 02المادة  - 2

 .البشرؼ كتنظيميا كسيرىا ككذا القانكف الاساسي لمستخدمييا، مرجع سابق
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كالذيف تدافعكا لاقتنائو بطريقة غير مسبكقة شغمت الرأؼ العاـ، تنكشف الخديعة باف تبرؽ 
لى الصيدليات  كزارة الصحة كالسكاف كاصلاح المستشفيات إلى مختمف مصالحيا كا 

 تسجيل الأدوية لأنو لا يتكفر عمى شيادة 1الخاصة بالتكقف عف بيع ىذا المستحضر
كالمصادقة عمييا، التي تستخرج مف الككالة الكطنية لممكاد الصيدلانية المستعممة في 

 الذؼ يحدد 308-15 مف المرسكـ التنفيذؼ 05 مف المادة 04الطب البشرؼ كفقا لمفقرة 
مياـ الككالة الكطنية لممكاد الصيدلانية المستعممة مف الطب البشرؼ كتنظيميا كسيرىا 

 .2ككذا القانكف الأساسي لمستخدميو

فكيف تـ استقباؿ مخترع ىذا الدكاء أك المستحضر مف طرؼ كزير الصحة كالسكاف 
كاصلاح المستشفيات في محاكلة لتبني الكزارة ليذا الانجاز ثـ التنصل مف ىذه العممية 
برمتيا مباشرة بعد بيع كميات كبيرة منو كاعتباره مجرد مكمل غذائي غير خاضع لمراقبة 
الككالة الكطنية لممكاد الصيدلانية لتقكـ برمي الكره في مرمى كزارة التجارة بالرغـ مف أف 

، إلا أف مصالح كزارة التجارة 3كزير الصحة ىك الجية المصدرة لقرار تسجيل الادكية
كذلؾ تنصمت مف تحمميا لممسؤكلية كأكدت أف مصالح المراقبة كقمع الغش التابعة ليا 
ليس مف صلاحيتيا مراقبة الأدكية كالمستحضرات الصيدلانية كتحمل المسؤكلية بذلؾ 
لكزارة الصحة، كاكتفت بإعطاء أمر كذلؾ لسحبو مف السكؽ، كأماـ ىذا التقاذؼ بيف 

الكزارتيف نجد أنفسنا مجبريف عمى طرح إشكالية الإخطار التي عمى أساسيا تتحرؾ المجنة 
 الذؼ يتضمف مياـ المجاف المتخصصة 309-15المنصكص عمييا في المرسكـ التنفيذؼ 

المنشأة لدػ الككالة الكطنية لممكاد الصيدلانية المستعممة في الطب البشرؼ كتنظيميا 
                                                           

 . صادرة عف كزارة الصحة كالسكاف كاصلاح المستشفيات2016 ديسمبر 10 بتاريخ 814مراسمة رقـ  - 1
 الذؼ يحدد مياـ الككالة الكطنية لممكاد الصيدلانية المستعممة مف الطب البشرؼ 308-15المرسكـ التنفيذؼ - 2

 .2015 لسنة 67كتنظيميا كسيرىا ككذا القانكف الأساسي لمستخدمييا، ج ر 
 يتعمق بتسجيل المنتجات الصيدلانية 1992 يكليك 06 المؤرخ في 284-92 مف المرسكـ التنفيذؼ 22المادة  - 3

 1992 لسنة 53المستعممة في الطب البشرؼ، ج ر 
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تجتمع المجاف المتخصصة بناءا عمى استدعاء مف " منو 16كسيرىا، حيث جاء في المادة 
، كعميو كيف يتـ إخطار المجنة المتخصصة أك 1"منسقيا كمما اقتضت الحاجة ذلؾ

منسقيا عف كجكد مخالفة لعممية بيع المكاد الصيدلانية كما ىي الجيات التي ليا صلاحية 
 الإخطار؟

كميما يكف مف أمر فإف ذلؾ لا يؤثر عمى الدكر الياـ الذؼ تمعبو الككالة في مجاؿ 
 مف المرسكـ 05الضبط الصحي عمى المستكػ المركزؼ، فالملاحع مف نص المادة 

 المذككر أعلاه كالذؼ أكد عمى مياـ الككالة المذككرة في القانكف  308-15التنفيذؼ 
 فإنيا تمعب دكرا بارزا في حماية المستيمؾ مف ىذه المنتجات كالمكاد الاستيلاكية 08-13

بصفة عامة سكاء بمراقبة النكعية أك الأسعار أك الإشيار كحتى ضماف سلامة ىذه 
كغيرىا مف الصلاحيات، كقد كضع المشرع في سبيل أداء الككالة لمياميا، ... المنتكجات

كضماف حماية فعالة لممستيمؾ، مجمكعة ضكابط أخرػ تقتضي عمى المتدخميف في ىذا 
، إذ لا يجكز لمممارسيف الطبييف أف يصفكا أك يستعممكا إلا الأدكية 2السكؽ احتراميا

المسجمة كالمكاد الصيدلانية المصادؽ عمييا كالكاردة في المدكنات الكطنية الخاصة بيا اك 
الأدكية التي كانت محل ترخيص مؤقت للاستعماؿ، كذلؾ قصد حماية صحة المكاطنيف 
كضماف تنفيذ البرامج كالحملات الكقائية كمعالجة المرضى كحماية السكاف مف استعماؿ 

المكاد غير المرخص بيا، ذلؾ أف المكاد الصيدلانية اك المستمزمات الطبية المستعممة في 
الطب البشرؼ لا يمكف تكقيف أؼ منيا ما لـ يتـ مسبقا مراقبتيا كالتصديق عمى مطابقتيا 

 مف القانكف 1 مكرر 193لعناصر ممف التسجيل أك المصادقة كفقا لما جاء بنص المادة 

                                                           
 الذؼ يتضمف مياـ المجاف المتخصصة المنشأة لدػ الككالة الكطنية لممكاد الصيدلانية 309-15المرسكـ التنفيذؼ - 1

 .2015 لسنة 67المستعممة في الطب البشرؼ كتنظيميا كسيرىا، ج ر 
زكرياء بكعكف، دكر الككالة الكطنية لممكاد الصيدلانية المستعممة في الطب البشرؼ، مجمة الاجتياد القضائي، - 2

 .362، ص2017، أفريل 14العدد
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 المذككر أعلاه، كما تضمف الككالة مراقبة نكعية ىذه المكاد كالخبرة المتعمقة بيا 08-13
، كتقدـ  كضماف اليقظة بشأنيا، لاسيما اليقظة بخصكص الادكية كالعتاد كالدـ كالسمكـ
المؤسسات المختصة في ىذا المجاؿ مساىمتيا لمككالة، كقد كضع المشرع بخصكص 

 مف القانكف 194الإعلاـ الطبي كالعممي كالإشيار مجمكعة ضكابط حيث تنص المادة 
الإعلاـ الطبي "  عمى أف 13-08 مف القانكف 25 المعدلة كالمتممة بالمادة 85-05

كالعممي بشأف المكاد الصيدلانية أك المستمزمات الطبية المستعممة في الطب البشرؼ 
إلزامي كيجب أف يككف الإعلاـ دقيقا كقابلا لمتحقق منو كمطابقا لأحدث معطيات البحث 

 .الطبي كالعممي حيف نشره

يقكـ المنتجكف ككل متعامل آخر متخصص في الترقية الطبية بالإعلاـ الطبي 
كالعممي ككذا الإشعار الخاص بالمكاد الصيدلانية اك المستمزمات الطبية المستعممة في 

 .الطب البشرؼ كالمسجمة اك المصادؽ عمييا بصفة قانكنية

يمكف لمككالة الكطنية لممكاد الصيدلانية المستعممة في الطب البشرؼ الترخيص 
بالإشيار لبعض المكاد الصيدلانية أك المستمزمات الطبية المسجمة أك المصادؽ عمييا 

 .قانكنا كغير القابمة لمتعكيض

تخضع كل عممية اشيار تخص المكاد الصيدلانية اك المستمزمات الطبية المذككرة 
في الفقرة أعلاه مسبقا إلى تأشيرة اشيار تسمميا الككالة الكطنية لممكاد الصيدلانية 

المستعممة في الطب البشرؼ بعد أخذ رأؼ المجنة المكمفة بمراقبة الإعلاـ الطبي كالعممي 
   1 ..."كالإشيار المنشأة لدػ ىذا الككالة

كنظرا لككف الاعلاـ الطبي مف انجع الآليات الخاصة بالضبط الصحي كيندرج 
ضمف استراتيجية حماية المستيمؾ عف طريق إعلامو بكل خصائص المنتكج، فقد اعتنى  

                                                           
 . ، مرجع سابق13-08 مف القانكف 25ادة الـ- 1
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 يتعمق بالاعلاـ الطبي كالعممي 286-92المشرع بتنظيـ ىذا الامر بالمرسكـ التنفيذؼ 
 منو 01الخاص بالمنتجات الصيدلانية المستعممة في الطب البشرؼ، حيث نصت المادة 

الاعلاـ الطبي كالعممي حكؿ المنتجات الصيدلانية ىك مجمكع المعمكمات المتعمقة " عمى 
بتركيبيا كآثارىا العلاجية كالبيانات الخاصة بمنافعيا كمضارىا، كالاحتياطات الكاجب 

مراعاتيا، ككيفيات استعماليا كنتائج الدراسات الطبية المدققة المتعمقة بنجاعتيا كسميتيا 
العاجمة أكالآجمة، تمؾ المعمكمات التي تقدـ إلى الاطباء كالصيادلة كأعكاف الصحة 

. كالمستعمميف للأدكية بغية ضماف الاستعماؿ السميـ لممكاد الصيدلانية

كينبغي أف لا تشتمل عمى أقكاؿ غشاشة أك غير قابمة لمتمحيص كلا عمى إغفاؿ قد ينجر 
. عنو إستيلاؾ دكاء لا مبرر لو طبيا، كلا أف يعرض المرضى بيا لمخاطر لا مكجب ليا

   1"كينبغي ألا يصمـ عتاد تركيجيا عمى نحك يخفي طبيعتيا الحقيقية 

فالإعلاـ الطبي كالعممي حسب تعريف المشرع عبارة عمى مجمكعة مف المعمكمات 
الخاصة بالمنتكج يجب عمى المنتج أف يجعل المستيمؾ عمى دراية بيا، أما عف تأشيرة 

 مف نفس المرسكـ التنفيذؼ كيجب الحصكؿ عمييا 06الاشيار فقد تحدثت عنيا المادة 
مسبقا كقبل أؼ عمل يخص المنتجات الصيدلانية يسمميا الكزير المكمف بالصحة بع 

استشارة لجنة مراقبة الاعلاـ الطبي كالعممي عمى مستكػ الككالة الكطنية لممكاد 
 كما 07الصيدلانية المستعممة في الطب البشرؼ كىي المجنة المنصكص عمييا في المادة 

 315-09 مف المرسكـ التنفيذؼ 07 المادة 3092-15بعدىا مف المرسكـ التنفيذؼ 
.  المذككر أعلاه

                                                           
1 - 

 يتعمق بالإعلاـ الطبي كالعممي الخاص 1992 يكليك 06 المؤرخ في 286-92 مف المرسكـ التنفيذؼ 01المادة  
. 1992 لسنة 53بالمنتجات الصيدلانية المستعممة في الطب البشرؼ، ج ر 

 يتضمف مياـ المجاف المتخصصة المنشأة لدػ الككالة الكطنية لممكاد 315-09 مف المرسكـ التنفيذؼ 07 المادة  - 2
 .الصيدلانية المستعممة في الطب البشرؼ كتشكيميا كتنظيميا كسيرىا، مرجع سابق
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 .11-18آليات الضبط في القانون : 02الفرع 

 عمى الككالة الكطنية لممكاد الصيدلانية 1 المتعمق بالصحة11-18لقد نص القانكف 
تضمف الككالة عمى " منو 225في الفصل الرابع مف الباب الثاني حيث تنص المادة 

الخصكص ميمة خدمة عمكمية في مجاؿ تسجيل المكاد الصيدلانية كالمستمزمات الطبية 
ذات الاستعماؿ البشرؼ كالمصادقة عمييا كمراقبتيا، تحدد مياـ ىذه الككالة كتنظيميا 

، أما الفصل الخامس جاء ليبيف كيفيات تسجيل المكاد "كسيرىا عف طريق التنظيـ
الصيدلانية كالمستمزمات الطبية كالمصادؽ عمييا، كالمجاف التي ليا ىذا الاختصاص 

:  عمى آلية مف آليات المنع حيث جاءت كما يمي232ككيفية عمميا، كما نصت المادة 
لا يجكز لمممارسيف الطبييف أف يصفكا أك يستعممكا إلا الأدكية المسجمة، كالمكاد "

الصيدلانية المستعممة في الطب البشرؼ كالمستمزمات الطبية المصادؽ عمييا، كالكاردة في 
 " المدكنات الكطنية الخاصة بيا

كنلاحع مف نص المادة أف ىذا المنع جاء شاملا لجميع الأطباء سكاء كانكا 
ممارسيف في القطاع العاـ أك القطاع الخاص، كسكاء كانكا أطباء عامكف أك اخصائييف، 

 فتحدثت عف المجنة المختصة في تحديد أسعار الادكية عند تسجيميا 234أما المادة 
 .كأحالت إلى التنظيـ كيفية تشكيل ىذه المجنة كتنظيميا كسيرىا

أما الفصل السادس مف الباب الثاني فقد خصص الإعلاـ العممي حكؿ المكاد 
 عمى إجبارية الإعلاـ العممي حكؿ 235الصيدلانية كالإشيار ليا، حيث نصت المادة 

يتمثل الإعلاـ العممي حكؿ المكاد الصيدلانية  "236المكاد الصيدلانية كقد عرفتو المادة 
في كل معمكمة تتعمق بتركيبيا كآثارىا العلاجية كالبيانات العلاجية الخاصة بمنافعيا 
كمضارىا كالاحتياطات الكاجب مراعاتيا ككيفيات استعماليا كنتائج الدراسات العيادية 

                                                           
 .03، ص2018 لسنة 46 يتعمق بالصحة، ج ر 2018 يكليك 02 المؤرخ في 11-18القانكف - 1
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كالصيدلانية كالسمية كالتحميمية الممحصة المتعمقة بفعاليتيا كسميّتيا العاجمة أك الآجمة، 
كيكجو الإعلاـ العممي، خصكصا لميني الصحة كلممنتفعيف بغرض ضماف الاستعماؿ 

السميـ لممكاد الصيدلانية، لا يجكز الإعلاـ العممي إلا بالنسبة لممكاد الصيدلانية المسجمة 
 فقد تضمنت آلية 237، أما المادة "مف قبل المصالح المختصة أك المرخص باستعماليا

أخرػ مف آليات الضبط الإدارؼ كالمتمثمة في الترخيص المسبق في كل عممية اشيار 
لممكاد الصيدلانية كالتركيج ليا ككصفيا كتسميميا، كاسندت ىذه الآلية لمككالة الكطنية 
لممكاد الصيدلانية، ىذه الأخيرة لا يمكنيا منح الترخيص المسبق المذككر أعلاه إلا بعد 

تكفر جممة مف الشركط تتمثل في احتراـ أحكاـ مقرر التسجيل ككذا الاستراتيجيات 
العلاجية التي تكصي بيا الكزارة الكمفة بالصحة، كعميو يجب عمى منتجي المكاد 

الصيدلانية كالشركات المتخصصة في الترقية الطبية الخاضعكف لمقانكف الجزائرؼ الالتزاـ 
بآليات المنع كالإجبار كالترخيص المسبق المنصكص عمييا أعلاه إضافة إلى ضركرة 

 243الحصكؿ أكلا عمى ترخيص مسبق مف الكزارة المكمفة بالصحة، كجاءت المادة 
لتضيف ميمة أساسية أخرػ لمككالة الكطنية لممكاد الصيدلانية كالمتمثمة في مراقبة الجكدة 
حصاء الآثار غير المرغكب فييا المترتبة عمى استعماؿ المكاد  كالقياـ بالخبرة كاليقظة كا 

 .الصيدلانية كالمستمزمات الطبية

آليات الضبط لدو معيد باستور الجزائر : المطمب الثالث

كما ذكرنا أعلاه فإنو مف أقدـ الييئات التي أنشأت في الجزائر ىك معيد باستكر 
الجزائر فكاف في بداية الأمر استنساخا لمتجربة الفرنسية كانت ميمتو في البداية تأميف 

 . 1لقاح ضد داء الكمب للأشخاص الذيف تعرضكا لمعض

                                                           
، 01لبنى سميو، معيد باستكر الجزائر، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في الحقكؽ، كمية الحقكؽ جامعة الجزائر- 1

 .1، ص 2015/2016
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كبعد أف تيقف الحاكـ العاـ لمجزائر مف أىمية ما يقدمو معيد باستكر مف حماية 
 تأسيس ىذه 31/12/1909لمصحة العمكمية كالتقدـ الاقتصادؼ في الجزائر قرر في 

المؤسسة معيد باستكر الجزائر كاعتبر كمعيد مرتبط بالمعيد الأـ كمكضكع تحت الادارة 
العممية كالادارية لمعيد باستكر فرنسا، كتحت كصاية السمطة الاستعمارية ككما ذكرنا في 

 .المطمب الثالث مف المبحث الأكؿ أعلاه

 الخدمة العمومية لدو معيد باستور الجزائر: 01الفرع

 تـ تغيير الشكل القانكني لممعيد ليصبح مؤسسة عمكمية ذات 1994 في سنة 
طابع صناعي كتجارؼ، كمف ثـ تغيرت قكاعد القانكف المطبقة عميو مف القانكف العاـ إلى 
القانكف الخاص، بالرغـ مف ذلؾ فيناؾ ازد كاجبة في ميامو بيف الخدمة العامة كالدكر 

الاقتصادؼ كيتجمى ذلؾ أف لو خصكصية حتى في التركيبة الييكمية مقارنة مع 
 .المؤسسات الاقتصادية الأخرػ 

كفي ىذا الإطار يتـ تطبيق قكاعد القانكف الخاص في علاقات معيد باستكر مع 
الغير لأنو يعد مؤسسة تاجرة في مكاجية الخكاص، كيخضع لقكاعد القانكف العاـ في 
علاقاتو مع الدكلة بصفتو مرفق عاـ لاسيما في مجاؿ التنظيـ كتككيف أجيزة الادارة 

، كبالرغـ مف الازدكاجية المطبقة عمى 1كتسيير الاعتمادات الممنكحة لو مف طرؼ الدكلة
 .معيد باستكر في علاقاتو مع مختمف الجيات إلا أنو يغمب عميو طابع المرفق العاـ

كمف خلاؿ مراجعة مختمف النصكص التي يخضع ليا المعيد نجد أف لو دكرا كبيرا 
في حماية صحة المكاطنيف ، خاصة أنو الييئة الكحيدة المخكؿ ليا العمل مف مجاؿ 

المقاحات كالأمصاؿ، كىك الآف أماـ تحديات كبيرة بسبب المشكلات التي تكاجييا الدكلة 

                                                           
 يحكؿ معيد باستكر الجزائر إلى مؤسسة عمكمية ذات 1994 مارس 30 المؤرخ في 74-94المرسكـ التنفيذؼ - 1

 .05، ص1994 لسنة 19طابع صناعي كتجارؼ، ج ر 
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مف انتشار الأمراض المعدية خاصة انو مكمف بتنفيذ السياسة العامة الكطنية في مجاؿ 
 .الكقاية كمكافحة الأمراض

كمعيد باستكر الجزائر مكمف بأداء الخدمة العمكمية طبقا لما نصت عميو صراحة 
 74-94 التي تعدؿ أحكاـ المرسكـ التنفيذؼ 1 234-98 مف المرسكـ التنفيذؼ 3المادة 

يتكلى المعيد في حدكد مجاؿ عممو مياـ الخدمة العمكمية كينجز " إذ نصت عمى أنو 
 ".نشاطات الانتاج كأداء الخدمات كالتكزيع

إذ أف ميمتو الأساسية في اطار الخدمة العمكمية ىي التعرؼ عمى الأمراض 
المعدية كالطفيمية كالمناعية كتنمية كترقية المناىج كالأدكات الضركرية لمكقاية كالتشخيص 

 مف خلاؿ 05-85كالعلاج كلذلؾ فيك يتميز بكضعية احتكارية كىك ما نص عميو القانكف 
 انو تحتكر المؤسسات كىيئات القطاع العمكمي الكظائف 19-18نص المادتيف 

 .الاقتصادية مف انتاج الأدكية كالامصاؿ كالمقاحات كالتجييزات كالمعدات الطبية

 الوضعية الاحتكارية لمعيد باستور الجزائر: 02الفرع 

 مسألة احتكار 11-18 الممغى بالقانكف 05-85لـ يتناكؿ قانكف الصحة القديـ 
معيد باستكر بصفة صريحة لمجاؿ صناعة المنتكجات البيكلكجية، لكف الكاقع يؤكد أف 
معيد باستكر في حالة احتكار فعمي في مجاؿ صناعة المقاحات كاستيرادىا كتكزيعيا 

 مف المرسكـ 05كبعض ككاشف المخابر كىك ما جاء بمفيكـ المخالفة لنص المادة 
 المذككر أعلاه، كيعد المؤسسة الكحيدة المخكؿ ليا مف قبل كزارة 234-98التنفيذؼ 

الصحة تزكيد الصيدلة المركزية كتمكيف المؤسسات الصحية بمختمف المنتكجات 
البيكلكجية كالككاشف المخبرية، كما تكجو منتكجات لكزارة الفلاحة متمثمة في المقاحات 

                                                           
 الذؼ يحكؿ 74-94 يعدؿ كيتمـ المرسكـ التنفيذؼ 1998 يكليك 21 المؤرخ في 234-98المرسكـ التنفيذؼ -  1

 . 1998 لسنة 53معيد باستكر الجزائر إلى مؤسسة عمكمية ذات طابع صناعي كتجارؼ، ج ر 
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كالأكساط الزراعية ذات الاستعماؿ البيطرؼ كالتي تستخدـ في مكافحة عدة اكبئة مثل 
مكافحة داء الكمب، ىذا الاحتكار يعد امتيازا ممنكحا لعيد باستكر نظرا لحساسية ىذا 

القطاع كلذلؾ اسندت لما مياـ في إطار الضبط الادارؼ في مجاؿ الصحة العامة فيك 
الييئة المخكلة لمتعرؼ عمى الأمراض المعدية كالطفيمية كالمناعية كتنمية المناىج 

كالأدكات الضركرية لمكقاية، كينجز نشاطات الانتاج كأداء الخدمات كالتكزيع، فميامو 
 .متعددة كلا يمكف حصرىا

تتدخل الدكلة بصفتيا سمطة عمكمية لتحديد أسعار المنتكجات كىك ما تضمنو 
 يتعمق بحدكد الربح القصكػ عند الانتاج كالتكضيب كالتكزيع 44-98المرسكـ التنفيذؼ 

، فالخدمات التي يقدميا معيد 1التي تطبق عمى الادكية المستعممة في الطب البشرؼ 
باستكر الجزائر باعتبارىا مما شممتو طائفة السمع كالخدمات الاستراتيجية، بالإضافة إلى 
أف المعيد في كضعية احتكار لصناعة المنتكجات البيكلكجية ذات الاستعماؿ البشرؼ 
كالبيطرؼ، كىك المؤسسة الكحيدة المخكلة بتزكيد السكؽ المحمي بيذه المنتكجات، كلـ 
يترؾ المشرع ىذا الأمر خاضعا لمبدأ حرية كضع الأسعار نظرا لأىمية ىذا القطاع 

كارتباط المكاد البيكلكجية التي يقكـ المعيد بتسكيقيا ارتباطا كثيقا بصحة المكاطف، كما أف 
تدخل السمطات العمكمية في ضبط الأسعار لو دكر ىاـ في استقرار ىذه الأخيرة 

كالمحافظة عمى الأىداؼ المنتظرة مف الخدمة العمكمية، حتى لك كاف المرفق العمكمي ذك 
طابع صناعي أك تجارؼ ييدؼ إلى تحقيق الربح فيك أيضا يمثل المصمحة العامة التي 
تقضي بحماية المستيمؾ كالمرتفق، كبالتالي فإف ىدؼ الدكلة في ذلؾ التكفيق بيف الحرية 

 .    2الاقتصادية كالرقابة عمى المرافق العامة
                                                           

1 -
 يتعمق بحدكد الربح القصكػ عند الانتاج كالتكضيب كالتكزيع التي تطبق عمى الادكية 44-98المرسكـ التنفيذؼ  

 .1998 لسنة 05المستعممة في الطب البشرؼ، ج ر 
 .66لبنى سمية، معيد باستكر الجزائر، مرجع سابق، ص- 2
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تتميز المؤسسات العمكمية لمصحة عف غيرىا مف المؤسسات الذات الطابع الإدارؼ 
 :أك المرافق العامة بالمميزات التالية

ظركؼ العمل الغير عادية حيث يتعامل المرفق العاـ مع قضايا الحياة أك  -
المكت كالصحة كالمرض مما يضع عبء كارىاقا ماديا كمعنكيا كنفسيا عمى العامميف 

 .فيو

المؤسسات أداء ذه تنكع الأسلاؾ كالمكظفيف العامميف بيا مف أطباء لا يمكف لو -
مياميا دكنيـ، كبيف سمؾ إدارؼ متخصص في التسيير يضـ كفاءات في عدة 

الخ، كبيف سمؾ شبو طبي يمثل السكاد ...تخصصات في المالية كالمحاسبة كالقانكف 
 .الأعظـ في ىذه المؤسسات كلا يمكف تنفيذ خطة العلاج دكنيـ

 .كثرة القكانيف كالانظمة كالتعميمات التي تطبقيا ىذه المرافق -

كعميو سنتطرؽ في ىذا الفصل إلى تعريف المؤسسات المحمية لمصحة العمكمية 
كبياف اختصاصاتيا في الضبط الإدارؼ كمجاؿ ممارستو بداية بالمؤسسات العمكمية 

لمصحة الجكارية لككنيا أىـ ىيئات الضبط الإدارؼ الصحي عمى المستكػ المحمي كأفردنا 
ليا مبحثا أكؿ، كفي المبحث الثاني نتناكؿ المؤسسات الأخرػ كىي المراكز الاستشفائية 

 .الجامعية كالمؤسسات الاستشفائية المتخصصة كالمؤسسات العمكمية الاستشفائية
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 المؤسسات العمومية لمصحة الجوارية :الأولث المبح

استأثرت المؤسسات العمكمية لمصحة الجكارية بالكظيفة الأكلى في مجاؿ الضبط 
 الذؼ 140.1-07الإدارؼ عمى المستكػ المحمي، كقد أنشأت بمكجب المرسكـ التنفيذؼ 

استحدث خريطة صحية جديدة كألغى الخريطة الصحية القديمة التي كانت تعتمد عمى 
نظاـ القطاعات الصحية، سنتطرؽ في المطمب الأكؿ إلى تعريف المؤسسات العمكمية 

لمصحة الجكارية كمياميا كأىدافيا، ثـ في المطمب الثاني نتكمـ عف الآليات القانكنية التي 
تمارسيا ىذه المؤسسات في مجاؿ الضبط الصحي، كفي الطمب الثالث نتعرؼ عمى 

 المتعمق بالصحة فيما يخص سياسة الصحة 11-18الإضافة التي جاء بيا القانكف 
 الجكارية 

 التعريف بالمؤسسات العمومية لمصحة الجوارية: المطمب الأول

 .الطبيعة القانونية لممؤسسات العمومية لمصحة الجوارية: 01الفرع 

المؤسسات " المذككر أعلاه 140-07 مف المرسكـ التنفيذؼ 06جاء في المادة  
العمكمية لمصحة الجكارية ىي مؤسسات عمكمية ذات طابع إدارؼ، تتمتع بالشخصية 

، تتككف المؤسسات العمكمية "المعنكية كالاستقلاؿ المالي كتكضع تحت كصاية الكالي
لمصحة الجكارية مف مجمكعة عيادات متعددة الخدمات كقاعات العلاج تغطي مجمكعة 

مف السكاف تحدد المشتملات المادية لممؤسسات العمكمية لمصحة الجكارية بقرار مف 
 :الكزير المكمف بالصحة، تتمثل مياـ ىذه المؤسسات في التكفل بمايمي

 الكقاية كالعلاج القاعدؼ. 

 تشخيص المرض. 

                                                           
 المتضمف إنشاء المؤسسات العمكمية الاستشفائية 2007 ماؼ 15 المؤرخ في 140-07المرسكـ التنفيذؼ - 1

 .10، ص2007 لسنة 33كالمؤسسات العمكمية لمصحة الجكارية تنظيميا كسيرىا، ج ر 
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  العلاج الجكارؼ. 

 فحكصات الخاصة بالطب العاـ كالطب المتخصص القاعدؼ. 

 الأنشطة المرتبطة بالصحة الإنجابية كالتخطيط العائمي. 

 تنفيذ البرامج الكطنية لمصحة كالسكاف. 

 :كتكمف عمى الخصكص بما يأتي

المساىمة في ترقية كحماية البيئة في المجالات المرتبطة بحفع الصحة كالنقاكة - 
 .كمكافحة الأضرار كالآفات الاجتماعية

 .المساىمة في تحسيف مستكػ مستخدمي مصالح الصحة كتحسيف معارفيـ- 

يمكف استخداـ المؤسسات العمكمية لمصحة الجكارية ميدانا لمتككيف الطبي كالشبو - 
 .الطبي كالتككيف في التسيير الاستشفائي عمى أساس اتفاقيات تبرـ مع مؤسسات التككيف

يسير كل مؤسسة مجمس إدارة كيديرىا مدير كتزكد بييئة استشارية تسمى المجمس 
الطبي، إف إضفاء صفة المؤسسة العمكمية ذات الطابع الإدارؼ راجع إلى خضكع 

الأعكاف كالمكظفيف التابعيف ليا إلى قانكف الكظيفة العمكمية، بالإضافة إلى اختصاص 
القضاء الإدارؼ بالفصل في المنازعات التي تككف طرفا فييا، كىي بذلؾ تخضع لقكاعد 

القانكف العاـ باعتبارىا مرفقا عاما، كمف الجانب التسيير المالي فيي تخضع لقكاعد 
 1المحاسبة العمكمية فيما يتعمق بكضع الميزانية كتنفيذىا كمراقبتيا

ما يلاحع ىنا أف القضاء الإدارؼ لـ يبق محتكػ ىذا المرسكـ فيما يتعمق بالتسمية 
القانكنية الصحيحة لياتو المؤسسات حيث يتضح مف خلاؿ العديد مف القرارات القضائية 

 تاريخ صدكر المرسكـ التنفيذؼ 2007 ماؼ 19لمجمس الدكلة لا سيما تمؾ الصادرة بعد 

                                                           
 .10دىيمي عبد القادر، قريش أنس، مرجع سابق، ص - 1
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الذؼ أنشأ المؤسسات العمكمية لمصحة الجكارية، إف مجمس الدكلة حيف فصمو في العديد 
 .1مف القضايا أبقى عمى التسمية القديمة المتمثمة في القطاع الصحي بالرغـ إنو تـ إلغائيا

كتجدر الإشارة ىنا أف مفيكـ الجكارية أك العمل الجكارؼ مف المفاىيـ الحديثة التي 
استحدثتيا سياسات الإصلاح التي تتبعيا الكثير مف الدكؿ النامية كاعتمادىا عمى فمسفة 
تقريب الإدارة مف المكاطف، الأمر الذؼ نجحت ففيو الكثير مف الدكؿ المتقدمة كتحاكؿ 
الدكؿ النامية استخدامو ككسيمة لاسترجاع ثقة مكاطنييا بأجيزة كمؤسسات الدكلة كمف 

جية أخرػ فإف مفيكـ الجكارية يعمل عمى تخفيف الأعباء عمى السمطة المركزية كاعتماد 
 .نظاـ لا مركزؼ في تقديـ الخدمات لممكاطنيف الصحية منيا كالاجتماعية كالثقافية كغيرىا

 ميام المؤسسات العمومية لمصحة الجوارية: 02الفرع 

يتـ تصنيف المؤسسات العمكمية لمصحة الجكارية عمى أساس عدة معايير مثل 
الخ، كتشترؾ كميا في أنو يديرىا مدير .... الكثافة السكانية كعدد البمديات التي تضميا 

يعيف بقرار كزارؼ مثل نكابو الأربعة الذيف ينفرد كل منيـ بإدارة مديرية فرعية، أما مجمس 
الإدارة فيرأسو الكالي أك مف يمثمو كيضـ ممثميف عف مختمف القطاعات ذات العلاقة مثل 
المجالس المحمية المنتخبة كممثميف عف مختمف اسلاؾ الصحة مف اطباء كشبو طبييف 
كادارييف، ثـ ممثميف عف التأمينات الاقتصادية كالاجتماعية، اما المجمس الطبي فيك 

جياز استشارؼ يتشكل مف الاطباء رؤساء المصالح كممثل عف السمؾ شبو الطبي مف 
بداء الرأؼ في كل المسائل التقنية المتعمقة بالمؤسسة  .أعمى رتبة، يقكـ المجمس بدراسة كا 

كمف أجل المتابعة الدائمة لمختمف نشاطات المؤسسة تـ انشاء عدة لجاف لتكلي ىذه 
المياـ كىي لجنة الأدكية، كلجنة المناكبة كالاستعجالات كلجنة العلاجات القاعدية، كلجنة 

                                                           
سعكدؼ عمي، النظاـ القانكني لممؤسسات العمكمية الاستشفائية في الجزائر، مذكرة لنيل شيادة الماجستير، كمية - 1

 .16، ص 2017-2016، 01الحقكؽ، جامعة الجزائر 
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النظافة، حيث تحدد مياميا كتشكيمتيا بقرار مف طرؼ مدير المؤسسة حسب ما تحدده 
التعميمات الكزارية المتعمقة بيا، كتقكـ ىذه المجاف بدكر ىاـ في تنفيذ المياـ الأساسية 

لممؤسسة كمتابعة الأنشطة الصحية، كىذا ما يفسره تنكع اختصاصيا لككنيا تسير عمى 
 .تطبيق مختمف المكائح كالتنظيمات كالقكانيف

تتككف المؤسسات العمكمية لمصحة الجكارية مف مجمكعة مف اليياكل المختمفة كىي 
العيادات المتعددة الخدمات كقاعات العلاج كيضمف كل ىيكل مجمكعة مف الأنشطة 

الصحية فقاعات العلاج تجدىا منتشرة في جميع الأحياء السكنية ككذلؾ المناطق الريفية 
كتقدـ بذلؾ خدمات العلاج القاعدؼ فقط المتمثمة في الحقف كالتضميدات كالفحكصات 

الطبية العامة، كأىـ المشكلات التي تعيق ىذه اليياكل لتحقيق أىدافيا عدـ كجكد تغطية 
كافية في الجانب البشرؼ خاصة سمؾ شبو الطبي كصعكبة التأكد مف حضكر العامميف 
بقاعات العلاج بصفة دائمة لأنيا منتشرة في أماكف متفرقة يصعب مراقبتيا كتفتيشيا 

خاصة الكاقعة منيا بالأرياؼ كالمناطق البعيدة، كىذه نتيجة أخرػ للازدكاجية في التسيير 
التي تتميز بيا ىذه اليياكل، فالجانب البشرؼ خاضع لكزارة الصحة كالسكاف أما الجانب 

الييكمي المتمثل في إنشائيا كترميميا كتزكيدىا بمختمف العتاد كالأثاث فيك خاضع 
 .لمبمديات بصفتيا الجماعة المحمية الأقرب

 .آليات الضبط الصحي الجواري : المطمب الثاني

إنفردت المؤسسات العمكمية لمصحة الجكارية بالعديد بالصلاحيات في مجاؿ الضبط 
الإدارؼ الصحي عمى المستكػ المحمي كذلؾ لارتباط مياميا كتداخميا مع العديد مف 

القطاعات الأخرػ مثل الجماعات المحمية كالبيئة كقطاع الفلاحة كأجيزة الرقابة التابعة 
لمصالح التجارة، كمف جية أخرػ فقد اسندت ليا النصكص القانكنية كالتعميمات الكزارية 
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كالمكائح التنظيمية عدة اختصاصات في مجاؿ الضبط الإدارؼ حفاظا عمى صحة 
 .المكاطنيف كترقيتيا

كيمتد نطاؽ المحافظة عمى الصحة العامة إلى عدة مجالات مثل سلامة الأغذية 
كالمنتكجات المعدة للاستيلاؾ كالمياه كفرض شركط السلامة كعدـ التعرض لمتمكث، 
كيتعدػ الأمر إلى التأكد مف سلامة الأشخاص القادميف مف الخارج في مختمف نقاط 

العبكر كالمراكز الحدكدية، أيضا تتدخل المؤسسات العمكمية لمصحة الجكارية في مجاؿ 
مكافحة التمكث البيئي كليا علاقة بقطاع الصناعة كالمؤسسات الانتاجية كتتعمق مياميا 
لتصل إلى درجة ممارسة نكع مف الرقابة عمى تكفر شركط العمل الآمنة كالصحية كتكفر 

 .كسائل الحماية لمعامل في الكسط الصناعي

كل ذلؾ سعيا منيا إلى تحقيق ىدؼ كقاية المجتمع بكل فئاتو مف الأمراض كالأكبئة 
كأخذ الاحتياطات الضركرية لمجابية كل خطر يمس بالصحة العامة، ىذا بالرغـ مف 

 جاء في ظركؼ حساسة جدا، ذلؾ أف 2007دخكؿ الخريطة الصحية الجديدة سنة 
: الاحصاءات الرسمية تشير إلى تراجع في عدد الاصابات بالأكبئة المعركفة سابقا مثل

السل كالدفتيريا كالحصبة كانخفاض الاصابات بالتسمـ العقربي كالمدغ الأفعكؼ، مع ظيكر 
، كيقابل 1الأمراض المزمنة مثل السكرؼ كارتفاع ضغط الدـ الشرياني كالاكراـ السرطانية

 عيادة، 1477ذلؾ ارتفاعا في عدد اليياكل الصحية، العيادات المتعددة الخدمات 
 . قاعة علاج5117ك

 

 
                                                           

خركبي نزار عمر، اصلاح المنظكمة الصحية في الجزائر، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في العمكـ السياسية، كمية - 1
 .51، ص 2011-2010، 03العمكـ السياسية كالاعلاـ، جامعة  الجزائر 
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 الضبط الإداري الصحي في الوسط العمالي والوسط المدرسي: 01الفرع 

 كانت تيدؼ أساسا إلى 2007إف الخريطة الصحية التي دخمت حيز التنفيذ سنة 
إعطاء الأىمية القصكػ لمصحة القاعدية كا عادة الاعتبار لمعيادات المتعددة الخدمات 

ككنيا العنصر الأساسي لتكفير ىذه العلاجات، كتصحيح التبايف مف أجل ضماف طب 
جكارؼ متميز كفصل النشاطات الكقائية عمى نشاطات العلاج كالاستشفاء، كفي إطار 

تحقيق ىذا اليدؼ نلاحع أف أغمب مدراء المؤسسات العمكمية لمصحة الجكارية تـ تعيينيـ 
مف بيف الأطباء الذيف كانكا يشغمكف منصب رئيس مصمحة الكقاية في القطاع الصحي 
سابقا، مما يعطي إنطباعا أف الكقاية ىي الميمة الأساسية ليذه المؤسسات، كتتككف 

مصالح الكقاية مف عدة خلايا كأقساـ منيا طبي العمل كالطب المدرسي كالفرؽ المكمفة 
بالتنسيق مع مكاتب النظافة كالتطيير عمى مستكػ البمديات في إطار حماية البيئة كمراقبة 

نظافة المحيط، ككذلؾ تـ تدعيميا بالفرؽ الطبية المتنقمة التي تضطمع بتطبيق البرامج 
 .الكطنية بالصحة

كبالعكدة إلى السبب الرئيسي في إنشاء مصالح طب العمل ىك تحقيق حماية 
لمصحة كحفظيا في الكسط العمالي ذلؾ أف لمعمل مف الأخطار الكثيرة عمى صحة 

العامل، كبذلؾ لو الحق في حماية صحتو كسلامتو الجسدية كالنفسية مف كل الأخطار 
المينية التي يمكف أف يتعرض ليا في عممو، كل ىذا نتيجة التطكر في الفكر القانكني في 

، كأصبح ذلؾ في ذمة صاحب العمل 1مجاؿ الكقاية الصحية كالأمف داخل أماكف العمل
كىك التزاـ باتخاذ كل احتياط ضركرؼ لكقاية العامل مف المخاطر كاخباره بيا كاخضاعو 

 05-91لمفحكصات الطبية قبل التحاقو بالخدمة كأثنائيا كلقد حدد المرسكـ التنفيذؼ 

                                                           
، كمية الحقكؽ، - 1 سكيل رقية، الحماية القانكنية لمعامل في مجاؿ الكقاية الصحية كالأمف، أطركحة دكتكراه في العمكـ

 .35، ص 2016-2015جامعة أبي بكر بمقايد، تممساف، الجزائر، 
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 الشركط المكائح المنظمة 1المتعمق بالقكاعد العامة التي تطبق عمى حفع الصحة كالأمف
 المتعمق بعلاقات 11-90في ىذا المجاؿ كما أف ىذا الحق مضمكف بنص القانكف 

 2.العمل

كعميو اسندت مياـ الرقابة عمى المصانع كمؤسسات الانتاج العمكمية منيا كالخاصة 
حكؿ مدػ التزاميا بشركط الكقاية كالامف لمعماؿ التابعي ليا الى مصالح طب العمل 

 الذؼ يحدد 11-05بالمؤسسات العمكمية لمصحة الجكارية، كما اف المرسكـ التنفيذؼ 
شركط انشاء مصمحة الكقاية الصحية كالأمف في كسط العمل كتنظيميا كسيرىا ككذا 

 قد جعل انشاء ىذه المصالح اجباريا عمى الييئة المستخدمة إذا تجاكز عدد 3صلاحياتيا
العماؿ خمسيف عاملا، كمف جية أخرػ فإف الخضكع لمفحكصات الطبية الدكرية يعد 

 المتضمف الكقاية الصحية 07-88كذلؾ التزاما في ذمة العامل عملا بأحكاـ القانكف 
 . 4كطب العمل

إف إنشاء ىذه المصالح خاضع لمرخصة القبمية لكزارة الصحة كالسكاف طبقا لممادة 
 المذككر أعلاه، لككف طب العمل يندرج ضمف السياسة الصحية 05-85 مف القانكف 10

الكطنية لذلؾ فيي خاضعة لمرقابة مف حيث سيرىا كتكفرىا عمى المقاييس المعتمدة 
عالميا، عمى أساس أف مصالح طب العمل ذات طابع صحي تختص بالطابع الكقائي 
لمعماؿ كاكتشاؼ الامراض المينية كاقتراح الحمكؿ لمقضاء عمييا أك الحد منيا، كيلاحع 

                                                           
 المتعمق بالقكاعد العامة لمحماية التي تطبق عمى حفع 1991 يناير 19 المؤرخ في 05-91المرسكـ التنفيذؼ - 1

 .74، ص 1991 لسنة 04الصحة كالأمف في أماكف العمل، ج ر 
 .562، مرجع سابق، ص 11-90قانكف - 2
 الذؼ يحدد شركط انشاء مصمحة الكقاية الصحية كالأمف 2005 يناير 08 المؤرخ في 11-05المرسكـ التنفيذؼ - 3

 .26، ص 2005 لسنة 04في كسط العمل كتنظيميا كسيرىا ككذا صلاحياتيا، ج ر 
، ص 1988 لسنة 04 المتضمف الكقاية الصحية كطب العمل، ج ر 1988 يناير 26 المؤرخ في 07-88القانكف - 4

117. 
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القانكنية لكزارة الصحة كالسكاف قد اقتصرت عمى مصالح طب العمل الرخصة أف 
المشتركة بيف الييئات دكف غيرىا مف المصالح الأخرػ، مما يدفعنا إلى القكؿ أف ذلؾ أف 

سبب أنيا ذات حجـ كبير كنشاط متعدد، أما المصالح الأخرػ لطب العمل فتخضع 
لرخصة قبمية مف مديرية الصحة كالسكاف لكل كلاية تحقيقا للامركزية القرار كتخفيفا عمى 

 .1المؤسسات المستخدمة في الاسراع بإنشاء ىذه المصالح

كفي مجاؿ الصحة المدرسية تتكلى المؤسسات العمكمية لمصحة العمكمية دكرا  
رئيسيا في حفظيا كحمايتيا كتسير عمى تنفيذ البرامج الكطنية لمصحة الخاصة بيا، مف 
خلاؿ كحدات الكشف كالمتابعة المنتشرة في مختمف المؤسسات التربكية تضمف ق ذه 
الكحدات نشاطات الطب العاـ كجراحة الأسناف كنشاطات شبو طبية كتكفر بعضيا  

نشاطات التحاليل كالأشعة الطبية، كتعتمد عمى تطكير الإجراءات الصحية المعمكؿ بيا  
كتعزيز التثقيف الصحي في المدارس كالجامعات كتدعيـ الكسائل المادية كالبشرية الكافية 
لتغطية الفئات المستيدفة كمتابعة صارمة للأمراض المكتشفة كمعالجتيا، كذلؾ بالتنسيق 

مع كل الجيات الفاعمة مثل المدارس كالبمديات كجمعيات اكلياء التلاميذ، كقد تضمف 
 المتعمق بإعادة تنظيـ الصحة 1994 أفريل 06 المؤرخ في 01المنشكر الكزارؼ رقـ 

المدرسية الصادر عف كزارة الصحة كالسكاف عدة آليات كلكائح تضبط الكسائل المادية 
كالبشرية الكاجب تكفرىا في كحدات الكشف كالمتابعة ككيفية استعماليا، يتـ إنشاء ىذه 

الكحدات مف طرؼ مديريات التربية بعد الحصكؿ عمى الرخصة المسبقة لمديرية الصحة 
 .كالسكاف

                                                           
قركاش فاطمة الزىراء، الإطار التنظيمي لطب العمل في التشريع الجزائرؼ، مذكرة لنيل شيادة ماستر، قانكف - 1

 .54، ص 2019-2018اجتماعي، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة عبد الحميد بف باديس، مستغانـ، 
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كمف أجل تحسيف فاعمية أنشطة الصحة المدرسية يجب تشجيع المشاركة الدقيقة 
لممعمميف كأكلياء الأمكر للإبلاغ عف كل ما قد يحدث لممتمدرسيف أثناء السنة كيتـ تسجيل 

كل الملاحظات كالفحكصات البدنية عمى سجل مخصص لذلؾ، كما تتكلى كحدات 
 :الكشف كالمتابعة النشاطات التالية

 .حيث يتـ تطبيق رزنامة التمقيحات المعتمدة: التمقيح- 

نظافة المؤسسات التربكية كذلؾ مف خلاؿ الزيارات الدكرية كمراقبة النظافة - 
 .كالنقاكة كيتدخل في ذلؾ مكتب النظافة كالتطيير البمدؼ

كفي ىذا الإطار يختص الطبيب المكمف بالصحة : التربية البدنية كالصحية- 
المدرسية بمنح شيادات إعفاء مف ممارسة الرياضة بعد إجراءه الفحكصات الطبية اللازمة 

 المتعمق بشركط 1997 أكتكبر 25كفقا لما يحدده القرار الكزارؼ المشترؾ المؤرخ في 
 .إعفاء مف ممارسة التدريبية البدنية كالرياضية

 حفظ الصحة في مجال البيئة وحماية المستيمك: 02الفرع 

يرتبط مفيكـ الصحة العامة بالبيئة ارتباطا كثيقا، بل ذىب بعض الفقياء إلى تعريف 
حفع الصحة بأنيا حفع البيئة التي يعيش فييا المكاطف، بالرغـ مف ذلؾ لا يمكنيا بعدا 

 مف التعديل الدستكرؼ لسنة 68مستقلا عف أبعاد النظاـ العاـ، كقد جاء في نص المادة 
لممكاطف الحق في بيئة سميمة، تعمل الدكلة عمى الحفاظ عمى البيئة، يحدد  " 2016

 ذلؾ أف الكثير مف 1"القانكف كاجبات الأشخاص الطبيعييف كالمعنكييف لحماية البيئة
الأخطار الناجمة عف تمكث اليكاء كالتربة كالماء مف شأنيا أف تؤدؼ إلى فقداف الحياة  

 .كأف تككف سببا مباشرا في العديد مف الأمراض

                                                           
 .03، ص 2016 لسنة 14 يتضمف التعديل الدستكرؼ، ج ر 2016مارس 06 المؤرخ في 01-16القانكف - 1
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كيظير تدخل المؤسسات العمكمية لمصحة الجكارية مف خلاؿ نشاطاتيا المتعمقة 
بمراقبة المياه الصالحة لمشرب بصفة دكرية كالقياـ بالتحاليل المتعمقة بيا، إضافة إلى 

مراقبة شبكات صرؼ المياه القذرة مف خلاؿ التنسيق مع مكاتب النظافة كالتطيير 
المتكاجدة عمى مستكػ البمديات، إضافة إلى مراقبة الشركط الخاصة بسلامة البيئة في 

المصانع كالمنشآت، كقد تضمنت المكائح التي أصدرتيا كزارة الصحة كالسكاف أنو بإمكاف 
مؤسسات الصحة الجكارية إخطار مصالح الفلاحة حكؿ الاكبئة كالأمراض المتنقمة عف 

طريق الحياة كالتنسيق في عممية مكافحتيا كالقضاء عمييا مثل داء المشمانيا الجمدية الذؼ 
تتسبب فيو بعض الحشرات كداء البريسيمكز الذؼ يسبب الحميب الممكث، كيؤثر ذلؾ عمى 

 .1الصحة العامة لأف الصحة الحيكانية كالنباتية تدخل منتكجاتيا في غذاء الأفراد

أما فيما يخص حماية المستيمؾ فالاختصاص الأصيل مشترؾ بيف مصالح الصحة 
كمصالح مراقبة الجكدة كقمع الغش، كفي حاؿ كجكد اخلاؿ بالشركط المتعمقة بيا تصدر 
القرارات الضبطية المتعمقة بمنتكج معيف كىدؼ ذلؾ حماية المستيمؾ حماية كقائية، كمف 

القرارات الضبطية في إطار حفع الصحة العامة تمؾ المتعمقة منيا بالنظافة كشركط 
عرض الأغذية المعدة للاستيلاؾ البشرؼ، فكل منتكج غير صالح للاستيلاؾ يؤثر عمى 

 المتعمق 03-09الصحة العامة كجب اتخاذ قرارات ضبطية بشأنو، كما أكد القانكف 
يجب عمى كل متدخل في ككضع المكاد " في مادتو الرابعة 2بحماية المستيمؾ كقمع الغش

الغذائية للاستيلاؾ احتراـ الزامية ىذه المكاد كالسير عمى الا تضر بصحة المستيمؾ،  

                                                           
 .66جمطي عمر، مرجع سابق، ص - 1
، 2009 لسنة 15 المتعمق بحماية المستيمؾ كقمع الغش، ج ر 2009 فبراير 25 المؤرخ في 03-09القانكف - 2

 .12ص
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 مف 06 كىك نص تطبيقي جاء كفقا لأحكاـ المادة 1401-17أما المرسكـ التنفيذؼ 
 المذككر أعلاه فقد عرؼ ىذا المرسكـ النظافة الصحية لممكاد الغذائية 03-09القانكف 

بأنيا ضماف بأف تككف المكاد الغذائية ذات جكدة مقبكلة للاستيلاؾ البشرؼ طبقا 
للاستخداـ المكجية لو، كبذلؾ فقد أضاؼ ىذا التعريف عنصرا جديدا لمفيكـ الصحة 

 مف نفس المرسكـ في فقرتيا 04العامة كىك نظافة المكاد الغذائية، كما أضافت المادة 
:  في كل المراحل المذككرة أعلاه أف يسير عمى ما يأتيالمتدخليجب عمى " الأكلى 

احتراـ القكاعد العامة لمنظافة المحددة ليذا المرسكـ كالمتطمبات الخاصة المنصكص عمييا 
 ".في التشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما 

كتتدخل مصالح المؤسسات العمكمية كالمتمثمة في مصالح الطب الكقائي في عممية 
المراقبة المستمرة كالاستثنائية لممحلات التي تقكـ بعرض ىاتو المنتكجات للاستيلاؾ، مف 
خلاؿ الصلاحيات الممنكحة ليا كفقا لمنصكص التطبيقية المختمفة، ىذه الأخيرة تتضمف 
شركط العرض كالتخزيف كغيرىا، كيجدر التذكير أف مصالح الطب الكقائي ىي الجية 
المخكلة بمنح شيادة المطابقة لممطاعـ كالمقاىي كالمحلات كمختمف الأماكف العمكمية 

 .التي تقكـ بتقديـ خدمات لممكاطف كليا علاقة بحفع الصحة

 11-18الصحة الجوارية في القانون : المطمب الثالث

لـ يتخمى المشرع الجزائرؼ عف مفيكـ الصحة الجكارية في قانكف الصحة الجديد 
 كالذؼ لـ 05-85 سنة مف العمل بقانكف الصحة 30الذؼ لـ يرػ النكر إلا بعد أكثر مف 

يعد مكاكبا لمتطكرات الكطنية كالدكلية التي عرفتيا السياسات الصحية، كما أشرنا اف 
 .مفيكـ الجكارية مف المفاىيـ الحديثة التي تقكـ عمى مبدأ تقريب الخدمة مف المكاطف

                                                           
 يحدد شركط النظافة كالنظافة الصحية أثناء عممية كضع 2017 أبريل 11 المؤرخ في 140-17المرسكـ التنفيذؼ - 1

 .03، ص2017 لسنة 24المكاد الغذائية للاستيلاؾ البشرؼ، ج ر  
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 من ناحية الميام: 01الفرع 

 أسمكبا جديدا في التكفل بالمريض يعتمد عمى فمسفة 11-18لقد استحدث القانكف 
 في 22الصحة الجكارية ىذا الأسمكب يسمى بالطبيب المرجعي، حيث نصت المادة 

 ىك الطبيب العاـ المعالج عمى المستكػ الييكل الصحي الطبيب المرجعي" فقرتيا الثانية 
، كالمقصكد بالطبيب المرجعي ىك " العمكمي اك الخاص الأقرب مف مكطنو الجواري 

الطبيب العاـ الذؼ يمارس نشاطات الفحص كالتشخيص في العيادة المتعددة الخدمات أك 
قاعة العلاج التي تغطي مجمكعة محددة مف السكاف، كبما أنو يقكـ بفحكصات دكرية 

ليذه الفئة مف السكاف يككف بذلؾ عمى دراية كاسعة بكل تفاصيل الحالة الصحية لمسكاف، 
 لاتخاذ جميع القرارات حكؿ تطبيق خطة العلاج، كىذا تقريب لمخدمة مرجعاكيعد بذلؾ 

 .الصحية المقدمة لممكاطف مثميا مثل فركع البمدية الجكارية كالملاعب الرياضية الجكارية

 مف القانكف الصحي السارؼ المفعكؿ تحدثت عف الاىداؼ مف حماية 95أما المادة 
الصحة كترقيتيا كأف ذلؾ لا يتحقق إلا مف خلاؿ النشاطات العلاجية الجكارية كالتي ليا 

علاقة بالعلاجات الاستشفائية، كمف جية أخرػ فإف تحسيف جكدة خدمات العلاجات 
الجكارية كتسييل الحصكؿ عمى العلاج لجميع المكاطنيف يحقق العدالة في الاستفادة مف 

 .الخدمات الصحية

إف ترقية مفيكـ العلاج الجكارؼ يساعد في تنفيذ خطة العلاج القاعدية عف طريق 
التشخيص الأكلي كالمبكر، كمف ناحية أخرػ التخفيف عمى مصالح الاستعجالات 

المتكاجدة في المستشفيات العمكمية، كىذا ما نجحت فيو الكثير مف الدكؿ المتقدمة ككاف 
لو الأثر في الكقاية المبكرة كاكتشاؼ العديد مف الأمراض مع بداية الإصابة بيا، مما 

يسيل عممية التكفل بيا كيخفض كذلؾ مف ميزانية علاج المرضى، فالصحة الجكارية ليا 
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الأثر العميق عمى فعالية آليات الضبط الإدارؼ الصحي مف خلاؿ المساىمة في حماية 
 .البيئة مف التمكث كتطبيق مختمف التنظيمات المسيرة ليياكل الصحة

 من ناحية التنظيم الييكمي: 02الفرع 

-07لقد تخمى المشرع صراحة عمى الخريطة الصحية المنشأة بالمرسكـ التنفيدؼ 
 المذككر اعلاه كالتي كانت تعتمد عمى فصل ىياكل العلاج القاعدؼ عف ىياكل 140

تتمثل مختمف المؤسسات العمكمية "  عمى مايمي 298حيث نصت المادة . الاستشفاء
 :لمصحة، لا سيما فيما يأتي

 .المركز الاستشفائي الجامعي- 

 .المؤسسة الاستشفائية المتخصصة- 

 .المقاطعة الصحية- 

 .مؤسسة الإعانة الطبية المستعجمة- 

تحدد كيفيات إنشاء ىذه المؤسسات كمياميا كتنظيميا كسيرىا ككذا معايير 
كبذلؾ استحدث المشرع مؤسسة عمكمية جديدة في مجاؿ " تصنيفيا، عف طريق التنظيـ 

الصحة تسمى المقاطعة الصحية تجمع المؤسسات العمكمية الاستشفائية كالمؤسسات 
العمكمية لمصحة الجكارية كبذلؾ ىي عكدة لمخريطة الصحية القديمة مع بعض التغييرات 

 .في طريقة التسيير

كبذلؾ قد تخمى المشرع عف التقسيـ الييكمي القديـ الذؼ يفصل إدارة كىياكل الصحة 
الجكارية دكف أف يتخمى عف نشاطات الصحة الجكارية، كلعل أىـ الاىداؼ التي دفعت 

المشرع لذلؾ ىك حصر المسؤكلية عف السياسة الصحية في منطقة جغرافية معينة 
لمؤسسة كاحدة كمسير كاحد، كالقضاء عمى التلاعب الذؼ كاف يتعرض لو المكاطف بيف 
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المؤسسة الاستشفائية كالمؤسسات الجكارية السابقة، كما اف دمج مؤسستيف محميتيف في 
مؤسسة كاحدة  ىي المقاطعة الصحية يعمل عمى ترشيد النفقات المالية كتجميع الجانب 
البشرؼ خاصة شبو الطبي الذؼ ينتشر بكثرة العيادات المتعددة الخدمات يقابمو نقص في 

 .نفس السمؾ بمصالح الاستعجالات التي تعاني ضغط كبير في عدد المرضى

كتجدر الإشارة ىنا إلى أمريف ميميف أكليما أنو لـ تصدر لحد الآف نصكص 
تطبيقية المتضمنة إنشاء مقاطعات صحية، كثانييما أف القانكف الأساسي ليذه المؤسسات 
قد أضفى عمييا بعض الميكنة بإخضاعيا لمبدأ الرقابة البَعدية كالتخمي عف نظاـ الرقابة 

، كأعطى استقلالية أكبر لرؤساء ىذه 20121القبمية الذؼ دخل حيز التنفيذ سنة 
 .المؤسسات في اتخاذ القرارات المتعمقة بالتسيير

                                                           
 يحدد الجدكؿ الزمني المطبق لمرقابة السابقة لمنفقات التي يمتزـ بيا 2010 يكنيك 08قرار كزارؼ مشترؾ مؤرخ في - 1

 .15، ص2010 لسنة 47عمى ميزانيات المؤسسات العمكمية الاستشفائية، ج ر 



 الفصل الثاني المؤسسات المحلٌة للصحة العمومٌة

 

 60 

المؤسسات العمومية المحمية لمصحة : المبحث الثاني

ر مرافق ؼتسيبتعتبر المؤسسات العمكمية الاستشفائية أشخاص معنكية عامة مكمفة 
عامة محمية مما يجعميا تمتزـ بمبادغ المرافق العامة الكلاسيكية المنظمة في القانكف 

 كفي ىذا المبحث سنتعرض لممؤسسات العمكمية التي يجمعيا نظاميا القانكني الإدارؼ 
المشترؾ كىي عمى التكالي المراكز الاستشفائية الجامعية كالمؤسسات الاستشفائية 

التي ليا كميا نظاـ المؤسسة العمكمية ك ،صة كالمؤسسات العمكمية الاستشفائيةصالمتخ
. ذات الطابع الإدارؼ 
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المراكز الاستشفائية الجامعية : المطمب الأول

 إنشاءراكز الاستشفائية الجامعية ىي مؤسسات استشفائية ذات طبيعة خاصة يتـ الـ
عمى اقتراح مشترؾ بيف الكزير ا المراكز الاستشفائية الجامعية بمكجب مرسكـ تنفيذؼ بناء

المكمف بالصحة كالكزير المكمف بالتعميـ العالي كالبحث العممي، حيث يتقاسـ كل مف 
 كالثاني لو إدارية ةالكزيريف ممارسة الكصاية عمى المستشفى الجامعي، الأكؿ لو كصاؼ

كصاية بيداغكجية، كيمارس المركز الاستشفائي الجامعي مياـ متعددة في ميداف الصحة 
لتشخيص كالعلاج كالاستشفاء كالاستعجالات الطبية ؿ ايضمف النشاط الخاص بأعما

ة كالكقاية إلى جانب ضماف الخدمات لمسكاف القاطنيف بالقرب منو الذيف لا ؼكالجراح
تغطييـ القطاعات الصحية التي حمت محميا مؤسسات الصحة العمكمية الاستشفائية 

. كالمؤسسات العمكمية لمصحة الجكارية

كفي ميداف التككيف يكفر المركز الاستشفائي الجامعي تككيف التدرج كما بعد التدرج 
 كتطبيق البرامج إعدادفي عمكـ الطب بالتعاكف مع مؤسسات التعميـ العالي كالمشاركة في 

المتعمقة بيا، أما في ميداف البحث العممي يقكـ بكل أعماؿ الدراسة كالبحث في ميداف 
 .عمكـ الصحة

الطبيعة القانونية لممراكز الاستشفائية الجامعية : 01 الفرع

حدد القانكف الأساسي النمكذجي لممراكز الاستشفائية الجامعية بمرسكميف تنفيذييف 
 كالمرسكـ 1986 فيفرؼ 11 المؤرخ في 25-86كيتعمق الأمر بالمرسكـ التنفيذؼ رقـ 

 المراكز إنشاءكالذؼ يحدد قكاعد  1997 ديسمبر2 المؤرخ في 467-97التنفيذؼ رقـ 
. الاستشفائية الجامعية كتنظيميا كسيرىا
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فالمركز الاستشفائي الجامعي مؤسسة عمكمية ذات طابع إدارؼ تتمتع بالشخصية 
 بمكجب مرسكـ تنفيذؼ بناء عمى اقتراح مشترؾ إنشائياالمعنكية كالاستقلاؿ المالي كيتـ 

إنشائيا  حيث يشترط في ،بيف كزير المكمف بالصحة ككزير التعميـ العالي كالبحث العممي
 1 :ما يمي

يجب تكفر مكارد مادية كطاقات بشرية بعدد كاؼ تثبت الكفاءة المطمكبة لضماف  -
نشاطات العلاج لاسيما المستكػ العالي كالتككيف في مرحمتي التدرج كما بعد التدرج 

 .كالبحث حتى تستطيع القياـ بأعماؿ العلاج كالبحث كالتككيف

 الأساتذة كتجييزات عممية كتربكية كتقنية صالحة لاستقباؿ أساسيةكجكد ىياكل  -
  . لشركط العملالأدنىكالطمبة كتضمف ليـ الحد 

ذا يحدد عدد المصالح كالكحدات لـ  467-97 كاف المرسكـ التنفيذؼ رقـ كا 
الاستشفائية الجامعية كترؾ ذلؾ لمكزير المكمف بالصحة كالكزير المكمف بالتعميـ العالي 

منو عمى أنو يجب تكفير  07 أقر في المادة 25-86 المرسكـ رقـ فإفكالبحث العممي، 
، الأطفاؿطب  الطب الداخمي، الجراحة العامة، : تسعة اختصاصات ىي كالتاليأدناهحد 

 كالحنجرة، أمراض العيكف، الراديك ، الأنف كالأذف النساء كالتكليد أمراضأمراض
 2. كالإنعاشذيرخ، البيكلكجيا، التالإشعاعي

 عمى المراكز الاستشفائية الجامعية فاف الكصايا ةكنظر لازدكاجية الكصاؼ
تعمقة ـ اؿالأشغاؿداغكجية مف طرؼ كزير التعميـ العالي كالبحث العممي تخص مجمل ؼالب

 :بما يمي
                                                           

 المحدد لقكاعد انشاء كتنظيـ كتسيير المراكز الاستشفائية 1997 ديسمبر 02 المؤرخ في 467-97المرسكـ التنفيذؼ -1
 .1997  لسنة 81الجامعية، ج ر 

 يتضمف القانكف الاساسي النمكذجي لممراكز الاستشفائية الجامعية، 1986 فبراير 11 المؤرخ في 25-86المرسكـ - 2
 .115، ص1986 لسنة 06ج ر العدد 
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 .تنظيـ نشاطات المركز الاستشفائي الجامعي البيداغكجية كالعممية -

 . تحديد شركط التحاؽ الطمبة بو كشركط تكجيييـ -

 بالنسبة لممسائل المتعمقة بالتككيف الإدارةة عمى مداكلات مجمس ؽتخص المصاد -
 كالبحث في عمكـ الطب 

ككف بطريقة اعتباطية أك نتيجة أىكاء، ؼ المراكز الاستشفائية الجامعية لا إف إنشاء
تخطيط الصحي كالسياسة الكطنية لمصحة ؿ المبادغ الرئيسية ؿإطار في إنشاءهبل يدخل 
زالة التكازف الجيكؼ إطارضمف   بصحة الأحسفجل التكفل أ الفكارؽ الكطنية مف كا 
 زيادة عمى الميداف الصحي كالعلاجي ىناؾ ميداني البحث كالتككيف في العمكـ ،المجتمع
 .الطبية

 ىذه المصالح كالكحدات 11/12/2011نظـ القرار الكزارؼ المشترؾ المؤرخ في  -
 كالكحدة الاستشفائية الجامعية كالذؼ 1حيث تضمف تحديد المصمحة الاستشفائية الجامعية 

 سبع كحدات إلى تتككف المصمحة الاستشفائية الجامعية مف كحدتيف أفصت مكاده عمى ف
استشفائية جامعية مف نفس التخصص أك مف تخصصات متكاممة كتيتـ ىذه المصالح 

 متعمقة بالتككيف كالبحث كذلؾ كمو في تخصص العمكـ كأخرػ  صحية أنشطةبضماف 
فييا   الصحية في مجاؿ تخصصيا،للأنشطة بالنسبة فأماة ، تالطبية التي تقكـ بتغطي

 بنشاطات التشخيص كالكشف كالعلاج كالكقاية كترقية الصحة كالتسيير الصيدلاني ؽتتعل
نتاج  كسائل العلاج الطبي بالنسبة لممصمحة التي تتكلى القياـ بالاستفتاء، كيجب تحديد كا 

 المكجية الأسرةككذا ء  الاستشفاأسرةسريرا بحيث تتضمف  (60)قدرتيا القصكػ بستيف
 بالنسبة لمتككيف تقكـ المصمحة بضماف نشاطات تعميـ الطمبة ، كأماللاستعجالات

                                                           
 19 ينضـ المصالح  كالكحدات  الاستشفائية الجامعية، ج ر 11/12/2011القرار الكزارؼ المشترؾ المؤرخ في - 1

 .2012لسنة 
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كتأطيرىـ في مرحمة التدرج كما بعد التدرج في العمكـ الطبية كفي مجاؿ البحث ، تتكلى 
المصمحة القياـ بكل نشاط بحث عممي في التخصص الذؼ تغطيو، كعرفت المادة 
التاسعة مف نفس القرار الكزارؼ المشترؾ الكحدة الاستشفائية الجامعية بأنيا الكياف 

ككمتيا بميمة ضماف نشاط أك عدة أالكظيفي القاعدؼ لممصمحة الاستشفائية الجامعية، ثـ 
ككمتيا بميمة ضماف نشاط أك عدة أ، ثـ  الإستشفائية الجامعية تخص المصمحةأنشطة
 تخص المصمحة في مجالات التككيف كالبحث كالصحة لاسيما الكقاية كالعلاج أنشطة

نتاجكالكشف   في الييكل البنيكؼ لممصمحة أما الكحدة إنشاء كيمكف . كسائل العلاجكا 
 الكحدة تبقى تابعة لممصمحة أف خارج الييكل المذككر مع الملاحظة كأماالتابعة ليا 

 مف نفس القرار الكزارؼ قدرة الكحدة العلاجية بنصيا 11 كفعمت المادة .المكمفة بنشاطيا
 : ما يمي

 :تحدد قدرة الكحدة في مجاؿ العلاج كما يمي" 

 .سريرا في النشاط العيادؼ (25) خمسة كعشريفإلى( 15)مف خمسة عشر -

 كالعلاج المكثف كالاستعجالات الإنعاش في أسرة ثمانية إلى( 06)مف ستة  -
 .الطبية الجراحية

 . العقميةالأمراضسريرا في الطب  (40 )أربعيفإلى( 20)مف عشريف  -

 .الأسنافكرسيا في جراحة  (15) خمسة عشر إلى( 05)مف خمسة  -

 المراكز الاستشفائية الجامعية آليات الضبط لدو: 02 الفرع
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الجامعية في التشخيص كالكشف كالعلاج كالكقاية  تكمف مياـ المراكز الاستشفائية
كالتككيف كالدراسة كالبحث كذلؾ بالتعاكف مع مؤسسات التعميـ كالتككيف في العمكـ الطبية 

 1: بالنسبة لممراكز الاستشفائية الجامعية كىيالآتية أساسيةمياـ اؿكتبقى 

 :ميدان الصحة والعلاج- 01

 كالاستشفاءيتضمف المركز الاستشفائي الجامعة نشاط التشخيص كالعلاج 
نب كل نشاط يساىـ في حماية كترقية جاية إلى غكالاستعجالات الطبية الجراحية كالكقا

.  صحة السكاف

 .كما يتكلى تطبيق البرامج الكطنية كالجيكية كالمحمية لمصحة -

 معايير التجييزات الصحية كالعممية كالتربكية إعداد بالمساىمة في أيضاكيقكـ 
. لممؤسسة الصحية

مياديف المتعمقة اؿ في توكترقيالمحيط كما يقكـ أيضا بالمساىمة في حماية  -
لى جانب ىذه المياـ إ الاجتماعية كالأضرار كالآفاتبالكقاية كالنظافة كالصحة كمكافحة 

طييـ غيضمف المركز الاستشفائي الجامعي لمسكاف القاطنيف بالقرب منو كلمذيف لا ت
القطاعات الصحية المجاكرة ، المياـ المسندة إلى القطاع الصحي كالتي تتمثل أساسا في 

 كبرمجتيا كالكقاية كالتشخيص كالعلاج كالاستشفاء كالتخطيط  الإسعافاتتنظيـ كتكزيع
 تأىيل مستخدمي الصحة  كالمصالح الصحية بصفة عامة ككذا تحسيف كا عادةالعائمي، 
 2.مستكاىـ

 :في مجال التكوين- 02

                                                           
 .، مرجع سابق467-97المرسكـ التنفيذؼ - 1
 .190، ص2008حركش نكر الديف، إدارة المستشفيات العمكمية في الجزائر، دار كتامة لمكتاب، الجزائر ديسمبر- 2
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ضماف تككيف التدرج كما بعد التدرج في عمكـ الطب بالتعاكف مع مؤسسات  -
 .التعميـ العالي في عمكـ الطب كالمشاركة

 كالتقنييف التابعيف الإدارييفتككيف المستخدميف الشبو الطبييف كالمستخدميف  -
 .لمصحة العمكمية

مستكاىـ  ر العماؿ ميما كافبالمشاركة في دكرات التككيف المتكاصل الذؼ يج -
كرتبتيـ بمتابعة دكرات التككيف المتكاصل التي تنظميا المؤسسة أك المؤسسات كالمراكز 

 1.الأخرػ المتخصصة 

 : في مجال البحث- 03

كؿ بو بكل أعماؿ دراسة كالبحث في ميداف العمكـ عـ تنظيـ الـإطارالقياـ في  -
 .الصحية

جل أتنظيـ مؤتمرات ندكات كأياـ دراسية كتظاىرات أخرػ تقنية كعممية مف  -
 .ترقية نشاطات العلاج كالتككيف كالبحث في عمكـ الصحة

تدخل ىذه المياـ كذلؾ في التككيف المتكاصل كتجديد المعمكمات كاكتساب  -
التقنيات كالميارات الجديدة خاصة في ميداف الصحي الذؼ استفاد كثيرا مف التطكر 

 كزارة الصحة تعميمة أصدرتالتكنكلكجي في ميداف العلاج كالتشخيص كالفحص كلذلؾ 
 .كزارية تحت عماؿ الصحة لمتابعة ىذا النكع مف التككيف

                                                           
 16 المتعمق بالتككيف كتحسيف الأداء لممكظفيف، ج ر 1996 مارس 03 المؤرخ في 92-96المرسكـ التنفيذؼ - 1

 .05، ص1996لسنة 
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 التنظيـ المعمكؿ بو إطار يبرـ في أفكما يمكف لممركز الاستشفائي الجامعي  -
 العممي لممؤسسة جمس بعد استشارة الـأخرػ  ىيئة أؼاتفاقيات مع المؤسسات الصحية أك 

 .جل القياـ بميامو الخاصة بالتككيف كالبحث في عمكـ الصحةأمف 

المؤسسات الاستشفائية المتخصصة : 02المطمب 

ىي مؤسسات تتكفل بنكع معيف مف العلاج كالتخصص دكف غيره كمف مياميا 
يف الطبي كالاستشفاء، كىي ؼ التؾكا عادة تنفيذ نشاطات الكقاية كالتشخيص كالعلاج أيضا

تخضع لكصاية كالي الكلاية المكجكدة بيا المؤسسة الاستشفائية المتخصصة، حيث يتـ 
 المؤسسات الاستشفائية المتخصصة بمكجب مرسكـ تنفيذؼ بناء عمى اقتراح مف إنشاء

، الذؼ تكضع تحت كصايتو، حيث تمارس 1الكزير المكمف بالصحة بعد استشارة الكالي
 بمرض معيف أك أما متعددة مف خلاؿ تكمفيا ـالمؤسسة الاستشفائية المتخصصة ميا

 معيف كمف خلاؿ ىذا ر جيازا أك جيازا عضكيا معينا أك مجمكعة ذات عـأصابمرض 
 مف ىيكل كاحد أك مجمكعة مف إما المؤسسة الاستشفائية المتخصصة تتككف أفنجد 

 التكييف كا عادةاليياكل، كىياكل تمؾ المؤسسات تتكفل بتكفير خدمات التشخيص كالعلاج 
 جانب التككيف في ميداف الشبو الطبي كيدير المؤسسة الاستشفائية إلىالطبي كالاستشفاء 

 أف الجيات القضائية غير أماـ كيسيرىا مدير يمثميا بتمؾ الصفة إدارةالمتخصصة مجمس 
 قميا يعتمد في تطبيقاتو التسمية القانكنية الإدارؼ القضاء أف لو ىك الإشارةما تجدر 

الاستشفائية الجامعية،  الصحيحة ليذه المؤسسات بل كثيرا ما يخمط بينيا كبيف المراكز
.  ترفع الدعكػ شكلاأفمما يفترض 

 

                                                           
، 3، دار ىكمة لمنشر كالتكزيع، ط"تنظيـ كعمل كاختصاص"بكحميدة عطاء الله، الكجيز في القضاء الادارؼ - 1

 .309، ص "منقحة كمعينة "2014الجزائر،  
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: الطبيعة القانونية لممؤسسات العمومية الاستشفائية: 01الفرع

 ككجية عممية كتقنية تتمتع بالشخصية إدارؼ ىي مؤسسات عمكمية ذات طابع 
 المؤرخ في 465-97المعنكية كالاستقلاؿ المالي كما نص عميو المرسكـ التنفيذؼ رقـ 

 المؤسسات الاستشفائية إنشاء المتضمف تحديد قكاعد 19971 ديسمبر سنة 02
. المتخصصة كتنظيميا كسيرىا

 تتمتع إدارؼ  المؤسسات الاستشفائية المتخصصة مؤسسات ذات طابع أفحيث 
، عمى غرار باقي المؤسسات العمكمية الاستشفائية 2بالشخصية المعنكية كاستقلاؿ مالي

 بمرسكـ تنفيذؼ بناءا عمى اقتراح مف الكزير المكمف بالصحة بعد إنشائياحيث يتـ 
.  في الكلاية المكجكد بيا مقر المؤسسةالأخيراستشارة الكالي، كتكضع تحت كصاية ىذا 

 المؤسسات الاستشفائية المتخصصة تتككف مف ىيكل أك عدة ىياكل أفإذ 
 جياز عضكيا معيف أك مجمكعة ذات أصابمتخصصة لمتكفل بمرض معيف أك مرض 

 جانب تسمية إلىعمر معيف، كما يجب ذكر الاختصاص المكافق لمنشاط المتكفل بو 
. المؤسسة الاستشفائية المتخصصة

 3: المؤسسات الاستشفائية المتخصصةآليات الضبط لدو: 02الفرع

 المؤسسات إنشاء المتضمف تحديد قكاعد 465-97اقتضى المرسكـ التنفيذؼ رقـ 
 المؤسسات العمكمية الاستشفائية أفالاستشفائية المتخصصة كتنظيميا كسيرىا عمى 

 جياز عضكؼ أصابالمتخصصة تختص في علاج كمتابعة مرض معيف أك مرض 
                                                           

 يحدد قكاعد إنشاء المؤسسات الاستشفائية كتنظيميا 1997 ديسمبر 2 المؤرخ في 465-97المرسكـ التنفيذؼ - 1
 .12، ص1997 لسنة 81كسيرىا، ج ر 

 .، مرجع سابق465-97المرسكـ التنفيذؼ - 2
 المتضمف تحديد قكاعد انشاء المؤسسات 1997 ديسمبر 02 المؤرخ في 465-97المرسكـ التنفيذؼ رقـ - 3

 .12، ص 1997 لسنة 81الاستشفائية المتخصصة كتنظيميا كسيرىا، ج ر 
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ت عميو المادة نصطمع حسب ما ت ذلؾ تإلىبالإضافةمعيف أك مجمكعة ذات عمر معيف 
الخامسة منو عمى أنو تتكفل المؤسسة الاستشفائية المتخصصة في مجاؿ نشاطيا بالمياـ 

:  التالية

 .ءالاستشفا  التكييف الطبي ككا عادةتنفيذ نشاطات الكقاية كالتشخيص كالعلاج  -

 .تطبيق البرامج الكطنية كالجيكية كالمحمية لمصحة -

 . مستخدمي مصالح الصحة كتحسيف مستكاىـإعادة تأىيلالمساىمة في  -

كما يمكف لممؤسسة الاستشفائية المتخصصة عمى غرار الييئات الصحية العمكمية 
 تقديـ تككيف 465-97مف المرسكـ التنفيذؼ رقـ  (06) كبمكجب المادة السادسة الأخرػ 

 المؤسسات المكمفة  تبرـ مع اتفاقياتإطارفي مجالي شبو الطبي كالتسيير الاستشفائي في 
 المؤسسات الاستشفائية المتخصصة مقسمة أفأخيرا بيذا التككيف كما يجب عمينا ذكره 

 بحسب المعايير المكضكعة بمكجب القرار الكزارؼ المشترؾ المؤرخ في أصناؼ إلى
 يحدد معايير تصنيف القطاعات الصحية كالمؤسسات الاستشفائية 17/09/1998

حيث  07/09/20112المتمـ بالقرار الكزارؼ المشترؾ المؤرخ في  1المتخصصة كتصنيفيا
ترتكز ىذه المعايير المعتمد عمييا في تصنيف ىذه الييئات العمكمية الاستشفائية عمى 

 طابع أؼ المكجكدة بالييئة الاستشفائية كالطابع الذؼ تتميز بو ىذه الييئة، الأسرةعدد 
 غير جامعي، كما بيف ذلؾ كمو الممحق لمقرار الكزارؼ أـ جامعي أـ جيكؼ أـكطني 
. المذككر

                                                           
 يحدد معايير تصنيف القطاعات الصحية كالمؤسسات 17/09/1998القرار الكزارؼ المشترؾ المؤرخ في - 1

 .12،  ص1919 لسنة 04الاستشفائية المتخصصة كتصنيفيا،  ج ر 
 17/09/1998 يتمـ كيعدؿ القرار الكزارؼ المشترؾ المؤرخ في 07/09/2011الكزارؼ المشترؾ المؤرخ في  القرار- 2

، 2012 لسنة 19يحدد معايير تصنيف القطاعات الصحية كالمؤسسات الاستشفائية المتخصصة كتصنيفيا، ج ر
 .34ص
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المؤسسات العمومية الاستشفائية : 03المطمب 

 الذؼ تضمف 19/05/2005 المؤرخ في 140-07اقتضى المرسكـ التنفيذؼ رقـ 
ية كتنظيميا ر المؤسسات العمكمية الاستشفائية كالمؤسسات العمكمية لمصحة الجكاإنشاء

 المتمتعة بالشخصية المعنكية الإدارؼ كسيرىا الذؼ عرفيا بالمؤسسة العمكمية ذات الطابع 
كالاستقلاؿ المالي كالمكضكعة تحت كصاية الكالي حيث تتككف المؤسسات العمكمية 

 الطبي، كىي تقكـ الاستشفاء كا عادة التأىيلالاستشفائية مف ىيكل لمتشخيص كالعلاج ك 
 مثل ىذه أفبتغطية سكاف بمدية كاحدة أك مجمكعة مف البمديات، مع الملاحظة 

 .المؤسسات الاستشفائية منتشرة عبر كافة كلاية الكطف

 الطبيعة القانونية لممؤسسات العمومية الاستشفائية : 01الفرع

 الذؼ تضمف 2007 مايك 19 المؤرخ في 140-07اقتضى المرسكـ التنفيذؼ رقـ 
 كتنظيميا  الاسشتفائية كالمؤسسات العمكمية لمصحة الجكارية المؤسسات العمكميةإنشاء

 إدارؼ المؤسسة العمكمية الاستشفائية ىي مؤسسة عمكمية ذات طابع "أف كسيرىا عمى 
. تتمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلاؿ المالي كتكضع تحت كصاية الكالي

تتككف المؤسسة العمكمية الاستشفائية مف ىيكل لمتشخيص كالعلاج كالاستشفاء  -
 . تغطي سكاف بمدية كاحدة أك مجمكعة بمديات، الطبيكا عادة التأىيل

تحدد المشتملات المادية لممؤسسة العمكمية الاستشفائية بقرار مف الكزير  -
 ىذا أفإلا  لممؤسسة العمكمية الاستشفائية الإدارؼ طابع اؿكبالرغـ مف  ."المكمف بالصحة

 أف إلى يرجع إدارؼ  ذات طابع بأنيا كصفيا أفإذ، إدارية كظيفتيا ىي كظيفة أفلا يعني 
 خاضعكف لقانكف الكظيفة العمكمية كلمنصكص إلييا المنتميف كالأعكافالمكظفيف 

 قكاعد المالية العامة التي يخضع ليا تسييرىا إلىالتنظيمية المتعمقة بتطبيقو كما يرجع 
 . بالفصل في منازعتياالإدارؼ  اختصاص الفضاء إلىبالإضافةالمالي 
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المؤسسات العمومية الاستشفائية آليات الضبط لدو : 02الفرع

: تتكلى مياـ المؤسسات العمكمية الاستشفائية في

 .التكفل بصفة متكاممة كمتسمسمة بالحاجات الصحية لمسكاف -

 التأىيل الطبي كا عادةضماف تنظيـ برمجة تكزيع العلاج الشفائي كالتشخيص  -
 .كالاستشفاء

 .تطبيق البرامج الكطنية لمصحة -

 . الاجتماعيةالأضرار كالآفاتضماف حفع الصحة كالنقاكة كمكافحة  -

 .ضماف تحسيف مستكػ مستخدمي مصالح الصحة كتجديد معارفيـ -

كما يمكف استخداـ المؤسسة العمكمية الاستشفائية ميدانا لمتككيف الطبي كالشبو 
.  اتفاقيات تبرـ مع مؤسسات التككيفأساسالطبي كالتككيف في التسيير الاستشفائي عمى 
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 :الخاتمة

مف خلاؿ دراسة آليات الضبط الادارؼ في مجاؿ الصحة العامة يتبيف أف المشرع 
الجزائرؼ أسند إلى المؤسسات العمكمية لمصحة سكاء المركزية منيا أك المتكاجدة عمى 

المستكػ المحمي العديد مف الصلاحيات التي تمكنيا مف ممارسة كاصدار القرارات 
الضبطية، كىذا ما تكفمو ترسانة مف التشريعات كالتنظيمات كالقرارات الكزارية كالتي تيدؼ 

جميعيا الى تنظيـ النشاطات التي قد تشكل خطرا عمى صحة المكاطنيف، ىذه الاخيرة 
التي لـ تعد تقتصر عمى الصحة الجسدية فقط بل تطكر مفيكميا ليشمل كذلؾ الصحة 

. النفسية كالاجتماعية لممكاطف

كلتحقيق أىداؼ الضبط الادارؼ الصحي تشترؾ في ذلؾ عدة ىيئات كدكائر كزارية 
تتبعيا عدة ىيئات منيا كزارة الصحة كالسكاف كاصلاح المستشفيات، ىذه الاخيرة 

كمؤسسات مركزية كمحمية، عمى المستكػ المركزؼ تتخصص كل ىيئة منيا في مجاؿ 
معيف فالككالة الكطنية لمدـ تحتكر تنظيـ كل النشاطات المتعمقة بنزع الدـ كنقمو كحقنو 

لممستفيديف منو كتمارس في ىذا الإطار آليات قانكنية لضبط ىذا النشاط سكاء في القطاع 
العاـ اك الخاص مما يضمف نقل دـ غير ممكث خاؿ مف العيكب كالامراض كلا يخفى ما 

ليذا الأمر مف أىمية قصكػ في حماية الصحة العامة خاصة أف فئات كثيرة مف المرضى 
كانكاع عديدة مف الامراض تتطمب حقف الدـ، كفي مجاؿ المكاد الصيدلانية تقكـ الككالة 

الكطنية لممكاد الصيدلانية المستعممة في الطب البشرؼ بضبط عمميات استيراد الأدكية اك 
تصنيعيا محميا ككذلؾ تسجيميا كمنحيا الرخصة اللازمة لمتسكيق داخل الكطف، كما 

يمكنيا في إطار ممارسة مياميا رفض تكزيع أؼ مادة يتبيف أنيا تشكل خطرا عمى صحة 
المكاطف كيمكنيا ايضا سحب أؼ مادة في مجاؿ اختصاصيا كتتعدػ صلاحياىا إلى 
كضع تسعيرة مناسبة لكل المكاد الصيدلانية التي تسكؽ في الجزائر، كىنا ترتقي عممية 
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التنسيق بيف الكزارة المكمفة بالصحة كالكزارة المكمفة بالتجارة لككنيا مكاد تمس بصفة 
مباشرة صحة المستيمؾ، إلا أنو ىناؾ الكثير مف الثغرات في ىذا المجاؿ منيا ما اكتشف 

عمى أساس انو علاج لمرض السكرؼ كلـ يحصل " رحمة ربي"أثناء تسكيق المادة المسماة 
عمى اعتماد الككالة الكطنية كالرخصة المسبقة لمتسكيق، حيث تبادلت كل مف الكزارتيف 
التيـ كتنصميما مف المسؤكلية الناتجة عف خديعة فئة كبيرة مف المرضى الذيف قامكا 

 .باقتناء ىذه المادة

أما معيد باستكر الجزائر فيمارس نفس الصلاحيات كلكف في مجاؿ المقحات 
كالامصاؿ كحقكؿ الزرع كىك الجية الكحيدة المخكلة بالكشف عف الاكبئة كالامراض 

جراء التحاليل المكركبيكلكجية اللازمة لتأكيد كجكد كباء أك نفيو مثل حالات البكحمركف  كا 
المنتشرة حديثا كداء الككليرا الذؼ يتنقل عف طريق المياه، حيث يقكـ ىذا المعيد بمتابعة 

خطة العلاج لجميع الامراض ذات التصريح الاجبارؼ كىك بذلؾ مف اىـ المرافق 
الخدماتية في مجاؿ الصحة العامة بالرغـ مف طبيعتو القانكنية التي أضفت عميو صفة 
المؤسسة العمكمية ذات الطابع الصناعي كالتجارؼ، إلا أنو بقي خاضعا لمقانكف الإدارؼ 

 .في علاقتو مع الدكلة

كعمى المستكػ المحمي تمارس آليات الضبط الإدارؼ الصحي مف طرؼ مؤسسات 
عمكمية أضفت عمييا النصكص المنشأة ليا الطابع الإدارؼ، كىي المؤسسات العمكمية 

لمصحة الجكارية كمراكز الاستشفائية الجامعية، إضافة إلى المؤسسات الاستشفائية 
المتخصصة في جانب معيف مثل الامراض العقمية كأمرض القمب كطب كجراحة الكمى، 

كأخيرا المؤسسات العمكمية الاستشفائية التي تسمى المستشفيات العمكمية، ىذه المؤسسات 
تتدخل في عدة مجالات مثل حماية البيئة كحفع الصحة في الكسط المدرسي كالكسط 
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العمالي كما تراقب عممية عرض المكاد الاستيلاكية كنقميا كتخزينيا بما يضمف كصكليا 
 .إلى المستيمؾ في حالة جيدة كصالحة للاستيلاؾ

كيتبيف كذلؾ أف الإدارة الصحية لا تحتكر لكحدىا كل التدابير كالاختصاصات 
المنظمة لمصحة العامة بل تشترؾ حتميا كتنسق في ذلؾ مع جيات أخرػ منيا الكزارية 
مثل كزارة التجارة ككزارة البيئة ككزارة الداخمية، كمنيا الجيات الغير كزارية مثل جمعيات 
المنتفعيف مف المؤسسات الصحية كجمعيات حماية المستيمؾ كجمعيات اكلياء التلاميذ 

مما يؤكد أف كاجب حفع الصحة العامة ميمة كبيرة لا يمكف أف تتحمميا الإدارة الصحية 
لكحدىا نظرا لكثرة الفاعميف في ىذا المجاؿ، إلا أف الكاقع يثبت غياب كل الجيات التي 
ليا علاقة بحماية الصحة العامة عند كل حادثة أك خطر ييددىا، كتحميل كزارة الصحة 
كالسكاف كاصلاح المستشفيات كمصالحا الخارجية كل المسؤكلية المترتبة عف الأخطاء 

 .التي تحدثيا مختمف الجيات

كمف خلاؿ دراستنا كجدنا أف النصكص القانكنية ما زالت بحاجة إلى سد الثغرات 
 :التالية

نقل المرضى إلى الدكؿ المجاكرة الذؼ أصبح ظاىرة متنامية الخطكرة خاصة في - 
إطار ما يسمى السياحة العلاجية، حيث اف تنقل المرضى كسيارات النقل الصحي إلى 
الخارج لا يخضع لأؼ تنظيمات أك لكائح، بل يمكف عبكر الحدكد بطريقة عادية في 

غياب آليات لضبطيا كلك لمجرد الاحصاء، كىذا مف اىـ الأسباب التي أدت إلى اضعاؼ 
عممية التكفل بالمرضى داخميا ككذلؾ تنقل الاكبئة الطيرة كالأمراض عف طريق الداخميف 

 .لمكطف مثل ما حدث أثناء أزمة انفمكنزا الطيكر كما تلاىا مف الأمراض الخطيرة

تفعيل آليات الرقابة عمى تسكيق المكاد الصيدلانية كسد الثغرات في ىذا المجاؿ - 
بيف الصلاحيات التي تمارسيا مختمف الييئات المختصة في ىذا المجاؿ، كذلؾ مف 
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خلاؿ كضع حد لمممارسات غير الشرعية كعمميات البيع لممستيمكات التي لـ تتحصل 
 .عمى ترخيص مسبق

إشراؾ الفكاعل في حفع الصحة خاصة القطاع الخاص في عممية حفع الصحة - 
العامة فالكاقع يبيف عدـ كجكد اؼ تنسيق بيف القطاع العاـ كالقطاع الخاص في ىذا 

المجاؿ، بل ينفرد القطاع الخاص بعدة ممارسات في غياب عمميات الرقابة التي تمارسيا 
الييئات المختصة خاصة في عممية التصريح بالأمراض كالاكبئة، التسعيرة لمنشاطات 

 .الطبية في القطاع الخاص كاخيرا تنظيـ عمميات الإجياض غير نظامية

الاسراع بإصدار النصكص التنظيمية الخاصة بعدة نشاطات مثل التبرع - 
الخ، ذلؾ أف ... بالأعضاء الاجياض، الممارسة المزدكجة بيف القطاع العاـ كالخاص

غياب ىذه المكائح يساىـ في تنمية الممارسة الغير الشرعية بعيدا عف آليات الرقابة مما 
يشكل مصدرا حقيقيا لمكثير مف الأخطار التي تيدد الصحة العامة كالتي يصعب 

 .اصلاحيا فيما بعد كما انيا تتطمب مبالغ مالية ضخمة

تكسيع صلاحيات المؤسسات المحمية لمصحة كا عطاء مسيرييا استقلالية أكبر في 
ممارسة مياميـ، مع اسنادىـ لبعض الصلاحيات لمتدخل في القطاع الخاص، مثل 

تسخير الممارسيف الأخصائييف بالقطاع الخاص مف اجل ضماف المناكبات الشاغرة في 
المؤسسات العمكمية، منع ازدكاجية الكظيفة حيث نجد أف الكثير مف الأطباء كشبو 
الطبييف المكظفيف بالمؤسسات العمكمية يمارسكف بطريقة غير شرعية لدػ العيادات 

. الخاصة
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المصادر : أولا

الدساتير 
 14 يتضمف التعديل الدستكرؼ، ج ر 2016 مارس 06 المؤرخ في 01-16القانكف  .1

 .2016لسنة 

 القوانين

 يتعمق باختصاصات مجمس 30/05/1998 المؤرخ في 01-98القانكف العضكؼ  .1

 .1998 لسنة 37الدكلة كتنظيمو كعممو، ج ر 

 يتضمف تأسيس الطب المجاني في 1973 ديسمبر 28 المؤرخ في 65-73الامر  .2

 .1974 لسنة 01القطاعات الصحية، ج ر 

 المتعمق بحماية الصحة كترقيتيا، 1985 فيراير 16 المؤرخ في 05-85القانكف رقـ  .3

. 1985 لسنة 08ج ر 

 المتضمف الكقاية الصحية كطب 1988 يناير 26 المؤرخ في 07-88القانكف  .4

 .1988 لسنة 04العمل، ج ر 

 المتضمف القانكف التكجييي لممؤسسات 12/01/1988 المؤرخ في 01-88القانكف  .5

 .1988 لسنة 02العمكمية الاقتصادية، ج ر

 17 المتعمق بعلاقات العمل، ج ر 1990 أفريل 21 المؤرخ في 11-90القانكف  .6

 .1990لسنة 

 المتعمق بحماية المستيمؾ كقمع الغش، 2009 فبراير 25 المؤرخ في 03-09القانكف  .7

 .2009 لسنة 15ج ر 

 لسنة 46 يتعمق بالصحة، ج ر 2018 يكليك 02 المؤرخ في 11-18القانكف  .8

2018. 
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المراسيم 
  يتضمف إنشاء المعيد الكطني1964 أفريل 10 المؤرخ في 110-64المرسكـ  .1

. لمصحة العمكمية، غير منشكر

 يتضمف القانكف الاساسي 1986 فبراير 11 المؤرخ في 25-86المرسكـ  .2

 .1986 لسنة 06النمكذجي لممراكز الاستشفائية الجامعية، ج ر العدد 

 المتعمق بالقكاعد العامة 1991 يناير 19 المؤرخ في 05-91المرسكـ التنفيذؼ  .3

 .1991 لسنة 04لمحماية التي تطبق عمى حفع الصحة كالأمف في أماكف العمل، ج ر 

 يتعمق بتسجيل المنتجات 1992 يكليك 06 المؤرخ في 284-92المرسكـ التنفيذؼ  .4

 .1992 لسنة 53الصيدلانية المستعممة في الطب البشرؼ، ج ر 

 يتعمق بالاعلاـ الطبي 1992 يكليك 06 المؤرخ في 286-92المرسكـ التنفيذؼ  .5

 لسنة 53كالعممي الخاص بالمنتجات الصيدلانية المستعممة في الطب البشرؼ، ج ر 

1992. 

 يتضمف إعادة تنظيـ المعيد 1993 يناير 02 المؤرخ في 05-93المرسكـ التنفيذؼ  .6

 .1993 لسنة 02الكطني لمصحة العمكمية، ج ر 

 يتضمف إنشاء مخبر 1993 يكنيك 14 المؤرخ في 140-93المرسكـ التنفيذؼ  .7

 .1993 لسنة 41كطني لمراقبة المنتكجات الصيدلانية كتنظيمو كعممو، ج ر 

 يحكؿ معيد باستكر 1994 مارس 30 المؤرخ في 74-94المرسكـ التنفيذؼ  .8

 لسنة 19 ، ج ر  المعدؿ كالمتمـالجزائر إلى مؤسسة عمكمية ذات طابع صناعي كتجارؼ 

1994. 
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 يتضمف انشاء الككالة 09/04/1995 المؤرخ في 108-95المرسكـ التنفيذؼ رقـ  .9

 .1995 لسنة 21، ج ر الكطنية لمدـ كتنظيميا كعمميا

 المتعمق بالتككيف كتحسيف 1996 مارس 03 المؤرخ في 92-96المرسكـ التنفيذؼ  .10

 .1996 لسنة 16الأداء لممكظفيف، ج ر 

 يحدد قكاعد إنشاء 1997 ديسمبر 2 المؤرخ في 465-97المرسكـ التنفيذؼ  .11

 .1997 لسنة 81المؤسسات الاستشفائية كتنظيميا كسيرىا، ج ر 

 المحدد لقكاعد انشاء 1997 ديسمبر 02 المؤرخ في 467-97المرسكـ التنفيذؼ  .12

. 1997  لسنة 81كتنظيـ كتسيير المراكز الاستشفائية الجامعية، ج ر 

 المتضمف تحديد 1997 ديسمبر 02 المؤرخ في 465-97المرسكـ التنفيذؼ رقـ  .13

 لسنة 81قكاعد انشاء المؤسسات الاستشفائية المتخصصة كتنظيميا كسيرىا، ج ر 

1997 . 

 يتعمق بحدكد الربح 1998 فبراير 01 المؤرخ في 44-98المرسكـ التنفيذؼ  .14

القصكػ عند الانتاج كالتكضيب كالتكزيع التي تطبق عمى الادكية المستعممة في الطب 

 .1998 لسنة 05البشرؼ، ج ر 

 يعدؿ كيتمـ المرسكـ 1998 يكليك 21 المؤرخ في 234-98المرسكـ التنفيذؼ  .15
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 ممخـــص 

ستحداث أبعاد جديدة مثل إإف تطكر فكرة النظاـ العاـ لـ يعد مقتصرا عمى 
جمالية المدينة كالعمراف، خركجا عمى الأبعاد التقميدية المنحصرة في الأمف العاـ 

كالسكينة العامة كالصحة العامة، بل أصبح الامر متعمقا بتطكر ىذه الابعاد التقميدية 
في حد ذاتيا، كالتي أصبح مف الضركرؼ أف تساير التطكر المتسارع لكظائف الدكلة 

في العصر الحديث كما تكاجيو الدكلة حاليا مف أخطار كأمراض كأكبئة لـ تكف معركفة 
سمكبيا في الظيكر كتيدد الصحة العامة لممجتمع، مما أفي السابق أك تمؾ التي غيرت 

، جاؿ الصحة العامةبـأدػ بالضركرة إلى استحداث آليات ضبط جديدة خاصة 
 التي أصبحت قاصرة عمى مكاجية التحديات  القديمةليات الضبط العاـآكالاستغناء عف 

  .المعاصرة في سبيل تحقيق أىداؼ النظاـ العاـ

Résumé 

 

 


