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طْمَئنَِّةً یأَتْیِھَا رِزْقھَُا ''   ُ مَثلاًَ قرَْیةًَ كَانتَْ آمِنةًَ مُّ وَضَرَبَ اللهَّ

ُ لبِاَسَ  ِ فأَذََاقھََا اللهَّ ن كُلِّ مَكَانٍ فكََفرََتْ بأِنَْعُمِ اللهَّ رَغَدًا مِّ

  '' الْجُوعِ وَالخَْوْفِ بمَِا كَانوُا یصَْنعَُونَ 

)112سورة النحل الآیة (                                                          

  

 

ھْلھَُا مُصْلحُِونَ  "وَمَا كَانَ رَبُّكَ لیِھُْلكَِ الْقرَُىٰ بظِلُْمٍ وَأَ  

) 117سورة ھود الآیة (   

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



 

 

  

  

  

  شكر وعرفان

  

   الحمد الله والثناء والشكر � العلي القدیر على نعمھ وعلى توفیھ 
أن  إلایسعني  عترافا بالفضل وتقدیرا للجمیل لاالانجاز ھذا العمل و

ة نوال یونو ''للأستاذة المشرفة  والامتناننتوجھ بأسمى عبارات الشكر 
م على ھذه المذكرة وعلى الاھتمابتفضلھا علینا وقبولھا الإشراف " 

الذي غمرتنا بھ ورحابة صدرھا وتفھمھا فلھا أطیب التحیات وأزكى 
الأمین العام  إلىمعاني العرفان كما نتقدم بخالص عبارات الشكر 

التي قدمتھا لنا على المعلومات "بالرایس سلیمة "للبلدیة عین الزرقاء 
الدین على تقدیم ید المساعدة ومعاونتھ لنا  رنو باجي ،كما نشكر الأخ

  .دوما 

  كل من ساعدنا من قریب أو بعید في إنجاز ھذا البحث إلى و

  كما لا یفوتنا إیصال الشكر إلى لجنة المناقشة لقبولھم مناقشتھ موضوع
  .المذكرة 

  

  

  

  

  

  

  

  



 

 

  

  



 

 

  

  الإهـــــــــــــــــــــــــداء
  : إلىأهدي ثمرة جهدي 

الطاهرة التي أضحت ذكرى بعدما عمل على رعایتي وتكوین ذاتي وأوصلني   أبيروح  إلى

یكون هذا  أن ، وأتمنى "رحمه االله"سلاح الغد المنتظر  لأنهوالإتقان  أللقلم أكون أن إلى

  " أبي الغالي "العمل زیادة في میزان حسناته 

التي جعل االله الجنة تحت  إلىمن شقت وربت وأدبت وعملت وفعلت كل شيء من اجلنا  إلى

  ".أمي الغالیة " "والتي أنارت درب حیاتي ورمز الصبر ودعائها سر نجاحي حفظها االله إقدامها

  .عبد الغاني ،فوزي والى زوجاتهم ‘أسیاد كرامتي إخوتي رضا  إلى

كلمة كلها حب وحنان لفرحة الزمان ومواطن الدفء والأمان وقرة الأعیان وللشموع التي 

  .ادیة ،لبنى والى أزواجهم ن فتیحة ، نورة ، :حیاتي أخواتي أضاءت 

  بلقاسم ،هیبة ،ألاء ،رانیة ،إسراء :الذین زادوا للعائلة بسمة سعیدة  إلىعناقید الحب  إلى

  "سموحة "یت وصاحبة الوجه البريء أختي ریحانة حیاتي وضحكة الب إلى

  " توتة" أميأختي التي لم تلدها  إلى

      من التألق والنجاحة والتي أتمنى لها المزیدبها الظروف وكانت صدیقإلى من جمعتني 

  .وإلى حلیمة السعدیة التي تسعد الناس بحضورها وتنشر الفرحة "أمیرة "

  " یحي"أختي  ابنعز شخص لقلبي أالأخ والصدیق والابن و  إلى

  "الدین تقي "نظیف القلب الجمیلة و  ابتسامةالمشاكس وصاحب المتاعب وذو  إلى

  " صلاح الدین " رحة أختي مصدر الإزعاج وف إلى

  " دم اعصوم و "إلى حبیبا قلبي والغالیان 

راء والضراء أطال االله سالتي دائما معنا في ال" قمرة "إلى القلب الناصع بالبیاض الحاجة 

  .عمرك 

  "عمي الزوبیر "إلى عمي العزیز والحنون 

  إلى كل الأهل والأقارب  

  

   فطوم                                                          

  

  

  

  

  

  



 

 

  

  

  

   

  الإهـــــــــــــــــــــــــداء
  ..فكانت بلسم أحزاني وبسمةّ أیامي ...من برضاها وفقت ،وبدعائها وصلت  إلى

  إلى  من ضحت وكافحت وربت وعلمت إلى أمي الغالیة 

  إلى روح أبي الطاهرة 

  إلى أخي توأم روحي وسندي 

  إلى زوجي الذي طالما شجعني ووقف إلى جانبي لمواصلة مشواري العلمي 

  إشراق ،أشرف ،أریج ،أنور : إلى أولادي 

  إلى أهلي وأقاربي 

  إلى أصدقائي وأساتذتي 

  إلى كل من قدم لي ید المساعدة من بعید أو من قریب 

  إلیكم جمیعا أهدي هذا العمل المتواضع 

 ىهد                                                        

  

  



 

 

  

  مةمقد
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تعتبر عملیة التنمیة الضروریة حتمیة لتطویر المجتمعات المحلیة عن طریق المشاركة       

الشعبیة إلى جانب الجهود الحكومیة ، لذلك تعمل الدولة الجزائریة وعلى غرار دول العالم 

على الاهتمام بمختلف مقومات التنمیة المحلیة ،فالعوامل السیاسیة والإداریة والأمنیة والثقافیة 

الاقتصادیة ،تلعب دورا مهما في تهیئة مناخ التنمیة المحلیة وأبعادها المختلفة ،والتي وحتى 

عتبر من معوقات عدم نجاحها حالة فشل السیاسة العامة للدولة في تحقیق المهمة التي ت

أخذتها على عاتقها ،والتي كان الشعب ینتظرها ،وهي التنمیة الوطنیة بصفة عامة للأجیال 

تقبلیة ،فعلى اعتبار الإدارة المحلیة همزة الوصل بین الحكومة المركزیة الحاضرة والمس

والمواطن المحلي ،ولذلك فهي تباشر من خلال المهام التي تقوم بها والصلاحیات المخولة 

  . حقیق التنمیة على المستوى المحليلها لبلوغ أهدافها في ت

  :ة حیث تتمتع بخصائص عدیدة منها للبلدیة مكانة مهمة في التنظیم الإداري للدولة الحدیث

هي مجموعة إقلیمیة یوجد بین مواطنیها مصالح مشتركة مبنیة على حقائق تاریخیة  -

 .واقتصادیة 

 .وفقا للقانون وتتمتع بالشخصیة المعنویة  أنشئتمجموعة مركزیة  -

 م نصتللدولة مكلفة بضمان السیر الحسن للمصالح العمومیة وهذا  إداریةمقاطعة  -

 90/08مرورا بالقانون  1967سنة  67/24علیه كل القوانین بدایة من الأمر 

 . 2010الصادر سنة  11/10ووصولا للقانون  1990الصادر سنة 

وقد أعطى المشرع البلدیة كل هذه الخصائص والامتیازات لما لها من دور في تقدیم 

  .الخدمات للمواطنین 

لها للحكومة المركزیة على المستوى المحلي فالبلدیة تحكم علاقتها بالمواطن ،وتمثی

،وتقوم بأعباء كبیرة ،حیث تعمل على توفیر خدمات عمومیة محلیة للمواطنین 

م ،وقد حرر القانون هذه الاختصاصات والصلاحیات والتي تتمثل هلتأمینها   وإلزامیة

بنیة خاصة في التنمیة والتهیئة المحلیة ،والتعمیر ،التجهیز العمومي ومشاریع ال

  ...التحتیة 

واقع البلدیات الجزائریة نجدها تعاني من مشاكل عدیدة ومتعددة  إلىلكن بالرجوع 

حة ،نظافة ،فوضى العمران صل بمختلف الخدمات العمومیة المحلیة ،من طرق صتت

  ...،تهیئة  ،إنارة
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للبلدیات وعدم قدرتها على توفیر الخدمات العمومیة المحلیة  كارثیامما شكل وضعا 

  .للمواطنین بفاعلیة 

علاج النقائص وتدارك  إلىكانت الدولة تسعى من ورائها  11/10وبصدور القانون 

السلبیة للقوانین السابقة ،حیث تضمن جملة تتعلق بترفیه استشارة المواطنین  الآثار

 والتهیئة المحلیتین میةتنال یخص تحدید أولیات اقبل المجلس الشعبي البلدي فیم

مزید من الوضوح حول صلاحیات المجلس الشعبي البلدي من أجل إضافة إلى 

تحقیق الغایتین المتمثلتین في تعزیز الدیمقراطیة المحلیة واحترام الشرعیة القانونیة 

فالبلدیة مدعوة للعمل على ارتقاء بأدائها إلى مستوى الاستجابة لحاجات المواطنین 

  .باعتبارها الأقرب إلیهم 

تواجهه البلدیة هو النهوض بها إلى المستوى المؤسسة العصریة القادرة فالتحدي الذي 

على تقدیم الخدمات بها إلى مستوى المؤسسة العصریة القادرة على تقدیم الخدمات 

بسرعة وكفاءة  والقدرة على التخطیط والاستشراف ،والانتقال من مجرد مرفق تقلیدي 

ادات إلى مؤسسة عصریة ذات جامد تقتصر وظیفته على إصدار الوثائق والشه

  .تكامل وظیفي تقدیم خدمات عمومیة ذات جودة عالیة وتسعى إلى التنمیة المنطقة 

  :أسباب اختیار الموضوع -1

  أسباب ذاتیة وموضوعیة  لاختیار هذا الموضوع في صر الأسباب التي دفعتنایمكن ح

  :الأسباب الذاتیة 

،كما الدراسة في جوانبها المختلفة محلتكمن في الاهتمام في التعرف على الظاهرة 

أنها ستخدمنا في حیاتنا العملیة بسبب اهتمامنا بدور البلدیة بصورة عامة وبصورة 

خاصة  الرغبة في الاطلاع المعمق على شؤون البلدیة لان الأمر یتعلق بجزء من 

  .ولایتنا وهي بلدیة عین الزرقاء 

  :الأسباب الموضوعیة 

   .ها البلدیة ومدى رضي المواطن علیهامعرفة الخدمات التي تقدم -1

أهمیة البلدیة كمرفق عام وإمكانیة إیجاد آلیات قانونیة لتحسین ودفع وتیرة التنمیة  -2

 .محلیا 
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  :طرح الإشكالیة  -2

  : مما سبق توصلنا للإشكالیة التالیة 

التنمیة ما هي سبل تفعیل الآلیات القانونیة التي خولها المشرع للبلدیة بغیة تحقیق 

  المحلیة ؟

  هل نجحت بلدیة عین الزرقاء في تفعیل هذه الآلیات لتحقیق التنمیة المحلیة ؟

 :المنهج المتبع -3

  .حاولنا في دراستنا المزاوجة بین منهجین من منهجین من مناهج البحث العلمي 

اعتبار أنه المنهج الأنسب لمثل هذا النوع من الدراسات  ىعل: المنهج الوصفي 

وذلك للوصف الآلیات القانونیة وذلك باستعمال أسلوب دراسة الحالة على 

  .المستوى البلدیة محل الدراسة التطبیقیة 

مختلف النصوص القانونیة الواردة في الموضوع ،بغرض  :المنهج التحلیلي

  .على مستوى البلدیة استنتاج مواطن التنمیة المحلیة 

 :أهداف الدراسة -4

تسعى هذه الظاهرة إلى تحقیق جملة أهداف مؤكدة لأهمیة موضوع الآلیات 

القانونیة في تفعیل دور البلدیة في التنمیة المحلیة ودوافع اختیاره ،وتقسیم هذه 

  :الأهداف إلى علمیة وعملیة 

لمتعلقة بتسلیط الضوء على منها تتمثل في الإحاطة بكافة الجوانب ا :أما العلمیة 

   .ا والعراقیل المؤثرة على كلیهماالخدمات المحلیة ودور المواطن والإدارة في تفعیله

فتتمثل في التعرف على الانجازات المحققة في : أما الأهداف العملیة للدراسة  

هم أبلدیة عین الزرقة محل دراستنا التطبیقیة وإبراز أفاق التنمیة المحلیة فیها و 

معوقاتها على اختلافها ،فضلا عن تقدیم بعض التوصیات والاقتراحات لتفعیل 

  . دور البلدیة وتحقیق العصرنة الشاملة على مستواها 
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 :الدراسات السابقة -5

  :ارتباطا بها ما یلي  الأكثرهناك عدة دراسات تطرقت لموضوع دراستنا هذه لكن 

تفعیل دور البلدیة  آلیات" مذكرة ماجستیر للطالب محمد الطاهر غزیز بعنوان  -1

طرق تفعیل المشاركة  إلىحیث تطرق " التنمیة المحلیة في الجزائر  إدارةفي 

 .التنمیة المحلیة  إدارةالمحلیة ، واستقلالیة البلدیة في 

لكترونیة الا الإدارةدور " كریم عاشور بعنوان مذكرة ماجستیر للطالب عبد ال -2

حیث وضع فیها مقارنة بین تجربة الجزائر " رشید الخدمات العمومیة في ت

لجزائر والولایات حیث وضع فیها مقارنة بین تجربة ا" بترشید الخدمة العمومیة 

  بالأسلوبیة في مجال تقدیم الخدمات وطرق التنمیة محلیا ز كر المتحدة اللام

 .رقمي والالكتروني ال

لطالب عبد الرزاق حمداني ،بعنوان تحسین الخدمة العمومیة مذكرة ماستر ل -3

البلدیة ىفي التشریع الجزائري ، حیث تطرق فیها الباحث لدراسة حالة  إدارةفي 

 .والخدمات المقدمة محلیا  التنمیةوملامح  تبسة بلدیة

  :صعوبات البحث  -6

  :ت في لهذا بعض الصعوبات تمث في بحثنا لاقینا

في الجاني التطبیقي ، أما نقص المراجع المتخصصة في  مجال نشاط البلدیة 

البلدیة على بعض المراسلات والتعلیمات  ؤوليسمواجهتنا صعوبة تتمثل في تكتم 

طابع  لإضفاءالوزاریة والقرارات المختلفة التي لها علاقة بموضوع دراستنا ، 

  .السر المهني  إطارالسریة علیها وأنها تدخل في 

 :خطة الدراسة  -7

حتى تتمكن من الإجابة على إشكالیة البحث ارتأینا تقسیم الدراسة إلى فصلین 

  :یشمل الأول منها :

وسائل تفعیل دور البلدیة في التنمیة المحلیة بالتطرق إلى أهم العراقیل التي تؤثر 

  . على فاعلیة أدائها ثم تفعیل مبدأ الدیمقراطیة التشاركیة وهذا نظریا

أما الفصل الثاني فقد خصص للدراسة التطبیقیة والوقوف على إمكانیات البلدیة 

  .عین الزرقاء ومدى تحقیقها للتنمیة المحلیة على أرض الواقع 
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لالفصل الأو 
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للجماعات المحلیة ،نظرا للدور الهام  والأساسیة الأولىتشكل البلدیة في الجزائر الخلیة     

ومظهر  الإداریةوالمواطن فهي تجسید لصورة اللامركزیة  الإدارةالذي تلعبه كحلقة وصل بین 

  .تسمح  بمشاركة المواطنین في تسییر الشؤون المحلیة  إذا، الإداریةمن مظاهر الدیمقراطیة 

وصلاحیاتها  إنشائهاولقد مرت البلدیة بعدة تغیرات وتطورات مست مفهومها وكیفیة    

للمطالبة بتحقیق الدیمقراطیة الشعبیة وتضخم وظائف  الجماهیریة،نتیجة تزاید الضغوطات 

تقدمها وبروز حتمیة المشاركة الشعبیة ي الدولة وتشعب مسؤولیاتها وثقل أعباء الخدمات الت

   .في تنفیذ برامج التنمیة المحلیة

  وقد اعتمدنا في هذا الفصل على خطة تشمل مبحثین 

  تفعیل البلدیة للخدمات العامة والعراقیل التي تؤثر عل فاعلیة أدائها  :المبحث الأول 

  تفعیل مبدأ الدیمقراطیة التشاركیة  :والمبحث الثاني 
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  : الأولالمبحث 

  :ثر على فاعلیة أدائها ؤ للخدمات العامة والعراقیل التي تتفعیل البلدیة  

مما لاشك فیه أن المشرع الجزائري أنشأ البلدیة لتقریب الإدارة من المواطن السهر على      

تحقیق تطلعاته وطموحاته ،إن للبلدیة خدمات كثیرة یمكن تفعیلها وفق شروط وخصائص 

یل التي أثرت على فاعلیة أدائها وهذا ما سیتم قوفي المقابل یوجد العدید من العرامعینة 

  .تبیانه في هذا المبحث 

  تفعیل البلدیة للخدمات العامة : المطلب الأول 

إن الخدمات المقدمة من قبل البلدیة هي مقیاس لمدى رغبة الإدارة في التنمیة محلیا     

على تعریف  لبلدیة للخدمات العامة یجب أن نعرج أولاوقبل أن نتطرق إلى تفعیل دور ا

وأخیرا مبادئ تقدیم ) الفرع الثاني (ثم خصائص وشروط الخدمات  )الفرع الأول(الخدمات 

  ).الفرع الثالث (الخدمات العامة 

  تعریف الخدمات العامة :  الفرع الأول 

 :المعنى اللغوي 

بمعنى " في خدمتكم"المساعدة التي تقدم للغیر ویقال : جمع خدم وخدمات:الخدمة  - أ

 1تحت تصرفكم 

خلاف خاصتهم ،یقال جاء القوم عامة أي " عامة الناس " جمع عوام ویقال  :العامة   - ب

 2جمیعا 

  

                                                             
   401ص  1967دار المشرق بیروت  –المنجد الأدبي الطبعة الأولى    1
  681المرجع نفسه، ص   2
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 : الاصطلاحيالمعنى 

في هو وارد  على مستوى علم القانون فان الأمر یختلف ویقتضي التمییز بین ما      

هو في القانون الخاص ،حیث یؤسس الأول لنظریة راسخة الجذور عمل  ما القانون العام و

  " الخدمات العامة "أو " المرافق العامة " الفقه والقضاء على توطیدها أولا وهي نظریة 

بأنه منظمة عامة تباشر من السلطات بتكفل القیام " هوریو المرفق العام " وقد عرف الفقیه

  .1یدها للجمهور على نحو منتظم ومطرد بخدمات  ش

أن  اعتباربأنه نشاط یجب أن یكفله وینظمه الحكام على " دوجي "كما عرفه الفقیه 

وتطوره ، وأنه یمكن تحقیقة على أكمل  الاجتماعيبه أغنى لتحقیق التضامن  الاضطلاع

عامة هي نشاط وإجمالا یمكن القول أن الخدمة ال 2وجه إلا عن طریق تدخل السلطة العامة 

یهدف إلى تحقیق منفعة عامة محلیة بمعنى ، أنها تهم جماعة معنیة في جزء من إقلیم 

الدولة حیث أنه ینشأ في كل  وحدة  محلیة ضروب من الحاجات المشتركة تنبع من هذه 

كبیرا من المجموعة  یخشى عدم الوفاء بها الجماعة داخل هذه الوحدة المحلیة أو تهم جزء 

ما تركت للنشاط الخاص  أو یخشى اذا ما تركت لهذا الأخیر دون  إذاعلى أحسن وجه 

تنظیم أو إشراف أو رقابة أن یخل بالمنفعة العامة ، ففي هذه الأحوال تتدخل السلطة 

راف والرقابة والتنظیم في حیاة هذه الجماعة لتكفل الوفاء بتلك الحاجات أو الإش لامركزیةال

الذي یكفل حسن الوفاء بها في حدود الأهداف والتوجیهات التي تضعها داخل نطاق الوحدة 

  .3لتحقیق الصالح المحلي لهذه الجماعة في إطار السیاسة العامة للدولة 

فالمقصود بالخدمة هنا هو طلب إشباع حاجة ذات أهمیة خاصة تنبع من إحساس    

أو یفضل عدم ترك إدارتها للأفراد أو  ویعجز النشاط الخاص عن إشباعها،المحلیة  الجماعة

  .مؤسساتهم الخاصة ،الأمر الذي یقتضي إشباعها عن طریق السلطة المحلیة لإشباعها 

                                                             
  . 128ص  2004مصطفى أبوزید فهمي ،القانون الإداري ،منشأ ة المعارف الإسكندریة الطبعة الثانیة   1
  .128ص  2004عدنان عمرو ، مبادئ القانون الإداري ، منشأة المعارف الإسكندریة ، الطبعة الثانیة   2

  .7القاهرة دار الفكر العربي ، ص  1منیر ابراهیم شلبي ،المرفق المحلي ،دراسة مقارنة ط 3 
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الخاصة بكل وحدة وموقعها الجغرافي ومساحتها  الاجتماعیةویعتبر تباین الظروف 

أقوى العوامل التي أدت إلى خلق شؤون محلیة ومصالحها بین مختلف أجزاء إقلیم الدولة من 

مختلفة  تخص منطقة دون غیرها تبعا لظروفها ،فمن السهل تصور أن بلدا ما متقدم وأخر 

متخلف ،وأن منطقة مكتظة بالسكان ومنطقة لیست كذلك ، وإن إقلیما سیاحیا والأخر زراعیا 

  .أو صناعیا 

 باختلافحلیة كما تختلف أنماط إدارتها فمن أجل ذلك تختلف الخدمات ومرافقها الم    

ظروف وحاجات ورغبات السكان المتباینة والأقالیم المختلفة فالخدمات المحلیة هي ولیدة 

والبیئیة ،والعادات والتقالید الخاصة بكل وحدة  والاجتماعیة والاقتصادیةالظروف التاریخیة 

  .محلیة 

العامة المحلیة هي فكرة مسایرة لتغیر الظروف الخاصة بكل وحدة وكل جماعة  الخدمة و

  .ومعنى تطورها

الخدمات الأمر الذي یقتضي  لافتاخفهذا التباین بین الوحدات من نشأنه أن یؤدي إلى 

  . 1ظهور مسائل لها طابعها المحلي دون غیرها من المناطق

  خصائص وشروط الخدمات : الفرع الثاني 

إن الخدمات التي یقدمها البلدي لها خصائص وشروط معینة تمیزها عن الخدمات التي   

  :تقدمها الهیئات المحلیة الأخرى وهي كمایلي 

    

  

  

                                                             
  یطورزیقة ، دور البلدیة في تقدیم الخدمات العمومیة المحلیة في الجزائر    1

رسالة ماجستیر العلوم  السیاسیة والعلاقات الدولیة تخصص ادارة الجماعات المحلیة ) 2010-2008(حالة الجزائر دراسة 

  .66ص  2001- 3،جامعة الجزائر 
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  خصائص الخدمات : أولا 

  أن تكون الخدمات ذات مفهوم محلي ولیس وطني: 

إن الغرض الأساس من أداء هذه الخدمة هو إشباع حاجات ذات مفهوم محلي یرتبط 

بالجماعة المحلیة ویعبر عن حاجیاتهم المشتركة فیتمیز هذا النوع من الخدمات عن 

الخدمات العامة التي تهم جماعة الدولة ككل ،كما یختلف مضمونها باختلاف جماعة كل 

ومن أمثلة الخدمات المضمون المحلي  الإنسانئة أو بیئة ،وهي إما أن تكون لصیقة بالبی

  :والتي یمكن  أن تؤدیها المجالس المحلیة بكفاءة نجد 

 .الطرق وصیاغتها  إنشاء -

 . إداریةالوحدات الصحیة وفقا لاحتیاجات كل وحدة  إنشاء  -

 .العمومیة  والإنارةتوزیع المیاه والكهرباء  -

 .توفیر الوحدات السكنیة  -

 . المدارس لمختلف المراحل وریاض الأطفال إنشاء -

 .الأمیة وتعلیم الكبار  محوالحرص على  -

 .توفیر المكتبات ونوادي الشباب ودور الثقافة  -

 .الحرص على النظافة العمومیة  -

 أن تهتم هذه الخدمة بسكان جزء  من إقلیم الدولة بصفة خاصة ولا تتجاوز نطاقه 

سكان هذه  البیئة وتكون ذات أهمیة خاصة لجماعة  بمعنى أن هذه الخدمة تنبع من طبیعة

یهم باقي السكان بهذه الصفة أي أن تكون معبرة عن حاجات السكان  هذا الجزء من إقلیم ولا

المحلیین ومرتبطة بهم ومتمیزة عن الحاجات العامة التي تهم جماعة الدولة ككل ،وذلك لأنه 

 . بین أهل كل وحدة محلیة 

وبمعنى أخر المحلیة   1لحاجاتهم العامة والأغراض المشتركة بینهم یوجد إدراك حقیقي  

متیقظین للخدمات المحلیة التي تؤثر علیهم مباشرة أكثر من تیقظهم  آلیةتجعلهم بطریقة 

للخدمات العامة التي تؤثر على غیرهم ،مهما كان نوع  العلاقة بغیرهم ،على أساس 

                                                             
  109منیر ابراهیم شلبي ، المرجع السابق  ص   1
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هذه الخاصیة  ولاستكمالالوحدات الأخرى ،بتمیز حاجات كل وحدة عن حاجات  الاعتراف

 :یجب أن یتوافر في هذه الخدمة شرطان هما 

أن تتكیف الخدمة مع ظروف كل بیئة حیث تختلف الظروف الاجتماعیة والجغرافیة  : أولا 

بوجود مصالح محلیة  الاعترافبین الأجزاء المختلفة من إقلیم الدولة ویترتب على ذلك 

  . بیئةع ظروف كل وخدمات متنوعة تتفق م

أنه من غیر الممكن أن تنظم مسائل  foignetوفي هذا المعنى یقول الدكتور فوانییة    

الصحة مثلا في شكل قواعد عامة محددة تطبیقا على جمیع الوحدات المحلیة على السواء 

، 1للمصالح والحاجات الخاصة بكل منطقة أو جهة محلیة  اعتبارا،بل یجب أن یكون هناك 

الخدمة من سمات وخصائص الوحدة المحلیة التي تنبع منها ،وحتى بالنسبة  نأن تكو أي 

أهل هذه البیئة ،  احتیاجاتللخدمة الواحدة فلا بد أن تتأقلم مع الظروف كل بیئة حتى تلبي 

فخدمة الصحة لابد أن تتكیف تخصصات الوحدات الصحیة أو المستشفیات تبعا لظروف 

لصناعیة تنشر فیها أمراض الحساسیة والأمراض المتصلة بالبیئة كل بیئة ،فمثلا المناطق ا

،بالنسبة للبیئة كثیفة السكان فلابد أن ینعكس هذا في  ةوالنفیسالصناعیة كالأمراض العصبیة 

تدع الحاجة لوجود مثل هذه الأقسام في  تخصصات المستشفیات بطریقة كافیة ، بینما لا

على الأقل بنفس حدة وكثافة وجودها في المناطق أو  ،أو الصحراویة البیئات الزراعیة

  .الصناعیة وهكذا بالنسبة لمختلف الخدمات

لا تخرج الخدمة عن نطاق الوحدة المحلیة التي تنبع منها تطبیقا لمبدأ خصوصیة  :ثانیا  

حاجات السكان المحلیین فرغم أنه  إشباع إلىالغرض فیجب أن تهدف الخدمة بصفة أساسیة 

أن تكون هذه الجماعة  یمثلون الجماعة الحقیقیة للوحدة ، أو ه الخدمة أناس لاقد ینتفع بهذ

خارج نطاق الوحدة المحلیة فانتفاعهم هذا لیس بصفة أساسیة بل بصفة عارضة ،كما أنه 

لیس للهیئات المحلیة القیام  بأعمال لتحقیق غرض یخالف الأغراض التي أنشأت من أجل 

  .ملها یعتبر باطلا لخروجها عن حدود اختصاصها فعلت ذلك فإن ع فإذاتحقیقها 

                                                             
  45ص  1993عمان خالد سمارة الزغبي ،تشكیل المجالس المحلیة و أثره على كفایتها ،دار الثقافة للنشر ، 1
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  ینتج عن طلب " المصلحة العامة "الصالح المحلي  :أن تمثل لخدمة الصالح المحلي

إشباع حاجات ذات أهمیة خاصة للجماعة المحلیة تنبع من شعورهم الذي تتكون منه وحدة 

خاص ومتمیز عن في المصالح المشتركة تجمع بین هذه الجماعة وترتبط بینهم برباط 

فهذا الأخیر هو ولید رغبات الجماعة  1" الصالح المحلي"یسمى  المصالح العامة فینتج ما

 .المحلیة ومیولها في نطاق كل وحدة محلیة 

  :شروط الخدمات العامة المحلیة : ثانیا 

هناك شروط یجب أن تتوفر في الخدمات العامة حتى یمكن أن تحقق هذه الخدمة هدفها 

  :فیمایلي نلخصها 

  إن أداء الخدمات المحلیة یتطلب وعاء ملائم من :أن یكون هناك وعاء ملائم للخدمة

السكان حتى یتحقق الإشباع على وجه الأكمل ،فهناك خدمات ترتبط بحجم وعدد السكان أو 

نوع الخدمة  باختلافالرقعة الجغرافیة للبعض الأخر منها ویختلف الوعاء الملائم للخدمة 

  سواء من ناحیة الكم أو الكیف ، فالخدمات البیئیة كالمیاه ،الإنارة الصرف وطبیعتها 

 ... الصحي 

یرتبط وعائها بنطاق الوحدة المحلیة أي الرقعة الجغرافیة، أما الخدمات الشخصیة كالتعلیم   

والصحة یرتبط وعائها أكثر بحجم ملائم من السكان، ویختلف الوعاء الملائم للخدمة أیضا 

 2...نوعیتها، فالوعاء الملائم لخدمة المكتبات یختلف عنه لخدمة الصحة أو الأمن  لافتباخ

ویعتبر هذا الشرط أساسیا لتحقیق فعالیة هذه الخدمات فما یلاحظ عموما أن عدم فاعلیة 

وكفایة الخدمات العمومیة المحلیة یرجع إلى عدم تناسب كمیات ونوعیات الخدمات المحلیة 

الأفراد الذین یطلبون الخدمة أو الكیفیات تقدیم هذه الخدمة وهو ما یؤدي المنتجة مع عدد 

  .له  الاستجابةإلى حدوث خلل في 

                                                             
  114منیر ابراهیم شلبي  المرجع السابق الذكر ص   1
   120منیر ابراهیم شلبي المرجع نفسه ص   2
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 تتعارض مع النظام العام المحلي  بمعنى أن لا:  تتعارض الخدمة مع النظام العام أن لا

السكنیة بمدلولاته وإجراءاته المتمثلة في الصحة العامة المحلیة وراحة السكان المحلیین و 

 .العامة 

 تقبل  هناك خدمات قابلة للتجزئة وهناك خدمات لا: أن تكون الخدمة قابلة للتجزئة

كانت قابلة  فإذاالتجزئة كالدفاع والأمن فهي غیر قابلة للتجزئة والقسمة على المواطنین ،

 الابتدائيالتعلیم یقسم إلى مراحل مختلفة : للتجزئة فإنه یمكن إدارتها محلیا ، ومثال ذلك 

فیدار یمكن تجزئته  ،المتوسط والثانوي ،هذه المراحل تدار محلیا أما التعلیم الجامعي فلا

، والصحة العامة یمكن تقسیمها إلى قسمین ،قسم یقبل التجزئة أي ذو مفهوم محلي  مركزیا

 .،فیمكن إدارتها محلیا ... مثل التلقیح ،رعایة الأمومة والطفولة 

مفهوم عام كالمستشفیات  یقبل التجزئة أي أنه ذو ر من الخدمة فهو لاأما القسم الأخ    

النموذجیة والمتخصصة التي تهم سكان الدولة جمیعا ومع ذلك فیمكن عند إدارة الخدمات 

محلیا یكون للسلطات المركزیة حق التوجیه والإشراف لتكفل نفاذ القوانین واللوائح في كل 

على تنفیذها لأن نظرتها للمصلحة العامة أبعد وأوسع من  القطاعات ولتجبر السلطة المحلیة

  . 1الهیئات المحلیة 

  بمعنى أن ینحصر :العام  :الشخص المعنوي اختصاصألا تتعدى الخدمة على

الشخص المحلي في إشباع الحاجات التي تهم الجماعة المحلیة وتمثل فائدة  اختصاص

أكیدة لها ،وعلى ذلك یعتبر هذا الشرط قیدا علیها لأنه یحدد نوع الخدمات التي ینبغي القیام 

للمجالس المحلیة أداء الخدمات العمومیة التي تتولى إشباعها  قفلا تحأو إدارتها  ابإشباعه

  . الإدارة المركزیة

  

  

  

                                                             
  71یطورزیقة،مرجع سابق ص   1
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  مبادئ تقدیم الخدمات العامة : الفرع الثالث

إن المرافق العامة سواء كانت إداریة أو اقتصادیة أو مهنیته تهدف إلى تقدیم خدمات      

  :عامة للأفراد ،ومن بین أهم هذه المبادئ 

بمعنى أن تحصل جمیع أفراد المجتمع على الخدمة العامة بنفس :  مبدأ المساواة -1

الطریقة وأن یحصلوا على نفس الضمانات بالنسبة لأي قرار أو شكوى أمام المحكمة أو 

القانون عند الدفاع عن مصالحهم في مواجهة المرافق العامة ،إن هذا المبدأ یحقق الخدمة 

 استثناءوإتاحتها لجمیع المواطنین دون  العمومیة ویضمن ضرورة توفیرها دون عوائق

  1وبصورة عادلة 

إن المرافق العامة تؤدي خدمة جوهریة وینظم الأفراد شؤونهم على :مبدأ الاستمراریة -2

 یحدث خلل سیر هذه المرافق بانتظام ،حتى لا استمرارأساسها وذلك كان لابد من 

الذي یحدث فیما لو توقف  اكبتالار في حیاة الناس ،ویمكننا أن نتصور مدى  اضطراب و 

 .2مرفق الماء أو الكهرباء أو المواصلات عن تقدیم خدماته 

المصلحة العامة تتطور بتطور الزمن مما یستوجب على  إن :مبدأ القابلیة للتغییر  -3

المرافق العمومیة أن  تستجیب لتلك المتغیرات لكي نتمكن من تقدیم الخدمات التي وجدت 

المرافق ، استجابة للتطورات الاقتصادیة  إدارةمن أجلها ،وینشأ عن ذلك اختیار طریقة 

والمعلوماتیة ،ومن ثمة فان هذا المبدأ والتقنیة ،لاسیما في عصر التكنولوجیات والحواسیب 

  .3یقتضي أن یتماشى المرفق العام وهذه التطورات ویتكاتف معها 

  

  

                                                             
وهیبة غربي ،استخدام الشراكة لتقدیم خدمة متمیزة في الإدارة المحلیة ،دراسة حالة مجموعة من البلدیات بسكرة ،كلیة   1

  12ص) 2015- 2014(العلوم الاقتصادیة والتجاریة والتسییر ،أطروحة دكتوراه 
ودار الثقافة للنشر والتوزیع ،عمان  محمد جمال مطلق الذنیبات ،الوجیز في القانون الإداري ،الدار العلمیة الدولیة  2

  152، ص  2003
  158محمد جمال مطلق ،نفس المرجع ص   3
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  الخدمات العامة التي تقدمها البلدیة:  المطلب الثاني 

بسبب التغییر الذي حدث في جمیع المجتمعات أدى  وظائفها و إن تغیر مفهوم الدولة     

إلى إعادة النظر في الدور الذي تقوم به كل من الدولة والوحدات المحلیة في الجزائر ،وقد 

البلدیة ثم تركت التفصیل فیها للوائح  اختصاصاتحددت قوانین الإدارة المحلیة الجزائریة 

  .التنفیذیة 

التي تتمتع بها الهیئات المحلیة وخاصة  تصاصاتالاخ الصلاحیات و اتساعیتأثر مدى 

  .السائدة بالمجتمع والدولة  الاجتماعیة و الاقتصادیة البلدیة بالمعطیات السیاسیة و

  الخدمات العامة التقلیدیة : الفرع الأول 

 وهذا ما وأمنیةوبیئیة  واقتصادیةوثقافیة وصحیة  اجتماعیةإن الخدمات البلدیة كثیرة 

  .سنتطرق إلیه في هذا الفرع 

  : الاجتماعيالمجال : أولا 

كل الإجراءات التي من  بإتباعلقد أعطى المشروع للمجلس الشعبي البلدي حق المبادرة      

  :والمتمثلة في  الاجتماعیةشأنها تقدیم الخدمات والرعایة 

العاطلین والمساعدة إعادة ، ةالمحروم الاجتماعیةمساعدة المحتاجین ،التكفل بالفئات  -

 .على التشغیل 

تقوم البلدیة بدور رئیسي في مسائل السكن التي هي شرط أساسي للحیاة العائلیة ،فالبلدیة  -

في إطار التخطیط وتنفیذ البرامج التي  الاختیارات تحدد في هذا المیدان حاجات المواطنین و

بلدیة بتشجیع كل مبادرة یتم تنسیقها بمساعدة المصالح المختصة بالسكن ،كما تقوم ال

في إنشاء  راكتالاشتستهدف الترقیة العقاریة على مستوى البلدیة ،ومن هنا أجاز لها المشرع 

 المؤسسات العقاریة وتشجیع التعاونیات في المجال العقاري 
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مهمة تكوین الفرد ونشر الثقافة والتعلیم ومحو الأمیة وتشجیع إنجاز الهیاكل والمراكز  -

  1وإنشاء المكتبات وقاعات المطالعة  القرآنیةانة المساجد والمدارس الثقافیة وصی

  المیدان الثقافي والتعلیمي والفني:ثانیا 

  : 2مایلي تتولى البلدیة في هذا المجال 

إنجاز مؤسسات التعلیم الأساسي وصیانتها ،وتشجیع كل أجزاء من شأنه ترقیة النقل  -

 ".الحضانة دور"قبل المدرسي  المدرسي والتعلیم ما

له قیمة تراثیة  شيءوالمتاحف وكل  والآثارحمایة التراث العمراني والمواقع الطبیعیة  -

 .تاریخیة وجمالیة 

 . تسییر وإدارة المرافق الخاصة بالسینما والفن والقیام بالمهام الثقافیة ذات الصالح العام -

وترمیمها وحفظ المواقع  التاریخیة الآثارترقیة المواقع السیاحیة والترفیهیة وحمایة  -

 .الطبیعیة

  :في میدان الرعایة الصحیة :ثالثا 

 :تتكفل البلدیة بحفظ الصحة والمحافظة على النظافة العمومیة في المجالات التالیة 

 .الصالحة للشرب توزیع المیاه -

 . القذرة والنفایات الجامدة الحضریة صرف المیاه -

 .جمع النفایات الصلبة ،نقلها ومعالجتها  -

 .مكافحة ناقلات الأمراض المعدیة -

نظافة الأماكن والأغذیة والمؤسسات التي تستقبل الجمهور هذا ما أدى إلى تأسیس  -

 .مكاتب لحفظ الصحة ونظافة البلدیة 

 .المعروضة للبیع  الاستهلاكیةالسهر على نظافة المواد  -

  

                                                             
  37الجریدة الرسمیة العدد  2044جوان  22المؤرخ في  10/11من قانون البلدیة  122المادة   1

  .37الجریدة الرسمیة العدد 2011جوان  22المؤرخ في  10/11من قانون البلدیة  123المادة  2 
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  :في المیدان الاقتصادي :رابعا 

وتنمیة المجتمع  الاقتصاديعمل من شأنه تطور النشاط  تقوم البلدیة تشجیع كل مبادرة أو

الكامل للقوى العاملة والرغبة في رفع مستوى معیشة أبناء البلدیة وذلك عن  الاستخدامبهدف 

  :طریق 

في الأریاف ،مع التقید  الاقتصاديحق المبادرة بإنشاء مشروعات والبحث عن النشاط  -

 .بأهداف السلطة في المخطط الوطني 

 ...)قاعات الحفلات  استغلالالأسواق، (المرافق العامة على مستوى البلدیة تسییر  -

 .تطویر السیاحة بتنمیة المناطق وإبراز المؤهلات الجزائریة السیاحیة   -

 .الاقتصادیینتشجیع المتعاملین  -

  :في مجال حمایة البیئة ومجال الأمن والخدمات الطارئة :خامسا 

للبلدیات أفرز مشاریع أثرت في  والاجتماعیة الاقتصادیةإن السعي لتحقیق التنمیة  -

 الاقتصادي،لهذا طرح المشرع الجزائري مبدأ التوازن بین النمو  الایكولوجیةالتوزیعات 

ومتطلبات حمایة البیئة فتم إنشاء هیاكل إداریة للبیئة على المستوى الوطني أمام المستوى 

فقد نصت  ،لرئیسیة لتطبیق تدابیر حمایة البیئةالبلدیة المؤسسة المحلیة ا برعتفتالمحلي 

: على مفهوم البیئة وحمایتها ومكافحة التلوث وهي ةوالأوامر التابعة لها صراح قوانین البلدیة

تسهر البلدیة على حمایة الوسط الطبیعي وخاصة الاحتیاط المائي من أي صرف أو  -

 .روافد صناعیة 

  .على البیئةالبلدیة لها حق رفض أي مشروع یؤثر  -

 .محاربة البناء الفوضوي وحمایة المناطق الزراعیة في مخطط  التھیئة العمرانیة  -

 .تشجیع تأسیس جمعیات حمایة البیئة   -

 .الجويالتلوث المائي البحري "التلوث في إطار صلاحیات ل مكافحة كل أشكا -

وتوسیع وصیانة المساحات الخضراء والسهر على حمایة التربة والموارد المائیة  إنشاء -

 والمساهمة في ألاستعمالها الأمثل 

  . والمتنزهات وصیانة الطرقإنشاء الحدائق  -
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  الخدمات العامة الإلكترونیة وتجسیدها على مستوى البلدیة : الفرع الثاني 

لقد أسهمت الثورة الرقمیة إسهاما كبیرا في إحداث نقلة نوعیة في حیاة الأمم والشعوب ، لذا 

فقد انتهت معاناة الكثیر من الأفراد في طلب الخدمات والحصول علیها بفضل التطور التقني 

  1الذي سخرته الحكومات لخدمة مواطنیها بالدقة والسرعة والجودة 

  وأسباب التحول إلى الإدارة الإلكترونیة رونیةالإلكتتعریف الحوكمة : أولا 

أراء الفقهاء حول تحدید مفهوم الحكومة  اختلطتلقد : تعریف الحوكمة الإلكترونیة  

الجانب الذي یهتم به كل فقیه فیعرفها البعض بأنها  لافاختالإلكترونیة ،ویعود ذلك إلى 

والأوامر التابعة لها المعلومات الرقمیة في إنجاز المعاملات الإداریة  اتكنولوجی استخدام

  : 2صراحة على مفهوم البیئة وحمایتها ومكافحة التلوث وهي 

وتقدیم الخدمات المرفقیة والتواصل مع المواطنین بمزید من الدیمقراطیة، ویعرفها البعض   - أ

 لإیصاالأخر بأنها مرادف لعملیات بتبسیط الإجراءات الحكومیة أمام المواطنین من خلال 

  . 3الخدمات لهم بشكل سریع وعادل، في إطار من النزاهة والشفافیة والمساءلة الحكومیة 

ها بأن الحكومة الإلكترونیة أحد أنماط الإدارة الإلكترونیة ویقصد بها إدارة وهناك من عرف

وسیاسیة  اقتصادیة و اجتماعیةالشؤون العامة بواسطة وسائل إلكترونیة لتحقیق أهداف 

  .4والتخلص من الأعمال الروتینیة المركزیة بشفافیة عالیة

توجهت الجزائر على غرار باقي الدول نحو : الالكترونیة  الإدارة إلىأسباب التحول   - ب

الدخول في عصر المعلومات ومواكبة التطورات الحاصلة لترقیة وظائف المؤسسات 

الحكومیة ومنظمات الخدمة العامة التي تبنت أحداث سلسلة من المتغیرات على وظائفها 

                                                             
حالة وزارة الداخلیة " الحكومة الإلكترونیة في تحقیق جودة  الخدمات الإلكترونیة "واعر وسلیة ،مداخلة بعنوان   1

  34جامعة منتوري قسنطینة ص –والجماعات المحلیة الجزائر الملتقى الدولي حول إدارة الجودة الشاملة 
جویلیة  3الصادرة في  17الجریدة الرسمیة العدد 2011جوان  22المؤرخ في  10/11من قانون البلدیة 124المادة  2

2011  

  34ص  2008عصام عبد الفتاح مطر، تطبیق الإسكندریة ندار الجامعة الجدیدة  3 
  56ص  2010الإسكندریة  –خالد ممدوح ابراهیم ،الإدارة الإلكترونیة الدار الجامعیة   4
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لخدمیة بغیة المعلومات ضمن أنشطتها ا تتكنولوجیا استخدامالتقلیدیة في ظل التحول نحو 

 1التجسید الفعلي للتحول نحو مفهوم الإدارة الإلكترونیة ،ومن ثم الخدمات العامة الإلكترونیة 

  :ومن أهم الأسباب مایلي 

 الانتظارتقلیل الضغوط على مستوى شبابیك الخدمة وتقلیص أجال  -1

 نحو التبسیط والتسهیل  الإجراءاتهیكلة  وإعادةتسهیل معاملات الأفراد  -2

 الوثائق الالكترونیة بدیلا عن الوثائق الورقیة  بإحلالالتراكم الورقي  تقلیل  -3

الحكومة  ام العالمي حتى یواكب مستوى أداءتهیئة الجهاز الحكومي للاندماج في النظ -4

 " منظمة الطیران الدولیة"مع النظم الحدیثة المتبعة في أمكان أخرى 

مجالات الحیاة المساهمة كذلك تحسین جودة الخدمات المقدمة للمواطنین في مختلف  -5

ة ،وكذلك تحقیق السیاسة االمساو  في التجسید على أرض الواقع لمبادئ العدالة الاجتماعیة و

  2من المواطن  الإدارةالوطنیة الجواریة عن طریق تقریب 

  :تجسید الخدمات العامة الالكترونیة على مستوى البلدیة : ثانیا 

إلى تحسین أداء الإدارة العمومیة وجعله یتمیز بالفاعلیة  تنفیذ المخطط عمل الحكومة الهادف

والشفافیة قامت وزارة الداخلیة والجماعات المحلیة بتجسید عدة مشاریع هامة في مجال 

لوجیا الحدیثة وتهدف مجمل هذه الإنجازات إلى تمكین و المرفق العام باستعمال التكن عصرنه

  .المواطن من خدمة عمومیة ذات جودة ونوعیة 

 :  على مستوى مصلحة الحالة المدنیة : أولا 

بالبلدیة نظرا لمهامها  الإداریةتعتبر مصلحة الحالة المدنیة من أنشط وأهم المصالح      

ات تسجل على مستوى دالمتعددة التي تتعلق بصفة رئیسیة بالحیاة الیومیة للمواطن ،فالولا

مختلف الوثائق لتشكیل الملفات  سترجاعلا،كما یلجأ المواطن  الوفیاتهذه المصلحة وكذلك 

الإداریة التي تهم شؤونه الیومیة ، وتعتبر هذه المصلحة واجهة البلدیة ،فالمواطن في أغلب 

الأحیان یطلق حكمه علیها من خلال مصلحة الحالة المدنیة ومستوى جودة الخدمة الإداریة 

                                                             
میة في الولایات المتحدة والجزائر ،مذكرة ماجستیر في العلوم عاشور عبد الكریم ،دور الإدارة في ترشید الخدمة العمو   1

  117ص ) 2010-2009(جامعة منتوري قسنطینة  السیاسیة والعلاقات الدولیة تخصص الدیمقراطیة والرشادة
  16واعد وسیلة مرجع سابق ص   2
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ق مشروع البلدیة الإلكترونیة كأحد مشاریع إطلالذلك بادرت الجزائر إلى ،1التي تقدمها

مصلحة الحالة المدنیة ، وإنشاء تطبیق على الأبواب  رقمنةالحكومة الإلكترونیة من خلال 

البیانات الخاصة بالمواطن الجزائري من عقود ووثائق للحالة المدنیة على  بإدخال،یسمح 

استرجاعها لاحقا سواء بهدف قاعدة بیانات متطورة جدا على أجهزة رئیسیة وحفظها لیتم 

الحصول على معلومات دقیقة أو من أجل تمكین ضابط الحالة المدنیة من عرض نسخ 

  طن لیتمكن من حفظها أو طباعتها  لهذه الوثائق الخاصة بالموا الانترنتإلكترونیة على شبكة 

قانون تعدیل للحالة المدنیة قبل صدور  الآليوقد كانت المبادرة لإنشاء السجل الوطني     

 1435/2014وزیر الداخلیة والجماعات المحلیة التعلیمیة رقم  بإصدارالحالة المدنیة وذلك 

 15/12/2014للحالة المدنیة وحدد تاریخ  الآليالمشروع في العمل بالسجل الوطني 

للمشروع في تسلیم شهادات المیلاد بالاعتماد على هذا السجل فقط لیأتي بعد ذلك تعدیل 

 70/20 المعدل والمتمم للأمر 13/08/2014المؤرخ في  14/08لحالة المدنیة رقم قانون ا

للحالة  الآليخاصا ینص على السجل الوطني  سمااحیث استحدثت المتعلق بالحالة المدنیة 

المدنیة الذي یحدث لدى وزارة الداخلیة ویرتبط بالبلدیات وملحقاتها الإداریة وقد تمثلت دواعي 

للحالة المدنیة الذي یحدث لدى وزارة الداخلیة ویرتبط بالبلدیات  الآليطني إنشاء السجل الو 

 .وملحقاتها الإداریة

  :للحالة المدنیة في العدید من العوامل أهمها الآليالسجل الوطني  إنشاءوقد تمثلت دواعي 

  المركزیة والجماعات المحلیة  الإدارةتوجه الدولة نحو عصرنة 

  لاسترجاعالمعاناة المستمرة للمواطنین من مشاكل وأعباء التنقل كل مرة إلى مكان المیلاد 

 .المعالجة النهائیة لهذه المشاكل  وثائق الحالة المدنیة وتوجه الإدارة السیاسیة نحو

 خدمات  إنشاء قاعدة معطیات وطنیة تسمح بتجسید متطلبات الإدارة الإلكترونیة وتقدیم

 .معلوماتیة للمواطن

                                                             
  43یطورزیقة ،مرجع سابق ص   1
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التي تحققت من خلال  إنشاء هذا السجل في مجال تحسین الخدمة الوطنیة  الآثارومن أهم 

  : العمومیة مایلي 

 .التنقل على المواطن حیث یمكنه الحصول على وثائقه لدى أي بلدیة  عبئ فیفتح  -

 لة المدنیة وهذا ماللحا الآليإعفاء المواطن من تقدیم الوثائق المسجلة ضمن السجل  -

الذي  27/08/2015المؤرخ في  15/204من المرسوم التنفیذي رقم  2نصت علیه المادة 

 الآليالمواطن تقدیم وثائق الحالة المدنیة المتوفرة ضمن السجل الوطني  إعفاءیتضمن 

 .للحالة المدنیة 

یحمله من لیونة في  استبدال نظام الأرشیف الورقي بنظام أرشفة الالكتروني مع ما -

التعامل مع الوثائق والقدرة على تصحیح الأخطاء الحاصلة بسرعة ونشر الوثائق الأكثر من 

 .1جهة في الأقل وقت ممكن والاستفادة منها في أي وقت كان 

القضاء على بیروقراطیة بمفهومها الجامد وتسهیل تقسیم العمل والتخصص به كما رأینا  -

سفر وبطاقة التعریف البیومتري في بادئ الأمر نابعا لمصالح جواز ال استخراجفقد كان 

أنه تم نقل هذه الصلاحیة إلى البلدیة ،حیث كشف وزیر الداخلیة والجماعات  الدائرة إلا

عن إجراءات جدیدة تتمثل في لامركزیة جوازات السفر  2015المحلیة في شهر أوت عام 

ات للبلدیات للتكفل بهذه الوثائق من أجل وبطاقات التعریف البیومتریة ،ومنح كل الصلاحی

 .تحقیق الضغط على الدوائر 

وشرح وزیر الداخلیة والجماعات المحلیة الأبعاد الحقیقیة للتحولات التي تعرفها الإدارة 

نظام الأرشفة الإلكترونیة من أجل  استخدامالجزائریة من أجل عصرنة مؤسساتها وكیفیة 

تحسین وظائفها ونوعیة خدماتها وكذا التسهیل على المواطن في الحصول على الوثائق 

   2الإداریة 

نشهده الیوم حیث یمكن للمواطن أن یتقدم لدى مصلحة الوثائق البیومتریة على  وهذا ما

 متریة مستوى البلدیة لاستخراج جواز السفر أو بطاقة التعریف البیو 

                                                             
  51خالد ممدوح ابراهیم مرجع سابق ص  1
 29نح البلدیات صلاحیة استخراج جواز السفر قبل نهایة السنة مقال في یومیة التحریر الجزائریة بتاریخ عجیلة عیش،م 2

  2015أوت 
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 : على مستوى الوثائق البیومتریة:ثانیا 

عن إطلاق المرحلة الأولى  2011دیسمبر 28أعلنت وزارة الداخلیة والجماعات المحلیة في  

دائرة  47على مستوى 2012جانفي 12بإصدار جواز السفر البیومتري الإلكتروني بدایة من 

بعواصم الولایات بالمقاطعة الإداریة لحسین داي بالجزائر العاصمة ،وأضاف المصدر أن 

یینها كمواقع نموذجیة للشروع في هذه العملیة التي ستعم تدریجیا على هذه الدوائر تم تع

  .جمیع المقاطعات والدوائر

وثائق الهویة والسفر،حیث  ةعصرنیهدف المشروع جواز السفر البیومتري وبطاقة التعریف إلى 

وثیقة مؤمنة تماما ذات ) CNIBE(ستكون بطاقة التعریف الوطنیة البیومتریة والإلكترونیة 

الیومیة وفیها یتعلق بجواز كل أكثر مرونة تضمن للمواطنین القیام بمختلف الإجراءات ش

المملاة  للمعاییرالإلكتروني البیومتري هو وثیقة مؤمنة قابلة للقراءة ألیا ،ویكون مطابقا  السفر

   oaclمن طرف المنظمة الدولیة للطیران ،المدني 

                                         فاعلیة أداء البلدیةالعراقیل التي تؤثر على  :المطلب الثالث 

نها تعكف على بذل الجهود لتقدیم خدماتها على إفي إطار قیام البلدیة بتأدیة مهامها ف      

لابد أن تؤثر علاقتها  إذمشاكل تحول دون ذلك، یمنع من وجود أحسن وجه،إلا أن ذلك لا

قاعدة  البلدیة من جانب المواطن  اعتبارائها على الرغم من بالسلطة المركزیة على فاعلیة أد

نجد تأثیرا على أداء البلدیة من جانب المواطن تمتعها بالشخصیة المعنویة ،كما ب اللامركزیة 

  أیضا 

  العراقیل المتعلقة بعلاقة المواطن بالبلدیة :الفرع الأول 

العمل البلدي ،وبالتالي فإن مشاركته وتفاعله وتجاربه  آلیةیعتبر المواطن طرفا فاعلا في    

مع القرارات والسیاسات العامة المحلیة تعتبر ضروریة لإنجاح العمل البلدي ،فعملیة التواصل 

بین المواطن والبلدیة تساعد على توطید الروابط الاجتماعیة وتفعیل العمل الدیمقراطي وتفهم 

  .دة صیاغة الأولویات المواطنین لإمكانیات البلدیة وإعا
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مشاركة المواطنین في العمل البلدي  آلیاتیلاحظ على البلدیات في الجزائر هو عدم تفعیل  ما

التي حددها القانون ومنها المشاركة والحضور لدورات المجلس الشعبي البلدي العادیة 

إلى اللجان الدائمة والمؤقتة والتي تضم أشخاص خارج المجلس ،وهذا التخوف  الانضمام،

 من التواصل الجماهیري یمكن إرجاعه إلى طبیعة النخبة التي تتحكم فیها عوامل حزبیة أو

د مطالب المواطنین التي قد تفوق یأو ثقافیة ،أو یمكن إرجاعه إلى التخوف من تزا ةابیقن

  .1إمكانیات البلدیة 

  العراقیل التي تواجه البلدیة في علاقتها بالسلطة المركزیة : الفرع الثاني

یرتبط عمل البلدیة بمؤسسات وأجهزة تابعة للدولة تمارس الرقابة الإداریة والمالیة على عمل 

مالي باعتبارها قاعدة  واستقلالالبلدیات ،هذا بالرغم من تمتع البلدیة بشخصیة معنویة 

تبقى نسبیة وخاضعة لرقابة تمس أعضاء المجلس الشعبي  اللامركزیةأن هذه  ،إلا اللامركزیة

  : 2البلدي وأعمال البلدیة وتصرفات المجلس البلدي كهیئة وهي

حیث یخضعون إلى الرقابة إداریة تمارس  :الرقابة على أعضاء المجلس الشعبي  -1

عة القضائیة وتعلیق علیهم من طرف الوزیر والوالي ورئیس الدائرة ،وذلك من خلال المتاب

 .العضویة والتوقف أو الإقالة 

التي تتخذ عدة أشكال منها التصدیق على المداولات الخاصة : الرقابة على الأعمال  -2

مصالح ومؤسسات عمومیة بلدیة ،حیث حدد المشروع  وإحداثبالمیزانیات والحسابات ،

 .حالات إبطال وإلغاء المداولات من طرف الوالي 

تخضع كل قرارات رئیس المجلس الشعبي البلدي  :لمجلي الشعبي البلدي الرقابة على ا -3

إلى السلطة الوالي المعین من قبل رئیس الجمهوریة ،هذا الأخیر یحق له إلغاء أي قرار بلدي 

یمكن أن تحل المجالس الشعبیة البلدیة ویتخذ الإجراءات المتعلقة بالمحافظة على "  الوالي "

 .البلدیة النظام العام في إقلیم 

                                                             

عبد النور باجي ،دور البلدیات في تقدیم الخدمات العامة ،تجربة الجزائر مؤتمر استراتیجیات وألیات تعز العربي    1 

  207، 193ص  2008،مركز الملكة رانیا ،جامعة الیرموك 
  37الجریدة الرسمیة العدد 2011جوان  22المؤرخ في  11/10من قانون البلدیة  46، 41المواد  2
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رادات یإن میزانیة البلدیة عبارة عن تقدیرات خاصة بإ:الرقابة على میزانیة البلدیة  -4

بعد أن  تنفذ إلا ونفقات البلدیة ،بعدها رئیس المجلس ویصوت علیها الأعضاء ،وهي لا

یصادق علیها الوالي ،وبالتالي فإن البلدیات لیست لها سلطة على أموالها ،كما یلاحظ أن 

 الوالي یمثل السلطة المركزیة یمارس رقابة على أعضاء وأعمال المجلس الشعبي البلدي 

تعمل السلطة المركزیة على مساعدة البلدیة  :الرقابة على المخطط التنمیة والمشاریع  -5

طط التنمیة والتأكد من عدم تعارضها مع الخطة الوطنیة ،وذلك من خلال تقدیم بإعداد مخ

الإعانات المالیة ومراقبة كیفیة إنفاقها من طرف الوالي الذي یأمر بالصرف ،وتسییر میزانیة 

التجهیز القطاعیة والبرامج البلدیة للتنمیة ،فالعدید من الصلاحیات قد تحولت إلى الوالي 

  .1ولة على مستوى المحلي بصفته ممثلا للد

 التشاركیة الدیمقراطیة مبدأ تفعیل  :الثاني المبحث

 وهذا الجوانب، جمیع تراعي واستراتیجیات بآلیات مرهون التشاركیة الدیمقراطیة تفعیل إن   

 تعزیز تترجم خطوة في المدني والمجتمع والبلدیات المواطن مع الشراكة تشجیع منطلق من

وتعتبر البلدیة الإطار المؤسساتي لمشاركة   والمحلیة العامة للسیاسات التوافقیة الصیاغة

المواطنین في تسییر شؤونهم المحلیة ،بصورة مباشرة أو غیر مباشرة وعن طریق مؤسسات 

  . المجتمع المدني وعلى مستوى النظام القانوني للبلدیة من أجل رفع من أداء البلدیة

  المواطن مشاركة :الأول المطلب

 ولذلك التنمیة، وتفعیل لنجاح جوهریا عنصرا التنمیة في الموطنین إشراك یعتبر      

 في المواطنین وتشجیع المشاركة أساس على یقوم أن إنمائي عمل كل في الأساسیة فالقاعدة

 .عملیة اتخاذ القرار وفي  2المشروعات الإنمائیة رأیهم في إبداء

  

                                                             
  159وهیبة عزبي مرجع سابق ص   1
  148، ص  2009/ 1المنشورات الحقوقیة مصر ط–المتوازنة  إشكالیة التنمیة الاقتصادیة–محمد حسین الدخیل   2
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 البلدیة أجهزة تشكیل في المواطن دور  :الأول الفرع

 استقلالیة تعزیز إطار في المحلیین، السكان طرف من الأساسیة البلدیة أجهزة تشكیل یتم    

 على مبني ،1الانتخاب في یتمثل دیمقراطي تقلید طریق عن المركزیة، السلطة عن البلدیة

 في الآلیة هذه إمكانیة أو استقلالیتها، أمام عقبه یكون ولا والثقافة الوعي من كبیر قدر

  :في ذلك ویتضح الأعضاء بالاستقلالیة المساس

 :الانتخاب  حق ممارسة في المواطنین أهلیة تباین -1

 بجملة إحاطته وجب أنه غیر الحوكمة، معالم یجسد الانتخاب اعتبار حول جدال لا      

 التسییر على قادرین أشخاص اختیار على وقدره الناخب أهلیة تكفل التي الشروط من

 قانون إلى وبالعودة ، الراقیة و ثقافتة عیهو  سعة مدى على الناخب أهلیة وتبنى الفعال،

 2016غشت  25الموافق لـ  1437ذي القعدة عام  22مؤرخ في  16/10 رقم العضوي

 شروط بمجرد الناخب في توفرها الواجب الشروط حدَد نجده ، الانتخابات بنظام المتعلق

 .2)3،4،5( المواد عامة

                                                             
بركان محمد ، النظام القانوني للمنتخب المحلي ،مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماجیستیر في القانون ،فرع الإدارة والمالیة   1

  ،كلیة الحقوق جامعة الجزائر 
سنة كاملة یوم الاقتراع وكان متمتعا بحقوقه المدنیة  18یعد ناخب كل جزائري وجزائریة بلغ من العمر '': 3المادة   2

  ''سیة ،ولم یوجد في إحدى حالات فقدان الأهلیة في التشریع المعمول به والسیا

من القانون  36لا یصوت إلا من كان مسجلا في القائمة الانتخابیة للبلدیة التي بها موطنه بمفهوم المادة '':  4المادة 

  المدني 

  :لا یسجل في القائمة الانتخابیة كل من '' : 5المادة 

 ورة التحریر الوطني ضد مصالح الوطن سلك سلوكا أثناء الث -

حكم علیه من أجل جنحة بعقوبة الحبس والحرمان من ممارساته حق الانتخاب والترشح للمدة المحددة تطبیقا  -

 من قانون العقوبات  14و 1مكرر  9للمادة 

 أشهر إفلاسه ولم یرد اعتباره  -

 تم الحجز القضائي أو الحجز علیه  -

ة الإداریة الانتخابیة المعنیة بكل الوسائل القانونیة وتبلیغها فور افتتاح مرحلة مراجعة القوائم تطلع النیابة العامة اللجن

  أعلاه  5و3،4و2الانتخابیة ،قائمة الأشخاص المذكورین في المواد 
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 الناخبین أهلیة تباین یحترم أنه یعني ما ،كبیرة وثقافة وعي ذي ناخب وجود تضمن لا    

  . بینهما الشاسع الفرق رغم صوته قیمته في والجاهل المثقف بین وسوى

 وهذا لا یتناقض مع ، الكفاءات اختیار یكفل الناخب وعي تكتل شروط تضمین إن      

 خلال من البلدیة استقلالیة یجسد دام ما ، المواطنین بین المساواة في الدستور أحكام

 تنازل إلى یؤدي الأخیرة وغیاب ، الكفاءات یختارون واعین مواطنین من تكون انتخابات

 . البلدیة استقلالیة عن إرادي

  :الاعتراض وعدم الموافقة سلطة -2

 القانون     منحها التي بذلك المختصة السلطة من موافقة إلى البلدیة أعمال نفاذ یحتاج   

 كأصل هذا الوصائیة للسلطة المتعلق بالبلدیة  22/07/2011المؤرخ في  10/ 11 رقم

 أخذ وضرورة المحلي المواطن إلى بالرجوع الشعب سیادة مبدأ تطبیق بید أنه یتعین عام،

 بالمصالح تمس التي المهمة البلدیة أعمال على الاعتراض عدم الأقل على أو موافقته

 الدیمقراطیة مجال في الواسعة الثقافة ذات الأمم في یحدث كما ، المحلیین للسكان الحیویة

 ما عكس على البلدي المستوى على المبدأ لهذا تاما غیابا نجد الجزائر في أنه ، إلا 1المحلیة

 . المحلي بالاستفتاء اعترفت التي  المقارنة القوانین في موجود هو

 :بالاستقلال المساس إمكانیة لها الاختیار في المواطن سلطة -3

 العادیة الحالة مجلس الشعبي البلدي في أعضاء اختیار في الحصري الاختصاص یرجع    

 دیمقراطي تقلید أهم و  2.الإداریة اللامركزیة أسس أحد هذا ویعد ، المواطن المحلي  إلى

 یؤدي ، واحدة ید في الاختیار في الاختصاص حصر أن غیر الحوكمة تضیاتمق من متولد

 على الحصول في الراغبین أعضاء مجلس الشعبي البلدي على قاعدي ضغط تولید إلى

 . أخرى عهدة

                                                             
 2002د الجماعات المحلیة بین القانون والممارسة ،مجلة الفكر البرلماني ،مجلس الأمة ،الجزائر العد"درویش مصطفى   1

  52،    ص 
أبناء الوحدة المحلیة الإداریة أن  إلىأن جوهر الإدارة المحلیة أن یعهد (یقول في هذا الشأن سلیمان محمد الطماوي   2

  )شبعوا حاجیاتهم المحلیة بأنفسهم ،وأن یقوم بذلك من ینتخبونه نیابة عنهم 
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 بل للشرعیة مخالفة كانت ولو ، الواعي غیر الناخب لرغبات بالخضوع ملزمین یصبحون إذ

 أجهزة فعالیة على سلبیة آثار یولد ما وهذا صوته على الحصول في طمعا ملائمة وغیر

  البلدیة

 المحلي التسییر في المواطن دور :الثاني الفرع

 خلال من البلدیة تسییر في هام حیز المواطنین بالبلدیة المتعلق القانون منح لقد       

 نص بان اهتمامه جوهر المواطن جعل كما باسمه یسیرون بلدي مجلس لأعضاء انتخابهم

 أكثر مواطنین بروز جانب إلى .لبلدیته والتنمیة التهیئة وأولویات خیارات حول استشارته على

 لهم تسمح البلدیة بتسییر متعلقة واقتراحات لآراء امتلاكهم إلى إضافة اطلاعا وأحسن وعیا

   .معیشتهم ظروف وتحسین مشاكلهم تسویة في وتحفزهم

 المباشرة المشاركة :أولا

 الشعبي المجلس یشكل " أنه على10/ 11 البلدیة قانون من 103 المادة نصت لقد   

 في المواطن ومشاركة اللامركزیة القاعدة ویمثل ، الدیمقراطیة عن للتعبیر إطار البلدي

  " العمومیة الشؤون التسییر

 ونبینو  أعضاء اختیار طریق عن مباشر بطریق البلدیة تسییر في یشارك والمواطن     

 . باسمه ویسیرون عنه

 مشاكلهم تسویة في الفعالة بمشاركته البلدیة تسییر في المشاركة المواطن یستطیع كما    

  11/10 رقم البلدي القانون من 12 المادة علیه نصت كما المعیشیة ظروفهم وتحسین

 لأشغال مفیدة استشارة تقدیم خلال من البلدیة تسییر في یساهم أن مواطن لأي یمكن كما   

  .      1نشاطه  كبیعة أو مؤهلاته بحكم لجانه أو المجلس

  

                                                             
  11/10من قانون البلدیة  13المادة  1
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  المباشرة الغیر المشاركة  :ثانــیا

 غیر بطریق بلدیتهم شؤون تسییر في المشاركة للمواطنین البلدي القانون أجاز لقد     

 البلدي الشعبي المجلس باتخاذ وذلك الأساسیة بشؤونهم إعلامهم في حقهم خلال من مباشر

 مختلف البلدي الشعبي المجلس عرض وكذا ، بشؤونهم المواطنین لإعلام التدابیر كل

  1 .المواطنین أمام السنویة نشاطاته

 المجلس مداولات مستخرجات على الاطلاع حقه شخص لكل القانون أجاز كما      

 جزء أو كاملة سواء منه نسخة علة الحصول له حق مصلحة ذي كان وإذا البلدي الشعبي

  .  2للتنفیذ قابلة تصیح أن وبعد عاتقه على المصاریف تكون أن شریطة منه

   الاقتراح في المشاركة :ثالــثا

 وجعل ، المحلي بالشأن تتعلق مشاریع اقتراح في للمواطن بالحق الجزائري المشرع اعترف   

 لا الاعتراف أن غیر ،3مجلس شعبي البلدي عاتق على لممارسته اللازم الإطار تحدید عبئ

 الواقع أرض على تترجمه التي بالآلیات یصاحب لم ما ، المشاركة مبدأ لضمان وحده یكفي

 في تلعبه الذي لدور نظرا البلدیة لجان في  المواطنین إشراك إمكانیة أقر المشرع كان فإذا ،

 للمجالس الفني التخصص قاعدة أساس على وقیامها ، والمراقبة والتمویل التنمیة و التخطیط

 ،و بها المنوطة المهام وتحدید تنظیمها في القصور یعاني القانوني نظامها فإن المحلیة،

 اللجان هذه عمل طبیعة على بالنتیجة ینعكس ما ، المنتخب بالمجلس حتى في علاقتها

 . فعالیتها ومدى

 بسكان الاستعانة إلى إضافة مجلس شعبي البلدي ، أعضاء من البلدیة جانب یشكل    

 عام حكم وهذا ، نشاطهم أو لمهنتهم نظرا مفیدة بالمعلومات یسهموا أن یمكن الذین البلدیة

                                                             

 من القانون نفسه  2فقرة  11المادة   1  
، ص  2013 1عبد الكریم ماروك ، المیسر في شرح قانون البلدیة الجزائریة ،منشورات زین الحقوقیة والأدبیة لبنان ط  2

  34و 33
 المتعلق بالبلدیة  11/10من القانون رقم  8المادة   3
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 الاختیاریة الاستعانة أن ،كما  1بهم الاستعانة یمكن الذین الأشخاص طبیعة في یفصل فلم

 استشاري هو هل ، اللجنة في العضو هذا وظیفة یُحدَد لم المشرع أن كما ، إلزامیة وغیر

 ؟ التصویت حالة في صوتا یملك أو فقط

 رأي مجرد تقدم للــمجلس الشعبي البلدي، تابع استشاریة أجهزة مجرد  البلدیة لجان تعتبر    

 بسبب المحلي للمواطن الاقتراح لحق الفعلي التجسید عدم وبالتالي ، تقریري ولیس استشاري

 المجلس یعینون إذ ، طرفهم من الأعضاء اختیار وعدم ، المواطنین كافة المشرع إشراك عدم

 الأخیر وفي ، اللجان في للعضویة الفني الاختصاص لشرط المشرع مراعاة وعدم المنتخب

 الاقتراح حق بكفالة المشاركة مبدأ تجسید عدم إلى معه نلخص ما ،2التلقائي التدخل لها لیس

  . التجسید وآلیات ضمانات لغیاب بل القانوني الاعتراف م عد بسب لیس المحلي، للمواطن

   البلدیة على الرقابة في المواطن دور :الفرع الثالث

 الممكن و الخروقات التجاوزات لمنع ، البلدیة أعمال على المواطن رقابة فعالیة ترتبط       

 . والقضائي الإداري الطریق سلوك إمكانیة و الشفافیة مبدأ كفالة بمدى ، ارتكابها

  المواطن لرقابة ضمان الشفافیة مبدأ:أولا

 الرسمیة الأجهزة یبن علیها والإطلاع المعلومات تبادل في والسلاسة  تعد الشفافیة       

 للمواطن أمكن وبمقتضاه ، الدقیق والتقییم السلیم للتشخیص ،ضروریة والمواطنین  وللبلدیة

 مقتضیات مع المتنافیة البلدیة أعمال إبطال إلى تؤدي التي الرقابة طرق إحدى سلوك

 . العام الصالح

 الإداریة الوثائق إلى النفاذ في الأشخاص حق وضمان الشفافیة تكریس إطار ففي  

یسهر  كما ، مداولة حضور للمواطنین یحق ، وأعمالها البلدیة هیاكل نشاط على والاطلاع

 علیها والاطلاع من العامة تمكن التي الأماكن بكافة نشرها رئیس مجلس شعبي البلدي على

 رئیس مجلس شعبي البلدي نشاط یعرض كما ، العمومیة والأماكن واللوحات البلدیة مقر في

                                                             
التنمیة المحلیة بالجزائر مذكرة لنیل شهادة الماجستیر تخصص  غزیر محمد الطاهر ،آلیات تفعیل دور البلدیة في إدارة  1

  35ص  2011ورقلة  –تحولات الدولة ،كلیة الحقوق والعلوم السیاسة ،جامعة قاصدي مرباح 
  المتعلق بالبلدیة  11/10من القانون رقم  13المادة   2
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 نجد عملیا أنه غیر ، الإداري الإعلام حق یضمن ما وهذا ، 1المواطنین على للبلدیة السنوي

 المصلحة توفر بضرورة القرارات من نسخ وارتباط المداولات في سریة تتمثل ، منه تحد قیود

 .2المحلي الموطن إشراك لعدم البلدیة أجهزة بید آلیة یُعد ما وهذا

   الإداري الطعن طریق سلوك في الحق:ثانیا

 متى علیها مداولات مجلس شعبي البلدي والاعتراض مباشرة الحضور المحلي للمواطن یمكن

 یجوز  هذا كان ومتى . لتطلعاته تستجیب ولا معیشته ظروف مع تتلاءم لا أنها رأى

 للمواطن الإقرار وجب لذلك ، ذلك وتجاوز الاعتراض بهذا الأخذ عدم المنتخب للمجلس

 لتتخذ التنویر سبیل على ولو ، بذلك وإخطارها الوصیة الجهات إلى الاعتراض رفع في الحق

 . ملائما تراه ما بشأنها

  القضائي  الطعن سلوك طریق في الحق:ثالثا

 إلى اللجوء للمواطن یجوز ، أصلا سلوكه عدم أو الإداري الطعن جدوى عدم حالة في      

 بمدى القضائي الطریق فعالیة وتربط ، البلدیة أعمال على رقابته بسط أجل من القضاء  

   القضائیة الدعوى رافع في والمصلحة الصفة القانون لاشتراط نظرا سلوكه على المواطن قدرة

 رافع في والمصلحة الصفة توفر في جدال فلا فردیة بمصلحة یمس البلدي العمل كان إذا 

 الإشكال فیطرح مباشرة بحقه یمس ولا جماعیة بمصلحة یمس كان إذا لكن القضائیة الدعوى

 . القضاء مستوى على

 45 المادة بموجب بالبلدیة المتعلق1990 أفریل  07المؤرخ في  09/08 رقم القانون كان   

 التي المداولات في البطلان مجال حصر أولا لكنه ، القضائي الطعن بحق یعترف منه

 توفر اشتراط وثانیا ، فیها شخصیة مصلحة شعبي البلدي ولهممجلس  أعضاء فیها یشارك

 كل لشمل  منه وسع الذي  الولایة قانون في موجود هو ما عكس ، والصفة المصلحة

                                                             
  یتعلق بالبلدیة  11/10من القانون رقم  30،98، 11المواد   1
المجلة الأكادیمیة "عن تفعیل دور أداء المنتخب المحلي على ضوء الإصلاحات السیاسیة الجزائریة "یوسفي ،فایزة   2

   226، ص  2013، 01بجایة عدد –للبحث القانوني ،كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة جامعة عبد الرحمان میره 
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 محضر إیداع من شهر خلال الدعوى رفع في المتمثل الزمني القید وأخیرا1 ـللضریبة خاضع

 القیود هذه كل .  الآجال خارج لورودها الدعوى قبول عدم طائلة تحت الولایة لدى المداولة

 ما ، المواطنین على الواردة القانونیة القیود نتیجة القضائي الطریق سلوك فعالیة من تقلل

المواطن في تحریك الرقابة  دور تفعیل عدم بسبب المشاركة مبدأ تكریس عدم بالضرورة یعني

  . القضائیة

 11/10 رقم القانون ،فجاء وإزالتها القیود هذه تدارك الجزائري المشرع على لزما كان      

 ، للمواطن القضائي الطعن مسألة یناقش الذي النص بإلغاء قام إذا ، المتوقع غیر على

 مبدأ مع تتماشى لا التي بقیودها القضائیة الدعاوي تحكم التي العامة للقواعد ذلك تاركا

 القضائي الطعن إمكانیة أقر أین ، البیئة بحمایة المتعلقة الحالات تلك ماعدا ، المشاركة

  2. للجمیع

  العزل سلطة المواطن امتلاك عدم:رابعا

 الشأن إدارة لتولي عنه ممثلین اختیار بسلطة المحلي للمواطن الجزائري المشروع اعترف     

 ویبقى ، التسییر في الفشل حالة في المنتخبین الأعضاء عزل في بالحق یُتبَع ولم ، المحلي

 رفض من تمكنه عقاب أداة تعتبر التي الانتخاب سلطة هو المواطن بید الوحید السلاح

 ألف المنتخبون الأعضاء لها یحسب رقابیة آلیة اعتبار أمكن ثمة ومن ، العهدة تجدید

  3.حساب

 البلدیات بین التعاون  :الثاني المطلب

 التنسیق خلق بهدف الواحدة وذلكالدولة  إطار في المدن بین التعاون أشكال تعددت لقد     

 المشتركة الإنتاجیة الخدمیة المشروعات تنفیذ في التعاون و المحلي العمل في بینها فیما

وتشغیلها،فتعتبر آلیة التعاون بین البلدیات لیمنح محیط  إنشائها تكلفة وخفض كفاءتها لرفع

                                                             
 المتعلق بالولایة  12/07من القانون رقم  57المادة    1
 43ج عدد .ر.یتعلق بحمایة البیئة في إطار البیئة المستدامة ج  2003جوان  19المؤرخ في  03/10رقم قانون   2

   2003جوان 20صادر بتاریخ 
عروفي بلال ،الحوكمة المحلیة ودورها في مكافحة الفساد في المجالس المحلیة ،دراسة حالة الجزائر ،مذكرة مقدمة لنیل   3

 136ص  2012والعلوم السیاسیة ،جامعة ورقلة  شهادة الماجستیر كلیة الحقوق
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وفي شتى المیادین ومجالات ).الأولالفرع (تنمویة متجانسة ومتكاملة  مشترك لتبني سیاسات

  ).الفرع الثاني(الشأن المحلي

  :البلدیات بین التعاون ضرورة  :الأول الفرع

 إتباع یستدعي الذي الوضع ، القاعدي المستوى على حكم بأزمة الجزائریة الدولة تمر     

 توطید طریق عن یجسد ، الجواري التسییر أساس على یقوم جدید وتنظیم هیكلي إصلاح

 فیما البلدیات فیه تتعاون جماعي عمل إطار في ، المحلیین الفاعلین مختلف بین العلاقة

 الحوكمة مقتضیات تجسید بالضرورة عنه یترتب لا للبلاد إداري تقسیم إعادة عوض ، بینها

 تواجه التي العراقیل عن البحث إلى یدفعنا ما هذا ،)أولا(وتحكیم  وتشاور مشاركة من ،

 .)ثانیا(لنموه خصبة بنیة توفیر

    :الإداري التقسیم سلبیات تجاوز – أولا

 بمقتضى یحدد ، الدولة إقلیم من معین جغرافي حیز على اختصاصها البلدیة تمارس    

 إعادة في التفكیر إلى أدت البلدیة أداء تعرقل عیوب تطبیقه على ظهرت والذي القانون

 الناجمة للفوائد نظرا التعاون آلیة توظیف بالضرورة یحتم ما جدوى بدون یبقى لكنه ، التقسیم

 . تطبیقها عن

    :الإداري التقسیم عیوب   - 1    

 الإداري التقسیم أسبابها من ونجد ، منها المرجوة الأهداف احتواء عن عاجزة البلدیات تبدو

سنة   30قبل تم تقسیم آخر وأن البلد، في مناطق عدة خصوصیة یراعي لم ما كثیرا الذي،
 التقسیم  إعادة جدوى أن كما ، البلدیة أمام عقبة الإقلیمي الاختصاص أصبح أین ،1

  . كثیرة مشاكل التقسیم یطرح وإعادة بالتجمیع الإداري

 :الإقلیمي الاختصاص عقبة - أ

 تحتاج ما وكثیرا لها، المحدد الجغرافي الإطار في إلا التصرف أهلیة البلدیة تملك لا   

 بالمواطنین والتكفل تنفیذها عن عاجزة نفسها فتجد ، خارجه إلى الامتداد التنمویة السیاسات

 فیجدون أخرى، بلدیة إلى وقریبون لها، یتبعون التي البلدیة عن البعیدة الأریاف في القاطنین

                                                             
 07صدر بتاریخ  06یتعلق بالتنظیم الإقلیمي للبلاد الجریدة الرسمیة عدد 1984فیفري  4مؤرخ في  84/09قانون رقم   1

  1984فبرایر 
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 لعد بل ، إفادتهم في البلدیة رغبة لعدم المحلیة،لیس التنمیة إنجازات من محرومین أنفسهم

  . 1الاختصاص عدم بعیب امشوب یكون طرفها  نم مباشر تصرف وأي ، ذلك على قدرتها

  : والتفتیت بالتجمیع الإداري التقسیم إعادة جدوى عدم   -ب

 لحد النور یرى لم والذي جدید إداري التقسیم إعادة عن الأخیرة الآونة في الحدیث كثر      

 البلاد في سلطة أعلى دفع الذي الأمر ، الجوانب المتعددة وتأثیراته نظرا لحساسیته  ، الآن

 إعادة لأن ، الملف لهذا ومعمقة ودقیقة متأنیة دراسة ، إلى الجمهوریة رئیس في ممثلة

 التي تلك ولیست فاعلیة، وأكثر معاییر موضوعیة إلى یستند أن لابد للبلاد الإداري التقسیم

 ، البلدیة مقر عن  البعد أو السكانیة الكثافة كمعیار الرسمیة الجهات طرف من عنها تعبر

   : مثل  عنه الناجمة الآثار لخطورة نظرا

 مبالغ وتخصیص ... وتجهیزات منشآت من ومالیة وبشریة مادیة إمكانیات توفیر وجوب -

 فقط الجزائر ولیس بأسره العلم یمر فترة وفي ، العمومیة الخزینة عاتق تثقل ضخمة مالیة

  خانقة مالیة بأزمة

الوثائق نقل الوثائق الإداریة التي تهم المواطنین في حیاتهم الیومیة ، الشيء  نقل إعادة .-

    .الذي سهم في استفحال  ظاهرة البیروقراطیة 

البلدیة في حاجة إلى الدعم الفني والمالي ومن الأحسن لها أن تحصل علیها من جهات  -

السلطة المركزیة ، فالأفضل هو لجوؤها لا یمكن أن تفرط علیها هیمنة وتقید استقلالیتها ك

  .إلى أسلوب التعاقد مع أطراف تساعدها لا أن تهیمن علیها 

البلدیة في حاجة إلى مساعدة فنیة أو مالیة أو تقنیة قد لا تحصل علیها من ولایات  -

مجاورة لها بل من بلدیات تبعد عنها بمئات الكیلومترات أین یصبح التقسیم الإداري هنا غیر 

  .جدي وعاجز عن تحقیق ذلك م

إعادة التقسیم الإداري قد یؤدي إلى زرع الفتن بین المواطنین ، نظرا للاعتبارات  -

والحساسیات القائمة بینهم بسبب العروشیة  ، أین یرفضون الضلوع تحت لواء تنظیم إداري 

  .1واحد، أو احتجاجات تقوم بسبب منح عرش بلدیة أو استثناء آخر 

                                                             
 2010عین میلة –ى دراسة تشریعیة فقهیة وقضائیة دار الهد–عادل بوعمران ،النظریة العامة للقرارات والعقود الإداریة   1

  . 36ص 
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هذه الآثار یدفعنا للجزم بعدم جدوى التقسیم الإداري ، سواء بالتجمیع أو  اضاستعر إن     

، ولا إلى حوكمة  البلدیة بالرفع من فعالیة أدائها  بل یرتبط بالتعاون والاستعانة  یتفتبالت

  والتنسیق والتنفیذ المشتركین بین

  .الوحدات المحلیة  

  :فوائد التعاون ما بین البلدیات   -2

یترتب  عن تفعیل التعاون ما بین البلدیات مصالحة للبلدیة مع إقلیمها وتطویر التعاون     

  .الإداري والتوافق السیاسي ، ما یعطي وجها جدیدا للتنظیم المحلي 

 :مصالحة البلدیة مع إقلیمها   - أ

یسمح التعاون ما بین البلدیات بمصلحة البلدیات مع إقلیمها ، ذلك بوضع مخططات       

لتنمیة محلیة متناسقة تراعي فیها خصوصیة الإقلیم، وتؤدي إلى بناء محیط تضامني تراعي 

  . فیها اعتبارات التاریخ والثقافة والاقتصاد

إعادة التقسیم بواسطة إعمال آلیة التعاون ما بین  البلدیات ، یؤدي إلى عقلانیة تسییر 

یة عن طریق انجاز مشاریع مشتركة المرافق العمومیة مالیا وتقنیا ، وتأسیس مجالات إدار 

للتنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة وتهیئة الإقلیم ، وبذلك تصبح آلیة التعاون ما بین البلدیات 

  .، وتتجاوز بمقتضاه البلدیة عقبة عدم الاختصاص الإقلیمي 2أداة لإعادة بنیة الإقلیم 

 :آلیة التعاون الإداري والتوافق السیاسي    - ب

التعاون ما بین البلدیات على فكرة التعاون والتبادل المالي والبشري والتسییر یقوم     

التعاقدي ، من خلال نقل المرافق والموظفین بین البلدیات ، وبهذا تعرض البلدیة عجزها 

وضعف إمكانیاتها ، بالاستعانة ببلدیات أخرى في إطار التعاون من أجل الحصول على 

  .والخبرة القانونیة الدعم اللوجستیكي والتقني 

                                                                                                                                                                                
بابا علي فاتح ،تأثیر المركز القانوني للوالي على المركزیة في الجزائر ،مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماجستیر كلیة الحقوق   1

  150، ص  2010جامعة مولود معمري تیزي وزو 
أعمال الملتقى الوطني حول الجماعات الإقلیمیة "نحو حكم راشد محلي التعاون مابین البلدیات "عیساوي عزالدین ،  2

 3و 6حقائق والأفاق  كلیة الحقوق جامعة باتنة ،بالتعاون مع المجلس الشعبي البلدي لبجایة أیام  –وحتمیات الحكم الراشد 

   52، ص  2008دیسمبر  4و



 المحلیةوسائل تفعیل دور البلدیة في التنمیة                                             الفصل الأوَّل

35 

وینجم عن ارتباط العدید من السیاسة والاستراتیجیات في العدید من المیادین وبین العدید  

من الفاعلین ، إلى إرساء علاقة سیاسیة جدیدة بین المنتخبین المحلیین ، خارجه عن العلاقة 

  التقلیدیة القائمة عل الهیمنة وتقیید 

  .مقتضیات الحوكمة 

  : وجه جدید للتنظیم المحلي    - ج  

یؤدي التعاون ما بین البلدیات إلى تجاوز الأزمة التي تعاني منها الدولة الجزائریة ،            

بإعادة إصلاح الهیكلة الجذریة التي تقوم عل تطویر الدیمقراطیة المحلیة ، وتعزیز 

ل إقلیم ، ذلك بنقل سلطة القرار الاستقلالیة والأخذ بعین الاعتبار الخصوصیات الممیزة لك

من المركز إلى القاعدة ، عن طریق التعاون ما بین الوحدات المحلیة التي تأخذ في الحسبان 

تطور احتیاجات مشتركة بین العدید من البلدیات ، خلق حركیة في العلاقة بین الفاعلین 

شاور والتحكم في العمومیین ضمن بنیة مؤسساتیة جدیدة ، قائمة على منهاج جدید كالت

تعیین الممثلین في الهیئة الجدیدة مراعیة التوازن السیاسي والتوزیع الدیمغرافي والقوة 

  .الاقتصادیة والتحصیل الضریبي للبلدیة

  : عراقیل تجسید التعاون ما بین البلدیات : ثانیا 

بإزالة المعوقات القانونیة والسیاسیة ولیدة السلطة  تجسید التعاون بین البلدیات  مرهون    

المركزیة والأجهزة الرسمیة للبلدیات في حد ذاتها وهذا یعیق المضي في لا مركزیة أكبر 

  .للجماعات المحلیة

 : استمراریة النزعة الهیمنة للسلطة المركزیة  -1

المبرمة في إطار هیمنة السلطة المركزیة تمتد إلى المؤسسات الجدیدة و الاتفاقیات   

  .التعاون، من خلال آلیات للتقیید منصوص علیها قانونا

  : اشتراط موافقة السلطة المركزیة   - أ

تخضع الأعمال والمصالح والاتفاق في إطار التعاون ما بین البلدیات ، ضرورة موافقة  

 11/10من القانون رقم    216و  215و  56، حیث تشترط المواد   1السلطة الوصیة

                                                             
 01عدد  05المجلة الأكادیمیة للبحث القانوني ، المجلي "التعاون بین البلدیات بین القانون والممارسة "،بن عیسى قدور   1

  322،ص 2012بجایة –كلیة الحقوق ،جامعة عبد الرحمان میرة 
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ة موافقة السلطة الوصیة عن طریق مصادقة الولي صراحة أو ضمنیا لتكون بذلك أداة ضرور 

  .هیمنة في ید الوالي 

تزداد الهیمنة إذا كان التعاون مع بلدیة أجنبیة في إطار التوأمة إذ یشترط إلى جانب      

الجماعات مصادقة الوالي على اتفاقیة التوأمة ، ضرورة الحصول على موافقة وزیر الداخلیة و 

المحلیة بعد أخذ رأي وزیر الخارجیة ، كل هذه المظاهر تبین استمراریة النزعة الهیمنة 

للسلطة المركزیة  على البلدیة من خلال الرقابة المشددة على التعاون ما بین البلدیات وهذا 

  .تقییدا لمبدأ المشاركة

  :تضییق مجال التطبیق   - ب

ات ترك الحریة الواسعة للبلدیات في اختیار البلدیات یقتضي التعاون ما بین البلدی         

التي ترید التعاون معها،وعدم تقیید ذلك كما فعل المشرع الجزائري حین حصر مجال التعاون 

بین البلدیات المتجاورة ، أي أن الجوار هو أساس التعاون الفني والتقني والمالي بین البلدیات 

  .1غیر المتجاورة

  : التنظیم  الإحالة على  - جـ  

به توجهاتها ورغباتها، وهذا ما  إذا كان القانون یقید الإدارة، فأنه وسیلة بیدها تقرر    

تستعمله السلطة المركزیة من خلال السلطة التنظیمیة التطبیقیة، التي تجعلها تربط تطبیق 

  .القوانین الصادرة من البرلمان حسب نظرتها وأهدافها، والتحكم في النشاط المنظم 

انطلاقا من هذا نجد وسیلة أخرى بید السلطة من خلال السلطة المركزیة للهیمنة على    

التنظیم الجدید، تتمثل في إحالة القانون وتعلیق تنفیذ التعاون على التنظیمات الصادرة من 

  .، و أنشأ بذلك وسیلة أخرى للهیمنة على التعاون ما بین البلدیات 2السلطة المركزیة 

  :البلدیات إحجام  -2

إعمال التعاون ما بین البلدیات یكون بإرادة المنتخبین المحلیین ، هذه الإرادة تصطدم       

  .بقلة الوعي ، والتخوف من السلطة المركزیة وكذا الآثار القانونیة والمالیة المترتبة

  

                                                             
  المتعلق بالبلدیة  11/10من القانون رقم  217المادة   1
   المتعلق بالبلدیة 11/10من القانون رقم  216المادة   2
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  : قلة وعي العدید من مسؤولیة البلدیات   - أ

إلى إطارات وكفاءات عالیة المستوى، تدرك قیمة یحتاج تطبیق التعاون بین البلدیات     

التعاون الجواري وعلى علم إحاطة بأن التنمیة المحلیة تحتاج لكل الفاعلین على المستوى 

  .المحلي ، وهذا ما لا نجد له صدى بالنظر إلى عدم كفاءة المنتخبین المحلیین

  :التخوف من السلطة المركزیة   - ب

على البلدیة مبررها في تخوف السلطة المركزیة من ظهور  تجد هیمنة السلطة المركزیة     

، لذا تعززت السلطة الوصیة بوسائل وأدوات تدخلیة للتحكم أكثر في البلدیة ، ما 1محلیة قویة

یزرع الخوف في أعضاء أجهزة البلدیة وتجعلهم لا یقدمون على خطورة غیر مسحوبة 

سلطة محلیة قویة قادرة على مواجهتها ولا العواقب نتیجة سعي السلطة المركزیة لمنع تكوین 

  .تتحكم في أفرادها

  : الأعباء القانونیة والمالیة المرتبة على التعاون ما بین البلدیات   - ج  

یترتب على التعاون ما بین البلدیات إنشاء جهاز إداري في شكل مؤسسة عمومیة      

لبلدیات بتحمل أعباء مالیة إضافیة مشتركة، ما یترتب عنه أعباء مالیة إضافیة تثقل كاهل ا

ناجمة عن أعباء البلدیات المجتمعة، وعلیها ضمان حسن سیر المرافق العمومیة المتواجدة 

على إقلیمها لصالح مواطنیها ومواطني البلدیات الأخرى، كما تجد البلدیات الضعیفة نفسها 

ي والمالي والقانوني ، فإذا كان ملزمة بتجدید مرافقها العمومیة ، ما یستدعي طلبها للدعم التقن

من السلطة الوصیة فهذا  بلا شك یمس باستقلالیتها ، وإذا كان من إحدى البلدیات التي 

تتعاون معها فإنها تصبح مدینة لها بالاعتراف بالدین ، ما قد یؤدي إلى فقدان سیطرتها عل 

  .سلطة اتخاذ القرار لبلدیة التي قدمت لها الدعم

  دوات التفعیل ما بین البلدیات أ:الفرع الثاني 

التعاون بین البلدیات هو تعاون بین الوحدات المحلیة یرتبط نجاحه برفع ید السلطة     

حریة أكبر للطابع التعاقدي لظهور مستویات جدیدة تشرف علیها هیئة  وإعطاءالمركزیة 

  .مسیرة 

                                                             
  11مرجع سابق ، ص /عز الدین عیساوي   1
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  :رفع ید السلطة المركزیة : أولا 

الجدید قبل میلاده ،أهم عقبة یجب  الإدارية السلطة المركزیة على تنظیم تعتبر محاولة هین

الهیمنة لأن بقائها یزیل مبرر وجودة المتمثل  وآلیاتتجاوزها ،من خلال استئصال مظاهر 

  .في خلق محیط جدید متحرر من قیود القرارات الفوقیة 

 طارالإوحده بتحدید ل اقتصاص المشرع أولا من خلا: یتم رفع ید السلطة المركزیة  

التعاون مابین البلدیات ،وعدم ترك أي مجال للتدخل عن طریق التنظیم  لآلیةالقانوني النظم 

وجعله یشمل كافة البلدیات  الإقلیمي،ثانیا بإزالة القید  اللامركزیةالذي یشكل مساس بدعائم 

السلطة الموافقة لهیئة  عبر مجموع التراب الوطني ،وثالثا التقلیل من حدة الرقابة بواسطة منح

  .مستقلة 

التعاون ما بین البلدیات عن  بآلیةأما أسیاسیا فعلى الدولة والبلدیات السعي لتشجیع العمل 

طریق التحسیس بقیمة وإزالة التخوفات المصطنعة حوله،نظرا للدور الذي یلعبه في تكریس 

،ووجودها  1بدأ المشاركة مبادئ الحوكمة من تشاور وتحكیم وتعاقد والتي تنبع أساسا من م

یعني وجود تفعیل حقیقي للمبدأ السالف الذكر ،كما یسهم في تكریس مبادئ الحكومة الأخرى 

  .بشكل غیر مباشر 

  :حریة للطابع التعاقدي بین الوحدات المحلیة  إعطاء:ثانیا 

بینها  إن تطور الطابع التعاقدي للعلاقة بین الدولة والهیئات المحلیة ،والهیئات المحلیة فیما  

 اللامركزیةیساهم في إعادة تعریف العلاقة بین الدولة والفاعلین المحلیین ،ویغذي فكرة 

  .المشاركاتیة ویساهم في تجانس وتنسیق السیاسة العامة 

أساس مبدأ التخصیص المحدد بنظام  دي القائم علىالتقلی الإداريعلى خلاف التنظیم 

یتنافى في العدید من الأحیان مع  وما بیه سلطة القانون هي الأمر والناخقانوني ،نكون ف

                                                             

محمد العربي مسعودي ،المؤسسات المركزیة المحلیة في الجزائر ،الولایة البلدیة ،الجزائر دیوان المطبوعات الجامعیة   1 

  .43،44ص  2006
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المتطلبات المحلیة ،نجد التعاون مابین البلدیات یقوم على العقد نظرا للدور الذي یلعبه في 

هر كرمز وشعار للتقنیات الجدیدة في تحقیق تنسیق عمودي وأفقي للعمل العام ،فهو یظ

وبهذا تجد البلدیات نفسها تدخل .الحكم ،أي الحوكمة التي تستخلف الطرق القدیمة في الحكم 

على  بكل حریة وإرادة في سیاسة التعاونیة مشتركة مع ممثلیها بما تراه یخدم مصالحها بناء

  التشاور والتفاهم المتبادل 

  إنشاء هیئة مشرفة على التعاون :ثالثا 

یتمحور التعاون مابین البلدیات حول القیام بمهمة معینة وقتیة وینتهي التعاون بإنجازها وقد   

یحتاج التعاون فترة زمنیة ،ویحتاج في الصورة الأولى مجرد لجنة مشتركة مؤقتة،بینما یحتاج 

المنتخبین المحلیین وفقا لمقتضیات الحكومة  ضرورة إنشاء هیئة لإدارة إلىفي الصورة الثانیة 

جماع السیاسي في تعیین على الإالحصول  ،من خلال التشاور والتحكیم ،وتظهر ضرورة 

  . 1الرئیس ونوابه تبعا للتوازنات السیاسیة 

لأداء وظائفها  الأزمةیستدعي الأمر من أجل فعالیة الهیئة الجدیدة ،تزویدها بكافة الوسائل 

لها بالسلطة التنظیمیة نظرا للدور الذي تلعبه في  الاعترافتفعة ،وأبرزها ضرورة بفعالیة مر 

منعا لأي  هااختصاصات محا التعاون ویتم تحدید العامة المطبقة على البلدی السیاسیةتوحید 

  .2 الاختصاصتداخل في 

  مجالات التعاون بین البلدیات: الفرع الثالث 

یشمل التعاون بین البلدیات جمیع المسائل المتعلقة بالشأن المحلي فنیا وتقنیا ومالیا ،وتحقیق 

  الهدف المنشود ألا وهو التنمیة المحلیة 

  التعاون التقني والفني والمالي :أولا 

نلمس تباینا مابین البلدیات في الجزائر ،وذلك من حیث الموارد المالیة المتوفرة لها ویرجع 

بلدیة معینة دون  إقلیموالتجاري الممارس على  الاقتصاديحیویة وحجم النشاط  إلى الأمر

                                                             

  54عز الدین عیساوي مرجع سابق ض  1   
  52المرجع نفسه ص   2
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تجد أین  یولد تفاوت كبیر في الموارد المالیة بین البلدیات ،فیعضها لها أموال ولا الأخرى ما

تستثمرها ،وأخرى منعدمة الأموال لذا یطرح التعاون مابین البلدیات كحل لتبادل المساعدات 

  . والاستثمارعلى وجه التضامن المالیة 

الدولة بالتكوین على مستوى الوحدات المحلیة وخصوصا البلدیات ،وتجد  اهتمامونظرا العدم 

،على النحو الذي  كفاءتهمهذه الأخیرة نفسها ملزمة بإیجاد سبل لتكوین موظفیها والرفع من 

یرفع من أداء ومردود البلدیة ،وذلك من خلال إتباع سیاسة تكوینیة مشتركة بین عدة بلدیات 

،تكون من خلال تبادل الخبرات الفنیة أو إتباع دورات تكوینیة ،أو إنشاء معاهد خاصة 

الضخمة  تقدر علیها بلدیة واحدة نظرا للأموال لتكوین الموظفین المحلیین ،المهمة التي لا

  .وتوفیر الخبراء الفنیین  الأموالفي توفیر 

زیادة على كل هذه فإن البلدیات تحتاج للقیام بمهامها في بعض الحالات الى الدعم 

لللوجستیكي والتقني ،وهو ما یمكنها الحصول علیه من البلدیات المتعاونة بدل اللجوء للسلطة 

  .الوصیة 

  لیة التعاون في مجال التنمیة المح:ثانیا 

تواجه البلدیة في سبیل تحقیق التنمیة المحلیة صعوبات شتى نظرا للاتساع مجال      

ضرورة توحید السیاسة العامة المطلقة بشئ یسمح بالانتقال  إلىالتنمیة المحلیة،واحتیاجاتها 

یستدعي التعاون مابین البلدیات ویكون بصفة إلزامیة في  هذا ما، 1التجانس  إلىمن التباین 

المجالات معینة كالهیئة والتعمیر وحمایة البیئة وذلك بتوحید المخطط التوجیهي للتهیئة 

مع ج اسة تعتمد على الطرق الحدیثة فيوالتعمیر،وإتباع مخطط مشترك لحمایة البیئة وسی

ویكون التعاون في المجالات عدة ، 2النفایات وإتلافها وكذلك الصرف الصحي للمیاه الملوثة 

 اقتصادیةمشتركة تتجسد بإنشاء مؤسسة عمومیة  اقتصادیةحة والقیام بمشاریع كالنقل والص

القاعدیة كتحسین شبكة الطرقات وأحدث مناطق صناعة وتجاریة  والبنيوتشیید الهیاكل 

أیضا یمكن التعاون خصوصا في الاعتناء بالقرى الریفیة المجاورة لإقلیم  ماعيتواجمشتركة 

                                                             
1  CHEVALLIER.H de quelques usages du concept de régulation ;larnuttan paris 

1995 ;pp87 ;88    
2  BOUVIER.M.les finances locales ,11éme éd ,LGDJ paris ,2006,P.P 161-167   
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میة المحلیة یجوز التعاون نابعة لها ،وبمختصر كل متطلبات التبلدیة وتبعد عن البلدیة الت

  .من أجلها 

وفي الأخیر  نقول أن الرقي بالبلدیة یتطلب إعادة النظر في كل المراحل التي تمر بها     

أعضاء المجلس الشعبي البلدي وذلك بإعادة النظر في شروط الترشح  انتخابمن محاولة 

 عنصر النسوي الذي ولد مظاهر إتمام القوائم من نساء لا،والتخلي عن طریقه إشراك ال

،كما نسجل  المواطنینمستوى علمي یتجاوب وطموحات  یملكن أي برنامج سیاسي ،ولا

یملكون أدنى فكرة  مما أدى بوصول مترشحین لا حشالتر غیاب متطلبات الكفاءة في شروط 

ما یتناقض مع مقتضیات الحكومة التي تتطلب  هو عن طریق تسییر البلدیة وصلاحیاتهم ،و

جانب فرض شرط جمع التوقیعات مما یصعب ترشح الأحرار ویشجع  إلىالكفاءة والجدیة 

قوائم  اعتماد إلىیفتح المجال لبیع التأشیرات ،إضافة  طریق الترشح عن طریق الأحزاب ،ما

صیة ،خاصة في ظل لیس بخلفیات سیاسیة ذات برامج وإنما لتحقیق مأرب شخ انتخابیة

  .الانشقاقات التي تعرفها الأحزاب 

تحویل  إلىمنشقین الذي یؤدي في حالة وصول أعضاء من الحزب الأصلي وأعضاء  الأمر

  .مجلس شعبي البلدي لحلبة صراع 

مقام التسییر الفعال للبلدیة سواء على مستوى  إلىكما نسجل كذلك غیاب وسائل تصل 

بین لمناصبهم في إطار مستوى جل الموظفین المشاغضعف الوسائل البشریة نتیجة 

بعیدا عن القدرات الفعلیة ،أو على مستوى الموارد المالیة بضعف  جتماعيالاالتضامن 

إیرادات البلدیة مما یستدعي تدخل الإدارة المركزیة في كل مرة لتقدیم المساعدات الأمر الذي 

  .العمومیة ویكرس غیاب الاستقلالیة الخزینة یرهق 

ولكون البلدیة لها علاقة مباشرة بالمال العام،سعى المشروع لتكریس الشفافیة في التسییر 

للمداولات وتقدیم مجلس شعبي البلدي عرض النشاط  المواطنینحضور  بإمكانیةوذلك 

المحلیین والذي یبقى  الفاعلینإشراك كل  إلىیسجل كنقطة إیجابیة ،وسعى  السنوي هذا ما

الفعلیة ،ونفس الأمر بخصوص إنشاء مستوى جدید للتنظیم  الآلیاتیاب محتشم جدا نتیجة غ

  .بها  التعاون مابین البلدیات المعترف آلیةتحمله  الإداري ،أین مازال بعید كل البعد عن ما
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  فاعلیة الإطار البشري للبلدیة : المطلب الثالث 

تعتمد البلدیة في إطار ممارسة صلاحیاتها على فئتین من المسیرین في إدارة التنمیة      

ومما . المحلیة والموظفون والذین یشكلون الإطار البشري الفاعل في الإدارة التنمیة المحلیة 

یتطلب في الأعضاء المشكلین لهذه المجالس التنمیة المحلیة لتحقیق الفعالیة في تسییر هذه 

  .المحلیة بصفة خاصة  التنمیةوالمساهمة في إدارة  المصالح

  دور المجالس المنتخبة :الفرع الأول 

 الاقتصادیةیتمثل دور المجالس المنتخبة في تحقیق التنمیة لتطویر المجالات       

أفضل حال وبذلك تعمل  إلىبها  والانتقالوالثقافیة والبیئة  والاجتماعیةوالسیاسیة والإداریة 

ق وتوفیر الحاجات المحلیة ویظهر ذلك من خلال صلاحیات المجلس المنتخب على تحقی

البلدیة ضمن الباب الثاني من القسم  اختصاصاتكهیئة مداولة وكهیئة تنفیذیة فأورد المشرع 

 الاختصاصاتالثاني تحت عنوان صلاحیات البلدیة ،حیث حدد الإطار العام لممارسة هذا 

  .11/10من القانون رقم  104نصت علیه المادة  وفق ما

  صلاحیات المجلس الشعبي البلدي كهیئة مداولة :أولا 

العام كما  الاختصاصتستند المجالس الشعبیة البلدیة صلاحیاتها بصفة عامة من مبدأ      

تحول إلیها نطاق التشریعات بعض الصلاحیات التي توزع بینها وبین الدولة وعامة بعد 

  .قانون البلدیة المرجع الأساسي الذي یصنع الإطار العام الذي تتدخل فیه المجالس 

فالمجلس الشعبي نظریا هو الهیئة الوحیدة القادرة على إجراء مداولات صحیحة حول جمیع   

باستثناء الحالات التي ینص فیها قانون البلدیة على خلاف  اختصاصهلتي هي من الشؤون ا

فقد حدد القانون البلدي صلاحیات البلدیة ،وهي الصلاحیات التي یمارسها المجلس ، 1ذلك 

یهمنا في هذا المقام هو  الشعبي البلدي من خلال المداولات في شتى المجالات وما

  .بتفعیل التنمیة المحلیة المجالات التي لها علاقة 

  

  

                                                             
صالح بلحاج ،المؤسسات السیاسیة والقانون الدستوري في الجزائر من الاستقلال الى الیوم ،دیوان المطبوعات الجامعییة    1

   91ص  2010الجزائر 
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 : الاقتصاديالاختصاصات في المجال  -1

یقوم المجلس الشعبي البلدي في نطاق الخطط الوطنیة العامة النافذة وفي حدود    

  . 1بالتجهیز المحلي  واحتیاجاتهاالبلدیة المحددة بالقوانین وفي نطاق مواردها  اختصاصات

وتنفیذ المخطط الوطني للتنمیة الساري والنافذ وتضمن الدولة في هذا  إعدادفهو یساهم في  

   . ةاللازمالنطاق للبلدیة المعونة التقنیة والفنیة والمالیة 

  .للبلدیة  ةاللازمس السیاسة المالیة والمحاسبة یقرر المجل

 :والصناعي  ألفلاحيالاختصاصات في المجال  -2

 الإنتاجیةیقوم المجلس الشعبي البلدي والهیئة التنفیذیة بالحث على إحداث التعاونیات 

  .الفلاحیة  الاستثماراتوتعاونیات وأجهزة التنسیق والتسویق والإنتاج الفلاحي وتشجیع 

ویشارك المجلس في جمیع العملیات المتعلقة بتعدیل النظام الزراعي للأراضي الواقعة في 

  .2للبلدیة  الإداریةنطاق الدائرة 

وتنفیذ وإنجاز الثورة الزراعیة  إعدادویساهم المجلس بواسطة أجهزته المختلفة في عملیات 

  .3وأهدافها 

ق وإنجاز التنمیة الصناعیة للبلدیة تقلیدیة أو حدیثة یتطلع المجلس الشعبي  البلدي بتحقكما ی

،حیث یقوم بإنشاء الأجهزة والمؤسسات الصناعیة ،كما یشجع المبادرات الخاصة المستهدفة 

  .4تنشیط وتحسین الصناعات في الدائرة الإداریة للبلدیة 

 :الاختصاصات في المجال السیاحي  -3

النشاط  زدهارلإین والأنظمة المستهدفة یتمثل ذلك في سهر المجلس على تطبیق القوان

السیاحي في الدولة ،ویملك حق إنشاء المقاولات والهیئات المحلیة ذات الطابع السیاحي 

القیام بالمحافظة على الأماكن والمعالم السیاحیة في البلدیة والعمل على  إلىإضافة 

                                                             
  .المتعلق بالبلدیة  11/10القانون رقم  139إلى  136الموارد من   1
  القانون نفسه 141إلى  140الموارد من   2
 1971نوفمبر  8الموافق لـ  1391رمضان عام 20مؤرخ في  71/73من الأمر رقم  217إلى  173من الموارد  3

  1971نوفمبر  30المؤرخة  97المتضمن قانون الثورة الزراعیة لـلجریدة الرسمیة عدد 
  المتعلق بالبلدیة  11/10من القانون رقم  143المادة   4
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،والحمامات العلاجیة المعدنیة  التاریخیة والتذكاریة الآثارمثل الحدائق والمتاحف ،  استثمارها
  .2والراحة والعلاج  الاستجمام،ومناطق 1

 :الاختصاصات فیما یخص المیزانیة  -4

أكتوبر من السنة التي  31،قبل 3یصادق المجلس الشعبي البلدي سنویا على میزانیة البلدیة 

 للمیزانیةجوان من السنة التي تطبق فیها بالنسبة  15تسبق تطبیقها بالنسبة للمیزانیة ،وقبل 

،ویخضع المجلس الشعبي 4،یصوت على إعتمادات المیزانیة  بابا بابا ومادة مادة  الضافیة

  .البلدي لرقابة الوالي ورئیس الدائرة في الكثیر من الحالات 

  صلاحیات المجلس الشعبي البلدي في تفعیل التنمیة المحلیة : انیاث

المالیة العامة في الدولة إلى مالیة النسبة التقاس  واستقلالیتهاقوة المجالس المحلیة  إن    

على والجه  اختصاصاتهافكلما زادت الموارد المالیة للمجالس المحلیة أمكنها أن تمارس 

الكامل معتمدة في ذلك على نفسها ، في حین أن المجالس المحلیة التي تعجز عن جلب 

من  نولا تتمكوأنشطتها وتكون مفیدة في تصرفاتها  ، احتیاجاتهاموارد ستعجز على مواجهة 

  .5الوفاء بالتزاماتها 

ذه الإعانات وفقا في الشؤون المحلیة ،لان جمیع إعانات المالیة تشهد على وجود توجیه له

  .لما یخدم سیاسة الدولة ومصالحها 

لذا لابد من سیاسة أدوات الإصلاح التي  تتركز على تفعیل الجبایة المحلیة وتحدید 

  : بشكل مباشر وذلك بإتباع الخطوات التالیة  للبلدیاتتوجه  التيالضرائب 

یساهم كثیرا في دعم یعتبر هذا الجانب هام ،حیث من شأنه أن :تثمین الثروات المحلیة  -

 .لجماعات المحلیة أن تحدد ممتلكاتها محلیة الداخلیة ،ولذلك یجب على االموارد ال

                                                             
  المتعلق بالبلدیة  11/10من القانون رقم  150إلى  147الموارد من   1
  القانون نفسه  10/ 11من القانون رقم  153إلى  151الموارد من   2
  ،القانون نفسه  11/10من القانون رقم  181الموارد   3
  القانون نفسه  10/11من القانون رقم  182المادة   4
زائریة مجلة العلوم الاجتماعیة والإنسانیة  محمد حاحي،استراتیجیة الجماعات المحلیة لنظام التمویل حالة البلدیة الج  5

   78و 77ص  2007،الجزائر جامعة باتنة  جوان  16العدد 
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المناجم والمحاجر وموارد البناء المحلیة قد تشكل  استغلالإن : ترقیة الأنشطة المحلیة  -

بأس به بالنسبة لبعض الجماعات المحلیة ،وكذا تطویر السیاحة و الصناعات  موردا لا

لتقلیدیة وأنشطة الصید البحري وتربیة المائیات ،وكذا تثمین التراث الثقافي من شأنه أن ا

 .یولدا ویسمحا بإنشاء مناصب شغل مباشرة وغیر مباشرة 

یجب تكریس مبدأ التعویض المتعلق بهذه : تخفیضها  من الضرائب أو الإعفاء إجراءات -

 .المحلیة الإجراءات المقلصة من الموارد المالیة للجماعات 

 ةالسیاسییجب تعزیز الرسوم المحلیة في هذا الشأن لأن :اعتماد الجبایة الخضراء  -

  البیئة  رامتوإح الاقتصادیةالجبائیة یجب أن تعتبر كوسیلة تمكن  التوفیق  بین التنمیة 

نستنتج أن التمویل المحلي الذاتي یشكل أهم مقوم من مقومات الإدارة المحلیة وركن أصیل 

تعددة المتعلقة بمجال تسییر لملمجالس المحلیة القیام بمهامها اتستطیع ا لقیامتها ،فبدونه لا

وضمان  استقلالیتهامصالحها ،وتنفیذ إسثماراتها التنمویة ،كما یشكل دعامة أساسیة لتعزیز 

رقابة إلتزاماتها تجاه المواطنین ،وتخفف من حجم ال حریة مبادراتها ،وإدارة القیام بواجباتها و

  .والتبعیة للسلطة المركزیة ، وتبعث على المبادئ والمبادرات المحلیة 

تزال تعاني  لكن بالرغم من قدرة البلدیات في الجزائر على تحصیل بعض الرسوم ذاتیا ،لا  

العام ،  الانتخابمن تشكیل المجالس المحلیة عن طریق  ةفلا فائدمن العجز المالي ،

متعددة دون توفیر الموارد المالیة اللازمة  واختصاصاتامة المباشر ومنحها صلاحیات ه

  .والكافیة فعد توفیر الموارد المالیة للمجالس یشل نشاطها ویحد من فعالیتها 

ا ،فمواردها المالیة شري للجماعات المحلیة مظهرا من مظاهر ضعفهبكان العنصر ال فإذا

  . استقلالیتهامحدودیة  مؤشر على 

،حتى یكون دورها  تدخلیه لیاتوآجالس المحلیة المنتخبة صلاحیات للمیكفي أن تمنح  لا

یتوفر على القدرات البشریة  أنفعال ورشید في تحقیق التنمیة المحلیة ،بل فمن الضروري 

  .على أرض المیدان  والآلیاتوالوسائل المالیة الضروریة ،لترجمة هذه الصلاحیات  ةزماللا

تجة أهداف التنمیة المحلیة إلا بتأهیل الجماعات المحلیة تحقق المجالس المن أنیمكن  فلا

تملكه  تستطیع محاسبتها ،بل كل ما ولا.تأهیلا بنیویا وبشریا وكما أن المجالس المقابلة لها 

هو إصدار توصیات أو اقتراحات للأجهزة لدورها التنموي أصبح أمرا في غایة الصعوبة 
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تكلفتها أقل  نالتي یشارك فیها الأفراد المحلیو  خاصة بعد أن زاد تأكدهم من أن المشروعات

أكثر من الناحیة العملیة ،خاصة في إنجاح الخطط التنمویة التي  وردودهامن الناحیة المادیة 

  .1تقام في المجتمع 

  : الموظفینمشاركة :الفرع الثاني 

 ما نجد  من خلال النصوص لا  11/10تشریع الأساسي للبلدیة وهو  إلىبالعودة       

یدل على المشاركة المباشرة لموظفي البلدیة في مجال التنمیة المحلیة ،ولم یخصص قسم 

من القسم الثالث  131 إلى 128خاص بالموظفین ضمن محتوى القانون ،ذكرت في المواد 

المتعلق بإدارة البلدیة ، فالقانون من حیث الظاهر یسایر المبدأ المتعارف  الأولضمن الباب 

و صاحب نصوصه ، من أن المجلس المنتخب ه ل الإدارة المحلیة ومضمونعلیه في مجا

السلطة الفعلیة في الإطار المحلي من خلال سلطة التقریر وأن رئیس البلدیة هو من یجسد 

ففي إطار دراسة صلاحیات البلدیة .هذه القرارات المجلس المحلي من خلال سلطة التنفیذ 

ان الموظفین یشاركون جنبا الى جنب الى جانب مع نجد الأردن ،العراق والكویت والسود

  .2المنتخبین 

  .3أما الموظفین فمهمتهم القیام بالأعمال الإداریة البحتة لتسییر البلدیة كمرفق عام   

والمتعلق بالقانون  02/02/1991الصادر في  91/26وأخرها المرسوم التنفیذي رقم 

ویتمم أول قانون أساسي صدر بعد  الأساسي الخاص لموظفي البلدیات ،والذي یسعدل

والمتعلق بالأحكام  30/05/1969:المؤرخ في  687/214صدور أول قانون للبلدیة رقم 

  .هیل لبعض المناصب  المطبقة على موظفي البلدیات حیث شمل التعدي

المادة الثالثة منه نصت على أن التركیبة البشریة  أنالى المرسوم الحالي نجد وبالعودة 

  :للبلدیة تتكون من سلكین رئیسیین هما 

                                                             
أحمد مصطفى خاطر ،تنمیة المجتمعات المحلیة نموذج المشاركة في إطار ثقافة المجتمع ،المكتبة الجامعیة الإسكندریة   1

  130ص  1998ع ،.م.،ج 
دار الثقافة للنشر والتوزیع –لیة وتطبیقاتها في كل من الأردن ومصرؤ وفرنسا وبریطانیا الإدارة المح–محمد علي الخلایة   2

  71، ص  2009،الأردن 
منشورات  –الاتجاهات المعاصرة للحكم المحلي والبلدیات في ظل الأدوار الجدیدة للحكومة  –سمیر محمد عبد الوهاب   3

  23، ص  2009المنظمة العربیة للتنمیة الإداریة 
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 أسلاك الإدارة العامة  -

 أسلاك الإدارة التقنیة  -

  .91/26من المرسوم رقم  119العام للبلدیة فقد ذكره لوحده في المادة  الأمینأما 

  :دور الموظفین في إدارة التنمیة المحلیة :ثانیا 

في إدارة التنمیة المحلیة عن طریق  المنتخبینیساهم الموظفین بشكل في مساعدة      

بعض المصالح المحوریة ،وأهمها مصلحة المالیة والإدارة ومصلحة المشاریع التي تعد من 

 إلىلم یشر  90/08ورغم أن قانون البلدیة .أهم المصالح في البلدیة ضمن هذا الإطار 

من قانون  64إشراك الموظفین في تسییر المحلي ،غیر أنه یفهمك من نص المادة  آلیات

المصلحة  إلىالبلدیة على أن الرئیس البلدیة یتولى تسییر المصالح البلدیة  فقد أشار النص 

أعوان هذه المصالح  بتسخیرهم من طرف رئیس البلدیة باعتباره الرئیس  إلىوهو ینصرف 

ستعانة بهم في إدارة  البلدیة خاصة أمام قلة خبرة المنتخبین مقارنة السلمي بالنسبة لهم للا

مع الموظفین فإذا كان إعداد المیزانیة من صلاحیات رئیس البلدیة فإنه في الواقع یعدها 

الأمین العام للبلدیة رفقة أعوان المصالح المختصة كمسؤول مصلحة المالیة والمیزانیة 

دور  ما عن طریق ملئ استمارة تعدها مصلحة الضرائب والمیزانیة یتم  إعدادخاصة أن 

  .1المصادقة علیها  إلاالمجلس 

مناقشتها وتحلیل مضمونها ونفس الشئ بالنسبة لمشاریع التنمیة المحلیة فإن أعوان  بعد  

المشاریع خاصة من حیث الإعتمادات  اقتراحمصلحة المالیة والإدارة لهم دور كبیر في 

  .من صلاحیات المجلس الشعبي البلدي ورئیسه حسب نص قانون البلدیة المالیة ،رغم أنها 

في وضع المیزانیة أمر  الموظفینفكان على المشرع أیضا تقنین هذه العلاقة وجعل مشاركة 

یقتصر الأمر على  ضروري بحكم درایتهم المسبقة وخبرتهم في مجال إعداد المیزانیة ولا

كل المصالح التي لها علاقة مباشرة بالتنمیة المحلیة والتي  إلىإعداد المیزانیة فقط ینصرف 

                                                             
  536،ص  1/2005لبنان ، ط–منشورات الحلبي الحقوقیة –الإدارة العامة  –طارق المجدوب   1
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في الواقع تدیرها لجان البلدیة المشكلة من المنتخبین فقط في الوقت الذي تستعین فیه 

  :بمصالح البلدیة بشكل غیر مباشر مثل

  مصلحة التعمیر والبناء  -

 مكتب الصفقات العمومیة -

مصلحة المشاریع وهي مصالح لها علاقة مباشرة ببرامج التنمیة المحلیة وتحت سلطة  -

 .رئیس البلدیة 

یمیز كل هذه المصالح رغم تخصصها الفني والتقني نقص وأحیانا انعدام الإطارات  وما

والكفاءة في مسیري هذه المصالح وبذلك بدل أن تكون مصدر إضافي لتدعیم المجالس 

البلدیة  لخیمداهذه المصالح عبئ على البلدیة مادام أن نسبة الأجور من المنتخبة أصبحت 

 . 1من بعض البلدیات زیادة على ضعف التأطیر على المستوى المنتخبین  %75عن 

 وقد حاولت الدولة معالجة مشكل نقص التأطیر والكفاءة بانتهاج سیاسة التكوین و

والتي اتهمت أموالا طائلة دون أن یكون لها تأثیر على الواقع بسبب عدم التحرر  2التربصات

. 3من التسییر البیروقراطي لبعض المصالح وهو ما انعكس سلبا على أداء المجالس المحلیة 

یمكن أن تتحقق التنمیة المحلیة قبل  فإذا كانت التنمیة المحلیة هدفها الإنسان المحلي فإنه لا

،وعلیه فإنه من معالجة مشكلة الكفاءات البشریة للبلدیة للموظفین والمعنیین  4شریة التنمیة الب

والمنتخبین معا لأن التنمیة المحلیة تتطلب إشراك الجمیع دون إهمال أي فئة ،وتحدید هذا 

  .التعاون في صلب القانون 

  

  

                                                             
، ص  2006جوان / 14ع  –مجلة العلوم الإنسانیة جامعة باتنة –معوقات تسییر الجماعات المحلیة –عیسى مرزاقة  1

201  
  185،ص  1986ج .م.أسس الإدارة وتطبیقاتها على نظام البلدیة والولائیة في الجزائر د –مسعود شیهوب   2
 –الصادرة عن مجلس الأمة –مجلة الفكر البرلماني –الجماعات المحلیة بین القانون والممارسة  –مصطفى درویش   3

  .91، ص  12/2002العدد الأول  –الجزائر 
   95، ص  3ملتقى جامعة الجلفة –ع الإدارة المحلیة في ظل التحولات الاقتصادیة واق–بن نملة صلیحة   4



 المحلیةوسائل تفعیل دور البلدیة في التنمیة                                             الفصل الأوَّل

49 

  دور الأمین العام للبلدیة في إدارة التنمیة المحلیة : ثالثا 

من مرسوم  117بر منصب الأمین العام من المناصب العلیا للبلدیة ،طبقا للمادة یعت     

وهو المدیر الفعلي للبلدیة وحسب بعض المختصین یشكل الركیزة الأساسیة  1 91/26

وهو الوسیط بین الهیئة المنتخبة .للمجلس الشعبي البلدي والمساعد  الأساسي لرئیس البلدیة 

  .6اریة والتقنیةوباقي مصالح البلدیة الإد

ورغم الدور الحساس الذي یقوم به من كونه یعتبر صمام الأمان في الجسم المحلي إلا     

صلاحیاته في قانون البلدیة ، بل  أنه كغیره من الموظفین لم ینص على وظیفته ودوره أو

تحدید منه  119حیث أوردت المادة  91/26تكفل بذلك المرسوم التنفیذي السالف الذكر رقم 

  .صلاحیاته التي یمارسها تحت سلطة رئیس المجلس البلدي 

إن الدور الأساسي الذي یلعبه الأمین العام رفقة باقي الموظفین في إدارة التنمیة المحلیة     

،تستدعي من المشرع إعادة النظر في المعالجة القانونیة له من خلال تحدید صلاحیاتهم 

جعل مهمتهم تدخل في إطار التعاون والتنسیق مع المنتخبین بدقة من خلال قانون البلدیة ، و 

البشریة ذات  بالإطاراتلا التعرض ووسیلة للصراع الكفاءة والمعنیین وهذا بعد تزوید البلدیة 

التوظیف من  آلیةوجعل ،  2المنوط بها  والدورالكفاءة العالیة حسب طبیعة المناصب 

العام وتحقیق رقابة الوصایة على البلدیة في  الأمینالمجالس المنتخبة ویشاركه  اختصاص

مجال التوظیف ونظرا للدور الكبیر الذي یقوم به الأمین العام في البلدیة وتداخل صلاحیاته 

مع صلاحیات رئیس البلدیة ذو الوظیفة المزدوجة ،یستوجب أیضا وضع قانون أساسي له 

  .ة قصد تحدید الصلاحیات بدقة وتفعیل دوره في إدارة البلدی

  

  

                                                             
المتضمن القانون الأساسي الخاص 1991الموافي لـسنة  1411رجب عام  17مؤرخ في  91/26الرسوم التنفیذیة رقم   1

  المنتسب إلى قطاع البلدیات 
   294، ص 2004لبنان  –قیة الإدارة العامة منشورات الحلبي الحقو  –طارق المجدوب   2
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    المجتمع المدني كإطار للمشاركة : الفرع الثالث 

المحلیین في التنمیة عنصرا جوهریا لنجاح وتفعیل التنمیة ،ولذلك  الأفراد راكإشیعتبر     

فالقاعدة الأساسیة في كل عمل إنمائي أن یقوم على أساس المشاركة وتشجیع المواطنین 

،لذا سنضع  إطار منظم للمجتمع المدني من  الإنمائیةعلى إبداء رأیهم في المشروعات 

  .خلال تعریفه ودوره 

  تعریف المجتمع المدني : أولا

المتسارعة ،فرض مصطلح المجتمع نفسه  والاجتماعیةفي ظل التحویلات الإیدیولوجیة     

على المنظومة القانونیة كأداة إنسانیة ومجتمعیة ،وطنیة ودولیة على السواء في بعث التنمیة 

حیث یمكن لهذه المنظمات . 1یسمى بعولمة القیم الدیمقراطیة الشاملة ،وجاء كتأكید على ما

تحدید احتیاجات وأهداف المجتمع المحلي وجعل القرارات المركزیة مبنیة على تطلعات وأراء 

  . 2الأطراف المعنیة

نظمة من وفي هذا الإطار یمكن أن نورد التعریف الذي جاء في ندوة المجتمع المدني الم

  : على أنه  1992طرف مركز دارسات الوحدة العربیة عام 

یقصد بمنظمات المجتمع المدني المؤسسات السیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة "

،التي تعمل في میادینها  المختلفة في استقلال عن السلطة لتحقیق أغراض متعددة منها 

  "3...في العمل الاجتماعي لتحقیق التنمیة  اموالإسهالمشاركة في صنع القرار السیاسي 

                                                             
ورقة مقدمة في الملتقى الوطني حول التحولات –دور حركات المجتمع المدني في تعزیز الحكم الراشد  –بوحنینة قوي   1

  الشلف  –بكلیة الحقوق جامعة حسن بن علي  2008/ 12/ 17و 16السیاسیة وإشكالیة التنمیة في الجزائر المنعقد یومي 
ورقة –عیل دور العمل الجمعوي لتفعیل لمكافحة الفساد  وإرساء الدیمقراطیة التشاركیة في الجزائر تف –صالح زیاني   2

  مقدمة في نفس الملتقى 
  المرجع السابق –المجتمع المدني في الجزائر دراسة آلیة تفعیله  –مرسي مشري  3
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مجموعة المنظمات التي تتبع عن إدارة " وترى أماني قندیل أن المجتمع المدني هو 

ومبادرات المواطنین الخاصة ، وتحتل موقعا وسطا بین المشروعات القطاع الخاص 

  "1تحقیق النفع العام  إلىوالمؤسسات المكونة وتهدف 

ي ولیس عفوي ع المدني هو تنظیم طوعي إرادیف نستنتج أن المجتمن هذه التعار وم   

مجتمع ، یضم كل من الجمعیات المدنیة الثقافیة  والمنظمات مستقل عن السلطة وال

التي  السیاسیة الأحزابوحتى  الإعلاموالمؤسسات غیر حكومیة والنقابات المهنیة  ووسائل 

یختلف كثیرا من الفقهاء حول ضمها أو استثنائها ضمن أعضاء المجتمع المدني فمنهم من 

ة فقط ، مثل السلط إلىالوصول  إلىالمجتمع المدني لكونها تهدف  إلىتنمي  یرى أنها لا

یرى أن   الأخروالبعض  الأنيالانتماء  أوالتشكیلات التي تقوم على أساس الدین أو الطائفة 

المجتمع  الأعضاءللسلطة فهي من  حقیقيكانت تشكل معرضة  إذاالسیاسیة  بالأحزا

یظهر البعض في المستوى الذي یتلاشى فیه دور السلطة ویتقدم  –البعض  یريالمدني كما 

  .فیه دور المجتمع على دور الدولة 

  دور المجتمع المدني في أدارة التنمیة المحلیة : ثانیا 

دور المجتمع المدني على المستوى المحلي وخاصة كیفیة تدعیم منظمات المجتمع  إن     

یضع  نشیر أن قانون البلدیة الحالي لا أنالمدني للبلدیة في إدارتها للتنمیة المحلیة ،فیكفي 

الشأن المحلي من خلال رجال  تسییرد حول مشاركة المجتمع المدني في عوائق أو قیو 

الاعتراف على مداولات المجلس البلدي بعد تعلیقها والطعن ضدها البلدیة ، أو من خلال 

لمشاركة منظمات المجتمع المدني في إدارة  آلیاتوبالمقابل ذلك لم یضع أي . 2قضائیا 

التنمیة المحلیة تضطلع بها المجالس المنتخبة أساسا فإن كان المشرع قد رسم  ملامح 

بالاستعانة بالمنظمات  الأخیرةهذه  مز للم یللجان البلدیة ،إلا أنه  الاستشاريالطابع 

) أو حتى شخصیات فاعلة (المتخصصة أو فعلیات المجتمع المدني ، من أجل استشارتها 

لإطلاعها أو على مشاریع التنمیة البلدیة ،ولأخذ اقتراحاتها حول أولیات المشاریع التي تهم 

                                                             
  155المرجع السابق ،ص –محمد حسین الدخیل   1
  البلدیة قانون  02فقرة  45المادة   2
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تمثل  باعتبارهاالوصایة  المجتمع المحلي ،والتي یمكن تبنیها وفرضها حتى على سلطة

  .1طائفة معینة  أوتطلعات جمیع المواطنین ولیست فئة 

التجارب الحدیثة تؤكد على تفعیل دور الجمعیات الأحیاء من خلال إشراكها في  أنبما    

البرامج التنمویة بشكل مباشر استثماري أو غیر مباشر تطوعي لتصبح أداة رقابة ومتابعة 

مثل عملیة تزیین المحیط والإنارة العمومیة  إلیهالهذه المشاریع في الأحیاء التي تنتمي 

شریطة أن تجد هذه الجمعیات الصغیرة تأطیرا لها على –البیئة  والنظافة والحفاظ على

یعني جعل  ما وهو.المستوى لجان المجالس المحلیة حتى تكون لها سلطة الإشراف والمراقبة 

على المستوى المحلي موازي للمجالس المنتخبة ،إذا  مركزي أفقي لا لجان البلدیة كتنظیم لا

  .مدني بصفة السیاسة العامة للدولة في الدول الغربیة تفعیل تدخل هذا المجتمع ال ضبطتم 

إن واقع المنظمات المجتمع المدني یؤكد عدم فعالیتها في مجال المشاركة لعدة  عوامل    

 ،2تنمویة رغم إقرارها قانون الجمعیات بذلك  اقتصادیةأبرزها عدم قدرتها على إنجاز مشاریع 

على منحة تقدم من طرف البلدیة نسبتها لا تتعدى ب ضعف مواردها المالیة التي تعتمد ببس

البلدیة توزع بالتساوي على مجموع الجمعیات المعتمدة في تراب البلدیة  مدا خیلمن   30%

تحت ظل الأحزاب  الانزواءكما أن المناخ السیاسي الحالي فرض على بعض الجمعیات 

المشددة علیها من السلطة رغم الرقابة  إلى بالإضافةحتى تجدلها سندا في ممارسة نشاطها ،

حریة وسهولة إنشاء الجمعیات إلا أنها تكبل من جهة أخرى بقیود قانونیة وأخرى ،أمنیة تعیق 

  . 3والمشاركة لدیها  كارتالابقدرة 

وعلیه ومن اجل تفعیل دور منظمات المجتمع المدني وتفعیل مشاركتها في صنع السیاسة 

الشراكة مع المجالس المنتخبة ،یجب وضع إطار تنظیمي المحلیة وإدارة التنمیة المحلیة ب

                                                             
مقدمة في ملتقى وطني حول الإدارة –ورقلة –رشاد التسییر المحلي والإصلاحات الجدیدة في الجزائر –بلعیفة أمین   1

  الجلفة –المحلیة بكلیة الحقوق جامعة زیاني عاشور 
  المتعلق بالجمعیات  04/12/1990المؤرخ في  90/21من قانون  26المادة   2
ورقلة مقدمة في نفس –ل الجمهوري لمكافحة الفساد وإرساء الدیمقراطیة المشاركتیة في الجزائر تفعیل العم–صالح زیاني   3

  الملتقى السابق
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یسمح بانخراطها في عملیة المشاركة في التنمیة المحلیة بصفة إلزامیة على الأقل لتغطیة 

  .العجز 

 الأمر ولا یتوقفالذي تعاني منه البلدیات في إطار البشري سواء كانوا منتخبین أو معنیین 

القرار بصفة فعالة وتحمل  اتخاذالمشاركة في  إلى بل یتعداها الاستشارةعلى حد تقدیم 

المجتمع المدني للمسؤولیة في مجال إقامة المشاریع من طرف المواطنین ولیس فقط العمل 

یجب إعادة تكییف نشاط الجمعیات  فیها ،أي هیكلة تدخل المواطنین في التنمیة المحلیة كما

  1وكالات تنمویة ذات طبیعة مهنیة  إلىوتحویلها 

جانب القطاع الخاص وتساهم في ترقیة الدیمقراطیة التشاركیة ومراقبة  إلىتشارك    

 إعادة هیكلة المجالس المنتخبة بما إلى بالإضافة.المجالس المنتخبة تفعیلا للرقابة الشعبیة 

جانب المنتخبین في إدارة  إلىیسمح بإنشاء هیئات وأجهزة خاصة بمشاركة المجتمع المدني ،

التنمیة المحلیة بصفة مباشرة حیث یلاحظ عدم وجود هیئات ومصالح خاصة مكلفة بمتابعة 

برامج التنمیة المحلیة سواء على المستوى المحلي الامركزي ،أو على المستوى المركزي 

قاسم فیه التنمیة المحلیة تابعة لوزارة الداخلیة والجماعات المحلیة في الوقت الذي ت فالإدارة،

لامركزي خاص بالتنمیة االمحلیة مسؤولیة عدة وزارات ،وهو ما یتم ویحتم وضع هیكل إداري 

عوض  الجهوي والوطني لتنسیق برامج التنمیة المحلیة المحلیة على المستوى المحلي و

إلا تحقق  أنیمكن  ت عدم فعالیاتها ،لان التنمیة المحلیة لاتالمخططات المركزیة التي أثب

یتطلب  من خلال المشاركة الفعالة للمجتمع المحلي في التخطیط والإشراف والتنفیذ ،وهو ما

الذي یجعل  ركزيمالایستقیم ذلك إلا في ظل النظام  تحقیق دیمقراطیة الإدارة المحلیة ولا

  . 2التنمیة المحلیة هدفا له

  

  

                                                             
  09المرجع السابق ص –بوحنینة قوي   1
  24المرجع السابق ص –محمد حسن الدخیل   2
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  : لاصة الفصل الأولخ

وسائل القانونیة التي تقون بتفعیل دور البلدیة في التنمیة  إلىتعرضنا في هذا الفصل      

الخدمات العامة التي تقدمها البلدیة للمواطن والعراقیل التي  آلیةالمحلیة حیث تعرفنا على 

 إلىالالكترونیة وتقنیة المعلومات والاتصالات یؤدي  الإدارةتؤثر فیها وخلصنا فیها أن 

وتحقیق  الإتقانمن سرعة في انجاز المعاملات وزیادة  تحسین الخدمات المقدمة لما توفره

وتحقیق الفاعلیة في تأدیة الخدمات ، كمشروع الوثائق  الإجراءاتوتبسیط  التكالیف

رجع ی البیومتریة أو حتى بطاقة التعریف البیومتریة أو حتى بطاقة التعریف البیومتریة ،ما

ومع ذلك هناك عوائق  الإدارةه من الفائدة على الحوكمة وعلى المواطن من خلال تقریب

 الإدارةونقائص التي یلزم تجاوزها خصوصا في الشق التقني لتوفیر البنیة الشاملة لتحقیق 

  .الالكترونیة 

القانونیة في تفعیل  الآلیاتیعتبر من أهم مبدأ الدیمقراطیة التشاركیة الذي  إلىوكما تطرقنا  

طرح انشغالات  وتبنيالمدني تنظیمات المجتمع دور البلدیة من خلال المشاركة في تعزیز 

التعاون مابین  آلیةالمواطنین و المساهمة في رسم السیاسات العامة وتجسیدها میدانیا وكذلك 

ویمنح محیط مشترك لتبني  الإداريالتقسیم  لإعادةالبلدیات التي تعتبر الخیار والبدیل 

  .سیاسات تنمویة متجانسة ومتكاملة ومرافق متبادلة 

مشاركة المواطنین المحلیین یعتبر عنصر جوهریا لنجاح فعالیة التنمیة المحلیة  آلیةوكذا 

   .لا تصبح مجرد دعوة وغیر فعالة ولذلك وجب تفعیل أسس والیات تطبیقها حتى 
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الفصل الثَّاني
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في هذا الفصل سنتطرق إلى دراسة حالة البلدیة عین الزرقاء ومنه سنحاول تشخیص التنمیة    

في تحقیق التنمیة المحلیة في البلدیة عین الزرقاء وذلك من خلال التعریف بالبلدیة وإبراز دورها 

المحلیة وتاریخها وأهم الإمكانیات التي تتوفر علیها بلدیة عین الزرقاء واهم المعوقات التنمویة 

  :التي تواجه البلدیة ،وسبل تفعیلها وكل هذا سیتم تناوله في مبحثین 

  بطاقة فنیة حول بلدیة عین الزرقاء : المبحث الأول 

  یة المحلیة معوقات وأفاق التنم: المبحث الثاني 
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  بطاقة فنیة حول بلدیة عین الزرقاء : المبحث الأول 

في هذا المبحث سوف یتم إعطاء نبذة عن بلدیة عین الزرقاء من حیث النشأة البلدیة     

  وممیزاتها التاریخیة والجغرافیة وكذا التنظیم الإداري المحلي للبلدیة 

صل أنشأة البلدیة وممیزاتها الجغرافیة والتاریخیة والأثریة و  :المطلب الأول 

  تسمیتها 

  نشأة البلدیة والموقع الجغرافي : الفرع الأول 

   71/33رئاسي رقم  اثر صدور مرسوم 1971الزرقاء سنة نشأة البلدیة عین :  النشأة :أولا

تقع بلدیة عین الزرقاء شمالا یحدها من الشرق الحدود التونسیة ومن  :الموقع الجغرافي :ثانیا 

  .الكویف الغرب بلدیة بولحاف الدیر ومرسط ومن الشمال بلدیة المریج ومن الجنوب بلدیة 

ة الممتدة من أقصى شمال البلدیة إلى یعبتتوفر على أكبر السلاسل الجبلیة كجبال بور    

  أقصى جنوبها وكذلك جبل الحوض الممد من الجهة الغربیة إلى الجهة الجنوبیة 

كما تمتاز بمناخ معتدل حار صیفا وبارد شتاء وذلك ما ساعد على تنمیة المجال الفلاحي من 

  .1یة بالولایةخلال تنوع المحاصیل الزراعیة وكما تحتوي على أجود أنواع المیاه الطبیع

  :قرى البلدیة 

،ذلك ما أهلها إلى أن تكون   ²كلم 308كون بلدیة عین الزرقاء تتربع على مساحة حوالي     

ة كما أن بلدیة عین عمقاط 23بها عدة قرى ومداشر فحسب الإحصاء الأخیر تم تقسیمها إلى 

  :فتتمیز بها الزرقاء تتعدد بها العروش والقبائل بتعدد الأجناس القاطنة بها 

                                                             
 المصلحة التقنیة للبلدیة  1
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عرش العبادنة وهو أكبر عرش ممثل بلدیة عین الزرقاء ثم الهرایسیة وأولاد مولة و المرازقة    

و الغیانة إضافة إلى المغارسة و النوایل وهم الأقلیة ، كما تتوزع هذه العروش على عدة قرى  

  :و مداشیر كالتالي 

عة والقرقارة والزیات إضافة إلى محرز ونجدهم یتمركزون بقوة في كل من القلی: العبادنة   -

  .للبلدیة  يوقسطل وبوجابر وبعضهم في التجمع الحضري الرئیس

علي لحمر وأولاد واعر إضافة إلى جدهم یتمركزون بقوة في كل من بئر ون: الهرایسیة  -

  .هنشیر الحدید 

  . في التجمع الحضري الرئیسي للبلدیة ونجدهم یتمركزون بقوة : المرازقة  -

  الجمعة وبركة فرس وعزوزة والموازیز ونجدهم یتمركزون بقوة  بسوق: أولاد المولة -

  ونجدهم یتمركزون بقوة في منطقة الصفصاف : الغیانة  -

  ونجدهم یتمركزون بمنطقة الزیات : المغارسة  -

  وهم أقلیة قلیلة : النوایل  -

" منطقة قسطل "رائعة تسمى  تتوفر البلدیة على منطقة أثریة وسیاحیة :المناطق الأثریة 

  .1یعود تاریخها إلى الحقبة الرومانیة وقد تم تهیئتها وتزویدها بمرافق ترفیهیة

  

  

  

  

                                                             
  المصلحة التقنیة لبلدیة عین الزرقاء  1
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  لمحة تاریخیة عن بلدیة عین الزرقاء : الفرع الثاني 

باعتبار عین الزرقاء بلدیة حدودیة مما جعلها معبر لجلب السلاح للثوار ومكافحة       

  بها عدة معارك ضاربة وتتمثل أهم المعارك وأهم الأحداث التي وقعتت ر الاستعمار وقد دا

  :هي  

یعق كاف بوغزالة ببلدیة عین الزرقاء حیث جرت به معركة  :1995معركة كاف بوغزالة عام 

  .على الطریق الرابط بین الونزة و تبسة 

  تقرر حرق حافلة نقل للمسافرین وهي ملك للسید خالدي  :أسباب المعركة 

تمت هذه العملیة على وجه السرعة حیث عملت قوات العدو الفرنسیة بالعملیة مما : ائع الوق

طائرات مقنبلة أما  4عسكري و 600أدى إلى توجههم إلى المنطقة وقدر عدد قوات العدو بـ 

ودارت المعركة  بن ضحوة و مجاهد بقیادة السبتي بومعراف  160عدد المجاهدین فكان حوالي 

عسكري أما  120هناك حیث تم إشعال الحافلة وحرقها تماما خسائر العدو قدرت بحوالي 

  .1شهیدا  15المجاهدین فقدر عدد الشهداء ب 

  بمنطقة القرقارة  13/12/1956بتاریخ : معركة القرقارة 

د التونسیة في اتجاههم إلى الحدو  بوربعیةعلى اثر عودة المجاهدین من جبل  :سبب المعركة 

في حین قام العدو بحملة استطلاعیة بالمنطقة حیث التقى الجمعان ) قرقارة(وعسكرتهم بالمكان 

وانطلقت أول رصاصة قبل بزوغ الشمس وذلك على اثر زغرودة شلي الزهرة وهي إحدى 

الساكنات بالمنطقة حیث اشتبكوا مع القوات العدو یوما كاملا حیث امتدت إلى جبل سطحة 

  .عسكري فرنسي  400إلى  350،عدد القوات العدو قدرت بـ الدیر 

ایجابیة حیث لم یتمكن العدو من محاصرة المجاهدین وخسائر العدو حوالي  :نتائج المعركة 

  جریح وتحطیم دبابتین وشاحنتین وحاملة رادیو ،وقاطرة وإسقاط طائرة مقنبلة  120قتیلا و 75

                                                             
 –المجاهد عبد الواحد بوجابر الجانب العسكري للثورة الجزائریة المنطقة الخامسة الولایة الأولى التاریخیة طبعة دار هومة   1

  292،  291ص  2018الجزائر 
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حیث حاول المستعمر القیام بعملیة مسح عام وكان عدد  1956عام : معركة السطحة الدیر 

عكریش عمارة وكانت قوات العدو كبیرة جدا و مجاهد بقیادة عشي خلیل  320المجاهدین حوالي 

طائرات عمومیة لنقل  8طائرة مقنبلة وحوالي  12مصحوبة بدبابات وغطاء جوي یقدر بـ

دو خسائر تمثلت في إسقاط طائرة وقتل العساكر ،وقد تصدى المجاهدین لهذه القوات وكبد الع

شهداء وكردة فعل من المستعمر قام  5جندي فرنسي وقد سقط في هذه المعركة  200حوالي 

  .مدنیا من منطقة رأس السطحة وتم و اعدامهم في وقت واحد  35بحجز 

ة بمنطقة حیدرة المتواجدة بالحدود الجزائریة التونسی 1956/ 14/12بتاریخ : معركة حیدرة 

  . د قنزو بقیادة المجاهد محم

امتداد لمعركة القرقارة فبعد خروج المجاهدین من معركة القرقارة إلى التراب  :سبب المعركة 

التونسي لجلب الأسلحة والذخیرة التقوا بالعدو وقبل وصولهم إلى حیدرة فكان عدد المجاهدین 

  .مجاهدا  70المشاركین حوالي 

إلى الانتقام والتنكیل بالمواطنین الأبریاء وانتهاك الحرمات وردت فعل العدو وبعد فشله    

  .وإشعال النیران والمزارع واخذ الأبریاء إلى السجون 

ویقع جبل حراث المحمصة شرق بلدیة عین  1958 بتاریخ جویلیة :معركة حراث المحمصة 

مجاهد  210كلم عدد المجاهدین المشاركین قدر بـ 10الزرقاء ووسط جبل بوریعیة یمتد طول 

  .عسكري مصحوبة بدبابات مصفحة  3000،قوات العدو تقدر بـ

وقد تقرر ' خائن 'كان هناك بالمنطقة عمیل للقوات الفرنسیة صالح بولحة : أسباب المعركة 

نصب كمین له كان یقوم به من أعمال و ورشات لصالح العدو ،فقام المجاهدین بوضع الكمین 

في طریقهم التقوا بالعدو الذي كان یطوق المنطقة حراث له ولكنه لم یظهر وعند العودة 

طائرات مقنبلة وقدرت الخسائر  8المحمصة فدخلوا معه في معركة ساخنة شارك فیها العدو 

عسكري وجرح عدد كبیر وتدمیر دبابتین ثقیلة النوع وبعض المدرعات وغنم  100إلى  80بـ

  .أجهزة رادیو 3و 75المجاهدین بمدفع عیار
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م المعارك والأحداث التي دارت في بلدیة عین الزرقاء في أرضها الشریفة المرتویة وهذه أه

  . 1بدماء شهدائها ورجالها الأبطال رحمهم االله 

  أصل التسمیة : الفرع الثالث 

 82سمیت  بلدیة عین الزرقاء نسبة إلى المنبع المائي الموجود بمحاذاة الطریق الوطني رقم     

من أجود أنواع المیاه )العین (عند مدخل المدینة حیث یعتبر الماء المتدفق من هذا المنبع 

ء الطبیعیة على مستوى الولایة وذلك استنادا إلى أخر التحالیل التي أجریت علیه من طرف خبرا

  .إضافة إلى الثروة المائیة المتواجدة بأحد أقالیم البلدیة وهي منطقة قسطل 2008وطنیین سنة 

  التنظیم الإداري المحلي لبلدیة عین الزرقاء :لمطلب الثاني ا

ألف نسمة  50إلى  20بلدیة عین الزرقاء من الصنف الثالث الذي یتراوح عدد سكانها من 

  دیة من قبل الهیئات المعنیة فان البلدیة تستخدم المخطط ،وحسب المفرزة الواردة إلى البل

  : التالي 

  الهیكل التنظیمي لبلدیة عین الزرقاء : الفرع الأول 

  تتكون من  :أولا المصالح الإداریة

وهي بدورها تتكون من مكتبین مكتب التوثیق والأرشیف ومكتب الاستقبال  :الأمانة العامة  -1

  .والتوجیه 

  :والشؤون العامة مصلحة التنظیم -2

  مكتب الانتخابات 

  مكتب الحالة المدنیة 

  والإشعاراتفرع التصحیحات  

  فرع الرقمنة 

                                                             
   303المجاهد عبد الواحد بوجابر ،نفس المرجع ص   1
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  فرع التصحیحات 

  مكتب المنازعات والجمعیات 

  مكتب الشؤون الاجتماعیة 

  مكتب الشؤون العامة 

  فرع الخدمة الوطنیة 

 :مصلحة المستخدمین -3

  مكتب التكوین 

  مكتب المتقاعدین 

 : مصلحة المحاسبة والمیزانیة -4

  الأجورمكتب  

  مكتب الصفقات العمومیة 

  مكتب المحاسبة 

 فرع التجهیز  

  فرع التسییر 

  وتتكون منثالثا المصالح التقنیة 

  مكتب البناء والتعمیر 

  مكتب السكن 

  مكتب متابعة المشاریع 

  مكتب ممتلكات البلدیة 

  مكتب الوقایة 

  حظیرة البلدیة 

  :البیومتریة مصلحة 

  مكتب بطاقات التعریف الوطنیة وجوازات السفر 

  مكتب البطاقات الرمادیة 

  مكتب رخص السیاقة  
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  تشكیلة المجلس الشعبي البلدي لبلدیة عین الزرقاء: الفرع الثاني 

  عضوا ،موزعین على التشكیلات السیاسیة  19یضم المجلس الشعبي البلدي عین الزرقاء 

  : التالیة 

  : أولا الهیئة التنفیذیة 

  )حزب جبهة التحریر الوطني (رئیس المجلس الشعبي البلدي لبلدي  -

 )حزب جبهة التحریر الوطني (نواب رئیس المجلس الشعبي الوطني   -

  اللجان البلدیة الدائمة :ثانیا 

 لجنة الاقتصاد والمالیة والاستثمار  -

 والنظافة وحمایة البلدیة  لجنة الصحة -

 والتعمیر والسیاحة والصناعات التقلیدیة  الإقلیملجنة تهیئة  -

 لجنة الشؤون الاجتماعیة والثقافیة والریاضیة والشباب  -

  مندوب البلدیتین :ثالثا 

 مندوب خاص لفرع الدیر  -

 مندوب بلدي خاص لفرع القلیعة  -

   الآخرین الأعضاءوباقي 
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  الإداريالتقسیم : الفرع الثالث 

  : 1الجدول یمثل التقسیم الإداري لبلدیة عین الزرقاء

  

تجمع حضري رئیسي واحد یتمثل في عین الزرقاء مركز ال من خلال الجدول نلاحظ أن   

  .وباقي المقاطعات مناطق ریفیة وهذا ما یجعل بلدیة عین الزرقاء منطقة ریفیة بامتیاز 

  

  

                                                             
  المصلحة التقنیة للبلدیة  1

  طبیعة المقاطعة  اسم المقاطعة  رقم المقاطعة

  تجمع حضري رئیسي  عین الزرقاء مركز  1

 منطقة ریفیة  الدیر  2

 منطقة ریفیة  بركة فارس  3

 منطقة ریفیة  أولاد حمزة  4

 منطقة ریفیة  القرقارة  5

 منطقة ریفیة  القلیعة  6

 منطقة ریفیة  الزیات  7

 منطقة ریفیة  محرز  8

 منطقة ریفیة  هوام الشافعي  9

 منطقة ریفیة  هنشیر الحدید  10

 منطقة ریفیة  أولاد واعر  11

 منطقة ریفیة  أولاد مبارك  12

 منطقة ریفیة  أولاد علي بن سعد  13

 منطقة ریفیة  الصفصاف  14

 منطقة ریفیة  أولاد رایس  15

 منطقة ریفیة  أولاد صالح  16

  منطقة ریفیة  قسطل  17
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  إمكانیات البلدیة وأهم الانجازات : المطلب الثالث 

من خلا التعرض إلى ممیزات التي تزخر بها بلدیة عین الزرقاء بالإضافة إلى دراسة نشأتها 

وموقعها الجغرافي وتقسیمها الإداري سیتم في هذا المطلب إلى دراسة أهم الإمكانیات التي 

  : رعین فتتوافر علیها بلدیة عین الزرقاء وكذا أهم الانجازات المحققة وكل هذا في 

  . إمكانیات بشریة واقتصادیة: الفرع الأول 

  .أهم الانجازات المحققة : الفرع الثاني 

  الفرع الأول إمكانیات بشریة واقتصادیة 

عین الزرقاء والتي تتوافر علیها  بلدیةالتي تتمیز بها  الإمكانیات أهمسیتم في هذا الفرع تحدید  

  .لبلدیة عین الزرقاء ،الذي سیساهم في إثراء والتعمق في دراسة التنمیة المحلیة 

 :الإمكانیات البشریة  -1

تعتبر دراسة الإمكانیات البشریة أساسیة في تحضیر وإعداد أي مشروع أو برنامج     

لتوقیع وتلبیة  ةمحلي أو اقتصادي أو وطني بحیث یحدد نوعیة المشاریع اللازم

الاحتیاجات المستقبلیة للسكان ،من تجهیزات ومرافق عامة ،وبالتالي الوصول إلى 

الأهداف المرجوة من عملیة التنمیة كما أن إعداد البیانات الخاصة بتوزیع السكان یعد ذا 

أهمیة كبرى لأغراض التخطیط الاقتصادي والاجتماعي ،نظرا لأن الوحدات الإداریة 

  .بینها حسب الحجم والمسافة  تختلف فیما
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  توزیع سكان بلدیة عین الزرقاء: 

  .توزیع سكان البلدیة عین الزرقاء حسب المقاطعات  2الجدول رقم 

رقم 

  المقاطعة

  سعة الأسر  عدد الأسر  عدد السكان   اسم المقاطعة

  9  1600     8000  عین الزرقاء مركز  1

  5 400 2000  الدیر  2

  5 100 500  بركة فارس  3

  5 160 800  أولاد حمزة  4

  5 300 1500  القرقارة  5

  5 600   3000  القلیعة  6

  5 140 700  الزیات  7

  5 100 500  محرز  8

  5 100 800  هوام الشافعي  9

  5 160 700  هنشیر الحدید  10

  5 140 700  أولاد واعر  11

  5 80 400  أولاد مبارك  12

  5 140 700  أولاد علي بن سعد  13

  5 80 400  الصفصاف  14

  5 160 800  أولاد رایس  15

  5 140 700  أولاد صالح  16

  5  400              2000  قسطل  17

  5  4800 24000  مجموع

عین الزرقاء مركز  01من خلال الجدول یتضح أن توزیع السكان یتمركز بالمقاطعة رقم   

السكان، ساكن من إجمالي  8000تتمثل في التجمع الحضري الرئیسي مقر البلدیة وهذا بنسبة 

  .1 16باقي السكان فإنهم یتوزعون عن باقي التجمعات الثانویة الأخرى  أما

                                                             
  ن الزرقاء مصلحة التنظیم والشؤون العامة لبلدیة عی 1
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سكن ریفي تم  120سكن اجتماعي و 140سكن هش و 120وقد استفادت البلدیة من حصة 

ق الضغط لكن تظل غیر كافیة مقارنة بحجم الطلبات قد ساهمت في تحقی 2018توزیعها سنة 

  .المقدمة 

  منهم دائمین وأعوان  224یقدر المستخدمین بـ :الشغل 

 1تتكون إدارة البلدیة من موظفین موزعین كالتالي: الإداریین : 

  المستوى الدراسي   الوظیفة   العدد

  جامعي   الإقلیمیة للإدارةمهندس معماري   01

  جامعي   الإقلیمیة للإدارة  الآلي الإعلاممهندس دولة في   01

  جامعي   رئیسي  إقلیميمتصرف   02

  جامعي  متصرف إقلیمي   01

  جامعي  ملحق رئیسي الإدارة الإقلیمیة  01

  جامعي  ملحق الإدارة الإقلیمیة  03

  ثانوي   مساعد وثائقي أمین محفوظات للإدارة الإقلیمیة   01

  جامعي+ثانوي  تقني سامي في الإعلام الآلي للإدارة الإقلیمیة   07

  ثانوي  عون رئیسي للإدارة الإقلیمیة  05

  ثانوي  عون الإدارة الإقلیمیة   11

  ثانوي  یمیة عون مكتب الإدارة الإقل  02

  جامعي   أمین عام   01

 العمال: 

 عامل مهني  57عددهم  )1،2،3مصنفین من (عمال مهنیین  -1

 عون  04عون رئیسي في النظافة والنقاوة العمومیة عددهم  -2

 عون  12عون النظافة والنقاوة العمومیة وعددهم  -3

 سائق  18سائق سیارة وعددهم  -4

                                                             
 مصلحة المستخدمین لبلدیة عین الزرقاء   1
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 حارس  100حراس وعددهم  -5

من خلال الجدول والمعطیات نلاحظ أن البلدیة مكتفیة نسبیا من المناصب وهذا عدد لا    

ونلاحظ أن أغلب الموظفین یتمیزون بالكفاءة العلمیة متحصلون بأس به لتسییر شؤون البلدیة ،

على شهادات جامعیة وهذا ما یسهل في عجلة التنمیة المحلیة ،كما یوجد نقص بعض 

  .11/3341الاختصاصات التي تحتاجها البلدیة والمذكورة في المرسوم التنفیذي رقم 

  :الجزافیة  للتضامن جدول تعددا فئات جهاز النشاط الاجتماعي والمنحة 

ـــالتع  ةــــالفئ   المجموع  دداـ

   إناث  ذكور 

  XEG 79  18  97و DAISجهاز النشاط الاجتماعي 

  790  433  357  المنحة الجزافیة للتضامن 

  106  34  72  المعوقین 

  317  190  127  الأمراض المزمنة 

  240  118  122  المسنین 

  25  10  15  المكفوفین 

  79  79  /  النساء ربات العائلات والأرامل والمطلقات 

  

  :برامج الدعم الاجتماعي 

CID  93المهني عددهم  الإدماجعقد  

CID  70وطالبي العمل حوالي  52عقد حاملي الشهادات عددهم  

  طلب  190وطالبي العمل حوالي أكثر من  09منحة حاملي الشهادات عددهم 

مدیریة النشاط الاجتماعي ومن خلال  أنمن خلال الجدول والمعطیات یتبین لنا : التحلیل

نقص في هاته  نلاحظ الأخیرة الآونةالسكان وخاصة في برامجها یعتبر عدد قلیل مقارنة بتعداد 

زیادة حصص البلدیة من هاته البرامج وأن  البرامج وخاصة برامج الدعم والتشغیل وذلك یتوجب

                                                             
المتضمن القانون الأساسي  2011سبتمبر سنة 20،الموافق لــ 1432شوال  22المؤرخ في  334/ 11المرسوم التنفیذي رقم  1

  .الخاص بموظفي إدارة الجماعات الإقلیمیة خاصة في الإحصاء والتسییر الحضري وغیرها 
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في عام الشغل في  للاحتیاجات الشباب للبرامج للولوج بر ضئیلة جدا نظرامناصب العمل تعت

   البطالةظل ارتفاع نسبة 

 إن الإحصائیاتوكما نلاحظ أن طلبات العمل أكثر من المناصب الممنوحة ومنه نخلص من 

  : أهمها البلدیة عین الزرقاء من ظاهرة البطالة لعدة أسباب معاناتأسباب 

 الإمكانیاتالفلاحي الذي تتمیز به البلدیة عن غیرها من البلدیات نظرا لشح  الجانب إهمال -

 والموارد المالیة وقلة فرص الاستفادة من الدعم الفلاحي 

مؤسسات مصغرة  لإنشاءالقروض  إطارخد بعین الاعتبار طلبات الشباب في عدم الأ -

 .وفرص شغل  أفاقومتوسطة التي تساهم في فتح 

المنشات الصناعیة بالبلدیة التي تساعد على امتصاص اكبر قدر ممكن انعدام المركبات و  -

 .من شریحة البطالین 

نتیجة عدم  والإقصاءالجزم بوجود فئات تعاني من التهمیش  یمكننا الأساسوعلى هذا 

أو بأخرى على الحد من ظاهرة البطالة مما ت التي تساعد بطریقة أتوفر المرافق والمنش

ویات المعیشیة للسكان وعدم قدرتهم على رسم وضعیاتهم یؤدي إلى تدني المست

  .الاجتماعیة في الوسط السكاني 

 :الاقتصادیة  الإمكانیات -2

 :في المجال الفلاحي 

تقدر  إجمالیةبمساحة فلاحیة  الأولىتعتبر بلدیة عین الزرقاء منطقة فلاحیة بالدرجة 

  :  1مایلي إلىحیث تنقسم مساحتها  % 43: ب

  هكتار  2000: المساحة الرعویة بــ -

 هكتار   7200ــ المساحة الغابیة بـ -

 هكتار  2100المساحة الغیر صالحة بــ  -

 هكتار  700المساحة المبنیة بــ  -

                                                             
 لبلدیة عین الزرقاء المصلحة التقنیة  1
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تنوع المحاصیل من قمح مستصلح من خلال  143فلاح و 500حیث یستثمر حوالي     

كز خاصة في المناطق قسطل تتمر  وشعیر وذرى وعدة أنواع أخرى من الخضر والفواكه والتي

  .،بیر علي لحمر منطقة بركة فرس و هنشیر

الحیوانیة هائلة نظرا لطابعها وتتوفر  الثروةتتوفر بلدیة عین الزرقاء على  :الثروة الحیوانیة 

  :1على منتوج حیواني معتبر یتمثل في 

  من الغنم  رأس 18000أكثر من :  الأغنام

  من البقر  رأس 150أكثر من :  الأبقار

  من الماعز  رأس 3000أكثر من : الماعز 

  .مربي  250في میدان تربیة المواشي حوالي كما یوجد 

  : تتوفر عین الزرقاء على ثروة مائیة هائلة من الودیان والینابیع كالتالي : الثروة المائیة 

أودیة : وهي مجموعة الودیان الكبیرة ومتوسطة الحجم ذات جریان مائي قلیل ومنها :  الأودیة

  ، واد الصمعة الأبیضد السوالمیة ،واد المعیقلي ،واد الزیات ، واد االقلیعة والقرقارة ،و 

  ) عین الزرقاء(،واد بوجابر،واد أولاد رایس )الدیر(،واد المهري) المركز الحدودي ( 

  بئر فلاحیة موزعة على مختلف المناطق الفلاحیة  185 إحصاءقدم :  المیاه الجوفیة

بوسمان قسطل ،: ر بلدیة عین الزرقاء ینابیع مائیة طبیعیة نذكر منها تزخ: الینابیع الطبیعیة 

  .یةی،عین الزر 

  07الآبار العمیقة   

  خزان عمومي 15خزانات 

  خزانات صغیرة  04 

 01  2صغیر قید الانجاز.  

  

  

                                                             
 مصلحة الوقایة والصحة لبلدیة عین الزرقاء  1
 سجل الجرد لأملاك البلدیة عین الزرقاء  2
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  أهم الانجازات المحققة :الفرع الثاني 

تقاس أهم الانجازات المحققة في بلدیة عین الزرقاء بمدى تحسن نوعیة الخدمات      

الاجتماعیة من صحة وتعلیم وغیره من الخدمات العمومیة ،وفي هذا الفرع سنتطرق لأهم 

الانجازات التي قامت بها بلدیة عین الزرقاء في كل من الصحة والتعلیم وقطاع التجهیزات 

  .العمومیة 

  :قطاع الصحة  -1

وضعیة قطاع الصحة یعكس بصفة جلیة مستوى التنمیة الاجتماعیة للبلدیة ،ولقد شهدت  إن

  بلدیة عین الزرقاء تحسنا محسوبا على مستوى الصحة وذلك من خلال المنشات الصحیة 

  .طیر أالت و

ویقصد بها الهیاكل الصحیة والعیادات المتعددة الاختصاصات  :المنشات الصحیة العمومیة 

  .،قاعات العلاج ومصلحة الولادة 

طیر الصحي تأتتوفر بلدیة عین الزرقاء على هیاكل الصحیة مع ال :ستشفائیة الهیاكل الإ

  :  كالأتي

بمقر البلدیة التجمع الحضري  تتوفر البلدیة على عیادة واحدة متعددة الاختصاصات توجد -

 .الرئیسي

  :وكما تحتوي على 

 موزعة على باقي  المقاطعات  07قاعات العلاج عددها  -

على أكمل وجه لكن لا تؤدي مهامها 22/08/2016قاعة الولادة واحدة مجهزة حدیثا بتاریخ  -

ي إلى الولادة في الطریق ،لنقص القابلات ولانتقال المواطنین إلى الولایة قصد الولادة مما یؤد

  . 1وهي أهم النقاط التي تشغل المواطن .و إلى الوفاة أو الإعاقاتأحیانا 

  : التغطیة الصحیة لبلدیة عین الزرقاء یؤطرها

 .بالنسبة للسكان وخاصة في المناوبة أطباء ویعتبر عدد قلیل  4عامون عددهم  أطباء -1

                                                             
 )السید عمار مدهني(مدیر عیادة متعددة الاختصاصات ببلدیة عین الزرقاء  1
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 إلا أنها الأسنانتوفیر كرسي .،التغطیة مرضیة عموما  03وعددهم  جراحوا الأسنان -2

 .لذلك  الضروریة الأدویةتقتصر على 

 توجد  القابلات لا -3

 .عون ،سوء التعیین والتوجیه  18الشبه الطبیون وعددهم  -4

هذه المهنة  أنیقتصر هذا القطاع لهذا الاختصاص بحیث : الأشعةطبي مختص في شبه  -5

 غیر مختصة  أیاديكلف بها 

 تجده  لا یوجد بها شخص واحد واغلب الأوقات :المخبریون  -6

  :  التجهیزات والمعدات

  وجدت فهي غائبة بسبب  إننقص ملحوظ حتى  توجد بها سیارتان وهو : الإسعافسیارات

 .عطبها 

 إلىالمواطن مزال یعاني من توجیه  رغم الوسائل المتوفرة الآن :طبیة مخابر التحلیل ال 

الطائلة المرصودة لهذا  الأموالوحجتهم في ذلك نقص المستحضرات رغم بر الخاصة المخا

 .الغرض 

  مجهزة بالوسائل المطلوبة وتنقص الید المؤهلة لذلك  : الأشعةقاعة. 

بتحسینها وتداركها مستقبلا  ونأملقطاع الصحة یعني من مشاكل عدة  أننخلص     

  : المنظومة الصحیة المنشودة وذلك من خلال  أهدافلتحقیق 

 ولید تالنساء وال أمراضالمختصین خاصة في  الأطباءالعمل على جلب  -

 ة منهم القابلات والشبه الطبیین عمال القطاع بصفة عامة وخاص وتأهیلضرورة رسكلة  -

 . بأنواعهاتخفیض الحرارة ،وحقن واللقاحات  كأدویةوحسن استغلالها  الأدویةتوفیر  -

 والوقایة  الأمنتزوید المصالح بأعوان  -

 المجلس الشعبي البلدي بقطاعات الصحیة  أعضاءتفعیل دور  -

  1خلیة متابعة ومراقبة على مستوى القطاعات الصحیة تتكفل باحتیاجات المواطنین إنشاء -

 

                                                             
  مدیر عیادة متعددة الاختصاصات ببلدیة عین الزرقاء السید عمار مدهني  1
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 :قطاع الخدمات التعلیمیة  -2

من أهم المؤشرات المبذولة في قطاع التعلیم لتحسین المستوى التعلیمي في كل طور من      

  : الأطوار التعلیمیة في الجدول التالي 

رقم   البلدیة

  المقاطعة

عدد 

  السكان

  عدد التلامیذ  المؤسسات التربویة

  الطور الثانوي   الطور المتوسط   الطور الابتدائي 

اء
رق
لز

 ا
ن
عی

  

1  8000  3  2  1  1049  

2  2000  1  0  0  132  

3  500  1  0  0  88  

4  800  1  0  0  87  

5  2000  1  0  0  147  

6  3500  1  0  0  147  

7  500  1  0  0  78  

9  500  1  0  0  78  

10  800  1  0  0  85  

11  700  1  0  0  76  

12  400  1  0  0  69  

13  700  1  0  0  93  

17  2000  2  0  0  192  

  2382  1  2    2400  المجموع

  

مدرسة ابتدائیة على مستوى  17أن البلدیة عین الزرقاء بها من خلال الجدول نستنتج      

، المجمع الجدید برایس 1ابن بادیس المركزیة (ري الرئیسي منها في التجمع الحض 03البلدیة 

ول عبد غالشهید هوام الشافعي ،لوصیف المكي ، (في الریف  14و) عثمان ، كحواش یحي 

خریف ،بن حمزة الطیب ،مشري الغاني ، بوقرین المیزوني ، عكریش حفناوي ، على لحمر 

المیطة مبروك ،رزایقیة صالح ،مخازنیة المكي ،بوخاتم بوبكر ،بوكاف  ،،بوعكاز المیزوني

  .)جاب االله 

وجود متوسطتین متوسطة  إلى بالإضافة،1 إناث 1200ذكور و 1182یقدر عدد التلامیذ بــ

یوسف عدد التلامیذ  زو بوقر ومتوسطة  ،ذكور 361و إناث 667التلامیذ بها  قسطل محمد عدد
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ذكور ،كما یوجد مشروع لبناء ملحقة متوسطة مشتة الدیر وملحقة  310إناث و 552بها 

د توج .113وعدد الأفواج 150یبلغ عدد المعلمین . 1متوسطة بمشتة قسطل في طور الانجاز 

تلمیذ موزعین على  700تتسع لأكثر من " عكریش عمارة"ببلدیة عین عین الزرقاء ثانویة واحدة 

للدراسة مما فك العزلة على بلدیتي عین الزرقاء و المریج وساهم في تقلیل العبء  حجرة 20

  .في التنقل وعلى دائرة الونزة لمزاولة الدراسة 

  :ص هي وكما یعاني هذا القطاع من عدة مشاكل ونقائ

 عدم توفر مدرسة بحي طریق الصفصاف  - 

 توسیعیة  أقسامزیادة عدد التلامیذ في بعض المدارس مما یستلزم بناء  -

 ).،الساحة ،الصرف الصحي  الإمساكیة(تدهور وضعیة بعض المدارس خاصة  -

تقدیم وجبة نادرة بمدرسة واحدة وهي مدرسة الشهید برایس عثمان وهذا نظرا لعدم وجود  -

  .2وعلى المستوى الطور الثاني والثالث  .بها مطعم 

 : العمومیة  الأشغالقطاع   -3

دج وتتمثل في العملیات التي 71310000القطاع غلاف مالي قدره   خصص لهذا       

  : موزعة كالتالي  الأشغالمنتهیة بها  أعمالوهي ،  3 2018خلال سنة  أنجزت

  ضمان والتضامن للجماعات المحلیة المخطط البلدي للتنمیة وصندوق ال إطاروقد تم منحها 

 –قسطل –ول عبد الغاني غترمیم ابتدائیة  -

 الاعتبار لقاعة العلاج القلیعة  إعادة -

 ببلدیة عین الزرقاء  إداریةدراسة ومتابعة وتهیئة منشأة  -

 ئة عمرانیة لوسط المدینة تهی -

 بالدیر  أقسام 06انجاز  -

 انجاز الملعب البلدي  -

 تهیئة وتجهیز المذبح البلدي  -

 بالتجهیزات البیومتریة تجهیز مصلحة التنظیم العام  -

                                                             
 میزانیة بلدیة عین الزرقاء  1
  اللجنة الخاصة بالمدارس لبلدیة عن الزرقاء  2
 مصحة المحاسبة لبلدیة عین الزرقاء  3
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  2017وجبة بابتدائیة رزایقیة صالح سنة  100سي بناء مطعم مدر  -

 وجبة بابتدائیة كحواشي یحي  200بناء مطعم مدرسي  -

 الطـــــــرقطاع ــق :  

 الشطر الثاني كلم  95على مسافة  )صالح أولاد(الاعتبار لطریق قسطل  إعادة -

  .طور الانجاز  3600000000) كلم  11المقطع (

المخطط البلدي للتنمیة  إطاروهو مشروع ممنوح في  2106000اقتناء شاحنة كاسحة ثلوج  -

2018.  

  قطاع الموارد المائیة:  

   .التزوید بالمیاه الصالحة للشرب لمشاتي القلیعة -

   .حمودة أولادحمزة من منبع  لأولاددراسة لتزوید بالمیاه الصالحة للشرب  -

  .یة الغرایر  واعر أولاد ریةالمشایدراسة لتزوید بالمیاه الصالحة للشرب لمشتة  -

طور  14250000ل امع ربطه بالبئر العمیقة هنشیر لغو  3م 500انجاز خزان مائي سعته  -

  .الانجاز 

  : مجهزة تتمثل في1منشآتوكما یوجد في البلدیة عدة     

  بقرب من الثانویة والثانیة بمحاذاة مقر البلدیة  الأولىمكتبتان للمطالعة  -

  بطریقة عصریة  أنجزت تالریاضاقاعة متعددة  -

 مركز ثقافي بلدي متعدد النشاطات الثقافیة وبه عدة نوادي  -

 مركز الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي  -

  الأسبوعيالسوق  -

 المذبح البلدي -

   للبلدیةالحدیقة العمومیة  -

 للأطفالروضة  -

 .ملاعب جواریة  -

  

                                                             
 سجل الجرد للأملاك العمومیة  1
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  :معوقات وأفاق التنمیة المحلیة في البلدیة : المبحث الثاني 

في هذا المبحث سیتم التطرق إلى أهم المعوقات التي تواجه البلدیة في تحقیق التنمیة المحلیة 

  وهذا في المطلب الأول ،أما المطلب الثاني فسیتم التطرق به إلى سبل تفعیلها وأفاق تنمیتها 

  معوقات الدور التنموي لبلدیة عین الزرقاء :المطلب الأول 

واحدة  االزرقاء باعتبارهلبلدیات الجزائر مشاكل عدیدة وبلدیة عین تواجه البلدیة في معظم ا    

فهي تعاني من نفس المشاكل التي تعرقل مسیرتها للوصول بالمجتمع إلى من البلدیات فهیا 

  : طریق الرقي والرفاهیة وتتمثل هذه المشاكل أو المعوقات في 

  المشاكل المالیة : الفرع الأول 

لعمود الفقري لأي وحدة محلیة ، وعلیه یمكن قیاس درجة فعالیة تعتبر الموارد المالیة ا

واستقلالیة أي سلطة محلیة بصدى قدرتها المالیة على تمویل برامجها الخدماتیة وتنفیذها 

سیاسیا وخططها التنمویة من مصادرها الذاتیة ، بدون الاعتماد على الإعانات الحكومة ،وعلى 

ء حتى تتكفل بالمهام المضطلعة بها وجب أن تتوفر على هذا الأساس فان بلدیة عین الزرقا

إمكانات مالیة حیث یجب على البلدیة أن تتأكد من توفر الموارد المالیة الضروریة للتكفل 

،أمام تزاید المهام الملقاة على عاتق البلدیة 1بالأعباء والمهام المخولة لها قانونیا في كل میدان 

إیراداتها ومحدودیتها تزداد حاجاتها إلى الموارد المالیة ،وبلدیة عین الزرقاء تعاني من ضعف 

  : التي تمنح لها وتتمثل في بالمئة من هذه الإیرادات إعانة من الدولة  80أن  ثحی

ها صندوق الضمان والتضامن هذه الإعانة یمنح: إعانة معادلة التوزیع بالتساوي -

ن هدف الصندوق هو وذلك بحكم ضعف مداخیل البلدیة لأ 2للجماعات المحلیة للبلدیة 

الفقیرة من  3تقریب إیرادات الجماعات الفقیرة الأكثر غنى ،بهدف تأمین مابین الجماعات

  .إیرادات الجماعات الأكثر

                                                             
 المتعلق بالبلدیة  11/10من القانون  04المادة  1
الذي یتضمن انشاء صندوق الضمان   24/03/2014المؤرخ في  116 - 14من المرسوم التنفیذي رقم  07المادة  2

  والتضامن للجماعات المحلیة ویحدد مهامه وتنظیمه وسیره 
  دار القصبة للنشر  61التحكم الجید في التسیر ص أموال البلدیات الجزائریة الاعتلال والعجز و  –الشریف لارحماني  3
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بعد فتح اعتماد مالي ، 740بالمادة  روتسجل هذه الإعانة بمیزانیة البلدیة بقسم التسیی    

أجور المستخدمین :للإعانة والتداول حولها حیث توجه لتغطیة النفقات الإجباریة وأهمها 

  ز والماء والتأمین وعتاد البلدیة وغیرها لكنها لا تكفي لتغطیة كل النفقات ا،الكهرباء ، والغ

التكفل بصیانة المدارس الابتدائیة وأجور عمال المدارس وإعانة التغذیة لمدرسیة بعدما  إعانة -

 18/03أصبحت المطاعم المدرسیة تسیر من طرف البلدیات حسب المرسوم التنفیذي 

   .المتعلق بالمطاعم المدرسیة 21/01/2018المؤرخ في 

طرف صندوق الضمان إعانة وصیانة النقل المدرسي واغلب هذه الإعانات تمنح من  -

 .والتضامن للجماعات المحلیة 

بیع الماء ونواتج الأملاك تنحصر في : رادات البلدیة فتتمثل في نواتج الاستغلال مثل یأما إ -

بلدیة عین الزرقاء في سكنات ومحلات تجاریة ومهنیة والسوق الأسبوعي والمذبح البلدي 

 96تطبیقا للتعلیمة رقم  2016لاك لسنة لكنها تظل إیرادات ضئیلة جدا رغم تثمین هذه الأم

المتعلق بتثمین أملاك البلدیة ، إضافة إلى الضرائب المباشرة  2016مارس  10المؤرخة 

والمتمثلة في الرسم على القیمة المضافة والرسم على المذبح والضرائب غیر المباشرة 

الجزافیة الوحیدة هي والمتمثلة في الرسم العقاري والرسم على النشاط المهني ،والضریبة 

یة وهي رسوم تسجل بمیزانیة البلدیة عین الزرقاء بناء على ر الرسم على المداخیل الایجا

  .البلدیة  إلىالتي ترسمها مصالح الضرائب  06البطاقة الحسابیة رقم 

ونظرا للطابع الفلاحي للبلدیة وقلة النشاط الصناعي فان هذه الرسوم قلیلة جدا وتمثل انعدام 

من مجموع الإیرادات وبالتالي فان البلدیة عین الزرقاء تعاني من ضعف إیراداتها  %5ي حوال

الأمر الذي یجعلها غیر قادرة على دفع عجلة التنمیة وأحیانا تسجل عجز مالي مما یدفعها إلى 

وذلك من وزارة الداخلیة ومع الأوضاع الحالیة وما تشهده البلاد .1طلب إعانة استثنائیة للتوازن 

  .من تقشف فالبلدیة مجبرة على الاعتماد على مواردها الذاتیة والسعي إلى الاستثمار 

بلدیة عین الزرقاء أغلفة مالیة كافیة للتطفل بانجاز كل  كأما بخصوص مشاریع التنمیة فلا تمل

  : المشاریع التنمویة للأسباب التالیة 

 الاستثمار وكذا نفقات التجهیز و %  10اقتطاع من الإیرادات للتسییر  -

                                                             
 2017المیزانیة الإضافیة للبلدیة سنة  1
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 تخفیض اغلب المبالغ لترمیم المدارس وبعض المشاریع الصغرى  -

تمتاز بلدیة عین الزرقاء بالطابع الریفي و لشساعة مساحتها فان اغلب مشاریعها المقترحة في 

  :هذا الإطار فتتمثل في

فك العزلة على المشاتي ،إعادة الاعتبار لطرقها وتزوید السكان بالماء الصالح للشرب  -

  .،انجاز شبكة التطهیر والتهیئة الحضاریة والإنارة العمومیة 

فرغم الإعانات االممنوحة لبلدیة عین الزرقاء في إطار المخطط البلدي للتنمیة والصندوق 

الضمان والتضامن والجماعات المحلیة وحتى من المشاریع القطاعیة ومشاریع الشریط الحدودیة 

  .من العزلة ونقص المرافق العمومیة  إلا انه اغلب مشاتي البلدیة تعاني

  المشاكل الفنیة : الفرع الثاني 

تعاني عین الزرقاء من خلل هیكلي في بنیة الهیئات المحلیة فهناك قضایا متعددة تتعلق     

بالید العاملة ، من حیث أدائها وتدریبها وتحفیزها ،فنقص الخبرات الفنیة وانخفاض مستوى 

إضافة إلى قلة عدد المهندسین والمتخصصین العاملین في البلدیة كفاءة موظفي البلدیة 

بالإضافة أنها تعاني من غیاب نسبي لعنصر المشاركة الشعبیة فمثلا بلدیة عین الزرقاء 

" والتي تنص على أن .261في مادته ) 10/11(وبالرغم من النص القانوني في قانون البلدیة 

  ...."كون مفتوحة لمواطني البلدیة یة وتلنجلسات المجلس الشعبي البلدي ع

إلا أن جلسات المجلس المحلي تتم بعیدا عن أیة مشاركة شعبیة رغم قیام البلدیة بنشر     

إعلان المداولات ولا یحضر المواطنین إلى الجلسات إلا في اجتماع الاقتراحات المشاریع التي 

                                                             
  10/11من قانون البلدیة  26المادة  1
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ریع التنمویة ، فالجلسات یحضرها تخدم البلدیة ویحضرها أعیان وكبار العروشات لتحدید المشا

  .إلا الأعضاء أو من یعینه الأمر بموضوع المداولة 

إضافة إلى تزاید المهام الموكلة على البلدیة خاصة بعد تحول بعض المصالح المركزیة إلى 

  .البلدیة 

  المشاكل الإداریة : الفرع الثالث 

ت دون تحقیق التنمیة المحلیة المطلوبة تواجه الإدارة على المستوى البلدیة عدة معوقات حال    

،ونظرا لعدم توافق وسائل العمل المتوفرة لهذه الجماعات وحجم المهام الملقاة على عاتقها 

ب للدور الحدیث الذي من الواجب ینه لا یستجأكهیكل إداري ،فمن جهة الهیكل التنظیمي نجد 

  :عین الزرقاء فیمایلي أن تقوم به ، وسنعرض بعض المشاكل التي تعیق سیر بلدیة 

  الروتین الإداري : أولا 

نجد بلدیة عین الزرقاء تعاني من الروتین الإداري بسبب اعتمادها على أسالیب وأنماط     

تفتقر إلى روح التجدید  فهو نمط تنظیمي یوحد الأداء الوظیفي بصورة تتماثل فیها القرارات 

،وهو ما یعني التكرار الأمر الذي یقلل الجهد الذهني للموظف خذة في الحالات المتجانسة المت

وزیادة الفاعلیة في انجاز عمله حیث أصبح مرضا یهدد الإدارة بفعل قلة روح المبادرة من قبل 

  .1الموظفین وهذا ما ینتج سخط المواطنین من تعقیدات البیروقراطیة 

  

  

                                                             
جوان  8قاسم میلود ،علاقة الإدارة والمواطن في الجزائر بین الأزمة ومحاولات الإصلاح دفتر السیاسة والقانون ،العدد  1
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  الوساطة والمحسوبیة : ثانیا 

اكل التي تعاني منها الإدارة ،ما یعني وضع الرجل غیر المناسب في تعد من أصعب المش    

المكان الغیر المناسب یعمل لصالحه الشخصي ولعائلته وأقاربه على حساب الآخرین فیغلق 

  . المشكل وانعدام الثقة بین الإدارة والمواطن و هو ما یتنافى مع مبدأ الدیمقراطیة داخل الإدارة 

یرجع أساسا إلى مشكلة الكفاءات الإداریة على مستوى  :المنتخبة ضعف دور المجالس 

التسییر ویعود على مستوى المجالس المنتخبة غیر مهتمون بالتسییر الحسن لشؤون البلدیات 

د على ذلك ز وقلة ما تجدهم متواجدین في مقر البلدیة إلا في حالة المداولات ودورات المجلس و 

القانون المتعلق  أنوالخبرة في التسییر خصوصا  أشخاص یفتقرون إلى مستوى علمي

بالانتخابات لا یشرط في الترشح للعضویة في المجالس المحلیة المستوى العلمي ولا الخبرة 

أیضا فبذلك یعد ضعف دور المجالس المحلیة المنتخبة من المعیقات التي تهدد الإدارة وتعیق 

  . 1عجلة التنمیة المحلیة

  یتها مأفاق تن :المطلب الثاني 

إن الهدف الأول والأساسي للتنمیة المحلیة یتمثل في رفع وتحسین وترقیة المستوى المعیشي     

للمواطن وهذا لن یحدث إلا بوجود آفاق وتطلعات تنمویة على مستوى المحلي كما إن القاعدة 

ت الجزائر والتي الأساسیة لنجاح التنمیة المحلیة تكون بالمشاركة فنجاح أي بلدیة من البلدیا

  : منها بلدیة عین الزرقاء یعود إلى اعتماد وتفعیل العناصر التالیة 

  :  المشاركة الشعبیة:الفرع الأول 

العناصر  أكثرللتنمیة  المحلیة وتعتبر المشاركة الشعبیة من  الأساسیةوهي ركیزة من ركائز   

یكون لهم  أنالتنمیة المجتمع المدني ،ولتضمن للجمیع على حد سواء  إلىللوصول  أهمیة

صوت مسموع ومؤثر في اتخاذ القرار ومثل هذه المشاركة الواسعة مبنیة على قاعدة شرعیة 

                                                             
لوصیف مدى فاعلیة المجالس المحلیة في تحقیق التنمیة مذكرة ماجستیر تخصص قانون إداري معمق كلیة الحقوق الأخضر  1

 144، 143والعلوم السیاسیة جامعة أبوبكر بلقاید ص 
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التي تضمن حریة الرأي والتعبیر وكما تؤدي المشاركة إلى إضفاء الصفة  الإنسانلحقوق 

التوصل إلیه من سلبیات وتصبح أكثر استقرارا واستدامة الشرعیة العامة المحلیة على ما یتم 

هم وتأیید شرعي كما یجب وضع برامج التي تهدف إلى النهوض بالتنمیة فعندما تتمتع بت

  :وتحسین مستوى معیشتهم والرقي بنوعیة حیاتهم وذلك عن طریق 

التنمیة على مستوى الوحدات المحلیة بمشاركة  في1تنظیم إلیة موحدة للمشاركة الشعبیة  -

 .المجالس الشعبیة والقیادات التنفیذیة مثل جهاز للعلاقات العامة لشرح مزایا المشاریع 

تشجیع المبادرات الشعبیة من خلال آلیات المشاركة الشعبیة المحلیة والإسهام في التكالیف  -

  2ت الاستثماریة للمشروعات وفق الأولویات والاحتیاجا

في صنع القرار وتصمیم السیاسة  رأیهتمكن الشعب من التعبیر عن  ةمؤسساتیوضع  قنوات  -

  .العامة وتنفیذها وتعزیز التلاحم الاجتماعي

 .  متعددة  بأسالیبالعام واستفتائه  الرأيالوقوف عل حاجات السكان واستطلاع  -

النشرات الدوریة وعقد اللقاءات لتحقیق  وإصدارصنادیق الاقتراحات  إنشاءالتوسع في  -

لضمان مبدأ التعاون والمشاركة الفاعلة للمجتمع .المحلیة والسكان بین المجالس  الاتصال فیما

 .3المدني 

  .إیجاد تشریعات تحث على المشاركة الشعبیة -

 وكما تظهر المشاركة الشعبیة في العمل التطوعي ومن أهم أعمال المتطوعین في بلدیة عین

  :الزرقاء 

في المساجد بجمع المال من  الدینیةالتطوع بالمال على غرار ما تقوم به بعض الجمعیات 

وي على هذا المرفق تحت وفي مناطق لارمیمها،جل بناء المساجد وتأالمصلین والمحسنین من 

التطوع بالمال لبعض الفقراء المرضى المحتاجین للمال من اجل القیام بالعملیات  أو.الدیني 

  من اختصاص الجمعیات الخیریة  الأصلالجراحیة المكلفة ،فكل هذه النشاطات هي في 

  .تراعي حاجات كل المواطنین لوحدها  أنیمكنها  غیرها فالدولة لا أوالدینیة  أو

                                                             
 10/11من قانون البلدیة  11المادة  1
  10/11من القانون البلدیة  12المادة  2
مكتبة الوفاء القانونیة  1 دراسة مقارنة ط –الإدارة المحلیة في الوطن العربي  بادیس بن حدة الاتجاهات الحدیثة لتطور 3

 157و 156ص  2016الإسكندریة 
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  یة المال ةاللامركزی: الفرع الثاني 

البلدیة المدونة الكافیة في توزیع استثماراتها  إعطاء إلىتهدف المالیة  ةاللامركزیتطبیق  إن

والمشروعات الاستثماریة لازمة لخطة التنمیة الاقتصادیة  الأنشطةلكل منطقة على  الأزمة

باتخاذ  ةاللامركزیكل منطقة، ویكون تفعیل  وإمكاناتوالاجتماعیة بما یتفق مع الظروف 

  : التالیة  الإجراءات

 السیاسات  مركزیة  لامركزیة القرار في ظل أسلوب إتباع -

 المحلیة  الإدارةالعمل على تدعیم التمویل الذاتي لوحدات  -

طموحات المجتمعات  المحلیة بما یحقق الإدارةتعدیلات جذریة في قانون  إعدادالبحث على  -

 المحلیة 

بیة مما یؤكد اقتراب سلطة القرار من إعطاء صلاحیات أوسع لرؤساء المجالس الشع -

المواطن  صاحب الحاجة أو المصلحة ویرفع من كفاءة الإدارة المحلیة في تحمل مسؤولیتها 

  .تجاه المواطن 

  :تفعیل سیاسة التنمیة الحضریة والریفیة وتدعیم الاستثمار المحلي : الفرع الثالث 
  

  :تفعیل سیاسة التنمیة الحضریة الریفیة  : أولا

مدن ومجتمعات جدیدة بالمناطق الریفیة وتنمیة  إقامةتشمل سیاسات التنمیة الحضریة      

  . الأفرادالمدن الحضریة للارتقاء بها وتحسین مستوى معیشة 

  :1التنمیة الریفیة المتكاملة فتتمثل في  أبعادعن  أما

تنویع مصادر الدخل في المناطق الریفیة بحیث یتم تدبیر فرص عمل ذات مردود مادي   -

فمثلا في عین الزرقاء  الرئیسيمتنوعة بجانب النشاط الزراعي  وأنشطةفي المشروعات 

تحتوي على زراعة التین الشوكي فكان الوالي سابقا یسعى لبناء مصنع لصنع مربى التین 

  .جل دفع عجلة التنمیة أواستهلاك هذا المنتج ومن منه ،تشغیل الشوكي وعصیرا 

استغلال الطاقات البشریة خاصة المرأة الریفیة وفئة الشباب في إقامة مشروعات صغیرة تتوافق 

  .وإمكانیات المجتمع الریفي من اجل دفع عجلة التنمیة 

  

                                                             
 05/2019/ 05في یوم   content/uploads-http://iefpedia.com/arab/Wpالموقع الالكتروني  1
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  :تدعیم الاستثمار المحلي : ثانیا 

الثروات وخلق فرص  تراكمالاستثمار المحلي ویهدف  أشكالیعد الاستثمار المباشر احد    

  : ویعتبر الاستثمار احد دعائم التنمیة المحلیة ولتحقیق ذلك یجب ، 1من مناصب العمل أكثر

 تشجیع وتدعیم المستثمرین في تنفیذ استثمارهم   -

 التي تعود بالفائدة على الاقتصاد المحلي تحدید المشاریع  -

 أملاكعلى زیادة الموارد المالیة للبلدیة من خلال تثمین الثروات المحلیة المتمثلة في  العمل -

 العقاریة 

الاستثمار المحلي دورا هاما في تحقیق التنمیة المحلیة  أعطى 93/12قانون الاستثمار  إن -

ترقیة الاستثمار  لأجللجنة المساعدة : هیئات مختصة مثل  إنشاءویتجلى ذلك من خلال 

 :یلي  ده على المستوى الوطني حیث تتكفل هذه الهیئات بمادیوتح

 تشجیع ومساعدة المستثمرین في تنفیذ المشاریع  -

 ضمان ترقیة الاستثمار  -

المستثمرین بمختلف المعلومات الضروریة والاقتصادیة والتقنیة والتشریعیة  وإحاطةتوفیر  -

 .والتنظیمیة 

صندوق وطني للتنمیة المحلیة یكون على شكل مؤسسة عمومیة ذات طابع تجاري  إنشاء -

المستوى المحلي ویكون تمویله من طرف المساهمین تنحصر في دعم المشاریع التنمویة على 

  .2فیه للاستثمار

وتوجد طلبات الاستثمار على مستوى بلدیة عین الزرقاء فیما یخص استغلال ینابیع المیاه 

  .لإنشاء مصانع للمیاه المعدنیة خاصة منطقة قسطل، بوسمان الطبیعیة 

  

  

  

                                                             
التنمیة المحلیة في الجزائر بین النصوص القانونیة ومتطلبات الواقع ،دراسة تحلیلیة للدور البلدیة حسب  إدارة زیدان جمال 1

  159ص  2014للطباعة والنشر والتوزیع الجزائر  الأمةدار  11/10القانون البلدي الجدید 
 77المرجع السابق  ص زیدان جمال  2
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  أفاق الإصلاح النظام المالي للبلدیة : المطلب الثالث 

تم الانطلاق في عملیة  2016نوفمبر  13و 12طبقا لتوصیات الحكومة للولاة یومي 

حیث سیمكن هذا قانون للجبایة المحلیة  إعدادالتشریع الجبائي من خلال  نینلتق إستراتیجیة

تسییرها التي  تقوم  إجراءاتعصرنة  والرسوم بهدف التبسیط و إدماج كالضرائبالقانون من 

  : على العناصر التالیة 

  تجدید الجبایة المحلیة :  الأولالفرع 

وارد الاعتبار لم إعادةلتمویل التنمیة المحلیة مما یستوجب  الأساسیة الأداةتمثل الجبایة      

  : المحلیة من خلال  الجبایةالنظر في  إعادةیق المحلیة وهذا عن طر الجبایة 

  اشتراك المجالس في الجبایة المحلیة  :أولا

المحلیة سواء  الشؤونفي معرفة  الأقدرالبلدیة هب تعتبر  المجالس الشعبیة المحلیة      

 أفضلالجبائیة المحلیة فان مشاركتها تضمن تحصیل  الإمكانات اجتماعیة و أواقتصادیة 

كل جماعة ، وهذا من اجل  إمكانیةحسب  الضریبةفیس تحدید نسبة  لإشراكهاللجبایة ، وذلك 

 الإدارةتقریب  إلىتؤدي  أنمن شانها  الصلاحیاتوان تمكین البلدیة من هذه  1تفعیل الجبایة 

  للتحصیل  أفضل ودیةدمر  إلىالجبائیة من دافعي الضریبة والوصول 

  التنازل عن بعض الضرائب لصالح البلدیة  أوتخلي الدولة : ثانیا 

لأهم م الوضعیة المالیة للجماعات مع احتكار الدولة إلى تأز  أدتالتي  الأسبابمن     

من الضروري على الدولة التخلي على  أصبحاب البلدیة ولهذا الضرائب ورسوم الدخل على حس

                                                             
 139زیدان جمال مرجع سابق ص  1
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 تحسینتساهم بصفة فعالة وحساسة في  أنبعض الضرائب للمجالس المحلیة ، التي من شانها 

  الإعاناتفي نفس الوقت من تقدیم المزید من الدولة  وإعفاءالوضعیة المالیة للجماعات المحلیة 

ى المرتبات والأجور ومن بین الضرائب التي یمكن تحویلها لمصالح البلدیة نجد الضریبة عل   

تستفید من تحصیلها  أنضریبة محلیة دون صعوبة كبیرة على  إلىویلها ث یمكن تحبحی

  .الوحدات المحلیة 

البلدیة بسهولة نظرا لطابعهما المرن باعتبارها  إلىتحویل رسم التسجیل  أیضاكما یمكن     

 لةالدو رسوم سهلة الحصر وتعتبر عملیة التنازل عن الضرائب والرسوم ذات الطابع المحلي من 

  .الجماعات المحلیة  مداخیلالمجالس المحلیة حتمیة یفرضها الواقع وموردا فعالا في  إلى

  الضرائب ونسب التحصیل  توزیعمراجعة : ثالثا 

مراجعة وتوزیع الضرائب ونسب التحصیل بین البلدیة والدولة ورفعها  الإصلاحمن وسائل      

 الأكبر منالمعدل  أنواقعیة حیث نجد  أكثر وأسس معاییرالمستوى المطلوب وذلك بخلق  إلى

نجحد نصیبها رمزیا قي  أینقد خصصت للدولة مع تهمیش نصیب البلدیة  الجبائیةالعائدات 

الرسم على البیئة حیث یتطلب رفع النسبة لصالح : النسب  إعادة أمثلة ومن الضرائببعض 

توزیع النسب  إعادةالمخولة  لابد من البلدیة ولتمكین الجماعات المحلیة من القیام بصلاحیاتها 

  . المطلقةالشفافیة  إطارالمطبقة في 
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  الدولة  أملاكتثمین :  الثانيالفرع 

عقاریة ومنقولة معتبرة تعمل على صیانتها باستمرار والسهر على  أملاكتتوفر البلدیة على     

لذا  مرددوهامصدرا مالیا معتبرا یجب تنمیتها ودفع  الأملاكولكي تكون هذه  مداخلیهاتحصیل 

  . 1اعتبارها وذلك عن طریق التحكم في تسییرها إعادةبات من الضروري 

توازن والحد من العجز  إحداث إلىالعقاریة والمنقولة سوف یؤدي بالضرورة  الأملاكتنمیة      

یجب  إذ،  لممتلكاتهال ودقیق شام بإحصاءیتطلب من البلدیات القیام  الأملاكوتثمین نواتج 

تسجل فیه كل ممتلكات البلدیة المنتجة والغیر منتجة على مصالحها مسك فهرس المحتویات 

  .وكذا المعلومات المتعلقة بها 

  منتوجات الاستغلال : الفرع الثالث 

تتمثل في المنتوجات التي تتحصل علیها البلدیة المحلیة لقاء الخدمات التي توفرها      

البلدیة  لأملاكللمواطنین والناتجة عن بیع المنتوجات التي توفرها البلدیة المحلیة ولرد الاعتبار 

للممتلكات التي یستحسن تسییرها عن طریق  الأمثللابد من تعزیز وجوبها عبر الاستغلال 

من القانون  49فقد نصت المادة .مباشر التي تقلل على عاتقها من تزاید النفقات  تسییر

في هذا المجال كامل الصلاحیة في تحید مقابل مالي  أعطيالمتعلق بالبلدیة الذي  11/10

تضمن البلدیة سیر المصالح العمومیة للبلدیة ": خدمات للمواطنین حیث نصت على  تقدیملقاء 

  .2"ة حاجیات مواطنیها وإدارة أملاكها التي تهدف إلى تلبی

                                                             
رحماني ،وسیلة السبتي مداخلة بعنوان واقع الجماعات المحلیة في ظل الإصلاحات المالیة وأفاق التنمیة المحلیة موسى  1

المقدمة في إطار الملتقى الدولي تسییر وتمویل الجماعات المحلیة في ضوء التحولات الاقتصادیة ،كلیة العلوم الاقتصادیة 

  .تسییر ،جامعة محمد خیضر دون سنة وعلوم ال
   .المتعلق بالبلدیة11/10من القانون رقم  49المادة  2
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  :خلاصة الفصل الثاني 

بطاقة فنیة حول بلدیة عین الزرقاء ،وذلك من خلال دراسة  إلىفي هذا الفصل تم التطرق     

 تالهیكل التنظیمي للبلدیة ،وتم إلىتم التطرق  بالإضافة والأثریةوممیزاتها التاریخیة  نشأتها

الانجازات التي حققتها بلدیة عین دراسة دور البلدیة في التنمیة المحلیة وذلك  من خلال أهم 

القطاعات التي تمت فیها التنمیة المحلیة  أهمالمحلي من خلال دراسة  إقلیمهااء في قالزر 

العوائق التي تعیق الدور التنموي للجماعات المحلیة ،وكان  أهم إلىالتطرق  إلى بالإضافة

التنمیة التي  أفاقمها نقص التمویل ونقص الموارد المالیة ،وتم وضع حلول لذلك تتمثل في أه

تساعد على تحقیق التنمیة المحلیة ومنها تفعیل المشاركة الشعبیة وذلك عن طریق الاهتمام 

ذلك یجب على البلدیة عین الزرقاء الاهتمام والتركیز على  إلى بالإضافةبالعنصر البشري ،

  .لمحلي ایعود بمردود كبیر على الدخل  لأنهار المحلي الاستثم
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أهمیة نتیجة  الأكثربأن موضوع التنمیة أهم المواضیع هذه الدراسة ،یمكننا القول  اختتامفي 

لیة مهمة أو  الأفضلالانتقال نحو  لإحداثتزاید اهتمام مختلف الدول كونها نشاط هادف 

مستوى المؤسسة العصریة ذات تكامل وظیفي  إلىوالنهوض بها لمواجهة مختلف التحدیات 

 أدائهافالبلدیة كمؤسسة وسلطة عمومیة مكلفة بتوفیر خدمات عمومیة محلیة وبالارتقاء بنمط 

  .الخدماتیة  أنشطتهالمختلف 

اسیة منها كزیادة اهتمام واستجابة للتطورات والتحولات الحاصلة في شتى المجالات السی

ها لمعاییر الحكم في مختلف الدول العالم ،وتجسید أداءالمنظمات المجتمع الدولي بترشید 

منها الناتجة عن الثورة المعلوماتیة وضرورة التحول نحو  والتكنولوجیاالرشادة المسطرة دولیا ،

على المستوى تقدیمها ایجابیة  أثارالعصرنة الرقمیة ،وتجسید قواعد الكترونیة لما لها 

تیاح بالمواطن نظرا لما تحققه من ار  الإدارةالخدمات العامة أثر بالغ على المستوى علاقة 

الطرق  بأبسطحاجاته العامة بتقدیم خدمات عمومیة عصریة  إشباععلى مستویات  ورضا

  . الآجالقصر أو 

المحلیة على وجه الخصوص بمساهمته في تحقیق التنمیة  الإدارة الأداءوكما یحدث اثر 

   .على مستواها ولمواكبة مختلف التحولات العالمیة

عین بلدیة الدراسة التطبیقیة على مستوى  إدارةومن خلال الدراسة التطبیقیة على مستوى 

   : أن  إلىالزرقاء توصلنا 

د من الجوانب التحسینیة یشهدت هذه المصلحة العدعلى مستوى مصلحة الحالة المدنیة 

  :أهمها 

  بما یسمح ،للحالة المدنیة  الآليالسجل الوطني  وإحداثرقمنة سجلات الحالة المدنیة

على مستوى  إداریةللمواطن من استخراج وثائق الحالة المدنیة من أیة بلدیة أو ملحقة 

 ضلا عن استخراج هذه الوثائق بصورة الكترونیة ،الوطن ،ف
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  هذه المصلحة بتقلیص عدد وثائق الحالة المدنیة على مستوى  الإداریة الإجراءاتتخفیف

،إضافة إلى استحداث آلیة جدیدة یتم بموجبها حلول البلدیة محل المواطن في تصحیح 

في سجلات الحالة المدنیة على مستوى المحكمة ،بما یعفي المواطن من الأخطاء الواقعة 

 .والبلدیة  تحمل عناء التنقل بین المحكمة

مصالح جدیدة على شهدت بلدیة عین الزرقاء :  على مستوى المصالح المستحدثة

  :مستوى إدارتها تتمثل في 

 جوزات السفر والتي كانت على مستوى مقر الدائرة  مصلحة بطاقة التعریف الوطنیة و

وساهم تحویلها على مستوى البلدیة في تحقیق مبدأ تقریب مقر الدائرة ،وساهم تحویلها 

البلدیة  إن أساسمن المواطن على  الإدارةعلى مستوى البلدیة في تحقیق مبدأ تقریب 

یوم  إلىأجل استصدارها وتقلیص  لمواطن من أیة وحدة إداریة أخرى ،ل إدارةعي اقرب 

 للحالة المدنیة  الآليصاحب الطلب من الوثائق المتوفرة بالسجل الوطني  وإعفاءواحد 

  الأصلیةالمواطن من التنقل ولایة التسجیل  بإعفاءوذلك :مصلحة الترقیم المركبات 

 إليذلك على مستوى أي بلدیة بفضل استحداث سجل وطني  وإنماة ، بلشطب المرك

  .مركبات لترقیم ال

 آلیة إلى بالإضافةفقد ساهمت هذه الخدمات في تفعیل ورفع مستوى أداء للبلدیة 

تفعیل دور التنمیة في البلدیة وذلك من  آلیاتالدیمقراطیة التشاركیة التي تعتبر من أهم 

  یسهموا بطریقة مباشرة أو مختلف الفاعلین الذین  وإشراك إبداء إمكانیةخلال منحها 

منظمات المجتمع المدني الذي  وبالأخصوتسییر الشأن العام في إدارة  ةمباشر  یرغ

یعتبر أداة طرح انشغالات المواطنین ورسم السیاسة العامة والعمل على تحقیق المجتمع 

  . الإدارةدرجة الشریك مع  إلىالمدني وترقیته 

 إلىلانتقال ل الأنسبالتنمیة المحلیة أكثر اقترانا بالمشاركة باعتباره الوعاء  فأصبحت

  .التنمیة الذاتیة

معظم الانجازات التنمویة في البلدیة عین الزرقاء كانت انجازات فوقیة  أنوالملاحظ 

ها نقص الموارد نها وهذا راجع لعدة أسباب من أهموقطاعیة ،فلم تحقق الفعالیة المرجوة م

جانب التبعیة شبه مطلقة بدل  إلىالحكومیة ، إعاناتالداخلیة مما جعلها تعتمد على 
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المحلیة لبلدیة عین  التنمیةومختلف فاعلیة  البلدیةالمطلقة ،وكذا الشراكة بین  ةاللامركزی

  .الزرقاء 

من خلال هذه الدراسة یمكن تقدیم أهم التوصیات  إلیهاوبناء على النتائج المتوصل 

  :یة نجد المقترحة من أجل تفعیل دور البلدیة في تحقیق التنمیة المحل

  والكفاءات الموجودة في البلدیة  الإطاراتتوفیر الحوافز المادیة والمعنویة لاستقطاب

 .ورفع مهاراتهم  الإداریینوتحسین مستوى 

  تفعیل مبدأ الدیمقراطیة التشاركیة وذلك بإدخال عنصر الشعب في مجال التنمیة المحلیة

 .والاقتصادیة من خلال مشاركته في صنع قراراته السیاسیة 

 لنجاح البلدیة في أداء أدوارها وذلك  حل إشكالیة التمویل والذي یعتبر الشرط الأساسي

    .من خلال تثمین أملاكها 

 ذوي الكفاءات  نالشعبي البلدي م جب أن یتم اختیار أعضاء المجلسی 

  . ؟والاختصاص،فكیف لمن لایملك مستوى أن یساهم في تنمیة البلدیة وخدمة مواطنیها 

   ة لتحقیق المقاصد المنشودة على الآلیات القانونی الإلزاميالطابع  إضفاءضرورة

 . في تطبیق الدیمقراطیة التشاوریة على أرض الواقع ةثلموالمت

وعلیه نرجو من المؤسس الدستوري والمشرع الجزائري أو السلطة التنظیمیة أن یحدثوا    

ننتظر تفعیل  أنناجسید الاقتراحات المقدمة،كما تعدیلات في المنظومة القانونیة من أجل ت

الدیمقراطیة التشاركیة ضمن مشروع الدستور التوافقي الجدید الذي یعد الأول من نوعه مبدأ 

منذ الاستقلال، كون الجزائر لم تعرف من قبل تعدیل دستوري یشارك في وضع مضمونه 

بر المشروع الجدید وعلیه یعت"الأحزاب السیاسیة والجمعیات " مؤسسات المجتمع المدني 

القریب ،وكما  الأمدلرقي بالدیمقراطیة التشاركیة التي نأمل أن یتم تفعیلها على نقطة إیجابیة 

شؤونها المحلیة كما یجب وضع قوانین وقواعد  تحتاج البلدیات إلى استقلالیة أكثر في تسییر

  .ةمحلیة فعلی واضحة في نظام الجماعات المحلیة وهذا كله بغرض تحقیق تنمیة
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  :ملخص الدراسة

تعتبر التنمیة عملیة دینامیكیة تفاعلیة بین الهیئات العمومیة ومختلف المجتمعات       

المحلیة حیث تعتبر ركیزة أساسیة للنهوض بمجتمعنا المحلي لذا نجد أن المشرع الجزائري 

تكریس مقتضیات الحوكمة على مستوى النظام القانوني للبلدیة وذلك عن طریق  إلىیسعى 

تحسین مستوى الخدمات وتعزیز مشاركة المواطنین في ي إدارة الشأن المحلي عبر المجالس 

سیاسة إصلاحیة جدیة  إتباعیستدعي  المنتخبة ،ورغم وجود الآیات ولكنها غیر مفعلة ،ما

وقد جاءت هذه الدراسة أساسا لإبراز المهام التي . یعیة ،نصا وتطبیقا ولیس حلول ترق

تضطلع بها البلدیة في الجزائر وتحدید مجمل الصلاحیات المنوطة بها ،بهدف تحقیق 

ولایة تبسة ،كنموذج یمكن -التنمیة المحلیة ،قمنا بدراسة تطبیقیة تمثلت في بلدیة عین الزرقاء

نمیة المحلیة في بلدیة عین الزرقاء، من خلال من خلاله إعطاء لمحة تقریبیة حول واقع الت

مختلف العراقیل التي تواجه التنمیة  إبرازوكذا  أهم الإنجازات التنمویة بها ، ازر إب

  . لتحقیقهاالمحلیة،وكذا آفاق تفعیلها 
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  غة العربیة لبال :أولا 

  رسمیة الوطنیةالنصوص ال

 القوانین والأوامر   - أ

الصادرة  17، الجریدة الرسمیة العدد 2001جوان  22المؤرخ في  10/11قانون البلدیة  -1

 . 2011جویلیة  03في 

،المتعلق بالولایة الجریدة الرسمیة  2012فیفري  11المؤرخ في  12/07قانون الولایة   -2

 .2013فیفري  29،الصادر في   37،العدد 

،المتعلق بحمایة البیئة في اطار التنمیة 2003جوان  19المؤرخ في  03/10القانون رقم  -3

 .2003جوان  20الصادرة في  43المستدامة الجریدة الرسمیة ،العدد 

للبلاد         المتعلق بالتنظیم الاقلیمي  1984فیفري  4المؤرخ في  84/09القانون رقم  -4

 .1984فیفري  07تاریخ الصادر ب 06،الجریة الرسمیة ،العدد 

 .المتعلق بالجمعیات  04/12/1990المؤرخ في  90/31القانون رقم  -5

المتضمن 1971نوفمبر  8الموافق لـــ  1391رمضان  20المؤرخ في  71/73رقم  الأمر -6

 .1971نوفمبر 30المؤرخة في  97قانون الثورة الزراعیة ،الجریدة الرسمیة العدد 

 :المراسیم التنفیذیة   - ب

 1991الموافق لسنة  1411رجب  17المؤرخ في  91/26المرسوم التنفیذي رقم  -1

 .قطاع البلدیات  إلىمنتمین الخاص بال الأساسيالمتضمن للقانون 

صندوق  إنشاءالمتضمن  24/03/2014خ في ر المؤ  14/116المرسوم التنفیذي رقم  -2

 وسیره  الضمان والتضامن للجماعات المحلیة وتحدید مهامه وتنظیمه

سبتمبر سنة 20الموافق لّـــ 1432شوال  23المؤرخ في  11/334المرسوم التنفیذي رقم  - 3

خاصة في  الإقلیمیةالجماعات  إدارةالخاص بموظفي  الأساسيالمتضمن القانون 2011

 . التسییر الحضري وغیرها الإحصاء

 

 

  :المؤلفات   - ت
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ثقافة المجتمع  إطارأحمد مصطفى خاطر ،تنمیة المجتمعات المحلیة ،نموذج مشاركة في  -1

  1998ع .م.ج الإسكندریة،المكتبة الجامعیة ،

الجید في التسییر الشریف رحماني ،أموال البلدیات الجزائریة ،الاعتلال العجز والتحكم  -2

 ط.،دار القصبة للنشر ،د

المحلیة في الوطن العربي ،دراسة  الإدارةلتطور  بادیس بن حدة ،الاتجاهات الحدیثة -3

  2016، الإسكندریةمكتبة الوفاء القانونیة  1 مقارنة ،الطبعة

،دراسة تشریعیة فقهیة وقضائیة  الإداریةبوعمران عادل ، النظریة العامة للقرارات والعقود  -4

 . 2010،دار الهدى عین ملیلة 

خالد سمارة الزغبي ،تشكیل المجالس المحلیة وأثره على كفاءتها دار الثقافة للنشر ،عمان  -5

1993 . 

  2010 الإسكندریةالدار الجامعیة الالكترونیة ، الإدارة،  إبراهیمخالد ممدوح  -6

 إلىصالح بلحاج ،المؤسسات السیاسیة والقانون الدستوري في الجزائر من الاستقلال  -7

 ،لبنان والأدبیةزین الحقوقیة الیوم، دیوان المطبوعات الجامعیة ،الجزائر ،منشورات 

  2010، 1ط  

،المیسر في شرح قانون البلدیة الجزائري ،منشورات زین الحقوقیة  عبد الكریم ماروك -8

 2013، 1، لبنان ،ط والأدبیة

 . 2004، 2عدنان عمرو ،مبادئ القانون الإداري ،منشأة المعارف الإسكندریة ط -9

 2008دة بدون طبع ،بدار الجامعة الجدی الإسكندریةعصام عبد الفتاح ،تطبیق  -10

في الجزائر بین النصوص القانونیة والمتطلبات الواقع ،دراسة  التنمیة المحلیة إدارةزیدان  -11

للطباعة والنشر والتوزیع  الأمةدار 11/10لدور البلدیة حسب القانون الجدید تحلیلیة 

 .الجزائر 

دار العلمیة ، الدولیة ،دار  الإداريالذنیبات ،الوجیز في القانون محمد جمال مطلق ، -12

  2003الثقافة للنشر والتوزیع عمان 

التنمیة الاقتصادیة المتوازنة المنشورات الحقوقیة مصر  إشكالیةمحمد حسن الدخیل ، -13

 .2009، 1ط،
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ي محمد العربي ،المؤسسات المركزیة المحلیة في الجزائر ،الولایة البلدیة ،الجزائر ودمسع -14

 2006ط .دیة ،،دیوان المطبوعات الجامع

المحلیة وتطبیقاتها على نظام البلدیة والولایة في الجزائر  الإدارةمسعود شیهوب ،أسس  -15

 1986ط  ،دیوان المطبوعات الجامعیة

ومصر وفرنسا  الإسكندریة،منشأة المعارف  الإداريمصطفى أبو زید فهمي ،القانون  -16

 2009وبریطانیا ،دار الثقافة للنشر والتوزیع ،الأردن 

 ،القاهرة ،دار الفكر العربي  1طشلبي ،المرفق المحلي ،دراسة مقارنة  إبراهیممنیر  -17

 .الجزائر د ط–،منشورات  دحلب  الإداريناصر لباد ،التنظیم  -18

 :الأطروحات والمذكرات   - ث

  أطروحات الدكتوراه 

المحلیة ،دراسة حالة  الإدارةفي  هیبة غریبي ،استخدام الشراكة لتقدیم خدمة متمیزةو   -1

مجموعة من البلدیات ،بسكرة الكلیة الاقتصادیة والتجاریة والتسییر ،أطروحة دكتوراه 

2014-2015 

  مذكرات الماجستیر: 

لوصیف ،مدى فاعلیة المجالس المحلیة في تحقیق التنمیة ،مذكرة ماجستیر  الأخضر  -1

 بلقایدمعمق كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ،جامعة أبوبكر  إداريتخصص قانون 

بابا علي فاتح ،تأثیر المركز القانوني للوالي على المركزیة في الجزائر مذكرة مقدمة لنیل   -2

 )2010-2009(شهادة الماجستیر ،كلیة الحقوق جامعة مولود معمري 

ة لنیل شهادة الماجستیر في بركان محمد ،النظام القانوني للمنتخب المحلي ،مذكرة مقدم  -3

 .1998،كلیة الحقوق جامعة الجزائر  الإدارةالقانون ، فرع 

عبروقي بلال ،الحوكمة المحلیة ودورها في مكافحة الفساد بالمجالس المحلیة ،دار   -4

الجزائر ،مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماجستیر كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ،جامعة ورقلة 

2012. 

في الترشید الخدمة العمومیة بالولایات المتحدة والجزائر  الإدارةعاشور عبد الكریم ،دور   -5

الرشادة  ، مذكرة ماجستیر في العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة ، تخصص الدیمقراطیة و

 2010-2009جامعة منتوري ،قسنطینة ،
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مومیة المحلیة في الع الإدارةتفعیل دور البلدیة في  آلیاتغزیز محمد الطاهر ،  -6

،مذكرة لنیل شهادة الماجستیر تخصص تحولات الدولة ، كلیة الحقوق والعلوم الجزائر

 .2011،ورقلة السیاسیة ،جامعة قاصدي مرباح 

دراسة حالة –یطورزیقة ،دور البلدیة في تقدیم الخدمات العمومیة ،المحلیة في الجزائر   -7

السیاسیة والعلاقات الدولیة ،تخصص  رسالة ماجستیر العلوم)  2009- 2008(الجزائر 

  .2001ائر إدارة الجماعات المحلیة جامعة الجز 

 لات اخالمقالات والمد -ج

  المقالات العلمیة: 

بن عیسى قدور ،التعاون مابین البلدیات بین القانون والممارسة المحلیة ،اللأكادیمیة  -1

 .2012الرحمان میرة ،بجایة ،كلیة الحقوق جامعة عبد 1عدد للبحث القانوني ،المجلدة ال

،جامعة باتنة  الإنسانیةعیسى مرزاقة ،معوقات تسییر الجماعات المحلیة ،مجلة العلوم  -2

  2006الصادر في جوان  14العدد

جلة ،حالة البلدیة الجزائریة ،مالجماعات المجلیة لنظام التمویل  إستراتیجیةمحمد حاجي ، -3

 2007لجزائر ،جامعة باتنة جوان ا 16العدد  والإنسانیةالعلوم الاجتماعیة 

مصطفى درویش ،الجاماعت المحلیة بین القانون والممارسة مجلة الفكر البرلماني  -4

  12/2002الصادر في  01الجزائر العدد  الأمة،الصادرة عن مجلس 

السیاسیة  الإصلاحاتالمنتخب المحلي على ضوء  أداءعن تفعیل دور "یوسفي فایزة  -5

للبحث القانوني ،كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ،جامعة عبد  كادیمیةالأالجزائریة المحلیة ،

 2013، 01الرحمان میرة ،بجایة العدد

  المداخلات: 

الجدیدة في الجزائر ،ورقلة مقدمة في  والإصلاحاتیفة أمین ،رسالة التسییر المحلي لعب  -1

 كلیة الحقوق ،جامعة زیاني عاشور ،الجلفة المحلیة ل الإدارةملتقى وطني حول 

بوخیبة قوى ،دور حركات المجتمع المدني في تعزیز الحكم الراشد ورفع مقدمة في   -2

 16التنمیة في الجزائر المنعقد یومي  وإشكالیةالملتقى الوطني حول التحولات السیاسیة 

 بكلیة الحقوق،جامعة حسن بن علي ،شلف  12/2008/ 17و
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المحلیة في ظل التحولات الاجتماعیة ملتقى جامعة  الإدارةواقع حة ،بن نملة صلی  -3

 .الجلفة 

عیساوي عز الدین ،نحو حكم راشد محلي ،التعاون مابین البلدیات أعمال الملتقى   -4

،كلیة الحقوق  والأفاقوقیمیات الحكم الراشد ،الحقائق  الإقلیمیةالوطني حول الجماعات 

 .2008دیسمبر  4، 2،3دي لبجایة أیام المجلس الشعبي البل عبالتعاون م،جامعة بجایة 

یبي ،مداخلة بعنوان ،واقع الجماعات المحلیة  في ظل موسى رحماني ،وسیلة النس -5

الملتقى الدولي تسییر وتمویل  إطارالمالیة وأفاق التنمیة المحلیة المقدمة في  الإصلاحات

مالیة كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم في ضوء التحولات الاقتصادیة الالجماعات المحلیة 

 .التسییر جامعة محمد خیضر بسكرة 

 لمنشورات ا  - ه

سمیر محمد عبد الوهاب ،الاتجاهات المعاصرة للحكم المحلي والبلدیات في ظل  -1

 2009، الإداریةالجدیدة للحكومة ،منشورات المنظمة العربیة للتنمیة  الأدوار

 2005، 1منشورات الحلبي الحقوقیة لبنان ،طالإدارة العامة ،طارق المجذوب -2
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 : المواقع الالكترونیة - ز

الجدید،ضغوط سیاسیة  الإداريبلعمري سمیرة ،بوتفلیقة یلغي مشروع التقسم  -1

 17وجهویة وعروشیة وراء تخلي الرئیس عنه جریدة الشروق الیومي قسم الوطني 

 2012سبتمبر 

http://WWW.echorokonline.com/ara/articles/141967.html 

  05/05/2019في یوم  -2

comtent/uploads-http://ilfpedia.com/arab/Wp  

 القوامیس  - د

 1967دار المشرق بیروت  الأولىالطبعة  الأدبيالمنجد  -1

  

  لغة الفرنسیةلبا :ثانیا

1-BOUIER.M ,les Finance locales ,11 éme éd ,LGDJ,Paris,2006. 

2-CHEVALLIER.J,Déquelques usages du concept de régulation 

,l’lormaltan ,paris,1995.  
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  الملاحق  
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الفهرس



 

108 

  الصفحة  اتـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــویـــــــــــــــــــــــــــــــالمحت

  1  مقدمة 

  5  وسائل تفعیل دور البلدیة في التنمیة المحلیة :الفصل الأول 

تفعیل البلدیة للخدمات العامة والعراقیل التي تؤثر على : المبحث الأول  

  فاعلیة أدائه 

7  

  7  تفعیل البلدیة للخدمات العامة  :المطلب الأول  

  7  تعریف الخدمات العامة :الفرع الأول  

  9  خصائص وشروط الخدمات العامة :الفرع الثاني   

  14  مبادئ تقدیم الخدمات العامة : الفرع الثالث  

  15  الخدمات العامة التي تقدمها البلدیة : المطلب الثاني   

  15  الخدمات العامة التقلیدیة : الفرع الأول    

  18  البلدیة مستوى   الخدمات العامة الالكترونیة وتجسیدها عل:الفرع الثاني 

  22  العراقیل التي تؤثر على فاعلیة أداء البلدیة : المطلب الثالث 

  22  العلاقات المتعلقة بعلاقة المواطن بالبلدیة : الفرع الأول

  23  العراقیل التي تواجه البلدیة في علاقتها بالسلطة المركزیة : الفرع الثاني 

  24  تفعیل مبدأ الدیمقراطیة التشاركیة : المبحث الثاني 

  25  مشاركة المواطن : المطلب الأول   

  25  دور المواطن في تشكیل أجهزة البلدیة :الفرع الأول 



 

109 

  27  دور المواطن في التسییر المحلي :الفرع الثاني 

  29  دور المواطن في التسییر المحلي :الفرع الثالث 

  31  التعاون بین البلدیات : المطلب الثاني      

  32  فاعلیة الإطار البشري للبلدیة  :المطلب الثالث 

  37  دور المجالس المنتخبة : الفرع الأول  

  39  مشاركة المواطنین :الفرع الثاني   

  42  المجتمع المدني كإطار للمشاركة : الفرع الثالث  

  51  خلاصة الفصل الأول

  56  بطاقة فنیة حول البلدیة عین الزرقاء: ل الثاني صالف

  56  حول بلدیة عین الزرقاءبطاقة فنیة :المبحث الأول 

  56  نشأة البلدیة والموقع الجغرافي : المطلب الأول   

  58  لمحة تاریخیة عن بلدیة عین الزرقاء :الفرع الثاني  

  60  أصل التسمیة : الفرع الثالث   

  60  التنظیم الإداري المحلي لبلدیة عین الزرقاء : المطلب الثاني  

  60  الهیكل التنظیمي لبلدیة عین الزرقاء :الفرع الأول  

  62  تشكیلة المجلس الشعبي البلدي لبلدیة عین الزرقاء :الفرع الثاني  

  63  م الإداري یالتقس: الفرع الثالث   
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  64  إمكانیات البلدیة واهم الانجازات : المطلب الثالث  

  64  إمكانیات البشریة والاقتصادیة :الفرع الأول   

  70  أهم الانجازات المحققة : الفرع الثاني  

  75  معوقات وأفاق التنمیة المحلیة في البلدیة :المبحث الثاني  

  75  معوقات الدور التنموي لبلدیة عین الزرقاء : المطلب الأول  

  75  المشاكل المالیة :الفرع الأول   

  77  المشاكل الفنیة : الفرع الثاني   

  78  المشاكل الإداریة  :الفرع الثالث 

  79  أفاق تنمیتها : المطلب الثاني  

  79  المشاركة الشعبیة :الفرع  الأول  

  81  اللامركزیة المالیة :الفرع الثاني 

تفعیل سیاسة التنمیة الحضاریة الریفیة وتدعیم الاستثمار : الفرع الثالث  

  المحلي 

81  

  83  أفاق إصلاح النظام المالي للبلدیة  :المطلب الثالث 

  83  تحدید الجبایة المحلیة : الفرع الأول 

  85  تثمین أملاك المداخیل : الفرع الثاني 

  85  منتوجات الاستغلال :الفرع الثالث 

  86  خلاصة الفصل الثاني 
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  87  الخاتمة 

  92  ملخص الدراسة 

  93  قائمة المصادر والمراجع 

  100  الملاحق

  107  الفهرس

 

 

 

   


