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  مقدمةال
الجزائري قتصاد دیة جوهر الإشكالیة التي حجزت للإقتصاالرابطة بین التمویل والتنمیة الإشكلت العلاقة 
البترولیة زمام غیر المستقرة مالیا، وذلك نتیجة لمنحها الموارد هشة هیكلیا و قتصادیات المقعدا في مقدمة الإ
ن حظیت إ و ، عتادت التهمیش والتقزیمإات التي التمویل وبسط هیمنتها على باقي القطاع الحكم والسلطة في

لا أن غیاب الجدیة في متابعتها والسعي الفعال إ ،آخرلتفات بین مخطط تنموي و هتمام والإبعضها بالإ
لا ل الإیرادات النفطیة التي كانت و عن میدان التمویل المحتكر من قب ا والوقوف بها تركها في منئىلتطویره

رهینة لتقلبات  ذه الأخیرةه ستقرارإقتصادیة للجزائر، ما جعل تمویل التنمیة الإلتظل العماد الوحید الأساس 
  .أساسا بعوامل خارجیة لا ید للجزائر فیهارتبطت إما التي لطال الموارد البترولیة والصدمات النفطیة أسعار

إشكالیة فرضت نفسها ومعضلة حقیقیة أرست بأبعادها على ساحة المعترك التنموي بالجزائر التي لم 
ن أوالمؤشرات التفاؤلیة الواهمة ب توزیع الآمالتفاؤل و التنحي عن التدرك بعد بخطورة الوضع الذي یلزمها 

قتصادنا إیذوب، وهو حال  أنله بد لافثباته طال ن إ فالوقوف على الجلید و  ،بخیر ائرالجز المستقبل مزدهر و 
  . مطلع شمس الطاقات المتجددة القائم على النفط مع

  الإشكالیة - 1

كمصدر  على النفط لجزائرلعتماد المفرط مح مشكلة البحث التي تتجسد في الإمن هنا ظهرت ملا
المعطیات تبرز إشكالیة هذه في ظل التنموي و  هاواقع ذلك علىنعكاسات إ و ) حتكار شبه كليإ(وحید للتمویل 

  : البحث التي یمكن صیاغتها على النحو التالي

ها من التبعیة لقطاع المحروقات الخروج بقتصادیة في الجزائر و تنمیة الإما السبیل لدعم تمویل ال"
  وما خلفته من إنعكاسات؟ الراهنة في ظل الصدمة النفطیة

  الفرعیةالتساؤلات  - 2

على ضوء ماتقدم یمكن طرح جملة من التساؤلات الفرعیة المنبثقة من الإشكالیة الأساسیة للبحث كما      
  :یلي

عتمادها الكلي على الإیرادات نمویة بالجزائر یعود في الأساس لإن تعثر المسیرة التأهل یمكن القول ب- 
  النفطیة في تمویلها؟
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ن التنویع أعتبار إعاشتها الجزائر بین صدمة نفطیة وأخرى هل یمكن في خضم التقلبات التي  - 
حتمي فقط نظرا  أمرقتصادیة تمویل التنمیة الإ لإنعاشالنهوض بالقطاعات البدیلة كسبیل قتصادي و الإ
  صدمة نفطیة؟ آخرنخفاض الإیرادات البترولیة مع لإ

حتمي  أمررتباطها به إ أن أمهل تمتلك الجزائر ما یؤهلها للخروج من هیمنة قطاع المحروقات  - 
  الطاقات؟غیره من الموارد و  إلىفتقارها لإ

ما ساهم في تحقیقه خلال و  دارة الفوائض البترولیة،لإ صندوق ضبط الموارد كآلیة ءإنشا إلىبالرجوع  - 
 في أداء وظائفه بصفته واحدا من الصنادیق السیادیة؟  فعال بأنهل فترات البحبوحة المالیة أیكفي ذلك للقو 

  فرضیات البحث - 3

على ضوء ما طرح من تساؤلات حول موضوع البحث یمكن تحدید مجموعة من الفرضیات في النقاط 
  :التالیة

  ؛السبب الوحید في عدم نجاحها وتنمیتها ه اتعلى المحروقات في دعم استراتیجیاعتماد الجزائر  - 

تمویل التنمیة  قتصادي والنهوض بالقطاعات البدیلة كسبیل لإنعاشالتنویع الإ أنعتبار إ لا یمكن- 
  ؛صدمة نفطیة آخرنخفاض الإیرادات البترولیة مع حتمي فقط نظرا لإ أمرقتصادیة هو الإ

فرها على غیره من الموارد لغناها وتو وج من هیمنة قطاع المحروقات تمتلك الجزائر ما یؤهلها للخر  - 
 ؛والطاقات

یقه ما ساهم في تحقو  دارة الفوائض البترولیة،لإ صندوق ضبط الموارد كآلیة ءإنشا إلىبالرجوع  - 
  .في أداء وظائفه بصفته واحدا من الصنادیق السیادیة فعال بأنهقول ال یمكن خلال فترات البحبوحة المالیة

 أهداف البحث - 4

  :تحقیق ما یلي إلىنسعى من خلال هذه الدراسة 

  ؛تصادیةقالنظري للتمویل والتنمیة الإ توضیح الإطار- 

  ؛المتبعة في الجزائر وأسباب فشلهاستراتیجیات التنمویة هم الإأتسلیط الضوء على - 
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  ؛قتصاد الجزائريعلى الإ وأثارها"  2014صدمة "البحث في تداعیات الصدمة النفطیة الراهنة - 

عقتصادیة و لعلاقة التناقضیة بین التنمیة الإدراسة أهم الأسباب والنظریات المفسرة ل-  تماد تمویلها على إ
  ؛الإیرادات النفطیة

إنخفاض أسعار الموارد  تقدیم الحلول التي من شأنها توفیر إستدامة تمویل التنمیة الإقتصادیة في ظل- 
  البترولیة؛

وضعها سابقا والواجب إتباعه لاحقا  ستقرارإالجزائر للحفاظ على  تبعتهاإالتي  الآلیات البحث عن أهم- 
  .في ظل الظروف السائدة والمستجدات الحالیة

  أهمیة البحث - 5

قتصادیة بالجزائر یة البحث أساسا من أهمیة النفط ودوره البارز في تمویل التنمیة الإتبرز أهم  
 خرهاآكتشافه، خالقة لصدمات توالت تباعا كانت إستقرار منذ ي لم تعرف الإ، التالمرتبطة به وبتقلبات أسعاره

 تدهور أسعار زائر جراءزق التمویل الذي وقعت فیه الجأووجوب البحث عن مخرج من م 2014ة صدم
  .البترول التي لازالت تشكل موردا رئیسیا لتمویلها

  دوافع إختیار الموضوع  - 6
  :أهمها یرجع إختیار الموضوع إلى جملة من الإعتبارات

حداث المعرفي بموضوع یواكب مجریات الأ ثراء رصیدنامیول الشخصي لإال :الأسباب الذاتیة - 1- 6
تمویل النفط في الجزائر ب أثر إرتباط لعلمي في البحث عنستقلال، والفضول امنذ الإ قتصادیة في الجزائرالإ

  .تنمیتها
 هقتصادإفي تلبیة جمیع متطلبات  یعتمد تعود لكون الجزائر بلد نفطي :الأسباب الموضوعیة - 2- 6

ى الناجم عن القو ن التضارب الحاد و أ العوائد البترولیة، و بما على) شبه كلي( كبیر ه بشكلتمویلوسیاسات 
قتصاد نعكست على واقع الإإنه غالبا ما یحدث هزات وصدمات نفطیة أالمتحكمة في أسعار النفط یعرف 

ر على مستقبل یأثتن تؤثر بالغ الأنها أونظرا لظهور مستجدات عالمیة من شقتصادیة بالجزائر، والتنمیة الإ
  .النفط والإیرادات البترولیةتمویلها على الدول الریعیة المعتمدة في 

  

  منهج البحث - 7
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عطاء تفسیرات مختلفة للتساؤلات  نظرا لما تقتضیه هذه الدراسة بمختلف جوانبها وللوصول إلى نتائج وإ
سباب بالنتائج  وتحلیل استخدام المنهج الوصفي الذي ساعد على وصف الظاهرة و ربط الأتم المطروحة 

 فسیرلأدوات الإحصائیة الملائمة لتستعانة بمجموعة من امن خلال الإ تحصائیاالإالأرقام و المعطیات و 
  .المعلومات التي وردت في الدراسةلبیانات و مجموعة ا

   حدود البحث - 8
  :منهجیة البحث العلمي تقتضي ضرورة التحكم في حدود البحث ، تم إنجازه ضمن أنباعتبار 

 تمت دراسة حالة الجزائر : الحدود المكانیة - 1- 8
  .2016 - 2014دراسة كلیة للفترة : الحدود الزمانیة - 2- 8

  بحثمشاكل وصعوبات ال - 9

جمع وتحلیل المواد المعتمد علیها في إنجاز هذا البحث وذلك  لم یكن من السهل بأنهیمكن الإقرار 
  :لتعرضه لجملة من الصعوبات لكن أكثرها تأثیرا هي

  .الموضوع وصعوبة تلخیص بعض جوانبه نظرا لأهمیتها أبعادتعدد - 
نظرا  ،قل المعلوماتث إثراءالدراسات السابقة في المعتمدة و حباطها لدور المراجع إ و السرقة العلمیة - 
  .حتوته من معطیاتإیانا تطابق ما أحلتنافي و 
  .تضارب معطیاتهاو دولیة، و أیة في عدید التقاریر وطنیة كانت غیاب المصداق- 

  البحث خطة -10

  .رة تناول الموضوع في ثلاثة فصولللإجابة على الإشكالیة ولتحقیق أهداف الدراسة، إقتضت الضرو      

فخصص المبحث الأول منه ، الإقتصادیة التنمیةحول تمویل  الفصل الأول مفاهیم نظریةتضمن 
أما المبحثین الثاني والثالث فتضمنا المفاهیم الأساسیة  ،لأهم المفاهیم المتعلقة بالتنمیة الإقتصادیة

  . المتعلقة بتمویل التنمیة الإقتصادیة، مشاكله والحلول المقترحة لإنعاش مصادره

اسة مشكل التنمیة الإقتصادیة وتمویلها بالجزائر معتمدین في ذلك الذي تضمن در  أما الفصل الثاني  
بالمبحث  لإعطاء فكرة على أهم الآلیات والإستراتیجیات والبرامج التنمویة المتبعة، مرورا المبحث الأول على

الثاني الذي تضمن الصدمة النفسیة الراهنة التي عمقت من حدة هذا الإشكال للوصول إلى طرح عام لسبل 
  .لخروج منها في الإمكانات المتاحة التي تتوفر علیها الجزائرا
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ري بالتخلص من قتصاد الجزائقتراح سبل بدیلة ومتاحة تسمح للإإفیه  الذي تمالفصل الثالث وأخیرا   
یلة التي تسمح بتعبئة مدخراته في سبیل تمویل تنمیته والآلیات البدالقطاعات  إلىلتفات التبعیة للنفط والإ

  .ءات المقترحة لتمویلهاوالإجرا

   الدراسات السابقة -11

ثراء الموضوع تم الإعتماد على بعض الدراسات السابقة التي تتشابه من حیث المحتوى والتحلیل مع إلغرض 
  .البحث هذا
فعالیة صندوق ضبط الموارد كأداة " بعنوان " شهام بن حنیس"دراسة للباحثة : الدراسة الأولى - 11-1

مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نیل شهادة  " 2011- 2000الثروة النفطیة في الجزائر الفترة لتوظیف مداخیل 
ر صندوق ضبط الموارد في تحقیق براز دو إ تعریف بصنادیق الثروة السیادیة و لى الإتهدف الدراسة الماستر، و 

لى إالمجال  للوصول عض الدول الرائدة في هذا تقییم تجربة الجزائر مقارنة بتجارب بو  يقتصادلإاستقرار الإ
  .وتقدیم إقتراحات لتحسین أداء الصندوقدون تعظیم منافع هذه التجربة المعیقات التي تحول 

قلاع إفرص وتحدیات  "بعنوان " عبد الوهاب غریب، فیصل زیادي"دراسة للباحثین : الدراسة الثانیة - 11-2
، ماسترال مقدمة ضمن متطلبات نیل شهادة مذكرة " قتصاد الجزائري في ظل الصدمة النفطیة الراهنةالإ
فوائض العوائد ذلك بتوفیر قتصاد الجزائري و براز الفرص والتحدیات المتوفرة في الإإلى إتهدف هذه الدراسة و 

التركیز على المحروقات فیه، و  ةمكانز أهمیة و براإ متیاز، و إقتصاد ریعي بإقتصاد الجزائري البترولیة لكون الإ
  .قتصادیات الدولإادیة أداة فعالة في تمویل ق السین الصنادیأ

قتصاد وطني واعد باءت إلبناء الجزائریة  ن جل محاولات ومساعي الدولةألى إتوصلت الدراسة 
لصدمات له عرضة تجعل تتمثل في صادرات قطاع المحروقات رتكاز على سلعة واحدةن الإأبالفشل، كما 

  .النفطیة

ات الناشئة كالزراعة، السیاحة، والصناعة تحدیات في القطاعالفرص و الستثمار إلى إوبالتالي فاللجوء 
اد الجزائري لقطاع المحروقات،  وتعتبر إشكالیة قتصالمتاح للخروج من بوتقة تبعیة الإستراتیجي هو الحل الإ
لة  لیة تمویلیة فعاآبإنشاء  یمكن معالجتها هم المشاكل التي تعترض تأهیل القطاعات الحیویةأالتمویل من 

 .مستدامةناجحة و 

نادیق الثروة السیادیة في تمویل دور ص "بعنوان " بوفلیح نبیل"دراسة للباحث : الدراسة الثالثة - 11-3
دكتوراه ال مقدمة لنیل شهادة أطروحة " - مع الإشارة لحالة الجزائر الأفاقالواقع و  -تصادیات الدول النفطیة قإ



 المقدمة العامة
 

 
 و 

دیة في النظام المالي أهمیة ووزن صنادیق الثروة السیا إبراز إلىتهدف هذه الدراسة  في العلوم الاقتصادیة،
فعالیة جربة الجزائر لتحدید مدى كفاءة و قتصادیات الدول النفطیة، مع دراسة تإودورها في تمویل  العالمي

  .الصندوق السیادي مقارنة بتجارب دولیة أخرى

، أخرى إلى صنادیق الثروة السیادیة تختلف من دولة إنشاءدوافع مبررات و  أن إلىتوصل هذا البحث 
نشاءو  فیف خطر الصدمات الحكومة الجزائریة لصندوق ضبط الموارد یدل على الرغبة في إیجاد وسیلة لتخ إ

    .هبالتقییم الخاص لصندوق ضبط الموارد یبرز نجاحو  .ستقرار المالي للجزائرالخارجیة على الإ
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  الأولمقدمة الفصل 
مقولة " إن لم تنسجم معه تجاهلك لكون ولید التطوران لأ نقراض،ء نفسك للإإذا كنت ممن لا یتغیر فهي" 

سعت لتحقیقها و أهمیة فرضها العصر أدركتها شعوب  لا للإشادة بضرورة التطور وأهمیته،مطو ختزلت حدیثا إ
  .دول أیقنت أن التقدم الدائم والمتنامي ضرورة لا خیار

ن كان یعكس التحسن التلقائي المحسوس في الأداء  رتفاع مداخیلها فإن قتصادي الإ والنمو وإ للدولة وإ
بلغ المفاهیم یة الإقتصادیة واحدة من أالدائم الذي بدونه یتوقف النمو، والتنمقتصادیة هي المحرك التنمیة الإ

هتمام بالغ ت ولیدة الحرب العالمیة الثانیة أین حظي موضوعها بإكانیة التي ظهرت في القرن العشرین و العالم
وبة الحكم عفجاءت نتیجة ص ،أخرى متخلفةإنقسام دول العالم إلى بلاد متقدمة  و مع تزاید إحساس الشعوب ب

وجهة دائمة م، مقدمة لمفهوم أخر أكثر شمولا بإعتبارها عملیة مجتمعیة واعیة و دخلها على تقدم الدولة من خلال
تحسین مجتمع و جل إحداث تحولات هیكلیة تسمح بتحقیق تصاعد مطرد لقدرات الوفق إرادة وطنیة مستقلة من أ

  .مستمر لنوعیة الحیاة فیه
ستمرارها،حاجة جعلت من التمویل مان إاج إلى دعم وتمویل دائمین لضقتصادیة عملیة تحتوالتنمیة الإ 

ید المؤلفات التي غاصت في في قائمة الأطروحات وعد ستوجب وضعهرة ملحة خلقت منه إشكالا جدیدا إضرو 
  .تبنت دراستهو  ثنایاه

المتقدمة لكن لازالت  العشرین إشكالا تجاوزته الدوللازال التمویل إلى الیوم ونحن في القرن الواحد و و        
هو ما شكل مادة ي عجزت عن تبني حلول دائمة تضمن إستمراریة تمویلها، و غلب الدول النامیة التمنه أ تعاني

هذا ما سیتم التطرق إلیه و  ،وجیه أقلام الباحثین والإقتصادیین نحو موضوع التمویل والتنمیة الإقتصادیةدسمة لت
من  بالموضوع، الأبعاد المتعلقةالأساسیة و  ام یحوي أهم المفاهیمفي الفصل الأول محاولین بناء إطار نظري ع

  :خلال تقسیمه إلى ثلاثة مباحث رئیسیة
  ؛ماهیة التنمیة الاقتصادیة -
  ساسیة لتمویل التنمیة الاقتصادیة؛المفاهیم الأ -
جراءات إنعاشها -   .معیقات مصادر تمویل التنمیة الاقتصادیة وإ
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 قتصادیة ماهیة التنمیة الإ: المبحث الأول
هتمام العدید من الدول محل إو  وغایة كل خطة، لم أصبحت فیه التنمیة محور كل جهدنعیش الیوم في عا

خروج من بؤرة التخلف والرجعیة الإقتصادیة، وهو ما زاد التي كانت ولازالت تسعى للحاق بمركبها على أمل ال
من  تها وكل ما بإمكانه المساهمة في إنجاحهاهتمام بمعرفة موضوعها وتبیان مقاصدها، أهدافها، مقومامن الإ

  .ستراتیجیات مدروسةنماذج ملائمة وإ 
 قتصادیة وخصائصهامفهوم التنمیة الإ: المطلب الأول

ختلفت توجهاتهم الإقتصادیین الذین إ ،هتمام العدید من الدارسین والباحثینعنیت التنمیة الإقتصادیة بإ
ن إإلى إثراء  ومنطلقاتهم الأمر الذي أدى ختلفت تعاریفها فإن صیغ مفهوم التنمیة الإقتصادیة، التي وإ

  .خصائصها تبقى خاصة وممیزة لها عن غیرها
  قتصادیةمفهوم التنمیة الإ -أولا

والتعاریف التالیة هي الأكثر  ،ختلف مضمونها من صیغة لأخرىتعددت مفاهیم التنمیة الإقتصادیة وإ 
  : شیوعا

 1."یرتفع بموجبها الدخل القومي الحقیقي خلال فترة زمنیة معینةعملیة : "نجد البعض یرى أنها -
قتصاد الوطني وتحویله من حالة الركود والثبات إلى حالة الحركة عبارة عن تنشیط للإ" :ن یرونهایوآخر  -

المتزاید على القطاعات الصناعیة مقارنة  وذلك عن طریق الإعتمادا على الإنتاج، زیادة مقدرتهبوالدینامیكیة 
 2."بالأنشطة التقلیدیة إضافة إلى تحسین كفاءة العمالة ووسائل الإنتاج

ویصاحب ذلك العدید  ،نتقال بالمجتمع من حالة لأخرى أكثر تقدماعملیة الإ"ذات السیاق تعرف بأنها وفي  -
 3."قتصاديالجذریة والجوهریة في البنیان الإمن التغیرات 

بكل فاعلیاته وتكویناته حتى یستطیع إشباع الحاجات الأساسیة تطویر شامل للمجتمع : "ما تعرف بأنهاك -
المتاحة ووضع خطة واضحة الأهداف قابلة  ویتم هذا بعد حصر الإمكانات ،لأفراده وتحقیق الرفاهیة لهم
 4."للتطبیق في فترة زمنیة معینة

ادیة هو حدوث تغییرات جذریة قتصأن الأمر الجوهري في التنمیة الإ جمیع المفاهیم السابقة ترمي إلى
 .زدهارهجابیة على تقدم المجتمع وإ تكون لها آثار إی ،متداد واسع للعدید من المیادینذات إ
ظاهرة شاملة وكلیة ترمي إلى إحداث تغییرات : قتصادیة هيما سبق یمكن القول أن التنمیة الإمن خلال      

ا متشارك فیها كافة متغیراته ومكوناته بهدف إكسابه القدرة على التطور الذاتي المستمر بت ،المجتمععمیقة في 
 .فضاء التقدم والنمو یضمن له التحسن المتنامي والخروج به من قوقعة التخلف إلى

                                                             
.6: ، ص2008، دار الفجر للنشر والتوزیع، الجزائر، الإستراتیجیة الذاتیة لتمویل التنمیة الإقتصادیةالطیب داودي،  - 1  
.06:، صنفس المرجع السابق - 2  

: ، ص2010الطبعة الأولى، عمان، الأردن،  ، دار زھران للنشر والتوزیع،إدارة التنمیة الأسس النظریات التطبیقات العملیةنائل عبد الحافظ  العواملة،  -3
36.  

   .15:، ص2009، دار زھران للنشر والتوزیع، الطبعة الأولى، بیروت، لبنان، إشكالیات التنمیة الإقتصادیة المتوازنة دراسة مقارنةمحمد حسن دخیل،  -4
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وحسب، ن الأحوال المعیشیة یوبالنظر إلى ما تم ذكره نجد أن الكل یتفق على أن التنمیة لیست مجرد تحس
تتداخل فیها أبعاد كثیرة متفاعلة ومتشابكة  رتقاءمتواصلة ومتعاظمة على النمو والإ ولكنها هدف مستمر وقدرة

  .بقیة المحاور أو الأبعاد مكن إحداث تنمیة في محور أو بعد دونإذ لا ی ،مع بعضها البعض
  خصائص التنمیة الاقتصادیة -ثانیا

 ،التطور ،قتصاديید من المفاهیم الأخرى كالنمو الإقتصادیة مع العدالرغم من تشابه مصطلح التنمیة الإب
  : والحداثة، إلا أنها تنفرد بجملة من الخصائص والتي تمیزها عن غیرها لعل أهمها كونها

 ستخدام الأمثل لكافة الإمكانیاتتتضمن الإ ،رسومة ومخطط لهاتتم بأسالیب م ةعملیة تغییر مقصود -
 تكاتف جهود مشتركة رسمیة وشعبیة؛ كما تتطلب ،المتاحة

القیم والظروف  ظاهرة متلازمة مع حركة التاریخ تستلزم التطویر والمعاصرة الملائمة بشكل یتناسب مع -
ني والتكنولوجي كأدوات عتماد على البحث العلمي خاصة والتقدم الفالمتوفرة مع ضرورة الإ اتالسائدة والإمكان

 دائمة لها؛
دون  ي أحداثها، فلا یمكن حدوث تنمیةعتباره العنصر الأساسي فعلى العنصر البشري بإ نسانیة تقومظاهرة إ -

 1؛تدخله
 یة؛اتكانت أم خدم إنتاجیة ،قتصادیةكافة القطاعات الإهتمامها بوذلك لإ قتصادیةظاهرة إ -
الثقافي، الرعایة  كافة المعاییر كالإنتاج على جتماعیة تسعى أساسا لتحقیق الرفاه العام للمجتمعظاهرة إ -

 2.جتماعیةمستوى التعلیم وجودة الخدمات الإ الصحیة،
لیاته اتسعى لتطویر المجتمع بكل فع ،جعل منها ظاهرة شاملة لجمیع المیادین ولكافة المستویاتیهذا ما 

ختلاف سیاسات خطة واضحة الأهداف والتي تختلف بإالمتاحة ووضع  ر كل الإمكانیاتصتتم بعد ح ،وتكویناته
  .الدولة وأوضاعها

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
ة حسن العصریة للطباعة والنشر والتوزیع، الطبعة الأولى، بیروت، ، مكتبدراسات في التنمیة الإقتصادیةعبد اللطیف مصیطفى، عبد الرحمان سانیة،  -1

  . 23-22: ، ص ص2014لبنان، 
.37: ، صمرجع سابقنائل عبد الحافظ العواملة،  - 2  
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 قتصادیة ومقوماتهاأهداف التنمیة الإ: المطلب الثاني
لتحقیق جملة من الأهداف المسطرة والمخطط لها والتي لن تتم إلا بتوفر جملة تسعى التنمیة في مسیرتها  

  .ستناد إلیهمعد ركائز للتنمیة لن تقوم دون الإمن المقومات واللوازم التي ت
 أهداف التنمیة الإقتصادیة -أولا

ى صنیفها إلى أهداف تقلیدیة تزامنت مع ظهور أولتطورت أهدافها مع تطور مفاهیمها وأبعادها لذا تم ت  
 حدیثة وهي أهداف عالمیة تضمنها مؤتمر الألفیة الذي عقدته الأمم قتصادیة وأهداف تنمویةملامح التنمیة الإ

، جاءت بعدها الأهداف الإنمائیة الحدیثة التي " لفیةللأ الإنمائیةبالأهداف " تعرف  2000في سبتمبرالمتحدة 
  :یتم توضیحه أكثر في الشكل التاليسهذا ما ) 2030 – 2016(ا للفترة بینـتسعى الجهود الدولیة لتحقیقه

 
قتصادیةلتنمیة الإالتقلیدیة والحدیثة لهداف الأ: )01(الشكل رقم 
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قتصادیةأهداف التنمیة الإ  

قتصادیةالأهداف التقلیدیة للتنمیة الإ )2015-2000(الأهداف الإنمائیة للألفیة   ) 2030-2016(الأهداف الإنمائیة الحدیثة    

  :تتمثل في الأهداف التالیة
تحكمه العدید من العوامل لعل أهمها : زیادة الدخل الوطني -1

معدل الزیادة في السكان ومستوى التطور التقني لإمكانات 
 .الدولة

هذا یعني ارتفاعا في الدخل الفردي : رفع مستوى المعیشة -2
 .لأفراد الذي یذهب لتوفیر متطلبات الحیاة الأفضل

لتحقیق الرفاه : اتتقلیل التفاوت في توزیع الدخول والثرو  -1
المتوازن والشامل للأفراد والجماعات في أي مجتمع من خلال 

 .توزیع أمثل للثروة
التوسع في الهیكل الإنتاجي وتعدیل التركیب البیئي  -2

بإعتبار أن الهیكل الإنتاجي هو أساس : للإقتصاد الوطني
إقتصاد كل دولة فإن السعي نحو تطویره بما یتماشى مع 

الحالي ضرورة لا یمكن تحقیق التنمیة من متطلبات العصر 
 .دونها

 .القضاء على الفقر والجوع: الكرامة - 1
توفر ضروریات العیش من أمن وصحة، وتعلیم : الإنسانیة -2

 .بالإضافة إلى المساواة بین الجنسین والقضاء على مشكلة المیاه
یلاء الإهتمام با: الكوكب -3 لأرض والتغیر حمایة المحیطات وإ

 .المناخي والبیئة
 : بما یهدف إلى: الرخاء -4

 .ضمان حصول الجمیع على الطاقة المستدامة بتكلفة معقولة -
 .دعم توفیر العمل اللائق للجمیع -
 .تشجع الابتكارو إقامة بنیة تحتیة قویة  -
 .الحد من التمییز العنصري وعدم المساواة  -
 .ضمان أنماط الاستهلاك المستدام -

 .جتمعات السلمیةالنهوض بالم :العدالة -5
 .تقویة الشراكة العالمیة من أجل تنمیة مستدامة :الشراكة -6

  : النتائج المتوصل إلیها
بعد دراسة أجریت لتقییم النتائج المتوصل إلیها 

  : أثبتت تحقیق ما یلي) 1999-2011(
 %17إلى  %34خفاض نسبة الفقر من إن .1
تمیز أداء الصین الذي ) بمقدار النصف(
ملیون  84ملیون شخص إلى  451نخفض من إ

 .شخص
رتفاع الإیرادات الحكومیة السنویة من نحو إ .2

ترلیون  9.3ترلیون دولار أمریكي إلى  3.2
ة في قاعدة دولار  أمریكي وفق الأرقام الوارد

قتصاد العالمي الصادر بیانات تقریر آفاق الإ
 .عن صندوق النقد الدولي

طقة زیادة القید في المدارس الابتدائیة في من .3
 %77إلى  %57الصحراء جنوب إفریقیا من 

نخفاض نسبة الوفیات المتصلة بالأمراض وإ 
ألف حالة  512الممكن تفادیها باللقاحات من 

 .ألف حالة بنفس المنطقة 158إلى 
نخفاض خدمة الدین على نطاق البلدان إ .4

عام  %3.1إلى  2000عام  %5.9النامیة من 
2013. 

إلى  %7.4نخفاض وفیات الأطفال من إ .5
  .2013عام  5%

  :مضمونها
هي الأهداف التي تضمنها مؤتمر الألفیة التي 

والتي  2000خ سبتمبر عقدته الأمم المتحدة بتاری
سم الأهداف الإنمائیة للألفیة أضحت تعرف بإ

هدف فرعي  18وشملت ثمانیة أهداف رئیسیة و
  :أهمها

القضاء على الفقر والجوع وتخفیض نسبة  -1
دولار أمریكي  1.25یعیشون على أقل من الذین 
دولار أمریكي  1.5خط الفقر تم رفعه لــ (للیوم 
 ).2011في عام  1.9إلى  2005في 

إناث  (تحقیق التعلیم الإبتدائي للجمیع  -2
 ).وذكور

 .تخفیض عدد وفیات الأطفال بمقدار ثلثین -3
تحقیق تحسن ملحوظ في حیاة أكثر من  -4

الأحیاء الفقیرة ملیون من سكان  100
 .2020بحلول عام 

تحسین صحة الأمهات الحوامل وتقلیل  -5
 .وفیاتهم بمقدار ثلاثة أرباع

 .مكافحة فیروس نقص المناعة .1
 .ضمان بیئة جیدة ودائمة .2
 .تطویر الشراكة العالمیة .3
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  :من إعداد الطالبتین بالاعتماد على :المصدر
، دار السیرة للنشر والتوزیع والطباعة، الطبعة التخطیط والتنمیة الاقتصادیةي، أحمد عارف الحسان، محمود حسین الواد .1

 .59- 58: ، ص2011الأولى، عمان، الأردن، 
 .25، ص2015، جوان 02، رقم 52، العدد مجلة التمویل والتنمیة، الطریق إلى التنمیةكریستین لاغارد،  .2
، الموسوعة العربیة للمعرفة من أجل التنمیة التطور التاریخيو السكان والموارد البیئیة والتنمیة محمد محمود الإمام،  .3

 .367- 365الطبعة الأولى، بیروت، لبنان، ص، الدار العربیة للعلوم، المستدامة، المجلد الأول
4. http://blogs.wordbank.org,le 12 -02-2017  à 12:40 h. 

القطریة أو الأهداف الحدیثة العالمیة التي تسعى  ،كل ما ذكر من أهداف سواء الأهداف التقلیدیة
لا یمكن تجسیدها على أرض الواقع من دون توفر مقومات  ،ةسومر طات مالجهود الدولیة لتحقیقها تظل مخط

  .تنمیة للوصول إلى مساعیهاودعائم تعتمد علیها ال
 قتصادیةالمقومات الأساسیة للتنمیة الإ - اثانی

صدفة لكونها قائمة أساسا على تخطیط مسبق یستلزم القتصادیة ولیدة لا یمكن أن تكون التنمیة الإ
  :توفیر متطلبات ومستلزمات أساسها ما یلي

 ركیزة أساسیة اشكالهتشكل الموارد الطبیعیة بكافة أ :« Natural ressources »الموارد الطبیعیة -1
ستنزاف لذا وجب وضع قوانین وسیاسات ایتها مما جعلها دائمة التعرض للإلعملیة التنمیة خاصة مع بد

، لكن لتحقیق ذلك لابد من توافر عاملین 1مدروسة للحفاظ علیها بما یحقق بقاءها مصدر عطاء دائم
 2:هما

 قتصادي؛والنمو الإ ین النمو السكانيبتحقیق توازن  - 
الموارد البیئیة بغیة تلبیة حاجات الحاضر دون الإخلال  بإضراالمتزایدة من دون  السكان توفیر مستلزمات - 

 .المستقبل بمتطلبات
وعدد سنوات ) متجددة، غیر متجددة(توجب تحدیدا دقیقا لحجم الموارد المتاحة وطبیعتها سوهو ما ی

  .والمستقبلیة منها، وفقا لجدول زمني معینحتیاجات الحالیة تحدید الإلالها وتأثیراتها البیئیة إضافة إلى ستغإ
یعد العنصر البشري ثروة حقیقیة للأمم خاصة إذا تعلق الأمر : human resourcesالموارد البشریة  -2
ستثمار العقول والخبرات لكفاءات ما یوجب أن تتسع النظریة التقلیدیة للإستثمار في الدول النامیة لتشمل إبا

مناهج التعلیم في مختلف مراحله  كتطویر ها معتمدة على العدید من الإجراءاتوجعلها في مقدمة أولویات

                                                             
.163: ، ص2011، دار الفكر الجامعي، الإسكندریة، مصر، التطور وإقتصادیات الموارد محب خلة توفیق، - 1  

2- www.arab.ency.com ,le 05/02/2017 à 11 :55 h.  
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قاعدة بیانات كاملة عن الأفراد المؤهلین  همیة التنمیة البشریة إضافة إلى إنشاءوتنظیم دورات إقلیمیة تتناول أ
  1.ختصاصهللإستفادة منهم كل في إ اتأهیلا جید

مادي ومعنوي كالوسائل  مال بما یشمله من رأس: capital accumulationتراكم رأس المال  -3
حتوائه وإ قتصادیة لمحرك الأساسي لعملیة التنمیة الإعتباره ابإ والمعدات الضروریة اللازمة للعملیات الإنتاجیة

  2.ستثماریةدخلات الأساسیة لكافة الأنشطة الإجمیع المل
عبر  التطور الذي یسعى إلیه الإنسانوهي مفهوم حضاري یلخص نتاج  :technologyالتكنولوجیا  -4
 يقتصادالإ ور وقد تطورت بشكل مذهل مما جعلها تصبح واحدة من أهم أسس ومتطلبات الإقلاعصالع

  .ومظهر من مظاهر التحدیث والعصرنة
قتصادیة الأخرى وهو ما الموارد الإ تهأصبحت المعرفة موردا هاما یفوق بأهمی :knoviledgeالمعرفة  -5

ترلیون دولار أمریكي  3صناعة المعلومات قد تجاوز العالمیة التي تشیر إلى أن حجم تدل علیه المؤشرات 
إلى  %2.5ناتج القومي للدول الصناعیة الكبرى التي تنفق ما نسبته المن %60إلى %50سنویا ما یشكل 

الولایات المتحدة الأمریكیة، وألمانیا فیما لا یزید ما  من ناتجها الوطني على البحوث العلمیة كالیابان، 3%
  3.من متوسط ناتجها الوطني على البحوث أغلبها تنفق على الرواتب %1تنفقه الدول النامیة مجتمعة 

تبقى الموارد والمقومات المذكورة في مجملها ركائز أساسیة لعملیة التنمیة ووسیلة للإنتقال من حالة إلى     
  .أخرى أكثر تقدما إلا أنها تحتاج إلى إستراتیجیات لتوجیهها وضبط مسارها التنموي

  ستراتیجیاتهاإ قتصادیة و یة الإنماذج التنم: المطلب الثالث
الخطط التنمویة الخاصة بها، رسم في بها الدول  تديختلاف النظریات التي تهإب تنمیةتختلف نماذج ال   
  .جتماعیة لكل منهاقتصادیة والإالسیاسیة، الإ الأوضاعلتباین  لأخرىختلف من دولة تكما 

  .ستخداماأكثرها إ قتصاديو للنمو الإتسمراحل ر و  دومان- هاروودنموذج ویعتبر 
  قتصادیةنماذج التنمیة الإ - أولا

  : وهيوذجین نستعرض نم     
دخار ولیس على الإ أساس المقدرةوبه یحدد النمو على  :(harodd-domar)دومار- نموذج هاروود - 1

 )من كل قطاع المتأتیةحسب المنفعة (التوزیع المتوازن  وأهمیةستثمارات بین القطاعات توزیع الإ أساسعلى 

                                                             
الموسوعة العربیة للمعرفة من أجل التنمیة المستدامة، المجلد الأول، دار العربیة  التنمیة المستدامة ضرورة للمنطقة العربیة،مصطفى كمال طلبى،   1-

 . 559: ، ص2006للعلوم، الطبعة الأولى، بیروت، 
.175: ، صمرجع سابقتوفیق،  محب خلة - 2  
.206: ، صمرجع سابقعبد اللطیف مصیطفى، عبد الرحمان سانیة،  - 3  
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ستمرار في نه لا یمكن الإأالنموذج على  أصحابا من شأنه الرفع من مستوى الدخل المستثمر كما یؤكد هبین
 1.الأولكما في النموذج  الإنتاجیةالسلع  إنتاج ىقتصاد قادر علإي زدهار إلا فالإ
سیاق تو أن التنمیة ظاهرة حتمیة تمر بها الدول مرحلیا في سیرى ر : قتصاديستو للنمو الإمراحل ر  - 2

خطي قسمه إلى خمسة مراحل أساسیة بناءا على تجارب تنمویة للدول التي حققت نجاحا في الثورة الصناعیة 
  2:وهي

  .عادة ما تكون مرحلة طویلة نسبیا، تتمیز بتخلف شامل لكافة القطاعات: المجتمع التقلیدي مرحلة - 1- 3
فة المیادین سواء في القطاعات الصناعیة، تتمیز بتحولات مبدئیة تشمل كا: نطلاقمرحلة التهیؤ للإ  - 2- 3

الحصول على تطور في الذهنیات ما یتطلب وجود طبقة من إلى  إضافةً وغیرها، هذا  الزراعیة، نقل، تجارة
قتصاد والتخلص من ع دعم الدولة ومحاولة ترشیدها للإالتقلیدي للتفكیر م المفكرین ویخرجون عن الإطار
  .الجمود الذي یتسم به مجتمعها

 ف والمتواصل لإرساءاتتسامها بالجهد الشاق والعمل المتكتعد أصعب المراحل لإ: نطلاقمرحلة الإ  - 3- 3
 ةیقطاعات صناع نشاءستثمار المنتج ما یفوق عدد السكان، وإ معدل الإ رتفاعملة تتطلب إقواعد نهضة شا

  .التنمیةجتماعیة ومؤسساتیة تتمحور حول ة إیتحویلیة هامة، وضرورة تأسیس لأداة سیاس
فیما یملك ) سنة تقریبا 60(لة تكون بعد المرحلة السابقة بفترة طوی: جمرحلة السیر نحو النض - 4- 3
  .نطلاقصناعات الأصلیة التي مكنته من الإقتصاد القدرة على التحرك إلى أبعد من الالإ
الأدبي  دة الإنتاجتمیزها مجموعة من المظاهر الدالة على التقدم كزیا :ستهلاك الواسعمرحلة الإ - 5- 3

ظهور و ، كلما زاد الدخل زادت حصة المصاریف الخدماتیة الترفیه والثقافیة، Angelوالفكري، وتحقق قانون 
كما تتماشى هذه المرحلة مع تفشي ظاهرة  ان العاملین یوزعون على قطاعات إرتكازیةهیكلة جدیدة للسك

  .النزوح الریفي
  إستراتیجیات التنمیة الإقتصادیة - ثانیا

ة الكفیلستراتیجیات لیات والإالآهي البحث عن ي تدور حولها الدراسات التنمویة من النقاط الرئیسیة الت
ة بشكل ذاتي متجدد، وأكثر ستمرار التنمیقوى النمو داخل الإقتصاد مما یحقق إزدهارها الإقتصادي وإ  ببعث

  .متوازنةالغیر الالتنمیة المتوازنة والتنمیة  تيستراتیجیإهذه الإستراتیجیات إعتمادا هما 
، الذي nurkse إلى الإقتصادي نركس تعود هذه الإستراتیجیة :قتصادیة المتوازنةإستراتیجیة التنمیة الإ - 1

نتقال بالمجتمع ، التي ترمي إلى أن الإ"رودان"تصادي فكرة الدفعة القویة للإقوضع أسسها ومبادئها بناءا على 

                                                             
1 - http://www.4shared.com/get/9356700/a59ff155/online, le  22/02/2017 à 00 :17 h. 
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لدفعات التي تتمثل في موجة من الإستثمارات من حالة تخلف إلى التقدم یستلزم دفعة قویة أو مجموعة من ا
  1.ركودالقتصاد من حالة الضخمة للخروج بالإ

   2:یرى رواد هذه النظریة أنه لتحقیق التنمیة لابد من التركیز على مسألتین هما  
عتماد المشروع على غیره من المشاریع سواء من د به إصویق :عتماد المتبادل في مجال الإنتاجالإ - 1- 1

اد عتمیف كبیرة كان یتحملها في غیاب الإرتباط من شأنه أن یوفر تكالحیث مدخلاته أو مخرجاته، فهذا الإ
 .في آن واحد متكاملة ستثمارات، ذلك ما یتحقق بإنشاء إ)الوفورات الخارجیة (  المتبادل

التي تعالج " le cycle vicieux"یطلق علیه الحلقة المفرغة : عتماد المتبادل في مجال التصریفالإ - 2- 1
تصریف المنتجات التي تعد عقبة أمام المستثمرین في البلدان النامیة الناتج أساسا عن عدم تنوع عائق 

دي حیث یرى مركس أن مستوى الدخل الفر  نخفاضلمتاحة أمام المستهلك إضافة إلى إالمشاریع والمنتوجات ا
على زیادة  اههتمامخل لذا یجب أن تركز هذه البلدان إالتراكم الرأسمالي غیر ممكن دون توفر حد معین للد

مستوى الدخل كخطوة أولى من أجل تحقیق عملیة التنمیة، إضافة إلى إنشاء مجموعة من الصناعات 
  .منتجات الأخرىالالمتكاملة بحیث تخلق كل صناعة طلب على 

   3:نتقادات تمحورت أساسا في أنهاللعدید من الإ تعرضت هذه الإستراتیجیة
عب على العدید من الدول صما ی هائل من الموارد لتمویل برنامج إستثماري ضخم وهو تستلزم توفر حجم - 

 النامیة؛
تم لة لما صقتصادي بمثابة محر أن التنمیة تتحقق في ظل بنیان إغی تفترض البدء من نقطة الصفركما  - 

 الوصول إلیه؛
المتقدمة التي تختلف عن ظروف لمشكلة البطالة في الدول أخذت من التحلیل الكینزي وسائل معالجته  - 

 ؛الدول النامیة
  ؛اللاتینیة أمریكا دول تجارب التنمیة الخاصة في أثبتتهوهذا ما  تضخمیةع على ظهور ٱثار تشج - 
ستهلاكیة ذلك لتركیزها على الصناعات الإ لرأسماليالا یترتب علیه تحقیق معدل سریع للتراكم  اجهاهإنت - 

  ؛ستهلاك على حساب المدخرات المحلیةالإ بزیادة إنتاجهاالذي یتطلب رفع الطلب الكلي على  الأمرالخفیفة، 
إكتست تكفل تجنب النقائص التي  ةستراتیجیإقتصادیین بوضع من الإ أخرىقیام فئة  إلى أدىهذا ما 

  .قتهاابس

                                                             
، 2009، مؤسسة شباب الجامعة، الإسكندریة، مصر، معالم الإستراتیجیة للتنمیة الإقتصادیة والقومیة في البلدان النامیةھشام محمود الإقداحي،  - 1

   .163: ص
.69-68: ، ص صبقمرجع ساعبد اللطیف مصیطفى، عبد الرحمان سانیة،  - 2  
.166-165: ، ص صمرجع سابقھشام محمود الإقداحي،  - 3  
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وقد سبقه  "هیرشمان"بالإقتصادي  رتبطت هذه الإستراتیجیةإ: قتصادیة غیر متوازنةالإ ةالتنمی إستراتیجیة - 2
التي تضمنت أنه على الدول " أقطاب النمو "غیر متوازن تحت اسم  ة النموتلصیغمقدما  "بیرو"الإقتصادي 

المناطق  عنفي عدد من المناطق التي تتمیز بخصائص نسبیة  بدایة النامیة أن تركز جهودها الإنمائیة
 .قتصاد القوميشر عملیة النمو إلى كامل بقاع الإومع الوقت سوف تنت الأخرى،

ركزا على ما عة مالصناعات المصنّ  بتطویر نظریة بیرو مقدما نظریة "جیراد برنیس"قتصادي كما قام الإ
مشیرا إلى أنها صناعات نسبیة  اتها دافعا للصناعات الأخرىرضة التي تشكل منتجأسماه بالصناعات المح

  .ختلاف الأوضاع والمراحل التاریخیة السائدةتختلف بإ
من محدود فیرى بأن مضمون سیاسة التنمیة یتمثل في حصر جهود تنمویة في عدد  "هیرشمان"أما 

اقي الصناعات سواء بطریقة مباشرة والتي یؤدي نموها إلى دفع نمو ب )المحركة(ات والصناعات القائدة القطاع
لتحفیز الإستثمار في  ، والتي تعكس الآثار التي تحدثها المشاریع الإنتاجیة"آلیة الترابط للخلف"تمثل 

أو بطریقة غیر مباشرة تمثل ) خلق فائض الطلب(الصناعات السابقة لها والتي تزودها بمستلزمات الإنتاج 
الأثار التي تحدثها المشاریع الإنتاجیة لتحفیز الإستثمار في الصناعات والتي تعكس  "الترابط للأمام"آلیة 

  1).خلق فائض عرض(اللاحقة والتي تستخدم منتجات هذه المشروعات كمستلزمات لها 
ترابط " لفكرةتقادات، فنجدها تعاب عند تبنیها نغیر متوازنة هي الأخرى من الإلتنمیة ا لم تسلم إستراتیجیة   

على إهمالها للأخطاء التخطیطیة المحتملة التي یمكن أن تؤدي إلى آثار سلبیة " الترابط للخلف"و" للأمام
  2.تتراكم بتأثر القطاعات بعضها ببعض وهذا ما قد یعمق من أزمة التنمیة أكثر فأكثر

بیق إذ لا یمكن تط ثل الظروف والأوضاع السائدة في كل البلدان والواقع ینفي ذلكاكما أنها تفترض تم
على الدول النامیة التي ورثها الإستعمار، والظروف ستراتیجیات الناجحة المنتهجة في الدول الصناعیة الإ

 وعراقیل متعاظمة حالت دون وصوله لمسار تنمیة موازٍ  ال غارقا في مشاكلكان ولاز  قتصادا هشاالتاریخیة إ
  .للدول الأخرى الأكثر تقدما

 قتصادیة وسبل مواجهتهاالإمعیقات التنمیة : لمطلب الرابعا
قتصادیة على الدوام وفق ما هو مخطط لها فقد تواجه الكثیر من المجتمعات والدول لا تسیر التنمیة الإ

ختلاف المجتمع المعیقات من دولة إلى أخرى بإ هذه التي تحد من تقدمها، هذا وتختلفائق عدیدا من العو 
موضحة في جهتها المو نتهاجها وصلها ببعض الحلول الممكن إئق مع یلي بیان لأبرز العوا ما وفي ،وظروفه

  : الجدول الموالي

                                                             
.170-167: ، ص صنفس المرجع السابق - 1  
.75: ، صمرجع سابقعبد اللطیف مصیطفى، عبد الرحمان سانیة،  - 2  
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  معیقات التنمیة وسبل مواجهتها): 01(رقم  لالجدو
  الحلول المقترحة  المعیقات

یعبر هذا المصطلح عن ما تعانیه الدول : الحلقات المفرغة .1
 النامیة من مشاكل متداخلة تتبادل التأثیر فیما بینها وما زاد من

حدتها هو التفاوت بین مستوى النمو الدیمغرافي المتنامي والنمو 
المتباطئ في باقي المجالات وتضم العدید من الحلقات كالحلقة 
المفرغة للتعلیم، للصحة، ولكن أكثرها حدة هي الحلقة المفرغة 

  .للفقر

ستفادة من ص من هذه الحلقة تكون من خلال الإیشیر الاقتصادیین إلى أن التخل
راكمي بین العوامل المكونة تأثیر المتبادل فیما بینها من خلال العمل على التأثیر التال

كأن تركز الدولة  ،تجاه دفعها الأمر الذي یؤدي إلى التأثیر على العقبات الأخرىلها بإ
زماتها وتنویع منتجاتها ومجالات من خلال تطویر كافة مستل على رفع إنتاجیتها

الذي ینعكس على مستوى الدخل  رتفاعا في الأرباحق إحقستثماراتها هذا ما یإ
  .ستثمار إیجابا وهو ما یؤول مجددا إلى تحسین مستوى الإنتاجیةوالإ

یعد من أبرز العقبات التي تعترض : ضیق السوق المحلیة .2
خاصة الصناعیة كما تعاني الدول  كافة الاستثمارات الإنتاجیة

والقدرات على توسیعها  .النامیة من عدم تملكها للوسائل الكافیة
بالإضافة إلى مشاكل أخرى كالقیود الجمركیة والإداریة والمنافسة 
الكبرى للمنتجات الخارجیة الأعلى جودة لضعف الخبرات والكفاءات 
المحلیة وضعف الطلب الداخلي الناتج أساسا عن انخفاض مستوى 

  .الدخل الفردي

أهمیة التعاون الدولي في تحقیق التنمیة  لا یمكن أن ننفي :التعاون والتبادل الدولیین
الاقتصادیة من تحقیقه لتدفق في السلع، الخدمات، الأشخاص، المعارف والأفكار 
والانفتاح على الأسواق الدولیة والصین خیر مثال على ذلك التي مثلت فیها الشركات 

 %30التي یستثمر فیها أجانب أكثر من نصف صادرات والواردات الصینیة وشكلت 
من الناتج الصناعي، كما أن التقدم التقني والتكنولوجي والمعلوماتي الذي أحرزته الهند 

ها حیث اتنعكس على نشاطإ بالعمل على نقل المهارات من الولایات المتحدة الأمریكیة
 ملیون شخص 3.5ویعمل بها ملیار دولار أمریكي  146 بلغ تجهیز الأعمال بها

یمكن أن یؤدي ذات أولویة هناك خمسة مجالات و  اتجها،وتصدر حالیا أكثر من ثلثي ن
  :فیها الالتزام بالتعاون الدولي إلى دعم تنمیة وهي

 التجارة؛ - 
 ؛)الضرائب(الإیرادات - 
 المعونة؛ - 
 ؛)معالجة أزمة الدین السیادي(الدین  - 
 البیئة، - 
بما یسمح له  .رفع مستوى المنتوج المحلي والعمل على تحسین جودته - 

 المنافسة العالمیة؛بالدخول لمجال 
العمل على توفیر السیاسات والخطط التنمویة التي من شأنها أن تحقق  - 

للرفع من الطلب  ةل الفردیو نتائج إیجابیة ترفع من مستوى الدخل القومي والدخ
نعاش السوق المحلیة  .الداخلي وإ

 

المستوى الثقافي والفكري وغیاب الكفاءات والمهارات إنخفاض  .3
  .الإداریة

 بما یتماشى مع المناهج العالمیة؛ إصلاح المنظومة التربویة والتعلیمیة - 
یعتبر من المنافع والأصول غیر الملموسة  الاستثمار في رأس المال الفكري الذي - 

عیش في عصر التي زادت أهمیتها مع التطور الدائم للمجتمعات التي أصبحت ت
، الذي یتمیز  based economy knowledgeقتصاد القائم على المعرفة الإ
  .نتشار العولمة والمنافسة الحادة في ظل تطور المعارف والبحوث العلمیةبإ

الأمر الذي تجعل التنمیة : لأمني والسیاسيا رارغیاب الاستق .4
 للخارج هروب رؤوس الأموال: تواجه مخاطر عدیدة أهمها

 .واستثمارات أجنبیة لرفع درجة المخاطرة وتباطؤ الإنتاج
 القیمة السیاسیة للبلاد؛تناقض - 

ل والتقنیات والوسائجهزة الأ الأمني والمخابراتي بكل فروعه بأحدث تطویر الجهاز - 
 المستخدمة في المجال؛

الفساد والجماعات المتطرفة المهددة  ضرورة التكامل والتعاون الدولي لمحاربة بؤر - 
 بة مخاطر تهدیدات العابرة للحدود؛مع الدول المجاورة لمحار  للأمن العام خاصة
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 إلحاق الأذى بالقطاع السیاحي؛- 
التأثیر على التوجیه التمویلي بتوجیه نسبة كبیرة للدفاع - 

وتجهیز الجیش والقطاع الأمني والعسكري هذا ما ینعكس 
  .سلبا على سیرورة المخططات التنمویة

عایش ة مستقرة مرتكزة على نظام دیمقراطي قابل للتعددیة والتیسیاس بیئة بناء - 
 لسلمي في ظل الاختلافات المذهبیة؛ا

بني تتمكین المواطن من حقوقه السیاسیة وتنمیة انتمائه إلى تیارات وتجمعات ت - 
  .قضایاهم وتدافع عن مصالحهم

 صدور تقریرب 1995المفهوم عام  هذا رظه: الفجوة الرقمیة .5
بح الآن بدیلا جامعا من منظور صوزارة التجارة الأمریكیة وأ

النامي في معلوماتي في تطبیق الفوارق بین العالم المتقدم والعالم 
ة یخاصة التجار عالم الرقمیات التي أضحت أساسا لمبادلات الدولیة 

نفتاحا ة للدول الصناعیة الكبرى الأكثر إما جعل منها عامل قو 
  .للدول النامیة اعلیها وعائق

والاتصالات في لمقترحة الإستفادة من تكنولوجیا المعلومات من بین التوجهات ا
 : البلدان النامیة هي

 .التطور التقني وتبني استراتیجیات واضحة لتنفیذها وضع سیاسة وطنیة لدعم- 
إنشاء ودعم مراكز وهیئات وطنیة لمعاییر حدیثة تنشط في مجال تكنولوجیا - 

 ت،المعلومات والاتصالا
 وزیادة طلب على النظم المبرمجة؛ ةتنمیة السوق الوطنی- 
 یع الاستثمار في صناعة البرمجیات؛تعدیل وتحدیث التشریعات لتشج- 
 .تطبیق قوانین حمایة الملكیة الفكریة- 

  

عجز الدول النامیة عن  نوالتي نشأت ع: إشكالیة التمویل .6
داخلیة الالإیفاء بمتطلبات سیاستها التنمویة بالاعتماد على مواردها 

ت تبعات أخرى زادت لجوء إلى مصادر خارجیة خلفبها للما دفع 
ه الدول كالمدیونیة والتبعیة من حدة وعمق التخلف التنموي لهذ

لهیمنة المؤسسات المالیة الدولیة التي تتنافى سیاستها مع  والرضوخ
  .مصالح الدول النامیة

مات الدول ل كافة حكو مویل من القضایا الدولیة التي تشغكانت ولا زالت مشكلة الت
، حیث الإستعماریة النامیة وتعود بدایتها لظروف تاریخیة تزامنت مع بدایات التحرر

جوء إلى الاقتراض من لبالدول للالصعبة  دفعت الأوضاع غیر المستقرة والأوضاع 
مصادر خارجیة نجحت في استغلال أوضاعها واستمالتها لایقاعها في شباك 

مدروسة لاستثمار و نتیجة غیاب سیاسة واضحة التي تراكمت تبعاتها "المدیونیة 
نفاق الأموال المح   .صلة التي ذهبت لتوجیهات غیر منتجةوإ

ة الاقتصادیة التي ترتكز وتعتمد مواردها الداخلیة أساسا الى ضعف البنیإضافة 
خاصة المحروقات ما جعلها رهینة التقلبات السعریة   یةخراجعلى الصناعات الإست

  :جعل الحلول الأساسیة للخروج منها هيلهذه الأخیرة ما ت
 ستثماریة للموارد المالیة؛الجدیة في وضع خطط إ - 
 لدرجة الأولى والعمل على إنعاشها؛عتماد على مصادر داخلیة باالإ - 
  .ستدامة ومردودیةالأكثر إالتنویع الاقتصادي والتركیز على الموارد  - 

  :على بالإعتماد من إعداد الطالبتین : المصدر
، دار المسیرة للنشر والتوزیع والطباعة، الطبعة الأولى، التخطیط والتنمیة الاقتصادیةأحمد عارف العساف، محمود حسین الوادي،  .1

 .229- 217 :ص ، ص2011عمان، الأردن، 
 .75 :، ص2015، جوان 02، رقم 52ة التمویل والتنمیة، العدد ، مجلالطریق إلى التنمیةكریستین لاغارد،  .2
، رأس المال الفكري على تحسین كفاءة الموارد البشریة أثر تطبیق إستراتیجیةممدوح عبد العزیز الرفاعي، أحمد خلیل خیر االله،  .3

 .120-113 :ص ، ص2015، 15مجلة الباحث، العدد 
4. http://www.ashared.com/get/9356700/a59FF155/onlinehtm, le 22/02/2017 à  00:17 h. 
5. www.magress.com/attajdid/5757, le 20/02/2017 à 11 :35 h. 
6. www.m.aheuar.org/sasp2aid:19029.88r=0, le 20/02/2017 à 16 :12 h. 
7. www.ge1.org./forum/threat/51932, le 19/02/2017 à 15 :45 h. 
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وتأمل في  ،ل التي تسعى إلى عبور فجوة التخلفكلها عوامل ساهمت في تعطل مسیرة التنمیة في الدو 
بالغ  یل واحدة من أهم معیقاتها التي حدت من تقدمها وأثرتوتعد إشكالیة التمو  ،حاق بركب التقدملتخطیها لل

رتباطها الوثیق بكافة القطاعات والمجالات التي تحتاج إلى وقود تمویلي التأثیر على مستوى نموها لإ
  .لتحریكها

 قتصادیةهیم أساسیة حول تمویل التنمیة الإمفا: المبحث الثاني
ن الشروط الضروریة لتحقیق التنمیة الإعتباره أحد مسألة التمویل أهمیة خاصة بإ تكتسي قتصادیة وإ
 لدى هاجسا تشكل لازالت أنها إلا ،التمویل تحسب من الماضي الذي تجاوزته بعض الدول كانت إشكالیة

 تزاید من یقابلها وما الدولیة تالتغیرا ظل في المتنامیة مشاكلها لتجاوز جاهدة تسعى التي النامیة قتصادیاتالإ

 تسعى التي والأبحاث الدراسات من للعدید امحور  التمویل من خلق الذي الأمر وهو داخلیة ومتطلبات یاجاتحتإ

  .جوانبه مختلف على الضوء لإلقاء
 قتصادیةالإ التنمیة تمویل ماهیة :الأول بالمطل

 عدة أخذ الذي مفهومه به، لقةالمتع الأساسیة المفاهیم إلى أولا التطرق من لابد التنمیة تمویل عن للحدیث

  .أشكاله وأهم أهمیته صیغ،
  الإقتصادیة التنمیة تمویل وممفه - أولا

  :التالیة التعاریف بینها من مفاهیم عدة الإقتصادیة التنمیة تمویل أخذ 
 1؛" إلیها الحاجة وقت في بالأموال الإمداد " بأنه المبسط بمفهومه التمویل یعرف - 
صمدر المناسب موال من الالأول على صبعملیات التخطیط للح صالوظیفة التي تختتلك " كما یعرف بأنه  - 

حتیاجات المالیة اللازمة للأنشطة المختلفة مما یساعد على تحقیق أهدافها وخلق التوازن بین بغیة توفیر الإ
  2." لستمرارها والتي تشمل الممولین وطالبي الأمواارضة للفئات المؤثرة في نجاحها وإ رغبات المتع

الوعاء الذي یضم كافة العناصر الضروریة للعملیة التي " قتصادیة بأنه ویمكن تعریف تمویل التنمیة الإ
یمها للجهات الطالبة یتم بموجبها الحصول على أموال من جهات مختلفة سواء كانت داخلیة أو خارجیة وتقد

ستثماریاستهلاكیا إ(لها بغرض الإستفادة منها    .قتصادیةاف ومساعي التنمیة الإبما یخدم أهد) أوإ
إلى أنه لتمویل التنمیة معنیان، معنى حقیقي والذي نقصد به توفیر الموارد الحقیقیة  جدر الإشارةتو 

أما المعنى الحقیقي فهو  ...)معدات، سلع،(ستثمارات من سلع إستهلاكیة وإ  وتخصیصها لأغراض التنمیة
  3.د النقدیةر تي تحصل منها الدولة على الموابالجانب النقدي الذي یشمل المصادر ال الخاص

                                                             
.22: ص، 2010، دار الصفا للنشر والتوزیع، الطبعة الأولى، عمان، الأردن، مبادئ التمویل طارق الحاج، - 1  
.21: ، ص2013، دار النفائس للنشر والتوزیع، الطبعة الأولى، عمان، الأردن، التمویل ووظائفھ في البنوك الإسلامیةقتیبة عبد الرحمان العاتي،  -   2  
.21: ، صمرجع سابقنائل عبد الحافظ العواملة،  -   3  
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  .ع على الكل عامة وعلى الفرد خاصةومهما كانت طبیعة التمویل عینیة أم نقدیة فهو عائد بالنف
  قتصادیةالإ التنمیة مویلت أهمیة - ثانیا

 الوحدات من المالیة الفوائض نتقالإ وتسهیل تأمین في المتمثلة  الأساسیة تهوظیف من التمویل أهمیة تأتي

 النقاط في حصرها یمكن التي المنافع من العدید عنه ینتج ما وهذا العجز ذات الأطراف إلى الفائض ذات

 1:التالیة
 للعمل؛ جدیدة فرص توفیر خلال من منها والحد البطالة على القضاء - 
 وصحة تعلیم، سكن، من الكریم العیش متطلبات بتوفیر وضعیتهم وتحسین المجتمع لأفراد الرفاهیة تحقیق - 

 وغیرها؛
 المالیة؛ لتزاماتالإ وتأمین التجاریة بالمبادلات ءالإیفا - 
 .الواقع أرض على المسطرة الأهداف وتجسید للبلاد التنمویة السیاسة تحقیق - 

 للموارد الأمثل ستخدامالإ على تقوم فعالة إدارة المالیة موجوداتها إدارة على الدولة قدرةمب مرهون هذا كل

  .دولیة مصادر أو محلیة مصادر من المتأتیة الموارد سواء وفعالیة بكفاءة المدروسة للأولویات وفقا المتاحة
 قتصادیةالإ التنمیة تمویل أشكال -ثالثا

  2:دولي وتمویل محلي تمویل شكلین، إلى هاتصنیف یمكن
 وغیر مباشرة مصادر من تشمله بما المحلیة المالیة والأسواق المؤسسات على یعتمد :المحلي التمویل - 1

  .الحكومیة الهیئات من قتصادیةالإ المؤسسات أكثر یخدم  النوع وهذا مباشرة
 الدولیة المالیة البورصات،الهیئات مثل دولیة مالیة أسواق وجود الأولى بالدرجة یتطلب :الدولي التمویل - 2

 للإنماء العربي الصندوق مثل الإقلیمیة المؤسسات وبعض العالمي، البنك الدولي، النقد كصندوق والإقلیمیة،

 إعانات شكل تأخذ التي الدولیة لیةالتموی البرامج إلى إضافة للتنمیة الإفریقي البنك جتماعي،والإ الإقتصادي

  .ستثماراتوإ 
 فاعلة تكون لن التي للدولة المالیة الموجودات إطار في تصب عوائده فكل محلي أو دولي التمویل كان أیا

  .التنمویة المالیة العملیة نجاح یضمن بما موضوعة مالیة إداریة بمخططات متبوعة تكن لم إذا
 قتصادیةالإ التنمیة تمویل نجاح مبادئ - رابعا

  3 :یلي بما لتزامالإ الفعالة المالیة الإدارة توجبتس

                                                             
: ، ص2012-2011، 3مقدمة ضمن متطلبات نیل شھادة الماستر، جامعة الجزائر ، مذكرةتمویل البنى التحتیة دراسة حالة الجزائربسیط نسرین،  -1

10.  
.10: ، صنفس المرجع سابق - 2  
.137: ، صمرجع سابقنائل عبد الحافظ العواملة،  - 3  



 الإقتصادیةة الفصل الأول                                               الإطار النظري لتمویل التنمی

 
22 

 الأهداف بین المتاحة المخططات وتوزیع المالیة التنمویة الأهداف تحدید ذلك في بما التنموي المالي التخطیط - 

 وظروفه؛ للمجتمع  الملائم الأولویات سلمل وفقا المرسومة
 نسجامالإ ققیتح بحیث الأمد قصیرة سنویة كخطة للدولة  العامة والموازنة التنموي المالي التخطیط بین الربط - 

 بینهما؛ زدواجیةوالإ التناقض ویزول العامة لأهدافا في والترابط والوحدة
 المجالات؛ مختلف في للدولة العامة والسیاسات التنموي التمویل سیاسات بین التنسیق - 
 .العملیة لسیر حسن ضمان أجل من وضروریة ومستمرة مترابطة كعملیات والرقابة والتقییم بالمتابعة هتمامالإ - 
 الفوائد حیث من بینهما والمقارنة وخارجیة داخلیة مصادر من التمویلیة المصادر یدتحد من لابد لكن    

 .التنمویة حتیاجاتللإ ملائمة والأكثر الأفضل لإختیار الأخرى والشروط
 قتصادیةالإ للتنمیة الداخلي التمویل :انيالث المطلب
 مصادرها مختلف على ذلك في معتمدة تنمیتها تمویل على للدولة الحقیقیة القدرة الداخلي التمویل یعكس        

  .التنمویة مخططاتها تخدم بما توجیههال وتعبئتها لحصرها فاعلة وآلیات تسیاسا توفر یتطلب ما وهو الذاتیة
  الإقتصادیة للتنمیة الداخلي التمویل مفهوم - أولا

 الداخلیة المصادر من توفیرها یمكن التي والعینیة النقدیة الموارد كافة یشمل الذي التمویل بأنه یعرف   

 أو خاصة مؤسسات أفراد، من الوطني قتصادالإ داخل والخاص العام القطاعین يف التنمیة لتمویل المختلفة

 1.التضخمي والتمویل والمصرفي التعاوني التمویل إلى إضافة حكومیة
   قتصادیةصادر التمویل الداخلي للتنمیة الإم - ثانیا

  :مایلي تتمثل في  
 من ةقتصادیالإ للتنمیة الذاتي المحلي لتمویلا في المجتمع وأفراد العائلات تساهم أن یمكن :العائلي دخارالإ - 1

 والمدخرات والتبرعات والسندات بالأسهم التمویل عملیات إلى إضافة ستثمار،الإ في المباشرة الجهود خلال

  2.ستهلاكي للأفرادوالإنفاق الإ ح للإنفاقدخار العائلي الفرق بین الدخل المتاوعموما یمثل الإ ،وغیرها
 في مساهمتها وسبل عملها ومجالات أنواعها بمختلف المؤسسات القطاع هذا یشمل :الأعمال قطاع دخارإ - 2

 وغیر الحكومیة والسندات الأسهم وشراء قتراضالإ وعملیات المباشر الإستثمار خلال من وتمویلها التنمیة هودج

 ستثماريوالإ التنموي التمویل مجال في صصةالمتخ المؤسسات كافة إلى إضافة المالیة المساهمة أشكال من ذلك

لى هذا فإنه كلما زاد میل بناءا ع ،دخار المؤسسات أساسا في ما تحتجزه من أرباح غیر موزعةیتمثل إ ،
  .موزعةالهذا ینطوي على زیادة حجم الأرباح غیر  هدخار فإنالمنشآت للإ

                                                             
.138: ، صنفس المرجع السابق - 1  

، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نیل شھادة راسة حالة الجزائردور الإدخار العائلي في تمویل التنمیة الإقتصادیة د خلادي إیمان نور الیقین، -2
  .38: ، ص2012-2011، 3التحلیل الإقتصادي، جامعة الجزائر: الماجستیر في العلوم الإقتصادیة، كلیة العلوم الإقتصادیة وعلوم التسییر، فرع
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 ورسوم ضرائب من الجاریة الحكومة إیرادات بین الفرق الحكومي دخارالإ یعكس :الحكومي القطاع مدخرات - 3

 هیكل كفاءة مدى على أساسا یتوقف النفقات نخفاضوإ  الإیرادات بزیادة یزداد الذي يالحكوم الجاري والإنفاق

 1.السائد الضریبي الجهاز
أفراد أو مؤسسات مالیة من أجل تقدیم تمویل مشترك لأغراض یكون من خلال تجمع  :التعاوني التمویل - 4

 2.ستهلاكالجمعیات التعاونیة للإسكان والإ تنمویة محددة، مثال على ذلك
 تحویل نیكیةمیكا توفیر هو قتصادإ أي في المصرفي النظام دور أن علیه المتعارف من :المصرفي التمویل - 5

 یدتستف التنمویة، مشاریعه لتمویل القومي قتصادللإ فرصة المیكانیكیة هذه وتقدم تستثماراإ إلى الجمهور مدخرات

 .التجاریة البنوك من قتراضبالإ أو المركزي البنك من الحكومي قتراضالإ في بالتوسع إما ذلك من الدولة
 بمتطلباتها الإیفاء عن الأخرى مواردها عجز حال في التضخمي التمویل إلى الدولة جأتل :التضخمي التمویل - 6

 قبل من ئتمانالإ بتوسیع أو المعنیة الجهات قبل من النقود بطبع إما النقدي المعروض بزیادة ذلك ویكون المالیة

 عرض زیادة أن حجة إلى مستندة الإقتصادي، النمو دفع أجل من أو الموازنة عجز تغطیة بهدف وهذا البنوك،

 3.ستثمارالإ من یرفع النقود
الموارد المالیة والمدخرات المذكورة ضمن الوعاء التمویلي الذاتي الذي یتطلب توفیر جهاز  كل تدخل

  .ستثمار والتشغیلیعها وبعثها من جدید إلى مسار الإوآلیات متكاملة لتجم
   الداخلي التمویل تعبئة وسائل  -ثالثا

  :إجباریة وأخرى اختیاریة وأدوات وسائل المدخرات، تعبئة وسائل تتضمن    
 في حسابات شكل ویأخذ طوعا لأفرادا یقتطعه الذي الفردي الدخل من الجزء ذلك هو :ختیاريالإ الإدخار - 1

 التي "التأمین عقود" تعاقدیة مدخرات إلى باللجوء المدخرات هذه تعبئة یمكن كما التوفیر، صنادیق أو المصارف

 4.بأهمیته الوعي إلى تفتقد التي النامیة الدول عكس على المتقدمة الدول في دخارالإ مصادر أهم أحد تعد
تماد عالمدخرات المحلیة بالإتعد الضرائب من أهم الوسائل المعتمدة علیها في تجمیع فوائض و  :الضرائب - 2

  .بما یتوافق مع الظروف السائدة على سیاسات ضریبیة مدروسة ومبادئ موضوعة
من بین عدید  التجمیع الفوائض المالیة واحد ویعد ضعف الأجهزة والسیاسات المعتمدة في الدول النامیة

للجوء إلى كتفاء الذاتي الذي یغنیها عن ال بالتمویل الداخلي إلى مستوى الإالأسباب التي حالت دون الوصو 
 . مصادر أخرى

                                                             
.40: ، صنفس المرجع السابق - 1  
.138: ، صمرجع سابقنائل عبد الحافظ العواملة،  - 2 
.171: ، صمرجع سابقعبد اللطیف مصیطفى، عبد الرحمان سانیة،  - 3 

، دار المسیرة للنشر والتوزیع والطباعة، الطبعة الأولى، عمان، الأردن، التخطیط والتنمیة الإقتصادیةأحمد عارف العساف، محمود حسین الوادي،  -4
  .195: ، ص2011
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 قتصادیةالإ للتنمیة الخارجي التمویل :الثالث المطلب
 تكفي محسوسة بدرجة لیةالمح دخاراتالإ زیادة تعوق التي العوامل وعدید  المحلیة المصادر لقصور نظرا

 ستعانةالإ إلى النامیة الدول بعض تلجأ ى،الأول مراحلها في خاصة التنمویة نطلاقةوالإ الإستثماریة للدفعة

 .توفیرها عن الذاتیة مصادرها قصرت التي التمویلیة حتیاجاتهاإ وتلبیة تهافجوا لسد خارجیة بمصادر
  قتصادیةالإ للتنمیة الخارجي التمویل فهومم - أولا
 الحاجة فیه تولدت ما، لإقتصاد القطریة المتطلبات منظور من الأساس في الخارجي التمویل یطلق    

  1.الذاتیة مصادره توفیرها على قصرت التي التمویلیة حاجاته لتلبیة الدولي التمویل یوفرها التي بالآلیات ستعانةللإ
 القروض، یشمل بما الدولة حدود خارج قتصادیةالإ للموارد تدفق أي" بأنه STRAKE ستراك عرفه وقد

  2".الأجنبیة ستثماراتوالإ المساعدات،
   الإقتصادیة نمیةللت الخارجي التمویل أهمیة - ثانیا

 أو قابضة كانت إذا فیما ولةالد طبیعة حسبوب الدولیة الأموال رؤوس تدفق لافختبإ أهمیته وتختلف

  3:للتمویل مصدرة
 وسد قتصاديالإ النمو معدل زیادة على هاتساعدم في تكمن :المستفیدة الدول نظر وجهة من أهمیة - 1

 إلى إضافة المستهدف، النمو معدل لبلوغ المالیة الموارد ستثمارإ في الكفاءة توفر یستلزم هذا لكن الفجوات،

 .للأفراد المعیشي المستوى تحسین على والحفاظ والسیاسي قتصاديالإ الإستقرار تحقیق
  :منها نذكر :المانحة الدول نظر وجهة من أهمیته - 2
 ؛هاوخدمات هاسلع شراء ترضقالم البلد على تشترط للقروض انحةالم الدول فأغلب الوطنیة الصادرات زیادة - 
 والأوبئة؛ كالفقر الدولیة نسانیةالإ القضایا معالجةب تهتم أنها أساس على للتمویل نحةالما الدول صورة تحسین - 

 أسمالیةالر  التدفقات حجم وتحدید للتمویل المتلقیة الدول تحدید في هاما دورا السیاسیة العوامل تلعب كما - 

 هي ما والهبات المساعدات أن یعتبرون قتصادیینوالإ السیاسیین المحللین من لكثیرا جعلی ما هذا إلیها، المتدفقة

 .السیاسي الضغط أدوات من أداة إلا
  الخارجي التمویل إلى اللجوء أسباب - ثالثا

  4:التمویلیة تهاحاجا لتغطیة خارجیة مصادر إلى تلجأ الدولة تجعل التي الدوافع أهم من التالیة الأسباب تعد 

                                                             
.16: ، ص2014، دار الصفا للنشر والتوزیع، الطبعة الأولى، عمان، الأردن، حدیثالتمویل الدولي مدخل عبد الكریم العیساوي،  - 1 

، دار الأیام للنشر والتوزیع، الطبعة العربیة، عمان، الأردن، التمویل الخارجي وآثاره على الھیكلیة في القطاعات الإقتصادیةمازن حسن الباشا،  -2
  .19: ، ص2014

-24: ، ص ص2015، دار الأیام للنشر والتوزیع، الطبعة الأولى، عمان، الأردن، وأثره على الفجوات الإقتصادیة التمویلسامر علي عبد الھادي،  -3
25.   
.19-18: ، ص صمرجع سابقعبد الكریم جابر العیساوي،  - 4 
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 أغلب توجه التي النامیة المجتمعات لدى دخارللإ المیل لإنخفاض عائد ذلكو :المحلیة الموارد كفایة عدم - 1

 نخفاضإ ثم ومن الرأسمالي، التراكم ستوىم نخفاضإ إلى الحال بطبیعة یؤدي ما وهذا ستهلاكللإ ةعاد مدخراتها

 .المتاحة المحلیة الموارد حصیلة في
 تنعكس التي القیود من جملة الدولیة معاملاتها في النامیة الدول تواجه :الخارجیة التجارة هیكل في ختلالالإ - 2

 یؤدي ما وهو الذاتیة مصالحها خدمی بما الصناعیة الدول تضعها التي الجبائیة كالقیود المالي مردودها على اسلب

 التجاري المیزان في عجز إحداث عنه ینتج وبالتالي وارداتها، قیمة رتفاعوإ  صادراتها قیمة إنخفاض إلى غالبا

 التقلیل إما الخیارین حدأ إتباع علیها یتوجب المعضلة هذه من وللخروج ككل الخارجیة التجارة هیكل في ختلالوإ 

 الخارجیة القروض على عتمادالإ أو الذاتي، الإكتفاء مستوى بلوغها لعدم مستبعد مرأ وهو ستیرادالإ حجم من

 .أكبر بشكل النامیة الدول علیه یعتمد ام وهذا
 مصادرها عجزت الذي لتمویلا إلى الدول حاجة تعكسان رئیسیتین فجوتین في متمثلة :التمویلیة الفجوات - 3

 على معتمدة الدراسات عدید تناولته الذي الفجوتین كنموذج مدروسة نماذج على بناءا وتقاس تلبیته، عن الداخلیة

 بین المتناظر الترابط توضح والتي القومي للدخل التعریفیة المعادلات من ینطلق الذي "دومار هارود" نموذج

 .أخرى جهة من الخارجي التمویل إلى والحاجة جهة من الفجوتین
 =الخارجي التمویل إلى الحاجة :التالیة الریاضیة بالعلاقة التمویلیة الفجوات مقصود عن التعبیر ویمكن

  ).تصدیر- ستیرادإ( الخارجیة التجارة فجوة - )اتدخار إ- ستثماراتإ( المحلیة الموارد فجوة
 الخارجي التمویل تستعمالاإ - رابعا

   1:رئیسیة مجالات خمسة في الخارجي التمویل ستعمالاتإ تنحصر    
 المدفوعات؛ میزان ودعم دولةلل العامة الموازنة لدعم المالیة الأزمات مواجهة - 
 وأعباؤها؛ الخارجیة المدیونیة حدة تخفیض - 
 المحلي؛ الناتج لمستوى ةالمحفز  المجالات في الإستثمار طریق عن الإقتصادیة بالقطاعات النهوض - 
 قتصادي؛الإ الإصلاح برامج دعم - 
 .النامیة الدولب وجیاالتكنول وتوظیف نقل على العمل - 

   الإقتصادیة للتنمیة الخارجي التمویل صادرم  -خامسا
  :رئیسیة مصادر أربعة إلى تصنف    
 القواعد من مجموعة على بناءا الدول إلى الأجنبیة المصادر تقرضها التي الأموال وهي :الخارجیة القروض - 1

 الشروط میلائ بما علیها فائدة ودفع بردها، التعهد مع السوق لظروف وفقا السائدة والتجاریة المالیة والأسس

                                                             
.67: ، صمرجع سابقسامر علي عبد الھادي،  - 1 
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 إقلیمیة أو دولیة تمویل هیئات أو حكومیة هیئات من لیهاع المتحصل العامة القروض وتشمل ،علیها المتفق

 في الخارجیة القروض همةمسا من فبالرغم ،خاصة أجنبیة هیئات وأ أفراد مصدرها یكون الخاصة والقروض

 حدیثة ستعماریةإ أداة إلا هي ما أنها یثبت لواقعا أن إلا  النامیة للدول اللازمة المالیة حتیاجاتالإ توفیر

بقاءه الثالث العالم دول على سیطرتها إحكام أجل من الكبرى الصناعیة الدول فرضتها  لها التبعیة دائرة في اوإ

  1.المدیونیة بحبل مقیدة
 والمؤسسات المتقدمة الدول من الأموال رؤوس نسیابإ مجمل أنها على هاتعریف یمكن :الأجنبیة المساعدات - 2

 أعباء من یقلل مما الیةالم الدولیة الأسواق في السائدة التجاریة الأسس عن بعیدة شروطو  لقواعد وفقا الدولیة

 المساعدات من ثلاث بین نمیز أن یمكن ذلك ضوء وفي لها ةالمستقبل الدول على المالیة فقاتالتد هذه خدمة

  2.والمساعدات المنح، الهبات، رة،المیس قروض وهي
 المستثمر فیه یملك لا الذي مباشرال غیر الأجنبي ستثمارالإ هما نوعین تشمل :الأجنبیة ستثماراتالإ - 3

 أكثر یعد والذي المباشر الأجنبي ستثماروالإ المحلیة الإستثمارات في والتصرف الإدارة أو لملكیةا حق الأجنبي

 بنسبة أو كاملة لها ملكیتهم انتك سواء ،رونهاویدی الأجانب یملكها التي تثماراتسالإ كافة یضم بإعتباره أهمیة

 التي الثنائیة الأجنبیة ستثماراتالإ هما شكلین یضم بدوره النوع ذاوه ،المشروع إدارة على سیطرتهم تكفل شتراكإ

 إلى إضافة )دولیة منظمة أو حكومة یكون أن یمنع لا هذا( خاصا مستثمرا الأجنبي الشریك فیها یكون ما غالبا

 ولةد من أكثر في إنتاج وفروعا أعمالا تملك مةضخ قتصادیةإ تمؤسسا تمثل التي الجنسیات متعددة الشركات

 ضمن هاتصنیف من وبالرغم 3،له رئیسا مركزا الأم الوطن من یتخذ إدارة مجلس دولي مستوى على نشاطها ویدیر

 قنوات من واحدة عتبارهالإ البعض مادفع العكس، أثبت لواقعا أن إلا قتصادیةالإ للتنمیة التمویل مصادر

 منها تجعل التي اللازمة الصفات بكافة لتمتعها إضافة فیها، تنشط التي للدولة لمحلیةا للموارد متصاصالإ

 والقوانین المالیة المؤسسات ودعم طةبسل مؤیدة سلمیة أكثر بطرق خارجیةال الجهات سیطرة لفرض حدیثا سلاحا

 4.الدولیة
 التمویل مجال في كبیرة أهمیة الدولیة للمنظمات أصبح لقد :الدولیة المؤسسات من والتحویلات التدفقات - 4

 الدولیة التنمیة مؤسسة "WB" الدولي البنك هي المنظمات هذه أهم لعل النامیة للدول بالنسبة خاصة الدولي

"IDA"، الدولیة التمویل ومؤسسة "IFC"، من دربق الدول إمداد في به تقوم الذي المهم الدور من الرغم وعلى 

 5.مصالحها لتعارض أساسا الراجع طرافالأ كافة من نتقاداتالإ من تسلم لم أنها إلا الأموال رؤوس إلى هاحاجات
                                                             

.19: ، صمرجع سابقمازن حسن الباشا،  - 1 
.62-60: ، ص ص2015، دار المناھج للنشر والتوزیع، عمان، الأردن، التمویل الخارجي وسیاسات الإصلاح الإقتصادي عدنان حسین یونس، - 2 
.62-60: ، ص صمرجع سابقمازن حسن الباشا،  - 3 
.180: ، ص2014، دار الصفاء للنشر والتوزیع، الطبعة الأولى، الأردن، التمویل الدوليمرسي سعید مطر وأخرون،  - 4 
.297: ، ص2010، الدار الجامعیة، مصر، التنمیة الإقتصادیة بین النظریة والتطبیقمحمد عبد العزیز عجمیة وآخرون،  - 5 
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 ،أفراد، مؤسساتمن ها كافة أطراف المجتمع للتمویل مصادر عدیدة من إدخارات محلیة تشارك فی
ناهیك عن المصادر الخارجیة التي إختلفت هي الأخرى بین وسیاسات مالیة ونقدیة،  ،هیئات حكومیة

حقق هذا التنوع لم یفي بالغرض ولم یستثمارات، ولعل هذه الأخیرة هي الأكثر أهمیة، لكن ، وإ إعاناتقروض، 
عن الأسباب التي  للبحث قتصادیات أغلب الدول النامیة وهو ما یدفعناا ملموسا على الوضعیة المالیة لإأثر 

  .تباطؤ أداءهاأدت إلى 
 قتصادیةالإ التنمیة تمویل معیقات :الثالث المبحث

 جعل منها لكل الضعیف المردود أن إلا وخارجیة داخلیة بین التمویلیة مصادرها وتعدد تنوع من الرغم على

 لآخر مصدر من تختلف الأسباب أن نجد الموضوع في بحثنا ولو التمویل، إشكالیة حبیسة تظل النامیة الدول

 لدراسة العدید دفع ما ة،النامی بالدول قتصادیةالإ التنمیة واقع على السلبیة تهانعكاساوإ  أثرها في تتوحد لكنها

 .التمویل معضلة من بالتخلص تسمح مخارج عن والبحث الموضوع
 قتصادیةالإ للتنمیة الداخلي التمویل یقاتمع :الأول المطلب

 وند تحول عقبات عدة الدول تواجه قتصادیةالإ التنمیة لتمویل حلیةالم مصادرها على إعتمادها في

 في أو ستثماریةالإ والقنوات الإدخارات ضعف حال في فاعلیة الذاتي ویللتمل یكون فلن مساعیها إلى الوصول

 ماهو  بخلاف تأتي سلبیة تنعكاساإ له یكون ما غالبا التضخمي تمویلال أن كما المصرفي الجهاز هشاشة حال

  .منه هتحقیق متوقع
  الإدخارات ضعف - أولا

 تقلیل في ساهمت أسباب لعدة راجع فذلك الأعمال، قطاع مدخرات أو ،ةالحكومی ،ةالعائلی سواء أصنافها بكل 

  :ككل التنمیة على مردودیتها
 الفردي الدخل مستوى إنخفاض إلى غالبا العائلي الإدخار نخفاضإ یعود :العائلي دخارالإ ضعف أسباب - 1

 والذي عكسیا معه تناسبت التي المرتفعة التضخم معدلات ظل في خاصة ،)النامیة الدول أغلب في( الحقیقي

 جهة من اهذ ،المحلیة العملة قیمة تدهور حتمالإ من خوفا للخارج الأموال هروب ابأسب من اواحد كذلك یشكل

 مقابل الأفراد لدى لإدخاریةا الثقافة وغیاب الإستثماریة القنوات وضیق الوعي نقص أن نجد أخرى ناحیة ومن

 العائلیة دخاراتالإ ضعف إلى تؤدي عوامل كلها عمى،الأ والتقلید المحاكاة لأثر الراجع ستهلاكللإ المیل إرتفاع

 1.التنمیة تمویل مصادر من كمصدر دورها وضعف
 من تضعف التي المعیقات من جملة المعنیة والجهات الدولة تواجه :الأعمال قطاع دخارإ ضعف أسباب - 2

 المالیة الفوائض على الحصول یتم أن السهل من فلیس قتصادیة،الإ التنمیة تمویل في القطاع هذا فاعلیة
                                                             

.91: ، صمرجع سابقخلادي إیمان نور الیقین،  - 1 
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 أو جدیدة مشاریع إنشاء في سواء المنشأة نفس في ستثمارهاإ لإعادة توجه ما غالبا نهلأ نظرا والشركات للمنشآت

 مدخرات تعبئة وتسهیل دعم شأنها من التي والقوانین النظم تخلف هو تعقیدا الأمر زاد وما منها القائمة لتوسیع

 1.اللازم الوقت وفي إلیها الحاجة تقتضیه ما وفق تعبئتها بإمكانیة التنبؤ وصعوبة القطاع هذا
 مغلوطة  تكون ما كثیرا التي المعنیة الأطراف قبل من ةوالمقدم المتاحة البیانات كفایة معد إلى إضافة

 ستهلاكيالإ والإنفاق والبذخ الإسراف أن انع یخفى لا كما ،الضریبي لتهربا إلى المنشآت أصحاب لمیل نظرا

 دورهم من یقلل ما وهو المستثمرین وكبار الأعمال رجال سلوك على الطاغیة الصفات تمثل واللاتنموي اللاواعي

  .التنمیة تمویل دعم في
 لعدة الراجع القومي خلالد إلى الضرائب نسبة لضآلة ساساأ ذلك یرجع :الحكومي دخارالإ ضعف أسباب - 3

 الذي الأمر السائدین، الرقابي والنظام الضریبي الجهاز وضعف الفردي الدخل مستوى نخفاضإ أهمها عوامل

 ومنافذ طرق عدة ستخدامبإ المكلفین طرف من الجبائیة والمستحقات لتزاماتالإ تسدید من التهرب ىعل یساعد

 كبیرة نسب توجه الذي رشیدة الغیر الإنفاق سیاسة إلى إضافة الجبائیة، الأعباء من للتخلص القانونیة كالثغرات

 في صورتها لتحسین كسیاسة الدول بعض تعتمده الذي التفاخريو  المظهري كالإنفاق منتجة غیر لوجهات منه

 2.الخارج
  المصرفي الجهاز كفاءة عدم - ثانیا

جتذاب ناحیة من الكافیة الدفع وسائل توفیر على بقدرتها المالیة والمؤسسات البنوك نجاح یرتبط          وإ

 إلى الوصول دون حالت لمشاك من تعاني أنها نجد الصعیدین وعلى أخرى ناحیة من ئتمانالإ ومنح الأموال

 مع توافقها وعدم مدةالمعت المالیة والأدوات المصرفي الجهاز ضعف :أهمها لعل اعلیه عتمادالإ من الغایة

 .الفائدة بأسعار المعاملات مبادئ مع تعارض التي خاصة الإسلامیة النامیة المجتمعات لأفراد الفكریة التوجهات
 البنوك وأ المركزي البنك من الحكومي قتراضالإ خلال من النقدیة الكتلة زیادة ىعل الدولة عتمادإ أن كما

 للقطاعات موجه یكن لم إذا سیما العجز وتفاقم التضخم حدة من یزید أن هنشأ من الإئتمان في والتوسع التجاریة

   3.المنتجة
  
  

                                                             
.219: ، صمرجع سابقعبد اللطیف مصیطفى، عبد الرحمان سانیة،  - 1 

2 -http://www.ashared.com/get/9356700/a59FF155/onlinehtm le 22/02/2017, 00:17. 
 

مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نیل شھادة الماستر، جامعة  ،"واقع البنوك الجزائریة" دور النظام المالي في تمویل التنمیة الإقتصادیةسارة منصور،  -3
  .41:، ص2011-2010مالیة ، تبسة، الجزائر، : العربي التبسي، كلیة العلوم الإقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، فرع
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   نعكاسات السلبیة للتمویل التضخميالإ  -ثالثا
ة، لى الوضعیة المالیة للدولسلبا عسیاسة التمویل التضخمي نتائج عكسیة تعود  عن غالبا ما ینجر

الإنتاجیة المحلیة بصفة عامة  رتفاع التكالیفالحقیقیة للمدخرات وإ خفاض القیمة نفزیادة الكتلة النقدیة تؤدي لإ
 رتفاع الأسعار زیادة الإنفاق، ومن جهة أخرى یصاحب إستثمارالإمع قانون جذب الأمر الذي یتنافى 

 1.ستثمارالإستهلاكي مقابل إنخفاض المیل للإدخار والإ
 السابق العنصر في إلیه الإشارة تمت ما وهو ئتمانيالإ التوسع على یعتمد الذي لتضخميا التمویل أن كما

 أو ستهلاكیةإ لأغراض وجه حال في جدوى له نیكو  ولن المقترضة الأموال بمردودیة مرتبط نجاحه یكون

 بدل التنمیة تكالیف زیادة إلى تؤول عوامل وكلها سوءا المالي وضعال یزید قد العكس بل منتجة غیر قطاعات

  .دعمها
  قتصادیةالإ للتنمیة الخارجي التمویل یقاتمع :يالثان المطلب

 على للتركیز یدفعنا النامیة لبالدو  قتصادیةالإ للتنمیة الخارجي التمویل یقاتمع عن الحدیث إن

 التي النقائص عدید تكتسیها بیئة للإستثمار، المحلیة بالبیئة اتأثر  مصادره أكثر تعد التي الأجنبیة ستثماراتالإ

  .تراجعه في ساهمت
  والقانونیة الإداریة المعیقات - أولا

 جذب على المساعدة لإستثماریةا مشاریعال لدعم الملائم والإداري القانوني الوسط نعدامإ في أساسا تتمثل

 وتفشي الإداریة المراكز وتعدد الإجراءات وتعقید الفنیة والكفاءات الخبرات فنقص الأجنبي ستثماريالإ الإهتمام

ضعاف ستثماریةالإ المشاریع مسار عرقلة إلى تؤدي عوامل كلها البیروقراطیة ظاهرة   .مردودیتها وإ
 نعداموإ  والتشریعات القوانین نصوص في حالوضو  وغیاب القانونیة الثغرات وكثرة القضاء ضعف أن كما 

 توجهاته وتغییر حساباته عادةلإ نبيالأج المستثمر یدفع ثباتها وعدم دیلاتالتع كثرة بسبب ستقرارهاإ

 2.ستثماریةالإ
 والأمنیة السیاسیة المعیقات - ثانیا

 من حالة نتشارفإ للبلاد، التمویلیة الإستراتیجیة على اتأثیر  وأكثرها العوامل أولى ضمن حالیا تصنف

 بتهدیدات مدعمة كانت إن سیما الداخلیة الأوضاع توتر من تعزز الدیمقراطي المناخ وغیاب السیاسي ستقراراللإ

  .حالیا النامیة الدول أغلب شهدهت ما وهو خارجیة

                                                             
.225-224: ، ص صمرجع سابقعبد اللطیف مصیطفى، عبد الرحمان سانیة،  - 1 

، مجلة كلیة بغداد للعلوم الإقتصادیة، العدد الخامس، بغداد، العراق، ار الأجنبي المباشر في التنمیة الإقتصادیةدور الإستثمعدنان مناتي صالح،  -2
  .162: ، ص2013
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 المصطلح بالإرهاب، یعرف ما أو "المرئي الشبح" العصر، قضیة إلى الإشارة من لابد الإطار هذا وفي

 من كبیرا جزءا وتخصص الأمنیة للتعزیزات كبیرة أهمیة تولي أضحت التي الدول من العدید مخاوف یثیر الذي

 ستثماراتالإ خاصة أصنافه بكل الخارجي التمویل مصادر لىع تأثیره ننكر أن یمكن ولا المجال لهذا میزانیاتها

  1.والمعونات
 قتصادیةالإ المعیقات -الثاث

 تؤثر كما الأولى بالدرجة الداخلي التمویل تواجه التي اتالصعوب من الكثیر هناك قتصاديالإ الجانب في

   2:منها نذكر الخارجي التمویل على أكثر
 للمشروع؛ قتصادیةالإ الجدوى دراسة من المستثمرین نتمك التي الكافیة الصحیحة الإحصائیات توفر صعوبة -
 الضروریة والمطارات الموانئ فیها بما النقل خدماتو  الطرقات شبكة في قصور من التحتیة البنیة ضعف -

 أخرى؛ ببلدان مقارنة لتهیئتها زمةاللا المداخیل لضعف راجع وهذا النشاطات، لكافة
 تكون الإنتاجیة للعملیات الضروریة اللوازم كافة نقل لم إن معظم كونل الدولیة الأسواق في المنافسة بةصعو  -

 في السائدة عاربالأس مقارنة مخرجاتها أسعار رتفاعإ مث ومن الیفهاتك رتفاعإ إلى یؤدي مما الخارج من مستوردة

 الخارجیة؛ الأسواق
 المحلیة؛ العاملة للأیدي المهنیة المهارات وضعف اتالكفاء قلة -
 .الداخلي الطلب مستوى من یقلل مام القومي الدخل لتراجع نظرا الفردي الدخل مستوى إنخفاض -
  

 والثقافیة جتماعیةالإ المعیقات - رابعا
 والمعتقدات والتقالید فالعادات الخارجیة التمویلیة التدفقات تعطیل في دور الثقافيو  جتماعيالإ جانبلل

 في رواجا الأكثر والنشاطات المنتوجات، ستثمارات،الإ طبیعة على تؤثر أن شأنها من ةالسائد والفكریة الدینیة

 للبعض جذب عامل حدین، ذو سلاحا منها جعلوی الأجنبي الإستثماري التوجه على التأثیر بالغ ماله المجتمع،

  .المعني البلد مع توجهه طبیعة یتنافى الذي الآخر للبعض ونفور
 في الآن حتى تتخبط النامیة لدولا جعل ما فهو بالهین، لیس متأصلة وعقبات عراقیل من ذكر ما

 لواقعها ةدیج دراسة في اعالإسر  الدولة على وجب لذا حتیاجاتهاإ أدنى توفیر على حتى تقوى لا هشة إقتصادیات

  .ومشاكله التمویل مع معاناتها تنهي حلول لإیجاد والمالیة جتماعیةوالإ الإقتصادیة نواحیه بكل

                                                             
.27: ، ص2015، جویلیة 52، مجلة التمویل والتنمیة، صندوق النقد الدولي، العدد تكلفة الإرھاب جایفید یوناس وآخرون، - 1 
.362-361: سابق، ص ص عدنان مناتي صالح، مرجع - 2 
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 قتصادیةالإ لتنمیةا تمویل مصادر نعاشلإ  إتباعها الواجب جراءاتالإ :الثالث المطلب
 تقوم أن شأنها من وتدابیر إجراءات عن البحث إلى الرئیسیة التمویل مصادر فعالیة وقلة تباطؤ دفع 

 أهم على الوقوف إلى التمویل مصادر تباطؤ إلى أدت التي الأسباب عن التساؤل دفع كما وتفعیلها، بإنعاشها

 من تفعل أن شأنها من التي التدابیر من مجموعة طرح إلى والوصول البحث إلى أدت التي اوعراقیله معیقاتها

 لأهم الأول القسم خصص قسمین إلى مقسما المبحث من العنصر هذا في إلیه التطرق سیتم ما وهذا أداءها

 لخلق إتخاذها الممكن بالإجراءات فعني الثاني أما الداخلي التمویل مسألة لإنعاش إتباعها الممكن الإجراءات

 من ليتموی مصدر أهم تشكل التي الأجنبیة ستثماراتللإ جذب عامل یكون أن شأنه من اسبمن ستثماريإ مناخ

  .الخارجیة المصادر
 قتصادیةالإ للتنمیة الداخلي التمویل صادرم لإنعاش المقترحة الإجراءات - أولا

 فیها للدولة یكون لن التي والإجراءات السیاسات من مجموعة تبني الداخلیة التمویل مصادر إنعاش یستلزم

 هیئاتو  مؤسسات، أفراد، من المجتمع أطراف كل فیها تشاركت شعبیة بمساندة مصحوبة تكن لم ما فاعل دور

  .حكومیة
  :بینها من العائلي دخارالإ إنعاش شأنها من التي الإجراءات من عدیدال هناك :العائلي دخارالإ - 1
 1؛تعبئتها على تعمل التي والمؤسسات  الأجهزة تطویر على والعمل الأفراد لدى دخارالإ عادات وغرس تنمیة - 
 یناتوالتأم المعاشات نظم وتنظیم أصنافه بكل التأمین یعبتشج التعاقدي دخارالإ صور في التوسع - 

 الأفراد؛ كافة لتشمل نطاقها وتوسیع الإجتماعیة
 للمدخرات؛ الحقیقیة لقیما تتآكل لا حتى التضخم مكافحة على العمل - 
 فیها؛ ستثمارللإ جذبا أكثر المالیة الأوراق علتج الفائدة لأسعار مرنة سیاسة نتهاجإ - 
 2.المدخرین مختلف رغبات ترضي ستثمارالإ وشهادات السندات من مختلفة أنواع توفیر - 
دید إجراءات الرقابة على المنشآت من وتش مكافحة الإسراف خلال من تفعیله یمكن :الأعمال قطاع دخارإ - 2

من تسهیلات من جهة أخرى، كما یمكنها تحفیز  لدولة أن تقدمه، والعمل على رفع إنتاجیتها بما یمكن لجهة
كتتاب في رؤوس أموالها من خلال تخفیض أسعار أسهمها أو بتقسیط صغار المدخرین على الإستثمار والإ

  3.همتبقتطاعه من رواثمنها بالنسبة لموظفیها عن طریق إ
خدم التنمیة بما ی ساعي الدولة لتحقیقبأهمیة دورهم في دعم م كما یجب العمل على توعیة أصحابها

  .سیاسات وقوانین تكون أكثر صرامة وفعالیة فة أفراد المجتمع إضافة إلى تبنيكا

                                                             
.455: ، دار النھضة العربیة للطباعة والنشر، القاھرة، مصر، صالتخلف والتنمیة عمر محي الدین، - 1 
.216: ، صمرجع سابقعبد اللطیف مصیطفى، عبد الرحمان سانیة،  - 2 
.460: ، صمرجع سابقعمر محي الدین،  - 3 
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 خطط وضع إلى وسعیه الحكومي الجهاز كفاءة تحسین خلال من منه الرفع یمكن :الحكومي دخارلإا - 3

 إلى إضافة الحكومیة، الخدمات قطاع یحتاجها التي المستلزمات تخفیض یوجب ما النفقات من التقلیل تستهدف

 ةالضریب السیاسة بفعالیة أساسا المرتبطة لجبائیةا اتالإیراد من الرفع مقابل والتفاخري ريالمظه الإنفاق من الحد
  1:التالیة الشروط على توفرها الواجبو  ،السائدة

 لا الدخل كتسابلإ مصادر ظهرت فإذا الإقتصادي، التغیر حاجات مع یتماشى بما الضریبي الهیكل مرونة - 
 المكاسب ذلك مثل ،المتغیرات لهذه ستجابةالإ على قادرا یكون بحیث تغییره من فلابد القائم الهیكل افیه یؤثر

  والعقارات؛ الأراضي أسعار رتفاعكإ مالكیها جانب من مجهود بذل دون تنشأ التي الرأسمالیة
 عملیة على سلبا التأثیر وأ المساس دون هاتتعبئ على والعمل كان أیا قتصاديالإ الفائض مصادر عن البحث - 

 تولیده؛
 من والحد اتستثمار الإ من أنواع لتشجیع تحفیزیة داةأ الضریبة تكون كأن ستثمارالإ نمط تغیر على التأثیر -

 یها؛ومساع الدولة مصالح مع یتماشى بما أخرى أنواع
 الدخل لتوزیع معین نمط ستخدامبإ المختلفة الإستهلاك ومستویات الدخول مستویات بین التفاوت من الحد -

 الضریبي؛ العبء توزیع عدالة إلى لالوصو  بهدف ،القومي
 والمتمثلة المتبعة الضریبیة بالسیاسة الخاصة الشروط من مجموعة توفر من لابد الأهداف هذه لتحقیق        

   :في
 على قادرا لجعله المرونة من عالیة بدرجة متسما الإداریة الكفاءة من عالیة درجة على ضریبي جهاز وجود - 

 الضریبي؛ النظام في المستمر لتغیرا مع التلاؤم
 زدیادوإ  المجتمع لأفراد والتعلیمي قافيالث المستوى رتفاعإ مع یرتفع الذي الضریبیة وانینالق مع الأفراد تجاوب - 

 الضریبي، الوعي
 أن النهایة في أنهاش من ضریبیة سیاسة أي لأن ذلك النقدیة المعاملات قتصاديالإ الهیكل یسود أن لابد - 

 خاصة الحالة هذه في الضریبي الوعاء دیمتق لصعوبة ذلك ویعود ،الذاتي كتفاءالإ إقتصادیات ظل في تتعثر

 .والأرباح الدخل ضریبة
 ىأخر  وسائل ستحداثبإ المصرفیة المؤسسات قیام المصرفي التمویل دعم توجبسی :المصرفي التمویل - 4

 الفوائد إعفاء على الحكومة مع فاقوالإت الفائدة أسعار برفع تقوم أنك الإستثمار شهادات على المدخرات لتجمیع

 .الضرائب أنواع كافة من

                                                             
.464-457: ، ص صنفس المرجع السابق - 1 
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 الفكریة هاتالتوج مع السائدة المالیة لأدواتوا المؤسسات توافق ضرورة إلى الشأن هذا في الإشارة وتجدر

 أثبتت يالت المالیزیة كالتجربة دولیة لتجارب المؤشرات من العدید أثبتته الذي الأمر المعني للبلد الدینیة والقیم

 علیها المعتمدة المشاریع وتنامي وتوسع إقتصادها نمو في ساهمت التي ةالإسلامی بالصكوك المعاملات نجاح

  1.تمویلها في أساسا
 ستخدامها،إ في الاةالمغ عدم التضخم على المعتمدة التمویلیة ةالسیاس نجاح یستلزم :التضخمي التمویل - 5

 دقیقة دراسة على التركیز یجب كما ،ستخدامهلإ المفضلة والمرحلة المستحدث ضخمالت نوع مراجعة إلى إضافة

  2.علیه تفرض التي والرقابة التضخمي التمویل فیه یستخدم الذي والحد تمویلها المراد النمو لمرحلة
 الإقتصادیة للتنمیة الخارجي التمویل صادرم لإنعاش المقترحة الحلول - ثانیا

 على تؤثر أن شأنها من ستثماریةإ بیئة خلق یتعین الإستثمارات خاصة الخارجي التمویل مستوى نم للرفع

 أفراد لكافة المشتركة الجهود فبتكات إلا یكون لن وهذا المستضیفة الدول في المتبناة المشاریع نجاح فرص رفع

   :التالیة المحددات في توفره یجب ما تلخیص ویمكن وشعبیة رسمیة جهات من المجتمع
 املالعو  أهم من كونها ،والأمني السیاسي ستقرارالإ تعزیز على العمل في والجدیة ةالسیاسی ةالإراد توفر - 

 أخرى دول إقتصاد في أساسیة ركیزة یعد الذي سیاحيال كالقطاع( القطاعات كافة على والمؤثرة للأجانب المنفرة

 على ومخابراتي أمني جهاز على عتمادبالإ الفساد بؤر ومحاربة الأمنیة التعزیزات بدعم وذلك ،)ستقراراإ أكثر

طمئنان ثقة من ززیع بما الكفاءة من عالیة درجة  لمستثمرین؛ا وإ
 ومتجددة موثقة تكون بحیث المحلي تصادبالإق المتعلقة البیانات كافة تضم متطورة معلوماتیة قاعدة توفیر - 

 3؛غموض أي ایشوبه لا دوري بشكل
عادة القوانین في تناقض وعدم عدالةالو  وضوحالو  بساطةالب تتمیز وقضائیة تشریعیة بنیة وجود -   في النظر وإ

 محاكم إنشاء لا ولما ،ستثماربالإ المتعلقة الجوانب خاصة صلاحهإ على والعمل السائد القضائي الجهاز

 في والوقت كلفةتال لتخفیض مضبوط زمني برنامج وفق القضایا بهذه المتعلقة نازعاتمال تتولى متخصصة

 4؛القانونیة المعاملات

                                                             
.460: ، صنفس المرجع السابق - 1 
.226: ، صمرجع سابقعبد اللطیف مصیطفى، عبد الرحمان سانیة،  - 2 

مداخلة ضمن الملتقى الدولي حول سیاسات  تعزیز الإستثمار الأجنبي المباشر ھو المفتاح للتنمیة الإقتصادیة،براھمیة أمال، سلایمیة ظریفة،  -3
-13: ، ص ص2006، جامعة محمد خیضر، بسكرة، الجزائر، "دراسة حالة الجزائر والدول النامیة"التمویل وأثرھا على الإقتصادیات والمؤسسات 

14.  
.65: ، صمرجع سابقعبد الكریم جابر العیساوي،  - 4 
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 التحتیة نىلبل تحسین من بهیتطل وما الملائم، الإستثماري المناخ لتوفیر وتهیئتها ناعیةالص المناطق إنشاء - 

 عتمادوالإ الإنتاجیة للعملیات اللازمة الطاقویة بالإمدادات ودعمها المنعزلة لمناطقل خاصة الطرقات كتوسیع

 1؛الشمسیة كالطاقة ستدامةوإ  كفاءة وأكثر طاقویة بدائل على
 تحقیق بهدف الإقتصادیة مفاهیمبال لتزامالإ إطار في السیاسات من وغیرها ةوالنقدی لمالیةا السیاسات إصلاح - 

 قتصادي؛والإ النقدي الإستقرار
 المجالات؛ مختلف في العاملة للید والتقنیة الفنیة المهارات ودعم التعلیم مستوى تطویر - 
 للرفع الدولیة الأسواق متطلبات مع توافقی ابم المحلیة المنتوجات وتطویر ةقتصادیالإ البنیة تنویع على العمل - 

نعاش الكلي طلبال لرفع ذلك الفردي الدخل ومستوى الإجمالي المحلي ناتجال معدل من  2.المحلیة السوق وإ
 الجهود كافة تشارك على قائمة لتطبیقها حقیقیة بإرادة مقترنة تكن لم إذا فاعلة تكون لن تالإجراءا وهذه

  .منها المرجوة النتائج لتحقیق للوصول مستمرة ورقابة بمتابعة ومصحوبة ،والرسمیة والشعبیة الفردیة
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  

                                                             
.396:، صمرجع سابقعدنان مناتي صالح،  - 1 

2 -http://www.ashared.com/get/9356700/a59FF155/onlinehtm , le 22/02/2017 à 00:17 h. 
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  :الفصل الأول اتمةخ
والبلدان طالما كانت التنمیة الإقتصادیة بكل أبعادها ونواحیها محل إهتمام الدراسات ومسعى الدول  
وأخیرا  ات التي تتخذها الدولة تهدف أولافمجموع السیاس ،زالت تصبو لتحقیقهالحكومات التي لاالنامیة و 

جتماعیة وإ  مختلف نواحیه حقیق تصاعد مطرد لقدرات المجتمع بقتصادیة تسمح بتلإحداث تغییرات سیاسیة وإ
ي مقدمتها قضیة تمویلها وهي الإشكالیة وتأتي ف ،وهذا ما أعطى أهمیة خاصة لجل القضایا المرتبطة بها

ستمراریتها بتوفیر م والبحث لإرتباط الإنطلاقة التنمویة وإ هتمالازالت تأخذ النصیب الأكبر من الإالتي أخذت و 
  .متطلباتها التمویلیة

ادر التمویل الداخلي وعلى المصالإعتماد على تعددها إلا أن وبالرغم من إختلاف مصادر تمویلها و 
ة بالصورة التي تحقق للقیام بتنمیة ناجحة والتي یمكن توفیرها من مصادر مختلفسیة الذاتیة یبقى الركیزة الأسا

صادر والموارد المتاحة لتنویع الإقتصاد وتمویل لذا كان لابد من البحث عن أفضل الم ،كبر معدلات نمو لهاأ
حقیق ذلك وهو ما جعلها تواجه عقبة ن صعوبة في تلا أن عدید البلدان لازالت تعاني مالتنمیة الإقتصادیة، إ

جل الخروج بحل لمشكلة عدید من الإستراتیجیات والسیاسات من أتباعها لللم تتمكن من تجاوزها بالرغم من إ
سیتم التطرق إلیه في ما  ، وهذا ما ینطبق على واقع الإقتصاد والتنمیة الإقتصادیة بالجزائر وهوتمویل تنمیتها
  . ليالفصل الموا
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   مقدمة الفصل الثاني

تكتسیه كافة مظاهر التخلف مع غیاب  طستقلال بواقع مثبمنذ الإ في الجزائر قتصادیةصطدمت التنمیة الإإ
رات الضروریة بونقص في الخ ر،ماعستي البنیة التحتیة الموروثة عن الإقتصادیة من ضعف فركائز التنمیة الإ أدنى

مر الذي أدى بالعمال الجزائریین لتولي إدارة المشروعات الأ ،وروبیینتیجة ذهاب المعمرین الأمن الید العاملة ن
قتصادیة، فكانت مالیة التي تعتبر عصب التنمیة الإزاد من حدة ذلك هو نقص الموارد ال الموجودة آنذاك، وما

عتمد أر قادر على الإیفاء بذلك، وبذلك خأنظرا لغیاب بدیل  هابیل لتوفیر السوجهة الوحیدة و دات النفطیة هي الالإیرا
قتصادي الإ وضعلمالیة الأمر الذي جعل العلیه في بناء كافة البرامج والمخططات التنمویة للتحكم في التوازنات ا

صدمات متتالیة آخرها شكلت و رفت تعرجات جتماعي والتنموي في الجزائر رهینة لتقلبات الأسعار النفطیة التي عوالإ
في الجزائر إلا ، فبالرغم من الجهود التنمویة والمخططات العدیدة التي وضعت لبناء قاعدة تنمویة 2014صدمة 

عتماد على مورد وحید للتمویل وهو النفط الذي ربط مصیر التنمیة بتقلبات جع أساسا للإار ال أنها باءت بالفشل
  .أسعاره

  :المقسم إلى ثلاث مباحث الفصلفي هذا م توضیحه ما سیتهذا 

  ؛التنمویة المتبعة في الجزائر وأسباب فشلهاوالبرامج ستراتیجیات الإ - 
  ؛قتصاد الجزائرينعكاساتها على الإإ و  " 2014صدمة " الراهنة الصدمة النفطیة - 
  .التخلص من التبعیة الإقتصادیة للإیرادات النفطیة ضرورة لا خیار - 
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  التنمویة المتبعة في الجزائر وأسباب فشلهاوالبرامج ستراتیجیات الإ :المبحث الأول
قدرتها على  إثباتورغبة في  ،ستعمارآلت إلیها فترة الإشرعت الجزائر منذ إقرارها الخروج من الرجعیة التي 

بدایة بإستراتیجیة الصناعات المصنعة في ظل  ،ستراتیجیاتیق عدید الإفي تجریب وتطب الوقوف بإقتصادها
التخطیط المركزي مرورا بالتخطیط اللامركزي وصولا إلى آخر البرامج المتبعة لدعم النمو الذي لم یكن له حظ كغیره 

  .في توفیر متطلباته نظرا لتراجع أسعار النفط المعتمد علیها عند وضعه
وهذا ما یدعو للبحث في أهم المحطات التي  ،ماذج المطبقةإلا أن الوضع الحالي یثبت عدم نجاح كافة الن

هي الأسباب التي حالت دون نتقادات الموجهة لكل منها، وماهي الإمابها السیاسة التنمویة في الجزائر و مرت 
  .هذا ما سیتم التعرف علیه في هذا المبحث نجاحها؟

  التنمویة المتبعة في الجزائر ستراتجیاتأهم النماذج والإ: المطلب الأول
طات التنمویة في ظل لمخطاو ستراتیجیات المتبعة في ظل سیاسة التخطیط، تضمن هذا العنصر الإ     

 .إضافة إلى برامج دعم النمو والإنعاش الإقتصادي قتصادیةالإصلاحات الإ

  )1977- 1967(یة التنمویة في ظل سیاسة التخطیط الإستراتیج - أولا
ل التي للإستراتیجیة المتبعة أضحى التخطیط المركزي الشامل الخیار الوحید القادر على تجاوز العراقیوفقا 

مجتمع وتخصیصها بطرق عقلانیة من أجل تحقیق التوجیه الواعي لكافة موارد المن خلال تطرحها البدائل الأخرى، 
لذا نتناول وفقا للمنهجیة . لفئات وشرائح المجتمعیجابیة على جمیع اقتصادیة ذات الآثار الإجتماعیة الإالأهداف الإ

قتصادیة من خلال مخططات المتعاقبة والتي تعكس واقع الجهود التنمویة ع الإالمعتمدة عرض الوقائ
  1:متضمنة الثلاث مخططات التالیة) 1977- 1967(للجزائر

ستحداث قطاع ثمار نحو إمن هذا المخطط توجیه البرنامج للإستتض ):1969- 1967(المخطط الثلاث الأول- 1
تي یوضح التقدیرات المالیة والجدول الآ) ة وسائل الإنتاجصناع(صناعي قائم على دفع الصناعات القاعدیة 

  .الموجهة لكل قطاع
  
  
  
  
  

                                                             
، دار الفكر الحدیث للنشر، الجزائر، )2005-1990)/(1988-1968(الاقتصاد الجزائري محاولتان من أجل التنمیة  سعدون بوكابوس، -1

  .156- 148: ص، ص 2013
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ستثماریة في المخطط الثلاثي ستثماري و نسبة كل قطاع من البنیة الإحجم الإنفاق الا: )1(جدول رقم
  )1969-1967(الأول

  قطاع  القطاعات
  المحروقات

  الصناعات
  القاعدیة

  صناعة انتاج
  سلع الاستهلاك

  زراعة و
  ري

  بنیة
  أخرى  صحة  تكوین  سكن  تحتیة

قیمة الإنفاق 
 لاستثماريا
  )ملیار دولار(

2.3  1.4  1.0  1.9  1.1  0.4  1.0  0.3  0.9  

 نسبة الاستثمار
)%(  24  19  10  17  10  3.5  9.5  2.5  8.5  

 ,temmar (h) : stratégie de développement indépendant, le cas de l’Algérie un bilan, O.P.U:المصدر

Alger, 1983, p 29-30. 
تحصل على أكبر حجم من الإنفاق في هذا المخطط قد قات و المحر  قطاع والأرقام أن تظهر المبالغ

تصدیر المحروقات وما  فيستثماري وسبب ذلك واضح وهو التوجه نحو إنشاء قاعدة هیكلیة مرتبطة بإمكانیة الإ
  .یلزمها من بنى تحتیة

  : الشكل التالي هوعموما فإن بنیة الاستثمار الصناعي كانت على النحو الذي یوضح
  
  

 
 ,temmar (h) : stratégie de développement indépendant, le cas de l’Algérie un bilan, O.P.U, Alger: المصدر

1983, p 150. 

هذا المخطط هو خطة أولیة سبقت المخططات التي أعقبتها من خلال  أنقتصادیین إلى ینظر معظم الإ
ستثماریة وضعت لبناء هذه الخطة هي عبارة عن أرضیة إ أنالنسب الموضحة في الشكل السابق وبذلك نستنتج 

  .المخططات اللاحقة المنظمة للأهداف الإستراتیجیة التنمویة محل الدراسة

49%

27%

20%

4%

المحروقاتصناعة الانتاجوسائلصناعة الاستھلاكسلعصناعة المناجم

ي في المخطط الثلاثي بنیة الاستثمار الصناع ):01(مرق الشكل
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یعكس هذا المخطط  طبیعة التوجه المعلن عنه ضمن الإستراتیجیة  ):1973- 1970(المخطط الرباعي الأول - 2
ستثمار ، تحصلت على أكبر قدر من حجم الإ)اعات القاعدیةالصن(التنمویة المحددة و صناعة وسائل الإنتاج 

ارات القطاعیة من ستثموالجدول التالي یعكس الإنفاق الإستثماري ونسبة الإ متجاوزة بذلك حتى نصیب المحروقات،
  :ستثمار الوارد في المخططإجمالي قیمة الإ

في المخطط الرباعي الأول   الاستثماریةة طاع من البنیم الإنفاق الاستثماري ونسبة كل قحج): 02(جدول رقم 
)1970-1973(  

  صناعاتال  محروقاتال  القطاعات
  قاعدیة

سلع ال
  الاستهلاك

زراعة ال
  ريالو 

بنیة ال
  تحتیةال

  اخرى  صحةال  تكوینال  سكنال

قیمةالانفاق 
 الاستثماري

  ) ملیار دولار(
4.6  5.5  2.3  4.1  3.1  0.9  3.3  1.5  1.3  

نسبة  
  5.5  22.5  16.5  )%( الاستثمارات

14.
5  

16  05  12.5  3.5  8.0  

 ,temmar (h) : stratégie de développement indépendant, le cas de l’Algérie un bilan, O.P.U:المصدر

Alger, 1983, p 29-30. 
ل ستثمارات من أجسنبین فیما یلي بنیة الإ ،ا یرتكز على القطاع الصناعيأن مسار الموضوع منهجیوبإعتبار 

  .مخطط الإستراتیجیة التنمویة المتبعةنظرة مطابقة بین واقع الإستثمار و  إعطاء
  
  

  
 ,temmar (h) : stratégie de développement indépendant, le cas de l’Algérie un bilan: المصدر

O.P.U, Alger, 1983, p 154.  
 ،ستراتیجیة التنمویة الشاملةقطاع أهمیة كل واحد منهم داخل الإستثمارات المخصصة لكل لنا بنیة الإتؤكد 

ستثمارات المخصصة للقطاع الصناعي وهذا ما یعكس من إجمالي الإ %40فالصناعة القاعدیة تحصلت على 

36%

40%

18%

6%

المحروقات الانتاجوسائلاصناعة الاستھلاكسلعصناعة المناجم

ات في المخطط الرباعي الأولستثمار بنیة الإ ):02( رقم الشكل  
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معا قطب النمو الذي ترتكز  لیشكلا %36أهمیة الدور الذي كان موكل لها، بینما یلیها قطاع المحروقات بنسبة 
 .علیه الإستراتیجیة

رتفعت إلى أعلى من خلال المخطط نجد أن عملیة التنمیة قد ا ):1977- 1974( المخطط الرباعي الثاني - 3
 :هو ما توضحه الإحصائیات المبینة في الجدول التاليمستوى من الشمول والتعمیم، و 

في المخطط الرباعي الثاني  ة الاستثماریةن البنینسبة كل قطاع مستثماري و حجم الانفاق الإ ):03( جدول رقم
)1974-1977(    

  صناعاتال  محروقاتال  القطاعات
  قاعدیةال

سلع 
  الاستهلاك

زراعة ال
  ريالو 

بنیة ال
  تحتیةال

  خرىمجالات أ  صحةال  تكوینال  سكنلا

الإنفاق  قیمة
  الاستثماري

  )ملیار دولار( 
19.5  18.5  9.6  16.6  15.5  8.3  10.0  5.7  5.4  

  الاستثمارات بنیة 
)%(  17.5  21.0  5.0  15.0  14  7.5  9.0  6.0  5.0  

 ,temmar (h) : stratégie de développement indépendant, le cas de l’Algérie un bilan, O.P.U:المصدر

Alger, 1983, p 29-30. 
إجمالي الاستثمارات والذي أعیدت نلاحظ من خلال الجدول ارتفاع القیمة الموجهة للقطاع الزراعي من 

  .هیكلته بتوجیه الاهتمام الأكبر لتجهیز القطاع بصفة عامة و تدعیمه خاصة بما یتعلق بالبنیة التحتیة
  : والشكل الموالي یوضح بنیة الاستثمارات لهذا المخطط 
  
  

  
 ,temmar (h) : stratégie de développement indépendant, le cas de l’Algérie un bilan, O.P.U, Alger: المصدر

1983, p 156.  

41%

38%

20%

1%

المحروقات الانتاجوسائلصناعة الاستھلاكسلعصناعة المناجم

  ات في المخطط الرباعي الثاني بنیة الاستثمار :  )03(الشكل رقم
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الإستراتیجیة المختارة من  ستثمارات السعي الجاد من طرف الحكومة في تجسیدتؤكد هذه التوجهات لطبیعة الإ
لكن الواقع لم یثبت نجاحها في الوصول إلى ذلك نتیجة الثغرات آخر، و ن برنامج یستثماري بخلال إرتفاع الإنفاق الإ

قتصاد الجزائري، فالبیانات والمعلومات والهیئات المشرفة على إدارتها ي میزت مسیرة التخطیط في الإالكبیرة الت
ت مركزیا ولامركزیا لم تكن في مستوى الوصف النظري المحدد لعملیة التخطیط ما جعل عملیة إعداد المخططا

  .تلاقي صعوبات كبیرة
  )1989- 1980( تصادیةقطات التنمویة في ظل الإصلاحات الإالمخط - ثانیا

، الأمر الذي أدى إلى التخلي عن معظم المشاریع 1978شهدت هذه الفترة وفاة الرئیس هواري بومدین نهایة 
فبینت القرارات المتخذة في هذه الفترة بإقامة تقزیم التصنیع ودور القطاع العام، ، و ترة وتم تهدیم النظام السابقلتلك الف

نظام جدید قریب جد إلى اللیبیرالیة متمثلة أساسا في سلسلة من الإصلاحات التي مست المؤسسات العمومیة منذ 
وقد  ،، والتي كانت تهدف للدخول في مرحلة النمو الاقتصادي المكثف من اجل زیادة الفعالیة الاقتصادیة1980

- 1985( والثاني للفترة) 1984- 1980(التخطیط عن طریق مخططان خماسیان الأول للفترة استمرت عملیة 
1989( :1  

تضمن هذا المخطط التوجهات الصادرة في مؤتمر الاستثنائي  ):1984-1980( المخطط الخماسي الأول- 1
السابقة التي اتبعتها الجزائر والتي ترتكز على تقییم السیاسة التنمویة  1980لحزب جبهة تحریر الوطني في جوان 

من جهة و آفاق عشریة التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة التي تبنتها اللجنة المركزیة للحزب المركزیة للحزب من جهة 
  :                                                                 ، وعموما وزعت مجموع المشاریع كالتالي2أخرى

  )1984-1980(للفترة مجموع الاستثمارات المخططة لكل قطاع ): 04(جدول رقم 
  المجموع  باقي القطاعات  الزراعة  الصناعة  القطاع

الاستثمارات 
  المخططة

154.5  47.15  199  400  

الاستثمارات 
  المنفذة

77  33.14  208  335  

محاضرات مقیاس الاقتصاد ، )1989-1967(خلال الفترة الاقتصاد الجزائري في مرحلة التخطیط ومحاولات التصنیع صالح صالحي،   :المصدر
 .05، ص 2016- 2015، الجزائر،1الجزائري جامعة سطیف 

ما ركز على ك كبر من المخططات السابقة،یتمیز بالتوازن والتنظیم بدرجة أ نهیذكر واضعوا هذا المخطط أ
  .جتماعیةوالموازاة بین تلبیة الحاجات الإ إدارة الموارد وتحتیة الإنتاج والإنتاجیة الإقتصاد في

                                                             
أطروحة مقدمة لنیل شھادة الدكتوراه في العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة، كلیة الحقوق  ،"دراسة حالة الجزائر" دور الدولة في التنمیةفریمش ملیكة،  -1

  .233: ، ص2012- 2011تنظیمات سیاسیة وإداریة، الجزائر،  : والعلوم السیاسیة، تخصص
.181: ، صمرجع سابقسعدون بوكابوس،  - 2  
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فقد كانت  یعتبر المخطط مرحلة هامة في مسیرة التنمیة للبلاد، ):1989- 1985(المخطط الخماسي الثاني- 2
شتراكي، وتنظیم مختلف الأنشطة التنمویة، مع الإخطته تستهدف تنفیذ البرامج الرامیة إلى تلبیة متطلبات البناء 

  :الخاصة بالمرحلةالمراعاة القیود 
  )1989- 1985(طاع مجموع الاستثمارات المخططة والمنفذة لكل ق:)05(جدول رقم

  المجموع  باقي القطاعات  الزراعة  الصناعة  القطاع
الاستثمارات 

  المخططة
174.2  79  297  550  

الاستثمارات 
  المنفذة

93  41  237  351  

محاضرات مقیاس الاقتصاد  )1989-1967(التخطیط ومحاولات التصنیع خلال الفترة الاقتصاد الجزائري في مرحلة صالح صالحي،   :المصدر
 .05، ص 2016- 2015، الجزائر،1الجزائري جامعة سطیف 

بما كان مخططا له بأن قتصادیون إن الفترة الزمنیة التي أعطاها هذا المخطط مقارنة ما حقق یرى الإ
تباط ر ا في القید المالي المتمثل في الإها خارج القیود المتمثلة أساسالمتبعة غیر ممكن تنفیذالإستراتیجیة الصناعیة 

قتصاد خرى إضافة إلى محدودیة الطاقة الإستیعابیة للإرتفاع خدمة الدین من جهة أبعائدات المحروقات من جهة وإ 
ستثمار صناعي یضمن إالجزائري وحتمیة التشغیل  ، كما أن البطالة متصاصالتي تنجم إلا عن تنمیة صناعیة وإ

صل عنها مثل إحلال الواردات لن تكون إلا بتنمیة الصادرات خارج قطاع المحروقات، بذلك و  الأهداف المعلن
داث الحركیة لى نفاذ قدراته في أحبالجزائر والقائم على التخطیط والتوجیه إ قتصادیةالنموذج المتبع في التنمیة الإ

لحاصلة خاصة على أسعار فالتغییرات ا ،1967نطلاقه سنة نذ إالتنمویة المرغوبة وتحسین الأهداف المعلنة م
أظهرت جلیا الإختلالات الهیكلیة  1986كصدمة عتمد علیه في تمویل هذه المشاریع الذي كان المرتكز المالبترول و 

  .فترة طویلة وراء عائدات الصادرات النفطیةتفي لالتي كانت تخالتي تمیز الإقتصاد الوطني و 
ر أكثر نجاعة وموضوعیة أمر قتصادي أخنتقال من تنظیم إقتصادي معروف إلى تنظیم إوبذلك كان الإ

  .ضروري
  )2019- 2001( النمو ودعم قتصاديالإ الإنعاش مجابر  -ثالثا
 عن الناتجة الخارجیة المداخیل وفرة ظل في )2019-2001(النمو ودعم الاقتصادي الإنعاش رامجب الجزائر تبنت      

 :التالیة البرامج في ساساأ تمثلت وقد النفط أسعار تحسین
 دینار ملیار 525 بــ مالي غلاف له مخصص مضخم ثلاثي مخطط عن عبارة :قتصاديالإ الإنعاش دعم برنامج - 1

 1.216 بــ مقدر المالي غلافه أصبح حیث البرنامج، فترة على متفاوتة بنسب موزعة )أمریكي دولار ملاییر 7 حوالي(
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 شغل، مناصب خلق الفقر، من الحد في أهدافه أهم وتمثلت له جدیدة مشاریع إضافة بعد )دینار ملیار 16( دینار ملیار

 1.یفیةالر  المناطق تنشیط وأخیرا الجهوي التوازن دعم
 المالیة عتماداتالإ قدرت الذي الأول الخماسي مخططال وهو :)2009- 2005( النمو لدعم التكمیلي برنامج - 2

 إلى 2009 سنة في اختتامه عند لیصل )أمریكي دولار ملیار 114 یعادل ما( دج ملیار 8.705 بــ له المخصصة

 وتمثلت الجاریة للمشاریع تقییم إعادة عملیات إضافة بعد وذلك )أمریكي دولار ملیار 130 یعادل ما( دج ملیار 9.680

 التحتیة والبنى البشریة الموارد تطویر د،الأفرا معیشة مستوى تحسین العامة، الخدمات وتوسیع تحدیث في أهدافه أهم

 2.يالاقتصاد النمو معدلات رفع وأخیرا
وهو مخطط الخماسي الثاني الذي قررت له الدولة غلاف  :)2014- 2010( الاقتصادي النمو توطید برنامج - 3

ملیار  130(ملیار دج  9.70مقسمة على شقین ) ملیار دولار 286ما یعادل (ملیار دینار جزائري  21.214ملي 
لإطلاق مشاریع جدیدة ) ملیار دولار 156(ملیار دج  11.534لاستكمال المشاریع الكبرى الجاري انجازها و) دولار

وتمثلت أهم أهدافه في تحسین التنمیة البشریة من خلال تحسین المستوى المعیشي للسكان من سكن، تعلیم، صحة، 
لاستثمارات العمومیة، تحقیق الأمن الغذائي وتثمین الموارد ترفیه، ثقافة، كذلك استحداث مناصب شغل ودعم ا

 3.الطاقویة والمنجمیة
 262.5 یعادل ما( دج ملیار 12 قدره مالي غلاف المخطط لهذا رصد ):2019- 2015( الخماسي برنامج - 4

 تحقیق المواطنین، معیشة ظروف تحسین :في والمتمثلة البرنامج في الواردة الالتزامات تجسید بهدف )دولار ملیار

 نویعت وأخیرا الأساسیة، المنشآت وصیانة تسییر ضمان البطالة، نسب تخفیض الاقتصادي، النمو نسب في ارتفاع

 4.المحروقات خارج الصادرات ونمو الوطني قتصادالا
إلا أن وبالرغم من توالي البرامج والخطط والجهود التنمویة المتخذة للنهوض بالتنمیة الاقتصادیة في الجزائر 

 .یؤكد عدم تمكنها من الوصول لذلكالوضع الراهن 
 التنمویة في الجزائرالانتقادات الموجهة للاستراتیجیات والبرامج : المطلب الثاني

مسلطة الضوء على النقائص إلى مجموعة من الانتقادات وكل نموذج اتبعته الجزائر  تعرضت كل إستراتیجیة
  .التي أدت إلى فشلها في تحقیق الأهداف المرجوة منها

  الانتقادات الموجهة لإستراتیجیة التنمیة القائمة على أساس التخطیط - أولا
إن فشل النموذج التنموي في هذه الفترة یعود إلى أن النهج الاقتصادي المتبع الذي بصفة عامة یمكن القول 

ن الدولة ، أي مع العقلانیة الاقتصادیة وحیث أجعل من النموذج الجزائري یتعارض مع منطق الاقتصاد السیاسي
                                                             

نقود ومالیة، : ، مذكرة مقدمة لنیل شھادة الماستر في العلوم الإقتصادیة، فرعوأثرھا على میزانیة الدولةالإختلالات الھیكلیة للإقتصاد الوطني بوطرفة منى،  - 1
   .45: ، ص2011جامعة العربي التبسي، تبسة، الجزائر، 

المؤتمر  ،"2014 – 2001"لإقتصادي تقییم أثار برامج الإستثمارات العامة وإنعكاساتھا على التشغیل والإستثمار والنمو اصالحي ناجیة، مخناش فتیحة،  -2
  .7: ،ص2013الدولي لجامعة سطیف، 

.11-10: ، ص صمرجع سابقصالحي مخناش، المؤتمر الدولي،  - 3 
. 50-49: ، ص صمرجع سابقبوطرفة منى،  - 4 
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، كان اهو سیاسيل ما هو اقتصادي على مالجزائریة كانت تسیر وراء أهداف سیاسیة رفضت من خلالها استقلا
خلال تنمیة اقتصادیة تقودها هي وتدعیم ن تحقیقها لن یكون إلا من یقنة بأمت لدولة الجزائریة أهداف سیاسةل
عادة تنظیمه بعد فما یبرر تدخل الدولة في الاقتصاد بعد الاستقلال هو إ ،ستقلال البلاد وتقویة قدراتها الدفاعیةإ

ي الذي له النموذج الجزائري في هذه الفترة هو عدم تحقیق التوازن الجهو الأساسي الذي تعرض  التخریب والمشكل
ن أ ثر الانجذاب الذي تضمنته نظریة الصناعة المصنعة خاصة عن طریق الصناعات أحدثته سیرورة التصنیع، وإ

الوطني  الثقیلة والتي كان ینتظر منها أن تلعب دورا كبیرا في التنمیة على عكس توقعات وآمال واضعي المیثاق
 نقل غیر الممكننه من لجزائریة في التصنیع أثبتت بوضوح أكما أن التجربة ا ومهندسي المخططات التنمویة،

المدیونیة كما وقعت الجزائر في فخ بنفس الشروط في الإقتصاد الوطني، تحقیقه مصنع بأكمله من الدول المصنعة و 
إلا  قتصاديدفها الأول تحقیق الإستقلال الإیة هو إجراءات تنمت حقیق التوازنات المالیة الخارجیة، فبعدما تبنعدم تو 

حقلا للتجارب  الذي كانت فیه خاصة في المیدان التكنولوجي ها بالدول الأجنبیةرتباطلإ أنها لم توفق في ذلك
  1.التكنولوجیة

نما المحققة في هذلم تكن عملیة الاستثمار في المیدان الصناعي ممولة ذاتیا أي عن طریق الأرباح و      ا القطاع وإ
الخطة صدى كبیر عند تعبیرهم عن إنشغالاتهم  لم یكن لواضعيأسعار البترول، و  رتفاعكانت مدعمة بفضل إ

فساد هیكل الاستثمار نتیجة لعدم وجود وزارة تخطیط إلى درجة أن احد التنظیمیة وأهدافهم التنمویة إضافة إلى 
  .ناك تخطیطا في الجزائره لم یكن هالملاحظین كتب قائلا ان

  الانتقادات الموجهة لإستراتیجیة التنمیة في ظل اقتصاد السوق  - ثانیا
 في هذا السیاق العام للاقتصاد الجزائري لم یعد النموذج المذكور قادرا على مواصلة عملیة التصنیع وتحسن

 الاجتماعیة خصوصا مشكلة البطالة، ووصوله إلى نفاذ قدراته على لمشاكلتعاون دولي مستمر و إیجاد حلول ل
اج  في قطاعات الاندمحقیق الأهداف المعلنة من انطلاقه، فإستراتیجیة التكامل و تمویة المرغوبة و إجراء الحركیة التن

إلى هذین  المالیة، یضاف أیضات التوازنات الاقتصادیة الكلیة و فروعه انهارت كما انهار الاقتصاد الوطني و 
لفترة  التي كانت تعتمدو  ،لاقتصاد الوطنيالعنصرین عنصر آخر یتمثل في بروز الاختلالات الهیكلیة التي تمیز ا

عتماده على مورد واحد تمثل في میم النموذج بالكیفیة المعروضة وإ تص دات الصادرات النفطیة فيعائعلى طویلة 
خر بالموازاة مع التقلبات لآ الوطني بهزات عنیفة من حینصاد ن یصاب الاقتنشاط قطاع المحروقات فكان یتوقع أ

ي وجه عملیة الإنعاش ، فهذا ما یؤكد أن التوازنات المالیة تشكل قید كبیر فث باستمرار في السوق البترولیةالتي تحد
ن العمل علىالاقتصادي، و  عنها في  أسباب التوازن المالي أمر یدخل ضمن أولویة الأولویات التي تحدثنا خلق إ

  2.السابق

                                                             
.247: ، صمرجع سابقفریمش ملیكة،  - 1 
.190: ص مرجع سابق،سعدون بوكابوس،  - 2 
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یجاد حلول ادرا على مواصلة عملیة التصنیع وتحقیق تعاون دولي مستمر و یعد هذا النموذج قبهذا لم  إ
  .لمشاكل الاجتماعیة خصوصا مشكل البطالةل

  )2019- 2001(لبرامج التنمویة الانتقادات الموجهة ل -ثالثا
عیوب فیما یخص عدم احترام مواعید وأجال تنفیذ م الإنعاش الاقتصادي عدة نقائص و شهد تطبیق برنامج دع

، وهذا ما قد خصص له في المیزانیة الدولیة المشاریع المقترحة، إضافة إلى ارتفاع حجم التكالیف بحجم اكبر مما
على قائما التسییر والتنفیذ، وحیث أن تنفیذ هذه البرامج والمشاریع لم یكن و یدل على غیاب الرشادة في الإنفاق العام، 

الإیرادات مما أدى إلى تبذیر الموارد المالیة بشكل اثر سلبا على فعالیة الإنفاق العام في مبدأ تحلیل التكالیف و 
  .الاقتصادي التأثیر على النمو

لتنسیق في المصالح والجهات أیضا عكس ادراسات التقنیة للمشاریع و الضعف فارتفاع تكالیف المشاریع و 
أدى إلى هشاشة نظام الاستثمارات العامة في  اوهذا بسبب تعدد المسؤولین على تنفیذهالمكلفة بتنفیذ المشاریع 

ب من الدولة خفیض نسبة البطالة یتطلتلاقتصادي و ن تحقیق أهداف كبرى كرفع معدل النمو ا، وبالتالي فإالجزائر
إذا فانه لا یمكن لأي  ،هدف إستراتیجیة طویلة المدى مبنیة على مجموعة من السیاسات والبرامج الخاصة بكل إتباع

  .سیاسة محددة الآجال والموارد أن تحقق جمیع هذه الأهداف
ذلك راجع فترة بالانخفاض و اتسم النمو الاقتصادي خلال هذه الفقد ) 2009- 2005(برنامج فیما یخص و 
اب إستراتیجیة كما أن غی 2007أسعار المحروقات بسبب نقص الطلب علیها نتیجة الأزمة المالیة أواخر لتراجع 

ستثماریة وتبذیر وضع الدراسات التقنیة في تنفیذ ومراقبة البرامج الإكذا غیاب مكاتب دراسات مؤهلة لواضحة و 
  1.الموارد المالیة

كمال مسار الإصلاح الاقتصادي الذي شرع فیه خلال فترة  مما سبق نستنتج أن حرص السلطات على تنفیذ وإ
الخاصة بالإصلاح  حیث سجلت معظم العملیات ترافقه النتائج المرجوة منه،لم  التسعینات من القرن العشرین

أن زیادة الإنفاق الحكومي المخصص للتجهیز في ظل  إذ مما أدى إلى تقلیل فعالیة هذه السیاسة، الاقتصادي تباطئا
والحكومة للتطورات فعالیة القطاع الصناعي وعدم مسایرة الأجهزة الإداریة ظروف اقتصادیة تتسم بنقص كفاءة و 

كان من المفروض تسریع وتیرة تطبیق  إذ ،یؤدي حتما إلى التقلیل من فعالیة الإنفاق الإستثماريالاقتصادیة س
الإصلاحات الاقتصادیة بشكل یوازي أو یفوق وتیرة تطبیق المشاریع المتعددة قصد ضمان فعالیة اكبر لهذا البرنامج 

  .في التأثیر على النشاط الاقتصادي
عتبر البرنامج إستراتیجیة تكمیلیة للبرامج السابقة كما تشكل أ) 2014-2010(ة للبرنامج الخماسي أما بالنسب

السنوات الأخیرة  الجمهوریة ، فقد حققت الجزائر خلال وسیاسة تنمویة محددة من قبل رئیس القاعدة والمحرك لرؤیة
حتیاطات ات العمومیة التي أنجزت والتسییر الحذر لإلاستثمار تقدما اقتصادیا هاما، وذلك بفضل مختلف برامج ا

                                                             
، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نیل شھادة الماستر، )2014-2000( الإقتصاد الجزائري من خلال برامج الإنعاش الإقتصادي للفترةتقییم أداء زینب بوشیحة،  -1

  .61-56: ، ص ص2015-2014جامعة الشیخ العربي التبسي، تبسة، الجزائر، 
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ملیار دینار بالنسبة للبرنامج  20000ذه البرامج تطلب إنجازها تعبئة موارد مالیة هائلة أزید من الصرف، غیر أن ه
  .ات الاجتماعیة والمنشات الأساسیةأهم المؤشر أثرها إیجابیا على كان و ) 2019- 2015(الخماسي 

 الإداري الفساد انتشار اوكذ أهدافه توضیح لعدم تیجةن مشاریعه تعطلحسنا مؤقتا نظرا لغیر أن هذا كان ت

 )2019-2015( خماسي برنامج لتبني الجزائر لتذهب سوناطراك قضیة غرب،-شرق السریع للطریق المالیة والفضائح
 في لوقوعها الدولة وكیان موازین قلب الراهنة النفطیة  الصدمة في الدخول لكن ،السابقة المتعطلة المشاریع لإكمال

  1.العامة إیراداتها انخفاض ظل في الأجنبي الصرف لاحتیاط الجزائر وفقدان المشاریع لهذه التمویلي العجز
 لوجود نتیجة كان فشلها ولكن ،المذكورة التنمویة والنماذج الإستراتیجیات في یكن لم الخلل أن ذكر ما یوضح

  .التنمویة السیاسة لإنجاح المناسب المناخ بتوفیر تسمح لم هیكیلیة مشاكل
  أسباب إخفاق التنمیة للجزائر: المطلب الثالث
لكن في المقابل  ،لفترات معینة الجزائر من تحقیق فوائض مالیة ضخمة أثرت إیجابیا على اقتصادهاتمكنت 

  2:التالیةلأسباب الرئیسیة ویرجع ذلك لبركب التقدم الاقتصادي بعد لم تلحق  نجد أنها
  عدم كفاءة النظام السیاسي - أولا
قد تمیز النظام و  تحقیق الاندماج بین أفراد المجتمع في إطار فضاء معین، تسعى الأنظمة السیاسیة إلى     

ف العوامل ي وضع یتمیز بضعالسیاسي بالجزائر بدینامیكیة خاصة تبحث عن تأسیس لبناء الأمة والوطن ف
یف لمجتمع هش وأمي یتمیز هذا ما اتضح عند تبین سیاسة التصنیع بعد الاستقلال، فكالضروریة لتحقیق ذلك و 

معطیاته، مل صانعوا القرار فیه على تبني سیاسات واستراتیجیات لا تتلاءم مع أن یع ة وتخلفهاالید العامل بضعف
الخبراء حول لوازم أراء  أو تبنيرة القاعدة الجماهیریة یعمل یوما على  استشا بالجزائر لمولعل النظام السیاسي 

  .تحقیق وطرق تفعیل نماذج التنمیة
  الأزمة الأمنیة - ثانیا
، والتي ظهرت كنتیجة عاشت الجزائر أزمة أمنیة خطیرة خلال سنوات التسعینات بسبب ظهور ظاهرة الإرهاب     

اغبة في تحقیق تنمیة أداء دوره، وهذا ما اثر على وضع الجزائر كدولة ر النظام السیاسي في حتمیة لضعف 
تراجع الأمن والاستقرار وتراجعت معه الاستثمارات الأجنبیة، ناهیك عن ضعف أداء  اقتصادیة مما أدى إلى

ا من القطاعات الاقتصادیة بسبب الركود الاقتصادي ما أدى إلى تفشي البطالة وارتفاع مستویات التضخم وغیره
  .العوامل التي فاقت عجز وتدهور الاقتصاد الوطني وساهمت بدورها في عرقلة مسیرة التنمیة في الجزائر

  الآثار السلبیة لتزاید النمو الدیمغرافي-ثالثا
ن عند إعداد السیاسات العامة، مما أسفر ا لم یؤخذ في الحسباشهدت الجزائر منذ الاستقلال نموا سكانیا متزاید     
خلال  خطیرة من االظاهرة تأخذ أبعادهذه جعل و  نتیجة عدم مراعاة ازدیاد العنصر البشري ظاهرة البطالة تفشي عنه

                                                             
.50-45: ، ص صمرجع سابقمنى بوطرفة،  - 1 

  .227-226: ، ص صمرجع سابقموري سمیة،  -2
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عدم استغلال إمكانیاتها ، و التي عرفتها الجزائر والتي تزال تعرفها نتیجة تهمیش هذه الفئةسلسلة الاحتیاجات الشبابیة 
  .مما یضیع فرص الاستخدام الكامل لعوامل الإنتاج

  سیادة الطبیعة الریعیة في الاقتصاد الجزائري - رابعا
واستغلال الموارد  لدخلإن التركیز على الریع النفطي دفع الحكومة الجزائریة إلى عدم الاهتمام بتنویع مصادر ا    

ار أفكار ، مما أدى إلى انتشو بتطویر البیئة المناسبة للتنمیةاد كفاءات بشریة ذات مهارات عالیة أأو السعي لإعد
السعي للربح السریع بدل التعاون من اجل ق المناصب والمحسوبیة و  تسابق لخلجدیدة في المجتمع قائمة على ال

  .اقدر على مواجهة التحدیات الحاضرة و المستقبلیةصاد بدیل اقل اعتماد على النفط و بناء اقت
  تذبذب الصادرات النفطیة وعدم تنویع الهیكل الإنتاجي -خامسا

إن الاعتماد المفرط على الصادرات النفطیة له انعكاسات سلبیة على المسیرة التنمویة للدول النفطیة وقدرتها في     
مما یقلل من یقدر الاقتصاد على استیراد حاجاته من السلع  أحداث التحولات الهیكلیة اللازمة لتحقیق نمو ذاتي،

ي مستوى الرفاه الاقتصادي وتعطل كثیر من المشاریع الوسیطیة والرأسمالیة وهذا بدوره ینتج عنه انخفاض ف
  .الاستثماریة اللازمة لتحقیق النمو الذاتي

والتي تبنتها الجزائر منذ الخطوة الأولى  یتبین لقارئ المعطیات السابقة أن كافة الاستراتیجیات التنمویة المتبعة
في وقت مضى في انعاش الوضعیة المالیة  حتى الیوم مرتكزة في تمویلها على قطاع المحروقات الذي وان ساهم

  .رهان عكسیا مع كل انخفاض عرفته أسعاللجزائر إلا أن تأثیره ك
  قتصاد الجزائريثرها على الإأو "  2014صدمة " نفطیة الراهنة الصدمة ال: المبحث الثاني

نظرا فصلها تشكل الصدمات النفطیة سلسلة من الحلقات المترابطة التي جرت بعضها بعضا والتي یصعب 
ود الذي وأحداثها التاریخیة التي تعود إلى عقود مضت شهدت سطوع شمس الذهب الأس ،نتائجها، لتداخل أسبابها

الشيء الذي تولد عنه عدید  ،رض هیمنتها على عرش السوق النفطيعن التسارع لف نىأغرى بریقه قوى لم تتوا
التي  2014ة نتیجة تقلبات أسعار النفط وكانت آخرها صدمات مشكلة بین ثنایاها صدمات نفطیة متتابعة راعالص

ائل طاقویة أخرى كالنفط الصخري الرواج الذي عرفته بدأن علانا لبدایة عصر ما بعد البترول بالرجوع إلى إعتبرت أ
على ها یاتقتصادإعتمد تلتفاؤل خاصة بالنسبة للدول التي وهذا ما لا یشكل باعثا على ا ،ن واحدا من مسبباتهاكا
  .قتصاد الجزائرينتاج النفط كالإإ

عطاء بدایته بتقدیم عرض شامل ومختصر لإرتأینا أن نجعل إالتطرق إلیه في هذا المبحث الذي یتم سما و وه
نعكاساتها على إ لنفطیة الراهنة لتوضیح أسبابها و إلى الصدمة ا هین بعدجمعر  ،رة عن أهم ما سبقها من صدماتفك

  .هم الإجراءات والتدابیر التي أتخذت لمجابهتهاأبالإضافة إلى  ،قتصاد الجزائريتمویل الإ
 تاریخ الصدمات النفطیة: لب الأولالمط
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كتشاف الثروة إوالایجابیة منذ  ختصار إلى أهم الصدمات النفطیة السلبیةإشارة في هذا المطلب بسوف تتم الإ
  .النفطیة

  ةالعالمینعكاسها على الأسواق إ أهم الصدمات النفطیة و  - أولا
 : یمكن تصنیفها إلى الصدمات التالیة

   " 1979صدمة " و "  1973صدمة "  یجابیةمات النفطیة الإالصد - 1
وصدمات توالت أحداثها حتكارات إعرف النفط تاریخا حافلا من تشكل  1859كتشافه في بینسلافیا عام إمنذ 
عتبر الصافرة التي أشهد الحدث الأكبر آنذاك و م الذي ، العا1973یجابیة وسلبیة كانت بدایتها عام إتباعا بین 

دولار للبرمیل أي  12دولار للبرمیل إلى  3أین رفع سعر البترول من  1نطلاق لباقي الصدمات،أعطت إشارة الإ
سلاح بناءا على قرار منظمة الأوبیك الذي یعود لأسباب جیوسیاسیة بالدرجة الأولى متخذة إیاه ك %400بنسبة 

وحدد السعر الرسمي  ،"نظام أسعار الأوبك"جدید لأسعار ، معلنة بذلك عن نظام 1973أكتوبر سیاسي خلال حرب 
دولار  4.17سنتا أمریكیا و 80ره تتراوح بین دولار للبرمیل بعدما كانت أسعا 11.65المرجعي للنفط الخام حینها ب 

  2.)1973-1900(للبرمیل للفترة 
ل الدول المصدرة للنفط وعكسها على الدول المستوردة التي كان لهذه الصدمة نتائج إجابیة على مداخی 

ملیون  1نتاج خارج منظمة الأوبیك یتزاید بوتیرة أدى إلى ظهور منتجین جدد فأخذ الإتراجعت معدلات نموها، ما 
، 1979لار في النصف الثاني من عام دو  40إلى أكثر من  1973سنة ملیون برمیل  26.4یوم وتطور من /برمیل
 32دولار إلى  13رتفاع من الأسعار للإ یرانیة ضد حكم الشاه دفعتالتي تزامنت مع أحداث الثورة الإ الفترةهذه 

كان هذا و  1980دولار للبرمیل مع حلول عام  36رتفاع مجددا إلى یل خلال الأشهر الأولى وواصلت الإدولار للبرم
النفط بدل الدولار لتفكك علاقتها مع الولایات المتحدة  ماني في تسعیرلستخدام المارك الأإنتیجة القرار الإیراني ب

  3.یراني بعد تعطل طاقتها التكریریةالإ نتاجنهیار الإإ قامت بتجمید أرصدتها المالیة، و  الأمریكیة التي
ل الأعضاء في صندوق نخفاض القدرة الشرائیة للدولار الأمریكي بعد أن قام وزراء المالیة للدو إبالإضافة إلى 

وظهور عملات قویة منافسة للدولار الأمریكي مثل الفرنك الفرنسي، الین " ن وودزتو بر "تفاقیة إإلغاء ب الدولي النقد
  .الیاباني والمارك الألماني

   1986الصدمة النفطیة السلبیة  - 2
 وتزاید معاملاتها الناجمة عن التخوف السائد من تأرجحالحاصل إلى تطور الأسواق الفوریة ضطراب الإ أدى

ضعف أجدید من ألاسكا وبحر الشمال ما دول خارج منظمة الأوبیك خاصة مع تدفق النفط الالنتاج إ دالأسعار وتزای

                                                             
1- gulf :argaam.com/article/article detail/67665, le 06/03/2017 à 18 :45h. 

، مجلة أداء المؤسسات الجزائریة، عدد "دراسة تحلیلیة وقیاسیة"تغیرات سعر النفط والإستقرار النقدي في الجزائر محمد بن بوزیان، عبد الحمید الخزیمي،  2-
 .188: ، ص2012، 2
، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نیل شھادة الماستر، جامعة )2009-1979(التطور التاریخي لأسعار البترول وأثره على الإقتصاد الجزائري السعید رویجع،  -3

  .10: ، ص2013-2012قاصدي مرباح، ورقلة، 
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ولها عام أرتدادیة جاءت إومهدت لصدمات  ین السوق النفطیةز موا تمن قبضة الأوبیك وهیمنتها، كلها بوادر عكس
قرارها نظام إتسعیر البترول بعد  فرض سیطرتها علىعتها من أجل بتإردة فعل على سیاسة الأوبیك التي ك 1986

دولار للبرمیل نتیجة ما  13ثم إلى أقل من  ر للبرمیلدولا 17نخفضت الأسعار إلى إنتاج فالحصص وسقف الإ
  1:یلي

وهو ما أثر على حصة  یوم،/ ملیون برمیل 60.15حیث بلغ  1985نخفاض الطلب على النفط عام إ - 
تحاد ا والإكندیك، ألاسكا، النرویج، انجلترا، ض نتیجة دخول المنتجین الجدد للنفط كالمكسالأوبیك مقابل تزاید العر 

 المصدرة للنفط خاصة مع الضغط الذي تعرضت له من بعض الدول السوفیاتي ما أضعف من مكانة منظمة الدول
دولار  30.5لار إلى دو  33.5دولار للبرمیل من  3بخفض أسعار نفطها بمقدار  1987كبریطانیا والنرویج سنة 
كویت والسعودیة الإمارات، الكختلافها مع بعض دولها إض أسعارها وما زاد الطین بلة هو للبرمیل لإجبارها على خف

 .للدول خارج المنظمة خاصة بحر الشمال هرتفاعإحتجاجا منهم على إنتاج حول سیاسة رفع الإ
 .من المعاملات العالمیة %70حوالي  توسیع المعاملات في الأسواق الفوریة التي أصبحت تمثل - 
ي قتصادي في الدول الصناعیة التنشاط الإالكود ر رتفاع أسعار النفط و انة الطاقة البدیلة للنفط نظرا لإتزاید مك - 

نخفاض الطلب إا أدى إلى مستراتیجي والتجاري من النفط لإضعاف السوق العالمي مستخدام المخزون الإلجأت لإ
  .كالأوب لعلى نفط دو 

   " 1998صدمة " و"  1991صدمة " الصدمتین النفطیتین السلبیتین  - 3
نخفاض الأسعار وتوالي صدمات أخرى بعدها أدت العوامل المذكورة والتي كانت نتیجة للصدمة السابقة إلى إ     

جتیاز نتیجة إالتي تعد واحدة من أقوى الصدمات التي تعرض لها السوق النفطي وجاءت  )1991- 1990(كصدمة 
خلالهما نتاج حصص الإ المحددة من طرف منظمة الأوبك والسیاسة المتبعة من طرف الكویت والإمارات العربیة وإ

نخفاض الأسعار وزیادة إلى إما أدى م لهافلم یحافظا على حصص الإنتاج المنسوبة  1990بإتفاقیة جویلیة 
حتوي یبرنامج  هابتطبیق یرانیةنهایة الحرب العراقیة الإمع  عراقينتاج الرتفاع الإإلى إستراتیجي إضافة المخزون الإ

یة السعودیة ومع التراجع ك بعد العربنتج للبترول في دول منظمة الأوبمأكبر جعل من العراق یمشروعا  30على 
دولار  15.33إلى ثم  1992دولار للبرمیل عام  18.44لبرمیل إلى لدولار  20لأسعار سلة الأوبك من  رالمستم
  .ة المجال أمام هیمنة الولایات المتحدة الأمریكیةحتراجعت سیطرة الأوبك وهیمنتها فاسف 1994یل عام للبرم

 10نخفاضا وصل إلى إالتي عرفت فیها أسعار البترول  1998ها صدمة تولم تكن هاته هي الأخیرة بل تل
الأزمة المالیة التي شهدتها وعدم قتصادیات دول النمو الآسیویة جراء إنكماش الذي مس ، نظرا للإدولار للبرمیل

نتاج ن النفطي العالمي نظرا لتزاید الإقدرتها على تجاوز دول المشاكل التي عانت منها إضافة إلى وفرة المخزو 

                                                             
ذكرة مقدمة لنیل شھادة الماجستیر، جامعة الشلف، ، مانعكاسات تقلبات أسعار النفط على التوازنات الإقتصادیة الكلیة في الجزائرقویدري قوشیح بوجمعة،  -1

   .96-93: ، ص ص2009-2008الجزائر، 
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نخفاض عائدات الدول إة الأمریكیة أدت إلى دنتاج بعد حضره من طرف الولایات المتحالعام، بعد عودة العراق للإ
  1.ات النفطیة إلى حد كبیرالمنتجة وأرباح الشرك

قتصادیات المرتكزة على ر هو الإد وجزر یبقى المتضرر الأكبمي خصم هذه الصدمات وتأرجحها بین وف
  .قتصاد الجزائريبترولیة كما هو الحال بالنسبة للإالصناعة على النفطیة والعوائد ال

 2014قتصاد الجزائري قبل صدمة الإ لمحة عن - ثانیا
ستقرار والتغیرات متأثرا بتقلبات أسعار قتصاد الجزائري حالة من اللإقتصادیات الریعیة شهد الإكغیره من الإ

قتصاد إ الإقتصاد الموجه إلى نتقاله منإ( خرىأمن جهة وتغیر منهجه من جهة  ضنخفاإ رتفاع و إالنفط بین 
أسعار النفط إلى مستویات  رتفاعإنعاش مع ت، فقد عرف حالة من الإسابقمبحث الالوهذا ما وضح في ، )السوق

  .1986نخفاض أسعار البترول مع صدمة إلا أن الوضع لم یدم طویلا نتیجة إ 1973غیر مسبوقة مع صدمة 
كما عرف منعرجا هاما تزامن  1999و 1991الموالیة لها، صدمتي ستمر مع الصدمات إالتذبذب الذي  ووه

تقریر ال هیا تاریخیا وهذا ما یؤكدالمقتصاد الجزائري أداءا ین حقق الإأ، "2008أزمة "مع الأزمة المالیة الدولیة 
من الناتج الداخلي  %7.6إلى تسجیل فائض شامل بنسبة  اشیر م، 2008نك المركزي الجزائري لسنة السنوي للب

ملیار دج وحقق الحساب الجاري  4280.1ات یرادردات المتراكمة على صندوق ضبط الإالخام، فیما بلغت الوا
حتیاطات الصرف فبلغت مستوى قیاسي بلغ إمن الناتج الداخلي الخام أما  %20فائضا تجاوز نسبة  الخارجي
من الناتج  %5.2حتفاظ بمستوى منخفض للمدیونیة الخارجیة في حین تم الإ 2008ر دج في نهایة ملیا 143.1

  2.الداخلي الخام
قتصاد الوطني جعلها نموا مستداما حقیقیا للإبما یضمن ستثمارها وتوجیهها إمداخیل معتبرة حققت ولكن سواء 

تذهب أدراج الریاح مخلفة وراءها آثارا لخطوات متواضعة على واقع التنیمة بالبلاد، ولم یجد المسؤولین مبررا لسوء 
عا أو ردا بالنظر إلى فملیار دولار، ولكن هذا لم یكن شا 4آدائهم وفشل سیاستهم سوى تقلیص المدیونیة إلى أقل من 

ثبت أن الجزائر لم تستفد من ما مضى من صدمات، فكل المخططات التنمویة یا تم تحقیقه من مداخیل، وهو ما م
عند أسعار مرتفعة، الأمر الذي لم تتفق معه موازین  ثبات أسعار البترولبالتي وضعت كانت مبنیة على تكهنات 

دمة فاتحا المجال أمام ص 2014دا عام دفاض مجنخللإ وقوى السوق النفطي التي أبت إلا أن تدفع بأسعار البترول
  .بین المطرقة والسندان نفطیة جدیدة وضعت الجزائر

 وأسبابها  2014الصدمة النفطیة الراهنة : المطلب الثاني
ستقبال آخر الصدمات النفطیة التي حطت رحالها مع النصف الثاني من إتمر الآن قرابة ثلاث سنوات على 

، ضاربة بأسعار البترول إلى مستویات منخفضة لم تشهدها منذ خمس سنوات وصلت إلى أقل من 2014عام 

                                                             
.100: ، صنفس المرجع السابق - 1 

، المركز العربي للأبحاث ودراسة السیاسات، أوت دراسات تحدیات إنھیار أسعار النفط والتنویع الإقتصادي في دول مجلس التعاونخالد بن راشد الخاطر،  -2
  .2: ، ص2015
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إلى قتصادیات الدول المنتجة إ بت الصدمة والتي دفعت بالأسعار و ، بالرجوع إلى الأحداث الأخیرة التي صاح50%
تسیر  ستطاعت أنإوراءها قوى مهیمنة  قفت مفتعلة ق النفطي أن تكون الصدمةالسو مراقبو یرجح  ،لت إلیهآ ما

موازین السوق بما یخدم مصالحها وهذا ما أثار الشكوك حول وجود تدخلات سیاسیة وتحالفات دولیة ساهمت في 
  : ة في النقاط التالیةأهم بواعثها وأسبابها الرئیسی الصدمة الراهنة التي یمكن تلخیص صناعة

 في النمو العالمي المطرد التباطؤ - أولا
قتصادي في جة ضعف النشاط الإعلى النفط نتی الطلب نخفاضإإلى  تأدأعتبر من أولى الأسباب التي 

  : حصائیات المبینة في الجدول الآتيوهو ما تثبته الإ  1،الدول المستوردة
  )2015- 2010(للفترة معدلات النمو العالمي  ):06(جدول رقم 

  2010  2011  2012  2013  2014  2015  
  2.0  1.8  1.1  1.2  1.7  3.1  دول الصناعیة

  6.5  6.8  7.0  6.8  7.9  9.5  الدول النامیة الآسیویة
  )0.3(  1.3  2.9  3.1  4.9  6.0  دول أمریكا اللاتینیة
  4.0  4.6  5.0  5.2  6.3  7.5  دول العالم الصخري

  )2.7(  1.0  2.2  3.4  4.8  5.0  مجموعة المؤشرات الخدمیة
  3.1  3.4  3.3  3.4  4.2  5.4  النمو الاقتصادي للعالم 

  :من إعداد الطالبتین بالاعتماد على:المصدر

 .80، ص 2014، الكویت، تقریر الأمین العام السنوي الحادي والأربعین OAPECللبترول  منظمة الأقطار العربیة المصدرة -

 .75، ص 2015، الكویت، تقریر الأمین العام السنوي الثاني والأربعین OAPECللبترول  منظمة الأقطار العربیة المصدرة -

  www.OAPECORG.org: موجود على موقع -
   وفرة العرض وتراجع الطلب - ثانیا
دها عتماتراجعا ملحوظا في الطلب علیه لإللنفط سجلت الأمریكیة التي تمثل المستهلك الأكبر المتحدة فالولایات      

 %70بنسبة  2014إلى  2008سنة لنفط الذي تطور من لنتاجها إرتفاع كبیر في إعلى بدائل أخرى مقابل تسجیل 
 3الیوم إضافة إلى ما یعادل /ملیون برمیل 89.7ما یقارب  2014حصائیات إلى أنه بلغ شهر أكتوبر الإ شیركما ت

 2.ملیون برمیل 05نتاج النفط والغاز الصخري الذي بلغ إسوائل الغاز الطبیعي بسبب تزاید یوم من ال/ملیون برمیل
 ل في الإستهلاك العالمي من البترول فقد شهدت فيصأما الصین التي تستهلك لوحدها ثلثي الإرتفاع الحا

جمالي نتیجة تراجع قدرتها جها المحلي الإالتي تمثل ثلثي ناتستثماراتها إ نهیارا كبیرا في صادراتها و إالآونة الأخیرة 
                                                             

.58:، صنفس المرجع السابق - 1 
المؤتمر الأول للسیاسات الإستخدامیة للموارد الطاقویة بین متطلبات التنمیة القطریة  ،"الأسباب والنتائج"إنھیار أسعار النفط راھم فرید، بوركاب نبیل،  -2

  .03: ، ص2015وتأمین الإحتیاجات الدولیة، جامعة سطیف، الجزائر، 
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لمحلیة في الفترة الأخیرة الكبیر في الأجور اللتزاید تكالیف العائدة الرتفاع إافسیة في الأسواق العالمیة بسبب التن
نخفاض الأسعار مؤخرا إالأخرى في  نتاج للعربیة السعودیة، ولإیران نصیب هيرتفاع مستوى العرض والإإمقابل 
تفاق ل إلى الإصمن الغرب بعد التو  الیهرفع العقوبات المفروضة ع نتیجةالزیادة المتوقعة في صادراتها  بسبب

  1.النووي بینهما
  كالأوب ةستراتیجي لمنظمالسلوك الإ -ثالثا
فاجأ  ما الأسعار وهو لحفاظ على حصتها السوقیة دون المبالاة بتأثیر ذلك علىل ستراتیجیتهاإالتي غیرت     

نتاج بالرغم من فائض العرض العالمي عكس الذي قامت به عقب الأزمة تخذت قرار بزیادة الإإالجمیع عندما 
  2.نتاج المتحكم في مستوى الأسعارأین قامت بتخفیض الإ 2008لعالمیة ا

  ستراتیجيالمخزون الإ - رابعا
 تقودوبهذا  ،وقعةمتالنتیجة الحروب والأزمات غیر  محتملة الذي جاء كخطوة دفاعیة لكبح جماح أي زیادة       

فقد قدر  ،المتاح في الأسواقعتماد علیه إلى هبوط الأسعار نتیجة تراجع الطلب على العرض وفرته وتزاید الإ
ملیون  3033إلى ووصل  2014ملیون برمیل في دیسمبر  2701بالمخزون التجاري النفطي في الدول الصناعیة 

  .2016من عام  نوفمبرشهر برمیل ل
ملیون برمیل  1755ستراتیجي لدول منظمة التعاون والتنمیة وجنوب إفریقیا والصین بلغ كما أن المخزون الإ

  2016.3یون برمیل لنفس الشهر من عام مل 1876رتفع إلى إ و  2014لشهر نوفمبر 
  حركة العملة -خامسا

رتفاع الذي نخفاض أسعار النفط نظرا للإإالأخرى من العوامل التي أدت إلى العملات  رتفاع الدولار أمامإیعتبر      
لنفط الأمر الذي أثر سلبا رتفاع تكلفة اإمختلفة بالعالم، وهو ما أدى إلى هده معدل صرفه أمام العملات الأخرى الش

 4.قبال علیه وما دفع أسعاره للتراجععلى الإ
  الأسباب الجیوسیاسیة - سادسا
ستمرت الدول المنتجة في الضخ عند إ نتاج بالمخاطر الجیوسیاسیة و عهود لم یتأثر الإلما هنا على عكس      

  .مستویات مرتفعة
 

                                                             
، كلیة العلوم الإقتصادیة، جیجل، تداعیات إنخفاض أسعار النفط على الإقتصاد الجزائري وسیاسات اللازمة للتغلب على الصدمةعبد الحمید مرغیث،  -1

  .02: الجزائر، ص
.02: ، صنفس المرجع السابق - 2 

 2016، تقاریر أكتوبر البترولیة في الأسواق العالمیة والدول الأعضاء التقریر الشھري حول التطورات، "اوابك"منظمة الأقطار العربیة المصدرة للبترول  -3
  03h le 04/03/2017 à 02::   تاریخ التصفح ،www.oapecorg.org  : ، على الرابط التشعبي2017وفیفري  2015ومارس 

4- www.alriyadh.com/980337.php  le 21/02/2017 à 15:37h 
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كما  ،یوم/ألف برمیل 900بثلاثة أضعاف لیصل تقریبا إلى  2014نتاج النفطي من جوان فقد تضاعف الإ
ط من العراق وهو ما أدى إلى یؤثر في تدفقات النفسلامیة في العراق والشام لم أن الصراع مع تنظیم الدول الإ

  1.ر العرض العالمي للنفط بهذا النوع من المخاطرتهدید تأثتلاشي 
  )لنفط الصخريا( لجدید االتوجه الطاقوي  -سابعا

، الهیدرولیكيالكسر ستخدام تقنیة إفي دول أمریكا الشمالیة نتیجة  خري قفزة نوعیة خاصةصنتاج النفط الإعرف     
ملیون  5.7بلغ لی %0.8رتفاعا محسوسا بنسبة إدة الأمریكیة من النفط الصخري حیث عرف إنتاج الولایات المتح

  2015.2یوم في شهر ماي /برمیل
  التطور التقني والتكنولوجي - ثامنا

التي تؤثر على موازین العرض والطلب  سباباعة النفطیة واحدا من أهم الأستحداث وتطویر وسائل الصنإیعد       
یضیف  %1ستخراج بنسبة رتفع عامل الإإستخراج والتنقیب، فإذا ي مجال الإللمواد الطاقویة بصفة مباشرة خاصة ف

حالیا هو التقنیات الحدیثة ت ذلك ثبیوما  ،واحدة احفر بئر نحتیاطي النفط العالمي دون أن إ إلى ملیار برمیل 12
ى ملیون برمیل إل 4.9الولایات المتحدة الأمریكیة في هذا المجال ما أضاف إلى رصیدها حوالي عتمدتها إالتي 

في حدوث تخمة من المعروض النفطي هذا ما أدى زیادة  ذكرناه سابقا ما زیادة على مسوق النفط الخام وهو ما ساه
لى حوالي  2014للبرمیل في جوان  دولار 110على الأسباب الأخرى المذكورة إلى تهاوي أسعار البترول لمستوى  وإ

 2016.3دولار للبرمیل مع مطلع  30
 قتصادیات الدول المصدرة للبترول،إستقرار رامیة بتبیعاتها على ه النفقات حالة جدیدة من اللإوقد خلقت هذ

  .عتمادها على هذه المادة الطاقویة كمصدر أول للتمویلوالجزائر من بین أكثرها تضررا لإ
 قتصاد الجزائرينعكاسات الصدمة النفطیة على الإإ :الثالثالمطلب 

یراداتها إمن  %60منها محروقات و %95فأكثر من  البلدان الأقل تنوعا في صادراتهاتصنف الجزائر ضمن 
قتصاد موي للبلاد والقدرة التمویلیة للإمعادلة مجحفة جعلت من الوضع التن ،لیة معتمدة على الجبایة البترولیةلكا
قتصادیة والمالیة التي تظهر العجز على جل المؤشرات الإ انخفاضهإي أثر تالبترول الاسعار رتبطة بتحركات م
  .بذلك على أبعاد الأوضاع التنمویة نعكسالمالي الذي وقعت فیه البلاد ما

  )مؤشرات التوازن المالي( المالیة آثارها على المؤشرات  - أولا
 : شملت المؤشرات التالیة 

                                                             
.05: ، صمرجع سابقراھم فرید، بوركاب نبیل،  -  1 
.01: ، صمرجع سابقعبد الحمید مرغیث،  - 2 
.04: ، صمرجع سابقراھم فرید، بوركاب نبیل،  - 3 
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قتصادي في التي تعطي صورة رقمیة للنشاط الإ المؤشرات عتباره واحد من أهمإب: الناتج المحلي الاجمالي -1
بین أثر الصدمة ین أجمالي بالجزائر والموضح لمنحنى تغیرات الناتج الإالدولة، یمكن للشكل الموالي 

  .النفطیة الراهنة
  )2016-2013(فترة للتغیرات الناتج المحلي الإجمالي للجزائر : )04(الشكل رقم 

  
-، العدد الفصلي الرابع، أكتوبر34، السنة مؤشرات أداء الاقتصاد العربيالمنظمة العربیة لضمان الاستثمار وائتمان الصادرات، : المصدر

  .13دیسمبر، ص 
 %21.88قدر بنسبة  2016سنة  احاد انخفاضإرف یبین المنحنى السابق أن الناتج المحلي الإجمالي ع

، وذلك 2015ملیار دولار سنة  166.8إلى  2014ملیار دولار عام  213.5من نخفض إحیث  ،2013مقارنة بــ 
دلالات مهمة على عدم مصداقیة التفاؤل بتحسین النمو المذكور له راجع التوهذا  قتصادیةبسبب تراجع الأنشطة الإ
ــ  ادةبزی 2016ستقرارا نسبیا عام إإلا أنه عرف ، 2016- 2015في قوانین المالیة لسنتي   ملیار دولار 1.5قدرت ب
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 : المیزانیة العامة - 2
  )2016- 2012( الإیرادات والنفقات والرصید الموازني للفترة  تغیرات إجمالي: )07(جدول رقم

  ملیار دینار جزائري: الوحدة 
  2016  2015  2014  2013  2012  السنوات

  4712378  4552542  3927748  3895315  3804030  إجمالي الإیرادات
  6746478  7656331  6999769  6024131  7058173  إجمالي النفقات
  2034100-  3103789-  303821-  2128816-  3254143-  رصید المیزانیة 

 à05/04/2017    ,lewww.mf.gov.dz/article/48/zoom.sur.les.chiffres/143/soldes/global.du.trésor.html :المصدر
20 :10 h.  

ئتمان الصادرات وعلى معطیاعلى الإحصائیات المقدمة  بالاعتماد       ت المؤسسة العربیة لضمان الإستثمار وإ
ئر قد سجلت خسائر كبیرة في أرصدتها المالیة بالنظر إلى العجز المسجل االتي تظهر بأن المیزانیة العامة للجز 

ملیار دولار  28.0- لیصل إلى  2015ملیار دولار والذي تضاعف تقریبا سنة  17.1- والمقدر ب 2014سنة 
 %21.66و %15.66بنسبة  2016الإرتفاع الحاصل في نفقات التسییر والتجهیز والتي خفضت سنة نتیجة 

  على التوالي، وهو ما أدى إلى تراجع العجز في المیزانیة إلى
    .2017ملیار دولار سنة  16.9- إلى  ملیار دولار ویتوقع أن یصل 22.37– 

قدر بــ  2014سجل إجمالي میزان المدفوعات عجز خلال السداسي الأول من سنة : میزان المدفوعات - 3
، ونتیجة لذلك تقلصت 2013من سنة ملیار دولار في نفس الفترة  0.88ملیار دولار مقابل فائض قدره  1.32

 2013،1ملیار دولار في سنة  192.4 مقارنة بـــ 2014ملیار دولار سنة  177.4حتیاطات الرسمیة إلى الإ
ملیار دولار من  121.9ر قد خسرت وبذلك تكون الجزائ 2016ملیار دولار سنة  120.2ووصلت إلى 

عرضه لموازنة  لر محمد لوكابنك الجزائالراهنة وهذا ما صرح به محافظ  نتیجة الصدمة النفطیة هاحتیاطاتإ
2017. 

مباشرة على رصید المیزان التجاري بصفة  2014أثر تراجع أسعار البترول مع صدمة  :المیزان التجاري - 4
 10492ملیون دینار مقابل  2429فائضا تجاریا قدره  2014الذي سجل خلال تسعة أشهر الأولى من سنة 

  .%76.84، مسجلا بذلك تراجعا بنسبة 2013ملیون دینار لنفس الفترة من سنة 
 . 2016عجزا متواصلا حتى وتثبت الإحصائیات المقدمة في الجدول التالي أن المیزان التجاري شهد 

  

                                                             
على الاقتصاد إنعكاسات إنخفاض أسعار النفط على الإقتصاد الجزائري ضمن محور التداعیات المحتملة لازمة قطاع الطاقة مریم شطیبي محمود،  -1

، جامعة مداخلة مقدمة في إطار أشغال الندوة المنظمة من طرف قسم الإقتصلد والإدارة حول أزمة أسواق الطاقة وتداعیاتھا على الاقتصاد الجزائري الجزائري،
  .06: ، ص2015ماي  14الأمیر عبد القادر للعلوم الإسلامیة، كلیة الشریعة والاقتصاد، الجزائر، 
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 )2016-2012(وضعیة المیزان التجاري للجزائر للفترة : (08)جدول رقم
  الوحدة ملیون دج 

  2016  2015  2014  2013  2012  السنوات
  21883  34663  61009  65520  72647  الصادرات 
  46727  51702  58680  55023  50376  الواردات

  17844-  17034-  2429  10492  22271  رصید المیزان التجاري
  h :02 12 à05/04/2017  , leleschifres/142/balance comercial.html-sur-www.mf.gov.dz/article/48/zoom.:المصدر

وهو أمر طبیعي ما دامت المحروقات  ،2014سنة دت حدته مع یزاتا ستمر ت الصادرات تراجعا مسجل
 ، إلا2014في سنة  %6.45رتفعت بنسبة إأما الواردات ف ،%95محافظة على حصة الأسد بنسبة لطالما فاقت 

وذلك نتیجة  2014 سنة %20.23ـ نسبةنخفاضا بإبذلك  ةسجلمملیون دج  46727بــ  2016 في سنةقدرت  اأنه
  .المنتوجات المحلیةتشجیع لتقلیل الواردات مقابل  ةیجهود الحكومال
ملیار  7.78ع حاد في الحساب الجاري بلغ ساالخارجیة ووقع إتالحسابات  حدث عجز في: الحساب الجاري - 5

رتفاع قیمة الواردات، وتبعا لذلك إنخفضت 2015سنة  دولار في النصف الأول من ، وهذا بسبب تراجع الصادرات وإ
، وفي النصف الثاني 2014 في النصف الأول من سنة %111عوض  %71نسبة تغطیة الصادرات للواردات إلى 

صل إلى ، وو 2014ملیار دولار سنة  9.4مقارنة بــ  2015ملیار دولار سنة  27.5- صل العجز إلى و  2015من 
ملیار دولار على  18.8ملیار دولار و  24.5، وتشیر التوقعات إلى أنه سیصل إلى 2016ملیار دولار سنة  25.3

 2018.1و 2017الترتیب لسنتي 
من قبل  االمعلن عنه اتنخفاض المفاجئ لأسعار البترول عن خیبة التوقعأسفر الإ: صندوق ضبط الموارد - 6

ما یعادل قیمة ، أي 2014ملیار دینار حسب قانون المالیة  7226.4وزیر المالیة ببلوغ قیمة حصیلة الصندوق 
أي ما یعادل  ر دولارملیا 4774حوالي  2014لي للصندوق في سنة ینما قدر الرصید الإجمابملیار دولار  89.4
لبات الأسعار التي جعلت صندوق ضبط الواردات یفقد جزءا ملیار دولار، وهو ما یعكس التأثیر الكبیر لتق 59قرابة 

 2.كبیرا من إیراداته التي أستغلت في التمویل ویرجح أن تنضب في غضون سنة
نخفاض أسعار المحروقات في الفترة الأخیرة كغیره من إنعكاسات إلم یسلم الدین الخارجي من : المدیونیة - 7

  : وهذا ما یبینه الجدول التالي ،المؤشرات
  
  
  

                                                             
.14: ، ص2016دیسمبر / ، المنظمة العربیة لضمان الإستثمار وإئتمان الصادرات، العدد الفصلي الرابع، أكتوبراء الإقتصاد العربيمؤشرات أد - 1 
.08: ، صمرجع سابقمریم شطیبي محمود،  - 2 
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  )2016-2013(للفترة  تطور الدین الخارجي للجزائر:  (09)الجدول رقم

  )توقعات(2017  2016  2015  2014  2013  السنوات
  7.8  4.1  3.0  3.7  3.4  قیمة الدین

، 2016دیسمبر-العربي، العدد الفصلي الرابع، أكتوبرالمنظمة العربیة لضمان الاستثمار وائتمان الصادرات، مؤشرات أداء الاقتصاد : المصدر
  .15 :ص

حال العجز المالي، وبالرغم من بصفته واحد من مصادر التمویل الخارجي التي تلجأ إلیها الدولة في 
أسعار البترول  رتفاعإل الوفرة المالیة المحققة في ظل بر للدین الخارجي في السنوات الأخیرة بفضتالمع نخفاضالا

ملیار دولار سنة  7.8قع أن یصل إلى ویتو  2016ملیار دولار سنة  4.1رتفاع مجددا لیصل إلى إلا أنه عاود الإ
  .أسعار البترول نخفاضاتیاجات المالیة المتزایدة في ظل حالإالمصادر الداخلیة عن توفیر  لعجزنظرا  2017

 جتماعیةالآثار الإ - ثانیا
برامج التنمیة وتزاید معدل  لتشغیل وتعطالمالیة للدولة إلى تقلیص فرص ال اتوالإمكانأدى تضاءل القدرات 

التي تمر بها الصعبة لمسایرة الأوضاع المالیة تخذتها السلطات الجزائریة إلإجراءات التي اوذلك نتیجة  ،بطالةال
دي طابعا متعجلا رتالكبرى التي لا توتجمید مشاریع  2015والتي أسفرت عن تجمید الوظیف العمومي لسنة البلاد 

بما فیه مشاریع سكنیة  2015/2019ي خماسة إلى العجز في تنفیذ المخطط الالأولویة، إضافب حضىتولا 
  .جتماعیة وثقافیةإ قتصادیة و إ و 

 تزایدو  2015،1سنة  %11.2إلى  2014سنة  %10.6رتفع من إنعكس ذلك على معدل البطالة الذي إوقد 
إضافة إلى  2016،2بطال سنة  10845000إلى  2014بطال سنة  10239000من عدد البطالین في الجزائر 

تبعتها الدولة والمتعلقة بتعدیل القوانین إالتي  ةالأثر الذي كان ناتجا عن السیاس وهو القدرة الشرائیة للمواطنین تراجع
رتفاع الأسعار إائب والرسوم الأمر الذي أدى إلى الضر إضافة إلى رفع مكرر  87بالأجور، كإلغاء المادة الخاصة 

 تستهلاك ومعدلابتغیرات أسعار الإ یة والتي تتعلقالبیانات التالأكثر  هذا ما توضحهالفردیة و  دخولمقابل تراجع ال
  ).2016- 2013( التضخم ومعدل الدخل الفردي السنوي للمواطن الجزائري للفترة

  
  
  
  
  
  

                                                             
.10-09: ، ص صنفس المرجع السابق - 1 

2- www.ons.dz/emploi.et.chemage.htmn, le 22/03/2017 à 00:52 h. 
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  :من إعداد الطالبتین بالاعتماد على  :المصدر
1- office national de statistique indice des prix a la consommation  

octobre 2014 n° 226, janvier 2015 n°229, février 2016 n° 242, février 2017 n° 254 sur le site web: 
www.ons.dz 
2- www.mf.gov.dz/article/48/zoom.sue.les.chiffres./154/taux.dinflamation.html, le 24/03/2017 à 
21 :50 h. 

: ص ،2016 دیسمبر-دد الفصلي الرابع، أكتوبرالعرات أداء الاقتصاد العربي، منظمة العربیة لضمان الاستثمار وائتمان الصادرات، مؤشال - 3
12.  

للمؤشر العام  %13.92رتفاع مستمر قدر بنسبة إلتغیرات مؤشرات الأسعار أنها في یظهر المنحنى البیاني 
رتفع بنسبة إالمواد الغذائیة فقد أسعار  ، أما بالنسبة لمؤشر2014 سنةمقارنة بــ 2016سنة  ستهلاكالاسعار لأ

 .2017رتفاع مستمرا حتى سنة الإ ظلویتوقع أن ی 2014سنة ب مقارنة 2016سنة  10.33%
سنة  %2.92و  2015سنة  %4.78 ب بینما قدر 2016سنة  %6.4أما معدل التضخم فقد وصل إلى 

2014.  
یه، فقد قدر معدل دخله مجحف أثقل كاهل المواطن الجزائري الذي تراجعت مداخیله عما كانت عل رتفاعا

  .2013دولار سنة  5.476كان یمثل  مابین 2016دولار حسب إحصائیات  4.129سمي بــ السنوي الإ
تخاذ تدابیر مستعجلة إإلى  والمالیة جتماعیةلإ، اصادیةقتمة نظرا لما آلت إلیه الأوضاع الإوهو ما دفع بالحكو 

  .الأزمة هذهآثار للتخفیف من حدة 
  2014 لمواجهة الصدمة النفطیةالمتخذة  الإجراءات: المطلب الرابع
الأوضاع المالیة  ضبط تخذت السلطات الجزائریة مجموعة من الإجراءات من أجلإالصدمة  هذه لمواجهة

  : قتصادیة تمثلت في التدابیر التالیةصلة دعم النمو وتمویل التنمیة الإوموا
  
  

 )2016-2013(تغیرات معدل الدخل الفردي السنوي، معدل التضخم، أسعار الاستهلاك بالجزائر الفترة  ):05( الشكل رقم
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  واردموائض المالیة لصندوق ضبط الستغلال الفإ - أولا
والمتاحة في صندوق  وائض الموجودة في المالیة العامةفالستخدام إلخطوات التي قامت بها الدولة هي أولى ا    

في قانون  115ثم جاءت المادة  2015،1 سنةجع أسعار النفط على النمو وهذا من أثر تراللحد  مواردضبط ال
من  10بموجب المادة برر تأسیسه الذي  مواردالمتعلقة بصندوق ضبط ال ملیار دج 740كسر عتبة ل 2017المالیة 

وتم  ،العمومي یضمن حقوق الأجیال المستقبلیة في الریع دخارللإ على أنه آلیة 2000قانون المالیة التكمیلي لسنة 
من القانون التكمیلي لسنة  25 والمادة 2004قانون المالیة لسنة  من 66تعدیل هذه المادة بموجب أحكام المادة 

لیسمح هذا الحساب في تخفیض المدیونیة العمومیة وتمویل العجز في المیزانیة ولكن دون أن یقل رصید  2006
 2.ملیار دینار 740الصندوق عن 

ن دللتأتي في هذه المادة وتك عتداء ت على شيء فإنما تدل على تعمد الإسر كل القوانین والضوابط السابقة وإ
ستنزاف الموارد الطاقویة الكامنة تحت الأرض وتحویلها إلى نقود سهلة إق الأجیال المستقبلیة وتؤكد خطأ على حقو 

  .قتصاد الوطنيلى الوضع المزري الذي آل إلیه الإالتبخر وهي دلیل واضح ع
  تخفیض قیمة العملة الوطنیة - ثانیا

لرفع من حصیلة مداخیل النفط زائر بتخفیض قیمة العملة كإجراء لأسعار الصرف فقد سمحت الج بالنسبة    
ب مقابل الدولار الأمریكي و  %25بــ  نخفاضیلها للدینار الجزائري، وذلك بالإالمقومة بالدولار الأمریكي عند تحو 

 .مقابل الیورو 6.7%
  لیة بما یلائم المستجدات الحالیةضبط الموازنة العامة والمیزانیة الما -ثالثا

مزید من التقدم  لتكریس مسار الضبط المالي عبر إحراز 2016لموازنة العامة عام ا تخذت تدابیر حازمة فيأ    
مالیة فنجد أن نفقات المیزانیة  وخفض التكالیف التي تتحملها المالیة العامة وتحقیق وفورات قانففي ترشید الإ

 شملتو  %16نخفض تقدیر میزانیة التجهیز بـ إ، كما 2015ة سنب مقارنة %8.8بنسبة  2016نخفضت عام إ
ستثمار العمومي كتجمید مشاریع منتجة من خلال تخفیض الإالالتدریجي للنفقات غیر  تدابیر التقشف الإلغاء
سمنت وخفض راد على منتجات مثل السیارات والإستیالإرخص  فرضمع وتقلیص الواردات الترامواي والمستشفیات 

وعملت الحكومة على تقلیص أو  3،سنة 60القطاع العام وتفعیل عملیة الإحالة على التقاعد بعد سن  التوظیف في
التكمیلي  المالیةجتماعیة والصحیة والزیادة في الفواتیر كما جاء به قانون الدعم لعدد من أنشطة الرعایة الإ إلغاء
رتفاعا إ و  ستهلاكیة لكنها حصرت فقط في المنتوجات الجزائریةالسنة التي شهدت عودة القروض الإ هي 2016لسنة 
ي جانب الإیرادات فقد أقرت الدولة رفع ، أما ف%40ستهلاكیة التي وصلت لحدود ختلف المواد الإلأسعار م رهیبا

                                                             
.04: ، صمرجع سابقعبد الحمید مرغیث،   -1 

2 - http://hmsalgèria.net/sr/editor/7319.20161115, le 19/04/2017 à 01 :15 h. 
.05: ، صمرجع سابقعبد الحمید مرغیث،  - 3 
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ستهلاك الكهرباء والمازوت وفرض إا الرسم على القیمة المضافة على بعض الضرائب والرسوم التي شملت أساس
 .على أجهزة الإعلام الآلي المستوردة%15حقوق جمركیة بــ 

ملحوظ في میزانیة  وتقلیص من تحقیق استقرار میزانیة التسییر 2016لسنة  العمومي نفاقوقد مكن ترشید الإ
السنة التي تهدف میزانیتها إلى  2017لیار دولار شهر جانفي م 1027التجهیز علما أن سیولة البنوك قد بلغت 

ویبقى  %4ستقرار التضخم عند معدل إ و  %3.7مع إحراز تقدم خارج المحروقات بنسبة  %3.9تحقیق نمو بنسبة 
من میزانیة الدولة لتوجه نحو إعانة الأسر من خلال  %23.7لیشمل  اوسیعرف تطور ، دعم القوة الشرائیة مستمر

الطاقة، لتأتي بعدها المساعدات في مجالات الصحة والسكان ومعاشات التقاعد ومرافقة  ،المواد الأساسیة، الماءدعم 
  1.ذوي الدخل الضعیف والمعوزین والمعاقین

 ستثماريع إق تنو ستثمار والسعي نحو خلتشجیع الإ - رابعا
التوجه نحو بناء اقتصاد جدید قائم ففي ظل تراجع أسعار المحروقات وتراجع مردودیتها، عمدت الدولة إلى 

 25000 قارببفضل ما ی %4سنویا في حدود  اعلى التنوع الاستثماري الذي بفضله لا تزال البلاد تحقق نمو 
وتعمل على تشجیع الاستثمار من خلال تقدیم التسهیلات وتبسیط  2سنوات الأخیرة،المشروع أطلق في ثلاث 

عادة صیاغتها بما بال قوانین المتعلقةالودراسة  الإجراءات                  .خدم الاقتصاد الوطنيیمجال وضبطها وإ
ملیار   دولار  30الإستیراد إلى  لمختلف المواد من أجل تخفیض فاتورة كما تتجه الحكومة حالیا إلى تشجیع الإنتاج

اد الاسمنت والمنتجات ، وذلك بالتركیز على مو 2016سنة  ملیار دولار 66بعدما كانت تقدر ب  2017خلال سنة 
، كما استمرت الدولة )انطلاق مصنع بلورة الحدید والفولاذ بجیجل(الكهرومنزلیة والحدید الذي یعد في مقدمة أولویاتها 
ملیار  11400إلى  2016ملیار دینار سنة  9100تنتقل من سفي منح القروض الموجهة للاقتصاد الوطني والتي 

  .2017دینار سنة 
الذي عقد بولایة عنابة یوم  ثلاثیةاجتماع ال اق أعلن الوزیر الأول عبد المالك سلال خلالوفي ذات السی 

عن إنشاء لجنة تعنى بالشأن الاستثماري من أجل تذلیل الصعوبات، والتصدي لكل أشكال  06/03/2017
لجوء إلى ع وتفادي العلى ضرورة التنوی في كل القطاعات مع التأكید البیروقراطیة التي تعترض العمل الاستثماري

، اعةالصن، غلة كالفلاحةستوالخدمات التي لا تزال غیر م المتشابهة، والتوجه نحو فروع الإنتاجتكرار النشاطات 
  3.المتجددة للمساهمة في تنویع الاقتصاد اتالزراعة والطاق

  ةكضرورة حتمیالطاقوي  توازن السوق النفطیة وزیادة الإنتاج الدولیة لإعادة يدعم المساع -خامسا
للدول المصدرة للبترول  معالجة الوضع الذي آلت إلیه الأوضاع الاقتصادیة لأما في مجال الطاقة فمن أج    

نفط أین تمثل في اجتماع الدول المنتجة لل ادولیا بارز  حدثان للسوق النفطي شهدت الجزائر ومن أجل إعادة التواز 

                                                             
1- http// :www.djazairess.com/akhbarlyoum/201740, le 27/03/2017 à 10 :39h. 
2- http// : www.radioalgèrie.dz/news/ar/article/20170118/100653.html, le 17/03/2017 à  15 :10h. 
3 - http// :ennharonline.com/ar/mobile/algèrie-news/2986-95html , le 17/03/2017 à 12 :17h. 
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 50إلى  45وضمان حفظ الأسعار في حدود  تقلیص الإنتاجلالوصول إلى اتفاق  فينجحت بفضل دبلوماسیتها 
 1.تمت المصادقة علیه في اجتماع فیینا دولار للبرمیل وهو الاتفاق الذي

قطاع الطاقوي بالجزائر دفع وتیرة الاستكشاف والزیادة من العمود  "سوناطراك"وفي ذات السیاق تعتزم شركة 
وفي إطار هذه الدینامیكیة یرتقب  ة الأوضاع الراهنة،لمسایر  كإستراتیجیة 2017ة الجاریة طاقة الإنتاج خلال السن

 من نطملیون  02بــ  بئر جدیدة هذا العام بینما تم التسطیر للرفع من الإنتاج 290أن یتم انجاز مشاریع حفر 
  .طبیعيالغاز من الملیار متر مكعب  132بترول وال

 8رقان بطاقة في ریع بطاقة انجاز معتبر تكتمل قبل منتصف العام بموقع من المشا ویرتقب انطلاق عدد
 141إلى أكثر من  2017خلال سنة  لإجماليا ان یصل إنتاجه طبیعي المقدرالغاز ال من ملایین متر مكعب

ملیار متر مكعب عام  150ملیار متر مكعب وبعدها إلى  143إلى أزید من  2018ملیار متر مكعب وفي 
2020.  

الصادرات البترولیة وضغط متطلبات تمویل الاقتصاد فإن  تراجع إیراداتبلرغم من تأثیرات الصدمة المالیة وبا
ملاییر دولار سنویا لمشاریع ذات جدوى إلى  9مصممة على مواصلة برامجها للاستثمار برصد معدل  "سوناطراك"

 320ت منه في المدة الأخیرة أكثر من بجل ر إعادة مواردها بالخارج التيكما باشرت تفعیل مسا ،2021غایة 
  2.ةملیون دولار بهدف تعزیز التوازنات المالیة للشرك

ما یغلب على الإجراءات المذكورة التي اتخذتها السلطات الجزائریة لمجابهة الاستكانة التي عرفتها أسعار 
على الهوامش الوقائیة للمالیة العامة النفط، كونها مجرد حلول ترقیعیة ناجحة فقط في الأجل القصیر لأنها تعتمد 

  .والسائرة في طور النفاذ في حال استمرت الأوضاع على ما هي علیه) صندوق ضبط الموارد(
 للإیرادات النفطیة ضرورة لا خیارالتخلص من التبعیة الإقتصادیة : المبحث الثالث

تكامل بین النفط البالمقدرة على خلق التعاون و لم تفي المدة التي اعتمدتها الجزائر منذ الاستقلال إلى الآن 
حاولت الحكومة والسلطات جاهدة لبلوغه لكنها لم تتوصل  ،جو تنموي مستقل بناءوالاقتصاد كهیكل ل ،كمورد وممول

  .إلیه
خاصة وأنها مازالت مرتبطة (وهذا ما جعل عدید الباحثین یؤكدون على أن معالجة الوضع الحالي للجزائر 

على دت إلى سلبیة مردودیة النفط لن تكون إلا بالرجوع إلى تشخیص العطل والأسباب الرئیسیة التي أ) بالمحروقات
، خاصة وأن المستجدات الحالیة في الأسواق الطاقویة تفرض علیها التوجه إلى بناء مصادر أخرى ها التنمويواقع

ر متنوعة ذلك، وهذا بتوجیه اهتماماتها نحو مصادللتمویل، مادامت تتوفر على كافة المقومات التي تؤهلها لتحقیق 
  .الارتباط بمورد وحید یتحكم في مصیر اقتصاد بأكملهمن شأنها الحد من أضرار 

                                                             
1 - http// :www.elkhabarelyoum.dz/ar/index.php ?option-com.content&ptmi-compent&id-201740, le 27/03/2017, 
16 :13h. 
2 - http// :www.ech-chaab.com/ar/57751.htmn ?-componen&print-1, le 27/03/2017 à 16 :40h. 
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 للعلاقة التناقضیة بین الإقتصادیات الریعیة والتنمیة الإقتصادیةالنظریات المفسرة : المطلب الأول
أسعار البترول، لكن الغریب  حاله الیوم في ظل انخفاضلیس غریبا أن یكون الوضع التنموي للجزائر على 

 عاشه، فترات وصل فیها سعر البترول إلى أرقام قیاسیة وبلغت إیراداتهتل على ما هو علیه حتى في فترات إنظأن ی
ما معتبرا لم ینعكس له ظل على أرض التنمیة الاقتصادیة بالجزائر، وهو ما یضع علامة استفهام ویفتح قوسا ك

  ".؟ماهي الأسباب التي حالت دون الاستفادة من البترول: "للتساؤل
عنه بدراسة أوضاع بلدان أقرب ما تكون إلى واقع الاقتصاد  سؤال حاول العدید من الاقتصادیین الإجابة

لاقتصاد الجزائري، وهو ما أفضى إلى وضع نظریات تحمل في طیاتها تفسیرا للعلاقة العكسیة التي تجمع بین ا
سباب الرئیسیة التي كانت على حال الاقتصاد الجزائري نجدها توضح الأ وبإسقاطها یعي والنمو الاقتصاديالر 

  .سیتم التطرق إلیه في هذا المطلب وهو ماواقع الإقتصاد الجزائري الیوم،  نتیجتها
 نظریة العلة الهولندیة - أولا

الاقتصادیة التي لاحظها علماء الاقتصاد عقب الظواهر مجموعة  لیعبر عن 1977ظهر هذا المفهوم عام 
م أین واجهت هولندا معدلات متزایدة من البطالة 1959اكتشاف البترول والغاز الطبیعي في بحر الشمال عام 

وقد أصبح حالیا مفهوما یعكس عواقب  1والصناعي، للعملة وتدهور النشاط الإنتاجي وارتفاع سعر الصرف الحقیقي
 مكتشف،الجدید الواحد أو بالأحرى مورد واحد دون بقیة القطاعات والتخلي عنها لصالح المورد التركیز على قطاع 

هولندا، الكاكاو في في  كالغاز صالمضافة في الدخل للتناق هال ویدفع قیمتضاءهذه القطاعات تت یجعل إنتاجیة ما
  .غانا، والنحاس في زمبیا والبترول موضوع دراستنا في الجزائر

الاقتصاد الجزائري تؤكد أنه یتمیز بكافة المظاهر التي تثبت إصابته بالعلة  اي آل إلیهتع الاوضالأفنجد أن  
من الصادرات بالعملة الصعبة  %98الهولندیة وهیمنة قطاع المحروقات على باقي القطاعات حیث تمثل فیها نسبة 

من المیزانیة العامة للدولة، مقابل تراجع باقي الصادرات التي تقدر  %70من الناتج المحلي الإجمالي و %40و
و ما یعكس عجز القطاعات محروقات، وهالنفایات هي نفسها نفایات  %50منها  %03إلى  %02نسبتها بین  

  .)2- 2، 1- 2رقم  ینأنظر الملحق( تطورال خارج المحروقات عنالأخرى 
الصادرات النفطیة وتراجع الصادرات من المنتجات الأخرى هي درجة  ودرجة الارتباط بین زیادة الإیرادات من
من إجمالي  25%حوالي  1971 ل قبل الصدمة النفطیة الأولى سنةمؤكدة فالصادرات خارج المحروقات كانت تمث

فقط  %2بعد الارتفاع الكبیر في أسعار البترول، وأصبحت تمثل  1974سنة %12الصادرات وأصبحت في حدود 
ار البترول وبهذا یكون ، وبذلك فالإیرادات من العملة الصعبة مرتبطة بأسع2016سنة  %5أقل من و  2005سنة 

  2.لجزائرل أهمیة بالنسبة للإیرادات الكلیةة القطاعات الاقتصادیة غیر ذي تأثیر بقی

                                                             
.08:، ص2012، أبحاث سینال كابیتال، جویلیة تقلبات أسعار النفط والموارد والحاجة إلى المیزانیة الصفریة محمد رمضان،  -1 

-2006تصادیة، جامعة منتوري، قسنطینة، ، رسالة مقدمة لنیل شھادة الدكتوراه في العلوم الإقدراسة تحلیلیة لمناخ الإستثمار في الجزائرناجي بن حسین،  - 2
   .75: ، ص2007
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  )قتصاد مؤسسيإ(قتصاد المؤسسات إنظریة  - نیاثا
یفسران فیها وفرة  1995عام " تورنال"و" نلا"العلة الهولندیة للاقتصادیان  وهي نظریة جاءت كبدیل لنظریة

یر مطامع الأفراد والمؤسسات الذین یسعى كل منهم للحصول على ثعنها من ریع اقتصادي كبیر ی الموارد وما ینجر
یة وانتشار الرشوة نصیب أكبر من هذا الریع مستخدمین لذلك كل الطرق والأسالیب مما یؤدي إلى تراجع الدیمقراط

  1.والفساد
وبناءا على هذه النظریة وأفكارها الدالة على أن الفساد هو من أكثر وأخطر المؤشرات الدالة على توغل العلة 

اد الجزائري نجد بأنه اقتصاد معلول حقا لإقتصل تبع الترتیب ومقاییس الفسادمن خلال تف ،الهولندیة في الاقتصاد
  .مدركات الفساد في الجزائروهو ما یوضحه مؤشر 

 2016- 2013مؤشر مدركات الفساد للجزائر للفترة : )10( جدول رقم
  2016  2015  2014  2013  السنوات

  36  36  36  34  مؤشر مدركات الفساد
  .80، ص 2016- 2015مسح التطورات الاقتصادیة والاجتماعیة في المنطقة العربیة الأمم المتحدة بیروت، : المصدر

تثبت أن الفساد أصبح من القواعد  36نجد أن استقرار المؤشر عند نقطة بالرجوع إلى معطیات الجدول 
 لمبذولة من طرف السلطات المعنیةن بالرغم من الجهود امواطن الجزائري، ولا یوجد أي تحسالمرسخة في یومیات ال
بالجملة لم یسلم منها قطاع المحروقات عن فضائح  ففي هذا الإطار أسفرت الإصلاحات ،للقضاء على هذا الورم

لم تواكب قطاعات حساسة من الاقتصاد الجزائري  الإصلاحات فقد أطاحت بوزیر القطاع وكبار الموظفین، كما أن
والدلیل  ،في حلقة مفرغةتدور فیهما الفساد بشكل كبیر مما جعلها  شرنتخاصة النظام البنكي والضریبي اللذان ی

  .فضائح كقضیة بنك الخلیفة ع البنوك منعلى ذلك ما عرفه قطا
 وسائلبطریقة غیر مشروعة وتواصل نشاطها ب اهمن المؤسسات الخاصة باشرت أنشطت كما نجد أن العدید

من  %17و %16للعمل بین  ةبعیدة عن ما یسمح به القانون، فالقطاع الموازي یمثل حسب تقریر المنظمة العالمی
ي تشكل عبئا ة الرشوة والعمولات التآفكما أن انتشار  ،من الید العاملة%50ي شغل حوالیالناتج المحلي الخام و 

ساهمت في إضعاف الاقتصاد الوطني، وبالرغم من القوانین العدیدة التي شرعت  الاستثماریة اریعإضافیا على المش
ومكافحته إلا أنها غیر د والمتعلق بالوقایة من الفسا 2006فیفري  20لمؤرخ في ا 1- 6 رقم لمكافحة الفساد كقانون

  2.حتاج لدعمها بوسائل أكثر نجاعةتكافیة و 
  نظریة التقارب المؤسسي -الثثا

یرى أصحاب هذه النظریة أن مشكلة استغلال الموارد الطبیعیة هي مشكلة ذات طابع سیاسي بالدرجة الأولى 
الثروات واستغلالها بشكل  هذه إدارةمؤسسات الدولة على و تؤدي إلى نتائج اقتصادیة، فهي ترتبط بقدرة سیاسات 

                                                             
.216: ، صمرجع سابقإدریس أمیرة،  - 1  
.400-398: ، ص صمرجع سابقفریمش ملیكة،  - 2 
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 سوء والعكس صحیح في حالالمنشودة الأمر الذي یمكن من تحقیق النمو الاقتصادي وحدوث التنمیة  ،أمثل
  .السیاسات وضعف الأنظمة

ق على الأنظمة الجزائریة التي لم تعرف القدرة على التوصل لسیاسات ملائمة واستراتیجیات جیدة بوهو ما ینط
قتصاد السوق وانتقالها من الاقتصاد إفحتى مع دخولها إلى  وهذا لیس بجدید ا،الأمثل لثرواته من التسییر اتمكنه

دة وموضحة لطریق نموه، وهو ما یعكس الخیارات والقرارات غیر محد الموجه كان انتقالا مفتقرا إلى إستراتیجیة
ا ریعیا مرتبطا بالبترول ورهینة اد الجزائري اقتصادجعلت من الاقتصو فشلت كامل السیاسات المنتهجة الرشیدة التي أ

قد أظهرت خطورة هذا الارتباط إلا أن الدروس لم تستوعب  1986بالرغم من أن الصدمة النفطیة و لتقلبات أسعاره، 
  .لحد الآن

 تبنى السیاسات الحكومیة على القیام بتحلیل عمیق ودراسة وافیة لكل مشروع أو برنامج وعلى هذا لابد أن
عدم لعالج الأسباب الجذریة تالتنمیة الاقتصادیة كما یجب أن  من المحتمل أن تكون له تأثیرات على استثماري

التي لا یمكنها أن تضمن معالجة حقیقیة للمشاكل والمطالب  وتجنب الحلول الوقتیة والترقیعیة ستقرار الاجتماعيالا
  .المطروحة

الاستفادة من النفط سابقا والذي كان من الممكن أن یكون  توضح هذه النظریات الأسباب التي حالت دون
أساسا لبعث التنمیة في حال درست هذه النظریات كما فعلت دول أخرى ولكانت إستفادت منها وتجنبت أخطاء 

  .تتحمل الآن عواقبها
  الخروج من الاقتصاد النفطيدواعي : المطلب الثاني

ن كان قیمة مضافة في الأصل منه نقمة تتحمل الدول الریعیة إلا أن سوء استغلاله قد یجعل  ،النفط كمورد وإ
اتها، لكن الأوضاع الحالیة والتوقعات المستقبلیة خلافا لما سبق تطرح رؤى وقراءات تؤكد بأن النفط لن یحظى یعتب

  .بالمكانة التي حظي بها سابقا
 تآكل الریع النفطي وتراجع الأسعار - أولا

د نتائج ر واستنزاف احتیاطات صندوق ضبط الموا ترولیة وانخفاض النقد الأجنبيالب یعتبر تراجع الإیرادات
فكان ولازال رهینة لتقلباته السعریة التي یبقى الزمان وحده كفیلا  ،طبیعیة ما دام اقتصادنا ریعیا ونفطیا بالأساس

وبالرغم من أن أغلب الخبراء یشیرون إلى إمكانیة ارتفاعها مجددا إلى مستویات لابأس بها إلا أنه  ،بتوضیح مآلها
صاد الجزائري عرضة للصدمات من الصعب إن لم نقل المستحیل أن تعود إلى ما كانت علیه سابقا، وسیبقى الاقت

كالصدمة الحالیة قد أخلت  السلبیة دماتلمداخیله المالیة، فإن كانت الصرئیسي معتمدا على النفط كمصدر  مما دا
یتعدى مداه القصیر في ظل استخدام الفوائض  أنوتوازنه لا یمكن  موازینه فإن الایجابیة منها قد أكدت أن استقرارهب

یراداته المالیة التي لم ولن تعرف الاستقرار المالیة بما لا یخلق قاعدة نمو حقیقیة بعیدة عن عوائد   .النفط وإ
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 خطر استنزاف حقوق الأجیال القادمة - ثانیا
أثارت مخاوف السلطات الوطنیة عندما كانت الشركات الأجنبیة  من المخاطر التيستنزاف الإیعد خطر 

 10- 06الطبیعیة أصدرت الجزائر قانون  یطرتها على الثرواتط سسب، ومن أجل %78تحظى بحق التملك بنسبة 
حق  "سوناطراك"والذي یحفظ للشركة الوطنیة  07- 05المعدل والمتمم لقانون  2006-07-25لمؤرخ بتاریخ ا

ن الجزائر قد تمكنت من وضع و صف الشركات والاكتشافات النفطیة بالجزائر وبهذا القانون تكن ملكیتها لأكثر من
  1.سیطرتها على ثرواتها النفطیة

اد من كلیا على قطاع المحروقات، وما ز  ادلكن خطر الاستنزاف مازال قائما مادام الاقتصاد الوطني معتم
للآبار  الإنتاجیةتزاید النمو الدیمغرافي الذي تبعه تزاید حاجات السوق النفطي مع رفع الطاقات  وه شكالحدة الإ

النفطیة، إضافة إلى عملیات التنقیب والاستكشافات التي تضاعفت في الآونة الأخیرة وهو ما أعلنت عنه شركة 
والتي تظهر تعدیا واضحا على حقوق الأجیال  2014التي جاءت عقب صدمة ت إضافة إلى المستجداراك، سوناط

على أنه آلیة تأسیسه  علق بصندوق ضبط الموارد الذي بررملیار دینار المت 740المستقبلیة كالتخلي عن مستوى 
  2.الأجیال المستقبلیة في الریع النفطي للادخار العمومي یضمن حقوق

 هو ضمانو عل خطر الاستنزاف یتصاعد من سنة لأخرى ما یجعل الجزائر أمام رهان صعب یج كل ذلك
مواجهة بدائل أخرى ذات حظوظ أوفر للبقاء في الثروة الطبیعیة التي تقف  القادمة من هذه مستقبل وحق الأجیال

  .والتصدر في معترك الساحة الطاقویة
 ظهور بدائل طاقویة -ثالثا

التوجه نحو إنتاج النفط الصخري الذي أصبح محل و الهیدرولیكي  الواسع لطریقة الكسرر الاستخدام لقد أسف
تعد أضخم مستهلك ومستورد للنفط في العالم التي الولایات المتحدة الأمریكیة ، فعدید البلدان جدل الیوم ومحل توجه

نعكاسات هذه الثروة على شؤون إحیث أن  ،ستقلال محتمل في مجال الطاقةإنحو نوعیة ن تحقیق قفزة تمكنت مقد 
ویعتقد بعض الخبراء أن ترك التوجهات سوف تحفز دولا  ،ستكون كبیرة جدا في المستقبل االطاقة العالمیة في مجمله

  .عدیدة بدءا من أوربا مرورا بروسیا والصین وصولا إلى دول الخلیج العربي إلى استغلال موارد النفط الصخري

                                                             
جامعة ، حة دكتوراه في العلوم الاقتصادیةأطرو  ،-دراسة قیاسیة–اثر تقلبات أسعار البترول على التنمیة الاقتصادیة في الجزائر موري سمیة،  -1

 .102 :، ص2015- 2014أبي بكر بلقاید، تلمسان، الجزائر،
 

2 - http://hmsalgeria.net/ar/editor/7319.20161115, le 19/04/2017 à 01:15h. 
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ربط توجهاته الحالیة والمستقبلیة بما  تدفعه إلىثیرة للقلق بالنسبة لبلد مثل الجزائر وربما تكون هذه المسألة م
محل إعرابه في جملة البدائل الطاقویة و یتلاءم مع تغیرات التوجهات الطاقویة العالمیة التي تجعل مصیر النفط 

  1.مستقبلا صعب التكهن
 مع خصائص الصناعة النفطیة هاالاهتمامات البیئیة وتعارض - رابعا

وارتفعت معه أصوات  ا عالمیا تناشد به كل دول العالمللبیئة أصبح الیوم مطلب ةصدیق ةتحول لطاقة بدیلالإن   
الهیئات الدولیة والمؤسسات العالمیة منادیة بضرورة التدخل العاجل لوقف التدهور الحاصل في مجال البیئة، وذلك 

كان له بالغ ما   حادث كبیر للتسرب النفطي في العالم 300بعد العدید من الحوادث التي قدرها البنك الدولي بنحو 
سمات ملوثة تشكل خطرا على  ا شكل باعثا على التفكیر في النفط كمادة طاقویة لهاالتأثیر والضرر بالبیئة وهو م

  2.الوسط البیئي للعالم ككل
دفعت فعلى الشعوب المحلیة وأراضیهم  تؤثر نتاج وخطوط الأنابیبالإكانت مشروعات  في كافة أرجاء العالمو  

معالجة مشاكل البیئة لمجموعة من المعاهدات والمواثیق  التي أسفرت على إصدار بهم لشن العدید من الحملات
ومن بین المنظمات التي  ،صناعیة الضارةالتحكم في مستوى الانبعاثات ال هوو كل هذا لتحقیق هدف واحد  3الدولیة،

ى معاییر والمواصفات البیئیة علالتي قامت بفرض شرط توفر ال منظمة التجارة العالمیةهي أولت اهتماما للموضوع 
مقیاسا لقیاس الاستدامة منها  37 ار هذه المنظمة حددت دراسة حدیثةوعلى غر  ا،لدول المصدرة لهامنتجات 

  4 .والأداء البیئي اء والبصمة البیئیة والإیكولوجیةالمحاسبة الوطنیة الخضر 
البیئي والاعتماد  دامة التنمویة یشكل التلوثستلوازم الإوتمهید  منظمة التجارة العالمیةل نضمامفي سعیها للإو 

في  أمام الجزائر كبیرةبدیلة كالطاقة الشمسیة عوائق المفرط على الصناعة النفطیة والتأخر في تبني مشاریع الطاقة ال
محروقات الما یلزمها انتهاج سیاسات اقتصادیة ومالیة لتجسید نمو مستدام خارج قطاع  هوو تحقیق مساعیها، 

مكانیات  قتضیه الظروف الحالیة والمستجدات العالمیةوالاهتمام بالبعد البیئي وفق ما ت في ظل ما تملكه من موارد وإ
  5.ذاتیة

                                                             
-160: ص ، ص2015، مجلة رؤى استراتیجیة، جانفي، الهیدرولیكیةالوقود الأحفوري غیر التقلیدي هل هو الثروة علي صلاح محمود،  -1

161.  
  .177 :، ص2010، العبیكان للنشر، المملكة العربیة السعودیة، النفط السیاسة والفقر والكوكبتوبي شیللي، دینا الملاح،   -2

.178: ، صنفس المرجع السابق  - 3 
، 12، مجلة الباحث، عدد )2011-2001(اقتصادي في ظل الاطار الاستراتیجي العشري البیئة في الجزائر من منظور شرف براهیمي،   -4

  .103، ص 2013
، وفي أفق الانضمام إلى المنظمة العالمیة للتجارة الواقع الاقتصادي الدولي الجدیددور ومكانة قطاع المحروقات في ضوء بلقاسم سرایري،  -5

- 38: ص، ص 2008- 2007مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نیل شهادة الماجستیر في العلوم الاقتصادیة، جامعة الحاج لخضر، باتنة، الجزائر، 
39. 
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كلها أسباب تدفعنا للتأكید والتسلیم بأن الحل لخروج الجزائر من مشكلة التمویل لن یكون بالتأمل بارتفاع مجدد 
مكانیاتلأسعار النفط، بل للسعي لتطویر موارد أخرى أكثر استقرارا وثباتا بالاعتم   .اد على ما تملكه من موارد وإ

  ظل الإمكانیات والمؤهلات المتاحةالتوجهات الاقتصادیة الممكنة في : المطلب الثالث
وتتمتع بموقع  ،كلم 2381741تربع على مساحة شاسعة قدرت بنحو ممن الغریب أن بلدا مثل الجزائر 

احل ساهمت في كلم على خط الس 1200الشمال وكلم من الجنوب إلى  1900م بأبعاد ممتدة بین هااستراتیجي 
ا منافس أن یكون اقتصادها ریعیا نفطیا في حین أن إمكانیاته تؤهله لأن یصبح اقتصادا متنوعا ثراء مناخه وثرواته

  .اهتماما لما یملك من موارد طبیعیة وبشریة ىلاقتصادیات عالمیة لو قدر وأعط
  )les Ressources humaines( البشریةالموارد  - أولا

حسب ملیون نسمة  41.2عربیا بكثافة سكانیة قدرت ب  نیةها تحتل المرتبة الثاتجعلبشریة هائلة لجزائر ثروة ل
  :تظهر تطوراتها في الجدول التالي ،2017شهر جانفي إحصائیات 

  )2017- 2013( عدد السكان في الجزائر تطور: )11( جدول رقم
  2017  2016  2015  2014  2013  السنوات

  41.2  40.4  39.1  39.1  38.3  )ملیون نسمة(عدد السكان 
 //:la demographie algérienne les rapport de 2015 n 740 2014 n 690 sur le site web : http  :المصدر

11:35 www.andi.dz/index.php/ar/statistique/dimoghraphiralgerienne     20/03/2017 
 15بین( التي في سن النشاط الاقتصادي الجزائر بلد تزخر بتركیبة سكانیة متنوعة تحظى فیها الفئة العمریة

افي كأحد العراقیل التي من العدد الإجمالي، وغالبا ما یطرح موضوع النمو الدیمغر  %62.5نسبة ) سنة 59و سنة
 نافى مع المنطق مادام المورد البشري مصنف ضمن المقومات الأساسیةیت لكن هذا الطرح ويالتنم مسارالتعیق 

إذا  احافز و  إن أهمل اعائق، نیف كعائق أو حافز فكلاهما صوابلیس في التص اوالخلل هن، للتنمیة الإقتصادیة
 .خدم مسار التنمیةیمر بما ثستأ

 )Les Ressources renouvlables( الموارد المتجددة - ثانیا
  1:على كمها وتتمثل في اأثر  إستهلاكها التي لا یشكل تزایدد تلقائیا و وهي الموارد القابلة للتجد

تكتسي الموارد المائیة طابعا استراتیجیا في مسار التنمیة  :)Les ressources d’eaux( الموارد المائیة - 1
تلبي حاجیات السكان والاقتصاد الوطني في الحاضر دون  رتباطها الوثیق بالتنمیة المستدامة لأنهالإالشاملة للبلاد 

 3ملیار م 100مطار والثلوج یقدر حجم تساقط الأ(أن المیاه في الجزائر مورد نادر وبما ،رهن حاجیات المستقبل

                                                             
   :، على الرابط التشعبي (ONEFD)الدیوان الوطني للتعلیم والتكوین عن بعد -1

www.onefd.edu.dz le 03/04/2014 à 16 :08h. 
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الوسائل المحافظة رشید استعمالها والاهتمام بفإنه یقتضي ت )3ملیار م 19.2تقدر المیاه الطبیعیة المؤكدة ب و  سنویا
  .استهلاكا لها نمو الدیمغرافي والقطاعات الأكثربفعل تزاید ال االطلب علیه فیه في وقت یزداد، علیها

بالتنوع بین غابات ونباتات  النباتي الطبیعي في الجزائر اءطغیتمیز ال: )La Végétation(النباتي غطاءال - 2
وتعد الحلفاء أكثر الأنواع انتشارا في الجزائر  ،وعدید الأنواع النادرةنباتا طبیا  80نباتیا منها  نوعا 3139قدرت ب 

نتاجها 440تتوزع على مساحة  أكثرها أهمیة لدورها الاقتصادي فهي تستعمل في و  ،طن سنویا 8000 ألف هكتار وإ
 .ملیون هكتار 4بلغت مساحتها في الجزائر ي التالغابات  إضافة إلى ،...والحبالسدادات، السجاد صناعة الورق، ال

وهي المنطقة  من مساحة الجزائر إلى المنطقة الحارة %89تنتمي  :)L’energie solaire( الطاقة الشمسیة - 3
هو ما و في فترة النهار،  3م/واط 500عدل مبساعة سنویا  3000ق رضة للإشعاع الشمسي مدة تفو مع الصحراویة

 .ملیار كیلو واط ساعي 1شمسیة في حالة استغلالها تقدر ب یعني أن للجزائر طاقة 
 )Les Ressources non renouvlables( الموارد غیر المتجددة -ثالثا

مئات إلى المدة المستغرقة لإعادة تجددها  تصلقد والتي  امع ثراء استهلاكه تناقصةتتمثل في الموارد الم
 .والموارد المعدنیةرد الطاقویة االمو في وتمثل أساسا السنین، 

قتصاد الإلموارد الطاقویة مركزا ممیزا في تحتل ا :)Les Ressourses Energétiques( الموارد الطاقویة - 1
ط والغاز عد أهم مصادره بالجزائر هي النفتل و وقد طورت الجزائر هذا القطاع الاستراتیجي بشكل فعا يالجزائر 

  1.الطبیعي
 نه في منطقتین رئیسیتین بالصحراءوتتمركز مكام 1956اكتشف في الجزائر عام  :)Le Petrole(النفط  - 1-1

عین  حوضملیون طن و  700احتیاطي قدره كلم من الساحل ب 300على بعد  هما حوض حاسي مسعود
 .ملیون طن 200كلم من الساحل باحتیاطي قدره  1600ناس على بعد یأم

كلم من  500إنتاجه في حاسي الرمل على بعد  تتمركز مناطق :)Le Gaz naturel(الغاز الطبیعي  - 2- 1
 .الساحل

للجزائر حظ وافر في الثروات المعدنیة حیث یزخر  :)Les ressources minerales( الموارد المعدنیة - 2
ویل لتحقابلة ل طني بما تقدمه من مواد أولیةالو  عة تساهم في تعزیز قدرة الاقتصادباطنها بموارد هامة ومتنو 

بالقرب من الحدود وجد توأهم مكامنه  ،المعادن من حیث الأهمیة والوفرة الصدارة في قائمة والتصنیع، ویحتل الحدید
سنة، وكذلك / ملیون طن 3.4من جملة الحدید في الجزائر والذي یبلغ  %80ونزة التي تنتج في بلدیة  التونسیة

من أكبر حقول الحدید في العالم  قرب تندوف وهو تیلامناطق الغربیة في غار جببوخضرة كما یوجد العدید من ال
 .اقتصادیا لم یسمح باستغلاله حتیاطي قدره ملیار طن فبالرغم من نوعیته الممتازة إلا أن موقعه الجغرافيبإ

                                                             
 1- http:// www.ouarsenix.com/vb/showphread.php?t=92105, le 03/04/2017 à 15 :46 h. 
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كلها تعكس الإمكانیات التي ، ... فضلا عن الأنواع الأخرى من المعادن كالذهب، فوسفات، الزنك والیورانیوم
  1.الجزائر من الموارد المعدنیة بهاتتمتع 

الجزائر تتوفر على كافة الأركان الأساسیة التي تتیح لها مجال تنویع اقتصادها وتثمین قطاعاتها والارتقاء إن 
بها تدریجیا لتكون بدائل یمكنها أن تحل محل المورد الوحید للتنمیة، فنجاح بعض الدول في النهوض باقتصادیاتها 

یمانها بأن استدامة تنمیتها لن تكون إلا باستثمار كافة مواردها والبعد عن الاتكال على قطاع وحید كان من یقینها و  إ
  .بیده مصیر كافة القطاعات

التنویع الاقتصادي ضرورة تتیح للجزائر فرصة للتقلیل من نسبة المخاطر الاقتصادیة والمقدرة على التعامل ف
كما یضمن التنویع استمرار وتیرة التنمیة من خلال  ،استقرار اقتصادهامع الأزمات والصدمات الخارجیة التي هزت 

تطویر قطاعات متعددة ومتنوعة كمصدر للدخل والنقد الأجنبي وتحقیق الاكتفاء الذاتي من السلع والخدمات والتقلیل 
أجل إحداث  قصیر منمن الاعتماد على الخارج وذلك عن طریق تعزیز واستثمار عائداتها النفطیة في المدى ال

 .تمویلها على المدى الطویل ةتنمیة واستدام
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

                                                             
1- http://www.andi.dz/index.php/ar/conaitre-l-algerie/ressources, le 03/04/2017 à  15:08 h. 
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  خاتمة الفصل الثاني
  

إن ما تم عرضه في هذا الفصل یؤكد تصنیف الخبراء الاقتصادیین العالمیین في تقاریرهم الخاصة بمؤشرات 
الریعیة من استفحال ظاهرة التبعیة المطلقة للثروات  عانتالتنافسیة للاقتصاد الجزائري ضمن الاقتصادیات التي 

ختلالات لاو تأثیراتها السلبیة على تمویل التنمیة الاقتصادیة التي جاءت كمحصلة ل، النفطیة الناضبة لا محال
و هذا مؤشر كاف على عدم  ،البنیویة للاقتصاد الوطني وتدهور هیكله و قدرته على تمویل احتیاجاته التنمویة

و عصفت  ،الاقتصاد الوطني للصدمات الخارجیة كالصدمة النفطیة الراهنة التي أحبطت المخططات التنمویةتحمل 
  . بآمال صانعي القرار في بلوغ أسعار البترول لمستویات أعلى

خطورة استمرار الجزائر في الاعتماد على النفط كمورد أساسي ووحید للثروة ولتمویل التنمیة وهذا ما یعكس 
الاقتصادیة خصوصا مع بروز معطیات اقتصادیة جدیدة على الساحة العالمیة أبرزها تسارع الدول المتقدمة نحو 

  .مصادر جدیدة للطاقة غیر الطاقة الأحفوریة
رتكاز على ما تزخر به البلاد من موارد بالا ستراتیجیة تنمویةما یدفعنا للتأكید على ضرورة تبني الجزائر لإ

مكانات طبیعیة وبشریة تساعدها على تطویر اقتصادها والنهوض بقطاعات أخرى من اجل التقلیل من التأثیرات  وإ
  .السلبیة المحتملة للتقلبات السوقیة والأزمات الداخلیة والخارجیة
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  الثالث مة الفصلمقد
حصول على من أجل ال ،في ظل البحث عن مصادر تمویل التنمیة في الجزائر خارج قطاع المحروقات       

أجل الحفاظ علیها للأجیال  منو  ،بسبب استنزافها وباعتبار أن ثرواتها النفطیة سائرة نحو الزوال ،تنمیة مستقلة
ب على الجزائر التي تعتمد على تصدیر مواردها الطاقویة جی ،للثروة القادمة وتحقیق تنمیة شاملة بتوزیع عادل

جدیدة تمكنها من إعادة هیكلة اقتصادها وتنویع مصادر  إستراتیجیةتتبنى  أنكممول وحید وأساسي للتنمیة 
  .هدافهافي تمویل التنمیة وتحقیق أوالبحث عن بدیل یمكن الاعتماد علیه بدل قطاع المحروقات  تمویلها
زخم قطاعاته ورشادة المسیر وحنكته في توجیه الإمكانات بما یخدم بفثراء الدولة بمواردها وثقل الاقتصاد        

النمو الشامل  ةستدامإ ستدامتها و إما یضمن بع حاجاتها التمویلیة بشكافة المجالات یخلق بیئة تنمویة متكاملة وی
ولكن  ،حتى یومنا هذا 1962فتكاك حریتها عام إمنذ  لجمیع القطاعات دون استثناء، وهذا ما تصبو إلیه الجزائر

وما أنفقته من مبالغ في سبیل  ،خصص لها صندوق لضبطهاما حققته لا یحسب مقارنة بما كسبته من مداخیل 
هذا ما سیتم  هي المعیقات التي حالت دون ذلك؟ وما السبیل للخروج من هذه المعضلة؟ النهوض بقطاعاتها، فما

  :مباحثمقسم إلى ثلاثة الفي هذا الفصل عنه البحث 
 لقطاعات الإقتصادیة في الجزائرواقع ا -
كآلیة لإستثمار الفوائض البترولیة في "صندوق ضبط الموارد "الصندوق السیادي الجزائري  -

 الإقتصادیةتمویل التنمیة 
 تجارب دولیة في إدارة الصنادیق السیادیة -
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 ئراالقطاعات الإقتصادیة في الجز واقع : الأولالمبحث 
قتصادي هو الطریق الأمثل للخروج من یمكن التأكید على أن التنویع الإ على ضوء المعطیات السابقة      

وضعیة التبعیة الحالیة للموارد البترولیة ولظروف الأسواق الخارجیة، فالتحدي الأول بالنسبة للجزائر والذي یجب 
التي یمكن أن تشكل ركیزة وطاقاتها وتوجیهها نحو كافة القطاعات  إمكاناتهارفعه هو توظیفها لكافة مواردها، 

والقطاع الفلاحي الذي  ،قتصادیات المتقدمةلقطاع الصناعي الذي یمثل عمود الإالوطني كاقتصاد صلبة للإ
والقطاع السیاحي الذي طالما همش على الرغم من  ،تملك الجزائر بیئة ملائمة وید عاملة كثیفة بإمكانها تنمیته

عتبارها إة أمر ضروري أیضا بطاقات المتجددستثمار الإ ستغلال و إكافة مؤهلاته ویبقى التوجه نحو  توفرها على
  .تمثل طاقة الغد

وهذا ما سیتم الإشارة إلیه في هذا المبحث مبرزین لأهم الجهود التنمویة الجزائریة للنهوض بهذه القطاعات 
 .معیقاتها وحلولها

 واقع القطاع الصناعي في الجزائر: ولالمطلب الأ 
لحساس في اقتصادیات الدول المتقدمة لاعتباره مؤثر تعد الصناعة شرطا معترفا به في مجال التنمیة والعصب ا

في كافة القطاعات ومصدرا رئیسیا في تولید دخل واستغلال الموارد ومع أنه نال اهتمام الدولة في كامل 
 .تخصیصات البرامج التنمویة إلا أن تأخره یوجب البحث عن أسباب تخلفه والاهتمام بوضع حلول لتفعیله

 صناعيداء القطاع اللمحة عامة عن أ -أولا
نحصر عملها بشكل أساسي إ قة، و به المطلشمن أسوار من الحمایة المطلقة أو الجزائریة ض ةالصناع نشأت     

ر ظهخصائص نوعیة ت تسبضوعة من قبل الدولة، ما جعلها تكلتلبیة الطلب المحلي ضمن السیاسات المو 
في هیكلها الحالي، وهو ما یؤكد عدم نجاح النماذج المطبقة للنهوض  ریةوبوضوح ضعف الصناعة الجزائ

 إلى مسار نتقاللإثم اهیكلة وتجزئة المؤسسات الكبرى وسیاسة إعادة ال بعد الصناعة المصنعةفبالقطاع 
من طرف الوزیر الأسبق،  )2005-2000( سنة عتمادها منإالتي جاءت نتائجها الكارثیة بعد الخوصصة 

یة الإستراتیج ومیة كانت تنشط في مجال القطاعاتمؤسسة عم 200غلق أكثر من  ستثمار تسبب فيوترقیة الإ
  .في الألفینات %5إلى  یناتثمانفي ال %15تراجعت الصناعة من  بعد أن فشلت في عملیة خوصصتها

یتم الحسم في قتصاد السوق دون أن إ قتصاد المسیر و ي الجزائر لفترة من الزمن حول الإوقد تركز الجدل ف    
اقتصاد منتج  ىقتصاد ریعي مبني على المحروقات إلإنتقال من الإشكالیة التي ظلت قائمة وهي الإجوهر 

  .1تنوعم
 معتماد مخططات دعإة رغم شكالیستقلال لم تحل الجزائر هذه الإلإسنة على ا 50عد مرور أزید من وب    

لم ترقى إلى مستوى النتائج  دولار، ولكن رملیا 800حوالي  2015إلى غایة  رصد له م النمو الذيعدالإنعاش و 
 55وأكثر من  2013قروض موجهة للإقتصاد في  ملیار دولار 53ضخه من مبالغ قدرت بأكثر من ما تم 

                                   
مداخلة بعنوان أھمیة تأھیل وتثمین الموارد المتاحة في تفعیل الاستراتیجیات الصناعیة ودفع عجلة التنمیة روب رتیبة، بوسبعین تاسعدیت،   1-

  .04، حقائق وآفاق، ملتقى وطني تحت عنوان الإستراتیجیة الصناعیة الجدیدة في الجزائر، استمراریة أم قطیعة، ص الاقتصادیة في الجزائر
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حلال إتجسید سیاسات إلى ح الحكومات المتعاقبة في الوصول ما یؤكد عدم نجا وهو 2014ملیار دولار سنة 
 هاحتیاجاتإمن  %70ات الكبیرة والقدرات الهائلة التي تتمتع بها الجزائر فتبقى دات بالرغم من الإمكانالوار 

الجزائر توفیرها ستهلاكیة یومیة في مقدرة إمنفقة على مواد  %80ملیار دولار منها  60ما یقارب ( مستوردة 
 %60ة سبصة تبقى في تبعیة المخارج بنو خاكما أن المؤسسات الوطنیة عمومیة أ)  والقمح تكالحلیب والزیو 

المؤسسات المقدرة إجمالها من  %50رهینة لتقلبات الأسعار والتزود بالمخزونات، ونسبة  جعلهاما ی %70إلى 
  .1منها بناء وأشغال عمومیة %30.1وستیراد والخدمات ي الإمؤسسة تنشط ف 147138بــ 

مجال صناعة  الفولاذ والتخطیط  خاصة في 2016وقد عرف هذا القطاع إنتعاشا محسوسا في العام الفارط 
ولعل أكبر المكاسب  نطلاق الشركات الناشطة في مجال النسیج الذي ظل غائبا لأزید من عشریتین كاملتینلإ

ة التنمیة الوطنیة كما شهدت سترجاع مركب الحجار من الصناعة الوطنیة قصد إدماجه في معركإي هالمحققة 
شهر مطلع  معأن یسوى  ىستفادة من العقار الذي یرجبعض المشاكل كمشكلة الإلتسویة  هذه السنة محاولات

حائر الإضحیث یجري بشكل متقدم تهیئة الحقبل مالجوان  لة وتسلیمها غیر المستغ صاء تلكقتصادیة وإ
عول علیها ومن الصناعات التي ی ،تنمیة والإنتاجالفي شكل المطلوب الب تثمرتس ىحتللمستثمرین الجادین 

یة التي نذكر الصناعات الصغیرة والمتوسطة الغذائ نتهاء من جاهزیة العقار الصناعيوینتظر تكثیفها عقب الإ
كتفاء الذاتي والتوجه فیما بعد نحو للمنتجات الفلاحیة لتحقیق الإ ليفعستغلال التعرف بالجودة من خلال الإ

  .2التصدیر
تمكنت من خطف  قدعقدت خلال الخریف الماضي و  التي طابع الاقتصاديالبسكرة ذات  وأبقت آخر ثلاثیة    

 قتصادي القويقلاع الإلإلجتماعیین حول التوجهات الكبرى قتصادیین والإتقارب وجهات نظر جمیع الشركاء الإ
للتسهیلات المستفاد  تحدي النمو وتقدیم مقابللتزام هذه الأخیرة برفع إرار في دعم نمو المؤسسة لكن مع مستوالإ

  : منها، وهذا من أجل دعم أداء هذا الإقتصاد الذي ظل ضعیفا وهو ما یظهره الجدول الموالي
  )2016-2006(مساهمة القطاع الصناعي في الناتج الداخلي الخام للفترة :  )01(الجدول رقم

  2016  2015  2014  2013  2012  2011  2010  2009  2008  2007  2006  السنوات
 النسبة
% 5.3  5.1  4.7  5.8  5.1  4.6  4.5  4.6  4.9  5.4  5.8  

 26ورقم 2013جوان  22، رقم 2017مارس  37رقم ( :النشرات الإحصائیة الثلاثیةبنك الجزائر، : المصدر
   .26، ص)2014جوان 

تبین الأرقام المقدمة ضعف مساهمة القطاع الصناعي في الناتج الداخلي الخام للجزائر على الرغم من الجهود 
  . التي تبنتها لتنمیة هذا القطاع وهذا راجع لعدید العوائق التي حالت دون ذلك

  

                                   
1-http:// elkhabar.com/press/article/9955@sthash.p9rqva4r7.dpbs, le 17/04/2017 à 14:27h. 
2-http:// www.dzairss.com/echchaab/62087, le17/03/2017 à 17:02h. 
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   عقبات القطاع الصناعي بالجزائر  -ثانیا
  :1هذا القطاع في الأسباب التالیةیمكن حصر أهم المعیقات التي واجهها تطور    
دت إلى نقص في تنوع نطلاق والتبعیة الكبیرة لقطاع المحروقات التي أمثبتة للإ صناعیة عدم وجود قاعدة  -

ج الصناعي الوطني، زیادة على الحمایة والمردودیة المنخفضة التي أدت إلى ضعف یوهشاشة النس الصادرات
 ؛ةالمنافس

 ؛ما أدى إلى تراجع نوعیة المنتجاتالصناعات الحدیثة  المتطورة فيستعمال التكنولوجیا إضعف  -
لتقلبات لت الإنتاجیة وهو ما جعلها رهینة الضروریة للعملیاو لیة و ي بالخارج للتزود بالموارد الأرتباط القو الإ -

 ؛الخارجیة
نحو السوق  تناصناعیثة في التسییر، وتوجه حدمحدودیة أسالیب التسییر والإدارة والتأخر في مجال المناهج ال-

  .حتاجهانعبة التي الداخلیة التي لا توفر عملة ص
إلا أن ذلك لا یمنع كون أن الجزائر تملك قدرات إنتاجیة هامة وغنا كبیر بالمواد الأولیة غیر المستغلة 

ن الوقوف بالقطاع الصناعي تكلفة الید العاملة المحلیة من شأنه أن یمكنها م انخفاضبشكل كبیر، كما أن 
 .بمختلف مجالاته في وقت أصبح فیه التنوع الإقتصادي أمر ضروري

 القطاع الصناعي أداء الحلول المقترحة لتفعیل - ثالثا
  :2تفعیل أداء القطاع الصناعي في الجزائر تبني الإجراءات التالیة یتطلب 
الشركات بما في ذلك القطاع الخاص للمشاركة بشكل من خلال تشجیع : تعزیز القاعدة الصناعیة الوطنیة -1

 .الفاعلة في الصناعةالجهات دعم یل و سهالوطنیة وتوفیر كافة وسائل الت أكبر في التنمیة
والانتقال  لطبیعیة التي تتوفر علیها الدولةوذلك باستغلال الثروات ا: هیكلة القطاع الصناعي الوطنيإعادة  -2

مع  یا أكثر تقدما وبقیمة مضافة أكبریة إلى منتج ومصدر للمواد المحولة بتكنولوجدر للمواد الأولصمن مجرد م
  .ق والتجمعات الصناعیةد بالخدمات إلى المناطتزو الضرورة توفیر بنیة تحتیة متطورة وبإعطاء الأولویات في 

تمتع فیها الجزائر عن طریق التخصص في السلع التي توذلك : تعزیز القدرة التنافسیة للصادرات الجزائریة -3
 ،جعلها قادرة على النمو والمنافسة في الأسواق الخارجیةلبمیزة نسبیة ومحاولة إنشاء سلاسل إنتاجیة متكاملة 

 :التالیةالصناعات وفي هذا الصدد یمكن أن یكون التركیز على 
الخام یتم تحویلها إلى الصناعات المعتمدة على الطاقة بكثافة فبدل تصدیر المواد الطاقویة على شكلها  -

 ؛منتجات تامة الصنع
 ؛الصناعات التي تستخدم الغاز الطبیعي كمصدر رئیسي للطاقة كصناعة تولید الكهرباء وتحلیة المیاه -
ذائیة، المعدنیة، الكهربائیة الصناعات التي ترتبط تنمیتها بوجود صناعات أخرى مثل الصناعات الغ -

 ؛ستیرادفواتیر الإ إحلال الواردات من أجل التقلیل من عبءوالمسماة بصناعات  نیةلكترو والإ

                                   
، ص 2015، دیسمبر 04، مجلة العلوم الإنسانیة، العدد استثمار العوائد النفطیة لتطویر قطاع الصناعة في الجزائرالسعید بریكة، نور الھدى عمارة،  -1

  .284-283:ص
  .289-285 :صص ، السابقالمرجع نفس   -2
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سلبا على الاقتصاد مثل  ؤثریرا تسجل فیها الجزائر تأخالتي وذات القیمة المضافة  تقنیةالصناعات عالیة ال -
ستثمارات تصال من خلال تشجیع الدولة للإالحدیثة للإعلام والإ تالصناعات والحزمات المرتبطة بالتكنولوجیا

 .لأجنبیة في هذه الصناعاتا
وى العاملة قلللسیاسات التي ترسي أسس التعلیم فلابد من دعم ا: راتمهاتنمیة الو  شریةتأهیل الموارد الب -4

التي  ةمالیزیال كالتجربة من تجارب دول أخرى الاستفادةوهنا یمكن  ،قدرات إبداعیةإلى المستقبلیة لتحویلها 
من أجل تكوین  تكوین المهني ومع مؤسسات الإنتاجالجامعات ومؤسسات العتمدت على بناء جسر كبیر بین إ

 .الأجیال القادمة دون تجاهل الإطارات التي تستغل حالیا
أكثر القطاعات تقبلا لكل ما هو  من عةعتبار أن الصناإب: التكنولوجيو لتطور التقني المواكبة السعي  -5

 .رها لدى الدول المتقدمة في هذا المجالتطو  اءها الوظیفي وهو ما ساهم فيجدید في تفعیل أد
فالمنظومة المالیة  خدم مصالح الصناعات المحلیةیبما  :الجمركيالنظام تطویر النظام الضریبي و  -6

قتصادي ا من خلال دورها الدافع للنمو الإقتصادي ویجب تطویرهالإلإقلاع والمصرفیة تعتبر عنصر أساسي ل
 .قتصادیةلمؤسسات الإلعادة الهیكلة من وسائل وأدوات لإبما توفره 

فیر بیئة ملائمة تسمح بخلق قتصادیة یتطلب تو اعي المتمثل في تحقیق التنمیة الإفتفعیل دور القطاع الصن    
  .نطلاقة نحو تقدم وتنمیة مستدامةإب یتیح ستثماري ودعم مناسإمناخ 

 واقع القطاع الفلاحي في الجزائر : نيالمطلب الثا
قتصادي ا للدور الذي یلعبه في التطور الإالقطاع الفلاحي في الجزائر قطاعا هاما في التنمیة نظر یعتبر     
بشریة التي یتوفر علیها القطاع جتماعي وفي تنمیة المناطق الریفیة وذلك بتوظیف الإمكانات الطبیعیة والوالإ

  .قتصادیة المتسارعة التي یشهدها العالملإبها الجزائر من أجل التطورات ا ستغلال المیزات النسبیة التي تتمیزإ و 
 الجزائریة لتنمیة القطاع الفلاحيجهود الدولة  -أولا
قات كمحرك أساسي ستعاضة عن قطاع المحرو أهم البدائل المتاحة للجزائر للإ من اتشكل الفلاحة واحد   

ن تحقیق تنمیة حالت دهذا القطاع ظل منذ سنوات عدیدة یصطدم بكثیر من العوائق التي للتنمیة غیر أن 
ومشاكل  لادنا للظروف المناخیةوتبعیة الإنتاج الزراعي في ب نخفاض نوعیة التربة الزراعیةإفلاحیة مستدیمة، ك

جراء النزوح الریفي، ومن  هذا القطاع خلال العشریة السوداءالعقار الفلاحي، ناهیك عن الأضرار التي لحقت ب
عادة الدور بالغا  هتماماإت الدولة الجزائریة لأو  مركزي للفلاحة لدفع عجلة التنمیةال أجل تجاوز هذه المشاكل وإ

ضمن مخطط الإنعاش الإقتصادي وبرنامج دعم النمو تجسد هذا الإهتمام من خلال البرنامج  ا القطاعذبه
، ثم إطلاق إستراتیجیة التنمیة )PNDAR(الذي توسع لیشمل التنمیة الریفیة  )PNDA(للتنمیة الفلاحیة الوطني 

  .1قتصاد الفلاحيبرنامج التجدید الریفي وتجدید الإالریفیة المستدامة من خلال 

                                   
الدولة في تحقیق البعد الاقتصادي للتنمیة المستدامة بالجزائر خلال برامج الإنعاش الاقتصادي  دراسة تقییمیة لدورسلیماني محمد، بایزید علي،  -1

 ، المجلة الجزائریة للاقتصاد والمالیة، مجلة علمیة دولیة سداسیة ومحكمة تصدر عن مخبر الاقتصاد الكلي والمالیة الدولیة، جامعو یحیى2001-2014
  .44- 42 :صص ، المدیة، الجزائر، 2015، أفریل 03فارس بالمدیة ، العدد 
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وتمحورت أهدافه  2000عتماده بدایة شهر جویلیة سنة إتم : )PNDA(المخطط الوطني للتنمیة الفلاحیة  -1
 : حول ما یلي

 ؛تاج الزراعيتحقیق الأمن الغذائي للسكان من خلال تحسین الإن -
 ؛دون التدهور المستمر للأوساط الطبیعیة والحد من التصحرالحیلولة  -
 ؛حمایة الموارد الطبیعیة والبیئیة -
 ؛تكییف الفلاحة في بلادنا مع طبیعة المناخ الجاف -
 .تثبیت السكان بالمناطق الریفیة إنعاش المناطق الریفیة وتوفیر متطلبات الحیاة الكریمة من أجل -

م تسطیر العدید من البرامج الموزعة على كافة التراب الوطني تالأهداف  هذهأجل تجسید جملة  ومن       
 :والتي تمس الأنشطة المرتبطة بقطاع الفلاحة من بینها

 ؛برنامج تكییف أنظمة الزراعة والحرث -
 ؛برنامج تنمیة وتكییف فروع الاستثمار الزراعي -
دف الحد من ظاهرة التصحر سنة به 20ترة تمتد إلى المخطط الوطني للتشجیر الذي أنشأ لف -

 ؛المنحدرة حواضوالأ
 ؛محافظة على الأراضي الرعویة السهبیة ومكافحة التصحرالبرنامج حمایة و  -
 .برنامج تنمیة الزراعة الصحراویة -

إلى تحسین یهدف  2002الذي تم إطلاقه عام : )PNDAR(المخطط الوطني للتنمیة الفلاحیة والریفیة  -2
لى تحسین الظروف المعیشیة لسوالرعویةشروط ممارسة الأنشطة الفلاحیة الریفیة  كان الأریاف من خلال ، وإ

هي عبارة عن مشاریع مدمجة من عدة قطاعات الهدف من وراءها و  )PPDR(واریة للتنمیة الریفیة جالمشاریع ال
  : صلیة من خلاللأعیشهم ایة والأریاف في مناطق ئانت سكان المناطق الیتثب
 ؛تعبئة الموارد المائیة وتحسینها -
 ؛حمایة البیئیة الرعویة وتشجیع عملیات غرس النباتات الرعویة -
 ؛لمواصلات والاتصالاتلیة من خلال توفیر البنى التحتیة فك العزلة عن المناطق النائ -
 .الممتلكات الخاصة للدولةمتیاز على رات فلاحیة مصغرة من خلال منح الإتشجیع إقامة مستثم -
ن الغذائي وتحریر الجزائر من التبعیة للسوق موذلك بهدف تحقیق الأ: قتصاد الفلاحيبرنامج تجدید الإ -3

  :العالمیة في مجال الغذاء عن طریق
 ؛اعمة للزراعة كالصناعات الغذائیةستغلال الزراعي وتشجیع الأنشطة المرتبطة والدلإخلق بیئة مواتیة ل -
ستهلاك الأوسع مع ضمان خصوصا من خلال نظام ضبط المنتجات الزراعیة ذات الإتطویر أدوات الضبط  -

 ؛حقوق المنتجین
العمومیة ذات العلاقة بالقطاع  اتجیب للتطورات التي یشهدها القطاع وتعزیز الإدار ترقیة إدارة زراعیة تست -

 .مصالح بیطریةالالفلاحي والریفي مثل إدارة الغابات 
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ترتكز هذه السیاسة على تطویر قدرات ممارسي الفلاحة : تطویر القدرات البشریة والدعم التقني للفلاحین -4
  :مثل من مسیرین وفلاحین والعمل على توفیر كل المتطلبات والإمكانیات التي تقتضیها الزراعة الحدیثة

 ؛تحدیث طرق التسییر في المیدان الفلاحي -
والتكوین وتطویر قدرات الفلاحین على نحو تمكنهم من التحكم في التكنولوجیا الاستثمار في مجال البحث  -

 ؛الحدیثة المستعملة في میدان الفلاحة
 .العمل على تطویر الخدمات البیطریة والخدمات المرتبطة بالمصلحة النباتیة -

خیرة من إعانات عمومیة سنوات الأ 5ستفاد قطاع الفلاحة من خلال إها یلإإضافة للجهود السابقة المشار     
  .ملیار دج 40ملیار دج ناهیك عن مسح دیون الفلاحین التي فاقت  1000قدرت بــ 

 قتصاد الجزائرية القطاع الفلاحي في الإأهمی -ثانیا
رتباطها بباقي التكلم عن الفلاحة بأنها أولویة نظرا لإ قتصادیة المستدامة دونلا یمكن التفكیر في التنمیة الإ     

قطاع الأهمیة یمكن أن نظهر عتبارها قطاع مستقل لمخرجات القطاعات الأخرى، و إطاعات فضلا عن الق
  :ي الناتج الداخلي الخام والجدول الموالي یوضح ذلكالفلاحي من خلال مساهمته ف

  )2016-2006(نسبة مساهمة القطاع الفلاحي في الناتج الداخلي الخام ): 02(الجدول رقم 
  2016  2015  2014  2013  2012  2011  2010  2009  2008  2007  2006  السنوات
النسبة 

% 
7.5  7.6  6.6  9.3  8.4  8.1  8.1  9.8  10.3  11.5  12.26  

  . 26، ص)2014جوان  26ورقم 2013جوان  22، رقم 2017مارس  37رقم ( :النشرات الإحصائیة الثلاثیةبنك الجزائر،  :المصدر
القطاع وبالرغم من الإمكانات المتاحة في الجزائر لتطویره إلا أن النسب بالرغم من جهود الدولة لتنمیة هذا 

بكل فروعه خاصة الزراعي الذي یشكل  الموضحة في الجدول السابق تبین تخلف أداءه عن ما كان یرجى منه
  .أساس القطاع الفلاحي

  كتفاء الذاتيالزراعة ودورها في تحقیق الإ  - ثالثا
 القطاع من عشریة إلى أخرى على الرغم من الموارد المتاحة تراجع هذا ستمراریةإ هو ما یمكن الحكم علیه     

على غرار بعض الدول نظرا لما یملكه من موارد زراعیة نسبیة ملائمة لإنتاج السلع  رشحتها التيو  بالجزائر
 دة نساماعات الالأساسیة وعلى رأسها الحبوب لإقامة منطقة حرة للإنتاج الزراعي والصناعات الغذائیة والصن

غذائیة الصناعات الیة إنتاج وتصنیع  وتصدیر منتجات تمنح هذه المیزة للمشاریع الممكن إقامتها تحقیق حر و 
نشاء مشاریع متكاملة إنتاجا وتصنیعا وتسویقا تثمارات سعربیة وأجنبیة ومحلیة للعمل بالإ وجذب رؤوس أموال ،وإ

ریة د الزراعة والبشر الأمثل للمیزة النسبیة التي تزخر بها الجزائر في الموا ستغلالالایتطلب ما الزراعیة، وهذا 
وتشجیع الشراكة مع القطاع الخاص، خاصة في مجال الصناعات الغذائیة  ستثماريالاوذلك بتهیئة المناخ 

 .1تحویلیة لسد الفجوة الغذائیة المحلیةال
                                   

، مجلة 2013-1949، دراسة اقتصادیة قیاسیة تقدیر واستشراف الفجوة الغذائیة للحبوب في الجزائرعبد الرزاق بن زاوي، حافظ أمین بوزیدي،  -1
  .77، ص 2016، 16الباحث عدد 
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بلد زراعي یزخر بمساحات شاسعة إلا أنها لا  كونهامن فالجزائر على الرغم  :أسباب تراجع القطاع الزارعي -1
  :1للأسباب التالیةوذلك نتیجة الغذائیة وهذا ما یؤكد تراجع القطاع  حتیاجاتهااتلبیة تزال تعاني من عجز في 

یاب إستراتیجیة واضحة للنهوض بهذا القطاع بعیدا عن الدعم المالي الموجه للمنتجین وغیر المنتجین غ -
 ؛من الفلاحین

تبعیة إلى الو عتماد على الطرق التقلیدیة في الزراعة الإ لاستمراربطيء لهذا القطاع نظرا التطور ال -
 ؛البذور ستیراداالخارج خاصة من ناحیة 

الاعتماد على الظروف الطبیعیة في عملیة سقي المساحات الكبرى خصوصا فیما یتعلق بالحبوب وبقاء  -
 .یة الملائمة المتذبذبةإنتاج هذه الأخیرة رهینة للظروف الجو 

  .وهذا ما یستوجب البحث وتطبیق الإجراءات التي من شأنها تفعیل أداء القطاع
  :2من أهمها: الإجراءات المقترحة لتفعیل أداء القطاع الزراعي -2

 ؛ستثمار في القطاع الزراعي لجلب الید العاملة المتخصصةالإل شروط یتسه -
بین القطاعین  التكاملة مراحل تنفیذها ومحاولة ربط لتنموي ومتابعمنح قروض استثماریة في المجال ا -

 ؛الصناعي والزراعي
المنتجات (تنویع منتجاته ومحاولة إجراء دراسة إحصائیة لمنتجات القطاع الزراعي بتوسیع النشاط القطاع  -

 ؛قتصاديرفة مستواها الإلمع )النباتیة والحیوانیة
هتمام بالبنى التحتیة بفتح الطرق لتسویق المنتجات، التطور التكنولوجي والإع لمجاراة عصرنة هیاكل القطا -

نشاء مراكز التوزیع والبیع   .بناء السدود وإ
 واقع القطاع السیاحي في الجزائر: لثالمطلب الثا

غالبا المراكز الأخیرة و  تحتل الجزائر في ترتیبها حسب المؤشرات التنافسیة السیاحیة في معظم التقاریر        
أیضا غیاب و  ،ما تصنف ضمن آخر عشرة بلدان وهذا ما یدل على عدم إعطاء الجزائر أولویة لهذا القطاع

قتصاد ریعي وهو ما یوجب علیها تحسین أدائها إي الذي هو في الأصل قتصاد الوطنإدراكها لأهمیته في الإ
قتصادها من خلال توفیر لوازم إ ار البترول وسعیها لتنویعالسیاحي وتنافسیتها خاصة في ظل تراجع أسع

  .ستثمار السیاحي وكذا تطویر كافة أبعاد البیئة المحفزة لتنمیة هذا القطاعالإ
 الإمكانیات السیاحیة في الجزائر  -أولا  

 : 3یمكن تصنیفها إلى

                                   
، مجلة البحوث الاقتصادیة والمالیة، ، دراسة حالة الاقتصاد الجزائريالریعیةتقلبات أسعار المحروقات وأثرھا على الاقتصادیات نصر الدین عیساوي، -1

  .65، ص 2016، جوان 05العدد 
، 2015، 15، مجلة الباحث ، عدد 2012-1974دراسة احصائیة لمساھمة قطاع الزراعة في الاقتصاد الجزائري خلال الفترة أحمد تیجاني ھشیر،  -2

  .312ص 
، مداخلة مقدمة للمشاركة في الملتقى العلمي 2025الواقع السیاحي في الجزائر وآفاق النھوض بھ في مطلع عبد القادر ملالي، عبد القادر عوینان،  -3

- 03 :صص ، بالمركز الجامعي آكلي محند أو لحاج، البویرة، الجزائر، 2010ماي  12و 11، یومي واقع وآفاق: الوطني حول السیاحة في الجزائر
04.  
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 المتوسطي إفریقیا والبحر الأبیض تحتل الجزائر مركزا محوریا في المغرب العربي ف: الطبیعیة اتالإمكان -1
متلاكها  كم 1200اریسها وشریط ساحلي بطول بمساحة شاسعة ساعدت على تنوع مناخها وتض حظائر  6وإ

قها ختلاف تضاریسها وتعدد مناطإ احتها على تنوع مناخها و حمام معدني، وقد ساعدت شساعة مس 202و  وطنیة
 : ة مناطق رئیسیةتالسیاحیة المصنفة أساس إلى س

التي تتمیز بطول شواطئها وعدد كبیر  :لسهول الشمالیة وهضاب الأطلس الشماليمنطقة السواحل وا -1-1
 .للمواقع الأثریة

متر وهو ما  2308توجد بها أكبر قمة جبلیة في الشمال قمة لالة خدیجة : منطقة السلسلة الأطلسیة -1-2
 .الشتویة الجبلیة خاصةو ة یر الوسط الملاءم لإقامة النشاطات السیاحیة والریاضیوفیسمح بت

  .یمیزها مناخها القاري ومواقعها الأثریة وبضاعتها الحرفیة التقلیدیة المتنوعة :منطقة الهضاب العلیا -1-3
  .وهي المناطق الواقعة بین الهضاب العلیا والصحراء: منطقة الأطلس الصحراوي  -1-4
ز میا تتهدرجات الحرارة ب عتدالإلباقي المناطق بالصحراء تتمیز ب خلافا: الصحراء منطقة واحات -1-5

  .الواحات بنخیلها وبحیراتها وفیها عدة صناعات تقلیدیة
الموسمیة على ساعد على القضاء یختلاف الإ امناطقها ومیزاتها كل هذبكامل آثارها و : الصحراء الكبرى -1-6

  .ستمراریة النشاط السیاحي طیلة السنةإ السیاحیة و 
هدت الجزائر تعاقب عدید الحضارات كالحضارة الرومانیة والإسلامیة ش :ات التاریخیة الحضاریةالإمكان -2

مصنفات تاریخیة إضافة إلى مكاسب ذات  06بددت أهمها وحها عدید المعالم التاریخیة ورثتالتي وغیرها 
  .سیاحیة كالمتاحف التي بلغت سبعة متاحف وطنیةالهمیة الأ
یواء في النقاط التالیةأهم ما توفره ذكر یمكن : الإمكانیات الخدماتیة -3   : من خدمات نقل وإ
 .كم 109452شبكة نقل بري بطول  -
 .محطة 200حوالي و  كم 4500ة بطول یشبكة النقل بالسكة الحدید -
 .میناء بحري 13مطار جوي و 52 -  
 .92732ستیعابیة إفندق بطاقة  1184 -

 قتصاد الجزائريمساهمة السیاحة في الإ -ثانیا
الذي لم یبلغ  قتصاد الوطني مساهمة جد ضعیفة نتیجة تواضع إقبال السیاحالسیاحة في الإظلت مساهمة     

أدى لضعف إیرادات هذا القطاع حیث لن تتعدى نسبة  ما ألف سائح في العام في أحسن حالاته 300حتى 
  :1و ما یؤكده الجدول التاليوه %4نسبة  في الناتج المحلي الإجماليمساهمته 

  
  

                                   
، 04، المجلة الجزائریة للتنمیة الاقتصادیة، العدد متطلبات تنمیة القطاع السیاحي في الاقتصاد الجزائريعبد الرزاق مولاي لخضر، خالد بورحلي،  -1

  .71-69 :صص ، 2016جوان 
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  )2016- 2010(مساهمة القطاع السیاحي بالجزائر في الناتج المحلي الإجمالي : )03(جدول رقم 
  2015  2014  2013  2012  2011  2010  السنوات
  PIB 3.4  3.3  3.3  3.6  3.3  3.5المساهمة في 

الجزائریة للتنمیة الاقتصادیة، العدد ، المجلة متطلبات تنمیة القطاع السیاحي في الاقتصاد الجزائريعبد الرزاق مولاي لخضر، خالد بورحلي،  :المصدر
  .79، ص 2016، جوان 04

 هأدت لركودضربت القطاع و التي ) العشریة السوداء(ستقرار أمنیا وحالة من اللإ اضطرابإعرفت الجزائر       
من ونسبة مساهمته في النمو الإقتصادي زیادة على إهماله كباقي القطاعات مقابل التركیز على  وتراجع مداخیله

  .قطاع المحروقات
 قطاع السیاحيالجهود الدولة لتنمیة  - ثالثا

قتصادیة ة لقطاع السیاحة نظرا لأهمیته الإهتماما كبیرا خلال السنوات السابقإلقد أعطت الدولة       
خوصصة القطاع من خلال توجیه نداء للمستثمرین الذین یتعاملون مع الوكالة قررت لسواء، فجتماعیة على اوالإ

من جملة ما قامت بالمصادقة على كمنطقة توسع سیاحي،  174بتسییر  الوطنیة للتنمیة السیاحیة المكلفة
بالمصادقة على  06/01/2003الوطني یوم الشعبي ة بتنظیم القطاع، وقد صادق المجلس كلفمالقوانین ال

  :1بالتنمیة المستدامة للسیاحة والمواقع السیاحیة ةالمتعلق یةالقانون اریعمشال
 ؛2001أوت  20الصادر  03-01ر الذي قانون یتعلق بتعزیز الاستثمار الأم -
 ؛17/02/2003في  01-03قانون التنمیة المستدامة للسیاحة رقم  -
 ؛02/2003/ 17في  - 01- 03غلال الشواطئ رقم ستإقانون متعلق ب -
 .17/02/2003في  03-03رقم  السیاحیة قعاع السیاحي والمو مناطق التوسبقانون متعلق  -

 أجل النهوض من ومحفز حداث محیط ملائمإ ستثمار السیاحي و هذه القوانین تهدف إلى تطویر الإ كل     
یوم كجوان من كل سنة  25 تاریخ وحدد وحمایتها السیاحیةالتراث والموارد مقومات  على للمحافظةو القطاع ب
أما بالنسبة للمؤسسات فقامت الجزائر بإنشاء عدة هیاكل  2011ماي  29ني للسیاحة بموجب قرار مؤرخ في طو 
لسیاحة والصناعات التقلیدیة، والدیوان الوطني القطاع السیاحي منها تأسیس وزارة ا مؤسسات إداریة لتنمیةو 

نشاء الللسیاحة  عاهد ماللجنة الوطنیة لتسهیل الأنشطة، إضافة إلى و و  وكالة الوطنیة للدراسات السیاحیةوإ
بهدف وذلك  لسیاحة في التكوین السیاحيلالمدرسة العلیا و تیزي وزو، معهد الجزائر ب ةومدارس كمعهد بوسعاد

  .2السیاحیة خدماتترقیة ال
كومیة ؤكد جدیة المساعي الحتالوثیقة التي بمثابة  2025 مخطط الوطني للتهیئة السیاحیةالویعتبر       

هدف هذا المشروع إلى دعم القطاع السیاحي من خلال تحقیق جملة من الأهداف یللنهوض بالسیاحة الوطنیة و 
مخصصة مدمجة و قریة سیاحیة متمیزة وأرضیات  20ل في إنجاز تمثد المشاریع ذات الأولویة والتي توتحدی

                                   
، مداخلة ضمن لتحقیق التنمیة والتقلیص من البطالةدور التنویع الاقتصادي من خلال الصناعة السیاحیة في الجزائر برویش السعید، شابي حلیمة،  -1

  .12، ص 2011نوفمبر  16-15ملتقى إستراتیجیة الحكومة  في القضاء على البطالة وتحقیق التنمیة المستدامة، جامعة المسیلة، 
  .75، ص مرجع سابقعبد الرزاق مولاي، خالد بورحلي،  -2
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 06مشروعا سیاحیا في  80ویتضمن كذلك إطلاق  ،مع الطلب الدولي والطلب الوطنيومصممة لتتناسب 
  .1أقطاب سیاحیة بامتیاز

  معوقات القطاع السیاحي -رابعا
  : التالیة ها السیاحة في الجزائر في العراقیلتتمثل أهم المعوقات التي تواجه

ط بین الفاعلین في میدان الأساسیة المتعلقة بالنشا ریاب التشاور والتنسیق حول الأمو ضعف التسییر وغ -
للتعریف الدولیة  وعدم تفعیل الأنشطة الإعلامیة التسویقیة كالمشاركة في الصالونات والمعارض السیاحة

  ؛الخدمات والمنتوج السیاحي الوطنيب
لدولیة المطبقة في في الجزائر في حین أن المقاییس ا نقص التأهیل في أوساط العاملین في هذا القطاع -  

لهذا الصنف من العمالة نظرا لما لهذا النشاط من حساسیة لإرتباط  %20القطاع السیاحي تیح فقط ما نسبته 
  أكثر من غیره من العناصر الأخرى؛ خدماته بالعنصر البشري

 ؛وتنمیتهابصیانتها هتمام والمعالم الأثریة وعدم الإ ةوقع السیاحیاإهمال الم -
للمعاییر نادق تستجیب فمن ال فقط %10(ر وعدم رقیها للمصاف العالمیة ئاز مات السیاحیة في الجتراجع الخد -

رتفاع الأسعار وغیاب التحكم في التقنیات إ ل خاصة النقل الجوي نحو الجنوب و وتراجع خدمات النق )الدولیة
 .الحدیثة
  توصیات یمكن إدراجها لدعم القطاع السیاحي في الجزائر - خامسا

 : التي من شأنها تحقیق ذلك الإجراءاتمجموعة من  إتباعللنهوض بالقطاع السیاحي یمكن 
 ؛فتح مؤسسات تعلیمیة عالمیة لتوفیر وتأهیل أداء المرافقین للوفود السیاحیة -
 ؛تشجیع وجذب رؤوس الأموال لإقامة مرافق سیاحیة عملاقة -
 ؛الحوافز الضروریة والتسهیلات لممارسي قطاع السیاحةتدعیم المنظومة القانونیة والتشریعیة حتى تكفل  -
 ؛وسائل السمعیة والبصریة والمقروءةالالمواطنین من خلال  لدىبث الوعي السیاحي  -
 ؛لكترونیة ودراسات التسویق السیاحي لتطویر قطاع السیاحیةعتماد على السیاحة الإالإ -
ونتمیة ة یالطبیع لمسؤولة عن حمایة البیئةد الجهات اوبهدف تحقیق تنمیة متوازنة فإنه من الضروري تحدی -

أهمیة باعتبارها أحد عناصر  خلال التنسیق مع الجهات المعنیة للحفاظ على الموروث الحضاري منمواردها 
 ؛البیئة ووجوب حمایتها وتنمیتها

بدعم الصناعة السیاحیة تنمیة الصناعات الصغیرة والحرفیة ذات الطابع التراثي وتلك المرتبطة بشكل مباشر  -
وتحدید المواقع المخصصة والصالحة لاستثمار السیاحي وتسهیل سبل إقامتها لما تشكله من أهمیة وروابط 

 .التغذیة السیاحیة

                                   
، مذكرة تخرج لنیل شھادة الماجستیر في إدارة الأعمال، مدرسة الاقتصادیة والاجتماعیة في الجزائردور السیاحة في التنمیة سماعیني نسیبة،  -1

  .130، ص 2014-2013الدوكتورالیة للاقتصاد وإدارة الأعمال، جامعة وھران، 
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بالرغم من توفر الجزائر على موارد سیاحیة متعددة ومتكاملة نادرا ما نجدها مجتمعة في دولة واحدة لكن 
دة كل البعد عن قیمة وأهمیة تلك الموارد التي تتوفر علیها وهذه الوضعیة تستدعي مؤشراتها السیاحیة تبقى بعی

خصوصا وأن الجزائر تتوفر على المؤهلات التي یمكن  ،ستثماریة للقطاع السیاحياسة الإإعادة التفكیر في السی
  .1أن تجعل منها وجهة سیاحیة رائدة

 في الجزائر المتجددة اتالطاقواقع : رابعالمطلب ال
تتزاید أهمیة الطاقات المتجددة یوما بعد یوم مع تزاید أضرار وسلبیات الطاقات التقلیدیة وتوجه أنظار العالم      

تي حضیت بثروة هائلة والجزائر من بین البلدان ال ،ومجهودات الدول نحو البحث عن طاقات أنظف واقل تكلفة
  .ستثمارهات التي لا تزال جهودها متواضعة لإونامن هذه المك

  مفهوم الطاقة المتجددة -أولا
ل من وٌ ستمراریة، تحستدامة والإغیر ناضبة وهو ما یعطیها طابع الإ تمدة من موارد طبیعیةهي الطاقة المس     

لتها مختلفة عن الطاقة تتمتع هذه الطاقة بممیزات جع ،ستخدام تقنیات حدیثةإبمورد أو مادة طبیعیة إلى طاقة 
كثاني أكسید  أو وقود نووي فلا تنشأ عنها مخلفات الأحفوري من نفط وفحم وغاز طبیعيود كالوق التقلیدیة

ارة ونظرا لهذا تسمى مسمیات أخرى كالطاقة الخضراء والطاقة النظیفة والطاقة ضالكربون أو غازات 
 .2المستدامة

 الإمكانیات الطاقویة للجزائر من الطاقة المتجددة  -ثانیا
ة الشمسیة للطاقخزان متلاكها صحراء تشكل أكبر لإ بها تعد الجزائر الدولة الأوفر حظا: الطاقة الشمسیة -1

وكالة ألمانیة بعد دراسة حدیثة قامت بها، حیث تدوم الإشعاعات الشمسیة في  قرت بهفي العالم وهو ما أ
درة للجزائر مق شمسیةأن الإمكانیات الالإشارة إلى ، وتجدر )3(ساعة إشعاع في السنة 3000الصحراء الجزائریة 

من مرة  60وك الجزائري للكهرباء ستهلاالإ من مرة 5000یعادل ما ا هذسنة، و /واط ساعي 169440بـــ 
 .4ستهلاك العالمي للطاقةالإمن مرات  4و الأوروبي ستهلاكالإ
الریاح في و  ،ستخدام الموارد الهوائیةإمنها في إنتاج الكهرباء عن طریق  ةداستفالإ والتي یمكن: طاقة الریاح -2

أما ) ثا/م 4-1(عتدلة من ختلاف المنطقة الجغرافیة، ففي شمال البلاد تتمیز بمتوسط سرعة مإالجزائر تختلف ب
ثا في /م6  لا سیما في الجنوب الشرقي مع ریاح تتجاوزثا /م 4سرعة الریاح متوسط  تجاوزیف الجنوبفي 

عین صالح، ما یجعل منها حقول مناسبة لإنشاء مزارع ریاح لإنتاج الطاقة تیمیمون و  مناطق عدة كأدرار،
 .5الكهربائیة

                                   
  .11-10 :صص ، مرجع سابقبربیش السعید، شابي حلیمة،  -1

2 - http:// energie-renouvlable.blogspot.com/p/blog-page.html?m=1 le 14/03/2017 à 13 :43. 
 .135، ص 2012، 11، مجلة الباحث، عدد الطاقات المتجددة كمدخل لتحقیق التنمیة المستدامة في الجزائرفروحات حدة،  -3
 .135، ص 10، مجلة اقتصادیات شمال إفریقیا، العدد الریاح طاقةتجربة الجزائر في استغلال الطاقة الشمسیة و سلیمان كعوان، أحمد جایة،  -4
 .136، ص السابقالمرجع نفس  -5
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الجزائر من الدول التي تعاني من ندرة و  ستمدة من الحركة المستمرة للمیاهوهي الطاقة الم: الطاقة المائیة -3
 علما یجهو و  جیفا واط 286 نسبیة في المیاه، حیث تقدر فیها حصة قدرات الري لحظیرة الإنتاج الكهربائي بــ

 إنطلاقا من وفي ذات السیاق سطرت الحكومة برنامجا لتطهیر المیاه سیمكن الجزائر ،ضعیفة الإستطاعة هذه
المیاه، وحددت المحطات التي یتم من إنتاج الكهرباء والغاز البیولوجي من النفایات المستخرجة من  2018سنة 

وفقا لما صرح به مدیر  هران، باتنة، سطیف، برج بوعریریجبالعاصمة، و ستغلالها مبدئیا في محطة براقي إ
 .1دیوان الوطني للتطهیرال
ستخدامه بشكل مباشر من إغیر محدود یمكن  ارة الجوفیة موردتعتبر طاقة الحرا: طاقة الحرارة الجوفیة -4

 وفي ،ن الأرضص الحرارة من باطمتصاإعمق معین تحت سطح الأرض تقوم ب خلال تركیب مضخات على
حتیاطیا هاما لحرارة الأرض الجوفیة، ویؤدي إلى وجود إلس الجوارسي في الشمال الجزائري شكل كهذا السیاق ی

توجد هذه و منبع میاه معدنیة حارة واقعة أساسا في مناطق شمال شرق وشمال غرب البلاد،  200أكثر من 
كل شم، كما ی°96 بحرارة قدرت بالمسخوطین  نبعم أهمها م°40غالبا ما تزید عن حرارة الینابیع في درجة 

 .د على آلاف الكیلومترات المربعةتالجوفیة التي تم يرضامن حرارة الأ اكبیر  االتكون القاري الكلسي خزان
حیوانات الموارد العضویة الناتجة عن مخلفات الالتي تستمد من لطاقة ا وهي: طاقة الكتلة الحیویة -5

لكنها أیضا و  2من المساحة الإجمالیة %90 لصحراء تتربع علىها، وبالرغم من أن احللوالمخلفات الزراعیة وت
من مساحة البلاد، تغطي  %10هكتار أي حوالي  2500000مساحة قدرها بستوائیة تملك منطقة الغابات الإ

 1900000هكتار، في حین تمثل التشكیلات الغابیة المدرجة في الجبال  1800000فیها الغابات حوالي 
 .3هكتارا
 غلال الموارد الطاقویة المتجددةستجهود الدولة الجزائریة لإ - ثالثا

یشكل إدماج الطاقة المتجددة في المزیج الطاقوي الجزائري رهانا أساسیا قصد الحفاظ على الموارد النفطیة       
یتمحور حول تأسیس قدرة ذات والتنویع الطاقوي لذا تبنت الجزائر برنامجا طموحا لتطویر الطاقة المتجددة 

میغاواط للتصدیر ویشتمل  1000ستهلاك المحلي ومیغاواط موجهة للإ 22000ة بحوالي أصول متجددة مقدر 
ة حراریة، محطة لمختلف طاقات شمسیة، كهروضوئیة شمسی 60على إنجاز حوالي  2020البرنامج إلى غایة 

  .ةططاقة ریاح ومحطات مختل
ة  مرحلأساسیة وهي وضعت الجزائر للبرنامج خطة تحتوي على ثلاثة مراحل  ومن أجل تحقیق ذلك      

ومرحلة تعمیم البرنامج والمشاریع ) 2015-2014(نجاز ونشر البرنامج مرحلة الإ) 2013- 2011(الدراسة 
  ).2020-2016(على نطاق واسع 

                                   
1 - http:// www.el-fadjr.com/ar/econimie/269332.html le 25/04/2017 à 19 :24h. 
2-http:// www.el-fadjr.com/ar/econimie/269332.html le 25/04/2017 à 19 :24h. 

  .154-151 :صص ، مرجع سابقفروحات حدة،  -3
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حتمال تصدیر ما یقارب إ ي و میغاواط للسوق الوطن 2600الي ینتظر تأسیس قدرة إجمالیة بحو  2020وفي آفاق 
میغاواط للسوق الوطني مع  12000 بحوالي ةأن یتم تأسیس قدر  2030ب مع حلول میغاواط، ویرتق 2000

  .1میغاواط 10000حتمال تصدیر ما یقارب إ
 : ستغلال الطاقة المتجددة في الجزائرإلمؤسسات والهیئات الخاصة بتنظیم ا

وتتلخص مهامه في جمع ومعالجة المعطیات من أجل : (CDER) تطویر الطاقة الجدیدة والمتجددة مركز -1
الحیویة وصیاغة هذه المعلومات  حیة، حرارة الأرض الجوفیة والكتلةیتقییم دقیق للطاقات الشمسیة، الر 

 .ستغلالهاإ تطویر إنتاج الطاقات المتجددة و  ستعمالها فيلإ
نهي وحدة مكلفو: (UDES)وحدة تطویر التجهیزات الشمسیة  -2 نماذج  ازجة بتطویر التجهیزات الشمسیة وإ

 .تجریبیة تتعلق بالتجهیزات الشمسیة وتطویرها
إجراءات  رها الرئیسي في التنسیق ومتابعةو یتمثل د: (APAUE)ستعمال الطاقة إوكالة ترقیة وعقلانیة  -3
المتجددة وتنفیذ البرامج التي تمت المصادقة علیها في هذا الإطار مع  طاقاتلحكم في الطاقة وفي ترقیة االت

 .مختلف القطاعات
وهي شركة مختلطة بین الشركة الوطنیة سوناطراك : new energy algeriaنیو إینارجي ألجیریا  -4

تتلخص مهامها في ترقیة  2002للمواد الغذائیة تم إنشاؤها سنة  SIMوالشركة الوطنیة سونلغاز ومجمع 
  .الطاقات المتجددة وتطویرها

 ستغلال الطاقة المتجددة بالجزائرإ الإطار القانوني لتنظیم و -رابعا
  : 2إن السیاسة الوطنیة لترقیة الطاقات المتجددة مؤطرة بقوانین ونصوص تنظیمه تتمثل أهمها في     

 ؛1999الصادر في جویلیة  09-99رقم في الطاقة والمتمثل في القانون  قانون التحكم -
یع ویتعلق نو الذي تبعه والمتعلق بتكالیف التوالمرسوم التنفیذي للغاز قانون الكهرباء والتوزیع العمومي  -

 ؛2002فیفري  05الصادر في  01- 02الأمر بالقانون رقم 
لخاص بترقیة الطاقات المتجددة في إطار التنمیة وا 2004أوت  14الصادر في  09- 04قانون رقم  -

 .المستدامة
حتیاطاتها السائرة في طریق إلمحروقات وتراجع افي ظل تراجع قیمة  مع غیاب المؤشرات الداعیة للتفاؤل      

في ام بإمكانه المساهمة الزوال یفتح ثراء الجزائر بموارد الطاقات المتجددة بابا للأمل نحو توجه طاقوي مستد
قتصاد الوطني، ولتحقیق ذلك نحتاج إلى تطبیق جمیع سبل ترشید الحفاظ على الطاقة وتنشیط حركة إنعاش الإ

البحث في مجالات الطاقة المتجددة، وضرورة تقدیر الدولة لأهمیة القیام بمشاریع زائدة وكبیرة تتوافق مع 
ستفادة من خیرات یة مع الإسملشال الطاقة االجزائر خاصة في مج الإمكانیات الطاقویة الضخمة التي تزخر بها

 .الدول الرائدة في هذا المجال

                                   
الاقتصاد الأخضر في اطار الاستغلال المستدام للنفط الاستثمار في الطاقات المتجددة خیار استراتیجي للانتقال نحو بلھادف رحمة، یوسفي رشید،  -1

  .272، ص 2015، جویلیة، 09، مجلة الاستراتیجیة والتنمیة، جامعة عبد الحمید بن بادیس، مستغانم، الجزائر، العدد العربي
  .253 152ص ص ، مرجع سابقفروحات حدة،  -2
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قتصادها من خلال إطلاق برامج تنمویة وتوجه مبالغ إجزائریة هو سعیها الدائم لتنویع ما یحب للحكومة ال     
أن إیراداتها ضخمة لأغلب القطاعات إلا أنها لازالت تواجه تحد صعب وهو إتباع سیاسة مالیة مستدامة خاصة و 

معتمدة أشد الاعتماد على النفط، فهي بذلك دائمة التعرض لمخاطر تقلبات أسعاره من جهة والخفض الحتمي 
 .ة تمویل تنمیتهالإنتاجه على المدى الطویل من جهة أخرى ما جعلها تقع في مشكل

لیة في الفوائض البترو  ستثمارلإ كآلیة" صندوق ضبط الموارد"الصندوق السیادي الجزائري : الثانيالمبحث 
 .قتصادیةتمویل التنمیة الإ

في تمویل تنمیتها ومختلف قطاعاتها بصورة أساسیة على الإیرادات النفطیة المتقلبة  الجزائر اعتمدت      
ولمعالجة هذه الإختلالات قامت الجزائر  أسعارها لكن هذا الإعتماد المتزاید أدى إلى تعقید سیاستها المالیة،

ن تعددت مسمیاتها إلا أنها إشتركت في أهدافها وكغیرها  من الدول بإنشاء واحد من الصنادیق السیادیة التي وإ
 .وقواعد عملها، وكان الصندوق الذي إعتمدته الجزائر هو صندوق ضبط الموارد

  عمله آلیةو  صندوق ضبط الموارد ظروف نشأة: الأولالمطلب 
 الذي تم تأسیسه في فترة الرخاء التي شهدت فیها لوحید للجزائریمثل صندوق ضبط الموارد الصندوق السیادي ا

تبرة ما ساهم في تحقیق فوائض مالیة مع ،حجم الإیرادات النفطیة انتعاشا كبیرا نتیجة ارتفاع أسعار البترول
فتم بذلك تأسیسه وأسندت له  ،ادة منها في الحفاظ على الاستقرار المالي للجزائرألزمت البحث عن آلیة للاستف

  ).المدیونیة(المهام الرئیسیة المتمثلة في تمویل عجز المیزانیة ومعالجة الإلتزامات المالیة للدولة 
   نشأة صندوق ضبط الموارد -أولا      

أین عرفت  ،2000فترة حققت فیها الجزائر تراكما مالیا ضخما سنة تعود نشأة صندوق ضبط الموارد إلى 
ملیار دولار في سنة  110.7أسعار البترول ارتفاعا محسوسا انعكس إیجابا على المداخیل البترولیة التي بلغت 

 27والموافق ل  1421ربیع الأول عام  24المؤرخ في  02- 2000قانون فتقرر إنشاؤه بناءا على  ،2007
یفتح في كتابات أن  منه على 10مادة ال تقرالذي  2000ضمن قانون المالیة التكمیلي ، المت2000جوان 

  ."صندوق ضبط الموارد"بعنوان  202- 103الخزینة حساب تخصیص خاص رقم 
فوائض القیم الجبائیة الناتجة من مستوى أعلى لأسعار خصص جانب الإیرادات لتحصیل  بط عملیاتهضل

أما ، الأخرى المتعلقة بسیر الصندوقات لإیرادإضافة إلى ا ن تلك المتوقعة في قانون المالیةالمحروقات ع
تخفیض و  دة عن طریق قانون المالیة السنويضبط نفقات وتوازن المیزانیة المحد فوجهت إلىلنفقات بالنسبة ل

فصندوق ضبط الموارد ینتمي لحسابات التخصیص للخزینة، یمول من خلال فائض قیمة  ؛الدین العمومي
یرادات متعلقة بالصندوق بالإضافة لتسبیقات بنك الجزائر الجبایة البترولیة، المتجاوز لتقدیرات  قانون المالیة وإ

 المساهمة في تخفیض حجم المدیونیة مع الموجهة للتسییر النشط للمدیونیة الخارجیة بهدف تمویل عجز الخزینة
  .1ملیار دج 740قل رصید الصندوق عن بشرط أن لا ی

                                   
دیسمبر  04، مجلة الباحث الاقتصادي، جامعة ورقلة، العدد  تجربة النرویج والجزائرحوكمة الصنادیق السیادیة دراسة فرحات عباس، سعود وسیلة،  1

 .15، ص 2015
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  ي والمدیونیةنممولا للعجز المواز  مواردصندوق ضبط ال -ثانیا
  :تمثل الوظائف الأساسیة التي أسندت للصندوق وهذا ما توضحه الأرقام المبینة في الجداول الموالیة 

لعب صندوق ضبط الموارد دورا هاما في ذلك وهو ما  :يندور الصندوق في تمویل العجز المواز  .1
 :یوضحه الجدول التالي

  .الوحدة ملیون دج)2016- 2000(ق ضبط الموارد في تمویل عجز المیزانیة مساهمة صندو : )04( جدول رقم

صندوق ضبط   سنوات
  الموارد

الجبایة 
  البترولیة

تمویل عجز 
  الموازنة

رصید إجمالي 
  ةالموازن

مساهمة  نسبة
الصندوق في تخفیض 

  العجز الموازني
2000  
2001  
2002  
2003  
2004  
2005  
2006  
2007  
2008  
2009  
2010  
2011  
2012  
2013 
2014 
2015 
2016  

453237  
356001  
198038  
476892  
944391  

2090524  
3640686  
4669893  
5503690  
4680747  
5634775  
7143157  
7917012  
7695983 

5563.5 
4408.1 
2072.2  

720000  
840600  
916400  
836060  
862200  
899000  
916000  
973000  
1715400  
1927000  
1501700  
1529400  
1519040  
1615900  
1577730  
1722940  
1682550  

0  
0  
0  
0  
0  
0  

91530  
531952  
758180  
364282  
791938  

1761455  
2283260  
2132471 

- 
- 
-  

54400-  
55200-  
16100-  
10400-  

187300-  
472200-  
647300-  

1282000 -  
1381200 -  
1113700 -  
1496600 -  
2468900 -  
3246200 -  
2310400 - 

- 
- 
-  

-  
-  
-  
-  
-  
-  

14  
41  
55  
33  
53  
71  
70  
92 
-  
-  
-  

   :من إعداد الطالبتین بناءا على - المصدر
، مذكرة ماستر علوم تسییر 2013، صندوق ضبط الموارد ودوره في تحقیق التوازن المالي في الجزائرملاح رشیدة،   .1

  2014تخصص إدارة وتسییر المؤسسة، جامعة المدیة، 
  www.mf.gov.dz :على الرابط التشعبي 2016تقاریر وزارة المالیة لسنة  .2
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من خلال الجدول نلاحظ أن الصندوق لم یمول أي عجز طیلة خمسة سنوات الأولى من حیاته فقد كانت الدولة 
 %14ب  2006حت الدولة تعتمد على الصندوق مع بدایة ضها عن طریق الاقتراض الداخلي، وأتمول عجز 

، غیر أن المستجدات الأخیرة التي صاحبتها الصدمة النفطیة أدت 2013سنة  %92إلى  رتفعمن قیمة العجز لت
ملیون دج  7695983عرفت تدهورا حادا فمن رصید مقدر ب التي  الناتج عن انخفاض أرصدتهلتراجع دوره 

  .2016ملیون دج سنة  2072.2 إنخفضت إلى 2013سنة 
 :دور صندوق ضبط الموارد في تخفیض المدیونیة .3

 شكلت عائقا في وقتلطالما فضل كبیر في التخفیف من حجم الإلتزامات المالیة للدولة الجزائریة التي  له كان
 :الجدول التاليهو موضح في  ما وهذامضى 

  ) 2016-2000(مساهمة صندوق ضبط الموارد في تخفیض المدیونیة : )05( جدول رقم
  )ملیون دج:(الوحدة                                                                                          

صندوق ضبط   السنوات
  الموارد

الدین العام 
  الداخلي

الدین العام 
  الدین العام  الخارجي

استخدامات 
الصندوق في 
  تسدید الدین

نسبة مساهمة 
صندوق في سداد 

  الدین العام
2000  
2001  
2002  
2003  
2004  
2005  
2006  
2007  
2008  
2009  
2010  
2011  
2012  
2013 
2014 
2015 
2016  

453237  
356001  
198038  
476892  
944391  

2090523  
3640686  
4669893  
5503690  
4680747  
5634775  
7143157  
7917012  
7695983 

5563.5 
4408.1 
2072.2  

1022900  
999400  
980500  
982200  

1000000  
1094300  
1779700  
1044100  
734000  
808800  

1099200  
1216400  
1312200  
1171700 

- 
- 

102084  

1529475  
1357500  
1095540  
1116983  
1012350  
868493  
65903  
68400  
34493  
36248  
35640  
35085  
30188  
28088 
-2438 
-3326 

102084  

2552375  
2356900  
2076040  
2099183  
2012350  
1962793  
1845603  
1112500  
768493  
845048  

1134840  
1251485  
1342388  
1199788 

- 
- 

557832  

221100  
184467  
170060  
156000  
222703  
147838  
618111  
314455  
465437  

0  
0  
0  
0  
0 
- 
- 
-  

9  
8  
8  
7  

11  
13  
33  
28  
61  
-  
-  
-  
-  
- 
- 
- 
-  
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  : من إعداد الطالبتین بناءا على -المصدر
، مذكرة ماستر علوم تسییر 2013، صندوق ضبط الموارد ودوره في تحقیق التوازن المالي في الجزائرملاح رشیدة،   .1

  2014تخصص إدارة وتسییر المؤسسة، جامعة المدیة، 
  www.mf.gov.dz :على الرابط التشعبي 2016لسنة  وزارة المالیة تقاریر .2

داخلیة كانت أو تقلیص حجم المدیونیة في لا یمكن أن ننفي الدور الذي ساهم فیه صندوق ضبط الموارد 
بالأزمة وما ساعد في ذلك عدم تأثره  ،خاصة في فترات شهدت فیها أسعار البترول أرقام قیاسیة، خارجیة

ما هذا و فعالیة الصندوق یؤكد عدم ، غیر أن الاختبار الحقیقي جزائرداخل إقلیم ال امقتصر  نشاطه كونالعالمیة ل
الصندوق الوجهة الأولى للدولة للتخفیف من آثارها على التي  شكل فیها سلبیة الصدمات ال ظهر عند حدوث

جعلت الدولة تضطر لإلغاء ف ،باستغلال احتیاطاته التي انخفضت إلى أدنى المستویاتالاقتصاد الجزائري 
ذا ما جاء به قانون المالیة وه )ملیار دج 740أن لا تقل إحتیاطاته عن (التسقیف المعلن عنه بدایة إنشائه 

تبیین النقائص والخلل الذي كان سببا في وصوله إلى ما هو ، وهذا ما دفع العدید للقیام بتقییمه من أجل 2017
  .علیه الآن

  تقییم تجربة صندوق ضبط الموارد -نيالمطلب الثا
  :1یمكن تقییم أداء صندوق ضبط الموارد من خلال تسلیط الضوء على ما یلي

إن صندوق ضبط الموارد في شكله الحالي عبارة حساب من حسابات الخزینة  :حوكمة الصندوق -أولا
ن وظائف الصندوق العمومیة وبالتالي فهو غیر مستقل عن الموازنة العامة للدولة مما یؤدي إلى حدوث تداخلبی

الذي یقلل من فعالیة الصندوق في ضبط الموازنة العامة خلال فترات ارتفاع الجبایة  الأمروالموازنة العامة، 
  .البترولیة

إن اعتبار صندوق ضبط الموارد حساب خاص من حسابات الخزینة العمومیة  :المراقبة والمساءلة -ثانیا
زینة تتم خارج الموازنة یؤدي إلى عدم خضوعه لرقابة البرلمان بالنظر إلى أن العملیات الخاصة بحسابات الخ

العامة للدولة مما یعني عدم وجود رقابة مستقلة على الصندوق وبالتالي التقلیل من فرص خضوع الحكومة 
  .للمساءلة

إن عدم نشر تقاریر دولیة تفصیلیة عن الصندوق یقلل من شفافیة التسییر  :الشفافیة والإفصاح - ثالثا
  .ع على تطور وضعیة الصندوقویؤدي إلى حرمان الرأي العام من الإطلا

یظهر التقییم السابق افتقار صندوق ضبط الموارد لأدنى الشروط والمعاییر العالمیة لتقییم الصنادیق السیادیة 
  .وهذا راجع لعدة نقائص اكتسبها منذ نشأته

  معوقات ونقائص صندوق ضبط الموارد في الجزائر: المطلب الثالث
  :2تخلاص معوقات ونقائص صندوق ضبط المورد الجزائريسنحاول من خلال الجدول الآتي اس

                                   
 .241، مجلة اقتصادیات شمال إفریقیا، العدد الأول، ص صندوق ضبط لموارد في الجزائر أداة لضبط وتعدیل المیزانیة العامةیح نبیل، لبوف 1
، علوم 2013مذكرة ماستر أكادیمي  تحقیق التنمیة المستدامة، صندوق ضبط الموارد الجزائر، نموذجا، دور الجبایة البترولیة فيمفاتیح إدریس،  2

 .46اقتصاد بترولي، جامعة ورقلة، ص: اقتصادیة، تخصص



 النھوض بالقطاعات البدیلة ضرورة حتمیة لاستدامة تمویل التنمیة الإقتصادیة                         الفصل الثالث 
  

 
91 

  معوقات ونقائص صندوق ضبط الموارد: )06( جدول رقم  
  التحلیل  المتغیرات

إن صندوق ضبط الموارد في شكله الحالي عبارة عن حساب من حسابات الخزینة   هیكل الصندوق
لتداخل بین العمومیة فهو غیر مستقل عن الموازنة العامة للدولة مما یؤدي 

  .وظائف الصندوق والوظائف العامة
إن استغلال الصندوق في تحقیق التنمیة المحلیة المستدامة واقتصار عمله   وظائف الصندوق

الخارجي على تسدید الدیون الخارجیة، تحرم الجزائر من عوائد معتبرة یمكن 
  .لیةالحصول علیها لو استثمرت السیولة المالیة المعطلة في الأسواق الما

یتم تمویل الصندوق 
اعتمادا على 

  إیرادات البترولیة

صندوق ضبط الموارد في الجزائر غیر مستقل عن تقلبات أسعار البترول فهو 
  .عرضة لصدمات انخفاض أسعار البترول إلى مستویات متدنیة لفترات طویلة

الحكومة على وزارة المالیة هي من یسیر صندوق ضبط الموارد یعني هیمنة   تسییر الصندوق
  .الصندوق، یعني هیمنة الاعتبارات السیاسیة على الاعتبارات الاقتصادیة

، 2013مذكرة ماستر أكادیمي  دور الجبایة البترولیة في تحقیق التنمیة المستدامة، صندوق ضبط الموارد الجزائر، نموذجا،مفاتیح إدریس، : المصدر
  .46رقلة، صاقتصاد بترولي، جامعة و : علوم اقتصادیة، تخصص

حقق هذا الصندوق جزءا هاما من الأهداف التي كانت مسطرة له وقت إنشاءه لاسیما فیما یتعلق بتسدید 
-2001الدیون الخارجیة، تمویل العجز في الموازنة العامة، كذلك تمویل برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي 

ضبط الموارد بهدف النهوض بالاقتصاد  ، وهو ما یفتح لنا المجال لوضع اقتراحات للتحسین من صندوق2009
  .الوطني وتحقیق التنمیة الاقتصادیة والحفاظ على حقوق الأجیال القادمة

صندوق ضبط الموارد، ضمن أكبر الصنادیق  فعلى الرغم من تصنیف الصندوق السیادي للجزائري
یوم سواء من حیث اقتصار اعتماد السیادیة في العالم إلا أنه یعاني من عدة نقائص كانت سببا في ما آل إلیه ال

ما  من حسابات الخزینةمداخیله على الصادرات الطاقویة أو من خلال سوء إدارته التي تعتبره مجرد حساب 
، مما لم یسمح بالاستغلال )1- 3الملحق رقم أنظر(الحوكمة  تافي توفره على مؤشر عله یحتل المراكز الأخیرة ج

شاملة وجذریة تشمل مبادئه، أهدافه  لإصلاحاتما یفرض على الحكومة ضرورة إخضاعه الأمثل لموارده، وهذا 
  .وحوكمته ومجال عمله

  تجارب دولیة في إدارة الصنادیق السیادیة: الثالمبحث الث
التقاعد الحكومي الذي صندوق ب كالنرویج نجاحهادول  فا لصندوق ضبط الموارد الجزائري قد أثبتتخلا    

، ءعالم بفضل إدارة حكیمة وتسییر كفحتل موقع الصدارة في مقدمة الصنادیق السیادیة في الإ فرض نفسه و 
الذي تلى ترتیبه  )ADIA( لأبوظبي ستثماریق السیادیة لدول الخلیج العربي كصندوق الإوكذا تجارب الصناد

بها في تطویر صندوقها  اءذحتالجزائر الإ بإمكانرائدة  مشكلة بذلك نماذج ،لحكومي للنرویجصندوق التقاعد ا
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عادة هیكلته حتى یكون عامل دعم للسیاسات التنمویة ومصدرا من المصادر التمویلیة إلى الأمل  السیادي وإ
  .البعید وهذا ما سیتم توضیحه في هذا المبحث

 ")ADIA( ستثمارجهاز أبوظبي للإ"ق السیادیة ظبي في إنشاء الصنادیتجربة أبو : المطلب الأول
إدارة متلاك من التوصل لإظبي ي وعلى رأسها إمارة أبو الدول الغربیة تمكنت دول الخلیج العربعلى غرار    

المال  لرأستنمیة متزنة ستثمار من ضمان تحقیق بوظبي للإألصنادیقها السیادیة التي تمكن فیها صندوق فعالة 
 .ستثماریة محكمةإعبر منهجیة 

  ستثمارجهاز أبو ظبي للإ نشأة -أولا
ظبي من خلال ستثمار في أصول إمارة أبو بهدف الإ 1976في عام ) ADIA(ستثمار أنشئ جهاز أبوظبي للإ

عالمیة متنوعة،  یةستثمار إائد على المدى الطویل وهو مؤسسة ستثمار التي تركز على تحقیق العو الإ إستراتیجیة
لإمارة، ومنذ نشأته المستقبلي ل هافحفاظ على الر اللازمة للتأمین والوتوفیر الموارد المالیة  ستثمار الأموالإمهمته 

  .ستثمار ببناء سمعة قویة في الأسواق العالمیة كمستثمر موثوق ومسؤولقام جهاز أبوظبي للإ
لعربیة المتحدة عامل من الإمارات ا 1400فریق عمل مكون من  إلىستثمار نجاح جهاز أبوظبي للإ عودی    

وعة من القیم والمبادئ ستویات القیادة والنزاهة المهنیة، ویعتمد على مجمیمتلكون أعلى م جنسیة عالمیة 40و
بتكارات الحكیمة والتعاون الفعال تخاذ القرارات المتمثلة في الإإكذا عملیة و التي توجه طریقة عمله  التنظیمیة

ستثمارها بناءا على إالثروة للأجیال القادمة عن طریق ، وقد أوكلت للجهاز مهمة الحفاظ على ستقلوالتنفیذ الم
ستثماریة من خلال نیة الإلة في البصستجابة للتغیرات الكبرى الحاإ. مرنال على التنویع مبنیةستثماریة إمحفظة 

  .ته في الخارجرااإستثممن  %80ویدار نحو  ،ول من أسهم وعقاراتصستثمار في مختلف فئات الأالإ
ستدامة من خلال عوائد صیرة الأجل بل تركز على السعي للإإلى أبعد من الأهداف الق تهوتتطلع إستراتیجی     

 %35ة صالأولى بح كزا الشمالیة في المر مناطق واضعة أمریكال یدالأجل موزعة استثماراتها على عد طویلة
إلا  ،%20إلى  %10أما حصة أسواق دول آسیا المتقدمة ما بین  %35إلى  %20با ما بین و ، أور %50إلى 

  .1%35إلى  2014ه للداخل عام ستثماراتإأنه رفع 
وعلى مدى السنوات القلیلة الماضیة أصبح الصندوق أكثر فهرسة لیعطي هیكل فرید من الأصول والخصوم، . 

حالیا المشتري الرئیسي للولایات المتحدة العقاریة والمؤسس الحقیقي من خلال مختلف  )ADIA(ویمثل جهاز 
  .2الكیانات الفرعیة وغالبا ما یشتري الملكیات للمصلحة الجزئیة مع مدیري العقارات الرائدة

ستثمارات الحكومات إالمتخصصة في دراسة  )SWF institute(وقد أظهرت البیانات المحدثة لمؤسسة 
ل صملیار دولار لت 19ستثمار بنحو رتفاع أصول جهاز أبوظبي للإإ نادیق السیادیة في أحدث تقریر لهاوالص

                                   
، مذكرة مقدمة لاستكمال متطلبات دور صنادیق الثروة السیادیة في ترشید الایرادات النفطیة العربیة مع الإشارة في حالة أبو ظبيسلیماني عبد الكریم،  -1

  .72 69 :صص ، 2014-2013شھادة ماجستیر في العلوم الاقتصادیة، جامعة محمد خیضر، بسكرة، 
2-http://elmirssal.com/post102/184099 le 24/04/2017 à 09:11h. 
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 لسنة ملیار دولار محافظا بذلك على المرتبة الثانیة ضمن أكبر الصنادیق السیادیة في العالم 792إلى 
2016)1(.  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

                                   
1-http:// el-aliqtisadi.com/797215 le 24/04/2017 à 09 :00h. 
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  ثمارستالهیكل التنظیمي لجهاز أبوظبي للإ -ثانیا
  :سنتناوله من خلال الشكل التالي

  ستثمارلهیكل التنظیمي لجهاز أبو ظبي للإا: 3-3شكل رقم
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

في حالة أبو ظبي، مذكرة مقدمة لاستكمال  الإشارةسلیماني عبد الكریم، دور صنادیق الثروة السیادیة في ترشید الایرادات النفطیة العربیة مع : المصدر
  .68، ص2014-2013متطلبات شهادة ماجستیر في العلوم الاقتصادیة، جامعة محمد خیضر، بسكرة، 

حسب الوظیفة المخصصة  قسم صورة لمختلف أقسامه وتوزیعات كل )ADIA(یوضح الهیكل التنظیمي ل     
له، كما أن المناصب والمسؤولیات بداخله تأخذ الشكل الهرمي ابتداءا من رئیس مجلس الإدارة والمتمثل في 

ظبي الشیخ خلیفة بن زاید آل نهیان وهو المكلف بتعیین مجلس مارات العربیة المتحدة وحاكم أبو رئیس دولة الإ

 مجلس الإدارة

 لجنة المراجعة

 العضو المنتدب

وحدة التقییم الداخلي  الداخلي التدقیق القسم القانوني
 والمتابعة

 الإستراتیجیة الموحدة

 أقسام الاستثمارات دعم الأقسام

الخدمات  العملیات
 الاستثماریة

 تقنیة المعلومات الحسابات

 الأسهم الخارجیة الاستثمارات البدیلة

 الأسهم الداخلیة العقارات

 والخزینةالثابت الدخل  الأسهم الخاصة المالیة والإدارة
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ویعتبر هذا المنصب المسؤول عن الشیخ أحمد بن زاید آل نهیان إدارته، كما یشغل المنصب العضو المنتدب 
في  )ADIA(له صلاحیة بأن یرأس مجلس إدارة مختلف الأقسام الأخرى، كما أن الشیخ أحمد بن زاید آل نهیان 

 وما یلاحظ كذلك أن الجهاز ستثنائیة علیه إوعلى هذا نلاحظ أن هناك رقابة  ،حالة انشغال حاكم إمارة أبوظبي
  .1ستثمر في مختلف القطاعات والمناطقی

  ستثمارظبي للإمل نجاح صندوق أبو عوا - ثالثا
ل نهیان رئیس دیوان وولي عهد أبوظبي والعنصر المنتدب الشیخ حامد بن زاید آ خطابات أحد جاء في    

یرته خلال مسستثمار في العالم من د أحد أفضل المؤسسات السیادیة للإستثمار أن الجهاز یعلجهاز أبوظبي للإ
  :2ــلة التي أرجعها لصوالنجاحات المتوا الزاخرة بالانجازات الكبیرة

وتنظیم  بتداءا من طریقة تخطیطإستثماریة محكمة إمال عبر منهجیة ال رأسلمتزنة العمل على تحقیق تنمیة  -
 .تخاذ القراراتإالأعمال وصولا إلى آلیة 

 .إدارة الصنادیق السیادیةمعاییر الحوكمة الدولیة في ستجابة لالإ -
 60ون أكثر من یمثلز موظف كانوا نموذجا للولاء والكفاءة والتمی 5000توظیف كوادر بشریة بعدد فاق  -

 .التدریب لكافة موظفیه صستمراریة في متابعتها وتوفیر فر على الإ صجنسیة مختلفة، مع الحر 
ستراتیجیة مدروسة ومتوازنة لإقلیمیعتماد على معطیات إستثماریة متنوعة بالإإإنشاء محافظ  - ختیار فئات ة وإ
 .ستثماریةول الإصالأ
غیرة ستمراریة وتعزیز مرونته على التكیف مع ظروف السوق المتإاته بالتجدید لتطویر إمكانو حتضان الابتكار إ -

 .لمستقبل بوضع أهداف بعیدة المدىلوالحرص الشدید على التخطیط 
حترام طویلة الأجل قوامها التفاهم والإ ار شركائه بعنایة من أجل بناء علاقاتیختإحرص الجهاز دائما على  -

 .المتبادل والمصلحة المشتركة في نجاح أعماله
والرامیة إلى ق بما یلاءم أهدافهم المرسومة یداظبي وحكامها یسعون جاهدین لتطویر الصنولازالت إمارة أبو     

البارز الذي لعبته الصنادیق السیادیة في تحقیق مخططاتهم التنمویة  بذلك للدور موقنینستدامة تنمویة إتحقیق 
  .ومكانتهم الحالیة
 رویجي نصندوق التقاعد الحكومي ال: المطلب الثاني

ستطاع صندوق التقاعد الحكومي للنرویج أن یفتك المرتبة الأولى بین الصنادیق السیادیة في العالم ولسنوات إ   
  .هتمام بأهم بواعث نجاحهتستحق الدراسة وكذا البحث والإها ظل تجربة یقاس علی

  ستراتیجیاتهإ و  نشأة صندوق التقاعد النرویجي -أولا
رویجیة ضرورة نالحكومة الرأت  رویجي إلى ثمانینات القرن الماضي عندمانتعود نشأة الصندوق السیادي ال    

التي قامت و لة لسنوات صبفضل عملیات الحفر المتواكتشاف النفط إكفاءة وحكمة بعد بإدارة العائدات النفطیة 

                                   
  .68، ص مرجع سابقسلیماني عبد الكریم،  -1

2-http:// albayan.ae/econom/capital-markets/2016-03-22-1-26 -00366,le 24/04/2016 à 21 :30h. 
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قتصادي في النرویج من دولة تعتمد Yالتحول ال ، فكانت بدایة1969عام )  Philips pétroleum(بها شركة 
وبعد الطفرة التي  ،1ائدة عالمیا في مجال التنقیب عن النفط والغازر الأسماك إلى دولة وصید على الزراعة 

العملیات  مزخبتعیین لجنة خاصة لبحث موضوع  1982سنة ت قامت الحكومة النرویجیة سبعیناها في التعاش
جتماعیة بصورة عامة، وبعد دراسات ومناقشات شاملة قدمت الحیاة الإو قتصاد الوطني وتأثیرها على الإالنفطیة 

ائدات النفط جاءت به في التقریر ما یتعلق بضرورة خلق صندوق لع ومن جملة ما 1983لجنة تقریر عام ال
اد البلد صقتإحتیاطیا یحمي إك الداخلي، ویشكل في الوقت نفسه ستهلاقتصاد الوطني وعن الإلها عن الإصیف

نما أخذت  من تذبذبات العنیفة المحتملة في أسعار النفط، غیر أن الحكومة لم تتبع هذه التوصیات مباشرة وإ
تحت اسم صندوق النفط النرویجي  1990شكیله عام الوقت الكافي للتفكیر في الأمر وتصمیم الصندوق قبل ت

هدف تعزیز قدرة بوالذي أنشأ أساسا  2ویصبح صندوق التقاعد الحكومي النرویجي 2006لتغیر اسمه عام 
لثروات بین الأجیال الحكومة على التسییر طویل الأجل لمداخیل الثروة النفطیة وتحقیق مبدأ التوزیع العادل ل

طریق تحویلها إلى  عنن أثر تقلبات المداخیل النفطیة الموازنة العامة للدولة وحمایتها مستقرار إوالحفاظ على 
  .3ستثمارها في الأسواق المالیة العالمیةإ ثروة مالیة من خلال

  )2013-1996(تطور رأسمال صندوق السیادي النرویجي خلال: 10-3جدول رقم
  .)ملیار دولار:(الوحدة 

  2013  2010  2007  2006  2004  2001  2008  1998  1996  السنوات
أصول 

  الصندوق
7.9  28.7  64.6  141.4  170.1  241.6  314  443  887  

، سیاسات الحد من الآثار الاقتصادیة غیر المرغوبة لتقلبات أسعار النفط على الموازنة العامة في الدول العربیة بلقلة إبراهیم :المصدر
، أطروحة مقدمة لنیل شهادة الدكتوراه في العلوم الاقتصادیة، جامعة حسیبة بن بوعلي، الشلف، المصدرة للنفط مع الإشارة غلى حالة الجزائر

  .216، ص 2015-2014الجزائر، 
والباقي  في المتوسط من رأس ماله %75وتجدر الإشارة إلى أن حصة الفوائض النفطیة تستحوذ على       

حتیاطي رأسمالي لكل فرد على مستوى إى نسب ذا أصبحت النرویج إحدى أعلموزع على مصادر أخرى، وبه
ما یعني أن ثروة كل مواطن تصل إلى نحو ملیون  ملیون نسمة 5.5سكان النرویج نحو م، فالیوم یبلغ عدد لالعا

  .4كرونة
شركة  9000في نحو  ستثماراته في الخارجإیركز الصندوق  بلادقتصاد الإلتفادي آثار تقلبات النفط على و     

في  %38ستثماراته في أمریكا الشمالیة وإمن  %40دولة، حیث ترتكز  75تعمل في قطاعات مختلفة في 

                                   
1- http://www.alaarabya.net/ar/mob/aswa/q/special/interviews/2016/06/09.html le 28/04/2017 à 22:10h. 

عربیة المصدرة للنفط مع أسعار النفط على الموازنة العامة في الدول السیاسات الحد من الأثار الاقتصادیة غیر المرغوبة لتقلبات بلقلة إبراھیم،  -2
، ص 2015-2014، أطروحة مقدمة لنیل شھادة الدكتوراه في العلوم الاقتصادیة، جامعة حسیبة بن بوعلي، الشلف، الجزائر، لى حالة الجزائرإالاشارة 

216 .  
، 2015، دیسمبر 04،مجلة الباحث الاقتصادي، العدد دراسة تجربة كل من النرویج والجزائرحوكمة الصنادیق السیادیة، فرحات عباس،سعود وسیلة،  -3

  .19ص 
4-http://www.alaarabya.net/ar/mob/aswa/q/special/interviews/2016/06/09.html le 28/04/2017 à  22 :10h. 
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في  %60ستثماریة، فیستثمر عالم، كما ینوع الصندوق باقته الإفي باقي دول ال %4في آسیا و %18با و و أور 
  .ي یوضح تطور عوائدهفي العقارات والجدول الموال %5في السندات و %35الأسهم و

  
  )2013-2000(تطور عوائد الصندوق السیادي النرویجي : 11-3جدول رقم

  2013  2012  2011  2010  2009  2008  2007  2005  2000  سنوات
العائد 
على 

  الأسهم
5.82 -  22.49  6.82 -  40.7 -  34.27  13.34  8.84 -  18.06  26.28  

  0.1  6.68  - 4.37  -  -  -  -  -  -  العقارات
عائد 
  15.95  13.42  - 2.54  9.62  25.62  - 23.3  0.15  3.79  3.47  كلي

سیاسات الحد من الأثار الاقتصادیة غیر المرغوبة لتقلبات أسعار النفط على الموازنة العامة في الدول العربیة بلقلة إبراهیم،  :المصدر
العلوم الاقتصادیة، جامعة حسیبة بن بوعلي، الشلف،  ، أطروحة مقدمة لنیل شهادة الدكتوراه فيلى حالة الجزائرإالمصدرة للنفط مع الاشارة 

  .221، ص 2015-2014الجزائر، 
إلى الإستعانة   2004ستثمارات بنك النرویج عام إة إدار عرفت مداخیله تذبذب خاصة بدایة إنشاءه ما دفع ب    
حافظة كلت إدارة وأو  ا مختلفا،یفلتك 44حافظة أسهم الصندوق بمقتضى متخصصة لإدارة شركة إستثمار  19ب 

  .تكلیف 21بمقتضى  أخرى شركة 16لصندوق إلى لالدخل الثابت للسندات 
  النرویجي الحكومي إدارة صندوق التقاعد -ثانیا

  :1تعتمد إدارته على تدخل ثلاث جهات وهي
 ؛ة التي تعتبر هي المالكة للصندوقوزارة المالی -
 ؛ومساءلة وزارة المالیةتمثل مهمته الأساسیة في مراقبة تالبرلمان الذي  -
دارة الصندوق -  .البنك المركزي الذي توكل إلیه مهمة تسییر وإ

حكومة إلى البرلمان كجزء من الدات النفط تقدمه ل عن عائصوم الوزارة سنویا بتحضیر بیان مفحیث تق     
رویجي، ولهذا الغرض قام میزانیة الدولة، وقد عهدت وزارة المالیة مهام الصندوق التشغیلیة للبنك المركزي الن

وقد أنشأ مجلس ) NBIM(النرویجي البنك بتأسیس وحدة فرعیة تابعة له تحت مسمى بنك إدارة الاستثمارات 
ستثماریة لرقابة البرلمان ع الصندوق النرویجي في سیاسته الإویخضلیراقب أوجه الإستثمار  2004إشرافي عام 

نتاجیتهالذي یتعین أن تعرض علیه ممیزات الصندوق ا  عتمادإ، ویلزم أن تحظى إدارة الصندوق بلسنویة وإ
  .موافقة البرلمان على برامجه المستقبلیة وهو ما یعطي مزیدا من الشفافیة في إدارة الصندوق واستثمار مواردهو 
  
  

                                   
  .222، ص مرجع سابقبلقلة إبراھیم،  -1



 النھوض بالقطاعات البدیلة ضرورة حتمیة لاستدامة تمویل التنمیة الإقتصادیة                         الفصل الثالث 
  

 
98 

  إدارة الفوائض النفطیة عوامل نجاح صندوق التقاعد النرویجي في - ثالثا
ها البعض إلى أسباب منها عمن أكثر التجارب نجاحا التي یرج النفطتعد تجربة النرویج مع صنادیق    

  :1المكتسبة تاریخیا ومنها المخطط لها مع إنشاء الصندوق جاءت إجمالا في العوامل التالیة
تحظى  جعلها إدارة العوائد النفطیة بكفاءة مافي بدرجة كبیرة من التجانس السیاسي واعتماد الشفافیة  تمتعها -

 ؛مرویجیین في حكومتهبثقة الن
، فقد تصدر مؤشر لمسؤولیة والكفاءةیدار صندوق التقاعد النرویجي بطریقة تتمتع بدرجة عالیة من الشفافیة وا -
، إضافة إلى تطبیقه لكافة معاییر امل النقاط العشر على سلم المؤشرعلى كللشفافیة وتحصل  "بورغ مادویل الین"

 ؛ن والتنمیة الإقتصادیةالحوكمة التي وضعتها منظمة التعاو 
 ؛ل الصندوقعمقتصاد الكلي قبل شروعها في قیام النرویج بإصلاح بنیة الإ -
دارة الصندوق التي ترتكز على دعامتین رئیسیتین هما  - تشكیل إستراتیجیة متماسكة لسیاسة المالیة العامة وإ

ات النفط المستقبلیة، إضافة إلى بإیرادرتباطه إوقت وفك الالسعي لتخفیف مستوى الإنفاق العام مع مرور 
المتوقعة  المستقبلیة توالم مع الزیادةت ير زیادة قیمتها مع مرور الوقت لكستبدال ثروة النفط بأصول مالیة ینتظإ

 ؛امالإنفاق العفي 
مكن أن یكما لا  ،ا من وضع الأساس لتنمیة مستقرة ومتوازنةهمكنأالحفاظ على هیكل صناعي متنوع ما  -  
تاریخ طویل في مجال شفافیة المالیة لاكها إطار مؤسسي راسخ و تمإطن القوة التاریخیة للنرویج باكر أن مو نن

 .ستثماراتهإ لصندوق و العامة وأنشطة البنك المركزي كلما ساهمت في نجاح ا
رد ما هي إلا على أن لعنة الموا وبهذا تبقى النرویج الرائدة في مجال إدارة الصنادیق السیادیة ومثالا حیا   

مكاناتهاإ لة في وضع سیاساتها وسوء إدارة و نعكاس ونتیجة لفشل الدو إ   .ستغلال مواردها وإ
 كبدیل أنجع لصندوق ضبط الموارد ستثمار الجزائريصندوق الإ :المطلب الثالث

في إعادة هیكلة صندوق ضبط الموارد الجزائري ستفادة منه یمكن الإمرجعا  تشكل التجارب السابقة وغیرها    
للصندوق السیادي تصورا آخر وهذا ما حاول بعض الدارسین تقدیمه مقترحین بذلك عدید النماذج التي رسمت 

  .عرضه في هذا المطلبالذي سیتم  يلجزائر استثمار صندوق الإ سمإالجزائري من بینها الهیكل المقترح تحت 
  صندوق ضبط الموارد الجزائري لوازم إعادة هیكلة -أولا

إن الدور الذي یقوم به صندوق ضبط الموارد في وقتنا الحالي لا تجعله ذو كفاءة ولتحسین وضعه لابد من 
  :إعداد إستراتیجیة طویلة المدى یتطلب تنفیذها مجموعة من الإجراءات المتمثلة في

ستقلة حویله من مجرد حساب إلى هیئة مله عن الخزینة العمومیة وتصتعدیل هیكل الصندوق وأهدافه وف -
 .2عتماد علیه في تحقیق توازن الموازنة العمومیةویجب على الحكومة تقلیل الإ

                                   
  .222، ص مرجع سابقبلقلة إبراھیم،  -1
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ستثمار ستغلال أمواله بالإإلسماح للحكومة بندوق واصضرورة مراجعة القواعد القانونیة التي تحكم سیر هذا ال -
 .رادات دائمة ومستقرة لمیزانیة الحكومةداخلیا وخارجیا في مشاریع التي قد تدر مستقبلا إی

إشراك البرلمان والرأي العام في مراقبة تسییر الحكومة لأموال هذا الصندوق لإضفاء المزید من الشفافیة  -
والقیام بنشرها  هأداءعن ر الصندوق لتقاریر دوریة وفصلیة من خلال تقدیم مدی مبادلةلوالنزاهة والخضوع ل

 .المجتمع المدني من أجل زیادة المصداقیةو وعرضها على الرأي العام ومؤسسات الدولة 
في الأسواق المالیة العالمیة تسند لها مهمة  تكوین إطارات عالیة الكفاءة مختصة في مجال توظیف الأموال -

 .1قتصادیینالإدة من خبرات ودراسات الباحثین ستفاندوق بالإضافة إلى الإتسییر الص
رطة للمحروقات، وهذا ما سیجنب ضرورة تنویع موارد الصندوق ومصادر تمویله والخروج من التبعیة المف -
قتصاد الجزائري بصفة عامة والسیاسة المالیة وصندوق ضبط الموارد بصفة خاصة ویلات الصدمات الإ

 .المیادینالخارجیة والتي غالبا ما ینتج عنها آثار سلبیة تمس جمیع 
لإعادة هیكلة صندوق ضبط الموارد في  لدول في تسییر صنادیقها السیادیةستفادة من التجارب الناجحة لالإ -
وتنمیته بما  هدامخستإمة في تسییره والعمل على كو عتماد مبادئ الحإالب جدید بإدارة خاصة تتماشى مع ق

 .2ستدامة التنمیةإیضمن 
   الاستثمار الجزائري نوني للصندوقالإطار القا -ثانیا
 هعتبار إندوق مستقل عن قانون المالیة مع إصدار قانون أساسي للص حكومةوفي هذا المجال یتعین على ال    

جنة الرئیسي لجمیع اللوائح والتعلیمات المتعلقة بالصندوق علما أن إصدار هذا القانون یتطلب تشكیل ل عالمرج
مع العلم أنه یمكن  ،الأولیة للقانون نسخةیین یعهد إلیها مهمة إعداد الوقانونقتصادیین إمستقلة مكونة من خبراء 

عتمدة من قبل صندوق النقد مال) سنتیاغو(ستفادة من التجارب الدولیة في هذا المجال بما فیها مبادئ لجنة الإل
القانونیة المعمول بها قتصادیة والمبادئ وفقا للخصائص الإ یف هذه القواعد والمبادئثالدولي شریطة أن یتم تك
ثرائه ومن ثم المصادقة علیه حتى یدخل حیز شمة مشروع القانون للبرلمان لمناففي الجزائر وتقدیم الحكو  ته وإ

  .3التنفیذ بعد مصادقة رئیس الجمهوریة علیه
  ستثمار الجزائريهیكل التنظیمي المقترح لصندوق الإال - ثالثا
  .المقترحة لتحسین أداء وفعالیة الصندوق السیادي الجزائري من بین النماذجیعد الهیكل التالي     

  
  
  
  

                                   
، مذكرة مقدمة لاستكمال 2011-2000فعالیة صندوق ضبط الموارد كأداة لتوظیف مداخیل الثروة النفطیة في الجزائر للفترة سھام بن حنبش،  -1

  .44-42 :صص ، 2013-2012متطلبات نیل شھادة ماستر أكادیمي، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، الجزائر، 
  .33، ص مرجع سابقمریم شطیبي،  -2
، أطروحة مقدمة لنیل شھادة جزائردور صنادیق الثروة السیادیة في تمویل اقتصادیات الدول النفطیة الواقع والآفاق مع الإشارة لحالة البوفلیح نبیل،  -3

  .238، ص 2011-2010، 03الدكتوراه في العلوم الاقتصادیة، جامعة الجزائر 
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  الهیكل التنظیمي لصندوق الاستثمار الجزائري :4-3الشكل رقم 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 
 
 
 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 لجنة المراقبة البرلمانیة مجلس الإدارة لجنة مجلس المحاسبة

 لجنة المراجعة والمراقبة

 المدیر التنفیذي

 قسم مراقبة وقیاس قسم المراجعة الداخلیة
 المخاطر

الدراسات الاستشرافیة قسم  قسم المتابعة والتقییم
 والاحائیات

 الأقسام العملیاتیة الأقسام المساندة

مصلحة الوسائل 
 المادیة

مصلحة تسییر 
 الموارد البشریة

مصلحة المالیة 
 والمحاسبة

قسم الاتصال 
 والإعلام

مصلحة الشؤون 
 القانونیة

مصلحة التكوین 
 والتعاون الخارجي

قسم العملیات 
الاستثمار "الخارجیة 

قسم العملیات 
 الداخلیة

مصلحة 
 الأسهم

مصلحة 
السندات 

مصلحة 
الأول 

 الخزینة

مصلحة 
مدیونیة 

مصلحة 
ضبط 

تمویل المشاریع مصلحة 
 الاستراتیجیة الكبرى
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، دور صنادیق الثروة السیادیة في تمویل اقتصادیات الدول النفطیة الواقع والآفاق مع الإشارة لحالة الجزائریح نبیل، لبوف :المصدر
  .242، ص 2011-2010، 03العلوم الاقتصادیة، جامعة الجزائر أطروحة مقدمة لنیل شهادة الدكتنوراه في 

  :یتولى إدارته   
عداد الاستراتیجیات والسیاسات المتعلقة  :مجلس الإدارة -1 یعتبر أعلى سلطة في الصندوق یتولى مهمة رسم وإ

 .على خبرتهم في المجال المالي ایتم اختیار أعضائه بناءو بنشاط الصندوق مع الحرص على متابعة تنفیذها 
یتم تأسیسها من قبل البرلمان ومكلفة بمراقبة نشاط الصندوق عن طریق عقد  :لجنة المراقبة البرلمانیة -2

التنفیذي للصندوق بالإضافة إلى إمكانیة مراقبتها لنشاطات مختلف  ت دوریة مع مجلس الإدارة والمدیرلقاءا
 .مصالحه وأقسامه

بنفس مهام لجنة برلمانیة زیادة على  ةلجنة تابعة لمجلس المحاسبة مكلفوهي : محاسبةلجنة مجلس ال -3
 .التدقیق في النتائج المعلنة من طرف الصندوق

تقوم بمراقبة وتدقیق مختلف أقسام ومصالح الصندوق وتقدم تقریرها مباشرة إلى  :لجنة المراجعة والتدقیق -4
 .لتنفیذيمجلس الإدارة دون المرور على المدیر ا

یعد المشرف الفعلي على الصندوق یكلف بتنفیذ سیاسات مجلس الإدارة ویعتبر المسؤول  :المدیر التنفیذي -5
المباشر على مختلف مصالح وأقسام الصندوق وهو مطالب بإعداد وتقدیم تقاریر فصلیة وسنویة حول أداء 

كما یمكن للمدیر التنفیذي تقدیم التزامات  الصندوق، ةالصندوق لمجلس الإدارة ووزارة المالیة بصفتها مالك
  .تبعة للصندوقالم الاستثمارجل تغییر أو تعدیل إستراتیجیة لمجلس الإدارة من أ

تیجیة یتعین على مجلس إدارته بناء إسترا قانوني ورسم هیكل تنظیمي للصندوقبعد وضع الإطار ال     
حتى تكون قادرة على تحقیق الأهداف  قتصادیةالا كیف مع مختلف الظروفتتمرنة وبعیدة المدى  استثماریة

البعیدة للصندوق التي تأتي في مقامها الأول مع أقل خطر ممكن، ویمكن تحقیق ذلك من خلال استخدام 
أسالیب استثماریة طویلة المدى مثل شراء أسهم خاصة بشركات عالمیة بغرض الاحتفاظ بها نظرا لاستقرار 

  .مصاحبة لهاعوائدها مع تدني المخاطر ال
المهام التي ترجع لقسم مراقبة المخاطر وقیاسها، ویمكن  من تحدید المخاطر المصاحبة لعملیة الاستثمارو     

للصندوق تعتمد على مبدأ التنوع لتحقیق أعظم عائد ممكن  ىخلال تكوین محفظة استثماریة مثل الحد منها من
  .بأقل خطر محتمل

  الواجب إتباعها في إدارة صندوق الإستثمار الجزائري المبادئ  -رابعا
إدارة الصندوق وكافة  وفي إطار الإستراتیجیة المرسومة یمكن اقتراح مجموعة من المبادئ التي یتعین على   

  :1لتزام بهامسؤولیه الإ
شركات إنتاج  منع الاستثمار في الشركات التي تنشط في مجالات تتعارض مع مبادئ الشریعة الإسلامیة مثل -

 .الخ...الكحول، التبغ 

                                   
  .247-243 :صص ، مرجع سابقبوفریح نبیل،  -1
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ستثمار في الشركات التي تمارس نشاطات مخالفة لحقوق الإنسان على غرار التمییز العنصري، منع الإ -
 .تشغیل الأطفال، التلوث البیئي

ئ حترام الصندوق لهذه المبادفي البلدان غیر الصدیقة للجزائر والشركات المتعاملة معها ولإ منع الاستثمار -
یمكن تكوین لجنة مستقلة مكونة من خبراء في مجالات متعددة تعهد إلیها مهمة إعداد قائمة سنویة تتضمن 
الشركات التي تمارس نشاطات مخالفة للمبادئ الأخلاقیة المحددة سلفا ومراقبة النشاط الاستثماري للصندوق 

 .ةستثمار في الشركات المعلنة في القائمبعدم الإ لتزامهإللتأكد من 
في قائمة یبقیها لكن غیاب الجدیة في التعامل معها لم تقتصر النماذج المطروحة على هذا النموذج     
 .في تحقیق مكاسب استثماریة للجزائروفرص الاستفادة منها دورها  أهمیة ما یلغي نتظارالإ
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  : خلاصة الفصل
تهدد قتصاد الجزائري إلا أنه أصبح في قائمة الأخطار التي في الإهمیة التي یحظى بها النفط مع كل الأ     

عتمد علیه في تصحیح أسیادي لها وضع في شكل حساب خاص  أول صندوق بإنشاءفبعدما قامت  ،ستقرارهإ
للخطأ في  لنضوب وهذا ما أرجع أساساالعجز الموازني للسنوات الفارطة دخل الآن في طور العد التنازلي 

  .یفتقر إلى أدنى شروط الحوكمة العالمیة في إدارة الصنادیق السیادیةحساب تابع ، بدایة كمجرد تأسیسه
عربیة تمكنت من رفع رایة نجاحها  نبلداوعلى الرغم من جهود الدولة الجزائریة ومحاولاتها لربط التعاون مع    

تنا اونا، ولكن هذا لا یشفع لحكوموبا ولا تعفي إدارة الصنادیق السیادیة بفضل كوادر أجنبیة إلا أنها لم تجد تجا
كفاءاتها ودعم الخبرات والأدمغة الجزائریة عوض تهمیشها  ستثمارلاهتماماتها إالتي كان من الأولى أن توجه 

تغاضى حتى أضحى الأمر المعتاد علیه هو أن ترسم أهدافها وتخطط لمستقبلها بأقلام أجنبیة أتاحت لها فرصا 
  .اها عن تقدیمهأشمن

ن قلت قیمتها مازالت المصدر (والجدیة في التعامل مع الفوائض المالیة فیبقى بذلك الإرادة السیاسیة      التي وإ
خرج من مرسوم ولا نموذج لبعث الحلول یفلا مخطط  باعنصرا غائ )الرئیسي المعتمد علیه في تمویل التنمیة

ت والإذن بالتطبیق في طي المجهولار التنظیر مادام الوقإط
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، ي تمویلها على الإیرادات النفطیةتعد مسیرة الجهود الجزائریة للنهوض بالتنمیة الاقتصادیة اعتمادا ف
من ن كانت مغریة في مداخیلها وفي انخفاض تكالیفها یبقى التذبذب إ و  الثروات الریعیة نأالا حیا على سمث
  - مدیر عام صندوق النقد الدولي-ولعل قول كریستین لاغارد  ،خطر سماتها وعدم استدامتها أولى میزاتهاأ
نعلى النهوض بتنمیتها حتى و  الأقدرالدول النامیة هي "ن أب  أنیلغي تماما فكرة  ،"لم یتوقع منها ذلك إ

واجب وسیوفر  أمرموارده المالیة وخبراته العلمیة وتطبیق نماذجه التنمویة  إلىالاعتماد على الخارج واللجوء 
  .تعجز المصادر المحلیة عن توفیره ما

والتسلیم بحتمیة التنویع الاقتصادي  الإیمان نأومما سبق وكخلاصة لما ذكر یمكن التأكید على 
ما كانت الجزائر  إذا ،فرض لا مناص منه إنجاحهالعمل على توفیر متطلبات و ن السعي لتطبیقه إ ضرورة، و 

 ،النمو  الذي طالت مسیرته نصف قرن والعد مازال متواصلاطریق لنهایة   إلىراغبة فعلا في الوصول 
ننا نمشي في الطریق الخطأ منذ انطلاقتنا ولا مخرج منها أو أننا لأفالقائل بأن هذا الأمر راجع لسببین إما 

نسیر في حلقة مفرغة لا نهایة لها وكلا الأمرین صواب، فالجزائر لم تعي بعد أن الانطلاقة التنمویة لا تكون 
أفكار خارجیة لا علاقة لها  يبنتبتطبیق نموذج مستورد نقل من هیكل لا یتناسب مع هیكلنا الاقتصادي ولا ب

بخصوصیاتنا، كما أن المحاولات الجدیة لتطبیق التنمیة لا تكون بكثرة التعدیلات ولا الاجتهاد في جمع 
بل إن القضاء على التخلف لن یكون إلا بالقضاء على أسبابه  ،النماذج وتوالي تجارب الاستراتیجیات التنمویة

وبعث النمو لن یتحقق إلا بتوفیر طریق ممهد لتسهیل مساره ولن یكون هناك حل لاستدامة تمویل التنمیة ما 
قطاع ریعي لا علاقة له بأسس القطاعات  لا یزال على اعتمادنادام  لم یكن هناك تنمیة أصلا، فما

  .حلولا كثرة ما مقدم من هنمویة فستبقى الجزائر سائرة في طریق المجهول ولن ینفعالاقتصادیة الت
  اختبار الفرضیات: أولا

  :سردها على النحو التاليتبار مدى صحة فرضیاته التي یمكن لقد تمكن البحث من اخ
تنمیتها هي السبب الوحید في عدم  اتعلى المحروقات في دعم استراتیجیاعتماد الجزائر " :الأولىالفرضیة - 

  ."نجاحها
ما ذكرناه من أسباب أخرى في المبحث الأول من الفصل الثاني، الذي  إلىهي فرضیة خاطئة بالرجوع 

المعیقات الرئیسیة التي اعتبرت أساس ضعف التنمیة وعدم فاعلیة المشاریع التنمویة  إلىتم فیه التطرق 
 إلىوالمصرفیة، إضافة  المستخدمة في الجزائر، كضعف النظام السیاسي،  وتعقیدات الدولة القانونیة، المالیة،

لتنمویة في سبیل تلبیة تسارع النمو الدیمغرافي الذي یوجب على الدولة التضحیة بما هو موجه للاستثمارات ا
ضخمة للإنتاج، وتخطیط  أرصدةالطلبات، وتغطیة الحاجات الاجتماعیة،و هذا ما یتعارض مع ضرورة توفیر 
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طویل المدى من شانه بناء قاعدة تنمویة صلبة، زیادة على هذا حالة اللااستقرار الأمني التي سادت  الجزائر 
  .لوقتنا هذا مهمشاستراتیجیة ، كقطاع السیاحة الذي لا یزال العشریة السوداء، والتي ضربت قطاعات إ إبان
التنویع الاقتصادي والنهوض بالقطاعات البدیلة كسبیل لإنعاش تمویل  أنلا یمكن اعتبار " :الفرضیة الثانیة- 

  ."صدمة نفطیة آخرحتمي فقط نظرا لانخفاض الإیرادات البترولیة مع  أمرالتنمیة الاقتصادیة 
ن المحللین یعطیها  طابع طبیعة الصدمات نجد الكثیر م إلىما عدنا  فإذاة، صحیحوتعد فرضیة    
تبین بإمكانیة ارتفاعها مجددا، وهذا ما جرى به العرف في  المتفائلین، مما یجعل فئة كثیرة من الدوریة

وبالتالي لا یمكن اعتبار انخفاض الأسعار وحده سببا في ، )الطلبتفاعل قوى العرض و ( الأسواق النفطیة
ي والتي ذكرت ف ما دققنا في الأسباب التي خلقت الصدمة، إذا يع الاقتصادي ضرور التنوی أنالإعلان عن 

، والمستجدات العالمیة كالتوجه نحو استغلال الطاقات المتجددة والاهتمامات المبحث الثاني من الفصل الثاني
ترتیب توجهاتها لان ما  تي جعلت عدید الدول الریعیة تدق ناقوس الخطر معلنة عن ضرورة إعادةالبیئیة ال

قل أیكون سأسعار النفط على المدى الطویل  إلیهلتأكد بان ما ستؤول ل یدعونا التفاؤل بلیبعث على  لا ذكر
  .الآنعلیه هي بكثیر مما 

    :الفرضیة الثالثة- 

لغناها وتوفرها على غیره من الموارد وج من هیمنة قطاع المحروقات تمتلك الجزائر ما یؤهلها للخر "
  ."والطاقات

بحث الثالث من الفصل الثاني الذي یؤكد على ان وهذا ما بین في كل من الم ة صحیحة،ضیوتعد فر 
 نوعاتملأن یكون جعلها بلدا قابلا یما تؤهلها للنهوض بقطاعاتها الاقتصادیة، ثروة حقیقیة  الجزائر تملك

 أنالفصل الثالث، غیر  من في المبحث الأول لأهمهاالقطاعات التي أعطیت قراءة على مختلف ادیا صاقت
لمشاریع والبرامج المرصودة من اجل لإرادة حقیقیة، ومتابعة جدیة  إلىاستثمار واستغلال هذه الفوائض یحتاج 

  .تنمیة هذه القطاعات

  :الفرضیة الرابعة- 
الفوائض والإیرادات البترولیة ، وما ساهم في   لإدارة كآلیةصندوق ضبط الموارد  إنشاء إلىبالرجوع 

الصنادیق "نه وفق في وظائفه بصفته واحدا من بین أذلك للقول  یكفيتحقیقه خلال فترات البحبوحة المالیة، 
  .، هي فرضیة غیر صحیحة "السیادیة 

الأوضاع الراهنة احتیاطي صندوق ضبط الموارد في حال استمرار  إلیهوسیؤول  لآما  إلىفبالرجوع 
الرئیسیة التي أنشئ من اجلها  هدافالأ إلىأسعار البترول، و بالرجوع  ضفي ظل انخفا على ما هي علیه
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 الشروط المتوفرة  لأدنىومقارنة بغیره من الصنادیق السیادیة الناجحة لدول أخرى نجد انه یفتقر  الصندوق
وتطویر دائم ومستدیم مبني على دراسات  رقابة عالیةخطط استثماریة و  إدارة كاملة، ،هیكل تنظیميمن  فیها

  .صندوق  ضبط الموارد الجزائريخلافا ل هذه الدولفي تعزیز الاستقرار المالي لمتواصلة، ساهمت كلها 
  نتائج الدراسة :ثانیا

  :یمكن الخروج بالنتائج التالیة أبعادهاتسلیط الضوء على كافة بو  دراسةهذه المن خلال المرور بمراحل 
  یةسلب أو بارتفاعهاایجابیة أو الصدمات النفطیة المتمثلة أساسا في تغیرات أسعار البترول سواء كانت  إن - 

، فالنفط من السلع الذي یخضع في تسعیره لقوى العرض كانت آخرهاالتي  2014دمة كص بانخفاضها،
خطورة اعتمادها على سلعة وحیدة باستحواذها  ألانلا تدرك الجزائر لحد  أنوالطلب، ولكن من غیر الطبیعي 

  ؛اقتصادها وتنمیتها شاملة بمصیر أسعاره رمن صادراتها كمصدر للتمویل، وهو ما ربط مصی%95على 
الخیار الأمثل للحفاظ على استقرار الأوضاع المالیة، الاقتصادیة، والاجتماعیة  یعد التنویع الاقتصادي- 

حنكة  إلىإمكانات و موارد تزخر بها بقدر ما تحتاج  إلىللبلاد ، والجزائر في سبیل تحقیق ذلك لا تحتاج 
  ؛واستغلالها إدارتهاوصرامة في 

العلاقة بین التمویل  والتنمیة الاقتصادیة، خلقت مشكلة تمویل القطاعات البدیلة في الجزائر، حتى و ان  إن- 
قلت الفوائض المالیة للایرادات البترولیة، تبقى المورد الوحید الذي یجب ترشید استثماره بما یمكنه من خلق 

  .نمیة الاقتصادیةموارد أخرى تكون قادرة مستقبلا على تبیین دوره في تمویل الت
تعتبر صنادیق الثروة السیادیة أدوات هامة في إدارة الفوائض المالیة، غیر ان الصندوق السیادي الجزائري - 
ة الصنادیق السیادیة والذي لم یتوفر عند انشاءه على المعاییر الدولیة في حرك" صندوق ضبط الموارند"

في نضوب احتیاطاته ، لذا وجب النظر ن الى اقتراب استثماریة ، كان سببا في وصوله الا خطةل هوافتقار 
  .هیكلته بما یسمح بتفعیل دوره في تحقیق الغایات المنشودة منه إعادة
  الاقتراحات: ثالثا

 الاقتصادیة ،السیاسیة ،لقانونیةتبني إصلاحات هیكیلیة ومعالجة شاملة وجذریة لكافة هیئات المنظومة ا- 
  ؛الخبراء الاقتصادیین في ذلك آراءوالاستفادة من 

بتقلبات أسعاره بین فترة  اهونمر بالنفاذ و  امهدد أصبحالسعي لخلق قطاعات بدیلة لقطاع البترول الذي - 
  ؛وأخرى من اجل تحقیق الاستقرار المالي وضمان استدامة تنمویة

الجزائر الصدارة، و هذا ما التوجه نحو استغلال الطاقات المتجددة خاصة الطاقة الشمسیة، التي تحتل بها - 
  ؛قد یشكل قیمة مضافة لها مستقبلا في المجال الطاقوي
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ضرورة إعادة هیكلة صندوق ضبط الموارد بما یتیح فرصة لاستثمار ما تبقى من إیرادات نفطیة، من اجل  - 
لبة بالإمكان لتكون دعائم تمویلیة ص الآندعم القطاعات البدیلة كالفلاحة، الصناعة، السیاحة والنهوض بها 

  .الاعتماد علیها مستقبلا كركائز تمویلیة
  الدراسة  آفاق: رابعا

  :وهذه بعض المواضیع التي یمكن تكون محل دراسات مستقبلیة
  ؛النفط الصخري و الطاقة الشمسیة كبدائل طاقویة في ظل المستجدات الحالیة - 
  ؛الاقتصادیة السیاحة قطاع استراتیجي لدعم تمویل التنمیة - 
  ؛ي بین الدراسة ومتطلبات التطبیقصندوق الاستثمار الجزائر  - 
  ؛مفاتیح الإقلاع الاقتصادي في رؤیة الجزائر - 
  .شروط نجاح البرامج التنمویة للنهوض بالاقتصاد الجزائري - 
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  ملخصال
للاقتصاد حجزت التي  الإشكالیةوهر جشكلت العلاقة الرابطة بین التمویل والتنمیة الاقتصادیة 

ها الموارد حوذلك نتیجة من مالیافي مقدمة الاقتصادیات الهشة هیكیلیا وغیر المستقرة مقعدا الجزائري 
  .والسلطة في التمویل البترولیة زمام الحكم

لتقلباته السعریة وقد أدى الاعتماد الكبیر للجزائر على النفط إلى جعل واقعها التنموي رهینة 
سلبیاتها على التنمیة بثقل انعكاساتها و رامیة  2014خرها صدمة آالنفطیة التي كانت وللصدمات 

  .الاقتصادیة بالجزائر
بالایردات البترولیة اهتماما وذلك المالي المرتبط رغم من أن الجزائر أولت لمسألة الاستقرار على الف
معاییر ولأدنى استثماریة  لإستراتیجیةافتقاره سوء إدارته و إلا أن  ،لصندوق ضبط الواردات بإنشائها

وهذا ما  ،البترولیةالاستفادة من مداخیله  إضعاف لسبب فياالحوكمة في إدارة الصنادیق السیادیة كان 
واستراتیجیة إدارته من أجل دعم القطاعات الناشئة التي تشكل العصب یستوجب إعادة النظر في هیكلیته 
  .یلهاو مادیة والضامن الوحید لاستدامة تالرئیسي للنهوض بالتنمیة الاقتص

  التمویل، التنمیة الاقتصادیة، الصدمة النفطیة الراهنة :الكلمات المفتاحیة
  

 
Abstract 

The relationship between finance and economic development has 
been at the core of the problem that has placed the Algerian economy 
at the forefront of the weak and financially unstable Hikkelia 
economies as a result of oil resources being given the power and 
authority to finance. 

Algeria's heavy reliance on oil has made its development reality 
hostage to its price fluctuations and to oil shocks, the most recent of 
which was the shock of 2014, which weighs heavily on the economic 
development of Algeria. 

Although Algeria has given attention to the issue of financial 
stability associated with oil revenues, it has created interest in the 
establishment of the import control fund. However, its poor 
management, lack of investment strategy and the low standards of 
governance in the management of sovereign funds have weakened its 
oil revenues. In order to support the emerging sectors that are the 
mainstay of promoting economic development and the only guarantor 
for the sustainability of their financing. 

Keywords: finance, economic development, current oil shock 


