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 تمييد:

كر الأعظـ تحتؿ السياسة المالية مكانة ىامة بيف السياسات الأخرل لأنيا تستطيع أف تقكـ بالد
بفضؿ أدكاتيا المتعددة التي تعد مف أىـ ك نشدىا الاقتصاد الكطني، في تحقيؽ الأىداؼ المتعددة التي ي

القضاء عمى مختمؼ المشاكؿ التي تحكؿ دكف ك أدكات الإدارة الاقتصادية في تحقيؽ التنمية الاقتصادية 
ت فضلا عف ماليا مف دكر في أزماك معالجة ما يتعرض لو مف ىزات ك تحقيؽ الأىداؼ الاقتصادية، 

 كخاصة في الدكؿ الآخذة في النمك. التنمية الاقتصادية 

لزاما ك بفضؿ التطكر الذم لحؽ بالسياسة المالية في النظـ المعاصرة أصبح مف كاجب الدكلة ك 
يمكف لمسياسة المالية أف تككف عاملا ك  عمييا أف تتدخؿ في تكجيو الاقتصاد الكطني في كافة نكاحيو.

نقطة  كنجاح السياسات الاقتصادية، كما يمكف أف تككف محكرا أك اعدا في دعـ الاقتصاد الكطني مس
تعطيؿ تحقيؽ ك في تأخير ك سياسات الإصلاح الاقتصادم، أك ضعؼ تتسبب في فشؿ برامج التنمية 

 السياسات الاقتصادية.ك الأىداؼ المرجكة مف البرامج 

قتصادية بمختمؼ أشكالو الداخمية عممية التنمية الاالعامؿ الأساسي في  يعتبر التمكيؿ كما أف
الخارجية مف أجؿ تحقيؽ مختمؼ أىداؼ السياسة الاقتصادية الذم يمكف أف يضمف تحقيؽ الاستخداـ ك 

تكجيييا بالشكؿ الذم يضمف تحقيؽ ك مف خلاؿ التأثير في تخصيص المكارد ك الكؼء لممكارد ك الكامؿ 
 ىدؼ تسعى السياسات الاقتصادية لتحقيقو. الاستقرار الاقتصادم باعتباره أىـ

كقد تبنت الجزائر سياسة مالية جديدة في العشرية الأخيرة قصد التحكـ في المؤشرات الحقيقية 
تمثمت ىذه السياسة ك  لمتنمية الاقتصادية عف طريؽ زيادة النفقات العامة كالتخفيض مف حجـ الضرائب،

 2009-2005كمخطط دعـ النمك الاقتصادم 2004-2001أساسا في مخطط الإنعاش الاقتصادم 
بغية تحقيؽ أىداؼ السياسة الاقتصادية لمبلاد كمف ( 2014-2010كبرنامج تكطيد النمك الاقتصادم )

ىنا تظير أىمية دراسة السياسة المالية المطبقة في الجزائر كمدل مساىمتيا في تحقيؽ التنمية 
 الاقتصادية.

 شكاليةالإ .1

 لدراسة إلى مدل فعالية السياسة المالية في تحقيؽ التنمية الاقتصادية فيشارة في ىذه اتمت الإ
(، كتجدر الإشارة إلى أف الحككمة كضعت 2015-1999ظؿ الإصلاحات الاقتصادية خلاؿ الفترة )



 المقدمةىالعامة 
 

 
 ت

خطة خماسية لدعـ الإنعاش الاقتصادم مف أجؿ تفادم تداعيات الأزمة المالية كتأثيرىا عمى أسعار 
 :يمكف طرح التساؤؿ الرئيسي التاليالبتركؿ، كعميو 

 ؟في تحقيق التنمية الاقتصادية (2015-1999خلال الفترة ) ىل استطاعت السياسة المالية في الجزائر

 :كمف أجؿ الإحاطة بالتساؤؿ الرئيسي، يمكف طرح التساؤلات الفرعية التالية 

 ية؟ما مدل فعالية أدكات السياسة المالية في تحقيؽ التنمية الاقتصاد -
 ما ىي آثار الإصلاحات الاقتصادية في الجزائر عمى السياسة المالية؟ -
 ؟في الجزائر ما ىي أىـ دعائـ نجاح التنمية الاقتصادية -

 الفرضيات: .2

 عمى ضكء ما تـ عرضو سابقا يمكف صياغة الفرضية الرئيسية التالية:      

مف  (2015-1999ئر خلاؿ الفترة )في الجزا صاديةلسياسة المالية في تحقيؽ التنمية الاقتساىمت ا
 .المنتيجة كسياساتياخلاؿ مختمؼ أدكاتيا 

 يتفرع مف ىذه الفرضية، الفرضيات التالية:        

 ساىمت أدكات السياسة المالية في تحقيؽ التنمية الاقتصادية. -
 لي كصندكؽ النقد الدكليبرامج الإصلاح الاقتصادم التي تطرح بكاسطة كؿ مف البنؾ الدك إف  -

ختلالات في الدكؿ النامية، لا تساىـ في علاج تمؾ المشكمة بقدر ما تحقؽ أغراض لعلاج الإ
 كأطماع تمؾ المنظمات في الدكؿ النامية. 

 اتساع النفقات.ك  مف أسباب نجاح التنمية الاقتصادية ترشيد -
 أىمية البحث .3

 تتمحكر أىمية ىذا البحث بشكؿ رئيسي حكؿ تركيبة العناصر الآتية:

الكقائع ك مع تطكر الدكلة ك خؿ الدكلة في الحياة الاقتصادية يفترض مراعاة عدة معايير، إف تد -
مف عمـ ييدؼ إلى تأميف إيرادات عامة لتغطية  .الاقتصادية قد انعكس عمى تطكر عمـ المالية

نفقات عامة إلى العمـ الذم يبحث عف جممة الكسائؿ المالية لتحقيؽ الأىداؼ الاقتصادية 
 الاجتماعية.ك السياسية ك 

 يتلاءـ مع تكازف الاقتصاد الكطني.ك عمى السياسة المالية أف تكازف مكازنة الدكلة بما يتفؽ  -
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 مستدامة لتحضير مرحمة ما بعد البتركؿ.ك تككيف ثركة كافية  -
 أىداف البحث .4

 تتجمى الأىداؼ المرجكة مف ىذا البحث:

 مصادر تمكيميا.ك إدراؾ مفيكـ التنمية الاقتصادية  -
 دل ىشاشة الاقتصاد الجزائرم أماـ التغيرات الدكلية في أسعار البتركؿ.م إظيار -
 النفقات.ك معرفة تطكر الميزانية العامة لمدكلة مف خلاؿ الإيرادات  -
 التي تحقؽ الأىداؼ الاقتصادية العامة. الكشؼ عف السياسة المالية المناسبة -

 أسباب اختيار الموضوع .5

دكافع جعمتو يتمسؾ بمكضكع بحثو منيا الذاتية كمنيا ك  أسبابمما لا شؾ فيو أف لكؿ باحث         
المكضكعية.تتمثؿ الأسباب الذاتية في ميكلات الباحث لمخكض في المكاضيع العممية التي ليا مكانة ميمة 
في الحياة الاقتصادية ككؿ ماجد في المجاؿ الاقتصادم الذم يعرؼ تحكلات كتطكرات متلاحقة. أما 

مشكمة تبعية الاقتصاد الكطني لمريع البتركلي الذم بفضمو تحقؽ الجزائر كمف في ت الأسباب المكضكعية
أسعار البتركؿ )الأزمة البتركلية  انخفاضنتيجة  عدة  شيدت أزمات ماليةأنيا  إلا .مرتفعة كمعدلات نم

 .(2014،كأزمة 2008، ككذلؾ سنة 1986سنة 

 عاليتيا في تمكيؿ التنمية الاقتصادية.مدل فك محاكلة معرفة أىمية أدكات السياسة المالية  -
 منيج البحث .6

قصد صفي التحميمي في الجانب النظرم بإتباع المنيج الك  تـمتطمبات المكضكع تبعا لطبيعة ك  
منيج دراسة الحالة في الجانب التطبيقي مف خلاؿ دراسة حالة ك تحميؿ أبعاد المكضكع، ك تكضيح المفاىيـ 

بالاستعانة ببعض الإحصائيات كالجداكؿ كالأشكاؿ المأخكذة مف ( 2015-1999خلاؿ الفترة ) الجزائر
 .مصادر مختمفة كمتنكعة

 البحث ىيكل .7

لكي تستكفي الدراسة مختمؼ الجكانب المتعمقة بالمكضكع سيتـ تقسيـ ك مف خلاؿ ما ذكر سابقا،  
 الدراسة إلى ثلاث فصكؿ.
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مباحث، يعرض المبحث الأكؿ  ذلؾ مف خلاؿ ثلاثك يتناكؿ الفصؿ الأكؿ التنمية الاقتصادية 
 مفاىيـ أساسية حكؿ التنمية الاقتصادية، أما المبحث الثاني فيخص نظريات التنمية الاقتصادية.

ذلؾ مف خلاؿ ثلاث مباحث، اىتـ المبحث ك أما الفصؿ الثاني يخصص لدراسة السياسة المالية 
أدكات السياسة المالية، أما المبحث  الأكؿ بالإطار العاـ لمسياسة المالية في حيف يخص المبحث الثاني

 الثالث يخص دكر السياسة المالية في تحقيؽ التنمية الاقتصادية.

أثرىا عمى التنمية الاقتصادية في ك الجانب التطبيقي حكؿ السياسة المالية  يتناكؿ الفصؿ الثالث
 ر، أما المبحث الثاني، إذ ييتـ المبحث الأكؿ بتطكر السياسة المالية في الجزائ(2015-1999الجزائر)

فييتـ بالبرامج التنمكية المعتمدة في الجزائر، في حيف المبحث الثالث يعالج أثر السياسة المالية 
  عمى المتغيرات الحقيقية الكمية.
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 تمييد

ميـ مف فركع عمـ الاقتصاد، ك فرع جديد ك إف دراسة التنمية الاقتصادية ىي دراسة حديثة نسبيا، 
ح في منتصؼ القرف العشريف مع تنامي حركات الاستقلاؿ الكطني لمعديد مف الدكؿ النامية، ظير بكضك 

التي تتضمف تغيرات رئيسية في ك لذا فاف التنمية يجب أف ينظر إلييا عمى أنيا عممية متعددة الأبعاد 
 الاقتصادم. كاليياكؿ الاجتماعية، بالإضافة إلى دفع عجمة النم

ت المناسبة في شتى المجالات لأف ذلؾ يعتبر الميمة الأساسية في تحقيؽ حيث يجب تعييف السياسا 
 عممية التنمية الاقتصادية. 

التمكيؿ ليذه العممية المعقدة  كالكصكؿ إلى ىذا اليدؼ يتطمب تكفير مجمكعة مف مصادر  
ي مف خلاؿ الشاممة، عمما أف الكسائؿ المتاحة لتمكيؿ عممية التنمية تككف إما عمى المستكل الداخمك 

 عمى المستكل الخارجي مف خلاؿ مصادر خارجية. كالمصادر المحمية المتاحة، أ

 عميو مف خلاؿ ىذا الفصؿ سيتـ التطرؽ إلى المباحث المكالية: ك    

 _ مفاىيم أساسية حول التنمية الاقتصادية

 _ نظريات التنمية الاقتصادية

 _ مصادر تمويل التنمية الاقتصادية
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  ث الأول: مفاىيم أساسية حول التنمية الاقتصاديةالمبح

قميمػػي أنػػو طػػرأ تطػػكر مسػػتمر ككاضػػح عمػػى الإك د المتتبػػع لتػػاريت التنميػػة عمػػى الصػػعيد العػػالمي جػػي
ىـ المكاضيع التي اىػتـ بيػا الاقتصػاديكف أالتنمية الاقتصادية مف  تعتبرل ك التنمية بكصفيا مفيكما كمحتك 

تقػػدـ المجتمعػػات باعتبػػار أنػػو مػػف أىػػـ أىػػداؼ كػػؿ اقتصػػاد تحقيػػؽ التنميػػة بشػػكؿ كبيػػر نظػػرا لأىميتيػػا فػػي 
  .المحافظة عميياك الاقتصادية 

 المطمب الأول: مراحل تطور مفيوم التنمية وأىدافيا 

محتكاىػػا فػي العػػالـ مػػف نيايػة الحػػرب العالميػػة ك يمكػف تمييػػز أربػػع مراحػؿ مػػف رئيسػػية لتطػكر التنميػػة 
كمػػػا أف ليػػػا العديػػػد مػػػف الأىػػػداؼ التػػػي تختمػػػؼ بػػػاختلاؼ ظػػػركؼ كػػػؿ دكلػػػة  الثانيػػػة كحتػػػى كقتنػػػا الحاضػػػر

 .الاقتصاديةك السياسية ك كاختلاؼ أكضاعيا الاجتماعية 

 أولا: مراحل تطور مفيوم التنمية 

 1تتمثؿ ىذه المراحؿ في:

تميػػزت ىػػذه المرحمػػة التػػي امتػػدت تقريبػػا مػػف نيايػػة  :يالاقتصــاد ولمنمــ ردعــاالتنميــة بوصــفيا  -1
سػػػتراتيجية إمػػػف القػػػرف العشػػػريف بالاعتمػػػاد عمػػػى حتػػػى منتصػػػؼ القػػػرف السػػػادس ك ب العالميػػػة الثانيػػػة الحػػػر 

الػػػذم يمكػػػف أف يسػػػاعدىا فػػػي التغمػػػب عمػػػى مشػػػكلاتيا ك التصػػػنيع فػػػي تحقيػػػؽ التػػػراكـ الرأسػػػمالي المطمػػػكب 
 .الاجتماعية المختمفةك الاقتصادية 

ريبػػػا الفتػػػرة مػػػف نيايػػػة السػػػتينات كحتػػػى غطػػػت ىػػػذه الفكػػػرة تق :التوزيـــعو  والتنميـــة وفكـــرة النمـــ -2
منتصػػؼ العقػػد السػػابع مػػف القػػرف العشػػريف كبػػدأ مفيػػكـ التنميػػة فييػػا يشػػمؿ أبعػػادا اجتماعيػػة بعػػدما كانػػت 

، فقػػػد أخػػػذت التنميػػػة ترتكػػػز عمػػػى معالجػػػة الاقتصػػػادية فقػػػطتقتصػػػر فػػػي المرحمػػػة السػػػابقة عمػػػى الجكانػػػب 
المشػاركة الشػعبية ك تطبيؽ استراتيجيات الحاجػات الأساسػية  اللامساكاة مف خلاؿك . البطالةك مشكلات الفقر 

عػػداد خطػػط التنميػػة كتنفيػػذىا كمتابعتيػػا كتتجسػػد ىػػذه المرحمػػة بشػػكؿ كاضػػح فػػي نمػػكذج بيػػرز الشػػيير إفػػي 
 .اللامساكاة في التكزيعك البطالة ك الذم يعرؼ التنمية مف خلاؿ حجـ المشكلات الفقر 

امتػػػدت ىػػػذه المرحمػػػة تقريبػػػا مػػػف منتصػػػؼ السػػػبعينات إلػػػى  :التنميـــة الاقتصـــادية والاجتماعيـــة -3
تـ ، التػػي تعنػػي تمػػؾ التنميػػة التػػي تيػػكظيػػر فييػػا مفيػػكـ التنميػػة الشػػاممةمنتصػػؼ ثمانينػػات القػػرف العشػػريف 

                                                           
، عماف، التكزيعك دار صفاء لمنشر ت قياسيا ـ أدواو أساليب تخطيطيا و ـ فمسفتيا  التنمية المستديمة، زنط كماجدة أب، ػ عثماف محمد عتيـ 1

 .19،21، ص ص 2010



ىالإطارىالنظريىللتنموةىالاقتصادوةىىىالفصلىالأول:

 
4 

، كتصاغ أىدافيا عمػى أسػاس تحسػيف ظػركؼ السػكاف العػادييف، كلػيس مػف بجميع جكانب المجتمع كالحياة
كتكزيعػػو عمػػى المنػػاطؽ  ك، بمعنػػى أنيػػا تيػػتـ أيضػػا بتركيػػب النمػػقتصػػادم فقػػطالا كاجػػؿ زيػػادة معػػدلات النمػػ

 .السكافك 

عمػى ضػجيج العديػد  كمنذ بداية ثمانينيػات القػرف الماضػي بػدأ العػالـ يصػح :التنمية المستديمة -4
كػػاف ىػذا طبيعيػػا فػػي ك ، يػدد أشػػكاؿ الحيػػاة فػكؽ كككػػب الأرضمػف المشػػكلات البيئيػػة الخطيػرة التػػي باتػػت ت

إىماؿ التنمية لمجكانب البيئية طكاؿ العقكد الماضية، فكاف لابد مف إيجاد فمسػفة تنمكيػة جديػدة تسػاعد  ظؿ
تمخضػت الجيػكد الدكليػة عػف مفيػكـ جديػد لمتنميػة، عػرؼ باسػـ التنميػة ك ، في التغمب عمى ىػذه المشػكلات

الػػذم يحمػػؿ ك التنميػػة، ك لمبيئػػة  كػػاف ىػػذا المفيػػكـ قػػد تبمػػكر لأكؿ مػػرة فػػي تقريػػر المجنػػة العالميػػةك المسػػتديمة، 
قػػد ارتػػبط ظيػػكر التنميػػة المسػػتديمة بنػػكعيف مػػف ك .1987نشػػر لأكؿ مػػرة عػػاـ ك عنػػكاف مسػػتقبمنا المشػػترؾ، 

المتزايػػد لمفقػر، التػػدىكر ك ىػػذه المشػكلات ىػػي: الانتشػار الكاسػع ك المشػكلات التػي تكاجػػو معظػـ دكؿ العػالـ، 
 1المستمر لمبيئة الطبيعية.

 تنمية الاقتصاديةثانيا: تعريف ال

الاجتماعيػة ك التنمية الاقتصادية عممية متعػددة الأبعػاد تشػتمؿ عمػى تغيػرات فػي اليياكػؿ الاقتصػادية 
بادة الفقر المطمؽك تقميؿ التفاكت في تكزيع الدخكؿ ك الاقتصادم  كالعادات بالإضافة إلى التعجيؿ بالنمك                     2ا 

تحكيمػػو مػػػف حالػػػة ركػػػكد ك عمػػػى أنيػػػا تنشػػيط الاقتصػػػاد الػػػكطني  عرفػػت أيضػػػا التنميػػػة الاقتصػػاديةك   
كسػػائمو ك الديناميكيػػة عػػف طريػػؽ زيػػادة مقػػدار الاقتصػػاد الػػكطني لتحقيػػؽ الإنتػػاج ك ثبػػات إلػػى حالػػة الحركػػة ك 
 3الحرفي بمقابؿ انخفاض الأنشطة الاقتصادية.ك تزايد الاعتماد عمى القطاع الصناعي ك مستكل العمالة ك 

 نمية الاقتصاديةثالثا: أىداف الت

 4 تسعى التنمية الاقتصادية إلى تحقيؽ مجمكعة مف الأىداؼ يمكف تمخيصيا فيما يمي:

التنميػػة الاقتصػػادية إلػػى جانػػب مختمػػؼ أىػػدافيا فيػػي أيضػػا إنسػػانية  إشــباع حاجــات المجتمــع: -1
يػػاة تحقيػػؽ آمالػػو مػػف خػػلاؿ سػػعييا إلػػى تحسػػيف أكضػػاع حك تسػػعى إلػػى إشػػباع حاجػػات المجتمػػع ك اليػػدؼ 

 مختمؼ أفراد المجتمع.

                                                           
1
  .21ص ، نفسو ػ المرجع 

 .281، ص 2001، سكندرية، الدار الجامعية، الإالنظرية الاقتصادية الكمية، خركفآك ػ أحمد رمضاف نعمة الله  2
 .06، ص2008، التكزيع، الجزائرك جر لمنشر دار الف، الإستراتيجية الذاتية لتمويل التنمية الاقتصادية، ػ الطيب داكدم 3
 .19، ص 2002الإسكندرية، ، المكتبة الجامعية، أساليب التخطيط لمتنميةػ رشاد أحمد عبد المطيؼ،  4
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تعطػػػي الػػػدكؿ الناميػػػة الأىميػػػة الكبيػػػرة لزيػػػادة الػػػدخؿ القػػػكمي  زيـــادة الـــدخل القـــومي الحقيقـــي: -2
تػػتخمص مػػف انخفػػاض  الحقيقػػي، ذلػػؾ لأف زيادتػػو مػػف أىػػـ الأىػػداؼ ليػػذه الػػدكؿ باعتبػػار أنيػػا لا يمكػػف أف

 لتعميمية المتدىكرة إلى زيادة الدخؿ الحقيقي.اك الأكضاع الصحية ك تفاقـ المشكمة السكانية  مستكل المعيشة

الثػركات ك يعتبػر تقميػؿ التفػاكت فػي تكزيػع الػدخكؿ  :الثـرواتو تقميل التفاوت في توزيـع الـدخول  -3
خاصػػة أف أغمػػب الػػدكؿ الناميػػة تعػػاني مػػف ، ىػػدفا مػػف الأىػػداؼ الاجتماعيػػة فػػي عمميػػة التنميػػة الاقتصػػادية

خػػػتلالات فػػػي تكزيػػػع إالإضػػػافة إلػػػى تكسػػػط نصػػػيب الفػػػرد منػػػو، بمػػػف انخفػػػاض مك انخفػػػاض الػػػدخؿ القػػػكمي 
الثركات خاصة أنو في بعض الحالات تستحكذ فئة صغيرة مف السكاف عمى جزء كبير مف الثػركة ك الدخكؿ 

انخفػػاض مسػػتكل دخػػكليـ ممػػا يػػؤدم إلػػى تػػدني المسػػتكل الصػػحي، ك بينمػػا تعػػاني غالبيػػة السػػكاف مػػف الفقػػر 
 1المعيشي.ك التعميمي 

تسػػعى التنميػة الاقتصػادية إلػى تكسػػيع قاعػدة الييكػؿ الإنتػػاجي،  :نتـاجيتوسـع فـي الييكــل الإ ال -4
كذلؾ بناء ك الفنية، ك ذلؾ لأنو يجب عمى الدكلة التكسع في بعض القطاعات اليامة مف الناحية الاقتصادية 
اجػات اللازمػة مػف الصناعات الثقيمة إف أمكف ذلؾ مػف أجػؿ أف تمػد ىػذه الأخيػرة الاقتصػاد القػكمي بالاحتي

  2زيادة متكسط نصيب الفرد منو قدر المستطاع.ك أجؿ زيادة الدخؿ القكمي 

فمف المعمكـ أف المفيكـ الكضعي لمتنمية الاقتصادية يشير إلى نكعيف رئيسييف مف الأىداؼ فالأكؿ 
 3الدخؿ. الثاني يتعمؽ بتحسيف مستكل العدالة في تكزيعك يتعمؽ بتحسيف مستكل الدخؿ الفردم الحقيقي 

 المطمب الثاني: متطمبات التنمية الاقتصادية

التػػي تتمثػػؿ فػػي ك أف التنميػػة الاقتصػػادية تتطمػػب العديػػد مػػف المسػػتمزمات الضػػركرية لانجػػاز مياميػػا 
 تراكـ رأس الماؿ، المكارد الطبيعية، التكنكلكجيا، المكارد البشرية.

ظػػـ مػػا يتصػػؿ منيػػا بالتنميػػة عمػػى إف النظريػػة الاقتصػػادية ركػػزت فػػي مع تكــوين رأس المــال: -01
التػػي تتمثػػؿ فػػي رأس المػػاؿ المػػادم الػػذم تمثمػػو كافػػة ك أىميػػة عمميػػة التكػػكيف الرأسػػمالي فػػي تحقيػػؽ التنميػػة، 

آلات، معدات ِِ عمميػة تكػكيف رأس المػاؿ ك  .التػي تسػتخدـ لأغػراض إنتاجيػةك غيرىا(، ك ، الأصكؿ الرأسماليةِ)
التػػي ك دخػػارات الحقيقيػػة )العينيػػة(، تػػكفر قػػدر مناسػػب مػػف الاالػػذم يتطمػػب ك تتحقػػؽ مػػف خػػلاؿ الاسػػتثمار، 

كػػذلؾ ضػػركرة كجػػكد قػػدر مػػف ك الاسػػتيلاؾ،  كينبغػػي تكجيػػو اسػػتخداميا فػػي الاسػػتثمار بػػدلا مػػف تكجييػػا نحػػ

                                                           
. 99ـ المرجع نفسه، ص 

1
  

 .58 ،56، ص ص 1997الطبعة الثانية،  الأردف،، ، دار كائؿ لمنشرمقدمة في التنمية والتخطيط الاقتصاديػ حربي محمد عريقات، 2
 .145، ص 2012الأردف، ، التكزيعك دار الثقافة لمنشر ، الصكوك الإسلامية ودورىا في التنمية الاقتصاديةػ زياد جلاؿ الدماغ، 3
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أف يرافػػؽ ذلػػؾ كجػػكد ك الادخػػارات النقديػػة اللازمػػة لتمكيػػؿ عمميػػة التكػػكيف الرأسػػمالي التػػي يمثميػػا الاسػػتثمار، 
 1 .تكفيرىا لممستثمريفك تجميعيا ك قادرة عمى تعبئة المدخرات أجيزة ك مؤسسات 

تعػػرؼ المػػكارد الطبيعيػػة بأنيػػا العناصػػر الأصػػمية التػػي تمثػػؿ ىبػػات الخػػالؽ  المــوارد الطبيعيــة: -02
مػا ك مػا عمييػا ك التػي تشػمؿ سػطح الأرض ك تعرؼ المكارد الطبيعية بأنيا الأرض بمعناىػا الكاسػع ك الطبيعية 

صػػػػنع الخػػػػالؽ يتػػػػدخؿ الإنسػػػػاف فقػػػػط فػػػػي الكشػػػػؼ عنيػػػػا فػػػػي الأكقػػػػات المناسػػػػبة  ىػػػػي مػػػػفك فػػػػي باطنيػػػػا، 
 2لاستغلاليا.

تعنػػػي التكنكلكجيػػػا بأنيػػػا الجيػػػد المػػػنظـ الػػػذم يتضػػػمف اسػػػتخداـ نتػػػائج البحػػػث  التكنولوجيـــا: -03
 كسائؿ أداء العمميات الإنتاجية بمعناىا الكاسػع الػذم يشػمؿ الخػدماتك التطكير العممي في تطكير أساليب ك 
أفػراده، كأف التكنكلكجيػا يمكػف ك المجتمػع ك النشاطات كافة، كالذم يفترض في ككنيػا أكثػر جػدكل للاقتصػاد ك 

 3 أف تتضمف العديد مف العناصر مف بينيا:

 العلامات التجارية.ك ػػػػ براءات الاختراع 

الاختػػػػراع غيػػػػر القابمػػػػة لمتسػػػػجيؿ، كفقػػػػا لمقػػػػكانيف التػػػػي تػػػػنظـ بػػػػراءات  كػػػػػػػػ المعرفػػػػة غيػػػػر المسػػػػجمة أ
 العلامات التجارية.ك 

 لا تنفصؿ عنيـ.ك ػػػػػ الميارات التي تتصؿ بأشخاص العامميف 

المعػػدات ك الآلات ك بصػػفة خاصػػة منيػػا المكػػائف ك ػػػػػػػ المعرفػػة التكنكلكجيػػة المتجسػػدة فػػي أشػػياء ماديػػة، 
 غيرىا.ك 

ر المػػكارد البشػػػرية ىنػػا دك ك حيػػث أف المػػكارد تمعػػػب دكرا ميمػػا فػػي التنميػػػة،  المــوارد البشـــرية: -04
قػػد يكػػكف مػػف المناسػػب أف ك ، رضػػماف زيادتػػو بشػػكؿ مسػػتمك تتمثػػؿ فػػي الارتفػػاع بمسػػتكل الإنتػػاج الحقيقػػي 
التػػي مػػف الممكػػف أف تكػػكف ك المكاىػػب لػػدل الأفػػراد ك الميػػارات ك تشػػير إلػػى أف المػػكارد البشػػرية تعنػػي القػػدرات 

فػػ ف عمميػػة التخطػػيط لمتنميػػة ينبغػػي أف تتضػػمف  الخػػدمات النافعػػة، لػػذلؾك قابمػػة للاسػػتخداـ فػػي إنتػػاج السػػمع 
أف السػمطات ك الطمػب عميػو، ك ضػماف اسػتمرار التػكازف بػيف عػرض العمػؿ ك تخطيطا لممكارد البشرية لتحقيػؽ 

الأمػاكف ك عف تخطيط المكارد البشرية ينبغي أف تيػتـ ب عػداد الأيػدم العاممػة اللازمػة فػي الأكقػات  المسئكلة

                                                           
 .466، ص 2007التكزيع، عماف، ك ، عالـ الكتب الحديث لمنشر الاقتصاد الكميػ فميح حسف خمؼ، 1
 .15ص  ،2007دار الجامعة الجديدة لمنشر، الإسكندرية، ، والبيئةاقتصاديات الموارد ػ إيماف عطية ناصؼ، 2
 .469 ،468ػ فميح حسف خمؼ، مرجع سابؽ، ص ص 3
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المشػػػػركعات المعنيػػػػة لمحصػػػػكؿ عمػػػػى أقصػػػػى كفايػػػػة إنتاجيػػػػة ليػػػػذه  كلخطػػػػة أالمناسػػػػبة ككفقػػػػا لمقتضػػػػيات ا
 1المشركعات.

 المطمب الثالث: استراتيجيات التنمية الاقتصادية

تتبع البمداف تكجيات متباينػة بخصػكص الإسػتراتيجية المناسػبة لتحقيػؽ التنميػة الاقتصػادية، لػذلؾ لا 
دية، فينػػاؾ إسػػتراتيجية النمػػك المتػػكازف كاسػػتراتيجية تتناسػػب نفػػس الإسػػتراتيجية مػػع جميػػع الظػػركؼ الاقتصػػا

 النمك غير المتكازف.

 المتوازن وأولا: إستراتيجية النم

المتػكازف يػرل أف يكػكف برنػامج التنميػة فػي الػدكؿ الناميػة  كإف ىذا الفريؽ الذم يؤيػد إسػتراتيجية النمػ
شػابؾ بػيف ىػذه القطاعػات المختمفػة ذلؾ نتيجة لكجػكد تك شاملا لكافة القطاعات المختمفة كؿ حسب حاجتو 

عطػاء دفعػة قكيػة للاقتصػاد ك خػر مػف أجػؿ إحػداث تغييػر كبيػر قطاع يمثؿ سكفا لنػاتج القطػاع الآ لأف كؿ ا 
 2تقكم ذاتيا بذاتيا.ك الكطني لمتغمب عمى كثير مف عكائؽ التنمية لتصبح عممية التنمية عممية تراكمية 

الدكلػة بتنفيػذ برنػامج اسػتثمارم ضػخـ فػي مشػركعات رأس فكرة الدفعة القكية إلى ضركرة قيػاـ  كتدع
تساعد عمى الانتقاؿ مػف ك في الصناعات الاستيلاكية الحقيقية التي تتكامؿ مع بعضيا ك الماؿ الاجتماعي 

الػػذاتي لنيركسػػو عمػػى  كالاقتصػػادم الػػذاتي. كمػا تركػػز إسػػتراتيجية النمػ كالمجتمػع المتخمػػؼ إلػػى مرحمػة النمػػ
القطػػاع الزراعػػي بحيػػث لا يػػؤدم تخمػػؼ القطػػاع ك ف التػػكازف بػػيف القطػػاع الصػػناعي ضػػركرة تحقيػػؽ قػػدرا مػػ

 3القطاع الصناعي. كالزراعي إلى كجكد عقبات أماـ نم

المتػكازف فػي  كفقد كاف ركنشتيف ركداف أكؿ مف تناكؿ فكػرة الدفعػة القكيػة دكف أف يسػتخدـ لفػظ النمػ
مػػػف أىػػػـ الحجػػػج التػػػي يسػػػتند إلييػػػا ك . 1934شػػػرؽ أكربػػػا عػػػاـ ك مقػػػاؿ لػػػو عػػػف الصػػػناعة فػػػي دكؿ جنػػػكب 

 4 يمي: ما يسمى أسمكب الدفعة القكية ما كالأسمكب الشامؿ في التنمية أ

 ػػػػػػ كفرات الحجـ الكبير.  

 ػػػػػ كبر الحد الأدنى لرأس الماؿ الاجتماعي اللازـ لتحقيؽ التنمية.  
                                                           

، ص 2008التكزيع، عماف، ك دار الراية لمنشر  ـ دراسة التطورات الاقتصادية في الدول العربيةـ التخطيط والتطور الاقتصاديػ بشار يزيد الكليد، 1
 .115 ،114ص 

 .86محمد عريقات، مرجع سابؽ، صػ حربي 2

، ص 2009، مؤسسة شباب الجامعة، الإسكندرية، معالم الإستراتيجية لمتنمية الاقتصادية والقومية في البمدان الناميةقداحي، ػ ىشاـ محمكد الإ3
163. 

معية، الدار الجا الاستراتيجيات، التمويل ـ ـ النظريات، التنمية الاقتصادية بين النظرية والتطبيقػ إيماف عطية ناصؼ، عمي عبد الكىاب نجا، 4
 .174، 172ص، ص 2007الإسكندرية، 
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 السكاني. كػػػػػ ارتفاع معدلات النم  

ة بشػػػكؿ شػػػامؿ لكافػػػة القطاعػػػات المختمفػػػة أم أف تكػػػكف الاسػػػتثمارات مكزعػػػة تشػػػمؿ تكجيػػػو التنميػػػو 
المتػكازف تتمثػؿ  كالنمػ إسػتراتيجيةمػف أىػـ المبػررات لإتبػاع ك حسب القطاعات المختمفػة كػؿ حسػب حاجتػو، 

، بسػػبب انخفػػاض القػػكة ت التػػي تقػػؼ عقبػػة فػػي طريػػؽ التنميػػةفػػي أف ضػػيؽ السػػكؽ يعتبػػر مػػف أىػػـ العقبػػا
ؿ ليػػػذه المشػػػكمة يتمثػػػؿ فػػػي إقامػػػة صػػػناعات مختمفػػػة فػػػي كقػػػت زمنػػػي متقػػػارب تكػػػكف ىػػػذه الحػػػك الشػػػرائية 
 .بدلا مف إنشاء صناعة كاحدة داخؿ الدكؿ ةات فيما بينيا سكقا كاسعة ككبير الصناع

المتكازف أف الأفراد سكؼ يعممػكف بكفػاءة إنتاجيػة عاليػة عنػد إنشػاء  كمف المؤيديف لإستراتيجية النمك 
التػػػي سػػػكؼ تسػػػاعد بػػػدكرىا عمػػػى خمػػػؽ سػػػكؽ كاسػػػع لتمػػػؾ الصػػػناعات ك عات المختمفػػػة مجمكعػػػة مػػػف الصػػػنا

السػمع الضػركرية ك الخارجية، حيث الحاجة لاسترداد المعدات ك يعتبر التكازف ضركرم بيف التجارة الداخمية ك 
الناميػة لػذلؾ فالػدكؿ ك لعممية التنمية، كما أف الزيادة في الإنتاج سكؼ يؤدم إلى زيادة الطمب عمى العمالة 

 1بحاجة باستمرار إلى تشجيع الصادرات مف أجؿ تمكيؿ الطمب عمى الكاردات.

 غير المتوازن وثانيا: إستراتيجية النم

بالتػػالي عػػف طريػػؽ ىػػذا القطػػاع ينتقػػؿ ك قطػػاع معػػيف  كتتمثػػؿ ىػػذه الإسػػتراتيجية فػػي التركيػػز عمػػى نمػػ
ريػة نجػد ىيرشػماف حيػث ينتقػؿ ىػذا الأخيػر مػف الػركاد السياسػييف ليػذه النظك إلى القطاعات الأخرل،  كالنم

بالتػالي الدفعػة ك ذلػؾ لكػكف أف عػدـ التػكازف يحػرؾ قػكل التغييػر ك المتػكازف  كمف عدـ كاقعية إستراتيجية النمػ
الصػػػناعات الإسػػػتراتيجية، ذات أثػػػر حاسػػػـ فػػػي تحفيػػػز اسػػػتثمارات أخػػػرل  كالقكيػػػة مرتكػػػزة فػػػي القطاعػػػات أ

تطكير الاقتصاد مف حالة لا تكازف إلػى حالػة لا تػكازف ك سمح مف انتقاؿ ىذا لككف التنمية عممية تك مكممة، 
 2الدخؿ.ك لكف عمى مستكل أعمى مف الإنتاج ك أخرل 

الأفضػػؿ ك سػػتراتيجية  كغيػػر المتػػكازف يػػرل أف إتبػػاع ىػػذا الأسػػمكب ىػػ كسػػتراتيجية النمػػاإف أنصػػار 
المتػػكازف بخصػػكص الدفعػػة القكيػػة  كملائمػػة لمػػدكؿ الناميػػة ممػػا يؤكػػد اعتراضػػيـ عمػػى أسػػمكب أنصػػار النمػػ

 3غير المتكازف. كقتصاد الكطني بحيث تككف في إطار النميركزكف عمى الدفعة القكية للاك المتكازف  كالنمك 

  

                                                           
 .124 ،123ػ بشار يزيد الكليد، مرجع سابؽ، ص ص 1

 .166، 165، ص ص 2014عماف، الأردف،  التكزيع،ك ، الأكادميكف لمنشر التنمية الإدارية والاقتصادية في الوطن العربيػ أحمد يكسؼ دكديف، 2
.87مرجع سابؽ، ص ، د عريقاتػ حربي محم 3
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 المبحث الثاني: نظريات التنمية الاقتصادية

ر إف التعرؼ عمى الأبعاد الحقيقية لمشكمة التخمػؼ الاقتصػادم فػي الػدكؿ الناميػة فػي الكقػت الحاضػ
ة الاقتصادية عبر مراحؿ لابد أف يستند إلى الإلماـ بحمقات الفكر الاقتصادم التي تضمنت نظريات التنمي

ف ك ، رىذا الفك تطكرىػا  كمتػداد بعػض الأفكػار أاإلا  كنساني عمى مر الػزمف مػا ىػنضج الفكر الإك كتماؿ اا 
 فيناؾ نظريات الجيؿ الأكؿ كنظريات التنمية المعاصرة.، رعمى كجو مثم

 المطمب الأول: نظريات التنمية بعد الحرب العالمية الثانية

مػػف أىػػـ سػػمات نظريػػات التنميػػة بعػػد الحػػرب العالميػػة الثانيػػة ك تسػػمى أيضػػا نظريػػات الجيػػؿ الأكؿ، ك 
كػػاف السػػبب الػػذم كراء ذلػػؾ الاىتمػػاـ مػػف قبػػؿ الػػدكؿ المتقدمػػة ك أنيػػا جػػاءت لتحمػػؿ أكضػػاع الػػدكؿ الناميػػة، 

 ضميا إلى معسكرىا.ك ب كدىا كس كبالدكؿ النامية ى

 روزنشتينو أولا: نظرية الدفعة القوية لرودان 

جنػكب ك اىتمامو بكضع خطػة لتصػنيع شػرؽ  دبصد ركداف فكرتو عف الدفعة القكية –قدـ ركزنشتيف 
أكربػػػا قبػػػؿ نيايػػػة الحػػػرب العالميػػػة الثانيػػػة إذا كػػػاف عػػػدلا مػػػف الاقتصػػػادييف حػػػاكلكا تعميميػػػا عمػػػى المنػػػاطؽ 

 لأخرل في العالـ.المختمفة ا

ركداف الأسػمكب التػدريجي لمتنميػة ينطمػؽ مػف فػرض أساسػي أف التصػنيع  -بعد أف رفض ركزنشػيتف
الفعػاؿ لاسػتيعاب فػائض القػكة العاممػة المتعطمػة ك المجػاؿ الممكػف ك السبيؿ الكحيد لتنمية البلاد المتخمفة  كى

  1في شكؿ دفعة قكية. عمى أف تبدأ عممية التصنيعك كميا في قطاعيا الزراعي، ك جزئيا 

 عند ىارود دومار وثانيا: نظرية النم

سػػمس غيػػر المتقطػػع فػػي ال كدكمػػار بتقريػػر الشػػركط المطمكبػػة لحصػػكؿ النمػػك يبحػػث كػػؿ مػػف ىػػاركد 
مػػػع أف نمػػػاذج ىػػػذيف الكػػػاتبيف تختمػػػؼ مػػف حيػػػث التفاصػػػيؿ إلا أنيػػػا متشػػػابية مػػػف حيػػػث ك ، الػػدخؿ القػػػكمي

كفقػػا لتحميميمػػا، غيػػر أنيمػػا يشػػدداف  كدكرا حساسػػا فػػي عمميػػة النمػػالجػػكىر، حيػػث يحتػػؿ تجميػػع رأس المػػاؿ 
الناحيػة الأخػرل قػدرة يزيػد مػف ك عمى الدكر المزدكج لتجميع رأس المػاؿ، فالاسػتثمار يكلػد الػدخؿ مػف ناحيػة 

احيػػة تجػػو الكلاسػػيؾ إلػػى تركيػػز الاىتمػػاـ عمػػى ناقػػد ك نتاجيػػة بزيػػادة المجتمػػع مػػف رأس المػػاؿ، الاقتصػػاد الإ
 2.عمى تجميع رأس الماؿ القدرة

                                                           

.118، ص 2000الاسكندرية، ، قسـ الاقتصاد تطبيقية ـو ـ دراسات نظرية محمد عبد العزيز عجمية، إيماف عطية ناصؼ، التنمية الاقتصادية  .ػػ 1 
2 .55، ص 2011الإسكندرية، الجامعية،  ، دارالتنمية الاقتصادية والاجتماعية والتغيير الييكمي في الدول العربيةعصاـ عمر مندكر، . 
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لكنيـ اعتبركا الطمب الفعاؿ عمى الناتج مف قبيؿ تحصيؿ الحاصؿ في حيف كاف تركيز كينز عمى ك 
اللاحػؽ أدخػؿ تحسػينا ناحية مشكمة الطمب الفعاؿ مع إىمػاؿ ناحيػة مشػكمة القػدرة رغػـ أف التحميػؿ الكينػزم 

 .الاستثمارك ىتمامو بمشكمة علاقة الادخار اعمى ما سبؽ ب

إلا انػػػو لػػػـ يتنػػػاكؿ المشػػػكمة طكيمػػػة الأجػػػؿ المتعمقػػػة بتزايػػػد القػػػدرة الإنتاجيػػػة الناجمػػػة عػػػف الاسػػػتثمار، 
 1الطمب الفعاؿ.ك ىما القدرة الإنتاجية ك دكمار ناحيتي عممية الاستثمار  –لذلؾ يراعي ىاركد ك 

 ثالثا: نموذج فائض العمالة لآرثر لويس

د مػف العمػؿ( فػي )كجػكد عػرض غيػر محػدكميؿ لكيس ىإف الافتراض الأساسي الذم يرتكز عميو تح
المقصكد ىنا العمؿ غير الماىر،إلا أف الافتراض ىذا لا ينطبؽ عمى بعض الدكؿ التػي ك ، البمداف المتخمفة

فػي ظػؿ مػا سػبؽ ك خاصة في آسيا، ك لكنو يصح بالنسبة لبقية البمداف ك تعاني مف نقص حاد في قكة العمؿ 
 2 تجرم عف طريؽ:ف ف عممية التنمية يمكف أف 

 استثمار رؤكس الأمكاؿ في القطاع الرأسمالي. -
 الاستعانة بالعمؿ المتكفر في قطاع الكفاؼ. -

 المتوازن لراجنر نيركسو ورابعا: نظرية النم

المتػكازف يتطمػب  كالنمك ىي امتداد لنظرية الدفعة القكية، ك نادل بيا السكيدم الشيير راجنر نيركسو، 
الاستثمارات بشكؿ متكازف بػيف مختمػؼ صػناعات سػمع الاسػتيلاؾ كبػيف صػناعات  تكزيع الدفعة القكية مف

 الزراعة.ك السمع الرأسمالية، ككذلؾ يتضمف التكازف بيف الصناعة 

المتػكازف قػػد تػػـ معالجتيػا مػػف قبػؿ ركز نشػػيتف كآثػػر لػكيس كقػػدمت ىػذه النظريػػة أسػػمكبا  كنظريػة النمػػ
في فتػرة قصػيرة، كقػد يكػكف ليػذه النظريػة  كسراع بمعدؿ النمالإية طبقتيا ركسيا كساعدتيا عمى جديدا لمتنم
 .3آثار ىامة

 خامسا: نظرية سولو

امتػدادا لنمػكذج ىػاركد دكمػار حيػث يركػز  كيمثؿ أحد النماذج النيككلاسيكية، كيعػد نمػكذج سػكل ككى
 كالنمػػػػ الاسػػػػتثمار كمحػػػػدد أساسػػػػي لعمميػػػػة التػػػػراكـ الرأسػػػػمالي كمػػػػف ثػػػػـك كػػػػؿ منيمػػػػا عمػػػػى أىميػػػػة الادخػػػػار 

يقػػكـ عمػػى تكسػػيع إطػػار نمػػكذج ىػػاركد دكمػػار عػػف طريػػػؽ  كالاقتصػػادم بػػالمجتمع، غيػػر أف نمػػكذج سػػكل

                                                           

.55، ص المرجع نفسوـ  1  
.167 ،166، ص ص 2006لحديث، الأردف، ، عالـ الكتب االتنمية والتخطيط الاقتصاديػ فميح حسف خمؼ،  2  

.60ػ عصاـ عمر مندكر: مرجع سابؽ، ص  3
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 كضػػػافة متغيػػػر مسػػػتقؿ ثابػػػت كىػػػإعنصػػػر العمػػػؿ، ىػػػذا فضػػػلا عػػػف  كإدخػػػاؿ عنصػػػر إنتػػػاجي إضػػػافي كىػػػ
الطكيػػؿ فػػي الأجػػؿ  كالاقتصػػادم كالػػذم يظيػػر أثػػره النمػػ كلػػى معػػاداة النمػػإالتكنكلػػكجي  كالمسػػتكل الفنػػي أ

 .1نتيجة لمتراكـ الرأسمالي كالتقدـ التكنكلكجي معا

  سادسا: نظرية ميردال

الأغنيػاء أكثػر فػي  يكػاف يرل ميرداؿ أف التنمية الاقتصادية تعتبر نتيجة لعممية سببية دائريػة حيػث 
فكػػرة التنميػػة حػػكؿ ك ميػػرداؿ نظريتػػو فػي التخمػػؼ  كبنػػيحباطيػػا، إالمتخمفػػيف تػػتحطـ بػػؿ كيػتـ  حػيف أف جيػػكد
القكمي، كنادل بأف يككف منيج الرخاء لكؿ الشػعب ىػدؼ نيػائي ك طار الدكلي لإقميمية في اعدـ العدالة الإ

 السياسة العامة. كسكاء لمجيد الخاص أ

 سابعا: نظرية لبنشتاين 

يؤكد لبنشتايف عمى أف الدكؿ النامية تعاني مف خمقة مفرغة لمفقر بحيث تجعميا تعػيش عنػد مسػتكل 
، كتعني ىذه النظريػة أف الفقػر ينجػب فقػر، كتعتمػد ىػذه الطريقػة عمػى فكػرة الحػد الأدنػى مػف دخؿ منخفض

الجيد الحساس الذم يعمؿ عمػى كجػكد عػدة عناصػر ملائمػة كمسػاعدة عمػى تفػكؽ عكامػؿ رفػع الػدخؿ عػف 
  2 العكامؿ المعكقة، كأنو يكجد نكعيف مف الحكافز:

 .التكزيعيقكمي كينصب أثرىا عمى الجانب ترفع مف الدخؿ ال حكافز صفرية: كىي التي لا -
مػػف الكاضػػح أف الأخيػػرة كحػػدىا تقػػكد ك ىػػي التػػي تػػؤدم إلػػى زيػػادة الػػدخؿ القػػكمي، ك حػػكافز إيجابيػػة:  -

 لمتنمية.

 لرستو النمو مراحلثامنا: نظرية 

التي نتجت عف الحرب السيادية الباردة التي امتدت مف عاـ ك بعيدا عف بيئة الفكر العقيـ إلى حد ما 
 في التنميػة. كنتيجة لمتنافس بيف الدكؿ المستقمة حديثا جاء نمكذج مراحؿ النمك  1960حتى عاـ ك  1950

فػ ف الانتقػاؿ مػف التخمػؼ إلػى التنميػة يمكػف أف يكصػؼ فػي شػكؿ سمسػمة مػف  كفبالإشارة إلػى نظريػة ركسػت
عمػى كػؿ المجتمعػات الخطكات التي يجب أف تمر مف خلاليا كؿ الدكؿ. فمف الممكف التعػرؼ  كالمراحؿ أ

 3 بأبعادىا الاقتصادية بكضعيا داخؿ أحد خمس مجمكعات ىي:

                                                           
 الجامعية، الإسكندرية، ، الدارالتمويل. السياسات .نظرياتال .التنمية الاقتصادية بين النظرية والتطبيق ،ركفػ محمد عبد العزيز عجمية كآخ1

 .  145،146ص ص  ـ.2007
 .62 ،61ػ عصاـ عمر مندكر، مرجع سابؽ، ص ص 2
، ص ص 2006محمكد حامد محمكد عبد الرزاؽ، دار المريت لمنشر، الرياض، ، ، ترجمة محمكد حسف حسنيالتنمية الاقتصادية، كػ ميشيؿ تكدار 3

124،125.  



ىالإطارىالنظريىللتنموةىالاقتصادوةىىىالفصلىالأول:

 
12 

 مرحمة المجتمع التقميدم. -
 المستداـ. كالنم كمرحمة تكفير الشركط اللازمة لعممية الانطلاؽ نح -
 مرحمة الانطلاؽ. -
 النضج. كمرحمة الاندفاع نح -
 الكبير.ك مرحمة الاستيلاؾ الجماىيرم المرتفع  -

 غير المتوازن لييرشمان والنمتاسعا: نظرية 

المتػكازف حيػث أف الاسػتثمارات فػي ىػذه  كغير المتكازف اتجاىا مغايرا لفكرة النم كتأخذ نظرية النم  
كفقػػا ك  طاعػػات الاقتصػػاد الػػكطنيالحالػػة تخصػػص لقطاعػػات معينػػة بػػدلا مػػف تكزيعيػػا بػػالتزامف مػػع جميػػع ق

ققتو مشركعات أخرل مف كفكرات خارجية، إلا أنيا ح لييرشماف ف ف إقامة مشركعات جديدة تعتمد عمى ما
 1تقكـ عمييا مشركعات أخرل تالية.ك تخمؽ بدكرىا كفكرات خارجية جديدة يمكف أف تستفيد منيا 

 المطمب الثاني: نظريات التنمية المعاصرة

حػاكؿ العديػػد مػف المحممػػيف أف يطبػؽ نظريػػات أساسػية لمتنميػػة عمػى الحػػالات الخاصػة لمػػدكؿ الناميػػة 
.  في عالـ اليكـ

 1979أولا: نظرية أنماط التنمية ليوليس تشينري 

أنماط ك أسماه "التغيير الييكمي ك رثر لكيس في التغيير الييكمي آدـ تشينرم نمكذجا آخر بعد نمكذج ق
مػػف النمػػاذج المعركفػػة عمػػى نطػػاؽ كاسػػع فػػي دراسػػة نمػػاذج التنميػػة لػػدكؿ العػػالـ الثالػػث بعػػد  كىػػك التنميػػة" 

تكػكف  كالفرضية التي يقكـ عمييا النمكذج الييكمي ىي أف التنمية عممية مميزة لمنمػك مية الثانية الحرب العال
خػتلالات التػي يحػاكؿ النمػكذج التصػرؼ عمػى الاك الملامح الأساسية لمتغيير فييػا متشػابية فػي كػؿ الػدكؿ، 
ى الظػػركؼ الخاصػػة نمػػكذج التنميػػة بالاعتمػػاد عمػػك مػػف الممكػػف أف تنشػػأ بػػيف الػػدكؿ فيمػػا يتعمػػؽ بخطػػكات 

 2بيا.

نمػػكذج لػػكيس، أنيػػا لا ترتكػػز فقػػط عمػػى الادخػػار كشػػرط لحػػدكث عمميػػة ك الفػػرؽ بػػيف نمػػاذج التنميػػة 
تتطمب عمميػة ك البشرم ك لكنو غير كافي، بالإضافة إلى التراكـ الرأسمالي ك التنمية بؿ تعتبره شرط ضركرم 

 التحكؿ مجمكعة مف التغيرات الداخمية.

 

                                                           
.66عصام عمر مندور، مرجع سابق، ص ـ  
1
  

.68، 67ـ المرجع نفسه، ص ص  
2
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 الحديث وثانيا: نظرية النم

الاقتصادم طكيػؿ الأجػؿ أدل  كإف الأداء الضعيؼ لمنظريات النيككلاسيكية في تفسير مصادر النم
التغييػػػػرات التكنكلكجيػػػػة فػػػػ ف كػػػػؿ  كإلػػػػى عػػػػدـ قبػػػػكؿ لمنظريػػػػة التقميديػػػػة، ففػػػػي غيػػػػاب الصػػػػدمات الخارجيػػػػة أ

فػػػرد مػػػف النػػػاتج عمػػػى ذلػػػؾ يعتبػػػر رفػػػع متكسػػػط نصػػػيب الك الصػػػفرم،  كالاقتصػػػاديات سػػػكؼ تتجػػػو إلػػػى النمػػػ
أنو عممية التػكازف قصػيرة الأجػؿ التػي  كالقكمي الإجمالي ظاىرة مؤقتة تحدث نتيجة لمتغيرات التكنكلكجية أ

تمثؿ مدخؿ الاقتصاد إلى التكازف طكيؿ الأجؿ لذا لـ تكف مفاجئة أف يفشؿ ىيكؿ ىذه النظرية فػي إمػدادنا 
 يات حكؿ العالـ.الذم حدث عبر التاريت للاقتصاد كبتفسير مقبكؿ لمنم

زداد كثافة خػلاؿ االاقتصادم  كإف التحرر مف الكىـ الذم غمؼ النماذج النيككلاسيكية التقميدية لمنم
زادت بكضػػكح عػػدـ قػػدرة ك بدايػػة التسػػعينات، حيػػث زادت حػػدة أزمػػة ديػػكف العػػالـ الثالػػث ك أكاخػػر الثمانينػػات 

 م بيف الدكؿ. النظرية التقميدية عمى تفسير التفاكت في الأداء الاقتصاد

مػػداد بقػػكل دافعػػة لتطػػكير المػػنيج س مػػاؿ العػػالـ الثالػػث سػػاعد عمػػى الإإف السػػمكؾ الشػػاذ لتػػدفقات رأ
  1التنمية الاقتصادية.ك  كالجديد لمنم

 ثالثا: النظرية الراقية لمتنمية 

تؿ تبمكر خلاؿ أربعينات القرف الماضي اتفاؽ في أكسػاط الميتمػيف بالتنميػة آنػذاؾ أف التصػنيع سػيح
أف بنػػاء ىياكػػؿ صػػناعية فػػي الػػدكؿ المتخمفػػة سػػكؼ لػػف يتػػأتى ك مكانػػة ىامػػة فػػي أم سياسػػة إنمائيػػة نشػػطة، 

عػػػػف طريػػػػؽ عمػػػػؿ آليػػػػات السػػػػكؽ التنافسػػػػية بالطريقػػػػة التقميديػػػػة فقػػػػد طػػػػكر لػػػػكيس نظريػػػػة متكاممػػػػة لتنميػػػػة 
ىػذه النظريػة باسػـ  قػد اشػتيرتك الاقتصاديات المتخمفة استنادا عمى افتراض كجكد بطالػة مقنعػة فػي الريؼ،

 بكاسطة عػدد كبيػر مػف الاقتصػادييف التعديؿك النمكذج الذم تعرض للإضافة  كىك نمكذج الاقتصاد الثنائي 
قػد أشػػيد بالجيػػد النظػػرم الػػذم بذلػو لػػكيس فػػي ىػػذا المجػػاؿ بملاحظػة أف لػػكيس قػػد اسػػتطاع بطريقػػة أقػػرب ك 

مقنعة مجمكعة متكاممة مف قكانيف الحركة إلى الإعجاز أف يستخمص مف التحميؿ الذم كتب عف البطالة ال
 2لمدكؿ المتخمفة.

يرل لكيس أف السبب الأساسػي لادخػار الػدكؿ الناميػة ىػذا القػدر الضػئيؿ مػف دخكليػا القكميػة يكمػف 
يلاحػػظ فػػي ىػػذا الخصػػكص أف قطػػاع رأسػػمالية ك فػػي أف ىػػذه الػػدكؿ تتميػػز بقطػػاع رأسػػمالي صػػغير لمغايػػة، 

                                                           
  .154، 153ص ص ميشيؿ تكدارك، مرجع سابؽ، .1

  .78، 77ص ص  ،2011كالتكزيع، عماف، ، دار الميسرة لمنشر التخطيط والتنمية الاقتصاديةأحمد عارؼ العساؼ، محمكد حسيف الكادم،  .2
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ذلػؾ بسػبب إمكانيػة ك اكـ نسبة أعمى مػف رأس المػاؿ مقارنػة بالقطػاع الخػاص الدكلة يمكنو أف يساعد في تر 
 1فرضو لضرائب عمى القطاع التقميدم بالإضافة إلى ما يتـ ادخاره بكاسطة القطاع الخاص الرأسمالي.

  فرضية التنمية الثنائية: -

الآكنػػػة الحاضػػػرة، الازدكاجيػػػة فػػػي دراسػػػة اقتصػػػاديات التنميػػػة فػػػي  كلقػػػد تزايػػػد اسػػػتخداـ فكػػػرة ثنائيػػػة أ
القطاعػات ك يستخدـ اصطلاح الثنائية ىذا ليحسـ الاختلافات القائمة بػيف القطاعػات الاقتصػادية المتخمفػة ك 

 2الاقتصادية المتقدمة في الدكؿ النامية.

 3 يشتمؿ مفيكـ ىذه النظرية عمى العناصر الأساسية التالية:ك 

 ف كاحد.في مكاك تكافر مجمكعة الظركؼ المتباعدة في آف كاحد  -
لكنيػػا أسػػباب ك يرجػػع ىػذا إلػػى مسػػببات ليسػػت ظاىريػػة ك اسػػتمراره لػػيس مرحميػػا، ك اتسػاع ىػػذا التعػػايش  -

 القضاء عمييا.ك ىيكمية لا يسيؿ إزالتيا 
التقارب، بؿ عمى العكس ف نيػا  كالاقتصادية أم ميؿ نحك لا تبدم الفكارؽ بيف شقي الظاىرة الثنائية  -

 الاتساع.ك الزيادة  كتميؿ نح

 ب الثالث: تقييم عام لنظريات التنمية الاقتصاديةالمطم

ىػػذه النظريػػات كأبػػرز مػػا يميػػز كػػؿ  بعػػد التعػػرؼ عمػػى أىػػـ نظريػػات التنميػػة الاقتصػػادية سػػيتـ تقيػػيـ
 نظرية عمى الاخرل,

 أولا: تقييم نظريات التنمية بعد الحرب العالمية الثانية " نظريات الجيل الأول": 

اتسػـ فكػر ىػذا ك ، 1975ك 1940ادييف المػذيف جػاءكا فػي فتػرة مػابيف الجيؿ الأكؿ يقصد بو الاقتصك 
دكر أساسػي ك تحكلات ىيكميػة، ك الجيؿ ببركز تخصص مستقؿ لاقتصاديات التنمية اىتـ ببناء استراتيجيات 

 لمدكلة كعف طريؽ التراكـ الرأسمالي.

 يتمخص ىذا الفكر في النقاط التالية:ك 

                                                           
  .79، ص نفسوالمرجع . 1
 ،2003الدار الجامعية الإسكندرية،  نظرياتيا، سياساتياـ، التنمية الاقتصادية ـ مفيومياحمد عبد العزيز عجمية، محمد عمي الميثي، م. 2
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فقػد ركػزت النظريػات المختمفػة مثػؿ: الدفعػة  حقيـق التصـنيع:الحاجة لتراكم رأسمالي متسـارع لت -1
كىػاركد دكمػار  كغيػر المتػكازف ككػذلؾ نظريػات سػكل كالمتكازف كالنمػ كالنمك الحد الأدنى مف الجيد ك القكية، 

 عمى أىمية تعجيؿ التراكـ الرأسمالي لتحقيؽ مستكل أعمى مف متكسط دخؿ الفرد.

اقترنػت ىػذه النمػاذج بتطبيقػات فػي مجػاؿ  :لمدولـة نمـائيإفشل تاريخي لمسوق ولابد مـن دور  -2
يماف بفشؿ السكؽ في الدكؿ النامية، بسبب الأسكاؽ غير الكاممة كغيػاب القػدرات الإك السياسة الاقتصادية، 

بالتػػػالي فينػػػاؾ حاجػػػة لجيػػػة ك التنظيميػػػة الملائمػػػة، أم أف ىػػػذه الػػػدكؿ لا يتػػػكافر لػػػدييا نظػػػاـ سػػػعرم جيػػػد، 
كارد، كمػػػف ثػػػـ لابػػػد أف يأخػػػذ القطػػػاع العػػػاـ الػػػدكر القيػػػادم كأف يقػػػكـ بػػػدكر المنسػػػؽ مركزيػػػة لتخصػػػيص المػػػ

 المنظـ لتخصيص تمؾ المكارد.ك 

المحميػػة بسػػبب  كاعتقػػد ىػػذا الجيػػؿ بأكلكيػػة التكجػػو لمسػػكؽ الداخميػػة أ :التشــاؤم بشــأن الصــادرات - أ
يػػة، كمركنػػة الطمػػب عمػػى الزراعيػػة لمػػدكؿ النامك اتسػػاع الفجػػكة بػػيف مركنػػة الطمػػب عمػػى المػػكاد الأكليػػة 

ة كضػػركر  كمنتجاتيػػا الصػػناعية، فكػػاف لابػػد مػػف الاعتمػػاد عمػػى السػػكؽ المحميػػة كمصػػدر لتكليػػد النمػػ
 حلاؿ الكاردات.إستراتيجية إالرقابة عمى سعر الصرؼ، كتبني 

الػى الصػدمات ك لػى جمػكد العػرض المحمػي أإ: يعكد التضخـ في الدكؿ النامية التضخم الييكمي - ب
نتيجػػة محتكمػػة لجيػػكد النمػػك، كأف تبنػػي سياسػػات الاسػػتقرار الاقتصػػادم الخارجيػػة،  الخارجيػػة كىػػذه

كىػػذه نتيجػػة محتكمػػة لجيػػكد النمػػك، كأف تبنػػي سياسػػات الاسػػتقرار الاقتصػػادم سػػيككف عمػػى حسػػاب 
 التنمية ذاتيا.

   ثانيا : تقييم عام لمنظريات المعاصرة " نظريات الجيل الثاني":

ـ، حتػػػى الآف 1975تصػػػادييف الػػػذيف جػػػاءت نظريػػػاتيـ فػػػي الفتػػػرة مػػػف كيقصػػػد بيػػػذا الجيػػػؿ مػػػف الاق
 :فكر في النقاط التاليةكيتمخص ىذا ال

  :أحادية النظرية الاقتصادية الكمية -1

القيػكد التنمكيػة ك التي تعتبر الأسػاس فػي صػياغة السياسػات، ك أم أف التنمية تعتبر جزء مف النظرية 
فالبمػد سيكصػؼ فقيػرا لػيس   السياسات الاقتصػادية.مية كاختلافات لمدكؿ النالا تعتمد عمى الشركط الأكلية 

لى فقر إ كالفشؿ في الأداء الاقتصادم يعكد بؿ بسبب فقر سياستو كسكء أدائيا بسبب الحمقة المفزعة لمفقر
ـ شػػػأف نظػػػائرىـ فػػػي الػػػدكؿ لػػػى عػػػدـ الاسػػػتجابة، فالاقتصػػػادييف فػػػي الػػػدكؿ الناميػػػة شػػػأنيإالحػػػكافز كلػػػيس 

 1.المتقدمة

 
                                                           

1
  .75 -74. المرجع نفسه، ص ص 
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فػس النظريػة مػع تركيػز عمػى الحػكافز نـ الرشػادة الاقتصػادية، لػذلؾ فػاف يعممكف كفػؽ مبػدأ تعظػي
 .ستقرار، تصمح لمدكؿ النامية أيضاالاك التقميدية 

 لى سوء السياسات وليس الى الصدمات الخارجية:إالفشل في تحقيق التنمية يعود  -2

 لى ثلاث أسباب رئيسية إالسياسات كيرجع فشؿ 

 عمى التراكـ الرأسمالي  التركيز -
 فراط في تكسيع القطاع العاـ الإ -
 تشكه نظاـ الأسعار بشكؿ كبير  -

 صلاح نظاـ الأسعار.إكالحؿ ىـ 

  :المجالات الجديدة لمتحميل -3

زيػػػادة الاىتمػػػاـ بالمسػػػتكل الجزئػػػي فػػػي التحميػػػؿ بػػػدلا مػػػف المسػػػتكل الكمػػػي كذلػػػؾ لاعتقػػػاد ىػػػذا الجيػػػؿ 
الػػػدعـ كغيرىػػػا، كمػػػا ك المسػػػتمدة مػػػف التحميػػػؿ الجزئػػػي مثػػػؿ سياسػػػات التعريفػػػة بأىميتػػػو كفعاليتػػػو السياسػػػات 

فػػي تعزيػػز التحمػػيلات الجزئيػػة كزيػػادة  سػػاىمت كفػػرة البيانػػات مثػػؿ ميزانيػػات الأسػػرة كرأس المػػاؿ البشػػرم ...
 التنمية الريفية.ك الاىتماـ بدراسات الاقتصاد القياسي 

 :نظرية جديدة لمنمو -4

ؿ مثػؿ التحسػيف فػي نتاج عمى انو يمثؿ تأثيرات العديػد مػف العكامػفي دالة الإتنظر لمعنصر المتبقي 
الاسػػتخداـ الكػػؼء، كاسػػتغلاؿ اقتصػػاديات الحجػػـ كتحسػػيف  كعػػادة تخصػػيص المػػكارد نحػػا  نكعيػػة العمػػؿ، ك 

 لى العنصر المتبقي باعتباره يمثؿ التطكرات التكنكلكجيا.إينظر طرؽ مزج المكارد، أما في الجيؿ الأكؿ ف

  :ستراتيجية لمتجارةإاقتصاد سياسي جيد لمدولة ونظرية  -5

فيقصد بالسياسات الجيدة تمػؾ الناجحػة بػالتحكؿ مػف التكجػو لمسػكؽ الخارجيػة، كبنجاحيػا فػي تحقيػؽ 
تباعيػا لآليػات السػكؽ، كمعنػى ذلػؾ أف تشػكىات ا  دم كتخصيصػيا لممشػركعات العامػة، ك الاستقرار الاقتصا

 دارية الحككمية.عمى آلية الأسعار الإ بؿ الاعتمادالسكؽ تصحح مف ق

 :الاقتصاد المؤسسي -6

التركيػػز عمػػى أىميػػة الأشػػكاؿ المختمفػػة لممؤسسػػات )كالتػػي تعػػالج عمػػى أنيػػا ذات تػػأثير حيػػادم فػػي 
 عمى سمكؾ مختمؼ الكحدات. النظرية النيككلاسيكية(
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  :شكل جديد لفشل السوق -7

 1.ؽ المستقبمية كتكاليؼ المعاملاتالأسكاك معمكمات غير كاممة، كغياب المخاطرة 

 المبحث الثالث: مصادر تمويل التنمية الاقتصادية 

يعتبػػر التمكيػػؿ العامػػؿ الأساسػػي فػػي عمميػػة التنميػػة الاقتصػػادية مػػف أجػػؿ تنفيػػذ الأىػػداؼ المخططػػة، 
كيػؿ حيث أف تمكيؿ التنميػة الاقتصػادية ينقسػـ إلػى تمكيػؿ داخمػي الػذم يرتكػز عمػى المصػادر الداخميػة كتم

 خارجي الذم يعتبر مكملا لمنكع الأكؿ.

 المطمب الأول: المقصود بالتمويل وأىميتو 

أعتبػػػر التمكيػػػؿ عقػػػديف مػػػف الػػػزمف أنػػػو كسػػػيمة ميمػػػة لتشػػػجيع الاسػػػتقرار الاقتصػػػادم، ككانػػػت ىنػػػاؾ 
فقػط  أسباب عديدة ليذه النظرة، أكلا أف الفكر السائد في الاقتصاد آنػذاؾ كػاف يشػير إلػى أف التغيػرات تػؤثر

 العمالة أثناء الدكرة الاقتصادية.ك الأجكر كليست عمى الناتج ك عمى الأسعار 

 أولا: تعريف التمويل 

 لقد جاءت العديد مف التعاريؼ لمتمكيؿ ثـ اختيار منيا ما يمي:

يعػػرؼ التمكيػػؿ بأنػػو: تػػكفير الأمػػكاؿ )السػػيكلة النقديػػة( مػػف أجػػؿ إنفاقيػػا عمػػى الاسػػتثمارات، كتكػػكيف 
 2الاستيلاؾ.ك الثابت، بيدؼ زيادة الإنتاج رأس الماؿ 

الحقػػائؽ التػػي تسػػعى إلػػى تػػدبير الأمػػكاؿ ك مجمكعػػة مػػف الأسػػس كالكقػػائع  كمػػا يعػػرؼ التمكيػػؿ بأنػػو:
 .3الأجيزة الحككمية كالمؤسسات أ كككيفية استخداميا، سكاء كانت ىذه الأمكاؿ تخص الأفراد أ

كىػػػذا التعريػػػؼ يتكػػػكف مػػػف  ،كقػػػات الحاجػػػة إلييػػػابػػػالأمكاؿ فػػػي أالإمػػػداد يعػػػرؼ التمكيػػػؿ أيضػػػا بأنػػػو: 
 4 العناصر التالية:

 تحديد دقيؽ لكقت الحاجة لو  -
 البحث عف مصادر الأمكاؿ  -
 المخاطر التي تعترض أم نشاط يزاكلو الإنساف. -

                                                           

.76-75، صالمرجع نفسو . 1
  

.23. ص2006منشر، عماف، ، زىراف لالتمويل الدوليػ ىيثـ عجاـ،  2  
3 - d- Laurence et autre ; introduction to Financial, management – Mc gratuiciel. Hill book compagnie. new 
York. 1997. P ; 12 

  .21، ص 2010كالتكزيع، عماف، ، دار صفاء لمنشر مبادئ التمويل ،رؽ الحاجػ طا4
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 ثانيا: أىمية التمويل 

انتقػػاؿ يعتبػػر التمكيػػؿ فرعػػا مػػف فػػركع عمػػـ الاقتصػػاد، كتبػػرز أىميػػة التمكيػػؿ فػػي ككنػػو يػػؤمف كيسػػيؿ 
لػػى تمػػؾ الكحػػدات التػػي ليػػا عجػػز إالكحػػدات الاقتصػػادية ذات الفػػائض  القػػكة الشػػرائية مػػفك الفػػكائض النقديػػة 

 مالي.

نفاقيػا عمػى السػمع إيزيد كمف المعمكـ أف الكحدات الاقتصادية التي ليا عجز ىي تمؾ الكحدات التي 
يزيػد دخميػا عمػا تنفقػو عمػى السػمع الخدمات عف دخميا في حيف أف الكحدات ذات الفػائض ىػي تمػؾ التػي ك 
 الخدمات.ك 

كغالبا ما تعتمد آلية التمكيؿ عمى جممة مف الحكافز التػي تحصػؿ عػف طريقيػا الكحػدات الاقتصػادية 
ذات الفائض لأف تنازؿ عف فكائضيا النقدية لصالح الكحدات الاقتصػادية ذات العجػز، كىػذا الأمػر يعطػي 

اقتصػػادم مقبػػكؿ كتنميػػة شػػاممة كمػػف ثػػـ تحقيػػؽ  كلتحقيػػؽ كتيػػرة نمػػالضػػركرية ك الحيكيػػة اللازمػػة ك الحركيػػة 
 .1الرفاىة لممجتمع

 كلعؿ مف أبرز العناصر الدالة عمى أىمية التمكيؿ ما يمي: 

 قات الحاجة لذلؾ .ك قتصادية ذات العجز في أتكفير المبالغ النقدية اللازمة لمكحدات الا -
 يساىـ في تحقيؽ التنمية الشاممة.الاجتماعي لمبلاد بما ك الاقتصادم  كتحقيؽ النم -

 المطمب الثاني: مصادر التمويل الداخمية 

الادخػار  كالثػاني ىػك لػى شػقيف رئيسػييف أكليمػا الادخػار الاختيػارم إتنقسـ مصػادر التمكيػؿ الداخميػة 
 : 2يمي يضاح ذلؾ مف خلاؿ ماإمكف جبارم كيالإ

 أولا: الادخار الاختياري 

الخػدمات كعػدـ ك رادتػو الحػرة عػدـ اتفاقػو عمػى السػمع  م الػذم يقػرر بجػزء مػف الػدخؿ الفػردذلػؾ ال كى
 لييما القطاع الحككمي. إعماؿ يضاؼ مدخرات القطاع العائمي كقطاع الأ اكتنازه، كيتمثؿ ىذا النكع في

 مدخرات القطاع العائمي  -1

الاسػتيلاؾ  نفػاؽ عمػى أكجػولدخؿ بعد تسديده الضرائب كبيف الإتمثؿ الفرؽ بيف الدخؿ المتاح أم اك 
 المختمفة كتتمثؿ مصادر الادخار فيما يمي:

                                                           
  .20ػ 19ـ، ص 1996اؿ ػ الأسس النظرية كالعممية، زىراء الشرؽ، عماف، أسكاؽ النقد كالم ،محمد البنا .1

 .20ػ19لميثي: مرجع سابؽ، ص امحمد عبد العزيز عجمية، محمد عمي  ػ2
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 المعاشاتك مدخرات التقاعد كأقساط التأميف  -
 الكدائع في البنكؾ كصناديؽ التكفير  -
 الاستثمار المباشر في اقتناء الأراضي  -

 مدخرات قطاع الأعمال  -2

كعنػػدما تسػػمح  يتمثػػؿ فػػي الجػػزء الػػذم تسػػتقطبو الشػػركات مػػف أرباحيػػا المحققػػة لأغػػراض الاسػػتثمار،
ذا كانػػت الشػػركات كحػػدات إنتاجيػػة تمػػارس  بػػاحذه الظػػاىرة إعػػادة اسػػتثمار ل ر فػػرص مختمفػػة كتسػػمى ىػػ كا 

 1 فائض مخطط. كنشاطيا الإنتاجي في القطاع فاف ما تحققو مف أرباح ى

 المدخرات الحكومية: -3

أكبػػر مػػف حجػػـ  ىػػي تمثػػؿ فػػائض الإيػػرادات المتحققػػة عنػػدما يكػػكف حجػػـ الإيػػرادات العامػػة لمدكلػػةك 
ىذا يعني أف رفع مستكل الإنتاج الحككمي يتطمب زيادة حجـ الإيػرادات العامػة الجاريػة إلػى الحػد ك نفقاتيا، 

أف تخفيض النفقػات العامػة الجاريػة بالكقػت نفسػو بمػا لا ك الذم تسمح بو القدرة التمكيمية للاقتصاد القكمي، 
 الاجتماعية.ك يخؿ بمجريات الحياة الاقتصادية 

 يا: الادخار الإجباريثان

ا يعتبػػر ىػػذك المشػػركعات، ك ذلػػؾ الجػػزء مػػف الػػدخؿ الػػذم ينتػػزع بصػػكرة إجباريػػة مػػف قبػػؿ الأفػػراد  كىػػ
دخار ذا فعالية مف تنشػيط الاقتصػاد الػكطني مػف خػلاؿ إمكانيػة الػتحكـ فػي مقػداره باسػتخداـ الشكؿ مف الا

 كسائؿ السياسة المالية المناسبة فيما يمي:

الضػػػريبة الكسػػػيمة التػػػي تسػػػتخدميا الحككمػػػة المركزيػػػة فػػػي تمكيػػػؿ الخػػػدمات تعتبػػػر  الضـــرائب: -1
تمجػأ إلييػا الحككمػات فػي العػادة لأنيػا تعطػي أفضػؿ الكسػائؿ لتػكفير المػدخرات اللازمػة ك  ،الأساسية العامػة

ا جبايتيػا، كمػا أنيػك الإنفاؽ عمى متطمبػات البنيػة التحتيػة كمػا تتميػز بسػيكلة فرضػيا  كلعمميات الاستثمار أ
الضػػرائب المقصػػكدة ىنػػا، تكجػػب حصػػيمتيا لتمكيػػؿ ك تعتبػػر مػػف أكثػػر الأدكات فاعميػػة فػػي مقاكمػػة التضػػخـ 

 2ليس لمكاجية النفقات العامة لمدكلة.ك المشركعات الاستثمارية 

 

 

                                                           
1 - Christian sancit Etienne : macro finance et marches financiers économisa. Paris . 1998. P: 7 

.998 -996الوادي، مرجع سابق، ص ص  . أحمد عارف العساف، محمود حسين
2
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ـــة: -2 ـــروض العام مػػػف خلاليػػػا أف تجمػػػع ىػػػي إحػػػدل الكسػػػائؿ الماليػػػة التػػػي تسػػػتطيع الدكلػػػة ك  الق
تمجػػػأ الحككمػػػات عػػػادة إلػػػى القػػػركض لتمكيػػػؿ نفقػػػات بعػػػض ك ريبة جمعيػػػا لا تسػػػتطيع الضػػػ المػػػدخرات التػػػي

الخزانػات لتنشػيط الحيػاة الاقتصػادية مػف خػلاؿ ك بنػاء السػدكد ك ، ظػركؼ الطػكارئك الحالات مثؿ: الحركب، 
مػف المفيػد أف تػذكر بػأف عمميػة الاكتتػاب عمػى القػػرض ك فػي بعػض المشػركعات الإنتاجيػة  تكظيػؼ القػرض

قػػد تكاجييػػا صػػػعكبات كثيػػرة فػػي الػػػبلاد المتخمفػػة بسػػبب عػػػدـ كجػػكد أسػػكاؽ منظمػػػة ليسػػت عمميػػة سػػػيمة ،ف
 انتشار عادة الاكتناز.ك ضعؼ الكعي الادخارم ك لمسندات الحككمية 

إف قصػػكر المػػدخرات المحميػػة عػػف تمكيػػؿ كافػػة مشػػركعات التنميػػة يػػؤدم بالػػدكؿ الناميػػة إلػػى المجػػكء 
 1.إلى مصادر خارجية لسد عجز المدخرات المحمية

 : مصادر التمويل الخارجيةلثالمطمب الثا

إف البمػػداف التػػي لا تسػػتطيع تػػدبير الإدخػػارات المحميػػة الكافيػػة لػػدفع عمميػػة التنميػػة الاقتصػػادية إلػػى 
يتضػمف كافػة الأمػكاؿ التػي يػتـ الحصػكؿ عمييػا مػف  كالأماـ تمجأ إلى تدبير التمكيؿ اللازـ مف الخارج، فيػ

 .لتمكيؿ الخارجية إلى قسميفصادر اتنقسـ مك مصادر خارجية 

 أولا: مصادر التمويل الخاصة

 تنقسـ بدكرىا إلى:ك 

اكتتػػاب فػػي سػػندات  كتكػػكف ىػػذه الاسػػتثمارات فػػي شػػكؿ قػػركض أ ر:ســتثمار الأجنبــي المباشــالا -
الخاصػػػة فييػػػا دكف أف تعطػػػي الحػػػؽ فػػػي الإدارة،  كالأشػػػخاص المعنكيػػػة العامػػػة أ كلمحككمػػػات الأجنبيػػػة أ

اتخػاذ قػرارات  ككعات إلػى تحقيػؽ أقصػى الأربػاح دكف أف يترتػب عمييػا إشػراؼ مباشػر أتيدؼ ىذه المشر ك 
الأسػيـ ك تضػـ القػركض ك ىناؾ صكرة ليذه التدفقات كىػي الاسػتثمار بالمحفظػة ك مف أعماؿ ىؤلاء الأجانب 

دكات أك أجيػػزة ك غالبػػا مػػا يتجػػو ىػػذا المصػػدر لمتمكيػػؿ إلػػى الػػدكؿ التػػي لػػدييا أسػػكاؽ ماليػػة متطػػكرة نسػػبيا، ك 
  2أنظمة متحررة للاستثمار.ك لمكساطة المالية 

ــة: - تسػػتحكذ القػػركض الخارجيػػة عمػػى النصػػيب الأعظػػـ مػػف إجمػػالي التػػدفقات  القــروض الخارجي
التجاريػة السػائدة ك الأسػس الماليػة ك يقصد بيا تمؾ القركض القائمة عمػى القكاعػد ك الأجنبية ل قطار النامية، 

  3بدفع فائدة عمييا كفؽ شركط معينة.ك ىا كفقا لظركؼ السكؽ، مع التعيد برد

 
                                                           

.198، ص نفسوػ المرجع  1  
.254، مكتبة حسيف العصرية، ص دراسات في التنمية الاقتصاديةعبد المطيؼ مصطيفى، عبد الرحماف سانية، .  2  

.239، ص نفسوػ المرجع  3  
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 ةثانيا: مصادر التمويل الرسمي

 تتمثؿ في:

 المعكنات انتقالا لرؤكس الأمكاؿ الأجنبية مف ك تمثؿ المنح ك  المعونات الأجنبية الرسمية:و المنح  -

لمتمقية في حالة المنح لا يككف ىناؾ التزاـ عمى الدكؿ اك حككمات الدكؿ المانحة إلى الدكؿ النامية، 
قػد تكػكف المػنح فػي صػكرة ك ، ليا بالدفع لمدكؿ المانحة، بينما في حالة المعكنات يككف الدفع بشركط ميسػرة

 قد تككف في صكرة عينية.ك تسمى بالمنح الحرة، أك نقدية 

أعبػاء  كمػف ثػـ لا تحمػؿ الدكلػة المتمقيػة ليػا أم التػزاـ أك بأنيػا ىبػة خالصػة لا تػرد،  :تعرؼ المنحةك 
 1القرض.ك أما المعكنات فتجمع بيف عنصرم المنحة  بؿ.المستقفي 

 كليػة أىميػة كبيػرة فػي مجػاؿأصػبح لممنظمػات الد التحويلات من المؤسسـات الدوليـة:و التدفقات  -
لعػػؿ أىػػـ ىػػذه المؤسسػػات ىػػي البنػػؾ الػػدكلي، مؤسسػػة التنميػػة الدكليػػة، مؤسسػػة التمكيػػؿ ك التمكيػػؿ الػػدكلي، 

 الدكلية.

يؤيػػػدكف ىػػػذه المنضػػػمات لأف القطػػػاع الخػػػاص فػػػي الػػػدكؿ الناميػػػة يكاجػػػو  إف الاقتصػػػادييف الغػػػربييف
تعمػػيـ ك اتصػػالات ك ضػػافة إلػػى عػػدـ كفايػػة البنيػػة التحتيػػة مػػف مكاصػػلات إالصػػعكبات، ك العديػػد مػػف العقبػػات 

 2مؤسسات مالية غير متطكرة.ك 

لػػدكلي االبنػػؾ  كأ FMIإمػػا مػػف مؤسسػػات التمكيػػؿ الدكليػػة مثػػؿ صػػندكؽ النقػػد الػػدكلي  الاقتــراض: -
IBRD الاقتػراض مػف  كالاقتػراض مػف البنػكؾ فػي دكؿ أخػرل أ كالاقتراض مف حككمػات دكؿ أخػرل، أك أ

 3الأفراد في دكؿ أخرل عف طريؽ إصدار سندات ديف عاـ تباع في الخارج.

يمثػػؿ انسػػياب رؤكس الأمػػكاؿ الأجنبيػػة مػػف الخػػارج عػػاملا أساسػػيا فػػي تػػكفير النقػػد الأجنبػػي الػػلازـ ك 
ترجػػػع أىميػػػة ذلػػػؾ إلػػػى أف الػػػدكؿ الناميػػػة تفتقػػػد كجػػػكد قطػػػاع إنتػػػاج سػػػمع ك تياجػػػات الاسػػػتثمار، لاسػػػتيراد اح

مػػف ثػػـ فػػ ف مسػتكل الاسػػتثمار يتكقػػؼ عمػػى قػػدرتيـ عمػى اسػػتيراد مككناتػػو مػػف الخػػارج، ك ، الاسػتثمار داخميػػا
ىامػا فػي  حيث تعجز حصيمة الصادرات عف الكفاء بيذه الاحتياجات ف ف انسياب رؤكس الأمكاؿ الأجنبيػة

  4تكافر الادخار المحمي. كتكفير مكارد النقد الأجنبي حتى ل

                                                           

.291، 290ص ص نيضة العربية، بيركت، ، دار الالتنمية والتخطيط الاقتصاديمحي الديف،  كػ عمر  1
  

.288، 285ص ص، نفسوالمرجع  . 2  
.212، ص 2009، دار الكتاب الحديث، استراتيجيات التخطيط الاقتصاديػ إبراىيـ طمعت،  3  

.499، 494. عمرو محي الدين، التخلف والتنمية، دار النهضة العربية، بيروت، ص ص 
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ذلػػؾ أف الادخػػار المحمػػػي  قػػد يكػػػكف كافيػػا إلا أنػػػو لا يمكػػف تحكيمػػو إلػػػى اسػػتثمار لنػػػدرة مػػكارد النقػػػد 
عدـ القدرة عمى تحكيمو إلى قدر مقابؿ مف النقد الأجنبػي ففػي بدايػة عمميػة التنميػة الاقتصػادية  كالأجنبي أ

كػػػكف عػػػػدد السػػػػمع المنتجػػػػة لا يتميػػػػز بػػػػالتنكع الكبيػػػػر، إذ يقتصػػػر عمػػػػى عػػػػدد محػػػػدكد مػػػػف السػػػػمع الغذائيػػػػة ي
  1الزراعية.ك 

 :الفصل لاصةخ

احتػػػػػؿ مكضػػػػػكع التنميػػػػػة الاقتصػػػػػادية منػػػػػذ الحػػػػػرب العالميػػػػػة الثانيػػػػػة مكانػػػػػا مرمكقػػػػػا بػػػػػيف الدراسػػػػػات 
الناميػػة ك سياسػػييف فػػي البمػػداف المتقدمػػة الك أدل إلػػى الاسػػتحكاذ عمػػى اىتمامػػات الاقتصػػادييف ك الاقتصػػادية، 

لـ يقتصػر الاىتمػاـ بقضػايا التنميػة عمػى المسػتكيات الكطنيػة فقػط، بػؿ ك الإقميمية، ك في المنظمات الدكلية ك 
أيضا احتؿ الاىتماـ بيا مكانػا بػارزا عمػى المسػتكل العػالمي فػي مػؤتمرات الأمػـ المتحػدة، غيػر أف حصػيمة 

 الثالث في العقكد الماضية لـ تكف عند الآماؿ المعقكدة عمييا.تجارب التنمية في دكؿ العالـ 

تبػػيف أف ك تػػـ التطػػرؽ فػػي ىػػذا الفصػػؿ إلػػى مصػػادر التمكيػػؿ التػػي ترتكػػز عمييػػا التنميػػة الاقتصػػادية، 
تػدكر كميػا حػكؿ تػكفير ك النػكع فػي آف كاحػد، أمػا أىػدافيا فيػي عديػدة ك التنمية الاقتصادية ترتكز عمػى الكػـ 

أىميتيػػػا بالنسػػػبة لمتنميػػػة ك رفػػػع مسػػػتكل المعيشػػػة لممػػػكاطنيف مػػػع تحديػػػد مصػػػادر التمكيػػػؿ ك أسػػػمكب الحيػػػاة 
كينقسػـ إلػى تمكيػؿ داخمػي ، العامػؿ الأساسػي مػف أجػؿ تنفيػذ الأىػداؼ المخططػة كالاقتصادية، فالتمكيؿ ى

التمكيػؿ  كيرتكز أساسا عمى المصادر الداخمية التي يمكف أف تتاح لمدكلة، أما النكع الآخر مػف التمكيػؿ فيػ
 الخارجي الذم يعتبر مكملا لمنكع الآخر.

 

 

 

                                                           

.491ص  ،. مرجع نفسو 1
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  تمييد  

لا شػؾ فػػي أف السياسػػة الاقتصػػادية تشػػمؿ عمػػى مجمكعػػة مػف السياسػػات التػػي تعمػػؿ كػػؿ منيػػا عمػػى 
بػالطبع فيػذا ك تحقيؽ التكازف عند مستكل العمالػة الكاممػة غيػر المصػحكب بارتفػاع المسػتكل العػاـ ل سػعار 

النقديػػة ك ؼ لػػيس فػي الإمكػػاف الكصػػكؿ إليػو تمقائيػػا دكف المجػػكء إلػى سياسػػات أخػػرل، كالسياسػة الماليػػة اليػد
أدكاتيػا ك سػكؽ الإنتػاج ك  حيث تحتػؿ السياسػة الماليػة مكانػة ىامػة بػيف ىػذه السياسػات لأف مجػاؿ تأثيرىػا ق

كىريػػػة نتيجػػػة التطػػػكر قػػػد شػػػيدت السياسػػػة الماليػػػة تطػػػكرات جك الضػػػرائب، ك الرئيسػػية فػػػي الإنفػػػاؽ الحكػػػكمي 
ـ، أصػبحت السياسػة الماليػة أداة رئيسػية مػف أدكات 1929منػذ عػاـ ك الاجتماعي لمفيكـ الدكلة، ك السياسي 

أزمػات، غيػػر أف ك معالجػػة مػا يتعػرض لػػو مػف ىػػزات ك السياسػة الاقتصػادية فػػي تكجيػو المسػػار الاقتصػادم، 
اؼ التي ينشدىا الاقتصاد الػكطني، بػؿ ينبغػي السياسة المالية لا تستطيع لكحدىا أف تحقؽ كافة ىذه الأىد

 بيف السياسات الأخرل.ك التنسيؽ بينيا 

أمر مرىكف بظػركؼ كثيػرة تػتحكـ فػي فعاليػة  كحيث أف اختيار أساليب السياسات الممكف إتباعيا ى
 كؿ سياسة منيا،

 عميو مف خلاؿ ىذا الفصؿ سيتـ التطرؽ إلى المباحث التالية:ك 

 لمسياسة المالية. الإطار العام-        

  أدوات السياسة المالية. -        

 دور السياسة المالية في تحقيق التنمية الاقتصادية. -        
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 المبحث الأول: الإطار العام لمسياسة المالية 

التػي يػتـ الاعتمػاد عمييػا بصػكرة كبيػرة ك تعتبر السياسة المالية أحد أىـ أدكات السياسة الاقتصادية،  
المتزايػػػػد لمدكلػػػػة ك بالػػػػذات فػػػػي ظػػػػؿ الػػػػدكر الكاسػػػػع ك غيرىػػػػا، ك الاجتماعيػػػػة ك ؽ الأىػػػػداؼ الاقتصػػػػادية لتحقيػػػػ

  .ةالمعاصر 

 مراحل تطورىاو المطمب الأول: مفيوم السياسة المالية 

لقػػػد مػػػر الفكػػػر المػػػالي فػػػي تطػػػكره بحثػػػا عػػػف المقصػػػكد بالسياسػػػة الماليػػػة بعػػػدة مراحػػػؿ حيػػػث بػػػدأت 
 كىػػك ييف، ثػػـ جػػاء الفكػػر الكينػػزم عمػػى إنقػػاذ أفكػػار التقميػػدييف بمفيػػكـ جديػػد مػػف بعػػدىـ التقميػػدك بػػالطبيعييف 

 السياسة المالية المتدخمة.

 أولا: مفيوم السياسة المالية 

الفػػػرد حيػػػث يمكػػػف التعػػػرؼ عمػػػى  كلمدكلػػػة أ سػػػكاءتعػػػددت تعػػػاريؼ السياسػػػة الماليػػػة نظػػػرا لأىميتيػػػا 
 السياسة المالية مف خلاؿ التعاريؼ التالية:

يراداتيػػا مػػف أجػػؿ ك اسػػة الماليػػة ىػػي السياسػػة التػػي تقػػكـ بمكجبيػػا الحككمػػة اسػػتخداـ نفقاتيػػا السي - ا 
 1.الاستخداـ ك الإنتاج ك ابتعاد التأثيرات الخارجية عمى الدخؿ ك تحقيؽ التأثيرات المرغكبة، 

عمػى استخداـ الأدكات المالية لتحقيؽ أىداؼ اقتصػادية  يعرؼ الاقتصاديكف السياسة المالية بأنيا -
 2المستكل القكمي.

الدكلػػػة لمتػػأثير عمػػى النشػػاط الاقتصػػادم بغيػػة تحقيػػػؽ  تأدكا أنيػػا السياسػػة الماليػػةكتعػػرؼ أيضػػا  -
المعتمػػػػػدة ك الإجػػػػػراءات المدركسػػػػػة ك السياسػػػػػية مػػػػػف خػػػػػلاؿ السياسػػػػػات ك الاجتماعيػػػػػة ك الأىػػػػػداؼ الاقتصػػػػػادية 

ىيكػؿ الإيػرادات التػي تحمػؿ ك بمسػتكل ك نمط الإنفاؽ الذم تقكـ بػو الحككمػة مػف ناحيػة ك المتصمة بمستكل ك 
  3عمييا مف ناحية أخرل.

                                                           
  .335، ص 2008، عالـ الكتب الحديث، عماف، مةالمالية العافميح حسف خمؼ، . 1
  .229، ص 2010التكزيع، عماف، ك ، دار صفاء لمنشر المالية العامة من منظور إسلاميآخركف، ك حسيف محمد سمحاف . 2

3  . Philip-A-Klein, the management, of market-oriented économies :a comparative perspective, Wordsworth the 
publishinq company, california, p :176    
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دارة الػديف ك نفقػات ك اسػتخداـ أدكات السياسػة الماليػة مػف ضػرائب  أنيػاكما تعػرؼ أيضػا  - المكازنػة ك ا 
 1التكظيؼ.ك الإنتاج ك الدخؿ ك استقرار الاقتصاد ك العامة في تنمية 

 ثانيا: مراحل تطور السياسة المالية

مػػالي فػي تطػكره بحػث عػػف المقصػكد بالسياسػة الماليػة بعػػدة مراحػؿ، المرحمػة الأكلػػى لقػد مػر الفكػر ال
الثالثػة تتعمقػاف بأفكػار ك المرحمتيف الثانيػة ك تتصؿ بأفكار الاقتصادييف التقميدييف عف المالية العامة المحايدة 

 كيػػة المعكضػػة، أالمكجيػػة، سػػكاء فػػي إطػػار مػػا يسػػمى بالمالك الاقتصػػادييف المحػػدثيف عػػف الماليػػة المتدخمػػة 
 التخطيط المالي.

 (السياسة المالية عند الاقتصاديين التقميديين )المالية العامة المحايدة -1

مػف قػبميـ الطبيعيػكف جانبػا لا بػأس بػو مػف ك كجو الاقتصاديكف التقميديكف مف أنصار المػذىب الحػر 
الاقتصػػادية التػػي تحػػد مػػف الػػدكر  اىتمامػػاتيـ لدراسػػة مكضػػكع الماليػػة العامػػة، متػػأثريف بػػذلؾ بفمسػػفة الحريػػة

الاجتماعي الذم تمارسو الدكلة في حياة المجتمع فقد كاف مف الأفكار التي سادت عند ىػؤلاء ك الاقتصادم 
الاستثمار يمػيلاف إلػى التعػادؿ عػف طريػؽ تغيػرات سػعر الفائػدة ك عمى الأخص التقميدييف، أم أف الادخار ك 
الفنيػة سػكؼ تسػتغؿ بأقصػى ك الطبيعية ك مكارد المجتمع الإنسانية  بأفك عند مستكل التشغيؿ الكامؿ دائما، ك 

مػػف سػػبقيـ مػػف الطبيعيػػيف بمبػػدأ كحػػدة ك مػػف ثػػـ كػػاف مػػف الطبيعػػي أف يػػؤمف التقميػػديكف ك تكظيػػؼ، ك كفايػػة 
الاجتمػاعي فػي أقػؿ الحػدكد الممكنػة الأمػر الػذم ك بالتالي حصػر دكر الدكلػة الاقتصػادم ك السياسة المالية، 
يجػػد مػػا تقػػدـ تفسػػيره فػػي نظػػرتيـ إلػػى الدكلػػة ك ليتيػػا كػػؿ أثػػر فعػػاؿ عمػػى الاقتصػػاد القػػكمي، أفقػػد عناصػػر ما

 عمى أنيا تعتبر أساسا منظمة سياسية بحتة.

لػيس صػانع تشػريع بمعنػى أف ك حتى في المجػاؿ فيػي مقيػدة إذ كانػت كمػا يقػكؿ الطبيعيػكف مشػرعا ك 
يقػكـ المجتمػع بنفسػو بتككينيػا مػف خػلاؿ أعرافػو دكرىا ينحصػر فػي تحكيػؿ القكاعػد القانكنيػة المعنكيػة التػي 

 2عاداتو إلى قكاعد مكضكعية ممزمة.ك 

 المعوضة في الاقتصاديات الرأسمالية( والسياسة المالية عند المحدثين )المالية الوظيفية أ -2

ـ، عػػف 1929الأزمػػة الاقتصػػادية سػػنة ك لقػػد كشػػفت الأحػػداث التػػي كقعػػت فػػي مطمػػع القػػرف العشػػريف 
الماليػػػػة العامػػػػة الػػػػذم قدمتػػػػو النظريػػػػة التقميديػػػػة القاضػػػػي بحيػػػػاد الدكلػػػػة بمكاجيػػػػة الأحػػػػداث  عجػػػػز مفيػػػػكـ

                                                           
، دار الفكر الجامعي الإسكندرية، أثر السياسة المالية الشرعية في تحقيق التوازن المالي العام في الدول الحديثةمحمد حممي الطكابي، . 1

  .9، 8 ، ص ص2007
 ، ص ص1992العربية، بيركت،  للاقتصاد العاـ، دار النيضة ، مدخؿ لدراسة أصكؿ الفف الماليأساسيات المالية العامةعادؿ أحمد حشيش، . 2

44 ،45.  
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الأسػػس ك الماليػػة فػػي المجتمػػع، ممػػا دفػػع الاقتصػػادييف إلػػى الخػػركج عمميػػا عمػػى تمػػؾ المبػػادئ ك الاقتصػػادية 
مناقشػة الفكػر فتح البػاب لك حيث طمبكا مف الدكلة أف تتجمى عف مكقعيا السمبي إزاء الأحداث الاقتصادية، 

بعػػػد أف ىػػػاجـ كينػػػز قػػػانكف سػػػام القائػػػؿ )أف العػػػرض يخمػػػؽ الطمػػػب ك المػػػالي الكلاسػػػيكي عمػػػى مصػػػراعيو 
أشػػار إلػػى أف الطمػػب ىػػـ منشػػأ العػػرض، إذ حػػيف يطمػػب الأفػػراد السػػمع فيسػػرع المنتجػػكف فػػي ك المسػػاكم لػػو( 

مػػا ك ؿ نقػص الطمػب عػف العػرض أشػار كينػز إلػى احتمػػاك المػػكاد الأكليػة، ك يسػتخدمكف اليػد العاممػة ك إنتاجيػا 
 ظيكر البطالة.ك البشرية ك الاستغناء عف عكامؿ الإنتاج المادية ك يسببو ىذا النقص مف قمة الإنتاج 

نمػا ك تكزيعيػا بػيف الأفػراد، ك إزاء ىذا التطكر لـ يقتصر دكر الدكلة العامة عمى تغطيػة نفقػات الدكلػة  ا 
 ميمات جديدة.ك جتماعي لتحقيؽ أىداؼ الاك استخدمت كأداة لمتدخؿ في الميداف الاقتصادم 

العمػـ الػذم يػدرس نشػاط الدكلػة طالمػا أنيػا تسػتخدـ أدكات ككسػائؿ  كبيذا ف ف عمـ المالية العامة ىػك 
 1ترتب عمى ذلؾ ما يمي:ك الفف المالي 

 نطاق المالية العامة اتساع -

ة تسػتعمؿ الأدكات أخػذت الدكلػك عمؿ المفيكـ الحديث عمى التكجيػو البػدائي مػع العمػؿ عمػى تطػكيره 
 سياسية عف طريؽ تدخميا.ك اجتماعية ك المالية ككسيمة لتحقيؽ أىداؼ اقتصادية 

 تغيير الوسائل المالية  -

لقػػد ترتػػب عمػػى اسػػتخداـ الفنػػكف الماليػػة بقصػػد تحقيػػؽ أىػػداؼ اقتصػػادية إلػػى جانػػب كظيفتيػػا كػػأداة 
ف الماليػة كػأداة لمتػدخؿ إلػى انعكاسػات قػد أدل اسػتخداـ الفنػك ك لجمع الماؿ، إذ تطكرت طبيعة ىذه الكسائؿ 

 يعدليا.ك عمى الفنكف المالية نفسيا كما أف الكسائؿ تغير اليدؼ، حيث أف تغير اليدؼ يؤثر في الكسائؿ 

 المطمب الثاني: أىداف السياسة المالية 

أصػػبح مػػف الضػػركرم بعػػد إشػػباع دكر الدكلػػة فػػي النشػػاط الاقتصػػادم أف تعمػػؿ الحككمػػة عمػػػى أف 
لذلؾ أصبح لزاما عمى ك لا تتنافس ك الجيكد ك تكحد الأىداؼ ك ينسجـ معو ك نشاطيا مع نشاط الأفراد، يتبايف 

 تحقيؽ الأىداؼ التالية:ك السياسة المالية أف تعمؿ عمى تحقيؽ التكازف في جكانب الاقتصاد القكمي، 

  

                                                           
  .46 -43 ، ص ص2013التكزيع، عماف، ك فتحي أحمد ذياب عكاد، اقتصاديات المالية العامة، دار الرضكاف لمنشر . 1
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 أولا: التوازن المالي

و بلائػػـ حاجػػات الخزينػػة العامػػة مػػف يقصػػد ضػػركرة أف يتسػػـ النظػػاـ الضػػريبي بالصػػفات التػػي تجعمػػك 
الاقتصاد ك مكاعيد الجباية ك في ذاتو مصمحة الممكؿ مف حيث عدالة التكزيع  كيلاءـالغزارة، ك حيث المركنة 

 1ىكذا.ك أيضا استخداـ قركض لأغراض إنتاجية ك ما إلى ذلؾ، ك 

 ثانيا: التوازن الاقتصادي

أنػو يتعػيف عمػى الحككمػة أف تػكازف بػيف نشػاط ىذا يعني ك بمعنى الكصكؿ إلى حجـ الإنتاج الأمثؿ، 
العػػاـ لمكصػػكؿ إلػػى أقصػػى إنتػػاج ممكػػف، فكممػػا كانػػت المشػػركعات الخاصػػة أقػػدر عمػػى ك القطػػاع الخػػاص 

أف تقتصػػػر ك الإنتػػػاج مػػػف المشػػػركعات العامػػػة كممػػػا كجػػػب عمػػػى الحككمػػػة أف تمتنػػػع عػػػف التػػػدخؿ المباشػػػر 
إذا دعػػت الحاجػػة إلػػى ذلػػؾ فينبغػػي أف لا تقػػؿ المنػػافع الضػػرائب ك لنشػاطيا عمػػى التكجيػػو بكاسػػطة الإعانػػات 

ظمػػت  كالتػػي يحصػػؿ عمييػػا المجتمػػع مػػف الإنفػػاؽ الحكػػكمي عػػف تمػػؾ التػػي كػػاف يمكػػف الحصػػكؿ عمييػػا لػػ
الخػاص عنػدما يصػؿ مجمػكع المنػافع الناتجػة ك يتحقؽ التكازف بيف القطاعيف العاـ ك المكارد في أيدم الأفراد 
معا إلى أقصى حد مسػتطاع، أم عنػدما يصػؿ مجمػكع الػدخؿ القػكمي إلػى النفقات ك عف المنشآت الخاصة 

التػػػكازف عنػػػدما نجػػػد أف المنػػػافع الحديػػػة الناتجػػػة عػػػف النشػػػاط  بعبػػػارة أخػػػرل يتحقػػػؽ ىػػػذا كأ حػػػدة الأقصػػػى،
الاقتصػػػادم لمحككمػػػة، يتعػػػادؿ مػػػع المنػػػافع الحديػػػة التػػػي تقطعيػػػا الحككمػػػة بتحصػػػيؿ إيراداتيػػػا مػػػف الأفػػػراد، 

 2يعني استغلاؿ إمكانيات المجتمع عمى أحسف كجو لمكصكؿ إلى حجـ الإنتاج الأمثؿ فالتكازف منا

 ثالثا: التوازن الاجتماعي

مػا ك بمعنى أف يصؿ إلى أعمى مستكل ممكف مف الرفاىية ل فراد في حدكد إمكانيات ىذا المجتمػع، 
نػػد زيػػادة الإنتػػاج بػػؿ يجػػب أف بالتػػالي لا ينبغػػي أف تقػػؼ السياسػػة الماليػػة عك تقتضػػيو العدالػػة الاجتماعيػػة، 

يقتػػرف ىػػذا اليػػدؼ بتعيػػيف طػػرؽ تكزيػػع المنتجػػات عمػػى الأفػػراد،إذ يمكػػف زيػػادة المنػػافع التػػي يحصػػؿ عمييػػا 
 كالمجتمع مف مقدار معيف مف المنتجات عف طريؽ إعادة تكزيعيا عمى الأفراد تكزيعيا أقرب إلى العدالة أ

 3عادة تكزيع الدخؿ القكمي بأدكات السياسة المالية.يستمزـ ذلؾ أف تتدخؿ الحككمة لإك المساكاة، 

 رابعا: التوازن العام

الاسػتثمار بالإضػافة إلػى نفقػات ك إف التكازف بيف مجمكعة الإنفاؽ القكمي )نفقات الأفػراد للاسػتيلاؾ 
بيف مجمكعة الناتج القكمي بالأسعار الثابتػة فػي مسػتكل يسػمح بتشػغيؿ جميػع عناصػر الإنتػاج ك الحككمة( 
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أىميػػػا الضػػػرائب ك متنكعػػػة لمكصػػػكؿ إلػػػى ىػػػذا اليػػػدؼ ك الأدكات التػػػي تسػػػتخدميا الحككمػػػة كثيػػػرة ك متاحػػػة، ال
  1غيرىا.ك المشاركة مع الأفراد في تككيف المشركعات ك الإعانات ك القركض ك 

 المطمب الثالث: الصعوبات التي تواجو السياسة المالية

قػػع الاقتصػػاد القػػكمي بسػػببيا فػػي أزمػػات مشػػاكؿ يمكػػف أف يك تكاجػػو السياسػػة الماليػػة عػػدة صػػعكبات 
 2يمكف إيجاز ىذه الصعكبات فيما يمي:ك اقتصادية 

 كفاءتياو مدى تقديم المؤسسات العامة  -1

مف المعركؼ أف المؤسسات العامة تقكـ ب عداد مكازناتيا السنكية، مع الأخذ بعيف الاعتبار اختلاؼ 
خػػػرل تبعػػػا لطبيعػػػة عمميػػػا، إلا أف إدارة تمػػػؾ التقسػػػيـ لمفػػػردات تمػػػؾ المكازنػػػات مػػػف مؤسسػػػة لأك التصػػػنيؼ 

عميػػو فػػ ف صػػانعكا السياسػػة ك بنػػكد المكازنػػة، ك المؤسسػػات ىػػي المسػػؤكلية عػػف الػػربط بػػيف أىػػداؼ المؤسسػػة 
كفاءة إدارة تمؾ المؤسسات فػي اسػتغلاؿ النفقػات المخصصػة ليػا دكف ك المالية يأخذكف بعيف الاعتبار قدرة 

 كفاءة إدارة تمؾ المؤسسات.ك يدكره يدؿ عمى نزاىة الذم ك أخطاء،  كإسراؼ أ كتبذير أ

 كفاءة الجياز الإداريو الوعي الضريبي  -2

المقصكد بالكعي الضريبي أف تمتمؾ المكاطف المكمؼ ضريبيا الانتماء لمكطف الػذم يػؤدم إلػى عػدـ 
دما ممػا لا شػؾ فيػو أف الػكعي الضػريبي لممػكاطف يػزداد عنػك التيرب مف دفع مػا يترتػب عميػو مػف ضػرائب، 

 يشعر بكجكد تمؾ الخدمات الحككمية مقابؿ ما يتـ دفعو كضرائب.    

عػػف سػػف  المسػػئكؿكفػػاءة ذلػػؾ الجيػػاز ك أمػػا المقصػػكد بكفػػاءة الجيػػاز الإدارم فيػػي تتمثػػؿ فػػي قػػدرة 
 تحصيؿ تمؾ الضرائب.ك التعميمات المتعمقة في فرض ك كذلؾ الأنظمة ك التشريعات الضريبية، ك القكانيف 

 فعال وجود جياز مصرفي -3

إف الجيػػػػػػاز المصػػػػػػرفي فػػػػػػي أم دكلػػػػػػة يتمثػػػػػػؿ بالبنػػػػػػؾ المركػػػػػػزم بالإضػػػػػػافة إلػػػػػػى البنػػػػػػكؾ التجاريػػػػػػة 
متقػػػدـ يسػػػاعد فػػػي كضػػػع ك عميػػػو فكجػػػكد جيػػػاز مصػػػرفي فعػػػاؿ ك كافػػػة المؤسسػػػات الماليػػػة، ك المتخصصػػػة ك 

يعتمػد  عميو ف ف الإطػار الػذم تكضػع فيػو السياسػة الماليػةك السياسة المالية يتـ عبر ذلؾ الجياز المصرفي 
 مدل كفاءتو.ك عمى قدرة الجياز 
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 نقدي كفؤو جود سوق مالي و  -4

بأقػػؿ ك نقديػػة كفئػة يسػػاىـ فػػي سػيكلة تسػػييؿ الأصػكؿ الماليػػة بأقػؿ التكػػاليؼ ك إف كجػكد أسػػكاؽ ماليػة 
 1ىذا بدكره يحفز الأفراد عمى الاستثمار بيذيف السكقيف.ك جيد، 

 2كما تكاجو السياسة المالية صعكبات أخرل تتمثؿ في:

تنفيػػذه ممػػا يػػؤدم إلػػى الطػػكؿ ك الخطػػكات الحككميػػة الرسػػمية اللازمػػة لاتخػػاذ القػػرار ك تعػػد المراحػػؿ  -
قػػراره ثػػـ كضػػعو مكضػػع التنفيػػذ ك النسػػبي لمفتػػرة الزمنيػػة بػػيف التعػػرؼ عمػػى الإجػػراء المناسػػب  عنػػدما يتحقػػؽ ك ا 

بح غيػػر مناسػػب فػػي ذلػؾ فعػػلا ربمػػا قػػد حصػػؿ تغييػػر فػي الظػػركؼ التػػي اتخػػذ القػػرار مػػف أجميػا بحيػػث يصػػ
 الظركؼ الجديدة.

مجمكعػػة الإجػػراءات تكػػكف متكاممػػة مػػع ك إجػػراءات السياسػػة الماليػػة مرتبطػػة بنسػػبة ماليػػة كاممػػة   -
إعػػػادة النظػػػر فػػػي بقيػػػة الإجػػػراءات الأخػػػرل المتعمقػػػة  كبعضػػػيا الػػػبعض ممػػػا قػػػد يتطمػػػب تعػػػديؿ بعضػػػيا أ

 بالأبكاب المختمفة لممكازنة العامة لمدكلة.

تغييػػػر بعػػػض أبػػػكاب  كبة تمثػػػؿ قيػػػدا كبيػػػرا يعػػػكؽ دكف تػػػكفر المركنػػػة الكافيػػػة لتعػػػديؿ أىػػػذه الصػػػعك ك 
بشكؿ عاـ تتكقؼ أىمية السياسة المالية ك معطيات اقتصادية جديدة طارئة  كالمكازنة العامة كفقا لظركؼ أ

 الػػػػكعي لمكضػػػػعك عمػػػػى مػػػػدل الإدراؾ ك فػػػػي الػػػػدكؿ الناميػػػػة عمػػػػى مػػػػدل تطػػػػكر الأجيػػػػزة الإداريػػػػة الحككميػػػػة 
الاجتماعيػػػة داخػػػؿ ك المشػػػاكؿ التػػػي يكاجييػػػا الاقتصػػػاد القػػػكمي، إضػػػافة للاعتبػػػارات السياسػػػية ك الاقتصػػػادم 

 الدكلة.

يحػدد مصػادر الإيػرادات العامػة،  كعدـ تكافر جياز مالي كفؤ يستطيع أف يقػدر النفقػات العامػة أ -
   3السياسي لتمؾ الدكؿ.ك الاجتماعي ك المالي ك بما ينسجـ مع الكضع الاقتصادم 
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 المبحث الثاني: أدوات السياسة المالية

أدكاتيػػا الرئيسػػية ىػػي ك سػػكؽ الإنتػػاج  كإف السياسػػة الماليػػة تحتػػؿ مكانػػة ىامػػة لأف مجػػاؿ تأثيرىػػا ىػػ
القػػػػػركض العامػػػػػة لمتػػػػػأثير عمػػػػػى كافػػػػػة جكانػػػػػب الحيػػػػػاة الاقتصػػػػػادية ك الرسػػػػػكـ ك الضػػػػػرائب ك النفقػػػػػات العامػػػػػة 

ىػػػي ك كفقػػػا لطبيعػػة ظػػػركؼ المرحمػػة التػػػي يمػػر بيػػػا المجتمػػع  الاجتماعيػػة، بقصػػػد تػػدقيؽ المصػػػمحة العانػػةك 
 كالآتي:

 المطمب الأول: النفقات العامة

مػػع تزايػػد دكر الدكلػػة فػػي التػػدخؿ لإشػػباع الحاجػػات العامػػة، تتطػػكر دائمػػا النفقػػات العامػػة مػػف حيػػث 
 تقسيماتيا المختمفة كما سيكضح في ىذا المطمب.ك  مفيكميا

عامة بأنيا مبمغ مػف النقػكد تنفقػو الدكلػة لعػرض تحقيػؽ نفػع عػاـ، تعرؼ النفقة التعريف النفقة:  -1
مف ىذا التعريؼ نجد أف النفقة العامة تتككف مف ثلاثة عناصر أساسية ىي النفقة العامة مبمغ مػف النقػكد، 

 1الغرض مف الإنفاؽ.ك يقكـ بيا شخص عاـ، 

يمػػة القيػػاـ ب شػػباع الحاجػػة أيضػػا تتمثػػؿ مػػا يػػتـ إنفاقػػو نقػػدا مػػف قبػػؿ الشػػخص العػػاـ الػػذم يتػػكلى مك 
أمر يرتبط بزيادة استخداـ النقكد فػي  كىك الخدمات اللازمة لأدائو ىذه الميمة ك العامة مف أجؿ شراء السمع 
 2القياـ بالنشاطات الاقتصادية.

نميػػز بػػيف نػػكعيف مػػف الزيػػادة فػػي النفقػػات العامػػة، فينػػاؾ  :أســباب الزيــادة فــي النفقــات العامــة -2
فػػػي العػػػبء الحقيقػػػي لمتػػػدفقات، كىنػػػاؾ زيػػػادة النفقػػػات دكف ازديػػػاد ىػػػا تضػػػخـ فػػػي رقػػػـ معناك زيػػػادة ظاىريػػػة 
 .ازدياد التكاليؼ فعلاحقيقية كمعناىا 

 3أسباب الزيادة الظاىرية في النفقات العامة: -

ارتفاع مستكل الأسعار نتيجة إصدار الحككمة كمية كبيرة مف ك نقص القكة الشرائية لمكحدة النقدية  -
 قد أدل ذلؾ إلى ارتفاع مستكل الأثماف العاـ.ك قية، العممة الكر 

تتطمب ىذه زيادة في رقـ النفقات العامة ف ذا لـ تزد تكاليؼ الكحدة كما كانػت ك زيادة عدد السكاف  -
 عميو مف قبؿ زيادة عدد السكاف ف ف الزيادة في المصركفات العامة تعتبر إذف ظاىرية.
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إلييػػػا إقمػػػيـ جديػػػد فتػػػزداد أرقػػػاـ مكازناتيػػػا بمقػػػدار نفقػػػات أضػػػيفت  كاتسػػػاع مسػػػاحة الدكلػػػة: كمػػػا لػػػ -
يرادات الإقميـ الجديد دكفك   أف يككف ىناؾ زيادة فعمية في عبء النفقات. ا 

 تغيير طريقة تقييد حسابات الحككمة. -

اتساع نطاؽ الأعماؿ الحككمية: تقكـ الحككمة في الكقت الحاضر ب دارة بعض المشركعات ذات  -
 ىذه الحالة نرل زيادة ظاىرية في رقـ النفقات العامة.في ك الإيراد، 

 1 أسباب الزيادة الحقيقية في النفقات العامة: -

زيػادة ك ازدحػاـ السػكاف بيػا ك ما يترتب عمى ذلؾ مف ىجرة مػف القػرل إلػى المػدف ك تطكر الصناعة  -
 الإنفاؽ عمى المرافؽ العامة.

تبعػػا لػػذلؾ ك ىػػذا يزيػػد فػػي حاجػػات الفػػرد الخاصػػة ك  ارتفػػاع مسػػتكل الثقافػػة،ك ازديػػاد الثػػركة المطػػرد  -
 تزداد حاجاتو العامة أم التي يقع عمى الحككمة عبء القياـ بيا.

 محاكلة التخفيؼ مف حدتيا.ك الأزمات  -

زيػػادة تكػػاليؼ الحػػركب الأخيػػرة ممػػا اضػػطر غالبيػػة الػػدكؿ إلػػى عقػػد ك التسػػابؽ فػػي ميػػداف التسػػميح  -
 فقات.القركض الكبيرة لمقابمة ىذه الن

 تقسيم النفقات العامة:    -3

تنظػػيـ الحسػػابات الحككميػػة يسػػيلاف الرقابػػة الماليػػة عمػػى ىػػذه الحسػػابات، ك إف تقسػػيـ النفقػػات العامػػة 
 تقسـ إلى: ك مراجعة تنفيذىا ككثائقيا، ك 

 غير عادية:و تقسيم النفقات العامة إلى عادية  - أ

لػػيس المقصػػػكد ك لعبرة ىػػي كاقعيػػة التكػػرار، النفقػػات العاديػػة إذا كانػػت ليػػا صػػفة التكػػرار السػػػنكم، فػػا
نما تكرار النفقة بنكعيتيا كنفقات الأمف الداخمي، ك بتكرار النفقة تكرار مقدارىا نفسو،   نفقات القضاء.ك ا 

نمػا تحػدث فػي أكقػات متباعػدة أك أما النفقات غير العادية، فمػيس ليػا صػفة التكػرار السػنكم،  غيػر  كا 
 منتظرة مثؿ نفقات تمكيؿ الحركب.

غير عاديػة منتقػد لأمػريف: أنػو يشػترط التكػرار السػنكم لمنفقػة العامػة ك تقسـ نفقات الدكلة إلى عادية ك 
 كذاؾ لـ يعد ىذا التقسيـ يتفؽ مع المفيكـ الحديث لممالية العامة.ك 
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 تحويمية:و رأسمالية و تقسيم النفقات العامة إلى إدارية  -ب

تزايػد ىػذه النفقػات ك ميف سير الإدارة العامة لمدكلػة، ىي النفقات المخصصة لتأك  النفقات الإدارية: -
 الأجكر التي تدفع لقاء الخدمات المقدمة لمدكلة.ك تنكع ىذه النفقات عمى الركاتب ك بازدياد نشاطات الدكلة 

رأس ك تتصػػؿ بػػالثركة القكميػػة ك ىػػي تمػػؾ المؤديػػة لزيػػادة رأس المػػاؿ الثابػػت،  النفقــات الرأســمالية: -
 التجييزات.ك ت الإنشاءات الماؿ القكمي كنفقا

ىػػي النفقػػات التػػي تصػػرفا الدكلػػة دكف مقابػػؿ، أم دكف أف تػػؤدم إلػػى زيػػادة ك  النفقــات التحويميــة: -
لا تفعػؿ إلا نقػػلا لمقػكة الشػػرائية مػف فئػػة إلػػى فئػة داخػػؿ المجتمػع، فتسػػاىـ فػي إعػػادة تكزيػػع ك الػدخؿ القػػكمي، 

ذلػػؾ بػػأف نقتطػػع المػػاؿ بكاسػػطة الضػػرائب مػػف فئػػة ك  الػػدخؿ القػػكمي فػػي إطػػار السياسػػة الاجتماعيػػة لمدكلػػة،
 1المدافعيف لتحكيمو لفئة المستفيديف.

 تقسيم النفقات العامة وفقا لوظائف الدولة:  -ج

أف تقسػػـ النفقػػات العامػػة بحسػػب الكظػػائؼ التػػي تؤدييػػا النفقػػات المػػذككرة إذ  كأسػػاس ىػػذا التقسػػيـ ىػػ
ة فػي قطػاع مػف النفقػات، فػالعبرة فػي التقسػيـ الػكظيفي ىػي تتجمع النفقػات المتجانسػة المؤديػة لكظيفػة معنيػ
يمػنح التقسػيـ الػكظيفي ك الخدمات المشػتراة ك نكعية السمع  كإذف لنكعية الكظيفة التي يجرم الإنفاؽ عمييا، أ

إنقاصػػػو، فػػػ ذا زاد عػػػدد القطاعػػػات الكظيفيػػػة زاد التجػػػانس فػػػي  كالحريػػػة فػػػي التكسػػػع فػػػي عػػػدد القطاعػػػات أ
بػػالعكس، فػػ ف إنقػػاص عػػدد القطاعػػات يػػنقص التجػػانس فػػي النفقػػات، ك جػػـ القطاعػػات. نقػػص حك النفقػػات، 

 يزيد حجـ القطاعات.ك 

 تقسيم النفقات العامة وفقا لإدارات الدولة )التقسيم الإداري(: -د

يقضػػي ىػػذا التقسػػيـ أف تنقسػػـ نفقػػات الدكلػػة تبعػػا ل جيػػزة الإداريػػة التػػي تصػػرفيا دكف اعتبػػار إلػػى 
يعكػس ىػذا التقسػيـ فػي الكاقػع الخريطػة الإداريػة لمدكلػة ك ة، أم دكف النظػر إلػى كظائفيػا، نشاط ىذه الأجيػز 

دارات ك مف كزارات  مؤسسة عامػة  كمؤسسات، فيخصص لكؿ كزارة قسـ مستقؿ كما يخصص لكؿ إدارة أك ا 
 يعاب عمى التقسيـ الإدارمك يخصص لكؿ مصمحة فصؿ مستقؿ إذا تكسع التقسيـ ك تابعة ليا فرع مستقؿ، 

لا يسػػػاعد عمػػػى احتسػػػاب آثػػػار الإنفػػػاؽ العػػػاـ عمػػػى ىػػػذه ك اجتماعيػػػة،  كعػػػدـ تقديمػػػو لمعمكمػػػات اقتصػػػادية أ
 2الأنشطة، إلا إذا أتى مقركنا بالتقسيـ الكظيفي.
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 المطمب الثاني: الإيرادات العامة

دكلػػة إف اتسػػاع دكر الدكلػػة فػػي الحيػػاة الاقتصػػادية كالاجتماعيػػة كتطكرىػػا مػػف الدكلػػة الحارسػػة إلػػى ال
المتدخمة أدل إلى اتساع كازدياد حجـ النفقات العامة كتنكعيا، مما أدل إلى اتساع نطاؽ الإيرادات العامػة 

  لتتمكف مف تغطية تمؾ النفقات.

 تعريف الإيرادات العامة: -1

بصػػكرة نقديػػة  ك إف الإيػػرادات العامػػة تعنػػي الػػدخؿ الػػذم تحصػػؿ عميػػو الحككمػػة مػػف كافػػة المصػػادر 
 1أجؿ تغطية نفقاتيا العامة.ذلؾ مف ك عادة، 

 تقسيم الإيرادات العامة: -2

ىػي تمػؾ الإيػرادات التػي تحصػؿ عمييػا الػدكؿ بػالإلزاـ اسػتنادا عمػى السػمطة ك  الإيرادات السيادية: -أ
...  إلت السيادية لمدكلة. مثؿ الضرائب، الغرامات، الرسكـ

تػي تحصػؿ عمييػا الدكلػة بصػفتيا ىػي تمػؾ الإيػرادات الك  الإيرادات غير السيادية )الاقتصادية(: -ب
القػػػػركض ك شػػػػخص اعتبػػػػارم قػػػػانكني، مثػػػػؿ الإيػػػػرادات الناجمػػػػة عػػػػف تػػػػأجير العقػػػػارات التػػػػي تممكيػػػػا الدكلػػػػة 

 اليبات...إلت ك 

تتنػػػكع ك ىػػػذه المصػػػادر تتجػػػدد ك قػػػد اجتيػػػدت الدكلػػػة لمبحػػػث عػػػف مصػػػادر تمكيػػػؿ لممكازنػػػة العامػػػة، ك 
لأغػراض الػنيج الأكػاديمي سػكؼ تركػز عمػى ىػذه ك ت التسػميا كتختمؼ مف دكلة لأخػرل مػف حيػث العػدد أك 

 2الأنكاع: الإيرادات مف أملاؾ الدكلة، الإيرادات مف الضرائب، الإيرادات مف القركض.

 صور الإيراد العام: -3

تككف صكر الإيراد العاـ إما في شكؿ تدخؿ الدكلة بسمطتيا الإجبارية لمحصكؿ عمى جزء مف مكارد 
ما أف تقكـ ب صدار نقدم جديد.ك ـ، رسك ك الأفراد في صكرة ضرائب   ا 

ىػي تمػؾ ك تتقػدـ ىػذه الصػكر الضػريبية  صور الإيـراد العـام القـائم عمـى سـمطة الدولـة الإلزاميـة: -أ
متقدمػة، أمػا بػاقي صػكر الإيػراد العػاـ فتتمثػؿ  كالإيرادات التي تعتمد عمييا غالبية دكؿ العالـ نامية كانت أ

الجيات القضػائية عمػى بعػض الأفػراد بقصػد عػدـ معػاكدة ىػذا العمػؿ، ك في الغرامات التي تقرضيا المحاكـ 
 تحكيؿ حصيمتيا إلى خزانة الدكلة.ك 
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اعتداء مف الخارج  كفي أمكاليا، أك الناتجة عف ضرر أصحاب الدكلة في استقرارىا أ التعويضات: -
 دكف كجو حؽ كتعكيضات الحركب.

راد المجتمػػع عمػػى الاكتتػػاب العػػاـ فػػي قػػد تكػػكف فػػي صػػكرة إجبػػار بعػػض أفػػ القــروض الإجباريــة: -
تػرد ك سندات تطرحيا الحككمة، بقصد الحصكؿ عمى تدفقات نقدية تحقؽ بيا أىداؼ في فترة زمنية معينة، 

 فكائده إلى الأفراد.ك الدكلة بعد ىذه الفترة قيمة القرض 

كعػػة مػػػف قػػد تحقػػػؽ الدكلػػة بكاسػػطة مشػػركعاتيا العامػػػة اسػػتفادة جماعيػػة لمجم إتــاوات التحســين: -
الأشػػخاص لػػيس بصػػفتيـ كلكػػف بكضػػعيـ، مػػف خػػلاؿ قيػػاـ بعػػض المشػػركعات العامػػة ب قامػػة مشػػركع عػػاـ، 
 كينتج عنو استفادة لمكضع العقارم المممكؾ ليذه المجمكعة المقيمػة، فتجبػر الدكلػة ىػؤلاء عمػى دفػع إتػاكة أ

 ب العقار.مقابؿ ليذه التحسينات التي طرأت عمى ىذه العقارات دكف أم مجيكد مف صاح

ــة: -ب ــراد العــام الاختياري بالإضػػافة إلػػى مجمكعػػة الإيػػرادات الإجباريػػة، يكجػػد مجمكعػػة  صــور الإي
 أخرل اختيارية، يمكف الحصكؿ عمييا عف طريؽ:

 كالإيػػػراد الػػػذم تحصػػػؿ عميػػػو الدكلػػػة مػػػف الػػػدكميف العػػػاـ، أم مقابػػػؿ تػػػأجير بعػػػض ممتمكاتيػػػا، أ -
 رأس ماؿ بعض الشركات.الحصكؿ عمى أرباح مقابؿ مشاركتيا في 

ىنػػػا يجػػػب أف نفػػػرؽ بػػػيف ك إنتػػػاج سػػػمعة  كالإيػػػراد التػػػي تحصػػػؿ عميػػػو الدكلػػػة مقابػػػؿ تقػػػديـ خدمػػػة أ -
خدمػة ينػتج عنيػا منفعػة خاصػة كػأم قطػاع خػاص  كأف الدكلة تنتج سػمعة أ الوضع الأول:يتمثؿ  كضعيف

يتضػمف  الوضـع الثـاني:أمػا  الطمػبك في ىػذه الحالػة تحصػؿ الدكلػة عمػى مقابػؿ يتػدخؿ فيػو قػكل العػرض ك 
لكف ىذه المنفعة الخاصة، كانت مػف ك اتجاه الدكلة نحكل إنتاج سمعة تحقؽ منفعة تقتضييا منفعة خاصة، 

  1اجؿ تحقيؽ منفعة تقتضييا منفعة اجتماعية عامة لذا ف نيا تحقؽ منفعة خاصة في نفس الكقت.

 المطمب الثالث: الميزانية العامة

إذا كانػت فػي حالػة عجػز ات كالإيػرادات يػتـ معرفػة كضػعية الميزانيػة العامػة مف خلاؿ استخداـ النفق
 أك فائض.
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 تعريف الميزانية العامة:  -1

يرادات الدكلة خلاؿ فترة زمنية مقبمة ىػي السػنة ك معتمد لنفقات ك ىي تقدير مفصؿ  لمميزانيػة أىميػة ك ا 
 1الاقتصادية لمدكلة.ك لية ىي تعتبر مرآة صادقة لمسياسة الماك كبرل في الدكلة الحديثة 

 تتمثؿ في ما يمي: خصائص الموازنة العامة: -2

بػػذلؾ لا يمكػػػف ك فالمكازنػػػة تعػػد لممسػػتقبؿ لسػػنة مقبمػػة،  التقديريــة لمموازنــة: والصــفة التخمينيــة أ-
لكػف قػد يكػكف مػف ك الإيرادات التي سػتجنى بالضػبط خػلاؿ المػدة المػذككرة، ك معرفة النفقات التي ستصرؼ، 

ركاتػب المػكظفيف الػدائميف ك تحديػد قسػـ مػف النفقػات بصػكرة تقريبيػة كمخصصػات السػمطات العامػة الممكف 
ىذا ما ينطبؽ أيضػا ك غيرىا لا يمكف أف تحد سمفا ك أقساط الديف العاـ لكف النفقات الأخرل كنفقات المكازـ ك 

 عمى الإيرادات.

بح كثيقػة رسػمية جػاىزة التنفيػذ إلا بعػد فالمكازنة لا تص الإنفاق(:و الإذن بالموازنة )إجازة الجباية  -
تعتبػر ىػذه الإجػازة مػف أىػـ خصػائص المكازنػة ك أف تجاز مف قبؿ السػمطة التشػريعية بالنيابػة عػف الشػعب، 

 العامة التي تميزىا عف المكازنات الخاصة.

يػة تحػدد مػف قبػؿ غالبك تكضع المكازنة لمدة مف الزمف،  الموازنة محددة المدة )سنوية الموازنة(: -
دراسػػػتيا ك الػػدكؿ عمػػى جعميػػػا سػػنة كاحػػدة، فيكػػػكف التقػػدير فػػي المكازنػػػة، باعتبػػار أعمػػاؿ تحضػػػير المكازنػػة 

ىػذا مػا لا يسػمح بتكػرار الأمػر أكثػر مػف مػرة ك التصكيت عمييا يتطمب مجيػكدا كبيػرا ككقتػا لػيس بالقصػير ك 
المفػػػاىيـ العمميػػػة ك قتصػػػادية ىػػػذه القاعػػػدة السػػػنكية مػػػع التطػػػكرات الا تػػػتلاءـكاحػػدة فػػػي السػػػنة، لكػػػف لػػػـ تعػػػد 

 لمدة محدكدة كالمشاريع الإنشائية الكبرل. كأف ىناؾ مكازنات تكضع لأكثر مف سنة، أك الجديدة، 

 أىمية الموازنة العامة: -3

يسػػتطيع البرلمػػاف أثنػػاء ك أىميتيػػا السياسػػية: تكشػػؼ عػػف السياسػػة العامػػة لمدكلػػة اتجػػاه المجتمػػع،  -
مى أعماؿ السمطات التنفيذية، كذلؾ يستطيع عف طريؽ رفض اعتماد معػيف مناقشة المكازنة فرض رقابة ع

حمميػا عمػى تنفيػذ  كاجتماعيػة معينػة أ كفي مشركع الحككمػة إجبارىػا عمػى العػدكؿ عػف سياسػة اقتصػادية أ
 2برنامج معيف.
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ذلػػؾ عػػف طريػػؽ ك لممكازنػػة العامػػة دكر فعػػاؿ فػػي تحقيػػؽ التػػكازف الاقتصػػادم  أىميتيػػا الاقتصػػادية: -
، ففػي حالػة الكسػاد تتػدخؿ الدكلػة لتعمػؿ عمػى زيػادة الطمػب عػف طريػؽ كالإراديػةنفاقيػة استخداـ السياسة الا

تخفػػيض الضػػرائب لػػدفع القػػكة الشػػرائية لػػدل الأفػػراد ممػػا يػػؤدم إلػػى زيػػادة الطمػػب الخػػاص ك زيػػادة النفقػػات 
 لانتعاش الاقتصادم.يدخؿ مرحمة اك ذلؾ يخرج الاقتصاد مف أزمتو ك بالإضافة إلى الطمب الحككمي 

الرفاىية الاجتماعية ك تقميؿ الفكارؽ بيف الطبقات ك تتعمؽ بالعدالة الاجتماعية  :أىميتيا الاجتماعية -
تطػػكر ك تقػػديـ التعمػػيـ المجػػاني فػػي مختمػػؼ مراحمػػو ك ىػػذا بمػػدل اىتماميػػا فػػي الارتقػػاء بالخػػدمات التعميميػػة ك 

 1غيرىا مف الخدمات.ك الخدمات الصحية 

 الأساسية لمموازنة العامة:القواعد  -4

 يمكننا أف نستنتج مما تقدـ أف الميزانية تخضع بصفة عامة قكاعد أساسية أربع ىي:

أف تكػكف مكافقػة السػمطات ك تقضػي بػأف تكضػع الميزانيػة لفتػرة زمنيػة قػدرىا سػنة ك  قاعدة سـنوية: -أ
 التشريعية عمييا سنكية.

النفقػات لمدكلػة فػي كثيقػة كاحػدة يتسػنى معيػا ك ات تقضي بأف تدرج كافة الإيرادك  قاعدة الوحدة: -ب
 تقدير المركز المالي لمدكلة.ك لمف يريد الإطلاع معرفة 

نفقػات الدكلػة دكف إجػراء أيػة ك تقتضي بأف تدرج في الميزانية كافػة إيػرادات ك  القاعدة العمومية: -ج
 2مقاصة بينيما.

معػيف مػف أنػكاع الإيػرادات العامػة تعني ىذه القاعدة ألا يخصص نكع ك  قاعدة عدم التخصيص: -د
للإنفاؽ منو عمػى كجػو معػيف مػف أكجػو النفقػات، فػلا يجػكز أف تخصػص حصػيمة الضػريبة الإضػافية عمػى 

تخصػػػص حصػػػيمة الضػػػريبة الإضػػػافية عمػػػى صػػػحؼ  كصػػػيانة الطػػػرؽ أك كقػػػكد السػػػيارات مػػػثلا لإصػػػلاح 
 3الأكراؽ القضائية في المحاكـ.ك الدعاكل 

 .ياسة المالية في تحقيق التنمية الاقتصاديةدور السالمبحث الثالث: 

تمعػػػب السياسػػػة الماليػػػة كخاصػػػة فػػػي الػػػدكؿ الناميػػػة دكرا ىامػػػا فػػػي تعبئػػػة المػػػكارد الرأسػػػمالية اللازمػػػة 
لتمكيؿ التنمية كزيػادة النشػاط الاقتصػادم لممجتمػع كتسػتخدـ الدكلػة كػؿ الكسػائؿ كالإمكانيػات لتػكفير المػاؿ 

 اللازـ لمكصكؿ إلى أىدافيا.
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 المطمب الأول: السياسة المالية ضمن سياسات عديدة لتحقيق التنمية الاقتصادية

 ىي:ك جكانب الاقتصاد الكطني ك تشمؿ السياسات الاقتصادية جميع قطاعات 

 التنمية الاقتصادية:و أولا: السياسة النقدية 

ر عمػػى المتغيػػرات المصػػممة لمتػػأثيك يقصػد بالسياسػػة النقديػػة النشػػاطات التػي يقػػكـ بيػػا البنػػؾ المركػزم 
تمثؿ أيضا الكسائؿ التي يستخدميا البنؾ المركزم لمسػيطرة عمػى ك أسعار الفائدة، ك النقدية مثؿ عرض النقد 

الػتحكـ بييكػػؿ أسػعار الفائػدة بمػػا يػؤمف اسػػتمرار ك حجػػـ الائتمػاف الممنػكح لمنشػػاط الاقتصػادم ك عػرض النقػد 
 1الة مع استقرار المستكل العاـ ل سعار.تحقيؽ الاستخداـ الكامؿ لمعمك النشاط الاقتصادم  كنم

 مف أىـ أىداؼ السياسة النقدية في البمداف النامية ىي:أىداف السياسة النقدية:  -

 تكفير النقد الذم يتضمف العممة ككدائع الطمب لدل البنكؾ التجارية. -

 العمؿ عمى تحقيؽ مستكل عاؿ مف الاستخداـ. -

 الخارجي.ك الاستقرار الداخمي  -

 تسريع إقامة المشركعات الاستثمارية.ك تحقيؽ التنمية الاقتصادية عف طريؽ تشجيع  -

 الإسياـ في رفع مستكيات المعيشة. -

 ي:فمن أبرز الوسائل التي تستخدم في إطار السياسة النقدية و 

حيػػث يجػػرم تحديػػد نسػػبة معينػػة مػػف الاحتياطػػات التػػي ينبغػػي عمػػى  نسػػبة الاحتيػػاطي القػػانكني: -
التجاريػػة الاحتفػػاظ بيػػا لمقابمػػة طمبػػات المػػكدعيف إذ كممػػا زادت ىػػذه النسػػبة قمػػت إمكانيػػات ىػػذه المصػػارؼ 

 النسبة قمت إمكانيات ىذه المصارؼ في خمؽ الكدائع.

حيث يقكـ البنؾ المركزم بتحديد سعر معيف يفرضو عندما تقكـ المصارؼ التجارية  سعر القطع: -
إجػراء القطػع لػدل  كفكممػا ارتفػع ىػذا السػعر قػؿ تكجػو المصػارؼ نحػ التجارية لديو،ك بخصـ الأكراؽ المالية 

 البنؾ المركزم.

المسػػػتندات ك مشػػػترم لػػػ كراؽ  كتعنػػي دخػػػكؿ البنػػػؾ المركػػػزم كبػػائع أك  عمميػػات السػػػكؽ المفتكحػػػة: -
 الأكراؽ المالية.ك الأصكؿ ك الأصكؿ ف ذا ارتأل البنؾ المركزم تخفيض عرض النقد يقكـ بشراء السندات ك 
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تعتبػػػر ضػػػركرية لمقابمػػػة طمبػػػات المػػػكدعيف لسػػػحب كدائعيػػػـ كمػػػا تسػػػتخدـ كػػػأداة ك  بة السػػػيكلة:نسػػػ -
لمتػػػأثير فػػػي نػػػكع الائتمػػػاف عػػػف طريػػػؽ تكجػػػو المصػػػارؼ التجاريػػػة لاقتنػػػاء المكجػػػكدات التػػػي تػػػدخؿ ضػػػمف 

 1يعبر عنيا بمتطمبات الاحتياطي القانكني.ك احتساب ىذه النسبة 

 الاقتصادية: التنميةو ثانيا: السياسة التجارية 

القػػرارات المتعمقػػة بالتعامػػؿ الاقتصػػادم مػػع العػػالـ الخػػارجي، ك يقصػػد بالسياسػػة التجاريػػة الإجػػراءات 
كػذلؾ ك مػع أىػداؼ النمػك،  يػتلاءـضػماف الػكاردات بمػا ك تسعى ىذه السياسة إلػى تكسػيع ىيكػؿ الصػادرات ك 

قػػركض الأجنبيػػة فػػي المجػػالات العمػػؿ عمػػى تخفػػيض معػػدلات الزيػػادة فػػي الاقتػػراض الخػػارجي، كاسػػتخداـ ال
 2الإنتاجية أساسا، غير أف إطار الخطة لا يبيف الإدارات التي سكؼ تستخدـ لتحقيؽ الأىداؼ المكضكعة.

التقميؿ مف التقمبػات التػي تحصػؿ ك تبرز السياسات التجارية كأداة يمكف مف خلاؿ حسف استخداميا، 
، فػػي ىػػذا المجػػاؿ عػػدة سياسػػات منيػػا السياسػػات مػػف آثارىػػا الضػػارةك فػػي حصػػيمة صػػادرات الػػدكؿ الناميػػة، 

 ىي:ك منيا التي تتصؿ بالأجؿ الطكيؿ ك التي تتصؿ بالأجؿ القصير، 

يمكػػف أف تتخػػذ العديػػد مػػف السياسػػات خػػلاؿ الأجػػؿ القصػػير بيػػدؼ محاكلػػة  فــي المــدى القصــير: - أ
التػػي يطمػػؽ ك لمتخمفػػة، الحػػد مػػف آثػػار حػػدة التقمبػػات فػػي السػػكؽ الدكليػػة لممػػكاد الأكليػػة عمػػى دخػػكؿ البمػػداف ا

محاكلػة  كالتثبيت التي تستيدؼ تحقيؽ نكع مػف الاسػتقرار فػي الأسػعار الدكليػة أك عمييا سياسات الاستقرار 
بالتػػالي اسػػتقرار دخػػكؿ ك عػػزؿ التقمبػػات فػػي الأسػػعار العالميػػة عػػف إحػػداث آثػػار ىامػػة فػػي الأسػػعار المحميػػة 

 ىذه السياسات تتمثؿ في:ك منتجي المكاد الأكلية 

سياسة التقييد المحمػي لمصػادرات، سياسػة المكازنػة المخزنػة، سياسػة  سياسة الاستقرار الوطنية: -
 أرصدة المكازنة. كصندكؽ المكازنة أ

ــــة: - سياسػػػػات الإنفاقػػػػات الطكيمػػػػة الأمػػػػد، سياسػػػػة الحصػػػػص المقيػػػػدة  سياســــة الاســــتقرار الدولي
 الدكلة. ةلمخزكنيلمصادرات، سياسة المكازنة 

يمكػػف أف تتخػذ العديػد مػف السياسػات فػػي المػدل الطكيػؿ لمكاجيػة التبػػاطؤ  ويـل:فـي المـدى الط -ب
اتجػػاه ك انخفػػاض حصػػة تجػػارة المػػكاد الأكليػػة مػػف التجػػارة الدكليػػة ك فػػي الطمػػب العػػالمي عمػػى المػػكاد الأكليػػة 

انخفػػاض حصػػيمة صػػادراتيا فػػي الأجػػؿ الطكيػػؿ، ك معػػدؿ التبػػايف الػػدكلي فػػي غيػػر صػػالح البمػػداف الناميػػة، 
 رز السياسات التي تتـ مف خلاليا التقميؿ مما سبؽ ىي:أبك 
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التكسػػػع فػػػي صػػػادرات المػػػكاد الأكليػػػة، تكسػػػيع الصػػػادرات مػػػف السػػػمع الصػػػناعية، الاسػػػتخداـ الأمثػػػؿ 
 1لحصيمة الصادرات.

 السياسة المالية كسياسة لمتنمية الاقتصادية: -

يػػو بػػالأدكات الماليػػة كالنفقػػات ينصػػرؼ اصػػطلاح السياسػػة الماليػػة إلػػى نشػػاط الدكلػػة الػػذم تسػػتعيف ف
الاجتماعيػػػة، ك القػػػركض العامػػػة لمتػػػأثير عمػػػى كافػػػة جكانػػػب الحيػػػاة الاقتصػػػادية ك الضػػػرائب كالرسػػػكـ ك العامػػػة 

المتغيرات الاقتصػادية ك بقصد تحقيؽ المصمحة العامة كفقا لطبيعة ظركؼ المرحمة التي يمر بيا المجتمع، 
تحقيػػػؽ ك ثػػػؿ ىػػػذه المصػػػمحة العامػػػة فػػػي إشػػػباع الحاجػػػات العامػػػة تتمك السياسػػػية السػػػائدة فييػػػا ك الاجتماعيػػػة ك 

 المستقر للاقتصاد القكمي. كتكفير إمكانيات النمك الاجتماعي ك التكازف الاقتصادم 

بمعنى آخر ف ف السياسة المالية تتناكؿ مختمؼ جكانب النشػاط المػالي لمدكلػة المعاصػرة، فػي سػبيؿ ك 
 سعييا لتحقيؽ الأىداؼ التالية: 

 تقميؿ أثر التقمبات التي يكاجييا.ك ار الاقتصاد الكطني استقر  -

التخصص الكؼء لممكارد الاقتصادية المتاحة لممجتمع، بتكزيعيا بيف أكجو الإشباع المختمفة لكؿ  -
 يحد مف تبديد ىذه المكارد. كالحاجات الخاصة، عمى نحك مف الحاجات العامة 

 المتكازف لمنشاط الاقتصادم لممجتمع. كالنم الاستخداـ الأمثؿ لممكارد المتاحة الذم يكفؿ -

يحػػد مػػف ك يحقػػؽ العدالػػة  كإعػػادة تكزيػػع الػػدخؿ القػػكمي بػػيف مختمػػؼ الفئػػات الاجتماعيػػة، عمػػى نحػػ -
 2التفاكت في ىيكؿ تكزيع الدخؿ بيف ىذه الفئات.

التػكازف بػيف الػديف العػاـ لتحقيػؽ ك النفقػات العامػة ك يقصد بالسياسة المالية استخداـ الإيرادات العامػة ك 
 3الحيمكلة دكف ارتفاع معدلات التضخـ.ك جانبي المكازنة 

 السياسة المالية عند الكلاسيك: -أ

 يبنى التحميؿ الكلاسيكي عمى عدد مف الافتراضات الأساسية لعؿ أىميا:

 عدـ تدخؿ الدكلة في النشاط الاقتصادم إلا في أضيؽ نطاؽ ممكف.ك سيادة الحرية الاقتصادية  -
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 أسكاؽ خدمات عكامؿ الإنتاج. كظركؼ المنافسة الكاممة سكاء في أسكاؽ السمع أسيادة  -

 سيادة ظركؼ التكظيؼ الكامؿ. -

يترتػب عميػو تحقيػؽ  "أم جيػاز الػثمف "كفي ظؿ ىذه الافتراضات ف ف التفاعؿ التمقائي لقػكل السػكؽ 
ذلػػؾ ك نػػد مسػػتكل التكظيػػؼ الكامػػؿ بالتػػالي يتػػكازف الاقتصػػاد دائمػػا عك المتكامػػؿ لممػػكارد ك الاسػػتغلاؿ الأمثػػؿ 

تماشيا مع فكرة قانكف" سام " ل سكاؽ الذم يػنص عمػى أف "كػؿ عػرض يخمػؽ الطمػب عميػو" حيػث أف أم 
الخػدمات ك ىػذا يػؤدم بػدكره إلػى زيػادة فػي الطمػب عمػى السػمع ك زيادة في الإنتػاج تقابميػا زيػادة فػي الػدخكؿ، 

 1في الإنتاج.بما يضمف استيعاب الزيادة المبدئية التي حدثت 

ىذا يعني أف زيادة الإنتاج لا تؤدم إلى زيادة العرض الكمي فقط، بؿ تؤدم أيضا إلى زيادة الطمب ك 
ىػذا يضػمف ك فػائض فػي العػرض الكمػي،  كمف ثـ لا يكجػد عجػز فػي الطمػب الكمػي أك الكمي بنفس المقدار، 

بالتػالي لا تكجػد بطالػة ك ؿ دائمػا، تحقيؽ المستكل التكازني لمدخؿ في الاقتصاد عند مسػتكل التكظيػؼ الكامػ
أم اختلاؿ يترتػب عميػو ابتعػاد الػدخؿ عػف مسػتكل التكظيػؼ الكامػؿ يكػكف مؤقػت سػرعاف مػا ك في المجتمع 

لػػػذا يػػػرل الاقتصػػػاديكف ك بالتػػػالي لا يكػػػكف ىنػػػاؾ أم دكر لمسياسػػػة الماليػػػة ك يصػػػحح نفسػػػو بصػػػكرة تمقائيػػػة، 
 2رادات الحككمة مع نفقاتيا.بذلؾ تتعادؿ إيك ضركرة الحياد المالي لمحككمة، 

 السياسة المالية عند كينز: -ب

منذ الكساد الكبير في ثلاثينيات القرف الماضي اتجيت أنصار الاقتصاديكف إلى البحػث عػف تفسػير 
تعػد فػي ىػذا المجػاؿ اسػتجابة جػكف مينػارد كينػز ليػذه الكارثػة ككضػع العلاجػات المناسػبة ك لظاىرة الكسػاد، 

يزة حينػذاؾ، لقػد كػاف العػلاج الكينػزم يتجمػى بضػركرة العمػؿ عمػى تعػكيض العجػز فػي ليا مف الأفكار المم
ذلػػؾ مػػف خػػلاؿ إتبػػاع سياسػػة اقتصػػادية تقػػكـ بيػػا الدكلػػة لػػدعـ النشػػاط الاسػػتثمارم ك الطمػػب الكمػػي الفعػػاؿ 

مػػػف ىػػػذا فقػػػد بػػػرزت أىميػػػة ك فػػػرض الضػػػرائب، ك بشػػػكؿ كاسػػػع عمػػػى الإنفػػػاؽ ك بفعاليػػػة مػػػع القػػػدرة ك الخػػػاص 
التدخؿ المباشر لمحككمة في النشاط لاقتصادم مف خلاؿ أدكاتيا في التغيير في معدلات ك ة المالية السياس

 الإنفاؽ الحككمي.ك الضرائب 

ذلػؾ بتخفػيض ك ففي حالة الرككد يمكف عف طريؽ السياسة المالية زيػادة مسػتكل النشػاط الاقتصػادم 
ؿ فيزداد الطمب الكمي مما حث المنتجػيف عمػى بالتالي يزيد الدخك الشركات ك معدلات الضرائب عمى الأفراد 

 زيادة العمالة.ك زيادة إنتاجيـ 
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خفػض الإنفػاؽ الحكػكمي مػع تكػكيف فػائض فػي ك في حالػة التضػخـ يمكػف زيػادة معػدلات الضػرائب ك 
حجػزه عػف التػداكؿ لغػرض التقميػؿ مػف حػدة الضػغكط ك الميزانية العامة لامتصاص جانب مف القكة الشػرائية 

 تفاع الأسعار.ار ك التضخمية 

دعػػا كينػػز إلػػى ضػػركرة تنظػػيـ الحككمػػة للاقتصػػاد عػػف طريػػؽ أدكات السياسػػة الماليػػة لإدارة الطمػػب 
عمػػى رأسػػيـ ميمتػػكف فريػػدماف يػػركف فػػي التػػدخؿ الحكػػكمي بالاقتصػػاد ك  كالكمػػي، فػػ ف منظػػرم مدرسػػة شػػيكاغ

بالتػالي التػأثير سػمبا فػي ك سػعار الأك الاقتصادم، لأنو يؤدم إلى عرقمة السكؽ  كالنمك عاملا معرقلا لمتطكر 
 النشاط الاقتصادم.

يػرل النقػديكف مػف خػلاؿ الدراسػات التطبيقيػة أنػو ينبغػي عمػى السياسػات الماليػة المصػححة لانتعػػاش 
العرض نقد مستمر سنكيا ذلؾ أف السياسة المالية  كالدخؿ الإجمالي أف تصطحب معيا زيادة في معدؿ نم

  1تقييد الإنفاؽ الخاص.ك ة ستؤدم إلى رفع أسعار الفائدة إف لـ تكف مصحكبة بتغيرات نقدي

 : ة المالية في الأنظمة الاقتصاديةالسياس-

 تختمؼ السياسة المالية مف نظاـ لآخر

 السياسة المالية في النظام الرأسمالي: -أ

شػػاط عػػدـ تػػدخميا فػػي النك لقػػد نػػادل النظػػاـ الرأسػػمالي منػػذ نشػػأتو بانسػػحاب الدكلػػة مػػف الحيػػاة العامػػة 
مجمػػؿ الثػػركة ك الاقتصػػادم، لأف ىػػذا الأمػػر سػػيؤدم إلػػى تحديػػد الكظػػائؼ التػػي يجػػب أف تقػػكـ بيػػا الدكلػػة، 

عميػػو فػػ ف السياسػػة الماليػػة ىنػػا تكػػكف محايػػدة بسػػبب ك الجماعػػات الخاصػػة ك تكػػكف مركػػزة فػػي أيػػدم الأفػػراد 
داراتيا محػدكدة أيضػاك ستككف نفقاتيا ك ضعؼ تأثيرىا عمى النشاط الاقتصادم،  تطػكر النظػاـ الضػريبي ك ، ا 

تطكر آليات جباية الضرائب مف القطاع الخاص، لأنيا أداة رئيسية لتػدخؿ ك كضركرة لزيادة النفقات العامة 
تحقيػؽ ك العدالة الاجتماعيػة، ك السمطة في الحياة الاقتصادية، كما أصبحت أداة لتحقيؽ التكازف الاقتصادم 

 2قتصادم.الا كتشجيع النمك حدة التقمبات الاقتصادية 

 السياسة المالية في النظام الاشتراكي: -ب

مػػف ك فػػي المجتمعػػات الاشػػتراكية التػػي تتخػػذ مػػف الممكيػػة العامػػة لػػ دكات الإنتػػاج أساسػػا لاقتصػػادىا 
تقػػكـ الماليػػة الاشػػتراكية فػػي ىػػذه المجػػالات بػػكظيفتيف أساسػػيتيف ك التخطػػيط القػػكمي الشػػامؿ أسػػمكبا لإدارتػػو، 
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الأشػػراؼ عمػػى المشػػركعات الإنتاجيػػة حيػػث تسػػتمد ماليػػة الدكلػػة ك الرقابػػة ك قػػكمي، تتصػػلاف بتكزيػػع الػػدخؿ ال
 النظـ النقدية المرتبطة بو.ك أىميا في ىذا الصدد نتيجة لسيادة نظاـ الإنتاج السمعي 

تمعػػب السياسػػة الماليػػة بالتبعيػػة دكرا كبيػػرا إذ يصػػير العامػػؿ المتحػػرؾ فػػي ميزانيػػة الاقتصػػاد القػػكمي 
الحػػاؿ فػػي الػػدكؿ الرأسػػمالية الاقتصػػاد  كالاسػػتثمار العػػاـ للاسػػتثمار الخػػاص كمػػا ىػػ كىػػ لتمػػؾ المجتمعػػات

مػف ثػـ تبػرز أىميػػة ك الحػاؿ فػي الػدكؿ الرأسػمالية  كالاسػتثمار الخػاص كمػا ىػػ كالقػكمي لتمػؾ المجتمعػات ىػ
 1كذلؾ إيرادات ىذا القطاع في النيكض بمستكل النشاط الاقتصادم لممجتمع.ك إنفاؽ القطاع العاـ 

 المتقدمة:و السياسة المالية في الدول النامية  -ج

السياسػػة الماليػػة فػػي الػػدكؿ الناميػػة تركػػز جػػؿ اىتماماتيػػا عمػػى تمكيػػؿ المكازنػػة العامػػة أكثػػر مػػف  -
تمكيؿ التنمية الاقتصادية فييا، كمػا أف أدكات السياسػة الماليػة لا يمكػف تطبيقيػا بسػيكلة فػي الػدكؿ الناميػة 

ؼ الاقتصادية التي تسكد ىذه الدكؿ المختمفة عمى مثيلاتيا في الدكؿ الصػناعية الظرك ك بسبب الخصائص 
 المتقدمة.

يكجػػػد فييػػػا جيػػػاز ك الاقتصػػػادم،  كأمػػػا اقتصػػػاديات الػػػدكؿ المتقدمػػػة، فتتميػػػز بارتفػػػاع معػػػدؿ النمػػػ -
مار، لذلؾ بنية أساسية مكتممة، كما أف الادخار فييا أكبر مف الاستثك إنتاجية عالية  كمرف ذك إنتاجي قكم 

الاسػتقرار الاقتصػادييف عنػد مسػتكل التشػغيؿ الكامػؿ ك ف ف ىدؼ السياسػة الماليػة يتمثػؿ فػي تحقيػؽ التػكازف 
تسػػػانده لسػػػد أيػػػة فجػػػكة ك عمكمػػػا فيػػػي تبػػػرز أىميػػػة الاسػػػتثمار الخػػػاص ك التضػػػخـ ك الػػػتخمص مػػػف البطالػػػة ك 

 2ي الاقتصاد.تضخمية عف طريؽ التأثير عمى مستكل الطمب الكمي الفعاؿ ف كانكماشية أ

 المطمب الثاني: دور السياسة المالية في تحقيق الاستقرار الاقتصادي

الػركاج، ك خاصػة فػي أكقػات الكسػاد ك أف لمسياسة الماليػة دكرا ىامػا فػي تحقيػؽ الاسػتقرار الاقتصػادم 
تعتمػػػػد السياسػػػػػة ك مسػػػػتكل الػػػػػدخؿ الػػػػكطني ك مسػػػػػتكل الأسػػػػعار، ك ذلػػػػؾ لتأثيرىػػػػا عمػػػػػى مسػػػػتكل التشػػػػغيؿ، ك 

ارتفاعػا ك ذلؾ مف خلاؿ تأثيرىا عمى الطمػب الكمػي انخفاضػا ك ادية ىي تحقيؽ الاستقرار الاقتصادم الاقتص
 الاتفاقية.ك باستخداـ السياسة الضريبية 
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 أولا: حالة الكساد

تكضػػع الفجػػكة الانكماشػػية بأنػػو عنػػد التكظيػػؼ الكامػػؿ لا يتػػكفر طمػػب كمػػي كػػاؼ لاسػػتخداـ كػػؿ مػػا 
في العرض الكمي عف مستكل الطمب الكمي عند مستكل التكظيؼ الكامؿ بذلؾ يصبح ىناؾ فائض ك أنتج، 

 1لممكارد المتاحة في الاقتصاد القكمي.

 2في مثؿ ىذه الحالة ف ف السياسة المالية تستخدـ كالآتي:ك 

لعػؿ ىػذا يػذكرنا بمػا نػادل بػو كينػز لػدل حػدكث الكسػاد ك زيادة مسػتكل الإنفػاؽ الحكػكمي العػاـ،  -1
بالتالي دكر أف عجمػة الاقتصػاد، ك يا، فينا يأتي دكر الدكلة التي تعمؿ عمى زيادة الإنفاؽ الكبير في بريطان
عند زيادة دخكؿ الأفػراد يرتفػع مسػتكل الطمػب الكمػي، عنػدىا سػتمجأ ك بمثابة دخكؿ ل فراد  كف نفاؽ الدكلة ى

مػػف دخػػكؿ الأفػػراد بالتػػالي إلػػى تكظيػػؼ عمػػاؿ جػػدد ممػػا يرتفػػع مػػرة أخػػرل ك المؤسسػػات إلػػى زيػػادة إنتاجيػػا 
 يدفع بعجمة الاقتصاد إلى الأماـ.ك يعالج البطالة ك 

ىنػا تػزداد الػدخكؿ مػف ك ب عطػاء إعفػاءات ضػريبية،  كقد تقكـ الدكلة أيضػا بتخفػيض الضػرائب أ -2
كلا الأمػػريف يعنػػي زيػػادة دخػػكؿ الأفػػراد لارتفػػاع ك الاسػػتثمار مػػف ناحيػػة أخػػرل، كناحيػػة كمػػا يػػزداد الميػػؿ نحػػ

فػػػرض العمػػػؿ ممػػػا يعنػػػي دكراف عجمػػػة ك حقػػػف الاقتصػػػاد بمزيػػػد مػػػف الأمػػػكاؿ ك ية فػػػي المجتمػػػع القػػػكة الشػػػرائ
 التخمص مف الكساد.ك حؿ مشكمة البطالة ك الاقتصاد 

تخفػػيض الإيػػرادات )الضػػرائب( بمػػا يخػػدـ ىػػدؼ إعػػادة النشػػاط إلػػى ك اسػػتخداـ مػػزيج مػػف الإنفػػاؽ  -3
 مستكل الطمب الكمي في الاقتصاد.

 ىػػذا مػػا يكضػػحو الشػػكؿك يػػة فػػي حالػػة معالجػػة الكسػػاد سياسػػة ماليػػة تكسػػعية، تسػػمى السياسػػة المالك 
(01).  
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 توسعيةالمالية السياسة ال آلية عمل(: 01شكل رقم )

 

    

  

    
    

     
           

 

                    
 .121ص  ،2006دار الفجر لمنشر، مصر،  ،محاضرات الاقتصاد الوطنيمحمد العربي ساكر،  المصدر:

 

 العرض الكمي      

 : الطمب الكمي قبؿ إتباع سياسة مالية تكسعية    

 : الطمب الكمي بعد إتباع سياسة مالية تكسعية    

 الأسعار :    ،           

 : الكمية          

الناتج المحمي ك ؼ يؤدم إلى زيادة الطمب الكمي تقميؿ الضرائب سك  كحيث أف زيادة الإنفاؽ أ
 الإجمالي.
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 ثانيا: حالة التضخم

الخدمات يزيد عف الطاقة الإنتاجية ك الفجكة التضخمية تعبر عف أف ىناؾ حجـ طمب عمى السمع 
 1لممجتمع، مما يؤدم إلى ارتفاع في المستكل العاـ ل سعار.

السياسة إلى ضبط مستكل الإنفاؽ الكمي بيدؼ  تيدؼ ىذهك ىنا نستخدـ سياسة مالية انكماشية 
ىنا تقكـ الحككمة إما بتخفيض مستكل ك تزايد معدلات الأسعار ك السيطرة عمى مستكل الطمب الكمي 

رفع  كبالتالي الحد مف ارتفاع الأسعار أك الإنفاؽ العاـ مما ينعكس عمى تخفيض معدلات الاستيلاؾ 
ىذا ك بالتالي خفض القدرة الشرائية ك دلات الدخكؿ المتاحة معدلات الضرائب مما ينعكس عمى تراجع مع

زيادة ك يمكف استخداـ مزيج مف الحالتيف أم خفض الإنفاؽ مف جية ك يعني ضبط مستكل الطمب الكمي، 
 2معدلات الضرائب مف ناحية أخرل.

جتمع بالتالي ف ف السياسة المالية الانكماشية تسعى في الأساس إلى كبح مستكل الإنفاؽ في المك 
 3تزايد الأسعار.ك السيطرة عمى مستكيات الطمب الكمي ك 

 ىذا ما يكضحو الشكؿ التالي:ك 

 آلية عمل السياسة المالية الانكماشية (: 2الشكل رقم )

    

  

    
    

     
       

 

                    
 .122، ص مرجع سابقمحمد العربي ساكر،  المصدر:

                                                           
  .221 ، ص2012ية، الإسكندرية، التطبيؽ"، مكتبة الكفاء القانكنك التحميؿ الاقتصادم ك أحمد عبد السميع علاـ، المالية العامة، "المفاىيـ العامة . 1
 ،305 ، ص ص2006التكزيع، الأردف، ك ، دار الحامد لمنشر الاقتصاد الكمي مبادئ وتطبيقاتنزار سعد الديف العيسى، إبراىيـ سميماف قطؼ،  .2

306.  
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( كيؼ تؤثر السياسة المالية الانكماشية مف خلاؿ خفض الإنفاؽ كزيادة الضرائب 2كضح الشكؿ رقـ )ي
   إلى    كخفض الأسعار مف      إلى      كتؤدم إلى انتقاؿ منحنى الطمب الكمي مف الكضعَ  

 الطمب الكمي كتزايد الأسعار. كبالتالي إلى كبح مستكل الإنفاؽ في المجتمع كالسيطرة عمى مستكيات 

 الفصل  خلاصة

مة لمسياسة مف خلاؿ ىذا الفصؿ تـ التعرؼ عمى أف السياسة المالية تعد مف أحد المككنات المي
تشمؿ مرافؽ محدكدة ك كقد مرت بعدة مراحؿ حيث كانت في الفكر الكلاسيكي محايدة  الاقتصادية،

في كافة المجالات بسبب التطكرات الاقتصادية،  معدكدة، أما في الفكر المعاصر فأصبحت متدخمةك 
مف أىدافيا تحقيؽ الاستقرار ك الاجتماعية المرغكبة، ك تساىـ بشكؿ كبير في تحقيؽ التنمية الاقتصادية ك 

تكزيع دخميا، فالسياسة المالية اعتمدت عمى مجمكعة مف ك الاقتصادم مف خلاؿ تخصيص مكارد متاحة 
الإيرادات ك مف بيف ىذه الأدكات نجد النفقات العامة ك ي تحقيؽ التنمية الأدكات التي قد تسيؿ ميمتيا ف

 العامة فمف خلاؿ مقابمتيما يتـ تككيف الميزانية العامة لمدكلة.

مف بينيا الجزائر بالقياـ ب صلاحات ك مف أجؿ زيادة فعالية السياسة المالية تبادر جميع الدكؿ ك 
 الخارجي.ك عمى الصعيديف الداخمي  التكازفك اقتصادية تساعد في خمؽ الاستقرار 

     

  



 

 

 

 الفص ل الثالث:

المالية وأثرها على التنمية  السياسة    
(2495-9999الاقتصادية في الجزائر )  
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  :تمهيد

تعتبر السياسة المالية أداة رئيسية مف أدكات السياسة الاقتصادية في تكجيو المسار الاقتصادم 
بيدؼ دفع ك بيف السياسات الأخرل، ك ذلؾ بالتنسيؽ بينيما ك أزمات، ك معالجة ما يتعرض لو مف ىزات ك 

الاجتماعي، حيث بادرت الدكؿ النامية كمف بينيما ك المستكل الاقتصادم عجمة التنمية الاقتصادية عمى 
الجزائر في تنفيذ سياسة اقتصادية جديدة تختمؼ عف تمؾ التي طبقت سابقا، ىذه السياسة يمكف تسميتيا 

الاقتصادم عف طريؽ زيادة حجـ  كبسياسة الإنعاش الاقتصادم تيدؼ أساسا إلى رفع معدلات النم
-2001)قد تـ تجسيد ىده السياسة مف خلاؿ تنفيذ ثلاثة برامج تنمكية عمى طكاؿ الفترة ك  الإنفاؽ العاـ

، البرنامج التكميمي لدعـ (2004-2001)(، تتمثؿ في برنامج دعـ الإنعاش الاقتصادم 2014
(، حيث حاكلت الجزائر مف 2014-2010)الاقتصادم  كبرنامج دعـ التكطيد النمك (، 2009-2005)كالنم

مف جية تحقيؽ التنمية ك لسياسة المالية تأميف فرص عمؿ لمعاطميف عف العمؿ مف جية خلاؿ ا
 الاقتصادية.

 عميو سيتـ التطرؽ مف خلاؿ ىذا الفصؿ إلى المباحث التالية:ك 

 تطكر السياسة المالية في الجزائر. -

 البرامج التنمكية المعتمدة في الجزائر. -

 الحقيقية الكمية.    أثر السياسة المالية عمى المتغيرات  -
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 (2015-1999خلال الفترة ) المبحث الأول: تطور المالية العامة في الجزائر

تميزت ىذه الفترة بتحرير الجزائر مف التزاماتيا كفؽ برنامج الإصلاح الاقتصادم مع نياية مام 
إلى أف شيدت ىذه 2001مع ذلؾ استمرت انتياج نفس السياسة المالية الانكماشية حتى سنة ـ، ك 1998

دفع بالجزائر إلى ك السنكات ارتفاعا ممحكظا في أسعار النفط، مما أدل إلى التحسف في أداء المالية العامة 
 تسريع عممية التنمية.ك إطلاؽ برامج تنمكية مف شأنيا تأىيؿ اقتصادىا 

  ( 2015-1999خلال الفترة ) المطمب الأول: تحميل الإيرادات العامة في الجزائر

بنسب مختمفة حيث ك لقد عرفت الإيرادات العامة في الجزائر خلاؿ فترة الدراسة تزايدا ممحكظا 
 يمكف تكضيح ذلؾ مف خلاؿ الجدكؿ التالي:

 (2015-1999)(: الإيرادات العامة في الجزائر1جدول رقم)

 إجمالي الإيرادات العامة السنوات
       1999   950.5 
       2000  1578.1 

       2001       1505.5 
       2002  1603.2 
       2003  1974.4 
       2004     2229.7 
       2005  3082.6 
       2006  3639.8 
       2007  3687.8 
       2008  5111.01 
       2009 3676.0 
       2010 4392.9 
       2011  5790.1 
       2012  6411.3 

       2013  5940.9 
       2014 5783.4 
       2015  5103.1 

 (2015-2001بنؾ الجزائر) تقاريرالمصدر: 
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     (2009-1999)يتضح مف خلاؿ الجدكؿ أعلاه أف الإيرادات العامة قد تتضاعؼ خلاؿ الفترة 
مميار دج  950.5كز مميار دج بينما كانت لا تتجا 3676.0ما قيمتو  2009حيث بمغت سنة  مرة 3.93ػ ب

 2008ففي سنة  2009ك 2001بيف سنتي  %154.15، كما ارتفعت الإيرادات العامة بمعدؿ 1999سنة 
، أم ارتفعت 2007مميار دج سنة  3687.8مميار دج مقابؿ  5111.0بمغت إيرادات الميزانية ما قيمتو 

عف الزيادة  %90.8رتفاع بنسبة ، نتج ىذا الا2007بينما بقيت تقريبا شبو راكدة في سنة  %38.6بنسبة 
تأسيس الرسـ عمى ك في عائدات المحركقات المتصمة بالتطكر في أسعار المحركقات في الأسكاؽ الدكلية 

 5790.1مميار دج مقابؿ  6411.3مستكل  2012لقد بمغت إيرادات الميزانية في سنة ك  الأرباح الاستثنائية،
مميار دج مقابؿ  621.2بالتالي ف نيا ارتفعت بمبمغ ك  %10.7أم ارتفاع قدره  2011مميار دج في سنة 

ف ف إيرادات  (% -29.2) 2009بعد الانخفاض القكم في سنة ك عميو ك ، 2011مميار دج في سنة  1397.2
، 2011سنة ك  2010( عكس سنة %74.4مميار دج، خلاؿ ثلاثة سنكات ) 2735.3الميزانية ارتفعت بمبمغ 

ت بأكبر حصة في ارتفاع الإيرادات الكمية ف ف مساىمتيا لـ تكف في سنة أيف ساىمت إيرادات المحركقا
كانت مساىمة ك (، 2010في سنة  %68.7ك 2011في سنة  %82)مقابؿ  %32.9إلا بكاقع  2012

بمغت  2013خلاؿ سنة ك ( 2011في سنة  %18)مقابؿ  %67.1الإيرادات العامة خارج المحركقات بكاقع 
أم بانخفاض  2012مميار دج في سنة  6411.3مميار دج مقابؿ  5940.9رب إيرادات الميزانية ما يقا

( لـ يكف %9.5) 2012مميار دج في سنة  621.2مقابؿ ارتفاع قدره  (%-63مميار دج ) 470.4قدره
 2262.7إلى  2012مميار دج في سنة  2155.0التي انتقمت مف  %5ػػ الارتفاع في الإيرادات العادية ب

الذم شيدتو الإيرادات الضريبية لممحركقات  %93 ػػػكاؼ لتعكيض الانخفاض ب 2013مميار دج في سنة 
 .2012مميار دج في سنة  4054.4مميار دج مقابؿ  3678.1إذ بمغت ىذه الأخيرة حكالي  2013في سنة 

مميار دج في سنة  5738.4مميار دج مقابؿ  5103.1، 2015بمغت إيرادات الميزانية في سنة 
(، نتج ىذا الانخفاض المتغير في إجمالي إيرادات 11.1%مميار دج ) 635.3فاض قدره أم بانخ 2014

ذلؾ بالرغـ مف الارتفاع المعتبر للإيرادات مف غير ك الميزانية كميا عف الانخفاض في إيرادات المحركقات، 
ى ترشيد أظير حاجة البلاد إلك مميار دكلار  13.71إيرادات المحركقات مما تسبب في عجز تجارم بمغ 

مميار دكلار  35.72ىبطت إيرادات الجزائر مف الطاقة إلى ك المعتمد عمى الطاقة تنكيع اقتصاد ما ك الإنفاؽ 
 زاد تراجع إيرادات الطاقة مف المشكلات الاقتصادية الييكمية بالجزائر.ك 

مف إجمالي الصادرات مما  %97كمف الميزانية الحككمية %60الغاز ك حيث تشكؿ صادرات النفط 
تختمؼ مف ك تقدـ يمكف القكؿ أف الإيرادات العامة في الجزائر متزايدة غير أف ىذه الزيادة ليست مستقرة 

 ذلؾ بحسب الظركؼ الاقتصادية السائدة في البلاد.ك أحيانا تنخفض ك سنة لأخرل فأحيانا ترتفع 
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 (2015-1999خلال الفترة ) المطمب الثاني: تحميل النفقات العامة في الجزائر

الجدكؿ ك  (2015-1999)عرفت النفقات العامة في الجزائر تزايد مستمر طيمة فترة الدراسة  لقد
 المكالي يكضح ذلؾ.

  (2015-1999)(: تطور النفقات العامة في الجزائر 2جدول رقم)

                                                      الكحدة: مميار دج                                              

 (%نسبة تطكر النفقات ) مجمكع النفقات نفقات التجييز نفقات التسيير السنكات
1999 774.7 187.0 961.7 / 
2000 965.3 290.2 1255.5 / 
2001 836.2 415.5 1251 0.35 
2002 1050 509.6 1559.1 24.66 
2003 1097.3 613.7 1711 9.70 
2004 1251.1 640.7 1891.8 10.56 
2005 1245.1 806.9 2052 8.46 
2006 1437.9 1015.1 2453 19.54 
2007 1673.9 1434.6 3108.5 26.72 
2008 2227.3 1948.6 4175.7 34.33 
2009 2300 1946.3 4246.3 1.69 
2010 2659 1807.9 4466.9 5.18 
2011 3879.2 1974.4 5853.6 31.04 
2012 478.6 2275.5 7058.1 20.57 
2013 4204.3 1887.8 6092.1 13.68- 
2014 / / 6995.7 / 
2015 4972.3 2684 7656.3 / 

  (2003،2008،2013،2015): تقارير بنؾ الجزائرالمصدر
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يتضح مف خلاؿ الجدكؿ أف نفقات التسيير تزايدت بكتيرة أكبر مف نفقات التجييز إلى غاية 
، 2005مميار دج سنة  1245.1مميار دج لتصؿ إلى  965.3بمغت نفقات التسيير  2000، ففي سنة 2005

تعكد ك  2010مميار دج في سنة  2659لتصؿ إلى  ،%25ك%5كانت نسبة تطكر ىذه الأخيرة متذبذبة بيف ك 
ىذه الزيادة بالأساس إلى أجكر مكظفي القطاع العمكمي مع الاىتماـ بالجانب التربكم الذم استحكذ عمى 

حيث بمغت نفقات  2000مميار دج سنة  135بعد ما كانت لا تتعدل  2010مميار دج سنة  280أكثر مف 
، أم بزيادة 2009مميار دج لسنة  4246.3دج مقابؿ  مميار 4466.9مستكل  2010الميزانية الكمية لسنة 

منتقمة  %119.9بنسبة  2010ك 2005قد ازدادت بيف ك .2009بعد شبو الاستقرار في سنة  %6.3تساكم 
ىذا الارتفاع راجع إلى الارتفاع في ك مميار دج عمى مدار نفس الفترة،  4466.9لى مميار دج إ 2052مف 

، بمغت نفقات 2015في  %41.5عف الارتفاع في نفقات التجييز بنسبة ك  %58.5النفقات الجارية بنسبة 
 بعد %9.4أم بارتفاع قدره  2014مميار دج في سنة  6995.7مميار دج مقابؿ  7656.3الميزانية الكمية 

تسببت  2013في سنة  %14.6مقابؿ انخفاض ب (%16.1) بنسبة 2014الارتفاع الأقكل لممسجؿ في سنة 
 في ىذا الارتفاع. %81 نفقات رأس الماؿ بأكثر مف

 3885.8كمميار دج  4972.3بممغ  2015التجييز في قانكف المالية لسنة ك أدرجت نفقات التسيير 
بالنسبة لنفقات التجييز بعد  %78.2بكاقع ك  %92.9لتسيير بكاقع مميار دج عمى التكالي، استيمكت نفقات ا

 (%+8.8) 2014ارتفعت النفقات الجارية مف جديد في سنة ك ، %13.6-بنسبة  2013أف انخفضت في 
كميا عف الارتفاع في نفقات  (مميار دج+122.7)لكف بنسبة متكاضعة ك  2015كاصمت نمكىا في سنة 

بما في ذلؾ الخدمات  (مميار دج 68.2)جع طفيؼ لمتحكلات الجارية المستخدميف في كضع اتسـ بترا
 الإدارية.

، 2013، باستثناء سنة 2011كما استمرت نفقات التجييز في اتجاىيا التصاعدم المنتيج مف سنة 
، عادت 2013بعدما انخفضت في سنة ك لكف بكتيرة أقكل حدة مف كتيرة ارتفاع النفقات الجارية بالفعؿ، ك 

 %21.5بكتيرة  2015استمرت في ارتقائيا سنة ك  (%-32.2) 2014تجييز للارتفاع مف جديد سنة نفقات ال
 2014في سنة  %14.5مف إجمالي الناتج الداخمي مقابؿ  %18.3مميار دج، ممثمة  3039.3تميو 

 . 2013في سنة  %11.4ك
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 (2015-1999)المطمب الثالث: تطور رصيد الميزانية في الجزائر خلال الفترة 

تطكرات اقتصادية ممحكظة مما جعؿ جميع سياساتيا  2015-1999يدت الجزائر خلاؿ الفترة ش
إلى  2000العجز، حيث عرفت تسع سنكات مف ك ىذا ما أدل تغيير رصيدىا الميزانية بيف الفائض ك تتغير 
 كحتغيير الكضع نك  2014إلى غاية صدمة  2009لكف بعد صدمة ك تحسف في الكضعية المالية،  2009
 العجز.

-1999)لتكضيح ذلؾ سكؽ يتـ التعرض في ىذا المبحث إلى تطكر رصيد الميزانية خلاؿ الفترة ك 
2015.) 

 (2015-1999)(: رصيد الميزانية العامة في الجزائر3الجدول رقم)                        

 رصيد الميزانية إجمالي النفقات إجمالي الإيرادات السنوات
1999 950.5 961.7 11.2- 
2000 1578.1 1255.1 323 
2001 1505.5 1251 254.5 
2002 1603.2 1559.1 44.1 
2003 1974.4 1711 263.4 
2004 2229.7 1891.8 337.9 
2005 3082.6 2052 1030.6 
2006 3639.8 2453 1186.8 
2007 3687.8 3108.5 579.3 
2008 5111.0 4175.7 935.3 
2009 3676.0 4246.3 570.3- 
2010 4392.9 4466.9 74- 
2011 5790.1 5853.6 63.5- 
2012 6411.3 7058.1 646.8- 
2013 5940.9 6092.1 151.2- 
2014 5738.4 6995.7 1257.3- 
2015 5103.1 7656.3 2553.2- 

  (2ك) (1) مف إعداد الطمبة بناءا عمى الجدكليف رقـالمصدر: 
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 خلاص ما يمي:مف خلاؿ معطيات الجدكؿ أعلاه يمكف است

يتبيف مف خلاؿ الجدكؿ أعلاه أف رصيد الميزانية العامة في الجزائر شيد فائضا ممحكظا خلاؿ فترة 
، 2004، 2003، 2002، 2001، 2000، 1999) حالات العجز التي حققتيا خلاؿ السنكاتالدراسة باستثناء 

ىذا العجز يرجع ك (.2015، 2014، 2013، 2012، 2011، 2010، 2009، 2008، 2007، 2006، 2005
 بشكؿ أساسي إلى عدة أسباب:

متزايدة، في حيث أف الفائض الذم ك زيادة النفقات العامة لمدكلة خاصة نفقات التسيير بكتيرة عالية 
سمح لمخزينة العمكمية مف تسديد ديكف القطاع المالي الكبيرة  2000حققتو الميزانية العامة ابتداء مف سنة 

مميار دكلار كديكف خارجية مدفكعة مقدما لتحقيؽ صافي ديف  0.8ما قيمتو بالإضافة إلى تسديد 
 مميار دج. 56.4قدرب

المتعمقة بأسعار المحركقات عمى كجو ك انخفاض الإيرادات التي تبقى عرضة لممتغيرات الخارجية 
 الخصكص لككف إيرادات المكازنة تعتمد بشكؿ كبير عمى الجباية البتركلية.

عرفت أسعار البتركؿ انخفاضا مما أدل بالحككمة إلى المجكء  2008و في سنة تجدر الإشارة أنك 
إلى صندكؽ ضبط الإيرادات لتغطية العجز، أما العجز الذم عاد ليغطي الميزانية مف جديد بؿ كازداد مف 

قائـ عمى التحكيلات الجارية حيث بمغت نسبتيا إلى  كفيذا يعكد إلى نم 2009سنة إلى أخرل خلاؿ سنة
 .%48.19مالي نفقات التسيير إج

 (2015-1999): رصيد الميزانية العامة في الجزائر(3)شكل رقم 

 
 (3من إعداد الطمبة بالاعتماد عمى معمومات الجدول رقم )المصدر: 
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 2553.2لمسنة السابعة عمى التكالي، سجمت المالية العامة عجزا في الميزانية بمغ ك  2015في سنة 
مميار دينار،  1257.2مف إجمالي الناتج الداخمي، مقابؿ عجز قدره  %15.4عادؿ مميار دينار، أم ما ي

 2009بينما تـ تمكيؿ عجز السنكات مف ك ، 2014مف إجمالي الناتج الداخمي سنة  %7.3أم ما يعادؿ 
دكف المجكء إلى اقتطاع مف مخزكف الادخار المالي المكدع لدل بنؾ الجزائر، ف ف تمكيؿ  2012إلى 

 تـ بكاسطة اقتطاعات معتبرة مف قائـ ىذا الصندكؽ. 2015لسنة ك  2014لميزانية لسنة العجز ا

الفائض الذم عرفتو مالية الدكلة تتأثر بدرجة كبيرة ب يرادات الجباية ك ليكف القكؿ أف العجز 
 البتركلية.
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  المبحث الثاني: البرامج التنموية المعتمدة في الجزائر

ا السمطات الجزائرية مع صندكؽ النقد الدكلي، قامت الجزائر بتبنيي بعد الإصلاحات التي قامت بي
التي ىي في كاقع الأمر سياسة ك الاقتصادم للاقتصاد المحمي،  كإستراتيجية جديدة مف أجؿ دفع كتيرة النم

مالية بحتة، تمثمت في عنصر الإنفاؽ العاـ حيث امتدت ىذه الإستراتيجية عمى ثلاث مراحؿ، الأكلى مف 
التي ما ىي إلا ك ، 2009إلى غاية  2005، ثـ تمتيا المرحمة الثانية مف سنة 2004إلى غاية  2001سنة 

الاقتصادم  كالاقتصادم، أما المرحمة الثالثة فيي لتكطيد النم كمكاصمة لممرحمة الأكلى في شكؿ دعـ لمنم
 .2014إلى غاية  2010امتدت ىذه المرحمة مف سنة ك 

آثارىا عمى مختمؼ الجكانب الاقتصادية مف خلاؿ ك لبرامج التنمكية حيث سيتـ التطرؽ إلى ىذه ا
 المطالب التالية:

 .(2004-2001)برامج الإنعاش الاقتصادم  -

 (.2009-2005)البرامج التكميمي لدعـ الإنعاش الاقتصادم  -

 (.2014-2010)الاقتصادم كبرامج تكطيد النم -

 المطمب الأول: برنامج الإنعاش الاقتصادي 

في نفس ك أف الجزائر تتمتع بمكارد مالية معتبرة  2001د لاحظت السمطات العمكمية خلاؿ سنة لق
الاجتماعية المكجكدة، كعميو قررت  تلابالاختلاتصادم ضعيؼ، لا يسمح بالتكفؿ اق كالكقت بمعدؿ نم

داؼ ككضعت في الحسباف تحقيؽ أى 2004-2001كضع برنامج للإنعاش الاقتصادم لمفترة الممتدة مف 
حداث تكازف جكىرم.ك رئيسية مف بينيا:محاربة الفقر، خمؽ مناصب شغؿ جديدة   1ا 

مميار دكلار أمريكي  7قدرت القيمة الإجمالية للإعتمادات المالية خصصت ليذا البرنامج بحكالي 
عتمادات مبمغ قياسي نظرا لكضعية الجزائر في تمثؿ ىذه الاك يار دينار جزائرم، مم 525ما يعادؿ  كىك 
     2مميار دكلار أمريكي. 11.2حكالي  2001مؾ الفترة حيث بمغ احتياطي الصرؼ الأجنبي سنة ت

                                                           
، مذكرة ماجستير، منشكرة قسـ العمكـ 2004-2001نامج دعـ الإنعاش المطبؽ في الجزائر لمفترة ما بيف عياش بكاحية، دراسة اقتصادية لبر . 1

  .29 ، ص2011-2010الاقتصادية، جامعة الجزائر 
دكلي المكسـ: ، مداخمة مقدمة ضمف فعاليات الممتقى ال2001فعالية برامج الإصلاحات الاقتصادية بالجزائر منذ ك مسعكد زكريا، سياسة التشغيؿ . 2

 12-11ع ت، جامعة سطيؼ ك التجارية ك الاستثمار، كمية العمكـ الاقتصادية ك  كالنمك انعكاساتيا عمى التشغيؿ ك بتقييـ برامج الاستثمارات العامة 
 .13 ، ص2013مارس 
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ضمف ىذا الإطار يمكف تقسيـ برنامج دعـ الإنعاش الاقتصادم إلى أربع برامج رئيسية كؿ 
الجدكؿ التالي يكضح ك كؿ قطاع رئيسي يتككف مف قطاعات فرعية ك برنامج يخص قطاع رئيسي معيف 

 ذلؾ.

 (: التوزيع القطاعي لبرامج دعم الإنعاش الاقتصادي4ول رقم)جد

 2004 2003 2002 2001 السنوات
 المجموع
 )المبالغ(

 المجموع
 )مبالغ مئوية(

 %40.1 210.5 2.0 37.6 70.2 100.7 ىياكل قاعديةو أشغال كبرى 
 %38.8 204.2 6.5 53.1 72.8 71.8 بشريةو تنمية محمية 

 %12.4 65.4 12.0 22.5 20.3 10.6 د البحريالصيو دعم قطاع الفلاحة 
 %8.6 45.0 / / 15.0 30.0 دعم الإصلاحات

 %100 525.0 20.5 113.9 185.9 205.4 المجموع
الاجتماعية لمجزائر، السداسي الثاني ك الاجتماعي، تقرير حكؿ الكضعية الاقتصادية ك المجمس الكطني الاقتصادم  المصدر:
 . 87 ، ص2001

 أعلاه ما يمي: يكضح الجدكؿ

اليياكؿ القاعدية قد خص إجمالي المبالغ المخصص لمبرامج حيث ك أف قطاع الأشغاؿ الكبرل 
مف إجمالي  %40.1مميار دج عمى مدل أربع سنكات أم ما يعادؿ  210.5: ػػػب استفاد ببرنامج خاص يقدر

خر الحاصؿ في ىذا التأك المبمغ المخصص لمبرامج، يدؿ ذلؾ عمى عزـ الحككمة عمى تدارؾ العجز 
الإصلاحات ك  1986البلاد منذ سنة  شيدتياالقطاع نتيجة لتأثيرات كؿ مف الأزمة الاقتصادية التي 

التي أجبرت الحككمة عمى تقميص حجـ ك الاقتصادية التي طبقت في فترة التسعينات مف القرف العشريف 
 لممكازنة العامة. التكازف المالي الإنفاؽ الحككمي المكجو للاستثمار بغية استفادة

الخاصة(، مف ك كما أف دعـ ىذا القطاع سيساىـ في إنعاش المؤسسات الإنتاجية الكطنية )العامة 
،  غير مباشرةك مباشرة أ خلاؿ تكسيع مجاؿ نشاطيا مما يؤدم إلى تكفير مناصب عمؿ جديدة  

في تكفير الظركؼ الملائمة  يساىـ الاستثمار في مجاؿ اليياكؿ القاعديةك بالتالي تقميص نسبة البطالة، ك 
 الأجنبية.ك بالتالي رفع معدلات الاستثمار المحمية ك للاستثمار، 

مف إجمالي المبمغ  %38.8البشرية ك كما بمغت نسبة المبالغ المخصصة لقطاع التنمية المحمية 
كازف المخصص لمبرامج يعد ذلؾ مؤشر عمى سعي الحككمة لتحقيؽ أىداؼ البرامج المتمثمة في تحقيؽ الت

تحسيف الإطار المعيشي لممكاطف خاصة في المناطؽ الريفية المنعزلة كما ك الجكىرم بيف مناطؽ الكطف 
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بالتالي تخفيض نسبة الفقر بيف أفراد ك سيؤدم دعـ المكارد البشرية إلى رفع معدلات التنمية البشرية، 
 المجتمع.

مف  %12.4ر دج أم ما يعادؿ نسبة مميا 65.4الصيد البحرم فمـ ينؿ إلا مبمغ ك أما قطاع الفلاحة 
إجمالي المبالغ المخصص لمبرامج، يعكد ذلؾ إلى أف ىذا القطاع قد استفاد مف برنامج خاص ابتدءا مف 

برنامج مستقؿ عف برنامج دعـ الإنعاش  كىك  PNDAالبرنامج الكطني لمتنمية الفلاحية  2001سنة 
 الاقتصادم.

مف  %8.6مميار دج أم نسبة  45ت يقدر ب:فيما يخص المبمغ المخصص لدعـ الإصلاحا
السياسات المصاحبة ليذا البرنامج ك إجمالي المبمغ المخصص لمبرنامج كجو أساسيا لتمكيؿ الإجراءات 

 الخاصة.ك ترفيو القدرة التنافسية لممؤسسات الكطنية العامة ك التي تيدؼ إلى دعـ 

صادم فنلاحظ أنو تركز أساسا عمى أما فيما يخص التكزيع السنكم لبرنامج دعـ الإنعاش الاقت
مميار دج عمى التكالي أم  113.2مميار دج،  185.9مميار دج،  205.4بقيمة  2001/2002/2003سنكات 
لـ  2004مف قيمة المبمغ المخصص لمبرنامج في حيث أف في سنة ، %21.76، %35.4، %39.12بنسبة 

الأمر الذم يدؿ  كىك غ المرصكد لمبرنامج مف حجـ المبم %3.9مميار دج، أم بنسبة  20.5تخص إلا ب:
المشاريع الخاصة بالبرنامج خلاؿ أقصر فترة زمنية ممكنة ك عمى أف الحككمة عمى تنفيذ معظـ العمميات 

الاجتماعية لمشعب الجزائرم التي تدىكرت بسبب الأزمة الاقتصادية ك بغرض تحسيف الظركؼ الاقتصادية 
التي ك لاحات اقتصادية خلاؿ فترة التسعينات مف القرف العشريف ما تبعيا مف إصك التي عرفتيا البلاد 

 1كانت ليا انعكاسات سمبية عمى المستكل المعيشي لمسكاف.

 (2009-2005)الاقتصادي والمطمب الثاني: البرنامج التكميمي لدعم النم

ىا في إطار تنفيذك المشاريع التي سبؽ إقرارىا ك جاء ىذا البرنامج في إطار مكاصمة كتيرة البرنامج 
 2.(2004-2001)مخطط دعـ الإنعاش الاقتصادم لمفترة

التي ك يعتبر البرنامج التكميمي لدعـ النمك، برنامجا غير مسبكؽ في تاريت الجزائر مف حيث قيمتو 
مميار دج، حيث أضيفت لو بعد إقراره برنامجيف خاصيف أحدىما بمناطؽ  4203بمغت في شكمو الأصمي 

زيادة عمى المكارد ك مميار دج،  668آخر بمناطؽ اليضاب العميا بقيمة ك ار دج، ممي 432الجنكب بقيمة 
                                                           

(، الأكاديمية لمدراسات الاجتماعية 2010-2000) دراسة تقييمية لسياسة الإنعاش الاقتصادي المطبقة في الجزائر في الجزائرنبيؿ بكفميح، . 1
 . 47 ،46 صص ، 2013، 9الإنسانية، العدد ك 
 وبرنامج التنمية الخماسي عمى النمو أثر برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي والبرنامج التكميمي لدعم النموصالحي ناجية، مخناش فتيحة، . 2

الاقتصادم  كالنمك الاستثمار ك انعكاساتيا عمى التشغيؿ ك ر البرنامج الاستثمارات العامة ، المؤتمر الدكلي حكؿ تقييـ آثاالاقتصادي الفعمي والمستديم
  .6 ، ص2013مارس  12-11، سطيؼ، يكمي 2001،2014خلاؿ الفترة 
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    المقدرةالصناديؽ الإضافية ك مميار دج،  1071ػػػػ المقدر بك المتبعتيف مخطط دعـ الإنعاش الاقتصادم 
النيائي عميو المجمكع ك مميار دج،  1140التحكيلات الخاصة بحسابات الخزينة بقيمة ك مميار دج  1191ػػػ ب

 مميار دج   8705لقيمتو يصبح 

                                                                                                                 (   2009-2005)الاقتصادي و(: مضمون البرنامج التكميمي لدعم النم5الجدول رقم)

              دجمميار  الكحدة:

 ((% النسب المبالغ             القطاعات               
 45.5 1908.5 تحسين ظروف معيشة السكان

 40.5 1703.1 تطوير المنشآت الأساسية

 8.0 337.2 دعم التنمية الاقتصادية

 4.8 203.9 تطوير الخدمة العمومية

 1.1 50 تطوير تكنولوجيا الإتصال

 100 4202.7 المجموع
(، مذكرة 2009-2001الاقتصادم،"دراسة حالة الجزائر") كبكدندح، أثر سياسة الإنفاؽ العاـ عمى النمكريـ المصدر: 

، ص 2010-2009مالية، جامعة دالي إبراىيـ الجزائر، ك ماجستير غير منشكرة، قسـ عمكـ التسيير، تخصص نقكد 
203. 

ة الأكبر مف قيمة مف خلاؿ الجدكؿ يتبيف أف محكر تحسيف ظركؼ معيشة السكاف يحتؿ النسب
البشرية يميو مباشرة ك تكممة لما جاء بو المخطط السابؽ في برنامج التنمية المحمية  كىك  %45.5البرنامج ب

يعكس مدل الأىمية التي تكلييا الدكلة لقطاع البنية التحتية  كىك  %40.5محكر تطكير المنشآت بنسبة 
، أما محكر دعـ التنمية الاقتصادية فقد احتؿ عمميات الإنتاجك ذلؾ لدكره الياـ في دعـ الاستثمار ك 

مميار دج، كزعت عمى خمس قطاعات تمثمت في  337.2الترتيب الثالث فقد خصص لو ما يقارب 
قطاع ترقية الاستثمار، قطاع الصيد ، التنمية الريفية، قطاع الصناعةك قطاعات تمثمت في قطاع الفلاحة 

المحكر الرابع تمثؿ ك الصناعة التقميدية، ك المتكسطة ك لصغيرة البحرم، قطاع السياحة ثـ قطاع المؤسسات ا
تحسيف  كاليدؼ منو ىك مميار دج  203.9قد خصص لو ما قيمتو ك تحديثيا ك في تطكير الخدمة العمكمية 

الاجتماعية الجارية، أما المحكر الأخيرة فقد ك جعميا في مستكل التطمعات الاقتصادية ك ىذه الخدمة 
  مميار دج.    50كا الاتصاؿ بنحخصص لتطكير تكنكلكجي
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 (2014-2010)الاقتصادي والمطمب الثالث: برنامج توطيد النم

مميار دج مع العمـ أنو تـ تقسيـ ىذا  21214إف المبمغ المخصص لمبرنامج الخماسي يقدر ب
 البرنامج إلى ثلاثة برامج فرعية يمكف تكضيحيا فيما يمي:

 (2014-2010)مج الخماسي(: التوزيع القطاعي لمبرنا6جدول رقم)

 %النسبة  المبالغ المخصصة لمبرنامج البرنامج
 برنامج تحسين ظروف معيشة السكان -1
 السكن - 
 التعميم العالي، التكوين المينيو التربية  - 
 الصحة - 
 خدمات الإدارات العموميةو تحسين وسائل  - 
 باقي القطاعات - 

9903 
3700 
1898 
619 
1800 
1886 

45.42 

 برنامج تطوير اليياكل القاعدية -2
 النقلو قطاع الأشغال العمومية  - 
 قطاع المياه - 
 العمرانية و قطاع التييئة  - 

8400 
5900 
2000 
500 

38.52 

 برنامج دعم التنمية الاقتصادية -3
 التنمية الريفيةو الفلاحة  - 
 دعم القطاع الصناعي العمومي - 
 المتوسطةو دعم المؤسسات الصغيرة  - 
 التشغيلو 

3500 
1000 
2000 
500 

16.05 

نبيؿ بكفميح، آثار برنامج التنمية الاقتصادية عمى المكازنات العامة في الدكؿ النامية، مذكرة ماجستير غير  :المصدر
 .47 ، ص2005نقكد، جامعة حسيبة بف بكعمي، الشمؼ الجزائر، ك منشكرة، قسـ العمكـ الاقتصادية، تخصص بنكؾ 

 أف القطاعات المستفيدة مف البرنامج الخماسي تتمثؿ في: (6يبيف الجدكؿ)

مميار دينار جزائرم ما يمثؿ  9903البشرية: استفاد مف برنامج خاص يصؿ ك قطاع التنمية المحمية 
 مف إجمالي البرنامج. %45.42نسبة 

ائرم، مميار دينار جز  8400اليياكؿ القاعدية: يقدر المبمغ المخصصة لو ك قطاع الأشغاؿ العمكمية 
 مف إجمالي البرنامج. %38.52بنسبة 
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مميار دينار جزائرم، ما  3500التشغيؿ: استفادت مف ك قطاعات الصناعة، الفلاحة، الصيد البحرم 
 مف إجمالي البرنامج. 16.05%يمثؿ نسبة 

عمكما يمكف القكؿ أف التكزيع القطاعي لمبرنامج السابؽ الذكر يعكس رغبة الحككمة في استيداؼ 
 1مستكيات التشغيؿ.ك الاقتصادم  كقطاعات التي تؤثر بصكرة مباشرة في معدلات النمأىـ ال

 المبحث الثالث: أثر السياسات المالية عمى المتغيرات الحقيقية الكمية

ىذا راجع لمطفرة التي ك ارتفاعا ممحكظا في جانب الإدارات  (2015-1999)عرفت الجزائر خلا الفترة
ية بسبب ارتفاع أسعار المحركقات الأمر الذم أدل بالجزائر إلى ضت حدثت عمى الإيرادات البتركل

الاقتصادم، التضخـ،  كملايير الدكلارات بيدؼ التأثير عمى المتغيرات الحقيقية الكمية، البطالة، النم
 .حداسكؼ يتـ التعرؼ عمى أثر السياسة المالية عمى كؿ متغير عمى ك 

 مالي في الجزائرالمطمب الأول: تطور الناتج المحمي الإج

، أضاؼ نكعا مف الراحة 1999مف الثلاثي الأخير لسنة  ابتدءاإف عكدة ارتفاع أسعار المحركقات 
الناتج الداخمي نظرا لككنو مؤشرا صريحا عف  كنمك المادية عمى ىذه الفترة تـ استغلاليا في بعث التطكر 

ادية التي تؤثر عمى حجـ الإيرادات حقيقة النشاط الاقتصادم، فضلا عمى اعتباره مف العامؿ الاقتص
 كتطكر معدلات النمك الجبائية خاصة، حيث يزداد حجـ ىذه الأخيرة بزيادة حجـ الناتج ك العامة 

 الاقتصادم، حيث يكضح الجدكؿ المكالي حصيمة إجمالي الناتج الداخمي في الجزائر خلاؿ فترة الدراسة.

  

                                                           
  .47 ، مرجع سابؽ، ص(2010-2000نبيؿ بكفميح، دراسة تقييمية لسياسة الإنعاش الاقتصادم المطبقة في الجزائر في الفترة ). 1
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 (2015-1999)ي الجزائر(: تطور الناتج المحمي الإجمالي ف7جدول رقم)

 الكحدة: مميار دينار                                                                       

 % الناتج المحمي الإجمالي ومعدل نم الناتج المحمي الإجمالي البيان
1999 3238.2 3.2 
2000 4123.2 2.4 
2001 4227.1 2.7 
2002 4522.8 4.7 
2003 5247.5 6.9 
2004 6150.4 5.1 
2005 7563.6 5.2 
2006 8520.6 2 
2007 9306.2 3 
2008 10993.8 2.4 
2009 9968 2.4 
2010 11991.6 3.4 
2011 14526.6 2.4 
2012 16115.4 3.3 
2013 16569.3 2.8 
2014 17205.1 3.8 
2015 16591.9 3.8 

 (2015-2000تقارير بنؾ الجزائر ) المصدر:

الناتج المحمي  كؿ معطيات الجدكؿ أعلاه يلاحظ أف ىناؾ تذبذب كاضح في معدؿ نممف خلا
، حيث تراكح ىذا المعدؿ (2015-2014)بينما بقي مستمر سنتي  (2013-1999)الإجمالي خلاؿ الفترة 

، حيث يلاحظ أف معدؿ 2003كأعمى مستكل سنة  %6.9سجؿ ك ، 2006كأذل مستكل لو سنة  2%بيف 
التي سجمت فييا  1999مقارنة بسنة  %2.4بنسبة  2000حمي الإجمالي عرفت تراجعا سنة الناتج الم كنم

ذلؾ رغـ تحسيف المؤشرات الاقتصادية الكمية نتيجة ارتفاع أسعار المحركقات، ليرتفع خلاؿ ك  %3.2نسبة 
ارتفاع  ىذا الارتفاع يرجع إلىك ، أم في فترة تطبيؽ برنامج الإنعاش الاقتصادم، (2004-2001) الفترة

التي سمحت بتفعيؿ ك الحصة مف إنتاج النفط مما ساعد في زيادة إرادات الاقتصاد الكطني مف الخارج، 
الطمب الداخمي عف طريؽ تسجيؿ مشاريع إنمائية ضمف برنامج دعـ الإنعاش الاقتصادم، ثـ كاصؿ 

سجؿ  2008في سنة ك ، %2بنسبة  2006إلى أدنى مستكياتو سنة  كارتفاعو بكتيرة متسارعة ليصؿ النم
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مميار دج، إلا أف ىذا  10993.8 ػػػػ، إذ قدر ب2007إجمالي الناتج الداخمي ارتفاعا كبيرا مقارنة مع سنة 
ذلؾ ك مميار دج،  9968.0إذ بمغ  2009إجمالي الناتج الداخمي قد عرؼ تدىكرا طفيفا منو  كالتسارع في نم

كما اتضح كجكد تحسف في  2009شيدتو خلاؿ سنة راجع إلى ارتفاع الصادرات بعد التقمص القكم الذم 
ذلؾ إسنادا لعكدة الفائض المعتبر في الحساب الجارم مف جية، ك ميزاف المدفكعات خلاؿ نفس السنة 

 2010مميار دج، إف الإنعاش المسجؿ خلاؿ سنة  132.2انخفاض العجز الميزاني بشكؿ جد ممحكظ إلى ك 
مميار دج في سنة  14526.6أدل إلى بمكغ ىذا الأخير ما قيمتو  المميز بارتفاع إجمالي الناتج الداخمي

 .مسبقا مقارنة بالسنة الماضية %2.4أم بارتفاع قدره  2011

 (2015-1999تطور الناتج المحمي الإجمالي خلال الفترة) :(4)شكل رقم

 
 (7)مف إعداد الطمبة بناءا عمى معطيات الجدكؿ رقـ المصدر: 

الذم كاف مدفكعا بزيادة قيمة إجمالي الناتج ك ش في النشاط الاقتصادم لقد كاصؿ ىذا الانتعاك  
ذلؾ راجع إلى تسجيؿ ارتفاع في ك مميار دج  16569.3ما يقارب  2013الداخمي إلى أف كصؿ سنة 

 .2012إجمالي الناتج الداخمي لمفرد مقارنة لما عميو خلاؿ سنة 

إجمالي الناتج  كية، حيث بمغ معدؿ النمعال كبكتيرة نم 2015تعزز النشاط الاقتصادم في سنة 
الأداء الجيد لقطاع الخدمات ك ذلؾ نفصؿ زيادة الطمب الداخمي ك نفس كتيرة السنة الماضية  %3.8الداخمي 
 مميار دج. 16591.9الزراعة، حيث قدر إجمالي الناتج الداخمي ب ك البناء ك السكقية 
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 (2015-1999) : تطور الييكل الناتج خلال الفترة(8)جدول رقم

 مميار دج لكحدة:ا                                                                                

 السنوات
 القطاعات

 الصناعة الفلاحة المحركقات
أشغاؿ ك بناء 

 عمكمية
خدمات خارج 
 الإدارة العمكمية

خدمات الإدارة 
 العمكمية

1999 890.9 359.7 270.4 307.7 770.3 413.0 
2000 1616.3 346.2 294.5 335.0 832.3 424.5 
2001 1443.9 411.5 313.7 358.9 957.0 472.3 
2002 1477.0 417.2 336.6 409.9 1024.2 499.5 
2003 1868.9 515.3 350.5 445.2 1130.0 553.8 
 س609.2 1302.2 508.0 390.5 580.5 2319.8 2004
2005 3352.9 581.6 420.1 564.4 1518.7 631.9 
2006 3882.2 641.3 444.4 674.3 1708.4 677.9 
2007 4089.3 704.2 463.7 825.1 1910.7 782.4 
2008 5000.1 722.8 483.0 967.8 2189.3 1034.3 
2009 3109.1 931.3 570.7 1094.8 2349.1 1197.2 
2010 4180.4 1015.3 617.4 1257.4 2586.3 1587.1 
2011 5242.1 1183.2 663.8 1333.3 2862.6 2386.6 
2012 5536.4 1421.7 728.6 1491.2 3205.6 2654.4 
2013 4968.0 1627.8 765.5 1620.2 3827.4 2524.5 
2014 4657.8 1771.5 857.0 1494.0 4191.0 2715.4 
2015 3134.3 1936.4 900.9 1908.2 4549.9 4283.7 

Source: Banque d’Algérie, évaluation économique et monétaire en Algérie les rapports de 
2002-2013-2015   

الاقتصادم عف طريؽ مختمؼ سياساتيا الاقتصادية  كتعمؿ مختمؼ الدكؿ عمى رفع معدلات النم
تحسيف مستكيات المعيشة مف جية أخرل، حيث عممت الجزائر ك عمى الرفع مف رفاىية الأفراد ك مف جية 

بالاقتصاد الكطني ك يع ىيكؿ الناتج مف أجؿ النيكض بالنشاط الاقتصادم مف ناحية تنك ك عمى تطكير 
 الإجمالي مف ناحية أخرل.

 مف خلاؿ معطيات الجدكؿ أعلاه يمكف استخلاص ما يمي:
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( 2015-1999) يتضح أف الجزائر شيدت تطكر إيجابي لجميع قطاعات الأنشطة خلاؿ الفترة
ما يمكف اعتباره تدىكرا حقيقيا نظرا لفقداف القطاع  كىك  بطيءف تطكره باستثناء قطاع المحركقات الذم كا

 (.2015-2008)المضافة في الثماني السنكات الأخيرة  قيمتوما يزيد عف ربع 

خدمات الإدارات ك يتميز ىيكؿ إجمالي الناتج المحمي خارج المحركقات بييمنة الخدمات المسكقة  -
إذ تعكد  %59.9صؼ إجمالي الناتج الداخمي خارج المحركقاتالعمكمية حيث تمثلاف معا أكثر مف ن

التطكر القكم للإنتاج ك  %13.9الأداءات الجيدة لمخدمات المسكقة إلى ارتفاع الكاردات بصفة معتبرة 
ىذا بعد ك مميار دج  1627.8مبمغ  2013خلاؿ السنكات الأخيرة مف فترة الدراسة، حيث بمغ سنة  يألفلاح

، حيث حققت أسكء أداء ليا منذ ثمانية سنكات الأخيرة، 2008يدىا ىذا الأخير سنة حالة الرككد التي ش
فزادت ىذه النتيجة السمبية لقطاع الفلاحة بشكؿ أكبر مف تفاقـ تبعية الجزائر الغذائية بالرغـ مف ارتفاع 

 خلاؿ تمؾ الفترة. منتجاتياأسعار 

يفكؽ المستكل العالي المسجؿ في سنة  سمح المكسـ الزراعي بتحقيؽ مستكل إنتاج 2015أما سنة 
 مميار دج. 1936.4لتبمغ  %6.4تزايدت القيمة المضافة مف حيث الحجـ لمقطاع الفلاحي بنسبة  2013

الصناعة قد حققا أداءات متكاضعة بزيادة في قيمتيا المضافة ك الأشغاؿ العمكمية ك إف قطاع البناء 
عؼ الرئيسية لأداء الاقتصاد الكطني خارج عمى التكالي، حيث أف نقطة الض %22ك %3 بنسبة

المحركقات تبقى متمثمة في القطاع الصناعي، الذم كانت نسبة نمكه المتكسطة خلاؿ الفترة في حدكد 
 (.2009في  %4.7ك 2007)تراكحت بيف  2.6%

ضعيفة نسبيا، ك بذلؾ فأف مساىمة القطاع الصناعي في الناتج المحمي الإجمالي تبقى متذبذبة ك 
 المستداـ في مختمؼ الاقتصاديات المعاصرة. كالرغـ مف أف ىذا القطاع يعتبر المحرؾ الرئيسي لمنمعمى 

كذا الأداء ك بغض النظر عف الرككد في قطاع المحركقات الذم يسجؿ انخفاضا في قيمتو المضافة 
الأشغاؿ ك ناء في الناتج المحمي الإجمالي يتـ بفضؿ ديناميكية قطاعات الب كالسمبي لمفلاحة، ف ف النم

 الأداء الأفضؿ لقطاع الصناعة.ك الخدمات ك العمكمية 

في الكقت الذم  2007أقكل مف النتائج التي حققتيا في سنة ك ايجابي  كلقد حققت ثلاث قطاعات نم
 قطاع المحركقات في الرككد.ك يتكاجد فيو كؿ مف قطاع الفلاحة 

 تالإدارارتفاع مساىمة القطاعيف )خدمات يتميز ىيكؿ الناتج المحمي الإجمالي خارج المحركقات با
 الأشغاؿ العمكمية ( انخفاض مساىمة كؿ القطاعات الأخرل بحدة متفاكتة.ك البناء ك 
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ذلؾ بعد الإنعاش الطفيؼ المسجؿ خلاؿ ك الاقتصادم في ىيكؿ الناتج الداخمي،  كالنم تباطألقد 
لـ يتمكف مف تعكيض الأداءات الضعيفة ك البناء، ك إلا أف التكسع المعتبر في قطاع الفلاحة  2012سنة 

 انخفاض الاستثمارات العمكمية.ك لقطاع المحركقات 

ما يمكف اعتباره تدىكرا نظرا لفقداف القطاع ما  كىك قطاع المحركقات  كلقد تكاصؿ التراجع في نم
أكبر  كىك  ،%5.5بنسبة  2013يزيد عف ربع قيمتو المضافة، كما تراجعت القيمة المضافة في سنة 

مميار دج، فمـ تقدر المحركقات  5299.6بقيمة مضافة قدرىا  2012انخفاض بعدما انخفضت في سنة 
 .%69.2بكاقع  كتساىـ سمبيا في النمك مف تدفؽ الثركة  %29.9سكل 

في  كبيف كؿ القطاعات فقد حققت أعمى نم 2013أما الإنتاج الفلاحي فقد سجؿ نتائج معتبرة سنة 
مف إجمالي الناتج الداخمي  %9.3يساىـ بكاقع ك في السنة الفارطة،  %7.2مقابؿ  %8.8الحجـ بمعدؿ 

 في القيمة المضافة للاقتصاد الحقيقي. %12.7ك

تقريبا بارتفاع  2011ليسجؿ نفس كتيرة سنة  2013أما القطاع الصناعي فقد عرؼ تباطؤا في سنة 
الصناعة خارج المحركقات  كيبقى نمك خاصة(، ك في القيمة المضافة الصناعية )عمكمية  %4.1قدره 

ىي مساىمة تقؿ ك  %6.7الناتج الداخمي سكل بكاقع  كيساىـ في نمك بالنسبة لباقي القطاعات  كأضعؼ نم
الأشغاؿ العمكمية ارتفاعو بكتيرة ك يكاصؿ نشاط قطاع البناء ك عف مساىمة قطاع الفلاحة بعشريف نقطة، 

 معتبرة.

لمحركقات، إذ ارتفعت قيمتو المضافة الحقيقية بنقطة لممرة الأكلى منذ عشر سنكات إنتاج قطاع ا
بالقيمة الجارية، بمغت قيمتو المضافة  2015في سنة  %0.4إلى  %-0.6مئكية، لينتقؿ معدؿ نمكىا مف 

بالنسبة لمسنة السابقة كذلؾ بسبب انييار الأسعار الذم عكس  %32.7مميار دينار في تراجع ب  3134.3
أما بالنسبة لمقطاع الفلاحي تزايدت القيمة المضافة مف حيث الحجـ بنسبة  المتكاضع في الحجـ، كالنم
 %17.5مف القيمة المضافة للاقتصاد الحقيقي بمساىمة  %15.6تمثؿ ك مميار دينار  1936.4لتبمغ  6.4%

 مف إجمالي الناتج الداخمي.

مميار  1908.2 ػػػػدرة بالأشغاؿ العمكمية تمثؿ القيمة المضافة لمقطاع المقك بالنسبة لقطاع البناء 
الإجمالي  كمف النم %13.9ك %13.5مف إجمالي الناتج الداخمي، يساىـ ىذا القطاع بنسبة  %11.5دينار

بينما قطاع الصناعة يساىـ ب  2014في  %16.7ك %17.5خارج المحركقات عمى التكالي مقابؿ  كالنمك 
بالنسبة لمخدمات ك طاعات خارج المحركقات، بيذا تشغؿ المرتبة الأخيرة ضمف القك في تدفؽ الثركة  5.4%

 .%50.1كتكلد النصؼ مف إجمالي النمك غير المسكقة تعد أىـ قطاع في الاقتصاد ك المسكقة 
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مما سبؽ نلاحظ أف الخمؿ الكبير الكاضح الذم يعانيو الاقتصاد الجزائرم رغـ تكفر السيكلة ك 
تكسيع قدرتو ك سياسة كاضحة لتنكيع الاقتصاد البرامج الاقتصادية، ىذا راجع إلى عدـ إتباع ك الكافية 

 الإنتاجية.      

  (2015 -1999 المطمب الثاني: تطور معدل البطالة في الجزائر خلال )

تعد ظاىرة البطالة في الجزائر الشغؿ الشاغؿ بالنسبة لمحككمة لما ليذه الظاىرة مف تأثير عمى 
 لبطالة في الجزائر خلاؿ فترة الدراسة. نفسية الفرد، كيبرز الجدكؿ التالي تطكر معدلات ا

 (2015 -1999)(: تطور معدلات البطالة في الجزائر خلال الفترة  9الجدول رقم )

 السنوات 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

 هعدل البطالة 29,3 29,5 27,3 25,7 23,7 17,7 15,3 12,3 13,8 11,3 10,2 10 10 11 9,8 10,6 11,6

      الكطني للإحصائيات الديكاف المصدر: 

ـ عرؼ الاقتصاد الجزائرم انتعاشا انعكس 2000يتضح مف خلاؿ الجدكؿ أنو مع حمكؿ سنة  
 %29إيجابا عمى بعض المؤشرات الاقتصادية كمف بينيا سكؽ العمؿ حيث انخفضت نسبة البطالة مف 

كيرجع ىذا الانخفاض  %10لتصؿ إلى  ـ2011ثـ انخفضت سنة  ـ2005سنة  %15ػ3إلى  ـ2000سنة 
 الكبير في معدلات البطالة إلى:  

 فرصة عمؿ  445000ـ الذم كفر2003برنامج التنمية الفلاحية سنة  -
فرصة عمؿ سنكيا كما خصصت  200000مميار دكلار كفر  7برنامج الإنعاش الذم خصص لو  -

 10مميار دج لمقضاء عمى البطالة، بالإضافة إلى رفع الاستثمارات  21حكالي  ـ2004الجزائر سنة 
المتكسطة، كما تجدر الإشارة إلى تطكير ك مميكف دج كتكسيع دعـ قطاع المؤسسات الصغيرة 

مميكف منصب  2ػ5نصيب مساىمة القطاع الخاص في التشغيؿ حيث تمكف مف خمؽ ما يعادؿ 
 ػ  (2005 -2001)خلاؿ الفترة 

كالذم نتج عنو العديد  2009 -2005الاقتصادم لمفترة  كثـ بعث برنامج دعـ النم 2005ي سنة ف
ما يفسر الاتجاه التنازلي  كمف المشاريع كالتي أدت بدكرىا إلى تكفير عدد معتبر مف مناصب الشغؿ، كى

 كىذا ما يكضحو الشكؿ التالي: لمعدلات البطالة خلاؿ السنكات الأخيرة.

  



ى(6102-0666أثرهاىعلىىالتنموةىالاقتصادوةىفيىالجزائر)السواسةىالمالوةىوىىىىىىىىىالفصلىالثالث:

 

69 

 (2015-1999): تطور معدلات البطالة في الجزائر خلال الفترة(4)شكل رقم 

 
  (9)مف إعداد الطمبة بالاعتماد عمى معمكمات الجدكؿ رقـ المصدر:

كانت نتائج الإجراءات المتخذة أقؿ بكثير لمتخفيؼ عمى ضغكط سكؽ العمؿ في الجزائر، فرغـ 
ات مؤقتة لفترات محددة، لا يمكنيا معالجة مشكمة المبالغ الطائمة التي أنفقت عمييا إلا أنيا تعتبر إجراء

البطالة، حيث تـ تطبيؽ إستراتيجية جديدة لاستحداث مناصب شغؿ بيدؼ تخفيض البطالة إلى أقؿ مف 
كمف أجؿ تحقيؽ ذلؾ كضعت مخطط عمؿ لترفيو  كما ىك مكضح في الشكؿ أعلاه، 2013بحمكؿ  9%

بدعـ الاستثمار المنتج كالمكلد لفرص العمؿ كتثميف  2014 -2010التشغيؿ كمكافحة البطالة خلاؿ الفترة 
  المكرد البشرم عف طريؽ التككيف، كمراقبة سكؽ العمؿ كتيسيره الجيد.
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 (2015-1999)المطمب الثالث: تطور معدل التضخم في الجزائر خلال 

ة بفترة ( مقارن2015-2009في الفترة )إف معدلات التضخـ في الجزائر ازدادت بكتيرة متصاعدة 
، كىذا يعتبر مدل عاؿ نسبيا كالجدكؿ التالي %8,9إلى  %2,9( حيث تراكحت مابيف 2000-2008)

 (.2015-1999يكضح تطكر معدلات التضخـ في الجزائر خلاؿ الفترة )

 (2015-1999): تطور معدل التضخم في الجزائر خلال الفترة (10)الجدول رقم 
 السنوات 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

 هعدل التضخن 2,6 0,34 3,5 2,2 3,5 4,6 1,9 1,8 3,9 4,4 6,4 4,1 5,7 8,9 4,5 2,9 4,5

، الممتقى الأزمة المالية العالمية وتداعياتيا عمى بعض مؤشرات الاقتصاد الجزائريعمارم عمار، فالي نبيمة، المصدر: 
الاقتصادية الدكلية كالحككمة العالمية، كمية العمكـ الاقتصادية، جامعة سطيؼ، الجزائر، ك الدكلي حكؿ الأزمة المالية  العممي
 2009أكتكبر 21"/20يكمي 

 2000عرفت معدلات التضخـ عاـ السابؽ يمكننا استخلاص ما يمي:  مف خلاؿ معطيات الجدكؿ
سنة  %2,6حققتو الجزائر منذ الاستقلاؿ بعدما كاف  أدنى معدؿ تضخـ كىك  %0,34انخفاضا قدر بنسبة 

كذلؾ راجع إلى إجراءات برنامج  2001سنة  %3,5، لكف لـ تبقى النسبة عمى حاليا ارتفعت إلى 1999
الانخفاض ك بيف الارتفاع  (2007-2002)التعديؿ الييكمي، كقد تميز معدؿ التضخـ بالتذبذب خلاؿ الفترة 

ىذا راجع إلى الإجراءات المتخذة مف طرؼ بنؾ الجزائر في ك الاقتصادم، تزامنا مع برنامج الإنعاش 
 .عمميات استرجاع السيكلة لامتصاص فكائض السيكلة الأمر الذم قمؿ مف معدلات التضخـ

 (2015-1999): تطور معدل التضخم في الجزائر خلال الفترة(6)شكل رقم

 
 (10) جدكؿ رقـمف إعداد الطمبة بالاعتماد عمى معمكمات ال المصدر:
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الأمر الذم أدل إلى  %2,5قاـ بنؾ الجزائر برفع معدلات الفائدة ليصؿ إلى  2007ففي سنة 
 خلاؿ ىذه السنة، حتى ضربت الأزمة المالية سنة %3,9التخفيض مف كتيرة التضخـ حيث كصؿ إلى 

 2008سنة  %6,4ك %4,4مساىمة في رفع معدؿ التضخـ بالإضافة إلى باقي المتغيرات فبمغ نسبة  2008
عمى التكالي، كنتيجة أيضا لتذبذب أسعار المكاد الغذائية المستكردة كتراجع ريع البتركؿ في  2009ك

 السكؽ.

،   2013، 2012، 2011، 2010ليتكاصؿ بعد ذلؾ ارتفاع معدؿ التضخـ خلاؿ السنكات 
  عمى التكالي.4,5، 2,9، 4,5، 8,9، 5,7، 4,1 بنسبة2015

 الفصل خلاصة

جزائر بما تحتكيو مف ثركات باطنية إلا أنيا تعاني مف إختلالات ىيكمية تؤثر عمى استقرارىا إف ال
تعتبر الجزائر مف الدكؿ التي تعتمد ميزانيتيا عمى البتركؿ ك ، الاقتصادم نتيجة التبعية المطمقة لمجباية

التالي ارتفاع احتياطاتيا بك نتيجة ارتفاع أسعار النفط  2000حيث عممت الجزائر منذ بداية ، يرةبنسبة كب
إلى محاكلة إصلاح الكضعية الاقتصادية التي كانت سائدة نتيجة المرحمة الصعبة التي مرت بيا إلى رفع 

تخفيض معدلات البطالة مف خلاؿ تطبيؽ برامج الإنفاؽ العاـ متمثمة في ك الاقتصادم  كمعدلات النم
-2005كالبرنامج التكميمي لدعـ النمك  2004-2001ىي برنامج دعـ الإنعاش الاقتصادم ك ثلاثة برامج 

حيث تـ تخصيص مبالغ مالية ضخمة مف  2014-2010الاقتصادم لمفترة  كبرنامج تكطيد النمك  2009
 أجؿ تحسيف الكضعية الاقتصادية.

ذلؾ لأسباب عديدة منيا ىشاشة القطاع ك لكف تطبيؽ البرامج لـ يحقؽ كؿ الأىداؼ التي سطرت ك 
ستغلاؿ الأمثؿ ل مكاؿ المسخرة نتيجة لعدـ القياـ بالدراسات الكافية للاستفادة القصكل عدـ الاك الصناعي، 

أيضا ضعؼ الجياز الإنتاجي المحمي، كلكف ىذه البرامج كاف ليا أثر ايجابي عمى انخفاض ك منيا 
 زيادة التشغيؿ.ك معدلات البطالة 
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ع التنميػػة الاقتصػػادية شػػيد اىتمػػاـ كبيػػر منػػذ الحػػرب بعػد اسػػتعراض مكضػػكع البحػػث تبػػيف أف مكضػػك 
العالمية الثانية، كقد حاكؿ عدد مف المحمميف أف يطبؽ النظريػات الأساسػية لمتنميػة عمػى الحػالات الخاصػة 

. غير أف بركز بعض الإضافات الجديدة كاليامة في مجاؿ الإسياـ في تحقيؽ  لمدكؿ النامية في عالـ اليكـ
إنماء الاقتصاد كالمعكقات التي تكاجيو، كلقد سارت ىذه الإضافات في اتجاىيف ركز تفيـ أفضؿ لعمميات 

أكليمػػا عمػػى أسػػباب فشػػؿ الػػدكؿ الناميػػة فػػي تحقيػػؽ عمميػػات إنمػػاء سػػريعة متجػػددة، بينمػػا ركػػز الثػػاني عمػػى 
البحػػث عػػف العكامػػؿ الأساسػػية التػػي تػػتمخض عػػف النمػػك. كنظػػرا لأف اليػػدؼ الأساسػػي مػػف عمميػػة التنميػػة 
كأركانيػػا الأساسػػية ىػػك النيػػكض بمسػػتكل معيشػػة أفػػراد المجتمػػع كرفاىيتػػو الاقتصػػادية، كبالتػػالي لابػػد كأف 

 ينعكس ذلؾ في صكرة تحسف في نكعية السمع كالخدمات التي يحصؿ عمييا أفراد المجتمع.
كتسػػػتخدـ الدكلػػػة سياسػػػتيا الماليػػػة لمتػػػأثير عمػػػى مسػػػتكل الػػػدخؿ كسػػػعر الفائػػػدة بغػػػرض إحػػػداث آثػػػار 
مرغكب فييا أك تجنب آثار غير مرغكب فييا، ففي فترات الكساد تتبع الدكلة سياسػة ماليػة تكسػعية بفػرض 
زيادة مستكل الدخؿ كالنشاط الاقتصادم عف طريؽ زيادة الإنفاؽ الحكػكمي أك تخفػيض الضػرائب أك زيػادة 

لػة ب تبػاع سياسػة ماليػػة كػؿ مػف الإنفػاؽ الحكػكمي كالضػػرائب بػنفس المقػدار، كفػي فتػرات التضػػخـ تقػكـ الدك 
انكماشية بغرض تخفيض مستكل الدخؿ كالنشاط الاقتصادم عف طريؽ تخفيض كؿ مف الإنفاؽ الحككمي 

 أك زيادة الضرائب أك تخفيض كؿ مف الإنفاؽ الحككمي كالضرائب بنفس المقدار.
مػف الحككمػة  كالجزائر كغيرىا مف الدكؿ النامية تبنػت إصػلاحات ىيكميػة كتطبيػؽ قػرارات إسػتراتيجية

-2010، 2009-2005، 2004-2001)الجزائريػػػة تمثمػػػػت فػػػي تنفيػػػػذ بػػػرامج خماسػػػػية للإنعػػػاش الاقتصػػػػادم 

تزامنػػا مػػع اسػػتقرار الكضػػع الأمنػػي، فركػػزت عمػػى دعػػـ البنيػػة التحتيػػة كاليياكػػؿ القاعديػػة كتحسػػيف  (2014
يجابيػػػة نكعػػػا مػػػا مػػػف ظػػػركؼ المنػػػاخ الاسػػػتثمارم كالاقتصػػػادم، اسػػػتطاعت مػػػف خلاليػػػا أف تحقػػػؽ نتػػػائج ا

 نمك الاقتصادم، التضخـ، البطالة(.مختمؼ مؤشرات الاقتصاد الكمي ) ال
غيػػر أف الكضػػعية التػػي يتميػػز بيػػا الاقتصػػاد الػػكطني محػػددة بكاسػػطة اسػػتعماؿ قػػدرات صػػناعية لػػـ 

قامػػة مختمػػؼ أجيػػزة دعػػـ الإنعػػاش زيػػادة عمػػى انتشػػار الفقػػر ، المخػػاطر التػػي تيػػدد عػػالـ الشػػغؿك  تسػػتغؿ، كا 
صػلاحا جػذريا مػع ضػركرة إعػداد سياسػة اقتصػادية  كتفاقـ أزمػة السػكف كميػا عكامػؿ تتطمػب بػدكرىا حمػكلا كا 

شاممة كمتكاممة لتتضمف ىذه السياسة المحاكر الخاصة بالتنمية كالأكلكيات التي تسمح بالاحتفاظ بالنسػيج 
أجػػؿ إنعػػاش نشػػاطات قطػػاع الصػػناعي الحػػالي كمكاصػػمة عمميػػة تكييػػؼ البػػرامج كالإجػػراءات المتخػػذة مػػف 

 الزراعة بيدؼ الكصكؿ إلى تنمية اقتصادية دائمة كمتكازنة 
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كمػف خػلاؿ دراسػػة السياسػة الماليػة المطبقػػة فػي الجزائػر فقػػد سػاىمت فػي تحقيػػؽ التنميػة الاقتصػػادية 
مػػػػا عمػػػػى الصػػػػعيد ، بشػػػػكؿ نسػػػػبي عمػػػػى الصػػػػعيد الاجتمػػػػاعي كذلػػػػؾ بتسػػػػجيؿ معػػػػدلات بطالػػػػة منخفضػػػػة

سػػجمت معػػدلات نمػػك مقبكلػػة نكعػػا مػػا بػػالرغـ مػػف الآثػػار السػػمبية منيػػا ظػػاىرة التضػػخـ ممػػا  الاقتصػػادم فقػػد
 أدل إلى فقداف القدرة الشرائية لمفرد مما سبب انخفاض في الطمب الكمي.

 اختبار الفرضيات:
التنميػة  يخص الفرضية الأكلى التي مضػمكنيا أف أدكات السياسػة الماليػة سػاىمت فػي تحقيػؽفيما  -

فيي صحيحة فقد ساىمت في التخفيض مف معدلات البطالة في العشرية  ية بشكؿ نسبيالاقتصاد
 نتيجة برامج الإصلاح الاقتصادم المنتيجة.الأخيرة 

بقػدر أف برامج الإصلاح الاقتصادم لا تساىـ في علاج تمؾ المشكمة  فيما يخص الفرضية الثانية -
يؼ أك التقميػػؿ مػػف المشػػكلات التػػي مػػا تحقػػؽ أغػػراض تمػػؾ المنظمػػات صػػحيحة فيػػي تسػػاىـ بػػالتخف

 لكف مف ناحية أخرل لاستغلاؿ تمؾ الدكؿ كالتحكـ فييا بطريقة غير مباشرة.  ك  تكاجو الاقتصاد
 أن من أسباب نجاح التنمية الاقتصادية ترشيد واتساع النفقات فهي  فيما يخص الفرضية الثالثة -

 لعجز الموازنة. خاطئة لأن تفاقم وارتفاع حجم النفقات يعتبر سبب رئيسي -

 نتائج الدراسة :

مف خلاؿ دراسة مختمؼ الجكانب المتعمقة بالسياسة المالية كدكرىا في تمكيؿ التنمية الاقتصادية فقد 
 تـ التكصؿ إلى مجمكعة مف النتائج كما يمي :

سػػػاىمت عمميػػػػات الإصػػػػلاح التػػػي شػػػػاىدىا القطػػػػاع المصػػػػرفي الجزائػػػرم فػػػػي تحسػػػػف أداء البنػػػػكؾ  -
ف كانػػت نتػػائج ىػػذا الأداء غيػػر كافيػػة لمتكافػػؽ مػػع المعػػايير كالمؤسسػػات ال ماليػػة الناشػػطة، حتػػى كا 

 العالمية بشكؿ سميـ. 
الاقتصػػاد الجزائػػرم خاصػػة القطػػاع الخػػارجي يتميػػز بتكزيػػع سػػمعي غيػػر متكػػاف ، جعػػؿ صػػادراتنا  -

مقابػؿ  شديدة الحساسية لتغيػرات أسػعار الػنفط لتمركزىػا حػكؿ مػكرد كاحػد كىػي الصػادرات النفطيػة،
 تنكع نسبي لمكاردات كالتي في مجمميا ضركرية لا يمكف الاستغناء عنيا.

لا تسػػتطيع السياسػػة الماليػػة أف تحقػػؽ كافػػة الأىػػداؼ التػػي ينشػػدىا الاقتصػػاد الػػكطني، بػػؿ ينبغػػي  -
 لتحقيؽ ىذه الأىداؼ. نسيؽ بينيا كبيف السياسات الأخرلالتك  الربط

حيػث أف أم تقمػب سػمبي فػي أسػعار   %97 بنسػبة أكبػر مػف الجزائر عمى الإيرادات الجبائيػةتعتمد  -
 يؤدم إلى خمؿ في الاقتصاد الجزائرم كلحد الآف لـ تتعمـ الجزائر مف ماضييا. البتركؿ
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إف الػػػكفرة الماليػػػة التػػػي تممكيػػػا الجزائػػػر مػػػا ىػػػي إلا مكسػػػب ىػػػش كبالتػػػالي لابػػػد مػػػف الانتقػػػاؿ مػػػف  -
 الاستيلاؾ إلى الإنتاج.

 التوصيات:
عػػػػديلات حقيقيػػػػة فػػػػي الييكػػػػؿ الاقتصػػػػادم، ككضػػػػع إسػػػػتراتيجية لتنكيػػػػع ىيكػػػػؿ الصػػػػادرات القيػػػػاـ بت -

 كالكاردات، بالتحكؿ مف تصدير المكاد الخاـ إلى تصدير منتجات صناعية.

ضػػركرة الارتقػػاء بػػأداء الجيػػاز الإنتػػاجي كالمنػػاخ الاسػػتثمارم الجزائػػرم فػػي ظػػؿ انتعػػاش الإيػػرادات  -
جنبي إلى المستكل الػذم يجعمػو مصػدر لمتػأثير عمػى مؤشػرات النفطية كحجـ احتياطي الصرؼ الأ

 أداء الاقتصاد الكمي كالخركج مف حمقة الاقتصاد الريعي.

تبنػػػي إسػػػػتراتيجية صػػػناعية قكاميػػػػا دعػػػـ كتشػػػػجيع القطػػػاع الخػػػػاص مػػػف طػػػػرؼ الدكلػػػة لمزيػػػػد مػػػػف  -
جية مف أجؿ التصػدير التحفيزات الجبائية كالإدارية لزيادة العمؿ الاستثمارم كتعزيز الفكائض الإنتا

 كتفعيؿ دكره في العمؿ التصديرم.

الاقتناع أف الإصلاحات الاقتصادية الحقيقية تتطمب فاتكرة ثقيمة في البدايػة للاسػتفادة مػف نتائجيػا  -
 الايجابية لاحقا.
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 الولخص

تحتؿ السياسة المالية مكانة ىامة بيف السياسات الأخرل لأنيا تستطيع أف تقكـ بالدكر 
ىداؼ المتعددة التي ينشدىا الاقتصاد الكطني، كذلؾ بفضؿ أدكاتيا الأعظـ في تحقيؽ الأ

المتعددة التي تعد مف أىـ أدكات السياسة الاقتصادية في تحقيؽ التنمية الاقتصادية كالقضاء 
عمى المشاكؿ التي تعكؽ الاستقرار الكطني، فبالإضافة إلى ألآثار التكزيعية كالتخصصية 

آثار استقرارية تتمثؿ في دكر الإنفاؽ الحككمي كالضرائب في لأدكات السياسة المالية تكجد 
التأثير عمى الطمب الكمي، كمف ثـ عمى المتغيرات الاقتصادية الكمية كالمكانة التي تحتميا 
السياسة المالية اليكـ في الفكر الحديث لـ تحدث طفرة كاحدة فقد كاف دكرىا باىتا في العصكر 

م كاف مطمكبا منيا أف تككف محايدة تماما مع طبيعة الفكر القديمة أما في الفكر التقميد
 السائد.

Abstract 

Fiscal policy occupies an important place among other policies 

because it can play a greater role in achieving the multiple goals of the 

national economy, thanks to its many instruments, which are one of the 

most important instruments of economic policy for economic 

development and the elimination of the problems impeding national 

stability, in addition to the distributional and specialized effects of 

financial policy instruments, Astkrarih effects are the role of 

government spending and taxes in influencing aggregate demand, and 

then on macro economic variables and the place occupied by fiscal 

policy today in thought The conversation did not occur one boom, its 

role was pale in antiquity in the classical thought of it was required to 

be completely neutral with the nature of the dominant thought. 

  

 


