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  شʙȜ وعʙفان
ʤʻʢق الله العʗص.  

 ʤة مالʦالق ʥانا مʠوأع ،ʤنعل ʥؒن ʤمال ʤالعل ʥرزقʹا م ȏʘال ĸ ʗʸʲال

الĸ ʙȜʵ الʦاحʗ القهار صاحʔ الفʷل والإكʙام، أكʙمʹا بʹعʸة الإسلام 
  .الǺ ʙȜʵعʗ الʙضىʙʴǻ لʹا سʻʮل العلʤ، فله الʙȜʵ حʯى يʙضى وله 

 ʗة جهʙʸث ʦه ȏʘاضع، الʦʯʸل الʸا العʘام هʸالله على أن وفقʹا لإت ʙȜʵن
مʦʯاصل والʶلاة والʴلام على الʔʻʮʲ الʠʶʸفى خاتʤ الأنʻʮاء 

ʤʻلʴʯلاة والʶل الʷه أفʻمحمد عل ʤʻʢالع Ȗلʳال ʔصاح ،ʥʻسلʙʸوال.  
ʹʯوالأم ʙȜʵال ʝالʳǺ جهʦʯقام إلا أن نʸا الʘعʹا في هʴǻ لا ʥان لؒل م

قʗم لʹا يʗ العʦن، ʶǺفة مʮاشʙة أو غʙʻ مʮاشʙة مʥ أجل إعʗاد هʘا 
لʯأʙʻʟه وȀشʙافه  "راʛǻ فʦضʻل

على هʘا الʖʲʮ، والȏʘ تʸʲل معʹا أعʮاء هʘا العʸل، ʸؕا أنه لʤ تʳʮل 
 ʦاة نȜʵلʹا م ʕي ؕانʯهة الʻجʦه الʲائʶة ونʸʻأفؒاره القǺ اʹʻر عل

 ȊȂʙش ،ʙʻʸي سʲǻ ʕآي
  

 وشʙȜا

شʙȜ وعʙفان
صʗق الله العʤʻʢ) ولʥʭ شʙȜتʤ لأزʗȂنǻ) :ʤؒقʦل الله عʚ وجل

 ʤة مالʦالق ʥانا مʠوأع ،ʤنعل ʥؒن ʤمال ʤالعل ʥرزقʹا م ȏʘال ĸ ʗʸʲال

الĸ ʙȜʵ الʦاحʗ القهار صاحʔ الفʷل والإكʙام، أكʙمʹا بʹعʸة الإسلام 
ʙʴǻ لʹا سʻʮل العلʤ، فله الʙȜʵ حʯى يʙضى وله 

 ʗة جهʙʸث ʦه ȏʘاضع، الʦʯʸل الʸا العʘام هʸالله على أن وفقʹا لإت ʙȜʵن
مʦʯاصل والʶلاة والʴلام على الʔʻʮʲ الʠʶʸفى خاتʤ الأنʻʮاء 

ʤʻلʴʯلاة والʶل الʷه أفʻمحمد عل ʤʻʢالع Ȗلʳال ʔصاح ،ʥʻسلʙʸوال
ʹʯوالأم ʙȜʵال ʝالʳǺ جهʦʯقام إلا أن نʸا الʘعʹا في هʴǻ لا

قʗم لʹا يʗ العʦن، ʶǺفة مʮاشʙة أو غʙʻ مʮاشʙة مʥ أجل إعʗاد هʘا 
راʛǻ فʦضʻل"الʖʲʮ، ونǺ ʝʳالʙؕʘ الأسʯاذ الفاضل

على هʘا الʖʲʮ، والȏʘ تʸʲل معʹا أعʮاء هʘا العʸل، ʸؕا أنه لʤ تʳʮل 
 ʦاة نȜʵلʹا م ʕي ؕانʯهة الʻجʦه الʲائʶة ونʸʻأفؒاره القǺ اʹʻعل

  .أضاءت درȁʹا
آيʲǻ ʕي سʙʻʸ، شȊȂʙ "إلى مʥ أنʙʻ بʦجʦدهʤ قʤʴ العلʦم الإقʶʯادǻة

ʗي خالʸاهʙة عادل، بʮلʟ ،الʸك"..............  
  .إلى ؕل عʸال مʮʯȜة العلʦم الإقʶʯادǻة

 
 

ǻقʦل الله عʚ وجل
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  .نʥؒ نأمل
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أضاءت درȁʹا
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 العامة الʸقʗمة

وتʱʵلف أهʺʱʽها حʖʶ الʤʻام الإقʸʱادȑ  ،تعʙʺʱ الʨȞʴمات على مʸادر مʱعʙدة للإيʛادات

وتʺʲل الʰʳاǽة عامة والʰʳاǽة الʛʱʰولʽة خاصة  ،الʺʰʱع الʶائʙ ومȐʙ تقʙم الʙولة والʤʻام الʽʶاسي

الإنفاقʽة، حʘʽ تȞʷل أعلى وزن  أهʦ مʸادر الȄʨʺʱل الʱي تʙʵʱʶمها الʨȞʴمة لȄʨʺʱل بʛامʳها

 ʦʤمي لʺعʨȞʴل الȄʨʺʱل الȞʽي في هʰʶولالنʙ ةʽولʛʱʰال.  

مʧ  أعلى نʰʶة حʲʺǽ ʘʽل ،وȄعʛʰʱ قʢاع الʺʛʴوقات في الʜʳائʛ أهʦ القʢاعات الإقʸʱادǽة

، للغاز، ؗʺا أنها مʙʸر ةعالʺʽ مʛتʰةالʺʱʻج  ʙʸʱرعائʙات مʜʽانʽة الʙولة، وفʹلا عʧ ذلʥ ي

ʜʽة الأساسʽة للإسʛʱاتʽʳʽة الإقʸʱادǽة ʛؗال ʛائʜʳة للʰʶʻالǼ ʛʽا الأخʚل هȞʷȄل  ،وʨʺʺاره الʰʱإعǼ

  .ماملʺʷارȄع الʽʺʻʱة الإقʸʱادǽة الʺعʨل علʽها لʙفع عʳلة  الإقʸʱاد الʻʡʨي للأ الʛئʶʽي

ʛائʜʳوقات في الʛʴʺاع الʢة قʽʺات على أهʛشʕʺه الʚه ʙؗʕة  ،وتȄʛائʜʳمات الʨȞʴدفع ال ʘʽʴǼ

  .قʺة الأولȄʨاتفي هʚا القʢاع  الʺʱعاقʰة إلى وضع

وتʜʱايʙ أهʺʽة الʰʳاǽة الʛʱʰولʽة في الʜʳائʛ يʨما Ǽعʙ يʨم، فهي تʖʶʱؔ أهʺʽة إقʸʱادǽة تʲʺʱل في 

حʨل مȐʙ إسʛʺʱارȄة الإعʱʺاد على  ȑ، مʺا أدȐ إلى الʶʱاؤلتʥȄʛʴ دوالʖʽ الʷʻاȋ الإقʸʱاد

إيʛادات هʚا الʺʙʸر الȑʨʽʴ لȄʨʺʱل مʢʱلʰات الʺʜʽانʽة العامة للʙولة وتغʽʢة نفقاتها لʺا تʴʺله 

هʚه الإسʛʱاتʽʳʽة مʧ مʵاʛʡ على الإقʸʱاد الʜʳائʨؗ ،ȑʛنها تعʛʰʱ الʺʛʴك الفعال ونقʢة 

 ʦʱمي إذ يʨȞنامج حʛلاق لؔل بʢإنȘȄʛʡ ʧولة عʙة العامة للʽانʜʽʺة الǽʚة  تغǽاʰʳال ʧع مʨʻا الʚه

  .والʱي تǼ ʜʽʺʱالʱغʛʽ الʺʖʶǼ ʛʺʱʶ تقلʰات أسعار الʛʱʰول

تʤهʛ حʶاسʽة الʺʜʽانʽة العامة إتʳاه الʱقلʰات الʴاصلة  فالʰʱعʽة الʺʢلقة للʰʳاǽة للʰʳاǽة الʛʱʰولʽة

في الʨʶق الʛʱʰولʽة، الʱي تʕدȑ إلى تغʛʽ الʰʳاǽة الʛʱʰولʽة والʱي تʦʳʻ عʻها أخʢار تʕدȑ في 

  .الغالʖ إلى أزمات إقʸʱادǽة قʙ تʨʢل فʛʱة معالʱʳها

عʙة إقʸʱادǽة لʚا إʛʢʣت الʜʳائʛ إلى وضع إصلاحات للقʽام بʤʻامها الʰʳائي قʙʸ خلȘ قا

صلʰة، قادرة على تʴʺل أعʰاء وȂحʽʱاجات الʺʜʽانʽة العامة للʙولة، ومʧ ثʦ إسʱقʛار الʨضعʽة 

ʛائʜʳاد الʸʱالعامة لإق.  

  

  



 :الʺقʙمة العامة

 

 
 ب 

 ʖʲʮة الʻالȜإش:  

 ǽʙتق Șʰةمʺا سʽالʱة الʽالȞح الإشʛʡ اʻʻȞʺǽ هʺ:  

 ʙائʚʱازنة العامة في الʦʸة على الʻولʙʯʮة الǻاʮʱال ʙأث ʦة ما هʙʯخلال الفʥإلى 2000 م

  ؟ 2016

  :ولʨʱضʽح جʨانʖ الʺȞʷلة أكʛʡ ʧȞʺǽ ʛʲح الأسʯلة الفʛعʽة الʱالʽة

  ؟ȑʛائʜʳاد الʸʱة في الإقʙايʜʱʺها الʱʽʺأه ʧʺؔا تʺʽة؟ وفʽولʛʱʰة الǽاʰʳالǼ دʨʸما الʺق  

 ʺاد الʺʱإع Ȑʙةما مʽانʜʽ ʛائʜʳة؟  العامة في الʽولʛʱʰة الǽاʰʳعلى ال  

 ʺال ʛأثʱف تʽةكʽانʜʽ  ة وأسعارʽولʛʱʰة الǽاʰʳاصلة في الʴات الʛʽغʱالǼ ʛائʜʳالعامة في ال

 الʛʱʰول؟

 ؟ʛائʜʳة في الʽائʰʳة الʙالقاع ʧʽʶʴʱة لʚʵʱʺالإصلاحات ال ʦماهي أه  

 اتʻضʙالف:  

في الʜʳائʛ مʧ خلل جʰائي يʲʺʱل في الʱأثʛ الʛʽʰؔ  تعاني الʺʨازنة العامة: الفʙضʻة الʙئʻʴʻة

  .للإيʛادات العامة بʱقلʰات الʰʳاǽة الʛʱʰولʽة وأسعار الʛʱʰول على الʺʨازنة العامة

  :إنʢلاقا مʧ الفʛضʽة الʛئʽʶʽة ʧȞʺǽ إسʵʱلاص الفʛضʽات الفʛعʽة الʱالʽة

 ةʽولʛʱʰة الǽاʰʳال ʛʰʱادات الʺا تعʛل على الإيʨʸʴولة للʙلة الʽوس ʧها مʻȞʺي تʱة الʽل

  .تʴقȘʽ الʨʱازن الإقʸʱادȑ لإعʰʱارها مʧ أهʦ مʸادر تʺȄʨل الʺʨازنة العامة للʙولة

  ʛʽا الأخʚه ʙʺʱعǽ ة، ؗʺاʽولʛʱʰة الǽاʰʳلي على ال تعʙʺʱ الإيʛادات العامة ȞʷǼل رئʶʽي وؗ

  .ȞʷǼل ʛʽʰؗ على مȐʨʱʶ أسعار الʛʱʰول

  ةʻȄʜʵردا هاما لʨة مʽولʛʱʰة الǽاʰʳال ʛʰʱتعʺʽث في قʙʴǽ ʛʽتغ ȑا فإن أʚولة، لʙهاالʱ ،

هʚه الʱقلʰات (فإنه يʻعʝȞ على إيʛادات ونفقات مʜʽانʱʽها سʨاء ǼالȄʜادة أو Ǽالʻقʸان

 ).تʻعʛʡ ʝȞدǽا على الʺʱغʛʽات الإقʸʱادǽة

  لى فيʳʱة تʽائʰʳة الʙالقاع ʧʽʶʴʱة لȄʛائʜʳولة الʙتها الʚʵي إتʱالإصلاحات ال ʦأه ʧم

 ʛȄʨʢاولة تʴوقاتمʛʴʺاع الʢار خارج قʺʲʱة، والإسǽة العادǽاʰʳال. 
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 ʖʲʮة الʻʸأه:  
ʘʴʰا الʚة هʽʺأه ʧʺؔام  تʺʱت إهʚي أخʱة، الʽا الأساسǽالقʹا Ȑʙء على إحʨʹال Ȍنه سلʨؗ في

أثʛ الʰʳاǽة الʛʱʰولʽة  الʙول الʛʱʰولʽة ʸǼفة عامة والʜʳائʸǼ ʛفة خاصة، ʨؗنها تʛʢح إشȞالʽة

على الʺʨازنة العامة في الʜʳائʛ، ؗʺا تؔʺʧ الأهʺʽة في الʙور الȑʚ تلعʰه الʰʳاǽة الʛʱʰولʽة 

Ǽإعʰʱارها إيʛاد حʨȞمي مهʦ في الʺʨازنة العامة مʧ خلال تʙʴيʙ دور وأهʺʽة إيʛدات الʰʳاǽة 

  .الʨʺʻ الإقʸʱادȑ الʛʱʰولʽة في تʺȄʨل الʺʨازنة العامة والإنفاق العام لʛفع معʙلات

وتʙʺʱʶ هʚه الʙراسة أهʺʱʽها مʧ تʜايʙ الʴاجة إلى العائʙات الʺʱأتʽة مʧ الʺʛʴوقات ودورها في 

تʽʺʻة إقʸʱادǽات الʛʽʲؔ مʧ الʙول الʻامʽة بل وحʱى الʺʱقʙمة مʻها، إضافة إلى تʨضʽح أهʺʽة 

Ȍفʻة للʳʱʻʺول الʙاد الʸʱها على إقʛʽة وتأثʽولʛʱʰة الǽاʰʳال.  

  افʗأهʖʲʮال  

تهʙف هʚه الʙراسة إلى تʽʰان مʨضʨع مهʦ في الإقʸʱاد الʜʳائȑʛ، ألا وهʨ أثʛ الʰʳاǽة الʛʱʰولʽة 

ʥازنة العامة وذلʨʺعلى ال  ʧر مʙʸʺؗ ةʽولʛʱʰة الǽاʰʳة ودور الʽʺف على أهʨقʨخلال ال ʧم

ʻس ʧازنة العامة مʨʺة على الʽولʛʱʰة الǽاʰʳاز آثار الʛل، إضافة إلى أبȄʨʺʱادر الʸإلى 2000ة م

والʨقʨف على أهʦ مʛاحل الإعʙاد والʻʱفʚʽ والʛقاǼة على الʺʨازنة العامة ومعʛفة مʸادر  ،2016

إيʛادات ونفقات الʺʨازنة العامة في الʜʳائǼ ،ʛالإضافة إلى إبʛاز الʙور الȑʚ تلعʰه الʰʳاǽة 

ʛائʜʳازنة العامة في الʨʺة على الʽولʛʱʰال.  

 ʖʲʮود الʗح  
الʙراسة على دراسة أثʛ الʰʳاǽة الʛʱʰولʽة على الʺʨازنة العامة في  سʽقʛʸʱ الʘʴʰ في هʚه

 ʧة مʛʱخلال الف ʛائʜʳول 2016إلى 2000الʛʱʰات أسعار الʰتقل ʛء على أثʨʹال Ȍʽلʶمع ت ،

ǽة الʛʱʰولʽة في الإقʸʱاد على الإيʛادات والʻفقات العامة للʙولة مʧ خلال إبʛاز دور ومȞانة الʰʳا

ʥذل Șʽقʴʱي، ولʻʡʨة الʽالʱعاد الǼود والأʙʴال ʧʺض ʘʴʰا الʚاز هʳإن ʦت:  

  .ʜʽؗ على الʰʳاǽة الʛʱʰولʽةتʦ الʛʱ  :الʗʲود الʹȂʙʢة

  . 2016إلى غاǽة 2000الʙراسة مʧ الفʛʱة الʺʺʙʱة مʧ  تغʢي :الʗʲود الʚمانʻة

  .سʱقʛʸʱ هʚه الʙراسة على الʙولة الʜʳائȄʛة فقȌ  :الʗʲود الȜʸانʻة
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 ʖʲʮمʹهج ال:  
لهʙف الʙراسة وعلى ضʨء ʽʰʡعʱه وأهʺʱʽه ومفاهʽʺه وفʛوضه وحʱى نʽʢʱʶع الإجاǼة على  تʴقʽقا

أسʯلة الʘʴʰ والإلʺام ȞǼل جʨانʰه وȂخʰʱار صʴة الفʛضʽات الʺʨؗʚرة ساǼقا في ضʨء ما يʨʱفʛ لʻا 

مʧ بʽانات وȂنʢلاقا مʽʰʡ ʧعة الʘʴʰ ونʨعه، ʙʴǽدان نʨع الʺʻهج الʺʙʵʱʶم، حʘʽ أعʙʺʱ في 

إسʙʵʱام الʺʻهج الʨصفي الʴʱلʽلي الʶǽ ȑʚاعʙنا على وصف الʺʨضʨع مʴل الʘʴʰ اسة هʚه الʙر 

ورȌȃ الأسʰاب Ǽالʱʻائج الʺʸʴʱل علʽها، وذلʥ مʧ خلال الإعʱʺاد على بʽانات وȂحʸاءات 

، تقارʛȄ تقارʛȄ بʥʻ الʜʳائʛ، تقارʛȄ وزارة الʺالʽة(الʺʤʻʺات الʙولʽة الʺʸʸʵʱة والʱقارʛȄ الȄʨʻʶة 

  ).وʥȃمʤʻʺة الأ

 راسةʗات الȁʦصع:  
 ʧم ʙيʙا العʻʽراسة تلقʙه الʚازنا لهʳخلال إن ʧاكل، ومʷات ومȃʨصع ʧعلʺي م ʘʴǼ ȑأ ʨلʵǽ لا

  :الʸعȃʨات والعʛاقʽل الʱي قʙ تʨاجه جل الʰاحʧʽʲ والʱي ʧȞʺǽ تلʸʽʵها في الʻقاȋ الʱالʽة

 ع؛ʨضʨʺال ʗاولʻي تʱراسات الʙقلة ال  

  يʢفʻال الʳʺاجع في الʛʺها؛قلة الʽل علʨʸʴة الȃʨوصع  

 راسةʙا على الʰسل ʛثʕمات مʺا يʨاءات والʺعلʸارب في الإحʹʱوال ʟاقʻʱال.  

 راسةʗام الʴأق:  
وȂثʰات مȐʙ صʴة  ،لʽʸʴʱل أهʙاف الʘʴʰ مʴل الʙراسة وللإجاǼة عʧ الإشȞالʽة الʺʛʢوحة

إلى ثلاثة فʨʸل جʜء نǼ ȑʛʤفʸلʧʽ وآخʛ  الفʛضʽات الʺقʙمة إرتأيʻا إلى وضع خʢة تʦ تقʽʶʺها

  :تʽʰʢقي وʙȃاǽة Ǽʺقʙمة عامة وخʱاما ʵǼاتʺة عامة وذلʥ حʖʶ الآتي

تʻʱاول  أسʝ نȄʛʤة حʨل الʰʳاǽة الʛʱʰولʽة ȑʨʱʴǽ على ثلاثة مʰاحǼ ʘعʨʻان :الفʶل الأول

خʛʽ الʛʢʱق فʽهʦ الʨʳانʖ الȄʛʤʻة والفʽʻة للʰʳاǽة الʛʱʰولʽة مʧ خʸائʟ وأهʺʽة وأنʨاع وفي الأ

  .إلى آلʽة حʶابها

زنة العامة وتقʽʶʺاتها في الʜʳائʛ، قʦʶ إلى مʘʴʰ أول الʺʨا تʗʴ عʨʻان :الفʶل الʰاني

Ǽعʨʻان مʙخل للʱعǼ ʅȄʛالʺʨازنة، والʺʘʴʰ الʲاني شʺل تʧȄʨؔ الʺʨازنة العامة ومʛاحلها الʽʺʽʤʻʱة 

الʺʨازنة العامة في الʜʳائʛ مʧ ، والʜʳء الأخȐʨʱʴǽ ʛʽ على مʧ إعʙاد وتʛʽʹʴ وȂعʱʺاد ورقاǼة

ʛائʜʳلها في الȄʨʺها وتʚʽفʻادها وتʙق إعʛʡ فهاȄʛخلال تع.  



 :الʺقʙمة العامة

 

 
 ه 

ʖالʰل الʶازنة العامة في  :الفʨʺة في الʽولʛʱʰة الǽاʰʳان دور الʨʻعǼ ةʽلʽلʴدراسة ت ʧارة عʰع

ازنة إيʛادات الʰʳاǽة الʛʱʰولʽة والʺʨ  الʜʳائȐʨʱʴǽ ʛ على ثلاثة مʰاحʘ يʦʱ مʧ خلالهʦ إسʱعʛاض

  :العامة وذلʥ مʧ خلال

و ʚؗلʥ علاقة الʰʳاǽة الʛʱʰولʽة Ǽالإيʛادات والʻفقات  Ǽأسعار الʛʱʰولعلاقة الʰʳاǽة الʛʱʰولʽة  - 

  .الؔلʽة 

ʚلʥ إصلاحات هȞʽلʽة  -  ؗʺا سʦʱʽ إقʛʱاح إصلاحات عامة تʷʺل هȞʽل الʺʨازنة العامة وؗ

                                                                                                                             .لʺʨارد الʙولة للʛʵوج مʧ دائʛة الʰʱعʽة الʛʱʰولʽة
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  أسʛ نȂʙʢة حʦل الʮʱاǻة الʙʯʮولʻة  
فهي تʦʤʻ في إʡار قانʨني مʦȞʴ  ،تʤʴى الʰʳاǽة في جʺʽع الʽʶاسات الʺالʽة Ǽأهʺʽة Ǽالغة       

وهي تʷʺل ؗل أنʨاع الʹʛائʖ والʛسʨم  ،ومʹȋʨʰ وهʚا لاعʰʱارها الʺʺʨل الʛئʶʽي لʻفقات مʜʽانʽة الʙولة

 Ȑʛاعات الأخʢʱع الإقʽʺوج.  

جعل  ،إن الʙور الȑʚ تلعʰه الʰʳاǽة في تعʯʰة الʺʨارد الʺالʽة للʙول وȂعʢاء قʙر مʧ الفعالʽة الإقʸʱادǽة

معʦʤ دول العالʦ تعʙʺʱ على هʚه الʨسʽلة الʱي تȞʷل مʰʻعا مالʽا أساسʽا لا ʻȞʺǽه أن ʱʵǽفي مادام أن 

إقʸʱاد ʷǽʺل نʷاʡات صʻاعʽة وتʳارȄة خاضعة تقʢʱع علʽها حʟʸ مالʽة إجʰارȄا لʨʱجه فʽʺا  هʻاك

  .Ǽعʙ إلى تʺȄʨل الʻفقات العʺʨمʽة والʱؔفل الʺʰاشǼ ʛالإسʲʱʺار والʙʵمات ذات الʽʰʢعة الإجʱʺاعʽة

ل الȄʨʺʱلʽة وتʺʲل هʚه أȑ الʨسائ ،فلابʙ أن تʨʱفʛ لها الʺʨارد اللازمة لʚلʥ ،ولؔي تقʨم الʙولة Ǽالإنفاق العام

بʰʶʻة مʶاهʺة أكʛʰ  والʱي تʷʺل الʰʳاǽة الʛʱʰولʽة ،الأخʛʽة عائʙات للʙولة ʢǽلȘ علʽها الإيʛادات العامة

  .مʧ غʛʽها

 ،حʘʽ تʱʴل مʛتʰة معʛʰʱة عالʺʽا ،وȃإعʰʱار أن الʜʳائʛ تʨʱفʛ على إمȞانʽات وȂحʽʱاʡي معʛʰʱ مʧ الʛʱʰول

إهǼ ʗʺʱقʢاع الʸادرات وحʙʽة الʳانʖ مʚʻ الإسʱقلال مʛتʜؔة Ǽالأساس على فالʜʳائʛ تعʙ مʧ الʰلʙان الʱي 

  .الʺʛʴوقات دون غʛʽها خلال مʛʽʶتها الȄʨʺʻʱة

ومʧ الʙʰيهي أن الʜʳائʛ مʧ أجل تʺȄʨل بʛامج الʽʺʻʱة وتʻفʚʽ الʺʢʢʵات الإقʸʱادǽة على العائʙات 

  .والʱي تʛتʜؔ على إيʛادات الʰʳاǽة الʛʱʰولʽة ،الʛʱʰولʽة

  .للʺʱغʛʽات الإقʸʱادǽة الؔلʽة االʱي بʙورها تهʧʺʽ على مʨʺʳع الʺʨارد الʹʽʰȄʛة الʱي تȞʷل إسʱقʛار و 

  :سȘʰ تʦ تقʦʽʶ هʚا الفʸل إلى ثلاثة مʰاحʘ ؗالʱالي وʻȃاءا على ما

  .عʦʸمʻات حʦل الʮʱاǻة: الʖʲʮʸ الأول

  .مفاهʤʻ حʦل الʮʱاǻة الʙʯʮولʻة في الʚʱائʙ: الʖʲʮʸ الʰاني

ʰال ʖʲʮʸالʖال :ʙائʚʱة في الǻاʮʱل الʻʶʲت.  
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  .عʦʸمʻات حʦل الʮʱاǻة: الʖʲʮʸ الأول
أȑ الʨســائل ، فلابــʙ أن تʱــʨفʛ لهــا الʺــʨارد اللازمــة لــʚلʥ لؔــي تقــʨم الʙولــة Ǽالإنفــاق العــام،        

ونʳــʙ ضــʺʻها الʰʳاǽــة  ،الȄʨʺʱلʽــة وتʺʲــل هــʚه الأخʽــʛة دخــʨلا للʙولــة ʢǽلــȘ علʽهــا الإيــʛادات العامــة

 ʖائʛض ضــʛفــǼ اʚهــا وهــʻتفعــة مʛل مʽاخʙل علــى مــʨــʸʴأجــل ال ʧولــة مــʙــي تعʺــل الʱــة والʽولʛʱʰال

  .مʨʻʱعة 

  .اǻةمفهʦم الʮʱ: الʠʸلʔ الأول
إن الʨʢʱر الȄʛʶع الȑʚ شهʙه العالʦ وȂتʶاع نʢاق الʺعاملات الʳʱارȄة والʺالʽة أجʛʰ مʱʵلف      

ومـʧ بـʧʽ أهـʦ هـʚه  ،دول العالʦ على إʳǽاد وسائل ومʨارد جʙيʙة لȄʨʺʱـل مʷـارȄعها ونفقاتهـا العامـة

  .الʺʨارد نʙʳ الʰʳاǽة الʱي تلʳأ إلʽها الʙول لʱغʽʢة مʢʱلʰاتها الإقʸʱادǽة

  .تعارʃȂ مʯʳلفة للʮʱاǻة: ولاأ

ǽة على أنها مʨʺʳعة مʧ الإقʢʱاعات الإجʰارȄة الʺʰʢقة مʛʡ ʧف تعʛف الʰʳا :الʯعʃȂʙ الأول

 Ȑʛاعات أخʢʱقȂم وʨورس ʖائʛض ʧولة مʙ1.ال 

الʳانــʖ القـــانʨني بʨصـــفها  ىالــȑʚ اقʸʱـــʛ فـــي تعȄʛفــه علـــ (ســʱاذ تʛوتـــاȑلأل :الʯعȂʙـــʃ الʰـــاني

 2.)وسʽلة لʨʱزȄع الأعʰاء بʧʽ الأفʛاد تʨزȄعا قانʨنʽا ودسʨʱرȄا ʰʡقا لقʙراتهʦ الʱؔلʽفʽة

ʯعالʖالʰال ʃȂʙ:  ʨʱا سʳنلʛʻʽʳ) ȑʙهـا أداء نقـʛʰʱاع ȑʚقـة و الȄʛʢǼ ادʛة علـى الأفـʢـلʶضـه الʛتف

  .)نهائʽة وȃلا مقابل Ǽقʙʸ تغʽʢة الأعʰاء العامة

ʃȂʙتعPierre Beltrame:  ʧـȞʺǽ ةǽاʰʳارهـاللʰʱأنهـا اع  ʧʽلفـȞʺال ʧـلة مـʸʴـة مʽـة مالʸح

مʧ خلال صفʱهʦ الإسهامʽة والʱي تقʠʰ عȘȄʛʡ ʧ الʶلʢة بȄʨʴʱل ذمة مالʽة نهائʽا بʙون مقʰـل 

  .مʧ أجل تʴقȘʽ ثابʱة عȘȄʛʡ ʧ الʶلʢة العامة ،مʙʴد

  :ومʧ الʱعارʅȄ الʶاǼقة نʵʱʶلʟ أن

                                                 
1-  ʙʽʺة حʙȄزʨة ،بǻاʮʱاس الʻقʸات لʙاضʲم، ʗعǺ ʥع ʤʻعلʯة للǻʗة و الʹقʻؒʹʮات الʻʹع تقʙة ،فʻجامعة  ،سʹة ثانʙعǼ ʧع ʧȄʨؔʱال، 

  .2:ص ufc.dz.net@pédagogie ،نʽاǼة رئاسة  الʳامعة الʙʽʰاغʨجʽة، جامعة الʧȄʨؔʱ الʺʨʱاصل
2-  ʖʽʢف ،خʺقاني محمد الʻʠالل ʗʮع ȉʦʠة , زعʻولʙʯʮاد الʦʸع الȂزʦة في تǻاʮʱاسي (الʲǺ ةʻʹʟʦة الʴسʓʸدراسة حالة ال

 جامعة قاصȑʙ مȃʛاح، تʟʸʵ الإقʸʱاد و الʛʽʽʶʱ الʛʱʰولي ،علʨم الʛʽʽʶʱمʛؗʚة تʛʵج لʽʻل شهادة لʶʽانʝ في ) NAFTALمʴعʦد
  .10: ص ، 2013،2012 ، ورقلة
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نقــــȑʙ تفʛضــــه الʶــــلʢات علــــى الأشــــʵاص الʽʰʢعʽــــʧʽ والإعʰʱــــارʧʽȄ وفقــــا  اســــʱقʢاعالʰʳاǽــــة هــــي 

  .ȄʛʢǼقة نهائʽة وȃلا مقابل Ǽقʙʸ تغʽʢة الأعʰاء العامة ولʴʱقȘʽ تʙخل الʙولة ،لقʙراتهʦ الʱؔلʽفʽة

 .الʦʠʯر الʯارʳȂي للʮʱاǻة: ثانʻا
الʰʳاǽـة وتʢـʨرت مـع حʽـʘ وجـʙت ʰائʽة إلـى أقـʙم العʸـʨر الʱارʽʵȄـة، الʳ الاقʢʱاعاتتعʨد       

فالʛومــان  ،والاقʸʱــادǽةوتʢــʨرت مــع تʢـʨر أهــʙافها الʽʶاسـʽة  ،وجـʨد الʶــلʢة العامـة فــي الʺʱʳʺـع

 ʧـــة مـــǽاʰʳو الʛـــʰʱاصـــإعʻع ʦأهـــʛ ʦهʱȄرʨـــʡاʛʰادة فـــي إمʽـــʶال ، ʘـــʽح ʨضـــʛاف ʦهʻـــȞʺʱـــة لǽاʰʳال  ʧمـــ

ة وذلــʥ دون الاهʱʺــام تغʽʢــة الأعʰــاء الʺʛʱتʰــة علــʽهʦ جــʛاء قʽــامهǼ ʦالʜʱامــاتهʦ الʙʵماتʽــة والʙفاعʽــ

 Șــʽقʴʱة لʚــʵʱʺع القʺعــي الǼــاʢذات ال ʖʽــة والأســالǽاʰʳه الʚل هــʽــʸʴʱض ولʛعــة لفــʰʱʺال ʝالأســǼ

ʥذل.  

ʧة  إن مʰȄʛض ʗوماني ؗانʛال ʛʸات في العǽاʰʳال ʦؤو أهʛسال،  ʟʵعلى ؗل ش ʗضʛي فʱوال

هـʨ أب الأسـʛة الـȑʚ يـʙفع هـʚه الʰʳاǽـة عـʧ ؗـل  ؗـان الʺلـʜم بهـا، ʛʳʺǼد إقامʱـه علـى أرض الʙولـة

Ǽغـʠ الʤʻـʛ  ،سـʻة والقـادرʧȄ علـى العʺـل60 سʻة إلـىʦ18 والʰالغʧʽ مʧ العʺʛالأفʛاد الʚيǽ ʧعʨله

انـʗ تــǼ ʦʱقــʛارات إلʜامʽــة  ،عـʨؗ ʧنــه مالــʥ لʲـʛوة أم لا فهــي لا تʛاعــي الʺقـʙرة الʱؔلʽفʽــة للʷــʟʵ وؗ

ʧʽلفȞʺال ȑرأ ʚدون أخ.  

 ȑʚال ʗقʨةوفي الǽاʰʳه الʽف ʗة(ؗانʰȄʛʹل ) الȞفي ش ʥها الʺلʽل علʸʴǽائيʻʲʱـة  اسـǼاʲʺǼ وهـي

م 1429ذات شȞل عام ومʶـʛʺʱ وأقـʛ فـي إنʳلʱـʛا عـام14فقʙ أصʗʴʰ في القʛن  13هʰة في القʛن 

ــة دا ــةحـــȘ فـــʛض ضـــʰȄʛة ملʽؔـ ــة ،ئʺـ ـــʖ ) للʹـــʰȄʛة(وȄلاحـــȎ أن الʢʱـــʨر الʱـــارʵȄي للʰʳاǽـ وقـــʡ ʙال

ـــــان ــــ ــــʙة " "Vaubanفȃʨــــ ــــ ـــ ــــʰȄʛة واحــ ــــ ـــ ــــʙدة، Ǽʹــ ــــ ـــ ــــʛائʖ الʺʱعــ ــــ ـــ ــــʧ الʹــ ــــ ـــ ــــʙلا مــ ــــ ـــ ــــʽة بــ ــــ ـــ ــــا رئʶʽــ ــــ ـــ أمــ

علــى الإنʱــاج الʜراعــي ) الʹــʰȄʛي(فقــʙ نــادوا Ǽقʸــʛ الʱؔلʽــف الʰʳــائي" physiocrates"الʽʰʢعʽــʨن 

  . أن الأرض هي الʺʙʸر الʨحʙʽ للʛʲوة Ǽاعʰʱار

وȃعــʙ قʽــام الʲــʨرة الʸــʻاعʽة فــي إنʳلʱــʛا والʲــʨرة الفʛنʶــʽة ʣهــʛ نʤــام الإقʸʱــاد الʴــʛ القــائʦ علــى 

حʘʽ ، أن الʨʲرة الفʛنʽʶة تأثʛت Ǽ ʛʽʰؗ ʙʴǼآراء الفʨȄʜʽ قʛاǼȋالʛؗʚ ما ʶǽʺى الʱعادل وʙʳȄر  أساس

  1 ).الʤʻام الʹʰȄʛي(عʛʸʻ رئʶʽي في الʤʻام الʰʳائي) الʹʰȄʛة العقارȄة(إعʛʰʱ الʰʳاǽة العقارȄة

  

                                                 
  .9،10 :ص ص، مرجع سابق،  محمد الطيب حمقاني  -1
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  . أنʦاع الʮʱاǻة:الʠʸلʔ الʰاني
الʱـــي تـــʙرها علـــى الʙولـــة حʽـــʘ تعʰʱـــʛ مʨʺʳعـــة مـــʧ  تلعـــʖ الʰʳاǽـــة دورا هامـــا نʤـــʛا للʺـــʙاخʽل    

  .والإتاوةالقʨاعʙ والإجʛاءات الʺʱعلقة Ǽالʹʛائʖ والʛسʨم 

  .الʮȂʙʷة: أولا

  : الʹʰȄʛة على أنها في غʽاب تعʅȄʛ تȄʛʷعي ʧȞʺǽ أن نعʛف :تعʃȂʙ الʮȂʙʷة -أ

 ،والʱـــي عـــȄʛʡ ʧـــȘ الʶـــلʢة مʶـــاهʺة نقǽʙـــة تفـــʛض علـــى الʺȞلفـــʧʽ بهـــا حʶـــʖ قـــʙراتهʦ الʶʱـــاهʺʽة

نʴــʨ تʴقʽــȘ الأهــʙاف الʺʴــʙدة مــʧ  ،بȄʨʴʱــل الأمــʨال الʺʸʴــلة وʷȃــȞل نهــائي ودون مقابــل مʴــʙد

  ʛʡ.1ف الʶلʢة العʺʨمʽة

ـــ ــات  مʳʻـــʜ ،إقʢʱـــاع نقـــȑʙ ذو ســـلʢة نهـــائي دون مقابـــل :لǺ ʣأنهـــاʘوتعـــʙف ؕ لفائـــʙة الʳʺاعـ

  .العʺʨمʽة الإقلʽʺʽةلʸالح الهʯʽات  أو) الʙولة وجʺاعاتها الʺʴلʽة(الإقلʽʺʽة

على أنها ضʰȄʛة نقǽʙـة يـʙفعها الفـʛد جʰـʛا للʙولـة أو إحـȐʙ  :كʸا ʥȜʸǻ تعʃȂʙ الʮȂʙʷة أʷǻا

دون , هʯʽاتهــا القʨمʽــة والʺʴلʽــة ʸǼــفة نهائʽــة مʶــاهʺة مʻــه فــي تʴʺــل الأعʰــاء والʱؔــالʽف العامــة

  2.الʨʸʴل على مقابل أو مʻعة خاصة

  :مʧ الʱعارʅȄ الʶاǼقة نʵʱʶلʟ مايلي

أن الʹــʰȄʛة هــي أداء نقــȑʙ مʰاشــʛ مʢلــʨب مــʧ الأفــʛاد Ǽــأمʛ مــʧ  الʶــلʢة ʸǼــʨرة نهائʽــة وȃــʙون 

  .مقابل مʧ أجل تغʽʢة الأعʰاء العامة

  ʻʻȞʺǽ ʛؗʚ:3ا إسʱʻʱاج الʸʵائʟ الʱالʽةمʧ الʱعȄʛفات ساǼقة ال :خʶائʝ الʮȂʙʷة -ب

ــة - ǻʗــة نقʷȂʙة فʮȂʙــʷــاع وهــ :الʢʱلإقǼ ʛالأمــ Șعلــʱي ʧقهــا عــʛفǽ ا مــاʚ اصʵالأشــ ʛʽʵــʶت

  ʱʶǽ.1هʙف ثʛوة أو دخل الأشʵاص الʽʰʢعʧʽʽ أو الʺعʧʽȄʨʻ, والʶلع

                                                 
1-  ȑزʛʴاس مʰمحمد ع ،ʔائʙʷة والǻاʮʱات الǻادʶʯة, إقʲالʲعة الʰʢدار ه ،ال ʨعȄزʨʱوال ʛʷʻاعة والʰʢمة لل،  ،ʛائʜʳ13. :ص ال  
  الʜʳائʛ، ،الʰʢعة الأولى الإصʙار الʶادس دار الʲقافة  للʛʷʻ والʨʱزȄع ،الʸالʻة العامة والȂʙʵʯع الʮȂʙʷي، أعاد حʺʨد القʶʽي -2

  .126، 127 :ص ص  ،2008
3- ʝȄʛمحمد خ ʦʽاهʛالي الإسلامي، إبʸام الʢʹفي ال ʔائʙʷة ،)دراسة مقارنة(الʽȃʛعة العʰʢع ،الȄزʨʱوال ʛʷʻام للǽدار الأ،  ،ʛائʜʳال 

  76.: ص ، 2014
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ــة ؗانـــʗ الʹـــʰȄʛة تفـــʛض وتʸʴـــل فـــي صـــʨر عʽʻʽـــة نʤــــʛا لأن  ،ففـــي الـــʦʤʻ الإقʸʱـــادǽة القǽʙʺـ

  .الʛʤوف الإقʸʱادǽة الʶائʙة أنʚاك ؗانʗ تقʨم على أساس الʱعامل Ǽالʨʸرة العʽʻʽة

إن الʹـʰȄʛة شـȞل مـʧ أشـȞال إبـʛاز وʣȂهـار سـʽادة  :إخʻʯارفʻـهالʮȂʙʷة ʟاǺعـا إجʮارȂـا لا  -

وȄفهـʦ مـʧ لفـȎ الإجʰـار  ،فهي تʨضـع ثـǼ ʦعـʙ ذلـʥ تʸʴـل عـȄʛʡ ʧـȘ الʶـلʢة أو الإجʰـار ،الʙولة

  .الأمʛ الʺʲʺʱل في إجʰار الʺȞلف ǼالʹʰȄʛة مʧ أدائها عʛʡ ʛʰق إدارȄة

مــʧ الʺعـــʛوف أن الʹـــʰȄʛة تــʙفع مـــʧ قʰــل الʺȞلـــف Ǽإعʰʱـــاره  :الʷـــʮȂʙة تـــʗفع دون مقابـــل -

ولʚلʥ لا Șʴǽ  ،عʹʨا مʱʹامʻا في الʺʱʳʺع يلʜʱم Ǽالʺʶاهʺة في الأعʰاء والʱؔالʽف العامة للʙولة

، للʺȞلف أن ʢǽلʖ مʧ الʙولة أن تقʙم له نفعا خاصـا ومʰاشـʛا لقـاء دفعـه للʹـʰȄʛة الʱـي يلʱـʜم بهـل

أو أȑ شــئ آخــʛ وهــʚا لا ǽعʻــي أن الʺȞلــف بــʙفع الʹــʰȄʛة لا  ســʨاء ؗــان هــʚا الʻفــع ʸǼــʨرة خʙمــة

وȂذا إســʱفاد Ȟǽــʨن Ǽإعʰʱــاره عʹـʨا فــي الʺʱʳʺــع ولــǼ ʝʽإعʰʱــاره  ،العامـة ʶǽـʱفʙʽ مــʧ خــʙمات الʙولــة

  2.مʧ دافعي الʹʰȄʛة

وهـʚا ǽعʻـي أن الʺȞلـف Ǽعـʙ دفـع الʹـʰȄʛة الʺʛʱتʰـة علʽـه لا  :الʮȂʙʷة تʗفع ʶǺـʦرة نهائʻـة -

ــه الʺʢالʰــة Ǽإســʛʱداد الʺʰلــغ الʱــي دفعهــا ؗʹــʰȄʛة ʷǼــȞل يʱفــȘ وأحȞــام  مــʙام أنهــا فʛضــʴǽ، ʗــȘ ل

  القانʨن الʹʰȄʛي

أن تغʽʢــة  ،تʹــʺʧ الȄʛʤʻــة الؔلاســʽȞة :الʷــʮȂʙة تهــʗف إلــى تغʻʠــة الʲاجــات العامــة -

ʶʽــي للʹـʰȄʛة وأن هـʚه الأخʽــʛة لا Ȟʺǽـʧ أن Ȟǽــʨن لهـا أȑ تــأثʛʽ الʻفقـات العʺʨمʽـة هــʨ الهـʙف الʛئ

  .على الʕʷون الإقʸʱادǽة

الʛʸʴǽ ȑʚ دور الʹʰȄʛة في تʺȄʨل صـʻاديȘ الʻȄʜʵـة العʺʨمʽـة وʴʻʺȃهـا وʽʣفـة  أن هʚا الʺفهʨم

  3.يʛتǼ Ȍʰعʛʸʻ الʙولة الʴارسة ،مالʽة ʽʴǼة

                                                                                                                                            
لʺʨʰʢعات ا ديʨان، الʰʢعة الʛاǼعة، )الʚʻʸانʻة العامة ،الإيʙادات العامة ،الʹفقات العامة(إقʶʯادǻات الʸالʻة العامة، سمحمد عʰا  -1

  .146 :صالʜʳائʛ، ، الʳامعʽة 
الʜʳائʻʛʷ ، ،ʛدار وائل لل، الʰʢعة الأولى ،)بʥʻ الʹȂʙʢة والȖʻʮʠʯ(علʤ الʸالʻة العامة والȂʙʵʯع الʮȂʙʷي ،جهاد سعʙʽ خʸاونة -2

  .85: ص، 2010
  .150 :ص ،مʙجع سابȖ ،مʛʴزȑ محمد عʰاس  -3
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ــة الʤʻــام الʰʳــائي :أهــʗاف الʷــʮȂʙة -ج ʨʺǼجــʖ قــʨانʧʽ وذلــʥ مــʧ أجــل تغʽʢــة  تفــʛض الʙول

 أعʰائها ونفقاتها في جʺʽع الʺʽاديʧ سʨاء ؗانـʗ الإقʸʱـادǽة أو الإجʱʺاعʽـة أو الʽʶاسـʽة أو الʺالʽـة

  1.وʤȄهʛ ذلʥ مʧ خلال الأهʙاف الʱي تʛمي إلʽها, مʻها

حʽــʘ تʶــʛʢʽ علــى جʺʽــع العʺلʽــات ، فʳʻـʙ أن للهــʙف الʺــالي دور ʽʰؗــʛ فــي تʴقʽــȘ أهــʙاف الʙولــة

 ؗʺـا، وتغʽʢـة الʻفقـات العʺʨمʽـة الʺالʽة مʧ خلال الʹʛائʖ والʛسـʨم وذلـʥ لʴʱقʽـȘ تـʨازن الʺʜʽانʽـة

  .إخʱلالات العʜʳ في الʺʜʽانʽة إلى القʹاء على تʶعى

ـــعى دائʺــــا للʨصــــʨل إلــــى ـــإن الʙولــــة تʶـ ــة أمــــا فʽʺــــا ʵǽــــʟ الهــــʙف الإقʸʱــــادȑ فـ  الإســــʱقʛار حالــ

لʥ عȘȄʛʡ ʧ إسʙʵʱام الʹʰȄʛة فـي مʨاجهـة هـʚه وذ ،الإقʸʱادǼ ȑعʙʽا عʧ الʦʵʹʱ أو الإنؔʺاش

  .الʴالات

 ʦʵــʹʱال ʖــʶن ʧمــ ʠʽفــʵʱــأففــي حالــة الʳولــة تلʙــفة  إلــى رفــع الʸǼ ةʛاشــʰʺال ʖائʛلات الʹــʙمعــ

  .نهائʽة

الʙولـــة تقـــʨم بʵʱفـــʠʽ نʶـــʖ الʹـــʛائʖ وزȄـــادة الإعفـــاءات  فـــإن الانؔʺـــاشأمـــا فـــي حالـــة مʴارȃـــة 

  .وȃهʚا ʨȞǽن للʹʰȄʛة أهʺʽة لعلاج مʶاوȏ الʙورة الإقʸʱادǽة ،الʹʽʰȄʛة مʺا يʱʻج إدخارا إضافʽا

ʰمʺــا ســȘ ــةʽــة مالȄارʰــاهʺة إجʶم ʧــارة عــʰة عʰȄʛأن الʹــ ʟلʵʱــʶــفة , نʸǼ ادʛفعها الأفــʙم بــʨقــǽ

لʴʱقʽـȘ أهـʙاف الʙولـة وتـأمʧʽ حʸـʽلة وافـʛة تʶـʽʢʱع مـʧ ورائهـا تʻفʽـʚ سʽاسـاتها نهائʽة دون مقابل 

ــة والʽʺʻʱــــة  حʽــــʘ يــــʦʱ إســــʙʵʱامها ،الإقʸʱــــادǽة ــارز فــــي الʰʳاǽــ ʸǼــــʨرة مʙروســــة نʤــــʛا لــــʙورها الʰــ

  .الإقʸʱادǽة

  .الʙسʦم: ثانʻا

مقابـل  ,ǽعʛف الʛسǼ ʦأنـه مʰلـغ معـʧʽ مـʧ الʺـال يʙفعـه الفـʛد إلـى هʯʽـة عامـة :تعʃȂʙ الʙسʤ -أ

  2.خʙمة معʻʽة ʡلʰها الفʛد مʧ هʚه الهʯʽة

ʙآخ ʃȂʙون :وفي تعʙʽفʱـʶʺفعه الʙامي يʜلغ مالي إلʰم ʨـةهʽمʨʺـة العʻȄʜʵمـة  ،إلـى الʙمقابـل خ

  .نفع عام أو خاص معʻʽة ذات

                                                 
  .22, 21:ص ص ،2010الʜʳائʛ،دار هʨمة للʰʢاعة والʛʷʻ والʨʱزȄع ،الʙسʤ على القʸʻة الʷʸافة ،بʧ عʺارة  مʨʸʻر -1
  .119 :ص، 2013, دار الʛضʨان للʛʷʻ والʨʱزȄع, الʰʢعة الأولى ,إقʶʯادǻات الʸالʻة العامة, فʴʱي أحʺʙ ذǽاب عʨاد -2
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Ǽأنـه فȄʛʹـة مالʽـة يʕديهـا الفـʛد جʰـʛا إلـى الʙولـة مقابـل إنʱفاعـه ʙʵǼمـة معʻʽـة  :كʸا ǻعʙف أʷǻـا

وهʻـا ʳǽـʖ أن نعـʛف  ،إلى جانʖ الʻفع الʻاشـئ عـʧ أداء هـʚه الʙʵمـة ،تʛʱتʖ علʽها نفع خاص له

  ʦ.1 لا يʦʱ على أساس الʺʻفعة الʵاصة الʱي تعʨد على دافع الʛسʦتقʙيʛ وتʙʴيʙ قʽʺة الʛسا أنه

مقابل حʨʸله على خʙمة  ،و مʻه نʵʱʶلʟ أن الʛسʦ عʰارة عʧ مʰلغ نقȑʙ يلʜم الفʛد بʙفعه جʛʰا

ʘʽʴǼ تʴقـȘ لـه نفعـا خاصـا علـى أن ǽقʱـʛن هـʚا  ،خاصة مʧ نʷاȋ إحȐʙ إدارات أو مʛافȘ الʙولة

الʻفع الʵاص Ǽالʻفع العام الǽ ȑʚعʨد على الʺʱʳʺـع ؗلـه مـʧ تʤʻـʦʽ العلاقـة بـʧʽ الهʯʽـات العامـة و 

  .الأفʛاد فʽʺا يʱعلǼ Șأداء الʷʻاȋ أو الʙʵمات العامة

  2:ةمʧ خلال الʱعȄʛفات سالفة الʻʻȞʺǽ ʛؗʚا إسʱʻʱاج الʸʵائʟ الʱالʽ :خʶائʝ الʙسʤ -ب

ʳǽـʖ علـى ʡالʽʰهـا أن يـʙفع مʰلـغ مـʧ الʻقـʨد  ،بل الʨʸʴل علـى الʙʵمـةمقا :الʶفة الʹقǻʗة -

ʗع أو ثابʨʢلغ مقʰن مʨȞȄة أوʻʽة معȄʨʯة مʰʶʻن بʨȞǽ إما أن.  

ــة - Ȃارʮــفة الإجʶله  :الʨــʸــه مقابــل حʽعل Șʴʱــʶʺلــغ الʰʺمــة دفــع الʙʵال ʖالــʡ أن علــى ȑأ

وأن عʛʸʻ الإجʰار إما أن Ȟǽـʨن ذات صـفة قانʨنʽـة وهـʨ الإجʰـار القـانʨني أو  ،على هʚه الʙʵمة

  .الإجʰار الʺعȑʨʻ  وهʨ ذات صفة معȄʨʻة

- ʤسـʙقابـل فـي الʸـل :الʲʺʱȄمـة وʙخ ʧـه مـʽـل علʸʴǽ مقابـل مـا ʦسـʛد الʛفع الفـʙـأن يـǼ ʥذلـ 

  .فالʻفع الʵاص الʸʴǽ ȑʚل علʽه الفʛد ǽقʛʱن بʻفع عام ،إلʽه إحȐʙ الهʯʽات العامة تقʙمها

سʨʻضـح فـي هـʚا العʸʻـʛ الفـʛق بـʧʽ الʶـʦ والʹـʰȄʛة مـʧ  :الفʙق بʥʻ الʷـʮȂʙة والʙسـʤ -ج

  3.حʘʽ أوجه الإخʱلاف والʰʷه

  .يʱفȘ الʛسʦ مع الʹʰȄʛة أن الإثʧʽʻ مʰلغ معʧʽ مʧ الʻقʨد يʙفع إلى الʙولة أو إحȐʙ هʯʽاتها -

  .بʻʽʺا لا يʨجʙ مقابل مʰاشʛ لʙافع الʹʰȄʛة, الʛسʦ لقاء خʙمة مʰاشʛة ذات نفع عام يʙفع -

  . علʽها إن الʛسʦ ؗالʹʰȄʛة ǽفʛضان Ǽقانʨن أǼ ȑعʙ أخʚ مʨافقة الʶلʢة الȄʛʷʱعʽة -

                                                 
1- ȑادʨال ʧʽʶد حʨʺʴام، مʜع ʙʺا أحȄʛ عʺان ،دار الʺʛʽʶة للʰʢاعة والʛʷʻ والʨʱزȄع ،الʰʢعة الأولى ،)مʮادئ الʸالʻة العامة(، زؗ

  .94 :ص  ،2007،الأردن
  .65 ،64 :ص ص، مʙجع سابȖ ،أعاد حʺʨد القʶʽي -2
عʺان الأردن، ، دار الʺʛʽʶة للʛʷʻ والʨʱزȄع والʰʢاعة ،الʰʢعة الأولى ، )إقʶʯادǻات الʸالʻة العامة(، هȐʙ العʜاوȑ  ،محمد ʡاقة - 3

  .82 :ص ، 2007
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-  ʧا ولؔـʛـʰض جʛة تفـʰȄʛؗالʹـ ʝʽـار ولـʽʱالإخ ʛʸʻه عʽف ʛفʨʱة أنه يʰȄʛʹال ʧع ʦسʛلف الʱʵǽ

  لأن الفʛد الʢǽ ȑʚلʖ هʚه الʙʵمات لا ʽʢʱʶǽع الʨʸʴل علʽها إلا  ،ر شȞليالʴقʽقة هʻا الإخʽʱا

ʦسʛلغ الʰدفع م ʙعǼ. 

ʖالʰال ʔلʠʸة: الǻاʮʱة للʻنʦالقان ʛالأس.  
الʱـي تعʢـي الʴـȘ للʙولـة فـي , تؔـاز القانʨنʽـةعʺلʗ نȄʛʤة الʺالʽـة العامـة فـي إʳǽـاد نقʢـة الإر     

وʧȞʺȄ إرجاع هʚه الʺʴاولات إلى تʽارʧȄʛʽʰؗ ʧȄ ؗـل مʻهـا , الʺʨاǼ ʧʽʻʡأدائها فʛض الʰʳاǽة وȂلʜʱام

وثانʽهʺـا نȄʛʤـة الʱʹـامʧ  ،أولهʺـا نȄʛʤـة العقـʙ الإجʱʺـاعي والʺʻفعـة ،تاǼع إلى فʛʱة تارʽʵȄة معʻʽـة

  .الإجʱʺاعي

  1:وسʻقʨم Ǽالʱعʛض لؔلʱا الʧʽʱȄʛʤʻ فʽʺا يلي

ـــة خــــلال  :نȂʙʢــــة الʸʹفعــــة والعقــــʗ الاجʸʯــــاعي: أولا ـــة أفؔــــار هــــʚه الȄʛʤʻـ ـــان لهʻʺʽـ لقــــʙ ؗـ

ʧʽنʛـة علـى أسـاس  ،19و18القـǽاʰʳض الʛولـة فـي فـʙال Șحـ ʝʽتأسـ ʗحاولـ ʙـة قـǽʙʽقلʱـة الȄʛʤʻفال

الʱي تعʨد على الʺʨاʧʽʻʡ مقابل دفع الʹـʰȄʛة فـي الإنʱفـاع ʵǼـʙمات الʺʛافـȘ العامـة  ،فʛؔة الʺʻفعة

الʺـــʨاʧʽʻʡ بهـــʚه الʵـــʙمات لʺـــا ؗـــان هʻـــاك حʽʳـــة  وعلـــى أســـاس ذلـــʥ فإنـــه لـــʨلا إســـʱفادة ،الʺʱʵلفـــة

  .قانʨنʽة لفʛض الʰʳاǽة وȂلʜام الأفʛاد Ǽأدائها

 ʗن ؗانȂاعي وʺʱالإج ʙفعة والعقʻʺة الȄʛʤة مـع إن نʰاسـʻʱـة مǽاʰʳن الʨـى تؔـʱر حʛـʰم ʧعـ ʘـʴʰت

ȑʙاضعة لهـا علـى أسـاس تعاقـʵوة الʛʲخل أو الʙراتـه  ،الʨʢـل تȞǼ ʘيʙـʴال ʛـʸالع Șافـʨفإنهـا لا ت

  .وتغʛʽاته

ـــا ʻـــاعي: ثان ʸʯالاج ʥـــامʷʯـــة ال Ȃʙʢة مفادهـــا أن  :نʽة أساســـʛـــة علـــى فؔـــȄʛʤʻه الʚهـــ ʜتؔـــʛت

تعʺـل علـى تʴقʽـȘ مʸـالʴهʦ  ،الʺʨاʧʽʻʡ يلʺʨن ʛʹǼورة وجʨد الʙولة لأسʰاب سʽاسʽة واجʱʺاعʽـة

ʦاجــاتهʽʱاع إحʰشــȂــأداء  ،و Ǽ ʙم ؗــل واحــʜــʱــه يلʰجʨʺǼ ــاعيʺʱإج ʧاد تʹــامʛالأفــ ʧʽــأ بــʷʻي ʦثــ ʧومــ

ʳوضـــة عالʛـــة الʺفǽاʰــة ــة( لʽـــه ؗـــل ʶʴǼـــʖ مقʙرتـــه الʱؔلʽفʽـ ـــة مـــʧ القʽـــام  ،)الʺالʽـ ؗـــي تـــʧȞʺʱ الʙول

Ǽــلا إســʻʲʱاء وȃغــʠ الʤʻــʛ عــʧ  ،لؔافــة الʺــʨاʧʽʻʡ بʣʨائفهــا الʺʱعــʙدة وتــʨفʛʽ الʵــʙمات العʺʨمʽــة

Ǽعـــʠ الأفـــʛاد  وأكʲـــʛ مـــʧ ذلـــʥ فʺـــʧ الʺʺȞـــʧ إســـʱفادة ،مـــȐʙ إســـهامهʦ فـــي تʴʺـــل الأعʰـــاء العامـــة

Ǽالʵــʙمات العʺʨمʽــة رغــʦ عــʙم قʽــامهʦ بــʙفع الʰʳاǽــة أو بــʙفع مʰــالغ زهʽــʙة ؗــʚوȑ الــʙخʨل الʺʴــʙودة 

                                                 
1-  ȑزʛʴاس مʰمحمد ع، Ȗجع سابʙ23-19:ص ،ص ،م.  
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وعـــʙم إنʱفـــاع الـــʰعʠ الآخـــʛ بهـــʚه الʵـــʙمات رغـــʦ قʽـــامهʦ بـــʙفع ضـــʛائʖ الʺـــʨاʧʽʻʡ الʺقʽʺـــʧʽ فـــي 

  .الʵارج

ه الʙولـــة لʶʰـــȌ تʛتؔـــʜ علʽـــ الـــȑʚ ،يʱʹـــح أن نȄʛʤـــة الʱʹـــامʧ الاجʱʺـــاعي تʺʲـــل الʶـــʙʻ القـــانʨني

  .فʽʺا ʟʵǽ فʛض الʹʰȄʛة على الʺقʧʽʺʽ على إقلʽʺها مʧ مʨاʧʽʻʡ وأجانʖ سلʱʢها

  .مفاهʤʻ حʦل الʮʱاǻة الʙʯʮولʻة: نيالʖʲʮʸ الʰا
ة قʢاع ʺʻلهʚ ʽا راجعوه %50)أكʛʲ مʧ(الʙولة تǼإيʛاداتʶاهʦ الʰʳاǽة الʛʱʰولʽة بʰʶʻة ʛʽʰؗة      

ــالي مʛدودǽــة والــȑʚ  ،الʜʳائــȑʛ الʺʛʴوقــات علــى القʢــاع الــʻʡʨي  ʱالȃاعــات وʢالق ʦأهــ ʧمــ ʛــʰʱعǽ

  .عالʽة للʰʳاǽة الʛʱʰولʽة

   .مفهʦم الʮʱاǻة الʙʯʮولʻة: الʠʸلʔ الأول

ولهــا خʨʸصــʽات ʽʲؗــʛة مقارنــة  ،الʛʱʰولʽــة معقــʙة ومʷʱــعʰة إن الʰʳاǽــة الʵاصــة Ǽالʷʻــاʡات      

 Ȑʛات الأخʡاʷʻالǼ,كʺا ʟائʸخ ʧه مǼ ʜʽʺʱا لʺا تʛʤادات العامة نʛادر الإيʸز مʛأب ʧم ʙتع.  

  .تعʃȂʙ الʮʱاǻة الʙʯʮولʻة: أولا
  :أنها عʛفʗ الʰʳاǽة الʛʱʰولʽة على

  ــةʽولʛʱʰال ʖائʛغلال ،الʹــʱولــة لإســʙــل الʰق ʧمــ ʟʽخʛــʱفع علــى أســاس أنهــا مقابــل الʙتــ 

  Ǽ.1اʧʡ الأرض الʱي هي مللʥ للʙولة

 ــة وتʺʲــــل جʺʽــــع إيــــʛادات الʹــــʛائʖ الʺفʛوضــــة  (FiscalitéPétrolière)الʰʳاǽــــة الʛʱʰولʽــ

مʲــل الأتــاوة والʛســʛʴʺ ، ʦوقــات فــي الʜʳائــʛعلــى نʷــاʡات الأعʺــال الʱــي تʵــʟ قʢــاع ال

نʶـــʰة (حʽـــʘ تـــʦ الʱعʽʰـــʛ عʻهـــا Ǽالʶʻـــʖ الʺȄʨʯـــة الʺʶـــاحي، والʛســـʦعلـــى الـــʙخل الʛʱʰولـــي 

  FP.2ونʛمʜ لها Ǽالʛمʜ)العامة الإيʛاداتالʺʶاهʺة في 

عʰــارة عــʧ الʹــʛائʖ الʱــي تــʙفع للʙولــة الʺالؔــة لــلأرض فــي  ومʻــه نʶــʵʱلʟ أن الʰʳاǽــة الʛʱʰولʽــة

 ،حʶــʽʺؗ ʖــة إنʱاجهــاوتʱʵلــف مــʧ دولــة إلــى أخــȐʛ  ،)الʴʰــʘ والإنʱــاج(مʛاحــل العʺلʽــة الإنʱاجʽــة
                                                 

-2014(الʗʯʴʸام في الʚʱائʙ مʥ خلال الʙʮامج الȂʦʸʹʯة دور الʮʱاǻة الʙʯʮولʻة في تʲقȖʻ الʹʦʸ الإقʶʯادȏ ،عʸʺاني مʱʵار  -1
2001 ( ʛؗʚل شهادة  ةمʽات نʰلʢʱم ʧء مʜʳؗ مةʙمقʛʽʱʶرسفي  الʺاجʙار مʡةإ ʛʽʽʶʱم الʨراه في علʨʱؗʙف, الʽʢ2014 ،جامعة س ،
  .13:ص، 2013

2- ʙʽحʨال ʙʰارمة  عʛة  ،صʻʮلʴة والʻȜيʹامʗدراسة العلاقة الʙلأث ʙائʚʱفي ال ȏادʶʯالاق ʦʸʹل الʗة على معʻولʙʯʮة الǻاʮʱخلال (ال
 جامعة أم الʨʰاقي، ؗلʽة العلʨم الإقʸʱادǽة والعلʨم الʳʱارȄة، وعلʨم الʛʽʽʶʱ،،مʳلة الʨʴʰث الاقʸʱادǽة والʺالʽة ،)1980-2014الفʙʯة 

  .65: ص ،2016دʛʰʺʶǽ ،العʙد الʶادس
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ʥـــȃـــة الأوʺʤʻلا أعʹـــاء مʲة مـــʛـــʰʱـــات معʽʺȞǼ ـــةʳʱʻʺول الʙفالـــ  ʧمـــ ʦلهʽاخʙـــادة مـــȄن إلـــى زʨـــعʶǽ

  .الʰʳاǽة نʛʤا لʨؔنها تʺʲل نʰʶة ʛʽʰؗة مʧ إيʛاداتهʦ وتعʙʺʱ مʜʽانʽاتهʦ علʽها

  1.الʦʠʯر الʯارʳȂي للʮʱاǻة الʙʯʮولʻة في الʚʱائʙ: ثانʻا
 ،الʱـــي تعʱʺـــʷǼ ʙـــȞل ʽʰؗـــʛ علـــى الʰʳاǽـــة الʛʱʰولʽـــةʺʳʱʻـــة تعʰʱـــʛ الʜʳائـــʛ مـــʧ بـــʧʽ الـــʙول ال      

Ǽإعʰʱار قʢاع الʺʛʴوقات هـʨ القʢـاع الʺهـʧʺʽ فـي الاقʸʱـاد الʜʳائـȑʛ ففـي الʙʰاǽـة ؗانـʗ الʰʳاǽـة 

  .الʛʱʰولʽة تʵʹع للقʨانʧʽ الفʛنʽʶة

فؔـان الʱأكʽـǼ،  ʙʺفهـʨم الʴʱـʛر والإسـʱقلال الʲـʛوات الʽʰʢعʽـة فـي الʜʳائـʛ إرتـȌʰ مفهـʨم إسـʱعادة ʚال

أقʛتـه جʺʽـع الʙسـاتʛʽ  على مʙʰأ الʽʶادة الؔاملة على الʛʲوات الʽʻʡʨة وȂعادة تقʽʽʺها مʰـʙأ دسـʨʱرȄا

ʛائʜʳه ،في ال ʧـام ومʤلغـاء نȂوقـات وʛʴʺـاع الʢق ʦʽتـأم ʙعǼ ʛائʜʳال ʗأرس Șلʢʻʺا الʚـازʽʱالام 

قــائʦ علــى تʽʰʲــʗ الʺلʽؔــة والʶــʽادة الʽʻʡʨــة علــى  ،نʤامــا جʙيــʙا لاســʱغلال الʺʛʴوقــات1971عــام

ة  ،الʴقʨل الʻفʽʢة ʛؗاوجعل شʛʡ ناʨالأساسـيالفاعـل  كس  ʨنف Ȍـʶʰـʺح لهـا بʶـي تʱال Șلـʢʺذهـا ال

  .على الʴقʨل الʺʷʱȞفة

ـــعارففــــي الʳانــــʖ الʽʤʻʱʺــــي ؗانــــʗ قʹــــʽة  ــة والʱــــي أصــــʗʴʰ مــــʧ  الأسـ  اخʸʱــــاصحʳــــʛ الʜاوȄــ

ات ال ʛؗـــʷلل ʙعـــǽ ʦـــة ولـــʽʻʡʨات الʢـــلʶتالʛدخـــل فـــأق ȑـــة أʽولʛʱʰ  هاʱʻʺتʹـــ ʙاعـــʨالق ʧعـــة مـــʨʺʳم

ــــي  ــــʙرت فـ ــــʙة صـ ــــȄʛعʽة عʙيـ ــــʦʽ تʷـ ــــ 1971أفȄʛـــــل12مʛاسـ ــــʱغلال ىإلـ ــــاȋ الاسـ ــــʦʽ نʷـ ـــاع  تʤʻـ لقʢــ

ʚا جانʖ الʤʻام الʹʰȄʛي   .الʺʛʴوقات في جʺʽع مʛاحله وؗ

  .خʶائʝ الʮʱاǻة الʙʯʮولʻة: ثالʰا

  2:تʜʽʺʱ الʰʳاǽة الʛʱʰولʽة على مʨʺʳعة مʧ الʸʵائʧȞʺǽ ʟ ذʛؗها فʽʺا يلي   

وتʲʺʱــل هــʚه العʨائــʙ الȄʛعʽــة وعــاء جــʚاب ʸǼــفة  :كʻʮــʙة إحʸʯالʻــة نʵــʦء عʦائــʗ رȂعʻــة -أ

كـــʚلʥ إذا ؗانــʗ ســـʱعʨد ؗʺــا هـــʨ الʴــال فـــي  وعلـــى أســاس الؔفـــاءة وعلــى أســـاس العʙالــة ،خاصــة

ʖعلى  الأجان ʖالغال.  

                                                 
تم عقد أول إجتماع تقرر من 1960ي يهدف إلى وضع حد للهيمنة الغربية، ففي شهر سبتمبرتعتبر أول تنظيم إقتصادي بترول :الأوبك

  .عضوا12خلاله تأسيس المنظمة بفينا والتي تضم 
1-  ȑالهاد ʙʰر عʙȄʨالإصلاحات(، حاج ق  ȏʙائʚʱوقات الʙʲʸاع الʠة في قǻادʶʯة1986-2009الاقʻلʻلʲةم ،)دراسة تʛؗʚ  جʛʵت

  .42، 41 :ص ص ،2011-2012،جامعة وهʛان، لʽʻل شهادة الʺاجʛʽʱʶ في الاقʸʱاد
 .16،15: ص ص، مʙجع سابȖ ، عʸʺانيمʱʵار  -2
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ولا  ،ʷǼــȞل واضــح ولؔــʧ لــʝʽ فقــȌ فــي أســعار الʺʳʱʻــات الʛʱʰولʽــة :عــʗم الʻقــʥʻ إنʵʯــار -ب

ؗʺـا يʷʻـأ عـʙم الʽقـʧʽ ؗـʚلʥ  ،في تفاوتها الʨاسع Ǽقـʙر صـعȃʨة الʰʻʱـʕ بهـا الأساسʽةتʺʲل الʸعȃʨة 

والʢʵـــʛ الʽʶاســـي والـــȑʚ يʱـــʛاوح بـــʧʽ الʺʸـــادرة إلـــى  ،فʽʺـــا يʱعلـــǼ Șالʨʽʳلʨجʽـــا وتؔـــالʽف الʺـــʙخ

ʻات في الʛʽʽغʱةالʽلʰقʱʶʺة العامة الʽالʺال ʦʤ،  اسـاتʽʶـاخ والʻʺال ʧعـ ʦʳʻـي تـʱال ʥتلـ ʥا في ذلـʺǼ

  .الʽʯʽʰة

مـــʧ الʺʱʴʺـــل أن Ȟǽـــʨن مʶـــʛʺʲʱو القʢـــاع الʵـــاص الـــʚيǽ ʧقʨمـــʨن  :تفـــاوت الʸعلʦمـــات -ج

 ،والʛȄʨʢʱ أكʛʲ دراǽة مʧ الʨȞʴمات الʺʹـʽفة Ǽالʨʳانـʖ الفʽʻـة والʳʱارȄـة لʺʷـʛوع مـا فǼالاسʷؔʱا

  .في حʧʽ أن الʨȞʴمات الʺʹʽفة سʨؔʱن أكʛʲ دراǽة بʨʻاǽاها الʺʱʶقʰلʽة ʷǼأن الʺالʽة العامة

عـادة مـا تʢʻـȑʨ مʷـارȄع الʸـʻاعات : إرتفاع الʯؒالʻف وخلȖ مʵاكل الإتʴـاق الʚمʹـي -د

مقــʙما ولا Ȟʺǽــʧ اســʛʱدادها عʻــʙ إنهــاء  ن الʺʶــʛʺʲʱو علــى نفقــات ضــʵʺة جــʙا يʴʱʺلهــا  ،الʛʱʰولʽــة

إلــى الʨȞʴمــة  ʧالʺʶــȄʛʺʲʱوعلʽــه فــإن مʽــʜان القــʨة الʱفاوضــʽة يʴʱــʨل ʸǼــʨرة ʽʰؗــʛة مــʧ  ،الʺʷــʛوع

 ȋوʛش ʦǽʙقʱال ʜيها حافʙا لǽاʨʻال ʧʶيها أحʙي لʱمات الʨȞʴال ʘف وحʽؔالʱال ʙʰؔد تʛʳʺǼ فةʽʹʺال

مالʽـــة عامـــة جʚاǼـــة قʰـــل بʙاǽـــة الʺʷـــʛوع ولؔـــǼ ʧعـــʙ ذلـــǼ ʥعـــʙ مـــا ʸǽـــʰح الʨعـــاء الʹـــʰȄʛي وȂدراك 

 ʛʺʲʱʶʺالʧȄ  اʚلهʛار الأمʺʲʱالاس ʧم ʙʴǽ أن ʧȞʺǽ)ارʺʲʱل الاسʽʢتع(ʧʽʰانʳالǼ ʛʹǽ ما ʨوه.  

 الأجـلالʻفʽʢـة لـلأداء الاقʸʱـادȑ فـي  الʛسـʨماتإن أهʺʽة مʙʴودǽـة  :الʹفȊ مʦرد ناضʔ -ه

Ȟʺǽـʧ أن ʷǽــȞل  ،الȄʨʢـل والʢʱـʨرات فــي أسـعار الـʻفȌ مʴــل شـʥ غʽـʛ أنــه علـى مʶـȐʨʱ الʺʷــʛوع

ʽـʨم هـي الاسـʛʵʱاج الʺʶـʱقʰلي شʙيʙا فʱؔلفة الفʛصة الʙʰيلة الʛئʶʽـʽة لاسـʛʵʱاج ال نʹʨب الʻفʢقلقا

  .الʹائع

  .أنʦاع الʮʱاǻة الʙʯʮولʻة: الʠʸلʔ الʰاني
  1:هʻاك نʨعʧʽ مʧ الʰʳاǽة الʛʱʰولʽة هʺا   

ــة الʲʮــʖ: أولا للإنʱــاج أو  لأثــʛفــي هــʚه الʺʛحلــة لاوجــʨد  :الʷــʙائʔ الʸفʙوضــة فــي مʙحل

ات للقʽام Ǽعʺلʽة الʻʱقʖʽ رغʦ هʚا ،الȃʛح ʛؗʷعلى ال ʖائʛʹض الʛي تفʱول الʙال ʧم ʙيʙالع ʙجʨي، 

ʖائʛʹال ʧم ʧʽعʨن ʜʽʺون.  

                                                 
تʟʸʵ الʺالʽة ، رسالة مقʙمة ضʺʧ نʽل شهادة الʺاجʛʽʱʶ في إʡار مʙرسة الʨʱؗʙراه  ،الʮʱاǻة الʙʯʮولʻة في الʚʱائʙ ،قʻادزة جʺʽلة  -1

  .40 ،38: ص ص، 2010-2011 ،تلʺʶان، العامة



 أسʛ نȂʙʢة حʦل الʮʱاǻة الʙʯʮولʻة:                                 الفʶل الأول

 

 
12 

Ǽعʙ إجʛاء مʻاقʸة لʱعʽـʧʽ الʺʶـʱفʙʽ وأول مـʻʺǽ ʧح الȄʛʸʱح Ǽالʘʴʰ  :ضʮȂʙة حȖ الʗخʦل -أ

رقعـة 15تʸʴلʗ بʢȄʛانʽا علـى  1971وفي سʻة ، الأمʽȞȄʛةǽعʺل على فʛضها الʨلاǽات الʺʙʴʱة 

لفهــــا هــــʚا وفــــي إيــــʛان قــــʙر حــــȘ الــــʙخʨل  ،ملʽــــʨن دولار ʴؗــــȘ للــــʙخʨل 90 فــــي ʴǼــــʛ الʷــــʺال وؗ

ه الʹʰȄʛة مʧ بلʙ إلى آخʛ حʱى داخل الʰلʙ مʧ مʢʻقـة ʚوعلʽه تʱʵلف قʽʺة ه ،دولار ملʨʽن 57ب

 Ȑʛإلى أخ.  

يــʙفعها صــاحʖ الʸʱــȄʛح ʶʴǼــʖ الʺʶــاحة  ʚه الʹــʰȄʛة الʰʳائʽــةهــ :ضــʮȂʙة حــȖ الإʱǻــار -ب

ات الʱʰـʛول  ،وʣهʛ هʚا الʤʻام في الʨلاǽات الʺʙʴʱة الأمʽȞȄʛة، الʺʱʶفادة مʻها ʛؗش ʗغلʱما إسʙʻع

 Ȑʛول الأخʙال ʥذل ʙعǼ تʚاصة وأخʵفع ،الأراضي الʙق للʛʡ اك ثلاثʻوه:  

- ʙʽحʨفع الʙال،  ʙʻة عʙار دفعة واحʳǽة الإʺʽدفع ق ȑلامأʱاس  ʙʽفʱʶʺحالȄʛʸʱ؛لل  

  ؛حʖʶ الʺʶاحة الʺʱʶغلة ،الʙفع سȄʨʻا -

  .الأرجʧʽʱʻلʧؔ لفʛʱات مʱʵلفة مʲل  ،الʙفع حʖʶ الʺʶاحة -

ــة الاســʯغلال: ثانʻــا تʺــʻح فــي حالــة  الʱــيوهــي الʹــʛائʖ  :الʷــʙائʔ الʸفʙوضــة فــي مʙحل

  :وتʨؔʱن مʧ, آǼار Ǽعʙ مʻح تȄʛʸح الاسʱغلال اكʷʱاف

ع بها في مʛحلة فبʻفʝ الȄʛʢقة الʱي يʙ الإʳǽاريʙفع  :حȖ الإʱǻار في مʙحلة الاسʯغلال -أ

ʘʴʰال، ʛʰن أكʨؔه تʱʺʽـ ،إلا أن قʶفǽ مʺـاʛ ح فـي هـʻـي تʺـʱة الʛʽـغʸـاحات الʶʺال ʧحلـة مـʛʺه الʚ

مʛحلـة الاسـʱغلال أو مʜʱايـʙا  لإمـا أن Ȟǽـʨن ثابʱـا ʡـʨا ،والإʳǽـار Ȟǽـʨن سـȄʨʻا ،الʻʸاعة الʛʱʰولʽـة

 ȑʨʻــʶــاج الʱســقف الإن ʖــʶح،  ʧح مــʛــʢت ȑʨʻــʶــار الʳǽــة الإʺʽارهــا ؗʺــا أن قʰʱاعǼ ــاب الإتــاوةʶح

  .تؔلفة مʧ تؔالʽف الإنʱاج

كʨنهــا ضــʰȄʛة علــى رقــʦ  وقʱʺʽهــا تʻʱاســʛʡ ʖدǽــا معــه, هــي ضــʰȄʛة تʺــʝ الإنʱــاج :الإتــاوة -ب

فهي تعʛʰ عـʧ نʶـʰة إلـى قʽʺـة الإنʱـاج Ǽغـʠ الʤʻـʛ عـʧ  ،الأعʺال ومʱʶقلة عʧ ؗل مفهʨم للȃʛح

ʱوقــاتتؔلفــة الإســʛʴʺاج الʛʵʱد إســʛــʳʺǼ فعʙمــات ،غلال وتــʨȞʴــة الʰرغ ʖــʶــا حʻʽا أو عʙإمــا نقــ، 

  .وفي حالة عʙم تʙʴيȄʛʡ ʙقة الʙفع مʰʶقا تʙفع نقʙا

 Ȑʛدولة لأخ ʧلف مʱʵǽ ل الإتاوةʙومع،  ʖـʶح ȑʙاعʸʱل الʙالʺع ʙʺʱي تعʱول الʙال ʠعǼ اكʻوه

  .كʺʽة الإنʱاج الʺʛʵʱʶجة يʨمʽا
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الʙول الʺʱʶهلؔة نʤام الʹʰȄʛة علـى الأرȃـاح الʸـʻاعʽة  اسʙʵʱمʗ :الʮȂʙʷة على الʗخل -ج

أمــا الــʙول الʺʳʱʻــة والــǽ ȑʚعʱʺــʙ  ،والʳʱارȄــة لʶʴــاب ضــʱʰȄʛها علــى الــʙخل فــي قʢــاع الʺʛʴوقــات

  .دخلها الʻʡʨي على الʺʙاخʽل الʛʱʰولʽة فقʙ تʗʻʰ نʤاما جʰائʽا خاصا Ǽالʺʛʴوقات

وفـــــي  ،ʶʻؗ1948ـــــʰة للʹـــــʰȄʛة علـــــى الـــــʙخل Ǽالʶʻـــــʰة لفʻـــــʜوȄلا ســـــʻة %50وتـــــʦ العʺـــــل Ǽʺعـــــʙل 

Ǽعʙ اجʱʺاع وزراء دول %85ووصل إلى%55وʨʺȃجʖ اتفاقʽة ʡهʛان قʙر الʺعʙل ب ،1970سʻة

ʛʰʺʶǽفي د ʥȃ1974الأو.  

ʖالـــʰال ʔلـــʠʸـــة: الǻـــة العادǻاʮʱال ʥʻـــل بـــʶـــة الفǻالعاد ʙـــʻـــة  وغʻولʙʯʮـــة الǻاʮʱوال

  :وأهʯʻʸها
   ʦʱʽـة سǽالعاد ʛـʽـة وغǽـة العادǽاʰʳال ʧق إلـى ؗـل مـʛـʢʱال ʖلـʢʺا الʚـة  ،فـي هـǽاʰʳـا إلـى الʹǽوأ

  .الʛʱʰولʽة وأهʺʱʽها ؗالʱالي

ــة: أولا ǻــة العاد ǻاʮʱالإنفــا :1الǼ ولــةʙم الʨارد اللا، العــام قلؔــي تقــʨلهــا الʺــ ʛفʨــʱأن ت ʙزمــة فلابــ

ʥلʚادات العامـة ،لʛهـا الإيـʽعل Șلـʢǽ ولـةʙلا للʨة دخـʛʽه الأخʚل هʲʺة وتʽلȄʨʺʱسائل الʨال ȑأ،  ʙـʳون

مـʧ ضـʺʻها الʰʳاǽـة العادǽـة ونعʻــي جʺʽـع الʺʰـالغ الʻقǽʙـة الʱـي تʸʴــل علʽهـا الʙولـة جʰـʛا بʨاســʢة 

د إلـى الʱـي تـʛ  هʯʽاتها العامة لʺالها مʧ حȘ الʽʶادة وʸȃفة مʤʱʻʺة وتʲʺʱل في الʹʛائʖ والʛسـʨم

ʧʽومʙادات الʛالإضافة إلى إيǼ دʛقابلة لل ʛʽة وغʽرة نهائʨʸǼ ة العامةʻȄʜʵال.  

ؗانـʗ فـي مʳʺلهـا مʴـاولات لʳʺـع الʺـʨارد  ،وقʙ تعـʙدت تقʶـʽʺات مـʨارد الʙولـة تʰعـا لʺعـايʛʽ شـʱى

  :الʺʱآلفة في ʽʰʡعʱها أو الʺʷʱابهة في أحȞامها ومʧ مʨȞنات الʰʳاǽة العادǽة مايلي

  ؛)الإدارȄة ،الإمʽʱازȄة ،تʨثʽقʽة ،قʹائʽة(وأنʨاعهاالʛسʨم  -

  ؛)الخ...على الʙخل ،على الأمʨال ،على الأشʵاص ،مʱعʙدة ،وحʙʽة(الʹʛائʖ وأنʨاعها -

- ʧʽومʙادات الʛالعام(إي ʧʽومʙاص, الʵال ʧʽومʙوال.(  

ʠ الʺـʨارد Ǽالإضـافة إلـى الʺـʨارد الʺالʽـة الʶـاǼقة للʙولـة تʨجـǼ ʙعـ :الʮʱاǻة غʙʻ العادǻـة: ثانʻا

وهــي الʱــي تʸʴــل علʽهــا الʙولــة ʸǼــفة غʽــʛ مʤʱʻʺـــة  )الإســʻʲʱائʽة(الʺالʽــة الأخــȐʛ غʽــʛ العادǽــة

                                                 
  .21: ص مرجع سابق، قنادزة ،  جميلة  - 1
 هي تلك الإيرادات التي تحصل عليها الدولة بصفتها شخص إعتباري قانوني تملك  ثروة ويقدم خدمات عامة،  ومن هذه الإيرادات

  .الناجمة عن تأجير العائدات لها،  فوائد القروض وأرباح المشروعات
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وتʱʵلـــف أهʺʱʽهـــا الʶʻـــʽʰة ؗʺʸـــʙر إيـــʛادȑ مـــʧ الʙولـــة إلـــى أخـــȐʛ ولـــʻفʝ الʙولـــة مـــʧ فʱـــʛة زمʽʻـــة 

 Ȑʛلأخ، ʙʳادر نʸʺال ʥتل ʦأه ʧʽب ʧوم:  

 ،Ȅʨʡلة ،مʨʱسʢة ،قʛʽʸة، مʕقʱة ،مʙȃʕة ،خارجʽة ،داخلʽة ، إخʽʱارȄة، إجʰارȄة(القʛوض العامة -

ȘȄʨʶʱقابلة لل، ȘȄʨʶʱقابلة لل ʛʽ؛)غ  

  ؛الإعانات والهʰات -

- ʙيʙʳال ȑʙقʻار الʙالإص.  

وتʺʲـــــل جʺʽـــــع إيـــــʛادات الʹـــــʛائʖ الʺفʛوضـــــة علـــــى نʷـــــاʡات  :1الʮʱاǻـــــة الʙʯʮولʻـــــة: ثالʰـــــا

والʻʱقʖʽ والإنʱاج وغʛʽها مʧ الأعʺال الʱي تʟʵ قʢاع الʺʛʴوقات في الʜʳائʛ مʲـل  الإسʷؔʱاف

  .الʛسʦ الʺʶاحي ،الʛسʦ على الʙخل الʛʱʰولي ،الأتاوة

  2.أهʻʸة الʮʱاǻة الʙʯʮولʻة: راǺعا
الʺʛتʰــة )خاصـة Ǽعـʙ تــأمʦʽ الʺʛʴوقـات(الʜʳائــʛ لقـʙ إحʱـل الــʻفȌ وȃعـʙ فʱـʛة وجʽــʜة مـʧ إسـʱقلال     

 ȑʛائــʜʳــاد الʸʱــفة شــ ،الأولــى فــي الإقʸȃــادها وʸʱفــي إق ʙــʺʱتع ʛائــʜʳة والʛــʱالف ʥتلــ ʚــʻــة ومʽه ؗلʰ

فالإسـʲʱʺارات الʱـي إعʱʺـʙتها الʜʳائـʛ فـي خʢʢهـا الȄʨʺʻʱـة تـʦ تʺȄʨلهـا على عائʙاتها مـʧ الʱʰـʛول، 

  .ضافة إلى الʻʸاعات الʛʱʰولʽة الʻاجʺة عʻهǼالإ ،بʨاسʢة إيʛادات الʰʳاǽة الʛʱʰولʽة

كانʗ خʢة تقʦȄʨ الʺʛʴوقات مʨʴر الʽʶاسة الȄʨʺʻʱة في الʜʳائʛ لʺʙة  :الʻʡʦفة الʶʹاعʻة -أ

 فʳــل الإســʲʱʺارات ،فقــʙ حʤــي قʢــاع الʺʛʴوقــات خʨʸصــا فــي الʶــʰعʻʽات Ǽعʻاǽــة ʽʰؗــʛة ،Ȅʨʡلــة

نʳـʙها فـي الʻقـاȋ  مʻها مقارنـة Ǽالقʢاعـات الأخـȐʛ فʺـʧ بـʧʽ خʸـائʟ الʸـʻاعة الʛʱʰولʽـة إسʱفاد

  :الʱالʽة

الʺادة الأولʽـة الʱـي ǽعʱʺـʙ علʽهـا الʷʻـاȋ الʛʱʰولـي مـادة قابلـة للـʜوال وغʽـʛ مʳʱـʙدة أȑ أن حʽـاة  -

  ؛الʻʸاعة الʛʱʰولʽة تʨؔن زمʽʻة معلʨمة ومʙʴدة

-  ȑʛʸʻع ʧʺʹʱة تʽولʛʱʰاعة الʻʸةالʛʡاʵʺة والʛ؛الʺغام  

- ʛʽʸونة في الأجل القʛʺام الʙإنعǼ انʜʽʺʱة يʽولʛʱʰلعة الʶعلى ال ʖلʢض والʛ؛الع  

  ؛ إعʱʺاد الʻʸاعة الʛʱʰولʽة على وسائل ومعʙات وتʳهʜʽات مʨʢʱرة -

  .يʢʱلʖ رؤوس أمʨال ضʵʺة إسʱغلال الʛʱʰول -
                                                 

  .65: ص مرجع سابق،صرارمة ، عبد الوحيد  - 1
  .2-24: صص مرجع سابق، قنادزة ، جميلة  - 2
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إسـʛʱاتʽʳʽة 1976إبʱـʙاءا مـʧ سـʻة تʗʻʰ الʜʳائـʛ  ):تȂʦʸل الإسʸʰʯارات(الʻʡʦفة الʸالʻة -ب

Ȑʨʱ الʺعʷʽة لʽʺʳع أفʛاد الʺʱʳʺع، وتʧʽʶʴ مʶ ،الʽʻʸʱع الʱي إسʱهʙفʗ تعʜȄʜ الإسʱقلال الʻʡʨي

 وقــʙ تــʦ وصــف ،وȃالʱـالي فــإن الʻʺــʨذج الʜʳائــȑʛ للʽʺʻʱـة قــʙ نʳــʦ عــʧ نȄʛʤــة الʸـʻاعات الʺʸــʻعة

لأن الʸـʻاعة تʶـʽʢʱع  ،حʽـʘ أهʺلـʗ الʜراعـة ،1976هʚه الإسʛʱاتʽʳʽة فـي الʺʲʽـاق الـʻʡʨي لʶـʻة

أن تʙʰأ عʺلʽة الʛʱاكʦ الʺʕدǽة إلى الʽʺʻʱة الإقʸʱـادǽة وتʺȄʨـل ذلـʥ يـʦʱ بʨاسـʢة الإيـʛادات الʺʴققـة 

  .في قʢاع الʺʛʴوقات

ʙعـــǼة ماʛـــʱت فʜـــʽʺة تʻـــى ســـʱقلال حʱعـــام1966الإســـ ȑـــادʸʱد إقʨـــ  ،Ǽغʽـــاب سʽاســـة الʢʵʱـــȌʽ ورؗ

ــــʝ ال ــــــي نفــــ ــــʲʱʺارات فــ ــــة الإســــ ـــــام فهȞʽلــــ ـــاع العـــ ـــ ــــــي القʢــ ــــʲʱʺارات فــ ــــة الإســــ ــــʧʽ أن حʸــــ ــــʛة تʰــــ فʱــــ

ʗة %73مقابل%25.66كانʰـʶʻال ʗؗانـ ʧة أيʽʰʻات الأج ʛؗʷالǼ اصةʵارات الʺʲʱ39.52للإس% 

  .في قʢاع الʺʛʴوقات

ʖالʰال ʖʲʮʸال :ʙائʚʱة في الʻولʙʯʮة الǻاʮʱل الʻʶʲ1.ت  

ومـʧ ثـʦ تغʽʢـة الʻفقـات  ،العامـة للʙولـةتلعʖ الʰʳاǽة الʛʱʰولʽـة دورا هامـا فـي إيـʛادات الʺʨازنـة     

وȃالʱــالي فهــي  ،حʽــʷǽ ʘــȞل هــʚا الʻــʨع مــʧ الʰʳاǽــة الʺʸــʙر الأساســي للإيــʛادات العامــة ،العامــة

تʶعى لʽʸʴʱلها وفȘ القʨاعʙ العامة للʙولة ʨؗنها تʴقȘ سȄʨʻا مʻفعة ʛʽʰؗة وعائʙات ضـʵʺة تعـʨد 

  .Ǽالȃʛح على مʜʽانʽة الʙولة وتʺȄʨلها

  .الأسʛ الأولʻة لʻʶʲʯل الʮʱاǻة الʙʯʮولʻة في الʚʱائʙ :الʠʸلʔ الأول
وأحʽانــا  ،الʰʳاǽــة الʛʱʰولʽــة فــي الʜʳائــʛ مــʧ ســʻة إلــى أخــȐʛ فأحʽــان تʷــهʙ إرتفاعــاتʢʱــʨر مــʙاخʽل 

أȑ تʚبــʚب فــي أغلــʖ الأحʽــان وȃــالʛغʦ مــʧ أن تʸʴــʽلها والإيــʛادات الʱــي تʴققهــا  أخــȐʛ إنʵفــاض

ــة العامـــة إلا أنهـــا تلقـــى مʷـــاكل فـــي ʽؗفʽـــة الإســـʱغلال لـــʚلʥ تʰʱـــع  تعـــʙ الʺʸـــʙر الأساســـي للʻȄʜʵـ

  .معʙلات أولʽة للإسʛʵʱاج وفȘ عقʨد مʛʰمة قانʨنʽا

  )2000-2015(تʦʠر مʗاخʻل الʮʱاǻة الʙʯʮولʻة في الʚʱائʙ: أولا 
، نʳʽʱـة الʚʱبـǼʚات )2016-2000(لقʙ شهʙت مـʙاخʽل الʰʳاǽـة الʛʱʰولʽـة تʚبـʚب خـلال الفʱـʛة     

ʥضح ذلʨالي يʨʺول الʙʳول ، والʛʱʰاصلة في أسعار الʴال.  

                                                 
معهد المجتمع المنفتح، على النفط، الدليل الصحفي في مجال الطاقة والتنمية،  ةالرقاب, فهم لغة المواردتيري لاين ، كارل   - 1

  .14: ، ص2005نيويورك، الولايات المتحدة الأمريكية، 
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  )2000-2012(ʚائʙمʗاخʻل الʮʱاǻة الʙʯʮولʻة في ال تʦʠر): 1(الʗʱول
  )ملʽار دج(حʙةʨ ال                                                                            

 2006 2005 2004 2003 2002 2001  2000  الʴʹة

الʮʱاǻــــــــــــــــــــة 

  الʙʯʮولʻة

1213.2 1001.4  1007.9 1350 1570.7 2352.7 2799 

   2012 2011 2010 2009 2008 2007  الʴʹة

الʮʱاǻــــــــــــــــــــة 

  الʙʯʮولʻة

2796.6 4088.6 2412.7 2946.1 3579.7 4684.8 

    .2012تقʛȄʛ بʥʻ الʜʳائʛ :الʺʙʸر

ـــه فــــي الʳــــʙول ـــة الʺʶــــʳلة  ،مــــʧ خــــلال مــــا تــــʦ تقǽʙʺـ ـــة الʛʱʰولʽـ ــة مــــʙاخʽل الʰʳاǽـ يʰʱــــʧʽ أن ʽʰʡعــ

انـʗ ، ملʽـʨن دولار1350إلـى حـʨالي2003إرتفعـʗ فـي سـʻة، ملʽـار دج1213.2رقـ2000ʦسʻة وؗ

إلى 2008لʱقفʜ لʻʶة2790إذ تʳاوزت2006-2007الʰʳاǽة الʛʱʰولʽة مʱقارȃة بʧʽ سʱʻي  مʙاخʽل

وعاودت الإرتفاع مـع  ،ملʽار ديʻار2946.1إلى حʨالي2010ثʦ تعʨد للʛʱاجع سʻة4088.6حʨالي

إذ بلغـʗ حـʨالي 2012ؗʺـا لـʨحȎ إرتفاعهـا سـʻة ،ملʽار ديʻـار جʜائـȑʛ 3979.7إذ بلغ2011ʗسʻة

  .ملʽار دج4684.8

  .وȄفʛʶ الʚʱبʚب إلى تقلʖ أسعار الʺʛʴوقات وعʙم إسʱقʛارها

  1.معʗلات الإسʙʳʯاج: ثانʻا

والʨاقـع أنـه لـʝʽ مـʧ الȞʴʺـة  ،إن الʺʨارد الʱي لا تʶـʛʵʱج الʽـʨم تʰقـى مȞانهـا فهـي لا تʱʵفـي     

إيʛاداتـه  إسʛʵʱاج الʺʨارد الʽʰʢعʽـة Ǽأسـʛع مـا Ȟʺǽـʧ إن ؗـان ثʺـة بلـʙ لا ʶǽـʽʢʱع إسـʙʵʱام في شʽئ

ʶǽـــʛʵʱج مــʨارده فȄʜʱـــʙ قʱʺʽهــا مـــع نــʙرة الʺـــʨارد وȂرتفـــاع  ʷǼــȞل جʽـــʙ قــȞǽ ʙـــʨن مــʧ الأفʹـــل أن لا

ــʙ إلا إذا إســʛʺʲʱت الأمــʨال فــي  ،أســعارها ؗʺــا أن إســʛʵʱاج الʺــʨارد الʽʰʢعʽــة يــʻقʟ مــʧ ثــʛوة الʰل

نـه لايʳʱـʙد مـا فاسـʛʵʱاج الʺـʨارد الʽʰʢعʽـة ؗـالʻفȌ والغـاز تʳعـل الʰلـʙ أفقـʛ لأ, أشȞال أخȐʛ مʳʱʻة

ʶǽــʛʵʱج مــǼ ʧــاʧʡ الأرض وتʰــاع حʱــى تʱʻهــي ولا Ȟʺǽــʧ تعȄʨʹــها والʶــʽʰل الʨحʽــʙ الــǽ ȑʚعــʨض 

هʨ إسʲʱʺار الإيʛادات الʺʱأتʽـة مـʧ بʽـع الغـاز والـʻفȌ فـي إʡـار  ،إسʱهلاكها وتʳعل الʰلʙ أكʛʲ ثʛاء

ʙفȘ مـʙاخʽل سʽاسة صارمة وفعالة لȄʨʴʱـل رأسـʺال الʽʰʢعـي إلـى رأس مـال ʷǼـȑʛ ومـادȑ مʨلـʙ لʱـ

  .مʱʶقʛة ودائʺة

                                                 
  .17:صمرجع سابق، تيري لاين ،  كارل - 1
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ʳǽــʖ الʤʻــʛ إلــى الأســʛʵʱاج علــى أنــه بʶʰــاʡة نــʨع مــʧ  ،ونʤــʛا لأن الʺــʨارد الʽʰʢعʽــة هــي أصــʨل

إعادة تʨزȄع للʙʻʶات الʳʱارȄة بȄʨʴʱل الأصʨل مʧ شȞل الʺʨارد الʽʰʢعʽة إلى مʨرد آخʛ أمام هʚه 

إلى وعي جʺاعي لȐʙ الʙول  الʴقائȘ والǽʙʴʱات يʙʰو واضʴا وجلʽا أن هʻاك حاجة ملʴة وعاجلة

إســـʛʱاتʽʳʽة عʺلʽـــة تـــʧȞʺʱ مـــʧ خلالهـــا مـــʧ إʳǽـــاد بـــʙيل لهـــʚه الʺعʹـــلة حʱـــى  الʻفʽʢـــة فـــي إعʱʺـــاد

  .تʹʺʧ إسʛʺʱارȄة تʙفȘ الإيʛادات الʱي تʶاعʙها في إدارة عʺلʽاتها الȄʨʺʻʱة

  .صʻاغة العقʦد والʸʹاقʶات: ثالʰا
ات الʺʱعـʙدة الʶʻʳـʽات لإسـʛʵʱاج مـʨارده  إن أنʨاع العقـʨد الʱـي يʨقعهـا      ʛؗـʷج مـع الʱـʻʺال ʙلـʰال

ــة ـــى Ȟʺǽـــʧ أن تʱـــʛك ،الʽʰʢعʽـ ـــي تʱلقاهـــا الʨȞʴمـــة Ǽالʺʸʴـــلة أثـــʽʰؗ ʛـــʛ عل ʱادات الʛار الإيـــʙمقـــ، 

 ʛـʽʰؗ لȞـʷǼ ـةʶافʻʺال ʧمـ ʙـʴإلـى ال ʙلـʰـة إلـى الʽʰʻات الأج ʛؗʷق في إدخال الʛʢال ʠعǼ وتقʹي

إن عــʛض الʨȞʴمــة أجــʜاء واســعة مـــʧ  ،يــʛادات الʨȞʴمــةʹــي بــʙوره إلــى خفــʠ إالأمــʛ الــǽ ȑʚق

حʱــى ، الأســعار إنʵفــاضإلــى  الأرجــححقــʨل الــʻفȌ للإســʲʱʺار الʳʱــارȑ بʱعاقــʖ ســȄʛع تقــʨد علــى 

 ʖــʽقʻʱــارات الʽخ ʧاء مــʛــل إلــى شــʽʺازفــة وتʳʺعلــى ال ʛــʽʰؗ اماʙإقــ ȑʙــʰة لا تʛــʽʰؔال Ȍفʻات الــ ʛؗشــ

  .عقʨد الإʳǽار الʱي حʸلʗ علʽه مʧ قʰل Ǽأسعار مʵʻفʹة قʰل أن تعʛف العائʙ الȑʚ تʴققه

ة إلى الʰلʙ قʰل غʛʽهـا قـǽ ʙقلـل مـʧ الʺʻافʶـة الʱالʽـة ʛؗʷل الʨخʙاح بʺʶخل  ،إن الʙـي تـʱة ال ʛؗـʷفال

الʰلʙ لإجʛاء تʻقʖʽ إبʙʱائي قʙ تʱʶفʙʽ مʧ تقاʡع الʺقاʡع وسʨȞʽن لها معʛفة أكʰـʛ لـʝʽ فقـȌ حـʨل 

Ȍفʻالغــاز والــ ʧهــا عــʽف ʗــʰــي نقʱقــة الʢʻʺال،  ʗقامــ ʨــى ولــʱــاورة حʳʺال Șʡــاʻʺل الʨــا حــʹǽبــل أ

ة  ،الʨȞʴمة ǼعʙئǼ ʚعʛض الʺʻاȘʡ الأخǼ Ȑʛـالʺʜاد العلʻـي الʻʱافʶـي ʛؗـʷة للʛفʨـʱʺمـات الʨفـإن الʺعل

إيـــʛادات الʨȞʴمـــة وســـʽعلǼ ʦالʺʶـــʕولʧʽ سʱʹـــعف الʺʻافʶـــة وȃالʱـــالي  الأولـــى إضـــافة إلـــى صـــلʱها

ذا رʴȃـʨ الʺʻاقʸـة لأنهـʦ قـʙمʨ أسـعار مʰالغـا فʽهـا الʺʻافʨʶن أنه لا يʨجʙ تؔافئ فـي الʺعلʨمـات فـإ

 ʛــʲة أك ʛؗــʷن الʨؔʱــة ســʳʽʱʻقـل والʴــة للʽقʽقʴــة الʺʽف القʛــي تعــʱة الأولـى ال ʛؗــʷــه الʱمʙمʺــا ق ʛـʲأك

 وʧȞʺȄ للʨȞʴمـات أن تـʦʤʻ تقـʦǽʙ عـʛوض ومʻاقʸـات الإسـʲʱʺار, تʴفʤا على الʶعʛ الȑʚ تقʙمه

ا ʢǼــʛق مʱʵلفــة ʛؗــʷال ʝــافʻʱوض العــلاوة تʛنها فــي عــʨفعʙʽــي ســʱلــغ العــلاوة الʰــادا علــى مʺʱت إع

ʙة العقǽاʙفة بʽʹʺمة الʨȞʴلل.  

إن عــʛوض العــلاوة تʰʳــʛ الʺʳʱʻــʧʽ دفــع مʰــالغ ʽʰؗــʛة مقــʙما دون معʛفــة ؗʺʽــة الʺــʨارد الʽʰʢعʽــة  

ـــي تʢʻـــȑʨ علʽهـــا عـــʛوض العـــلاوة قـــʙ تʺʻـــع  ،الʺʨجـــʨدة أو نفقـــات الإســـʛʵʱاج ʱال ʛʡـــاʵʺه الʚوهـــ
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 ʝافʻʱال ʧات م ʛؗʷوض الإتاوةالʛمـة  ،أما عʨȞʴادات إلى الʛالإي ʧء مʜن جʨʶافʻʱʺفع الʙي ʘʽح

فهـــʚه  ،ʲʺǼاǼـــة إتـــاوات قـــʙ تʢʻـــȑʨ علـــى مʵـــاʛʡ أقـــل وتغـــȑʚ الʺʻافʶـــة أكʲـــʛ مـــʧ عـــʛوض العـــلاوة

  .حʘʽ تʨجʙ مʵاʛʽʰؗ ʛʡة في عʺلʽة الʻʱقʖʽ ،الأخʛʽة مʻافʶة أكʛʲ للʙول الʻامʽة

  ʛيل شـــʙعـــʱمـــات القادمـــة بʨȞʴـــام ال ʽوفـــي قȋو ʙالعقـــ،  ʛفʨتــــ ʙوض الإتـــاوة قـــʛــإن عـــ وȃالʳʽʱʻـــة فـ

لأنهــا لا تʢʱلــʖ دفــع مʰلــغ ʽʰؗــʛ مــʧ الʺــال مʶــʰقا  ،للʨȞʴمــات إيــʛادات أكʲــʛ مــʧ عــʛوض العــلاوة

ات فــــي تʴʺـــل خʶــــارة ʽʰؗـــʛة فــــي حـــال قʸــــʛت  ʛؗـــʷاجههــــا الʨـــي تʱال ʛʡــــاʵʺـــة ال إضـــافة إلــــى قل

 ʛــʸة فــي حــال قʛــʽʰؗ ــارةʶــل خʺʴاماتهــا فــي تʜʱمــات فــي إلʨȞʴاماتهــا فــي الʜʱمــات فــي إلʨȞʴت ال

Ǽعـʠ الأمـاكʧ مـʧ ضــʺʻها الʨلاǽـات الʺʴʱـʙة الأمʽȞȄʛــة ؗـان ثʺـة قلـȘ مــʧ أن تقـʨد عقـʨد الإʳǽــار 

Ȍفʻــار الــǼلآ ʛــȞʰارد ،إلــى إغــلاق مʨاج للʺــʛʵʱفــي إســ ȋاʛإلــى الإفــ Ȑʛفــي حــالات أخــ،  ȑإن دفــع أ

ة الــʻفȌ, إتــاوة ʵǽفــʠ العائــʙ الʸــافي الʺʻʳــي ʛؗار شــʛعلــى قــ ʛثʕيــ ʙقــ  ʗقــʨــل الʰق ʛــʯʰــإغلاق الǼ

 ȑورʛʹ1.ال  

  :الʮʸادئ الأساسʻة في حʴاب الʮʱاǻة: الʠʸلʔ الʰاني
 أȑ أن ǽأخـʚ ،تʨجʙ مʨʺʳعة مـʧ الʺʰـادȏ أو القʨاعـʙ الʱـي يʰʻغـي أن تȞʴـʦ الʤʻʱـʦʽ الʹـʰȄʛي     

الʺʷـــʛع إذا مـــا أراد أن ʸǽـــʰح الʤʻـــام الʹـــʰȄʛي صـــالʴا ʴǽـــاول أن يʨفـــȘ بـــʧʽ مʸـــلʴة الʳʺاعـــة 

 ʧعـا مــʨن Șـʽقʴʱالـة اللازمــة لʙماتها والعʙـʵولـة لʙلة اللازمــة لأداء الʽـʸʴأن ال ȑد أʛة الفـʴـلʸوم

  .بʧʽ الʺȞلفʧʽ الʺʶاواة 

غــي أن ǽقــʨم علʽهــا وضــع القʨاعــʙ الأساســʽة الʱــي يǽ1776ʰʻعʰʱــʛ آدم ســʺʘʽ أول مــʧ حــاول عــام

  2:وهʚه القʨاعʙ هي) ثʛوة الأمʦ(الʤʻام الʹʰȄʛي وذلʥ في مʕلفه الʺʷهʨر

  : العʗالة والʴʸاواةمʗʮأ : أولا
العلʺـاء يʤʻـʛون  أغلʽʰـة أصʰح مفهʨم العʙالـة أمـام الʹـʰȄʛة يʽʲـʛ الʽʲؔـʛ مـʧ الʻقـاش حʽـʘ أن    

هــʚا مــا ʳǽعــل  ،إلʽــه ؗʺفهــʨم نʶــʰي مʨʱقــف علــى القــʦʽ الʶــائʙة فــي بلــʙ مــا حʶــʖ الʜمــان والʺȞــان

الʺفهــʨم الʴــʙيʘ للعʙالــة الʰʳائʽــة مʷــȘʱ مــʧ مʰــʙأ  لؔــʧ ،صــعȃʨة تعȄʛفــه وصــʽاغʱه ʸǼــفة مʢلقــة

إن عʺʨمʽـة  ،الʺʶاواة أمام الʹʰȄʛة الʱي تفʛض عʺʨمʱʽها ومعاملة الفـʛد حʶـʖ قʙرتـه علـى الـʙفع

 ʧʽاضعʵاص الʵع الأشʽʺعلى ج Șʰʢة تʰȄʛʹى أن الʻعʺǼ ةʽʸʵة شʽمʨʺبها ع ʙʸقǽ ةʰȄʛʹال
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ــة أخـــǽ Ȑʛقʸـــʙ بهــــا  ـــة أو الʱــــاǼعʧʽ لهـــا سʽاســـʽا أو إقʸʱــــادǽا دون  إســـʻʲʱاء مـــʧ جهــ لʶـــʽادة الʙول

 ʙال ؗافــة لابــʨــى أن الأمــʻعʺǼ ــةǽــة مادʽمʨʺعʜــʽʽʺدون ت ʖائʛــع للʹــʹʵخل  ،أنهــا تʙمــع تــ ʧلؔــ

ʙهـا إعفـاءات الʻاءات مʻʲʱالإس ʠعǼ دهʨʶǽ ʖائʛʹة الʽمʨʺم عʨح مفهʰأص ʖائʛʹة الʢاسʨولة ب

  .وسʽاسʽة ،إقʸʱادǽة ،إجʱʺاعʽة على الأشʵاص والأمʨال لإعʰʱارات

إن إحʱــʛام مʰــʙأ العʺʨمʽــة لا Ȟǽفــي لʨحــʙه لʴʱقʽــȘ الʺʶــاواة أمــام الʹــʰȄʛة بــل ʳǽــʖ مʛاعــاة القــʙرة 

فالʹـʰȄʛة لا يʰʻغـي  ،خʱلاف وتʰايʧ مʙاخʽل الأفʛاد بʙرجات مʨʱازنـةوذلʥ نʛʤا لإ, الʺالʽة لؔل فʛد

وȂنʺا يʰʻغي أن يـʙفع ؗـل فـʛد مʰلغـا يʻʱاسـʖ مـع حʳـʦ  ،أن تفʛض على جʺʽع الأفʛاد نفʝ الʺقʙار

  .الʙخل الʺʸʴل علʽه

  :مʗʮأ الʻقʥʻ: ثانʻا
Ȅʜـــة وفـــȘ قـــʨانʧʽ  هـــʨ ؗـــʨن الʹـــʰȄʛة    ʛؗʺات الʢـــلʶدها الʙـــʴـــة تʽامʜـــة إلʹȄʛف ʦهـــا معـــالʽف ʧʽـــʰي

  ،الʹʰȄʛة

ؗʺـا  ،إلى حʺاǽة حقʨق الفʛد بʱعȄʛفه بʙقة إلʜامـه الʹـʰȄʛي يهʙف آدم سʺʘʽ مʧ وراء هʚه القاعʙة

يــʙخل مفهــʨم الʽقــʧʽ الإســʱقʛار الʹــʰȄʛي وثʰاتهــا فــلا Ȟǽــʨن عʛضــة للʱغʽʽــʛ والʰʱــʙيل الʺʶــʛʺʱ بــل 

 ،فـʛد تعـʨده علـى دفـع الʹـʰȄʛةيʰʻغي أن ʨȞǽن في أدنى الʙʴود حʱـى لا ǽʹـʛʢب الʤʻـام وȄفقـʙ ال

الʱـي تـʦ تأسʶʽـها ؗـإجʛاء ضـʰȄʛي مʴلـي مـʡ ʧـʛف polltaxوʷȄعʛ بʲقل عʯʰها فعلى سʽʰل الʺʲـال

ــة ــافʧʽʤ بʛئاســـ ـــة الʺʴـــ ــــا margarer tacher حʨȞمــ ــــʻة فـــــي بʢȄʛانʽـ ــــا 1990العʤʺـــــى سـ واجهʱهـ

مʙؗʕة وȃالʱالي لأن تʽʸʴلها ومʜاǽاها ؗانʗ مهʺة وغʛʽ )مع نʱائج سʽاسʽة فادحة(معارضة شʙيʙة

  .وصفǼ ʗعʙم عالʱها

  1:مʗʮأ الʸلائʸة في الʻʶʲʯل:ثالʰا
ǽقʹـــي هـــʚا الʺʰـــʙأ أن تؔـــʨن أحȞـــام تʸʴـــʽل الʹـــʰȄʛة Ǽʺـــا فʽـــه الʺʨاعʽـــʙ وأســـالʖʽ الʸʴʱـــʽل     

مـʧ جهـة أخـʳǽ Ȑʛـʖ أن Ȟǽـʨن  ،الʺلائʺة للفʛد وذلʥ حʱى تʺʧȞ الʵʱفʽف مʧ دفع الʹʰȄʛة علʽـه

ؗالʸʴــʨل علــى الــʙخل فــي حالــة الʹــʰȄʛة علــى الــʙخل أوحʱــى  ،مʻاســʖ للفــʛد وقـʗ دفــع الʹــʰȄʛة

  .الʺʨʸʴل الʜراعي وجʺعه في إʡار الʹʰȄʛة على الʷʻاȋ الفلاحي
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  1:مʗʮأ الإقʶʯاد في الʹفقات: راǺعا
    ʖائʛʹال ʧع ʙعʱʰولة تʙى أن الʻعʺǼ  ،ةʛʽʰؗ الʨي تؔفلها أمʱن نفقات الʨȞǽ غي أنʰʻالي يʱالȃو

  .مقارنة ʙʺǼاخلها وȂلا ما الفائʙة مʻها تʽʸʴل الʹʰȄʛة قلʽلة

 ʧء مـʜاع جـʽولـة دون ضـʙـه الʽعل ʙـʺʱرد هـام تعʨʺؗ هاʱʽة فعالʰȄʛʹلل ʧʺʹǽ ةʙه القاعʚاعاة هʛوم

  .أجل الʨʸʴل علʽه

ʖالʰال ʔلʠʸة:الʻولʙʯʮة الǻاʮʱاب الʴة حʻآل:  
والʺقʨʸد هʻا أنهـا  ،للʙولةتʱʴل الʰʳاǽة الʛʱʰولʽة مȞانة مʛمʨقة في مʨȞنات الإيʛادات العامة     

وʱʻȄهج الʺʕʶولʨن هʻا آلʽة لʽʸʴʱل الʰʳاǽة  ،تعامل ȄʛʢǼقة خاصة ʨؗنها تʺʨل الإقʸʱاد الʻʡʨي

  .الʛʱʰولʽة ȄʛʢǼقة مʺʻهʳة

  2:وتʲʺʱل فʽʺا يلي:مʦȜنات الʮʱاǻة الʙʯʮولʻة: أولا

فـي حالـة وجـʨد %20قʽʺـة الʺʛʴوقـات الʺʶـʛʵʱجة تʺʲـل الʺʰʢقـة علـى الإتـاوةنʶـʖ  :الأتاوة -أ

وȞʺȄــʧ لهــʚه الʶʻــʰة أن تʵفــʣ،  ʠــʛوف إقʸʱــادǽة خاصــة لعʺلʽــات الʻʱقʽــʖ وȂســʱغلال الأحــʨاض

  :حʖʶ مʻاȘʡ الإسʱغلال وتʨؔن ؗʺا يلي

  ؛Ǽالʰʶʻة للʺʢʻقة أ16.25% -

  .Ǽالʰʶʻة للʺʢʻقة ب12.50% -

الʶʱــʙيʙ حʶــʖ القʨاعـــʙ الʺعʻʽــة مــʡ ʧــʛف الـــʨزʛȄ الʺȞلــف Ǽالʺالʽــة وȞʺȄــʧ أن تـــʦʱ  تʴــʙد ʽؗفʽــات

شهȄʛا قʰل العاشʛ مʧ الʷهʛ الʺʨالي في حالة الʱـأخʛ فـي الʶʱـʙيʙ تʛفـع القـʦʽ والؔʺʽـات الʺʶـʴʱقة 

  .وحʙة لؔل يʨم مʧ الʱأخǼ11ʛʽقʽʺة 

  :الʹʰȄʛة تʵʹع لها ؗل الأنʢʷة الʱالʽة ʚهه :الʮȂʙʷة على الʹاتج -ب

  ؛أنʢʷة الʻʱقʖʽ والʘʴʰ وȂسʱغلال الʺʛʴوقات -

  ؛أنʢʷة نقل الʺʛʴوقات عȘȄʛʡ ʧ القʨʻات -

  .أنʢʷة تʺʽʽع الغاز الʽʰʢعي ومعالʳة وȂسʛʵʱاج غاز الʛʱʰول الʺʺʽع -
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ʝ وȄـʟʻ علʽـه القـانʨن إن الʱʻائج تʱعʧʽ وفȘ القʨاعʙ الʰʳائʽـة مـʧ القـانʨن العـام إلا إذا ؗـان العȞـ

ʦـادر فـي 68-14رقـʸــع 1986أوت19الʹʵـي تʱـات الʶسʕʺال ʟـʵǽ ـاʺʽـالات فʴـع الʽʺوفـي ج

 ʛؗʚة سـالفة الـʢـʷؗـل الأن ʧـلة عـʸفʻة مʰاسـʴن لهـا مʨهـا أن تؔـʽعل ʖـʳǽ ـائجʱʻة علـى الʰȄʛللʹـ

  .ن الʖʶʻ الʺʰʢقة تʱʵلف حʖʶ الأنʢʷة الʵاضعة للʹʰȄʛة وحʖʶ مʻاȘʡ الإسʱغلالȂو 

فــي الʺʰʻـع الʛʱʰولـي مʱعـاملان أساسـʧʽʽ هʺــا  تـʙخل :ʙʯʮولـيالʯʸعـاملʦن فــي الʮʹʸـع ال:ثانʻـا

ات الʛʱʰولʽة والʱي سʨف نʴاول سʛدها فʽʺايلي ʛؗʷولة والʙ1:ال  

تقــʨم الʙولــة ʳǼــʛد ؗــل مــا تʺلؔــه مــʧ أمــلاك مʽʺʳʻــة للʺʛʴوقــات وهــʚا عــȄʛʡ ʧــȘ  :الʗولــة -أ

وتʟʽʸʵ الأمـʨال والإمȞانʽـات مـʧ أجـل تʺȄʨـل وتʢـʛȄʨ  ،إحʸاء عام لؔل الʺʢʽʴات الʺʨجʨدة

ʚا تقʦȄʨ القʙرات الȄʛʷʰة والʽـʙ العاملـة الʺـاهʛة  ،هʚه الأملاك عȘȄʛʡ ʧ تʽʺʻة الʷʻاȋ الʻʸاعي وؗ

  .لʻʰاء نʽʶج صʻاعي مʱؔامل مع إقامة علاقات شʛاكة مʧ أجل الʨصʨل إلى الأهʙاف الʺʛجʨة

ات الʙʯʮولʻة -ب ʙؕʵات ا :ال ʛؗʷمايليتعʺل ال Șʽقʴة إلى تʽʺة العالʽولʛʱʰل:  

  ؛مʧ الʛʱʰول والغازمʧ أجل الإنʱاج الʨصʨل إلʼإحʽʱاʡات هامة -

  ؛تعʦʽʤ الȃʛح -

-  ʖـʽقʻʱوال ʘـʴʰـال الʳـة فـي مʽʺرات العلʙـة والقـʲيʙʴـة والʽـات العالʽʻقʱالǼ ةȄʛـʷʰرات الʙالقـ ʛȄʨʢت

  ؛والإنʱاج

  .في الʺʰʻع والʺʖʸ للʻʸاعة الʛʱʰولʽة العالʺʽة تقʦȄʨ القʙرات الʻʸاعʽة أȑ الإنʙماج -

  :تقʦʶ الʰʳاǽة الʛʱʰولʽة بʻاءا على الʺعايʛʽ الʱالʽة :آلʻات تقʤʻʴ الʮʱاǻة الʙʯʮولʻة: ثالʰا

  ؛معايʛʽ ثابʱة حʖʶ الʺʻاȘʡ الʳغʛافʽة -

- Șʺة ؗالعʽʻتق ʝʽع ،مقايʺʳʺمي أو الʨʽاج الʱ؛الإن  

- ʛعʶة ؗالʽʰاسʴم ʝʽة ،مقايʽʴȃʛة ،الʽم الإضافʨسʛ؛أو ال  

ـــة فـــي الʰʳاǽـــة  - ـــى هـــʚه العʨامـــل هʻـــاك ماʶǽـــʺى Ǽالʺعـــʙل الʺʨʱســـȌ لإقʢʱاعـــات الʙول إضـــافة إل

ــا مــʧ أجــل مقارنــة العقــʨد الʛʱʰولʽــة بʻــاءا علــى حʶــاب نʶــʰة ʰعʺل غالʱــʶــار مʽمع ʨــة وهــʽولʛʱʰال 

ʽـة معʰــʛ عʻــه Ǽالــʙولار العʺـʛ الإقʸʱــادȑ الʺʺȞــʧ مـا بــʧʽ العʨائــʙ الإجʺالʽـة للʙولــة والʰʳاǽــة الʛʱʰول
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وحʶاب معʙل إقʢʱاع الʙولة والȑʚ لابـʙ أن ǽʹـʺʧ , آخʚيʧ في عʧʽ الإعʰʱار معʙل القʦʽ الʴالʽة

ʛʺʲʱʶʺلة للʨة معقʽʴȃر، ʧʽلها مابʙن معʨȞǽ انʽالأح ʖي في غالʱ25و%15ال%.  
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  خلاصة الفʶل

حʘʽ تفʛض هʚه ، أهʦ مʙʸر للعʨائʙ الʺالʽة للʙول الʻفʽʢة ن الʰʳاǽة الʛʱʰولʽة تʺʲلإ         

وحʱى تʽʢʱʶع الʙولة الʻفʽʢة ، الأخʛʽة عʙة ضʛائʖ في مʛاحل العʺلʽة الإنʱاجʽة للʻʸاعة الʻفʽʢة

الʨʸʴل على العائʙ الأكʛʰ مʧ الȄʛع الʻفʢي ومʶايʛة والʽؔʱف مع الʺʱغʛʽات في الʨʶق الʻفʽʢة 

  .أنʤʺة جʰائʽة سلʽʺة وذات ؗفاءة عالʽة يʢʱلʖ مʻها صʽاغة, العالʺʽة

  الʙولة تʶعى دوما إلى إسʱغلال الʺʨارد الʺʱأتʽة مʧ الʰʳاǽة الʛʱʰولʽة الإسʱغلال الأمʲل ف

ȑادʸʱالإق ʨʺʻة والʽʺʻʱال ȏادʰم ʦأه Șʽقʴل إلى تʨصʨفل لها الȞǽ اʺǼ.  

  الǼ ʘإعʰʱارها مʧ أكʛʲ الʙول مʧ أهʦ إيʛادات الʰʳاǽة لʙول العالʦ الʲ كʺا تعʛʰʱ الʰʳاǽة الʛʱʰولʽة

  .سʨاء ؗانʗ بʛʱول أو غاز ،إنʱاجا وتʙʸيʛا للʺʛʴوقات

Ǽأن ضافة إلىالإ ʨʺʻال ȘȄʛʡ ة فيʛن دولا سائʨؔا ماتʰي غالʱول والʛʱʰة للʳʱʻʺول الʙتعʺل  ،ال

مʧ أجل الʨʸʴل على مʙاخʽل مʛتفعة مʧ الʰʳاǽة الʛʱʰولʽة وهʚا Ǽفʛض ضʛاءب مʨʻʱعة 

  .ومʱعʙدة

الʺʱʶهلؔة الʱي تʺʻح تʵفʽʹات ضʽʰȄʛة بهʙف تʽʳʷع الʘʴʰ والاسʱغلال في  ةعʝȞ الʙولعلى 

  .مʳال الʺʛʴوقات

 ʅȄʛاد تعʳǽإ ʦهلؔة إلا أنه تʱʶʺول الʙة والʳʱʻʺول الʙال ʧʽلاف ما بʱا الإخʚه ʧم ʦغʛعلى ال

          .وȂبʛاز خʸائʸها في مʱʵلف الʙول للʰʳاǽة الʛʱʰولʽة
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ʙائʚʱاتها في الʸʻʴازنة العامة وتقʦʸال  
        ʧدولة م ȑة العامة لأʽراسة الʺالʙة لʽقة الأساسʽثʨال ʛاضʴال ʗقʨازنة العامة في الʨʺل الʲʺت

الʙول، ʨؗنها الأداة الأساسʽة الʱي تʙʴد أهʙاف الʨȞʴمة وسʽاسʱها وʛȃامʳها في ʽؗفʽة إسʱغلال الʺʨارد 

  .وعʺلʽة تʨزȄعها

ة والʻفقات العامة عʧ مʙة قادمة، فهي خʢة تʧʺʹʱ الʺʜʽانʽة العامة في الʜʳائʛ تقʙيʛا للإيʛادات العام

مالʽة للʙولة تهʙف، إلى إشʰاع الʴاجات العامة للʙولة في ضʨء الʛʤوف والأهʙاف الʽʶاسʽة والإقʸʱادǽة 

ȋاʷʻولة في الʙور الʙاس لȞع، فهي إنعʺʱʳʺة القائʺة في الʽإلى  والʺال Ȑولة أدʙر الʨʢʱف ،ȑادʸʱالإق

  .ʽة و دورها في الʷʻاȋ الإقʸʱادȑتʨʢر مʺاثل في مفهʨم الʺʜʽان

فالʙولة الʜʳائȄʛة لا تʽʢʱʶع مʰاشʛة نʷاʡها دون إنفاق، ولا ʻȞʺǽها أن تʻفȘ دون الʨʸʴل على الإيʛادات 

هي الʺʛآة الʱي تعʝȞ نʷاȋ الʙولة وتعʛʰ  ما يʙل على أن الʺʜʽانʽة العامة الʹʛورȄة لهʚه الغاǽة، وهʚا

 .عʧ دورها

 ʦت Șʰاءا على ما سʻȃاليوʱؗال ʘاحʰل إلى ثلاثة مʸا الفʚه ʦʽʶتق:  

ʖʲʮʸازنة العامة :الأول الʦʸالǺ ʃȂʙعʯخل للʗم.  

ʖʲʮʸاني الʰة :الʻʸʻʢʹʯاحلها الʙازنة العامة ومʦʸال ʥȂʦؒت.  

ʖالʰال ʖʲʮʸال: ʙائʚʱازنة العامة في الʦʸال.  
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  .مʗخل للʯعǺ ʃȂʙالʦʸازنة العامة: الʖʲʮʸ الأول

    ʗʴʰةالʺ أصʽانʜʽ  مهʺا ؗان ʦدول العال ʧها لؔل دولة مʻم ʙورة لا بʛض ʘيʙʴال ʛʸالعامة في الع

ʛائʜʳال في الʴا الʚ  أنالعامة ʸǽعʜʽ  ʖانʽةفʙʰون الʺ ،نʤامها الʽʶاسي وشȞل الʨȞʴمة الʺʨجʨدة فʽها وؗ

لة القʽام تʛʽʶ فʽها الʨزارات والʺʸالح والʺʕسʶات الʨȞʴمʽة سʛʽا مʤʱʻʺا وʙȃونها لا تʽʢʱʶع الʙو 

لة إلʽها وʙȃونها تʸعʖ إدارة  ʨؗʺائف الʣʨالǼادلإاʸʱهه في  قʽجʨي وتʻʡʨاهالʳله الات Ȍʢʵʺاز ،الʳǽإȃو 

الʙولة ونʷاʡاتها في جʺʽع الʺʳالات  أعʺالفان الʺʨازنة العامة تعʛʰʱ الʺʨʴر الȑʚ تʙور حʨله جʺʽع 

  .أنʨاعهاعلى اخʱلاف 

ʔلʠʸازنة العامة: الأول الʦʸم الʦمفه.  
تʺʲل الʺʨازنة العامة الʨسʽلة الʱي تʙʶʳʱ مʧ خلالها الȌʢʵ على الʨاقع الفعلي، ولهʚا فإن هʚه     

  .تʺʲل عʛʸʻا مهʺا في عʺلʽة الȌʽʢʵʱ الȑʨʺʻʱ، وȂسʱقʛارا للʽʺʻʱة الإقʸʱادǽة ذاتها العʺلʽة

  الʯعǺ ʃȂʙالʦʸازنة العامة :أولا
 أنالʳانʖ الȑʚ يʙȄʛ  أوالعامة تعȄʛفات مʱعʙدة ومʨʻʱعة وتʱʵلف الʱعȄʛفات Ǽاخʱلاف الʻاحʽة  ʜʽانʽةللʺ    

  .سʛؗʚʻ جʺلة مʧ الʱعȄʛفات حʖʶ ما ورد في ʖʱؗ الʺʨازنة العامة الʰاحʘ وفʽʺا يلي أويʙؗʕه الʺʕلف 

العامة للʙولة على أنها القائʺة الʱقʙيȄʛة للʺʛʸوفات و الإيʛادات  ʜʽانʽةتعʛف الʺ :الʯعʃȂʙ الأول

 publicوهي الʛʱجʺة الʛʴفʽة للفȎ الإنʳلȑʜʽ  ،الʨȞʴمʽة عʧ فʛʱة مالʽة مقʰلة غالʰا ما تʨؔن الʻʶة

Budget.1  

تعʙه  ،تعʛف على أنها تقʙيʛ تفʽʸلي لʻفقات الʙولة وȂيʛاداتها خلال سʻة مالʽة مقʰلة :الʯعʃȂʙ الʰاني

ʜʽʳǽ ȑʚ لهʚه ال ،الʺʜʽانʽة) نʤام(وتعʙʺʱه الʶلʢة الȄʛʷʱعʽة Ǽإصʙار ما ʶǽʺى مʛسʨم ،أجهʜة الʨȞʴمة

  2.الإنفاقو  الʽʸʴʱليالأجهʜة تʻفʚʽ الʺʜʽانʽة ʳǼانʽʰها 

ʖالʰال ʃȂʙعʯفقات  :الʻادات والʛر الإيʛقǽ ةʽعȄʛʷʱة الʢلʶال ʧم ʙʺʱل ومعʸمف ʛيʙازنة هي تقʨʺال

 والاقʸʱادǽةالʻهائʽة للʙولة الʺʙʴدة لفʛʱة زمʽʻة مقʰلة عادة ماتʨؔن سʻة Ǽʺا ʴǽقȘ الأهʙاف الʽʶاسʽة 

  3.والʲقافʽة للʺʱʳʺع والاجʱʺاعʽة

                                                 
Ȅʛا غʦʽʻ تانʝʽ ساǼقا 84 ، للʰʢاعة والʛʷʻ،الʙار الʳامعʽة ، الʸالʻة العامة اقʶʯادǻات ،ألʻʰامحمد  -1   .45 :ص  ،2009 الʜʳائʛ، ،شارع زؗ
  .3 :ص، 2008 الأردن،،دار الʺʛʽʶة للʛʷʻ والʨʱزȄع ،الʰʢعة الأولى ,الʦʸازنة العامة أصʦل، محمد شاكʛ عʸفʨر -2
  .75 :ص  ،2007،  ،دار الʵلʙونʽةالأولى، الʰʢعة  ،الإسلامي الاقʶʯادتȂʦʸل عʚʱ الʦʸازنة العامة للʗولة في ، جʺال لعʺارة -3
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وأنها  ،فإن الʺʨازنة العامة هي تقʙيʛ مفʸل ومعʙʺʱ لʻفقات الʙولة وȂيʛاداتها لʺʙة مقʰلة مʧ الʜمʧ ومʹه

 ʨʺʻة والʽفاهʛال Șʽقʴʱة لʽاسة الʺالʽʶم في الʙʵʱʶي تʱة الʽʶʽئʛالأداة الȑادʸʱالة ، الاقʙةوالعʽاعʺʱالاج.  

العامة خʺʝ  للʺʜʽانʽة نʵʱʶلʟ مʧ الʱعȄʛفات الʶاǼقة أن :خʶائʝ الʦʸازنة العامة: ثانʻا

  ʜʽʺ:1ها عǼ ʧقʽة الʺʨازنات ألا وهيخʸائʟ رئʽʶʽة ت

  .ʽقة تʙʸر عʧ الʶلʢة الȄʛʷʱعʽةوث :صʣ تȂʙʵعي -أ

إن تʙʴيʙ الʰعʙ الʜمʻي للʺʨازنة مʙʰئي وأساسي فʙʰونه تفقʙ  :الʦʸازنة تʦضع لفʙʯة زمʹʻة مʗʲدة - ب

  .الʺʨازنة معʻاها

Ǽʺا أن الʺʨازنة تʨؔن لفʛʱة زمʽʻة قادمة فلابʙ مʧ تقʙيʛ أرقامها وفقا  :تقʗيʙ الʹفقات والإيʙادات -ج

  .لʺعʽʢات وʽȃانات

الȄʛʷʱعʽة Ǽالʶʺاح للʶلʢة  تʧʺʹʱ فʛؔة الإجازة إذنا تʙʸره الʶلʢة :إجازة الإنفاق والʮʱاǻة -د

  .الʻʱفǽʚʽة صʛف الʻفقات وجʰاǽة الإيʛادات

 انʢلاقا، تʳʺع ؗافة الȄʛʷʱعات أن مʺʲلي الʷعʖ لهʦ الȘʴ في رقاǼة تʻفʚʽ وسʛʽ الʺʨازنة :الʙقاǺة - ه

ʦي لهʵȄارʱال Șʴال ʧم.  

الʺʨازنة الʱي بʙورها تʕمʧ سʛʽ الʺʸالح الإدارȄة  علʽهاإن هʚه الʸʵائʟ تعʲʺǼ ʙاǼة الأسʝ الʱي تʻʰى 

  .الاقʸʱادǽةوالاجʱʺاعʽةوتʴقȘ أهʙاف الʙولة 

  2:العامة على عʙة جʨانʖ ألا وهي  ʜʽانʽةتʱʷʺل أهʺʽة الʺ :الʦʸازنة العامةأهʻʸة : ثالʰا

على العʨامل الاقʸʱادǽة داخل  تʕثʛ الʺʨازنة العامة للʙولة :للʦʸازنة العامة الاقʶʯادǻةالأهʻʸة  -أ

 الاقʸʱادǽةفالʺʨازنة تعʝȞ وتȞʷل الʽʴاة  الاقʸʱادǽةكʺا تʱأثȃʛها لاسʽʺا في حالة الʱقلʰات , الʙولة

 ،وهي لʗʶʽ أداة سلʽʰة وعلى ذلʥ تʨؔن الʺʨازنة العامة أكʛʲ مʧ خʢة لإدارة القʢاع الʨȞʴمي، للʙولة

 ȋاʷʻاع الʨوأنȑادʸʱي  الاقʰʶʻع الȄزʨʱورة الʛʹالȃة وʛاهʤاجات الʴال ʝȞازنة تعʨʺصف في الʨي تʱال

 .والʽʶاسʽة للʙولة الاقʸʱادǽةللʶلʢة 

                                                 
دارالʻفائʝ للʛʷʻ ، ، الʰʢعة الأولى)دراسة مقارنة بʥʻ الاقʶʯاد الإسلامي والʦضعي(تʦازن الʦʸازنة العامةحʺȑʙ بʧ محمد بʧ صالح،   -1

  .24-26: ، ص ص 2013والʨʱزȄع،
2-   ،ʙاحʨال ʙʰة عʽʢع ʙʽʶازنةالʦʸولة الʗاتها( العامة للǻادʶʯلها، اقȂʦʸها وتʘʻادها وتʹفʸʯادها واعʗاع ʛها، أسʯʻعة الأولى،  دار  ،)ماهʰʢال

 . 31-24: ، ص ص 1996شارع عʙʰ الʵالȘ قʛوت، القاهʛة،  32الʻهʹة العʽȃʛة 
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ʜʽانʽة Ǽالʰʶʻة للʺ ʧȞʺǽ إبʛاز أهʺʽة الʺʴاسʰة :الʲʸاسʻʮة مʥ الʹاحʻة أهʻʸة الʦʸازنة العامة -د

الʳهات الإدارȄة في  تعʅȄʛ الʺʴاسʰة الʨȞʴمʽة وȄقʙʸ بها القʨاعʙ الʱي تلʜʱم بها اسʱقʛاءالعامة مʧ خلال 

تʻفʚʽ الʺʨازنة العامة وتأشʛʽاتها وتʽʳʶل وتʖȄʨʰ العʺلʽات الإدارȄة الʱي تȄʛʳها وقʨاعʙ الʛقاǼة الʺالʽة قʰل 

وʣȂهار وتʴلʽل الʱʻائج الʱي تعʛʰ عʻها الʺʛاكʜ الʺالʽة والʶʴاب الʱʵامي  الʛʸف ونʦʤ الʹȌʰ الʙاخلي

  .ʘʽʴǼ تعʢي صʨرة حقʽقʽة لها ،لهʚه الʳهات

  .والاسʙʵʱاماتالعامة ʨʸǼرة أكʛʲ وضʨحا في جانʖ الʺʛʸوفات ʜʽانʽة تʤهʛ أهʺʽة الʺʴاسʰة Ǽالʰʶʻة للʺ

وȃالʛغʦ مʧ هʚه الأهʺʽة الʛʽʰؔة للʺʴاسʰة Ǽالʰʶʻة للʺʨازنة فإنه مʧ الʺلاحȎ أنه في Ǽعʠ الʙول ولاسʽʺا 

  .الؔفاءة العʺلʽة للʨȞʴمʽة بʙرجة ʛʽʰؗة ʖʰʶǼ ضعف نʤام الʺʴاسʰة الʨȞʴمʽة لتʱعʛ قالʙول الʺʵʱلفة 

وتʴقȘʽ الأهʙاف الʺʢلȃʨة مʻها ʖʳǽ أن يʦʱ رفع مȄʨʱʶات الʺهارة  وحʱى تʽʢʱʶع الʺʨازنة أداء رسالʱها

  .وتʧʽʶʴ الأنʤʺة الإدارȄة وʚȃلʧȞʺǽ ʥ أن تʧʶʴʱ الʶʴاǼات الʨȞʴمʽة

 والاقʸʱادǽةالعامة فلʶفة الʙولة وأهʙافها الʺالʽة  ʜʽانʽةتعʝȞ الʺ :أهʗاف الʦʸازنة العامة: راǺعا

  1.في ʣل تʨʢر دور الʙولة والاجʱʺاعʽة

ʜ الʺالي للʙولة: الأهʗاف الʸالʻة -أ ʛؗʺازنة العامة الʨʺال ʝȞل  ،تعʽʸفʱالǼ ʧʽʰة تʽقة مالʽأنها وث ʘʽح

فʨʱازن الʺʨازنة  ،فهي تʷؔف الʨضع الʺالي للʙولة ،واردات الʙولة ونفقاتها والأغʛاض الʱي تʟʸʵ لها

ʜ الʺالي للʙولة ʛؗʺسلامة ال ʧʽʰت .  

الاقʸʱادȑ  تʶعى الʙولة مʧ خلال الʺʨازنة العامة إلى تʴقȘʽ الاسʱقʛار :الأهʗاف الاقʶʯادǻة - ب

لʴʱقȘʽ الʨʱازن الاقʸʱادȑ القʨمي عʙʻ مȐʨʱʶ الʷʱغʽل  وʦʱȄ مʧ خلال اسʙʵʱام عʜʳ الʺʨازنة أو فائʹها

الإيʛادات أكʛʰ (ففي فʛʱات الʛواج الاقʸʱادȑ عʙʻما تʜداد قȐʨ الʙʵʱʶǽ ʦʵʹʱم فائʠ الʺʨازنة ،الؔامل

ʚلʧȞʺǽ ʥ القʹاء على وȃ ،لʖʴʶ قʙر مʧ القʨة الʛʷائʽة للʙʴ مʧ الʢلʖ الفعلي الʺʜʱايʙ) مʧ الʻفقات

ʴأو ال ʦʵʹʱار الʢهاأخʻم ʙ، ʽاد فʶؔات الʛʱأما في فʜʳالعǼ لȄʨʺʱم الʙʵʱʶ) ʧم ʛʰفقات أكʻال

ذلʥ في مʴاولة للʙʴ مʧ انʵفاض الʙخل ʙȄʜʺǼ مʧ القʨة الʛʷائʽة و  الاقʸʱادȑلʛفʙ الʷʻاȋ )الإيʛادات

  .القʨمي والقʹاء على العʨامل الانؔʺاشʽة أو الʙʴ مʻها على الأقل

  :تʴقȘʽ الأهʙاف الʱالʽة وʧȞʺȄ القʨل Ǽأن الʺʨازنة تʶاعʙ على 

  أنها تʶاعʙ على إقامة علاقة تʨازنʽة بʧʽ أقʶام الʻفقات والإيʛادات؛ - 

                                                 
1-   ،ȑʙʽʰعلي محمد لع ʙʽة العامة، سعʻالʸات الǻادʶʯعة الأولى، ااقʰʢع،  لȄزʨʱوال ʛʷʻ185-190: ، ص ص2011الأردن، دار دجلة لل.  
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  أنها تʺʧȞ مʧ تقʙيʛ ؗلي لʻفقات وȂيʛادات الʙولة؛ - 

أنها تʺʧȞ مʧ تقʙيʛ آثار الʻفقات والإيʛادات على الاقʸʱاد الؔلي للʺʨازنة العامة مʙʴدا بʨاسʢة  - 

  الʺʨازنة العامة؛ 

الʺʨازنة العامة تʶʺح للʛʰلʺان Ǽأن ʧʺʹǽ أن الʨȞʴمة سʱلʜʱم بʻʱفʚʽ الʺʨازنة على الʨʴʻ الȑʚ أقʛه  - 

  .الʛʰلʺان

  :مʮادئ الʦʸازنة العامة وأنʸاʟها :الʠʸلʔ الʰاني
جʺلة مʧ الʺʰادȏ العامة والʱي تلعʖ أهʺʽة ʛʽʰؗة في  احʛʱامالعامة على  ʜʽانʽةتعʙʺʱ صʽاغة الʺ    

وفي الʜʳائʧȞʺǽ ʛ أن يʟʻ قانʨن الʺالʽة صʛاحة على تʟʽʸʵ الʺʨارد  ،صʽاغة مʤʻʺة وقانʨنʽة

بʱغʽʢة Ǽعʠ الʻفقات وتʶʱؔي هʚه العʺلʽات حʖʶ الʴالات والأشȞال أو الأنʺاȋ والʱي سʱʻعʛض إلʽها 

  :فʽʺل يلي

  1:وتʳʱلى هʚه الʺʰادȏ فʽʺا يلي :لعامةمʮادئ الʦʸازنة ا: أولا

ؗʺا هʖʳǽ،  ʨ أن يʻفʚ خلال سʻة واحʙة ʜʽانʽةاء في الʺجوهʚا ǽعʻي أن جʺʽع ما  :مʗʮأ الȂʦʹʴة -أ

  .د21ʛʰʺʶǽفي الʜʳائʛ مʧ أول يʻايʛ إلى غاǽة الʴال

ʜʽʳǽ إجʛاء  عامة جʺʽع الإيʛادات وجʺʽع الʺʛʸوفات ولاال ʜʽانʽةالʺتʙرج  وهʨ أن :مʗʮأ العʦʸمʻة - ب

  .الʺقاصة

ʚا وهʨ أن تʙرج ؗافة إيʛادات ومʛʸوفات الʙولة في وثʽقة واحʙة وʱȃعʛʽʰ آخʛ فإن ه :مʗʮأ الʦحʗة -ج

  :الʺʙʰأ ǽعʻي ʨؗن 

  ؛وحʙة الʨثʽقة الʱي تʤهʛ فʽها الأعʰاء والإيʛادات - 

  ها ȞʷǼل سهل ومʳʱانʝ للإلʺام بهاالʱفʽʸل في عʛض - 

  2:وʱʻȄج عʧ هʚا الʺʙʰأ ما يلي

على الʶلʢة الȄʛʷʱعʽة ʥʸǼ واحʙ يʦʤʻ مʱʵلف أوجه أنʢʷة وفعالʽات الʙولة  ʜʽانʽةالʺأن تعʛض  - 

 ʜʽانʽةلʺل فʺʙʰأ الʨحʙة ،دفعة واحʙة أو على مʛاحل مʱʱالʽةا الʚ ʥʸالʺالʽة ولا فʛق بʧʽ أن يʦʱ عʛض ه

  .سهʨ أو غʺʨضالعامة Ǽʺفهʨمه الʙʴيʶǽ ʘʺح بʽʳʶʱل مʱʵلف أنʨاع الʻفقات والإيʛادات دون 

                                                 
  .9،8: ، ص ص2009الʰʢعة الأولى، إيʛʱاك للʰʢاعة والʛʷʻ والʨʱزȄع، ، تʙȂʦʠ إيʙادات الʦʸازنة العامةحʽاة بʧ سʺاعل،  -1
2-  ،ʖʽʢʵاذة الʴش ʙة العامة،خالʻالʸال ʛة،  أسʲالʲعة الʰʢال  ،ʛʷʻ179، 178:  ، ص ص2007دار وائل لل .  
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وتأسʶʽا ، ʚا الʺʙʰأ أن تʶʱاوȐ جʺلة الإيʛادات العامة مع جʺلة الʻفقات العامةǽعʻي ه1:مʗʮأ الʦʯازن  -د

 ʛʰفلا تع ʥةالʺعلى ذلʽانʜʽ  ازن إذا علىʨʱأ الʙʰادات  ازدادمʛإجʺالي الإي ʧفقات العامة عʻإجʺالي ال

ʚلʥ في حالة زȄادة الإيʛادات العامة عʧ الʻفقات العامة فهي  ، ʜʽانʽةالʺ، فهǽ ʨعʛʰ عʧ عʜʳ في العامة وؗ

  .العامة ʜʽانʽةالʺ تعʛʰ عʧ وجʨد فائʠ في

هʨ أن لا تʟʸʵ نʨع معʧʽ مʧ الإيʛادات  ،الʺقʨʸد ʙʰʺǼأ الʟʸʵʱ :مʗʮأ عʗم الʝʻʶʳʯ - ه

وهʚا ǽعʻي أن تقʨم الʙولة ʨʺǼاجهة جʺʽع مʛʸوفاتها بʨاسʢة  ،لإنفاق حʽʸلʱه على نʨع معʧʽ مʧ الإنفاق

  .Ǽعʠ الإيʛادات لأنʨاع معʻʽة مʧ الʺʛʸوفات وأن لا تʟʸʵ ،جʺʽع إيʛاداتها

  2:وتʲʺʱل هʚه الأنʺاȋ فʽʺا يلي :أنʸاȉ الʦʸازنة العامة: ثانʻا

 ،مالي ؗالʙȄʛʰ و الʺʨاصلات اسʱقلالخاصة الʺʕسʶات العامة الʱي لها  :الʦʸازنات الʸلʲقة  - أ

ʚلǽ ʥقʙʸ بهʚه الʺʨازنات تلʥ الʱي تʱʺʱع ʨʺǼارد خاصة ،ومʸلʴة الʺʽاه ʚلʥ ؗالʺʛافȘ العامة ، وؗ وؗ

وʛʰȄر  ،الاعʰʱارȄةالʺالي ولʻؔها لʦ تʺʻح الʽʸʵʷة  Ǽالاسʱقلالوالʱي تʱʺʱع  الاقʸʱادȑذات الʢاǼع 

ʙʽقʱاولة أعʺالها دون الʜالعامة في م Șافʛʺة للȄʛʴي الʢازنات أنها تعʨʺه الʚد هʨوج.  

هي تلʥ الʱي تʨضع خʸʽʸا لعʺل ʡارȏ ؗالʛʴوب أو القʽام  :غʙʻ العادǻة الʦʸازنات - ب

ʛʽʰؗة ʻʰؗاء الʙʶود ومʙ الʥȞʶ الʙʴيǽʙة وتغʢى الʻفقات غʛʽ العادǽة مʧ إيʛادات  ʛʷʺǼوعات إسʲʱʺارȄة

غʛʽ العادǽة، ؗالقʛوض وȄأخʚ على هʚا الأسلʨب أنه يʕدȑ بʰعʠ الأحʽان إلى الأسʛار في الʻفقات 

 .العامة ؗʺا أنه ǽغȑʛ الʨȞʴمة Ǽإحʙاث تʨازن ʣاهȑʛ في الʺʨازنة 

 ةالʺʕسʶات ذات الʢاǼع الʳʱارȑ والʻʸاعي فهي تʱʺʱع Ǽالإضاف تʟʱʵ بها :الʦʸازنات الʯʴʸقلة -ج

ذات الʺʨازنات الʺلʴقة Ǽالإسʱقلال الإدارȑ والʽʸʵʷة الʺعȄʨʻة ، إلى الإسʱقلال الʺالي الʱي تʱʺʱع Ǽه

بل تقʛرها , ولا تʤهʛ إيʛاداتها ونفقاتها في الʺʨازنة ولا تعʛض على الʛʰلʺان الʺʱʶقلة عʧ شʽʸʵة الʙولة

  .مʳالʝ إدارة الʺʕسʶات العامة الʱاǼعة لها وتعʛض على مʸادقة الʨزارة الʨصʽة ووزارة الʺالʽة

 ،هي مʨʺʳعة الʶʴاǼات عʙʻ دائʛة الʺʸالح الʺالʽة الʱي تʛسʦ :الʴʲاǺات الʳاصة على الȂʚʳʹة -د

الʙولة غʛʽ الʺʨʵلة ʽʸʵʷǼة قانʨنʽة أو  ت والإيʛادات الʺʻفʚة خارج نʢاق الʺʜʽانʽة مʧ قʰل إداراتالʻفقا

                                                 
  .09: صمʙجع سابȖ، حʽاة بʧ سʺاعل،  -1
   .12، 11:ص  ص، مʙجع سابȖ حʽاة بʧ سʺاعل،  -2
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ولا تʷʺل هʚه ، مالʽة مʱʶقلة ولا ʨʳǽز فʱح هʚه الʶʴاǼات الʵاصة للʻȄʜʵة إلا ʨʺǼجʖ قانʨن الʺالʽة

  :الʶʴاǼات الʵاصة سȐʨ الأصʻاف الʱالʽة

  ؛الʶʴاǼات الʳʱارȄة - 

  ؛الʟʸʵʱ الʵاص حʶاǼات - 

  ؛حʶاǼات الʽʰʶʱقات - 

  .حʶاǼات الȄʨʶʱة مع الʨȞʴمة الأجʽʰʻة - 

ʖالʰال ʔلʠʸولة: الʗازنة العامة للʦʸف العام للʻʹʶʯال.  
ǽقǼ ʙʸالʽʻʸʱف العام للʺʨازنة جʙولة الʰȄʨʰʱات والʽʰانات الʺʱؔاملة والʺʳʱانʶة في الʣʨائف والأهʙاف 

ʸارد ومʨʺعة الʽʰʡفقات وʻة للʰʶʻالǼاداتʛة للإيʰʶʻالǼ ة في  ،ادرهاʶانʳʱعات مʨʺʳل مȞʷǼ هارهاʣȂو

  .للʺʨازنة العʛض الʷامل

  .تʻʹʶف الʹفقات العامة: أولا
ʝاك أسʻعا  هʨʽفات شʽʻʸʱث الʙالإشارة إلى أح ʧȞʺȄفقات العامة وʻال ʖȄʨʰها تʽم علʨلفة تقʱʵا مʺʽف

  1:ييل

وʦʱȄ  ،الʱقʦʽʶ الʛئʶʽي في بʽانات هȞʽل الʺʨازنة الʱقلǽʙʽة ǽعʙʺʱ هʚا الʖȄʨʰʱ :الʻʹʶʯف الإدارȏ  -أ

أʨʺǼ،  ȑجʰه تʽʻʸف الإعʱʺادات الʺʸʸʵة في الʺʨازنة وفقا للʽʤʻʱʺات الʨȞʴمʽة الʺʕʶولة عʧ تʻفʚʽها

حʘʽ  ،أن الʻفقات تʖʶʻ إلى الʨزارات والإدارات العʺʨمʽة الʱي تʨʱلى إنʳاز الأعʺال أو تقʦǽʙ الʙʵمات

تʨزعها على الʺʸالح والإدارات والʺʛʷوعات الʺʱʵلفة الʱاǼعة لها ʛʸǼف رة Ǽإعʱʺاداتها الʱي تʛتȌʰ ؗل وزا

الʛʤʻ عʧ وʣائفها إذ تʺʧȞ لʨزارة الʴʸة أن تقʨم Ǽالʱعلʦʽ الʴʸي وهي تقʨم ʙʵǼمات الʴʸة العامة 

 ʠعǼ ف علىʛʷأن ت ʦʽعلʱزارة الʨل ʧȞʺة تʽʺʽعلʱفة الʽʣʨال ʧم ʦغʛات مع وفي الʺقابل وعلى الʽفʷʱʶʺال

  2:وʸʱȄف هʚا الʨʻع Ǽʺا يلي ،أنها معʽʻة أساسا Ǽالʴʸة

  ؛ملائʺʱه لʽʰʢعة تʛʽʹʴ الʺʨازنة العامة على مȐʨʱʶ الʨزارات والʺʸالح الʨȞʴمʽة - 

  ؛ورقاǼة الʺʨازنة العامة اعʱʺادهاʶǽهل دور الʶلʢة الȄʛʷʱعʽة في  - 

 -  ȑالإدار ʖȄʨʰʱعي مع الʨʻال ʖȄʨʰʱال Ȍȃة رʽهل عʺلʶǽ.  

                                                 
، دار الفʛʳ للʛʷʻ والʨʱزȄع الʰʢعة الأولى، ،)الʸفاهʤʻ والقʦاعʗ والʙʸاحل والإتʱاهات الʗʲيʰة(أساسʻات الʦʸازنة العامة للʗولة ، لعʺارة  جʺال -1

  . 58، 57 :ص  ص ، 2004
  .59، 58: ص صمʙجع سابȖ،  لعʺارة ،  جʺال -2
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قʛارات عʧ  اتʵاذتʨفʛʽ مʨارد وتʶهʽل  ǽقʙʸ بهʚا الʨʻع مʧ الʽʻʸʱف: الاقʶʯادȏالʻʹʶʯف  - ب

 ȋاʷʻال Ȑʨʱʶوفي م ʧȄʨؔفي ت ʛثʕي تʱة الʽمʨȞʴاسات الʽʶالȑادʸʱولة الاقʙلل.  

 ،للʻفقة الاقʸʱادǽةتʰعا للʽʰʢعة  ،وʨʺǼ ʦʱȄجʖ هʚا الʽʻʸʱف تʖȄʨʰ الإعʱʺادات الʺʸʸʵة في الʺʨازنة

مʧ أجل تʨفʛʽ الʺعلʨمات  الاقʸʱادأȑ أنه يʦʱ تʖȄʨʰ الʻفقات بهʙف تʴلʽل آثار العʺلʽات الʨȞʴمʽة على 

 ȋاʷʻة الʰʽ ʛؗʱعلقة بʱʺارات الʛع القʻة صʽة في عʺلʙʽالʺفȑادʸʱاه  الاقʨʱʶوم.  

ادة مʧ أجل زȄ ،للʷʻاʡات الʨȞʴمʽة مʢلʰا أساسʽا لʽʸاغة بʛامج عʺلʽة الاقʸʱادȑوقʙ أصʰح الʽʻʸʱف 

وجʜءا هاما مʧ مʨارد الȌʽʢʵʱ الʺالي في  ،تʧȄʨؔ رأس الʺال وتʧʽʶʴ مȐʨʱʶ الʺعʷʽة في الʙول الʻامʽة

 ʦخ دعائʽسʛوت ʨʺأجل ن ʧولة مʙادالʸʱالاق.  

تقʦʶ الʻفقات حʖʶ الʣʨائف الʱي تʕديها الʙولة إلى نفقات إدارȄة إقʸʱادǽة  :الʻʹʶʯف الʻʡʦفي -ج

  1.ونفقات إجʱʺاعʽة

وهي تʧʺʹʱ الʻفقات العامة الʺʸʸʵة لʛʽʽʶʱ الʺʛافȘ العامة مʧ مʛتʰات الʺʣʨفʧʽ،  :إدارȂة نفقات - 

  .أجʨر العʺال، ومʱʶلʜمات الإدارات الʨȞʴمʽة

الʻفقات اللازمة للقʽام Ǽالʙʵمات الإجʱʺاعʽة، ؗالʺʰالغ الʺʸʸʵة  وهي تʧʺʹʱ: نفقات إجʸʯاعʻة -

، إضافة إلى الʺʰالغ الʱي تʻفȘ على Ǽعʠ الفʯات الإجʱʺاعʽة ، الʹʺان الإجʱʺاعيللʙʵمات الʽʴʸة

  .الʺʛʴومة والأسʛ الʛʽʰؔة ذات الʙخل الʺʙʴود

ʙʵǼمات تʴقʽقا لأهʙاف إقʸʱادǽة،  وهي الʻفقات الʱي تʱعلǼ Șقʽام الʙولة :نفقات إقʶʯادǻة -

ʚا مʱʵلف الإعانات  كالإسʲʱʺارات الʱي تهʙف إلى تʜوʙȄ الإقʸʱاد الʻʡʨي ʙʵǼمات أساسʽة مʲل الʻقل وؗ

  .الإقʸʱادǽة الʱي تʺʴʻها الʙولة للʺʛʷوعات العامة والʵاصة

ʽʻف الإعʱʺادات إلى مʨʺʳعات نʨعʽة وفقا لأوجه الʛʸف يʨʺǼ ʦʱجʰه تʸ :الʻʹʶʯف الʹʦعي -د

حǽ ʘʽفʛʱض هʚا الʨʻع مʧ الʽʻʸʱف ضʛورة وجʨد تقʦʽʶ  ،وʽʰʡعة الʻفقة الʵاصة Ǽالʨحʙات الإدارȄة

  .الʱقʦʽʶ الʨʻعي Ǽʺفʛده اسʙʵʱاموذلʥ لأنه لا تʨجʙ فائʙة Ȑʛʰؗ في  ،إدارȑ سابȘ علʽه

                                                 
1- ʧيʙمʨنب ب ʧ ارʨ ، ʤʻعلʯالʹفقات العامة على ال)ʙائʚʱالǺ ةʻʹʟʦة الʻȁʙʯاع الʠل شهادة، )2008-1980دراسة حالة قʽʻمة لʙة مقʛؗʚم 

، 2011، علʨم تʳارȄة، علʨم الʛʽʽʶʱ، تʟʸʵ تʴلʽل إقʸʱادȑالʺاجʛʽʱʶ في العلʨم الإقʸʱادǽة، أبʛȞǼ ʨ بلقايʙ، تلʺʶان، ؗلʽة العلʨم الإقʸʱادǽة
 . 23،  22ص ص، 
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ʜ هʚا الʤʻام جل  ʛؗȄاماتهوʺʱف  اهʻʸت ʖȄʨʰʱا الʚقا لهʰʡ مات وʙʵلع والʶال ʧمة مʨȞʴات الȄʛʱʷعلى م

Șفʻي تʱض الʛعا للغʰفقة العامة تʻأجله ال ʧال مʨا  ،الأمʽعʨن ʦا ثȄفقة العامة أولا إدارʻف الʻʸالي تʱالȃو

  .ʰʡقا للغʛض مʧ الʻفقة

في هʚا الʽʻʸʱف تقʦʶ الʻفقات العʺʨمʽة لؔل وحʙة وفقا للʷئ الȑʚ تʻفȘ علʽه الأمʨال العامة، وʙʻʱʶȄ هʚا 

 ȑالإدار ʦʽʶقʱعلى ال ʦʽʶقʱ1.ال  

وفقا للʺʻاȘʡ الإعʱʺادات الʺʸʸʵة في الʺʨازنة وʨʺǼ ʦʱȄجʰه تʽʻʸف  :الʻʹʶʯف الإقلʸʻي - ه

وȄفʙʽ هʚا الʱقʦʽʶ في معʛفة مقʙار حʸة ؗل  ،الʺʱʶفʙʽة مʧ الʻفقات حʖʶ الʱقʽʶʺات الʳغʛافʽة للʙولة

  2 .إقلʦʽ أو ولاǽة مʧ حʦʳ الإنفاق العام للʙولة

تʨسع دور الʙولة إلى تʹʦʵ نفقات الʺʨازنة العامة وتعʙد أهʙافها  أدȐلقʙ : الʻʹʶʯف الʯʸقاʟع -و

Ȅʛʡقة واحʙة مʧ  اسʱعʺالوفي العʙيʙ مʧ الʺʳالات ولǽ ʦعʙ  ،الʴاجة إلى العʙيʙ مʧ الʽʰانات وازدادت

مʱʵلف الʽʻʸʱفات في عʛض واحʙ وذلʥ  اسʙʵʱاممʺا ʱʶǽلʜم  ،ʛʡق الʽʻʸʱف ؗافʽا لʙʵمة عʙة مʳالات

  .اتʳاهاتهافي Ȅʛʡقة العʛض الʺʱقاʡع ؗأساس مʛʱʷك لعʛض بʽانات نفقات الʙولة في مʱʵلف 

  .تʻʹʶف الإيʙادات العامة: ثانʻا
مʧ الʺʱعارف علʽه على مȐʨʱʶ الʺالʽة أنه لا تʨجʙ ثʺة علاقة سʽʰʰة بʧʽ الإيʛادات العامة والʻفقات 

لا تʶهʦ في خلȘ الʺʨارد وȂنʺا تʴʱقȘ الإيʛادات مʧ مʸادر سʽادǽة بʟʻ القانʨن ثʦ فالʻفقات  ،العامة

  .تʙʵʱʶم في تʺȄʨل الʻفقات العامة

غʛʽ أنه ʧȞʺǽ تʽʻʸفها Ǽإتʰاع نفʝ الأسلʨب الʺعʙʺʱ في  ،لʚلʥ تʨʰب الإيʛادات عʺʨما حʖʶ مʸادرها

  .الʽʻʸʱفات الʶاǼقة للʻفقات العامة

يʛد الإيʛادات في مʨʺʳعات ذات  ǽقǼ ʙʸالʖȄʨʰʱ الاقʸʱادȑ تʽʻʸف :الʻʹʶʯف الاقʶʯادȏ -أ

  .الاقʸʱادȑللʛʸʱفات الʺالʽة الʨȞʴمʽة على الʷʻاȋ  الاقʸʱادǽةبهʙف تʴلʽل الآثار  ،اقʸʱادȑمʹʺʨن 

وتعʛʰʱ الʹʛائʖ مʧ الʺʸادر الهامة للإيʛادات في معʦʤ الʙول لأنها تʨفʛ الʦʳʴ الأكʛʲ مʧ الʺʨارد 

Ȅʨʺʱفقاتاللازمة لʻل ال،  Ȑʛدولة لأخ ʧلف مʱʵت ʖائʛʹاع الʨة لأنʽʰʶʻة الʽʺأن الأه ʛʽغ.  

                                                 
1-  ،ȘيʙʸǼ ة، محمدǻادʶʯل الإصلاحات الإقʡ في ʙائʚʱالʹفقات العامة للʛʽʱʶل شهادة الʺاجʽات نʰلʢʱم ʧʺخل ضʙة،  رسالة تǽادʸʱم الإقʨفي العل

 .08، ص، 2009والʛʽʽʶʱ، قʦʶ العلʨم الإقʸʱادǽة، فʛع الʴʱلʽل الإقʸʱادȑ،  جامعة الʜʳائʛ، ؗلʽة العلʨم الإقʸʱادǽة
  .61، 60:  ص صمʙجع سابȖ، جʺال لعʺارة،  -2
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أساسا ʳǼانʖ الʻفقات العامة أما الإيʛادات العامة فلا يهʦʱ الʽʻʸʱف الʽʣʨفي  :الʻʹʶʯف الʻʡʦفي - ب

ذلʱȞǽ ʥفي بʱقʦʽʶ  وعلى ،ʧȞʺǽ تقʽʶʺها تقʽʶʺا وʽʣفʽا يʱʺاثل مع الʱقʦʽʶ الʽʣʨفي لʳانʖ الʻفقات العامة

  .جانʖ الإيʛادات تقʽʶʺا يʱʺاشى مع الغʛض الأساسي للʱقʦʽʶ الʽʣʨفي

 ʦتفه ʧʽʸʸʵʱʺال ʛʽهل على غʶة تʛʸʱʵة ومʴقة واضȄʛʢǼ ازنة العامةʨʺانات الʽب ʛʷفي ن ʥل ذلʲʺʱȄو

ي حʧȞʺǽ ʘʽ تقʦʽʶ جانʖ الإيʛادات العامة ف ،مʹʺʨنها والإʡلاع على مȐʙ الʷʻاȋ الʺالي للʙولة

  :الʺʨازنة على الʨجه الʱالي

ʽة ؛الʹʛائʖ العقارȄة ʛؗʺʳال ʖائʛʹالعʺل ؛ال ʖʶؗ على ʖائʛʹة  ؛الȄارʳʱاح الȃعلى الأر ʖائʛʹال

ات ؛والʻʸاعʽة ʛؗʷعلى ال ʖائʛʹإلخ......................ال  

ʱʵǽلف Ǽعʠ علʺاء الʺالʽة ǼإمȞانʽة وأهʺʽة تʽʻʸف الإيʛادات العامة في  :ʹʻف الʹʦعيالʶʯ -ج

على مȐʨʱʶ ؗل  ،تʽʻʸفا نʨعʽا وذلʥ لʶʱهʽل عʺلʽة إجʛاء تقʙيʛات الإيʛادات للʻʶة الʺالʽة القادمةالʺʨازنة 

ومʧ ناحʽة أخȐʛ فإن هʚا الʨʻع مʧ الʖȄʨʰʱ تʺʧȞ مʧ تʙʴيʙ  ،وحʙة مʧ الʨحʙات الʽʺʽʤʻʱة

وȃالʱالي ʷؗف ) مʛحلة الʻʱفʚʽ(وما يʰʱعها مʧ الʺʨارد لؔل وحʙة حʨȞمʽة) الاعʱʺادمʛحلة (تالاخʸʱاصا

  .1 )مʛحلة الʛقاǼة(أȑ تقاعʝ أو إهʺال في تʽʸʴل هʚه الإيʛادات العامة

ف الإيʛادات العامة تʽʻʸفا إقلʽʺʽا حʘʽ تʕول حʽʸلة Ǽعʠ الʺʨارد تʻʸ :الʻʹʶʯف الإقلʸʻي -د

Ȅʜة ʛؗʺازنة الʨʺلل،  ʙيʙʴفي ت ʖȄʨʰʱا الʚه ʙʽفȄة وʽلʴʺات الʽانʜʽʺإلى ال ʛالآخ ʠعʰلة الʽʸول حʕوت

Ȅʜة لȄʨʺʱل  ʛؗʺازنة الʨʺها على الʽي تلقʱاء الʰار الأعʙمق ʙيʙʴة وتʽلʴʺل نفقات الإدارة الȄʨʺادر تʸم

  .نفقاته

ʘ يǼ ʦʶʱعʹها حʽ ،وȄلاحʸǼ Ȏفة عامة أن مʻاهج تʽʻʸفات الʺʨازنة العامة تʜʽʺʱ تʰعا لʛʢق إعʙادها

ؗʺا أنها تʜʽʺʱ على مʽʰʡ Ȑʙعʱها الʽʺʳʱعʽة فʹلا  ،وȃعʹها الآخʽʰʢǼ ʛعة إحʸائʽة ،ʽʰʢǼعة مʴاسʽʰة

  .ȐʙʺǼ أهʺʽة أهʙافها عʧ أن الʽʻʸʱفات تʨؔن صادقة وتقاس فائʙتها

تʨʰب الإيʛادات العامة وفȘ الʽʻʸʱف الإدارȑ على أساس الʳهة الʨȞʴمʽة  :الʻʹʶʯف الإدارȏ  - ه

 ʕʶʺاد العامالʛل الإيʽʸʴت ʧؗفاءة أو  ،ولة م ʝȞعǽ لا ʨʴʻا الʚادات على هʛف الإيʻʸاضح أن تʨال ʧوم

 Ȑʛة على أخʽʻة معʽمʨȞة جهة حʽʺد  ،أهʙʴنʺا تȂو ʛʰادات أكʛل على إيʸʴاصاتلأنها تʸʱاخ 

وفقا للهȞʽل الʽʤʻʱʺي والقʨانʧʽ  ،ومʕʶولʽات ؗل جهة في القʽام لʺهʺة الʽʸʴʱل الʺلقاة على عاتقها

                                                 
 .62: ص مʙجع سابȖ،جʺال لعʺارة،    -1



 الʦʸازنة العامة وتقʸʻʴاتها في الʚʱائʙ                             :الفʶل الʰاني

   

 
34 

 ʧعة مʨʺʳم ʧن مʨؔʱازنة العامة تʨʺال ʖȄʨʰʱل Ȑʛأخ ʙاعʨاك قʻولة وهʙة للʽائح الʺالʨاراتواللʰʱالاع 

  1 .العʺلʽة سʽاسʽة وȂدارȄة وʰʡقا لها تعʛف الʰȄʨʰʱات Ǽأنها إجʛائʽة إدارȄة أو مʕسʽʶة

  .ʻʸʻʢʹʯةتʥȂʦؒ الʦʸازنة العامة ومʙاحلها ال: الʖʲʮʸ الʰاني
الʱي هي علʽه حالʽا فʛؔة حʙيʲة العهʙ  تعʛʰ فʛؔة الʺʨازنة لʻفقات وȂيʛادات الʙولة عʧ فʛؔة مقʰلة وȃالʨʸرة

الإيʛادات والʺʛʸوفات مʧ  اعʱʺادعʙʻما أصʰح ضʛورة  ،في إنʳلʛʱا1628إذ يʛجع تارʵȄها إلى عام

ن للʺلʥ شارل الأول في جʰاǽة الʹʛائʖ مʧ الʷعʖ لȄʨʺʱل ذوالإ) مʺʲلي الʷعʖ(الʶلʢة الȄʛʷʱعʽة

  .في فʛنʶا1789الʻفقات العامة وȂلى سʻة 

ن ʰʳǼاǽة الʹʰȄʛة مʧ الʶلʢة ذوقʙ تʨʢرت فʛؔة الʺʨازنة العامة مʧ خلال تقʛȄʛ مʙʰأ وجʨب الإ

الʺال (وȃعʙ ذلʡ ʥالʖ الʨʻاب ʛʹǼورة الʛقاǼة على ʽؗفʽة إنفاق حʽʸلة الʹʛائʖ ،)نʨاب الأمة(الȄʛʷʱعʽة

الإيʛادات والʻفقات الʵاصة  ومʻاقʷة الفʛؔة تʙرʽʳȄا ʘʽʴǼ أصʰح مʧ حȘ نʨاب الأمة مʻاقʷة ؗافة )العام

  .ومʧ ثʦ الʛقاǼة على الʺال العام ،Ǽالʙولة

  .تقʗيʙ الʦʸازنة العامة: الʠʸلʔ الأول
نة العامة خʢة عʺل الʨȞʴمة لʻʶة قادمة فلا بʙ أن يʦʱ تقʙيʛ الʻفقات العامة و الإيʛادات كʨن الʺʨاز 

العامة الʺʨʱقع تʽʸʴلها في تلʥ الʻʶة وʖʳȄ مʛاعاة الʙقة في هʚه الʱقʙيʛات حʱى تʨؔن مʢاǼقة للʨاقع 

ؗل مʧ الʻفقات  وʻȃاءا علʽه فإن هʻاك قʨاعʙ عامة ʖʳǽ مʛاعاتها في الʱقʙيʛ الʱي تǼ، ʟʵقʙر الإمȞان

  .العامة والإيʛادات العامة

  2 :تʳʱلى هʚه القʨاعʙ فʽʺا يلي :القʦاعʗ العامة في الʯقʗيʙ: أولا 

في الʱقʙيʛ على الأرقام الفعلʽة  الاعʱʺادأرقام الʶʴاب الʱʵامي الأخʛʽ أساسا للʱقʙيǼ ʛʺعʻى  اعʱʺاد -

في الʺʨازنة فؔلʺا قʗȃʛ الʻʶة الʱي تعʙʺʱ علʽها ؗأساس للʱقʙيʛ ؗلʺا  للإيʛادات والʻفقات ؗأساس لʱقʙيʛها

ʛيʙقʱأ في الʢʵقل ال.  

وقʗ الʱقʙيʛ مʧ وقʗ الʻʱفʚʽ وهʚا ǽعʻي أن تʨؔن مʽʻʰة على الʛʤوف القائʺة وقʗ  اقʛʱاب ضʛورة - 

  .الʻʱفʚʽ أȑ لا تʨؔن هʻاك فʛʱة Ȅʨʡلة بʧʽ تقʙيʛات الإيʛادات والʻفقات وقʗ تʻفʚʽها

  .ضʛورة تʨفʛʽ الʙقة في الʱقʙيʛ وذلǼ ʥالʛقاǼة الفعالة - 

                                                 
  .63: ص مʙجع سابȖ،جʺال لعʺارة،   -1
2-  ،ȑادʨال ʧʽʶد حʨʺʴة العامة،مʻالʸادئ الʮة، عʺان،  مʛʽʶʺعة الأولى، دار الʰʢ161- 160:، ص ص2007ال.  
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  ʙʟ.1ق الʯقʗيʙ: ثانʻا

فهي تʵʹع  لا تʨجʙ هʻاك ʛʡق معʻʽة لʱقʙيʛ الʻفقات العامة لʚلʙʟ: ʥق تقʗيʙ الʹفقات العامة -أ

وهʨ لا يʛʽʲ أȑ صعȃʨة مʧ  ،حʨȞǽ ʘʽن هʚا الʱقʙيʛ وفقا للʴاجات الʺʛʤʱʻة، لȄʛʢقة الʱقʙيʛ الʺʰاشʛة

ل ما في الأمʛ أن ʨȞǽن تقʙيʛا صادقا وʢȄلȘ لفȎ الإعʱʺادات على الʺʰالغ الʺقʛʱحة  الʻاحʽة الفʽʻة وؗ

  .للʻفقات العامة

أȑ أنه لا ʨʳǽز تʳاوزها إلا Ǽإذن مȘʰʶ مʧ  ،والأصل في إعʱʺادات الʺʨازنة العامة أنها إعʱʺادات مʙʴدة

مʧ الʙسʨʱر الأردني 112مʧ الʺادة3لهʚا الأصل فقʙ نʗʸ الفقʛة  وتʽʰʢقا ،الʶلʢة الȄʛʷʱعʽة

لا ʨʳǽز نقل أȑ مʰلغ في قʦʶ الʻفقات مʧ الʺʨازنة العامة مʧ فʸل إلى آخʛ إلا (على ما يلي1952لʻʶة

  ).Ǽقانʨن 

أو تʰعا للʱقʦʽʶ الإدارȑ )حʖʶ الأنʢʷة(للʱقʦʽʶ الʽʣʨفي وʦʱȄ تقʙيʛ الʻفقات العامة في الʺʨازنة العامة تʰعا

 ʦʽʶقʱال ʖʶة أو حʽمʨȞʴات الʙحʨال ʖʶحȑادʸʱة(الاقʽة ونفقات رأسʺالȄالخ...نفقات جار.(  

تعʛʡ ʛʰʱق تقʙيʛ الإيʛادات العامة مʧ الʸعȃʨة لʺȞان ʨؗنها  :يʙادات العامةʙʟق تقʗيʙ الإ - ب

وعلʽه فقʙ وجʙت ثلاث ʛʡق لʱقʙيʛ الإيʛادات  ،الʺʱقلʰة والاجʱʺاعʽةوالʽʶاسʽة  الاقʸʱادǽةتʱأثǼ ʛالعʨامل 

  :العامة هي

  ؛)الʱقʙيʛ القʽاسي(Ȅʛʡقة حʶاǼات الʻʶة قʰل الأخʛʽة - 

  ؛Ȅʛʡقة الȄʜادات الȄʨʻʶة - 

 - ʛاشʰʺال ʛيʙقʱقة الȄʛʡ.  

  2.الʴلʠة الʯي تʦʯلى إعʗاد الʦʸازنة: ثالʰا
     ʨالʻضʛعʱفي الʺاضي اس ȑʛʳǽ أن  ،ما ؗان ʘʽح ʙوا حلا واحʙʺʱعǽ ʦل ʧʽʽالʺال ʧʽعʛʷʺا أن الʻأيʛل

ʽفʻʱة الʢلʶالǼ ةʽادرة الʺالʰʺال Șح ʛʸح ʛʽساتʙال ʠعǼ ʛالأخ ʠعʰال ʧʽة في حǽʚكʛʱة اشʢلʶمعها ال 

ʷارȄع نفقات جʙيʙة أو الʺʻاقʷة في م اقʛʱاحؗʺا أن هʻاك دساتʛʽ حʛمʗ الʛʰلʺان مʧ حȘ  ،الȄʛʷʱعʽة

ʗ هʚا الʰاب مفʨʱحا ،الإعʱʺادات الإضافʽة ʛؗت Ȑʛأخ ʛʽأن دسات ʧʽفي ح.  

                                                 
  . 344،343 :ص ص، مʙجع سابȖجهاد سعʙʽ خʸاونة،    -1
  .183-185: ص ص 2010 عʺان، دار الʺʛʽʶة، الʰʢعة الʲانʽة، , اقʶʯادǻات الʸالʻة العامة،محمد ʡاقة،  -2
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وأن  ،أما في الʨقʗ الʴاضʛ فإن معʦʤ الʙول تʛʸʴ مʕʶولʽة إعʙاد الʺʨازنة العامة للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة

وهʚȞا أصʗʴʰ الʸلاحʽات ʙʸǼد الʺʨازنة  ،تʱؔفي الʶلʢة الȄʛʷʱعʽة Ǽالʺʻاقʷة والʺʛاقʰة لأكʛʲ الأحʽان

فالʨȞʴمة تعʙ الʺʨازنة والʛʰلʺان يʛاقʖ ما إذا ؗان الʻʱفʚʽ مʻفقا مع الإجازة الʱي ، الʺʨزعة ʨʸǼرة واضʴة

  .أعʢاها

  .تʙʻʷʲ وȀعʸʯاد الʦʸازنة: الʠʸلʔ الʰاني
تʲʺʱلان في الإعʙاد  العامة على أرȃعة مʛاحل فالʨʢʵة الأولى والʲانʽة ʜʽانʽةتʱʷʺل دورة الʺ     

 اعʱʺادوالʺʛحلة الʲانʽة ألا وهي  ʜʽانʽةحʘʽ إن الأولى تʱلائʦ مع الʙور الʽʣʨفي الʙʴيʘ للʺ ،والاعʱʺاد

  .مʺʲلة لقȐʨ الʷعǼ ʖاعʰʱارهاتعʙ حȘ مʧ حقʨق الʶلʢة الȄʛʷʱعʽة  ʜʽانʽةالʺ

  1:وتʸʵل هʘه الʙʸحلة :مʙحلة الإعʗاد والʙʻʷʲʯ: أولا

ومʧ الʺʨʱقع  ،الʺʛحلة الأولى مʧ مʛاحل دورة الʺʨازنة وتʺʲل العامة ʜʽانʽةوتʛʽʹʴ الʺعʺلʽة إعʙاد     

 واخʱلافأن تʱʵلف عʺلʽة الإعʙاد والʛʽʹʴʱ  فʽʺا بʧʽ الʙول لإخʱلاف الʦʤʻ الʽʶاسʽة الʶائʙة 

  .الȄʛʷʱعات الʙسʨʱرȄة والقانʨنʽة

الʙور الʽʣʨفي الʙʴيʘ للʺʨازنة مʧ حʘʽ م وتʨʱافȘ مع ءفعʺلʽة إعʙاد وتʛʽʹʴ الʺʨازنة يʱعʧʽ أن تʱلا

كʨنها تعʛʽʰا عʧ الʛʰنامج الȑʚ تعʜʱم الʨȞʴمة تʻفʚʽه في الʻʶة القادمة وأداة لʻʱفʚʽ الʽʶاسة الʺالʽة للʨȞʴمة 

  .الخ...ووسʽلة للȌʽʢʵʱ الʺʱʶقʰلي

ʛʽʹʴʱاد والʙات الإعʽعʺل ʧʺʹʱلف ،وتʱʵم مʜʱي تعʱلفة الʱʵʺة الʽمʨȞʴامج الʛʰالǼ ʕʰʻʱال ال ʨ اتʙح

 ،القʽام بها والʱʵʺǼ ʕʰʻʱلف أنʨاع الإيʛادات الʺʨʱقع أن تʸʴل علʽها مʱʵلف الʨحʙات الʨȞʴمʽة الʨȞʴمʽة

وأȑ فʷل أو قʨʸر في عʺلʽة الإعʙاد والʛʽʹʴʱ سʨف يʦʳʻ  ،الاقʸʱادǽةʱʵʺǼلف الʨزارات والقʢاعات 

  .القʨمي الاقʸʱادداخل  عʻه العʙيʙ مʧ الآثار الʶلʽʰة سʨاء داخل الʷʻاȋ الʨȞʴمي ذاته أو

ؗʺا أنها تʱʶلʜم تʨافʛ  ،الʶلʢات الʺʸʱʵة اهʱʺامولʚلʥ فإن عʺلʽة الإعʙاد والʛʽʹʴʱ يʱعʧʽ أن تʻال 

  .الخ...العʙيʙ مʧ الإمȞانʽات الʺالʽة والفʽʻة

 ʧم ʦغʛالǼلافʱاخ ʛʽʹʴة تʺʤول  أنʙال ʧʽازنة العامة بʨʺاد الʙعȂلافوʱة  لاخʽاسʽʶها الʱʺʤأن

جعل حȘ إعʙاد وتʛʽʹʴ  إلىالغالʖ في ؗافة الʙول ʽʺǽل  الاتʳاهإلا أن  ،وتȄʛʷعاتها القانʨنʽة والʙسʨʱرȄة

                                                 
  .616، 615: ص ، ص2011بʛʽوت،  ،الʙار الʳامعʽة للʛʷʻ والʨʱزȄعالʸالʻة العامة، مʗخل تʲلʻلي معاصʙ، سعʙʽ عʙʰ العʜȄʜ عʱʺان،   -1
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 ʧازنة العامة مʨʺاصالʸʱود في  الاخʙʴدور م Ȑʨة سʽعȄʛʷʱة الʢلʶقى للʰة ولا يǽʚʽفʻʱة الʢلʶل للʽالأص

  .ضʨاȌǼ معʻʽةǼعʠ الʱعǽʙلات وفي حالات مʙʴودة وشʛوȋ و  اقʛʱاح

  :الاعʸʯاد مʙحلة: ثانʻا
قلʻا فʽʺا سȘʰ أن الʺʨازنة العامة للʙولة تقʨم على عʧȄʛʸʻ أساسʧʽʽ يʱعلȘ أولهʺا Ǽالʨʱقعات      

  ʜʺ: 1عʦ إجʛاءها خلال الʻʶة الʺالʽة، حʘʽ أنهالʵاصة ʦʳʴǼ الʻفقات والإيʛادات العامة ال

ومʨافقʱها على تلʥ الʨʱقعات الʱي تʨؔʱن مʻها الʺʨازنة ) الʛʰلʺان(الȄʛʷʱعʽة الʶلʢة ǼاعʱʺاديʱعلȘ ثانʽهʺا 

العامة وتقʨم الʨȞʴمة مʧ جانʰها بʽʳʶʱل تʨقعات ʷǼأن تقʙيʛات الʻفقات والإيʛادات العامة للʙولة خلال 

ʷها ولʧؔ هʚه الʨʱقعات لابʙ وأن تعʛض على الʶلʢة الȄʛʷʱعʽة للʙولة لؔي تʺʸʴها وتʻاق ،سʻة مقʰلة

ʝإلى سلامة الأس ʧʯʺʢى تʱي  ،حʱمة الʨȞʴامج الʛʰخلالها ب ʧع مʻʱات وتقʛيʙقʱال ʥها تلʽعل ʗʽʻي بʱال

ʽفʻت ʦغʛلةتʰة الʺقʻʶه الʚ.  

ومʧ ثʦ فإنها تʨافȘ علʽها أو تʜʽʳها إذن الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة مʺʲلة ǼالʨȞʴمة تʟʱʵ بʛʽʹʴʱ وȂعʙاد 

  .خʢة الʨȞʴمة لʷʻاʡها الإقʸʱادȑ والʽʶاسي والإجʱʺاعي للʻʶة الʺقʰلة Ǽاعʰʱارها ،الʺʨازنة العامة

 الاخʸʱاصجهة  Ǽاعʰʱارهاالʺʨازنة للʙولة  أوافʛ اعʱʺادȘʴǼ  ،بʻʽʺا تʻفʛد الʶلʢة الȄʛʷʱعʽة مʺʲلة الʛʰلʺان

  .الʱي تʨʱلى مʛاجعة الʨȞʴمة في جʺʽع أعʺالها

إلى  واعʱʺادهاي فʟʴ مʛʷوع الʺʨازنة العامة وȂجازتها ف) الʛʰلʺان(ومʻه فإنه يʛجع حȘ الʶلʢة الȄʛʷʱعʽة

الʶلʢة الȄʛʷʱعʽة للʺʨازنة العامة لعʙة إجʛاءات تعʛʰʱ واحʙة في الʦʤʻ  اعʱʺادحʵǽ ʘʽʹع  ،أصل تارʵȄي

لʺʛʷوع  اعʱʺادهاالǽʙʺقʛاʽʡة حǽ ʘʽعʛʰʱ حȘ الʶلʢة الȄʛʷʱعʽة في تعʙيل تقʙيʛات أمʛا ʽʰʡعʽا وȂلا ؗان 

  .الʺʨازنة غʛʽ ذȑ معʻى

ʖالʰال ʔلʠʸها: الʻة علǺقاʙازنة العامة والʦʸال ʘʻتʹف.  
حʘʽ تʨʱلى  ،تʺʛ الʺʨازنة العامة Ǽعʙ الʛʽʹʴʱ والإعʙاد إلى مʛحلʧʽʱ أساسʧʽʱʽ وهʺا الʻʱفʚʽ والʺʛاقʰة    

  .ى الʻʱفʚʽالʶلʢة الʻʱفǽʚʽة تʻفʚʽ الʺʨازنة العامة وتʟʱʵ الʶلʢة الȄʛʷʱعʽة ǼالʛقاǼة عل

تʨʱلى الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة ȞǼافة أجهʜتها تʻفʚʽ الʺʨازنة العامة وذلʥ  :مʙحلة تʹفʘʻ الʦʸازنة العامة: أولا

الʨاردة في الʺʨازنة  فʱقʨم بʽʸʴʱل الإيʛادات وȂنفاق الإعʱʺادات ،الʶلʢة الȄʛʷʱعʽة اعʙʺʱتهوفقا لʺا 

ففي مʛʸ تʟʱʵ وزارة ، وتʱʵلف تʻفʚʽ الʺʨازنة في الʙول الʺʱʵلفة وفقا لاخʱلاف دساتʛʽ هʚه الʙول

                                                 
 . 230-226 :، ص ص2012الʰʢعة الأولى،  دار وائل للʛʷʻ،  علʤ الʸالʻة العامة والȂʙʵʯع الʮȂʙʷي وتʻʮʠقاته،زهʛʽ أحʺʙ قʙورة،   -1
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الʺالʽة Ǽالإشʛاف على تʻفʚʽ الʺʨازنة فʱʱؔلف مʸلʴة الʳʺارك والʹʛائǼ ʖʺهʺة تʽʸʴل الإيʛادات 

  1 .دات الʨاردة في الʺʨازنةالإنفاق وفقا للإعʱʺا ؗʺا تʛʷف الʨزارة على عʺلʽة ،الʹʽʰȄʛة

 ʚʽفʻة تǽʚʽفʻʱة الʢلʶع الʽʢʱʶخلالها ت ʧي مʱة الʽجʺة العʺلʛʱال ʙعǼ ازنة العامةʨʺال ʚʽفʻاقع فإن تʨوفي ال

الȄʛʷʱعʽة والȑʚ تʶعى الʨȞʴمة مʧ خلاله لʴʱقȘʽ مʨʺʳعة بʛنامج العʺل الȑʨʻʶ الʺعʙʺʱ مʧ الʶلʢة 

 وحʱى تʽʢʱʶع الʨȞʴمة تʻفʚʽ الʺʨازنة العامة ʷǼقʽها الإيʛادȑ ،الʺʱʰغاة والاجʱʺاعʽة الاقʸʱادǽةالأهʙاف 

 ʙاعʨة والقʽنʨسائل القانʨال ʧعة مʨʺʳإلى م ʙʻʱʶة فإنها تʽعȄʛʷʱة الʢلʶتها الʛتها وأقʙʺʱوالإنفاقي ؗʺا اع

الʺقʙرة وȂنفاق الʱي يʱعʧʽ أن تʙʻʱʶ إلʽها مʱʵلف الʨحʙات الʨȞʴمʽة والʨزراء في جʰاǽة الإيʛادات  ،الʺالʽة

ؗʺا تʧʺʹʱ أǽʹا الأحȞام القانʨنʽة الʱي تʶʺح للʨȞʴمة بʻقل ، الإعʱʺادات الʺقʛرة في الʺʨازنة الʙولة

إنفاقʽة معʻʽة لأخȐʛ دون العʨدة للʶلʢة الȄʛʷʱعʽة أحȞاما تʱعلǼ  Șعʠ إعʱʺادات الʺʨازنة مʧ وجهة

وأحȞاما  ،اعʱʺادهاه الإنفاق الʱي نفʚت الʺʨازنة في تʺȄʨل Ǽعʠ أوج احʽʱاʡي اعʱʺاد اسʱعʺالʽȞǼفʽة 

  2.تʶʺح للʨȞʴمة Ǽعقʙ قʛوض داخلʽة وخارجʽة وسʙʻات خʻȄʜة

  .الʙقاǺة على تʹفʘʻ الʦʸازنة العامة للʗولة: ثانʻا
     ʛʽʹʴʱالǼ لةʲʺʱʺازنة الʨʺدورة ال ʦʱأن ت ʙعǼادʺʱوالاع ʚʽفʻʱوال  ʙحلة لابʛهي م Ȑʛحلة أخʛأ مʙʰت

وهي مʛحلة الʛقاǼة على تʻفʚʽ الʺʨازنة العامة للʱأكʙ مʧ حʧʶ إدارة الأمʨال  ،بهاللʺʨازنة مʧ الʺʛور 

  .العامة ومʧ مȐʙ إنʰʢاق تقʙيʛ الʺʨازنة على ما تʴقȘ مʻها فعلا

ʨʸʵǼصها مʧ  فالʶلʢة الʻʱفǽʚʽة قʙ تʛʵج مʧ الʙʴود الʱي حʙدها لها قانʨن الʺʨازنة والʱعلʽʺات الʸادرة

ʺʸادقة على الʺʨازنة ومʧ هʻا تأتي أهʺʽة الʛقاǼة على تʻفʚʽ مʨازنة الʙولة الʱي الʶلʢة الȄʛʷʱعʽة عʙʻ ال

  .يʦʱ الʻʱفʚʽ ضʺʧ الʙʴود والʨʱجʽهات العامة الʸادرة مʧ الʶلʢة الȄʛʷʱعʽة

وتʱعʙد أوجه الʛقاǼة الʺالʽة فهي رقاǼة ساǼقة أو لاحقة أو معاصʛة إذا نʛʤنا إلʽها مʧ زاوȄة الʨقʗ الʺʱʵار 

إذا نʛʤنا إلʽها مʧ زاوȄة الʳهة الʱي تʨʱلى مʺارسة  ،لʺʺارسʱها وهي رقاǼة إدارȄة أو تȄʛʷعʽة أو مʱʶقلة

  3 .تلʥ الʛقاǼة وهي رقاǼة مʛʷوعʽة أو رقاǼة الأداء إذا نʛʤنا إلʽها مʧ زاوȄة ʽʰʡعة تلʥ الʛقاǼة

  

  
                                                 

، 2012الإسʙʻȞرȄة،  مʰʱȞة الʨفاء القانʨنʽة، الʰʢعة الأولى،  الʸفاهʤʻ والʲʯلʻل الاقʶʯادȏ والȖʻʮʠʯ،العامة،  الʸالʻةأحʺʙ عʙʰ الʽʺʶع علام،  -1
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3-   ،ʧʶح حʽي، عادل فلʮȂʙʷالي الʸع الȂʙʵʯة العامة والʻالʸعة الأولى الʰʢالأردن، ال ،ʙ561: ، ص2007دار حام.  
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  Budget Formulation Organisationne .تʥȂʦؒ الʦʸازنة والʙʸاحل الʻʸʻʢʹʯة: ثالʰا

يʨضح الȞʷل الʺʨالي أهʦ الʺʛاحل الʽʺʽʤʻʱة لʧȄʨؔʱ الʺʨازنة العامة، وأهʦ الإجʛاءات الʺʰʱعة خلال     

  .هʚه الʺʛاحل الʽʺʽʤʻʱة

  .تʥȂʦؒ الʦʸازنة والʙʸاحل الʻʸʻʢʹʯة): 1(الȜʵل
    

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 الʰʢعة الʲانʽة، ، )تʲلʻل أسʛ الاقʶʯادǻات الʸالʻة(الʸالʻة العامةغازȑ عʙʰ الʛزاق الʻقاش،  :الʺʙʸر

  .عʺان، الأردندار وائل للʛʷʻ والʨʱزȄع، 

 والʱي تعʙ عʰارة عʧ نʷاʡات تʸʴلʲʺǽل الȞʷل الʺʛاحل الʽʺʽʤʻʱة والأساسʽة لʧȄʨؔʱ الʺʨازنة العامة، 

، والʱي يʦʱ مʧ خلال الʻʶة، حʘʽ الʺʛحلة الأولى تʺʲلʗ في تهʯʽة تقʙيʛ أشȞال وتʨجʽهات الʺʨازنة العامة

ؗل مقʛʱح سʽاسة لها خʸائʟ مالʽة، وما يʦʳʻ عʻها مʧ عʨائʙ ومʛدودات، ثʦ  خلالها تʙقȘʽ وȂسʱقʸاء

 ʦʱها يʙعȃات، وʯʽل الهʰق ʧة مʻʶخلال ال ʛʲة أكʽʴʽʴʸاءات تʛها إجʽف ʦʱي ʘʽة حʽانʲحلة الʛʺتأتي ال

Ȟʽل مʛاجعة وتʨحʡ ʙʽلʰات الهʯʽات مʧ قʰل الʨزارات الʺعʽʻة، وفي الʺʛاحل الʺʨالʽة يʦʱ الʱقʦǽʙ في شȞل ه

 تهʯʽة تقʙيʛ أشȞال وتʨجهات الʺʨازنة

  والʻفقات مʧ قʰل الهʯʽاتتهʯʽة تقʙيʛات الإيʛادات 

 مʛاجعة وتʨحʡ ʙʽلʰات الهʯʽات مʧ قʰل الʨزارات الʺعʽʻة

Ȅʜة ʛؗʺات الʯʽزارة إلى الهʨات الʰلʡ لȄʨʴنقل أو ت 

Ȅʜة ʛؗʺات الʯʽة والهʸʱʵʺزارات الʨال ʧʽعارض بʱازنة(الʨʺدة الʨʶة مʯʽته(  

  )الʱعǽʙلات(مʸادقة مʳلʝ الʨزراء على مʨʶدة الʺʨازنة ونقل الʻʱقʴʽات

  الʺʨازنة الʻهائʽة تʛفع للʶلʢة الȄʛʷʱعʽة للʺʸادقة علʽها وتʰʸح قانʨنا
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Ȅʜة، وفي الʻهاǽة قʨʰلها مʧ قʰل  ʛؗʺات الʯʽل الهʰق ʧها مʱاجعʛة ومȄزارات الإدارʨل الʰق ʧة مʰʽ ʛؗوت

  1 .الʶلʢات العلʽا وتقʦǽʙ الʺʨازنة إلى الʶلʢة الȄʛʷʱعʽة للʺʸادقة علʽها

ʖʲʮʸال ʖالʰال: ʙائʚʱازنة العامة في الʦʸال.  
تقع علʽها مʕʶولʽة جʺع الأمʨال الʺقʙرة  ،الʺالʽة والʺʴاسʽʰة ʸǼفة أولʽة الأداة تʺʲل الʺʨازنة العامة      

 ،حʘʽ تعʛʰʱ الʺʨازنة الʱعʛʽʰ الʺالي عʧ أهʙاف الʨȞʴمة الʱي تʙȄʛ تʴقʽقها ،الʻفقات الȄʨʻʶة لاحʽʱاجاتها

 ʨازنة سʨʺد الʨʻʰة بʛاهʤادات،والʛفقات أو الإيʻال ʖة اء في جانʽة الأرقام الʺالʽناح ʧها أو  أما مʽاردة فʨال

  .مʧ ناحʽة تفاصʽل مʸادر الإيʛادات وأوجه الإنفاق

  .مفهʦم الʦʸازنة العامة في الʚʱائʙ: الʠʸلʔ الأول
تارʽʵȄة حʱى  لʦ تʷʻأ الʺʨازنة العامة Ǽʺفهʨمها العلʺي الʛاهʧ إلا Ǽعʙ نʨʷة ومʛورا بʨʢʱرات ومʛاحل    

  .القانʨن الʜʳائȑʛ بʱعȄʛفها وفقا لقانʨن مʛʰم اخʟʱولقʙ  ،أصʗʴʰ ما علʽه الʨʽم

  ).الʚʱائʙ(تعʃȂʙ الʦʸازنة العامة للʗولة: أولا
ǽʚة يǼ ʧʺʹʱأن الʺʨازنة العامة صʥ تعʙه الʶلʢة الʻʱفǼ :ʽالʨʽʶفي في ʱؗاǼه يȐʛ الʨʱؗʙر قʢʴاب    

حǽ ʘʽعʛض  ،هʚه الʻفقات ولʺʨاردها اللازمة لȄʨʺʱل،تقʙيʛات مفʸلة لʻفقات الʙولة الʱي تلʜʱم القʽام بها

  .على الʶلʢة الȄʛʷʱعʽة مʻاقʷة ما تʛاه مʻاسʰا مʻه في صʽغة قانʨنʽة

  .ʶǽʺح ʨʺǼجʰها للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة القʽام Ǽʺهامها الʰʳائʽة والإنفاق خلال فʛʱة زمʽʻة مʙʴدة

ʨم الʨȞʴمة على أنها عʰارة عʧ أداة مʧ خلالها تق: كʺا ǽعʛفها الʺفǼ ʛؔاسل في ʱؗاǼه مʜʽانʽة الʙولة

  .والاجʱʺاعʽة  الاقʸʱادǽةǼغʽة تʴقȘʽ سʽاسʱها  للاقʸʱادوتʨزȄع جʜء مʧ الʛʲوة الʺʷʻأة  Ǽاقʢʱاع

تȞʷʱل الʺʨازنة العامة للʙولة مʧ الإيʛادات والʻفقات الʺʙʴدة ( :بʻʽʺا ǽعʛفها القانʨن الʜʳائȑʛ على أنها

مʧ قانʨن الʺالʽة سʻة  6الʺادة) ʨل بهاسȄʨʻا ؗʺʨجʖ قانʨن والʺʨزعة وفقا للأحȞام الȄʛʷʱعʽة الʺعʺ

1984. 2  

  
  

                                                 
، 2001دار وائل للʛʷʻ والʨʱزȄع،عʺان، الأردن،  الʰʢعة الʲانʽة، ، )تʲلʻل أسʛ الاقʶʯادǻات الʸالʻة(الʸالʻة العامةغازȑ عʙʰ الʛزاق الʻقاش،  -1

  .188: ص
الʳʺعʽة العلʺʽة نادȑ الʙراسات الاقʸʱادǽة، ملʴقة ،)دراسة حالة الʚʱائʙ(تʲلʻل الʦʸازنة العامة في ʡل الإصلاحات بʧ حʺادȑ بʧ عʙʰ القادر،  -2

  .الʛʵوȃة، الʢابȘ الأول 
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  .عامةالʦʸازنة النʵأة وتʦʠر : ثانʻا
الʺʱʳʺع ȞʷǼله الʙʴيʘ في شȞل دولة تقʨم على رأسها  انʦʤʱلʧȞǽ ʦ ثʺة حاجة للʺʨازنة وȃعʙ أن       

مʨʺʳعة الإيʛادات  إحʹارحʨȞمة تʛʽʶ أمʨرها العادǽة مʧ خلال صʛف مʨʺʳعة الʻفقات والʱفʛʽؔ في 

 ʧأول م ʦومان هʛأن ال ʙقʱعǽ ازنةʨʺوالعʺل على الʛʢار  اضʡولة ونفقاتها في إʙواردات ال ʦʽʤʻإلى ت

وȄقال أن الʺʨازنة الʛومانʽة ؗانʗ تʨضع حʚʻʽاك لʺʙة  ،رقعة الإمʛʰاʨʡرȄة لاتʶاعالʺʨازنة العامة نʛʤا 

لʺان الإنʳلȑʜʽ الʸلاحʽات الʺالʽة الʺʱعلقة أما في القʛن الʶاǼع عʛʷ فقʙ تʶلʦ الʛʰ  ،خʺʝ سʨʻات

نʱقلʗ أمانة الʺلʱقى الʻʡʨي إعʙʻئʚ تʰلʨرت فʛؔة الʺʨازنة Ǽʺعʻاها العلʺي الʙʴيʘ ف ،Ǽالʹʛائʖ وȂنفاقها

  .الʜʳائȑʛ في الألفʽة الʲالʲة الاقʸʱادالأول حʨل 

انʗ فʛنʶا الʙولة الأولى الʱي  فʛؔة الʺʨازنة ؗʺا ؗانʗ الʙولة  اقʗʶʰʱمʧ بʢȄʛانʽا إلى سائʛ الʙول وؗ

ومʧ الʻʽʶʴʱات الهامة الʱي  ، 1789الأولى الʱي علʽها ʛʽʲؗا مʧ الʻʽʶʴʱات على إثʛ الʨʲرة الفʛنʽʶة لʻʶة

أدخلʱها على الʺʨازنة أن الʶلʢة الȄʛʷʱعʽة أصʗʴʰ لا تʱؔفي لʺʻاقʷة الʨاردات والʻفقات وتǽʙʸقها والإذن 

  1.الأمʨال العʺʨمʽة مʧ قʰل الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة سʱعʺالهاابل أصʰح Șʴǽ لها مʸادقة  ،لها

  .ʙʟق إعʗاد الʦʸازنة العامة في الʚʱائʙ: الʠʸلʔ الʰاني

      ʧها مʽا فʺǼ ةʰاقʛوم ʚʽفʻاد وتʙازنة هي إعʨʺبها ال ʛʺي تʱاحل الʛʺازنة أو الʨʺاد الʙورة إعʙد بʨʸالʺق

  .ʰʡقا لقʨانʧʽ وتȄʛʷعات مʛʰمة والʜʱاماتإجʛاءات 

تعʛʰʱ وزارة الʺالʽة الإʡار الأساسي لʛʽʹʴʱ مʛʷوع قانʨن الʺالʽة ʸǼلاحʽات  :الʦʸازنة إعʗاد :أولا

  2 .واضʴة

ؗانʗ لʨزʛȄ الʺالʽة  ،17-11-1995الʺʕرخ في  84-341 ففي مʛحلة ساǼقة وʰʡقا للʺʛسʨم رقʦ -أ

  .مʧ الʺʛسʨم3الʺʜʽانʽة ؗʺا يʳʱلى مʧ نʟ الʺادة تʛʽʹʴسلʢات واسعة في 

الʺʧʺʹʱ  15-02-1995الʺʕرخ في95-54في مʛحلة لاحقة وʨʺȃجʖ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ -ب

لʥ أصʰح ذإلا أن ، وȂن Ǽقى مʧ مʱʷʺلات وزʛȄ الʺالʽة ،فإن تʛʽʹʴ الʺʜʽانʽة ،صلاحʽات وزʛȄ الʺالʽة

رئǼ) ʝʽالازدواجʽةǼعʙ أن أصʰح الʳهاز الʻʱفȑʚʽ يʦʶʱ في قʺʱه  ،يʦʱ تʗʴ سلʢة رئʝʽ الʨȞʴمة

مʧ أجل تʙʽʶʳ  ،لʥذحʘʽ أصʰح لʛئʝʽ الʨȞʴمة دور الإشʛاف الأعلى على )رئʝʽ الʨȞʴمة ،الʳʺهʨرȄة

  .بʛنامج الʨȞʴمة
                                                 

 .مʙجع سابȖبʧ حʺادȑ بʧ عʙʰ القادر،  - 1
  .268، 269: ، ص ص2009 الإسʙʻȞرȄة،مʕسʶة شʰاب الʳامعة،أساسʻات الʸالʻة العامة، خʰاǼة عʙʰ الله،   -2
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  :ǽعʙʺʱ في إعʙاد مʛʷوع الʺʜʽانʽة مʛʡ ʧف وزارة الʺالʽة على جʺلة مʧ الʺعʽʢات والʨʱجʽهات تʲʺʱل في.

 -  ȑʨʻʶال Ȍʢʵʺهات الʽجʨ؛ت  

  .تʨقعات لʺʱʵلف القʢاعات - 

  .الʦʸازنة اعʸʯاد :ثانʻا
      Ȑʙة لʽن الʺالʨوع قانʛʷاع مʙإي ʦʱة يǽʚʽفʻʱة الʢلʶف الʛʡ ʧاده مʙإع ʙعǼةʢلʶة الʽعȄʛʷʱال) ʝلʳʺال

على الʻʱفʚʽ وذلʥ حʖʶ  الاعʱʺادتʽʰʢقا Ǽقاعʙة أسʰقʽة  اعʱʺادǼغʛض  )مʳلʝ الأمة ،الʷعʰي الʻʡʨي

   1:الʺʛاحل الأساسʽة

  ؛الʺʻاقʷة -أ

  ؛الʱعʙيل -ب

  .الʗȄʨʸʱ - ج

الʺʸادقة على مʨازنة الʙولة مʛʡ ʧف الʶلʢة الȄʛʷʱعʽة ǽقʨم رئǼ  ʝʽعʙ :ةتʹفʘʻ الʦʸازن: ثالʰا

مʧ أجل قʽام الʳهات و الهʯʽات ، الʳʺهʨرȄة Ǽإصʙار القانʨن الʺʱعلǼ Șالʺʨازنة ونʛʷه في الʙȄʛʳة الʛسʺʽة

مʧ مʳال الʱقʙيʛ والʺʨʱقع للʻʶة الʺقʰلة إلى مʳال  الانʱقالأȑ  ،الإدارȄة الʺʸʱʵة بʻʱفʚʽها في الʺʙʽان

  .الʨاقع الʺلʺʨس في وقʗ حاضʛ سʨاء مʧ حʘʽ تʽʸʴل الإيʛادات وجʰايʱها أو صʛف الʻفقات

  .تʻʶʲل الإيʙادات -أ

تʺʛ صʛف الʻفقة العامة Ǽعʙة مʛاحل أشار إلʽها قانʨن الʺʴاسʰة العʺʨمʽة الʺʕرخ  :صʙف الʹفقات - ب

  :وتʲʺʱل فʽʺا يلي22إلى19في مʨاده مʧ 15-08-1990في

 - ȋاʰفقة الارتʻالǼ)ʙ؛)العق  

  ؛تʸفʽة وتʙʴيʙ الʻفقة - 

  ؛الأمǼ ʛالʛʸف - 

  .الʛʸف - 

  :ʘ الʦʸازنةمʙاقʮة وتʹفʻ: راǺعا
  2:ثلاثة وهي إن أهʦ الʨʸر على تʻفʚʽ الʺʨازنة العامة

                                                 
 -جع أعلاهʛʺع إلى الʨجʛال ʖʳǽ  ةʽاحل الأساسʛʺل الʨح ʙȄʜʺفة الʛلاع  ولʺعʡللإ.  
  .270-273: ص  صمʙجع سابȖ، خʰاǼة ، عʙʰ الله   -1
2-   ،Ȗجع سابʙʸ273-277: ص  صال.  
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الʺالʽة العامة خʨʸصا ʧȞʺǽ أن تأخʚ أهʦ صʨر الʛقاǼة الإدارȄة عʺʨما في مʳال  :الʙقاǺة الإدارȂة -أ

  :الأشȞال الآتʽة

  ؛)ʚاتʽةال(الʛقاǼة الʱلقائʽة - 

  ؛الʛقاǼة الʛئاسʽة - 

  .الʛقاǼة الʨصائʽة - 

لا ǽقل  Ǽاخʸʱاص ،يʱʺʱع الʛʰلʺان زȄادة على سلʱʢه في وضع وسʧ القʨانʧʽ :الʙقاǺة الȂʙʵʯعʻة - ب

ȑʚ ؗان بȘʽʰʢʱ بʛنامج الʨȞʴمة ال الʜʱامهامʧ حʘʽ مȐʙ  ،)الʨȞʴمة(أهʺʽة ألا وهʨ مʛاقʰة الإدارة العامة

  .قʙ وافȘ علʽه مʧ قʰل

ʝʺة تʽلʺانʛʰة الǼقاʛة(الʽعȄʛʷʱال الʺالي) الʳʺها الʻخلها ومʙالات تʳمة ومʨȞʴة الʢʷلف أنʱʵم.  

. Ǻقاʙأثʹاء  ةالʻفʹʯالʘ: ميʨȞʴوالأداء ال ȋاʷʻال ʖاقʛلʺان أن يʛʰلل ʧȞʺǽ)زاراتʨلف  )الʱʵفي م

  :بʨاسʢة الآلʽات الأساسʽة الʱالʽة ،الʺʳالات ومʻها الʺʳال الʺالي

  ؛والاسʨʳʱاب الاسʱʺاع

  ؛الʕʶال

  ؛مʻاقʷة بʽان الʽʶاسة العامة

Șʽقʴʱة الʻʳل.  

تقʙم الʨȞʴمة لؔل غʛفة مʧ (مʧ الʙسʨʱر على مايلي160تʟʻ الʺادة ):الʮعǻʗة(الʙقاǺة اللاحقة.

 ʧضا عʛلʺان عʛʰعʺالالʱادات اسʺʱة الإعʽة مالʻتها لؔل سʛي أقʱة الʽالʺال.(  

على تأسʝʽ مʳلʝ الʺʴاسʰة ʨʺǼجʖ 1976لقʙ نʟ دسʨʱر :الʙقاǺة بʦاسʠة هʭʻة مʯʴقلة -ج

الʺʕرخ 09-32صʙر قانʨن 1989وȃعʙ صʙور دسʨʱر، ذلʥ الʺʴاسʰة Ǽفʛنʶامʻه مʰʱعا في 190الʺادة

-1995الʺʕرخ في95-20رقʦالʺʱعلʳʺǼ Șلʝ الʺʴاسʰة إلى أن ألغي ʨʺǼجʖ الأمʛ 4-10-1990في

  :الʺʱعلʳʺǼ Șلʝ الʺʴاسʰة حǽ ʘʽقʨم على مايلي07-15

  .الإجʛاءات ؛الاخʸʱاص ؛الʽȞʷʱلات؛ الʛʽʽʶʱ؛ ʹاءلاعا؛ الʽȞʷʱل.
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ʔلʠʸال ʖالʰال: ʙائʚʱازنة العامة في الʦʸل الȂʦʸت.  

 ،الأمʨال اللازمة لʙʶ نفقاتهاتعʛʰʱ الإيʛادات العامة في الʜʳائʛ الʺʸادر الʱي تʙʺʱʶ الʙولة مʻها      

ʛʷع الʜʳائȑʛ ولقʙ حʙد الʺ ،وتقʦʶ الإيʛادات عʝȞ الʻفقات الʱي تʻʸف حʖʶ الأهʙاف الʱي تʴققها

الʺʱعلǼ Șقʨانʧʽ الʺالʽة وهي مʨارد ؗلها ذات ʽʰʡعة 84-17مʧ القانʨن 11قائʺة هʚه الإيʛادات في الʺادة 

الإيʛادات  ،ن الʺالʽة والʺʲʺʱلة في إيʛادات الʰʳاǽة العادǽةوورد تʛتʰʽها في الʙʳول الʺلǼ Șʴقانʨ  ،نهائʽة

  ).الʰʳاǽة الʛʱʰولʽة(العادǽة غʛʽ الʰʳائʽة والإيʛادات غʛʽ العادǽة

الʰʳائʽة الʱي تʸʴلها الʙولة  الاقʢʱاعاتهي عʰارة عʧ مʨʺʳعة  :إيʙادات الʮʱاǻة العادǻة: أولا

   1:وتʱʷʺل على

ʖائʛʹم الʺʺاثلة الʨسʛة والʛاشʰʺ؛ال  

  ؛الʛسʨم على رقʦ الأعʺال

  ؛الʹʛائʖ غʛʽ الʺʰاشʛة

  ؛حقʨق الʽʳʶʱل والʢاǼع

ʽة ʛؗʺʳق الʨقʴال.  

تȑʨʱʴ الʺʨارد العادǽة غʛʽ الʰʳائʽة على الʨʸʵص على  :الإيʙادات العادǻة غʙʻ الʮʱائʻة :ثانʻا

والʱي تʱʷʺل على ؗافة الʺʨارد  ،والإيʛادات الأخȐʛ  الʺʱʵلفة للʺʜʽانʽة لوالʨʴا صحاصل أملاك الʙولة 

 ؛الʺʶاهʺات ؛الهʰات والهʙاǽا؛ الغʛامات (الʱي لا ʨȞǽن مʙʸرها الʰʳاǽة أو أملاك الʙولة نʛؗʚ مʧ بʻʽها

  .)الʱؔالʽف الʺʙفʨعة لقاء الʙʵمات الʺʕدات

بها الإدارة  تقʨمإجʰارȄة  اقʢʱاعاتهʚا الʨʻع مʧ الإيʛادات الʰʳائʽة عʰارة عʧ  :الʮʱاǻة الʙʯʮولʻة: ثالʰا

لʧؔ الʨʸʵصʽات الʱي تʺʜʽه عǼ ʧقʽة الإيʛادات الʰʳائʽة هي الʱي جعلʗ الʺʛʷع الʜʳائǽ ȑʛفʹل  ،الʺالʽة

Ȍه فقǼ ل خاصʸفʻء مʜها في جʱʳمعال , Șعلʱʺن الʨالقانǼ ʛالأم ȘعلʱȄن خاص بها وʨع لقانʹʵوهي ت

ʖʽقʻʱات الʡاʷʻب، ʘʴʰغلال، الʱق ،الاسʻوقاتالʛʴʺالǼ اصةʵات الʨʻالق ʛʰل ع.  

 ȑʨʻʶاحي الʶʺال ʦسʛة على الʽولʛʱʰة الǽاʰʳل الʺʱʷة  ،وتʽلʽʺؔʱة الʰȄʛʹولي والʛʱʰخل الʙعلى ال ʦسʛال

  . على الʻاتج

                                                 
جع أعلاهʛʺلاع على الʡالإ ʖولة وجʙلها الʸʴي تʱة الʽائʰʳاعات الʢʱح  الاقʛفة شʛلʺع.  
الʺʙرسة الʽʻʡʨة العلʽا للإحʸاء ، 1993-2014دور الإيʙادات الʻʮȂʙʷة في تȂʦʸل الʦʸازنة العامة في الʚʱائʙ خلال الفʙʯةدنان ،  راضʽة -1

  .57، 58: والاقʸʱاد الʽʰʢʱقي،  ص ص
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  الفʶل خلاصة                                       

ʺʻاسʖ في إعʙاد الʺʨازنة العامة لʰلʙ ما لابʙ وأن يʻʱاسʖ مع الأسلʨب ال اخʽʱار إن     

ʚلʥ الʽʶاسات ، والاجʱʺاعʽةالʛʤوف الʽʶاسʽة  ولا يʨجʙ مʧ بʧʽ  ،لهʚا الʰلʙ الاقʸʱادǽةوؗ

  .هʚه الأسالʖʽ أسلʨب مʲالي يʻʱاسʖ مع ؗافة الʙول سʨاء الʺʱقʙمة أو الʻامʽة

عʺلʽة إعʙاد الʺʨازنة فهي مʷʱابهة إلى حʛʽʰؗ ʙ في  أما فʽʺا يʱعلǼ Șالʺʛاحل الʱي تʺʛ بها

 الاعʱʺادحʘʽ تʙʰأ مʛحلة الʛʽʹʴʱ والإعʙاد وصʨلا إلى مʛحلة  ،الأنʤʺة الʺالʽة الʺʱʵلفة

ʚلʥ فإن الʺʰادȏ والقʨاعʙ العامة الʱي تʦȞʴ إعʙاد الʺʨازنة  ،والʺʸادقة ثʦ الʻʱفʚʽ والʛقاǼة وؗ

Ǽإعʙاد الʺʨازنات  الالʜʱامالʶائʙ وعلى الʛغʦ مʧ  ادȑالاقʸʱالفǼ  ʛؔاخʱلافمفهʨمها  اخʱلف

ʙاعʨوالق ȏادʰʺال ʥمع تل Șافʨʱا يʺǼ العامة،  ʧبها ؗل دولة ع ʜʽʺʱي تʱة الʽصʨʸʵإلا أن ال

ولʧؔ هʚا  ،أخȐʛ تʳعل الʛʵوج مʧ هʚه الʺʰادȏ أمʛا ʽʰʡعʽا Ǽʺا يʨʱافȘ مع ʽʰʡعة الʙولة

  .الʛʵوج لابʙ وأن ʨȞǽن مʛʰرا

تʰعا  ،العامة تʱʺʱع Ǽأهʺʽة ʛʽʰؗة مʧ خلال تʴقʽقها لأهʙاف الʙولة الʺʱʵلفة إن الʺʨازنة

ʧمʜال ʛʰة عʛʽغʱʺع الʺʱʳʺاجات الʴاف  ،لʙها الأهʻʺةفǽادʸʱارد  الاقʨع مȄزʨʱؗ دةʙعʱʺال

الʻʡʨي  الاقʸʱادؗأداة للʛقاǼة على الʺال العام وتʨجʽه  واسʙʵʱامهاالʙولة حʖʶ أولȄʨاتها 

لʵʱفʠʽ نʰʶة الʙيʧ العام وتʨازن  ،الʽʶاسات الʺالʽة العامة للʙولةحʖʶ  والاسʲʱʺارات

  .الʺʜʽان الʳارȑ لʺʜʽان الʺʙفʨعات

أن الʺʨازنات تʱعʙد وتʱʵلف خʸائʸها وفقا للأهʙاف العامة الʱي تʛغʖ الʙولة  اتʹحكʺا 

ʘʽʴǼ تعʝȞ الʺʨازنة العامة الʽʶاسات الʺالʽة الʱي تʴاول تʻفʚʽها وتʨؔن ʲʺǼاǼة  ،في تʴقʽقها

ʥلʚة لʽقʽجʺة حقʛت.  
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  2016- 2000دور الجباية البترولية في الموازنة العامة في الجزائر من 

وهʚا لǼ ʝʽالأمʛ  ،في تʺȄʨل مʜʽانʽة الʙولة وتغʽʢة نفقاتها الأكʸʴʛʰة التʺʲل الʰʳاǽة الʛʱʰولʽة      

والʱي بʙورها تʙȄʜ مʧ  ،الʙʽʳ لاقʸʱاد الʜʳائʛ في ʣل الأوضاع الاقʸʱادǽة والʨʢʱرات الʴادثة الʨʽم

الʺʢʱلʰات ومʧ ثʦ زȄادة في الʻفقات والايʛادات، وȄعʨد الاعʱʺاد الؔلي على الʰʳاǽة الʛʱʰولʽة سلʰا على 

ȑʚولي الʛʱʰال ʛعʶالǼ ةʢʰتʛنها مʨؗ ʛائʜʳاد الʸʱاق  ʘʽة والازمات حʽʺة العالǽادʸʱات الاقʛʽغʱالǼ ʛأثʱي

هʚا ما اسʙʱعى رد الاعʰʱار للʰʳاǽة العادǽة والعʺل على  ،شهʙت في الفʛʱة الأخʛʽة انʵفاضات مʱʱالʽة

  .                        تʛȄʨʢها وأǽʹا تȄʨʻع القاعʙة الانʱاجʽة ؗالʻʸاعة والʜراعة والʽʶاحة

ʦʱʽوس ʱل الʸا الفʚفي ه ʘاحʰل الى ثلاث مʸا الفʚه ʦʽʶخلال تق ʧه سلفا مʛؗذ ʦض الى ؗل ما تʛع

 :                                                                                  أيʧ سʦʱʽ الʛʢʱق في

           .)ʦʢʹ)2000 -2016ر الʸالʻة العامة تʦʠر الʦʸازنة العامة في الʚʱائʙ مʥ م: الʖʲʮʸ الأول

                                       .)2016- 2000(أهʻʸة الʮʱاǻة الʙʯʮولʻة في الʚʱائʙ : الʖʲʮʸ الʰاني

ʖالʰال ʖʲʮʸة الاصلاحات: الȂورʙʷة الʻلȜʻة الهʻائʮʱة الʗع القاعʦʹار وتʙقʯالهادفة لاس.                                     
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          )2016-2000( خلال الفʙʯةتʦʠر الʦʸازنة العامة في الʚʱائʙ : الʖʲʮʸ الأول
    Ȍʰالʺا إرتʢر لʨʢت  ʛاشʰقا ومʽا وثʡاʰراسة إرتʙة الʛʱخلال ف ʛائʜʳازنة العامة في الʨʺال

بʨʢʱرات الإيʛادات الʺʱأتʽة مʧ الʰʳاǽة الʛʱʰولʽة مʧ جهة، وتقلʰات أسعار الʛʱʰول مʧ جهة 

العامة  ثʛ الʺʨازنةʕ أخǼ ،Ȑʛإعʰʱارها الʺʨرد الʛئʶʽي للإيʛادات العامة للʙولة، مʺا يʕدȑ إلى ت

 ʛʽغʱالǼ ولةʙللʘʴʰʺا الʚه في هʽعل ʜʽ ʛؗʱال ʦʱʽا ما سʚول، وهʛʱʰلها أسعار الʳʶي تʱات ال.   

                                          2008-2000تʦʠر الʦʸازنة العامة مʥ: الʠʸلʔ الأول
ي الفʛʱة الʺʺʙʱة مʧ سʛʢʱʻق الى دراسة ؗل مʧ الʻفقات والايʛادات على حʙا وذلʥ ف     

                                                                                              .    2008الى2000

  2008-2000تʦʠر الايʙادات مʥ : أولا
تʜايʙا مʛʺʱʶا في إجʺالي الإيʛادات الؔلʽة  2016- 2000الʺʺʙʱة مʧ الفʛʱة شهʙت     

وهʚا ما سʦʱʽ ملاحʱʤه مʧ الʺʸʴلة، في حʧʽ قابلها تʚبʚب في معʙل الʨʺʻ خلال هʚه الفʛʱة، 

                                                                 .خلال الʙʳول الʺʨالي

 ʤول رقʗʱادات): 02(الʙالي الايʸاج  ʥة مʻ2008- 2000الؒل :  
    )ملʽار دج: الʨحʙة(                                                             

 الʴʹة

  

  معʗل الʹʦʸ                                              الؒلʻةيʙادات الإإجʸالي 

%  

2000  1578.1  -  

2001  1489.9  5.58-  

2002  1603.0  7.59  

2003  2022.9  26.19  

2004  2229.7  10.22  

2005  3082.5  38.24  

2006  3639.8  18.07  

2007  3687.8  1.31  

2008  5190.5  40.74  

  2008-2003مʧ اعʙاد الʢلʰة Ǽالاعʱʺاد على تقارʛȄ بʥʻ الʜʳائʛ: الʺʙʸر
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 يʧʽʰʱ أن حʦʳ الإيʛادات في تغʛʽ مʛʺʱʶ مʧ سʻة إلى) 1(قʛاءة أرقام الʙʳول رقʦ مʧ خلال 

، حʘʽ سʳلʗ أعلى زȄادة 2008إلى 2000مʧ سʻة %40، لʦ تʳʱاوزأخȐʛ وʖʶʻȃ مʱفاوتة

سʻة  ، وسʳلʗ أقل زȄادة%40.47ملʽار دج أǼ ȑʺعʙل  5190.5قʙرت ب 2008خلال سʻة

2007 ʗل  3687.8 بلغʙعʺǼ ȑار دج أʽا راجع ل%1.31ملʚة لوهǽاʰʳاصل في الʴب الʚبʚʱ

تʨʢرا ملʣʨʴا وزȄادة معʛʰʱة حʘʽ قʙرت الʺʜʽانʽة   إيʛادات عʛفʗلقʙ ، وأسعار الʛʱʰول الʛʱʰولʽة

 1489.9 في الإيʛادات تʛاجع 2001، بʻʽʺا عʛفʗ سʻةملʽار دج1578.1ب  2000في سʻة 

سʻة  إيʛادات الʺʜʽانʽةوهʚا نʳʽʱة إنʵفاض أسعار الʛʱʰول، وȂرتفعʗ %_5.58بʰʶʻة نʺʨ سالʰة

2002ʨʺة نʰʶʻة  %7.59بʻʶǼ ة  2000مقارنةʻول سʛʱʰة إرتفاع أسعار الʳʽʱ2002ن  ʗرتفعȂو

 ʨʺل نʙعʺǼ26.19 %ة %10.22وʛʱل إلى2004و 2003 خلال الفʸʱة%28.9، لʻ2005س 

 ʛʱبتل Ȑʛة أخʛل 3639.8فع مʙعʺǼ ȑار دج أʽمل  ʨʺة % 18.07نʻة 2006سʽة ثانʛتفع مʛوت ،

، لʛʱتفع مʛة أخȐʛ 2007سʻة %1.31 ةملʽار دج Ǽأقل معʙل نʺʨ لهʚه الفʛʱ 3687.8لʳʶʱل

  .2008سʻة%40.47 أكʛʰ معʙل نʺʨ ملʽار دج5190.5إلى

 ȍʨʴا الارتفاع الʺلʚه ʛʶفȄو ʙايʜʱʺة والǽادʸʱالاوضاع الاق ʧʶʴة الى تʽانʜʽʺادات الʛفي اي

، حʘʽ تعʛʰʱ الؔلʽة خاصة أسعار  الʻفǼ Ȍاعʰʱارها تʶاهʦ بʰʶʻة ʛʽʰؗة في تʴقȘʽ الايʛادات الؔلʽة

مʧ أهʦ فʛʱات إنʱعاش الʨʶق الʻفʽʢة الʱي أدت إلى إرتفاع أسعار ) 2008-2000(هʚه الفʛʱة

Ȍفʻال.  
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  2008-2000تʦʠر الʹفقات العامة مʥ: ثانʻا
    ʧة مʙʱʺʺة الʛʱالف ʗلʳا 2008- 2000سʰعاقʱفقات إرتفاعا مʻا راج لإجʺالي الʚع العامة، وه

                                                             .وȂحʽʱاجات الʙولة، والʙʳول الʺʨالي يʨضح ذلʥلȄʜادة مʢʱلʰات 

 ʤول رقʗʱالي الʹفقات): 03(الʸة اجʻالؒل  ʥ2008-2000م  
 )ملʽار دج: الʨحʙة(                                                                          

  الؒلʻة إجʸالي نفقات  الʴʹة

  

ʦʸʹل الʗمع  

%  

2000  1178.1  -  

2001  1321  12.19  

2002  1550.6  17.38  

2003  1690.2  9  

2004  1903.6  12.62  

2005  2057.2  8.06  

2006  2485.1    20.80  

2007  3089.6  24.32  

2008  4283.6  38.64  

  مʧ اعʙاد الʢلʰة Ǽالاعʱʺاد على تقارʛȄ بʥʻ الʜʳائʛ : الʺʙʸر

ʧم ʳاءة الʛخلال قʙ ةʛʱه الفʚخلال ه ʛʺʱʶم ʙايʜفقات العامة في تʻأن ال ʧʽʰʱول أعلاه ي

)2000 -2008(،  ʧم ʛالآخ ʖانʳفي ال ȍʨʴإلى الإرتفاع الʺل ʙايʜʱʺا الإرتفاع الʚجع هʛȄو

الʺʜʽانʽة، وهʨ جانʖ الإيʛادات العائʙ في الأساس إلى إرتفاع أسعار الʛʱʰول خلال 

حʘʽ سʳلʗ  ،2008إلى2000مʧ سʻة %38لʦ تʳʱاوز معʙل  حʘʽ، )2008- 2000(الفʛʱة

، %12.19أǼ ȑʺعʙل 2001سʻة ملʽار دج 1321لʛʱتفع إلى 2000ملʽار دج سʻة 1178.1

ملʽار دج أȑ  1690.6، ووصلʗ نʱʰʶها لى2002سʻة %17.38وȂرتفعʗ مʛة ثانʽة لʸʱل إلى

وهي أ قل معʙل 2005سʻة  %8.06مʛة ثانʽة لʰʱلغ الارتفاع،ثʦ عاودت 2003سʻة %9بʰʶʻة

 20.80(أǼ ȑʺعʙل نʺʨ ملʽار دج3089.6و ملʽار دج 2485.1 إلىوصʨلا زȄادة لهʚه الفʛʱة، 

أǼ ȑʺعʙل  ملʽار دج 4283.6لʱقفʜ الى  على الʨʱالي،ʱ 2006، 2007يسʻ) %24.32و%

ʨʺة  %38.64نʻة 2008سʛʱه الفʚخلال ه ʗلʳادة سȄزهي أعلى ز.  
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ي هʚه الʨʻʶات الى بʙاǽة تȘʽʰʢ الʛʰامج الȄʨʺʻʱة الاقʸʱادǽة اضافة الى وȄفʛʶ الارتفاع للʻفقات ف

 ʨʺار العʺʲʱسع في الاسʨʱادات العامةالʛارتفاع الاي ʖʰʶǼ مي.  

  1 :حʘʽ تعʛف الʛʰامج الȄʨʺʻʱة على أنها 

      ʛʺʱʶʺال ʛفʨʱال ʖلʢʱما ي ʨدة، وهʙʴة مʛʱقها خلال فʽقʴة تʽغǼ افʙالأه ʧعة مʨʺʳوضع م

الȄʨʺʱلʽة لʹʺان الʺʛونة والʛʶعة في انʳاز الʺʷارȄع فʦʱʽ اعʱʺاد وتقʦʽʽ الʛʰنامج مʧ  للإمȞانʽات

خلال عʙة عʨامل تʢʱلʖ مقارنة تؔالʽفه وعائʙاته وذلʥ بʨاسʢة جʺلة مʧ الʺʕشʛات تʱعلȘ أساسا 

  . Ǽالʳʻاعة، الفعالʽة، مʕشʛات الʨʻعʽة ومʕشʛات الʱʻائج الʻهائʽة

   :الʻʸʹʯة الاقʶʯادǻة في الʚʱائʙبʙامج  :ثالʰا
     Șʽقʴʱاتها لʽانȞمȂولة وʙارد الʨام مʙʵʱإس ʧع ʛائʜʳة في الǽادʸʱة الإقʽʺʻʱة الʽʳʽاتʛʱإس ʛʰتع

  2 .الأهʙاف الʺʛʢʶة لها، وتʲʺʱل هʚه الإسʛʱاتʽʳʽة في الʛʰامج الإقʸʱادǽة الʺʨالʽة

1-  ʤنامج دعʙالإنعاشب  ȏادʶʯفي  :2004-2001الاق ʛ2001أق  ʧارة عʰع ʨوه

بʖʶʻ مʱفاوتة، وتʰلغ قʱʺʽه ) 2004- 2000(مʸʸʵات مالʽة مʨزعة على ʨʡل الفʛʱة 

الʽʶاسة الʺالʽة الʱي بʙأت  إʡارملʽار دج، وقʙ جاء هʚا الʛʰنامج في  525حʨالي  الإجʺالʽة

                                                                      .  الʜʳائʛ في انʱهاجها مʧ خلال الʛʰامج الȄʨʺʻʱة قʙʸ تȌʽʷʻ الاقʸʱاد الʻʡʨي

2-  ȏادʶʯالاق ʦʸʹال ʤعʗلي لʻʸؒʯنامج الʙʮنامج في  :2009- 2005الʛʰا الʚجاء ه

 الإنعاشبʛنامج دعʦ  إʡاروتʻفʚʽها في  إقʛارهامʨاصلة وتʛʽة الʛʰامج والʺʷارȄع الʱي سȘʰ  إʡار

ملʽار دج،  4202.7قʙرب  إجʺالʽا، رصʙت له الʙولة مʰلغا )2004-2001(الاقʸʱادȑ للفʛʱة 

، الأول يʱعلȘ بʙعʦ وتʽʺʻة ولاǽات آخʧȄʛبʛنامʧʽʳ تؔʺʽلʧʽʽ  إʡلاقكʺا شهʙت نفʝ الفʛʱة 

 ʛائʜʳة للʽة الʺالʽضعʨال ʧʶʴت ʙعǼ ʥا وذلʽالهʹاب العل Șʡاʻة مʽʺʻʱب Șعلʱاني يʲب، والʨʻʳال

 Ȍفʻله الʳس ȑʚالارتفاع ال ʙعǼميʨȞʴالادخار ال ʦاكʛوت ȑʛائʜʳال                                                                              .

3-  ȏادʶʯالاق ʦʸʹال ʤنامج دعʙ2014-2010ب:  ʨʺʻال ʙʽʡʨنامج تʛجاء ب ʙلق

 ʧʺقة، ضǼاʶامج الʛʰة للʺʱت ȑادʸʱارالاقʡة  إʽȞʽامʻوا الإنعاش إعادةدي ȑادʸʱعʺار لإالاق

الʻʡʨي الʱي انʢلقʗ قʰل عʛʷ سʨʻات، وقʙ خʟʸ لʛʰنامج تʙʽʡʨ الʨʺʻ الاقʸʱادȑ مʰلغ مالي 

                                                 
  .72، 71 :ص ص مʙجع سابȖ،عʸʺاني مʱʵار،  - 1
  .                                                                                                                   155، 146: ، ص صسابʙʸ Ȗجعال -2
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ملʽار دج، أȑ  9680للʛʰنامج الʶابȘ  الإجʺاليملʽار دج، Ǽʺا في ذلʥ الغلاف  21214قʨامه 

.                                                                           ملʽار دج 11534أن الʛʰنامج الʙʳيʙ خʟʸ له مʰلغ قʙره 

  .2012-2009تʦʠر الʦʸازنة العامة مʥ : الʠʸلʔ الʰاني
) 2012الى  2009مʧ(العامة خلال الʨʻʶات الأرȃعة  الإيʛاداتسʦʱʽ الʱعʛف على حاصل     

ʺا ʟʵǽ الʻفقات فقʙ شهʙت ارتفاع مʛʺʱʶ أما فʽ الإيʛاداتوالʱي بʙورها شهʙت زȄادات في هʚه 

  .                                                                                                    في هʚه الفʛʱة

  2012الى  2009العامة مʥ  الإيʙاداتتʦʠر : أولا
وهʚا راجع للȄʜادة في إيʛادات  الفʛʱة زȄادة مʛʺʱʶة في إجʺالي الإيʛادات الؔلʽة، شهʙت هʚه     

ʥضح ذلʨالي يʨʺول الʙʳة، والʛʱه الفʚة خلال هʽولʛʱʰة الǽاʰʳال.                                                             

 ʤول رقʗʱر ): 04(الʦʠاداتتʙالإي ʥ2012الى  2009العامة م.  
   )          ملʽار دج: الʨحʙة(                                                                          

  %معʗل الʹʦʸ   إجʸالي الإيʙادات الؒلʻة  الʴʹة

2009  3676.0  29.17-  

2010  4392.2  19.50  

2011  5790.1  31.80  

2012  6339.3  9.48  

 بʥʻ الʜʳائʛ الʢلʰة Ǽالاعʱʺاد على تقارʛȄ إعʙادمʧ : الʺʙʸر

 في قʽʺة الإيʛادات2009و 2008يʧʽʰʱ مʧ خلال الʙʳول أعلاه أن هʻاك انʵفاض بʧʽ سʻة 

 ʗʹفʵان ʘʽاداتحʛة  الإيʽة  3676.0 إلىالعامة الؔلʻار دج سʽلغ  2009ملʰت ʗما ؗانʙعǼ

لʻؔها عاودت  ،% - 29.17أǼ ȑʺعʙل نʺʨ سالʖ قʙر ب 2008ملʽار دج سʻة  5190.5

،لʸʱل Ǽ19.50%ʺعʙل نʺʨ قʙر ب  2010ملʽار دج سʻة 5790.1مʛة أخȐʛ لʳʶʱل الارتفاع

مقارنة Ǽالʻʶة الʱي  ،2011سʻة  % 31.80أعلى زȄادة في معʙل الʨʺʻ خلال هʚه الفʛʱةإلى 

.                                 لهʚه الفʛʱة ، Ǽأقل زȄادة في معʙل ال2012ʨʺʻ ملʽار دج سʻة 6339.3قفʜ إلىلʱ قʰلها

 ʨʴǼ1500الي  2009 إلى 2008الؔلʽة الʺʳʶلة مʧ سʻة  الإيʛاداتوȄفʛʶ الانʵفاض في قʽʺة 

لʻؔها عاودت الارتفاع حʱى  ملʽار دج  بʨجʨد الʙʸمة الʻفʽʢة  وتʛاجع أسعار الʺʛʴوقات
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الʺʶاهʺة في  الأخȐʛ  الإيʛاداتوهʚا يʙل على ارتفاع  2008جاوزت القʽʺة الʺʴققة سʻة 

.                                                                         الʰʳاǽة العادǽة إيʛاداتالؔلʽة للʺʜʽانʽة وخاصة  الإيʛادات

   2012 إلى 2009تʦʠر الʹفقات العامة مʥ : ثانʻا
الإرتفاع، نʛʤا لإسʛʺʱار في ) 2012-2009(إسʛʺʱت الʻفقات العامة خلال الأرȃع سʨʻات    

                                                       .الʺلȍʨʴ في جانʖ الإيʛادات الʺʢʱلʰات والإحʽʱاجات الʵاصة Ǽالʙولة، إضافة إلى الإرتفاع

 ʤول رقʗʱ05(ال :( ʥر الʹفقات العامة مʦʠ2012 إلى 2009ت   
  )    ملʽار دج: الʨحʙة(                                                                          

  %معʗل الʹʦʸ   الؒلʻةإجʸالي الʹفقات   الʴʹة

2009  4389.1  2.46  

2010  4571.1  30.35  

2011  5958.7  18.31  

2012  7050.2  13.45  

  2012-2000الʢلʰة Ǽالاعʱʺاد على قʨانʧʽ الʺالʽة  إعʙادمʧ : الʺʙʸر

الʙʳول أن الʻفقات العامة في تʜايʙ مʛʺʱʶ خلال هʚه الʨʻʶات فقʙ وصلʗ الى  مʧ خلال يʱʹح

Ǽالʰʶʻة لهʚه في الʨʺʻ  وهʨ أقل زȄادة  Ǽ2.46%ʺعʙل نʺʨ  2009ملʽار دج سʻة  4389.1

لʰʱلغ مʛة أخȐʛ الارتفاع  عاودتثʦ  وهʨ ما ʸǽادف تȘʽʰʢ الʛʰنامج الʽʺؔʱلي لʙعʦ الʨʺʻ، الفʛʱة،

الى  ʸللǼ30.35% ،ʱأعلى معʙل زȄادة لهʚه الفʛʱة2010ملʽار دج سʻة  4571.1قʽʺة 

 7050.2 مʛة ثانʽة لʸʱل إلىثʦ ارتفعʗ  %18.31 أǼ ȑʺعʙل2011ملʽار دج سʻة  5958.7

  .Ǽ13.45%ʺعʙل نʺʨ 2012ملʽار دج سʻة 

خʛ مʧ الʳانʖ الآ بȄʜادة 2012الى  2009وتفʛʶ هʚه الȄʜادات الʺʛʺʱʶة مʧ سʻة 

العʺʨمي  فللʽʣʨʱأجʨر الʺʣʨفʧʽ  أسعار الʛʱʰول، و Ǽالإضافة إلى إرتفاع) الإيʛادات(الʺʜʽانʽة

ʚلʥ مʵلفات الأجʨر   .وؗ

  

  

  

                                                                                        



 2016-2000دور الʰʳاǽة الʛʱʰولʽة في الʺʨازنة العامة في الʜʳائʘ: ʛالفʸل الʲال

 

 
53 

ʖالʰال ʔلʠʸال : ʥازنة العامة مʦʸر الʦʠ2016 الى 2013ت                                               

شهʙت الʺʜʽانʽة العامة في هʚه الفʛʱة انʵفاضا مʛʺʱʶا للإيʛادات الؔلʽة مقارنة Ǽالفʛʱة الʱي    

سʰقʱها حʘʽ اسʛʺʱ هʚا الانʵفاض دون أȑ زȄادة ملʣʨʴة في حʧʽ شهʙت الʻفقات العامة 

  .تʚبʚب خلال هʚه الʨʻʶات

  2016الى  2013الؒلʻة مʥ  يʙاداتالإتʦʠر : أولا
مʧ فʛʱة الʙراسة، شهʙت إجʺالي الإيʛادات إنʵفاضا ) 2016- 2013(في الʨʻʶات الأخʛʽة   

ʥضح ذلʨالي يʨʺول الʙʳوقات، والʛʴʺاع الʢق Ȑʨʱʶادثة على مʴات الʛʽغʱالǼ هاʛأثʱا لʛʺʱʶم.                                                        

 ʤول رقʗʱر ): 06(الʦʠاداتتʙالإي  ʥة مʻ2016الى  2013الؒل  
  )ملʽار دج: الʨحʙة(                                                                          

  إجʸالي الإيʙادات الؒلʻة  الʴʹة

  

ʦʸʹل الʗمع%  

2013  5957.5  6.022-  

2014  5738.4  3.67-  

2015  5103.1  11.07-  

2016  5042.2  1.19-  

  2016الʢلʰة Ǽالاعʱʺاد على تقʛȄʛ بʥʻ الʜʳائʛ  إعʙادمʧ : الʺʙʸر

 ʧʽʰʱول أعلاه أن يʙʳال ʧاداتمʛالإي ʙات فقʨʻʶه الʚة خلال هʛʺʱʶفاضات مʵت انʙة شهʽالؔل 

ملʽار دج سʻة  5957.7 إلىوصلʗ  سʳلʗ معʙلات نʺʨ سالʰة مقارنة Ǽالʨʻʶات الʶالفة،

 لʰʱلغ مʛة ثانʽة في الانʵفاض ، ثʦ عاودت% -Ǽ6.022ʺعʙل نʺʨ سالʖ قʙر ب 2013

ملʽار دج  5103.1انʵفʹǼ ʗقʽʺة  ، و% -Ǽ3.64ʺعʙل نʺ2014ʨملʽار دج سʻة  5738.4

 5042.2( 2016سʻة مقارنة Ǽالʻʶة الʺاضʽة، لʳʶʱل % -11.07أǼ ȑʺعʙل نʺ2015ʨسʻة 

                                .               %-1.19نʺǼ ʨʺعʙل) ملʽار دج

نʵفاض قʽʺة عائʙات Ǽإلهʚه الʨʻʶات  الإيʛاداتوȄفʛʶ هʚا الانʵفاض الʺʛʺʱʶ والʺʜʱايʙ في قʽʺة 

  .الؔلʽة الإيʛاداتوȃالʱالي انʵفاض مʶاهʺʱها في  وأسعار الʛʱʰول الʺʛʴوقات
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  2016الى  2013تʦʠر الʹفقات العامة مʥ : ثانʻا
والʱي لʦ تʷهʙها مʧ قʰل، نʛʤا لʜʱايʙ  وصلʗ الʻفقات في هʚه الʺʛحلة إلى أعلى قʽʺة   

ʥضح ذلʨالي يʱول الʙʳة، والʻس ʙعǼ ةʻاجات سʽʱالإح.                           

 ʤول رقʗʱ07(ال :( ʥر الʹفقات العامة مʦʠ2016الى  2013ت  
   )ملʽار دج: الʨحʙة(                                                              

  إجʸالي الʹفقات الؒلʻة  الʴʹة

  

ʦʸʹل الʗمع%  

2013  6101.3  13.45-  

2014  7113.6  16.58  

2015  7724.8  8.59  

2016  7429.4  3.82-  

  الʢلʰة Ǽالاعʱʺاد على تقارʛȄ بʥʻ الʜʳائʛ  إعʙادمʧ : الʺʙʸر

أن الʻفقات العامة في هʚه الʨʻʶات شهʙت تʚبʚب وعʙم اسʱقʛار في  أعلاه يʱʹح مʧ الʙʳول

لʰʱلغ أعلى  ع، ثʦ عاودت الارتفا2013سʻة % - 13.45سʳلʗ معʙل نʺʨ سالʖ حʘʽ ،قʽʺها

مʛة ثانʽة لʸʱل إلى  وارتفعʗ، 2014سʻة %16.58زȄادة في معʙل الʨʺʻ لهʚه الفʛʱة ب 

 لʻؔها ،مقارنة Ǽالʻʶة الʱي سʰقʱها،2015سʻة %8.59معʙل نʺʨ بلغ ملʽار دج ، Ǽأقل 7724.8

Ǽʺعʙل نʺʨ سالʖ قʙر  ملʽار دج 7429.4 إلى حʱى عاودت الإنʵفاض ارتفعʗسʛعان ما 

.                                                                                                      2016سʻة  %- 3.82ب

ʨد وذلʥ  إخʛاجمʴاولة  إلىوȄفʛʶ الانʵفاض في الʻفقات العامة  ʛؗحالة ال ʧم ʛائʜʳاد الʸʱاق

ʛȄʨʢʱض الʛغǼ عȄارʷʺال ʧلاق جʺلة مʡإǼ                    .  

  الؒلʻة للʹفقات العامة الإيʙاداتمȎʗ تغʻʠة : ثالʰا
     ȑان لأʱʺفقات العامة أداتان مهʻادات العامة والʛف الإيʛها تعʽل علʸʴي تʱارد الʨʺدولة، فال

الʜʳائʛ في شȞل تʙفقات نقǽʙة تʙʵʱʶمها لʱغʽʢة الʻفقات العامة، بهʙف إشʰاع الʴاجات العامة 

لʚا فهي تʶعى دوما أن تʨؔن الإيʛادات مʶʱاوȄة أو تفʨق حʦʳ الʻفقات، حʱى لا تعاني عʜʳا 

  .وقʛʸا في الʺʜʽانʽة العامة
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  ات الؒلʻة للʹفقات العامةمȎʗ تغʻʠة الإيʙاد ):8(الʗʱول
   )ملʽار دج: الʨحʙة(                                                                          

  الؔلʽة الإيʛادات للʻفقات تغʽʢة ʰʶةن  إجʺالي الʻفقات الؔلʽة  إجʺالي الإيʛادات الؔلʽة  الʻʶة

%  

2000  1578.1  1178.1  133.95 

2001  1489.9  1321  112.72 

2002  1603.0  1550.6  103.37 

2003  2022.9  1690.2  119.68 

2004  2229.7  1903.6  117.13 

2005  3082.5  2057.2  149.83 

2006  3639.8  2485.1  146.46 

2007  3687.8  3089.6  119.36 

2008  5190.5  4283.6  121.17 

2009  3676.0  4389.1  83.75 

2010  4392.2  4571.1  96.08 

2011  5790.1  5958.7  97.17 

2012  6339.3  7050.2  89.91 

2013  5957.5  6101.3  97.64 

2014  5738.4  7113.6  80.66 

2015  5103.1  7724.8  66.06  

2016  5042.2  7429.4  %67.86  

ʙʸʺالإ: رالǼاد علىʺʱاول عʙʳ7،2،3،4،5،6( ال(   

  :وللʨʱضʽح أكʧȞʺǽ ʛʲ الإسʱعانة ǼالʺȌʢʵ الʱالي
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  الؒلʻة للʹفقات العامة الإيʙاداتمȎʗ تغʻʠة ): 02(الȜʵل 

   )ملʽار دج: الʨحʙة(                                                                          

  
  )8(على الʙʳول رقʦ مʧ إعʙاد الʢلʰة Ǽالإعʱʺاد: الʺʙʸر

سʻة الʛصʙʽ الʶالʖ قʡ ʙغى على الʺʜʽانʽة Ǽإسʻʲʱاء  أن ʧʽ ؗل مʧ الȞʷل والʙʳول أعلاه ي

الʱي عʛفʗ فʽه الʺʜʽانʽة فائʠ إسʢʱاعʗ مʧ خلاله حʽʸلة الإيʛادات أن تغʢي  2000

  نʳʽʱة الإرتفاع الʛʽʰؔ في  2000سʻة % 133.95بʰʶʻة مʶاهʺة قʙرت ب حʽʸلة الʻفقات،

مقابل زȄادة ʡفʽفة في الʻفقات العامة للʺʜʽانʽة، أما Ǽاقي سʨʻات الʙراسة فقʙ ، حʽʸلة الإيʛادات

عʛفʗ فʽها الʺʜʽانʽة عʜʳا ملʣʨʴا رغʦ الȄʜادة في جانʖ الإيʛادات لأن الȄʜادة في جانʖ الʻفقات 

علʽه أيʧ  على ما ؗانʗ فاقʗ ذلʥ، مʺا ǽعʻي أن حʽʸلة الإيʛادات لʦ تعʙ تغʢي حʽʸلة الʻفقات

بʙأ ʤǽهʛ العʜʳ في الʺʨازنة العامة ʖʰʶǼ هʚا الانʵفاض في حʣ ʧʽهʛ ارتفاع مʛʺʱʶ للʻفقات 

لʻʶة  ʱغʽʢةالفʺʲلا لʙيʻا نʰʶة  ،الؔلʽة وعʜʳها الʱام عʧ تغʱʽʢها الإيʛاداتتʺاما على نʢاق 

2008  ʗل إلى%121.17بلغʸʱاجع  لʛʱالǼ ʖʶʻه الʚأ هʙʰʱة %67.86، لʻا   2016سʚوه

  :مايلي لعʙة عʨامل لعل مʧ أبʛزهاراجع 

  ؛2008خاصة خلال الأزمة الʺالʽة العالʺʽة لʻʶة سعار الʛʱʰولأ الȑʚ شهʙته الإنʵفاض الʴاد - 
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شʛوع الʙولة في بʛامج الʨʺʻ واʡلاقها  العامة للʙولة تʙل على الȄʜادة الʺʛʺʱʶة في الʻفقات إن - 

ʨدلإخʛاج الʙولة مʧ حالة ا لʺʷارȄع جʙيʙة ʛؗو ل  ʨʴولة نʙجه الʨت ʖʰʶǼ اداتʛفاض الايʵان

  ؛سʽاسة تʨسعʽة

  .إسʲʱʺار الʙولة في الʻʰى الʽʱʴʱة والʺʷʻآت القاعǽʙة ومʷارȄع الإسȞان - 

  أهʻʸة الʮʱاǻة الʙʯʮولʻة في الʚʱائʙ : الʖʲʮʸ الʰاني
هʚا ما جعلها تʱʴل  ،تعʙʺʱ الʜʳائʛ في تغʽʢة نفقاتها ʸǼفة رئʽʶʽة على الʰʳاǽة الʛʱʰولʽة    

 ʛثʕا تʺؗ Ȍفʻأسعار الǼ قاʽا وثʡاʰة ارتʛʽه الأخʚه Ȍʰتʛت ʘʽح ȑʛائʜʳاد الʸʱانة مهʺة  في الاقȞم

 ʧاداتعلى ؗل مʛل الإيȞؗ ازنةʨʺالي على الʱالȃفقات العامة وʻوال                                              .  

الى  2000 خلال الفʙʯة مʥفي الʚʱائʙ تʦʠر الʮʱاǻة الʙʯʮولʻة : الʠʸلʔ الأول

2016                               
شهʙت هʚه الفʛʱة تʚبʚب في ؗل مʧ الʰʳاǽة الʛʱʰولʽة وأسعار الʻفȌ معا نʛʤا لʽʰʢعة العلاقة     

الʛʢدǽة الʺʨʱاجʙة بʻʽهʺا وهʚا ما سʛʢʱʻق الʽه مʧ خلال مʨʺʳعة مʧ الاحʸاءات الʵاصة ȞǼل 

  . ʛʱʰولʽة وأسعار الʻفȌ لʨʻʶات الʙراسةمʧ الʰʳاǽة ال
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 ʤول رقʗʱ09(ال :( ʥم Ȋأسعار الʹفǺ ةʻولʙʯʮة الǻاʮʱ2016الى  2000علاقة ال   
  )الʙولار للʛʰمʽل(                       )ملʽار دج: الʨحʙة(           

ʦʸʹل الʗمع% Ȋأسعار الʹف  

 

ʦʸʹل الʗمع%  

 

الʮʱاǻة الʙʯʮولʻة                  ايʙادات

 

الʦʹʴات              

- 27.60 - 1173.1 2000 

16.23- 23.12 17.78- 964.5 2001 

5.36 24.36 2.23 942.9 2002 

15.35 28.10 36.34 1285.6 2003 

28.29 36.05 15.57 1485.8 2004 

40.47 50.64 52.63 2267.8 2005 

20.61 61.08 19.67 2714.0 2006 

13.09 69.08 99.00- 2711.8 2007 

36.72 94.45 47.63 4003.6 2008 

35.37- 61.06 41.85- 2327.7 2009 

26.84 77.45 21.27 2823.0 2010 

38.74 107.46 40.97 3979.7 2011 

1.85 109.45 5.14 4184.3 2012 

3.27- 105.87 12.09- 3678.1 2013 

9.04- 96.29 7.87- 3388.4 2014 

48.60- 49.49 29.95- 2373.5 2015 

17.63- 40.76 24.95- 1781.1 2016 

مʧ اعʙاد الʢلʰة Ǽالاعʱʺاد على تقارʛȄ بʥʻ الʜʳائʛ وعلى تقارʛȄ مʤʻʺة الاوʥȃ : الʺʙʸر

  لʨʻʶات الʙراسة

معʙلات  معʙل الʨʺʻ في الإيʛادات الʛʱʰولʽة  سʳلʗ أن يʧʽʰʱالʙʳول أعلاه  قʛاءة مʧ خلال

، ومʧ هʻا تʤهʛ لʻا الʽʰʢعة غʛʽ مʚʱبǼʚة ʽʡلة هʚه الʙراسة بʧʽ معʙلات مʨجʰة ومعʙلات سالʰة

Ǽالʺقابل سʳلʗ أسعار  ملʽار دج1173.1قʽʺة  2000الʺʱʶقʛة لعʨائʙ الʛʱʰول، إذ سʳلʗ سʻة

 و%-17.78نʺǼʨʺعʙل 2002و2001، لʵʻʱفʠ سʻة دولار للʛʰمʽل27.60الʛʱʰول

-Ǽ ،16.23الʺقابل سʳلʗ أسعار الʻفȌ معʙلات نʺʨ قʙرت ب على الʨʱالي2.23%

سʻة %2.23لʰʱلغ ) 2005- 2002(وعاودت الإرتفاع مʛة ثانʽة خلال الفʛʱة مʧ ،%5.36و%

على %52.63و%15.57و%36.34، و، وهي أقل زȄادة سʳلʗ خلال فʛʱة الʙراسة2002
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أسعار الʛʱʰول خلال هʚه الفʛʱة، الʱي شهʙت إرتفاع في معʙلات الʨʺʻ  الʨʱالي وهʚا راجع لإرتفاع

في  الʚʱبʚب اسʛʺʱو على الʨʱالي،  %40.47و%28.29و%15.35و%5.36والʱي قʙرت ب

Ǽʺعʙلات نʺʨ مʛة مʨجʰة ومʛة أخȐʛ سالʰة، ؗʺا سʳل ذات الʚʱبʚب فʽʺا  نʰʶة الʰʳاǽة الʛʱʰولʽة

ى نهاǽة فʛʱة الʙراسة، وȄفʛʶ الʚʱبʚب Ǽعʙم إسʱقʛار ʟʵǽ معʙلات الʨʺʻ لأسعار الʛʱʰول إل

وتʛاجعها نʳʽʱة إنʵفاض الʢلʖ العالʺي خاصة مع بʙاǽة الأزمة أواخʛ  أسعار الʛʱʰول

     .خلال فʛʱة الʙراسة 2007سʻة

و علʽه ʧȞʺǽ إسʵʱلاص أن الʶعʛ الʛʱʰولي هʨ الʺʦȞʴʱ الʛئʶʽي و الʺʕثʛ الʺʰاشʛ على 

ʽولʛʱʰة الǽاʰʳلة الʽʸاحʰʳة الʺʽولي  وقʛʱʰال ʛعʶال ʧʽة بǽدʛʡ علاقة ʙجʨالي فإنه تʱالȃة ة  وǽ

و هʚا . قʽʺة الʰʳاǽة الʛʱʰولʽة الʺʸʴلة زادتد الʶعʛ الʛʱʰولي زاالʛʱʰولʽة الʺʸʴلة حʘʽ ؗلʺا 

على الʰʳاǽة الʛʱʰولʽة ؗʺʙʸر أول في  الʜʳائʛالعامة للʙولة لإعʱʺاد  الإيʛادات ما سʕʽثʛ على 

العلاقة بʧʽ  إبʛازو هʚا ما سʦʱʽ الʛʢʱق إلʽه في الʺʢلʖ الʺʨالي مʧ خلال  الإيʛاداتتʺȄʨل هʚه 

                                                .الإيʛادات العامةالʰʳاǽة الʛʱʰولʽة و 

                      )2016 - 2000 ( إلى الإيʙادات الؒلʻة الʮʱاǻة الʙʯʮولʻة نʮʴة: الʠʸلʔ الʰاني

     ʜʽʺǽ ما ʦاداتأهʛه  الإيʚه ʧم ʛʽʰؗ ءʜفة عامة أن جʸǼ ʛائʜʳاداتالعامة في الʛالإي 

فʱعʙ أهʦ مʨرد مʧ مʨارد الʙولة وʻʻȞʺȄا تʨضʽح نʰʶة  ،الʰʳائʽة تʱأتى مʧ الʰʳاǽة الʛʱʰولʽة

  :العامة مʧ خلال الʙʳول الʺʨالي الإيʛاداتمʶاهʺة الʰʳاǽة الʛʱʰولʽة في 
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 ʤول رقʗʱة في ): 10(الʻولʙʯʮة الǻاʮʱة الʸاهʴاداتمʙة الإيʻالؒل  

                                          )ملʽار دج: الʨحʙة(                                                                          
 إلى الʙʯʮولʻةنʮʴة الʮʱاǻة 

 %الؒلʻة الإيʙادات

  الؒلʻة الإيʙادات

 

  الʮʱاǻة الʙʯʮولʻة

 

 الʴʹة

74.33 1578.1 1173.1 2000 

64.73 1489.9 964.5 2001 

58.79 1603.0 942.5 2002 

63.55 2022.9 1285.6 2003 

66.63 2229.7 1485.8 2004 

73.53 3082.5 2267.8 2005 

74.56 3639.8 2714.0 2006 

73.53 3687.8 2711.8 2007 

77.13 5190.5 4003.6 2008 

63.32 3676.0 2327.7 2009 

64.29 4392.9 2823.0 2010 

68.73 5790.1 3979.7 2011 

66.00 6339.3 4184.3 2012 

61.73 5957.5 3678.1 2013 

59.04 5738.4 3388.4 2014 

46.51 5103.1 2373.5 2015 

35.32 5042.2 1781.1 2016 

  )9، 6، 4، 2(الʢلʰة Ǽالاعʱʺاد على الʙʳاول  إعʙادمʧ : الʺʙʸر

  :وللʨʱضʽح أكʛʲ سʦʱʽ الإسʱعانة Ǽالʙʳول الʱالي
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 ʤل رقȜʵة في ): 03(الʻولʙʯʮة الǻاʮʱة الʸاهʴاداتمʙة  الإيʻالؒل  
                                          )ملʽار دج: الʨحʙة(                                                                          

  
  )10(لإعʱʺاد على الʙʳولامʧ إعʙاد الʢلʰة Ǽ: الʺʙʸر

ʧاءة خلال مʛول قʙʳادات  الʛة لإيʽولʛʱʰة الǽاʰʳة الʽʢة تغʰʶأن ن ʧʽʰʱل يȞʷة الʤوملاح

مʲلʗ  2000تʛتفع وتʵʻفʠ مʧ سʻة إلى أخȐʛ بʖʶʻ مʱفاوتة، حʘʽ نʙʳ أنها  في سʻةالʺʜʽانʽة 

نʳʽʱة  على الʨʱالي%58.79وǼ64.73%ʺعʙل  2002و2001، لʵʻʱفʠ سʱʻي % 74.33

، 2003سʻة% 63.55الإرتفاع مʛة أخȐʛ لʸʱل إلى، لʻؔها عاودت الإرتفاع في أسعار الʛʱʰول

، 2006سʻة %74.56لʳʶʱل نʰʶة)2006- 2004(كʺا سʳلʗ إرتفاع ملȍʨʴ خلال الفʛʱة 

، وهي 2008سʻة%77.13، لʻؔها إرتفعʗ لʸʱل إلى2007سʻة%73.53وȂنʵفʹʗ بʰʶʻة 

ʳʶǽلها القʢاع  أكʛʰ نʰʶة سʳلʗ خلال فʛʱة الʙراسة وهʨ ما يʙؗʕ الأهʺʽة الʺʜʱايʙة الʱي ما فʱئ

وتʰقى هʚه الʰʶʻة في حʙود مʧ سʻة إلى أخȐʛ ، وهʚا نʳʽʱة الإرتفاع الʴاد في أسعار الʛʱʰول،

  .2009سʻة%63.32، لʵʻʱفʠ إلى % 77

على الʨʱالي،  2011و2010خلال سʱʻي  %68.73و%64.29وقʙ تʛاوحʗ نʰʶة الʺʶاهʺة ب

 ʧءا مʙفاض بʵق 2012إلا أنها عادت للإنʱʶʱلʛ اهʺةʶة مʰʶن ʙʻة %35.32عʻوهي  2016س

  .أقل نʰʶة مʶاهʺة سʳلʗ خلال فʛʱة الʙراسة نʳʽʱة الإنʵفاض في أسعار الʛʱʰول
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لʢالʺا إرتȌʰ حʦʳ الإيʛادات العامة ʦʳʴǼ الʰʳاǽة الʛʱʰولʽة، إذ تʦʶʱ هʚه الأخʛʽة بʱقلʰاتها الʛʽʲؔة 

ʛʶفǽ ʘʽول حʙʳاءة الʛخلال ق ʧم ʛهʣ ما ʨفاض  وهʵان ʛة  اداتالإيǽاʰʳالǼ هاʡاʰة وارتʽالؔل

ʺلة مʧ الاضʛʢاǼات Ǽعʙ جالʛʱʰولʽة الʺʸʴلة Ǽانʵفاض أسعار الʛʱʰول ʨؗن هʚا الأخʛʽ عʛف 

 إلىفي تʚبʚب وعʙم اسʱقʛار للأسعار الʛʱʰولʽة مʺا أدȐ  ؗانʗ سʰʰاالʱي ،  2008أزمة 

ʚا ما ǽعʻي أن نʰʶة الʰʳاǽة وه، يʛادات الؔلʽةللإانʵفاض نʰʶة مʶاهʺة  تʺȄʨل الʰʳاǽة الʛʱʰولʽة 

ʗلʳس ʘʽولة، حʙة الʽانʜʽʺلة لʨʺʺادات الʛل جل الإيʲʺة تʽولʛʱʰة % 77.13الʻوهي  2008س

، مʺا أعʢى أهʺʽة ومȞانة هامة للʰʳاǽة الʛʱʰولʽة في مʜʽانʽة الʙولة، الʱي نʰʶة جʙ مʛتفعة

  .  على هʷاشة الاقʸʱاد الʜʳائȑʛ  أǼقىوهʚا ماأضʗʴ رهʻʽة الʰʳاǽة الʺʸʴلة، 

ʖالʰال ʔلʠʸة :الʻʠة  تغʻولʙʯʮة الǻاʮʱةلʹفقات لالʻالؒل  ʥ2016الى  2000م                         
     ʦاهʶاداتتʛة في  إيʽولʛʱʰة الǽاʰʳاداتالʛولة الإيʙفقات العامة للʻة الʽʢفي تغ ʦث ʧة ومʽالؔل، 

الʰʳائʽة  الإيʛاداتوذلʥ بʰʶʻة ʛʽʰؗة رغʦ زȄادة الʻفقات دون تʛاجع ما قابلها انʵفاض في 

  .الʺʸʴلة والʱي تأثʛت Ǽالأزمات وأسعار الʛʱʰول
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 ʤول رقʗʱ11(ال :(ʮʱة الʸاهʴة مǻة في الʹفقات العامةاʻولʙʯʮال  
                                          )ملʽار دج: الʨحʙة(                                                                          

الʮʱاǻة الʙʯʮولʻة  إيʙادات نʮʴة

 %الʹفقات إلى

العامة                              الʹفقات

 

 الʴʹة                                               الʮʱاǻة الʙʯʮولʻة إيʙادات

  99.57 1178.1 1173.1 2000 

   73.01 1321 964.5 2001 

    60.78 1550.6 942.5 2002 

  76.06 1690.2 1285.5 2003 

  78.05 1903.6 1485.8 2004 

  110.23 2057.2 2267.8 2005 

  109.21 2485.1 2714.0 2006 

87.77 3089.6 2711.8 2007 

    93.46 4283.6 4003.6 2008 

    53.03 4389.1 2327.7 2009 

    61.75 4571.1 2823.0 2010 

    66.78 5958.7 3979.7 2011 

59.35 7050.2 4184.4 2012 

60.28 6101.3 3678.4 2013 

47.63 7113.6 2388.4 2014 

30.72 7724.8 2373.5 2015 

23.97 7429.4 1781.1 2016 

  )9، 7، 5، 3(الʢلʰة Ǽالاعʱʺاد على الʙʳاول  إعʙادمʧ : الʺʙʸر

  :وللʨʱضʽح أكʧȞʺǽ ʛʲ الإسʱعانة ǼالȞʷل الʺʨالي
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 ʤل رقȜʵ04(ال :( ة في الʹفقات العامةʻولʙʯʮة الǻاʮʱة الʸاهʴم)2016-2000(  
                                          )ملʽار دج: الʨحʙة(                                                                          

  
  )11(مʧ إعʙاد الʢلʰة Ǽالإعʱʺاد على الʙʳول : الʺʙʸر

أن الʻفقات العامة ؗانʗ في تʜايʙ مʛʺʱʶ حʱى  مʧ خلال الȞʷل وقʛاءة أرقام الʙʳول تʤهʛ لʻا

الʰʳاǽة الʛʱʰولʽة تʚبʚب وعʙم اسʱقʛار في حʽʸلʱها  خلال  إيʛاداتبʻʽʺا شهʙت  2012سʻة 

العلاقة الʛʢدǽة  بʧʽ الʰʳاǽة الʛʱʰولʽة والʻفقات العامة حʘʽ أن ما ؗʺا تʤهʛ لʻا سʨʻات الʙراسة 

الʱي ساهʦ إرتفاعها في ʣهʨر  لʱقلʰات أسعار الʛʱʰول ʜʽʺǽ الʺʜʽانʽة الʽʻʡʨة هʨ الʰʱعʽة الؔلʽة

، لʜʻʱل 2000سʻة ʰʶ99.57%ةحʘʽ بلغʗ ن فʨائʠ مالʽة ومʧ ثʦ تʽʸʴل جʰاǽة بʛʱولʽة ʛʽʰؗة

  2002سʻة % 60.78،ثʦ عاودت الإنʵفاض مʛة ثانʽة لʸʱل إلى2001سʻة%73.01إلى حʙود

وهي نʖʶ جʙ  2006إلى غاǽة سʻة   بʙأت نʰʶة الʺʶاهʺة في الإرتفاع 2003، وʴȃلʨل سʻة

مʛتفعة تʙل على ضعف تفعʽل الʰʳاǽة العادǽة الʱي لʢالʺا Ǽقʗʽ خارج حʶاǼات أصʴاب القʛار، 

 ʧءا مʙفاض بʵت للإنʙل 2007إلا أنها عʙعʺǼ87.77% Ȑʨʱʶم ʙʻع ʛقʱʶʱ23.97ل% 

لʨʺʻ، بʛنامج بʛنامج دعʦ ا(، وهʨ ما ʸǽادف بʙاǽة تȘʽʰʢ بʛامج الʽʺʻʱة الإقʸʱادǽة2016سʻة

ʨʺʻال ʙʽʡʨت.(   
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 ʗي فاقʱفقات والʻادة الȄفقات العامة الى زʻة الʽʢلة على تغʸʴʺة الʽولʛʱʰة الǽاʰʳال ʜʳع ʛʶفǽ

قʽʺة الʰʳاǽة الʛʱʰولʽة الʺʸʴلة وȄعʨد ذلʥ الى شʛوع الʙولة في تȘʽʰʢ سʽاسة الانʱعاش 

Ȅʛʡ ʧد عʨ ʛؗحالة ال ʧاد مʸʱج الاقʛʵة تʙيʙاسة جʽوس ȑادʸʱفقات الاقʻادة في الȄʜال Ș

الʺʨجهة خاصة الى الاسʲʱʺار في الʻʰى الʽʱʴʱة والʺʷʻآت القاعǽʙة ومʷارȄع الاسȞان Ǽالإضافة 

له نʳʽʱة عʨدة الاسʱقʛار الʽʶاسي   .                                                  الى تʧʽʶʴ مȐʨʱʶ الʺعʷʽة وؗ

ʖالʰال ʖʲʮʸو  الاصلاحات: الʙʷة الʻلȜʻةالهȂة  رʗع قاعʦʹار وتʙقʯالهادفة لاس

                          .يالʹʢام الʮʱائ
فانه ومع  ،كʨن الʜʳائʛ تǼ ʜʽʺʱاعʱʺادها الʛئʶʽي على تʺȄʨل ايʛاداتها مʧ الʰʳاǽة الʛʱʰولʽة    

الʚʱبǼʚات والأزمات الʱي ǽعʛفها قʢاع الʺʛʴوقات أصʰح لʜاما على الʜʳائʛ الاهʱʺام بʽʺʻʱة قʢاع 

إصلاح الʤʻام  خاصة مʧ خلال الاصلاحات الهȞʽلʽة ،الʸادرات وتʛȄʨʢ الʰʳاǽة العادǽة

ʚا تȄʨʻع وتʽʺʻة صادرات الʜʳائʛ  الʰʳائي Ȟؗل قʙʸ مʶاهʺʱها في القʽام بʤʻام جʰائي مʨʱازن وؗ

.                                                                خارج قʢاع الʺʛʴوقات لʱغʽʢة نفقات الʙولة واحʽʱاجاتها

اصلاحات الʹʢام الʮʱائي                                                                   : الʠʸلʔ الأول
 ابʙʱءاالʹʛائʖ والʦʤʻ الʰʳائʽة مȞانʱها الʺʢلȃʨة  إعʢاءبʙأت الʶلʢات الʜʳائȄʛة الʱفʛʽؔ في     

  .                                      الإصلاحوذلʥ بʙوافع وأسʰاب ضʺʧ مʨȞنات وأهʙاف لهʚا  1969مʧ سʻة 

                                   وأهʗافه                                  الإصلاحأسʮاب ودوافع : أولا

الʨضعʽة الاقʸʱادǽة الʱي ؗانʗ تعʷʽها الʜʳائʛ والʨʴʱلات الʱي عʛفها الاقʸʱاد الʻʡʨي  إن    

الʺʤʻʺة العالʺʽة  إلىاقʸʱاد الʨʶق وعقʙ الʛʷاكة مع الاتʴاد الأوروȃي والʶعي  إلىوالانʱقال 

صلاح في هʚا الإللʳʱارة جعلʗ الʤʻام القʦǽʙ لا يʱʺاشى مع الʺʙʳʱʶات الʙʳيʙة ومʧ بʧʽ أسʰاب 

  1: الʤʻام مايلي

                                 ؛تعقʙ الʤʻام الʰʳائي نʳʽʱة الʱغʛʽات الʺʛʺʱʶة والʺʱʵلفة في قʨانʧʽ الʰʳاǽة - 

ʖʰʶǼ تعʙد الʹʛائʖ وارتفاع معʙلاتها حʘʽ بلغʗ الʹʰȄʛة على أرȃاح  ثقل العʖء الʰʳائي - 

ات ʛؗʷ؛ال  

                                                 
1 -  ، ʅȄʛمحمد شȏادʶʯازن الاقʦʯال Ȗʻقʲة ودورها في تʻائʮʱاسة الʻʴالʛʱʶʽل شهادة الʺاجʽʻمة لʙة مقʛؗʚة، ، مǽادʸʱم الاقʨفي العل 

                                 .168: ، ص2010جامعة ابي Ǽ ʛȞǼالقايʙ، جامعة تلʺʶان 



 2016-2000دور الʰʳاǽة الʛʱʰولʽة في الʺʨازنة العامة في الʜʳائʘ: ʛالفʸل الʲال

 

 
66 

                                         ؛انʵفاض أسعار الʛʱʰول والȑʚ نʱج عʻه انʵفاض الʰʳاǽة الʛʱʰولʽة - 

                                           ؛اتʶاع فʨʳة الʱهʛب والغʞ الʰʳائيضعف العʙالة الʹʽʰȄʛة و  - 

  .         عʙم مʛونة الʤʻام الʰʳائي القʦǽʙ حʘʽ الȄʜادة في الʽʸʴلة أقل مʧ الȄʜادة في الʻاتج الʺʴلي - 

 الإصلاحكل هʚه الأسʰاب ؗانʗ دافعا للʱغʛʽʽ الʴǽ ȑʚʺل في ʽʡاته أهʙافا تʢʺح سʽاسة 

 ʧȞʺȄة وʻاهʛة الǽادʸʱات الاقʛʽغʱʺاشى مع الʺʱى يʱقها حʽقʴازتʳǽا إʺʽف ʛʽابʙʱه الʚيلي ه                           :

أكʛʲ اسʱقلالʽة وفعالʽة  إعʢاء إلى الإجʛاءالʰʳائʽة، وȄهʙف هʚا  الإدارةالهȞʽلة وتʦʽʤʻ  إعʢاء - 

   1؛للإدارة الʰʳائʽة

ȌʽʶǼ ومʱʶقل في تȄʛʷعاته مʧ خلال ʛʡح قʨانʧʽ واضʴة ومʙعʺة  نʤام جʰائي إرساء - 

  2.بʱفʛʽʶات وتʴلʽلات مʧʽʸʱʵ تȄʜل الغʺʨض مʺا ʳǽعله نʤام قادر على تأدǽة الʙور الʺǼ ȋʨʻه

 ʦʮʶǻ يʯاف الʗالأه ʕلʰʸهاوتʻاليفي  الإصلاح إلʯال                                                  :  

مع تʵفʽف  الإنʱاجيʸʱادȑ عȘȄʛʡ ʧ تʛقʽة الادخار وتʨجʽهه نʨʴ الاسʲʱʺار تʴقȘʽ نʺʨ اق - 

                       ؛الʹغȌ الʰʳائي الʺفʛوض على الʺʕسʶات الʻاجʦ عʧ تعʙد الʹʛائʖ وارتفاع معʙلاتها

- ʛʽفʨقلة  تʛم عʙة وعʶافʻʺال Șاص وخلʵاع الʢللق ʜافʨʴال ʛʽفʨت ʧار مʺʲʱللاس ʦاخ الʺلائʻʺال

                                                                                                       ؛الإنʱاجوسائل 

دة نʰʶة الʰʳاǽة العادǽة في تʺȄʨل الʰʳاǽة العادǽة مʴل الʰʳاǽة الʛʱʰولʽة مʧ خلال زȄا إحلال -

ʛʽʽʶʱي نفقات الʢة العامة وجعلها تغʽانʜʽʺ3؛ال   

- ʖائʛʹأسعار ال ʠʽفʵي وتʰȄʛʹعاء الʨع الʽسʨ؛ت                                                         

 -ʽه الأخʚن هʨؔادرات لʸع الȄʨʻت ȘȄʛʡ ʧازن خارجي عʨت Șʽقʴʱالʺلائʺة ل ȋوʛʷال Șة خلʛ

مهʻʺʽا علʽها Ǽالʺʳʱʻات الʛʱʰولʽة في ʣل أوضاع أصʗʴʰ فʽها الʨʶق الʻقǽʙة تʱʺʱع Ǽعʙم 

            ؛الاسʱقʛار

                                                 
 ، الʺلʱقى الʻʡʨي حʨل الʽʶاسة الʰʳائʽة في الʜʳائʛ في الألفʽة الʲالʲة،الʹʢام الʮʱائي إصلاحتقʤʻʻ ؗʺال رزȘȄ، مʙʶور فارس،  - 1

                                                                                                          .163 :، ص2003اȑم 12-11جامعة سعʙ حلʖ، الʰلʙʽة 
  .25:، ص2003، 2الʹʽʰȄʛة في الʜʳائʛ، مʳلة الʰاحʘ، العʙد  الإصلاحاتناصʛ مʛاد،  - 2
3 - ȑʙق ʙʽʳʺال ʙʰائيعʮʱام الʢʹة ، الʰالʰة الʻات الألفǻʗʲة، ص وتʽانʲعة الʰʢة، الʽامعʳعات الʨʰʢʺان الʨ03:، دي.  
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تʨزȄع الʺʙاخʽل ȞʷǼل عادل والعʺل على حʺاǽة القʨة الʛʷائʽة للعʺلة بʙفع الʹʰȄʛة لؔي  إعادة -

 ʛʤʻالǼ ʦʵʹʱفي ال ʦȞʴʱامل الʨع ʧن عامل مʨؔا إلىت ʦʵʹʱلات الʙفها معʛعǽ ي ؗانʱل

  .الاقʸʱاد آنʚاك

  الʮʱائي                                                                            الإصلاحمʦȜنات : ثانʻا

     ʛأسف ʙة الإصلاحلقʽالʱال ʛاصʻعلى الع ʙʺʱائي تعʰʳام الʤʻة للʙيʙة جʽʻب ʧع                     :  

وقʙ تʺʠʵ عʧ هʚا : بʧʽ الʹʛائʖ العائʙة للʙولة وتلʥ العائʙة للʳʺاعات الʺʴلʽة الفʸل -1

:                                                                              الʜʽʽʺʱ بʧʽ الʹʛائʖ الʱالʽة لʸالح الʙولة

                                                           1:واشʱʺل على: الإجʺاليالʹʰȄʛة على الʙخل  -أ

               ؛الʹʰȄʛة على الأرȃاح الʻʸاعʽة والʳʱارȄة والʹʰȄʛة على الأرȃاح غʛʽ الʳʱارȄة - 

                                                    ؛الʹʰȄʛة على مʙاخʽل الʙيʨن، الʨدائع، الؔفالات - 

                                                                      ؛على الʛواتʖ والأجʨرالʹʰȄʛة  - 

                      ؛الʹʰȄʛة على الʻʱازل على القʽʺة الʜائʙة على الأملاك الʺʽʻʰة وغʛʽ الʺʽʻʰة - 

                                                                          ؛الʺʶاهʺة الʨحʙʽة الفلاحʽة - 

  .الʺʶاهʺة الʽʺؔʱلʽة على الʙخل - 

ات - ب ʙؕʵاح الȁة على أرʮȂʙʷال:  ʧققة مʴʺاح الȃض على الأرʛة تفȄʨʻة سʰȄʛوهي ض

ʗثاب ȑʨʻل سʙمع Șال وفʨات الأم ʛؗل شʰق                                                                            .

وتʧʺʹʱ هʚه الʹʛائʖ مʨʺʳعة مʧ الʛسʨم أهʺها الʛسʦ على  :الʙʷائʔ على الانفاق -ج

.                                                                                                   القʽʺة الʺʹافة

ة رؤوس الأمʨال الʽʰʢ :الʙʷائʔ على رأس الʸال -د ʛؗض على حʛتف ʖائʛة او وهي ضʽع

ات وحقʨق الʽʳʶʱل والʢاǼع ،العʛضʽة ʛؗʷعلى ال ʖائʛʹل أساسا في الʲʺʱوت                  .  

وʖʶʱȞȄ هʚا الʨʻع مʧ الʹʛائʖ أهʺʽة ʛʽʰؗة Ǽالʛʤʻ  :الʙʷائʔ على الʱʯارة الʳارجʻة - ه

وعلى تʙفȘ الʶلع والʙʵمات مʧ والى الʵارج  ،العامة مʧ جهة الإيʛاداتتأثʛʽه الʺʜدوج على  إلى

  .                                                                  فʹلا عʧ مʶاهʺʱه في حʺاǽة الاقʸʱاد الʻʡʨي

                                                 
1 -  ، ʅȄʛمحمد شȖجع سابʙ159: ، صم.                                                                                                                      
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 إحلال إلىالʶعي  إʡاروذلʥ في  :الفʶل بʥʻ الʮʱاǻة الʙʯʮولʻة والʮʱاǻة العادǻة -2

عʙم الاسʱقʛار الأولى وخʹʨعها لʺʱغʛʽات ʛʽʲؗة  إلىعادǽة وȃالǼ ʛʤʻالʰʳاǽة ال الʛʱʰولʽةالʰʳاǽة 

 الإصلاحخارج سʛʢʽة الʶلʢة، خاصة Ǽعʙ الهʜة الʱي عʛفʱها الʨʶق الʻفʽʢة ومʧ أهʦ أهʙاف 

لʦ يʛاجع الʰʳاǽة الʛʱʰولʽة لʺا تʱʺʱع Ǽه  الإصلاحأن هʚا  إلاتقلʟʽ تʰعʽة الʺʜʽانʽة العامة الʻفʽʢة 

  .ʸائʟمʧ خ الأخʛʽةهʚه 

  .هȜʻل الʦʸازنة اتإصلاح: الʠʸلʔ الʰاني
     ʥة، وذلʽولʛʱʰة الǽاʰʳل الʽاخʙاجع مʛت ʧة عʳاتʻال ʛائʶʵض الʨولة أن تعʙكان على ال

 ʧلة مʺʳǼاءاتʛها  الإجʻم ʛȄʨʢق تʛʡة إحلالوʽولʛʱʰة الǽاʰʳل الʴة مǽة العادǽاʰʳع  ،الʽسʨوت

الʨعاء الʹʰȄʛي ʸǼفة تʙرʽʳȄة مع اسʙʴʱاث أو رفع الʛسʨم والʹʛائʖ واقʢʱاعات خارج قʢاع 

الʰʳاǽة  لإحلالهي جʺلة مʧ الʰʶل لʹʺان نʳاح الʢʵة الهادفة ، وهʚه الإجʛاءات الʺʛʴوقات

ʴة مǽا لالعادʺʽل فʲʺʱة وتʽولʛʱʰة الǽاʰʳ1: يلي ال  

الʹʰȄʛي الʺȘʰʢ في الʺȐʨʱʶ الȑʚ  الإصلاحلʧȞǽ ʦ  :دعʤ الʠاقة الʻʮȂʙʷة للʗولة :أولا

 ʗʴʺʡهʽة إلʻȞʺʺة الʽʰȄʛʹاقة الʢال ʧا عʙة جʙʽعǼ ʗة ؗانʽة الفعلʽʰȄʛʹاقة الʢولة، فالʙال:  

الʙولة القʽام Ǽإصلاحات ضʽʰȄʛة جʙيʙة لʱقʖȄʛ الʢاقة الʹʽʰȄʛة الفعلʽة مʧ الʢاقة  ىلهʚا عل 

 Șʽقʴع تʽʢʱʶى تʱة، وحʻȞʺʺة الʽʰȄʛʹغي  إحلالالʰʻة يʽولʛʱʰة الǽاʰʳل الʴة مǽة العادǽاʰʳال

                                                                               2:يلي معالʳة مʨʺʳعة مʧ الʸعاب الʱي ǽعاني مʻها الʤʻام الʹʰȄʛي وتʲʺʱل فʽʺا

أن تʨʺʻ وتʨʢʱر لابʙ مʧ  إذا أرʙȄ للʢاقة الʹʽʰȄʛة :الʯقلʻل مʥ الʯهʙب الʮȂʙʷي -أ

  :مȞافʴة الʱهʛب الʹʰȄʛي وʧȞʺȄ أن تʚʵʱ إجʛاءات عʺلʽة في هʚا الʙʸد مʧ أهʺها

وضع إجʛاءات وقائʽة تʸʱف Ǽالʨʺʷلʽة والʨضʨح في دقة الȄʛʷʱعات الʹʽʰȄʛة وتعلʽʺاتها  - 

  ؛الʻʱفǽʚʽة

عʧ الʱعقǼ ʙʽالإجʛاءات  والاسʱعاضةالʺȞلف Ǽالإدارة الʹʽʰȄʛة،  علاقةتȌʽʶʰ الإجʛاءات في  - 

  ؛لʜم الأمʛ إذاالʻاجʺة أو تعʙيل الȄʛʷʱع 

                                                 
، مʳلة اقʸʱادǽات شʺال افȄʛقʽا، الʮʱاǻة العادǻة مʲل الʮʱاǻة الʙʯʮولʻة في الʚʱائʙ إحلالʤ عʸلʻة تقʻʻكʺال رزȘȄ، سʺʛʽ عʺʨر،  - 1

                                                                                                                           238  ،235: ، ص ص5العʙد 
                                                                                                                         238  ،235: ص ص سابʙʸ ،Ȗجعال - 2
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                                                                            .إعʺال الʟʻ الʜʳافي في ملاحقة ومعاقʰة مʛتʰؔي الʱهʛب الʹʰȄʛي - 

الʹʽʰȄʛة أحʙ أهʦ الأسʰاب الأساسʽة تعʛʲؗ ʙة الإعفاءات  :عقلʹة الامʻʯازات الʻʮȂʙʷة - ب

 اعʱʺاد أسʝ مʨضʨعʽةو  يʰʻغي إعادة الʛʤʻ في هʚه الإعفاءاتلʚا  ،ضعف الʢاقة الʹʽʰȄʛة في

  :نʛؗʚ مʻها جʱʺاعʽة تقʨم علʽها هʚه الإعفاءات وȂȂقʸʱادǽة و 

إعادة الʛʤʻ في الإعفاءات الʙائʺة في ضʨء ضʛورتها الإقʸʱادǽة و الإجʱʺاعʽة مʧ جهة   - 

وللʙʴ مʣ ʧاهʛة الʱهʛب الʹʰȄʛي Ǽإسʱغلال   ،ولʴʱقȘʽ العʙالة و الʺʶاواة مʧ جهة ثانʽة

  ؛الإعفاءات الʺʺʨʻحة قانʨنا

إقʸʱار الإعفاءات على الإسʲʱʺاارت الʱي تʶاهʦ في الʽʺʻʱة الإقʸʱادǽة  وتʴقȘ زȄادة في  -  

ʱʶعʺل الʺʨاد الأولʽة وتʕمʧ الʺʙȄʜ مʧ فʛص العʺل و على الʺʷارȄع الʱي تالʺʹافة، القʽʺة 

   ؛الʺʴلʽة

                                                                              .ʱʶقʰلʽةمʻح الإعفاءات للʺʕسʶات الʺʱʶقʛة الʱي سȞʷʱل مʢارح ضʽʰȄʛة م -  

 لʙعʦ الʢاقة الʹʽʰȄʛة فإنه: الʻʮȂʙʷة وجهاز الʻʶʲʯل الʮȂʙʷي الإدارةرفع ؕفاءة  -ج

ʙة لابʽʰȄʛʹرفع ؗفاءة الإدارة ال ʧم ʧل عʽʸʴʱجهاز ال ʟالأخȃو ȘȄʛʡ:  

  -  Ȍʽʶʰاءاتتʛالإج ʛم الأمʜة إذا لʽʰȄʛʹالإدارة الǼ لفȞʺ؛في علاقة ال  

إحʙاث مʴاكʦ داخل  وضʺʧ الʤʻام القʹائي مʸʱʵة Ǽالقʹاǽا الʹʽʰȄʛة لʴل الʺʻازعات  -  

   ؛الʹʽʰȄʛة بʧʽ الʺʨاʧʽʻʡ و الʙولة

 - ʱي ȑʚالي الʴي الʰȄʛʹام الʤʻال ʧقال مʱالإنʱم الإسʙو ع ʙʽعقʱال ʧع مʨʻب ʜʽʺام قʤار إلى نʛ

   .العʙالة وضʰȄʛي عȑʛʸ و حʙيʘ يʸʱف Ǽالفعالʽة 

الʰʳاǽة  إحلالدعʦ الʢاقة الʹʽʰȄʛة لʴʱقȘʽ  إلىǼالإضافة  :تʙشʗʻ الانفاق العام: ثانʻا

 ʙʽشʛʱد بʙʸا الʚم في هʨولة أن تقʙغي على الʰʻʽة فʽولʛʱʰة الǽاʰʳل الʴة مǽإنفاقهاالعاد ،

 ʙʽشʛʱد بʨʸالإنفاقوالʺق  ʥولة، وذلʙدة للʙʴʺاف الʙفقات العامة الأهʻال Șقʴأن ت ʨالعام ه

أغʛاض  تʚʰيʛها في غʛʽ اسʱعʺالها أو إساءةǼاسʙʵʱامها على أحʧʶ وجه مʺʧȞ، والʽʴلʨلة دون 

الʺʻفعة العامة، وعلʽه فانه يʙʰو مʧ الأفʹل وضع Ǽعʠ الʹʨاȌǼ العامة الʱي ʖʳǽ على 

 الإنفاقوالʱقʙʽ بها، حʱى ʧȞʺǽ تʴقȘʽ أكʛʰ مʻفعة اجʱʺاعʽة Ǽأقل قʙر مʧ  إتʰاعهاالأجهʜة العامة 

  :                                                يلي وتʲʺʱل هʚه الʹʨاȌǼ فʽʺا
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                                                                              ؛الفʶاد وآلʽاتمʴارȃة أشȞال  -أ

                                                                     ؛القʹاء على ʨʣاهʛ هʙر الʺال العام -ب

                                                                                              ؛الʛشʨة مȞافʴة - ج

                                                                                     .مȞافʴة تʠʽʽʰ الأمʨال -د

  :سʻاسات تʹʻʸة القʠاع الʳاص في الʚʱائʙ :ثالʰا
      ʧة مʛʽʰؗ عةʨʺʳم Șʽʰʢة إلى تǽادʸʱامج الإصلاحات الإقʛل بʣ في ʛائʜʳال ʗسع

 ʛʽأثʱخلال ال ʧم ʥار، وذلʺʲʱاخ الإسʻم ʛȄʨʢة تʽغǼ ةǽادʸʱاسة الإقʽʶالǼ علقةʱʺاءات الʛالإج

  .على مʨʺʳعة مʧ الʺʱغʛʽات الإقʸʱادǽة والʱي لها إنعȞاس مʰاشʛ على نʺʨ الإسʲʱʺار الʵاص

حاولʗ الʜʳائʛ في إʡار عʺلʽات الإصلاحات الإقʸʱادǽة إسʙʵʱام  :فائʗةسʻاسة سعʙ ال -أ

معʙلات الفائʙة، ؗأداة فعالة في الʱأثʛʽ على سلʨك الʺʧȄʛʺʲʱʶ والأفʛاد نʨʴ زȄادة نʰʶة الإدخار 

 ʛسع ʛائʜʳال ʥʻم بʙʵʱإس ʥلʚة، لʙلات الفائʙخلال رفع مع ʧم ʥار، وذلʺʲʱالإس ʨʴهها نʽجʨوت

  .ع الʨʻʰك الʳʱارȄة في قʨʰلها للʨدائع ومʻها قʛوضمʛجعي للʱعامل م

تʽʴʸح سعʛ صʛف الʙيʻار Ǽغʽة  أراد صʙʻوق الʻقʙ الʙولي :تʳفʞʻ سعʙ الʙʶف - ب

على مʛاحل إلى أن تʦ الʨصʨل  الʨصʨل إلى سعʛه الʴقʽقي في الʨʶق، فقʙ تʦ تʵفʠʽ الʙيʻار

ʹʱة الʰʶن ʠʽفʵفي ت ʦساه ȑʚار الʻيʙقي للʽقʴق الʨʶال ʛعʶفعل لǼ اʚوه ʛائʜʳفي ال ʦʵ

الʽʶاسة الʺʛنة الʱي إتʰعها بʥʻ الʜʳائʛ حʘʽ أصʰح سعʛ الʛʸف ʙʴǽد يʨمʽا Ǽفعل العʛوض 

  1 .الʺقʙمة مʛʡ ʧف الʨʻʰك الʳʱارȄة في بʙاǽة ؗل حʸة

  

  

  

  

   
  

                                                 
أʛʡوحة مقʙمة لʽʻل شهادة  مʠʯلʮات تʹʻʸة القʠاع الʳاص Ǻالʗول الʹامʻة، دراسة حالة الʚʱائʙ، مʨلاȑ لʛʹʵ عʙʰ الʛزاق، -1

  .226،227:، ص ص2010الʨʱؗʙراه في العلʨم الإقʸʱادǽة، تʟʸʵ إقʸʱاد الʽʺʻʱة، جامعة أبي ʛȞǼ بلقايʙ تلʺʶان، 
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ʖالʰال ʔلʠʸة                                                                     الإصلاحات: الʻلȜʻاله
وذلǼ ʥإعʢاء  ،قʸʱاد الʜʳائʛ أن يʦʤʻ وʨȄضع في الʽʰʶل الȑʨʶ إن أهʦ ما ما ʱʴǽاجه إ     

ʵاع الʢها للقʱʽعʰت ʧج مʛʵʱة لʽʱʴى تʻب ʥي تʺلʱاعات الʢة للقȄʨوقات الأولʛʴʺالǼ اص

.                                                     وهʚا مʧ خلال تʛȄʨʢ وتʽʺʻة الʻʸاعة، الʜراعة والʽʶاحة، الأمʲلǼالاسʱغلال 

  القʠاع الʶʹاعي                                                                          : أولا
ʺʕشʛات للقʢاع الʻʸاعي في الʜʳائʛ تعʙ الʻʸاعة عʖʸ عʺلʽة الʽʺʻʱة وتʙل معʦʤ ال     

) ،Ȍفʻال ȋاʽʱعي،  1200احʽʰʢالغاز ال ʧم ʖعȞم ʛʱار مʽ105مل  ʙيʙʴال ʧم ʧʡ ارʽمل

على أنه ʧȞʺǽ أن ʨȞǽن قʢاعا رائʙا ) الخ... Ǽالإضافة الى الفʨسفات، الʜنʥ، الʛصاص، الʴʻاس

قʢاع الʻʸاعي في الʜʳائʛ وتʴقȘʽ الʽʺʻʱة الʺʨʷʻدة، رغʦ ارتʰاȋ ال الإيʛاداتلʽʺʻʱة مʸادر 

Ǽالʺʯة  Ǽ85الأسعار العالʺʽة للʻفȌ والȑʚ يʛتȞʷǼ ʜؔل عام على الʻʸاعة الاسʛʵʱاجʽة ʨʴǼالي 

  1.مʧ الʻʸاعة الاسʛʵʱاجʽة ثʦ الʻʸاعة الȄʨʴʱلʽة

 الآلةمفاتʽح لانʱعاش  03يʱفȘ مʨʸʱʵ الʷأن الاقʸʱاد في الʜʳائʛ على حʽʺʱة تفعʽل 

اسʱغلالها مقʨʸرا على نʸف قʙراتها فقȌ وتʲʺʱل هʚه الʺفاتʽح الʲلاثة الʱي لا يʜال  ،الʻʸاعʽة

  :                          في

سعʗ الʨȞʴمة الʜʳائȄʛة في الʘʴʰ عʛʡ ʧق ووسائل للʽؔʱف  :تʥʻʸʰ الʦʸارد الʻʮʠعʻة -أ

الʽʺʻʱة الاقʸʱادǽة ʛʰؗنامج  إʡارمʧ خلال تفعʽل عʙة بʛامج في  ،مع معʽʢات العʛʸ الʴالي

Ǽالʺʯة  10الʢاقة الʺʙʳʱدة تʛʽʹʴا لʺʛحلة ما Ǽعʙ الʻفȌ، وقʷؗ ʙفʗ عʧ خʢة ʨʺʡحة لإنʱاج 

فالهʙف الأساسي  2020مʧ الؔهȃʛاء مʻة مʨارد مʙʳʱدة ؗالʺاء، الʝʺʷ، الȄʛاح ʴǼلʨل 

ʵفʠʽ الاعʱʺاد شʰه وت الإنʱاجʽةالʻʸاعة الʴالʽة في الʜʳائʛ هʨ تʨسʽع القاعʙة  لإسʛʱاتʽʳʽة

الؔلي على مʙʸر وحʙʽ للʙخل، وȃالʱالي بʻاء اقʸʱاد مʨʱازن ʽʢʱʶǽع الʨʺʸد في وجه الʱقلʰات 

  .                        الʱي قʙ تʖʽʸ قʢاع الʺʛʴوقات

                                                 
ʽل ،  حʺʙʽة - 1 اʛʡوحة مقʙمة لʽʻل شهادة الʨʱؗʙراه،  - دراسة حالة الʜʳائʛ– دور الʦʸارد الʸالʻة في تʲقȖʻ الʻʸʹʯة الاقʶʯادǻةاوؗ

ʱاق ʟʸʵان، تʶʺة، تلʛقʨك، جامعة امحمد بʨʻʰة والʽات الʺالǽادʸ2016251:، ص                                                                  .  
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فهʨ الʺʙʵʱʶم  الإنʱاجǽعʛʰʱ العʛʸʻ الȑʛʷʰ أكʛʲ أهʺʽة في  1:تأهʻل الʦʸارد الȂʙʵʮة - ب

أنʻا عʙʻما نʱؔلʦ على الʨʳانʖ الاقʸʱادǽة للʺʨارد  إلىللʺʨارد، وفي هʚا الʙʸد ʙʳǽر الʽʰʻʱه 

ʷǽʺل على القʙرات الʽʺʽʤʻʱة وما  وȂنʺاالȄʛʷʰة فلا ʖʳǽ الاقʸʱار على الʳانʖ الؔلي لها، 

والʦʽʺʸʱ  الإدارةو يʱʺʱع Ǽه العʙد الؔلي للȞʶان مʧ عʻاصʛ مʕهلة أȑ مʙعʺة Ǽالʺعʛفة والʛʰʵة 

على تʴقȘʽ الʨʢʱر والʱغلʖ على الʺʷاكل الʺʱʵلفة وʦʱȄ الʙʱخل في هʚا الʺʳال في ؗل ما 

ʛʲة أكʽأجل فعال ʧي مʻوالʺه ȑʛؔي والفʸʵʷال ʦاهʨʱʶاكل ومʽمع اله ʧʽفʣʨʺف الʽʽؔʱب Șعلʱي .  

  .إنʱاجهالغ هائلة لعʛʸنة وسائل حʘʽ ان الʜʳائʛ تʟʸʵ مʰا :الإنʯاجعʙʶنة وسائل  -ج

                                                                                   القʠاع الʚراعي: ثانʻا 
خاصة وأنه ȑʨʱʴǽ على ؗل  ،مʱʶقʰلʽة واعʙة آفاقالقʢاع الʜراعي في الʜʳائǽ ʛʺلʥ  إن      

وهʚا عʧ  ،ة على أرض الʨاقعمقʨمات الʳʻاح ولʦ يʰقى يʻقʟ الʽʣʨʱف الʙʽʳ للʺعʽʢات الʺʱاح

  ȘȄʛʡ:2 اتʳاه سʽاسة الʜراعة واضʴة الʺعالʦ و الأهʙاف مʧ خلال

 -  ʖلʢʱي ȑʚراعي الʜاع الʢة القʽʺʻاملة إدماجهتʷة الʽʺʻʱة العامة لل ʛؗʴ؛في ال                         

                          ؛)صʻاعة- زراعة(علاقات مʳʶʻʺة بʧʽ مʱʵلف القʢاعات الاقʸʱادǽة  إقامة - 

                                                       ؛ضʛورة تȘʽʰʢ القʨانʧʽ الʺʤʻʺة للعقار الفلاحي - 

ؗʺا ǽعʛفها سȞان الʛʷق  ،العʛش،قانʨني يʦʤʻ اسʱغلال الأراضي الفلاحʽة  إʡار إʳǽاد - 

                                                              ؛والʨسȌ والʺعʛوفة في الغʛب Ǽالأراضي الʶاǼقة

           ؛ضȌʰ وتʦʽʤʻ العʺʛان وهʚا للʙʴ مʧ الʨʱسع العʺʛاني على حʶاب الأراضي الʜراعʽة - 

                        ؛الʺʶاحات الʜراعʽة الʺʱʶغلة إلى وȂضافʱهااسʸʱلاح الʺʙȄʜ مʧ الأراضي  - 

                         ؛الʨحʙة الʺʳʱʻة إنʱاجزȄادة رأسʽة أȑ زȄادة معʙل  الإنʱاجالعʺل على زȄادة  -

            ؛الاسʱغلال الʙʽʳ والعقلاني للأراضي الʜراعʽة الʺʱʶغلة لأن اسʱغلالها الʴالي عʨʷائي -

                                                 
1 -  ،ȋاءزرواʛهʜة الʺʡفاʙائʚʱة في الʗيʗʱة الʻاعʹʶة الʻʱʻاتʙʯالاس ،ʝǽادǼ ʧب ʙʽʺʴال ʙʰعة، جامعة عʽʢي الأول أم قʻʡقى وʱمل ،

  .   143: ، ص2012أفȄʛل  24-23لعلʨم الاقʸʱادǽة والʳʱارȄة وعلʨم الʛʽʽʶʱ، كلʽة ا
1- ،ʧيʙال ʛʽخ ʙʽوقات،وحʙʲʸاع الʠيلة لقʗʮات الʻʱʻاتʙʯولي والاسʗاد الʶʯة في الاقʻʠوة الʹفʙʰة الʻʸة  أهʛؗʚم ،ʛائʜʳدراسة حالة ال

دولي، جامعة محمد خʛȞʶǼ ،ʛʹʽة، ؗلʽة العلʨم الاقʸʱادǽة مقʙمة لʽʻل شهادة الʺاجʛʱʶʽ في العلʨم الاقʸʱادǽة، تʟʸʵ اقʸʱاد 
                                                                                                                .244 :، ص2013والʳʱارȄة وعلʨم الʛʽʽʶʱ، قʦʶ العلʨم الاقʸʱادǽة، 
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الاهʱʺام بʛʱقʽة وتʽʳʷع الاسʲʱʺار في القʢاع الʜراعي الǽ ȑʚعʛف انʵفاض نʰʶة الاسʲʱʺار  -

  ؛فʽه

                                  ؛الخ... مʴارȃة ؗل أنʨاع الفʶاد مʧ بʛʽوقʛاʽʡة ومʽȃʨʶʴة ورشʨة -

                                                                        ؛اسʱغلال الʺʽاه اسʱغلالا عقلانʽا -

                           ؛حʨʽانʽة ؗانʗ نʰاتʽة أو سʨاءالاسʱفادة مʧ الʺʵلفات الʜراعʽة  ضʛورة -

الاهʱʺام Ǽالʘʴʰ العلʺي الʜراعي لأن مʱʶقʰل الʜراعة يʢʱلʖ اسʛʺʱار تʨʢر الʨʻؔʱلʨجʽا  -

                                                                                                      ؛والأʴǼاث العلʺʽة

-  ʦهʱʽعʨت ʙʸق ʧʽة للفلاحʽʻȄʨؔورات تʙام بʽالقʦائهʢعȂان  وʙʽʺة في الʹȄʛالع ȋʨʢʵال

  ؛الفلاحي

 .                                                                     الفلاحي للإرشادالقʽام ʴǼʺلات  -

                                                                              :القʠاع الʻʴاحي: ثالʰا
تعʺل الʜʳائʛ لʽʺʻʱة الʽʶاحة والʱي أصʗʴʰ تȞʷل أهʦ القʢاعات الʺعʨل علʽها للʺʶاهʺة      

  .في دفع الʨʺʻ الاقʸʱادȑ والʻهʨض Ǽه 

وȃالʛʤʻ للعʨائʙ الʺالʽة الʱي يʨفʛها في الأمʙ الʺʨʱسȌ والȄʨʢل ولʺا يʨفʛه مʧ فʛص لʵلȘ الʛʲوة 

وفي ʣل الʙʸمات الʱي ǽعʛفها الاقʸʱاد الʜʳائȑʛ فان الʽʵار الʽʶاحي ǽعʙ مʧ الʽʵارات 

تʶʱȞǽ ʧʶʴي أهʺʽة Ǽالغة في زȄادة الʙخل و  إنʱاجʽاالʺʱاحة أمام بʛامج الʽʺʻʱة وȃاعʰʱاره قʢاعا 

 ʛائʜʳح الʺʢا تʚف العʺالة، لʽʲؗ اعʢة وقʰعʸر للعʺلة الʙʸعات ومʨفʙʺان الʜʽل  إلىمʨدخ

مʛاكʜ الʚʳب الʽʶاحي Ǽامʽʱاز نʛʤا  إحȐʙ إلىأولȄʨاتها وتȄʨʴلها  إحȐʙسʨق الʽʶاحة وجعلها 

  1 .لʺا تʜخǼ ʛه مʧ ثʛوة سʽاحʽة نʽʤفة

امʗ الʨȞʴمة Ǽإنʷاء مȌʢʵ تʨجʽهي للʱهʯʽة ولʙʽʶʳʱ عʺلʽة تʽʺʻة القʢاع الʽʶاحي في الʜʳائʛ، ق

  2:يلي ما إلىحʘʽ يهʙف هʚا الʺȌʢʵ 2025الʽʶاحʽة لأفاق 

ات الʨʺʻ الاقʸʱادȑ إحȐʙجعل الʽʶاحة  - ʛؗʴ؛م                                                   

-  Ȑʛاعات الأخʢي على القʶȞالع ʛة الأثʢاسʨفع بʙ؛ال                                             

                                                 
ʽل حʺʙʽة،  - 1 .                                                                                                                      254: ، صمʙجع سابȖأوؗ
2- ،ʧيʙال ʛʽخ ʙʽوحȖجع سابʙ270-269: ، ص صم                                                                                                       .
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                                                                 ؛الʨʱفȘʽ بʧʽ تʛقʽة الʽʶاحة والʯʽʰة -

-  ȑʛعائʷقافي والʲي، الʵȄارʱاث الʛʱال ʧʽʺʲ؛ت                                                      

- ʦائʙال ʧʽʶʴʱال ʛائʜʳرة الʨʸل                                                                 .  

  :                       ولʙʽʶʳʱ وتفعʽل هʚه الاسʛʱاتʽʳʽة ʖʳǽ تʨفʛ عʙة عʨامل نʛؗʚ مʻها مايلي

                                                        ؛تʴقȘʽ الأمʧ والاسʱقʛار ʱʵʺǼلف أنʨاعه -

-  ȑعاء العقارʨلة الȞʷʺǼ مʙʢʸع تȄارʷʺال ʧم ʛʽʲؔأن ال ʘʽلة العقار حȞʷ؛حل م             

                                     ؛تʽʳʷع الاسʲʱʺار الʵاص عȘȄʛʡ ʧ تʶهʽل مʻح القʛوض -

                                         ؛اهʱʺام Ǽالغ لقʢاع الʻقل وتʽʤʻʺه وتʙʴيʙ أسعاره إعʢاء -

                                 ؛تʦʽʤʻ قʢاع الاتʸالات ʱʵʺǼلف أنʨاعه وجعله ʻʱʺǼاول الʽʺʳع -

                                   ؛تʦʽʤʻ القʢاع الʺʛʸفي وتʶهʽل عʺلʽة نقل وتȄʨʴل الأمʨال -

                                                    ؛تʧʽʶʴ مȐʨʱʶ الʙʵمات الʺقʙمة في القʢاع -

- Ȍʢʵʺال ʧʺة ضʛʢʶʺع الȄارʷʺال ʚʽفʻعلى ت ʛهʶ؛ال                                          

لات الʽʶاحة لʧʽʶʴʱ مȐʨʱʶ خʙماتها إنʷاء - ʨؗن صارم خاص بʨ؛قان                        

  .ʞʽ والʺʛاقʰة للʙʵمات الʽʶاحʽةلʻʳة وʽʻʡة تʨʱلى عʺلʽة الʱفʱ إنʷاء -

وȃالʱالي فالʜʳائʛ تʜخʨʺǼ ʛارد وʡاقات مʙʳʱدة مʧ شأنها أن تʙȄʜ مʧ إسʱقʛار الʨضعʽة العامة 

للإقʸʱاد الʜʳائȑʛ مʧ جهة، والʺʜʽانʽة العامة للʙولة مʧ جهة أخȐʛ، لʚا وجʖ على الʨȞʴمة أن 

، وتʰاشʛ بȘʽʰʢʱ الإصلاحات ʛؗد إعʰʱار الʰʳاǽة العادǽة لʙʶ الفʨʳة الʱي عʰʱارتأخʚ هʚا Ǽعʧʽ الإ

 Ȑʛاعات الأخʢار في القʺʲʱوقات والإسʛʴʺاع الʢاد الؔلي على قʺʱثها الإعʙأح.  
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 الفʶل خلاصة
الʜʳائȑʛ عʺʨما وفي الʺʜʽانʽة العامة  تʱʴل الʰʳاǽة الʛʱʰولʽة مȞانة هامة في الإقʸʱاد      

للʙولة خʨʸصا، ʨؗنها تʶاهʦ بʰʶʻة ʛʽʰؗة في تʺȄʨل إحʽʱاجات الʺʜʽانʽة، ومʧ ثʦ تغʽʢة الʻفقات 
والʻهʨض  العامة والʱي أصʗʴʰ في تʜايʙ مʛʺʱʶ نʛʤا لȘʽʰʢʱ الʛʰامج الȄʨʺʻʱة قʙʸ الإرتقاء

ʛائʜʳاد الʸʱإقǼ.  
الʨʻʶات الأخʛʽة للإيʛادات الʺʸʴلة مʧ الʰʳاǽة الʛʱʰولʽة  لʧؔ مع الʚʱبǼʚات الʺʳʶلة في

 ʘʽي حʻʡʨاد الʸʱة العامة للإقʽضعʨار الʛقʱا على إسʰسل ʛول، أثʛʱʰأسعار الǼ ةʢʰتʛʺوال
  .أصʗʴʰ الʺʜʽانʽة تعاني عʜʳا في تغʽʢة الʻفقات العامة

 ȑʛائʜʳاد الʸʱة للإقʽالʴة الʽضعʨال ʗʰلʢاءات وا تʛالإج ʧاذ جʺلة مʵإت ʧي مʱلإصلاحات، ال
شأنها أن تعʨض إأنʵفاض مʶاهʺة الʰʳاǽة الʛʱʰولʽة، والʱي ؗان مʧ أهʺها إحلال الʰʳاǽة العادǽة 
 Șف خلʙبه ʥراعة،وذلʜاحة، الʽʶاعة، الʻʸاع الʢار في قʺʲʱة ، والإسʽولʛʱʰة الǽاʰʳل الʴم

  .قاعʙة إقʸʱادǽة مʻʽʱة
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  الʳاتʸة العامة  
 ʧʽʰراسة تʙخلال ال ʧمʴʺاع الʢق ʧʽلازال ره ȑʛائʜʳاد الʸʱة الإقʽأن وضع ʛ ّوقات،  ʛائʜʳن الʨؗ

، حʘʽ أن لازالʗ تعʙʺʱ على إيʛادات الʰʴاǽة الʛʱʰولʽة الʺʸʴلة ʸǼفة رئʽʶʽة لȄʨʺʱل إقʸʱادها

  .أصʗʴʰ وزنا لا ʱʶǽهان Ǽه في الʺʜʽانʽة العامة للʙولة ʰاǽة الʛʱʰولʽةʳال

Ǽالʶعʛ  أيʧ تʱأثʛ الʰʳاǽة الʛʱʰولʽةǼ أنه مʛتʜ، Ȍʰائȑʛ في وضع غʛʽ مʱʶقʳʛال ما جعل الإقʸʱاد و

  .الȑʚ يʙʴʱد نʳʽʱة تفاعل قȐʨ العʛض والʢلʖ في الأسʨاق الʛʱʰولʽة العالʺʽة ،الʛʱʰولي

في ʣل هʚه الʚʱبǼʚات الʴادثة على مȐʨʱʶ قʢاع الʺʛʴوقات والʱي تʖʰʶ خللا على مȐʨʱʶ الʺʜʽانʽة 

جʺلة مʧ الʽʶاسات العامة للʙولة وعʜʳا في تغʽʢة الʻفقات، إسʨʱجʗʰ هʚه الʨضعʽة وضع 

ʽقʴاد الʸʱالإق ʧʽل بʸالف ʙʸاوالإصلاحات قʙوقات تقي وعائʛʴʺال، ʥوذل ʢʱب ʨȄا ʛاʰʳةلǽ  ةǽالعاد

الʱي ؗانʗ إحȐʙ الʺʛʰʰات الأساسʽة في الإصلاح الʰʳائي، وتʽʳʷع عʺلʽات الإسʲʱʺار خارج قʢاع 

  .الʻفȌ ؗالʜراعة، الʻʸاعة والʽʶاحة

إلا أن تȘʽʰʢ هʚه الإصلاحات لايʜال جʜئي، وȃعʹها لايʜال حʛʰ على  ورغʦ ؗل الʳهʨد الʺʚʰولة

، ʨؗن فعالʽة الإصلاح الʻفقات على الʰʳاǽة الʛʱʰولʽةورق، فللʨʽم لايʜال الإعʱʺاد الأول لʱغʽʢة 

 ʖلʢʱا ما يʚود، وهʙʴائي مʰʳال ʥة وذلǽة العادǽاʰʳار للʰʱائي ورد الإعʰʳام الʤʻة الʙلقاع ʦʽعʙت

  ,Ǽإحلال الʰʳاǽة العادǽة مʴل الʰʳاǽة الʛʱʰولʽة Ǽالʙرجة الأولى

 راسةʗائج الʯن : 
ʽصل إلʨʱʺال ʘʴʰائج الʱن ʦأه ʟʽʵتل ʧȞʺǽةʽالʱال ȋقاʻها في ال: 

 لفʱʵʺǼ ʖائʛʹال ʗؗان ʙلق  ʖات أغلǽادʸʱي لإقʶʽئʛرد الʨʺال ʗاعها ولا زالʨأنǼ

الʙول الʙʴيʲة مʻها و الʶائʛة في ȘȄʛʡ الʨؗ ،ʨʺʻنها تʺʲل مʙʸرا لȄʨʺʱل خʻȄʜة 

  .الʙولة، قʙʸ تغʽʢة الʻفقات
 امʺʱإن الإه  ʦفة خاصة لʸǼ وقاتʛʴʺاع الʢقǼ علقةʱʺال ʥفة عامة وتلʸǼ ʖائʛʹالǼ ʙايʜʱʺال

 ʧة مʽأتʱʺارد الʨʺال ʥه تلʰأن تلع ʧȞʺǽ ȑʚور الʙفة الʛة معʳʽʱن ʨة بل هʤʴالل ʙʽول ʧȞǽ

ʦات الأمǽادʸʱإقǼ ضʨهʻة في الʽولʛʱʰة الǽاʰʳال.  

 ةʽولʛʱʰة الǽاʰʳال ʛʰʱتع ʳاد الʸʱة في الإقʛʽʰؗ ةʽʺذو أه ʜ ʛلʺا لهائ ȑاهʺة اʶم ʧانة  مȞوم

  . ، وفي تغʽʢة الʻفقاتادات العامة للʙولةʛ في الإيكʛʽʰة 
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 Ǽ ةʽولʛʱʰة الǽاʰʳال ʛأثʱات تʰقلʱاصلة الʴولالʛʱʰجع في أسعار الʛي تʱال  ʧعة مʨʺʳإلى م

ʚلʥ عʨامل مʕثʛة في جانʖ العʛض   .العʨامل الʺʕثʛة في جانʖ الʢلʖ  وؗ

  ةʽولʛʱʰة الǽاʰʳال ʙولة تعʙازنة العامة للʨʺال ʛإلى تأث ȑدʕولة مʺا يʙادات الʛي لإيʶʽئʛرد الʨʺال

  .ȞʷǼل مʰاشǼ ʛالʱغʛʽات الʱي تʳʶلها أسعار الʛʱʰول

 اتʻضʙار الفʮʯاخ    
 ʧا مʻصلʨت ʙات وقʽضʛالف ʧعة مʨʺʳها مʻم ʟلʵʱة أسʽʶʽة رئʽضʛارسة على أساس فʙه الʚه ʗʺت ʙلق

  :خلال معالʳة الʺʨضʨع الى ما يلي

  اداتʛوأساس إي ȑʛائʜʳاد الʸʱن الفعال للإقʜʵʺة الǼاʲʺǼ ʛائʜʳة في الʽولʛʱʰة الǽاʰʳال ʛʰʱتع

  .الʙولة العامة، والʺʺʨل الʛئʶʽي لʻفقات الʺʜʽانʽة

 ادʺʱإع ʘʴʰال ʛهʣأ ʙلق  ʙولة، وقʙازنة العامة للʨʺل الȄʨʺة في تʽولʛʱʰة الǽاʰʳعلى ال ʛائʜʳال

ʧة مʽأتʱʺارد الʨʺأن ال ʧʽفقات العامة في حʻل الȄʨʺة في تʛʽه الأخʚاهʺة هʶه مʚت هʙايʜت 

ʚا ضعف الʹغȌ نʰʶة قلʽلة تغʢي إلا الʰʳاǽة العادǽة لا إيʛادات مʧ مʨʺʳع الʻفقات العامة وؗ

  .قات، وʛȄجع الʖʰʶ لعʙم تʨسع القاعʙة الإنʱاجʽة للإقʸʱاد الʻʡʨي الʹʰȄʛي خارج الʺʛʴو 

  ادات العامة علىʛرة الإيʙم قʙلع ʥوذل ʖالʶها الʙʽصʛب ʜʽʺʱولة تʙازنة العامة للʨʺال ʗʴʰأص

وهʚا ما  ،تغʽʢة نفقات الʙولة خاصة وأن الإيʛادات تعʙʺʱ بʰʶʻة ʛʽʰؗة على مʨارد الʰʳاǽة الʛʱʰولʽة

تʨجʙ علاقة ʛʡدǽة بʧʽ الʶعʛ  وهʚا ǽعʻي أنه .ثʛʽا ʛʽʰؗا بʱقلʰات أسعار الʛʱʰولجعلها تʱأثʛ تأ

قʽʺة الʰʳاǽة  زادتالʶعʛ الʛʱʰولي  زادالʛʱʰولي  وقʽʺة الʰʳاǽة الʛʱʰولʽة الʺʸʴلة حʘʽ ؗلʺا 

 .الʛʱʰولʽة الʺʸʴلة

 ةǽادʸʱة إقʙقاع Șف خلʙالإصلاحات به ʧعة مʨʺʳة مȄʛائʜʳولة الʙت الʚʵإت ʙعة،  لقʨʻʱة ومʻʽʱم

وذلʥ مʧ خلال مʴاولʱها إحلال الʰʳاǽة العادǽة مʴل الʰʳاǽة الʛʱʰولʽة، والإسʲʱʺار في قʢاعات 

  .خارج قʢاع الʺʛʴوقاتʺʲل قʢاع الʻʸاعة والʜراعة والʽʶاحة

 اتʻصʦʯال: 
والʨʱصʽات الʱي ʧȞʺǽ مʧ خلالها  ǽقʱʹي تقʦǽʙ جʺلة مʧ الإقʛʱاحات على ضʨء الʱʻائج الʺʨʱصل إلʽها  

 ʨʺʻال ʦدورا مهʺا في دع ʖما أن تلعʨʺة، عʽاسة الʺالʽʶة أو الʽائʰʳادات الʛة، أو الإيʽولʛʱʰة الǽاʰʳال

  :الإقʸʱادȑ الʻʡʨي وعلʽه نقʛʱح مايلي
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 ارʰʱاعǼ Ȍʰتʛم ʛائʜʳاد الʸʱة وأن  أن إقʽʺاق العالʨول في الأسʛʱʰات أسعار الʛʽغʱة بʛʽʰؗ رجةʙب

معʙلات الʨʺʻ هي نʱاج الʨʢʱر الʙʴǽ ȑʚث في قʢاع الʺʛʴوقات لʚلʖʳǽ ʥ على الʨȞʴمة 

العʺل على تȄʨʻع القاعʙة الإنʱاجʽة ؗالʻʸاعة والʜراعة والʽʶاحة Ǽʺا ʴǽقȘ مʧ رفع القʙرة 

  .ومʧ ثʦ الʱقلʽل مʧ أثʛ الʱغʛʽات الʵارجʽةالʻʱافʽʶة في القʢاعات الإنʱاجʽة هʚه 

  وضعȌʢفقات  خʻال ʧʽازن بʨاث تʙإح ʙʸارد قʨʺع الʽʺج ʧفادة مʱالإس ȘȄʛʡ ʧة عʺȞʴم

  .والإيʛادات العامة

  اتʰʲا لʛʤة القادمة نʛʱة خاصة خلال الفʽولʛʱʰة الǽاʰʳادات الʛإي ʧم Ȑʨʸفادة القʱاولة الإسʴم

 ʛʽʸالق Ȑʙʺول على الʛʱʰأسعار ال ʛعʶة والʽقʽقʴالأسعار ال ʧʽب ʛʽʰؔوالفارق ال ،Ȍسʨʱʺوال

  .الʺʛجعي لʺʜʽانʽة الʙولة

  لʽقلʱإلى ال ȑدʕʽة سʽʰȄʛʹادات الʛلة الإيʽʸع حʽسʨت ȘȄʛʡ ʧازنة عʨʺادات الʛادر إيʸع مȄʨʻت

  .مʧ خʛʢ تعʛض الʺʨازنة العامة للʙʸمات الʵارجʽة الʻاتʳة عʧ تقلʖ أسعار الʛʱʰول

  اتʸʸʵʺادة الȄة زʜʽ ʛؗال ʛʰʱعǽ ȑʚالعلʺي ال ʘʴʰة الʽʺʻوت ʦʽعلʱال ʛȄʨʢʱجهة لʨʺة الʽالʺال

  .ساسʽة للʻهʨض Ǽأȑ إقʸʱاد الأ

  Ȑʛة الأخʽاجʱة الإنʢʷع الأنʽʳʷوقات وتʛʴʺاع الʢار خارج قʺʲʱع الإسʳʷولة أن تʙعلى ال ʖʳǽ

ȑادʸʱؔامل الإقʱال Șʽقʴف تʙبه.  

 اداتها لغʛإي ʟʽʸʵʱم بʨولة أن تقʙعلى ال ʖʳǽ في ʦاهʶي تʱة الʳʱʻʺفقات الʻل الȄʨʺض تʛ

تʧʽʶʴ مʛافȘ الʴʸة، الʱعلʦʽ، والʽʰة الʽʱʴʱة، وهʚا ما ʳʷǽع الʨʵاص مʺا ʶǽاهʦ في زȄادة 

ʛة الأمǽفي نها ȑادʸʱالإق ʨʺʻالعʺالة وال Ȑʨʱʶتفع مʛʽالي سʱالȃار وʺʲʱالإس.   

 ʖʲʮآفاق ال:  
ʚه ʙعǼ ʦǽʙقة وتقǼاʶائج الʱʻلاص الʵʱسȂراسة وʙه ال ʖلʢʱت ȋقاʻال ʧم ʙيʙاك العʻار أن هʰʱإعǼ ،احاتʛʱالإق

الʛʷح والʱفʽʸل، لʚا نقʛʱح Ǽعʠ الʺʨاضʽع الʱي نʛاها إمʙʱادا لهʚا الʺʨضʨع، الʱي نأمل أن تفʱح مʳالا 

  :أوسع لʙراسات مʱʶقʰلʽة ومʴاور ʨʴǼث جʙيʙة ʧȞʺǽ ذʛؗها

 ة بʽولʛʱʰة الǽاʰʳولعلاقة الʛʱʰات أسعار الʛʽغʱ.  

 ولدراسة معʺقʛʱʰل الʴو إحلالها م ʛائʜʳيلة في الʙʰاقة الʢادر الʸʺة ل. 

 ادات العامةʛلإيǼ ةʽولʛʱʰة الǽاʰʳال ȋاʰإرت Ȑʙم. 
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 الملخص

تعد الجباية البترولية المورد الأساسي لتمويل متطلبات الميزانية العامة للدولة وتغطية نفقاتها، وبما أن 
هذه الوضعية اللامستقرة،  نيرهالجزائر يبقى  اقتصادفإن  ،قطاع المحروقات مرتبط بالسعر البترولي

هذا ما دفع إلى القيام بإصلاحات في النظام الجبائي وتشجيع الإستثمار خارج قطاع المحروقات، 
وبالرغم من كل هذه الإجراءات إلا أن قطاع المحروقات لايزال المسيطر بمساهمته في الإيرادات 

، وبالتالي فهي العامة للدولة بشكل خاصالكلية، ومن ثم فهو يؤثر على الإقتصاد بشكل عام والميزانية 
 متعلقة بمدى إستقرار هذا القطاع.

 
 

Abstract  

The petroleum charge is the main resource for financing the general budget 

requrements of state and covering its expeuses, Since the hydrocarbons sector 

is linked to the petroleum price, Algeria’s economy remains dependent on this 

unstable situation.                                                 

This led to reforms in the tax system and encouraging investment oustide the 

hydrocarbons sector, That the hydrocarbons sector is still dominant in its 

contribution to total revenues and then the economy as a whole is related to 

the stability of this sector.                                                                 


	1
	2.1
	2.2
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12



