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  مقدمة



  
 

  أ 

 

عتبر التنمیة الریفیة من أهم المجالات التي نالت إهتماما كبیرا من طرف العلماء الاقتصادیین في ت
لتخلص من المشاكل الآونة الأخیرة، وذلك لما لها دور في دعم الإقتصاد ككل، وزیادة الناتج المحلي وا

نظرا لأهمیتها في تطویر الریف وسكانه، فالتنمیة وكما أشار إلیها الباحثون في هذا جتماعیة، الاقتصادیة والا
على الذات ویزید من القدرة الإنتاجیة لدى  له وتعود علیه، مما یعزز الإعتمادالمجال هي من الإنسان و 

خاصة بسبب  كما تعتبر جزءا لا یتجزأ من خطط التنمیة الشاملة في الدولة، وتحتل أیضا أهمیةالأفراد، 
  .التنمیة والتشغیل و للاستثمارق الریفیة وتوفیر مجال شساعة وتنوع المناط

ل لما لها من أهمیة بارزة في أما بالنسبة للقروض الفلاحیة أصبحت الشغل الشاغل في العدید من الدو 
مكانیات لإحداث الم هذه التنمیة، من جتمع الریفي، للنهوض بالقطاع الفلاحي بكل ما تتوفر علیه من موارد وإ

خلال عملیة التجدید والإحلال وتوسیع المشاریع الفلاحیة، إذ تعتبر هذه الأخیرة مصدرا من مصادر الدخل 
  .بدلا من الاعتماد على مصدر واحد، وكل هذا قد یساعد على التخلص من التبعیة الاقتصادیة للخارج

من القروض، وذلك من خلال تبني ولذا قامت الدولة الجزائریة بغیة تطویر الریف بطرح جملة 
سیاسیات جدیدة للإسراع بالخروج من التخلف الاقتصادي، ومساعدة الفلاح على ممارسة نشاطه، ومن بین 

، التي كانت وجهة للفلاحین، بسبب ."القرض الإیجاري، قرض التحدي، قرض الرفیق: "القروض المطروحة
  .ن مستویاتهم المعیشیةحاجاتهم في دعم وتمویل مشاریعه الفلاحیة، وتحسی

المؤرخ  86/106وقد أنشئ بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة في ولایة تبسة بموجب المرسوم الرئاسي رقم 
، من أجل النهوض بالتنمیة الریفیة في الولایة، خاصة أنها معروفة بطابعها الریفي 1982- 03- 13في 

  .من أجل تمویلها ودعمها ومتابعتهاالخصب، وتنوع أقالیمها، لذلك تحتاج لمثل هذه المؤسسات 

  :الإشكالیة الرئیسیة: أولا

  :التالیة ا سبق ذكره یمكن صیاغة الإشكالیةعلى ضوء م

 ما مدى مساهمة القروض الفلاحیة ببنك الفلاحة والتنمیة الریفیة في تحقیق التنمیة الریفیة؟ 
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  :الأسئلة الفرعیة: ثانیا

 ة في الجزائر وما واقع تطبیقها في بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة؟فیما تتمثل القروض الفلاحیة المستحدث .1
 كیف یؤثر القرض الإیجاري على مؤشرات التنمیة الریفیة؟ .2
 ما مدى تأثیر قرض التحدي على مؤشرات التنمیة الریفیة؟ .3
 كیف یساهم قرض الرفیق في رفع مؤشرات التنمیة الریفیة؟ .4

  :الفرضیة الرئیسیة: ثالثا

  .الفلاحیة في تحقیق التنمیة الریفیة، وذلك من خلال رفع مؤشراتها لتطویر الریف تساهم القروض

  :فرضیات البحث: رابعا

تتمثل القروض الفلاحیة المستحدثة في الجزائر في القرض الإیجاري، قرض التحدي وقرض الرفیق، أما  .1
على القرض الإیجاري، حیث فیما یخص واقع تطبیقها في بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة، فهو یركز أكثر 

 .یمنحه أكثر من مرة في السنة
 .یؤثر القرض الإیجاري على مؤشرات التنمیة الریفیة بالإیجاب .2
قرض التحدي من القروض الفلاحیة المتوسطة وطویلة الأجل، حیث یرفع من مستوى مؤشرات التنمیة  .3

 .الریفیة
 .الفلاحیساهم قرض الرفیق في الحد من الأعباء التي یعاني منها  .4

  :أهمیة البحث: خامسا

تكمن أهمیة البحث في التوصل إلى معرفة القروض الفلاحیة المستحدثة، باعتبارها موضوع جدید 
  .وأثرها على دعم الفلاحة، وكذا دورها في التنمیة الریفیة والاقتصاد الوطني ككل

  :هدف البحث: سادسا

القرض الإیجاري، قرض (حیة المستحدثة تهدف هذه الدراسة إلى توضیح مدى فعالیة القروض الفلا
، في الرفع من نسبة الإنتاج الفلاحي الذي یسمح بتحقیق الأمن الغذائي وتوفیر فرص )التحدي، قرض الرفیق
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العمل للقضاء على البطالة الذي یعتبر بدوره أساس التنمیة الاقتصادیة الشاملة بما فیها التنمیة الریفیة، وهذا 
  .ل التمویلیة للمشاكل التي یواجهها الفلاح خلال مساره الفلاحيمن خلال إیجاد الحلو 

  :حدود الدراسة: سابعا

 تتجلى حدود الدراسة في قدرة البنك على تمویل القطاع الفلاحي من خلال القروض : الحدود المكانیة
، _488_ةالفلاحیة المستحدثة، وقد اقتصر مجال دراستنا على بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة وكالة تبس

 .وكاستفسارات ثانویة لجأنا إلى مدیریة لمصالح الفلاحیة لولایة تبسة
 تتمثل الحدود الزمنیة في تحلیل الدراسة حالة أهم القروض الفلاحیة المستحدثة لوكالة  :الحدود الزمنیة

 .م2017م إلى 2010، وكذلك تحلیل مؤشرات التنمیة الریفیة في الفترة الممتدة من _488_تبسة

  :منهج البحث: ناثام

تم الاعتماد في هذه الدراسة على منهجین أساسیین وهما المنهج الوصفي والمنهج التحلیلي، وهذا نظرا 
  :لطبیعة الموضوع ومحاولة الوصول إلى كافة جوانبه، حیث تم الاعتماد على

بالموضوع المنهج الوصفي خاصة في الجوانب النظریة عند التعرض للمفاهیم والتعریفات ذات الصلة  -
 من مختلف المراجع؛

 المنهج التحلیلي واستخلاص معظم الإحصائیات من خلال الجداول والأشكال؛ -
أسلوب دراسة الحالة من خلال الجانب التطبیقي عند أخذ بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة كمؤسسة  -

 .لإسقاط موضوع الدراسة علیه

  :أسباب اختیار الموضوع: تاسعا

  ."فلاحیة في تحقیق التنمیة الریفیةدور القروض ال"لحقیقة جعلتنا نختار هذا الموضوع هناك عدة أسباب في ا

 الرغبة في البحث حول هذا الموضوع باعتباره موضوع جدید؛ -
 تشجیع الأجیال القادمة على الاهتمام بالقطاع الفلاحي؛ -
 .الموضوع یعتبر ضمن متطلبات التخصص -
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  :صعوبات البحث: عاشرا

سابقة التي تتحدث عن القطاع الفلاحي والقروض الفلاحیة المستحدثة بشكل عام، قلة الدراسات ال -
 وكذلك فیما یخص التنمیة الریفیة؛

 قلة المراجع التي تخدم الموضوع؛ -
 صعوبة الحصول على الوثائق من البنك أثناء دراسة الحالة؛ -
 .لا توجد إحصائیات لبعض السنوات ووجود تناقضات في معظمها -

  :دراسات السابقةال: إحدى عشر

  :سیتم الرجوع إلى مجموعة من الدراسات السابقة ذات العلاقة بموضوع الدراسة، وأهم هذه الدراسات ما یلي

إستراتیجیة التنمیة الریفیة المتكاملة في الأراضي  :، بعنوان)2009(دراسة منال نمر قشوع  .1
وحة لاستكمال متطلبات درجة الماجستیر ، أطر - حالة دراسیة منطقة الشعراویة محافظة طولكوم–الفلسطینیة 

 .فلسطین- في التخطیط الحضري والإقلیمي بكلیة الدراسات العلیا في جامعة النجاح في نابلس
جاءت هذه الدراسة لتعرف على الواقع الحالي لمنطقة الشعراویة من حیث خصائصها والأنشطة 

خلال مشاركة المجتمع المحلي، والبحث في  الموجودة بها، ومدى تحقق واقع التنمیة كنوع من التكامل من
، )إلخ... الاقتصادیة، الاجتماعیة، السیاسیة(إمكانیة تحقیق التنمیة الریفیة المتكاملة مع جمیع الجوانب  

  :ولقد خلصت هذه الدراسة إلى النتائج والتوصیات التالیة
د المعیشیة والاقتصادیة لسكان ، باعتباره من أهم الموار )النباتي، الحیواني(أهمیة القطاع الزراعي  -

 الشعراویة، وباعتباره السلة الغذائیة لمحافظة طولكوم؛
ضعف مشاركة المرأة في النشاط الاقتصادي والسیاسي، بالإضافة إلى مراكز صنع القرار أي التمثیل  -

 في الهیئات المحلیة حیث تم تمثیلهن حسب التمثیل النسبي؛
میة قطع الزراعة وتحسین كفاءة استخدام الأراضي الزراعیة مع عدم وجود استراتیجیات التطویر وتن -

 تصنیع وتحسین قطا الخدمات من أجل تحقیق تنمیة ریفیة متكاملة في منطقة الشعراویة؛
إنشاء بنوك متخصصة في قطاع الزراعة والإسكان وتطویر الجمعیات الزراعیة في منطقة الشعراویة  -

 .فیهامن خلال فتح فروع للتوفیر والادخار 
التوجه الجدید لسیاسة التنمیة الریفیة في الجزائر، أطروحة  :، بعنوان)2014(دراسة هاشمي الطیب  .2

اقتصاد التنمیة، جامعة أبو : مقدمة للحصول على شهادة الدكتوراه في العلوم الاقتصادیة تخصص
 :تلمسان، وتوصلت هذه الدراسة إلى النتائج والتوصیات التالیة–بكر بلقاید 
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شهد الجزائر تعاقب سیاسات التنمیة الریفیة والزراعیة مختلفة، بل عرفت سیاسة واحدة على لم ت -
 ربعین سنة، ولم تستفید من الثروة المالیة والبشریة؛

استمرار تخلف القطاع الفلاحي السائد، تمثل تفتت الأراضي الزراعیة وخلال توزیعها وتخلف  -
افتقاره التكنولوجیة نظرا لانتشار الأمیة في أوساط الأسالیب المستخدمة في الإنتاج الزراعي، و 

الفلاحین، وهذا ما أدى إلى تدني مستویاته مع الزیادة السكانیة وبالتالي استمرار العجز الغذائي مما 
 .أدى بالدولة بتغطیة الاستیراد

نماذج خاصة الدراسة، وتطبیق واقتراح  مع منطقةالیلاحظ أن الدراسات السابقة تتشابه في تحلیل واقع 
  .بالتنمیة الریفیة والتنمیة الریفیة المستدامة

  : وتختلف في التركیز على الأمور التالیة

 التركیز على نوع من التنمیة؛ -
 .تشكیل قطب نمو في منطقة معینة من مناطق الدراسة -
دراسة حالة –القرض الرفیق وأفاق تطویره في الجزائر  :، بعنوان)2015(دراسة بن حركات عائشة  .3

 .بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة ورقلة

  .مذكرة لاستكمال متطلبات شهادة الماستر أكادیمي، تخصص مالیة جامعة قاصدي مرباح ورقلة

جاءت هذه الدراسة لتوضیح مدى فعالیة الروض الفلاحیة خاصة قرض الرفیق في الرفع من نسبة 
بر بدوره أساس التنمیة الاقتصادیة الشاملة، من الغذائي الذي یعت نمالأالفلاحي الذي یسمح بتحقیق  الإنتاج

أجل إیجاد الحلول التمویلیة للمشاكل التي یواجهها الفلاح خلال الموسم الفلاحي، وقد وصلت الدراسة إلى 
  :النتائج والتوصیات التالیة

 التعامل بالقرض الرفیق كان له تأثیر على كافة المحاور الخاصة بالاستفادة من القرض حیث كانت -
 ؛2.44ووسط حسابي بـ  0.345ــاتجاهات العینة نحو موافق ومعامل ارتباط ب

كانت معظم أجوبة العینة تدل على تطویر القرض الرفیق في الجزائر وهذا لأهمیته في القطاع  -
 الفلاحي؛

 ضرورة تبسیط الأمور القانونیة من قبل البنك للفلاحین؛ -
طرف البنك حتى یكون العمیل على الإطلاع بكل  العمل على تسویق الخدمات الجدیدة المقدمة من -

 .جدید
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وتختلف في التركیز على أهم ، هذه الدراسة تتشابه مع الدراسة في التطرق إلى قرض الرفیقیلاحظ أن 
  . القروض الفلاحیة المستحدثة، وكذلك تفصیل كل قرض على حدى

اول في إطارها النظري على مفاهیم وفي حین أن هذه الدراسة تسعى لتحقیق التنمیة الریفیة، حیث تتن
حول التنمیة الریفیة وأهدافها وأسسها والمشاكل التي تعاني منها وطرق علاجها، فالبعض من هذه الدراسات 

  .لم تتطرق إلى التنمیة الریفیة والبعض الآخر تناول التنمیة الفلاحیة

  :هیكل البحث: إثني عشر

  .ول، مقدمة وخاتمةللإحاطة بالموضوع تم تقسیمه إلى ثلاثة فص
  .الأسس النظري حول التنمیة الریفیة: الفصل الأول

  الإطار المفاهیمي للتنمیة ):01(المبحث,  
  عمومیات حول التنمیة الریفیة ):02(المبحث.  
  أساسیات التنمیة الریفیة المستدامة ):03(المبحث.  

  .القروض الفلاحیة وواقعها في الجزائر: الفصل الثاني
  مدخل للقروض الفلاحیة ):01(المبحث.  
  أهم القروض الفلاحیة المستحدثة في الجزائر ):02(المبحث.  
  أثر القروض الفلاحیة في تحقیق التنمیة الریفیة ):03(المبحث.  

دراسة تطبیقیة لتمویل التنمیة الریفیة عن طریق القروض الفلاحیة في بنك الفلاحة والتمیة : الفصل الثالث
  .-488-الریفیة وكالة تبسة

  488-تقدیم بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة وكالة تبسة ):01(المبحث -.  
  488-دراسة حلة القروض الفلاحیة المستحدثة بوكالة تبسة ):02(المبحث-.  
  تحلیل مؤشرات التنمیة الریفیة): 03(المبحث.



 

 

  
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  : الفصل الأول

  .الأسس النظري حول التنمية الريفية
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  : تمهید

لتفكیر في لبرز هذا المفهوم نتیجة  ثحی في الاقتصاد الوطني، نمیة الریفیة أمرا ضروریاتعتبر الت
بدیلة للتنمیة تنطلق من الاعتماد على الذات، وهكذا تحول مفهوم التنمیة من النمو  إستراتیجیةإیجاد 

زال ،الاقتصادي فحسب إلى الحد من التفاوت في الدخل وتحقیق العدالة في توزیع الدخل ة الفقر وتوسیع وإ
شباع الحاجات الأساسیة إلى جانب النمو الاقتصادي من خلال التنمیة الریفیة وكل هذا راجع  ،فرص للعمل وإ

إلى التطور الذي عرفه مصطلح التنمیة الریفیة حیث ساعد على الخروج من دائرة التخلف إلى دائرة التطور 
. الجانب الریفي وترسیخ فكرة الاهتمام بهذا الجانبفي الأریاف وتشجیع الأجیال القادمة على الاهتمام ب

  : وبالتالي تنقسم مباحث هذا الفصل إلى ثلاثة وهي

 الإطار المفاهیمي للتنمیة؛ -
 عمومیات حول التنمیة الریفیة؛ -
 .أساسیات التنمیة الریفیة المستدامة -
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  الإطار المفاهیمي للتنمیة  :ث الأولالمبح

تعتمد اعتمادا كبیرا على ضاع جدیدة ومتطورة، یة شاملة ترتبط بخلق أو عملیة حضار التنمیة هي 
ي القرار في الالتزام بتحقیق التغییر من واقع مختلف إلى واقع متطور ومتقدم في كافة المجالات جدیة صانع

  : الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة، وسیتم التطرق في هذا المبحث إلى ما یلي

 ماهیة التنمیة؛ -
 د التنمیة؛أبعا -
 . عقبات التنمیة -

  ماهیة التنمیة : المطلب الأول

یختلف مفهوم التنمیة باختلاف الأفكار والأهداف المراد الوصول إلیها ، ویمكن صیاغة تعریفها وأهدافها وفق 
  :یلي ما

  : تعریف التنمیة: أولا

  : قبل التطرق إلى تعریف التنمیة لابد من توضیح معنى كلمة النمو فیما یلي

  )1(".الزیادة في الناتج أو الدخل القومي لكل فرد: "النمو هو -
ددة أو زیادات في كمیة أو قیمة الزیادات في السكان ضمن منطقة مح": ویمكن تعریفه أیضا بأنه -

  )2( ."السلع والخدمات المنتجة في الاقتصاد المحلي
 الارتفاعا بالأسعار الثابتة أي النسبة المئویة للإنتاج العام محسوب ارتفاع: "ویعرف أیضا على أنه -

  )3(".الحقیقي للدخل القومي

التغیر المرتبط بالزیادة في شيء ما في ه بأنتعریف للنمو  استخلاصتم السابقة  التعارفمن خلال 
  .وقت معین أي یغیره من حالة إلى حال أفضل

 : ا یليفیم منها سیتم ذكر البعضنمیة بین العلماء والباحثین و الت تعار یفتعددت 
                                                             

  .16:، ص2010سوریة، -، دار كیوان للطباعة والنشر والتوزیع، دمشق1، طاد والتنمیةالاقتصبربرة انهجام، )1(
  . 4:، ص2002، المكتبة الجامعیة، الإسكندریة، أسالیب التخطیط للتنمیةرشاد أحمد عبد اللطیف، )2(
  .46:، ص2016، ، دار غیداء للنشر والتوزیع، عمان1، ط، النمو الاقتصادي وتحدیات الواقعمحمود علي الشرقاوي)3(
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 اقتصادیاة المرسومة لتقدم المجتمع جمیعه العملی" :عرفت هیئة الأمم المتحدة التنمیة بأنها -
  )1(".ممكن على مساهمات المجتمعات المحلیة ومبادئها اعتمادمعتمدا أكبر  واجتماعیا

ین طنین والحكومة لتحسالعملیة التي یمكن من خلالها توحید جهود الموا: "وعرفتها أیضا بأنها -
في حیاة  الاندماجتمعات المحلیة ولمساعدتها على والثقافیة في المج والاجتماعیة الاقتصادیةالأحوال 

 )2( ". اعالأمة والمساهمة في تقدمها بأقصى قدر مستط
 الاستخدامالمختلفة التي من خلالها یتم  مجموعة الوسائل والجهود" :ویمكن تعریفها أیضا بأنها -

حداث تغییر في أنماط السلوك وأنواع والبشري والتي بدورها تؤدي إلى إ الماديالأمثل للثورة بشقیها 
  )3(".الاجتماعیةالعلاقات 

هي العملیة التي یتم بمقتضاه الانتقال من حالة التخلف إلى حالة التقدم وتشمل جمیع طبقات یة التنم
لأفراد من خلال استغلال حیث تهدف إلى رفع مستوى معیشة اجتمع دون التركیز على طبقة معینة، الم

  .الموارد والإمكانیات المتوفرة

  )4(:ك فیما یليتبین ذلیویمكن التمییز بین التنمیة والنمو، و 

النمو یشیر إلى مجرد الزیادة الكمیة في متوسط الدخل الفردي الحقیقي الذي یرتبط بضرورة حدوث  -
مركبة تتضمن النمو كأحد عناصرها أما التنمیة فهي ظاهرة ، تغیرات هیكلیة اقتصادیة واجتماعیة

غیر في الهیاكل الاقتصادیة والاجتماعیة والسیاسیة والعلاقات یالهامة، ولكنها تتضمنه مرونا بحدوث 
بل یمكن القول أن التنمیة تتمثل في تلك التغیرات العمیقة في الهیاكل الاقتصادیة  ،الخارجیة

 .ي تربطها بالاقتصاد الدوليوالسیاسیة والاجتماعیة للدولة وفي العلاقات الت
فهي توجیه وتدخل من قبل الدولة  ،إن النمو یأتي بطریقة عفویة تلقائیة، ولكن التنمیة جهد قصدي -

فیأتي بصورة عفویة  ،المختلفة الإستراتیجیةوالشعب، فالنمو لا یحتاج إلى وضع البرامج والخطط 
 .تلقائیة دون إعداد أو تخطیط مسبق

  
                                                             

  .10:، ص2002، دار الفكر العربي، القاهرة، 1، طالتنمیة البشریة والتعلیم والتعلم في الوطن العربيإبراهیم عصمت مطاوع، )1(
  .30:، ص2012، دار الحامد للنشر والتوزیع، عمان، 1، ط، المشروعات الصغیرة ودورها في التنمیةهایل عبد المولى طشطوش)2(
  .22:، ص2009، دار الشروق للنشر والتوزیع، عمان، مدخل إلى علم التنمیةوعلي صالح، جمال حلاوة )3(
  .31،30: ، ص صالمرجع السابقجمال حلاوة و علي صالح، )4(
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  : یةأهمیة التنم: ثانیا

   )1(:تلخیصها فیما یلي  ویمكن ،ة كبیرة في حیاة الفردن للتنمیة أهمیمن خلال ما تقدم فإ

 وبالتالي تحسین معیشة المواطنین؛ زیادة الدخل الحقیقي .1
 توفیر فرص العمل للمواطنین؛ .2
 لمطلوبة لإشباع حاجیات المواطنین؛توفیر السلع والخدمات ا .3
 ثقافي للمجتمع؛لصحي والتعلیمي والتحسین المستوى ا .4
 ة والاقتصادیة بین طبقات المجتمع؛تقلیل الفوارق الاجتماعی .5
 تسدید دیون الدولة؛ .6
 .تحقیق الأمن القومي .7

  :أهداف التنمیة: ثالثا

بغض النظر عن أهدافها التنمویة والتي تحددها تسعى كل دولة إلى رفع مستوى معیشة سكانها، 
   )2(:، وحتى السیاسیة ویمكن تلخیصها في النقاط الأساسیة الآتیة أوضاعها الاقتصادیة، الاجتماعیة، الثقافیة

 زیادة الدخل القومي الحقیقي؛ .1
 رفع مستوى المعیشة؛ .2
 لتفاوت في توزیع الدخول والثروات؛تقلیل ا .3
 .التوسع في الهیكل الإنتاجي .4

و الذاتي في وخلاصة القول أن مفهوم التنمیة یمثل طریقا للخروج من دائرة التخلف والوصول إلى النم
  . المستقبل

  

  

                                                             
  .43، 42:، ص صمرجع سبق ذكرهمحمود علي الشرقاوي، )1(
  .55،57: م، ص ص1993مل، عمان،  لكر، دار ا1، طمقدمة في التنمیة والتخطیط الاقتصاديحربي محمد موسى عریقات، )2(
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  .أبعاد التنمیة: المطلب الثاني

    :یلي ماأن مفهوم التنمیة الاقتصادیة یتضمن أبعاد مختلفة ومتعددة تشمل مما سبق   یتضح 

 :البعد المادي للتنمیة  -1

التالي فإن التنمیة تتحقق من خلال ة أن التنمیة هي نقیض للتخلف، وبیستند هذا البعد على حقیق
ن المفهوم المادي للتنمیة ص السائدة في البلدان المتقدمة، إص من سمات التخلف واكتساب الخصائالتخل

الذي یسمح بتطویر التقسیم الاجتماعي للعمل أي التحول من  ،الاقتصادیة یبدأ بتراكم قدر من رأس المال
 السوق الداخلیةسلعي، وتكوین ال الإنتاجالصناعة الیدویة إلى الصناعة الآلیة، وعلى النحو الذي یحقق سیادة 

وهذا ما یعرف بجوهر التنمیة، فالبلدان المختلفة تحتاج إلى تحقیق عدد من العملیات لكي تحقق التنمیة وهذه 
  : العملیات هي

 الرأسمالي؛تحقیق التراكم  .1
 تطویر التقسیم الاجتماعي للعمل؛. .2
 السلعي؛ الإنتاجسیادة  .3
 .عملیة تكوین السوق القومیة .4

ط مفهوم التنمیة بالتصنیع ارتباطا وثیقا، ذلك لأن عملیة التصنیع تؤدي إلى تنویع الهیكل وقد ارتب
 ومعلوم أن عملیة التصنیع تتطلب ،، ولهذا فإن التنمیة هي المفهوم الشامل والواسع لعملیة التصنیعالإنتاجي

وى التراكم الرأسمالي، وخلق وارتفاع مست ،حداث جملة عوامل أهمها ثورة صناعیة، وتهیئة القاعدة الصناعیةإ
  )1(. الأطر الملائمة لأحداث التغیر في البنیان الاجتماعي

 : البعد الاجتماعي للتنمیة  -2

وهي  ،و صلة وثیقة بجوانب الحیاة الأخرى في المجتمعشك أن الجانب الاقتصادي للتنمیة ذلا
  : التنمیة أمران ، وقد ترتب على توسیع مفهومالجوانب الاجتماعیة والثقافیة والسیاسیة

                                                             
   (1)  مدحت القریشي ، التنمیة الاقتصادیة – نظریات وسیاسات وموضوعات، ط 1، دار وائل للنشر،  الأردن، 2007، ص ص: 131، 132.
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، والتحدیث هو عملیة التحول نحو الأنماط من (Modernization)والتحدیث المرادفة بین التنمیة : الأول
التي تطورت في أوروبا الغربیة وأمریكا الشمالیة بین القرنین  ،الأنظمة الاجتماعیة والاقتصادیة والسیاسیة

  .السابع عشر والتاسع عشر

تعبر عنه مؤشرات مادیة وغیر مادیة تشمل التقدم  تنمیة، وفق هذا المنظور،وأن المفهوم الجدید لل
وسرعة الانتقال الجغرافي وسرعة  الإنتاجیةالمادي وارتفاع معدلات  الإنتاجوزیادة  ،التكنولوجي السریع

عادة تأهیل المه ،والاجتماعیة الإنتاجیةالاتصال وزیادة السكان وزیادة التحضر وزیادة الخدمات  ارات وإ
عادة تشكیل    .الاجتماعیة والقیمیة بهدف التكیف مع متطلبات المجتمع الجدید الأنظمةالفردیة وإ

حیث تشع ریاح التغییر من البلدان المتقدمة من خلال التكنولوجیا ورأس تحقیق التنمیة بالانتشار، هو : الثاني
في تغیرات نب البعد الاجتماعي للتنمیة فتتمثل أما جوا ،المال والمهارات، والقیم والتغیرات في الأنظمة القائمة

الفقر  قلیل الفوارق في الدخول واجتثاثفي الهیاكل الاجتماعیة، واتجاهات السكان والمؤسسات القومیة وت
المطلق، وقد تغیرت النظرة إلى الفقر في عقد الستینات، وأصبح ینظر لها بأنها مرتبطة بالبطالة، وأصبح 

وبهذا تغیرت فلسفة التنمیة من كونها مستندة إلى النمو إلى الفهم  ،حاجات الأساسیةالتنمیة إشباع الهدف 
 )1( .وبذلك أصبحت التنمیة هي تنمیة الإنسان ،المستند إلى الحاجات الإنسانیة

 : البعد السیاسي للتنمیة  -3

الاستقلال، إن إن انتشار فكرة التنمیة عالمیا جعل منها إیدیولوجیة، وحلت معركة التنمیة محل معركة 
من التبعیة من البعد السیاسي للتنمیة التحرر التنمیة تشترط التحرر والاستقلال الاقتصادي، ویتض

إلى جانب التبعیة الاستعماریة المباشرة، فإذا كان الواقع قد فرض على البلدان النامیة الاستعانة  ،الاقتصادیة
أن هذه المصادر یجب أن تكون مكملة للإمكانیات  بالمصادر الأجنبیة من رأس المال والتكنولوجیا، إلا

   )2(.البلدان النامیة اتالداخلیة الذاتیة بحیث لا تقود إلى السیطرة على اقتصادی

  

  
                                                             

.133، 132:ص ص ، المرجع السابق مدحت القریشي، )  1 ) 

جامعة  رطوم العاصمة، رسالة دكتوراه،، دراسة لمدینة الخصادیة للتنمیة في السودانالتحدیات الاجتماعیة والاقتمحاسن محمد الحسین البدراوي، )2(
  .390، 389: غیر منشورة، ص ص الإسكندریة،
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 : البعد الدولي للتنمیة -4

ت إلى دوقا ،إن فكرة التنمیة والتعاون الدولي في هذا المجال قد فرضت نفسها على المجتمع الدولي
لى ظهور تبني التعاون على ال الهیئات الدولیة، كالبنك الدولي وصندوق النقد الدولي، ولهذا مستوى الدولي وإ

والذي استهدف تحقیق معدل للنمو  ،تسمیة عقد التنمیة الأول 1961فقد أطلقت الأمم المتحدة في عام 
 ،للتجارة العامةأي الاتفاقیة  ،(Gatt)نشأة منظمة الغات كما شهد عقد الستینیات  %7الاقتصادي یبلغ 

أي مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمیة،  ،(Unctad)الجمركیة، وكذلك نشأة منظمة الأونكتاد  والتعریفة
، ثم جاء عقد التنمیة الثاني للفترة ى تحقیق علاقات دولیة أكثر تكافئوتهدف هذه المنظمات جمیعها إل

كل هذه الجهات والمنظمات لم تفلح  اعي إلا أن مس ،%6مستهدفا معدلا سنویا للنمو یبلغ  1980- 1970
في تحقیق أهدافها الأساسیة من وجهة نظر البلدان النامیة ولهذا نجد بأن التفاوت في الدخول فیما بین 

    )1(.البلدان الغنیة والفقیرة یزداد على مر الزمن

 : البعد الحضاري للتنمیة  -5

ویقضي إلى مولد حضارة  ،كل جوانب الحیاة سابقا بأن مفهوم التنمیة مفهوم واسع یشمل تم الإشارة
جدیدة، ویعتبر البعض بأن التنمیة بمثابة مشروع نهضة حضاریة، فالتنمیة لیست مجرد عملیة اقتصادیة 

   )2(.تكنولوجیة، بل هي عملیة بناء حضاري تؤكد فیه المجتمعات شخصیتها وهویتها الإنسانیة

 : البعد الإداري والتنظیمي للتنمیة  -6

التي  الإداریةإلا من خلال العملیات والوظائف  ،لا تتحقق في أرض الواقع الإنمائیة الأهدافن لاشك أ
الخ، ویهدف البعد التنظیمي إلى مناقشة البدیلات ...تتمثل في التخطیط والتنظیم والتوجیه والرقابة والتنسیق

  )3(.رالتطوی إستراتیجیةف ا أكثر كفاءة في تحقیق أهداالمختلفة التي تمكن من معرفة أیه التنظیمیة

ل مجالاتها وضح ویساعد على فهم جوانبها في ككل بعد للتنمیة ی أنمن هذه الأبعاد حیث یتبین 
  . المادیة والاجتماعیة والسیاسیة والدولیة والحضاریة والإداریة وتحقیق التكامل بینهم

                                                             
  .133:، صمرجع سبق ذكره مدحت القریشي،)1(
  .16:، ص2009لبنان، -، منشورات الحلبي الحقوقي، بیروت1، طإشكالیات التنمیة الاقتصادیة المتوازنةمحمد حسین دخیل، )2(
، ، استرراتیجیة الإعتماد على ذات، نحو منهجیة جدیدة للتطور العربي من خلال التصنیع ابتداء من الحاجات الاجتماعیةمحمد دویدار وآخرون)3(

  .60، 59:، ص ص1980منشأة دار المعارف، الإسكندریة، 
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  : عقبات التنمیة: المطلب الثالث
لدول، وهي تختلف من ادیة وغیر الاقتصادیة التي تواجه اللتنمیة مجموعة من العقبات الاقتص

 )1(:أقسام رئیسیة وهي 03ویمكن تقسیم عقبات التنمیة إلى مجتمع لآخر، 
 : العقبات الاقتصادیة .1

تعاني أغلبیة الدول النامیة من عقبات اقتصادیة من أهمها انخفاض مستوى الدخل مما یسبب 
نخفاض مستوى الصحة، وانخفاض مستوى الصحة یسبب بدوره یؤدي إلى االتغذیة انخفاضا في مستوى 
 الدخل، على مستوى  الإنتاجیةالفرد العامل، ومن الطبیعي أن ینعكس انخفاض  إنتاجیةانخفاضا في مستوى 

ویعمق من أسباب انخفاض الإنتاجیة تخلف أسالیب الإنتاج المتبعة، تدني مستوى التكنولوجیة المستخدمة، 
  .لعمل بین القطاعات الإنتاجیةوسوء توزیع قوة ا

 : العقبات السیاسیة والاجتماعیة والفكریة .2

لأن عدم توافر الاستقرار السیاسي كما هو  ،العامل السیاسي عاملا قویا في عملیة التنمیة یعتبر
عملیة التنمیة، فیتطلب اتخاذ  أمامموجود في معظم الدول النامیة وفي بعض الدول العربیة یشكل عائقا 

ستطیع ات عمیقة واستقرارا سیاسیا في الدولة لكي تتغیر  إحداثوالتي تؤدي إلى  ،ارات الاقتصادیة التنمویةالقر 
أن تعمل بجد لتغیر المجتمع نحو الأفضل والخروج من المشاكل تدریجیا، لذلك فإنه یتطلب توفیر بیئة 

دارة التنمیة من أ ،دارة المجتمعسیاسیة مهیئة قادرة لإ ن ردود الأفعال الاجتماعیة والسیاسیة جل أن یقلل موإ
  . ویخلق إطارا دیمقراطیا ملائما

وأما بالنسبة للعوامل الاجتماعیة، فالتنمیة نفسها أسلوب العلاج لمشاكل المجتمع، فلو أدت التنمیة إلى 
مناخ سیاسي واجتماعي مستقر في  ن هذا طبیعي یؤدي إلى تهیئة تحسین مستوى معیشة أفراد المجتمع فإ

  .الأمامفع عملیة التنمیة إلى د

  

  

  
                                                             

  .59، 58:، ص صمرجع سبق ذكرهحربي محمد موسى عریقات، )1(
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 : العقبات التكنولوجیة والتنظیمیة .3

فاءة عالیة لتحمل المسؤولیات لك ،تحتاج عملیة التنمیة في أي دولة إلى جهاز حكومي وحتى خاص
الأسالیب الإداریة  إتباعلابد من  الأمامعجلة التنمیة إلى جل دفع من أجل تحقیق النمو المنشود، ومن أ

الروتین والبیروقراطیة والعشائریة والطائفیة والمحسوبیات في شتى المجالات لأنها تعتبر من عوائق المعقدة و 
  . التنمیة

الدول النامیة إلى نقل تكنولوجیا بسیطة ولیست معقدة أي بما یتناسب مع طبیعة وظروف الدول، لأن فتحتاج 
لقیام بأي دراسة كافیة لاحتیاجات الدول النامیة نقل التكنولوجیا الحدیثة المستخدمة في الدول المتقدمة دون ا

  .عملیة التنمیة أماممن نوع التكنولوجیا لن یحل مشكلات التنمیة في هذه الدول بل یعتبر عقبة كبیرة 

 عقبات في مجالاتها المختلفة عرقلتتعاني من  تم استنتاج أن التنمیةإلیه  التطرق تم مامن خلال 
  . نموها وتطورها

التي من خلالها یتم تشمل توحید الجهود المختلفة  ن التنمیةأإلى في هذا المبحث تم التوصل 
القومي وبالتالي توسیع في الهیكل  الأمنوذلك من أجل توفیر فرص العمل، وتحقیق  ،الاستخدام الأمثل للثروة

  . للخروج من دائرة التخلف إلى دائرة النمو الإنتاجي

  یة الریفیةعمومیات حول التنم: المبحث الثاني

قاتها في العالم أضعف حل الاقتصادیة، حیث تعتبر منتعتبر التنمیة الریفیة حلقة من حلقات التنمیة 
ى الدولة الجزائریة للحد من هذا الضعف الذي طرأ على هذه الأخیرة، وذلك من خلال وضع الثالث، لهذا تسع

  : من یتم الوقوف في هذا المبحث على كلوس ،مجموعة من الحلول

  مفهوم التنمیة الریفیة وأهدافها؛ -
 أسس التنمیة الریفیة؛ -
 .مشكلات التنمیة الریفیة وطرق علاجها -
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  .مفهوم التنمیة الریفیة وأهدافها: المطلب الأول

إن السعي وراء الحیاة وأسبابها قاد الإنسان إلى استغلال الطبیعة وخیراتها لإیجاد أسالیب إنتاج 
  ات والأفكار وحتى الأسالیب لأجل تحقیق أهداف منشودةمختلفة، من خلال تنمیة القدر 

  تعریف التنمیة الریفیة: أولا

  : كالأتيها  ذكر تعار یف سیتم قبل التطرق إلى مفهوم التنمیة الریفیة سیتم توضیح مصطلح الریف في عدة 

 المدن یشمل  المكان الذي  ذلك: "عرف مكتب الإحصاءات القومیة بالمملكة المتحدة الریف على أنه -
  )1(".آلاف نسمة 10والقرى الصغیرة أو المشتتة والتي یقل عدد سكانها عن 

ذا صفة تطلق على ك" :عرف أیضا بأنه كما - على  أطلقتل من یتصل بالریف وهو ضد الحضر، وإ
شخص فمعناه أنه ساكن الریف، أي ممن یقومون بأعمال لها علاقة بالزراعة یمكن أن نطلق تجاوزا 

ن كانوا یعیشون في الریف ، على بعض الناس الذین على كلمة ریفي لا یشتغلون بالفلاحة وإ
ویستخدم الجغرافیون هذه الكلمة ویقصدون بها البیئة التي یعیش فیها الفلاحون ویمارسون فیها 

 )2(".نشاطهم
 سكانیة التي ش في تجمعاتي یعیالمجتمع الذ" :یة والیونسكو بأنهه منظمة الزراعة والتغذاد عرفقو  -

نهار ریفیة بها مزارع ومراعي وغابات وأآلاف نسمة متواجدون في المناطق ال 10عددها لا یتجاوز 
بأجور ضعیفة ومنخفضة، وجبال، وقد تكون صحاري، كما أن نشاطهم الأساسي هو الزراعة و 

مكان تتأثر فیه الأنشطة بالأسعار المرتفعة أنه الأراضي بأسعار منخفضة، إضافة إلى  ویتوفر فیه
  )3(".للمعاملات التجاریة، تضاف إلیها المسافات البعیدة عن المدن والبنیة التحتیة الفقیرة

تعریفا للریف فهو یمثل المناطق التي تكون فیها الكثافة السكانیة ضعیفة والظروف  ویمكن استنتاج 
  .حیث یعتمد سكانها على النشاط الزراعي ،المعیشیة بها صعبة

                                                             
  .78:، ص2009، دار المسیرة للنشر والتوزیع، دون بلد نشر، 1، طعلم الاجتماع الریفيي وآخرون، محمد الجوهر )1(
، ، غیر منشورةالجزائر -، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر، جامعة الحاج لخضر، باتنةعوامل وانعكاسات ظاهرة النزوح الریفيعبد الغاني قتالي، )2(

  .22:ص ،2010
(3) Unesco et Fao : l’éducation pour le développement rural ; vers des orientations ouvelles, (étude conjointe) ; 
2005 ; P :24.  
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  : ها كالأتي ذكر تعار یف سیتم  عدة لریفیةوردت في التنمیة اولقد 

مصممة بهدف تطویر الحیاة الاقتصادیة  إستراتیجیة" :عرف البنك الدولي التنمیة الریفیة بأنها -
توسیع منافع التنمیة لتشمل   الإستراتیجیةوتتضمن هذه عیة لمجموعة من الناس هم الفقراء، والاجتما

  )1(".ق الریفیةالساعین لرزقهم في المناطالفقراء أكثر 
خلق ظروف اقتصادیة واجتماعیة " :ویعرف أیضا معجم مصطلحات العلوم الاجتماعیة على أنها -

والموارد  الإمكانیاتالریف واستغلال جمیع  لتعتمد على المشاركة الكاملة للعمل الجماعي بین أه
والبرامج التي ووسیلة ذلك تكون بتحدید الحاجات والمشكلات ووضع خطط  ،القائمة في المجتمع

ع المستوى الاقتصادي والصحي والتعلیمي والعمل على تنفیذ دف إلى تحسین البیئة الریفیة، ورفته
ومساندة هذه الموارد عن طریق خدمات أجهزة  ،هذه البرامج مع الاعتماد الأكبر على موارد الریف

  )2(".التنمیة التابعة للحكومة
احتیاجاتهم بالانتفاع  وتلبیة ،م جهود أفراد المجتمعیتنظتعبئة و عملیة " :وتعرفها منظمة الأسكوا بأنها -

  )3(".بكافة الموارد الطبیعیة، والبشریة والفنیة والمالیة المتاحة للمجتمع

أهمیتها تكمن في  عن إستراتیجیةالتنمیة الریفیة هي عبارة  أن السابقة یتضح اریفخلال التعومن 
الأفضل في المناطق الریفیة، ومن خلال هذه الأخیرة سیتم التطرق ي معیشستوى مالفقر وتحقیق التغلب على 

   .لأهداف التنمیة الریفیة

  أهداف التنمیة الریفیة: ثانیا

حصر هذه  ویمكن ،ي جزء من التنمیة القومیةوه ،بما أن التنمیة الریفیة مكملة للتنمیة المحلیة
   )4(:في النقاط التالیة الأهداف

 ة؛الحد من الهجرة الریفی -

                                                             
  .3:، ص1975ورقة عمل قطاعیة، إعداد مجموعة من خبراء البنك، دار الكتب الوطنیة، تونس، فیفري  -التنمیة الریفیة–البنك الدولي )1(
، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة، جامعة الجزائر، الریفیة في الجزائر الواقع والآفاقالتنمیة بن صالح الأخذاري، )2(

  .70:، ص2015الجزائر، غیر منشورة، 
أطروحة  -"محافظة طوكیو"ة حالة دراسیة منطقة الشعراوی-استراتیجیات التنمیة الریفیة المتكاملة في الأراضي الفلسطینیةمنال محمد نمرقشوع، )3(

  . 24:، ص2009فلسطین ،غیر منشورة، -لنیل شهادة الماجستیر، التخطیط الحضري والإقلیمي، كلیة الدراسات العلیا، جامعة النجاح الوطنیة، نابلس
  .72،71:، ص صمرجع سبق ذكرهبن صالح الأخذاري، )4(
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 توزیع العادل للثروة والسلطة؛الإلى عملیة تهدف  -
 ل بین مختلف القطاعات الاقتصادیة؛تهدف إلى تحقیق التكام -
 میة المجتمع الریفي؛لتنة متكاملة وضع خطة إنمائی -
 ریفي؛إحداث التغییر البنائي الوظیفي في كافة مكونات البناء الاجتماعي للمجتمع ال -
 .دماج في حیاة المجتمع القوميتمكین المجتمع الریفي من الان -

  أهمیة التنمیة الریفیة: ثالثا

   )1(:تتمثل أهمیة التنمیة الریفیة في النقاط الآتیة

 ارتفاع نسبة سكان الریف؛ -
 ه على مقابلة الاحتیاجات المحلیة؛الزراعي وعدم قدرت الإنتاجقصور  -
 الخ؛....تعلیم، صحة، إسكان: المدنانخفاض مستویات المعیشة في الریف عن  -
 انخفاض العائد من الزراعة والصناعة؛ -
 فاءات البشریة من القریة للمدینة؛وة الكاستمرار فج -
هؤلاء من وزن كبیر الاستثمارات على حساب أهل القرى لما ل أنواعنجاح أهل المدن في اجتذاب كل  -

  .في بناء القوة

عات منها الاقتصادیة والاجتماعیة تعتبر التنمیة الریفیة من أهم الاستراتیجیات التي تخدم كل القطا
وتلبیة احتیاجات كل أفراد المجتمع من خلال الانتفاع بكل  ،والتي تعمل على رفع المستوى الاقتصادي

وتحقیق التوازن بین كافة  ،الریفیة وتهدف إلى التوزیع العادل للثورة الموارد الطبیعیة، حیث تحد من الهجرة
ریفیة لجذب الید العاملة وتخفیض نسبة البطالة وتحسین المستوى القطاعات، وتشجیع الاستثمارات ال

  .المعیشي
  أسس التنمیة الریفي: مطلب الثانيال

الریفي، والتشجیع للتنمیة الریفیة مجموعة من الأسس التي یقوم علیها الاقتصاد للنهوض بالمجتمع 
   )2(: الآتیة النقاط ثل هذه الأسس في جملة منحیث تتمي الاجتماعي، على إیقاظ الوع

                                                             
  .25:ص ،، مرجع سبق ذكرهمنال محمد نمر قشوع)1(
  .228:مصر، دون سنة نشر، ص-دار النشر الإلكتروني، القاهرة علم الاجتماع العام،لتابعي وعلي المكاوي، كمال ا)2(
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 الریفیة من داخل عقول القرویین؛ ضرورة أن تأتي المبادرة والدافعیة إلى التنمیة .1
  لأساسیة في مجال التنمیة الریفیة؛الوعي الاجتماعي لدى القرویین، یعد من المتطلبات ا إیقاظ .2
القوة والحركة مصدر  ة، فهي التي تحكمهم وتحمسهم، وهيضرورة الانتفاع بالحوافز الدینیة في التنمی .3

وتطویر المجتمع، ولهذا یتطلب وضع برنامج تكفل توجیه مسار الحوافز الدینیة فیما یخدم التنمیة 
 حقق تغیرات اجتماعیة تنهض بالریف؛وی ،الاقتصادیة والاجتماعیة

   )1( :تتمثل فیما یلي  وهناك أسس أخرى

لناس، والاستخدام الأمثل لرأس یضع خطط التنمیة إحصائیون مدربون، بما یكفل مشاركة غالبیة ا .4
دخال نظم جدیدة  ،المال وللقوى البشریة ذات المستوى العالي من الكفایة والتدریب  لاستغلالوإ

  الأراضي وطرق الزراعة؛
ویین في المجتمعات الریفیة على المشاركة السیاسیة والممارسة تدریب القادة المحلیین والقر  .5

محلیین الذین یكونون یة بصفة خاصة إلى خلق واكتشاف القادة الالدیمقراطیة، وتهدف التنمیة الریف
 أهالي القریة؛و  المسؤولینالاتصال بین  بمثابة قنوات

دعم الحركة التعاونیة وتشجیعها من خلال إقامة مشروعات تعاونیة، وذلك لما تلعبه الحركة من دور  .6
 ة؛اندته في مختلف المواقف الحیاتیهام في تدعیم موقف الفلاح ومس

النهوض بالمرأة الریفیة لكي تضطلع بمسؤولیاتها بالمجتمع، تمثل المرأة نصف المجتمع وهي  .7
 وأفراد الأسرة؛المسؤولة عن رعایة مجتمع 

یة مع لى المستوى المحلي في خطوط متواز یجب أن تسیر التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة ع .8
 المستوى القومي؛

من خلال العمل  ،الریف وقدراته الطبیعیة ومؤهلاته البشریة هي عملیة قائمة على استغلال إمكانات .9
 مساس بالبیئة؛على توظیفها توظیفا عقلانیا وسلیما دون ال

 ى التنمیة الریفیة برؤیة تكاملیة؛ضرورة النظر إل .10
 )2(.عتبار عند تصمیم برامج التنمیة الریفیةضرورة أخذ الصراعات الاجتماعیة القائمة في الا .11

                                                             
  .237،235:، ص ص2009مصر، -مؤسسة شباب الجامعة، الإسكندریةالتنمیة، حسین عبد الحمید أحمد رشوان، )1(
  .234:، صمرجع سبق ذكره كمال التابعي وعلي المكاوي،)2(
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الفلاحین على دعم الحركة أن أسس التنمیة الریفیة تقوم على وعي وتدریب یتبین  قمن خلال ما سب
  .والنهوض بالمرأة الریفیة وتوضیح دورها الفعال في الریف ،التعاونیة وتشجیعها من خلال إقامة مشروعات

  مشكلات التنمیة الریفیة وطرق علاجها: المطلب الثالث

نمو الاقتصادي، لذلك وجب الاهتمام بها للنهوض بالاقتصاد تلعب التنمیة الریفیة دور كبیر في ال
  .الوطني

تتخلل عملیة تقدم وتنمیة الریف مجموعة من المشاكل الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة والصحیة 
  .والعمرانیة، ما یستوجب على السلطات إیجاد طرق للحد منها أو لعلاجها جذریا

  مشكلات التنمیة الریفیة: أولا

  : ت مشكلات التنمیة الریفیة حیث تنقسم إلىتعدد

  )1(:وتتمثل في :الاقتصادیةالمشكلات  .1
والبطالة الموسمیة إلى قلة دخل الفلاح  يضاالأجور والإیجار المرتفع للأر  انخفاضأدى  :قلة الدخل -

 ود مكاسب أخرى للكسب غیر الزراعة؛إلى جانب عدم وج
لصغیر وصغر وزها الفلاح اإلى تفتت الملكیة التي یحلذي أدى وا :أثر البناء الإقطاعي في الریف -

 المساحات التي یزرعها؛
ستعمال الآلات والأدوات وا ،وقد أدى ذلك إلى التمسك بإتباع الطرق الزراعیة القدیمة :ضعف الإنتاج -

 البدائیة؛
رعة أكبر من زیادة موارد ویعود ذلك إلى تزاید السكان بس :فرص العمل المحدودة ونقص الحرف -

 الإنتاج؛
ویرجع ذلك إلى نقص التخطیط للإنتاج الصناعي  :بنشر الصناعات الریفیة والمنزلیة الاهتمامقلة  -

مع الحاجة للأسواق وقلة المساعدات المالیة التي تقدم لتطویر الصناعات الموجودة، والحصول على 
 .الموارد الخام وتسویق الإنتاج

 
                                                             

  .265:، ص2015مصر،  ، جامعة دمنهور،الریفي الاجتماع علمر إبراهیم ،ناجي بد) 1(  
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 ا)1( :وتتمثل فیما یلي :الاجتماعیة المشكلات.2

 وانعدام التأثیر المتبادل بین الأفراد؛ الاجتماعیةسیطرة الأسرة وشدة المراقبة  -
فقدان الریف لعنصر تجدیده كنتیجة حتمیة للهجرة المستمرة من الریف إلى المدینة، وخاصة هجرة  -

 ین وذوي الحرف والمهارات والصناع؛المتعلمین والمثقف
 الإیجابیة من وقت الفراغ؛ ةالاستفادنقص وسائل الترفیه ومن ثم عدم  -
 لمختلفة؛التمسك بالقدیم وعدم الإقبال على الجدید والحدیث، والتغییر في مجالات الحیاة ا -
إعاقة المرأة الریفیة عن القیام بدورها الفعال في عملیة التنمیة والنهوض بالمجتمع وخاصة في  -

 .ل المؤسسات والجمعیات الأهلیةمجالات الأسرة وتنظیمها والتربیة والمجالات المجتمعیة من خلا

 )2( :وتتلخص هذه المشكلات فیما یلي :المشكلات الثقافیة .3

وم والثقافة العامة إلى مام وصول مبادئ المعرفة والعلوانتشار الأمیة التي تقف حائلا أالجهل  -
 الریفیین؛

 له؛مع ومشاكضعف الإلمام بجوانب الحیاة في المجت -
صلالصحیح لأعدم معرفة الطریق ا - حها لتحسین مستوى الحیاة داء الأعمال المختلفة أو إنسابها وإ

 الریفیة؛
مكانیاتها حتى یماعدم معرفة دور المؤسسات الموجودة بالقریة وخدم - كن الحصول منها على تها وإ

 فائدة منشودة؛
ون لكتابة، دعدم ملائمة المناهج الدراسیة في الغالب لحیاة الریف، نظام التعلیم یعلم الفرد القراءة وا -

 .و صانع أو مثقفیش فیها كمزارع أالتي یع أن یلم بمعرفة البیئة الریفیة،

  

  

  

                                                             
  .224:، صمرجع سبق ذكرهحسین عبد الحمید أحمد رشوان، )1(
  .226،225:، ص صالمرجع السابق)2(
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    , )1(: الصحیة في مجموعة من النقاط وهيمشاكل التتمثل  :المشكلات الصحیة.4

الذي ینتج عنه صحي الغیر ت الماء، والصرف الصحي، والسكن یعاني المجتمع الریفي من مشكلا -
 ة؛الأمراض المتواطن

 والاستحمام وغسیل الخضر والملابس؛یر صالحة للشرب في الشرب استخدام میاه غ -
 باب والبعوض والبراغیث والفئران؛تكاثر الحشرات الناقلة للأمراض كالذ -
مراض سوء التهویة ي لأبالدخان الناتج عن الأفران المنزلیة مما یؤدقلة التهویة بالمساكن الممتلئة  -

 .التنفسي والأنفلونزامثل السل وأمراض الجهاز 

 )2( :مشكلات العمرانیة والسكانیة في النقاط التالیةالتتمثل  :نیةاالمشكلات العمرانیة والسك.5

 عها ومراقبتها وانتشارها عشوائیا؛تخطیط علم القریة ومساكنها وتوزی عدم وجود -
 ق حركة السیر والنقل داخل القریة؛ضیق الطرق وعدم استقامتها مما یعی -
 لمنازل ووجود الحظائر بداخلها؛ق اتلاص -
 النقیة ومیاه إطفاء الحرائق؛الافتقار إلى میاه الشرب  -
 .عدم توفیر الكهرباء سواء بالطرق أو بالمساكن -

  : طرق علاجها: ثانیا

  : تنقسم طرق العلاج إلى مجموعة من الحلول حسب كل القطاعات التي تواجهها مشاكل وهي كالتالي

 )3( :وتتمثل طرق علاجها في :علاج المشكلة الاقتصادیة .01
تخطیط السیاسة الزراعیة ووضع خطة سلیمة للإنتاج تمكن من توفیر المحاصیل والمنتجات في  -

 ات المطلوبة والمواصفات المرغوبة؛المیعاد المناسب والكمی
مدادها بحاجیاتها من المیاه  لأنواعالزراعي بمساعدة الدراسة العلمیة  الإنتاجتحسین  - التربیة وإ

 مدة بالكمیات المناسبة لكل محصول؛الأسو 
 طي محصولا أكبر وأصنافا أجود؛ر المحسنة التي تعتوفیر إنتاج البذو  -

                                                             
  .226:، صالمرجع السابق)1(
  .227: ، صلمرجع السابق)2(
  .265:، صمرجع سبق ذكرهناجي بدر إبراهیم، )3(
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 سلیمة وتسویقها في الوقت المناسب؛الاهتمام بإعداد المحاصیل للتسویق وتعبئتها بطریقة  -
 نتاج الحیواني؛راعة المحاصیل اللازمة لزیادة الإز  -
الفائض من الأیادي العاملة وخلق فرص عمل جدیدة  لاستیعابلزراعي الاهتمام بعملیات التصنیع ا -

 .المنتجاتمن تصنیع وحفظ  والاستفادة
 )1(:یتطلب علاجها الاهتمام بالنواحي التالیة :الاجتماعیةعلاج المشكلة  .02
عادات السلبیة بما یقابلها من ال والأمثلةالتوعیة الاجتماعیة ونشر التقالید الحمیدة المناهضة للعادات  -

 ابیة التي تحظى على العمل البناء؛المرغوبة ونشر الاتجاهات الإیج
لعلماء المتطورة في الإرشاد الدیني وتوضیح رأي الدین الصحیح في المسألة الاجتماعیة ونشر آراء ا -

 تفسیر أحكامه؛
عود ي تحث أكبر عدد من القرویین على الاشتراك في العمل والإسهام في المشروعات المختلفة الت -

 علیهم وعلى قریتهم بالنفع؛
نشر الأندیة الریفیة والساحات الریاضیة، وتوجیه الریفیین لقضاء وقت الفراغ فیما یفیدهم ویعود  -

ندیة وتشجیع الشباب على القیام بالأنشطة مثل تكوین جمعیات للهوایات في الأعلیهم بالنفع، 
 دواجن، زراعة الخضر؛المختلفة كتربیة النحل، ال

نا وذلك بالتعلیم اتام بتشجیع المرأة الریفیة على المشاركة الإیجابیة في النهوض بمجتمعالاهتم -
 .والتثقیف وتكوین الأندیة واللجان النسائیة

  )2(:تتمثل فیما یلي :علاج المشكلة الثقافیة .03
 ؛أمیتهمهتمام بتعلیم الكبار ومحو الا -
نواع العلوم یهمهم من أ ة الریفیین، وماالعنایة بنشر المكتبات العامة وتزویدها بما یناسب ثقاف -

 والمعرفة؛
 یهم الریفیین من موضوعات وأخبار؛ الاهتمام بالنشرات والمجلات والصحف المحلیة التي تتناول ما -
ة سب البیئة وتعدیل مناخه بما یساعد على إیجاد شریحتكییف نظام التعلیم في مدارس القریة بما ینا -

 ؛ة من الفلاحین والعمالمثقف
تاحة الفرصة أمامهاا -  .لاهتمام بتعلیم الفتاة الریفیة وإ

                                                             
  .266:، صقالمرجع الساب)1(
  .268:، صالمرجع السابق )2(
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  )1(:نقاط العلاج التالیة وتتلخص هذه المشكلات في :الصحیة علاج المشكلة .04
 وتحویلها غلى مزارع سمكیة؛ مراض مثل ردم البرك والمستنقعاتالأ القضاء على مصادر انتشار -
 ؛تمنع توالد الذباب والحشراتحفظ وتخزین السماد بطریقة  -
 مراكز طبیة للكشف عن اللحوم؛ انتشار -
تنظیم حملات للدعایة الصحیة ونشر الوعي بأنواع الأمراض المختلفة، وطرق الوقایة منها والعنایة  -

 والصحة العامة بالمدارس والمساجد؛ببرامج التعلیم الصحي 
 .التخلص من جثث الحیوانات والفضلات بصورة سلیمة تمنع انتشار الأمراض -

  )2(:تتضح طرق علاجها فیما یلي :كلة العمرانیةعلاج المش .05
موقعها الأصلي، أو في أرض القریة سواء كان ذلك بإعادة تخطیط القریة في إعادة تخطیط وبناء  -

 مجاورة؛
المناسب للتوسع على  الاتجاهدراسة الموقع الحالي للقریة والتوجیه لقیام المنشآت والتشجیع في  -

 یدة؛الأسس الصحیة والعمرانیة الجد
وسائل المنزلیة والترقیة توفیر الكهرباء لإضاءة الطرقات والمحلات العامة وما یتبعها من توفیر ال -

 الحدیثة؛
هالي القریة على الاهتمام بطرقات القریة وتوسیعها والاعتناء بمداخلها بجهودهم الذاتیة تشجیع أ -

 المساعدات الفنیة والمادیة لهم؛وتقدیم 
 ربط بعضها بالمراكز الإداریة؛ة لتإنشاء الطرق اللازم -
نشاءتوفیر وسائل المواصلات المنتظمة  -  .المحطات في نقاط ثابتة  وإ

 ائمة على حلول للمشاكل التي تعترضالسلطات المعنیة تبحث بصفة د أنمما سبق  تم استخلاص
ران طریق التنمیة الریفیة، ما یساعد وبشكل كبیر في تطور هذا المجال الذي یعتبر أساسي في دو 

 .عجلة النمو الاقتصادي

ة رغم اهتمام الدولة بالتنمیة إلا أنها واجهت العدید من المشكلات التي تتخلل معظم مجالاتها المختلف
تعتبر التنمیة الریفیة من أهم عملیات تعبئة وتنظیم جهود الأفراد حیث  ،فقامت بوضع حلول لهذه المشكلات

                                                             
  .269:، صالمرجع السابق)1(
  .270:، صالمرجع السابق)2(
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حیث واجهت  ،البنائي والوظیفي في كافة مكونات البناء الاجتماعيوتلبیة حاجیاتهم، حیث تسعى إلى التغییر 
  . العدید من المشكلات ولكن بفضل جهود الدولة ومساعدیها قد وضعت بعض الحلول للخروج منها

  أساسیات التنمیة الریفیة المستدامة: المبحث الثالث

وعلى  ،في كافة أنحاء العالم صادیینشغلت قضیة التنمیة الریفیة المستدامة اهتمام كافة المفكرین والاقت
كافة المستویات والأصعدة خلال العشریتین السابقتین خاصة، وذلك بسبب الحاجة المتزایدة في تحقیق 

ن كافة المشاكل التي كان هذا الاهتمام خاصة بعد أن تبین أ أهدافها المختلفة وعلاقتها بالطبیعة ویرجع
  : ومن هنا سیتم التطرق في هذا المبحث إلى ما یلي ،لت لحد الیومیعاني منها المجتمع في السابق ولا زا

 ماهیة التنمیة الریفیة المستدامة؛ -
 أبعاد التنمیة الریفیة المستدامة؛ -
 .استراتیجیات التنمیة الریفیة المستدامة -

  .ماهیة التنمیة الریفیة المستدامة: المطلب الأول

ة منذ ظهورها قبل نحو عقدین من الزمن، إلا أنه مازال رغم الانتشار السریع لمفهوم التنمیة المستدام
  .ماهیة التنمیة الریفیة المستدامة ولهذا سوف یتم إدراج  لفة من قبل الكثیر،یفسر بطرق مختغامضا ومازال 

  .تعریف التنمیة الریفیة المستدامة: أولا

  تنمیة المستدامةقبل الحدیث عن التنمیة الریفیة المستدامة لابد من الوقوف على تعریف ال

وحاجات الحاضر دون  أمانيعملیة التنمیة الاقتصادیة التي تلبي " :تعرف التنمیة المستدامة بأنها -
 )1(".تعریض قدرة أجیال المستقبل على تلبیة حاجاتهم للخطر

مع قدرات البیئة، تلك التنمیة التي تقر بضرورة تحقیق نمو اقتصادي یتلاءم " :وكذلك تعرف بأنها -
ن التنمیة الاقتصادیة والمحافظة على البیئة هما عملیات متكاملة ولیست ن منطلق أوذلك م
 )2(".متناقصة

                                                             
  .131، صمرجع سبق ذكرهجمال حلاوة وعلي صالح، )1(
عمان،  ، دار صفاء للنشر والتوزیع،1، طفلسفتها وأسالیب تخطیطها وأدوات قیاسها- التنمیة المستدامةعثمان محمد غنیم وماجدة أحمد أبوزنط، )2(

  .25:، ص2007
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لمتاحة بهدف رفع مستوى المعیشة تبنى على مبدأ الاستغلال الأمثل للموارد ا" :نهاوتعرف أیضا بأ -
 )1(".ستدامةالحاضر، وهو ما تهدف إلیه فلسفة التنمیة المجانب الجیل  یشمل أجیال المستقبل إلىل

ن التنمیة المستدامة تسعى لتحسین المستوى المعیشي للإنسان، ولكن لیس على حساب وبالتالي یمكن القول أ
البیئة، أي عملیة استخدام الموارد الطبیعیة بطریقة عقلانیة وتلبیة احتیاجاتهم دون المساس بقدرة الأجیال 

  .المقبلة

  : تدامة وتمثلت فیما یليولقد تعددت تعریفات التنمیة الریفیة المس

عملیة إدارة وحمایة قاعدة الموارد الطبیعیة، وتوجیه " :بأنها FAOمنظمة الغذاء العالمیة  هاتعرف -
حصول الأجیال الحالیة والمستقبلیة على احتیاجاتهم بصفة  ، لضمانةیالتغیرات التقنیة والمؤسس

) الزراعة والغابات وقطاع الصید البحريفي قطاع (وفقا لمبادئ التنمیة المستدامة  ،مستمرة ودائمة
وذلك بالمحافظة على الموارد البیولوجیة للتربة والمیاه والنباتات والحیوانات، وبالتالي تحقیق معیشة 

 )2(".وقابلة للحیاة اقتصادیا، وعادلة اجتماعیا ،ئمة تكنولوجیاسلیمة بیئیا، وملا
طبیعتهم  باختلافوم بها جمیع الفاعلین تمثل مجموع التدخلات التي یق" :وتعرف أیضا بأنها -

یق استمراریة في النمو الاقتصادي في الأقالیم الریفیة، تنمیة وتطویر واختلاف مستویاتهم، قصد تحق
الغذائي، وذلك من  الأمنقیق وتحسین النمط المعیشي لسكان المناطق الریفیة، بالإضافة إلى تح

لغذاء، العمل، والدخل لجمیع سكان المناطق ل عملیة تحسین وزیادة لفرص الحصول على اخلا
وتعتبر التنمیة الریفیة المستدامة حجر الزاویة في جمیع سیاسات الحد من الفقر، والسیاسات   ،الریفیة

  )3( ."الرامیة إلى الحد من التفاوتات الإقلیمیة والإدارة المستدامة للموارد الطبیعیة
مخطط للنهوض الشامل بمختلف نواحي الحیاة  رتقائياهي عملیة تغیر " :بأنهاوكما تعرف أیضا  -

بنهج دیمقراطي وبتكاثف  بها أساسا أبناء المجتمع الریفي یقومدینیا، اقتصادیا واجتماعیا وثقافیا و 

                                                             
، دار الوفاء لدنیا الطباعة والنشر، 1، طالتنمیة المستدامة والمحاسبة والمراجعة البیئیة في التربیة البدنیة والریاضةحسن أحمد الشافعي، )1(

  .13:، ص2012الإسكندریة، 
دراسة حالة مشروع منطقة -قیق التنمیة الریفیة المستدامةتقییم آثار تنفیذ المشاریع الحواریة للتنمیة الریفیة المندمجة في تحأوشن فاروق، )2(

 الأعمال والتنمیة اتیجیة للتنمیة المستدامة، قسم ادارة ، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر، تخصص إدارة الأعمال الإستر إیقوبان بلدیة تسلیة ولایة خنشلة
  .12:، ص2015-2014، غیر منشورة، 1ر، جامعة فرحات عباس، سطیف ، كلیة العلوم الاقتصادیة والعلوم التجاریة وعلوم التسییالمستدامة

  .13:، صالمرجع السابق)3(
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وأیضا تكامل المجتمع النامي مع مجتمعه  ،بما یحقق تكامل نواحي النهوض ،الحكومیة المساعدات
 )1( ..."القومي الكبیر

مجموع العملیات : لتعاریف السابقة یمكن استنباط تعریف للتنمیة الریفیة المستدامة بأنهامن خلال ا -
ختلاف مستویاتهم لضمان حصول الأجیال الحالیة والمستقبلیة تدخلات التي یقوم بها المختصین باوال

 .وتحقیق الاستمراریة في النمو الاقتصادي ،على حاجیاتهم

  )2( :تتمثل هذه الأهداف فیما یلي :لمستدامةالریفیة اأهداف التنمیة : ثانیا

والاستخدام  ،راعیة بهدف تحسین مستویات المعیشة للسكان في الریفزیادة الإنتاج والإنتاجیة الز  .1
 والبشریة في الریف؛الأمثل للموارد الطبیعیة 

یجاد الحلول المناسبة لهإشراك سكان الریف في تحدید احتیاجاتهم ومشك .2  ؛الاتهم وإ
 ل تكثیف الاستثمارات الاقتصادیة؛خلق فرص عمل جدیدة من خلاتوفیر و  .3
دراسیة والإعلامیة في الأریاف كذلك توفیر برامج التدریب اللازمة لرفع الكفاءة لتوجیه المناهج ا .4

 لأبناء الریف؛الإنتاجیة 
یهم المكتسبات ما عل نجزء من الوطن والمواطنین، ولهم مأن الریف وأهله  :توزیع الثروة والسلطة .5

 خیرات الوطن كغیرهم من المواطنین؛من الواجبات، ولهم حق في ثروات و 
إن تحقیق التنمیة في الریف التي تؤمن للریفي فرصة العمل وخدمات السكن  :مكافحة هجرة الریف .6

غییر موقعه الجغرافي عن والتعلیم والصحة والماء والطاقة والمواصلات سوف تثني كل من یفكر بت
 نیته هذه؛

تنمیة الریف عنصرا أساسیا من عناصر تنمیة  :التكامل بین مجمل القطاعات الاقتصادیة تحقیق .7
قي القطاعات الأخرى باقي القطاعات الاقتصادیة بحكم العلاقة الوثیقة ما بین القطاع الزراعي، وبا

 من أخذ وعطاء؛

                                                             
مجلة (، دینامیكیة التنمیة الریفیة المستدامة في الجزائر وانعكاساتها على البنیة الاجتماعیة والثقافیة في منطقة الأوراسسوالمیة عبد الرحمان، )1(

  .91:، ص2017الجزائر، سبتمبر -، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة30د ، العد)العلوم الإنسانیة والاجتماعیة
  .28،25:، ص ص مرجع سبق ذكرهمنال محمد نمر قشوع، )2(
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الإنسان  ما بینف مغزى سیاسي لخلق الوثائق إن لتنمیة الری :تعزیز الأهداف السیاسیة الوطنیة .8
والأرض، أي الوطن، وجدیر بالذكر أن أهداف التنمیة الریفیة تختلف بإختلاف ظروف ومشكلات 

 )1(.المجتمعات الریفیة، وكذلك بظروف المجتمع ككل وقدراته المادیة وغیر المادیة

  أبعاد التنمیة الریفیة المستدامة: المطلب الثاني

وهذا ما یجعل من الضروري تحسین نوعیة الحیاة لسكان الریف،  تهدف التنمیة الریفیة المستدامة إلى
المتعلقة بنوعیة الحیاة والتي تؤثر على العوامل المرتبطة بالدخل مثل الأسعار والإنتاج والعوامل أن تتجاوز 

مة وهي التنمیة الریفیة المستدامة والتي لها الأبعاد الجوهریة التي لابد من تكاملها لإحداث تنمیة ریفیة مستدا
   )2(:كالتالي

 المتطورالاقتصادي الذي تقترن به الجهود الرامیة لتحقیق معدلات من النمو  :البعد الاقتصادي -
وترتبط بها الأنشطة الریفیة الأخرى یة الزراعیة في هذا البعد الأساس، المستدام، وتشكل التنمو 

 .الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة
إلى تحقیق العدالة الاجتماعیة والحد من الفقر عن طریق وضع  الذي یهدف :البعد الاجتماعي -

یق الفوارق الاقتصادیة بین الفئات یوتفعیل السیاسات الرامیة لتوسیع فرص العمل الإنتاجي وتض
الریف، وتعزیز المساواة بین المرأة وتوفیر شبكات الأمان الاجتماعي للجماعات في الاجتماعیة 

ویة بین الریف والحضر، والتركیز على مستوى المعیشة ودخول ملتنوتضییق الفوارق ا ،الضعیفة
 .الفئات الأكثر فقرا

 الذي یعني بتوفیر الخدمات الصحیة وتوسیع فرص التعلیم وبرامج التدریب وتنمیة :البعد البشري -
دارة وتنفیذ في  ،القدرات وتمكین الفئات الضعیفة المشاركة الفاعلة في تخطیط واتخاذ القرارات وإ

 . المشروعات
تتأسس على مبدأ  ،الذي تهدف البرامج المرتبطة به إلى تحقیق تنمیة ریفیة مستدامة :البعد البیئي -

حمایة البیئة والموارد الطبیعیة المتاحة من التدهور بما في ذلك الماء والأرض والكائنات الحیة 
 استدامةالصورة التي تضمن والنباتیة والحیوانیة، وتسخیر وحسن استغلال هذه الموارد الطبیعیة ب

 . عطائها لمصلحة الإنسان وترشید تعامله مع مفرداتها المختلفة

                                                             
  .221:، ص1984، دار المعرفة الجامعیة، الإسكندریة، مصر، دراسات في التنمیة الاجتماعیةحسن إبراهیم عید علي، )1(
، أطروحة مقدمة للحصول على شهادة الدكتوراه، تخصص اقتصاد التنمیة، قسم ة التنمیة الریفیة في الجزائرالتوجه الجدید لسیاسهاشمي الطیب، ) 2(

  .36،34:، ص ص 2014-2013تلمسان، غیر منشورة، -العلوم الاقتصادیة، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة أبو بكر بلقا ید
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والذي یستهدف تحسین فرص الفقراء وذوي الدخل المنخفض في المناطق الریفیة بما  :البعد السیاسي -
ات في ذلك النساء والأقلیات العرقیة على نحو فعال وعلى قدم المساواة في المشاركة في العملی

 .السیاسیة على مستوى القریة وخارجها
من أبعاد التنمیة الریفیة المستدامة أنها ترمي لتحسین المستوى المعیشي للمجتمع الریفي ودفعه إلى  یتبین

  .الخروج من حلقة التخلف والفقر لمواكبة التطور
  استراتیجیات التنمیة الریفیة المستدامة: المطلب الثالث

 إستراتیجیةوالسیاسة المتبعة، فهناك أربعة نماذج في إطار  الإستراتیجیةاختلاف بتختلف عملیة التنمیة 
  )1(:التنمیة الریفیة والجدول التالي یبین ذلك

  استراتیجیات التنمیة الریفیة المستدامة: 01الجدول 
التنمیة  إستراتیجیة

  الریفیة
المستفیدون   الأهداف الرئیسیة

  الرئیسیون
المسیطرة  الإشكالیة

  لاك الأرضلامت
الأمثلة من دراسات 

  الحالة
من ملاك النخبة   زیادة الإنتاج  التكنوقراطي

  الأراضي
- البرازیل- الفلبین  المزارع الكبیر

  ساحل العاج
إعادة توزیع الدخل   الإصلاحي

 والثروة وزیادة
  الإنتاج

متوسطي الفلاحین 
وبعض صغار 

وبعض المزارعین 
  الحرفیین

العائلیة  المزارع
  توالتعاونیا

-مالیزیا- تنزانیا
- سیریلانكما

  مصر-المكسیك

التغیر الاجتماعي،   الرادیكالي الجماعي
توزیع السلطة  إعادة

الثروة السیاسیة و 
  والإنتاج

صغار الفلاحین 
  والعمال المعدومین

التعاونیات 
الجماعیة ومزارع 

  الدولة

-الفیتنام-الصین
  كوبا

زیادة الإنتاج   السوق الحر
 توجیه لفائدةالو 

  نمیةلتا

كبار المزارعین 
الرأسمالیین في 
  المناطق الریفیة

المزارع المملوكة 
  لكبار المزارعین

- أندونسیا-
كوریا -بنغلادیش

  الجنوبیة
  .38،37: ص ص ، المرجع السابق،هاشمي الطیب: المصدر

 بوصفه هدفا أساسیا للتنمیة ،وكیفا على تحسین الموارد الغذائیة كما یركز: نموذج الاقتصاد الحر .1
للقروي وأسرته من إنتاج بحیث یمكن  ،الزراعیة، ورفع معدلات الإنتاج والاستهلاك في كل منطقة

                                                             
  .315:، ص2008، دار المعرفة الجامعیة، دون بلد نشر، 1، طالاجتماع الریفيدراسات في علم رشاد غنیم، )1(
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وبیع فائض الاستهلاك مما یؤدي إلى مضاعفة دخل  ،مقدار من الطعام یفوق استهلاكهم الأسري
ن م ،المزارعة وعلى المدى الطویل یلاحظ تحقیق معدلات مرتفعة من النمو والرفاهیة الاقتصادیة

 أن عملیة التنمیة الریفیة تأخذ معاییر الإستراتیجیةخلال الاعتماد على التجارة الزراعیة، وفقا لهذه 
في بعض المجمعات الریفیة خطأ جسیما، كما  السوق النموذج، وقد كان الأخذ بهذه السیاسةاقتصاد 

تكرا لفئة من الریف مح التي جعلت Booking Winnersلسیاسة  إتباعهاحدث في اندونیسیا عند 
 )1(.الأثریاء والمتعلمین

یشیر إلى مجموعة من وسائل السیاسة الزراعیة التشریعیة التي تطبق لتحقیق  :النموذج الإصلاحي .2
رى، ویمثل هذا مستوى معیشي مناسب لأبناء الریف من جهة، وزیادة الإنتاج الزراعي من جهة أخ

في  أشكالا مختلفة لكنها الرادیكالي، ویأخذ نموذج التكنوقراط والنموذجالنموذج حلا وسطیا بین 
وشدیدة التركیب لإعادة توزیع السلطة والدخل، كما أن هذه الحقیقة عبارة عن محاولات معقدة 

، ویظل وضع الكتاب والمخططین لنموذج لم تمس من الناحیة العلمیةالسیاسات التي یحملها هذا ا
 .والحكومة بعیدا عن الوضوح

غار ذوي المصادر یشیر إلى أغلبیة المزارعین من المنتجین الص ):الجماعي(ي النموذج الرادیكال .3
لى الغیر المحدودة و  قادرة على تأمین منتجاتهم، وهم غالبا أمیون وضعفاء بحاجة إلى الحمایة وإ

والرادیكالي، إذ أن كلاهما یعتبران  الإصلاحيالترابط، كما أن هناك ارتباط وثیقا بین النموذجین 
 .للإصلاح الزراعي الذي یهدف إلى زیادة الإنتاجیة المحركةهو القوة الفلاح 

ان للتنمیة أساسی كنولوجیا والسیاسة السعریة بوصفهما عنصرانیركز على الت :النموذج التكنوقراطي .4
معظم الدول النامیة هذا النموذج، والهدف الرئیسي هو زیادة الإنتاجیة الزراعیة كما الریفیة، وتتبنى 

  .لى التباین في الدخل، ویمیل إلى تحقیق المزید من الربحیحافظ ع

أن إستراتیجیات التنمیة الریفیة المستدامة تقوم على أربعة نماذج، حیث أن  من خلال ما سبق یتضح
  .تسعى هذه الأخیرة إلى تحقیق جملة من الأهداف ن هذه النماذج یخص فئة معینة، حیثكل نموذج م

                                                             
، أطروحة دراسة میدانیة عن منطقة البادیة الشمالیة- الاتجاهات الاقتصادیة والاجتماعیة في تنمیة البادیة الأردنیةدوخي عبد الرحیم الحنیطي، )1(

العراق، غیر منشور، -، كلیة الزراعة والغابات، جامعة الموصل)التنمیة الریفیة(الزراعي مقدمة للحصول على شهادة الدكتوراه، فلسفة في الاقتصاد 
  .29:، ص1997
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 المستدامة هي تلك العملیة التي بواسطتها أن التنمیة الریفیة وصل إلى تم التهذا المبحث من خلال 
من  الزراعي، حیث تهدف إلى العمل على حمایة القطاع باستمراریتم ضمان حاجیات الأجیال القادمة 

الإنتاج وعلى تقویة آلیات الاعتماد على  باستدامةالتعرض إلى العوامل الاقتصادیة والاجتماعیة الضارة 
ت في العمل الإنتاجي حیث ترمي إلى تحسین المستوى المعیشي للمجتمع الریفي ودفعه إلى الخروج من الذا

  .حلقة التخلف والفقر
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  : خلاصة الفصل

الریفیة هي عبارة عن مجموعة من الاستراتیجیات  التنمیة أنتم استخلاص من خلال هذا الفصل 
ستوى المعیشي في المناطق الریفیة، حیث واجهت العدید من وتحسین المتكمن أهمیتها في التغلب على الفقر 

إلا أن اهتمام بعض الباحثین في هذا القطاع توصلوا إلى وجود حلول خففت  من حدتها و ساعدت  ،المشاكل
  .على نشر الوعي في أذهان الفلاحین

ة، ي ضـــــــــــــــمان حاجیـــــــــــــــات الأجیـــــــــــــــال القادمـــــــــــــــللتنمیـــــــــــــــة الریفیـــــــــــــــة المســـــــــــــــتدامة دور فـــــــــــــــ كمـــــــــــــــا أن
والحفــــــــــــــاظ علــــــــــــــى القطــــــــــــــاع الفلاحــــــــــــــي مــــــــــــــن التعــــــــــــــرض إلــــــــــــــى العوامــــــــــــــل الاقتصــــــــــــــادیة والاجتماعیــــــــــــــة 

.المســـــــــــتوى المعیشـــــــــــي للمجتمـــــــــــعوالطبیعیـــــــــــة الضـــــــــــارة بـــــــــــدوام المنتـــــــــــوج، حیـــــــــــث ســـــــــــعت إلـــــــــــى تحســـــــــــین 



 

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  : الفصل الثاني

  القروض الفلاحية وواقعها في الجزائر
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  : تمهید

ق المنافسة من خلال الاستثمار، لتنمیة مشاریعه أو تجدید یسعى الفلاح إلى التأقلم مع ظروف السو 
وسائل الإنتاج، من خلال التخلي عن الطریقة الكلاسیكیة التي تعتمد على الجانب المالي، ومواكبة 

  .الاستحداث والمتغیرات الاقتصادیة

التقنیة الوحیدة  إذ تعد القروض الفلاحیة من أبرز الطرق الحدیثة لتمویل الفلاح، حیث تعتبر الآلیة أو
التي تتناسب وطبیعتها الإنتاجیة وهذا راجع للمشاكل التي واجهها الفلاح لافتقاره للمهارات الأساسیة 
المستخدمة من طرفه، نتیجة لما توفره هذه القروض من مزایا وفرص إنتاجیة، وبالتالي تختص الدراسة في 

  : هذا الفصل إلى

 مدخل للقروض الفلاحیة؛ 
 لفلاحیة المستحدثة في الجزائر؛أهم القروض ا 
 أثر القروض الفلاحیة في تحقیق التنمیة الریفیة . 
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  مدخل للقروض الفلاحیة: المبحث الأول

تؤدي القروض الفلاحیة دورا هاما في التطور الاقتصادي للبلاد لأنها الوسیلة المناسبة لتزوید الفلاح 
تم تدعیم هذه العلاقة بتقدیم مجموعة من الضمانات التي تكفل بالأموال وفوائدها والعمولات المستحقة، وی

من السداد دون أیة خسائر، وسیتم التطرق في هذا ) المقترض(البنك استرداد أمواله في حالة توقف الفلاح 
  : المبحث إلى

 مفهوم القرض الفلاحي وطبیعته؛ -
 أنواع القروض الفلاحیة؛ -
 .ضمانات ومخاطر القروض الفلاحیة -

  مفهوم القرض الفلاحي وطبیعته: الأولالمطلب 

إن للقروض الفلاحیة دورا هاما في التنمیة الریفیة لما لها من أهمیة بالغة في عملیات التمویل وتزداد 
أهمیتها، حیث أصبحت المصادر الداخلیة للفلاح غیر كافیة لتمویل نشاطاته، وبذلك تعددت وتنوعت أنواع 

  .القروض التي یتم منحها

  : هوم القرض الفلاحيمف: أولا
 .قبل التطرق إلى تعریف القرض الفلاحي لابد من تعریف القرض أولا

یعرف الباحثون الاقتصادیون القروض بتعاریف متعددة یختلف مضمونها وفقا لوجهة نظر الباحث  -
التي ) المقترض(والمشتري ) المقرض(واسطة التبادل بین البائع : "فیوجد من عرف القرض على أنه

ع بقبول محدود، وبذلك فهو الوسیلة التي تسهل عملیة تبادل لانتقال القیمة من البائع إلى تتمت
  )1(."الاستحقاقالمشتري بعد مدة من الزمن تعرف بآجال 

منح الثقة أي وضع الأموال تحت تصرف المقترض مقابل التعهد : "وتعرف القروض على أنها -
قابل أجر من الخدمة المقدمة والخطر الملازم لها، بإرجاعها في وقت معین، وعادة ما یكون ذلك م

   )2(."هذا الخطر قد یكون خسارة جزئیة أو كلیة لقیمة القرض

                                                             
  .21:، ص2010، دار المسیرة للنشر والتوزیع والطباعة، عمان، 1، طمنظور شمولي- إدارة الائتمانعدنان تایة التفیهي، )1(
 .22:، صالمرجع السابق)2(
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تسلیم الغیر مالا منقولا أو غیر منقول على الدین أو الودیعة أو : "ویعرف القرض بلغة القانون على أنه -
أو غیر مأجور في جمیع تلك الحالات یتعلق الأمر الكفالة أو الإیجار أو الإعارة أو الرهن أو لإجراء مأجور 

    )1(."بتسلیم مؤقت للمال مع نسبة الاستعادة

فعلى ضوء التعاریف السابقة فالقرض هو ذلك العقد الناقل لملكیة الشيء المعین لمدة معینة تتیح للمقترض 
  .المدة المتفق علیها حریة استعماله والتصرف فیه أثناء العقد على أن یرد بنفسه أو مثله في نهایة

  : ولقد تعددت تعار یف القرض الفلاحي وهي كالتالي
إقراض القائمین على الإنتاج الزراعي لتسهیل ممارسة إنتاجهم، أو : "یعرف القرض الفلاحي على أنه -

التوسع فیه عن طریق تزویدهم بالأموال النقدیة أو المستلزمات العینیة كالبذور والأسمدة والمحاصیل 
 )2(."یائیة لمقاومة الآفات ومدهم بالآلات الزراعیة والجرارات ونحوهاالكیم

في الغالب ائتمان قصیر أو متوسط الأجل وقلیل منه یخصص للأجل الطویل " :بأنه ویعرف أیضا -
ویكون الهدف منه تمویل المحصول والمنتجات الفلاحیة الجاریة والآنیة والتجمعات ویؤدي إلى زیادة 

والنهوض بالتنمیة الفلاحیة، كما یمكن أن یؤدي في حالة حسن استخدامه إلى رفع الإنتاج الفلاحي 
مستوى معیشة الفلاحین وزیادة مساهمة الدخل الفلاحي في  تركیب الدخل الوطني والتقلیل من درجة 

 )3(.التعبئة الغذائیة، والتخفیف من آثارها السلبیة على النشاط الاقتصادي
قروض في غالبیتها قصیرة أو متوسطة الأجل وقلیل منها مخصص  هي" :ویعرف أیضا على أنها -

للأجل الطویل والهدف منها تمویل المحصول والإنتاج الفلاحي والزراعي الجاري والأجهزة 
 )4(."والأبنیة

من خلال ما سبق تم استنتاج أن القرض الفلاحي هو قرض مخصص لتمویل الفلاح بهدف زیادة 
غالبا ما یكون القرض طویل ومتوسط الأجل أو قصیر المدى ویسترجع في نهایة قدرته المادیة والمالیة، و 

  .مدته بفوائد

                                                             
 .90:، ص2010، دار زمزم، عمان، 1، طابة المصرفیةالرق محمد أحمد عبدالنبیل،)1(
، مذكرة لنیل شهادة ماجستیرـ جامعة باتنة، الجزائر، غیر منشور، دور السیاسة الائتمانیة لتمویل القطاع الفلاحي الجزائريحمدي باشا ولید، )2(

  .42:، ص2013-2014
ملتقى دولي حول  یل ا لمصرفي للقطاع الفلاحي في ظل الاصلاحات الاقتصادیة،مداخلة بعنوان سیاسة التمو بن سمینة دلال و بن سمینة عزیزة، )3(
  .03:، ص2006نوفمبر  22-21، جامعة بسكرة، یومیي )سیاسات التمویل وأثرها على اقتصادیات المؤسسات(
  .116:، ص1985مصر، -، الدار الجامعیة، الإسكندریةالاقتصاد النقدي والمصرفية، مصطفى رشدي شیح)4(
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  : أهمیة القرض الفلاحي: ثانیا

للقروض الفلاحیة دور فعال في التنمیة وذلك بإنتاجیتها وربحها الوفیر ولا یكون القرض الفلاحي مربح 
  )1(:في، وتتمثل أهمیته في ما یليومنتج إلا إذا كان موظف للتقنیات المكیفة للمحیط الری

یمكن تقلیص الید العاملة واقتصاد وقت (استعمال آلات الحلب : تحسین القابلیة للمنافسة، مثال ذلك -
 ؛)العمل

الهدف الأساسي هو تقلیص الأقصى للتكالیف لتخفیض أسعار العائد وربح (تطویر طرق الاستغلال  -
بطاریات، استعمال الرش المحوري، طریقة التقطیر،  تربیة الدواجن، البیض في: مثال ذلك) السوق

 الخ؛.....اقتصاد الماء
 إنتاج مكبر زراعي بلاستیكي؛: رفع الإنتاج بإدخال مضاربة جدیدة، مثال ذلك -
 حالة إنتاج المحاصیل؛: احتیاط ضد التغیرات السداسیة والسنویة للمصاریف والإیرادات، مثال ذلك -
یسمح بمتابعة استغلال القروض البنكیة وذلك لتمكین النسبة  :یضمن متابعة النشاط مثال ذلك -

للوارثین الذین یریدون إعادة تسییر أعمال المزرعة، وشراء نصیب الوارثین الآخرین الذین یفضلون 
 .البیع من أجل التصفیة

تكمن أهمیة القرض الفلاحي في تطویر طرق الاستغلال واستعمال الوسائل الحدیثة والتكنولوجیة 
  .حسین ورفع مستوى الإنتاجلت

  : طبیعته: ثالثا

 )2(:إن التمویل البنكي للقطاع الفلاحي یجب أن یراعي الخصائص الذاتیة لهذا القطاع من حیث

 :الطبیعة الاحتمالیة والمتغیرة للإنتاج والدخل والأسعار.1

یطر علیها عوامل حیث تعتمد الحیاة الفلاحیة على المعطیات والظواهر المتغیرة وغیر المؤكدة، وتس
خارجیة عن إدارة الائتمان كالعوامل البیولوجیة والطبیعیة والمناخیة مما یؤثر في حجم الإنتاج فلا یمكن 
تحدید حجم المحصول إلا عند تحقیقه، ولا یمكن تحدید الدخل بدقة لصعوبة تحدید النفقات والأسعار الفلاحیة 

                                                             
  .43-42:حمدي باشا ولید، مرجع سبق ذكره، ص ص )1(
  .92:، صمرجع سبق ذكرهة، مصطفى رشدي شیح)2(
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مرن مما یهدد السیولة اللازمة لتمویل الإنتاج من ناحیة وهذه الأخیرة التي تتوقف على عرض إنتاجي غیر 
  .ویدعم الطبیعة الاحتمالیة من ناحیة أخرى

 : تفتیت الملكیة وتعدد الاستغلالیات الفلاحیة.2

إضافة إلى تعدد الأشكال القانونیة للاستغلال وتنوع علاقات الإنتاج الفلاحي والتي تبدأ من مجرد 
شاركة ثم الإیجار النقدي وبالطبع فإن هذا یثیر مشكلة تحدید المستفید من الاستغلال إلى الإیجار بالم

  .الائتمان وضمان القروض ونوعیتها

المستوى المتخلف من التكنولوجیا الفلاحیة وضرورة امتداد الائتمان الفلاحي إلى الملكیة والمرافق .3
 .الأساسیة وتصنیع الریف

 .میة للتصدیرارتباط الائتمان الفلاحي بالسوق العال.4

إن طبیعة القرض الفلاحي متغیرة تتحكم فیها ظواهر وعوامل خارجیة عن إدارة الائتمان، مثل مستوى 
  .تخلف الفلاحین وعدم مواكبته للتكنولوجیا

  تصنیفات القروض الفلاحیة: المطلب الثاني

لاح وحجم المشروع تمنح البنوك العدید من القروض الفلاحیة التي یشترط أن تتناسب مع احتیاجات الف
وطاقة المؤسسة المالیة، كما یتعین أن یندرج الهدف من القرض في إطار نشاط المؤسسة وسیاستها، 
ولتسهیل العملیة الائتمانیة تلجأ مؤسسات التمویل إلى تصنیف القروض الفلاحیة، ومن أهم هذه التصنیفات 

  : ما یلي

  )1(:تتمثل فیما یليو  :تصنیف القروض حسب استعمالاتها الرئیسیة: أولا

والغرض منها شراء مزرعة أو أراضي إضافیة للمزرعة أو شراء مباني والإنفاق  :القروض العقاریة - 1
على التشریعات الري والصرف واستصلاح الأراضي والإنفاق على البستنة وأیة تحسینات أخرى في 

 .المزرعة، تكون هذه القروض طویلة الأجل
                                                             

مذكرة لنیل شهادة الماستر، جامعة بسكرة، الجزائر، غیر منشور،  ،- دراسة تحلیلیة وتقییمیة- آلیات تمویل القطاع الفلاحي في الجزائرشویخي هناء، )1(
  .27:، ص2012-2013



  
 

34  

 

تستخدم لغرض شراء مستلزمات الإنتاج الزراعي كالبذور والأسمدة وهي التي  :القروض الإنتاجیة - 2
 .ومواد العلف والآلات والماشیة

تستعمل على السلع والخدمات التي لا تتصل اتصالا مباشرا بالإنتاج الزراعي  :القروض الاستهلاكیة - 3
نما تشبع رغبة القرض بشكل مباشر  .وإ

بجامعة مصاریف التشغیل والإنفاق على الجهة وهي التي تستخدم : قروض التعاونیات الفلاحیة  - 4
 .التعاونیة وعلى المخزن السلعي وعلى الأبنیة والمعدات وشراء العقارات اللازمة للجمعیة التعاونیة

  )1(:وتتمثل في القروض التالیة :التصنیف حسب آجال القرض: ثانیا

ها تقدم بهدف الاستغلال تسمى في القطاع الفلاحي بالقروض الرسمیة لأن :القروض قصیرة المدى .1
الموسمي، وتسمى في بعض الأحیان بقروض الجملة، لأن قروض الجملة الفلاحیة أو الموسم 

 30الفلاحي غالبا ما تكون بسنة، فالموسم الفلاحي في الجزائر یبدأ من أول أكتوبر وینتهي في 
 .دیسمبر من السنة الموالیة

 5و 3میة في فترة استردادها فهي تتراوح بین وهي تختلف عن القروض الرس :القروض المتوسطة .2
 .سنوات وغالبا ما تكون هذه القروض خاصة بتجهیز القطاع الفلاحي

سنة وهي تتمثل في  25هي تلك القروض التي تصل فترة استردادها إلى  :القروض طویلة الأجل .3
لإسطبلات تلك المخصصة للاستثمار في القطاع الفلاحي والخاصة باستصلاح الأراضي، بناء ا

وغیرها من العملیات ... المختلفة والمتنوعة بتجهیزاتها الحدیثة، غرس بساتین الأشجار المثمرة
 .الإنتاجیة التي تحتاج إلى رؤوس الأموال الكبیرة

هو قرض طویل الأجل موجه لتمویل القطاع الفلاحي، حیث یتخصص في مجال : القرض الایجاري .4
 .سنوات 10سنوات إلى  5دید مدته بــشراء الآلات الخاصة بالفلاحة، وتح

  .وهذا النوع من القروض سوف یتم توضیحه أكثر في المبحث الموالي

  

  

                                                             
(1)http: //www.Minagri.dz/stralegie pnda.htm,  2018- 02-15بتاریخ  18:00على الساعة  
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  )1(:وتتمثل فیما یلي :تصنیف القروض حسب درجة الإنتاجیة: ثالثا

وهي القروض التي یؤدي استعمالها إلى آثار إیجابیة على العمل والإنتاج  :القروض الإیجابیة .1
كد وتمنح لغرض معین بذاته، وتعطي نتیجة لذلك وتحت كل الظروف المزرعي بشكل مؤ 

 .والاحتمالات مردودات كبیرة وأكیدة
لحاق خسائر بالمزارع مثل القروض التي  :القروض السلبیة .2 یؤدي استعمالها إلى حدوث آثار سلبیة وإ

مخاطرة إنتاجیة  تعطي للمزارع لیوسع أكثر من طاقته ومقدرته المالیة والإداریة من باب الدخول في
مكانیاته  .حسب رغبته وإ

وهي القروض التي یكون احتمال تحقیقها للنتائج الإیجابیة معدلا تماما لاحتمال  :القروض الحیادیة .3
تحقیقها لنتائج سلبیة كما تشمل تلك التي یجري تحدیدها لعدم تسدیدها في تواریخ الاستحقاق، بعبارة 

ا هي أداة تحقیق أیة زیادة في دخله أو إنتاجه ولا تسبب له أخرى هي تحافظ على أوضاع المزارع كم
 .خسارة أو مدیونیة مستقبلیة

  )2(:وتتمثل هذه القروض في :تصنیف القروض حسب نوع الضمانات: رابعا

وتكون هذه القروض عادة غیر مضمونة بضمان مادي ملموس، ولكنها قد  :قروض غیر مضمونة  - 1
خاصة بالنسبة للقروض الموسمیة، وفي مثل  هذه الحالة یكتفي تكون مكفولة بكفالة شخصیة فقط، و 

المقرض بالحصول على سند قرض موقع من المقترض وحده، أو موقع من مقترض ومن كفیل واحد 
 .أو أكثر حسب مقتضى الحال وحسب الكفاءة المالیة بالنسبة للمقترض

أصول ثابتة، مثل الأراضي وهذه تشمل القروض المضمونة ب :قروض مضمونة بأموال غیر منقولة - 2
 .والعقارات، مما یدعوا إلى تسمیة هذه القروض بالقروض العقاریة أحیانا

إن تعدد تصنیفات القروض الفلاحیة ساهم في توضیح استعمال كل قرض للفلاح ومساعدته على فهم 
  .نوع الاتجاه إلى أي قرض یلجأ إلیه

  

                                                             
  .98:، ص2005لیبیا، -، منشورات جامعة عمر المختار، البیضاءأسس الإقراض الزراعي والتعاونيعلي محمود فارس وآخرون، )1(
  .51:، صمرجع سبق ذكرهحمدي باشا ولید، )2(
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  ضمانات ومخاطر القرض الفلاحي: المطلب الثالث

دم الفلاح مقابل حصوله على قروض فلاحیة العدید من الضمانات من أجل كسب ثقة البنك فیه، یق
ومع ذلك قد یواجه كل منهما مجموعة من المخاطر التي تؤثر على مرد ودیة الفلاح والفوائد التي متفق 

  .علیها

  : ضمانات القرض الفلاحي: أولا

لاف مبلغ القرض والغرض منه وأجله، فالضمان تختلف الضمانات التي یقدمها الفلاح للبنك باخت
كالكفالة : المقدم في حالة الائتمان القصیر أو المتوسط الأجل یمكن أن یكون في شكل ضمانات شخصیة

مثلا أو في شكل رهن للآلات أو المعدات والمواشي والمحاصیل الناتجة عن استخدام القروض، أما في حالة 
نوك بضمانات أقوى زیادة في الأمان لذلك تطالب عادة برهن الأصول الائتمان طویل الأجل تطالب الب

الخ، وبالإضافة إلى الضمانات المذكورة یبقى ...كالعقارات، الأراضي، البناءات والسكنات الریفیة: الثابتة
الائتمان بحاجة إلى سند قوي من طرف مؤسسات كبرى أو شركات تأمین وهذه الضمانات عبارة عن 

  )1( ...).الحرائق، المباني، العتاد(التأمین على الحیاة والتأمین على الأخطار : وأهمها ضمانات مكملة

  : مخاطر القرض الفلاحي: ثانیا

  )2(:من أبرز مخاطر القرض الفلاحي  ما یلي

فطول هذه الدورة لیست في صالح المؤسسة المقرضة فهي  :طول الدورة الإنتاجیة في الفلاحة .1
ه لفترة طویلة في حین تكون هذه الأخیرة تسعى إلى تحقیق الدوران السریع تستلزم بقاء القرض عند

 .للمال لیعود بأكثر فائدة ممكنة
حیث أن الفلاح لا یمكنه التحكم فیها كالجفاف، سقوط : تعرض الإنتاج الفلاحي إلى مخاطر .2

التقلیل من الأمطار والآفات والحشرات، كل هذه المخاطر تؤثر سلبا على المحصول مما یؤدي إلى 
 .إیرادات المزارع، وبالتالي عجزه عن التسدید ما علیه من أموال والتزامات لمدة لیست بالقصیرة

                                                             
، الملتقى الدولي في العلوم الاقتصادیة، جامعة محمد خیضر، بسكرة، لى الاقتصادیات والمؤسساتسیاسات التمویل وأثرها عبن سمینة دلال، )1(

  .04:، ص2006
، مؤسسة شباب الجامعة، مصر، الخصائص والقواعد الأساسیة للاقتصاد الزراعي في الاقتصاد الاسلاميخلف بن سلیمان بن صالح النمري، )2(

  .15:، ص1999
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حیث ارتباط كمیة الإنتاج بما تنتجه الأرض من جهة : عدم قدرة المزارع على التحكم في الإنتاج .3
السیطرة على الإنتاج  والظروف الطبیعیة الملائمة من جهة أخرى، وهذا ما یجعل المزارع لا یستطیع

وكذا السیطرة على الأسعار فبمجرد ظهور المحصول یعرضه في الأسواق بالسعر الجاري، وقد 
یتدفق العرض فینخفض السعر ولا حیلة للمزارع في الاحتفاظ بمحصوله لأنها عادة محاصیل سریعة 

 .كبیرا التلف، وكیف یستطیع المزارع سداد التزاماته إذا انخفضت الأسعار انخفاضا
ونجد معظم المؤسسات التجاریة  :إن التمویل التجاري أو الصناعي محاط بقوانین الائتمان .4

والصناعیة تفي بما علیها من قروض في الوقت المحدد خوفا من العقوبات القاسیة التي یمكن 
تطبیقها كالإشهار لإفلاسها أو توقفها عن العمل، لهذا نجد إحدى هذه المؤسسات حریصة على 

لوفاء بما علیها من قروض في الوقت المحدد، في حیین أن التمویل الفلاحي لا تحكمه مثل هذه ا
القوانین ولا یمكن حمایته كصغیره من التمویلات، وذلك لطبیعة العملیات الفلاحیة، حیث أن المزارع 

 .لا یستطیع السیطرة على الإنتاج في كل الأوقات
فمن الصعب فرض الرقابة  :مؤسسات التمویل الفلاحي صعوبة فرض رقابة على المزارع من طرف .5

على التمویل وكیفیة استخدام القرض في الأغراض الإنتاجیة أو غیر الإنتاجیة وفي نفس الوقت لا 
یمكن إلزام المزارع أو الفلاح بطریقة معینة في كیفیة استخدام القرض ،لأنه في الكثیر من الحالات 

 .هلاكیةیستعمل هذا القرض في أغراض است

تم استنتاج مما سبق أن الفلاح یقدم للبنك مانح الائتمان العدید من الضمانات وذلك حسب نوع 
القرض المقدم ومدته والغرض منه، إلا أنه یواجه العدید من المخاطر ترجع بالسلب على البنك المقرض 

ناخ فهذا كذلك یؤثر على وعلى المزارع، وذلك من خلال تعرض الإنتاج الفلاحي للتلف أو حسب طبیعة الم
  .إنتاجیة الفلاح وعلى الفائدة التي سوف یستفید منها البنك

تم التوصل في هذا المبحث إلى أن القروض الفلاحیة، تعتبر الرابط القوي بین البنك والفلاح في 
مالات المعاملات التبادلیة الذي تساعده على إنتاجه إذ أنها أهم وسیلة سهلت على توسیع وتطویر الاستع

الریفیة التي تعتبر تنمیة للاقتصاد الریفي، حیث تكمن أهمیتها في تحسین القابلیة للمنافسة وتطویر طرق 
حیث ساهم تعدد هذه القروض وتنوع تصنیفاتها إلى تلبیة . الاستغلال وتحسین المستوى المعیشي للأفراد

ل نوع من هذه القروض مع شرط تقدیم مع طاقة المؤسسات المالیة المانحة لك وتلاؤمهااحتیاجات الفلاح 
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ضمانات من قبل الفلاح للبنك لحصوله على قرض فلاحي كما أنه یجب أن یكون قادر على تحمل أي 
 .خطر قد یعود بالسلب على كل منها

  .أهم القروض الفلاحیة المستخدمة في الجزائر: المبحث الثاني

دمة من طرف قطاع الفلاحة في البنوك تعتبر القروض الفلاحیة من التقنیات الأساسیة المستخ
الفلاحیة للنهوض بالاقتصاد الوطني، وذلك بتشجیع الشباب على الإقبال على هذه القروض لما فیها من 

  : مزایا وفرص إنتاجیة، حیث سیتم التطرق في هذا المبحث إلى ما یلي

 القرض الإیجاري؛ -
 قرض التحدي؛ -
 .قرض الرفیق -

  يالقرض الإیجار : المطلب الأول

إن القرض الإیجاري فكرة جدیدة للنهوض بالاستثمارات وتشجیعها، حیث احتفظت هذه الفكرة بمفهوم 
القرض وأدخلت تعبیرا جوهریا لطبیعة العلاقة التمویلیة بین المؤسسة المقترضة والمؤسسة المقرضة، وسیتم 

  : یلي التطرق إلى ما

  .مفهوم القرض الإیجاري: أولا

أهم القروض الفلاحیة وأكثرها انتشارا وتوسعا حیث تعددت تعاریفه وسیتم إن القرض الإیجاري من 
  : التطرق إلى

سیذكر لإیجاري ویمكن إدراج عدة تعاریف لقد تعددت تعار یف القرض ا :تعریف القرض الإیجاري -
 : یلي منها ما



  
 

39  

 

یتمثل في الحصول على أصل من الأصول كالآلات مثلا " :یعرف القرض الإیجاري على أنه -
تاحته للمشروع لاستخدامه وتشغیله مقابل إیجار متفق علیه لمدة معینة، عادة لفترة متوسطة أو لإ

 )1(."طویلة، على أن تؤول ملكیته بعد ذلك إلى المؤجر أو قد یباع إلى المستأجر
وبموجبه یحق ) مستأجر(والعمیل ) مؤجر(اتفاق تعاقدي بین شركة التأجیر "  :ویعرف أیضا على أنه -

خلال فترة زمنیة محددة وذلك مقابل أقساط دوریة یتم الاتفاق ) المأجور(جر الانتفاع بالأصل للمستأ
، على أن تنتقل ملكیة المأجور في نهایة فترة العقد إلى المستأجر تلقائیا )أقساط التأجیر(علیها مسبقا 

 )2(."أو مقابل مبلغ متفق علیه مع إمكانیة شراء المأجور خلال فترة العقد
اتفاق تعاقدي بین المؤجر والمستأجر ینتقل " :ك عرفه مجلس معاییر المحاسبة الأمریكي بأنهوكذل -

بمقتضاه إلى المستأجر حق استخدام ملكیة معینة متمثلة في أجهزة، أو معدات أو آلات إنتاجیة 
  )3(."مملوكة للمؤجر مدة محددة من الزمن مقابل العائد المتعاقد علیه

على أنه عقد یكون بین ثلاثة أطراف  الإیجاريسابقة یمكن تعریف القرض ومن خلال التعاریف ال -
المؤجر والمستأجر والمورد، لاستئجار عتاد أو عقار یختاره المستأجر مقابل أجرة معینة لمدة معینة 
قصد الانتفاع من الأصل موضوع العقد مع الالتزام بدفع الأقساط الإیجاریة للمؤجر في حین تبقى 

انونیة للأصل المؤجر، وتقدیم المستأجر لضمانات لازمة لأصوله المؤجرة حتى یتمكن من الملكیة الق
استردادها في حالة الامتناع عن التسدید، كما لا یحق للمستأجر عادة تأجیر الأصل دون إذن من 

 .المؤجر
 : خصائص القرض الإیجاري )1

فیة الأخرى وتتمثل هذه یتمیز القرض الإیجاري بجملة من الخصائص تمیزت عن القروض المصر 
   )4(:الخصائص فیما یلي

یتم العقد بمجرد التراضي، إذ ینشأ برضاء المتعاقدین دون أن یكون له شكل معین  :عقد رضائي. 1.2
  .لانعقاده، واشتراط تنظیم العقد خطیا ما یعتبر إلا وسیلة إثبات في حالة التنازع

                                                             
: ، ص2007، الدار الجامعیة، الإسكندریة، التنمیة الاقتصادیة بین النظریة والتطبیق والاستراتیجیات والتمویلیة وآخرون، محمد عبد العزیز عجم)1(

265.  
  .264: ، ص2010، دار المسیرة، عمان، البنوك الإسلامیة أحكامها ومبادئها وتطبیقاتها المصرفیةمحمد العجلوني، )2(
  .456:، ص1998، مركز الإسكندریة للكتابة، الإسكندریة، تصادیات النقلمقدمة في اقمنصور حمادة فرید، )3(
  .62-23: ، ص ص2009الأردن، -، دار الرایة للنشر والتوزیع، عمان1، ط-دراسة مقارنة–التأجیر التمویلي بسام هلال مسلم القلاب، )4(
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ؤجر التزامات تقابلها التزامات أخرى تنشأ في جانب حیث یترتب في ذمة الم :عقد إلزامي للطرفین. 2.2
المستأجر فالمؤجر یلتزم بشراء الأصل الذي اختاره المستأجر من البائع الذي حدده، وتمكین المستأجر من 

  .الانتفاع بالمأجورة طوال مدة العقد، وبالمقابل یلتزم المستأجر باستلام الأصل والمحافظة علیه وصیانته

حیث تعتبر فكرة التأجیر اقتضاء مدة زمنیة تتم فیها من أجل حصول المؤجر على بدیل  :عقد زمني .3.2
  .الأجرة وانتفاع المستأجر بالأصل

تفرض هذه الخاصیة اعتبارات معینة تتعلق بشخص  :عقد الإیجار یقوم على الاعتبار الشخصي. 4.2
ات إما في قدرة المستأجر على دفع أقساط المستأجر، تدفع المؤجر إلى إبرام العقد معه وتكمن هذه الاعتبار 

  .الأجرة، أو مدى ربحیة المشروع الذي سیتم إنشاؤه، أو تتوفر الثقة بین الطرفین

 )1(:وتتمثل أهمیته من خلال أربعة زوایا رئیسیة وهي :أهمیة القرض الإیجاري )2

   :بالنسبة للمستأجر. 1.3

عباء الأخرى، لا تظهر في جانب الخصوم تحسین صورة میزانیة المستأجر لأن أقساط الأجرة والأ -
نما تكلفة إنتاج؛    كدیون وإ

المحافظة على استقلالیة المستأجر رغم احتیاجاته للتمویل الخارجي حیث یفرق بین القیمة الاقتصادیة  -
  .للأصول المؤجرة وقیمتها الطبیعیة كما یفصل بین حق الملكیة وحق الاستعمال

   :بالنسبة للمؤجر. 2.3

 عرض المؤجر للمخاطرة التجاریة التي یتعرض لها البائع الناجم عن كساد بضاعته؛عدم ت -
 .استرداد ثمن المعدات والفائدة وهامش الربح -

   :بالنسبة للمورد. 3.3

إن عملیة التأجیر التمویلي وسیلة تضمن لهم تصریف منتجاتهم مع فرص الحصول على ثمنها فورا أو 
  .ون مع شركات لها قدرات مالیة تدفع لهم مباشرةفي أقرب وقت ممكن، لأنهم یتعامل

                                                             
  .64،62:، ص2002القاهرة، ، دار غریب للطباعة والنشر والتوزیع، أدوات وتقنیات مصرفیةمدحت صادق، )1(
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   :بالنسبة للاقتصاد القومي. 4.3

دفع عجلة التنمیة الاقتصادیة لأن القرض الإیجاري یوفر تمویل كامل لتشغیل أصول رأسمالیة تمثل  -
 إنتاجیتها إضافة إلى الناتج القومي؛ 

 .تحقیق میزان المدفوعات للدولة -
 

  : اريأنواع القرض الإیج: ثانیا

  : تختلف أنواع القرض الإیجاري باختلاف تصنیفاتها وتنقسم إلى ما یلي

  )1(:یصنف بطبیعته إلى :قرض الإیجار حسب طبیعة موضوع التمویل .1

ویتم من خلال كراء تجهیزات الإنتاج والمعدات المختلفة : القرض الإیجاري للأصول موضوع التمویل. 1.1
  .ووسائل النقل

  .یتم من خلاله كراء العقارات :للأصول غیر المنقولة القرض الإیجاري. 2.1

تعرف هذه العملیة بتخلي المؤسسة عن بعض ): التخلي عن الأصول(القرض الإیجاري المستحق  .3.1
أصولها العقاریة ذات الاستعمال المهني التي تبقى دوما ملكا لصالح مؤسسة الاعتماد الإیجاري فیكون 

  .المؤجر والمستأجر شخص واحد

یخص كراء استثمارات بین متعاملین اقتصادیین متواجدین في دول مختلفة،  :القرض الإیجاري الدولي. 4.1
، وتخص عادة الاستثمارات التي یمكن تسجیلها دولیا 1988ماي  28في  Ottawaوفقا لما تحدده اتفاقیة َ 

  .عاقدین والمنخرطة في الاتفاقیةمثل الطائرات، ویشترط أن البلدان المتواجد بها الأعوان الاقتصادیین المت

هذا القرض خاص بكراء أسهم المساهمة في رأس مال المؤسسات التي  :القرض الإیجاري بالأسهم. 5.1
  .تعرض أسهم للاكتتاب العام

 : یصنف القرض الإیجاري حسب هذا المعیار إلى :القرض الإیجاري حسب طبیعة العقد .2

                                                             
 Farouk Bouyakoub, (l’entreprise et le financement), Casbah édition, Hydra, Alger, P: 253,254.)1( 
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رض الإیجاري مالیا إذا تم تحویل كل الحقوق أو الالتزامات والمنافع یعتبر الق :القرض الإیجاري المالي. 1.2
والمساوئ، المخاطر المرتبطة بملكیة الأصل المعني إلى المستأجر ویعني ذلك أن مدة عقد القرض الإیجاري 

  )1(.كافیة لكي تسمح للمؤجر باستعادة كل نفقات رأس المال المضاف إلیه مكافأة هذه الأموال المستثمرة

یتم من خلاله تأجیر الأصل لمدة تقل عادة عن مدة حیاة الأصل یقوم  :القرض الإیجاري التشغیلي. 2.2
خلالها المستأجر بالاستفادة من الأصل والانتفاع باستخدامه، وخلال هذه المدة لا یكون المستأجر مسؤولا 

  )2(.صلاح للأصلعن أي أعطال تحدث للأصل ولا یكون مسؤولا عن إجراء أي عملیات صیانة أو إ

هو اتفاق بین مؤسسة وطرف آخر قد یكون شركة تأمین أو مؤسسة مالیة أخرى  :البیع ثم الاستئجار. 3.2
أو شركة تأجیر مستقلة وبمقتضى الاتفاق تقوم المؤسسة ببیع الأصل الذي تملكه إلى طرف آخر، على أن 

المؤسسة تحصل على قیمة الأصل تفقد یقوم هذا الأخیر بإعادة تأجیره مرة أخرى إلى المؤسسة أي أن 
استثماره في مجال آخر ویبقى هذا الأصل في حوزتها للانتفاع به خلال فترة التأجیر وفي المقابل تتخلى 
عادة تأجیره لها، والذي من حقها أیضا  المؤسسة عن ملكیة الأصل وتدفع إیجار دوري للطرف الذي اشتراه وإ

  )3(.عقد الإیجار استرداد هذا الأصل بعد انتهاء مدة

  )4(:یتها كالآتيصیمكن أن یأخذ هذا القرض أنواع أخرى سیتم تو  :أنواع أخرى لقرض الإیجار .3

عادة ما یقدم هذا النوع من القروض المنتج أو المورد، حیث یقدم الصیانة  :قرض إیجاري للصیانة. 1.3
المستفید أو المستأجر بواسطة المقرض والعنایة والخدمة بعد البیع للأجهزة والآلات التي توضع تحت تصرف 

  .على أن یتضمن سداد الأقساط أو الأجهزة المدفوعة مقابل نفقات الصیانة والخدمة

حیث یقوم البنك بإنشاء مشروع صناعي كامل ومستقل بذاته برأس مال مستقل  :قرض إیجاري صناعي. 2.3
جال مهنته، وأن الاستثمار هو في المشروعات بهدف تأجیره مع التأكد من أن العمیل یمثل مركزا طلیقا في م

  .یتمیز بالاستقرار الفني ولا یهدده التطور الفني السریع

                                                             
، 2008، دار العلوم للنشر والتوزیع، عنابة، -التمویلات المتخصصة- تمویل المنشآت الاقتصادیة، مصادر تمویل تكلفة التمویلاتأحمد بوراس، )1(

  .52:ص
  .330:، صمرجع سبق ذكرهمصطفى رشدي شیحة، )2(
  .331: ص. المرجع السابق)3(
دارتهاعبد المطلب عبد الحمید، )4(   .141:، ص2000، الدار الجامعیة، الإسكندریة، البنوك الشاملة عملیاتها وإ
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حیث تقوم المؤسسات الإنتاجیة بتأجیر منتجاتها من سلع مصنعة إلى مشاریع  :قرض الإیجار المباشر .3.3
  .رتفعةمختلفة، وهذا النوع یكثر وجوده خاصة إذا كانت أسعار الآلات والمعدات م

تقوم المؤسسات المختصة بشراء الأصول الثابتة من المصانع لحسابه  :قرض الإیجار غیر المباشرة. 4.3
  .الخاص، ثم تؤجرها إلى مؤسسات ومشاریع أخرى

  : الجوانب الإیجابیة والسلبیة للقرض الإیجاري: ثالثا

یدي بعدة مزایا فهي كذلك لا تخلوا على الرغم من تمیز هذه الآلیة التمویلیة عن غیرها من التمویل التقل
  .من العیوب

 : تتلخص أهم المزایا فیما یلي :الجوانب الإیجابیة للقرض الإیجاري  - 1

   )1(:للمؤجر بالنسبة. 1.1

 إمكانیة استرداد الأصل في حالة عدم الوفاء؛ -
 الخضوع للإعفاءات الضریبیة وبالتالي تحقیق أرباح إضافیة؛ -
حیث أنه یمكن أن تحقق مؤسسات القرض الإیجاري نسب مرد ودیة تحقیق نسبة مرد ودیة عالیة  -

 .مرتفعة نتیجة الأقساط الإیجاریة المدفوعة من طرف المؤسسة المؤجرة وأن تكون بمستوى مرتفع

  )2(:بالنسبة للمستأجر. 2.1

 تخفیض تكلفة التعویض في حالة الإفلاس؛ -
 تجنب مخاطر ملكیة الأصل؛ -
 .لاسیكیةالتخلص من قیود الاقتراض الك -

   )3(:بالنسبة للاقتصاد القومي. 3.1

                                                             
Josette Peyron (gestion financier inest nationale), édition best, Paris 1999, p: 255. )1(  

  .558:، ص1997، دار المعارف، الإسكندریة، الفكر الحدیث في مجال مصادر التمویلمنیر إبراهیم هندي، )2(
  .209: ، ص2007، دار المسیرة، عمان، المصارف الإسلامیةمحمد حسین الوادي و حسین محمد سمحان، )3(
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یساعد على اقتناء معدات حدیثة وأكثر إنتاجیة، رغم ضعف الإمكانیات المالیة بالنسبة للوحدات  -
 الإنتاجیة المتوسطة الحجم؛

إنشاء مزید من المشروعات الإنتاجیة، وهذا له دور هام في إحداث التنمیة الاقتصادیة وزیادة  -
 فرص العمالة؛

 .حسین میزان المدفوعات في حالة القرض الإیجاري الدوليت -
 

 : الجوانب السلبیة للقرض الإیجاري  -2

  : رغم المزایا التي یحققها القرض إلا أنه یعاني من بعض العیوب یمكن تلخیصها فیما یلي

   )1(:بالنسبة للمؤجر. 1.2

 ه؛مواجهة خطر انخفاض القیمة السوقیة للأصل عند نهایة العقد أو قسمت -
 مواجهة خطر التقادم عندما یكون خیار البیع أو التملك غیر متوفر؛ -
 .مواجهة خطر القیمة المتبقیة عندما تكون القیمة السوقیة أقل من القیمة المالیة -

   )2(:بالنسبة للمستأجر. 2.2

 فرض قیود على المستأجر المستخدم للأصل؛ -
 عند عملیة الإیجار؛تحمل ضرائب مضاعفة، عند شراء الأصل من طرف المؤجر، و  -
 .عدم تمتع المستأجر ببعض المزایا، مثل الاقتراض بضمان الأصل -

یعد القرض الإیجاري أسلوب تمویلي جدید یلتزم فیه المؤجر بتأجیر أصل معین للمستأجر ونتخذ هذا   
یل، إلا النوع من القروض تصنیفات عدیدة مصنفة وفقا لمعاییر من بینها طبیعة العقد، وكذلك طبیعة التمو 

أن هذا النوع من القروض تشوهه بعض العیوب كغیره من الأنظمة، ویتصف من جهة أخرى بعدة مزایا من 
  .أهمها أنه بدیل ملائم لتمویل فرص الاستثمار

  
                                                             

  .210:، ص2003، دار الجامعة، الإسكندریة، طبیق، دراسة جدوى المشروعات بین النظریة والتسمیر عبد العزیز عثمان)1(
  .210:، ص2006، المكتب الجامعي الحدیث، الإسكندریة، القرار الاستثماري في البنوك الإسلامیةمصطفى كمال السید طایل، )2(
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  : قرض التحدي: المطلب الثاني

أصبح قرض التحدي من القروض الفلاحیة التي تحظى بتعدد مجالاتها التي جعلتها تساهم في   
هوض بالنشاط الإنتاجي الفلاحي وتعزیز قدرته الإنتاجیة وتحسین المستوى المعیشي للفلاح من جهة الن

 )1( :والاقتصاد من جهة أخرى، ویمكن التطرق له في النقاط التالیة

  تعریف قرض التحدي: أولا

  :لقد تعدد ت تعار یف هذا القرض إلى العدید من التعریفات وتمثلت فیما یلي

قرض استثماري مدعم، حسب الآلیات الموضحة، مدعم من طرف " :حدي على أنهیعرف قرض الت -
وزارة الفلاحة والتنمیة الریفیة ویمنح في إطار إنشاء استغلال فلاحي وتربیة المواشي على أراضي 

 ."الامتیازفلاحیة ذو ملكیة خاصة أو الاستفادة من عقد 
ي جاءت في إطار قروض الامتیاز في یعتبر من قروض الاستثمار الت" :ویعرف أیضا على أنه -

للفلاح أو المستثمر الفلاحي  Badrجمیع الأنشطة الفلاحیة وتطویر المستثمرات، یمنح من طرف 
 ."لتمویل المشاریع الفلاحیة

هو قرض استثماري مدعم جزئیا، موجه للمستثمرات الفلاحیة الحدیثة، " :وكذلك یعرف أیضا على أنه -
 ."یع المجسدة على أراضي فلاحیة غیر مستغلةمربوا الماشیة، أو المشار 

هو قرض فلاحي من قروض الاستثمار، موجه للفلاحین للاستثمار في " وحصیلة القول أن قرض التحدي
  .مزاولة النشاطات الفلاحیة مثل تربیة المواشي، مدعم من طرف وزارة الفلاحة والتنمیة الریفیة

  : یزات فیما یليتتمثل هذه المم: ممیزات قرض التحدي: ثانیا

  : مدة القرض .1

سنوات كحد أقصى مع مرحلة تأجیل  07سنوات إلى  03مدة القرض من  :القرض المتوسط المدى -
  ).02(إلى سنتین ) 01(الدفع من سنة 

                                                             
   -488- معلومات مقدمة من طرف رئیس مصلحة القروض ببنك الفلاحة والتنمیة الریفیة وكالة تبسة )1(
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سنة كحد أقصى مع مرحلة تأجیل الدفع من  15إلى  08مدى القرض من  :قرض طویل المدى -
  .سنوات) 05(سنة إلى) 01(

   :رضقیمة الق. 2

ملیون دینار لكل هكتار أو أكثر للمستثمرات الفلاحیة وحظائر التربیة  01تقدر قیمة القرض بـ -
 هكتارات؛ 10الجدیدة والتي لا تتعدى مساحتها 

هكتارات وأیضا للمشاریع الصناعیة لتحویل  10ملیون دج للمستثمرات التي تفوق مساحتها  100 -
 .وتثمین المنتجات الفلاحیة

   :الفوائد. 3

 خلال السنوات الخمس الأولى؛ %0تكون  -
 خلال السنة السادسة والسابعة؛ %1تكون  -
 خلال السنة الثامنة والتاسعة؛ %3تكون  -
 .نسبة الفائدة تصبح غیر مدعمة ابتداء من السنة العاشرة -

   :النشاطات المؤهلة. 4

 أشغال إعداد تهیئة وحمایة الأراضي؛ -
 عملیات تطویر الري الفلاحي؛ -
 صر ووسائل الإنتاج؛اقتناء عنا -
 إنشاء الهیاكل الأساسیة؛ تخزین، تحویل، تعبئة وتغلیف وتثمین الإنتاج الفلاحي؛ -
 الإنتاج الحرفي؛ -
 .حمایة وتطویر التراث الوراثي الحیواني والنباتي -

   :تسدید قیمة القرض. 5

 تسدید القرض یتم حسب طبیعة النشاط عبر دفعات فصلیة، سداسیة أو سنویة؛ -
 .ض عبر دفعات مسموح بها جزئیا أو كلیاتسدید القر  -
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   :على هذا القرض EACحصول فلاحي المستثمرات الفلاحیة الجماعیة . 6

فلاحوا المستثمرات الفلاحیة الجماعیة لهم الحق في الحصول على هذا القرض في إطار مشروع  -
 جماعي أین ینتسب جمیع الأطراف المنتمیة للمستثمرة الجماعیة الواحدة؛

المؤرخة في  10-03مادة (ن المستثمرون والمستفیدون من حق الامتیاز للمزارع الجماعیة الفلاحو  -
أعطت لهم الحق بصفة فردیة لتمویل مشاریعهم الاستثماریة، یمكنهم الحصول ) 2010أوت  15

  .على قرض التحدي لمشاریع الغرس أو اقتناء المعدات لاسیما الخاصة بالري

   :لتحديشروط الاستفادة من قرض ا. 7

یمنح للأشخاص الطبیعیین والمعنویین الحائزین على دفتر الشروط مصادق علیه من طرف الهیاكل  -
 ؛ONTAالمخولة لوزارة الفلاحة والتنمیة الریفیة خاصة الدیوان الوطني للأراضي الفلاحیة 

اضي أصحاب المشاریع المجسدة على أراضي غیر فلاحیة معفیین من مصادقة الدیوان الوطني للأر  -
 .الفلاحیة

  : تنقسم إلى قسمین :الضمانات. 8

 : تتمثل في :الضمانات المسبقة  .أ 
 رهن الأرض مع تعهد برهن كل بناء یتم إنشاءه فوق الأرض؛ -
 رهن الاستثمار حین تكون ملكیة خاصة؛ -
 ).الأشخاص المعنویین(الضمان تكافلي بین المشتركین  -

 : الضمانات اللاحقة   .ب 
 مویلها في القرض؛رهن كل المعدات التي یتم ت -
 التأمین الشامل مع حق البنك في استلام أي تعویض؛ -
 ).FGA(في صندوق الضمان الفلاحي ) تقوم بها البنك(المشاركة والانخراط  -

  :ادقة على المشروعصالم. 9

تتم المصادقة على المشاریع الكاملة الشروط عند هیاكل الدولة المعتمدة من طرف الوزارة المعنیة وهي 
ONTA ،والتي یتوفر فیها الشروط التالیة :  
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 بقاء المشروع واستمراره؛ -
 المر دودیة المالیة للمشروع؛ -
 .القدرة على تسدید القرض -

خلال ما تم التطرق إلیه سوف یتم استخلاص أن قرض التحدي هو قرض فلاحي موجه للاستثمار،     
لاح ضمانات للبنك مانح الائتمان، سنة، فوائده موزعة حسب مدة القرض، إذ یقدم الف 15مدته لا تتجاوز 

الخ، حیث یتم المصادقة على هذه المشاریع من ...وتكون في شكل رهن للأرض أو الاستثمار أو المعدات
  .ONTAطرف الوزارة المعنیة وهي 

  قرض الرفیق: المطلب الثالث

لقطاع الزراعي یعتبر قرض الرفیق من القروض المستحدثة في الجزائر التي ترافق الفلاح للنهوض با    
وهو قرض مدعم من طرف الدولة موجه للفلاحین من أجل تمكینهم بمزاولة نشاطاتهم، ویمكن التطرق له من 

  )1( :خلال النقاط التالیة

  :یمكن تعریف قرض الرفیق كما یلي :تعریف قرض الرفیق: أولا

ولة نشاطهم قرض موسمي موجه للفلاحین من أجل تمكینهم بمزا" :یعرف قرض الرفیق على أنه -
 ." الفلاحي

، تم المصادقة علیه بقانون المالیة التكمیلي، 2008منتوج بنكي جدید في أوت " :ویعرف أیضا بأنه -
في إطار اتفاقیة مع وزارة الفلاحة والتنمیة الریفیة، وهو قرض قصیر  " Badr "یمنح من طرف بنك 

 ."المدى لذلك فهو یأخذ صفة قرض استغلال
مع وزارة ) بدر: 2012في (قرض یمنح من طرف البنوك التي تملك اتفاقیة " :وكذلك یعرف على أنه -

 ."الفلاحة والتنمیة الریفیة الجزائریة

من خلال الملاحظ من هذه التعاریف تم استخلاص تعریفا لقرض الرفیق هو قرض فلاحي موسمي     
  . لمزاولة نشاطاتهم الفلاحیة یتمثل في الأسمدة والحبوب الجافة والأعلاف وغیرها یقدم للفلاحین كدعم

                                                             
  -488-ت مقدمة من طرف رئیس مصلحة القروض ببنك الفلاحة والتنمیة الریفیة وكالة تبسةمعلوما)1(
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  :تتمثل هذه الممیزات فیما یلي :ممیزات قرض الرفیق: ثانیا

   :مدة القرض. 1

  .أشهر وذلك لوجود صعوبات یواجهها الفلاح عند السداد 06شهر تمدد الفترة إلى  12مدة القرض 

   :قیمة القرض. 2

  دینار جزائري؛ 100.000.000دینار جزائري إلى  1000.000قیمة القرض تكون من  -
  .%5نسبة القرض  -

   :الفوائد. 3

  ؛)تتحملها الوزارة الوصیة( %0الفوائد  -
  من طرف الدولة؛ %100مدعم بنسبة  -
  .فوائد البنك من الخزینة -

   :المستفیدون من القرض. 4

المزارعین ومربي الماشیة، بشكل فردي أو منظم في التعاونیات والجماعات أو الجمعیات أو  -
  الاتحادات؛

مزارع التجریبیة والمشاریع الاقتصادیة التي تساهم في تكییف ومعالجة واستخدام وتخزین المنتجات ال -
  الزراعیة؛

المستغلون الفلاحیون في نظر قانون التوجیه الفلاحي، فلاحون مربون بشكل فردي أو منظم عن  -
المنتجات  طریق تعاونیات تجمعات، جمعیات أو فدرالیات، وحدات المصالح الفلاحیة، مخزنوا

 .الفلاحیة ذات الاستهلاك الواسع

   :المجالات التي یغطیها القرض .5

البذور، المشتلات، الأسمدة، (اقتناء مواد المكونات الضروریة المتعلقة بنشاط الاستغلال الفلاحي  -
  ؛)المبیدات
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ة ووسائل السقي ومنتجات الأدوی) كل الأنواع(اقتناء الأعلاف للحیوانات المخصصة للتربیة  -
  البیطریة؛

  اقتناء المواد الفلاحیة لتخزینها ضمن نظام مراقبة المنتجات الفلاحیة الواسعة الاستهلاك؛ -
 تقویة قدرات الاستغلال الفلاحي؛ -
  تحسین نظام الري؛  -
  شراء المعدات الفلاحیة في إطار القرض الإیجاري؛ -
عادة تأهیل البنیة التحتیة لتربیة المواشي والتخزین على مست - وى الاستغلال الفلاحي وبناء بناء وإ

عادة تعمیر أو ترمیم   .الإسطبلاتالبیوت البلاستیكیة، وإ

   :الضمانات. 6

  التأمین الشامل المتعدد الأخطار؛ -
  التعهد والالتزام ببیع المحصول الفلاحي للتعاونیات الفلاحیة؛  -
 التعهد بتسدید قیمة القرض؛ -

  .التعهد بسند لأمر-

في هذا المبحث یفهم أن القروض الفلاحیة تعتبر همزة وصل بین الفلاح  من خلال ما تم التطرق إلیه
 .والبنك، حیث ساعدت هذه الأخیرة على تطویر القطاع الفلاحي وتشجیع الأجیال القادمة على الاستثمار

  أثر القروض الفلاحیة في تحقیق التنمیة الریفیة: المبحث الثالث

لة التنمیة، حیث تعتبر التنمیة الریفیة أمرا ملحا وضروریا تتنوع مساهمات القطاع الفلاحي في دفع عج
في الاقتصاد الوطني، باعتبار أن التطور الاجتماعي والاقتصادي أصبح مرهونا بواقع الفلاحة، إذ تنطوي 

  : هذه المساهمات على عدة أوجه ولعل من بینها ما سیتم التطرق إلیه في هذا المبحث

 الإنتاج الفلاحي؛ دور القروض الفلاحیة في توفیر -
 دور القروض الفلاحیة في توفیر فرص العمل والدخل؛         -
 .أهمیة القروض الفلاحیة في تحقیق التنمیة الریفیة -
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  دور القروض الفلاحیة في توفیر الإنتاج الفلاحي: المطلب الأول

نشاط لتوفیر الغذاء تلعب القروض الفلاحیة دورا كبیرا في النهوض بالقطاع الفلاحي، فالفلاحة لم تعد 
المحلي، بل أصبحت صناعة قائمة بذاتها، ساعدت على تحقیق التنمیة الإجمالیة وسیتم إدراج بعض هذه 

   )1(:المؤشرات في النقاط التالیة

  :دور القروض الفلاحیة في توفیر المواد الغذائیة: أولا

كان حیث تعتبر الزراعة المصدر یهدف النشاط الزراعي لتوفیر المواد الغذائیة لتلبیة احتیاجات الس
الوحید للأغذیة الذي لا یمكن تعویضه، مهما بلغ الإنسان والدولة، من تقدم ولذلك فإن تأخرها سوف یؤثر 
سلبا في القطاعات الاقتصادیة الأخرى، الأمر الذي یتطلب زیادة في الإنتاج وذلك لیس لمواجهة الزیادة 

نما لمواجهة الارتفاع الذي یحدث في الطلب على المنتجات الزراعیة الناجم عن ارتفاع  السكانیة فحسب وإ
الدخول، وهذا یتطلب جهدا كبیرا وایلاء عنایة كبیرة للقطاع الزراعي، لزیادة الإنتاج الغذائي حتى لا یتحتم 
على الدولة سد النقص الغذائي المحلي عن طریق الاستیراد بالعملة الصعبة، الذي یترتب علیه نقص في 

ة الدولة من النقد الأجنبي، وخاصة للدول التي بحاجة إلیه، لاستیراد الآلات والمعدات وبعض حصیل
  .المتطلبات الأخرى التي لا یمكن الحصول علیها كلیا

  : دور القروض الفلاحیة في توفیر المواد الأولیة: ثانیا

هذه الصناعات تعتمد على إن كثیر من فروع الصناعات التحویلیة تعتمد على المواد الفلاحیة وتنمیة 
عدة عوامل من أهمها توفیر المواد الخام بكمیات كافیة وتكالیف منخفضة بمواصفات جیدة مناسبة للتصنیع، 
وبهذا نشأت علاقة متبادلة وقویة بین الفلاحة والقطاعات المختلفة الأخرى وخاصة الصناعة، فكلما ازداد هذا 

الأولیة التي هي بالضرورة من مخرجات القطاع الفلاحي، وبالتالي  القطاع نموا زادت احتیاجاته إلى المواد
یزداد التركیز على إنتاجها مما یؤدي إلى نمو المزروعات الموجهة للتصنیع والتحویل وهي صفة الزراعة في 
البلدان المتطورة وقد سمحت الفلاحة فعلا حتى ولو كان جزئیا بتوفیر المواد الأولیة التي سمحت بقیام 

ناعة الغذائیة وتجسدت في العدید من الوحدات الصناعیة التي تستخدم ناتج القطاع الزراعي كمادة أولیة الص
  : مثل

                                                             
  .88:، ص1987، جامعة الموصل، العراق، 2، طالتنمیة الاقتصادیة الزراعیةسالم النجفي،  )1(
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 وحدات صناعیة للمصبرات النباتیة والحیوانیة؛ -
 وحدات صناعیة للعجائن الغذائیة المختلفة؛ -
 صناعة الورق؛ -
 .وحدات التحویل والتعلیب -

  :الأمن الغذائي دور القروض الفلاحیة في تحقیق: ثالثا

إن من أهم المشاكل التي تلقى اهتماما واسعا من طرف الجزائر هي مشكلة الأمن الغذائي فهو یعتبر 
التحدي الرئیسي الذي یواجه الاقتصاد الوطني، وذلك بسبب قصور الإنتاج المحلي عن تغطیة الاحتیاجات 

الغذائي بأبعاده الاقتصادیة والاجتماعیة  المحلیة المتزایدة، وظهور مشاكل ارتبطت به، حیث یتحدد الأمن
والسیاسیة والإستراتیجیة وفقا للظروف السائدة في كل مجتمع، ولذلك ظهرت العدید من المفاهیم تحصر 

قیام الدولة على توفیر : "مفهوم الأمن الغذائي في نطاق وحدود معینة وعلى هذا الأساس فالأمن الغذائي هو
  ."للأفراد في حدود دخولهم المتاحةالمستوى المحتمل من الغذاء 

  )1( :وبالتالي فإن مفهوم الأمن الغذائي یرتكز على عدة أبعاد هي

 البعد الاقتصادي؛ -
 البعد الاجتماعي والسیاسي؛ -
وذلك قصد التكیف مع الظروف والمراحل التي تمر بها الدولة، ویمكن ) الدینامیكي(البعد الحركي  -

 .في مجتمع ما بمجموعتین من المؤشرات الاستدلال عن واقع الأمن الغذائي

  )2(: تتمثل في :مؤشرات الفجوة الغذائیة

 نسبة الاكتفاء الذاتي من السلع الغذائیة؛ -
 حجم المعونات والواردات الخارجیة؛ -
 نسبة قیمة الواردات الغذائیة إلى قیمة الصادرات السلعیة؛ -

                                                             
،مذكرة مقدمة لاستكمال متطلبات  - یفیة ورقلةدراسة حالة بنك الفلاحة والتنمیة الر –القرض الرفیق وآفاق تطویره في الجزائر بن حركات عائشة،  )1(

 مالیة وبنوك، جامعة قاصدي: علوم اقتصادیة، التخصص: علوم اقتصادیة وعلوم التسییر والعلوم التجاریة، الشعبة: شهادة الماستر أكادیمي، المیدان
  .4: ص، 2014-2015مرباح، ورقلة، غیر منشورة، 

  .5: المرجع السابق، ص )2(



  
 

53  

 

المتطلبات الأساسیة من السعرات الحراریة متوسط السعرات الحراریة المتاحة للفرد في الیوم مقارنة ب -
  .التي توصي بها معاییر دولیة

  )1(:والتي تقاس من خلال :مؤشرات فجوة الأمن الغذائي

 رصید المیزان التجاري الغذائي؛ -
فالفلاحة تعتبر مورد ) الواردات الغذائیة(نسبة تغطیة الموارد المالیة المخصصة لاستیراد الغذاء  -

الغذائیة، خاصة وأن الجزائر تتوفر على إمكانیات تؤهلها لتطویر إنتاجها  رئیسي لتوفیر السلع
الفلاحي الذي یعتبر الأساس في تحقیق الأمن الغذائي فینبغي على الجزائر اتخاذ التدابیر اللازمة 

 : لزیادة الإنتاج للفلاح، وذلك من خلال
 توسیع الرقعة الجغرافیة للأراضي المستصلحة؛ 
 الآلات، الأسمدة وغیرها؛: اللازمة التي یحتاجها الفلاح مثل توفیر الإمكانیات 
 البطاطا، الحبوب والألبان؛: تدعیم الفلاحین الذین ینتجون المواد الواسعة الاستهلاك مثل 
  تخصیص لجنات تقوم بإرشاد الفلاحین وتعلیمهم الأسالیب الحدیثة في الفلاحة خاصة في مجال

 .تربیة الحیوانات

و أن القروض الفلاحیة ساهمت في توفیر المواد الغذائیة بالنسبة للنشاط الزراعي وخلاصة القول ه
وتوفیر المواد الأولیة بالنسبة للقطاع الصناعي وتحقیق الأمن الغذائي حیث ساعدت كل هذه المؤشرات في 

  .النهوض بالقطاع الفلاحي وتحقیق التنمیة الریفیة

  : وفیر فرص العمل والدخل دور القروض الفلاحیة في ت: المطلب الثاني

تعتبر القروض الفلاحیة مصدرا هاما لإشباع تلك الحاجات التمویلیة والتي تتنوع تبعا لأوجه 
استخداماتها، حیث ساهمت في توفیر فرص عمل لقطاعاته المختلفة للقضاء على البطالة والتشجیع على 

عطاء للتنمیة الریفیة حقها في الا   .قتصادالنهوض بالقطاع الفلاحي وإ

  

                                                             
، أطروحة دكتوراه في العلوم إستراتیجیة التنمیة الزراعیة في ظل المتغیرات العالمیة وواقع زراعة النخیل والتمور في الجزائر، عمر عزاوي)1(

  .26:، ص2005الاقتصادیة، تخصص نقود ومالیة وبنوك، جامعة الجزائر، غیر منشورة، 
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  :دور القروض الفلاحیة في توفیر فرص العمل: أولا

إن للقطاع الفلاحي أهمیة كبیرة في توفیر مناصب عمل لقطاعاته المختلفة وكذا القطاعات الأخرى، 
  .%3.2سنویا ویقدر تزاید إجمالي السكان بــــ %02خاصة وتزاید السكان العاملین في القطاع الفلاحي یقدر بــ

الإشارة إلیه هو أن القطاع الفلاحي یعرف الهجرة الریفیة، والبطالة المقنعة، البطالة لكن ما یجب 
  .الموسمیة، وأن النسبة الكبیرة من قوة العمل الفعلیة تتكون من عمال مأجورین یعملون بصفة مؤقتة

 حیث نجد أن انخفاض مستوى العمالة یصاحبه انخفاض في معدل الإنتاجیة وحجم الإنتاج الزراعي
وهذا بسبب اعتماد الفلاحة على قوة العمل البشري، مما یؤدي لانخفاض مساهمة الزراعة في الناتج الخام  

یمثل السرب الوظیفي ولیس التطور في حركیة :وهذا یدل على أن الانخفاض المسجل في العمالة الزراعیة
  .العمل الناتجة عن الاختلال بین عنصري العمل ورأس المال

جم العمالة الزراعیة مرتبط بالإمكانیات التقنیة وكذا حجم الاستثمارات الموجهة للقطاع كما یمكن أن ح
حیث أن زیادة الإمكانیات یقلل حجم العمالة الزراعیة في المراحل المتقدمة للتنمیة مما یؤدي إلى ارتفاع 

  )1(.البطالة

  : مساهمة القروض الفلاحة في تحقیق الدخل : ثانیا

كل قطاع في تكوین الدخل هذا حسب الطبیعة الاقتصادیة من جهة ومدى  تختلف نسبة مساهمة
تطور القطاعات الاقتصادیة من جهة أخرى وبذلك یصبح القطاع الفلاحي مساهما كبیرا في عملیة الادخار 
ن من أهم أسباب انخفاض الدخل الفلاحي في الجزائر وفشل هذا القطاع في عملیة التنمیة هو  والاستثمار وإ

ات القطاع الصناعي سواء في جانب امتصاص الموارد القومیة والإسهام في الدخل القومي ویتضح ذلك مجار 
  :)2(من خلال

دخول القطاع الفلاحي تمیل إلى التناقص مقارنة بالقطاعات الأخرى وهذا راجع إلى زیادة السكان  -
 محددا للإنتاج؛ واستغلال الأراضي الصالحة للفلاحة، فتمثل الأرض في هذه الحالة عاملا 

                                                             
  .17:، ص1982دون دار نشر، دون بلد نشر،  ،التجربة الجزائریة في التنمیة والتخطیطعبد اللطیف بن أشهنو، )1(
: ، ص1995، مركز البحوث والدراسات الإسلامیة، الأردن، 2، ج، التنمیة الزراعیة في ضوء الشریعة الإسلامیةخلف بن سلیمان بن خضر النمري)2(

156.  
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فیما یتعلق بعنصر رأس المال فإن انسیابه إلى قطاع الفلاحة یقل بكثیر من انسیابه إلى القطاع  -
الصناعي وهذا ناتج عن تخلف الفلاح لقلة دخله، وأیضا عدم وجود إغراء كافي لجذب 

 )1(الاستثمارات؛
لیه انخفاض عنصر العمل في إن تدفق السكان من الریف إلى المدینة والمراكز الصناعیة یترتب ع -

 القطاع الفلاحي؛
من العوامل الهامة المسؤولة عن انخفاض مستویات الدخول في القطاع الفلاحي انخفاض المرونة  -

السعریة ومرونة الطلب الداخلیة على الغذاء، وهو الذي یمثل الإنتاج الرئیسي في الفلاحة فمع زیادة 
  .دخل الفرد ینخفض على المنتجات الصناعیة

تم استنتاج من خلال ما سبق أن للقروض الفلاحیة لها دور كبیر في توفیر مناصب العمل وذلك 
حسب قطاعاته المختلفة، وذلك من خلال الإشارة إلى مستوى العمالة فبانخفاضه ینخفض معدل الإنتاجیة 

  .ملةوحجم الإنتاج الزراعي والعكس، وكل هذا راجع إلى اعتماد الفلاحة على قوة الید العا

  :أهمیة القروض الفلاحیة في تحقیق التنمیة الریفیة: المطلب الثالث

إن تنفیذ مختلف برامج التنمیة الفلاحیة یرتكز على جملة من وسائل التأطیر المالیة والتقنیة، معدلة 
للبعض ومحفزة للبعض الآخر حتى تصبح ملائمة مع متطلبات انجاز الأهداف المحددة ولقد تجلت هذه 

  )2( :ة فیما یليالأهمی

توفیر بدائل لتنمیة اقتصاد المناطق ذات القدرات الضعیفة عبر تحویل نظم الإنتاج وتكیفیها،  -
 والتشجیر المفید، وتهیئة المناطق الجبلیة والممرات السهلیة؛

تعجیل مسار تحدیث القطاع بتشجیع الاستثمارات الإنتاجیة والتكنولوجیا ،في الاستغلالات الفلاحیة  -
منها ذات الأحجام الصغیرة والمتوسطة التي لم یتم استكمال تأهیلها بعد، والتي ما زالت خاصة 

 تحتاج خلال فترة انتقالیة إلى المساعدات الدولیة ومرافقتها التقنیة؛

                                                             
، مذكرة ماجستیر، كلیة العلوم الاقتصادیة ادیة الراهنةآثار المدیونیة على القطاع الزراعي وآفاق التنمیة في ظل التحولات الاقتصغرید محمد، )1(

  .108:، ص2002-2001والعلوم التجاریة وعلوم التسییر، جامعة الجزائر، الجزائر،غیر منشورة،
ص  ،2005، جامعة محمد خیضر، بسكرة، 05، العدد حدود ودعم الدولة في السیاسة الزراعیة مجلة العلوم الإنسانیةرابح الزبیري، )2(

  .203،202:ص
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مرافقة تعددیة النشاطات وتشجیعها وترقیتها باعتبارها عاملا لتحسین مدا خیل العائلات في الریف أو  -
 یدة؛لخلق مدا خیل جد

 تحسین ظروف ممارسة النشاط الفلاحي من خلال التحكم في الرعي العشوائي؛  -
توفیر تسهیلات للمستفیدین من المخطط الوطني للتنمیة الریفیة المتمثلة في التأمین الاقتصادي  -

من جهة  Badrوالفلاحي من جهة ، والقروض الممنوحة من طرف بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة 
 .أخرى

 : ح الأراضي الزراعیة عن طریق الدعم ویستفید من هذا الدعماستصلا  -
 الفلاحون والمربون بصفة فردیة أو المنظمین لتعاونیات أو جمعیات؛ 
  المؤسسات الاقتصادیة العمومیة والخاصة بما فیها المؤسسات العمومیة الصناعیة التجاریة التي

 لتصدیر والمنتجات الفلاحیة؛ساهمت في تطویر نشاطات الإنتاج والتحویل والتسویة وا
 مضاعفة المساحات الصالحة للزراعة والمساهمة في رفع الإنتاج الفلاحي. 

تهدف أهمیة القروض الفلاحیة إلى تحسین النشاط الفلاحي وتوفیر الجو المناسب في الریف من خلال 
  .توفیر فرص العمل وتشجیع الاستثمارات الإنتاجیة في الاستغلالات الفلاحیة

لفلاحة في الجزائر لها دور فعال في الاقتصاد الوطني، وذلك من خلال الدعم الذي خصصته إن ا
الدولة من أجل هذا القطاع حیث ساهم هذا الأخیر بدوره في تحقیق المؤشرات التي تساهم في رفع نمو 

أجل استمرار في  التنمیة الریفیة منها فرص العمل وزیادة المواد الغذائیة في كل سنة وتوفیر مواد أولیة من
  .النشاط الفلاحي ومساهمتها في رفع الدخل الوطني
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  : خلاصة الفصل

من خلال ما تم دراسته حول القروض الفلاحیة المستحدثة أثبت بأنها أصبحت تساهم بدرجة كبیرة 
یز عن غیرها في تمویل المشاریع الاستثماریة وتشجیع الفلاح على تطویر إنتاجه، فهذه التقنیات التمویلیة تتم

حلالها   .من المصادر بتوفیر الأصل للمستأجر والاستفادة منه وتوسیع عملیات التمویل وتجدیدها وإ

حیــث ســاهمت هــذه الآلیــات فــي وضـــع فكــرة فــي ذهــن الفــلاح علـــى اختیــار نــوع القــرض الــذي یتناســـب 
فلاحیــة المســتحدثة هــي وأهدافــه ومشــاریعه الإنتاجیــة مــن حیــث المفاضــلة فیمــا بیــنهم، فكانــت هــذه القــروض ال

.الممــــــــــول الوحیــــــــــد للفلاحــــــــــین لمــــــــــا احتلتــــــــــه مــــــــــن أهمیــــــــــة بــــــــــارزة ودور فعــــــــــال فــــــــــي النمــــــــــو الاقتصــــــــــادي



 

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  : الفصل الثالث

  التنمية عن طريق دراسة تطبيقية لتمويل 

  القروض الفلاحية في بنك الفلاحة

  والتنمية الريفية  

  -488-وكالة تبسة 
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  :تمهید

الفصلین السابقین إلى القروض الفلاحیة وتأثیرها على التنمیة الریفیة، فإنه سیتم  بعدما تم التطرق إلى
في هذا الفصل محاولة توضیح عملیة تسییر القروض الفلاحیة المستحدثة الموجهة إلى المشاریع الفلاحیة 

  .تهفي بنك بدر، ومحاولة إسقاط ما تم الوصول إلیه نظریا على ماهو موجود في هذا البنك ومعالج

حیث تحظى هذه القروض بأهمیة كبیرة في اقتصادیات الدول المتقدمة والدول النامیة على حد سواء، 
وقد أثبتت قدراتهم وكفأتهم في مساعدة الفلاح والجمعیات الخاصة بالفلاحة لتخطي كل الصعوبات والعراقیل 

افة القروض الفلاحیة فیها لمواجهة التي یواجهها، لذلك وجب على الجزائر السعي للإستفادة منها، وترسیخ ثق
  :كل الصعوبات التي تقف حائلا أمام تطورها، ولتغطیة نقاط هذا الفصل تم تقسیمه إلى ثلاثة مباحث هي

 تقدیم بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة؛ -
 ؛-488- دراسة حالة القروض الفلاحیة المستحدثة بوكالة تبسة  -
  .تحلیل مؤشرات التنمیة الریفیة -
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  -488-وكالة تبسة  تقدیم بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة: المبحث الأول

إن بنك الفلاحة والتنمیة بنك عمومي یهتم بالإشراف والتكفل بالقطاع الفلاحي، واستطاع أن یفرض 
وجوده على ساحة المصرفیة ویتأقلم مع التحولات الاقتصادیة من خلال الإصلاحات والتعدیلات التنظیمیة 

، الذي فتح المجال أمامه للانتقال من 90/10لیة التي شهدها خاصة بعد صدور قانون النقد والقرض والهیك
  .طابع التخصص إلى طابع البنك الشامل

  :وتم تقسیم هذا المبحث إلى ما یلي

 التعریف ببنك الفلاحة والتنمیة الریفیة؛ -
 بنیة الهیكل التنظیمي العام لبنك الفلاحة والتنمیة الریفیة؛ -
 .-488-تعریف ببنك الفلاحة والتنمیة الریفیة وكالة تبسة ال -

  التعریف ببنك الفلاحة والتنمیة الریفیة: المطلب الأول

سیتم التطرق في هذا المطلب إلى نشأة و تطور بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة، واهم المهام التي 
   )1(:الأهداف التي یسعى لتحقیقها، وذلك من خلال النقاط التالیة

  نشأة بنك الفلاحة و التنمیة الریفیة: أولا

یعتبر بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة منشأة مالیة وطنیة، له صفة البنك التجاري، وهو جزء من النظام 
في إطار سیاسة  1982- 03- 13المؤرخ في  86/106المصرفي، أنشئ بموجب المرسوم الرئاسي رقم 

ي الواقع تأسس أثناء إعادة هیكلة البنك الوطني الجزائري الذي احتكر تبنتها الدولة لتنمیة القطاع الفلاحي، وف
عملیة تمویل القطاع الفلاحي منذ نشأته ،حیث قررت السلطات العمومیة إنشاء مؤسسة مالیة بنكیة 

  .متخصصة هدفها الرئیسي هو التكفل والإشراف بعملیة تمویل  وتشجیع التنمیة الریفیة

والمتضمن توجیه المؤسسات العمومیة  1988الصادر في دیسمبر  88/01وتطبیقا للقانون رقم 
تم تحویل بنك الفلاحة والتنمیة  1988-ماي-16المؤرخ في  88/101الاقتصادیة إضافة إلى المرسوم رقم 

الریفیة إلى مؤسسة عمومیة اقتصادیة تجاریة في شكل شركة مساهمة تتمتع بالشخصیة المعنویة والاستقلال 
                                                             

  -488- معلومات مقدمة من طرف رئیس مصلحة القروض ببنك الفلاحة والتنمیة الریفیة وكالة تبسة) 1(
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مدیریة جهویة  39وكالة تتضمن  296ملیار دج، وهو یتفرع حالیا إلى  33رفع رأسماله إلى  المالي كما تم
موزعة على المستوى الوطني، ویلعب البنك دورا هاما في تطویر القطاع الفلاحي في بلادنا عن طریق تمویل 

  .منشآت الریفیةنشاطاته المختلفة، وكذا للصناعات التحویلیة المرتبطة به مع تمویل المهن الحرة وال

ضافة إلى ما سبق یقوم البنك المدروس بالعملیات التالیة   :وإ

 ؛)المزارع، التعاونیات(تمویل الاستغلالیات الفلاحیة التابعة لقطاع الدولة  -
 مساعدة القطاعات ذات الصلة بالفلاحة مالیا؛ -
 منح القروض طویلة الأجل والمخصصة لشراء الآلات والتجهیزات الزراعیة؛ -
 لودائع متوسط وقصیرة الأجل؛جمع ا -
 .تمویل النشاطات الفلاحیة ذات صلة بالمنتجات الغذائیة -

لم یعد بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة متخصصا فقط في المهام الفلاحیة بل  90/10وبعد صدور قانون 
  .تعدتها إلى مهام أخرى في إطار السعي لتعظیم الربح

  التنمیة الریفیةالتطور التاریخي لبنك الفلاحة و : ثانیا

  : خلال مسیرة تطوره بمجموعة من المراحل لعل من أهمها مایلي (BADR)مر بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة 

سعى البنك لإثبات وجوده من خلال التوسع وتأسیس عدة  ):1990- 1982(الفترة ما بین  -
 .فروع تابعة له

ص علیه قانون النقد والقرض توسع نشاط البنك طبقا لما ن ):1999- 1991(الفترة ما بین  -
 : وترتب علیه ما یلي

 .Swiftتم تصمیم نظام التحویل الإلكتروني للأموال المعروف اختصارا بنظام  :1991سنة 
الذي یساعد على تسریع أداء العملیات البنكیة من خلال  Sybuتم وضع نظام  :1992سنة 

 .المعالجة عن بعد
 .لي في عملیات البنكتعمیم استخدام الإعلام الآ :1993سنة 
 .إنشاء خدمة البطاقة الممغنطة للدفع والسحب بالدینار :1994سنة 
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 .تقدیم خدمة ومعالجة وتحقیق العملیات البنكیة في الزمن الحقیقي :1996سنة 
 .إنشاء خدمة بطاقة ممغنطة للسحب بین البنوك :1998سنة 

لتدخل الفعلي للبنوك العمومیة لمسایرة وتمیزت هذه المرحلة با ):2004-2000(الفترة الممتدة من  -
 .التحویلات الاقتصادیة والاجتماعیة

من أجل الاستجابة إلى متطلبات الزبائن، حیث وضع البنك برنامجا لتحسین خدماته والعمل على 
عداد  حداث تطهیر في میدان المحاسبة والمالیة وإ ستخدام التكنولوجیا الحدیثة في مجال الخدمات البنكیة وإ ا

  .2002شروع البنك الجالس في م

وقد شهدت بدایة قیام البنك بتقدیم خدمات إلكترونیة كالإطلاع على  ):2015-2003(الفترة ما بین  -
-Eالرصید وكذا تحمیل كشوف الحسابات عبر فتحه لحساب في الموقع الإلكتروني الرسمي للبنك 

Banking.Badr.dz/fr لعملاء الحالیین والمحتملین مع فتح مركز اتصال للإجابة عن تساؤلات ا
  .021.428.428وانشغالاتهم على الرقم 

تماشیا مع تعلیمات البنك   Prédomiciliationاعتماد خدمة الإلكتروني  :2016الثلث الأول لسنة  -
المركزي، للتقلیل من المخاطر التجاریة الخارجیة وضمان السیر الجید لعملیاتها، ومنع تبییض الأموال 

الخارج خاصة مع الظروف الخاصة التي یمر بها الاقتصاد الوطني وتدهور قیمة العملة  وتهریبها نحو
  .المحلیة

  مهام وأهداف بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة: ثالثا

 : مهام بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة .1

  :أنشأ بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة للقیام بالمهام التالیة

 ع الودائع سواء كانت جاریة أو لأجل من الزبائن؛یقوم البنك بجم :بنك الودائع -
یعتبر البنك أداة من أدوات التخطیط المالي من خلال إنجاز المشاریع الفلاحیة  :بنك التنمیة الفلاحیة -

الخ، وتطویر ...المسطرة وتمویل هیاكل ونشاطات الإنتاج الزراعي والأنشطة التابعة له من صید، ري
 في مختلف المناطق الریفیة؛ الأعمال الفلاحیة والحرفیة
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یقوم البنك بمنح قروض متنوعة لتشغیل الشباب، قروض لإنشاء مساكن ریفیة،  :بنك توزیع القروض -
، وفي هذا المجال فإن الإحصائیات تشیر "الخ...طبیب، محامي"وقروض للمهن الحرة في الأریاف 

إطار عملیة إنشاء المؤسسات مشروع في  19063إلى أن البنك احتل الصدارة في تمویل أزید من 
، في حین أنه استطاع حالیا تمویل ما یقارب 2003ملیار دج في 34.10الصغیرة وبمبلغ یقدر بـــ

منصب  64459دج بالتالي توفیر ما یزید عن  39963537مشروع بمجموع قروض تقدر بــ 28493
المحلیة أو الأجنبیة وتمویل عمل، وهذا فضلا عن قیامه بمهام فتح الحسابات للزبائن سواء بالعملة 

  .مختلف العملیات المتعلقة بالتجارة الخارجیة
  : یلي وتتمثل هذه الأهداف في ما :أهداف بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة .2

 تنمیة القطاع الفلاحي وتنظیمه بتطویر وتعمیم تكنولوجیا الإعلام الآلي؛ -
 تصادیة؛الرفع من نسبة مساهمة القطاع الفلاحي في التنمیة الاق -
 ترقیة النشاطات الفلاحیة والحرفیة وضمان التمویل حسب القوانین؛ -
 احترام القوانین المطبقة على مستوى التسییر والمالیة والمحاسبة؛ -
تحسین العلاقات مع الزبائن بالاقتراب منهم عن طریق فتح وكالات جدیدة في مختلف  -

 .المناطق

الوسائل التي تزوده بها الدولة قصد تحقیق ذلك، ویتولى على الخصوص استخدام وسائله الخاصة و 
كما أن تعدد الأعمال المصرفیة الممارسة في البنك تلزم علیه إعادة النظر في التنظیم العام بالشكل الذي 

  .یسهل له القیام بالعملیات المصرفیة، ویواكب التحولات العالمیة

  حة والتنمیة الریفیةبنیة الهیكل التنظیمي العام لبنك الفلا: المطلب الثاني

طارات كفأة وهي  یقوم بإدارة البنك مجموعة من الهیئات والمدیریات عن طریق مختصین ومسؤولین وإ
   )1( :كالتالي

  
  
  
  
  

                                                             
  -488- معلومات مقدمة من طرف رئیس مصلحة القروض ببنك الفلاحة والتنمیة الریفیة وكالة تبسة) 1(
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 : تتمثل في: هیاكل التسییر .1

وهي مكونة من رئیس مدیر العام الذي تحدد صلاحیته من قبل مجلس الإدارة، ویساعده في  :المدیریة العامة
ن البنك ثلاث مدیرین عاملین ومسؤول عن قسم العلاقات الخارجیة للبنك، ومهام المدیریة العامة تسییر شؤو 

  .تدخل في إطار التصریح بالسیاسة العامة والسلطات الممنوحة له

تتكون من أربعة مدیریات مسیرة من طرف مدیرین مركزیین وتقع تحت سلطة المدیر العام  :مدیریات مركزیة
  : الهیاكل التسییریة فيوتتمثل في مهام 

 تطبیق إستراتیجیة وسیاسة التنمیة للبنك؛ -
 التنظیم العام للبنك وعلاقته مع الغیر؛ -
 .تطبیق قواعد تسییر الموارد البشریة والوسائل العامة -

  : وتتكون البنیة الرئیسیة للبنك من

ر العام تقع تحت موصولة برئیس المدی ":الموارد ،القروض والتحصیل"المدیریة العامة المساعدة   .أ 
 : مسؤولیة المدیر العام المساعد ومن مهامها ما یلي

 ضمان حسن تنفیذ المهام المنوطة للمدیریات المركزیة؛ -
 تطبیق الإستراتیجیة العامة من تعبئة الموارد، توزیع القروض وتحصیل الأقساط؛ -
 .اقتراح وضع كل المقاییس القابلة لتحسین مستوى عوائد البنك -

مرتبطة برئیس المدیر العام مكلفة  ":الإعلام الآلي، المحاسبة والخزینة"لعامة المساعدة المدیریة ا   .ب 
 : یلي بمتابعة الأعمال المحاسبیة والمالیة والإعلام الآلي ومن مهامها ما

 تحضیر الوسائل المحاسبیة القانونیة والتنظیمیة للبنك؛ -
 م الآلي؛ضمان تسییر فعال للخزینة والتكفل بتطویر وسائل الإعلا -
 .وضع أدوات لمراقبة ومتابعة خزائن الوكالات مع مراقبة سقوف الائتمان -

وهي الأخرى تقع تحت سلطة رئیس المدیر العام،  ":الإدارة والوسائل"المدیریة العامة المساعدة   .ج 
مكلفة بمتابعة الأعمال الإداریة وتأهیل الموارد البشریة والشؤون القضائیة ومراقبة التسییر، ومن 

 : یلي هامها مام
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 المشاركة في تحضیر سیاسة تسییر الموارد البشریة؛ -
 تنفیذ مخطط التشغیل وتكزین المستخدمین؛ -
عداد الدراسات القانونیة ومتابعة النزاعات -  .تنظیم وإ

  .وبصفة أخرى هي مسؤولة عن تسییر كل ما یتعلق بالوسائل العامة سواء البشریة أو المادیة للبنك

وهي ملحقة برئیس المدیر العام مكلفة بمتابعة النشاط التمویلي والشؤون  :یةقسم الشؤون الدول   .د 
  :الدولیة والرقابیة ومن مهامها ما یلي

 بحث وتسییر التمویل الخارجي بالتوافق مع السیاسة المتبعة من البنك في هذا المجال؛ -
 توثیق العلاقات بین البنك والمؤسسات المالیة الدولیة؛ -
  .ویل من إلى الخارجتنفیذ عملیات التح -
 :هیاكل المراقبة والاتصال .2

  : إن المراقبة الداخلیة لبنك الفلاحة والتنمیة الریفیة تتكون من ما یلي

 :  موصولة برئیس المدیر العام ومن مهامها ما یلي :المتفشیة العامة  .أ 
 القیام بجولات تفتیشیة ورقابیة على جمیع العملیات الممارسة من طرف البنك؛ -
 تقاریر المتفشیة الداخلیة والهیئات الرقابیة الداخلیة ومتابعة التعدیلات والنصائح المقترحة؛استغلال  -
 .التأكد من مشروعیة وصحة العملیات التي تقوم بها مختلف وكالات البنك -

 :موصلة بدورها برئیس المدیر العام وتتكفل بـــ :مدیریة التدقیق الداخلي  .ب 
علان المخالفات المرتكبة -  ؛اكتشاف وإ
 التأكد من مصداقیة وفعالیة القواعد والإجراءات الداخلیة للبنك؛ -
رسالها إلى المدیر العام -  .إعداد التقاریر عن مهام التدقیق وإ

 : ومن المهام الموكلة إلیه هي :مكتب الاتصالات  .ج 
 العمل على التعریف بالبنك المحددة من طرف رئیس مجلس الإدارة؛ -
 لتي تهم البنك، وتطویر وسائل الاتصال؛تحلیل مقالات الصحافة والأحداث ا -
 .اقتراح للمدیر العام حول المشاركة في التظاهرات الثقافیة والاقتصادیة كالمعارض -
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 : هیاكل الاستغلال .3

إن هیاكل الاستغلال للبنك تتشكل من خلیة المراقبة، الوكالات الرئیسیة والوكالات التابعة وهذه الهیاكل موكل 
   :إلیها المهام التالیة

 التطبیق الفعلي للسیاسة العامة للبنك المحددة من طرف رئیس مجلس الإدارة؛ -
 جمع الموارد، وتوزیع القروض في إطار القواعد البنكیة المعمول بها وتحصیل الضمان؛ -
 ومستوى الخدمات المقدمة للزبائن التحسن الدائم لنوعیة -
 : الهیاكل العملیة .4

مشكلة من مستشار، المجلس واللجان وهي موضوعة  ة الریفیةالفلاحة والتنمی الهیاكل العملیة لبنك
تحت تصرف وسلطة رئیس المدیر العام كما لها علاقات عملیة مع مجمل الهیاكل الأخرى للبنك، هذه 

  : الهیاكل مكلفة بــ

 مساعدة رئیس العام في مختلف المشاریع المقدمة للإنشاء من دراسات؛ -
 .تحدید الوضعیة العامة للخزینة -
شراف على فتح أظرفة المناقصة التي وضعت على مستوى الأمانة العامة الدائمة في إطار تنفیذ الإ -

 المشاریع؛
 .مناقشة مشاكل التسییر والسهر على احترام السیاسة العامة -

 : ویمكن توضیح ذلك من خلال الشكل التالي
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 لریفیةبنك الفلاحة والتنمیة االهیكل التنظیمي العام ل): 01(الشكل رقم

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  )بدر(لبنك الفلاحة والتنمیة الریفیة  - تبسة- * 488*مقدم من طرف إدارة الوكالة  :المصدر

 رئیس مدیر عام

 اللجنات المجالس

 المتفشیة العامة أمانة المدیر

 التدقیق الداخلي

 المستشارون مدیریة الاتصال

المدیریة العامة المساعدة 
 الموارد القروض والتحصیل

دة الإعلام المدیریة العامة المساع
 الآلي، المحاسبیة والخزینة

المدیریة العامة المساعدة  قسم الشؤون الدولیة
 الاتصال والرسائل

مدیریة تمویل الشركات 
 الكبرى

مدیریة الإعلام الآلي 
 المركزیة

مدیریة العملیات التقنیة مع  مدیریة المستخدمین
 الخارج

مدیریة الإعلام الآلي، شبكة 
 .الاستغلال

مدیریة إعادة تأهیل الموارد  یریة العلاقات الدولیةمد
 البشریة

مدیریة تمویل الشركات 
 المتوسطة والصغیرة

مدیریة تمویل النشاطات 
 الفلاحیة

مدیریة الإرسال عن بعد 
 وصیانة الإعلام

مدیریة تنظیم الدراسات 
  القانونیة

 مدیریة المراقبة والإحصائیات

للاستغلال  المجمع الجهوي
Succursale 

مدیریة دراسة الأسواق  مدیریة المحاسبة العامة
 والمنتجات

 مدیریة الوسائل العامة

 

مدیریة الدراسات ومراقبة 
 التسییر

 مدیریة المتابعة والتحصیل مدیریة الخزینة الوكالات
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   -488-التعریف ببنك الفلاحة والتنمیة الریفیة وكالة تبسة : المطلب الثالث

فعیل عرفت المنظومة المصرفیة الجزائریة سلسلة من الإصلاحات میلاد بنوك كان لها دور في ت
التي أنشأت بإمكانیات مادیة  1989في سنة  - 488- المهنة المصرفیة، حیث تم إنشاء وكالة تبسة رقم

نهج العقید محمد "شهدت تطورا ملحوظا في بنائها بشكل فعال تقع في حي  2002وبشریة متواضعة، وفي 
في هذا المطلب سیتم إدراج وهو مكان إستراتیجي ،إذ یتوسط معظم المرافق العمومیة في المدینة، و " الشریف

  )1( :العناصر التالیة

  : وتتمثل فیما یلي:مهام وكالة بدر تبسة: أولا

 القیام بالعملیات المصرفیة المطلوبة من طرف الزبائن؛ -
 العمل على استقرار وتطویر العلاقات التجاریة مع الزبائن؛ -
 السهر على رفع مرد ودیة الخزینة؛ -
 في إطارها القانوني؛تنظیم جمیع العملیات البنكیة  -
 .العمل على مواكبة الإصلاحات البنكیة والنقدیة الحاصلة -

  :وتتلخص في النقاط التالیة:مزایا وكالة بدر تبسة: ثانیا

 التقدیم المنظم لبیانات تسلیم طلبات منح القروض؛ -
 سرعة تنفیذ العملیات البنكیة من سحب، إیداع وتحویل؛ -
 وراق النقدیة لتسهیل العملیات البنكیة؛الاعتماد على الموزعات الآلیة للأ -
 تقلیص زمن دراسة طلبات القروض؛ -
 تحلیل عملیات التجارة الخارجیة في ظرف زمني قصیر؛ -
انجاز بعض الخدمات المصرفیة عبر شبكات الانترنت، حیث یتاح للزبائن معرفة الأرصدة وكذا  -

 الإطلاع على معلومات تهمهم؛
 .البنكیة على مستوى واجهة المكتب الجودة والسرعة في أداء الخدمات -

                                                             
  .-488-ریفیة وكالة تبسةمعلومات مقدمة من طرف رئیس مصلحة القروض ببنك الفلاحة والتنمیة ال)1(




488  

 

 

69  

 

  :488الهیكل التنظیمي لوكالة تبسة : ثالثا

هیكل تنظیمي یتماشى مع التطورات الحاصلة في -488-ینتهج بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة لوكالة تبسة 
  : الخدمات الآلیة والشكل التالي یوضح ذلك

  - 488- الهیكل التنظیمي لوكالة تبسة : 02الشكل رقم 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  -488-وثیقة مقدمة من طرف بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة وكالة تبسة :المصدر

 المدیریة

 أمانة المدیر

 مدیر الوكالة

مصلحة معالجة العملیات 
  Back-Officeالبنكیة 

  مصلحة الزبائن
Front-Office 

 

 مصلحة المقاصة

 المصلحة التجاریة الخارجیة

 مصلحة التحویلات

 مصلحة القروض

  المشرف
 قطب العملیات قطب العملاء

 المشرف

 الاستقبال والتوجیه

 المشرف

 "خاص"تعبئة الزبائن 

تعبئة الزبائن 
 محاسبة المدفوعات "المؤسسات"

 الصندوق المركزي

 البنك الجالس

المصحة القضائیة 
 "المنازعات"

مصلحة المحاسبیة 
 "المراقبة"
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وینقسم إلى ثلاثة أقسام رئیسیة  2002من خلال الشكل لوحظ أن الهیكل التنظیمي للوكالة تم اعتماد سنة 
  : وهي

لحة الأمانة، مصلحة یتمثل في الشؤون الإداریة ،والتي تتكون أساسا من المدیر، مص :القسم الأول -
 الأرشیف؛

التحویل، المحفظة، المقاصة، : ما وراء المكتب، والذي یضم المصالح التالیة :القسم الثاني -
 المنازعات، المحاسبة وأخیرا التجارة الخارجیة؛

البنك الواقف، البنك الجالس، الصندوق : یتمثل في أمام المكتب والذي یضم ما یلي :القسم الثالث -
 .المركزي

  :تم توضیح وظائف الهیكل التنظیمي كما یليی -
تتمثل أساسا في مصلحة المدیریة، الأمانة العامة ویتم توضیح ذلك من :مصلحة الشؤون الإداریة -1

 :خلال ما یلي
 : مصلحة المدیریة  .أ 

وهي أهم وأعلى مستوى في الوكالة، تشرف مباشرة على المصالح الموجودة بها وهذا ما یجعل من المدیر 
  : لأول على مستوى الوكالة، والمسؤول الرئیسي على نتائجها ومن أهم مهامها ما یليالمسیر ا

 تأطیر العملیات المالیة ومتابعتها؛ -
 دراسة التقاریر والأعمال الیومیة؛ -
 تمثیل الوكالة على المستوى الجهوي؛ -
 اتخاذ القرارات في حدود السلطة المخولة له؛ -
 انون الداخلي للوكالة؛السهر على تطبیق القوانین واحترام الق -
 ممارسة السلطة السلیمة على الموظفین، فحص حالتهم الانضباطیة؛ -
 .التوقیع على مختلف الوثائق -

 : مصلحة الأمانة العامة  .ب 

  : تعتبر الوسیط بین المدیر وباقي موظفي الوكالة، بحیث تقوم بالوظائف التالیة
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 كتابة التقاریر؛ -
 یهها للمصالح المختلفة؛استقبال البرید الوارد والصادر، وتوج -
 إدارة المواعید الرسمیة لمدیر الوكالة؛ -
 .تنظیم كل الوثائق التي تحتاج إلى إمضاء المدیر، والتي یستلمها من الموظفین والزبائن -

 :مصلحة الأرشیف  .ج 

تعتبر هذه المصلحة بمثابة المذكرة والمرجع الجاهز عند الحاجة، ومن أهم ما یقوم به المشرف على هذه 
  : لحة ما یليالمص

 استلام الوثائق من مختلف مصالح الوكالة والمحافظة علیها من الضیاع؛ -
 تدوین وتنظیم هذه الوثائق باستمرار حتى لا تتلف؛ -
 .إعلام المدیر في حالة وقوع أي ضیاع أو سرقة -

 :ما وراء المكتب  .د 

تقنیة، حیث یتكون هیكل یخضع لسلطة أحد المشرفین، بحیث یقوم بالمساعدة، والتوجیه ویتكفل بمعالجة ال
 .خلیة المكتب من عدة مصالح متخصصة، وهو یسعى إلى معالجة العملیات والتأكد من المعلومات
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   - 488- دراسة حالة القروض الفلاحیة المستحدثة بوكالة تبسة : المبحث الثاني

لأولیة والآلات الفلاحیة، یقوم بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة بدعم القطاع الفلاحي وتزویده بالمعدات ا
وذلك من خلال منح قروض  للفلاحین لتشجعهم على تطویر الإنتاج الفلاحي،  وتتمثل هذه الأخیرة في 

  : ، وسیتم تقسیم هذا المبحث  إلى ما یلي"القرض الإجباري، وقرض التحدي وقرض الرفیق"

 ؛-488- دراسة القرض الإیجاري في بنك بدر وكالة تبسة  -
 ؛- 488-لتحدي في بنك بدر وكالة تبسة دراسة قرض ا -
 ؛-488-دراسة قرض الرفیق في بنك بدر وكالة تبسة  -

  - 488- دراسة القرض الإیجاري في بنك بدر وكالة تبسة : المطلب الأول

كتقنیة -488-إن استعمال القرض الإیجاري على مستوى وكالة بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة تبسة 
أسلوبا حدیثا یقوم البنك من خلاله بتأجیر عتاد فلاحي إلى عملائه بموجب عقد لتمویل الفلاح، إذ یعتبر 

  .الاعتماد الإیجاري الذي ینتهي بتملیك العتاد أو إرجاعه

  -488- تطور القرض الإیجاري في بنك بدر وكالة تبسة : أولا

لى هذه الأخیرة یوضح الجدول التالي عدد الملفات المقبولة والقروض الممنوحة ومبلغ القرض حیث تتج
  : في شكل تطور كالآتي
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من  - 488- تطور القرض الإیجاري في بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة وكالة تبسة ): 02(جدول رقم 
)2010 -2017.(  

عدد الملفات   نوع القرض  السنوات
  المقبولة

مبلغ القروض الممنوحة   عدد القروض الممنوحة
  بالدینار الجزائري

2010  

ات
معد

راء 
ك

 
یة 

لاح
ف

)
ته 

عدا
 وم

رار
ج

 +
صاد

الح
ت 

آلا
(  

/  /  /  
2011  /  /  /  
2012  143  102  183105000  
2013  95  92  126974000  
2014  201  189  306897000  
2015  293  270  399742700  
2016  386  386  710370000  
2017  370  370  681930000  
- من طرف بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة وكالة تبسةمن إعداد الطالبتین بناءا على معلومات مقدمة  :المصدر

488-  

  : وسیتم توضیح الجدول بالشكل التالي




488  

 

 

74  

 

أعمدة بیانیة تبین تطور القرض الإیجاري في بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة وكالة تبسة ): 03(الشكل رقم 
)2017-2010(من  -488-

  

  )02(جدول رقم من إعداد الطالبتین بالاعتماد على معطیات ال :المصدر

ملف في حین أن عدد  143كانت  2012یلاحظ من الجدول أن عدد الملفات المقبولة في سنة 
  : دج وهذا راجع لعدة أسباب منها 183105000بمبلغ  102القروض التي تم منحها بلغت 

 عراقیل إداریة؛ -
 انتهاج الدولة لسیاسة التقشف؛ -
 .تخلي الفلاح عن هذا القرض -

بسبب نقص الطلب على هذا القرض حیث بلغت عدد الملفات المقبولة  2013نة ولقد انخفضت في س
 2016إلى غایة  2014دج، ثم ارتفعت من  126974000قرض بمبلغ  92ملف والقروض الممنوحة  95

دج ویرجع هذا  710370000ملف وتم منحها جمیعا قروض بمبلغ  386حیث بلغت عدد الملفات المقبولة 
  : طلب الفلاحین على هذا القرض وذلك لعدة أسباب منها الارتفاع إلى تزاید

 تشجیع الدولة لقطاع الفلاحة بتقدیمها دعم خاص؛ -
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 ارتفاع سعر العتاد وعدم قدرة الفلاحین على اقتنائه، وذلك لنقص السیولة لدیهم؛  -
 ؛"السعر، المواصفات"حریة اختیار الآلة من طرف الفلاح  -
 .جع إلى الحملات التوعویة التي تقدمها الدولة لهمزیادة الوعي لدى الفلاحین وهذا را -

ملف ومنحت كلها قروض بمبلغ  370كانت عدد الملفات المقبولة  2017ثم عاودت الانخفاض في سنة 
  .دج 68193000

  -488-خطوات منح القرض الإیجاري في بنك بدر وكالة تبسة : ثانیا

ك الفلاحة والتنمیة الریفیة وذلك وفقا لإجراءات یعتبر القرض الإیجاري من بین القروض التي یمنحها بن
  )1(: ومراحل تقوم بها عدة أطراف، تتمثل في النقاط التالیة

 : أطراف العملیة .1
 بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة؛ :المؤجر -
 الفلاح؛ :المستأجر -
 ؛PMATمؤسسة بیع العتاد الفلاحي بقسنطینة  :المورد -
 .ها مشاركا في العملیة بتقدیم دعم للمستأجرباعتبار  :المدیریة الولائیة للفلاحة -

 : محتوى ملف القرض .2
موضوع الدراسة یجب علیه " الفلاح"تتطلب عملیة منح القرض الإیجاري تكوین ملف شامل فطالب القرض 

  : تقدیم ملف للبنك یحتوي على

 شهادة میلاد أصلیة؛ -
 شهادة إقامة؛  -
 صورة طبق الأصل مصادق علیها من بطاقة التعریف؛ -
 شهادة عدم مدیونیة مستخرجة من الصندوق الوطني للتعاون الفلاحي؛  -
 بطاقة فلاح؛  -
 وثیقة تثبت ملكیة الأرض؛  -

                                                             
  -488- معلومات مقدمة من طرف رئیس مصلحة القروض ببنك الفلاحة والتنمیة الریفیة وكالة تبسة) 1(
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 .فاتورة نموذجیة توضح قیمة العتاد المراد الحصول علیه -
 : دراسة الملف ومنح القرض الإیجاري .3

  : تتم دراسة وضع قرار لمنح القرض الإیجاري وفقا للعدید من الخطوات الآتیة
 ؛DSAیقدم طالب القرض الإیجاري طلبه على مستوى المدیریة الولائیة للفلاحة  -
 تتم دراسة الطلب من طرف لجنة مختصة في ذلك، وتحدد هذه اللجنة تقریرا عن هذا الطلب؛ -
 یحول الطلب إلى بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة ویتم دراسته على مستوى البنك؛ -
 ؛PMATتاد المطلوب إلى مؤسسة العتاد الفلاحي بقسنطینة یرسل البنك سند طلب بمواصفات الع -
 : التي تتكون من CTWبعد دراسة الملف على كل المستویات یتم اجتماع اللجنة التقنیة الولائیة  -

  ممثل المدیریة الولائیة للفلاحةDSA؛ 
  مندوب فلاحي ممثل عن البلدیةAPC؛  
 ممثل عن بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة؛  
 ؤسسة العتاد الفلاحي ممثل عن مPMAT.  

بعد مناقشة كل التقاریر تتفق اللجنة على منح القرض الإیجاري حیث قررت نسب مساهمات كل  -
 : المدیریة الولائیة للفلاحة وبنك الفلاحة والتنمیة الریفیة كما هو موضح في الجدول التالي: من

  رينسب تقسیم المساهمات حسب تقنیة القرض الإیجا): 03(جدول رقم 

  المساهمة الشخصیة للفلاح  دعم الدولة  )قیمة القرض(مساهمة البنك   قیمة الجرار
2515000.00  1998500.00  2650.00  251500.00  

  %12.30  %11.96  %75.74  النسبة
  - 488- من إعداد الطالبتین بالاعتماد على معلومات مقدمة من طرف بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة وكالة تبسة :المصدر

 : خیص طلب القرض الإیجاري للفلاحتش .4
 :یتمثل طلب الفلاح في الحصول على ما یلي

  .نوع العتاد موضوع طلب القرض الإیجاري): 04(جدول رقم   
  المبلغ بالدینار الجزائري  الوصف
  2515000.00  جرار
  ).03(من إعداد الطالبتین بالاعتماد على الفاتورة الملحق رقم  :المصدر

 : یجاريمتابعة القرض الإ .5
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  : بعد منح القرض الإیجاري واستلام الفلاح للعتاد المؤجر تتم متابعته وفقا لما یلي

  : طریقة استحقاق القرض الإیجاري للفلاح. 1.5

 272250000بـــ -488-تمثلت قیمة القرض الممنوح من طرف بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة تبسة 
 : دج قسمت كالتالي

  ك الدوري للقرض الإیجاريالإهتلا ): 05(جدول رقم 

  ملاحظات  الأقساط الدوریة  التاریخ
28-08-2018  49962.50  

ـــو 
ــــــــ

ــــــــ
ــــــــ

ــــــــ
ــــــــ

ــــــــ
ــــــــ

ــــــــ
ــــــــ

ــــــــ
ــــــــ

ــــــــــ
ــــــــ

ــــــــ
فــــــ

  ائد

28-02-2019  49962.50  
28-08-2019  224349.14  
29-02-2020  224349.14 

28-08-2020  224349.14 

28-02-2021  224349.14 

28-08-2021  224349.14 

28-02-2022  224349.14 

28-08-2022  224349.14 

28-02-2023  224349.14 

29-08-2023  224349.14 

29-02-2024  224349.14   
  قیمة التنازل  39970.00  28-08-2024

    2383386.39  المجموع
  )04(الملحق رقم جدول الاهتلاك، من إعداد الطالبتین بالاعتماد على :المصدر

 

 :انتهاء العقد:2.5
 :ما یلي -488-من بین شروط نهایة القرض الإیجاري في بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة وكالة تبسة

 ؛فاء كامل الدفعات وعدم توفر أي خیار آخر للمستأجرو تملیك العتاد المؤجر عند است -
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 .في حالة التأخیر في دفع أقساط القرض یتم إرسال إشعارات إلى الفلاح؛ -
 .أما في حالة الفشل في التسدید سیتم حجز الضمانات والمباشرة في إجراءات المنازعة -

  .- 488- دراسة قرض التحدي في بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة وكالة تبسة : المطلب الثاني
ى وكالة بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة تبسة كآلیة لمساعدة الفلاح إذ إن تطبیق قرض التحدي على مستو 

یعتبر من بین الأسالیب  الحدیثة التي بهاالبنك، من خلال إقراض الفلاح  مبلغ مالي والذي ینتهي بالتسدید 
  . على شكل أقساط 

  :تطور قرض التحدي: أولا
  ).2017-2010(بلغ القرض خلال الفترة  منیوضح الجدول التالي عدد الملفات والقروض الممنوحة، وم

من  -488-تطور قرض التحدي في بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة وكالة تبسة ): 06(جدول رقم 
)2012 -2017(  

عدد الملفات   نوع القرض  السنوات
  المقبولة

عدد القروض 
  الممنوحة

  )DA(مبلغ القرض 

2010  /  /  /  /  

2011  /  /  /  /  

  3.47.4.839.300  01  01  ربیة الأبقارمعصرة زیتون وت  2012

  1.076.779.999  02  02  تربیة المواشي وبیوت بلاستیكیة  2013

  7.447.315.000  01  01  تربیة الدواجن والمواشي  2014

  3.936.538500  02  02  استغلال فلاحي وتربیة الحیوانات  2015

2016  /  00  00  00  

  4622891078  02  02  تربیة الأغنام والأبقار  2017

  .-488 - والتنمیة الریفیة وكالة تبسةمن إعداد الطالبتین بناءا على معلومات مقدمة من بنك الفلاحة  :المصدر
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  )2017-2010(والشكل الموالي یوضح تطور قرض التحدي خلال الفترة بین 

  .أعمدة بیانیة تبین تطور قرض التحدي): 04(الشكل رقم 

  
  ).06(تماد على معطیات الجدول رقم من إعداد الطالبتین بالاع :المصدر

وفي حین  01كانت ملف واحد  2012ومن خلال الشكل یتضح أن عدد الملفات المقبولة في سنة 
دج، وعاود  3.474.839.300بلغ مبلغ هذا القرض حوالي  01عدد القروض الممنوحة قرض واحد 

نفسها وبلغ مبلغ القرض  02قروض ملف وعدد ال 02فبلغ عدد الملفات المقبولة  2013الارتفاع في سنة 
دج ثم أنعدم  7.447.315000دج ثم راجع في الانخفاض بقرض واحد وبلغ مبلغه  10.676.779.999

ملف وعدد  02حیث بلغ عدد الملفات المقبولة  2017ثم عاود من جدید في الارتفاع سنة  2016في سنة 
فإن تراجع عدد القروض والملفات  دج، 4622891078، وبلغ مبلغها 02القروض الممنوحة قرضین 

  : المقبولة في هذه الفترة راجع لعدة أسباب منها

 نقص الطلب على هذا النوع من القروض؛ -
 .صعوبة القرض من الناحیة الإداریة والمالیة -

 

0

0,5

1

1,5

2

2,5

2012 2013 2014 2015 2016 2017

عدد الملفات المقبولة

عدد القروض الممنوحة
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  -488-خطوات منح قرض التحدي في بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة وكالة تبسة : ثانیا

وفقا للإجراءات  -488- ك الفلاحة والتنمیة الریفیة وكالة تبسة یمر طلب قرض التحدي في بن
   )1( :والمراحل التالیة

 : محتوى الملف  .1

  : یتكون ملف القرض  من الوثائق التالیة

 طلب القرض؛ -
 ؛)ONTA(دفتر الشروط مصادقة علیه من طرف  -
 شهادة میلاد؛ -
 عقد الامتیاز أو عقد الملكیة للأرض؛ -
 ).ONTA(مشروع المنجز من طرف مكتب دراسات معتمد من طرف دراسة تقنوا اقتصادیة لل -

 :دراسة ملف قرض التحدي .2
یقوم الفلاح بإیداع الملف على مستوى الوكالة، حیث یضم الملف الدراسة التقنیة للمشروع مصادق  -

 ؛)ONTA(علیها من طرف الدیوان الوطني لمسح الأراضي الفلاحیة 
 للفلاح؛ تقوم الوكالة بدراسة الوضعیة المالیة -
إرسال الملف إلى المدیریة الجهویة، حیث یتم تكوین لجنة لدراسة الملف والوثائق المقدمة المصحوبة  -

ملیون دج لا تستطیع الوكالة منح هذا المبلغ فیتم  10بالضمانات، أما في حالة تجاوز كلفة المشروع 
 نقله إلى المدیریة المركزیة الكائنة بالجزائر؛

عادة تحلیل المیزانیات، والتأكد من جمیع النسب المالیة وجدوى المشروع من یتم دراسة الملف وإ  -
 .طرف المدیریة المركزیة

 : تصدر المدیریة المركزیة موافقة بنكیة والتي تتضمن ما یلي -
  مبلغ القرض؛ )1
  مدة القرض؛ )2

                                                             
  -488- معلومات مقدمة من طرف رئیس مصلحة القروض ببنك الفلاحة والتنمیة الریفیة وكالة تبسة) 1(
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  الوكالة المعنیة بالتمویل؛ )3
  الضمانات؛ )4
  .طرق التركیبة المالیة للمشروع )5

  : المعنیة لتباشر في إعلام الفلاح بإحضار الوثائق اللازمة وهي إرسال إلى الوكالة -
 الرهن العقاري لصالح البنك؛  
  دفع المساهمات الشخصیة؛  
  وعد برهن العتاد الممول؛  
  وعد بتأمین للعتاد طیلة مدة القرض؛  
 الانخراط في صندوق الضمان أخطار القرض؛  
 اتفاقیة القرض؛  

  .سند الأمر -
  یة القانونیة من أجل التأكد من جمیع الوثائق والضمانات المقدمة وصحتها؛إرسال الملف إلى الخل -
  إرجاع الملف بالقبول إلى البنك؛ وبعدها إخبار الفلاح بإعداد الفواتیر النموذجیة؛ -
یباشر بعدها البنك بتحریر الشیكات بذمة الموردین تبعا للتركیبة المالیة للمشروع، وأثناء هذه الفترة  -

  یارات میدانیة لمراقبة المشروع ومدى تقدمه؛یقوم البنك بز 
اصدار جدول الاهتلاك من طرف البنك الذي یوضح الدفعات الواجب دفعها كل دورة، یقوم الفلاح  -

  .بالإمضاء والاحتفاظ بنسخة

  والجدول التالي یوضح نسب المساهمة حسب قرض التحدي

  .نسب تقسیم المساهمة حسب تقنیة قرض التحدي): 07(جدول رقم 

  قیمة المشروع
  )بیوت بلاستیكیة(

قیمة (مساهمة البنك 
  )القرض

المساهمة الشخصیة   الدولةدعم 
  للفلاح

11.190.069.00  8951120.00  /  2238949.00  
  %20  %0 %80  النسبة

  - 488-من إعداد الطالبتین بالاعتماد على معلومات مقدمة من طرف بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة وكالة تبسة  :المصدر
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 :تشخیص طلب قرض التحدي للفلاح .3

 : یتمثل طلب الفلاح في الحصول على ما یلي

  نوع القرض المطلوب لقرض التحدي): 08(جدول رقم 

  المبلغ بالدینار الجزائري  الوصف
  11.190.069.00  قیمة المشروع

  .)05(من إعداد الطالبتین بالاعتماد على جدول الاهتلاك، الملحق رقم  :المصدر

  :بعة قرض التحديمتا. 4

  :بعد منح قرض التحدي واستلام الفلاح لقیمة المشروع یتم متابعته كما یلي

  :طریقة استحقاق قرض التحدي للفلاح

 8951120.00بمبلغ -488- تمثلت قیمة القرض الممنوح من طرف بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة وكالة تبسة
 :دج قسمت كالتالي

  ري لقرض التحديالإهتلاك الدو ): 09(جدول رقم 

  ملاحظات  الأقساط الدوریة  التاریخ
31-03-2014  / / 
30-06-2014  / / 
30-09-2014  / / 
31-12-2014  / / 
31-03-2015  / / 
30-06-2015  / / 
30-09-2015  / / 
31-12-2015  /  / 
31-03-2016  44755600  / 
30-06-2016  44755600 / 
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30-09-2016  44755600 / 
31-12-2016  44755600 / 
31-03-2017  44755600 / 
30-06-2017  44755600 / 
30-09-2017  44755600 / 
31-12-2017  44755600 / 
31-03-2018  44755600 / 
30-06-2018  44755600 / 
30-09-2018  44755600 / 
31-12-2018  44755600 / 
31-03-2019  45820783  / 
30-06-2019  456876.35  / 
30-09-2019  455544.87  / 
31-12-2019  45421340  / 
31-03-2020  45288192  / 
30-06-2020  45155044  / 
30-09-2020  45021896  / 
31-12-2020  448887.48  / 

 /  899905325  المجموع
  )05(من إعداد الطالبتین بالاعتماد على الملحق رقم  :المصدر

  -488-نمیة الریفیة وكالة تبسة دراسة قرض الرفیق في بنك الفلاحة والت: المطلب الثالث

یمنح قرض  الرفیق على مستوى وكالة بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة تبسة كتقنیة لدعم الفلاح إذ یعتبر 
  .أسلوبا حدیثا یقوم من خلاله باستغلال القرض الذي ینتهي بدفع قیمته في نهایة السنة

  -488-یة وكالة تبسة تطور قرض الرفیق في بنك الفلاحة والتنمیة الریف: أولا

 ).2017إلى 2010(یوضح الجدول التالي عدد الملفات والقروض الممنوحة، ومبلغ القرض خلال الفترة من 
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من  -488-تطور قرض الرفیق في بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة وكالة تبسة  ):10(جدول رقم 
)2010 -2017(  

مبلغ القروض   الممنوحة عدد القروض  عدد الملفات المقبولة  نوع القرض  السنوات
  )Da(الممنوحة 

2010  

ویة
الأد

ة و
سمد

والأ
یة 

لاح
ت ف

عدا
م

  

/  /  /  
2011  /  /  /  
2012  123  123  3.474.839.300  
2013  200  200  50536.000  
2014  112  112  38.567.000  
2015  87  87  33.432.000  
2016  32  32  7132.000  
2017  23  23  7.812.000  

  -488-اد الطالبتین بالاعتماد على معلومات مقدمة من بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة وكالة تبسةمن إعد :المصدر

 )2017-2010(والشكل الموالي یوضح تطور قرض الرفیق خلال الفترة من 
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  أعمدة بیانیة تبین تطور قرض الرفیق): 05(الشكل رقم 

  
  )10(ومات الجدول رقم من إعداد الطالبتین بالاعتماد على معل :المصدر

ومن خلال الشكل یتضح أن عدد الملفات المقبولة تساوي عدد القروض الممنوحة في كل سنة خلال 
  .الفترة المدروسة

قرض، ومبلغ 123عدد القروض الممنوحة وعدد الملفات المقبولة إلى  2012وفي حین بلغت سنة 
فبلغ عدد القروض الممنوحة والملفات  2013دج، وارتفع في سنة  35003000القرض في هذه السنة 

دج ثم عاود الانخفاض في كل عدد القروض الممنوحة والملفات  50536000قرض، بمبلغ 200المقبولة 
 2016و 2015دج، ثم استمر في الانخفاض في السنوات  38.567.000قرض، بمبلغ  112المقبولة إلى 

قرض ،بمبالغ مالیة  23، 32، 87سة على التوالي فبلغ عدد القروض الممنوحة وعدد الملفات المدر  2017و
  دج، وهذا الانخفاض في  78.12.000و  71.32.000، 334.32.000

  : القروض والملفات المقبولة راجع إلى عدة أسباب منها ما یلي

 التأثر بالعوامل الطبیعیة ؛ -
 عراقیل إداریة سببت تأخیر في تسلیم القرض؛ -

0

50

100

150

200

250

2012 2013 2014 2015 2016 2017

عدد الملفات المقبولة

عدد القروض الممنوحة
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رجاع قیمة القرضعدم وفاء الفلاحین ببنود العقد  -  .ونقصد بذلك عدم قدرتهم عن التسدید وإ

  -488-خطوات منح قرض الرفیق في بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة وكالة تبسة : ثانیا

وفقا لإجراءات ومراحل  -488-یمر طلب قرض الرفیق في بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة وكالة تبسة 
  )1(: وهي كالآتي

 :محتوى ملف قرض الرفیق .1

 :للاستفادة من قرض الرفیق یتوجب على الفلاح إعداد الملف التالي

 طلب القرض؛  
 البطاقة البیانیة للمستثمرة؛  
 بطاقة التعریف؛  
  ؛)إلخ.......حبوب(طلب اقتناء  
 الفواتیر النموذجیة؛  
 تصریح ببذر الحبوب؛  
 التركیبة المالیة للمشروع؛  

ذا تم طلب الحبوب من طرف الفلاح یطلب أیضا الأس   .مدةوإ

 : دراسة الملف ومنح قرض الرفیق .2

  : تتم دراسة وضع قرار قرض الرفیق وفقا للعدید من الخطوات الآتیة

 إیداع في مكتب الموحد على مستوى الدیوان الوطني للحبوب؛ -
 یوضع الملف على مستوى المدیریة الجهویة للبنك؛  -
ول یتم توجیه الملف إلى الوكالة تقوم المدیریة بإنشاء لجنة من أجل دراسة الملف، وفي حالة القب -

 ؛)الفلاح(محل إقامة صاحب القرض 

                                                             
  -488- حة والتنمیة الریفیة وكالة تبسةمعلومات مقدمة من طرف رئیس مصلحة القروض ببنك الفلا) 1(
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 :تقوم الوكالة بإعلام الزبون بإحضار الوثائق اللازمة والمتمثلة في -
  ضمانات خاصة بالقرض؛  
 التأمین الشامل؛ 
 صندوق ضمان أخطار القروض؛ 
 السند لأمر؛ 
 اتفاقیة القرض. 

 تجمیع الوثائق المطلوبة؛ -
ة القانونیة من أجل التأكد من الوثائق المقدمة بعد التحقق من الوثائق تقوم إرسالها إلى الخلی -

 الوكالة بإخبار الزبون بإحضار الفاتورة النموذجیة؛ 
بعد تقدیم الفاتورة النموذجیة یقوم المسؤول على مصلحة القروض   بتحویل مبلغ القرض إلى  -

 ؛ )الفلاح(صاحب القرض 
 .للحبوب ویحول إلى حساب الدیوان الوطني -

  والجدول التالي یبین نسب المساهمة في قرض الرفیق
  .نسب تقسیم المساهمة حسب تقنیة القرض الرفیق): 11(جدول رقم 

  المساهمة الشخصیة للفلاح  الدولة دعم  )قیمة القرض(مساهمة البنك   قیمة الحبوب الجافة
1.104.000.00  1.104.000.00  /  /  

  %0  %0 %100  النسبة
  -488-إعداد الطالبتین بالاعتماد على معلومات مقدمة من بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة وكالة تبسة من  :المصدر

 :تشخیص طلب قرض الرفیق للفلاح .3

  :یتمثل طلب الفلاح في الحصول على ما یلي

  .نوع القرض المطلوب لقرض الرفیق): 12(جدول رقم 

  المبلغ بالدینار الجزائري  الوصف
  1104000.00  الحبوب الجافة

 ).06(من إعداد الطالبتین بالاعتماد على الفاتورة، الملحق رقم  :المصدر
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 .متابعة قرض الرفیق .4

  : بعد منح قرض الرفیق یتم متابعة وفقا لما یلي

 : طریقة استحقاق القرض للفلاح

دج  1104000.00بــــ-488-تمثلت قیمة القرض الممنوح من طرف بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة وكالة تبسة
  : قسمت كالتالي

  .الإهتلاك الدوري لقرض الرفیق): 13(جدول رقم 

  ملاحظات  الأقساط الدوریة  التاریخ
30-09-2018  1104000.00  /  

  /  1104000.00  المجموع
 .)06(من إعداد الطالبتین بالاعتماد على الملحق رقم  :المصدر

  تحلیل مؤشرات التنمیة الریفیة : المبحث الثالث

طار دعم التنمیة الریفیة وتقلیص الفاتورة الغذائیة وظفت الدولة المزارع لتكثیف المدخلات الفلاحیة في إ
والمحافظة على الموارد الأولیة، وتولي عنایة خاصة للمنتجات ذات المزایا التفاضلیة التي یمكن أن تكون 

  : المبحث إلى مي یليمحل دعم للفلاح على تطویر إنتاجه، وبالتالي سوف ییتم التطرق في هذا 

  تحلیل مؤشر الإنتاج الفلاحي؛  
  تحلیل مؤشر الأمن الغذائي؛  
 تحلیل مؤشري فرص العمل والدخل.  

  تحلیل مؤشر الإنتاج الفلاحي: المطلب الأول

  .یظهر أثر القروض الفلاحیة على الإنتاج الفلاحي من خلال الإنتاج النباتي والإنتاج الحیواني
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  :يالإنتاج النبات: أولا

یحتل الإنتاج النباتي مكانة مهمة في القطاع الفلاحي، لأنه الركیزة الأساسیة في توفیر الغذاء، ویتحقق 
الأمن الغذائي بدرجة كبیرة إذا كان الإنتاج النباتي، حیث یضم هذا الإنتاج مجموعة من المحاصیل الزراعیة 

ة الخضر والفواكه إلى جانب الزراعات أهمها الحبوب بأنواعها والبقولیات بأنواعها إضافة إلى مجموع
  .الصناعیة

  ).2017- 2009(حیث یظهر الجدول التالي تطور الإنتاج النباتي خلال الفترة 



 

90  

 

  هكتار/ قنطار : الوحدة )2017-2009(تطور الإنتاج النباتي خلال الفترة ): 14(جدول رقم 

  النوع
  

  السنوات

  التمور  الزیتون  الأشجار المثمرة  البصل  البطاطا  الخضروات  الأعلاف  الحبوب الجافة

  الكمیة
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  .والتحقیقات الإقتصادیة طالبتین بالإعتماد على وثائق مقدمة من طرف مدیریة المصالح الفلاحیة لولایة تبسة من خلال مقابلة مع رئیس مصلحة الإحصائیات الفلاحیةمن إعداد ال :المصدر
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من خلال الجدول تم ملاحظة أن هناك تذبذب كبیر في الإنتاج النباتي خلال السنوات المدروسة من 
  : لمنتجات الفلاحیة الآتیةفي ا) 2009-2017(

 حیث بلغت 2017إلى  2009هناك تذبذب في كمیة الحبوب الجافة في الفترة من  :الحبوب الجافة ،
، وذلك راجع إلى الاهتمام الكبیر بهذا النشاط 2012- 2011قنطار سنة  1482000أكبر كمیة 

قنطار سنة  152000یة وكذلك إلى تحسن في كمیة تساقط الأمطار في هذه الفترة، وبلغت أقل كم
  .، وذلك راجع إلى الظروف الطبیعیة والمناخ مثل قلة تساقط الأمطار2013- 2012

 تزاید كبیر في كمیة الأعلاف حیث بلغت أكبر كمیة  2017إلى  2009عرفت الفترة من  :الأعلاف
، وهذا راجع إلى دعم الدولة لقطاع الفلاحة، وأقل كمیة 2016- 2015قنطار سنة  1202800

، وهذا الانخفاض راجع إلى العوامل الطبیعیة 2012-2011قنطار في سنة  320720لغت ب
  .ونقص الدعم الفلاحي في هذه الفترة

 إلى  2009هناك تذبذب واختلالا كبیرا في كمیة الخضروات في الفترة من  :أما بالنسبة للخضروات
، وهذا یعود 2016-2015قنطار في سنة  1075740، حیث بلغت أكبر كمیة إنتاج إلى 2017

إلى اهتمام الدولة بهذا المنتوج لما یحققه من عوائد على الاقتصاد وتزاید عدد القروض الخاصة بهذه 
-2013قنطار وكان ذلك في سنة  580000المنتوجات، وبلغت أقل كمیة إنتاج لهذا النوع إلى 

  .القروض في هذه السنة، ویعود سبب الانخفاض إلى تراجع نسبة الدعم الفلاحي وتراجع عدد 2014
 2009شهد هذا المنتوج ارتفاعا متقاربا جدا في كل السنوات المدروسة من  :أما بالنسبة للبطاطا 

قنطار، وهذا راجع إلى دعم الدولة لهذا المنتوج  893730، حیث بلغت أكبر كمیة إلى 2017إلى 
اطا خاصة في دائرة الماء باعتباره أكبر منتوج استهلاكا، وأیضا إلى نجاح مشاریع إنتاج البط

، 2014- 2013قنطار سنة  360000الأبیض، أما السنة التي سجلت أقل كمیة في الإنتاج بلغت 
  .وهذا راجع إلى قلة كمیة المیاه في المنطقة

 حیث بلغت أكبر 2017إلى  2009هناك تذبذب في كمیة إنتاج البصل في الفترة من  :أما البصل ،
ما یقدر  2010-2009، وبلغت أقل كمیة في سنة 2014-2013ة قنطار سن 67500كمیة إنتاج 

قنطار وهذا راجع إلى نفس الأسباب التي تم ذكرها في تحلیل نسب تطور البطاطا  34140بـــــ
  .والخضراوات
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 2017إلى  2009هناك تزاید مستمر في كمیة الإنتاج في الفترة من  :أما بالنسبة للأشجار المثمرة ،
، وهذا راجع إلى توفیر الدولة 2016-2015قنطار سنة  71100ة إلى حیث بلغت أكبر كمی

، وهذا راجع 2010-2009قنطار وهذا في سنة  56140لحملات توعویة للشباب، وأقل كمیة بلغت 
لعدم اهتمام الدولة بهذا المنتوج إلا في السنوات الأخیرة زاد الوعي الفلاحي لدیها وشجعت الشباب 

  .لقطاععلى الاستثمار في هذا ا
 حیث بلغت أكبر كمیة  2017إلى  2009هناك تزاید مستمر في الفترة من  :أما بالنسبة للزیتون

، وهذا راجع إلى الاهتمام بهذا القطاع، أما أقل كمیة سنة 2010- 2009قنطار سنة  45000
هتمة بهذا النوع من قنطار، وهذا راجع كذلك إلى قلة المناطق الم 22980كانت  2017- 2016

  .نقرین، فركان، الوادي، عقلة أحمد :تاج مثلاالإن
 حیث بلغت أكبر كمیة منتوج  2017-2009هناك تزاید مستمر في الفترة من  :أما بالنسبة للتمور

، وهذا راجع إلى زیادة اهتمام الفلاحین بهذا المنتوج خاصة 2017-2016قنطار في سنة  22000
قنطار، وهذا راجع إلى  13920بـــ 2010-2009منطقة فركان ونقرین، وأقل كمیة كانت في سنة 

  .نقص تساقط الأمطار والجفاف

  الإنتاج الحیواني: ثانیا

یشكل الإنتاج الحیواني جزءا مهما في القطاع الفلاحي سواء من حیث مساهمته في الناتج المحلي 
حیوانیة المختلفة، الزراعي أو من حیث مساهمته في تغطیة الاحتیاجات الاستهلاكیة للسكان من المنتجات ال

وأهم ما تتكون منه الثروة الحیوانیة في الجزائر هي الأبقار والأغنام والماعز بالإضافة إلى الصوف والعسل 
  .إلخ...والحلیب

  ).2017-2009(حیث یوضح الجدول الموالي أهم تطورات الإنتاج الحیواني خلال الفترات من 
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  ألف طن/ ألف رأس : الوحدة) 2017- 2009(ترات تطور الإنتاج الحیواني للف): 15(جدورل رقم 

  النوع
  

  السنوات

  الصوف  العسل  البیض  الحلیب  لحوم بیضاء  لحوم حمراء
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18
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إلى سنة  2009تطور الإنتاج الحیواني من سنة  من خلال الجدول تم ملاحظة أن هناك تذبذب في
  : في المنتجات الفلاحیة الآتیة 2017

 حیث بلغت 2017-2009هناك تذبذب في كمیة اللحوم الحمراء في الفترة من  :اللحوم الحمراء ،
، وذلك راجع لدعم الدولة للقطاع الفلاحي، 2017- 2016ألف رأس سنة  612316أكبر كمیة 

، وذلك راجع إلى انتشار مرض الحمى 2012- 2011ألف رأس سنة  144387وبلغت أقل كمیة 
  .القلاعیة

 إلى  2009هناك تذبذب في كمیة اللحوم البیضاء في الفترة من  :أما بالنسبة للحوم البیضاء
، وذلك راجع إلى القروض 2014-2013ألف رأس سنة  78063، ،حیث بلغت أكبر كمیة 2017

، وذلك 2011-2010ألف رأس سنة  35759وبلغت أقل كمیة  الموجهة لدعم القطاع الفلاحي،
  .راجع إلى انتشار مرض أنفلونزا الطیور

 حیث بلغت أكبر 2017-2009هناك تذبذب في كمیة الحلیب في الفترة من  :أما بالنسبة للحلیب ،
، وذلك راجع إلى دعم الدولة لهذا المنتوج وتعدد 2017- 2016ألف رأس سنة  95247كمیة 

، وسبب 2010-2009ألف رأس سنة  81564من أبقار وأغنام وماعز، وبلغت أقل كمیة مصادره 
  .ذلك نقص الوعي من طرف الدولة اتجاه الإرشاد الفلاحي

 حیث بلغت 2017إلى  2009هناك تزاید تدریجي في كمیة البیض من سنة  :أما بالنسبة للبیض ،
عن طریق وكالة دعم وتشغیل الشباب  ألف رأس، وذلك راجع إلى تدعیم الدولة 60120أكبر كمیة 

نتاج البیض، وبلغت أقل كمیة   27748إلى تحفیز هذا النشاط والمتمثل في بیوت تربیة الدواجن وإ
، وذلك راجع إلى انتشار مرض أنفلونزا الطیور الذي أدى إلى وفاة 2010-2009ألف رأس سنة 

 .لبیضكمیة كبیرة من الدواجن وهذا ما یفسر هذا النقص في كمیة ا
 حیث بلغت 2017إلى  2009هناك تذبذب في كمیة العسل في الفترة من  :أما بالنسبة للعسل ،

، وهذا راجع إلى تهیئة المناخ المناسب وتوفیر 2017- 2016ألف رأس سنة  1220أكبر كمیة 
، 2010- 2009ألف رأس سنة  360الغذاء الذي یحتاجه النحل لإنتاج العسل، وبلغت أقل كمیة 

إلخ وعدم وجود اهتمام من طرف الفلاحین بهذا ...ع إلى الظروف الطبیعیة من جفافوذلك راج
 .المنتوج

 حیث بلغت 2017إلى  2009هناك تذبذب في كمیة الصوف في الفترة من  :أما بالنسبة للصوف ،
ألف رأس، وذلك راجع إلى نفس الأسباب التي تم ذكرها في تحلیل كمیة اللحوم  7903أكبر كمیة 
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، وذلك راجع إلى نفس 2015-2014ألف رأس سنة  7200والبیضاء، وبلغت أقل كمیة  الحمراء
 .الأسباب السالفة الذكر في تفسیر كمیة اللحوم الحمراء والبیضاء

  .تحلیل مؤشر فرص العمل: المطلب الثاني
ث إن للقروض الفلاحیة دورا كبیرا في القضاء على العدید من المشاكل التي یواجهها المجتمع، حی

  .تعتبر الركیزة الأساسیة التي  ساهمت في توفیر مناصب شغل
  )2017-2010(یوضح الجدول التالي تطور فرص العمل خلال الفترة 

  )2017- 2010(تطور فرص العمل خلال الفترة ): 16(الجدول رقم 
  2017  2016  2015  2014  2013  2012  2011  2010  السنوات

  2978  1521  1405  1736  1556  1014  1013  1639  فرص العمل
من إعداد الطالبتین بالاعتماد على وثائق من مدیریة المصالح الفلاحیة لولایة تبسة من خلال مقابلة مع رئیس  :المصدر

  .مصلحة الإحصائیات الفلاحیة والتحقیقات الاقتصادیة

  )2017- 2010(والشكل الموالي یوضح تطور فرص العمل خلال سنوات الدراسة 

  )2017-2010(طور فرص العمل خلال سنوات الدراسة ت): 06(الشكل رقم 

  
  .)16(من إعداد الطالبتین بالاعتماد على معلومات الجدول رقم  :المصدر
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فرصة عمل وتراجعت في  1639بلغت فرص العمل فیها  2010من خلال الشكل یتضح أن سنة 
القروض الفلاحیة  فرصة عمل، وهذا السبب راجع إلى انخفاض عدد 1013حیث وصلت إلى  2011سنة 

سجلت  2013فرصة عمل، وسنة  1014ارتفعت بعدد ضئیل وصل إلى  2012في هذه السنة وفي سنة 
استمرت في الارتفاع  2014فرصة عمل، وفي سنة  1556والمتمثل في  2010ارتفاع یعادل تقریبا سنة 

فرصة عمل، ثم  1405بـــ 2015فرصة عمل، ثم عاودت الانخفاض في سنة  1736إلى أن وصلت إلى 
عرفت ارتفاعا كبیرا حیث سجلت  2017فرصة عمل، وفي سنة  1521عاودت في الارتفاع تدریجیا بـــ

  .فرصة عمل وسبب هذا التذبذب في فرص العمل راجع إلى التذبذب في عدد القروض 2978
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  : خلاصة الفصل الثالث

، وذلك من خلال التأثیر الكبیر لسیاسة منح یتمیز القطاع الفلاحي بأهمیة بالغة من طرف الدولة
القروض الفلاحیة في بنك بدر، واشتمالها على إجراءات ودراسات معمقة تهدف إلى التوزیع العادل للموارد 

  .المالیة المتاحة على مختلف طلبات القروض

بجمیع جوانب هذا  ،لابد له من التقییم والإلمام)الفلاح(فالبنك قبل قیامه بتقدیم القرض إلى المستثمر 
القرض، وذلك بالاطلاع على مختلف التي تدخل في تركیب ملف القرض، من وثائق إداریة، محاسبیة، 
اقتصادیة،مالیة وتقنیة وبالتالي یسهل علیه الانتقال إلى مرحلة أخرى من دراسة هذا الملف، والتي تتمثل في 

روط المناسبة لصاحب المشروع ودراسته من دراسة وتقییم المشروع المعني بالتمویل من خلال وضع الش
الناحیة الاقتصادیة والمالیة، ومن ثم الانتقال إلى المرحلة الأخیرة المتمثلة في الضمانات التي یقدمها صاحب 
المشروع، وأن نجاح عملیة الدعم بالقروض الفلاحیة ساهم في تحقیق التنمیة الریفیة من خلال رفع  نسبة 

  . د من فرص العملاج وتوفیر العدیالإنت
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  :خاتمة

دراسة حالة –دور القروض الفلاحیة في تحقیق التنمیة الریفیة : "من خلال التعرف إلى هذه الدراسة
، تم التوصل إلى أن الفلاحة تعمل على دفع عجلة -488-وكالة تبسة  -بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة

عطائه مكانته التنمیة، وذلك بإعتبارها نشاطا إ نتاجیا، مما فرض على الفلاحین الاهتمام بالقطاع الفلاحي، وإ
  .اللائقة وأهمیته المطلقة

وبالرغم من الأمیة البارزة للقروض الفلاحیة في تحقیق التنمیة الریفیة تبقى هناك عوائق تواجهها في 
كلة التمویل التي تظل المحدد مختلف الدول، الشيء الذي یحول دون تطوره، ولعل أبرز العوائق وأهمها مش

الرئیسي لقراراتها المتعلقة بالاستثمار، والتي أضحت عاجزة عن تلبیة الاحتیاجات التمویلیة للمستثمرین 
بالحجم المناسب والتكالیف الممكن احتوائها لترقیة القطاع الفلاحي، حیث تعتبر هذه القروض الفلاحیة 

مجال واسع لإحداث تنمیة في القطاع الفلاحي وتطویر التنمیة المستحدثة مصدر رزق لكثیر من الأفراد و 
  .الریفیة

  :اختبار الفرضیات: أولا

من خلال الإشكالیة المطروحة للدراسة، تم تقسیم البحث إلى جانب نظري وجانب تطبیقي، حیث تم 
  :اختبار الفرضیات كما یلي

ض الإیجاري وقرض التحدي وقرض الرفیق، تتمثل القروض الفلاحیة المستحدثة في القر  « :الفرضیة الأولى
أما فیما یخص واقع تطبیقها في بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة، فهو یركز أكثر على القرض الإیجاري حیث 

، وهذا ما یثبت صحة الفرضیة، لأن القروض الفلاحیة المستحدثة تم . یمنحه أكثر من مرة في السنة
خص تركیز البنك الفلاحي على القرض الإیجاري فهو راجع إلى أن هذا تقسیمات إلى ثلاثة أنواع، أما فیما ی

  .الأخیر یعتبر القرض الأكثر طلبا لطول مدته لأنه مدعما من طرف الدولة

، وهذا ما یثبت صحة ».یؤثر القرض الإیجاري على مؤشرات التنمیة الریفیة بالإیجاب « :الفرضیة الثانیة
ید في رفع نسبة الإنتاج الفلاحي، وذلك من خلال توفیر العتاد الحدیث الفرضیة، لأنه یوفر مناصب عمل ویز 

  .اللازم للفلاح
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قرض التحدي من القروض المتوسطة وطویلة الأجل، حیث یرفع من مستوى مؤشرات  « :الفرضیة الثالثة
لا ، وهذا ما ینفي صحة الفرضیة، لأن هذا القرض یعتبر من القروض الضخمة، حیث ».التنمیة الریفیة

  .یستطیع البنك توفیر هذه المبالغ، لهذا منحت هذه القروض بعدد ضئیل خلال فترة الدراسة

، وهذا ما یثبت ».یساهم قرض الرفیق في الحد من الأعباء التي یعاني منها الفلاح « :الفرضیة الرابعة
  .نهاصحة الفرضیة، لأن القرض الرفیق یعتبر قرض مساند للفلاح لحل المشاكل التي یعاني م

  :نتائج البحث: ثانیا

  : من خلال ما تم دراستها في هذا البحث تم التوصل إلى النتائج التالیة

 : نتائج الدراسة النظریة -1
 تشجیع الشباب على الاستثمار في القطاع الفلاحي؛ -
 عدم كفایة الضمانات، وتمیز القطاع الفلاحي لإرتفاع درجة المخاطرة؛ -
أحد أهم المصادر التمویلیة للقطاع الفلاحي، لما لها من مزایا تعود تعد القروض الفلاحیة المستحدثة  -

 على كل أطراف العقد؛
تقوم أسس التنمیة الریفیة على توعیة وتدریب الفلاحین، ودعم الحركة التعاونیة وتشجیعها من خلال  -

 إقامة المشروعات والنهوض بالمرأة الریفیة؛
 .في ضمان حاجیات الأجیال القادمة تلعب التنمیة الریفیة المستدامة دورا فعال -
 : نتائج الدراسة التطبیقیة -2
 تدخل الدولة في عملیات الدعم الفلاحي؛ -
 مساهمة القروض الفلاحیة في تطویر التنمیة الریفیة؛ -
تبقى القروض الفلاحیة المستحدثة في الجزائر محدودة الاستعمال رغم الإصلاحات الاقتصادیة التي  -

 شهدتها؛
 .ة التطبیقیة تبین أن تكلفة قرض التحدي مرتفعة مقارنة بالقروض الأخرىمن خلال الدراس -

  : التوصیات: ثالثا

 ضرورة تبسیط الأمور القانونیة من قبل البنك للفلاحین؛ -
 توجیه وتكوین إطارات مؤهلین بالقطاع الفلاحي؛ -
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خدام تكنولوجیا زیادة فعالیة البرامج الخاصة بالقطاع الفلاحي في الجزائر، وتحدیث الأنظمة باست -
 المعلومات والاتصال؛

العمل على خلق المناخ المناسب للاستثمار الفلاحي من خلال السیاسة المالیة المنتهجة والنظم  -
 التشریعیة فیما یخص العقارات الفلاحیة والبرامج التنمویة، وكذا سیاسة التجدید الریفي؛

، لأن معظم الفلاحین لا یحبذون التعامل مع ضرورة فتح شباك إسلامي ببنك الفلاحة والتنمیة الریفیة -
 .البنوك الربویة

  :آفاق البحث: رابعا

تمام هذا البحث، إلا أنه لا یخلو من النقائص بسبب حداثة الموضوع،  رغم الجهود المبذولة في إعداد وإ
تراح وبالتالي یبقى المجال مفتوحا لمعالجته من جوانب أخرى، حیث یمكن اقتراح معالجة للموضوع باق

  : المواضیع التالیة

 .واقع وآفاق القروض الفلاحیة المستحدثة في تحقیق التنمیة الریفیة المستدامة في الجزائر -
  .حي في الجزائروض الفلاحیة في دعم القطاع الفلادور القر  -
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-استراتیجیات التنمیة الریفیة المتكاملة في الأراضي الفلسطینیةمنال محمد نمرقشوع،  .11

أطروحة لنیل شهادة الماجستیر،  - "محافظة طوكیو"حالة دراسیة منطقة الشعراویة 
-طیط الحضري والإقلیمي، كلیة الدراسات العلیا، جامعة النجاح الوطنیة، نابلسالتخ

  .2009فلسطین ،غیر منشورة، 
، أطروحة مقدمة التوجه الجدید لسیاسة التنمیة الریفیة في الجزائرهاشمي الطیب،  .12

للحصول على شهادة الدكتوراه، تخصص اقتصاد التنمیة، قسم العلوم الاقتصادیة، كلیة 
تلمسان، غیر منشورة، -الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة أبو بكر بلقا ید العلوم

2013 -2014.  
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  :الملتقیات
مداخلة بعنوان سیاسة التمویل المصرفي للقطاع بن سمینة دلال و بن سمینة عزیزة،  .1

سیاسات التمویل وأثرها (ملتقى دولي حول  الفلاحي في ظل الاصلاحات الاقتصادیة،
  .2006نوفمبر  22-21، جامعة بسكرة، یومیي )تصادیات المؤسساتعلى اق

  :المجلات
، العدد حدود ودعم الدولة في السیاسة الزراعیة مجلة العلوم الإنسانیةرابح الزبیري،  .1

  .2005، جامعة محمد خیضر، بسكرة، 05
تها دینامیكیة التنمیة الریفیة المستدامة في الجزائر وانعكاساسوالمیة عبد الرحمان،  .2

مجلة العلوم الإنسانیة (، الأوراسعلى البنیة الاجتماعیة والثقافیة في منطقة 
  .2017الجزائر، سبتمبر -، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة30، العدد )والاجتماعیة

  :المراجع بالفرنسیة

1. Farouk Bouyakoub, (l’entreprise et le financement), Casbah 
édition, Hydra, Alger. 

2. Josette Peyron (gestion financier inest nationale), édition best, 
Paris 1999. 

  :الدوریات
1. Unesco et Fao: l’éducation pour le développement rural ; vers 

des orientations ouvelles, (étude conjointe) ; 2005. 
تب دار الكجموعة من خبراء البنك، م إعداد، ورقة عمل قطاعیة-التنمیة الریفیة- البنك الدولي.2
.1975طنیة، تونس، فیفري الو   
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1. http: //www.Minagri.dz/stralegie pnda.htm. 
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)الأم(الهیكل التنظیمي لبنك الفلاحة التنمیة الریفیة : 01الملحق رقم   
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   - 488 -الهیكل التنظیمي لبنك الفلاحة والتنمیة الریفیة وكالة تبسة : 02الملحق رقم 
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   03الملحق رقم   
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   04الملحق رقم   
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  جدول الاهتلاك لقرض التحدي:  05الملحق رقم 
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  :ملخص البحث
تهدف هذه الدراسة إلى التعرف على دور القروض الفلاحیة في تحقیق التنمیة الریفیة في بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة 

م، ولتحقیق أهداف الدراسة تم استخدام برنامج المجدول 2017م إلى 2010خلال الفترة من  -488-وكالة تبسة
)EXCEL ( كأداة رئیسیة في تحلیل الإحصائیات والبیانات، وقد توصلت الدراسة إلى مجموعة من النتائج أهمها، أن

لى كل أطراف العقد، القروض الفلاحیة المستحدثة تعد من أهم المصادر التمویلیة للقطاع الفلاحي لما له من مزایا تعود ع
وكذلك إلى عدم كفایة الضمانات، وتمیز القطاع الفلاحي بارتفاع درجة المخاطرة، كما قدمت الدراسة في ضوء النتائج 
المتوصل إلیها مجموعة من التوصیات المتعلقة بهذا الموضوع من بینها ضرورة فتح شباك إسلامي ببنك الفلاحة والتنمیة 

حین لا یحبذون التعامل مع البنوك الربویة وأیضا زیادة فعالیة البرامج الخاصة بالقطاع الفلاحي في الریفیة، لأن معظم الفلا
  .الجزائر، وتحدیث الأنظمة باستخدام تكنولوجیا المعلومات والاتصال

  :الكلمات المفتاحیة
  .میة الریفیة، القطاع الفلاحي، القروض الفلاحیة المستحدثةالقروض الفلاحیة، التن

 

Résume de projet 
Ce projet d’études a pour but les connaissance des prêts Bonaire pour le 

développement des Zones Rurales dans les banques d’agriculture et 
développement des zones rurales 

Agence Tébessa 488 période 2010 a 2017 
Pour attendre les objectifs de l’étude et un programme désactivé. 
Comme un outil clé dans le code d’analyse et de donnés ce qui a atteint a 

un groupe d’études dans une gamme de résultats le plus important sont les prêts 
agricoles nouvellement développes. 

Des promesses modernisées une des sources de financement les  plus 
importants pour le secteur agricole. 

Avantage rencontre de tous les cotes (contrat) aussi bien Que non, en plus 
de  l’insuffisance garanties t le secteur distingué avec une série de 
recommandation liè a ce sujet y compres la recessite d’ouvres des relations avec 
les banques éducatives, et aussi augmentes l’èfficacitè des programmes 
sectorielles de l’agreculation en Algérie et la modernisation de systèmes en 
utilisant la technologie information-communication. 


