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تمام ُذا امؼمل  نحمد ووشكر الله غز وجل الذي أ هؼم ػوييا بيؼمة امؼلم وامؼلل، وأ مدنا بامؼزيمة و الإرادة لإ

ياُا فوول " ومئن شكرتم ل زيدىكم " مطدكا ملوله ثؼالى  بيا اإ والذد لله مرة ثاهية ػلى هؼمة امطبر امتي وُ

 .ثوفيلَ ميا ما نيا مييجز شيئا

 .(ن ل يشكر امياس ل يشكر الله  م )    ويلول ضلى الله ػويَ وسلم 

 الذي      " رايس فوضيل " فِياك امكثير من يس خحلون امشكر و الإمذيان و أ ولهم ال س خاذ المشرف 

ميَ بخامص امشكر ػلى مساػدثَ ميا بيطائحَ وثوجيهاثَ             هخلدم اإ

 .                            فشكرا جزيلا

تمام عمويا ػلى أ كمل وجَ  .نلٌ نخص بامشكر كل من غربي امخوفيق وامؼايب غبد الذيد الذين ساػدونا في اإ

و ل يفوثيا أ ن هخلدم بامشكر الى امسادة أ غضاء انوجية ػلى كبولهم مٌاكشة ُذٍ المذهرة وصرفِم جزء من 

 .وكتهم اهثمين ػلى كراءتها

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

 

 

 
ومساني  وجوارحي بخواطري كلِا، والمدائح  المحامد لك

 الله خوق أ فضل ػلى وامسلام امطلاة و يارب لك وامشكر الذد

 .امدسويم وأ زكى  امطلاة أ فضل ػويَ الله غبد بن محمد

امرجل امؼظيم الذي أ فذخر بَ في كل مٌاس بة، الى الذي  اإلى رئسي، بَ أ رفع تاجا و لي س يدا كان من اإلى

اإسؼادي  و حربيتي أ جل من بردا و حرا نهارا، و ميلا ثابر من اإلى اغطاني كل ش يئ دون ان يًذظر الملابل،

لى  عمرٍ في وأ طال الله حفظَ "الحبيب أ بي "اإ

 ..... طباق س بع فوق من باسمِا اسمَ وجل غز الله كرن من اإلى

ا وأ وصى  .... سلٌء سابع من ببُر

 .....حدود بلا يفيظ الذي امؼطاء اإلى .....كدميها تحت هطوب ما أ غز ووضع

 .....والخوود امكفاءة يجسد رمز اإلى

 .....الحروف أ بجدية ػومخني من اإلى

 .امظروف ثبدمت مهلٌ امطمود ػومخني من اإلى

ا في وأ طال الله حفضِلٌ "الحيون أ مي" اإلى  .عمرُ

 تمتم   راحة يميحِم أ ن الله من أ طوب رياض، ايوب،  امِام وزوجها ىزار، مريم وزوجها حمزة،:الإخوة جميع اإلى

 .دربهم الله أ نار و وجهِم يؼوو وضفاء يرضي الله وعملا  كووبهم يغمر ورضا  أ هفسِم

 .رديية، رهيم، حفظِن الله وجؼوِن من حفظة نخابَ امكريم: الى امكذاهيت

.  سِيلة، ضباح، دهيا حفظِم الله سارة، احلام، اإلى ضديلاتي ُدى، مويزة، ُاجر، حٌان،

". حٌان"الى زميوتي واختي امتي شارنخني انجاز ُذا امبحر 

. 2018اإلى جميع ال ضدكاء وال ُل وال كارب وكل أ ساثذة  كسم امؼووم الاكذطادية وكل طوبة دفؼة 

من  الديل وكدم مفؼلً باميطح ػلً وانهال كولي وأ سؼدٍ وجهي  في ابدسم من كل اإلى

 .مذهرتي جسؼِم ولم ذاهرتي وسؼتهم الذين اإلى أ جلً،

. اإلى كل من ذهرهم كوبي ولم يكذبهم كوم 

 .سلم و ػويَ الله ضلى رسوميا ويحب ربيا يحب مؤمن كوب كل اإلى

 
 



 
 

 

 

 

 .بسم الله امرحلٌن امرحيم وامطلاة وامسلام ػلى أ شرف المرسوين وصحبَ أ جمؼين

اإلى هور امسلٌوات و ال رض، اإلى امؼظيم الذي ل خيب ضني يوما، اإلى من سجد له كل امكائيات، ذو الجلال 

 .والإهرام

، اإلى من أ رفع رأ سي دوما افذخارا بَ اإلى من "وكل رب ارحمِلٌ نلٌ ربياني ضغيرا" اإلى من كال فيهلٌ امرحلٌن 

ميم يامن أ غطاني  ميم يامن أ تمنى أ ن حراني امرأ ة جشق طريلِا نحو اميجاح اإ زرغت زلذَ وساما ػلى جبيني، اإ

ميم يا أ بي امغالي  .كل شيء دون ملابل، اإ

ا الله غز وجل وأ وصى بها امرسول ضلى الله ػويَ وسلم زلاثا الى امتي سلذني من هبع حٌانها , اإلى امتي أ غزُ

 . حفظِا الله- أ مي- الى امتي أ نارت دربي امكي يا أ غلى

 .الى اإخوتي غزي وفخري و أ ماني بلال ، سويمان ، حسان

أ ختي حبي وحٌاني وس يدي في ُذٍ الحياة وبهجتي وفرحتي وفرح روحي، كدوتي وضيدوق أ سراري ، أ مال 

 .وزوجها غبد الذيد

يياس، وفاء  .اإلى زوجتي أ خوي امغاميخين أ خواتي املاتي لم ثلدُن أ مي  ريمة، اإ

ػداد ُذا امؼمل المخواضع   "رمزي" اإلى زوجي المس خلبلً الذي كان مؼ  في كل لحظة من اإ

أ ولد اإخوتي أ هيس وريان وجاسم وهور الدين أ لء وغبد :الى رمز الابدسامة امبريئة والاشراكة المضيئة

 .امرحلٌن

 الى جدتي امغاميخين وأ رواح جدي رحمِلٌ الله 

 .الى كل ػائلة مسووب كريبين كاهو أ م بؼيدين

ميم ياديدة امغامية ميم يامن نيت بمثابة ال خت امثاهية، اإ  .اإ

ميكم يامن ثلاسمت مؼكم مشواري الدراسي   "مويزة ، وفاء، سارة ، أ حلام "اإ

ميكم المحبة وامسلام  .الى كل من خاهدني الذاهرة في ذهرهم، اإلى كل من غفوت غيَ ال كلام أ زف اإ
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المقدمة العامة 

 

  أ

 المقدمة العامة 

تعد الإيرادات العامة أحد الركائز الأساسية لمميزانية العامة، كالجزائر كغيرىا مف البمداف تستخدـ 
الإيرادات العامة في تمكيؿ خزينتيا كتغطية نفقاتيا، بالإضافة إلى تحقيؽ جممة مف الأىداؼ الاقتصادية 

حيث تخضع الإيرادات العامة إلى مجمكعة مف . كالاجتماعية كالسياسة بما يتماشى كمصالح المجتمع
المحددات ليا تأثير كبير عمى حجميا، سكاء كانت ىذه المحددات سياسية أك إدارية أك تشريعية أك 

اقتصادية، كتتمثؿ ىذه الأخيرة في النظاـ الجبائي كالذم يعد مف أىـ المحددات تأثيرا في حجـ كىيكؿ 
 .الإيرادات العامة

يعد النظاـ الجبائي مرآة عاكسة لكضع الدكلة كطبيعة المجتمع، فيك الإطار الذم تعمؿ مف خلبلو 
مجمكعة مف الضرائب كالرسكـ كالتي يراد مف فرضيا تحقيؽ جممة مف الأىداؼ أىميا تحقيؽ استقرار 

 .الاقتصاد الكطني

  مر النظاـ الجبائي الجزائرم بالعديد مف المراحؿ أىميا الإصلبحات الجبائية التي كانت حتمية لابد 
منيا، نظرا لما تميزت بو مرحمة ما قبؿ الإصلبحات مف نقائص، كالتي أدت بالحككمة الجزائرية بإعادة 

النظر حكؿ بنية النظاـ الجبائي الذم كاف يعتمد عمى الجباية البتركلية في تمكيؿ خزينتو، مف خلبؿ مجمكعة 
مف الإصلبحات، التي كاف مف بيف أىـ أىدافيا إحلبؿ الجباية العادية محؿ الجباية البتركلية التي تتميز 

-2008بعدـ الاستقرار لتأثرىا بتقمبات أسعار البتركؿ الذم يؤثر في حجـ الإيرادات العامة، فخلبؿ السنكات 
- 2001 شيدت الإيرادات العامة ارتفاعا كبير نتيجة لارتفاع أسعار البتركؿ كما شيدت السنكات 2011
 . انخفاضا في أسعار البتركؿ الذم أدل إلى انخفاض الإيرادات العامة2016- 2015- 2009

كعمى الرغـ مف الإصلبحات التي مست ىيكؿ النظاـ الجبائي الجزائرم، إلا أنو لا يزاؿ ببنية ثنائية  
كالمتمثمة في الجباية العادية كالجباية البتركلية، إذ تعتبر ىذه الأخيرة مف أىـ الإيرادات التي يعتمد عمييا في 

مساىمة الجباية العادية  تمكيؿ الميزانية، نظرا لييمنة قطاع المحركقات عمى الاقتصاد الجزائرم ككذا ضعؼ
في الإيرادات العامة لكجكد العديد مف الصعكبات التي تعيؽ عممية التحصيؿ الجبائي ككذا التيرب كالغش 
الجبائييف، بالإضافة إلى ضعؼ الضغط الضريبي خارج المحركقات بسبب عدـ تكسيع القاعدة الإنتاجية 

 .للبقتصاد الكطني 

 :مشكمة الدراسة -
 :بناءا عمى ماسبؽ يمكف تكضيح مشكمة البحث مف خلبؿ طرح التساؤؿ الرئيسي التالي

  ؟(2016-2000)فيما تتمثل أىم محددات الإيرادات العامة في الجزائر خلال الفترة 
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 : كيندرج تحت ىذا التساؤؿ الأسئمة الفرعية التالية

 ما مضمكف برامج الإصلبحات الجبائية المطبقة في الجزائر؟ 
  إلى أم مدل ساىمت برامج الإصلبحات الجبائية في إحلبؿ الجباية العادية

 محؿ الجباية البتركلية في الجزائر؟

 :أىمية الدراسة -

تكتسي ىذه الدراسة أىمية بالغة مف حيث أثرىا المممكس كالكاضح عمى الاقتصاد الجزائرم، حيث تعد 
الإيرادات العامة المحرؾ الفعاؿ الذم يدير عجمة الاقتصاد نحك التطكر كالنمك فيي مف الأدكات الفعالة التي 
تستخدـ في تحقيؽ جممة مف الأىداؼ خدمة لمصالح المجتمع، لذا تكمف الأىمية في معرفة أىـ المحددات 

التي تخضع ليا الإيرادات العامة في الجزائر خاصة كأف المكضكع في مجاؿ التخصص، كما إذا كانت 
 .الحككمة قد كفقت في الإجراءات المتخذة بخصكص تكفير الإيرادات اللبزمة لتغطية نفقاتيا المتزايدة

 :أىداف الدراسة -

 :تتمثؿ أىداؼ الدراسة في النقاط التالية 

  2016- 2000معرفة محددات الإيرادات العامة في الجزائر خلبؿ الفترة. 
  معرفة أىـ الإجراءات المتخذة مف طرؼ الحككمة الجزائرية لزيادة حجـ الإيرادات

 .العامة
 معرفة أىمية الإصلبحات الجبائية في زيادة حجـ الإيرادات العامة. 

 :فرضيات الدراسة -

 :عمى أساس ما سبؽ يمكف كضع الفرضية الرئيسية التالية

 تعتبر الجباية البتركلية المحدد الرئيسي للبيرادات العامة في الجزائر. 
 

 :المنيج وأدوات التحميل -

، حيث سيتناكؿ الوصفي التحميميللئجابة عمى الأسئمة المطركحة، سيتـ الاعتماد عمى المنيج 
المنيج الكصفي مختمؼ البيانات ذلؾ أف ىناؾ بعض العناصر لا تتضح معالميا إلا بو، بالاضافة الى 
الجانب التحميمي، لما يتميز بو مف تعدد المؤشرات كتنكعيا خاصة كانيا تتغير في فترة شيدت العديد مف 

   .التطكرات

 



المقدمة العامة 

 

  ج

 : تقسيم الدراسة -

تنقسـ ىذه الدراسة إلى ثلبثة فصكؿ، حيث يتطرؽ الفصؿ الأكؿ إلى الإيرادات العامة كالميزانية 
العامة في ثلبثة مباحث تتناكؿ عمى التكالي إلى عمكميات حكؿ الإيرادات العامة، كالميزانية العامة في 

 .المبحث الثاني، أما المبحث الثالث فيتحدث عف عجز الميزانية العامة ،آثاره كطرؽ معالجتو

أما فيما يخص الفصؿ الثاني المتمثؿ في النظاـ الجبائي الجزائرم فيقسـ إلى ثلبثة مباحث يتطرؽ 
المبحث الأكؿ عف تطكر النظاـ الجبائي الجزائرم، أما المبحث الثاني فيتحدث عف تطكر الميزانية العامة في 
الجزائر، أما بخصكص المبحث الثالث فيك يتحدث عف مداخؿ إحلبؿ الجباية العادية محؿ الجباية البتركلية، 

كأخيرا الفصؿ الثالث الذم يتعمؽ في الجباية البتركلية كأحد محددات الإيرادات العامة في الجزائر كيتككف 
مف ثلبث مباحث، يتناكؿ الأكؿ تطكر الإيرادات العامة في الجزائر، أما المبحث الثاني حكؿ الجباية 

 .البتركلية، أما المبحث الثالث فيتطرؽ إلى أىمية الجباية البتركلية في الإيرادات العامة في الجزائر
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 الفصل الأول 

 مدخل إلى الإيرادات العامة والميزانية العامة 

 الشؤكف الاقتصادية في جميع النظـ، أدل إلى تزايد الأىمية البالغة لممالية إدارة تزايد دكر الدكلة في    إف
 أدكاتحد أ باعتبارىا أىدافيافالتطكر الذم حدث في طبيعة الدكلة انعكس عمى كظيفتيا المالية كعمى ، العامة

. السياسة الاقتصادية

 العاـ أم الحصكؿ عمى المكارد المالية لإنفاقياكلكي تقكـ الدكلة بكظيفتيا لابد أف تحصؿ عمى تمكيؿ     
 التي تستخدميا الأدكات أىـ العامة التي تعتبر مف بالإيرادات ا يعرؼـ اللبزمة لتغطية نفقاتيا العامة، كىذا

 في كؿ الأخيرةحيث تتمثؿ ىذه .  زيادة حصيمتيا كالحفاظ عميياإلى كتسعى دائما ،الدكلة في تنفيذ خططيا
 مصدر مف أىـ الضرائب كالتي تمثؿ إلى بالإضافةالخ ... النقدمالإصدارمف الرسكـ، القركض العامة، 

 الاقتصادية كالاجتماعية الأىداؼ العاـ فضلب عف تحقيؽ الإنفاؽمصادر تمكيؿ خزينة الدكلة كالمساىمة في 
 لمسياسة أداتا النفقات العامة أصبحتفقد .  ميمة لمتكجيو الاقتصادم كالاجتماعيأداة أنيا أمكالسياسية، 

. أىدافياالمالية التي تسعى الدكلة مف خلبليا تحقيؽ 

 العامة لمدكلة التي يتـ مف خلبليا يزانية الـإعداد العامة لا بد مف كالإيراداتكمف اجؿ تقدير النفقات     
العامة في العصر يزانية  الـأصبحتفقد .  العامةكالأغراضتخصيص المكارد كتكزيعيا بيف مختمؼ الحاجات 

 الاقتصاد إدارةالعامة في الميزانية  البالغة التي تكتسبيا للؤىميةالحديث، ضركرة لا بد منيا لكؿ دكلة نظرا 
 الدكلة، أعماؿالكطني، كتكجييو، في الاتجاه المخطط لو، فيي تعتبر المحكر الذم تدكر حكلو جميع 

أنكاعيا، كعمى ضكء ما سبؽ سيتـ التعرض في ىذا الفصؿ كنشاطاتيا، في جميع المجالات عمى اختلبؼ 
 :إلى المباحث التالية

 . عمكميات حكؿ الإيرادات العامة:                         المبحث الأكؿ

 .الميزانية العامة:                         المبحث الثاني

 .عجز الميزانية العامة، آثاره كطرؽ تمكيمو:                        المبحث الثالث
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: العامةالإيراداتعموميات حول -الأولالمبحث   

 مع ازدياد كظائؼ الدكلة أنكاعيا العامة مع تطكر المؤسسات في العالـ، كتعددت الإيراداتتطكر مفيكـ    
 الكسائؿ التي تعتمد عمييا الدكلة في أىـ العامة مف فالإيرادات. كتدخميا في الشؤكف الاقتصادية كالاجتماعية

.  كتنفيذ سياستيا العامةإعداد

:  ثلبث مطالب تتضمف مايميإلىتقسيـ ىذا المبحث تـ  بيذا المكضكع الإلماـكمف اجؿ 

 العامةالإيرادات تعريؼ : الأكؿالمطمب . 
  العامةالإيراداتتقسيمات : الثانيالمطمب . 
  العامةالإيراداتمصادر : الثالثالمطمب  .

 : العامةالإيرادات تعريف -الأولالمطمب 

 ىامة لمتكجيو الاقتصادم كالاجتماعي، حيث تعتبر أداة ىامة مف الأدكات العامة أداة الإيراداتتمثؿ     
يمكف ،  كاجتماعية كسياسيةاقتصادية العامة التي تستخدميا الحككمة لتحقيؽ أىداؼ يزانيةالأساسية لمـ
: أنياتعريفيا عمى 

 مالية، مجمكعة الدخكؿ التي تحصؿ عمييا الدكلة مف المصادر كأداة العامة، بالإيراداتيقصد  ":1تعريف -
 1.المختمفة مف اجؿ تغطية نفقاتيا العامة كتحقيؽ التكازف الاقتصادم كالاجتماعي

 العامة التي تستخدميا الحككمة في تنفيذ يزانية لمـالأساسية الأدكات مف الإيراداتتعتبر  " :2تعريف - 
 2." الاقتصادية كالاجتماعية كالسياسية كغيرىا أىدافياسياستيا المالية كتحقيؽ 

: مف التعاريؼ السابقة يمكف استخلبص التعريؼ التالي

 المكارد الاقتصادية التي تحصؿ عمييا الدكلة في شكؿ تدفقات نقدية مف أنيا العامة عمى الإيراداتتعرؼ    
 ىامة مف أداةذلؾ لككنيا .  الدكلةأىداؼ الحاجات العامة كتحقيؽ إشباعاجؿ تغطية النفقات العامة بيدؼ 

كمع تطكر المالية  . عمى النشاط الاقتصادم كالاجتماعيلمتأثير السياسة المالية تستخدميا الدكلة أدكات
 الإيرادات مف الضركرم الاىتماـ بتقسيمات كتصنيفات أصبح العامة للئيرادات البالغة الأىميةالعامة كتعاظـ 

 .العامة

 

 
                                                           

.  85:، ص2000، دار الجامعة الجديدة لمنشر، مصر، الوجيز في المالية العامةسكزم عدلي ناشد،  - 1
. 5:، ص2009، الطبعة الأكلى، ايتراؾ لمطباعة كالنشر كالتكزيع، مصر، تطوير إيرادات الموازنة العامة لمدولةحياة بف إسماعيؿ، -  2
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 : العامةالإيرادات تقسيمات - الثانيالمطمب 

 انو يبقى اليدؼ إلا لأخرل اتساع دكر الدكلة كمدل تدخميا في الحياة الاقتصادية يختمؼ مف دكلة     إف
 تتكفر ليا المكارد اللبزمة لذلؾ أف العاـ، لابد بالإنفاؽكلكي تقكـ الدكلة . كاحد كىك تغطية النفقات العامة

 العامة في الإيرادات أىمية العامة كتنكعيا، كمع تعاظـ الإيراداتفزيادة النفقات العامة كتنكعيا ارتبط بزيادة 
  الإيرادات تقسيمات لأىـكفيما يمي عرض . كقتنا الحالي جعؿ مف الضركرم الاىتماـ بتصنيفاتيا كتقسيماتيا

:  العامة

 يبدكاف معا عمى درجة للئيراداتسيتـ الاكتفاء بعرض تقسيميف تطبيقييف : التقسيمات التطبيقية- اولا
: للئيرادات كالكظيفي الإدارم كنعني بذلؾ التقسيـ الأىميةكبيرة مف 

 العامة كفقا لمجيات التي تتكلى تحصيميا الإيراداتيمكف تقسيـ  1 :للإيرادات الإداريالتقسيم  -1
 تفصيلب كاضحا بما حصمتو كؿ مصمحة مف المصالح العامة كىي يزانيةبحيث تتضمف الـ

 الحككمة في تحصيؿ إدارات  ادارة مفبصدد ممارستيا لنشاطيا، فيذا التقسيـ يبيف نصيب كؿ
 كحدة حككمية أىمية المحصمة، كما انو لا يعكس كفاءة كالإيراداتالمكارد العامة كلا يبيف طبيعة 

 .الأخرلمعينة عمى الكحدات 
  الإلماـيفيا حتى يمكفظعرضا كيزانية  في الـالإيراداتتعرض  2:للإيراداتالتقسيم الوظيفي  -2

.  الدكلةلإيرادات الإجماليةالمختمفة لممكارد العامة كنصيب كؿ منيا في الحصيمة  بالمصادر
ميزانية  انو يسمح بدراسة كتحميؿ اؿإذ لو العديد مف الفكائد للئيراداتالكظيفي  فيذا العرض

 تقييـ سياسة الدكلة كتتبع التطكرات بالاضافة الىالتعرؼ عمى مصادر تمكيؿ النفقات العامة ك
 .لأخرلالتي تمحقيا مف سنة 

:  يمكف تقسيميا كفقا لمجمكعة مف المعايير كما يميالإيراداتىذه : التقسيمات العممية- ثانيا
 :إلىكتنقسـ : حسب المصدر -1

، باعتبار الدكلة 3 العامةأملبكيا التي تحصؿ عمييا الدكلة مف الإيرادات كىي :أصمية إيرادات 1-1
 4.الإفراد إلىا لو حؽ التممؾ كدكف المجكء مشخصا قانكف

 التي تحصؿ عمييا الدكلة مف خلبؿ اقتطاع جزء مف دخكؿ الإيرادات كىي 5 : مشتقةإيرادات 1-2
 عدا الأخرل الإيرادات المشتقة ىذه تشمؿ كافة كالإيرادات، الآخريف أمكاؿكثركات كرؤكس 

. دخؿ الدكميف
                                                           

. 110: ، ص1999 دار الجامعة الجديدة لمنشر، مصر، مالية الدولة،: الاقتصاد الماليمجدم محمكد شياب، -  1
. 111:، صالمرجع السابقنفس -  2
. 165: ، ص2008، الطبعة الاكلى، جدار لمكتاب العالمي لمنشر كالتكزيع، الأردف، المالية العامةفميح حسف خمؼ، -  3
  . 66:، ص1996، طبعة أكلى، دكف دار النشر، مصر، اقتصاديات المالية العامةمحمد يسرل حسف عثماف، -  4
. 165: ، مرجع سابؽ، ص المالية العامةفميح حسف خمؼ،- 5
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 1 :إلى ـكتنقس :حسب السمطة التي تتمتع بيا الدولة -2
، كباستخداـ سمطة بالإجبار التي يتـ فرضيا كتحصيميا  الإيرادات ىي:إجبارية إيرادات 2-1

 .الخ...الإجباريةكالقركض  الغرامات،، يماثميا كما الدكلة في ذلؾ كمثاليا الضرائب
 التي يتـ الحصكؿ عمييا دكف استخداـ سمطة الإيراداتتتمثؿ في  : الاختياريةالإيرادات 2-2

 إيرادات  تتمثؿ في بحيث تتحقؽ بصكرة اختيارية كطكعية،،الدكلة في فرضيا كتحصيميا
 .الاختيارية المشركعات العامة، الرسكـ، كالقركض

 :تنقسـ الى 2:العادية  غيروالإيرادات العادية الإيرادات -3
 حد إلى التي ترد بصكرة منتظمة كفي ظؿ ظركؼ مستقرة الإيرادات كىي : العاديةالإيرادات 3-1

 .الرسكـ، كالضرائب،  الدكلة مف الدكميفإيرادات: كبير مثؿ
 تتكرر سنكيا بشكؿ منتظـ، أك التي لا تبرز الإيرادات ىي تمؾ : غير العاديةالإيرادات 3-2

 القركض : مثؿطبيعيةالككارث اؿأك  كالحركب العسكرية استثنائيةكتبرز في ظؿ ظركؼ 
 . النقدم الجديدكالإصدارالعامة 

 3:تتمثؿ في : السياديةوالإيرادات العامة الاقتصادية الإيرادات -4
 التي تحققيا الدكلة عندما الإيرادات الاقتصادية بالإيرادات يقصد : الاقتصاديةالإيرادات 4-1

 مف المشاريع أرباحيا: عائدا ذات طابع اقتصادم مثؿ تمارس نشاطا اقتصاديا يدر
 . كالسنداتالأسيـ ممتمكاتيا مف أكالاقتصادية 

  الذم  التي تحققيا الدكلة باستخداـ سمطة القانكفالإيرادات ىي : السياديةالإيرادات 4-2
جباريمنحيا قكة   .الرسكـ كالضرائب المباشرة، الغرامات : مثؿكا 

 : العامة غير السوقيةوالإيرادات العامة السوقية الإيرادات -5
 العامة التي تحصؿ عمييا الدكلة مف ممارسة الإيرادات يقصد بيا : العامة السوقيةالإيرادات 5-1

 كشركطو، حاليا في ممارستيا ليذه النشاطات آلياتونشاطات اقتصادية في السكؽ كحسب 
 حاؿ الجيات الخاصة التي تقكـ بمثؿ ىذه النشاطات الاقتصادية الإيراداتكحصكليا عمى 

 4.في السكؽ
 تستند في أف التي تحصؿ عمييا الدكلة بدكف الإيراداتىي :  العامة غير السوقيةالإيرادات 5-2

 عامة ترتبط بدكر إيرادات تمثؿ أنيا أم نشاطات تؤدييا في السكؽ، إلى عمييا الحصكؿ

                                                           
. 165، 166:، ص صنفس المرجع سابق-  1
، دار المناىج لمنشر ك التكزيع، الاردف، المدخل الحديث في اقتصاديات المالية العامةنكزاد عبد الرحماف الييتي، منجد عبد المطيؼ الخشالي، -  2
. 83: ص

. 83:  صنفس المرجع سابق،-  3
. 167: ، مرجع سابؽ، صالمالية العامةفميح حسف خمؼ، -  4
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 حاجات عامة عف طريؽ نفقاتيا لإشباعجؿ تقديـ خدمات عامة أالدكلة كسمطة عامة، مف 
 1.العامة

سيؿ عممية م إفنو أ العامة بشقييا العممية كالتطبيقية مف شالإيراداتتقسيمات إلى  التطرؽ     إف
 . العامةالإيراداتالخكض في مصادر 

 : العامةالإيراداتمصادر - ب الثالثالمطل

   تحتاج الدكلة لمباشرة نشاطاتيا المختمفة إلى أمكاؿ تتحصؿ عمييا مف مصادر مختمفة، فقد 
 .الخ... كؿ مف الضرائب، الرسكـ، القركض العامة مصادر لتشمؿ ىذهتعددت

 لأىميتيا العامة في كقتنا الحالي نظرا  الإيرادات مصادرأىـتعتبر الضرائب مف : الضرائب- أولا
 . العاـ الإنفاؽالبالغة في تمكيؿ خزينة الدكلة كالمساىمة في 

 
 :أنيايمكف تعريؼ الضرائب عمى : تعريف الضرائب -1
  الدكلة جبرا مف الكحدات تأخذىافريضة مالية نقدية :" أنياتعرؼ الضريبة عمى : 1تعريف 

 مف غير مقابؿ كبصكرة نيائية، لتمكيؿ النفقات العامة، كلتحقيؽ التكمفيةالاقتصادية حسب مقدرتيا 
 أم أكفالضرائب فريضة نقدية، تقتطعيا الدكلة . 2" الدكلة النابعة مف فمسفتيا السياسيةأىداؼ

 لمممكؿ، بيدؼ تغطية التكمفية بدكف مقابؿ كبصفة نيائية طبقا لمقدرة الأفرادشخص عاـ جبرا مف 
شباعالنفقات  .  الحاجات العامةكا 

: كمما سبؽ تتميز الضرائب بالخصائص التالية 

 تفرض كيتـ تحصيميا بصكرة نقدية في الغالب، كقد كانت سابقا أنيا أم 3: نقديالضريبة اقتطاع 
 . بتقديـ عمؿأك، الإنتاججزء مف ؾ أكتفرض كيتـ تحصيميا بصكرة عينية كنسبة 

 المكمؼ ليس حر في دفعيا، بؿ اف أف أم الضريبة تفرض جبرا، أف 4:الضريبة فريضة جبرية 
  .السمطات العامة، ىي التي تحدد مقدار الضريبة، ككيفيتيا كمكعد دفعو

 لا يتكقع الحصكؿ عمى منفعة   يدفع المكمؼ الضريبة كىك5:الضريبة بدون مقابل وبصورة نيائية
كيستفيد .  العامةالأعباء في تحمؿ إسيامامباشرة خاصة بو كما في حالة دفع الرسـ، بؿ يدفعيا 

 . كلا يحؽ لممكمؼ استرجاع الضريبة مف الدكلة،كبقية المكاطنيف مف الخدمات التي تقدميا الدكلة

                                                           
. 167،166: ، ص صنفس المرجع السابق-  1
. 118: ، ص2011، طبعة اكلى، دار دجمة لمنشر كالتكزيع، الاردف، اقتصاديات المالية العامةسعيد عمي العبيدم، -  2
. 171: ، مرجع سابؽ، صالمالية العامةفميح حسف خمؼ، -  3
. 146: ، ص2007، الطبعة الثالثة،  دار كائؿ لمنشر، الاردف، أسس المالية العامةخالد شحادة الخطيب، احمد زىير شامية، -  4
. 119: ، مرجع سابؽ، صاقتصاديات المالية العامةسعيد عمي العبيدم، -  5
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 بالقانكف إلا تمغى أك تعدؿ أك تفرض أف الضريبة لا يمكف أف 1:الضريبة تفرض من قبل الدولة 
 جباية كتحصيؿ الضرائب إلا السمطة العامة لا يحؽ ليا إرادة الضريبية التي تقكـ بتنفيذ فالإدارة

 .ةالمسمكح بيا مف قبؿ السمطات المختص
  نما 2: تحقيق النفع العامإلىالضريبة تيدف  فالضريبة لا يتـ فرضيا مقابؿ خدمة أك نفع خاص، كا 

 .تفرض كيتـ تحصيميا، كاستخداـ حصيمتيا بالشكؿ الذم يحقؽ نفع عاـ
 المبادئ التي يستند أكىناؾ مجمكعة مف القكاعد  :  التي تحكم فرض الضريبةالأساسيةالقواعد  -2

: فيما يمي  تتمثؿ، في فرض كتحصيؿ الضريبةإلييا
 قياـ الدكلة أعباء المجتمع بتحمؿ أفراد كافة إسياـ كالتي تعني 3:(المساواة) قاعدة العدالة 2-1

 الحاجات العامة عف طريؽ تقديميا لمخدمات العامة التي تحقؽ نفعا اجتماعيا عاما بإشباع
 كمؼ تتناسب الضريبة مع دخؿ الـأفكحسب مقدرة كؿ منيـ عمى الدفع، بحيث ينبغي 

 .كثركتو
 تككف الضريبة معمكمة ككاضحة أفيقصد بقاعدة اليقيف  4:قاعدة اليقين والملائمة في الدفع 2-2

، ذلؾ انو مف الأىمية أف يعرؼ  بشكؿ يقيني لا غمكض فيو كلا تحكـكمؼبالنسبة لمـ
المكمؼ بالضريبة مدل ما يمتزـ بو مف الضرائب، مف حيث أىميتيا كسعرىا ككافة الأحكاـ 

 تقضي بكجكب تنظيـ فإنيا بالنسبة لقاعدة الملبئمة في الدفع أما. القانكنية المتعمقة بيا
 كأسمكب، سكاء مف حيث اختيار كعائيا كمفيف الـأحكاؿ مع يتلبءـ الضريبة عمى نحك أحكاـ

جرائيا مف النكاحي المرتبطة بكيفية الجباية كمكعدىا أكتحديدىا،  .  كا 
 تحاط القاعدة الضريبية بما يضمف ليا سيكلة أف تعني 5:قاعدة الاقتصاد في النفقات 2-3

 كصعكبات الركتيف كالتعقيدات الإجراءاتالتطبيؽ كمركنتو كيجنبيا الدخكؿ في متاىات 
 في سبيؿ تطبيؽ نظاميا باىظة المالية لنفقات الإدارة تحمؿ إلىالبيركقراطية مما يؤدم بدكره 

 .الضريبي كتحصيؿ الضرائب المفركضة بقكانيف الدكلة

 

 

 

 
                                                           

. 146: خالد شحادة الخطيب، احمد زىير شامية، مرجع سابؽ، ص-  1
. 173: ، مرجع سابؽ، صالمالية العامةفميح حسف خمؼ، -  2
. 175:  صنفس المرجع السابق،-  3
. 159: ، ص2006، دار الجامعة الجديدة لمنشر، مصر، الإسكندرية، أساسيات المالية العامةعادؿ احمد حشيش، -  4
   . 159:، صالمرجع السابقنفس -  5
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تعد الرسكـ مف بيف أىـ مصادر الإيرادات العامة، التي تستخدميا الدكلة في تمكيؿ : الرسوم- ثانيا
 .ميزانيتيا

: اىميا لمرسـ مجمكعة مف التعاريؼ :تعريف الرسم-1

 احد مرافقيا العامة، مقابؿ أك الدكلة إلىمبمغ مف النقكد، يدفعو الشخص جبرا : بأنو يعرؼ الرسـ  -
  1. الييئة العامةأكنفع خاص يحصؿ عميو مف جانب ىذا المرفؽ 

 مؤسساتيا إحدل أك إلى الدكلة إلىمبمغ نقدم يدفعو الفرد جبرا :" كما يمكف تعريفو عمى انو -
 جانب منفعة عامة تعكد عمى المجتمع إلىالعمكمية، مقابؿ منفعة خاصة يحصؿ عمييا الفرد 

 2."ككؿ

يمكف ذكرىا فيما  الرسـ يتميز بمجمكعة ىامة مف الخصائص،  أفمف خلبؿ التعاريؼ السابقة يتبيف    
: يمي

 أما يدفع مبمغ مف النقكد أف مقابؿ الحصكؿ عمى الخدمة، يجب عمى طالبيا 3 :الصفة النقدية لمرسم 
 . يككف مبمغ مقطكع كثابتأك يككف بنسبة مئكية معينة أف
  يظير لا ك. يدفع الرسـ جبرا مف طرؼ الشخص الذم يتقدـ بطمب الخدمة 4 : لمرسمالإجباريةالصفة

مف ثـ فاف الشخص يككف لو حؽ الاختيار في طمب الخدمة ك عند طمب الخدمة، إلاىذا العنصر 
 .مف عدميا

 كيتمثؿ ذلؾ باف يدفع الفرد الرسـ مقابؿ ما يحصؿ عميو مف خدمة تقدميا : صفة المقابل لمرسم
، الأشخاصكقد تككف ىذه الخدمة عملب تتكلاه احد المرافؽ العمكمية لصالح . 5 الييئات العامةإحدل

 6(.الإعلبفرسكـ التكثيؽ ك )إعلبنيا تكثيؽ العقكد كأك، (الرسكـ القضائية )كالفصؿ في المنازعات

 الدكلة لمكاجية العجز إلييا التي تمجأ  اليامةتعتبر القركض العامة احد المصادر:  القروض العامة-ثالثا
 .افي ميزانيتو

 الأفرادمبمغ مف الماؿ تحصؿ عميو الدكلة مف "  :أنيا  يمكف تعريفيا عمى :تعريف القروض العامة -1
 القرض أصؿفي مقابؿ ذلؾ تتعيد الدكلة بسداد .  خارجياأك المعنكييف في داخؿ البمد أكالطبيعييف 

 .7" يتـ الاتفاؽ عميو في عقد القرض ىذا المبمغ يسمى بفائدة القرضالإضافي المبمغ إلى الإضافةب
                                                           

. 64: ، ص2008، الطبعة الأكلى، دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، الاردف، المالية العامة والتشريع الضريبيأعاد حمكد القيسي، -  1
. 132: ، ص2010، الطبعة الرابعة ، ديكاف المطبكعات الجامعية، اقتصاديات المالية العامةمحرزم محمد عباس، -  2
. 75- 74: ، مرجع سابؽ، ص  صالمالية العامة والتشريع الضريبيأعاد حمكد القيسي، -  3
 . 133: ، مرجع سابؽ، صاقتصاديات المالية العامةمحرزم محمد عباس، -  4
. 66: ، مرجع سابؽ، صالمالية العامة والتشريع الضريبي أعاد حمكد القيسي، - 5
  135-134: ، مرجع سابؽ، ص صاقتصاديات المالية العامةمحرزم محمد عباس، -  6
. 121: ، ص2008 الدار الجامعية، لبناف، ،-مدخل تحميمي معاصر– المالية العامة سعيد عبد العزيز عثماف، -  7
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 أك معنكية داخمية أك طبيعية أطراؼفالقرض العاـ ىك استدانة الدكلة لمبمغ مف الماؿ سكاء مف 
 مف اجؿ تمكيؿ التنمية أكخارجية مع التعيد برده مع فكائد، كذلؾ في حالة عجز ميزانية الدكلة 

. الخ...الاقتصادية
 1:إلىكيمكف تقسيـ القركض العامة  

  الإجباريةالقركض الاختيارية كالقركض .
 القركض الداخمية كالقركض الخارجية .
 القركض المستديمة كالقركض المؤقتة .

 مف النقد الكرقي تستخدميا إضافية النقدم في خمؽ كمية الإصداريتمثؿ   2: النقدي الجديدالإصدار- رابعا
 عمى النظاـ النقدم الإشراؼكتستند الدكلة في ىذا الصدد عمى سمطتيا في . الدكلة في تمكيؿ نفقاتيا العامة

كتستطيع .  مف النقكدإصدارىاكتكجيو، كتحديد القكاعد التي تسير بمقتضاىا، مع تعييف الكميات التي يمكف 
- الإصدار كاف بنؾ إذا أك الإصدار كانت ىي التي تتكلى عممية إذا الإضافية النقكد بإصدار تقكـ أفالدكلة 

 جديد بكاسطة سندات إصدار أم النقكد يسمح بتغطية إصدار كاف نظاـ إذا أكفييا مؤمما - البنؾ المركزم
 .تصدرىا الدكلة

ملبؾ الدكلة أيقصد بمصطمح الدكميف  جميع  3 :(الدومين ) العامة أملاكيا الدولة من إيرادات -خامسا
كيمكف .  ماليا يمكؿ الخزينةإيرادا التجارية التي تممكيا الدكلة كالتي تدر أكالعقارية كالمنقكلة الصناعية 

 الدكلة التي أملبؾمصطمح الدكميف العاـ يطمؽ عمى ؼالتمييز ىنا ما بيف الدكميف العاـ كالدكميف الخاص، 
 أىداؼ لتحقيؽ الأنكاع الدكلة تحتفظ بممكية ىذه أف ىدؼ اقتصادم بؿ أك ذات معنى إيرادلا تدر 

 الدكميف الخاص، أما.  حدائؽ الحيكاناتأك المنتزىات العامة أك المتاحؼ : دعائية مثؿأكاجتماعية 
فيشمؿ ممتمكات الدكلة التي تسعى لتحقيؽ مردكد مالي اقتصادم مثؿ حقكؿ النفط كالغاز كمناجـ 

   .كىذا النكع ىك الذم يعكؿ عميو في تمكيؿ الخزينة العامة .الخ...الذىب

بالإضافة إلى الإيرادات السابقة، ىناؾ إيرادات أخرل تمجأ إلييا الدكلة : الأخرى الإيرادات -سادسا
 :لمحصكؿ عمى المكارد لتغطية نفقاتيا، تتمثؿ فيما يمي

 الثركة بسبب ارتفاع ممكو المترتب عف قياـ أكىي المقابؿ الذم يدفعو صاحب العقار  4: الاتاوة -1
 في ككنيما تدفعاف جبرا لمخزينة الإتاكةبناء عمى ذلؾ تتفؽ الضريبة مع . الدكلة بمشاريع عامة

 : الآتية الأكجوالعامة، بينما تختمفاف في 

                                                           
. 26-25: ، مرجع سابؽ، ص صتطوير إيرادات الموازنة العامة لمدولةحياة بف إسماعيؿ، -  1
. 159- 158: ، ص ص2007، الطبعة الأكلى، دار حامد لمنشر، الاردف، المالية العامة والتشريع المالي والضريبيعادؿ فميح العمي، -  2
. 84: ، مرجع سابؽ، صالمدخل الحديث في اقتصاديات المالية العامةنكزاد عبد الرحماف الييتي، منجد عبد المطيؼ الخشالي، -  3
. 219: ، ص2009، مؤسسة شباب الجامعة لمنشر، مصر، أساسيات في اقتصاديات المالية العامةخبابة عبد الله، -  4
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 أك الأرض تتناسب مع ارتفاع قيمة أف يجب الإتاكة كانت الضريبة تدفع حسب قدرة الممكؿ، فاف إذا 
 . العامةؿالثركة المسبب بفعؿ الاشغا

 تفرض بناءا عمى بياف تنفيذم أف كانت الضريبة تفرض بمكجب القانكف، فاف الاتاكة يمكف إذا 
 . تككف بمقتضى القانكفأف في الاتاكة ىك الأصؿ أف إلاعف الكالي،  صادر

 تدفع الضريبة سنكيا، بينما الاتاكة تدفع مرة كاحدة عند تحقؽ المنفعة. 
 المخالفيف لمقكانيف الأفرادىي المبالغ النقدية التي تجبييا الدكلة كىيئاتيا العامة مف  1:الغرامات -2

كالتشريعات المسنة في ذلؾ، كلا يعد مصدر الغرامات احد المصادر الرئيسية التي تعكؿ عمييا الدكلة 
 تحققو الغرامات ىذا مف جية، كمف أففي تمكيؿ الخزانة العامة كذلؾ لقمة المردكد المالي الذم يمكف 

 مف فرض الغرامات ىك ىدؼ تربكم الغاية منو حث المكاطنيف عمى م اليدؼ الرئيسأف أخرلجية 
 .الالتزاـ بتطبيؽ القكانيف كردعيـ مف مغبة مخالفتيا

:  التبرعات، الييبات واليدايا -3
 كالمنظمات كتستخدـ عادة لتمكيؿ برامج الأفرادىي مساىمات اختيارية لمحككمة مف  :التبرعات 

  2. معينةأكقات في أكمعينة 
 المجتمع بغية المساىمة في أفرادتتمقى الدكلة بعض اليدايا كالييبات مف بعض  : و اليداياالييبات 

 الحركب حيث أكقات ىذا المكرد بصفة خاصة في أىميةكتظير . تمكيؿ بعض النفقات العامة
 المجتمع عمى تقديـ يد العكف لمدكلة مف خلبؿ تقديـ بعض اليدايا كالييبات أفراديتكاتؼ كيتسابؽ 
 3. عينيأكفي صكر نقدية 

    مما سبؽ يمكف القكؿ أف الإيرادات العامة تمثؿ العمكد الفقرم لاقتصاد أم دكلة، فيي مف اىـ الركائز 
الاساسية لمميزانية العامة لمدكلة، فمف خلبليا يتـ تمكيؿ الميزانية العامة لمدكلة مف اجؿ تغطية نفقاتيا 

 .المتزايدة

 : العامةيزانية الم-المبحث الثاني

 لمالية الأساسية الدكلة المختمفة، فيي تمثؿ الكثيقة أنشطة كسائؿ الرقابة عمى إحدل العامة يزانيةتمثؿ الـ   
 الخطة التي تقكـ عمى تنبؤ أك البرنامج أم الدكلة، حيث تعكس الكجو السياسي كالمالي كالاقتصادم لمدكلة

يراداتيامدركس لنفقات الدكلة  مف اجؿ الإحاطة أكثر بيذا المكضكع تـ تقسيـ المبحث ك . لسنة مالية قادمةكا 
: إلى ثلبثة مطالب كمايمي

 

                                                           
. 87: ، مرجع سابؽ، صالمدخل الحديث في اقتصاديات المالية العامةنكزاد عبد الرحماف الييتي، منجد عبد المطيؼ الخشالي، - 1

. 30: ، ص2000، الدار الجامعية، مصر، الضرائب والموازنة العامة: مبادئ الاقتصاد العامالمرسي السيد حجازم، -  2
. 124: مرجع سابؽ، ص، - مدخل تحميمي معاصر- المالية العامة سعيد عبد العزيز عثماف، -  3
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 العامةيزانيةمفيكـ الـ: المطمب الأكؿ . 
 الميزانية العامة أنكاع: المطمب الثاني. 
 العامةيزانيةالـ (مبادئ)قكاعد : المطمب الثالث . 

 : العامةيزانية مفيوم الم-الأولالمطمب 

    تعتبر الميزانية العامة أداة ىامة مف أدكات السياسة المالية، حيث تعكس الكجو الاقتصادم 
يرادات الدكلة عف سنة مالية  كالسياسي كالمالي لمدكلة، فيي خطة مالية سنكية تقديرية لنفقات كا 

 .قادمة

 : العامة نذكر منيايزانيةىناؾ العديد مف التعاريؼ التي تناكلت الـ :تعريف الميزانية العامة -أولا

ـ  يراداتياتقدير تفصيمي لنفقات الدكلة  " : العامةيزانيةال  أجيزة، خلبؿ سنة مالية مقبمة، تعده كا 
الميزانية، الذم يجيز ليذه  ( مرسكـأك) مايسمى بنظاـ بإصدارالحككمة، كتعتمده السمطة التشريعية 

 1". كالانفاقيالتحصيمي تنفيذ الميزانية بجانبييا الأجيزة
  برنامج مالي لسنة مالية قادمة، تستطيع مف خلبلو الدكلة القياـ بكظائفيا : أنياكما تعرؼ عمى

 الإيراداتتتشكؿ مف ، 2كتحقيؽ نشاطاتيا في كافة المجالات الاقتصادية كالاجتماعية كالسياسية
 التشريعية الأحكاـكالنفقات النيائية لمدكلة المحددة سنكيا بمكجب قانكف المالية كالمكزعة كفؽ 

 3.كالتنظيمية المعمكؿ بيا

 كنفقات لإيرادات بياف تقديرم تفصيمي معتمد مف طرؼ السمطة التشريعية عبارة عف العامة يزانيةالـ    ؼ
 الاقتصادية كالسياسية الأىداؼتككف سنة، بما يتماشى كتحقيؽ  الدكلة، المحددة لفترة زمنية مقبمة عادة ما

. كالاجتماعية كالثقافية لممجتمع

 أك الاقتصادية أك مف الناحية السياسية سكاء بالغة، أىمية العامة يزانيةلمـ  : العامةيزانية المأىمية- ثانيا
 :الاجتماعية مف حيث

 حقيقيا عمى طبيعة النظاـ السياسي ككذلؾ عمى تأثيرا العامة يزانية تمارس الـ: السياسيةالأىمية -1
 مف قبؿ البرلماف، يعني ذلؾ يزانيةفاعتماد الـ، 4 كالبرلمافيزانية فتكجد علبقة كثيقة بيف الـ،استقراره

مناقشة البرنامج السياسي لمحككمة، كاف احتياج السمطة التنفيذية لمصادقة البرلماف يعني تمتع 

                                                           
. 3: ، ص2008، الطبعة الاكلى،  دار المسيرة لمنشر كالتكزيع كالطباعة، الاردف، أصول الموازنة العامةمحمد شاكر عصفكر، - 1
. 89: ، مرجع سابؽ، صالمالية العامة والتشريع الضريبياعاد حمكد القيسي، -  2
. 317: ، مرجع سابؽ، صاقتصاديات المالية العامةمحرزم محمد عباس، - 3
 الطبعة الأكلى، دار النيضة العربية، ،(اقتصاديا- أسس إعدادىا وتنفيذىا وتمويميا- ماىيتيا )الموازنة العامة لمدولة السيد عطية عبد الكاحد، - 4

. 24: ، ص1996مصر، 
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فيي أداة مف أدكات الرقابة عمى تصرفات الحككمة . 1الشعب بحرياتو الدستكرية كحقكقو الديمقراطية
 .مف خلبليا يتطابؽ رأم السمطة التشريعية مع السمطة التنفيذية

 فيي تكفر معمكمات تتعمؽ ، العامة لمدكؿ كثيقة اقتصادية ىامةيزانيةالـ  تعد2: الاقتصاديةالأىمية -2
السياسات الحككمية عمى استخداـ المكارد كعمى مستكل  كتأثير بالاختيارات بيف البدائؿ المختمفة

 .التكظيؼ كالنمك الاقتصادم كتكزيع المكارد داخؿ الاقتصاد
تتعمؽ بمفاىيـ العدالة الاجتماعية كتقميؿ لمميزانية  الاجتماعية الأىمية أف 3: الاجتماعيةالأىمية -3

 التي تضعيا كتنفذىا الحككمة في الأىداؼحيث تعكس . الفكارؽ بيف الطبقات كالرفاه الاجتماعي
 الصحية ر الخدماتمتطككمدل اىتماميا في الارتقاء بالخدمات التعميمية كمجاؿ الرفاه الاجتماعي 

 إذا تكزيع الدخؿ القكمي حيث تكشؼ السياسة الضريبية فيما إعادةكفي مجاؿ ، كغيرىا مف الخدمات
 . الأفرادكتحقيؽ العدالة الاجتماعية بيف كانت الحككمة تسعى لتقميؿ الفكارؽ

تتككف الميزانية العامة مف عنصرم الإيرادات العامة كالنفقات العامة، مف : بنود الميزانية العامة- ثالثا
فبعد التطرؽ فيما سبؽ إلى الإيرادات العامة يمكف . خلبليما تقكـ الدكلة بإعداد برامجيا كتنفيذ خططيا

 4:تعريؼ النفقات العامة كمايمي

 النفقة العمكمية ىي كؿ نفقة ترصد كتجاز في المكازنة: التعريف القانوني. 
 النفقة العمكمية عبارة عف مبمغ مف الماؿ يدرج في الميزانية العامة :التعريف الاقتصادي 

 .لمدكلة كيعتمد مف طرؼ السمطة التشريعية، مف أجؿ تحقيؽ منفعة عامة 

     فالنفقة العامة عبارة عف مبمغ نقدم ينفؽ مف طرؼ الدكلة أك إحدل المؤسسات التابعة ليا، بيدؼ 
 .التأثير في النشاط الاقتصادم كتحقيؽ أىداؼ الدكلة

 العامة لمدكلة تمثؿ برنامج يكضع مف طرؼ السمطة العمكمية، تساعد يزانية الـ أفمما سبؽ يتبيف     
 .أىدافياالدكلة عمى تنفيذ خططيا كتحقيؽ 

 :(مبادئ) العامة يزانيةقواعد الم-  الثانيالمطمب

 بعيف أخذىا العامة تحكميا مجمكعة مف الضكابط كالقكاعد العامة التي لا بد مف يزانية الـإعداد عممية     إف
  . العامة لمدكلةميزانية اؿإعدادالاعتبار عند 

                                                           
. 171: ،  ص2006، الطبعة الأكلى، دار المسيرة، الاردف، اقتصاديات المالية العامةمحمد طاقة، ىدل العزاكم، -  1
. 24: ، مرجع سابؽ، صالموازنة العامة لمدولةالسيد عطية عبد الكاحد، -  2
. 172: ، مرجع سابؽ، صاقتصاديات المالية العامةمحمد طاقة، ىدل العزاكم، -  3
. 287-286-285:، ص ص ص1995 الأكلى، دار خمكد، لبناف، المالية العامة، الطبعةحسف عكاضة عبد الرؤكؼ قطيش،  4
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مع عدـ .  سنة كاحدةيزانية تككف المدة التي تغطييا الـأفيقصد بقاعدة السنكية  : سنوية الميزانيةمبدأ- أولا
نمااشتراط اتفاقيا مع السنة الميلبدية   كتقضي باف تككف .1حدل تتحدد السنة تبعا لظركؼ كؿ دكلة عمى كا 
 2. سنكيةأيضامكافقة السمطات التشريعية عمييا 

 لكافة النفقات يزانية عمى عمكمية شمكؿ الـالمبدأيقكـ ىذا  3:الميزانية (عمومية) شمولية مبدأ-  ثانيا
، كاف نفقات يزانية تدكف في قسـ الكاردات مف الـأف كاردات الدكلة يجب أف أم الخاصة بيا، كالإيرادات

 شاممة كافة الكاردات يزانية مما يجعؿ ىذه الـيزانية تدكف في قسـ النفقات مف الـأف، يجب بأكممياالدكلة 
 .ككافة النفقات دكف استثناء

 كاحدة تدرج فييا جميع نفقات الدكلة يزانيةتقضي ىذه القاعدة بضركرة كضع ـ 4:يزانية وحدة الممبدأ- ثالثا
 يككف لمدكلة الكاحدة مكازنة عامة كاحدة كذلؾ لتبسيط معرفة الخطة المالية أفكىذا يعني . ككسائؿ تمكيميا

 . إلييالمدكلة بمجرد النظر 

كىذا ،  العكسأك عف النفقات الإيرادات لا تزيد أف العامة يزانيةيقصد بتكازف الـ 5:مبدأ توازن الميزانية- رابعا
 زادت إذا في حالة عجز يزانيةكتعتبر الـ.  مع النفقاتالإيرادات تعادلت إذا تعتبر متكازنة يزانية الـأفيعني 

 الخارجي أك عف طريؽ الاقتراض العاـ الداخمي إما تمكيؿ ذلؾ إلى مما يضطر الدكلة الإيراداتالنفقات عف 
 .  الميزانيةفي  لتمكيؿ العجزأخرل أساليب أية أك استخداـ الاحتياطات، أك

 معينة مف لأنكاع معينة إيراداتكتقضي ىذه القاعدة باف لا تخصص  6:مبدأ عدم التخصيص- خامسا
 المختمفة الإنفاؽ أكجو الدكلة لتكظيؼ كاستغلبؿ مكاردىا بيف أماـالنفقات كبذلؾ فيي تترؾ المجاؿ مفتكحا 

  .كالأىداؼ الغايات أقصى نحك ممكف كما يحقؽ أفضؿعمى 

 إعداد يتـ أف أم، كتتمثؿ في مبدأ السنكية إتباعيامبادئ يتـ ك العامة قكاعد يزانية لمـأفتبيف ممما سبؽ      
 كالإيرادات كافة النفقات العامة إدراجعمى   العامة لفترة مقبمة تقدر بسنة، كمبدأ الشمكلية كالذم يرتكزيزانيةالـ

 كنفقات الدكلة، كمبدأ الكحدة الذم يقضي إيرادات شاممة لكافة يزانية كاحدة ما يجعؿ الـيزانيةالعامة في ـ
 العامة كالنفقات العامة المقررة خلبؿ سنة مقبمة في كثيقة كاحدة مف اجؿ تسييؿ الإيرادات كافة إدراجبضركرة 

 العامة الإيرادات الذم مف خلبلو تتساكل يزانية مبدأ تكازف الـإلى بالإضافةمعرفة الخطة المالية لمدكلة، 
 معينة مف النفقات لأنكاع معينة إيراداتكالنفقات العامة، كمبدأ عدـ التخصيص الذم يقضي بعدـ تخصيص 

. كأىدافياكترؾ حرية استغلبؿ كتكظيؼ المكارد لمدكلة التي تقكـ باستغلبؿ ىذه المكارد بما يتماشى 
                                                           

. 163: ، ص2007، الطبعة الأكلى، دار المسيرة لمنشر كالتكزيع، الاردف، مبادئ المالية العامةةّ محمكد حسيف الكادم، زكريا احمد عزاـ، -  1
. 276: ، ص2013، الطبعة الأكلى، دار الرضكاف لمنشر كالتكزيع، الأردف، اقتصاديات المالية العامةفتحي احمد ذياب عكاد، -  2
. 64: ، ص2001، منشكرات الحمبي الحقكقية، لبناف، الاقتصاد المالي:المالية العامة فكزيت فرحات، -  3
. 161: ، مرجع سابؽ، صمبادئ المالية العامةمحمكد حسيف الكادم، زكريا احمد عزاـ، -  4
. 164: ، صنفس المرجع سابق-  5
. 276: ، مرجع سابؽ، صاقتصاديات المالية العامةفتحي احمد ذياب عكاد، -  6
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 : العامةيزانية المأنواع-  الثالثالمطمب

 ليا منيا ماىك أنكاععدة   ظيكرإلى ل تطكرىا بالعديد مف المراحؿ، ما أدأثناء العامة يزانيةمرت الـ   
:  فيما يمي أىميامنيا ماىك حديث كنذكركتقميدم 

عمى المكارد المالية البشرية  (مكازنة البنكد كالاعتمادات ) التقميدية يزانيةتعتمد الـ:  التقميديةيزانيةالم- أولا
 الفعمي لثلبث الإنفاؽ في تقدير مصركفات السنة القادمة عمى ، كتعتمد كذلؾالمتاحة في اعتماد المصركفات

كيمثؿ اليدؼ الرئيسي مف تبكيب . 1 مف السنة التي تجرم في خلبليا التقديرلسنكات سابقة كالجزء المنتو
 الدكلة في تحقيؽ الرقابة الحسابية مف خلبؿ تحديد مسؤكليات كؿ كحدة حككمية في تنفيذ يزانيةكتقسيـ ـ

 2. السمطة التشريعية كبما لا يخالؼ المكائح كالقكانيف المالية السائدةأقرتو الدكلة، كفقا لما يزانيةـ

، كعرؼ بالاتجاه يزانيات الـإعداد اتجاىا متطكرا في الأسمكبيعتبر ىذا  3: والبرامجالأداء يزانيةم-ثانيا
 المنجزة لمتعرؼ عمى كفاءة كالأنشطة الأعماؿ عمى قيمة كالأداء البرامج يزانيةكز ـت، حيث ترالإدارم

 أجيزة التي يجب عمى الأىداؼ مجمكعة بأنو يزانيات التنفيذية، كيعرؼ ىذا النكع مف الـالإداريةالمستكيات 
 كالجيكد كالأنشطةالحككمة ككحداتيا المختمفة تحقيقيا خلبؿ فترة زمنية مقبمة بعد تفصيميا تبعا لمبرامج 

  .اللبزمة لذلؾ
 التحديد المسبؽ أساس عمى العامة لمدكلة، تقكـ يزانيةمف احدث صكر الـ 4: التخطيط والبرمجةيزانيةم- ثالثا

 ىذه إلى المراد تحقيقيا كتعييف البرامج اللبزمة لمكصكؿ الأىداؼ كمف ثـ اختيار الأىداؼالمسبؽ لجميع 
 أـ عمى تحديد السياسات المستقبمية العامة لمدكلة، سكاء الاقتصادية يزانيةحيث تساعد ىذه الـ. الأىداؼ

 .  الماليةأـالاجتماعية 
 نظاـ يفترض أنيا، عمى الدنمارؾـ في 1967 المتحدة في عاـ الأمـعرفيا مؤتمر  : الصفريةيزانيةالم- رابعا

 الطرؽ فعالية لمحصكؿ أكثر في الاعتبار الأخذ نفقات في بداية السنة المالية، مع أك خدمة أمعدـ كجكد 
 تكفير الماؿ اللبزـ لتمكيؿ أساس عمى يزانيةتقكـ ىذه الـ. 5 تكمفة ممكنةبأدنىعمى مجمكعة مف المخرجات 

 مف نقطة نبدأ مف ىنا ، سابقا كبشكؿ فعمي عمى تمؾ البرامجإنفاقو بعيف الاعتبار لما تـ الأخذالبرامج دكف 
 .مكجكدةف تمؾ البرامج لـ تكف أالصفر كؾ

                                                           
مدخل لتعزيز الإيرادات المحمية - دور الإيرادات المحمية في تمويل الموازنة العامة لمسمطة الفمسطينيةاحمد خميس عبد العزيز أبك زعيتر، -  1

، مذكرة مقدمة استكمالا لمتطمبات الحصكؿ عمى درجة ماجستير في الاقتصاد، كمية الاقتصاد كالعمكـ الإدارية، (2010-2000)لتغطية عجز الموازنة 
. 21-22: ـ، ص ص2012- ق1433جامعة الأزىر، فمسطيف، 

. 664: ، مرجع سابؽ، صمدخل تحميمي معاصر– المالية العامة سعيد عبد العزيز عثماف، -  2
. 22، ص، نفس المرجع السابق- 3
 .154: ، ص2009، الطبعة الاكلى، دار صفاء لمنشر كالتكزيع، عماف، المالية العامةطارؽ الحاج، -  4
، 2012، الطبعة الأكلى، مكتبة الكفاء القانكنية لمنشر، مصر، المفاىيم والتحميل الاقتصادي والتطبيق: المالية العامةاحمد عبد السميع علبـ، -  5
. 292: ص
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، أىميتيا كبياف أنكاعيا القكاعد التي تحكميا كاىـ العامة كاىـ يزانيةمما سبؽ كبعد التعرؼ عمى الـ     
نما العامة، كالنفقات العامة، الإيرادات العامة ليست مجرد بياف يتضمف يزانية الـأفيتضح   ميمة أداة ىي، كا 

، إلا انو كفي العديد مف الخ... الدكلة، الاقتصادية كالاجتماعية كالسياسيةأىداؼيمكف مف خلبليا تحقيؽ 
 .المرات تفكؽ إيراداتيا نفقاتيا كىذا مايعرؼ بعجز الميزانية، الذم لو اثر كبير عمى العديد مف المتغيرات

 :عجز الميزانية العامة، آثاره وطرق تمويمو- المبحث الثالث

   يعتبر عجز الميزانية العامة مف اخطر المشاكؿ التي تكاجو بمداف العالـ بصفة عامة كالبمداف النامية بصفة 
. خاصة، فيك أداة لقياس مدل كفاءة الدكلة في إدارة الماؿ العاـ كمدل قدرتيا عمى تحقيؽ أىدافيا المسطرة
كللئلماـ أكثر بعجز الميزانية العامة كمفيكمو، كاىـ الآثار الاقتصادية التي خمفيا عمى الاقتصاد، كطرؽ 

 :معالجتو  تـ تقسيـ المبحث إلى
 مفيكـ عجز الميزانية العامة : الأكؿالمطمب. 
 الآثار الاقتصادية لتمكيؿ عجز الميزانية العامة: ب الثانيالمطؿ. 
 طرؽ تمكيؿ عجز الميزانية العامة: المطمب الثالث. 

 :مفيوم عجز الميزانية العامة- المطمب الأول

    مع اتساع دكر الدكلة كازدياد كظائفيا كمسؤكلياتيا لمكاكبة التطكرات العالمية، أصبحت الإيرادات العامة 
 .لا يمكنيا تغطية النفقات العامة المتزايدة، كىذا مايؤدم إلى حدكث عجز في الميزانية العامة لمدكلة

ىك ذلؾ النقص في الإيرادات العامة عف النفقات العامة كالذم يحدث : تعريف عجز الميزانية العامة- أولا
فالعجز في الميزانية العامة يحدث عند زيادة النفقات العامة . 1نتيجة لمخمؿ الييكمي القائـ بيف المكارد كالإنتاج

 كالعجز المالي بمعناه المطمؽ ىك زيادة الإنفاؽ عف الإيرادات الذاتية، كىذا العجز. لمدكلة عف إيراداتيا

يتعرؼ عميو عادة عند إعداد الميزانية كقبؿ التنفيذ، لذلؾ فإف الحككمة تعمؿ عمى علبجو في البداية إما 
فعجز . 2بتخفيض الإنفاؽ أك محاكلة زيادة الإيرادات أك بالعديد مف الطرؽ الأخرل كالتمكيؿ مف الغير
 .الميزانية ىك الرصيد المكازيني السالب، أم قصكر الإيرادات العامة عف سداد النفقات العامة

ىناؾ العديد مف العكامؿ التي تؤدم إلى حدكث عجز : العوامل المؤدية لحدوث عجز الميزانية العامة- ثانيا
فنمك الإنفاؽ . الميزانية، فقد تككف عكامؿ مرتبطة بنمك النفقات كقد تككف عكامؿ مرتبطة بتراجع الإيرادات

  .العاـ بمعدلات اكبر مف معدلات نمك الإيرادات العامة يعد مف أىـ العكامؿ المؤدية لحدكث العجز

                                                           
. 170: ، ص2007، الطبعة الأكلى، دار الخمدكنية، الجزائر،تمويل عجز الموازنة العامة لمدولة في الاقتصاد الإسلاميكردكدم صبرينة، -  1
، بحث مقدـ إلى ندكة الصناعة المالية الإسلبمية لمبنؾ الإسلبمي لمتنمية، مصر، الأدوات الإسلامية لتمويل العجز الحكوميمحمد عبد الحميـ عمر، -  2

 .2: ، ص2000- 10- 18إلى 15
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يحدث العجز في الميزانية العامة نتيجة لتزايد النفقات : العوامل المؤدية لنمو النفقات العامة- 1
العامة لمدكلة كتجاكز حجميا حجـ الإيرادات العامة، كىذا راجع لمجمكعة مف الأسباب، أىميا يتمثؿ 

 1:فيما يمي

 تعتبر ىذه السياسة ككسيمة مف كسائؿ التنمية عف طريؽ إحداث عجز : سياسة التمويل بالعجز1-1
مقصكد في الميزانية العامة، حيث يمكؿ ىذا العجز عف طريؽ زيادة الائتماف المصرفي كطبع الأكراؽ 

النقدية، إلا انو كمع مركر الكقت تبيف باف ىذه السياسة مسؤكلة عف تفاقـ عجز الميزانية كالكقكع في مشاكؿ 
التضخـ كالمديكنية في العديد مف الدكؿ النامية، كىذا بسبب معاناة ىذه البمداف مف البطالة مع عدـ كجكد 

 .جياز إنتاجي ناـ كمرف لاستيعاب العمالة المعطمة

يؤدم التضخـ أك تدىكر القكة الشرائية لمنقكد إلى زيادة الإنفاؽ العاـ، كذلؾ لارتفاع كمفة  :  التضخم1-2
 .الاستثمارات العامة كزيادة مخصصات الدعـ السمعي

 يعتبر الديف العاـ المحمي كالخارجي مف أىـ المصادر : زيادة أعباء الدين العام المحمي والخارجي1-3
الرئيسية لتمكيؿ عجز الميزانية العامة لمدكلة، فيك عبارة عف الديكف الداخمية كالخارجية التي تقترضيا 

الحككمة مف الأفراد كالمؤسسات بسبب النمك المتزايد لمنفقات العامة كعدـ كفاية الإيرادات العامة لتغطية ىذه 
الخ، كمع استمرار تزايد ...النفقات، فيمكف أف يتمثؿ الديف العاـ في شكؿ سندات حككمية أك اذكنات الخزانة

عجز الميزانية العامة، كالذم يتـ الاستدانة لمكاجيتو، يزداد الديف العاـ المحمي كالخارجي كأعباء خدمتو مما 
 .يسبب إرىاقا ماليا لمدكلة

 تمكؿ الحككمة مؤسسات القطاع العاـ نظرا لتدىكر الكضع المالي ليذه : تمويل شركات القطاع العام1-4
الشركات، بسبب سكء الإدارة، بالإضافة إلى تبني ىذه الشركات خطط استثمار قد لا تتفؽ مع مكاردىا الذاتية 

 . المخصصة لذلؾ، مما يؤدم إلى زيادة النفقات الحككمية

لا يمكف أف يككف عجزا في الميزانية بسبب :  العوامل المؤدية إلى تراجع الإيرادات العامة-2
الارتفاع في النفقات ما داـ الارتفاع في الإيرادات العامة يككف بنفس النسبة، كلكف يظير ىذا العجز 

فيناؾ مجمكعة مف العكامؿ . إذا ارتفعت الإيرادات العامة بنسبة تقؿ عف نسبة ارتفاع النفقات العامة
 :التي تؤدم إلى تراجع الإيرادات العامة، أىميا

تقاس نسبة الضرائب عمى اختلبؼ أنكاعيا إلى الناتج المحمي : ضعف الطاقة الضريبية 2-1
 في الدكؿ النامية، في حيف تصؿ %20-%15الإجمالي، حيث تتراكح ىذه النسبة ما بيف 

 كيرجع سبب ىذا الضعؼ إلى انخفاض متكسط %38ىذه النسبة في البمداف المتطكرة الى

                                                           
.  140- 139 - 138: ص ص،مرجع سابؽ،  تمويل عجز الموازنة العامة لمدولة في الاقتصاد الإسلاميكردكدم صبرينة،-  1
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دخؿ الفرد، كعدـ خضكع أصحاب الدخكؿ العميا كأصحاب الثركات لمضرائب، بالإضافة إلى 
 انخفاض الكعي الضريبي لدل المكمفيف؛

يستخدـ النظاـ الضريبي لخدمة أىداؼ التنمية، فبطء مسايرة : جمود النظام الضريبي 2-2
التطكرات العالمية كالمحمية يؤثر سمبا عمى تطكر النظاـ الضريبي كبالتالي صعكبة تحقيؽ 
ىذه الأىداؼ، كىذا ما يؤدم إلى عرقمة مسار التنمية الاقتصادية بشكؿ عاـ كيؤثر عمى 

 الإيرادات العامة بشكؿ خاص؛
يؤثر التيرب الضريبي بشكؿ كاضح في تدىكر حصيمة الضرائب، حيث : التيرب الضريبي 2-3

أف غمكض القكانيف الضريبية كالرشكة بالإضافة إلى ضآلة العقكبات المفركضة عمى 
المتيربيف ساعدت عمى تشجيع التيرب، كىذا مايؤثر عمى الميزانية العامة لمدكلة باعتبار أف 

 1.الضرائب تمثؿ الجزء الكبير مف الإيرادات العامة
 2:كتتمثؿ في: ظاىرة تأخر المستحقات المالية لمدولة 2-4

 كتتمثؿ في عدـ تحصيؿ قيمة الضرائب الكاجبة الأداء : مشكمة المستحقات الضريبية المتأخرة
كالمستحقة لمصمحة الضرائب، كذلؾ بسبب ضعؼ الإمكانيات أك بسبب كثرة الإجراءات 

 .كالتعقيدات أثناء عمميات تقدير كربط كتحصيؿ الضرائب 
  مشكمة المستحقات المالية المتأخرة الدفع عف بعض الخدمات الميمة التي تؤدييا الدكلة 

 .الخ...فكاتير الياتؼ كالمياه، كالعقارات الحككمية: لممكاطنيف مثؿ
 مف الأسباب الرئيسية التي أدت إلى تراجع نمك الإيرادات 3: كثرة الإعفاءات والمزايا الضريبية5 -2

العامة ىك كثرة الإعفاءات كالمزايا الضريبية، كذلؾ لجذب الاستثمارات الأجنبية التي تقدـ ليا 
 .الكثير مف الامتيازات عمى شكؿ إعفاءات ضريبية مما يؤثر سمبا عمى إيرادات الدكلة

    مما سبؽ يتبيف اف ظاىرة عجز الميزانية العامة لمدكلة عبارة عف نتاج لمجمكعة متعددة كمتنكعة مف 
كما اف . العكامؿ، يرجع جزء منيا الى جانب الايرادات لذلؾ لايمكف حصر العجز في جانب مف الجكانب

 .ليذا العجز اثار متعددة تختمؼ باختلبؼ الطريقة التي تـ تمكيمو بيا

 :الآثار الاقتصادية لعجز الميزانية العامة -المطمب الثاني

لقد شيد عجز الميزانية العامة نقاشا كبيرا مف قبؿ السياسييف كالاقتصادييف كمعظميـ اتفؽ عمى أف لعجز    
كلتبييف ىذه الآثار يجب دراسة علبقة العجز مع كؿ مف التضخـ، . الميزانية العامة آثار سمبية متعددة

 الخ...مزاحمة القطاع الخاص، ككذلؾ الديف العاـ

                                                           
. 142:، ص2013، الطبعة الأكلى،  دار النفائس، الأردف، توازن الموازنة العامةحمدم بف محمد بف صالح، -  1
. 144- 143:  مرجع سابؽ، ص ص تمويل عجز الموازنة العامة لمدولة في الاقتصاد الإسلامي،كردكدم صبرينة،-  2
.  143:  صنفس المرجع السابق، - 3
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 1:كيمكف تبيينيا في النقاط التالية: علاقة العجز بالتضخم-اولا

  ضعاؼ ثقة الأفراد في العممة الكطنية، كيترتب عمى ذلؾ يؤدم التضخـ إلى تخفيض قيمة النقكد، كا 
 .أف تفقد النقكد إحدل كظائفيا 

  يترتب عمى الارتفاع التضخمي بالنسبة لقطاع الخارجي زيادة المستكردات مف الخارج، فحينما يرتفع
مستكل الأسعار الداخمي مف إحدل الدكؿ بمعدؿ أسرع مف ارتفاعو في بلبد أخرل، فإف ىذا البمد 

سكؼ يجد دافعا قكيا في الشراء مف الخارج بينما الأجانب يتخاذلكف عف الشراء مف ىذا البمد، 
كنتيجة لنقص الصادرات مف جية كزيادة الكاردات مف جية أخرل يظير عجز في ميزاف 

 . .المدفكعات
  إف التضخـ الناتج عف الإصدار النقدم الجديد يؤدم إلى زيادة الفكارؽ في التكزيع بيف طبقات

 .المجتمع المختمفة 
  يؤدم التضخـ إلى عدـ الكفاية الإنتاجية، بحيث يرل الكثير مف الاقتصادييف أف التضخـ يحمؿ في

 .طياتو العديد مف الآثار السمبية عمى الكفاية لمعماؿ كالآلات
 لتكضيح الأثر الذم يحدثو تمكيؿ الإنفاؽ العاـ في 2:علاقة العجز بمزاحمة القطاع الخاص -ثانيا

 :نشاط القطاع الخاص، يتـ عرض مختصر لكؿ نكع مف أنكاع التمكيؿ عمى حدل، كما يمي
 تعتبر الضرائب مف أىـ كسائؿ تمكيؿ الإنفاؽ العاـ، كالإنفاؽ العاـ قد يتطمب : الضرائب -1

ذ تـ تمكيؿ ىذا الإنفاؽ مف خلبؿ زيادة الضرائب التي يجنييا  زيادة في معدلات الضرائب، كا 
القطاع الخاص، فإف ىذا الأخير قد يقرر تحكيؿ ىذه التكاليؼ إلى المستيمكيف مف خلبؿ 
رفع الأسعار، فإف أرباح القطاع الخاص ستبقى كما ىي اما بالنسبة لاعباء الضرائب فقد 

فالزيادة في الإنفاؽ العاـ مف خلبؿ الضرائب قد تؤدم إلى تخفيض أرباح  .يتحمميا العاممكف
القطاع الخاص مما ينعكس سمبا عمى معدلات الاستثمار كبالتالي تدىكر معدلات نمك 

 .الإنتاجية
إف تمكيؿ عجز الميزانية عف طريؽ خمؽ النقكد يتضمف :  خمق النقود أو الاقتراض العام -2

ضريبة مستترة تؤدم الى ارتفاع معدلات التضخـ التي يمكف أف تؤدم إلى زيادة معدلات 
الضرائب المقتطعة مف مداخيؿ الأفراد، فتقمؿ مف ادخار الأفراد كتقتطع جزءا مف دخكليـ 

أما تمكيؿ عجز الميزانية العامة . ليذىب إلى الحككمة مقابؿ النقكد الإضافية التي طبعتيا
مف خلبؿ الديف العاـ فمف المرجح أف لو آثار طاردة كمزاحمة لمقطاع الخاص، فالأمكاؿ 

التي إكتتبيا القطاع الخاص كالأفراد كاف بالإمكاف تكجيييا نحك الاستثمار أك زيادة 

                                                           

.  305- 302: ، ص ص2010، دار الفكر الجامعي، مصر، الآثار الاقتصادية لمتمويل بالعجز، الطبعة الأولىإبراىيـ متكلي حسف المغربي، -  1
. 164- 162:مرجع سابؽ، ص ص ،تمويل عجز الموازنة العامة كردكدم صبرينة،- 2



 مدخل إلى الإيرادات العامة والميزانية العامة: فصل الأولال

 

18 

فينا عمى الدكلة عند تمكيميا لعجز الميزانية . الاستيلبؾ، الذم مف شأنو أف يحفز الإنتاج
 .العامة أف تأخذ بعيف الاعتبار تعظيـ الاستثمار الكمي في المجتمع

ىناؾ علبقة بيف عجز الميزانية كالديف العاـ، يمكف تكظيحيا مف    :علاقة العجز بالدين العام- ثالثا
 1:خلبؿ العلبقة التالية

                                                               BDt=∆D=Dt-Dt 
-  BD :عجز الميزانية. 
-  D :الديف العاـ. 
-   t :الفترة الزمنية. 

 ينتج عف عجز يتحقؽ في نياية t-1 مقارنة بالفترة tأم أف الاختلبؼ بيف الديف العاـ في نياية الفترة     
، كالحقيقة أف علبقة العجز في الميزانية كحجـ الديف العاـ علبقة ذات اتجاىيف كذلؾ لاف BDt، أك tالفترة 

حجـ الديف العاـ يؤثر بدكره أيضا في عجز الميزانية، لاف الفائدة عمى الديف ينبغي دفعيا أيضا، كمف الناحية 
التحميمية تعد مدفكعات الفائدة لمديف مدفكعات تحكيمية مف قبؿ الحككمة لحاممي السندات، كىكذا كمما كاف 

       .حجـ الديف العاـ كبير كمما انخفض مقدار صافي الضرائب

   مما سبؽ يتبيف اف ظاىرة عجز الميزانية العامة لمدكلة عبارة عف نتاج لمجمكعة متعددة كمتنكعة مف 
كليذا العجز . العكامؿ يرجع جزء منيا الى جانب الايرادات لذلؾ لايمكف حصر العجز في جانب مف الجكانب

 .اثار متعددة تختمؼ باختلبؼ الطريقة التي تـ تمكيميا بيا

 :طرق تمويل عجز الميزانية العامة -المطمب الثالث

    اف العجز في الميزانية العامة مف أكثر المشاكؿ التي تعاني منيا الدكلة،  لذلؾ تسعى الدكلة لتطكير 
كتنمية إيراداتيا مف جية كترشيد نفقاتيا مف جية أخرل، بالاضافة الى العديد مف الكسائؿ التي تمجأ الييا في 

الاقتراض بجميع أنكاعو سكاء كاف داخميا أك خارجيا، فرض الضرائب ككذلؾ الإصدار : تمكيؿ عجزىا اىميا
 .النقدم الجديد

 ىناؾ العديد مف الطرؽ التي يتـ استخداميا في 2:تمويل عجز الميزانية العامة بواسطة الاقتراض- أولا
 .تمكيؿ عجز الميزانية العامة، مف بينيا الاقتراض سكاء كاف ىذا الاقتراض داخمي اك خارجي

 قد تمجأ الدكلة ليذا النكع مف الاقتراض عندما تككف ىناؾ قدرة تمكيؿ :(المحمي)الاقتراض الداخمي -1
محمية، مف أجؿ تغطية عجز ميزانياتيا العامة، كمف أىـ المصادر البنؾ المركزم ،البنكؾ التجارية ككذلؾ 

 .أذكف الخزينة 
                                                           

. 168: ، صنفس المرجع السابق-  1
، 2013عشر، ، مجمة الباحث، جامعة بسكرة، الجزائر، العدد الرابععجز الموازنة العامة لمدولة وعلاجو في الاقتصاد الوضعيدردكرم لحسف، -  2

. 114- 111:ص ص
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 يعتبر البنؾ المركزم المستشار المالي لمدكلة، كمصدرا ىاما مف :الاقتراض من البنك المركزي 1-1
مصادر الائتماف، حيث تمجأ إليو الدكلة عندما تككف بحاجة لدعـ مالي تغطي بو عجز ميزانيتيا 

كتدعـ بو نفقاتيا، عف طريؽ الاقتراض منو، حيث يقكـ البنؾ المركزم بتقديـ قركض لمكاجية ىذا 
العجز عف طريؽ الاصدار النقدم الجديد، كذلؾ باصدار نقكد قانكنية بشرط الا يتعدل ىذا الاصدار 

 .الحدكد المسمكح بيا
 يتكقؼ ذلؾ عمى مدل استطاعة ىذه المؤسسات عمى تمكيؿ الائتماف :الاقتراض من البنوك التجارية 1-2

ذا لـ يكف لمبنكؾ التجارية فائض زائد، فانو  الإضافي دكف تخفيض الاقتراض لمقطاعات الأخرل، كا 
 .يمكف ليا إقراض الحككمة مف خلبؿ الحد مف الائتماف لمقطاع الخاص

  أما المصدر الاخر الذم تمجأ إليو الدكلة مف أجؿ تمكيؿ عجز الميزانية العامة ىك :اذون الخزينة 1-3
أذكف الخزينة العامة، حيث تقكـ الدكلة بطرح أذكف الخزانة في السكؽ أك عف طريؽ البنؾ المركزم، 

فالخزينة العامة تقكـ بتسديد الإنفاؽ العاـ كذلؾ عف طريؽ . كذلؾ بسعر الفائدة السائد في السكؽ
 .الأكراؽ النقدية أك الحكالات المصرفية 

 يعتبر الاقتراض الخارجي مف بيف الكسائؿ التي :(التمويل الخارجي )الاقتراض الخارجي -2
تستخدميا الدكلة في تمكيؿ عجز ميزانيتيا العامة كيككف ىذا التمكيؿ عف طريؽ التمكيؿ بكاسطة 

التدفقات كالتحكيلبت مف المؤسسات الدكلية، حيث تمجأ الدكلة ىنا إلى المؤسسات الدكلية ذات أىمية 
كاسعة في جانب التمكيؿ الدكلي، كأىميا البنؾ العالمي، صندكؽ النقد الدكلي، البنكؾ الإقميمية، 

فبالنسبة لمبنؾ . كيضاؼ إلييا مؤسسات التنمية كالتمكيؿ الدكلي، كذلؾ مف خلبؿ برامجيـ الاقراضية
العالمي فيك يساعد الدكؿ التي تعاني مف المديكنية بكاسطة القركض التي يقدميا، ككذلؾ يساعد 

أما بالنسبة لصندكؽ النقد الدكلي فيك . الدكؿ في التخفيض في العجز الكاقع في ميزانيتيا العامة
يعمؿ عمى طرح ىيكؿ لمتخفيض مف العجز في الميزانية العامة لمدكلة مع تحقيؽ أىدافو في نفس 

 .الكقت

بالإضافة للبقتراض العاـ، قد تمجأ الدكلة كذلؾ إلى  1:تمويل عجز الميزانية العامة بواسطة الضرائب- ثانيا
كسيمة أخرل كتعتبر مف أبرز الكسائؿ في تمكيؿ عجز ميزانيتيا كىي الضريبة، حيث تمجأ الدكلة إلى ىذه 

كمف بيف أىـ . الكسيمة بسبب الزيادة في الإنفاؽ العاـ، كبالتالي تضطر إلى الزيادة في معدلات الضرائب
الضريبة عمى الدخؿ، الرسكـ عمى الصادرات، : الضرائب التي تمكف مف زيادة الإيرادات كتقميؿ العجز

الخ، لذا يستكجب عمى الدكلة القياـ ...الضرائب عمى الأرباح، الضرائب العقارية، الرسـ عمى القيمة المضافة
 .بإصلبح نظاميا الجبائي لتحسيف الإيرادات العامة مف اجؿ تغطية النفقات المتزايدة
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تقكـ الدكلة مف أجؿ تمكيؿ عجز  1:تمويل عجز الميزانية العامة بواسطة الإصدار النقدي الجديد- ثالثا
الميزانية العامة بالإصدار النقدم الجديد، كىك ما يعرؼ بنقدنة عجز الميزانية العامة لمدكلة، كىك عبارة عف 
صكرة مف صكر فرض ضرائب إضافية، حيث أف الحككمة يمكف ليا أف تستخدـ عممية الإصدار النقدم 

، مف أجؿ تأميف إيرادات إضافية لمميزانية العامة، حيث يعرؼ مبدأ الحصكؿ عمى (طبع نقكد جديدة)الجديد 
الإيرادات مف اجؿ تغطية النفقات بمبدأ السيادة، حيث اف الحككمة ليا الحؽ في زيادة إيراداتيا، كذلؾ بكاسطة 

 .سيادتيا كحقيا في خمؽ النقكد

بعد التطرؽ إلى مفيكـ عجز الميزانية العامة لمدكلة كاىـ العكامؿ المؤدية إلى ذلؾ، بالإضافة إلى طرؽ    
تمكيؿ ىذا العجز، يتبيف أف عجز الميزانية العامة مف أكثر المشاكؿ التي تشغؿ باؿ معظـ الدكؿ كذلؾ 

للآثار الاقتصادية كالاجتماعية المترتبة عنو، مما استكجب الاىتماـ بالميزانية العامة لمدكلة كالبحث عف سبؿ 
 .معالجتيا
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 خاتمة الفصل

 تعتبر الإيرادات العامة لمدكلة الركيزة الأساسية التي يقؼ عمييا الاقتصاد ككمما كانت الدكلة متحكمة في    
إيراداتيا كمما كانت لدييا القدرة عمى ترشيد نفقاتيا، فالإيرادات العامة ىي كؿ ما تمتمكو الدكلة أك تتحصؿ 

 . عميو مف مختمؼ المصادر في شكؿ تدفقات نقدية بيدؼ إشباع الحاجات العامة

    كتقكـ الميزانية العامة لمدكلة في برنامجيا عمى جانبيف أساسييف كالمتمثميف في الإيرادات العامة كالنفقات 
العامة، فقد تعمؿ الدكلة عمى تكفير كتحصيؿ إيراداتيا أك مكاردىا لتغطية جميع نفقاتيا كذلؾ مف أجؿ تحقيؽ 
التكازف بينيما، لكف في حالة ما إذا لـ يتحقؽ التكازف بيف كؿ مف الإيرادات العامة كالنفقات العامة، أم عدـ 
قدرة إيرادات الدكلة عمى تمبية حاجات الجميكر أك بمعنى أخر عدـ قدرتيا عمى تغطية النفقات العامة، فينا 
تتعرض ميزانية الدكلة إلى ما يسمى بعجز الميزانية العامة كالذم بدكره لو تأثير كبير عمى اقتصاد الدكلة، 
لذلؾ تسعى جميع الدكؿ الى معالجة ىذا العجز كذلؾ مف خلبؿ الاقتراض اك فرض ضرائب جديدة اك مف 

 .الخ...خلبؿ الاصدار النقدم الجديد
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 الفصل الثاني

 النظام الجبائي الجزائري 

   تتبنى الدكلة سياسات اقتصادية تمكنيا مف تحقيؽ الاستقرار الاقتصادم كتحقيؽ أىداؼ المجتمع، كمف 
أىـ ىاتو السياسات نجد السياسة المالية التي تستخدـ مجمكعة مف الأدكات مف أجؿ تسيير سياساتيا كتشجيع 
نشاطاتيا الاقتصادية، حيث تتمثؿ أىـ ىذه الأدكات في الجباية، فالسياسة الجبائية تحتؿ مكانة ىامة مف بيف 

 .ىذه السياسات ككنيا تستطيع تحقيؽ الأىداؼ المتعددة للبقتصاد الكطني

  كالنظاـ الجبائي الجزائرم كغيره مف أنظمة البمداف الأخرل، شيد مجمكعة مف التطكرات كالتحكلات، فقد مر 
بالعديد مف المراحؿ كاف أىميا الإصلبحات الجبائية كالتي تعد كنتيجة حتمية لتعقد النظاـ الجبائي السابؽ، 

كالتي كاف مف أىـ أىدافيا ىك إحلبؿ الجباية العادية محؿ الجباية البتركلية في تمكيؿ الميزانية العامة 
كالتخمص مف التبعية البتركلية، خاصة كاف رصيد الميزانية يعتمد كبدرجة كبيرة عمى الإيرادات المتأتية منيا 

بالإضافة إلى تأثر الجباية البتركلية بأسعار البتركؿ، كعمى ضكء ما سبؽ سيتـ تقسيـ ىذا الفصؿ إلى 
 :المباحث التالية

 

 .تطكر النظاـ الجبائي الجزائرم:                  المبحث الأكؿ

 .تطكر الميزانية العامة في الجزائر:                  المبحث الثاني

 .مداخؿ إحلبؿ الجباية العادية محؿ الجباية البتركلية:                  المبحث الثالث
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 : تطور النظام الجبائي في الجزائر- المبحث الأول

 إلى الضريبي كصكلا الإصلبح، بداية مف مرحمة ما قبؿ  بالعديد مف المراحؿلجزائرم امر النظاـ الجبائي  
 :كالأتي ثلبثة مطالب إلى بيذا المكضكع تـ تقسيـ المبحث الإلماـجؿ أكمف  .الإصلبحاتمرحمة مابعد 

  السياسة الجبائية في الفترة ما قبؿ الإصلبح الجبائي في الجزائر: الأكؿالمطمب. 
 [التحكؿ في السياسة الجبائية ] الجبائية الإصلبحات: المطمب الثاني .
 صلبحاتالإمككنات النظاـ الجبائي الجزائرم بعد : المطمب الثالث .

 : السياسة الجبائية في الفترة ما قبل الإصلاح الجبائي في الجزائر-المطمب الأول

  تعبر السياسة الجبائية عف مجمكعة التدابير التي تكتسي طابع جبائي قصد تغطية النفقات العمكمية مف 
تستخدميا فيي مف أىـ الأدكات التي جية، كالتأثير عمى الكضع الاقتصادم كالاجتماعي مف جية أخرل، 

. أىدافياالدكلة كتكيفيا لتحقيؽ 

 ىي مجمكع البرامج التي تضعيا الدكلة مستخدمة كافة مصادرىا الجبائية : تعريف السياسة الجبائية-أولا
 كالكسائؿ الأدكات، فيي تسخير كافة 1 اقتصادية كاجتماعية كسياسيةأثار لإحداثالفعمية كالمحتممة، 

 . السياسة الاقتصادية الكميةكأىداؼكاستخداميا بشكؿ ىادؼ بما يتماشى 

 عمى النشاط التأثيرفالسياسة الجبائية عبارة عف مجمكع البرامج التي تتخذىا الدكلة كتعتمد عمييا في    
.  المجتمعكأىداؼالاقتصادم، مف اجؿ تحقيؽ نتائج مرغكبة كتجنب نتائج غير مرغكبة بما يتماشى 

نما الجباية في الجزائر ليست بحديثة العيد، إف: الإصلاح النظام الجبائي الجزائري قبل -ثانيا  عرفت منذ كا 
 تشكؿ بنية النظاـ الجبائي إلى أدتفيناؾ مجمكعة مف الكقائع الجبائية التي .  منذ العيد العثمانيأمالقدـ، 

 :  أىميافي الجزائر الذم مر بالعديد مف المراحؿ

عرفت ىذه المرحمة تطكرات ىامة في النظاـ الجبائي : السياسة الجبائية قبل الاستقلال -1
 السياسة الجبائية إلى ىذه التطكرات مف خلبؿ التطرؽ أىـالجزائرم، سكؼ يتـ التعرؼ عمى 

باف الدكلة العثمانية إباف  . عبد القادرالأمير حكـ كا 
 عرؼ النظاـ الجبائي خلبؿ ىذه المرحمة نكعيف 2: الدولة العثمانيةإبانالسياسة الجبائية  -1-1

 المالية في الإيرادات أم الإسلبمية كانت تفرض كفؽ الشريعة الأكلىمف الضرائب، 

                                                           
، المجمة الجزائرية للبقتصاد كالمالية، الامتيازات الجبائية ودورىا في جذب الاستثمارات الأجنبية المباشرة في الجزائربابا عبد القادر، اجرم خيرم، -  1

 .13: ، ص02: ، العدد رقـ2014الجزائر، سبتمبر 
، أطركحة دكتكراه دكلة في العمكـ الاقتصادية، تخصص عمكـ -دراسة حالة الجزائر–النظام الضريبي و أثاره عمى التنمية الاقتصادي محمكد جماـ، - 2

. 102: ، ص2010-2009، الجزائر -قسنطينة- اقتصادية، كمية العمكـ الاقتصادية كعمكـ التسيير جامعة محمكد منتكرم
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الضرائب : الثانية فتشمؿ نكعيف مف الضرائب ىماأما كالزكاة، العشكر، كتتمثؿ في الإسلبـ
 الزراعية ك الأراضيالخراج التي يتـ فرضيا مقابؿ السماح ليـ باستغلبؿ *العقارية كتشمؿ

الحكار الذم ىك عبارة عف رسـ عقارم يفرض عمى منطقة قسنطينة، يتـ فرضو عمى *
.  ك يسدد نقداالأفراد المممككة مف طرؼ الأراضي

 عبد القادر الأمير خلبؿ ىذه الفترة قاـ 1: عبد القادرالأميرالسياسة الضريبية في عيد  -1-2
 مجمكعة مف التشريعات كالقكانيف الجبائية لتمكيؿ جيش المقاكمة ضد الاحتلبؿ، بإصدار

 ضريبي يفرض إخضاع التشريعات كالضرائب ما سمي آنذاؾ بالمؤكنة كىي أىـكمف بيف 
.  عينا حسب الاستطاعةأك المجتمع لتمكيؿ نفقات المقاكمة تسدد نقدا أفرادعمى 

 لاف عثماني تميزت ىذه الفترة باستمرار العمؿ بالنظاـ اؿ 2:السياسة الجبائية في الفترة الاستعمارية -2
المسؤكلكف الاستعماريكف خلبؿ الغزك الفرنسي لمجزائر لـ يكف باستطاعتيـ كضع نظاـ جبائي جديد 

 ىك الذم ساد خلبؿ الإسلبمي نظاـ الحكـ أف أمىي عميو   الجبائية عمى ماالأكضاعلمجزائر بؿ بقيت 
  .ىذه الفترة

 مجمكعة مف الضرائب إصدار خلبؿ ىذه المرحمة تـ :3السياسة الجبائية في الفترة ما بعد الاستقلال -3
 الإجمالية، حيت تـ الرفع النسبي لنسب الضرائب المطبقة خاصة الضريبة الكحيدة أخرل ضرائب إلغاءك

 الأرباح كالمرتبات، كتعديؿ الضريبة عمى الأجكر كتعديؿ سمـ حساب قيمة الضرائب عمى الإنتاجعمى 
الصناعية كالتجارية، كاىـ ما ميز ىذه الفترة ىك اعتماد الجزائر عمى الجباية البتركلية بسبب ارتفاع 

 . البتركؿ في ىذه الفترةأسعار

 غاية إلى عميو تغيرات جذرية منذ الاستقلبؿ تطرأ النظاـ الضريبي الجزائرم لـ أفلاحظ م      مما سبؽ 
كمف اجؿ تصحيح التغيرات التي تضمنيا النظاـ . 1970 الضريبية لسنة الإصلبحات ما عدا 1991سنة 

 . الجبائيةالإصلبحاتالضريبي المكركث عف الاستعمار الفرنسي قامت الجزائر بمجمكعة مف 

 

 
                                                                                                                                                                                           

أصؿ ىذه الكممة فارسي كيعنى بيا في الشريعة الإسلبمية نكع مف الضريبة تدفع عمى الأرض المممككة مف غير المسمميف خاصة مف أىؿ : الخراج* 
. الكتاب، مسحييف كييكد كتدفع سنكيا بمقدار معيف مف حاصلبتيـ الزراعية أك مف أمكاليـ

 . مصطمح جبائي تركي يعني الضريبة عمى العقار متمثؿ في الأراضي التي تستغؿ لمدة طكيمة:الحكار** 
، أطركحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتكراه عمكـ  في العمكـ الإصلاحات الجبائية ودورىا في تحقيق العدالة الاجتماعية في الجزائرعبد اليادم مختار، -  1

الاقتصادية، تخصص تسيير، قسـ العمكـ الاقتصادية، كمية العمكـ الاقتصادية كالعمكـ التجارية كعمكـ التسيير، جامعة أبي بكر بمقايد، تممساف، الجزائر، 
. 89- 88: ، ص ص2016- 2015

2  - ، ، -دراسة حالة الشركة الجزائرية لممياه منطقة قسنطينة- اثر الإصلاح الضريبي في الجزائر وانعكاساتو عمى المؤسسة الاقتصاديةحناف شمغكـ
، 2012-2011مذكرة ماجستير، تخصص إدارة مالية، قسـ عمكـ التسيير، كمية العمكـ الاقتصادية كعمكـ التسيير، جامعة منتكرم قسنطينة، الجزائر، 

. 9- 8: ص ص
. 91: ، مرجع سابؽ، صالإصلاحات الجبائية ودورىا في تحقيق العدالة الاجتماعية في الجزائرعبد اليادم مختار، -  3
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 :[التحكؿ في السياسة الجبائية ] الجبائية الإصلاحات -المطمب الثاني

     مع مطمع التسعينات مف القرف الماضي كاف النظاـ الجبائي الجزائرم مشكىا كمعقدا لدرجة كبيرة 
 ىذه العراقيؿ مف إزالةكبيدؼ .  عممية التنمية الاقتصاديةإعاقة إلى أدل عدـ استقراره الذم إلى بالإضافة

 شامؿ لمنظاـ إصلبح قامت الحككمة بكضع أخرلجية كعصرنة النظاـ الجبائي مف جية  كتبسيطو مف جية 
 التنظيمية كذلؾ مف حيث أكالجبائي شمؿ كافة الجكانب سكاء التشريعية كذلؾ مف خلبؿ التشريعات الجديدة 

.  الجبائيةالإدارةتنظيـ 

 النظاـ الجبائي في الدكلة بشكؿ يجعمو إصلبح الجبائي بالإصلبح  يقصد : الجبائيالإصلاحتعريف - أولا
 تطكرا، أكثر ضرائب إدخاؿينسجـ مع مجمؿ السياسة العامة فييا، كمع حاجة الاقتصاد كذلؾ مف خلبؿ 

عادة جبائية تضمف العدالة الاجتماعية، آلياتكالبحث عف  لغاء تكزيع الدخؿ كالثركة، كا   الضرائب التي أنكاع كا 
غرات القانكنية ث العمؿ عمى سد اؿأم، الأحسف تغيرات نحك إدخاؿ الجبائي ىك فالإصلبح 1.تشكه الاقتصاد
. ة بما يخدـ الاقتصاد الكطنيتالنظاـ الجبائي السابؽ مف أجؿ رفع مردكديتو كزيادة فعالي*المكجكدة في

 2: الجبائي مجمكعة مف الخصائص نذكر منياللئصلبح:  الجبائيالإصلاحخصائص - ثانيا

 اقتصاد السكؽ كالتكتلبت إلى تطكر اقتصاديات العالـ كالتكجو أف :ظاىرة عامة وضرورية  -1
 إلى تحرير التجارة الخارجية، ككذلؾ العمؿ عمى تحكيؿ القطاع العاـ إلى بالإضافةالاقتصادية 

 جبائي في سائر النظـ التي إصلبح إحداث ضركرة إلى أدلالقطاع الخاص بما يعرؼ بالخصخصة 
 . ليشمؿ الدكؿ المتقدمة كالدكؿ النامية معاالأحداث بيذه تتأثر

 الأىداؼ التنسيؽ بيف إلى الجبائي ييدؼ الإصلبح أف بما : الاقتصاديالإصلاح جزء من  -2
 فعالة في كأداة، فانو يمكف الاعتماد عمى الضرائب الإداريةالاقتصادية كالكفاءة كالعدالة كالفعالية 

 الاقتصادم،  مما يتطمب تطكيرا في النظاـ الجبائي ذاتو حتى يستطيع الإصلبح خطكات إنجاح
 . الاقتصادم في الدكلةالإصلبح أىداؼتحقيؽ 

 كغاية القائميف عميو، كالتي ينشدكنيا أىدافو الجبائي بتعدد الإصلبح أنماط تتعدد :الأىدافتعدد   -3
 خمؿ تشريعي إصلبح إلى كاف ييدؼ إذا جزئيا الإصلبح يككف أف يمكف إذ، الإصلبح ىذا  جراءمف

 بيدؼ الحد مف التيرب أك لسد ثغرة مف ثغرات القانكف الجبائي، أكفي قانكف ضريبي معيف 
 عدة كتبسيط النظاـ أىداؼ تحقيؽ إلى شاملب يسعى الإصلبح يككف أفالخ، كما يمكف ...الضريبي 

                                                           
، 2013، الطبعة الأكلى، مكتبة الكفاء القانكنية، مصر، الإصلاح الضريبي ودوره في مكافحة الاقتصاد غير المنظمعمار السيد عبد الباسط نصر، - 1

. 27: ص
. ىك مجمكع القكاعد القانكنية كالفنية التي تمكف مف الاقتطاع الجبائي في مراحمو، مف مرحمة التشريع إلى غاية التحصيؿ: النظام الجبائي*
2  - ، ، -دراسة حالة الشركة الجزائرية لممياه منطقة قسنطينة- اثر الإصلاح الضريبي في الجزائر وانعكاساتو عمى المؤسسة الاقتصاديةحناف شمغكـ

. 14: مرجع سابؽ، ص
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 مباشرة عمى تأثيراتالجبائي كتحقيؽ الحيادية المطمكبة في الضرائب، بحيث لا يككف لمضرائب 
. السمكؾ الفردم لممكمؼ بالضريبة

 أدت بالحككمة الجزائرية لمقياـ بيذه الأسبابىناؾ مجمكعة مف :  الجبائيالإصلاحأسباب - ثالثا
 1: نذكر منياالإصلبحات

. تعقد النظاـ الجبائي نتيجة التغيرات المستمرة كالمختمفة في القكانيف الجبائية- 

. اثقؿ العبء الجبائي بسبب تعدد الضرائب كارتفاع معدلاتو- 

.  الجباية البتركليةانخفاض إلى البتركؿ الذم أدل أسعارانخفاض - 

. ضعؼ العدالة الضريبة كاتساع فجكة التيرب كالغش الجبائييف- 

 تغيرات نحك الأحسف أم العمؿ إدخاؿ جاء كعاملب ايجابيا كذلؾ مف خلبؿ جبائي اؿفالإصلبحكعميو      
عمى سد الفراغات كالثغرات القانكنية المكجكدة في النظاـ الجبائي السابؽ، كبالتالي كاف مف الضركرم إدخاؿ 

 .إصلبحات جبائية تمس مختمؼ مككناتو

 :مكونات النظام الضريبي الجزائري بعد إصلاحات-  المطمب الثالث

  جاء الإصلبح الجبائي الذم قامت بو الجزائر بمجمكعة مف الضرائب، كذلؾ مف اجؿ تصحيح الثغرات 
 : حيث تمثمت ىذه الضرائب في. التي تضمنيا النظاـ الجبائي المكركث عف الاستعمار

 مف قانكف الضرائب المباشرة كالرسكـ 01تتضمف المادة : (IRG)الضريبة عمى الدخل الإجمالي - أولا
" ضريبة الدخؿ" الطبيعييف تسمى الأشخاصتؤسس ضريبة سنكية ككحيدة عمى دخؿ "  :المماثمة مايمي

تتميز بمجمكعة مف الخصائص . 2"لضريبةبا لممكمؼ الإجماليكتفرض ىذه الضريبة عمى الدخؿ الصافي 
  :3 تتمثؿ فيما يمي

. أم أنيا تفرض مرة كاحدة في السنة: ضريبة سنوية -
.  الصافية الإجماليةةّ كالأرباح  تفرض مرة كاحدة عمى مجمكع المداخيؿ :ضريبة وحيدة -
. أم أنيا تخص الدخؿ الإجمالي الصافي: ضريبة إجمالية  -
.  الضرائبلإدارة بمعنى أف تحصيؿ الضريبة يتـ بعد تقديـ المكمؼ بيا لتصريح :ضريبة تصريحية  -
 . الكضعية الشخصية لممكمؼ بياالاعتبار بمعنى أنيا تأخذ بعيف : ضريبة شخصية -

                                                           
. 107- 106: ، مرجع سابؽ، ص ص-دراسة حالة الجزائر- النظام الضريبي وأثاره عمى التنمية الاقتصاديةمحمكد جماـ، -   1
 .1842:،ص1990ػ12ػ31، الصادرة بتاريخ 90/36لقانكف رقـ - 57العدد - الجريدة الرسمية-  2
 .121:ص ، مرجع سابؽ،الإصلاحات الجبائية ودورىا في تحقيق العدالة الاجتماعية في الجزائرعبد اليادم مختار، -  3
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 كفؽ جدكؿ تصاعدم يقسـ فيو الإجمالي حيث تحسب الضريبة عمى الدخؿ :ضريبة تصاعدية -
ل الجدكؿ  عؿطرأت فقد . شرائح، ماعدا المداخيؿ الخاضعة للبقتطاع مف المصدرإلىالدخؿ 

 :أىميا مجمكعة مف التعديلبت التصاعدم
  104 بتعديلبت عمى المادة 14 في المادة 2003 جاء قانكف المالية لسنة 1: 2003تعديل سنة 

مف قانكف الضرائب المباشرة كالرسكـ المماثمة مست خصكصا الجدكؿ التصاعدم كتحديد شرائح 
 .أدناه كفؽ الجدكؿ التصاعدم الإجماليالدخؿ، حيث تحسب الضريبة عمى الدخؿ 

 حسب قانون الإجماليالجدول التصاعدي لحساب الضريبة عمى الدخل  : (01)جدول رقم  
. 2003المالية لسنة 

      نسبة الضريبة قسط الدخؿ السنكم الخاضع لمضريبة
 60000لا يتجاكز 

 180.000 إلى 60.001مف 
 360.000 إلى 180.001مف 
 1.080.000 إلى 360.001مف
 3.240.000 إلى 1080.001مف 

 3.240.000ما فكؽ 
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30 
35 

 
 .6: ص، 2002ـ12ـ25  الصادرة بتاريخ 11-02القانون رقم - 86العدد- الجريدة الرسمية : المصدر

  قانكف شيد تعديلبت تخص الجدكؿ أخر 2008يعد قانكف المالية لسنة : 2008تعديل سنة 
 دج كىي ضعؼ الشريحة المعفاة 120.000التصاعدم، حيث بمغت الشريحة المعفاة مف الدخؿ 

 الأعمى شرائح، كما انخفض القسط 4 إلى شرائح 6 تخفيض شرائح الدخؿ مف إلى بالإضافةسابقا، 
 ، كالجدكؿ %35دج بمعدؿ ضريبي  144.0000 إلىالخاضع لمضريبة 

: التالي يبيف كيفية حساب ىذه الضريبة

لسنة    حسب قانون الماليةالإجماليالجدول التصاعدي لحساب الضريبة عمى الدخل : (02)جدول رقم    
2008 .

الجريدة الرسمية لمجميكرية   ، 5، المادة 2008، المتضمف قانكف المالية 2007-12-30 المؤرخ في 12-07القانكف رقـ   :المصدر
 .5،4: ، ص ص2007-12-31، الصادرة بتاريخ 82الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 

                                                           
 .6-5:، ص ص2002ػ12ػ25  الصادرة بتاريخ 11-02القانكف رقـ - 86العدد - الجريدة الرسمية-  1
 

% نسبة الضريبة  (دج)قسط الدخؿ السنكم الخاضع لمضريبة 
 120.000لا يتجاكز 

 360000 إلى 120.001مف 
 1440.000 إلى 360.001مف 

 1.440.000 مف أكثر
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 :IBSالضريبة عمى أرباح الشركات - ثانيا

تؤسس ضريبة :" مف قانكف الضرائب المباشرة كالرسكـ المماثمة مايمي 135 تضمنت المادة :تعريفيا  -1
سنكية عمى مجمؿ الأرباح أك المداخيؿ التي تحققيا الشركات كغيرىا مف الأشخاص المعنكييف 

 2:اىميا تتميز ىذه الضريبة بمجمكعة مف الخصائص 1."الضريبة عمى أرباح الشركات ذهكتسمى ق
  . بحيث تفرض عمى أرباح الشركة في نياية السنة بعد خصـ كؿ التكاليؼ القانكنية:ضريبة سنوية  -
.   لخضكعيا لمعدؿ كاحد كليس لسمـ ضريبي تصاعدم:ضريبة نسبية  -
.  تفرض عمى كافة أرباح المؤسسات للؤشخاص المعنكييف :ضريبة عامة -
أم يجب تقديـ كبصفة إجبارية تصريح بالميزانية الجبائية لمفتشية الضرائب قبؿ : ضريبة تصريحية -

.  بعد سنة تحقيؽ الربحتأتيالفاتح مف أفريؿ مف كؿ سنة 
 تتعمؽ بضريبة كاحدة، تفرض عمى كافة الأشخاص المعنكييف بمعدؿ كاحد أنياأم : ضريبة وحيدة -

. الأجنبية بالمؤسسات الكطنية أك الأمرنسبي سكاء تعمؽ 
 أنيا الشركات أرباحمف بيف خصائص الضريبة عمى  : الشركاتأرباح التعديلات لمضريبة عمى أىم -2

 الربح الصافي خاضع لمعدؿ ضريبي كاحد كمحدد في القانكف، فقد شيد ىذا أف أمضريبة نسبية 
: المعدؿ العديد مف التعديلبت كىذا ما يكضحو الجدكؿ التالي

 2016- 2000 الشركات خلال الفترة أرباحتعديلات الضريبة عمى : (03)الجدول رقم 
 المعدؿ              
 ؿالتعدم

المعدؿ المخفض المعدؿ العادم 

تعديؿ قانكف المالية 
 2006التكميمي لسنة 

 الشركات  أرباحتفرض عمى %  25-  
 

تفرض عمى % 12.5
 المعاد استثمارىا الأرباح

تعديؿ قانكف المالية 
 2006التكميمي لسنة 

.  السياحيةكالأنشطة العمكمية كالأشغاؿ المنتجة لممكاد كالبناء للؤنشطةبالنسبة % 19-
.  التجارية كالخدماتللؤنشطةبالنسبة  % 25- 
 المحقؽ في التجارة الأعماؿ المختمطة عندما يتجاكز رقـ للؤنشطةبالنسبة % 25-

.  خارج الرسكـالإجمالي الأعماؿمف رقـ % 50كالخدمات 

 /
 
 /
 /

تعديؿ قانكف المالية 
 2009التكميمي لسنة 

 المنتجة للؤنشطة الأعماؿ كاف رقـ إذا المختمطة في حالة ما للؤنشطةبالنسبة % 19-
 الأعماؿمف رقـ % 50 السياحية يساكم كالأنشطة العمكمية كالأشغاؿلمكاد البناء 
 . يفكقوأك الإجمالي

 /

تعديؿ قانكف المالية لسنة 
2015 

/ %  23 الشركات ب أرباحيحدد معدؿ الضريبة عمى 

تعديؿ قانكف المالية 
 2015التكميمي لسنة 

.  السمعإنتاج لأنشطةبالنسبة % 19-
 السياحية الأنشطة العمكمية كالرم، ككذا كالأشغاؿ البناء لأنشطةبالنسبة % 23- 

. الأسفاركالخدمات، باستثناء ككالات 
. الأخرل للؤنشطةبالنسبة % 26- 

 /
 /
 
 /

:   الطالبتاف بالاعتماد عمىإعدادمف : المصدر 

                                                           
. 32: ص،135 المادة ،2018، قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة  ،لمديرية العامة لمضرائب ا- 1
. 124:، مرجع سابؽ، صالنظام الضريبي وآثاره عمى التمنية الاقتصاديةمحمكد جماـ، -  2
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 .3: ص ،2006-07-19الصادرة بتاريخ - 2 المادة - 04- 06 الأمر-47العدد -  الجريدة الرسمية -
 .4: ص ،2008-07-27لصادرة بتاريخ -5المادة - 02-08 رقـ الأمر- 42العدد - الجريدة الرسمية -
 .5: ، ص2009-07-26 الصادرة بتاريخ 7 المادة - 01-09 رقـ الأمر-44العدد - الجريدة الرسمية -
 .5: ، ص2014-12-31الصادرة بتاريخ - 12 المادة - 10-14القانكف رقـ -78لعدد - الجريدة الرسمية -
 .6: ، ص2015-07-23الصادرة بتاريخ - 2 المادة - 01-15 رقـ الأمر -40 العدد - الجريدة الرسمية -

 :TVAالرسم عمى القيمة المضافة _ثالثا

 كالمتضمف قانكف المالية 1990-12-31 المؤرخ في90/36 مف قانكف 65تضمنت المادة  :التعريف -1
يؤسس الرسـ عمى القيمة المضافة ىك رسـ خاص عمى عمميات البنكؾ كالتأمينات " : مايمي1991لسنة

 .فيك ضريبة عامة تفرض عمى الاستيلبؾ كيتحمميا المستيمؾ النيائي. 1"ىذا الرسـتسرم عميو أحكاـ 
 2: أىميايتميز ىذا الأخير بمجمكعة مف الخصائصحيث 

 أم أنيا تفرض عند كاقعة حدكث الاستيلبؾ أم عند إنفاؽ الدخؿ : ضريبة غير مباشرة .
 الضريبي عمى مراحؿ إنتاج كتكزيع السمع العبءكتتمثؿ العدالة في تكزيع : ضريبة عادلة وحيادية 

. كالخدمات كيتمثؿ الحياد في معاممة مختمؼ المكمفيف بيا معاممة كاحدة دكف تمييز 
 يستخدـ فييا أسمكب الرقابة الذاتية في عمميات الربط كالتحصيؿ  :ضريبة ذات رقابة ذاتية .
 البسيطة التي تسيؿ عممية التعامؿ بيف الإجراءاتلاحتكاىا عمى مجمكعة مف : ضريبة سيمة وبسيطة 

. المكمفيف ليا مف جية كبيف الإدارة الضريبية مف جية أخرل 
 أم أنيا تفرض عمى السمع كالخدمات دكف مراعاة الظركؼ الشخصية لممكمفيف بيا : ضريبة عينية 

. كما أنيا لا تفرؽ بيف السمع المحمية أك المستكردة 
 فيي تفرض بنسبة مئكية مف قيمة السمعة أك الخدمة :ضريبة نوعية  .

 تطبيقيا بمعدلات أف إلاعرؼ الرسـ عمى القيمة المضافة العديد مف المعدلات منذ بداية العمؿ بيا،   فقد 
 تسييميا كتبسيطيا عمى المكمفيف إلى أدل الكثير مف التعقيدات في عممية التطبيؽ كىك ما إلى أدلمتباينة 

،  19923سنة % 21مف خلبؿ مجمكعة مف التعديلبت، فقد كاف معدؿ الرسـ عمى القيمة المضافة 
. 2016-2000، كىك التعديؿ الكحيد خلبؿ الفترة 20014سنة% 17ليصبح 

-12-31 المؤرخ في 90/36 مف القانكف 217نصت المادة :  (TPA)الرسم عمى النشاط الميني :رابعا
 أك الطبيعيكف الأشخاص الذم يحققو في الجزائر الأعماؿيستحؽ الرسـ سنكيا بصدد رقـ  : "1990

 لمضريبة عمى الدخؿ ضمف فئة المداخيؿ الصناعية أرباحوالاعتباريكف الذيف يمارسكف نشاطا تخضع 
                                                           

. ، مرجع سابؽ65-المادة- 90/36قانكف رقـ  –الجريدة الرسمية-  1
. 145-144:عبد اليادم مختار، مرجع سابؽ، ص، ص -  2
. 2478:  ص،1991-12-16الصادرة بتاريخ - 21المادة  - 25-91القانكف رقـ - 65العدد - الجريدة الرسمية-  3
. 15: ، ص2000-12-24الصادرة بتاريخ -21المادة  - 06-2000القانكف رقـ - 80العدد  - الجريدة الرسمية- 4
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 فالرسـ عمى النشاط الميني ضريبة تفرض شيريا أك فصميا .1 ..."كالتجارية ككذا الضريبة عمى الشركات
.  المحقؽ مف النشاطات الصناعية، كالتجارية كالخدمية خارج الرسـ عمى القيمة المضافة الأعماؿعمى رقـ 

 2: يطبق الرسم عمى النشاط الميني عمى: مجال تطبيق الرسم عمى النشاط الميني  -1
 التي يحققيا المكمفكف بالضريبة الذيف لدييـ في الجزائر محؿ ميني دائـ الإجمالية الإيرادات  -

 في صنؼ الأرباح غير التجارية الإجماليكيمارسكف نشاطا تخضع أرباحو لمضريبة عمى الدخؿ 
. باستثناء مداخيؿ الأشخاص المعنكييف كالشركات التي تخضع لمرسـ

رقـ الأعماؿ يحققو المكمفكف بالضريبة الذيف يمارسكف نشاط تخضع أرباحو لمضريبة عمى الدخؿ  -
 .، صنؼ الأرباح الصناعية كالتجارية، الضريبة عمى أرباح الشركاتالإجمالي

 نصت عمييا المادة الإعفاءات ىناؾ مجمكعة مف :الإعفاءات من الرسم عمى النشاط الميني  -2
 3: مف قانكف الضرائب المباشرة كالرسكـ المماثمة كىي220

ألؼ دج سنكيا إذا تعمؽ الأمر بالمكمفيف الذيف يتمثؿ نشاطيـ 80رقـ الأعماؿ الذم لا يتجاكز مبمغ  -
 كالمكازـ كالسمع المتخذة للبستيلبؾ في عيف المكاف، أك الذم لا كالأشياءالرئيسي في بيع البضائع 

. ألؼ دج إذا تعمؽ الأمر بالمكمفيف بالضريبة الآخريف الناشطيف في قطاع الخدمات50يتجاكز 
مبمغ عمميات البيع الخاصة بالمنتجات الكاسعة للبستيلبؾ المدعمة مف طرؼ ميزانية الدكلة أك  -

. المستفيدة مف التعكيض

 :اىميابالإضافة إلى الضرائب كالرسكـ السابقة تكجد ضرائب كرسكـ أخرل : أخرىضرائب ورسوم - خامسا

 الضريبة الجزافية الكحيدة بمكجب قانكف المالية لسنة تأسيستـ : (IFU)الضريبة الجزافية الوحيدة   -1
 :  مكرر مف قانكف الضرائب المباشرة كالرسكـ المماثمة عمى مايمي282 حيث نصت المادة 2007

تؤسس ضريبة جزافية كحيدة تحؿ محؿ النظاـ الجزافي لمضريبة عمى الدخؿ، كتعكض الضريبة عمى "
 4" كالرسـ عمى القيمة المضافة ككذا الرسـ عمى النشاط الميني الإجماليالدخؿ 

فيك عبارة عف ضريبة مباشرة تفرض عمى مجمكع التكمفة الاجرية التي يسددىا المستخدـ 
، حيث كاف معدليا قبؿ 2008سنة % 0 إلىلممستخدميف، تعرضت لعدة تخفيضات حتى كصمت 

عاـ % 3، ثـ 2002سنة % 4 إلى، ثـ 2001سنة % 5 إلى، كانخفض %6 الجبائي الإصلبح
لة ، كىذا ما يدؿ عمى رغبة الدك2006عاـ % 0، ك2005عاـ % 1، ك2004عاـ %2، ك2003

                                                           
. 217، المادة سابؽ، مرجع 90/36القانكف - الجريدة الرسمية- 1

 .56:  ص 217المادة  ، مرجع سابؽ،2018، قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة-   2
 .57:  ص220، المادة 2018، قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة-   3
. 4:  مكرر،  ص282المادة ، ا2006-12-26صادر في - 24-06القانكف رقـ -85العدد  -الجريدة الرسمية-  4
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 لصالح إضافية الضريبي عمى المكمؼ مما يمكنو مف القياـ بعمميات استثمارية العبءفي تخفيؼ 
 .1المستيمؾ كلصالح الاقتصاد الكطني

يؤسس : "  مف قانكف الضرائب المباشرة كالرسكـ المماثمة عمى248نصت المادة : TFالرسم العقاري  -2
رسـ عقارم سنكم عمى الممكيات المبنية، ميما تكف كضعيتيا القانكنية، المكجكدة فكؽ التراب 

، فيك ضريبة سنكية عمى الممكيات العقارية 2" الكطني، باستثناء تمؾ المعفاة مف الضريبة صراحة
. المبنية كغير المبنية تكجو حصيمتو لصالح ميزانية البمدية

يؤسس سنكيا رسـ خاص برفع : "  مكرر عمى263نصت المادة : TAالرسم عمى التطيير   -3
 يكمؼ مع المالؾ أف الذم يمكف المستأجريتحمؿ الرسـ .  المنتفعأكالقمامات المنزلية باسـ المالؾ 

فالرسـ عمى التطيير رسـ سنكم تكجو حصيمتو لميزانية البمدية . 3"بدفع الرسـ سنكيا بصفة تضامنية
. الخ...مقابؿ خدمات تتمثؿ في رفع القمامة كاستعماؿ شبكة تصريؼ المياه غير الصالحة لمشرب

الضريبة المفركضة عمى جميع الأكراؽ : "  مف قانكف الطابع عمى أنو1عرفتو المادة :الطابع  -4
المخصصة لمعقكد المدنية كالقضائية كلممحررات التي يمكف أف تقدـ لمقضاء كدليؿ، كلا تكجد 

 .4"استثناءات التي ينص عمييا القانكف
 حقكؽ التسجيؿ ىي الضرائب المدفكعة لمدكلة لقاء عممية تسجيؿ العقكد المختمفة، :حقوق التسجيل  -5

، كعقكد نقؿ الممكية الإداريةكخصكصا العقكد الرسمية القضائية المتضمنة لمقرارات النيائية لمعقكد 
 كحقكؽ التأسيس، كتحصيؿ أمكاؿ الإيجاركحؽ الانتفاع بالمنقكلات أك العقارات كالتنازؿ عف حقكؽ 

 .5حقكؽ التسجيؿ لفائدة الميزانية العامة لمدكلة 
 النظاـ الجبائي الجزائرم مر بالعديد مف المراحؿ، حيث تميزت أفمف خلبؿ ما سبؽ تبيف     

 النظر حكؿ بإعادة بالحككمة الجزائرية أدت بالعديد مف النقائص التي الإصلبحاتالمرحمة ما قبؿ 
بنية النظاـ الجبائي الذم كاف يعتمد عمى الجباية البتركلية في تمكيؿ خزينتو كتغطية نفقاتو، كذلؾ 

 الاعتماد عمى الجباية العادية بدلا أىدافيا أىـ كالتي كاف مف الإصلبحاتمف خلبؿ مجمكعة مف 
 .مف الجباية البتركلية التي تتميز بعدـ الاستقرار، مما يؤثر عمى المكازنة العامة لمدكلة

 
 
 
 

                                                           
. 135:، مرجع سابؽ، ص، النظام الضريبي وأثره عمى التنمية الاقتصاديةمحمكد جماـ-  1
. 61:   ص248، المادة 2018، قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة-   2
. 68:  مكرر ص263، المادة 2018قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة،  - 3
. 06:، ص1المادة 2018، الجزائر، قانون الطابعالمديرية العامة لمضرائب، -  4
، رسالة ماجستير، تخصص الاقتصاد الدكلي فعالية السياسة الضريبية في تحقيق التنمية المستدامة، دراسة حالة الجزائرعفيؼ عبد الحميد، -  5

 .149:، ص2014ػ2013كالتنمية المستدامة، كمية العمكـ الاقتصادية كالعمكـ التجارية كعمكـ التسيير، جامعة فرحات عباس، سطيؼ، 
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 :ة العامة في الجزائريزاني تطور الم-المبحث الثاني

إيرادات الجباية البتركلية :    تتطكر الميزانية العامة لمدكلة بتطكر إيراداتيا، كمف بيف أىـ ىاتو الإيرادات
يرادات الجباية العادية، كلدراسة تطكر الميزانية العامة لمجزائر في الفترة   تـ تقسيـ المبحث 2016-2000كا 

 :إلى ثلبثة مطالب كالأتي

  تطكر مكارد الميزانية العامة لمدكلة: الأكؿالمطمب. 
 تطكر النفقات العامة لمدكلة: المطمب الثاني. 
 رصيد الميزانية العامة:المطمب الثالث . 

 : تطور موارد الميزانية العامة لمدولة-المطمب الأول

 العامة لمدكلة نظرا لأىميتيا الكبيرة في كضع الأسس يزانية العامة عصب الأساس لمـالإيراداتتعتبر    
يرادات الجباية العادية يعتبراف مف أىـ مكارد الميزانية الرئيسية لمسياسة الميزانية،  فإيرادات الجباية البتركلية كا 

 .العامة لمجزائر

كالتي كاف مف بيف أىـ أىدافيا إحلبؿ الجباية جبائية  اؿالإصلبحاترغـ  :إيرادات الجباية البترولية-أولا 
 لمميزانية جبائيةالعادية محؿ الجباية البتركلية إلا أف ىذه الأخيرة لا تزاؿ مييمنة عمى ىيكؿ الإيرادات اؿ

 :2016- 2000 يبيف تطكرىا خلبؿ الفترة الجدكؿ التالي كالعامة لمدكلة،

 . (2016- 2000)تطور الجباية البترولية خلال الفترة  (:04):الجدول رقم 
 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 السنوات

الجباية البتركلية  
 (مميار دج)

1173.1 964.5 942.9 1285.6 1485.6 2267.8 2714.0 2711.8 4003.6 

سعر البتركؿ 
 (الدكلار/البرميؿ)

27.60 23.12 24.36 28.10 36.05 50.64 61.08 69.08 94.45 

 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 السنوات
الجباية البتركلية  

 (مميار دج)
2327.7 2823.0 3979.7 4184.3 3678.1 3388.4 2373.5 1781.1 

سعر البتركؿ 
 (الدكلار/البرميؿ)

61.06 77.45 107.46 109.45 105.87 96.29 49.49 40.76 

:  الطمبة بالاعتماد عمىإعدادمف : المصدر

 . http://www.bank-of-algeria.dz : ، متاح عمى المكقع2016-2002لسنكات ؿتقارير بنؾ الجزائر  -
- Opec annual statistical Bulletin disponible sur le site : http://www.opec.org/opec  

 تميزت 2016- 2000 خلبؿ الفترة  الجبائية البتركليةالإيراداتلاحظ أف ممف خلبؿ الجدكؿ السابؽ     
 مميار 964.5 إلى لتصؿ 2001 مميار دج ثـ انخفضت سنة 1173.1 بمغت 2000سنة بالتذبذب، ففي 

http://www.bank-of-algeria.dz/
http://www.bank-of-algeria.dz/
http://www.opec.org/opec
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 بنسبة 2002 مميار دج سنة 942.9 الإجمالية، ككصمت الى الإيراداتمف % 64.06دج  بنسبة مساىمة 
 إيرادات الجباية ارتفاع إلىكيرجع سبب ىذا الانخفاض  ،(02بالرجكع الى الممحؽ رقـ) %58.81مساىمة 

 مميار دج 1285.6 إلى لتصؿ 2003 تحسف ابتداء مف سنة شيدتكما . البتركؿالعادية كانخفاض أسعار 
 مميار دج في 2711.8 أسعار النفط، لتكاصؿ الارتفاع لتصؿ إلى ارتفاع بسبب 2004 سنة 1485.8ك

بالرجكع الى ممحؽ رقـ ) %78.33 بنسبة ارتفاععف  كىك ما يعبر ،2008 مميار دج في 4003.6 ك2007
 الجبائية الإيرادات انخفضتكمف ثـ  . في الأسكاؽ العالميةبتركؿ أسعار اؿارتفاع كذلؾ راجع إلى (02

 سنة 2373.5  كمف2014 مميار دج سنة 3388.4 إلى 2012 مميار دج سنة 4184.3 البتركلية مف
.  البتركؿأسعار انخفاض إلى كيرجع ذلؾ 2016 سنة 1781.6 إلى 2015

 البالغة لمجباية البتركلية في تمكيؿ الأىمية كبالرغـ مف أفلاحظ مكعمى العمكـ كمف خلبؿ الجدكؿ السابؽ    
الطمب عمى  سعر البتركؿ،:  تبقى مكردا غير مستقر لارتباطو بعدة عكامؿ خارجية منياأنياخزينة الدكلة إلا 

.  الجبائية العاديةالإيراداتالمحركقات عمى المستكل الدكلي مف ىنا تظير حتمية تطكير 

 تمتاز الجباية البتركلية بعدـ الاستقرار كالتذبذب في حصيمتيا، ما أدل إلى : إيرادات الجباية العادية-ثانيا
كالجدكؿ التالي  اللبزمة لتغطية نفقاتيا المختمفة، الإيرادات الدكلة عمى الجباية العادية لتكفير اعتماد ضركرة

 :2016- 2000يكضح تطكر الجباية العادية خلبؿ الفترة 

(. 2016- 2000)تطور الجباية العادية خلال الفترة :(05)جدول رقم 
 مميار دج: الوحدة

 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 السنوات
 965.3 766.8 720.9 640.5 580.4 524.9 482.9 398.2 349.5 الجباية العادية

 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 السنوات
 2422.9 2354.7 2079.5 2018.5 1908.6 1527.1 1298.0 1146.6 الجباية العادية

 : ، متاح عمى المكقع2016-2002لسنكات ؿتقارير بنؾ الجزائر  : بالاعتمادالبتاف الطإعداد مف :المصدر
http://www.bank-of-algeria.dz.  

، حيث بمغت 2000شيدت تطكرا ممحكظ منذ سنة   الجباية العادية   مف خلبؿ الجدكؿ أعلبه يلبحظ أف
 التي جبائية اؿالإصلبحات، كذلؾ بسبب 2002 مميار دج سنة 482.9 ك2000 مميار دج سنة 349.5

 مميار دج سنة 580.4 إلى لتصؿ لأخرل مف سنة رتفاعكقد استمرت في الا. قامت بيا الحككمة الجزائرية
 مميار 2422.9، ك2015 مميار دج سنة 2354.7 ك،1الإجمالية  الإيراداتمف % 26.03 ما يمثؿ 2004

 المتخذة مف طرؼ الدكلة في محاربة الإجراءات لعدة عكامؿ مف بينيا رتفاعكيرجع ىذا الا. 2016دج سنة 
   .جبائييفالتيرب اؿ كالغش

                                                           
. 2005تقرير بنك الجزائر عن وضعية المالية العامة لسنة -  1

http://www.bank-of-algeria.dz/
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   فالجزائر تسعى إلى تطكير إيرادات ميزانيتيا، سكاء كانت إيرادات الجباية العادية أك إيرادات الجباية 
 . البتركلية، مف اجؿ تكفير الإيرادات اللبزمة لتغطية النفقات المتزايدة لمدكلة

 : تطور النفقات العامة لمدولة-المطمب الثاني 

 فمف اجؿ اشباع  يعبر تطكر النفقات العامة عف تطكر دكر الدكلة في تحقيؽ الاستقرار الاقتصادم،  
الحاجات العامة كتحقيؽ اىداؼ المجتمع تمجأ الدكلة الى الانفاؽ العاـ الذم يعد مف اىـ ادكات السياسة 

 1 :العامة في ميزانية الجزائر إلى قسميف كتنقسـ النفقاتالمالية لمدكلة، 

 كبصفة   ىي تمؾ النفقات التي تسمح بتسيير النشاطات العادية كالطبيعية لمدكلة،:نفقات التسيير
 ميمتيا تضمف  أفأم لتي تدفع مف أجؿ المصالح الإدارية كالعمكمية،اعامة ىي تمؾ النفقات 

فيي مجمكع المصاريؼ التي ترصد في الميزانية العامة مف اجؿ . ر مصالح الدكلةم ساستمرارية
 .تغطية الاعباء العادية لتسيير المصالح العمكمية

 تمثؿ تمؾ النفقات التي ليا طابع استثمارم يتكلد عنو زيادة في الناتج الكطني :نفقات التجييز 
كيطمؽ عمييا أيضا ميزانية التجييز أك ميزانية الاستثمار كتتككف   كبالتالي زيادة ثركة البلبد،الإجمالي

 إلى إعانات  بالإضافة،كالإداريةىذه النفقات مف الاستثمارات الييكمية الاقتصادية كالاجتماعية 
 .التجييز المقدمة لبعض المؤسسات العمكمية

 :2016- 2000كفيما يمي جدكؿ يكضح تطكر النفقات العامة لمجزائر خلبؿ الفترة 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
رسالة دكتكراه في  العمكـ الاقتصادية غير ، 2004- 1990حالة الجزائر: السياسة المالية ودورىا في التوازن الاقتصادي دركاسي مسعكد، - 1

  .351- 347:،ص ص2006- 2005منشكرة، كمية العمكـ الاقتصادية كعمكـ التسيير، جامعة الجزائر،
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 2016ػ2000تطكر النفقات العامة في الجزائر خلبؿ الفترة :(06)جدكؿ رقـ 
 مميار دج : الوحدة                                                                                                  

نسبة نفقات نفقات التسيير % نسبة النمكإجمالي النفقات السنة 
% التسيير

نسبة نفقات نفقات التجييز 
% التجييز 

2000 1178.1 22.51 838.9 71.25 290.2 28.75 

2001 1321.0 12.20 798.6 60.13 415.5 39.87 

2002 1580.6 17.38 975.6 62.91 509.6 37.09 

2003 1690.2 16.90 1122.8 66.43 613.7 33.57 

2004 1891.8 11.92 1251.0 66.13 640.7 33.87 

2005 2052.0 18.91 1245.1 59.51 806.9 40.49 

2006 2453.5 19.54 1438.0 58.61 1051.0 41.39 

2007 3108.5 26.07 1673.9 53.84 1434.6 46.16 

2008 4175.7 34.30 2217.7 53.11 1948.6 46.89 

2009 4246.3 1.71 2300.0 54.16 1946.3 45.84 

2010 4466.9 6.31 3446.0 77.14 1807.9 22.86 

2011 5731.4 20.6 4291.2 73.30 1974.4 26.70 

2012 7058.2 31.0 4925.1 69.77 2275.5 30.23 

2013 6092.1 13.70 - 4335.6 71.16 1887.8 28.84 

2014 6995.7 16.10 4714.6 67.39 2281.1 32.61 

2015 7656.3 9.40 4972.3 64.94 2684.0 35.06 

2016 7383.6 3.6 - 4807.3 65.10 3176.8 34.90 

:  بالاعتماد عمىالبتاف الطإعدادمف : المصدر

  .http://www.bank-of-algeria.dz : ، متاح عمى المكقع2016-2002لسنكات ؿتقارير بنؾ الجزائر  -
 . www.dgpp-mf.gov.dz : متاح عمى المكقعكزارة الماليةبيانات  -
    www.ons.dz :متاح عمى المكقع للئحصائياتالديكاف الكطني  -

 النفقات العامة في الجزائر تتغير حسب الظركؼ الاقتصادية السائدة أفمف خلبؿ الجدكؿ السابؽ يتبيف     
 إلى 2000 مميار دج سنة 1178.1 شيدت تزايدا ممحكظا مفحيث  كالسياسات المنتيجة مف طرؼ الدكلة،

، 2008  سنة مميار دج4175.7إلى  2006 مميار دج سنة 2453.5كمف ،2005 مميار دج سنة 2052

http://www.bank-of-algeria.dz/
http://www.bank-of-algeria.dz/
http://www.dgpp-mf.gov.dz/
http://www.dgpp-mf.gov.dz/
http://www.dgpp-mf.gov.dz/
http://www.ons.dz/
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كما  ،البرامج التنمكية المطبقة مف طرؼ الحككمة التي تستدعي تكسعا في الإنفاؽ العاـ إلىكيرجع ذلؾ 
 نظرا لمكاصمة الحككمة 2012 سنة  مميار دج7058.2إلى  2011 مميار دج سنة 5731.4ارتفعت مف 

 أيف عرفت انخفاضا ناتجا عف 2013 كعمكما فالنفقات العامة في تزايد مستمر ماعدا سنة ،لبرامجيا التنمكية
 7383.6 مميار دج ك 7656.3 لتبمغ 2016 ك 2015ثـ ارتفعت خلبؿ سنة  تراجع قيمة نفقات التجييز،

  فيما يخص نفقات التسيير ك نفقات التجييز،أما.  بسب ارتفاع نفقات التسيير كالتجييزمميار دج عمى التكالي
 نفقات التسيير تمثؿ نسبة اكبر مف نفقات التجييز، حيث تتراكح نسبة نفقات التسيير ما بيف أفلاحظ م

، كيمكف اف يرجع  عمى التكالي2010 كسنة 2008 خلبؿ سنة  النفقاتإجماليمف % 77.14ك% 53.11
 بالنسبة لنفقات التجييز فتتراكح نسبتيا ما أما، الأجكر كزيادة مناصب العمؿ الجديدة أعباءذلؾ نتيجة لزيادة 

.  كىي نسب ضئيمة مقارنة بنسب نفقات التسيير2008 سنة %46.89 ك2010 سنة %22.86بيف 

 :ة العامةينازيرصيد الم- المطمب الثالث

ة، إلا مفازمة العامة ىك تساكم الإيرادات العامة مع النفقات العامة، أم مبدأ تكازف الـمفازمإف الأصؿ في الـ   
أنو ليس بالضركرم أف يككف ىذا المبدأ دكما محققا، فقد يختؿ ىذا التكازف مابيف الإيرادات العامة كالنفقات 

أك نتيجة لتعمد الدكلة زيادة . العامة، نتيجة لعدـ قدرة الدكلة عمى جمع الإيرادات الكافية لتغطية نفقاتيا
 ما، أك بيدؼ تحقيؽ أىداؼ اجتماعية اقتصاديةالنفقات العامة عف الإيرادات العامة مف أجؿ معالجة أزمة 

 :التاليشكؿ ة العامة لمجزائر مف خلبؿ اؿمفازم ذلؾ فيما يخص الـإظياركيمكف . في المدل البعيد

 .2016-2000رصيد الميزانية العامة خلال الفترة : (01)شكل رقم 

 .                                                                          مميار دج: الكحدة                                                                                                 

 
 (.01)الممحؽ رقـ : مف إعداد الطالبتاف بالاعتماد عمى: المصدر

 قد شيد 2016ػ2000لاحظ أف رصيد المكازنة العامة لمدكلة لفترة الدراسة م السابؽ شكؿمف خلبؿ اؿ   
: كضعيتيف حسب فترتيف كمايمي
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لاحظ أف رصيد المكازنة العامة عرؼ فائضا خلبؿ كؿ مفي ىذه الفترة  :2008- 2000 :الفترة الأولى
 ليصؿ إلى 2006، كبمغ أقصاه سنة 2000سنة   مميار دج400سنكات ىاتو الفترة، حيث بمغ الفائض

بتركؿ، الذم أدل إلى ارتفاع إيرادات الجباية البتركلية، بالإضافة  أسعار اؿارتفاع مميار دج، نتيجة 112.88
 مميار 337.9 ك2003 مميار دج سنة 276.4إلى تحسف حصيمة إيرادات الجباية العادية، كما بمغ الرصيد 

 مميار دج، كىذا التزايد المستمر راجع إلى ارتفاع الإيرادات الجبائية، 1030.6 فقد بمغ 2005دج أما سنة 
 تراجعا في الرصيد حيث 2007خاصة كاف ىذه الفترة تزامنت مع عصرنة الإدارة الجبائية، بينما سجمت سنة 

 2008 مميار دج بسبب ارتفاع حجـ النفقات العامة مقارنة بالإيرادات العامة، كما شيدت سنة 579.3بمغ 
.  مميار دج، نتيجة لتزايد الإنفاؽ العاـ935.3رصيدا منخفضا مقارنة بالسنكات السابقة حيث بمغ 

 مميار 570.3 شيدت ىذه الفترة عجزا مستمرا في رصيد المكازنة فقد بمغ   :2016- 2009الثانية الفترة 
 كىي أكبر قيمة يحققيا العجز في رصيد 2015 مميار دج سنة  2553.2، ليصؿ إلى2009دج سنة 

 إلى بالإضافة المحركقات لانخفاض أسعارىا، إيراداتالمكازنة العامة خلبؿ ىذه الفترة كذلؾ بسبب تراجع 
خاصة  ، في حيف كبفضؿ الانخفاض المممكس في النفقات العمكمية2009 البتركلية خاصة أزمة الأزمات

 إلى 2016تراجع العجز الميزاني  نكعا ما في سنة   خارج المحركقات،الإيراداتنفقات التجييز، كارتفاع في 
. 20151في % 15.3 الناتج الداخمي، مقابؿ إجماليمف % 13.5

   مما سبؽ يتبيف أف الميزانية العامة لمجزائر ليا دكر كبير في تحقيؽ أغراض السياسة المالية، نظرا لمتنكع 
في إيراداتيا التي تشمؿ كؿ مف الجباية العادية كالجباية البتركلية التي تتميز بالتذبذب كعدـ الاستقرار، لذا 

 .عممت الحككمة الجزائرية عمى إحلبؿ الجباية العادية محميا

 :  الجباية العادية محل الجباية البتروليةإحلال مداخل -المبحث اثالث

   في إطار السعي إلى إحلبؿ الجباية العادية محؿ الجباية البتركلية نظرا لتأثر ىذه الأخيرة بالعديد مف 
العكامؿ خاصة تقمبات أسعار البتركؿ، عممت الحككمة الجزائرية عمى رفع مركدية الجباية العادية مف خلبؿ 

كمف اجؿ الإلماـ أكثر بالمكضكع تـ تقسيـ المبحث إلى ثلبثة . الإصلبحات التي شيدتيا المنظكمة الجبائية
 :مطالب كما يمي

  الإحلبؿ الجبائي في تحقيؽ الإصلبحأىمية  :الأكؿالمطمب .
 الجباية العادية محؿ الجباية البتركليةإحلبؿمتطمبات : المطمب الثاني  .
 الإحلبؿ الجبائي في تحقيؽ الإصلبحتقييـ فعالية : المطمب الثالث. 

 

                                                           
. 2016تقرير بنؾ الجزائر عف كضعية المالية العامة لسنة -  1



 النظام الجبائي الجزائري: فصل ألثانيال

 

38 

 :الإحلال الجبائي في تحقيق الإصلاحأىمية -الأول المطمب 

 كاف النظاـ الجبائي غير فعاؿ نظرا لعدـ اىتماـ السمطات بالجباية العادية، كاعتمادىا الإصلبحات    قبؿ 
عمى الجباية البتركلية التي كانت تمثؿ أىـ مكرد في ميزانية الدكلة كالتي مف خلبليا تـ تغطية اغمب النفقات 

 العالمية، كنظرا لمظركؼ الاقتصادية الصعبة التي مر بيا الأسكاؽالعامة، كمع انييار أسعار البتركؿ في 
الاقتصاد الجزائرم، استكجب عمى السمطات الجزائرية الاىتماـ بالجباية العادية، كتفعيؿ دكرىا في الاقتصاد 

 تساعد في تحقيؽ أف القياـ بإصلبحات عميقة عمى النظاـ الجبائي، كالتي مف شانيا إلىكىك ما أدل 
. الإحلبؿ

 الجبائي في بالإصلبح التي عجمت لمقياـ الأسبابىناؾ مجمكعة مف  : الجبائيالإصلاح دوافع - أولا 
 :الجزائر نذكر منيا

، حيث تشكؿ جبائي النظاـ اؿإنجاح في الفعالة تساىـ لجبائية االإدارة أف: جبائية الالإدارةضعف  -1
 في الجزائر تعد مف أىـ جبائية اؿالإدارة، في حيف نجد أف جبائيىمزة كصؿ بيف المكمفيف كالنظاـ اؿ

، الإدارة السابؽ، كذلؾ بسبب الفراغ الذم عرفتو ىذه جبائي  فشؿ النظاـ اؿإلىدت أالأسباب التي 
  ؛ افتقارىا لمتقنيات المتطكرةإلى بالإضافةكتدني المستكل التعميمي لمكظفي الضرائب، 

 ساىمت في رفع حدة الغش كالتيرب جبائي السمبيات السابقة لمنظاـ اؿأف :جبائيين الغش والتيرب ال -2
 نقص كعي المكمفيف ككجكد ثغرات في التشريع الضريبي، كىذا مايدفع المكمفيف إلى إضافة جبائييفاؿ
  استغلبؿ ذلؾ النقص لمتيرب مف الضريبة ؛إلى

 تعتبر الحكافز الضريبية مف التقنيات :عدم فعالية الحوافز الضريبية في تشجيع الاستثمار -3
 عمى سمكؾ المكمفيف بما فييـ المؤسسات الاقتصادية، حيث تضحي الخزينة لمتأثيرالمستعممة 

 لأىداؼالعمكمية بقدر معيف مف الاقتطاع الضريبي مقابؿ حث المؤسسات عمى الاستثمار تحقيقا 
 الحكافز المكجكدة في النظاـ السابؽ لـ تحقؽ ذلؾ كيتجمى ذلؾ مف أف إلاالسياسة الاقتصادية، 

 1 . خلبؿ عدـ تكازف ىيكؿ قطاع الاستثمار، كاختلبؿ التكزيع الجغرافي لممؤسسات في الكطف
 يظير مف خلبؿ ىيمنة الجباية البتركلية عمى جبائي عدـ تكازف النظاـ اؿ2 : غير متوازنجبائينظام  -4

ىماؿ الضريبية، الإيرادات  التي الإصلبحات الذم يبيف سطحية كعشكائية الأمر الجباية العادية، كا 
فعدـ .  الجباية العاديةإجمالي سيادة الضرائب غير المباشرة مف إلى بالإضافة، الجبائيعرفيا النظاـ 

 نظاـ إلى تحكؿ معظـ الدكؿ أماـ جعمو غير قادر عمى مسايرة المستجدات جبائيتكازف النظاـ اؿ
 .اقتصاد السكؽ

                                                           
 .109: ص، مرجع سابؽفعالية السياسة الضريبية في تحقيق التنمية المستدامة، عفيؼ عبد الحميد، -   1
، مجمة اقتصاديات شماؿ افريقيا، الجزائر، تقييم عممية إحلال الجباية العادية محل الجباية البترولية في الجزائركماؿ رزيؽ، سمير عمكر، -  2

. 326- 325: ، ص ص5العدد
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 تحقيقيا مف إلى التي كانت تسعى الجزائر الأىداؼىناؾ مجمكعة مف  :لجبائي االإصلاح أىداف- ثانيا
 1 : الجبائي نذكر منياالإصلبحخلبؿ 

تحقيؽ العدالة الاجتماعية بيف المكمفيف بدفع الضريبة كذلؾ مف خلبؿ الفصؿ بيف الشخص الطبيعي  -1
، في حيف يخضع IRG الإجماليكالمعنكم بحيث يخضع الشخص الطبيعي لمضريبة عمى الدخؿ 

 .IBS الشركات أرباحالشخص المعنكم لمضريبة عمى 
 العامة كالعمؿ عمى إحلبؿ الميزانيةرفع الحصيمة الضريبية كزيادة نسبة الجباية العادية في تمكيؿ  -2

 كضع أساليب إلى بالإضافة.  يعتبر مصدرىا غير دائـالتيالجباية العادية محؿ الجباية البتركلية 
 .كطرؽ جبائية حديثة لمنع محاكلات الغش كالتيرب الضريبييف

 تكفير نظاـ جبائي كاضح كعادؿ كشفاؼ، غير معقد كمستقر، قادرا عمى كسب ثقة المكمفيف، مما  -3
راداتيخفؼ آثار التيرب الضريبي، كيزيد حصيمة    . الضرائبكا 

، لتشجيع الإنتاج داخيؿـ  الضريبي عمى الدخؿ كالعبءزيادة النمك الاقتصادم، مف خلبؿ تحقيؽ  -4
 . كالادخاركالإنتاجالاستثمار 

 إلى كالدكافع التي أدت بالحككمة الجزائرية الأسباب    مما سبؽ يمكف القكؿ بأف ىناؾ مجمكعة مف 
 الجبائية، حيث الإصلبحات إطار الجباية العادية محؿ الجباية البتركلية في إحلبؿالعمؿ عمى 
. الإحلبؿ تعمؿ عمى تحقيؽ ىذا كالإجراءات مجمكعة مف التدابير الأخيرةتتطمب ىذه 

 : الجباية العادية محل الجباية البتروليةإحلال متطمبات -المطمب الثاني

:  تتمثؿ فيالإجراءات مجمكعة مف إتباع الجباية العادية محؿ الجباية البتركلية لابد مف إحلبؿمف اجؿ   

 جديدة  مف اجؿ تقريب جبائية بإصلبحات ينبغي عمى السمطات القياـ 2 : لمدولةضريبيةدعم الطاقة ال -أولا
 الجباية العادية محؿ الجباية البتركلية إحلبؿالطاقة الضريبية الفعمية مف الطاقة الضريبية الممكنة، كمف اجؿ 

: كالتي مف اىمياينبغي معالجة مجمكعة مف العتبات التي يعاني منيا النظاـ الجبائي الجزائرم، 

 يعتبر التيرب الجبائي احد المشاكؿ اليامة التي يكاجييا النظاـ الجبائي، :محاربة التيرب الجبائي   -1
:  ضريبية تتمثؿ في بإصلبحاتكمف اجؿ محاربتو كالتخفيؼ مف حدتو قاـ المشرع الجبائي الجزائرم 

 .متابعتيا ضرائب بسيطة ككاضحة يسيؿ إنشاء -
  .بالفاتكرة المكمفيف عمى التعامؿ إجبار -
.  لجميع المكمفيف الآلي الإعلبـكضع بطاقة ترقيـ بكاسطة  -
 .الضريبية تنظيـ اليياكؿ إعادة -

                                                           
. 112- 111: ، مرجع سابؽ، ص صالنظام الضريبي وأثاره عمى التنمية الاقتصاديةمحمكد جماـ، -   1
، مجمة الاقتصاد كالتنمية، إحلال الجباية العادية محل الجباية البترولية كخيار استراتيجي لتحقيق التنمية في الجزائر متطمباتمميكاكم مكلكد، -  2

. 29: ، ص2017، جانفي 07الجزائر، العدد 
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تكسيع تطبيؽ تقنية الاقتطاع مف المصدر حيث أف ىذه التقنية جد فعالة في محاربة التيرب  -
 .الضريبي

:  كذلؾ مف خلبؿ : الامتيازات الضريبيةعقمنة -2
.  عمى الاستثمارات التي تساىـ في التنمية الاقتصادية الإعفاءات اقتصار  -
 استخداـ معيارم الكفاءة كالفعالية في تقييـ فعالية سياسة الحكافز الجبائية، فمف خلبؿ معيار  -

الكفاءات يجب مقارنة المنافع الناجمة عف الحكافز الضريبية كالتصحيحات التي تتحمميا الخزينة 
 مف مدل تحقيؽ سياسة التأكد بالنسبة لمعيار الفعالية فيجب أمامة مقابؿ منح ىذه الحكافز، االع

.  المسطرةلأىدافياالحكافز الضريبية 
:  كذلؾ مف خلبؿ:  جبائية فعالةإدارة  -3
.  الضريبيةبالإدارة في علبقة المكمؼ الإجراءات تبسيط  -
 محاكـ داخؿ كضمف النظاـ القضائي مختصة بالقضايا الضريبية لحؿ المنازعات الضريبية إحداث -

.  بيف المكاطنيف كالدكلة
. العالمية تحديث النظاـ الضريبي المالي لمكاكبة  أىـ التطكرات الحاصمة في النظـ الضريبية  -

 :الإجراءات، اىميا مجمكعة مف إتباعكذلؾ مف خلبؿ : 1مكافحة الفساد الجبائي- ثانيا

 عقلبني مع جبائي نظاـ إنشاء مف اجؿ كبح الفساد الجبائي كجب :عقمنة تصميم القوانين الجبائية  -1
 يككف النظاـ أف الضريبية، كما يجب الإعفاءات كعدد ىاتبسيط قكانيف الضرائب، كتخفيض معدلات
. فركضة في مختمؼ مستكيات الحككمةـالضريبي متكامؿ مع مختمؼ الضرائب اؿ

 كجب عمى القادة السياسييف الكطنييف الالتزاـ بالقضاء عمى الفساد :اعتبار الفساد جريمة وطنية  -2
 مشكمة الفساد أف منيج شامؿ يتضمف الكقاية منو، كما إتباعباعتباره جريمة كطنية، كذلؾ مف خلبؿ 

 مكافحة عمى المستكل الدكلي، كذلؾ لا سيما كاف الشركات متعددة الجنسيات تقكـ بمنح إلىتحتاج 
.  التكريدأكامر لممسؤكليف لمحصكؿ عمى عقكد كرشاكل

 الصارمة لمحد مف الإجراءات مجمكعة مف إتباع كذلؾ مف خلبؿ :جبائية الالإدارات ىيكمة إعادة  -3
: ، تتمثؿ فيما يميظاىرة الفساد الجبائي

 تعزيز التدقيؽ الداخمي كاختيار المراجعيف الجبائييف الذيف يتمتعكف بالكفاءة العالية كالتدريب الخاص  -
. لفحص حسابات البائعيف

.  الفاسديفالمسئكليف عقابية مشددة اتجاه إجراءاتالعمؿ عمى سف  -
.  سف عقكبة السجف لممتيربيف مف دفع الضرائب -

                                                           
. 31- 30: ، ص صنفس المرجع السابق-  1
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.  الرشاكل الشخصية لممسؤكليف التي جمعت عف طريؽ الأملبؾمصادرة  -

 المحددة لمدكلة، كذلؾ الأىداؼ تحقؽ النفقات العامة أفكالمقصكد بو ىك  1: العام الإنفاقترشيد - ثالثا
 كاليات الفساد، كالقضاء عمى ظكاىر ىدر أشكاؿ كجو ممكف، مف خلبؿ محاربة أحسفباستخداميا عمى 

 .الأمكاؿ مكافحة تبييض  بالإضافة إلىالماؿ العاـ، مكافحة الرشكة،

   كجب عمى الحككمة الجزائرية القياـ بالعديد مف الإجراءات مف اجؿ تحقيؽ أىداؼ الإصلبحات الجبائية، 
كالتي مف أىميا إحلبؿ الجباية العادية محؿ الجباية البتركلية كالرفع مف مردكديتيا، نظرا لتأثر الجباية 

 .البتركلية بتقمبات أسعار البتركؿ كتذبذب حصيمتيا

 :الإحلال الجبائي في تحقيق الإصلاح تقييم فعالية -المطمب الثالث

 بأىداؼ مف خلبؿ عدة جكانب ارتبطت الإصلبحيمكف تقييـ فعالية السياسة الجبائية كمدل نجاح عممية    
حلبؿ، كالمتمثمة في رفع المردكدية المالية الإصلبح  الجباية العادية مكاف الجباية البتركلية، كتحقيؽ معدؿ كا 

.   الاقتصادية المسطرةالأىداؼلمضغط الضريبي يتماشى مع 

تعتبر كؿ :  العامةالإيراداتتقييم مردودية الجباية العادية والجباية البترولية ومساىمة كل منيما في - أولا
كالشكؿ التالي يبيف تطكر كؿ  العامة، للئيرادات الأساسيةمف الجباية العادية كالجباية البتركلية مف المصادر 
 .2016- 2000مف الجباية العادية كالجباية البتركلية خلبؿ الفترة 

 2016-2000تطور الجباية العادية والجباية البترولية خلال الفترة : (02)         الشكل رقم 

 مميار دج: الكحدة                                                                                        

 
 (.02): مف إعداد الطمبة بالاعتماد عمى الممحؽ رقـ: المصدر

بمعدلات تراكحت بيف  (2016-2000)     يتبيف مف خلبؿ الشكؿ أعلبه تطكر الجباية العادية خلبؿ الفترة 
 2007 كأقصى حد كالذم سجؿ بيف  %25 ك 2016 ك2015 كأقؿ حد كالذم سجؿ بيف سنتي 2.89%

                                                           
. 34: ، صنفس المرجع السابق-  1
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، بسبب 2016ك2000، لتتضاعؼ بعد ذلؾ حصيمة الجباية العادية بأكثر مف خمسة أضعاؼ بيف 2008ك
 %30التخفيضات كالإعفاءات التي شممتيا قكانيف المالية كتخفيض معدؿ الضريبة عمى أرباح الشركات مف 

، كرفع الحد الأدنى المعفى بالنسبة لمضريبة عمى الدخؿ الإجمالي، كما أدل برنامج 1 2006 سنة %25إلى 
 مميار دج سنة 2079.5إلى تطكر إيرادات الجباية العادية حيث بمغت  (2004-2000)الاستثمار العمكمي 

 2016 ك 2015 مميار دج  خلبؿ سنة 2422.9 مميار دج ك2354.7، لتكاصؿ الارتفاع لتبمغ 2014
عمى التكالي كىذا راجع إلى عمؿ الدكلة عمى تقكية النظاـ الضريبي بالإضافة إلى تحرير التجارة الخارجية 

كما يلبحظ تطكر حصيمة الجباية البتركلية مف سنة لأخرل مع بعض الاستثناءات، .  كتعديؿ سعر الصرؼ
 كقد شيدت سنتي 2008 سنة %47.63، ك2005 ك2004 بيف سنتي %52.64حيث بمغت نسبة التطكر 

 انخفاضا في حصيمة الجباية البتركلية، كيرجع ىذا التذبذب إلى عكامؿ خارجية تتمثؿ في 2016 ك2015
تقمب أسعار البتركؿ في الأسكاؽ العالمية، أما العكامؿ الداخمية فتمثمت في انخفاض الإنتاج الكطني مف 

 ضعيفة مقارنة بالجباية البتركلية الإيرادات العامة مساىمة الجباية العادية في حجـ كما تعتبر .البتركؿ الخاـ
:  التاليشكؿكىذا ما يكضحو اؿ

 العامة خلال الفترة الإيرادات الجباية العادية والجباية البترولية في نسبة مساىمة(: 03) رقمشكلال
2000-2016 

  
 .(02)ممحؽ رقـ اؿ:  الطمبة بالاعتماد عمى إعدادمف : المصدر

   مف خلبؿ الشكؿ أعلبه يلبحظ أف ىناؾ ارتفاع محسكس في نسبة مساىمة الجباية العادية في إجمالي 
، في %48.05 إلى أعمى معدؿ حيث بمغت 2016إيرادات الميزانية العامة لمدكلة، حيث كصمت في سنة 

 بمغ حكالي 2016-2000حيف أف متكسط مساىمة الجباية العادية في مجمكع إيرادات الميزانية خلبؿ الفترة 
، كىذا ما يؤكد فشؿ مساعي %64.50 أما متكسط الجباية البتركلية خلبؿ نفس الفترة فقدر ب 29.05%

                                                           
. 3: ، مرجع سابؽ، ص04-06لأمر ا- 47العدد - الجريدة الرسمية-  1
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السمطات العمكمية في إحلبؿ الجباية العادية محؿ الجباية البتركلية نظرا لييمنة قطاع المحركقات عمى 
 .الاقتصاد الجزائرم

 يعتبر الضغط الضريبي مف المؤشرات الكمية التي تستخدـ في تقييـ مدل :تطور الضغط الضريبي- ثانيا
 الضريبية كالثركة المنتجة المعبر عنيا الإيراداتفعالية النظاـ الجبائي، فيك يعبر عف العلبقة المكجكدة بيف 

، %25:ػمستكل الضغط النمكذجي ب" ككلف كلبرؾ"كلقد حدد الاقتصادم الاسترالي  .الإجماليبالناتج الداخمي 
كذلؾ دكف استبعاد الجباية البتركلية كالتي قد % 35 إلى أحيانا قد يصؿ الإجمالي مجمؿ الناتج أفكباعتبار 

مف الحصيمة الضريبية، لذلؾ فاف حساب الضغط الضريبي دكف استبعاد الجباية البتركلية % 80 أحياناتفكؽ 
 لمضرائب لف يككف معبرا حقيقيا عف مستكل الضغط الضريبي بالجزائر، كحتى يككف الإجماليةمف الحصيمة 

 كالجدكؿ التالي يكضح مستكل 1.الإجمالي الجباية العادية كالناتج الداخمي إيراداتكذلؾ لابد مف المقارنة بيف 
 :2016 -2000الضغط الضريبي في الجزائر خلبؿ الفترة 

 .2016-2000 خارج المحروقات خلال الفترة الإجماليالضغط الضريبي : (07)جدول رقم 
 % الإجماليالضغط الضريبي  (ممياردج)الإجمالي الناتج الداخمي  (مميار دج) الجباية العاديةالسنكات 
2000 349.5 4123.5 8.47 
2001 398.2 4227.1 9.42 
2002 482.9 4522.8 10.67 
2003 524.9 5247.5 10 
2004 580.4 6151.9 9.43 
2005 640.5 7564.7 8.46 
2006 720.9 8512.2 8.46 
2007 766.8 9408.3 8.15 
2008 965.3 11042.8 8.74 
2009 1146.6 10212 11.22 
2010 1298.0 12049.5 10.77 
2011 1527.1 14384.8 10.61 
2012 1908.6 16209.6 11.77 
2013 2018.5 16647.9 12.12 
2014 2079.5 17228.6 12.07 
2015 2354.7 16702.1 14.09 
2016 2422.9 17406.8 13.91 

:   الطمبة بالاعتماد عمىإعدادمف : المصدر

  .http://www.bank-of-algeria.dz : ، متاح عمى المكقع2016-2002لسنكات ؿتقارير بنؾ الجزائر  -
 

                                                           
 .156- 155:  مرجع سابؽ، ص صالنظام الضريبي وأثاره عمى التنمية الاقتصادية،محمكد جماـ، -  1

http://www.bank-of-algeria.dz/
http://www.bank-of-algeria.dz/
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 %8.47    يلبحظ مف خلبؿ بيانات الجدكؿ أعلبه التطكر السنكم لمعدؿ الضغط الضريبي ،فقد ارتفع مف 
 كىذا راجع إلى تطكر حصيمة الجباية العادية خلبؿ ىذه الفترة، 2002 سنة %10.67 إلى 2000سنة 

 8.15 2007 ك في سنة %8.46 2006، حيث بمغ سنة 2008 إلى غاية 2003لينخفض ابتداء مف سنة 
، كىذا راجع إلى ارتفاع الناتج الداخمي الإجمالي مقارنة بالارتفاع المسجؿ في حصيمة الجباية العادية، %

 عمى التكالي، نظرا لتطكر 2016 ك2015 خلبؿ سنتي %13.91 ك%14.09ليرتفع مرة أخرل حيث بمغ 
حصيمة إيرادات الجباية العادية مقارنة بالناتج المحمي الإجمالي، كقد بمغ متكسط الضغط الضريبي خلبؿ 

، حيث يعتبر ىذا المعدؿ منخفضا مقارنة بالمعدؿ الأمثؿ المقدر %10.46 معدلا قدره 2016-2000الفترة 
، يمكف أف يرجع ذلؾ إلى انتشار البطالة كارتفاعيا مقارنة بعدد السكاف بالإضافة إلى التيرب %25ب 

 .الضريبي

   تعتبر مساىمة الجباية العادية في الإيرادات العامة ضعيفة مقارنة بمساىمة الجباية البتركلية، نظرا لعدـ 
الغش كالتيرب الجبائييف، انتشار :تحكـ الدكلة في الضرائب، بالإضافة إلى العديدة مف العكامؿ مف بينيا

إلخ، كبالرغـ مف تأثر الجباية البتركلية بتقمبات أسعار البتركؿ إلا ...الفساد الجبائي ضعؼ الإدارة الجبائية
 .أنيا تساىـ بنسب معتبرة في الإيرادات العامة لميزانية الدكلة
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 خاتمة الفصل

   إف الإصلبحات الجبائية كما نجـ عنيا مف تغيرات في النظاـ الجبائي الجزائرم جعمت ىذا الأخير أكثر 
مركنة كبساطة كمكاكبتا لمتطكرات كالمستجدات الاقتصادية، كعميو فقد سعت الجزائر إلى إصلبح مككنات 

الجباية العادية كمحاكلة إحلبليا محؿ الجباية البتركلية لمكصكؿ بالإيرادات الجبائية إلى تغطية النفقات العامة، 
 .التي شيدت ارتفاعا متزايدا كمستمرا نتيجة لقياـ الدكلة بمشاريع كبرامج تنمكية ضخمة

  فقد نجحت جيكد الإصلبحات الجبائية في تطكير الإيرادات العامة لمقابمة النمك في النفقات، إلا أف الجباية 
البتركلية لا تزاؿ تييمف عمى حصيمة الإيرادات الجبائية، كىذا ما يبيف فشؿ مساعي الإصلبحات في محاكلة 

 .إحلبؿ الجباية العادية محؿ الجباية البتركلية
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الفصل الثالث 

 العامة في الجزائر الإيرادات محددات كأحدالجباية البترولية 

 اتساع دكرىا يقتضي تكسعا في نفقاتيا العامة كاف ىذا التكسع أفيرتبط النشاط المالي لمدكلة بدكرىا ذلؾ    
يتطمب الحصكؿ عمى قدر كاؼ مف المكارد المالية لتغطية ىذه النفقات المتزايدة، حيث تعتمد الدكلة عمى 

. عدة مصادر للئيرادات العامة

 تحتؿ مكانة ىامة إذ في تمكيؿ نفقاتيا، أساسي  كالجزائر كغيرىا مف الدكؿ تعتمد عمى الجباية كمصدر 
 ىما الجباية العادية التي تتمثؿ أساسييف نكعيف إلى العامة الأخرل، حيث تنقسـ ىذه الجباية الإيراداتضمف 

 معنكييف، كالجباية أك سكاء كانكا طبيعييف الأشخاصفي مختمؼ الضرائب كالرسكـ التي تفرضيا الدكلة عمى 
 الاتاكات المفركضة  مف البتركؿ كالتي تضـ كؿأنشطةالبتركلية التي تتككف مف الضرائب المطبقة عمى 

 كالضرائب عمى النتائج التي تحققيا المؤسسات التي تعمؿ الأرضمقابؿ استغلبؿ الثركات العمكمية كباطف 
 أف للئيرادات العامة إلا الأساسية الجباية العادية تعد مف المصادر أفكعمى الرغـ مف . في المجاؿ البتركلي
 العامة ضعيفة مقارنة بالجباية البتركلية التي تساىـ بشكؿ كبير في تمكيؿ الإيراداتمساىمتيا في حجـ 

 إلىالخزينة العامة لمدكلة نظرا لطبيعة الاقتصاد الجزائرم الذم يعتمد كبصفة كبيرة عمى البتركؿ بالإضافة 
: التاليةمباحث عمى اؿ ىذا الفصؿ كعميو سكؼ يتناكؿ العامة لمدكلة، الإيراداتىيمنة قطاع المحركقات عمى 

  العامة في الجزائرالإيراداتتطكر : الأكؿالمبحث  .
 الجباية البتركلية: المبحث الثاني .
 العامةالإيرادات الجباية البتركلية في أىمية: المبحث الثالث  .
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 :ر العامة في الجزائالإيرادات تطور -الأولالمبحث 

 الكسائؿ المالية التي تستخدميا الجزائر في تغطية نفقاتيا، فقد تطكرت مف أىـ العامة مف الإيرادات    تعد 
 اقتصادية أىداؼ لمتأثير في الحياة العامة كتحقيؽ أداة إلى لتمكيؿ الخزينة العامة بالأمكاؿ اللبزمة أداة

 إيراداتياكاجتماعية كمالية لمدكلة بما يخدـ مصالح المجتمع، فقد عممت الجزائر عمى تنمية كتنكيع مصادر 
 بالمكضكع أكثر الإلماـكمف اجؿ .  المختمفة كتغطية نفقاتيا المتزايدةأعباءىاالعامة كزيادة حصيمتيا لمكاجية 

:  ثلبثة مطالب كما يميإلىتـ تقسيـ المبحث 

 التطكر النسبي للئيرادات العامة:المطمب الأكؿ  .
 العامةالإيراداتالتنكع في : المطمب الثاني  .
 العامة لمنفقات العامةالإيراداتتغطية : المطمب الثالث  .

:  العامةللإيراداتالتطور النسبي - الأولالمطمب 

 الجباية إيرادات) التي تتضمف مكارد الميزانية العامة لمدكلة الأمكاؿ العامة في الجزائر كؿ الإيرادات  تعتبر 
 1 :إلى، كتنقسـ (الخ... التابعة لمدكلةالأملبؾالعادية كالجباية البتركلية كمداخيؿ 

 عف مجمكع الاقتطاعات التي تحصؿ عمييا الدكلة بشكؿ الإيرادات تعبر ىذه :الإجبارية الإيرادات 
 في المداخيؿ الجبائية كالغرامات كالحصص المستحقة الإيرادات كبدكف مقابؿ، كتتمثؿ ىذه إجبارم

.  المؤسسات العمكميةأرباحلمدكلة مف 
 في الضرائب كالمشاركات كالمساىمات المدفكعة الإيرادات يتمثؿ ىذا النكع مف : الاختياريةالإيرادات 

  . مقابؿ حصكليـ عمى منفعة كاستفادتيـ مف خدمة ما مف طرؼ الدكلةالأشخاصايراديا مف قبؿ 
 مف خلبؿ الشكؿ 2016-2000 العامة في الجزائر خلبؿ الفترة الإيراداتكيمكف متابعة تطكر 

: التالي
         

 
 
 
 
 

                                                           
 رسالة دكتكراه، غير منشكرة، قسـ ،-2004-1990حالة الجزائر - السياسة المالية و دورىا في تحقيق التوازن الاقتصاديدركاسي مسعكد، -   1

   :متاح عمى المكقع الالكتركني. 363- 362: ص ، ص2006-2005العمكـ الاقتصادية، كمية العمكـ الاقتصادية ك عمكـ التسيير، جامعة الجزائر، 
     https://fr.scribd.com   

 

https://fr.scribd.com/
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 . 2016-2000 العامة في الجزائر خلال الفترة  الإيراداتتطور : (04):    شكل رقم
. مميار دج:  الوحدة                                                                                            

 
(. 04):معطيات الممحؽ رقـ:  الطالبتاف بالاعتماد عمىإعداد مف :المصدر                

 قد شيدت تذبذبا في حصيمة الإيرادات 2016- 2000الفترة  أفيلبحظ  (04) مف خلبؿ الشكؿ رقـ     
 لتصؿ إلى%( 4.6 )-2001، لتنخفض سنة 2000 مميار دج سنة 1578.1 بمغت قيمتيا العامة حيث

 مميار دج، 1603 حيث بمغت (%6.48) بنسبة نمك تقدر ب 2003 مميار دج، لترتفع سنة 1505.5
يرجع ذلؾ   ك،(%38.6) مميار دج بنسبة نمك 5111 حيث بمغت 2008 غاية سنة إلىلتكاصؿ الارتفاع 

 بنسبة 2009سنة  البتركؿ، كانخفضت أسعار ارتفاع إلى بالإضافة، آنذاؾ تحسف الظركؼ الاقتصادية إلى
 إلى 2010 لتعاكد الارتفاع مف جديد مف سنة ، الماليةالأزمة مميار دج بسبب 3676 إلى لتصؿ ( 29%)-

 مميار دج عمى التكالي، نتج ىذا التحسف عف 6339.3 مميار دج ك4393 حيث بمغت 2012غاية سنة 
 الانخفاض إلى البتركؿ، ثـ عادت أسعار صادرات المحركقات المتأتي مف ارتفاع إيراداتالارتفاع القكم في 

حيث بمغت  (%1.2 )-2016 غاية سنة إلى مميار دج 5940.9 إلى 2013مف جديد لتصؿ سنة 
 الإيراداتكبالرغـ مف التذبذب الذم ميز .  البتركؿلأسعار مميار دج بسبب الانخفاض المتكاصؿ 5042.2
 : كىذا ما يبينو الجدكؿ التاليالإيرادات الدكلة تسعى دائما لزيادة حجـ ىذه أف إلاالعامة 
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.  المتوقعة والنيائية حسب مشاريع وقوانين المالية لسنوات الدراسةالإيرادات(: 08)جدول رقم
.  دج1000:                                                                                         الوحدة

 الفعمية الإيرادات المتكقعة الإيراداتالسنة 
2000 1.028.840 1.190.750 
2001 1.234.380 1.403.440 
2002 1.457.750 1.500.250 
2003 1.451.450 1.475.440 
2004 1.528.000 1.528.000 
2005 1.635.830 1.629.760 
2006 1.629.760 1.683.294 
2007 1.802.616 1.831.288 
2008 1.924.000 2.763.000 
2009 2.786.600 3.178.700 
2010 3.081.500 2.923.400 
2011 2.992.400 3.198.400 
2012 3.455.650 3.455.650 
2013 3.820.000 3.820.000 
2014 4.218.180 4.218.180 
2015 4.952.700 4.952.700 
2016 4.747.430 4.747.430 

 . الطالبتاف بالاعتماد عمى تقارير كزارة المالية لسنكات الدراسةإعدادمف :            المصدر

 الفعمية في تطكر مستمر كمتزايد باستثناء سنة الإيرادات حجـ أف، يتبيف أعلبه     مف خلبؿ الجدكؿ 
 عكس ماكاف متكقع نظرا لتزايد النفقات العامة نتيجة منخفضة الفعمية الإيرادات التي كانت فييا 2010

 العامة يؤكد عمى سعي الإيراداتلمبرنامج الخماسي المطبؽ مف طرؼ الحككمة، كىذا الارتفاع المتزايد في 
 العاـ كتغطية نفقاتيا العمكمية بالإشباع مف اجؿ القياـ بكظائفيا المالية المتعمقة إيراداتياالدكلة في تطكير 
.   المسطرةأىدافياكبالتالي تحقيؽ 

 البتركؿ، أسعار:  بمجمكعة مف العكامؿ مف بينيايتأثر العامة لمجزائر  الإيرادات   كعمكما فاف تطكر
 الإيراداتالخ، لذلؾ عممت الدكلة الجزائرية عمى التنكيع في مصادر ... المالية، سعر الصرؼالأزمات
. العامة

 : العامةالإيرادات التنوع في -المطمب الثاني   

 ضريبية متأتية مف الجباية العادية كالجباية إيرادات العامة كتختمؼ باختلبؼ مصادرىا، فيناؾ الإيراداتتتنكع 
.  أك ما يسمى بالإيرادات العادية غير ضريبيةإيراداتالبتركلية، كىناؾ 
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 1:  مفالإيرادات يتككف ىذا النكع مف : الضريبيةالإيرادات- أولا

 : كتتككف مف:الجباية العادية -1
 أرباح كالضريبة عمى الإجماليالضرائب المباشرة كالتي تتككف مف الضرائب عمى الدخؿ  -

 .الشركات
الرسـ عمى القيمة المضافة، الرسكـ : الضرائب الغير مباشرة كالتي تتمثؿ في الرسكـ التالية -

 الضرائب التي تفرض عمى رؤكس إلى بالإضافةالجمركية كالرسـ الداخمي عمى الاستيلبؾ، 
 . كالثركات كالمتمثمة في حقكؽ التسجيؿ كالطابعالأمكاؿ

 .الإنتاج كتشمؿ الاتاكات كالضرائب عمى :الجباية البترولية -2

 2: العادية كالتي تتككف مف العناصر التاليةأك الإيرادات : غير الضريبيةالإيرادات -ثانيا

 . الدكلةأملبؾ بيع أك تأجير التي تتمثؿ في حصيمة : الوطنيةالأملاكحاصل دخل  -1
 في بيع المجلبت كالمنشكرات كبعض الرسكـ إيراداتيا التي تتمثؿ : المختمفة لمميزانيةالحوا صل -2

 . القديمةكالآثار كالرسـ عمى المتاحؼ الأخرل
 . كتضـ المساىمات لميزانية الدكلة لتغطية تكاليؼ الضماف الاجتماعي: النظاميةالإيرادات -3
 التي تحصؿ عمييا الدكلة مف بعض المساعدات الخارجية الإيراداتكىي : الأخرى الإيرادات -4

 .، الييبات كاليداياكالإعانات

   2016- 2000  كالشكؿ المكالي يبيف تطكر مككنات الجباية العادية خلبؿ الفترة  

.  2016-2000تطور مكونات الجباية العادية خلال الفترة : (05):  الشكل رقم

 .مميار دج: الوحدة                                                                                                      

 
 .(04) الطمبة بالاعتماد عمى الممحؽ رقـإعدادمف :                              المصدر

                                                           
 .141: ، مرجع سابؽ، صالنظام الضريبي واثاره عمى التنمية الاقتصاديةمحمكد جماـ، -  1
. 141: ، صنفس المرجع السابق-  2
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 الإجمالية كبيرة في تككيف الحصيمة أىمية ىذه الضرائب كالرسكـ ليا أف يتبيف أعلبه  مف خلبؿ الشكؿ    
 بمغ 2000 عمى القيمة المضافة فيلبحظ انو يساىـ بنسب متفاكتة، ففي سنة فبالنسبة لمرسـ. لمجباية العادية

 600.5ك% 40.13 بنسبة 2008 مميار دج  سنة 387.4بمغ مؿ%  33.23 مميار دج بنسبة 116.1
 التيرب الجبائي ككف الرسـ إمكانية عدـ إلى كيرجع ىذا الارتفاع 2015سنة % 25.5مميار دج بنسبة 

 . الرقابة الذاتية في عمميات الربط كالتحصيؿأسمكبيعتمد عمى 

 لتنخفض ىذه النسبة 2000سنة % 24 كانت تساىـ ب الأمر فيما يخص الرسكـ الجمركية في بداية أما    
 الارتفاع الكبير في حصيمة إلى، كىذا راجع 2016سنة % 22.91  ك2012في سنة % 17.71 إلى

 حصيمة الرسكـ أف إلا مف ىذا كبالرغـالجباية العادية مقارنة مع الارتفاع في حصيمة الرسكـ الجمركية، 
.  التطكر الكبير في كاردات الجزائر مف السمع ك الخدماتإلىالجمركية في تطكر مستمر، كىذا راجع 

 إذ بالنسبة لمضرائب المباشرة كالضرائب الغير مباشرة، فقد عرفت الضرائب المباشرة تطكرا ممحكظا، أما     
سنة % 56.46 إلىسنة  % 48.98 كمف 2007سنة % 40.37 إلى 2000سنة % 28.18انتقمت مف 

 الضريبية كمصادر الدخؿ الخاضعة الأكعية التعديلبت كالتغيرات التي مست إلى كترجع ىذه الزيادة 2011
 إسيامات كىذا بفضؿ 2016سنة % 43.67 إلى 2013سنة % 40.05لمضريبة، كما ارتفعت مف 
في حيف عرفت الضرائب الغير .  التي عرفت زيادة ميمة خلبؿ ىذه الفترةالأرباحالضريبة عمى المداخيؿ ك

 الجباية إيرادات إجمالي مف 2000سنة % 42.48مباشرة تذبذبا ما بيف الارتفاع كالانخفاض، فقد بمغت 
سنة % 20.63 إلى كتنخفض 2014سنة % 36.76 إلى لترتفع 2011سنة % 25.86 إلىالعادية، لتصؿ 

 الجباية إيرادات الضرائب الغير مباشرة تساىـ بنسب معتبرة في أف إلا، كبالرغـ مف ىذا التذبذب 2016
 مككنات ىذه الضرائب أىـ باعتبار الرسـ عمى القيمة المضافة مف الأخرلالعادية مقارنة بالضرائب كالرسكـ 

 انو أعلبه التسجيؿ ك الطابع، فيلبحظ مف خلبؿ بيانات الجدكؿ لإيرادات بالنسبة أما  . حصيمة ماليةكأكثرىا
 حصيمة إجمالي تساىـ بشكؿ ضئيؿ جدا في أنيا إلا، أخرل إلىك بالرغـ مف التطكر الممحكظ مف سنة 

.  حجـ السكؽ المكازمساع اتإلىالجباية العادية، كيرجع ذلؾ 

 العامة باعتبارىا الإيراداتكعمى العمكـ كبالرغـ مف النسب المتفاكتة لمساىمة مككنات الجباية العادية في   
 العامة ضعيفة الإيرادات مساىمتيا في أف إلا، ميزانياتيا المصادر التي تعتمد عمييا الدكلة في تمكيؿ أىـمف 

:  الجدكؿ التالييكضحومقارنة بالجباية البتركلية كىذا ما 
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.  العامةالإيراداتنسبة مساىمة الجباية العادية في : (09)  جدول رقم        
                                                                                                                                       

. ممياردج: الوحدة
 % (1)في  (2)مساىمة  (2 )الجباية العادية (1 ) العامةالإيراداتالسنكات 
2000 1578.1 349.5 22.14 
2001 1505.5 398.2 26.44 
2002 1603.2 482.9 30.12 
2003 1966.6 524.9 26,69 
2004 2229.7 580.4 26.03 
2005 3082.6 640.5 20.77 
2006 3582.3 720.9 20.12 
2007 3687.8 766.8 20.79 
2008 5111 965.3 18,88 
2009 3676 1146.6 31.19 
2010 4393 1298.0 29.54 
2011 5703.4 1527.1 26.77 
2012 6339.3 1908.6 30.10 
2013 5940.9 2018.5 33.97 
2014 5738.4 2079.5 36.23 
2015 5103,1 2354.7 46.14 
2016 5042.2 2422.9 48.05 

 (.02):ممحؽ رقـ الطمبة بالاعتماد عمى اؿإعدادمف : المصدر            

 العامة غير مستقرة، نظرا الإيرادات نسب مساىمة الجباية العادية في أف يتبيف أعلبه مف خلبؿ الجدكؿ    
 لمجباية العادية، فقد بمغت نسبة مساىمة الجباية الأساسيةلعدـ استقرار النظاـ الضريبي باعتباره يمثؿ القاعدة 

 إلى لتنخفض 2002سنة % 30.12 إلى، لترتفع 2000سنة % 22.14 العامة الإيراداتالعادية في 
 كىك الضريبة الأساسي نظرا لعدـ قدرة الدكلة في التحكـ في ىذا المصدر المالي 2008سنة % 18.88
بسبب ارتفاع   مميار دج4003.6 الجباية البتركلية التي بمغت إيرادات الارتفاع الكبير في إلى بالإضافة
، لترتفع (04 الجدكؿ رقـ إلىبالرجكع ) دكلار خلبؿ ىذه السنة 94.45 البتركؿ حيث بمغ سعر البرميؿ أسعار
 عمى التكالي، كيرجع ىذا التحسف 2016 ك2015خلبؿ سنتي % 48.05ك% 46.14 إلى أخرلمرة 

تحرير التجارة الخارجية، تعديؿ :  الجباية العادية لمجمكعة مف العكامؿ كالتي مف بينياإيراداتالحاصؿ في 
. سعر الصرؼ كعمؿ الدكلة عمى تقكية النظاـ الضريبي

 العامة لمدكلة متنكعة كمتعددة، حيث عممت الجزائر عمى التنكيع في مصادر الإيرادات أفمما سبؽ يتبيف   
.  مف اجؿ تغطية النفقات المتزايدةالإيراداتىذه 
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 : العامة لمنفقات العامةالإيرادات تغطية -المطمب الثالث

مف اجؿ القياـ بالنفقات العامة كجب عمى الدكلة تدبير المكارد اللبزمة لتغطيتيا، سكاء كانت ىذه المكارد    
 غير ضريبية في حدكد ما تسمح بو المالية إيرادات أكالجباية البتركلية أك الجباية العادية إيراداتعبارة عف 

 العامة لمنفقات العامة لمجرائر خلبؿ الفترة الإيراداتكالجدكؿ المكالي يبيف نسب تغطية  .العامة لمدكلة
2000 -2016: 

.  العامة لمنفقات العامةالإيراداتنسبة تغطية : (10):جدول رقم                    

 .مميار دج: الوحدة                                                                                  

 : بناء عمىالبتاف الطإعدادمف : المصدر                           

 www.bank-of-algeria.dz : ، متاح عمى المكقع2016- 2002لسنكات تقارير بنؾ الجزائر ؿ -
    نتيجة لارتفاع أسعار البتركؿ سجمت أرصدة الميزانية العامة فكائض معتبرة، كىذا ما نتج عنو فائض في 

. الادخار الحككمي الذم لو أىمية بالغة في تمكيؿ البرامج التنمكية
-2000لاحظ أف نسبة تغطية الإيرادات العامة لمنفقات العامة خلبؿ الفترة م  فمف خلبؿ الجدكؿ أعلبه 

:  العاـ كمايمي الإنفاؽ قد شيدت ثلبث كضعيات حسب ثلبث فترات كىي فترات مرتبطة ببرامج 2016
 خلبؿ ىذه الفترة يلبحظ أف الإيرادات العامة قامت بتغطية النفقات العامة :2004-2000:الفترة الأولى -

 الفكائض المسجمة في أرصدة الميزانية العامة خلبؿ ىذه الفترة، الناجـ عف إلىبنسبة مرتفعة كيرجع ذلؾ 
سنة % 133.9الارتفاع في الإيرادات لاسيما عائدات المحركقات، حيث تراكحت نسب التغطية ما بيف 

% نسبة تغطية الايرادات العامة لمنفقات العامة النفقات العامة  العامة الإيراداتالسنة 
2000 1578.1 1178.1 133.9 
2001 1505.5 1321.0 113.9 
2002 1603.2 1580.6 101.4 
2003 1966.6 1690.2 116.3 
2004 2229.7 1891.8 117.8 
2005 3082.6 2052 150.2 
2006 3582.3 2453.5 146 
2007 3687.8 3108.5 118.6 
2008 5111 4175.7 122.3 
2009 3676 4246.3 86.5 
2010 4393 4512.8 97.3 
2011 5703.4 5853.6 97.4 
2012 6339.3 7058.2 89.8 
2013 5940.9 6092.1 97.5 
2014 5738.4 6995.7 82 
2015 5103,1 7656.3 66.6 
2016 5042.2 7383.6 68.2 

http://www.bank-of-algeria.dz/
http://www.bank-of-algeria.dz/
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 كىذا ما شجع الحككمة الجزائرية عمى القياـ ببرامج تنمكية خلبؿ الفترة 2002سنة% 101.4 ك2000
كالمتمثمة في برنامج دعـ الإنعاش الاقتصادم الذم تـ التخصيص لو مبالغ معتبرة كىذا ما يكضحو الجدكؿ 

:  التالي
                  

 .2004- 2001موارد برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي : (11)جدول رقم
 الوحدة مميار دج                                                                                                                   

 2004 2003 2002 2001السنة  
 20.50 113.2 185.9 205.40المبالغ  

عصماني مختار، دكر الجباية البتركلية في تحقيؽ النمك الاقتصادم مف خلبؿ البرامج التنمكية، : المصدر
 .148:مرجع سابؽ، ص

 نظرا لمتحسف المستمر في الكضعية المالية لمجزائر خلبؿ ىذه الفترة نتيجة  :2009-2005- الفترة الثانية -
للبرتفاع المتكاصؿ في حصيمة الإيرادات العامة الناجـ عف ارتفاع أسعار البتركؿ، قامة الحككمة عمى منح 

المزيد مف الأمكاؿ بيدؼ دعـ الإنعاش الاقتصادم مف خلبؿ البرنامج التكميمي لدعـ النمك الاقتصادم حيث 
حيث شيدت ىذه الفترة ارتفاعا متكاصلب في ،1 مميار دج 7202.7:رصدت لو الدكلة مبمغا إجماليا قدر ب

، لتنخفض سنة 2006سنة % 146 ك2005سنة % 150.2الإيرادات العامة كالنفقات العامة كذلؾ بنسبة 
نظرا لانخفاض الإيرادات العامة الناتج عف انخفاض أسعار البتركؿ كارتفاع في % 86.5 لتصؿ إلى 2009

 مميار دج 2676 ،2009النفقات العامة حيث بمغت كؿ مف الإيرادات العامة كالنفقات العامة خلبؿ سنة 
.  مميار دج عمى التكالي4512.8ك

يلبحظ انخفاض في تغطية الإيرادات العامة  2014- 2010خلبؿ الفترة : 2016-2010: الفترة الثالثة -
سنة % 97.5 ك2014سنة % 82لمنفقات العامة مقارنة بالفترات السابقة، فقد تراكحت نسب التغطية ما بيف 

 بسبب الارتفاع في حصيمة النفقات العامة الناتجة عف قياـ الدكلة ببرنامج  دعـ النمك الاقتصادم الذم 2013
 فقد شيدت 2016 كسنة 2015 مميار دج  أما بالنسبة لسنة 11534:خصص لو مبمغ مالي إجمالي قدر ب

. عمى التكالي نتيجة للبرتفاع الكبير في النفقات العامة%68.2ك % 66.6: نسب تغطية منخفضة قدرت ب

 إيراداتيا    مما سبؽ يتبيف انو كبالرغـ مف سعي الدكلة الجزائرية لمعمؿ عمى تطكير كتنكيع مصادر   
 البتركؿ في أسعار بارتفاع كانخفاض تتأثر الجباية البتركلية التي إيراداتكعدـ الاعتماد فقط عمى 

. ا المصادر التي تعتمد عمييا الدكلة في تمكيؿ نفقاتوأىـ تبقى مف أنيا إلا العالمية، الأسكاؽ

 

                                                           
، مذكرة (2014-2001)، دور الجباية البترولية في تحقيق النمو الاقتصادي المستدام في الجزائر من خلال البرامج التنموية عصماني مختار- 1

، الجزائر، 1ماجستير في عمكـ التسيير، تخصص إدارة أعماؿ كالتنمية المستدامة،كمية العمكـ الاقتصادية كالعمكـ التجارية كعمكـ التسيير، جامعة سطؼ
 150: ، ص2013-2014
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 : الجباية البترولية-المبحث الثاني

 لمنفقات الأخيرة العامة في الجزائر كمدل تغطية ىذه الإيرادات تطكر كتنكع إلىبعد التطرؽ فيما سبؽ     
العامة، سكؼ يتـ التركيز فيما يمي عمى الجباية البتركلية ككنيا تمثؿ مصدرا رئيسيا مف مصادر تمكيؿ 

:  ثلبثة مطالب عمى النحك التاليإلىميزانية الدكلة، كذلؾ مف خلبؿ تقسيـ المبحث 

  التعريؼ بالجباية البتركلية كمككناتيا: الأكؿالمطمب .
 القانكني لمجباية البتركليةالإطار: المطمب الثاني  .
 تطكر الجباية البتركلية: المطمب الثالث. 

 : التعريف بالجباية البترولية ومكوناتيا-الأولالمطمب 

 مدل إلى، كيرجع ذلؾ أخرل إلىمف دكلة  ( بتركليةأكعادية ) أنكاعياتختمؼ مساىمة الجباية باختلبؼ     
فالدكؿ المتقدمة تعتمد عمى الجباية العادية في . مساىمة كؿ مف الجباية العادية كالبتركلية في ميزانية الدكلة

تسيير ميزانياتيا، في حيف نجد الدكؿ النامية تعتمد عمى الجباية البتركلية في تمكيؿ نفقاتيا، باعتبارىا تعد مف 
 1:فيمكف تعريؼ الجباية البتركلية كما يمي.  العامةالإيرادات مصادر أىـ

 " مف اجؿ الحصكؿ عمى للؤرضالجباية البتركلية عبارة عف الضرائب التي تدفع لمدكلة المالكة 
تختمؼ مف دكلة  (كالإنتاجالبحث ) الإنتاجية في مراحؿ العممية الأرضترخيص لاستغلبؿ باطف 

 ".الإنتاج حسب كمية أخرل إلى

 مف القانكف 83استغلبؿ المحركقات حسب المادة  يتمثؿ النظاـ الجبائي المطبؽ عمى نشاطات البحث أك
 2: المتعمؽ بالمحركقات فيما يمي2005 افريؿ 28 المعدؿ كالمتمـ كالصادر في 05/07

 ،رسـ مساحي غير قابؿ لمحسـ، يدفع سنكيا لمخزينة العمكمية 
  (النفط)اتاكة تدفع شيريا لمككالة الكطنية لتثميف مكارد المحركقات، 
 ،رسـ عمى الدخؿ البتركلي يدفع شيريا لمخزينة العمكمية 
 ،ضريبة تكميمية عمى الناتج تدفع سنكيا لمخزينة العمكمية 
  الاستغلبؿأملبؾ ماعدا الأخرل الأملبؾضريبة عقارية عمى . 

: حيث ترتكز الجباية البتركلية عمى نكعيف مف الضرائب بحسب مراحؿ المشركع النفطي

                                                           
، مرجع (2014-2001)دور الجباية البترولية في تحقيق النمو الاقتصادي المستدام في الجزائر من خلال البرامح التنموية عصماني مختار، -  1

. 13:سابؽ ص
 2005لسنة - 05/07القانكف رقـ - 50العدد -لجريدة الرسمية-  2
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 في ىذه المرحمة مف الصناعة النفطية لاكجكد :(الاستكشاف)الضرائب المفروضة في مرحمة البحث  -1
 الربح، لكف ىناؾ العديد مف الدكؿ تقكـ بفرض الضرائب عمى الشركات مف اجؿ السماح أك للئنتاج

ميز بيف نكعيف م كفي ىذه المرحمة 1 الاستغلبؿ المستقبمي،أكليا مف الاستفادة مف رقعة لمتنقيب فييا 
 2:مف الضرائب

 فانو يمنح الترخيص بالبحث 05/07 مف القانكف 32 حسب نص المادة :ضريبة الدخول 1-1
المبمغ غير قابؿ " 03 الفقرة 33 المناقصة، كقد كيفت ىذه الضريبة بنص المادة إجراءبعد 

 الخزينة العمكمية عند تكقيع العقد، كيتـ تحديده مف قبؿ إلىلمخصـ مف العلبكة الذم يدفع 
 ."أخرل إلى مكارد المحركقات، حيث تختمؼ ىذه الضريبة مف منطقة لتثميفالككالة الكطنية 

 يدفعيا صاحب التصريح بحسب المساحة التي استفاد منيا كىذا ما :الإيجارضريبة حق  1-2
 .05/07 مف القانكف 83نصت عميو المادة 

 :جد الضرائب التاليةتكفي ىذه المرحمة : الضرائب المفركضة في مرحمة الاستغلبؿ -2
 أساس يتـ دفع ىذه الضريبة عمى شكؿ دفعات مكزعة، عمى :الإنتاجضريبة الدخول في  2-1

 3. اليكميللئنتاجالكميات المنتجة في رقعة البحث، كتحدد الضريبة بكضع سقؼ 
 في ىذه المرحمة بنفس الطريقة الإيجاريدفع :  في مرحمة الاستغلالالإيجارضريبة حق -  2-2

 4. انو يككف ذك قيمة كبيرةإلاالتي يدفع بيا في مرحمة البحث، 
 تخضع كؿ كميات المحركقات 05/07 مف القانكف 85 حسب نص المادة :الاتاوة- 2-3

المستخرجة مف كؿ مساحة مستغمة لاتاكة، كتختمؼ ىذه الاتاكة بحسب الكمية المستخرجة كتتناسب 
ر تعتمد معدلا تصاعديا للبتاكة حسب ئ، فالجزاالأعماؿ فيي تعتبر ضريبة عمى رقـ ،معيا طرديا

 5.الكمية المستخرجة
يسدد المتعامؿ شيريا :" 05/07 مف القانكف 86 حسب نص المادة :الضريبة عمى الدخل- 2-4

حيث تقدر نسبة الرسـ عمى الدخؿ البتركلي كفؽ التشريع الجزائرم بيف " رسما عمى الدخؿ البتركلي
 6%.70 إلى% 30
 البتركلية مف خلبؿ تطكير تطكيرا لجباية الحككمة الجزائرية عممت عمى أفمما سبؽ يتبيف    

 كخصائص الاقتصاد الجزائرم، حيث مرت القكانيف الخاصة لتتلبءـالقكانيف كالتشريعات المنظمة ليا 
 .13/01 كصكلا الى القانكف 86/14 مف القانكف ابتداءكالمنظمة لقطاع المحركقات بعدة تعديلبت 

 
                                                           

. 14: مرجع سابؽ، صدور الجباية البترولية في تحقيق النمو الاقتصادي المستدام في الجزائر من خلال البرامح التنموية،عصماني مختار، - 1
. 83 -33-32 : ، مرجع سابؽ، المكاد05/07 القانكف رقـ -الجريدة الرسمية -  2
. 14: مرجع سابؽ، صدور الجباية البترولية في تحقيق النمو الاقتصادي المستدام في الجزائر من خلال البرامح التنموية، عصماني مختار، -  3
. 14:، صنفس المرجع السابق-  4
. 85: مرجع سابؽ، المادة - 05/07القانكف رقـ  - الجريدة الرسمية-  5
. 86:، المادةنفس المرجع السابق-  6
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 : القانوني لمجباية البتروليةالإطار -المطمب الثاني
 التي تعتمد عمييا الجزائر في تمكيؿ نفقاتيا، فقد الأساسية المكارد أىـتعتبر الجباية البتركلية مف     

 سعي الدكلة منذ إلى تطكرات في القكانيف كالتشريعات المنظمة ليا، كىذا راجع الأخيرةعرفت ىذه 
 القانكني  الإطارفقد مر.  مكاكبة التغيرات كالتطكرات الحاصمة في مختمؼ بمداف العالـإلىالاستقلبؿ 

 أىـكفيما يمي  ،13/01 القانكف إلى كصكلا 86/14 مف القانكف ابتداءلمجباية البتركلية بثلبثة فترات 
: المحطات التي مرت بيا القكانيف الخاصة بالمحركقات

 التنقيب كالبحث عف بأعماؿ كالمتعمؽ 1986:1اوت سنة 19 المؤرخ في 86/14 قانون -أولا
 ؽكؽ سابقة الذكر كحللؤعماؿ القانكني الإطارالمحركقات كاستغلبليا كنقميا، كالذم جاء ليحدد 

:  عمى انو86/14 مف القانكف 20المؤسسات المتدخمة في نشاط المحركقات، فقد نصت المادة 
 التنقيب كالبحث عف المحركقات السائمة أعماؿ يرغب في ممارسة أجنبي شخص معنكم لأملايمكف 

، لممؤسسات 86/14فقد فتح القانكف رقـ .  بالاشتراؾ مع مؤسسة كطنيةإلا يقكـ بذلؾ أفكاستغلبليا 
، كما تكسعت الضمانات الممنكحة ليا سكنطراؾ فرصة العمؿ بالشراكة مع المؤسسة الكطنية الأجنبية

 21، المتعمؽ بالشراكة في مجاؿ المحركقات، حيث نصت المادة 91/21بصدكر القانكف رقـ 
:  مف الشراكةأنكاع عمى ثلبثة 86/14 مف القانكف 22كالمادة 

 الحقؿ إنتاج  عمى جزء مف الأجنبي مف خلبلو يحصؿ الشريؾ :عقد الشراكة بالمساىمة -1
 .المكتشؼ تتطابؽ نسبتو مع نسبة مساىمتو في الاشتراؾ

 الحقؿ المكتشؼ كذلؾ مف اجؿ إنتاج عمى حصة مف الأجنبي كىك حصكؿ الشريؾ :عقد تقاسم -2
 . المحدد في عقد الاشتراؾكالأجرتعكيض المصاريؼ 

 عند اكتشاؼ حقؿ قابؿ للبستغلبؿ التجارم الأجنبي مف خلبلو يدفع مبمغ لمشريؾ :عقد الخدمات -3
 .كأجرهتعكيضا لمصاريفو 

 الاستثمار في الجزائر في مجاؿ المحركقات عف الأجنبي ىذه العقكد يمكف لمشريؾ إلى بالإضافة
 أنكاع، يمكف التمييز بيف ثلبث 86/14 مف القانكف 11طريؽ الرخص المنجمية، فحسب المادة 

: مف الرخص كىي
 غير مقيد بمساحة أك غير حصرم إجراء كىي عبارة عف :رخص الاستكشاف والتنقيب -1

 .جغرافية معينة
 في حدكد المساحة المرخص بيا، الأشغاؿ كتعطي لحامميا الحؽ في تنفيذ :رخص البحث -2

 ضخمة كتكنكلكجيا أمكالاكنتائجيا ىي التي تحدد مصير المؤسسة، تتطمب ىذه الرخص 
 .أجانب الاشتراؾ مع مستثمريف إلىمعقدة، لذلؾ تمجأ المؤسسة الكطنية 

 إطار تمنح في حالة اكتشاؼ حقؿ قابؿ للبستغلبؿ التجارم كتككف في :رخص الاستغلال -3
 .مساحة تحددىا رخصة البحث

                                                           
. 22- 21-20-11: المكاد- 1986 أكت 19الصادر في  - 86/14القانكف -35العدد - الجريدة الرسمية-  1
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 عمى النسب المككنة لعقكد الشراكة بيف المؤسسة 86/14 مف القانكف 25 ك24   كما نصت المادتيف 
، كاف لا تتجاكز % 51تقؿ نسبة انتفاع المؤسسة الكطنية عف  ، بحيث لاالأجنبيالكطنية سكنطراؾ كالشريؾ 

.  الحقؿ المكتشؼإنتاجمف % 49 الأجنبيحصة الشريؾ 

 مف 01حسب المادة  1: المتعمق بالمحروقات2005 افريل 28 المؤرخ في 05/07 قانون رقم -ثانيا
 : تحديدإلى، المتعمؽ بالمحركقات، فاف ىذا القانكف ييدؼ 05/07القانكف 

 كتكريرىا، الأنابيبالنظاـ القانكني لنشاطات البحث عف المحركقات كاستغلبليا كنقميا بكاسطة  -
كتحكيؿ كتسكيؽ كتخزيف كتكزيع المنتجات البتركلية، ككذا اليياكؿ كالمنشات التي تسمح بممارسة 

 .ىذه النشاطات
 .أعلبه المؤسساتي الذم يسمح بممارسة النشاطات المذككرة الإطار -

: كقد جاء ىذا القانكف بقكاعد جديدة لمرقابة عمى ىذه النشاطات تمثمت في

 : ككالتيف كطنيتيف تتمتعاف بالشخصية المعنكية كالاستقلبؿ المالي ىماإنشاء -
الككالة الكطنية لمراقبة النشاطات كضبطيا في مجاؿ المحركقات لسمطة ضبط المحركقات،  -1

 :، تكمؼ ىذه السمطة بالسير عمى احتراـ05/07 مف القانكف 13حسب نص المادة 
 التنظيـ التقني المطبؽ عمى النشاطات التي يحكميا ىذا القانكف، -
دارتيا الصناعي كالبيئة، كالكقاية مف المخاطر الكبرل كالأمفالتنظيـ في مجاؿ الصحة  -  ،كا 

 : مف ىذا القانكف تكمؼ ب14، حسب المادة (النفط) الككالة الكطنية لتثميف مكارد المحركقات -2
 ترقية الاستثمارات في مجاؿ البحث كاستغلبؿ المحركقات، -
براـمنح مساحات البحث كمساحات الاستغلبؿ  -   الاستغلبؿ،أك عقكد البحث كا 
  الاستغلبؿ،أك/متابعة كمراقبة تنفيذ عقكد البحث ك -

 جاء ىذا القانكف لتعديؿ كتتميـ بعض التعاريؼ 2013:2 فيفري 20 المؤرخ في 13/01 القانون -ثالثا
 تعاريؼ جديدة مرتبطة بمجاؿ المحركقات، لإضافة المتعمؽ بالمحركقات، ككذلؾ 05/07الكاردة في القانكف 

:  ىذه التعديلبت فيما يميأىـحيث تمثمت 

 اك الاستغلبؿ/ الجبائية في تبادؿ المعمكمات الجبائية فيما يخص عقكد البحث كالإدارةالتعاكف مع  -
 البيئي المتعمقة بالنشاطات الزلزالية التأثيرتكميؼ سمطة ضبط المحركقات بتنسيؽ دراسات  -

 كالحفر،مع القطاعات الكزارية كالكلايات المعنية

                                                           
. 14- 13-01: ، مرجع سابؽ، المكاد05/07القانكف  - الجريدة الرسمية-  1
. 35- 32- 19- 18: المكاد- 2013 فيفرم 20المؤرخ في  - 13/01القانكف -11العدد  - الجريدة الرسمية-  2
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 أربع  إلىتقسيـ المجاؿ المنجمي الكطني المتعمؽ بالمحركقات، لغرض البحث كاستغلبؿ المحركقات -
 القصكل الأحجاـبتكييؼ ( النفط)مناطؽ، حيث تقكـ الككالة الكطنية لتثميف مكارد المحركقات  (04)

 لكؿ مساحة بانتظاـ، بالتتابع مع تطكير الميداف المنجمي
 :يتضمف عقد البحث كالاستغلبؿ مرحمتيف -

 مف تاريخ سرياف مفعكلوابتداءسنكات  (07)كمدتيا : مرحمة البحث . 
 لمرحمة استغلبؿ إضافيةسنكات  (05 )إلى بالإضافةسنة،  (25)كمدتيا : مرحمة الاستغلبؿ 

 .مكامف الغاز

 مف خلبؿ القكانيف السابقة يتبيف مدل احتكار الدكلة لنشاطات التنقيب، البحث كالاستغلبؿ في مجاؿ   
المحركقات كذلؾ مف خلبؿ منح الاعتمادات لمشركة الكطنية دكف سكاىا، كىذا مايدؿ عمى بسط الدكلة 

. لسيادتيا عمى ىذا النشاط كتحقيؽ اكبر منفعة منو، كالتي تظير مف خلبؿ تطكر الجباية البتركلية

 : تطور الجباية البترولية-المطمب الثالث

تمعب عائدات البتركؿ دكرا ميما في تمكيؿ الاقتصاد الكطني نظرا لييمنة قطاع المحركقات، كتبعا     
 العامة لمدكلة باعتبارىا المحرؾ الرئيسي الإيراداتلذلؾ فاف لمجباية البتركلية مكانة ىامة في مككنات 

- 2000) الجباية البتركلية خلبؿ فترة الدراسة إيراداتلاقتصاديات الدكؿ المنتجة لمبتركؿ، فقد شيدت 
  : ما يكضحو الجدكؿ التاليذاتطكرا ممحكظ في اغمب فتراتيا، حيث سجمت نسب نمك معتبرة كه (2016

. 2016-2000: تطور الجباية البترولية خلال الفترة: (06(: رقمالشكل             

 
 (.03)الممحؽ رقـ :  بالاعتماد عمىالبتاف الطإعدادمف :  المصدر                         

 1173.1، حيث بمغت متذبذبة الجباية البتركلية عرفت نسب نمك أفتبيف م أعلبه شكؿمف خلبؿ اؿ  
 مميار 964.5لتبمغ  (%2.23)-2002ك سنة (%17.78 )2001 لتنخفض سنة 2000مميار دج سنة 

-2003 البتركؿ، كما شيدت الفترة أسعار كذلؾ بسبب انخفاض ، مميار دج عمى التكالي942.9دج ك
 البتركؿ حيث بمغ سعر أسعار الجباية البتركلية نتيجة لارتفاع إيرادات نمك متزايد كمستمر في 2008
 2003 مميا دج سنة 1285.6 مميار دكلار، حيث بمغت  حصيمة الجباية البتركلية 94.45البرميؿ 

0

1000

2000

3000

4000

5000

2
0

0
0

2
0

0
1

2
0

0
2

2
0

0
3

2
0

0
4

2
0

0
5

2
0

0
6

2
0

0
7

2
0

0
8

2
0

0
9

2
0

1
0

2
0

1
1

2
0

1
2

2
0

1
3

2
0

1
4

2
0

1
5

2
0

1
6



 الجباية البتروليةكأحد محددات الإيرادات العامة في الجزائر: فصل الثالثال

 

60 

 الآليات كىذا تزامنا مع تطبيؽ 2004مقارنة بسنة % 52.63 بنسبة نمك 2005 سنة 2267.8ك
 مميار دج 4003.6 إلى 2008، لتصؿ سنة 05/07الجديدة لمجباية البتركلية التي جاء بيا القانكف 

 النفط أسعار فقد تراجعت 2009 سنة أما النفط، لأسعاربسبب الارتفاع الكبير % 47.63بنسبة نمك 
، كما 2008مقارنة بسنة % 41.85- الجباية البتركلية بنسبة نمك سالبة إيراداتكتراجعت معيا 

، %7.87-، %12.09- بنسب نمك سالبة 2016، 2015، 2014، 2013:انخفضت خلبؿ السنكات
 البتركؿ أسعار التغير في أففمملبحظ ىنا  . البتركؿأسعار، نتيجة انخفاض 24.95%-، 29.95%-

.  الجباية البتركليةإيرادات مباشرا في تأثيرايؤثر 

مما سبؽ يتبيف مدل اىتماـ الدكلة بالجباية البتركلية، كذلؾ مف خلبؿ سف القكانيف كالتشريعات المنظمة  
 . البالغة في تمكيؿ الخزينة العامة لمدكلةلأىميتياليا، نظرا 

  : العامةالإيرادات الجباية البترولية في أىمية -المبحث الثالث

 كقيـ معتبرة مكنتيا مف احتلبؿ مكانة أرقاـ الجباية البتركلية خلبؿ السنكات السابقة تسجيؿ إيراداتشيدت    
 بالإضافة مككناتيا، أىـ إبراز تعريفيا كإلىفبعد التطرؽ فيما سبؽ ،  الميزانية العامة لمدكلةإيراداتىامة في 

 في أىميتيا القانكني ككيفية تطكرىا عبر القكانيف المختمفة، سكؼ يتـ التعرؼ فيما يمي عمى إطارىا إلى
 : كالأتي ثلبثة مطالب إلى العامة باعتبارىا مكرد ىاـ لميزانية الدكلة كذلؾ مف خلبؿ تقسيـ المبحث الإيرادات

  النسبية لمجباية البتركليةالأىمية: الأكؿالمطمب  .
 الاعتماد عمى الجباية البتركليةأسباب: المطمب الثاني  .
 الضركريةالإصلبحات: المطمب الثالث  .

 : النسبية لمجباية البتروليةالأىمية- الأولالمطمب 

 المكارد الرئيسية التي تعتمد عمييا الدكلة في تمكيؿ المكازنة العامة، فالنظاـ أىـتعد الجباية البتركلية مف    
 الجبائية التي ترتكز عمى الجباية البتركلية، نظرا لطبيعة الاقتصاد الأنظمة أكثرالجبائي الجزائرم يعتبر مف 

 أسعار بتقمبات يتأثر البتركؿ باعتبار الجزائر بمد بتركلي إيراداتالجزائرم الذم يعتمد كبصفة كبيرة عمى 
 انو تبقى الجباية البتركلية إلاكبالرغـ مف ىذا .  العامة لمدكلةالإيرادات نقص في إلىالبتركؿ كىذا ما يؤدم 

 :  العامة لمدكلة، كىذا ما يكضحو الجدكؿ المكاليالإيرادات المكارد التي تساىـ كبشكؿ كبير في أىـمف 

 

 

 



 الجباية البتروليةكأحد محددات الإيرادات العامة في الجزائر: فصل الثالثال

 

61 

  .2016-2000 العامة لمدولة  خلال الفترة الإيراداتمساىمة الجباية البترولية في : (12)جدول رقم 

                                                                                                         مميار دج: الكحدة                                                                                                       

%  العامة الإيراداتمساىمة الجباية البتركلية في الجباية البتركلية  العامة الإيراداتالسنكات 
2000 1578.1 1173.1 74.33 
2001 1505.5  964.5  64.06 
2002 1603.2 942.9 58.81 
2003 1966.6 1285.6 65.37 
2004 2229.7 1485.8 66.63 
2005 3082.6 2267.8 73.56 
2006 3582.3 2714.0 75.76 
2007 3687.8 2711.8 73.53 
2008 5111 4003.6 78.33 
2009 3676 2327.7 63.32 
2010 4393 2823.0 64.26 
2011 5703.4 3979.7 69.77 
2012 6339.3 4184.3 66.00 
2013 5940.9 3678.1 61.91 
2014 5738.4 3388.4 59.04 
2015 5103,1 2373.5 46.51 
2016 5042.2 1781.1 35.32 

 : بالاعتماد عمىالبتاف الطإعدادمف : المصدر

  .www.bank-of-algeria.dz  :متاح عمى المكقع2016- 2002لسنكات تقارير بنؾ الجزائر ؿ  -

 الجباية البتركلية تساىـ بنسب معتبرة في تمكيؿ الخزينة العامة، أفيتبيف  (12)مف خلبؿ الجدكؿ رقـ    
% 78.33 إلى، لترتفع ىذه النسبة 2000سنة % 74.33 العامة  الإيراداتحيث بمغت نسبة مساىمتيا في 

 إلى البتركؿ، لتنخفض أسعار الجباية البتركلية الناتج عف ارتفاع إيرادات بسبب ارتفاع 2008سنة 
 نتج ىذا الإيرادات إجماليمف % 64.77 إلى لتصؿ 2011، لتعاكد الارتفاع سنة 2009سنة % 63.32

 البتركؿ، لتنخفض مرة أسعار مف ارتفاع المتأتي صادرات المحركقات إيراداتالارتفاع عف الارتفاع القكم في 
 الجباية البتركلية بحكالي إيراداتبسبب انخفاض  (%46.51 )2015لغت نسبة مساىمتيا سنة ب حيث أخرل
 انخفاض إلى 2016 الانخفاض المستمر في سعر البتركؿ في سنة أدل، كقد 2014مقارنة بسنة % 30

% 35.32 إلى الجباية البتركلية كبالتالي انخفضت مساىمتيا إيرادات انخفاض إلى المحركقات كمنو إيرادات
. الإيرادات إجماليمف 

 بالغة في تمكيؿ خزينة الدكلة، باعتبارىا تساىـ بنسب معتبرة أىمية لمجباية البتركلية أفمما سبؽ يتبيف     
 بالدكلة أدت التي الأسباب العامة كمنو في تغطية النفقات المتزايدة لمدكلة، فيناؾ مجمكعة مف الإيراداتفي 
 . بدلا مف الجباية العادية الاعتماد عمى الجباية البتركليةإلى

 

http://www.bank-of-algeria.dz/
http://www.bank-of-algeria.dz/
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 : الاعتماد عمى الجباية البتروليةأسباب -المطمب الثاني

 كتصديرا لممحركقات إنتاجا الدكؿ أكثر لمجزائر، باعتبارىا مف الإيرادات أىـتعتبر الجباية البتركلية مف   
 الاعتماد عمى الجباية إلى بالجزائر أدت التي الأسباب غاز، فيناؾ مجمكعة مف أكسكاء كانت بتركؿ 

: أىمياالبتركلية نذكر 

يساىـ قطاع المحركقات بشكؿ كبير في : ىيمنة قطاع المحروقات ومساىمتو في حجم الصادرات  -1
 . اغمب الصادرات الجزائرية عبارة عف صادرات مف المحركقاتأف إذحجـ الصادرات، 

 أىمية قطاع المحركقات لو أفحيث : الإجماليمساىمة قطاع المحروقات في الناتج الداخمي  -2
 كىذا ما يكضحو .الإجماليبالغة في تحقيؽ النمك الاقتصادم كالمساىمة في الناتج الداخمي 

 :الجدكؿ التالي

. 2016- 2000: تطور مؤشرات قطاع المحروقات خلال الفترة: (31) جدول رقم          

 .مميار دج: الكحدة                                                                            
صادرات السنة 

( 1) المحركقات
 إجمالي
 الصادرات

(2 )

في ( 1)مساىمة
(2 % )

ناتج قطاع 
المحركقات 

(3 )

الناتج الداخمي 
( 4)الإجمالي
 

 ( 4)في  (3)مساىمة 
 %

2000 21.42 22.03 97.23 1616.3 4123.5 39.19 
2001 18.48 19.13 96.60 1443.9 4227.1 34.15 
2002 18.11 18.71 96.79 1477.1 4522.8 32.65 
2003 23.99 24.46 98.07 18.68.9 5247.5 35,61 
2004 31.55 32.22 97.92 2319.8 6151.9 37.70 
2005 45.59 46.33 98.40 3352.9 7564.7 44.32 
2006 53.61 54.74 97.93 3882.2 8512.2 45.60 
2007 59.61 60.59 98.38 4089.3 9408.3 43.46 
2008 77.19 78.59 98.21 5000.5 11042.8 45.28 
2009 44.41 45.18 98.29 3242.3 10212 31.74 
2010 56.12 57.09 98.30 4180.4 12049.5 34.69 
2011 71.66 72.88 98.32 5281.8 14384.8 36.71 
2012 70.58 71.73 98.39 5536.4 16209.6 34.15 
2013 63.81 64.86 98.38 4968.0 16647.9 29.84 
2014 58.46 60.12 97.23 4657.8 17228.6 27.03 
2015 33.08 34.56 95.71 3134.2 16702.1 18.76 
2016 27.91 29.31 95.22 3025.6 17406.8 17.38 

:  الطمبة بالاعتماد عمىإعدادمف : المصدر
  .http://www.bank-of-algeria.dzتقارير بنؾ الجزائر لسنكات الدراسة  -

     مف خلبؿ الجدكؿ أعلبه يتبيف اف الصادرات الجزائرية ترتكز عمى صادرات المحركقات كالتي عرفت 
 مميار 77.19: قدرت بحيث  2008 نمك متزايد كبمغت مستكيات قياسية سنة 2008- 2003خلبؿ الفترة 

http://www.bank-of-algeria.dz/
http://www.bank-of-algeria.dz/
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 فقد 2016- 2009 خلبؿ الفترة أما البتركؿ، أسعار الارتفاع الكبير الذم شيدتو إلىدكلار، كىذا راجع 
 مميار دكلار 44.41 إلى لتصؿ 2009شيدت صادرات المحركقات تذبذبا في قيميا، حيث انخفضت سنة 

 بسبب 2011 مميار دكلار سنة 71.66 إلى العالمية،  لترتفع الأسكاؽ البتركؿ في أسعاربسبب انييار 
 إلى التدىكر الحاد في سكؽ النفط أدلكقد .  دكلار107.46 البتركؿ حيث كصؿ سعر البرميؿ أسعارارتفاع 

 خلبؿ سنة ر مميار دكلا27,91 مميار دكلار ك33.08انخفاض صادرات المحركقات الجزائرية حيث بمغت 
 2008 -2003 فقد عرفت خلبؿ الفترة الإجمالية بالنسبة لمصادرات أما.  عمى التكالي2016 ك 2015

 البتركؿ التي عرفت مستكيات قياسية سنة أسعارتزايدا مستمرا في قيمتيا، مترافقة مع الزيادة المستمرة في 
 مميار 78.59 إلى 2000 مميار دكلار سنة 22.03 مف الإجمالية، حيث انتقمت قيمة الصادرات 2008

 دكلار لمبرميؿ 27.6 التي انتقمت مف بتركؿ اؿلأسعار ىذا التطكر مرتبط بالزيادة المستمرة 2008دكلار سنة 
 إجمالي تذبذبا في 2016- 2009، كما شيدت الفترة 2008 دكلار لمبرميؿ سنة 99.97 إلى 2000سنة 

 72.88 إلى لترتفع 2009 مميار دكلار سنة 45.18  إلىالصادرات، فقد انخفضت قيمة الصادرات الجزائرية
 مميار دكلار خلبؿ سنة 29.31 مميار دكلار ك34.56 إلى أخرل، لتنخفض مرة 2011مميار دكلار سنة 

.  البتركؿأسعار بانخفاض تأثرىا عمى التكالي كىذا بسبب 2016ك 2015

 في تطكر 2008- 2000 ناتج قطاع المحركقات خلبؿ الفترة أفكما يتبيف مف خلبؿ الجدكؿ السابؽ     
سنة  في اجمالي الناتج الداخمي %39.19بنسبة مساىمة  مميار دج 1616.3مستمر، حيث ارتفع مف 

 مف الإجمالي، الذم يصاحبو ارتفاع في الناتج الداخمي 2008 مميار دج سنة 5000.5 إلى 2000
 خلبؿ أما بسبب ارتفاع ناتج قطاع المحركقات، 2008 مميار سنة 11042.8 إلى 2000 سنة 4123.5

 مميار دج سنة 3242.3 فقد تميزت قيـ ناتج قطاع المحركقات بالتذبذب، حيث بمغ 2016- 2009الفترة 
، 2012 مميار دج سنة 5536.4 إلى ليرتفع  في إجمالي الناتج الداخمي%31.74 بنسبة مساىمة 2009

 إلافبالرغـ مف تذبذب قيـ ناتج قطاع المحركقات . 2016 مميار دج سنة 3025.6 إلى أخرللينخفض مرة 
  .انو يبقى يساىـ بدرجة كبيرة في تنمية الاقتصاد الجزائرم

 1:الأسباب السابقة ىناؾ أسباب أخرل أدت بالاعتماد عمى الجباية البتركلية أىميا إلى بالإضافة

ضعؼ أداء المؤسسات العمكمية كحؿ البعض منيا، كىذا ما أدل إلى حرماف الخزينة العمكمية  -
. مف تحصيؿ ضرائب كانت تحصميا مف ذم قبؿ

كثرة الإعفاءات كالتخفيضات الرامية إلى تشجيع الاستثمار كالتصدير كالتشغيؿ مما خمؽ حالة  -
. مف السعي نحك الاستفادة مف ىذه المزايا، حتى بالمجكء إلى الغش كالاحتياؿ أحيانا

                                                           
: الاقتصاد الجزائرم في الالفية الثالثة، البميدة: ، الممتقى الكطني الاكؿ حكؿالنظام الجبائي الجزائري وتحديات الالفية الثالثةقدم عبد المجيد، -  1

. 06: ، ص2002 مام 20-21
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كجكد تكجو كبير نحك التيرب الضريبي الناجـ عف الحجـ الكبير لمقطاع المكازم، مع ضعؼ  -
. تأىيؿ الإدارة الضريبية

. تطكر حصيمة الجباية البتركلية الناجـ عف ارتفاع أسعار البتركؿ -

 البالغة التي تحظى بيا الجباية البتركلية في الاقتصاد الجزائرم كبالرغـ مف الأىمية    مما سبؽ كبالرغـ مف 
 تبقى رىينة لتقمبات أنيا إلامساىمتيا الكبيرة في تمكيؿ خزينة الدكلة كتغطية جزء كبير مف النفقات العامة 

 كذلؾ مف خلبؿ مجمكعة الأخرل البتركؿ، مما اكجب عمى السمطات الجزائرية الاىتماـ بالقطاعات أسعار
. الإصلبحاتمف 

 : الضروريةالإصلاحات -المطمب الثالث

 كذلؾ مف اجؿ ترقية الاقتصاد الكطني لمكاكبة التطكرات الإصلبحاتقامت الجزائر بمجمكعة مف    
عي مكالمستجدات الحاصمة في مختمؼ دكؿ العالـ، ككذلؾ لمكاجية التحديات العالمية، كتنمية اقتصادىا الر

 البنى يعتمد عمى الإيرادات اقتصاد متنكع إلى كالتحكؿ ،المعتمد عمى البتركؿ الذم يتميز بتقمبات أسعاره
 العاـ الإنفاؽ ىيكؿ المكازنة مف خلبؿ دعـ الطاقة الضريبية لمدكلة كترشيد بإصلبحالتحتية المتكفرة، كذلؾ 

: إلى بالإضافة، ( الجباية العادية محؿ الجباية البتركليةإحلبؿمتطمبات ) سابقا إليياكالتي تـ التطرؽ 

 لمحة أكلاسيتـ تقديـ  ،الإصلبح ماجاء في ىذا أىـ إلى قبؿ التطرؽ : صندوق ضبط المواردإصلاح -أولا
: عف ىذا الصندكؽ 

 الحسابات الخاصة إلىصندكؽ ضبط المكارد ىك صندكؽ ينتمي  1 :التعريف بصندوق ضبط الموارد -1
 خلبؿ إنشائوتـ  .لمخزينة، كىك مستقؿ عف المكازنة العامة لمدكلة كلا يخضع لقكاعد كمبادئ تنفيذىا

 أسعار كىي السنة التي سجمت فييا الجزائر فكائض مالية معتبرة ناتجة عف ارتفاع 2000سنة 
 الجباية البتركلية حقؽ رصيد المكازنة العامة لمدكلة إيرادات العالمية، كبارتفاع الأسكاؽفي بتركؿ اؿ

 أسعار مميار دج، فمف اجؿ الاستفادة مف ىذه الفكائض كبالنظر الى تذبذب 400:فائض قدر ب
 الجباية البتركلية يعمؿ عمى إيراداتالبتركؿ قررت الحككمة الجزائرية تأسيس صندكؽ لضبط 

 الجباية البتركلية الذم يفكؽ تقديرات قانكف المالية الذم تعده الحككمة إيراداتامتصاص فائض 
  .خلبؿ السنة

، حيث تمثمت 2000جكاف 27تـ تأسيس ىذا الصندكؽ مف خلبؿ قانكف المالية التكميمي الذم صدر في 
 2: فيأىدافو

                                                           
، 04، الاكادمية لمدراسات الاجتماعية كالإنسانية، فعالية صناديق الثروة السيادية كأداة لتسيير مداخيل النفط  في الدول العربيةبكفميح نبيؿ، - 1

 . 85: ، ص2010
. 8: ، ص2006 جكيمية  15 الصادر بتاريخ 04- 06أمر - 47 العدد الجريدة الرسمية،-  2
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 لمدكلة الناتج عف انخفاض يزانية العامةالـ كاف اليدؼ الرئيسي ليذا الصندكؽ تمكيؿ عجز -
 مف 25 الجباية البتركلية لمستكل اقؿ مف تقديرات قانكف المالية، كقد تضمنت المادة إيرادات

كمية دكف ـ تعديلب ليذا اليدؼ كىك تمكيؿ عجز الخزينة الع2006قانكف المالية التكميمي لسنة 
 . مميار دج740 يقؿ رصيد الصندكؽ عف أف

 .تخفيض المديكنية العمكمية -
 يمكف مقارنتو بالنمكذج الإيرادات محاسف كعيكب صندكؽ ضبط إبراز مف اجؿ 1:تجربة النرويج  -2

 النركيجي في تسيير الفكائض البتركلية، نظرا لنجاح التجربة النركيجية في ىذا المجاؿ
 صندكؽ ثركة بتأسيس 1990 قامت الحككمة النركيجية سنة : صندوق الثروة النرويجينشأة- 2-1

ؿ عف طريؽ التحكيلبت الحككمية لمفكائض المالية المحققة عمى كسيادم يسمى بصندكؽ النفطػ، يـ
:  فيأىدافو تمثمت.  الدكليةالأسكاؽ النفط في أسعارمستكل المكازنة العامة لمدكلة نتيجة ارتفاع 

 . الثركة النفطيةلمداخيؿ الأجؿتعزيز قدرة الحككمة عمى التسيير طكيؿ  -
 .الأجياؿ التكزيع العادؿ لمثركات بيف مبدأتحقيؽ  -
 . العامةميزانيةالحفاظ عمى استقرار اؿ -

 يمكف مقارنة التجربة الجزائرية كالتجربة النركيجية مف :مقارنة تجربة الجزائر والنرويج -2-2
 : خلبؿ الجدكؿ التالي

              

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

، رسالة دكتكراه في العمكـ الاقتصادية، تخصص نقكد -الواقع والأفاق–دور الصناديق السيادية في تمويل اقتصاديات الدول النفطية بكفميح نبيؿ، -  1
. 214: ، ص2011، 3كمالية، كمية العمكـ الاقتصادية كعمكـ التسيير، جامعة الجزائر
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 مقارنة التجربة الجزائرية والتجربة النرويجي (14):قمجدول ر

النركيج الجزائر عناصر المقارنة 
 حوكمة الصندوق  (1

 ممكية الصندكؽ  -
 إدارة الصندكؽ  -
الييكؿ التنظيمي   -
 

كزارة المالية 
كزارة المالية  

عدـ كجكد ىيكؿ تنظيمي باعتبار الصندكؽ عبارة 
عف حساب مف حسابات الخزينة 

كزارة المالية 
البنؾ المركزم عف طريؽ بنؾ إدارة 

الاستثمارات النركيجي 
كجكد ىيكؿ تنظيمي لمييئة المكمفة بإدارة 

. أصكؿ الصندكؽ
  الرقابة والمساءلة(2
 
 

عدـ كجكد رقابة مستقمة عمى الصندكؽ باعتبار 
الصندكؽ مف الحسابات الخاصة التي لا تخضع 

لرقابة البرلماف  

كجكد نظاـ رقابة داخمي في الييئة المكمفة 
. بالتسيير كرقابة كزارة المالية

. كجكد رقابة خارجية عف طريؽ البرلماف
الشفافية والإفصاح (3
 
 
 

جمالية عف - نشر المعمكمات يتـ بصكرة سنكية كا 
مكارد كاستخدامات الصندكؽ كعدـ خضكعيا 

لممراجعة  
عدـ الإفصاح عف التعميمات -

التي تنظـ سير الصندكؽ 
 
عدـ تكفر مكقع الكتركني  -

كجكد مستكل مرتفع مف الشفافية عف  -
طريؽ نشر تقارير فصمية كسنكية مفصمة 

حكؿ أداء الصندكؽ مف طرؼ بنؾ 
NBIM  كخضكعيا لممراجعة مستقمة 

تقديـ كزارة المالية التقرير السنكم حكؿ - 
أداء الصندكؽ  

تكفر مكقع الكتركني - 
 214: نفس المرجع السابؽ ص: المصدر                                          

مف خلبؿ ما سبؽ يمكف استنتاج جممة مف النقائص ميزت التجربة الجزائرية يمكف ذكرىا فيما 
: يمي

عدـ استقلبؿ الصندكؽ عف الميزانية العامة لمدكلة باعتباره حساب مف حسابات الخزينة، مايؤدم  -
 . تداخؿ كظائفوإلى

 . البتركؿبأسعار البتركلية، مايجعمو مرتبطا الإيراداتترتكز مكارده عمى  -
يرتكز مجاؿ عممو عمى المستكل الداخمي كاقتصار عممو الخارجي عمى سداد المديكنية  -

 .الخارجية
 .كفاءتو عميو مايقمؿ مف بالإشراؼىيمنة الحككمة عمى الصندكؽ مف خلبؿ انفراد كزارة المالية  -
 . سكء التسييرإلىعدـ خضكع الصندكؽ لمرقابة باعتباره حساب مف حسابات الخزينة مايؤدم  -
 الاطلبع عمى إمكانية كعدـ خضكع تقاريره لممراجعة جعمو يتميز بالغمكض، كعدـ الإفصاحعدـ  -

 .عممياتو
 طكيمة المدل إستراتيجية إعداد مف اجؿ رفع كفاءة كفعالية الصندكؽ، كجب : الصندوقإصلاحات -3

 1: تتمثؿ فيالإجراءات الصندكؽ، كذلؾ مف خلبؿ تنفيذ مجمكعة مف أىداؼتعمؿ عمى تحقيؽ 
 

                                                           
. 92- 91: ، ص صنفس المرجع السابق-  1
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:  كما يميأىدافولتصبح :  الصندوقأىداف تعديل  3-1
 أصكؿ إلى القادمة في استغلبؿ مداخيؿ الثركة النفطية مف خلبؿ تحكيميا الأجياؿالحفاظ عمى حقكؽ  -

 .مالية
 الجباية إيراداتالحفاظ عمى استقرار كضبط المكازنة العامة لمدكلة مف خلبؿ امتصاص فكائض  -

 .البتركلية كتمكيؿ عجز المكازنة العامة لمدكلة
 .سداد الديف العمكمي الداخمي ك الخارجي -

 رفع كفاءة كفعالية الصندكؽ مرتبط بمدل كفاءة كجكدة كتجانس ىيكمو أف :تعديل ىيكل الصندوق 3-2
 كجب فصمو عف الخزينة العامة كتحكيمو مف مجرد حساب في الخزينة الى ىيئة مستقمة أيفالتنظيمي، 

 مدير عاـ يتمتع بالاستقلبلية التامة عف كزارة المالية، كيخضع يرأسيامككنة مف مجمكعة مف المصالح 
صندكؽ : لسمطة البرلماف يتـ تعيينو مف طرؼ رئيس الجميكرية، مع اقتراح تغيير اسـ الصندكؽ ليصبح

 : كالاستثمارات العامة، كيككف ىيكؿ الصندكؽ المقترح كما يميالأجياؿ

 الهيكل التنظيمي لصندوق ضبط الإيرادات: (07)الشكل رقم 
 

 

 

 

 

 .نفس المرجع السابؽ: المصدر                                                     

 إلى الجباية البتركلية إيرادات في تحكيؿ فائض الأساسية تتمثؿ ميمتو :قسم الاستثمار الخارجي -
 كتدنيو، مع العمؿ عمى تعظيـ عكائد ىذه الاستثمارات ( كسنداتأسيـ)استثمارات مالية خارجية 

 البنؾ المركزم عمى ىذا القسـ بالنظر لتجربة البنؾ في إشراؼالمخاطر المصاحبة ليا، مع اقتراح 
. ىذا المجاؿ

 يعمؿ عمى حماية المكازنة العامة مف الصدمات الخارجية الناتجة : العامة لمدولةيزانيةقسم ضبط الم -
 في البمد مف خلبؿ امتصاصو الأسعار البتركؿ كالحفاظ عمى استقرار مستكل أسعارعف تقمبات 

 . الجباية البتركليةإيراداتلفائض السيكلة الناتج عف ارتفاع 
يعمؿ عمى تخفيض حجـ المديكنية العمكمية الداخمية كالخارجية مع : قسم سداد الدين العمومي -

 فصؿ ىذه أفاقتراح تمكيؿ ىذا القسـ لممشاريع الاستثمارية الكبرل التي تنكم الحككمة تنفيذىا، حيث 

 
 المدير العام للصندوق

قسم الاستثمار 

 الخارجي

قسم سداد الدين العمومي 

وتمويل المشاريع 

 الاستثمارية الكبرى

قسم ضبط الموازنة 

 العامة للدولة

قسم الاعلام 

 والتقييم والدراسات
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لحاقياالمشاريع عف المكازنة العامة لمدكلة   تخفيض العبء عف المكازنة إلى بالصندكؽ يؤدم كا 
 .التالي الحفاظ عمى استقرارىابالعامة ك

 تقارير دكرية كمفصمة عف تطكر إعداد إلىـ قس ييدؼ ىذا اؿ: والتقييم والدراساتالإعلامقسم  -
 ترقية إلى الصندكؽ كالقياـ بدراسات تيدؼ أقساـ مختمؼ أداء تقييـ إلى بالإضافةكضعية الصندكؽ، 

 صندكؽ يتميز بالاستدامة كالاستقلبلية عف مختمؼ إلى الصندكؽ مف اجؿ الكصكؿ أداءكتحسيف 
 .التقمبات الاقتصادية العالمية

 الصندكؽ لرقابة البرلماف مف خلبؿ قياـ مدير الصندكؽ إخضاع: زيادة شفافية الصندوق  3-3
 الصندكؽ، كما يجب مكافقة البرلماف عف استخداـ الحككمة لمكارد أداءبتقديـ تقارير مفصمة عف 

 سداد المديكنية العمكمية، أك المشاريع الحككمية الكبرل أكالصندكؽ في تمكيؿ العجز المكازني 
 العاـ كمؤسسات المجتمع الرأم الصندكؽ كعرضيا عمى أداء نشر التقارير الدكرية عف إلى بالإضافة

. ، كذلؾ مف اجؿ زيادة شفافية كمصداقية سياسة تسيير الصندكؽالإعلبـ كسائؿ مختمؼالمدني في 
 الأمكاؿ مختصة في مجاؿ تكظيؼ الإطارات بحيث تككف ىذه : عالية الكفاءةإطاراتتكوين   3-4

 الاستفادة مف خبرات إلى بالإضافة المالية العالمية تسند ليا ميمة تسيير الصندكؽ، الأسكاؽفي 
. كدراسات الباحثيف الاقتصادييف في الجامعات كالمعاىد العممية المختصة

 الصندكؽ، قامت الجزائر بمجمكعة مف إصلبح إلى  بالإضافة: الييكميةالإصلاحات -ثانيا
 مست كؿ مف قطاع الصناعة، الزراعة كقطاع السياحة كخيارات بديمة لقطاع الإصلبحات
 .المحركقات

 : كذلؾ مف خلبؿ:قطاع الصناعة -1
 مف اجؿ تحقيؽ التنمية الاقتصادية عممت الجزائر عمى تثميف 1 :تثمين الموارد الطبيعية -1-1

المكارد الطبيعية كالتي فييا ماىك متجدد كالشمس كالرياح، كماىك غير متجدد كالكقكد 
 كضع ب الطاقة المحركة لكؿ الصناعات، مما يتطؿأساسالاحفكرم الذم يعتبر 

استراتيجيات كفيمة بالحفاظ عمى ىذه المكارد كحسف تسييرىا خاصة في الجانب 
 التنمية الاقتصادية، أىداؼ لخدمة كأساسي أكليالصناعي الذم يرتكز عمييا كعامؿ 

ر النيكض بالصناعات التي تسمح ليا ئزاج الصناعة في اؿلإستراتيجية الأساسيفاليدؼ 
 بمد مصدر لممكاد إلى الأكليةباستغلبؿ مؤىلبتيا الطبيعية كالمركر مف بمد مستكرد لممكاد 

، كبالتالي بناء اقتصاد متكازف قادر عمى الصمكد الإنتاجية تكسيع القاعدة أمالمحكلة 
 . التقمبات التي قد تصيب قطاع المحركقاتأماـ

                                                           
أىمية تأىيل وتثمين الموارد المتاحة في تفعيل الاستراتيجيات الصناعية ودفع عجمة التنمية الاقتصادية في عركب رتيبة، بكسبعيف تسعديت، -  1

مستغانـ، كمية - ، الممتقى الكطني الأكؿ، جامعة عبد الحميد بف باديسأم مقاطعة...الجزائر، الإستراتيجية الصناعية الجديدة في الجزائر استمرارية
.  143: ، ص2012 افريؿ 24-23:العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير، يكما
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، فيك أىمية الإنتاج عناصر أكثر يعتبر العنصر البشرم 1 : الموارد البشريةتأىيل -1-2
 انو عند التكمـ عف إليو الإشارةكما تجدر  المستخدـ لممكارد كىك المنتج لمسمع كالخدمات،

نماعمى الجانب الكمي ليا،  الجكانب الاقتصادية لممكارد البشرية فانو لايجب الاقتصار  كا 
 عناصر مؤىمة كما يتمتع بو العدد الكمي لمسكاف مف التنظيميةيشتمؿ عمى القدرات 

 كالتصميـ عمى تحقيؽ التطكر كالتغمب عمى المشاكؿ كالإرادةكمدعمة بالمعرفة كالخبرة 
المختمفة، كذلؾ عف طريؽ تكييؼ المكظفيف مع اليياكؿ كمستكاىـ الشخصي كالفكرم 

 .أكثركالميني مف اجؿ فعالية 
 قطاع الزراعة أف إلا عمى الرغـ مف تصنيؼ الجزائر ضمف البمداف المستكردة لمغذاء، 2:قطاع الزراعة -2

 مستقبمية كاعدة خاصة كانو يحكم عمى كؿ مقكمات النجاح، كلـ يبقى سكل التكظيؼ أفاقافييا يممؾ 
الجيد لممعطيات المتاحة عمى ارض الكاقع، كىذا مف خلبؿ انتياج سياسة زراعية كاضحة المعالـ 

 : مف خلبؿكالأىداؼ
 .تنمية القطاع الزراعي -
 .تطبيؽ القكانيف المنظمة لمعقار الفلبحي، كحماية حقكؽ الفلبحيف -
 .، كالاستغلبؿ الجيد كالعقلبني لياالأراضياستصلبح  -
 .الاىتماـ بترقية كتشجيع الاستثمار في القطاع الزراعي -

 لتحقيؽ التنمية الأساسي يشكؿ قطاع السياحة في الكثير مف البمداف المصدر : قطاع السياحة-ثالثا
المستدامة، لكف ىذا القطاع في الجزائر لـ يمقى العناية اللبزمة كبالتالي كانت مساىمتو محدكدة، فالجزائر 

دراجيااليكـ تعمؿ عمى تنمية السياحة الكطنية  كلتحقيؽ كتفعيؿ .  ضمف التشكيمة التجارية لمسياحة في العالـكا 
 مخطط تكجييي لمتييئة السياحية بإعدادكتجسيد عممية تنمية القطاع السياحي في الجزائر قامت الحككمة 

. 2025 عاـ لأفاؽ

 بناءا عمى القرار الكزارم إعداده ىك مخطط تـ 3:تعريف المخطط التوجييي لمتييئة السياحية -1
 إجراءات، يحدد 2006 جكيمية 09ىجرم المكافؽ ؿ1427 جمادل الثانية 27المشترؾ المؤرخ في 

 . مشركع الخطة الرئيسية لتنمية الساحةإعدادالتشغيؿ كالتككيف لمجنة المركزية مف اجؿ 

                                                           
 .143: ، صنفس المرجع السابق-  1
مذكرة مقدمة ضمف  ،دراسة حالة الجزائر- أىمية الثروة النفطية في الاقتصاد الدولي والاستراتيجيات البديمة لقطاع المحروقاتكحيد خير الديف، -  2

متطمبات نيؿ شيادة الماجستير في العمكـ الاقتصادية، تخصص اقتصاد دكلي، كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير، جامعة محمد خيضر، 
. 246- 245-244: ، ص ص2013-2012بسكرة، الجزائر، 

. 269: ، صنفس المرجع السابق- 3
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 رئيسية أىداؼ المخطط في خمس أىداؼ تتمثؿ : المخطط التوجييي لتييئة السياحةأىداف -2
 170:كالأتي

 . محركات النمك الاقتصادمإحدلجعؿ السياحة  -
 عمكمية، صناعة، خدمات كأشغاؿفلبحة، بناء ) الأخرل العكسي عمى القطاعات الأثرالدفع بكاسطة  -

 . (الصناعة التقميدية
 .التكفيؽ بيف ترقية السياحة كالبيئة -
 .تثميف التراث التاريخي، الثقافي، كالشعائرم -
. التحسيف الدائـ لصكرة الجزائر -

 2: كجب تكفر مجمكعة مف العكامؿ كالتي تتمثؿ فيما يميالإستراتيجيةكمف اجؿ تفعيؿ كتجسيد ىذه 

 .أنكاعو كالاستقرار بمختمؼ الأمفتحقيؽ  -
 .تشجيع الاستثمار الخاص مف خلبؿ تسييؿ منح القركض كتخفيض معدلات الفائدة -
 .تحسيف مستكل الخدمات المقدمة في قطاع السياحة -
 .السير عمى تنفيذ المشاريع المدرجة ضمف المخطط التكجييي لتييئة السياحة -
 . قانكف صارـ خاص بالككالات السياحية لتحسيف مستكل الخدمات المقدمةإنشاء -
 . لجنة كطنية تتكلى عممية التفتيش كالمراقبة لمخدمات السياحية المقدمةإنشاء -

 كبديؿ حقيقي لقطاع ا يككفأف كؿ مف القطاع الزراعي كالقطاع السياحي يمكف أف    مما سبؽ يتبيف 
المحركقات، لذا كجب عمى الحككمة الجزائرية العمؿ عمى تطكير ىذاف القطاعاف خاصة في ظؿ تكفر البنى 

 المخزكف اليائؿ مف المياه الجكفية، كنفس إلى بالإضافة صالحة لمزراعة كمناخ مناسب أراضيالتحتية مف 
 أنكاع المتكسط، فيي تحكم عمى كؿ الأبيض بالنسبة لقطاع السياحة فالجزائر تعتبر جكىرة البحر الشيء

. الخ... سياحة جبمية كسياحة صحراكيةإلىالسياحة، مف سياحة بحرية 

 

 

 

 

 

                                                           
. 270: ، صنفس المرجع السابق-  1
. 283-282: ، ص صنفس المرجع السابق-  2
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خاتمة الفصؿ 

تعتبر الجباية البتركلية مف أىـ محددات الإيرادات العامة في الجزائر، نظرا للؤىمية البالغة التي تكتسييا   
تمكيؿ برامج كتساىـ بدكر كبير في لمدكلة، ككنيا الممكؿ الرئيسي لمميزانية العامة  في الاقتصاد الجزائرم،

كترجع ىذه الأىمية البالغة لمجباية البتركلية لمعديد مف العكامؿ أىميا ىيمنة قطاع المحركقات عمى . التنمية
. الاقتصاد الجزائرم

 فاف ذلؾ جعؿ الميزانية العامة تتأثر أيضا بيذه كنظرا لتأثر الجباية البتركلية بتقمبات أسعار البتركؿ  
 بمجمكعة مف الإصلبحات مف أجؿ تطكير الاقتصاد  القياـ الجزائرالتقمبات، الأمر الذم استكجب عمى

عي المعتمد جالكطني لمكاكبة أىـ المستجدات الحاصمة في مختمؼ دكؿ العالـ، ككذلؾ تنمية اقتصادىا الر
عمى البتركؿ الذم يعد مصدر غير دائـ، كذلؾ مف خلبؿ مجمكعة مف الإصلبحات تمثمت في إنشاء 

 .صندكؽ ضبط الإيرادات، بالإضافة إلى إصلبحات ىيكمية مست كؿ مف قطاع الزراعة كالصناعة كالسياحة



 :الخاتمة العامة
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 :الخاتمة العامة

  اف الإيرادات العامة مف أىـ الكسائؿ المالية التي تستخدميا الدكلة في تكفير الأمكاؿ اللبزمة لتغطية 
النفقات العامة باعتبارىا أداة فعالة ذات تأثير في الحياة الاقتصادية كالاجتماعية، كالنظاـ الجبائي لأم 

مجتمع ىك جزء مف سياستو الجبائية التي تعد أحد أىـ المحددات التي ليا تأثير كبير ككاضح عمى حجـ 
 .الإيرادات العامة

  أما الإصلبح الجبائي فيك ضركرة حتمية لابد منيا لمكاكبة التغيرات الحاصمة نتيجة لعدة أسباب أىميا 
تعقد النظاـ الجبائي، ثقؿ العبء الجبائي بسبب تعدد الضرائب كارتفاع معدلاتيا، ضعؼ العدالة الضريبية 

الخ، كالإصلبحات التي قامت بيا الجزائر عممت عمى إدخاؿ تغيرات نحك الأحسف أم العمؿ عمى سد ...
الفراغات كالثغرات المكجكدة في النظاـ الجبائي السابؽ، كما عممت عمى إحلبؿ الجباية العادية محؿ 
الجباية البتركلية التي تتميز بعدـ الاستقرار مف خلبؿ زيادة نسبة الجباية العادية في تمكيؿ الميزانية 
العامة، حيث تعتبر الجباية البتركلية مف اىـ مصادر تمكيميا ما جعؿ الميزانية رىينة تقمبات اسعار 

البتركؿ، فالتذبذب المستمر الذم ميز ىذه الاخيرة يؤثر عمى حجـ الجباية البتركلية كبالتالي تؤثر عمى 
 شيدت اسعار 2016 -2000فخلبؿ فترة الدراسة . الميزانية العامة لمدكلة كعمى سياساتيا المسطرة

 مما ادل الى ارتفاع حجـ ايرادات الجباية 2012- 2011-2008البتركؿ ارتفاعا كبيرا في السنكات 
البتركلية كزيادة نسب مساىمتيا في تمكيؿ الميزانية العامة مقارنة بالجباية العادية التي كبرغـ الإصلبحات 
المعمدة مف طرؼ الحككمة الجزائرية الا انيا بقيت تساىـ بنسب ضئيمة، كما شيدت ىذه الفترة انخفاضا 

 نتيجة انخفاض أسعار 2016- 2015- 2009- 2001في الإيرادات العامة خاصة في السنكات 
 . البتركؿ 

 :نتائج الدراسة -

تمثؿ الإيرادات العامة أداة ىامة مف أدكات السياسة المالية تستخدميا الدكلة لتحقيؽ مجمكعة مف  -
 .الأىداؼ

تمثؿ الميزانية العامة خطة مالية سنكية تعتمد مف طرؼ السمطة التشريعية، تحتكم عمى تقديرات  -
لإيرادات كنفقات الدكلة لسنة مالة مقبمة بما يتماشى كتحقيؽ الأىداؼ الاقتصادية كالاجتماعية 

 .كالسياسية لمدكلة
يعتبر عجز الميزانية العامة مف أكثر المشاكؿ التي تعاني منيا الدكؿ بصفة عامة كالدكؿ النامية  -

 .بصفة خاصة، كىك ناتج عف تجاكز النفقات العامة للئيرادات العامة المحددة ليا
جاء الإصلبح الجبائي كنتيجة حتمية لتعقد كعدـ استقرار النظاـ الجبائي السابؽ، فيك ييدؼ الى  -

 .تبسيط النظاـ الجبائي كجعمو أكثر عدالة كشفافية
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عممت برامج الإصلبحات الجبائية عمى تنمية الحصيمة المالية لمجباية العادية مف اجؿ تمكيؿ  -
 .النفقات العامة، إلا أف حصيمة الجباية البتركلية ىيمنت عمى حصيمة الإيرادات الجبائية 

تيدؼ الإصلبحات الجبائية إلى إحلبؿ الجباية العادية مكاف الجباية البتركلية التي تتميز بعدـ  -
 .الاستقرار نظرا لتأثرىا بتقمبات أسعار البتركؿ

فشؿ مساعي الحككمة الجزائرية في تحقيؽ الإحلبؿ بالرغـ مف نمك كتطكر إيرادات الجباية  -
العادية، كىذا راجع إلى مجمكعة مف الأسباب اىميا ىيمنة قطاع المحركقات عمى الاقتصاد 

 .الخ...الجزائرم، ضعؼ العدالة الضريبية، التيرب كالغش الجبائييف
اف اكبر تحدم يكاجو الجزائر باعتبارىا منتجة كمصدرة لمبتركؿ ىك كيفية تنكيع مصادر إيراداتيا  -

لتمكيؿ اقتصادىا كعدـ الاعتماد عمى البتركؿ الذم يتميز بالتقمب كعدـ اليقيف كىذا ماحاكلت 
الجزائر القياـ بو مف خلبؿ مجمكعة مف الإصلبحات مست كؿ مف صندكؽ ضبط الإيرادات، 
 .قطاع السياحة، قطاع الصناعة بالإضافة إلى قطاع الزراعة كخيارات بديمة لقطاع المحركقات

 :اختبار الفرضيات -

تعتبر إيرادات الجباية البتركلية أىـ محددات الإيرادات العامة في الجزائر، ىذه الفرضية مؤكدة، حيث - 
أكدت الدراسة أف الجباية البتركلية تعتبر مف أىـ محددات الإيرادات العامة في الجزائر، فبالرغـ مف تاثرىا 

بتقمبات أسعار البتركؿ إلا أنيا تعد مف بيف أىـ مصادر تمكيؿ الميزانية العامة نظرا لييمة قطاع 
 .المحركقات عمى الاقتصاد الجزائرم

 :أفاق البحث -
 :يمكف الخركج مف ىذا المكضكع بعدة مكاضيع اخرل، كمف بيف المكاضيع المقترحة مايمي

 .دكر إيرادات الجباية العادية في تمكيؿ عجز الميزانية العامة -
 .عجز الميزانية العامة كعلبقتو بأسعار البتركؿ -
 .دكر السياسة الجبائية في تطكير مختمؼ اؿ قطاعات الاقتصادية -
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 الملبحؽ

(. 2016-2000)رصيد المكازنة العامة في الجزائر  (01) رقـ الممحؽ

 .مميار دج: الوحدة                                                                               
رصيد المكازنة النفقات الايرادات السنة 

2000 1578.1 1178.1 400 )+( 

2001 1505.5 1321.0 184.5 )+(

2002 1603.2 1580.6 22.6 )+( 

2003 1966.6 1690.2 276.4 )+( 

2004 2229.7 1891.8 337.9 )+( 

2005 3082.6 2052 1030.6 )+( 

2006 3582.3 2453.5 1128.8 )+(

2007 3687.8 3108.5 579.3 )+(

2008 5111 4175.7 935.3 )+(

2009 3676 4246.3 570.3 )-( 

2010 4393 4512.8 119.8 )-(

2011 5703.4 5853.6 150.2 )-(

2012 6339.3 7058.2 718.9 )-(

2013 5940.9 6092.1 151.2 )-(

2014 5738.4 6995.7 1257.3 )-(

2015 5103,1 7656.3 2553.2 )-(

2016 5042.2 7383.6 2341.4 )-( 

 :البتاف بالاعتماد عمىمف إعداد الط: المصدر 

  .http://www.bank-of-algeria.dz : ، متاح عمى المكقع2016-2002لسنكات ؿتقارير بنؾ الجزائر 
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تطكر الجباية العادية كالجباية البتركلية كمساىمة كؿ منيما في الايرادات العامة خلبؿ : (02) رقـممحؽاؿ
 2016- 2000الفترة 

 مميار دج: الوحدة

الايرادات السنة 
العامة 

الجباية الجباية العادية 
 البترولية

مساىمة الجباية 
العادية في الايرادات 

% العامة 

مساىمة الجباية البترولية 
% في الايرادات العامة 

2000 1578.1 349.5 1173.1 22.14 74.33 
2001 1505.5 398.2 964.5 26.44 64.06 
2002 1603.2 482.9 942.9 30.12 58.81 
2003 1966.6 524.9 1285.6 26,69 65.37 
2004 2229.7 580.4 1485.8 26.03 66.63 
2005 3082.6 640.5 2267.8 20.77 73.56 
2006 3582.3 720.9 2714.0 20.12 75.76 
2007 3687.8 766.8 2711.8 20.79 73.53 
2008 5111 965.3 4003.6 18,88 78.33 
2009 3676 1146.6 2327.7 31.19 63.32 
2010 4393 1298.0 2823.0 29.54 64.26 
2011 5703.4 1527.1 3979.7 26.77 69.77 
2012 6339.3 1908.6 4184.3 30.10 66.00 
2013 5940.9 2018.5 3678.1 33.97 61.91 
2014 5738.4 2079.5 3388.4 36.23 59.04 
2015 5103.1 2354.7 2373.5 46.14 46.51 
2016 5042.2 2422.9 1781.1 48.05 35.32 

:   بالاعتماد عمى البتافمف اعداد الط: المصدر

 . http://www.bank-of-algeria.dz : ، متاح عمى المكقع2016-2002لسنكات ؿتقارير بنؾ الجزائر  -
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. 2016-2000: تطكر الجباية البتركلية خلبؿ الفترة: (03(:رقـالممحؽ            

نسبة نمك الجباية البتركلية  (دج)الجباية البتركلية مميار السنكات 
 %

/ البرميؿ)سعر البتركؿ 
 (دكلار

2000 1173.1  _27.60 

2001 964.5 -17.78 23.12 

2002 942.9 -2.23 24.36 

2003 1285.6 36.34 28.10 

2004 1485.8 15.57 36.05 

2005 2267.8 52.63 50,64 

2006 2714.0 19.67 61.08 

2007 2711.8 -0.08 69.08 

2008 4003.6 47.63 94.45 

2009 2327.7 -41.85 61.06 

2010 2823.0 21.27 77.45 

2011 3979.7 40.97 107.46 

2012 4184.3 5.14 109.45 

2013 3678.1 -12.09 105.87 

2014 3388.4 -7.87 96.29 

2015 2373.5 -29.95 49.49 

2016 1781.1 -24.95 40.76 

 :مف اعداد الطالبتاف بالاعتماد عمى: المصدر
  http://www.bank-of-algeria.dz : ، متاح عمى المكقع2016-2002لسنكات ؿتقارير بنؾ الجزائر  -

Opec annual statistical Bulletin disponible sur le site : http://www.opec.org/opec-  

http://www.bank-of-algeria.dz/
http://www.bank-of-algeria.dz/
http://www.opec.org/opec-
http://www.opec.org/opec-
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الممخص  

 مجمكعة مف الاصلبحات التي مست ىيكؿ النظاـ الجبائي الجزائرم، 2016-2000   شيدت الفترة  
الذم كاف يعتمد كبصفة كبيرة عمى الجباية البتركلية في تمكيؿ الخزينة العامة، اذ تيدؼ ىذه الاصلبحات 
الى احلبؿ الجباية العادية محؿ الجباية البتركلية التي تتميز بعدـ الاستقرار لتاثرىا بتقمبات اسعار البتركؿ 

 .الذم يؤثر عمى حجـ الايرادات العامة

  كعمى الرغـ مف ىذه الاصلبحات كالجيكد المبذكلة مف طرؼ الحككمة الجزائرية، الا انو لاتزاؿ الجباية 
البتركلية تمثؿ المكرد الاساسي الذم يعتمد عميو في تمكيؿ الميزانية العامة لمدكلة، نظرا لييمنة قطاع 

 .المحركقات عمى الاقتصاد الجزائرم، بالاضافة الى ضعؼ مساىمة الجباية العادية في الايرادات العامة

 .الجباية البتركلية، الجباية العادية، أسعار البتركؿ، الميزانية العامة: الكممات المفتاحية

 

Sommaire 

   La période entre 2000-2016 a connu une série de réformes qui ont touché la 

structure du système fiscal algérien, qui a été adopté et en grande partie sur la 

collecte de pétrole dans le financement du Trésor public, ces réformes visant à 

rendre la collecte normale remplace la collecte de pétrole, qui se caractérise par 

l'instabilité aux fluctuations des prix du pétrole, qui Affecte la taille des 

recettes publiques. 

  malgré de ces réformes et les efforts déployés par le gouvernement algérien, 

la collecte de pétrole représente  représente le principal fournisseur basé dans le 

financement du budget général de l'Etat, en raison de la domination du secteur 

des hydrocarbures sur l'économie algérienne, en plus de la faiblesse de la 

collecte de contribution régulière des recettes publiques. 

Mots-clés: Prélèvement pétrolier, prélèvement régulier, prix du pétrole, budget 

général. 


