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 شكر وتقدير
  لبسم االله الرحّمان الرحيم

  الحمد الله الذي هدانا لهذا وما كنا لنهتدي لو لا أن هدانا االله

   })28(يفَْقهَُوا قوَْلِي   )27(واَحْلُلْ عُقْدَةً مِنْ لسَِانِي   )26(وَيَسِّرْ لِي أمَْريِ   )25(قَـالَ رَبِّ اشْرَحْ لِي صَدْريِ  {

  سورة طه

  عن أبي هريرة  –رضي االله عنه-  عن النبي  صلى االله عليه وسلم  قـال  :«لاَ يَشْكُرُ  اللَّهَ مَنْ لاَ يَشْكُرُ النَّـاسَ »

  1926 برقم  صححه الألباني في صحيح الجامع

إلى الأستاذ  والعرفان بعد الشكر والحمد الله على نعمة العلم والتعلم، لا يسعني إلا أن أتقدم بجزيل الشكر

، ولم يبخل عليا من علمه الكثير الذي تفضل بالإشراف على هذا العمل "رمضان بطوريالدكتور "المشرف 

، الهادفة وحرصه الدائم على متابعة عملي في كل مرحلة من مراحل إنجازه وإرشاداتهووقته الثمين، وبنصائحه 

تقدير الفاضل كل ال فلك مني أستاذي...لى الوجه الصحيحوالذي تعب لأجلى لكي أكمل هذا العمل ع

  .والاحترام ووافر الامتنان

بشكر خاص إلى من دعموني بتوجيهاتهم ونصائحهم الصائبة والقيمة، وساهموا بكل ما يستعطون كما أتوجه 

، "كمال شريط"الفاضل  والدكتور  "سمير آيت يحي" الفاضل لتفعيل هذا العمل، وأخص بالذكر الدكتور

  .فخراً وإعتزازاً مما يزيدني ...وقبولهم لمناقشة عملي هذا

، "فضيل رايس: "على تجاوز كل صعوبات الإنجاز، الأساتذة الأفاضل ساعدونيمن  شكردون أن أنسى 

جمال "، "وليد عابي"، "محمد الصالح عزيزي" ،"عبد الحفيظ حفيظ" ،"عبد السلام زايدي"، "عثمان عثمانية"

، الذين درسوني وغرسوا في ذهني معنى الإقتصاديةالعلوم قسم وجميع أساتذة ..."بن قراط وداد"، "مساعدية

  .التحدي والإصرار، والطموح ينتهي بالنجاح والتميز

  .وفي الأخير أشكر كل من أسهم في إنجاز هذا العمل سواء من قريب أو بعيد

  وزادكم تقدما وتميزًا كل خيراالله  فبارك االله فيكم وجزاكم 

  

  طالبتكم أسماء مسعي



  الإهداء
  الإنسانية ومنذر البشرية رسولنا الكريم محمد صلى االله عليه وسلمإلى معلم  

  .واعتزازيمصدر فخري ............... .................................................إلى بلدي الجزائر

 .فسيح جنانها االله وأسكنها هرحم ....................................................روح أمي الطاهرةإلى 

 .منبع قوتي وإلهامي...................................................................إلى نور عيني والدي

 .دروبكم، ويسعد قلوبكمراجية من االله أن ينور لكم ....................................إلى إخوتي وأخواتي

 .االله كل خير كجزا الدكتور رمضان بطوري...........................................ى مشرفي ومؤطريإل

 .أساتذة الكرام..................................................................لموني ودعمونيإلى من ع

 .االله دوام الصداقةداعية من .......................................................وزملاءِ  زميلاتيكل إلى  

  .وتعلمت منهم الكثير.................................................من جمعتني بهم رحلة الحياة إلى كل

  .أهدي هذا العمل مع إعتذراي
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 مقدمة
في  النشاط الإقتصاديفي إدارة الدولة ازدادت أهمية الدالية العامة بتزايد الدور الذي تلعبو في الوقت الراىن،        

عن مدى بشكل حقيقي تزايد أهمية ووظائف الدوازنة العامة التي تعبر  لشا أدى إلى، قتصاديةالإالنظم  لستلف
من الحفاظ على التوازن الحسابي بين الإيرادات والنفقات إلى  وظائفها لتنتقلالاستقرار الدالي الداخلي للدولة، 
اىتمام الباحثين الدعاصرين في مزيدا من استقطب والإجتماعي، وىو الأمر الذي القيام بتحقيق التوازن الإقتصادي 

الركيزتين  كونهما  والنفقات الإيراداتاني تعلق بجيدراسة لستلف جوانب الدوازنة العامة، خصوصاً فيما لالدالية لرال 
  .العامةالأساسيتين للموازنة 

مشكلة لزورية في الوقت الراىن لدعظم يعدّ  -الحالة الأكثر شيوعاً باعتباره -عجز الدوازنة العامة  فإن ،بذلكو        
 ،من جهة دا  الإقتصاديالأمن تأثيرات مباشرة على  ، لدا لوالعالم عموماً وبلدان الريع النفطية خصوصاً  بلدان

تسعى لستلف الدول جاىدة في سبيل معالجة ومن ىذا الدنطلق  .التوازنات الإقتصادية الكلية من جهة أخرىعلى و 
الكافية لتمويل لستلف النفقات الدالية البحث عن البدائل الدناسبة التي تسمح بتوفير الدوارد من خلال ىذا العجز 

 مستوى العجز. تقليص بغيةنفقات اليرادات وترشيد الإتنويع  اعتمادا علىالعامة، 
من عجز مزمن في موازنتو العامة،  الريعية الاقتصادياتكغيره من   ييعاني الإقتصاد الجزائر  ،ىذا السياق في      

العامة، وىذا  تووازننفطية كمورد أساسي لتمويل عجز مالكلي على العائدات ال وارتكازهالشديد  ارتباطونتيجة 
العالدية، بالأسواق النفط أسعار غيرات الحاصلة في ر بالتة والتأثّ شديد الحساسي ىذه الدوازنةالوضع جعل من رصيد 

التي عصفت  2014بعد الصدمة النفطية لسنة  لاسيماضع صعب وتحديات مالية عميقة، و  لشا جعل الجزائر في
عامة للدولة، حيث الدوازنة الرصيد أىم ىذه الدؤشرات من سلبا على جميع مؤشراتو، و  وأثرتالجزائري  بالاقتصاد

دفع نتيجة التًاجع الكبير في الجباية البتًولية، لشا  كبيراً في رصيد موازنتهاالجزائر عجزا   سجلت على إثرىا
، وسد لستلف لسد فجوة العجز الدوازني لتمويل التقليديابالسلطات الحكومية البحث عن آليات بديلة لدصادر 

 .النفقات العامة خصوصاً منها نفقات التسيير والتي كانت ولازالت في منحى تصاعدي مقارنة بنفقات التجهيز
من خلال تفعيلها لدختلف أدوات السياسة  السلطات الجزائريةى الرغم من المجهودات الدبذولة من طرف عل      
، 2014إلا أنها كانت عاجزة عن لرابهة الانتكاسة التي عرفتها أسعار النفط منذ الدنتصف الثاني لسنة  ،الدالية

ويل عجز الخارجية كمصدر لتم الاستدانةللجو  إلى اورفض الجزائر الدطلق ونتيجة لعدم فعالية السياسة الدالية 
أمام الدولة الجزائرية في ذلك الظرف القياسي إلا اللجو  إلى السياسة النقدية لتمويل ذلك  موازنتها العامة، لم يبق

، التمويل غير التقليديتطبيق الذي أقر  ،17/10العجز، من خلال القيام بتعديل طارئ لقانون النقد والقرض 
من يقضي بأن تدويل عجز الدوازنة العامة ضرورة حتمية لابد أن يكون بالإعتماد على مورد مالي داخلي  ومضمونو

  من التطبيق خمس سنواتلتمويل عجز الدوازنة العامة على مدى من النقود الدوجهة أساساً معتبرة كمية خلال طبع  
 التوازنات الداخلية والخارجية للبلاد.  استعادةبهدف 
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 :بحثإشكالية ال -أولا
نتيجة الإعتماد  ،ىيكليىشة وعجز موازنتو العامة ىو عجز  الإقتصاد الجزائري تركيبة من الدتعارف عليو أن        

بتقلبات وىذه الأخيرة ىي مرتبطة ، العجز وىو الجباية البتًوليةسي وحيد في تدويل ذلك يالكبير على مورد رئ
ومع تآكل  ،2014الصدمة النفطية لسنة تًاجع ىذه الأسعار جرا  لونظراً ، العالديةأسعار النفط في الأسواق 

الجزائر إلى التمويل غير التقليدي  لجأت ، 2016موارد صندوق ضبط الإيرادات في أواخر سنة و  احتياطات الصرف
فإن إشكالية الدراسة  على ما سبق اً وتأسيس. 2017 سنةمنذ  لتمويل عجز الدوازنة العامة استثنائيكمورد داخلي 

 تتمحور حول الإجابة عن التساؤل الرئيسي الآتي:
وتحقيق أهدافه المسطرة عجز الموازنة العامة  تغطيةإلى إي مدى أسهم التمويل غير التقليدي في        

 ؟(2012-2012) خلال الفترةفي الجزائر 
 :أسئلة كما يلي ة ثلاثالتي يدكن حوصلتها فيعن التساؤل الرئيسي لرموعة من الأسئلة الفرعية يتفرع و       

التمويل  آليةإلى  لجوئهاقبل في تدويل عجز موازنتها العامة  الجزائر اعليه التي اعتمدت أىم الدواردفيما تتمثل  -
  غير التقليدي؟

 اموازنتهلتمويل عجز كمصدر  تقليديالالتمويل غير للجو  إلى  الجزائرتكمن أىم الدبررات التي دفعت  فيما -
 العامة؟

 ؟لتمويل غير التقليديلعن تطبيق الجزائر  آثار ناتجة ىل ىناك -
 :دراسةفرضيات ال -ثانيا
الفرعية يدكن صياغة  لأولية عن الإشكالية والتساؤلاتوللإجابة ا ،وزاويا الدوضوع تحيثياللإلدام بجميع        

 الفرضيات الدوالية: 
 الفرضية الرئيسية: .1

الوصول إلى بخلاف تغطية مقدار عجز الموازنة العامة للجزائر، لم يتمكن التمويل غير التقليدي من      
 .(2012-2012)خلال الفترة في الجزائر المسطرة  أهدافه

  الفرضيات الفرعية: .2
عليها الجزائر في تدويل  تعتمداتعد الجباية البتًولية بصفة خاصة والجباية العادية بصفة عامة، أىم الدوارد التي  -

 .التمويل غير التقليدي آليةها إلى وئقبل لج عجز موازنتها العامة
تعد ، 2014تراجع الجباية البتًولية ونضوب موارد صندوق ضبط الإيرادات جرا  الصدمة النفطية لسنة إن  -

 الدوازني. ىاعجز كمصدر لتمويل   التمويل غير التقليديالجزائر للجو  إلى أحد أىم الدبررات التي دفعت 
ارتفاع الدديونية لتمويل غير التقليدي، ومن أهمها ل ىناك العديد من الآثار الناتجة عن تطبيق الجزائر ،نعم -

 ، وانخفاض قيمة الدينار الجزائري.العمومية الداخلية
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 : البحث أهمية -اثالث
 فيما يلي:من خلال جوانب أساسية تتمثل  البحث أهمية تظهر       
   ؛لإحدى العجوزات التي أرىقت عاتق الدول عموماً والجزائر خصوصاً ىذا البحث  معالجة -
 نظراً ، والإعلاميين الخبرا  الدختصين يعتبر أحد مواضيع الساعة التي أثارت ومازالت تثير النقاش والجدل وسط -
صدور قانون النقد  منذ ولأول مرة ،الجزائركونو حل نقدي مؤقت ظرفي لتمويل العجز الدزمن للموازنة العامة في ل

 ؛90/10والقرض 
على مدى خمس عجز الدوازنة العامة  كآلية لتغطية لتمويل غير التقليديلائر الجز  اختيارتتوافق الدراسة مع  -

والتي من أهمها الاستدانة الخارجية، وبالتالي فهو يجسد  ،سنوات من التطبيق في ظل وجود بعض الحلول الأخرى
 ة للبلاد.يسع السلطات الجزائرية للحفاظ على السيادة الإقتصادية، الدالية، والسياس

ثاره آوسوف تعيش  حالياً الإىتمام الكبير للكثير من الخبرا  الدختصين بهذا الدوضوع لأنو يدثل واقع الجزائر  -
 . شغلهم الشاغل بهذا النوع من الدواضيع، حيث أصبح مستقبلاً 

 : أهداف البحث -ارابع
 يدكن بلورة أىداف البحث في النقاط التالية:      
التصنيف العام و : مفهومها، مبادئها، مراحل إعدادىا، في الجزائركل الجوانب الدتعلقة بالدوازنة العامة توضيح   -
 ؛لذا
ذلك العجز خلال الفتًة  الدعتمدة لسد الجزائر ومصادر التمويلعامة في التعرف على واقع عجز الدوازنة ال -
 ؛(2000-2016)
يمية يفي شكل دراسة تق مكانيزمات سيرورة سياسة التمويل غير التقليدي في الجزائر تسليط الضو  على -

 لتمويل عجز موازنتها العامة؛ السياسةالجزائر للجو  إلى ىذه رصد على أىم الدبررات التي دفعت مع ، إستشرافية
، (2019-2017)في تدويل العجز الدوازني بالجزائر خلال الفتًة  التمويل غير التقليدي تطبيقإسهام إبراز مدى  -

لتمويل عجز  تاحةالد البدائل، مع تقديم وكذا الآثار الدتًتبة عن إتباع ىذا الأسلوب في ظل العجز الدالي الشديد
 الجزائر.في الدوازنة العامة 

 :البحث دوافع -اخامس
 ذاتية وأخرى موضوعية: دون غيره من الدواضيع في دوافع اختيار ىذا الدوضوعدوافع  تتمحور       

 : الدوافع الذاتية .1
 الديول الشخصي للمواضيع ذات الطبيعة النقدية والدالية بإعتبارىا لزور تخصص الإقتصاد النقدي والبنكي؛ -
والدرتبطة الدوضوع، وإثرا  الدعرفة الشخصية حول أحد أىم مواضيع الساعة الذامة حول  علميإشباع فضول  -
 عجز الدوازنة العامة بالجزائر؛التمويل غير التقليدي كآلية لتمويل ب
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الرغبة في دراسة ىذا الدوضوع والتعمق في لستلف حيثياتو نظراً لعدم وجود مذكرات تناولت ىذا الدوضوع على  -
 باىتمام، حيث أنو لم يحظى تبسة-الإقتصادية والتجارية وعلوم التسيير بجامعة العربي التبسي مستوى كلية العلوم

 لحداثة الدوضوع.والإحصائيات طلبة العلوم الإقتصادية وذلك لتخوفهم من قلة الدراجع 
 الدوافع الموضوعية:   .2
في ظل  العامة أحد الآليات الحديثة التي لجأت إليها الجزائر لتمويل عجز موازنتها لزورية الدوضوع في كونو يدثل -

بأن التنسيق بين السياسة الدالية والنقدية لتغطية عجز الدوازنة الظروف الراىنة، حيث يعكس الدوضوع في مضمونو 
 العامة يدثل تحدياً جد صعب يواجو السلطات الجزائرية؛

وعدم فعالية بدائل التمويل التقليدي في تغطية ذلك  تفاقم عجز الدوازنة العامة في ظلمدى أهمية الدوضوع  -
 ؛التمويل غير التقليدي في سد فجوة العجز الدوازني بالجزائر إسهاموبالتالي ىو يعكس مدى ، العجز

علمية كون إضافة بموضوع يواكب لرريات الأحداث الإقتصادية، وي إثرا  المجال الدراسي بحوصلة معلوماتية -
 الدراسات. همن ىذ والتي تخلو ،للمكتبة الجامعية يتوافق إعداده بين الإطار النظري والتطبيقي

  الدراسات السابقة: -اسادس
العديد من  البحث ولزاولة الوقوف بعمق على جميع الجوانب التي يشملها تم الإطلاع على من أجل إثرا       

أو غير مباشرة، ومن مباشرة  بصفةسوا   يرينمتغيرات الدراسة أو كلا الدتغ والتي تناولت أحد ،الدراسات السابقة
  :ا دراسات عربية وأخرى أجنبيةبينه
 :من أبرز ىذه الدراسات:  الدراسات العربية 
"دور ترشيد الإنفاق العام في علاج عجز الموازنة العامة للدولة في ظل  بعنوان: (نسرين كزيز) دراسة .1

وراه في العلوم الإقتصادية، غير ت، أطروحة دك"(2012-2002)الأزمات الإقتصادية: دراسة حالة الجزائر 
 .2019-2018، )الجزائر( الجلفة–شور امنشورة، كلية العلوم الإقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة زيان ع

ىدفت ىذه الدراسة إلى معالجة الإشكالية الدتعلقة بالدور الذي يؤديو ترشيد الإنفاق العام في علاج عجز       
لة الجزائر خلال الفتًة الدوازنة العامة للدولة في ظل الأزمات الإقتصادية، من خلال تسليط الضو  على دراسة حا

، حيث أنها سعت لدعرفة الأسس النظرية لعجز الدوازنة العامة وكذلك التعرف على (2016-2007)بين الدمتدة 
الجزائر لتمويل عجز  اعتمدتهالتخفيف من ىذا العجز، مع إبراز أىم الدصادر التي  استخدامهاالبدائل الدمكن 

لدوازنة في تسوية عجز ا رشيد الإنفاق الحكوميولزاولة تبيان أهمية ت(، 2016-2007)موازنتها العامة خلال الفتًة 
  العامة في ظل الأزمات الإقتصادية بالجزائر.

وقد توصلت ىذه الدراسة إلى أن الإقتصاد الجزائري يواجو العديد من التحديات سوا  على الصعيد الداخلي       
أو الخارجي، ويأتي على رأس ىذه الصعوبات والتحديات مشكلة العجز الدزمن في الدوازنة العامة للدولة، حيث أن 

قطاع أدا  الإقتصادي، نتيجة لارتباطو الشديد بعجز الدوازنة العامة أصبح سمة ىيكلية من خصائص الذيكل 
المحروقات في أسواق الطاقة الدولية الأمر الذي يجعلو عرضة لأزمات وصدمات دورية خارجية خارجية، وشروع 
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بغرض التخفيف من عجز الدوازنة  تطبيق سياسة ترشيد الإنفاق العام 2014الجزائر إثر الصدمة النفطية لسنة 
نتيجة الصعوبات والعوائق التي تحول دون  ا يلاحظ أن ىذه السياسة في الجزائر لا تزال ىدفاً نظرياالعامة، إلا أنو م

 الوصول إلى التًشيد الأمثل للموارد الدالية والاقتصادية.
نجو التمويل غير التقليدي كآلية لعلاج عجز الخزينة  التوجه": بعنوان (سمير بختي وآخرون) دراسة .2

النامية، كلية العلوم  الاقتصاديات، الدلتقى الوطني حول النظام الدالي وإشكالية تدويل "العمومية في الجزائر
 .2019فيفري  05و 04الدسيلة )الجزائر(، يومي –الإقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة لزمد بوضياف 

جو للعجز الدوازني وآثاره على إلى إبراز طبيعة التمويل الداخلي غير التقليدي ومدى علا ىدف ىذا الدلتقى      
 .لتمويل عجز الدوازنة العامة بالجزائر استخدامهامع تقديم أىم البدائل التمويلية الدمكن  ،الإقتصاد الوطني

 ومن أىم النتائج الدتوصل إليها:       
موارد صندوق ضبط الإيرادات وليس انكماش أو كساد  استخدام التمويل غير التقليدي كان نتيجة تراجع -

 اقتصادي؛

السلبية على  انعكاساتوأخذ بعين الإعتبار ، فهي لم تكان دون دراسة معمقة  تطبيق التمويل غير التقليدي -
الإقتصاد الوطني من تدىور قيمة العملة المحلية وارتفاع معدلات التضخم، لأن سياسة التمويل غير التقليدي لا 

 ؛ناسب وخصوصية ىذا الإقتصاد باعتباره إقتصاد ريعي بامتيازتت

البنك الدركزي سوف يفقد استقلاليتو وىيمنتو على النظام الدصرفي بسبب سياسة التمويل غير التقليدي للخزينة  -
  العمومية.

حدود الإصدار النقدي كآلية للتمويل غير التقليدي للموازنة : "بعنوان (ياسين مراح)محمد هاني،  دراسة .3
لرلة الدنار للبحوث والدراسات القانونية "، 12/10لمضمون القانون  ةتحليليالعامة في الجزائر: دراسة 

 .2018 مارس ،الددية )الجزائر(-الحقوق والعلوم السياسية، جامعة يحي فارس كلية والسياسية، العدد الرابع،  

ىدف الدراسة في لزاولة تسليط الضو  على سياسة الإصدار النقدي كآلية تدويل غير تقليدي جا  بها  يتمثل      
، يسير الكمي، وذلك من خلال التأصيل النظري لذذه السياسة التي باتت تعرف بسياسة الت17/10القانون 

 ة إلى حدودىا وآفاق تطبيقها في الجزائر.ناىيك عن تتبع شروطها وآثارىا على الإقتصاد الوطني الجزائري، بالإضاف
 وتوصلت ىذه الدراسة إلى ما يلي:      

إن سياسة التمويل غير التقليدي تعكس الإقراض الدباشر للخزينة العمومية من طرف بنك الجزائر، وذلك من  -
 خلال شرا  السندات العمومية في السوق الأولية؛

من اللجو  إلى كان ىروباً إن لجو  الجزائر إلى سياسة التمويل غير التقليدي كآلية لتغطية عجز الدوازنة العامة   -
 من ردة فعل الأعوان الاقتصاديين الرافضة لكل زيادة في الضرائب والتكاليف؛الاستدانة الخارجية و 
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ة النقدية ووجهة ىاتو الأموال إن كانت يكمن الإشكال بالنسبة لذذه السياسة في كيفية وتوقيت وطرح الكتل -
موجهة للقطاع الإنتاجي أو الاستهلاكي، حتى لا تؤدي إلى تضخم، على اعتبار أن ىاتو الكتلة النقدية متأتية من 

 فراع ودون مقابل وتشكل تضخماً في الإقتصاد.
لجزائر بين التمويل : "آليات تمويل عجز الموازنة العامة في ابعنوان)علي قرود، نسرين كزيز(  دراسة .4

، لرلة شعاع للدراسات الإقتصادية، "(2012-2002)التقليدي والتمويل غير التقليدي: دراسة حالة الجزائر 
تيسمسيلت )الجزائر(، –العدد الرابع، معهد العلوم الإقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، الدركز الجامعي الونشريسي 

 . 2018سبتمبر 
 : ىدفت ىذه الدراسة إلى       

 إبراز مفهوم الدوازنة العامة للدولة ومبادئها، وكذا إبراز لستلف مراحلها؛ -
توضيح مفهوم عجز الدوازنة العامة للدولة من خلال التطرق إلى تعريف العجز الدوازني، أسبابو، أنواعو، وطرق  -

 تدويلو؛
   (.2017-2007)الجزائر في تدويل عجز الدوازنة العامة خلال الفتًة  اعتمدتهاإبراز الآليات التي  -

 أما النتائج التي توصلت إليها فهي كثيرة منها:       
تعتمد إيرادات الدوازنة العامة في الجزائر بصورة كبيرة على إيرادات الجباية البتًولية، لذا فإن تقلب أسعار النفط  -

 ازنة العامة؛من شأنو التأثير على توازن الدو 
موجودات صندوق ضبط الإيرادات في تغطية العجز الدوازني طول فتًة الدراسة، غير أن ىذه التغطية  أسهمت -

 فعالة على الددى القصير أو الدتوسط نظراً لارتباطها بمصدر ناضب؛
رفتها أسعار بعد فشل لستلف الإجرا ات التي اتخذتها السلطات الجزائرية في سبيل مواجهة الانتكاسة التي ع -

لتغطية  لم يبقى أمام الجزائر سوى اللجو  إلى سياسة التمويل غير التقليدي،2014منذ الدنتصف الثاني لسنة  النفط
 .عجز موازنتها العامة

  :من أىم ىذه الدراسات ما يلي:الدراسات الأجنبية 
1. )Mustapha Bouakel, Naima Labiad(,"L'Efficacité de la Gestion de la Masse 
Monétaire dans le Cadre du Financement non Conventionnel Etude Analytique 
de la Période 2011-2022",Volume 09, Journal d'études financières, comptables et 
managériales, Université Oum El Boughi (Algérie), Joan 2018. 

من جانبين،  17/10ىذه الدراسة لتسلط الضو  على الدستجدات التي جا  بها قانون النقد والقرض  جا ت      
حيث تهدف في جانبها الأول إلى دراسة الدؤشرات النقدية الأساسية قبل طرح موضوع التمويل غير التقليدي في 

الجديدة في تسيير العرض ، وتهدف في الجانب الثاني إلى استكشاف الآليات (2016-2011)الفتًة ما بين 
 تقليدي.الالتمويل غير  إطارفي  (2022-2017) النقدي الذي تم ضخو في السوق في الفتًة ما بين
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ثار سلبية على آإذ سينتج عنو  ،ىذا النوع من التمويل سيزيد من الطين بلةأن وخلصت الدراسة إلى        
كدفع الأجور والدعاشات واستمرارية الإنفاق العام، ومن بين الإقتصاد بالرغم من النقاط الإيجابية التي سيحققها  

الآثار السلبية: ارتفاع معدل التضخم الناتج عن ارتفاع الدعروض النقدي والذي يعاني منو الإقتصاد لأكثر من 
 2018مارس  5الصادر بتاريخ  86-18عقدين من الزمن، كما أشارت الدراسة أيضا إلى الدرسوم التنفيذي رقم 

اتخاذ إجرا ات الدراقبة والإصلاحات الذيكلية والتدابير الإقتصادية بمتابعة سيرورة التمويل غير التقليدي و تعلق والد
والدالية الدتعلقة بالديزانية، والتي تهدف إلى استعادة توازن خزينة الدولة وميزان الددفوعات في الخمس السنوات 

 .2018من جانفي  انطلاقا ،القادمة
2. (Safia Zourdani), "La Stratégie de Financement non Conventionnel et son 
Impact Socio-économique en Algérie",Volume 09, Journal Revue Stratégie et 
développement, Université Mouloud Mammeri de Tizi-Ouzou (Algérie), Janfi 2019. 

تحليل الإستًاتيجية الدتبناة من طرف الحكومة الجزائرية في ما يخص التمويل غير  ىدفت ىذه الدراسة إلى       
سنة أسعار النفط في  انهيارالتقليدي لصالح الخزينة العمومية، وذلك بعد نقص السيولة على مستوى الخزينة بسبب 

 .الخارجية الاستدانة، وكذلك رفض الحكومة الجزائرية لخيار 2014
على ضو  قانون النقد -التمويل الغير التقليدي  استخدامن ه الدراسة أتوصل إليها من خلال ىذوالنتيجة الد      

وبالرغم من  ،والاجتماعيةلن يعيق عملية التنمية الإقتصادية  -2017أكتوبر 11الدؤرخ في  (17/10) والقرض
 الدؤسسات وتنمية القطاع ذلك ىناك العديد من التحديات التي يجب معالجتها على غرار تحفيز الدنافسة بين

التي تم إدخالذا إلى و ها" تموال التي تدت طباع"الأكما توصلت إلى أن   جل تحفيز النمو الإقتصادي.أالخاص من 
السوق كان لذا أثر على كل من التضخم والبطالة، واللذان يعتبران معضلة في الإقتصاد الجزائري، ومع ذلك تساعد 

الضروريات  اقتنا ىذه السيولة "التمويل غير التقليدي" على دفع الأجور والدعاشات وكذلك دعم وتدويل 
 الأساسية.

 تتجلى القيمة الدضافة لذذه الدراسة في ات السابقة وقيمتها المضافةأوجه إختلاف الدراسة مع الدراس :
 النقاط التالية:

 غطيةلت التمويل غير التقليديالجزائر للجو  إلى الأسباب والدبررات التي دفعت  لرموعةحللت ىذه الدراسة  -
 ؛(2016-2000)الدوازني، وذلك بعد الوقوف بدقة على واقع العجز الدوازني في الجزائر خلال الفتًة  ىاعجز 

لم تكتفي ىذه الدراسة بتناول التمويل غير التقليدي كآلية لتمويل عجز الدوازنة العامة في الجزائر، بل حاولت  -
 ؛(2019-2017)العجز الدوازني في الجزائر خلال الفتًة  تغطيةتقييم مدى إسهام ىذه الآلية في 

كما وضحت موقف صندوق لستلف الآثار الناجمة عن تبني الجزائر لتمويل غير التقليدي،  وتحليل حاولت إبراز  -
 ؛السياسةالجزائر لذذه  تطبيقالنقد الدولي من 
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التي يدكن و  ،التقليدي وغير التقليديللتمويل  مكنةالد ىذه الدراسة لرموعة من البدائل التمويلية تناولت -
، دون أن يكون لذا تبيعات سلبية على مؤشرات الإقتصاد تها العامةموازنللجزائر الإعتماد عليها في تدويل عجز 

 الجزائري.
 : البحثمنهج  -سابعا
الدوضوع لزل الدراسة وبهدف تحقيق أىدافو والإحاطة بجوانبو الدختلفة، تم الإعتماد على بالنظر إلى طبيعة        

الدوازنة العامة، بالدتعلقة  لتغطية الجانب النظري من الدراسة لكونو ملائما لعرض لستلف الدفاىيم الدنهج الوصفي
والأبحاث الدتعلقة  ،تب، الدقالاتوفي كل ذلك تم الاستناد إلى تشكيلة واسعة من الك ،ومصادر تدويلو ىاوعجز 

 ييسمح بتحليل الجانب التطبيقللدراسة، لشا  يوكذا تغطية الجانب التطبيقبموضوع الدراسة من جانبو النظري، 
بالإعتماد لستلف مراحل تطور عجز الدوازنة العامة بالجزائر والدصادر الدعتمدة في تدويلو، وذلك  ورصد، للموضوع

التي تغطي الحدود و الإحصائيات والبيانات الصادرة عن ىيئات دولية ووطنية،  من لرموعةو  الأدوات الدناسبةعلى 
 الزمنية للدراسة لشا يسمح بإعطا  نظرة ثاقبة عن مدى عمق ىذا الدوضوع وما يقتضيو سياق التحليل.

 :البحث هيكل -ثامنا
فرضيات، والوصول الصحة ل اً ، واختبار تساؤلات، وما يتفرع عنها من بحثفي سبيل الإجابة عن إشكالية ال       

، تضمنت فصلًا نظريا واحداً في حين الجانب فصول ةثلاثظرة، تم الإعتماد على خطة تتشكل من تإلى النتائج الدن
بفصلين، وذلك قصد العرض السليم للموضوع ولتقديم أجزا ه بشكل منطقي ومتسلسل زمنياً، وقد  يالتطبيق

 جا ت ىذه الفصول مرتبة كما يلي:
"إطار نظري عام حول عجز الموازنة العامة ومصادر تحت عنوان  جا  فقد للفصل الأولبالنسبة        

حول الدوازنة  ايمفاىيم مدخلاتناول الدبحث الأول حيث أساسية،  مباحث ةثلاثتم من خلالو التطرق إلى  تمويله"
حول عجز الدوازنة العامة، وأخيراً الدبحث الثالث تم  ةأساسي عناصرعرض خصص لفقد الدبحث الثاني أما العامة، 

 فيو عرض مصادر تدويل عجز الدوازنة العامة.
-2000)"تحليل واقع عجز الموازنة العامة في الجزائر خلال الفترة فكان بعنوان  الفصل الثانيأما        

 الدتعلقة رئيسية، بداية بالدبحث الأول والذي عنيا بالجوانب مباحث ةثلاثتم فيو تسليط الضو  على  ("2012
تحليل تطور عجز الدوازنة لخصص الذي ، يليو الدبحث الثاني بادئ الدوازنة العامة في الجزائر ومراحل إعدادىابم

تسليط الضو  على فعالية صندوق  إلىالدبحث الثالث توجّو  بينما، (2016-2000)العامة في الجزائر خلال الفتًة 
 .(2016-2000)ضبط الإيرادات في تدويل عجز الدوازنة العامة خلال الفتًة 

 ةموازنالعجز  غطيةالتمويل غير التقليدي لتإلى لجوء ال "ا بـموسوم الفصل الثالثالأخير، جا  في و       
 حيثأساسية،  مباحث ةثلاثوىذا الفصل بدوره يضم ، "(2012-2012)خلال الفترة في الجزائر العامة 
الإصدار النقدي كآلية لتغطية  من ثم عرض، و تمويل غير التقليدي في الجزائرال آلية تطبيقالدبحث الأول  يتضمن
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ما الدبحث الثالث في الدبحث الثاني، أ 90/10 وفق تعديلات قانون النقد والقرضعجز الدوازنة العامة في الجزائر 
-2017)عجز الدوازنة العامة بالجزائر خلال الفتًة  تغطيةالتمويل غير التقليدي في  فقد خصص لتقييم دور

2019).  
 حدود البحث: -تاسعا
العلمي والتي تقتضي ضرورة حصر حدود وأبعاد الدراسة، فمن ىنا يدكن التمييز  بالنظر إلى منهجية البحث      

 التالية: والزمنية، الدكانية، بين الحدود الدوضوعية
في ىذا الدوضوع على إحدى العجوزات التي ترىق عاتق الدول الدتقدمة منها  تم التًكيز الحدود الموضوعية: .1

والنامية، وىو عجز الدوازنة العامة مع لزاولة التطرق إلى لستلف الدصادر التي يدكن الإعتماد عليها  لتمويل ذلك 
 العجز.

 وتشمل الجزائر في دراسة كلية. الحدود المكانية: .2
وىي الفتًة  ،(2019-2017)بين  تم بها عنونة الدوضوع لشتدةإلى أن الفتًة التي  تجدر الإشارةنية: الحدود الزم .3

التمويل غير فعالية السياسة النقدية في تدويل عجز الدوازنة العامة في الجزائر من خلال تطبيق التي تعكس بداية 
ا . وىو م2014التقليدي، وذلك بعد فشل السياسة الدالية في تدويل ذلك العجز خاصة بعد الصدمة النفطية لسنة 

لحدود ا، وعموما في الفصل الثاني (2016-2000)يعكسو تحليل واقع عجز الدوازنة العامة في الجزائر خلال الفتًة 
  .(2019-2017)الزمنية لذذا الدوضوع على سبيل الحصر لشتدة بين 

 :البحثصعوبات  -عاشرا
بحثي لا بد من وجود لرموعة من الصعوبات التي تواجو الباحث أثنا   عمل أيإلصاز  على اعتبار أنو عند      

 ما يلي:ومن أىم الصعوبات التي تم موجهتها ، للبحث هإعداد
في  نيت بدراسة تجربة التمويل غير التقليدي كآلية لتغطية عجز الدوازنة العامةالدعمقة التي ع  قلة الدراسات  -

 ؛الجزائر
 من ناحية أخري؛أحياناً من ناحية وتضاربها  التي تغطي فتًة الدراسة عدم توفر الإحصائيات الكافية -
     .بالدشرف وأعضا  ىيئة التدريس الالتقا ، الذي حال دون بسبب فيروس كورونا الظرف العام للبلاد -
 

    
 
 

     
 



  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

    

إطار نظري  : الفصل الأول

عام حول عجز الموازنة العامة  

  ومصادر تمويله
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  الفصل الأول

  مويلهتمصادر إطار نظري عام حول عجز الموازنة العامة و 

 فهي توضح مختلف الموارد التي تعتمد عليها الدولةتعتبر الموازنة العامة بمثابة المرآة العاكسة لمالية الدولة،        

 اقتصادياتومن هنا تظهر الأهمية البالغة للموازنة العامة في  ،ومجالات إنفاق هذه الموارد في سبيل تحقيق التنمية

إلى القرارات الحكومية التي تستند  لاتخاذ، بل وقد أصبحت الموازنة العامة في العصر الحديث وسيلة فعالة الدول

  .، والسياسيةالاجتماعيةمن العوامل الإقتصادية،  وتأخذ في الحسبان العديد ،الأولويات مجموعة من

ة  ترهق عاتق الدول المتقدمة والناميوفي هذا ا�ال تعد معضلة عجز الموازنة العامة أحد أهم المشاكل التي      

ونظرا ، ك الحاجاتفي ظل نقص الموارد الكافية لسد تل سواء، خاصة مع تزايد الحاجات العامة وتعددهاعلى حد 

ما  صادرمن أهم هذه المو  ،ةالتمويلي صادرالمالعديد من  على الدول تعتمدالعجز  وفي سبيل تغطية هذا لذلك

وبناء . للدولة ة في تغطية عجز الموازنة العامةوالذي يعكس تدخل السياسة النقدي ،الجديد يعرف بالإصدار النقدي

سوف يتم التطرق في هذا الفصل  ،مصادر تمويلهالنظرية لعجز الموازنة العامة و  بمختلف الجوانبعلى ذلك وللإلمام 

  : مباحث أساسية ةإلى ثلاث

 الموازنة العامة حول يمدخل مفاهيم: المبحث الأول -

 عجز الموازنة العامة أساسيات حول: المبحث الثاني -

 عجز الموازنة العامة مويلت مصادر: المبحث الثالث -
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  حول الموازنة العامة يمدخل مفاهيم: المبحث الأول

 لسياسة المالية خصوصا، وبذلك فهيالأداة الرئيسية لتنفيذ السياسة الإقتصادية عموما واتعد الموازنة العامة       

لها، ولكي تؤدي الدولة  والاقتصاديالمالي  الاستقرارتحتل أهمية بالغة في عرض الوضع المالي للدولة والحفاظ على 

لازمة لقيامها بمختلف أوجه النشاط الإقتصادي، فقات التقدير النبدورها على أكمل وجه يتعين عليها القيام 

من هذا المبحث سيتم  وانطلاقا ،النفقاتتلك  على مختلف وكيفية إستغلالها وتوزيعها الحصول واجبوالإيرادات ال

  .التطرق إلى كل الجوانب النظرية المتعلقة بالموازنة العامة

  لموازنة العامةا ماهية: المطلب الأول

وذلك في الحقيقة راجع ، اسات المالية في السنوات الأخيرةدراسة الموازنة العامة جزء هاما من الدر  احتلتلقد      

إلى تضخم حجم الموازنات العامة وزيادة تأثيرها على التوازن الإقتصادي، ومن هنا فالموازنة العامة هي وثيقة 

 ،تطورها التاريخي ،تعريفها :إلى الموازنة العامة سيتم التطرق ماهيةأساسية لدراسة المالية العامة لأي دولة، ولتوضيح 

  .أهميتهاكذا و  ،خصائصها

  :تعريف الموازنة العامة -أولا

العديد من التعريفات، والتي تختلف بإختلاف وجهة نظر الكاتب أو الباحث لها، ومن أهم  للموازنة العامة     

  :هذه التعريفات التي لابد من الوقوف عليها ما يلي

مالية مقبلة، تعده أجهزة الحكومة، هي تقدير تفصيلي لنفقات الدولة وإيرادا�ا، خلال سنة : "التعريف الأول .1

الميزانية، الذي يجيز لهذه الأجهزة تنفيذ الميزانية ) أو مرسوم(وتعتمده السلطة التشريعية بإصدار ما يسمى بنظام 

 .1"بجانبيها التحصيلي والإنفاقي

ة مقبلة، سنة في هي وثيقة تتضمن توقع وإجازة لنفقات وإيرادات الدولة العامة عن فترة زمني: التعريف الثاني .2

 .2المعتاد، لبلوغ أهدافها  المالية، الإقتصادية، السياسية، والاجتماعية

هي عبارة عن مجموعة جداول لأرقام حسابية، تتعلق بالإعتمادات المخصصة والمتوقع إنفاقها : التعريف الثالث .3

فقا لتقسيم أنواعها ومصادرها، في الأغراض التي رصدت من أجلها، والإيرادات العامة المتوقع الحصول عليها، و 

 . 3والتي تسعى الدولة من خلالها لخدمة ا�تمع وتحقيق المصلحة العامة

عبارة خطة مالية تتضمن تقدير مفصل ومعتمد من طرف السلطة  لموازنة العامةا يمكن استنتاج أنوعليه       

  . التشريعية لكافة الإيرادات والنفقات النهائية للدولة عن سنة مقبلة بما يحقق أهداف ا�تمع بصفة عامة

                                                             
  .16: ، ص2008الأردن، -، الطبعة الأولى، دار المسيرة، عمانأصول الوازنة العامةمحمد شاكر العصفور،  -1
: ، ص2007الأولى، دار الخلدونية، الجزائر، ، الطبعة دراسة تحليلية مقارنة: تمويل عجز الموازنة العامة للدولة في الإقتصاد الإسلاميصبرينة كردودي،  -2

75.  
: ص، 2004مصر، -، الطبعة الأولى، دار الفجر، القاهرةالحديثة والاتجاهاتالمفاهيم والقواعد والمراحل : أساسيات الموازنة العامة للدولةجمال لعمارة،  -3

17.  
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  :التطور التاريخي للموازنة العامة -ثانيا

وتطور دور الدولة في النشاط  ،التطور التاريخي للموازنة العامة بتطور علم المالية العامة من جهة رتبطالقد      

  :من خلال الآتي هاالإقتصادي من جهة أخرى، وبصفة عامة يمكن تلخيص مرحل تطور 

المعاصرين،  كما يعتقد معظم المفكرين ليست فكرة حديثة الموازنة العامة إن فكرة :الموازنة العامة في الإسلام .1

وإنما تعود إلى عقود قديمة، حيث كانت الإيرادات عند بدء ظهور الإسلام عبارة عن الصدقات والزكاة التي كانت 

، أما الغنائم فكانت تعود لبيت المال تجمع لدى رسول االله صلى االله عليه وسلم، فينفقها في سبيل المصلحة العامة

موارد الخزينة بعد  وفي عهد الخلفاء الراشدين، توسعت. نبي وأهل بيتهوتوزع على المسلمين بعد إخراج خمسها لل

وكانت  ،، وأصبح الكثير من الضياع والأراضي ملكا لبيت المال ويستثمر لحسابه الخاصوالجزية فرض الخراج

وعندما ازدادت الفتوحات الإسلامية في عهد الأمويين  ،1شيءهذه الموارد تنفق جميعها دون أن يخزن منها 

نفقا�ا، الأمر الذي أدى إلى إحداث تنظيم جديد في الخزينة يقسم ذا موارد الدولة الإسلامية ك زادتوالعباسيين 

  . إلى قسم الأخماس وقسم الخراج وقسم الصدقات

كان للملك   كان في إنجلترا، حيثومها الحديث  إن أول ظهور للموازنة العامة بمفه :الموازنة العامة في الغرب .2

ض سيطرته على الملك شارل الأول نجليزي بفر الإ السلطة في التصرف في الموازنة بحرية، لذلك طالب البرلمانو الحق 

ليص من للتق 1628هذا ما نص عليه إعلان الحقوق عام و  ،الضرائب الرجوع إليه لأخذ موافقته على فرضو 

تم إصدار ما يسمى بدستور الحق في عهد  1688في سنة و  .الجباية إلا بإذن البرلمانالإنفاق و سلطات الملك في 

لمقدار الذي له الحق في تحديد ا ،وافقة البرلمانإلا بم الإنفاق والجباية إجراءاتمانعا كل  ،الملك وليام الثالث

متابعة أوجه  ، تلاها حقوحق الرقابة عليهاالضرائب الجباية و  فرضأعطى بعد ذلك حق البرلمان على  ثم .المواعيدو 

 إيراداتأعمال الحكومة من نفقات عامة و  إعطاء البرلمان حق مناقشةو النفقات ثم حق مناقشة النفقات العامة 

قبل بداية كل عام، ومناقشة تنفيذها بعد كل  اعتمادها الحق في ، ومنه أصبح لهعامة بشكل موافقة دورية وسنوية

إثر الثورة فقد ظهرت  ، أما فيما يخص الموازنة العامة في فرنساالحقيقي للموازنة العامة ظهر المفهوما نه منو  .عام

إثر  مشروعية فرض الضرائب إلا بإذ�ا لتقرر عدم 1789الأساسية سنة  قرارات الجمعية الوطنية وروصد ،الفرنسية

 من حق الشعب مباشرة أو بواسطة ممثليه أن يتأكد من ضرورة هالتي نصت على أن، الإنسان إعلان وثيقة حقوق

وجاء بعد  ،جبايتها ومد�ا وأن يوافق عليها بحرية ويراقب تطبيقها ويقرر أساسها ونسبتها وطريقة ،فرض الضرائب

 1793 بالإضافة إلى دستور ،النفقات العامة الذي أعطى للمجلس التشريعي حق تحديد 1791ذلك دستور 

                                                             
الأرض إذا بقيت في أيدي مالكيها ضريبة تفرض على رقعة: لخراجا.  
ضريبة سنوية على رؤوس الأموال، وتتمثل في مقدرا من المال يفرض على القادرين والمكلفين: لجزيةا .  
: ، ص1995لبنان،  –، الطبعة الأولى، دار الخلود، بيروت دراسة مقارنة–الموازنة، الضرائب، والرسوم : المالية العامةحسن عواضه، عبد الرؤوف قطيش،  -1

29 .  
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في سبيل المصلحة العامة ولجميع المواطنين الحق في المساهمة في  على أنه لا يمكن فرض أية ضريبة إلاالذي نص 

  .1فرض الضرائب و مراقبتها

وثيقا بالظروف السائدة في البلاد وكذا طبيعة  ارتباطاً ومن هنا يتضح أن نشأة وتطور الموازنة العامة مرتبط      

   .الحكم والنظام الإقتصادي السائد فيها

 :خصائص الموازنة العامة -ثالثا

فهي تعد وثيقة رسمية تصدر مجموعة من الخصائص التي تميزها عن غيرها من الموازنات،  للدولة موازنة العامةلل      

قت تعكس أهداف الدولة وفي نفس الو  ،النشاط الإقتصادي، أداة تخطيط وتنبؤ بحجم عن جهات معينة

   2:يلي فيماخصائص هذه ويمكن تعداد والسياسة،  ،الاجتماعيةالإقتصادية، المالية، 

 .أي أ�ا تكون في شكل وثيقة تصدر عن السلطة التشريعية: صك تشريعي .1

حيث أن أرقامها تقديرية وليست حقيقة، وفي هذا الصدد فتقدير النفقات  :تقدير النفقات والإيرادات .2

الجارية أسهل من النفقات الإستثمارية والإدارية، كما أن تقدير الإيرادات أصعب من تقدير النفقات لأ�ا تتأثر 

 .والركود الانتعاشبصورة رئيسة بفترات 

السلطة التشريعية بالسماح للسلطة التنفيذية صرف وذلك من خلال إذن تصدره : إجازة الإنفاق والجباية .3

 .النفقات وجباية الإيرادات

من  انطلاقاتتفق كافة التشريعات على أنه من حق الشعب أو ممثليه في رقابة تنفيذ وسير الموازنة العامة : الرقابة .4

ستمرة مما يؤهلهم مارسة ممو  ،لهم صفات علمية مختصين فتوكل هذه المهمة إلى خبراءالحق التاريخي لهم، أما حاليا 

 .للقيام �ا

تعتبر الموازنة العامة من الناحية الإقتصادية خطة مالية تعد : خطة مالية لسنة قادمة لتحقيق أهداف المجتمع .5

، وهذا بغية تحقيق لسنة مستقبلية متوقعة في ضوء تقديري لكافة الإيرادات والنفقات والمبالغ المرصودة لكل منهما

 .3الإقتصادي الكلي الاستقرارتحقيق و  ،هائية للمجتمع بجميع أبعادهاالأهداف الن

عن السلطة وثيقة رسمية أو خطة مالية تصدر وإجمالا يمكن القول أن خصائص الموازنة العامة تتبلور من كو�ا      

الدولة ، والتي تعتمد عليها متضمنة تقدير مفصل لكافة النفقات والإيرادات لسنة مستقبلية متوقعة التشريعية

  .تحقيق أهدافها المتعددة والمرغوبةل

  

                                                             
، مذكرة ماجستير في "دراسة حالة ولاية تيارت: خارج قطاع المحروقات اقتصاديدور الموازنة العامة في التنمية الفلاحية والريفية كبديل "نور محمد لمين،  -1

  .19- 18: ص ، ص2012-2011، )الجزائر( تلمسان–تسيير المالية العامة، غير منشورة، كلية العلوم الإقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة أبي بكر بلقايد 
 ، ص2013، الأردن- ، الطبعة الأولى، دار النفائس، عماندراسة مقارنة بين الإقتصاد الإسلامي والوضعي: توازن الموازنة العامةحمدي بن محمد بن صالح،  -2

  .26-25: ص
  .274-273: ص ، ص2007الأردن، -، الطبعة الثالثة، دار وائل، عمانأسس المالية العامةخالد شحادة الخطيب، أحمد زهير شامية،  -3
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  :أهمية الموازنة العامة -رابعا

الموازنة العامة كنتيجة حتمية للتطور الحاصل في مختلف أوجه النشاط الإقتصادي للدولة،  أهمية ازدادتلقد     

  1:الآتي من خلال هذه الأهمية يمكن توضيحعموماً و 

، وبالتالي فهي لها تعكس الموازنة العامة في دول كثيرة الوضع الإقتصادي والإجتماعي: الإقتصاديةالأهمية  .1

المفهوم التقليدي، بل ظل مجرد أرقام وإحصائيات كما كانت في وازنة أداة لتوجيه الإقتصاد القومي، حيث لم تعد الم

، حيث تستخدم الإقتصادي بكافة فروعه وقطاعاتهأصبح لها آثار في حجم الإنتاج والدخل القومي والنشاط 

لإشباع الحاجات العامة والتي يهدف الإقتصاد العام لتحقيقها، ) الإيرادات والنفقات(العامة بجانبيها الدولة الموازنة 

رها من والأوضاع الإقتصادية بكل ظواه) الموازنة(وثيقة بين النشاط المالي للدولة وتجدر الإشارة إلى أن هناك علاقة 

وبالتالي يتعذر فصل الموازنة العامة عن الخطة الإقتصادية، ومن هنا تظهر الأهمية وانتعاش،  وانكماشتضخم 

  .الإقتصادية للموازنة العامة في كو�ا أداة مهمة من أدوات تحقيق أهداف الخطة الإقتصادية

السياسية، حيث تعتبر  مجالا حساسا من الناحية واعتمادها إعداد الموازنة العامة يشكل :ةالأهمية السياسي .2

وسيلة ضغط يستعملها البرلمان للتأثير على عمل الحكومة، سواء من حيث تعديلها أو حتى رفضها، حتى تضطر 

 .والاجتماعيةلبعض الأهداف الإقتصادية  اً الحكومة لإتباع �ج سياسي معين تحقيق

الدخل القومي عبر الضرائب والإعانات وازنة بإعادة توزيع وذلك من خلال قيام الم: الأهمية الإجتماعية .3

قد والمدفوعات التحويلية، فهي بذلك تؤثر في الحالة التي يكون عليها وضع التوازن الإجتماعي والعدالة؛ وبالتالي 

د أداة لتخفيف من حدة التفاوت الإجتماعي ورفع المستوى المعيشي لذوي الدخل المحدود والمحرومين، وق تكون

الأعباء الضريبية على أرباح المشروعات  عن طريق تخفيضتفاوت بين الطبقات الإجتماعية، اللخلق تكون أداة 

وزيادة الأعباء المالية على الطبقات الفقيرة نتيجة إلغاء الدعم وزيادة الضرائب غير المباشرة على الخاصة، 

 .2، وتقليص نفقات التحويل الإجتماعيةالاستهلاك

تكشف أرقام الموازنة للموازنة العامة أهمية مالية ومحاسبية، فمن الناحية المالية : المالية والمحاسبيةالأهمية  .4

فالمحاسبين ملزمون بالصرف في إطار الإعتمادات العامة بوضوح حقيقة المركز المالي للدولة، أما من الناحية المحاسبية 

حسب التعليمات المالية، فضلا عن أهميتها في تحديد أنواع حسابات النفقات  اً ونوع اً المقررة في الموازنة كم

ذات أهمية رقابية بالغة،  والإيرادات التي تمسك في الجهات الحكومية، وهكذا تعد النواحي المحاسبية للموازنة العامة

والكشف عن تجاوز الوحدات  ،الوحدات التنفيذية بالتخصصات المقررة لها في الموازنة التزاممن زاوية التأكد من 

 .3بالتخصصات المعتمدة لها، وبيان أوجه القصور والخلل في تنفيذ بنود الموازنة العامة
                                                             

الجزائر،  - بن عكنون ، الطبعة الأولى، دار العلوم،النفقات العامة، الإيرادات العامة، الميزانية العامة: المالية العامةمحمد الصغير بعلي، يسري أبو العلا،  -1

  .90: ص ،2003
  .29: ، صمرجع سابقحمدي بن محمد بن صالح،  -2
، مذكرة ماجستير في المحاسبة، غير منشورة، كلية "دراسة تطبيقية في العراق: تكييف الموازنة الإستثمارية مع تغيرات أسعار النفط"مها أحمد حسين الأنباري،  -3

  .23: ، ص2016العراق، -الأعمال، جامعة الشرق الأوسط
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مما سبق عرضه، يتضح أن للموازنة العامة أهمية بالغة على جميع الأصعدةـ، فعلى الصعيد الإقتصادي  انطلاقا       

هي تسهم في تحقيق التوازن ف، وبالتالي )الخ..وانكماشكساد (ة لمعالجة الظواهر الإقتصادية المختلفة تعد أداة رئيسي

أما على الصعيد أما سياسيا فهي تعتبر وسيلة ضغط يستعملها البرلمان للتأثير على الحكومة، الإقتصادي الكلي، 

تحقيق العدالة الإجتماعية عن طريق إعادة توزيع الدخل القومي والتقليل من الفوارق  تسعى إلىفهي الإجتماعي 

    . الإجتماعية، أما على الصعيد المالي والمحاسبي فهي تفصح وبجلاء عن حقيقة الوضع المالي للدولة

  واعهاأنو  نة العامةمبادئ المواز : المطلب الثاني

مراعا�ا وهي بصدد إعداد عة من المبادئ، والتي يتعين على السلطة التنفيذية ترتكز الموازنة العامة على مجمو        

فإن الموازنة  الوتحضير الموازنة العامة، والتي في الحقيقة تسمح بتحقق أهداف الحكومة بجميع أبعادها، وفي هذا ا�

  .تزامناً مع التطور التاريخي لها ةرتبطالم الأنواععرفت العديد من العامة 

  :مبادئ الموازنة العامة -أولا

إن مبادئ الموازنة العامة تشمل القواعد الأساسية التي تقوم عليها الموازنة وتحكم سيرها منذ إعدادها إلى غاية       

  1:ما يليتنفيذها، ويمكن توضيح هذه المبادئ من خلال 

تقدر بسنة، وتكون موافقة السلطات الموازنة العامة لفترة زمنية  هذا المبدأ بأن توضع ويقتضي: مبدأ السنوية .1

 .التشريعية عليها أيضا سنوية

مكانية الإطلاع عليها يستلزم بأن تدرج كافة الإيرادات والنفقات للدولة في وثيقة واحدة، مع إ: مبدأ الوحدة .2

  .عرفة وتقدير المركز المالي للدولةلمن يريد م

دون  ونفقات الدولة درج في الموازنة العامة كافة إيراداتويعني أن ت يعرف أيضا بمبدأ الشمولية،: مبد العمومية .3

 .إجراء أية مقاصة بينهما

يستوجب هذا المبدأ عدم تخصيص إيرادات معينة لأنواع معينة من النفقات، وبذلك : مبدأ عدم التخصيص .4

على أفضل نحو ممكن فهي تترك ا�ال مفتوحا أمام الدولة لتوظيف وإستغلال مواردها، بين أوجه الإنفاق المختلفة 

 .بما يحقق أقصى الغايات والأهداف

فلا وبالتالي النفقات العامة،  مجموع الإيرادات العامة مع مجموعتتساوى  الأصل في ذلك هو أن: مبدأ التوازن .5

يعبر عن  ا، وهو متعتبر الموازنة العامة محققة لمبدأ التوازن إذا زاد إجمالي النفقات العامة عن إجمالي الإيرادات العامة

، وكذلك في حالة زيادة الإيرادات العامة عن النفقات العامة فهي تعبر عن وجود العامة عجز في الموازنةوجود 

 . 2فائض بالموازنة العامة

الأساسية، وهي مبدأ  ادئأن الموازنة العامة تقوم على جملة من المب استنتاجيمكن  من خلال ما تم عرضه     

والذي يستلزم أن تجمع كافة الإيرادات والنفقات  الوحدةومبدأ ، الذي يعني أن تعد الموازنة العامة لمدة سنة السنوية
                                                             

  .276: ، ص2013الأردن، -الأولى، دار الرضوان، عمان، الطبعة قتصاديات المالية العامةافتحي أحمد ذياب عواد،  -1
  .09: ، ص2009مصر، -، الطبعة الأولى، مكتبة إيتراك، القاهرة دراسة نظرية: تطوير إيرادات الموازنة العامة للدولةحياة بن إسماعيل،  -2
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 الذي يستلزم أن تكون الموازنة العموميةومبدأ ، في وثيقة واحدة، مع التفصيل في عرضها بشكل سهل ومتجانس

تسهم في وهذه المبادئ التوازن، ومبدأ تخصيص العدم  بالإضافة إلى مبدأ ،شاملة لكافة الإيرادات والنفقات

توثق العلاقة بين السلطة الأمثل والكفء للموارد و  الاستغلال، وضمان ناحيةالوصول إلى الأهداف المسطرة من 

  .أخرى ناحيةمن  التشريعية والسلطة التنفيذية

  :الموازنة العامة واعأن -ثانيا

ووظائف الموازنة العامة وتعاظم أهميتها على الصعيد الإقتصادي والسياسي والإجتماعي والمالي نتيجة تعدد       

  1:أنواع الموازنة العامة ومنها أدى ذلك إلى ظهور العديد منوالمحاسبي، 

المختلفة تعرف بأ�ا مجموعة الأهداف التي يجب على أجهزة الحكومة ووحدا�ا : موازنة الأداء والبرامج .1

للازمة لذلك، على أن يتم تحديد اتحقيقها خلال فترة زمنية مقبلة بعد تفصيلها، تبعا للبرامج والأنشطة والجهود 

التكلفة المقدرة لتنفيذ كل برنامج أو نشاط، وتعتمد موازنة الأداء والبرامج على المخرجات المراد الوصول إليها، 

�تمع، وتساعد في توفير البيانات التي تحدد طبيعة وماهية المخرجات أثرها على او والأهداف المطلوب تحقيقها 

وتكلفتها المالية مع ربطها بالمنفعة التي تسعى الحكومة إلى تحقيقها، وبذلك تكون قرارات توزيع الموارد مدعمة 

 .بالبيانات اللازمة

في المستويات المختلفة للأجهزة  تعتمد على تحديد الإمكانيات والقدرات المتاحة: موازنة البرمجة والتخطيط .2

الحكومية، على ضوء الأهداف العامة بدءا من المستويات العليا، بحيث تحدد الأهداف من خلال البدائل، ويحدد 

هذا النظام وظائف الموازنة العامة أولا لتحديد وترتيب الأهداف حسب الأولويات المحددة، ومن ثم برمجة الأهداف 

تها إلى برامج ومشاريع محددة وتحديد مستلزما�ا المالية والبشرية، ثم تأتي مرحلة الرقابة التي يتم تحديدها بترجم

 .رارات الصادرة عن الإدارة العلياللتأكد من سلامة تنفيذ الق

للازم لتمويل البرامج، دون الأخذ بعين الإعتبار ما تم إنفاقه اتقوم على أساس توفير المال : الموازنة الصفرية  .3

، حتى تقاس فعالية كل مبلغ يتم إنفاقه، بما على تلك البرامج، وتكون البداية نقطة الصفر وبشكل فعليسابقا 

في القيام بنشاط معين أو تخفيضه أو إلغائه أو الإبقاء عليه  الاستمراريتيح تحديد ما إذا كان من الضروري 

بالمستوى الحالي، مع زيادة أو تخفيض الإعتمادات المخصصة بما يتناسب والعائد، وتعد الموازنة الصفرية تطويرا في 

 .جانب النفقات لمحاولة التغلب على التغيرات التي ظهرت عند تطبيق موازنة التخطيط والبرامج

يتم تصنيف إيرادات ونفقات الموازنة حسب نوع الإيراد أو النفقة، فيها و  ):الموازنة التقليدية( البنود موازنة .4

والمساعدة على الإشراف والرقابة المالية في تنفيذها بحيث تحول دون تجاوز الإعتمادات المقررة، وهذا من خلال 

في وثيقة واحدة وبشكل مفصل والحصول على  حصر جميع إيرادات ونفقات الدولةعليه وهو  المبدأ الذي تقوم

                                                             
، مذكرة ماجستير ")2013- 1995(الموازنة العامة للسلطة الفلسطينية العوامل الإقتصادية المؤثرة على العجز المالي في "عبد االله حسين أبو القمصان،  -1

  .38: ، ص2015غزة، –التنمية، غير منشورة، كلية التجارة، الجامعة الإسلامية  اقتصادياتفي 
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من قبل السلطة التشريعية، لتتم الرقابة على مصادر الإيرادات، وأوجه الإنفاق من قبل السلطة التشريعية  اعتمادها

  .1تجاوزات مالية لم تعتمد أي ومحاسبة السلطة التنفيذية عن

حديثة والمتمثلة  اتجاهاتأن الموازنة العامة تتعدد أنواعها وتختلف، حيث تشمل  استخلاصيمكن ومن هنا       

     .في موازنة الأداء والبرامج، وموازنة البرمجة والتخطيط، والموازنة الصفرية، أما موازنة البنود تعد أول أنواع الموازنة

  أنماط الموازنة العامة ومراحل إعدادها: ثالمطلب الثال

، وفي هذا المراد القيام �ا والإجراءات نوع العمليات تختلف بإختلافأنماط عديدة والتي  للموازنة العامة      

  .تتعاقب زمنيا وتتكرر عام بعد عامالتي الإطار تمر عملية إعداد الموازنة العامة بجملة من المراحل 

  :أنماط الموازنة العامة -أولا

  2:العامة من خلال الآتييمكن عرض أنماط الموازنة      

التي توضع خصيصا لظروف طارئة كالحروب مثلا، أو القيام  الموازناتوهي تلك : غير العادية وازناتالم .1

، وتغطى النفقات غير العادية من إيرادات )الخ..بناء السدود، مد السكك الحديدية(بمشروعات إستثمارية كبيرة 

 .مثلاً  غير عادية كالقروض

بشخصية معنوية  تتمتع المشروعات العامة ذات الطابع الإقتصادي، والتيموازنات وهي : المستقلةالموازنات  .2

مستقلة، تتميز هذه الميزانيات بأ�ا لا تخضع للقواعد والأحكام الخاصة بالموازنة العامة للدولة، وبدايتها تختلف عن 

 .البرلمان لإجاز�ا، حيث أ�ا لا تعرض على ةبداية الموازنة العادية للدول

الإقتصادي، والتي تتمتع خاصة، كالمرافق العامة ذات الطابع وهي تتمتع بموارد : الموازنات الملحقة .3

 : ترتبط بموازنة الدولة، ويتم إستخدامها وفقا للمبررات الآتيةهي ، و الاعتباريةالمالي، ولم تمنح الشخصية  بالاستقلال

 لة نشاطها دون التقيد بالروتين الإداري؛و مزاإعطاء المرافق العامة الحرية في  -

 جعلها تمارس نشاطها مباشرة على قدم المساواة بينها وبين المشروعات الأخرى؛ -

 .التمكن من تقييم نتائج أعمالها -

الحسابات عند دائرة المصالح المالية التي ترسم النفقات مجموع هي  :الحسابات الخاصة على الخزينة .4

ولا  .بشخصية قانونية أو مالية مستقلة ةالدولة غير المخول داراتخارج نطاق الميزانية، من قبل إوالإيرادات المنفذة 

 3:يجوز فتح هذه الحسابات إلا بموجب قانون المالية، وتشمل هذه الحسابات كلا من

 الحسابات التجارية؛ -

 حسابات التخصيص الخاص؛ -

 حسابات التسبيقات؛ -

                                                             
  .149: ، ص2009الأردن، –، الطبعة الأولى، دار صفاء، عمان المالية العامةطارق الحاج،  -1
  .260: ، ص2009مصر، –، الطبعة الأولى، مؤسسة شباب الجامعة، الإسكندرية ت في إقتصاد المالية العامةأساسياعبد االله خبابة،  -2
  .13: ، صمرجع سابقحياة بن إسماعيل،  -3
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 حسابات القروض؛ -

  .الحكومة الأجنبية حسابات التسوية مع -

إن أنماط الموازنة العامة المذكورة سابقا تشير إلى أن هناك إمكانية تخصيص بعض الموارد لتغطية بعض        

  .النفقات، في حالة ما إذا نص قانون المالية صراحة على هذا التخصيص

  :الموازنة العامةإعداد مراحل  -ثانيا

بمرحلة التحضير مروراً بمرحلتي الإعتماد والتنفيذ وصولاً إلى  بداية ،العامة عملية سنوية متكاملة الموازنةتعد       

   1:ولتوضيح أكثر، بحيث تتكامل عمليا�ا السنوية في إطار حركة النشاط الإقتصادي العام، راقبةالم مرحلة

يشترك البرلمان  أوروبا فرنسا وبعض دولوهناك دول مثل  وحدها غالبا، وتقوم �ا الحكومة :مرحلة التحضير .1

الإيرادات التي يمكن الحصول و تقدير النفقات العامة اللازمة مع الحكومة في عملية تحضير الموازنة، وتتم عن طريق 

عليها خلال السنة، وترفع إلى وزير الخزانة الذي يحاول بدوره إيجاد التوازن بين الإيرادات والنفقات العامة قدر 

 .ع حتى لا يتحقق عجز أو فائضالمستطا 

، وتبحث أولا في لجنة )مجلس الأمة(البرلمان  السلطة التشريعية أي تعتمد الميزانية عن طريق: مرحلة الإعتماد .2

 .ثم ترفع إلى ا�لس كله ليعتمدها، وهنا يتم تعديلها، ولا ترفض الموازنة كلياالشؤون المالية في ا�لس، 

 : ويلازم تنفيذها ثلاث عمليات هي: مرحلة التنفيذ .3

 .حيث تقوم الحكومة بتحصيل الإيرادات المنصوص عليها في الموازنة: تحصيل الإيرادات .1.3

 .الوزارات والبنود والأبواب المقررة في الموازنةإلى ويتم صرف الأموال : إنفاق المصروفات .2.3

وفيها يتم جمع الإيرادات، وإنفاق المصروفات، وربما توجد نفقة دون وجود مورد مالي، : عمليات الخزانة .3.3

فتقوم الخزانة بعمل قرض قصير الأجل من البنك المركزي أو من غيره، أو إصدار أذون على الخزانة، أو سحب 

 . إن وجد الاحتياطيمبلغ من المال 

قد كما   ،ملرؤساء العاملين في الحكومة على مرؤوسيهوقد تكون إدارية، حيث يقوم �ا ا: مرحلة المراقبة .4

، حيث يقوم �ا أعضاء البرلمان خاصة أعضاء لجنة التدقيق المالية التي تخول الحق لأي عضو في تكون تشريعية

في  طلب أية بيانات من الوزارة عن دقة تنفيذ الموازنة صرفاً وجباية، وهنا يتم مناقشة اللجنة للحساب الختامي

كما قد تكون رقابة عن طريق هيئة مستقلة، وهذه الأخيرة تتبع الجمهورية لا الحكومة، حيث   ،انتهائهاالموازنة بعد 

تقوم بالتفتيش عن أوراق الصرف والإعتماد والموارد التي قامت بجبايتها الحكومة، وتقدم تقريرا لرئاسة الجمهورية عن 

 .طلوبةالم والاقتراحات ارتكبتالمخالفات التي 

                                                             
مصر، –القاهرة ، الطبعة الأولى، دار الكتاب الحديث، تقدير وتحليل الموازنة العامة في الشريعة والقانون: المالية العامة والنظم الضريبيةعدلى البابلي،  -1

  .168-166: ص ، ص2009
عبارة عن كشف مسجل فيه كافة المبالغ الفعلية التي قامت الدولة بتحصيلها خلال السنة المنصرمة متبعا في هذا السجل نفس التبويبات : الحساب الختامي

  .والتقسيمات المتبعة في الموازنة العامة للدولة
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تتكرر كل  ما تم عرضه يلاحظ أن الموازنة العامة تمر بمراحل متسلسلة ومتعاقبة تكون في شكل دورة بناء على      

سنة، وهذه المراحل تحدد مختلف أوجه الإنفاق العام والإيراد العام، والمراقبة الدقيقة للموازنة العامة للدولة بصفة 

      .عامة ودائمة

  التصنيف العام للموازنة العامة: رابعالمطلب ال

يتم تبويب البيانات المتكاملة والمتجانسة في  افيهلأرقام حسابية، و ول اهي جد أن الموازنة العامة باعتبار       

الوظائف والأهداف بالنسبة للنفقات وطبيعة الموارد ومصادرها بالنسبة للإيرادات، وإظهارها في شكل مجموعات 

  .فهي بذلك تسمح بوضع تصنيف عام للموازنة العامة لكل من النفقات والإيرادات متجانسة،

  : تصنيف النفقات العامة -أولا

ولتمويل مشروعا�ا  ،العامة للدولة من جهة المصروفات التي تضمن تسيير المرافق تمثل النفقات العامة مختلف      

  :الإنتاجية المختلفة من جهة أخرى، وفي هذا الإطار هناك عدة تصنيفات للنفقات العامة ومن أهمها

 1:الآتيةبين النفقات  يمكن التمييزوهنا  :لوظيفيالتصنيف ا .1

ومنها ي المخصصة لتمكين الجهاز الإداري للدولة من الاستمرار في تقديم خدماته، هو : النفقات الإدارية .1.1

 .دوائر الدولة وغيرها ومشتريات ،رواتب الموظفين

النفقات المخصصة لتمويل المشاريع الإقتصادية، : مثل اقتصادية وهي ذات أهداف :النفقات الإقتصادية .2.1

 .والإعانات الإقتصادية

هي المخصصة لتقديم الخدمات الإجتماعية، مثل التعليم والصحة والضمان : النفقات الإجتماعية .3.1

 .الخ..الإجتماعي

وتتضمن فوائد وأقساط الدين العام، ونفقات الأمن والدفاع وشراء الأسلحة : النفقات المالية والعسكرية .4.1

 .وما شابه ذلك..العسكرية

 2:يز بينيميمكن التوفقا لهذا التصنيف : التصنيف الإقتصادي .2

بالدولة، وكذلك شراء السلع  صرف الأموال العامة على الأجور والرواتب للعاملينوهي : ةينفقات حقيق .1.2

للازمة لعمل ا، أيضا بناء السدود وتوفير البنية التحتية والخدمات للازمة لسير عمل إدارات وأجهزة الحكومة

 .النشاط الإقتصادي

وهي صرف الأموال العامة على الإعانات الإجتماعية ، وهذا النوع من النفقات يهدف : نفقات تحويلية .2.2

 .الفقراء وبناء ا�تمعطبقة ل والثروة على المواطنين، ودعم إلى إعادة توزيع الدخ

                                                             
  .62: ، ص2011الأردن، –، الطبعة الأولى، دار دجلة، عمان اقتصاديات المالية العامةسعيد على محمد العبيدي،  -1
  .124: ، صمرجع سابقطارق الحاج،  -2
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مثل  وهنا تصنف النفقات على أساس الإدارات الحكومية التي تقوم بعملية الإنفاق :التصنيف الإداري .3

داخل كل وحدة تقسيم الوبعد ذلك يتم . لضمان العمل الوظيفي لكل دائرة الخ،..الوزارات والمؤسسات العامة

 ورأسمالية ،مثل أجور الموظفين العموميين الأقل في التنظيم الإداري، وهنا تصنف النفقات إلى نفقات جاريةإدارية 

  .1وملحق الموازنات الاستثنائية، وقد نجد الموازنات مثل بناء السدود وإنشاء السكك الحديدية

فق عليه الذي تن فقا للشيءالعامة لكل وحدة حكومية و وفي هذا التصنيف تقسم النفقات : التصنيف النوعي .4

ستند هذا التصنيف على التصنيف الإداري، إي أن النفقات العامة تقسم تقسيما إداريا ثم بعد ي، و الأموال العامة

ذلك تصنف النفقات العامة التي تخص كل وحدة حكومية ولكل فرع منها وتصنف نوعيا حسب موضوع 

 .2الإنفاق

، ولقد تم هنا الاقتصار على الأهم منها العديد من التصنيفات للنفقات العامةتجدر الإشارة إلى أن هناك       

التي (، وهناك من يقسمها إلى نفقات عادية ةإلى نفقات وطنية وأخرى إقليمي أيضا فقط، فهناك من يقسمها

  .)الاستثنائيةالنفقات وهي (، ونفقات غير عادية )تتكرر سنويا

  :رادات العامةيتصنيف الإ -ثانيا

  تعتبر الإيرادات العامة مصدر أساسي لتمويل مختلف أوجه الإنفاق العام، لهذا تسعى الدولة إلى توفير مختلف     

وفما يلي سيتم التطرق إلى مختلف  ومن هنا تتضح الأهمية البالغة للإيرادات العامة الموارد لتغطية هذا الإنفاق، 

  3:هذه الإيرادات، عن طريق مجموعة من التصنيفات، وهي

يهتم التصنيف الوظيفي أساسا بجانب النفقات العامة، أما الإيرادات العامة فلا يمكن : التصنيف الوظيفي .1

يكتفي بتقسيم جانب  يتماثل مع التقسيم الوظيفي لجانب النفقات العامة، وعلى ذلك تقسيمها تقسيما وظيفيا

الإيرادات العامة تقسيما يتماشى مع الغرض الأساسي للتقسيم الوظيفي، ويتمثل ذلك في نشر بيانات الموازنة 

العامة بطريقة واضحة ومختصرة تسهل على غير المتخصصين فهم مضمو�ا، والإطلاع على مدى النشاط المالي 

الضرائب العقارية، الضرائب : امة في الموازنة على الوجه الآتيللدولة، ووفقا لذلك يمكن تقسيم الإيرادات الع

 .الخ..الجمركية، الضرائب على الأرباح التجارية والصناعية

�دف  اقتصادييراد �ذا التصنيف تبويب الإيرادات في مجموعات ذات مضمون : التصنيف الإقتصادي .2

تحليل الآثار الإقتصادية للتصرفات المالية الحكومية على النشاط الإقتصادي، وتعتبر الضرائب من المصادر الهامة 

                                                             
  .127: ، صنفس المرجعطارق الحاج،  -1
العلوم الإقتصادية، غير منشورة، كلية العلوم الإقتصادية  ، مذكرة ماجستير في"النفقات العامة للجزائر في ظل الإصلاحات الإقتصادية"محمد بصديق،  -2

  .08 :، ص2009-2008، )الجزائر( والتجارية وعلوم التسيير، جامعة الجزائر
  المراجع الآتية يمكن العودة إلى تصنيف النفقات العامةللمزيد من المعلومات حول:  

  .132-120: ص ، ص2008الأردن، –الكتاب الحديث، عمان ، الطبعة الأولى، عالم المالية العامةفليح حسن خلف،  -  

   .128- 123: ، صمرجع سابقطارق الحاج،  -  
  .63-61: ص ، صمرجع سابقجمال لعمارة،  -3
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وتختلف أهمية  .في معظم الدول لأ�ا توفر الحجم الأكبر من الموارد اللازمة لتمويل النفقات العامة العامة للإيرادات

 .هذه الضرائب من دولة لأخرى

وتصنف هنا على أساس الجهة الحكومية المسؤولة عن تحصيل الإيراد العام، وهذا التصنيف  :الإداريالتصنيف  .3

 اختصاصاتجهة حكومية معينة على الأخرى لأ�ا تحصل إيرادات أكبر، إنما يحدد لا يعكس كفاءة أو أهمية 

  . المالي واللوائح المالية للدولة ومسؤوليات كل جهة في القيام بمهمة التحصيل الملقاة على عاتقها، وفقا للهيكل

وأهمية تصنيف الإيرادات العامة في الموازنة العامة تصنيفا  بإمكانية يختلف علماء المالية: التصنيف النوعي .4

ة، على مستوى كل وحدة من الوحدات منوعيا، وذلك لتسهيل إجراء تقديرات الإيرادات العامة للسنة المالية القاد

، وما )مرحلة الإعتماد(ن من تحديد الاختصاصات ناحية أخرى فإن هذا النوع من التبويب يمكّ ، ومن ةالتنظيمي

، وبالتالي الكشف عن أي تقصير في تحصيل الإيرادات )مرحلة التنفيذ(يتبعها من مسؤوليات لكل وحدة حكومية 

 ). مرحلة الرقابة(العامة 

لم يتم  اً لطبيعتها، وتجدر الإشارة إلى أنهتتعدد وتتنوع تبع الإيرادات العامة اتمما سبق يتضح أن تصنيف       

تصنيفات الإيرادات العامة، لأنه سيتم التطرق لها في المبحث الثاني من خلال التفصيل بشكل واضح وجلي في 

  .عجز الموازنة العامةمصادر تمويل 

ي أداة مهمة لتنفيذ الخطة الإقتصادية أن الموازنة العامة ه استنتاجهذا المبحث يمكن  من مضمون انطلاقا     

، خصائصها، أهميتها، تعارفهاتعددت لوضعها المالي من جهة أخرى، لهذا للدولة من جهة، والوجه العاكس 

الإيرادات  جانبيأساسي على ه فالموازنة العامة ترتكز بشكل تصنيفا�ا، وعلي حتىمبادئها، وأنماطها وأنواعها، و 

إلى ظهور عجز في الموازنة النفقات العامة عن الإيرادات العامة أدى ذلك ه كلما زادت أنحيث والنفقات العامة، 

  .العامة

  أساسيات حول عجز الموازنة العامة: المبحث الثاني

من الأسباب والمسببات، حيث ينتج  العديد الموازنة العامة وهذا يرجع إلىعجز  مشكلة تعاني معظم الدول من    

المتغيرات الإقتصادية الكلية، ويرى بعض الاقتصاديين أن عجز الموازنة  مجملهذا العجز الكثير من التأثيرات على 

العامة يمثل خطأ مفترض الوقوع من الصعب تجنبه ومعالجته، ومع توسع دور الدولة وزيادة وظائفها ومسؤوليا�ا 

، ومن العامة عجز موازنتهاتعمق وتعاظم مما نتج عنه  ،تغطية نفقا�ا المتزايدةل غير كافيةعامة أصبحت إيرادا�ا ال

  .بالإعتماد على مصادر التمويل المتاحة  ا في سبيل معالجة هذا العجزهنا كرست هذه الدول جهوده

  مفهوم عجز الموازنة العامة: المطلب الأول

ولقد جاءت  التوصل إلى تحديد مفهوم دقيق لعجز الموازنة العامة للدولة،لقد تعددت الدراسات التي حاولت      

إختلف تفسير ظاهرة العجز في الموازنة العامة بإختلاف الفكر تلك الدراسات بالعديد من المفاهيم، كما 

  .الإقتصادي السائد
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  :تعريف عجز الموازنة العامة -أولا

لقياس كمؤشر مهم   الموازنة العامة تستخدم في مجالات وأغراض مختلفةهناك تعريفات متعددة ومختلفة لعجز      

  : على الإقتصاد، ومن أهم هذه التعريفاتالعامة الموازنة عجز أثر 

يواجه البلد مشكلة عجز الموازنة إذا تجاوزت النفقات الحكومية الإيرادات، أو بعبارة أخرى " :التعريف الأول .1

 .1"فإن مستوى المدخرات العامة سلبي

يعبر عجز الموازنة العامة عن تلك الوضعية التي تكون فيها النفقات العامة أكبر من الإيرادات  :التعريف الثاني .2

 .2العامة

  .3كفاية الإيرادات العامة وخاصة منها السيادية لتغطية النفقات العامة  هو عدم :التعريف الثالث .3

نظرا لعدم كفاية الإيرادات  ،عجز الموازنة العامة يعبر عن عدم توازن الموازنة العامة استنتاج أنمما سبق يمكن      

  .العامة العامة للدولة عن تغطية مختلف نفقا�ا

  :النظريات المفسرة لعجز الموازنة العامة -ثانيا

حول عجز الموازنة العامة للدولة بإختلاف الفكر الإقتصادي السائد، وبناء على لقد تعددت الآراء وتباينت       

  .في النظرية النقدية نزية وأيضايذلك فإن تفسير هذه الظاهرة يختلف حسب النظرية الكلاسيكية عنه في النظرية الك

اعتبر الفكر الكلاسيكي مبدأ توازن الموازنة العامة السنوي : الموازنة العامة في النظرية الكلاسيكيةعجز  .1

، حيث اعتمد 4الكلي هدفا يجب تحقيقه في جميع الظروف أي تساوي النفقات العامة مع الإيرادات العامة

 5:ومن أهم هذه الحجج على العديد من الحجج لإثبات مبدأ توازن الموازنة العامة، الكلاسيكيين

تـؤدي القـروض العامـة فـي الأجـل الطويـل إلـى التـأثير فـي تزايـد الإنفـاق العـام وهـذه الزيـادة تـؤدي إلـى تفـاقم  -

هـذا العجـز ومنـه  تغطيةمـن أجـل  الاقتراضالدولـة نفسـها مرغمـة علـى  العامـة للدولـة، وبالتـالي تجـدالموازنـة  عجـز

 ؛الدولة تدور في حلقة مفرغة من الديون المستمرة تبقـى

 إنقاص الطاقة الإنتاجية في ا�تمع ويساهم ويشجع على تبديـد الأمـوال العموميـة إلىيؤدي الإقراض الحكومي  -

 ؛بواسطة تحويل الموارد من القطاع الخاص المنتج إلى القطاع العام غير المنتج

                                                             
1 - Nur Hayati Abd Rahman, The Relationship between Budget Deficit and Economic Growth from Malaysia’s 

Perspective: An ARDL Approach, International Conference on Economics, Business Innovation, 2012, P  : 55. 
  .201: ، ص2003الجزائر،  - ديوان المطبوعات الجامعية، بن عكنونالطبعة الأولى، ، المدخل إلى السياسات الإقتصادية الكليةعبد ا�يد قدي،  -2
، مجلة نماء )2015- 2000(دراسة قياسية للفترة : الدورة الإقتصادية في الجزائر اتجاهوازني كآلية للتأثير في العجز المعبد القادر شلالي، محمد هاني،  -3

  .112 :، ص2018جوان ، )الجزائر(البويرة -آكلي محند الحاج  جامعة كلية العلوم الإقتصادية والتجارية وعلوم التسيير،والتجارة، العدد الثالث،   للاقتصاد
- 1991(الذاتي ذي الفجوات الموزعة  الانحدارنموذج  باستخدامقياس محددات عجز الموازنة العامة في السودان "عمر موسى عمر بشير،  -4

  .19: ، ص2018السودان، –، أطروحة دكتوراه في الإقتصاد التطبيقي، غير منشورة، كلية الدراسات العليا للعلوم والتكنولوجيا ")2016
دكتوراه في العلوم الإقتصادية، غير منشورة،   أطروحة ،"تونس–دراسة مقارنة الجزائر : للدولة سياسة الميزانية العامة في علاج الموازنة العامة"لحسن دردوري،  -5

  .117: ، ص2014-2013، )الجزائر( بسكرة–كلية العلوم الإقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة محمد خيضر 
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 لـة إلـى طبـع النقـود أي مـا يعـرف بالإصـدار النقـدي الجديـد وهـو مـا يـؤدي إلـىيـؤدي عجـز الموازنـة العامـة للدو   -

زيـادة عـرض النقـود المتداولـة، وبالتـالي تزيـد وسـائل الـدفع بشـكل يفـوق حجـم السـلع المعروضـة ومنـه تقـع الدولـة 

 .قتصادوخيمة على الإوهو ما ينجم عنه آثار  التضخم فخ  فـي

العامـة للدولـة  من أجل تحقيق التوازن وعـدم الوقـوع فـي عجـز الموازنـة كلاسيكيينلاحظ أن الي هنا ومن       

الحـالات  أمـا القـروض فـلا يسـتعملو�ا إلا فـي ،علـى تغطيـة النفقـات العامـة علـى الضـرائب بشـكل كبيـر اعتمدوا

    .ويفضـلون القـروض قصـيرة الأجـلالاسـتثنائية كـالحروب والكـوارث والأزمـات، 

طعناً في بناء النظرية  1929أحدثت أزمة الكساد العظيم سنة : عجز الموازنة العامة في النظرية الكينزية .2

الكلاسيكية، فلم يعد توازن الموازنة العامة للدولة شرطا للتوازن الإقتصادي، بعد أن عبرت هذه الأزمة بشكل 

واضح عن تعطيل آلية السوق عن العمل لإعادة التوازن الإقتصادي بصورة تلقائية، حيث رفض الإقتصادي جون 

  اقترحقر بواقعية البطالة، مع وجود حالة عدم التوازن الإقتصادي، ولقد مينارد كينز قانون ساي للأسواق، كما أ

كينز تدخل الدولة  في النشاط الإقتصادي لتحقيق التوظيف الكامل وإعادة التوازن الإقتصادي، وذلك عن طريق 

وأن عجز الموازنة العامة يمكن أن يكون  ،تفعيل السياسة المالية للدولة، حيث رفض كينز مبدأ توازن الموازنة العامة

فيه طالما يؤدي إلى مستوى التشغيل الكامل، فعند حدوث خلل في التوازن بين العرض والطلب في مرغوبا 

الإقتصاد يؤدي إلى حدوث البطالة، والذي يمكن القضاء عليه من خلال التمويل بالعجز عن طريق زيادة الإنفاق 

 .1ه تحقيقا للإستقرار أو التوازنالعام بالمقدار الذي يتطلب

على يد من القرن الماضي  تمع بداية الثمانياظهرت هذه النظرية  :عجز الموازنة العامة في النظرية النقدية .3

، حيث ترى أن تدخل الحكومة في النشاط الإقتصادي يؤدي إلى تزايد عجز الموازنة الإقتصادي ميلتون فريدمان

، مشكلة الكساد التضخمي، وبالتالي فهذه النظرية هي عبارة تجديد للنظرية الكلاسيكيةالعامة والبطالة، وظهور 

حيث عارض رواد هذه النظرية معالجة عجز الموازنة العامة بالتوسع في الإنفاق العام، بل نادوا بضرورة تقليص 

عات الأشغال العامة، وقد النفقات الحكومية خاصة  منها النفقات الإجتماعية، وتقليل التوظيف الحكومي ومشرو 

سيما بعد تبني في البلدان المتقدمة لا والاجتماعيةتألقت أفكار النقديين المحدثين في السياسات الإقتصادية 

       .2صندوق النقد الدولي والبنك الدولي لها لمعالجة الأزمات الناتجة عن تفاقم العجز والركود التضخمي

لف من نظرية لأخرى، حيث أن النظرية الكلاسيكية ترى الموازنة العامة يختأن تفسير عجز  ا سبق يتضحمم      

كالحروب مثلا، أما عند الكينزين فعجز الموازنة العامة   استثنائيةفي حالات  عجز الموازنة العامة لا يكون إلا أن

                                                             
، )"2016-2007(دراسة حالة الجزائر : ترشيد الإنفاق العام في علاج عجز الموازنة العامة للدولة في ظل الأزمات الإقتصاديةدور "، كزيزنسرين   -1

، ص 2019-2018، )الجزائر( الجلفة–شور اأطروحة دكتوراه في العلوم الإقتصادية، غير منشورة، كلية العلوم الإقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة زيان ع

  .40-39: ص
  .72- 71: ، ص صمرجع سابقعبد االله حسين أبو القمصان،  -2
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طريق التقليص في النفقات يعالج بسياسة التمويل بالعجز، أما عند النقديين فعجز الموازنة العامة يتم معالجته عن 

   . ، من خلال تخفيف تدخل الدولة في النشاط الإقتصاديالحكومية

  عجز الموازنة العامةأنواع : المطلب الثاني

تختلف بإختلاف الغرض المراد قياس العجز من أجله، إلا أن أغلبية  هيعدة أنواع و  لعجز الموازنة العامة     

 نفقاتلقياس العجز في الموازنة العامة على الموارد المالية المستخدمة خلال السنة لتمويل ال اعتمدتالحكومات 

  1:، وفيما يلي أهم أنواع عجز الموازنة العامةةالعام

  : العجز التقليدي -أولا

فيها الفوائد  ويعرف بأنه الفرق بين إجمالي النفقات الحكومية النقدية بماويسمى بالعجز الشامل أو الإجمالي،       

 هتلاك الديون الحكومية وبين إجمالي المتحصلات الحكوميةإالدين العام مع استبعاد مدفوعات المدفوعة على 

مضافا إليها المنح مع استبعاد حصيلة القروض، ويستهدف قياس العجز على هذا  ،النقدية الضريبية وغير الضريبية

الإضافية التي ينبغي على الحكومة أن تقترضها من القطاع الخاص  المسؤولين بمؤشر عن حجم الموارد النحو تزويد

  .البنك المركزي المحلي أو الأجنبي أو من

  : العجز الجاري -ثانيا

الإجمالي  يعبر عن صافي مطالب القطاع الحكومي من الموارد، والذي يجب تمويله بالاقتراض، ويقاس بالفرق      

والإيرادات لجميع الهيئات الحكومية مطروحا منه الإنفاق الحكومي المخصص لسداد بين مجموع أنواع الإنفاق 

  .العامة الجارية والإيرادات العامة الجارية نفقاتخر هو الفرق بين الآ، بمعنى المتراكمة من سنوات سابقة الديون

  : العجز التشغيلي -ثالثا

 العجز في ظروف التضخم، ويتمثل العجز هنا فيويسمى أيضا بالعجز المصحح للتضخم لأنه يقيس        

للدولة عن الخسارة التي لحقت �م  الجزء الذي دفع كفوائد لتعويض الدائنينمطروحا منه متطلبات اقتراض الدولة 

 .للتضخم، هذا الجزء يعرف بالمصحح النقدي للتضخم نتيجة

   :العجز الأساسي -رابعا

مدفوعات  استبعاديقدم صورة واضحة عن سياسات الموازنة العامة الحالية، من خلال  هذا النوع من العجز       

الفوائد على الديون الخارجية من النفقات العامة، على أساس أن هذه الفوائد هي نتيجة لعجز سابق وليست 

    .لديون المتعاقد عليها سابقاالفرق بين العجز الجاري والفوائد على ا وبالتالي هوالي للدولة، الحنتيجة للنشاط المالي 

  : العجز الهيكلي -خامسا

معدلات نمو الإيرادات العامة عن مواكبة معدلات نمو النفقات العامة بصورة دائمة وغير  انحراف يعكس     

عجز  مقدارعارضة أو مؤقتة، أي أنه عجز مزمن يستبعد أثر العوامل الطارئة أو المؤقتة التي تمارس تأثيرها على 

                                                             
، مجلة العلوم الإقتصادية والتسيير والعلوم التجارية، دراسة حالة الجزائر: التيسير الكمي كآلية لتمويل عجز الموازنة العامة للدولةناصر بوجلال، كمال ديب،  -1

  .247: ، ص2019 جوان ،)الجزائر( تيبازة–المركز الجامعي مرسلي عبد االله ، والتسيير والعلوم التجاريةالعلوم الإقتصادية كلية العدد الأول،  



 تمويله  إطار نظري عام حول عجز الموازنة العامة ومصادر..........................................................................الفصل الأول

 

 16 

وتغيرات  ،الدخل المحلي وأسعار الفائدة انحرافات :، مثلأي أنه يرتبط بالهيكل الإقتصادي للدولة ،الموازنة العامة

  .1الأسعار في الأجل الطويل

تجدر الإشارة من هنا و  الخ،..وأيضا هناك عجز مالي مقصودعجز دوري بالإضافة إلى الأنواع السابقة فهناك      

  .شيوعا والأكثرإلى أن أنواع عجز الموازنة العامة كثيرة ومتنوعة حيث تم في هذا الجزء الإقتصار على أهم الأنواع 

  أسباب عجز الموازنة العامة: المطلب الثالث

يرجع حدوث العجز في الموازنة العامة إلى مجموعة من العوامل والمؤشرات في جانب النفقات العامة والإيرادات      

   .في الإيرادات العامة لتراجعالزيادة في النفقات العامة وا: لحودث هذا العجز هما وبالتالي فالعاملين الرئيسينالعامة، 

  :زيادة النفقات العامة -أولا

جبا�ا تجاه ا�تمع، فذلك يترتب عنه نمو النفقات وتوسعها، ويمكن انظرا لتعدد وظائف الدولة وتعاظم و      

   2: حصر أهم الأسباب التي تؤدي إلى زيادة النفقات العامة فيما يلي

حيث  هناك علاقة طردية بين زيادة عدد السكان ونمو النفقات العامة،: الزيادة الطبيعية في عدد السكان .1

الخدمات العمومية، وإعداد إعتمادات كافة ميادين يرافق الزيادة في عدد السكان زيادة الإنفاق الحكومي على  

 .تتماشى مع الزيادة السكانية

وذلك بغرض مكافحة البطالة والفقر وتحسين : زيادة النفقات العامة الموجهة إلى الخدمات والتوظيف .2

  . مستوى الخدمات الصحية والتعليمية والاجتماعية، الأمر الذي يؤدي إلى زيادة الإنفاق العام

علاقات الصراع، فإن نفقات الدفاع تشكل إحدى المقومات  استفحال في ظل: الإنفاق العسكري الضخم .3

 :ويتكون هذا النوع من الإنفاق من شقين الأساسية للدولة، لذلك فهي في نمو مستمر،

 الأجور والرواتب والمستلزمات السلعية والخدمية الجارية؛مخصصات   -

  .مخصصات إستيراد السلاح والذخيرة وكلفة الصيانة والتي تكون أما بالعملة المحلية أو بالعملة الأجنبية  -

لإيرادات الدولة، وذلك من خلال إنشاء المباني ويتمثل في الإنفاق غير الرشيد : الإنفاق الحكومي المظهري .4

موارد الموازنة العامة على حساب الاحتياجات  نفاق، الأمر الذي يتطلب إالخ..الحكومية الفاخرة، مطارات ضخمة

 .الأساسية

وتراكم الديون تجعل أعباء خدمة الدين  الاقتراضإن كثرة : تزايد أعباء خدمة الدين العام الداخلي والخارجي .5

بينما تظهر مدفوعات  ،غير محتملة، فمن المعلوم أن أعباء خدمة الدين تحتسب عادة ضمن المصروفات الجارية

   .اب التحويلات الرأسماليةبأقساط الدين في 

                                                             
  .200: ، ص2002مصر، -، الطبعة الأولى، الدار الجامعية، الإسكندريةمبادئ المالية العامةحامد عبد ا�يد دراز، سميرة إبراهيم  أيوب،  -1
  المرجع الآتي يمكن العودة إلى عجز الموازنة العامةأنواع للمزيد من المعلومات حول :  

  .48-43: ، ص صمرجع سابقنسرين كزيز،  -
  .154- 150: ، ص صمرجع سابقحمدي بن محمد بن صالح،  -2
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مما يتطلب نفقات  من أسباب زيادة النفقات العامة، الظروف الطارئة كالكوارث الطبيعية :الظروف الطارئة .6

 .إضافية لم تكن في الحسبان

يؤدي التضخم أو تدهور القوة الشرائية للنقود الدفع بالنفقات نحو الإرتفاع، حيث أنه يؤدي إلى  :التضخم .7

أجور ومرتبات الموظفين التي  ارتفاعالسلعية والخدمية التي تحتاجها الدولة، وذلك عبر  ستلزماتالمتكلفة  ارتفاع

 .تشكل بندا مهما من بنود ميزانيات التسيير للموازنة العامة

السياسـات التـي تسـتعمل كـأداة مـن أدوات تمويـل التنميـة بين تعتبر هذه السياسـة مـن  :سياسة التمويل بالعجز .8

مقصـود فـي موازنتهـا العامـة، بحيـث يـتم تمويلـه تلجـا الدولـة إلـى إحـداث عجـز  الاقتصـادية، ففـي هـذه الحالـة

يـتم تحقيـق المزيـد مـن التشـغيل للمـوارد العاطلـة مـن أجـل تعـويض ضـعف  بواسـطة الإصـدار النقـدي الجديـد ومنـه

نتاج فيزيـد إلى زيادة المشروعات الاقتصادية ومنه ارتفاع نسب التوظيف والإ ـا يـؤديممالطلـب فـي القطـاع الخـاص 

 في الدول النامية، سياسة التمويـل بـالعجز قـد فشـلت فـي تحقيـق أهـدافها علـى إثرهـا العـرض الكلـي، ولقـد ثبـت أن

  .1الموازني نظراً لتعطل جهازها الإنتاجي عجـزالوتعتبـر مـن الأسـباب الرئيسـية لتزايـد نسـبة 

   :تراجع الإيرادات العامة -ثانيا

ما دام الإرتفاع في الإيرادات  يمكن لعجز الموازنة العامة أن يظهر بسبب الإرتفاع الكبير في الإنفاق العاملا      

تراجع الإيرادات العامة،  في ظلالنفقات العامة  ارتفعتالعامة سيكون بنفس الوتيرة، ولكن هذا العجز يظهر إذا 

    2:حيث أن هذا الأخير أي التراجع في الإيرادات العامة يكون ناتج عن عدة عوامل أهمها

المحلي  أنواعها إلى الناتج واختلافوهي تقاس بنسبة الضرائب  :الطاقة الضريبيةالشديد في ضعف ال .1

في الدول % 30في حين لا تقل عن  ،في الدول النامية %20و 15الإجمالي، حيث تتراوح هذه النسبة ما بين 

 .الصناعية الكبرى

من الأنظمة الضريبية لم تتطور منذ  فكثير: جمود النظام الضريبي وعدم تطويره لخدمة أهداف التنمية .2

عدم توافر ، و والمحسوبية للعاملين، وكذا تفشي البيروقراطية المستوى المهني والتقني مع تدنيالحقبة الاستعمارية، 

 .لتحصيل الإيرادات وتوجيهها نحو سد مختلف النفقات العامة في سبيل تحقيق التنمية الأجهزة الحديثة

تقديم  الأفراد التصريحات الضريبية، أو وذلك من خلال عدم تقديم المؤسسات وكذا :التهرب الضريبي .3

 .تصريحات غير صحيحة

وهنا وهي تؤثر بشكل خطير في إضعاف وتدهور الإيرادات العامة للدولة،  :تأخر المستحقات المالية للدولة .4

 3:يمكن التمييز بين

                                                             
  .123: ، صمرجع سابقلحسن دردوري،  -1
2

  .156- 155 :، ص صمرجع سابقحمدي بن محمد بن صالح،  -
، أطروحة دكتوراه في العلوم الإقتصادية، غير "العام ودوره في علاج عجز الموازنة العامة للدولة في الإقتصاد الإسلاميترشيد الإنفاق "صبرينة كردودي،  -3

  .183-182: ، ص2014-2013، )الجزائر( بسكرة- منشورة، كلية العلوم الإقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة محمد خيضر
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ويقصد �ا عدم إمكانية تحصيل قيمة الضرائب، سواء كان ذلك : مشكلة المستحقات الضريبة المتأخرة .1.4

 .بسبب إهمال مصلحة الضرائب أو بسبب ضعف الإمكانيات أو بسبب كثرة الإجراءات

والتي تؤديها الدولة : حقات المالية المتأخرة الدفع على بعض الخدمات المهمةمشكلة المست .2.4

 .الخ..المياه، الهاتففواتير الكهرباء، : للمواطنين، مثل

تعد نقطة ضعف كبيرة بالنسبة  هيو : تدهور الأسعار العالمية للمواد الأولية التي تصدرها الدول النامية .5

تدهور موارد تللاقتصاديات التي تعتمد في تمويل نفقا�ا على إيرادات المواد الأولية، فبتراجع أسعار هذه الأخيرة 

 .المالية هاواردمإلى خسران الكثير من الدولة السيادية مما يؤدي 

يعبر عن تلك الحالة التي تكون فيها النفقات  العامةيتبين أن عجز الموازنة  في هذا المبحث عرضه سبقمما        

العامة أكبر من الإيرادات العامة، حيث يتفاقم هذا العجز عندما تكون وتيرة نمو النفقات العامة أكبر بكثير من 

تعطيل  إلي ، وهذه الحالة ينجم عنها مخاطر كبيرة بالنسبة للدولة، حيث يؤدي ذلكوتيرة نمو الإيرادات العامة

، بالإضافة إلى إنخفاض الإستثمارات وزيادة الاستهلاك العام، وفي ظل هذه الظروف تكون ورة البرامج التنمويةسير 

   .لتمويل عجز موازنتها العامة مصادرالدولة مجبرة للبحث عن 

  تمويل عجز الموازنة العامة مصادر: المبحث الثالث

اءة الدولة في إدارة المال العام يرتبط بدرجة كبيرة بمدى كفإن التصدي لمشكلة عجز الموازنة العامة للدولة        

، ولتمويل هذا العجز هناك العديد من من حيث تحصيله وأسلوب تخصيصه لتمويل مختلف النفقات العامة

عجز الموازنة العامة عن طريق إتباع  خفيض النفقات العامة كآلية لت، فقد تلجأ إلىالسياسات التي تتبعها الدولة

الإيرادات العامة، حصيلة مصادر متنوعة لزيادة  استخدام إلى الإنفاق العام، كما قد تلجأ ترشيدة �دف إلى سياس

 . الإصدار النقدي الجديدو ، الضرائب، )الاقتراض(القروض العامة  :أبرزها ومن

   قتراضالال عجز الموازنة العامة بواسطة تموي: المطلب الأول

من أجل سد أحد أهم مصادر التمويل التي تلجأ إليها الدولة ) بالقروض العامة(أو ما يعرف  الاقتراض عدي       

  .الخارجي والاقتراضالداخلي  الاقتراضوهنا يمكن التمييز بين  ،العجز الموازنيفجوة 

  :الداخلي الاقتراضتمويل عجز الموازنة العامة بواسطة  -أولا

 من البنك الاقتراضيكون إما عن طريق اللجوء إلى  الداخلي الاقتراضإن تمويل عجز الموازنة العامة بواسطة       

التمويلي يشترط فيه توفر جملة من الشروط،  المركزي أو البنوك التجارية أو من الجمهور، كما أن هذا المصدر

  .ويترتب عنه آثار مختلفة

إن الاقتراض الداخلي يعكس لجوء الدولة إلى الاستدانة الداخلية لتمويل عجز : قتراض الداخليالا مصادر .1

    1:فيمصادر الاقتراض الداخلي تتمثل و موازنتها العامة، 

                                                             
، مجلة أبحاث اقتصادية وإدارية، العدد الرابع عشر، كلية العلوم الإقتصادية والتجارية العامة للدولة وعلاجه في الإقتصاد الوضعيعجز الموازنة لحسن دردوري،  -1

  .112-111: ، ص ص2013، ديسمبر )الجزائر(بسكرة –وعلوم التسيير، جامعة محمد خيضر 
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المركزي المستشار المالي للدولة، ومصدراً هاما من مصادر يعتبر البنك  :قتراض من البنك المركزيالا .1.1

كزي بتقديم قروض الائتمان، حيث تلجأ إليه الدولة لتغطية عجز موازنتها وتدعم به نفقا�ا، حيث يقوم البنك المر 

شرائه لحوالات الخزينة والسندات الحكومية، والسحب على عن طريق موازنتها وذلك عجز للدولة لتمول �ا 

 .كشوفالم

عن طريق بيع السندات الحكومية للبنوك التجارية،  العامة عجز الموازنة يمول :الإقتراض من البنوك التجارية .2.1

لن يؤثر سلبيا على الطلب الكلي إذا كان لدى البنوك احتياطيات و تسهيلات ائتمانية منها،  أو الحصول على

 .أثر توسعي شبيه بالإنفاق الممول من البنك المركزي ول من الإقتراض سيكون لهيم زائدة، والإنفاق المحلي الذي

في السوق أو عن طريق  أذونات الخزينةويكون ذلك عن طريق قيام الدولة بطرح : الإقتراض من الجمهور .3.1

 .البنك المركزي للجمهور و المتعاملين في السوق المالي وذلك بسعر الفائدة السائد في السوق

ة وقادرة على توفير موارد لتمويل يكون الإقتراض الداخلي وسيلة فعال لكي: الإقتراض الداخليمتطلبات  .2

  1:عجز الموازنة العامة، يشترط توفر مجموعة من الشروط وهي

 توفر أسواق ذات كفاءة وفعالية يتم من خلالها تداول أدوات الدين العام؛ -

 سعر صرف عملة البلد؛ استقرار -

 ؛الاستحقاقبمواعيد  والالتزام هيتعلق بسداد أصل الدين وفوائدمصداقية الحكومة تجاه الدائنين فيما  -

 الأخذ في الحسبان معدلات التضخم عند حساب معدلات الفائدة؛ -

 .لشراء أدوات الدين العام لدى جهات الإقراض الاستعداد -

 معظم فيالسالفة الذكر عادة لا تتوفر  متطلبات الاقتراض الداخلين أ باعتبار: ثار الإقتراض الداخليآ .3

 2:ومن أهمها ،هذا المصدر يترتب عنه نتائج سلبية استخدامالدول النامية، فضلا عن  أن المبالغة في 

 ؛)قيمة الفوائد القسط الأصلي مضافا إليه(ارتفاع تكلفة الدين العام الداخلي، نتيجة لزيادة حجم هذا الدين  -

الزيادة المتزايدة للدين  تصله، حتى ءالداخلي وأعبادين العام تفاقم عجز الموازنة كنتيجة مباشرة لزيادة حجم ال -

 ؛وتكلفته عند مستوى يفوق الزيادة في الموارد السيادية للدولة

بدلا من توجيهها نحو  ت الاقتصاد المحلية في علاج عجز الموازنة العامة،عااستخدام المدخرات التي عبأ�ا قطا -

 ؛استثمارات تساهم في نمو الاقتصاد

الدين المحلي، وهي تعتبر  الفائدة حتى تصبح مغرية لتشجيع قطاعات الاقتصاد على شراء أدواتارتفاع أسعار  -

 ر؛للاستثما سياسة انكماشية غير مقصودة، تؤدي إلى تراجع الميل

                                                             
، مذكرة ماجستير في اقتصاديات التنمية، غير "عرض تجربة ماليزيا: لبدائل التقليدية والإسلاميةاستدامة عجز الموازنة العامة بين ا"محمد حسين محمد تنيرة،  -1

  .51: ، ص2019غزة، –منشورة، كلية الإقتصاد والعلوم الإدارية، الجامعة الإسلامية 
  .52: ، صنفس المرجع محمد حسين محمد تنيرة، -2
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الدين المحلي، يعتبر  مزاحمة القطاع العام للقطاع الخاص، حيث انه من خلال ارتفاع أسعار الفائدة على أدوات -

المقترض صاحب النصيب الأكبر من تلك  ه للمدخرات المحلية نحو القطاع العام فتصبح الدولةبمثابة توجي

 .المدخرات

  :تمويل عجز الموازنة العامة بواسطة الإقتراض الخارجي -ثانيا

، المدخرات المحلية تلجأ إلى الإقتراض الخارجي باستخداممن تغطية عجز موازنتها عند عدم تمكن الدولة      

ثار آالخارجية وأيضا يترتب عنها  قتراض، وفي هذا الإطار تتعدد مصادر الإجنبيةبالعملة الأ السد نفقا�خاصة 

  .متنوعة

للدولة، وعليه فإن  النفقات العامةأحد مصادر تمويل  الخارجية تعد القروض: مصادر الإقتراض الخارجي .1

كصندوق النقد الدولي والبنك الدولي الدولية،  الإقتراض الخارجي بمثابة عقد يربط الدولة مع المؤسسات المالية 

  1:بحيث تكون بالعملة الأجنبية، ويمكن التوضيح أكثر من خلال ةوأيضا المؤسسات الإقليمي

لأسعار السوق بأسعار وتمنح هذه القروض وفقا : القروض من البنوك التجارية وأسواق المال الدولية .1.1

 .وما تتميز به أن الحصول عليها سريع مقارنة بالمصادر الأخرى فائدة مرتفعة وفترات استحقاق قصيرة،

وتعرف هذه القروض بالقروض الثنائية وتمنح بموجب اتفاقيات رسمية بين : القروض الحكومية الرسمية .2.1

 ما تكون أسهل من حيث سعر الفائدة وفترةتختلف شروطها من دولة لأخرى، وشروطها عادة  الدول بحيث

 .الاستحقاق من القروض التجارية

وتقدم من طرف الهيئات  ،وتعرف هذه القروض بالقروض المسيرة: القروض من المنظمات الدولية .3.1

�ا تمنح بشروط ميسرة من حيث أومن بين مميزا�ا  ،والبنك الدولي الدولي والمنظمات الدولية مثل صندوق النقد

ولكن بالرغم من أهمية هذا المصدر  ،لفائدة وفترة الاستحقاق وفي الغالب ما تكون موجهة لأغراض معينةاار أسع

منها الدول النامية بسبب  خيرة سببا رئيسيا للكثير من الأزمات الاقتصادية التي تعانيأصبح في السنوات الأإلا أنه 

 .هذه الدولالتدخلات والقيود التي تفرضها الجهات المقرضة على 

، الدولة على القروض الخارجية كمصدر أساسي لتمويل عجز موازنتها اعتمادإن : آثار الإقتراض الخارجي .2

أن تغطية هذا القرض يتطلب  اعتبارالدين العام مما يؤدي إلى تعمق العجز في الموازنة العامة، على  ارتفاعيؤدي إلى 

سداد أصل الدين وفوائده، حيث يخصص له جزء من الإنفاق العام، وهو ما يتطلب الحصول على المزيد من 

القروض الخارجية والداخلية مما يؤدي إلى حلقة مفرغة لا يمكن حلها إلا عن طريق تدخل سياسي دولي لإعادة 

 2: الناجمة عن الإقتراض الخارجي في النقاط الموالية جدولة هذه الديون، ويمكن تلخيص أهم الآثار

                                                             
  .150: ، صمرجع سابق، "تونس –دراسة مقارنة الجزائر : علاج الموازنة العامة للدولةسياسة الميزانية العامة في "لحسن دردوري،  -1
، 2000، دون طبعة، دار الهدى، سوريا، والمنهج التنموي الاشتراكيعلاج عجز الموازنة العامة في ضوء المنهج : العجز انفجاررمزي زكي، : نقلا عن -2

  .133: ص
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 ذلك إلى زيادة يؤدي ستهلاكيةالاالقرض الخارجي لتمويل النفقات عندما تقوم الحكومة بإنفاق حصيلة  -

 ؛الطلب الكلي وبالتالي ارتفاع الأسعار عند جمود الجهاز الإنتاجي

مع الاعتماد  اً خصوص ،يما يتعلق بالفوائد أو الأقساطالتزايد الكبير في أعباء خدمة الديون الخارجية سواء ف -

 ؛الكبير للمقرضين على تعويم أسعار الفائدة

من النقد الأجنبي البلد  لى اقتطاع جزء كبير من حصيلة صادرات هذاإقتراض الخارجي يؤدي اللجوء إلى الإ -

 ؛وذلك بسبب ارتفاع معدل خدمة الديون

على سلباً يؤثر  الدولية، وهو ما حتياطاتالاالعامة الخارجية إلى السحب من يؤدي تراكم أعباء الديون  -

 .الاقتصادية في الدولة بشكل عامالمالية و وبالتالي التأثير على الأوضاع  ،حجمها

أنه عندما تعتمد الدولة على طرح السندات الحكومية في الأسواق المالية الدولية من ومما تجدر الإشارة إليه       

، فقيام الحكومة بتقييد حصيلة بيع أجل تمويل عجز موازنتها، سوف يؤدي ذلك إلى التأثير على عرض النقود

فبالإضافة إلى . السندات الحكومية في الأسواق المالية الدولية لتمويل الإنفاق المحلي يؤدي إلى زيادة عرض النقود

الأجنبية كمصدر  يمكن للدولة أن تعتمد على المنح ،عامةلتمويل عجز الموازنة الكمصدر المحلي والخارجي   الاقتراض

  .لتمويل هذا العجز

  تمويل عجز الموازنة العامة بواسطة الضرائب: المطلب الثاني

للموازنة العامة للدولة، ونظراً لذلك فإن معظم الدول تعمل على تطوير ساسية الضرائب الركيزة الأتعد       

أكبر قدر ممكن من الإيرادات الضريبية، وفي هذا الإطار يمكن الإعتماد على نظامها الضريبي من أجل تحصيل 

 .الضرائب المباشرة أو غير المباشرة لتمويل عجز الموازنة العامة

  :تمويل عجز الموازنة العامة بواسطة الضرائب المباشرة -أولا

والممتلكات، والذي يتم تحصيله لصالح ص يفرض على الأشخا نقدي هي كل إقتطاعالضرائب المباشرة         

   1:، ومن هنا يمكن التمييز بينالملكية، الدخل، المهن الحرة: الخزينة العمومية، وبالتالي فهو مؤشر يمس

وهي تلك الضرائب التي تفرض على مداخيل الأشخاص، حيث أ�ا تعمل على : الضرائب على الدخل .1

م به الأفراد، وتتميز هذه الضرائب بالثبات النسبي في الحصيلة خفض مقدار الدخل الصافي من العمل الذي يقو 

من أهم الضرائب لأ�ا تمكن من الدخل ت الضرائب على تفرض على أوعية مستقرة، وقد أصبح وذلك لأ�ا

تمثل مورد أساسي هي وقياس طاقته الضريبة، وعليه ف التكلفيةالتعرف على حالة الفرد الحقيقة من حيث قدرته 

  .للموازنة العامة بسبب شمولها لطبقة واسعة من أفراد ا�تمع

وتشمل ما يمتلكه الفرد من . وتتخذ هذه الضرائب الثروة أو رأس المال وعاء لها :الضرائب على رأس المال .2

  .أموال عقارية أو منقولة سواء كانت أموال منتجة أو غير منتجة، كالأراضي والنقود والأسهم والسندات

                                                             
، ص 2012الأردن، –، الطبعة الأولى، دار وائل، عمان في المملكة الأردنية الهاشمية: العامة والتشريع الضريبي وتطبيقاتهعلم المالية زهير أحمد قدورة،  -1

  .117-110: ص
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  :تمويل عجز الموازنة العامة بواسطة الضرائب غير المباشرة -ثانيا

الاستهلاك والإنفاق، وبذلك فهي تشكل الجزء على إن الضرائب غير المباشرة هي اقتطاعات تفرض         

ويمكن الضريبي،  هالعدم شعور المكلف عند دفعها بثقل عبئو الأكبر من الإيرادات الضريبية لسهولة تحصيلها 

   1:بينالتمييز 

للحصول على السلع والخدمات  الضريبة تفرض على إنفاق الدخلهذه إن : الضرائب على التداول والإنفاق .1

  .فهي تصيب الدخل بطريقة غير مباشرةا ولهذ

 نفاقه كنا بصدد ضرائب تفرض فيإإذ ما فرضت الضريبة على الدخل عند : الاستهلاكالضرائب على  .2

تاجر إلى  المنتج السلعة من انتقالوهي مراحل  ،المختلفة من المنتج إلى المستهلكمناسبات مختلفة تقع في المراحل 

 قفلفرض الضريبة أمر يتو  المناسبات أي أن هذه. إلى المستهلكه الجملة ومن هذا الأخير إلى تاجر التجزئة ومن

  .إلى حد كبير على ضمان سهولة تحصيلها

بمناسبة  لحدود الدول الإقليمية هاز تيااجلضرائب التي تفرض على السلع عند يقصد �ا ا: الجمركية الضرائب .3

المختلفة للدولة  أو حصيلة الأوضاع الاقتصادية وسعراً  وتعكس الضرائب الجمركية نوعاً  ،استيرادها وتصديرها

 .وكذلك طبيعة تباينها الاقتصادي

 كماالاقتصار على أهم هذه الأنواع،   الجزءالضرائب غير المباشرة عديدة ومتنوعة حيث تم في هذا أنواع إن       

العبء الضريبي من  ثقل الضرائب غير المباشرة أكثر تحصيلا من الضرائب المباشرة، لأ�ا تتميز بخاصية نقلتعد 

  .شخص لأخر، وبالتالي فهي تتميز بسهولة الجباية ووفرة التحصيل

  :تمويل عجز الموازنة العامة بواسطة الضرائب آثار -ثالثا

عنه  يترتبلتمويل عجز موازنتها باشرة المباشرة أو غير المالدولة على الزيادة في معدلات الضرائب  اعتمادإن       

  2:مجموعة من الآثار، ومن أبرزها

الضرائب على القيمة المضافة، فيؤدي ذلك التأثير على القدرة الشرائية للأفراد خصوصاً عندما تقوم الدولة برفع  -

إلى خفض إنفاق الطبقات محدودة الدخل بسبب الأعباء الكبيرة للضرائب من جهة والدخل المنخفض من جهة 

 أخرى؛

 معدلات الضرائب؛ ارتفاعبسبب  تفشي الغش والتهرب الضريبي -

الإعفاءات رات من خلال بحيث يمكن أن تشجع الإستثما في الدولة، التأثير على حجم الإستثمارات -

التخفيضات الضريبية على بعض الإستثمارات هذا من جهة، كما يمكن أن تكون عقبة أمام تطور الإستثمارات و 

إنخفاض حجم  ه، مما يترتب عنعلى الأنشطة الإستثمارية في الدولة، من خلال رفع بعض معدلات الضرائب

 .الإنتاج وارتفاع معدلات البطالة

                                                             
  .163- 157: ، ص ص1994لبنان، –، الطبعة الأولى، الدار الجامعية، بيروت مبادئ المالية العامةزينب حسين عوض االله،  -1
  .132-131: ، ص صمرجع سابق ،"تونس –دراسة مقارنة الجزائر : الميزانية العامة في علاج الموازنة العامة للدولة سياسة" لحسن دردوري، -2
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عموما يمكن القول أن تأثير رفع معدلات الضرائب  المباشرة وغير المباشرة كآلية لتغطية عجز الموازنة العامة لا       

دائما ذو تأثير سلبي، لأن ذلك يتوقف على معدلات الضرائب من جهة وأنواع هذه الضرائب من  اعتبارهيمكن 

  .لدولةل والمالية جهة أخرى، وأيضا يتوقف على الوضعية الإقتصادية

  الموازنة العامة بواسطة الإصدار النقدي الجديدعجز تمويل : المطلب الثالث

 ،النفقات العامةالزيادة في تمويل  رأحد مصاد خميضيعتبر الإصدار النقدي الجديد أو ما يعرف بالتمويل الت     

في اللجوء إلى الإقتراض الخارجي أو لعدم رغبتها  ،الأخرى مواردها المحليةالدولة في حالة عدم كفاية التي تلجأ إليها 

  .الموازنيفي تمويل العجز  لاستخدامها طريق خلق كمية إضافية من النقود دون تغطيةعن لأي سبب كان، 

   :الجديد الإصدار النقدياللجوء إلى  مبررات -أولا

، وبالتالي لتداوللإن الإصدار النقدي الجديد يعني قيام الدولة بإصدار كمية جديدة من النقود وطرحها      

وذلك من أجل تمويل الزيادة في  ،فالدولة هنا تعهد للبنك المركزي بإصدار نقود ورقية وإعطائها قوة إبراء الديون

   1:إلى الإصدار النقدي في الآتيويمكن تلخيص أهم المبررات الدافعة للجوء  الإنفاق الحكومي،

وذلك لأن الإصدار النقدي الجديد يؤدي إلى إضعاف القوة الشرائية للنقود، : يعتبر محفز أساسي للإستثمار .1

 .ستثمارإلى زيادة الأرباح والتوسع في الإالأثمان، مما يؤدي  ارتفاعوبالتالي 

حيث تلجأ إليه الدولة لتمويل الزيادة في الإنفاق العام دون أن تقابلها  :مصدر لتمويل عجز الموازنة العامة .2

 .زيادة في الإيرادات العادية

باعتباره وسيلة ضرورية تسمح بالحصول على الوسائل اللازمة  :أساسي لدفع عجلة النمو الإقتصاديمصدر  .3

لتحقيق برامج التنمية، ففعاليته تكمن فيما يسمح به من تحويل للموارد لتحقيق أهداف التنمية، وبالتالي فالإصدار 

النقدي يؤدي إلى تكوين ادخار إجباري لتمويل المشروعات الإنتاجية والتي تساهم في رفع معدلات النمو 

  .الإقتصادي

لتغطية  تلجأ الدولة للإصدار النقدي الجديد والذي يعد شكلاً من أشكال الإيرادات غير العاديةوعموما         

  .المسطرة العجز المالي في موازنتها العامة، وذلك من أجل تحقيق أهدافها المختلفة وعدم تعطيل برامجها التنموية

    :الجديد بواسطة الإصدار النقديآلية تمويل الإنفاق الحكومي  -ثانيا

من وفقاً للنموذج الكينزي   يمكن توضيح آلية تمويل الإنفاق الحكومي عن طريق الإصدار النقدي الجديد     

  :خلال الشكل الموالي

  

  

  

                                                             
مصر، –، الطبعة الأولى، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية الميزانية العامة -الإيرادات العامة - النفقات العامة: الوجيز في المالية العامةسوزي عدلي ناشد،  -1

  .273-272: ، ص ص2000
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  الجديد آلية تمويل الإنفاق الحكومي بواسطة الإصدار النقدي :)1- 1(الشكل رقم 

     

        

  

       

    

       

     

  

 

     

عجز الموازنة العامة للدولة في ظل الأزمات دور ترشيد الإنفاق العام في علاج "، كزيزنسرين   :من إعداد الطالبة بالإعتماد على: المصدر      

، أطروحة دكتوراه في العلوم الإقتصادية، غير منشورة، كلية العلوم الإقتصادية والتجارية وعلوم )"2016-2007(دراسة حالة الجزائر : الإقتصادية

  .62: ، ص 2019-2018، )الجزائر( الجلفة–التسيير، جامعة زيان عشور 

 انتقاليلاحظ أن زيادة النفقات العامة تؤدي إلى  )ISLM( وباستعمال النموذج الكينزي من خلال الشكل      

، وعندما يتم تمويل الزيادة في الإنفاق الحكومي بواسطة الإصدار النقدي الجديد IS1إلى  IS0من  IS منحنى

وذلك لزيادة  IS2إلى  IS1وبالتالي ينتقل  ،النقدي وتزداد الثروة ومنه يزداد الاستهلاك عروضسوف يزداد الم

إلى  LM0ستثمارات، فيرتفع الطلب الكلي على النقود وذلك بدرجة أقل من زيادة المعروض النقدي لينقل الإ

LM2  وبالتالي يرتفع الدخل منY1  إلىY2ستثماريوالانفاق الحكومي بقسميه الجاري ، ومنه عندما يرتفع الإ 

سوف يدفع الأفراد إلى  النقدي الجديد فإن التوسع المستمر في السيولة الزائدةويتم تمويله مرة ثانية بواسطة الإصدار 

 وعليه، وبالتالي تزايد الطلب على العملات الأجنبية ،خارجية الأصول المالية المحلية بأصول مالية لاستبدالالإتجاه 

ستثمارات الإضافية التي تؤدي إلى زيادة فإن التوسع في العرض النقدي يؤدي إلى خفض سعر الفائدة وجذب الإ

            .تؤدي إلى حدوث تضخم ن أي زيادة بعد هذه النقطةأالطلب الكلي إلى غاية نقطة التشغيل التام، حيث 

  :آثار الإصدار النقدي الجديد -ثالثا

تختلف بإختلاف طبيعة را الإصدار النقدي الجديد لتمويل عجز الموازنة العامة آثااللجوء إلى يترتب عن     

لهذه الآلية يمكن أن تظهر في أي دولة تلجأ إلى الإصدار  وقطعية الإقتصاد، حيث أنه لا يمكن تحديد آثار مطلقة

  1: وعموما يمكن وضع مجموعة من الفرضيات وهي كالآتيالنقدي الجديد دون تغطية، 

                                                             
  .229- 228:  ، ص صمرجع سابقعبد ا�يد قدي،  -1
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مقابلاً لها في زيادة سريعة للإنتاج، وفي هذه الحالة تجد سوف  هي أن الكتلة النقدية الإضافية: الفرضية الأولى .1

لا يكون هناك أية آثار تضخمية لأن العرض بإمكانه أن يستجيب لزيادة الطلب، وهذه الفرضية واقعية في كلا 

الأزمة ( من الولايات المتحدة الأمريكية واليابان اللذان إعتمدى على الإصدار النقدي الجديد للخروج من الأزمات

 . في ظل وجود مرونة واستجابة في القطاع الإنتاجي )2008 الية العالمية لسنةالم

هي أن الكتلة النقدية الإضافية سوف تكتنز أو تدخر، وفي هذه الحالة لا يكون هناك آثار  :الفرضية الثانية .2

ضخ هذه المبالغ في أي لحظة  احتمالفي الطلب إلا أن هذا يبقى مؤقتا، وهناك  ارتفاعتضخمية لأنه ليس هناك 

ليس من إحداث صدمة تضخمية  وبالتاليمباشر وسريع في الطلب  ارتفاعفي القنوات الإقتصادية مما يؤدي إلى 

 .السهل تقدير انعكاسا�ا على مجرى الحياة الإقتصادية

يؤدي إلى زيادة  ممافي المداخيل  ارتفاعهي أن الكتلة النقدية الإضافية سوف توزع في شكل : الفرضية الثالثة .3

الأسعار، ومثل هذا الإرتفاع يجعل  ارتفاعالحاجات الاستهلاكية والطلب عليها، وينتج عن ذلك تسارع في 

وإذا كان هذا . )بالتالي عجز الميزان التجاري( المنتجات المحلية أقل تنافسية، وهو ما يؤدي إلى إنخفاض الصادرات

مما  ،فإنه يعمل على تثبيط العمل الإنتاجي ويزيد من الأرباح الناجمة عن المضاربة التضخم ذو معدلات مرتفعة

 .يؤدي في ذات الوقت إلى إرتفاع معدلات البطالة

، مما يؤدي إلى إن زيادة عرض النقود يشجع البنوك التجارية على التوسع في منح الائتمان :الفرضية الرابعة .4

د الائتمانية، وهو ما يشير إلى وجود مخاطر الضغوط التضخمية، إلا أن هذه مضاعفة الكتلة النقدية بزيادة النقو 

من الناتج المحلي  %3مثلا أقل من (ذا كان هذا العجز ضعيفا إ، فالمخاطر ترتبط في الواقع بحجم العجز الموازني

كبير في الأسعار، كما أن   ارتفاعفإن تمويله بالإصدار النقدي لا يؤدي إلى ) ماستريخت اتفاقيةالخام ضمن 

الإصدار النقدي المستخدم لتغطية نفقات الواردات لا يحدث أية آثار تضخمية محلية، إلا تلك المستوردة مع 

 .السلع والخدمات

، يتوقف بشكل أساسي فيما الجديد بواسطة الإصدار النقدي وفي النهاية فآثار تمويل عجز الموازنة العامة      

خصوصا فيما يتعلق بالاستثمارات هل هي آنية أو قريبة أو بعيدة المردودية أو غير  الإصدارسيخصص له هذا 

آثار ذو أهمية كبيرة في تقدير  رالإستثما ةمنتجة أصلا، حيث أن الفارق الزمني بين وقت الإصدار وآجال مردودي

 .عجز الموازنة العامةهذا المصدر من مصادر تمويل 

 

 

 

  

                                                             
هدفها بمدينة ماستريخت �ولندا، وهي الإتفاقة المؤسسة للإتحاد النقدي الأوروبي 1991في ديسمبر  تم الاتفاق عليها من قبل ا�لس الأوروبي  :إتفاقية ماستريخت ،

  .قوي تأسيس  إتحاد إقتصادي نقدي أوروبي
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  : خلاصة الفصل

والتي تم من خلالها تسليط الضوء على كل الحيثيات المتعلقة بالموازنة على ضوء المباحث الثلاثة لهذا الفصل،       

جوانبها النظرية، وبناء على ما تم عرضه يتضح أن الموازنة العامة هي الأداة التي تستخدمها الدولة حيث العامة من 

ت أهمية بالغة على الصعيد الإقتصادي والمالي والإجتماعي من أجل تنفيذ سياستها الإقتصادية، مما يجعلها ذا

أن الموازنة العامة يتم تقسيمها على أساس الإيرادات العامة والنفقات العامة، فإ�ا تعرف  وباعتبار، والسياسي

الأسباب  اختلافالعامة، وفي ظل  عجزاً ماليا في كل الحالات التي تكون فيها النفقات العامة أكبر من الإيرادات

تكون الدولة مضطرة للبحث عن مصادر لتمويل هذا العجز، وذلك بداية باللجوء إلى  التي تؤدي إلى هذا العجز

الإقتراض الداخلي، أو عن طريق الإصدار رائب أو مصادر التمويل المحلي إما عن طريق الرفع في معدلات الض

ومدي التنسيق بين  ناحيةنتاجي للبلد المعني من النقدي الجديد والذي نحاجه مرتبط بمدى مرونة الجهاز الإ

السياسات الأخرى مثل سياسات الإسثمار والضرائب لضمان السيطرة على الآثار التضخمية الناتجة عن هذا 

، أو اللجوء إلى الإقتراض الخارجي كمصدر لتمويل عجز الموازنة العامة، وتجدر الإشارة من ناحية أخرى الإصدار

المصادر يتخلف تأثيرها ومدى قدر�ا على سد عجز الموازنة العامة بإختلاف بينة وهيكل كل هذه إلى أن  

وعموما يبقى عجز الموازنة العامة ظاهرة تعاني منها مختلف دول العالم وهو حال الجزائر،  .الإقتصاد في حد ذاته

البحث عن واقع عجز الموازنة ، وهو ما يقودنا إلى 2014خصوصاً في الآونة الأخيرة مع الصدمة النفطية لسنة 

  .العامة في الجزائر والذي سيكون مضمون الفصل الثاني

      

      

           

      

  

           

  

 

 

  

       

 

   



  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

    

تحليل واقع  : الفصل الثاني

عجز الموازنة العامة في  

الجزائر خلال الفترة  

)2000 -2016( 
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 ثانيالفصل ال
 (2016-2000)واقع عجز الموازنة العامة في الجزائر خلال الفترة تحليل 

التي بالقوانتُ  خصوصاً فيما تعلق عرؼ الإقتصاد الجزائري العديد من التغتَات في الأنظمة والإستًاتيجيات      
 اتبويب خاص وضعو الدشرع الجزائري، يبتُ كيفية تقسيم وترتيب نفقاته تحكم الدوازنة العامة، حيث أنها تخضع إلذ

منذ الاستقلاؿ إلذ حد ىذا اليوـ في قطاع المحروقات  عائدات، ولقد اعتمدت الجزائر كلياً على وإيراداتها العامة
 التنموية.الإستثمارية وتدويل مشاريعها  الدتزايدة العامة تغطية نفقاتها

قدر اقتصاديا ومن ىنا يقع على عاتق الحكومة مهمة ضبط الدوازنة العامة في كل سنة وجعلها متوازنة       
يقف حاجزاً أماـ  اً صعب اً يتحد  وازنة العامة الإقتصادي للم توازفالالإمكاف، لكن تبقى إشكالية المحافظة على 

 ، خاصة في ظل تقلبات أسعار النفط والطفاض عوائد الجباية البتًولية،الدتعددة الحكومة الجزائرية لتحقيق أىدافها
العجز الدوازني في الجزائر، وقصد التعمق فيما سبق سيتم التطرؽ  لتمويلالدوارد الدالية الدعتمد عليها  والتي تعد أىم

 في ىذا الفصل إلذ الدباحث التالية:
 في الجزائر ومراحل إعدادهامبادئ الموازنة العامة المبحث الأول:  -
 (2016-2000)تحليل تطور عجز الموازنة العامة في الجزائر خلال الفترة : المبحث الثاني -
خلال  الجزائربالمبحث الثالث: فعالية صندوق ضبط الإيرادات في تمويل عجز الموازنة العامة  -

 (2016-2000)الفترة 
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 العامة في الجزائر ومراحل إعدادهامبادئ الموازنة المبحث الأول: 
فهي تحكمها العديد من الأطر القانونية السلطة التشريعية، صادرة عن  رسمية باعتبار الدوازنة العامة وثيقة       

والدعدؿ  84/17خصوصا مع صدور قانوف  ،عرفت الدوازنة العامة في الجزائر العديد من التغتَات ولقد ،ةوالتنظيمي
ومن ، الدختلفة هاجوانبأف يضبط كافة  واستطاع للدولة والذي أعطى وجو جديد للموازنة العامة، 1988سنة 

  .وفق التشريع الجزائريخلاؿ ىذا الدبحث سوؼ يتم التطرؽ إلذ كل الجوانب النظرية الدتعلقة بالدوازنة العامة 
 المطلب الأول: مفهوم الموازنة العامة وفق التشريع الجزائري

 الاستقلاؿعليو معظم مواد الدوازنة العامة في الجزائر منذ  ستندىو الأساس الذي ت التشريع الدالر الفرنسيكاف      
مفهوـ الدوازنة العامة الخاصة بالجزائر  والذي على إثره تجسد ،تُ الداليةوالدتعلق بقوان 84/17إلذ غاية صدور قانوف 

 الدستقلة عن القانوف الدالر الفرنسي.
 تعريف الموازنة العامة وفق التشريع الجزائري: -أولا
  :ما يلي ن خلاؿ لرموعة من قوانتُ الدالية، ومن ألعهالقد تم تعريف الدوازنة العامة في الجزائر م       
الدوازنة  الدالية تُوانالدتعلق بق 84/17قانوف من ال 06الدشرع الجزائري وفق الدادة لقد عرؼ التعريف الأول:  .1

"تتشكل الدوازنة العامة للدولة من الإيرادات والنفقات النهائية المحددة سنويا بموجب قانوف الدالية  :كما يلي العامة
 .1والدوزعة وفق الأحكاـ التشريعية والتنظيمية الدعموؿ بها"

الدالية والدتعلق بقوانتُ  84/17 الدعدؿ والدتمم لقانوف 88/05القانوف  من 03عرفت الدادة التعريف الثاني:  .2
"يقر ويرخص قانوف الدالية للسنة بالنسبة لكل سنة مدينة لرمل موارد الدولة وأعبائها وكذا  :الدوازنة العامة كما يلي

تَ الدرافق العمومية كما يقر ويرخص علاوة على ذلك الدصاريف الدخصصة يالوسائل الدالية الأخرى الدخصصة لتس
 .2اؿ"سمالرأللتجهيزات العمومية وكذلك النفقات ب

 1990أوت  15الدتعلق بالمحاسبة العمومية الدؤرخ في  90/21القانوف من  03الدادة  تعرفالتعريف الثالث:  .3
"الوثيقة التي تقدر للسنة الددينة لرموع الإيرادات والنفقات الخاصة بالتسيتَ والاستثمار  على أنها:الدوازنة العامة 

   .3رأسماؿ وترخص بها"الومنها نفقات التجهيز العمومي ونفقات ب
من خلاؿ التعريفات السابقة لؽكن تعريف الدوازنة العامة في الجزائر بأنها: وثيقة رسمية مصادؽ عليها بموجب      

 الدعموؿ بها، حيث تكوف سنوية تتضمن تقدير مفصل لكافة الإيرادات والنفقات ةالأحكاـ التشريعية والتنظيمي
  صلحة العامة.النهائية للدولة بهدؼ تحقيق الد

                                                             
، الجريدة الرسمية، العدد الثامن والعشروف، الصادرة بتاريخ المتعلق بقوانين المالية 84/17القانون  من 06المادة الجمهورية الجزائرية الدلؽقراطية الشعبية،  -1

 .1040، ص: 1984جويلية 10
، الجريدة الرسمية، العدد المتعلق بقوانين المالية 84/17تمم لقانون المعدل والم 88/05من القانون  03المادة الجمهورية الجزائرية الدلؽقراطية الشعبية،  -2

   .54، ص: 1988جانفي  13الثاني، الصادرة بتاريخ 

الصادرة بتاريخ ، الجريدة الرسمية، العدد الخامس والثلاثتُ، المتعلق بالمحاسبة العمومية 90/21من القانون  03المادة الجمهورية الجزائرية الدلؽقراطية الشعبية،  -3
 .1132، ص: 1990أوت  15
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 : يوفق التشريع الجزائر  المالية قوانين -ثانيا
التعريفات السابقة بأف قانوف الدالية ما ىو إلا الوجو الثاني للموازنة العامة للدولة، ومنو لا  يلاحظ من خلاؿ       

تشريعية لؽكن اعتماد وتنفيذ الدوازنة العامة إلا من خلاؿ قوانتُ الدالية، ولأف الدصادقة عليها من قبل السلطات ال
 1تحكم الدوازنة العامة في الجزائر من خلاؿ الآتي: قوانتُ الدالية التي حصرلؽكن وبالتالر يكوف في شكل قانوف، 

 ة وأعبائها وكذا الوسائل الداليةيقر ويرخص قانوف الدالية للسنة لرمل موارد الدول: قانون المالية السنوي .1
ويتم إلحاؽ  ،لتجهيزواالعمومية، كما أنو يقدر ويرخص النفقات الدوجهة للتسيتَ  الأخرى الدخصصة لتسيتَ الدرافق

 2ىذا القانوف بثلاث جداوؿ رئيسية:
 وفق التقسيم الدعموؿ بو؛ الإيرادات النهائية للدولةيبتُ لستلف  :3"أ" الجدول -
 الخاصة بميزانيات التسيتَ؛أو الإعتمادات يبتُ الأعباء  :4الجدول "ب" -
يبتُ الأعباء الدخصصة للتجهيزات ذات الطابع النهائي إضافة إلذ نفقات الإستثمار التي  :5الجدول "ج" -

   .، وذلك حسب القطاعاتتتكفل بها مؤسسات القطاع العمومي
صداره خلاؿ السنة الدالية من أجل تكملة وتعديل لزتوى قانوف إوىو قانوف يتم : قانون المالية التكميلي .2

العامة للدولة الدقررة في قانوف الدالية السنوي لؽكن أف تحدث تغتَات  وازنةالقياـ بتنفيذ الد الدالية السنوي، لأنو عند
لذلك يتم اللجوء إلذ قانوف الدالية التكميلي أو ما  ،ختلالاتلرموعة من الإعنها  قد تنجر جتماعيةاأو  قتصاديةا

   .يعرؼ عادة بقانوف الدالية الدعدؿ
ء ضاقتالاىا تنفيذ قانوف الدالية وعند ضاالوثيقة التي يثبت بمقت وازنةانوف ضبط الديشكل ق :قانون ضبط الموازنة .3

 .6الدعدلة الخاصة بكل سنة مالية قوانتُ الدالية التكميلية أو
 في الجزائرمبادئ الموازنة العامة  :المطلب الثاني

الدوازنة العامة في الجزائر عند إعدادىا إلذ العديد من الدبادئ والقواعد التي تنظمها وتسهل عملية  تستند       
 .مبدأ التوازفو ، مبدأ السنوية، مبدأ الوحدة، مبدأ العمومية مراقبتها، حيث تنحصر ىذه الدبادئ في:

 :موازنة العامة في الجزائرال سنويةمبدأ  -أولا
يلاحظ أف  ،والدتعلق بقوانتُ الدالية 84/17 الدعدؿ والدتمم لقانوف 88/05من القانوف  03الدادة انطلاقا من       

 فالسنة الدالية في الجزائر تبدأ في الفاتح جانفي وتنتهي في  ،التحديد الدوري لتًخيص الديزانية يتوافق مع السنة

                                                             
 .  162-160، ص ص: مرجع سابقلحسن دردوري،  -1

2 -T.Bouara, "La loi de finance en Algérie", Thèse pour le doctorat d’état en droit, Non Publié, Université 
d’Alger, Alger, 2005-2006, P : 03. 

 (.01)أنظر الدلحق رقم  -3
 (.02)أنظر الدلحق رقم  -4
 (.03)أنظر الدلحق رقم  -5

6
 .1040ص: ، مرجع سابق، المتعلق بقوانين المالية 84/17القانون  من 05المادة الجمهورية الجزائرية الدلؽقراطية الشعبية،  -
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ا تتًجم الجزء السنوي نها لأنهسنوية في إعدادىا شاملة في لزتواىا ومضمو  وازنةالد من كل سنة، بحيث أف 12/31
يتعلق بالإيرادات العامة فتجد قاعدة السنوية تطبيقا دقيقا فيكوف التًخيص  من برنامج التنمية للدولة، وفيما

اللازمة لتغطية نفقات عتمادات ص النفقات العامة لغب أف تبرر الإفيما لؼ بتحصيل الضرائب والرسوـ سنويا، أما
يعتٍ أنو لا عتمادات الدفتوحة لسنة مالية معينة للسنة الدالية الدوالية، وىو ما الإ التسيتَ في كل سنة، ولا لؽكن تحويل

وبالتالر فإف تغطية النفقات الأكثر استقرارا لا ينبغي أف تؤجل إلذ الديزانية  ،التسيتَ عتماداتيتم التجديد الآلر لإ
 2:ما يلي في ا، ولقد عرؼ ىذا الدبدأ لرموعة من الاستثناءات لؽكن إجازته1نة الدقبلةالعامة للس

 طويلة الأجل، حيث تستخدـ فيهايز الدرتبطة بمشاريع الاستثمار وىي متعلقة بنفقات التجه: رخص البرامج .1
 .تخصيصات مالية تفوؽ السنة

 الدالية التي لد تصرؼ في السنة الدالية الحالية إلذعتمادات والدخصصات تحويل الإ وتعتٍ :ترحيل الإعتمادات .2
  .السنوات القادمة

 في حالة رفض البرلداف الدصادقة على الديزانية في وقتها المحدد، ستثناءاً اتم اللجوء إليها يالإثني عشر:  وازنةالم .3
 .حتُ الدصادقة عليها عتمادات شهرية مؤقتة إلذإمن أجل إجازة  الأمر الذي يدفع بالحكومة إلذ تقديم طلب لو

 :موازنة العامة في الجزائرال مبدأ وحدة -ثانيا
 ويعتٍ ىذا الدبدأ أف تخصص ميزانية واحدة تكوف ملمة بجميع الإيرادات والنفقات مهما كانت       

 للدولة،طبيعتها، بحيث يقوـ البرلداف بالتصويت عليها مرة واحدة وبصورة عامة، من أجل معرفة الدركز الدالر 
 وظهرت وازنة، ففي الجزائر أدخلت بعض التعديلات على قاعدة وحدة الدالدوازنةوتسهيل مهمتها الرقابية على 

، والحسابات الخاصة بالخزينة ،الدلحقةالدستقلة و  وازناتبعض الاستثناءات على ىذه القاعدة تجلت في إدراج الد
 3بالإضافة إلذ:

تعتبر عملية تصحيح إعتمادات موازنة الدولة أثناء التنفيذ بسبب العديد  الإضافية:لية أو يالإعتمادات التكم .1
لذلك تعتبر الإعتمادات التكميلية أو الإضافية  ،من الظروؼ يؤدي إلذ الدساس بطبيعة ستَ قاعدة وحدة الدوازنة

أف ىذه الأختَة تلجأ إلذ قانوف الدالية  باعتبارالواردة على مبدأ وحدة الدوازنة في الجزائر،  الاستثناءاتمن أىم 
 التكميلي في العديد من السنوات.

بمبدأ  من بتُ النقاط التي تخل يعتبر وجود تعدد وثائق الدوازنة العامة في الجزائرتعدد وثائق الموازنة العامة:  .2
في مبدأ وحدة الدوازنة العامة  استثناءاتوحدة الدوازنة العامة، لذلك يعتبر تعدد وثائق الدوازنة العامة للدولة من 

لة، أو بتعبتَ عتٌ جديد وىو الحصيبمالجزائر، ومنو من الضروري إحلاؿ بدؿ الدفهوـ الشكلي لدبدأ وحدة الدوازنة 
 في العصر الحالر بنظرة تأليفية فرضت تعدد الوثائق.  استبدلتأخر مالية الدولة تستدعي وثيقة واحدة وقد 

                                                             
 .88، ص: 2004مصر، –الفجر، القاىرة ، الطبعة الأولذ، دار في الجزائرللدولة العامة  وازنةمنهجية المجماؿ لعمارة، نقلا عن:  -1
 . 163، ص: مرجع سابقسن دردوري، لح -2
 .114، ص: مرجع سابق، في الجزائرللدولة العامة  وازنةمنهجية المجماؿ لعمارة،  -3



 (0202-0222...تحليل واقع عجز الموازنة العامة في الجزائر خلال الفترة ).............................................الفصل الثاني.
 

 
31 

  :موازنة العامة في الجزائرال عموميةمبدأ  -ثالثا
 ، ويقوـ ىذا الدبدأ على قاعدتتُ رئيسيتتُ لعا:ويعتبر ىذا الدبدأ مكملا لدبدأ وحدة الدوازنة العامة      
ففي الجزائر يتم تطبيق ىذه القاعد بصرامة حيث لا يسمح إطلاقا : تخصيص الإيرادات عدمقاعد  .1

إذ تستخدـ موارد الدولة كلها لتغطية النفقات الددرجة في قانوف بتخصيص أي إيراد عاـ لتغطية أي نفقة معينة، 
لا لؽكن تخصيص أي "قوانتُ الدالية: الدتعلق بال 84-17من قانوف  08 الدوازنة دوف تدييز، وىذا ما تنص عليو الدادة

، غتَ أنو ىناؾ 1"تدييزإيراد لتغطية نفقة خاصة، تستعمل موارد الدولة لتغطية نفقات الديزانية العامة للدولة بلا 
ومن بتُ ىذه  ،لرموعة من الاستثناءات تخص بعض العمليات التي فيها يتم تخصيص الدوارد لتغطية بعض النفقات

الإجراءات الحسابية ضمن الدوازنة التي تسري على  الحسابات الخاصة بالخزينة؛الدوازنات الدلحقة؛  2الاستثناءات:
 الإعتمادات.ستعادة الدخصصة للمسالعات أو ا الأمواؿ

وتعتٍ إلزامية تسجيل النفقات والإيرادات بمبلغها  وتسمى أيضا بقاعدة الدقاصة،قاعدة المنتوج الخام:  .2
(، بواسطة إظهار الناتج الخاـ لكل قطاع أي دوف خصم النفقات من الإيرادات )الناتج الصافي ذلك يتمو  ،3الخاـ

الإيرادات العامة النفقات و كافة تقديرات بتقديم  تسمح  لأنها، الخاـ جراء منع الدقاصة بقاعد الدنتوجإلذلك يعرؼ 
: كتلة وازنةكتلتتُ رئيسيتتُ في وثيقة الدبحيث تظهر   ،4وازنة بمبالغها الإجمالية دوف أي مقاصة بتُ الاثنتُوثيقة الدفي 

 .الإجمالية الإيرادات الإجمالية وكتلة النفقات
 :العامة في الجزائرموازنة التوازن مبدأ  -رابعا
 تعتٍ أف لا تزيد النفقات العامة عن الإيرادات العامة والعكس، ففي الجزائر يأخذ مبدأ توازف الديزانية طابعا       

 التي عرفتها الجزائر، ومن بينها الدخطط الثلاثي الذي طبقتو خلاؿ الفتًة تنمويةال خططاتخاصا، فبعد الد
 لشا كلة عدـ توازف الديزانية العامة،مشاكل في التمويل، وبالتالر ظهور مششهدت الخزينة  1969-1967))

 ، فلجأت إلذ ماوازنةدفع بالحكومة الجزائرية إلذ البحث عن حلوؿ للتقليل من ىذا العجز وإعادة التوازف للم
 .لحل ىذه الدشكلة ستغلالذاا، والتي لصحت في (التسبيقات والقروض) وازنةيعرؼ بالدوارد الدؤقتة ضمن مكونات الد

 صلاحات الدختلفة، كاف الغرض منها تسهيل عمليةت الجزائر مرة أخرى العديد من الإعرف 1971بحلوؿ سنة و 
 التمويل لدختلف الدخططات، الأمر الذي جعل فاتورة الإنفاؽ العاـ ترتفع من جديد، ليوقع الجزائر فيما يعرؼ

 ستثمارية ولزاولة تحقيق مناصبدة الطلب والتوسع في الدشاريع الإيابالعجز الدؤقت أو الدقصود أو الدنظم من أجل ز 
 ة لكي تتمكنوازنقتصادي، ومنو أصبحت الجزائر لا تركز على مبدأ التوازف في الدالتوازف الإعمل والوصوؿ لتحقيق 

                                                             
 .1040 ص:المتعلق بقوانين المالية، مرجع سابق،  84/17القانون  من 08المادة الجمهورية الجزائرية الدلؽقراطية الشعبية،  -1
، مذكرة ماجستتَ في تسيتَ الدالية العامة، غتَ منشورة، كلية العلوـ الإقتصادية والتجارية وعلوـ التسيتَ، "تحديث النظام الميزاني في الجزائر"فاطمة مفتاح،  -2

 .71، ص: 2011-2010تلمساف )الجزائر(، –جامعة أبي بكر بلقايد 
 .123، ص: مرجع سابق، لدولة في الجزائرمنهجية الموازنة العامة لجماؿ لعمارة،  -3
، مذكرة ماجستتَ "2009-1995لدولة وأثاره على تسيير المؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري في الجزائر ل العامة ميزانيةالإصلاح "أحمد لػياوي،  -4

 .64، ص: 2012-2011بومرداس )الجزائر(، –جامعة ألزمد بوقرة في العلوـ الإقتصادية، غتَ منشورة، كلية العلوـ الإقتصادية والتجارية وعلوـ التسيتَ، 
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 في حدودأدركت بأف العجز أمر لزمود في بعض الحالات، ولكن و قتصادية، بل من الوصوؿ لتحقيق أىدافها الإ
 .1معينة لا لغب تخطيها

 في الجزائرالموازنة العامة  إعداد المطلب الثالث: مراحل
تكوف العنواف الرئيسي لديلادىا وتجسيدىا على  تدر دورة حياة الدوازنة العامة في الجزائر بأربعة مراحل أساسية       

 أرض الواقع، ولؽكن توضيح ىذه الدراحل من خلاؿ ما يلي:
 في الجزائر:   مرحلة تحضير الموازنة العامة -أولا
تعتبر وزارة الدالية الإطار الأساسي لتحضتَ مشروع قانوف الدالية، حيث يتمتع وزير الدالية بصلاحيات       

، كانت لوزارة الدالية 1984نوفمبر  17الدؤرخ في  84/341واضحة، ففي مرحلة سابقة وطبقاً للمرسوـ رقم 
، وفي مرحلة لاحقة وبموجب  03تَ الدوازنة وىو ما توضحو نص الدادة واسعة في تحضسلطات  من ذلك الدرسوـ

بقي من   الدتضمن صلاحيات وزير الدالية، فإف تحضتَ الديزانية 1995فيفري  15الدؤرخ في  95/54الدرسوـ التنفيذي 
الجهاز التنفيذي يتسم في ، بعد أف أصبح وأصبح يتم تحت سلطة رئيس الحكومة ضمن صلاحيات وزير الدالية،

قمتو بالازدواجية )رئيس الجمهورية، رئيس الحكومة(، حيث أصبح لرئيس الحكومة دور الإشراؼ الأعلى على 
، ويعتمد في إعداد مشروع الديزانية من طرؼ وزارة الدالية على جملة من 2الحكومة ذلك من أجل تجسيد برنامج

 3الدعطيات والتوجيهات والدتمثلة في:
: الذي يستند على الأىداؼ العامة الدراد إلصازىا في لستلف المجالات الإقتصادية توجيهات المخطط السنوي .1

 والاجتماعية كما ىي واردة في كل لسطط سنوي.
تقوـ لستلف الوزارات والقطاعات باقتًاح توقعات سواء بالنسبة للنفقات أو  :توقعات مختلف القطاعات .2

نية على الدمارسات خلاؿ ميزانية السنة ما قبل الأختَة، وبالتفستَ الدخالف فإف الدادة الدب الإيرادات الخاصة بها
، الحكومة ملزمة بإيداع مشروع الدالية لدى البرلداف قبل منتصف شهر أكتوبر من السنة السابقة من الدستور 120

 لتنفيذه.
 :في الجزائر الموازنة العامة اعتمادمرحلة  -ثانيا
الدصادقة عليو وذلك اعتماده أو عندما تنتهي الحكومة من إعداد مشروع قانوف الدالية تدرره للبرلداف من أجل       
 يوـ من تاريخ إيداعو 75مناقشتو، حيث لغب أف يقوـ البرلداف بالدصادقة على قانوف الدالية في أجل لا يتعدى  بعد

، وتدر عملية من الدستور 120لدى البرلداف، وذلك وفقا لدا جاء في نص الفقرتتُ السابعة والثامنة من الدادة 
 4الدصادقة على قانوف الدالية والدوازنة العامة بالدراحل التالية:

                                                             
 .167-166، ص ص: مرجع سابق"، تونس–للدولة: دراسة مقارنة الجزائر  سياسة الميزانية العامة في علاج الموازنة العامة"لحسن دردوري،  -1

2 -Yahia Denideni , La Pratique du Système Budgétaire du L’etat en Algérie ,Quatrième édition,  O.P.U, 
Ben Aknoun- Alger, 2002, PP : 301-303.  

 .101، ص: مرجع سابقلزمد الصغتَ بعلي، يسري أبو العلا،  -3
 . 168، ص: مرجع سابق "، تونس–للدولة: دراسة مقارنة الجزائر  سياسة الميزانية العامة في علاج الموازنة العامة"لحسن دردوري، -4
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 ؛لس الشعبي الوطتٍ من أجل مناقشتو والدصادقة عليولمجيعرض القانوف على ا -
 البرلداف بإحالتو للجنة لستصة تسمى بلجنة الشؤوف الدالية، التي تقوـ بدراسة الدشروع من كل جوانبو يقوـ -

 ؛لتوضح الخطوط العريضة الدتعلقة بو لأعضاء البرلداف من أجل أف تسهل لذم عملية الدناقشة
 حولو، وذلك بحضور وزير الدالية متهنتقادااو طلاع عليو يقوـ أعضاء البرلداف بمناقشتو وإعطاء آرائهم عد الإب -

 ؛ووزراء القطاعات أو لشثليهم من أجل توضيح خطة كل قطاع من خلاؿ ىذا الدشروع
 يقوـ وزير الدالية ووزراء القطاعات بالإجابة على كل التساؤلات التي يقدمها النواب سواء كانت مكتوبة أو -

 بالدصادقة على إقناعهملدولة، وبالتالر اة وف توضيح توجيهات ومعالد سياسة ميزانيشفوية، بحيث لػاول
 ؛مشروع القانوف

 وبعد موافقة أغلبية أعضاء ،لس للمصادقة على مشروع قانوف الداليةلمجيتم تخصيص جلسة خاصة لأعضاء ا -
 لس على الدشروع يعرض على لرلس الأمة، من أجل الدصادقة عليو، ليعرض بعدىا على رئيس الجمهوريةلمجا

 ة.م إقراره بعد نشره في عدد خاص من الجريدة الرسميليوقع عليو ويت
  :في الجزائر مرحلة تنفيذ الموازنة العامة -ثالثا
 العامة في الجزائر، حيث تتولاىا وزارة الدالية وازنةتعد ىذه الدرحلة من أىم الدراحل الأساسية في دورة حياة الد      

من جهة، وتسهر على سلامة  العامة بتحصيل الإيرادات باعتبارىا عضو من أعضاء السلطة التنفيذية، فتقوـ
 ، ويتم ذلك من خلاؿ: جهة أخرى، من أجل بلوغ أىدافها الدنشودة من العامة النفقاتها على صرف

  1: لتحصيل إيراداتها العامة التالية : تتبع الجزائر الإجراءاتإجراءات تحصيل الإيرادات العامة في الجزائر .1
وىو إجراء يتم بموجبو تكريس حق الدائن  ،: وىي عملية إدارية من اختصاص الآمر بالصرؼالإثبات .1.1

 .العمومي
: وتعرؼ بالتصفية وتسمح بتحديد الدبلغ الصحيح للديوف الواقعة على الددين الإحالة على التحصيل .2.1

  مر بتحصيلها.الأو  ،لفائدة الدائن العمومي
بحيث يعتبر التحصيل الإجراء الذي يتم  ،: وىي عملية من اختصاص المحاسب العموميالتحصيل .3.1

 بموجبو إبراء الديوف العمومية. 
: يشارؾ كل من الآمر بالصرؼ والمحاسب العمومي في عملية إجراءات تنفيذ النفقات العامة في الجزائر .2

الآمر بالصرؼ بالتنفيذ الإداري للنفقات العامة، تنفيذ الصفقات العامة، فلكل منهما مهاماً لزددة، حيث يقوـ 

                                                             
  .1133 ص: ،المتعلق بالمحاسبة العمومية، مرجع سابق 90/21من القانون  18، 17 ،16المادة الجمهورية الجزائرية الدلؽقراطية الشعبية،  -1
حيث يضطلع بمهاـ مالية مكملة لنشاطو الإداري لأنو الدكلف  ،: ىو كل موظف يتصرؼ باسم ولفائدة الدولة، يعتُ مسؤوؿ عن تسيتَ مرفق عاـالآمر بالصرف

 بتنفيذ ميزانية الدرفق العاـ الذي يقوـ بتسيتَه، وبالتالر يقوـ بتحرير أوامر صرؼ النفقات وتحصيل الإيرادات.
عمليات تحصيل الإيرادات والنفقات  يئات العموميةقانونية لدمارسة باسم الدولة أو الجماعات المحلية والذ كل موظف أو عوف لو صفة  : ىوالمحاسب العمومي

            .وحيازة وتداوؿ الأمواؿ والقيم العمومية
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وذلك عن طريق البدء في صرفها على تغطية احتياج كل قطاع فور استلاـ الإشعار الدتعلق بالإعتمادات الدالية، 
 .1بينما يقوـ المحاسب العمومي بالتنفيذ الفعلي الدالر والمحاسبي أي التسديد الفعلي للنفقات العامة فور إثباتها

 الموازنة العامة في الجزائر: تنفيذ اقبةمرحلة مر  -رابعا
تعتبر مراقبة تنفيذ الدوازنة العامة، الدرحلة الأختَة في دورة حياة الدوازنة العامة في الجزائر، وتسمى مرحلة مراجعة      

الأمواؿ العامة من الغش والتلاعب، وفي ىذا الإطار لؼضع تنفيذ  تنفيذ الدوازنة العامة، والذدؼ منها ىو حماية
  2ئر لأنواع متعددة من الرقابة، ومن ألعها:في الجزا الدوازنة العامة

رقابة تتم  ىي تلك الرقابة التي تدارسها ىيئات الإدارة العامة على بعضها البعض، فهي إذفالرقابة الإدارية:  .1
النفقات العامة، باعتبارىا  الرقابة الإدارية تنصب خصوصا علىو  .ذاتيةالتنفيذية، لشا لغعلها داخلية و  داخل السلطة

كما لؽكن أف تكوف: ،  الدكلفتُ بتنفيذىا من طرؼ الأعواف لضرافاتوالاة أكثر من الإيرادات للمخالفات معرض
 رقابة وصائية.و  ،رقابة رئاسية رقابة تلقائية،

عن سلطتو في وضع وسن القوانتُ، باختصاص لا يقل ألعية ألا وىو  يتمتع البرلداف زيادة :الرقابة التشريعية .2
بتطبيق برنامج الحكومة الذي كاف قد وافق عليو من  التزامهامراقبة الإدارة العامة )الحكومة(، ومن حيث مدى 

 قبل، وتشمل الرقابة التشريعية كلًا من:
أف يراقب النشاط والأداء  )المجلس الشعبي الوطتٍ(، لؽكن للبرلداف :العامة الرقابة أثناء تنفيذ الموازنة .1.2

، الحكومي )الوزارات( في لستلف المجالات ومنها المجاؿ الدالر، وذلك بواسطة الآليات الآتية: الاستماع والاستجواب
  .لجنة التحقيقو  السؤاؿ، مناقشة بياف السياسة العامة،

تقع ىي ىيئة للرقابة و  ،الدفتشية العامة للماليةويتم ذلك عن طريق لتنفيذ الموازنة العامة: الرقابة اللاحقة  .2.2
الدالية لذذه الذيئة بعد تنفيذ الدوازنة العامة، من خلاؿ ما تم  السلطة الدباشرة لوزير الدالية، وتتم الرقابة وصاية تحت

الدراقبة من طرؼ تتم و ، من ناحية و دراسة علمية من ناحية أخرى تحقيقية دفعو أو تحصيلو، و ىي بذلك رقابة
  كما أنها قد تكوف فجائية أو بعد إشعار مسبق.  ،بناءا على الدستندات الدفتشية بعتُ الدكاف

لجزائر في والذي يعد أعلى مؤسسة للرقابة في ا ،وتتم بواسطة لرلس المحاسبة الرقابة بواسطة هيئة مستقلة: .3
، إذ 1990ديسمبر  4 الدؤرخ في 90/32، ولقد حددت كيفية الرقابة من طرفو بموجب القانوف العمومية لراؿ الدالية

يعتبر ىيئة مستقلة ذات صلاحيات واسعة في ميداف الرقابة اللاحقة لدالية الدولة والجماعات المحلية والدؤسسات 

                                                             
  .211ص:  ،مرجع سابق، في الجزائرللدولة العامة  وازنةمنهجية الم، جماؿ لعمارة -1
 .117-112، ص ص: مرجع سابقلزمد الصغتَ بعلي، يسري أبو العلا،  -:أنظر -2

 .65، ص: مرجع سابقفاطمة مفتاح،  -          
، أطروحة دكتوراه في علوـ العالمية في مجال الميزانية العامة للدولة في إصلاح النظام الموازني بالجزائر" الاتجاهاتمن  الاستفادةفتيحة الجوزي، " -          

 .208-206، ص ص: 2014-2013، )الجزائر( 3ة الجزائر التسيتَ، غتَ منشورة، كلية العلوـ الإقتصادية والتجارية وعلوـ التسيتَ، جامع
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في مراقبة لستلف الحسابات التي يقدمها الآمروف الخاضعة للقانوف الإداري والمحاسبة العمومية، وبالتالر فهو لؼتص 
 بالصرؼ والمحاسبوف العموميوف، والتحقق من مدى دقتها ونزاىتها. 

 في الجزائرالتصنيف العام للموازنة العامة المطلب الرابع: 
الدوازنة العامة في الجزائر من الإيرادات والنفقات العامة شأنها في ذلك شأف سائر الدوازنات العامة  تتشكل     

 وىو ما حددتو القوانتُ الدعموؿ بها في الجزائر، واتفقت كلها على أنها تشمل الإيرادات والنفقات العامة. للدوؿ،
 النفقات العامة في الجزائر:  -أولا

نفقات التسيتَ ونفقات التجهيز، ويتفرع كل قات العامة في الجزائر إلذ صنفتُ أساسيتُ لعا: يتم تصنيف النف      
 1، ولؽكن توضيح ذلك من خلاؿ:صنف منهما إلذ عدة أصناؼ فرعية

نفقات لا تخلق أي قيمة مضافة للاقتصاد الوطتٍ، لأنها تقتصر  وىي نفقات التسيير )النفقات الجارية(: .1
على النفقات الضرورية لستَ أجهزة الدولة الدتعلقة بالإدارة، والدتكونة أساسا من أجور الدوظفتُ، مصاريف صيانة 

 تقسم إلذ: والدتعلق بقوانتُ الدالية، فإف نفقات التسيتَ 84/17من القانوف  24البنايات الحكومية، وحسب الدادة 
: وىي تلك الإعتمادات الدستخدمة لتغطية أعباء الدين العمومي والنفقات المحسوبة من الإيرادات .1.1

أعباء الدين العاـ، وكذلك الأعباء المحسومة من الإيرادات ويشتمل ىذا العنصر كلًا من: الدين الداخلي القابل 
الدين الخارجي  ،الدين الداخلي غتَ الثابت )دين عائم(، فوائد سندات الخزينة ،للاستهلاؾ )اقتًاض الدولة(

نفقات لزسومة من الإيرادات والناجمة عن  ،الخاص بالعقود التي تبـر بتُ الدؤسسات الجزائرية والدؤسسات الأجنبية
 الالطفاض في الإيرادات. 

الدوجهة لتسيتَ الدؤسسات الإدارية السياسية  يقصد بها تلك الإعتماداتمخصصات السلطة العمومية:  .2.1
س الوطتٍ الإقتصادي ذات الطبيعة السيادية مثل: المجلس الشعبي الوطتٍ، لرلس الأمة، المجلس الدستوري والمجل

 والإجتماعي.
تتمثل في النفقات الخاصة بتسيتَ مصالح الوزارات من ناحية النفقات الخاصة بوسائل المصالح:  .3.1

 ،النفقات الاجتماعية ،الدعاشات والدنح العائلية، من: رواتب العماؿ عدات والعتاد، حيث تتكوفالدستخدمتُ والد
  .النفقات الدختلفة ،إعانات التسيتَ ،أعماؿ الصيانة ،الدعدات وتسيتَ الدصالح

عمليات الدعم والدساندة التي تحصل عليها الدولة في الديادين الإجتماعية  يقصد بهاالتدخلات العمومية:  .4.1
الأنشطة الدولية  ،، وىي تضم كلًا من: التدخلات العمومية والإدارية مثل: إعانات الجماعات المحليةقتصاديةالاو 

النشاط  ،النشاط التًبوي والثقافي مثل: تقديم الدنح الدراسية ،مثل: الدساعدات التي تدنح للهيئات الدولية
الإعانات  ،إسهامات اقتصادية، الإقتصادي والتشجيعات والتدخلات مثل: الإعانات الإقتصادية والدكافآت

                                                             
، مذكرة ماجستتَ في العلوـ الإقتصادية، غتَ ("2008-1980"النفقات العامة على التعليم: دراسة حالة قطاع التربية الوطنية بالجزائر )بومدين بن نوار،  -1

 .30-28، ص ص: 2011-2010، )الجزائر( تلمساف–بكر بلقايد  منشورة، كلية العلوـ الإقتصادية والتجارية وعلوـ التسيتَ، جامعة أبو
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النشاط الإجتماعي )مسالعة الدولة في صناديق الدعاشات والتأمتُ  ،الإجتماعية مثل: الدساعدات والتضامن
 الصحي(.

ىي نفقات إنتاجية تساىم في خلق قيمة مضافة للاقتصاد الوطتٍ، من  نفقات الإستثمار(:نفقات التجهيز ) .2
خلاؿ حجم التجهيزات الدوجودة بحوزة الدولة، وتتفرع نفقات التجهيز إلذ ثلاثة أبواب وىي: الإستثمارات الدنفذة 

 النفقات الأخرى بالرأسماؿ. ،إعانات الإستثمار الدمنوحة من قبل الدولة ،من قبل الدولة
تجدر الإشارة إلذ أف عملية تسجيل نفقات التجهيز العمومية ونفقات الإستثمار والنفقات برأسماؿ في الدوازنة      

 في شكل رخص وتنفذ باعتمادات الدفع. تكوف العامة
 الإيرادات العامة في الجزائر: -ثانيا
كل مصادر الإيرادات العامة وقاـ   11تُ الدالية في سياؽ الدادة الدتعلق بقوان 84/17حدد القانوف لقد       

ىذه  عموماً تضم، و لدولةا ميزانيةبتبويبها في الدوازنة العامة للدولة في جدوؿ بعنواف الإيرادات النهائية الدطبقة على 
 1:ختياريةالاوارد الدجبارية و الإوارد العامة الدالإيرادات 

 : وتشمل ،في الإقتطاعات التي تحصل عليها الدولة بصفة إجبارية ودوف مقابلوتتمثل  :الموارد الإجبارية .1
 :تتكوف من لستلف الضرائب والرسوـ الآتية الجباية العادية: .1.1

 في الجزائر : مكونات الجباية العادية(1-2)الجدول رقم 
  IBSتوالضريبة على أرباح الشركا IRG وتشمل الضريبة على الدخل الإجمالر الضرائب المباشرة 

 .وىي ضرائب على الإنفاؽ وتضم الرسم على القيمة الدضافة الضرائب غير المباشرة

وىي الدبالغ الددفوعة للدولة لقاء تسجيل لستلف العقود، أما حقوؽ الطابع حقوؽ التسجيل  بعاحقوق التسجيل والط
 فتتمثل في الرسوـ الدفروضة على التداوؿ والدعاملات مثل: طوابع جوازات السفر. 

تفرض على رقم الأعماؿ، مثل: الرسم على النشاط الدهتٍ، ولقد  وىي ضرائب غتَ مباشرة الضرائب على رقم الأعمال
 .، والرسم على النشاط غتَ التجاريجاء لتعويض الرسم على النشاط الصناعي والتجاري

 .والاستتَادلؼضع لذذا الرسم جميع الدنتجات الدوجهة للتصدير  الحقوق الجمركية

مكانة الجباية العادية في تمويل الميزانية العامة في ، سايح جبور علي عزوز، علي :من إعداد الطالبة بالإعتماد على: المصدر      
 حسيبة بن بوعليجامعة  ،كلية العلوـ الإقتصادية والتجارية وعلوـ التسيتَالعدد التاسع عشر،  شماؿ إفريقيا، اقتصادياتلرلة الجزائر، 

  .255، ص: 2018 أكتوبر ،(الجزائر) الشلف-

                                                             
 .220-218، مرجع سابقنسرين كزيز،  -1

IRG.ىي ضريبة سنوية وحيدة تفرض على الدخل الصافي الإجمالر للأشخاص الطبيعيتُ الدكلفتُ بدفعها : 
IBS.ُوىي ضريبة تفرض على لرمل الأرباح التي لػققها الأشخاص الدعنويت : 
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  الضرائب الدفروضة على نشاطات الأعماؿ التي تخص قطاع المحروقات، حيث جميع وتعتٍ البترولية:الجباية  .2.1
دوراً بارزاً في الإيرادات العامة للدولة الجزائرية، وبذلك يشكل قطاع المحروقات في الجزائر حوالر الجباية البتًولية  تحتل
 صادراتها، ولضو ثلثي إيرادات موازنتها العامة، وىي تضممن % 97، و(PIB)من الناتج المحلي الإجمالر  46%

الضريبة على إنتاج البتًوؿ السائل والغازي، وضريبة مباشرة على الإرباح الناتجة عن النشاطات البتًولية الدتعلقة 
 بالبحث والاستغلاؿ والنقل عبر القنوات. 

وتدثل نسبة من الأرباح الصافية للمؤسسة بعد  الحصة المستحقة للدولة من أرباح المؤسسات العمومية: .3.1
اقتطاع اشتًاكات العماؿ، حيث أف ىذه الضريبة تخضع للقواعد الدطبقة في مادة الضرائب على الأرباح التجارية 

 للمؤسسات الدنتجة. % 15لدؤسسات قطاع الخدمات و %50 :وىذه النسبة لزددة بوالصناعية، 
كالغرامات والتي تدثل   وىي التي تحصلها الدولة بصورة غتَ عادة وغتَ منتظمة، :الإيرادات الأخرى .4.1

 قضائية للمخالفتُ للقانوف. عقوبات مالية صادرة عن ىيئات
 استفادتهميتكوف ىذا النوع من الدوارد الددفوعة إرادياً من طرؼ الأشخاص مقابل  الإيرادات الاختيارية: .2

 ؼ الدولة، ومنها:بسلعة أو خدمة ما دوف غتَىم من طر 
ثرواتها ، أو نتيجة تصفية أو بيع أو رخصة استغلاؿوالتي تكوف حصيلة : )الدومين( مداخيل أملاك الدولة .1.2

، وكذا الدكافآت التي تحصل عليها الدولة جراء تخصيص الدباني العامة لدصالح البريد الطبيعية كالدناجم والغابات
 .1والدواصلات

كل الدكافآت المحصلة من  : وتشملالخدمات المقدمة من طرف الدولةالتكاليف المدفوعة مقابل  .2.2
، الدكافآت المحصلة من النشاطات الدالية للدولة النشاطات الصناعية والتجارية للدولة مقابل ما تؤديو من خدمات

 .2الدكافآت المحصلة من النشاطات الإداريةو مثل ما تقدمو من نشاطات مصرفية، 
: وتتمثل في كل الإسهامات الدقدمة من طرؼ الأفراد بمحض إرادتهم والهبات والهداياأموال المساهمات  .3.2

 .  3غتَ ثابتة وغتَ معلومة ولا لؽكن التنبؤ بها وىي موارد استثنائية، للدولة، بهدؼ تدويل النفقات العامة
الدعدؿ  84/17بموجب لقانوف حدد  الدوازنة العامة في الجزائر مفهوـ أف استخلاص عرضو لؽكنلشا سبق        

، إلا على العموـ والدتعلق بقوانتُ الدالية، وىو لا لؼتلف عن الدفهوـ العاـ للموازنة العامة 88/05والدتمم بقانوف 
رادات وفق ما تم في ىذا ي، حيث أف تقسيم الإأنها تختلف من حيث تبويبها للنفقات العامة والإيرادات العامة

 .ة مصادر التمويل التقليدي لعجز الدوازنة العامة في الجزائرالدبحث يعكس في الحقيق
                                                             

، لرلة الآفاؽ للدراسات الإقتصادية، العدد 2017-1999قراءة تحليلية لتطور الإيرادات العامة في الجزائر للفترة عنتًة برباش، لزمد خليل بوحلايس،  -1
    .54، ص: 2018)الجزائر(، أوت  02قسنطينة –الخامس، كلية العلوـ الإقتصادية والتجارية وعلوـ التسيتَ، جامعة عبد الحميد مهري 

، أطروحة دكتوراه في علوـ التسيتَ، غتَ منشورة، "2004-1990السياسة المالية ودورها في تحقيق التوازن الإقتصادي: حالة الجزائر "مسعود دراوسي،  -2
 . 364، ص: 2006-2005كلية العلوـ الإقتصادية والتجارية وعلوـ التسيتَ، جامعة الجزائر )الجزائر(، 

، لرلة العلوـ الإنسانية، العدد السابع، كلية العلوـ الإقتصادية والتجارية وعلوـ التسيتَ، جامعة دات العامة للجماعات المحلية في الجزائرالإيرالخضر مرغاد،  -3
 .10، ص: 2005بسكرة )الجزائر(، فيفري –لزمد خيضر 
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 (2016-2000)خلال الفترة  عجز الموازنة العامة في الجزائر تحليل تطورالمبحث الثاني: 
ىو إقتصاد يقوـ على ناتج تركيبة اقتصادىا، وىذا الأختَ ، ىيكليعجز  يعتبر عجز الدوازنة العامة في الجزائر      

يرتكز على قطاع واحد وىو من جهة، ومصدر إيراداتو  والتي يتًتب عنها زيادة الإنفاؽ العاـ التنمويةالدخططات 
قطاع المحروقات من جهة أخرى، وبالتالر فإف الستَ الحسن للسياسة الدالية واستقرار معدلات عجز الدوازنة العامة 

 وماً والجباية البتًولية خصوصاً.الإيرادات العامة عمالتغتَات الحاصلة في مرىوف ب ،في الجزائر
 (2016-2000)الفترة خلال تحليل تطور النفقات العامة في الجزائر  المطلب الأول:

، وذلك بسبب زيادة النفقات العامة في ظل تراجع الإيرادات عرفت الدوازنة العامة في الجزائر عجزاً متزايداً  لقد      
،  2000سنة بداية العامة، منذ  حيث أف الزيادة الكبتَة في النفقات العامة في الحقيقة تعود إلذ إلذ غاية ىذا اليوـ

، 2019إلذ غاية  2000تد من سنة والدمبرنامج الإنعاش الإقتصادي الذي أطلقتو السلطات العمومية بالجزائر، 
 الآتي: لشكلا من خلاؿ (2016-2000)ولؽكن توضيح تطور النفقات العامة في الجزائر خلاؿ الفتًة 

 (2016-2000): تطور النفقات العامة في الجزائر خلال الفترة (1-2)الشكل رقم 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    
 
 (04) : من إعداد الطالبة بالإعتماد على الدلحق رقمالمصدر        
ونفقات التجهيز تطور النفقات العامة بنوعيها: نفقات التسيتَ مراحل السابق يتضح أف  دوؿمن خلاؿ الج       

أساسية، والتي تتزامن مع البرامج التنموية التي وضعتها الدولة من أجل تدارؾ  فتًات ثلاثإلذ  الؽكن تقسيمه
  1، وذلك كما يلي:من الزمن نعقديالػتأخر الدسجل على مدار 

 27.6إف ارتفاع أسعار البتًوؿ من  (:2004-2000)تحليل تطور النفقات العامة في الجزائر خلال الفترة  -
من العائدات  ، كاف لو تأثتَ كبتَ في تسجيل فوائض مالية معتبرة2004سنة  36.05إلذ  2000 دولار سنة

، لشا شجع الجزائر على التسديد الدسبق للديوف الخارجية من جهة، والشروع في برنامج دعم الإنعاش النفطية
                                                             

 (.06)  ( والملحق رقم04) الملحق رقمفيما لؼص الأرقاـ الواردة في التحليل لؽكن الإطلاع عليها في:  -1
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من جهة أخرى، وما شهده من مراجعة للأجور والدنح والإعانات،  (2004-2001)والدمتد بتُ  الإقتصادي
مليار  1178.122من  ارتفعتحيث رفع من وتتَة النفقات العامة،  بالإضافة إلذ فتح مناصب شغل جديدة، لشا

وىذا الإرتفاع ناتج عن ارتفاع نفقات التسيتَ بوتتَة ، 2004ج سنة .مليار د 1891.769إلذ  2000ج سنة .د
سنة % 72.67 من انتقلتأكبر من نفقات التجهيز، حيث أف نسبة نفقات التسيتَ إلذ إجمالر النفقات العامة 

 %27.33كانت نسبة نفقات التجهيز إلذ إجمالر النفقات العامة   ، في حت2004ُسنة % 66.13إلذ  2000
 .2004سنة % 33.87إلذ ثم انتقلت  2000سنة 

مع تواصل مسعى الجزائر في  :(2009-2005)تحليل تطور النفقات العامة في الجزائر خلال الفترة  -
، ومع ارتفاع أسعار البتًوؿ من (2009-2005)تطوير الإقتصاد عن طريق البرنامج التكميلي لدعم النمو 

مليار  2052.037من النفقات العامة  ومع، زادت 2009سنة  دولار 61.06إلذ  2005دولار سنة  50.64
ارتفع  وذلك راجع إلذ منها نفقات التسيتَ،خصوصا  2009مليار د.ج سنة  4246.334إلذ  2005د.ج سنة 

، وكذا تطورت 2004في جانفي د.ج  1000، بعد أف كاف 2007ج في جانفي .د 12000الأجر القاعدي إلذ 
ولكن  والدؤسسات الحكومية، وتزامنت ىذه الزيادات بالزيادة في نفقات التجهيزالدنح العائلة والدصالح الإدارية 

 1700ولايات الجنوب والذضاب العليا من مشاريع مهمة خصص لذا ما يقارب  استفادةوالتي تدثل في  بوتتَة أقل،
، وما يلاحظ سياركل النقل، كمشروع الطريق الج للمنشآت القاعدية والتي تدثلت في تحستُ وسائل وىيا .مليار د

 .أنو خلاؿ ىذه الفتًة أيضا حصيلة نفقات التسيتَ أكبر من حصيلة نفقات التجهيز بالنسبة إلذ إجمالر النفقات
يلاحظ أف النفقات لعامة خلاؿ  :(2016-2010)تحليل تطور النفقات العامة في الجزائر خلال الفترة  -

مليار  4466.940 منالعامة  النفقات ارتفعتاً لقد ، عموملطفاضكبتَ بتُ الإرتفاع والا  ىذه الفتًة في تذبذب
برنامج توطيد النمو ، وذلك لتمويل كلًا 2016في سنة مليار د.ج  7297.494إلذ  2010في سنة  ج.د

 (2014-2010)الإقتصادي 
 (2019-2015)والدخطط الخماسي للتنمية،  2013في سنتي  الطفاضهامع 

تساىم في تغطية ىذه  و، لأف عائداتالتذبذب في أسعار البتًوؿ خلاؿ ىذه السنواتوىذا راجع إلذ  2014و

                                                             
( 2004-2001برنامج دعم الإنعاش الإقتصادي:) مليار دولار، وقد  7مليار د.ج أي حوالر  525وىو أحد البرامج التنموية التي خصص لذا مبلغا يقدر ب

الجهوي وإعادة تنشيط الفضاءات الريفية، وذلك عن  كاف يهدؼ إلذ: الحد من الفقر وتحستُ الدستوى الدعيشة، خلق مناصب عمل والحد من البطالة، ودعم التوازف
 ط الإقتصادي.طريق تنشيط الطلب الكلي، دعم الدستثمرات الفلاحية والدؤسسات الصغتَة والدتوسطة، وتهيئة وإلصاز ىياكل قاعدية تسمح بإعادة بعث النشا

( 2009-2005البرنامج التكميلي لدعم النمو:) برامج التنموية التي سبق إقرارىا وتنفيذىا من خلاؿ لسطط دعم الإنعاش جاء في إطار مواصلة وتتَة ال
مليار دولار، بهدؼ: تحستُ ظروؼ الدعيشة، تطوير الدوارد البشرية  55مليار د.ج أي ما يقارب  4203(، حيث خصص لو مبلغ 2004-2001الإقتصادي )

 ية وتحديتها، ورفع معدلات النمو الإقتصادي.والبتٌ التحتية، ودعم التنمية الإقتصادية وتطوير الخدمة العموم
( 2014-2010برنامج توطيد النمو الإقتصادي :)مليار دولار، وذلك من أجل  286مليار د.ج أي حوالر  20412خصص لو غلاؼ مالر قدر ب

 ، الطرؽ، الدياه..الخ(.استكماؿ الدشاريع الكبرى الجاري إلصازىا على الخصوص تلك الدتعلقة بالبتٌ التحتية )السكك الحديدية
تم فتح حساب رقم  وبموجب ذلكمليار دولار ،  262مليار د.ج أي لضو  22100رصد لو مبلغ يقدر ب(: 2019-2015) المخطط الخماسي للتنمية
تتمثل في:  ىذا الدخطط (، وأىداؼ2019-2015عنوانو صندوؽ تسيتَ عمليات الإستثمار العمومية الدسجلة بعنواف توطيد النمو الإقتصادي ) 143-302

 ستثمار الدنتج للثروة..الخ.العمل على إحداث لظو قوي للناتج المحلي الإجمالر، تنويع الإقتصاد ولظو الصادرات خارج قطاع المحروقات، وتشجيع الإ
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 ، ولتفادي التأثتَات السلبية لذذه التذبذبات حاولت الجزائر إتباع سياسة ترشيد الإنفاؽالنفقات بدرجة كبتَة
 2010سنة % 59.53) أف نسبة نفقات التسيتَ إلذ إجمالر النفقات العامةبالإضافة إلذ ذلك يلاحظ  العاـ.

 2010سنة % 40.47)نفقات التجهيز إلذ إجمالر النفقات العامةنسبة دائما أكبر من  (2016سنة % 62.84و
من  لشا يدؿ على أف الجزائر تحاوؿ دائماً شراء السلم الإجتماعي ،خلاؿ ىذه الفتًة (2016سنة % 37.16و

  الإستثمار. حساب وذلك على ، ..الخخلاؿ زيادة الأجور وفتح مناصب شغل جديدة، ودعم وتشغيل الشباب
 (.2016-2000)الفترة خلال تحليل تطور الإيرادات العامة في الجزائر : المطلب الثاني

بمختلف أقسامها الركيزة الأساسية لتمويل النفقات العامة، وفي الجزائر تشكل الجباية  تعتبر الإيرادات العامة     
النفقات العامة، وتتوقف وضعيتها على مستوى أسعار البتًوؿ في الأسواؽ العالدية،  البتًولية مورد أساسياً لتمويل

في ىذه الأسعار وقعت  الطفضتوكلما  ،من الجباية البتًولية ت الجزائراىذه الأسعار زادت إيراد ارتفعت أي كلما
 الدوالر: ات العامة في الجزائر من خلاؿ الشكلعجز عن تغطية نفقاتها العامة، ولؽكن توضيح تطور الإيراد

 (2016-2000)تطور الإيرادات العامة في الجزائر خلال الفترة  (:2-2)الشكل رقم 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
 
 
 (05من إعداد الطالية بالإعتماد على الدلحق رقم ): المصدر     

من خلاؿ الشكل يلاحظ أف : (2009-2000)تحليل تطور الإيرادات العامة في الجزائر خلال الفترة  -
مليار دينار  1124.924أين بلغت  2000سنة ملحوظاً، ففي  الإيرادات العامة في الجزائر سجلت ارتفاعا
، ويلاحظ خلاؿ ىذه 2009مليار دينار جزائري سنة  3275.362جزائري، لتتضاعف بعد ذلك وتصل إلذ 

وذلك في الحقيقة راجع إلذ الإرتفاع الدلحوظ  ،الفتًة أف الجباية البتًولية تشكل النصيب الأكبر من الإيرادات العامة
  ،2009دولار سنة  61.06إلذ  2000دولار سنة  27.6والتي انتقلت من  في أسعار البتًوؿ خلاؿ ىذه الفتًة

بينما بلغت  %64خارج صندوؽ ضبط الإيرادات إلذ إجمالر الإيرادات العامة  الجباية البتًوليةبلغت نسبة  وقد
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بلغت فقد  2009 في سنةأما ، 2000 وىذا في سنة %36نسبة الجباية العادية إلذ إجمالر الإيرادات العامة 
، ويعد ىذا الإرتفاع جيد بالنسبة لتمويل الإستثمارات العمومية 1على التوالر% 41.17و %58.83نسبتهما 

والدخططات التنموية من جهة، ولكن يشكل خطر كبتَ على الدوازنة العامة للجزائر لأف إيراداتها الدتأتية من الجباية 
 . الأسواؽ العالدية والتي تخرج عن سيطرة السلطات الجزائريةالبتًولية شديدة الحساسية لتغتَات أسعار النفط في 

لقد عرؼ ىيكل الإيرادات : (2016-2010)تحليل تطور الإيرادات العامة في الجزائر خلال الفترة  -
حيث أصبحت الجباية العادية حصيلتها أكبر من الجباية البتًولية،  العامة في الجزائر خلاؿ ىذه الفتًة نقلة نوعية

زيادة  على، وىو ما أجبر الجزائر 2014 جراء الصدمة لسنةية أسعار النفط في الأسواؽ العالد انهيار خصوصا بعد
، حيث بلغت نسبة الجباية البتًولية العمودي والأفقيحصيلة إيراداتها من الجباية العادية وذلك عن طريق التوسع 

بلغت نسبة الجباية  في حتُ 2010سنة % 48.84خارج صندوؽ ضبط الإيرادات إلذ إجمالر الإيرادات العامة 
فقد بلغت نسبتهما  2016، أما في سنة 2010وىذا في سنة  %51.16 العادية إلذ إجمالر الإيرادات العامة

منذ الدنتصف الثاني  تهاوي أسعار النفطجراء الجباية البتًولية  نكماشا، ومع 2على التوالر% 66.43و% 33.57
، بالإضافة إلذ تجميد العديد من الدشاريع تقشفية صارمةمالية لذ إتباع سياسة إالجزائر اضطرت ، 2014لسنة 

   .2019الإستثمارية التنموية الدقرر تنفيذىا قبل سنة 
 (2016-2000)الثالث: تحليل تطور رصيد الموازنة العامة في الجزائر خلال الفترة  المطلب

إف الأصل في الدوازنة العامة ىو تساوي الإيرادات العامة مع النفقات العامة، أي مبدأ توازف الدوازنة العامة،        
ين أصبحت حالة العجز ىي الحالة إلا أنو ليس من الضروري أف يكوف لزققاً دوماً، خصوصاً في الوقت الراىن أ

على تغطية النمو الدتزايد العامة اتها إيراد ةنتيجة لعدـ قدر  وذلك الشائعة، وىو حاؿ الدوازنة العامة في الجزائر،
 العامة.   انفقاتهل

 :(2016-2000) تطور رصيد الموازنة العامة في الجزائر خلال الفترة -أولا
، وذلك بسبب (2016-2000)خلاؿ الفتًة في الدوازنة العامة التوازف  اختلاؿتواصل سجلت الجزائر        

، (2004-2001) في لستلف البرامج التنموية )برنامج دعم الإنعاش الإقتصادي التوسع في الإنفاؽ العمومي
، (2014-2010) قتصادي، برنامج توطيد النمو الإ(2009-2005) الإقتصاديالنمو التكميلي لدعم برنامج ال
والشكل التالر ، في ظل لزدودية الدواردوالتي تطلبت أمواؿ ىائلة  ((2019-2015) الدخطط الخماسي للتنميةو 

 :(2016-2000)يبرز تطور رصيد الدوازنة العامة في الجزائر خلاؿ الفتًة 
 
 

                                                             
 (.06( والملحق رقم )05الملحق رقم )فيما لؼص الأرقاـ الواردة في التحليل لؽكن الإطلاع عليها في:  -1
أو ما يعرؼ  : التوسع العمودي يكوف عن طريق الزيادة في معدلات الضرائب، في حتُ التوسع الأفقي يكوف في الدادة الخاضعة للضريبة،التوسع العمودي والأفقي

 بالوعاء الضريبي.
 (.05الملحق رقم )فيما لؼص الأرقاـ الواردة في التحليل لؽكن الإطلاع عليها في:  -2
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 (2016-2000) تطور رصيد الموازنة العامة في الجزائر خلال الفترة(: 3-2الشكل رقم )
 
 
 
 
 
 
 
 
        

 
 (06) من إعداد الطالبة بالإعتماد على الدلحق رقم :المصدر    
السالبة التي  ، من خلاؿ الأرقاـفي الجزائر تنامي كبتَ لعجز الدوازنة العامةالسابق  يلاحظ من خلاؿ الشكل      

 2001 باستثناء سنتي، (2016-2000)خلاؿ الفتًة  اً ى تصاعديمنحً  أخذتسجلها رصيد الدوازنة العامة والتي 
وذلك ، على التوالر مليار د.ج 26.038و 68.709قدر ب الدوازنة العامة فائضاً  فقد سجل رصيد 2002و

حيث ، قدار أكبر من حجم النفقات العامةبمبسبب ارتفاع حصيلة الإيرادات العامة )خصوصاً الجباية البتًولية( 
مليار د.ج خلاؿ سنة  1321.028والنفقات العامة بمليار د.ج  1389.737قدرت الإيرادات العامة ب

 1550.646د.ج والنفقات العامة  مليار 1576.684الإيرادات العامة  فقد بلغت 2002، أما في سنة 2001
 (2016-2011)خرى، وقد تديزت الفتًة عجز مستمر ومتتاؿٍ من سنة إلذ أ بعد ذلك ليحل لزلود.ج، مليار 

، -3254.143ب قدر ، حيث2015، 2014، 2012بتسجيل أكبر رصيد موازني سالب خاصة في السنوات 
يعادؿ  2000بعدما كاف رصيد الدوازنة العامة سنة  ،مليار د.ج على التوالر -3101.789، -3068.021

ومن ىنا لؽكن ، وىو ما يعتٍ تضاعف العجز الدوازني بأضعاؼ كبتَة خلاؿ ىذه الفتًة. 1د.جمليار  -53.198
، تعزى إلذ التوسع الكبتَ في ىي ظاىرة استمرارية تراكمية للجزائر أف ظاىرة العجز في الدوازنة العامة استنتاج

وتراجع الجباية  ،من الجباية العادية التنامي التدرلغي للإيرادات الدتأتية، و الإنفاؽ العاـ )لاسيما نفقات التسيتَ(
البتًولية بسبب انهيار أسعار النفط في السنوات الأختَة، مع العلم أنو لا يتم احتساب العجز الدسجل في نهاية كل 

الدموؿ من فائض الجباية البتًولية الناجم عن و  ،سنة مالية والذي يتم تغطيتو بواسطة موارد صندوؽ ضبط الإيرادات
، حيث يلاحظ تنامي الفجوة بتُ السعر الدرجعي السعر الدرجعي ومتوسط سعر برميل النفط الجزائري الفرؽ بتُ

، لشا يزيد من موارد صندوؽ من سنة لأخرى ومتوسط سعر برميل النفط الذي تبتٌ على أساسو سياسة الدوازنة
 .ضبط الإيرادات

                                                             
 (.06الملحق رقم )فيما لؼص الأرقاـ الواردة في التحليل لؽكن الإطلاع عليها في:  -1
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 : (2016-2000)لموازنة العامة في الجزائر خلال الفترة السعر المرجعي لر النفط و اسعأالعلاقة بين  -ثانيا
في الجزائر، ويتضح ذلك من خلاؿ الفوائض الجبائية التي والدوازنة العامة ىناؾ علاقة وثيقة بتُ أسعار النفط       

توقعات البمقدار يفوؽ السعر الدرجعي الذي لػدده قانوف الدالية بناء على  أسعار النفط ارتفاعتحققها الجزائر عند 
      بشأف أسعار النفط، ولؽكن توضيح ذلك من خلاؿ الشكل التالر: 

-2000)تطور أسعار النفط والسعر المرجعي للموازنة العامة في الجزائر خلال الفترة  :(4-2) الشكل رقم
2016) 

 
 
 
 
 
 

    
 ( 06) : من إعداد الطالية بالإعتماد على الدلحق رقمالمصدر       

أثناء إعدادىا للموازنة العامة من خلاؿ اعتماد سعر مرجعي متوقع  معايتَإجراءات و  الحكومة لقد اتخذت     
فوائض مالية معتبرة نتيجة للارتفاع المحسوس في أسعار  2000سنة بداية من حيث حققت الجزائر  لأسعار النفط.

-2000)النفط، حيث يلاحظ من خلاؿ الشكل أف متوسط سعر برميل النفط في ارتفاع مستمر طيلة الفتًة 
دولار، وقد تضاعف ليصل سنة  27.60ب  2000، حيث قدر متوسط سعر برميل النفط في سنة (2008
، 2008سنة  37إلذ   2000سنة  دولار 19ك تم رفع السعر الدرجعي من دولار، ونتيجة لذل 102.1إلذ  2008

ومن نتج عنها من أثار سلبية على  2008بسبب الأزمة الدالية العالدية لسنة  2009مع تراجع أسعار النفط سنة 
صف الثاني من سنة تنلتعاود الإرتفاع من جديد إلذ غاية الدلدصدرة والدستوردة لذذه الدادة، االدوؿ  اقتصاديات

، 2014حيث قدر متوسط سعر برميل النفط  خلاؿ السنوات  ،أخذت منحتٌ تنازلر 2016وحتى سنة  2014
، مع دولار 56، يعتٍ تراجع يقدر بحوالر دولار على التوالر 40.68، 49.49، 96.29، ب 2016، 2015

 .20161دولار حتى سنة  37العامة بثبات السعر الدرجعي في الجزائر الدعتمد أثناء إعداد الدوازنة 
، ىو (2016-2000) خلاؿ الفتًةفي الجزائر يتضح أف عجز الدوازنة العامة  وفقاً لدا تم عرضو في ىذا الدبحث      

، حيث أنو ناتج أساساً عن لظو النفقات العامة بوتتَة أكبر من لظو الإيرادات العامةمرتبط عجز استمراري تراكمي 
الإيرادات العامة من مصادر لستلفة إلا أف الواقع يشتَ إلذ ىيمنة الجباية البتًولية على حساب رغم ما تضمو 

، وعلى الرغم من الفوائض المحققة منذ بداية سنة العالدية الدصادر الأخرى والدتأثرة مباشرة بتقلبات أسعار النفط
                                                             

 (.06) رقمالملحق فيما لؼص الأرقاـ الواردة في التحليل لؽكن الإطلاع عليها في:  -1
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 تستخدمها في تدويل عجز موازنتها، وإلظا نتيجة الإرتفاع المحسوس في أسعار البتًوؿ إلا أف الجزائر لد 2000
 .إليو وىو ما يستوجب التطرؽ الإيراداتوضعت في موارد صندوؽ ضبط 

خلال الفترة  الجزائرب المبحث الثالث: فعالية صندوق ضبط الإيرادات في تمويل عجز الموازنة العامة
(2000-2016)  

، قامت 2000سنة  بداية مننظراً لدا حققتو الجزائر من فوائض مالية معتبرة نتيجة لارتفاع أسعار البتًوؿ        
وتحديداً حسابات التخصيص  ،بالخزينة الحسابات الخاصة وىو حساب ينتمي إلذصندوؽ ضبط الإيرادات بإنشاء 

عامة للدولة، أي أنها لا تخضع لرقابة السلطة الخاص، وما لؽيز ىذه الحسابات أنها مستقلة تداماً عن الدوازنة ال
الأدوات الفعالة في تدويل  بتُ التشريعية، وتعتبر وزارة الدالية ىي الذيئة الدكلفة بتسيتَ الصندوؽ، وبذلك يعد من

 العجز الدوازني في الجزائر.
 مفهوم صندوق ضبط الإيرادات المطلب الأول:

، وىي 2000جواف  27بموجب قانوف الدالية التكميلي الصادر في  صندوؽ ضبط الإيراداتلقد تم أنشاء       
، لشا نتج عنو فائض في العائدات النفطية السنة التي عرفت فيها أسعار البتًوؿ ارتفاعا قياسياً في الأسواؽ العالدية

التطرؽ إلذ  لا بد من ،صندوؽ ضبط الإيرادات في تدويل عجز الدوازنة العامة مسالعةقبل التطرؽ إلذ وبالتالر 
  .وئإنشا، ومبررات تعريف ىذا الصندوؽ وكذا إبراز ألعيتو

 تعريف صندوق ضبط الإيرادات: -أولا
بعنواف: "صندوؽ ضبط الإيرادات )الدوارد("، يقيد  302-103يفتح في حسابات الخزينة حساب خاص رقم      

  1في ىذا الحساب:
: فوائض القيمة الناتجة عن ارتفاع أسعار المحروقات عن تلك الدتوقعة في قانوف الدالية، في جانب الإيرادات .1

 الدتعلقة بستَ الصندوؽ. الأخرىبالإضافة إلذ الإيرادات 
 ، وتخفيض الدينالمحددة عن طريق قانوف الدالية السنوي وازنةالد وتوازف ضبط نفقاتفي جانب النفقات:  .2

 .2الوزير الدكلف بالدالية ىو الآمر الرئيسي والوحيد بصرؼ ىذا الحساب أف اكم، العمومي
توضع فيو كافة فوائض  ،أف صندوؽ ضبط الإيرادات ىو أحدى حسابات الخزينة لشا سبق لؽكن استنتاج      

إنشاءه نتيجة ، والذي تم السعر الدرجعي(بشأف  ؽ توقعات وتقديرات قانوف الدالية )الجباية البتًولية والتي تفو 
 .البحبوحة الدالية التي عرفتها الجزائر في بداية الألفية إثر إرتفاع أسعار النفط في الأسواؽ العالدية

 
                                                             

، لرلة أداء انعكاسات الأزمة النفطية على الحسابات الخاصة للخزينة في الجزائر: مع التركيز على صندوق ضبط المواردفاطمة فوقة، نبيل بوفليح،  -1
  .148، ص: 2017الشلف )الجزائر(،  -، جامعة حسيبة بن بوعليكلية العلوـ الإقتصادية والتجارية وعلوـ التسيتَالدؤسسات الجزائرية، العدد الحادي عشر،  

دور الصناديق السيادية في ضبط الميزانية العمومية وتخفيض حجم الدين العمومي: دراسة استشرافية لصندوق ضبط الإيرادات "عادؿ بولضاس،  -2
-2018بومرداس )الجزائر(، –الإقتصادية والتجارية وعلوـ التسيتَ، جامعة ألزمد بوقرة ، أطروحة دكتوراه في العلوـ الإقتصادية، غتَ منشورة، كلية العلوـ "الجزائري
 .153، ص: 2019
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 أهمية صندوق ضبط الإيرادات:       -ثانيا
من كونو أداة تساعد الحكومة على تجسيد سياستها الدالية الدسطرة، ولؽكن  تبرز ألعية صندوؽ ضبط الإيرادات     

  1إبراز ىذه الألعية في الآتي: 
 امتصاص فوائض الجباية البتًولية والتي تفوؽ توقعات وتقديرات قانوف الدالية؛ -
 ارجية؛تسديد وتسوية الدديونية العمومية الداخلية وكذا الخارجية، مع التسديد الدسبق للديوف الخ -
والتي لؽكن أف  ،تسوية وسد عجز الدوازنة العامة للدولة، والذي قد ينتج عن إلطفاض إيرادات الجباية البتًولية -

 تكوف أقل من تقديرات وتوقعات قانوف الدالية؛ 
 .2تحقيق الاستقرار الدالر والنقدي واستخدامو للتحوط من لساطر الإلطفاض الدفاجئ لأسعار النفط -

ىنا يتضح أف صندوؽ ضبط الإيرادات يلعب دورا لزوريا بالنسبة للاقتصاد الجزائري، حيث لؽكنو أف ومن        
، وذلك من خلاؿ اىتمامو بمعالجة الدشكلات الدتعلقة بالإيرادات النفطية في ذات الوقت يؤدي العديد من الأدوار

تثبيت، كما لؽكن أف يستخدـ في ادخار وسوء تقديرىا وسد عجز الدوازنة العامة، وىنا يعتبر صندوؽ ضبط أو 
 جزء من الإيرادات النفطية للأجياؿ القادمة وىنا يسمى صندوؽ ادخار.

 المطلب الثاني: مبررات إنشاء صندوق ضبط الإيرادات
ىناؾ العديد من الدوافع التي دفعت بالجزائر إلذ إنشاء صندوؽ ضبط الإيرادات، وعموما لؽكن تقسيم ىذه       

 أو الدوافع، إلذ مبررات داخلية وأخرى خارجية. الدبررات
  المبررات الداخلية: -أولا
، لشا لغعلو يعاني الإقتصاد الجزائري من إختلالات ىيكلية جد خطتَة نتيجة ارتباطو القوي بقطاع المحروقات      

على الإقتصاد من خلاؿ تأثتَه إظهار  لؽكنو عرضة للأزمات والصدمات الدتتالية في تراجع عائدات ىذا القطاع، 
  3ثلاث مستويات:

: يشكل قطاع المحروقات نسبة كبتَة من الناتج المحلي الإجمالر، لشا تأثير قطاع المحروقات على معدل النمو .1
 يعتٍ أف معدؿ النمو الإقتصادي في الجزائر يتحدد بشكل كبتَ بمعدؿ النمو الذي يسجلو قطاع المحروقات.

الدصدر الرئيسي للعملة تشكل صادرات قطاع المحروقات قطاع المحروقات على ميزان المدفوعات:  تأثير .2
الصعبة بالجزائر، وبما أف الديزاف التجاري لؽثل أحد مكونات ميزاف الددفوعات، فإف توازف ىذا الأختَ مرتبط أساساً 

 بمستويات أسعار المحروقات في الأسواؽ الدولية.
                                                             

، لرلة دراسات اقتصادية، العدد الثاني،  (2018-2000دور صندوق ضبط الموارد في تمويل عجز الميزانية العامة في الجزائر )عبد الصمد سعودي،  -1
 .77، ص: 2019الدسيلة )الجزائر(، ديسمبر -ة وعلوـ التسيتَ، جامعة لزمد بوضياؼكلية العلوـ الإقتصادية والتجاري

، العدد الثالث،  والاجتماعية، المجلة العربية في العلوـ الإنسانية تقييم صندوق ضبط الموارد الجزائري في ظل تطاير أسعار النفطزىتَ بن دعاس، نرلؽاف رقوب،  -2
 .620، ص: 2018)الجزائر(، سبتمبر  01وعلوـ التسيتَ، جامعة سطيف  كلية العلوـ الإقتصادية والتجارية

، لرلة الباحث الإقتصادي، العدد الرابع، كلية العلوـ الإقتصادية حوكمة الصناديق السيادية: دراسة لتجربة النرويج والجزائرعباس فرحات، وسيلة سعود،  -3
 .16-15، ص ص: 2015الدسيلة )الجزائر(، ديسمبر -والتجارية وعلوـ التسيتَ، جامعة لزمد بوضياؼ
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الجباية البتًولية والتي تعد الدصدر الرئيسي لتمويل تأثر نظراً ل المحروقات على الموازنة العامة:تأثير قطاع  .3
، وانطلاقا من 1بالتغتَات التي تسجلها أسعار النفط في الأسواؽ العالديةفي الجزائر بتُ الحتُ والآخر  النفقات العامة

، قامت بإنشاء ىذا موازنتها العامةا وعلى استقرار رغبة من الجزائر في ضبط إيراداتها العامة والحفاظ عليه
  الصندوؽ.

 المبررات الخارجية:  -ثانيا
 فيما يلي:  القد تعددت واختلفت الدبررات الخارجية لإنشاء ىذا الصندوؽ، والتي لؽكن إجازته      
رتباطها لا نظراً  استقرارىاعدـ التذبذب و تتميز أسعار النفط ب تقلبات أسعار النفط في الأسواق العالمية: .1
، وىو ما يؤدي إلذ تعرض اقتصاديات الدوؿ النفطية ومن 2ةيسياسيو تأثرىا بمجموعة من العوامل الإقتصادية والجو 

  .3حسب مستويات الأسعار الدسجلة في الأسواؽ العالديةابية أو سلبية، بينها الجزائر لصدمات إلغ
تعد تجربة الجزائر الأحداث في ىذا المجاؿ مقارنة رواج فكرة إنشاء الصناديق السيادية بين الدول النفطية:  .2

ببعض الدوؿ النفطية )الكويت، الإمارات الدتحدة..الخ(، وبالتالر لؽكن القوؿ أف إنشاء صندوؽ ضبط الإيرادات  
، والاستفادة من التجارب الرائدة في ىذا 4النفطيةنتيجة لرواج فكرة إنشاء الصناديق السيادية بتُ الدوؿ  كاف
 .تدويل التنمية الإقتصادية مع الحفاظ على حقوؽ الأجياؿ القادمة استدامةنظراً لنجاحها في ضماف و ، المجاؿ
يتضح أف إنشاء صندوؽ ضبط الإيرادات في الجزائر ىو نتيجة حتمية فرضتها تقلبات ومن ىذا الدنطلق       

)ميزاف  في الأسواؽ العالدية، والتي تؤثر بشكل مباشر على التوازف الداخلي )الدوازنة العامة( والخارجيأسعار النفط 
الددفوعات( للجزائر، وبالتالر فهو يعتبر صماـ أماف لتمويل عجز الدوازنة العامة من جهة والحفاظ على حقوؽ 

 .الأجياؿ القادمة من جهة أخرى
الجزائر خلال الفترة بعجز الموازنة العامة تمويل صندوق ضبط الإيرادات في  تحليل دورالمطلب الثالث: 

(2000-2016) 
، ونظراً لتفاقم العجز الدوازني اعتمدت الجزائر نتيجة التأثر الشديد للإيرادات العامة في الجزائر بأسعار النفط      

، ولؽكن توضيح مدى مسالعة ىذا كمصدر أساسي لتمويل عجز موازنتها  صندوؽ ضبط الإيرادات مواردعلى 
دوؿ من خلاؿ الج (2016-2000)خلاؿ الفتًة الدمتدة بتُ الصندوؽ في تدويل عجز الدوازنة العامة بالجزائر 

 الدوالر:
                                                             

 .229، ص: مرجع سابقنسرين كزيز،  -1
، لرلة التنمية الإقتصادية (2017-2000نة العمومية خلال الفترة )فعالية صندوق ضبط الإيرادات في تمويل عجز المواز ذىبية لطرش، شافية كتاؼ،  -2

 .29، ص: 2018)الجزائر(، جواف  01الخامس، كلية العلوـ الإقتصادية والتجارية وعلوـ التسيتَ، جامعة سطيف العدد 
، المجلة العربية للإدارة، نبيل بوفليح، لزمد طرشي، تطوير إدارة الحسابات الخاصة للخزينة كمدخل لتًشيد الدوازنة العامة في الجزائر: صندوؽ ضبط الدوارد لظوذجاً  -3

  109،ص: 2018اف الشلف )الجزائر( جو –العدد الثاني، كلية العلوـ الإقتصادية والتجارية وعلوـ التسيتَ، جامعة حسيبة بن بوعلي 
لتزام صناديق الثروة السيادية بمبادئ سنتياغو: دراسة حالة صندوق معاشات التقاعد الحكومي العالمي "النرويج" وصندوق اتقييم مدى ىاجر لػي،  -4

، ص: 2017)الجزائر(،  01يتَ، جامعة سطيف ، لرلة الإقتصاد الجديد، العدد السادس عشر، كلية العلوـ الإقتصادية والتجارية وعلوـ التسضبط الموارد "الجزائر"
265.  
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           الجزائر بعجز الموازنة العامة  تمويلفي صندوق ضبط الإيرادات مساهمة تطور (: 2-2) الجدول رقم
 (2016-2000) خلال الفترة

 .الوحدة: مليار د.ج                                                                                                                                               
  FRRرصيد  السنوات

 قبل الاقتطاع 

المديونية 

 العمومية

تسبيقات 

 بنك الجزائر

الموازنة رصيد 

 العامة

تمويل عجز 

 الموازنة العامة

بعد  FRR رصيد 

 الاقتطاع

2000 453.237 221.100 0 53.198- 0 232.137 

2001 356.001 184.467 0 68.709+ 0 171.534 

2002 198.038 170.060 0 26.038+ 0 27.978 

2003 476.892 156.000 0 164.624- 0 320.892 

2004 944.391 222.703 0 285.372- 0 721.688 

2005 2090.524 247.838 0 338.045- 0 1842.686 

2006 3640.686 618.111 0 611.089- 91.530 2931.045 

2007 4669.893 314.455 607.956 1156.519- 531.952 3215.530 

2008 5503.690 464.437 0 1288.603- 578.180 4280.073 

2009 4680.747 0 0 970.972- 364.282 4316.465 

2010 5634.775 0 0 1392.296- 791.938 4842.837 

2011 7143.157 0 0 2364.539- 1761.455 5381.702 

2012 7917.011 0 0 3254.143- 2283.620 5633.511 

2013 7695.982 0 0 2128.816- 132.4712 5563.511 

2014 7373.831 0 0 3068.021- 2965.672 4408.159 

2015 4960.351 0 0 3101.789- 2886.506 2073.846 

2016 2172.396 0 0 2285.913- 1387.938 784.458 
               Source : Donnée du ministère des finances, direction générale de la prévision et des politiques, 
sur : http:/ /www.dgpp-mf. gov.dz/, consulté le : 08/04/2020. 

صندوؽ ضبط الإيرادات في تدويل  تطور مسالعة أعلاه لؽكن تقسيم مراحل دوؿمن خلاؿ معطيات الج        
 كما يوضحها الشكل الدوالر:  إلذ أربعة مراحل أساسية (2016-2000)خلاؿ الفتًة  الجزائربعجز الدوازنة العامة 
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الجدوؿ أعلاه أف الدولة لد تلجأ خلاؿ يتضح من خلاؿ معطيات : (2005-2000) المرحلة الأولى  -
 تهاوازنلتمويل عجز مه الخمس سنوات الأولذ منذ تاريخ إنشاء صندوؽ ضبط الإيرادات إلذ الاقتطاع من رصيد

العامة، وىذا راجع إلذ رغبة الدولة في استعماؿ موارد ىذا الصندوؽ فقط في حالة انهيار أسعار البتًوؿ ونزولذا 
دولار، حيث أنو خلاؿ ىذه الفتًة اعتمدت الجزائر في تدويل عجز موازنتها العامة على  19تحت السعر الدرجعي 

بدلًا من الإعتماد على موارد ىذا الصندوؽ، والتي خصصت خلاؿ ىذه الفتًة  ،ىالأخر  الداخلية التمويل صادرم
اد الدديونية العمومية في ، حيث قدر أكبر مبلغ مقتطع من رصيد ىذا الصندوؽ لسدفي سداد الدديونية العمومية

 كما ىو موضح في الشكل الدوالر: مليار د.ج، 618.111ب  2006 سنة
 : المبالغ المقتطعة من رصيد صندوق ضبط الإيرادات لتسديد المديونية العمومية(5-2)الشكل رقم 

 
 
 
  

 
     

 
 
 
 
 .من إعداد الطالبة بالإعتماد على معطيات الجدوؿ أعلاه: المصدر   
بدأت الحكومة بالاقتطاع من رصيد الصندوؽ  2006سنة  ابتداء من: (2009-2006)المرحلة الثانية  -

من موارد الصندوؽ لتمويل جزء من  2006سنة مليار د.ج  91.53حيث اقتطعت مبلغ  ،الدوازني ىالتمويل عجز 
وىذا  ،%14أي بنسبة مسالعة تقدر ب مليار د.ج خلاؿ ىذه السنة 611.089والذي بلغ  عجز الدوازنة العامة

كما بلغ الدبلغ الدقتطع من رصيد ىذا الصندوؽ ،  2006بموجب قانوف الدالية لسنة  عليو بعد إدخاؿ تعديلات
أي بنسبة مسالعة  2009مليار د.ج في سنة  970.972مليار د.ج لتمويل العجز الدوازني والذي بلغ  364.282

ولجأت الحكومة إلذ ىذه الخطوة على إثر الإرتفاع الدستمر لأسعار النفط الذي قلل لساوفها من ، %37تقدر ب
موارد ىذا الصندوؽ  استعماؿحدوث انهيار في أسعار النفط على الددى الدتوسط، الأمر الذي شجعها على 

 .لتمويل جزء من عجزىا الدوازني الناتج عن ارتفاع الإنفاؽ الحكومي
شهدت ىذه الدرحلة تسجيل صندوؽ ضبط الإيرادات لأكبر قيمة لو منذ (: 2013-2010) ثةالمرحلة الثال -

، بينما 2013 مليار د.ج سنة 5563.511 لتصل 2010 مليار د.ج سنة 4842.837بإنشائو، والتي قدرت 
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لتمويل  من رصيد الصندوؽ ، وقد تراوحت الدبالغ الدقتطعة2000 مليار د.ج سنة 232.137بكانت تقدر 
 سنة مليار د.ج 2132.471 لتصل إلذ 2007 سنة ج.مليار د 531.952 عجز الدوازنة العامة للدولة من

 .عجز الدوازنة العامة كلما زاداعلى موارد ىذا الصندوؽ   وىو ما يوضح تزايد اعتماد الدولة ،2013
موارد الصندوؽ  تالطفض الأختَة السنوات الثلاث يلاحظ أنو خلاؿ: (2016-2014المرحلة الرابعة ) -

تراجع الإيرادات النفطية نتيجة الالطفاض الحاد لأسعار النفط في أسواؽ الطاقة بسبب وذلك  ،بصفة تدرلغية
ليصل إلذ  2014دولار في جواف  110، حيث الطفض سعر برميل النفط من 2014العالدية منذ منتصف سنة 

تم الإعتماد كلياً على موارد الصندوؽ لتمويل عجز الدوازنة  ومن ىنا، 2016دولار مع مطلع سنة  40حوالر 
مليار د.ج،  2886.506، مليار د.ج 2965.672العامة، عن طريق الاقتطاع من رصيده الدبالغ الآتية: 

، ولقد على التوالر ،2016، 2015، 2014في سنوات  لتمويل عجز الدوازنة العامة .مليار د.ج 1387.938
 .2014سنة  %97ىذا الصندوؽ في تغطية عجز الدوازنة العامة بلغت نسبة مسالعة 

وتأسيساً على ما سبق، يلاحظ أف الحكومة الجزائرية لد تعتمد على موارد صندوؽ ضبط الإيرادات لتمويل       
، لأنو لد يكن من مهامو تغطية العجز الدوازني، حيث وجهت (2005-2000)عجز موازنتها العامة خلاؿ الفتًة 

مهامو خلاؿ ىذه الفتًة لسداد الدديونية العمومية، وىو ما يعكس الرغبة في الحفاظ على موارد ىذا الصندوؽ 
 2006واستعمالذا فقط في الحالات التي لػدث فيها انهيار أسعار النفط تحت السعر الدرجعي، إلا أنو منذ سنة 

الصدمة  بعدح يعتمد عليو في تدويل عجز الدوازنة العامة، لتتعاظم نسبة تغطيتو للعجز الدوازني في الجزائر خاصة أصب
 . 2014النفطية لسنة 
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 خلاصة الفصل:
كخلاصة لدا سبق، وعلى ضوء الدباحث الثلاثة لذذا الفصل، يتضح أف عجز الدوازنة العامة في الجزائر ىو       

عجز ىيكلي تراكمي، ناتج لظو النفقات العامة )وبالتحديد نفقات التسيتَ التي تتسبب في تآكل الإيرادات العامة 
دات العامة من ناحية، مع الإعتماد الشبو الكلي دوف تحقيق أية قيمة مضافة للاقتصاد( بمعدلات تفوؽ لظو الإيرا

في مصادر التمويل التقليدي للموازنة العامة على الجباية البتًولية، وىذه الأختَة أسعارىا خارج سيطرة السلطات 
ؽ الحكومية، لشا لغعل وضع الدوازنة العامة في الجزائر شديد الحساسية للتقلبات التي تشهدىا أسعار النفط في الأسوا

 العالدية من ناحية أخرى. 
كبتَاً  في تدويل عجز الدوازنة   ف صندوؽ ضبط الإيرادات لعب دوراً كذلك، ومن خلاؿ ما تم عرضو يتضح أ       

الذدؼ الرئيسي  2006العامة، وذلك بعد التعديلات التي عرفها ىذا الصندوؽ، حيث عدؿ قانوف الدالية لسنة 
مليار د.ج، والتي تم إلغاؤىا بموجب  740العامة دوف أف يقل رصيده عن  للصندوؽ ليصبح تدويل عجز الدوازنة

، ونظراً لاعتماد الجزائر بشكل كبتَ على موارد صندوؽ ضبط الإيرادات لتمويل عجز 2017قانوف الدالية لسنة 
 تسبب في تآكل ونضوب موارد ىذا الصندوؽ وىو، 2014خاصة بعد الصدمة النفطية لسنة موازنتها العامة 

الأمر الذي يهدد بزوالو. ونتيجة لعدـ قدرة السياسة الدالية على تدويل عجز الدوازنة العامة بالجزائر في ظل الأسعار 
الدتدىورة للبتًوؿ، برزت طروحات تتعلق بتفعيل بعض أدوات السياسة النقدية لتمويل ىذا العجز وذلك عن طريق 

 تسليط الضوء عليو في الفصل الثالث. تطبيق آلية التمويل غتَ التقليدي، وىو ما سيتم 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

اللجوء إلى  : الفصل الثالث

التمويل غير التقـليدي  

لتغطية عجز الموازنة  

العامة في الجزائر خلال  

 )2019- 2017(الفترة  



 ) 2019- 2017(اللجوء إلى التمويل غير التقـليدي لتغطية عجز الموازنة العامة في الجزائر خلال الفترة  .....الفصل الثالث

 

 51 

  لثثاالفصل ال

  )2019- 2017(خلال الفترة  في الجزائر العامةة موازنالجز ع غطيةلجوء إلى التمويل غير التقليدي لتال  

التي عصفت  2014لسنة لصدمة النفطية ل نتيجةفباعتبار أن الإقتصاد الجزائري اقتصادا ريعيا بامتياز،        

صندوق ضبط الإيرادات، ومع تأزم الأوضاع وتعمق العجز  موارد نضوب تسببت فيالتي و  ،بالاقتصاد الجزائري

منها نفقات  لاسيما لعدم وجود الموارد المالية الكافية لتمويل النفقات العامة المتزايدة نظراً و الموازني في الجزائر، 

لإيرادات بديلة ل وتكون لتمويل عجز موازنتها العامة لبحث عن إيراداتلمجبرة  يةالجزائر الحكومة جعل  ،التسيير

المتبع منذ  والاجتماعيةوتجنب تعطيل نموذج التنمية الإقتصادية  ،من جهة لإعادة التوازن المالي العام ، وذلكالعادية

  .من جهة أخرى سنوات

في اللجوء إلى الاستدانة الخارجية، كان لا بد عليها من  القطعية وفي ظل هذه الظروف، ومع عدم رغبة الجزائر     

، وهنا يضمن تغطية مختلف النفقات العامة لمدة معينة من الزمن العجز الموازني،البحث على مصدر داخلي لتمويل 

يقضي بإصدار كتلة نقدية معتبرة لتمويل العجز الموازني  ،سياسي اتخذت الجزائر قرار سيادي ذو طابع اقتصادي

وأصبح على ، 17/10وفقاً لما جاء به تعديل قانون النقد والقرض  عن طريق ما يعرف بالتمويل غير التقليدي

 سيتم التطرق وللتوضيح أكثر .الإستثنائي الظرفين هذا القرار عالمترتبة  والانعكاساتتحمل الآثار مسؤولية  عاتقها

   :في هذا الفصل إلى المباحث الآتية

 في الجزائر تمويل غير التقليديالآلية  تطبيق: المبحث الأول - 

قانون  تعديلات وفقالإصدار النقدي كآلية لتغطية عجز الموازنة العامة في الجزائر : المبحث الثاني - 

 90/10 النقد والقرض

الجزائر خلال الموازنة العامة ب عجزتغطية في تقليدي الالتمويل غير  تقييم دور :المبحث الثالث - 

  )2019- 2017( الفترة
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  في الجزائر غير التقليدي التمويل آلية تطبيق: المبحث الأول

بسبب  ،ةإيرادات الجباية البترولي تراجع إثرالضغوطات التي تعرضت لها الخزينة العمومية في الجزائر جراء        

ردود الفعل السلبية للأعوان و  ،2014أسعار النفط في الأسواق العالمية بداية من المنتصف الثاني لسنة  �اوي

التمويل غير إلى  اللجوء الحكومة اضطرت، مداخيل النفطتراجع رائب لتعويض ضلزيادة معدلات ال قتصاديينالا

ومن أجل الإلمام  .الموازني هاعجز تمويل ل استثنائيكمصدر  مقابل، أو ما يعرف بالإصدار النقدي دون التقليدي

الجزائر إليه، وعرض  لجوء، مبررات تقليديالمفهوم التمويل غير  :المبحث سوف يتم التطرق إلى هذا بجوانب

   . تجارب سابقة عنه

  مفهوم التمويل غير التقليدي :المطلب الأول

التي لجأت إليها  الحديثة بدائل التمويليةحدى الإ، و سياسة نقدية غير تقليدية يعد التمويل غير التقليدي      

يسمح للبنك ما طبع المزيد من النقود، وهو  آلية عبر ،لتغطية عجز موازنتها العامة إستثنائيصدر كمالجزائر  

  .باشر للخزينة العموميةقراض المبالإ) بنك الجزائر(المركزي 

  :تعريف التمويل غير التقليدي -أولا

بنك الجزائر، إبتداء من دخول الحكم حيز  يقوم : "على ما يلي 17/10من القانون  مكرر 45نصت المادة       

سنوات، بشراء، مباشرة من الخزينة، السندات المالية التي تصدرها هذه  )05(التنفيذ، بشكل إستثنائي ولمدة خمس 

 1:الأخيرة، من أجل المساهمة على وجه الخصوص، في

 تمويل الخزينة؛ حتياجاتإتغطية  -

 ويل الدين العمومي الداخلي؛تم -

  .ويل الصندوق الوطني للإستثمارتم -

في �اية  يوتنفذ هذه الآلية بمراقبة برنامج الإصلاحات الهيكلية الإقتصادية والميزانية، والتي ينبغي أن تقض      

  : الفترة المذكورة أعلاه كأقصى تقدير، إلى

 توازنات خزينة الدولة؛ -

 .ميزان المدفوعاتتوازن  -

  "تحدد آلية متابعة تنفيذ هذا الحكم من طرف الخزينة وبنك الجزائر، عن طريق التنظيم

هو إقراض مباشر للخزينة العمومية من طرف بنك  ،انطلاقا مما سبق يمكن استنتاج أن التمويل غير التقليدي      

ونفقا�ا  تمويل احتياجات الخزينةل بتوفير السيولة اللازمة، مما يسمح لسندات التي تصدرهال هئشراعن طريق  الجزائر

، وذلك �دف استعادة توازنات ستثمارللإ الوطني صندوقالتمويل كذا تمويل الدين العام الداخلي، و و ، المختلفة

 .خزينة الدولة وميزان المدفوعات على مدى خمس سنوات من التطبيق كأقصى تقدير

                                                             
1

السابع ، الجريدة الرسمية، العدد والقرضبالنقد المتعلق  03/11والمتمم لقانون  17/10من القانون  مكرر 45المادة الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  -

  .04: ، ص2017 أكتوبر 12، الصادرة بتاريخ والخمسين
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 :التقليديخصائص التمويل غير  -ثانيا

يمكن استخلاص جملة من الخصائص للتمويل غير  ،17/10من القانون  مكرر 45المادة من خلال        

   1:تقليدي في الجزائرال

للخزينة العمومية الجاري  الحسابضمن  رجحيث يد ،فالتمويل غير التقليدي يكون نقدا: مبلغ من المال .1

  .باعتباره بنك الدولة )بنك الجزائر( المفتوح في البنك المركزي

، لها فالخزينة العمومية هي المقترض في حين بنك الجزائر هو المقرض: التمويل غير التقليدي عقد بين طرفين .2

 .برد المبلغ المقترض مع فوائده السنوية، مع التزامها لتغطية ما تعانيه الخزينة العمومية من عجزوذلك 

 ،في الجزائر أحد الموارد الاستثنائية )الإصدار النقدي دون مقابل( التمويل غير التقليدي يعد :مورد إستثننائي .3

 .الجزائر بعد أن استنفذت كافة إيرادا�ا العادية الجأت إليهالتي 

كإجراء  يىأويحأحمد حيث أن التمويل غير التقليدي في الجزائر أقرته حكومة  :قرار حكومي محدد المدة .4

، وذلك لاستكمال مخطط 2سنوات )05(على مدى خمس تمويل عجز الخزينة العمومية يعتمد عليه في  استثنائي،

  .عمل الحكومة

إلى استعادة  كأقصى تقدير )2022-2017( يهدف التمويل غير التقليدي خلال الخمس سنوات: الهدف .5

 :لتوازنات المالية الداخلية والخارجية، وذلك من خلالا

فقد تم الشراء المباشر ، 17/10مكرر من القانون  45طبقا لأحكام المادة : الخزينة حتياجاتاتمويل  .1.5

الخزينة  والمبرمة بين 2017أكتوبر  29المؤرخة في  14سندات المالية من طرف بنك الجزائر، وفق الاتفاقية رقم ل

 من مبلغحيث استفادت الخزينة العمومية  ،3والمتضمنة تغطية احتياجات الخزينة العموميةالعمومية وبنك الجزائر 

  .على التوالي 2018و 2017 سنتياحتياجا�ا المختلفة ج لتغطية .مليار د 1815و 570

من بين أهداف التمويل غير التقليدي هو تسديد الدين العمومي : تمويل الدين العمومي الداخلي .2.5

والمتضمنة تسديد الدين  2017 نوفمبر 7المؤرخة في  16رقم  الاتفاقيةولقد تم تنفيذ ذلك بموجب  ،الداخلي

غاية جانفي  إلى ج.مليار د 1813حيث قدر المبلغ المخصص لتسديد الدين العمومي ب ،4العمومي الداخلي

، 2016في سنة  تم إصدارهاالتي  )لقرض الوطني من أجل النموا( الاقتراضسندات لدفع قد وجه و ، 2019

، وهذا من شأنه تخفيض حجم طراكسونو  ابل شراء الدين البنكي لمؤسستي سونلغازوسندات الخزينة الصادرة مق

 .الدين العام الداخلي

                                                             
  .04: المتعلق بالنقد والقرض، مرجع سابق، ص 03/11والمتمم لقانون  17/10مكرر من القانون  45المادة الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  -1
 ، مجلة ميلاف للبحوث والدراسات، العدد الأول،؟هل يتعلق الأمر بالتيسير الكمي...ضوفق تعديلات قانون النقد والقر  التقليديالتمويل غير حمزة رملي،  -2

  .221: ، ص2018، جوان )الجزائر(ملية -المركز الجامعي عبد الحفيظ بوالصوف ،كلية العلوم الإقتصادية والتجارية وعلوم التسيير
  .الخزينة العمومية احتياجاتوالمتضمنة إصدار سندات مالية لفائدة بنك الجزائر الخاصة بتغطية  29/10/2017المؤرخة في  14رقم  الاتفاقية -3
  .بتسديد الدين العمومي الداخلي سندات مالية لفائدة بنك الجزائر الخاصة والمتضمنة إصدار 07/11/2017المؤرخة في  16 رقم الاتفاقية -4
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إعادة هيكلة البنك الجزائري  إثرهذا الصندوق تمخض  :)FNI(تمويل الصندوق الوطني للإستثمار .3.5

من أجل ترقية أدوات جديدة ضرورية لتدخل الحكومة في التمويل والتنمية، وتندرج هذه العملية  ،)BAD( للتنمية

، وعليه تمنذ التسعينا في إطار استكمال عملية إصلاح القطاع المالي والمصرفي التي شرعت فيها الحكومة

لخاص من موارده الخاصة فالصندوق الوطني للإستثمار مكلف بتمويل وإنشاء وتطوير مؤسسات القطاع العام وا

سمح التمويل غير التقليدي بدعم مع منح الأولوية للأجانب، وتسيير المخاطر دون المساس بالنظام العام، وقد 

والمبرمة بين الخزينة العمومية  2017نوفمبر  7المؤرخة في  20، وذلك بموجب الاتفاقية رقم موارد هذا الصندوق

 .1ندوق الوطني للإستثماروبنك الجزائر والمتضمنة تمويل الص

  2:الآتية إلى استعادة التوازناتعلى مدى الخمس السنوات القادمة يهدف التمويل غير التقليدي ف بالتاليو        

وعصرنة طرق  ،تعزيز قدرات التقدير والتسيير للنفقات العمومية من خلال: استعادة توازنات خزينة الدولة - 

تحسين إيرادات  ،على مستوى الجماعات المحلية وازنةفي تسيير الم الاختصاصاتتفويض : كما يلي  وازنةتحضير الم

التحكم في  ،الجباية العادية عن طريق عصرنة مراكز وعمليات تحصيل الضرائب ومكافحة الغش والتهرب الصربيين

التجهيز مع تكييف برامج و وضع بطاقات خاصة بالأسر التي تحظى بسياسات الدعم، ( النفقات العامة وترشيدها

 .)النجاعة القطاعية

رفع العرض (وذلك عن طريق ترشيد الواردات من السلع والخدمات : استعادة توازنات ميزان المدفوعات - 

يع الصادرات خارج تشجمع  ،)مكافحة تضخيم الفواتيرو  ،ضبط التجارة الخارجية ،ماتالداخلي للسلع والخدا

 .قطاع المحروقات

لتمويل كل  ،ي في الجزائر هو أحد الآليات المستحدثةيتضح أن التمويل غير التقليد بناء على ما تم عرضه      

 عادةاست�دف  ،وتمويل الصندوق الوطني للإستثمار ،الخزينة العمومية والدين العمومي الداخلي احتياجاتمن 

  .سواءحد وميزان المدفوعات على  خزينة الدولةتوازن 

  إلى التمويل غير التقليدي الجزائر مبررات لجوء : المطلب الثاني

تبني التمويل غير التقليدي في الجزائر كضرورة للأوضاع المتردية التي عرفها الإقتصاد الجزائري في غضون جاء       

واستحالة وجود مصادر ، للعديد من الأسباب 2014لسنة  جراء الصدمة النفطية طأسعار النفا�يار حقبة 

                                                             
  .بتمويل الصندوق الوطني للإستثمار سندات مالية لفائدة بنك الجزائر الخاصة والمتضمنة إصدار 07/11/2017المؤرخة في  20 رقم الاتفاقية -1
-يابس، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة الجيلاني للهوالمراقبة والإصلاحات المصاحبة  المفهوم، آليات التطبيق: غير التقليدي في الجزائر التمويل -2

  : ، عن الموقع الإلكتروني)الجزائر(سيدي بلعباس 

 : 24/03/2020.  , consulté lesba.dz-https://www.univ    
 يمكن العودة إلى المراجع الآتية ومسبباتها 2014الصدمة النفطية لسنة للمزيد من المعلومات حول :  

، أطروحة دكتوراه في العلوم ")2014- 1970(دراسة تطبيقية لحالة الجزائر : أثر الصدمات البترولية على متغيرات السياسة المالية"عربية،  سعاد دحاوي -

  .85-82: ، ص ص2016- 2015، )الجزائر(تلمسان -الإقتصادية، غير منشورة، كلية العلوم الإقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة أبي بكر بلقايد 

نسانية، العدد لإ، مجلة الحقوق والعلوم ادراسة حالة الجزائر: آليات سد عجز الموازنة العامة للدولة في ظل أزمة انهيار أسعار النفطنسرين كزيز، مختار حميدة،  -

   .233: دون سنة نشر، ص ،)الجزائر(الجلفة –معة زيان عاشور ا، جالأول، كلية العلوم الإقتصادية والتجارية وعلوم التسيير
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يرجع لجوء السلطات النقدية في الجزائر إلى اعتماد التمويل غير عموماً و ، الموازنة العامةعجز لتمويل أخرى داخلية 

  :التالية مبرراتالتقليدي كمصدر استثنائي لتمويل عجز الموازنة العامة لل

  :المبررات الإقتصادية -أولا

التمويل غير التقليدي من خلال  يمكن توضيح المبررات الإقتصادية التي دفعت بالجزائر إلى اللجوء إلى       

  1:الآتي

تعد الصدمة النفطية لسنة  :الإقتصاد الجزائري مؤشرات على 2014تداعيات الصدمة النفطية لسنة  .1

ا  نظراً لمالسبب الرئيسي والجوهري لاعتماد سياسة التمويل غير التقليدي،  التي زعزعت الإقتصاد الجزائري 2014

  :فيما يلي اهيمكن توضيحالتي جميع مؤشراته، و على كان لها من آثار سلبية 

  على مؤشرات الإقتصاد الجزائري 2014تداعيات الصدمة النفطية لسنة : )1-3(الجدول رقم 

  2016  2015  2014  2013  السنوات

  160.03  165.98  213.81  209.75  )بالدولار(  )PIB( خامالناتج المحلي ال

  -20.127  -18.083  0.459  9.880  )مليار دولار(رصيد الميزان التجاري 

  -26.031  -27.537  -5.881  0.133  )مليار دولار(رصيد ميزان المدفوعات 

  %6.40  %4.78  %2.92  %3.25  (%)معدل التضخم 

  120.79  150.59  186.35  201.44  )مليار دولار(الصرف  احتياطي

        Source : rapport annule de la banque d Algérie (2013, 2015, 2016) https://www.bank-of- a lgeria.dz 

/htm/rapport.htm.   

https://data.albankaldawli.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?locations=DZ, consulté le : 01/04/2020.                                                             

01/04/2020.:  consulté le, 7https://data.albankaldawli.org/indicator/FP.CPI.TOTL.ZG?end=201  

.01/04/2020:  consulté le, https://data.albankaldawli.org/indicator/FI.RES.TOTL.CD?end=2017 

كان لها أثر سلبي على جميع   2014بناء على المعطيات المتوفرة في الجدول يتضح أن الصدمة النفطية لسنة       

سنة  دولار 213.18إلى  2013سنة  دولار 209.75 من )PIB(مؤشرات الإقتصاد الجزائري، حيث ارتفع 

 أي تراجع ،على التوالي دولار 160.03و 165.98 ليصل إلى 2016و 2015 ، لينخفض في سنتي2014

)PIB(  بين  %24بنسبة)دولار  105.87والتي انتقلت من  ، وهذا راجع إلى ا�يار أسعار النفط)2016-2013

مليار  9.880أما بالنسبة لرصيد الميزان التجاري فقد انخفض من . 2016دولار سنة  40.76 إلى 2013سنة 

 2015خلال سنتي  متواصلاً  اً ليسجل بعد ذلك عجز ، 2014سنة ج .مليار د 0.459إلى  2013دولار سنة 

الجزائر من  إيرادات صادراتعلى التوالي، وذلك بسبب تراجع  دولارمليار  20.129و 18.083بمقدار  2016و

بمقدار  2016إلى غاية سنة  2014من سنة  بدء متواصلاً  اً في حين رصيد ميزان المدفوعات عرف عجز . المحروقات

 2016وفيما يخص معدل التضخم قدر سنة . على التوالي مليار دولار 26.031، 27.537، 5.881

                                                             
، خيار الإقتصاد الجزائري بعد أزمة تراجع أسعار النفط: التيسير الكمي أداة لتجسيد خطط التنمية وعلاج الاختلالاتشريف غياط، ، جمال مساعدية -1

مستغانم -  عبد العميد بن باديس ية وعلوم التسيير، جامعةالملتقى الوطني حول التنويع الإقتصادي وعلاقة الجزائر بالأورومتوسطية، كلية العلوم الإقتصادية والتجار 

  .09- 08 :، ص ص2018 أكتوبر ،)الجزائر(

https://www.bank-of-/
https://data.albankaldawli.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?locations=DZ
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القوة الشرائية للعملة  انخفاضو ، نتيجة الإرتفاع الكبير في الأسعار 2014سنة  %2.92مقابل % 6.40ب

خلال الفترة  كبيرتآكل احتياطات الصرف بشكل   2014ولقد ترتب عن الصدمة النفطية لسنة  .الوطنية

إي  2016سنة  مليار دولار 120.79إلى  2013سنة  مليار دولار 201.44من  انتقلت، إذ )2013-2016(

عتماد الكلي على ، وذلك بسبب الإفي غضون أربع سنوات مليار دولار 81وهو ما يعادل  %40بنسبة  تآكل

  .تغطية قيمة الواردات وتمويل عجز الموازنة العامة للدولة خلال هذه الفترةهذه الاحتياطات في 

 :صندوق ضبط الإيرادات موارد ونضوب بتروليةال الموارد الجبائية تعاظم العجز الموازني نتيجة تراجع .2

، 2014منذ المنتصف الثاني لسنة  سبوق في أسعار النفطالمغير الحاد  الانخفاضنتيجة تراجع الجباية البترولية بعد 

في تمويل عجز الموازنة  مواردهيجة الإعتماد الكبير على تون ،الإيراداتأدى ذلك إلى إنخفاض موارد صندوق ضبط 

، ومع صعوبة )وهو ما تم توضيحه في الفصل الثاني( الصندوقهذا موارد أدى ذلك إلى نضوب  ،بالجزائر العامة

خيار  أصبحهذا الإجراء،  الاقتصاديينمعظم الأعوان  ضنتيجة رف أي الجباية العادية قيمة الضرائب منالرفع 

التي  في ظل تلك الظروف الوحيد الذي يمكن من خلاله سد عجز الموازنة العامةالخيار التمويل غير التقليدي هو 

 .عرفتها الجزائر

ارتفعت نسبة الدين الداخلي العام للخزينة العمومية  لقد: تنامي الدين العمومي واستبعاد الدين الخارجي .3

الدين الداخلي على مؤسستين  لاقتصارمن قيمة الإيرادات، وهو ما أصبح يعيق التنمية وذلك  %20إلى  توصلو 

منهما إنشاء مشاريع  اً كان منتظر   انذلوال، وهو أصبح يشكل عبء كبير عليهما، )سونلغار وسونطراك(وحيدتين 

التوجه إلى  مقرار صارم بعد اتخاذتنموية على الصعيد الوطني لولا تحملهما عبء تمويل الخزينة العمومية، ومع 

ريو أواخر الثمانينات  التي تصاحبها شروط قاسية على الإقتصاد الوطني، ولكي لا يعاد سينا ةالمديونية الخارجي

 .لسداد الدين الداخلي صنف التمويل غير التقليدي البديل الوحيد الذي يمكن الإعتماد عليه ،وبداية التسعينات

توفر الجزائر على المناخ المشجع للاستثمارات الأجنبية سواء منها  لعدم نتيجة: شح الإستثمارات الأجنبية .4

على مردودية هذه  ، حال دون إمكانية الإعتماد49/51المباشرة أو غير المباشرة، ومع وجود قاعدة الإستثمار 

   .الإستثمارات في تمويل مختلف النفقات العامة

  :مبررات بنك الجزائر -ثانيا

إن المبررات المقدمة من طرف بنك الجزائر تناقض تماما الحجج التي قدمتها السلطات الحكومية للجوء إلى        

  1:المبررات التالية تتضمن 2019الوثيقة التي قدمها بنك الجزائر في أفريل من سنة فالتمويل غير التقليدي، 

، عمليات الإجباري الاحتياطيعادة الخصم، معدل إ( الأدوات التقليدية لسياسة النقدية لم تصل إلى �ايتها -

 ؛)السوق المفتوحة

 هامش كبير فيما يخص الاحتياطات القانونية؛توفره على  ة للبنك المركزي بعيداً عن الصفر، معمعدل الفائدو  -

                                                             
1 - Banque d’Algérie, Point de situation sur le financement non conventionnel, sur le site :  

: 03/04/2020. consulté le pdf/ financement_non_conventionnel.pdf,/ algeria.dz-of-https://www.bank 
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لا يمكن للبنك المركزي أن يلجأ مباشرة إلى السوق الأولية لإصدار سندات الخزينة، عبر عمليات التيسير  -

 قيمة العملة الوطنية انخفاضو أن يؤدي إلى التضخم اللجوء إلى التمويل غير التقليدي يمكن الكمي، بعبارة أخرى 

                    .خصوصاً على المدى المتوسط والطويل

وحتى تنجح عملية التمويل غير التقليدي التي لجأت إليها الحكومة الجزائرية كخيار إستراتيجي لتمويل عجز        

   1:الموازنة العامة، لا بد من توفر شرطين أساسيين

فيما والتقديرات التي تقدم من طرف المسؤولين عن التنمية  الإصدار النقدي بين وجود تناسب: الشرط الأول - 

وكذلك الزيادة المتوقعة من الدخل الناتج عن التنمية، بمعنى ربط الإصدار النقدي  ،بحجم الطاقة الإنتاجيةيتعلق 

 .في الجزائر بحجم الطاقة الإنتاجية العاطلة وبالزيادة في الدخول التي تصاحب عملية التنمية

خر توجيه الإصدار آالتحكم في الإصدار النقدي وتوجيهه إلى القطاعات المنتجة، بمعنى  :الشرط الثاني - 

النقدي لتمويل نفقات التجهيز بدلا من نفقات التسيير، مع التركيز على القطاع الخاص بدلا من القطاع العام، 

ام المصرفي على خلق الائتمان بما لا لأن التوجيه الكامل للموارد للقطاع العام يؤدي إلى حتماً إلى زيادة مقدرة النظ

 .الذي تعيشه البلاد يتناسب والوضع الإقتصادي

، عملية التنمية لاستمراركمصدر أساسي   ةأحيانا ضرورييعتبر  دون مقابل، وعليه فعملية الإصدار النقدي        

ولكن يشترط لنجاحها توجيه هذا الإصدار لقطاعات منتجة تعود بالنفع على الإقتصاد الوطني، وقد طبقت هذه 

  .الناميةمنها أو السياسة في العديد من الدول سواء المتقدمة 

  تطبيق آلية التمويل غير التقليديفي  دولية تجارب: المطلب الثالث

ولقد أطلقت وسائل المالي،  الاستقرارصلاحيات البنوك المركزية من خلال حرصها على ضمان  لقد ازدادت       

على غرار الجزائر التي أطلقت عليه مصطلح  الإعلام والمحللون الماليون على التيسير الكمي مصطلح طباعة النقود

في شراء السندات  من طرف البنوك المركزية ، حيث يتم استخدام النقود التي طبعتالتمويل غير التقليدي

   .للتمويل المباشر للعجز المالي الحكومي، ومن أهم الدول التي لجأت إلى هذه الآلية اليابان وفنزويلا ،الحكومية

  : في تطبيق التمويل غير التقليدي التجربة اليابانية -أولا

للعديد من الأسباب، وفق  يطلق علية بالتسيير الكميأو ما لقد لجأت اليابان إلى التمويل غير التقليدي       

   .جملة من الإجراءات، وقد تبلور عنه مجموعة من النتائج

التمويل غير بر اليابان أول دولة قامت بتطبيق سياسة تعت :أسباب تطبيق التمويل غير التقليدي في اليابان .1

التي عرفها الإقتصاد الياباني في العقد الأخير من  ،للخروج من حالة الانكماش الحاد التيسير الكمي التقليدي أو

المستوى العام للأسعار وحدوث  ا�يار، مما أدى إلى 1990عام  فقاعة السندات انفجارالقرض الماضي، نتيجة 

بتخفيض معدل الفائدة إلى  1999فيفري  12ركود في الإقتصاد الياباني، فبعد أن قامت الحكومة اليابانية في 

                                                             
  .254: ص، مرجع سابقناصر بو جلال، كمال ديب،  -1
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إجراءات توسعية ضمن السياسة النقدية والمالية،  اتخاذو ، 1بداية ما يسمى بسعر الفائدة الصفريةوهي % 0.15

وضعف النظام ، الاستهلاكيةإنخفاض قيمة السلع  لاستمرارسياسة التيسير الكمي نتيجة إلى اعتماد  لجأت

2001عالمية سنة فقاعة تكنولوجيا المعلومات ال ا�يارالركود في أعقاب  تجدد واحتمالالمصرفي، 
2. 

 التمويل غير التقليدي أو لقد طبق البنك المركزي الياباني :التمويل غير التقليدي في اليابانإجراءات تطبيق  .2

من أجل إغراق البنوك التجارية بالسيولة الفائضة  ،2001مارس  19فعليا في ) %0معدل الفائدة (التيسير الكمي 

�دف منع إنخفاض الأسعار ودعم النمو  ،كبيرة من الاحتياطات الفائضةلتشجيع الإقراض الخاص وترك كميات  

  3:، وذلك تبعاً للإجراءات التاليةالانكماشوالحد من حالة  الإقتصادي

مليار  400رفع مبلغ الشراء الشهري لسندات الحكومية طويلة الأجل من  تم 2003ومارس  2001بين مارس   -

 ين؛ نتريليو  20-15ين إلى  نتريليو  5مليار ين، وكذلك رصيد الحساب الجاري من  1200ين إلى 

ين في جانفي  نتريليو  35- 30ين إلى  نتريليو  20-15تم رفع رصيد الحساب الجاري للبنك المركزي الياباني من   -

 ؛2004

وهي  ين من الأصول طويلة الأجل نتريليو  5شراء ما يعادل  2010 أكتوبرقرر البنك المركزي الياباني في    -

 50ين إلى  نتريليو  40مرحلة جديدة من النمو للميزانية العمومية لبنك اليابان، مع رفع المعروض النقدي من 

ين في  نتريليو  55ين إلى  نتريليو  5، مع توسيع قيمة شراء الأصول طويلة الأجل من 2011ين في أوت  نتريليو 

  %.1.5 نموكما بلغ معدل الين،   نتريليو  80ضخ البنك المركزي الياباني  2013وفي سنة  ،2011أكتوبر 

التيسير التمويل غير التقليدي أو من أهم نتائج تجربة  إن: نتائج تطبيق التمويل غير التقليدي في اليابان .3

كما ساعدت المصارف الأضعف على خفض معدلات الفائدة طويلة الأجل، في أسهمتالكمي في اليابان أ�ا 

النظام المصرفي من خلال  استقرار وضمان، )2008الأزمة المالية العالمية لسنة (الصمود في وجه الصدمات المالية 

خفض تأثير الأصول غير جيدة أو المشكوك في تحصيلها من طرف النظام المصرفي الياباني، وذلك من خلال رفع  

كما أسهمت في إزالة مخاوف التمويل المستقبلية لدى الأفراد والشركات . ت المطلوبةكميات السيولة فوق المستويا

 اتخاذهولكن في نفس الوقت أخرت التصحيح الهيكلي اللازم . 4والاستثمار الاستهلاكشجع عمليات ما ي وهو

                                                             
1 -Takatoshi Ito, Frederic S. Mishkin, Two Decades of Japanese Monetary Policy and the Deflation 

Problem, Monetary Policy under Very Low Inflation in the Pacific Rim, Volume15, NBER-EASE, 

University of Chicago (Press), 2006, p:143. 
، مجلة الأفاق للدراسات الإقتصادية، العدد الخامس، كلية العلوم الإقتصادية والتجارية تقييم فعالية سياسة التيسير الكمي في تخفيف أثر الأزماتصاري،  علي -2

  .169: ص ،2018أوت  ،)الجزائر(تبسة –العربي التبسي ، جامعة التسييروعلوم 
تجربة كل من اليابان والولايات : سياسة التيسير الكمي كأسلوب حديثة لإدارة السياسة النقدية في ظل الأزماتعبد القادر مطاي، فتيحة راشدي،  -3

، ديسمبر )الجزائر(الوادي –، العدد الحادي عشر، كلية العلوم الإقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة الشهيد حمه لخضر اقتصادية، مجلة رؤى المتحدة الأمريكية

  .18- 17:، ص ص2016
  :، عن الموقع الإلكترونيتجربة التيسير الكمي اليابانية في الميزانسعود بن هاشم جليدان،  -4

: 25/03/2020.   , consulté lehttps://www.aleqt.com   
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اليابان لأ�ا لجأت إلى التيسير الكمي قبل التوسع المالي، وهذا ما أخر وقلل  انتقدتلإنقاذ الإقتصاد الياباني، وقد 

 . من تأثير السياسات النقدية

  : التجربة الفنزويلية في تطبيق التمويل غير التقليدي -ثانيا

ا عالمي للنفطبين أكبر الدول المصدرة من ، و )OPEP( بترولعضواً في منظمة الدول المصدرة للتعتبر فنزويلا       

أدى ذلك  2014 ، إلا أنه بسبب ا�يار أسعار النفط في المنتصف الثاني لسنةلتوفرها على أضخم احتياطي مؤكد

عدة، مما أجبر السلطات الحكومية اللجوء إلى إصدار ص، وهو ما أثر سلبا على جميع الأيةالنفط اإلى تراجع عائدا�

  .مويل الإنفاق الحكوميلت" البوليفار"المزيد من العملة المحلية 

لقد جاء قرار تطبيق التمويل غير التقليدي في فنزويلا في  :أسباب تطبيق التمويل غير التقليدي في فنزويلا .1

 : ظل الظروف الإقتصادية الموالية

 ؛2015سنة  من الناتج المحلي الإجمالي في �اية %20كبير في عجز الموازنة العامة قدر ب   ارتفاع  -

من عائدات البلاد، وبالتالي  %90الإقتصاد الفنزويلي إلى التنويع الإقتصادي إذ يمثل النفط أكثر من  افتقار  -

ومع سوء الإدارة الإقتصادية لم تتمكن الحكومة  ،2014فنتيجة إنخفاض أسعار النفط جراء الصدمة النفطية لسنة 

 اء؛من تغطية نفقا�ا خاصة منها الإجتماعية المتعلقة بالغذاء والدو 

معدلي صرف منخفضين للدولار لتمويل  باعتمادنظام صرف ثلاثي،  اعتماد 2012أقرت فنزويلا في سنة   -

، ومعدل صرف مرتفع للدولار لباقي العمليات الخ..غذاء، دواء وقطع غيار السيارات :الواردات الأساسية من

في سوق  كبيرة  إضافة إلى سعر الصرف في السوق السوداء، مما أدى إلى تشوهات خارج ا�موعات السلعية،

 الصرف الأجنبي مع زيادة الضغوطات على العملة المحلية في السوق السوداء؛

سنة  %69و 2011في سنة  %21: يعاني الإقتصاد الفنزويلي من ارتفاع معدل التضخم والذي قدر ب  -

نتيجة قيام بعض المستوردين بتخزين السلع المستوردة على أساس سعر صرف رسمي منخفض وإعادة  ،2014

 . بيعها في السوق السوداء بأسعار مرتفعة

مليار دولار، إذ تدين الحكومة والمؤسسة النفطية العمومية  150ت بقدر والتي  العمومية ارتفاع حجم الديون  -
)PDVSA(  مليار  10مليار دولار لحملة السندات، ويمتلك البنك المركزي احتياطيات أقل من  60بأكثر من

احتياطات البنك المركزي الفنزويلي توجيه ونتيجة دولار، والتي خصصت لسداد ديون البلاد في السنوات الأخيرة، 

تياطات الأجنبية لسداد ديون البلاد، ومع تراجع قدرة الحكومة على خدمة دينها الخارجي بسبب تآكل الاح

 1.تم إعلان التخلف عن السداد من قبل وكالات التصنيف الدولية) الدولار (

                                                             

PDVSA
 : فضلا  ،وإنتاج وتكرير وتصدير النفط باستكشاف -بتروليوس دي فنزويلا–فنزويلية، حيث تقوم هذه الشركة والمعروفة باسم وطنية وهي شركة نفطية

  . 1976جانفي  01منذ تأسيسها في  في فنزويلا عن إكتشاف وإنتاج الغاز الطبيعي
  :، عن الموقع الإلكتروني2017ديسمبر  23، الإقتصاد الفنزويلي انكماش -1

  : 04/04/2020. , consulté lehttps://arabic.rt.com/business/917413   
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إلى طبع النقود لهدفين  النقدية الفنزويلية السلطات لجأت: إجراءات تطبيق التمويل غير التقليدي في فنزويلا .2

رئيسين، يتمثل الأول في تغطية النفقات العامة وتمويل عجز الموازنة العامة جراء تراجع إيرادا�ا النفطية، أما الهدف 

الثاني يتمثل في إعادة بيعها لعملتها مقابل الدولار الأمريكي في بورصات العملات الدولية لتسديد أقساط الديون 

كميات جديدة من العملة المحلية، وقد بلغ طبع   ذلكسعر الدولار بفعل المضاربين، تطلب  لارتفاعالخارجية، ونظراً 

بوليفار في  نتريليو  0.2، مقابل 2017تريليون بوليفار بحلول ماي  15.9المعروض النقدي من العملة الفنزويلية 

2010سنة 
1

 .هذه الفترةوهو ما يعكس كميات النقود الهائلة التي تم طبعها في غضون ، 

لقد ترتب عن تطبيق التمويل غير التقليدي في فنزويلا آثار  :نتائج تطبيق التمويل غير التقليدي في فنزويلا .3

 :وخيمة يمكن إيجازها فيما يلي

ن توفير قطاعات منتجة والعجز ع ،الإنفاق الحكومي الممول بطبع النقود استمرارتسبب : التضخم ارتفاع .1.3

إلى  2018 سنةيوم، وصلت في  26السوق، في نشوء معدلات تضخم حلزونية تتضاعف كل  لإشباع حاجات

 ارتفاعمعدل التضخم مما يسرع في  ارتفاعفزيادة المعروض النقدي دون وجود مقابل يؤدي إلى  ،130060%

على دفع ثمن  وبالتالي إنخفاض القوة الشرائية للنقود خصوصا للفئات محدود الدخل وعدم قدر�الأسعار، جامح ل

 ة لتلك الضرائب، لذلكيالقيمة الحقيقالتضخم أدى إلى تراجع  ارتفاعمن السلع المختلفة، كما أن  امستلزما�

 .2بطبع المزيد من النقود موازنتها العامةإلى تمويل عجز  مرةتلجأ الحكومة مرة بعد 

حيث تجاوز معدل الصرف في السوق السوداء سنة : إنخفاض حاد في قيمة العملة المحلية أمام الدولار .2.3

السلطات النقدية في طبع النقود مع بلوغ معدلات  استمرار، ومع )ألف بوليفار مقابل واحد دولار( 2016

سنة ففي بداية  ،2017من قيمته سنة  %96التضخم معدلات قياسية إ�ار سعر الصرف، أين خسر البوليفار 

 16بوليفار في  84000بوليفار، في حين تطلب شراء واحد دولار  3100شراء واحد دولار  تطلب 2017

 .3العملة المحلية لفنزويلا وجهتهاالتي  الكبيرة ، وهو ما يعكس الضغوطات2017نوفمبر 

 على ضغوطاتالوذلك بسبب ارتفاع مخاطر النقد الأجنبي، ففي ظل : إنخفاض الإستثمارات الأجنبية .3.3

في  مما تسببالعرض المتاح من النقد الأجنبي تجد الشركات الأجنبية مشكلة في كيفية تحويل أرباحها إلى الخارج، 

 .4نظرا لتدهور القيمة الحقيقة لاستثمارا�ا فنزويلامن والانسحاب عزوف المستثمرين 

                                                             
  :  ، عن الموقع الإلكتروني2017جويلية  17، حافة الانهيار؟كيف تحول إقتصاد فنزويلا من  القوة إلى �ى النحاس،  -1

: 25/03/2020. , consulté lehttps://www.mubasher.info/news/3133367  
  : ، عن الموقع الإلكتروني2018أفريل  07، جذور التضخم المفرطفتحية رفقي،  -2

: 04/04/2020.  , consulté learticles/hyperinflation/-https://abeqtisad.com/translated 
3- Inflation à 4 chiffres au Venezuela, 28 Novembre 2017, sur le site :   

https://or-argent.eu/inflation-a-4-chiffres-au-venezuela, consulté le : 04/04/2020.   
   :، عن الموقع الإلكتروني2016ماي  06، ما الذي يحدث للعملة الفنزويلية؟محمد إبراهيم السقا،  -4

    : 04/04/2020. consulté le ,https://www.aleqt.com/2016/05/06/article_1052513.html  
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السكر، (أصبحت المنتجات الأساسية السلع الغذائية والأدوية، ففي  اً حادأنتجت هذه العوامل نقصاً  وقد       

الفقر، ( حادة مما أدى إلى نشوء أزمة اجتماعية ،غير متوفرة في الأسواق الفنزويلية) الخ..اللحوم، الأرز، الأدوية

ة حادة مما أدى إلى ي، وكنتيجة للأوضاع الإقتصادية والاجتماعية برزت أزمة سياس)الخ..الأمراض، الهجرة، الجرائم

  . تأزم الوضع أكثر

الآثار  أن ،يتضح من خلال هاتين التجربتين للتمويل غير التقليدي في كل من اليابان وفنزويلاعلى العموم        

على اعتبار أن اليابان إقتصاد يتميز بمرونة جهازه  ،تجربة فنزويلال أقل من الآثار السلبيةتجربة اليابان ل السلبية

وقدرته على الاستجابة وتغطية كميات الإصدار النقدي، عكس تجربة فنزويلا فهي وجهت كميات  ،اجيالإنت

      .غير إنتاجية استهلاكيةالنقود التي تم طبعها لسد نفقات 

وفق تعديلات قانون النقد في الجزائر  كآلية لتغطية عجز الموازنة العامة  الإصدار النقدي: المبحث الثاني

  90/10والقرض 

أهمية اعتماد سياسة نقدية تستند إلى  ،لقد أدركت الجزائر على غرار مختلف الدول التي تبنت إقتصاد السوق       

، ومن هذا المنطلق وتحقيق الاستقرار الماليلضمان استقرار الأسعار  ،قوى السوق وبناء نظام مصرفي ومالي سليم

وفي  ،لسياسة النقديةالإطار باعتباره إصلاحا شاملا ، 90/10حرصت الجزائر على إصدار قانون النقد والقرض 

ومن  ،ويحدد طبيعة العلاقة بين بنك الجزائر والخزينة العمومية ،نفس الوقت يحكم وينظم عملية الإصدار النقدي

الإصدار النقدي  كذا و ، 90/10 قانون النقد والقرض أجل ذلك سوف يتم التطرق في هذا المبحث إلى مضمون

  .17/10وفق تعديل قانون النقد والقرض و كآلية لتغطية عجز الموازنة العامة في الجزائر قبل 

   90/10مضمون قانون النقد والقرض : المطلب الأول

والمتعلق بالنقد والقرض، في شكل وثيقة تمثل  1990أفريل  14الصادر في  90/10 لقد صدر قانون       

 ذلك يعتبر نصاً ونظام تسيير البنوك والقرض في آن واحد، وهو ب )بنك الجزائر( للبنك المركزيالقانون الأساسي 

بأهمية المكانة التي يجب أن يكون عليها النظام البنكي، بالإضافة إلى أنه أخذ بأهم  يعكس حق الاعتراف اً يتشريع

وقد . 1988معدل ومتمم لقانون نفسه ، وهو في الوقت 1986الأحكام التي جاء �ا الإصلاح النقدي لسنة 

  .مجموعة من المبادئ والأهداف 90/10 تضمن قانون النقد والقرض

    : 90/10مبادئ قانون النقد والقرض  -أولا

، عن إلى تنظيم القطاع المصرفي ،والمتعلق بالنقد والقرض 1990أفريل  14الصادر في  90/10 يهدف قانون      

خلال مجموعة  وذلك، خصوصا والبنوك التجارية عموما) بنك الجزائر(للبنك المركزي إعادة الدور الأساسي طريق 

  1:وهي ،التي يرتكز عليها من المبادئ 

                                                             
1
غير منشورة، كلية العلوم  دكتوراه في علوم التسيير،، أطروحة "تقييم الأداء ومتطلبات الإصلاح: القطاع المصرفي الجزائري في ظل العولمة"، الرزاق سلامعبد  - 

  .110-109: ص ، ص2012- 2011، )الجزائر( 03 الإقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة الجزائر



 ) 2019- 2017(اللجوء إلى التمويل غير التقـليدي لتغطية عجز الموازنة العامة في الجزائر خلال الفترة  .....الفصل الثالث

 

 62 

هذا القانون كانت القرارات النقدية تتخذ صدور حيث قبل  :الفصل بين الدائرة الحقيقة والدائرة النقدية .1

 ك أهداف نقدية بحتة بل أن الهدف الأساسي هو تعبئةالحقيقة، وتبعا لذلك لم تكن هنا تغيراتعلى أساس الم

، غير أن ذلك ألغي بعد صدور قانون النقد والقرض، حيث أن المخططة التنموية الموارد اللازمة لتمويل البرامج

 استعادة: التي تضعها السلطة النقدية، ويهدف هذا المبدأ إلىرات أصبحت تتخذ على أساس الأهداف القرا

تحريك السوق النقدية  ،داخليا بين المؤسسات العامة والخاصة استعمالهالدينار لوظائفه التقليدية وتوحيد 

إيجاد الوضع  ،كو�ا وسيلة من وسائل الضبط الإقتصادي  ةالرئيسيلمكانتها  النقدية السياسة استعادة ،وتنشيطها

إيجاد مرونة نسبية و  ،ية بين المؤسسات العامة والخاصةالملائم لمنح القروض والذي يقوم على إلغاء الشروط التمييز 

 .في تحديد سعر الفائدة من طرف البنوك

لم تعد حرة في اللجوء  العمومية وفقا لهذا المبدأ فإن الخزينة: الفصل بين الدائرة النقدية ودائرة ميزانية الدولة .2

إلى البنك المركزي لتمويل عجزها، حيث تم تقنين العلاقة بينهما، ومن شأن ذلك تحقيق مجموعة من الأهداف 

�يئة الظروف  ،القيام بتسديد الديون السابقة المتراكمة ،تجاه البنك المركزي العمومية تقليص ديون الخزينة: ومنها

تحكمها  السلبية للمالية العامة التي لا الآثارالحد من و  ،قدية دورها بشكل فعالالملائمة لكي تؤدي السياسة الن

 .أي قيود على التوازنات العامة

ولة عن منح القروض لتمويل حيث لم تعد الخزينة هي المسؤ  :الفصل بين دائرة ميزانية الدولة ودائرة القرض .3

، وأصبح الجهاز المصرفي تلك الإستثمارات الإستراتيجية المخططة من طرف الدولة باستثناءستثمارات العمومية، الإ

ية لوظائفها المالية البنوك والمؤسسات المال استعادة: المساهمة فيعن منح القروض، وهذا من شأنه  لالمسؤو هو 

يخضع  القرض لا توزيعأصبح و  ،الخزينة في تمويل الإقتصاد التزاماتتقليص  ،على رأسها منح القروضالتقليدية و 

 .إلى قواعد إدارية بل يرتكز أساسا على مفهوم الجدوى الإقتصادية للمشاريع

البنك ( حيث كانت السلطة النقدية سابقا مشتتة بين ثلاثة مستويات : إنشاء سلطة نقدية وحيدة مستقلة .4

 ة، وبذلك ألغى قانون النقد والقرض هذا التعدد بإنشاء سلطة نقدية وحيد)الخزينة العمومية ،وزارة المالية ،المركزي

تنفيذ السياسة  ،السلطة النقدية انسجام: يلي �دف ضمان تحقيق ماتقلة، سميت بمجلس النقد والقرض، مس

 هدافالأرض بين اوتفادي التع النقدسيير التحكم في ت بالإضافة إلى ،النقدية من أجل تحقيق الأهداف النقدية

 .1النقدية

حيث ميز بين البنك المركزي كسلطة نقدية، ونشاط البنوك التجارية كموزعة  :وضع نظام بنكي على مستويين .5

بنك الإصدار، بنك البنوك، بنك الحكومة، (الأساسية  وبالتالي فهذا القانون أعاد للبنك المركزي وظائفه، 2للقروض

 .فصل بين وظائف البنك المركزي والبنوك التجاريةفهو وبذلك  ،)آخر ملجأ للإقراضو 

                                                             
  .198: ، ص2005الجزائر، –، الطبعة الرابعة، ديوان المطبوعات الجامعية، بن عكنون  تقنيات البنوكالطاهر لطرش،  -1
، مذكرة ماجستير في علوم التسيير، غير منشورة، ، كلية العلوم الإقتصادية "في العولمة المالية الاندماجالنظام المصرفي الجزائري وإمكانية "بورمة، هشام  -2

  .33: ، ص2009- 2008، )الجزائر( سكيكدة– 1955أوت  20والتجارية وعلوم التسيير، جامعة 
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      :90/10قانون النقد والقرض أهداف  -ثانيا

  1:إلى تحقيق ما يلي 90/10قانون النقد والقرض يهدف        

 المعدنية؛تدعيم امتياز  الإصدار النقدي بصفة محضة للبنك المركزي، سواء تعلق الأمر بإصدار النقود الورقية أو  -

إذ تعمل وفق معايير إقتصاد السوق إعطاء الإستقلالية للمؤسسات المصرفية، وتجسيدها على أرض الواقع،  -

 تمييز بينهما؛الوالمتمثلة في الربحية والمردودية المالية، وحرية التعامل مع القطاع العام والخاص دون 

 تنظيم ميكانيزمات إنشاء النقود وتنظيم مهنة الصيارفة؛ -

لمؤسسات المالية العمومية، حيث تقوم الخزينة بشراء ديون هذه المؤسسات، وتصبح المالي لتطهير الالعمل على  -

 الخزينة العمومية هي الجهة المدينة للبنوك بالمبالغ التي كلفت بشرائها؛

مام كل العراقيل أتشجيع الإستثمار الأجنبي وكذا القطاع الخاص، وعدم التفرقة بينه وبين القطاع العام، وإزالة   -

 ؛الإستثمار الأجنبي

وكل نقص في هذا الاحتياطي، يتعرض  %28بالاحتفاظ بالاحتياطي القانوني، والمحدد ب التجارية إلزام البنوك -

 . 2من المبلغ الناقص %1يومية قدرها  البنك إلى غرامة مالية

العلاقة بين بنك الجزائر والخزينة تقنين في  90/10فقد ساهم قانون النقد والقرض  ،بقبالإضافة إلى ما س       

والذي نتج عنه  ،والمتعلق بالنقد والقرض 17/10 قانون والذي تم تعديله بموجب 11/03بموجب قانون العمومية 

  .ما يعرف بعملية طبع النقود دون مقابل

النقد  قانون صدور قبلفي الجزائر  كآلية لتغطية عجز الموازنة العامة  الإصدار النقدي: المطلب الثاني

 17/10 والقرض

تعد أحد الوظائف الرئيسية التي توكل للبنك المركزي   ،إن عملية الإصدار النقدي أو ما يعرف بطبع النقود       

يتم طبعها، وهو ما  سوف غطاء لكمية النقود التي  وهذه العملية يجب أن تتم في ظل وجود الإصدار،كونه بنك 

   .17/10 النقد والقرض الإصدار النقدي في الجزائر قبل صدور قانون عمليةكانت عليه 

  :17/10 النقد والقرض قانون صدور قبل العلاقة بين الخزينة العمومية وبنك الجزائر -أولا

 موازنتهاالتي تعتمد عليها الدولة كآلية لتغطية عجز المحلية إن الإصدار النقدي يعد أحد أهم المصادر        

 17/10استفادة الخزينة العمومية من سلفيات وتسبيقات من البنك المركزي، وقبل صدور قانون من خلال العامة، 

   3:كانت علاقة الخزينة العمومية ببنك الجزائر كما يلي  ،ضوالمتعلق بقانون النقد والقر

                                                             
، مذكرة ماجستير في العلوم الإقتصادية، غير منشورة،  كلية العلوم )" 2009- 1990(في البنوك الجزائرية الفترة  إشكالية تسيير السيولة"هدى لونيسي،  -1

  .69-68: ص-، ص2012- 2011، )الجزائر( 03الإقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة الجزائر 
  .190: ، ص2008مصر، –امعة، الإسكندرية عبد االله خبابة، الاقتصاد المصرفي، الطبعة الأولى، مؤسسة شباب الج -2
، العدد الأول، كلية العلوم الإقتصادية والتجارية وعلوم التسيير،  معاصرة اقتصاديةواقع وآفاق، مجلة أبحاث : التمويل غير التقليدينبيلة مسيليتي وآخرون،  -3

  . 03- 02 :، ص ص2018، )الجزائر(مستغانم –جامعة عبد الحميد بن باديس
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أن يقرض الخزينة العمومية بأن يمكنه  بنك الجزائر: "11/03 من قانون النقد والقرض 46لنص المادة  اً وفق -

ة للدولة من إجمالي الإيرادات العادي %10يفتح لها حسابا جاريا على المكشوف، ولكن لا يتجاوز رصيدها فيه 

، بناء 2017عام ج .د مليار 332.903الخزينة العمومية اقتراض سوى  باستطاعةفمثلا، لم يكن . للسنة الماضية

 ج.دمليار  3329.03بمبلغ  وازنة العامةرصدها في الم تموالتي . 2016للعام  العادية على حجم إجمالي الإيرادات

الخزينة العمومية يمكن أن تلجأ للبنك المركزي للحصول على تسبيقات أي أن  ."النفطية الإيراداتدون احتساب 

 240من الإيرادات العادية للدولة للسنة الماضية على أن يكون أجل استحقاق هذه الأموال خلال  %10بقيمة 

 يوما؛ 

أن عملية  ، أي)سوق التداول( ةبشراء سندات الخزينة العمومية إلا من السوق الثانوي الجزائرلبنك سمح يُ لا  -

 ؛سوق ما بين البنوكالبيع والشراء تمر عبر 

لا يكتتب فقط إلا الأوراق المالية عالية الجودة، فهو وفق قوانين إستقلالية البنك المركزي يعتبر  بنك الجزائركان  -

المعمول �ا، مما يجعله يعزف عن  الاستثماريةمستقلاً يتعامل في السوق النقدي وفق الأساليب  اقتصاديامتعاملاً 

 ها أصول ذات جودة أقل؛، فهي في أغلبسندات الخزينة نظراً لحالتها غير الجيدة اقتناء

دقيقة حول  اقتصاديةفي ظل القوانين السائدة لا يمكن للبنك المركزي طباعة عملة إضافية إلا وفق حسابات  -

الذهب ( وفي ظل وجود غطاء لعملية الطباعة أو ما يعرف بمقابلات عملية الإصدار النقدي ،وضعية الإقتصاد

 .)ض للاقتصادالنقدي والعملات الأجنبية، قروض للدولة قرو 

تجدر الإشارة إلى أن الخزينة العمومية في الجزائر طالما كان لها دور كبير في تمويل الإقتصاد منذ الاستقلال،       

بنك ( ين علاقة الخزينة العمومية بالبنك المركزيبقانون النقد والقرض تم ضبط وتقن المتعلق 90/10وبموجب تعديل 

 .وبالتالي ضبط دورها في تمويل الإقتصاد ،)الجزائر

  :)2016- 2000(تحليل تطور الإصدار النقدي في الجزائر خلال الفترة  -ثانيا

وإعادة توزيع الدخل الوطني  ،والإيرادات العامةتحكمها في النفقات  الموازنة العامة أداة مهمة من خلال تعد      

  :كما يلي ولقد تطور الإصدار النقدي في الجزائر، وكذلك السياسة النقدية، من خلال السياسة الضريبة والإنفاقية

  )2016-2000(تطور الكتلة النقدية ومقابلاتها في الجزائر خلال الفترة ): 1- 3(الشكل رقم 

  

  

  

  

  

      

  )07(من إعداد الطالبة بالإعتماد على الملحق رقم  :المصدر         
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النقود ( والتي تتضمن كلا من )M1(المتاحات النقدية : الواسع هابمفهوم )M2(نقدية الكتلة ال شملت       

، وشبه النقدية التي يتم إدار�ا بواسطة النظام البنكي والخزينة العمومية، ومن خلال )القانونية؛ والنقود الكتابية

، حيث )2016-2000(مرة خلال الفترة  5.83تضاعفت ب  )M2(السابق يلاحظ أن الكتلة النقدية  الشكل

 2001، حيث أنه في سنة 2000ج سنة .مليار د 2022.5مقابل  2016ج في سنة .مليار د 13816.3بلغت 

خلال هذه السنة ) M2(ئض السيولة في الجزائر، حيث بلغت نسبة نمو الكتلة النقدية هي أول سنة لبداية فا

 فائض فيسجلت الجزائر  هذه السنة الدراسة كلها، مع العلم أنه في، وهي تعتبر الأعلى خلال فترة 22.3%

الزيادة في صافي الأصول الخارجية : عاملين أساسين هماج، ويرجع ذلك .مليار د 55.266الموازنة العامة قدر ب

دعم والانطلاق في برنامج ، 2000 ج سنة.مليار د 779.5 مقابل 2001 سنة ج.مليار د 1310.7 والتي بلغت

فائض السيولة في الجزائر  في تحقق كما أن السبب الرئيسي،  )2004-2001(الإنعاش الإقتصادي والممتد بين 

كما واصلت قروض الإقتصاد الإرتفاع تدريجيا من   .أسعار المحروقات في الأسواق العالمية ارتفاع هوبداية الألفية 

أما فيما يخص تغطية الكتلة النقدية ، 2016ج سنة .مليار د 7909.9إلى  2000ج سنة .مليار د 993.7

-2000(فقد عرفت قيم موجبة خلال الفترة ) القروض الموجهة للخزينة العمومية(بالقروض الموجهة للدولة 

انخفض حجم هذه القروض بشكل كبير لتأخذ قيم  2014إلى غاية سنة  2004من سنة  اعتباراً  ، لكن)2003

مقابل  2014سنة مليار دينار  -1992.3 سالبة طيلة هذه الفترة بسبب ارتفاع أسعار النفط، حيث بلغت

بلغت قروض للدولة فيهما  أين، 2016و 2015، مع تسجيل قيم موجبة خلال سنتي 2004سنة  -20.6

، ومن 2014بسبب تراجع أسعار النفط إثر الصدمة النفطية لسنة  ،1ج على التوالي.مليار د 2682.2و 567.5

، حيث في الموازنة العامة خلال فترة الدارسة كبيرةهنا أصبحت الدولة مدينة تجاه النظام المصرفي نتيجة العجوزات ال

  .2016ج سنة .مليار د 2285.913إلى  2000ج سنة .مليار د 53.198انتقل العجز الموازني من 

 النقد والقرض قانون وفقفي الجزائر  كآلية لتغطية عجز الموازنة العامة  الإصدار النقدي: لثالثاالمطلب 

17/10 

سياسة الذي أقر  2017أكتوبر  11الصادر في  17/10بعد تعديل قانون النقد والقرض بموجب القانون       

  . غطاء حقيقيوجود تتم دون  في الجزائر طبع النقودعملية بموجبه أصبحت و  ،التمويل غير التقليدي

  :17/10النقد والقرضقانون  وفق العلاقة بين الخزينة العمومية وبنك الجزائر -أولا

من الأمر  47و 46 والتي تعدل وتمم مضمون المادتين 17/10مكرر من القانون  45وفقاً لمضمون المادة       

 ،بمضمو�ا ضربت إستقلالية بنك الجزائر من ناحية، حيث أن هذه المادة 2003أوت  23الصادر في  11/03

  2:ويمكن توضيح ذلك من خلال تعظيم دور الخزينة العمومية في تمويل الإقتصاد من ناحية أخرى،في  أسهمتو 

                                                             
  ).07(والملحق رقم ) 06(الملحق رقم : فيما يخص الإحصائيات الواردة في التحليل يمكن الإطلاع عليها في -1
، مجلة الاقتصاديات المالية والبنكية وإدارة الأعمال، العدد الأول،  التمويل غير التقليدي آلية لمواجهة الأزمة أم خطر محدق باقتصاد الجزائربختة بطاهر،  -2

  . 42- 41: ، ص ص2019، أفريل )الجزائر(مستغانم - كلية العلوم الإقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة عبد العميد بن باديس 
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بات باستطاعة الخزينة العمومية فتح حساب جاري على المكشوف دون سقف 

، و�ذا الإعفاء من التسقيف تكون الخزينة العمومية قد استفادت من مورد مالي 

سوق (بشراء سندات الخزينة العمومية في السوق الأولية 

وهو البعد غير التقليدي في عملية التمويل المباشرة مقارنة بما كان معمول به في 

ود�ا وجيقوم بنك الجزائر بشراء الأصول المالية للخزينة العمومية بغض النظر عن معدل المخاطرة المرتبط �ا 

يها من لدفع ما عتسمح لها بمومية المالية، كما سوف يمدد مدة قروضها، وهو ما سيوفر سيولة هائلة للخزينة الع

وفقاً لهذا التعديل تخلص بنك الجزائر من قيد طباعة النقود إلا وفق حسابات اقتصادية دقيقة حول وضعية 

 زيد من النقود لتلبية احتياجات الخزينة العمومية

 . 

إصلاحات  لأنه تطلب بسيط في مضمونه وعميق في تطبيقه

من خلال سماحه  ،أنه أزال كل القواعد التي تحكم العلاقة بين الخزينة العمومية وبنك الجزائر

 -2019(:  

كانت  ،تحت مسمى التمويل غير التقليدي

العامة في ظل  تهاوازنم وذلك من أجل تغطية عجز

، ويمكن توضيح من جهة أخرى الجباية العادية

 : من خلال الشكل الموالي

  )2019-2017(تطور الكتلة النقدية ومقابلاتها في الجزائر خلال الفترة 
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بات باستطاعة الخزينة العمومية فتح حساب جاري على المكشوف دون سقف  بموجب هذا التعديل الجديد

، و�ذا الإعفاء من التسقيف تكون الخزينة العمومية قد استفادت من مورد مالي للائتمان وبشروط أكثر يسراً 

   ؛يمكنها من سد مختلف إحتياجا�ا 

بشراء سندات الخزينة العمومية في السوق الأولية ) بنك الجزائر(سمح هذا التعديل للبنك المركزي 

وهو البعد غير التقليدي في عملية التمويل المباشرة مقارنة بما كان معمول به في ، ةبدلا من السوق الثانوي

يقوم بنك الجزائر بشراء الأصول المالية للخزينة العمومية بغض النظر عن معدل المخاطرة المرتبط �ا 

المالية، كما سوف يمدد مدة قروضها، وهو ما سيوفر سيولة هائلة للخزينة الع

 ؛للإستثمار صندوق الوطنيالوتمويل  ،وتغطية عجز الموازنة العامة

وفقاً لهذا التعديل تخلص بنك الجزائر من قيد طباعة النقود إلا وفق حسابات اقتصادية دقيقة حول وضعية 

زيد من النقود لتلبية احتياجات الخزينة العموميةالإقتصاد مع وجود غطاء لعملية الطباعة، وأصبح بإمكانه طباعة الم

. ، وبذلك يعتبر مصدر تمويل غير تقليدي للاقتصادذلك القيد

بسيط في مضمونه وعميق في تطبيقه 17/10أن تعديل مما سبق يمكن استنتاج 

أنه أزال كل القواعد التي تحكم العلاقة بين الخزينة العمومية وبنك الجزائر

  .للخزينة العمومية بالاقتراض مباشرة من بنك الجزائر دون أيه قيود

- 2017(تحليل تطور الإصدار النقدي في الجزائر خلال الفترة 

تحت مسمى التمويل غير التقليدي 2017التي شرعت فيها الجزائر منذ سنة  النقود عملية طبع

وذلك من أجل تغطية عجز ،)سياسة نقدية توسعية( الكتلة النقدية حجم

الجباية العادية من جهة ومحدودية الجباية البتروليةالإيرادات العادية من 

من خلال الشكل الموالي )2019-2017(تطور الكتلة النقدية ومقابلا�ا في الجزائر خلال الفترة 

تطور الكتلة النقدية ومقابلاتها في الجزائر خلال الفترة  ):2- 3(الشكل رقم 

  )07(من إعداد الطالبة بالإعتماد على الملحق رقم 

2018 2019

M

قروض للدولة

قروض للاقتصاد

صافي الأصول الخارجیة

رصید الموازنة العامة
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بموجب هذا التعديل الجديد -

للائتمان وبشروط أكثر يسراً 

 جديد وغير تقليدي

سمح هذا التعديل للبنك المركزي  -

بدلا من السوق الثانوي )الإصدار

 ؛السابق

يقوم بنك الجزائر بشراء الأصول المالية للخزينة العمومية بغض النظر عن معدل المخاطرة المرتبط �ا  -

المالية، كما سوف يمدد مدة قروضها، وهو ما سيوفر سيولة هائلة للخزينة الع

وتغطية عجز الموازنة العامة ،ديون

وفقاً لهذا التعديل تخلص بنك الجزائر من قيد طباعة النقود إلا وفق حسابات اقتصادية دقيقة حول وضعية  -

الإقتصاد مع وجود غطاء لعملية الطباعة، وأصبح بإمكانه طباعة الم

ذلك القيد مراعاةدون 

مما سبق يمكن استنتاج       

أنه أزال كل القواعد التي تحكم العلاقة بين الخزينة العمومية وبنك الجزائر كما،  هيكلية كبيرة

للخزينة العمومية بالاقتراض مباشرة من بنك الجزائر دون أيه قيود

تحليل تطور الإصدار النقدي في الجزائر خلال الفترة  -ياثان

عملية طبعإن       

حجم زيادة �دف إلى

الإيرادات العادية من تراجع 

تطور الكتلة النقدية ومقابلا�ا في الجزائر خلال الفترة 

الشكل رقم 

  

  

  

     

   

  

من إعداد الطالبة بالإعتماد على الملحق رقم : المصدر      

M2الكتلة النقدیة 

قروض للدولة

قروض للاقتصاد

صافي الأصول الخارجیة

رصید الموازنة العامة
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خلال الفترة  استمر في الازدياد )M2(الكتلة النقدية  حجم أن السابق يتضح انطلاقا من الشكل       

 16159.1و 14974.6حيث قدرت ب ،التمويل غير التقليدياللجوء إلى أي فترة  )2017-2019(

، وتجدر الإشارة إلى أن معدل نمو على التوالي 2019، 2018، 2017 ج خلال سنوات.مليار د 17136.9و

 وهذا الإرتفاع، 2016سنة  %0.8في حين كان يقدر ب %8.4ب 2017قدر في سنة  )M2(الكتلة النقدية 

كما يلاحظ   .إلى إتباع الجزائر لسياسة طبع النقودفي الحقيقة  راجع  )M2( نمو الكتلة النقدية الملحوظ في معدل

أ�ا  ،بخصوص تشكيلة مقابلات الكتلة النقدية من قروض للدولة وقروض للاقتصاد في الجزائر خلال نفس الفترة

بعد  2019ج خلال الثلاثي الأول فقط من سنة .مليار د 7138.4مستمر حيث بلغت قروض للدولة  ارتفاعفي 

في  وهو ما يفسر دور عملية طبع النقود ،%166زيادة بنسبة  أي 2016ج سنة .مليار د 2682.2أن كانت 

 ،في تعاظم حجم الدين الداخلي للخزينة العمومية تجاه النظام المصرفي تسببلخزينة العمومية مما تمويل عجز ا

في ج .دمليار  10185.3إلى  2017ج في سنة .مليار د 8880بالإضافة إلى أن القروض للاقتصاد انتقلت من 

، حيث قدرت اً مستمر  اً صافي الأصول الخارجية فقد عرفت إنخفاض ، أما بخصوص2019الثلاثي الأول من سنة 

الثلاثي الأول من سنة وفي ، 2018ج سنة .مليار د 10249.1بو ، 2017ج سنة .مليار د 11227.4ب 

، وهذا راجع إلى 2019ومارس  2017بين  ج.مليار د 2161قدار أي تراجع بم 9066.4قدرت ب 2019

لقد سجلت عموماً . 2014انعدام استقرار أسعار النفط في الأسواق العالمية كنتيجة بعدية للصدمة النفطية لسنة 

، 1585.102، 1234.745ب قدرمتواصلا عجزاً  )2019-2017(الموازنة العامة في الجزائر خلال الفترة 

، وهو ما سيتم التطرق إليه 1لياعلى التو  2019 وأكتوبر، 2018، 2017 ج، خلال سنوات.مليار د 895.421

      .واليلتفصيل في المبقدر من ا

عجز الموازنة العامة بالجزائر خلال الفترة  تقييم دور التمويل غير التقليدي في تغطية :المبحث الثالث  

)2017 -2019 .(  

لاستعادة التوازنات المالية  ستثنائيإ ستعجاليإالتقليدي كحل  الحكومة الجزائرية للتمويل غير منذ تبني        

في إطار التمويل غير  رغم المبالغ التي تم طبعهاو ، 2014واحتواء تداعيات الصدمة النفطية لسنة  ،للاقتصاد الوطني

مما استلزم الأمر البحث عن بدائل أخرى لتمويل عجز  إلا أن الحكومة لم تصل إلى الأهداف المرغوبة، التقليدي

  . آثار سلبية على مؤشرات الإقتصاد الوطني أن تكون لها الموازنة العامة بالجزائر دون

    )2019- 2017(تحليل تطور العجز الموازني في الجزائر خلال الفترة : المطلب الأول

والموجهة لتغطية  )2019-2017(كميات النقود المطبوعة من طرف بنك الجزائر خلال الفترة  بالنظر إلى      

رصيد الموازنة العامة لا يزال يشهد احتياجات الخزينة العمومية عموماً وتغطية عجز الموازنة العامة خصوصاً، إلا أن 

، وذلك في الحقيقة راجع إلى أن النفقات العامة في الجزائر وبالتحديد نفقات التسيير في خلال هذه الفترة عجزاً 

  :ك من خلال الشكل الموالي، ويمكن توضيح ذلتزايد مستمر
                                                             

  ).07(والملحق رقم ) 06(رقم الملحق : فيما يخص الإحصائيات الواردة في التحليل يمكن الإطلاع عليها في -1



 ) 2019- 2017(اللجوء إلى التمويل غير التقـليدي لتغطية عجز الموازنة العامة في الجزائر خلال الفترة  

 

  )2019- 2017(في الجزائر خلال الفترة 

- 2017(خلال الفترة  متواصلاً  اً مزال يسجل عجز 

ج خلال السنوات .مليار د 895.421 

 2017بين  %27بنسبة  هذا العجز عرف انخفاضاً 

بمعدل قريب من  )الجباية البترولية والجباية العادية

 تراجعت وعموماً فقد ،ليست سنة كاملة

وأيضا ، %8.5 أي تراجع بنسبة 2019

أي تراجع  2019وأكتوبر  2017بين  

إنعدام  بسببأن حصيلة الجباية العادية أكبر من حصيلة الجباية البترولية 

خلال هذه  أكبر من حصيلة نفقات التجهيز

آلية تسقيف تسري على المدى  2017أن الحكومة قد وضعت بموجب مشروع قانون المالية لسنة 

وعليه تم ج، .مليار د 6800، حيث يمنع تجاوز النفقات العامة للدولة 

التجهيز، وهو ما  تمثل كتلة الأجور النصيب الأهم منها كما ينطبق ذلك على ميزانية

يترجم أن الحكومة اتجهت لإلغاء وتجميد بعض المشاريع التي كانت مسطرة، ولكن هذا الإجراء سوف يتم التخلي 

بعد ما  2019سنة  ردولا 64.10بلغ متوسط سعر برميل النفط 

، 2تبعية الموازنة العامة للدولة لأسعار النفط

تخفيض معدل الإخضاع الضريبي لجزائر لاسيما بعد فشل إستراتيجية 

في  تم طبعه الذيغ المبل قدرفقد  2019

 2019إلى غاية جانفي  2017التمويل غير التقليدي لتعبئة عجز الخزينة العمومية منذ منتصف سنة 

  .)05(والملحق رقم ) 04(الملحق رقم : يمكن الإطلاع عليها في

3
 - Banque d’Algérie, Point de situation sur le financement non conventionnel, op.cit.
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في الجزائر خلال الفترة  رصيد الموازنة العامةتطور  :)3- 3(الشكل رقم 

    )06(من إعداد الطالبة بالإعتماد على الملحق رقم 

مزال يسجل عجز أن رصيد الموازنة العامة  يلاحظ من خلال الشكل

 إلى 1585.102إلى  1234.745هذا العجز من  انتقل

هذا العجز عرف انخفاضاً أن يلاحظ و  على التوالي، 2019أكتوبر 

الجباية البترولية والجباية العادية( يرادات العامةنمو الإراجع إلى  الانخفاض، وهذا 

ليست سنة كاملة 2019ناهيك عن أن سنة  ،خلال هذه الفترة 

2019 وأكتوبر 2017 بين ج.مليار د 513.786 بمقدار

 ج.مليار د 853.11قدار بم عرفت تراجعاً فقد لنفقات العامة 

أن حصيلة الجباية العادية أكبر من حصيلة الجباية البترولية  ومما تجدر الإشارة إليه

أكبر من حصيلة نفقات التجهيزحصيلة نفقات التسيير و ، في الأسواق العالمية إستقرار أسعار النفط

أن الحكومة قد وضعت بموجب مشروع قانون المالية لسنة 

، حيث يمنع تجاوز النفقات العامة للدولة 2019، 2018، 2017

تمثل كتلة الأجور النصيب الأهم منها كما ينطبق ذلك على ميزانيةتسقيف ميزانية التسيير والتي 

يترجم أن الحكومة اتجهت لإلغاء وتجميد بعض المشاريع التي كانت مسطرة، ولكن هذا الإجراء سوف يتم التخلي 

بلغ متوسط سعر برميل النفط  أين، عنه بمجرد الانفراج الطفيف لأسعار النفط

تبعية الموازنة العامة للدولة لأسعار النفط استمرارية، وهو ما يعكس 2016دولار سنة  40.76

لجزائر لاسيما بعد فشل إستراتيجية عجز الموازنة العامة في ا استمر

2019وحسب الوثيقة الصادرة عن بنك الجزائر في أفريل  وعموماً 

التمويل غير التقليدي لتعبئة عجز الخزينة العمومية منذ منتصف سنة 

  3:ج، وقد وجه هذا المبلغ كما يلي.مليار د

                                         

يمكن الإطلاع عليها في الإيرادات العامة والنفقات العامةبالمتعلقة للمزيد من المعلومات حول الإحصائيات 

  ).06(الملحق رقم : فيما يخص الإحصائيات الواردة في التحليل يمكن الإطلاع عليها في

Point de situation sur le financement non conventionnel, op.cit. 

2018 2019

إجمالي الإیرادات العامة

إجمالي النفقات العامة

رصید الموازنة العامة
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الشكل رقم 
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يلاحظ من خلال الشكل       

انتقل، حيث )2019

أكتوبر ، 2018، 2017

، وهذا 2019أكتوبرو 

 نمو النفقات العامة

بمقدار الإيرادات العامة

لنفقات العامة بالنسبة ل

ومما تجدر الإشارة إليه، %11.7 بنسبة

إستقرار أسعار النفط

أن الحكومة قد وضعت بموجب مشروع قانون المالية لسنة  كما،  1 الفترة

2017المتوسط لسنوات 

تسقيف ميزانية التسيير والتي 

يترجم أن الحكومة اتجهت لإلغاء وتجميد بعض المشاريع التي كانت مسطرة، ولكن هذا الإجراء سوف يتم التخلي 

عنه بمجرد الانفراج الطفيف لأسعار النفط

40.76كان يقدر ب

استمرلذلك ونتيجة 

وعموماً  ،%7لحدود 

التمويل غير التقليدي لتعبئة عجز الخزينة العمومية منذ منتصف سنة  إطار سياسة

مليار د 6556.2قيمة 

                                                            
للمزيد من المعلومات حول الإحصائيات  -1
فيما يخص الإحصائيات الواردة في التحليل يمكن الإطلاع عليها في -2

إجمالي الإیرادات العامة

إجمالي النفقات العامة

رصید الموازنة العامة
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 والذي بلغ، 2019، 2018، 2017ج تم توجيهه لتمويل عجز الموازنة سنوات .مليار د 2470مبلغ  -

 ؛على التوالي 2019 وأكتوبر 2018و 2017 خلال سنتي ج.مليار د 895.421و، 1585.102، 1234.745

، )سونطراك وسونلغاز(أسهمت في دفع الدين العمومي بخصوص المؤسسات الوطنية  ج.مليار د 1813مبلغ  -

 وأيضا دفع القروض السندية للنمو؛

لإعادة تسديد ديونه تجاه الصندوق الوطني  الصندوق الوطني للتقاعدوجهت إلى  ج.مليار د 500مبلغ  -

 ؛للضمان الإجتماعي

 .وجهت إلى الصندوق الوطني للإستثمار لتمويل برنامج سكنات عدل ج.مليار د 1773.2مبلغ  -

  : ج فقد كان كما يلي.مليار د 6556.2إجمالي مبلغ الاستخدام من ومن حيث       

 مليار دينار بحساب الخزينة لدى بنك الجزائر لم تضخ في الإقتصاد؛ 945.1مبلغ  -

وفق  استعماله انتظارج بحساب الصندوق الوطني للإستثمار لدى الخزينة في .مليار د 656.7مبلغ  -

  المؤكدة؛ الاحتياجات

 .ج هي محل تعقيم من قبل بنك الجزائر من خلال أدواته المختلفة.مليار د 1830مبلغ  -

نفقات تسييرية غير  تم طبعها وضخها في الإقتصاد وجهت لتغطية يلاحظ أن معظم الأموال التيوبالتالي       

     )  الخ..سداد ديون المؤسسات الوطنية والصندوق الوطني للتقاعد، وتمويل برامج سكنات عدل( إنتاجية

   جزائريآثار التمويل غير التقليدي على مؤشرات الإقتصاد ال: المطلب الثاني

مجموعة من الآثار، وهو  كآلية لتغطية عجز موازنتها العامة  التقليديلتمويل غير لتطبيق الجزائر  لقد ترتب عن      

  :الآتيما سيتم توضيحه من خلال 

استمرارية مسار التنمية الإقتصادية والاجتماعية من خلال  محاولةالتمويل المؤقت لعجز الموازنة العامة و  -

مشروع ضمن القطاعات ذات الأولوية منذ  2000استكمال تنفيذ البرامج المسطرة، أين تم رفع التجميد عن 

 موارد ، وكذا تغطية مستحقات مجمعي سونطراك وسونلغاز، ودعم2019إلى غاية فيفري  2017سبتمبر 

 ؛1وتمويل مشاريع سكنات عدل المتوقفة ثمار للمشاركة في بعض البرامج التنمويةالصندوق الوطني للإست

وسياسة، تجنب الدولة الوقوع في فخ الاستدانة الخارجية وما ينجر عنها من ضغوطات مالية ، اقتصادية،  -

إضافة إلى عدم فرض ضرائب جديدة على المواطنين لمواجهة الإنفاق العمومي، وضمان التمويل اللازم لتغطية 

الأجور وفواتير الدعم للمواد الاستهلاكية، والتي لها تأثير بالغ في تخفيف الآثار التضخمية على المستوى المعيشي 

 ؛2للأفراد

                                                             
  :، عن الموقع الإلكترونيوكالة الأنباء الجزائرية -1

.  : 28/03/2020 , consulté lehttp://www.aps.dz/ar/economie/64409    
حول السياسة النقدية كآلية لمواجهة  يوم دراسي، حالة الجزائر: تقييم استخدام التمويل غير التقليدي في تمويل عجز الميزانيةنعيمة غنام، : نقلا عن -2

  .08: ص، 2018ديسمبر ، )الجزائر(أم البواقي – ، كلية العلوم الإقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة العربي بن المهيديوالاقتصاديةالأزمات المالية 
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الانتقال السريع من عجز السيولة في النظام المصرفي ككل إلى فائض كبير في الأثر الفوري والأكثر وضوحاً هو  -

، كما أن توفير السيولة 2018ج في الأشهر الأولى من سنة .مليار د 1500فقد بلغت الأخيرة حوالي  ،السيولة

البنوك في  بتثبيت أسعار الفائدة قصيرة الأجل بين 2017أتاح تطبيق إطار السياسة النقدية الجديد في مارس 

في ظل هذه الفترة القياسية من بداية تطبيق  أثراً ملموساً ويمكن اعتبار هذا  ،%5السوق على سعر الفائدة الرئيسي 

 .1التمويل غير التقليدي

أما فيما يخص أثر التمويل غير التقليدي على التضخم، فعلى الرغم من أن تصريحات الحكومة تؤكد على  -

تقليدي، غير أن العديد من الاقتصاديين يشككون في الالتمويل غير  اللجوء إلىإنخفاض معدل التضخم بعد 

المعدلات المصرح �ا من طرف الحكومة حيث يعتبرها العديد مجرد تصريحات سياسية بعيدة كل البعد عن الواقعية، 

 لشكلوا ، من خلال الجدول)2019-2017(ويمكن توضيح تطور معدل التضخم في الجزائر خلال الفترة 

  :ينالموالي

  )2019- 2017(تطور معدل التضخم في الجزائر خلال الفترة : )2-3(الجدول رقم 

  2019  2018  2017  السنوات

  1.95  4.27  5.59  (%) معدل التضخم 

      Source : https://data.albankaldawli.org/indicator/FP.CPI.TOTL.ZG?locations=DZ&view=chart, 

consulté le : 18/04/2020. 

  )2019- 2017(تطور معدل التضخم في الجزائر خلال الفترة ): 4-3(الشكل رقم 

  

  

  

  

  

         

   .من إعداد الطالبة بالإعتماد على معطيات الجدول أعلاه :المصدر      

 %5.59حيث انتقلت من (التضخم في إنخفاض مستمر  تأن معدلا المعطيات السابقةيلاحظ من خلال       

، وهذا ينافي تماما مع الوقع الذي تعيشه الجزائر، )2019سنة % 1.95إلى  2018سنة  %4.27إلى  2017سنة 

خصوصاً على  النقود دون مقابل سوف تؤدي إلى ارتفاع معدلات التضخم وليس انخفاضها عملية طبعأن حيث 

حيث أن هذه التصريحات تعرضت للعديد من الإنتقادات واعتبرها الكثير أ�ا تصريحات ، المدى المتوسط والطويل

 سنة %10لصندوق النقد الدولي فأن معدل التضخم قد فاق آخر ، وفي تصريح يطغى عليها الجانب السياسي

                                                             
1 - Banque d’Algérie, Point de situation sur le financement non conventionnel, op.cit.  
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وبالتالي فتصريحات الجزائر بشأن معدل التضخم هي . لاستقلاليته )بنك الجزائر( مع فقدان البنك المركزي 2018

   .ولا يمكن الحكم عليها حكماً مطلقاً  تصريحات مضللة ومغلطة وتحمل جانب سياسي أكثر منه اقتصادي، 

  : بالإضافة إلى ما سبق فقد ترتب على التمويل غير التقليدي آثار أخرى يمكن تعدادها في الآتي       

لقد أدى التمويل غير التقليدي إلى تعاظم المديونية العمومية الداخلية للخزينة العمومية تجاه النظام المصرفي،  -

في الحقيقة يعد  ذلك، و فيما سبق دولةوهو ما تم توضيحه من خلال ما تم رصده من إحصائيات لتطور القروض لل

 الفصل بين الدائرة النقدية ودائرة ميزانية الدولةمبدأ  آلا وهو دئ الأساسية لقانون النقد والقرض،هدم لإحدى المبا

  . 90/10 منذ صدور قانون النقد والقرضه الذي طالما سعت الجزائر إلى تحقيق

يعدان ر صرفها اوأسع قيمتهااستقرار  فإن ،الوطنية قيمة العملةأثر التمويل غير التقليدي على أما فيما يخص  -

سعى الجزائر إلى تحقيقها من خلال سياستها النقدية، وذلك عن طريق التحكم في تمن بين الأهداف التي 

طرحت فكرة تغيير العملة   التمويل غير التقليدي، وقبل لجوء الجزائر إلى المعروض النقدي من طرف البنك المركزي

 :كما يلي  ولقد عرف الدينار الجزائري تغيرات في قيمته ،مستبعد جداً  الاحتمال كانالوطنية إلا أن ذلك 

- 2014(تطور أسعار صرف العملات الأجنبية مقابل الدينار الجزائري خلال الفترة : )3-3(الجدول رقم 

2019( 

  2019  2018  2017  2016  2015  2014  السنوات

  119.16  118.29  114.93  110.53  107.13  87.90  الدولارمقابل الدينار سعر صرف 

  133.63  135.38  137.49  116.37  117.06  107.05  الأورو مقابلالدينار سعر صرف 

: site  le des finances, direction générale de la prévision et des politiques, surDonnée du ministère  : Source       

 .: 18/04/2020 consulté le, /dzgov.mf.-/www.dgpp http:/ 

- 2014(تطور أسعار صرف العملات الأجنبية مقابل الدينار الجزائري خلال الفترة : )5- 3(رقم الشكل 

2019(  

  

  

  

  

  

  

  . من إعداد الطالبة بالإعتماد على معطيات الجدول أعلاه: المصدر         

إلى أن قيمة الدينار الجزائري في إنخفاض كبير ومستمر خلال تشير معطيات الجدول والشكل السابقين         

 2014سنة  ج .د 87.90سعر صرف الدينار مقابل الدولار الأمريكي من  ارتفعحيث  )2019-2014(الفترة 

سعر صرف  الدينار مقابل الأورو من  ارتفعوأيضاً  ،%35.56 نسبةأي تراجع ب 2019ج سنة .د 119.16إلى 
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إنخفاض سعر  مع، %24.83 نسبةأي تراجع ب 2019ج سنة .د 133.63إلى  2014ج سنة .د 107.05

  ماعلى التوالي بعد 2019و 2018ج خلال سنتي .د 133.63ج و .د 135.38 إلىصرف الدينار مقابل اليورو 

في قيمة الدينار الجزائري مقابل العملات  الانخفاضهذا عموماً و ، 2017ج في سنة .د 137.49كان يقدر ب

، لأن سياسة طبع الاقتصاديينفي عمليات التصدير والإستراد كان متوقع من طرف العديد من الخبراء  ةالرئيسي

مليار  87.38التي قدرت ب( الصرف احتياطاتتآكل في ظل  2017 سنةالنقود التي شرعت فيها الجزائر منذ 

 2016بين  مليار دولار 33 أي تآكل بحوالي ،2016مليار دولار سنة  120.59 مقابل 2018دولار سنة 

2018و
ضف إلى ذلك العوامل الخارجية المتحكمة في ، يفي قيمة الدينار الجزائر  إنخفاضحتما سيؤدي إلى  )1

من  انتقل إذعجزه، مقدار في  عاً تراجالجزائري عرف الميزان التجاري  لذلكر الصرف، ونتيجة اتغيرات أسع

 حيث ،%53.7 أي تراجع بنسبة 2018مليار دولار سنة  5.029إلى  2017سنة  مليار دولار 10.868

أي زيادة  2018مليار دولار سنة  41.168إلى  2017مليار دولار سنة  35.191صادرات الجزائر من  ارتفعت

، في حين أن 2018و 2017بين % 32.3 الملحوظة لأسعار النفط بحواليالتحسن وذلك راجع إلى ، %17بحوالي 

 يشير إلى أن الجزائر تحاول تثبيتوهو ما  ،%0.3قدر ب 2018و 2017جداً بين  اً طفيف زايداالواردات عرفت ت

إضافة إلى ذلك ، ميزا�ا التجاريوعجز  الصرف احتياطاتوتخفيض قيمة واردا�ا لأ�ا السبب الرئيسي في تآكل 

بسبب إنخفاض صادرات ، 20192 نوفمبرو  2018 بين% 14.4 بنسبة الميزان التجاري الجزائري عجزفلقد زاد 

  .2019 ونوفمبر 2018 مليار دولار بين 32.619 مليار دولار إلى 41.168الجزائر من 

 لتمويل عجز الموازنة العامة في الجزائر تاحةوالبدائل الم التمويل غير التقليدي مصير: المطلب الثالث

تطبيق الجزائر لسياسة التمويل غير اختلاف وتباين الآراء والمواقف حول مدى خطورة للانتقادات و ا نظرً        

بحث تو  ،في ظل عدم وجود جهاز إنتاجي مرن، جعل السلطات الجزائرية تتخلى رسميا عن هذه السياسة التقليدي

  .الموازنيفجوة العجز وفير الموارد اللازمة لسد عن بدائل أخرى تسمح بت

  :التمويل غير التقليدي في الجزائر مصير -أولا

قرار جاء بعد أن صنف أعلى سلطة نقدية  ،بعد عامين من التطبيق تتخلى الحكومة عن عملية طبع النقود       

وموقف صندوق النقد الدولي من  ،الجزائري من جهة للاقتصاد دقالمح ود في خانة الخطربالجزائر إجراء طبع النق

  : من جهة أخرى، ويمكن توضيح ذلك من خلال الآتيفي الجزائر السياسة تطبيق هذه 

أكد فيها أن ، 2019في الفاتح من أفريل لسنة الجزائر  صدرها بنكأإن الوثيقة التي : بالنسبة لبنك الجزائر .1

عن أن أدوات السياسة النقدية التقليدية لم تصل إلى  لجوء الجزائر لطباعة النقود كان غير مبرر منذ البداية، فضلاً 

إلا سندات عمومية،  حيث أن البنوك لا تقدم لإعادة التمويل من قبل بنك الجزائر ،حدودها عند هذه النقطة

                                                             
1 - https://data.albankaldawli.org/indicator/FI.RES.TOTL.CD?end=2017, consulté le : 18/04/2020. 
2
 - Donnée du ministère des finances, direction générale de la prévision et des politiques, sur le site : 

http:/ /www.dgpp-mf.gov.dz/, consulté le : 18/04/2020. 



 ) 2019- 2017(اللجوء إلى التمويل غير التقـليدي لتغطية عجز الموازنة العامة في الجزائر خلال الفترة  .....الفصل الثالث

 

 73 

 بلغ المبلغ الذي تم طبعه 2019 إلى غاية جانفي 2017سنة وثيقة بنك الجزائر أنه منذ منصف أيضا وتوضح 

ج .مليار د 3441.8 مبلغ أي أنج فعليا تم ضخها في الإقتصاد، .مليار د 3114.4 ج، منها.مليار د 6556.2

لم يتم ضخه بعد، مما يعني أنه لو تم ضخ كل هذه الكمية في الإقتصاد جرعة واحدة فلن يكون قادر على 

حد جداً،  تضخم إلىولأدت  ،شبه معطل من الناحية الإنتاجية والاستثمارية إقتصاد لأنه اامتصاصها واستيعا�

، فإنه من الممكن لاسيما نفقات التسيير خر أمام الحكومة لتغطية النفقات العامةآلذلك وفي ظل غياب أي مورد 

استعمال ما بقي من هذه الأموال المطبوعة في إطار التمويل غير التقليدي لسد عجز الموازنة العامة خلال المدة 

 من، ولكن مع الإسراع في نفس الوقت وقدر الإمكان خلال هذه المدة القصيرة الأسلوبتنفيذ هذا المتبقية لإقرار 

 ما يسمىوإيجاد موارد مالية بديلة عن المورد الذي اعتمدت عليه الجزائر في إطار  ،البدء فعليا في تنويع الإقتصاد

 . 1التمويل غير التقليديب

إلى اعتماد التمويل غير التقليدي كآلية  الجزائرية لجوء السلطات النقدية يعد: بالنسبة لصندوق النقد الدولي .2

خصوصاً من  الاستدانة الخارجيةعملية اللجوء إلى  لتفادي لتغطية عجز الموازنة العامة كحل إستثنائي وحيد

صندوق النقد الدولي بمواصلة تنفيذ  يوصيوفي هذا الإطار ، بسبب شروطها التعسفية المؤسسات المالية الدولية

وفرض معدلات ضريبة  ،الإنفاق العامكترشيد  2014الإجراءات المتخذة مباشرة بعد الصدمة النفطية لسنة 

فاظ على إستقلالية بنك الجزائر، الخ، مع الح..الدعم الإجتماعي على نظاموالتخلي التدريجي  ،جديدة ومرتفعة

 قد فاقالتضخم  معدلتصريح له فإن في و  ،في الجزائر ويل غير التقليديأنه عارض تطبيق سياسة التم حيث

 الجزائر لمعدل نمو اقتصادي يقدرتسجيل  مع، تماماً  لاستقلاليته )بنك الجزائر( مع فقدان البنك المركزي 10%

المالي للدولة أهم أن الاستقلال و  ،ويلالتشاؤمية لهذا النوع من التم تهنظر وهذا ما يبين  ،2018في سنة  %1.5ب

، الإقتصادية افي مختلف قرارا� من الاستقلال التنفيذي للبنك المركزي حسب المقاربة السياسية التي تعتمدها الجزائر

ولقد حذر صندوق النقد الدولي الجزائر من الإفراط في الإعتماد على التمويل غير التقليدي، ، المالية، والسياسية

جاء كما .فحسب توقعات خبرائه سيؤدي إلى إحداث أزمة مالية تتجاوز فيها نسب التضخم المستويات المعتادة

العامة بدل  عجز موازنتها ية اللجوء إليها لسدأن هناك آليات أخرى بإمكان الحكومة الجزائر  )FMI(في تقرير 

  .2اللجوء إلى التمويل غير التقليدي

  : لتمويل عجز الموازنة العامة في الجزائر تاحةالبدائل الم -ثانيا

 ،تمويل حقيقةعجز موازنتها العامة هو البحث عن مصادر ضمان تغطية إن الحل الوحيد اليوم أمام الجزائر ل       

الإقراض المباشر للخزينة (والتمويل غير التقليدي ) الجباية البترولية، الجباية العادية( صادر التمويل التقليديلم بديلة

                                                             
1 - Banque d’Algérie, Point de situation sur le financement non conventionnel, op.cit. 

، مجلة اقتصاديات المال والأعمال، العدد السادس، كلية العلوم الإقتصادية والتجارية وعلوم التيسير الكمي في الجزائرتجربة د العشي، أحمد صديقي، ولي -2

  .261: ، ص2018، جوان )الجزائر(أدرار –التسيير، جامعة أحمد دارية 
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ستوجب القيام بإصلاحات هيكلية عميقة في بنية الإقتصاد الوطني، والتي يمكن إيجازها فيما ي، وهو ما )العمومية

   1:يلي

الإقتصادية في مجال التجارة والصناعة والمناجم توحيد الرؤية الإقتصادية ببعث وزارة إقتصاد توجه السياسة  -

 ؛بطريقة متكاملة ومنسجمة ومتجانسة والطاقة

 العلمية لزيادة إنتاجية الأراضي الجزائرية؛لول الحتوجيه الإهتمام بقطاع الفلاحة والإعتماد على  -

الجزائر إلى بلدهم  إزالة كافة القيود أمام المستثمرين الأجانب، خصوصاً فيما يتعلق بتحويل أموالهم من -

 الأصلي؛

عصرنة القطاع المصرفي الجزائري الذي لازال يعاني من ثقل وبطء وغياب الديناميكية الناتجة عن النمط  -

  التقليدي الذي يسير به، مع سيطرة الحكومة على هذا القطاع؛

  استعمال الاحتياطي النقدي الأجنبي من أجل الحفاظ على التوازنات الإقتصادية الكلية؛ عقلنة -

مراقبة للسوق، ومحاولة التحكم في السوق الموازي، و ابطة إعادة ضبط دور الدولة وتحويلها تدريجيا لدولة ض -

و سوق الصرف الموازي في ا�يار الموجودة خارج الجهاز المصرفي، والتي يتسبب توجهها نح الهائلة لاسترجاع الأموال

 .قيمة العملة المحلية

  2:ما يلي حالياً  في الجزائر العجز الموازني سد فجوةالتي يمكن الإعتماد ل المتاحة ومن بين أهم البدائل        

الإنفاق  نحو وذلك عن طريق زيادة الكفاءة الإنتاجية للإنفاق العام بتوجيهه: ترشيد الإنفاق العمومي .1

ترتيب أولويات الإنفاق  وكذا ،على الإنفاق الاستهلاكي الحكومي غير الضروريمع ضرورة الضغط  ،الاستثماري

زيادة موارد الدولة  بالإضافة إلىوزيادة الحوافز لتشجيع الإستثمار الخاص، وما يتبعها من زيادة فرص العمل، ، العام

بة كل وتوسيع قاعدة التحصيل الضريبي �دف محار  ،شرةمن خلال التوسع في فرض الضرائب المباشرة وغير المبا

، مع ضرورة تطوير أجهزة الإشراف والرقابة للوقوف بدقة على حقيقة الموارد أشكال التهرب والغش الضريبيين

  .المتاحة وكيفية صرفها وإنفاقها بالشكل المناسب

من  وذلك غير التقليدي،لمصادر التمويل التقليدي و  ويعد أحد البدائل المثلى: التوجه نحو التمويل الإسلامي .2

التي من شأ�ا دمج الصكوك الإسلامية في  والإجراءات مجموعة من التدابير واتخاذ خلال إنشاء البنوك الإسلامية،

هيكل التمويل وبالضبط في حزمة إصدارات بورصة القيم، ومن بين هذه التدابير وضع نظام قانوني تشريعي يقضي 

من خلال تعديل قانون النقد والقرض، ووضع لوائح داخلية تنظم عملية إصدار وتداول وإطفاء الصكوك بذلك 

 .الإسلامية

                                                             
  .50-49: بختة بطاهر، مرجع سابق، ص ص -1
، الملتقى الوطني حول النظام المالي وإشكالية تمويل نجو التمويل غير التقليدي كآلية لعلاج عجز الخزينة العمومية في الجزائر التوجهسمير بختي وآخرون،  -2

-12: ، ص ص2019فيفري  05و 04، يومي )الجزائر(المسيلة –النامية، كلية العلوم الإقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة محمد بوضياف  الاقتصاديات

13.    
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 هيلمصدر وحيد للإيرادات العامة و الكلية  �دف الخروج من التبعية: التركيز على تنويع الإقتصاد الوطني .3

والموجهة لتمويل عملية التنمية، وذلك من خلال تطوير ، من أجل ضمان التدفق المستمر للإيرادات الجباية البترولية

القطاع الإنتاجي وإحلال الواردات، وخلق إقتصاد تنافسي مع الاندماج بقوة في الإقتصاد العالمي دون الإعتماد 

 .على قطاع المحروقات

والتي يعد نشاطها  على بورصة الجزائر يمكن للحكومة الجزائرية الإعتماد: تفعيل دور السوق المالية الجزائرية .4

من خلال وضع إجراءات تمكنها  وذلك لمختلف المشاريع التنموية، الكافي ضعيف نسبياً للحصول على التمويل

 : عن طريقمواكبة سياسات تنويع الإقتصاد الوطني،  من 

وخططها الشركات العمومية إلى البورصة للحصول على التمويل الضروري لمشاريعها الإستثمارية  إمكانية لجوء -

 تطهير اللامتناهية؛بعد نضوب موارد الخزينة العمومية في إطار سياسات ال ،الإقتصادية

 فخ المديونية الخارجية؛ الوقوع في طرح قروض سندية لتمويل مشاريع الدولة، والتي من شأ�ا تفادي إمكانية -

في قانون المالية فيما  على ضوء ما جاء ،تفعيل عملية خوصصة بعض الشركات العمومية عن طريق البورصة -

 .يتعلق بإمكانية فتح رؤوس أموال الشركات العمومية

مما سبق عرضه يمكن القول أن التمويل غير التقليدي هو إجراء اتخذته السلطات الحكومية لحل الأزمة        

ي لتمويل عجز الموازنة وكمورد إستثنائ، 2014الإقتصادية والمالية التي مرت �ا الجزائر جراء الصدمة النفطية لسنة 

لها النقود دون أن يكون  عأحد الحلول الفعالة في المدى القصير فقط، لأن عملية طب كن أن يكونوهو يمالعامة، 

، على المدى المتوسط والطويل ؤدى إلى ارتفاع المستوى العام للأسعار وبالتالي حدوث تضخمت مقابل حقيقي

الإقتصاد الوطني ككل، مؤشرات آثار سلبية على  وهذا بدوره ينتج عنهقيمة العملة  ا�يارالأمر الذي يؤدى إلى 

عملية طبع اللجوء إلى  وازنة العامة في الجزائر تغني عنستوجب البحث عن آليات بديلة لتمويل عجز الميما  وهو

  .دون غطاء النقود
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  :خلاصة الفصل

غير التقليدي كآلية الجزائر لجأت إلى التمويل يتضح أن  ،وما تضمنه من مباحث من خلال هذا الفصل      

ضخ كمية معتبرة من  أجل وذلك من ،17/10تعديل قانون النقد والقرض  بموجب ،العامة لتغطية عجز موازنتها

تمويل  احتياجاتالنقود في الإقتصاد الوطني تجنباً للاستدانة الخارجية من ناحية، ومن أجل المساهمة في تغطية 

التوازنات المالية  استعادة، وتمويل الصندوق الوطني للإستثمار، �دف الداخلي ، تمويل الدين العموميالخزينة

كأقصى تقدير  �اية فترة تطبيق التمويل غير التقليديفي  )ميزان المدفوعات( رجيةالخاو ) الموازنة العامة( الداخلية

   .من ناحية أخرى

نظر لطبيعة الإقتصاد الجزائري وما يعانيه من خلل هيكلي، وجمود في القطاع الإنتاجي، وتبعية بالإلا أنه و       

على أن المؤيد والمعارض، وفي ظل اتفاق شبه كلي  وبين وقيفالتنفيذ والت جعل من تطبيق هذه السياسة بين ،ريعية

 بالاقتصاد، هو خيار مضر )2019-2017( خلال الفترةطبع كمية هائلة من النقود  هذا الخيار الذي ترتب عنه

قيمة العملة  وا�يار، إذ يجعل من الإقتصاد الوطني تجتاحه موجه تضخمية حادة على المدى المتوسط والطويل

ثقتهم في العملة  وانعدامللمواطنين  على القوة الشرائية التأثيروبالتالي  معطل، شبه في ظل جهاز إنتاجي الوطنية

جعل الحكومة الجزائرية تعلن التوقف وهو ما تحول الأزمة من أزمة اقتصادية إلى أزمة اجتماعية،  مما يعني ،الوطنية

له لتمويل عجز  ةبحث عن مصادر بديلتو  ،عن سياسة التمويل غير التقليدي رسمياً عن عملية طبع النقود والتخلي 

   . ودون أن يكون لها آثار سلبية على مؤشرات الإقتصاد الوطني ،بنك الجزائرالموازنة العامة دون المساس باستقلالية 
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  خاتمةال

مجموعة من العوامل والمؤثرات، وينجم عنها  تشابك يعتبر عجز الموازنة العامة ظاهرة مقعدة ومركبة ناتجة عن      

صناع طرف وز على إهتمام وعناية كبيرة من ي تحمؤشرات الإقتصاد الوطني، لهذا فهعدة انعكاسات تمس مختلف 

ويتأكد هذا الأمر مع الدول التي تعتمد بالأساس  ،سواءلدول المتقدمة والنامية على حد في ا يالقرار الإقتصاد

على مصادر محدودة لاسيما النفطية منها كمورد أساسي لتمويل عجز موازنتها العامة، والطبيعة المتقلبة لأسعار 

مما  من العجز الموازني �دد الاستقرار المالي والنقدي فيها،كبيرة الدول مستويات   تلكهذه العائدات تخلق في 

ا مجبرة للبحث عن مصادر مالية أخرى أكثر استقراراً لتمويل عجز موازنتها العامةـ، وهو ما يجعله أمر بالغ يجعله

  .الأهمية من حيث موضوعه وآليات تمويله

مختلف أوجه في تمويل وباعتبارها دولة ريعية تعتمد بالأساس على العائدات النفطية  ،لجزائروعوداً إلى ا      

سوف يؤدي ذلك إلى  فإنه في ظل تقلبات أسعار النفط في الأسواق العالمية، سبيل تحقيق التنمية في الإنفاق العام

، حيث ا�ارت 2014وتفاقم العجز الموازني، وهو ما نتج عن الصدمة النفطية لسنة  البرامج التنمويةتعطل سيرورة 

الجباية البترولية - قدرة الإيرادات العادية ، ونتيجة لعدم زائريأسعار النفط وا�ارت معها مؤشرات الإقتصاد الج

من تفاقم الأزمة الإقتصادية  على تغطية النفقات العامة خصوصا منها نفقات التسيير، وخوفاً  - والجباية العادية

في الجزائر مضطراً للمفاضلة بين خيار  الإقتصادي إلى الجانب الإجتماعي والسياسي، أصبح صانع القرار وتعديها

الداخلية للخزينة الاستدانة  وبينية للمؤسسات المالية الدولية، الشروط التعسف رضوخ إلىال ومنهالخارجية  الاستدانة

الجزائر تمويل عجز  أصبحتالخيار الثاني، وبالتالي  اعتماد انتهى الأمر إلى قدالعمومية من طرف بنك الجزائر، و 

  .التمويل غير التقليدي مسمىموازنتها العامة بواسطة الإصدار النقدي دون مقابل تحت 

على كل الجوانب النظرية المتعلقة بعجز الموازنة العامة  الدراسة لتسليط الضوءهذه وفي هذا السياق تأتي       

في  وازنة العامةعجز المواقع تحليل   جاء الفصل الثاني الذي تم من خلالهومصادر تمويله وذلك في الفصل الأول، ثم

التقليدي كآلية  غيرتمويل لل الجزائرلجوء  يبينالفصل الثالث الذي  يليه ،)2016-2000(الجزائر خلال الفترة 

تقييم دور التمويل غير التقليدي في ب سمح، وهو ما )2019-2017(خلال الفترة  ية عجز موازنتها العامةلتغط

هذا المنطلق يمكن اختبار الفرضيات، وعرض النتائج ومن . نفس الفترةفي الجزائر خلال  عجز الموازنيالتغطية 

  .  محاولة وضع إمتداد للموضوع من خلال آفاق البحث، مع ، وكذا تقديم جملة من الاقتراحاتالمتوصل إليها

  :الفرضيات اختبار -أولا

لقد تمكن البحث بفصوله المتكاملة من الإجابة على الإشكالية الرئيسية وما تفرع عنها من تساؤلات،        

  :وبالتالي إختبار مدى صحة الفرضيات وذلك على النحو الآتي

إلى حد الآن، وبخلاف تغطية مقدار عجز الموازنة العامة للجزائر، لم " كان نصها :الفرضية الرئيسية - 

وقد ثبت  ،")2019-2017(المسطرة خلال الفترة  أهدافهيتمكن التمويل غير التقليدي من الوصول إلى 

، على اعتبار أن التمويل غير التقليدي سمح بطبع وضخ كمية معتبرة من السيولة أسهمت في السد الجزئي صحتها
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ست نفقات يلسد نفقات التسيير ول وقد وجهت على وجه الخصوص والمؤقت لعجز الموازنة العامة في الجزائر،

، للاقتصادقق أية قيمة مضافة لا يحوهذا ) الخ..الأجور والرواتب، سداد ديون المؤسسات العمومية( التجهيز

للدولة  التوازنات الداخلية والخارجية باستعادةالمتعلقة  أهدافهمن تحقيق التمويل غير التقليدي لم يتمكن  بذلكو 

 .)2019-2017( فترةالخلال 

بصفة عامة، أهم الموارد تعد الجباية البترولية بصفة خاصة والجباية العادية " كان نصها :الفرضية الأولى - 

 ،"التمويل غير التقليدي آليةإلى  اهئقبل لجو ويل عجز موازنتها العامة مدت عليها الجزائر في تمالتي إتع

حيث أنه قبل لجوء الجزائر إلى ، من خلال الفصل الثاني لقد تم إثبات صحة هذه الفرضية في سياق الدراسة

التقليدي كآلية لتغطية عجز موازنتها العامة، كانت تعتمد بالدرجة الأولى على الجباية البترولية والجباية غير التمويل 

والتي تسببت في تراجع حصيلة الجباية البترولية، ومع رفض معظم  2014العادية، وجراء الصدمة النفطية لسنة 

كمورد بديل لهما   دون مقابل طبع النقود إلى آليةجوء تم اللالأعوان الاقتصاديين الرفع من قيمة الجباية العادية، 

 ذلك العجز؛لتمويل 

إن تراجع الجباية البترولية ونضوب موارد صندوق ضبط الإيرادات جراء "نصت على : الفرضية الثانية - 

  الجزائر للجوء إلى التمويل غير التقليديتعد أحد أهم المبررات التي دفعت ، 2014الصدمة النفطية لسنة 

باعتبار أن الجزائر كانت تعتمد كلياً على موارد ، وقد ثبت صحتها كذلك ،"كمصدر لتمويل عجزها الموازني

كونه حساب ( )2016-2006( خلال المدة الممتدة بينصندوق ضبط الإيرادات في تمويل عجز موازنتها العامة 

نضوب موارد هذا الصندوق جراء الصدمة الجباية البترولية و  ، إلا أنه بسبب تراجع)خاص من حسابات الخزينة

لتغطية عجز  التمويل غير التقليديوتلجأ إلى  ، جعل الجزائر تتخلى عن هذا المصدر التمويلي2014النفطية لسنة 

 .موازنتها العامة

لتمويل غير الجزائر لهناك العديد من الآثار الناتجة عن تطبيق  ،نعم" التي جاء نصها: الفرضية الثالثة - 

وهي فرضية " التقليدي، ومن أهمها ارتفاع المديونية العمومية الداخلية، وانخفاض قيمة الدينار الجزائري

تسبب في ارتفاع  ة بدلاً من السوق الثانويةصحيحة، لأن قيام بنك الجزائر بشراء سندات الخزينة من السوق الأولي

، كما نتج عن تطبيق هذه السياسة إنخفاض قيمة تجاه النظام المصرفي حجم القروض المقدمة للخزينة العمومية

 .الفصل الثالث في، وهو ما تم توضيحة )الدولار والأورو( العملات الأجنبية  مالدينار الجزائري أما

  : نتائج البحث -ثانيا

  : نتائج والتي يمكن توضيحها من خلال المواليلقد خلصت هذه الدراسة للوصول إلى مجموعة من ال     

في حد ذاته، نظراً ناتج تركيبة اقتصادها ، طابع هيكلي تراكمي ومستمرإن عجز الموازنة العامة في الجزائر ذو  -

الشبه ، والإعتماد مما يجعله عرضة للتقلبات والأزمات المتتالية  من ناحية لإرتباطه وتبعيته الكلية لقطاع المحروقات
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وهذا من شأنه أن يجعل وضع الموازنة العامة ، على الجباية البترولية في تمويل العجز الموازني من ناحية أخرى الكلي

 .في الجزائر يتطور تبعاً لتطورات أسعار النفط في الأسواق العالمية

نفقات منها لنفقات العامة خصوصا لالتزايد المستمر  في الجزائربالسبب الرئيسي لتفاقم العجز الموازني  يكمن -

 .التسيير، في ظل محدودية الموارد وقلة تنوعها

تراجعت على حيث الجزائري،  للاقتصادبالنسبة  انعطافنقطة  2014لقد شكلت الصدمة النفطية لسنة  -

ترتب عنه  وهو ما، منذ بداية الألفية مسبوقبشكل غير  وموارد صندوق ضبط الإيراداتإثرها الجباية البترولية 

ذلك العجز،  مستوى لتخفيضلبحث عن آليات بديلة لبالسلطات الحكومية اضطر  مماتعمق العجز الموازني، 

، ونظراً لعدم نجاحها جعلها تلجأ إلى )ترشيد الإنفاق العام، الرفع من قيمة الجباية العادية(بداية بالبدائل التقليدية 

 ؛تمويل عجز موازنتهالالاستدانة الخارجية   التمويل غير التقليدي واستبعاد اللجوء إلى

حتمية فرضتها جملة من الظروف الإقتصادية، ضرورة بل  خياراً  ليستفي الجزائر  سياسة التمويل غير التقليدي -

 الإسهام، من أجل على مدى خمس سنوات تقضي بالإقراض المباشر للخزينة العمومية من طرف بنك الجزائر وهي

، وتمويل الدين العام الداخلي، ودعم موارد الصندوق الوطني للإستثمار، �دف احتياجات الخزينةتمويل تغطية في 

 ؛في مدة خمس سنوات كأقصى تقدير ت خزينة الدولة وميزان المدفوعاتإستعادة توازنا

خلال في إطار سياسة التمويل غير التقليدي إن معظم الأموال التي تم طبعها وضخها في الإقتصاد الجزائري  -

وجهت لتغطية نفقات التسيير وليست نفقات التجهيز، مما يعكس أن هذه السياسة  )2019-2017(الفترة 

 تسعى للحفاظ على السلم الإجتماعي على حساب الاستقرار الإقتصادي والمالي للدولة؛ 

صرفي، ليتعاظم دور استقلاليته وهيمنته على النظام الم بنك الجزائر فقدالتمويل غير التقليدي  سياسةبتطبيق  -

الذي جاء  دية ودائرة ميزانية الدولةمبدأ الفصل بين الدائرة النقو الخزينة العمومية في تمويل الإقتصاد وهو ما يتنافي 

 ؛90/10به قانون النقد والقرض 

المضافة تعمل فيه ميكانيزمات الإنتاج وتوليد القيمة إقتصاد  تحتاج إلىسياسة التمويل غير التقليدي هي سياسة  -

أن  لذلك فقد بينت الأرقام المتوفرة ،لا يملك إلا الحد الأدنى من هذه الميكانيزمات، والاقتصاد الجزائري بكفاءة

-2017(خلال الفترة  زيادة المعروض النقدي أدى إلى دون وجود مقابل حقيقي، هذه السياسةإلى الجزائر لجوء 

 .طويلوبالتالي حدوث تضخم جامح على المدى المتوسط والإلى ارتفاع الأسعار سيؤدي هو ما و  ،)2019

إن نجاح سياسة التمويل غير التقليدي في تمويل العجز الموازني بالجزائر، يعتمد على مدى توجيه الأموال التي تم  -

طبعها في إطار هذه السياسة لتغطية نفقات التجهيز وليست نفقات التسيير، لكي تكون هناك مردودية اقتصادية 

 .طنيآثار سلبية  على مؤشرات الإقتصاد الو  أيةعنه ينتج ولا 

 على مدى فعالية التمويل غير التقليدي في استعادة التوازنات الداخلية والخارجية �ائيحكم  تبنيلا يمكن  -

للعوامل شديدة الحساسية المتغيرات  لاسيما تلك، لكي تظهر آثاره يتطلب مدة زمنية معينة بعضها، لأن للجزائر

 ؛الخارجية
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لترددات ا وبسبب، أهدافه المسطرة خلال فترة الدراسة الوصول إلىمن التمويل غير التقليدي  قدرةنظراً لعدم  -

عن التمويل غير التقليدي كآلية لتغطية  لتخليارسمياً الحكومة تعلن السلطات ، جعل والمعارضة وظروف التطبيق

  .بحث عن بدائل أخرى لتمويل ذلك العجزتو  ،في الجزائر عجز الموازنة العامة

  :الاقتراحات -ثالثا

   :على النحو الموالي يمكن وضع مجموعة من الاقتراحات على أساس النتائج المتوصل إليها      

 تقليلينبغي على الجزائر التوجه نحو تفعيل القطاعات الإنتاجية وتشجيع الصادرات خارج قطاع المحروقات، و   -

دون أن يكون يمكن الإعتماد عليها الموازنة العامة بالجباية البترولية، والبحث عن موارد تمويل حقيقة  إعدادارتباط 

 لها أي تأثيرات سلبية على مؤشرات الإقتصاد الوطني؛ 

ليص مستوى غير الضروري لتق الاستهلاكيتعزيز حوكمة وترشيد الإنفاق العام، مع تقليص الإنفاق الحكومي   -

مع تجميد المشاريع التي تتطلب حجم كبير من الإيرادات والتي لا تحظى بالأولوية  ،في الجزائر العامةعجز الموازنة 

  ؛ةواجتماعي اقتصادية آثاروالتي ليس لها 

إحلال الجباية العادية محل الجباية البترولية، والاستغلال الأمثل لما تملكه الجزائر من ثروات باطنية للإقلاع   -

 ، مع ضرورة محاربة كل أنواع الإسراف والتبذير للمال العام وفساده؛بالاقتصاد الوطني

إعادة النظر في ، مع في الجزائر العجز الموازني لمعالجة إشكاليةالسياسة المالية والنقدية  أدوات التنسيق بين إلزامية  -

معرفة الوضعية الحقيقة لها مباشرة بعد الموازنة، من أجل تسوية المنظومة الرقابية على الموازنة العامة وخصوصاً قانون 

عديل قوانين المالية التي تنظم وتحكم الموازنة العامة ت ، وكذاإنقضاء السنة المالية في الجزائر، مع تفعيل الرقابة البعدية

 ؛في الجزائر

لأنه يعد السبب الرئيسي في  ،ت المحتاجة فعلا وليس عامة الشعبإصلاح نظام الدعم الإجتماعي ليشمل الفئا  -

، والعمل على جذب وتشجيع الإستثمارات الأجنبية، وتفعيل دور البنوك الإسلامية في تمويل زيادة النفقات العامة

 عجز الموازنة العامة بالجزائر؛

 أمثلاستغلالها ضمان ضرورة تطوير أجهزة الإشراف والتنبؤ والتسيير الإقتصادي، لحصر الموارد الحقيقة المتاحة و   -

  .استغلال

  :فاق البحثآ -رابعا

في الأخير وبعد التطرق إلى مختلف حيثيات الموضوع، يمكن طرح بعض المواضيع التي يمكن أن تكون محور        

  : فيما يليدراسات المستقبلية لل

 دور الصكوك الإسلامية في معالجة عجز الموازنة العامة بالجزائر؛  -

 في تمويل عجز الموازنة العامة بالجزائر؛ الماليةالسوق دور تفعيل   -

  . الموازنة العامة بالجزائر عجز ترشيد الإنفاق الحكومي علىأثر   -
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ديوان المطبوعات الجامعية، الطبعة الأولى، ، المدخل إلى السياسات الإقتصادية الكليةقدي عبد ا�يد،  .19
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2004. 
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المالي في الموازنة العامة العوامل الإقتصادية المؤثرة على العجز "، عبد االله حسين أبو القمصان .24
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تصادية والتجارية وعلوم التسيير، ، مذكرة ماجستير في العلوم الإقتصادية، غير منشورة، كلية العلوم الإق")2008

 .2011-2010، )الجزائر(تلمسان –جامعة أبو بكر بلقايد 

، مذكرة ماجستير في "في العولمة المالية الاندماجالنظام المصرفي الجزائري وإمكانية "هشام،  بورمة .27

سكيكدة – 1955 أوت 20جامعة  علوم التسيير، غير منشورة، ، كلية العلوم الإقتصادية والتجارية وعلوم التسيير،

 .2009-2008، )الجزائر(
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: دور الصناديق السيادية في ضبط الميزانية العمومية وتخفيض حجم الدين العمومي"بونحاس عادل،  .28
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 .2019 ، أفريل)الجزائر(مستغانم - عبد العميد بن باديس 
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 .2018، سبتمبر )الجزائر( 01سطيف 
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صندوق ضبط الموارد نموذجاً، ا�لة العربية للإدارة، العدد الثاني، كلية العلوم الإقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، 

 .2018 جوان) الجزائر(الشلف –جامعة حسيبة بن بوعلي 

، مجلة أبحاث اقتصادية وإدارية، عجز الموازنة العامة للدولة وعلاجه في الإقتصاد الوضعيلحسن،  دردوري .48

، )الجزائر(بسكرة –العدد الرابع عشر، كلية العلوم الإقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة محمد خيضر 

 .2013 ديسمبر

هل يتعلق الأمر بالتيسير ...تعديلات قانون النقد والقرض التمويل غير التقليدي وفقحمزة،  رملي .49

المركز  ،كلية العلوم الإقتصادية والتجارية وعلوم التسيير ، مجلة ميلاف للبحوث والدراسات، العدد الأول،الكمي

 .2018، جوان )الجزائر(ملية - الجامعي عبد الحفيظ بوالصوف

-2000( تمويل عجز الميزانية العامة في الجزائردور صندوق ضبط الموارد في ، عبد الصمد سعودي .50

 .2019 ديسمبر ،)الجزائر( المسيلة- ، مجلة دراسات اقتصادية، العدد الثاني، جامعة محمد بوضياف)2018

: الدورة الإقتصادية في الجزائر اتجاهالعجز الموازني كآلية للتأثير في  شلالي عبد القادر، هاني محمد، .51

كلية العلوم الإقتصادية والتجارة، العدد الثالث،   للاقتصاد، مجلة نماء )2015-2000(دراسة قياسية للفترة 

 .2018 جوان، )الجزائر(البويرة - آكلي محند الحاج جامعة،  والتجارية وعلوم التسيير

، مجلة الأفاق للدراسات تقييم فعالية سياسة التيسير الكمي في تخفيف أثر الأزمات، صاري علي .52

 ،)الجزائر(تبسة –، جامعة العربي التبسيالتسييرالإقتصادية، العدد الخامس، كلية العلوم الإقتصادية والتجارية وعلوم 

 .2018 أوت

مجلة ، مكانة الجباية العادية في تمويل الميزانية العامة في الجزائر، علي علي، سايح جبور عزوز .53

 .2018 أكتوبر ،)الجزائر(الشلف - حسيبة بن بوعليالعدد التاسع عشر، جامعة  اقتصاديات شمال إفريقيا،

، مجلة اقتصاديات المال والأعمال، العدد تجربة التيسير الكمي في الجزائرأحمد،  ، صديقيوليد العشي .54

 .2018، جوان )الجزائر( أدرار–السادس، كلية العلوم الإقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة أحمد دارية 

يوم دراسي ، حالة الجزائر: وازنةتقييم استخدام التمويل غير التقليدي في تمويل عجز المنعيمة،  غنام .55

، كلية العلوم الإقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، والاقتصاديةحول السياسة النقدية كآلية لمواجهة الأزمات المالية 

 .2018 ديسمبر ،)الجزائر(البواقي أم –جامعة العربي بن المهيدي 
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، مجلة الباحث دراسة لتجربة النرويج والجزائر: حوكمة الصناديق السيادية، وسيلةفرحات عباس، سعود  .56

المسيلة - الإقتصادي، العدد الرابع، كلية العلوم الإقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة محمد بوضياف

 .2015، ديسمبر )الجزائر(

مع : انعكاسات الأزمة النفطية على الحسابات الخاصة للخزينة في الجزائرنبيل،  فاطمة، بوفليح فوقة .57

كلية العلوم الإقتصادية ادي عشر،  ، مجلة أداء المؤسسات الجزائرية، العدد الحالتركيز على صندوق ضبط الموارد

 .2017، )الجزائر(الشلف -، جامعة حسيبة بن بوعليوالتجارية وعلوم التسيير

آليات تمويل عجز الموازنة العامة في الجزائر بين التمويل التقليدي والتمويل "، قرود علي، كزيز نسرين .58

، مجلة شعاع للدراسات الإقتصادية، العدد الرابع، معهد ")2017-2007(دراسة حالة الجزائر : غير التقليدي

 . 2018، سبتمبر )الجزائر(تيسمسيلت –نشريسي العلوم الإقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، المركز الجامعي الو 

: آليات سد عجز الموازنة العامة للدولة في ظل أزمة انهيار أسعار النفط، مختار حميدة، نسرين كزيز .59

نسانية، العدد الأول، كلية العلوم الإقتصادية والتجارية وعلوم لإ، مجلة الحقوق والعلوم ادراسة حالة الجزائر

 .دون سنة نشر ،)الجزائر(الجلفة –معة زيان عاشور االتسيير، ج

فعالية صندوق ضبط الإيرادات في تمويل عجز الموازنة العمومية خلال شافية،  ذهبية، كتاف لطرش .60

 ،كلية العلوم الإقتصادية والتجارية وعلوم التسيير التنمية الإقتصادية العدد الخامس،مجلة ، )2017- 2000( الفترة

 .2018 ، جوان)الجزائر( 01 جامعة سطيف

، مجلة العلوم الإنسانية، العدد السابع، كلية الإيرادات العامة للجماعات المحلية في الجزائرمرغاد لخضر،  .61

 .2005، فيفري )الجزائر(بسكرة –العلوم الإقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة محمد خيضر 

خيار : التيسير الكمي أداة لتجسيد خطط التنمية وعلاج الاختلالاتشريف،  غياط، جمال مساعدية .62

، الملتقى الوطني حول التنويع الإقتصادي وعلاقة الجزائر الإقتصاد الجزائري بعد أزمة تراجع أسعار النفط

 ،)الجزائر( مستغانم- عبد العميد بن باديس بالأورومتوسطية، كلية العلوم الإقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة

 .2018 أكتوبر

، العدد واقع وآفاق، مجلة أبحاث إقتصادية معاصرة: التمويل غير التقليديمسيليتي نبيلة وآخرون،  .63

 .2018، )الجزائر(مستغانم –جامعة عبد الحميد بن باديسصادية والتجارية وعلوم التسيير، الأول، كلية العلوم الإقت

التيسير الكمي كأسلوب حديثة لإدارة السياسة النقدية في  سياسةفتيحة،  ، راشديعبد القادر مطاي .64

، مجلة رؤى إقتصادية، العدد الحادي عشر،  تجربة كل من اليابان والولايات المتحدة الأمريكية: ظل الأزمات

 .2016 ، ديسمبر)الجزائر(الوادي –كلية العلوم الإقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة الشهيد حمه لخضر
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حدود الإصدار النقدي كآلية للتمويل غير التقليدي للموازنة العامة في مراح ياسين، ،  محمدهاني .65

مجلة المنار للبحوث والدراسات القانونية والسياسية، العدد الرابع، ، "17/10لمضمون القانون  ةدراسة تحليلي: الجزائر

 .2018، مارس )الجزائر(المدية - الحقوق والعلوم السياسية، جامعة يحي فارس كلية 

دراسة حالة صندوق معاشات : صناديق الثروة السيادية بمبادئ سنتياغو التزامتقييم مدى يحي هاجر،  .66

دس ، مجلة الإقتصاد الجديد، العدد السا"الجزائر"وصندوق ضبط الموارد " النرويج"التقاعد الحكومي العالمي 

 .2017، )الجزائر( 01عشر، كلية العلوم الإقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة سطيف 

 : القوانين والمراسيم -رابعا

، الجريدة المتعلق بقوانين المالية 84/17القانون  من 06 المادةالجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  .67

 .1984 جويلية10 بتاريخالرسمية، العدد الثامن والعشرون، الصادرة 

 84/17 المعدل والمتمم لقانون 88/05من القانون  03 المادةالجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  .68

  .1988 جانفي 13 ، الجريدة الرسمية، العدد الثاني، الصادرة بتاريخالمتعلق بقوانين المالية

، المتعلق بالمحاسبة العمومية 90/21 من القانون 03 المادةالجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  .69

  .1990أوت  15 الجريدة الرسمية، العدد الخامس والثلاثين، الصادرة بتاريخ

 03/11 والمتمم لقانون 17/10 من القانون مكرر 45 المادةالجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  .70

 .2017 أكتوبر 12 ، الصادرة بتاريخالسابع والخمسين، الجريدة الرسمية، العدد بالنقد والقرضالمتعلق 

الصادرة ، التاسع والسبعونالعدد  الجريدة الرسمية،، قانون المالية، الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية .71

 . 2018 ديسمبر 30 بتاريخ

والمتضمنة إصدار سندات مالية لفائدة بنك الجزائر  29/10/2017 المؤرخة في 14 رقم الاتفاقية .72

  .الخزينة العمومية احتياجاتالخاصة بتغطية 

سندات مالية لفائدة بنك الجزائر  والمتضمنة إصدار 07/11/2017 المؤرخة في 16 رقم الاتفاقية .73

 .بتسديد الدين العمومي الداخلي الخاصة

سندات مالية لفائدة بنك الجزائر  والمتضمنة إصدار 07/11/2017 المؤرخة في 20 رقم الاتفاقية .74

 .بتمويل الصندوق الوطني للإستثمار الخاصة

 :التقارير والنشرات الإحصائية -خامسا

  .2018 ، ديسمبر44 ، رقمالنشرة الإحصائية الثلاثيةبنك الجزائر،  .75

 .2019 جوان، 46 رقم ،النشرة الإحصائية الثلاثيةبنك الجزائر،  .76

 .2019 ، التقرير لإحصائي السنوي،)أوابك(الأقطار العربية المصدرة للبترول منظمة  .77
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 : المواقع الإلكترونية - سادسا

 :، عن الموقع الإلكترونيتجربة التيسير الكمي اليابانية في الميزانسعود بن هاشم ، جليدان  .78

https://www.aleqt.com 

   :، عن الموقع الإلكتروني2018 أفريل 07 ،جذور التضخم المفرطرفقي فتحية،  .79

articles/hyperinflation/-https://abeqtisad.com/translated 

   :، عن الموقع الإلكتروني2016 ماي 06 ،ما الذي يحدث للعملة الفنزويلية؟، محمد إبراهيم السقا .80

https://www.aleqt.com/2016/05/06/article_1052513.html 

 

عن الموقع ، 2017 جويلية 17 ،كيف تحول إقتصاد فنزويلا من  القوة إلى حافة الانهيار؟النحاس �ى،  .81

  :  الإلكتروني

https://www.mubasher.info/news/3133367 

 :، عن الموقع الإلكتروني2017ديسمبر  23، الإقتصاد الفنزويلي انكماش .82

https://arabic.rt.com/business/917413 

 

، كلية لهالمفهوم، آليات التطبيق والمراقبة والإصلاحات المصاحبة : غير التقليدي في الجزائر التمويل .83

 : ، عن الموقع الإلكتروني)الجزائر(سيدي بلعباس -الحقوق والعلوم السياسية، جامعة الجيلاني ليابس

sba.dz-https://www.univ  

  :عن الموقع الإلكتروني ،وكالة الأنباء الجزائرية .84

http://www.aps.dz/ar/economie/64409 

                                            

85. https://data.albankaldawli.org/indicator/FP.CPI.TOTL.ZG?end=2017 

86. https://data.albankaldawli.org/indicator/FI.RES.TOTL.CD?end=2017 

87. https://data.albankaldawli.org/indicator/FP.CPI.TOTL.ZG?locations=DZ&view=

chart 

88. https://data.albankaldawli.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?locations=DZ 

II. المراجع باللغة الأجنبية: 

  : الكتب -أولا

89. Denideni Yahia, La Pratique du Système Budgétaire du L’etat en Algérie ,Quatrième 

édition, O.P.U, Ben Aknoun- Alger, 2002. 

 :والأطروحات الجامعيةالمذكرات  -ثانيا

90. T.Bouara, "La loi de finance en Algérie", Thèse pour le doctorat d’état en droit, Non 

Publié, Université d’Alger, Alger, 2005-2006. 

 

https://www.univ-sba.dz/
https://abeqtisad.com/translated-articles/hyperinflation/
https://www.aleqt.com/2016/05/06/article_1052513.html
https://www.mubasher.info/news/3133367
https://arabic.rt.com/business/917413
https://www.univ-sba.dz/
http://www.aps.dz/ar/economie/64409
https://data.albankaldawli.org/indicator/FI.RES.TOTL.CD?end=2017
https://data.albankaldawli.org/indicator/FP.CPI.TOTL.ZG?locations=DZ&view=chart
https://data.albankaldawli.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?locations=DZ
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 :المجلات والملتقيات -ثالثا

91. Bouakel Mustapha, Labiad Naima, L'Efficacité de la Gestion de la Masse Monétaire 

dans le Cadre du Financement non Conventionnel Etude Analytique de la Période 

2011-2022, Volume 09, Journal d'études financières, comptables et managériales, Université 

Oum El Boughi (Algérie), Joan 2018. 

92. Hayati Abd Rahman Nur, the Relationship between Budget Deficit and Economic 

Growth from Malaysia’s Perspective: an ARDL Approach, International Conference on 

Economics, Business Innovation, 2012. 

93. Takatoshi Ito, Frederic S. Mishkin, Two Decades of Japanese Monetary Policy and 

the Deflation Problem, Monetary Policy under Very Low Inflation in the Pacific Rim, 

Volume 15, NBER-EASE, University of Chicago (Press  ) ,2006. 

94. Zourdani Safia, La Stratégie de Financement non Conventionnel et son Impact 

Socio-économique en Algérie, Volume 09, Journal Revue Stratégie et développement, 

Université Mouloud Mammeri de Tizi-Ouzou (Algérie), Janfi 2019. 

 :التقارير -رابعا

95. Banque d’Algérie, Rapport 2004, évolution économique et monétaire en Algérie, 

juillet 2005. 

96.  Banque d’Algérie, Rapport 2007, évolution économique et monétaire en Algérie, 

juillet 2008. 

97. Banque d’Algérie, Rapport 2011, évolution économique et monétaire en Algérie, 

Octobre 2012. 

98. Banque d’Algérie, Rapport 2017, évolution économique et monétaire en Algérie, 

juillet 2018. 

  :المواقع الإلكترونية -خامسا

99. Banque d’Algérie, Point de situation sur le financement non conventionnel, sur le 

site :   

  conventionnel.pdf-non-algeria.dz/pdf/financement-of-https://www.bank 

100.  Donnée du ministère des finances, direction générale de la prévision et des politiques, sur 

le site : 

 http:/ /www.dgpp-mf.gov.dz/ 

101. Opec annual statistical bulletin disponible sur le site : 

 https://www.opec.org/opec_web/en/data_graphs/40.htm 

102. Inflation à 4 chiffres au Venezuela, 28 Novembre 2017, sur le site :   

https://or-argent.eu/inflation-a-4-chiffres-au-venezuela 

  

https://www.bank-of-algeria.dz/pdf/financement-non-conventionnel.pdf
https://www.opec.org/opec_web/en/data_graphs/40.htm
https://or-argent.eu/inflation-a-4-chiffres-au-venezuela,
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  الملاحق

2019الإيرادات النهائية المطبقة في ميزانية الدولة لسنة : )01(الملحق رقم     
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حسب كل دائرة  2019 توزيع الاعتمادات المفتوحة بعنوان ميزانية التسيير لسنة :)02(الملحق رقم   
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حسب القطاعات 2019 توزيع النفقات ذات الطابع النهائي لسنة: )03(الملحق رقم   
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  ج.مليار د: الوحدة 

إجمالي النفقات   السنوات

  العامة

نفقات 

  التسيير

نسبة نفقات التسيير   نفقات التجهيز

إجمالي النفقات من 

  العامة

نسبة نفقات التجهيز 

من إجمالي النفقات 

  العامة

2000  1178.122  856.193  321.929  72.67%  27.33%  

2001  1321.028  963.633  357.395  72.95%  27.05%  

2002  1550.646  1097.716  452.930  70.79%  29.21%  

2003  1690.175  1122.761  567.414  66.43%  33.57%  

2004  1891.769  1251.055  640.714  66.13%  33.87%  

2005  2052.037  1245.132  806.905  60.68%  39.32%  

2006  2453.014  1437.870  1015.144  58.62%  41.38%  

2007  3108.569  1673.931  1434.638  53.90%  46.10%  

2008  4191.051  2217.775  1973.276  52.92%  47.08%  

2009  4246.334  2300.023  1946.311  54.16%  38.84%  

2010  4466.940  2659.078  1807.862  59.53%  40.47%  

2011  5853.569  3879.206  1974.363  66.27%  33.73%  

2012  7058.173  4782.634  2275.539  67.76%  32.24%  

2013  6024.131  4131.536  1892.595  68.58%  31.42%  

2014  6995.769  4494.327  2501.442  64.24%  35.76%  

2015  7656.331  4617.009  3039.322  60.30%  39.70%  

2016  7297.494  4585.564  2711.930  62.84%  37.16%  

2017  7282.630  4677.142  2605.488  64.22%  35.78%  

2018  7899.061  4670.279  3228.782  59.12%  40.88%  

2019  6429.520  4135.947  2293.573  64.33%  35.67%  

               Source : Donnée du ministère des finances, direction générale de la prévision et des politiques, 

sur le site : http :/ /www.dgpp-mf.gov.dz/, consulté le : 03/04/2020. 
 2019إلى غاية أكتوبر.  

    

  

  

)2019-2000(تطور النفقات العامة في الجزائر خلال الفترة  :)04(الملحق رقم   
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  ج.مليار د: الوحدة                                                                                             

الإيرادات إجمالي   السنوات

  العامة

الجباية 

البترولية خارج 

FRR 

نسبة الجباية البترولية   الجباية العادية

إلى  FRR خارج

  إجمالي الإيرادات

نسبة الجباية العادية 

  إلى إجمالي الإيرادات

2000  1124.924  720.000  404.924  64.00%  36.00%  

2001  1389.737  840.600  549.137  60.49%  39.51%  

2002  1576.684  916.400  660.284  58.12%  41.88%  

2003  1525.551  836.060  689.491  54.80%  45.20%  

2004  1606.397  862.200  744.197  53.67%  46.33%  

2005  1713.992  899.000  814.992  52.45%  47.55%  

2006  1841.925  916.000  925.925  49.73%  50.27%  

2007  1949.050  973.000  976.050  49.92%  50.08%  

2008  2902.448  1715.400  1187.362  59.10%  40.90%  

2009  3275.362  1927.000  1348.362  58.83%  41.17%  

2010  3074.644  1501.700  1572.944  48.84%  51.16%  

2011  3489.030  1529.400  1960.410  43.83%  56.18%  

2012  3804.030  1519.040  2284.990  39.93%  60.07%  

2013  3895.315  1615.900  2279.415  41.48%  58.52%  

2014  3927.748  1577.730  2350.018  40.17%  59.83%  

2015  4552.542  1722.940  2829.602  37.85%  62.15%  

2016  5011.581  1682.550  3329.031  33.57%  66.43%  

2017  6047.885  2126.987  3920.898  34.17%  65.83%  

2018  6313.959  2349.694  3964.265  37.21%  62.79%  
2019  5534.099  2186.214  3347.885  39.50%  60.50%  

               Source : Donnée du ministère des finances, direction générale de la prévision et des politiques, 

sur le site : http:/ /www.dgpp-mf.gov.dz/, consulté le : 03/04/2020. 

.2019إلى غاية أكتوبر   

FRR: صندوق ضبط الإيرادات.  

  

  

  )2019- 2000(تطور الإيرادات العامة في الجزائر خلال الفترة : )05(الملحق رقم 
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ج.مليار د: الوحدة                                                                                                                                        

الإيرادات إجمالي   السنوات

  العامة

إجمالي النفقات 

  العامة

السعر المرجعي لبرميل   رصيد الموازنة العامة

  )بالدولار( النفط

  متوسط سعر برميل النفط

  )بالدولار(

2000  1124.924  1178.122  53.198-  19  27.60  

2001  1389.737  1321.028  68.709+  19  23.12  

2002  1576.684  1550.646  26.038+  22  24.36  

2003  1525.551  1690.175  164.624-  19  28.10  

2004  1606.397  1891.769  285.372-  19  36.05  

2005  1713.992  2052.037  338.045-  19  50.64  

2006  1841.925  2453.014  611.089-  19  61.08  

2007  1949.050  3108.569  1156.519-  37  69.08  

2008  2902.448  4191.051  1288.603-  37  94.45  

2009  3275.362  4246.334  970.972-  37  61.06  

2010  3074.644  4466.940  1392.296-  37  77.45  

2011  3489.030  5853.569  2364.539-  37  107.46  

2012  3804.030  7058.173  3254.143-  37  109.45  

2013  3895.315  6024.131  2128.816-  37  105.87  

2014  3927.748  6995.769  3068.021-  37  96.29  

2015  4552.542  7656.331  3101.789-  37  49.49  

2016  5011.581  7297.494  2285.913-  37  40.76  

2017  6047.885  7282.630  1234.745-  37  52.50  

2018  6313.959  7899.061  1585.102-  37  69.50  


2019  5534.099  6429.520  895.421-  37  64.10  

              Source : Donnée du ministère des finances, direction générale de la prévision et des politiques,     

sur le site : http:/ /www.dgpp-mf.gov.dz/, consulté le : 03/04/2020. 

Opec annual statistical bulletin disponible sur le site : 

https://www.opec.org/opec_web/en/data_graphs/40.htm, consulté le : 03/04/2020 

  .2019، التقرير الإحصائي السنوي، )أوابك(منظمة الأقطار العربية المصدرة للبترول  

.2019إلى غاية أكتوبر    

  )2019-2000( تطور رصيد الموازنة العامة في الجزائر خلال الفترة: )06(الملحق رقم 

https://www.opec.org/opec_web/en/data_graphs/40.htm
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ج.مليار د: الوحدة     

معدل نمو الكتلة  M2الكتلة النقدية   السنوات

 %  M2النقدية 

صافي الأصول   قروض للاقتصاد  قروض للدولة

  الخارجية

  الموازنة العامةرصيد 

2000  2022.5  -  677.5  993.7  775.9  54.381 -  

2001  2473.5  22.3  569.7  1078.4  1310.7  55.226  

2002  2901.5  17.3  578.7  1266.8  1755.7  16.065 -  

2003  3299.5  13.7  423.4  1380.2  2342.7  10.256 -  

2004  3644.3  10.5  20.6-  1535.0  3119.2  187.312 -  

2005  4070.4  11.7  933.2 -  1779.8  4179.7  472.165 -  

2006  4827.6  18.7  1304.1 -  1905.4  5515.0  647.310 -  

2007  5994.6  24.2  2293.1 -  2205.2  7414.5  1281.954-  

2008  6955.9  16.0  3627.3 -  2615.5  10246.9  1381.158-  

2009  7173.1  3.1  3488.9 -  3086.5  10885.7  1113.701-  

2010  8280.7  15.4  3392.9 -  3286.1  11996.5  1496.476-  

2011  9929.2  19.9  3406.6 -  3726.5  13922.4  2468.847-  

2012  11015.1  10.9  3334.0 -  4287.6  14940.0  3264.197-  

2013  11941.5  8.4  3235.4 -  5156.3  15225.2  2205.945-  

2014  13686.7  14.6  1992.3 -  6504.6  15734.5  3185.994-  

2015  13704.5  0.1  567.5  7277.2  15375.4  3172.340-  

2016  13816.3  0.8  2682.2  7909.9  12596.0  2343.735-  

2017  14974.6  8.4  4691.9  8880.0  11227.4  1234.745-  

2018  16159.1  7.9  5335.2  9792.6  10249.1  1585.102-  

2019  17136.9  -  7138.4  10185.3  9066.4  895.421 -  

     Source : Banque d’Algérie, Rapport 2004, évolution économique et monétaire en Algérie, juillet 2005.    

Banque d’Algérie, Rapport 2007, évolution économique et monétaire en Algérie, juillet 2008.  

Banque d’Algérie, Rapport 2011, évolution économique et monétaire en Algérie, Octobre 2012.  

Banque d’Algérie, Rapport 2017, évolution économique et monétaire en Algérie, juillet 2018. 

.11 -10 :، ص2018، ديسمبر 44، رقم النشرة الإحصائيةبنك الجزائر،   

.11 -10 :، ص2019، جوان 46، رقم النشرة الإحصائيةبنك الجزائر،   

.2018 إلى غاية سبتمبر  

.2019إلى غاية مارس   

  )2019-2000(تطور الكتلة النقدية ومقابلاتها في الجزائر خلال الفترة : )07(الملحق رقم 



 

  :الملخص

لا يزال موضوع عجز الموازنة العامة للدولة يشكّل حقلا بحثيا مهما في علم المالية العامة، من حيث الآليات التي تمكّن       

تنوّعا السلطات المعنية من سبر الإمكانات الاقتصادية المتاحة لها لتجاوز حالة العجز، لاسيما عندما يتعلّق الأمر بالدول التي لا تمتلك 

  ).أو مصادر ريعية محدودة(بالأساس على مصدر واحد -في ذلك-مهما في تحصيل إيرادا�ا وترتكز 

لم يكن الاقتصاد الجزائري استثناء، إذ أنه يعاني من إشكالية العجز الهيكلي للموازنة العامة، ولم تتمكّن في هذا السياق،      

وات طويلة من تجاوز هذه العوامل الهيكلية، لتبقى الموارد المالية مرهونة بتقلبّات أسعار السياسات المالية التي تبنتّها الدولة عبر سن

تبنّت الجزائر سياسة التمويل غير التقليدي لتوفير السيولة اللازمة لسد  2014البترول في الأسواق العالمية، فبعد ا�يار الأسعار في 

 عامة من جهة أخرى، وتأتي هذه الدراسة لتسليط الضوء على هذه الإشكالية،النفقات العامة من جهة، وتحقيق بعض التوازنات ال

إبراز مدى إسهام التمويل غير التقليدي في تغطية عجز الموازنة العامة بالجزائر ومدى ثار هذه السياسة من خلال وتقييم مرحلي لآ

  .)2019-2017(تحقيقه للأهداف المنصوص خلال الفترة 

هذه الدراسة إلى أن تطبيق التمويل غير التقليدي في الجزائر سمح بتوفير كمية معتبرة من السيولة خلال الفترة  خلصتوقد      

التوازنات الداخلية والخارجية  استعادةوالتي وجهت لتغطية نفقات تسييرية غير إنتاجية، مما حال دون إمكانية  )2017-2019(

  .للبلاد

  . التمويل غير التقليدي، الجزائرصندوق ضبط الإيرادات، عامة، عجز الموازنة العامة، الموازنة ال: الكلمات المفتاحية

Abstract: 
     The issue of the public budget deficit is still an important research field in the science of public 
finance, in terms of the mechanisms that enable the concerned authorities to explore the available 
economic potential to overcome the deficit, especially with countries that do not have an important 
diversification in their revenues and focus basically on a single source (or limited rental sources). 
       In this context, the Algerian economy also suffers from the problem of the structural deficit of 
the public budget. The financial policies adopted by the state over many years have not been able to 
overcome these structural factors, so that financial resources remain dependent on fluctuations in oil 
prices in global markets. After oil price collapse in 2014, Algeria adopted the unconventional 
financing policy to provide the necessary liquidity to meet public expenditures on the one hand, and 
to achieve some general balances on the other hand. This study highlights this problem, and makes a 
phased evaluation of this policy effects by showing the extent of the unconventional financing 
contribution to cover the Algerian public budget deficit and to achieve the goals set during 2017-
2019. 
       This study concluded that the unconventional financing in Algeria allowed the provision of a 
significant amount of liquidity during 2017-2019, which was directed to cover non-productive 
management expenses, which prevented the possibility of restoring the country's internal and 
external balances. 
Key words: public budget, public budget deficit, revenue control fund, unconventional financing, 
Algeria. 
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