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ى محلية أو في منطقة جغرافية محدودة. خر بعضها عالميا وأ كان،  عرف التاريخ العديد من الجوائح والأوبئة
يستنتج أن كل ما هو على قيد الحياة اليوم قد نجا من مئات، آلاف وأحيانا  ،المتغير بإستمرار النظام البيئي وبالنظر إلى

 الفيروسات التي قتلت حضارات بأكملها.ين السنين من الأمراض، البكتيريا و ملاي

من  ،عبر التاريخ تي حدثتعكس واقع الأوبئة والجوائح المصطلحات ت هي سرعة الإنتقال، التحول والتنوع
لا ه هو أن في هذه الأمراض أن الشيء الوحيد الذي يمكن التأكد منهوهذا ما يبين ، 91-الطاعون الأنطوني إلى كوفيد
في درجة  اإختلافه بقاء ، معمع باقي الفيروسات 91-تشاركت فيه جائحة كوفيد ماوهو ، يمكن التأكد من أي شيء

 التأثير.

 خبراء الصحة صدمة عالمية غير متوقعة وغير محسوبة، بالرغم من تحذيرات 91-جائحة كوفيدشكلت 
مما قلل فعاليتها في التعامل  ،لم تستجب الدول لهذه السابقة، ومع ذلك سنواتلالفيروسية من مخاطر الأوبئة  المتواصل

 الإقتصادي زاد من حدة التهديدكذلك عدم إتخاذ الإجراءات المناسبة من قبل بلدان العالم، .مع الأزمة عند بدايتها
مالها كافة آوضع  لى لك عمدت إ، لذالإقتصاديات المتقدمةغيرها من للإقتصاديات النامية والناشئة أو ل ء بالنسبةاسو 
 ه.يلإالصحي وتوجيه كافة الأنظار  قطاعها في

ا إقتصادياتهلجأت الدول لحماية  91-وبعد تسجيل أول حالة إصابة بكوفيدظروف السابقة، في ظل ال
تنمية بالإضافة إلى التي يمكن أن تصيبها جراء هذه الجائحة، الآثار ، قصد تغطيةومؤسساتها كل حسب طريقته وقدراته

في بداية من الصعب  كانوقد  الأزمة.  حد من هذهلل كأحد الحلول السريعة ،التقليدية الإعتبارات تعاون دولي فوق
تطور حجم  على تسريع قطاعات النقل بمختلف أشكالها فعملت، الفيروسمعرفة الطريقة التي ينتشر بها  الأمر

للمؤسسات العاملة في ا مصدر قلق وتوتر أصبح هذ، و بسرعة عبر الحدود الوباء نقلمن خلال الإصابات والوفيات 
 .أي إقتصادحلقة أساسية في قطاع النقل خاصة، وذلك كونها 
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إنتهجت الجزائر على غرار باقي الدول  سابقة الذكر، وفي ظل التقلبات الصحية، الإقتصادية والإجتماعية
مجموعة من الإجراءات والتدابير الإحترازية من أجل المحافظة على إقتصادها، مجتمعها ومؤسساتها من الأثر العكسي 

وكون المؤسسات الإقتصادية الجزائرية  لك بعد تسجيل أول حالة إصابة مؤكدة على مستواها، وذ91-لجائحة كوفيد
حمايتها من مثل هذه الصدمات التي  هاما تعتمد عليه الدولة في تنمية وتطوير الإقتصاد الوطني، وجب عنصرا تشكل

 قد تؤثر عليها بشدة في بعض الحالات.

 :أولا، مشكلة البحث

الإقتصادية العمومية العاملة على مستوى  من المؤسسات (ENNAالوطنية للملاحة الجوية )تعتبر المؤسسة 
تعمل هذه الأخيرة على تطوير نشاطاتها وإبراز مكانتها على المستوى الوطني قطاع النقل الجوي، حيث في ائر الجز 

من أصبح  ،91-بسبب جائحة كوفيد التي تواجهها الجزائر العالميةلكن في ظل التغيرات البيئية والصحية  .والدولي
، خاصة وأن إجراءات مواجهة الفيروس كلها ةبقاء والإستمرار في ظل هذه الأزمعليها البحث عن سبل ال الضروري

 ، خاصة الدولي، وهو مجال نشاط المؤسسة المذكورة.النقلوضبط تنصب في إغلاق الحدود وإيقاف 

على المؤسسة  91-كوفيدكيف أثرت جائحة  ":لآتيالسؤال ا فيطرح مشكلة البحث يمكن  مما سبق
 "؟(ENNAالوطنية للملاحة الجوية )

 :ثانيا، الأسئلة الفرعية

تتم الإجابة عنها من خلال البحث كما  فرعية أسئلة عدة إلى تقسيمه سيتم السابق، السؤال عن للإجابة
 :ييل

 ؟المؤسسة الإقتصادية في الجزائرواقع  ما -9
 ؟الأزمات والصدمات الأخرى عن 91-جائحة كوفيدهل تختلف إنعكاسات  -2
 ؟91-الإلتزامات المالية خلال جائحة كوفيد كيف تجابه المؤسسة الوطنية للملاحة الجوية -3

 ثالثا، الفرضيات:

الفرضيات التي سيتم إختبارها من خلال هذا  من مجموعة تمت صياغة الفرعية، الأسئلة عن للإجابة
 :البحث، فيما يلي
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 ؛عموما وغير كفؤةغير فعالة المؤسسة الإقتصادية الجزائرية  تعتبر -9
 ؛الأخرى عن الأزمات والصدمات في مجال النقل 91-كوفيدإنعكاسات   تختلفلا  -2
 عبر إحتياطاتها. 91-إلتزاماتها المالية خلال جائحة كوفيد تجابه المؤسسة الوطنية للملاحة الجوية -3

 رابعا، أهداف البحث: 

 يجازها في النقاط الآتية:يهدف البحث عموما لتحقيق جملة من الأهداف التي يمكن إ

محاوليييية تصيييادية في الجزائييير، خاصيييية في ظيييل اليييتي مييييرت بهيييا المؤسسيييية الإقتوضييييح أبيييرز المحطييييات التار يييية  -
 ؛الإنتقال من قيود الإقتصاد الموجه إلى الحرية التي يضمنها إقتصاد السوق

منهيا )الأنفليونزا الإسيبانية( والمنتشيرة  تي ميرت عيبر التياريخ خاصية الكبييرةوالأوبئية اليإظهار مختلف الجوائح  -
 ؛والعشرين الحاديفي القرن 

 ؛كأول جائحة كبرى في القرن الحادي والعشرين 91-عرض المفاهيم المتعلقة بجائحة كوفيد -
 الإقتصياد العيالمي بصيفة عامية والمؤسسية الوطنيية للملاحية الجويية الجائحية عليى خلفتها ثار التيتوضيح الآ -
(ENNA) .بصفة خاصة 

 همية البحث:خامسا، أ

لدول المتقدمة أو لبالنسبة  ا مختلفة الإتجاهات والقطاعات سواءوتأثيراته أزمة عالمية 91-أزمة كوفيد تعد
في بناء الإطار النظري لهذه الجائحة والإحاطة بما خلفته من  ذلك يعتبر هذا البحث مساهمة أكاديميةل النامية،

 على  المستوى الدولي أو الوطني. مواضيع الساعة سواء إنعكاسات، لأنه من

لبيان مدى تأثير الجائحة على المؤسسة الوطنية للملاحة الجوية  كما يعد هذا البحث هاما من ناحية سعيه
(ENNA)، حتى تكون قادرة على المساهمة في  حلول ناجعة للخروج من هذه الأزمة، للبحث عن وتقديم أطر مرجعية

التنمية الإقتصادية للبلاد، وتتمكن من مواكبة التغيرات العالمية الحاصلة والتي يمكن أن تشكل تهديدا لها كجائحة  
 .91-كوفيد

 سادسا، مبررات إختيار موضوع البحث:

 ذا الموضوع دون غيره فيما يأتي:تتمحور المبررات العلمية الدافعة لتناول ه
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 :ذاتيةال المبررات .1
إشييباع فضييول شخصييي حييول الموضييوع، وإثييراء المعرفيية الشخصييية حييول أحييد أهييم مواضيييع السيياعة علييى  -

 ؛   المستوى الوطني والدولي
 الجزائري.خاصة على مجال الطيران العالمي و  91-قلة الدراسات العربية حول تأثير كوفيد -

 الموضوعية: المبررات .2
كمؤسسية  91-دقبيل وبعيد كوفيي (ENNAوضعية المؤسسة الوطنية للملاحة الجوية )على تسليط الضوء  -

 ؛إقتصادية جزائرية
خصوصا في ظل ميا يعيشيه الإقتصياد الجزائيري والمؤسسية الإقتصيادية  91-كوفيدالإهتمام المتزايد بموضوع   -

 وإنهيار أسعار النفط؛نتيجة التقلبات السياسية  ،من ظروف إقتصادية وإجتماعية صعبة
 (ENNAالمؤسسيييية الوطنييييية للملاحيييية الجوييييية )محاوليييية إيجيييياد الحلييييول الكفيليييية بتقلييييي  درجيييية حساسييييية  -

 في التنمية الإقتصادية.تها للجائحة وزيادة فعاليتها وكفاء

 سابعا، منهجية البحث:

نظرا لطبيعة الدراسة وتماشيا مع الموضوع في محاولة لتحقيق أهدافه والوصول إلى النتائج المرجوة منه، من 
الضروري السير وفق منهج واضح ومحدد، وبما أن الدراسة تتكون من جزئين، جزء نظري وجزء تطبيقي، فإن ذلك 

سة وذلك من خلال على المنهج الوصفي في الجزء النظري، وهي طريقة لوصف الظاهرة المدرو يستوجب الإعتماد 
كما تم   ،، من أجل الوصول إلى فهم كيفية تأثيرها على أداء المؤسسات الإقتصادية91-جائحة كوفيد وصف وتحليل

 ومؤشراتها المالية قبل (ENNA) ويةالوطنية للملاحة الجمقارنة بيانات المؤسسة  الإعتماد على المنهج المقارن، من أجل
 . الجائحة وبعدها

الكيان  أما في الجزء التطبيقي فسيتم الإعتماد على منهج دراسة الحالة، الذي يسمح بإبراز مختلف تفاصيل
المدروس من أجل الوصول إلى نتائج يمكن تعميمها على الحالات المشابهة، وذلك بالتركيز على حالة المؤسسة الوطنية 

( كمؤسسة عمومية إقتصادية جزائرية، وتوضيح مدى تأثرها بالجائحة، بالإعتماد على بياناتها ENNA) للملاحة الجوية
 المالية والتشغيلية.

تب، المقالات والأبحاث المتعلقة بموضوع كالتشكيلة واسعة من  الإعتماد على تمسي الجزء النظري في
 الحصول تم سيالتطبيقي  جزءبالنسبة لل أما ،والمؤسسة الإقتصادية 91-موضوح جائحة كوفيد والتي تناولت ،الدراسة
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من خلال مصدرين أساسيين هما التقارير السنوية والمواقع  من المؤسسة محل الدراسة، على البيانات الإحصائية
 الإلكترونية للمؤسسة.

 ثامنا، هيكل البحث:

في ثلاثة فصول، إثنين  خطة لمعالجتهإلى نتائجه المنتظرة، تم إعتماد  والوصوللتجسيد موضوع البحث 
للجانب النظري، والفصل الثالث خص  للجانب التطبيقي، إضافة إلى مقدمة جاءت فيها عدة  خصصامنهما 

ملاحق تحوي  أهم النتائج المتوصل إليها، وفي الأخيراتمة التي تضم ة البحث والأسئلة الفرعية، والختفاصيل كمشكل
 للمؤسسة محل الدراسة.  وبعض الوثائق حول القوائم المالية

مباحث، تناول الأول المؤسسة الإقتصادية في الجزائر، حيث تم تقسيمه إلى ثلاثة  تناول الفصل الأول
ت ثلاثة في الجزائر تح ؤديها، وخص  المبحث الثاني لتطورهاتعريف المؤسسة الإقتصادية وأهدافها والوظائف التي ت

 .في الجزائر مناخ الأعمال دراسةمن خلال  ، أما الأخير فقد تعرض إلى عوائقهامراحل بارزة

إلى ثلاثة  وأبرز إنعكاساتها، حيث تم تقسيمه بدوره 91-أما الفصل الثاني فقد خص  لجائحة كوفيد
لتطورات بعض الأوبئة والجوائح عبر التاريخ، من خلال إلقاء الضوء على جائحة ا مباحث، خص  الأول منه

لإطار المفاهيمي لجائحة  تناول المبحث الثاني ا. و الحادي والعشرين القرن في والجوائح الأوبئةو  الإسبانية الأنفلونزا
، كما تعرض الإجراءات المتخذة لمواجهتهاكيفية تحولها إلى جائحة، و و المفاهيم المرتبطة بها من خلال إبراز  91-كوفيد

 على المستوى العالمي. 91-أبرز الإنعكاسات الإقتصادية لكوفيدالمبحث الثالث إلى 

بينما تناول الفصل الثالث الجانب التطبيقي لموضوع البحث، حيث تناول دراسة حالة المؤسسة الوطنية للملاحة الجوية 
(ENNA)91-ة مباحث، خص  الأول لدراسة الآثار التي خلفتها جائحة كوفيد، وتم تقسيمه هو أيضا إلى ثلاث 

على قطاع النقل بمختلف وسائله على المستوى العالمي، وتناول الثاني منه الإجراءات المنهجية لدراسة الحالة، تم فيه 
المستخدمة، أما المبحث عرض تقديم المؤسسة محل الدراسة وتطور أدائها، منهج الدراسة وأساليب جمع وتحليل البيانات 

الأخير فقد تطرق إلى إنعكاسات هذه الجائحة على المؤسسة محل الدراسة خاصة وضعيتها المالية، قصد الوصول إلى 
  إستخلاص مجموعة من النتائج تساعد على الإجابة عن أسئلة الدراسة.

 تاسعا، حدود الدراسة:

 بهدف، ث العلمي تقتضي ضرورة التحكم في التحليل المتعلق بطبيعة الدراسةعلى إعتبار أن منهجية البح
هذا البحث  لتحقيق ذلك تم إنجازو  بعد إختبار فرضياتها، إستنتاجات منطقية ودقيقة الإقتراب من الموضوعية ووضع
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 من الحدود والأبعاد الآتية:ض
أحد التي تعتبر  (ENNAللملاحة الجوية )على المؤسسة الوطنية راسة دال ز هذهكستر الحدود المكانية: -

 في مجال النقل الجوي؛ المؤسسات الجزائرية العاملة
 .6160إلى  6102لفترة من تغطي ادراسة الالحدود الزمانية:  -

 عاشرا، الدراسات السابقة:

سيتم عرض بعضها  في مناطق متفرقة من العالم، 91-دبين الدراسات السابقة التي تناولت موضوع كوفيمن 
 فيما يلي:

 (.2020) الأوبئة والعالم الحديثل.هاموند، اميتشال  -9
Mitchell L. Hammond, Epidemics and the Modern World, (Canada: University of Toronto Press, 

2020). 
 جعلهاكيف يمكن ، و الفردية الأمراض تاريخمن  التخصصات متعددةفروع  تقديمهدفت هذه الدراسة إلى 

 وجه على التار ي التفسير ستراتيجياتإ ممارسةأي  ةالحديث الأمراض للتاريخ الرئيسية الجوانب مرتكز لإكتشاف
، من خلال ه على العديد من الجوانب الأخرى في العالموتأثير  المسبب للمرض صللأا فهم محاولة كذلك الخصوص،

  .عبر التاريخمناقشة العديد من الأمراض الهامة المارة 

تركز ال يجب ة، إكتشافها، فهمها والإستجابة لها ن من أجل إدراك التهديدات الجديدتوصلت الدراسة إلى أ
كثر الأهم الناجين على إعتبار أن كل إبتكار بشري يجلب ببساطة الإضطرابات بالإضافة إلى على تاريخ المرض، 

، لذلك يجب دراسة الميكروبات خطواتها فيه من خلال ما تخلفه من آثارمثل ما يكتب البشر التاريخ، تسجل مرونة. 
 حساب كيف يعتمد تاريخ واحد على الآخر.من خلال ستقبلية جعلها حلول ممحاولة لأحداث الماضية و ا

 (.2020على التجارة والتنمية: الإنتقال إلى الوضع الطبيعي الجديد ) 91-موخيس كيتوي، تأثير وباء كوفيد -2

MukhisaKituyi, Impact of COVID-19Pandemic on Trade and Development,(NewYork: United 

Nations, 2020). 

أن يغير  91-كوفيدلي عن طريق معرفة كيفالجديد،  الحالينوقشت هذه الدراسة جوانب مختارة من الوضع 
التجارة المستمرة والناشئة وتحديات التنمية في المجالات التي كان الأونكتادمن لكل  من الدول، قواعد اللعبة للعديد
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وصف  كما ورد  .ستدامةإللتعامل مع الأزمة وبناء مستقبل أكثر شمولية و قصد جعلها أكثر مرونة  ،بعمق يدرسها
ستجابات لإلتسريع ا لدعم العمل الجاري ،تخاذهاإالتي يمكن للدول الأعضاء في الأونكتاد  سيةالسيا الإجراءات

 .والتعافي النهائي من الوباء 91-كوفيدلي

لتي ا المستمرة هذا التقرير إظهار بعض التغييرات التي ميزت هذا الوضع الجديد مثل الرقمنة المتسارعة وخل 
بعض الأخرى مؤقتة فقط لأن ومع ذلك، قد تكون التغييرات  ،خريطة جديدة سبل المضي قدمارسم من خلالها يمكن 

على هذه التغيرات المفاجأة، كل دولة خصوصياتها في الإستجابة لمثل فل ،احتضانهلإ المجتمعات قد لا تكون جاهزة بعد
التي تعتبر من أخطر ما تضطر الدول إلى تجاوزه نتيجة تصنيفها إلى  ،المتعلقة بالمناخو ائمة سبيل المثال التغييرات الد

 .جانب الكوارث

أسعار النفط وأسواق الأسهم تفشي فيروس كورونا وتأثير الإغلاق الكبير على ، وآخرون بهاسكار باجشي -3
 (.2020) الرئيسية في جميع أنحاء العالم

BhaskarBagchi and others, Coronavirus Outbreak and the Great Lockdown: Impact on Oil 

Prices and Major Stock Markets Across the Globe, (Singapore: Springer, 2020). 

حيث يشكل هذا الآخير  ،91-واجهه البشرية مع كوفيدذا الكتاب إلى تحديد الخطر الذي تهدف ه
تحديا في الوقت الحالي للتعاون العالمي بين الحكومات، المجتمعات العالمية والمنضمات التجارية، وذلك من أجل تجنب 

 خاصة فيما يتعلق بالطلب والعرض العالمي. الأضرار التي لحقت السكان وأرباح المؤسسات الكبرى

وأن ذلك يمكن أن  ،في جميع أنحاء العالم هو أمر بشري 91-وبينت هذه الدراسة أن تفشي وباء كوفيد
وضع كل من النمو الإقتصادي والإستقرار المالي في المخاطرة، ويتوقع زيادة غير مسبوقة في الغموض ل يؤدي إلى حدوث

و كذلك له تأثير سلبي على جانب العرض بسبب خسائر الفادحة في العديد من البلدان، أن تفشي المرض سيكون 
أن إمكانيات النمو الإقتصادي على المدى الطويل ارد البشرية ورأس المال المادي، بالإضافة إلى نتيجة تدمير المو 

 لإقتصاديات الناشئة ستكون منخفضة.
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 (.2020) "والإقتصاد الأيديولوجيا مآلات" 91-كوفيد جائحة بعد ما عالم، عثمان عثمانية -4

وعلاقتها بنهاية  91-هدف هذا الكتاب إلى الإجابة على مجموعة من الأسئلة المتعلقة بجائحة كوفيد
والعولمة، كذلك بيان الركود الإقتصادي القادم وفق الخط الزمني لهذه الجائحة، والتساؤل عن وجهة العالم بعد  النيوليبرالية
 .هذه الجائحة

لمختلف الأنظمة الصحية، الإقتصادية، التكنولوجية  91-بمدى إختبار جائحة كوفيد وخل  هذا الكتاب
والسياسات الحكومية المطبقة حول العالم، وتبين أن كل دول العالم لم تكن مستعدة لمثل هذه الجائحة وذلك رغم تفوق 

 بلدان على أخرى تكنولوجيا. 
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 الفصل الأول:
 المؤسسة الإقتصادية في الجزائر

في إقتصادية، سياسية، بيئية وثقافية على قدر من الأهمية لكل دولة من دول العالم مؤسسات تمثل نواة وقوة 
وبطرق غير محسوسة  ،الأشخاص في كل يوم تلك المؤسسات لها تأثير على حياة الإنسان وملاييرظل عالم اليوم المعولم، 

 اتهمتجاهإ بمختلف قتصاديينالإ وأعمال كتابات في معتبرا حيزا المؤسسات شغلتكما  الأحيان. في الكثير من
 مع ومتوازية متواصلة وتطورات تغيرات لعدة نتيجةإلى شكلها الحالي كان  اوصولهأن وهذا ما يفسر  ديولوجية،يالأ

 .البشرية والحضارات جتماعيةوالإ قتصاديةالإ النظم اتههدش التي التطورات

 يجد أن ،لصناعيةا الثورة ثم الإنتاجية الوحدات ظهور إلى البسيط الأسري الإنتاج من اءبتدتطوراتها إل والمتتبع
، ثم ود في السوق أمام المنافسةلتتمكن من الصم 02مع بداية القرن  هذه الأخيرة إتجهت إلى التكتل والإحتكار

فرضية البقاء  وفق تعددة الجنسياتدانها الأصلية تحت ما يسمى بالشركات مالتوسع خارج بلفي  أخذت بعد ذلك
 .عالميالقتصاد الإفي للأقوى 

ا من النسيج الإقتصادي جزءا مهم تشكل المؤسسة الإقتصادية ،كما هو الحال مع معظم الإقتصادياتو 
بمثابة أداة لتوجيه  ي بدوره عرف تحولات جذرية لمجاراة النمط الإقتصادي العالمي، وعلى إثر هذا تعتبروالذالجزائري، 

لتي للعديد من التدخلات والإصلاحات ا تعرضت قد، وبطبيعة الأمر كانت الوطني للإقتصاد وتنفيذ الأهداف العامة
 ، أدائها وتمويلها.أثرت بصفة مباشرة على إدارتها

التغييرات لة مرت بها عبر جممن خلال الظروف التي  المؤسسة الإقتصادية في الجزائر يتعرض هذا الفصل إلى
 يلي:قسم هذا الفصل إلى ثلاثة مباحث كما الإصلاحات. وللإلمام بالموضوع يو 

 الأول: الإطار المفاهيمي للمؤسسة الإقتصادية؛ المبحث  -
 المبحث الثاني: تطور المؤسسة الإقتصادية في الجزائر؛  -
 الإقتصادية في الجزائر.  عوائق المؤسساتالمبحث الثالث:   -



 الإقتصادية في الجزائرالفصل الأول                                                                      المؤسسة 
 

 
11 

 الإطار المفاهيمي للمؤسسة الإقتصاديةالمبحث الأول: 

يرتكز عليه الإقتصاد لمواكبة الإنتاج العالمي والتطور التكنولوجي  امتين االإقتصادية نسيج تشكل المؤسسات
 قتصاديةالإو  جتماعيةالإ العمليات من لمجموعة العلمي التحريكتتم وفق  والتيقصد تحقيق التنمية الإقتصادية،  تسارعالم
إعادة النظر في هيكلة وتنظيم الإقتصاد على و  المستهدف التغير تحقيقمن أجل  كل هذا،  معينة يديولوجيةأ خلال من

 المستوى الكلي أو الجزئي. 

 المطلب الأول: مفهوم المؤسسة الإقتصادية 

وذلك بتطور ووجود  ،المؤسسة الإقتصادية باستمرار خلال عقود من الزمن حتى يومنا هذا تطورت
لا يوجد تعريف موحد . لذلك إختلافات في أدائها ووجودها، وهذا ما يوضح سبب تفوق بعضها على غيرها

 ل العالم الأخرى.التجانس، سواء كان ذلك في الجزائر أو دو كونها تتميز بالتنوع وعدم ومضبوط لها  

 تعريف المؤسسة الإقتصاديةأولا:

المؤسسة  "Albert Corhay et Mapapa Mbangala" مبانغالا ومابابا كوراي ألبرتكل من عرف  
، من معين لسوق خدمات أو اسلع الإنتاج عوامل مجموعة خلال من تنتج منظمة قتصاديةإ وحدة الإقتصادية بأنها

ف يتضح أن المؤسسة الإقتصادية تنظيم يعمل وفق خطط يخلال هذا التعر  من 1.متعددة أهداف لتحقيق السعي أجل
 وإستراتيجيات قصد تحقيق أهداف معينة.

ا " Dominique Roux" روأما دومينيك  بين الجمع بموجبها يتم ،الإنتاج أشكال من شكلفقد عرفها بأنهه
 السوق في خدمات أو سلعة بيع بهدف ،الشركة مالك عن متميزون وكلاء يقدمها التي المختلفة الإنتاج أسعارعوامل
يبدو أنه هذا التعريف ميز بين الشخص  2.الأسعار من سلسلتين بين ختلافالإ عن ناتج نقدي دخل على والحصول

 للمؤسسة الإقتصادية.الإعتباري والشخص الطبيعي، كما أنهه سلط الضوء على تعظيم الربح كهدف رئيسي 

                                                           
 1 .Albert Corhay et Mapapa Mbangala, Fondements de gestion financière, 4 éme ed. (Belgique: Les 

Editions Universitaire de Liège, 2009), p.7. 

2.Dominique Roux, Analyse économique et gestion de l'entreprise (Paris: Dunod, 1991), p.14. 
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 جلأ من وقدرات أموال رؤوس تستعمل متنوعة كفاءات ذوي أشخاصا تجمع منظمةكما عرفت بأنها "
الأول خاص  ،أي أنها تقوم على إعتبارين أساسيين 1".فتهاتكل من أعلى بسعر تباع أن يمكن والتي ،ما سلعة إنتاج
وحد الأانب المادي ألا وهو رؤوس الأموال الممنوحة من الطرف الثاي  المتمثل في مستثمرين قصد تحقيق الهدف بالج

 وهو الربح.

 جتماعيوإ قانوي  إطار في مستقل قتصاديإ تنظيم كلا تتمثل في  نهه بأمن خلال التعريفات السابقة يتضح 
 قصد تصرفها تحت الموضوعة )عوامل الإنتاج( الإعلاميةو  المالية، البشرية، المادية العوامل من مجموعةدمج  ههدف ،معين
 والمكاي  الزماي  الحيز ختلافالمختلفة بإ قتصاديةالإ شروطال تحت وهذا، للسوق وجهةخدمات م تقديم أو سلع إنتاج
 ألا وهو تعظيم الربح. نشاطها، بالإضافة إلى الجانب المالي لكل منها ونوع الحجم وتبع فيه، وجدت الذي

 المؤسسة الإقتصادية خصائص :ثانيا

، فهي المتواجدة على مستوى إقتصاد معين تميزها عن غيرهاللمؤسسة الإقتصادية العديد من الخصائص التي 
 يستمد امفتوح انظامتعتبر  فهي وعليه، بذاته قائم نظام خلق لىإ تؤدي التي الجزئية الأنظمة من مجموعة فاعلتعكس ت
، ويمكن حصر أهم الخصائص المتعلقة بهذه الأخيرة تفرضهاعليه قيود تحت معها ويتفاعل به المحيطة البيئة من مدخلاته
 فيما يلي:

 : خصائص المؤسسة الإقتصادية10الشكل رقم 

 
.02ص. ،(0222 ،للنشر الخلدونية دار: الجزائر) المؤسسة في إقتصاد الوجيز ،غول فرحات :المصدر

                                                           
1.Romain Dumas, Intelligence économique d’entreprise (Paris: éditions Francis Lefebvre, 2011), p.150. 

مركز 
للقرارات 

مركز للحياة 
الإجتماعية

مركز 
للتحويل

شبكة 
للمعلومات

مركز 
للتوزيع
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كفاءة ضمن مركز القرارات التي تضمن  لأي كيان تكون  الخصائص المميزة أن 20 من الشكل رقم يتضح
قصد الوصول للأهداف المسطرة بأكثر فعالية، ولتسريع هذا تعمل على التكيف مع الإختلافات التي  الإختيارات

الرئيسي الذي تركز عليه والمتمثل في تحويل فيما يخص النشاط و  للحياة الإجتماعية. اتواجهها من العمال كونها مركز 
قدرتها الإنتاجية، مقابل تحملها تكاليف وشبكة المعلومات التي تزيد من  المدخلات إلى مخرجات عن طريق المواد الأولية

 المساهمة في العملية الإنتاجية كتوزيع الأجور، الأرباح وتسديد الضرائب.

ا المالية والمادية في تهاأو كل تسبيق ان تخسر جزءأستمرار، حيث يمكن للخطر بإ وهي بطبيعة الحال معرضة
ولهذا نجد بأن رأسمال  1المخاطر بصعوبات التسيير وضغط المنافسين ومتطلبات الزبائن، حالة الفشل، وترتبط هذه

والخسائر  وتقليل المخاطر ،المؤسسة يشارك فيه عدة أشخاص أو مؤسسات من أجل جمع مبالغ مالية معتبرة من جهة
 .من جهة ثانية في حالة الفشل

الإنسانية كونها تساهم في حل مشاكل إجتماعية تجزأ من الحضارة جزء لا يأن المؤسسة يتضح مما سبق،
، لغزوها أسواق وطنية ودولية ادية أساسية في المجتمعمثل القضاء على البطالة وغيرها، دون نسيان أنها وحدة إقتص

 الجهاز الإنتاجي ونمو الدخل الوطني.  توسع ومساهمتها في

 المطلب الثاني: أهداف المؤسسة الإقتصادية

في معظم بلدان العالم، وهذا ما جعلها مترابطة هتمام بالغ من طرف مجموعات الإقتصادية بإتحظى المؤسسة 
إلى تحقيق عدة أهداف  يسعى مديروهااساتها الإيجابية منها والسلبية، حيث تتسم بأهداف دقيقة الإتجاه لحصر إنعك

 نه أ "Joel Bakan"باكان جويل يرىة الدولوبين  هامختلفة لإختلاف طبيعة وميدان نشاطها، وفي إطار العلاقة بين
 2،فعله عليها يجب وما تستطيع لاتستطيع المؤسسات فعله وما  لتقرير ما حيانفي بعض الأ الدولة لديها السلطة

 والمقصود هنا أن بتدخل الدول توجه أهداف المؤسسة الإقتصادية لصالحها. ويمكن تلخيص أهدافها كما يلي:

 3وتتمثل فيما يلي: ،المؤسسةوهي الأهداف الأساسية والمرجوة من الأهداف الإقتصادية: :أولا

 ؛بواسطة التخطيط الجيد والدقيق للإنتاج والتوزيع نتاجالإستعمال العقلاي  لعوامل الإنتاج، ورفع الإ -

                                                           
 .02ص. ،(0223 ،الجامعية المطبوعات ديوان :الجزائر) 3ط. ،المؤسسة قتصادإ ،صخري عمر. 1

2.Joel Bakan, The Corporation: The Pathological Pursuit of Profit and Power (New York: Free Press, 2004), p.108. 
 .00-01ص.-ص ،(0223 ،الجامعية المطبوعات ديوان :الجزائر) 3ط. ،المؤسسة قتصادإ ،عدون دادي ناصر. 3
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ق جل تحقيألى أموال من إ هاتاجلحقتصاديا، نظرا إلمعايير الدالة على صحة المؤسسة هم اأمن تحقيق الربح بإعتباره  -
 1.وتحقيق متطلبات المجتمع ستمرارية في النشاط والنموالإ

الإستغلال الأمثل والعقلاي  للموارد الإقتصادية  الأهداف الإقتصادية السابقة إلى من خلالالمؤسسة تسعى 
تسبب في خسارة لها وللمجتمع على المدى ت، حتى تتفادى الوقوع في مشاكل إقتصادية قد المتاحة البشرية منها والمادية

الطويل أو المتوسط، أما فيما يخص المدى القصير فهي تنتج منتجات متنوعة ومختلفة لإشباع رغبات المستهلك قصد 
 زيادة الطلب على هذه الأخيرة وتعظيم الربح.

 2وتتمثل هذه فيما يلي:الأهداف الإجتماعية: ثانيا، 

يسمح  مماتتدخل لضبط حد أدنى للأجور  أنلدولة يمكن للهذا ،مقابل لعملهللعامل ك مقبول أجر مستوى ضمان -
 للعامل بتلبية حاجاته الأساسية؛

 تأمين صحي والـتأمين ضد حوادث العمل؛الشة العمال من خلال توفير تأمينات لهم كتحسين مستوى معي  -
 ؛ية والتكوينيةملختلافات في مستوياتهم العالأشخاص وهذا رغم الإجتماعية بين إمهنية و  اتلاقتوفير ع  -
 ؛ترويج وتقديم منتجات جديدةمن خلال  معينة إستهلاكية أنماط وإقامة إنشاء -
 3.تهدف المؤسسة إلى التشغيل الكامل لأفراد المجتمع وذلك للحد من البطالة -

نب الإنساي  من خلال رسم الإحاطة بالجاعلى المؤسسة تعمل  ،الإقتصادية هاأهدافإذن، بالإضافة إلى 
الإجتماعية، كتحسين الظروف المعيشية للعامل من أجل تحفيزه على إعطاء طاقة أكبر وتفانيه في العمل، الأهداف 

 .ومساهمتها في التنمية الإقتصادية ربحيتهالزيادة 

ر الوسائل والطرق يتطو  تطور المؤسسات إلى توفير إدارة أو مصلحة خاصة بعمليةأدى : الأهداف التكنولوجية ثالثا،
من الدخل الوطني في الدول المتقدمة، إذ  أعلى نسبتهاالإنتاجية علميا، وترصد لهذه العملية مبالغ قد تزداد أهمية لتصل 

 التأثير على الإنتاج ورفع صول إلى أحسن طريقة إنتاجية وأحسن وسيلة، مما يؤدي إلىللو بينها تتنافس المؤسسات فيما 
 4مجموعات: هذه الأهداف إلى أربعصنف ا يسمى بالتنمية. في هذا السياق تتحت م تاجيةدودية الإنالمر 

الوضعالمنتفعين، الأولى تخص كل من  وخدمة نتشار السوقيالإالسوق،  تتمثل في قيادةالتوجيهية:  الأهداف -0
                                                           

 .02ص. ،(0222 ،الجامعية المطبوعات ديوان :الجزائر) السوق اقتصاد ظل في المؤسسة تسيير رقابة ،صافي صالح خالص.1
 .20ص. ،(0991 ،والتوزيع دار المستقبل للنشر :عمان) الحديثة الإدارة أساسيات ،عبيدات إبراهيم ومحمد الزغبي فايز. 2
 .  01.،ص(0223الجزائر، جامعة م،.التسيير،غ علوم في ماجستير مذكرة) الاقتصادية المؤسسة في الآلية الوظيفة الله، عيسى بوعبد. 3
 .02ص. ،(0222 ،للنشر المحمدية دار :الجزائر)وتسييرها وظائفها الإقتصاد، في موقعها الإقتصادية المؤسسة عدون، دادي ناصر. 4
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 عدد الإستهلاكية، الجماعات عدد الأسواق، عدد، بينما الثانية تخص التقدم التقنيو  بداعالتنافسي، درجة الإ
 ؛وموثوقيته جودته المنتوج،( قيمة)خيرة متعلقة بفائدة وهذه الأالبلدان،  وعدد الصناعات

 هامشو  الإنتاج حجم المبيعات، عائدات، تتعلق الأولى بالربحيةو  (التوسع)النموتتمثل في  :دائيةالأ هدافالأ -2
 على العائدالبيع و  عائد على الربح هامش الموجودات، على العائد المال، سرأ على لعائدات، الثانية تهتم باالربح
 ؛المساهمين أموال

 فترة المخزون، دوران الموجودات، مجموع على لمبيعاتالتي تهتم با الكفاءةتخص كل من  الداخلية: الأهداف -3
 ؛العاملين شؤونو  السيولة، ئتمانالإ

 الربح،و  السعر بين العلاقةبصورتها،  قاسيي والذ جتماعيةالإ المسؤوليةتشمل عنصر الخارجية: الأهداف  -4
 .المحلي عالمجتم رفاهالعام و  النشاط الموارد، ستخدامإ

منهم من يرى أن ف، المؤسسة فكرين فيما يتعلق بأهدافراء المآهناك تباين بين  نه يمكن القول بأ ،كحوصلة
 جد بعضو ت ، حيثقتصادي السائد في البلدختلاف النظام الإبإ يختلف تعظيم الربح، وهذا طبعافي  ها تنحصرهدفأ

مع  الوقت الراهن وفي .ستمرارهاإجل ضمان أالبقاء على تحقيق الربح وذلك من في حالات معينة تفضل  المؤسسات
هتمامها بالبيئة إهداف واضحة تبين ألا وضع إ ى المؤسسةفما عل ،نمية المستدامةهتمام بالبيئة وما يسمى بالتزدياد الإإ

، الداخلية والعوامل البيئية المؤثرة عليها اوضع سلم للأهداف أو أولويات حسب إمكانياته يهاعل بومنه يج 1.وحمايتها
 .والعمل على تحقيقها تدريجيا

 المطلب الثالث: وظائف المؤسسة الإقتصادية

الخاص بها، وبإختلاف هذا المؤسسة الإقتصادية مجموعة من الوظائف حسب الهيكل التنظيمي تؤدي 
هذا راجع إلى حجم وطبيعة و عن غيرها،  فقد تكون وظائف مبتكرة في إحداها ،أيضا الأخير تختلف الوظائف

من أجل بلوغ أهدافها المسطرة،  منهانشاطها لكن في المقابل هناك وظائف أساسية يجب أن تعتمد من طرف أي 
 حيث تتمثل فيما يلي:  

تسمح و ، للمؤسسة المالية ةلمسؤولين بمعلومات تتعلق بالوضعيأهمية تزويد ا تتمثل فيوظيفة المحاسبة والمالية:  أولا،
المحاسبة ضمن المهام  من يصنفهناك و  .وظيفةتائج التي توصلت إليها هذه البتوحيد القرارات المستقبلية على أساس الن

ت     مؤهلات علمية ومهنية تسمح له بقراءة المعلومامن يعتبرها من مسؤولية الرجل المالي لما له من  الكثيرو ،الإدارية

                                                           
1.Romain Dumas, Op. Cit., p.128. 



 الإقتصادية في الجزائرالفصل الأول                                                                      المؤسسة 
 

 
16 

 .والمعطيات بطريقة تختلف عن تلك التي يستعملها المسؤول الإداري

متكاملتان من عتبارهما إولا يكون من الخطأ  ،رتباط وثيق بين وظيفتي المحاسبة والماليةإلكن في الواقع هناك 
 الدول كل في المحاسبة تحت ما يسمى بالإستجابة للمطلب القانوي ، لأن ا كل منهمابه خلال الوظائف التي تقوم

 الميزانية. وإعداد المحاسبية بإمساك الدفاتر يتعلق فيما وإلزامية قانونية تعتبر الجزائر ومنها

)أومحاسبة التسيير( ذات  قانونية، والمحاسبة التحليليةالمحاسبة العامة التي تعالج العمليات حسب الطرق الف
أما الوظيفة المالية فدورها يكمن في ضمان ير. لومات تسمح بتوجيه قرارات التسي، والتي تعطي معالداخليستعمال الإ

حترام أهداف الملاءة بإ الشروط، وهذاختيار أحسن مصادر التمويل وبأحسن التوازن المالي للمؤسسة، وذلك بإ
 1.والمردودية

ضع و تمجموع العمليات التي به ويقصد ، رحلة الأولى التي تسبق الإنتاج والتسويقيعتبر التموين الم :وظيفة التموين ،ثانيا
الشكل الأمثل الذي يحقق  ، فيمن طرف الموردينالمتلقاة  الخدمات الضروريةكل السلع و   الكيان وهيتحت تصرف 

 2.نوعيةو تكلفة ، أمان :العلاقة

وجعلها قادرة وراضية ها لق بالحصول على القوة العاملة فيوهي تمارس وظائف تتع وظيفة الموارد البشرية:ثالثا، 
 3:ومتعاونة على تنفيذ الأعمال، يستلزم ذلك القيام بأنشطة مختلفة منها

 وترقيتهم؛ تحفيزهم وكذا وتدريبهم العاملين تعيين -
 المؤسسة؛ لعمال اللازمة جتماعيةالإ الخدمات بكافة عتناءالإ -
 .فيها والعاملين المنشأة بين طيبة علاقة على الحفاظ -

حترام إمردود من خلال نوعية المنتوجات و مضمون هذه الوظيفة هو الوصول إلى تحقيق أكبر رابعا، وظيفة الإنتاج: 
 :إلى مع الزبائن، إذ يمكن تصنيفها الكيانوقد تختلف خصائص الإنتاج حسب علاقة  ،رغبات المستهلك

4للتخزين إنتاج -
surstock Production  ؛الطلب يسبق العرض كان إذا 

 ؛العرض يسبق الطلب الخاصيتين بين كان إذا الطلبية حسب إنتاج -

                                                           
1. Rudolf Brennemann et Sabine Sépari, Economie d'entreprise (Paris: editions Dunod, 2001), p.369. 
2. Ibid.,p.327. 

 .29ص. ،(0222 ،الجامعية الطباعة مركز :الجزائر)التسيير مطبوعة في مبادئ، الشيخ الداوي. 3
 يكون حيثإقتصاديا  انموذج المخزون في الإنتاج يعدحيث  ،Make To Stock (MTS) الإنجليزية اللغة في :stocksur  Production للتخزين إنتاج. 4

 .المبيعات وتوقعات الطلب بتاريخ امدفوع الإنتاج
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 .Production mixteممزوج  إنتاج -

 يقصدخاصة النوعية والمرونة، الأولى  متناقضة أوامر عدة بين مقبول توازن إيجاد إلى الإنتاج تسيير ويهدف
 كذلك مطابقتهو  ،المستهلكين حاجياتمع  وملاءمته المستعملين حتياجاتإ إشباع على الخدمة أو المنتوج قدرة ابه

 ،النوعية أو الكمية الناحية من سواء السوق، نمو معتكيف ال فتعني. أما فيما يخص المرونة الدراسات مكتب لمواصفات
تعلقة الم ثلاثية تنمية إلى الوصول بغرض المكونة لها، يئاتالهو  صالحجميع الم هذا إلا بالتنسيق مع تحققي أن يمكن ولا
 1.المنتوج نوعيةو  آجال ،تكلفةب

قد ظهرت هذه الفكرة لتجارية التي عرفت منذ القديم، و هي عبارة عن تطوير للوظيفة او  وظيفة التسويق: خامسا،
دف هذه تهو  ،General Electricجينيرال إلكتريك  مرة في الولايات المتحدة الأمريكية وبالأخص في شركةلأول 

خدمة لسوق خاص، عرض المنتوج أو الخدمة في اجات المستهلكين، إنشاء منتوج أو حتيإتوقع دراسة و الوظيفة إلى 
المنتوج أو الخدمة للمستهلك على أساس  ، بيعود منتوج أو خدمة بمختلف خصائصهاالإعلام بوج المكان المناسب،

 2.تجاه السوقارية للقيام بالتعديلات اللازمة ضمان متابعة تج ،مالي مناسبتقييم 

 إلاه  ،لتحقيق أهدافهاعلى الرغم من هذه الوظائف الأساسية التي يجب أن تتوفر في كل مؤسسة إقتصادية 
 .بذلك الوقت والجهد والتكلفة أن التطور التكنولوجي حد من بعض هذه الوظائف وإختصر

 في الجدي التفكير إلى بالإضافة والخدمات، الإنتاج عمليات فية كبير مرونة   قتصاديةالإ التنميةتتطلب 
 التطور إحداث على تساعدها التي والقدرات المهارات سابهاتوإك تدريبها بعد البشرية القوى وتوزيع العمالة، موضوع
 بالعمل متنوعة وتخصصات بمهارات وتأهيلها العاملة القوى تكوين يتطلب قتصاديالإ النمو تحقيق فإن ومنه المنشود،
 .وجه أكمل على تؤديهالذي 

هذه أهمية أهداف ومخرجات ، وهذا ما يفسر تعتبر المؤسسة الإقتصادية الجزائرية لبنة التنمية الإقتصاديةو 
إلى العديد من التطورات والإصلاحات خاصة بعد الإستقلال  خضعت ، لذلكالإقتصاد الوطني كونها ركيزة  الأخيرة في

 بناء وتنمية الإقتصاد. بهدف

                                                           
1.Chantal Bussenault et Martine Pretet, Economie et gestion de l'entreprise (Paris: Vuibert, 1955), p.57. 

 جامعة م،.غ ،الإقتصادية علومال فيأطروحة دكتوراه )  الاقتصادية المؤسسة في القرار تخاذإ على ساعدةالمو  لتسييرل معلومات نظام التحليلية المحاسبة، درحمون ل. هلا2
 .02ص. ،(0222 ،الجزائر
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 الثاني: تطور المؤسسة الإقتصادية في الجزائرالمبحث 

بــل كــان ذلــك نتيجــة لعــدة تغــيرات  ،في أشـكالها الحاليـة مـن أول مــرةالجزائرية  المؤسسة الإقتصادية لم تظهـر
تمع الجزائري منذ الإستعمار إلى ما والمجقتصـــادي الإم االــنظ هاوتطــورات متواصــلة ومتوازيــة مــع التطــورات الــتي شــهد

الأمنيـة والإجتماعيـة الـتي ، كـان للظـروف السياسـية  ،ربقتصادي المضطالإضـــافة إلى المحـــيط الإ، فببعد الإستقلال
 .وتحديد مفهومهاها صناعة تاريخعايشـتها الجزائـر الـدور الكبـير في 

 في تمثلــت والــتي قتصــاديةالإ للتنميــة إســتراتيجية وضــع إلى الإســتقلال غــداة الجزائــرلجأت  لما سبقنتيجة 
في بتروليــة الــتي شــهدها العــالم البظهــور الأزمــة و في ظل نظام الإقتصاد الموجه. لتسييرها  إشتراكية إقتصادية سياســة تبــني

ذ سـرعان مـا قتصــادية للدولـة، إالوضــعية الإ لتصحيح جدديــة أصــحاب القــرار إلى التفكــير تأواخــر الثمانينــات، دفعـ
ها تحرير أدى إلى  ما ، مقابـل تبـني الأسـلوب الليـبراليشـتراكيسـتغناء عـن أسـلوب التسـيير الإتحركـت السـلطة بالإ

 .إقتصاديا

 0891لمطلب الأول: المؤسسة الإقتصادية ما قبل ا

في الجزائـر بعـدة فـترات متمـايزة ومتباينـة تبعـا للنصـوص التشـريعية والتنظيميـة المتعلقـة  المؤسسة تنظـيم مـر
عملية البناء  عتمدتإحيث  ،في عمليـة تحقيـق التنميـة الوطنيـة الشـاملة نتظرلـدوره المقتصـادي، نظـرا بالقطـاع العـام الإ

الذي يعتبر الينبوع المتدفق في تغذية وتعويض  ،جتماعي في هذه المرحلة على ما يسمى بالريع النفطيقتصادي والإالإ
 إلى فترتين: ويمكن تقسيم هذه المرحلة .ميزانيات المؤسسات العمومية

 (0891-0892الفترة الأولى ) أولا:

 1شملت مرحلتين كما يلي:لهذه الفترة نتائج عديدة  كانت

وتعتبر  ،المؤسسة المسيرة ذاتيا""0922لى حوالي إمتدت إستقلال مباشرة و الإالتي أعقبت  مرحلة التسيير الذاتي: -0
قنيات المعتمدة ن الأساليب والتألك ذ ة معينة،يكريسا لتوجهات سياسقتصادية تللمؤسسات الإهذه التجربة 

كانت المؤسسة حينها  حيث .شتراكيةالإ ايديولوجيوطغت عليها فكرة الأا تهقتصادية قد سادلضمان التنمية الإ
وتسيير ، المتضمن تنظيم الإدارة العامة 0922جـوان  02المـؤرخ في  22/213تخضع لتطبيـق أحكـام المرسـوم رقـم 
،المتضــمن0921أوت 23المـؤرخ في 21/921قتصـاد المخـتلط، والمرسـوم المؤسسات العمومية ذات الإ

                                                           
، (0220العدد الثاي  ) ،بسكرة خيضر محمد جامعة، الإنسانية العلوم مجلة "قتصادية الجزائرية وآفاقها المستقبليةلإراحل تطور المؤسسة ام"،. عبد الرحمان بن عنتر1

 .3-0ص .-ص
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،المتعلق بمراقبة الدولة 1953أوت  29المــؤرخ في  23/121مــن المرســوم  22إلى  20تطبيــق أحكــام المــواد مــن 
 0922.1إلى سـنة  به العمـل إمتدالوطنية وتطبيقه على الجزائر، و للمؤسسات العامة 

لى درجة  إحيث تقلص حجم المشاركة العمالية  ،0912متدت حتى سنة إوالتي التسيير البيروقراطي: مرحلة  -2
للمؤسسات اكي شتر ستمرار في إضفاء الطابع الإعلى القطاع العام والإ وتعتبر هذه الفترة فترة هيمنة الدولة كبيرة،

 .العمومية ذات الطابع الصناعي التجاري
سيرة التنمية الوطنية، بحيث م التجارب والإصلاحات المتكررة في كما عرفت هذه المرحلة تراكمات كثيرة من

تجاه الخارج، وبعث قطاع إالفرنسي قصد تقليص التبعية رتباط بالفرنك الإ فكلى إالسياسية آنذاك بادرت السلطة 
تميزت هذه الفترة بمجموعة من و  عي.جتماقتصادي والإعاتقه عملية البناء الإ على ع للدولة يأخذقتصادي تابإ

نقطة  0922ن سنة أعتبار بإكانت فرنسية في معظمها التأمينات للشركات الأجنبية العاملة بالجزائر آنذاك، والتي  
دف ته ةستراتيجية تنمويإجتماعي ضمن والإ قتصاديالأهداف المتوخاة من البناء الإتمت صياغة  ساس،نطلاق والأالإ

 :لىإبالدرجة الأول 

 ا البلاد؛بهستغلال الثروات الوطنية التي تزخر إالعمل على  .أ
 نتاج الصناعات المختلفة؛إقتصادية من خلال بعث قطاع صناعي قوي يأخذ على كاهله قطع دابر التبعية الإ .ب
 الوطني، لاسيما فيما بين القطاع الصناعي والزراعي.قتصاد للإبعث تكامل منسجم بين القطاعات المشكلة  .ج

وما يمكن إستنتاجه في هذه الفترة الأولى هو صياغة الأهداف العامة  :(0891-0892) نتائج الفترة الأولى -3
 2وذلك من خلال ما يلي: ،لإستراتيجية التنمية وتوفير الأرضية الصلبة لقيامها في الواقع

 لعملية الرئيسي عاملال عتبارهبإ الصناعي الالمج في وخاصة الأجنبية حتكاراتللإ التأميم عمليات في التوسع .أ
 ؛آنذاك المستهدفة التصنيع

 التنمية مخططات لمواكبة والتشييد البناء بعمليات تضطلع حتكارات،الإ هذه عن بديلة وطنية مؤسسات بعث .ب
 ؛كثب عن الوطنية

 سيما لا نفسها، وفرض جتماعيةوالإ قتصاديةالإ للتنمية الأساسية الركيزة العمومية الوطنية المؤسسات عتبارإ .ج
 ؛المستقلة للتنمية منفرد نموذج تبنيها

 ؛ذاته حد في هدفا عتبارهابإ الوجود حيز لىإ العمومية الوطنية المؤسسة ظهارإ على التركيز .د
                                                           

 .01ص. ،(0922 ،النقابية والبحوث للدراسات الوطني المعهد :الجزائر) 0ط. ،الجزائري التشريع في قتصاديةالإ العمومية لمؤسساتا ،بعلي الصغير محمد. 1
 . 4-3ص.–ص ،مرجع سبق ذكره، عبد الرحمان بن عنتر. 2
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 الكفؤة الإطارات قلة لإعتبارات وذلك المؤسسة، وتسيير تنظيم في التلقائي التقليدي الأسلوب على الإعتماد .ه
 .لها الكافية إنعدام التجربةو  والمؤهلة،

 (0891-0890) الثانية: الفترة ثانيا

و المشروع العام، أنتقال من شكل المؤسسة العامة شتراكي للمؤسسات، فترة الإهي فترة أسلوب التسيير الإ
ا تها وسلبياتهيجابياإعتبار تجربة التسيير الذاتي بكل إكان هذا بتأثير عوامل عدة أهمها شتراكية، و الإلى شكل المؤسسة إ

ة العمومية من باعثا على ضرورة إيجاد صيغة لتجسيد المشاركة الفعالة في التسيير، وكذلك تحول تسيير المؤسسة الوطني
من خلال  تضطلع بمهام التسيير والرقابةطة لى أسلوب جديد يتخذ من العاملين عناصر نشإالأسلوب التقليدي 

في تسيير المؤسسة الوطنية العمومية، وفقا لميثاق  لى ذلك تتجسد المشاركة العماليةإمساهمتهم الفعلية في ذلك، إضافة 
، وعلى زيادة الإنتاج وعلى هاالذي يسهر على حسن تسيير  س المنتخبل، من خلال المجلها شتراكيالتسيير الإ

 1.هداف المخططأالنظام في العمل وتحقيق تمر للجودة، وعلى القضاء على التبذير ومراعاة التحسين المس

في قتصادية العمومية المؤسسة الإعتبرت أأساسا على المشروعات المصنعة و التنموي ج عتمد النموذ إمما سبق، 
جوة، حيث يسعى قتصادية المر جتماعية والإلتحقيق الأهداف الإالنموذج  بمثابة المحرك الذي يضمن دفعهذا الإطار 
 .من طرف الدولةك نتاجي عصري مملو إلى بناء جهاز إالنموذج 

 0891المطلب الثاني: مرحلة إستقلالية المؤسسات الإقتصادية ما بعد 

صلاح شامل تأخذ على عاتقها إلمتحققة المستهدفة آنذاك لعملية انت المؤسسة العمومية بحكم التجربة اك
سسة رتقاء بمستوى أداء المؤ ل وحرية أخذ القرار للإوالكفاءة، أو المهارة التي يمكن تحقيقها نتيجة حرية العمالفعالية 

لى مستوى الأهداف المرجوة في هذه المرحلة، وهذا ما أكده الميثاق الوطني لسنة إليها إوتحفيزها على النشاط الموكل 
ساهمتها في التنمية فيما تعلق بم صد تحسين فعاليتها سواءقتصادية قالإستقلالية في صنع المزيد من الإ 0922

طريق تحكم  حترام معاير الإنتاج والإنتاجية، وعنإخاصة عن طريق  عموما، الشاملةالتنمية  وأجتماعية الإ، قتصاديةالإ
 لتسيير.فضل في قواعد اأ

                                                           
 .4، ص.مرجع سبق ذكره، . عبد الرحمان بن عنتر1
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تمثلا  0922جراءان في عام إستقلالية المؤسسات إسبق عملية  نهأفي هذا السياق، ليه إما تجدر الإشارة و 
 1:فيما يلي

 يكلة العوويةالهأولا: إعادة 

 ،صغيرة الحجم وأكثر تخصصا وكفاءة لى مؤسساتإهو تحويل مؤسسات القطاع العام  اهكان الغرض من
مؤسسة، وكان العمل  202مؤسسة وتعداد المؤسسات الجهوية والمحلية  22ولقد كان تعداد المؤسسات الوطنية آنذاك 

مؤسسة. ولقد أسهمت هذه الإجراءات في زيادة 0202 لىإمؤسسة والثانية 042لى إتفتيت الأولى المستهدف هو 
 :الناتج الوطني كما يبينه الجدول الموالي

 (0893-0890خلال الفترة ) الوطني الناتج زيادة معدلتطور : 10 رقم الجدول

 0923 0920 0920 السنوات
 %7.3 %4.3 %2.4 مقدار الزيادة 

 .54.،ص(0223 الجامعية، المطبوعات ديوان: الجزائر)  3.ط ،المؤسسة إقتصاد ،صخري عمر :المصدر

 تزداد وبذلك ،ملحوظا رتفاعاإ العام القطاع إنتاجية زيادة ترتفع نأ يتوقعأنه  يتضح من الجدول السابق
 .كبيرة بنسب العامة للمؤسسات الإنتاجية الطاقة

 المالية الهيكلة إعادةثانيا: 

 إعادة منها الغرض وكان ،العضوية الهيكلة لإعادة وتتويج القرار تخاذإ لمراكز جغرافي توزيع إعادة بمثابة وتعتبر
 هذا يهدف كما .فيما بينهم الذمم وتصفية المال سورأ الفائدة ستحقاقاتإ سجلات تنظيم بإعادة اديونه هيكلة

 يلي: ما لىإ( المؤسسة ستقلاليةإالإصلاح )

 ؛نحرافات التي واكبت المرحلة السابقةإعادة تنظيم المؤسسات الوطنية العمومية وتجنبها التشوهات والنقائص والإ -0
يرتكز هذا الإصلاح على  ، حيثالتوجه الجديدإعادة ترتيب أولويات المهام المنوطة بالمؤسسة في إطار هذا  -0

السابقة. المرحلة سلبيات التصرف وتفادي في التسيير، اللامركزية البشرية، كفاءة الطاقات إستغلال مبادئ

                                                           
 .1.ص ،مرجع سبق ذكره، عبد الرحمان بن عنتر. 1
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تخاذ تدابير إرأى المسؤولون ضرورة نطلاقا من الوضعية التي آلت إليها المؤسسات قبل وبعد إعادة الهيكلة إ
اية نه وبالفعل تم تبني إصلاحات جديدة في ،قتصاد الوطنيالوضعية الحرجة للمؤسسات والإجديدة للخروج من 

 .ستقلاليةات تمثلت فيما يسمى بالإينالثماني
 المؤسسة الإقتصادية في ظل التحرير الإقتصاديالمطلب الثالث: 

ايد المطالبة بالإصلاح قتصاد الجزائري، مع تز ستقلالية وضعف أداء الإالإ يود المفروضة علىنتيجة للق
في  تـدفهتخـذت السـلطات العموميـة العديـد مـن الإجـراءات في عشـرية التسـعينيات مـن القـرن الماضـي، إالجـذري، 
 .تصاديةقتصـاد السـوق، وتحسين أداء المؤسسة الاقإلى بنـاء أسـس إمجملهـا 

هنا لم إجـراءات مسـت حـتى شـكل ملكيتهـا، ومـن تمثلت في هتمامـات هذه الأخيرة بالعديد من الإ حظيت
بنشأة المؤسسات الخاصة، قتصاد الجزائري يتشكل من المؤسسات العمومية فحسب، بل سمح التشريع يصبح الإ
الخاصــة،  بـرؤوس أمــوال محليــة أو أجنبيـة، كمــا مســت الإجـراءات التنظيميــة والتشــريعية حـتى المؤسســات  المختلطة

 .الي، الشراكة الأجنبية والتأهيلكالـدعم الفــني والمـ

 أولا: خوصصة المؤسسات العمومية

الهيكلية، كما لقيت العديد من عتبرت الخوصصة من بين أهم الإجراءات الأساسية في برامج الإصلاحات أ
تصاد السوق، نظرا للدور الفعال الذي قإنتقال نحو في طريق التحرير الاقتصادي والإ هتمامات في الدول السائرةالإ

تفاقيـة برنـامج التعـديل الهيكلـي مـع إبـرام إومـع  .اتهالدولـة ومؤسسـا لى تخفيف عب  التسيير والرقابة عـتساهم به في
سـتقرار لخلـق الإ لاحات الهيكليـة،هامـا في تنفيـذ الإصـ اعتبر الخوصصة جـزءي إوالـذ ،0992صـندوق النقـد الـدولي سـنة

وبالتالي المشاريع  دوات الإنتاج،لأ التخلي عن الملكية العامة ويقصد بهذه العملية 1.والتـوازن بعيـدا عـن تـدخل الدولـة
ولخوصصة المؤسسات العمومية مجموعة  2الإنتاجية لصالح ما يعرف بالملكية الخاصة أي التحول نحو إقتصاد السوق.

 3من الأهداف تتمثل فيما يلي:

 تجاه القطاع العام؛إض أعباء الدولة الصعيد المالي: تخفيض النفقات العمومية ومنه تخفي على -0

                                                           
 .24ص. ،(0222 ،الحلبي منشورات :بيروت) العامة المرافق إدارة في ودورها الدولة لفكرة جديد مفهوم التخصيص: الخوصصة ،أنطوان القاضي. 1
الجزائر: بدون دار ) النظامي المنظور إطار في القرارات وإتخاذ الإقتصادية: تسيير العمومية المؤسسات إستقلالية ،لعلالي صالح وعلاوي محمد بوتين سعيد أوكيل، محمد.2

 22ص. ،(0994 ،نشر
 ،الأغواطجامعة  ،التنمية في ودورها والمتوسطة الصغيرة المؤسسات حول الأول الوطني الملتقى) الجزائرية العمومية المؤسسات وخصخصة المالي التطهير ،بوخدوي  وهيبة. 3

 .42ص. ،(0220
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: تقوية سوق الأسهم وترقية مساهمة العمال في رأسمال المؤسسة وذلك والإقتصادي على الصعيد السياسي  -0
 .بإشراكهم في التسيير الحسن لمؤسساتهم

 الإقتصادية المؤسسات  تأهيل: ثانيا

بمثابـة السياسـة المسـاندة للأهـداف المرجـوة  قتصـادية في الجزائـرلمؤسسـة الإعتـبرت التـدابير المتعلقـة بتأهيـل اأ
تحــاد الأوربي منطقـة التبــادل الحــر مــع الإنشــاء إقتصــادي و لمتعلقــة أساســا بــالتحرير الإوا، مـن طـرف السـلطات العموميــة

قتصـادية تلـك الأهـداف تظهـر المؤسسـة الإلى المنظمة العالمية للتجارة، وعند تحقيق إنضمام والإ 0201بعــد ســنة 
ــا الأجنبيــة، خاصــة بعــد عمليــات الخوصصــة أيــن تهك التطــورات والمنافســة مــع مثيلالجزائريـة عـاجزة عـن مواكبـة تلا

عظــم المؤسســات العاملــة بــالجزائر مؤسسـات صـغيرة ومتوسـطة، ولهـذا الغـرض قامـت السـلطات العموميـة أصــبحت م
وى منافسيها في السوق تحسين وترقية فعالية أدائها على مست لىإقتصـادية، يهـدف لتأهيـل المؤسسـة الإ ـع برنامجبوض
 1الإقتصادية لتحقيق جملة من الأهداف التالية:. ويهدف برنامج تأهيل المؤسسات جنبيوالأ يالمحل

 توضيح مميزات المؤسسة داخل السوق وتقييم منتجاتها نتيجة لذلك؛  -0
التصرف بصفة واضحة وهادفة إلى الحد من التكاليف المرتفعة بصفة تعظم الأرباح نظرا للحدود المفروضة من  -0

 طرف المنافسين؛
 للوظائف الإدارية المساهمة في تحسين المنافسة؛ تقوية وتطوير طرق ووسائل التسيير الفعالة -3
 .توطيد علاقات المؤسسات مع الشركاء الخارجيين والأسواق العالمية -4

 أن هذه الأخيرة واجهت صعوبة كبيرة من حيث إلا ،ة لتأهيل المؤسسات الإقتصاديةبالرغم من سعي الدول
ة، كحل ستثمارات الأجنبية المباشر تتميز بقدرة كبيرة على جذب الإتي بالمقارنـة مـع بعض الدول ال ،لتزامـات الماليـةالإ

 المؤسسات شراء خلال من وذلك فشيئا شيئا الوطني قتصادالإ في الخاص القطاع دور يبرز بدأ لذلك .لهذه المشكلة
 شرعت التي الإقتصادي الإصلاح سياسة خاصة مع ،والمتوسطة الصغيرة المؤسسات قطاعوظهور  المخوصصة العمومية

 التسعينات. مطلع منذ الجزائر فيها

 وإعادة قتصادي،الإ الإنعاش عملية إنجاح في مكانته لأخذ القطاع ودعم لترقية بالغة أهمية الدولة أولت كما
 ستثمارات،لإ اخلق على القادرة القطاعات أهم من عتبارهبإ معطل شبه كان الذي الصناعي للقطاع الديناميكية

.التنمية وتحقيق قتصاديالإ المحيط تنشيط إعادة في الفعالة مساهمته إلى إضافة جديدة، شغل مناصب وتوفير

                                                           
 .033ص. ،(0221،الجزائر جامعة م،.غ ،التسيير علوم فيماجستير  مذكرة)  الوطني قتصادالإ على قتصاديةالإ المؤسسات تأهيل أثر، أمين عبد القادر عليواش. 1
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 المبحث الثالث: عوائق المؤسسات الإقتصادية في الجزائر

ما يبين أن الجزائر بأحداث تاريخية وإقتصادية، هذا  ؤسسات الإقتصادية في الجزائر مربإعتبار أن تكوين الم
المواقف وجندتها لتحسين وتقوية هذه المؤسسات، قصد النهوض بالإقتصاد الجزائري لتحقيق إتخذت العديد من 

 التنمية الإقتصادية وزيادة القدرة التنافسية بينها وبين المؤسسات الإقتصادية الأجنبية. 

 تهانشأ تعترض التي والصعوبات شاكللما من دالعدي تواجهولازالت  المؤسسات الإقتصادية في الجزائر كانت
 النظام الإقتصادي الجزائري. صائصبخ يتعلق ما ومنها عامة بصفة الأعمال اخنبم يرتبط ما منها وها،نمو 

 المطلب الأول: عوائق مناخ الأعمال

التي تسعى  الدول من نبية أو نفورها، و بما أن الجزائرمناخ يساهم في جذب الإستثمارات الأج ةلكل دول
غموض وتعقيد جة تسليط الضوء على مناخ الإستثمار فيها نتي يمكنلتحسين وتطوير المؤسسات الإقتصادية فيها، 

 .0202في عام  الجزائرفي  سهولة ممارسة الأعمال. والجدول الموالي يوضح التي تضبطهالإجراءات 

 أنشطة الأعمالرتبة الجزائر دوليا من حيث سهولة ممارسة  :12 رقم الجدول

 بدء المؤشر
عمل 
 تجاري

إستخراج 
تراخيص 
 البناء

الحصول 
على 
 الكهرباء

تسجيل 
 الملكية

الحصول 
على 
 الإئتمان

حماية 
 المستثمرين

تسديد 
 الضرائب

التجارة 
 عبر الحدود

إنفاذ 
 العقود 

حل 
مشكلة 
 الإفلاس

0202 052 020 012 095 090 098 059 092 003 90 
 من إعداد الطالبة بالإستناد إلى: :المصدر

https://www.doingbusiness.org/en/data/exploreeconomies/algeria,)accessed: 22/02/2021, at: 

22: (34 . 

من حيث سهولة  يرةخلأراتب الما فيزائر لجصنف ا 1ليأن البنك الدو  20م يتبين من خلال الجدول رق
 092من أصل  020الذي صنف فيه بالمرتبة  الحصول على قرضؤشر لمعمال، وخاصة بالنسبة لأممارسة أنشطة ا
ثم يليه مؤشر حماية المستثمرين برتبة ، نظرا لتعقيدات الوثائق والضمانات الخيالية من أجل الحصول عليهدولة، وذلك 

ذلك نتيجة التعقيدات الإدارية وضخامة  022وتسجيل الملكية برتبة   010 تجارة عبر الحدود المرتبةالمؤشر ، 019
                                                           

 التي الفكرة وهي الثانية العالمية الحرب بعد أوروبا إعمار في بالمساعدة نشاطه بدأ وقد. بالتنمية تعنى التي المتحدة الأمم في المتخصصة الوكالات أحد هو: البنك الدولي. 1
 الكوارث إلى نظرا البنك لنشاط عام تركيز موضع النزاعات أعقاب في الإعمار ويعد الأمريكية، هامبشير نيو بولاية" وودز بريتون" في الثانية العالمية الحرب خلال تبلورت
 ستثمارالإ وحماية تشجيع إلى بالإضافة، تحول مرحلة في والتي النامية الاقتصاديات على تؤثر والتي للنزاعات اللاحقة التأهيل إعادة حتياجاتوإ الإنسانية، والطوارئ الطبيعية
 .العالمي

https://www.doingbusiness.org/en/data/exploreeconomies/algeria
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لما يصعب الحصول عليه  020، حتى الحصول على الكهرباء تحتل الجزائر المرتبة تسجيل الملكية والحصول عليهاملف 
أن الجزائر تسعى إلى  رغم ذلك إلا .تى توصيل الكهرباء من طرف الشركةبداية من وضع طلب بغرض الإستفادة ح

 1تحسين هذه الوضعية وهذا بناء على ما جاء في تقرير البنك الدولي وهو كما يلي:

 الإدارية العمليات تبسيط خلال من الكهرباء توصيل على الحصول عملية الجزائر سهلت: الكهرباء على الحصول -
 جعلت، كذلك امسبق مبنية فرعية محطات يبيعون الذين للبائعين جديدة تراخيص نحخلال م ومن الداخلية
 تنظيم وهيئة للمرفق الإلكترونية المواقع على الكهرباء تعرفت نشر خلال من شفافية أكثر الكهرباء على الحصول
 ؛الطاقة

، بالإضافة المراقبة أجهزة بين مشتركة تفتيش عمليات تنفيذ خلال من ستيرادالا الجزائر سهلت: الحدود عبر التجارة -
 ؛الجزائر ميناء في التحتية البنية إلى تحديث

 لتأسيس المال رأس لمتطلبات الأدنى الحد إلغاء خلال من أسهل تجاري عمل بدء الجزائر جعلت: تجاري عمل بدء -
 للمديرين؛ الجنائية السجلات على لحصول شرطا إلغاء، و الأعمال

 على الحصول وقت تقليص خلال من أسرع البناء تصاريح مع لتعامل الجزائرا جعلت: البناء تصاريح مع التعامل -
 على للحصول بطلب التقدم عند ملكية سند من مصدقة نسخة لتقديم القانوي  الشرط إلغاء، و البناء رخصة
 إدارة تحسين إلى تهدف جديدة لوائح إدخال خلال من البناء تصاريح عملية الجزائر عززت، كما بناء رخصة
 ؛البناء لمشاريع المناسب الوقت وفي الآمن الإنجاز وضمان العملية

المهنية،   الأنشطة على الضريبة معدل خفض خلال من تكلفة أقل الضرائب دفع الجزائر جعلت: الضرائب تسديد -
 على تكلفة أقل الضرائب دفع الضرائب، وجعل دفع تسهيل إلى متقدمة محاسبية أنظمة إدخال أدى كما

 السلع؛ وإنتاج العامة والأشغال والبناء للسياحة الشركات دخل ضريبة معدل خفض خلال من الشركات
 للقروض الأدنى الحد إلغاء خلال من ئتمانيةالإ المعلومات إلى الوصول من الجزائر حسنت: ئتمانالإ على الحصول -

 حق ضمان خلال من لديها ئتمانيةالإ المعلومات نظام حسنت، كما البيانات قاعدة في إدراجها سيتم التي
 ؛القانون بموجب الشخصية بياناتهم فحص في المقترضين

 وإلغاء العدل كاتب رسوم تخفيض خلال من تكلفة وأقل أسهل لملكية تسجيلا الجزائر جعلت: الملكية تسجيل -
 ؛الرأسمالية الأرباح ضريبة

 الخطوات من يقلل جديد مدنية إجراءات قانون إدخال خلال من العقود إنفاذ من الجزائر حسنت: العقود إنفاذ -
 .القضايا لإدارة إلكتروي  نظام إنشاء ذلك في بما بالكامل، المحاكم حوسبة طريق وعن المطلوبين والوقت

                                                           
1. https://www.doingbusiness.org/en/data/exploreeconomies/algeria, )accessed: 22/02/2021, at: 21:14(. 

https://www.doingbusiness.org/en/data/exploreeconomies/algeria
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الجزائر من بين الدول ذات الإجراءات المعقدة والغامضة التي تساهم في إبعاد المستثمر سواء تعد وأخيرا 
 .خسائر حتى قبل بداية الإستثمارالمستثمر أجنبي كان أو محلي، وذلك نتيجة طول الوقت وإرتفاع التكلفة وهذا يكبد 

 المطلب الثاني: عوائق القوانين والتشريعات

لنظام ل نتيجةومراحل متباينة منذ الإستقلال عدة تغيرات الإقتصادية  ةللمؤسسالنظام القانوي  عرف 
 .المؤسسات باقي عن يميزها خاص قانوي  لنظام تخضع الإقتصادية المؤسسة ماجعل تبعته الجزائر،إالإقتصادي الذي 

 0891العوائق الناشئة قبل فترة  ولا:أ

الإقتصادية بفعل القوانين والإصلاحات لتلك  الفترة، للمؤسسة  عديدة عوائق الفترة هذه عرفت ولقد
 1مستويين: على عليها الوقوف حيث يمكن

ا عملية بهتسمت إيمكن تلخيص هذه النقائص والتناقضات التي للمؤسسة:  الداخلي المحيط مستوى على -0
 العمومية في النقاط التالية: تسيير المؤسسة الوطنية

 الشيء والقيادة القرار مراكز وتعددية التسيير في الثنائية إلى أدت التي الأسباب إن: القرار إتخاذ مراكز تعدد .أ
 العلاقة من نوع التقني، وبروز تكوينه ونقص ثقافته وقلة التسيير وميادين لأسس العامل إلى جهل أدى الذي

 لتطبيقها منهم سعيا المستوردة، التسيير بنماذج المسيرين المسؤولين والعمال، كذاك تأثر المسيرين بين التنافرية
 من نوعا ولد الذي السائد، المحيط وطبيعة الوطني وخصوصيات الإقتصاد حقائق الإعتبار بعين الأخذ دون

 العمومية وتسييرها. الوطنية المؤسسة تنظيم مستوى على الثنائية
هتمامات إن تعدد المهام الثانوية وتبعثر مجهودات المؤسسة الوطنية العمومية صوب إ: تعدد المهام والوظائف .ب

هتمامات ذ حظيت مشاكل الصحة والسكن والنقل والرياضة والترفيه بإإ ،جتماعيإذات طابع  أخرى
نعكست إاجي للمؤسسة ومواردها المالية، و و بآخر على سير العمل الإنتأثرت بشكل أ ،نشغالات بالغةإو 
 .ر ذلك على الإنتاج والإنتاجية وبالتالي على أداء المؤسسة وفعاليتهاآثا

ضطلاع المؤسسات العمومية بعدد كثير من المهام الثانوية والتقليدية من تموين إن إ: ضخامة حجم المؤسسة .ج
 سبب تبذيرا في الجهود، وتكراروتوزيع وإنتاج، أفرز تضخما في جهازها الإداري وفي هياكلها ووسائلها، مما 

لى صعوبة التحكم في تسييرها،إا ووظائفها وأدى تهفي العمل، وتشابك المسؤوليات، وتشعبا مفرطا لوحدا

                                                           
 .2-4ص.–ص ،مرجع سبق ذكره، عبد الرحمان بن عنتر. 1



 الإقتصادية في الجزائرالفصل الأول                                                                      المؤسسة 
 

 
27 

ختلال وقصور نظام المعلومات بداخلها ومركزية القرار. الشيء الذي إوعدم القدرة على ضبط تكاليفها، و 
 .لية الإنتاجية لمعظم المؤسساتاية العمنه لى تحقيق خسائر كبيرة فيإأدى 

ستيعاب للمهارات وعدم التحكم في : نقص التأطير وعدم الإميش الإطاراتتهنقص تأطير الكفاءات و  .د
جنبية سير العمل الإنتاجي بالصورة المطلوبة، والتهميش العمدي للإطارات الوطنية من طرف الشركات الأ

كتساب المهارات والتجربة من وهذا رغم المساعدات الفنية لإ ، المنفذة لمشاريع التنمية الوطنية في هذه الفترة
براز إال التطبيقي لكي يتمكنوا من لمجسيما في الا ،ندماج الفعلي للإطاراتالخبرات الأجنبية مما حال دون الإ

 .م الذهنية والمعرفيةتهم وميولاتهختصاصاإم وفق تهم وكفاءاتهقدرا
سيما منها حجمها من طرف مؤسسة إنتاجية ولا حترامإن تكدس العمالة وعدم إ: التوخم المفرط للعمالة .ه

 نعدامإلى إراجع  ،من الحجم الكلي للعمالة في بعض الحالات %32أكثر من  إلى حيث وصلت ،الصناعية
 الدراسات الإقتصادية المرجعية.

العمومية خلال هذه الفترة في مجموعة تتمثل نقائص المؤسسة الوطنية للمؤسسة:  الخارجي المحيط مستوى على -2
، ليها مهام الوصايةإأسندت  ،من الإجراءات والقوانين المنظمة للعلاقات المتولدة بين المؤسسة وجهات متعددة

قيدت المؤسسة العمومية التي شراف والرقابة في بعض الأمور، كما عرفت هذه الفترة بالمركزية المفرطة للعلاقات الإ
 :ومن بين هذه الإجراءات ما يلي،ذا النشاط أو تطويرهبه ة مبادرة للنهوضعاقتها عن أيأو 

عتماد سياسة إلى إتدخل الجهة الوصية في كل صغيرة وكبيرة داخل المؤسسة مما أدى بالمشرفين الإداريين  .أ
ليها مهمة إليها، كما أن الإطارات البشرية الموكل إعداد تقارير الأداء الموجهة إخفاء الحقائق عند إالمراوغة و 

ختصاص التقني تحليل ومتابعة هذه التقارير على مستوى الجهة الوصية ليسوا في أغلب الأحيان من ذوي الإ
الذي يؤهلهم للإلمام بمحتويات تلك التقارير ومواكبة المشاكل المستجدة على مستوى مواقع  ،قتصاديأو الإ
 .التنفيذ

 1يلي: ما عاتقه على يأخذ جديد منظور وفق بالمؤسسة المنوط الدور قنينت إعادة .ب
ظل  في المعيشة ظروف وتحسين فيه المسجل النقص تدارك قصد الإجتماعية، بالإحتياجات الحقيقي التكليف -

 القائمة؛ التحديات
 المتاحة؛ الطاقات من للإستفادة الإنتاجية الكفاءات مستوى من الرفع -

                                                           
 .2. ص ،ذكره مرجع سبق، . عبد الرحمان بن عنتر1
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 بضمان والتكفل الأداء ظروف تحسين عبر والأفضل الأمثل الإستخدام نحو الوطني الإنتاجي النظام توجيه -
 النظام؛ هذا لقنوات والتأمين الإنسجام والتكامل

 اءانهإ خلال من والمعوقات العوارض وإكتساح القيود رفع إلى الأولى بالدرجة يرمي تنظيمي إطار إعتماد -
 سابقة الغايات بتجسيد والكفيل المناسب المحيط لتوفير والسعي ،المتعددة المشارب ذات البيروقراطيةلوصاية 
 .المحققة التجربة واقع الحسبان في أخذا الذكر،

 0891فترة  بعد: العوائق الناشئة ثانيا

مست العديد من المجالات خاصة نتيجة لجملة التغيرات الجذرية في القوانين والتشريعات الجزائرية والتي 
المؤسسة الإقتصادية من إعادة هيكلتها، إستقلاليتها وخصخصة المؤسسات العمومية، حيث أن نقاط التحول الكبيرة 

 1أدت إلى وجود عوائق تمنع من حدوث التغيرات على أكمل وجه وهي كالتالي:

 العمومي؛ القطاع مؤسسات جميع على تعميمها تم حيث إعادةالهيكلة، في والإفراط الإسراع -
 الخبرة ذوي الإطارات من المزيد تتطلب المؤسسات عدد في الزيادة لأن الكفاءة، ذوي والتقنيين الإطارات ندرة -

 ؛الجزائرية السوق في مفقودا كان ما وهو
 ؛بالإدارة المرتبطة الثابتة التكاليف نوع من كانت إعادةالهيكلة،والتي تكاليف إرتفاع -
 الهيكلة؛ إعادة تطبيق في الشروع قبل المالي الجانب مراعاة عدم -
 ؛وحداتها مختلف وبين الأم المؤسسة في الموجودة الوسائل تقييم ونزاعات مشاكل -
 س على قواعد ثابتة وآليات تحكمهاا لم تر نهستقلالية المؤسسات بقيت متأرجحة من حيث التطبيق، لاسيما وأإ -

 ا؛وبين مؤيد للقطاع العام ومعارض لهبشكل دقيق، نتيجة لتعاقب الحكومات مع مطلع التسعينات برؤى مختلفة 

 التيار في الإندماج صعوبة 2أن محيط المؤسسة الإقتصادية القابلة للخصخصة كانت له معوقات مختلفة:كما 
مؤسساتية مثل  أجانب ومعوقات أو كانوا ليينمح المحتملين، نالمشتري الخاص تحت ما يسمى بالبعد التنافسي، سلوك

القانون والتشريع هو أساس قيام الدول ونجاحها، إذ يعتبر الأساس الذي ا أن بم عدم وجود سوق مالي فعال ونشيط.
 يبنى به الإقتصاد السليم لما يشمل ويحيط بكل نقاط الضعف والقوة ويطورها بالإضافة إلى مرونته مع التغيرات

تسن قوانين وتشريعات غير مرنة أي تتماشى مع ظروف  في خانة الدول التي كانتالجزائر يمكن تصنيف الحاصلة، 
  وعوائق مختلفة على المؤسسات الإقتصادية في الجزائر.  معينة فقط،هذا ما كان له أثر سلبي

                                                           
1.Mokhtar Belaiboud, De la survie a la croissance de l'entreprise (Alger: O.P.U, 1995), p.17. 

 .9-1ص. -ص ،(0222 ،الجزائر ،"ورهانات واقع" العولمة ظل في قتصاديةالإ الإصلاحات حول الدولي الملتقى) الجزائر في الخصخصة معوقات، سعدان شبايكي. 2
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 المطلب الثالث: عوائق البنية المالية والمصرفية

نتيجة للعوائق النظام المالي والمصرفي لجملة من التعديلات والتغيرات منذ الإستقلال إلى يومنا هذا،  خضع
والإقتصاد  ،من جهة والمؤسسات الإقتصادية تمويل الإستثماراتب نشاطاتها متعلقةتلاحق البنوك و  ولازالت التي كانت

 الموازي من جهة أخرى. وهذه العوائق كما يلي:

 ئق المالية للمؤسسة الإقتصاديةأولا: العوا

 بالمؤسسة يتعلق جزئي مستوى مستويين، على وذلك الجزائرية الاقتصادية المؤسسة في المالي العجز تفاقم
ومردوديتها وهي كما  المالية هيكلتها على يؤثر الذي جتماعيوالإ قتصاديالإ المحيط يشمل كلي ومستوى نفسها،
 1يلي:

 ؛عدم كفاية الأموال الخاصة لتمويل نشاطها مشكلة من نشأتها منذ قتصاديةالإ المؤسسات عانت -
 التكاليف؛ هيكلة وتسيير تقدير سوء من سلبيا للمؤسسة المالي المردود يتأثر -
 المالية الوضعية تعقيد من داز  مما البنكي، المكشوف على السحب وراء والجري ستدانةللإ المفرط ءاللجو  -

 ؛ديونها وتراكم المالية مصاريفها رتفاعوإ قتصاديةالإ للمؤسسات
 وقدرات الوطني قتصادالإ تمويل حتياجاتإ بين المساواة طريق عن المالي التوازن تحقيق إلى الدول كل تهدف -

 ،نقدية سيولة ضخ طريق عن المركزي البنك إما فيتدخل قدراته التمويل حتياجاتإ فاقت أن حدث فإذا تمويله،
 والمؤسسات البنوك تجاهإ بالديون المؤسسات كاهل أثقل الذي الأمر الخارجية، ستدانةالإ إلى اللجوء يتم أو

 ؛المالية
 العبء الجبائي الثقيل على المؤسسة الإقتصادية. -

نمط التنظيم  ،غياب بنوك متخصصة في عمليات الإستثماربطء التعاملات والتدخلات، نسبة الفوائد المرتفعة، 
نطلاق، تنمية إي، الذي يعيق قدة، هي صورة بسيطة عن وضع الجهاز المصرفي الجزائر الإجراءات الإدارية المع 2المركزي،

 قتصادي، عن طريق الرفع منوتفعيل دوره في تمويل النشاط الإ وتأهيل المؤسسات الاقتصادية، لذا يتحتم إصلاحه
معايير موضوعية وتجارية في مستوى موظفيه، تحسين نوعية الخدمات، إرساء قواعد تسيير شفافة وواضحة تعتمد على 

 .منح القروض البنكية، بعث البورصة وتنشيط السوق المالية
 

                                                           
 .12-22ص. -ص ،(0222 ،الجزائر جامعة م،.،غالتسيير علوم في ماجستير مذكرة)  الجزائر في الاقتصادية المؤسسة على المالي العجز أثر ،نسيلي جهيدة. 1
 .034ص. ،(0200 ،دار هومة :الجزائر) ندماج في الإقتصاد العالمي وإنعكاساته على القطاع الخاص في الجزائرالإ ،إكرام مياسي. 2
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 لإقتصادالموازيالمتعلقة با: العوائق نياثا
قتصاد وطني يخلو في أي دولة من إالعالم، بحيث لا يوجد  دول قعة في كلقتصاد الموازي هو حقيقة واالإ

يرجع قتصاد الموازي، و دول التي تعاي  من مشكل ظاهرة الإتعد الجزائر من بين أهم الالسوداء. و وجود دائرة النشاطات 
في  وقتصاد الموازي ما هالإو  بها.ريخية مر تاقتصاد الجزائري والتي تزامنت مع كل فترة الإذلك إلى التغيرات التي عرفها 

قناة لأعباء والعراقيل من جهة، و باقتصاد مثقل إالعمل الخواص للتهرب من  لأربابالأمر سوى الملاذ الطبيعي  حقيقة
 .كذا السوق الذي يتنفس فيه الشباب البطاللأصحاب المداخيل الضعيفة و حقيقية للتسوق 

ما الإتجاه نحو الإقتصاد الموازي ومن بين العوائق التي تواجهها المؤسسات الإقتصادية النظامية وتحثها إلى 
 1يلي:

متصاص غضب ا رأت فيها أداة لإنها البيروقراطية الطرف عن هذه النشاطات الموازية لأتهغضت الحكومة ومؤسسا -
جتماعية د يبرأ مصالح التأمينات الصحية والإقتصان هذا الإإمن جهة أخرى فلين هذا من جهة، و جيوش من العاط

 ؛التي قد تقع على عاتقهم، في حال التعامل مع عاطلين جدد عن العملالمسؤوليات  من كل
 ف(؛ئل القانونية ) مكاتب رسمية للصر تغاضت السلطة عن السوق الموازية للعملة بسبب غياب البدا -
فائدة في الفساد الحكومي الذي له مصلحة و  قتصاد غير الرسمي بسببكما تسامح مسؤولوا الحكومة مع الإ -

 ؛مع رجال الأعمال الممارسين للنشاط غير الرسميعلاقاته 
يقوم رجال السياسة بتشجيع النشاطات غير الرسمية بحيث يستخدمون مصطلحات أخرى مرادفة لمصطلح   -

ا أعمالا يمارسها ونه: العمل الخاص، العمل الحر، الصناعات الصغيرة، وكلها تخرج من كقتصاد غير الرسمي مثلالإ
 ؛ةم التنظيميتهكانيام المادية وإمتهتصاد غير الرسمي لملاءمته لقدراقالإالأفراد في إطار 

نتيجة عدم  ساعد على الغش الضريبييا م ،عدم التصريح بالموارد البشرية والمالية وحتى التقنية والتكنولوجية -
 الفواتير.إستعمال 

في  ققتصادي ومكملة لما عجزت عن توفيره السو للنشاط الإة ين السوق الموازية أصبحت ضرور إف ،ومما يبدو
نه يعمل بعيدا عن رقابتها، وإن منشآته أن الدولة تنظر إلى هذا القطاع على إذا فلهو ، السلع والخدماتو  مجالي العمل
بلإجراءات والمتطلبات الرسمية التي يحددها القانون لممارسة أي من هذه الأنشطة، كما أن أصحابالا تلزم 

                                                           
 ،وهران حمدأ بن محمد جامعة ،لمجلة الجزائرية لإقتصاد الإدارةا "منه الجزائرية الحكومة وموقف الجزائر في الموازي قتصادالإ واقع" ،ايسعد رقيق دريسو  بورعدة حورية. 1

 .29.،ص(0202) ،العدد الأول
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لتأمين على أعمالهم أو بدفع الضرائب المفروضة عليهم، أو حتى الحصول على ترخيص من باهذه المنشآت لا يلزمون 
 .الجهات المعنية لممارسة النشاط

واجهت الجزائر منذ الإستقلال إلى يومنا هذا العديد من المشكلات، بناء على ما جاء في هذا الفصل، 
مع المؤسسات الإقتصادية الأجنبية، لديها القدرة على التنافس ضات لبناء مؤسسات إقتصادية قوية التغيرات والتعار 

 ق نشاطها من خلاليوذلك نتيجة عدم وجود مناخ أعمال يساهم في جذب الإستثمارات، بالإضافة إلى عرقلة وتضي
نظام المالي ال إلى جانبالواقع،  صعوبة تطبيقها على أرضنتيجة لمتحكم فيها سن قوانين وإصلاحات مبهمة وغير 

 ة وفعالة.تكوين مؤسسات إقتصادية كفؤ يعوقان الإقتصاد الموازي اللذان و صرفي والم

قتصادي على المستوى الدولي أثرت على إستراتيجيات تسيير التطورات التي يشهدها المحيط الإ إن هذه
لوحدها، حيث وجدت نفسها مجبرة على مسايرة هذه تستطيع مواجهة المنافسة  قتصادية التي لاالمؤسسات الإ

 .ستمرارها في الأسواقإلتحقيق بقائها و  التطورات والبحث عن السبل الكفيلة

في ظل خاصة خرى والمؤسسات عن بعضها البعض، قتصادية التي تميز كل دولة عن الأونظرا للفوارق الإ
سات، لجأت العديد من المؤسسات ادية بين المؤسقتصالمنافسة الإستثمارات وتطور تحرر الأسواق وتوسع الإ

العالمية لضمان  ا التنافسية قصد مواجهة ظاهرة المنافسةتهقتصادية إلى القيام بمجهودات كبيرة لتعزيز وتقوية قدر الإ
مواجهة  الإقتصادية قصد عملية إعداد المؤسسةتعمل على  والجزائر على غرار الدول الأخرى .بقائها في السوق

والثاي  يتعلق بإصلاح المحيط  ،تهاين متزامنين الأول هو إصلاح المؤسسة بحد ذاطلب إصلاح، وهذا يتفسة الدوليةالمنا
 .العام لهذه المؤسسة حتى تتفادى زوالها وتتصدى للصعوبات التي تعرقل تطورها
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 :الفصل الثاني
 ساتهااوإنعك 91-كوفيد جائحة

فقد شهدت الإنسانية عدة أوبئة وجوائح منذ القدم، كان  ،بجديدس هور الأوبئة على مستوى العالم ليظ ن  إ
لها الأثر الكبير على مختلف المستويات الإقتصادية، الإجتماعية، السياسية والصحية، وهذا ما أحدث غالبا ثورة كبيرة 

 على مستوى المفاهيم العلمية والتقنية.  

وتوسعه عبر  الفيروس العالم، نتيجة سرعة إنتشارمن بين الأوبئة الفتاكة التي تعرض لها  91-جائحة كوفيد
على الجهود الوطنية  91-حيث طغت جائحة كوفيدالقارات، جميع مختلف المناطق الجغرافية من دول متجاورة إلى 

( المؤسسة الأكثر WHOوالدولية لإحتوائه، مما كشف عن عيوب عميقة في البنية التحتية لمنظمة الصحة العالمية )
( في الولايات CDCمنها )،و صحة البشرية، بالإضافة إلى فشل مراكز السيطرة عن الأمراض والوقاية مسؤولية عن

 المتحدة الأمريكية. 

الإقتصاد العالمي بجروح خطيرة مع عواقب وخيمة تؤثر على جميع المجتمعات  هذا الفيروس أصابكما 
ضعف في الس الترابط ونقاط من أس هإنتشار  إستفادلإقتصاد العالمي. فقد الأثر الهائل على امن خلال والأفراد، 
الجهود العالمية لتحقيق أهداف التنمية  تعرقلإندلاع أزمة صحية وصدمة إقتصادية عالمية ا تولد عنه العولمة، م
 .الإقتصادية

 إلا أنهالتي لا أحد يعرف ما إن كانت نهايتها قريبة أم بعيدة،  ،91-جائحة كوفيد يتعرض هذا الفصل إلى
قسم هذا الفصل إلى ثلاثة ا. وللإلمام بالموضوع يول الإقتصادي العالمي الناجم عنهلا يمكن تجنب التح من المعلوم أنه

 مباحث كما يلي:

 ؛تطور الأوبئة والجوائح عبر التاريخالأول:  المبحث  -
 ؛91-كوفيد جائحة عموميات حولالمبحث الثاني:   -
 . 91-لكوفيد الإنعكاسات الإقتصاديةالمبحث الثالث:   -
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 المبحث الأول: تطور الأوبئة والجوائح عبر التاريخ

 في المعدية الأمراض ساهم ذلك في زيادة إنتشار ،العالم أنحاء جميع في إنتشار وزيادة عدد السكاننتيجة 
بحضارات التي فتكت وائح شراسة، و الجوبئة و الأأكثر يقدم لنا التاريخ توضيحات بخصوص ذلك ل الحديث، العصر هذا

 لم ذلك ومع على مستوى الكرة الأرضية، بشريةمنذ الأيام الأولى لل الأمراض نشأت ية. حيثقو ات بشرية وإقتصاد
، صاحبة القسط الكبير في تنمية الأمراض بسبب إزدهار الزراعية المجتمعاتغاية  ة إلىلحوظهذه الأخيرة م تكن

 .التبادلات التجارية

العديد نتشار إ تسريع إلى ما أدى بدوره والحيوانية البشرية للتفاعلات جديدة افرص الواسعة التجارة خلقت
ويلاحظ  .المبكرة السنواتتلك  خلال مرة لأول وغيرها والجدري والأنفلونزا والجذام والسل الملاريا ظهرتف ،الأوبئة من
 السكان مختلف مع تصالالإ وزاد إتساعا، أكثر التجارة وطرق الكبيرة المدن في اتحضر  أكثر البشر أصبح كلما أن ه

 .الأوبئة حدوث حتمالإ زاد البيئية والنظم والحيوانات

 المطلب الأول: ماهية الأوبئة والجوائح

وكذلك من حيث قوة إحتوائها  ،أوبئة مختلفة من حيث درجة تأثيرها وإنتقالهاالسابقة أصابت المجتمعات 
بعض الإلا أن  ومع أن بعض المجتمعات نجحت في مواجهة التحديات التي تفرضها، والطريقة التي تتم بها هذه الأخيرة،

 وقارات.   عديدةا جعلها جائحة تجوب دولاالآخر فشل في مكافحة بعض الأوبئة م

 مفهوم الأوبئة والجوائح أولا:

 يمكن التفريق بين كل من الوباء والجائحة كما يلي:

 هذهو  ،السيطرة نطاق خارج منتشر تهديد عن ناتجة أزمة إلى الوباء مصطلح يريش ما ا: غالب Epidemicالوباء -9
 ستخدامإ أو الفقر أو العنيفة لجريمة مثلا الأمراض، غير أخرى ظروف بشأن القلق لإثارة قد تستعمل الكلمة

 المشكلة لمكافحة وتدابير ستمرارإ ،(البداية) المرض حدوث زيادة قصة تحكي نفسها الكلمة. 1الأفيونية المواد
الوباء لا يطلق على الأمراض فقط فومنه  2(.نهاية) الراهن الوضع إلى والعودة للمرض النهائي نحداروالإ ،(وسط)

 ظهور هو الوباء أن قد تؤدي إلى إرتفاع نسبة الوفيات بسببها، كما، على مجالات حساسة في مجتمع بل يطلق
 . الناس بين سريعة بصورة وينتشر متجاورة، صغيرة دول مجموعة أو دولة في معدية حالات أمراض

                                                           
 )مخدر(. المورفين بمفعول شبيه أو أفيوني صيدلاني مفعول لها التي الأدوية جميعالمواد الأفيونية:. 1

2. Mitchell L. Hammond, Epidemics and the Modern World (Toronto: University of Toronto Press, 2020), p.70. 
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 للمرض أو الإنفلونزا غير العادية الكبيرة للإنفجارات جائحة كلمة تخصيص يتم ما : عادةPandemicالجائحة  -2
ت مصطلح يطلق عادة على نطاق واسع لوصف أي أزمة خرج أي هو 1.بأسره العالم أو القارات تصيب التي

نتشر على نطاق إيصبح وباء إذا و  ،الآلاف بالعدوى وإصابةتطور الفيروس  هذا نتيجة، و عن نطاق السيطرة
 جائحة. أقاليم أو بلدان أو قارات مختلفة أصبحإلى  الوباءنتقل إواسع بين سكان البلد الواحد، وإذا 

 الأوبئة والجوائح تاريخ :ثانيا

 التالي: كبير في الجدول  ايمكن تمثيل أهم الأوبئة والجوائح التي مرت عبر التاريخ وتركت أثر 

 عبر التاريخالجدول الزمني للأوبئة والجوائح : 30 رقم الجدول

 حصيلة الوفيات المضيف قبل الإنسان /صنف زمنيةالفترة ال إسم
 ملايين 1 جدري أو حصبة 981-961 الطاعون الأنطوني
 مليون فيروس فريولا الرئيسي 535-531 الجدري الياباني

 مليون 11-31 والبراغيث الجرذان/  الطاعونية اليرسينيا بكتيريا 142-149 جستنيان طاعون
 مليون 211 والبراغيث الجرذان/  الطاعونية اليرسينيا بكتيريا 9319-9345 الموت الأسود 

 مليون 16 فيروس فريولا الرئيسي وما بعده 9121 الجديد العالم في الجدري تفشي
 ألف 911 والبراغيث الجرذان/  الطاعونية اليرسينيا بكتيريا 9661 طاعون لندن العظيم
 مليون والبراغيث الجرذان/  الطاعونية اليرسينيا بكتيريا 9639-9621 الطاعون الإيطالي

 مليون + الكوليرا بكتيريا 9123-9895 الكوليرا
 مليون 92 والبراغيث الجرذان/  الطاعونية اليرسينيا بكتيريا 9881 الطاعون الثالث
 ألف 911-911 ناموس / فيروس 91القرن  أواخر الحمى الصفراء

 مليون الطيور فيروس/ 9811-9881 الإنفلونزا الروسية
 مليون 11-41 الخنازير فيروس/ 9191-9198 الإنفلونزا الإسبانية
 مليون 9.9 الطيور فيروس/ 9118-9115 الإنفلونزا الآسيوية
 مليون الطيور فيروس/ 9151-9168 إنفلونزا هونج كونج

 مليون 31-21 شمبانزي/  فيروس الآن إلى -9189 الإيدز
 ألف 211 خنازير/  فيروس 2191-2111 إنفلونزا الخنازير

 551 الخفافيش/  كورونا فيروس 2113-2112 السارس

                                                           
1. Ibid., p.07. 
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 ألف 99 البرية الحيوانات/  الإيبولا فيروس 2196-2194 الإيبولا
 811 الجمال الخفافيش،/  كورونا فيروس الآن إلى-2191 ميرس

 (2129ماي)مليون 3.2 معروف غير – كورونا فيروس الآن إلى-2191 91-كوفيد

Source:https://www.visualcapitalist.com/history-of-pandemics-deadliest/, )accessed: 51/01/2021, 

at: 51: (15 . 

يبين  و  ،مرتبة حسب التاريخ الزمني وحاضرا وباء وجائحة أصابت البشرية ماضيا 21الجدول السابق بين ي 
 نطونيكذلك نوع والوسيط الناقل لهذه الفيروسات مع عدد الوفيات التي حصدتها هذه الأخيرة. بداية من الطاعون الأ

الذي حصد مليون وفاة، ثم  الثاني هو الجدري الياباني وباءملايين وفاة. ال 1آسيا، مصر وإيطاليا وحصد  الذي أصاب
وهو عبارة عن بكتيريا توجد في الفئران والبراغيث وهو نفس تركيبة وباء الموت الأسود  جستنيان طاعونجاء بعده 

، طاعون لندن العظيم، الطاعون الجديد العالم في الجدري مليون وفاة، حيث كان بعدها تفشي 211الذي حصد 
هو ( 2129)ماي ل متواصل إلى الآن يزا لاالذي  91-كوفيد ...وصولا إلىالإيطالي، الكوليرا، الطاعون الثالث، 

 والإيدز ومتلازمة الشرق الأوسط التنفسية.  

 بمرور ثابت واحد تجاهإك هنا التاريخ، عبر والأوبئة ضامر الأ ستمرارإ من الرغم علىويستنتج مما سبق، أنه 
 الأوبئة تحتضن التي العوامل وفهم الصحية الرعاية تحسينات نتيجة ،الوفيات معدل في تدريجيال نخفاضوهو الإ الوقت

 .تأثيرها من التخفيف في قوية أدويةوإستخدام 

 (9103-9191المطلب الثاني: جائحة الإنفلونزا الإسبانية ) 

العظمى هي من بين الفيروسات الفتاكة التي تركت بصمتها على العالم في مختلف الأنفلونزا الإسبانية 
موازين كل الفيروسات من خلال تركيبتها،  تالمجالات الأساسية، خاصة على مستوى الدول القوية آنذاك، فهي عكس

 تأثيرها وحدتها.

 (9103-9191الإنفلونزا الإسبانية )ظهور  أولا:

ة، بحار  عبر الإسبانية بالإنفلونزا عرفي مقلق بشكل قاتل إنفلونزا فيروس نتشرإ 9121و 9198 عامي بين
 الوفيات معدل روقد ،9198 جائحة في أصيبوا شخص مليون 111حوالي ،العالم سكان ثلث من أكثر أصابحيث 
وفتكها  الإنفلونزا نتشارإ كان 1.فقطأسبوع  21 أول في وفاة حالة مليون 21  إلى يصل ما مع ،٪21-91 بنحو

                                                           
1 . Bhaskar Bagchiet al., CoronavirusOutbreak andthe Great Lockdown: Impact on Oil Prices and Major 

StockMarkets Acrossthe Globe (Singapore: Springer, 2020), p.09. 

https://www.visualcapitalist.com/history-of-pandemics-deadliest/
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 .الأولى العالمية الحرب بسبب الحرب زمن في التغذية سوء بسبب المناعة ونقص للجنود المزدحمة الظروف عن اناتج

 ما، حد إلى صاحبتها التي العظمى الحرب من اعمق أكثر تحول نقطة 9198 عامل الإنفلونزا جائحة تشك ل
 الوباء متدإ ذلك ومع ،نوفمبر 99 في الهدنة قبل للحرب الأخيرة الأوروبية المعارك في المقاتلين قوة ستنفذ الوباءحيث إ

 التي النائية الهادئ المحيط جزرو  الكندي الشمالي القطب مناطق أبعد إلى إفريقيا، جنوب من العالم أنحاء جميع إلى اأيض
 أعراض من العالم سكان ونصف ربع بين ماحيث عانى . الإطلاق على الوفيات معدلات أعلى من ابعض واجهت
 أعلى نسبة قتلت قد السابقة له الأوبئة تكون قد. الشبابأكثر فئة متضررة بشكل غير عادي هم كانت و  ،الإنفلونزا

  الإسبانية آنذاك، الإنفلونزا من اوإنتشار  اتركيز  أكثر لضربة آخر مرض أي يتعرض لم ولكن معينة سكانية مجموعات من
 الفائدة قليلة الوقت ذلك في الحيوية الطبية العلاجات وكانت تنجحلم  لقاحات لإنشاء الأولية المحاولات كما أن  

والشكل التالي يبين معدل الوفيات بدلالة العمر  1.الفعالة التمريضية الرعاية هو الأنفلونزا ضد دفاع أفضل كان، و اأيض
 ؛9198في أمريكا الشمالية خلال سبتمبر وديسمبر 

 9191 وديسمبر سبتمبر خلال الشمالية أمريكا في العمر بدلالة الوفيات معدل: 30الشكل رقم  

 
Source: Mitchell L. Hammond, Epidemics and the Modern World (Toronto: University of 

Toronto Press, 2020), p.853. 
 الشباب بين حدثت والتي بالوباء مرتبطة أسباب من المتناسب غير الوفيات معدل البياني الرسم هذا يوضح

 المرتبطة الوفيات جميع من %1 من يقرب ما كان المثال سبيل على. الكندية أونتاريو ومقاطعة المتحدة الولايات في
الذين الأشخاص فإن ذلك من النقيض وعلى ،اعام 28 أعمارهم تبلغ الذين الأشخاص بين أونتاريو في بالإنفلونزا

                                                           
1. Mitchell L. Hammond, Op. Cit., p.316. 
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 فيتسبب  الوباء أي أن. بالإنفلونزا المرتبطة الوفيات من فقط %1.3 يمثلون أونتاريو في اعام 61 العمر من يبلغون
 . مجتمعة الأخرى الوفاة أسباب بجميع مقارنة العمر من والثلاثينيات العشرينات في للأفراد بكثير أعلى وفيات معدل

 (9103-9191نفلونزا الإسبانية )للإالإقتصادية الآثار  :ثانيا

 فيفري إلى 9198 سبتمبر من والثانية ،9198 عام ربيع في الأولى رئيسية، موجات كان لهذه الإنفلونزا أربعة
. هذا ما  9121عام البلدان بعض في رابعة موجة ، كما تم رصد9191عام من المتبقية الفترة في الثالثةأما  ،9191

 1تقلبات وإختلالات على مستوى الإقتصاديات المتضررة منها، ومن أبرزها ما يلي:يؤكد بالضرروة حدوث 

 ؛بالإضافة إلى العجز المالي ناحية نقص اليد العاملة من الصناعية عانت المنشآت -9
 رجلاا  924 كان Memphis ممفيس شارع حديد سكة في النقل إدارة في ستخدامهمإ تم رجل 411 بين من -2

 بخسائر مادية وبشرية لهذه الشركة؛، مما أدى عاجزا
 غيرال المكالمات إلغاءمما أدى إلى  ،مناصبهم عن مشغل مائة من أكثر تغيب عن للهواتف كمبرلاند شركة أفادت -3

 من طرفها؛ ضرورية
 ؛الفحم مناجم مشغلي قبل من ٪11 بنسبة الإنتاج في نخفاضإ -4
 في الوباءإنتشار  بسبب الإغلاق وشكعلى  كنتاكي وجنوب تينيسي شرق أنحاء جميع في المناجم كاتن -1

 ؛التعدين معسكرات
 .الوفيات بسبب الفرد دخل رتفاعإ -6

بالرغم من السعي لإيجاد لقاحات لهذا الوباء وإحتوائه إلى أنه ترك بصمته في العالم، نتيجة المعدل العالي 
، ما نت قائمة في تلك الفترة من جهة أخرىللوفيات التي تسببته إنفلونزا الإسبانية من جهة والحرب العالمية التي كا

 في خسارة أهم الجنود الشباب لمختلف الدول.   ساهم

 الحادي والعشرينالمطلب الثالث: الأوبئة والجوائح في القرن 

المتعلقة إلى أن القرن الحادي والعشرين لازال يواجه تحديات كبيرة خاصة  التطور التكنولوجي الحالي، رغم
التي  قصد وضع حلول لهذه الأخيرةأنظار العديد من المفكرين والباحثين لأوبئة التي مرت ولازالت تمر عبره، لهذا أخذ با

 .تشكيل أساس يستند عليه في المستقبل وتاريخ للماضيليواجهها، 

                                                           
1. Bhaskar Bagchi et al., Op. Cit., pp.11-13. 
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 Severe Acute Respiratory Syndrome (SARS) الحاد الرئوي لتهابالإ مرض أولا:

 إلى أدى مما البشر إلى الخفافيش من نتشرإ حيث ،2113 عام في مرض الإلتهاب الرئوي الحاد كتشافإ تم
 ب هذايقتر و ، %91الوفيات وصل إلى  معدلبأن  دولة 95 أعلنتكما  ،يما شهر بحلول شخص 551 حوالي وفاة

 تتراوح الذين والصدر القلب الأشخاص بمرض نسبة %1.1 يتضمن المؤكدة، الحالات إحصاء عند %1.6 إلى العدد
 سيئة نتائج سارسل كان، و 51-51 بين أعمارهم تتراوح الذين للأشخاص %28 إلى وترتفع ،21-21 بين أعمارهم
 1ة.العمري الفئات جميع في بالإناث مقارنة للذكور

 البيع وقطاعات محددة وخدمات مناطق في المؤقتة البطالةشمل له، الذي ان التأثير الإقتصادي يدون نس
 2.التي ينتشر فيها ، وهذا كله نتيجة صدمة هذا الوباء الذي أدى إلى تدهور إقتصاديات البلدانبالتجزئة

 Swine Flu (H1N1إنفلونزا الخنازير ) :ثانيا

 مرةوظهر  ،9198 عام في العالم سكان من %9.5مست ما يقارب  التي الإنفلونزا من شكل الخنازير إنفلونزا
 وفيات معدل فإن الحظ لحسن الأخير، بهذا العالم سكان من %29 حوالي أصيب حيث 2111 جوان في أخرى

،  %1.1-%1.9 إنتهى هذا الوباء بمعدل وفيات يتراوح بين حيث.الأخير الوباء في عليه كان مما بكثير أقل الحالات
 جميع في 151.411-919.511 بين تتراوح الإحصاءات لكن مخبريا الوفيات هذه من 98111 حوالي تأكيد تمكما 
 مثل مزمنة بأمراض المصابين الأفراد لدى الشديدة الحوادث من %81-%11 عن بلاغالإ بالإضافة إلى ،العالم أنحاء
 3.والسكري الدموية والأوعية القلب أمراض، السمنة، الربو

 العمالة من المعروض نخفاضإ الإقتصاديات، مثلثار التي ظهرت على بعض وكان لهذا الفيروس جملة من الآ
 المتضررة البلدان في الإجمالي المحلي الناتج نخفاض، وإ(الدواجن قطاع في وخاصة محددة مجالات) والفلبين تايوان في

 4.كذلك العالمي الإجمالي المحلي والناتج

  Ebola Epidemicالإيبولا وباء :ثالثا

حيث كان ،وليبيريا غينيا، سيراليون ذلك في بما دول 91 في أساسي بشكل 2193 عام فيتمركز وباء الإيبولا 

                                                           
1 . Simon James Fongk, Nilanjan Dey and Jyotismita Chaki, ArtificialIntelligencefor CoronavirusOutbreak 
(Singapore: Springer, 0705), p.04. 
2. Bhaskar Bagchi et al., Op. Cit., p.11. 
3. Simon James Fongk, Nilanjan Dey and Jyotismita Chaki, Op. Cit., p.04. 
4. Bhaskar Bagchi et al., Op. Cit., p.11. 
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 على الصحيين للمهنيين كبيرة مشكلةشكل والذي  ،%41 البالغ للغاية المرتفع الوفيات معدل خاصة كبرى  آثار له
 .الوطني الصعيد

 الرغم على وفاة، حالة 99323و امشبوه حادثا 28646 حوالي هناك كان 2196و 2193 عامي خلال
 لأشهر مرضى يظلون قد الأصلي الوباء من نجوا الذين أولئك أن ، إلاالحوادث هذه عن التغاضي المتوقع من أنه من
 الذي تم التطعيم كان الحظ لحسنو  ،طويلة لفترات نشطة غير تظل قد العدوى لأن ذلك، بعد سنوات حتى أو

 1.فعال أنه على إليه ظرين 2196 ديسمبر في إطلاقه

 MERS التنفسية الأوسط الشرق متلازمة :رابعا

 وسيطتكون  على الرغم من أن الإبل تحتوي على أجسام مضادة لمتلازمة الشرق الأوسط التنفسية وربما قد
ا عددت به أصاب.حيث تم نقله في الأصل إلى البشر عن طريق الخفافيش مثل فيروس إيبولاإلا أنه ،نتقال المرضإفي 

مخبريا  تقرير مؤكدحالة إصابة، ومن خلال  2414حالة وفاة من  818والي بح دولة 25ا فقط من الدول أي محدود
 2.تخاذ خطوات للسيطرة عليهإا إذا لم يتم كبير ا  تهديدإلى أنه يمثل  أشار

كبيرة، إلى أن سعي الدول على الرغم من التطور التكنولوجي الذي ساهم في تطور الجانب الطبي بدرجة  و 
لمكافحة وإحتواء هذه الأوبئة والجوائح عبر التاريخ بعضها باء بالنجاح مقابل خسائر كبيرة وبعضها مازال متواجد إلى 

 .91-يومنا هذا مثل الإيدز، متلازمة الشرق الأوسط التنفسية وكوفيد

وضع هذه الأخيرة في خانة يتم ، حيثالحياة نوعية تحسين إلى اللقاحاتإيجاد وتحديث  مثل التطورات أدت
 حيث أن كل تقدم لايوجد للميكروبات بالنسبة لكن .فوائد كثيرة منها جنت التي التقدم خاصة في الدول الغنية،

 الإقتصاد عصب هي التي الحديثة النقل أنظمة و إلى جانب هذا تضمن ضطرابات،الإ ببساطة يجلب بشري ابتكار
 . مكان إلى أي السفر على القدرة لديه مكان أي في الخبيث الممرض العامل أن العالمي،

 91-الإطار المفاهيمي لجائحة كوفيد: المبحث الثاني

الأخير في ائحة العالم حيث تأثرت جميع مجالات الحياة تقريبا بالوباء، فقد تسبب هذا هذه الجفاجأت 
صحي،الستوى المسواء على  كبرىالدول تحديات   رابات على نطاق واسع غير مسبوق، فواجهتحدوث إضط

                                                           
1. Simon James Fongk, Nilanjan Dey and Jyotismita Chaki, Op. Cit., p.03. 
2. Ibid., p.04. 
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جديدة لدول معينة لتغيير قواعد اللعبة  انتشاره بسرعة في كل دول العالم فتح فرصلإقتصادي، ونتيجة الإجتماعي و الإ
 في الإقتصاد العالمي. 

لتمويل الإستجابة الفورية للأزمة والتعافي منها كل حسب طريقته وتصنيفه، لك سعت الدول وعلى غرار ذ
بإتخاذهم مجموعة من الإجراءات والتدابير الإحترازية من أجل إمتصاص الصدمات الناشئة في مختلف المجالات خاصة 

 . الإقتصادية

 91-مفهوم جائحة كوفيدالمطلب الأول: 

السمة والخاصية الأساسية لظهور ، وهذا ما يوضح غير مسبوقةأزمة إنسانية وصحية فيروس الهذا أحدث 
 .اتها وبنيتها وتكيفها مع طبيعة الإنساننينتيجة تغيير جذلك الفيروسات والأوبئة والمتمثلة في عدم اليقين، و 

 91-فيروس كوفيدتعريف  أولا:

 ،والمكتشف مؤخرا من فيروس سارس قريب جدافيروس كورونا بأن 1(WHOفت منظمة الصحة العالمية )عر 
المعروف أيضا بالمرض التنفسي الحاد المرتبط بفيروس كورونا المستجد، وهو مرض معد لم يكن هناك أي علم بوجوده 

ى، الأكثر شيوعا في الحم   . تتمثل أعراضه2191الصينية في ديسمبر  (Wuhan) ووهانقبل بدء تفشيه في مدينة 
السعال الجاف، التعب، الآلام والأوجاع، إحتقان الأنف، ألم الحلق والإسهال، وعادة ما تكون هذه الأعراض خفيفة 
وتبدأ تدريجيا حيث يصاب بعض الناس بالعدوى ولكن لا تظهر عليهم سوى الأعراض الخفيفة، في حين يتعافى 

تشتد حدة المرض لدى  شخص واحد  تقريبا من   أشخاص مصابون به دون الحاجة إلى علاج في المستشفى، بينما
بمضاعفات وخيمة بين  ترتفع مخاطر الإصابة قد حيث يعانون من صعوبة التنفس، و اه أشخاص يصابون بعدو  1كل 

كبار السن والأشخاص الذين يعانون مشاكل صحية مثل إرتفاع ضغط الدم، أمراض القلب والرئتين، داء السكري 
رض لما التعريف أن  فيروسات كورونا هي سلالة واسعة من الفيروسات التي قد تسبب من هذا يبدو 2والسرطان.
البرد  لاتحدتها من نز  تتراوح تسبب لدى البشر أمراض تنفسيةمنها عددا  عروف أن  لماومن  نسان،لإللحيوان وا

 الحادة التنفسية زمةلاتلموا (MERS) ميرس وسط التنفسيةلأالشرق ازمة لامثل مت شد وخامةلأراض امإلى الأ الشائعة
 . (SARS) سارس الوخيمة

                                                           
ومقرها الحالي 9148أفريل  5وقد أنُشئت في ، مجال الصحة متخصصة في للأمم المتحدة تابعة وكالات هي واحدة من عدة(:WHOمنظمة الصحة العالمية ). 1

 .المنظمة تيدروس أدهانوم ، ويدير السيدسويسرا ،جنيف في
2 .https://www.who.int/ar/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/advice-for-public/q-a-coronaviruses, 

(accessed: 16/02/2021, at: 20:49(. 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D9%83%D8%A7%D9%84%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D9%83%D8%A7%D9%84%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D9%85%D8%AC%D8%A7%D9%84_%D8%A7%D9%84%D8%B5%D8%AD%D8%A9&action=edit&redlink=1
https://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D9%85%D8%AC%D8%A7%D9%84_%D8%A7%D9%84%D8%B5%D8%AD%D8%A9&action=edit&redlink=1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D9%86%D9%8A%D9%81
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D9%86%D9%8A%D9%81
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D9%88%D9%8A%D8%B3%D8%B1%D8%A7
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D9%88%D9%8A%D8%B3%D8%B1%D8%A7
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D9%8A%D8%AF%D8%B1%D9%88%D8%B3_%D8%A3%D8%AF%D9%87%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%85_%D8%BA%D9%8A%D8%A8%D8%B1%D9%8A%D8%B3%D9%88%D8%B3
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D9%8A%D8%AF%D8%B1%D9%88%D8%B3_%D8%A3%D8%AF%D9%87%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%85_%D8%BA%D9%8A%D8%A8%D8%B1%D9%8A%D8%B3%D9%88%D8%B3
https://www.who.int/ar/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/advice-for-public/q-a-coronaviruses
https://www.who.int/ar/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/advice-for-public/q-a-coronaviruses
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 91-فيروس كوفيدظهور  :ثانيا

 لنزلات المسببة الفيروسات بين منوهي  ،الستينيات في البشرية كورونا فيروسات مرة لأول العلماء حظلا
 ووهانمدينة  من بالقرب 2191ديسمبر 90في 91-كوفيد بدأ. الوقت بمرور تتحول الفيروسات كل مثلو  البرد

لم  المسبب(، حيث ظهرت حالات متعددة من الإلتهاب الرئوي المجهول لأن العامل الصين) (Hubei) هوبي مقاطعة
 1فيروس كورونا الجديد. هو سبب المرض وفي وقت لاحق تم تأكيد أن  يكن واضحا في ذلك الوقت، 

 تسلسل ستخدامبإ إجراؤه تم الذي الوراثي التحليل منو  الخفافيش في الموجودة كورونا فيروسات غرار على
تنقلها عبر وسائط  والتي فيروسمن هذا ال خزانبتشكيل  الخفافيش تقوم عليه، الحصول يمكن الذي الكامل 2الجينوم

 بالفعل رئيسية عمل مجالات ثلاثة تكوين رغم ،حاليا الوسيطة( المضيفات) المضيف كتشافإ يتم لم لكن، الإنسان إلى
 3.للفاشية الممرض بالأصل الوعيو  المشورة لتقديم الصين في

 كطبق هعن الإبلاغ تم، حيث البشر إلى الخفافيش حساء من ينتشر أن يمكن كورونا فيروسكما إدعى البعض بأن 
 أن أظهر ها،في 91-كوفيدبـ مصابا امريض 49 لـ مبكر تحليلونتيجة لقيام ب .ووهان في خاصة شائع ولكنه عادي غير
 صفر المريض على التعرف على قادرة الصينية السلطات تكن لمذلك  ومع البحرية المأكولات لسوق تعرضوا منهم 25

 يبيع ووهان في البحرية المأكولات سوق كان إذا ما رفةمع ونح خلاف هناك ذلك على علاوة ،(يصاب شخص أول)
 . بالفعل حية الخفافيش

في مدينة  المتمثلةإلا أنها تجتمع في بؤرة إنطلاقه  ،خر في منشأ هذا الفيروسإلى آ ايات من مصدرتختلف الرو 
ووهان الصينية، وهذا راجع إلى سرعة إنتشاره مما لم يتح فرصة للتعرف على المريض صفر وعلى كيفية إنتقال هذا 

 الفيروس من منشأه إلى الإنسان.

 من وباء إلى جائحة 91-المطلب الثاني: كوفيد

 هوبي مقاطعة أنحاء جميع في السكان حركة عبر بسرعة نتشرإو  تفشى ووهان مدينة في الوباء ظهور عقب
 إلى تطور، ولم يكتف بذلك حتى الشمالية وأمريكا أوروبا، آسيا في أخرى بلدان في ذلك بعد ظهرثم  ،الصين وبقية

 .العالم تجتاح عاصفة

                                                           
1.James Perloff, COVID-19and the Agendas to Come RED-PILLED (Burlington: Refuge Books, 0700), p.81. 

 (.ADN) الأكسجين منقوص النووي الريبوزي الحمض تسلسل في الموجودة الوراثية المعلومات من كاملة مجموعة هو :Genome الجينوم2
3. Simon James Fongk, Nilanjan Dey and Jyotismita Chaki, Op. Cit., p.71. 
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 خارج الصين 91-: الحالات الأولى لكوفيدأولا

، حيث الأخرى تلو واحدة ؤكدةم 91-كوفيد  حالات عن أخرى دول أبلغت 2121 جانفي منتصف منذ
 فيو  ،الصين خارج الأولى الحالة وأصبح تايلاند فيبالفيروس  إصابته تشخيص تم ووهان من زائر جانفي 93 يومرصد 

 لإعلان هذا ما أدى ،آسيا خارج حالة أول وهي لها، مستوردة حالة أول عن المتحدة الولاياتأبلغت  جانفي 29
 الدولي الاهتمام ذات الطوارئ حالةو  جانفي 39في تاريخ  العامة الصحة علىه تفشي عن العالمية الصحة منظمة

(PHEIC)12.أخرى ودول الصين من كلل الاتالح في رتفاعالإ بسبب 

 خارج الصين 91-ثانيا: المستوى العالي لكوفيد

 تم العالمية، الصحة لمنظمة الإلكتروني وقعالم على الموجودة للبيانات اووفق ،2121 فيفري 28 من اإعتبار 
 أوقيانوسيا الأمريكتين،، أوروبا، آسيا تغطي الصين خارج ومنطقة دولة 19 فيلهذا الفيروس  حالة 619،4 عن الإبلاغ
 .ووصوله لمستوياته العلياوالشكل التالي يبين تطور حالات الإصابة به  3.وأفريقيا

 في بعض المناطق 91-تطور حالات الإصابة بكوفيد :30 الشكل رقم

 
Source: https://covid19.who.int, (accessed: 51/01/2021, at: 51:11(. 

                                                           
هو إعلان رسمي لأزمة صحية عامة محتمل أن يكون لها تمدد عالمي، تصدره لجنة الطوارئ التابعة : (PHEIC)حالات طوارئ الصحة العامة محل الاهتمام الدولي. 1

 لمنظمة الصحة العالمية والتي تعمل تحت لوائح الصحة الدولية.
2. Wenhong Zhang, COVID-19From Basics to Clinical Practice, Trans.Xun Wang (Singapore: World Scientific, 

2020), p.70. 
3. Ibid., p.09. 

https://covid19.who.int/
https://covid19.who.int/
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بلغت ذروتها من  2121أفريل  93في  91-لكوفيد الأولى الموجة أن  يتضح من خلال الشكل السابق 
 في اوفاة أسبوعي 21111 من أقل إلى هذا نخفضوإ وفاة، 19111 عن قليلا يزيد ما حيث الوفيات الأسبوعية عن

 35111حوالي  إلى أخرى مرة الأسبوعية الوفيات رتفعتإ 2121 سبتمبر منتصف بحلول ولكن ،2020 ماي أواخر
أن هذا لم يدم طويلا  إلا .2129في فيفري لينخفض بعدها  2129جانفي  14وإستمر هذا الإرتفاع إلى غاية  ،وفاة

 تانيالأمريك مثلت وقد. 2129ماي  91لينخفض بعد ذلك في  2129أفريل  26حتى زادت حالات الإصابة في 
حالة  64.349.142محققة أعلى نسبة حالات إصابة منذ ظهور الوباء تقدر ب  العالم في الحالات جميع من 61%

من الحالات المنسوبة إلى جنوب شرق  25.411.631وإلى أوروبا، المنسوبة  الحالات من 13.355.416و ،مؤكدة
 .ات بهذا الفيروسمن حيث إرتفاع عدد الإصابات والوفي ه القارات الثلاث هي الأكثر ضرراآسيا. ومنه هذ

 فيو ، 2121 سبتمبر 23 في ب بهمصا شخص مليونا 39 من أكثر أن   العالمية الصحة منظمة ذكرتكما 
إلى الفيروس. والشكل التالي يبن تطور العام  العالم مستوى على وفاة حالة ألف 163 سبتنُ  اتقريب اليوم نفس

 من بدايته.  91-لكوفيد

 91-العام لحالات الإصابة والوفيات بكوفيدتطور ال: 34 رقم الجدول

ألف  911لكل  التغيير الأسبوعي التغيير اليومي ماي 99جديد  ماي 91جديد  ماي 99مجموع  
 من السكان

 2138 %5 %14 677,545 788,712 157,972,692 الحالات

 45 %4 %15 11,061 13,037 3,288,442 الوفيات

Source: https://portal.who.int/report/eios-covid19, (accessed: 11/05/2021, at: 22:51). 

 2129ماي  99يتبين من هذا الجدول أن الفيروس يوُاصل حصد الحالات والأرواح، حيث بلغت في 
 بين شخاصلأا وتنقل ركةحالة وفاة عبر العالم، ويرجع ذلك لح 3,288,442حالة إصابة  915,152,612بلغت 
، هذا ما يبين شراسة الفيروس الذي أصبح جائحة يصعب حدها وذات تأثير مزدوج على المجتمعات البلدان

 قتصاديات.الإو 

 91-المطلب الثالث: إجراءات مواجهة كوفيد

 منخطر كل تقليلل اللازمة حتياطاتالإ تخاذإ الضروري من لذا بالفعل، مستمر وباء كورونا فيروس إن
 :وإنتقاله، وفي هذا السياق هذه أهم الإجراءات المختلفة بالمرض الإصابة

https://portal.who.int/report/eios-covid19
https://portal.who.int/report/eios-covid19
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 ات وتوصيات منظمة الصحة العالميةإجراء :أولا

العالمية إصدار توصيات للوقاية منه في معظم دول العالم فمن واجب منظمة الصحة  هذا الوباء نتيجة تفشي
 1ومواجهته، حيث تمثلت هذه الأخيرة في ما يلي:

 والأذنين؛ ،والماء، مع عدم لمس الأنف، الرأس بالصابون أو الكحول على يحتوي بغسول بإنتظام اليدين غسل  -9
 ؛الوقائية الإحتياطات بين كل شخصين، وإتخاذ متر 9 الأقل على التلامس مسافة على محافظ  -2
 أثناء فمالو  نفالأ التنفس، مع تغطية وصعوبة والسعال التعب في حالة مبكرة طبية رعاية على الحصول اولةمح  -3

 ، مع الإلتزام بالبيت ومتابعة المستجدات.الكوع ثني مع ذلك يكون أن ويفضل السعال، أو العطس

 91-كوفيد  اربةتمويل الطوارئ لمح: ثانيا

مذكور   بعضها لمحاربتها، بأموال مختلفة بالتبرع بلدان مشترك، حيث قامت دولي قلق مصدر ائحةالج تأصبح
 2كالتالي:

 ؛فيروسلبا متعلق لتمويل دولار مليار 91.1أي ما يعادل  يوان مليار 991.48 حوالي الصين خصصت  -9
 دولار مليار 8.3 حوالي لميزانية، باللطوارئ التكميلية لميزانية قانونا مشروع على ترامب دونالد الرئيس وافق  -2

 ؛الإنتاج أجل من اللقاح أبحاث لتعزيز المحلية الصحية للسلطات التقديري تمويللل
 ،الصين خارج وباءال آثار لتخفيف ،دولار مليار 1.8 بحوالي قتصاديإ تحفيز حزمة عن الجنوبية كوريا كشفت -3

 ؛الطلب ستنزافوإ الإمدادات نقص تفاقم إلى المرض كبح محاولات أدت حيث
أي ما يعادل  سويدي كرون مليار 311 من أكثر تكلف المبادرات من مجموعة عن السويدي البرلمان أعلن -4

 نفقات كامل دفع الخطة تضمنت ،91-كوفيد جائحة مواجهة في قتصادالإ لمساعدة ،دولار مليار 31.14
 .الأزمة بسبب الإلزامي للتسريح العالية التكلفة وكذلك المرضية، الإجازة

 91-كوفيد  الذكاء الإصطناعي والتكنولوجيا ضد: لثاثا

 الصحية الرعاية في اعالمي رئيسيا دورا( Artificial Intelligence) 3صطناعيالإ الذكاء يلعب الأيام هذه في

                                                           
1 .Simon James Fongk, Nilanjan Dey and Jyotismita Chaki, Op. Cit., p.07. 
2.Simon James Fongk, Nilanjan Dey and Jyotismita Chaki, Op. Cit., p.58. 

 ،عملها وأنماط البشرية الذهنية القدرات تحاكي تجعلها الحاسوبية، البرامج بها تتسم معينة وخصائص هو سلوك (:Artificial Intelligenceالإصطناعي )الذكاء . 3
 .الآلة في تبرمج لم أوضاع على الفعل ورد ستنتاجوالإ التعلم على القدرة الخاصيات هذه أهم منو 
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وتحليلات البيانات حاسمة في مساعدة المجتمعات على التعامل بنجاح مع  كان هو، حيث  91-طوال جائحة كوفيد
الوباء، وذلك من خلال المساعدة في إستخراج البيانات والنمذجة التحليلية لكي يكون الممارسون الطبيون على 

التعليم والعمل عن بعد، . بالإضافة إلى تسهيل الحياة اليومية في هذه الجائحة  كإدراج المرض  عنإستعداد لمعرفة المزيد 
 1التسوق عن بعد والمساهمة في تقليص إنتقال العدوى.

 مقابل ذلك ،كل دولة  ترتيب أولوياتت أعادو العالم  تائحة زعزعهذه الج، يتضح أن كحوصلة لما سبق
هذا الوباء  الإجراءات والتدابير للإحتياط منه وحماية شعوبها وإقتصادياتها، إلا أن من  ةبمجموع هذه الأخيرة تصدت له

 في تغيير البيئة العالمية. كان ولازال متواصلا

 91-المبحث الثالث: الإنعكاسات الإقتصادية لكوفيد

 ،عام من أقل قبل تصورها الممكن من يكن لمو  مسبوقة غير عالمية صدمة 91-أحدث فيروس كوفيد  
 إلى الآن أدى حيث .عالمية قتصاديةإ صدمة تحول الأمر إلى حتى تين وإفريقيايفي آسيا، أوروبا، الأمريك الوباء تطوروب
 العالمية المالية الأزمة أعقاب في حدث الذي الكبير الركود من حدة وأكثر أعمق يكونقد  عالمي قتصاديإ نكماشإ

 .العيش وسبل الأرواح امهدد العالم أنحاء جميع في الوباء رانتشلإ ، وذلك2118لسنة 

 على النمو الإقتصادي العالمي 91-المطلب الأول: إنعكاسات كوفيد

 القرن ثلاثينيات منذ له مثيل يشهد لم نطاق على 2121 عام في الركود إلى العالمي قتصادالإ الوباء دفع
 عتمدتإ قتصادي،الإ النشاط في نكماشالإ من طويلة فترة وتجنب المسبوقة غير الأزمة هذه ولمواجهة ،الماضي

 فائدة وأسعار وفيرة سيولة المركزية البنوك وقدمت كبيرة مالي دعم حزم المتقدمة، قتصاداتالإ في ولاسيما الحكومات
 .مخفضة

لعديد من البلدان للحد من إنتشار هذا الوباء حدث تغيرات المتخذة من طرف االجبرية  الإجراءات  نتيجةو 
وجود  توقع مع ،2121 عام في % 4.3 بنحو (GDP) الإجمالي المحلي الناتج نخفضإ 2الأونكتاد حيث يبينقاسية، 

 .على النمو الإقتصادي العالمي 91-والشكل التالي يبين تأثير كوفيد 2129.3في عام  %4.9إنتعاش عالمي بنسبة 

                                                           
1.Simon James Fongk, Nilanjan Dey and Jyotismita Chaki, Op. Cit., p.54. 

مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة  أي (nference on Trade and DevelopmentUnited Nations Co) ـوهو الإختصار ل(: UNCTAD) أونكتاد. 2
 . العالميقتصاد الإدماج الدول النامية في نبإمنظمة دولية تساعد على إيجاد بيئة ملائمة تسمح  وهي ،والتنمية

3.Mukhisa Kituyi, Impact of COVID-19 Pandemic on Trade and Development (New York: United Nations, 2020), 

p.13. 
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 العالمي قتصاديالإ النمو تجاهاتإ: 34الشكل رقم  

 
Source: https://www.imf.org/ar/Publications/WEO/Issues/2021/03/23/world-economic-outlook-

april-2021,(accessed: 51/05/2021, at: 55:57). 

كل من الإقتصاديات   أن ،إتجاهات النمو الإقتصادي العالميويتوقع يبين  لذيا 14رقم  الشكل يتضح من
وهذا يعكس الإنكماش  %5,4-و %2,2-يقدر على التوالي بحوالي  2121النامية والمتقدمة حققت نموا سلبا في سنة 

. ويتوقع الآن أن يحقق الإقتصاد 91-جائحة كوفيدصدمة  بسبب 2121في عام  %3,3-الذي قدر بنحو العالمي 
 2129في  %6، إذ يتوقع أن يبلغ النمو 2121مقارنة بما حققه سنة  2122و 2129العالمي تعافيا أقوى في عامي 

ن في سرعة التعافي عبر ي، ومع ذلك فإن هذه الآفاق محفوفة بتحديات جسام تتعلق بالتبا2122في عام  %4,4و
 وإحتمال إستمرار الضرر الإقتصادي الناجم عن الأزمة.البلدان وداخل كل بلد 

كبيرة، والتعافي المرتقب بفضل ال قتصاداتالإ بعض الدعم المالي الإضافي في ويرجع هذا الرفع للتوقعات إلى
كما ود.  قتصادي لمقتضيات التنقل المحدستمرار تطويع النشاط الإإ، و 2129في النصف الثاني من عام  اللقاحات

دعم السياسات في توفير  رتباطا بمسار الجائحة، ومدى فعاليةإقعة لدرجة كبيرة من عدم اليقين، الآفاق المتو  تخضع هذه
 .عتمادا على توافر اللقاح، وتطور الأوضاع الماليةإستعادة الأوضاع الطبيعية إجسر نحو 

https://www.imf.org/ar/Publications/WEO/Issues/2021/03/23/world-economic-outlook-april-2021
https://www.imf.org/ar/Publications/WEO/Issues/2021/03/23/world-economic-outlook-april-2021
https://www.imf.org/ar/Publications/WEO/Issues/2021/03/23/world-economic-outlook-april-2021
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 على التجارة الدولية 91-المطلب الثاني: إنعكاسات كوفيد

النمو الإقتصادي العالمي فقط، بل تغلغلت إلى أعماق الإقتصاد  على 91-لم تنحصر إنعكاسات كوفيد
 النوع والجودة. ، لمشاركة وتبادل البضائع والخدمات مختلفة تي تربط بين البلدان وتجمع بينهموصولا إلى الأنسجة ال

 والخدمات العالمية سلعنمو التجارة لل أولا:

 في الشكل التالي: العالمية التغيرات التي مست كل من تجارة السلع والخدمات توضيحيمكن 

 تطور نمو تجارة الخدمات العالمية :30 الشكل رقم                   سلع العالميةالتجارة نمو تطور : 35 الشكل رقم  

 
Source: GLOBAL MERCHANDISE AND SERVICES TRADE NOWCAST APRIL 2021 

(unctad.org),(accessed: 51/05/2021, at: 07:50(. 

 عام من الأخير الربع في والخدمات السلع في التجارة نمو نخفضإ 16و 11 الشكلين في موضح هو كما
 والخدمات السلع من كل في التجارة عن للأونكتاد تقرير كشفكما  ،  وإنتشاره للوباء المبكرة الآثار رو ظه بعد 2121

 على سلعال تجارة حجم أن إلى 11بينما يشير الشكل 1.الأول بالربع مقارنة الثاني الربع في بكثير أكبر نخفاضإ عن
نفسو  ،2121ديسمبر  18مقارنة بما كانت عليه في  2129مارس  31 في %13 بنسبةتحسنت  قدشهري  أساس

                                                           
1. Mukhisa Kituyi, Op. Cit., p.15. 

https://unctad.org/system/files/official-document/gdsdsimisc2021d3_en.pdf
https://unctad.org/system/files/official-document/gdsdsimisc2021d3_en.pdf
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بعدما كانت تسجل إنخفاضا سلبيا يقدر تقريبا  الفترة نفس في %4.1 بنسبة الخدمات في تجارةلل الشيء بالنسبة
هذا الإنخفاض ناتج عن تأثير جائحة هذا الفيروس أما الإرتفاع في كل منهما ناتج عن بداية التعافي  .%1-بحوالي 

 بسبب إبتكار وتوزيع اللقاح عبر بلدان العالم مما ساهم في إمتصاص النتائج الغير مرغوب فيها.

 2129الثاني لسنة  للربع تالتوقعا كانت ،المذكرة ههذ كتابة وقت في المتاحة الأولية البيانات إلى اإستناد

 من كثيرال لتغطية محتمل نتعاشإ إلى يشير مما للخدمات، 1%و للسلع 4% بنسبة متوقع سنوي نمو مع تتحسن
 تضرر إلى 2121 عام من الأخير الربع في الخدمات في التجارة إجمالي قيمة اضنخفإ يرجعكما  ،2121لسنة  سائرالخ

 .خاص بشكل السفر خدمات

 للمنتجات الطبية العالميةالسلع تجارة نمو  :ثانيا

جانب الصحي لمعظم ملامسة هذا الفيروس للنتيجة  المياشهدت هذه المنتجات تغيرا محسوسا في نموها ع
 يبين ذلك. إقتصاديات العالم، والشكل التالي

 للمنتجات الطبية تطور نمو تجارة السلع العالمية: 30 الشكل رقم

 
Source: Mukhisa Kituyi, Impact of COVID-19Pandemic on Trade and Development (New 

York: United Nations, 2020), p.51. 

، مثل معدات الحماية الشخصية وأجهزة التهوية ومقاييس 91-كوفيدشهدت المنتجات الطبية المتعلقة بـ
 2121 مايعلى سبيل المثال في  ،2121ا للغاية في الربع الثاني من عام مرتفعا نمو  الحرارة والمطهرات وما شابه ذلك

هناك  وكانتلهذا الوباء  يجة أن الدول لم تكن مستعدةوهذا طبيعي نت. %9.86شهدت هذه المنتجات زيادة بنسبة 
 ائص طبية يجب تغطيتها في كل دولة، وكذلك بداية إنتاج اللقاحات وإقتنائها من طرف مختلف بلدان العالم.نق
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  91-كوفيد  السياحة في ظل جائحة المطلب الثالث:

 من العديد في الأجنبي النقد وعائدات الحكومية والإيرادات للعمالة ارئيسي امصدر  السياحة قطاعيعد 
عليه  على هذا القطاع مقارنة بما كان كانت كارثيةونتيجة إنتشار هذا الفيروس   ،النامية البلدان في ولاسيما البلدان

بعض البلدان تعتمد  خاصة أن  وسيلة لإنتقال هذا الوباء، كونه  توقف بشكل مفاجئ بالنقل الذي هسابقا، لإرتباط
 عليه بشكل مباشر لتمويل إقتصادياتها. 

والشكل التالي  المسافرين،بعدد ما يتعلق خاصة في ةالعالمي السياحةكانت هناك تغيرات كبيرة على مستوى 
 يبين ذلك: 

 (0303-0391العالمية خلال ) السياحةتطور : 31 الشكل رقم

 
Source: COVID-19 Report - Update | UNCTAD, )accessed: 51/01/2021, at: 05:13(. 

 مليار 9.1 حوالي من ،%54 بنسبة الدوليين الوافدين السائحين عدد ضانخفإمن الشكل السابق  يتضح
 أكبر الهادئ المحيط آسياو منطقة شهدت الفترة، هذه وفي. 2121 عام في مليون 389 حوالي إلى 2191 عام في
عدد أكبر ثاني عتبارهابإ المنطقة ترتيب في تنخفضإ لذلك ونتيجة ،%84 بنسبة الدوليين الوافدين عدد في نخفاضإ

https://unctad.org/programme/covid-19-response/impact-on-trade-and-development-2021#vaccines
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 بنسبة إنخفاضا الأوسط والشرق أفريقيا وشهدت. الدوليين الوافدين أكثر ثالث مع المنطقة إلى الدوليين الوافدين من
 %68 بلغتالتي  التراجع، مستويات أدنى وأوروبا تانيالأمريك شهدتكما . التوالي على المائة في %51و 54%

 حدثت التي الخسارة عن مرة 99 بنحو تزيد الدولية، السياحة نفقات في خسارة مجتمعا هذا ويمثل. التوالي على %51و
 في احاد انخفاضإ ذلك نتيجة إنتشار الفيروس الذي سببكل   .2118/2111 لعام العالمية المالية الأزمة خلال

 .كبيرة مضاعفة اآثار وترك  السياحة عائدات

 وبالتالي للغاية، متقلبة قتصاديةالإ الحالة جعل العالم أنحاء جميع في الأخرى المالية والأنشطة السفر تقييدإن 
ث يح ،معروف غير يزال لا الوباء هذا أثر إجمالي لأن ن،المستثمري بين الأمن نعدامإ من عادية غير درجة تتولد

كما  1المنتجة والمصدرة للنفط إلى الإقتصاد العالمي ككل.وتجاوزت أثاره على الدول تذبذب الطلب والعرض للنفط 
تجارة العالمية نمو الف السلع والبضائع وإيجابيا على على التجارة الدولية لمختل سلبيا شكلت هذه الجائحة إنعكاسا

لى جانب دون نسيان تدهور النمو الإقتصادي العالمي لكل دول العالم خاصة الدول المتقدمة، إ للمنتوجات الطبية،
 .العالمية السياحة تذبذب كبير في مؤشراتذلك 

 على ،الوباء ضوء في صارخ بشكل الآن تبرز 2121عام قبل الظهور في بالفعل بدأت التي التغييرات بعض
 ،لوباءا نتشارلإ قلق مصدر المناخ تغير أصبحكما  ،هامة تحول نقطة إلى وصلتالتي  الدولية التجارة المثال سبيل

 .بالفعل يجريالذي  الرقمي التحول ظلخاصة في 

إلا أن   سابقة، ناتجة عن حروب أو جوائح وأوبئةالأن العالم مر بالعديد من الفترات الصعبة من بالرغم و 
، نصف سكان العالم من ظروف الإغلاق وخسارة الأرواح البشرية وف يبقى في الأذهان، نتيجة معاناةس 91-كوفيد

 الإنتاج، العمل طرق في التغييرات كانت، و بسرعة وروتينهم اليومية أنشطتهم تغيير من بعض الأشخاص لبحيث ط
 .2121مع العواقب الوخيمة التي خلفتها هذه الجائحة في عام  للتعايش هذا كل،  ودرامية مفاجئة ستهلاكوالإ

 

 

                                                           
 .51ص. ،(2121 ،ميم للنشر دار :الجزائر): مآلات الأيديولوجية والإقتصاد 91-كوفيدعالم ما بعد جائحة  عثمان عثمانية، . 1
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 :الفصل الثالث
 (ENNA) المؤسسة الوطنية للملاحة الجويةعلى  91-كوفيد  أثر جائحة  

في أنه ثصادية، إجتماعية وإنسانية. حيإنها أيضا أزمة إقت،ليست مجرد أزمة صحية 91-جائحة كوفيدن إ
في جميع أنحاء العالم إجراءات  إطار الجهود العالمية لإحتواء تفشي المرض وحماية صحة الناس، فرضت الحكومات

، وإصدار إجراءات للسفر، تكمن في إغلاق كامل أو جزئي للحدود مع فرض قيود صارمة وصحية ، إقتصاديةسياسية
 هي من الأطراف الرئيسية  الفعالة في النظام السياحي العالمي. الدول التيفي خاصة 

 البحري، فمست كل من النقل، أدت هذه الإجراءات إلى إنهيار قطاع النقل العالمي على نطاق غير مسبوق
كما يمكن أن يرها.  هذه القطاعات وتسهر على تطو تاركة صدمة قوية على الشركات العالمية التي تسير ، البري والجوي

يؤثر التدهور المحتمل في الجدوى الإقتصادية المستقبلية لقطاع النقل على التوازن البيئي، الذي قد يكون لتداعياته تأثير 
 العالمي في جميع المستويات. بعيد المدى على الإقتصاد

حترازية للحد من الجائحة، بغلق يق الإجراءات الإعلى غرار بقية دول العالم لتطبوقد سارعت الجزائر 
على إعتبار أن قطاع  ،الإنخفاض الحاد في الحركة الجوية وفرض تدابير داخل الوطن. حيث أدى حدودها الإقليمية

وجميع أصحاب  الوظائفالمالية وملايين  ملاءتهايهدد  على السيولة، مما ضغوط شديدة إلى ،الطيران هو الأكثر تضررا
 المصلحة في مجال الطيران بما في ذلك شركات الطيران، المطارات ومقدمي خدمات الملاحة الجوية.  

في ظل التحديات التي  (ENNA) دراسة حالة المؤسسة الوطنية للملاحة الجوية يتعرض هذا الفصل إلى
قسم هذا الفصل إلى ثلاثة وللإلمام بالموضوع ي. 91-خاصة المتعلقة بجائحة كوفيدلإستمرار عملها وبقائها، تواجهها 

 مباحث كما يلي:

 ؛على قطاع النقل 91-كوفيدجائحة  ثار آالأول:  المبحث  -
 ؛الحالة لدراسةالإطار المنهجي المبحث الثاني:   -
 . إنعكاسات الجائحة على المؤسسة محل الدراسةالمبحث الثالث:   -
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 على قطاع النقل 91-كوفيدثار جائحة  آالمبحث الأول: 

 الصحي التي طالت جرالحإجراءات الغلق و  جراءا الآخر تأثيرا مباشر لقطاع النقل فقد شهد هو بالنسبة 
أكدته العديد من  ماعبر العالم، وهو  والبضائع التباطؤ الكبير في حركة الأشخاصذلك بسبب مناطق بأكملها، و 

حتى إنكماش حركة النقل العالمي بين البلدان و  أكيد أن  تنقل الأشخاص في زمن الجائحة، و الدراسات حول حركية و 
 على مختلف مؤسسات النقل.  ثار سلبيةداخل البلد الواحد كانت لها آ

 النقل البحري الدوليالمطلب الأول: 

 التوريد لسلاسل خاصة ،النقل وسائل جميع بين منكبرى أهمية ذات والموانئ الشحن عمليات عتبرت
 يقدر ما مع تتعامل التي والموانئ الشحن مع العالمي قتصاديالإ الترابط البحري النقل يدعمكما ،  الدولية والتجارة

 في التوريد سلاسل عبر الصدمة موجات صدى تردد لذلك نتيجة .الحجم حيث من العالمية البضائع تجارة من 08% ـبـ
 في بما ،النقل شبكات على للحفاظ الحاسمة الأهمية على الجائحة عن الناجم ضطرابالإ أكدحيث  ،العالم أنحاء جميع
 .التجارية التدفقات على والحفاظ الأساسية السلع تسليم من هالتمكين مفتوحة الموانئ، ذلك

 نداءات السفن أولا:

 مواقع لتحديد الصناعية الأقمار وأنظمة الإلكترونية تصالاتالإ أنظمة الحالي الوقت في البحارة يستخدم
 أو بأقاربهم تصالللإ ستغاثةالإ وإشارات العادية تصالاتالإ يستخدمون كما ،الملاحة سلامة يضمن مما بدقة السفن

 التطورات في تصالاتللإ الدولي تحادالإ ساهم. و الطوارئ حالة في والإنقاذ البحث، التنبيه خدمات على للحصول
 في المواقع لتحديد الأرضية والأنظمة البحرية الراديو منارات ذلك في بما الأرضية، الراديوية الملاحة أنظمة في الرئيسية
 ،البحر في السلامة لتحسين الصناعية الأقمار عبر المواقع تحديد أنظمة عن فضلا 1.الرادار ومنارات التردد نطاقات
 البنيةو  بتكارالإ ،الصناعة :المستدامة للتنمية المتحدة الأمم أهداف من 1 الهدف تحقيق في الراديوية تصالاتالإ تساهم
في   أعداد نداءات السفنالتغير في ين يبوالشكل الآتي ،البحر في والراحة الأمن، السلامة تحسين خلال من التحتية
 العالم.

 

                                                           
1 .https://www.itu.int/ar/mediacentre/backgrounders/Pages/Radiocommunications-for-keeping-ships-and,(accessed: 

13/01/2021, at: 31:81). 

https://www.itu.int/ar/mediacentre/backgrounders/Pages/Radiocommunications-for-keeping-ships-and
https://www.itu.int/ar/mediacentre/backgrounders/Pages/Radiocommunications-for-keeping-ships-and
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 (4949و 4991ولى من عامي لأا 42سايي  ال  لأا)عداد نداءات السفن في العالم في أالتغير : 91 الشكل رقم

 
Source:https://www.unescwa.org/sites/www.unescwa.org/files/events/files/thr_jyh_kwfyd, 

)accessed: 13/01/2021, at: 19: (81 . 

 العشرة سابيعالأ خلال 9898و 9891 العامين بين السفن نداءات عدد في تشابها السابق الشكل يظهر
بلغ  حيث ،حادا نخفاضاإ النداءات عدد شهد 9898 مارس من أي عشر الحادي سبوعلأا من بدءا ولكن ولى،الأ

في نداء  83.959 مقارنةبـ، نداء 90..50أي  عشر الثامن سبوعلأا في المستويات أدنى إلى ليصل نداء 83.850
في  0.33%. كما لوحظ أن العدد العالمي لنداءات السفن سجل إنخفاضا إجماليا بنسبة 9891الأسبوع ذاته من عام 

لحركة  91-عن صدمة جائحة كوفيد اناتج كان  كل ما سبق.9891مقارنة بعام  9898أسبوع من عام  98أول 
 لسفن معينة.السفن، حيث أجبر البعض على البقاء في السفن دون العودة مع تمديد عقود الطاقم المكون 

 (LSCI) المنتظمة البحرية الملاحة بخطوط الإرتباط مؤشر ثانيا:

 حة البحرية المنتظمة على تقييم مدى الربط في الشحنلارتباط بخطوط الملإونكتاد عن الأيساعد مؤشر ا
وهو مركب من خمسة مكونات يتم  ،ح المؤشر المقارنة ما بين البلدان وعبر الزمنيلبحري لدى الدول أو المرافئ، ويتا

الخدمات  عدددمة في الخدمات، ة مستخحجم أكبر سفين دد خطوط الشحن التي تخدم البلد،: عتقديرها سنويا وهي
 1.الإجمالية لتلك السفنوالسعة  ، إجمالي عدد السفن المنتشرة في بلد ماالتي تربط بلدا ما بالبلدان الأخرى

معدل مؤشر الإرتباط بخطوط الملاحة البحرية المنتظمة في العالم وفي المنطقة التغير في  يبين والشكل الآتي
 العربية:

                                                           
1.https://unctad.org/en/pages/newsdetails.aspx?OriginalVersionID=2263, )accessed: 13/01/2021, at: 88:18(. 

https://www.unescwa.org/sites/www.unescwa.org/files/events/files/thr_jyh_kwfyd
https://unctad.org/en/pages/newsdetails.aspx?OriginalVersionID=2263
https://unctad.org/en/pages/newsdetails.aspx?OriginalVersionID=2263
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 (4949-4996العريية ) والمنطقة العالم في المنتظمة البحرية حةالملا بخطوط تباطالإر  مؤشر تغير :99 الشكل رقم

 
Source:https://www.unescwa.org/sites/www.unescwa.org/files/events/files/thr_jyh_kwfyd,)acces

sed: 13/01/2021, at: 88: (28 . 

شهد كل من  ، حيثالملاحة البحرية المنتظمة يظهر هذا الشكل التغير في معدل مؤشر الإرتباط بخطوط
العالم والمنطقة العربية إرتفاعا إجماليا في المؤشر مع مرور الزمن، لكن وتيرة الإرتفاع كانت أسرع في المنطقة العربية، ففيما  

العالمي بعد تلك ، تقدمت المنطقة العربية بالمقارنة مع المتوسط 9880كان العالم متقدما عليها قبل الربع الثاني لعام 
 .91-نتيجة جائحة كوفيد 9898إلى  9891، لكن هذا التقدم كان بوتيرة منخفضة من أواخر سنة الفترة

البحري  رتبطة بأنشطة النقل لماعلى الخدمات  اسلبير أثو  يلمالعا البحري النقل قطاع 91-لقد ضرب كوفيد
 تداول الحاويات العاملة، ما أدى إلى تراجع حركةيدي لأتقليص ا أخرى ت شحن البضائع، ومن جهةتقليص عملياك
 . والداخلية الدولية ما يعني عمليا تراجع حجم التجارة وهذا العالم، في

 المطلب الثاني: النقل البري والحضري الدولي

لضمان النسيج نقل داخلية  طريقةوكذلك النقل البري وسيلة أساسية للربط بين المناطق والبلدان، يعتبر 
نتيجة غلق الحدود البرية كآلية  آثارا كبيرا في هذا القطاع 91-دكوفي  فقتصادي للمجتمعات. وقد خللإتماعي والإجا

 . قطاعال تجارة البضائع وعمال هذاه الجائحة، مما إنعكس سلبا على لمواجهة هذ

  النقل البري للبضائ أولا: 

أساسيا في ضمان توفير السلع الضرورية، ويساهم في تأمين الوظائف والدفع يلعب النقل البري للبضائع دورا 
 بذلك سلاسل  ثارا غير مرغوب بها على الصعيد الإقتصادي معيقةمو الإقتصادي. وقد ولدت الجائحة آبالن

https://www.unescwa.org/sites/www.unescwa.org/files/events/files/thr_jyh_kwfyd
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وصل الشحن  9898 مايعتبارا من إو . في جميع أنحاء العالم، وفي الدول غير الساحلية بشكل خاصالإمداد والتجارة 
إيرادات نقل  شهدتكما ،  منها نقل السيارات، الثياب ومواد البناءو بعض القطاعات إلى جمود شبه تام، البري في 

زدياد الطلب على نقل إبسبب واجهت الشاحنات ضغوطات على قدراتها و  .%40المواد الأساسية إنخفاضا إلى حد 
ونتيجة ، خر التوصيلأسعار النقل وتأرتفاع إعاملة، ما أدى إلى اليد البل الشح في توفر المواد الغذائية والطبية، في مقا

 .رتفاعا على الطلبإ الحديدية لسككبالذلك شهد النقل 

يستفيد عمال النقل البري  لاسلبية على وضع العمال في قطاع الشحن البري، حيث  اوكانت للجائحة آثار 
 مثل التأمين ضد البطالة والتأمين وقوانين الحماية المناسبة،جتماعية لإا ن دول العالم من الضماناتفي العديد م

والإلزام بإجراء فحوصات  فرض الحجر الصحي، نتظار على الحدود، لإعانى البعض من طيلة فترات اما ك.الصحي
 91.1-كوفيد

 النقل البري للركاب: ثانيا

الأمر يرادات، لإالركاب وا فاضا حادا من حيث عددنخإشهدت خدمات النقل المشترك للركاب في العالم 
ستدامة البيئية. وفي إحصاءات أجريت في الصين في شهر مارس لإجهود الدفع بالنقل الحضري نحو االذي قد يعيق 

ندفاعا نحو الدراجات إوفي الوقت عينه شهدت العديد من المدن السيارات الخاصة ستخدام إزدياد في إلوحظ  ،9898
سائل، ة تفاديا للعدوى. وقد وجه العديد من الدول السياسات نحو تشجيع هذه الو الهوائية والمشي، كوسائل بديل

لنقل وفرضت شركات ا 2.تشييد ممرات للدراجة الهوائيةمن خلال قتصاد، لإواالصحة ، لفوائدها على صعيد البيئة
 .سلامبدون تسبل الدفع  والتحول نحومة العامة، منها التوعية والتعقيم لاالمشترك إجراءات لتعزيز الس

الداخلي لإقتصاد أي دولة لما فيه من فوائد تعود بالنفع على كل من الحكومات  النقل النقل البري عصب
مست مختلف الجوانب بآثار والمجتمعات، نتيجة لذلك تأثر هذا الأخير بسبب الجائحة بصفة مباشرة وغير مباشرة، 

 بضائع أو الركاب.للأمر باالمعيشية والإجتماعية لمعظم دول العالم سواء تعلق ا

 والمجال الجوي العالمي 91-كوفيد: المطلب الثالث

 والسلطات والموظفين الركاب بين التفاعل يتم حيث ،الطيران صناعة في فريد بيئي نظام هي المطارات
إجبار تمحيث  ر،ستمرابإ متزايدة تحدياتت واجه 91-كوفيد  أزمة بداية منذو  .مشتركة مساحة في الأخرى

                                                           
1 .https://www.unescwa.org/sites/www.unescwa.org/files/events/files/thr_jyh_kwfyd, )accessed: 13/01/2021, at: 

88: (31 . 
2. Ibid. 

https://www.unescwa.org/sites/www.unescwa.org/files/events/files/thr_jyh_kwfyd
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 مختلف لمواجهة مستعدة الدول تكون أن المهم من السياق هذا وفي، منخفضة بقدرة العمل أو الإغلاق على المطارات
 .المسبوقة غيرال الأوقات هذه خلال التحديات

 تطور حركة الركاب العالميةولا: أ

 يبين والشكل الآتي ما يتعلق بالمسافرين، كانت هناك تغيرات كبيرة على مستوى الطيران العالمي خاصة في
 ذلك:

 (4949-9121تطور حركة الركاب العالمية خلال ) :99 الشكل رقم

 
Source: https://www.icao.int/sustainability/Pages/eap-sta-excel.aspx,)accessed: 88/02/2021, at: 

88: (80 . 

عراق وإيران وأزمة الرهن اللنفط، الحرب بين )االمختلفة السابقة يتبين من الشكل السابق أن الأزمات 
أي عدم وجود خسائر  ،لم يكن لهم تأثير كبير على حركة الركاب العالمية حتى وباء سارس(و ،9880العقاري لسنة 

 ،بالسلب على حركة الركاب العالمية 91-جسيمة لشركات الطيران المختلفة، لكن عكس ذلك أثرت جائحة كوفيد
أي ما يعادل  9898و 9891راكب بين عامي  مليون 9.88مليون راكب إلى  8388حيث إنخفض عدد الركاب من 

كما أن هذا الإنخفاض راجع إلى كاب على المستوى المحلي والدولي.  بإختلاف الر  وهذا طبعا ،%38بـــ اإنخفاض
إنتشار هذا الإصابات ومنع  الإجراءات الإجبارية التي تم وضعها من طرف الدول لمنع السفر كوسيلة لتقليل عدد

 .الفيروس
 

https://www.icao.int/sustainability/Pages/eap-sta-excel.aspx
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 4949في النصف الأول لعام  تطور حركة الركاب العالميةتوقعات حول ثانيا: 

يتوقع أصحاب شركات الطيران ومنظمة الطيران العالمية إلى وجود تغيرات إيجابية لحركة الركاب العالمية في عام 
 والشكل التالي يبين ذلك:    ،9899

 4949تطور حركة الركاب العالمية خلال النصف الأول لعام توق  ل :94 الشكل رقم

 
Source: https://www.icao.int/sustainability/Pages/eap-sta-excel.aspx, )accessed: 88/02/2021, at: 

88: (13 . 

 ،9899تطور حركة الركاب العالمية خلال النصف الأول لعام بتوقع الخاص  99يتبين من خلال الشكل رقم 
وذلك  ،أنه سوف يتم رفع عدد المقاعد لإستيعاب عدد الركاب المتوقع إرتفاعه إنطلاقا من شهر فيفري إلى شهر جوان

على اللقاحات التي تم إصدارها لهذا الوباء وإنخفاض  فق تقدير مرتفع. هذا التوقع بناءوهذا و  -81%إلى  -33%من 
 .  في ظل اللايقين الذي ميز هذه الجائحة تبقى مجرد توقعات هاحالات الإصابة والوفيات لهذا الأخير، لكن

 إغلاق سيؤثرات الطيران والمطارات العالمية، شركعلى  91-بالإضافة إلى التأثيرات السابقة التي خلفها كوفيد
 بالمساعدات المتعلقة العمليات الطوارئ، حالة في للطائرات بالنسبة خاصة ،الطيران صناعة على المنسق غير المطارات
 الطائرات، مشغلي العامة، الصحة سلطات مع بالتنسيق الدول لذلك يجب على. والإغاثية الطبية والرحلات الإنسانية

أصحاب المصلحة قبل  جميع ومخاوف حتياجاتإ لتلبية ،غيرهمو  المطارات مشغلي الجوية، الملاحة خدمات مقدمي
 الشروع في أي إجراءات لإغلاق المطارات.

https://www.icao.int/sustainability/Pages/eap-sta-excel.aspx
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إلا أن قطاع النقل  ،91-بالرغم من كل الإجراءات المتخذة من كافة دول العالم لمواجهة أزمة جائحة كوفيد
بل يعتبر الأكثر تضررا من باقي القطاعات، خاصة من ناحية قدرة بمختلف أنواعه لم يسلم من تأثير هذه الأخيرة 

الشركات العاملة في هذا المجال على تغطية التكاليف، مما يهدد إستمراريتها في ظل أزمة السيولة التي تواجهها منذ بداية 
 حتى تحوله لجائحة عالمية.  ،هذا الوباء

 المبحث الثاني: الإطار المنهجي لدراسة الحالة

، للملاحة الجويةتم إنشاء المؤسسة الوطنية  المدني بالطيران المتعلقة العامة القواعد وتحقيق ترسيخإطار  في
، على إعتبار أن نشاطها مرتبط بشكل مباشر 91-وهي كغيرها من المؤسسات الإقتصادية تأثرت بشدة بجائحة كوفيد

 بالنقل الجوي.

 المطلب الأول: تقديم المؤسسة محل الدراسة

تجاري، تضمن الخدمة ي مؤسسة ذات طابع صناعي و ه (ENNA) المؤسسة الوطنية للملاحة الجوية
حة الجوية في تطبيق سياسة وطنية فيميدان أمن الملاساهم تكما   لجوية بإسم ولحساب الدولة،العمومية لأمن الملاحة ا
 المؤسسات المعنية.بالتنسيق مع السلطات و 

 (ENNA)تقديم المؤسسة الوطنية للملاحة الجوية : ولاأ

 ,OGSA, ONAMالجزائر في الجوية الملاحة وتنمية ستغلالإ بتسيير، هياكل خمسة كلفت ستقـلالالإ منـذ
ENEMA, ENESA, ENNAالطيـران أمنو  تسييـر منظمة سيرت ، حيث (OGSA)، كل ،فرنسيـة جزائـرية منظمة 

 .9130 إلى 9139 من الجزائـر في المدني الطيـران خدمات

 تم الذي ،(ONAM)  الجويـة والأرصـاد الجويـة الملاحـة بديـوان (OGSA) ستبـدلتإ 9130 جـانفي 89 في
 سنة غاية إلى الجويـة الملاحـة سيرت التي( ENEMA) الجويـة والملاحـة للرصد الـوطنية بالمـؤسسة 9131 عام تعويضه
 أفريل 91 في نشأأ   الذي الجويـة للأرصاد الـوطني الديـوان الجويةإلى الأرصاد نشاطات ولتح ـ  91.3 سنة فيو  .9105
 .إداري طابع ذات عمومية كمـؤسسة 91.3

 لتصبح سمهاإ وتغيير( ENEMA) هيكلة إعـادة 9105 مـاي .8في المؤرخ 599-05 رقم المرسوموقد حمل 
 مهام توضيح لأجلإقتصـادي. و  طـابع ذات وطنيـة كمؤسسة( ENESA) وأمنه الطيـران ستغـلاللإ الـوطنية المـؤسسة

(ENESA )الجويـة للملاحـة الوطنيـة المـؤسسة بذلك لتصبح وتسميتها هيكلتها إعادة تمت (ENNA)  بمقتضى المرسوم
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مؤسسة الوطنية للملاحة لل ويمكن توضيح الهيكل التنظيمي 9119.1 مـاي 90 في المؤرخ 981-19 رقم التنفيذي
 .الآتي المخطط في الجوية

 مؤسسة الوطنية للملاحة الجويةالتنظيمي لل كلالهي :91 الشكل رقم
 
 

 
 
 
 
 
 

Source:Le site internet de L’ENNA,https://www.enna.dz, )accessed: 83/01/2021, at: 81:88(. 

ثلاثة يليها  ،نية للملاحة الجوية المدير العامالشكل السابق يتبين أن على رأس هيكل المؤسسة الوط نم
( تقييم AIGالتي تقوم بمهمة الإشراف ومراقبة جميع الأنشطة، و) المفتشية التقنية العامة (IGT)أجهزة متمثلة في 

( الأمن الداخلي SIEالتسيير الداخلي وهي تضمن مراقبة الوضعية المالية للمؤسسة والتشريعات والقوانين، أما )
إمرة المكلف بالأمن الداخلي للمؤسسة الذي يتكون من أعوان الأمن التابعين لها والشرطة يعملان معا تحت 

 للمؤسسة.

مديرية تنمية الملاحة  (DDNAكونة لثمانية مديريات، أولا )الم أما في ما يخص هيكلة المديريات المركزية
الجوية، طريق ركب الملاحة ا مرهمقو التخطيط في مجال تركيب وسائل الملاحة الجوية و  التطوير تساهم في الدراسة، الجوية
 أمن المديرية ذهه تضمن ستغلال الملاحة الجويةإمديرية ( DENAالجزائر. أما فيما يخص ) -الدار البيضاء، شراربة
 ، كما تساهمالمجاورة الجوية المعلومة أقاليم كل مع والتنسيق الدولة، طرف من اله الموكل الجوي الفضاء في الجوية الملاحة

، اللاسلكي الإتصال ووسائل الجوي الإستغلال يزاتهتج ركيبت في (DTNA) الجوية المديرية التقنية للملاحة
التأهيل، مركز . لكن مديرية الشؤون القانونية والموارد البشرية( DJRHو) المحاسبةمديرية الموارد المالية و ( DRFCو)

ا وأيض مجموع الموظفين التقنيينيل همته الأساسية تكوين وتأمه( CQRENA) التجارب للملاحة الجويةو   الرسكلة

                                                           
 .58:81 الساعة ،90/98/9899 بتاريخرئيس مصلحة الخزينة للمؤسسة الوطنية للملاحة الجوية  السيد مع مقابلة في مقدمة معلومات. 1

 المدير العام

 الأمن الداخلي للمؤسسة المفتشية التقنية العامة

 تقييم التسيير الداخلي

مديرية تنمية 
 الملاحة الجوية

ستغلال إمديرية 
 الملاحة الجوية

المديرية التقنية 
 للملاحة الجوية

 مديرية أمن الطيران  للمؤسسة

مديرية الموارد 
 المالية والمحاسبة

مديرية الشؤون 
والموارد القانونية 

  البشرية

التأهيل، مركز 
 والتجارب الرسكلة

  للملاحة الجوية

مديرية 
الإمداد 

للمؤ

 سسة

https://www.enna.dz/
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ا محصورة أساسا حول تهممه( DL) مديرية الإمداد، خلافا لذلك تحسين مجموع الموظفين في اللغة الإنجليزيةرسكلة و 
وأخيرا مديرية أمن الطيران تحت . الصفقات على مستوى المؤسسةراءات الداخلية في مجال العقود و الإج ذوضع وتنفي
 ذه المديرية تضمن الأمنفه ،ا يتم من طرف مديرية إستغلال الملاحة الجويةهتسيير ( AERODROMES) ـــما يسمى ب

 جوي ميناء أو جوية محطة 53 من للمؤسسة اللأساسي الجوي الميراث يتكون، حيث الجوي بفضل مراكز المراقبة الجوية
 .دولية جوية محطة 99و وطنية جوية محطة 93منها 

 (ENNA)ثانيا: مهام المؤسسة الوطنية للملاحة الجوية 

مهام رئيسية ومهام  يمكن تقسيمها إلىو  التي تدخل ضمن أمن الطيران للمؤسسة الوطنية مجموعة من المهام 
 2كما يلي:   1تاوةمتعلقة بالإ

 فيما يلي: وتتمثلالمهام الرئيسية: -
 ؛الدولة ولحساب سمبإ الجوية الملاحة لأمن العامة الخدمة ضمـان -
 ؛ المعنية والمؤسسات السلطات مع بالتنسيق الجوية الملاحة أمن مجال في الوطنية السياسة تنفيذ -
 ؛العمومية الجوية المرور لحركة المفتوحة للمطارات التقني ستغلالالإ ضمان -
 والمنشآت المطارات وإنشاء وبرا، جوا الطائرات بحركة المتعلقة التقنية والقواعد الإجراءات تنظيم إحترام على السهر -

 بمهمتها؛ الملحقة والتجهيزات
 تفاقياتالإ إطار في الجزائر ختصاصإ ضمن يدخل الذي المجال أو الوطني الجوي المجال في الملاحة أمن ضمـان -

 ؛وضواحيها المدنية الجوية المرور لحركة المفتوحة المطارات وعلى الدولية،
 الوطني المستوى على الجوية الأرصاد أو الطيران مجال في الفائدة ذات البرقيات إرسال وإعادة توزيع جمع، ضمان -

 ؛والدولي
 xls Cessna.3 + طائرةو  بطاقة الرحلات الجوية بواسطة معايرة تجهيزات المساعدة للملاحة الجوية -

 الإتاوات كما يلي:تاوة من خلال أنواع يمكن معرفة المهام المتعلقة بالإ تاوة:المتعلقة بالإالمهام  -

                                                           
 هي مبلغ من المال يدفع نتيجة الإستفادة من خدمة ما المتعلقة بالملاحة الجوية، وتختلف هذه الأخيرة بإختلاف الخدمة المقدمة.: تاوةالإ. 1
 .58:81 ، الساعة90/98/9899 رئيس مصلحة الخزينة للمؤسسة الوطنية للملاحة الجوية بتاريخ السيد مع مقابلة في مقدمة . معلومات2
 .89لحق رقم لمأنظر ا الطائرة وبطاقة الرحلات الجويةللمزيد من المعلومات حول . 3
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العمومية،  الملاحة أمام مفتوح جزائري مطار في طائرة كل هبوط مقابل الطائرات: تدفع إتاوة هبوط -
 نوع بحسب كما تختلف التسعيرةصلاحية الطائرات.   شهادة على المدون الأقصى الحد على بناءا وتحتسب

الجزائرية،  الحكومية هناك من هم معفون من هذه الإتاوة كالطائراتكما أن  1دولية، أو داخلية الرحلة
الجوية  الأحوال لسوء أو تقني لعطب المطار إلى القسرية بالعودة تقوم التي التجريبية، الرحلات الرحلات
 إقامتهم؛ مطار في الهبوط عند الطيران أندية وطائرات

 أو الهبوط عند الإنارة إستخدام عند الإتاوة هذه تستحق: الإقلاع أو الهبوط عند الإنارة ستخدامإتاوة إ -
 إما أو السيئة الرؤية عند أو ،(دقيقة 58بـــ  الشروق قبل الشمس، غروب بعد دقيقة 58) الليل في الإقلاع

 أو د.ج( 30,9.930) دولي المطار صنف بحسب التسعيرة هذه وتختلف .الطائرة قبطان طلب على بناء
 ؛)د.ج ..98,0) دولي غير

 الطائرة صنف بحسب هي الخدمة هذه سعر: الحرائق ومكافحة الإنقاذ مصلحة من المقدمة المساعدة إتاوة -
 2الساعة؛ من جزء أو ساعة لكل، بالوقود تزويد أو حماية المساعدة ونوع

 معلومات منطقة داخل رحلة لأي للطريق: مستحقة الملاحة الجوية وخدمات لمعدات إتاوة إستخدام -
 وزن أقصى هو الطائرة ووزن المقطوعة المسافة أساس على الإتاوة هذه تحديد يتم .للجزائر الخاضعة الطيران

الرحلة،  حدود في الطائرة تقطعها التي التالية، والمسافة الطن إلى مقربا صلاحية الطيران على شهادة للإقلاع
 ( وذلك حسب المعادلة التالية:سواء كانت رحلة وطنية أو رحلة دولية )مع توقف أو بدون توقف

 ؛المسافة المقطوعة Dتسعيرة الوحدة و Tحيث   

 العالم عبر إرسالها ليتم الفواتير وتستخرج الرحلات لجميع الإتاوات جميع تحسب شهريايتم تحصيل الإتاوات 
 الطيران للشركات أو الدولار لأوروبا هي الفوترة عملة، الجزائري الجوي المجال ستخدمتإ التي الطيران شركات لمختلف
، يدخل هذا المبلغ في حساب المؤسسة الوطنية للملاحة الوطنية الطيران للشركات بالنسبة يالجزائر  والدينار الأجنبية

 38%الجوية لدى البنك الوطني الجزائري أو لدى وكالة القرض الشعبي الجزائري، وحتى تستطيع الشركة الإستفادة من 
الطيران الأجنبية المعروفة تقوم بعملية التوطين لعملية الدفع وترسل الفاتورة  للعملة الصعبة المدفوعة من طرف شركات

، حيث يتم ذلكالفواتير هذه لتسديد يوم 58 مدة تمنحو  .أو الإيميل الخاص بيهم DHLعن طريق  لهذه الأخيرة إما

                                                           
 .89. للمزيد من المعلومات حول إتاوة الهبوط أنظر الملحق رقم 1
  .85. للمزيد من المعلومات حول إتاوة الإنقاذ أنظر الملحق رقم 2
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(.MasterCardتحويل، نقد أو بطاقة )من خلال شيك، 
رئيس مصلحة الخزينة للمؤسسة الوطنية للملاحة ويقوم  1

الجوية بمتابعة كل ما يدخل ويخرج من حساب المؤسسة لدى البنك وحساب البنك لدى المؤسسة عن طرق تطبيق 
 (.ebankingخاص بالوكالة القرض الشعبي الجزائري )

مؤسسة إقتصادية بالدرجة الأولى وذات  (ENNA)كحوصلة لما سبق المؤسسة الوطنية للملاحة الجوية 
 الجوية الحركة أمن قطاع على تشرفطابع صناعي تجاري، بالإضافة إلى كونها مؤسسة عمومية تخضع للقانون العام، و 

 محققة بذلك أرباح، تساهم في تنمية الإقتصاد وتستخدم كمصدر لإعادة تمويل هذه المؤسسة. الجزائر في للطائرات

 تناالبيا وتحليل  جم وأساليب الدراسة منهجالمطلب الثاني: 

تحكم الدراسات والبحوث الأكاديمية مناهج علمية مختلفة، حيث تساهم هذه الأخيرة في ضبط وتحقيق 
المؤسسة  على 91-الإنسجام بين عناصر الموضوع، لذلك سيتم عرض المنهج المتبع في دراسة إنعكاسات كوفيد

 محل الدراسة. ((ENNA) الإقتصادية )المؤسسة الوطنية للملاحة الجوية

 ولا: منهجية الدراسةأ

تم إستعمال المؤسسة الإقتصادية،  على91-تحديد إنعكاسات كوفيديعة الدراسة التي تهدف إلى نتيجة لطب
هو  الحالة دراسة منهجو  (.ENNAالجوية )منهج دراسة الحالة في هذا الجزء والمتمثلة في المؤسسة الوطنية للملاحة 

 وتتم دقيق، بشكل وفحصها لتناولها محددة حالة يختارحيث  ما، بظاهرة الخاصة الجوانب كافة بدراسة يهتم الذي
 سيتم في هذه الدراسةلذلك  2،لها المختارة الدراسة طبيعة مع للتوافق محددة الشروط وفق للدراسة الحالة اختيار عملية
، وذلك بتوضيح مدى تأثر مؤشراتها المالية تبعا لإجراءات مختلف تفاصيل تأثير الجائحة على الشركة محل الدراسةإبراز 

 الإغلاق والحجر الصحي المفروضة محليا وعالميا.

إلى جانب منهج دراسة الحالة تم إعتماد المنهج الوصفي الذي يركز على جمع المعلومات حول حالة ما و 
قة، وتحليل المعلومات التي تم جمعها بصورة علمية وموضوعية للحصول على نتائج محددة يمكن بصورة مفصلة ودقي

ثم لذلك تم جمع المعلومات حول موضوع الدراسة  3،أساليب معالجة على حالات أخرى مشابهة واقتراحتعميمها، 
 تحليلها لإستخلاص النتائج.

                                                           
 .88لحق رقم أنظر الم. وثائق سير عملية تسديد الإتاوة من طرف شركة طيران أجنبية لصالح المؤسسة الوطنية للملاحة الجوية 1
 .91ص. ،(9898 ،جامعة الدول العربية :مصر) ومناهجه العلمي البحث خطواتمحمد صلاح الدين مصطفى وآخرون، . 2
 .998ص. ،(9889 ،دار هومه :الجزائر) العلمي في العلوم الإجتماعيةتدريبات على منهجية البحث رشيد زواتي، . 3
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حيث 1،المقارن الذي يشير إلى تقييم أوجه الشبه، الإختلاف والترابط بين الكياناتكما تم إعتماد المنهج 
قبل وبعد المالية  ؤشراتللقيام بمقارنة بعض البيانات والم 9898و 9891، 9890، .989، 9893ختيار سنوات تم إ

 .91-جائحة كوفيد

 تناالبيا وتحليل  جم أساليبثانيا: 

قصد الوصول إلى نتائج واقعية وإسقاط الجانب النظري على الجانب التطبيقي، تم الإعتماد على مجموعة 
 وتتمثل فيما يلي:،وتحليلها عبر أدوات معينةالأساليب والمصادر لجمع البيانات الضرورية للدراسة من 

للملاحة الجوية من أجل الحصول على الإتصال المباشر مع عدة مسؤولين بالمؤسسة الوطنية : المقايلة الشخصية .9
 معلومات حول مختلف العناصر كهيكلها، نشاطها وإستثماراتها؛

تم اللجوء للموقع الإلكتروني الخاص بالمؤسسة محل الدراسة، والذي يحتوي على العديد من الموق  الإلكتروني:  .4
كخريطة الطرق الجوية، التي تبين المطارات ذات الإتصالات مع الجزائر سواء من خلال تغطية   المعلومات الهامة

الردار أو الرحالات الجوية محلية كانت أو دولية، بالإضافة إلى أهم مشاريع المؤسسة دون روابط أخرى مهمة 
 2زائر وغيرها؛للمؤسسة كمصلحة معلومات الطيران التابعة لها، مؤسسة تسيير مصالح مطارات الج

تعرف الملاحظة بأنها عملية مراقبة أو مشاهدة لسلوك الظواهر والمشكلات والأحداث ومكوناتها الملاحظة:   .1
المادية والبيئية، ومتابعة سيرها وإتجاهاتها وعلاقتها بأسلوب علمي منظم ومخطط وهادف، بقصد تفسير وتحديد 

تم الإعتماد على  3توجيهها لخدمة أعراض الإنسان وتلبية حاجاته.العلاقة بين المتغيرات والتنبؤ بسلوك الظاهرة و 
لملاحظة الظروف التي يسود فيها العمل على  اكافيا  وقتك أثناء فترة التربص، أين كان هناك أسلوب الملاحظة وذل

ات عمليالطريقة التعامل فيما يخص سير  ، وأيضا ملاحظة(ENNAمستوى المؤسسة الوطنية للملاحة الجوية )
 خاصة كيفية تسديد إتاوة الطريق بطرق مختلفة؛ ،ختلفةالم

                                                           
1. Lisa M.Given et al, The Sage Encyclopedia of Qualitative Research Methods, V.1 (California: Sage 

Publications Inc., 2008), p.100 
 https://www.enna.dz. الموقع الإلكتروني للمؤسسة محل الدراسة ورابط أخرى مهمة:2

enna.dz-http://www.sia 

alger.com-www.egsa 
 ..30.3ص، ص.،(9881 والتوزيع، للنشر صفاء دار: عمان) العلمي البحث لأغراض المعلومات جم  طرق، عليان مصطفى ربحي.3

https://www.enna.dz/
http://www.sia-enna.dz/
http://www.sia-enna.dz/
http://www.egsa-alger.com/
http://www.egsa-alger.com/
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خاصة المتعلقة بسير عملية تسديد إتاوة الطريق من  ،مجموعة من الوثائقتم الإعتماد على  الوثائق والقوائم المالية: .2
الجوي الجزائري أو هبوط في المطارات المجال نتيجة عبور  ،طرف شركة طيران أجنبية معروفة للمؤسسة محل الدراسة

 يتم التي المالية البيانات من مجموعة المتمثلة فينشاط المؤسسة والقوائم المالية وطنية الجزائرية، وكذلك تقارير ال
 العمومية، الميزانية مثلالمالية  العمليات بيانات على القوائم هذه تحتوي للمؤسسة، مخصصة قوائم ضمن عرضها

 .الأموال بحركة المتعلقة المعلومات وكافة النقدية التدفقات الشركة، وأرباح دخل
بالنسبة للمؤشرات المالية فقد تم إستعمال النسب المالية: هامش  المؤشرات المالية المستعملة في تحليل البيانات: .1

ونسبة الديون إلى الأموال الربح الصافي، العائد على الأصول، العائد على الأموال الخاصة، الإستقلالية المالية 
 .الخاصة

 قبل الجائحةأداء المؤسسة تطور  المطلب الثالث:

( بمجموعة من المهام أبرزها خدمات أمن الطيران، هذه ENNAتقوم المؤسسة الوطنية للملاحة الجوية )
وهو ما  المتعلقة بها،صاريف المفي تمويل وإعادة تمويل  حيث تساهم ،سسةلمداخيل المؤ  من المصادر الرئيسيةالأخيرة 

 كما هو موضح في الشكل الآتي.إنطلاقا من بعض بياناتها المالية وأدائها   يتبين

 (ENNA) الجوية للملاحة الوطنية ؤسسةيعض البيانات المالية الخاصة بالم :91الجدول رقم 
 الوحدة: دينار جزائري                                  

 السنوات
 البيانات المالية

4996 4992 4992 4991 

 3.809.391.981 3.809.391.981 118..9..3.880 88..3.010.839 الإحتياطي

 .13..35..55 033.835..9.99 9.105.180.013 131.535..9.18 النتيجة الصافية

 31.580.339.089 .300351.3.9 33.918.198.539 50.330...38.53 مجموع الأصول

 931.833.308..5 5.8.9959385 58.308.011.931 89.333.9.8..59 مجموع الديون

المعلومات الصادرة في القوائم المالية للمؤسسة.من إعداد الطالبة بالإعتماد على  المصدر:



 (ENNAعلى المؤسسة الوطنية للملاحة الجوية ) 91-جائحة كوفيدالفصل الثالث                      أثر 
 

 
67 

دينار جزائري، وإلى جانب ذلك تعتبر  53.999.350..8يقدر رأس مال المؤسسة محل الدراسة ب 
( من بين أكبر المؤسسات العمومية على المستوى الوطني من حيث رأس ENNA)المؤسسة الوطنية للملاحة الجوية 

ليستقر عند نفس  9890إلى سنة  9893مالها وأرباحها المحققة، وفي هذا الإطار إرتفع إحتياطي هذه السابقة من سنة 
كذلك إنخفاض النتيجة الصافية المحققة من طرف المؤسسة نتيجة عدم الإستقرار في المداخيل،   9891المستوى في سنة 

، 9891إلى غاية سنة  .989أما بالنسبة للديون فتراكمت لديها وتضاعفت منذ سنة ، 9891و 9890خلا سنتي 
 الديون. الزيادة فييبرر  9891إلى غاية سنة  9893حيث تزايد الأصول من سنة 

 (4991-4996الفترة )أداء المؤسسة خلال  تطور :92  الشكل رقم

 

 .من إعداد الطالبة بالإعتماد على التقارير السنوية للمؤسسة المصدر:

إلى  9893سنوات، من سنة  أربعةالمرتبطة بنشاط المؤسسة خلال  بعض البيانات 98يوضح الشكل رقم 
مليار د.ج  99.0مداخيل الطيران حققت قفزة نوعية من حوالي  أن  فترة ال هذه يتبين أن خلال، حيث 9891سنة 

،  لمرور طائرات بط بين القاراتاالتي تتميز به الجزائر كر  ستراتيجي هامالإموقع للوذلك  مليار د.ج 95.9إلى حوالي 
مليار د.ج نتيجة زيادة في  8مليار د.ج إلى حوالي  5.0كما إرتفعت في المقابل كل من نفقات الإستغلال من حوالي 

من فانتقلت الضرائب أما  يرية.مصاريف الكهرباء، مصاريف صيانة الطائرة الخاصة بالشركة، المصاريف المالية والتسي
في سنة  (TVAمليار د.ج وذلك لزيادة في الرسم على القيمة المضافة ) 9.9مليار د.ج إلى حوالي  9.0حوالي 
مليون  .33والإستثمار هو كذلك إرتفع من حوالي  (.IRG, TAP, IBS، إلى جانب الضرائب الأخرى ) .989

، في المقابل إخفضت الأجور الصافية من نتيجة إقتناء منتجات خاصة بالمؤسسةمليون د.ج  008د.ج إلى حوالي 
وتخفيض في العلاوة المقدمة للعمال  مليار د.ج نتيجة إنخفاض في عدد العمال 3.0مليار د.ج إلى حوالي  3.1حوالي 
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في قطاع النقل  أهم المؤسسات الجزائرية ( أحدENNAالمؤسسة الوطنية للملاحة الجوية )تعد وعليه، 
كما يبدو من البيانات التي تم عرضها أن المؤسسة  إنطلاقا من الخدمات التي تقدمها لضمان أمن الطيران. الجوي،

 جيدة قبل الجائحة.مالية كانت تؤدي بشكل جيد، وتحقق نتائج 

 المبحث الثالث: إنعكاسات الجائحة على المؤسسة محل الدراسة

التطرق إلى (، يجب ENNA) على المؤسسة الوطنية للملاحة الجوية 91-لمعرفة مدى تأثير جائحة كوفيد
تحليل  الجوية التي تقوم بها المؤسسة، منتجات الطيران، القوى العاملة وأخيرا كشوف المرتبات من أجل إجراءالحركة 

سنويا. وفي هذا الإطار تعتبر القوائم المالية التي تصدرها المؤسسة محل الدراسة المصدر الرئيسي للمعلومات لتطورها 
يزانية، جدول حسابات المالمؤسسة لأهدافها، حيث تتكون هذه القوائم من  لقياس مدى تحقيق المالية التي تستعمل

 . النتائج، جدول تدفقات أو سيولة الخزينة، جدول تغير الأموال الخاصة والجداول الملحقة

 (4949-4996لمطلب الأول: تطور عدد الرحلات الجوية خلال الفترة )ا

وقع الإستراتيجي للدولة، مما يجعلها منطقة عبور وتوقف يتميز المجال الجوي الجزائري بإزدحام نتيجة الم
( الحفاظ على أمن ENNA) المؤسسة الوطنية للملاحة الجويةللعديد من الرحلات وطنيا كانت أو دولية، ومن مهام 

 9898سنة  ة بياناتستتم مقارنبالجائحة  المؤسسةمصدر تمويل هذه الأخيرة. ولمعرفة مدى تأثر هذه  بإعتبارهالطيران 
 يوضح بيانات مرتبطة بعدد الرحلات الجوية. الآتي الجدولو  .مع السنوات السابقة
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 (4949-4996عدد الرحلات الجوية خلال الفترة ): 96  الجدول رقم

السنوات      
 التصنيف 

 ( )توقعات4949 4949 4991 4992 4992 4996

 رحلة يتوقف
(9) 

116 912 911962 922 969 291 916 411 61 929 26 

 26,46% -22,922% -96,4% -16,2% 61,1% _ نسبة التغير
 38 808 89 039 .. 95. 0. 890 05 88. 0. 005 وطنية 
 59 888 99 .88 1. 809 09 858 05 913 0. 95. دولية

رحلة يدون 
 (4) توقف

11912 222991 911 996 969 999 222 22 112 29 

 21,19% -21,941% 61,1% 21,4% 21,1% _ نسبة التغير
 المجموع

(9+4) 
946411 144429 921 466 161 466 922 994 622 916 

 .من إعداد الطالبة بالإعتماد على التقارير السنوية للمؤسسة المصدر:

عدد الرحلات الجوية التي سجلت نتيجة مرورها على مستوى المجال الجوي الجزائري  83يوضح الجدول رقم 
 الأولى رحلات بتوقف عادة تكون وطنية أو :لات إلى صنفين(، حيث تنقسم هذه الرح9899-9893خلال الفترة )

دولية لكن لديها محطة توقف في أحد مطارات الجزائر، أما الثانية رحلات دون توقف وهي تخص الرحلات الدولية 
 ولة.فقط العابرة للمجال الجوي الجزائري دون توقف في أحد مطارات الد

، ويعود أصل 33,3%قدر بنسبة  .989إلى غاية سنة  9893من سنة  هد عدد الرحلات بتوقف إرتفاعش
 الدولية التي تعبر المجال الجوي الجزائري أو تهبط فيدة حركة مرور الشركات الوطنية أو هذه الزيادة بشكل عام إلى زيا

حد مطاراتها، كذلك هو الحال بالنسبة لرحلات بدون توقف، نتيجة دعم برامج الرحلات من طرف أكبر ثلاثة أ
من حصة الطيران بدون  58%شركات من حيث عدد الرحلات، والمتمثلة في الخطوط الجوية الملكية المغربية التي تمتلك 

ن بدون توقف وأخيرا مجموعة الخطوط الفرنسية التي من حصة الطيرا 98%توقف، الخطوط الجوية التركية التي تمتلك 
 من الطيران بدون توقف. 99%تملك حصة 

 انسبي اإستقرار من التصنيفات السابقة للرحلات ت كل شهد 9891إلى غاية سنة  .989سنة فيما يخص 
زاد تأكيد، و 91-نتيجة جائحة كوفيد، حيث كان السقوط الحر لعدد الرحلات بنوعيها 9898إلى غاية سنة 
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، بأمر من السلطات الجزائرية 9898مارس  91من  عليق مؤقت للرحلات الجوية إبتداءذلك عن طريق صدور قرار بت
، وهذا 9891أي تقريبا ربع عدد الرحلات المسجلة في سنة  ،رحلة دولية في نفس السنة ..998 حيث تم تسجيل

 .9898فيفري  93في الجزائر يوم  91-بكوفيدبعد تسجيل أول حالة إصابة 

لإجلاء المغتربين والمقيمين ترافقا لفتح الرحلات الوطنية مع  9898ديسمبر  83وفي ظل القرار الذي جاء في 
من حيث عدد الرحلات بتوقف وبدون  التعافيبإمكانية  تم التوقع 91-المحافظة على إجراءات السلامة ضد كوفيد

بعدما تم تحقيقه في  9899رحلة في سنة  933 ..3بمجموع أي  ،01,58%و 83,93%على التوالي بنسبة  توقف
وإنتعاش النمو الإقتصادي على تحسن الوضع الصحي  ، هذا التوقع جاء بناءرحلة 999 .80بما يعادل  9898سنة 

 .العالمي

لمؤسسة الوطنية من خزينة اأموال تدخل وتخرج  تقابلها عدد الرحلات ليس مجرد رقم وإنما ،كخلاصة لما سبق
فعند مرور طائرات على المجال الجوي الجزائري أو توقفها على مستوى إحدى مطاراتها (، ENNAللملاحة الجوية )

تذبذب و  ئرية.افهي تدفع أموال لهذه المؤسسة في إطار أمن الطيران، والعكس في حالة كانت الطائرات تابعة للدولة الجز 
تها، ففي الوضع الراهن تعمل على محاربة اوفاء بإلتزامالعلى على هذه المؤسسة و  ات يشكل تهديدهذه الرحلاعدد 

تحسن في الم طويلا في حالة عدم و لكن هذا لن يد ،إحتياطاتهامن خلال  91-الأضرار التي خلفتها جائحة كوفيد
 عدد الرحلات.

 91-كوفيدلثاني: أداء المؤسسة أثناء جائحة  المطلب ا

لمعرفة التأثير النوعي الذي خلفته  9898شهريا خلال سنة  هليلم تحتسيفيما يخص تطور أداء المؤسسة ف
 :ذلكفي  تفصيل أكثرفي هذه الأشهر القليلة. ومن الشكل التالي يمكن ال 91-جائحة كوفيد
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 4949سنة أداء المؤسسة خلال  تطور :91الشكل رقم 

 
 .من إعداد الطالبة بالإعتماد على التقارير السنوية للمؤسسة المصدر:

حيث  ،التذبذبات الحاصلة في مجموعة من مداخيل ومصاريف المؤسسة محل الدراسة يبين 93الشكل رقم 
نتيجة غلق  ،ما تم تحقيقه في شهر فيفري نصفشهدت إنخفاضا سريعا في شهر مارس إلى أن مداخيل الطيران 

زائر، أما إرتفاعها في  في الج تسجل 91-المطارات وتعليق معظم الرحلات الدولية والوطنية بعد أول حالة إصابة بكوفيد
أفريل وجويلية يفسر في تسديد بعض الأموال التي كانت تدين بها الشركات الدولية للطيران والعابرة كل من شهر 

وهذا ما يفسر  في الشهور التاليةالدراسة، لأنها سرعان ما إنخفضت  محل للمجال الجوي الجزائري لصالح المؤسسة
 إنخفاض الإستغلال خلال كل هذه الشهور.

من شهر جانفي إلى غاية ديسمبر، وذلك  اأما فيما يتعلق بالأجور الصافية فقد شهدت عموما إنخفاض
صحاب المناصب بأ حتفاظالتوظيف مع الإعظم العمال، تحويل أشخاص إلى التقاعد وعدم المؤقت لمتسريح البفعل 

نساء الحوامل، الأمهات وأصحاب ال المؤقت تسريحال، حيث شمل قرار 91-العليا لتسيير المؤسسة في ظل جائحة كوفيد
الأمراض المزمنة بفعل قرار من طرف رئيس الجمهورية. بالإضافة إلى التسامح مع دفع الضرائب لهذه المؤسسة في ظل 

 وهذا ما يفسر إنخفاض تسديد الضرائب خلال هذه السنة. ،ن التساهلالجائحة كنوع م

مليار دينار جزائري نتيجة تقديم الإعانات من طرف الدولة لشراء معدات متعلقة  9ع الإستثمار بحوالي إرتف
في الشهر الموالي اسلبي اإنخفاض شهدالجزائر، لكن سرعان ما –مقره الشراربة دار البيضاء و  ،ببرج المراقبة الجديد
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 الإستثمار ومواكبته.نفقات مداخيل الطيران وبالتالي عدم القدرة على تغطية نتيجة إنخفاض  ،له

 ، خاصة(ENNAالمؤسسة الوطنية للملاحة الجوية ) نتائج وأنشطة 91-صدمة كوفيدقلبت  ،كنتيجة
وكان ذلك واضحا في تراجع ، قاتها بمختلف المجالاتنف ، مما أثر بشكل سلبي علىمداخيلها المتعلقة بالطيران

 .دوات المتعلقة بالملاحة الجويةالأعدات و المإستثماراتها لشراء 

 للمؤسسة الأداء الماليعلى  91-المطلب الثالث: تأثير جائحة كوفيد

 يمكن(، ENNA)على المؤسسة الوطنية للملاحة الجوية  91-مدى تأثير جائحة كوفيد أكثر في فهم لتعمقل
، هذا الأخير الإطلاع على مختلف البيانات المالية الصادرة عن القوائم المالية المعروضة في التقرير السنوي لهذه المؤسسة

ويمكن بيان  المالي للمؤسسة. تلك التي أثرت على الأداء خاصة ،يعكس ويبين كل التغيرات المصاحبة لهذه الجائحة
  : ما يليفيهذه التغيرات 

 4949و 4991خلال سنتي  ؤسسةيعض البيانات المالية الخاصة بالممقارنة  :92الجدول رقم 

 الوحدة: دينار جزائري
 السنوات

 البيانات المالية
4991 4949 

 3809391981 3809391981 الإحتياطي

 -..91959853 .55.35.13 النتيجة الصافية

 30891590935 31580339089 مجموع الأصول

 5.0891881.0 5.931833308 الديونمجموع 

 المعلومات الصادرة في القوائم المالية للمؤسسة.من إعداد الطالبة بالإعتماد على  المصدر:

 9891لمستوى في سنتين يستقر عند نفس ا المؤسسة أن إحتياطي هذه .8يلاحظ من الجدول رقم 
التي أدت إلى غلق المطارات وتعليق معظم الرحالات الجوية في العالم  91-، هذا راجع أساسا إلى صدمة كوفيد9898و

عامة والجزائر خاصة، مما أدى إلى إنخفاض الأرباح المتأتية من أمن الطيران، هذا بدوره قد أثر على النتيجة الصافية 
تقدر خسارة( )بحيث أصبحت المؤسسة تحقق نتيجة سلبية  9898المحققة من طرف المؤسسة والتي إنخفضت سنة 

 الأثر الواضح يؤكدما هذا و  ،خلال هذه السنةتضاعفت فدينار جزائري. أما بالنسبة للديون  -..9.195.985.3ب
 .91-ائحة كوفيدلج



 (ENNAعلى المؤسسة الوطنية للملاحة الجوية ) 91-جائحة كوفيدالفصل الثالث                      أثر 
 

 
73 

 (4949-4996يعض المؤشرات المالية للمؤسسة خلال الفترة ) :92الجدول رقم 

 السنوات
 المؤشرات المالية

4996 4992 4992 4991 4949 

 هامش الريح الصافي
 )النتيجة الصافية/رقم الأعمال(

%.9,93 %35,95 %91,81 %39,89 %53,93- 

 العائد على الأصول
 )النتيجة الصافية/مجموع الأصول(

%0.,85 %89,83 %8.,89 %3.,88 %59,85- 

 العائد على الأموال الخاصة
 )النتيجة الصافية/الأموال الخاصة(

%83,99 %80,98 %31,83 %39,89 %39,81- 

 الإستقلالية المالية
 )الأموال الخاصة/مجموع الخصوم(

%11,58 %58,5. %89,5. %53,5. %03,58 

 نسبة الديون إلى الأموال الخاصة
 )إجمالي الديون/الأموال الخاصة(

%.3,903 %.1,93. %91,9.8 %.3,93. %18,903 

 (.83المعلومات الصادرة في القوائم المالية للمؤسسة )أنظر الملحق من إعداد الطالبة بالإعتماد على  المصدر:

السنوات  الثلاث  كل من المؤشرات المالية الثلاثة الأولى كانت إيجابية خلال  أعلاه أنلاحظ من الجدول ي
مثلا أن هذه المؤسسة قد حققت هامش ربح صافي يقدر  .989حيث نجد في سنة  ،(9890 ،.989 ،9893)

يون إلى إلى أعلى عائد على كل من الأصول والأموال الخاصة، كما تميزت بإنخفاض نسبة الد بالإضافة 35,95%بـــ 
 من الإستقلالية المالية. .58,5%الأموال الخاصة وبنسبة 

محققة نتائج سلبية لكل من  9898و 9891سنتين بينما تدهورت كل المؤشرات المالية السابقة خلال 
 (-39,81%) العائد على الأموال الخاصةو  (-59,85%) ، العائد على الأصول(-53,93%الربح الصافي )هامش 

، كإنخفاض التي خلفت آثار قوية على هذه المؤسسة 91-ذلك بسبب جائحة كوفيدو ،9898وهذا خلال سنة 
 شركات الطيران الأجنبية، وتسديدي الفواتير إتجاهإحتياطاتها نتيجة إستعمالها لتغطية الإلتزامات المالية لهذه الفترة 

، وهذا ما يؤكد أنها لتغطية تمويل الإستثمارات السابقة الحصول على مساعدات وإعانات حكومية لها بالإضافة إلى
 في نفس السنة وإرتفاع نسبة الديون إلى الأموال الخاصة، 03,58% نسبةب 9898أصبحت أقل إستقلالية خلال سنة 

لتغطية الآثار السلبية ( ENNAالمؤسسة الوطنية للملاحة الجوية )مدى إستعمال الديون في تمويل عمليات  يعكس
 .الجائحةالمسببة من طرف 
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 4949و 4991 سنتي يينأداء المؤسسة   مقارنة :96الشكل رقم 

 
 .للمؤسسة من إعداد الطالبة بالإعتماد على التقارير السنوية المصدر:

 مكل من حج  إرتفع، حيث 9891مقارنة بسنة  9898سنة  في تغير البيانات 93يتضح من الشكل رقم 
مليار د.ج  3.9مليار د.ج نتيجة إقتناء برج مراقبة جديد، والأجور الصافية إلى حوالي  5الإستثمارات إلى حوالي 

ة في إقتطاعات الضمان راجع إلى زيادة تصفية كل حساب المتقاعدين، المستقيلين، المفصولين والمتوفين وزياد
مليار د.ج، أي  9..من مداخيل الطيران إلى حوالي  قوطا حرا إبتداءكما شهدت باقي المتغيرات سالإجتماعي.  

، التي عقدت مراسيم السفر مما أدى بغلق 91-ة كوفيدوذلك راجع إلى جائح ،9891نصف ما تم تحقيقه في سنة 
مليار  9.9خاصة في الجزائر. أما نفقات الإستغلال فإنخفضت إلى حوالي  ،معظم المطارات وتوقف الرحالات الجوية

مليار د.ج، بسبب  ..9إلى حوالي  ازئي لأنشطة المؤسسة، وأخيرا الضرائب شهدت إنخفاضالجلتوقف د.ج بسبب ا
 التي إتخذتها السلطات. الإجراءات

وخيمة  ثارلعالمي، وذلك لما ترتب عليها من آمعظم القطاعات على المستوى ا 91-جائحة كوفيدمست 
خسارة أرواح بشرية، تجريد العمال من وظائفهم وتدهور  تعلى الصحة، الإقتصاد والجانب الإجتماعي، حيث تم

 . لوقاية ضد هذا الفيروستدابير إحترازية وإجراءات للذلك توجب إتخاذ  ،نمو الإقتصادي في معظم الدولال

كونه الوسيلة التي تساهم في تسريع إنتقال   ،هددت هذه الجائحة المؤسسات العاملة ضمن قطاع النقل
على تاركة صدمة قويةدول المتجاورة وعبر بقاع العالم سواء بحريا، بريا أو جويا، البين  91-فيروس كوفيد
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المالي وزعزع إستمرارها وبقائها  اتوازنه، مما أثر على تسير هذه القطاعاتو  تسهر على تطوير الشركات العالمية التي
 . ضمن القطاعات الأخرى

تطل على البحر الأبيض المتوسط أي منطقة عبور المبادلات التجارية والسياحية الوافدة من الجزائر  وكون
كذلك و  ،الأخيرة تعمل على إتخاذ تدابير معينة والمتعلقة بالسفر كغلق المطارات والموانئمختلق القارات، جعل هذه 

سلبية على مختلف  اثار هذا خلف آ. 9898شهر مارس لسنة خاصة الجوية منها بداية من  ،لاتتعليق معظم الرح
ير السنوية والقوائم المالية المؤسسات خاصة العاملة في مجال النقل من عسر مالي وغيره، وهو ما يتبين في التقار 

 (.ENNAللمؤسسة الوطنية للملاحة الجوية )
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ببت في تس كبيرةجائحة عالمية وأزمة إقتصادية   ظل في يعيش (0202-0202) العالم اليومتبين مما سبق أن 
بالإضافة ظروف الإغلاق، ح والحفاظ على سبل العيش في ظل لحماية الأروا  ودهتواصل الجرغم هائلة،  بشرية خسائر

 . 21-لجائحة كوفيد نتيجةلنشاطاتهم اليومية  وتغييرهم الناسمن  تأثر عدد كبير

 الفقر تزايدك،  هائلة ضطراباتإ في اأيض تتسبب ولكنها سبقتها التي تجاهاتالإ بعض الجائحة تعزز 
 يطرح مشكلة جديدة متعلقة أنوهذا من شأنه  ،المنزلي التعليم إلى الوصول في المساواة وعدم المدارس إغلاق، العالمي

 التي المستدامة تنميةبالنسبة لل نكسة وهي ،المستقبل في للبلدان الإنتاجية القدرة على قوية سلبية اآثار  ويشكل لتعليمبا
 .الجائحة حدوث قبل اصعب أصلا تحقيقها كان

تخفيض التجارة الدولية الخارجية،  ساهمت في تراجع ،صدمة إقتصادية عالميةل الحالية الأزمة الصحية أدت
للإنعكاسات  الدول المختلفةشة في ل الفئات الهيتحمالإنتاج العالمي والتوظيف، مما أنجر عنه  كذلك تقليصو  الإستثمار

البلدان إلى إنفاق غير عادي للموارد المالية بعض ذلك زادت حاجة لنتيجة و  ة عن هذه الجائحة.الناجم السلبية
 بشكل مباشر من خلال التنسيق وتوثيق التعاون الدولي.   للأزمةالمطلوبة، كنوع من التغطية 

تعليق  وإيقاف أو غلق الحدود، من بينها تقليديةتدابير إلى إجراءات و  لمواجهة ذلك الدول لجأتوقد 
لازالت ،حيث بالفيروسمؤكدة نفس الخطى بعد تسجيل أول حالة إصابة  إتباع عملت على أيضا الجزائرو  .الرحلات

تحملتها المؤسسات العاملة في مجال  وهذا كان له تكلفة عالية، (0202)جوان  إلى يومنا هذاسارية تلك الإحتياطات 
 العاملة في مجال أمن الطيران للمجال الجوي الجزائري.، (ENNAالمؤسسة الوطنية للملاحة الجوية ) النقل، ومن بينها

 أولا، نتائج الدراسة:

 :الآتية النقاط في يجازهاإ يمكن ، التيالنتائج من جملة لقد توصلت الدراسة إلى

مفاجأة غير متوقعة للعالم ككل لصعوبة توقع حدوث الأوبئة والجوائح، مما  21-كانت جائحة كوفيد -
 ومادية كبيرة؛خلف خسائر بشرية 

الأوبئة والجوائح السابقة عبر التاريخ درس ومصدر للأدوية واللقاحات من جهة ووضع قوالب  -
 وإستراتيجيات مرنة جاهزة التطبيق في حالة حدوث إنذار مرتقب؛ 

التعاون الدولي يعمل على تفكيك وتجاوز الأزمات الكبرى بإختلاف تصنيفاتها، ففي الإتحاد قوة  -
  البشرية؛  لضمان إستمرار
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لال إلى يومنا هذا من الإستق الجزائريةبالرغم من التطورات التي تعرضت لها المؤسسة الإقتصادية  -
ة وفعالة وغير قادرة على مواجهة المنافسة الموجودة في السوق العالمية، وذلك للعديد لازالت غير كفؤ 

الإقتصاد الجزائري إقتصاد ريعي بالدرجة الأولى  كما أنمن الإعتبارات كالقوانين والتشريعات المثبطة،  
 الوضع؛ضعف الإرادة السياسة للخروج من هذا إلى جانب  ناضبة مادة نفطال أن قيقةبح بالم غير

( من أهم المؤسسات الإقتصادية العمومية العاملة في ENNA)تعتبر المؤسسة الوطنية للملاحة الجوية  -
،لكنها أمن الطيران للمجال الجوي الجزائري وتحقيقها أرباح طائلة منه إحتكارها لتغطيةالجزائر، نتيجة 

 الإهتمام اللازم من طرف الدولة لتشجيعها على تطوير خدماتها؛ لم تتلق
وهذا ما تبين من تقاريرها السنوية  ،كثيرا نتيجة هذه الأزمة  للملاحة الجويةالمؤسسة الوطنية تضررت -

 وقوائمها المالية؛
 ،إحتياطاتهاعلى مجابهة إلتزاماتها المالية من خلال  (ENNA) الوطنية للملاحة الجويةالمؤسسة  تعمل -

 ؛قد تقوم الدولة بتمويلها ودعمها وفي حالة إستمرار الوضع
بتسديد كل الفواتير المتعلقة بإنارة المطار وتسييره  (ENNA) الوطنية للملاحة الجويةتقوم المؤسسة  -

 ولة الجزائرية في مجال جوي أجنبي.وكذلك تحصيل وتسديد إتاوات نظير تحليق الطائرات التابعة للد

 الفرضيات: إختبار ،ثانيا

 سردها يمكن التي فرضياته وإختبار الرئيسية، الإشكالية على الإجابة من المتكاملة بفصوله البحث تمكن لقد
 :تيلآا النحو على

التطورات التي تعرضت لها المؤسسة العمومية الإقتصادية في  بالتعرض إلى مختلف :الأولى الفرضية -
النصوص والقوانين  ما هو موجود في الواقع وبين ما تنص عليهتبين أن هناك إنفصام بين  الجزائر،

وهذا  ،التي تجعلها غير فعالة وغير كفؤة والتشريعات التي تنظمها. كما أنها تواجه العديد من العوائق
 .ما يؤكد صحة الفرضية الأولى

والتجارة على النمو  21-من خلال الإنعكاسات التي خلفتها جائحة كوفيد :الثانية الفرضية  -
 العالميين يتضح أن الآثار السلبية التي لحقت هذان السابقين لا مثيل لها خلال السنوات السابقة،

والنقل الجوي خاصة.هذا الأخير الذي شهد إنخفاضا شديدا للركاب  خاصة فيما يتعلق بالنقل عامة
 .ينفي الفرضية الثانية وهذا ماوالرحلات، لم يسبق له مثيل حتى في ظل الجوائح والأوبئة السابقة، 
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من المؤسسات الإقتصادية العمومية التي عانت كثيرا بسبب  ملاحة الجويةالمؤسسة الوطنية لل تعد: الثالثة الفرضية
وجدت المؤسسة نفسها ف ومرتبط مباشرة بالنقل الجوي المتوقف. كون نشاطها يعتمد على أمن الطيران  ،هذه الأزمة

وهذا ما يثبت صحة  التي إعتمدت عليها كمصدر أساسي للتمويل،، وتآكل إحتياطاتها تراجع مداخيلهاأمام 
 .الفرضية الثالثة

 ثالثا، الإقتراحات:

 ية:تائج يمكن صياغة الإقتراحات الآتبناء على ما تم تقديمه من ن

 ؛بإختلافهاالدولي لتجاوز الأزمات التعاون  ضرورة تعزيز -
 تطوير وتفعيل سوق البورصة في الجزائر من أجل تسهيل الممارسات المتعلقة بالمجال الجوية الجزائري؛ -
( ونقل ملكيتها إلى القطاع الخاص من أجل ENNAخصخصة المؤسسة الوطنية للملاحة الجوية ) -

 إدراجها في البورصة قصد زيادة فعاليتها وكفاءتها؛
ثار الوباء بشكل مباشر وزيادة القدرة على ة الطيران كنوع للخروج من آ صناعتحقيق الإستقرار في -

 رونة على المدى الطويل؛المالمنافسة، الإستدامة المالية و 
يجب تصميم دعم الدولة لتعزيز ديناميكية السوق عبر النظام البيئي للطيران، بحيث تكون أكثر  -

 ؛21-يدإستجابة للتغيرات وتوقع للعملاء في حقبة ما بعد كوف
 ؛21-المراقبة المستمرة لتقييم التداعيات الإقتصادية المتطورة لجائحة كوفيد -
للتوغل في الأسواق  المؤسسة الوطنية للملاحة الجويةتنويع منتجات وخدمات المقدمة من طرف  -

 العالمية بين المؤسسات الإقتصادية العاملة في نفس المجال؛
قطاع ات التقليدية وتبني طرق تفكير مبتكرة لرسم مسار لالمعتقدتحرير الدولة وصناعة الطيران من  -

 طيران قوي، صامد، قابل للإستمرار والنمو في المستقبل.

 :آفاق الدراسة، رابعا

فيمكن إقتراح  ،دون غيرها وضوعلما جوانب بعض على إلى التركيز دفعتالتي  الدراسة محددات لىإ لنظربا
 محاور لبحوث مستقبلية تكمل مختلف زوايا هذه الدراسة وهي كالتالي: بعض المواضيع التي يمكن أن تكون

 ؛21-وضع المؤسسات الإقتصادية الجزائرية بعد جائحة كوفيد -
 ؛21-دالعالمي الجديد بعد جائحة كوفيالإقتصادي النظام  -
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 ؛21-كوفيد  جائحة ظل الإقتصاد الجزائري في -
 ؛21-الإقتصاد الجزائري بعد جائحة كوفيد اعة الطيران مدخل جديد لتنميةصن -
 على التجارة الدولية الخارجية والنمو الإقتصادي العالمي؛ 21-أثر جائحة كوفيد  -
 تفعيل البورصة الجزائرية لتسهيل المعاملات المتعلقة بالمجال الجوي الجزائري.  -
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  (ENNAطائرة المؤسسة الوطنية للملاحة الجوية ) -0-0

 
 بطاقة الرحلات الجوية -0-2

 
  https://www.enna.dz/carte_croisiere.htm :التالي الموقعتفصيل أكثر أنظر لل

 

https://www.enna.dz/carte_croisiere.htm
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 ملخص:

 المؤسسة الوطنية للملاحة الجويةعلى  91-أثر جائحة كوفيد دراسةهذه الدراسة إلى  تهدف
التي تعمل في مجال صناعة الطيران وأمن المجال الجوي الجزائري، وذلك عبر تقييم أدائها و ، (ENNA)الجزائرية

ومراجعة بياناتها المالية والتشغيلية، من أجل تحديد أثر الجائحة على هذه المؤسسة، ومن ثمة فهم تأثيراتها على 
 النقل الجوي. طقطاعات تعتمد على فتح الحدود ونشاالمؤسسات العاملة في نفس القطاع أو في 

لعديد من الخسائر تعرضت لد ق (ENNA) المؤسسة الوطنية للملاحة الجوية الدراسة إلى أن وقد توصلت
ل يتمو وأيضا تحول المؤسسة ل، بالطيرانمما تسبب في إنخفاض مداخيلها المتعلقة  ،الحالية العالمية بفعل الأزمة الصحية

 إلتزاماتها المالية عن طريق إحتياطاتها مما يفسر إنخفاض هذه الأخيرة على مستواها. 

 المؤسسة الوطنية للملاحة الجوية، 91-كوفيد،  جائحةالمؤسسة الإقتصادية الجزائرية، : الكلمات المفتاحية
((ENNA. 

 

Abstract:  

The present study aims to study the impact of covid-19 pandemicon the 

National Enterprise for Aerial Navigation (ENNA), which works in the field of 

aeronautics and safety of the Algerian space, through evaluating its performance 

and reviewing its financialdata, in order to determine the impact of the pandemic on 

this enterprise. Therefore, we can understand the influence of this pandemic on the 

public enterprises in the same sector, or in the sectors which rely on the opening of 

frontiers and the activity of air transport. 

The study demonstrated that the National Enterprise for Aerial Navigation 

(ENNA) has undergone many losses owing to the present world health crisis, the 

fact that has led to decrease in its revenues related to aviation, and also the 

transformation of the enterprise into a financing its obligations through its reserves, 

and this explains the decrease of their level.  

Key-words: The Algerian economic enterprise, Pandemic, Covid-19, The National 

Enterprise for Aerial Navigation (ENNA). 

 


