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اتصف شهد العالم كثیرا من التطورات والتحولات الجذریة لجمیع المجالات، إذ لقد 
الاقتصادي والصناعي السریع نمو العشرین بالالحادي و القرن  ایةرن العشرین وبدالق

البیئة وظهور  علىط فارتفعت بذلك وتریني الإنتاج والاستهلاك، مما أدى إلى تزاید الضغ
المستوى الكوني أین أصبحت تهدد أمن و سلامة  علىلمخاطر اعدید من المشاكل و ال

 تهددشكلات مال تعد هذهولم ا حرجة البشریة جمعاء، وقد بلغت المشكلات البیئیة حدود
فالمواد  المستقبل فحسب بل أصبحت واقعا جسیما یهد حیاة الأجیال الحاضرة،أجیال 

تهدد بالانقراض، وظواهر والتنوع البیولوجي  ضوب،الطبیعیة غیر المتجددة مهددة بالن
النشاطات البشریة، بالإضافة  عنهجة لما أسفرت التغیرات المناخیة تتوالى بصورة حادة نتی

 إذ الإنسان و الحیوان،على یعد من أكثر المشاكل البیئیة خطورة الذي لى التلوث البیئي إ
ي كل النواح علىتكالیف باهظة إلى ي یؤد بللا یتوقف تأثیره على نوعیة الحیاة فحسب 

دات یحمله من تعقیما ع البیئة و تصادیة حتى السیاسیة لذا أصبح موضو الاقو الاجتماعیة 
لمستویات الیوم هاجس وعائق كبیر في تحقیق النمو والتقدم لكل اكافة  علىومشاكل 

الم معینا بل الع هدد بلدایفالتلوث البیئي لم یعد  بلدان العالم وخاصة البلدان المتخلفة،
تصدي لمشكل تدهور البیئة، الذي هو شاركة الجماعیة لل، الأمر الذي دعى إلى المبرمته

تحدید تكالیف أضرارها البیئیة والبحث عن حلول جذریه لها  والسعي إلى في تزاید مستمر،
بما یضمن ن بین العوامل الاقتصادیة ز بالحسبان التواالأخذ ات مع ودمج هذه الاعتبار 

ثر زیادة الوعي الدولي للارتباط الوثیق بین ت والتنمیة البیئیة حقیق التنمیة المستدامة، وإ
ا هجلفانشغلت بها جمیع الدول وانعقدت من  أصبحت القضایا البیئة تكتسي أهمیة كبیرة

ى اعتماد سیاسات العدید من المؤتمرات المحلیة والدولیة وقد لجأت العدید من الدول إل
رض حمایة البیئة وقد تم اللجوء إلى فإصدار قوانین وتشریعات ولوائح ت بیئیة من خلال

الأضرار من  لسیاسة البیئیة تساهم في التقلیصوات ااستحداث ضرائب بینیة كأداة من أد
البیئیة وحمایة البیئة من مختلف المشكلات، مستهدفة بذلك تحقیق تنمیة أفضل للأجیال 

  .تستفید منها الأجیال المستقبلیةالحالیة وصولا إلى تنمیة مستدامة 
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والجزائر كبلد من البلدان المتخلفة، لیست بمعزل عن المشاكل البیئیة وخاصة التلوث 
دراكا منها بخطورة هذه المشكلات وضرورة معالجتها من أجل مواكبة التطورات  البیئي، وإ

ل تعزیز منظومتها الاقتصادیة و بلوغ التنمیة المستدامة قامت بإعداد سیاسة بیئیة من خلا
تكالیف باهظة هذه الأخیرة التي تتطلب  البیئیة بتشریعات وقوانین تهدف إلى حمایة البیئة

إذ لا یمكن الوصول إلى أهداف التنمیة دون إدخال التكلفة البیئیة في الأنشطة التنمویة 
لتغطیة  فقد اعتمدت الجزائر كذلك استخدام الضرائب البیئیة كإحدى الخیارات الإستراتجیة

  .جابة لمتطلبات التنمیة المستدامةأضرار التكالیف البیئیة واست

یستمد هذا البحث محور الدراسة أهمیته من خلال الهدف السامي : أهمیة الموضوع-1
الذي یرمي له وهو حمایة البیئة، وذلك بالحفاظ على الموارد البیئیة من أجل ضمان 

البیئي والتحفیز اة لمكافحة أو الحد من التلوث استمراریة الحیاة، حیث یتم الاعتماد كأد
  .النظیف وتحقیق التنمیة المستدامة الإنتاجعلى 

هناك مجموعة من الاعتبارات والأسباب التي دفعتنا لاختیار : دوافع اختیار الموضوع -2
  :هذا الموضوع منها

 بیئةالموضوع نظرا لارتباطه بحمایة الالاهتمام الشخصي ب. 

 هذا وأن خاصة  یتمحور في المجال البیئي، التطرق لموضوعأي لخاصة تلبیة الرغبة ا
 .اجه تحدیات وصعوبات كثیرةیوالمجال 

 نقص الوعي البیئي وتزاید الأضرار البیئیة الناجمة عن النشاطات الصناعیة. 

 القوانین التي نصت علیها التشریعات الضریبیة والتي تهدف  الرغبة في التعرف على
 .لحمایة البیئة

  ،معرفة مدى تطبیق الضرائب البیئیة في الجزائر من خلال القوانین والسیاسات
 .الإجراءات والكشف عن مدى فعالیة الضریبة البیئیة

  الشعور بقیمة وأهمیة الموضوع في ظل التطورات المتسارعة والبعد العالمي للقضایا



 مقدمة 
 

3 
 

 .البیئیة

 كن النظر لأحدهما بمعزل عن إن حمایة البیئة جزء لا یتجزأ من عملیة التنمیة ولا یم
 .الآخر

  :الإشكالیةطرح  -3

إلى أي : التي نسعى لمعالجتها من خلال التساؤل التالي الإشكالیةتبرز مما سبق  
مدى یمكن للضریبة البیئیة أن تؤثر على التنمیة المستدامة؟ وما مدى تطبیقها 

  وفعالیتها في الجزائر؟

 : الإجابة على الأسئلة الفرعیة التالیة سنعمل على الإشكالیةعلى هذه  وللإجابة

 ؟لمقصود بالضریبة البیئیة؟ ومالهدف من فرضهااما  .1

 مختلف أبعادها؟ في لمقصود بالتنمیة اما  .2

وهل هناك فعالیة حقیقیة وراء  هل وصلت الجزائر لحد كبیر في تطبیق هذه الضریبة؟ .3
 تطبیقها؟

مختلف متغیراته فقد من أجل دراسة الموضوع والربط بین  :المنهج المتبع -4
عرض المفاهیم المتعلقة  التحلیلي في الفصلین، من خلالو المنهج الوصفي  استخدم

وغیرها، والتي تساعد على فهم  ...التنمیة المستدامة ،كمفهوم الضریبة البیئیة بالموضوع
الموضوع بصورة أفضل وكذلك بتحلیل النصوص القانونیة المتخذة من قبل المشرع 

ة سمن أجل درا مجال حمایة البیئة، أما في ما یخص الأدوات المستخدمة الجزائري في
من  فقد تم الاطلاع على مختلف الوثائق والمعطیات التي نحتاجها في البحث الموضوع

مختلف الكتب، التقاریر والأبحاث العلمیة من مذكرات ورسائل بحث، مقالات مجلات، 
  .على إیجاد بعض الحلول لإشكالیة الدراسةوقوانین، وغیرها من المصادر التي تساعدنا 
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 :یتطلع هذا البحث إلى تحقیق جملة من الأهداف تتمثل في ما یلي :أهداف البحث -5
 معرفة مختلف المفاهیم المتعلقة بالبیئة والتنمیة المستدامة. 
 تحدید الأهمیة المتزایدة للقضایا البیئیة والسیاسات المتبعة من أجل حمایة البیئة. 
 هم أدوات السیاسة البیئیة في الجزائر ومعرفة التأثیرات التي یمكن تحدثها على إبراز أ

 .البیئة
 تقییم دور الرسوم البیئیة في تحقیق التنمیة المستدامة. 

تناولت موضوع البیئة تجدر الإشارة إلى أن العدید من الدراسات : الدراسات السابقة -6
ث ائب البیئیة كأداة اقتصادیة تحد من التلو من زوایا مختلفة إلا أنه في ما یتعلق بالضر 

  :البیئي فإن الدراسات شحیحة جدا، ومن الدراسات التي اعتمدنا علیها نشیر إلى

  أطروحة "الحمایة القانونیة للبیئة في إطار التنمیة المستدامة"عبد الغني حسونة ،
یة، جامعة والعلوم السیاس، كلیة الحقوق دكتوراه، تخصص إدارة أعمال، قسم الحقوق

  .2013محمد خیضر، بسكرة، الجزائر، 
 عمل الباحث على طرح مختلف المفاهیم المتعلقة بالبیئة و التنمیة  حیث

وكذلك طرح ثلاث آلیات تتدخل من خلالها الدولة لتحقیق التوازن البیئي المستدامة 
ضرار البیئیة وتبیان الجزاءات الواقعة والناتجة عن الأ ،البیئة كمدافع وحامي لحقوق حمایة

وأخیرا فكرة الإطار التشاركي أي المساهمة الجماعیة في تعویض  ،إثباتهاوذلك بعد 
   :وقد خلص الباحث إلى نتائج نذكر منها   الأضرار البیئیة 

  اعتمد المشرع الجزائري فرض نظام ردعي یعتمد على فرض الضرائب والرسوم
سعى من خلاله إلى التشجیع لاعتماد ي ونظام غیر ردع ،على الأنشطة الملوثة لتقلیصها

 .نشاطات وتكنولوجیا صدیقة للبیئة
  التراخیص كحمایة مسبقة خاصة بالنسبة  أسلوباعتمد المشرع الجزائري

 .للمشاریع الصناعیة وأشغال النشاط العمراني
  بضمان تحقیق حمایة للوسط البیئي الوطني بل عمل لم یكتف المشرع الجزائري

لیم البیئیة للدول الأخرى حیث اشترط في طلب الترخیص المتعلق على حمایة الأقا



 مقدمة 
 

5 
 

ومكتوبة من طرف السلطات بتصدیر النفایات خاصة الخطرة وجود موافقة مسبقة 
 .المختصة في الدول المستوردة لهذه النفایات

ومن الدراسات الموجودة والتي اعتمدنا علیها نشیر إلى موضوع الآلیات القانونیة 
وناس والذي عالجه من خلال جانبین الجانب الوقائي لحمایة البیئة للباحث یحیى 

 .لحمایة البیئةوالجانب الردعي 
  :صعوبات البحث -7

 : تمثلت أهم صعوبات الموضوع في النقاط التالیة
  عدم توفر المراجع باللغة العربیة نظرا للنقض الشدید في المراجع المتخصصة في

 .تبةموضوع الضریبة البیئیة في المك
  صعوبة الربط نظریا بین الضریبة البیئیة والتنمیة المستدامة نظرا لقلة المراجع

 .المتضمنة للربط
 عدم توفر الإحصائیات المنشورة عن الموضوع في الجزائر. 
 قلة الدراسات السابقة المتعلقة بالموضوع. 
 ى الكثیر كثرة النصوص القانونیة ذات الصلة بالموضوع وتشعبها الأمر الذي یحتاج إل

 .من الوقت لبیانها
للإجابة على الإشكالیة المطروحة تم تقسیم البحث إلى فصلین كما  :خطة البحث -8

  :یلي
 یتمحور هنا الفصل حول المفاهیم الأساسیة المتعلقة بالضریبة البیئیة،  :الفصل الأول

اني حیث ضم مبحثین المبحث الأول یتمحور حول ماهیة الضریبة البیئیة والمبحث الث
 .خصص لتقییم الضریبة البیئیة

 یتمحور هذا الفصل حول أثر الضریبة البیئیة في تحقیق التنمیة  :الفصل الثاني
المستدامة حیث ضم مبحثین وقد خصص المبحث الأول لمفهوم التنمیة المستدامة 
أبعادها، مؤشراتها، وقد تضمن المبحث الثاني أثر الضریبة البیئیة على تحقیق التنمیة 

 .في الجزائر مستدامةال
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  وقد تم ختم الموضوع بخاتمة عامة تضم النتائج التي تم التوصل إلیها ومجموعة من
 .الاقتراحات والتوصیات



 

 

  
  
 
 
  
  

  :الفصل اҡٔول
  )ماهیة الضریبة البی˃̀ة وتقويمها( الضریبة البی˃̀ة 
 تمهید  

    ولҡٔالضریبة البی˃̀ة ماهیة: المبحث ا 

 یبة البی˃̀ةتق̀يم الضر  :المبحث الثاني 

 ولҡٔاتمة الفصل ا˭  
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  تمهید   
یواجه العالم موقفا صعبا بسبب التدهور البیئي بفعل النشاطات الإنسانیة المتعاظمة       

كما یعاني غالبیة البشر من صعوبات وعجز في تلبیة مطالبهم من الاحتیاجات الضروریة 
ط ارتباطا وثیقا بقضایا البشر المتزایدة في إطار معیشتهم، لذلك فإن قضایا البیئة ترتب

  .ومشاكلهم
ا       ویعد التلوث البیئي من الآفات الخطیرة  التي یعاني منها العالم والتي أثرت سلبً
الحیاة في صورها المتعددة، الأمر الذي أدى إلى تنامي موجة من الوعي لدى العدید  على

الحد من التلوث البیئي فیما یخص تبني آلیات وأدوات اقتصادیة تهدف إلى  من الدول
المستدامة، ومن جملة هذه الأدوات وجد ما یعرف بالضریبة البیئیة،  بغیة تحقیق التنمیة

. الفصل سیتم التعرف عن دور هذه الأخیرة في حمایة البیئة وكیفیة تطبیقیها وفي هذا
  : وبغیة الإحاطة بمقاصد هذا الفصل سیتم دراسته من خلال المباحث الآتیة

 .الضریبة البیئیة ماهیة -
  .تقییم الضریبة البیئیة -
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  ماهیة الضریبة البیئیة: المبحث الأول - 
تعد الضریبة البیئیة من الموضوعات الهامة ، ولقد أدى الاهتمام المتزاید بقضایا 
البیئة عامة، والقضایا المصاحبة لعملیة التنمیة خاصة إلى المطالبة بتطبیق هذا النوع من 

وسیتم في هذا المبحث توضیح فكرة . بة  وذلك لتحقیق ما یعرف بالتنمیة المستدامةالضری
  : عامة حول الضریبة البیئیة من خلال المطالب الآتیة

  .مفهوم الضریبة البیئیة -
    .الخصائص الفنیة للضریبة البیئیة -
 .دور الضریبة البیئیة -
  وأهدافها الضریبة البیئیةتعریف : المطلب الأول -

من . اني الجمیع دون استثناء في محاولة منهم لحمایة الكوكب الأزرق من الهلاكیع
وذلك من خلال النقاط . خلال  تطبیق الضریبة البیئیة ، وسیتم تقدیم نظرة  عامة حولها 

  :الآتیة  
  .تعریف الضریبة البیئیة: الفرع الأول -
  .أهداف الضرائب البیئیة :الفرع الثاني -
  تعریف الضریبة البیئیة :الفرع الأول - 

بدفع  جبراً وبصفة نهائیة ودون مقابل، بأنها إلزام الملوث،تعرف الضریبة البیئیة 
مبلغ نقدي محدد لخزانة الدولة، بقصد حمایة البیئة، أي أنها عبارة عن اقتطاع إجباري 

ندرج یدفعه الفرد إسهاما منه في التكالیف والأعباء العامة، باعتبار أن حمایة البیئة ت
لدمج تكالیف ) الملوث یدفع(وتفرض الضرائب البیئیة لتعزیز مبدأ ضمن الأعباء العامة 

  .1إصلاح الأضرار في سعر المنتج
تعرف أیضا على أنها الضرائب غیر المباشرة على مدخلات الإنتاج أو السلع  

نتاج كرسوم الإ(الاستهلاكیة التي یمكن أن یؤدي استخدامها إلى تعریض البیئة للدمار 
هي كل ضریبة تفرض : وعرفها المشرع البلجیكي على أنها ،)المفروضة على البنزین مثلا

                                                             
وات الجبائیة في الحد من مشكلات التلوث البیئي بالإشارة إلى حالة فاعلیة الأد"،كتوش عاشور، عزوز علي - 1

 ،2010، سكیكدة ، الجزائر،1955أوت  20جامعة اقتصاد البیئة  والتنمیة المستدامة،: ملتقى وطني حول  "الجزائر
  .4ص 
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أو  ،ستهلاك المنتوجات المضرة بالبیئةبمعدل یضمن التخفیض المعتبر لاستعمال أو ا
  .1إعادة توجیه طرق الإنتاج والاستهلاك

بشان ما یشكل  من خلال التعاریف السابقة یمكن القول أن توافق الآراء ضئیل   
الضرائب  البیئیة، و هكذا یمكن القول بان الضریبة البیئیة هي تلك الضریبة التي تمارس 
تأثیرا مرغوبا فیه على البیئة و بذلك یتماشى تعریف الضریبة البیئیة مع تعریف الضریبة 

  . عموما باعتبارها اقتطاعا إجباریا یدفعه الفرد مساهمة منه لحمایة البیئة
  البیئیة ضریبةأهداف ال: لثانيالفرع ا -

ائیة في البیئیة ضمن المنظومة الجب ریبةتتمثل الأهداف الأساسیة لتأسیس الض
  :2تيالآ
   ا، وهذا حسب السعي نحو التعدیل الایجابي لسلوك الملوثین عن طریق ردعهم مالیً

ضرارهم بالبیئة درجة تلویثهم    .وإ
  الخارجیة للتلوث تؤدي إلى عدم تحقیق التخصیص الأمثل للموارد ، فإن الآثار

زاء هذا الأمر فان الضریبة البیئیة تعمل على إعطاء المؤشرات  التخصیص الأمثل لها وإ
  .التخصیص الأمثل للموارد السعریة

   المساهمة في تمویل سیاسات حمایة البیئة، من خلال زیادة الإیرادات التي تستعمل
ن بین الأسباب الرئیسیة لتأسیس الضرائب ویعد هذا الهدف م ،لتغطیة النفقات البیئیة

ا ما یتم عن  البیئیة في أغلب الدول، وتجدر الإشارة إلى أن تحقیق هذا الهدف، غالبً
  بیئیة، تمس مجالات الطاقة والكربون ومختلف أنواع الوقود، طریق فرض ضرائب

 لبیئیة استخدام الضرائب البیئیة كوسیلة فعالة، لإدماج تكالیف الخدمات والأضرار ا
مباشرة في أسعار السلع والخدمات أو في تكالیف الأنشطة المتسببة في التلوث من اجل 

  الحفاظ على البیئة ومكافحة التلوث، 

                                                             
  .240:،ص  2000، دار الخلدونیة ،الجزائر ، دلیلك في الاقتصاد من خلال  سؤال و جواب بلعزوز بن علي ،  -1
المؤتمر العلمي ، "الجبایة البیئیة كأداة لتحقیق التنمیة المستدامة في الجزائر "محمد مسعودي،  صدیقي مسعود، -2

كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر،  ،المتاحة للموارد التنمیة المستدامة والكفاءة الاستخدامیة: الدولي 
  .2008افریل  08و  07یومي ، الجزائرجانعة فرحات عباس، سطیف، 
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  ا توجیه المستهلكین والمنتجین على تحسین وتعدیل سلوكهم نحو استعمال سلیم بیئیً
   .للموارد المتاحة

  ة في أسالیب الإنتاج، وتعزیز احترام تشجیع التجدید التكنولوجي والتحولات الهیكلی
  .التشریعات  الخاصة بحمایة البیئة

  لوث نصیبه من نفقات حمایة البیئة، وهذا من خلال فرض ضرائب بیئیة تحمیل المُ
ا ا أو كلیً المساهمة في محاربة المصادر و  تضمن تغطیة تكالیف السیاسة البیئیة، إما جزئیً

   .الصغیرة
  جبایة "لمستدامة ، لأن البعض یرون أن الضرائب البیئیة هي تحقیق مفهوم التنمیة ا

     ."التنمیة المستدامة
عفاءاتهاالبیئیة  یبةأنواع الضر : المطلب الثاني -    :وإ

إن الاعتماد على النظام الضریبي في معالجة مشاكل التلوث هو الأسلوب الأكثر 
ثر أنواع الضرائب شیوعاً على المستوى الدولي حیث تعد  ضریبة النفایات من أك

استخداماً ، وقد كانت تلك الضرائب حافزاً حقیقیاً على تحسین جودة ونوعیة البیئة 
  .بالإضافة إلى المورد المالي الذي حققته

ومن أهم أدوات النظام الضریبي التي یمكن الاعتماد علیها في معالجة مشكلة التلوث     
  :1والحد من أثارها السلبیة الآتي

 النظام الردعي للضریبة البیئیة: لالفرع الأو -
  :الضریبة على المنتجات - 1

تقوم الحكومة بفرض ضریبة قیمیة أو نوعیة على الإنتاج في مختلف الوحدات الإنتاجیة 
حداث أضرار اجتماعیة    .التي یصاحب إنتاجها تلوث للبیئة وإ

ها في أنها تختلف هذه الضریبة عن سابقت :الضریبة على النفایات أو الانبعاثات - 2
كما أنها تمارس دور الأسعار  تفرض على مخلفات النشاط الإنتاجي للوحدات الاقتصادیة

                                                             
، الدار )سیاسات، نظم، قضایا معاصرة(اقتصادیات الضرائب "سعید عبد العزیز، عثمان شكري، رجب العشماوي،  - 1

  .43الجامعیة، الإسكندریة، مصر، ص 
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فهي تعكس قیمة الآثار الخارجیة السلبیة الناتجة عن . السوقیة للتكلفة الخارجیة للتلوث
  .تشغیل المشروعات الملوثة للبیئة

ت من خلال مجموعة من ووفقاً لهذه الضریبة یسعى المنتجون إلى تخفیض الانبعاثا
الإجراءات كبعض التغییرات في نوعیة المدخلات المستخدمة أو التحول إلى إنتاج 

وبالتالي فان جوهر استخدام هذا الشكل من الضریبة هو . منتجات أخرى اقل تلویثاً 
إعطاء الحریة للمنتج الملوث للبیئة في البحث واختیار الطریقة الملائمة لتخفیض حجم 

 .1ت الملوثة لها إلى مستویات مقبولةالانبعاثا
  :الضرائب على استغلال الموارد الطبیعیة - 3

توفر الموارد الطبیعیة العدید من المواد الأولیة التي تغطي حقوق الاستغلال أو 
خاصة تقوم بالاستغلال التجاري لهذه الموارد التي تشمل  أوعقود الامتیاز لشركات عامة 

 .أو الموارد غیر متجددة كالبترول والمعادن. ت والثروة السمكیةالموارد المتجددة كالغابا
والتسییر الراشد لهذه الموارد یعتبر كامل سلم للنمو الاقتصادي المستدام الذي یراعي الحد 
من التلوث لهذا فانه یمكن تكییف الضرائب على الاستغلال التجاري للموارد الطبیعیة 

  .2تلویثا أقلللموارد الطبیعیة  لطرق الاستغلالیةحیث كان بتم فرض ضرائب كبیرة على ا
وهذه الضریبة قدیمة جدا وقد تم فرضها لأسباب مالیة بحتة  :ضریبة الكربون -4

الغاز البترولي  ،زیت الدیزال ،الوقود النفطي ،البترول :ونفرض على أنواع الوقود مثل 
لى مختلف أنواع الوقود تختصر معدلات الضریبة ع ولا ،الفحم، الغاز الطبیعي ،السائل

وذلك لإعطاء مرونة في فرض ضرائب الوقود لتحقیق  ،كنسبة من سعة الطاقة فیها
  .اجتماعیةغایات سیاسیة و 

ویتضمن هذا النوع من الضرائب كل من ضریبة المبیعات على : ضرائب النقل -5
لسیارات ضریبة محركات ا،ضریبة الكیلومترات على الوقود الاحفوري  ،محركات السیارات

 :كما یلي
  :  ویترتب على هذه الضریبة وفق الشكل السابق ما یلي   

                                                             
 .138، ص 2004عبد االله عطوي، السكان والتنمیة البشریة، دار النهضة العربیة، بیروت، لبنان،  -1
 .09سابق، ص مرجع : صدیقي مسعود -2
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یفرض هذا النوع من الضرائب على استیراد : ضریبة على بیع محركات السیارات –أ 
  .السیارات وعلى تصنیفها

تفرض هذه الضریبة على العربات التي  :ضریبة الكیلومترات على الوقود الأحفوري -ب
تفرض كمجموع محدد لكل عشرة كیلومترات وتندرج استنادا إلى وزن تعمل بالدیزل و 

السیارة الخاضعة للضریبة نظرا إلى أن هذه الضریبة تعتبر رسم مباشر على استهلاك 
  .الوقود

هي ضریبة على مالك السیارة تفرض بهدف جعل مالكي : ضریبة محركات السیارات - ج
وهذه الضریبة هي مبلغ من المال یدفع  ، السیارات یتحملون جزء من تكلفة إصلاح الطرق

وعلیه فهي ضریبة ثابتة تفرض كقیمة من الزمن  ،من اجل حق استخدام الطرق العامة 
حجم الضریبة یعتمد على ،بغض النظر عن المدى الذي تستخدم فیه السیارة هذه الطرق 

  .1عدد العجلات ،نوع الوقود ،نوع السیارة 
تمثل الإتاوات على الخدمات أو حقوق الاستعمال : داةأالإتاوات على الخدمات الم -6

مثل التوصیل بشبكة المیاه الصالحة ،المقابل التغذي للاستفادة من خدمات بیئیة معینة 
 ،معالجة میاه الصرف الصناعي،جمع النفایات والتخلص منها ،الصرف الصحي  ،للشرب

تاوات أو حقوق الاستعمال لا تت لأنها  ،انیة العامة للدولةدخل ضمن المیز وعائدات وإ
تهدف في المقام الأول إلى تغطیة التكالیف الحقیقیة لأداء هذه الخدمات بالموازاة مع 

لهذا فغالبا ما یتم تخصیص هذه الإیرادات لصالح  ،ضمان حمایة للبیئة بشكل أفضل
  .   2لهذه الخدمات ،الهیئات والمؤسسات المقدمة

  فز للضریبة البیئیة الإعفاءات و الحوا :الفرع الثاني -
توجد مجموعة من الحوافز والإعفاءات من الضرائب التي یكون لها اثر كبیر في 

علما أن الإعفاء والتحفیز  ،الاستجابة التلقائیة واعتماد تكنولوجیات وتقنیات صدیقة للبیئة
  : یأخذان الأشكال التالیة

                                                             
  .351، ص 2010،العدد السابع، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة ، مجلة الباحث، " الجبایة البیئیة"، بوطرفایة أحمد -1
  .09ص  مرجع سابق، صدیقي مسعود، -2
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طة الاقتصادیة المختلفة من الرسوم والضرائب التي تفرض على الأنش: الإعفاء الدائم -
 .و هذا للتمییز بین النشاطات الملوثة للبیئة و تلك الصدیقة لها 

في الخمس  والذي یكون لمدة محددة كان یتم إعفاء المؤسسة المعینة: الإعفاء المؤقت - 
سنوات الأولى من بدایة نشاطها وهذا لتحفیزها و تعویضها عند اكتساب تكنولوجیات 

ة بالإضافة إلى مساعدتها بشكل غیر مباشر في إنتاج سلع أكثر مكلفة صدیقة للبیئ
  .تنافسیة مقارنة بالسلع التي تستخدم تكنولوجیات ملوثة 

والمعدات المستوردة الصدیقة للبیئة من  كأن یتم إعفاء التجهیزات :الحوافز الجبائیة - 
فیز وذلك بغیة تح ،دفع الضرائب والرسوم الجمركیة ومختلف الضرائب الأخرى 

ما قد یساعد في توسیع دائرة  ،المؤسسات على استیراد التكنولوجیات الصدیقة للبیئة 
  .  1النشاطات الاقتصادیة التي لا تضر بالبیئة

  الخصائص الفنیة للضریبة البیئیة: لثالمطلب الثا -
     :الخصائص الفنیة للضریبة البیئیة یتوجب ذكر العناصر الآتیة  للتعرف على    

  .ریبة البیئیةطبیعة الض -
  .المكلف بالضریبة البیئیة  -
  .وعاء الضریبة البیئیة  -
  .تحدید سعر الضریبة البیئیة  -
  .تخصیص حصیلة الضریبة البیئیة والدور ألتوزیعي لها -
  طبیعة الضریبة البیئیة :الفرع الأول -

إن حمایة البیئة لیست غرضا من الأغراض المباشرة للضریبة لذا یبدو صعبا إقامة 
الضریبة والبیئة كما یصعب توافر الأركان الرئیسیة للضریبة في الاقتطاعات  صلة بین

عدم تخصیص الناتج  التي تفرض على ملوثي البیئة و یضاف إلى ذلك وجود قاعدة
بین القواعد المالیة التقلیدیة الأساسیة  تحقیق منفعة معینة الضریبي لتغطیة نفقة محددة أو

یبة متخصصة في حمایة البیئة وفي هذا الإطار ضر  وهو ما یتعارض مع هدف إنشاء

                                                             
حث، جامعة ورقلة، ، مجلة الباأهمیة تدخل الحكومات في حمایة البیئة من خلال الجبایة البیئیةفارس مسدور،  -1

  .349، ص 2009، 7عدد 



  الضريبة البيئية: الفصل الأول
 

14 

سوف یكون التناول الذي لحق بالضریبة كأداة لسیاسة حمایة البیئة وقد كان بیجو أول 
فعندما نفرض   .1لاستعاب النفقات الخارجیة من أوضح أن الضریبة یمكن أن تشكل وسیلة

الملوثین سوف  الضریبة على التلوث الذي یصرف أو یبث في الأوساط البیئیة فان
فإذا كانت الضریبة تمثل نفقة . یقومون بمقارنة نفقة تخفیض التلوث مع عبء الضریبة

 - أو تنقیة- أعلى من نفقة تخفیض التلوث فالمتوقع أن یسعى هؤلاء للمزید من تقلیل
أما إذا كان العكس فإنهم سوف یفضلون دفع الضریبة .التلوث الناجم عن أنشطتهم

ة حجم التلوث فالضریبة تسمح باستیعاب إجمالي نفقة الأضرار والاستمرار في زیاد
للضریبة یتحدد عند مستوى تعادل النفقة الحدیة  والسعر الأمثل. الناجمة عن التلوث

  .2لتخفیض التلوث مع النفقة الحدیة للأضرار البیئیة
  المكلف بالضریبة البیئیة - 

،و هذا ما تم صیاغته في  المكلف بالضریبة البیئیة هو من تسبب في إحداث التلوث
المبدأ الشهیر الملوث یدفع ، وهو یعني أن الملوث یجب أن تقتطع منه السلطات 

العمومیة  النفقات الخاصة بالإجراءات الرامیة إلى الحفاظ على البیئة في حالة مقبولة  
  3 .وذلك لاستدخال الآثار الخارجیة الناجمة عن التلوث أو الإضرار بالبیئة

  ریبة البیئیةوعاء الض - 
أو هو  یمكن تعریف وعاء الضریبة بأنه المادة التي تفرض علیها الضریبة،

 : الموضوع الذي یخضع لها  وللحصول على هذا الأخیر وجب  المرور بالخطوات الآتیة 
   اختیار وعاء الضریبة البیئیة -

مخلفات إن وعاء الضرائب البیئیة لا یتحدد بقیمة نقدیة ولكن بوحدات مادیة كحجم ال
التي تصرف في مسطحات المیاه أو كمیة الملوثات التي تطلق في طبقات الهواء السفلى 
أو درجة الضوضاء الصادرة عن الطائرات والمركبات فهذه الطریقة الخاصة لتعریف 

                                                             
أداء وفعالیة : الملتقى العلمي الدولي، "الجبــایة البیئیة ومتطلبات التنمیة المستدامة حــالة الجــزائر" ولهي بـوعلام، -1

 .16 جــامعة المسیلة،الجــزائر،ص ،المنظمة في ظل التنمیة المستدامة 
، كلیة مجلة البحوث القانونیة والاقتصادیة " الضریبة كأداة لحمایة البیئة  تقویم" عمرو محمد السید الشناوي ، -2

  .405، ص  2011الحقوق، جامعة المنصورة ، العدد التاسع والأربعین ،
  . 407- 406،ص  السابق نفس المرجع -3
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المادة الخاضعة للضریبة تعد من الخصائص الممیز للضریبة البیئیة و وجد من ثم أنه لا 
نما یختلف هذا الوعاء باختلاف أنواع یوجد وعاء شامل تتحد د بمقتضاه الضرائب البیئیة وإ

هذه الضرائب التي لا یجمعها سوى دورها كأداة لسیاسة حمایة وحسن استخدام البیئة 
والأصل في الضرائب البیئیة هو وجود علاقة واضحة بین الوعاء والأذى الذي یصیب 

عیة العدید من الضرائب التي تدخل في ولكن یلاحظ في التطبیق العملي أن أو . البیئة 
  .إطار حمایة البیئة لا تسمح بقیاس الضرر البیئي بدقة

 تحدید وعاء الضریبة البیئیة - 
وهو تحدید الجزء الذي تفرض علیه الضریبة من المادة موضوع الضریبة  وهو الجزء   

ا المستوى الذي یتعدى المستوى الأمثل من التلوث المسموح به اجتماعیا ، ویتحدد هذ
 .عندما تتعادل التكلفة الحدیة لتخفیض التلوث مع التكلفة الحدیة للضرر

  قیاس وعاء الضریبة  - 
نظرا لصعوبة قیاس وتقدیر الانبعاثات والتدفقات والملوثات بصورة دقیقة،تلجأ العدید      

من الأنظمة الضریبیة إلى ترجمة هذه الملوثات في شكل معادلات و جداول تحسب على 
ساس أهمیة المخاطر الناتجة عن كل نوع من أنواع هذه الملوثات على أن یتم توضیح أ

وبیان مقدار الضریبة المخصص لكل وحدة من وحدات القیاس وذلك وفقا لنوع و طبیعة 
  .تلك الملوثات

  تحدید سعر الضریبة البیئیة - 
، ویتخذ هذا  سعر الضریبة بوجه عام مقدار الضریبة منسوبا إلى قیمتها و وعائها     

سعر ثابت نسبي، حیث یبقى سعر الضریبة ثابتا بصرف : السعر شكلیین رئیسیین هما
سعر تصاعدي یتصاعد هذا السعر رات التي تحدث في وعاء الضریبة و النظر عن التغی

  . 1مع تزاید الوعاء الخاضع للضریبة
  
  

                                                             
وم في الحقوق تخصص عبدالغني حسونة الحمایة القانونیة للبیئة في إطار التنمیة المستدامة أطروحة دكتوراه عل -1

  . 80ص 2012/2013قانون أعمال جامعة محمد خیضر بسكرة الجزائر
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  التوزیعي  هاتخصیص حصیلة الضریبة البیئیة و دور  - 
أن عائد هذه الضریبة یخصص استخدامه في نطاق سیاسات مكافحة وهو یعني       

منح مكافآت للملوثین الناجحین في خفض التلوث :تحت أشكال عدیدة أهمها التلوث 
 . الناجم عن أنشطتهم ، تعویض ضحایا التلوث ، تمویل البحوث المتعلقة بمواجهته

ت لبعض الملوثین یثیر الجدل واستخدام حصیلة الضریبة البیئیة في منح مكافآت أو إعانا
وجدیر بالملاحظة ، حول الكفاءة الاقتصادیة لهذا الأسلوب في إطار سیاسة حمایة البیئة

أن البعض لا یحبذون النظر لمشاكل إعادة التوزیع عند إقرار الضرائب البیئیة على أساس 
لعدالة أن مجال معالجتها هو النظام الضریبي ككل فالوعي بطبیعة و أهمیة مسألة ا

الاجتماعیة یستوجب أن تكون حاضرة على الدوام في أذهان المخططین لكافة أنواع 
السیاسات العامة بما فیها السیاسة البیئیة وفي أذهان المشرعین لكافة صور الضرائب بما 

و تطبیق هذه الضرائب مرتبط بدقة قیاس أو تقدیر مختلف  .فیها الضرائب البیئیة
رتبطة بالتدهور البیئي ، كما أن مبدأ الملوث یدفع أثار إشكالیة نقل التكالیف والأضرار الم

 .1عبئ الضریبة البیئیة إلى المستهلكین
  دور الضریبة البیئیة: الفرع الثاني -
  2:ذلك باعتبارها كالآتي یمكن استخدام الضریبة البیئیة كأداة هامة لحمایة البیئة      

 وذلك من خلال استخدام السیاسة الضریبیة  :مكمل ذو أهمیة بالنسبة للتشریع البیئي
لتوجیه قرارات أرباب العمل نحو الاستثمارات غیر الملوثة للبیئة، مثل الإعفاءات 

  ،"غیر الملوثة" التخفیضات أو التحویلات للأنشطة صدیقة البیئة
 من خلال الضرائب على النفایات انبعاث :تجعل الملوث یدفع ثمن التلوث الذي یسببه

الملوثة و الأضرار الناجمة عن بعض الأنشطة الملوثة ، حسب المبدأ الأساسي  الغازات
، دته منظمة التعاون و التنمیة سنةالذي اعتم" من یلوث یدفع "للجبایة البیئیة المتمثل في 

أن الملوث یجب أن تقتطع منه السلطات الاقتصادیة العمومیة النفقات " والذي ینص على 

                                                             
  . 429:ص  مرجع السابق ،، عمرو محمد السید الشناوي -1
،مجلة 29العدد الأول، المجلد النظام الضریبي و آثاره في الحد من التلوث البیئي،خوري عصام،ناعمة عبیر، -2

  .72- 71، ص ص2007،جامعة تشرین للدراسات و البحوث 
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، وذلك بغرض "امیة إلى الحفاظ على البیئة في حالة مقبولةالخاصة بالإجراءات الر 
  إستدخال الآثار الخارجیة الناجمة عن التلوث أو الإضرار بالبیئة،

  مثل توجیه إیرادات رسم الإمداد :تعمل على إعادة توجیه الموارد نحو السیاسة البیئیة
استخدام :شبكة المیاه مثالبشبكة المیاه لدعم نفقات البلدیات الخاصة بالتصفیة و الإمداد ب

الرسوم البیئیة لوكالات المیاه الفرنسیة لتمویل مشاریع تطهیر المیاه والإمداد بشبكات 
  المیاه الصالحة للشرب،

 وذلك إذا : تلعب دورا هاما في خفض مستوى التلوث إلى المستوى المقبول اجتماعیا
الاجتماعیة هي الحجة ما صممت و طبقت بصورة جیدة، ویمكن القول أن الاهتمامات 

  الأساسیة من وراء هذا الاتجاه،  
 ویبرهن أنصار هذا  :تشكل حافزا مستمرا لتخفیض التلوث مقارنة بغیرها من الأدوات

الرأي على صحة ذلك نظریا بأنه لو افترضنا أن التقدم التقني قد یؤدي إلى تخفیض 
حد سوف ینجح الملوث في منحنى النفقة الحدیة للتنقیة و في ظل تطبیق المعیار المو 

فإذا اتجهت الدولة بدلا من فرض المعیار .تخفیض نفقاته المترتبة عن فرض ذلك المعیار
فان التلوث سینخفض آلیا في حالة التطور التقني  )س(لإنشاء ضریبة بالسعر ) ع(

   .مادامت الضریبة تشكل حافزا للتنقیة حتى نقطة تعادل مع النفقة الحدیة للتنقیة
  حیث تتطلب أدوات السیاسة البیئیة  :الضریبة البیئیة أكثر كفاءة و مرونةتعتبر

بینما .لتطبیقها وجود بیانات و معلومات تفصیلیة تتعلق بنشاط و أوضاع المنشآت الملوثة
لا تحتاج الضریبة البیئیة إلى مثل ذلك الكم من المعلومات، وبالتالي فهي تتسم بالمرونة 

مكانیة الاستجابة السری                                                                                      .عة لمواجهة أي تغییرات تحدث لنوع أو حجم التلوثوإ
 لإجراء أي نوع من  لا تحتاج فهي :تتجنب الضریبة البیئیة مخاطر عملیات التفاوض

س المعدل من الضریبة ولیست تواجه الجمیع بنف أنواع المفاوضات مع الملوثین لأنها
و أخیرا فان من شأن  .هناك حاجة لتدخل المنظمین للنظر في الظروف الفردیة للملوثین

فرض و تطبیق الضرائب البیئیة أن تولد كما هائلا من العائدات، ونظرا لأن القاعدة 
  . 1رةالضریبیة كبیرة للغایة، فان أي قدر متواضع من الضریبة یمكن أن یأتي بعوائد كبی

                                                             
  .81ص  مرجع سابق، ،عبد الغاني حسونة -1
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  تقییم الضریبة البیئیة: المبحث الثاني -
حظي مجال دراسة الضرائب البیئیة باهتمام كبیر من جانب الاقتصادیین خلال هذه 
العقود وسوف یشار في هذا المبحث لكل ما یخص الجانب الفني للضریبة البیئیة موضحا 

  :في المطالب الآتیة
  .عوائق تطبیق الضریبة البیئیة -
  .ات الضریبة البیئیةسلبیو  مزایا -
 .متطلبات نجاح تطبیق الضریبة البیئیة -
  عوائق تطبیق الضریبة البیئیة :المطلب الأول - 

رغم الاهتمام الكبیر بدراسة و تحلیل الضرائب البیئیة إلا أنها لازالت أداة استثنائیة 
ریبة في سیاسات حمایة البیئة ومن هنا تظهر أهم العوائق التي حالت دون انتشار الض

  :1هي كالآتيو 
  تفهما  فتطبیق الضریبة البیئیة لا یجد تشجیعا أو :تحفظ الطبقة البیروقراطیة اتجاهها

  .من البیروقراطیة التي تهیمن على المؤسسات والهیئات الإداریة المنفردة
  تثیر الآثار التوزیعیة للضرائب البیئیة بین الأجیال تعقیدات تصعب فرص تطبیقها: 

وریة لحمایة الأجیال القادمة من الآثار الخطیرة للتلوث ،فان تحمل الأجیال فرغم أنها ضر 
  .الحالیة أعباء تؤدي إلى خسائر في مستوى رفاهتهم مقارنة بالأجیال التي لم تولد بعد

  وهذا بفعل الإعفاءات الشاملة الممنوحة للصناعات : تفقد الضریبة البیئیة فاعلیتها
افظة على قدرة المنتج الوطني على المنافسة ، وهو مثال الثقیلة على أساس مزاعم المح

                                                                          .على رفاهیة الشركات فغالبا ما یتم تكراره في المجال البیئي
  لمترتبة لخشیتهم من الأعباء المالیة ا :لفكرة الضریبة البیئیة مقاومة رجال الصناعة

  .علیهم ولخوفهم من تغییر القواعد الساریة حالیا والمعمول بها بینهم

                                                             
 ،مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نیل شهادة الدكتوراه  ،الآلیات القانونیة لحمایة البیئة في الجزائر، یحي وناس -1

     .59ص  ، 2007،الجزائر، تلمسان ، جامعة أبو بكر بلقاید ، تخصص قانون عام 
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 بسبب طبیعة تلك :صعوبة تطبیق الضرائب البیئیة في الاقتصادیات النامیة
الاقتصادیات التي تفتقر إلى بعض الأمور الهامة والضروریة لنجاح الضریبة البیئیة في 

  تحقیق أهدافها المرجوة،          
 فلیس من السهل دائما الدفاع عن  :الرأي العام من فكرة فرض ضریبة جدیدة نفور

فرض ضریبة جدیدة ترتب أعباء مباشرة على المشروعات و أعباء غیر مباشرة على 
  المستهلكین،

  حیث تم الاعتماد فقط  :تعذر على أغلب الدول اللجوء إلى تطبیق ضرائب بیئیة عامة
، و التي تتمثل عامة في شكل إعفاءات ضریبیة یتمتع على ما یعرف بالنفقات الضریبیة

بها من یتكبد نفقات أو یمارس أعمال من شأنها مساعدة السلطات العامة في الحفاظ على 
 .1البیئة وفقا لأهداف محددة

                                                          سلبیات الضریبة البیئیةمزایا و  :المطلب الثاني -
رغم المحاولات المتعددة لتطبیق الضریبة البیئیة لازال هناك العدید من التحفظات و      

السلبیات لها لكن هذا لا یعني أنها لا تمتاز بمزایا كثیرة ومن خلال هذا المطلب سیتم 
  :التعرض لكل منهما كالآتي

  سلبیات الضریبة البیئیة؛-
                                                                                      .            مزایا الضریبة البیئیة-

  مزایا الضریبة البیئیة :الفرع الأول - 
إن للضرائب البیئیة مزایا كثیرة تجعلها إحدى أهم الأدوات الاقتصادیة لحمایة      
   :2ویمكن تلخیص أهمها في الآتي.البیئة
  یئیة تكالیف الخدمات و الأضرار البیئیة ضمن أسعار السلع تدمج الضرائب الب

والخدمات ویساعد هذا أیضا على تنفیذ مبدأ قیام المتسبب بالتلوث بالدفع و الدمج بین 
  .السیاسات الاقتصادیة والمالیة و البیئیة

                                                             
  .65 ص ،مرجع سابق ،یحي وناس -1
مذكرة ، سیاسة الضرائب الهادفة إلى حمایة البیئة و أثرها في النمو الاقتصادي في سوریة  ،ثمر علي سلمان  -2

قسم  ،كلیة الاقتصاد، جامعة دمشق، سوریة ،تخصص اقتصاد  ،مقدمة ضمن متطلبات نیل شهادة الماجیستر 
     .87- 86 ص ص ، 2007،الاقتصاد
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   تخلق الضریبة البیئیة حوافز للمنتجین و المستهلكین للابتعاد عن السلوك المضر
  ،بالبیئة

  ،تحقق الضریبة البیئیة مكافحة التلوث الأوفر مقارنة بالقوانین  
   تلعب الضریبة البیئیة دور محفز للابتكار،عندما تكون الموارد الطبیعیة و كذلك

النفایات بمختلف أنواعها خاضعة للتكلیف الضریبي ، فسوف یطور دافعوها طرقا جدیدة 
أجل تخفیض كمیة الضرائب التي  الخ،من...للإنتاج و النقل واستخدام الطاقة 

وتنفیذ مبدأ الاحتیاطات "الكفاءة الاقتصادیة"یدفعونها،ویساعد هذا على تحقیق المزید من 
  و تحسین الاستدامة،

   ترفع الضریبة البیئیة الإیرادات التي یمكن استخدامها لتحسین البیئة ولمنح الحوافز
خرى ذات التكلفة الأعلى مثل ضرائب للآخرین للقیام بذلك أو لتخفیض بعض الأعمال الأ

 .العمل بهدف زیادة العمالة والرفاه الاقتصادي
  سلبیات الضریبة البیئیة :لفرع الثانيا -

    1: یمكن تلخیص أبرز هذه السلبیات في النقاط الآتیة   
  سلبیة على قدرة  وجوب تطبیق الضریبة البیئیة في جمیع الدول لتجنب التسبب بآثار

  الداخلیة، ئمة في هذه الدول على المنافسة سواء في الأسواق الخارجیة  أوالشركات القا
   توفر الضریبة البیئیة معلومات مكثفة سواء فیما یتعلق بحجم التلوث أو المنحنى

 الحدي لتخفیض التلوث أو المحنى الحدي للضرر البیئي وذلك حتى یمكن فرض أو
                                              تعدیل السعر الضریبي المناسب،              

  الخشیة في أن یترتب على الضریبة البیئیة المغالاة في سعرها بما یجعله یتجاوز
  المستوى الأمثل ، 

   إیذاء الفقیر مقارنة بالغني لأنه ینفق نسبة اكبر من دخله على السلع الاستهلاكیة التي
 تتأثر أثمانها بفرض هذه الضریبة

                                                             
مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نیل شهادة  التشریعات الضریبیة في حمایة البیئة، دور، أحمد جمال الدین موسى -1

     . 9-8ص ص  ، 1990 ،مصر  ،جامعة لمنصورة ،تخصص حقوق ،الماجستیر
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 فنادرا ما یكون . یقات الفعلیة للضریبة لبیئیة جاءت أكثر تواضعا من البناء النظريالتطب
 ر محفز نحو خفض إصدارات التلوث، لهذه التطبیقات اث

 الأمرخبرات ومهارات متنوعة في القائمین على تطبیق الضریبة البیئیة  توفر  أهمیة  
  .یصعب  توافره  في اغلب دول العالم الثالثالذي 

التي یعاني منها النظام الضریبي بدل تخفیفها وذلك في  م الضریبة البیئیة التشوهاتتفاق 
  .حالة استخدام حصیلة الضریبة البیئیة في تخفیض أعباء الضرائب الأخرى

  متطلبات نجاح تطبیق الضریبة البیئیة: المطلب الثالث -
زاء المقاومة  إزاء الآثار السلبیة  التي یمكن أن تترتب على فرض الضرائب البیئی ة وإ

التي تعترض تطبیق هذه الضریبة فانه یتوجب مراعاة مجموعة  من المتطلبات التي تمكن 
من تخفیف تلك الآثار والتغلب على تلك العقبات وتكفل نجاح الضریبة كأداة لحمایة 

  : 1البیئة وتمثیلها  یمكن أن نلخص هذه المتطلبات في النقاط الآتیة
  ئیة بشكل یلاءم الظروف والحاجات البیئیة الاقتصادیة  اختیار الضریبة البی

  .والاجتماعیة والمؤسسیة لكل مجتمع
  فإذا كان فرض هذه الضریبة . الحرص على أن تكون الضریبة البیئیة یسیرة التطبیق

معقدا فإنها ستؤدي إلى نفقات إداریة بالغة سواء بالنسبة للجهة المكلفة بتطبیقها أو 
  .علیها للمنشات التي تفرض

  النظر للضریبة البیئیة كأداة تتدرج في إطار سیاسة أشمل تضم العدید من أدوات
ففي اغلب الأحیان تعجز الضریبة وحدها  .ووسائل حمایة البیئة و تنمیتها

وحده عن تحقیق الأهداف البیئیة ولكنها معا یستطیعان تحقیق هذا ) المعیار(أوالتنظیم
  .الهدف

  أو المعیار ضمن العناصر الأساسیة لخطط التنمیة والاستثمار  إدراج الضریبة البیئیة
  .الوطني لضمان الفعالیة لحمایة البیئة

                                                             
مقدمة ، مذكرة  التربیة و الوعي البیئي  واثر الضریبة على الحد من التلوث البیئيمحسن محمد أمین قادر،  -1

 ،بیة المفتوحة ، قسم إدارة البیئةالاكادمیة العر  ماجستیر ،كلیة الإدارة و الاقتصاد ،الضمن متطلبات نیل شهادة 
  .66- 65الدانمارك، ص ص  ن، .س.د
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   الأخذ بمبدأ اللامركزیة في إدارة الموارد البیئیة لا تكفي المعلومات الدقیقة  وآراء
الخبراء وتجارب الدول الأخرى لتشكیل تقدیر مركزي قادر على أن یحیط  بخطورة  

وفوائد اللامركزیة في إدارة شؤون البیئة عدیدة فهي من جهة تدعم بشكل كبیر التلوث 
القبول السیاسي والجماهیر لسیاسة حمایة البیئة و من جهة ثانیة  تحقق أقصى قدر من 

  .المرونة و الكفاءة في تطبیق هذه السیاسات
 لسیاسات یخشى أن یؤدي الإقرار المفاجئ  :التدرج في تطبیق سیاسات حمایة البیئة

فقد تجد  ،صارمة في مجال حمایة البیئة إلى حدوث نفقات اقتصادیة و اجتماعیة مرتفعة
بعض الأنشطة أوبعض المنشات نفسها غیر قادرة على توفیق أوضاعها الاقتصادیة 
والمالیة مع المعاییر والضرائب المقدرة مما یؤدي إلى مخاطر حقیقیة تمس التنمیة 

  .والتشغیل و العدالة
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  الفصل  لاصةخ -
ا نتیجة لاستفحال التلوث بمختلف العالمإن الوضع البیئي في  ا مستمرً ، یشهد تدهورً

ا للصناعات الملوثة ولاسیما في المناطق التي تشهد أشكاله وانعدام عملیات . تركزًا كبیرً
  .الصحةالتصفیة لها؛ مما یؤدي إلى انتشار العدید من الأمراض الخطیرة التي تهدِّد 

وفي إطار السعي لتحقیق التنمیة المستدامة والحیلولة دون استفحال ظاهرة التلوث 
البیئي، تبنت السلطات جملة من السیاسات البیئیة، ومن بین أهم هذه السیاسات، سیاسة 

غیة تفعیل هذه الضریبة، . البیئیة كأداة للحد من أضرار التلوث البیئي إدراج الضریبة ُ وب
من خلال قوانین المالیة ، إلى تأسیس جملة من الرسوم البیئیة، ومنه فقد  عمدت السلطات

دة فرع جدید من العلوم الاقتصادیة لاأسفر التزاوج بین تحقیق التنمیة وحمایة البیئة عن و
الأدوات  یسعى لإدخال المؤشرات البیئیة في قیاس النمو الاقتصادي، أیضا فقد اعتبرت

یفة أسلوب فعال في تحقیق التنمیة المستدامة لأنه یمنع حدوث التكنولوجیة والتقنیات النظ
 ،لى جملة من الأدوات أو الإجراءاتالضریبة البیئیة تعتمد عالأخطار البیئیة ،لهذا فان 

تسعى إلى إیجاد حلول منها التحفیزیة والتي ترمي إلى تعدیل السلوك الضار بالبیئة، فهي 
   .ة الملوثة للبیئةفنیة تكفل التوقف والتقلیل من الأنشط

وخلاصة القول، هي أنه یجب تتوفر مجموعة من الممیزات في الأدوات الاقتصادیة 
  . لتطبیق الضریبة البیئیة للحد من التلوث



 

 

  
  
  
  
  
  
  
  

  :الفصل الثاني
لتنمیة المس̑تدامة .الضریبة البی˃̀ة وا  

 ولҡٔلتنمیة المس̑تدامة: المبحث ا  .ماهیة ا

 ر الضریبة : المبحث الثاني˛ǫٔلتنمیة المس̑تدامة في ̊لى ا
 الجزاˁر
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  : تمهید

للتحولات وذلك نتیجة عدیدة بیئیة  تمشكلاضمن الدول التي تعاني تعد الجزائر 
كغیرها  تلجأ الجزائر أنمن الطبیعي لذا كان التنمیة سعیها لتحقیق إطار في التي عرفتها 
في الجزائریة الجهود ولقد تعددت البیئة حمایة بغرض بیئیة سیاسة إلى تبني من الدول 

والمصادقة مخططات وطنیة انطلاقا من وضع طویلة زمنیة فترة هذا المجال على مدار 
استجابة الجزائر لجأت وقد البیئة إلى حمایة التي تهدف من الاتفاقیات على العدید 
الرسوم من مجموعة واستحداث على تأسیس المستدامة التنمیة  وتحقیقالبیئة للحفاظ على 

یهدد  أصبحالذي البیئي من التلوث إلى الحد الرامیة الوسائل كأحد یة واعتمادها البیئ
التنمیة في تحقیق ضریبة دور الالضوء على مدى سلیط تولوالمستقبلیة الحالیة الأجیال 

  : الآتیةإلى المباحث الفصل تم تقسیم الجزائر المستدامة في 

 .ماهیة التنمیة المستدامة :الأولالمبحث  -
  .ماهیة الضریبة البیئیة على التنمیة المستدامة: الثاني المبحث -
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   المستدامة التنمیة ماهیة :الأول المبحث -
 تحقیق عن البحث إلى السیاسي، استقلالها على حصولها بعد الدول من كثیر سعت

 التنمیة على التركیز ولكن الاقتصادیة، التنمیة خلال من الاقتصادي ونموها تطورها
 حدوث إلى أدى والبیئي الاجتماعي الجانب على عواقبها في التفكیر دون ادیةالاقتص

 مفهوم إلى الاقتصادیة التنمیة من المفهوم فتغیر والبیئیة، الاجتماعیة الأزمات من كثیر
 حول عامة فكرة توضیح المبحث هذا في وسیتم. المستدامة التنمیة في تمثل ما هو أوسع،
  :الآتیة المطالب خلال نم وذلك المستدامة التنمیة

  .المستدامة التنمیة مفهوم -
  .المستدامة التنمیة مؤشرات -
  .المستدامة التنمیة أبعاد -
  المستدامة التنمیة مفهوم :الأول المطلب - 

 المفهوم هذا أن إلا ظهورها بدایة من المستدامة التنمیة لمفهوم السریع الانتشار رغم
  .الكثیرین قبل نم مختلفة بطرق ویفسر غامضاً  مازال

  :الآتیة العناصر إلى المطلب هذا في التطرق تم فقد ولذلك  
  .المستدامة التنمیة تعریف -
  .المستدامة التنمیة خصائص -
  .المستدامة التنمیة مبادئ-
  .المستدامة التنمیة أهداف -
  المستدامة التنمیة تعریف :الفرع الأول - 

 بل التعاریف غیاب في المشكل یعد فلم تداولال واسع المستدامة التنمیة مفهوم إن      
 التنمیة"،" للاستمرار والقابلة المتجددة بالتنمیة:"بأنها عرفت فقد نظرها ووجهة تعددها في

" الطبیعیة الموارد نهائیة لا لعقلیة نهایة تضع التي التنمیة"و" البیئة مع تتعارض لا التي
 التعاریف على التركیز سیتم لذا حلیليوالت النظري للعمق تفتقد التعاریف هذه أن غیر

  :  الآتیة
 دون الحاضر احتیاجات تلبي التي التنمیة:" بأنها المستدامة التنمیة عرفت حیث     

     ." احتیاجاتها تلبیة على القادمة الأجیال بقدرة الإخلال
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 تنمیة بین التوفیق تعني:" أنها على 03/10 قانون في الجزائري المشرع عرفها كما
 تنمیة إطار في البیئي البعد إدراج أي البیئة، وحمایة للاستمرار قابلة واقتصادیة اجتماعیة

  .1المستقبلیة والأجیال الحاضرة الأجیال حاجات تلبیة تضمن
 اكبر الاجتماعیة بالرفاهیة الارتقاء إلى یؤدي الذي النشاط ذلك بأنها أیضا وعرفت

 والإساءة الأضرار من ممكن قدر وبأقل احةالمت الطبیعیة الموارد على الحرص من قدر
 تعقیدا أكثر كونها في التنمیة عن تختلف المستدامة التنمیة بان ویوضح البیئة إلى

   .2التنمیة في واجتماعي طبیعي هو فیما وتداخلا
 خلاله من یتم نهج المستدامة، التنمیة أن استخلاص یمكن التعاریف هذه ومن

 الأجیال مستحقات و بموارد الإخلال البعید،دون المستقبل إلى وصولا بأسره العالم استدامة
  . القادمة
  المستدامة التنمیة خصائص: الفرع الثاني -
 مقارنة حدیث كمفهوم المستدامة التنمیة تمیز التي الخصائص من مجموعة هناك     

  :  3الآتي أهمها ولعل الاقتصادي، والنمو للتنمیة التقلیدي بالمفهوم
 خلق كیفیة في وتبحث والجنوب، الشمال بین الفرق بتجاوز المستدامة تنمیةال تهتم -1

 التغییر إحداث طریق عن الاقتصادیة والتنمیة العالمي الدیموغرافي النمو بین التوازن
  .اقتصادي منظور وفق والاستهلاك للإنتاج الهیكلي

 واختلاف بیعيالط المال الرأس على للمحافظة البیئة؛ المستدامة التنمیة تسیر -2
  .ومستقبلا حالیا بها والانتفاع البیئیة الأنظمة

                                                             
المتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة ،الجریدة الرسمیة،  2003جویلیة، 19،المؤرخ في 03/10القانون  -1

 . 43العدد 
، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نیل السیاسة البیئیة ودورها في تحقیق التنمیة المستدامة، عبد االله الحرشي حمید -2

  .23، ص 2005شهادة ماجستیر،جامعة الشلف، 
استراتیجیات ترقیة الكفاءة الاستخدامیة للثروة البترولیة في الاقتصادیات العربیة في "فتیحة مزارشي، حسیبة مداني ، -3

التنمیة المستدامة والكفاءة الاستخدامیة للموارد المتاحة، : ، المؤتمر العلمي الدولي "دامةإطار ضوابط التنمیة المست
  .5- 4 ، ص ص 2008أفریل  07/08الجزائر، سطیف ، أیام 
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 والمساواة والحریة الدخول توزیع ذلك ویضم: الاجتماعیة عدالةال الاعتبار بعین تأخذ -3
  .الفعالة والاجتماعیة السیاسیة المشاركة وضمان والمرأة الرجل بین
 وخاصة تعقیدا أكثر و تداخلا أشد كونها في التنمیة عن المستدامة التنمیة تختلف -4

  .التنمیة في اجتماعي هو ما و طبیعي هو بما یتعلق فیما
 التنمیة أن أي فقرا، الطبقات أكثر احتیاجات لتلبیة أساسا المستدامة التنمیة تتوجه -5

  .العالمي الفقر من للحد تسعى
 الحضارة على والإبقاء الثقافیة الجوانب تطویر على المستدامة التنمیة تحرص -6

  .مجتمع بكل الخاصة
 قابلة غیر یجعلها وهذا المستدامة للتنمیة والنوعیة الكمیة والعناصر الأبعاد تتداخل -7

  .بعض عن بعضها لفصل
 للتنمیة الأساسیة الأبعاد بین السلیم التفاعل ضرورة على تؤكد الرئیسیة الخصائص هذه

  .والاقتصادیة والاجتماعیة البیئیة المستدامة
  المستدامة التنمیة مبادئ: الثالث الفرع - 

  : 1الآتیة المبادئ على تقوم المستدامة التنمیة إن     
 كل تعاون و بتعبئة إلا المستدامة التنمیة تحقیق یمكن لا :التضامن مبدأ: أولا - 

 كذلك و. غیرهم و خبراء، محلیة، جماعات مؤسسات، ،جمعیات، مواطنین من الأطراف
 كل جهود بتضافر إلا المستدامة التنمیة تحقیق یمكن احدة،لاالو  المؤسسة مستوى على

  .المستویات جمیع في بسطاء وعمال إطارات إدارة من أفرادها
 المستدامة التنمیة فإن جغرافیة، بحدود مقید غیر التلوث أن بما: المشاركة مبدأ :ثانیا - 

 الدول صادقت دفق محلي، ولیس عالمي مستوى على تطبیقها و الحلول في البحث تتطلب
" القرن أعمال جدول" یسمى ما على ریو قمة في المشاركة الحكومیة غیر والمنظمات

 مراحل في المحلیة الجماعات مستوى على الأفراد جمیع یتشارك أن توصیاته من والذي
  .العمل مخططات وتبني إعداد

                                                             
ترقیة القطاع السیاحي كبدیل لاستغلال الثروة النفطیة النابضة من  "نور الدین شارف ، نصر الدین بوعمامة ،  -1

التنمیة المستدامة و الكفاءة الاستخدامیة للموارد : المؤتمر العلمي الدولي ، " ة مستدامة في الجزائراجل تحقیق تنمی
 .3، ص   2008أفریل  07/08، سطیف ، أیام المتاحة
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 المستدامة میةالتن برنامج یتبناها التي الحلول تسمح أن یجب: الوقایة مبدأ :ثالثا - 
 أن القول یمكن وبالتالي دائمة إنتاج طرق وتطبیق الحیاة مستوى تحسین البیئة، بحمایة
 المحافظة مع الإنسان وحاجیات رغبات لمختلف تستجیب تنمیة هي المستدامة التنمیة
  .القادمة الأجیال مستقبل رهن ودون البیئة على

   المستدامة التنمیة أهداف :الفرع الرابع - 
  : 1الأتي خلال من المستدامة التنمیة أهداف تتجسد      

 الوصول یجب التي المهمة الأهداف بین من یعتبر حیث: الاقتصادي الهدف :أولا - 
 والرشید العقلاني بالاستخدام إلا یتم لن وهذا الاقتصادیة، الظروف جمیع بتحسین إلیها

  .المجتمع ادلأفر  متزایدة رفاهیة إلى الوصول اجل من المتاحة للموارد
 في المجتمع أفراد بین المساواة إلى المستدامة التنمیة تهدف: الاجتماعي الهدف: ثانیا - 

 بین والمساواة القومي للدخل العادل التوزیع خلال من وهذا الرفاهیة على الحصول
  .المجتمع طبقات بین فروقات وجود عدم إلى والمستقبلیة،إضافة الحالیة الأجیال

 الموارد قاعدة على المحافظة إلى المستدامة التنمیة تهدف: البیئي فالهد :ثالثا - 
 الایكولوجیة النظم على الحفاظ إلى إضافة وأمثلا، رشیدا استغلالا واستغلالها الطبیعیة
 البیئي التوازن على الحفاظ أجل من وهذا ،التلوث نسب تقلیل ومحاولة بها والنهوض
  .لیةالمستقب للأجیال مستدامة بیئة وضمان
  :المستدامة التنمیة أهداف یبین الموالي والشكل

  
  
  
  
  
  
  

                                                             
، الدار العربیة للعلوم ناشرون ، لبنان، الموسوعة العربیة للمعرفة من اجل التنمیة المستدامةمصطفى طلبة،  -1

 .456، ص 2006بیروت، 
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  :01الشكل رقم 
  

     
 الدار الدین، بهاء ترجمة المستدامة، التنمیة مبادئ موسثیت، دوجلاس: المصدر
  .72:ص ،2000، الأولى الطبعة مصر، الثقافیة، للاستثمارات الدولیة

   المستدامة التنمیة مؤشرات: الثاني المطلب - 
 نهج على تنطوي التي القضایا من واسعة مجموعة إلى المستدامة التنمیة یرتش
 ما المؤسسیة،هذا والقدرة البشریة بالمجالات والاهتمام والبیئة الاقتصاد إدارة في متكامل

  : الآتي في متمثلة المستدامة للتنمیة جیدة مؤشرات إعداد إلى أدى
  جتماعیةالا المؤشرات: الفرع الأول - 

  :  1الآتي أهمها ومن المستدامة للتنمیة البیئي البعد مؤشر إعداد ىعل تنطوي
 RESSنجیل ووكر ریس من كل المؤشر أسس :الایكولوجیة البصمة: أولا - 

WACKERNAGEL یقوم حیث الطبیعة على الإنسان یمارسه الذي الضغط وبقیس 

                                                             
توضیح استخدام المؤشرات القابلة لتطبیق فیما یتعلق بالأمن الغذائي والتنمیة اللجنة الاقتصادیة لإفریقیا ،  -1

للجنة خبراء الحكومة الدولیة، طنجة،  16، المركز الألماني في دول الإقلیم لشمال إفریقیا، الاجتماع المستدامة
  .20- 19، ص ص  2001المغرب،
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 احتیاجاته ، اردالمو  من استهلاكه(  متطلباته لتلبیة ما لمجتمع المخصصة المساحة على
  .)النفایات طرح من
  : 1الأتي المؤشر خصائص أهم بین ومن   

  .والمؤسسة الشخص الدولة، للعالم، الایكولوجیة البصمة قیاس یمكن حیث :المرونة -أ
 الاستهلاك الدیمغرافي، النمو مثل عوامل عدة حسب تتطور حیث :الدینامیكیة-ب

  .التكنولوجي والتقدم للفرد المتوسط
 بقسمة فرد لكل المساحة لمتوسط الایكولوجیة البصمة على الحصول یمكن كما

 الأمریكیة المتحدة للولایات الایكولوجیة البصمة فمثلا السكان عدد على الأرض مساحة
 من%  20 یفوق ما على تستحوذ) المساحة بوحدة مقدر الدولة استهلاك متوسط(لوحدها

  .كولومبیا في باحثون أجراها دراسة حسب الأرض لكوكب الكلیة المساحة
  )الخضراء المحاسبة( البیئیة المحاسبة مؤشرات: ثانیا - 

 الاقتصاد وتطور حالة عن معبرة متغیرات وضع إلى الوطنیة المحاسبة تهدف      
 مجموعة هو البیئیة المحاسبة ومؤشر .للعمل قاعدة القرار أصحاب لإعطاء الوطني

 بروز ومع اقتصادها تطور لمتابعة ومنتظم دائم كلبش الدول بها تقوم التي الحسابات
 الكلي الاقتصادي البعد إدماج في الرغبة إلى بالحكومات أدى المستدامة التنمیة مفهوم
 المحاسبة تسمى خاصة بیئیة محاسبة بواسطة خصوصا السیاسي القرار حقل في للبیئة

 المتبادلة للعلاقات بيمحاس إطار داخل المنهجي الوصف بأنها تعریفها ویمكن الخضراء
  .والاقتصاد البیئة بین

 استكمالها وتم السبعینات من ابتداءا العشرین القرن في الخضراء المحاسبة أعدت
 بالأبعاد الإحاطة منها الغرض مستدامة تنمیة مؤشرات صیاغة بهدف التسعینات بدایة في

    2:الآتي في البیئیة المحاسبة أدوات وتستعمل   البیئیة
  بمعرفة البیئیة و الطبیعیة المصادر تسییر یسمح :والبیئیة الطبیعیة المصادر ییرتس -أ

 والأوساط المصادر حالة بتشخیص وهذا ناجح، لتسیر أولي شرط وهي المحیط حسابات
  .البشري النشاط یمارسها التي للضغوطات تبعا تطورها وكذا الطبیعیة

                                                             
 .21، ص سابقمرجع  ،قتصادیة لإفریقیااللجنة الا -1
     . 23 -  22ص ص  المرجع نفسه، -2
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 لتطور الهامة الاتجاهات بتقدیر باتالحسا تسمح :القرار صانعي إلى مساعدة تقدیم-ب
 الطبیعیة المصادر مخزون حركة على القطاعیة الاقتصادیة النشاطات وآثار البیئة

  . المستدامة التنمیة سیاسات بلورة في القرار صانعي تساعد وبالتالي
 منها انطلاقا یمكن قاعدیة معلومات البیئة حسابات تجمع :الدیمومة مؤشرات تطویر -ج

  .للغابات المكثف الاستعمال مؤشرات مثل الدیمومة مؤشرات إعداد
  الاقتصادیة المؤشرات :الفرع الثاني - 

  : 1الآتي في الاقتصادیة المؤشرات وتتمثل   
  المستدامة التنمیة لتعجیل الدولي التعاون :أولا - 

  :الآتي خلال من قیاسها ویمكن    
 الإجمالي المحلي الناتج بقسمة ویحسب  :الإجمالي المحلي الناتج من الفرد نصیب - أ

 القوة مؤشرات من تصنیفه ویمكن السكان عدد على معینة سنة في الجاریة السوق بأسعار
 التنمیة یقیس لا انه ومع وحجمه الكلي الإنتاج مستوى المؤشر هذا ویقیس الدافعة

  . الحیاة نوعیة عناصر من هاما عنصرا یمثل فانه كاملا قیاسا المستدامة
 على الإنفاق ویمثل :الإجمالي المحلي الناتج إلى الإجمالي الثابت الاستثمار حصة -ب

 هذا یقیس ، الإجمالي المحلي الناتج من كنسبة للاقتصاد الثابتة الأصول إضافات
  . مئویة بنسبة عنه ویعبر الإنتاج إلى الإجمالي الاستثمار نسبة المؤشر

 على البلدان قدرة ویبین :دماتوالخ السلع واردات/والخدمات السلع صادرات -ج
  . الاستیراد في الاستمرار

 من السنوي الفرد نصیب خلال من قیاسه ویمكن: الاستهلاك أنماط تغییر :ثانیا - 
  .ما بلد في الطاقة من الفرد نصیب المؤشر هذا یقیس حیث الطاقة استهلاك

  المالیة والآلیات الموارد :ثالثا - 
  :               2الآتیة اتالمؤشر  خلال من قیاسها ویتم 

                                                             
     . 31-28، ص ص  2005، الدار الجامعیة ، الإسكندریة ، المراجعة البیئیة أمین السید احمد لطفي ، -1
دار  ، هاالتنمیة المستدیمة فلسفتها وأسالیب تخطیطها وأدوات قیاسأحمد أبو زنط ماجدة ، ،غنیم عثمان محمد -2

 .264، ص  2007الصفاء للنشر و التوزیع ، الأردن ، عمان ، 
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 نسبة وتعني :الإجمالي المحلي الناتج من مئویة كنسبة الجاري الحساب رصید -أ
 إلى التحویلات وصافي الدخل وصافي والخدمات السلع من الصادرات صافي مجموع
  فائض المؤشر هذا ویبین. الإجمالي المحلي الناتج

 تأثر سرعة مدى ویقیس الإجمالي يالمحل بالناتج مقارنة الجاري الحساب عجز أو
  .الاقتصاد

 ویقصد: الإجمالي المحلي الناتج من مئویة كنسبة الخارجي الدین مجموعة -ب
 في ویساعد البلدان مدیونیة درجة المؤشر هذا ویقیس المتلقي أو المعطى الدین بمجموع

  .الدیون تحمل على قدرتها تقییم
 المحلي الناتج من مئویة كنسبة لمتلقاةا الرسمیة الإنمائیة المساعدات صافي -ج

 الرسمي القطاع یقدمها التي القروض أو الرسمیة، الإنمائیة المساعدات تشمل: الإجمالي
 مالیة بشروط الاجتماعیة الخدمات أو بالتنمیة النهوض بهدف والأقالیم البلدان بعض إلى

 النهوض إلى ترمي يالت الشروط میسرة المساعدة مستویات المؤشر هذا ویقیس تسهیلیة
  . بالتنمیة

   البیئیة المؤشرات: لثالثاالفرع  - 
  : 1الآتي في وتتمثل   
مداداتها العذبة المیاه موارد نوعیة حمایة: أولا-    وإ

  :الآتیة المؤشرات خلال من قیاسها ویتم
 المائیة الموارد من السنوي الفرد نصیب ویبین: السكان عدد/المتجددة الموارد -أ

  . لمتاحةا المتجددة
 إلى المستخدمة المیاه كمیة نسبة ویبین :المتجددة الاحتیاطات/المیاه استخدام -ب

  . المنتجة الكمیة مجموع
 المؤشرات خلال من قیاسها ویتم :المستدامة الریفیة والتنمیة بالزراعة النهوض :ثانیا - 

  :الآتیة

                                                             
 .266-265، ص ص سابقمرجع ، غنیم عثمان محمد -1
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 الإجمالیة المساحة من الفرد نصیب المؤشر یبین :الزراعیة الأراضي من الفرد نصیب -ا
  . الزراعي للإنتاج المتاحة للأراضي

 الزراعیة الأراضي من للوحدة الزراعة في الأسمدة كمیة یحدد: الأسمدة استخدام -ب
  . الأسمدة استخدام كثافة یقیس حیث

  والتصحر الغابات إزالة مكافحة: ثالثا -
  :الآتیة المؤشرات خلال من قیاسها ویتم    

 مساحة في الوقت مرور مع یحصل الذي التغیر وهو :الغابات مساحة في التغیر -أ
  .للبلد الإجمالیة المساحة من كنسبة الغابات

 الأراضي مساحة طریق عن علیه الحصول یتم :بالتصحر المتضررة الأراضي نسبة -ب
  .وشدته التصحر مساحة ویقیس للبلد، الإجمالیة المساحة إلى ونسبتها بالتصحر المصابة

  المستدامة التنمیة أبعاد: الثالث لبالمط - 
  :كالآتي تقدیمها یمكن متعددة أبعادا تتضمن المستدامة التنمیة   
  الاقتصادیة الأبعاد :الفرع الأول - 
  : 1الآتیة العناصر خلال من الأبعاد هذه تتجلى  
  .المال ورأس والمعرفة والتنظیم الاستقرار مقدمتها في و الرئیسیة الإنتاج عناصر توفر -
 والسیاسات البرامج بتنفیذ المعنیة والمنظمات للأفراد والفعالیة الكفاءة مستوى رفع -

  .التنمویة
  .الفردي الدخل معدل لزیادة الإنتاج مجالات مختلف في النمو معدلات زیادة -
  البشریة الأبعاد :الفرع الثاني - 

  :  الآتي في عرضها ویتم   
 إلى النزوح ووفق الدیمغرافي النمو استقرار إلى دامةالمست للتنمیة البشري البعد یسعى     
 قدرة وتحسین التنمیة تخطیط في الشعبیة المشاركة من قدر اكبر وتحقیق المدن

  :الآتیة النقاط خلال نم وذلك للسكان المختلفة الخدمات توفیر على الحكومات

                                                             
 .3،ص  2002 ،للنشر، الیمندار ذمار ، البیئة والتنمیة المستدامةاالله المغربي،  محمد عبد -1
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 لأنه لیس غةبال أهمیة یكتسي أصبح الأمر هذا إن حیث: الدیمغرافي النمو تثبیت -1
 یحدث السریع فنموهم فقط الحالیة المعدلات بنفس طویلة لفترة السكان نمو یستحیل
  . الخدمات توفیر على الحكومات قدرة وعلى الطبیعیة الموارد على حادة ضغوطا

 بضرورة المستدامة التنمیة تهتم:  توزیعه وأهمیة للسكان النهائي الحجم مكانة -2
 المناطق توسیع نحو الحالیة فالاتجاهات المدن إلى الهجرة لتقلیل ةالریفی بالتنمیة النهوض
 بتركیز المدن تقوم إذ كبیرة بیئیة عواقب لها الكبیرة المدن تطور سیما ولا الحضریة
 المجتمع على خطورة لها أوضاع الأحیان من كثیر في فتسبب الملوثة والمواد النفایات
  . بها المحیطة الطبیعیة النظم وتدمر

 الموارد تخصیص إعادة المستدامة التنمیة تعني: البشریة للموارد الكامل الاستخدام -3
 التنوع وحمایة الاجتماعي الرخاء تحسین  بمعنى الأساسیة البشریة الاحتیاجات یضمن بما

 الصحیة الرعایة في والعاملین المربین بتدریب البشري المال رأس في والاستثمار الثقافي
  . التنمیة لاستمرار الحاجة إلیهم تدعو الذین خصصینالمت من وغیرهم

   البیئیة الأبعاد :الفرع الثالث - 
 أساس على لها الأمثل والاستخدام الطبیعیة الموارد على الحفاظ في البیئي البعد یتمثل   

 البیئیة الأبعاد إجمال ویمكن التنمیة جراء من البیئیة للنظم یحدث قد لما والتنبؤ مستدیم
  :  1يالآت في
  .الخ...  الغابات الحیوانات، النباتات، البشر، یشمل الذي البیولوجي التنوع -
 المیاه نوعیة تحسین تعني كما المیاه شبكات كفاءة وتحسین للاستخدامات حد وضع -

 النظم في اضطرابا یحدث لا معدل على السطحیة المیاه من المسحوبات وقصر
  یاه،الم هذه على تعتمد التي الایكولوجیة

 ما وكل الأراضي و الهواء و المیاه خاصة مكوناتها بكل البیئة له تتعرض الذي التلوث-
  .بالإنسان یحیط

  
  

                                                             
 / http : / www. aoye.org:،على الموقع الالكتروني الأتي"التنمیة المستدامة للصحاري"عماد الدین عدلي، -1

desert .doc .  14:25،  25/03/2017،   17  ، ص .  
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  التكنولوجیة الأبعاد: الفرع الرابع - 
  : 1الآتي في ذكرها یتم   
 الصناعیة المرافق تؤدي ما كثیرا: الصناعیة المرافق في أنظف تكنولوجیات استعمال-1

 تدفق من الحد یتم المتقدمة البلدان وفي. وأرض ومیاه هواء من بها یحیط ما تلویث إلى
 في المتدفقة النفایات فإن النامیة البلدان في أما كبیرة؛ بنفقات التلوث وتنظیف النفایات

  .كبیر حد إلى للرقابة یخضع لا منها كثیر
  المحسنة بالتكنولوجیات الأخذ-2

 وأكثر كفاءة أقل تكون ما كثیرا النامیة لبلدانا في الآن المستخدمة التكنولوجیات إن    
 تعني المستدامة والتنمیة. الصناعیة البلدان في المتاحة التكنولوجیات من التلوث في تسببا

 بفرض الخاصة القانونیة بالنصوص وكذلك المحسنة، بالتكنولوجیات بالأخذ الإسراع
  .وتطبیقها المجال هذا في العقوبات

  الحراري اسوالاحتب المحروقات-3
 العملیات على واضح مثال لأنه خاصا اهتماما یستدعي المحروقات استخدام إن    

حراقها استخراجها یجري فالمحروقات. المغلقة غیر الصناعیة  داخل نفایاتها وطرح وإ
 وللأمطار العمرانیة المناطق في الهواء لتلوت رئیسیا مصدرا ذلك بسبب فتصبح البیئة،

  . المناخ بتغیر یهدد الذي الحراري والاحتباس كبیرة، مناطق تصیب التي الحمضیة
  الغازات انبعاث من الحد-4

 انبعاث لزیادة العالمي المعدل من الحد إلى المجال هذا في المستدامة التنمیة ترمي     
یجاد المحروقات، استخدام من بالتقلیل وذلك. الحراریة الغازات  للطاقة أخرى مصادر وإ
  . الصناعیة معاتالمجت لإمداد

  الأزون طبقة تدهور دون الحیلولة -5
. للأرض الحامیة الأوزون طبقة تدهور دون الحیلولة أیضا المستدامة التنمیة تعني     
 للمطالبة جاءت كیوتو فاتفاقیة المشكلة، هذه لمعالجة اتخذت التي الإجراءات وتمثل

 الدولي التعاون بأن وتوضح زون،للأو  المهددة الكیمیائیة المواد من تدریجیا بالتخلص
  . مستطاع أمر هو العالمیة البیئة مخاطر لمعالجة

                                                             
     .14- 13  ص،  نفس المرجع السابق، عماد الدین عدلي -1
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  أثر الضریبة البیئیة على التنمیة المستدامة في الجزائر: المبحث الثاني - 
  الوسائل والأسالیب المتبعة في الجزائر لحمایة البیئة: لمطلب الأولا - 
  الجزائرالمخططات الوطنیة لحمایة البیئة في :الفرع الأول  - 

بوضع مخطط رسمي عرف بالمخطط الوطني من أجل البیئة والتنمیة الجزائر قامت 
ملیون  970 خصص له غلاف مالي) 2011-2001(المستدامة الذي یمتد من الفترة 

دولار وقبل وضع المخطط تم إجراء تشخیص للبیئة في الجزائر والذي تم اعتماده 
لك سیتم التطرق من ذلتنمیة المستدامة ولتوضیح كأرضیة لوضع البرنامج الوطني للبیئة وا

  :مایليإلى  الفرعخلال هذا ا
 المخطط الوطني العملي للبیئة؛ :أولا  
 2001(امة المستدالوطني من أجل الأعمال البیئیة والتنمیة لمخطط ا: ثانیا -

2011.(  
  الوطني العملي للبیئةمخطط ال: أولا - 

عرفته الجزائر، اعتمدت السلطات نظرا لمؤشرات التدهور البیئي الخطیر الذي 
وجیهات تتعلق تالعامة المخطط الوطني العملي للبینة الذي تضمن جملة من الأهداف وال

و الكشف عنها، وتحدید الأسباب المباشرة و غیر  الأساسیةبالتعرف على المشاكل البیئیة 
لى هذه التوجیهات ع االمباشرة لظاهرة التلوث،  واعتماد نظام الأولویة لمعالجتها، وترتیب

شرع في استكمال البناء المؤسسي المحلي لحمایة البیئة، بإحداث مفتشیات البیئة على 
مستوى كل ولایة، وتم تعزیز سلطاتها الإداریة والقضائیة ولغرض تنفیذ توجیهات المخطط 
الوطني للأعمال من أجل البیئة، حدد البرنامج الوطني للنشاطات البیئیة مرحلتین 

والتي انطلقت سنة " الحصیلة والتشخیص"ین، عرفت المرحلة الأولى بمرحلة أساسیت
9971  

وتم إنجاز تقریر التشخیص المتعلق بها، وتكفل بهذه العملیة مجموعة من الخبراء  
ن الموضوعات منها تطویر الجانب المؤسسي والقانوني للبیئة، موغطت مجموعة 

دفقات السائلة والنفایات، وموضوع التلوث وموضوع الصحة والبیئة، وموضوع التلوث بالت
الجوي والأضرار السمعیة، وموضوع حالة الموارد المائیة، وموضوع تدهور التربة، 
والغابات والسهوب والتصحر والتنوع البیولوجي، وتسییر المناطق الساحلیة، وموضوع 
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، 'الوطنیة للبیئة بتحدید الإستراتیجیة"التراث الأثري والتاریخي، وعرفت المرحلة الثانیة 
، وتم انجازها باللجوء إلى الخبرة الدولیة، 1999انتهت في السداسي الثاني من سنة  والتي

  .1حدیث كل سنةال، والذي أصبح موضوع 1998وانتهت بتقریر حول حالة البیئة سنة 
اسة وتحلیل الأولویات، تم اعتماد المخطط والدرن مرحلة التشخیص م الانتهاءوبعد 

السیاسة الوطنیة لإدخال ، 2001من أجل الأعمال البیئیة والتنمیة المستدامة سنة الوطني 
  .النشطةللبیئة في مرحلتها 

  )2011-2001( ئة والتنمیة المستدامةین أجل الأعمال البیم الوطنيمخطط ال: ثانیا
البیئة والتنمیة المستدامة أجل تم التحضیر لإعداد المخطط الوطني للأعمال من 

ن قبل م، واعتمد 2000التقریر الوطني حول حالة البیئة ومستقبلها لسنة  بعد عرض
ونظرا لما كشف عنه التقریر من تدهور  2001سنة أوت  12مجلس الوزراء بتاریخ 

خطیر للبیئة وضرورة القیام باتخاذ تدابیر استعجالیة لوقف هذا التدهور البیئي الخطیر، 
البیئة أجل ن م یة للبیئة ومخطط وطني للأعمالالتزمت الحكومة بإعداد إستراتیجیة وطن

والتنمیة المستدامة، وتخصیص استثمارات بیئیة هامة في إطار المخطط الثلاثي للإنعاش 
  ).2004 - 2001(الاقتصادي 

وبغرض متابعة تحضیر هذا المخطط نصبت وحدة تنفیذیة في وزارة تهیئة الإقلیم 
شروع وفتح نقاش و طني موسع حول البیئة على والبیئة، وتأسست لجنة وطنیة لمتابعة الم

مستوى البلدیات والولایات، وشمل كل الشركاء الفاعلین الاقتصادیین والاجتماعیین وعموم 
المواطنین، وقد وضع المخطط الوطني للأعمال من أجل البیئة والتنمیة المستدامة بعد 

ة على الأمدین القصیر الدراسة والنقاش، وشكل برنامج عمل الحكومة في میدان البیئ
والمتوسط، وتضمن منهجیة لتحلیل المشاكل البیئیة وترتیبها وأعد لها إستراتیجیة للقضاء 

  .علیها
وقد اتسمت التوجیهات التي وردت ضمن المخطط الوطني للأعمال من أجل البیئة 
 والتنمیة المستدامة بالطابع العملي، إذ أنه عند النص على أي هدف استراتیجي یسعى
المخطط إلى تحقیقه، وتوضع التدابیر المؤسسیة والمرافقة الملائمة لتحقیق هذه النتائج، 

                                                             
ضمن متطلبات نیل شهادة الدكتوراه، في  مقدمةمذكرة  ، لحمایة البیئة في الجزائرانونیة الآلیات الق، یحیى وناس -1

  ..51 ، ص2007القانون العام ، جامعة أبو بكر بلقاید، تلمسان، دفعة 
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ویحدد لها الغلاف المالي الخاص، ومن ناحیة أخرى وحتى لا تظل التصورات المعبر 
عنها في المخطط الوطني للبیئة مجرد توجیهات عامة، وجب مناقشة التجسید القانوني 

ار التصوري المجرد إلى التطبیق طبلة للتطبیق، لتخرج من الإلهذه التوجیهات لتصبح قا
الفعلي، ولأجل معالجة المشاكل البیئیة وفق المنهج التدرجي استند المخطط الوطني 

ن أجل البیئة والتنمیة المستدامة على الآلیات الاقتصادیة لحمایة البیئة مثل مللأعمال 
  .1ل السیاسة الضریبیة لحمایة البیئةالتحفیزات المالیة، والدعم والإعانات، وتأهی

ویمكن توضیح أهداف المخطط الوطني من أجل البیئة والتنمیة المستدامة في النقاط 
  :التالیة 

  2نوعیة الحیاةوالعمومیة الصحة تطویر  - أ 
  .محافظة على الموارد الطبیعیة وتحسین إنتاجیتهاال-ب
  .خسائر الاقتصادیةالتخفیض -ج
 املةالشحمایة البیئة - د.  
  :من خلال العمل على : الحیاةنوعیة و العمومیة  صحةال تطویر - أ
 تزوید السكان بالماء الصالح للشرب.  
 تحسین الخدمة العمومیة للتطهیر.  
 التسییر العقلاني للنفایات الصلبة المنزلیة و النفایات الخطرة.  
 محاربة التلوث الصناعي.  
 تحسین نوعیة الهواء في المدن الكبرى.  
  الحكم الراشد البیئيتعزیز.  
 تحسین التسییر البیئي للمدن، الزیادة في الرقعة الخضراء وحمایة التراث الثقافي. 

                                                             
  :شفیقة مهري، الجهود الجزائریة لحمایة البیئة، على الموقع الكتروني -1

  20.00: ، على الساعة2013/05/10تاریخ الإطلاع 
http://essalamonline.eom/ara/Derinalink/15126.html#ix/.72SR8A1
0wU‘ 

قراءة في دور الدولة في تحسین الأداء البیئي المستدام للمؤسسات "بقة، شریف  عبد الرحمان الشریف عایب، -2
العلمي الدولي حول سلوك المؤسسات الاقتصادیة في ظل و رهانات العدالة الملتقى  ،)" حالة الجزائر(لاقتصادیة ا

  .87:الاجتماعیة والتنمیة المستدامة، مرجع سابق، ص
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  :من خلال العمل على :موارد الطبیعیة و تحسین إنتاجیتهاالمحافظة على ال  -ب
 تحسین استغلال الأراضي ومحاربة التصحر.  
 التسییر العقلاني لمیاه السقي.  
  ع البیولوجيالتنو على المحافظة.  
  الواحات علىالمحافظة.  
  الساحل علىالمحافظة.  
  :طریق عنوذلك : تخفیض الخسائر الاقتصادیة - ج
 التسییر العقلاني للموارد المائیة.  
 استعمال الموارد الطاقویة.  
 استعمال المواد الأولیة في الصناعة.  
  واسترجاع المواد الأولیة) مادة ثانویة(زیادة في تدویر النفایات.  
 تحسین فعالیة النشاط المینائي.  
  1المؤسسات العمومیة الأكثر تلویثا وأقل مردودیة مالیة) إغلاق( تحویل.  
  :وذلك من خلال: بیئة الشاملةالحمایة  -د
 الزیادة من الغطاء النباتي، كثافته وتنوعه البیولوجي.  
 زیادة في المجالات المحمیة، المناطق الرطبة ومناطق التهیئة المتكاملة.  
 حمایة الواحات من الفضلات المنزلیة والملوحة.  
 تخفیض من انبعاث الغازات المسببة لظاهرة الاحتباس الحراري خاصة الناتجة عن ال

  .القطاع الطاقوي
 القضاء عن المواد التي تضعف طبقة الأزون.  

نذ استقلالها تطورات عدیدة في موكخلاصة لما سبق یمكن القول أن الجزائر شهدت 
یها لتحقیق التنمیة، حیث قامت بالعمل على التخطیط المركزي ووضع برنامج إطار سع

واسع للتنمیة الصناعیة ثم بدرت بالاعتماد على الإصلاحات الاقتصادیة من خلال 
                                                             

من ،مذكرة مقدمة ض)"حالة مدینة(تسییر النفایات الحضریة الصلبة والتنمیة المستدامة في الجزائر"فاطمة بوفنارة،  1-
متطلبات نیل شهادة الماجستر في التهیئة العمرانیة، تخصص التهیئة الإقلیمیة، جامعة منتوري، قسنطینة، دفعة 

  . 51-50 ،، ص ص2007
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الانتقال إلى اقتصاد السوق ثم تعهدت بعد ذلك بإرساء برامج عدیدة لتحقیق النمو من 
، وبرنامج التكمیلي لدعم النمو )2010-2001(أهمها برنامج الانتعاش الاقتصادي 

، ولقد حققت هذه البرامج نتائج ایجابیة في العدید من القضایا التنمویة )2010-2014(
الجزائر عرفت تدهورا كبیرا في أن كالتقلیص من حجم البطالة والفقر والمدیونیة، إلا 

تلوث البیئي بمختلف ال: ن المشاكل البیئیة من أهمهامالمجال البیئي حیث تعاني العبید 
أنواعه، التصحر، نقص الغطاء النباتي، ویعود ذلك إلى عوامل طبیعیة تتعلق بمناخها 
قلیمها الجاف بطبیعته، وعوامل بشریة كالزیادة السكانیة والتوسع العمراني على حساب  وإ
 الأراضي الزراعیة وغیاب سیاسات المراقبة المنتظمة والمستمرة للنشاطات الملوثة، وقد

ن أجل البیئة والتنمیة المستدامة بعد مقامت الجزائر بانجاز المخطط الوطني لأعمال 
قبل البیئة، ویعتبر هذا المخطط مستتشخیصها للوضع البیئي وتقدیم تقریر عن حالة و 

ضرورة ملحة لعلاج المشكلات البیئیة التي كشف عنها التقریر الوطني، حیث یهدف هذا 
قتصادیة، الاوالصحة العامة للمواطنین والتقلیص من الخسائر المخطط إلى حمایة البیئة 

  .ن الاستراتیجیات التي ساهمت في تدعیم السیاسة البیئیة في الجزائر مویعد 
  تطور البناء المؤسساتي للمحافظة على البیئة في الجزائر: الثانيالفرع.  

تهدف مؤسسات عدة لذلك خصیصا لقد أولت الجزائر اهتماما كبیرا بالبیئة فأنشأت 
تعدیل وزاري  12إلى حمایة البیئة، حیث تعرض موضوع حمایة البیئة في الجزائر إلى 

المرسوم المنظم لصلاحیتها تم أن بتأسیس اللجنة الوطنیة للبیئة إلا  1974فقد قامت سنة 
إصداره بعد سنة، وتعتبر هذه اللجنة أول جهاز إداري مركزي متخصص في حمایة البیئة 

تكون من عدة ت بكاتبة دائمةتجهیزها تم مكین هذه اللجنة من تنفیذ مهامها ومن أجل ت
الدراسات التقنیة  قسمالأخبار والعلاقات،  قسمحمایة الطبیعة والبیئة،  قسم: وهي أقسام

إنهاء  تمالسكان والعمران، إلا أن هذه اللجنة لم تستمر في عملها حیث  قسموالتشریع، 
  .1977مهامها سنة 
ثر الت تم إلحاق مهمة حمایة البیئة بكاتبة الدولة  1979عدیل الحكومي لسنة وإ

للغابات والتشجیر استبدلت بكاتبة الدولة للغابات واستصلاح الأراضي مع احتفاظها بنفس 
في جویلیة ,الصلاحیات، والتي أعطیت لها تسمیة مدیریة المحافظة على البیئة وترقیتها،

تم إسناد المصالح  1984وفي سنة  ،یة لحمایة البیئةتم تأسیس الوكالة الوطن 1983سنة 
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المتعلقة بالبیئة إلى وزارة الري والبیئة والغابات وخلال هذه المدة التي اهتمت بها هذه 
الوزارة بموضوع حمایة البیئة لم یكشف عن أي تعدیلات أو سیاسات جدیدة خاصة 

بوزارة البحث والتكنولوجیا  تم إلحاق موضوع البیئة 1988بحمایة البیئة إلى غایة سنة 
حولت اختصاصات  1992وتقني، وفي سنة  علميموضوع البیئة یتمیز بطابع  أنبحجة 

حمایة البیئة إلى وزارة التربیة الوطنیة والسبب في ذلك هو انتقال وزیر الجامعات والوزیر 
ق مهام تم إلحا 1994المنتدب للبحث والتكنولوجیا إلى وزیر التربیة الوطنیة وفي سنة 

حمایة البیئة بوزارة الداخلیة بحجة أن هذه الوزارة تتمتع بالقوة لتواجدها في أعلى مستوى 
مركزي ومحلي وامتلاكها من القدرات المالیة والبشریة ما یؤهلها للقیام بمهامها على أكمل 

تم استحداث كاتبة الدولة للبیئة والتي اعتمدت مخطط وطني للبیئة  1996وجه وفي سنة 
لولائي والتي تهتم بالتنسیق ما بین الوزارات ا ستحدثت مفتشیات البیئة على المستوىوا

  . 1وتمیزت هذه الفترة بدخول التعدیلات التشریعیة والمؤسساتیة مرحلة نشطة
ونتیجة للتدهور البیئي الكبیر الناتج عن تفاقم آثار التلوث الحضري والصناعي تم 

یطلق علیها حالیا (تسمى بوزارة تهیئة الإقلیم والبیئة  استحداث وزارة خاصة بحمایة البیئة
وحددت تنظیمها الداخلي بموجب  2000التي أنشئت سنة "، )وزارة التهیئة العمرانیة والبیئة

، والتي تم إعدادها بعدة مدیریات 2001جانفي  7الصادر في )09 - 01( المرسوم رقم
ركزیة لها تحت إشراف وزیر مكلف تتمیز كل مدیریة منها بفروع، ووضعت الإدارة الم

بالتنسیق والإشراف والرقابة والمكلف بمراقبة أعمال بقیة الوزارات عندما یتعلق الأمر 
بحمایة البیئة كما یسمح له بتطویر وتنظیم أطر التشاور على المستویات القطاعیة و 

تابعة تطبیق الجهویة ومن مهامه أیضا الأخذ بالتدابیر الملائمة والسهر على مراقبة وم
  ".)2(السیاسات الوطنیة للبیئة التي یقترحها وفقا للقوانین والتنظیمات المعمول بها

                                                             
  . 186-185 ص ص، 2012وآخرون ،الاقتصاد البیئي ،دار الخلدونیة ،الجزائر الطبعة الأولى منور اوسریر،  -1

، المتعلق بتنظیم الإدارة المركزیة في وزارة تهیئة الإقلیم 2000جانفي  7 ، المؤرخ في09- 01مرسوم تنفیذي رقم 2-
  .  14:، ص04الجریدة الرسمیة الجزائریة، العدد  ،2001جانفي  14الصادر  والبیئة،
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و یعد إنشاء وزارة تهیئة الإقلیم والبیئة أول انطلاقة مؤسسیة تمهیدیة لمشروع إدماج 
حمایة البیئة ضمن مخططات التنمیة ومعبرا عن اهتمام السلطات الحكومیة بإعداد برامج 

  .1مستقبلیة تأخذ بعین الاعتبار البعد البیئي ضمن أعمالها تنمویة
خصیصا لحمایة البیئة مباشرة أنشئت ومن أهم الهیئات والمؤسسات البیئیة الأخر ى التي 

  :2في الجزائر ما یلي
هذا المجلس بموجب المرسوم أنشئ : المجلس الوطني الاقتصادي و الاجتماعي - 

وهو عبارة عن هیئة استشاریة للحوار  1993وبر أكت 05المؤرخ في  225-93الرئاسي 
والتشاور مابین الشركاء الاقتصادیین والاجتماعیین في المیادین الاقتصادیة والاجتماعیة 
دماجها ضمن الأولویات الاقتصادیة،  و الثقافیة، وهو فضاء لدارسة الانشغالات البیئیة وإ

والتي تهتم بصفة ( لإقلیمیة والبیئیة ویتم ذلك أساسا من خلال لجنتین هما لجنة التهیئة ا
والتي تهتم بمسائل البیئة (ولجنة آفاق التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة ) مباشرة بالبیئة

  ).بصفة غیر مباشرة
  ویعد مكسبا هاما بالنسبة للبیئة یتولى رئاسة : مستدامةللبیئة والتنمیة  الأعلىالمجلس

وزیرا، أعضاء ذوي اختصاصات في  12رئیس الحكومة وهو یضم إضافة إلى ذلك 
میدان البیئة وتتمثل مهمة المجلس الأعلى للبیئة والتنمیة المستدامة في متابعة السیاسة 
الدولیة في هذا المجال والاهتمام بالمسائل الكبرى الراهنة ذات الصلة بالبیئة كما یقوم 

عرضها علیه الوزیر المكلف بالتدقیق في الملفات المتعلقة بالمشاكل البیئیة الكبرى التي ی
بالبیئة و یقدم سنویا تقریر إلى رئیس الجمهوریة عن حالة البیئة وتقویم مدى تطبیق 

یعد الركیزة والقاعدة الرئیسیة التي  03-83قراراته، وللإشارة فإن قانون حمایة البیئة رقم 
ئة في الجزائر ولمدة اعتمدت علیها المنظومة التشریعیة والتنظیمیة كإستراتجیة لحمایة البی

  .طویلة
 والذي تم بشأنه بالتنسیق مع عدة وزارات في إطار تحسین ودعم : البیئیة قب المهنمرا

                                                             
، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات )"دراسة حالة الجزائر(أثر المعاییر البیئیة على تنافسیة المؤسسات "حسینة محرز،  1-

، 2010هادة الماجستر في العلوم الاقتصادیة، تخصص التحلیل والاستشراف الاقتصادي، جامعة قسنطینة، دفعة نیل ش
  . 131: ص

  .187-186 ،نور اوسریر، مرجع سابق،ص صم -2
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تسییر (الجماعات المحلیة : ثل فيمالقدرات ضمن مجموعة من التجمعات والتي تت
اتیة إنشاء إجراءات الرقابة الذ(، المؤسسات )النفایات الصلبة والحضریة والمیاه المستخدمة

دراسة (، مكاتب الدراسات )ونظام تسییر بیئي عقلاني و نظام تسییر النفایات الصناعیة
تقوم (، جمعیات بیئیة اجتماعیة مهنیة شبابیة ونسویة )الآثار على البیئة والمراجعة البیئیة

  ).ببرامج تكوین موجهة لدعم قدراتها على التحسین ونشر السلوكیات البیئیة السلیمة
 من خلال وضع نظام معلومات یعمل على تجمیع وتقارب  :معلومات نظام شامل

المعلومات القطاعیة، وقد اتجهت بعض القطاعات إلى تبني هذا النظام ومنها نظام 
  .الوكالة الوطنیة للموارد المائیة

یكلف المرصد بالتنسیق مع المؤسسات : مستدامةالالمرصد الوطني للبیئة و التنمیة  - 
و الهیئات المعنیة بجمع المعلومات البیئیة على الصعید العلمي و التقني و الوطنیة 

توزیعها، كما یكلف المرصد في إطار مهامه على و و معالجتها و إعدادها  الإحصائي
الخصوص بوضع شبكات الرصد و قیاس التلوث و حراسة الأوساط الطبیعیة، وتسییر 

بالبیئة والتنمیة المستدامة، لدى المؤسسات ذلك، و جمع المعطیات و المعلومات المتصلة 
الوطنیة والهیئات المختصة ومعالجة المعطیات والمعلومات البیئیة قصد إعداد أدوات 
الإعلام والمبادرة بالدراسات الرامیة إلى تحسین المعرفة البیئیة للأوساط و الضغوط 

ي إنجازها والعمل على ك الأوساط و إنجاز هذه الدراسات أو المشاركة فتلالممارسة على 
نشر المعلومة البیئیة وتوزیعها، كما یتوفر المرصد لإنجاز مهامه و لاسیما في مجال 
رصد وقیاس التلوث وحراسة الأوساط الطبیعیة على مخابر جهویة و محطات و شبكات 

  .1حراسة
 في إطار تنفیذ السیاسة الوطنیة في مجال : نقاءأكثر مركز الوطني لتكنولوجیات ال
مایة البیئة لا سیما فیما یخص تخفیف أشكال التلوث والأضرار الصناعیة من مصدرها ح

نقاء وتعمیمه و التوعیة به ومساعدة أكثر یكلف المركز بترقیة مفهوم تكنولوجیات إنتاج 
مشاریع الاستثمار في تكنولوجیات أكثر نقاء و مساندتها بالإضافة إلى تزوید الصناعات 

لة بصلاحیاته في مسعاها من أجل تحسین طرق الإنتاج عبر بكل المعلومات المتص
                                                             

، المتعلق بإنشاء الرصد الوطني للبیئة والتنمیة 2002أفریل  03، المؤرخ في 115-02مرسوم تنفیذي رقم -1
  .  15-14: ، ص ص2002، 22الجریدة الرسمیة الجزائریة، العدد  ،2002أفریل  4ادر الص المستدامة،
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حصول على الشهادات المرتبطة بذلك عند النقاء بأكثر الوصول إلى تكنولوجیات 
  .1نقاءأكثر الاقتضاء وتطویر التعاون الدولي في مجال تكنولوجیات 

 ربیة تتمثل مهامه في ضمان التكوین وترقیة الت: ةیالوطني للتكوینات البیئ المعهد
تقدیم تكوینات خاصة في مجال البیئة لفائدة جمیع (البیئیة والتحسیس في مجال التكوین 

) المتداخلین العمومیین أو الخواص، تطویر أنشطة خاصة في مجال تكوین المتكونین
وضع برامج التربیة البیئیة و تنشیطها، القیام بأعمال (وفي مجال التربیة البیئیة والتحسیس 

  .2)ئم كل الجمهورتحسیسیة تلا
  وهي مؤسسة عمومیة ذات طابع إداري تتمتع : للتغیرات المناخیةالوكالة الوطنیة

بالشخصیة المعنویة والاستقلال المالي، تهدف الوكالة إلى ترقیة إدماج إشكالیة التغیرات 
المناخیة في كل مخططات التنمیة والمساهمة في حمایة البیئة، وتكلف الوكالة في إطار 

تراتیجیة الوطنیة في مجال التغیرات المناخیة بالقیام بأنشطة التحسیس والدراسة في الإس
ع التغیرات المناخیة، مالمجالات التي لها علاقة بانبعاث غاز الاحتباس الحراري والتكیف 

  .3والتقلیص من أثارها الاجتماعیة والاقتصادیة
 بع صناعي و تجاري تتكفل وهي مؤسسة ذات طا :المتجددة  الجزائري للطاقات المعهد

بتطویر البحث التطبیقي وتثمین النتائج الأبحاث في مجال الطاقات المتجددة والفعالیة 
الطاقویة، وانجاز المنشآت النموذجیة في مجال الطاقة المتجلدة، والتكفل بمتابعة وتأطیر 

مجال زبائنه فیما یخص المساعدة والتوجیه وكذلك المساهمة في تطویر المشاریع في 
برام اتفاقیات التعاون على المستویین  الدولي الطاقات المتجددة والفعالیة الطاقویة، وإ

  .)4(والوطني

                                                             
، المتعلق بإنشاء المركز الوطني للتكنولوجیات الأكثر 2002أوت  17، المؤرخ في 262- 02 مرسوم تنفیذي رقم -1

  .  7-6: ،  ص ص2002، 56الجریدة الرسمیة الجزائریة، العدد  ،2002أوت  18الصادر  نقاء،
 ، المتعلق بإنشاء المعهد الوطني للتكوینات البیئیة،2002أوت  17، المؤرخ في 263- 02 مرسوم تنفیذي رقم -2

  .  10-9:، ص ص2002، 65الجریدة الرسمیة الجزائریة، العدد  ،2002أوت  18الصادر 
 ،نیة للتغیرات المناخیةوكالة الوط، المتعلق بإنشاء ال2005سبتمبر  26، المؤرخ في 375- 05مرسوم تنفیذي رقم  -3

  .  68:، ص2005، 67الجریدة الرسمیة الجزائریة، العدد  ،2005أكتوبر  15الصادر
 ، المتعلق بإنشاء المعهد الجزائري للطاقات المتجددة،2011جانفي  27، المؤرخ في 33- 11مرسوم تنفیذي رقم  -4

  .  4-3: ،ص ص2011، 08الجریدة الرسمیة الجزائریة، العدد  ،2011فیفري  06الصادر 
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 مؤسسة عمومیة ذات طابع  علىوهو عبارة : النووي مركز التكوین والدعم في المجال
خاص تتمتع بالشخصیة المعنویة والاستقلال المالي، تتولى مهمة تطبیق سیاسة تكوین 

بشریة عالیة الكفاءة، موارد الأمن النووي لتطویر على التنظیم والتسییر والحفاظ  في مجال
الإیجار  ورعایة نشاطات البحث و التنمیة في مجال الأمن النووي والإشعاعي ومكافحة

  . 1غیر المشروع بالمواد المشعة
  أدوات السیاسة البیئیة في الجزائر:الفرع الثالث

 5المؤرخ في  03-83لبیئیة في الجزائر استنادا للقانون رقم لقد كان أول ظهور للسیاسة ا
، حیث یعبر هذا القانون الركیزة والقاعدة الأساسیة التي اعتمدت علیها 1983فیفري سنة 

الجزائر كإستراتیجیة لحمایة البیئة، ولتوضیح أدوات السیاسة البیئیة في الجزائر سیتم 
  :التطرق إلى الفروع التالیة

 ات التنظیمیة والقانونیة؛الأدو : أولا  
 الأدوات التعلیمیة والتثقیفیة؛: ثانیا  
  الأدوات الاقتصادیة؛: ثالثا  

  .الأدوات التنظیمیة والقانونیة: أولا
ن خلال إنشائها العدید من مقامت الجزائر بتطویر الإطار المؤسساتي لها 

ة التهیئة والإقلیم و المؤسسات والهیئات التي تعمل على الحفاظ على البیئة كإنشائها وزار 
والذي تمت الإشارة (البیئة، إنشاء مرقب المهن البیئیة، إنشاء نظام شامل للمعلومات 

، وقد تبین أن الاعتبارات المؤسسیة والتشریعیة في قضیة المحافظة على )سابقاإلیهم 
البیئة لا یمكن التعامل معها كعنصرین منفصلین عن بعضهما، لأن التشریع هو الذي 

م بتشكیل هذه المؤسسات ویحدد احتیاجاتها وسلطاتها وطبیعة التكامل والتنسیق فیما یهت
- 83بینها، وقد شهد التشریع البیني في الجزائر عدة تطورات منذ صدور القانون رقم 

ن تعزیز الترتیبات القانونیة والتنظیمیة في میدان البیئة خلال السنوات الأخیرة 03 ؛ وإ
 بعضراتیجیة الجزائر للتنمیة المستدامة و سیتم التطرق إلى شكل إحدى أولویات إست

  :القوانین التي تم المصادقة علیها فیما یلي
                                                             

، المتعلق بإنشاء مركز التكوین والدعم في المجال 2012فیفري  26، المؤرخ في 87- 12مرسوم تنفیذي رقم  -1
  . 31-30: ،ص ص2012، 12الجریدة الرسمیة الجزائریة، العدد  ،2012فیفري  29الصادر  النووي،
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  مستدامة؛الإطار التنمیة في متعلق بحمایة البیئة الالقانون  - أ         
  ؛النفایاتمن  التخلصوبالتسییر، الرقابة القانون المتعلق  - ب         

  ء و حمایة الجو ؛اهو الدة القانون المتعلق بجو  -ج
في علیه المصادقة تمت : إطار التنمیة مستدامةفي متعلق بحمایة البیئة الالقانون  -أ

من خلاله الخطوط العریضة لمبادئ مفهوم التنمیة أدمجت حیث  2003جویلیة 
، و من بین أهم الترتیبات التي نص 1992المستدامة الواردة في قمة ریودي جانیرو 

  :علیها 
 شكل عتبات  على، ن خلال وضع حدودمدید ترتیب رقابي لمختلف مركبات البیئة، تح

  ؛)الهواء، الماء، الأرض و باطن الأرض(حرجة وأهداف لجودة الموارد الطبیعیة 
  إجباریة تعیین المستغل لممثل للبیئة، مع الحرص على تطبیق الرقابة و الإشراف

  الذاتیین؛
  ویات التعلیم؛مستكافة تعمیم إدماج البیئة ضمن  
  القیام بإجراءات تحفیزیة في الجانب الجبائي، الجمركي فیما یخص جلب المعدات

  . 1المستخدمة في الحد من التلوث
لقد جاء هذا القانون : 2النفایاتمن  التخلصوبالتسییر، الرقابة القانون المتعلق  -ب

نفایات بشكل عام و ة ملحة ناتجة عن ضرورة الحد من الآثار السلبیة العدیدة للكضرور
الصناعیة منها بشكل خاص على الصحة العمومیة و البیئة، فمن أمثلة الخسائر 

  :الاقتصادیة التي تحدثها
 ملیون دج سنویا ناجمة عن مركب الإسمنت بالشلف؛ 1: خسارة إنتاج فلاحي تقدر ب  
  ملیون دج سنویا ناجمة عن مركب عنابة للأسمدة الفوسفاتیة 1,5خسارة.  

ن النفایات، تجسیدا لمبادئ مالإطار العام للرقابة و التخلص  علىهذا القانون  وقد نص
التسییر العقلاني للنفایات في جمیع مراحله، و ذلك بغرض خفض إنتاج ودرجة خطورة 

                                                             
  .  6: یة المستدامة، مرجع سابق، ص، المتعلق بحمایة البیئة في إطار التنم10-03القانون رقم  -1
زالتها،2001دیسمبر  12، المؤرخ في 19-01القانون رقم  -2  15الصادر  ، المتعلق بتسییر النفایات ومراقبتها وإ

  . 9:، ص77الجریدة الرسمیة الجزائریة، العدد  ،2001دیسمبر 
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أو حائزي النفایات الضخمة و /ن المصدر، حیث یعتبر تخلص منتجي ومالنفایات 
رة إجباري لكن ضمن شروط لا تلحق أضرارا من هذه الأخی -حسب هذا القانون-الخاصة 

" مبدأ مسؤولیة المنتج عن النفایات"تجسید على بالصحة العمومیة و البیئة، أي أنه یعمل 
، "الملوث الدافع"التي تخلفها عملیات الاستغلال على مستوى منشآته، إضافة إلى مبدأ 

ن النفایات موهو بذلك أداة فاعلة لتحفیز تطویر عملیات التثمین، المعالجة، و التخلص 
  .1بصورة عقلانیة

یتمحور نص القانون حول ثلاث : لجوء و حمایة ااهو الالقانون المتعلق بجودة  -ج
  :معالم رئیسیة هي

 الوقایة، الإشراف و الإعلام؛  
 إعداد أدوات التخطیط؛  
 ترتیب إجراءات تقنیة، جبائیة  ومالیة ، رقابیة، عقابیة.  

 -مستوى التجمعات الكبرى  علىإجباریة قیام السلطات العمومیة  علىحیث ینص 
جودة الهواء، اعتمادا على أدوات التخطیط  علىبالرقابة -ساكن  500.000ن مأكثر 
 .2قل الحضرينومخطط الت ، مخطط حمایة الجوالمخطط الجهوي لجودة الهواء: التالیة
  الأدوات التعلیمیة والتثقیفیة: ثانیا

في التنظیمیة السابقة والتي تساهم  لأدواتلتستخدم الأدوات التثقیفیة والتعلیمیة كمكمل 
  : 3النقاط التالیةفي المجتمع الجزائري ویمكن تلخیصها في أوساط الوعي البیئي نشر 

  
  
  
  

                                                             
: ، ص2001، 16ة العلوم الإنسانیة، العدد میلود تومي، النفایات في الجزائر وضرورة معالجتها اقتصادیا، مجل -1

168  .  
، الملتقى الدولي الأول حول التأهیل البیئي للمؤسسة في "إشكالیة حمایة البیئة في الجزائر"منصف شرفي،  -2

  . 13اقتصادیات دول شمال إفریقیا، ، ص 
3  - Rapport sur l’état et la venir de l’environnement, Algérie, décembre 2003, p p: 275-
276.  
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  .لجمعویة في نشر الوعي البیئيادور الحركة  -أ
  البیئة في برامج التربیةإدراج  -ب
  التكوین المهني البیئة ضمنإدراج  -ج
مجال  يف حیث شهد العمل الجمعوي: لجمعویة في نشر الوعي البیئيادور الحركة  -أ

 1996جمعیة سنة  51البیئة تطورا من حیث العدد حیث انتقل من  علىالمحافظة 
، ولقد زاد الاهتمام بالحركة الجمعویة 2001جمعیة نهایة سنة 200ما یفوق إلى لیصل 

  .ن خلال تعدد الجمعیات التي تعمل في مجال حمایة البیئةمالجزائر  فيالمهتمة بالبیئة 
تم إدخال التعلیم البیئي ضمن النظام المدرسي : امج التربیةالبیئة في بر  إدراج -ب

الجزائري رسمیا حیث قامت وزارة البیئة الإقلیم و البیئة، ضمن برنامج تدعیم التربیة في 
بإبرام عقد مع وزارة التربیة الوطنیة لإنشاء مخطط عمل  2002مجال البیئة في أفریل 

ولایات من القطر ثم تعمیمه تدریجیا  7قه في مشترك في مجال التربیة البیئیة، یتم تطبی
كافة المؤسسات التربویة، وللإشارة فقد شمل هذا البرنامج فترة تجریبیة  علىفي المستقبل 
إكمالیة   39مدرسة ابتدائیة، : مؤسسة تربویة 131 على 2003/2002خلال العام 

  .ثانویة 31ومدرسة 
ع وزارة التربیة قامت مإلى العقد المبرم إضافة : التكوین المهنيالبیئة ضمن إدراج  -ج

وزارة تهیئة الإقلیم و البیئة بإبرام عقد مماثل مع وزارة التكوین المهني، و ذلك بغرض 
إدخال مفهوم البیئة من جهة وفتح فروع جدیدة للتكوین المهني متخصصة في مجال 

  . 2003حمایة البیئة، و قد كان ذلك في جانفي 
  صادیةالأدوات الاقت: ثانیا

  :ن خلال النقاط التالیةمیمكن توضیح الأدوات الاقتصادیة للسیاسة البیئیة في الجزائر 
 سیاسة دعم الأسعار؛: أ  
 الدعم المالي لأسعار الطاقة؛:ب  
 دعم القطاع الفلاحي؛:ج  
 الإنفاق الحكومي؛: د  
 للموارد الطبیعیة؛مخصصة النفقات :ه  
 الجبایة البیئیة:و.  
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حسب توصیات المجلس الوطني اقتصادي والاجتماعي تعتبر : سیاسة دعم الأسعار -ا
عند الإفراط إلى نتائج وخیمة تؤدي سیاسات الدعم غالبا ذات منافع اجتماعیة، لكنها قد 

على البیئة، إن الهدف الرئیسي لها هو الاقتراب تدریجیا من حقیقة الأسعار وذلك بابتهاج 
للحث على ) ختلف المستعملینحسب م(ل الأسعار المتفاضلة مثسیاسات سعریة، 

في الماء، و فیما یخص ماء الشرب الموزع على الأسر فإن سیاسة الشرائح الاقتصاد 
  .بشریحة أولى ذات سعر معقول للسكان ذوي الدخل الضعیف ینبغي الإبقاء علیها

ن التطور الكبیر الذي شهدته أسعار معلى الرغم  :لدعم المالي لأسعار الطاقةا -ب
الطاقویة خلال العشریة الأخیرة إلا أن أسعار بیع هذه المنتجات في السوق المنتجات 
غاز (تزال مدعومة على نطاق واسع سواء ما تعلق منها بالطاقة الأولیة  االداخلیة م

أو حتى ) البترول الممیع، النفط، الغاز الطبیعي بتكریر المنتجات البترولیة وتوزیعها
راسة أعدها مؤخرا برنامج الأمم المتحدة للتنمیة الذي بكهرباء و الغاز الطبیعي وحسب د

استخدم معطیات الوكالة الدولیة للطاقة أقر بأن الجزائر تدعم المنتوجات الطاقویة ب 
مرصدة لدعم أسعار الطاقة في سنة ) ملیار دج 800حوالي (ملیار دولار  10.59
في ) ملیار دینار 150ي حوال(ملیار دولار  2.13، كما استفاد قطاع الكهرباء من 2010

، و )ملیار دینار 650حوالي (ملیار دولار  8.64شكل دعم فیما بلغت قیمة دعم الوقود 
من الناتج الداخلي الخام الجزائري في %  6.6فان هذا الدعم مثل الهیئة حسب ذات 

  .2010سنة 
تقلیدیة ن الناحیة المتخص الأسعار المدعومة في هذا القطاع : دعم القطاع الفلاحي - ج

مواد الصحة النباتیة و و دعم أسعار بعض المنتجات الزراعیة و الأسعار المحددة إداریا 
التسعیرة الزهیدة للمیاه المخصصة للسقي إن التسعیرة الزهیدة لمیاه السقي قد انجر عنها 

لمحیطات المسقیة الكبرى التي تتلقى المیاه مباشرة من السدود تتمثل اتبذیر كبیر، ففي 
  :عیرة المطبقة فما یليالتس
 هحسب الحجم المستعمل من المیا :النمط الأول)t1 (دج للمتر  1,2إلى  1ن م

  .المكعب
 حسب سعر جزافي للهكتار الواحد  :النمط الثاني)t2 ( دج  400إلى  250من

  .للهكتار
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إن الخفض التدریجي لضروب الدعم المالي و التسعیرة الملائمة للموارد، واعتماد 
فة للأسعار أمور تساعد بالتضافر مع السیاسات القطاعیة الملائمة على ما سیاسة مكی

  :یلي
  ن الانبعاثات الملوثة للجومترشید استهلاك الطاقة و الحد.  
 التحكم في استهلاك الماء و توفیر عوائد لإعادة تأهیل المنشآت الأساسیة القائمة.  
 زراعةالتحكم في استعمال الماء و الأسمدة و المبیدات في ال.  
ظى إن الإنفاق الحكومي هو إحدى أدوات السیاسة البیئیة، و یح :الإنفاق الحكومي -د

تمویل البیئة من الموازنة العامة بدعم لدى الأفراد إلا أنه لا یعتبر كافیا و تشمل بصورة 
  :رئیسیة ما یلي

 برامج إنجاز شبكات التطهیر و محطات التنقیة؛  
  للسهوبو الاستصلاح المتكامل  الأراضيبرنامج تجدید الغابات و إصلاح.  
 معظمها المؤسسات العمومیة  برنامج التجهیزات المضادة للتلوث التي تقتنیها في

  .الكبرى في القطاعات الطاقیة و الصناعیة
 النفقات المتعلقة بجمع النفایات و طرحها في المفارغ.  
 نفقات الصحة العمومیة المتعلقة بالبیئة.  
 لات الرئیسیةنفقات تسییر الوكا.  

النفقات البیئیة خلال عشریة التسعینات قد انخفضت مقاربة أن وتجدر الإشارة إلى 
من إجمالي % 1.18ن السابقة، من  مفي المتوسط %  0,84إلى ) 1980(بالعشریة 

خلال التسعینات، و هذا " ن إجمالي الناتج المحليم 1980الناتج المحلي للفترة 
سره تدني الاستثمارات الذي یعود السبب فیه إلى الأزمة یف%  29الانخفاض المفر ب 

أكثر سنوات، والاهتمام بالإصلاحات الاقتصادیة  10من أكثر الاقتصادیة القائمة منن 
  .من المسائل البیئیة

المیاه، ( الموارد الطبیعیة أن تبین النتائج : للموارد الطبیعیة مخصصةالالنفقات :ه
ن مالرئیسي في الاستثمارات العمومیة على الرغم  تشكل القسط) الأراضي، السهوب

العشریة الثانیة، و مع ذلك فإن تدهور الموارد لم یتم خلال حصول انخفاض محسوس 
بسبب أخرى القضاء علیه و لم یتم تعویض ما حصل من نضوب موارد الدولة بموارد 
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یر و صرف غیاب تسعیرة ملائمة لموارد الماء من جهة و تغطیة كافة تكالیف التطه
المیاه المستعملة من جهة أخرى نظرا لغیاب سیاسة تشرك السكان في حمایة الموارد 
الطبیعیة، وعلیه فإن تحدید سیاسات جریئة لتسییر الموارد الطبیعیة تسییرا محكما أمر 
مستعجل وملح لأن الأرقام تبین ذلك فالنفقات المخصصة لحمایة الأراضي وتجدید 

، و المخصصة منها للتطهیر وتنقیة % 62ب قد انخفضت بنسبة الغابات وتهیئة السهو 
خلال العشریة الثانیة، مما ویظهر ضرورة استخدام التسعیر % 41المیاه المستعملة بنسبة 

  . 1الملائم للموارد البیئیة إضافة إلى تحدید أو استعمال حقوق الملكیة
من الضرائب والرسوم البیئیة  إلى إقرار مجموعة بدورهاسعت الجزائر : الجبایة البیئیة:و

  ).كمحاولة لوضع حد لمختلف أنواع التلوث و خاصة تلوث الهواء والماء
  إلیها الجزائرالبیئیة المنظمة الاتفاقیات : الفرع الرابع

صدار الع ن القوانین مید دبالإضافة إلى اعتماد الجزائر على وضع المخططات الوطنیة وإ
ن الاتفاقیات البیئیة مید دسعت كذلك للانضمام إلى الع البیئة من أجل حمایة البیئة فقد

ن مختلف المشاكل البیئیة مالعالمیة التي تهدف إلى تحسین البیئة والحفاظ علیها 
   :ومن أهم الاتفاقیات التي صادقت علیها الجزائر في مجال حمایة البیئة ما یلي الخطیرة، 

 لأوزونا طبقةمتعلق بمواد مستنفذة لبروتوكول مونتریال : أولا.  
 البیولوجياتفاقیة التنوع : ثانیا.  
 مناختغیر المتحدة بشان الأمم اتفاقیة : ثالثا.  
  اتفاقیة بازل بشأن التحكم في النفایات: رابعا.  
 العضویة الثابتةملوثات بشان الستوكهولم اتفاقیة : خامسا.  
 الاتفاقیة الدولیة المتعلقة بالتدخل في أعالي البحار: سادسا.  
 لنوویةااتفاقیة الاستخدامات السلیمة للطاقة : اسابع.  

                                                             
، الملتقى الوطني حول اقتصاد البیئة "حمایة البیئة مدخل من مداخل التنمیة المستدامة"فرج شعبان،  –محمد ریان  -1

  . 13- 11: والتنمیة المستدامة، ، ص ص
  . 191-189منور أوسریر وآخرون، مرجع سابق، ص ص
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  لأوزونامتعلق بمواد مستنفذة لطبقة ال تریالمونبروتوكول : أولا
قامت الجزائر بالمصادقة على بروتوكول مونتریال المتعلق بالمواد المستنفذة لطبقة 

وقد  1993جانفي  18لتصبح بذلك طرفا متعاقدا یوم  1992أكتوبر 20الأوزون یوم 
 2144حوالي  1991وصلت كمیة استهلاك الجزائر للمواد المدمرة لطبقة الأوزون سنة 

كغ  لكل ساكن، وقد  0.09ملیون نسمة أي بنسبة  24.5: طن لعدد سكان یقدر ب
صنفت الجزائر بسبب هذا الاستهلاك ضمن الدول التي یمكن تخصیصها بإعانات مالیة 

بكندا ولقد أنشأ بهدف تنفیذ بروتوكول مونتریال  من الصندوق المتعدد الأطراف الكائن مقره
طبقا للمادة الخامسة منه، وفي إطار إعداد الالتزامات التي تعهدت بها الجزائر باسم هذا 

بوضع برنامج عمل وطني للقضاء  1993البروتوكول، قامت اللجنة التنفیذیة في نوفمبر 
ر بالقضاء تدریجیا على هذه المواد على المواد المضرة بطبقة الأوزون، كما التزمت الجزائ

المواد المدمرة ( ، وقد تعهدت الجزائر بعدم إنتاج 2006ووضع حد لاستعمالها قبل نهایة 
زالة استهلاكها تدریجیا ) لطبقة الأوزون المؤرخ في أول  2000 -73المرسوم رقم ( وإ

المقننة من فإن إنتاج وتصدیر المواد  2002، وبالفعل منذ أول أفریل ) 2008أفریل 
ن  منعت،طرف بروتوكول مونتریال قد  مادة كیمیائیة مقننة من طرف البروتوكول  95وإ

فقط منها خاصة بالجزائر وقد استمرت جهود الجزائر هن أجل تخفیض المواد  12
قامت الجزائر بالموافقة على تعدیلات بروتوكول  2007المضرة بطبقة الأوزون ففي سنة 

وفي هذا الإطار تم وضع  1999والمعدل سنة  1997سبتمبر  المعتمد فيل  مونتریا
كلوریة فلوریة الضارة بطبقة إستراتیجیة وطنیة للتخلص من مركبات الكربون الهیدرو 

نهاء استخدام الملوثات الحراریة الغازیة بحلول عام    .20131الأوزون والمناخ وإ
   البیولوجياتفاقیة التنوع : ثانیا

دول الغنیة بالموارد الحیوانیة والنباتیة الهامة غیر أن التراث تعد الجزائر من بین ال
یعرف تدهورا مستمر ویرجع ذلك أساسا للنمو الدیموغرافي والضغوط المختلفة للموارد 

إتلاف مأوى الحیوانات، انقطاع السلسلة الغذائیة التي تؤدي (الطبیعیة التي یترتب عنها 
                                                             

دراسة موقف الجزائر (ة في وضع إطار للمحافظة على البیئة دور الاتفاقیات البیئی"سمراء دومي،  –عادل زیات  -1
، الملتقى الدولي حول التأهیل البیئي للمؤسسات في اقتصادیات دول شمال إفریقیا، مرجع سابق، ص )"من الاتفاقیات

07 .  
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ومن جهة أخرى فإن ما بین ) لأنواع الحیوانیةإلى الانقراض التدریجي لعدد كبیر من ا
نوعا نباتیا یعتبر نادرا وهو ما یمثل  1611نوع نباتي معروف في الجزائر منه  3139

كالصنوبر، الأسود، السرو الذي ( نوعا من النباتات القصبیة  160من المجموع و% 51
ع البیولوجي فقامت ، وقد أولت الجزائر اهتمامها برهانات التنو ...)ینبت في الطاسیلي

بالمصادفة على اتفاقیة التنوع البیولوجي اثر مصادقتها على مؤتمر ریو دي جانیر 
من المساحة الكلیة للبلاد، %  22سنة، وفي هذا الإطار قامت الجزائر بحمایة 1992

  . 1وهناك مناطق أخرى في طور الانجاز
  مناختغیر ال أنمتحدة بشالالأمم اتفاقیة : ثالثا

وهي ملتزمة كباقي  1993جزائر بالمصادقة على اتفاقیة تغیر المناخ سنة قامت ال
ن الاتفاقیة وهذا ما جعلها تشارك في كل م 12أعضاء الدول النامیة لتطبیق المادة 

وعلى هذا تضمن الالتزام ...) نس ایرس، یو بكیوتو، (المؤتمرات المتعلقة بهذا الشأن 
  :مایليالوطني 

  الدفیئة؛ للغازات وطنيانجاز جرد  
 انجاز إستراتیجیة وطنیة للتقلیل من الغازات الدفیئة وهذا بمشاركة عدة قطاعات؛  
 القیام بدراسات حول الآثار المحتملة الناتجة عن التغیرات المناخیة.  

وفي هذا الإطار استفادت الجزائر بمشروع جهوي  ویسمح هذا الأخیر لبلدان 
وخبرتها وهذا من أجل التماشي  معرفتها رفع  من )الجزائر، تونس، المغرب(المغرب 

والأحكام الواردة في الاتفاقیة عن طریق إجراء وتنفیذ سلسلة من الورشات والملتقیات 
 1998الوطنیة، هذا ما جعل كاتبة الدولة المكلفة بالبیئة تنظم خمسة ورشات في سنة 

بتجربة نموذجیة ورشتین منها حول منهجیة جرد غازات الدفینة والورشات الأخرى تتعلق 
حول استعمال غاز البروبان الممیع كوقود بالجزائر، كما نظمت ورشات أخرى في سنة 

مع الشبكات الإعلامیة المتعلقة بالتغیرات  والاتصالتم التطرق فیها إلى الإعلام  1999
بإنشاء مراكز للإعلام في مجال الطاقة المستدیمة (المناخیة، كما سمح كذلك مشروع 

التي تشجع الاستعمال الفعال للطاقة المتجددة في القطاع التجاري والسكنى، وفي (والبیئة 
                                                             

، ص 2003، 1العدد ،والإداریةجلة العلوم القانونیة ، م"حمایة البیئة عن طریق الجبایة والرسوم البیئیة"یلس بشیر،  -1
12 .  
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ن أجهزة حكومیة وغیر مهذا الإطار أنشأت لجنة وطنیة للتغیرات المناخیة، وتتكون 
كما قامت ) إلخ...الطاقة، الصناعة، النقل، الغابات (حكومیة بالإضافة للقطاع الخاص 

، وبذلك فقد التزمت بخفض 2004أفریل  28ة كیوتو في اتفاقی علىالجزائر بالمصادقة 
: ب) 4 رقمأنظر المحق ( انبعاثاتها من غاز ثاني أوكسید الكربون وغازات دفینة أخرى

، ومن أجل تحقیق ذلك قامت بصیاغة وتنفیذ المزید من 2012-2008ما بین % 5
قتصاد الوطني ذات السیاسات والتدابیر المتمثلة في تعزیز كفاءة الطاقة في قطاعات الا

  .1الصلة حیث قامت بإعداد البرنامج الوطني للتحكم في الطاقة
   اتفاقیة بازل بشأن التحكم في النفایات: رابعا

ن المؤسسات التابعة للدول المتقدمة نحو الدول النامیة لإنشاء منظرا لتوجه العبید 
بید من الدول النامیة أو تصریفا النفایات الخطرة في أراضیها قامت الع ملوثةصناعات 

على المصادقة على اتفاقیة بازل بشأن التحكم في نقل النفایات الخطیرة والتخلص منها 
وهذا بغرض حمایة  1998ماي  61عبر الحدود، ومن بین تلك الدول الجزائر وذلك في 

المؤسسات الوطنیة من المنافسة الأجنبیة الغیر مشروعة وكذلك الحفاظ على الأراضي 
هذه الاتفاقیة على كل من  حكامأع مراعاة تطبیق مبیئیة  ضرار ن أيمریة جزائال

  :المؤسسات الوطنیة والأجنبیة ووفقا لهذه الاتفاقیة التزمت الجزائر بما یلي
 الاعتبار الجوانب الاجتماعیة  خفض تولید النفایات الخطیرة مع الأخذ بعین

  والتكنولوجیة والاقتصادیة؛
 رة والنفایات الأخرى عبر الحدود إلي الحد الأدنى بما یتفق خفض نقل النفایات الخطی

مع الإدارة السلیمة بیئیا، وأن یجرى النقل بطریقة توفر الحمایة البیئیة والصحة البشریة 
 .2من الآثار الضارة التي قد تنجم عن هذا النقل

  
  

                                                             
المتوقعة على  للآثاردراسة –اثر السیاسات البیئیة على القدرات التنافسیة لصادرات الدول النامیة سامیة سرحان،  -1

إقتصاد : تنافسیة الصادرات الجزائریة، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نیل شهادة الماجستیر في علوم التسییر، تخصص
  . 112ص  جامعة فرحات عباس، سطیف، الجزائر، دولي، التنمیة المستدامة،

  . 146محرز حسینة، مرجع سابق، ص  -2
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  العضویة الثابتةملوثات ال أنبشستوكهولم اتفاقیة : خامسا
والتي تهدف إلي وضع نهج  6200 سنةلمصادقة على اتفاقیة ستوكهولم قامت الجزائر با
ثات العضویة التي لها الملو حمایة البیئة والصحة البشریة من أجل احتیاطي من 

خاصیات تقاوم التحلل وتنتقل عن طریق الهواء والماء وبهذا فهي تلتزم بخفض 
أو لیها وذلك عن طریق حظر القضاء عأو الانطلاقات المقصودة من الإنتاج والاستخدام 

إنتاج واستخدام واستیراد على اتخاذ ما یلزم  من التدابیر القانونیة والإداریة للقضاء 
  .1)05(رقم ملحق في  المدرجةوتصدر المواد الكیمیائیة 

  الاتفاقیة الدولیة المتعلقة بالتدخل في أعالي البحار : سادسا 
متعلقة بالتدخل في أعالي البحار في حالة وقوع الاتفاقیة ال قامت الجزائر بالمصادقة على

  .19962 حادث مسبب أو بإمكانه التسبب في تلوث زیتي المعتمدة في بروكسل سنة 
  لنوویةااتفاقیة الاستخدامات السلیمة للطاقة : سابعا 

قامت الجزائر بالمصادقة على اتفاقیة التعاون مع حكومة  2011دیسمبر  28في 
الموقعة  1996ا حول الاستخدامات السلیمة للطاقة النوویة سنة جمهوریة جنوب إفریقی
  .20103علیها في الجزائر سنة 

وكخلاصة لما سبق یمكن القول أن الجزائر قد قامت بمجهودات عدیدة من أجل  
إعادة الاعتبار للبیئة ومحاولة حل مشاكلها البیئیة وتحقیق بیئة نظیفة وملائمة لصحة 

القاعدة الأساسیة لاعتماد سیاسة بیئیة في  83-03قانون رقم المواطنین، حیث یعد ال
الجزائر حیث قامت هذه الأخیرة في إطار السعي لاعتماد سیاسة بیئیة بتطویر إطارها 

                                                             
، المتضمن التصدیق على اتفاقیة ستوكهولم بشأن 2001جوان  7، المؤرخ في 206-06مرسوم رئاسي رقم  -1

الرسمیة  الجریدة ،2006جوان  14الصادر  ،2001ماي  22الملوثات العضویة الثابتة المعتمدة بستوكهولم في 
  .4: ، ص2006، 39الجزائریة، العدد 

، المتضمن انضمام الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة  2011جویلیة  10، المؤرخ في 246-11مرسوم رئاسي رقم  -2
الشعبیة إلى الاتفاقیة الدولیة المتعلقة بالتدخل في أعالي البحار في حالة وقوع حادث مسبب أو بإمكانه تسبیب تلوث 

، 45الجریدة الرسمیة الجزائریة، العدد ، 2011أوت  14الصادر  ،1996نوفمبر  29المعتمدة ببروكسل في زیتي 
  .3: ، ص2012

، المتضمن التصدیق على اتفاق التعاون مع حكومة 2011دیسمبر  28، المؤرخ في 206- 06مرسوم رئاسي رقم  -3
 ، 2010ماي  26لنوویة الموقع في الجزائر بتاریخ الجمهوریة جنوب إفریقیا حول الاستخدامات السلیمة للطاقة ا

  .4: ،  ص06الجریدة الرسمیة الجزائریة، العدد  ،2012فیفري  12الصادر 
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المؤسساتي لذا قامت بإنشاء هیئات عدیدة تختص بحمایة البیئة و تعد وزارة تهیئة الإقلیم 
حمایة البیئة ضمن مخططات التنمیة، كما  والبیئة أول انطلاقة تمهیدیة لمشروع إدماج

النصوص القانونیة التي تنظم تسییر القطاع البیئي  ید مندقامت الجزائر بصیاغة الع
ومن أهم هذه القوانین القانون المتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة والقانون 

اعیة والقانون المتعلق المتعلق بتسییر النفایات والتخلص منها خاصة النفایات الصن
بحمایة الجو، كما قامت الجزائر بهدف نشر الوعي البیئي بإدراج موضوع حمایة البیئة 

ن خلال تعمیمه تدریجیا على كافة المستویات التربویة و كذلك مفي البرامج التربویة 
العمل على فتح فروع جدیدة للتكوین المهني المتخصصة في مجال البیئة بالإضافة إلى 

نشاء العدید من الجمعیات البیئة كما قامت الجزائر كذلك في إطار السیاسة البیئیة بتقدیم إ
الدعم المالي لأسعار الطاقة القطاع الفلاحي، وتخصیص الإنفاق الحكومي على البیئة 
أما على المستوى الدولي بغرض تدعیم سیاساتها البیئیة بالانضمام إلى العبید من 

إلى حمایة موارد البیئة والحفاظ على التنوع البیولوجي والتقلیص  الاتفاقیات التي تهدف
  حجم المواد المضرة بطبقة الأوزون من

  الجزائرفي مستدامة التحقیق التنمیة في دور الضریبة البیئیة : المطلب الثاني -
سعت الجزائر في إطار اعتمادها سیاسة بیئیة مبنیة على أدوات اقتصادیة بتأسیس 

سوم البیئیة المختلفة بهدف التقلیص من حدة التلوث البیئي بمختلف مجموعة من الر 
من جهة و استجابة لمتطلبات التنمیة المستدامة من جهة أخرى كما  هأشكاله و مصادر 

شبه جبائیة و التي لها دور أساسي في تدعیم الرسوم أخرى أدوات  قامت بالاعتماد على
لأجهزة التي تساهم في تمویل القطاع البیئي البیئیة بالإضافة إلى إنشائها العدید من ا

وللإحاطة بالضرائب البیئیة المطبقة في الجزائر و الآلات المدعمة لها و كذا تقییم دورها 
  : المطلب إلى الفروع الآتیةفي تحقیق التنمیة المستدامة تم تقسیم 

 ائر؛الجزالضرائب البیئیة المطبقة في : الفرع الأول  
 في الجزائر؛للضرائب البیئیة مدعمة الات الآلی: الفرع الثاني 

  ئراالجزالضرائب البیئیة المطبقة في : الأول الفرع - 
ة یإطار تجسید الضریبة البیئیة كأداة اقتصادیة ومالیة لإدارة الموارد البیئفي  قامت الجزائر

  :كما یلي بوضع مجموعة من الرسوم البیئیة یمكن ذكر أهمها 
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 ؛البیئةالخطیرة على  أو ملوثةلالرسم على النشاطات ا: أولا  
 ؛الرسم على النفایات الصلبة: ثانیا  
 ؛تابانبعاث الخاصةالرسوم  :ثالثا  
 رسوم بیئیة أخرى: رابعا.  

   البیئة الخطیرة علىملوثة أو الرسم على النشاطات ال: أولا
یؤسس رسم على النشاطات  25-91من القانون رقم  117جاء في المادة رقم 

المصنفة والمحددة قائمتها بناءا  أةوهي التي تخص المنش'' البیئة أو الخطیرة علىالملوثة 
، الذي یضبط التنظیم 1988جویلیة  26في المؤرخ  149 -88المرسوم التنفیذي  على

  .1ة المصنفة ویحدد قائمتهاأالمنش الذي یطبق على
  الرسم على النفایات الصلبة: ثانیا

التلوث  علىبیئیة  ضرائب ورسومتأسیس  تم 2002نة انطلاقا من قانون المالیة لس
  :بالنفایات المنزلیة والصناعیة كالتالي

  ؛منزلیةلابرفع النفایات  الخاصالرسم : أ
  لنفایات الصناعیة الخاصة؛اتخزین  عدمعلى  التحفیزيالرسم : ب
  على عدم تخزین النفایات المتعلقة بالنشاطات الطبیة؛ التحفیزيالرسم : ج
  .لأكیاس البلاستیكیةام على الرس: د
ن قانون المالیة لسنة م 15بمقتضى المادة : منزلیةالبرفع النفایات الخاص الرسم -أ

أسس الرسم الخاص برفع النفایات المنزلیة من أجل تمویل عملیات إزالة وتسییر  2000
لمحیط النفایات المنزلیة الموكلة للبلدیات و لتوفیر مصادر مالیة جدیدة لها للتكفل با

ضمن إقلیمها، ولأنه یمنح شبه استقلالیة لرؤساء المجالس الشعبیة البلدیة في اتخاذ 
أقالیمهم لأنه یعطي لهم السلطة التقدیریة في كیفیة فرض هذا تلائم القرارات التي یرونها 

وأقالیمهم لكن بموافقة السلطة الوصیة المتمثلة في الوزارة یتم تحدید  یتلاءمالرسم بما 
الثابتة وكیفیة تطبیقه بحسب عدد سكان البلدیة وطبیعة المحل إن كان سكنا أو  معدله

وحدد تاریخ  .2002محلا معدا للنشاط المهني، وقد أجري تعدیل وفقا لقانون المالیة لسنة 
                                                             

، 1991لسنة  ، المتضمن قانون المالیة1991دیسمبر  18المؤرخ في  91/25من القانون رقم  117انظر المادة  -1
 .65عدد الجریدة الرسمیة ال، 1991دیسمبر  19الصادر في 
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أي دخل مجال التطبیق  0022ن أول جانفي متطبیق هذا الرسم بثلاث سنوات ابتداء 
 1لما أن هذا الرسم هو معدل سنوي وأن تكالیف إزالة ، ع20051ابتداء من أول جانفي 

دج  للطن والمسكن   7001قدرت ب  2002طن من النفایات بحسب إحصائیات سنة 
أخرى طن سنویا وهذه النسب تبقى نسبیة وتختلف من بلدیة إلى  10منأكثر الواحد ینتج 

  ).مدینة، ریف( عدد السكان ونوعیة المعیشة بحسب 
تم تأسیس رسم : لنفایات الصناعیة الخاصةاتخزین عدم على ي التحفیز الرسم -ب

تخزین النفایات الصناعیة الخاصة حیث یقدر مبلغ الرسم حسب قانون عدم التحفیز على 
دج عن كل طن مخزن من النفایات الصناعیة الخاصة  10500 :ب 2002المالیة لسنة 

  :والخطیرة وتم تخصیص عائدات هذا الرسم إلى 
 10  %ة البلدیاتلفائد.  
 51 %لفائدة الخزینة العمومیة.  
 75  %لفائدة الصندوق الوطني للبیئة و إزالة التلوث البیئي.  

النفایات ابتداء من تاریخ الانطلاق في ذه سنوات لإنجاز منشآت إزالة ه 3وتمنح مهلة 
لذا ، و تجدر الإشارة إلى أنه یغطي تقریبا تكلفة المعالجة، 2تنفیذ مشروع منشأة الإفراز

  .ؤكدم تحفیزي وردعيأثر یكون له أن یتوقع 
یهدف  :على عدم تخزین النفایات المتعلقة بالنشاطات الطبیة يالتحفیزالرسم -ج

من المصدر،  - الضارة و الملوثة كیمیائیا  -هذا الرسم إلى خفض النفایات الطبیة  إدخال
للطن ویضبط  دج 24.000: ب 2002ویقدر مبلغ الرسم حسب قانون المالیة لسنة 

معنیة أو عن طریق قیاس مؤسسة الوزن المعني وفقا لقدرات العلاج وأنماطه في كل 
  .مباشر

  : ویخصص حاصل هذا الرسم كما یلي 
   % 10لفائدة البلدیات.  
 15 % لفائدة الخزینة العمومیة.  

                                                             
، 2002المتضمن قانون المالیة لسنة  ،2001دیسمبر  22المؤرخ في  ،21-01، من القانون رقم 12المادة أنظر  -1

  .9: ، ص79، الجریدة الرسمیة  الجزائریة، العدد 2001دیسمبر  23الصادر في 
  .56: ع سابق، ص، مرج2002، المتضمن قانون المالیة لسنة 21-01، من القانون رقم 203المادة انظر  -2
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 % 75  التلوثإزالة لفائدة الصندوق الوطني للبیئة و.  
والعیادات الطبیة للتزود بتجهیزات الترمید الملائمة أو  شفیاتتسنوات للمس 3تمنح مهلة 

  .1حیازتها
 الذي تم إدخاله بموجب قانون المالیة لسنة : لأكیاس البلاستیكیةاالرسم على : د

جمیع الأكیاس البلاستیكیة سواء المنتجة محلیا أو المستوردة من  ، ویشتمل وعاؤه2004
الصندوق إلى لغ، ویوجه ناتج الرسم ك 1/ دج 10.5:الخارج، ویقدر مبلغ الرسم ب
 .الوطني للبیئة ومكافحة التلوث

   نبعاثاتلا اب الخاصةالرسوم  :ثالثا -
  :یمكن توضیح الرسوم الخاصة بالانبعاثات في النقاط التالیة

  .الطبیعة الصناعیةذو الرسم التكمیلي على التلوث الجوي : أ
 لرسم على الوقود المحتوي على الرصاصا: ب.  
 البترولیة منتجاتلبة على االضری: ج.  
 الصناعیة الرسم التكمیلي على المیاه مستعملة: ه.  
تم تأسیس رسم تكمیلي : الطبیعة الصناعیة ذوي الجو الرسم التكمیلي على التلوث  -أ

الكمیات المنبعثة التي تتجاوز حدود  علىالتلوث الجوي ذو المصدر الصناعي  على
المعدل الأساسي السنوي الذي حدد بموجب أحكام ى إلالقیم، ویحدد هذا الرسم بالرجوع 

 علىأي یحدد مبلغه تبعا لتعریفة الرسم (  2000من قانون المالیة لسنة  54المادة 
، وتضاعف قیمة هذا الرسم بمعامل مضاعف )البیئة علىالأنشطة الملوثة أو الخطیرة 

دج و  2000حسب نسبة تجاوز حدود القیم المدرجة ما بین  5و  1مشمول بین
  :دج ویخصص حاصل هذا الرسم كما یلي 120.000

 10  % البلدیاتلفائدة.  
 51  %لفائدة الخزینة العمومیة.  
 75  %2لفائدة الصندوق الوطني للبیئة و إزالة التلوث البیئي.  

                                                             
المتضمن قانون المالیة لسنة ، 2003دیسمبر  28المؤرخ في ، 21-01، من القانون رقم 204المادة أنظر  -1

  .24، ص 82، الجریدة الرسمیة الجزائریة، العدد 2003دیسمبر  29، الصادر في 2002
  .57: ، مرجع سابق، ص2002، المتضمن قانون المالیة لسنة 21-01، من القانون رقم 205المادة أنظر  -2
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على سعى المشرع الجزائري للتحفیز  :الرسم على الوقود المحتوي على الرصاص -ب
من خلال استحداث رسم الوقود المحتوي على الرصاص ولقد  استعمال البنزین الأقل تلوثا

للحد من استهلاك  2002من قانون المالیة لسنة  38تم تأسیس هذا الرسم بموجب المادة 
دج عن  1: هذا النوع من الوقود نظرا لخطورته على الصحة العمومیة وقد حدد مبلغه ب

ز، وتخصص حصیلته كما أو ممتاعادي الرصاص على ن البنزین المحتوي مكل لتر 
  :یلي

زالة التلوث البیئي% 50 -   .لفائدة صندوق البیئة وإ
  .1صندوق الوطني للطرق و الطرقات السریعةاللفائدة % 50 -

  :2یليوحددت تعریفه كما  2007لسنة وقد تم تعدیله من خلال قانون المالیة 
  .ل/ دج  0,1): و ممتازعادي ( بنزین بالرصاص  -
  .ل/ دج 0,3: غاز أویل -
المنتجات البترولیة أو على وهي تخص الضریبة : البترولیةعلى المنتجات ضریبة ال -ج

المنتجات المماثلة لها، المستوردة أو المصنعة في الجزائر ولاسیما في مصنع تحت 
، ورغم أن إیرادات هذه الضریبة تخصص كلها لصالح الخزینة 3ةالمراقبة الجمركی

المنتجات الأكثر تلویثا للجو  علىائب البیئیة المفروضة العمومیة، إلا أنها تعتبر من الضر 
ویل عملیات إزالة وتخفیض التلوث، وتطبق تمخاصة وأن الخزینة العمومیة تساهم في 

:عملیات بیع واستیراد هذه المنتجات بمعدلات وفق الجدول التالي على

                                                             
  .17، مرجع سابق، ص 2002، المتضمن قانون المالیة لسنة 21-01، من القانون رقم 38المادة أنظر  -1
،  2002المتضمن قانون المالیة لسنة  ،2000دیسمبر  26المؤرخ في  ،24-06، من القانون رقم 55المادة  أنظر -2

  .19، ص 85الجزائریة، العدد ، الجریدة الرسمیة 2000دیسمبر  24الصادر في 
المتضمن قانون المالیة لسنة ، 2002دیسمبر  23المؤرخ في ، 06-2000، من القانون رقم 28المادة  أنظر -3

  .20، ص 80، الجریدة الرسمیة الجزائریة، العدد 2000دیسمبر  24صادر في لا ،2001
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في مصنعة الأو توردة سمماثلة المالالبترولیة و  على منتجاتالضریبة :  جدول، رقم
  الجزائر

المتضمن قانون المالیة لسنة ، 06 - 2000رقم القانون من ، 28المادة : المصدر
الجریدة الرسمیة  2000- 24الصادر في ،2000دیسمبر  23، المؤرخ في 2001

  .20: ؛ ص80، العدد الجزائریة
قانون المالیة  بموجبتم إدخاله : ناعیةمستعملة الصال الرسم التكمیلي على المیاه - د 

الصناعي، الجوي بنفس طریقة حساب الرسم التكمیلي على التلوث یحسب  2003لسنة
  :حاصل الرسم كما یلي صویخص

 %50  زالة التلوث البیئي؛لفائدة   الصندوق الوطني للبیئة وإ
 %50  1البلدیاتلفائدة.  

  رسوم بیئیة أخرى: رابعا
 هناك رسوم أخرى أسستها الجزائر بهدف التقلیص من التلوث یمكن توضیحها في

  :العناصر التالیة

                                                             
، 2001المتضمن قانون المالیة لسنة  ،2002بر دیسم 24المؤرخ في  ،11-02، من القانون رقم 28المادة أنظر  -1

  .35، ص 86، الجریدة الرسمیة الجزائریة، العدد 2002دیسمبر  25الصادر في 

  تسمیة المنتج  )دج(الرسم   الوحدة
  ممتازالبنزین ال  777.50  هكتولیتر 1
  لبنزین العادي١  629.50  هكتولیتر 1
  الفیویل  68.90  هكتولیتر 1
  غاز البترول الممیع  163.80  هكتولیتر 1
  ویلالغاز   163.80  هكتولیتر 1

  البوتان  25.20  كلغ 13
  البروبان  35.65  كلغ 35
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  .لمستوردة و المصنوعة محلیاالجدیدة  مطاطیةالأطر  علىالرسم : أ —
  .الشحوم وتحضیر الشحومو الزیوت  علىلرسم ا: ب —
  .منتجات التبغعلى الرسم : ج —
لقد أسس هذا : لجدیدة المستوردة و المصنوعة محلیامطاطیة االأطر العلى الرسم  -أ

  :یليحدد مبلغه كما  و 2006انون المالیة لسنة ن قم 60الرسم بموجب المادة رقم 
 10 دج عن كل إطار مخصص للسیارات الثقیلة.  
 5 دج عن كل إطار مخصص للسیارات الخفیفة .  

  :یليوتخصص مداخیل هذا الرسم كما 
 01 :% للتراث الثقافيالوطني لصالح الصندوق.  
 51 :%لصالح الخزینة العمومیة.  
 25 :%لصالح البلدیات.  
 %50 1ث البیئيالتلوللبیئة و إزالة الوطني دوق للصن.  
ولقد وضع هذا الرسم تبعا للمادة : الزیوت و الشحوم وتحضیر الشحوم  علىالرسم  -ب

دح عن كل طن  12500: وقد تم تحدید مبلغه ب 2006من قانون المالیة لسنة  61رقم 
  . تعملةمستورد أو مصنوع داخل تراب الوطن و التي تنجم عن استعمالها زیوت مس

  :یليوتخصص مدا خیل هذا الرسم كما 
 %50 : للبیئة و إزالة التلوثالوطني للصندوق.  
 %15 :لصالح الخزینة العمومیة.  
 %35 :2لصالح البلدیات.  
  :إن هذا الرسم یحتوي الرسمین التالیین: منتجات التبغ علىلرسم ا -ج

في الجدول  الرسمیمكن توضیح تعریفات هذا : الاستهلاك الداخلي علىلرسم ا -1
  :الموالي

  
                                                             

، 2001المتضمن قانون المالیة لسنة  ،2005دیسمبر  31المؤرخ في  ،16-05، من القانون رقم 60المادة أنظر  -1
  .23، ص 85زائریة، العدد ، الجریدة الرسمیة الج2000دیسمبر  31الصادر في 

  .23، مرجع سابق، ص 2001، المتضمن قانون المالیة لسنة 16-05، من القانون رقم 61المادة أنظر  -2
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  تعریفات الرسم على الاستهلاك الداخلي): 7(الجدول رقم 
  مواد التبغ والكبریت  ن صنع محليم  )مستورد(ن صنع أجنبي م

 دج2.580
  دج2.580

 دج1.040
  دج1.260

  :السجائر
  التبغ الأسودمن  -
  من التبغ الأبیض -

  

  السیجار  دج 1.470  دج 3.050
  تدخینتبغ لل  دج 620  دج 1.500
  والمضغللنشق تبغ   دج 710  دج 1.500

كل تحتوي علبة  100دج لكل  90
  عود على الأقل 40علبة على 

  عول على الأقل 40على  -علبة

علبة تحتوي  100دج لكل  25
  عود على الأقل 40كل علبة على 
  عود على الأقل 40علبة على 

  الكبریت

  :المواد التالیة معطیاتعلى بالاعتماد  تانمن إعداد الطالب: مصدر
مرجع ، 2000، المتضمن قانون المالیة لسنة 11-99، من القانون رقم 44المادة  -

  .20، صسابق
مرجع ، 2002المالیة لسنة  ، المتضمن قانون21-01رقم ،من القانون 29المادة  -

  16-15: ، ص صسابق
مواد الأساس على الرسم ویحسب هذا : الإضافي على المنتجات التبغیة الرسم -2

 أوعلبة  أو كل رزمة علىدج  11: الجزائر وقد حددت تعریفته بفي التبغیة المستهلكة 
  :1یليكیس وتخصص مداخیله كما 

 06 دج لفائدة الصندوق الخاص بالاستعجالات والنشاطات الطبیة.  
 01  الوطنيدج لفائدة صندوق التضامن.  
 02  للضمان الاجتماعي الوطنيدج لفائدة الصندوق.  

                                                             
، 2012المتضمن قانون المالیة لسنة  ،2011دیسمبر  28المؤرخ في ، 16-11، من القانون رقم 70المادة أنظر  -1

  .22، ص 72الجزائریة، العدد  ، الجریدة الرسمیة2012دیسمبر  29الصادر في 
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 02  لفائدة صندوق مكافحة السرطاندج.  
  الجزائر فيالبیئیة  للضرائبمدعمة الالآلیات : الثاني الفرع -

البیئة ومواردها، حیث  علىن أجل الحفاظ م اعتمدت الجزائر عنى بعض الأدوات المالیة
الجزائر، ویمكن توضیح ذلك  في تدعیم الرسوم البیئیة فيور أساسي دتلعب هذه الأدوات 

  :يما یلمن خلال 
 وجودتها الحفاظ على كمیة الموارد المائیةإتاوة : أولا.  
 المالیةالغرامات  :ثانیا.  
 الجبائیة التحفیزیةالإجراءات : ثالثا.  
 الصنادیق البیئیة: رابعا.  

  لحفاظ على كمیة الموارد المائیة وجودتهاا إتاوة :أولا 
ئیة وجودة المیاه كما یمكن توضیح الإتاوة التي فرضتها الجزائر على كمیة الموارد الما

  :یلي
 كمیة الموارد المائیةعلى المحافظة إتاوة : أ.  
 المحافظة على جودة الماءاوة إت: ب.  
قامت الجزائر بتأسیس إتاوة الحفاظ على : كمیة الموارد المائیةعلى لمحافظة إتاوة ا -أ

الإتاوة  والتي مفادها  تحصل هذه 1996كمیة الموارد المائیة حسب قانون المالیة لسنة 
الجهویة والولائیة المؤسسات ن ممرتبط بشبكة عمومیة تسیرها كل  فقتمر لدى كل 

الولائیة والوكالات أو المصالح البلدیة لإنتاج المیاه وتوزیعها، والدواوین الجهویة و 
  .للمساحات المسقیة

المعنویین الخاضعین أو كما تحصل هذه الإتاوة لدى كل الأشخاص الطبیعیین 
العام والخاص الذین یتصرفون ویشغلون في إطار الأملاك الوطنیة العامة للري،  للقانون

صدر م مؤقتة لاستعمالهم الخاص وذلك مهما كان أوومنشات اقتطاع الماء ثابتة كانت 
عدة منشآت یساوي مجموع أو ن منشأة مالمورد بالنسبة لكل اقتطاع تم إطلاقا 

ذلك، غیر أنه یمكن أن یخفض هذا الحد  یفوقأو تر مكعب سنویا م 500.000منسوبها
متر مكعب سنویا یأخذ بعین الاعتبار الشروط   100.000الأقصى إلى مستوى دون
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یز بها المنطقة والشروط المتعلقة بخصوصیتها مالهیدرولیكیة والهیدرجیولوجیة التي تت
نشأة مأو الماء، ویقاس منسوب الماء المنقطع عند خروجه من كل مركز إلى ندرتها ,و

  .1لاقتطاع الماء
  :2تحدد إتاوة المحافظة على كمیة الموارد المائیة كما یلي

 %4 بالنوبة لولایات  للفلاحةعة أو للصنان مبلغ فاتورة الماء الصالح للشرب أو م
 حسبلماء الري او من السعر الأساسي للماء الصالح للشرب % 4شمال البلاد، و 

  ؛.تطعةالحالة مضروبا في كمیات المیاه المق
 %2 بالنسبة لولایات للفلاحة أو  عةللصنا أون مبلغ فاتورة الماء الصالح للشرب م

الأغواط، غردایة، الوادي، تندوف، بشار، (وهي تخص الولایات التالیة : جنوب البلاد
  ).ورقلة إلیزي، تمنراست، أدرار، بسكرة،

لإتاوة الخاصة ا فعسنوات لد 5ذكورین بصفة انتقالیة لمدة مالمیاه ال ومرتفقویخضع 
  .للموارد المالیة المتكاملالصندوق الوطني للتسییر إلى باقتصاد الماء وتدفع هذه الإتاوة 

ثم تأسیس  1996نفس قانون المالیة لسنة في : ماءتاوة المحافظة على جودة الإ -ب
إتاوة الحفاظ على كمیة أحكام إتاوة للمحافظة على جودة الماء وحددت أحكامها مثل 

یاه وتحصل هذه الإتاوة كذلك لحساب الصندوق الوطني الخاص للتسییر المتكامل الم
  .للموارد المائیة

یطبق علیها معاملات زیادة تتراوح %  4" وبالنسبة للأصناف المطبق علیها المعدل 
حجم المدن، كثافة میاه الصرف الصحي، نوعیة المیاه : (بالنظر إلى 1.5و 1ما بین 

ي، نوعیة الوسط المراد حمایته من میاه الصرف الصحي، هشاشة المجار في المصروفة 
  .3 “)أوساط الاستقبال المیاه المصرف، الاستعمالات السفلى للمیاه

                                                             
، 1996المتضمن قانون المالیة لسنة  ،1991دیسمبر  30المؤرخ في ، 27-95، من الأمر رقم 173المادة أنظر  -1

  .73- 72:، ص ص82، الجریدة الرسمیة الجزائریة، العدد 1991دیسمبر  31الصادر في 
  .                    74:نفس المرجع، ص -2
  .74، مرجع سابق،ص 1996، المتضمن قانون المالیة لسنة 27-95، من الأمر رقم 174 المادةأنظر  -3
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  الغرامات المالیة: ثانیا
الجزائر ومن بین في تعبر الغرامات المالیة أحد الآلیات المدعمة للضرائب البیئیة 

  ).على سبیل المثال(هذه الغرامات 
 1المتعلق بتسییر النفایات ومراقبتها و إزالتها ما یلي 19 -01لقانون رقم حسب ا:  
  دج  50000دج إلى  500یعاقب بغرامة مالیة من ' : ن القانونم 55طبقا للمادة رقم

رفض استعمال ، أو بإهمال النفایات المنزلیة وما شابههاأو كل شخص طبیعي قام برمي 
  .'حالة العودة ي فنظام جمع النفایات وفرزها وتضاعف 

  50000دج إلى  00001یعاقب بغرامة مالیة من' : ن القانونم 56طبقا للمادة رقم 
أي أو حرفیا أو تجاریا أو معنوي الذي یمارس نشاطا صناعیا أو دج كل شخص طبیعي 

رفض استعمال نظام ،أو نشاط آخر، قام برمي أو بإهمال النفایات المنزلیة وما شابهها
  .'فرزها وتضاعف في حالة العودة جمع النفایات و 

  50000دج إلى  10000یعاقب بغرامة مالیة من : " من القانون 57طبقا للمادة رقم 
إهمال النفایات الهامدة في موقع غیر مخصص لهذا أو رمي أو دج كل من قام بإیداع 

  .حالة العودة  فيالغرض ولاسیما على الطریق العمومي، وتضاعف 
  2المتعلق بالمیاه 12-05حسب القانون رقم:  
  دج  10000دج إلى  5000یعاقب بغرامة مالیة من : " ن القانونم 166طبقا للمادة

من نفس القانون المتعلقة بعدم التبلیغ عن اكتشاف موارد مائیة  2ن یخالف المادة مكل 
   ".حالة العودة عف فيوتضا
  100000دج إلى  50000ن میعاقب بغرامة مالیة : " من القانون 167طبقا للمادة 

من نفس القانون المتعلقة بالبناء الضار بصیانة الودیان  12ن یخالف المادة مدج كل 
   ".والبحار وتضاعف في حالة العودة

  جبائیة التحفیزیةال الإجراءات: ثالثا
  :یليیمكن توضیح أهم الإجراءات التحفیزیة التي قامت بها الجزائر فیما  

                                                             
زالتها، مرجع سابق، ص ص19-01القانون رقم  -1   . 17- 16:، المتعلق بتسییر النفایات ومراقبتها وإ
دة ، الجری2005أوت  04، المتعلق بالمیاه، المؤرخ في 2005سبتمبر  4، الصادر في 12-05القانون رقم  -2

  . 21-20: ، ص ص60الرسمیة الجزائریة، العدد 
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م التحفیزي المتعلق بتخفیف الضغط على الساحل قامت الجزائر بتأسیس الرس
لتخفیف الضغط والتدهور الكبیر الذي یشهده الشریط الساحلي في الجزائر، وبقصد 

آت نظیفة أقر قانون الساحل نظاما تحفیزیا اقتصادیا و جبائیا یشجع تطبیق منشتشجیع 
لمدخلات ١لفة التكنولوجیات النظیفة وغیر الملوثة ووسائل أخرى متعلقة بإدراج تك

الإیكولوجیة، والمنصوص علیها في إطار السیاسة الوطنیة المندمجة والتنمیة المستدامة 
ة ، كما تضمن التحفیز المتعلق بتحویل ضغط النشاطات 1للساحل والمناطق الشاطئی

استفادة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة والمنتجة في ولایات 'الملوثة على الشریط الساحلي 
لهضاب العلیا والمستفیدة من الصندوق الخاص لتنمیة ولایات الجنوب الكبرى الجنوب وا

للهضاب العلیا، بتخفیض على مبلغ الضریبة  لاقتصادیةاوالصندوق الخاص بالتنمیة 
المطبقة على أرباح الشركات المستحقة على الأنشطة المتعلقة بإنتاج المواد والخدمات 

لفائدة النشاطات الاقتصادیة المزاولة % 5: در بالمقدمة على مستوى هذه الولایات، یق
لفائدة ولایات الجنوب، وذلك لمدة خمس سنوات %  20في ولایات الهضاب العلیا، و 

التخفیض المؤسسات العاملة في مجال  وتستثنى من هذا، 2004من أول جانفي ابتداء 
  .2المحروقات

تستفید " میة المستدامة، ن قانون حمایة البیئة في إطار التنم76كما نصت المادة 
ن حوافز مالیة وجمركیة تحدد بموجب قانون المالیة، المؤسسات الصناعیة التي تستورد م

التجهیزات التي تسمح في سیاق صناعتها أو منتجاتها بإزالة أو تخفیف ظاهرة الاحتباس 
ون القانمن  77وقد نصت كذلك المادة ". أشكالهكل الحراري و التقلیص من التلوث في 

شخص طبیعي أو معنوي یقوم بأنشطة ترقیة البیئة من  كلیستفید '، التي مفادها ذاته
  .3تخفیض في الربح الخاضع للضریبة ویحدد هذا التخفیض بموجب قانون المالیة

                                                             
  .5: ، ص82، مرجع سابق، العدد 2004، المتضمن قانون المالیة لسنة 22-03، من القانون رقم 05المادة  -1
، الصادر في 2002فیفري  05، المتعلق بحمایة الساحل وتثمینه، المؤرخ في 02-02، من القانون رقم 36المادة  -2

  .29، ص 10، الجریدة الرسمیة الجزائریة، العدد 2002فیفري  05
  .18، المتعلق بحمایة البسئة في إطار التنمیة المستدامة، مرجع سابق،ص 10-03القانون رقم  -3
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  صنادیق حمایة البیئة في الجزائر: رابعا
 في إطار تمویل المشاریع البیئیة بإنشاء كذلكقد اهتمت الحكومة الجزائریة 

ن خلال م ذلكالمؤسسات والصنادیق التي تختص بحمایة البیئة ویمكن توضیح 
  :العنصرین التالیین

زالة التلوث البیئيالصندوق الو  -ا   ؛ طني للبیئة وإ
  .صنادیق بیئیة أخرى -ب
ن أجل متم إنشاء هذا الصندوق : الصندوق الوطني للبیئة و إزالة التلوث البیئي -ا

المؤسسات على تجسید مشاریعها الرامیة إلى خفض التلوث والأضرار على مساعدة 
مستوى البلاد، وتشجیعها على تحسین أدائها البیئي والاقتصادي، و یصر الصندوق 
الوطني للبیئة حساب خاص للخزینة تتصرف فیه الوزارة المكلفة بالبیئة وهذا ما حدده 

لوطني للبیئة بموجب قانون المالیة لسنة ثم تحول الصندوق ا 1992قانون المالیة لسنة 
زالة التلوث، وقد تم تعدیله طبقا لقانون المالیة لسنة  2001 إلى الصندوق الوطني للبیئة وإ
2009.  

عدة مصادر للتمویل تسمح بإعداد  علىصندوق الیعتمد هذا : صندوقالإیرادات  -1
  :ل، و هيالدافع، نشط، عادل و فعا -نظام تمویلي موافق لمبدأ الملوث

  البیئة؛ علىالأنشطة الملوثة والخطیرة  علىالرسوم  
 ناتج الغرامات بعنوان المخالفات للتنظیم المتعلق بالبیئة؛  
 الهبات والوصایا الوطنیة والدولیة.  
  التعویضات المتعلقة بالنفقات لإزالة التلوث العرضي الناجم عن تفریغ المواد الكیمیائیة

  قات المائیة الباطنیة وفي الجو؛الخطیرة في مجال الري والطب
 القروض الممنوحة للصندوق والموجهة لتمویل عملیات إزالة التلوث البیئي؛  
 التخصیصات المحتملة لمیزانیة الدولة؛  
  :یليتتمحور هذه الإعانات في ما : الصندوق نفقات -2
 یات الإعانات الموجهة للأنشطة المساهمة في تحویل المنشآت القائمة نحو التكنولوج

  الخاصة طبقا لمبدأ الوقایة؛
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 أنشطة مراقبة التلوث من المصدر تمویل.  
 تمویل أنشطة مراقبة التلوث الوضع البیئي.  
  تدمج تكنولوجیات خاصة لمشاریع الاستثمار التيالتشجیعات.  
 الاستثمارات التي تدمج التكنولوجیات النظیفة.  
 العرضي، باستثناء التلوث  نفقات متعلقة بالتدخلات الاستعجالیة في حالة التلوث

  .البحري
  نفقات في مجال الإعلام والتوعیة والإرشاد المرتبطة بالمسائل البیئیة، التي تقوم به

  .هیئات وطنیة أو جمعیات ذات المنفعة العامة
  الإعانات المحتملة الممنوحة للجمعیات ذات المنفعة العامة التي تنشط فى المجال

  .البیئي
 منوحة للصندوقتسدیدات القروض الم.  
 الإعانات الموجهة للأنشطة المتعلقة بالتلوث الصناعي.  
قامت الجزائر بالإضافة إلى إنشائها الصندوق الوطني للبیئة : أخرىصنادیق بیئیة  -ب

زالة التلوث البیئي بإنشاء الصندوق الوطني للتسییر المتكامل للموارد المائیة الموجه  وإ
الهیدروغرافیة و الذي تم تأسیسه وفقا للمرسوم من طرف وكالات الأحواض  تسییره

 2003، كما أضاف قانون المالیة 6199جوان  5المؤرخ في  206-96التنفیذي رقم 
تحدید كیفیة  2002دیسمبر  24المؤرخ في  11-02ن قانون رقم م 94وحسب المادة 

 المتكامل، للتسییرالذي عنوانه الصندوق الوطني  302-086التخصیص الخاص رقم 
من أجل دعم الأعمال المشجعة لاقتصاد الماء الصالح للشرب والمیاه المستعملة في  اوهذ

جودتها، وقد قامت الجزائر كذلك بإنشاء على المصانع وفي الفلاحة وكذا في الحفاظ 
وتضم موارد الصندوق  2003الصندوق الوطني للمیاه بموجب قانون المالیة لسنة 

راخیص استعمال الموارد المائیة وامتیاز استغلال الموارد منح ت علىالإتاوات، المستحقة 
  .1المائیة

                                                             
، الملتقى "إستراتجیة إدارة الموارد المائیة في الجزائر في ظل حمایة البیئة وتحقیق التنمیة المستدامة"سعید بوشول،  -1

ل حول آفاق التنمیة المستدامة في الجزائر ومتطلبات التأهیل البیئي للمؤسسة الاقتصادیة، مرجع سابق، الوطني الأو 
  .13: ص
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بإنشاء الصندوق الخاص بالتنمیة  2004وكذلك قامت بموجب قانون المالیة لسنة 
عاتق الدولة،  علىالاقتصادیة للهضاب العلیا بهدف تمویل التجهیزات العمومیة المأخوذة 

لتجهیزات القاعدیة التي تستفید منها مناطق وكذا تسریع وتیرة تنمیة البنیة التحتیة وا
  .1الهضاب العلیا من أجل جعلها أكثر جانبیة للاستثمار

كما قامت بإنشاء الصندوق الوطني لحمایة الساحل والمناطق الشاطئیة، وخصصت 
إیرادات الصندوق من الرسوم النوعیة المحددة بموجب قوانین المالیة ، و حاصل الغرامات 

ن المخالفات لقانون حمایة الساحل والمناطق الشاطئیة ، والتعویضات المحصلة بعنوا
بعنوان النفقات الناتجة عن؛ مكافحة التلوث المفاجئ الناتج عن شرب مواد كیماویة خطیرة 
في البحر، والهبات والوصایا والتخصیصات المحتملة في میزانیة الدولة، وكل المساهمات 

صندوق في تمویل أعمال إزالة التلوث وحمایة وتثمین والموارد الأخرى، وحددت نفقات ال
الساحل والمناطق الشاطئیة، وفي تمویل دراسات وبرامج البحث التطبیقي المتعلقة بحمایة 
الساحل والمناطق؛ الشاطئیة، والنفقات المتعلقة بالتدخلات الاستعجالیة في حالة وقوع 

  .2تلوث بحري مفاجئ
  مستدامة في الجزائرالوم البیئیة في تحقیق التنمیة تقییم دور الرس: المطلب الثالث

رسم بیئي بأوعیة  12رغم أن الجزائر تتمیز بمنظومة جبائیة مهیكلة في أكثر من 
جبائیة قابلة للتوسع والتطور، إلا أن النظام الضریبي البیني في الجزائر یعاني جملة من 

عادة النظر فی ن أجل جعل الضریبة البیئیة مها النقائص والثغرات التي ینبغي إصلاحها وإ
  :كأداة هامة في تحقیق التنمیة المستدامة ولعل من أهم هذه النقائص ما یلي

عدم وضوح أهداف توزیع حصیلة الرسوم البیئیة فرغم أهمیة الرسوم البیئیة من الناحیة  -
مال المالیة من حیث مساهمتها في توفیر موارد مالیة لمباشرة الأعمال الوقائیة والأع

الداخلیة لحمایة البیئة إلا أنه من خلال تحلیل طریقة توزیع حصیلة الرسوم البیئیة 
الرسم التحفیزي على عدم تخزین ( 2002المنصوص علیها في قانون المالیة لسنة 

النفایات الصناعیة الخاصة، الرسم التحفیزي على عدم تخزین النفایات المتعلقة 

                                                             
  .13، مرجع سابق، ص 2004، المتضمن قانون المالیة لسنة 22-03، من القانون رقم 67المادة  -1
  .100: یحیى وناس، مرجع سابق، ص -2
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یتضح أنها ) لي على التلوث الجوي ذو الطبیعة الصناعیةبالنشاطات الطبیة، الرسم التكمی
لم توجه لتغطیة أوجه الإنفاق لكلفة الموارد الطبیعیة المستخدمة في تغطیة التنمیة 
والمصاریف المتعلقة بمكافحة التلوث البیئي، لاسیما أن الهدف الأساسي للضریبة البیئیة 

من قبل المستهلكین، حیث أن حصیلة هو الحد من الاستعمال التعسفي لموارد الطبیعیة 
الضریبة البیئیة لم تخصص كلها لحمایة البیئة ومكافحة التلوث البیئي إذ تم تخصیص 

زالة التلوث و% 75 البقیة موزعة بین البلدیات % 25منها للصندوق الوطني للبیئة وإ
یات تخزین النفاعدم والخزینة العمومیة، أما بالنسبة للرسم الخاص بالتشجیع على 

بأنشطة العلاج والرسم التكمیلي على التلوث رتبطة النفایات الم وكذاالصناعیة أو الخاصة 
البلدیات ,الجوي ذو المصدر الصناعي، یتضح بأن النصوص المنظمة لها لم توضح بأن 

 وكذلكمن حصتها في مجال مكافحة التلوث البیئي، % 25والخزینة العامة ملزمة بنسبة 
من حصیلته فقط موجهة للصندوق الوطني للبیئة % 50الوقود فإن  على للرسمبالنسبة 

زالة التلوث في حین أن هذا الأخیر یعتبر من أهم الصنادیق التي تساهم  في تمویل  وإ
النشاطات الخاصة بحمایة البیئة من التلوث مما یستوجب العمل على زیادة موارده من 

بدوره على أكمل وجه، وعلیه فإن إنفاق حصیلة الرسوم البیئیة مما یسمح له من القیام 
وعاء الضریبة البیئیة في غیر المجال البیئي یؤدي إلى أبعاد الرسوم البیئیة عن أهدافها 
الحقیقیة المختصة في حمایة البیئیة والمساهمة في تحقیق متطلبات التنمیة المستدامة، 

ضع بدوره إلى تضخم مما یتولد عنه حاجة إلى فرض رسوم بیئیة جدیدة ویؤدي هذا الو 
  رسوم البیئیة مما یعیق تحقیق التنمیة الاقتصادیة؛ال

وفي ما یلي عرض للإیرادات المالیة للرسوم البیئیة في الجزائر والموجهة للصندوق 
زالة التلوث البیني في الجزائر وتجدر الإشارة  إلى أن المبالغ الإجمالیة  الوطني للبیئة وإ

 100 ودج ملیون  :13قدرت ب  1999و  1994ا بین للرسوم البیئیة في الفترة م
ملیون دج على التوالي، وتشیر معطیات الجدول التالي إلى تطور العوائد الضریبة البیئیة 

-2000المحصلة لصالح الصندوق الوطني للبیئة و إزالة التلوث البیئي خلال الفترة 
  :یليكما  2008
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  الوحدة ملیون   /2008-2000عوائد الرسوم البیئیة خلال الفترة ):8(الجدول رقم

زالة التلوث البیئي من  یتضح من الشكل السابق أن موارد الصندوق الوطني للبیئة وإ
، ثم شهدت تزایدا 2000ملیون دج سنة  133.904: حصیلة الرسوم البیئیة قدرت ب

ملیون دج، وهذا مؤشر جید على اهتمام  2570.366حیث قدرت  2008كبیرا سنة 
زالة الجزائر بالرسوم البیئیة نظرا لارتفاع حصیل تها الموجهة للصندوق الوطني للبیئة وإ

ملیون دج غیر أنها  2436.462بمقدار 2008و 2000التلوث البیئي ما بین سنتي 
  . تبقى ضعیفة نظرا لواقعها البیئي الذي لازال یشهد تدهورا كبیرا

من جهة أخرى فإن الجزائر نقوم بتطبیق النظام الإمتیازي للرسوم من خلال المعامل  -
في نفس القطاع،  تعملللتأثیر على المؤسسات الملوثة التي  10إلى  1ن م عفالمضا

قیمة الرسم تكون مضاعفة  أنخلال هذا النظام  أنه منفمن الناحیة النظریة یتضح 
بحسب المعامل المطبق علیها تبعا لدرجة تخطیها لعتبة التلوث، بینما یطبق الرسم في 

لم تتجاوز عتبة التلوث، فإذا ضربنا مثالا حسابیا  صورته القاعدیة بالنسبة للمنشآت التي
بسیطا یتعلق بأساس الرسم المطبق على المنشات المصنفة التي تخضع أحد أنشطتها 
على الأقل لترخیص من رئیس المجلس الشعبي البلدي، كما هو محدد في المرسوم 

ح، فإذا د 20.000: المتعلق بالمنشآت المصنفة، والمحدد ب 339-98التنفیذي رقم 
،ستصبح قیمة الرسم المستحق على المنشأة غیر 10المعامل الأقصى هو  أنفرضنا 

ذا حاولنا تقییم ما یمكن أن ینجزه هذا المبلغ  200.000الممتثلة للتدابیر البیئیة  دج، وإ
لا یكفي لشراء أبسط معدات التصفیة، وبذلك فالمؤسسة الممتثلة  أنهلإزالة التلوث، لوجدنا 

دج تكون قد  20.000: لبیئیة والتي طبق علیها الرسم القاعدي المقدر بللقواعد ا
المؤسسة غیر الممتثلة التي طبق علیها أقصى حد  دفعتهاستثمرت أضعاف مبلغ ما 

  تواسنلا  2000  2001  2002  2003  2004  2005  2006  2007  2008

  الإیرادات  133.904  198.067  1139.073  1469.619  1366.822  13.539  1906.326  2360.7  2570.366

                           



 الضريبة البيئية والتنمية المستدامة: الثانيالفصل 
 

73 

للمعامل المضاعف وهكذا تلاشى مصداقیة التحفیزات الضریبیة البیئیة، وتؤثر على بقیة 
م البیئیة، ویتضاءل مجهود وحماس المؤسسات المنشآت بعدم الأقدام على الامتثال للأحكا

  .1في الاعتناء بأسالیب الإنتاج النظیفة وهذا ما یؤدي إلى فشل النظام الضریبي للبیئة
العدید من القطاعات لكن المتتبع  فيوعلیه یتضح أن الجزائر قامت بوضع ضرائب بیئیة 

الواقع بدلیل أرض ى لمثل هذه الضرائب یرى بأن مفعولها لا یزال ضعیفا ومحدودا عل
  .القطاعات المذكورة فيتفید بتزاید التلوث البیئي  التيالتقاریر الخاصة 

 فيمن خلال استقراء الأحكام المتضمنة لكیفیة تحصیل وتوزیع الرسوم البیئیة  تبینكما 
الجزائر أنه لیس هناك منشور واضح لطریقة تجمیع وصرف هذه الاعتمادات لخدمة 

استغلال الموارد الطبیعیة مجرد  فيالأجیال  بین الموازنةومنه تظل فكرة الأجیال القادمة، 
  .فكرة نظریة

كخلاصة لما سبق یمكن القول بأن الجزائر قامت بوضع ترسانة قانونیة صارمة 
وقد  1992تتضمن مجموعة من الرسوم البیئیة العدیدة وقد تم تأسیس أول رسم بیئي سنة 

ن الرسوم البیئیة التي تختلف باختلاف أشكال التلوث متلتها بعد ذلك استحداث العدید 
الرسم على النشاطات الملوثة أو الخطیرة على البیئة، الرسم (ن بینها م هصادر مالبیني و 

على النفایات المنزلیة، الرسم التحفیزي على عدم تخزین النفایات الطبیة و الصناعیة 
ن التلوث البیئي میز على التقلیص وذلك بهدف التحف...) الخاصة، الرسم على الوقود 

كما اعتمدت الجزائر من اجل تدعیم أخرى رادات مالیة من جهة یإن جهة و توفیر م
الرسوم البیئیة الاعتماد على آلیات أخرى شبه جبائیة كالإتاوة على المحافظة على كمیة 

بات في المیاه و جودتها وذلك بهدف حمایة الموارد المائیة بالإضافة إلى فرضها عقو 
شكل غرامات مالیة على كل شخص طبیعي أو معنوي یتسبب في حدوث ملوثات تسيء 
إلى البیئة و مواردها و قد قامت الجزائر كذلك باستحداث الصندوق الوطني للبیئة و إزالة 
التلوث هذا الأخیر له دور أساسي في تغطیة نفقات حمایة البیئة و الذي یتم تغطیة جزء 

ة الرسوم البیئیة وهذا ما أدى إلى ضعف دور الضرائب البیئیة كأداة ن إیراداته بحصیلم
حصیلة هذه الضرائب لا تستخدم كلها لغرض حمایة أن للتحقیق التنمیة المستدامة إذ 

                                                             
  ).رفبتص( 92: یحیى وناس، مرجع سابق، ص -1
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البیئة ومكافحة التلوث البیئي إنما یتم استخدام الجزء الآخر في موازنة میزانیة الدولة 
  .ولأغراض أخرى غیر حمایة البیئة
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 :الفصل صة لاخ -
لقد شهدت الجزائر تطورات عدیدة في إطار سعیها لتحقیق التنمیة، انطلاقا من 

ن البرامج التنمویة والتي كان لها ماعتمادها على التخطیط المركزي إلى وضعها للعدید 
ایجابیة، في العدید من المجالات غیر أن الجزائر عرفت تدهور مستمرا لوضعها آثار 

العدید من المشكلات البیئیة كنقص غطائها النباتي و ظاهرة التصحر، البیئي حیث تعاني 
كبیرا في  تلوثان أكثر المشاكل التي تعاني منها حیث شهدت موتعد مشكلة التلوث البیئي 

و المحیطات الحضریة بالإضافة  الساحلیةمحیطها لاسیما التلوث الحیوي في المناطق 
عود ذلك إلى عوامل بشریة بالدرجة الأولى و أخرى إلى تلوث المیاه و انتشار النفایات وی

ن اجل مطبیعیة هذا ما جعل الجزائر تسعى جاهدة إلى وضع المخطط الوطني للأعمال 
قامت البیئة والتنمیة المستدامة و من اجل معالجة المشكلات البیئیة التي تعاني منها كما 

ن خلال سنها العبید میاسة البیئیة ن أجل إعادة الاعتبار للبیئة بالاعتماد على أدوات السم
ن القوانین التي تظم إجراءات المحافظة على البیئة بالإضافة إلى استحداث هیئات م

مختلفة تختص بالاهتمام بالبیئة والحفاظ علیها كما قامت الجزائر كذلك بالانضمام و 
و مواردها، كما ن الاتفاقیات البیئیة التي تهدف إلى حمایة البیئة مالمصادقة على العدید 

سعت الجزائر في إطار سعیها لتحقیق التنمیة المستدامة والحیلولة لون استفحال ظاهرة 
أهم حد االتلوث البیئي بإدراج الضریبة البیئیة كأداة للحد هن التلوث البیئي الذي یعتبر 

الیة الأسباب التي تعیق التنمیة المستدامة فقامت السلطات الجزائریة من خلال قوانین الم
ن القطاعات مجملة من الرسوم البیئیة التي شملت العبید  بتأسیس 1992ابتداء من سنة 

البیئیة ولاسیما مجالات النفایات الصلبة والانبعاثات الجویة، والمخلفات الصناعیة السائلة، 
البیئة إضافة إلى هذا قامت الجزائر من اجل  علىوأنشطة الصناعیة الملوثة، أو الخطیرة 

غرامات مالیة من اجل حمایة البیئة و شكل الرسوم البیئیة بفرض عقوبات في  تدعیم
مواردها كما سعت إلى منح بعض الحوافز الضریبیة لصالح الاستثمارات البیئیة التي 
تعنى بالحد من التلوث البیئي بالإضافة إلى إنشائها للصندوق الوطني للبیئة و إزالة 

في إیجاد مصادر مالیة لتغطیة التكالیف الباهظة التي  التلوث البیني الذي له دور أساسي
تستدعیها عملیات مكافحة التلوث و حمایة البیئة وان جزء من إیرادات الرسوم البیئیة 

أن المصادر، غیر أنه من خلال تقییم الرسوم البیئیة في الجزائر یتضح  ذهتعتبر احد ه
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ا أن مردودیتها تعتبر ضعیفة ن أهمیة التلوث البیئي محدودا نظر مدورها في الحد 
  .یراداتها لم تخصص بالكامل للمجالات المتعلقة بحمایة البیئةأن إبالإضافة إلى 
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إن النشـــاطات الاقتصـــادیة للأعـــوان الاقتصـــادیین تتســـبب فـــي حـــدوث آثـــار خارجیـــة 
یة و كمثــال علــى ذلــك یمكــن أن تكــون ذات أثــر ســلبي متمثــل فــي تكــالیف اجتماعیــة إضــاف

أثـــر التلـــوث البیئـــي الـــذي تحدثـــه عملیـــة إنتـــاج ســـلعة معینـــة علـــى صـــحة أفـــراد المجتمـــع، 
ویتطلـــب الأمـــر تـــدخل الســـلطات العمومیـــة مـــن خـــلال اســـتخدام الوســـائل المختلفـــة و ذلـــك 

  . لمعالجة ما یترتب عن هذه الآثار، و محاولة لتخفیف ضررها أو تفادیه بصورة نهائیة
زائر من أجـل الحـد مـن المشـكلات البیئیـة وحمایـة البیئـة مـن التلـوث العدیـد مـن اتخذت الج

السیاســات والتــدابیر منهـــا مــا هــو بیئـــي بحــت أي لا یســتهدف ســـوى الحفــاظ علــى البیئـــة، 
ومنهــا مــا یحقــق أغراضــا غیــر بیئیــة ولـــه ذات الوقــت تــأثیر قــوي فــي حمایــة البیئــة، مثـــل 

  . استخدام الضریبة البیئیة
رتبط استخدام الضریبة البیئیة بمحاولة الوصـول إلـى أهـداف  التنمیـة المسـتدامة وقـد ی       

لـى أي  لقاء الضوء عن ما إذا طبقت الضرائب البیئیة فعلا وإ ظهر ذلك من خلال دراسة وإ
مــدى وصــل تطبیقهــا فــي الجزائــر ویتطلــب الأمــر فهــم طبیعــة التنمیــة المســتدامة ومعــاییر 

وارد المرتبطة بها سواء عن طریق تقییم مدى الكفاءة في اسـتخدام الكفاءة الاستخدامیة والم
الموارد المتاحة أو تتعلق بتقیـیم الوسـائل المسـتخدمة مـع الأخـذ بعـین الاعتبـار أن  المشـرع 

مــن  الاقتصــادیةالجزائــري حــاول أن یــوازن  بــین حمایــة البیئــة مــن جهــة وحریــة النشــاطات 
  .جهة أخرى

مـدى تـأثیر الضـریبة البیئیـة علـى التنمیـة  إشـكالیةمعالجـة و بعد نهایـة هـذه الدراسـة و 
كانـت قیمـة هـذه  المستدامة توصلنا إلى أنه لا یمكن للضرائب البیئیـة أن تحـدث أثـرا إلا إذا

لــن یجــد الملــوث فائــدة مــن دفعهــا و الضــرائب تســاوي قــدر الإمكــان تكــالیف مكافحــة التلــوث 
یـــة أخـــرى فـــإن فـــرض الضـــرائب البیئیـــة فـــي التلویـــث هـــذا مـــن ناحیـــة ومـــن ناح الاســـتمرارو 

إلا أنـه غالبـا مـا یـتم التركیـز علـى الأدوات ,علـى الأدوات الجبائیـة العقابیـة الاعتمادیتطلب 
التحفیزیة مثل الإعفاءات الجبائیة ذلك أن اكتساب تكنولوجیات صدیقة للبیئة یتطلب تكلفة 

  .ما یجعل اللجوء لانتهاج هذا المنهج صعب المنال, باهظة 
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  :نتائج البحث -1

  :من خلال استعراض عناصر البحث، یمكن استخلاص بعض النتائج أهمها  

تشكل الضریبة البیئیة متغیرا اقتصادیا هاما، یجب أخذها بعین الاعتبار عند بناء  -
 .مشروع ملوث للبیئة

 .إن نجاح تطبیق الضریبة البیئیة مرهون بالعنصر البشري -

بنشاطات المجتمعات إذا لم تتجاوز هذه الأخیرة  التنمیة المستدامة لیست مرتبطة -
 .المستوى المقبول من التلوث

الملوث الدافع یساهم بدرجة كبیرة في تفعیل دور الجبایة البیئیة لمبدأ التحدید الدقیق  إن -
 .تطبق علیه الضریبةوث الواجب أن باعتبارها التشخیص الأمثل للمل

ن ذلك التشریع الجبائي البیئي في هذا المجال اهتم التشریع الجزائري بحمایة البیئة وم -
 .رغم التأخر في إصدار هذه التشریعات الجبائیة) رسوم بیئیة 10ما یقارب (

مما یضعف فاعلیتها في تحقیق الهدف الذي ضعف مردودیة حصیلة الضرائب البیئیة  -
 .لأجله أنشئت

نماإن الضرائب البیئیة لا تؤدي  - تهدف إلى التوصل إلى  إلى منع تلوث البیئة تماما، وإ
  .البیئي ىالحد المقبول من الأذ أوالحجم الأمثل للتلوث 

  :التوصیات -3

  :من خلال الدراسة النظریة یمكن تقدیم بعض الاقتراحات الآتیة   
 .تحفیز المواطنین على المشاركة في برنامج المحافظة على البیئة -
اسیة لعملیة التنمیة المستدامة التأكید على أن المحمیات الطبیعیة ثروات رئیسیة أس -

 .لأي دولة ولا یكفي فقط فرض نوع من الضرائب
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تحمل المسؤولیة أكثر فأكثر في تحدید الوعاء الجبائي وفي تحدید نسبة الضرائب و  -
  .الرسوم البیئیة وكذا تحصیلها

تقویة وسائل الإشراف والمتابعة على المؤسسات الصناعیة التي تقوم بإفراز كم هائل  -
 .الملوثات البیئیةمن 

فعالیة على وجعلها أكثر یة ر الجزائالضرائب البیئیة ینبغي الاستمرار في توسیع وتطویر  -
 .الصعید البیئي

عادةاقتراح قانون تجدید السیارات  - الاقتداء نوعا (النظر في قانون السیارات المستوردة  وإ
أن یسلمها فما فوق  سنة 20لمن له سیارة عمرها بحیث یسمح ) ما بالتجربة الألمانیة

سنوات هكذا  06سیارة لا یقل عمرها عن للدولة لتسترجع حدیدها مقابل السماح باستیراد 
 .تجدد السیارات ولو نسبیا في الجزائر وتستفید الدولة من الحدید المسترجع

 .  زیادة المراقبة على إفرازات المؤسسات الصناعیة الملوثة للبیئة -

في إتمام هذا البحث، فان هذا الأخیر لا یخلو من النقائص،  لا شك انه رغم ما بذل    
سابقة لإثرائها أو إعادة صیاغتها وتقدیمها  لبحوثإلا انه یمكن أن یكون قد قدم إضافات 

  : وبحوث مقبلة والتي قد تكون جسرا لمواضیع أخرى یمكن ذكرها في الآتي. من جدید

  .بیئیاآثر الضریبة البیئیة على تطویر المجتمعات   -

  .علاقة الضریبة البیئیة بالثقافة البیئیة للأفراد  -

  .الضریبة البیئیة وعلاقتها بقیاس التكالیف والمنافع البیئیة  -
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، 89الرسمیة الجزائریة، العدد  الجریدة، 1997دیسمبر  31في الصادر  ،1998نة لس

 .42ص 
المتضمن قانون  ،1997دیسمبر  23 المؤرخ في ،06-2000قانون رقم ال .3

الرسمیة الجزائریة، العدد  ، الجریدة1997دیسمبر  24الصادر في  ،2001لسنة  المالیة
80. 

 المتضمن قانون المالیة، 2001جویلیة  19 المؤرخ في، 12-01القانون رقم  .4
 .80سمیة الجزائریة، العدد الر  ، الجریدة2001دیسمبر  21الصادر في  ،2001لسنة 
علق بتسییر النفایات المت، 2001دیسمبر  12 المؤرخ في، 19-01القانون رقم  .5

زالتها،  .77الجریدة الرسمیة الجزائریة،العد ، 2001دیسمبر  15في  ردالصا ومراقبتها وإ
 المتضمن قانون المالیة، 2001دیسمبر  22 المؤرخ في، 21-01القانون رقم  .6

 .79الرسمیة الجزائریة، العدد  ، الجریدة2001دیسمبر  23صادر في ال ،2002لسنة 
المتضمن قانون المالیة ، 2002دیسمبر  24المؤرخ في ، 11-02القانون رقم  .7

 .86الجریدة الرسمیة الجزائریة، العدد  ،2002دیسمبر  25الصادر في  ،2003
البیئة في  المتعلق بحمایة، 2003جویلیة  19المؤرخ في ، 03-10القانون رقم  .8

، الجریدة الرسمیة الجزائریة، 2003جویلیة  20الصادر في  إطار التنمیة المستدامة،
 .43العدد 
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المتضمن قانون ، 2003دیسمبر  28المؤرخ في ، 22-03من القانون رقم  .9
، الجریدة الرسمیة الجزائریة، العدد 2003دیسمبر  29، الصادر في 2004المالیة لسنة 

82. 
المتعلق بحمایة المناطق ، 2004جوان  23المؤرخ في ، 03-04القانون رقم  .10

، الجریدة الرسمیة 2003جویلیة  20الصادر في ، الجبلیة في إطار التنمیة المستدامة
 .41الجزائریة، العدد 

المتضمن قانون المالیة ، 2005دیسمبر  21المؤرخ في ، 13-05القانون رقم  .11
 .85ة الرسمیة الجزائریة، العدد ، الجرید2000دیسمبر   31، الصادر في 2006
المتعلق بالمیاه، الصادر في  ،2005أوت  04المؤرخ في  12-05القانون رقم  .12

 .60، الجریدة الرسمیة الجزائریة، العدد 2005سبتمبر  04
المتضمن قانون المالیة ، 2006دیسمبر  21المؤرخ في ، 24-06القانون رقم  .13
 .85یدة الرسمیة الجزائریة، العدد ، الجر 6200دیسمبر   27، الصادر في 2007
المتعلق بتسییر المساحات ، 2007ماي  13المؤرخ في  06-07رقم القانون  .14

، الجریدة الرسمیة الجزائریة، 2007جویلیة  20،الصادر في الخضراء وترقیتها وتنمیتها
 .31العدد 
المتضمن قانون المالیة ، 2008دیسمبر  30المؤرخ في  21-08القانون رقم  .15

 .74، الجریدة الرسمیة الجزائریة، العدد 2008دیسمبر   31، الصادر في 9200
المتضمن قانون المالیة  ،2011دیسمبر  28المؤرخ في  16-11القانون رقم  .16
 .72، الجریدة الرسمیة الجزائریة، العدد 2012دیسمبر   29، الصادر في 2012
 : المراسیم والقرارات التنظیمیة  - ب

  :المراسیم الرئاسیة -1-ب
التصدیق المتضمن  ،2001جوان  07المؤرخ في  206-06مرسوم رئاسي رقم  .1
 22معتمدة بستوكهولم في اتفاقیة ستوكهولم بشأن الملوثات العضویة الثابتة العلى 
، 39العدد  ، الجریدة الرسمیة الجزائریة،2006جوان  14، الصادر في 2001ماي 
2006. 
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 انضمامالمتضمن  ،2011جویلیة  10المؤرخ في  11/246الرئاسي رقم المرسوم  .2
عبیة إلى الاتفاقیة الدولیة والمتعلقة بالتدخل في شالجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة ال

المعتمدة  أعالي البحار في حالة وقوع حادث مسبب أو بإمكانه تسبیب تلوث زیتي
، الجریدة الرسمیة 2011أوت  14 الصادر في ، 1996نوفمبر  29ببروكسل في 

 .2012، 45ئري، العدد الجزا
المتضمن التصدیق على اتفاق التعاون مع  470-11المرسوم الرئاسي رقم  .3

حكومة جمهوریة جنوب إفریقیا حول الاستخدامات السلیمة للطاقة النوویة الموقعة 
 .2010ماي  26بالجزائر بتاریخ 

  :المراسیم التنفیذیة -2-ب
المتعلق بتنظیم الإدارة  2000في جان 07المؤرخ في  09-01المرسوم التنفیذي رقم  .1

، 04العدد  2001جانفي  14لصادر في ا المركزیة في وزارة تهیئة الإقلیم والبیئة
2001. 

، المتعلق بإنشاء 2002أفریل  03المؤرخ في  115-02المرسوم التنفیذي رقم  .2
، الجریدة 2002أفریل  04الصادر في  الرصد الوطني للبیئة والتنمیة المستدامة

 .2002، 22یة الجزائریة العدد الرسم
المتعلق بإنشاء  2002أوت  17المؤرخ في  262-02المرسوم التنفیذي رقم  .3

، الجرید 2002أوت  18الصادر في  المركز الوطني للتكنولوجیات الأكثر نقاءا
 .2002، 56الرسمیة الجزائریة، العدد 

علق بإنشاء المت، 2011جانفي  27المؤرخ في  263-02المرسوم التنفیذي رقم  .4
، الجریدة الرسمیة 2002أوت  18الصادر في  البیئیةالمعهد الوطني للتكوینات 

 .2002، 56الجزائریة، العدد 
المتعلق بإنشاء  2005دیسمبر  26المؤرخ في  365-05المرسوم التنفیذي رقم  .5

، الجریدة الرسمیة 2005أكتوبر  15الصادر في  لتغیرات المناخیةالوكالة الوطنیة ل
 .2005، 67زائریة، العدد الج
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المتعلق بالرسم  2009أكتوبر  20المؤرخ في  336-09المرسوم التنفیذي رقم  .6
، 2009نوفمبر  04الصادر في  البیئةعلى النشاطات الملوثة أو الخطیرة على 

 .2009، 63الجریدة الرسمیة الجزائریة، العدد 
لمتعلق بإنشاء ا 2011جانفي  27المؤرخ في  33-11المرسوم التنفیذي رقم  .7

، الجریدة الرسمیة 2011فیفري  26، الصادر في المعهد الجزائري للطاقات المتجددة
 .2011، 08الجزائریة، العدد 

المتعلق بإنشاء مركز  2012فیفري  26المؤرخ في  87-12المرسوم التنفیذي رقم  .8
میة ، الجریدة الرس2012فیفري  29الصادر في  التكوین والدعم في المجال النووي

 .2002، 12الجزائریة، العدد 
II. الكتب المتخصصة : 

، دار المعرفة "التربیة البیئیة لدراسة نظریة تطبیقیة"، إبراهیم عصمت مطاوع .1
 .دون طبعة، الإسكندریة، مصر الجامعیة،

 .2005، الدار الجامعیة، الإسكندریة، "ة البیئیةیالمرجع"أمین السید أحمد لطفي،  .2
، دار الخلدونیة، "قتصاد من خلال سؤال وجوابدلیلك في الا"بلعزوز بن علي،  .3

 .2000الجزائر، 
، "الإدارة البیئیة والتنمیة المستدامة في ظل العولمة المعاصرة"خالد مصطفي قاسم،  .4

 .2006الدار الجامعیة، الإسكندریة، 
، الطبعة الأولى، الدار الدولیة "مبادئ التنمیة المستدامة"وجلاس موشیت، د .5

 .2000القاهرة، للاستثمارات الثقافیة، 
سیاسات، (اقتصادیات الضرائب "العشماوي،  سعید عبد العزیز عثمان، شكري رجب .6

 .2007ط، مصر، .، الدار الجامعیة، الإسكندریة، د")نظم، قضایا معاصرة
عبد االله عطوي، السكان والتنمیة البشریة، دار النهضة العربیة، بیروت، لبنان،  .7

2004. 
، فلسفتها وأسالیب "التنمیة المستدامة"غنیم عثمان محمد، أبو أحمد أبو زنط ماجدة،  .8

 .2007تخطیطها، أدوات قیاسها، دار الصفاء للنشر والتوزیع، الأردن، عمان، 
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نمار للنشر، الیمن، ، دار "البیئة والتنمیة المستدامة"، محمد عبد االله المغربي .9
2002. 

، الدار "للمعرفة من أجل التنمیة المستدامة الموسوعة العربیة"مصطفى طلبة،  .10
 .2006العربیة للعلوم، لبنان، بیروت، 

، الطبعة "إنقاذ كوكبنا: برنامج الأمم المتحدة للبیئة"مصطفى كامل طلبة،  .11
 .1995ة بیروت، الأولى، مركز دراسات الوحدة العربی

، دار الخلدونیة، الجزائر، الطبعة "الاقتصاد البیئي"، منور أوسریر وآخرون .12
 .2012الأولى،؟ 

III. الرسائل والمذكرات: 
 :رسائل الدكتوراه  . أ
، مذكرة "للبیئة في إطار التنمیة المستدامةالحمایة القانونیة " ،عبد الغني حسونة .1

نون العام، جامعة أبو بكر بلقاید، اقفي ال نیل شهادة الدكتوراهضمن متطلبات  مقدمة
 .2007تلمسان، دفعة 

، مذكرة مقدمة ضمن "الأسالیب القانونیة لحمایة البیئة في الجزائر"، یحیى وناس .2
بو بكر بلقاید، تلمسان، دفعة متطلبات نیل شهادة الدكتوراه في القانون العام،جامعة أ

2007. 
 :مذكرات ماجستیر  . ب

، مذكرة "دور التشریعات الضریبیة في حمایة البیئة"أحمد جمال الدین موسى،  .1
مقدمة ضمن متطلبات نیل شهادة الماجستیر تخصص حقوق جامعة المنصورة، 

 .1990مصر، 
ي النمو سیاسة الضرائب الهادفة إلى حمایة البیئة وأثرها ف"ثمر علي سلیمان،  .2

 ، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نیل شهادة الماجستیر"الاقتصادي في سوریا
تخصص اقتصاد، كلیة الاقتصاد، جامعة دمشق، سوریا، قسم الماجستیر، 

2007. 
دراسة حالة (نافسیة المؤسسات على ت أثر المعاییر البیئیة"حسیبة محزم،  .3

، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نیل شهادة الماجستیر في العلوم ")الجزائر
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والاستشراف الاقتصادي، جامعة قسنطینة، دفعة تحلیل الالاقتصادیة تخصص 
2010. 

أثر السیاسات البیئیة على القدرات التنافسیة لصادرات الدول "، سامیة سرحان .4
، مذكرة مقدمة "تنافسیة الصادرات الجزائریةدراسة للآثار المتوقعة على "النامیة 

في علوم التسییر تخصص الاقتصاد الدولي  ضمن متطلبات نیل شهادة الماجستیر
 .2001التنمیة المستدامة، جامعة فرحات عباس، سطیف، دفعة 

، "مةالسیاسة البیئیة ودورها في تحقیق التنمیة المستدا"عبد االله الحرشي حمید،  .5
 .2005مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نیل شهادة الماجستیر، جامعة الشلف، 

، "الصناعیةتطبیق نظام الإدارة البیئیة من طرف المؤسسات "عز الدین دعاس،  .6
نیل شهادة الماجستیر في علوم التسییر تخصص مذكرة مقدمة ضمن متطلبات 

دارة المنظمات، جامعة الحاج لخضر باتنة ،   .2011اقتصاد تطبیقي وإ
والتنمیة المستدامة في الجزائر  تسییر النفایات الحضریة الصلبة"فاطمة بوفنارة،  .7

ات نیل شهادة الماجستیر ، مذكرة مقدمة ضمن متطلب"مدینة الخروبدراسة حالة 
في التهیئة العمرانیة تخصص التهیئة الإقلیمیة، جامعة منتوري، قسنطینة، دفعة 

2007. 
IV. الملتقیات والمداخلات: 

حتمیة لتحقیق التنمیة  كإستراتیجیةالبعد البیئي "أحمد بوشناقة، حیاة بلعید،  .1
المستدامة في اقتصادیات دول شمال إفریقیا، الملتقى الدولي الأول حول التأهیل 

، كلیة العلوم الاقتصادیة "البیئي للمؤسسة في اقتصادیات دول شمال إفریقیا
 .2012نوفمبر،  07-06سة، یوم والتجاریة وعلوم التسییر، تب

 "-حالة الجزائر- ایة البیئیة ومتطلبات التنمیة المستدامة الجب"بوعلام ولهي،  .2
ول أداء وفعالیة المنظمة في ظل التنمیة المستدامة، كلیة الملتقى العلمي الدولي ح

 .2009نوفمبر  12- 11جامعة المسیلة، یومي  ،العلوم الاقتصادیة والتجاریة
إدارة الموارد المائیة في الجزائر في ظل حمایة البیئة  إستراتیجیة"سعید بوشول،  .3

ني الأول حول آفاق التنمیة المستدامة في ط، الملتقى الو "وتحقیق التنمیة المستدامة
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، 1945ماي  08تأهیل البیئي للمؤسسة الاقتصادیة، جامعة الجزائر ومتطلبات ال
 .2010مة، قال

الجبایة البیئیة كأداة لتحقیق التنمیة المستدامة "، محمد مسعودي، صدیقي مسعود .4
، المؤتمر العلمي الدولي حول التنمیة المستدامة والكفاءة الاستخدامیة "في الجزائر

للموارد المتاحة، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة فرحات 
 .2008أفریل  08-07عباس، سطیف، یومي 

للمحافظة على  دور الاتفاقیات البیئیة في وضع إطار"سمراء دومي، عادل زیات،  .5
، الملتقى الدولي الأول حول التأهیل ")دراسة موقف الجزائر من الاتفاقیات(البیئة 

البیئي للمؤسسة في اقتصادیات دول شمال إفریقیا، تبسة، كلیة العلوم الاقتصادیة 
 .2012نوفمبر  07-06والتجاریة، یومي 

في تحسین الأداء  قراءة في دور الدولة"الشریف بقة،  -عبد الرحمان الشریف عایب .6
، الملتقى العلمي الدولي ")حالة الجزائر(البیئي المستدام للمؤسسات الاقتصادیة 

ة هانات التنمیة المستدامة والعدالسلوك المؤسسات الاقتصادیة في ظل ر حول 
 ،الاجتماعیة، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة قاصدي مرباح

 .2012نوفمبر  21-20ورقلة، یومي 
ة للثروة یاستراتیجیات ترقیة الكفاءة الاستخدام"فتیحة مزاشي، حسیبة مداني،  .7

، المؤتمر "البترولیة في الاقتصادیات العربیة في إطار ضوابط التنمیة المستدامة
للموارد المتاحة، الجزائر،  الاستخدامیةالعلمي الدولي التنمیة المستدامة والكفاءة 

 .2008أفریل،  08-07سطیف، أیام 
فاعلیة الأدوات الجبائیة في الحد من مشكلات التلوث "كتوش عاشور، عزوز علي،  .8

اقتصاد البیئة والتنمیة : قى وطني حول، ملت"البیئي بالإشارة إلى حالة الجزائر
 .2010، سكیكدة، الجزائر، 1955أوت  20المستدامة، جامعة 

توضیح استخدام المؤشرات القابلة لتطبیق فیما یتعلق "اللجنة الاقتصادیة لإفریقیا،  .9
، المركز الألماني في دول إقلیم شمال إفریقیا، "بالأمن الغذائي والتنمیة المستدامة

 .2001لجنة خبراء الحكومة الدولیة، طنجة، المغرب، الاجتماع السادس عشر ل
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حمایة البیئة مدخل من مداخل التنمیة المستدامة، "محمد ریان، فرج شعبان،  .10
، معهد علوم التسییر حول اقتصاد البیئة، "الملتقى الوطني حول اقتصاد البیئة

 .2006جوان  07-06المركز الجامعي یحیى فارس، المدیة، یومي 
، الملتقى الدولي الأول حول "إشكالیة حمایة البیئة في الجزائر"منصف شرفي،  .11

 .تأهیل البیئي للمؤسسة في اقتصادیات دول شمال إفریقیاال
ترقیة القطاع السیاحي كبدیل لاستغلال " ،نور الدین شارف، نصر الدین بوعمامة .12

المؤتمر  ،"الثروة النفطیة النابضة من أجل تحقیق التنمیة المستدامة في الجزائر
والكفاءة الاستخدامیة للموارد المتاحة، سطیف، أیام یة المستدامة العلمي الدولي للتنم

 .2008أفریل،  07-08
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العدد السابع، جامعة قاصدي  ،"مجلة الباحث الجبایة البیئیة،" ،أحمد بوطرفایة .1
 .2010، ورقلة، مرباح

، "ثاره في الحد من التلوث البیئيآالنظام الضریبي و "، خوري عصام، ناعمة عبیر .2
 .2007، راسات والبحوث، مجلة جامعة تشرین للد29المجلد العدد الأول، 

 .عصام حفري .3
، مجلة البحوث "تقویم الضریبة البیئیة كأداة لحمایة البیئة"، اوينسید الش وعمر  .4

 .2011، 49وق، جامعة المنصورة، العدد لحقالقانونیة والاقتصادیة، كلیة ا
أهمیة تدخل الحكومات في حمایة البیئة من خلال الجبایة "، فارس مسدور .5

 .2009، 07، مجلة الباحث، جامعة ورقلة، العدد "البیئیة
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