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 شكر وعرف ان

ىذا العمل  توفيقنا لإنجازنحمد الله حمدا كثيرا على    

ليذه    احتضانياإلى الأستاذة المشرف نسرين بوعكاز على    بشكرنتقدم  

المتواضع.على نصائحو وتوجيياتيا لنا طيلة ىذا إنجاز ىذا العمل   المذكرة،  

 كما أتقدم بشكر إلى كل من ساعدني من قريب أو من بعيد

والمراجعالكتب    استخراجفي    اساعدون  المكتبة الذينإلى عمال    بشكرناوأتقدم    

اطالما شجعون  وأمياتنا اللذين أباءناإلى    وأتقدم بشكر  



 الإهداء
 

         

 

 إلى الولدين الكريمين          

 إلى إخوتي الأعزاء                 

 إلى كل أصدق ائي                     

 إلى أصدق ائي البولنديين                          

 والأق اربإلى كل الأهل                              

 من يعرفني من قريب أو بعيدإلى كل                                  
 



 قائمة المختصرات
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لقد سارت الدول الحديثة نحو خطوة كبيرة في مجال عصرنة الادارة، بحيث أنيا لم 
تعد دولة قبمية والتي كان زعماء القبائل ىم مسيرييا، كما أنيا لم تعد دولة ممكية أو 
أرستقراطية والتي كان يعيد فييا الحكم لمممك، بل أصبحت دولة ديمقراطية ودولة القانون 

الخدمات والرفاىية وحياة الكريمة والأمنة لممواطن، وذلك بحفاظ  التي تعمل عمى توفير
 عمى أمنو وأمن ممتمكاتو.

ومنو بات تنظيم الجياز الاداري لمدولة، ضرورة لابد منيا في الدولة الحديثة لكي 
ويتحقق ذلك عن تنيض بوظائفيا وتقوم بواجباتيا بصورة تمكنيا من إنجاز اىدافيا، 

طريق تنظيم الجياز الاداري لمدولة، لزيادة فعاليتو وكفاءتو، بسبب زيادة مسؤولية الدولة 
في عديد من جوانب التنموية والخدماتية وبإضافة إلى مسؤوليتيا المتعمقة بالوظائف 

 التقميدية وما صحاب ذلك من ازدياد وتضخم في اجيزتيا، وكل ذلك أصبح عبئاً ثقيلًا.
البداية كانت الدولة الحديثة تعمل عمى تركيز جميع الييئات الادارية في يد  ففي

السمطة الادارية المركزية عمى مستوى العاصمة، ولكن بتعدد الوجبات الممقاة عمى عاتقيا 
وتنوع الخدمات التي تؤدييا للأفراد في صورة مرافق عمومية، أصبح من الصعب عمى 

ىا بتمبية كل احتياجات وتوفير خدمات في كافة ارجاء السمطة المركزية أن تقوم لوحد
الدولة، بإضافة إلى نمو الوعي السياسي لدى المواطنين وبروز رغبتيم في مشاركة و 

انتياج أسموب  صنع القرار عمى مستوى المحمي، ىذا ما دفعة الدولة إلى المجوء إلى
في ذلك أحد الاسموبين  إداري جديد بغية تحقيق مصالحيا ومصالح شعبيا، وتتبع الدول

 ولامركزية الادارية.وقد تمزج بينيما، وىما المركزية الادارية 
فالجزائر قد أخذت بصورتي المركزية  ولامركزية في تنظيميا الاداري فالمركزية 

بالعاصمة، أما الادارية يقصد بيا حصر الوظيفة الادارية لمدولة في يد الأجيزة المركزية 
توزيع  التنظيم الاداري داخل الدولة تتضمن  ة تعد طريقة من طرق اللامركزية الاداري

الوظيفة الادارية بين الحكومة المركزية وبين الييئة محمية منتخبة من طرف المواطنين، 
شراف السمطة المركزية، وقامت الدولة  تباشر اختصاصاتيا في ىذا المجال تحت رقابة وا 

ىي بمثابة الشريك في الجية المحمية، واعتمدت  بالاعتراف بوجود وحدات إدارية إقميمية
في سبيل ذلك عمى ممثميا وأعوانيا وقامت بأسنادىم ميام التسيير ليذه الاقاليم تحت 
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وصيتيا ورقبتيا، وبذلك يعد رئيس المجمس الشعبي البمدي أحدى أىم وأبرز جياز عمى 
 مستوى المحمي .

لمحمية بصفة عامة، ورئيس ذلك من خلال الصلاحيات التي أوكمت لمجماعات ا
المجمس الشعبي البمدي بصفة خاصة عبر الاصلاحات المستمرة، وذلك في كافة 

 المجلات.
فبالنظر إلى التنظيم الاداري لمبمدية نجاد أنيا مرت بالعدد من المراحل والتعديلات 

وصولًا إلى قانون  1692/1691التي شممت نصوص القانونية بدأ من مرحمة الانتقالية 
المتعمق بالبمدية، وقد جاء ىذا القانون في ضل  1660أبريل  1المؤرخ في  60/00

بإلغاء نظام الحزب الواحد  1606مرحمة تميزت بمبادئ وتوجيات جديدة ارساىا دستور 
 الاقتصادي. واعتماد التعددية الحزبية والانفتاح

 جاء بإصلاحات جديدة من أبرزىا انو وضع سمطة رئيس 60/00فالقانون 
المجمس الشعبي البمدي في مجال الضبط تحت سمطة الوالي، عمى خلاف قانون بمدية 

شراف السمطة العميا. 1691لسنة   الذي وضعيا تحت مراقبة المجمس شعبي البمدي وا 
تم  مختمفة أخرى ووضعيات الميدان بحقائق اصطدم القانون ىذا تطبيق أن إلا
، القانون ىذا تطبيق من العشرين واتالسن خلال المعاش التجربة ضوء عمى تسجيميا

وضيور الكثير من الاختلالات التي تحتاج إلى إعادة النظر كغموض القانون في طريقة 
 إجراء ضروريا بات ىنا ومنتعين الرئيس وكذا التدىور الذي وصمت إليو البمديات، 

 الذي 11/10القانون  فجاء لمبمدية، المسيرة التشريعية المنظومة عمى التعديلات بعض
كونو يندرج تحت إطار إصلاح الجماعات المحمية والذي ىو إحدى  بالغة، أىمية يكتسي

 العلاقات الرئيسة في سمسمة الاصلاحات الأشمل.
ىي طريقة تعين الرئيس وكذا  11/10ومن أبرز الاصلاحات التي جاء بيا قانون 
عد من أبرز تطبيقات اللامركزية، التي صلاحيتو، باعتباره ممثلًا للإدارة المحمية التي ت

اجمعت النظم القانونية عمى أنيا الوسيمة الواحدة لتكريس الديمقراطية بإقرار حق الانتخاب 
لسكان الاقميم باختيار ممثميم رئيس المجمس الشعبي البمدي عمى مستوى المجمس المحمي 

 كون البمدية ىي الأقرب لممواطن والأعلام باحتياجاتو.
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سبق ذكره نصل الي ان الييئة المحمية متمثمة في مجمس الشعبي البمدي ومما 
تسعى إلى ضمان العيش الكريم لممواطن، فبتمبية حاجات المواطن تضمن الاستقرار 

 والأمن عمى اقميميا، وىي من أولى الاحتياجات التي يطالب بيا الفرد.
من حقو أن يتمتع ففي ضل الحماية التي تسعى البمدية لتوفيرىا لمفرد، أصبح 

بالحقوق والحريات ولكن ليس بصفة مطمقة أو بدون ضوابط فكل حرية أو حق أذا ما 
أطمق استعمالو تحول إلى فوضى تمس بحقوق وحرية الأخرين، وكذا أمن واستقرار 
الدولة. ومنو وجب ضبط الحرية من طرف الييئة المختصة وبالضمانات المقررة قانونا، 

 ط الإداري الذي يعتبر وظيفة إدارية تتمثل في حماية النظام العام.وىذا ما يسمى بالضاب
وقد اسندت ىذه الميمة إلى السمطة التنفيذية بحكم طبيعتيا، وما ليا من القدرة 
العممية عمى التدخل السريع لحماية النظام العام، بالإضافة إلى الميمة الموكمة ليا 

ارسات نشاط الضابط الإداري ىو نتيجة طبيعية دستورياً وىي تنفيذ القوانين وبالتالي فمم
 لتنفيذ القوانين التي تنص عمى الحفاض عمى النظام العام.

وبناء عمى ذلك فإن السمطة التشريعية تعتبر المشرع الأصمي التي تضع القوانين 
لمنشاط الضبطي، ولكن تطبيقيا يتم عمى مستوى المحمي وذلك من خلال الوالي ورئيس 

 ي البمدي.المجمس الشعب
وبيذا الصدد سترتكز دراستنا عمى رئيس مجمس الشعبي البمدي كونو ممثل البمدية 
عمى مستوى المحمي وىو المعني بتسيير شؤون البمدية ومن جية أخرى، ىو المكمف 

 بالحفاظ عمى أمن الأفراد وحماية الحريات الفردية والجماعية.
ولقيام رئيس المجمس الشعبي البمدي بميام التي اسندت إليو عمى أكمل وجو قدمت لو 
مجموعة من الصلاحيات، ونركز الضوء في بحثنا ىذا عمى صلاحيتو في مجال حفاض 

 عمى الأمن العام.
فالصلاحيات الممنوحة لرئيس المجمس الشعبي البمدي تعتبر تدابير مانعة ووقائية 

تيديد بالإخلال بالنظام العام، ويظير ذلك من خلال تصدي لكل ما وسابقا عمى حدوث ال
ييدد استقراره، باتخاذ كل الإجراءات الوقائية قبل وقوع الاخلال الفعمي بو أو حتى بعد 
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وقوعو، إذ لم تصل إلى جريمة جزائية التي يباشر فييا الضبط القضائي بيدف معاقبة 
 مرتكبييا.

، فيو  لأمن العام كونو يعد ضرورة ممحة للأفرادوتمشياً مع فكرة الحفاض عمى ا
يعتبر مجموعة من الوسائل التي تفرضيا ىيئة الضبط الإداري ) رئيس المجمس الشعبي 

، وتأخذ شكل  ، أو نشاطيم بيدف الحفاض عمى النظام العام البمدي ( عمى حرية الأفراد
حرية الأشخاص بقدر الذي ، يترتب عنيا تقييد لحقوق و  لوائح تنظيمية أو قرارات فردية

يضمن إيجاد نوع من التوازن بين متطمبات ممارسات حقوق وحريات ومقتضيات الحفاض 
عمى النظام العام مجملًا والأمن العام خاصةً من خلال اطمئنان الجميور عمى نفسو 

،  ، وذلك بمنع وقوع الحوادث التي من شأنيا الحاق الضرر بالأشخاص والأموال ومالو
ا وجب عمى رئيس المجمس الشعبي البمدي كونو ىيئة ضبط عمى مستوى المحمي ومن ىن

منع وقوع الحوادث التي تيدد الأمن العام ) كحوادث المرور أو اعتداء من طرف حيوانات 
 الضالة أو انييار منازل ىشة (.

ومع أىمية أعمال الضابط الاداري، يبقى واضحاً ان نشاط الإدارة وما تحتويو من 
لحرية الأشخاص من خلال إصدار لوائح الضابط الاداري لحماية النظام العام أو  تقييد

 اعادتو لنصابو، قد يؤدي إلى المساس بحرية الأفراد بصورة أو بأخرى.
ويتمثل ىذا المساس في قيام سمطات الضابط الاداري بفرض قيود عديدة عمى 

د تتعرض لاعتداءات جسيمة من ممارسات الأفراد لحريتيم، ومن ثم فإن الحريات العامة ق
جانب سمطات الضبط الاداري دون أن يكون ىناك مبرر لانحراف ىيئة الضبط الاداري 

  عن ىدفيا المحدد وىو المحافظة عمى النظام العام.
ولذلك جاءت الرقابة القضائية كضمانة لحل اشكالية التنازع بين ىيئة الضبط 

يض عمى أعمال غير مشروعة التي يقوم بيا الإداري وحقوق وحرية الأشخاص وكذا لتعو 
 رئيس المجمس الشعبي البمدي خلال حفاظو عمى الأمن العام.
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 :الموضوع اختيار دوافع
 

يكتسييا منصب رئيس المجمس  التي البالغة الاىمية في تتمثل :الموضوعية الأسباب
 الحياة جوانب مختمف تسيير في الاىمية من عالية درجة الشعبي البمدي كونو ذات

 .المحمية
 الدور الذي يمعبو رئيس المجمس الشعبي البمدي في مجال الأمن، وكذا توضيح  

 .القانون لو يخوليا الميام والصلاحيات التي مختمف بتوضيح وىذا
موضوع  لكون المواضيع من النوع دراسة ىذا في الرغبة في وتتمثل :الذاتية الأسباب

يتعمق ، كما أنو سواءً عمى المستوى المحمي أو الدولي كبيرة بعناية يحظى الأمن العام
 بتخصصنا في الماستر تنظيم إداري.

 :الإشكالية
 لمباشرة لو المتوفرة الامكانيات رئيس المجمس الشعبي البمدي في ظل يعمل

رئيس المجمس الشعبي البمدي  يمعبو الذي الدور إطار اختصاصاتو في إقميم البمدية وفي
مدى فعالية صلاحيات رئيس في مجال الحفاظ عمى الأمن العام يمكننا التساؤل حول: 
 المجمس الشعبي البمدي في مجال حفاظ عمى الأمن العام.

 والتفسير بشكل التحميل طرق من طريقة لكونو التحميمي الوصفي المنيج المتبع: المنهج
 في المتمثمة المدروسة الظاىرة عن معمومات جمع عمى بالاعتماد وىذا منظم، عممي

 مفيوميا وتحديد سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدي في الحفاظ عمى الامن العام
 بالإضافة، وتحميل أبرز النصوص القانونية التي وردة في ىذا الموضوع، جوانبيا ومختمف

من القرارات الرامية الى الحفاظ  جممة عرض خلالو من يتم الذي حالة منيج دراسة الى
 عمى الامن العام في ارض الواقع.
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 :ما يمي معرفة الى الدراسة ىذه تيدف :الدراسة اهداف
 عمى كيفية  بالتعرف وىذا المركز القانوني لرئيس المجمس الشعبي البمدي دراسة

 وشروط انتخابو.
  الواردة فيو.التعرف عمى مفيوم الأمن العام عبر كافة تعريفات 
 في الصلاحيات الممنوحة لرئيس المجمس الشعبي البمدي في مجال الأمن  البحث

 .وكذا الوسائل المادية والقانونية التي أعطت لو بموجب النصوص القانونية
 الرقابة الموضوعة عمى أعمال رئيس المجمس الشعبي البمدي كضمانة في البحث 

مال صلاحياتو لما ينتج عنيا من تقيد للأفراد ضد تعسف رئيس البمدية في استع
 .لمحقوق والحريات

 من مجموعة ىناك الموضوع حول السابقة الدراسات يخص فيما :السابقة الدراسات
سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدي في الحفاظ  بموضوع الاىتمام أولت الدارسات التي

مذكرة قروف جمال عن الرقابة القضائية عمى أعمال الضبط  :أبرزىا عمى الامن العام
مذكرة بوشامي نجلاء عن ا لمجمس الشعبي البمدي في ظل ال  الى بالإضافة الإداري،
 ، أداة لمديمقراطية المبدأ والتطبيق.00-60قانون

بيذه  القيام اثناء واجيتنا التي والميدانية النظرية الصعوبات بين من :البحث صعوبات
بصلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي  الخاصة المفصمة الدراسات نقص نجد راسةالد

 في مجال الأمن العام.
 واجيتني التي البيروقراطية العراقيل في فتمثمت الميدانية الصعوبات عن أما

 .لتحصل عمى الوثائق الإدارية المطموبة
 خلال من فصمين إلى الدراسة بتقسيم قمنا المطروحة الإشكالية ولمعالجة تصريح بالخطة:

 :التالية الخطة
 بتقسيمو وذلك للإطار المفاىيمي لرئيس المجمس الشعبي، الأول الفصل خصصنا 

 والذي ،مفيوم منصب رئيس المجمس الشعبي البمدي إلى فيو أوليما تطرقنا مبحثين، إلى
 خصص والثانيرئيس المجمس الشعبي البمدي خصص لانتخاب  الأول مطمبين منو تفرع

 .لانتياء ميام رئيس مجمس الشعبي البمدي
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الأمن العام وصلاحيات رئيس المجمس الشعبي  فيو فتناولنا الثاني المبحث أما 
 في مفيوم الأمن العام بحيث درسنا الجديد، البمدية قانون بو جاء لما وفقا ،البمدي فيو
أىم تعريفات التي جاء بيا الفقياء في مجال الأمن العام  فيو تناولنا والذي الأول، المطمب

 .تعريف الأمن العام إلى فيو تطرقنا الثاني المطمب أما
الأليات الموضوعة لدى رئيس  إلى الدراسة ىذه من الثاني الفصل وخصص 

وسائل رئيس  الأول تناول مبحثين، خلال من المجمس الشعبي البمدي لحفظ الأمن
 الأول مطمبين إلى بدوره تفرع والذيالعام  بمدي لمحفاظ عمى الأمنالمجمس الشعبي ال

 .لموسائل القانونية خصص الثانيو خصص لوســائل الضبط الإداري المادية ولبشــرية 
رقابة القضائية عمى صلاحيات رئيس المجمس ال فتناول الثاني المبحث أما  

 .كذلك مطمبين خلال من الشعبي البمدي
 المجمس رئيس القيود المفروضة عمى أعمال عمى أوليما في الضوء تسميط تم 
 المجمس رئيس مسؤولية لقيام كأساس التعويض دعوى عمى الثاني في، و البمدي الشعبي
 .البمدي الشعبي

 



 الفصل الأول:
لرئيس  الإطار المفاهيمي

 المجلس الشعبي البلدي
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المبحث الأول: مفهوم منصب رئيس المجلس الشعبي البلدي

 الأمن العام وصلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي فيهالمبحث الثاني: 
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 عمى لاسيما الديمقراطية مبدأ ترسيخ تسعى إلى الدوؿ مف كغيرىا الجزائر فإ 
 .المحمي المستوى
تحتوي  المحمية كونيا الإدارية الديمقراطية ركائز أىـ مف البمدية كوف مف فانطلاقا 

  الشعبي البمدي.  ورئيس المجمسمجمس الشعبي البمدي  ىيعمى ىيئات منتخبة 
 المشرع أف نجد منصب رئيس المجمس الشعبي البمدي، إلى أىمية حيث بنظر 
 وكذا طريقةالتي تبيف شروط الواجب توفرىا فيو  التشريعية النصوص مف بمجموعة خصو
نياء ميامو انتخابو ي جاء بمجموعة مف المتعمؽ بالبمدية الذ 11/10قانوف  ومف أبرزىا وا 

 التعديلات الخاصة بمنصب رئيس المجمس الشعبي البمدي.
وتوفير تمبية حاجات الأفراد،  عمىفرئيس المجمس الشعبي البمدي ىو المسؤوؿ  
 .ممتمكاتو أمنو وأمفحفاظ عمى الالكريمة والأمنة لممواطف، وذلؾ ب الحياة

 
لرئيس المجمس الشعبي  ىالإطار المفاىيم إلى التطرؽ الفصؿ ىذا في وسنحاوؿ 
 إنياء وكيفية البمدي الشعبي المجمس رئيس اختياروكيفية تحديد شروط  خلاؿ مف البمدي
التعمؽ في صلاحيات رئيس  كذاو  مفيوـ الأمف العاـ عمى التعرؼ سيتـ وكذلؾ ميامو،

 الجانب.المجمس الشعبي البمدي في ىذا 

الإطار المفاىيمي لرئيس  المتضمف الفصؿ ىذا في دراستنا ستقتصر وليذا 
 :عمى المجمس الشعبي البمدي

 مفيوـ منصب رئيس المجمس الشعبي البمدي :الأوؿ المبحث
 الأمف العاـ وصلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي فيو :الثاني المبحث
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 المبحث الأول: مفهوم منصب رئيس المجمس الشعبي البمدي
 لنا أف يبيف شأنو مف لبمديا الشعبي المجمس لرئيس القانوني المركز دراسة إف  

نياء كيفية انتخابو               القانوف آخرىا كاف والتي بالبمدية المتعمقة القوانيف ميامو، فتعدد وا 
 السياسية المعطيات مع تتماشى واختصاصات بصلاحيات جاء الذي ،11-10

 طريقة عمى بدوره انعكس ما وىذا البلاد، في السائدة والاجتماعية الجديدة والاقتصادية
 ميامو. إنياء وكيفية البمدي الشعبي المجمس رئيسوتنصيب  اختيار

 الأوؿ( البمدي )المطمب الشعبي المجمس رئيس اختيار كيفية إلى سنتطرؽ وعميو  
 .) الثاني المطمب (إنياء ميامو حالات إلى نعرج ثـ

 .المطمب الأول: رئيس المجمس الشعبي البمدي منتخب
 لتمثيؿ لا حدود اختيار ممثميو في حر الشعب"1الدستور مف 11 المادة نصت قد  

 لكؿ“ منو 62 مادةال نصت كما ،“ الانتخابات وقانوف الدستور عميو نص ما إلا الشعب
كيفية و  شروط ولدراسة ، وعميو"ويُنتخَب يَنتَخِب أف القانونيّة الشّروط فيو تتوفّر مواطف
 تنظـ التي القانونية النصوص إلى الرجوع مف لابد البمدي الشعبي المجمس رئيس انتخاب

 .3البمدية وقانوف 2الانتخابات قانوف وىي الحالات ىذه
البمدية لا يمكف لرئيس المجمس الشعبي البمدي باعتباره ممثؿ الإدارة المحمية   

 تتوفر لومف مظاىر تكريس مبدأ الديمقراطية القياـ بالدور المنوط بو ما لـ  ومظير
 يتعرض قد يتال والضغوط تدخلات الإدارة جميع أماـ الكافية والضمانات اللازمة الحماية

 دراسة ويمكف البمدي، المجمس الشعبي أعضاء طرؼ مف حتى ميامو ممارسة أثناء ليا
 ثـ) الأوؿ )الفرع البمدي، الشعبي رئيس المجمس انتخاب شروط إلى بالتطرؽ المطمب ىذا
 .) الثاني )الفرع انتخابو كيفية إلى

                                                           

مارس  7المؤرخة في  14الجريدة الرسمية رقـ  2016مارس  06المؤرخ في  01-16القانوف رقـ مف  11المادة  1
 الدستورييتضمف التعديؿ ، 2016

، يتعمؽ بنظاـ 2016غشت عاـ  25الموافؽ  1437عاـ ذي القعدة  22مؤرخ في  16/10القانوف عضوي رقـ 2 
 .الانتخابات

 .37. المتعمؽ بالبمدية. الجريدة الرسمية رقـ 2011جويمية  22. المؤرخ في 10-11القانوف  3
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 شروط الترشح :الفرع الأول
يخص فئة معينة ويعطي  لـ 79المادة  10-16 للانتخاباتإف القانوف العضوي   

     ، وذلؾ تطبيقا لمبدأ المساواة في تقمد الوظائؼ والمياـ الأخرىدوف الفئة  الأوليةليا 
 .1في الدولة

 الأحكاـ ىي البمدي الشعبي المجمس رئيس بانتخاب المتعمقة الأحكاـ حيث نجد أف  
 :وىي) والولائية البمدية(المحمية  لممجالس المترشحيف جميع عمى تطبؽ والتي المشتركة

 أولا: الشروط الموضوعية
، عمى شروط التي للانتخاباتمف القانوف العضوي المنظـ  79لقد نصت المادة   

 تخص شخص المنتخب وىي:
 .فييا يترشح التي الانتخابية الدائرة في مسجلا يكوف أف (1
 .الاقتراع يوـ الأقؿ عمى سنة (23) وعشريف ثلاثا بالغا يكوف أف (2
 فسف الشعبية، المجالس لمختمؼ بالنسبة الترشح سف يخص فيما تطور ىناؾ  

 في القانوف كانت التي والولائية البمدية الشعبية المجالس مف كؿ في لمعضوية الترشح
ثلاثة  16/10 رقـ العضوي القانوف بموجب أصبحتسنة  25 ،97/07 العضوي رقـ

 .سنة 23 وعشروف
 .جزائرية جنسية ذا يكوف أف (3
 يتمتعوف الذيف المواطنيف عمى الانتخاب حؽ ممارسة تشترط الانتخاب قوانيف إف  

 الجنسية أف ذلؾ .الحؽ ىذا مف الدولة في المقيموف الأجانب وتستثني الدولة، بجنسية
 إما جنسيتيا يحمؿ معينة دولة إلى الشخص انتماء تحدد رابطة عاطفية علاقة عف تعبر

 المنصوص الحقوؽ ويكتسب الواجبات يتحمؿ إزاءىا يجعمو مما ،الاكتساب أو بالأصؿ
 .الدستور في عمييا

 

                                                           

 سابؽ ذكره. ،01-16، القانوف رقـ 63المادة أنظر  1



البمدي الشعبي المجمس لرئيس المفاهيمي الإطار                الأول الفصل  

 

 00 

 وممارسة ،الانتخابية القوائـ في لمتسجيؿ أساسي شرط الجنسية اف سبؽ عما ينجر  
 الجنسية تعد ىذا ، وعمى2016 دستور مف 62 المادة لأحكاـ تطبيقا ،الانتخاب حؽ

 1الشعبية. المجالس في لمعضوية مترشح كؿ عمى شرط الجزائرية
 .منيا إعفاءه أو الوطنية لمخدمة آداءه يثبت أف (4
 يعني مما العسكرية، الخدمة واجب أداء ىو ،الوطنية الخدمة بأداء يقصد ما  

      بعد ،الوطني الدفاع وزارة طرؼ مف استدعاؤه تـ ذكر، جزائري كؿ استجابة ضرورة
 تقرر التي الطبية الفحص لجنة عمى ليعرض ،الأقؿعمى  سنة 18 العمر مف يبمغ أف

 .العسكريةالخدمة  لأداء صلاحيتو عدـ أو صلاحيتو
 فأنو قانوني، سبب لأي تأجيؿ حالة في المعني الشخص كاف إذا أنو ذلؾ ومعنى  

 أف المترشح في يشترط ثـ ومف الشعبية، المجالس في لمعضوية بالترشحلو  يسمح لا
 .فعلا أداىا قد يكوف أف أو الوطنية الخدمة أداء مف معفيا يكوف

 89/13 لمقانوف والمتمـ المعدؿ 91/17ف القانو  ظؿ في المشرع أف يلاحظ  
 المشرع أكده بينما منيا الإعفاء أو الوطنية الخدمة أداء شرط يورد لـ للانتخابات المنظـ

 بالنسبة 79مف خلاؿ المادة  الانتخاباتمتعمؽ بنظاـ  16/01في القانوف العضوي 
 .2المحمية للانتخابات لممترشحيف

الا يكوف محكوما عميو بحكـ نيائي لارتكاب جناية او جنحة سالبة لمحرية ولـ يرد  (5
 .اعتباره باستثناء الجنح غير العمدية

 الشكمية الشروط ثانيا:
 73 المادة نصت ،3الترشح لتقديـ الضرورية الإجراءات مف مجموعة بيا ويقصد  

 ةعد أو حزب يتبناىا قائمة ضمف يكوف الترشح تقديـ أف 16/10 العضوي القانوف مف

                                                           

 الحقوؽ كمية ،والقانوفدفاتر السياسة  ،(الجزائر في المنتخبة الشعبية لممجالس الترشح شروط تطور) ىاشمي، مولاي 1
 194ص  ،2015جانفي  ،عشرالعدد الثاني الجزائر، ، بشار جامعةالسياسية  والعموـ

 195المقاؿ السابؽ، ص  2
مذكرة لمديمقراطية المبدأ والتطبيؽ،  داه ، أ08-90اؿ قانوفلمجمس الشعبي البمدي في ظؿ ابوشامي نجلاء،  3

 .22ص ،2007كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة منتوري قسنطينة، سنة ماجستير
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توقيعا  50 يا بخمسيفدعماف ي الأخير ىذا فعمى حرا المترشح كاف إذا سياسية،أحزاب 
 يخص كؿ مقعد مطموب شغمو. فيما المعنية، الانتخابية الدائرة ناخبي مف الأقؿ عمى

 لدى قانونا المطموبة الشروط فييا تتوفر التي القائمة إيداع طريؽ عف الترشح يتـ  
 المترشحيف أحد التصريح الجماعي ىذا يقدـ حيث بالترشح، تصريحا ذلؾ ويعتبر الولاية

 .القائمة في المذكوريف
 :يأتي صراحة ما مترشح كؿ مف الموقع التصريح ىذا ويتضمف  

 والعنواف والمينة ومكانو الميلاد وتاريخ والجنس وجدت إف والكنية والمقب الاسـ 
 في منيـ واحد كؿ وترتيب ومستخمؼ، أصمي مترشح لكؿ العممية الشخصي والمؤىلات

 .القائمة
 سياسي حزب رعاية تحت المقدمة لمقوائـ بالنسبة الأحزابأو  الحزب تسمية. 
 الأحرار لممترشحيف بالنسبة القائمة عنواف. 
 1.المعنية الانتخابية الدائرة 
 وصؿ ويسمـ الانتخابية الحممة طواؿ شرحو سيتـ الذي البرنامج بالقائمة ويمحؽ 

 .الإيداع وتوقيع ف تاريخيبي استلاـ
 المحددة لمعقوبات تعرض إلا و قائمة مف أكثر عمى يوقع أف ناخب لأي يمكف لا 
 .العضوي القانوف في
 أو أساسيا سواء انتخابية دائرة مف أكثر في أو قائمة مف أكثر في الترشح يقبؿ لا أنو كما 

 .إضافيا
 بالقرابة سواء واحدة أسرة مف اثنيف مترشحيف مف أكثر القائمة نفس في يترشح ألا 
 .الثانية الدرجة ومف المصاىرة أو

 للانتخاب القابمية عدم حالات :اثالث
 الشعبي المجمس لانتخابات الترشح حؽ مف معينة فئات الجزائري المشرع حرـ لقد  

 في لمفوز النفوذ ولكيلا يستعمؿ ،الانتخابية العممية مصداقية عمى حفاظا البمدي
 :أنو عمى الانتخابات بنظاـ المتعمؽ العضوي القانوف مف81 المادة نصت وقد الانتخابات

                                                           

 .18 ص ،ذكره سابؽ، 10-16القانوف العضوي  ،72المادة أنظر  1
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 عف التوقؼ بعد سنة ولمدة وظائفيـ ممارسة خلاؿ للانتخاب قابميف غير يعتبر  
 :وظائفيـ فييا مارسوا أف ليـ سبؽ أو يمارسوف حيث ،الاختصاص في دائرة العمؿ،
 الوالي. 
 المنتدب. الوالي 
 رئيس الدائرة. 
 الاميف العاـ لمولاية. 
 المفتش العاـ لمولاية. 
 ةلمولاي التنفيذي المجمسو عض. 
 القاضي. 
 الشعبي الوطني الجيش أفراد. 
 الأمف أسلاؾ موظفو. 
 .اميف خزينة البمدية 
 .المراقب المالي لمبمدية 
 .الاميف العاـ لمبمدية 
 1 .البمدية مستخدمو 
 البمدي لممنتخب القانونية الوضعية :ارابع

 لميامو المجمس رئيس غيتفر  بينما مجانية البمدي الشعبي المجمسي ف العضوية إف  
  10-11مف قانوف البمدية  37المادة مقد جاء في ، ف2ممارسة مقابؿ تعويضا ويتقاضى

 عف الإعلاف عمى تترتب العضوية ىذهتكوف مجانية بصفة عامة  الانتخابيةأف العضوية 
 .3الإعلاف الذي يحدثو القانوني الأثر وتعد الانتخاب نتائج

 رئيس يتفرغ( تنص وىي القانوف نفس مف 27المادة عمى أحالتنا المادة ىذه أف إلا  
 رئيس المجمس أف أي، (الانتخابية عيدتو لممارسة دائمة بصفة البمدي الشعبي المجمس

                                                           

 .20 ص ذكره، سابؽ، 10-16العضوي  القانوف ،81 المادةأنظر  1
 ..219ص  2011مطبعة عمار قرفي، باتنة ، )د ط(الإداري الجزائري،  مبادئ القانوف قصير مزياني فريدة، 2
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 كاف ليا إذا ينتدب وبالتالي أجميا، مف أنتخب التي غير أخرى مياـ لو لا يكوف أف يجب
ذا التوقؼ مف فلابد حرة، أعماؿ يمارس كاف إذا أو أخرى ىيئة في ؼموظ  كاف عنيا وا 

ت جاء فقد أعلاه 72المادة لنص وبالرجوع أنو إلا الحالة، ىذه عمى ينص لـ المشرع
 المجمس رئيس يتقاضى) نصت ،حيث 76 المادة في ذلؾ تأكيد وتـ الأمر صيغةب

، المتصرؼ الاقتضاءالشعبي البمدي و نواب الرئيس و المندوبوف البمديوف، وعند 
 (.مف ىذا القانوف، منحة مرتبطة بوظائفيـ 48المنصوص عميو في المادة 

 
 انتخابهالفرع الثاني: كيفية 

 تعييف شروط المشرع حدد 1وسري ومباشر عاـ ىو عامة بصفة الاقتراع إف  
  65 المادة نصت عميو بما ،10-11البمدية  قانوف في البمدي الشعبي المجمس رئيس
 بالإشارة واكتفى لذلؾ، المحددة الكيفية يورد لـ الذي 08-90 القانوف خلاؼ عمى ،منو
  :بأنو صراحة الجديد القانوف مف ( 65 ) المادة ذىبت حيف في ذلؾ، ليـ يحؽ مف إلى

 أغمبية عمى تحصمت التي القائمة متصدر البمدي  الشعبي لممجمس رئيسًا يُعمف"  
 الأصغر المرشح أو المرشحة رئيسًا يعمف الأصوات، تساوي حالة وفي الناخبيف، أصوات

      حدث ما أراد تفادي ولعمو الرئيس، تعييف طريقة في واضحًا كاف ،فالمشرع2" سنا
 لمناخبيف المسألة ىذه ترؾ إلى ديمقراطي بشكؿ واتجو ،اختياره في سابقة إشكالات مف

ف ،3يختارونيا التي القائمة في الأوؿ لممترشح إسنادىا في حقيـ وممارسة  سبيلا كاف وا 
   لاسيما الرئيس تحديد عمى قادرة وغير كافية، شافية تكف لـ المادة ىذه أنيا إلا محبذا
  مستعصيًاأمرا  الأغمبية حيازة مف جعؿ الذي الأمر الأحزاب المرشحة، تكاثر ظؿ في
  ذكره سبؽ لغط مف المادة ىذه عمى التصويت مسألة بو أحاطت ما عف تجاىؿ دوف

 أكده ما بحسب ناحية ىذا مف خلاليا حصؿ ما تجاوز في الرغبة أماـ تصمد لـ فبالتالي
  للانتخاب العضوي القانوف لمشروع عرضو حيف المحمية والجماعات وزير الداخمية

                                                           

 ذكره.سابؽ  ،16/10مف القانوف العضوي  2 المادة رقـأنظر  1
 .سابؽ ذكره ،10-11مف القانوف  65المادة أنظر  2
 36. ص ،2011 ئر،زاالج ، عيف مميمة،دار اليدى (،د ط) البمدية،علاء الديف عشي، شرح قانوف  3
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 لمحاولة الاتجاه كاف أخرى ناحية ومف ،1قولو حسب رئيس الجميورية مف وبإيعاز
 المجمس رئاسة إسناد في الانتخابات نتائج عنيا تنجـ التي الاحتمالات جميع تغطية
 منيا جعمت أخرى ولاعتبارات الميد في 65المادة  عمى قضى مما البمدي، الشعبي
 العضوي القانوف مف ( 80 ) ، بالمادة2تطبيقيا دوف وحالت الصلاحية منتيية

  المفترضة لكؿ الوضعيات مانعة جامعة تكف لـ كسابقتيا ، والتي01-12للانتخابات 
 باف تزعزع التنبؤ حد جدا إلى مثيرة تكوف أف بيا أدّى تطبيقيا وكيفية تفسيرىا بؿ

  تطبيقيا كيفية وضوح وعدـ غموضيا، لسبب المناطؽ عديد في العاـ والأمف الاستقرار
 القانوف والتي فسرت بالانتخاب، المعنية الإدارة عنو أقدمت ما ىو بمة ما زاد الطيف

 أتاحت ذاتيا حيف ( 80 ) المادة إليو أشارت ما مع صراحة اختمفت مذىمة بصورة
 فقيياً  جدلاً  سبب مما مرشحييا تقديـ المطموبة مف النسبة عمى تحز لـ التي لمقوائـ

     صارخ تَعدي ويُعد في الصميـ، الديمقراطية العممية بطبع ضر وشعبياً، سياسياً،
 بيا المتواصؿ. اىتماميا وعدما استيتارىا عمى وأبانت الناخبيف، إرادة عمى

 المجمس رئيس أف إلى أشارت فقد الانتخابات، قانوف مف ( 80 ) وبالنظر لممادة  
 الأغمبية نالت التي فالقائمة الانتخابية، لمعيدة المجمس أعضاء جميع مف بيف سريا ينتخب
 جاز المطمقة الأغمبية عمى قائمة أي حصوؿ عدـ ففحالة تقدـ مرشحا، لممقاعد المطمقة
 ىذا توفر عدـ حاؿ وفي أيضا، ترشح أف بالمئة وثلاثيف خمسة %35نالت  التي لمقوائـ
 المطمقة الأغمبية لمرئاسة المرشح نيؿ مع مرشحيا، تقديـ مف القوائـ كؿ أمكف الشرط

 بأغمبية تحققو حاؿ في الثاني الدور في أما الحالات، كؿ في المجمس لأعضاء
 .3سنا للأصغر تسند تساوي ةحال وفي الأصوات،

ف ،محتممة عدة وضعيات في تفصؿ لـ المادة ىذه أف عنده الوقوؼ يجب مما    وا 
  بامتياز السابقة المحمية العيدة ميز الذي الانسداد احتمالية مف مشروعة كانت المخاوؼ

                                                           

 الجزائر الوطني،المجمس الشعبي  منشورات ،246عددالالوطني،  الشعبيالمجمس لجريدة الرسمية لمناقشات ا :أنظر 1
 14. ص ،2011

 .209ص ،2012 الأولى، لمنشر والتوزيع، الجزائر، الطبعة شرح قانوف البمدية، جسور بوضياؼ، عمار 2

بنظاـ  ، المتعمؽ2012يناير  12المواؽ  1433صفر  18مؤرخ في  01-12 رقـ مف القانوف العضوي 80المادة  3
 .الانتخابات
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  ذاتيا الديمقراطية روح خالؼ بؿ موفقا يكف لـ  12/01في مرحمة قانوف  فالإصلاح
 عف التغافؿ دوف الإشكاؿ، توازي وقاعدة القانونية  القواعد تدرج مبدأ بتقيقر ينبئكاف و 

 ،التجواؿ الانتخابية ديمقراطية، كالرشى غير ظواىر طبعتو والذي السياسية الحياة واقع
 عند الحس مف ما تبقى عمى أتى مما الحزبي، التأطير وغياب التكتلات، كثرة السياسي،
ذاتيا، ولكف  حد في الوليدة المنتخبة المجالس ثـ ومف والانتخابات، فراقو ليزيد المواطنيف

مف القانوف  80وقاـ بحذؼ المادة  16/10 العضويالمشرع تدارؾ ذلؾ في قانوف 
المتعمؽ  11/10مف قانوف  65، ليترؾ المجاؿ مفتوح لتطبؽ المادة 12/01العضوي 

 بالبمدية كونيا الاوضح في طريقة تعييف الرئيس.
 البمدية بإقميـ وفعمية دائمة بصفة الرئيس إقامة وجوب عمى 63 المادة نصت ولقد  

 بأحسف صورة ومصالحيـ بانشغالاتيـ والتكفؿ البمدية سكاف مع تواصمو لتسييؿ وذلؾ
 .يومياتيـ وتحسيف

 تنصيب خلاليا مف تتـ إجراءات المشرع فرض المجمس رئيس اختيار يتـ أف وبعد  
 المجمس رئيس تنصيبى عم والإعلاف الرسمية صبغة ولإضفاء الجديد وذلؾ، الرئيس
 ومف، ومندوبيتاىا وممحقاتيا البمدية بمقر الإلصاؽ طريؽ عف ذلؾ يتـ البمدي الشعبي
 المجمس رئيس تنصب مراسيـ عمى الرسمية صبغة لإضفاء وىذا رسمي حفؿ أيضا خلاؿ

 التي المكانة إيلائيا ينبغي الدولة في الأساسية القاعدة البمدية باعتبار البمدي، الشعبي
 الرسمي الحفؿ ويتـ البمدي، الشعبي المجمس رئيس عبويم الذي المركز واعتبار تستحقيا
 لتي يوما 15 خلاؿ أو ممثمو الوالي يرأسيا عمنية جمسة أثناء المجمس منتخبي بحضور

 .1لنتائج إعلانا تمي
 

 مهام رئيس مجمس الشعبي البمدي انتهاءالمطمب الثاني: 
 الحصر سبيؿ عمى محددة البمدي الشعبي المجمس رئيس مياـ إنياء حالات إف  

 انتياءللأحكاـ الواردة في قانوف البمدية يمكف حصر حالات  فاستنادا البمدية، في قانوف

                                                           

 سابؽ ذكره. ،10-11قانوف مف  67-66-64-63المواد 1
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لغاء حالة، والإقصاءالتخمي، والوفاة، ، الاستقالة: 1المياـ في الحالات التالية سحب  وا 
 :الموالية الفروع في لو سنتطرؽ ما وىذا الثقة في القانوف الجديد،

 
  الاستقالة :الأول الفرع

في  رغبتو عف كتابة البمدي الشعبي المجمس رئيس مف الصريح التعبير في وتتمثؿ  
 لتقديـ للاجتماع المجمس بدعوة يكوف وذلؾ البمدي، الشعبي المجمس رئاسة مف الاستقالة
 ويسري ،2إليو ترسؿ مداولة بموجب الوالي، في المتمثمة الوصية وتخطر السمطةاستقالتو 

لموالي  المداولة محضر إرساؿ بمجرد المفعوؿ سارية تصبح التي للاستقالة القانوني الأثر
 .3وفقط الوصية السمطة إعلاـ مف باب وذلؾ

 مدة حددت 1990لسنة  القديـ القانوف مف 44المادة  نص أف الاشارة المفيد ومف  
 ويقمؿ استقالتو بتقديـ المجمس رئيس يتذرع قد طويمة، إذ مدة وىي الاستقالة لسرياف شير
 البمدية. المواطف ووضعية وضعية بالسوء عمى يعود مما الاستقالة تقديـ بعد نشاطو مف

 لأي تفادياً  الوالي قبؿ مف استلاميا تاريخ مف نافدة تكوف الاستقالة أف اً معمن نص جاء لذا 
 المجاؿ. ىذا في يطرح قد اشكاؿ

 

 التخمي :الثاني الفرع
 المشرع أف الرئيس، مياـ اءنتيإ حالات يخص فيما القانوف تعديؿ عمى يلاحظ وما  

 بحيث للاستقالة الضمنية صورة المنصب، وىو عف التخمي حالة وىي حالة جديدة أضاؼ
نما صريحة بصورة إرادتو عف البمدي الشعبي المجمس رئيس فيو لا يعبر  مف موقفا يتخذ وا 
 التخمي عف قانوف البمدية مف 74 المادة عبرت وقد منصبو عف تخميو عف التعبير شأنو

 لـ المستقيؿ الذي البمدي الشعبي المجمس رئيس المنصب عف متخميا يعد " بنصيا عمى
 "... القانوف ىذا في محدد ىو كما استقالتو لتقديـ 73 طبقا لممادة المجمس يجمع

                                                           

 .210سابؽ ص  ، مرجع(البمديةشرح قانوف )عمار بوضياؼ، 1
 .سابؽ ذكره ،10-11مف القانوف  40المادة أنظر  2
 ذكره.سابؽ  ،10-11مف القانوف  42المادة أنظر  3
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 غير الغياب المنصب عف تخؿ حالة في يعتبر“انو  عمى 75 المادة نصت كما  
 المجمس طرؼ مف ذلؾ ويعمف شير مف لأكثر البمدي الشعبي لرئيس المجمس المبرر
 " 1.البمدي الشعبي

 لرئيس بالنسبة المنصب عف التخمي وضعية أف يتبيف أعلاه النصيف خلاؿ ومف  
 :صورتيف تتخذ قد الشعبي البمدي المجمس
بيانيا،  السابؽ غير الإجراءات في الاستقالة طريؽ عف تكوف التي وىي :الأولى الصورة

 عف لإثباتو بذلؾ المجمس إعلاـ وعدـ لاستقالتو البمدي الشعبي المجمس رئيس وضع أي
 الشعبي المجمس رئيس غياب بعد تخمي حالة عف يعمف الحالة ىذه وفي طريؽ مداولة،

 ويستخمؼ يمثمو مف أو بحضور الوالي لممجمس عادية دورة في وذلؾ يوـ 40 لمدة البمدي
 .انيبياالسالؼ  لمقواعد وفقا

 لمدة البمدي الشعبي المجمس لرئيس المبرر الغير الغياب إثر عمى وتكوف :الثانية الصورة
ف حتى شير أكثر مف  بالمجمس يناط الحالة ىذه وفي الاستقالة، نيتو في تكف لـ وا 
 مقرر كإجراء مبررة الغير الغياب مدة تحقؽ فور التخمي إعلاف حالة البمدي الشعبي
 .غيره دوف لممجمس

 40 مرور بعد الوالي يقوـ التخمي، حالة إثبات عف المجمس تقاعس حالة في أما  
علاف البمدي الشعبي المجمس جمعب الغياب عف يوما  ما نصت وىذا ،2التخمي حالة وا 
 غير الغياب المنصب، عف تخؿ حالة في يعتبر :" مف قانوف البمدية 75 المادة عميو

 المجمس طرؼ مف ذلؾ ويعمف شير، مف لأكثر البمدي الشعبي المجمس لرئيس المبرر
 ‘.البمدي' الشعبي

 أف دوف البمدي الشعبي المجمس رئيس غياب مف يوما أربعيف انقضاء حالة في  
 .الغياب ىذا لإثبات بجمعو الوالي يقوـ استثنائية، جمسة المجمس في يجتمع

 72 المادة لأحكاـ طبقا ميامو في البمدي الشعبي المجمس رئيس استخلاؼ يتـ  
 .أعلاه

                                                           

 سابؽ ذكره. ،10-11 قانوفمف  75-74-73المواد  1
 .38مرجع سابؽ، ص  علاء الديف عشي، 2
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 المنصوص والأشكاؿ الشروط وفؽ البمدي الشعبي المجمس رئيس تعويض يتـ  
 القانوف. ىذا مف 65 المادة في عمييا

 

 والإقصاء الوفاة :الثالث الفرع
 أولا: الوفاة

القانوف  مف 41و 40اؿ مادتيف نصت وقد شخص، كؿ تمس طبيعية مسألة وىي  
 تمقائيا، الانتخابية عيدتو وتنتيي بالوفاة المنتخب صفة تزوؿ أنو عمى لمبمدية، الجديد

 استخلاؼ يتـ كما وجوبا، الوالي بيا يخطر مداولة بموجب البمدي الشعبي ويقرىا المجمس
 نفس مف منتخب آخر يمي الذي بالمترشح الشير يتجاوز لا أجؿ في المنتخب المتوفى

 .مف الوالي بقرار القائمة
 ثانيا: الإقصاء

 الإقصاء قرار أف يعني وىذا التوقيؼ قرار بعد تكوف التي الثانية المرحمة وىي  
الأمر  بصيغة جاء البمدية قانوف مف 43 المادة نص أف توقيؼ إذ قرار يسبقو أف وجب

 الذي المنتخب العضو حؽ في التوقيؼ قرار يتخذ أف وجب الذي الولاية والي مخاطبا
 أو بالشرؼ مخمة أسباب أو العاـ بالماؿ علاقة ليا جريمة بسبب جزائية لمتابعة تعرض

 المؤقت(. الحبس )ميامو ممارسة وبيف تحوؿ بينو قضائية تدابير محؿ كاف
 أو حكـ صدور فور النيائي إقصائو قرار إصدار وجوب عمى 44 المادة وتنص  

 . 1سابقا المذكورة الجرائـ إحدى في بإدانتو نيائي يقضي قرار
  

                                                           

 39مرجع سابؽ، ص  الديف عشي، علاء 1
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 الأمن العام وصلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي فيه الثاني:المبحث 

            لابد  واستقراره، كافإف الدولة في محاولة المحافظة عمى النظاـ العاـ 
        عامةصحة عامة وسكينة  العاـ، مفمف المحافظة عمى جميع العناصر التقميدية لنظاـ 

الذي ىو موضوع دراستنا وقبؿ التطرؽ للأمف العاـ وجب عمينا تعريؼ  العاـ،والأمف 
ومف ثـ تعريؼ الأمف العاـ وبعد ذلؾ التطرؽ  والاصطلاحيةالأمف مف الناحية المغوية 

       حيث قسمنا مبحثنا ىذا  العاـ،لصلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي في الامف 
 :كالاتيإلى ثلاثة مطالب 

 الأمف العاـ لأوؿ: مفيوـامطمب 

 تعريؼ الأمف العاـ الثاني:المطمب 

 صلاحياتو رئيس المجمس الشعبي في حفظ الأمف العاـ   الثالث:المطمب 

 مفهوم الأمن العام الأول: المطمب 

مف الناحية المغوية الأمف اف قبؿ التطرؽ لممفيوـ الامف العاـ كاف لابد مف معرفة  
  العاـ.معناه لنا حيث تدرج بالأمف كمفيوـ عاـ إلى الأمف  ليتجمىوالاصطلاحية 

 

 لغوياالأمن  تعريف الأول:الفرع 

وىي تعني أتحرر مف  securusمصطمح الأمف مف  اشتؽفي أصولو اللاتينية  
 الإنجميزية.في المغة  securityبعدىا  securitaثـ إلى  sucurititaالخطر، ثـ تطور إلى 

عف مرجعية الأمف في أصولو اليونانية فقد تضمف معنى مزدوج الذي يدؿ أما  
مصطمح مف  اشتؽالذي يدؿ عمى السلامة واليقيف، في المقابؿ  aphalieiaعمى السلامة 

sphalla  1الأخطاء والتعثر. كارتكابوىي تشير إلى معنى مغاير 

                                                           

 قسوـ سميـ، الاتجاىات الجديدة في الدراسات الأمنية، دراسة في تطور مفيوـ الأمف عبر مناظراه العلاقات الدولية 1
 .23ص: 2010ماجستير، جامعة الجزائر, مذكرة
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 تعريف الاصطلاحي :الفرع الثاني

 مواضع، وذلؾمصطمح الأمف مقابؿ الخوؼ في ثلاثة  القرافولقد ورد أيضا في  
وىي كالتالي  ،4وأخيػػػػرا في سورة قريش الآية  ،55النور الآية  ،83في سورة النساء الآية 

 :التواليعمى 

ْـ أَمْرٌ مِفَ الَأمْفِ أَوْ الخَوْؼِ   ذَا جَاءَىُ قاؿ الله تعالى بعد بسـ الله الرحمف الرحيـ: " وَاِ 
 بِوِ "أَذَاعُوا 

ْـ أَمْنًا " ْـ مِفْ بَعْدِ خَوْفِيِ لْنَيُ  " وَلَيُبَدِّ

ْـ مِفْ خَوْؼٍ " ْـ مِفْ جُوعٍ وَآمَنَيُ  1صدؽ الله العظيـ.      " الَّذِي أَطْعَمَيُ

 ومف ىنا يتـ تأكيد أف الأمف ىو ضد الخوؼ. 

ماية حيث يرى معجـ العموـ الاجتماعية فيرى أنا الأمف يعني حالة الغياب أو الح 
 مف الخطر المادي.

 2.طرةكاسؿ: فالأمف يشير إلى حالة التحرر مف الخطر والمخ معجـ نيووفي  

أما بالنسبة لدومينيؾ ديفيد عرؼ الأمف في معناه الواسع يتمثؿ في خمو وضع ما  
 حاؿ أصبحمف تيديدات أو أي شكؿ لمخطر، وتوفير الوسائؿ اللازمة لذلؾ الخطر في 

 3واقع.أمر 

 تعريف الأمن العام  الثاني:المطمب 

ويقصد بو كؿ ما يطمئف بو الإنساف عمى مالو ونفسو، وذلؾ يمنع وقوع الحوادث  
 4وقعيا والتي مف شأنيا الحاؽ الاضرار بالأشخاص والأمواؿ. احتماؿأو 

                                                           

 .04ية، سورة قريش الآ55، النور الآية 83القراف الكريـ سورة النساء الآية  1
2 Ernest Albert Baker  ,  Cassell's New English Dictionary, Édition 2, London  Cassell, 1959 p : 1037 

 .50ص  ،ذكرىاالسابؽ  المدكرة قاسوـ سميـ، 3
 .260، ص 2004دار العموـ لمنشر والتوزيع، الجزائر, (،د ط) الإداري،محمد صغير بعمي، القانوف  4
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 المتخذةكما يوجد تعريؼ أخر للأمف العاـ ويقصد بو كؿ الاجراءات اللازمة  
واليـ وأنفسيـ ، لذا فإف الادارة ملموقاية مف الأخطار التي يمكف أف تستيدؼ الأفراد في أ

التدابير الكفيمة بحفض نظاـ العاـ في الدولة، مما يقضي منع  تتخذليذا اليدؼ  اتحقيقو 
 المترتبة عمى الأشياء كالمنازؿ الأيمة الحوادث الحوادث التي يسببيا الفرد مثؿ السرقة أو

التي تشكؿ خطرا عمى  أمف الأفراد وكذلؾ  الضارةعف الحيوانات  أولسقوط  أو الحرائؽ 
الوقاية مف حوادث المواصلات و كذلؾ الإضرابات التي تخؿ بالأمف العاـ مف جراء 

طرؽ والأمكف العامة وكذلؾ الاحتياطات المتخذة مف أجؿ مجابية الالمظاىرات في 
  .            1الانزلاقات الطبيعيةالحوادث الطبيعية كالفيضانات و 

 أو بمنازليـ الآمنة أثناء إقامتيـ في يقمقيـ أفيمكف  كؿ مابتعريؼ أخر ىو  أو 
 الخوؼ وعدـ المواطنيف بالاطمئناف شعور العاـ الأمف يعني أخرى سيرىـ، وبعبارة أثناء
 2.طبيعي أو بشري خطر مف التيديد أو

 الأمف تيدد التي الحوادث منع الإداري الضبط ىيئات عمى يكوف النحو ىذا وعمى 
                                                                                        3 العاـ.

سلامة العامة كعنصر مف  كما يوجد تعريؼ اخر إف المقصود بالأمف العاـ او 
سمطات الضبط الإداري بحماية  ىو قياـ الإداري،عناصر النظاـ العاـ في مجاؿ الضبط 

كاف  وأىميـ وأمواليـ، سوءالموطنيف مف حوادث أو المخاطر التي تيددىـ في نفسيـ 
وحوادث  والمظاىرات العنيفةالمجانيف  والسطو وعبثمصدر ذلؾ الإنساف كالسرقة 

 والزلازؿ والحرائؽ وانييار المبانيأو كاف مصدرىا الطبيعة كالفيضانات  السيارات،

                                                           

، ص 1993الإسكندرية, ف(،)د د  ط(،)د  ]نظرية العمؿ الإداري[،سامي جماؿ الديف، أصوؿ القانوف الإداري  1
156. 

 شتات دار القانونية الكتب دارط(،  د (،‘'الإداري النشاط الإداري، التنظيـ ''العامة، الإدارة أسس المصري، زكريا 2
 .971 ص ،2007 مصر، لمنشر والبرمجيات،

 1ط الخمد ونية، دار ،*الإداري والنشاط الإداري التنظيـ * الإدارية والمؤسسات الإداري طاىري حسيف، القانوف 3
 74، ص2007 الجزائر
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المفترسة أو الجامحة وما تسببو مف  الحيواناتكاف مصدرىا راجعا إلى  رتفعات أووالم
 1الناس. وىمع لدىخوؼ 

عمى" أف  1996مف دستور الجزائر لسنة  24وفي ىذا الإطار نصت المادة  
   2 .كؿ مواطف في الخارج " والممتمكات وتتكفؿ بحمايةعف أمف الأشخاص  مسؤولةالدولة 

وعميو فإف مفيوـ الأمف العاـ حسب الوظيفة الادارية ىو بالمحافظة عمى سلامة  
 ومنع المخاطر التي تيدد الأفراد بطريقة وقائية وقبؿ وقوعيا. درءمى ع العامة بالعمؿ

إتباع  عمييا وجب الأمف العاـفسمطات الضابط الاداري في سبيؿ الحفاض عمى  
 لأتية:الإجراءات 

  العاـ،ػػ منع الاجتماعات والمظاىرات التي كاف اليدؼ منيا الاخلاؿ بالأمف 
اجتماعات قبؿ عقدىا كإجراء وقائي كما تممؾ حؿ الاجتماع  الضبط تمنعفسمطة 

أما بالنسبة لممظاىرات فسمطة الضبط أف  علاجي،وانيائو ولو بالقوة كإجراء 
 لمخطر.تمنعيا أذا رأت أف مف شأنيا تعريض الأمف العاـ 

  الإجراءات  بالقياـ ببعضالقياـ بكافة التدابير مف أجؿ منع وقوع الجرائـ وذلؾ ػػ
حتى لو كاف في اتخاذىا  الأمف،نظراً لخطورتيـ عمى  بعض الأفرادالأمنية تجاه 

 مساساً بحقوؽ الأفراد وحرياتيـ كذلؾ لسمطات الضبط اتخاذ الاجراءات اللازمة في
عمى  المحافظةاجؿ  والمسعورة مفالمفترسة  الحيواناتسبيؿ المثاؿ القضاء عمى 

 الامف العاـ.

                                                           

يامة إبراىيـ، لوائح الضبط الإداري بيف الحفاظ عمى النظاـ العاـ وضماف الحريات العامة، أطروحة لنيؿ شيادة  1
 .  101,102 ، ص2015ػ2014الدكتوراه في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ تممساف ,

 ،03ػػػ02بالقانوف  ، معدؿ1996 ديسمبر 8المؤرخة في  ،76الجريدة الرسمية رقـ  ،1996دستور  ،24أنظر المادة  2
المؤرخ في  19ػػػ08القانوف رقـ  والمعدؿ بموجب ،2002أبريؿ  14المؤرخة في  25الجريدة الرسمية رقـ 

 .63الجريدة الرسمية رقـ  ،2008ػػ11ػ15
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  اللازمة لتنظيـ المرور مف خلاؿ فرض سرعة معينة في اماكف  بالإجراءاتػػ القياـ
زالة العوائؽ  معينة أو بفرض قيود عربات النقؿ أو تنظيـ أماكف ركوف السيارات وا 

 .1مف الشوارع والطرقات العامة
والوسائؿ  الإجراءاتكافة  اتخاذومما سبؽ ذكره يتعيف عمى سمطات الضبط الإداري       
 لأيموابيدـ المنازؿ والبنيات  العاـ، كالأمراللازمة مف أجؿ الحفاظ عمى الأمف  الوقائية

التجمير  والمظاىرات ومظاىرالعامة  الاجتماعاتلمسقوط وتنظيـ حركة المرور وتنظيـ 
 ،2الحيوانات الشاردة المؤذية والمقابر والوقاية مفالإجراءات اللازمة لنظاـ الدفف  واتخاذ

أىـ مقاصد الأمف العاـ ىو  العاـ، ومفوكؿ تمؾ الإجراءات مف أجؿ الحفاظ عمى النظاـ 
 3.الداخمية ولاضطراباتمحاربة الفتف 

 

   صلاحياته رئيس المجمس الشعبي في حفظ الأمن العام الثالث:المطمب 

 اختصاصيعتبر رئيس المجمس الشعبي البمدي السمطة الأساسية التي تمارس   
مف قانوف البمدية ومف بعض  البمدية، يستمدىامستوى إقميـ  الإداري عمىالضبط 

يسير عمى المحافظة عمى النظاـ العاـ  الخاصة، إذالنصوص القانونية أو تنظيمية 
  .وضماف الحريات العامة

مف قانوف البمدية يعمؿ رئيس المجمس الشعبي البمدي  85لمادة مف نص ا انطلاقا 
عمى تمثيؿ السمطة المركزية عمى مستوى إقميمو ومف ىذا المنطمؽ يكمؼ عمى وجو 

كما يعمؿ طبقا  بيما،وتطبيؽ التشريع وتنظيـ المعموؿ  احتراـالخصوص بالسير عمى 
تبميغ وتنفيذ القوانيف  مف قانوف البمدية وتحت إشراؼ الوالي عمى 88لنص المادة 

                                                           

، ص 1993شركة مطابع الدويجي التجارية، مصر, ط(،)د عادؿ السعيد محمد أبو الخير، الضبط الإداري وحدوده،  1
190. 

 .33 ص 1988الجزائر, ف()د د  (،د ط) الإداري،عمار عوابدي، الجوانب القانونية لفكرة البوليس  2
 335 ص ،1976،دار النحب القاىرة  (،د ط) الأوؿ،فوائد العطار، القانوف الإداري، الجزء  3



البمدي الشعبي المجمس لرئيس المفاهيمي الإطار                الأول الفصل  

 

 14 

كما يكمؼ بكؿ المياـ التي يخوليا لو التشريع  البمدية،كامؿ إقميـ  والتنظيمات عبر
 . 88طبقا لنص المادة  ،1بيما والتنظيـ المعموؿ

ولايتو، سمطة والي  تحت سمطاتوإف رئيس البمدية باعتباره ممثلا عف الدولة يمارس  
 .2أف يصدر قرارات ضبطية تخص إقميـ بمديتو يستطيع

تتعدد صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي وتشمؿ العديد مف المجالات ومف  
مجاؿ الضبط والذي يتضمف الضبط الإداري وكذا الضبط القضائي  المجالات،ضمف ىذه 

 .10-11وىذا ما أقره قانوف البمدية 

ولكف في موضوعنا ىذا تيمنا صلاحياتو في جانب الحفاظ عمى الأمف العاـ عف  
 الفرعيف.سنتطرؽ إلييا مف خلاؿ  الضبطية التيطريؽ الصلاحيات 

 صلاحياتو عف طريؽ الضبطية الإدارية. الأوؿ:الفرع 

  القضائية. طريؽ الضبطيةالفرع الثاني: صلاحياتو عف 

 

 صلاحياته عن طريق الضبطية الإدارية الأول:الفرع 

يعتمد رئيس  10-11مف قانوف البمدية  93والمادة  92حسب نص المادة 
ممثلا لمدولة في ممارسة صلاحياتو في مجاؿ الضبط  باعتبارهالمجمس الشعبي البمدي 
عند الحاجة تسخير قوات الشرطة او الدرؾ الوطني  البمدية، ولوالإداري عمى سمؾ شرطة 

 بو.ما ينص عميو القانوف وتنظيـ المعموؿ  إقميميا، حسبتص المخ

 المذكور العديدالقانوف  مف 95و 94كما أف لو بيذه الصفة ووفقا لمنص المادة  
 منيا:مف الصلاحيات في إطار ممارسة ميامو الضبطية ذات الطابع الإداري ونذكر 

  اتيـ.وممتمكالسير عمى المحافظة عمى النظاـ العاـ وأمف الأشخاص 
                                                           

 ذكره.سابؽ  ،10-11اؿ قانوف 88و 85اؿ مادةأنظر  1
 .107، ص 2013دار ىومو، الجزائر , (،د ط) الدولة،كوسو فضيمة، القرار الإداري في ضوء قضاء مجمس  2
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  المحيط،  والسكف ونظافةمجاؿ العقار  والتعميمات فيالمقاييس  احتراـالسير عمى
 البيئة... وحماية

  أف رئيس المجمس الشعبي  الطرقات، نجدكذلؾ تحت إطار الوقاية والأمف عمى
تسييؿ المرور البمدي مكمؼ بتحديد محيط المساحات المخصصة لمراجميف قصد 

 .1الأمف العاـ والمحافظة عمى
ففي مجاؿ المحافظة عمى الأمف العاـ فيقتصر دور رئيس المجمس الشعبي 

الإجراءات اللازمة لحماية أفراد المجتمع مف أخطار وكوارث سواء  اتخاذ، عمىالبمدي 
كانت عامة وطبيعية كالحرائؽ والفيضانات، وانييار المباني القديمة أو مف قبؿ الإنساف 

 2.كحوادث الطريؽ
وعمى ىذا الأساس، فإف المشرع الجزائري يكمؼ ىيئة الضبط الإداري البمدي وذلؾ  

، باتخاذ كافة التدابير 10-11مف قانوف البمدية  95ػ  94ػ  93ػ  89المواد مف خلاؿ 
 ما 10-11 مف قانوف 89لضماف سالمة الأشخاص، حيث ورد في نص المادة  الوقائية
 بيا، كؿيتخذ رئيس المجمس الشعبي البمدي في إطار القوانيف والتنظيمات المعموؿ  "يمي 

الاحتياطات الضرورية وكؿ التدابير الوقائية لضماف سلامة وحماية الأشخاص 
 والممتمكات في الأماكف العمومية التي يمكف أف تحدث فييا أية كارثة أو حادث.

س المجمس الشعبي البمدي بتنفيذ في حالة الحظر الجسيـ والوشيؾ، يأمر رئي
 الظروؼ ويعمـ الوالي بيا فورا. تفتضيياتدابير الأمف التي 

كما يأمر ضمف نفس الأشكاؿ، بيدـ الجدراف والعمارات والبنايات الأيمة لمسقوط 
 .3"سيما المتعمؽ بحماية التراث الثقافيلامع احتراـ التشريع والتنظيـ المعموؿ بيما، 

افظة عمى الأمف العمومي في مجاؿ الطرؽ فقد تضمنيا أما في إطار المح
فبخصوص المميلات  الطرؽ،المحدد لقواعد حركة المرور عبر  381ػػ04المرسوـ 
" تجب إقامة  39نصت عميو المادة  وىذا ما الوالي،قامتيا ترخيص مف لإفيشترط 

                                                           

، منشأة 1موسوعة القضاء والفقو، الجزء  (،)د طسامي جماؿ الديف )الموائح الإدارية وضمانات الرقابة القضائية(،  1
 . 219، ص 1983المعارؼ، مصر, 

 .  .270 ص 2002نواؼ كنعاف، القانوف الإداري الطبعة الأولى، العممية الدولية لمنشر وتوزيع، عماف، وسط لبمد,  2
 ذكره.سابؽ  ،10ػػػػ11مف قانوف  89المادة  أنظر 3
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ا عمى اقتراح مف رئيس المجمس الشعبي البمدي المعني المميلات بترخيص مف الوالي بناءً 
 تخضع لمتنظيـ المعموؿ بو" ويجب أف

 يمي:عمى ما  381-04مف مرسوـ  93أما بخصوص الجسور فقد نصت المادة  
"يمكف الوالي أو رئيس المجمس الشعبي البمدي فيما يخص الجسور التي تتوفر فييا شروط 

 وعمييـ أفخاذ التدابير اللازمة لضماف ىذا الأمف أمف المرور تبعا لطبيعة الطرؽ ات
واضحة لمسائقيف إلى الحمولة القصوى  ومخارجيا وبكيفية تكوفيشيروا في مداخميا 

 .1والمرور عبرىالحماية ىذه الجسور  والإجراءات الضروريةالمرخص بيا 

والمتعمؽ بالاجتماعات  28-89المعدؿ لقانوف  91-19ولقد منح قانوف 
منو، إمكانية  6والمظاىرات العمومية لرئيس المجمس الشعبي البمدي مف خلاؿ المادة 

الطمب مف المنظميف تغيير مكاف الاجتماع مف أجؿ المحافظة عمى النظاـ والأمف 
 العمومي.

مف ىذا القانوف الطمب مف المنظميف تعييف موظفا  11كما خولت لو المادة  
مف سلامة سير  العاـ، وتأكدوكؿ ذلؾ مف أجؿ الحفاظ عمى الأمف  2لحضور الاجتماع

 11و 6ويعتبر تمؾ الإجراءات المنصوص عمييا في المادة  لو،المنظميف  الاجتماعات
يؤدي إلى مما  الاجتماعإجراءات وقائية مف أجؿ عدـ حصوؿ اي تغيير في مسار 

 .العاـبنظاـ العاـ ولأمف  الأخلاؿ

 

 

 

                                                           

 28المحدد لقواعد حركة المرور عبر الطرؽ، المؤرخ في  381ػػػػ04التنفيذي ,المرسوـ  مف 93والمادة  39المادة  1
 .6، ص 76، الجريدة الرسمية اؿ عدد2004نوفمبر سنة 

 في المؤرخ .العمومية والمظاىرات بالاجتماعات المتعمؽ 28ػػػ89الذي يعدؿ ويتمـ  19ػػػػ91قانوف مف  11و 6المادة  2
 .63الرسمية، العدد ، الجريدة 1989سنة  ديسمبر 13
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  القضائية طريق الضبطيةالفرع الثاني: صلاحياته عن 

لرئيس المجمس الشعبي البمدي صفة ضابط الشرطة القضائية التي تمعب دور ىاما  
       مف قانوف البمدية 92حيث أقر المشرع في نص المادة  الأمف،في الحفاظ عمى 

 " لرئيس المجمس الشعبي البمدي صفة ضابط لمشرطة القضائية" :11-10

 02- 15: )معدلة( بموجب الامر رقـ 15المادة كما نص عمى ىذه الصفة في  
 :يتمتع بصفة ضابط الشرطة القضائية :2015يوليو سنة  23المؤرخ في 

 .ػػ ]رؤساء المجالس الشعبية البمدية[1

 .ػػ ضباط الدرؾ الوطني2

الخاصة لممراقبيف، ومحافظي وضباط الشرطة للأمف  للأسلاؾػػ الموظفوف التابعوف 3
 .الوطني

 ثلاث سنواتػػ ذوو الرتب في الدرؾ، ورجاؿ الدرؾ الذيف امضوا في سمؾ الدرؾ الوطني 4
عمى الاقؿ والذيف تـ تعيينيـ بموجب قرار مشترؾ صادر عف وزير العدؿ ووزير الدفاع 

 1.ة لجنة خاصةالوطني، بعد موافق

 233نص في المادة  1967في ىذا الصدد أف قانوف البمدية لسنة  وتجد الإشارة 
عمى أف رئيس المجمس الشعبي البمدي سمطتو الضبطية تكوف تحت مراقبة المجمس 

شراؼ السمطة  حيث  2011وقانوف  1990قانوف لسنة  العميا، عكسالشعبي البمدي وا 
 .2ي البمدي لمضبط الإداري تحت سمطة الواليتكوف ممارسة رئيس المجمس الشعب

المعموؿ بو كؿ  التنظيـإف رئيس المجمس الشعبي البمدي يتخذ وينفذ في إطار 
الإجراءات التي مف شانيا اف تضمف حسف النظاـ والأمف العمومي وكذلؾ الحفاظ عمى 

والمادة  81/267مف المرسوـ  14العامة وىذا ما نصت عميو المادة  والأدابالطمأنينة 

                                                           

 .2015يوليو سنة  23المؤرخ في  02- 15مف تعديؿ قانوف الاجراءات الجزائية الامر رقـ  15المادة  1
 .411 ص 1996ديواف المطبوعات الجامعية )د ط( أحمد محيو، محاضرات في القانوف الإداري الجزائري  2
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الضارة وكؿ ذلؾ مف اجؿ حفظ أمف الموطنيف  الحيواناتالتي تشير إلى منع تشرد  12
 .1وسلامتيـ

الذي أصدره  القطط( )الكلاب،المتعمؽ بحممة لقتؿ الحيوانات المتشردة  القرار 
الى  2016جانفي  1مف  ابتداء 2016رئيس المجمس الشعبي البمدي لبمدية مرسط لسنة 

 2... والأماكف العمومية،عبر إقميـ البمدية وخاصة في الإحياء  2016 ديسمبر 31غاية 

ونجد أف ىذا المرسوـ قد حدد صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي عمى سبيؿ  
 الحصر وىذا يساعد رئيس المجمس الشعبي البمدي عمى أداء المياـ المسندة إليو.

البمدي مف الاستعانة بالشرطة ولقد مكف قانوف البمدية رئيس المجمس الشعبي  
يعتمد <<مف قانوف البمدية  93وىذا ما نصت عميو المادة  ،3البمدية بغرض أداء ميامو

رئيس المجمس الشعبي البمدي، قصد ممارسة صلاحياتو في مجاؿ الشرطة الإدارية عمى 
 سمؾ الشرطة البمدية التي يحدد قانونيا لأساسي عف طريؽ التنظيـ.

المجمس الشعبي البمدي عند الاقتضاء تسخير قوات الشرطة أو الدرؾ يمكف لرئيس  
 4الوطني المختصة إقميميا حسب الكيفيات المختصة عف طريؽ التنظيـ.

يكوف في خدمة رئيس <<عمى أنو  267/81مف المرسوـ  17كما تنص المادة  
مصالح المجمس الشعبي البمدي، حتى يقوـ بسمطات الشرطة أعواف البمدية ومفتشو ال

 العمومية البمدية.

  

                                                           

المجمس الشعبي البمدي فيما يخص الطرؽ  المتضمف صلاحيات رئيس 81/267مف المرسوـ  12و 14المادة  1
 والنظافة العمومية.

 .01أنظر الممحؽ رقـ  2
 .493، ص 2013، الجزائر ,3عمار بوضياؼ، الوجيز في القانوف الإداري، دار الجسور لنشر وتوزيع، ط 3
 سابؽ ذكره. ،10ػػ11مف القانوف  93المادة  أنظر 4
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عف أف يسخر في إطار التشريع المعموؿ بو، الشرطة أو الدرؾ الوطني  لاويمكنو فض
 1>>وكؿ عوف عمومي آخر يحتمؿ أف يساعده في القياـ بميامو

ومف أجؿ مساعدة رئيس المجمس الشعبي البمدي عمى القياـ بميامو أجاز لو قانوف  
والممتمكات )سيارات، شاحنات، سمطة التسخير أو تجنيد الأشخاص  استعماؿالبمدية 

 بيدؼ مواجية الوضع ودرء المخاطر.   أشخاص(

أي أنو يمكف لرئيس المجمس الشعبي البمدي طمب تدخؿ قوات الشرطة أو  
لمتحكـ خاصة في المسائؿ  البمدي،عمى الحرس اعتماد الدرؾ المختصة إقميما وكذلؾ 

إلى أف المجمس الشعبي البمدي لو أف يمارس مياـ  رالأخيفي  الإشارةوتجدر  2أمنية
غير مباشرة مف خلاؿ مداولاتو المغمقة، وىذا ما نصت عميو المادة  بطريقة ضبطية

جمسات المجمس الشعبي البمدي عمنية، وتكوف 10/11 <<مف قانوف البمدية  26
 ولات.مفتوحة لمواطني البمدية ولكؿ مواطف معني بموضوع المدا

غير أف المجمس الشعبي البمدي يداوؿ في جمسة مغمقة مف أجؿ: دراسة المسائؿ  
 3>>.العاـالمرتبطة بالحفاظ عمى النظاـ 

 

 

  

                                                           

 سابؽ ذكره.، 81/267مف المرسوـ  17المادة أنظر  1
 .493و 391، مرجع سابؽ، ص(الوجيز في القانوف الإداري)عمار بوضياؼ،  2
 سابؽ ذكره. 10ػػ11مف القانوف  26المادة أنظر  3
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ونخمص في ىذا الفصؿ إلى أف تعيف رئيس المجمس الشعبي البمدي يتـ وفؽ  
البمدية  وكذا قانوف 01-16 الانتخاباتعميو المشرع في قانوف  وكيفيات نصشروط 

 وصلاحياتو التيحيث أنو بعد تعيف رئيس المجمس الشعبي البمدي يباشر ميامو  ،11/10
بحيث تتنوع ىذه  العاـ،صلاحياتو في مجاؿ الأمف  ومف بينيا القانوف،خوليا لو 

 طريؽ الضبطيةعف يتـ  ومنيا ما الضبطية الإداريةالصلاحيات منيا مف يتـ عف طريؽ 
 العاـ.عمى الأمف  لمحفاظوذلؾ  القضائية

 



 الفصل الثاني:
لدى رئيس الأليات الموضوعة 

م ش ب لحفظ الأمن و رقابة 
 عليها.
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تندرج تحت العديد مف المجالات  البمدي،إف صلاحيات رئيس المجمس الشعبي  
 .10ػ11المجالات مجاؿ الضبط الإداري كما أقره قانوف البمدية  ىذهومف ضمف 

مف سمطات الضبط الإداري عمى مستوى  يعتبر المجمس الشعبي البمدي فرئيس 
وموضوعنا الذي ىو عنصر مف النظاـ  العاـ،بيدؼ الحفاظ عمى النظاـ  بمديتو،إقميـ 

فقد  الأفراد،العاـ ويتمثؿ في الأمف العاـ ونظرا لأىميتو ومساسو بنظاـ العاـ وكذا بحريات 
ي ىذا المجاؿ إذ أقر المشرع لمرئيس المجمس الشعبي البمدي العديد مف الصلاحيات ف

ييدؼ مف خلاليا إلى الحفاظ عمى الأمف العاـ  والقانونية التيتتجمى في الوسائؿ المادية 
 والسلامة العمومية.

إلى  البمدي يتعرضوفي مقابؿ ىاتو الصلاحيات المقررة لرئيس المجمس الشعبي  
قيود إجحافو في الصلاحيات الممنوحة لو في ىذا المجاؿ ىي ال أجؿ عدـقيود مف 

 والردعية التيالقضائية الرامية لحماية حريات الأفراد في مقابؿ الصلاحيات الوقائية 
وىذا ما سيتـ دراستو في ىذا الفصؿ والقرارات الفردية يمارسيا عف طريؽ لوائح الضبط 

 :المبحثيف التالييفمف خلاؿ 
 عاـ وسائؿ رئيس المجمس الشعبي البمدي لمحفاظ عمى الأمف ال الأوؿ:المبحث 

 يالمبحث الثاني: رقابة القضائية عمى صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمد
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 وسائل رئيس المجمس الشعبي البمدي لمحفاظ عمى الأمن العام  الأول:المبحث 

 جانب الإبقاءإف مف أجؿ المحافظة عمى النظاـ العاـ يقتضي النظر إليو مف 
 والجانب الأخر عميو،، وىذا يستمزـ إجراءات وقائية لممحافظة عمى النظاـ العاـ مستقر

أف رئيس المجمس  وباعتبار، ظاـ العاـ في حالة المساس بو فعلاالن إلى إعادةيرمي 
 العاـ،الشعبي البمدي سمطة مف سمطات الضبط الإداري مكمؼ بالمحافظة عمى النظاـ 

دابير والأساليب حتى يتمكف مف إلى اتخاذ جممة مف الت ميمتومباشرة عند فيو يمجأ 
 أدائيا عمى أكمؿ وجو.

وتتجمى ىذه الوسائؿ والأساليب في الوسائؿ المادية والبشرية وكذا الوسائؿ  
، مف خلاؿ دراسة وسػػائؿ الضبط الإداري المادية التي سوؼ نتطرؽ ليا القانونية

 الثاني(. لموسائؿ القانونية  )المطمبوالبشػػرية )المطمب الأوؿ(،و تطرقنا 

 
 ولبشــريةالمطمب الأول: وســائل الضبط الإداري المادية 

 :يمي والبشرية فيماتتمثؿ وسػػػػػائؿ الضبط الإداري المادية  
 

 الفرع الأول: الوســــــائل الماديـــــة

للإدارة بغرض ممارسة  والوسائؿ المتاحةيقصد بالوسائؿ المادية كؿ الإمكانيات 
كؿ آلة أو عتاد يمكف  وعمى العموـ ومخابر، وطائرات، الشرطة،صلاحياتيا مف سيارات 

 1.للإدارة مف ممارسة مياميا في مجاؿ الضبط

ائؿ المادية في يمكف أف نستخمص بعض الوس 10ػ11وبرجوع إلى قانوف البمدية 
  انو 10ػػػػ11مف قانوف البمدية  91المادة مضموف في  ورداحيث ,  فحوى بعض المواد 

يستطيع تسخير الأشخاص و الممتمكات وذلؾ بعد إعلاـ الوالي بذلؾ, في إطار تنظيـ 
                                                           

ص  ،2007ػ2006جامعة منتوري  ماجيستير، الإداري، مذكرةالرقابة القضائية عمى تدبير الضبط  عمر،بوقريط   1
114. 
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في العنصر   83يضا في المادة أنجد لؾ ذوبالإضافة إلى ..., وتدخؿ الإسعافات 
نو يمارس  كؿ الحقوؽ عمى الأملاؾ العقارية المنقولة و العقارية التي أالسادس منيا 
تتزود البمدية بكؿ أدوات التعمير  113المادة   ..., وأيضا كما نصت تممكيا البمدية 

 المنصوص عمييا في التشريع و التنظيـ المعموؿ بيما ...." 
 بالبمدية الأملاؾفي الأملاؾ الخاصة "  159المادة ضموف في م جاءكما  
  1أو أنجزتو البمدية بأمواليا الخاصة ....". اقتنتو والعتاد الذيالمنقولة 
يمكف لرئيس المجمس الشعبي البمدي ممارسة كؿ  83اي انو وحسب المادة  
 العاـ(المتعمقة بضبط الإداري )الأمف  والمنقولة لاسيماعمى الأملاؾ العقارية  الحقوؽ

 العاـ،مف اجؿ الحفاظ عمى الأمف  استعمالياالمادية التي يمكف حيث تعتبر مف الوسائؿ 
يمكف لرئيس المجمس الشعبي تزود بوسائؿ التعمير في مجاؿ  113وكذلؾ حسب المادة 

لسقوط  ةيمالأبعض العتاد في تيديـ منزؿ  استعماؿالحفاظ عمى الأمف مثاؿ عمى ذلؾ 
 العامة.حفاظا عمى السلامة  عدـ تعريض الموطنيف لمخطر اجؿمف 

 
 الفرع الثاني: الوســائل البشرية

يوضع تحت تصرؼ سمطات الضبط الإداري المركزية منيا أو المحمية أعواف  
 .الميداف وتطبيقيا فيالصادرة عف تمؾ السمطات  وقرارات الضبط لوائح، وىيئات لتنفيذ

بتنفيذ القوانيف والتنظيمات إف الوسائؿ البشرية تتجمى في أعواف الضبط المكمفيف 
، وباعتبار أف رئيس المجمس الشعبي 2كرجاؿ الدرؾ والشرطة العامة، والشرطة البمدية

البمدي إحدى سمطات الضبط الإداري المحمية فيو يمتمؾ صلاحيات تسخير قوات الأمف 
و ورجاؿ الدرؾ والشرطة في مجاؿ الضبط الإداري وفقا لقانوف البمدية وىذا ما نصت عمي

يعتمد رئيس المجمس "حيث نصت عمى ما يمي  10ػ11مف قانوف البمدية  93المادة 

                                                           

 سابقا. ، مذكور 10ػػػ11القانوف  مف 113 159و 83و 91أنظر المادة   1
 . 114ص  ،ذكرىا رة السابؽالمذك عمر،بوقريط  2 
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الشعبي البمدي قصد ممارسة صلاحياتو في مجاؿ الشرطة الإدارية ، عمى سمؾ الشرطة 
 البمدية التي يحدد قانونيا الأساسي عف طريؽ التنظيـ .

تسخير قوات الشرطة  الاقتضاء،عند  البمدي،يمكف رئيس المجمس الشعبي 
 " 1.والدرؾ الوطني المختصة إقميميا حسب الكيفيات المحددة عف طريؽ التنظيـ

مف أجؿ  10ػ11مف قانوف البمدية  93المادة  نص مف خلاؿ نستنجحيث  
والشرطة  والدرؾ الوطنييمكنو تسخير شرطة البمدية  والامف العاـالمحافظة عمى النظاـ 

 إقميميا. المختصة
 

 المطمب الثاني: الوسائل القانونية 

إف رئيس المجمس الشعبي البمدي يباشر إجراءات الضبط مف منطمؽ قانوف 
، يمي: الحظر الترخيص فيماحصرىا  البمدية، وميما تعددت الوسائؿ القانونية يمكف

 التالية.سنتطرؽ إلييا في الفروع  بالقوة التيوتنفيذ  وتنظيـ النشاط،الإعلاف المسبؽ 
 

  الأول: الترخيصالفرع 
لقد عرفو محمد الطيب عبد الطيؼ بقولو:" الترخيص وسيمة مف وسائؿ تدخؿ 

وذلؾ بتمكيف  ضرر،عنو مف  ينشأالدولة في ممارسة النشاط الفردي لموقاية مما قد 
 الضرر،التي مف شأنيا منع ىذا  الاحتياطاتالييئات الإدارية بفرض ما تراه ملائما مف 

أو  الاحتياطات، اتخاذلموقاية منو  لا يكفيإذا كاف  النشاط،أو رفض الإذف بممارسة ىذا 
 2كاف غير مستوفي لمشروط التي قرارىا المشرع".

ورخصة والإذف  عتمادلإكاإف الترخيص الإداري يأخذ صورا ومسميات مختمفة  
تتخذ منو السمطة  حيثالإدارية، في الحياة العممية  استعمالاتأف لو  والتأشيرة، كما

                                                           

 سابؽ ذكره. ،10ػ11القانوف مف  83المادة  أنظر 1
 .132ص ، رسالة السابؽ ذكرىا إبراىيـ.يامة  2
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 لنشاطاتيـ ممارسة الأشخاصالإدارية في الحياة العممية الوسيمة القانونية لتنظيـ ومراقبة 
حيث يتجمى ىذا  والحريات العامةولو أىمية وخطورة عمى الحقوؽ  حرياتيـ،وبعض 

السمطة  الخطر في رىف ممارسة النشاط أو الحرية المقصودة وتعميقيا عمى شرط موافقة
ذنيا بالممارسة التي تتجسد عمميا في شكؿ ترخيص إداري دارية، وعمىالإ  1.رضاىا وا 

أما الترخيص فيتمثؿ في تدبير يتخذ قبؿ ممارسة نشاط ما، وذلؾ بالتقدـ بطمب  
والذي يجيز لو القانوف  النشاط،عف رئيس المجمس الشعبي البمدي لممارسة ىذا  الإذف

 .2أو عدمو الإذفتقدير ىذا الطمب ومنح 
 "قانوف البمدية حيث نصت عمى ما يمي  95المادة ومثاؿ ذلؾ ما نصت عميو  
رئيس المجمس الشعبي البمدي رخص البناء واليدـ والتجزئة حسب الشروط يسمـ 

 3 في التشريع والتنظيـ المعموؿ بيما  المحددةوالكيفيات 

 

 أو المنع كأسموب لحفظ النظام العام  الثاني: الحظرالفرع 
إجراء معيف أو ممارسة نشاط محدد ومف المسمـ بو في ىذا  اتخاذويعني النيي عف 

 4الصدد أف المقصود ىو الحظر الجزئي المؤقت.

ويقصد بو أف تتضمف لائحة الضبط  المانعة،يعتبر الحظر أحد الأساليب الوقائية  
دوف أف يصؿ ذلؾ إلى  محدد،إجراء معيف أو ممارسة نشاط  تخاذإأحكاما تنيى عف 
 ومصادرة لمحرياتفي ذلؾ إلغاء  النشاط، لأفو المطمؽ لمحرية أو أدرجة المنع الكمي 

أنو: وعرفو عمياف بوزياف عمى  الضبط، وليس سمطةالمشرع  اختصاصالذي ىو مف 
غير أف الأصؿ ليس  العاـ،معيف قصد حماية النظاـ  ومنع نشاطيستيدؼ حظر  إجراء“

                                                           

ص  ،2006إ2005جامعة الجزائر,  دكتوراه،رسالة  الجزائري،عزاوي عبد الرحماف الرخصة الإدارية في التشريع  
147. 1  

 .15ص ،المذكرة السابؽ ذكرىا عمر، ،بوقريط  2
 ذكره. ، سابؽ10ػ11القانوف مف  95المادة أنظر  3
 .384 ص ،1991,الإسكندرية المعارؼ، دار )د ط(, مقارنة(،القانوف الإداري )دراسة  بسيوني،عبد الغاني  4
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إلا في الأحواؿ التي يقررىا القانوف لأف الحضر المطمؽ يفيد  لمنشاط،الحظر المطمؽ 
 1.والحريةالإلغاء التاـ لمنشاط الإنساني 

مف جانب الإدارة بيدؼ  اتخاذىاوىو أعمى أشكاؿ المساس بالحريات العامة تـ  
 المنع،فعندما تمنع الإدارة نشاط معينا فلا تمنع مف أجؿ  العاـ،المحافظة عمى النظاـ 

نما لتحقيؽ فمنع المرور عمى جسر أيؿ لمسقوط  وأمف الأفراد،مقصد عاـ حفظ سلامة  وا 
 2ومنع التجوؿ ليلا في ظروؼ غير عادية إنما اليدؼ منو حماية الأرواح.

لحظر وذلؾ وقد تناوؿ مجمس الدولة الفرنسي في أحكامو فكرة عدـ مشروعية ا
بصدد مشروعية قرارات صادرة عف بعض العمد بمنع المينة التي يمارسيا بعض الأفراد 
الذيف يصوروف المشاة في الطريؽ ويسمموف لو إيصالا يسحبوف بو الصور إف أرادوا، وقد 
نو إذا كانت ممارستيا مف شأنيا المساس  قضى مجمس الدولة بأف ىذه الميمة حرة وا 

 الميمة.فيجوز معالجة ذلؾ دوف إلغاء وحظر ممارسة تمؾ  العاـ،ببعض وجوه النظاـ 

كف مينية ويطبؽ في أوقات محددة أما إذا كاف الحظر جزئيا أي مقصورا عمى أما 
فإنو يكوف مشروعا وذلؾ مثؿ تنظيـ  العامة،يصؿ إلى حد إلغاء إحدى الحريات لا و

ف لرئيس المجمس الشعبي وفي مجاؿ الحظر يمك معينة،وقوؼ بعض السيارات في أماكف 
البمدي قصد المحافظة عمى النظاـ العاـ إصدار العديد مف القرارات المتعمقة بالمنع مف 

 .3ممارسة نشاط معيف أو استغلاؿ أماكف معينة أو استعماؿ طرؽ عمومية معينة

 
 لمحفاظ عمى النظام العام كأسموبتنظيم النشاط  الثالث: الفرع

يعتبر ىذا الأسموب مف أساليب لوائح الضبط التي تقوـ بوسطتيا سمطة الضبط 
ممارسة نشاط أو  لا تحظرفيي  العامة،الإداري بتنظيـ نشاط الأفراد وممارسة الحريات 

الأفراد  النشاط وحرياتبؿ تكتفي لائحة الضبط بتنظيـ  سابؽ،تخضعو الإذف أو إخطار 
                                                           

والقانوف )دراسة مقارنة بيف الشريعة الإسلامية أثر حفظ النظاـ العاـ عمى ممارسة الحريات العامة  زياف،عمياف بو 1
 .365ص  ،2007ػ2006جامعة وىراف , دكتوراه، الرسالةالجزائري(، 

 .494، ص سابؽ ، مرجع(الإداريالوجيز في القانوف ) بوضياؼ،عمار  2
 .15 ص ، السابؽ ذكرىا المدكرةعمر، بوقريط  3
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الحرية بغرض  النشاط أولممواطنيف بشأف ذلؾ مف خلاؿ وضع توجييات عامة معينة 
 العامة.وقاية النظاـ العاـ مف الخطر الذي قد يتعرض لو مف جراء ممارسة الحريات 

ولوائح تنظيـ المظاىرات  العامة،تنظيـ مرور السيارات بطرؽ  ذلؾ لوائحومف أمثمة 
 .1السممية في حدود القانوف 

يتعمؽ بتنظيـ النشاط فتعتبر ىذه الوسيمة أكثر تعقيدا مف الإخطار  فيماوأخيرا  
حيث يمجأ إلييا رئيس المجمس الشعبي البمدي بغرض تنظيـ أنشطة معينة وذلؾ بوضعو 

 2النشاط.لتدابير وأنظمة خاصة تنطبؽ عمى ممارسي ىذا 

عمى ذلؾ القرار الصادر عف رئيس مجمس الشعبي بتبسة الذي يخصص في  مثاؿ 
كموقؼ سيارات الأجرة لمنقؿ  البيزنطيادتو الأوؿ يميف الطريؽ المحاذي لمسور م

محؿ الجزيرة إلى غاية باب قسنطينة وفي  لأسفؿالنقطة المقابمة  مف: ابتداءالحضري 
نص المادة الثانية منو يتـ وضع إشارة المرور الدالة عمى تخصيص الموقؼ لسيارة 

 لمبمدية، ومديرادتو الثالثة كؿ مف الأميف العاـ كمؼ في م الحضري، كماالأجرة لمنقؿ 
محتوى ىذا  ومحافظ الشرطة، بتنفيذ والشؤوف الاجتماعيةالتنظيـ  والمالية، مديرالإدارة 

 3اختصاصو.القرار كؿ في حدود 

 
 العام:لمحفظ النظام  كأسموب الرابع: الإخطارالفرع 

ممارسة الحريات أو  سابؽ، عمىإجراء  التصريح المسبؽ يعتبر الإخطار أو
أساليب لوائح الضبط آو القيود الوقائية التي يمكف فرضيا عمى الحرية  وىو أخؼالنشاط 

 4أو النشاط.

                                                           

 .148ص  سابؽ ذكرىا, إبراىيـ، رسالةيامة  1
 .115ص  السابؽ ذكرىا, المدكرة عمر،بوقريط  2
 .02نظر الممحؽ رقـ  أ  3
 . 200ص  ، رسالة السابؽ ذكرىاالرحماف، عزاوي عبد   4
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وبخصوص الإعلاف المسبؽ أو ما سمي بالإخطار ويقصد بو إحاطة عمـ رئيس  
المجمس الشعبي البمدي بممارسة نشاط معيف قبؿ البدء فيو، وذلؾ ليتسنى لو اتخاذ 

 التدابير الأمنية أو التنظيمية استعدادا ليذا النشاط لكونو يتعمؽ بالنظاـ العاـ.
إف الإخطار ولو أنو يعتبر إجراء بسيط لا يمس مباشرة بالحرية، لكنو يعتبر قيد  

 . 1مف القيود التي تضرب عمى الحريات العامة
 

 القوة  استخدامالتنفيذ الجبري أو  الخامس:الفرع 

بالقوة عمى الأفراد  أوامرىايعرؼ التنفيذ الجبري بأنو " حؽ الإدارة في أف تنفذ 
, ووفقا ليذه الوسيمة يكوف لييئة الضبط 2الجبرية دوف حاجة إلى إذف سابؽ مف القضاء

 الإداري أف تمجاء إلى القوة دوف الحصوؿ عمى إذف سابؽ مف القضاء.

غير أنو في بعض الحالات يجوز  الإدارة،الأفراد لقرارات  امتثاؿ أف الأصؿ ىو 
لو أراد الأفراد  والتنظيمات كمالمقوانيف  منظموهالقوة لمنع نشاط معيف لـ يخضع  استعماؿ

ولـ يقدموا طمبا للإدارة بذلؾ أو أنيـ قدموه ورفض مف جانبو لسبب إقامة مسيرة معينة 
كؿ نشاط يؤدي إلى  لبشرية لصدوافي المجوء لمقوة عمى إمكاناتيا المادية  وتعتمد الإدارة

 3.المساس بنظاـ العاـ

يتضمف تسخير القوة العمومية مف طرؼ رئيس  2004مثاؿ عمى ذلؾ قرار في  
        أجؿ إخلاء الأرضية المخصصة لبناء مركز جامعي البمدي بتبسة مفالمجمس الشعبي 

 4''....المشروع سرير وأمرىـ بعدـ التعرض لمقاولة إنجاز ىذا  500ب: 

 كالاتي:ويشترط لتنفيذ الجبري جممة مف الشروط وىي 

                                                           

 .115 ، صالسابؽ ذكرىا عمر، المدكرةبوقريط  1
 ،1984القاىرة,  ،5ط العربي،دار الفكر  مقارنة(،النظرية العامة لمقرارات الإدارية )دراسة  الطماوي،سميماف محمد  2

 .573 ص
 . 495 سابؽ، صمرجع  لقانوف الإداري ()الوجيز في بوضياؼ،عمار  3
 .03أنظر لمممحؽ رقـ  4
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 القوة العامة لتنفيذ إجراء غير شرعي  ستعماؿإ لا يجوز 
  مف طرؼ الأفراد عف تنفيذ إجراءات  متناعاإالقوة العمومية يفترض  استعماؿأنو لـ كاف

ثما وجب أف يصدرا إلى  الامتناع ومففينبغي عمييـ أف يثبت لدييـ ىذا  الإداري،الضبط 
ويترؾ ليـ  اختيارا، يطالبيـ بالتنفيذأمر إداري  التنفيذ الجبريالأفراد قبؿ مباشرة إجراء 

 التنفيذ.فرصة كافية ومعقولة مف الوقت لمقياـ بيذا 
 معو  لا يمكف والاستعجاؿ مماتمجأ الإدارة إلى القوة الجبرية إلا في حمة الضرورة  ألا

 1لقضائية.الإجراءات ا انتظار
  

                                                           

 .42و 41ص السابقة،نفس المذكرة  عمر،بوقريط  1
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 المبحث الثاني: رقابة القضائية عمى صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي
 ثبت إذا القضائية لمرقابة عرضة تكوف الإدارة ونشاطات أعماؿ جميع أف الأصؿ 
 المجمس رئيس أف القضائية لمييئة يثبت فعندما والتنظيمات، لمقوانيف والخرؽ التجاوز
 القضية في متوفرة غير العاـ النظاـ مقتضيات وأف الحدود تجاوز قد البمدي الشعبي

ذا المجاؿ، ىذا في قرارا كؿ إلغاء ليا جاز عمييا المعروضة  تعويض الأمر اقتضى وا 
 العاـ لمقيد تضاؼ أخرى ضمانة ىي النحو ىذا عمى القضائية فالرقابة المضرور، الطرؼ
 .سمطاتو استعماؿ البمدي الشعبي المجمس رئيس يسيء لا حتى

 
 البمدي الشعبي المجمس رئيس القيود المفروضة عمى أعمال :الاول المطمب
 حماية القضائية لمسمطة 2016 لسنة الجزائري الدستوري التعديؿ عيد ولقد 
المادة  اعترفت كما منو، 157 المادة بموجب وىذا الأساسية والحقوؽ العامة الحريات
 القانوف بمعاقبة 24المادة  ووعدت الإدارية، السمطات قرارات في بالنظر لمقضاء 161
 .السمطة ستعماؿإ في متعسؼ لكؿ

 الضبطي بالقرار المعني الشخص بإمكاف صار الدستورية النصوص ليذه وتكريسا 
 .التعويض مع الإلغاء أو فقط الإلغاء طالبا المختص القضاء أماـ رفع دعواه
رئيس  قرارات إلغاء الإلغاء دعوى فتستيدؼ الإداري الضبط قرارات لإلغاء فبالنسبة 
 ويعتبر عيوب مف أركانو سيشوب لما نظرا مشروعيتو عدـ بسبب البمدي الشعبي المجمس

 الشعبي المجمس رئيس أعماؿ عمى القضائية الرقابة مظاىر مف مظير قضاء الإلغاء
 مقتضيات بيف والتوازف التكامؿ عممية لتحقيؽ دائما الإلغاء وتستيدؼ دعوى البمدي،

  1.الأفراد وحريات حقوؽ ومتطمبات العاـ النظاـ عمى المحافظة
 القرارات تمغي أف الإلغاء بدعوى المختصة القضائية لمجية القانوف أوجب وقد 

 القرار أف مف التحقؽ بعد البمدي الشعبي المجمس رئيس عف الصادرة الإدارية الضبطية
                                                           

 باجي جامعة الضبط الإداري، أعماؿ عمى القضائية الرقابة بعنواف الماجستير شيادة لنيؿ مذكرة جماؿ، قروؼ 1
 .88ص  ،2006/2007 الجامعة السنة ،) عنابة (    مختار
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 وعدـ القانوف مخالفة كعيب الشرعية، عدـ عيوب مف يشوبو عيب فيو المطعوف
 .إلخ ...السمطة استعماؿ والانحراؼ عف الشكؿ وعيب ،الاختصاص

ذا   البمدي الشعبي المجمس رئيس قرار أف الإلغاء ابعد المختص القاضي تأكد وا 
 .إلغائو حكـ المشروعية عدـ بأحد عيوب معيب

 عدـ عيب تشمؿ الإداري الضبط لقرارات الخارجية الشرعية عمى فالرقابة 
 القرار يصيب الذي العيب ىو الاختصاص عدـ فعيب الشكؿ مخالفة وعيب الاختصاص

 والصفة والأىمية القدرة انعداـ بأنو تعريفو ويمكف ،الاختصاصركف  حيث مف الإداري
 ولحساب باسـ معيف إداري قرار اتخاذ عمى الشعبي البمدي المجمس رئيس لدى القانونية
 .شرعية بصفة العامة الإدارة

 ذلؾ عمى يترتب فإنو العاـ بالنظاـ يتعمؽ الذي الوحيد العيب أنو خصائصو ومف 
 :ىامة نتائج عدة

 نفسو تمقاء مف القاضي يثيره. 
 ختصاصالإ قواعد مخالفة في البمدي الشعبي المجمس لرئيس ستعجاؿلإا يشفع لا. 
 طرؼ مف لاحؽ بإجراء تصحيحو يمكف لا فإنو الاختصاص بعيب معيبا القرار جداو  إذا 

 .البمدي الشعبي رئيس المجمس
 قواعد  تعديؿ عمى الأفراد مع يتفؽ أف البمدي الشعبي المجمس لرئيس يمكف لا وأخيرا

 1 وبينيـ. بينو المبرمة العقود مف عقد في الاختصاص
 :الاختصاص عدـ عيب عمى الجزائري القضائي النظاـ تطبيقات ضمف ومف 

 قضية 1976/11/20ب تاريخسابقا  الأعمى بالمجمس الإدارية الغرفة عف الصادر القرار
 المجمس مداولة إثر عمى أنو وقائعيا وتتمخص ،بودواو بمدية ضد وأكسوس كماش السيد

 الكحولية المشروبات فيو يحضر قرار المجمس رئيس أصدر بودواو لبمدية البمدي الشعبي
  :يمي ما القرار ىذا حيثيات مف فيو جاء ومما ،30/09/1975 البمدية تراب مستوى عمى

                                                           

 .60ص  ،1997،المعارؼ بالإسكندرية منشأة ، ,)د ط( الإلغاء وقضاء الإداري القضاء حسيف، مصطفى حسيف 1
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 الشعبي المجمس مراقبة تحت المكمؼ البمدي الشعبي المجمس رئيس أف وحيث 
شراؼ السمطة البمدي  الإداري الضبط ىدؼ وأف قانونيا، المخولة الضبط لممارسة العميا وا 
 .العامة والصحة والأمف العاـ النظاـ حماية حسف في يتمثؿ البمدي

 تكوف أف ويجب ،قراراتو بتسبيب ممزـ غير البمدي الشعبي المجمس رئيس أف وبما 
 وميما أخرى جية مف ولكف جية مف كافية أسباب عمى بناءا اتخذت قد ىذه الأخيرة

 أمرت ما مثؿ نيائية بصفة الكحولية المشروبات بيع غمؽ فإف ،والدواعيالأسباب  كانت
 المجمس رئيس فإف ليذا .اتخاذىا لممحكمة إلا لا يحؽ بشكؿ عقوبة البمدية سمطات بو

 .القرار مثؿ ىذا تخاذإب مختص غير البمدي الشعبي

 قرار أرساىا والتي 10/09/1975في  المؤرخة المداولة أف كذلؾ وبالنظر 
 عمى الكحولية المشروبات واستيلاؾ بيع منع صوت 17 ب البمدي الشعبي المجمس
 المطعوف القرار الأعمى المجمس ألغى وبالنتيجة ،القانوف بحكـ باطمة البمدية تراب مستوى

 .فيو

 عف صادر ضبطي إداري بقرار يتعمؽ مماثؿ الغرفة نفس عف قرار صدر ولقد 
 تسييب وتـ الكحولية المشروبات وبيع ستيلاؾإ بمنع الآخر ىو يقضي عيف البنياف بمدية
 أفراد لدى الآماف عدـ مف حالة وشكمت العاـ بالنظاـ تخؿ السكر صارت حالة أف القرار

 المطعوف الإداري القرار إلغاء الإدارية الغرفة إلييا قررت الدعوى إحالة وبعد ،المنطقة
 1.فيو

 عف البمدي الشعبي المجمس رئيس إفصاح بالشكؿ فيقصد الشكؿ مخالفة عيب أما 
 أو بشكؿ ممزـ غير أنو والأصؿ ،القانوف حددىا التي والتدابير لمشكؿ تبعا أو وفقا إرادتو
 .معيف إجراء أو بشكؿ النص يقيده لـ ما لقرار إصداره عند إجراء

 إصدار عند الشكميات إىماؿ ىي والإجراءات الشكؿ احتراـ عدـ أمثمة ومف 
 تاريخ وتحديد وكتابتيا الإدارية الضبطية القرارات كتسبيب الضبطية الإدارية القرارات
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 بالإجراءات القياـ عدـ جانب إلى عمييا، والتوقيع المصادقة وشروط ونشرىا إصدارىا
 ولذلؾ ،صدورىا قبؿ تحقيقات بإجراء القياـ كعدـ ضبطي إداري قرار لصدور اللازمة

لى والإجراءات الشكؿ مخالفة عيب صور إلى سنتعرض  القضائي النظاـ تطبيقات وا 
 .والإجراءات الشكؿ مخالفة عيب عمى الجزائري

 يشترط لا الإداري القاضي إف في تتمثؿ والإجراءات الشكؿ مخالفة عيب فصور 
 الشكميات بيف يميز فيو الإداري النشاط شؿ إلى يؤدي ذلؾ لأف ،الأشكاؿ احتراـ جميع

 البمدي الشعبي المجمس رئيس مخالفة فعند جوىرية الغير الأساسية والشكميات الجوىرية
 دعوى بواسطة الضبطي الإداري القرار بطلاف إلى ذلؾ يؤدي الجوىرية فإف لمشكميات
 .الإلغاء

 عمى يترتب لا فإنو الثانوية الشكميات البمدي الشعبي المجمس رئيس خالؼ إذا أما 
 .الإلغاء إلى الضبطي العمؿ يعرض ولا تأثير أي احترامياعدـ 
 :يمي ما والإجراءات الشكؿ مخالفة عيب أمثمة ومف
ممزـ  غير البمدي الشعبي المجمس رئيس أف الأصؿ :الإدارية القرارات بعض تسبيب عدم

 عمى يجب الحالة ىذه ففي بيا القانوني النص يمزمو التي الحالات في إلا قراراتو بتسبيب
لا قراراتو، بتسبيب البمدي الشعبي رئيس المجمس  كقرار الشكؿ في يعيب باطؿ القرار عد وا 

 .العامة لممنفعة الخاصة نزع الممكية

 رئيس الإدارية القانونية النصوص تمزـ قد :التمهيدية الإدارية بالإجراءات القيام عدم
 قيامو فعدـ تمييدية بإجراءات ضبطي إداري لقرار إصداره قبؿ البمدي المجمس الشعبي

 .إلغائو إلى ويؤدي الشكؿ في بعيب معيب القرار يعد الإجراءات التمييدية بيذه

 مخالفة عيب فشمؿ الإداري الضبط لقرارات الداخمية الشرعية عمى الرقابة أما 
 القانوف مخالفة عيب ، ففي1بالسمطة الانحراؼ عيب وكذا السبب انعداـ وعيب القانوف

 وعمى ،العاـ القانوف لأحكاـ الإداري القرار مطابقة تستيدؼ الموضوعية الرقابة أف نجد
 البمدي الشعبي المجمس رئيس عف الصادرة الإدارية القرارات تكوف أف يجب الأساس ىذا
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 فيو المقضي الشيء لقوة الحائزة القضائية والأحكاـ ولمعرؼ النافذة لمتشريعات مطابقة
 :وصفاف القانونية القاعدة مخالفة وتتخذ

 القانونية لمقاعدة المباشرة المخالفة. 
 القانونية القاعدة وتطبيؽ تفسير في الخطأ. 

 البمدي الشعبي المجمس رئيس يتجاىؿ عندما تنشأ القانونية لمقاعدة فالمخالفة 
 بعيب مشوب الحالة ىذه في يكوف قراره فاف خلافيا عمى القانونية ويتصرؼ القاعدة
 المخالفة تكوف وقد ،العمد سبيؿ عمى يأتي قد القاعدة القانونية وتجاىؿ القانوف مخالفة
 . 1قانونية قاعدة بوجود عممو عدـ نتيجة

 عف عبارة ىو القانوف في الخطأ فاف القانونية القاعدة وتطبيؽ تفسير في الخطأ أما 
 المشرع قصده الذي المعنى غير آخر معنى لمقانوف البمدي الشعبي المجمس إعطاء رئيس

 القاعدة تفسير في والخطأ  خفية. لأنيا السابقة الحالة مف أدؽ وأخطر الصورة وىذه
نما البمدي الشعبي المجمس رئيس مف جانب معتمد غير يكوف قد القانونية  غموض يبرر وا 
  .الغالب ىو وىذا واحد معنى غير إلى واحتماؿ تأولييا وضوحيا وعدـ القانونية القاعدة
 القانونية مخالفة القاعدة متعمدا البمدي الشعبي المجمس رئيس يكوف وقد  
 فيالخطأ  يحتمؿ لا بحيث الوضوح مف بمخالفتيا المدعي القانونية القاعدة تكوف عندما
 .التفسير

نزاؿ ،التطبيؽ في الخطأ إلى يؤدي التفسير في الخطأ أف كما   عمى القانوف حكـ وا 
 أمثمة ومف التطبيؽ، في الخطأ مع التفسير في الخطأ يتداخؿ ذلؾ عمى الوقائع وتأسيسا

 الواجب القانوف غير لقانوف تطبيقا ضبطي إداري قرار البمدي رئيس المجمس إصدار ذلؾ
 إداري قرار إصدار عند تطبيقيا وعدـ موجودة نصوص قانونية إغفاؿ أو التطبيؽ
 2.ضبطي
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 الغرفة حكـ القانوف مخالفة عيب عمى الجزائري القضائي النظاـ تطبيقات ومف 
    رقـ ممؼ بسكيكدة البمدي المجمس ضد ح.ب قضية في سابقا العميا بالمحكمة الإدارية

 البت تأجيؿ في الحؽ للإدارة إف قانونا المقرر مف 10/02/1990 بتاريخ قرار 62040
 ليذا المخالؼ الإداري القرار فإف ثمة ومف ،سنة عف تزيد لا لمدة البناء رخصة طمب في

 .القانوف تطبيؽ في الخطأ بعيب مشوبا يعد المبدأ
 بطمب يتعمؽ فيما موقفا تتخذ لـ الإدارة أف ،الحاؿ قضية في ثانيا كاف ولما 
 إبطاؿ استوجب ذلؾ كاف ومتى القانونية المدة فوات رغـ البناء برخصة المتعمؽ الطاعف
 .الضمنيالإداري  القرار

 أو القانونية أو المادية الوقائع نعداـإ بو فيقصد السبب انعداـ عيب بخصوص أما 
 رئيس قبؿ مف معيف إداري قرار صدور خلاؿ وتفسيرىا وتكيفييا تقديرىا خطأ في وقوع

 .الشعبي البمدي المجمس

 المجمس رئيس عف الصادر الإداري القرار في السبب انعداـ عيب يكوف وقد 
 خطأ حالة في يكوف قد وكذا قانونية ناحية مف يكوف وقد مادية ناحية البمدي مف الشعبي
 .والقانونية المادية الوقائع وتفسير فيـ في الشعبي البمدي المجمس رئيس

 حيف ،وواقعية مادية ناحية مف يكوف قد ،الإداري القرار في السبب نعداـإ فعيب 
 عف ويصدر مادية ووقائع وحالات ظروفا ويدعي البمدي الشعبي المجمس رئيس يتوىـ

 أحد منزؿ بحرؽ قرار البمدي الشعبي المجمس رئيس يصدر كأف إداريا قرارا أساسيا
 .وباء كؿ مف وسميـ خالي الحقيقة في ولكنو مبوأ أنو اعتقاد عمى المواطنيف
 رئيس وتوىـ دعاءإ حالة في وذلؾ ،قانونية ناحية مف السبب نعداـإ عيب يقوـ وقد 

 تخاذإ وتستمزـ توفرت قد قانونية ووقائع وأسباب شروط ىناؾ أف البمدي المجمس الشعبي
صدار  في القانونية والأسباب الشروط ىذه وجود نعداـإ يثبت ثـ ،بسبيا إداري قرار وا 
 1.الواقع حقيقة
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 الوقائع توفرت ما إذا ويتحقؽ يقوـ قد الإداري القرار في السبب نعداـإ أف كما 
صدار تخاذلإ اللازمة والقانونية المادية  الشعبي المجمس رئيس ولكف ،معيف إداري قرار وا 
 يخطأ أو ،والقانونية المادية الوقائع ليذه القانوني والتكيؼ والتفسير الفيـ في يخطأ البمدي

 في عمييا الاعتماد عند القانونية أو المادية الوقائع ىذه وأىمية خطرة مدى تقدير في
 .الإداري القرار إصدار

 كاف إذا ،السمطة ستعماؿإ في نحراؼالإ عيب الإداري القرار يصيب قد وأخيرا 
 غير أغراضا أو غرض بيدؼ إداري قرار أصدر قد البمدي الشعبي رئيس المجمس

 .القرار ىذا إصدار سمطة لو وأعطيت أجمو منحت مف الذي الغرض

 الأولى الصورة صورتيف في السمطة ستعماؿإ في نحراؼالإ عيب صور فتتجمى 
 خارج غرض تحقيؽ إداري قرار تخاذإ مف البمدي الشعبي المجمس رئيس عندما يستيدؼ

 مف البمدي الشعبي المجمس رئيس يستيدؼ عندما الثانية الصورة ، أماالعامة المصمحة
 .الحقيقي اليدؼ وليس العامة المصمحة أىداؼ ىدؼ مف تحقيؽ إداري قرار تخاذإ

 المصمحة عف خارج غرض لتحقيؽ البمدي الشعبي المجمس رئيس لجوء ويتمثؿ 
 عف تماما غريبة أغراض أو غرض لتحقيؽ إداري قرار تخاذإ سمطة في استعماؿ العامة

 .خاصة أغراض تحقيؽ يستيدؼ بؿ المصمحة العامة أغراض
 العامة المصمحة أىداؼ مف ىدؼ لتحقيؽ البمدي الشعبي المجمس رئيس لجوء أما 
 المجمس رئيس يستيدؼ الحالة ىذه القرار، ففي اتخذ أجمو مف الذي ليس اليدؼ ولكنو

 ،العامة المصمحة أىداؼ مف ىدؼ تحقيؽ إداري قرار خلاؿ إصداره مف البمدي الشعبي
 رئيس فيكوف الإدارية القرارات اتخاذ سمطة لو اجمو منحت مف الذي اليدؼ ىو ليس ولكنو

 حاد قد الحالة ىذه في البمدي الشعبي المجمس
 1.لو المحددة الأىداؼ عف
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 استعماؿ في الانحراؼ عيب عمى الجزائري القضائي النظاـ تطبيقات ومف 
 :السمطة

 في 1978 مارس 4 بتاريخ الأعمى بالمجمس الإدارية الغرفة عف الصادر القرار 
 ىذه وقائع وتتمثؿ البمدي الشعبي المجمس رئيس ضد الحميد خياؿ عبد السيد قضية
 :يمي فيما القضية
 المقاىي في الخمور بيع فيو يمنع قرار البمدي الشعبي رئيس المجمس إصدار 

 جميمة منطقة في السياحي المركز باستثناء البنياف بمدية عيف في الموجودة والمطاعـ
 والأمف العاـ انتظاـ يمس والذي وسط المدينة في لوحظ الذي السكر في الإفراط بحجة

 .والسلامة
 لكوف ذلؾ البمدي الشعبي المجمس رئيس أرجع فقد السياحي لممركز استثنائو وفي 

 .المدينة وسط عف تبعد المنطقة ىذه

 وقد القرار ضد السمطة لتجاوز دعوى برفع آخريف أشخاص صحبة خياؿ السيد قاـ 
 لرئيس يمكف البمدي القانوف مف 237 لممادة بالرجوع أنو .... "القرار في حيثيات جاء

 العمومية والصحة السلامة ىو العاـ النظاـ حسف لتحقيؽ ،القراراتكؿ  يأخذ أف البمدية
 كميا يمنع أف قانونا بإمكانو فميس ،البمدية في الخمور لتنظيـ بيع اللازمة بالتدابير والأخذ

 جوىره أفرغ قد البمدي الشعبي المجمس رئيس فإف القرار وبيذا ،الخمور واستيلاؾ بيع
 .1المدعي عمييا يحصؿ التي المشروبات مجاؿ إجازة

 خوليا التي السمطات يستعمؿ أف البمدي الشعبي المجمس رئيس بوسع أنو وحيث 
 أف التحقيؽ بعد اتضح فمقد العاـ الأمف عمى حفاظا الخمور بيع لتنظيـ القانوف البمدي لو

 واستيلاؾ بيع وأف لاسيما أخرى اعتبارات إلى ترجع القرار إلى اتخاذ أدت التي البواعث
 .“ البمدية مستوى عمى أخرى محلات في مباحا لا يزاؿ المدعى عف الممنوع الخمور
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 المجمس يقضي الأسباب ليذه ،بالسمطة الانحراؼ بعيب مشوب القرار فإف لذلؾ 
 .1القرار بإلغاء

 

 البمدي الشعبي المجمس رئيس مسؤولية لقيام كأساس التعويض دعوى المطمب الثاني:

 ىي ليست القانونية الأعماؿ أف في التعويض دعوى في الإدارية المسؤولية تتجمى 
 في والمتمثمة بميامو لمقياـ البمدي الشعبي المجمس رئيس إلييا يمجأ التي ،الوحيدةالوسيمة 
 لقرارات تنفيذا تكوف ما عادة مادية بأعماؿ أيضا يقوـ بؿ ،العاـ وصيانة النظاـ حماية
 .وحرياتيـ الأفراد عف حقوؽ خطورة تقؿ لا إدارية

 ،وحرياتيـ حقوقيـ صيانة ضد الأفراد يد في أخرى وسيمة المشرع وضع وعميو 
 لمقاضي تسمح الدعوى وىذه الإداري القضاء أماـ الإدارية السمطة مسؤولية وذلؾ بتحريؾ

 التي الأضرار بتعويض والأمر ،الضبطي الإداري الإجراء مشروعية مف فحص الإداري
 .بالأفراد ألحقت

 نشاطو بفعؿ البمدي الشعبي المجمس رئيس مسؤولية قياـ أساس ىو الخطأ إف وبما 
 بنشاطو البمدي الشعبي المجمس رئيس يقوـ فقد كاؼ غير انو إلا الإداري الضبطي،

 .المخاطر نظرية جاءت وعميو بالأفراد أضرارا يمحؽ إلا أنو ،خطأ بدوف الضبطي

 الإداري القضاء أستقر فمقد الخطأ أساس عمى الإدارية المسؤولية قياـ فبخصوص 
 مسؤولية لإقامة إليو ستنادالإ يمكف الذي الوحيد أساس ىو المرفقي الخطأ عمى اعتبار

 بالتمييز يسمح قاطع معيار وضع إلى يتوصؿ لـ أنو إلا البمدي المجمس الشعبي رئيس
 مف مجموعة الإداري الفقو قدـ وعميو شخصي، خطأ وما يعتبر مرفقي خطأ ىو ما بيف

 :منيا المعايير
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 الأىداؼ تحقيؽ البمدي الشعبي المجمس رئيس استيدؼ إذا أنو ومفاده الغائي: المعيار
 إذا أما ،مرفقيا خطأ يعتبر المرتكب الخطأ فإف ،وظيفتو في ويدخؿ أجميا مف التي كمؼ
 حاجاتو إشباع أجؿ مف بؿ الإدارة بأىداؼ ليا علاقة لا أىداؼ بقصد تحقيؽ انصرؼ
 رئيس إفلات إلى يؤدي فقد كاؼ غير المعيار وىذا ،شخصياىنا  الخطأ فإف ،الخاصة
 .1مشروعة الغير القرارات بعض مسؤوليتو في مف البمدي الشعبي المجمس

 جسيـ خطأ البمدي الشعبي المجمس رئيس ارتكب إذا أنو فمفاده: الخطأ جسامة معيار أما
 .مرفقي خطأ ىنا الخطأ فإف جسميا ليس الخطأ كاف إذا أما شخصي خطأ ىنا خطأه فإف

 وليس ذاتي لتقدير يخضع الجسامة عنصر لأف بالغموض يتسـ المعيار وىذا 
 .موضوعي
 وقد حدي عمى قضية كؿ يعالج الإداري القضاء أخذ فقد المعايير ىذه لنسبة ونظرا 

 .المادية بالأعماؿ يتعمؽ قد أنو كما الإداري بالقرار يتعمؽ الخطأ
 الضبطية الإدارية القرارات فإف الضبطي الإداري بالقرار الخطأ تعمؽ فبخصوص 

 أف يجب لآثارىا ومنتجة سميمة تكوف حتى البمدي الشعبي المجمس رئيس الصادرة عف
 الصادر القرار تخمؼ حالة وفي تشوبيا قد التي العيوب مفسميمة و  متوفرة أركانيا تكوف
 إلى ذلؾ يؤدي سلامتو عدـ أو أركانو مف ركف عف البمدي الشعبي المجمس رئيس عف
 .التعويض إلى تؤدي ما وغالبا إلغاءه إلى تؤدي التي مشروعيتو عدـ

ذا   طرؼ مف المخالفة الأشكاؿ كانت إذا فإنو الشكؿ بعيب اللامشروعية تعمقت وا 
 المدعي بيف إذا التعويض يمنح الحالة ىذه ففي ،جوىرية البمدي الشعبي المجمسرئيس 

 القرار ىذا اتخاذ عدـ إلى البمدي الشعبي المجمس برئيس يؤدي الأشكاؿ قد احتراـ بأف
 البمدي الشعبي المجمس رئيس طرؼ مف الصادر كاف القرار إذا المقابؿ وفي ،الضار
 .لمتعويض داع ولا كاؼ وحده فالإلغاء ،الأشكاؿيحترـ  ولـ الموضوع حيث مف مبررا

                                                           

 110 ، ص ذكرىا المدكرة السابؽ السعيد، سميماني 1



 عميها رقابة و الأمن لحفظ ب ش م رئيس لدى الموضوعة الأليات                    الثاني الفصل

 

 
51 

 الشعبي المجمس رئيس عف صادر القرار كاف فإذا الاختصاص لعيب بالنسبة أما 
 يؤدي فإنو جسيما الاختصاص عدـ عيب كاف فإذا الاختصاص عدـ بعيب البمدي مشوبا

 .التعويض إلى

 البمدي الشعبي المجمس رئيس عف قرار صدر فإذا القانوف مخالفة مجاؿ وفي 
 إضافة التعويض في الحؽ يعطي دائما القضاء فإف ،القانوف مخالفة مشيبا بعيب وكاف
 .1القرار إلغاء إلى

 كما المسؤولية ميداف في القاضي شدد فقد بالسمطة الانحراؼ عيب يخص فيما أما 
 الصادر الضبطي الإداري القرار عف ناتج ضرر كؿ أف بحيث مشروعيتو عدـ عمى شدد
 يمزـ السمطة ستعماؿإ في الانحراؼ بعيب المشوب البمدي الشعبي المجمس رئيس عف

 ولا نية بحسف يعمؿ أف البمدي الشعبي المجمس رئيس فعمى ،عنو والتعويض إصلاحو
 .مشروع مظير ذات مقنعة تدابير خمؼ نواياه إخفاء إلى يمجأ

 إطار في يتخذ البمدي الشعبي المجمس رئيس فإف القانونية الأعماؿ إلى إضافة 
 يترتب وقد ،العاـ النظاـ وصيانة حماية بيدؼ مادية أعمالا الضبطي ممارسة نشاطو

 المسؤولية تحميمو يستوجب مما ،لمغير أضرارا المادية الأعماؿ والتصرفات ىذه عمى
 :منيا صور عدة الحالة ىذه في المرفقي الخطأ الأضرار، ويأخذ تمؾ عف والتعويض

 عف الصادرة الإيجابية الأعماؿ كافة الحالة ىذه وتشمؿالعامة:  لمخدمة السيئ الأداء
 النظاـ حماية بيدؼ بتنفيذىا ويقوـ خطأ عمى والمنطوية ،البمدي الشعبي رئيس المجمس

 .بالأفراد الإضرار إلى تؤدي وبطريقة سيئة ،العاـ

 لحماية الضرورية الإجراءات تخاذإ عف البمدي الشعبي المجمس رئيس متناعإ 
 وذلؾ سمبيا موقفا البمدي الشعبي المجمس رئيس يتخذ الحالة ىذه العاـ: ففي النظاـ

 ألزـ فإذا وعميو العاـ النظاـ لصيانة الضرورية الإجراءات لاتخاذ التدخؿ عف بالامتناع
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 يستوجب مرفقيا خطأ سيشكؿ امتناعو فإف بالتدخؿ البمدي الشعبي المجمس رئيس المشرع
 1.مسؤوليتو

 المادة في وذلؾ المبدأ ىذا جسد المشرع أف نجد الجزائري القانوف إلى وبالرجوع 
 وقوع حالة في " عمى المادة ىذه نصت حيث بالبمدية المتعمؽ 10-11 قانوف مف 147
 اتخذت أنيا أثبتت إذا والمواطنيف الدولة تجاه مسؤولية أية البمدية تتحمؿ لا طبيعية كارثة

 المعموؿ والتنظيـ التشريع بموجب عمييا والمنصوص عاتقيا عمى تقع التي الاحتياطات
 البمدي الشعبي المجمس رئيس تمزـ 81/267 رقـ المرسوـ مف 063 المادة أف كما ،“2بيما

 والبنايات الأسوار ىدـ أو دعـ إلى والرامية اللازمة الاستعجالية الإجراءات لاتخاذ بالتدخؿ
 .بالسقوط الميددة والعمارات
 باتخاذ إخلاليا حاؿ المسؤولية الإدارة الجزائر في الإداري القضاء حمؿ ولقد 

 06 بتاريخ الإدارية الغرفة عف الصادر القرار خلاؿ مف ذلؾ ويتجمى إجراءات الضبط
 .الخروب لبمدية الشعبي المجمس رئيس ضد بف مشيش قضية 1973 أبريؿ

 الألعاب نتيجة حريؽ إلى مشغمو تعرض المدعي أف القضية وقائع وتتمخص 
 أساس عمى الإدارة بمسؤولية القرار اعترؼ وقد النبوي المولد عيد في النارية المستعممة

 .النارية بالألعاب المتعمؽ البمدي تدابير الضبط انتفاء

 قراراىا في وذلؾ المبدأ ىذا عمى الأعمى بالمجمس الإدارية الغرفة أكدت ولقد 
 وقائع تتمخص غرداية بمدية ضد) ح-ع-ب( قضية في 07/10/1989 بتاريخ الصادر

 بمدية بإقميـ اضطرابات حدثت 1985 جواف 7 و6بيف  ما ليمة في أنو في القضية ىذه
شعاؿ نيب أفعاؿ عنيا ترتب غرداية  الذي العارض متجر بينيا مف متاجر بعدة النيراف وا 
 .بمطبعة يشتغؿ كاف
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 الغرفة أماـ غرداية بمدية ضد قضائية دعوى) ب.ع.ج (السيد رفع ذلؾ أثر وعمى 
 أثر عمى بو ألحقت التي الأضرار عف بالتعويض لممطالبة الأغواط قضاء الإدارية بمجمس

 .البمدي القانوف مف 171 المادة إلى استنادا وذلؾ الاضطرابات تمؾ

 رفض المتضمف قراره الأغواط قضاء مجمس أصدر 28/02/1987 وبتاريخ 
 عمى المرتكبة الأفعاؿ جراء مف بو اللاحؽ الضرر إصلاح إلى اليادؼ العارض طمبات
 الأغواط قضاء مجمس عف الصادر الحكـ ب، ع، ح السيد استأنؼ غرداية بمدية تراب
 تطبيؽ في وأخطأ خالؼ المجمس أف إلى استنادا ،الأعمى بالمجمس الإدارية الغرفة أماـ

 بالمجمس الإدارية الغرفة أصدرت 07/10/1989البمدي، وبتاريخ  القانوف 171المادة 
 الأضرار عف التعويض أف حيث ".الخصوص وجو عمى فيو والذي جاء قرارىا الأعمى
 مف 176 إلى 171 مف لممواد طبقا البمديات تتحممو أو التجمير ضطراباتإ عف الناجمة
 1.التعويض نظاـ كيفيات وشروط تتضمف التي البمدي القانوف

 عمييـ يوزع بحيث البمدية مواطني عمى ئبالعب يمقي التعويض نظاـ أف حيث 
نما ،لمبمدية العادية الميزانية تتحممو لا التعويض فإف ثمة ومف جدوؿ خاص بواسطة  يتـ وا 

  .وطارئة مساىمات خاصة طريؽ عف

 فتتحممو الدولة الآخر النصؼ أما المبمغ نصؼ إلا تتحمؿ لا البمدية فإف كؿ وعمى 
 عف البمدية مسؤولية عمى تأكيده رغـ الإداري القضاء أف القرار ىذا خلاؿ مف يتضح "...

 مسؤوليتو أف إلا ،إقميميا مستوى عمى والشغب العنؼ أعماؿ جراء مف الأضرار المترتبة
مكانيات الأعماؿ ىذه لطبيعة وذلؾ نظرا ،مطمقة ليست  ونسبة ،المحمية الييئات وا 

 .بالأفراد ألحقت التي الأضرار

 ممزـ البمدي الشعبي المجمس رئيس يكوف أف ىذا مفاد إف :الأعمال أداء في التباطؤ
 المجمس رئيس أف فرغـ ،محددة زمنية بفترة مقيد غير لكنو ،معيف إجراء تخاذلإ بالتدخؿ
 لمدة تباطؤه أف إلا لمتدخؿ المناسب الوقت اختيار في سمطة تقديرية يممؾ البمدي الشعبي
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 الأضرار عف مسؤولية يترتب وبالتالي ،مرفقاي خطأ يعتبر مبررة وغير معقولة غير زمنية
 .1بالأفراد تمحؽ التي

 وبدوف مشروعة مادية أو قانونية أعمالا البمدي الشعبي المجمس رئيس يتخذ وقد 
نو بالأفراد أضرارا تمحؽ أنيا إلا خطأ  وحده الفرد يتحمؿ أف والإنصاؼ العدؿ مف ليس وا 
 كأساس الفرنسي القضاء اتبعيا التي المخاطر نظرية جاءت الأضرار وعميو ىذه تبعة

 الشعبي المجمس رئيس مسؤولية ضمنيا ومف ،الإداريةالسمطة  المسؤولية لقياـ تكميمي
 .خطأ يرتكب لـ ولو حتى عف تصرفاتو الناجمة الأضرار يتحمؿ بحيث ،البمدي
 كما المسؤولية أركاف توفر وجوب المخاطر أساس عمى الإدارية المسؤولية ولقياـ 

الإداري،  الضبط مجاؿ في المخاطر نظرية تطبيقات أىـ عمى التعرؼ إلى تجدر الإشارة
 والعلاقة الضرر توفر وجوب في المخاطر أساس عمى الإدارية أركاف المسؤولية تتجمى
 2الإدارية.  نشاطات السمطةا وكذ السببية

 وقد ،المضرور بمصمحة البمدي الشعبي المجمس رئيس إخلاؿ بو يقصد فالضرر 
 بالضرر يقصد بحيث معا، كمييما أو معنويا أو ماديا ضررا بو المتسبب يكوف الضرر

 أو جسمو في سواء المضرور، بمصمحة البمدي الشعبي المجمس إخلاؿ رئيس ىو المادي
 أف الضرر في ويشترط ،لممضرور النفسي بالألـ فيو يتعمؽ المعنوي الضرر أما مالو
 أنو إلى بالإضافة فعلا ووقع حصؿ إذا عنو واجبا التعويض يكوف حتى محتملا يكوف
 رئيس يمتزـ حتى العادية الجوار يتجاوزه مخاطر بحيث عادي غير الضرر يكوف أف يجب

 .بتحممو البمدي الشعبي المجمس

 والضرر البمدي الشعبي المجمس رئيس أعماؿ بيف سببية علاقة توافر يشترط كما 
 يتحقؽ لا الأعماؿ بيذه البمدي الشعبي المجمس رئيس قياـ عدـ حالة في الناجـ بحيث

 مطموبة ىي والتي السببية والعلاقة الضرر توافر يجب الإدارية فقياـ المسؤولية الضرر
 المسؤولية فمقياـ الإدارية السمطة لنشاطات بالنسبة ،أما المسؤولية القانونية صور في
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 لحماية الإداري الضبط مجاؿ في بنشاطات الشعبي البمدي المجمس رئيس يقوـ أف يجب
 مسؤولية تقوـ وبيذا خطأ دوف ضرر إحداث إلى النشاطات ىذه تؤدي أف ، العاـ النظاـ
 .1النشاطات بيذه قيامو نتيجة المخاطر أساس عمى البمدي الشعبي المجمس رئيس

 عف المسؤولية ،الإداري الضبط مجاؿ في المخاطر نظرية تطبيقات أىـ ومف 
 والآلات للأسمحة الشرطة ستعماؿإ مخاطر عف المسؤولية ،لمجوار الاستثنائيةالمخاطر 

 .الخطرة

 شأنيا الإداري القضاء خمؽ مف ىي لمجوار الاستثنائية المخاطر عف فالمسؤولية 
 المقصود أف ،الإداري القضاء أحكاـ مف ويفيـ الإداري القانوف قواعد أغمب ذلؾ شأف في

 في أو أمواليـ في الأفراد ليا يتعرض التي المخاطر تمؾ ،العادية الجوار غير بمخاطر
 عادة ينتج الذي العادي الحد تفوؽ استثنائية أي عادية مخاطر غير وتكوف ،أشخاصيـ

 .2الجوار علاقات مف

 الطابع شرطيف توافر لمجوار الاستثنائية المخاطر عف المسؤولية القياـ ويشترط 
 المجاورة المنطقة ضمف الضحية يكوف أف أي الجوار مفيوـ وكذا العادي لممخاطر غير

 .لمحادث

 يصدره الذي الأمر ،لمجوار الاستثنائية المخاطر عف المسؤولية قياـ أمثمة ومف 
 رجاؿ ولكف العدوى انتشار لمنع ،مبوأ عقار بحرؽ المتعمؽ البمدي الشعبي رئيس المجمس

 ما وىذا المجاورة بالمناطؽ أضرار إلحاؽ في تسببوا قد بالعممية المكمفيف المدنية الحماية
 بالتعويض البمدي الشعبي المجمس لرئيس المجاورة سكاف المناطؽ مطالبة عميو يترتب
  عف المخاطر. المسؤولية أساس عمى الخسائر عف
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 الخطرة والآلات للأسمحة الشرطة ستعماؿإ مخاطر عف بالمسؤولية يتعمؽ فيما أما 
 ىذه لقياـ ويشترط الأخرى، الأشياء عف المسؤولية صور مف ىي ىذه الصورة فإف

 ،الضحية وضعية وكذا العادي غير والضرر الخطرة الأشياء توافر وجوب المسؤولية
 .استثنائية مخاطر عمى تنطوي التي الآلات أو الأسمحة الخطرة بالأشياء يقصد بحيث

 قضاء في الخطيئية غير المسؤولية لقياـ كشرط طرحت قد الخطرة الأشياء وفكرة 
 أف ذلؾ واحدا يكف لـ الطرح ىذا فإف ،النقض محكمة قضاء كما في الدولة مجمس
 المسؤولية لقياـ مستوحية عامة بصفة الخطرة كؿ الأشياء تعتبر كانت النقض محكمة
 أف دوف حدي عمى حالة كؿ دراسة إلى الدولة يعمد مجمس كاف حيف في ،الخطيئية غير
 .قراراتو في يتحكـ مبدأ تكويف إلى يصؿ

 أصاب الذي الضرر يكوف أف ينبغي بحيث العادي غير الضرر توافر يشترط كما 
 تقوـ عادة ولكي تحمميا الخواص عمى التي الأعباء بخطورتو تجاوز الضحية قد
 فقد ،الخطرة الأسمحة ستعماؿإ عف الاستثنائية المخاطر أساس عمى ،خطأ دوف المسؤولية

 يستفيد فقط فالغير ،الشرطة بعمميات معني غير المضرور يكوف أف الدولة مجمس شترطإ
 1.الخطيئية غير المسؤولية نظاـ مف

 والآلات للأسمحة الشرطة ستعماؿإ مخاطر عف المسؤولية قياـ أمثمة ومف  
 البمدي الشعبي المجمس لرئيس يحؽ أنو سابقا عميو التعرؼ تـ ما ومف خلاؿ فإنو الخطرة،
 وقد العاـ والنظاـ الأمف عمى المحافظة مجاؿ في الوطني والدرؾ الشرطة بقوات الاستعانة

 ،عميو النار إطلاؽ في متمثمة بالغير أضرارا ليذه المياـ أدائيا أثناء القوات ىذه تمحؽ
 وبالتالي المخاطر أساس عمى البمدي المجمس الشعبي رئيس مسؤولية قياـ يستمزـ ما وىذا

 .بالتعويض المطالبة

 في البمدي الشعبي المجمس رئيس أعماؿ عمى القضائية الرقابة أف إلى ونخمص 
 الأفراد حريات عمى المحافظة ورائيا مف فاليدؼ ،بالغة أىمية الإداري ليا الضبط مجاؿ

                                                           

 .103 ، صمرجع سابؽ شييوب، مسعود 1
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 عمى المحافظة إطار تحت البمدي الشعبي المجمس عف رئيس يصدر قد تعسؼ كؿ مف
 أىـ مف تعتبر القضائية فالرقابة الأفراد حريات عمى التعدي مف القصد ولكف العاـ النظاـ

 .نتياؾإ أي مف حريات الأفراد عمى لممحافظة القانوف خوليا التي الوسائؿ

الرقابة القضائية عمى صلاحيات رئيس  والمتضمف المبحث ىذا خلاؿ ومف 
وتعمقو  الإداري الضبط موضوع لأىمية نظرا نوأ إلى نخمص المجمس الشعبي البمدي

 لمرقابة تتعرض الإداري الضبط سمطات جميع فإف الأفراد بحريات ومساسو العاـ بالنظاـ
  .الأفراد وحقوؽ لحماية حريات

 ختصاصوإ عمى الواردة القيود فتتجمى البمدي الشعبي المجمس رئيس وبخصوص 
 تحت الأفراد حريات مف وتحد تمس بأعماؿ قيامو في حالة القضائية لمرقابة في خضوعو

 .العاـ عمى النظاـ والمحافظة الإداري الضبط غطاء
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        الأليات الموضوعة لدى رئيس والمتضمفما وردا في الفصؿ الثاني  ؿمف خلاو  
العاـ وسائؿ تحافظ عمى الأمف  اأني إلى نستخمص ورقابة عميياـ ش ب لحفظ الأمف 

لبعض التصرفات  منح ترخيصالنشاطات وكذا  تنظيـ وحظر بعضمف خلاؿ  وذلؾ
مسبؽ  العاـ إذففي بعض الأعماؿ في سبيؿ الحفاظ عمى الأمف  والأعماؿ وكما يستمزـ

 الوسائؿ ىذه استعماؿ في يتمادى قد أنو إلا البمدي،مف طرؼ رئيس المجمس الشعبي 
 مف مجموعة فرض عميو تـ لذلؾ العاـ النظاـ عمى المحافظة مضموف عف والخروج
 .القيود

 قيامو حالة في البمدي الشعبي المجمس رئيس عمى المفروضة القيود وتتجمى 
 التي تعتبر القضائية لمرقابة يخضع فينا العاـ النظاـ عمى المحافظة غطاء تحت بأعماؿ
 .انتياؾ أي مف الأفراد حريات لحماية ضمانة

  
 



 الخاتمة
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      البمدي الشعبي المجمس لرئيس القانوني المركز دراسة تناولنا في الفصل الأول 
العام المباشر وسري  إنياء  الاقتراعويكون عن طريق  انتخابو كيفية لنا شأنو أن  يبين من 

ني وفي المبحث الثا 61ــ66وقانون البمدية  61ــ61 الانتخابحيث حددىا قانون ميامو ,
ة دور رئيس المجمس والمتضمن ومن خلال ىذه الدراسة ,صلاحياتو في جانب الأمن العام

ىذه التدابير إلى  اتخاذييدف من جراء  إذالشعبي البمدي  في مجال الحفاظ عمى لأمن العام 
من أمن عمومي و  تمثل في المحافظة عمى عناصر النظام العامتحقيق جممة من الأىداف ت

 ىذا الموضوع فقد تم تكريسو في العديد من القوانين والمراسيم لأىمية، ونظرا سلامة عامة
 .منو

 الوسائل القانونية و المادية و البشرية وتعرضنا في دراستنا لمفصل الثاني 
والمتضمن التدابير المتخذة من طرف رئيس المجمس الشعبي البمدي في مجال الضبط 

ىمية الموضوع وتعمقو بالنظام العام والمحافظة عمى المصمحة العامة ، لأالإداري، أنو نظرا 
فقد خول القانون لسمطات الضبط الإداري ومن بينيا رئيس المجمس الشعبي البمدي صلاحية 

ئل مختمفة ومتعددة بيدف المحافظة عمى النظام العام ومن بين ىذه اتخاذ تدابير ووسا
يتخذىا رئيس المجمس الشعبي البمدي قبل  تتمثل في لوائح الضبط  الوسائل الوقائية التي
، وفي حالة تنظيم النشاط و الحضر و ترخيص و الإذن المسبق ك المساس بالنظام العام

 العلاجية لإعادة النظام العام إلى حالتو الطبيعية المساس بالنظام العام يمجأ إلى الوسائل
 .وتتمثل في التنفيذ بالقوة 

وبخصوص رئيس المجمس الشعبي البمدي فتتجمى القيود الواردة عمى اختصاصو 
حمول الوالي محمو لمقيام ببعض  والتي في الثاني،تطرقنا ليا في المبحث الثاني من الفصل 

داري وكذا خضوعو لمرقابة القضائية في حالة قيامو بأعمال الإالمتعمقة بالضبط  الصلاحيات
 العام.داري والمحافظة عمى النظام لإفراد تحت غطاء الضبط االأتمس وتحد من حريات 

 والتوصيات التالية:ومن خلال ىذه الدراسة يمكن أن نستخمص النتائج 
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 ــ النتائج:
  عند أنو حيث  محدودة،ضبطية  البمدي صلاحياتلرئيس المجمس الشعبي أن

إلى اتخاذ جممة من التدابير كغيره من سمطات  يمجأيذه الصلاحيات لممارستو 
 الضبط الإداري، إلا أنو يمارسيا في حدود بمديتو وىذا ما جعميا تتسم بالمحدودية،

  كما يممك رئيس المجمس الشعبي البمدي صفة ضابط لشرطة القضائية بموجب قانون
 الإجراءات الجزائية.البمدية وقانون 

  يعتبر رئيس المجمس الشعبي البمدي من سمطات الضبط الإداري عمى إقميم بمديتو
 ولكن يمارس ىاتو السمطة تحت إشراف الوالي .,الحفاظ عمى الأمن العام  أجل ومن 

  العام حيث تحدد سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدي في مجال الحفاظ عمى الأمن
المرور المحدد لقواعد حركة  186ـ10المرسوم التنفيذي , ،61ـ66قانون البمدية  منيا
 بالاجتماعات المتعمق 88ـ81الذي يعدل ويتمم  61ـ16قانون  الطرق، عبر

ىا محددة وذلك من أجل تسييل ميامو في ىذا المجال دنج العمومي، والمظاىرات
 )الأمن العام(.

  التي يممكيا رئيس المجمس  القانونية،أىم الوسائل كما تعتبر لوائح الضبط الإداري من
بوسطتيا تضع قواعد عامة  العام.الشعبي البمدي من أجل المحافظة عمى الأمن 

وحرياتيم في سبيل الحفاظ عمى الأمن  الأفراد،بيا نشاط  وموضوعية مجردة تقيد
حسب الضرورة العممية التي يتطمبيا حماية النظام  الموائححيث تصدر ىذه  العام،
 العام.

 و من الواجب خضوعيا نداري تعتبر قيدا عمى حريات الأفراد, لذا إإن لوائح الضبط الا
 لرقابة القضاء الإداري باعتباره من أىم الضمانات لمحريات العامة للأفراد.  
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 ــ التوصيات:
 مجال  عمى المشرع تحديد صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي في يجب

البمدية، في باب من قانون  خاص أو إدراجو في قانونالحفاظ عمى الأمن العام 
 المجال.أجل تسييل ميامو في ىذا  من
  والأساتذةىذا المجال من قبل الفقياء  البحث فيتوسيع. 
  عامة للأفراد وجب تفعيل الحريات المن أجل تفعيل الرقابة القضائية في حماية

عمى شرط رفع  الاستغناءالمحافظة عمى الحريات العامة من خلال  استعجال
 الإداري.دعوى في الموضوع تستيدف إلغاء القرار 
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 خلاصة الموضوع

 

عمى النظام العام كونيا  الحفاظلقد منح التشريع الجزائري لمييئات المحمية سمطة  
أنيا تعبر عن  كما باحتياجاتو،الأقرب لممواطن والأعمم و تتمركز في كافة التراب الوطني 

 مباشرة.بطريقة مباشرة أو بطريقة غير  آءاسو الشعب كونيا منتخبة من طرفو  دةار إ

رئيس المجمس الشعبي البمدي الذي يعتبر مسؤول عمى  تاالييئومن أبرز ىذه  
 ليا.الممثل الأول  باعتبارهعمى النظام العام داخل البمدية  الحفاظ

فنجد أن  بمديتو،عمى الأمن العام داخل إقميم  ظم في الحفااكما أنو يمعب دورا ى 
في  وتسمطعمى النظام العام، إضافة إلى  ظسعة لمحفااالمشرع منحو سمطات ضبطية و 

 ممتمكاتيم. ةعمى أمن الأفراد وسلام بالحفاظإذ أنو مكمف  ،ريادالإمجال الضابط 

تدعيم مركز رئيس  الى يدفتفقد لاحظنا أنا قانون البمدية جاء بصلاحيات عديدة  
إلى صدور العديد من  بالإضافةالمجمس الشعبي البمدي وكذا تعزيز من صلاحيتو 

عديدة في اختصاصات رئيس المجمس الشعبي  اتافبإضالنصوص التنظيمية التي جاءت 
طلاق نفوذه في مجال   العام.عمى الأمن  الحفاظالبمدي لتعزيز صلاحيتو وا 

فيو  الإداري،لبمدي سمطة من سمطات الضبط ارئيس المجمس الشعبي  فباعتبار 
التدابير حتى يتمكن من أداء  نجممة م اتخاذويمجأ إلى  العام،عمى النظام  بالحفاظمكمف 

 وجو.امو عمى أكمل يم

والوسائل القانونية والمادية والبشرية  اتيلآلا فقد وضعت تحت تصرفو مجموعة من 
تنظيم أو حظر العمى الأمن العام وذلك من خلال ترخيص أو  ةالمحافظلتدعيم دوره في 
وتتعمد  الجبري،القوة أو التنفيذ  استخدموقد تصل إلى درجات  والأعمال،بعض النشاطات 

لمقوة لصد كل نشاط من شأنو أن يمس بأمن الأفراد وممتمكاتيم أو يؤدي  المجوءالادارة 
 العام.إلى المساس بالنظام 

فرضت عميو  البمدي،ومقابل ىذه الصلاحيات الممنوحة لرئيس المجمس الشعبي   
 الأفراد.تعسف ضد حرية  أو انتياكبيدف منع أي  القضائيةالقيود  نمجموعة م
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فيمكن للأفراد  الإدارة،أي تعسف من  ةمواجيفي  للأفرادوتعد الرقابة القضائية كضمان 
 المتعسفة.ممارسات الطعن القضائي ضد القرارات الغير مشروعة أو القرارات 

كذلك منح المشرع للأفراد حق المطالب بتعويض عن الأضرار الناجمة سواء كان  
التدابير الأمنية التي تنجم عن عدم ممارسات رئيس المجمس الشعبي البمدي  انتفاءسببيا 

كذلك يمكن للأفراد المطالبة بتعويض عن الأضرار الناتجة  ادائيا،لميامو أو تباطئو في 
البمدي سواء كانت عن طريق خطأ مرتكب من قبمو أو  شعبيعن أعمال رئيس المجمس ال

 المخاطر.عمى أساس  مسؤوليةبتطبيق نظرية 

ونستنتج في الأخير أن رقابة القضائية عمى أعمال رئيس المجمس الشعبي البمدي  
عمى حرية الأفراد من كل تعسف قد يصدر من طرف رئيس  الحفاظليا أىمية بالغة في 

 العام.المجمس الشعبي البمدي تحت إطار محافظة عمى النظام 
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