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 شكس ًعسفان

 

 وتٌجو بالحمد ًالشكس للَّوُ  سبحاوو ًتعالى .

 إلى   ًالامتنان التقدٌس   الشكس ًعمٍق  بخالص بالفضل ً الجمٍل وتٌجو  اعترافا

 الري أشسف على ىرا العمل، ًتعيدهالأستـــــاذ "علاء الدٌه عشً" 

 الإزشاداث التي أضاءث أمامنا سبلبالتصٌٌب في جمٍع مساحل إنجاشه ًشًدوا بالنصائح ً

 البحث.

 المحترمين.كما وتقدم بجصٌل الشكس إلى الأساترة الأفاضل أعضاء لجنت المناقشت 

، ًإلى الأستاذ الحمصة السبعً  كما وتقدم بجصٌل الشكس أٌضا إلى كل أساترة الكلٍت

 الري ساعدوا في إنجاش ىره المركسة.

 ً وشكس كل مه قدم لنا العٌن  مه أجل إنجاش ىرا العمل .      

 

 عبٍد محمـــــــــــــــــد                                                                                                            

 بٌشٌدة الدغباجً                                                                                                        

 كــــبسٌ ســـــــــــــــــــالم                                                                                                        
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 مقدمــــــــــــــــــــــــــــــــــــة

سمطاتيا، وتحوؿ دورىا كحارسة تقوـ بالوظائؼ التقميدية تعاظـ دور الدولة وتوسع مع 
مف دفاع وأمف وعدالة، إلى دولة متدخمة في النشاط الاقتصادي ىدفيا تحقيؽ الرفاىية العامة  
ومنو إلى دولة منتجة مسؤولة بشكؿ مباشر عف الإنتاج والتوزيع،حيث ازدادت أىمية دراسة 

التي تستخدميا الدولة مف خلبؿ سياستيا الاقتصادية  نظرية النفقات العامة إلى كونيا الأداة
في تحقيؽ أىدافيا النيائية التي تسعى إلييا فيي تعكس كافة جوانب الأنشطة العامة وكيفية 
تمويميا، ولذلؾ نرى أف نظرية النفقات العامة قد شيدت تطورا يساير التطور الذي لحؽ بدور 

 الدولة وىيئاتيا المحمية.

ف الاقتصاد الجزائري لا يعيش بمنأى عف ىذه التطورات، كما يعتبر وعمى اعتبار أ 
جزء لا يتجزأ مف الاقتصاد العالمي كونو يتأثر ويؤثر فيو بطريقة أو بأخرى، سعيا ىو الآخر 
لتحسيف اقتصاده انطلبقا مف تفعيؿ دور الدولة في مختمؼ مناحي الاقتصاد، وىو ما يظير 

ف مبالغ ضخمة في مختمؼ القطاعات قصد تنظيـ نشاطيا جميا مف خلبؿ ما تنفقو الدولة م
 والدفع بعجمة النمو الاقتصادي.

إلا أف تعدد الوظائؼ الممقاة عمى عاتؽ الدولة وضخامتيا، وعدـ قدرة ىذه الأخيرة  
عمى تمبية جميع احتياجات المواطنيف فإنيا تعمؿ شيئا فشيئا عمى التخمي عف بعض المياـ 

ية، والتي تتجسد في التشريع الجزائري في الولاية والبمدية، وذلؾ طبقا لصالح الجماعات المحم
مف الدستور، حيث تتمتع في التنظيـ الإداري الجزائري بالشخصية  15لأحكاـ المادة 

المعنوية والاستقلبؿ المالي، وذلؾ بأف خصص ليما ميزانية تختمؼ تماما عف ميزانية الدولة، 
دىـ، وعمى السمطات المحمية إعداد وتنفيذ ميزانيتيا السنوية، ترصد فييا جميع نفقاتيـ وموار 

وتأخذ بعيف الاعتبار عند إعداد الميزانية كؿ التوجييات الحكومية لإدراج بعض النفقات 
الضرورية التي تراىا تتماشى والخطة التنموية الشاممة لمبلبد حسب ما ىو مخطط ليا، فيي 

ة، والتي تعد احد المتطمبات الضرورية لتقوية وتدعيـ تحتاج إلى قدر كاؼ مف الحيوية المالي
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دورىا، إذ تباشر أعماؿ التنمية مف خلبؿ سياسة اللبمركزية التي تتمتع بيا، كما تمارس 
الجماعات المحمية اختصاصات ممنوحة ليا مف طرؼ السمطة المركزية لتمبية حاجات 

 سكانيا.

ت المتعمقة بالمصالح العمومية والتي وعميو فالميزانية تضـ جميع الإيرادات والنفقا 
المتعمؽ بقوانيف المالية، والذي ينص عمى أف  17-84يحكميا في الجزائر القانوف العضوي 

ميزانية الدولة يجب أف تتضمف تقديرا لكؿ الإيرادات مف جية وجميع النفقات المتوقعة مف 
 جية أخرى.

الحكومة لتنفيذ برامجيا وسياستيا  وعمى كؿ فإف الإنفاؽ العاـ لا يتـ إلا بعد موافقة 
المسطرة لتحقيؽ غاياتيا وأىدافيا، غير أف حجـ ىذه المبالغ كثيرا ما يغوي الأفراد المشرفيف 
عمى ىذا الإنفاؽ، سواء بالتلبعب أو التبذير أو الإسراؼ، وكؿ منيا يشكؿ خطرا عمى 

استغلبليا في أوجو أخرى الاقتصاد الوطني نتيجة ضياع مبالغ مالية كبيرة كاف مف الممكف 
تكوف الفائدة منيا أكبر وأكبر ولتفادي ىذه المخاطر وغيرىا لـ تترؾ كامؿ الحرية لممسؤوليف 
لتسيير الأمواؿ العمومية،حيث تقوـ الدولة بمراقبة مختمؼ أوجو الإنفاؽ رقابة مالية حازمة، 

 تمتد سمطاتيا إلى كؿ بند مف بنود النفقات العمومية.

ذا كانت ا لرقابة ىي التأكد مف احتراـ القوانيف وترشيد التسيير المالي، أي الاطمئناف وا 
عمى حسف تسيير وتوجيو النفقة بكؿ شفافية وضماف تسيير نزيو،وميما اختمفت أنواعيا 
وصورىا ففي الجزائر الرقابة تتـ مف خلبؿ عدة أجيزة فييا سياسية، إدارية وقضائية تقوـ 

ء التنفيذ، فيي تخضع لمطابع المحاسبي خاصة وأف الجزائر تعاني برقابة قبمية وبعدية وأثنا
مف نقص الموارد وكثرة الاحتياجات اللبزمة لمسايرة برامج التنمية، فلب بد مف فرض رقابة 
صارمة عمى كؿ مسؤوؿ إداري باعتبار الإدارة مصدر السمطة ووسيمة مف وسائؿ التنمية 

 لية:وبالتالي يمكف أف نخرج بالإشكالية التا
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إلى أي مدى ساىمت الآليات الرقابية القانونية في ترشيد الإنفاؽ العاـ لمجماعات 
 المحمية في الجزائر؟

 ويتفرع مف ىذه الإشكالية الرئيسية مجموعة مف التساؤلات يمكف صياغتيا عمى النحو التالي:

ارسة عمييا؟ ما ىي ميزانية الجماعات المحمية؟كيؼ يتـ تحضيرىا؟ ماىي أشكاؿ الرقابة المم
 النفقة؟ ترشيد في المالية الرقابة دور ىو ماو 

 للئجابة عمى ىذه الإشكالية اتبعنا المنيج الوصفي، بالإضافة إلى المنيج التحميمي.

وتتحدد دوافع اختيار موضوع الرقابة عمى نفقات الجماعات المحمية في الأىمية التي 
 يكتسبيا البحث عمى مستويات مختمفة.

 ار الموضوع:مبررات اختي

لقد تـ اختيارنا ليذا الموضوع لمدراسة ولاقتناعنا أف الإدارة في الجزائر بحاجة إلى 
مزيد مف الوضوح بطبيعة تعامميا مع الماؿ العاـ، ولأنو جوىر الدولة وعميو تقوـ اقتصاديات 

مف البلبد وكذلؾ لصمة الموضوع بالرقابة عمى مالية الجماعات المحمية ولأننا لمسنا نوع 
التقصير لإعطػاء ىذا الموضػػوع حقػػو مف الأىميػة ولعدـ وجػود بحوث بارزة في ىذا المجػػػاؿ 

 فقميلب ما نجده محؿ دراسة وبحث.

 أىمية الموضوع:

أىمية الدراسة مف الإيجابيات والفوائد التي يستحقيا تطبيؽ ميزانية البرامج والمحاسبة  بعنت
 عمى الأداء في الجماعات المحمية في الجزائر حيث تنعكس فاعمية ىذا الأسموب فيمايمي:

  ؼ عمى الميزانية العامة لمدولة وطرؽ تحضيرىا وكيفية تنفيذىا.التعر 
 عامة وما الغرض منيا.معرفة ما الذي تمثمو النفقة ال 
 .التطرؽ الى الرقابة والغاية التي تسعى إلى تحقيقيا 
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  ييتـ البحث بكيفية إعداد ىيكمة نظـ ميزانية الجماعات المحمية في الجزائر
 مف فعالية النفقات العامة. لمرفعكمدخؿ 

 اليدف من الموضوع:

اليدؼ مف دراستنا ليذا الموضوع ىو محاولة الغوص في أعماؽ الرقابة عمى الأمواؿ 
عيوبيا والغرض و  ىالييا مف كؿ جوانبيا مف أجؿ اكتشاؼ مزاياإالعمومية مف خلبؿ النظر 

 ليو.منيا وكؿ ما نسعى إ

التعرؼ عمى المشاكؿ التي تعاني منيا الجماعات المحمية والتي تقؼ معرقمة  -
 الية الإنفاؽ.لتحقيؽ فع

دراسة إمكانية استخداـ أسموب ميزانية البرامج والأداء في إعداد الميزانية العامة  -
 لدى الجماعات المحمية في الجزائر.

التعرؼ عمى الصعوبات والمعوقات التي تواجو تطبيؽ أسموب ميزانية البرامج  -
 والأداء في إعداد الميزانية عند الجماعات المحمية في الجزائر.

 ديد إطار الدراسة:تح

و تناول ارتأيناة البرامج والمحاسبة عمى الأداء موضوعا شاسعا لذلؾ يناز ييعد أسموب م
طار مكاني لمبحث ا الجماعات المحمية في الجزائر كإوحددنمف زاوية فعالية الإنفاؽ العاـ، 

تيتـ بالنفقات كما ركزنا عمى النفقات العامة دوف التطرؽ الى الإيرادات العامة كوف دراستنا 
 العامة.

 تقسيم الموضوع: 

مفاىيـ ومبادئ ى إلحيث تطرقنا في الفصؿ الأوؿ إلى فصميف لقد قسمنا بحثنا ىذا 
أساسية حوؿ النفقات العمومية لمجماعات المحمية، وذلؾ في مبحثيف حيث تطرقنا في 
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الثاني إلى مفيوـ النفقات في المبحث المبحث الأوؿ إلى ميزانية الجماعات المحمية، و 
العمومية لمجماعات المحمية،أما الفصؿ الثاني فقد تناولنا فيو نظاـ الرقابة عمى النفقات 

مومية لمجماعات المحمية ، حيث اشتمؿ عمى مبحثيف، تناولنا في المبحث الأوؿ نظاـ الع
 .الرقابة الداخمية وفي المبحث الثاني نظاـ الرقابة الخارجية

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 

 
 

 ل الأولــالفص
 العامة النفقات حول أساسية ومبادئ مفاهيم

 المنتخبة المحلية للجماعات

 

 المبحـث الأول: ميزانية الجماعات المحلية    

   .                المبحث الثاني: مفـهــوم النفقـات العامــــة         

 للـــجـمـــاعـــات المحـليــة                    ..       
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 ومبادئ أساسية حول النفقات العامة لمجماعات المحميةمفاىيم 

ميا قصد وىي وسيمة قانونية تستخد ،يا مشاريعياالمحمية ليا ميزانية تنفذ ب الجماعات
اقتصادي، وىي وثيقة  تقدر النفقات والإيرادات النيائية لمجماعات الوصوؿ إلى توازف مالي و 

 المحمية .
المفاىيـ والمبادئ الأساسية لمنفقات العامة لمجماعات لذلؾ سنتطرؽ في ىذا الفصؿ إلى 

إضافة إلى ذلؾ تطور ، المحمية المنتخبة فنتناوؿ فييا ميزانية الجماعات المحمية وخصائصيا
 مفيوـ النفقات العامة لمجماعات المحمية المنتخبة.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 الفصل الأول : مفاهيم ومبادئ أساسية حول النفقات العامة للجماعات المحلية 

7 
 

 .ول : ميزانية الجماعات المحميةالمبحث الأ 
الدوؿ الحديثة عمى اختلبؼ أنظمتيا متفقة عمى أف يسير نشاطيا المالي وفقا  جميع 

يراداتيا التي قررىا مسبقا لسنة عمى  لبرنامج مالي محدد بصورة دقيقة يشمؿ مجموع نفقاتيا وا 
أكثر العموـ وتفصميا في بيانات تقترف بالصفة الإجبارية عف طريؽ السمطة التشريعية في 

ىذا البرنامج اسـ الميزانية ويمكف اعتبارىا حاليا بمثابة المحور الذي ويطمؽ عمى  الأحياف
 .1تدور حولو جميع أعماؿ الدولة في جميع الحقوؿ

مخططات التنمية مالية محمية لتنفيذ مشاريعيا و  موارد إلىالجماعات المحمية تحتاج 
وف محددة بمدة ىي تكنؼ ضمف نفقات الجماعات المحمية و المحمية وىذه الموارد المحمية تص

 .البمدية ميزانية وأميزانية الولاية  ـزمنية لمدة سنة وىي وثيقة يطمؽ عمييا اس
تحصؿ عميو مف مبالغ  وستنفقو أكما تمثؿ سجلب يتضمف توقيعات السمطات المحمية مما  

 .2معينةخلبؿ مدة زمنية 
في مطمب  وفي ىذا المبحث سنتطرؽ إلى مفيوـ الميزانية العامة لمجماعات المحمية

 ومراحؿ الميزانية العامة لمجماعات المحمية في مطمب ثاف.
 .المحمية لمجماعات مفيوم الميزانية العامة :ولطمب الأ مال

الميزانية ىي الوسيمة القانونية التي تستخدميا الدولة لغرض إقامة تنسيؽ بيف النفقات 
يسمح بتحقيؽ الأىداؼ والإيرادات قصد الوصوؿ إلى التوازف المالي والاقتصادي الذي 

 السياسية والاجتماعية والاقتصادية لممجتمع.
 .ول : تعريف ميزانية الجماعات المحميةالفرع الأ 

كميا تصب في وثيقة  عرؼ الميزانية العامة بعدة تعاريؼحسب الفكر المالي الحديث ت
 التعاريؼ نذكر:وموضوعات وأفكار متشابية ومف ىذه واحدة وتشمؿ عناصر 

 والنفقات السنوية  الإيراداتيات العامة ىي عممية يسمح بواسطتيا تقدير الميزان
وثيقة تشريعية يتـ »ةػضمف قانوف الماليالمت 84-17القانوف وقد عرفيا لمدولة، 

                                                           
، دار الخلود 1حسن عواضة وعبد الرؤوف قطٌش، المالٌة العامة، الموازنة الضرائب والرسوم )دراسة مقارنة(، ط -1

 .37، ص 1995بٌروت، 
 .135ص ، 2010ٌحً، المالٌة العمومٌة، دار الخلدونٌة للنشر والتوزٌع، الجزائر، دنٌدي -2
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 بيدؼ السماحالنيائية لمدولة  الإيراداتات و ػسنويا النفق تأشيربواسطتيا تقدير و 
 .«1المخطط السنوي لمتنمية ؼىداأوتجسيد العمومية لممصالح  لمسير الحسف

  ىي برنامج مالي لسنة مالية قادمة، تستطيع مف خلبلو الدولة القياـ بوظائفيا
 .2وتحقيؽ نشاطاتيا في كافة المجالات الاقتصادية والاجتماعية والسياسية

  يراداتيا عف مدة عادة ما تقدر بسنة، ترصد في ىي بياف تقديري لنفقات الدولة وا 
 .3التشريعيةوثيقة تعرض عمى السمطة 

 .أولا : تعريف ميزانية البمدية

 للئدارةالمحمية وىي المنياج الحقيقي  الإدارةنيا ميزانية أتعرؼ ميزانية البمدية ب

جؿ أالاتجاىات مف بذلؾ تعكس الخطط و ، وىي معينةالمحمية التي تريد تطبيقو خلبؿ سنة 

 10-11ة ػائري في قانوف البمديشرع الجز مالقد عرفيا و ،رغبات المواطفو  حتياجاتاتحقيؽ 

دارة يسمح وا  ترخيص  عقدوالنفقات السنوية لمبمدية وىي  راداتيالإنيا جدوؿ تقديرات أب

يحدد شكؿ ميزانية البمدية  ،ستثماروالاتنفيذ برنامجيا لمتجييز بتسيير مصالح البمدية و 

 .4عف طريؽ التنظيـ مضمونياو 

تخص جميع المواد ميزانية البمدية ىي مجموعة الحسابات المالية التي تقيد لمدة سنة و 
 .والأعباء التي يتـ أداؤىاالمتاحة 

 .ثانيا: تعريف ميزانية الولاية
تقديرات للئيرادات جدوؿ وثيقة مالية، وىي عبارة عف  بأنياتعرؼ ميزانية الولاية 

وتكوف معتمدة ومخصصة سنويا مف طرؼ المجمس السنوية الخاصة بالولاية  والنفقات
 .الولائي لتحقيؽ أىداؼ اقتصادية واجتماعية لسكاف الولايةالشعبي 

                                                           
 المتعلق بقانون المالٌة. 1984جوٌلٌة  7المؤرخ  فً  84-17من القانون  6انظر المادة  -1
 .89، ص 2008أعاد حمود القٌسً، المالٌة العامة والتشرٌع الضرٌبً، دار الثقافة للنشر، عمان، الأردن،  -2
 .207، ص 1998غازي عناٌة، المالٌة العامة والتشرٌع الضرٌبً، دار البٌارق، بٌروت، لبنان،  -3
 .2011سنة  37المتعلق بالبلدٌة ج ر رقم  2011جوٌلٌة 22المؤرخ فً  10-11من القانون  176أنظر المادة  -4
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بأنيا جدوؿ تقديرات الإيرادات والنفقات السنوية الخاصة  07-12وقد عرفيا قانوف الولاية 
دارة بالولاية، وكما يعقد  لاية وتنفيذ برنامجيا  لمتجييز مصالح الو  بسير يسمحترخيص وا 

 .1رالاستثماو 
الجماعات مف خلبؿ تعريؼ ميزانية البمدية والولاية يمكف أف نصؿ إلى تعريؼ ميزانية 

، وترخص النيائية لمجماعات المحمية والإيرادات النفقات المحمية، وىي عبارة عف وثيقة تقدر
، مما أداة فعالة لتسيير مصالح الجماعات المحمية، و مقبمة عادة تكوف سنةليا لفترة زمنية 

 .اؼ السياسة الاقتصادية والثقافيةيحقؽ أىد
 خصائص ميزانية الجماعات المحمية.الفرع الثاني : 
عمؿ تقديري وعمؿ  المحمية ليا عدة خصائص فيي تعتبرالجماعات  ميزانية

 يضا .أ، وىي عمؿ عمني ، ودورييطابع إدار  عممية ذات وىي أيضا رخيصيت
 في الجدوؿ الآتي :  ونمخص ذلؾ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .2012سنة  12لاٌة،ج.ر رقم والمتعلق بالو 2012فبراٌر  21المؤرخ فً  07-12من القانون  157المادة  -1
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 .1(  خصائص ميزانية الجماعات المحمية10الجدول رقم )
 امــــف العـــالوص ةـــالخاصي الرقم 

يعني أف ميزانية  الجماعات المحمية  ىي جدوؿ تقدير  ىي عمؿ تقديري  01
ىذا العمؿ و للئيرادات والنفقات السنوية الخاصة بالجماعة 

التقديري يحدد النفقات المتوقعة بالتفصيؿ وكذلؾ الإيرادات 
نة  مالية سالتي يمكف تحصيميا لتغطية ىذه النفقات خلبؿ 

 كاممة .

الجماعات المحمية ىي أمر بإذف أي أنو أي أف ميزانية  عمؿ ترخيصي  ىي 02
بمجرد المصادقة عمى ميزانية الولاية أو البمدية يتـ صرؼ 
النفقات والتحصيؿ للئيرادات ىذا ما يمكف الجماعة مف 
تسيير مصالحيا وممتمكاتيا دوف تجاوز التقديرات الموجودة 

 في جدوؿ الميزانية .

 ػػة ذاتىي عممي 03
 ع إداريػػػطاب

 .فيي أمر للئدارة وسير الحسف لمصالح الجماعة 

 .ىناؾ ميزانية واحدة لكؿ سنة مالية تعد بشكؿ دوري  ىي عمؿ دوري  04

ىذا يعني أف كؿ مساىـ في دفع الضريبة لو الحؽ في   ؿ عمني ػىي عم 05
الاطلبع عمى مدى استعماؿ المداخيؿ الجبائية مف قبؿ 

المنفعة العامة ، ىذا مف الجماعات المحمية قصد تحقيؽ 
جية ومف جية أخرى لا يمكف لممواطف المشاركة في 

 .النقاش عند التصويت عمى الميزانية

 
 

                                                           
 .39، ص2004لعمارة جمال، منهجٌة المٌزانٌة العامة للدولة فً الجزائر، دار الفجر للنشر، القاهرة، -1
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 .الفرع الثالث: المبادئ الأساسية لميزانية الجماعات المحمية
الأساسية التي تحكـ العامة و عدد مف المبادئ الميزانية وتحضيرىا وجب وضع  لإعداد

 .عميياوتقوـ الميزانية 
 مبدأ السنوية -1

يقر ويرخص »المتعمؽ بقوانيف المالية أنو  17-84القانوف  جاء في المادة الثالثة مف
قانوف المالية لمسنة، بالنسبة لكؿ سنة مدنية، بمجمؿ موارد الدولة وأعبائيا وكذلؾ 
الوسائؿ المالية الأخرى المخصصة لتسيير المرافؽ العمومية، وتنفيذ المخطط الإنمائي 

 .«1لسنويا
يرادات الدولة بصفة دورية كؿ عاـ،  يقصد بيا أف يحدث توقع أو إجازة أو نفقات وا 

جانفي إلى  الجماعات المحمية ونفقاتيا تتجدد كؿ سنة وتبدأ مف أوؿ حيث أف إيرادات
 ديسمبر كما ىو الحاؿ بالنسبة لمجزائر وفرنسا وسوريا. 21غاية 

ناحية وضع ميزانية تتسـ أكثر ما يمكف إف اليدؼ مف إرساء ىذا المبدأ ىو مف 
بالواقعية، وصدؽ التوقعات خاصة بالنسبة لتحقيؽ الإيرادات، ومف ناحية أخرى ضماف 

 المراقبة المستمرة عمى مالية الجماعات المحمية.
ىذا المبدأ ليس مطمقا يمكف أف ترد عميو بعض الاستثناءات مثؿ نظاـ الميزانية الإثني 

لتمكف مف المصادقة عمى الميزانية قبؿ بداية السنة المالية، حيث عشرة في حالة عدـ ا
 .2يرخص بفتح اعتمادات شيرية مؤقتة عمى حساب الميزانية اللبحقة

 .مبدأ وحدة الميزانية  -2
ىي إدراج جميع نفقات الدولة وجميع إيراداتيا في وثيقة واحدة حتى يسيؿ معرفة كافة 
 ومركزىا المالي،وحتى تتمكف أجيزة الرقابة مف مراقبتيا ومطابقتيا للؤىداؼ المحددة 

ويستند مبدأ وحدة الميزانية إلى اعتباريف أساسيف ىما اعتبار ،الاعتمادات الواردة في الميزانية
مالي واعتبار سياسي،حيث أف الاعتبار المالي يتمثؿ في أف مبدأ وحدة الميزانية مف شأنو 

                                                           
 28، المتعلق بقانون المالٌة، ج ر عدد 1984جوٌلٌة  07المؤرخ فً  17-84من القانون رقم  03أنظر المادة  -1

 .1984جوٌلٌة  28الصادرة بتارٌخ 
 .92-91،ص2003محمد الصغٌر بعلً، ٌسرى أبو العلا، المالٌة العامة، دار العلوم للنشر والتوزٌع، عنابة، الجزائر،  -2
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تحقيؽ الوضوح والنظاـ في عرض ميزانية الدولة، مما يؤدي إلى تسييؿ ميمة الباحثيف 
ة متوازنة أـ لا، ومف جية أخرى فإنو يساعد عمى والمالييف في معرفة ما إذا كانت الميزاني

 .1عرض المركز المالي لمدولة  دوف أي محاولة لإخفاء حقيقتو
ا رقابتيية تساعد السمطة التشريعية تجاه في أف وحدة الميزان يتمثؿ أما الاعتبار السياسي

ا نظرا لتمتعيا زانيتيعمى النفقات والإيرادات العامة، وفي الجزائر فإف لييئة الإدارة المحمية مي
ة ػػػػػػػػػػوف البمديػػػػػوقان 072-12ة، وقد نص عمى ذلؾ في قانػوف الولايػػػة بالشخصية المعنوي

11-103. 
 .مبدأ التخصيص -3

في ميزانية الجماعات المحمية ىناؾ إيرادات خاصة، ويمكف الاقتطاع مف موارد معينة 
بتخصيصيا معينة، فعمى سبيؿ المثاؿ ىناؾ اقتطاع لتغطية نفقات معينة والإيرادات المقيدة 

مف موارد التسيير لتغطية نفقات قسـ التجييز والاستثمار وذلؾ حسب ما جاء في المادة 
 .مف قانوف الولاية 1594

 .مبدأ التوازن -4
، 5يقصد بمبدأ توازف الميزانية أف تتساوى جممة الإيرادات العامة مع جممة النفقات العامة

الجماعات المحمية يتـ إعدادىا بطريقة متوازنة حيث تتساوى تقديرات النفقات مع  وأف ميزانية
 تقديرات الإيرادات.

الإيرادات العامة فيذا يعبر عف وجود عجز في الميزانية ، وفي ىذا  إجماليا إذا زادت 
 إذا كاف يقبؿ اقتراح أي قانوف مضمونو أو نتيجتو تخفيض الموارد العمومية، إلا الصدد لا

مرفوقا بتدابير تستيدؼ الزيادة في إيرادات الدولة أو توفير مبالغ مالية في فصؿ آخر مف 
 .6النفقات العمومية تساوي عمى الأقؿ المبالغ المقترح إنفاقيا

                                                           
 .291، ص2000سوزي عدلً ناشد، الوجٌز فً المالٌة العامة، دار الجامعة الجدٌدة للنشر، الإسكندرٌة،  -1
 المتعلق بالولاٌة. 2012 فبراٌر 21المؤرخ فً 07-12من القانون  158انظر المادة  -2
 المتعلق بالبلدٌة. 2011ٌونٌو  22المؤرخ فً  10-11من القانون رقم  179انظر المادة  -3
 المتعلق بالولاٌة. 2012فبراٌر  21المؤرخ فً 07-12من القانون  159انظر المادة  -4
 .97،ص2003لتوزٌع، عنابة، الجزائر، محمد الصغٌر بعلً، ٌسرى أبو العلا، المالٌة العامة، دار العلوم للنشر وا -5
 .1996من دستور  121انظر المادة  -6
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 .2، وكذلؾ بالنسبة لميزانية البمدية1كما أف ميزانية الولاية يصوت عمييا وىي متوازنة وجوبا
 .ف و المحاسب العموميبالصر مر مبدأ الفصل بين الآ -5

مف قانوف المحاسبة العمومية  تختمؼ وظيفة الآمر بالصرؼ مع  553حسب المادة 
والمحاسب العمومي  وظيفة المحاسب العمومي، ولذلؾ يعد الآمر بالصرؼ الحساب الإداري

وكذلؾ الوالي  شعبي البمدي وأميف خزينة البمديةحساب التسيير، وىذا بيف رئيس المجمس ال
 وأميف خزينة الولاية.

 .المطمب الثاني : مراحل الميزانية العامة لمجماعات المحمية
 عتماد عمىة بمرحمتيف واضحتيف ىما مرحمة الإعداد ومرحمة الايمر تحضير الميزاني

جازة والاتجاه السائداعتبار أف الميزانية ىي تقدير و  عداد الميزانية إأف في مختمؼ الأنظمة  ا 
بو مف تـ بمعرفة السمطة التنفيذية )الإدارة العامة( نظرا لما تتمتع ليا ت الأوليوالتحضير 

مكانيات ووسائؿ تسمح ليا بذلؾ وفي الجزائر تعتبر وزارة المالية الإطار السياسي لتحضير إ
 .متع وزير المالية بصلبحيات واضحةمشروع قانوف المالية حيث يت

معطيات داد مشروع الميزانية مف طرؼ وزارة المالية عمى جممة مف العإويعتمد في 
 : يمي  والتوجييات تتمثؿ في ما

 .توجييات المخطط السنوي -1
الذي يستند عمى الأىداؼ العامة المراد إنجازىا في مختمؼ المجالات الاقتصادية  وىو

 والاجتماعية.
 .توقعات مختمف القطاعات  -2

تقوـ مختمؼ الوزارات والقطاعات باقتراح توقعات سواء بالنسبة لمنفقات أو الإيرادات 
الخاصة بيا المبنية عمى الممارسات خلبؿ ميزانية السنة ما قبؿ الأخيرة، وعمى الحكومة 
إيداع مشروع المالية لدى البرلماف قبؿ منتصؼ شير أكتوبر مف السنة السابقة لتنفيذه 

                                                           
 المتعلق بالولاٌة. 2012فبراٌر  21المؤرخ فً 07-12من القانون  161انظر المادة  -1
 المتعلق بالبلدٌة. 2011ٌونٌو  22المؤرخ فً  10-11من القانون رقم 183انظر المادة  -2
 . 35المتعلق بالمحاسبة العمومٌة، ج.ر رقم  1990أوت  15المؤرخ فً  21-90من القانون  55انظر المادة  -3
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،ىذا بالنسبة لمميزانية العامة لمدولة أما 1رؼ المجمس الشعبي الوطنيبغرض اعتماده مف ط
بخصوص ميزانية الجماعات المحمية والتي تعتبر الصورة العاكسة لنشاط الجماعة وسياستيا 
المنتيجة باعتبارىا تظير في جانبيا أوجو الاتفاؽ ىذا مف جية ومف جية أخرى نجد أف 

والتي منحيا وحصنيا المشرع  ،ؿ في البمدية والولايةالجماعات المحمية في الجزائر تتمث
بالاستقلبلية المالية وذلؾ بأف خصصيا بميزانية ترصد فييا جميع نفقاتيا ومواردىا، ونجد أف 

 ميزانية الجماعات المحمية تمر بالمراحؿ التالية.
 .: وثائق الميزانيةالأولالفرع 

ولية حيث أنيا تتـ الأولى ىي الميزانية الأوثيقتيف مف  تتكوف ميزانية الجماعات المحمية
بالإضافة إلى  بعد الشروع في تنفيذ الأولى الإضافيةالسنة وتأتي الثانية، الميزانية بداية 

 .ي يأتي بعد انتياء السنة الماليةالحساب الإداري الذ
 ولية.الميزانية الأ  - أ

وىي  ،خلبؿ السنة المعينةأوؿ ميزانية تعدىا الميزانية المحمية  سميت بالأولية لأنيا
أكتوبر مف السنة التي تسبؽ سنة تنفيذىا وىي الوثيقة الأصمية  31توضع بالضبط قبؿ 

التي تقدر فييا جميع النفقات والإيرادات المتعمقة بالدورة التي وضعت مف أجميا وىي 
 تحتوي عمى وثائؽ متعددة.

 .صمية ذاتيالأالميزانية ا -
 .ف التوازف بيف أقساـ الميزانيةجدوؿ تمخيصي يسمح بالتحقيؽ م -

وتجدر الملبحظة إلى أف الصفحة الأولى في الميزانية تعطي ممخصا عاما عف 
 .2الوضعية الاقتصادية السياسية المالية لمجماعات المحمية

حيث تعتبر الميزانية الأولية الوثيقة الأساسية لكؿ النفقات والإيرادات السنوية المحققة 
العاـ إعداد مشروع الميزانية تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي التي يتولى الأميف 

البمدي، ففي كؿ سنة مالية تؤدي إلى إعداد تقديرات مالية تسجؿ في كشؼ إجمالي 
                                                           

 وما بعدها. 347السٌد عبد المولى، المالٌة العامة دار الفكر العربً القاهرة، ص -1
 .363السٌد عبد المولى، المرجع السابق،ص  -2



 الفصل الأول : مفاهيم ومبادئ أساسية حول النفقات العامة للجماعات المحلية 

15 
 

يسمى الميزانية الأولية ، وبالنسبة لمبمدية يجب التصويت عمى الميزانية الأولية مف قبؿ 
 .1المالية التي تسبؽ سنة تنفيذىاأكتوبر مف السنة  31المجمس الشعبي البمدي قبؿ 

 .الميزانية الإضافية - ب
وىي ميزانية تسمح بتعديؿ النفقات والإيرادات خلبؿ السنة المالية وىذا ما جاء في 

يتـ تعديؿ النفقات والإيرادات خلبؿ »نصت عمى أنػو مف قانوف البمدية حيث 170المادة 
 .«2طريؽ ميزانية إضافية السنة المالية حسب نتائج السنة المالية السابقة عف

وعميو فإف الميزانية الإضافية ينحصر في تصحيح الميزانية الأولية، فبعد مرور الشيور 
الأولى لمسنة المالية تتضح الاحتياجات المالية لمبمدية، وكذا تظير بعض الموارد 
الإضافية التي يمكف استغلبليا فيي بذلؾ تظير العجز والفائض وتسمح بتصحيح 

 .3الأخطاء الناجمة عف سوء التقدير
النفقات التي يراىا وتتمثؿ في ترحيؿ بواقي الحساب الإداري والتغيرات في الإيرادات و 

 الميزانية الإضافية  عتبربالتالي تالمحمي ضرورية  لمسنة المعينة و  المجمس الشعبي
 لأنيا تتضمف :  ترحيمية
 المنصرمة.بقية لمسنة حيلبت النفقات المتكؿ تر  -
 لمسنة المنصرمة. رادات المتبقيةيكؿ ترحيلبت الإ -
 .ةدينأو م ترحيؿ كؿ الأرصدة سواء كانت دائنة -

المصادؽ عمييا في زيادة التخصيص لمنفقات المسجمة و  يمكف ر معدلة لأنووتعتب
 الأولية المتعمقة بالسنة المعنية.الميزانية 

 .الحساب الإداري -ج
أنجزت  الضروري إعداد حصيمة العمميات التي مفضاء السنة المالية يكوف بعد انق

داري بالفعؿ خلبؿ السنة المالية المنقضية في الحساب الإداري وتقفؿ وثيقة الحساب الإ
( في شير أكتوبر مف السنة التي تمي السنة التي ىي بصدد عرض ما أنجز )وثيقة المحاسبة

                                                           
 بالبلدٌة.المتعلق  2011ٌونٌو  22المؤرخ فً  10-11من القانون 181انظر المادة  -1
 المتعلق بالبلدٌة. 2011ٌونٌو  22المؤرخ فً  10-11من القانون 177انظر المادة  -2
 .123، ص 2015سامً الوافً، نظام البلدٌة فً التشرٌع الجزائري، دار الهدى للنشر والتوزٌع، الجزائر  -3
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مارس  31، ويعد في بسنة مالية لمسنة الماضية  متأخرةحوصمة ىو بيا، فالحساب الإداري 
ميزانية الجماعات المحمية  بخصوص إعداد، و مف السنة المعنية بالنسبة لمسنة الماضية
يصوت عمييا مي بتحضير الميزانية المحمية و تختص أعمى السمطة عمى المستوى المح

 .وتصادؽ عمييا السمطة الوصيةالمختص المجمس الشعبي 
 .الثاني : إعداد الميزانيةالفرع 

 الجماعات المحمية. حضير ميزانيةت - أ
مجموعة العمميات والمراحؿ التي يمر بيا مشروع الميزانية إلى  يقصد بإعداد الميزانية

أف يصبح قابلب لمتنفيذ، ويتـ إعداد الميزانية بناء عمى الدراسات والمعمومات والمعطيات 
 .1المحاسبية والتي يتـ معالجتيا وتحميميا

الوالي بتحضير الميزانية لممؤسسة و يقوـ كؿ مف رئيس المجمس الشعبي البمدي حيث 
الأمناء العاموف لكؿ مف الولاية والبمدية والمصالح شرؼ عمييا، وىذا بمساعدة التي ي

المختصة وفقا لتعميمات وزير الداخمية الوزير المكمؼ بالمالية ولتمكينيما مف ميزانيتيما 
الولايات والبمديات والصندوؽ المشترؾ لمجماعات ر الضرائب لمولاية كؿ سنة يبمغ مدي

تحصيلبت المنتظرة فيما يخص الضرائب والرسوـ التي تقوـ مصالحو المحمية مبمغ ال
 .تحصيميا لفائدة الجماعات المحميةب

اس آخر النتائج المعروفة في ميزانية السنة عمى أس ضبط التقديرات الواجب القياـ بياويتـ 
التابعة ، وعندما يتـ وضع مشروع الميزانية يعرض عمى المجنة المختصة بالمالية لمتحصيؿ

لتبدي رأييا فيو قبؿ أف يعرض عمى المجمس الشعبي نفسو لممجمس الشعبي المختص 
 .2جمسة عمنيةلممناقشة والتصويت عميو في 

تحت سمطة  يف العاـ لمبمديةيتولى الأم أنو مف قانوف البمدية عمى 180حيث نصت المادة 
 .3إعداد مشروع الميزانية رئيس المجمس الشعبي البمدي

                                                           
1
 .124سامً الوافً، المرجع السابق، ص  - 
 .164، ص 2013دٌوان المطبوعات الجامعٌة بن عكنون، الجزائر،  ٌلس شاوش بشٌر، المالٌة العامة، -2
 المتعلق بالبلدٌة. 2011ٌونٌو  22المؤرخ فً  10-11من القانون  180انظر المادة  -3
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مشروع ميزانية الولاية  يتولى الوالي إعداد عمى أنو مف قانوف الولاية 160مادة ال ونصت
 .1وعرضو عمى المجمس الشعبي الولائي

ونظرا للؤىمية البالغة لمميزانية في الحياة الاقتصادية فإف إعدادىا يتطمب الدقة في اتخاذ 
الاحتياجات والإجراءات اللبزمة بجدية حيث تولي السمطات البمدية لعممية إعداد الميزانية 
أىمية بالغة وىذا لانعكاساتيا عمى التنمية المحمية والوطنية، ولذا يجب أف تكوف عممية 

 ضير مبنية عمى أسس ثابتة وحجج مقبولة لجعؿ الموارد المحمية في خدمة المواطنيف. التح
 .التصويت عمى الميزانية - ب

جمس الشعبي البمدي يصوت المالولائي عمى ميزانية الولاية و  يصوت المجمس الشعبي
مف  181حيث نصت المادة  عمى ميزانية البمدية ضمف شروط ومواعيد محددة قانونا،

بي البمدي عمى ميزانية البمدية وتضبط وفقا يصوت المجمس الشع»عمى أنو مدية قانوف الب
عمى أنو  182المادة  ت أيضاونص «...في ىذا القانوف لمشروط المنصوص عمييا 

مف قانوف الولاية  161المادة  تونص «...2مادة مادةبابا بابا و  عتماداتعمى الإيصوت »
كما أنو  «روع  ميزانية الولاية بالتوازف وجوباعمى مشي يصوت المجمس الشعبي الولائ»

 .3ايصوت عمى ميزانية الولاية بابا باب
ب ويمكف لممجمس الشعبي البمدي والمجمس الشعبي الولائي إجراء تحويلبت مف باب إلى با

 .داخؿ نفس القسـ عف طريؽ مداولة
يوما مف تاريخ  21لات المجمس الشعبي البمدي بحكـ القانوف بعد او ذ مدالأصؿ أف تنف

ذ إلا بعد فالمداولات المتعمقة بالميزانية والحسابات لا تن إيداعيا لدى السمطة الوصية، أما
إلا والي ىو المختص بعممية المصادقة وىنا يعتبر ال،4ة عمييا مف السمطة الوصيةػػالمصادق

 ختصاص رئيسافإف المصادقة تصبح مف  سمةن 50.000 إذا كاف سكاف البمدية أقؿ مف
لـ تكف غير متوازنة  وفي حالة ما إذ صوت  ايمكف المصادقة عمى الميزانية إذالدائرة، ولا 

                                                           
 ٌتعلق بالولاٌة 2012فبراٌر سنة  21مؤرخ فً  07-12من قانون الولاٌة رقم 160انظر المادة  - 1
 المتعلق بالبلدٌة. 2011ٌونٌو  22المؤرخ فً  10-11من القانون  182المادة انظر  -2
 ٌتعلق بالولاٌة. 2012فبراٌر سنة  21مؤرخ فً  07-12من قانون الولاٌة رقم  161انظر المادة  -3
 .165ٌلس شاوش بشٌر، المرجع السابق، ص  -4
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المجمس الشعبي البمدي عمى ميزانية غير متوازنة فإف الوالي يرجعيا مرفقة بملبحظاتو خلبؿ 
مس الشعبي البمدي خضعيا لمداولة ثانية لممجيوما التي تمي إنشائيا إلى الرئيس الذي ي 15

ويتـ توجيو إعذار مف طرؼ الوالي إلى المجمس الشعبي البمدي إذا صوت خلبؿ عشرة أياـ، 
لـ يحترـ المجمس الشروط  اإذ توازف أو لـ تنص عمى النفقات الإجبارية،أما مجددا بدوف

مي الإعذار فإنيا تضبط لبؿ أجؿ ثمانية أياـ التي تخ 183المنصوص عمييا في المادة 
 .1الواليتمقائيا مف طرؼ 

بالنسبة لميزانية الولاية فإف المصادقة تقع عمى عاتؽ المجمس الشعبي الولائي أما 
 وفي حالة لـ يتـ المصادقة عمى ميزانية الولاية يجوز لموالي أف يعقد دورة عادية ويستدعي

ذفييا المجمس لممصادقة عمييا، و  لـ يتوصؿ إلى المصادقة عمى مشروع الميزانية يبمغ  اا 
مف  55بالرجوع لنص المادة يتخذ التدابير الملبئمة لضبطيا و الوزير المكمؼ بالداخمية الذي 

تنفذ إلا بعد مصادقة الوزير المكمؼ بالداخمية عمييا في والتي تنص عمى أنو لا قانوف الولاية 
 .2المتضمنة الميزانيات والحسابات الولائيبي لات المجمس الشعو امدأقصاه شيراف،جؿ أ

لا تصبح المجمس الشعبي الولائي  عميو فإف الميزانية المصادؽ عمييا مف طرؼو 
 .مصادقة وزير الداخميةلا بعد إنافذة 

 .الفرع الثالث : مرحمة تنفيذ الميزانية
مف شير جانفي إلى ميزانية الولاية ابتداء الفعمي بكؿ مف ميزانية البمدية و يبدأ التنفيذ 

لى ،ودفع النفقات و بالنسبة لعمميات التصفية مف شير مارس مف السنة الموالية 16غاية  ا 
وفي حاؿ  المداخيؿ وتحصيميا ودفع النفقات،مارس بالنسبة لعمميات تصفية  31غاية 

لامتصاص ىذا التدابير اللبزمة  تخاذاحدوث عجز في ميزانية الولاية أو البمدية ينبغي 
يقع ذلؾ عمى ف التوازف الصارـ لمميزانية الإضافية لمسنة المالية الموالية، و ز وضماالعج

البمدي بالنسبة الولائي بالنسبة لميزانية الولاية والمجمس الشعبي الشعبي عاتؽ المجمس 
 .لميزانية البمدية

                                                           
 .108، ص 2011علاء الدٌن عشً، شرح قانون البلدٌة، دار النور للنشر والتوزٌع،  -1
 المتعلق بالولاٌة. 2012فبراٌر  21المؤرخ فً  07-12من القانون  55نظر المادة ا -2
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عدـ التقيد لما ورد  لي لمجماعة المحمية لأفالميزانية مف جدية النشاط الما وتحد
، لذا وضعت قواعد عديدة تحكـ وتنظـ أجمياجعؿ ىذه الأخيرة تفقد الغاية التي أنجزت مف ي

وتتولى  1كما وضعت آليات تضمف احتراـ ىذه القواعد إنفاؽ وجباية،العمميات المالية مف 
المالية عمميات تنفيذ الميزانية، بمعنى  شراؼ وزارةإالجماعة المحمية بواسطة أعوانيا وتحت 

لية التي تـ وصفيا الحصوؿ عمييا وفؽ التقديرات الأو  يرادات المحمية التي ينتظرجباية الإ
والتي أصبحت  ةؼ النفقات التي يتـ أيضا تقديرىا في ذات الميزانيصر الأولية، و في الميزانية 

 . صرؼ بعد اعتماد الميزانيةقابمة لم
التطبيؽ الممموس  فمرحمة تنفيذ الميزانية ىي بداية مرحمة جديدة تدخؿ فييا مرحمة

خراج ذه المرحمة أىـ مراحؿ الميزانية سواء مف خلبؿ وتعد ىالوجود،  محتواىا إلى حيز وا 
مؿ لمختمفة أو في مساىمتيـ في سد وتحستفادة مف النفقات الموجية لإشباع الحاجيات االا

.أعباء ىذه النفقا  ت مف خلبؿ دفعيـ الضرائب والرسوـ
 تتـ مف خلبؿ مرحمتيف وىما:فإنيا كما سبؽ وبينا في مراحؿ تنفيذ الميزانية 

 تنفيذ النفقات -
 تحصيؿ الإيرادات -

 وتتضمف كؿ مرحمة عدد مف الآليات تتـ عمى النحو التالي بيانو.
 :يمر تنفيذ النفقة بالمراحؿ التالية: تنفيذ النفقات - أ

 الالتزاـ بالنفقة. -
 التصفية -
 الأمر بصرؼ النفقة -
 دفع النفقة -
: ينشأ الالتزاـ نتيجة قياـ السمطة الإدارية باتخاذ قرار لتحقيؽ عمؿ  الالتزام بالدفع -1

 معيف أو نتيجة لواقعة تستمزـ إنفاقا مف جانبيا وىي تتمثؿ في:

                                                           
 .191ٌلس شاوش بشٌر، المرجع السابق، ص  -1
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تثبت التزاما  العقد الذي بواسطتو تنشئ الجماعات المحمية أو : ىوالالتزام القانوني -
 و ما ينتج عف:ينجـ عنو تكميؼ بالنفقة وى

 قتناء عقارات اقتراض.غاؿ أو تمويف اشعقد صفقة أ* 
*قاعدة تنظيمية أو قانوف)أجور الموظفيف،تعويضات،حصص ومساىمات عمى 

 حساب الييئة المحمية(
 *قرار قضائي

 *قرارات منح المساعدات،الإعانات، المكافآت.
الناتجة عف الالتزاـ ىو تخصيص اعتمادات مالية لمعممية  الالتزام المحاسبي: -

 .1القانوني
عمى أنو تسمح التصفية  21-90مف قانوف المحاسبة20نصت المادة  :التصفية -2

 .2حاسبية وتحديد المبمغ الصحيح لمنفقات العموميةمبالتحقيؽ عمى أساس الوثائؽ ال
ويقصد بيا قرار تحديد المبمغ الذي يمتزـ الجماعة المحمية بدفعو نتيجة النفقة 

جوبية النفقة وأنو لـ صرؼ النفقات إلا بعد التأكد مف و  السابقة الالتزاـ بيا،فلب يمكف
سقط أجؿ استحقاقيا بمرور أربع سنوات وكذا التحقؽ مف تنفيذ  يتـ تسديدىا مسبقا أو

موضوع الالتزاـ بالنفقة أي التحقؽ مف أداء الخدمة الفعمية مف طرؼ الدائف ومطابقة 
لتزاـ بالنفقات فلب تدفع الجماعة المحمية النفقة لممستفيد إلا بعد ىذا الأداء لشروط الا

 الإنجاز الفعمي لمخدمة إلا أنو يستثنى مف ىذه القاعدة الحالات التالية :
 .التسبيقات المقدمة لممتعامميف في إطار الصفقات العمومية 
 .مصاريؼ الميمات الممنوحة لموظفي الإدارات العمومية 
 .المعاشات 
 .الإعانات المالية 
 .نفقات الاشتراكات في بعض المجالات 

                                                           
 .130,129سامً الوافً، المرجع السابق، ص  - 1
 ، المرجع السابق.21-90من قانون المحاسبة  20أنظر المادة  -2
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:ىو عبارة عف قرار إداري بموجبو يتمقى المحاسب العمومي بصرف النفقة الأمر -3
مف قانوف  21المادة  تنص أمرا بدفع النفقة التي كانت محؿ التزاـ وتصفية،حيث 

الإجراء الذي  الحوالاتتحديد  يعد الأمر بالصرؼ أو»211-90المحاسبة العمومية 
التي تحتوي ويتخذ الأمر بالدفع شكؿ الحوالة  «أمر بموجبو دفع النفقات العمومية

 عمى كؿ المعمومات التي تخص النفقة.
 الدورة المالية التي تنطبؽ عمييا.* 
 رقـ المادة التي ترتبط بيا. *
 المدعمة لمنفقة. الوثائؽ الثبوتية *
 ىوية الدائف. *
 فقة وتاريخ إنجاز الخدمة الفعمية.موضوع الن *
ىو الإجراء الذي بموجبو يتـ إبراـ الديف العمومي وىو المرحمة  دفع النفقة: -4

 .2المحاسبية في تنفيذ النفقات العمومية
حيث أف حوالات الدفع التي يصدرىا الآمروف بالصرؼ ترسؿ إلى المحاسبيف 

لكف دور المحاسبيف ىنا  ،مبالغيا العمومييف المختصيف أي المكمفيف دوف غيرىـ بدفع
عمى إنجاز العمميات المالية المتمثمة في إخراج النقود مف الصندوؽ لتسديد  لا يقتصر

وىذه  ،النفقات،بؿ يتمتعوف بنوع مف السمطة الرقابية عمى عمميات الآمريف بالصرؼ
ممكوف أي الرقابة تكوف في حدود الصلبحيات وطبقا للئجراءات المقررة قانونا فيـ لا ي

ف النفقات وجب عمييـ دفعيا وعميو فإسمطة تقديرية فإذا تحققوا مف شرعية 
المحاسبوف ممزموف تحت طائمة مسؤوليتيـ المالية الشخصية بالتحقؽ مف شرعية 

 :3يمي النفقات قبؿ قبوؿ دفعيا وذلؾ بمراقبة ما
 صفة الآمر بالصرؼ أو المفوض لو. -
 بيا.مطابقة العممية لمقوانيف المعموؿ  -

                                                           
 ، المرجع السابق.21-90من القانون  21 المادةأنظر -1
 ، المرجع السابق.21-90من القانون  22أنظر المادة  -2
 .86، ص 2003محمد مسعً، المحاسبة العمومٌة، دار الهدى، الجزائر،  -3
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 شرعية عممية تصفية النفقات. -
 توفير الاعتماد. -
 تبرير أداة الخدمة. -
 الديوف لـ تسقط آجاليا ولـ تكف محؿ معارضة. -
 .1لمدفع براميالطابع الإ -

وفي حالة التحقؽ مف شرعية النفقة المأمور بدفعيا فانو يقوـ بالتأشير عمى حوالة 
وىو ممزـ في ىذه الحالة بتسديدىا أما  ،الدفع بعبارة مقبوؿ الدفع كإقرار منو بقبوؿ دفعيا

إذا لاحظ عدـ شرعية النفقة أو أينقص في تبريرىا أو غياب بعض البيانات الجوىرية 
في ىذه الحالة يستجيب ،و فإنو يعمؽ دفعيا ويقوـ بإخطار الآمر بالصرؼ رسميا بذلؾ

مف  الآمر بالصرؼ لملبحظات المحاسب العمومي بتدارؾ النقائص ثـ يأمر بدفعيا
 .2جديد

لقد تدارؾ نظاـ المحاسبة العمومية حالة الانسداد بيف المحاسب العمومي والآمر 
إجراء استثنائيا يعد بمثابة صماـ الأماف وىذه الآلية ىي نظاـ التسخير  بالصرؼ بأف أقر

 .3التي تبرئ مسؤولية المحاسب العمومي
 .تنفيذ الإيرادات - ب

لييئة عمومية ىذا مف الناحية القانونية أما الإيرادات العمومية ىي كؿ ديف مستحؽ 
مف الناحية المحاسبية فإنيا مجموع الموارد المقابمة لمجموع الأعباء المقدرة في الميزانية 

 والتي تحقؽ توازنيا.
وتصنؼ عادة ديوف الييئات العمومية إلى صنفيف ىما ديوف القانوف العاـ حيث 

حقوؽ التي تفرضيا الدولة لسمطة عمومية عمى يتعمؽ الأمر أساسا بالضرائب والرسوـ وال
ولا يمكف فرضيا إلا عف طريؽ التشريع كأداة  ،الأشخاص الطبيعييف والمعنوييف

الضرائب المنصوص عمييا دستوريا وديوف القانوف الخاص والتي مصدرىا في الغالب 
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ؿ عمى ىذه حكـ معاملبت الأفراد والييئات،فيتـ الحصو لقانوف المدني أو التجاري الذي يا
 1(بأملبكيا الخاصة )البيع أو الكراءالإيرادات نتيجة لتصرؼ الييئات العمومية 

 وتمر عممية تنفيذ الإيرادات بالمراحؿ التالية:
خزينة عممية تكريس لحؽ الديف العمومي،ويتـ بموجبيا نشأة حؽ الىو الإثبات:  -1

يعد  21-90مف قانوف المحاسبة العمومية  16المادة العمومية عمى الغير حيث تنص
 .2الإثبات الإجراء الذي يتـ بموجبو تكريس حؽ الدائف العمومي

يتـ بموجبيا تحديد مبمغ الديف المستحؽ لمجماعة المحمية التي ىي المرحمة  التصفية: -2
ـ والقابؿ لمتحصيؿ ويعد إثبات وتصفية الإيرادات عمميتاف متكاممتاف غالبا ما يت

 .3إجراءىما في وقت واحد
ىو الإجراء الذي يتـ بموجبو إبراء ذمة الأفراد تجاه الخزينة  :الأمر بتحصيل الإيرادات  -3

فيي مرحمة محاسبية حيث يتكفؿ المحاسب بسند التحصيؿ بعد مراقبتػو  ،العمومية
شرعيا ويكمؿ تنفيذه بتقاضي المبمغ المحدد في السند مف المدنييف طوعػا أو بعد 

 . 4متابعتيـ قضائيا
 يمي سوؼ نتطرؽ إلى الأعواف المكمفيف بتنفيذ ميزانية الجماعات المحمية. وفي ما

 .بالصرف أولا: الآمرون
يقصد بالصرؼ الدفع الفعمي لممبمغ المستحؽ لصاحبو عف طريؽ المحاسب بعد 

الشخص الذي يعمؿ باسـ الدولة  والتأكد مف المستندات، ومنو يعرؼ الآمر بالصرؼ بأن
ر أو ػة التعاقد وبتصفية ديف الغيػوـ بعمميػويق ةػوالمجموعات المحمية أو المؤسسات العمومي

مف  23العامة ويأمر بصرؼ النفقات، وذلؾ حسب المادة قيمتو أو بتحصيؿ الإيرادات 
بالصرؼ في مفيوـ القانوف كؿ  آمر يعد»المتعمؽ بالمحاسبة العمومية 21-90القانوف 

صدار سند الأمر  شخص يؤىؿ لتنفيذ عمميات الميزانية المتعمقة بإجراء الإثبات والتصفية وا 
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مر بالصرؼ أو تحرير الأتزاـ والتصفية و بالتحصيؿ مف جانب الإيرادات والقياـ بإجراءات الال
 «1الحوالات فيما يتعمؽ بالنفقات

 .ـ دور الوالي كآمر بالصرف بالنسبة لمولاية1
يعتبر الوالي الآمر بالصرؼ الرئيسي بحيث يمثؿ الييئة الأولى في الولاية فيو ممثؿ 

الجميورية، يقوـ الدولة ومندوب الحكومة عمى مستوى الولاية، يتـ تعيينو مف طرؼ رئيس 
-12قانوف الف م 1072وذلؾ حسب المادة  ،بتنفيذ ميزانية الولاية وىو صاحب القرار فييا

 . المتعمؽ بالولاية 07
لو أف يفوض  يجوز كمابإنفاقيا  الإذفميامو في تسيير موارد الولاية و  وتتمثؿ

الثلبث الخاصة مكمؼ بتحقيؽ العمميات ال ه لأحد أعواف المصالح التابعة لو، وىوإمضاء
 الالتزاـ بالنفقات،مرحمة الإدارية وىي مف حيث النفقات "والتي تدخؿ في ال بتنفيذ الميزانية

 "، الآمر بتحصيميا، التصفيةالإيرادات ومف جية الإيرادات "إثباتمر بدفعيا "الآالتصفية و 
 بالنسبة لمبمدية.دور رئيس المجمس الشعبي البمدي كآمر بالصرف -2

مكمؼ بصفتو آمر بالصرؼ تحت مراقبة المجمس  المجمس الشعبي البمديإف رئيس 
 يمي :  ورقابة الإدارة العميا بما

  دارتيا.الحفاظ عمى أمواؿ البمدية و  ا 
 رقابة المحاسبة البمدية، تحرير الآمر بالصرؼ الخاص بالنفقات و  تسيير إيرادات

 لمبمدية .
  براـ عقود عقد الصفقات و  .الإيجارا 
  القضاء البمدية أماـتمثيؿ. 
 التقادـ أو سقوط الأجؿ القانوني. القياـ بكؿ الإجراءات المتعمقة بانقطاع 
  الدفع . حوالاتو   المداخيؿ منح سندات 
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 ومتخمفات  كما أنو يقوـ في نياية كؿ سنة مالية بتحرير حالة متخمفات الإيرادات
 .النفقات

 1تييةيقوـ بإعداد الحساب الإداري لمسنة المالية المن. 
 .ثانيا : المحاسبون العموميون

يخضعوف لمسمطة لا  المحاسبوف ىـ موظفوف موجودوف بالإدارات العامة إلا أنيـ
ؼ النفقة مف حيث مطابقتيا صر لآمريف بالصرؼ بيا، حتى يمكنيـ مراقبة عمميات الرئاسية ل
 .2لمقانوف

 فإنو يعتبرالمتعمؽ بالمحاسبة العمومية  21-90مف القانوف  33وحسب المادة 
 : لمقياـ بالعمميات التالية في مفيوـ ىذه الأحكاـ كؿ شخص يعيف قانونا العمومي المحاسب

 .ودفع النفقات تحصيؿ الإيرادات -
 أو حفظيا  ابي واد المكمؼػاء أو المـ أو الأشيػدات والقيػواؿ والسنػضماف حراسة الأم -
 .والسندات والقيـ والممتمكات والعائدات والمواردواؿ ؿ الأماو تد -
 .3حركة حسابات الموجودات -
ػا محاسبا فعمي دوف أف يكوف معنيا قانونا يعتبر منو فإف كؿ شخص يقوـ بيذه العممياتو 

القانوف يخضع لنفس  حسب ىذامف القانوف نفسو و  51حسب المادة ذلؾ أو شبو محاسب و 
نفس ا يسرى عميو نفس أحكاـ الرقابة و كم ،ليا الالتزامات ومسؤوليات المحاسب العمومي

ويتـ تعييف المحاسبيف ،55ب العمومي طبقا لأحكاـ المادة العقوبات المطبقة عمى المحاس
قد لمسؤوليتو، و  يخضعوف أساسامف قبؿ الوزير المكمؼ بالمالية و العمومييف أو اعتمادىـ 

  كيفيات 1991  سبتمبر  07الصادر بتاريخ   311-91المرسوـ التنفيذي رقـ  نظـ
 اعتمادىـ.و  تعيينيـ 
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 .كمحاسب عمومي بالنسبة لمولايةدور أمين خزينة الولاية -0
يعتبر محاسبا رئيسيا  بصفتو رئيسا عمى تحصيؿ الموارد وصرفيا ويقوـ بالعمميات 

 التالية: 
  والتابعيف لو التي يجرييا المحاسبوف الثانويوف المحاسبيةتركيز العمميات. 
 مستوى المحميعمى الوالنفقات لميزانية الدولة  تنفيذ الإيرادات. 
 توزيع المعاشات عمى مستوى ولايتو.يتكمؼ ب 
 التي يسيرىا. تنفيذ ميزانية الولاية والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري 
  ياالخاصة بالعمميات المالية التي يجري  الثبوتية المحافظة عمى الأوراؽ. 

 .دور المحاسب البمدي كمحاسب عمومي بالنسبة لمبمدية -2
ـ المعموؿ بو استخلبص يمارس المحاسب البمدي ميامو كمحاسب عمومي طبقا لمتنظي

البمدية وجميع المبالغ التي ترجع إلييا، وكذا وفاء النفقات التي يصدر رئيس  جميع مداخيؿ
 المجمس الشعبي البمدي الآمر بصرفيا، وذلؾ إلى غاية الاعتمادات المصادؽ عمييا. 

نفقات البمدية ودفع  حيث يممؾ المحاسب البمدي وحده صفة تحصيؿ الإيرادات
إذف مؤىؿ لإدارة وحيازة وحفظ  فيو، التنظيميةطرؼ القوانيف والموائح المنصوص عمييا مف 

 يمي :  ، فبيذه الصورة نجده ممزـ خصوصا بماوالقيـ المالية الأمواؿ
 د المدنييف المتأخريف عف التسديد.القياـ بالإعلبنات والمتابعات الضرورية ض 
 تنبيو الآمريف بالصرؼ بانتياء آجاؿ الإيجارات. 
  بالتقادـمنع سقوط حقوؽ البمدية. 
 1رىوفتسجيؿ أو تجديد الامتيازات أو ال. 
الية يحدد مرحميا الوضعية الموالنفقات و  لذلؾ فإنو يدير بقوة القانوف محاسبة الإيراداتو 

الواجب المتخمفات حالة  كما يحرر في نياية كؿ سنة مالية ،لممصالح التي يقوـ بتسييرىا
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الاقتضاء في نياية السنة المالية يحرر عند وحالة المتخمفات الواجب دفعيا و  ،تغطيتيا
عفاءات الديوف الفاقدة حالات الحصص  .1غير المغطاة لممحاصيؿ البمدية وا 

مر لآالتنفيذ الميزانية مف طرؼ  بعد المرحمة الإداريةلا يتدخؿ المحاسب العمومي إلا 
 ع مف طرؼ ىذا الأخير حيث أنو لاػالدف حوالاتو  ؿ سندات الإيراداتػرؼ بعد تحويػبالص

النفقات مقارنة مع و  يمارس إلا مراقبة شكمية عمى قانونية الآمر بالصرؼ المتعمقة بالإيرادات
المراقبة الشرعية الداخمية الممارسة مف طرؼ الوالي والمصادؽ عمييا عند الاقتضاء مف 

 .طرؼ القاضي الإداري
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 .ماىية النفقات العامة المحمية :المبحث الثاني

 في دورىا تحقيؽ بيدؼ الدولة تستخدمياي الت الميمة الوسائؿ حدىإ العامة النفقات تعد

 الحكومة برامج وتبيف العامة، نشطةالأ جميع تعكسا نيأ حيث والمالية الاقتصادية المجالات

 للؤفراد، العامة الحاجات لتمبيةا منيؿ ك تتخصص اعتمادا فيشكؿ المختمفة المياديف في

 اتدخمي مجالات وتنوع الدولة تطور فأ كما ممكف، جماعي نفع قصىأ تحقيؽ وراء وسعيا

 مف خرىالأ ىي رتتطو  فأ العامة النفقات نظرية عمى فرض قد الحاجات ىذه شباعإ بقصد

 الاقتصادية ثارالآ وتبرزا تحكمي التي والقواعد وتقسيماتيا نواعيا،أ وتتحدد مفيوميا، حيث

 .عمييا المترتبة والاجتماعية

أف التطور الذي حدث في طبيعة الدولة مف دولة حارسة إلى متدخمة إلى منتجة كما 
وأثره عمى النشاط المالي، ىذا إف لـ نسمـ بأف الأسباب المالية ىي التي أثرت في توجيات 
  الدولة في حد ذاتيا، فانتقمت طبيعة المالية العامة مف مالية محايدة إلى مالية تدخمية

طية، فكاف مف البدييي أف ينعكس ىذا التطور عمى نظرية النفقػات وظيفية ثـ مالية تخطي
ؿ الدولة في الحياة تساع نطاؽ تدخامع  تتزايد، فتعددت أنواع النفقات العامة و 1العامػة

، أما النفقات المحمية العامة توضع مف أجؿ إشباع حاجات الأفراد الاقتصادية والاجتماعية
 عيا.السمع والخدمات مف مختمؼ أنوامف 

 تطور ومفيوم النفقات العامة لمجماعات المحمية. المطمب الأول:
 مف ىادور  تغير العامة،حيث المالية عمـ بتطور العامة النفقات دور تطور رتبطا لقد
 في ظير الذي يجابيالإ المتدخؿ الدور لىإ الكلبسيكية النظرية عميو تؤكد كما الحيادية
 .الحديثة النظرية
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 .المحمية لمجماعاتع الأول : تطور النفقات العامة الفر 

الدور الذي يقوـ النفقات العامة ىي الأداة الأولى التي تستخدميا  الدولة في تحقيؽ 
ػاـ ، وتبيف البرامج الحكومية في شتى المياديف في صورة أرقبو في مختمؼ المجالات

ؽ وسعيا وراء تحقي ،للؤفرادعتمادات تخصيص لكؿ جانب منيا تمبية لمحاجات العامة وا
 .أقصى منفعة اجتماعية ممكنة ليـ

تطور دور الدولة في التدخؿ لإشباع الحاجات العامة، وتطورت نظرية النفقات العامة 
بصفة دائمة ومستمرة مف حيث مفيوميا وأنواعيا وتقسيماتيا والآثار الاقتصادية والاجتماعية 

 المترتبة عمييا.
ى دراسة النفقات العامة في ظؿ المنطؽ الكلبسيكي الذي وقد حرص التقميديوف عم

التي كانت الدولة تقوـ بإشباعيا طبقا  لبزمة لموفاء بالحاجات العامةكاف يحدد النفقات ال
وليذا لـ يكف ىناؾ مبرر لتحصيؿ الإيرادات العامة لمقتضيات المذىب الكلبسيكي الحر،

افؽ التي كانت الدولة د الضئيؿ مف المر سوى التمكف مف تغطية حجـ النفقات العامة لمعد
، ةنت تقدس مبدأ توازف الميزانيػة كا، ومف ثمة فإف الدولة في ظؿ النظرية التقميديتتدخؿ فييا

ما يمزميا مف      ولا تسمح بتحصيؿ إيرادات أو بتكميؼ الأفراد بأعباء مالية إلا في حدود 
الاقتصادي لمنفقة، لبحث التحميؿ نفقات لسير المرافؽ العامة، لذلؾ لـ يتعرض التقميديوف 

ؽ التوازف أو في تحقي أف تمعبو في الحياة الاقتصادية والاجتماعية للؤفرادالدور الذي يمكف و 
وكاف ىذا طبيعيا حسب المنطؽ التقميدي الذي كاف يعتبر نفقات الاقتصادي والاجتماعي 

قيؽ دورىا لبستيلبؾ العاـ الذي كانت تقوـ بو الدولة وىي بصدد تحلجرد نفقات مالدولة 
 .1الضيؽ في حياة الأفراد

نما أخذت مجرد دولة حارسة كما كانتأما في العصر الحديث لـ تعد الدولة  ، وا 
، فزادت أىمية الإنفاؽ تماعية، وفي الحياة الاجبشكؿ متزايد في النشاط الاقتصاديتتدخؿ 
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، كما حاجات الأفراد مواجية أوجو التدخؿ المتعددة التي صار لزاما عمى الدولة إشباعالعاـ ل
تحقيؽ و الاجتماعي التأثير عمى الييكؿ الاقتصادي و  ة فيػأصبحت النفقات العامة أداة فعال

لمدولة عمى ة العامة رات إلى خروج الميزانيالتوازف المطموب بيف الأفراد، وقد أدت ىذه التطو 
الذي كاف سائدا في الفكر التقميدي، وأمكف زيادة الإنفاؽ العاـ و  توازف الحسابيمنطؽ ال

 .لمدولة
 لذلؾ كاف ىناؾ تطور ممحوظ بالنسبة لمنفقات العامة.

 الفرع الثاني : تعريف النفقة العامة لمجماعات المحمية.
والتشريع نتطرؽ لتعريؼ النفقة العامة لغة واصطلبحا مف خلبؿ ما ورد في الفقو 

 الجزائري.
 ...إذا»: ىي مف أنفؽ الرجؿ، إذا افتقر ومنو قولو تعالىتعريف النفقة العامة لغة -

أي خشية الفناء والنفاد، وأنفؽ الماؿ صرفو وفي التنزيؿ  «...1نفاؽلأمسكتـ خشية الإ
ذا قيؿ ليـ أنفقوا مما رزقكـ ا﵀»  .3أي أنفقوا في سبيؿ ا﵀ وأطعموا وتصدقوا «...2وا 

: النفقة العامة في الاصطلبح تعني إخراج جزء مف ماؿ تعريف النفقة اصطلاحا -
 مخصوص إلى بيت الماؿ لوجية مخصوصة تحقيقا لمصالح العاـ.

النفقة ىي كؿ حؽ وجب صرفو في »وقد أكد الإماـ الماوردي ىذا المفيوـ بقولو 
فا إلى مصالح المسمميف فيو حؽ عمى بيت الماؿ، فإذا صرؼ في وجية صار مضا

 «4الخارج مف بيت الماؿ
تعريؼ لمنفقات العامة غير تمؾ الإشارات التي  أما في التشريع الجزائري فمـ يرد

تعمؽ باعتمادىا، وىذا ما ورد عمى وجو  تناوليا في إطار الميزانية العامة لمدولة أو ما

                                                           
 .100سورة الإسراء، الآٌة  -1
 .47سورة ٌس،الآٌة  -2
ة للكتاب، لبنان، الطبعة محمد حسٌن الحسٌنً الجلالً، تلخٌص الذهب من لسان العرب، المؤسسة الحدٌث -3

 .419، ص 2014الأولى،
 .233، ص 2000ابو الحسن الماوردي، الاحكام السلطانٌة والولاٌات الدٌنٌة، المكتبة العصرٌة، صٌدا، بٌروت،  -4
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 تنص عمى أف الميزانية العامة التي  17-84مف القانوف 061الخصوص في المادة 
 لمدولة تتشكؿ مف الإيرادات والنفقات النيائية لمدولة.

الأعباء الدائمة لمدولة تشمؿ  مف نفس القانوف عمى أف 232كما نصت أيضا المادة 
 عمى نفقات التسيير، ونفقات الاستثمار.

 أما الباحثوف في عمـ المالية العامة فيعرفوف النفقة العامة بما يمي:
  مبمغ نقدي يقوـ بإنفاقو شخص عاـ بقصد تحقيؽ منفعة تعرؼ النفقة العامة بأنيا

 .3عامة
  النفقة العامة ىي مبمغ  نقدي يخرج مف الذمة المالية لشخص معنوي عاـ بقصد

 .4إشباع حاجة عامة
  5بدفعو شخص عاـ بيدؼ تحقيؽ نفع عاـالنفقة العامة ىي مبمغ مف النقود يقوـ. 

مختمؼ ىيئاتيا بقصد الحصوؿ عمى الموارد النفقة العامة ىي مجموع  ما تنفقو الدولة ب
 .لخدمات المشبعة لمحاجات العامة وفقا لمقانوفاللبزمة لمقياـ با

التي ترد تقوـ بيا الولايات أو البمديات و أما النفقات العامة المحمية فيي النفقات التي 
يمكف القوؿ  ، وكذلؾات مثؿ المواصلبت وتوزيع الماء والكيرباء والغازفي ميزانية ىذه الييئ

 .أف النفقة المحمية تصرؼ في نطاؽ الجماعة لغرض تمبية حاجيات الييئة المحمية
 .العامة المحميةالفرع الثالث: عناصر النفقة 

 أساسية تتمثؿ فيما يمي : العامة المحمية ليا عناصرالنفقات 
 لمحمية حكم قابل لمتقويم النقدي.: النفقات العامة اأولا

الخدمات اللبزمة لممارسة مبالغ نقدية لمحصوؿ عمى السمع و  بإنفاؽتقوـ الدولة 
المساعدات و  حيث أف كؿ ما تنفقو الدولة مف أجؿ الحصوؿ عمى منح الإعانات ،نشاطاتيا

 .ت العامةيجب أف يتخذ الشكؿ النقدي حتى يدخؿ في مجاؿ النفقا
                                                           

 .17-84من القانون  06انظر المادة  -1
 .17-84من القانون  23انظر المادة  -2
 27، ص2000العامة ، دار الجامعة الجدٌدة للنشر ، الاسكندرٌة ،  سوزي عدلً ناشد ، الوجٌز فً المالٌة -3
 . 11ص  2001حسٌن مصطفى حسٌن، المالٌة العامة، دٌوان المطبوعات الجامعٌة،الساحة المركزٌة، الجزائر، ط -4
 .57، ص 1975السٌد عبد المولً، المالٌة العامة، دار الفكر العربً، القاهرة،  -5



 الفصل الأول : مفاهيم ومبادئ أساسية حول النفقات العامة للجماعات المحلية 

32 
 

ا لما تحتاجو ثمنمية فلببد مف استخداـ مبمغ نقدي كانت نفقة عامة مح اأما إذ
ذلؾ لتحقيؽ المصمحة العامة مف مشاريع محمية مف منتجات )سمع وخدمات( و الجماعة ال

 .1تنموية محمية مختمفة
وبالتالي فالنقود ىي وسيمة الدولة في الإنفاؽ، شانيا في ذلؾ شأف الأفراد وعميو 

ا عينية كالسكف زايفالنفقات العامة تتـ دائما بشكؿ نقدي وبالتالي فإف ما تقدمو الدولة مف م
 راد لاوالألقاب لبعض الأف ح الأوسمػةكالإعفاء مف الضرائب، وشرفية كمنة المجاني، ونقدي

تعتبر مف قبيؿ النفقات العامة،وقد أدى انتشار روح الديمقراطية ومبادئيا في العصر الحديث 
 اختفاء تمؾ الظواىر تدريجيا. إلى وتطبيقات مبدأ المساواة بيف الأفراد

الإنفاؽ النقدي دوف غيرىا مف الوسائؿ الأخرى ، إذ  ترتب عمى لجوء الدولة إلى وقد
أف ىذا لا  ازداد حجـ النفقات العامة وبالتالي حجـ الضرائب وغيرىا مف التكاليؼ العامة، إلا

يعني بالضرورة زيادة عبء ىذه التكاليؼ عمى الأفراد، بؿ نشأ في الغالب تخفيفا ليذا العبء 
 ر عدالة فيو.وتوزيع أكث

 : صدورىا من قبل الييئة المحمية.ثانيا
 فإنيا المفيوـ ،وبيذاا ىيئاتي حدىإ وأ الدولة مف تصدر فأ العامة النفقة في يشترط 
ؾ ذل عمى ،وبناء العامة والمؤسسات يةالوطن العامة والييئات المحمية الييئات نفقات تشمؿ
 .السيادية بصفتيا  الدولةا تنفذى لتي  النفقات تمؾ عامة نفقة تعتبر

ذا صدرت النفقو  ة( فإنيا تكتسب الصفة المحميػة ديبم –ة عف ىيئة محمية )ولاية ػا 
ة العامػة التي يقوـ بيا الأشخاص المعنوي ويدخؿ في عداد النفقات العامػػة تمؾ النفقات

وعمى أو محمية تيا، سواء كانت جيات عامة مركزية وتتمثؿ في الدولة عمى اختلبؼ أنظم
ىذا فإف المبالغ التي تنفقيا الأشخاص الخاصة الطبيعية والاعتبارية لا تعتبر نفقة عامة 
حتى ولو كانت تيدؼ إلى تحقيؽ خدمات عامة كتبرع أحد ىؤلاء الأشخاص بالمبالغ اللبزمة 

 لبناء مدرسة أو مستشفى أو مسجد مثلب ويدخؿ ذلؾ في إطار الإنفاؽ العاـ.

                                                           
1
، تقٌٌم فعالٌة نفقات العامة فً مٌزانٌة  الجماعات المحلٌة ) مذكرة تخرج لنٌل الماجستٌر فً العلوم الاقتصادٌة، جامعة  عباس عبد الحفٌظ - 

 .38، ص  2011أبوبكر بلقاٌد، تلمسان ،
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 حاجة محمية. ثالثا : ىدفيا إشباع

تحقيؽ ومف ثـ  ،ينبغي أف يكوف اليدؼ مف النفقة العامة ىو إشباع الحاجات العامة
بالتالي لا تعتبر مف قبيؿ النفقات العامة تمؾ النفقات التي تيدؼ النفع أو المصمحة العامة، و 

 تيدؼ النفقة العامة المحمية إلى إشباع، و 1إلى إشباع حاجة خاصة أو تحقيؽ نفع خاص
فإذا  ،ا  دوف تمييزة المواطنيف المقيميف عمى إقميميتحقيؽ مصمحالحاجات العامة المحمية و 

في أيضا يتساووف  فإنيـتساووف في تحمؿ الأعباء المحمية كالضرائب كاف الجميع ي
ػرىػا كما يمكف تمييز بيف ثلبث أنواع مف الحاجات نذكادة مف النفقات العامة المحمية و الاستف
 : يمي

ا بمعرفة الدولة ولا يمكف إشباعي : ىي حاجات يجري إشباعيات عامة بحتوحاجا -1
، حيث الخارجيالأمف ثؿ حاجة المجتمع للؤمف الداخمي والعدالة و ، مأفرادبمعرفة 

 .ميع المواطنيف في مختمؼ الأقاليـتعود منافع ىذه الخدمات عمى ج
وتعتبر ذات ، بمعرفة السوؽ : وىي حاجات يجري إشباعياحاجات خاصة بحتة -2

، حيث تقتصر منافعيا جماعات المحميةطبيعة محمية بحتو يمكف ترؾ مسؤوليتيا لم
 .أو قرية بعينياعمى المواطنيف في إقميـ أو مدينة 

ة والوطنية، يف المحميداخمة: وىي التي تجمع بيف الصفتحاجات عامة مستحقة أو مت -3
يا، كما تتجاوز منافعيا لمواطنيف في منطقة أساسية بذاتعمى احيث تعود منافعيا 

، حيث تقوـ السمطة المركزية البحتة كخدمة التعميـ مثلبآثارىا الحدود المحمية و 
 .قع التنفيذ عمى الجماعات المحميةبالتخطيط وي

 
 
 

                                                           
 .33،ص 2000سوزي عدلً ناشد، الوجٌز فً المالٌة العامة، دار الجامعة الجدٌدة للنشر، الإسكندرٌة ،  – 1
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 ت المحميةالمطمب الثاني: تقسيمات النفقات العامة لمجماعا

نم مة ليس لمجرد التصنيؼ والتقسيـإف بياف تقسيـ النفقات العا ا اليدؼ مف ذلؾ ىو معرفة وا 
جراء المتابعة ، مما يؿ نوع مف النفقات لتحديد تمويمياك سيؿ لنا إعماؿ الرقابة المالية وا 

 .والفحص
 .المحمية لمجماعاتتقسيمات النظرية لمنفقات العامة ال الفرع الأول:

 .النفقات الاستثنائيةالنفقات العادية و   -1
بالدورية والثبات ومثاليا نفقات التسيير الإدارية والتي النفقات العادية ىي التي تتصؼ 

وىذا يعني أف النفقات العادية تتحدد مف  ،ىي لازمة لسير المرافؽ العامػة كرواتب الموظفيف
خرى، ويتـ تمويؿ ىذه النفقات إلى أخلبؿ تكرارىا السنوي وليس في مقدارىا مف سنة 

 مثؿ الضرائب.بواسطة ميزانية عادية، تبرر بإرادات عادية 
رىا كؿ اأما النفقات الاستثنائية فيي بخلبؼ الأولى إذ تمتاز بعدـ دوريتيا نظرا لعدـ تكر 

 .1شابو ذلؾ سنة ومثاليا الحالات الطارئة وحالات الأزمات والحروب وما
ا ة وتدبيػر مالتقسيـ ىو تحكـ الحكومة في تقدير نفقاتيػا تقديرا أقرب إلى الصح فائدة ىذاو 

تقسيـ  قد يبدو في مظيره لسدادىا مف الإيرادات العادية وأىميا الضرائب وىذا اليمزـ 
ة في الميزانية في ػد لأنو يعتمد عمى التكرار السنوي لمنفقػو محؿ نقػػو في حقيقتػ، ولكناصحيح

، كالنفقات الاستثمارية التي ي تكوف فيو ميزانيات بعض الدوؿ تزيد مدتيا عف العاـالوقت الذ
 .كؿ الميزانيات والبرامج الاقتصاديةلازمة عمى الدواـ فيتكرر ظيورىا في تعتبر 

إف مثؿ ىذه النفقات تتحوؿ إلى نفقات عادية بموجب معيار التكرار والانتظاـ يضاؼ 
متكررة كالنفقات العسكرية العادية، التي تحولت إلى نفقات عادية و إلى بعض النفقات غير 

ررة بسبب ظيورىا الدولي مما يجعؿ اعتبارىا نفقات متكالتي تتكرر سنويا بسبب التوتر 
 .2المستمر وسنويا

                                                           
 .56، ص 2009دواد إبراهٌم، الرقابة المالٌة على النفقات العامة، دار الكتاب الحدٌثة، القاهرة، بن  -1
 .29، ص2003د.محمد الصغٌر بعلً، د ٌسري ابو العلا، المالٌة العامة، دار العلوم للنشر، عنابة ، -2
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 يمي : ومف خلبؿ ىذا المعيار يظير ما

وجوب تمويؿ النفقات العادية مف موارد عادية، وأف لا يعتمد عمى مورد غير عادي  -
 لتمويؿ نفقة عادية متكررة سنويا.

ية، إلى جانب الميزانية العادية، ضرورة تكويف ميزانية غير عادية لمنفقات غير العاد -
ونظرا لأف ىذا المعيار يعتمد عمى الزمف كمقياس لمتقسيـ فانو ومع تطور الدولة 

غمب الدوؿ أصبحت تتخمى عف أوالمجتمعات أصبحت الأمور أكثر ديناميكية، لاف 
نو لا يجوز تخصيص ميزانية أة العامة، فضلب عمى يناز بدأ السنوية في تحضير الميم

غير عادية بجانب الميزانية العادية لاف الدوؿ الآف أصبحت ترصد نفقات الظروؼ 
 الطارئة في الميزانية العامة. 

 والنفقات الرأسمالية. النفقات الإدارية -2
العامة واللبزمة لقياـ الدولة سير المرافؽ ب يقصد بالنفقات الإدارية النفقات التي تتعمؽ 

وىي نفقات لأمف، والعدالة، والجياز السياسي،اىذه النفقات عمى نفقات الدفاع، و  ؿتشمو 
لضرورية لحماية الأفراد داخميا وخارجيا االعامة في المجالات التقميدية و  تواجو الاحتياجات

 .1ظيـ الشؤوف السياسية ليـوتوفير العدالة فيما بينيـ، وتن
تبعا لموحدات والأجيزة الإدارية والحكومية الرئيسية وتبعا ليذا المعيار يتـ تقسيـ النفقات 

 والتي تباشر الإنفاؽ الحكومي فنجد فيو النفقات المركزية والنفقات اللبمركزية:
النفقات المركزية: وتتمثؿ في نفقات الأمف الداخمي، العدالة،الصحة، التربية والتعميـ،  -

وـ السمطات المركزية بإنفاقيا والتمثيؿ الدبموماسي وبصفة عامة ىي النفقات التي تق
 لصالح الوطف بأكممو.

النفقات اللبمركزية: ىي التي تقوـ بإنفاقيا السمطات الحكومية اللبمركزية كالولاية  -
 والبمدية والمجالس المنتخبة وىي تخص النطاؽ المحمي فقط.

                                                           
 .38، ص 2000ندرٌة،د.سوزي عدلً ناشد، الوجٌز فً المالٌة، دار الجامعة الجدٌدة للنشر، الإسك -1
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ت التجييز أما النفقات الرأسمالية فيي المتعمقة بالرأسماؿ الوطني والثروة الوطنية كنفقا
والإنشاء والتعمير والنفقات الاستثمارية، وىذه النفقات تكوف موزعة حسب المخطط الإنمائي 
السنوي، ويسمح التقسيـ الوظيفي لنفقات الاستثمار بإعطاء توضيح بارز لنشاط الدولة 

ية ، وغالبا ما يتـ تغطية ىذه النفقات مف الإيرادات المالية الحكومية غير العاد1الاستثماري
 كالقروض.

 ،ذلؾ داريةالإ النفقات عف تميزىا معينة بصفاتز تتمي الرأسمالية النفقات فأ يعني ىذا
 لمدولة، داريالإ الجياز مباشر،يفيد نفع تحقيؽ لىإ نفاؽالإ ىذا وراءف م تيدؼ لا الدولة فأ

 وطف.ال في الاقتصادية والتنمية الاقتصادي النمو معدلات زيادة إلى وراءه مف تيدؼ بؿ
 .مية والنفقات التحويميةالنفقات الفع -3

النفقات الفعمية وىي التي تنفقيا الدولة فعميا لأجؿ الحصوؿ عمى السمع والخدمات  
وكذا النفقات  ،العامة كرواتب مستخدمي الدولةوتسيير المرافؽ  اللبزمة لمعمؿ الإداري

الدولة عمى عمؿ أو خدمػػة أو  ،ومقابؿ ىذه النفقات تحصؿالآلاتالموجية لاقتناء المعدات و 
 سمعة وتنقسـ النفقات الفعمية إلى :

نفقات استثمارية: وتتمثؿ في الطمب عمى السمع الإنتاجية في صورة زيادة في وسائؿ  -
 الإنتاج الثابتة.

نفقات جارية: ويقصد بيا ضماف سير إدارة معينة أو أداء خدمة أو تشغيؿ وحدة  -
 .2إنتاجية

 وأ ؿ الوطنيتوزيع الثروة والدخ إعادة المنقولة فيي تيدؼ إلى ة أويميحو النفقات الت أما
 المنخفض ؿالدخ ذوي)  المجتمع فئات لبعض الشرائية القوة زيادة خر،بيدؼآ لىإ قطاع مف
 تشجيع وبيدؼ ليا، الضرورية والخدمات السمع عمى الحصوؿ مف لتتمكف(  المحدود وأ

 سعارأ لاسيما الأسعار ارتفاع مف والحد نوعيتو وتحسيف نتاجالإ زيادة عمى القطاعات بعض
 استيلبؾ لىإ النفقات ىذه ؤديت فأ وبدوف المجتمع فئات لمعظـ الضرورية والخدمات السمع

                                                           
 .57ـ د بن داود ابراهٌم، المرجع السابق، ص 1
 .27،28طاهر الجنابً، علم المالٌة العامة والتشرٌع المالً، دار الكتب للطباعة والنشر، بغداد، ص  -2



 الفصل الأول : مفاهيم ومبادئ أساسية حول النفقات العامة للجماعات المحلية 

37 
 

 وىذا ، الفعمية لمنفقات بالنسبة الحاؿ ىو كما والخدمات، السمع مف المجتمع نتاجإ مف جانب
ؿ شك لتأخذ مقابؿليا  يكوف فأ بدوف لدولةا وب تقوـ نفقات ىي التحويمية النفقات فأ يعني
 تساىـ بذلؾ وىي ضرائب،مل مثلب عاديةت بإيرادات النفقا ىذه تبرر و وىبات، دعـ نفقات
 .المجتمع لأفراد الاجتماعية الرفاىية زيادة يف مباشرة بصورة

ومف خلبؿ ذلؾ يمكف أف تقسـ النفقات التحويمية حسب مجالات استخداميا وطبيعة 
 إلى ما يمي: أىدافيا

 المنخفضة الدخوؿ لذوي المعيشية حواؿالأ تحسيف لىإ تيدؼ: اجتماعية تحويمية نفقات -
 عف العمؿ. العاطميفو  العاجزيف لىإ تقدـ التي كالمدفوعات المجتمع، في
 خدمتيـ انتياء بعد لموظفييا الدولة تقدميا التي التقاعد رواتب ومنيا: مالية تحويمية نفقات -

 الدولة تقدميا التي الحقيقية النفقات طابع عمييا فييض فأ يمكف الذي القدر عف تزيد والتي
 .خدمات مف ليا وما قدم مقابؿ

 للبقتصاد المكونة القطاعات بيف متوازف نمو تحقيؽإلى  يدؼت: اقتصادية تحويمية نفقات -
 ليا ،لتضمف الإنتاجية المشروعات لبعض الدولة تمنحيا التي عاناتالإ ومنيا ي،الوطن
 .الضرورية السمع منتجي لبعض الدولة تمنحيا التي وأ الدخؿ، مف معيف مستوى تحقيؽ

 .النفقات غير المنتجةالنفقات المنتجة و -4
النفقات  عتبرتأفاقيا لأجؿ ىذا النفقة ىو الحصيمة التي يترتب إن المقصود بإنتاجية 

الاستثمارية التي تؤدي إلى خمؽ سمع مادية أو فائدة مالية نفقات منتجة بخلبؼ نفقات 
 .1غير منتجةعتبرت أمستخدمي الإدارات ونفقات تسيير المرافؽ العامة التي 

نما العبرة في  والعبرة ىنا ليست بالإنتاجية في النفقة أنيا تدر مالا مف عدمو وا 
سيولة  صيانتيا تؤدي إلىالطرؽ و  فإنشاء، ة لمشعبيلحاجة حقيق ىو مدى سدادىا إنتاجيتيا

 .2يترتب عميو إنعاش الحالة الاقتصاديةالمواصلبت و 
 

                                                           
 .349،ص1978حسن عواضة، المالٌة العامة، دار النهضة العربٌة، القاهرة،  -1
 .30السابق،صد محمد الصغٌر بعلً، المرجع  -2
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 .المحمية لمجماعاتتقسيمات الوضعية لمنفقات العامة : ال الفرع الثاني

أقساـ متعددة واليدؼ دائما ىو تسييؿ  في ميزانيتيا إلىو  تقسـ كؿ دولة نفقاتيا العامة
ف ولتحديد طرؽ التمويؿ وتختمؼ عف التقسيمات النظرية سالفة الذكر لأ،عممية الرقابة

خلبؼ التقسيمات  الوضعية النظرية التي تناوليا الفقياء دوف أف تظير في وثائؽ الميزانية ب
 .1فيي موضوعة في تقسيمات ميزانية الدولة

 .ـ التقسيم الإداري 0
 تزاؿ مافيي  الوضعية، التقسيمات قدـأ مف تعد العامة لمنفقات داريةالإ التقسيمات 
 النفقات توزيع يجري ذإ لمدولة، العامة  الميزانية وتنفيذ عدادإ مجاؿ في ميمة مكانة تحتؿ
 داريةالإ لموحدات وفقا أي بالإنفاؽ، تقوـ التي الجية ساسأ عمى التقسيـ ليذا وفقا العامة
 في محدودا الوزارات ىذه عدد كاف وقد لوزارات، مثلب مواؿالأ في التصرؼ حؽ عطيتأ التي

 مفوالأ الخارجي الدفاع في تتركز كانت التي الدولة سمطات لمحدودية وذلؾ السابؽ،
 .والعدالة الداخمي
يقوـ التقسيـ الإداري لمنفقات العامة عمى أساس الجية أو الييئة الإدارية التي تقوـ و 

 كما توزع داخؿ كؿ وزارة حسب أقساميا راتبالإنفاؽ حيث يتـ توزيعيا حسب الوزا
لنفقات العامة المرصودة ذا التقسيـ في الميزانية العامة اويمكف أف يضاؼ إلى ى ،2أجيزتياو 

قات السنوية مف النفقات تتبيف مف النفالممحقة والحسابات الخاصة بالخزينة و  في الميزانية
 .امج التنمية الاقتصاديةالتي تتعدى السنة بغرض تطبيؽ مخططات وبر  البرامجية

 .التقسيم الوظيفي  - 2
المجتمعة في الولايات المتحدة الأمريكية تـ  ىوفروفي تقرير لمجنة  1947في سنة 

والغرض منو ىو مقارنة الإدارات العامة ومدى إنتاجيتيا مع المؤسسات ىذا التقسيـ اقتراح 
وبالتالي  ،يوضع كؿ قطاع عمى حدىبيذا إلى  الوظائؼ التي تؤدييا و وىو يستند  ،الخاصة

                                                           
 .59بن داود، ابراهٌم، المرجع السابق،ص -1
 .37ص محمد الصغٌر بعلً، المالٌة العامة، المرجع السابق، -2
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 العلبقات، الأمف،، الدفاعحدد نوعية النفقة حسب القطاع مثؿ قطاع القضاءت
الثقافية ومف خلبؿ ىذا الدولية،النشاطات الاقتصادية والاجتماعية، النشاطات العممية و 

 مف ىامارية وغير اليدؼ الوظيفي لمنفقة يتـ التمييز عمى الخصوص بيف النفقات الاستث
 .النفقات

وقد اقترح خبراء الأمـ المتحدة تقسيـ النفقات العامة وظيفيا إلى خمس مجموعات رئيسية 
وىي نفقات الخدمات العامة، الخدمات الجماعية، نفقات الخدمات الاجتماعية، نفقات 

 الخدمات الاقتصادية، نفقات الخدمات غير القابمة لمتصنيؼ أو التخصيص.
النفقات العامة حسب ىذا المعيار يلبحظ أف أنواع النفقات لكؿ وبالنظر إلى تقسيمات 

ولكف أىـ    مجتمع أو دولة معينة في تطور مستمر، وىذا ما سيؤدي إلى تقسيـ أكثر فأكثر
ما يعيب ىذا المعيار في التشريع أنو كثيرا ما يصاحب تطبيقو في التعسؼ والتحكـ في 

 في آف واحد. توزيع النفقات لأنيا تتصؿ بأكثر مف وظيفة
 .التقسيم الاقتصادي - 3

القسـ الذي يندرج فيو تتحدد نوعية النفقة و  تقسيـ يبنى عمى أسس اقتصادية إذىو 
الحياة  اليدؼ الاقتصادي الذي تؤديو ىذه النفقة تجاه الاقتصاد الوطني أوو  حسب الأثر

الاقتصاد تقسيـ و  الماليةالخاصة ، ورأى فقياء عمـ المعنوية العامة و  الاقتصادية للؤشخاص
 .1ونفقات التوزيع الإنشاءنفقات التسيير ونفقات التجييز و  النفقات إلى
 

 
 
 
 
 

                                                           
 .60،61سابق، ص المرجع البن داود ابراهٌم،  -1
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 الأولخلاصة الفصل 

لى ميزانية الجماعات المحمية والتي تعرؼ بانيا مف خلبؿ ىذا الفصؿ تـ التطرؽ إ
 يرادات لمجماعات المحمية ولذلؾ وموضوعات وتقرر النفقات والإ وثيقة واحدة وتشمؿ عناصر

فيي تكتسي أىمية بالغة وقد تمر الميزانية العامة لمجماعات المحمية بمرحمتيف ىما 
 ومرحمة الاعتماد.مرحمة الإعداد 

كما تطرقنا أيضا إلى تطور النفقات العامة لمجماعات المحمية والتي عرفت تطورا 
التي تنقسـ ات النظرية و قسيـ النفقات العامة المحمية إلى التقسيمتـ تو  ممحوظا في الجزائر،

سمالية والنفقات بدورىا إلى النفقات العادية والنفقات الاستثنائية والنفقات الإدارية والنفقات الرأ
والتي تنقسـ بدورىا إلى التقسيـ  تقسيمات الوصفيةلاالفعمية والنفقات التحويمية إضافة إلى 

 .  الإداري والتقسيـ الوظيفي والتقسيـ الاقتصادي
 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 
 
 



 

 
 

 
 
 

 الثاني الفصل
 

 العامة النفقات على الرقابة نظام

 ةــالمنتخب ةــالمحلي اتــاعــللجم

 

 نظام الرقابة الداخليـة: الأول المبحـث    

 الخارجية الرقابة نظام: الثاني المبحث
 
 
 
 

 



 الفصل الثاني : نظام الرقابة  على النفقات العامة للجماعات المحلية 

42 
 

  
 نظام الرقابة عمى النفقات العامة لمجماعات المحمية

تـ إخضاعيا لآليات رقابية تتمثؿ أساسا النفقات العامة لمجماعات المحمية المنتخبة 
في الرقابة الداخمية والرقابة الخارجية وىي آليات وضعيا المشرع الجزائري لممحافظة والسير 

 الحسف لكيفية صرؼ ىذه النفقات.
لذلؾ تـ التطرؽ في ىذا الفصؿ إلى نظاـ الرقابة عمى النفقات العامة لمجماعات 

لمراقب المالي ورقابة المحاسب العمومي وىي تعتبر رقابة المحمية المنتخبة ومنيا رقابة ا
داخمية أما بالنسبة لمرقابة الخارجية فتمثمت أساسا في الرقابة القضائية والإدارية إضافة إلى 

 ذلؾ الرقابة الشعبية والسياسية ورقابة المجاف والخلبيا.
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 .المبحث الأول: نظام الرقابة الداخمية

رقابة الداخمية الخطة التنظيمية ووسائؿ التنسيؽ والمقاييس المتبعة في يقصد بال
المشروع بيدؼ حماية أصولو وضبط ومراجعة البيانات المحاسبية، والتأكد مف دقتيا ومدى 
الاعتماد عمييا وزيادة الكفاية الإنتاجية، وتشجيع العامميف عمى التمسؾ بالسياسات الإدارية 

 الموضوعية. 
 داؼ الرئيسية لمرقابة الداخمية في الأمور التالية:وتكمف الأى

 تنظيـ المشروع لتوضيح السمطات والصلبحيات والمسؤوليات. -
 حماية أصوؿ المشروع مف الاختلبس والتلبعب. -
التأكد مف دقة البيانات المحاسبية حتى يمكف الاعتماد عمييا في رسـ السياسات  -

 والقرارات الإدارية.
 الإنتاجية.رفع مستوى الكفاية  -
 تشجيع الالتزاـ بالسياسات والقرارات الإدارية. -
 تقييـ مستويات التنفيذ في الأقساـ المختمفة في النشأة. -

ومف خلبؿ ىذه الأىداؼ نلبحظ أف الرقابة الداخمية تشتمؿ عمى جوانب محاسبية 
دارية  .  1واقتصادية وا 

مب الثاني رقابة المحاسب وسنتناوؿ في المطمب الأوؿ رقابة المراقب المالي وفي المط
 العمومي.

 .رقابة المراقب المالي: المطمب الأول
ينصب ىذا النوع مف الرقابة عمى المرحمة الأولى مف مراحؿ تنفيذ النفقة العامة وىي  

الالتزاـ بيا، وىي رقابة قبمية سابقة لتنفيذ النفقة، حيث تعتبر رقابة وقائية أي أنيا تمنح 
 الأخطاء قبؿ الوقوع فييا. ارؾفرصة للآمر بالصرؼ بتد

                                                           
المجتمع العربً  ـ د خالد راغب الخطٌب، مفاهٌم حدٌثة فً الرقابة المالٌة والداخلٌة فً القطاع العام والخاص،مكتبة1

 .15،16، ص 2008عمان ، 
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 .الفرع الأول : المراقب المالي وميامو

: المراقب المالي ىو تابع لوزارة المالية ويتـ تعيينو أولا: تعريف المراقب المالي وميامو
عمى  بمقتضى قرار وزاري ينصبو الوزير المكمؼ بالميزانية، ويكوف مقره الوزارة المعيف بيا أو

ويعمؿ بمساعدة مساعديف لو يعينوف بموجب قرار وزاري، ورقابة المراقب مستوى الولاية 
 المالي ىي رقابة شرعية وليست رقابة ملبئمة إذ أنيا تقوـ عمى رقابة شرعية النفقة.

وتتمثؿ المياـ المخولة لممراقب المالي في ممارسة رقابتو في التأشيرة التي يمنحيا للآمر 
يتأكد مف مطابقتيا لمقوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا ونجد  بالصرؼ الممتزـ بالنفقة بعد أف

 ىنا العديد مف القرارات الخاضعة ليذه التأشيرة وىي:
القرارات المتعمقة بالحياة المينية لممواطف كقرارات تعيينيـ وتثبيتيـ ودفع رواتبيـ عدا ما  -1

 كاف مرتبطا بالترقية في الدرجات.
التكاليؼ الممحقة والنفقات التي تصرفيا الييئات  القرارات المتعمقة بتسديد مصاريؼ -2

 الإدارية مباشرة والثابتة بموجب فواتير نيائية.
يتعدى المبمغ المحدد  في قانوف  لـ  والفاتورة الشكمية ما كؿ التزاـ مدعـ بسند الطمب أ -3

 وسند الطمب وغيرىا، وكذلؾ الصفقات العمومية، والتي تشترط فييا وثائؽ أخرى كالفواتير
كؿ قرار وزاري يتضمف تحويؿ اعتمػادات أو منح تفويض بالاعتماد أو يتضمف إعانات 

 مالية.
الجداوؿ الاسمية التي تعد عند قفؿ السنة المالية والجداوؿ الأصمية الأولية والتي تعد في  -4

 بداية السنة والجداوؿ الأصمية المعدلة والتي تطرح أثناء قفؿ السنة.
 .1تجييز أو استثمار لقطاع مف القطاعات ت تسيير أوالقرارات المتضمنة لنفقا -5

                                                           
المتعلق بالرقابة التً ٌلتزم بها المراقب المالً، ج ر عدد  1992.11.14المؤرخ فً  414ـ 92المرسوم التنفٌذي -1

82. 
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المتعمؽ بالرقابة السابقة  414-92وىذا استنادا لما جاء في المرسوـ التنفيػذي رقـ 
العناصر التي تخضع لرقابة المراقب المالي وىي محددة  منو 9لمنفقات، وقد بينت المادة 
 عمى سبيؿ الحصر وىي: 

أي ضرورة التأكد مف توافر الصفة القانونية للآمر  الصفة القانونية للآمر بالصرؼ -1
مف قانوف المحاسبة العمومية بأنو  23بالصرؼ الممتزـ بالنفقة،والتي عرفتو المادة 

كؿ شخص مؤىؿ قانونا لمقياـ بتنفيذ عمميات الالتزاـ بالنفقة،أو التصفية أو توجيو 
 أمر بالدفع.

 مات الجاري العمؿ بيا.تطابؽ الالتزاـ بالنفقة مع القوانيف والتنظي -2
المالية المرخص بيا والاعتماد المالي ىو الرخصة القانونية  الإعتمادات مراعاة توفر -3

 التي تسمح للؤعواف المكمفيف بالتنفيذ لمقياـ بالعمميات الموكمة إلييـ.
التخصيص القانوني لمنفقة حيث لا يكفي وجود الاعتماد بؿ لابد عمى الآمر   -4

بالصرؼ أف يمتزـ بوجيػػػػػة النفقػػػػة أي أف يغطي كؿ اعتمػاد مفتوح نفقػػػة معينػة، بػػأف 
 يغطي اعتماد نفقة غير مخصصة لو.لا 

الإدارية  لسمطةالتأكد مف وجود التأشيرات والترخيصات والآراء المسبقة التي سممتيا ا -5
 المؤىمة قانونا ليذا الغرض إذا ما نص القانوف عمى إلزاميتيا.

، والملبحظ ىنا أف 1لالتزاـ لمعناصر المبينة في الوثائؽ المرفقة لو مطابقة مبمغا  -6
المراقب المالي لو وظيفة مزدوجة فيو عضو في المجنة التي تختص بالتأشير أو 

أنو في ذات الوقت يراقب النفقات الممتزـ بيا عدـ التأشير عمى قبوؿ الصفقة، كما 
 .2ويؤشر عمييا

ة فقد جاء المرسوـ التنفيذي ة والبمديب المالي عمى ميزانية الولاية المراقلرقاب أما بالنسبة
لينظـ ميمة الرقابة الأولى مف مراحؿ تنفيذ النفقة العامة وىي الالتزاـ بيا  414-92رقـ 

مف المرسوـ تخضع ليذه الرقابة عممية الإنفاؽ المتعمقة  2كما رأينا سابقا فحسب المادة 
                                                           

 المرجع السابق.  414-92المرسوم التنفٌذي -1
 .38، ص 2003عكنون،رضا الشلالً، تنفٌذ النفقات العامة، رسالة ماجستٌر كلٌة الحقوق، بن  -2
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بميزانيات المؤسسات والإدارات التابعة لمدولة والميزانيات الممحقة، وعمى الحسابات 
الخاصة لمخزينة، وميزانيات الولايات والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري، إلا أنو 

والمجمس الشعبي البمدي خاضعتيف  تبقى كؿ مف ميزانيتي المجمس الشعبي الولائي
 للؤحكاـ التشريعية والتنظيمية المطبقة عمييما.

وحسب المادة الرابعة مف المرسوـ نفسو فإف المراقب المالي ىو عوف مف الأعواف 
المكمفيف بالرقابة القبمية عمى تنفيذ النفقات العمومية ويعيف بقرار وزاري مف طرؼ الوزير 

 المكمؼ بالميزانية.
 يا: آثار رقابة المراقب المالي عمى ميزانية الولاية والبمدية.ثان

إف عممية الرقابة الممارسة مف طرؼ المراقب المالي يمكف أف يترتب عنيا إحدى 
 الحالتيف: 

 .إما أف تكوف الممفات صحيحة ومطابقة لمقوانيف تنتيي بقبوؿ التأشيرة 
  لمقانوف والتنظيـ المعموؿ بو فتكوف إما أف تكوف الالتزامات مشوبة بأخطاء أو مخالفة

بالنفقة حيث يمكف  تزاـلالإعمى  محؿ الرفض، وىنا نكوف أماـ حالة رفض التأشير
أف يمتنع عف وضع التأشيرة، ويرفض الالتزاـ  لممراقب المالي بعد فحص ممؼ الالتزاـ

ما الرفض بالنفقة وذلؾ عندما لا تتوفر الشروط المذكورة سالفا ويكوف الالتزاـ إ
 .1مف المرسوـ السابؽ 10المؤقت أو الرفض النيائي حسب نص المادة 

حالات الرفض  414-91مف المرسوـ  11: لقد بنيت المادة حالات الرفض المؤقت-أ
 المؤقت مف المراقب المالي عمى النحو التالي:  

 يمكف  حالة اقتراح التزاـ بنفقة لكنو مشوب بمخالفات التنظيـ المعموؿ بو غير أنو
 تصحيحو.

 .عدـ كفاية أو انعداـ الوثائؽ المثبتة للبلتزاـ بالنفقة والمطموبة قانونا 
 .نسياف أحد البيانات اليامة في الوثائؽ المرفقة بالالتزاـ 

                                                           
جدٌدي عتٌقة، إدارة الجماعات المحلٌة فً الجزائر،مذكرة مقدمة لنٌل شهادة الماستر، جامعة محمد خٌضر  -1

 .120ص  2013-2012بسكرة،
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وبيذا يعتبر تخمؼ أحد ىذه البيانات سبيلب لمرفض المؤقت لمنح التأشيرة مف المراقب 
إذ تمثؿ اجراءات شكمية تدع للآمر بالصرؼ فرصة المالي،وتعد ىذه المخالفات غير جوىرية 

 لتعديؿ الالتزاـ بالنفقة وتصحيح الخمؿ الوارد.
 عف ذات المرسوـ عمى النحو التالي:  12: وىي مبنية في المادة حالات الرفض النيائي -ب

 1عدـ شرعية الالتزاـ بالنفقة لمخالفتو لمقوانيف والتنظيمات الجاري العمؿ بيا. 
  الاعتمادات المالية المفتوحة.عدـ توفر 
 2عدـ تطبيؽ ملبحظات واقتراحات المراقب المدونة في وثيقة الرفض المؤقت. 

عمى أنو يجب أف يطمع الآمر بالصرؼ في الحالات المنصوص عمييا  13المادة  نصت و
وعمى كؿ أسباب الرفض،وفي حالة الرفض النيائي يكوف الآمر  12و 11في المادتيف 
 حالتيف: بالصرؼ أماـ 

 .إما أف يتنازؿ عف الالتزاـ بالنفقة 
 ما أف يؤكد رأيو ويمجأ إلى وسيمة قانونية وىي عممية التغاضي  .3وا 

 الفرع الثاني : مجالات رقابة المراقب المالي.
لممراقب المالي مجاؿ واسع في الرقابة إلا أنو لو دور بارز في رقابة الأمواؿ العامة 

فإف لممراقب المالي  414-92مف المرسوـ التنفيذي  02والأسواؽ وغيرىا، ووفؽ نص المادة 
 رقابة عمى النفقات التي يمتزـ بيا عمى عدة ميزانيات وىي كالآتي: 

بعة لمدولة: لكؿ قطاع وزاري ميزانية خاصة بو تحدد ميزانيات المؤسسات والإدارات التا -1
 فيو نفقاتو وكذلؾ نفس الأمر بالنسبة لمييئات والإدارات التابعة لمدولة.

إجراء الرقابة القبمية عمى  الميزانيات الممحقة: وىنا يعمؿ المراقب المالي مف أجؿ -2
 17-84مف قانوف  44النفقات المتعمقة بالميزانية الممحقة والمعرفة وفؽ نص المادة  

المتعمؽ بقوانيف المالية، بكونيا العمميات المالية لمصالح الدولة والتي يضفي عمييا 

                                                           
 .134بن داود ابراهٌم المرجع السابق ، ص  - 1
 .133بن داود إبراهٌم .المرجع السابق ،ص - 2
 .122 جدٌدي عتٌقة، المرجع السابق، ص -3
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إنتاج خدمات مدفوعة  القانوف الشخصية الاعتبارية والتي ليا دور تقديـ خدمات أو
 الثمف.

- 84 وفػػػا لمقانوفقػؿ بالحسابػات الخاصة بالخزينة وتشم ةالنفقات الممتزـ بيا والمتعمق -3
 يمي:  المتعمؽ بقوانيف المالية ما  17

 الحسابات التجارية. -
 حسابات التخصيص الخاص. -
 .حسابات التسبيقات -
 حسابات التسوية مع الحكومات الأجنبية. -
 حسابات القروض. -
عبارة عف جدوؿ تقرير للئيرادات والنفقات الخاصة  نفقات ميزانية الولاية: وىي  -4

 لرقابة المراقب المالي.بالولاية، وىي الأخرى خاضعة 
نفقات المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري: حيث تخضع ىي الأخرى لرقابة   -5

 .1المراقب المالي
وفي ىذا الصدد ومف خلبؿ بحثنا لـ نجد في النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني رقابة 

مف نظامو  92قبمية مف المراقب المالي، بخلبؼ مجمس الأمة والذي مف خلبؿ المادة 
الداخمي نجد أف ىناؾ رقابة قبمية تجري عمى ميزانيتو مف قبؿ المراقب البرلماني، أما ميزانية 

 البمدية فيي تخضع لرقابة القابض البمدي، كما تخضع أيضا لرقابة المراقب المالي.
ومنو يشرع المراقب المالي في تفحص ومراجعة كؿ الوثائؽ المتعمقة بالنفقة الممتزـ 

والتي قدميا الآمر بالصرؼ في أجؿ عشرة أياـ اعتبارا مف تاريخ استلبـ مصالح المراقبة  بيا
لاستمارة الالتزاـ، ويمكف تمديد ىذا الأجؿ إلى عشريف يوما عندما تتطمب الممفات  المالية

 .414-92ذي مف المرسوـ التنفي 14أكدتػػػػو المػادة  نظرا لتعقيدىا دراسة معمقة وىذا ما

                                                           
 .142رضا الشلالً،المرجع السابق، ص  - 1
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حالة الرفض المؤقت والمعمؿ مف طرؼ المراقب المالي فيترتب عنيا توقؼ أما في 
لممادة  وطبقا1مف المرسوـ السابؽ ذكره 15سرياف ىذه المواعيد حسب الفقرة الثانية مف المادة 

منو فيحدد تاريخ اختتاـ الالتزاـ بالنفقات حسب نوعيا، فإف كانت نفقات تسيير فاختتاـ  16
 20تي يتـ فييا ويمدد ىذا التاريخ إلى غاية ديسمبر مف السنة ال 10ـ الالتزاـ بيا يكوف يو 

 يمي:  ة بمافي النفقات المتعمقة ديسمبػر مف نفس السن
 .نفقات التجييز والاستثمار 
 .النفقات التي تصرؼ بواسطة الإدارة مباشرة 
 .القرارات التي تتعمؽ بتسيير الحياة المينية لمموظفيف 
 (2العامميف بالحساب اليومي المؤقتيف واليومييف)أي المستخدميف ولأجور جدا 
  برغـ الدور الياـ الذي يمعبو المراقب المالي في رقابة النفقات الممتزـ بيا إلا أف ىناؾ

حدود تحد مف ىذا الدور الرقابي ومنيا سمطة التغاضي المخولة للآمر بالصرؼ، 
لتزاـ بالنفقة وبالتالي إجازة حيث يمكف ىذا الأخير أف يتجاوز حالة الرفض النيائي للب

 ىذه النفقة.
وسمطة التغاضي ىي حؽ يتـ تحت مسؤولية الآمر بالصرؼ وبموجب مقرر معمؿ يعمـ 
بو الوزير المكمؼ بالميزانية، ويرسؿ الممؼ الذي يكوف محؿ التغاضي عمى الفور إلى الوزير 

قا بمقرر التغاضي إلى أو الوالي، كما يقوـ الآمر بالصرؼ بإرساؿ الالتزاـ بالنفقة مرف
وتاريخو ليقوـ المراقب  المراقب المالي، قصد وضع تأشيرتو مع الإشارة إلى رقـ التغاضي

إلى الوزير المكمؼ  المالي بعدىا بإرساؿ نسخة مف ممؼ الالتزاـ بالنفقة محؿ التغاضي
 .3بالميزانية، والذي يجب عميو إرساؿ نسخة منو إلى الييئات الرقابية المتخصصة

عمى أنو "لا يمكف حصوؿ  414-92مف المرسوـ التنفيذي  19قد نصت المادة و 
أعلبه، في حالة رفض نيائي يعمف عنو بالنظر لما  18التغاضي المنصوص عميو في المادة 

 يأتي : 
                                                           

 ، المرجع السابق .414ـ92من المرسوم التنفٌذي  15المادة  -1
 ، المرجع السابق .414-92من المرسوم التنفٌذي  16المادة  - 2
 .136بن دواد ابراهٌم ،المرجع السابق،ص -3
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 .صفة الآمر بالصرؼ 
 عتمادات أو انعداميا.عدـ توفر الإ 
  التنظيـ المعموؿ بو.انعداـ التأشيرات أو الآراء المسبقة المنصوص عمييا في 
 التي تتعمؽ بالالتزاـ. انعداـ الوثائؽ الثبوتية 
 ما تعديلب ليا لإلبلتزاـ بيدؼ إخفاء إما تجاوزا التخصيص غير القانوني ل عتمادات وا 

ر الرقابي المبرز سابقا ، بالإضافة إلى الدو 1أو تجاوز المساعدات المالية في الميزانية
د أف لممراقب المالي أدوارا أخػرى وتتمثػػػؿ منحيا نجوالمجسد لمح التأشيرة، أو رفػض 

 في: 
 قب المالي في مسؾ محاسبة الإلتزاـالدور المحاسبي: ويتمثؿ الدور المحاسبي لممرا -

بالنفقات، حيث يقع عميو عبء تسجيؿ العمميات الممتزـ بيا وضبطيا في سجؿ معد 
مالية كنوعيا والفواتير خصيصا لذلؾ، ومتضمنا كؿ البيانات المتعمقة بالعممية ال

 المثبتة ليا ومبمغيا والآمر بالصرؼ والقائـ بيا ورقـ وتاريخ التأشيرة.
الدور الإعلبمي: يقوـ المراقب المالي بإعداد التقارير الخاصة بتنفيذ الميزانية وذلؾ   -

بتحديد مقدار المبالغ التي تـ صرفيا مقارنة مع الاعتمادات الممنوحة وذلؾ بصفة 
ىو إلا بياف إيضاحي يزود  فما ، دورية ورأي المراقب المالي ليست لو صفة الزامية

 .2ف عمى إطلبع بالنفقات العامة الممتزـ بيابو وزير المالية حيت يكو 
 الفرع الثالث: مسؤولية المراقب المالي.

نظرا لمدور الياـ والبارز لممراقب المالي مف جية والدقيؽ والحساس مف جية أخرى 
فإنو يقع عميو حسف سير مجموع المصالح الموضوعة تحت سمطتو ومسؤوليتو عف التأشيرات 

عبء ىذه المسؤولية إلى المراقب المساعد في حدود الاختصاصات التي يسمميا، كما ينقؿ 
أي بالأعماؿ الموكمة إليو  التي يفوضيا إليو المراقب المالي والمتعمقة بذات الإختصاص

والتأشيرات التي يسمبيا بعنواف الرقابة المسبقة، إلا أف ىذه المسؤولية الواقعة عمى المراقب 
                                                           

 السابق.،المرجع 414ـ 92من المرسوم التنفٌذي  19أنظر المادة -1
  .37رضا الشلالً،المرجع السابق، ص  - 2
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ف استعمؿ الآمر بالصرؼ المالي تسقط في حالة الرفض الني ائي للبلتزاـ بالنفقات حتى وا 
 .1حؽ التغاضي

كما يقع عمى عائؽ المراقبيف المالييف سواء كانوا رئيسييف أو مساعديف الالتزاـ  بالسر 
الميني لدى دراسة الممفات والقرارات التي يطمعوف عمييا، كما توفر الحماية القانونية بكؿ 

مييـ في ممارسة مياميـ خاصة عند توقيعيـ عمى التأشيرات أشكاؿ الضغوط التي قد تقع ع
 .2أو بعد رفضيـ توقيعيا وكذا كؿ تدخؿ قد يعيؽ أداء المياـ الموكمة ليـ

 المطمب الثاني: رقابة المحاسب العمومي.
يقصد بالمحاسب العمومي الشخص المعيف بمقتضى قرار وزاري صادر عف الوزير 

يعد محاسبا  21-90مف قانوف المحاسبة العموميػة  33دة المكمؼ بالماليػة ووفؽ نص الما
 عموميا كؿ شخص يقوـ بالعمميات التالية: 

 .تحصيؿ الإيرادات ودفع النفقات كمرحمة محاسبة 
  ضماف حراسة الأمواؿ والسندات والوثائؽ وكؿ القيـ أو المواد التي كمؼ برقابتيا

 والمحافظة عمييا.
 .حركة حسابات الموجودات 

جد أف دور المحاسب العمومي مزدوج فيو يقوـ بتنفيذ النفقات العامة ويؤدي دورا وبيذا ن
، ويتـ تعييف المحاسبيف العمومييف مف قبؿ الوزير المكمؼ بالمالية ويخضعوف 3رقابيا ىاما

 لسمطتو ويشمؿ ىذا التعييف محاسبي الدولة الآتية بيانيـ: 
 .العوف المحاسب المركزي لمخزينة 
  المركزي.أميف الخزينة 
 .أميف الخزينة الرئيسي 
 .أمناء الخزينة في الولاية 
 .العوف المحاسب الجامع لمميزانيات الممحقة 

                                                           
 ، المرجع السابق. 414ـ 92من المرسوم التنفٌذي  32و 31المادة  - 1
 . 122جدٌدي عتٌقة، المرجع السابق،ص  - 2
 . 37رضا الشلالً، المرجع السابق، ص  -3
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 .قابض الضرائب 
 .قابض أملبؾ الدولة 
 .قابض الجمارؾ 
 1محافظي الرىوف. 

 كما أف وزير المالية يعيف أو يعتمد عمى الأعواف المحاسبيف في الييئات التالية:
  الوطني.المجمس الشعبي 
 .مجمس الأمة 
 .المجمس الدستوري 
 .مجمس المحاسبة المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري 

ية بناء كما يعيف الوزير المكمؼ بالمالية محاسبي البريد والمواصلبت السمكية واللبسمك
-91مف المرسوـ  9المادة وفقػا لما نصػت عميػػو 2ر المكمؼ بالقطاععمى اقتراح مف الوزيػ

محاسبوف  وف أورئيسيػوف محاسبوف عمومي اف إمافإف المحاسبيف العموميػيف صنف ،311
 نويوف.وف ثاعمومي

المحاسبوف الرئيسيوف: وىـ المكمفوف بتنفيذ العمميات المالية الخاصة بالآمريف بالصرؼ  -1
الرئيسيوف، وما يلبحظ ىنا ىو وجود ارتباط بيف المحاسبيف الرئيسييف و الآمريف بالصرؼ 

 رئيسييف.ال
أي ىناؾ  نويوف: وىـ مف يتولوف تجميع عمميات المحاسب الرئيسياالمحاسبوف الث -2

 .3علبقة تسمسمية مع المحاسبيف الرئيسييف
وتعتبر رقابة المحاسب العمومي عمى ميزانية البمدية والولاية رقابة إدارية تتـ خلبؿ 

مر رسيا المراقب المالي عمى الآمرحمة تنفيذ النفقة، وىي رقابة موالية لمرقابة التي يما
 ة إذلرئيسي لميزانية الولايالولايػػة ىو المحاسب ا ا أف أميف خزينػػةبالصػػرؼ وكمػا رأينػػا سابقػ

                                                           
المتعلق بتعٌٌن المحاسبٌن العمومٌن  1991سبتمبر  7المؤرخ فً   311-91من المرسوم التنفٌذي  06إلى  3المادة  - 1

 .43واعتمادهم ، ج رعدد 
المتعلق بتعٌٌن المحاسبٌن العمومٌٌن  1991سبتمبر  7المؤرخ فً  311-19من المرسوم التنفٌذي  6الى  3المادة  - 2

 . 43واعتمادهم ، ج رعدد
 السابق ذكره. 311-91من المرسوم التنفٌذي  9المادة  - 3
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يعتبر الشخص الذي يقوـ باستعماؿ وثيقة الآمر بالصرؼ التي ترسؿ مف قبؿ الوالي أو 
المراقب المالي ىذا مف جية ومف مفوضو كما أف رقابتو تعتبر تكممة لمرقابة التي يمارسيا 

 عمييا جية أخرى القابض البمدي ىو محاسب عمومي لميزانية البمدية والرقابة التي يمارسيا
فالمحاسب العمومي لا يعتبر موظفا يخضع للآمر بالصرؼ بؿ يعتبر السمطة المسؤولة عف 

والخزائف  ئيةصحة وشرعية وتصفية كؿ نفقة مف خزينة الجماعة المحمية )الخزائف الولا
 (.1البمدية

 .الفرع الأول: مجالات رقابة المحاسب العمومي
مف قانوف  36إف مجالات رقابة المحاسب العمومي متعددة تتمثؿ وفؽ نص المادة 

 في ما يمي: 21-90المحاسبػة العمومية 
يراعي المحاسب العمومي مدى مطابقة عممية الآمر بالدفع لمقوانيف والتنظيمات الجاري   -1

 عمؿ بيا.ال

المفوض لو، لذا كاف مف اللبزـ أف يرسؿ كؿ آمر  التأكد مف صفة الآمر بالصرؼ أو -2
بالصرؼ قرار تعينو وعينو مف إمضاءه لممحاسب العمومي حتى يتسنى لو مطابقتيا مع 
الإمضاء الموجود عمى الأمر بالدفع وىذا ما جاء في القرار الصادر عف وزير الاقتصاد 

المبيف لكيفية اعتماد الآمريف بالصرؼ لدى المحاسبيف  1991في جان 06المؤرخ في 
 العمومييف.

كما يراقب المحاسب العمومي شرعية عمميات  تصفية النفقات والتي ىي مف المراحؿ  -3 
الإدارية التي يختص بيا الآمر بالصرؼ، ومف خلبليا يتـ التأكد مف أداء الخدمة، أي أف 

 عدما يتـ إنجاز العمؿ المتفؽ عميو مع الدائف القائـ بالأعماؿ.الإدارة لا تقوـ بالدفع إلا ب

عتمادات أي أف العمميػة قد تمت وفؽ حاسب العمومي عمى مراقبة توفر الإكما يعمػؿ الم -4
 الترخيصات الممنوحة في إطار الميزانية.

                                                           
رقابة على مٌزانٌة الجماعات الحلٌة ، رسالة ماجستٌر فً القانون ، معهد الحقوق و العلوم الادارٌة ، سعاد طٌبً ال - 1

 .59، ص 2002فرع ادارة ومالٌة بن عكنون ، الجزائر 
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 آجاؿ الديوف المحددة قانونا والتأكد مف عدـ سقوطيا. كما يراقب -5

لا امتنع المحاسب العمومي عف الدفع إلا بعد حؿ ألا تكوف  -6 الديوف محؿ معارضة وا 
 النزاعات المعروضة.

الطابع الإبرائي لمدفع: أي أف يبرئ الآمر بالدفع الييئة الإدارية مف الديف القائـ عمييا  -7
 نحو الدائف المستحؽ لمبمغ النفقة.

انيف والأنظمة المعموؿ بيا عممية المراقبة المنصوص عمييا في القو  كما يراقب تأشيرات -8
 كتأشيرة المراقب المالي وتأشيرة لجنة الصفقات.

الصحة القانونية لممكسب الإبرائي، ويقصد مف ىذا الأمر بالدفع والذي يرى ذمة الإدارة  -9
يتعمؽ حقا باسـ الدائف الحقيقي لذا وجب التأكد مف العناصر السابقة  حتى يتسنى 

مر بالدفع الموجو إليو يتأكد مف أف لأ راء الدفع أفلممحاسب العمومي قبؿ مباشرة إج
يكتسي الطابع الشرعي، وأف المبمغ المستحؽ مسجؿ في الفصؿ والبند الذي بشأنو تجري 
عممية الدفع،ويمتزـ المحاسب العمومي في تسيير المصمحة المعيف بيا بعدة التزامات 

 وىي:
 اسبة المتعمقة بالعمميات مسؾ المحاسبة والمحافظة عمى الوثائؽ ومستندات المح

 المالية بغرض تحديد النتائج عند قفؿ السنة المالية.
 لمشتممة عمى مقدار المبالغ إجراء محاسبة تتعمؽ بالقيـ والمستندات التي تعد شيريا وا

نفقت بالمقارنة مع الاعتمادات المسجمة في الميزانية والخاصة بكؿ فرع وبكؿ التي أ
 رصدة المتبقية.باب ومادة بالإضافة إلى الأ

  ديسمبر خلبفا لمحساب الإداري  31الالتزاـ بإعداد التسيير بعد قفؿ السنة المالية في
عتمادات ه، ويتضمف حساب التسيير مقدار الإالذي يتولى الآمر بالصرؼ إعداد
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المسجمة في الميزانية ومقدار المبالغ المنفقة ثـ يرسمو إلى وزير المالية أي سمطة 
 .1إلى مجمس المحاسبة الوصاية وكذلؾ

 الفرع الثاني: آجال الدفع وطرق تسوية النفقات العمومية من قبل المجمس العمومي.

مف قانوف المحاسبة العمومية يجب عمى المحاسب  37: وفؽ نص المادة آجال الدفع: أولا
أف يقوـ  العمومي بعد أف يتأكد مف كؿ الالتزامات والإجراءات والعناصر السابؽ ذكرىا،

 بإجراء دفع النفقات وفؽ الآجاؿ المحددة قانونا وذلؾ كالآتي : 

يقوـ الآمروف بالصرؼ بإصدار الأوامر بالصرؼ مف اليوـ الأوؿ واليوـ العشريف مف   -1
رساليا إلى المحاسبيف العمومييف المكمفيف بتحويميا إلى نفقات في ظرؼ  كؿ شير وا 

سبوف العموميوف بإرساؿ الآمر بالدفع إلى أياـ مف تاريخ الاستلبـ ليقوـ المحا 10
الآمر بالصرؼ وعميو تأشيرة التسديد، وذلؾ بعد أف يتـ تحويؿ الآمر بالصرؼ إلى 

 نفقات أي القياـ بدفعيا.
إذا لـ يكف ىناؾ تطابؽ بيف الآمر بالصرؼ والأحكاـ التشريعية والتنظيمية المعموؿ   -2

كتابيا رفضيـ القانوني الدفع في اجؿ بيا يقوـ المحاسبوف بإبلبغ الآمريف بالصرؼ 
 ابتداء مف يوـ تسمميـ للؤمر بالدفع. يوما 20أقصاه 

: يتـ تسوية النفقات العمومية مف قبؿ المحاسب  ثانيا : طرق تسوية النفقات العمومية
 العمومي بإحدى الطرؽ التالية:

 ينة.الدفع نقدا: وىنا يتـ الدفع عمى مستوى صندوؽ الييئة الإدارية المع  -1
الدفع بالتحويؿ لحساب بريدي أو بنكي أو حساب الخزينة: وىذا ىو المعيود ليقوـ  -2

 المحاسب العمومي بإيداع المبمغ في حساب الدائف وباسمو.

                                                           
زٌوش رحمة، الرقابة المالٌة على المؤسسات ومراكز التكوٌن المهنً والتمهٌن، رسالة ماجستٌر، كلٌة الحقوق، بن  - 1

 .81، ص 2003 عكنون،
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نا أو مدينا لأشخاص معينيف، المقاصة: وىذا عندما تكوف الييئة العمومية دائ  -3
يد ما عمييا مف المحاسب العمومي بتحميؿ ماؿ الييئة مف حقوؽ وتسد فيعمد

 .1ديوف لمدائف المستحؽ لمنفقة
 .الفرع الثالث: مسؤولية المحاسب العمومي

: مف خلبؿ ما جاء في قانوف المحاسبة العمومية وكذا المرسوـ وجود المسؤولية: أولا
، فإنو يقع عمى المحاسب العمومي مسؤولية تكاد تكوف مف نوع خاص 312-91التنفيذي 

ص حيث قع تحت إشرافو يكوف ممزما بالتعويض عنيا مف مالو الخالأف كؿ الأخطاء التي ت
يتعيف عمى المحاسب العمومي »، عمى أنو 312-91وـ مف المرسػ 03نصت المادة 

المأخوذ بمسؤوليتو المالية أف يسدد وجوبا مف أموالو الخاصة مبمغا يساوي البواقي الحسابية 
لمغاية فيي تتعمؽ بتسيير أمواؿ عمومية ، لأف الميمة التي يتولاىا صعبة «2المكمؼ بيا

 تتطمب الدقة والحذر الكبيريف.

وما يثير مسؤولية المحاسب العمومي ىو كؿ إخلبؿ بالالتزامات التي تقع عمى عاتقو 
مسؤولية المحاسب العمومي تتمثؿ  والتي ذكرت سمفا،إلا أف الجية التي يمكنيا اقحاـ وتحريؾ

مف قانوف  46، ومجمس المحاسبة وفؽ نص المادة بالماليةفي طرفيف، وىما الوزير المكمؼ 
 .3123-91وـ مف المرس 2المحاسبة العمومية والمادة 

مف ذات المرسوـ فإنو يمكف لممحاسب العمومي الذي حركت  08ووفؽ نص المادة 
، والتي 90/32مف قانوف  68تجاىو المسؤولية إلى إعفاء جزئي مف مسؤوليتو طبقا لممادة 

مع مراعاة السمطة التنفيذية المخولة لموزير المكمؼ بالمالية في مجاؿ »ما يمي تنص عمى 
النظر في النقص المحاسبي يبت مجمس المحاسبة في المسؤولية المالية التي تقع عمى عائؽ 
المحاسبيف العمومييف في حالة معاينة أي نقص بعد إجراء التحقيؽ وفي ىذا الصدد يقرر 

                                                           
 .144بن داود ابراهٌم، مرجع سابق، ص  - 1
ٌحدد شروط الأخذ بمسؤولٌة المحاسبٌن العمومٌٌن وإجراءات 1991سبتمبر  07المؤرخ فً  312-91المرسوم  -2

 .43مراجعة باقً الحسابات، الجرٌدة الرسمٌة عدد 
 .62سعاد طٌبً،مرجع سابق، ص  -3
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متيـ  في وضعية المديف ويقدر الظروؼ الخاصة التي حدث وضع المحاسب العمومي ال
فييا النقص لإقرار الإعفاء الجزئي، ويمكف لممحاسب المعني أف يستفيد مف حالة القوة 

 «.القاىرة لدى الجيات القضائية التي تفصؿ في الموضوع

ويرسؿ ىذا الطمب المتضمف طمب الإعفاء الجزئي مف المسؤولية إلى مجمس 
يمكف لممحاسب العمومي الذي لـ يتقدـ بطمبو حتى يستفيد مف الإعفاء الجزئي أو المحاسبة و 

أف يطمب مف الوزير المكمؼ بالمالية ما يسمى  تقدـ بطمبو لكف تـ رفضو كميا أو جزئيا
براء أزيح عنو عبء تحمؿ ة لجنة المنازعات، فإف منح لو الإبالإبراء الرجائي بعد استشار 

   المبالغ موضوع الإبراء.

وىناؾ إجراء وقائي يتعيف عمى كؿ محاسب عمومي قبؿ الالتحاؽ بوظيفتو أف يقوـ 
بو،وىو اكتتاب تأميف يخصو شخصيا ويضمف المخاطر المتعمقة بمسؤوليتو،والتي ترتبط 
بالمياـ المنوطة بو، أما عف كيفية ىذا التأميف فيو يتـ بعقد فردي يكتتبو المحاسب العمومي 

 دية مجموعة محاسبيف عمومييف.جمعية تعاض إلىما بانضمامو يف وا  لدى ىيئة التأم

: عندما يرى المحاسب العمومي أف الأمر بالصرؼ فيو مخالفة  ثانيا:انتفاء المسؤولية
وغير مطابؽ لمقوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا، لو أف يرفض الآمر بالصرؼ لتمؾ النفقة، إلا 

مر بالصرؼ كونو الساىر عمى السير الحسف أف القانوف في مثؿ ىذه الحالات قد خوؿ للآ
والمضطرد لممرافؽ العامة وتمبية لممصمحة العامة وسيمة أخرى تمكنو مف تمرير الأمر 

 .1بالصرؼ رغـ رفض المحاسب العمومي وىذا ما يعرؼ بالتسخير المكتوب

إذا رفض المحاسب »مف قانوف المحاسبة  العمومية بنصيا 47وىذا ما أكدتو المادة 
عمومي القياـ بالدفع يمكف للآمر بالصرؼ أف يطمب منو كتابيا وتحت مسؤوليتو أف يصرؼ ال

 «النظر عف ىذا الرفض
 

                                                           
 .146ص  بن داود ابراهٌم المرجع السابق -1
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 .نظام الرقابة الخارجية :المبحث الثاني

شريعية والتنفيذية تعد الرقابة الخارجية نتيجة مف نتائج الفصؿ بيف السمطات الت     
 .السمطاتوالقضائية والفصؿ بيف اختصاصات ىذه 

فالرقابة الخارجية ىي الرقابة التي تتولاىا أجيزة خارجية غير خاضعة لمسمطة التنفيذية      
وفي  ،ة أو قضائيةوىي في الغالب رقابة لاحقة وقد تكوف ىذه الرقابة إدارية أو رقابة تشريعي

لمصرؼ ابقة نواع الرقابة الأخرى السأالرقابة الخارجية حواؿ قد تباشر جيات بعض الأ
 .1التنفيذو 

 .2وكفاءة بفعالية الحكومي البرنامج غاية تحقيؽ إلى تيدؼ علبجي طابع ذات رقابة ىيو 

الرقابة ا المبحث إلى الرقابة القضائية والإدارية في مطمب أوؿ و ف نقسـ ىذألذا رأينا      
 .لشعبية السياسية ورقابة المجاف والخلبيا في المطمب الثانيا

 .القضائيةول:الرقابة الإدارية و المطمب الأ 

الإدارة العامة عمى بعضيا  الرقابة الإدارية ىي تمؾ الرقابة التي تمارسيا ىيئات    
مما يجعميا داخمية وذاتية كما تكوف سابقة ،رقابة تتـ داخؿ السمطة التنفيذيةذف إ،فيي البعض

مجاؿ المالية العامة أىـ صور الرقابة الإدارية عموما وفي  يافإن وعمى كؿ، أو لاحقة
 .خصوصا

ومف الملبحظ ىنا أف الرقابة المالية الخارجية تمارس مف طرؼ أجيزة خارجية يكوف     
ىناؾ مف يحوز قضائي بحت و  اختصاصىناؾ مف يحوز عمى و  ،إداري بحت اختصاصيا

 .عمى الصفتيف معا كالرقابة التي يجرييا مجمس المحاسبة
                                                           

 2005، 1محمد رسول لعموري، الرقابة المالٌة العلٌا )دراسة مقارنة( منشورات الحلبً الحقوقٌة، جامعة دمشق، ط -1
 . 463ص 

عبدالوهاب علاق، الرقابة على الصفقات العمومٌة فً التشرٌع الجزائري، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر، كلٌة الحقوق  - 2
 .19، ص 2004جامعة محمد خٌضر، بسكرة، 
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 البارز حيث أنيا تسيرأما في مجاؿ الرقابة الإدارية البحتة نجد أف لوزارة المالية دورىا    
لو العديد مف عمى رأس ىذه الوزارة نجد وزير المالية الذي رقابة مالية الدولة و و عمى رعاية 

 .الصلبحيات الرقابية

 .: رقابة الجيات القضائية المختصةالأول الفرع

عماؿ الإدارية العامة، وىي إحدى أساليب الألقضاء عمى القضائية رقابة اتعني الرقابة 
وىي تتميز عف غيرىا مف الأساليب الأخرى في  ،ة المتاحة للؤفراد عمى أعماؿ الإدارةبقار ال

إلا بناء عمى دعوى تسمى  اختصاصاتوأي أف القضاء لا يمارس  ،أنيا لا تتحرؾ تمقائيا
الرقابة القضائية عمى أعماؿ ف كؿ صاحب مصمحة وتيدؼ الدعوى الإدارية التي ترفع م

 الإدارة إلى تحقيؽ أمريف :

  جبارىا عمى تقويـ عمؿ الإدارة و  .االقوانيف والخضوع لسمطاتي احتراـا 
  و أ     ـ عف طريؽ إلغاء القرارات الإدارية المعيبة ػحرياتيحماية حقوؽ الأفراد و

 .1التعويض عنيا
ة ػػلتي تقوـ بيا الجماعات المحميالقانونية االيائؿ مف الأعماؿ المادية و لكـ بالنظر إلى او     

ليا أو عمييا مما  سواء كانت ،ر عمى ماليتياػؿ مباشػشكاء تؤثر بػأخط والتي قد ينجز عنيا
 .يجعميا تطرؽ أبواب الجيات القضائية المختصة

المحاكـ  اختصاصمف  مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية 802المادة  استثنتو      
الإدارية مخالفات الطرؽ والمنازعات المتعمقة بكؿ الدعاوى الخاصة بالمسؤولية الرامية إلى 

و أالولايات أو البمديات  لإحدىأو  ،طمب تعويض الأضرار الناجمة عف مركبة تابعة لمدولة
ىذا أمر طبيعي تفاديا لتناقض الأحكاـ و ، اريةغة الإدبالمؤسسات العمومية ذات الص

السمطة العامة  امتيازاتفالبمدية عندما تستعمؿ في تصرفاتيا  ،القضائية في الموضوع الواحد

                                                           
1

 .41، ص 2010، عمان 2حمدي سلٌمان القبٌلات، الرقابة الإدارٌة والمالٌة على الأجهزة الحكومٌة دار الثقافة، ط - 
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فتكوف أماـ  الامتيازاتتكوف منازعاتيا أماـ القضاء الإداري والعكس إف تنازلت عف ىاتو 
 .1القضاء العادي

 .اسبةالفرع الثاني : رقابة مجمس المح

بة اللبحقة عمى النفقات الرقابة التي يجرييا مجمس المحاسبة ىي مف قبيؿ الرقا
ىذا كمو نتيجة د أعلبىا درجة وأدقيا إجراء و ػػػػػات بؿ تعػقي الييئة عف باػػػػلا تقؿ أىميو  ،العامة

أيضا نتيجة التي يتمتع بيا و  للبستقلبليةنتيجة و  خوؿ ليذا المجمس مف أدوات رقابية ما
دارية في نفس الوقت بفحص حيث يقوـ  ،لنظامو القانوني مف حيث أنو يمثؿ ىيئة قضائية وا 

مراجعة حسابات الحكومة ومستندات التحصيؿ والصرؼ ومحاولة كشؼ تفاصيؿ الميزانية و 
مف مخالفات ووضع تقرير شامؿ عف ذلؾ بناء عميو تستطيع السمطة التشريعية  ما تتضمنو

ساسو الحكومة عف كافة المخالفات أا جديا تحاسب عمى فحص الحساب الختامي فحص
 .2المالية

 .القانوني لرقابة مجمس المحاسبةولا : الأساس أ

، وىو مجمس مكمؼ 1976 دستور مف 1903لقد استحدث مجمس المحاسبة بموجب المادة 
 . لمدولة العمومية النفقات بالرقابة اللبحقة لجميع

التي تعدؿ الفقرة بنصو في المادة الأولى و  01− 80ليأتي بعدىا مباشرة القانوف رقـ 
مكمؼ بمراقبة مالية  مجمس محاسبة يؤسس››مف الدستور كما يمي 190الأولى مف المادة 

 ‹‹4بجميع أنواعيا الاشتراكيةالمؤسسات الدولة والحزب والمجموعات المحمية و 

الية الحزب شاممة لمو جاء ىذا التعديؿ بأف جعؿ رقابة مجمس المحاسبة رقابة عامة 
نا عاديا جاء ، لكف ما يعاب عمى ذلؾ أف قانو الاشتراكية المؤسساتوالجماعات المحمية و 

                                                           
 .117، ص 2008، 2، الجزائر ، طبعة عمار بوضٌاف، القضاء الإداري، جسور للنشر والتوزٌع - 1
 348سوزي عدلً ناشد، مرجع سابق، ص  -2
 .1976من دستور  190أنظر المادة  - 3
 .10المتضمن التعدٌل الدستوري، ج، ر عدد  1980جانفً  12المؤرخ فً  01−80قانون رقم  - 4
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 05−80، ليأتي بعدىا مباشرة قانوف لتعديؿ نص دستوري وىذا ما يسمى بمبدأ تدرج القوانيف
 منو 031ذلؾ في نص المادة و  قضائية الإدارية لمجمس المحاسبةلحيث أكد عمى الصفة ا

 ذات ىيئة وىو الجميورية لرئيس العميا السمطة تحت المحاسبة مجمس والتي نصت عمى أف
دارية قضائية صلبحيات  . وا 

يؤسس مجمس محاسبة  حيث أنومنو  1602في نص المادة و  1989ثـ جاء دستور  
 .المرافؽ العموميةلإقميمية و الجماعات االدولة و  الرقابة البعدية لأمواؿيكمؼ ب

ذلؾ في نص صفة القضائية عف مجمس المحاسبة و ليحذؼ ال 32−90يأتي بعده الأمر رقـ و 
مجمس المحاسبة ىيئة وطنية مستقمة لمرقابة المالية اللبحقة يعمؿ بتفويض ›› منو  01المادة 

 .‹‹ 3مف الدولة طبقا لأحكاـ الدستور

حيث  20−95الوصؼ القضائي لمجمس المحاسبة بصدور الأمر قد تـ إعادة و 
 .4وميامإداري وقضائي في ممارسة  باختصاصتمتع ي منو عمى أنو 03نصت المادة 

 .مجمس المحاسبة اختصاصثانيا : مجال 

 العمميات التالية : لرقابة مجمس المحاسبة المصالح و  تخضع   

  الييئات العمومية التي و المرافؽ والمؤسسات و الإقميمية الجماعات مصالح الدولة و
 .الإدارية ( المرافؽ) تسري عمييا قواعد المحاسبة العمومية 

 التي أمواليا أو مواردىا أو اطا تجاريا أو صناعيا أو ماليا و المؤسسات التي تمارس نش
 .( الاقتصاديةرؤوس أمواليا كميا ذات طبيعة عمومية ) المرافؽ 

                                                           
ٌتعلق بممارسة وظٌفة المراقبة من طرف مجلس المحاسبة،  1980مارس  01المؤرخ فً  05 – 80قانون رقم  - 1

 .10الجرٌدة الرسمٌة، عدد 
 .1989من دستور  190انظر المادة  - 2
 .53ٌتعلق بمجلس المحاسبة وسٌرة ،جر عدد  1990دٌسمبر  04المؤرخ فً  32−90ـ القانون  3
 .39ٌتعلق بمجلس المحاسبة، ج ر عدد  1995جوٌلٌة  17المؤرخ فً  20−95ـ الأمر  4
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 الشركات أو الييئات ميما يكف وضعيا العمومية في المؤسسات و ر الأسيـ تسيي
القانوني التي تممؾ فييا الدولة أو الجماعات الإقميمية أو المرافؽ الأخرى جزء مف 

 .رأسماليا
 رى الخاضعة لرقابة المرافؽ الأخات المالية الممنوحة مف الدولة و المساعد استعماؿ

ميما  جبائية، لاسيما في شكؿ إعانات أو ضمانات أو رسوـ شبو مجمس المحاسبة
 . يكف المستفيد منيا

 إلى تمجأ التي القانونية وضعيتيا تكف ميما الييئات تجمعيا التي الموارد استعماؿ 
 . 1والعممية الاجتماعية،، الإنسانية القضايا دعـ أجؿ مف العمومية التبرعات

 .ثالثا : صلاحيات مجمس المحاسبة
 .لمجمس المحاسبة نوعاف مف الصلبحيات : إدارية و قضائية

الييئات الخاضعة لرقابتو لمموارد،  استعماؿتتمثؿ الصلبحيات الإدارية في مراقبة حسف 
، الأداء ييرىا مف حيث الفعالية، كما يقيـ نوعية تسالأمواؿ، القيـ والوسائؿ المادية العمومية

تحقيقاتو جمس المحاسبة في نياية تحرياتو و يوصي متتويجا ليذه الرقابة ، و والاقتصاد
، ودائما في ىذا الأمواؿ العمومية استخداـبالإجراءات التي يراىا ملبئمة مف أجؿ تحسيف 
 . ر سنوي يرفعو إلى رئيس الجميوريةالإطار يكمؼ الدستور مجمس المحاسبة بإعداد تقري

ديـ حسابات مجاؿ تق، فإنيا تمارس في أما فيما يخص صلبحياتو القضائية
مف جية أخرى ويترتب عف  الانضباطمراقبة يف ومراجعتيا مف جية، و يالمحاسبيف العموم
تاءات قضائية تتمثؿ في الغرامات و ىذه المراقبة جز  وىناؾ أربع كيفيات ، 2الاستحقاقا

 لممراقبة التي يمارسيا مجمس المحاسبة وىي: 
 التحري عمى ماو  الاطلبعة ػػلمجمس المحاسبىنا يمكف سمطة التحري : و  الاطلاعحق  −0

 يمي :

                                                           
 .157بن داود ابراهٌم، المرجع السابق، ص  - 1
 وما بعدها. 308ـ ٌلس شاوش بشٌر، المرجع السابق ص  2
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  المستندات والدفاتر التي تؤدي لتسييؿ ميامو و عمى كؿ الوثائؽ  طلبعالايحؽ لو
وكذا لتقييـ مدى سلبمة التسيير لمييئات  ،المحاسبيةالرقابية عمى العمميات المالية و 

 .المصالح الموضوعة تحت رقابتوو 
  مؤسسات القطاع العاـو عمى أعماؿ الإدارات  طلبعالالو سمطة التحري بغية. 
  لقضاة مجمس المحاسبة حؽ الدخوؿ والمعاينة لكؿ محلبت الإدارات والمؤسسات

 .الخاضعة لرقابة المجمس
  الإدارات العموميةلأي عوف في الييئات و  الاستماعكما لو سمطة. 
  صادرة مف ال التنظيميعمى النصوص المرسمة إليو ذات الطابع  الاطلبعلو سمطة

الإجرائي في تسيير الأمواؿ إدارات الدولة والتي تتعمؽ بالتنظيـ المحاسبي والمالي و 
 .العمومية

  مساعدتو في أشغالو إف و مختصيف لأجؿ دعـ ميامو بخبراء و  الاستعانةيحؽ لو
و أقتضى الأمر ذلؾ، وحتى يتمكف المجمس مف تحقيؽ ىذه العناصر فلب يمتزـ تجاى

، ومف أجؿ ضماف الطابع السري المرتبط بوثائؽ أو لطريؽ السمميبالسر الميني أو ا
كؿ  اتخاذالوطنييف يستوجب عمى المجمس  الاقتصادمعمومات تمس بالدفاع أو 

 .1اللبزمة الاحتياطات
المصالح يعمؿ أيضا عمى مراقبة الييئات و  إف مجمس المحاسبةرقابة نوعية التسيير:  −2

الأمواؿ الوسائؿ المادية و لمموارد و  استعمالياويعمؿ عمى تقييـ  الخاضعة لرقابتو، العمومية
المياـ الموكمة و  للؤىداؼ ااستنادالنجاعة والفعالية و  الاقتصادتسييرىا في إطار العمومية و 

 .2كما يقيـ فعالية النظاـ الرقابي ليذه الييئات ،ليا

الإعانات  استعماؿمدى توفر الشروط المطموبة لمنح و كما يقوـ المجمس بالتأكد مف 
 بعدو ، 3أو إحدى الييئات أو المصالح العمومية التابعة ليا ،المساعدات التي تمنحيا الدولةو 

                                                           
 .159ـ بن داود إبراهٌم، المرجع السابق، ص  1
 .11، المرجع السابق، ص 20−95من الأمر  69ـ المادة  2
 .11رجع السابق، ص ، الم20−95من الأمر  71ـ المادة  3
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تضع كؿ  تقييميةأعمالو يقوـ بوضع تقارير  اختتاـإنياء المجمس لميامو الرقابية و 
المصالح الييئات أو تـ إرساليا إلى مسؤولي المصالح و العمميات التي قاـ بيا ليالملبحظات و 

حتى تتمكف ىذه الييئات أو المصالح العمومية مف الرد  ،أو إلى سمطاتيـ الوصية ،المعنية
 .1التي يكوف مجمس المحاسبة قد حددىا سابقا الآجاؿوتقديـ ملبحظاتيا في 

مر مف الأ 87حسب نص المادة  في مجال تسيير الميزانية والمالية: الانضباطرقابة  −3
قواعد  احتراـالمجمس التأكد مف  اختصاص، يدخؿ في المحاسبةالمتعمؽ بمجمس  95−20

ذلؾ قصد نفقات العمومية و في مجاؿ تسيير الأمواؿ العمومية التي مف بينيا ال الانضباط
تقوـ عمييـ المسؤولية في  ذيفشخاص التحديد الأمواؿ العمومية مف التلبعبات و حماية الأ

إما بسبب عدـ الاحتراـ الواضح لمقواعد التشريعية والتنظيمية  ،التجاوزات اكتشاؼحالة 
التي تؤدي إلى إلحاؽ مميات تسيير الأمواؿ العمومية والوسائؿ المتاحة و المتعمقة بتنفيذ ع

 20−95مف الأمر  88ت في المادة ىذه المخالفا ونجد ذكر ،موميةأضرار بالخزينة الع
 : وتتمثؿ فيتعمؽ معظميا بالنفقات العمومية التي تو 

 .والإيراداتالتنظيمية المتعمقة بتنفيذ النفقات الأحكاـ التشريعية و  خرؽ -
مف لأىداؼ غير التي منحت  ساعدات التي تمنحيا الدولةلماستعماؿ الاعتمادات وا  -

 أجميا.
الصفة أو السمطة، أو خرؽ القواعد المطبقة في مجاؿ الرقابة  الالتزاـ بالنفقات دوف توفر -

 القبمية.
 .اوز الترخيصات الخاصة بالميزانيةالاعتمادات أو تج توفر دوف بالنفقات الالتزاـ -
عتمادات أو تغيير إما تجاوز في الا ،خفاءإخصـ نفقة بصفة غير قانونية مف أجؿ  -

 .للبلتزاماتلمتخصيص الأصمي 
 تنفيذ عمميات النفقات بطريقة مغايرة ليدؼ أو ميمة النفقة العمومية. -
 ؿ الصريحة مف طرؼ الرقابة القبمية ػمؤسس لمتأشيرات أو العراقيالالرفض غير  -

                                                           
 . 12، المرجع السابق، ص 20−95من الأمر  73ـ المادة  1
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 .الممنوحة خارج الشروط القانونية أو التأشيرات
لتنظيمية الخاصة بمسؾ الحسابات وسجلبت الجرد ا عدـ احتراـ الأحكاـ القانونية أو -

 .1الاحتفاظ بالوثائؽ المتبقية الخاصة بالنفقات المنفذةو 
 .والقيـ والوسائؿ والأملبؾ العمومية للؤمواؿي خفالتسيير ال -
ات أو ػػرامغدفع بأو الييئات العمومية  ميميةالإقالتسبب في إلزاـ الدولة أو جماعاتيا  -

 .لكمي أو الجزئي للؤحكاـ القضائيةتعويضات مالية نتيجة عدـ التنفيذ ا
 مىعت بدفع النفقا العمومييفالاستعماؿ التعسفي للئجراء القاضي بمطالبة المحاسبيف  -

 أسس غير قانونية أو تنظيمية.
المتعمقة بإبراـ وتنفيذ العقود التي ينص عمييا القواعد  رؽتتـ بخأعماؿ التسيير التي  -

 .2قانوف الصفقات العمومية
وعميو مف الملبحظ أف معظـ العمميات الخاصة بمراقبة الانضباط تتعمؽ بالنفقات العمومية 

والتي يمكف إرجاع العامؿ الكبير في حدوثيا إلى وذلؾ مف خلبؿ المخالفات المتنوعة 
ا المسؤولية تختمؼ ىني مجاؿ تنفيذ النفقات العمومية و الإىماؿ الصادر عف المسؤوليف ف

 : ة بحدوثيا ونميز بيف ثلبث حالاتالظروؼ المحيطحسب درجة المخالفة و 

المتعمؽ  20−95ر ممف الأ 91: ونجد ذكر ذلؾ في المادة قيام المسؤولية الكاممة - أ
أو      المحاسبة، حيث أف مجمس المحاسبة يقوـ بمعاقبة كؿ مسؤوؿ أو عوف  جمسبم

رتكاب مخالفة النصوص التشريعية ممثؿ أو قائـ بالإدارة في ىيئة عمومية قاـ با
الميزانية عمميات التنظيمية أو عدـ القياـ بجميع التزاماتو أو تجاىميا فيما يخص تنفيذ و 

ما إمبررة المف الامتيازات المالية والعينية غير  امتيازوذلؾ بنية كسب  ،لمدولةالعامة 
 .3غير عمى حساب أمواؿ الدولةالمصمحة لالشخصية أو  ممصمحةل

                                                           
 .161ـ بن داود إبراهٌم، المرجع السابق،  1
 .16، المرجع السابق، ص20 -95من الأمر  88ـ المادة  2
 .17، المرجع السابق،ص20 -95من الأمر  91ـ المادة  3
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: ويكوف في حالة إثبات المسؤوؿ المعني لوجود حالة الإعفاء الجزئي من المسؤولية - ب
التي ىي موضوع و ة معينالأمنية أثناء تنفيذ النفقة أو لأسباب  الضرورةالاستعجاؿ أو 

 .منيا خفيؼالت طلمسؤولية بؿ يتـ فقفاء الكمي مف اعالمخالفة، وىنا لا يتـ الإ
المتعمؽ  20−95مر مف الأ 93: وىذا ما نصت عميو المادة من المسؤوليةالإعفاء  -ج

السممي بتوجيو ف العممية في حالة قياـ المسؤوؿ يعفي المسؤوؿ عبمجمس المحاسبة، حيث 
 .وىنا تقوـ مسؤولية الرئيس السمميأمر كتابي إلى مجمس المحاسبة يتعمؽ بإعفائو 

مف بيف مستشاري مجمس تتـ مف طرؼ مقرر معيف  الانضباطفإف رقابة  للئشارة
وفي حالة اكتشاؼ المخالفة يتـ  ،محاسبة الذي يقوـ بدراسة الممؼ والتحقيؽ مع المعنيال

 .التابعة لممجمس لمبت في المخالفة نضباطالافة توجيو الممؼ إلى غر 

 .ينيالمحاسبين العموممراجعة حسابات الآمرين  بالصرف و  -4

المحاسبيف العمومييف وىي الوظيفة الأصمية التي يقوـ بيا  ضييعتبر مجمس المحاسبة قا
، العموميالمالية لممحاسب و  الحكـ بقياـ المسؤولية الشخصية في المجاؿ القضائي مف خلبؿ

 . 56−96مف المرسوـ التنفيذي  الثانيةالمادة  ت عمى ذلؾنص كما

ف العمومييف فيما بة يقوـ بمراجعة حسابات المحاسبيفإف مجمس المحاس بناء عميوو 
عف طريؽ « سابات التسييرح»يخص تنفيذ النفقات العمومية بعد إجراءىـ لعممية الدفع 

التأكد مف صحة العمميات بعدـ وجود أخطاء أو إىماؿ مف طرؼ المحاسبييف العمومييف 
ـ لمنصوص المجاميع وكذا التأكد مف مطابقة أعماليبالعودة إلى العمميات الحسابية و 

 .والتنظيمات المعموؿ بيا

تـ عممية مراجعة الحسابات عف طريؽ مقرر معيف مف طرؼ رئيس الغرفة تو 
ثبوتية المتعمقة بتنفيذ النفقة الوثائؽ اليقوـ المقرر بمعاينة الحسابات و  صة حيثالمخت

 : والتدقيؽ فييا مف خلبؿ
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دة إلى الشكميات الواجب لقواعد المعموؿ بيا بالعو االتأكد مف مطابقة حساب تسيير -
بالالتزاـ، المصمحة القائمة لية، ، السنة الماالمحاسب، تاريخ العممية اسـ، احتراميا

 تـ السمطة المختصة.خ،الرقـ

 التأكد مف العمميات الحسابية والمجاميع والمبالغ المسجمة  في حساب التسيير. -

     في حساب التسيير مع تمؾ الواردة في الحساب  المسجمةمطابقة وتجانس المبالغ  -
 ري.لإداا

 .خزينةمف صحة العمميات المالية وتقييـ شروط حيازة أمواؿ ال التأكد -
 :  القراراتمف عمؿ المقرر يمكف لمجمس المحاسبة اتخاذ إحدى النوعيف مف  انطلبقاو  -

مف طرؼ تكبةمجمس المحاسبة لممخالفات المر  اكتشاؼ: في حالة القرار المؤقت •
مؤقتا يوجو إلى  ا، يقوـ المجمس في بداية الأمر باتخاذ قرار المحاسبيف العمومييف

تاحة الفرصة ليذا الأخير لتقديـ التبريرات المتعمقة إالمحاسب العمومي المعني قصد 
الذي يمكف تأجيمو بطمب تاريخ تبميغ القرار المؤقت و شيريف مف ذلؾ في آجؿ بالقضية 

 .1 20−95مف الأمر  2/ 78جاء في المادة معمؿ مف طرؼ المعني حسب ما 
انقضاء الأجؿ المحدد مف طرؼ المجمس المتعمؽ بتبريرات  : بعدالقرار النيائي •

المحاسب العمومي لموضعية يقوـ مجمس المحاسبة بإصدار حكما نيائيا عف طريؽ 
المقدمة جميع التفسيرات والإثباتات مقرر المراجع و مداولة بعد الاطلبع عمى اقتراحات ال

  :مف طرؼ المحاسب المعني ويأخذ القرار شكميف حسب الحالة
اسب العمومي مف في حالة التأكد مف عدـ وجود مخالفة في التسيير يتـ إبراء المح -

 .المسؤولية مباشرة
، أو في حالة صرؼ نفقة غير في المبالغ المتواجدة في الخزينةفي حالة وجود نقص  -

ؽ قرار يكتسي الطابع قانونية يتـ وضع المحاسب العمومي في وضع مديف عف طري

                                                           
 السابق. ، المرجع20ـ95من الأمر  2الفقرة  78ـ المادة 1
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الشخصية لممحاسب العمومي ويجبر عمى تغطية و تقوـ المسؤولية المالية  ناوى ،التنفيذي
 .النقص الواقع مف أموالو الشخصية العجز أو

العمومي مف مسؤوليتو إلا في حالة إثباتو لمقوة القاىرة أو عف ولا يتـ إعفاء المحاسب 
ي حالة الأعواف الموضوعييف تحت سمطتو أو فالعودة بالمسؤولية عمى الوكلبء و طريؽ 

أف يسدد ىذا الأخير المبمغ المقابؿ لمخزينة  ةطيشر  ،مى إعفاء مف وزير الماليةحصولو ع
للئشارة فإف مسؤولية المحاسب العمومي لا تقوـ فقط في حالة اكتشاؼ النقص و ، 1العمومية

في القيـ المتواجدة في الخزينة العمومية بؿ يمكف أف تقوـ أيضا في حالة عدـ قياـ 
الوثائؽ الإثباتية في الآجاؿ المحددة حيث حسابات التسيير و  بإيداعالعمومييف المحاسبيف 

 .تأخير يتسبب فيو المحاسب العمومييقوـ مجمس بفرض غرامات مالية عمى كؿ 

 .بة عمى ميزانية الجماعات المحميةنتائج الرقابة الممارسة من طرف مجمس المحاسرابعا: 

محمية التي كانت خاضعة عوف الجماعة اليعاقب مجمس المحاسبة كؿ مسؤوؿ أو 
لكسب  وػالتزاماتقاـ بخرؽ حكـ مف الأحكاـ التشريعية أو التنظيمية أو تجاىؿ و  ،لرقابتو
مات مالي أو عيني غير مبرر لصالحو أو لغيره عمى حساب الجماعة المحمية بغرا امتياز

 .مجمس المحاسبة قابمة لمطعفحكاـ أت و افي المقابؿ فإف قرار و  ،غيرىا مف الأحكاـ مالية أو

 استعماؿيدؼ مف خلبؿ ىذه الرقابة إلى التحكـ في يوعميو فإف مجمس المحاسبة 
لعمومية مف خلبؿ تنفيذ النفقات افي تخصيص الموارد بطريقة تضمف أكثر عقلبنية و 

 . المصادر المتاحة

أساسية  اقتراحاتـ مجمس المحاسبة بتقديـ توصيات و وفي نياية عممية الرقابة يقو 
 .تسيير المصالح العمومية مردوديةو   لتحسيف فعالية

 

                                                           
 ، المرجع السابق.20ـ95من الأمر  2الفقرة  82ـ المادة 1
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 .الفرع الثالث: رقابة مصالح وزارة المالية

 .مماليةلأولا : رقابة المفتشية العامة 

العمومية التابعة  اتوالمؤسستعد المفتشية العامة ىيئة رقابية عمى كؿ الييئات 
استحداثيا لأوؿ مرة بموجب المرسوـ قد تـ لمدولة، وىي خاضعة لسمطة وزير المالية و 

 .531-80الرئاسي 

منو تراقب  02وحسب المادة  78−92حياتيا عف طريؽ المرسوـ التنفيذي دت صلبوقد أعي
العمومية ممالية التسيير المالي والحسابي في مصالح الدولة والجماعات لالمفتشية العامة 

اضعة لقواعد المحاسبة العمومية الخ المؤسساتاللبمركزية )البمدية، الولاية( والييئات و 
 يمي :  تمارس الرقابة أيضا عمى ماو 

 التجاريت العمومية ذات الطابع الصناعي و المؤسسا. 
 العمومية الفلبحية  المستثمرات. 

عمى العموـ كؿ الييئات عمى اختلبؼ أنظمتيا الاجتماعية و ىيئات الضماف الاجتماعي 
و  ،ة أو الييئات العموميةػػػمساعدات الدولمف ذات الصبغة الاجتماعية والثقافية التي تستفيد 

ة مف الدولة أو جماعة ػػؿ عمى مساعدة ماليػي شخص معنوي يحصأيمكف أف تطبؽ عمى 
مياـ عمى خلبؼ كما أف لممفتشية العامة لممالية نوعا جديدا مف ال، 2إقميمية أو ىيئة عمومية

العمومية الاقتصادية التابعة المالي لممؤسسات بة وىي ميمة التقويـ الاقتصادي و ميمة الرقا
تنصب عمى نشاط يمكف أف دارتيا حيث إوىذا بطمب مف مجمس  ،لمجماعات المحمية

 مياـ تتمثؿ في: بإنجازقطاعي أو نشاط فردي 

  والتحاليؿ المالية والاقتصادية لتقدير فعالية التسيير ونجاعتو.  الدراساتبتقوـ 

                                                           
، ص  10المتعلق بإحداث مفتشٌة العامة المالٌة ، ج ر، عدد  1980مارس  01المؤرخ فً  53-80ـ المرسوم رقم  1

349 . 
الٌة ، ج رعدد ٌحدد اختصاصات المفتشٌة العامة للم 1992فٌفري  22المؤرخ فً  78- 92من المرسوم  2ـ المادة  2

 . 411،ص 15
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  مقارنة لأصناؼ التسيير ودلالتو عمى الصعيد الداخمي والخارجي تقوـ بدراسات
 تواكب تطور الزماف والمكاف.و 
  1قطاعية مشتركة التسيير في مجموعة قطاعية أو لدلالةتقوـ بتحاليؿ ىيكمية مقارنة ،

 ،مة لممالية لأنيا عديدة ومتعددةاعماؿ التي تقوـ بيا المفتشية العولا يمكف حصر الأ
وؿ مف كؿ سنة يقوـ وزير المالية بتحديد عمؿ ىو معموؿ بو أنو خلبؿ الشير الأ وما

ـ تقديطمبات المراقبة التي ر الاعتباالمفتشية العامة لممالية خلبؿ السنة مع الأخذ بعيف 
 .2والمجمس الشعبي الوطني بيا أعضاء الحكومة ومجمس المحاسبة

طرف المفتشية العامة من  المحمية أشكال الرقابة الممارسة عمى ميزانية الجماعات -أ 
 .مماليةل

حيث يكونوف  «مفتشيف»عاميف يطمؽ عمييـ كممة  فمفتشيبة بواسطة قار تمارس ال
صفتيـ ويزودوف ببطاقة وظيفية تثبت ، يجب عمييـ أداء اليميفو مياميـ مباشرتيـ لمحمفيف 

 .3رر مراقبتيـتبو 

 : يميا تناوليا فيمنتمثؿ ىذه المراقبة في مياـ المراجعة أو التحقيؽ تو 

 تنظيمية التي ليا أثر الأحكاـ القانونية أو الالتشريع المالي والمحاسبي و  شروط تطبيؽ
 .مالي مباشر

 الماليةوضيعتيا  و ،ةنيتسيير المصالح والييئات المع. 
  صدقيا وانتظامياصحة المحاسبات و. 
 بقة الإنجازات لموثائؽ التقديريةمطا. 
 واليياكؿ وتسييرىا شروط استعماؿ الاعتمادات ووسائؿ المصالح. 
 وتدخلبت  1الييئات التي تعنييا ىذه التدخلبتالرقابة الداخمية في المصالح و  سير

نما تخضع لمجاؿ محدد يشمؿ خاصة جانب المشروعية ودقة  المفتشيف غير مطمقة وا 
                                                           

 . 412المرجع السابق، ص  78ـ  92من المرسوم رقم  3ـ المادة  1
 .171ـ بن دواد إبراهٌم، المرجع السابق، ص 2
 .102ـ سعاد طبٌبً، المرجع السابق،ص 3
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مراقبة تسيير صناديؽ ومراجعة الأمواؿ والقيـ ىي تتمثؿ خاصة في الحسابات و 
أو            وزىا المسيروف حاختلبؼ أنواعيا التي ي المواد عمىو السندات و 

 .المحاسبوف
 .مصالح المحاسبة  مفتشية  ثانيا : رقابة

ابة دوف المساس تعد مفتشية مصالح المحاسبة ىيئة رقابة خارجية لدعـ عمميات الرق
، اتـ تحديده قانونجيزة الرقابية الأخرى إلا ما قد الأبالدور الرقابي واختصاصات الييئات و 

 .1982-95بموجب المرسوـ التنفيذي   المفتشية  وقد تـ استحداث ىذه

التفتيش عة تتعمؽ بإجراء أعماؿ الرقابة والتحقيؽ و محاسبة صلبحيات واسلمفتشية مصالح الو 
تتمحور اؿ العامة مف طرؼ ىيئات الدولة ومؤسساتيا و لأجؿ التأكد مف التسيير السميـ للؤمو 

 : ييم ىذه الصلبحيات فيما

 المحاسبية التي يقوـ بيا المحاسبوف العموميوف مع أكد مف تطابؽ العمميات المالية و الت
 .القوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا

  للؤمواؿ العامة والموارد  التسيير الأمثؿ لمصالح الخزينة والاستغلبؿ الرشيدالعمؿ عمى
 .البشرية

  يلبت لمييئات والمؤسسات التمو عانات و منح الإب مخزينة والمتعمقةلاقبة التدخلبت المالية مر
 .العمومية

 التفتيش التي يؤدييا المحاسبوف العموميوف و مى تحضير وتطبيؽ برامج التحقيؽ ع السير
بيف عمؿ مفتشية ىذا ما يبرز وجود علبقة تكامؿ يتـ تبميغيا إلى مجمس المحاسبة و ل

 .مصالح المحاسبة ومجمس المحاسبة
 جرييا المصالح الخارجية التابعة تالتفتيش التي مؿ مصالح التدقيؽ و التنسيؽ بيف ع

 .1لمخزينة
                                                                                                                                                                                     

 .412،المرجع السابق،ص78-92من المرسوم رقم  09ـ المادة  1
ٌحدد اختصاصات مفتشٌة مصالح المحاسبة وتنظٌمٌها   1998جوٌلٌة  25المؤرخ فً  198-95ـ المرسوم التنفٌذي  2

 ، الصادرة بتارٌخ  .42الجرٌدة الرسمٌة، عدد 
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 جيزة الأمف  العمومييفتي تخص المحاسبيف التقارير والمعمومات الؿ عمى استغلبؿ مالع
 .2الرقابية المختصة

لميزانية  العامة : تتـ عممية التفتيش والمراقبة التي تجرييا المفتشيةالتفتيشكيفية  - أ
ياـ بعممية الجماعات المحمية بالانتقاؿ  إلى مقر البمديات أو الولايات المبرمجة لمق

 حالات: الرقابة وذلؾ في 

تجري المراجعات والتحقيقات بصورة فجائية أي دوف ،بناء عمى الوثائؽ و في عيف المكاف•
 إعلبـ الولاية أو البمدية.

 خطار وتبميغ مسبؽ عند المياـ المتعمقة بالدراسات أو الخبرات المحتممة مف بعد الإ
 أجؿ تحضير نفسييما )البمدية، الولاية( 

بالتدخؿ  يقومواماعات المحمية والييئات التابعة ليا أف بالمقابؿ يجب عمى مسؤولي الج
 : مياميـ وذلؾللتوفير ظروؼ العمؿ اللبزمة لأداء المفتشيف 

 والإثباتاتوراؽ بتقديـ الأمواؿ والقيـ التي يحوزونيا لممفتشيف ومدىـ بكؿ السجلبت والأ -
 أو الوثائؽ الخاصة بذلؾ.

 المعمومات دوف تأخير.جابة عمى المطالب المقدمة في شأف الإ -
لا يمكف لمسؤولي الجماعات المحمية والييئات التابعة ليا أف يتخمصوا مف الالتزامات 

ي والسر الميني أو الطابع السري لموثائؽ المطموب مالمذكورة سابقا بدافع احتراـ الطريؽ السم
 .3عمييا أو العمميات التي تجري عمييا المراقبة الاطلبع

 
 

                                                                                                                                                                                     
ٌحدد اختصاصات مفتشٌة مصالح المحاسبة وتنظٌمها  1998جوٌلٌة  25المؤرخ فً  198-95ـ المرسوم التنفٌذي ؤ 1

 .42عدد  الجرٌدة الرسمٌة
 .176بن داود إبراهٌم ، مرجع سابق ،ص  2
 ، مرجع سابق.78-92من المرسوم رقم  13، 12ـ المادتان  3
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  مفتشية الممارسة عمى ميزانية الجماعات المحمية من طرف  نتائج المراقبة - ب
 .مصالح المحاسبة

تقريرا   المفتشية ى ميزانية الجماعات المحمية تحرربمجرد انتياء عممية المراقبة عم
مف تسجؿ فيو ملبحظاتيـ والمعاينات التي قاموا بجمعيا أثناء القياـ بممارسة مياميـ في كؿ 

مف حيث يحتوي ىذا التقرير عمى اقتراح تدابير مف شأنيا أف تحسف  ،البمديات أو الولايات
عمى أي ، كما يمكف أف يحتوي المصالح والييئات موضوع الرقابة و تسييرىا ونتائجياتنظيـ 

ويبمغ ىذا ، اقتراح مف طبيعتو أف يحسف الأحكاـ التشريعية والتنظيمية التي تطبؽ عمييا
خلبؿ عنية بالأمر الذيف بدورىـ يقوموف بالإجابة عميو مالالتقرير لمسيري المصالح والييئات 

 .1ة مف طرؼ الوزير المكمؼ بالماليةمدة أقصاىا شيريف مع إمكانية تمديد ىذه المد

أي ليست مؤىمة  ،فتشية العامة لممالية تنحصر فقط في تدويف الملبحظاتمومنو فإف رقابة ال
 .أي قرار عمى عكس مجمس المحاسبة لاتخاذ

 .الخلاياية السياسية ورقابة المجان و : الرقابة الشعبالمطمب الثاني

 الإشراؼقميمية يترؾ إإف الإدارة المحمية تقوـ عمى أساس الاعتراؼ بوجود مصالح 
عف طريؽ الانتخاب مف طرؼ الشعب، حيث  اختيارىـعمييا مف طرؼ أشخاص يتـ 

الشعب  إرادةقوـ بالتعبير عف تنيابة عنيـ، أي  الإقميميةيقوموف بحماية مصالح الجماعات 
تعتبر التي تتمثؿ في البمدية والولاية  فاللبمركزيةالذي يقوـ باختيار مف يمثميـ وبالتالي 

 .2تسيير شؤونيـ العمومية بأنفسيـب ديمقراطية التي تسمح لممواطنيفما لتجسيد

إذ  مى النفقات العامة وتنفيذىافالرقابة الشعبية السياسية تعتبر مف الرقابة الخارجية ع
المقصود بالرقابة الشعبية السياسية ىنا يا الوجية الصحيحة و ييتمعب الدور البارز في توج

 التي يمارسيا البرلماف والمجالس الشعبية المحمية.الرقابة 
                                                           

 ، المرجع السابق . 78-92من المرسوم التنفٌذي رقم  16،17،18ـ المواد  1
ج لنٌل الماجستٌر فً العلوم ـ عباس عبد الحفٌظ ، تقٌٌم فعالٌة نفقات العامة فً مٌزانٌة  الجماعات المحلٌة ) مذكرة تخر 2

 . 67، ص 2011الاقتصادٌة ، جامعة أبوبكر بلقاٌد ، تلمسان ،
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بارزة في ، ورغـ كؿ ىذه الأجيزة الي رقابة المجالس الشعبية المحميةما ييمنا ىنا ىو 
، لـ تتمكف مف مسايرة كؿ الأوضاع والتطورات، إلا أنيا ؿ العامةالأموانفقات العامة و رقابة ال

لبـ المالي عالجيات المسؤولة إلى إيجاد آليات جديدة لمرقابة وأىميا خمية الاستلذا لجأت 
 .1لجنة محاربة تبييض الأمواؿو 

 .الفرع الأول : رقابة المجالس الشعبية المحمية

التي تنص و  1996ف التعديؿ الدستوري لسنة م 159المادة في ىذا الصدد تنص  
عد المجمس ي، و يا الشعبيالمنتخبة تضطمع بوظيفة الرقابة في مدلول المجالس»أف عمى 

 2»المجمس الولائي قاعدة ىذه المجالس المنتخبةالشعبي البمدي و 

 .أولا : رقابة المجمس الشعبي الولائي الممارسة عمى ميزانية الولاية

الولائي مراقبة التنفيذ المتعمؽ بالولاية يحؽ لممجمس الشعبي  07-12وفقا لمقانوف 
بالصرؼ  امطالبتو كونو آمر والي في إطار القانوف والتنظيـ و لميزانية الولاية مف قبؿ الالجاري 

 لايمكف تنفيذ الميزانية إلاو كما رأينا سابقا ،بتقديـ تقارير دورية أو ظرفية عف تنفيذ الميزانية
 .عد تفحصيابعد مصادقة المجمس الشعبي الولائي عمييا ب

دارية المجمس تتمثؿ في مناقشة الحسابات الإ طرؼ أما الرقابة اللبحقة الممارسة مف
لمعروضة ما إذا كانت النتائج امالتحقؽ لوالي عند نياية السنة المالية و المقدمة لو مف قبؿ ا

 الميزانية.مطابقتيا لترخيصات داري و في الحساب الإ

 .ثانيا : رقابة المجمس الشعبي البمدي

نجد أف ىناؾ العديد مف الضمانات  2011الصادر سنة  ةنوف البمديامف خلبؿ ق 
التي تكرس ممارسة الرقابة الشعبية ومف بينيا جمسات المجالس الشعبية البمدية التي تمتاز 

ي ومحاضرىا الت لمداولاتاعمى  لو حؽ الاطلبع، وأف كؿ شخص طبيعي أو معنوي ةبالعمني
                                                           

 .177ـ بن داود ابراهٌم، المرجع السابق،ص 1
 . 1996من دستور  159ـ المادة 2
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كما يمتزـ المجمس بأف يعمؽ ىذه المحاضر في الأماكف  ،يتناوليا المجمس الشعبي البمدي
 .1عمييا طلبعيـاتسييؿ خصصة ليا لأجؿ إعلبـ المواطنيف و الم

وفيما يخص الرقابة الممارسة مف المجمس الشعبي البمدي فيي مجسدة مف خلبؿ 
توكؿ ليا ميمة التدقيؽ والتحقيؽ في  ،طابع الدائـ والمؤقتكويف لجاف تكتسي السمطتو في ت

وىذا عمى غرار المجاف  ،الماليصة ما يتعمؽ بالمجاؿ الاقتصادي و أي مسألة ذات أىمية خا
تحت مراقبة المجمس بجميع كمؼ رئيس المجمس الشعبي البمدي و البرلمانية وفوؽ ىذا ي

 .بالإنفاؽذف العامة، وعمى رأسيا الإتكفؿ ضماف وحماية الأمواؿ الأعماؿ التي 

سابقا فإف المجمس الشعبي البمدي يختص بالتصويت عمى الميزانية  تعرضنا لوكما و 
في حالة ما إذا تبيف و  فنفاؽ المحددة قانوناا ومادة مادة لموقوؼ عمى أوجو الإبابا باب

كؿ  تخاذاعميو عجز عند تنفيذ الميزانية، كاف مف الواجب لممجمس الشعبي البمدي وجود 
ميف التوازف الدقيؽ لمميزانية تأتدارؾ الوضع و ل ر اللبزمة لمحيمولة دوف العجز أوالتدابي

 . المتعمؽ بالبمدية 10 -11قانوف المف  184، وىذا ما أكدتو المادة ضافيةالإ

وكما رأينا سابقا عند التطرؽ لرقابة مجمس المحاسبة فإف ىذا الأخير يختص مف 
 .2كذا تصفية حسابات البمدياتدارية و حسابات الإجية بمراقبة ال

 

 

 

 

 

                                                           
 ، المرجع السابق .10-11من قانون البلدٌة رقم  22-21ـ المادة  1
 . 189ـ بن دواد ابراهٌم، المرجع السابق،ص 2
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 .لثاني : رقابة الخلايا والمجانالفرع ا

 .خمية معالجة الاستعلام المالي: أولا 

حيث  1271-02بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ  2002لقد تـ إنشاء ىذه الخمية سنة  
 معالجةالمالية مكمفة ب وزير لدىإنشاء خمية المادة الأولى مف ىذا المرسوـ عمى ت نص

أعضاء منيـ رئيس يختاروف منو  06تتكوف ىذه الخمية مف مجمس يضـ و ، المالي الاستعلبـ
سنوات قابمة  04ويتـ تعييف الرئيس بموجب قرار رئاسي لمدة  ،الكفاءات القانونية والمالية

بموافقة  ر عف رئيس المجنةف بمقر دة، كما تضـ الخمية أمينا عاما يعيلمتجديد مرة واح
 .مجمسيا

وتوفير شخصية المعنوية لأجؿ دعـ عمميا وتتمتع ىذه الخمية بالاستقلبؿ المالي وبال
 الجو المناسب.

 مواؿ لذا فيي تختص في:وتبييض الأرىاب ـ ىذه الخمية في مكافحة تمويؿ الإوتتمثؿ ميا

تمويؿ  بعمميات شتباهبالاشخاص والمتعمقة التصريحات التي ترسميا الييئات والأمعالجة  -
 .رىاب أو تبييض الأمواؿالإ

 .اختصاصياالتنظيمية المتعمقة بمجالات تقترح النصوص التشريعية و  -
متابعة جزائية إلى وكيؿ في التي تتمثؿ التصريحات التي تتمقاىا و  بإحالةتختص  -

ؿ لممارسة الخمية ليذه المياـ توضع تحت تصرفيا كو  ،قميمياإالجميورية المختص 
في أداء  يدىايفليا الحؽ في الاستعانة بأي شخص قد و  ،والمعمومات الضروريةالوثائؽ 

                                                           
المتضمن انشاء خلٌة معالجة الاستعلام المالً وتنظٌمها  2002.04.17المؤرخ فً   127-02ـ المرسوم التنفٌذي 1

 .23وعملها، ج ر، عدد 
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كما أف أعضاء مجمس ىذه الخمية يتمتعوف بالاستقلبلية التامة عف اليياكؿ أو  ،مياميا
 .1المصالح التابعيف ليا

 .موالزارية المشتركة لمكافحة تبييض الأثانيا : المجنة الو 

وىي تمثؿ عدة وزارات  12/04/2003تـ إنشاء ىذه المجنة بمقر وزارة العدؿ بتاريخ 
مف الوطنييف الأإلى ىيئتي الدرؾ و  بالإضافة، وزارة المالية وزارة الداخمية، وزارة التجارةوىي 

تتولى ىذه المجنة و  ،قتصاد والماليةفي مجاؿ الا والمختصيفكذا مجموعة مف الخبراء و 
بير القانونية التنظيمية لمكافحة تبييض الأمواؿ باعتباره ناتجا عف الجرائـ والجنح التكفؿ بالتدا

ىذه المجنة بالتنسيؽ مع البنوؾ  ، كما تعمؿتبطة بتيريب المخدرات والتيريب وغيرىاالمر 
 .لمراقبة ومتابعة التدفؽ النقدي والمالي

نو  ة الاستعلبـ ات خمية معالجمف الملبحظ أف ىذه المجنة ليا نفس اختصاص وا 
ما يعاب عمى ىذه المجنة أنيا محصورة بالآجاؿ القانونية التي لا تمكنيا مف أداء المالي،و 

ماي مف نفس سنة إنشاءىا لتقديـ تقرير مرحمي  10حيث حدد ليا تاريخ ، مياميا كما ينبغي
 .2مواؿض الأييـ تقرير نيائي عف موضوع تبيماي أيضا لتقد 25وحدد ليا تاريخ 

 لثالث : المجان المحمية لمصفقات العمومية.الفرع ا

ف الصفقات العمومية المحمية مف خلبليا تمكف الجماعات المحمية مف تحقيؽ جزء كبير إ
خرى تمثؿ رىاف مالي بالنسبة لميزانية أمف جية و مف برامج التنمية المحمية مف جية 

دى بالمشرع أوىذا ما  ،برنامجالجماعة المحمية لأىمية النفقات العامة المحمية الخاصة بيذا ال
مواؿ ببموغ فعالية وفاعمية في تسيير الأ، تسمح أف خصيا بتدابير رقابية خاصةالجزائري ب
، فالرقابة المسبقة عمى الصفقات العامة تعني مطابقة الصفقات العامة لمتشريع العمومية

فقات العمومية إذ والتنظيـ المعموؿ بو، فيذه الرقابة تمارس مف طرؼ ىيئة تسمى لجنة الص
تمتد إلى جميع المستويات، المجنة الوطنية، المجنة الوزارية، المجنة الولائية والمجنة البمدية 

                                                           
 . 86، ج رعدد 2003المتضمن قانون المالٌة لسنة  2002دٌسمبر  24المؤرخ فً   11-02ـ قانون  1
 .197ـ بن داود ابراهٌم ، المرجع السابق ،ص 2
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وبما  ،أثناء وبعد التنفيذأو       سواء قبؿ تنفيذ الصفقة ،لمصفقات العمومية ومراحؿ مختمفة
والمجنة البمدية لمصفقات كثر عمى المجنة الولائية ا تيتـ بالجماعات المحمية سنركز أدراستنأف 

 مف الوقاية آليات مف أخرى آلية الخارجية العمومية الصفقات لجاف رقابةالعمومية، كما أف 
 .1الحكومي البرنامج تحقيؽ إلى تيدؼ الفساد

 .العمومية ولا : المجنة البمدية لمصفقاتأ

طار نفقة عمومية  لرقابة مسبقة مف طرؼ لجاف الصفقات ولقد النفقات في إتخضع  
تنص حكاما صارمة نظمت بموجبيا الصفقات العمومية حيث أوضعت السمطة التنظيمية 

تشكيؿ المجنة والمتكونة مف  عمى 247-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  1742المادة 
 المجمس يمثلبف( 2) ثنيفإ منتخبيف، رئيسا، ممثمو أو البمدي الشعبي المجمس رئيس

 التقنية المصمحة عف ممثؿ، بالمالية الوزير المكمؼ عف ثنيفإ ممثميف، البمدي الشعبي
 .الصفقة موضوع حسب لمولاية بالخدمة المعينة

وتختص المجنة البمدية لمصفقات العمومية بدراسة مشاريع دفاتر الشروط والملبحؽ 
ما عدا الصفقات التي يساوي  ،البمدية الخاصة بالبمدية وبجميع الصفقات التي تبرميا

أو    شغاؿ العمومية جزائري بالنسبة لصفقات إنجاز الأ مميوف دينار 50مبمغيا أو يفوؽ 
مميوف دينار جزائري  بالنسبة لصفقات الخدمات أو الدراسات والتي  20اقتناء الموازـ و

مف  1733 مصفقات حسب ما جاء في المادةل  الولائية ختصاص المجنة ىي مف ا
العمومية المرسوـ السابؽ ذكره، وتقدـ ىذه المجنة مساعدتيا في مجاؿ تحضير الصفقات 

ومف شأف ختيار المصمحة المتعاقدة  وؿ كؿ طعف يقدمو متعيد يحتج عمى اوتقدـ رأيا ح
فأعضاء المجاف يتـ تعيينيـ  ،ة وتفعيؿ دور الرقابة وتكريس لمبدأ الشفافيةىذه المجنة زياد

                                                           
نادٌة تٌاب، آلٌات مواجهة الفساد فً مجال الصفقات العمومٌة ، مذكرة لنٌل شهادة دكتوراه، كلٌة الحقوق، جامعة  - 1

 .129، ص 2013مولود معمري، تٌزي وزو، 
المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة وتفوٌضات المرفق  2015سبتمبر  16المؤرخ فً  247-15ـ المرسوم الرئاسً 2

 .50العام، ج ر عدد 
المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة وتفوٌضات المرفق  2015سبتمبر  16المؤرخ فً  247ـ15ـ المرسوم الرئاسً  3

  .50العام، ج ر عدد 
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 166تعييف طبقا لنص المادة الداة مف عيف بحكـ وظيفتو، وقد حدد المشرع أء باستثنا
مف  وبعضمانع لرئيس المجنة يتـ استخلبفو  مف نفس المرسوـ السابؽ وفي حالة حدوث

 .خارجيا وىو الجديد المستحدث في ىذا المرسوـ

 العمومية.لمصفقات   المجنة الولائيةثانيا: 

ا وفق بيا المناط الإختصاص لتمارس وأشخاص أطراؼ عدة مف المجنة تتشكؿ
 المتعاقدة، ثلبثة لمصمحة ممثلب الوالي أو ممثمو رئيسا،وتتشكؿ مف  ،1معينة لإجراءات
ر بالمالية، مدي المكمؼ الوزير عف إثنيف ممثميف الولائي، الشعبي المجمس عف ممثميف

 .بالولاية التجارة مديرو الصفقة،  موضوع حسب بالولاية بالخدمة ةالمعني التقنية المصمحة

 وتختص المجنة الولائية لمصفقات بدراسة مشاريع : 
ركزة لمدولة مدفاتر الشروط والصفقات والملبحؽ التي تبرميا الولاية والمصالح غير الم -

 .والمصالح الخارجية للئدارات المركزية
دفاتر الشروط والصفقات التي تبرميا البمدية والمؤسسات العمومية المحمية التي يساوي  -

شغاؿ واقتناء لوازـ مميوف دينار جزائري، إذا كانت صفقة إنجاز أ 20مبمغيا أو يتجاوز 
 .مميوف دينار جزائري بالنسبة لصفقات الخدمات 50ودراسات و

مومية المحمية ضمف المستويات المحددة برميا البمدية والمؤسسات العتالملبحؽ التي  -
 .2قانونا

والقصد مف عممية الرقابة ىو التأكد مف تطبيؽ جممة المبادئ والأحكاـ المكرسة في 
 .3تنظيـ الصفقات العمومية

 
 

                                                           
1
 .55، ص 2005محمد الصغٌر بعلً، العقود الإدارٌة، دط، دار العلوم للنشر والتوزٌع، عنابة،  - 
 المرجع السابق . 247ـ 15ـ المرسوم رقم  2
 .265،ص2013، جسور للنشر والتوزٌع الجزائر،3مار بوضٌاف، شرح تنظٌم الصفقات العمومٌة،طـ ع3
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 العمومية. نتائج الرقابة الممارسة من طرف المجنة المحمية لمصفقاتج ـ 

ف يمكف أقابمة لمتنفيذ و أف الصفقة صحيحة و  معناه ف قبوؿ منح التأشيرةإ :منح التأشيرة_ 
وتدخؿ الصفقة حيز التنفيذ بعدما تعرض عمى المراقب موقفة  بتحفظات ةتكوف التأشيرة مرفق

 .المالي لكي تمتزـ كنفقة

سببو مخالفة الصفقة لمتشريع أو التنظيـ المعموؿ بو ويجب أف  :فض منح التأشيرةر  _  
 .لبيكوف السبب معم

كؿ حسب اختصاصو أف يتجاوز  و رئيس المجمس الشعبي البمدييمكف لموالي أ :التجاوز_  
أف تنفذ الصفقة التي رفضت لجنة  الرفض وذلؾ بقرار معمؿ وبيذا يمكف لممصمحة المتعاقدة

المراقبة التأشير عمييا بسبب عدـ مشروعيتيا  فإف مقرر التجاوز يجب أف يتـ في أجؿ 
الرفض وميما يكف مف أمر فلب يمكف التجاوز في حالة رفض يوما مف تاريخ  90تسعيف
مف نفس المرسوـ  202لأسباب عدـ مطابقة الأحكاـ التشريعية وذلؾ حسب المادة  التأشيرة
 السابؽ.
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 خلاصة الفصل الثاني

كخلبصة ليذا الفصؿ توصمنا إلى أف ميزانية الجماعات المحمية تعد أداة فعالة لتسيير 
مصالح الجماعات المحمية، وعممية تحضيرىا وتنفيذىا تتـ في الإطار الذي حدده القانوف 

ابية مختمفة لضماف شرعيتيا ومصداقيتيا، وىنا حيث تتـ ىذه العممية تحت أعيف ىيئات رق
يأتي دور الرقابة المالية التي تجسد حقيقة مبدأ الاقتصاد في الإنفاؽ بصورىا المختمفة سابقة 
صلبحيا في حاؿ وقوعيا وىذا ما ىو منوط بالأجيزة  وآنية ولاحقة، لتجنب مواطف الخمؿ وا 

 والييئات داخمية كانت أـ خارجية.

 الغاية مف ترشيد النفقات العامة، ومنتيى ذلؾ ىو تحقيؽ أكبر قدر مف ومف ىنا تتحقؽ

 النفع العاـ، في أقرب الآجاؿ وبأقؿ التكاليؼ.

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 

 

 

 

 ـاتمـــــــــــــــةخ  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 ةالخـاتمــ

ة في ماوضوع الرقابة عمى النفقات العم حوؿ حوصمة شاممة ة نقدـدراسالفي نياية 
خاصة بعد تزايد أىميتيا في نظاـ الدولة حيث أصبحت ممزمة  ،ميزانية الجماعات المحمية

لمواكبة نظاـ العالـ الجديد،وقد لاحظنا أف الدولة كي تقوـ بالإنفاؽ عمى الوجو الذي يسمح 
كاف لابد مف فرض رقابة  ،والاجتماعية والسياسية الاقتصاديةلوفاء بالتزاماتيا المتعددة ليا با

صارمة والتي ىي الأخرى تتعدد صورىا وتختمؼ الإدارات والأجيزة والمؤسسات القائمة بيا 
اجو عدة بؿ وطريقة العمؿ أيضا غير أف ىذه الرقابة تو  ،مف حيث الاختصاصات والسمطات

مما أدى الى عرقمة العمؿ  ،أداء مياميا عمى أحسف وجو فتعوقيا عمشاكؿ وصعوبات 
 لى مستوى الأداء المطموب.إوصولو  الرقابي وانعداـ

 تـ التوصؿ إلى النتائج التالية .ومف خلبؿ موضوع بحثنا 

 تتمثؿ ةالعام النفقات أما ،العامةالميزانية  عمى أمواليا وتسيير صرؼ في الدولة تعتمد 
 ةالميزاني أقساـ عرض خلبؿ مف ذلؾبينا و  عاـ شخص عف صادر الماؿ مف مبمغ في

 فتتمثؿ الإيرادات أما المصروفة المبالغ فيتتمثؿ  التي النفقات مف تتكوف التي العامة
 .الدولة عمييا تتحصؿ التي ؿاخيدمال مجموع في

 وذلؾ تختمؼ الرقابة المالية مف الناحية العممية عف الناحية النظرية  يمكف أف لا
 باستنادىا عمى الوثائؽ.

  محصؿ وكؿ نفقة مصروفة في  إيرادتتأكد الرقابة عمى الأمواؿ العمومية عمى كؿ
 مكانيا المناسب والشفافية التامة مف أجؿ تحقيؽ أقصى كفاية اقتصادية ممكنة.

ليو الدولة مف خلبؿ وضع الرقابة عمى النفقات إاليدؼ الأساسي الذي تسعى واستنتجنا بأف 
العمومية ىو تحقيؽ التحكـ في الإنفاؽ مف جية وحماية الأمواؿ العمومية مف التبذير مف 

 جية أخرى.



 

 
 

الأمثؿ  نشغاؿالاأف الدولة تحاوؿ التركيز عمى  مف دراستنا السابقة ومنو فقد تبيف لنا
بيا  طار القوانيف والموائح والتعميمات الجاري العمؿإلمواردىا المالية والبشرية والمادية في 

مف قبؿ أجيزة  امة،قة واللبحقة عمى النفقات العوىذا ما استنتجناه مف تمؾ العمميات الساب
الرقابة في مختمؼ مراحؿ التنفيذ لتكشؼ الأخطاء وتوضح أسبابيا الرئيسية لضماف عدـ 

ويمكف القوؿ أف فعالية  ،دوف أف تخؿ بالسير الحسف لممصالح المراقبة ،تكررىا مستقبلب
مر بالصرؼ عضو لمسؤولية مديره أو رئيسو فالآكمف في خضوع كؿ ىيئة أو الرقابة ت

خاضع لسمطة الوزير والمحاسب العمومي تحت سمطة المدير العاـ لمخزينة والمفتشية العامة 
لا أف مدى فعالية ىذه الرقابة تتوقؼ عند اكتشاؼ إوىكذا  ،لممالية تخضع لوزير المالية

وخاصة المراقب المالي أثناء أدائو لعممو  ،الجياز الرقابيبعض المشاكؿ التي يعاني منيا 
فمما يرى جيوده تتخذ صورة ايجابية مرضية سواء في نظره أوفي نظر  ،والذي يتولى الرقابة

 .الغير والتي نسردىا كالآتي عمى سبيؿ المثاؿ وليس الحصر

  لأف ىذا  ،الآمريف بالصرؼ والرئيسييف كالوزراءو نقص الرابط بيف المراقب المالي
 الأخير يعتبر الرقابة السابقة عائؽ يكبح عممو فيما يخص صرؼ الأمواؿ،مما يؤدي

 لى مراقبة شرعية ونظامية النفقات،مع الاىتماـ بالرقابة البعدية.إ المالي عادةبالمراقب 
 إف النقائص التي تواجييا المفتشية العامة لممالية كتطبيؽ الرقابة مف حيث التنظيـ لا 

عطاء الميمة بعدىا الحقيقي وعمى ضوء النتائج التي قدمناىا لبحثنا إمف  يمكف
 يمي أىـ التوصيات والمقترحات المتمثمة في: المتواضع،في ما

دراية  عمى ة لأنويزانيعداد المالمراقب المالي في إ راؾإشنرى أنو مف الأفضؿ  -1
لى إلأحسف التوسيع ومف ا ،عند الضرورةبالمعمومات الضرورية التي تمكنو مف التدخؿ 

 لى مياـ الآمر بالصرؼ.إبالنفقات وامتدادىا  الالتزاـعد ما ب
القائميف بعممية الرقابة لابد أف تتوفر فييـ شروط معينة كالكفاءة في العمؿ  ختيارادقة  -2

والعمؿ الدائـ عمى تحسيف  ،والتي تمكنيـ مف القياـ بأعماؿ التدقيؽ أو التقييـ ،والأمانة
امة الدورات التدريبية والمقاءات العممية وتوفر الكتب والمراجع مستوياتيـ بإق



 

 
 

قامة الندوات والمؤتمرات الإقميمية والدولية التي تتولى مناقشة ا  وحضور و الشخصية،
 موضوعات الرقابة المالية وما يتعمؽ بيا.

ضحية لضغوط المسؤوليف  كونوالا ي حتىتوفر استقلبلية وحيادية العامميف بأجيزة الرقابة  -3
 بداء الرأي المحايد في أعماؿ الرقابة دوف خوؼ وتردد.إا يمكنيـ مف موب

لى عناويف وأقساـ وأبواب يجب مراعاة التوازف بينيما إد تقسيـ نفقات الوزارة المختمفة عن -4
 .ابوالحرص عمى أف تكوف الاعتمادات الموزعة بينيا تمبي حاجة كؿ قسـ وب

 بترؾ المسؤوليف يقوـ ولا المحددة أوقاتيا في الميزانية في الواردة اتالنفق صرؼ يتـ أف -5
 عنو ينتج مما الاعتمادات نفاذ مف خوفا المالية السنة نياية إلى المالية النفقات بعض
 .العمومية الأمواؿ تبذير

 الناحية مف أكثر بو والاىتماـ عممو في موظؼ كؿ وترقية بتعزيز الدولة تيتـ أف يجب -6
 الفرصة سمحت كمما وتشجيعيـ تحفيزىـ أي والمادية القانونية الناحية ومف المعنوية

 .بذلؾ
 الجماعات ميزانية في العامة النفقات عمى الرقابة لموضوع دراستنا وبعد الأخير وفي -7

 قطاع تطورات عف لمبحث متواضعة محاولة إلى الحقيقة في نغدو لا الجزائر في المحمية
 فإف لذلؾ المتوفػرة والمعطيات المعمومات واستخداـ توظيؼ خلبؿ مف الجزائر في المالية
 عف الإجابة حاولنا فقد وليذا النطاؽ الواسعة الموضوع زوايا بكؿ تمـ أف يمكف لا الدراسة
 مفتوحة البحث أفاؽ تاركيف معطيات مف متوفر ىو بما التساؤلات أو الإشكاليات بعض
 .المستقبؿ في أخرى لبحوث

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 

 

قائمة المصادر 

 والمراجع

 
 

 



 المصادر والمراجع قائمة  

 
 

 أولا: قائمة المصادر:
 القرآن: (1

 .111الإسراء، الآية  سورة -

 .47يس، الآية  سورة -

 (النصوص الرسمية:2
 الدساتير:-
مارس  16المؤرخ في  11-16بالقانوف رقـ  المعدؿ و المتمـ 1996الدستور الجزائري .1

مارس  17(الصادرة بتاريخ 14المتضمف التعديؿ الدستوري،ج ر، عدد) 2116
2116. 

 القوانين:-

المتعمؽ بممارسة وظيفة المراقبة  1981مارس  11المؤرخ في  15-81رقـ  القانوف .1
 .1981مارس  14الصادرة بتاريخ  11مف طرؼ مجمس المحاسبة، ج ر، عدد 

المتعمؽ بقوانيف المالية، ج ر،  1884جويمية  17المؤرخ في  17-84رقـ  القانوف .2
 .1984جويمية  11الصادرة بتاريخ  28عدد 

 15المتعمؽ بالبمدية، ج ر، عدد  1991افريؿ  7المؤرخ في  18-91رقـ  القانوف .3
 .1991أفريؿ 11الصادرة بتاريخ 

المتعمؽ بالمحاسبة العمومية، ج ر،  1991أوت 15المؤرخ في  21-91رقـ  القانوف .4
 .1991 أوت15تاريخ الصادرة ب 35رقـ 

 المحاسبة بمجمس المتعمؽ 1991 رديسمبػ 14 في المؤرخ 32-91 رقـ القانوف .5
 .1991 ديسمبر 15 بتاريخ الصادرة 53 ر،عدد ػره،جوسي

، المتعمؽ بمجمس المحاسبة      ج 1995جويمية  17المؤرخ في  21-95أمر رقـ  .6
 .1995جويمية  23، الصادرة بتاريخ 39ر، عدد 
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المتضمف الاجراءات المدنية  2118فيفري  25المؤرخ في  19-18رقـ  القانوف .7
 .2118أفريؿ  23الصادرة بتاريخ  21والادارية، ج ر، عدد 

( 37المتعمؽ بالبمدية، ج ر، عدد ) 2111يونيو  22المؤرخ في  11–11القانوف رقـ  .8
 .2111جويمية 13الصادرة بتاريخ 

، المتعمؽ بالولاية،  ج ر، عدد 2112فبفري  21المؤرخ في  17–12القانوف رقـ  .9
 .2112فيفري 29( الصادرة بتاريخ 12)

 (النصوص التنظيمية:3

 المراسيم:-

، المتضمف تنظيـ 2115سبتمبر  16المؤرخ في  247-15مرسوـ رئاسي رقـ  .1
 21(الصادرة بتاريخ 51الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ، ج ر عدد )

 . 2115سبتمبر

 العامة مفتشية بإحداث المتعمؽ 1981 مارس 11 في المؤرخ 53-81 رقـ المرسوـ .2
 . 349 ،ص 11 ر،عدد المالية،ج

 المحاسبيف بتعييف المتعمؽ 1991 سبتمبر 7 في المؤرخ 311-91 التنفيذي المرسوـ .3
 .43 عدد ر ج واعتمادىـ، فيالعمومي

 الأخذ شروط يحدد 1991 سبتمبر 17 في المؤرخ 312-91التنفيذي  المرسوـ .4
جراءات العمومييف المحاسبيف بمسؤولية ، الرسمية الجريدة الحسابات، باقي مراجعة وا 

 .43 عدد

 

 العامة المفتشية اختصاصات يحدد 1992 فيفري 22 في المؤرخ 78-92 المرسوـ .5
 .15 عدد ر ج لممالية،

 بيا يمتزـ التي بالرقابة المتعمؽ 1992911914 في المؤرخ 414-92 التنفيذي المرسوـ .6
 .82 عدد ر ج، المالي المراقب
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 بتقديـ المتعمقة الأحكاـ يحدد 1996 جانفي 22 في المؤرخ 56-96 التنفيذي المرسوـ .7
 .16 الرسمية،عدد الجريدة المحاسبة مجمس إلى الحسابات

 اختصاصات يحدد  1998 جويمية 25 في المؤرخ 198-95 التنفيذي المرسوـ .8
 . 42 ر،عددوتنظيمييا، ج  المحاسبة مصالح مفتشية

خمية  إنشاءالمتضمف  2112أفريؿ  17المؤرخ في  127-12المرسوـ التنفيذي  .9
 7، الصادرة بتاريػػػػػػػػخ    23معالجة الاستعلبـ المالي و تنظيميا وعمميا، ج ر عدد 

 .2112افريؿ 

 

 ثانيا: قائمة المراجع:
 قائمة المراجع بالمغة العربية: (1

 الكتب: -أ 

 صيدا، العصرية، المكتبة الدينية، والولايات السمطانية الأحكاـ الماوردي، الحسف أبو -11
 .2111 بيروت،

 عماف، لمنشر، الثقافة دار الضريبي، والتشريع العامة المالية القيسي حمود أعاد -12
 .2118 الأردف،

 الحديثة،القاىرة، الكتاب دار العامة، النفقات عمى المالية الرقابة إبراىيـ، داو د بف -13
2111. 

 .1978 العربية،القاىرة، النيضة دار العامة، المالية عواضة، حسف -14

 دراسة) والرسوـ الضرائب الموازنة العامة، المالية قطيش، الرؤوؼ عواضة وعبد حسف -15
 .1995 بيروت،،  الخمود دار ،1،ط(مقارنة

 الساحة الجامعية، المطبوعات ديواف العامة، المالية حسيف، مصطفى حسيف -16
 .2111ط الجزائر، المركزية،

، الثقافة دار الحكومية الأجيزة عمى والمالية الإدارية الرقابة، القبيلبت سميماف حمدي -17
 .2111 عماف، 2ط
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 العاـ القطاع في والداخمية المالية الرقابة في حديثة مفاىيـ الخطيب، راغب خالد -18
 .2118 العربي،عماف، المجتمع مكتبة والخاص،

 .2111الجزائر، والتوزيع، لمنشر الخمدونية دار العمومية، المالية يحي، دنيدي -19

 .1994 بيروت، المعرفة، دار العامة، المالية ا﵀، عوض حسيف زينب -11

 الجزائر والتوزيع، لمنشر اليدى دار الجزائري، التشريع في البمدية نظاـ الوافي، سامي -11
2115. 

 لمنشر، الجديدة الجامعة دار العامة، المالية في الوجيز ناشد، عدلي سوزي -12
 .2111 الاسكندرية،

 .1975 العربي،القاىرة، الفكر دار العامة، المالية المولي، عبد السيد -13

 في الجيد والتحكـ العجز الاعتلبؿ، الجزائرية، البمديات أمواؿ رحماني، الشريؼ -14
 .2113 الجزائر لمنشر، القصبة دار التسيير،

 بغداد. والنشر، لمطباعة دارالكتب المالي، والتشريع العامة المالية عمـ الجنابي، طاىر -15

 .2111 دارالنورلمنشروالتوزيع، البمدية، قانوف عشي،شرح الديف علبء -16

 لمنشر جسور الثالثة، الطبعة العمومية، الصفقات تنظيـ شرح، بوضياؼ عمار -17
 .2113 الجزائر، والتوزيع،

، الثانية الطبعة، الجزائر، والتوزيع لمنشر جسور، الإداري بوضياؼ القضاء عمار -18
2118. 

 .1998 لبناف، بيروت، البيارؽ، دار الضريبي، والتشريع العامة المالية عناية، غازي -19

 القاىرة، لمنشر، الفجر دار الجزائر، في لمدولة العامة الميزانية منيجية جماؿ، لعمارة -21
2114 . 

 عنابة، والتوزيع، لمنشر العموـ دار دوف طبعة، الإدارية، العقود بعمي، الصغير محمد -21
2115. 
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 والتوزيع، لمنشر العموـ دار العامة، المالية العلب، أبو ويسرى بعمي الصغير محمد -22
 .2113 الجزائر، عنابة،

 الحديثة المؤسسة العرب، لساف مف الذىب تمخيص الجلبلي، الحسيني حسيف محمد -23
 .2114الأولى، الطبعة لبناف، لمكتاب،

، الحقوقية الحمبي منشورات( مقارنة دراسة) العميا المالية الرقابة لعموري، رسوؿ محمد -24
 .2115، 1ط، دمشؽ جامعة

 .2113 الجزائر، اليدى، دار العمومية، المحاسبة مسعي، محمد -25

 الجزائر، عكنوف بف الجامعية المطبوعات ديواف العامة، المالية بشير، شاوش يمس -26
2113. 

 الأطروحات والمذكرات: -ب 

 أطروحات الدكتوراه: 1-ب
نادية تياب، آليات مواجية الفساد في مجاؿ الصفقات العمومية،مذكرة لنيؿ شيادة  -1

 .2113الدكتوراه، كمية الحقوؽ، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
 رسائل ومذكرات الماجستير: 2-ب

 عكنوف، بف الحقوؽ، كمية ماجستير رسالة العامة، النفقات تنفيذ الشلبلي، رضا -1
2113 . 

، والتمييف الميني التكويف ومراكز المؤسسات عمى المالية الرقابة رحمة، زيوش -2
 .2113، عكنوف بف، الحقوؽ كمية، ماجستير رسالة

 في ماجستير رسالة، حميةمال الجماعات ميزانية عمى الرقابة طيبي سعاد -3
 .2112 الجزائر، عكنوف بف ومالية إدارة فرع، الإدارية والعموـ الحقوؽ القانوف،معيد

 مذكرة المحمية، الجماعات ميزانية في العامة نفقات فعالية تقييـ الحفيظ، عبد عباس -4
 تممساف، بمقايد، بكر أبو جامعة الاقتصادية، العموـ في الماجستير لنيؿ تخرج

2111 . 
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 مذكرة الجزائري، التشريع في العمومية الصفقات عمى الرقابة علبؽ، الوىاب عبد -5
 .2114 بسكرة، خيضر، محمد جامعة الحقوؽ كمية الماجستير، شيادة لنيؿ

جديدي عتيقة، إدارة الجماعات المحمية في الجزائر، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة  -6
 . 2113-2112الماستر، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
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