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	وزارة التعليــم العالي والبحث العلمـي
	جامعة  العربي التبســي- تبسة -
	كلية الحقوق والعلوم السياسية
	مفاهيم ومبادئ أساسية حول النفقات العامة للجماعات المحلية
	الجماعات المحلية لها ميزانية تنفذ بها مشاريعها، وهي وسيلة قانونية تستخدمها قصد الوصول إلى توازن مالي واقتصادي، وهي وثيقة  تقدر النفقات والإيرادات النهائية للجماعات المحلية .
	لذلك سنتطرق في هذا الفصل إلى المفاهيم والمبادئ الأساسية للنفقات العامة للجماعات المحلية المنتخبة فنتناول فيها ميزانية الجماعات المحلية وخصائصها، إضافة إلى ذلك تطور مفهوم النفقات العامة للجماعات المحلية المنتخبة.
	المبحث الأول : ميزانية الجماعات المحلية.
	جميع الدول الحديثة على اختلاف أنظمتها متفقة على أن يسير نشاطها المالي وفقا لبرنامج مالي محدد بصورة دقيقة يشمل مجموع نفقاتها وإيراداتها التي قررها مسبقا لسنة على العموم وتفصلها في بيانات تقترن بالصفة الإجبارية عن طريق السلطة التشريعية في أكثر الأحيان ...
	المطلب الأول: مفهوم الميزانية العامة للجماعات المحلية.
	الميزانية هي الوسيلة القانونية التي تستخدمها الدولة لغرض إقامة تنسيق بين النفقات والإيرادات قصد الوصول إلى التوازن المالي والاقتصادي الذي يسمح بتحقيق الأهداف السياسية والاجتماعية والاقتصادية للمجتمع.
	الفرع الأول : تعريف ميزانية الجماعات المحلية.
	حسب الفكر المالي الحديث تعرف الميزانية العامة بعدة تعاريف كلها تصب في وثيقة واحدة وتشمل عناصر وموضوعات وأفكار متشابهة ومن هذه التعاريف نذكر:
	الفرع الثاني : خصائص ميزانية الجماعات المحلية.
	الجدول رقم (01)  خصائص ميزانية الجماعات المحلية .
	الفرع الثالث: المبادئ الأساسية لميزانية الجماعات المحلية.
	المطلب الثاني : مراحل الميزانية العامة للجماعات المحلية.
	الفرع الأول: وثائق الميزانية.
	الفرع الثاني : إعداد الميزانية.
	الفرع الثالث : مرحلة تنفيذ الميزانية.
	2- دور رئيس المجلس الشعبي البلدي كآمر بالصرف بالنسبة للبلدية.
	المبحث الثاني: ماهية النفقات العامة المحلية.
	تعد النفقات العامة إحدى الوسائل المهمة التي تستخدمها الدولة بهدف تحقيق دورها في المجالات الاقتصادية والمالية حيث أنها تعكس جميع الأنشطة العامة، وتبين برامج الحكومة في الميادين المختلفة فيشكل اعتمادا تتخصص كل منها لتلبية الحاجات العامة للأفراد، وسعيا و...
	المطلب الأول: تطور ومفهوم النفقات العامة للجماعات المحلية.
	لقد ارتبط تطور دور النفقات العامة بتطور علم المالية العامة،حيث تغير دورها من الحيادية كما تؤكد عليه النظرية الكلاسيكية إلى الدور المتدخل الإيجابي الذي ظهر في النظرية الحديثة.
	الفرع الأول : تطور النفقات العامة للجماعات المحلية.
	الفرع الثاني : تعريف النفقة العامة للجماعات المحلية.
	نتطرق لتعريف النفقة العامة لغة واصطلاحا من خلال ما ورد في الفقه والتشريع الجزائري.
	- تعريف النفقة العامة لغة: هي من أنفق الرجل، إذا افتقر ومنه قوله تعالى«...إذا لأمسكتم خشية الإنفاق ...» أي خشية الفناء والنفاد، وأنفق المال صرفه وفي التنزيل «وإذا قيل لهم أنفقوا مما رزقكم الله ...» أي أنفقوا في سبيل الله وأطعموا وتصدقوا .
	- تعريف النفقة اصطلاحا: النفقة العامة في الاصطلاح تعني إخراج جزء من مال مخصوص إلى بيت المال لوجهة مخصوصة تحقيقا للصالح العام.
	وقد أكد الإمام الماوردي هذا المفهوم بقوله «النفقة هي كل حق وجب صرفه في مصالح المسلمين فهو حق على بيت المال، فإذا صرف في وجهة صار مضافا إلى الخارج من بيت المال »
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