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 الحمد لله العظيم الجليل الحي القيوم ذو الجلال والإكرام  
 كما ينبغي لجلال وجيو وعظيم سلطانو

 لو المنّة والفضل والثناء الحسن. والصلاة والسلام على خاتم الأنبياء والمرسلين؛   
 وحبيبنا محمد  وعلى آلو وصحبو أجمعين.نبي اليدى والرحّمة سيدنا  

  
  ء والاعتراف بالفضل لأىلو...من منطلق الوف ا

  »وىيبة  بن ىنية «: ةالأستاذ  لامتنان إلىأتقدم بخالص الشكر والعرف ان وا
 ا، ا شرف نممّا زاد  على مذكرتنا  تي أشرفالت  

 لمتابعة خطوات ىذه المذكرة؛  اوراحتي  اووقتي  االكثير من جيدى  توبذل
 الفضل الكبير في إتماميا  اكل المساعدة وكان لي  ت لنابالنصائح والتوجييات وقدم  ولم تبخل علينا

 لأجيال  ذخرا ل  االله وأدامي  انعم الموجو والمحفز للبحث حفظي  تفكان
 والعافية.الصحة    دوامب  امع دعائي لي

 
 لحقوقتقدير لكل أساتذة كلية اكما أوجو تحيةَ احترام و 

  لمة ترفع منيد المساعدة لإنجاز ىذا البحث ولو بمجرد كإلى كل من قدم لنا  
 معنوياتنا

 
 



 
إلى من افتقدتها في مواجهة الصعاب ولم تمهلها الدنيا لأرتوي من  

 حنانها أمي الحبيبة اسكنها الله فسيح جنانه رحمة الله عليها باسطة جميلة
 محمد عليه أبي العزيز    اناإلى من علمني وعانى الصعاب لأصل إلى ما  

دليلة  إلى كل من كانوا سندا لي بكل خطوة من خطوات حياتي أخواتي  
 بسمة ،أمال ،فريدة ،سليمة ، هناء ،راضية ،ف اتن إلى أخي الوحيد طارق

 منال ،فتيحة ، ف اطمة الزهراء  ، إلى خالتي العزيزة دزاير  
 إلى أزواج أخواتي حيدر ،عامر، إلى الكتاكيت أسيل ،أيوب

إلى اعز صديق اتي نوارة ، سارة، مروى، لمياء، صليحة، بشرى، سعاد  
 فريال

 حنان                                                                       
   

 

 

 
 

                                                                                                                              

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 " الحمد لله الذي هدانا لهذا وما كنا
 لنهتدي لولا أن هدانا الله"

 أهدي فرحة نجاحي  
 إلى كل العائلة الكريمة

 إلى كل صديق اتي   
 إلى كل طلبة السنة الثانية ماستر تنظيم إداري

 إلى كل عمال خزينة ولاية تبسة
 إلى كل طالب أحب وأخلص للعلم

 فضيلة شرقي                                             
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لا من خلال الانتخاب الذي يعد إكة في الحياة السياسية لا يتحقق ن المشار إ
    الشعب  اداة التي يساىم من خلاليباعتباره الأ ،نظام ديمقراطي لأي الأساسيةالركيزة 

و المجالس النيابية أ ،يمثمو في مؤسسة الرئاسة واختيار منفي صنع القرار السياسي 
كاممة وىذا يكفل حرية الفرد في التعبير عن ذاتو والتمتع بحقوقو ال ،المحمية أوالوطنية 

رادة حرة وحماية جممة من المبادئ كالعدالة والمساواة وحقوق ا  واختيار الحكام عن قناعة و 
     يضا ىو ترجمة لمفيوم المواطنة وتعبير أو  ،الانسان والتداول السممي عمى السمطة

مام حقيقة تمثيميا ومن ثم يضطمع الاقتراع أيادة الشعب وجعل القوى السياسية عن س
لى سيادة إنو يرمز أالسمطة الحاكمة باعتبار  الشرعية عمى إضفاءمنيا  ،بوظائف مباشرة

توجو ديمقراطي  أيلبمورة  اتأسيسيشرطا  الإدارةقتراع وحياد وليذا تعتبر نزاىة الا ،الشعب
       روبرت دال إليوذىب  وىذا ما ،وبناء مؤسسات تمثيمية حقيقية تنال ثقة الشعب

ي أو  ،في تحقيق الديمقراطية " ان الانتخابات الحرة والنزيية شرطا لازمأالذي اعتبر "
التالي بو  ،والعممية ستحالة التطبيق من الناحيتين النظريةا ىلإمحاولة لمفصل بينيما يؤدي 

فمن خلال  ،ممارسة الديمقراطية تبقى رىينة لسلامة تنظيم وسير العممية الانتخابية
دساتير معظم ال إليوذىبت  وىذا ما ،رساء دولة القانون ومبادئ الديمقراطيةإنتخاب يتم الا

 ولتطبيق ،وتم تكريسو في قوانين الانتخاب وغيرىا ،لى يومنا ىذاإالجزائرية منذ الاستقلال 
وذلك  ،تكفل النزاىة والشفافية ليةآتخاذ اوجب  الانتخابية الديمقراطية والحياد في العممية

ضفاء ا  جل التسيير الحسن و أيزة التي تتمتع بكفاءة عالية من جل اختيار الأمن خلا
ن لأ ،دارية قوية وضرورية لحسن سيرىاإنتخابات الصحيحة ترتكز عمى بنية الشرعية فالا

وىذا ما  ،الحياد وتجسيد الديمقراطية بمبدألتزام الانتخابات ىي التي تحدد مدى الا دارةإ
ولذلك وجب  ،ري الانتخابات والمواطنين التابعين ليامؤط إليكل و ىمية الدور المأيفسر 

ن النظام الانتخابي يمزم إيتسمون بالحياد، وليذا ف ولينمسؤ  إلىايكال ىذه الميمة وتنفيذىا 
جرائالانتخابات  لإدارةمتوازن  أوجياز حيادي  الدولة بوضع في جو من اليدوء  ياوا 

ن نزاىة الانتخابات ولأ ،لى السمطة التنفيذيةإ نيطت ىذه الميمةأففي الجزائر  والشفافية
       ساسا بعنصر الحياد الذي تتسم بو الجية المشرفة عمى العممية الانتخابيةأمرتبط 

    ا بدءا من حق الاقتراع وفي جميع مراحمي ،ومراقبينمن مرشحين وناخبين ومشرفين 
فقد تصدر عنيا  ،دارة الانتخابية حساسولذلك يعتبر دور الإ ،علان النتائجإالى غاية 
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عمدية في الوقت و غير أ تصرفات مخالفة لمقانون والتنظيم المعمول بو بصفة عمدية
 ن تكون محايدة وتخدم الصالح العام.أ الذي يفترض فييا

شديد لاسيما  بإلحاحدارة تعد حقيقة من المواضيع اليامة التي تطرح ففكرة حياد الإ 
وليا كفالة حرية الفرد باعتباره أ أساسينترتبط بعنصرين  لأنيا ،في مجال الانتخابات

وبالتالي ثقة الطبقة  ،العممية الانتخابية ثناءأ اوحيادى دارةالإ مواطنا ووجوب عدم انحياز
 .السياسية والمواطن في النتائج 

  صلاحاتجممة من الإ 2016عرف نظام الانتخابات في الجزائر لسنة  وقد 
التي كرسيا  حياد ونزاىة العممية الانتخابية،ليات رقابية جديدة لضمان آتضمنت وضع 

"تحدث ىيئة عميا مستقمة لمراقبة  091في نص المادة  6102التعديل الدستوري لسنة 
 المتعمق بنظام الانتخابات 01-02 والتي نص عمييا القانون العضوي ،الانتخابات"

 . 00-02وجاءت بموجب قانون عضوي ينظميا 

 أهمية الموضوع 

جراءات العممية إشراف عمى والإحكام الرقابة أىمية الموضوع في كون أتكمن  
شراف خضاع الإإن إومن ثم ف ،الانتخابية يعد ضمانا لنزاىتيا ومؤشر عمى رشادة الحكم

مصداقيتيا وصحة النتائج براز مدى إنو أداري محايد من شإلى جياز إعمى الانتخابات 
يم نولأ ،بما تيتز ثقة المواطنين بالنتائجالانتخابات موضوع حساس لذلك ر و  ،الانتخابية

تدخل  لإمكانيةونظرا  ،الأقوىلى الحزب إقد تنحاز  الإدارة أن ينمتأكدشبو  واأصبح
  لتعرف ساسا في اأىمية الموضوع أريات العممية الانتخابية، وتكمن الحكومة في مج

        شرافيا عمى الانتخاباتا  و دارة الانتخابية في تسييرىا عمى الدور الذي تقوم بو الإ
لى انتخابات نزيية إجل الوصول أالحياد من  أومدى تطبيقيا لمبد ،مراحميافي مختمف 

دارة المنظومة القانونية التي تحكم الإبراز نقاط قوة إىمية عممية في أوىناك  ،فعلا
   لاستدراك النقص والوصول ز نقاط الضعفابر ا  خابية في الجزائر بغية تكريسيا و الانت
          خلال  يضا منأداري فعال، و إوالمتمثل في خمق جياز  ساسيالأاليدف  إلى



ةـــــــــمقدم  

 

 
3 

وبصفة خاصة الييئة العميا  ،جيزة الرقابية بصفة عامةىذا الموضوع تطرقنا الى الأ
 المستقمة ومعرفة الدور المنوط ليا ومدى فاعميتيا في العممية الانتخابية.

 ختيار الموضوعا دوافع

 الموضوعية الدوافع

رة داوىي معرفة الدور الذي تؤديو الإ ،طار البحث العمميإلتي تدخل في وا -
فيا عمى العممية الانتخابية، من شراإالحياد خلال  أالانتخابية ومدى تطبيقيا لمبد

 .ةى انتخابات نزيية وعادلة وشفافلإجل الوصول أ
باعتبارىا  ،عمى الييئة المشرفة عمى مراقبة الانتخابات في الجزائر ءتسميط الضو  -

 ىيئة جديدة.
و ىذا ولما يحمم ،داريإوىو تنظيم  لارتباط ىذا الموضوع بتخصص الدراسة -

 .مام انتخابات تشريعية جديدةأننا أالموضوع من مستجدات خاصة و 

 الذاتية دوافعال

وحبنا في  ،الموضوع الراىن في ميولنا الشخصيلقد جاءت فكرة تناولنا ليذا  
 بإدارةيتعمق أنو ولاسيما  ،خوض مثل ىذه الدراسات ذات الصمة بمقياس الانتخابات

تى بو قانون أجل معرفة الجديد الذي أفي ىذا الموضوع من  وتعمقنا ،الانتخابيةالعممية 
 .ىم التعديلات الواردة فيوأو 2016الانتخابات لسنة 

 شكاليةالإ

 :تيةشكالية الآلى طرح الإإ لتوصلمن خلال ىذه الدراسة تم ا 

    انون العضويليات القانونية التي نص عميها المشرع في القفعالية الآمدى  ما
 ؟لضمان حياد الإدارة الانتخابية في الجزائر 61-61

 :والتي تتمثل فيشكالية تساؤلات فرعية ويتفرع عن ىذه الإ 

 ؟الانتخابية للإدارةىو السياق العام  ما -
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 ؟نتخابية طوال العممية الانتخابيةدارة الاالإ فيما يكمن دور -
 ؟الضوابط القانونية التي تعمل في إطارىا الإدارة الانتخابيةماىي  -
 ؟ىل ىاتو الضوابط من شأنيا أن تحقق حياد الإدارة الانتخابية -

 المنهج المتبع

ن دراستنا لأ ،ساسي المتبع في ىذه الدراسة ىو المنيج التحميمين المنيج الأإ 
وكذا اتبعنا  ،بقانون الانتخابات تعمق تنصب عمى تحميل النصوص القانونية خاصة ما

و الييئات، وفي كيفية أمده في تحديد تشكيمة بعض المجان المنيج الوصفي الذي نعت
   كما لا تخمو ىذه الدراسة  ،تنظيميا وعمميا وسيرىا ومختمف الصلاحيات المنوطة ليا

تجربة و المقارنة بالأمقارنة مع بعض القوانين السابقة المن المنيج المقارن في حالة 
 .و الفرنسيةأالمصرية 

 هداف الدراسةأ

ساسا أدارة الانتخابية يكمن ساسي لدراستنا لموضوع الإو الباعث الأأن اليدف إ 
 :في

دارة الانتخابية نية والتشريعية التي تحكم سير الإحاطة الكاممة بالمنظومة القانو الإ -
 .انيايتي إلىشرافيا عمى الانتخابات من بدايتيا ا  و 
  دارة الانتخابية في العممية الانتخابية في جميع مراحميامكانة مبدأ حياد الإ برازإ -

 01-02وتطبيقاتو من خلال القانون العضوي  ،ومدى تكريسو في الواقع العممي
 .المتعمق بالانتخابات

والتعرف عمى  ،لمراقبة الانتخابات في الجزائرلى الييئة العميا المستقمة إالتطرق  -
  يا المشرع الجزائريلية رقابية استحدثآتي تقوم بو باعتبارىا ساسي الالدور الأ

 .وتقييم عمميا

 

 



ةـــــــــمقدم  

 

 
5 

 الدراسات السابقة

ي عرف بعض الدراسات السابقة أ ،ن موضوع الانتخابات موضوع قديمأكما نعمم  
 لمام بموضوع بحثنامثل ىذه الدراسات بغية الإنا عمى ونحن اعتمد ،من قبل المختصين

 :وراه ورسائل الماجستير نذكر منياطروحات الدكتألى إفقد لجأنا 

، رسالة مقدمة لنيل ة لمعممية الانتخابية في الجزائرالمميد الإجراءات ،بنيني حمدأ -
  ة الدكتوراه في العموم القانونية، كمية الحقوق، جامعة الحاج لخضر، باتنةدرج

 .2005-2006السنة الجامعية 
 الانتخابية في الجزائر للإدارةبشير، المنظومة الدستورية والقانونية اللطرش  بن -

  مذكرة لنيل درجة الدكتوراه في القانون الدستوري جامعة محمد خيضر، بسكرة
 .2014-2015السنة الجامعية 

 صعوبات البحث

 واجيتناذا البحث عدادنا ليوفي إ ،ي بحث عممي فيو صعوباتمم أن أكما نع 
          تناول مبدأ الحيادالتي تو المتخصصة الوطنية  قمة المراجعصعوبة تتمثل في 

     ضافة ، بالإدارة الانتخابية في حد ذاتوإن وجدت فيي لا تدرس موضوع الإ وحتى
امة نو من الموضوعات التي تتعمق بالنظام السياسي بصفة عإلى صعوبة الموضوع لأ

رقنا فيو إلى عدة نو موضوع متشعب نوعا ما تطولأ ،والنظام الاجتماعي بصفة خاصة
 .عناصر

       والمكونة المطروحة  الإشكاليةلمعالجة  تيةالآتبعنا الخطة اذا جل ىأومن  
 الإدارةمفيوم تضمن مبحثين الأول  ،الانتخابية الإدارةحياد  مبدأالأول  :من فصمين
 إلى الفصل الثانيتطرقنا في و  ،الحياد لمبدأ أساسيةمفاىيم  المبحث الثانيأما  ،الانتخابية
المبحث  ،تكون من مبحثينو   16-10الانتخابية في ظل القانون الإدارةحياد  مبدأتجسيد 
       الحياد المبحث الثاني أما  ،لحياد في المراحل التحضيرية لمعممية الانتخابيةا الأول

 .لمعممية الانتخابية اللاحقةفي المراحل 



 
 

 

 

 

:لفصل الأولا  
الانتخابية  الإدارةمبدأ حياد    

  
 المبحث الأول :مفهوم الإدارة الانتخابية  

 المبحث الثاني :تنظيم مبدأ حياد الإدارة الانتخابية  



 مبدأ حياد الإدارة الانتخابية                                      الفصل الأول
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         الأساسية في العممية الانتخابية من أىم الأركان الانتخابيةتعتبر الإدارة 
        ديرىا ويشرف لى نيايتيا يتوقف عمى جياز يإأن سيرىا من بدايتيا  تبارعا عمى

 أن الشكوك تحوم دوما حول الجية المكمفة بإدارةخاصة و  ،عمييا بطريقة حيادية
 الناخبة إلى غاية إعلان النتائج الييئة استدعاءمنذ  ،رمتوالانتخابات وتولي التسيير ب

        ة بعيدة عن الضغوطات بكل أنواعيافوجب أن تدار ىذه العممية بطريقة سميم
بالإدارة  الاىتمام، لذلك فإن ؤثر سمبا عمى العممية الانتخابيةوالتي من شأنيا أن ت

م المتعمقة بيا مدرجة في قوانين مختمف الأحكا فنجد  من الأمور اليامة الانتخابية
       أيضا ، و ميا ومختمف الميام المسندة إلييابداية من مفيوميا وطريقة عم الانتخاب

      مطات المكمفة بتنظيم الانتخاباتن تكون السأفي معظم الدساتير والتي نصت عمى 
نما يعمل ا  رف عمييا و جة الانتخابات التي يشيتم بنتيي يضا لاأن تتمتع بالشفافية والحياد و أ

وبالتالي فإن مبدأ الحياد يعتبر نيجا عمميا   ق الجو المناسب لتنافس المترشحينعمى خم
ارة الانتخابية يؤدي دفحياد الإ كمل وجو،أنو مادة قانونية وجب تطبيقو عمى أكثر من كو 

 .الفعمية والحكم النزيو والعادل لى الديمقراطيةإلى الوصول إ
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 الانتخابية الإدارة: مفهوم ولالمبحث الأ 

ذي يجب أن تتسم بو الجية معيار نزاىة الانتخابات بعنصر الحياد ال يرتبط
من مرشحين  العممية الانتخابية، أطرافعمى الانتخابات في تعامميا مع كل  المشرفة

مرورا بكيفية  ،، بدءا من حق الاقتراعمراحميامراقبين وفي جميع وناخبين ومشرفين و 
     وانتياء بكل  ،مقاعد سياسية وكيفية ممارسة ىذا الحق إلىالناخبين  أصوات تحويل

علانو  الأصواتفرز عمى الانتخابات و  بالإشرافما يتصف  ياد ىنا نقصد والح ،النتائج ا 
           الإدارةعمى الانتخاب وحياد  الإشرافالمنظمة لعممية  والأنظمةالقواعد بو حياد القوانين و 

 .ذفي التنفي

        (المطمب الأول)وسيتم التطرق في ىذا المبحث إلى تعريف الإدارة الانتخابية 
المبادئ العامة للإدارة الانتخابية ، ثم التطرق إلى (المطمب الثاني) ميامياو  لياأشكا ثم
 .(المطمب الثالث)

 

 الانتخابية  الإدارة: تعريف الأول المطمب

ثم مدلول )الفرع الأول(، الانتخابية مميةسيتم التطرق في ىذا المطمب إلى الع
مصطمح الإشراف عمى الانتخابات )الفرع الثاني(، وأخيرا إلى المعنى العام للإدارة 

 الانتخابية )الفرع الثالث(.

 

 العممية الانتخابية  :الأول الفرع

تحدث عن العممية الانتخابية ال أولا جبو الانتخابية  الإدارةتعريف  إلىقبل التطرق 
  الدكتور عمار بوضياف الأستاذ إليومنيا ما ذىب  ،فيناك تعريفات متعددة ليا ،كلك

 يا المشرع خلال قانون الانتخاباتالتي فرض عمالالأو  الإجراءاتمجموعة " :أنياعمى 
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علانغاية الفرز و  إلىومراجعتيا  الانتخابيةالقوائم  بإعدادبدءا  ما تثيره ىذه النتائج و  ا 
 1."العممية من منازعات

مجموعة  بأنيا الانتخابيةىناك من عرف العممية  أنجد و وفي نفس السياق 
      تعيين الحكام إلىالتي تؤدي بصورة رئيسية المادية القانونية و  الأعمالو  الإجراءات
تدخل في  ،واطنه الصفة حق من الحقوق السياسية لممذالشعب وىي بي أفرادمن قبل 

 الانتخابيةوالعممية  ،المتبع الانتخابحديدا ضمن قانون ت أكثر أوقوانين السياسية  إطار
في صناديق الاقتراع وتحرير  بأصواتيم دلاءبالإبالمعنى الفني الدقيق تبدأ بقيام الناخبين 

جراءمحاضر لجان الانتخاب   2.الأصواتعممية فرز  وا 

التجسيد العممي لمنظام  العممية الانتخابية ىي أنتبين  سبق ما ومن خلال 
  الجزائري في المادةوقد بين المشرع  ،من طرف المشرع داخل الدولةنتخابي المتبع الا
أن النظام المتبع ىو نظام  المتعمق بالانتخابات 10-16 القانون العضوي من 02

 .3كأصل عامالاقتراع العام المباشر والسري 

  ع عن طريق الاقترا الأمةأعضاء مجمس ( 2/3ثمثا )واستثناء من ذلك ينتخب  
    المجالس الشعبية  بحسب ما جاء في الفقرة أعضاءغير المباشر والسري من طرف 

 .4 01-16ي من التعديل الدستور  118المادة  من 02

 

 

                                                             

 .241 :ص ،2007 الجزائر، جسور لمنشر والتوزيع، الطبعة الثانية، اري،عمار بوضياف، الوجيز في القانون الإد 1
عمي مقمد، عصام نعمة إسماعيل، النظم الانتخابية دراسة حول العلاقة بين النظام السياسي والنظام  عبدو سعد، 2

 . 27 :ص ،2005 الطبعة الأولى، منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت، الانتخابي،
، مؤرخة ج.ر، 2016أوت  25المتعمق بنظام الانتخابات، المؤرخ في  10- 16لقانون العضوي رقم من ا 02المادة  3

 .09 :ص ،50العدد  ،2016أوت  28في 
 07،مؤرخة في  ج.ر ،2016مارس  06يتضمن التعديل الدستوري، المؤرخ  ،01 -16من قانون  118المادة  4

 .23 :، ص14، العدد 2016مارس 
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 الانتخاباتالفرع الثاني: مدلول مصطمح الإشراف عمى 

جياز يتمتع بجممة  إدارتياعممية معقدة ومركبة تستوجب  الانتخابيةبما أن العممية 
تثيرىا العممية الانتخابية  إشكاليةناول  ت لتحقيق الفعالية المرجوة، إذالمؤىلالصفات و من ا

يا ليناط  ليةآ إيجاد إلىومن ىنا ظيرت الحاجة  ،عمييا بالإشرافىي الجية المكمفة 
      ، فضلاساويبغرض كفالة حق الاقتراع العام المت الانتخابيةعمى العممية  الإشرافميمة 
مما يبعث الثقة في نفوس الناخبين فيزداد  ،نزييةنتخابات بصورة محايدة و الا إدارةعن 

 إرادتيمتزداد قدرتيم عمى التعبير بحرية عن ىم لممشاركة في عممية الاقتراع و استعداد
       مدلول المغويتعريف الإشراف في اليمكن ومن ىنا  ،1خوف أوالسياسية دون رىبة 

عربية نريد منيا ما يخدم ني عديدة في المغة المعا شرف ولوألو مأخوذ من شرف و 
فالمعاني  ،الشيءشرف أو  ،ويقال جبل مشرف ،بالآباءفالشرف ىو الحسب  الموضوع

وتولي الأمر  الاطلاع أيضا الإشرافكما يأخذ لفظ  ،ابقة تفيد معنى العموم والارتفاعالس
شرافوأي ىيمن عميو ووضعو تحت إدارتعمى المشروع  شرفأويقال  ،وتعيده        و وا 

فقد ورد في التشريع الانتخابي الجزائري من خلال  الإشرافالقانوني لمصطمح أما المدلول 
  التي تحدثت في المواد  الإشرافحيث استعمل مصطمح  10-16رقم القانون العضوي 
 .2عمى الانتخابات للإشرافعن الييئة العميا  

بعض  إلىالفقو المصري  ستندا الإشرافتعريف قانوني لمصطمح  إيجادوفي سبيل 
 1971من دستور  138ح فنصت المادة النصوص الدستورية التي تضمن ىذا المصطم

  السياسية العامة لمدولة ويشرفبالاشتراك مع مجمس الوزراء  يس الجميوريةيضع رئ"
 .رف الدولة عمى التعميم العالي":" تش1964من دستور  39وكذا المادة  ،"تنفيذىا عمى

الييمنة لسيطرة و ا إلىينصرف  الإشرافعنى م أنمن النصوص السابقة  ويتضح
جانب  إلىالرقابة المباشرة و السيطرة " :نوأعمى  الإشرافعمى ذلك عرف  والرقابة وبناء

                                                             

 ندار الجامعيي ط،.وضماناتيا الدستورية والقانونية )دراسة مقارنة(، د ، الانتخابات النيابيةعفيفي كامل عفيفي 1
 . 1001ص:  ، 2002الإسكندرية،

 .602، ص: 2002 القاىرة، دار النيضة العربية،، ط.حق المشاركة في الحياة السياسية، د داوود الباز، 2
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، بحيث شرافالإالموضوع محل  الشيءسامية عمى  أوتمتع المشرف بمكانة عالية 
، ومن ثم تمكين المشرف ىذا الموضوع أو الييمنة عمى ىذاالمتابعة القريبة و  لذلكيضمن 

 .1عيب أيمن سلامة الموضوع من  التأكدمن 

 مح الإشراف لدى المشرع الجزائريولموقوف عمى المدلول القانوني لمصط 
من القانون المتعمق  58ستعرض بعض النصوص من قوانين مختمفة كنص المادة ت

عمى الانتخابات  للإشرافمكتب مؤقت  يتم وضع" :بالولاية في فقرتيا الثانية عمى ما يمي
 خرآوفي موضوع ، 2سنا" الأصغر انالمنتخب هيساعدسنا و  الأكبريتشكل من المنتخب 

 إشرافلشعبي البمدي تحت المجمس ايقوم رئيس " :انون البمديةمن ق 88تنص المادة 
 : الوالي بما يمي

 .البمدية إقميمتنفيذ القوانين والتنظيمات عمى تبميغ و  -
 .3"عمى النظام و السكينة و النظافة العمومية ... السير -

 

 الانتخابية  للإدارة: المعنى العام الفرع الثالث

الانتخابات فيي تتطمب تعقيدات وميارات  إدارةمفيوم  أوتعريف  إلىبالرجوع  
جية  أوتعيد مسؤولية الفعاليات الانتخابية لييئة  نأجب و وبذلك  ،لازمة لمقيام بمياميا

  "لجنة الانتخابات" :نيامتنوعة وتسميات مختمفة م شكالأتتخذ  نأيمكن ، أكثر وأمحددة 
      عمى الييئة الانتخابية لمدلالة الإدارةيستخدم مصطمح و  ،العامة للانتخابات" الإدارة"
من خلال ما سبق و  ،العممية الانتخاب إدارةا والمسؤولية عن مجموعة مني أوالجياز  أو

                                                             

  من القانون مباشرة الحقوق السياسية 24ص الفقرة الثانية من المادة إبراىيم محمد حسين، أثر الحكم بعدم دستورية ن 1
 .125ص:  ،2005مصر  دار الكتب القانونية، ،ط د
 2012فيفري29 في مؤرخة ج.ر، ،2012فيفري  21يتعمق بالولاية، المؤرخ في  07-12من القانون  58المادة  2

 .12، ص: 12العدد 
جويمية 03مؤرخة في  ،ج.ر، 2011جوان  22بالبمدية، المؤرخ في  يتعمق 10-11من القانون  88المادة  3

 .  15، ص: 37العدد 2011



 مبدأ حياد الإدارة الانتخابية                                      الفصل الأول

 

 
00 

قانونا والذي يتحدد اليدف من قياميا  المسؤولة والييئةالمؤسسة  أنيايمكن تعريفيا عمى 
   الاستفتاءاتنفيذ كافة العمميات الانتخابية و لت الأساسيةكافة الجوانب  أوبعض  بإدارة

 :الآتية الأساسيةوتشمل الجوانب  أشكالياعمى مختمف 

 .حق الاقتراع أصحابتحديد  -
 .المرشحين أوالسياسية  الأحزابخابات من قبل طمبات الترشح للانت واعتماد استقبال -
 .تنفيذ وتنظيم عمميات الاقتراع -
 .الأصواتعد وفرز  -
عدادتجميع  -  .الانتخاباتنتائج  وا 

       انتخابية حيث تتألف من ىيئة محددة إدارة أنيايمكن تصنيفيا جميعا عمى و 
           ضافةبالإكبر قد تتطمع بميام أخرى أوحدة إدارية ضمن ىيئة أو مؤسسة  أو
 .1المسؤوليات الانتخابية إلى

في العممية  الأساسيةجميع الفعاليات  إدارةويقصد بيا الجياز الذي يشرف عمى 
لإدارتيا متخصصة تتطمب عممية معقدة و  الانتخاباتذلك أن  ،جزء منيا أوالانتخابية 

لا توجد دولتان نو أبالرغم من  ،تمتع بمسؤوليات محددة لمقيام بيابشكل فعال ىيئة ت
         التأكيدنو ينبغي فإ ،الانتخابات إدارةفي نموذج واحد  إتباعفي تتشابيان تماما 

الانتخابية في الدول الديمقراطية لا تخول  الأجيزة الإداريةفيما بين الاختلافات  أنعمى 
كومية انتخابية ح إدارةقد تكون  أنواععامة ىناك ثلاثة بصفة   الأجيزةدون تصنيف تمك 

 الأجيزة الإداريةالانتخابية ىي  والإدارةانتخابية مختمطة،  إدارةانتخابية مستقمة،  إدارة
التي تؤمن المؤسسات القانونية و  الآلياتتحديد و  الانتخاباتالمسؤولة عن حسن سير 
المسؤوليات تعزز الحقوق و و ، بية مدنيةتر  قديمقراطية وتحقانتخابات عادلة وحرة و 

                                                             

 ط.د أشكال الإدارة الانتخابية، دليل المؤسسة الدولية لمديمقراطية والانتخابات، ترجمة أيوب أيمن، آلان وآخرون، 1
 .23ص:  ،2007 السويد،
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اللازمة لضمان  الأجيزةالتي تخص  الإجراءاتتعني الضوابط و  أنياكما  ،الديمقراطية
 .1ة مستقمة وحيادية واحترافية عاليةحسن سير الانتخابات بطريق

 

 و مهامها  المطمب الثاني: أشكال الإدارة الانتخابية

شاممة عممية  إلىبمد  أيالانتخابية في  الإدارةيستند الشكل المتبع في تصميم 
تنظيم الإدارة تكون أكثر تناسقا مع شكل و  أنمؤسساتو كما ويمكن ليا  تخص تصميم

، وفي البمدان الخارجة من حقب الاستعمار قد تتأثر شكل الإدارة عمى العكس أوالعامة 
 : الموروثة عن القوة المستعمرة ويمكن تصنيفيا كما يمي الإداريةالانتخابية بالتقاليد 

 

 نتخابية الا  الإدارة أشكال :الأول الفرع

 تتمثل أشكال الإدارة الانتخابية في ما يمي:  

دارةوىي تمك القائمة في البمدان التي تقوم عمى تنظيم : الانتخابية المستقمة الإدارة-1  وا 
، ليا مميزاتيا الخاصة منفصمة كميا عن السمطة التنفيذيةانتخاباتيا ىيئة مستقمة كمؤسسة 

  جية  لأية الانتخابية الإدارةظل ىذا الشكل لا تتبع  ، فيبشكل مستقل بإدارتياوالتي تقوم 
تتمتع  أن، يمكن رئيس البلاد أوالقضاء  أوعية السمطة التشري أماممسؤولة  نولا تكو 
المالية ومستويات و  الإداريةالانتخابية المستقمة بمستويات مختمفة من الاستقلالية  الإدارة

   الانتخابية المستقمة  الإدارةتتألف ىيئة و ، مة عن نشاطاتيامختمفة من المسؤولية العا
 جد في بعض البمدانو و الانتخابية،  عمميم في الييئة أثناءلا يتبعون لمحكومة  أعضاءمن 

 مستقمة إدارةيعتبران و  مييما مستقل عن السمطة التنفيذية، كالانتخابات لإدارةقيام ىيئتين 
رسم المسؤوليات السياسية المتعمقة ىاتين الييئتين بمسؤولية  إحدىتضطمع  الأغمبعمى 

                                                             

دار الفجر لمنشر والتوزيع   قك لمفوز بالانتخابات، الطبعة الأولى،إدارة الحملات الانتخابية طري محمد منير حجاب، 1
 .18ص:  ،2007 القاىرة،
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وىناك ضوابط  الانتخابيةالعممية عمى عاتقيا تنظيم وتنفيذ  الأخرى، و الانتخابيةبالعممية 
 .لكل منيما

     في تمك البمدان الحكومية  الانتخابية الإدارةتقوم : الإدارة الانتخابية الحكومية-2
الانتخابية، ذلك من خلال العممية  دارةوا  التي تعمل فييا السمطة التنفيذية عمى تنظيم 

     عادة ما يقف  ،من خلال سمطاتيا المحمية أوالوزارات كوزارة الداخمية مثلا  إحدى
       حد الوزاراتأعمى المستوى الوطني العاممة  الانتخابية الحكومية عمى رأس الإدارة

   الأعضاءحد الوزراء أ أمامكافة الحالات  الحكوميين، وتكون مسؤولة في الموظفين أو
 أعضاءمن  الإدارةفي السمطة التنفيذية وباستثناء بعض الحالات القميمة لا تتألف ىذه 

 1.السمطات المحمية أوالوزارات  إحدىتتبع ميزانيتيا ضمن ميزانية و 
  عادة تتكون وفي ظل ىذا الشكل للإدارة الانتخابية  :الإدارة الانتخابية المختمطة -3

جد ىيئة مستقمة تو حيث  لانتخابيةا للإدارةيسيين يشكلان تركيبة مزدوجة ئر مكونين من 
العاممة  الانتخابيةكالييئة العامة ) الانتخابيةسياسات العن السمطة التنفيذية تعنى بوضع 

نفيذية تعنى بتنظيم الانتخابات ذلك ىيئة انتخابية ت بموازاةجد تو ، (المستقمة الإدارةفي ظل 
دارةو     كما ىو الحال)لمسمطات المحمية  أوالوزارات  لإحدىت الانتخابية وتتبع الفعاليا ا 

 الحكومية بتنظيم وتنفيذ العمميات الإدارة( وفي ظل ىذا الشكل تقوم الانتخابية الإدارةفي 
ويستخدم صلاحيات وميام وسمطة المؤسسة  ،المستقمة الإدارة إشرافبوذلك  الانتخابية

     المختمطة من موقع  الانتخابية الإدارةالحكومية في ظل  المؤسسة إلىالمستقمة نسبة 
    صعب أمرالبمدان ضمن ىذه الفئة  الذي يجعل من تصنيف بعض الأمر، آخر إلى

الييئة المستقمة لا يتعدى دور المراقب  أو الإدارةدور  أننجد  إذ الأحيانفي بعض 
يعتبر المجمس و  الانتخابيةممية العكل مراحل  بما في ذلك الانتخابيةالرسمي لمفعاليات 

يضطمع  لأنوذلك  المختمطة الانتخابية الإدارةالدستوري ىيئة انتخابية مستقمة ضمن 
علانتجميع  بميمة   .2النتائج وا 

                                                             

 .25ص:  سابق، مرجع وآخرون، آلان 1
 .26، 25ص:  سابق، مرجع آلان وآخرون، 2
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 الإدارة الانتخابية في الجزائر  :الفرع الثاني

  انتخابات جرت في الجزائر بعد استعادتيا لاستقلاليا أولمنذ الاستقلال وفي  
      1962سبتمبر 20الجزائرية التي جرت في لمدولة  التأسيسيىي انتخابات المجمس و 

ابات لرئيس الجميورية سنة نتخا أولا، 1963سبتمبر  08ثم الاستفتاء عمى  الدستور في 
، في كل ىذه المراحل 1964سبتمبر  20الشعبي الوطني في انتخاب المجمس و  1963

عمى الرغم السمطة التنفيذية  إلىعمى الانتخابات  لإشرافااستناد عممية التنظيم و  تم فقد
    منو 2في نص المادة  1965وت أ 11المؤرخ في  201-65من صدور المرسوم 
لاث من ث الإداري الإصلاحالمديرية العامة لمتنظيم و  تتألفنو: "أوالتي نصت عمى 

 لانتخاباتاب ، تشمل عمى ثلاث مكاتب من ضمنيا مكتمديريات فرعية لمشؤون العامة
مكتب تم توضيحو بموجب قرار يصدر  أوميام كل مديرية فرعية  أن إلاالشؤون العامة و 

 201-65المرسوم  عمى أطر الذي غاية التعديل  إلى الأموروبقيت  ،1"عن وزير الداخمية
 ث مديريات فرعيةلاث إلىحيث تم تقسيم مديرية الانتخابات  39-76جب المرسوم بمو 

 أيضاكيفيات تطبيق قانون الانتخابات و ية لمتنظيم الانتخابي المكمفة بتحديد المديرية الفرع
الانتخابية المكمفة  لمعمميات 2الفرعيةالمديرية  ،مراقبة تنفيذىاشروط تطبيقيا العممي و 

البشرية وتطبيق الوسائل التنظيمية والمادية و  بالاقتراعاتشروط التنظيم المتعمقة  بإقرار
الاستغلال و  للإحصائياتالمديرية الفرعية  ،ومراقبة التنفيذلتصويت لحسن سير عمميات ا

وفي ظل التعددية السياسية  ،تحميل نتائجياواستغلاليا و  المكمفة بتجميع نتائج الاقتراع
لكن عمى الانتخابات لوزارة الداخمية  الإشرافالدولة عممية  أبقتالتي عرفتيا البلاد 

ذي يحدد صلاحيات وزير ال 247-94رسوم رقم الم بصلاحيات واسعة ومحددة كرسيا
لمديرية العامة لمحريات العامة ا ،الإداري الإصلاحالداخمية والجماعات المحمية والبيئية و 

مكمفة بالتنظيم وزارة الشؤون الخارجية  ،بمساعدة كل من وزير العدلوالشؤون القانونية و 
                                                             

خة مؤر  ج.ر، 1965أوت 11ية لوزارة الداخمية المؤرخ فيالمتضمن تنظيم الإدارة المركز  ،201-65المرسوم الرئاسي  1
 .03: ص، 71، العدد1965أوت 28في
 1976فيفري  20، المتضمن إعادة تنظيم الإدارة المركزية لوزارة الداخمية، المؤرخ في 39-76المرسوم الرئاسي  2

 .10: ص، 53، العدد1976 مارس 09، مؤرخة فيج.ر
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بموجب  أنيطحيث  ،مقيمة بالخارجالنسبة لمجالية الب الانتخابيةعمى العممية  الإشرافو 
و اقتراح عناصر السياسة الوطنية في ميدان صلاحياتو  إعدادمنو ميمة  الأولىالمادة 

عرض نتائج عممو عمى رئيس  ،التنظيمات المعمول بياوتتولى تطبيقيا وفقا لمقانون و 
يمارس وزير منو: " 02 ، وجاء في المادةومة ومجمس الحكومة ومجمس الوزراءالحك

 : الآتية الميادينصلاحيات في  والإصلاح الإداريلداخمية والجماعات المحمية والبيئية ا

 .العام الأمنام العام و النظ -
 .الحريات العامة -
 .الوضعية العامة لمبلاد -
 .ستعجاليااكتسي طابعا العمميات ذات المصمحة الوطنية لا سيما التي ت -
 .المقننة الأعمال -
 .لقرارات المحميةاللامركزية ورقابة ا الأعمال -
 .1"التنمية المحمية -

ثر إالجزائر عمى  عمييا أقدمتالسياسية التي  الإصلاحاتوعمى الرغم من 
    النظر  إعادةوما تبعو في  2011أفريل 16رئيس الجميورية يوم  ألقاهالخطاب الذي 

 المتعمقالسياسي عمى غرار القانون العضوي  بالإصلاحفي مجموعة القوانين المتعمقة 
باستثناء  الانتخابيةالييئة المشرفة عمى العممية  إلىنو لم يتطرق أ إلابنظام الانتخابات 

    الإشرافعمى عممية  الإبقاءبالتالي القائمين عمييا و  الأعوانالنص عمى وجود حياد 
 .2الجماعات المحميةارة الداخمية و الحكومة ممثمة في وز  إلىعمى الانتخابات 

طة الوالي باعتباره تتم تحت سم الإشرافن ميمة إف مركزياللا أما عمى المستوى
لجان مصغرة  أربعةعن طريق لجنة توضع عمى مستوى ديوانو تتكون من  ،ممثلا لمدولة

الذي تسير عمى تنفيذه مديرية  الانتخاباتتسيير في  الأمنيالتدبير و  تتمثل في التنظيم
                                                             

يئية والإصلاح الإداري، المؤرخ ، يحدد صلاحيات وزير الداخمية والجماعات المحمية والب247-94المرسوم التنفيذي  1
 .12: ص .53، العدد 1994أوت 21مؤرخة في  ،ج.ر، 1994أوت 10في 

 مذكرة ماجيستر في العموم القانونية ،الضمانات القانونية لانتخاب رئيس الجميورية في الجزائربوزيدي بن محمود،  2
 .65ص: ،2013 2012السنة الجامعية  اتنة،ب كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم الحقوق بجامعة الحاج لخضر،
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حيث جاء في المادة  265-95ذي رقم التنفي مرسومالبالعامة الذي حدد  الشؤونالتقنين و 
   المحمية في تنفيذ التدابير الإدارة"تتمثل ميمة مصالح التقنين والشؤون العامة و  :منو 2
م دعما يقد أننو أكما تقوم بكل عمل من ش ،تي تضمن التطبيق التنظيم العام واحتراموال

    منو 4والمادة ، ما"يمكن المصالح المشتركة في الولاية من السير سيرا منتظ ياإسناد
        ... تنظم بالاتصال نو تكمف مصالح التقنين والشؤون العامة في ما يمي:"أعمى 
 .1"اليياكل المعنية بالعمميات الانتخابيةو  الأجيزةمع 

بالسير المكمفة  الأجيزةوتعيين  اختيارجدا في ن الوالي يمارس سمطة كبيرة أىذا و  
القرارات المتعمقة  استصدارى وكذا العمل عم الانتخابية حسن سير وتنفيذ العممية عمى

علام ومتابعة عممية وبالتالي فيو يقوم بإنشاء خمية مكمفة بالإ ،الانتخابيبتطبيق العمل 
يداع ممفات الترشح لممترشحيس       ن سواء في عضوية المجمس الشعبي الوطنيحب وا 
مية والجماعات المح فوزارة الداخمية التاليوب ،مجالس الشعبية البمدية والولائيةعضوية ال أو

اللامركزية فيما يقوم الوالي باعتباره  للإدارات الموجستيكيو الدعم التقني  رمكمفة بتوفي
          القانونية والتعميمات الواردة الإجراءاتتطبيق ممثلا لمدولة بالسير عمى تنفيذ و 

لعمومية المتعمقة بالحممة الاجتماعات امن الوصاية واستصدار رخص التجمعات و 
 .2راتالمظاىو  بالاجتماعاتالمتعمق  28-89انون طبقا لمقالانتخابية 

 تقتضيوا استصدار قرارات توزيع الييئة الناخبة عمى مكاتب التصويت بقدر م 
عدة مكاتب  أونو عندما يوجد مكتبان أعدد الناخبين غير  ويتطمبوالظروف المحمية 

بقرار من الوالي  ،:" مركز تصويت"ـتتشكل ما يسمى ب يافإنتصويت في نفس المكان 
 .103-16وي من القانون العض 27حسب نص المادة 

                                                             

، المتضمن صلاحيات مصالح التقنين والشؤون العامة والإدارة المحمية وقواعد تنظيميا 265-95المرسوم التنفيذي  1
 .10: ص، 50، العدد1965سبتمبر 10في  ، مؤرخةج.ر، 1995سبتمبر  06وعمميا، المؤرخ في 

المعدل والمتمم  1989ديسمبر  31ت والمظاىرات العمومية، المؤرخ في المتعمق بالاجتماعا ،28-98القانون  2
 .15: ص، 04 ، العدد1991ديسمبر  02، مؤرخة في ج.ر، 19-91بالقانون 

 .12المتضمن قانون الانتخابات، سابق الذكر، ص: ، 10 -16من القانون العضوي  27المادة  3
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من الوالي يسخرون بقرار و  والأعضاء الإضافيينمكتب التصويت  أعضاءتعيين 
من الدرجة الرابعة وحسب الفقرة الثانية فتنشر  الأقاربباستثناء  ،من بين ناخبين الولاية

 الإداريةوالمقاطعة بمقر كل ولاية  والأعضاء الإضافيينالتصويت  مكاتب ءأعضاقائمة 
 لأحزابا الممثمين المؤىمين قانون إلىوتسمم القائمة يوما  15والبمدية المعنية خلال 

ائمة محل تكون الق أنيمكن  ،الأحراروالمترشحين  ،السياسية المشاركة في الانتخابات
المعنية خلال  الأطرافى إلويبمغ قرار الرفض  ،أيام 05خلال  تعديل في حالة الاعتراض

جل أفي  إقميمياالمختصة  الإداريةالمحكمة  أماميكون ىذا القرار قابل لمطعن  ،أيام 03
ية ويسمم الوالي نسخة من القائمة النيائ أيام 05فيو المحكمة خلال  تفصلكاممة  أيام 03
 .ة العميائمكاتب التصويت لميي   أعضاء إلى

الاقتراع في الساعة  الثامنة  يبدأنو إف 16/10من قانون 32ب نص المادة وحس 
يمكن لموالي استصدار قرارات تقديم ساعة بدأ و ، تتم في نفس اليوم الساعة السابعةويخ

 الدائرة الانتخابية  أنحاءفي سائر  أوالاقتراع أو تأخير ساعة اختتامو في بعض البمديات 
 .ةبعد ترخيص من وزارة الداخمي

في مكاتب التصويت  أعضاء أوكامل الترتيبات المتعمقة بتعويض عضو  يتخذ 
حسب  الإضافيين الأعضاءومن بين  الحاضرين الأعضاء الأساسيينمن بين  بالأولوية

 .من القانون العضوي 38تغيب يوم الاقتراع حسب نص المادة  إذاترتيب القائمة 

مكاتب  أعضاءلمساعدة  الأمنصالح قرارات التسخير بالنسبة لعناصر م استصدار 
راع المادة سير الاقت أثناءالعام  الأمنلمحفاظ عمى  المتنقمة عند الحاجةت الثابتة و التصوي

 .من القانون العضوي 41

المتعمقة فييا و  لمختصة المفصولاالقضائية  الجياتتنفيذ القرارات الصادرة عن  
 98المادة البرلمان  بأعضاءالخاصة بممفات الترشح  أوسواء بمؤطري مكاتب التصويت 

 .من القانون العضوي



 مبدأ حياد الإدارة الانتخابية                                      الفصل الأول

 

 
07 

المجالس الشعبية  أعضاءالبرلمان و  بأعضاءتسميم استمارات الترشح الخاصة 
السمطات المخولة لموالي جانب الصلاحيات و  إلىالولائية والبمدية واستقبال ممفات ترشحيم 

امة الع والشؤونيرية التنظيم توجد عمى مستوى كل ولاية مد الانتخابيةفي مجال العممية 
التصويت وتوزيع الناخبين داخل مكاتب  أماكنسيما تحديد قني لامسؤولة عن التحضير الت

جراء التصويت، ا تقوم بتحضير مراكز ومكاتب التصويت كم لأعضاءتكوين بالنسبة  وا 
 الإدارةية بالتنسيق مع مدير  العممية الانتخابية لإنجازالبشرية الممكنة الوسائل المادية و 

 .1ية خاصة في الجانب الماليالمحم

 قد حدد  بالانتخاباتالمتعمق 16/10القانون العضوي  أنالإشارة إلى بر يجدال
تعمل وتسير عمى تطبيق  ية والجماعات المحمية ىيئات أخرىمى جانب وزارة الداخمع

قمة لمراقبة القانون العضوي المشار إليو سابقا وىذه الييئات ىي الييئة العميا المست
 16/11 والتي استحدثت بموجب القانون والتي حدد تنظيميا بموجب القانون الانتخابات

 .الانتخاباتالمتعمق بالييئة العميا لمراقبة 

  11-16حسب القانون  الانتخاباتلهيئة العميا المستقمة لمراقبة ا

             تم تأسيسيا  ،في الجزائر الانتخاباتىي الييئة المسؤولة عن تنظيم 
تتشكل الييئة  ،ومقرىا مدينة الجزائر الانتخابي الإصلاحفي إطار  2016مارس 06في 
        من المجتمع المدني  الآخرعضو نصفيم من كبار القضاة والنصف  410من 

       تتعامل التشكيمة ا في الحياة الاجتماعية العامة و تأثير  الأكثرمن بين الشخصيات 
من القانون العضوي  04ىذا حسب نص المادة  ،والقوى السياسية علامالإو  الإدارةمع 
من نفس القانون يرأس  05وحسب نص المادة  ،المتعمق بالييئة العميا المستقمة 16/11

      17/01ما جاء في قانون رقم  وحسب، 2الييئة شخصية وطنية يعينيا رئيس الجميورية
دولة والوظائف السياسية التي تشترط لتولييا الذي يحدد قائمة المسؤوليات العميا في ال

                                                             

  13: المتعمق بنظام الانتخابات ، سابق الذكر، ص 10 -16، من القانون العضوي 32،38،41،98، 30المواد  1
14 ،23. 
أوت  25يتعمق بالييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات المؤرخ في  ،11 -16من القانون العضوي رقم  4المادة  2

 .42، ص: 50، العدد 2016أوت  28مؤرخة في  ،ج.ر، 2016
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          منو فإنو يشترط  02نص المادة سب نو حإالتمتع بالجنسية الجزائرية دون سواىا ف
          ئريةالجزا بالجنسيةلمراقبة الانتخابات متمتع  المستقمةيكون رئيس الييئة العميا  أن

من التعديل الدستوري  194ل المادة وتم استحداثيا في الجزائر من خلا، 1دون سواىا
حسب نص المادة  ،2..." الانتخابات:"تحدث ىيئة عميا مستقمة لمراقبة 2016مارس 06
تمثيل الجغرافي لجميع فإنو يراعي في تشكيمة الييئة العميا ال 16/11من قانون  08

ور استدعاء ف الآخرون ىاءأعضاوتنشر الييئة العميا الجالية الوطنية بالخارج الولايات و 
 تضم رئيس ولجنة دائمة ،والمالية الإدارية بالاستقلالية، تتمتع الييئة العميا ئة الناخبةاليي

لفترة الانتخابية تقوم وخلال ا ،ينتخبيم المجمس العمني بالتساوي أعضاء 10تتكون من 
تسير المجنة عمى شفافية  ،مستوى الدوائر الانتخابية في الخارجبنشر مداولات عمى 

        الييئة الناخبة استدعاءوكذا الاستفتاء ونزاىتيا منذ  الرئاسية والتشريعية لانتخاباتا
 .403-35النتائج حسب نص المواد  إعلانغاية  إلى

ن المجنة الدائمة تسير عمى الإشراف عمى عمميات إف 43،45وحسب نص المواد
لتشريعية التي تحكم وصيانة توصيات النصوص ا الانتخابيةمراجعة الإدارة لمقوائم 

لاحيات الييئة العميا فميا صلاحيات قبل الاقتراع ص بخصوص أما، الانتخابيةالعمميات 
يداع تسير عمى مراجعة القوائم 11-16العضوي  القانونمن  12حسب نص المادة  وا 

  وتوزيع منصف لوسائل الترشحات ،يم القوائم الانتخابية لممترشحينوتسم ،رشحاتالت
ن تسير عمى ضمان حق من نفس القانو  13ء عمى نص المادة راع بناوخلال الاقت

التصويت واحترام الترتيب  أوراقشحين في حضور الاقتراع والسير عمى توفير المتر 
ليا صلاحيات بعد  وأيضاوالسير عمى احترام مواقيت فتح وغمق مكاتب التصويت 

                                                             

لمسؤوليات العميا في الدولة والوظائف الأساسية التي يشترط لتولييا ، يحدد قائمة ا01-17من القانون  2المادة  1
 02، العدد 2017يناير  11مؤرخة في  ،ج.ر، 2017يناير  10 في المؤرخ ،التمتع بالجنسية الجزائرية دون سواىا

 .03: ص
 .34المتضمن  التعديل الدستوري، سابق الذكر، ص:  01 -16من القانون  194المادة  2
 .42المتعمق بالييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات، مرجع سابق، ص:  ،11 -16من قانون 08ة الماد  3
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 أمانة ولمييئة، 1مماتالتظز و نزاىة الفر بالحرص عمى  14الاقتراع حسب نص المادة 
 الأمانة الإداريةالذي يحدد تنظيم  17/10المرسوم الرئاسي  ما جاء في عمى بناء دائمة

         02سيرىا حسب نص المادةو  الانتخاباتالدائمة في الييئة العميا المستقمة لمراقبة 
 06يساعده ورئيس لمديوان و  العام ويساعده مديرا الدراسات، الأمينتتكون من  امنو فإني
منيا مديرية دعم عمميات متابعة الانتخابات  ،بدراسات والترخيص وىياكل لدعميامكمفين 

قد حددت المواد  ،الموارد إدارة مديرية ،مديرية الشؤون القانونية والتكوين ،والإحصاءات
 .2التوالي ميام ىذه المديرياتعمى  7 6، 5

ولة من طرف المجنة حنتائج النيائية والمتيا تركيز الميم: المجنة الانتخابية الولائية -
أعضاء اة من بينيم رئيس برتبة مستشار و قض 03الانتخابية البمدية فيي تتكون من 

دائرتين  إلىفي حالة تقسيم الولاية  ،الأختامحافظ يعينيم كل من وزير العدل  إضافيين
ة بنفس كيفية ابيمستوى كل دائرة انتخابية لجنة انتخ تنشأ عمى أكثر أوانتخابيتين 

قضائي نو يغمب عمييا الطابع الأالمجنة الولائية، نلاحظ من خلال تشكيمة المجنة 
           مصداقية للانتخابات أكثرالنزاىة والحياد، وبالتالي ضمان المفترض فيو الاستقلالية و 

وىذا حسب ما جاء في نص المواد  إداريةوقراراتيا  أعمالياالمشرع اعتبر  أن إلا
 .103-16من القانون العضوي  155 ،154

من مجموع  نتائج الفرز المحصل عمييا إحصاءميمتيا : البمدية الانتخابيةالمجنة  -
تتشكل من قاض يعينو رئيس المجمس القضائي المختص  مكاتب التصويت البمدية

 ما عدانائب رئيس ومساعدين اثنين يعينيم الوالي من بين ناخبي البمدية  ،إقميميا
ر تعيينيم يعمق وقرا ،الدرجة الرابعة إليوأصيارىم  أقاربيم إلىين المنتخبين حالمترش

 .104-16من القانون  152حسب نص المادة البمدية في مقر الولاية و 
                                                             

  ، المتعمق بالييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات، مرجع سابق، ص11-16من القانون  13،14، 12المواد  1
43. 
مانة الإدارية الدائمة لمييئة العميا لمستقمة لمراقبة ، ،يحدد تنظيم الأ 10 -17من المرسوم الرئاسي رقم  2المادة   2

 .12، ص: 02العدد  ،2017يناير  11، مؤرخة في ج.ر، 2017يناير  09الانتخابات و سيرىا، المؤرخ في 
 .30، المتضمن قانون الانتخابات، سابق الذكر، ص: 10-16من القانون العضوي  155 ،154المواد   3
 .29، المتضمن قانون الانتخابات، سابق الذكر، ص: 10-16العضوي  من القانون 152المادة  4
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صدارمراجعة القوائم الانتخابية و  بإعدادمكمفة : المجنة الإدارية الانتخابية - الوكالات  وا 
:" عمى من الدستور تنص في المادةا جاء بمدية حسب م 1541مقرىا عمى مستوى 

تتشكل من قاضي يعينو رئيس المجمس القضائي ، 1القانون"عدم التحيز يضمنو 
لمبمدية  العام الأمين ،المختص رئيسا بعضوية رئيس المجمس الشعبي البمدي عضو

 .2يا رئيس المجنة من ناخبي البمديةين اثنين يعينوعضو  ،عضو
تصويت عندما يوجد مكتبان أو عدة مكاتب يستحدث مركز ال :مراكز التصويت -

يت توضع تحت تسمى مركز التصو تصويت في نفس المكان فيي تشكل مجموعة 
 .يسخر بقرار من الواليمسؤولية موظف يعين و 

     يتم تنصيبيا  ،الأصواتفرز مكمفة بتسيير عممية التصويت و  :مكاتب التصويت -
  كاتب ،رئيس نائب ،رئيس ،أعضاء 05تتشكل من  ،عمى مستوى المدارس

 .3مساعدين
حسب  10-16وقد حدد القانون : القنصمية أو الدبموماسيةالمجنة الانتخابية لمدائرة   -

النتائج المحصل عمييا من مجمع مكاتب  إحصاءمين أتعمل عمى ت 162نص المادة 
 .التصويت

مة من قبل تقوم بجمع النتائج النيائية المسج: المجنة الانتخابية لممقيمين في الخارج -
يتم تعيينيما  اثنينبموظفين  ىاؤ أعضا يستعين ،القنصمية أو الدبموماسيةلجان الدوائر 

 ،وزاري مشترك بين الوزير المكمف بالداخمية والوزير المكمف بالشؤون الخارجيةبقرار 
 .4ين في الخارج بمجمس قضاء الجزائرتجتمع المجنة الانتخابية لممقيمو 

 

 

 
                                                             

 .10المتضمن التعديل الدستوري، سابق الذكر، ص:  01 -16من القانون  25المادة  1
 .11: ، المتعمق بنظام الانتخابات، سابق الذكر، ص10-16من القانون العضوي  15المادة  2
 .12،13، المتعمق بنظام الانتخابات، سابق الذكر، ص: 10 -16من القانون العضوي  29،  27المواد  3
 .31،المتعمق بنظام الانتخابات ، سابق الذكر، ص:  10-16من القانون العضوي  162،163المواد  4
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 الانتخابية الإدارة مهام :الثالث الفرع

     ما ؤ تلا الأكثر الإجراءاتووضع  ىالبنإقامة ىو  الانتخابيةإن ىدف الإدارة  
يمميو  الأخير، فيناك العديد من نماذج الإدارة الانتخابية والخيار مع الظروف السائدة

وى المستوى تطوره الثقافي ووضعو المالي والسياسي و ومستالسياق التاريخي والثقافي لمبمد 
معترف بيا كخدمة مماثمة من نواحي عدة لخدمات  الانتخابية دارةفالإ ،لأبنائوالتعميمي 

الانتخابية تكون محور  الإدارةتقميدية، لكن خلافا بقية الخدمات فإن  الأكثرالقطاعات 
      لذا يجب ،الأخرىاىتمام في الفترات  دنيأفي حين لا يعار ليا  الإعلاميالاىتمام 

لاعمى نحو سميم وفعال  الانتخابيةعممية ال تدار أن تزعزع ثقة الجميور  أنيخشى  وا 
 .1الانتخاباتبشرعية 

في متناول  لانتخابيةايسعوا لجعل العممية  أن الانتخاباتجب عمى مديري و وعميو  
        حقيم في الاقتراعفكل انتخاب يحرم مجموعة من المواطنين من  ،جميع المواطنين

 بسبب العراقيل المادية التي يواجييا أو ،جدا منيم لاقتراع بعيدةن مكاتب الأإما 
ية الطبيعنتخابات ىي من وظائف الدولة الا دارةا  و لا يكون انتخابا ديمقراطيا  ،الأشخاص

 يمدير  إمداديوافقوا عمى  أنيجب عمى المشرعين  ،تسبب عمى العموم نفقات مرتفعة
لالممارسة وظااللازمة  بالأموالالانتخابات  أصبحت العممية الانتخابية  ئفيم المشروعة وا 

 .2ميددة

          العامة الأموالى عميعنى مديري الانتخابات كقيمين  أن جبو في المقابل  
ظفين فغالبا تستمزم العديد من المو  المعطيات الانتخابية أنلممجتمع حاجات كثيرة وبما  أن

ن يبحث أو  حترافيتوإيثبت  أنعمى الجياز يتعين  الإنفاق أبوابكبر أما تكون كمفة ىؤلاء 
تحسين طريقتو  إلى بالإضافةباستمرار عن سبل تحسين القانون الذي ىو مكمف بتطبيقو 

الناخبين في شأن العممية الانتخابية السياسية والمرشحين و  الأحزابالموظفين و  إرشادفي 

                                                             

، مذكرة ماجستير في القانون المنظومة الدستورية و القانونية للإدارة الانتخابية في الجزائربن لطرش البشير،  1
 .65، ص: 2015 2014دستوري، كمية الحقوق، جامعة محمد خيضر، بسكرة، السنة الجامعية تخصص قانون 

 .66المرجع نفسو، ص:  2
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رشادىمو يجد الوسيمة الفضمى لتثقيف الناخبين  أنكما عميو    الانتخابية  العممية  حول ا 
 إدارة تتطمب ،مثل لاسيما التقنيات الحديثةأيسعى لاستخدام الموارد عمى نحو  نأو 

مصداقية ىنا تنتج المكنة لزيادة فعالية و و  ،معالجة كمية كبيرة من المعطيات الانتخابات
كر وقد حدد المرسوم السالف الذ ،1تدرس تكمفتيا طبقا لوضع كل بمد أنويجب  ،العممية

"تتمثل ميمة وزير الداخمية  :المركزية في مادتو السابعة الإدارةالمتضمن تنظيم  94/247
 :في مجال الانتخابات فيما يمي الإداري والإصلاحوالجماعات المحمية والبيئية 

 .الاقتراعمي يتعمق بالعمميات الانتخابية و تدبير ذو طابع تشريعي و تنظي أييقترح  -1
 .شروطياعد التنظيم لمعمميات الانتخابية و يدرس ويحدد ويقترح قوا -2
 .والاقتراع عمى حسن سير العمميات الانتخابيةيسير  -3
 .يستغل نتائج عمميات الاقتراع ويحمميا ويعمنيا -4
 .2"ومراجعتيا ويسن القوائم المرتبطة بيا الانتخابيةالقوائم  إعداديسير عمى  -5

واضحة  تراتيجيةاس إعداد عمى الإدارة ىاتو الميام تعمل إلى بالإضافة
 إجراءات إعداد خلال لضمان تحقيق النتائج المنشودة منو  الأنشطةلممارسة 

زمة قبل بدء العمميات اللاوتزويدىم بالتجييزات  مين تدريبيمأتعيين الموظفين وت
عادةوضع الأنظمة الانتخابية و  ،الانتخابية  الأقمياتالتوعية لمشباب والنساء و  وا 

قرارو  المترشحين  إعلان ،التصديق عمى المنتخبينونشرىا و ة النتائج النيائي ا 
 .3معرفتو عن العممية الانتخابية والوسائل المتصمة بيا والميتمين بما ينبغي

تحديد الدوائر الانتخابية ووضعيا موضع المراجعة ووضع النماذج ومستويات   
    بالإضافة اباتالانتخ بإدارةيعد المكمف  ،تراع وغير ذلك من وسائل الاقتراعورق الاق

التنقيط يقوم  أوراقعمى غرار  الأخرىالوثائق الرسمية ما سبق نماذج التصويت و  إلى
          لدوري لتقسيم الدوائر الانتخابيةكما يقوم بالفحص ا ،لقوائم الانتخابيةابمراقبة 

                                                             

 .61، 60عبدو سعد وآخرون ، المرجع السابق، ص:  1
، يحدد صلاحيات وزير الداخمية والجماعات المحمية والبيئية والإصلاح 247 - 94من المرسوم التنفيذي  7المادة  2

 .13: ص السابق ذكره،، يالإدار 
 .19، 18محمد منير حجاب، مرجع سابق، ص:  3
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       مةاالشؤون العمدراء التنظيم و  إلىمنوطة  الانتخابات دارةإالمحمي فعمى المستوى 
لىالجانب القانوني والتنظيمي و  إلى  إشرافالمحمية في الجانب المالي تحت  الإدارة مدراء ا 
فييا مكتب للانتخابات ىناك مديريات ومكتب عمى مستوى الجماعات المحمية  ،الولاة

 السير عمى تطبيق التنظيمات الخاصةوضبط القوائم الانتخابية و  إدارةعمى  رمكمف بالسي
ميل النتائج تحتطبيق والتنظيم المتعمق بيا و الالسير عمى رشحين للانتخابات و فات المتبمم

، وىناك مكتب الجمعيات مكمف بالسير عمى تطبيق التنظيم المتعمق النيائية للانتخابات
 الإدارة أنالقول  فخلاصة المظاىرات،وضبط بطاقتيا وضبط الاجتماعات و  بالجمعيات

شرعية وىذا ما يفسر بكل ديمقراطية و  مية الانتخابيةالانتخابية تحدد طريقة سير العم
يكالوالموظفين التابعين ليا  لانتخاباتا إدارة إليياالدول الموكل  أىمية     المسؤولية  وا 
ة والانتخابية يمزم الدول الضمان الحقيقي لمحقوق السياسي أن ،حياديين انتخابيين إلى

ويتطمب وضع  ،التي يفرضيا عمييا القانون اتبالالتزامنظام انتخابي ملائم والوفاء بوضع 
 .1الانتخابات لإدارةحيادية و متوازنة  آلية

 

 المبادئ العامة للإدارة الانتخابية  لثالث:ا بالمطم

 الانتخابيةيراعي مبادئ عامة لتنظم سير العممية  أنكل جياز انتخابي يجب 
       مؤشر  لأنياستقلالية جية تتميز بقدر من الحياد والا إلىعمييا  لإشرافا بإسناد

تنظيم مسار  الانتخابيحيث يتولى ىذا الجياز  عمى ديمقراطية نظام سياسي معين،
ميما كانت القوانين  لأنو،2أنواعوالعممية الانتخابية بطريقة سممية بعيدا عن الضغوط بكل 

   الشفافية ىة و امين النز ألا تستطيع بمفردىا ت فإنياعادلة المعمول بيا مثالية و  الانتخابية
قر المشرع جممة أوقد ، 3في تطبيق ىذه القوانين أمينةصادقة و  الانتخابية الإدارةما لم تكن 

                                                             

عبد المؤمن عبد الوىاب، النظام الانتخابي في الجزائر، مقاربة حول المشاركة و المنافسة السياسية في النظام  1
 .44، ص: 2011الانتخابي الجزائري، الطبعة الأولى، دار الألمعية، الجزائر، 

 .94المرجع نفسو، ص:  2
  2009الأردن،   سعد مظموم العبدلي، الانتخابات ضماناتيا وحريتيا ونزاىتيا، الطبعة الأولى، دار دجمة، عمان 3

 .146ص: 



 مبدأ حياد الإدارة الانتخابية                                      الفصل الأول

 

 
14 

تتمتع الجية المشرفة عمى  أنعمى ذلك وجب  وبناء ،من المبادئ لنزاىة الانتخابات
 .الشعب إرادةجل انتخابات عادلة ومعبرة عن أببعض المبادئ من  الانتخابات

 

 والحياد الاستقلالية :ولالأ الفرع 

المواضيع المثيرة  أكثراستقلالية الجياز المشرف عمى الانتخابات من  :لاستقلاليةا -1
         سياسية وأحزاب بينخعممية الانتخابية من مترشحين ونالمجدل بين الفاعمين عمى ال

ا كان مستقل ذإ ، إلاالناخبين في العممية الانتخابية بثقة يحظى أنجياز انتخابي  لأيإذ 
 الإنسانالمتحدة المعنية بحقوق  الأمملجنة  أكدتووىو ما  ،والحكومة الأحزابحيال جميع 

ركة السياسية المتضمنة حق مشاو  من العيد الدولي لمحقوق المدنية 25المادة  حول
 20رة فقح من خلال الالترشو  الانتخابسيير الشؤون العمومية وحقيم في المواطنين في ت

 الانتخابيةعمى العممية  للإشرافسمطة انتخابية مستقمة  إنشاءوينبغي " التي تنص:
 "العيد أحكام بما يطابقلضمان إنصافيا ونزاىتيا وسيرىا وفقا لمقوانين المعمول بيا 

   حدىما يتعمق بالمظير يتمثل أعمى معنيين  الإطاروينطوي مفيوم الاستقلالية في ىذا 
          تأكيدهلا يمكن  الذي الأمرىو يذية سمطة التنففي الاستقلالية التنظيمية عن ال

   واىر ويتمثل في استقلالية القرارالثاني فيتعمق بالج أما، من خلال القانون والدستور إلا
           الإشرافميزة الاستقلالية تبدو صعبة حينما تحتكر الحكومة ميمة  أن غير

السمطات المحمية وىذا بخلاف خابية لموزراء و الانت الإداراتعمى الانتخابات بسبب تبعية 
الانتخابات التي تجرى  أنتؤكد التجربة  الإطاروضمن ىذا  ،انتخابية مستقمة أجيزةوجود 
من تمك التي تتم  أفضل مستقمة تكون ظروف سيرىا ومستوى نزاىتيا أجيزة إشرافتحت 
 .1لييئات التابعة لمسمطات العموميةا  إشرافتحت 

     ن يتوفر أ الذي يجببعنصر الحياد  الانتخاباتبط معيار نزاىة يرت: ادـالحي -2
وقد نص عمى ذلك التعديل  ،الانتخابيةجميع مراحل العممية  المشرفة فيفي الجية 

                                                             

خطوة نحو ترشيد الحكم، في الحكم الراشد الرقابة  الإصلاحاتمحمد حداد، آليات الإشراف عمى الانتخابات في ظل  1
 .111 -109، ص: 2013امعية، الجزائر، ، ديوان المطبوعات الجد.طوالمسؤولية، 
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ن السمطات المكمفة بتنظيم الانتخابات إ:"193في نص المادة  2016لسنة الدستوري 
 16/10 الانتخابمن قانون 164ادة نصت عميو الم أيضا"، بالشفافية والحياد بإحاطتيا

نماالتي يشرف عمييا  الانتخاباتفالجياز الحيادي لا ييتم بنتيجة  عمى خمق الجو  يعمل وا 
بالمعمومات  العممية الانتخابية أطرافالمناسب لتنافس المترشحين وتزويد مختمف 

مى الجية ينبغي ع الإطارفي ىذا  ،عادلةإلى انتخابات حرة ونزيية و الضرورية لموصول 
تصرف قد يوحي بتغميب مصالح الحكومة القائمة  أيالابتعاد عن  الانتخابالمشرفة عمى 

و بخصوص أمواقف سياسية محددة  إعلان كذا حزب سياسي معين، أوفئة ما  أو
   عي النصوص القانونيةمن سعمى الرغم  ،الجيات المتنافسة بأحدنشاطات ذات صمة 

   طبيقو يتوقف عمى طريقة عمل الييئة المشرفة وتعامميات أن إلاالحياد فرض مبدأ  ىإل
    أكثرمبدأ الحياد يعتبر نيجا عمميا  أنذ إ ،ف الشركاء في العممية الانتخابيةمع مختم

 .1فرض رقابة عمى قرارات الييئة المكمفة بالإشرافمن كونو مادة قانونية مما يتطمب 

 
 الفرع الثاني :الاحترافية والشفافية

ن تتمتع الجية المشرفة بكفاءة في تسيير أ عمى الحياد والاستقلالية يجبزيادة  
      التنظيمية التي تؤثر سمبا عمى نظرة الفاعمين  الأخطاءالعمل الانتخابي لمتقميل من 

من الدول  قلالية والحياد لذلك عمدت العديدفي العممية الانتخابية حول مدى الالتزام بالاست
،كما يرتبط معيار 2الكفاءة في ىذا المجالتتمتع بالخبرة و  أجيزة إلىة ىذه الميم إسناد إلى

 193عمييا المادة  فنصتبمستوى الشفافية التي تبدييا الجية المشرفة  الانتخاباتنزاىة 
   ذ تستوجب إالعممية  أطرافوذلك من طريقة تعاطييا مع جميع  ،2016من دستور 

         نشطة التي تقومبالعممية الانتخابية والأبكل المعمومات المتعمقة  إعلاميمعمييا 
وتشمل  ،ما في ذلك وسائل الاتصال الحديثةبيا باستعمال جميع الوسائل المتاح ليا ب

                                                             

عبد الفتاح ماضي، "مفيوم الانتخابات الديمقراطية " في الانتخابات الديمقراطية وواقع الانتخابات في الأقطار  1
 .59، ص: 2009العربية، الطبعة الأولى، مركز الدراسات الوحيدة العربية، بيروت، 

 .  111محمد حداد، مرجع سابق، ص:   2
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 الانتخابية خابية انطلاقا من شفافية القوائمالشفافية المطموبة جميع مراحل العممية الانت
    عممية الاقتراع شفافية إلىوصولا  الانتخابية الحملات عممية الترشح وشفافية تمويلو 

علانو  الأصواتوما يمييا من عممية فرز   .1دراسة الطعون وكذلكالنتائج  ا 

 

 العممية الانتخابية إدارة والكفاءة المهنية في النزاهة مبدأ الثالث: الفرع

مصداقيتيا يستمد من كيفية و  الانتخاباتالحديث عن نزاىة  إن :مبدأ النزاهة -1
   الدستوري شراففالإ، الانتخابيةالعممية المنظمة لمعممية انونية والإجراءات القواعد الق

يسير " :التي جاء فييا الفقرة الثانية 1996من دستور  163الذي نصت عميو المادة 
شريعية المجمس الدستوري عمى عممية الاستفتاء وانتخاب رئيس الجميورية والانتخابات الت

         توفير جممة الانتخابات و القضائي عمى و  والإداري ،"ويعمن نتائج ىذه العمميات
وعميو  ،الانتخابيةلضمان نزاىة العممية  أساسيةالرقابية كميا عوامل  والأطرمن الضوابط 

التشكيك في  إلى المعارضة وحق الناخبين بالأحزابيدفع  الذي ىو الأطرن غياب ىذه إف
شرط النزاىة فيو قائم  أما ،ابيةنزاىة الانتخابات وفي السمة الرئيسية لتقييم العممية الانتخ

نسبة حقوق  لإقرارعمى جعل التنافس شريفا وعادلا بين القواعد السياسية  بالأساس
        المنظور تشمل مجموعةلممواطن، فالنزاىة من ىذا  المواطنة والصوت الانتخابي

بعدم التلاعب بالقوائم  نتخابعمى بناء مصداقية الا بالأساست التي تقوم لعمميان ام
لذلك تعتبر  ،الفرز والاحترام الشامل لمنتائج صناديق الاقتراع وعدم تزوير محاضرو 

 أعضائياوتقع عمى  سلامة العممية الانتخابيةو  لنزاىة الأولالضامن  الانتخابية الإدارة
كبر عندما أيمكن تحقيق النزاىة بسيولة  ،لضمان ذلك المباشرة العممين فييا المسؤوليةو 

سيطرة كاممة عمى كافة جوانب العممية ية و الانتخابية باستقلالية عمم الإدارةتتمتع 
عمى صلاحيات واضحة  لانتخابيةا والضوابطتشمل القواعد  أنمن المفيد  ،الانتخابية

                                                             

 .44وآخرون، مرجع سابق، ص:  آلان 1
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وىذا ما جاء في نص ، 1مل المخالفين ليافساد ومعاقبة كاومعالجة ال الانتخابية للإدارة
ل عون مكمف بالعمميات عمى ك :"... يجب10-16من القانون العضوي  164المادة 

نزاىة الاقتراع  إلى الإساءةعمل من شأنو و  موقفا أويمتنع عن كل سموك  أن الانتخابية
 .2"ومصداقيتو

مبدأ الكفاءة في استخدام يأمل  :العممية الانتخابية إدارةفي  مبدأ الكفاءة المهنية  -2
    خدمات الانتخابية بكفاءة عاليتينالموارد المتخصصة في الانتخابات بحكمة وتوفير ال

     تتعاظم فيو التطمعات لمزيد يو الحمول التكنولوجية العالية و في الوقت الذي تتراكم ف
    ب يج ،توعيةمية الانتخابية كمتطمبات المن الجيود فيما يتعمق بجوانب مكمفة من العم

تخدم متطمبات الكفاءة بما يضمن  لتحقق من برامجياالانتخابية توخي الحذر  الإدارةعمى 
     الناجحة الانتخابية الإدارةدون التنازل عن متطمبات النزاىة والحداثة فإن  استمراريتيا

           حيث تساىم  ،كن من الجمع بين مبادئ النزاىة والكفاءة والفاعميةىي التي تتم
         الانتخابيةالسياسية في العمميات  الأحزابالمميزات في تعزيز ثقة الجميور و ىذه 

         عمى مجموعة من العناصر المتعمقة بالمينية  الانتخابيةالعممية  إدارةكما تنطوي 
تحقق مصداقية الانتخابية بحرص ودقة تامة  والإجراءاتنشطة تنفيذ كافة الأ أن إذ

 أداءالتي تتولد لدى الشركاء في العممية الانتخابية حول  لانطباعاتاف  ية الانتخابيةالعمم
  الإدارةلو تأثير كبير في كيفية حكم الجميور عمى نزاىة وكفاءة تمك الانتخابية  الإدارة

تعتبر التقنيات التي تتم في المرحمة التي تعقب الانتخابات وسيمة جيدة لمراجعة تمك 
ن يتم ذلك بواسطة أ وأتقوم بذلك التقييم بنفسيا  أن الانتخابية للإدارةويمكن  ،الانطباعات

 3مثلا. كالبرلمانالانتخابية  الإدارة أداءالمسؤولة عن متابعة الجيات  كإحدى أخرىجية 

 

 
                                                             

، مذكرة ماجيستر في العموم القانونية، كمية الحقوق، جامعة الحاج الحماية القانونية للانتخاباتكرازدي الحاج ،  1
 .21،27ص:  ،2004 2003باتنة، السنة الجامعية  لخضر،

 .32ر، ص: ، المتعمق بنظام الانتخابات، سابق الذك10-16من القانون العضوي  164المادة  2
 .65، 64، 63بن لطرش البشير، مرجع سابق، ص:  3



 مبدأ حياد الإدارة الانتخابية                                      الفصل الأول

 

 
18 

 دارة الانتخابية الإ حيادالمبحث الثاني: تنظيم مبدأ 

يز أوسع مستويات القبول لنتائج لتحقيق نزاىة العممية الانتخابية ومصداقيتيا وتعز 
أن تعمل بحياد تام بالإضافة إلى تنظيميا  الانتخابية الإدارةجب عمى ، و الانتخابات

لمفعاليات الانتخابية باستقلالية كاممة، بدون ذلك تكون نزاىة العممية برمتيا عرضة 
ية، وخاصة لمفشل، ويصبح من الصعب بالإمكان تعزيز الثقة بمصداقية العمميات الانتخاب

 . 1من قبل الخاسرين فييا

          (المطمب الأول)مفيوم مبدأ الحياد  إلى في ىذا المبحث وسيتم التطرق
المطمب )وأخيرا مظاىر مبدأ الحياد ،(المطمب الثاني)ثم الأساس القانوني لمبدأ الحياد 

 .(الثالث

 

 المطمب الأول: مفهوم مبدأ الحياد

     ديد اليامة التي تطرح بإلحاح شقيقة من المواضيع إن فكرة حياد الإدارة تعد ح
في ىذا المطمب إلى التعريف المغوي  سيتم التطرقو لا سيما في مجال الانتخابات، 

 والاصطلاحي لمفيوم الحياد )الفرع الأول(، ثم التعريف القانوني والفقيي )الفرع الثاني(.

 

 الحيادالفرع الأول: التعريف المغوي والاصطلاحي لمفهوم 

 الحياد في معناه المغوي حركة ايجابية وأخرى سمبية. يجمع: التعريف المغوي -1

لفظ الحياد من فعل حاد أي تجرد أو ابتعد أو تقيد  الشكل الايجابي لمفهوم الحياد: -
بعدم التحيز لأي طرف من أطراف النزاع، ويكون ايجابيا إذا عير المعني بالحياد عن 

معاىدة يطمئن بيا اتجاه أشخاص معينة، كما يمكن أن  موقفو من خلال اتفاق أو

                                                             

 .39آلان وآخرون، مرجع سابق، ص: 1 
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يتدخل كحاكم في منازعة أو منافسة يتميز فييا بانعدام العاطفة والميول، ويتصف 
 بالموضوعية والصرامة اتجاه الأطراف المعنية بيذا العمل.

يكون ليذا المبدأ في ىذه الصورة شكل سمبي، حيث  الشكل السمبي لمفهوم الحياد: -
      طريق الامتناع والامتناع والابتعاد عن الأمر أو الشيء سواء كان نزاع يتم عن

بين شخصين أو منافسة تخص أشخاص معينة، فلا يعبر الملاحظ عن أي موقف 
 .1ماديا كان أو معنويا، حيث يبقى بعيدا عن الصراع القائم

 الكممة من الناحية الاصطلاحية الحياد مصطمح أصمو من التعريف الاصطلاحي: -2
وىي فعل عدم الميل إلى أي جية أو حزب، وتعني إرادة  NEUTRALISEاللاتينية

          الامتناع وعدم التحيز، الذي يطمق عمى الذي لا ينتمي إلى حزب دون الآخر
   فيو ليس منحاز إلى حزب معين، أما إرادة الامتناع فتعني الموضوعية والتي تطمق 

يقدمون حجج موضوعية لا تتغير تبعا لأي ميول عمى مجموعة الأشخاص الذين 
 2شخصي

  

 الفرع الثاني: التعريف القانوني والفقهي لمفهوم الحياد

 تعريف قانوني لمبدأ حياد الموظف إن المشرع الجزائري لم يعط التعريف القانوني: -1
 .3الأمر الذي يستوجب عمينا الاعتماد عمى الفقو القانوني لموصول إلى مدلول الحياد

يقصد بالحياد عدم إتيان الموظف بتصرفات من شأنيا لأن تساىم  التعريف الفقهي: -2
في تسيير أعمال طرف آخر، ويمثل ىذا الحياد المقابل الذي يبذل نظيره الاحترام الواجب 

                                                             

، رسالة دكتوراه في القانون العام، كمية الحقوق مبدأ حياد الإدارة العامة في القانون الجزائريبوحفص، محمد سيدي  1
 .27، 26، ص:2006/2007جامعة أبو بكر بمقايد، تممسان، 

، مذكرة ماجستير، كمية الحقوق، جامعة الموظف العمومي ومبدأ حياد الإدارة في الجزائرلزىراء فيرم، فاطمة ا 2
 .03ص:  ،2003/2004الجزائر، 

  مبدأ حياد الموظف العمومي في العممية الانتخابية، دفاتر السياسة والقانون لحبيب،ا بيمولي أبو الفضل، فوغولو  3
 .407ص:  ،2011، جامعة معسكر، الجزائر، عدد خاص، أفريل كمية الحقوق والعموم السياسية
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حيال العاممين والآخرين، فالشخص المحايد يرفض أن يصدر حكما والحياد يتطمب ضبطا 
 نو شأن عدم التحيز.حقيقيا لمنفس والحياد شأ

     ويعني الحياد بأنو عدم الاشتراك في أي وقت في خلافات ذات طابع سياسي
أو عنصري أو ديني أو مذىبي، لأن الحياد يستخدم لوصف التحفظ، والحياد لا يعني 
الترفع أو العدوانية، والحياد يعطي ضمانا للاستقلالية والمصداقية إزاء الناس، في المقابل 

ن الاعتراف أنو ليس من اليسير دائما لإبداء الحياد فمكل فرد قناعتو الشخصية لا بد م
وحين تحدث إضرابات قوية يتطمب الامتناع عن إبداء الرأي أثناء تأدية الميام قدرا كبيرا 

 .1من ضبط النفس

ومن أىم التعاريف تعريف الفقيو جاك روبير الذي قال أنو لا يمكن كفالة الحريات  
 إذا كان المرفق العام محايدا، وميز بين الحياد السمبي الذي مفاده وجوب عدم العامة إلا

تميز المرفق العام بين المنتفعين بخدماتو بسبب آرائيم، والحياد الايجابي الذي يتطمب 
 .2تدخل من قبل الدولة لضمان حماية وصيانة آراء المواطنين

نما يعمل فالجياز الحيادي لا ييتم بنتيجة الانتخاب الذي ي      شرف عميو، وا 
عمى خمق الجو المناسب لتنافس المترشحين والأحزاب وتزويد مختمف أطراف العممية 

 .3الانتخابية بالمعمومات الضرورية لموصول إلى انتخابات حرة وعادلة

ونظريا، فقد تتمتع الإدارة الانتخابية المؤلفة من أعضاء مستقمين لا يتبعون أية 
رات الانتخابية المستقمة درة أكبر عمى تحقيق مبدأ الحياد، أما الإداتوجيات سياسية بق

كتمك المؤلفة من أعضاء يمثمون مختمف الأحزاب السياسية المشاركة في العممية الأخرى، 
الانتخابية، فقد تواجو صعوبات أكبر في إقناع الجميور بحيادىا التام، وفيما عدا البمدان 

ارية تقوم عمى ودود وظيفة عامة محايدة، فقد ينظر لقرارات المعروفة بإتباعيا لأنماط إد

                                                             

 .407ص:  المرجع نفسو،  1
2  jacques robert, libertés publiques , éditions montchrestien, 1982 , p : 445. 

  .148مظموم العبدلي، مرجع سابق، ص:  سعد 3
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وأنشطة الإدارة الانتخابية في ظل الإدارة الحكومية أو المختمطة عمى أنيا تميل لمعمل 
 .1لصالح الحكومات الحالية

وفي ىذا الإطار يتوجب عمى الجية المشرفة عمى الانتخاب الابتعاد عن أية 
  الحكومة القائمة، أو فئة ما، أو حزب سياسي معين تصرفات قد توحي بتغميب مصالح

وكذا إعلان مواقف سياسية محدودة، أو الخوض في نشاطات ذات صمة بأحد الجيات 
 .2سةالمتناف

 

 المطمب الثاني: الأساس القانوني لمبدأ الحياد

إلى مبدأ الحياد في الدساتير الجزائرية )الفرع في ىذا المطمب التطرق  سيتم 
      ثم التطرق إلى مبدأ الحياد في قانون الوظيفة العامة )الفرع الثاني(، وأخيراالأول(، 

 مبدأ الحياد في قانون الانتخابات )الفرع الثالث(.إلى 

 

 الفرع الأول: مبدأ الحياد في الدساتير الجزائرية

      إن التكريس الدستوري لممبدأ قد يجعل حياد الإدارة أكثر ايجابية ومساعدا  
ى عدم تسبيبيا وجعميا تسير فقط عمى تطبيق قوانين الجميورية، وبذلك يشكل المبدأ عم

 .3ضمانة إضافية لممواطن في علاقتو مع الإدارة، حيث يحقق الفعالية في معاملاتيا

 

 

                                                             

 .43آلان وآخرون، مرجع سابق، ص:  1
 .53ابق، ص: عبد الفتاح ماضي، مرجع س 2
 .23،ص: 2001، المطبعة الحديثة لمفنون المطبعية، الجزائر، د.طمحفوظ لعشب، التجربة الدستورية في الجزائر،  3
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       نجد أنو قد نص  1963بالرجوع إلى دستور الجزائر لسنة  :1963 في دستور -1
"الإسلام دين الدولة وتضمن الجميورية لكل فرد احترام آرائو عمى:  والمادة الرابعة من في

 .1ومعتقداتو وحرية ممارسة الأديان"

ومن خلال ىذه المادة يتبين لنا أن المؤسس الدستوري قد نص عمى فكرة الحياد  
 .حرية العقيدة عمى الرغم من اعتناق الدولة الدين الإسلامي إقراروذلك من خلال 

مى بعض العناصر الميمة والمرتبطة بقاعدة أيضا ع 10ة كما أشار في الماد 
مقاومة كل أنواع التمييز وخاصة التمييز العنصري الحياد، مجانية التعميم، كما نص عمى 

 والديني.

عن سابقو، فقد كانت العممية  19762لم يختمف دستور  :1976في دستور  -2
       بين الحقيقية مثمما ىو الحالالناخ إرادةالانتخابية مجرد عممية شكمية لا تعبر عن 

منو والتي جاء فييا: "تكفل الدولة المساواة لكل المواطنين وذلك بإزالة  41في نص المادة 
العقبات ذات الطابع الاقتصادي والاجتماعي والثقافي التي تحد في الواقع من المساواة 

المواطنين في التنظيم بين المواطنين وتعوق ازدىار الانسان وتحول دون المشاركة لكل 
  .3السياسي، الاقتصادي، الاجتماعي، والثقافي"

عمى أن الوظائف الحاسمة في الدولة تسند إلى أعضاء  102وقد نصت المادة  
في فقرتيا الثالثة عمى أن يتم اقتراح المرشح  105من قيادة الحزب، كما تضمنت المادة 

 .4يالوطنة من قبل مؤتمر حزب جبية التحرير لمرئاس

                                                             

 10، المؤرخة في ج.رالصادر في  ،1963سبتمبر  08، المؤرخ في 1963دستور الجزائر لسنة  من 04المادة  1
 .03:ص، 64العدد  ،1963سبتمبر 

 1976نوفمبر  22المؤرخ في  ،ضمن إصدار دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبيةالمت 1976دستور  2
 .49، العدد 1976نوفمبر  24، المؤرخة في ج.رالمنشور في 

 د.ط  نسيب محمد أرزقي، أصول القانون الدستوري والنظم السياسية، أسموب ممارسة الحكم في الدولة المعاصرة، 3
 .46، ص: 2002امعية، الجزائر، ديوان المطبوعات الج

 .1976من دستور  105 ،102المادة  4
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وبالتالي نجد أنو لا تثار مسألة الحياد في العممية الانتخابية في ظل الحزب  
   الواحد، لأن الإدارة لا تممك أية استقلالية، ذلك أن تولي الوظائف مشروط بالعضوية 

 1في الحزب والولاء المطمق لو، بالإضافة إلى رقابة الييئات الحزبية عمى نشاط الإدارة.

                تعددية الحزبية انطلاقا دخمت الجزائر عيد ال :1989في دستور  -3
إلا أن ىذا الأخير لم يتضمن أي إشارة صريحة أو أي تكريس فعمي ، 19892من دستور

تستيدف منو والتي جاء فييا: " 30، إلا ما جاء في نص المادة الإدارةلمبدأ حياد 
الحقوق والواجبات بإزالة العقبات  المؤسسات ضمان مساواة كل المواطنين والمواطنات في

الحياة ول دون مشاركة الجميع الفعمية في التي تعوق تفتح شخصية الإنسان، وتح
 السياسية، والاقتصادية، والاجتماعية، والثقافية".

تطبيق المساواة فمن خلال ىذه المادة يتبين أن المؤسس الدستوري قد عمل عمى  
        ون تحيز إلى فئة معينة دون الأخرى، إضافة بين جميع المواطنين والمواطنات د

 إلى مشاركة الجميع في الحياة السياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية.

إلى عدم  أدى وما صدر في ظمو من قوانين انتخابية 1989ونجد أن دستور  
لديمقراطية بما يتماشى والتعبير عن اختيارات الشعب وتكريس ا الإدارةتحقيق مبدأ حياد 

 الحقيقية.

لأول مرة في التعديل الدستوري لسنة  الإدارةتم تكريس مبدأ حياد  :1996في دستور -4
عمى: "عدم التحيز يضمنو القانون"، ومن خلال  ومن 23المادة  نصت، حيث 19963

   المؤسس الدستوري قد عمل عمى إدراج مبدأ ىام لمغاية يتمثل ىذه المادة يتبين لنا أن 
      دارة تسير وجعل الإ تكريس دولة القانون وذلك من أجل بالحياد الإدارةلزام في إ

                                                             

 .55سابق، ص:  بن لطرش البشير، مرجع 1
، المؤرخة ج.ر، 1989فيفري   28، المؤرخ في 18-89، الصادر بموجب المرسوم الرئاسي 1989دستور الجزائر  2

 .239، ص: 09، العدد 1989مارس  01في 
 ج.ر، 1996ديسمبر  07، ممضى في 438-96الصادر بموجب المرسوم الرئاسي،  ،1996دستور الجزائر لسنة  3

 ، المعدل والمتمم.76العدد  1996ديسمبر لسنة  08بتاريخ 
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كان، وأن الانحياز لأي طرف يقصد بو عدم  ىنا عدم التحيزو  ،عمى تطبيق القانون
لا وأن  أدائيا لعمميا تكون ممزمة بواجب الحياد إزاء المترشحين والأحزابء ثناأالإدارة 

 أخرى. كفة عمى كفة أن يرجح من شأنو تمارس أي نشاط

             : "كل المواطنين سواسية أمام القانون29أيضا جاء في نص المادة  
            ولا يمكن أن يتذرع بأي تمييز يعود سببو إلى المولد أو العرق أو الجنس أو الرأي

 أو أي شرط أو ظرف آخر شخصي أو اجتماعي".

جميع  إخضاعبين أن المؤسس الدستوري قد عمل عمى يت فمن خلال ىذه المادة 
لأن الحياد ىنا يستخدم  ،المواطنين إلى نفس القانون وذلك من أجل ضمان عدم التحيز

 لوصف التحفظ ويعطي ضمانا للاستقلالية والمصداقية إزاء الناس.

منو: "تستيدف المؤسسات ضمان مساواة كل المواطنين  31وأضاف في المادة  
  ت في الحقوق والواجبات بإزالة العقبات التي تعوق تفتح شخصية الإنسانوالمواطنا

وتحول دون مشاركة الجميع الفعمية في الحياة السياسية والاقتصادية والاجتماعية 
، ومنو نجد أن المؤسس الدستوري تمسك بمبدأ الحياد وذلك من أجل ضمان والثقافية"

ب حياد الإدارة ، ولعل ىذا المبدأ يجف كانولأي طر انتخابات نزيية خالية من أي تحيز 
 تطبيق قوانين الجميورية.ايجابيا وجعميا تسير عمى 

عمى مبدأ  2008نص التعديل الدستوري لسنة  :2008في التعديل الدستوري لسنة  -5
  1يضمنو القانون" الإدارة: "عدم تحيز 23، حيث جاء في نص المادة الإدارةحياد 

أنو لم يأت بأي جديد فيما يتعمق بمبدأ  2008الدستوري لسنة والملاحظ عمى التعديل 
 حياد الإدارة.

                                                             

نوفمبر  16المؤرخة في  ،63، رقم ج.ر ،2008نوفمبر  15المؤرخ في  ،19-08من القانون رقم  23 المادة 1
 .11:ص، 2008
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وفقا لمتعديل الدستوري إن المؤسس الدستوري : 2016في التعديل الدستوري لسنة -6
ألزم الإدارة بالحياد، وذلك راجع إلى أن الحياد يعد أىم ضمانة لحماية  20161لسنة 

 ال الانتخابي.حقوق وحريات الأفراد لا سيما في المج

عدم تحيز نجدىا تنص عمى: " 2016من دستور  25وبالرجوع إلى نص المادة  -
 الإدارة يضمنو القانون"،

 34عمى مبدأ مساواة المواطنين أمام القانون، وفي المادة  32كما نصت المادة  -
 والمواطنات في الحقوق والواجبات. مساواة كل المواطنين

تبين أن المؤسس الدستوري قد عمل عمى تكريس ومن خلال المواد سالفة الذكر ي
مبدأ حياد الإدارة من خلال نصو عمى مساواة جميع المواطنين أمام القانون ودون تمييز 

 أو تحيد لأي طرف ولأي سبب كان.

 الفرع الثاني: مبدأ الحياد في قانون الوظيفة العمومية

تابعين للإدارة بالحياد إن قانون الوظيف العمومي الجزائري قد ألزم الموظفين ال 
       من الأمر رقم  20جاء في نص المادة التام أثناء تأدية مياميم الإدارية، حيث 

      : "يجب عمى الموظف أن يحترم سمطة الدولة وأن يعمل عمى احتراميا 66-1332
فيو ممزم بالتحفظ ولا سيما يجب عميو أن يمتنع عن كل عمل ولو خارجا عن خدمتو 

 افيا لكرامة الوظيفة العمومية أو لأىمية المسؤولية المناط بيا".يكون من

      سابق الذكر عمى جممة من الالتزامات الممقية 03-06وينص الأمر رقم  
عمى عاتق الموظف لكن لم يشر بصفة مباشرة إلى مبدأ الحياد بل أعطى مصطمح آخر 

واردة في الأمر السالف وىو عدم التحيز لكن يستنتج من بعض النصوص القانونية ال

                                                             

 ، سابق الذكر.2016ن التعديل الدستوري لسنة ، المتضم01 -16القانون رقم  1
  ج.ر، 1966جوان  02، المتضمن القانون الأساسي لموظيفة العامة، الصادر بتاريخ 113 -66الأمر رقم  2

 .10 :ص ،46العدد  ،1966جوان  08المؤرخة في 
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: "يجب عمى الموظف أن يمارس ميامو بكل أمانة 41الذكر، أين نص المشرع في المادة 
 1وبدون تحيز".

وعميو فإنو يتحتم طبقا لمبدأ الحياد أن يمتنع القائمون عمى تسيير المرافق العامة  
 سياسي معين)التعميم، الصحة، الإعلام، ...الخ( عن القيام بأي تصرف ينم عن موقف 

 .2التقميدية الإداريالأمر الذي يصعب تحقيقو في ظل قواعد ومبادئ القانون 

 مبدأ الحياد في قانون الانتخاباتالفرع الثالث: 

ينتظر من أية إدارة انتخابية تنظيم الانتخابات بحياد تام، وبغض النظر عن النظام  
عمييا، وكذا مصادر تمويميا  أو الشكل الإداري المتبع، وروابط المسؤولية المفروضة

ومراقبتيا، وعمى تمك الإدارة التعامل مع كافة المشاركين في الانتخابات بعدالة ومساواة 
 .3تامة ودون أي تمييز أو تفضيل لأية ميول أو مجموعات سياسية

    ومن أىم مظاىر حياد الإدارة الانتخابية التي نص عمييا القانون العضوي  
 015-12منو، والتي كانت في السابق في القانون  164يو المادة ما نصت عم 16-104

 .03كان رقميا  076-97وفي الأمر ، 160في المادة 

كالتالي: "تجري الاستشارات  07-97من الأمر  03حيث كانت صيغة المادة  
 . الانتخابية تحت مسؤولية الإدارة التي يمتزم أعوانيا التزاما صارما بالحياد إزاء المرشحين"

                                                             

 .408ص:  بيمولي أبو الفضل، فوغولو لحبيب، مرجع سابق، 1
         2004، دار العموم لمنشر والتوزيع، الجزائر، د.طالمحمية الجزائرية،  الإدارة محمد الصغير بعمي، قانون 2

 .224ص: 
 .43مرجع سابق، ص:  آلان وآخرون، 3
 ، المتعمق بنظام الانتخابات، سابق الذكر.10-16القانون العضوي  4
جانفي  14، المؤرخة فيج.ر، 2012يناير  12، يتعمق بنظام الانتخابات، المؤرخ في 01-12القانون العضوي  5

 .20: ص ،، العدد الأول2012
 1997-03-06في  المعدل والمتمم المؤرخ ،المتضمن القانون العضوي المتعمق بنظام الانتخابات 07-97الأمر  6

 .33:ص، 12، العدد 1997، ج.ر
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ومن خلال نص ىذه المادة نجد أن المشرع قد أشار بكل صراحة عمى مبدأ الحياد  
 في العممية الانتخابية وأضاف التزام أعوانيا بمبدأ الصرامة.

المتعمق بالانتخابات، فقد أصبحت صيغة المادة  01-12أما في القانون العضوي  
دارة التي يمتزم أعوانيا التزاما كالتالي: "تجري الاستشارات الانتخابية تحت مسؤولية الإ

 صارما بالحياد إزاء الأحزاب السياسية والمترشحين".

المتعمق بالانتخابات جاءت بنفس  10-16وكذلك الشأن في القانون العضوي  
 الصيغة.

    الانتخابية لو دوره البالغ في الوصول بالانتخابات الإدارةوبالتالي نجد أن حياد  
 بصوتو.  الإدلاءالشعب وحق المواطن في  إرادةة التي تعبر عن إلى الصورة الحقيقي

قد نص عمى الحياد، وذلك من خلال قيام  10-16كما نجد أن القانون العضوي  
بأداء اليمين الآتي نصيا: "أقسم بالله  الإضافيينأعضاء مكاتب التصويت والأعضاء 

لسير عمى ضمان نزاىة العمي العظيم أن أقوم بميامي بكل إخلاص وحياد وأتعيد با
 1العممية الانتخابية"

وقد أصدر رئيس الجميورية تعميمة رئاسية حول مبدأ حياد الإدارة، وذلك بتاريخ  
، وتعتبر ىذه المبادرة الأولى من قبل الرئاسة كمؤسسة دستورية تأخذ 2009فبراير  07

م الثالث من التعميمة عمى عاتقيا مسؤولية إلزام أعوان الإدارة بالحياد، أين جاء في القس
   الرئاسية، ثالثا: القواعد الواجب عمى السمطات العمومية والأعوان العموميين الامتثال
      ليا فيما يخص الحياد، ومن بين الآليات لضمان مبدأ حياد الإدارة والموظف نذكر 

 ما يمي:

 ين من مراقبة العممية الانتخابية.حق المترشح -1
 ممة المترشحين بالمساواة.معا الإعلامعمى وسائل  -2
 .التزام الإدارة بتوفير الوسائل المادية والأمنية بيدف تنظيم التجمعات الشعبية -3

                                                             

 .13، المتعمق بنظام الانتخابات، سابق الذكر، ص: 10-16من القانون العضوي  31المادة  1
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 .منع استعمال إمكانيات الدولة -4
 .1إلزام أعوان الدولة بالحياد والتعامل عمى قدم ومساواة -5

 ونظرا لأىمية مبدأ الحياد في قانون الانتخابات، نجد أن المشرع الجزائري قد 
      يتضمن أحكام جزائية تترتب  10-16خصص باب كامل في القانون العضوي 

 عمى الاخلال بيذا المبدأ، وذلك تحت الباب السابع من ىذا القانون.

 

 المطمب الثالث: مظاهر مبدأ الحياد

في ىذا المطمب إلى مظاىر مبدأ الحياد، وذلك من خلال دراسة  التطرق سيتم 
 رع الأول(، والناحية الييكمية )الفرع الثاني(.الناحية الوظيفية )الف

 

 الفرع الأول: من الناحية الوظيفية

يجب عمى الإدارة المشرفة عمى الانتخابات العمل في إطار النظام القانوني السائد  
واحترام مبدأ سيادة القانون والتأكد من معاممة الناخبين وكل المترشحين وفقا لمقانون ودون 

 .2أي تمييز

قد أقر المؤسس الدستوري مبدأ عدم التحيز من خلال النص عمى: "كل ول 
      المواطنين سواسية أمام القانون، ولا يمكن أن يتذرع بأي تميز يعود سببو إلى المولد

 .3أو العرق، أو الجنس، أو الرأي، أو أي شرط أو ظرف آخر، شخصي أو اجتماعي"

                                                             

 .411 ،410، المرجع السابق، ص: بيمولي أبو الفضل محمد ، فوغولو الحبيب 1
 .58بن لطرش البشير، مرجع سابق، ص:  2
 .10، المتضمن التعديل الدستوري، سابق الذكر، ص: 01-16من القانون رقم  32المادة  3
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، تكون حيدة الجية المشرفة أمرا وفي ظل نقص الثقة بين الفاعمين السياسيين 
جوىريا، حيث أنو من المرجح أن تكون الثقة حيث يكون ويبدو الجياز الانتخابي غير 

 .1متحيز

يؤدون اليمين  مكاتب التصويت والأعضاء الإضافيين كما نجد أن أعضاء 
  .2القانونية السابق ذكرىا

الالتزام بالحياد السياسي وبيذا تكتسب الإدارة المشرفة ثقة المواطنين من خلال  
     ويتطمب ىذا الحياد البعد عن أي تصرف قد يفيم منو تغميب مصالح الحكومة القائمة
        أو مصالح فئة ما أو حزب سياسي معين أو الإعلان عن مواقف سياسية محددة 
أو الخوض في نشاطات ذات صمة بأحد الجيات المتنافسة، وتتجمى مظاىر الحياد بوجو 

،وىذا ما نصت عميو المادة 3يق في المساواة بين المرشحين أثناء الحممة الانتخابيةدق
والتي جاء فييا: "يكون لكل 10-16، من القانون العضوي رقم 4، 3، 2، 1فقرة  177

مترشح للانتخابات المحمية أو التشريعية أو الرئاسية، قصد تقديم برنامجو لمناخبين، مجال 
الوطنية السمعية البصرية المرخص ليا بالممارسة طبقا لمتشريع  عادل في وسائل الإعلام
 والتنظيم المعمول بيما.

تكون مدة الحصص الممنوحة متساوية بين كل مترشح وآخر للانتخابات الرئاسية 
     وتختمف بالنسبة إلى الانتخابات المحمية والتشريعية، تبعا لأىمية عدد المترشحين

 و مجموعة أحزاب سياسية.الذين يرشحيم حزب سياسي أ

   يستفيد المترشحون الأحرار المتكتمون بمبادرة منيم، من نفس الترتيبات الواردة 
 في ىذه المادة، وحسب الشروط نفسيا.

                                                             

مذكرة ماجستير في الحقوق، كمية الحقوق ،  الإشراف القضائي عمى الانتخابات النيابية في الجزائرأحمد محروق،  1
 . 16، ص: 2015-2014والعموم السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 

 .13ص:  ، المتعمق بنظام الانتخابات، سابق الذكر،10-16من القانون العضوي  31المادة  2
 .58بن لطرش البشير، مرجع سابق، ص:  3
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تستفيد الأحزاب السياسية التي تقوم بالحممة الانتخابية في إطار الاستشارات  
السمعية البصرية المرخص ليا  الاستفتائية من مجال عادل في وسائل الإعلام الوطنية

 بالممارسة طبقا لمتشريع والتنظيم المعمول بيما".

ومن خلال ىذه المادة نستنتج أن المشرع قد أخضع المترشحين أثناء العممية  
 الانتخابية إلى مبدأ المساواة.

         نجدىا نصت  01-16من القانون رقم  11وبالرجوع إلى نص المادة  
              في اختيار ممثميو"، ومن خلال ىذه المادة نجد أن الحيادعمى "الشعب حر 

لا يكون في مواجية المترشحين فحسب، بل حتى في مواجية الناخبين، وذلك من خلال 
          السماح ليم بالتعبير عن اقتناعيم السياسي بكل حرية من خلال عممية التصويت

 بيا للأفراد.وىذا حق من الحقوق الدستورية المعترف 

من نفس القانون عمى أن: "لكل مواطن تتوفر فيو الشروط  62وتضيف المادة  
 ".1القانونية أن ينتخب وينتخب

 

 الفرع الثاني: من الناحية الهيكمية

 يرتبط مبدأ الحياد بأمور ثلاثة ىي: الشكل التنظيمي لمجية المكمفة بالإشراف 
  .2سمطتين التنفيذية والقضائيةوحجم السمطة الممنوحة ليا، وعلاقتيا بال

نجد أن ىذا القانون قد فرض عمى الإدارة  10-16وبالرجوع إلى القانون العضوي  
المحمية الالتزام بالسير عمى توفير الآليات والوسائل الضرورية لإجراء العممية الانتخابية 

ما جاء في نص باعتبارىا المسؤول المباشر بالعممية الانتخابية، ومن بين ىذه الوسائل 
     تكون ، والتي نصت عمى:" يجرى التصويت ضمن أظرفة تقدميا الإدارة 36المادة 

                                                             

 .13ن التعديل الدستوري، مرجع سابق، ص: ، المتضم01-16من القانون رقم  62المادة  1
 .16أحمد محروق، مرجع سابق، ص:  2
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توضع ىذه الأظرفة تحت ، و ىذه الأظرفة غير شفافة وغير مدمغة وعمى نموذج موحد
 .1تصرف الناخبين يوم الاقتراع في مكتب التصويت"

بنظام الانتخابات المتعمق  10-16ومن الناحية التنظيمية نص القانون العضوي  
منو عمى كيفية إعداد القوائم ومراجعتيا، حيث نصت عمى ما يمي: "مع  15في المادة 

من الدستور، يتم إعداد القوائم الانتخابية ومراجعتيا في كل  194مراعاة أحكام المادة 
 بمدية تحت مراقبة لجنة إدارية انتخابية، تتكون من:

 .ختص إقميميا، رئيساقاض يعينو رئيس المجمس القضائي الم -
 .رئيس المجمس الشعبي البمدي، عضوا -
 .الأمين العام لمبمدية، عضوا -
 .2( من البمدية، يعينيما رئيس المجنة، عضوين"2ناخبين اثنين ) -

     عمى ما يمي 16أما بالنسبة لمجالية الجزائرية الموجودة بالخارج، فقد نصت المادة 
تور، يتم إعداد القوائم الانتخابية ومراجعتيا في كل من الدس 194"مع مراعاة أحكام المادة 

 دائرة دبموماسية أو قنصمية تحت مراقبة لجنة إدارية انتخابية، تتكون من:

 .رئيس الممثمية الدبموماسية أو رئيس المركز القنصمي يعينو السفير، رئيسا -
  و القنصمية( مسجمين في القائمة الانتخابية لمدائرة الدبموماسية أ2ناخبين اثنين ) -

 .يعينيما رئيس المجنة، عضوين
 .3موظف قنصمي، عضوا" -

أما عممية التصويت فتتم تحت إشراف مكتب تصويت ينشأ عمى مستوى كل دائرة 
ذا تعددت المكاتب يتم إنشاء مركز تصويت، ومن صلاحيات رئيس مكتب  انتخابية، وا 

طرد أي شخص يخل  التصويت سمطة الأمن داخل مكتب التصويت، ويمكنو بيذه الصفة

                                                             

 .14، المتعمق بنظام الانتخابات، سابق الذكر، ص: 10-16من القانون العضوي  36المادة  1
 .11، المتعمق بنظام الانتخابات، سابق الذكر، ص: 10-16من القانون العضوي  15المادة  1
 .11المتعمق بنظام الانتخابات، سابق الذكر، ص:  ، 10-16 من القانون 16المادة  3
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بالسير العادي لعمميات التصويت، وفي ىذه الحالة يحرر محضر بذلك يمحق بمحضر 
 الفرز.

أما فيما يخص صلاحيات رئيس مركز التصويت أنو عند الضرورة يمكن لو  
تسخير أعوان القوة العمومية لحفظ النظام العام داخل مكتب التصويت بناء عمى طمب 

 .1عنيرئيس مكتب التصويت الم

     عمى حق المترشحين أو من يمثميم قانونا في الحصول 51/5وتنص المادة  
عمى نسخة من محضر فرز الأصوات، حيث نصت عمى ما يمي: "تسمم فورا وداخل 
مكتب التصويت نسخة من محضر الفرز مصادقا عمى مطابقتيا للأصل من قبل رئيس 

ا لممترشحين أو قوائم المترشحين مقابل مكتب التصويت، إلى كل الممثمين المؤىمين قانون
وصل استلام. وتدمغ ىذه النسخة عمى جميع صفحاتيا بختم ندي يحمل عبارة نسخة 

 "2مصادق عمى مطابقتيا للأصل

 

 

 

 

 

 

 

                                                             

 .14، المتعمق بنظام الانتخابات، سابق الذكر، ص:  10-16من القانون العضوي  39المادة  1
 .15، المتعمق بنظام الانتخابات، سابق الذكر، ص: 10-16من القانون العضوي  51/5المادة  2
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 خلاصة الفصل الأول 

دة الشعوب إذا كانت الديمقراطية الحقيقية تقوم عمى مبادئ من شأنيا تكريس إرا
أحد  الانتخاب باعتبارهسيد الفعمي لذلك يكون من خلال فالتج ،في صنع القرار السياسي

  ستوى المركزيمفي تسيير شؤونو سواء كانت عمى الالخطوات الميمة لإشراك المواطن 
، الإدارة الانتخابي النظام ،عمى أطراف ثلاثة وىي الناخب، فالانتخاب يقوم اللامركزيأو 

عالية من أجل التسيير الحسن  اراتميويجب عمى ىذه الأخيرة أن تمتمك  ،الانتخابية
 ومن أجل سيرىا بطريقة حيادية واحترافية عالية ولذلك تمتزم بتطبيق الانتخابيةلمعممية 

وللإدارة ، يضا الكفاءة والمينيةألنزاىة و مجموعة من الضمانات كالاستقلالية والشفافية وا
 .والمختمطة ،عدة أشكال منيا المستقمة، والحكومية الانتخابية

في الجزائر أسندت إلى وزارة الداخمية  الانتخابيةبالرجوع إلى إدارة العممية ما أ 
     والجماعات المحمية ممثمة في الوالي باعتباره ممثل الدولة عن طريق لجان توضع 

 .عمى مستوى ديوانو من أجل السير عمى تنفيذ السياسة العامة لمبلاد

حدث أ 2016لسنة الدستوري ما بخصوص الجديد الذي أحدث بموجب التعديل أ 
اشترط القانون و  16/11الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات بموجب القانون العضوي

 ف الإشرا، وليا صلاحيات واسعة في يا بالجنسية الجزائرية دون سواىان يتمتع رئيسأ
تخابات نلاوبعده، فيي تسير عمى شفافية اع ثناء الاقتراأعمى الانتخابات قبل الاقتراع و 

ممية ومصداقيتيا سواء كانت انتخابات رئاسية أو تشريعية أو محمية في مختمف مراحل الع
دارة جيزة الإراقبة فعمية عمى الأمحقة ليا وتقوم بلاو الأالانتخابية سواء التحضيرية 

 .لانتخابات بطريقة مستقمة وحياديةلضمان حسن سير ا



 
 

 
 

 
 

 

 الفصل الثاني:
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التي فرضيا المشرع  الإجراءاتإف العممية الانتخابية ىي عبارة عف مجموعة مف 
ف مراقبة ىذه العممية تعد أحد أىـ الشروط الضرورية  مف خلبؿ قانوف الانتخابات، وا 

المتبعة لمعممية  الإجراءاتو لأحكاـ القانوف لضماف انتخابات حرة ونزيية تتـ وفقا 
 الانتخابية.

  باعتبارجب أف تخضع العممية الانتخابية في جميع مراحميا إلى مبدأ الحياد، و 
نزاىة الانتخابات مرتبط أساسا بعنصر الحياد الذي يجب أف تتسـ بو الجية المشرفة  أف

 عمى العممية الانتخابية في جميع مراحميا.

طمؽ ية الانتخابية بمرحمتيف أساسيتيف ىما المراحؿ التحضيرية أو ما يوتمر العمم
 عمييا بالمراحؿ التمييدية، والمراحؿ اللبحقة.

فالمراحؿ التحضيرية لمعممية الانتخابية تعتبر المحور الذي تقوـ عمى أساسو 
 راءات الإجالانتخابات، وتتوقؼ صحة ىذه الأخيرة وسلبمتيا عمى مدى سلبمة ىذه 

        حؿ التحضيرية تشمؿ الآليات المختصة بإعداد القوائـ الانتخابية ومراجعتياوالمرا
 .تإلى غاية الحممة الانتخابية وما تمر بو ىذه الأخيرة مف إجراءا

        تشكؿ مخرجات فييأما فيما يتعمؽ بالمراحؿ اللبحقة لمعممية الانتخابية  
       النيائي الإعلبفمرحمة ثـ الفرز وأخيرا  ىذه العممية، فيي تمر بمرحمة التصويت

 عف نتائج الانتخابات.
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 الحياد في المراحل التحضيرية في العممية الانتخابية تجسيد  : المبحث الأول

يقصد بالإجراءات التمييدية للبنتخاب كؿ ما تتخذه السمطة التنفيذية مف إجراءات 
  كافة أنحاء الدولة إجراء عمميات الانتخاب فيوقرارات وما توفره مف ضمانات لتسييؿ 

ىذا الحؽ وفؽ التشريعات يتوفر فيو شروط الانتخاب مف ممارسة  تمكيف كؿ مفو 
مجموعة مف الإجراءات القانونية والإدارية التي تربط  يى الانتخابفعممية  ،المعموؿ بيا

بية النخبيف والمرشحيف في سبيؿ اختيار العدد المطموب لمؿء مقاعد المجالس النيا
      وسيتـ التطرؽ في ىذا المبحث 1.تشريعية عاديةالمحددة بنص الدستور أو قاعدة 

المطمب )تضمف إعداد القائـ الانتخابية والترشح أما (الأوؿب )المطمب إلى ثلبث مطال
 مكاتب التصويت. (المطمب الثالث)الحممة الانتخابية و (الثاني

 

 عداد القوائم الانتخابية والترشح : إ المطمب الأول

قوائـ الانتخابية ومراجعتيا في ىذا المطمب إلى تحديد آليات إعداد السيتـ التطرؽ  
 طرؽ إلى عممية الترشح )الفرع الثاني(.ثـ الت)الفرع الأوؿ(، 

 

 القوائم الانتخابية ومراجعتها عدادإ آليات :الأولالفرع 

 أسماءالكشوؼ التي تضـ  بأنياتعرؼ القائمة الانتخابية : مفهوم القائمة الانتخابية-6
    ات وذلؾ بما يضمف المشاركة و التصويت في الانتخابالمواطنيف المؤىميف للبقتراع أ

ف أسماء الناخبيف نيا جداوؿ مرتبة أبجديا تتضمكما عرفت عمى أ 2،الانتخابات هفي ىذ
، تتوفر فييـ لحظة تحريرىا الشروط الخاصة بعضوية ىيئة الناخبيف في منطقة معينة

                                                             

 .303ص:  ،2011 عماف، دار الثقافة، نعماف أحمد الخطيب، الوجيز في النظـ السياسية، الطبعة الثانية، 1
  2008 ،منشورات الحمبي الحقوقية، لبناف الطبعة الأولى، الدستورية العامة،أحمد سيفاف، الأنظمة السياسية والمبادئ  2

 .252ص: 
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       وممارسة حؽ التصويت وترتبط ممارسة حؽ الانتخاب بالقيد في جداوؿ الناخبيف
 1.التي تراجع سنويا

 :مف الخصائص يمكف حصرىا عموما فيتتميز ىذه القوائـ عادة بمجموعة 

     ستخدـ ، حيث يؿ الانتخابات ذات الطابع السياسيصالحة لك أنياأي  :العمومية -
 2.الاستفتاءات ،الرئاسية ،المحمية ،في الانتخابات التشريعية

نماجؿ انتخاب معيف ثـ تمغى تعد مف أ لا :دائمة - في كؿ موعد  ةتبقى صالح وا 
 .انتخابي بالتتالي

الاستثنائية عند تغيير المراجعة  ؿخلب إلاتقبؿ التعديؿ كمبدأ عاـ  يي لاف :الثبات -
 .الوفاة ،بموغ سف الرشد ،الإقامة

ى القائمة الاطلبع عم حؽ منيا يمكف لكؿ ناخبقرة ثانية ف 22المادة  :العمنية -
 الانتخابية التي تعنيو.

كثر مف قائمة واحدة وذلؾ لمنع التزييؼ حيث لا يجوز التسجيؿ في أ :واحدة -
         مف القانوف العضوي 198، 197عميو المواد  توالتلبعب وىذا ما نص

16- 103. 

شرطا جوىريا  تسجيؿ عمى القوائـ الانتخابية يعدالكبيرة ف أىمية الانتخابيةولمقائمة 
مواطف ممارسة ىذا الحؽ ما لـ يكف مسجلب  لأييمكف  ، حيث لالممارسة حؽ التصويت

لعضوية  تعد شرطا لمترشح أنيا، كما الإقامةبيا مقر  التيبيف بالبمدية في قائمة الناخ
   إثباتالقوائـ الانتخابية مف خلبليا يمكف  أففي  أىميةوليا ، 4مختمؼ المجالس النيابية

لقانونية صناديؽ الاقتراع مستوفي لجميع الشروط ا أماـف الشخص الذي يدلي بصوتو أ
د المتعمقة بتحدي الإجراءاتمف  الانتخابيةكما تسيؿ القائمة  لممارسة الحؽ الانتخابي،

                                                             

 .267ص:  مرجع سابؽ، عفيفي كامؿ عفيفي، 1
 .295ص:  الإسكندرية، منشأة المعارؼ، ،د.ط ماجد راغب الحمو، النظـ السياسية والقانوف الدستوري، 2
 .10المتعمؽ بنظاـ الانتخابات، سابؽ الذكر، ص:  10-16مف القانوف العضوي  198، 197، 22، 14المواد  3

35. 
 .10سابؽ الذكر، ص:  المتعمؽ بنظاـ الانتخابات، 10-16مف القانوف  04المادة  4
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تسمح  أنياعمى اعتبار  ،لمقاومة التزوير أداةكما تعد  مراكز التصويت وتوزيع الناخبيف،
بصوت  إلا بالإدلاءنو لـ يقـ بقائمة واحدة وأ إلاف كؿ مواطف ليس مسجلب مف التحقؽ أ

 .1واحد

 يتمثؿ اليدؼ مف القائمة الانتخابية في ما يمي:: الهدف من القائمة الانتخابية -2

 عضاء ىيئة المشاركة والتأكد ممف يتمتعوف بممارسةأنيا أداة عممية لتحديد أ     
 .ىذا الحؽ

 شخاص غير المؤىميف مف التصويتمنع الأ. 
 كثر مف مرة واحدةالناخب مف التصويت أ عمن. 
 ورية حيث تساىـ ر الكثير مف المعمومات الضر يوفتو  تسييؿ الإجراءات الانتخابية

القاسـ  ،عداد ىيئة المشاركةالمعطيات الممكف أخذىا مف الجدوؿ في تحديد إ
 .والنسبة المئوية المطموب تحقيقيا لمفوز بالمقعد ،الانتخابي

  الاقتراع توزيع الناخبيف عمى مراكزيعد وسيمة ميمة في. 
  لتوجيو حملبتيا  الناخبيفف تستعمؿ المعمومات المتعمقة بتسجيؿ أ للؤحزابيمكف

 .2عممية التسجيؿفية بشرط عدـ التدخؿ في التعري وأنشطتيا الانتخابية،
ينص قانوف الانتخابات مف خلبؿ أحكاـ : التسجيل في القائمة الانتخابية شروط -3

ف التسجيؿ بالقوائـ الانتخابية واجب عمى كؿ المواطنيف والمواطنات السادسة عمى أالمادة 
 :ة فييـ الشروط القانونية التاليةالمتوفر 

      خابية عمى كؿ مواطني الدولةيقتصر التسجيؿ في القوائـ الانت شرط الجنسية: -
لذا يشترط نظاـ الانتخاب  ،يةرباط سياسي قانوني يسمى الجنس بأرضيايربطيـ  الذي

يف يتمتعوف بجنسية الدولة ة حؽ الانتخاب عمى المواطنيف الذف يقتصر ممارسعمى أ
ة الخامسة مف قانوف الجنسية حكاـ المادتضي أتق إذ الأجنبي، بخلبؼ الأجانبواستبعاد 

                                                             

  رسالة مقدمة لنيؿ درجة الدكتوراه في العموـ القانونية ،المميدة لمعممية الانتخابية في الجزائر الإجراءات أحمد بنيني، 1
 .40ص:  ،2006-2005 باتنة، جامعة الحاج لخضر، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ الحقوؽ،

 .180-179سعد مظموـ العبدلي، مرجع سابؽ، ص:  2
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 : "المتجنس" بالجنسية الجزائرية يكتسب ويتمتع بجميع الحقوؽ المتعمقة بالصفةفعمى أ
 .1مف تاريخ اكتسابيا ابتداءالجزائرية 

يعد ناخب كؿ ": 16/10المادة الثالثة مف القانوف  أحكاـوفؽ لما جاء في : شرط السن -
 ."( سنة كاممة يوـ الاقتراع18جزائري وجزائرية بمغ مف العمر ثماني عشرة )

     القيدبموجبو يحرـ بعض المواطنيف مف : تمتع بالحقوق المدنية والسياسية شرط -
العالـ  ، وتشترط معظـ القوانيف الانتخابية فيفي القوائـ الانتخابية أو يطمب شطبيـ منيا

ف يكوف متمتع بالحقوؽ المدنية سجيؿ في القوائـ الانتخابية يجب ألمت عمى أف المتقدـ
 .والسياسية والتي تجعؿ الناخب جدير بشرؼ التصويت

شروط التي جاءت بموجب نص المادة الخامسة وىي شرط انعداـ الجانب  إلى 
، شرط عدـ الحكـ عميو في جناية الثورة التحريرية أثناءالسموؾ المعادي لمصالح الوطف 

قانوف  مف (14-01مكرر،) 09و 09و جنحة مف الجنح المنصوص عمييا في المواد أ
ولمنع حدوث  امة بالبمدية،شرط الإق وعدـ الحجز والحجر الإفلبسعدـ  شرط بات،و العق
وجب المشرع عمى رؤساء البمديات ضرورة استدعاء أدد التسجيؿ بالقوائـ الانتخابية تع

 2.كثر مف قائمة ومطالبتو باختيار قائمة واحدةأالشخص المسجؿ في 

 ئ التي تحكم القوائم الانتخابيةدالمبا -4

جؿ الاعتماد يدة مف أقأف القوائـ لا تكوف م وويقصد ب :م الانتخابيةمبدأ وحدة القوائ -
   محميةنتخابات سواء كانت سياسية عمييا في انتخابات محددة بؿ تكوف صالحة لكؿ الا

 .و تلبعب قد يمس بمصداقية الاقتراعأي تزييؼ أجؿ منع أوطنية وذلؾ مف  أو

    ف القوائـ تكوف ثابتة ولا تتغير ولا تمس أ وويقصد ب :مبدأ دوام القوائم الانتخابية -
          مفروضة لمتسجيؿ و مف حيث القيود الي المواعيد التي يحددىا القانوف أف إلا

                                                             

         المؤرخ 1501المعدؿ والمتمـ بالأمر  ،1970نوفمبر  15في  خ، المؤر بالجنسية ؽ، المتعم86–70الأمر  1
 .15عدد، 2005فيفري 27، المؤرخة في ج.ر، 2005فيفري  27في 

 .10بنظاـ الانتخابات، سابؽ الذكر، ص:  ؽ، المتعم10-16مف القانوف العضوي  07، 05، 03المواد  2
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ف الناخب المسجؿ جدد في مواعيد دورية، مف ثـ فإ أسماءفة اضإبيا أو مف حيث 
 .1مو بيا قرينة عمى استمرار تسجيموبالقائمة يتضمف قيد اس

نظرا لما تكتسيو عممية : القوائم ومراجعتها إعدادعمى  بالإشرافالجهة المختصة  -5
ناط المشرع الجزائري مف خلبؿ بالغة فقد أ أىميةالقوائـ الانتخابية ومراجعتيا مف  إعداد
دارية عمى مستوى البمدية وتـ ذكر ىذه الميمة إلى لجاف إ 16، 15المادتيف  أحكاـ
، تجتمع المجنة في مقر البمدية بناءا عمى استدعاء مف رئيسيا الأوؿمتيا في الفصؿ يتشك

     كما توضع تحت تصرفيا كتابة دائمة ينشطيا الموظؼ المسؤوؿ عف الانتخابات 
عمى مستوى البمدية وتوضع تحت رقابة رئيس المجنة قصد ضماف مسؾ القائمة الانتخابية 

، بتتبع ية بالخارجتوجد عمى مستوى الجالالتشريعية والتنظيمية المعموؿ بيا و  للؤحكاـطبقا 
             المؤرخ 89/13انيف السابقة نجد تشكيمة مختمفة إذ بموجب القانوف رقـ القو 
لى قاضي معيف مف طرؼ رئيس المجمس أسندت ميمة رئاسية إ 7/08/1989في 

 .ورئيس المجمس الشعبي البمدي ممثؿ الوالي القضائي
ميف العاـ خؿ عضوية الأدسابقة والحالية نجد أف المشرع أالتشكيمة ال بالمقارنة مع 

البمدية باعتباره العاـ الييئة الثالثة في  الأميف أصبحإذ وىذا مواكبة لقانوف البمدية الحالي 
 .2ىيئة تنفيذية

 الإداريةضماف تحقيؽ الكفاءة  إلىوقد سعى المشرع مف خلبؿ التشكيمة المختمطة 
واطنيف المتعمقة بالشطب لاختصاص المجنة بالبت في شكاوي الم، نظرا والحياد السياسي

، بذلؾ تكوف رئاسة القضاء ليذه المجنة داخؿ الوطف لغرض ضماف حياد والتسجيؿ
ضفاءواستقلبلية ىذه المجنة   .3نوع مف الاحتراـ والنزاىة عمييا وا 
  تتمثؿ الإداريةالمراجعة يكوف مسند لمجنة  ختصاصاف إ :داريةاختصاص المجنة الإ

و ممثمو ومف مندوب أالجداوؿ تتكوف مف عمدة البمدية  عمى غرار المجنة المشكمة لتحرير
                                                             

 الإدارة المحمية في مراقبة العممية الانتخابية "المراحؿ التحضيرية"، مجمة الاجتياد القضائي دور حسينة شروف، 1
 .126بسكرة، ص:  ،، جامعة محمد خيضر06العدد

 .221ص:  مرجع سابؽ، داوود الباز، 2
  ديواف المطبوعات الجامعية الطبعة الثالثة، فوزي أوصديؽ، الوافي في شرح القانوف الدستوري، الجزء الثالث، 3

 .36ص:  ،2008الجزائر، 
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، ومندوب يعيف بواسطة رئيس المحكمة نائبو والإقميـ أيعيف بواسطة محافظ  الإدارةعف 
عماؿ أ تخضعكما  ،تعده ىذه المجنة بالجدوؿ الخاصالابتدائي ويسمى ىذا الجدوؿ الذي 

 .والعادي الإداريلرقابة القاضي  ىذه المجنة
قانوف الانتخاب والمراسيـ التنظيمية  وبالخصوص الجزائري قانوفال إلىرجوع الب 

خير مف كؿ ا في الثلبثي الأاليمعأخيرة ة عمؿ المجاف حيث تبدأ ىذه الأيالمتعمقة بكيف
بتسجيؿ الناخبيف المستوفيف الشروط القانونية اللبزمة للبنتخاب وبصورة منظمة سنة 

 .1الأرقاـوتسمسؿ  الأبجديودقيقة وفؽ لمترتيب 
بمراجعة عادية مف شطب وتسجيؿ في القوائـ الانتخابية  الإداريةكما تقوـ المجنة  

اختتاـ  إشعاروبعد نياية عممية المراجعة يأمر رئيس المجمس الشعبي البمدي بتعميؽ 
لقانوف العضوي مف ا 17مف المادة 03عممية المراجعة وفؽ لما نصت عميو الفقرة 

ف يقدـ أالقائمة الانتخابية ؿ تسجيمو في غفأؿ مواطف وكذلؾ يمكف لك، 2المتعمؽ بالانتخاب
ة إلىتظممو  حدى قوائـ الدائرة إوكذلؾ يمكف لكؿ مواطف سجؿ في ، 3رئيس المجن

و تسجيؿ شخص أتوب ومعمؿ لشطب شخص سجؿ بغير حؽ الانتخابية تقديـ طمب مك
 .4مسجؿ في نفس الدائرة

الطعوف المتعمقة بالتسجيؿ والشطب مف القوائـ الانتخابية  جاؿآلقد حدد المشرع  
خلبؿ  الأجؿويخفض ىذا  ،اختتاـ العمميات المذكورة إعلبفالموالية لتعميؽ  أياـبعشر 
  الإداريةالمجنة  إلى الاعتراضات، تحاؿ ىذه اـ في حالة المراجعة الاستثنائيةيأخمسة 

 .أياـالمعنية في ظرؼ ثلبثة  الأطراؼبو  تبمغأجؿ ثلبثة أياـ التي تبت في القرار في 
       مف تبميغ القرار ابتدءاكاممة  أياـويمكف تسجيؿ الطعف في ظرؼ خمسة  

، يسجؿ الاعتراضمف تاريخ  أياـوفي حالة عدـ التبميغ يطعف فييا في ظرؼ ثمانية 

                                                             

 .11المتعمؽ بنظاـ الانتخابات، سابؽ الذكر، ص:  ،10-16مف القانوف العضوي  14المادة  1
 .11المتعمؽ بنظاـ الانتخابات، سابؽ الذكر، ص:  ،10-16مف القانوف العضوي  17المادة  2
 .11المتعمؽ بنظاـ الانتخابات، سابؽ الذكر، ص:  ،10-16مف القانوف العضوي  18المادة  3
 .11ص:  المتعمؽ بنظاـ الانتخابات، سابؽ الذكر، ،10-16مف القانوف العضوي  19المادة  4
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محكمة  أو إقميمياالمحكمة المختصة  أماـالضبط ويقدـ  أمانةالطعف بمجرد تصريح لدى 
 .1والقرار غير قابؿ لمطعف أياـالجزائر بالنسبة لمجالية في ظرؼ خمسة 
صلبحياتيا  2012فيفري  14المؤرخ في  12/82وقد حددىا بصفة عامة المرسوـ 

 : حت رقابة رئيسيا مسؤولية ما يأتيممثمة في الكتابة الدائمة لمجنة وت
يداعمسؾ القوائـ الانتخابية  - نسخة منيا عمى مستوى كتابة ضبط المحكمة  وا 

 .تسيير بطاقة الناخبيف في البمديةو  إقميمياالمختصة 
 .تسجيؿ الناخبيف المتوفيف في سجؿ الشطب بالاتصاؿ مع مصمحة الحالة المدنية -
 .وضع القائمة الانتخابية تحت تصرؼ الناخبيف -
 .الناخبيف بالتشريع الانتخابي إعلبـ -
 .بالوكالةجؿ التصويت مسؾ س -
وكالات الناخبيف المرضى الذيف يعالجوف في منازليـ وذوي العطب الكبير  إعداد -

 .2العجز أو
والمراجعة العادية تنطمؽ بناءا عمى قرار مف الوالي معمنا تاريخ بداية المراجعة  

المراجعة الاستثنائية مف قبؿ المجنة تكوف بناءا  أما، أكتوبرونيايتيا والتي تبدأ مف الفاتح 
ختتاميا عمى مرسوـ رئاسي يتضمف استدعاء الييئة الناخبة وتحديد انطلبؽ مراجعتيا وا

 .3يوـ 15وىي مدة لا تتعدى 
  المزيد مف الشفافية عمى ىذه القوائـ نجد  ولإضفاءولضماف الحياد وعدـ التحيز  

جؿ أوذلؾ كمو مف  ،المشرع جعؿ عمييا رقابة شعبية وذاتيو وكذلؾ رقابة قضائية فأ
 إعدادفي  مرحمة  الإدارةيضمف لنا حياد  تحقيؽ النزاىة والسلبمة لمقوائـ الانتخابية وىو ما

 الإداريةالمحكمة  ـأماالطعوف كانت تقدـ  فأ، في القوانيف السابقة نجد القوائـ ومراجعتيا

                                                             

 . 12، 11المتعمؽ بنظاـ الانتخابات، سابؽ الذكر، ص:  ،10-16مف القانوف العضوي ،21، 20المواد  1
 2012فيفري  14المؤرخ في  يحدد قواعد سير المجنة الإدارية الانتخابية، ،82-12مف المرسوـ التنفيذي  02المادة  2

 .30 ص: ،08، العدد 2012فيفري  15المؤرخة في  ،ج.ر
 .11سابؽ الذكر، ص:  المتعمؽ بنظاـ الانتخابات، ،10-16القانوف العضوي  مف 14المادة  3
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 منح 16/10قانوف الو  12/01 قانوفالفي أما الآف  ،ؿ في القوائـ الانتخابيةبشأف التسجي
 .1الإداريالاختصاص لمقضاء 

توضع القوائـ  فإنيادور الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات  إلىوبالرجوع  
 .2جؿ الرقابةأتحت تصرفيا مف 

    تسير المجنة العميا فإنيامنو  194المادة  16/01جاء في دستور  وحسب ما 
عمى شفافية الانتخابات الرئاسية والمحمية والتشريعية وكذا الاستفتاء ونزاىتيا منذ استدعاء 

  تسير المجنة الدائمة لمييئة العميا و  ،المؤقتة للبقتراعالنتائج  إعلبفالييئة الناخبة حتى 
 .3لمقوائـ الانتخابية الإدارةعمى عمميات مراجعة  الإشراؼعمى 

بمطابقة  16/11مف القانوف  12كما تقوـ الييئة حسب الفقرة الثالثة مف المادة  
كما تقوـ حسب الفقرة الرابعة مف نفس  ،المتعمقة بمراجعة القوائـ الانتخابية الإجراءات

ـ المادة باحتراـ الترتيبات القانونية الخاصة بوضع قائمة انتخابية لمبمدية ومطابقة القوائ
 .4وضوعة تحت تصرفياالم الانتخابية

 
 الفرع الثاني : عممية الترشح 

عمؿ قانوني يعبر فيو الفرد صراحة وبصفة عامة أماـ الترشح ىو  :: مفهوم الترشح أولا
وقد ، 5الجيات المختصة عف إرادتو في التقدـ لشغؿ المنصب المطموب شغمو بالانتخابات

: "لكؿ مواطف منو62المادة حسب نص  2016نصت عميو دساتير الجزائر منيا دستور 
 .6"ينتخب وينتخب أفتتوفر فيو الشروط القانونية 

                                                             

    مذكرة لنيؿ درجة الماجستير في العموـ القانونية ،الإشراؼ والرقابة عمى العممية في الجزائر آلياتماجدة بوخزنة،  1
 2015-2014: الجامعيةالسنة  جامعة حمة لخضر، الوادي، قسـ الحقوؽ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،

 .12ص:  سابؽ الذكر، المتعمؽ بنظاـ الانتخابات،10-16مف القانوف العضوي  22المادة  2
 .34سابؽ الذكر، ص:  المتضمف التعديؿ الدستوري، ،01-16مف القانوف رقـ  194المادة  3
       لمراقبة الانتخاباتالمتضمف الييئة العميا  ،11-16مف القانوف العضوي  12مف نص المادة  4، 3، 2ؼ 4

 .43ص: 
 /12/01Eمنتديات الجمفة لكؿ الجزائرييف والعرب، ضمانات الحؽ الانتخابي في ظؿ القانوف  5

showthread.php.htm :10، ص. 
 .13المتضمف التعديؿ الدستوري، سابؽ الذكر، ص:  ،01-16مف القانوف  62المادة   6
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 ثانيا : المبادئ التي تحكم حق الترشح 
كبر عدد مف المترشحيف أ ماـأيقصد بو فتح الباب لمترشح  :مبدأ عمومية الترشح -

     الجميع أماـ، ولا يفيـ مف عبارة فتح الباب لمتنافسيف في المعركة الانتخابيةا
 .ية تنظموقانون شروطيخموا حؽ الترشح مف  فأ
كؿ مف يرغب في الترشح تقديـ طمب  إلزاـويقصد بو  :ترشحال إعلان إلزاميةمبدأ  -

، كما تقتضي بضرورة راع بفترة يحددىا قانوف الانتخابعممية الاقت إجراءبذلؾ قبؿ 
 .1خلبؿ مدة يعينيا القانوف الإداريةالترشح مف قبؿ الجية  إعلبف

شكمية في الشخص المترشح اليعني توفر الشروط الموضوعية و  :الترشح أهميةمبدأ  -
 .أخرى إلىالتي يتطمبيا القانوف وتختمؼ مف دولة 

و بيف برامج أتنافس حقيقي وجدي بيف المرشحيف  ويقصد بو وجود: مبدأ التنافسية -
 .ويتضمف مفيوـ كمي وكيفي ،مختمفة

 ثـالثا : شروط الترشح 
        الفرد  اندماج: وىي الرابطة القانونية بيف الفرد والدولة تفيد الجنسيةشرط  -

لذلؾ اشترط المشرع  ،بوصفو مف العناصر المكونة لمدولة في عنصر السكاف
يتعمؽ بحؽ سياسي  لأنوطبيعي  أمروىذا  ،يكوف ذا جنسية جزائرية فأالجزائري 

ولا يتصور  ،ولة دوف سواىـوىو حؽ الترشح لذلؾ يقتصر عمى حاممي جنسية الد
 .2الأجانب إلىامتداد ىذا الحؽ 

اشترط المشرع الجزائري  16/10مف قانوف  79حسب نص المادة  :القانونية السن -
 .سف 23بموغ سف 

لا يكوف محكوـ عميو حكـ نيائي  أف ،منيا الإعفاء أوأداء الخدمة الوطنية  -
باره باستثناء الجنح غير جنحة سالبة لمحرية ولـ يرد اعت أولارتكاب جناية 

 .3العمدية

                                                             

 .177ص:  سابؽ، أحمد بنيني، مرجع  1
 . 275ص:  مرجع سابؽ، عمار بوضياؼ، 2
 .20 ،19المتضمف قانوف الانتخابات، سابؽ الذكر، ص: ، 10-16مف القانوف العضوي  79المادة  3
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 إيداعها وأجالالترشح  إجراءات: رابعا

  الاقتراع النسبي عمى القائمة بأسموبخذ أالمشرع  أفتدلنا عمى 84طبقا لممادة 
، حيث يكوف التصريح بالترشح عف طريؽ قوائـ ف الانتخابات المحمية والتشريعيةفي كؿ م

الترشح  أما ،حرة عمى مستوى مصالح الولاية ائـقو  أوسياسية  أحزابتودع مف طرؼ 
عممية تبدأ ، 1ردية عمى مستوى المجمس الدستوريلرئاسة الجميورية فتودع بطريقة ف
التشريعية عف طريؽ سحب استمارة التصريح بالترشح  أوالترشح سواء للبنتخابات المحمية 

القنصمية  أوموماسية و الممثلبت الدبأفي المواعيد المحددة قانونا في مصالح الولاية 
تكوف قائمة  أفوجب المشرع أكما  ،المعنية لكؿ دائرة انتخابية بالنسبة لممترشحيف بالخارج

مف المرسوـ التنفيذي  04مف خلبؿ المادة  أحزابعدة  أوالترشح مقبولة مف طرؼ حزب 
بممؼ يحتوي  تصريح بالترشح موقعا عميو مرفقا إيداعفيجب عمى كؿ مترشح  12/232

ف تدعـ بالتوقيعات الشخصية أوفي حالة القوائـ الحرة يجب ، 2معمومات عف كؿ مترشح
،ويرفؽ ممؼ مرشحي القائمة بنسخة 16/10مف القانوف  72وىذا ما نصت عميو المادة 

تودع لدى مصالح  ،إقميمياالمختصة  الإداريةمف محضر الاعتماد الصادر عف المجنة 
 إيداعالانتخابات التشريعية يتـ  أما ،يوـ بالنسبة للبنتخابات المحمية50الولاية المعنية

  المترشح الذي يميو  أوالتصريح بالترشح لدى مصالح الولاية مف طرؼ متصدر القائمة 
 .يوـ مف موعد الاقتراع 45في حالة تعذره قبؿ 

يخ بيف تار  إيداعممثمييـ وصؿ  وأويسمـ لممترشحيف  الترشحاتقوائـ  إيداععد ب 
 .3ذه ضمانة لممشاركة في الانتخاباتوى الإيداعوتوقيت 

 

 
                                                             

 21المتضمف قانوف الانتخابات، سابؽ الذكر، ص:  10-16، القانوف العضوي 139، 137، 107، 84المواد  1
24 ،27. 
البمدية والأعضاء الولائية المؤرخ  التصريح بالترشح لانتخاب المجالس الشعبيةالمتعمؽ ب ،238-12المرسوـ التنفيذي  2

 .14: ص، 50، العدد ج.ر، 2012سبتمبر  06في 
 .18،22 ص: سابؽ الذكر، المتضمف قانوف الانتخابات،10-16،القانوف العضوي 74، 72المواد  3



66/61في ظل القانون  الانتخابية تجسيد مبدأ حياد الإدارة     الفصل الثاني  

 

 
56 

 : دراسة ممفات الترشحخامسا

     دراسة ممفات الترشح للبنتخابات المحمية والتشريعية سند المشرع الجزائري أ
السياسية  بإزاء الأحزاالالتزاـ بالحياد  أعوانيامصالح الولاية المفترض في  إلى

"تجرى  :مف قانوف الانتخاب 64تحت مسؤولية الوالي طبقا لممادة  يكونواف أوالمترشحيف 
إزاء التزاما صارما  أعوانياالتي يمتزـ  الإدارةالاستشارات الانتخابية تحت مسؤولية 

عند انتخاب المجالس المحمية تتشكؿ خمية لدراسة طمبات  ،السياسية والمترشحيف" بالأحزا
 .1يةلعضوية المجالس الشعبية البمد الترشح

نو يودع كؿ مترشح أالفقرة العاشرة في مف القانوف نفسو  153فحسب نص المادة  
قائمة المترشحيف لدى المصالح المختصة في الولاية قائمة ممثمييـ مف محضر المجنة  أو

 وأخرى ،يوـ كاممة قبؿ الاقتراع 20خلبؿ  تبإحصاء الأصواالانتخابية البمدية المتعمقة 
، لقد منح المشرع ليذه المجنة سمطة البت والفصؿ الولائيةعند انتخاب المجالس الشعبية 
ترشح لـ تجد  يأترفض بقرار معمؿ  فأ، حيث يمكنيا الأمةفي صحة الترشحات لمجمس 

 116لمادة وحسب نص ا ،113المادة  أقرتوفيو توافر الشروط القانونية اللبزمة وىذا ما 
 .2فقرار قابؿ لمطعالفيذا 

تعمؽ الم 10-16مف القانوف العضوي  98و 78حسب ما جاء في نص المادة  
 ف بقرار معمؿ و والتشريعية يكالانتخابات المحمية  ترشحاتفإف رفض  بنظاـ الانتخابات

      أياـ كاممة ابتداء  10طائمة البطلبف وذلؾ خلبؿ  مف الوالي صراحة، وأف يبمغ تحت
 الإداريةالتصريح بالترشح، ويكوف ىذا القرار قابؿ لمطعف أماـ المحكمة  إيداعمف تاريخ 
 أياـ. 5خلبؿ ثلبث أياـ مف تاريخ التبميغ، وتفصؿ فيو في أجؿ  إقميمياالمختصة 

 الإداريةالدوائر الانتخابية بالخارج يكوف الطعف أماـ المحكمة  فوبالنسبة لمترشحي 
 تاريخ التبميغ.بالجزائر العاصمة خلبؿ خمسة أياـ مف 

                                                             

 .75، ص: 5العدد جامعة محمد خيضر، ،كمية الحقوؽ مجمة الفكر، الرقابة عمى العممية الانتخابية، فريدة مزياني، 1
  25، 24المتعمؽ بنظاـ الانتخابات، سابؽ الذكر، ص: 10-16مف القانوف العضوي  153، 116، 113المواد  2
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      139نص المادة في بات رئيس الجميورية وفؽ لما جاء انتخا إلىوبالرجوع  
       الفصؿو ترشح النجدىا منحت المجمس الدستوري دراسة ممفات  10-16مف قانوف 

 .1401ترشح طبقا لنص المادة  إيداعاـ مف تاريخ يػأ 10جؿ أفي صحتيا بقرار في 

ىذه المجاف مف بيف الموظفيف ذوي الخبرة والكفاءة كما يوضع  أعضاءويختاروف   
حيث تتولى ىذه الخمية دراسة  ،تحت تصرفيـ سجؿ مرقـ وموقع عميو مف طرؼ الوالي

فينا  ،عدـ القابمية أحكاـومراقبة توفر الشروط المطموبة قانونا في المترشحيف واحتراـ 
ؤولية الوالي الذي يتخذ القرارات بشػأنيا وحيادىا والتي تجرى تحت مس الإدارةتظير رقابة 

ظة عمى نزاىة دعما لمبدأ الحياد والمحاف الإجراءويعتبر ىذا  ،في حالة رفض الترشح
       12المادة  لإحكاـطبقا  فإنيارقابة الييئة العميا  إلى، وبالرجوع العممية الانتخابية

ممفات  بإيداعيبات الخاصة تقوـ بمطابقة الترت فإنيافقرة السادسة  16/11مف قانوف 
 .2الترشح

 

 :  الحممة الانتخابية المطمب الثاني

         سيتـ التطرؽ في ىذا المطمب إلى تعريؼ الحممة الانتخابية )الفرع الأوؿ( 
عمى الحممة الانتخابية )الفرع  الإداريةثـ مبادئيا )الفرع الثاني(، وأخيرا إلى الرقابة 

 الثالث(.

 

 : تعريف الحممة الانتخابية الفرع الأول

، تقوـ ـ الانتخاب والمحددة قانونازمنية التي تسبؽ يو الفترة ال أنياتعرؼ عمى  
       السياسية قصد السيطرة  والأحزابالمنافسة الرسمية والمشروعة بيف المترشحيف  ياخلبل

                                                             

 .27خابات، سابؽ الذكر، ص: المتعمؽ بنظاـ الانت 10-16مف القانوف العضوي  139 المادة 1
 .25ماجدة بوخزنة، مرجع سابؽ، ص:  2
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 الأساليبلذلؾ مختمؼ تستعمؿ  الأصواتعدد مف  رأكبوحصد  بإرادة الناخعمى 
 .1والوسائؿ المشروعة

وتعرؼ أيضا بأنيا النشاطات الانتخابية المختمفة في مدة محددة والمنظمة بالعديد  
مف الوسائؿ والسبؿ التي تقوـ بيا القوائـ والمرشحوف لشرح برامجيـ لإقناع الناخبيف ليدلوا 

 .الانتخاببأصواتيـ لصالحيـ مف أجؿ الفوز في 

 

 : مبادئ الحممة الانتخابية الفرع الثاني

      المساواة  ضمافيجب العمؿ عمى لضماف نزاىة الانتخابات  :مبدأ المساواة -
حيث  الاستفتاء وأنصار والأحزابمف جانب المرشحيف  الإعلبـاستخداـ وسائؿ  في

      الرئاسية مجاؿ عادؿأو التشريعية أو لكؿ مترشح للبنتخابات المحمية يكوف 
 .الوطنية والمحمية والإذاعةوالتمفزة  الإعلبـفي وسائؿ 

ء ثناأو بيمة التنظيـ المالي لمحممة الانتخابية  الإدارةتضطمع  :الإدارةمبدأ حياد  -
لا تمارس ف أو  والأحزاب المترشحيف إزاءزمة بواجب الحياد لعمميا تكوف مم أدائيا
     القانونية، ذلؾ مف خلبؿ النصوص ترجيح كفة عمى كفة شأنونشاط مف  أي

     ممة لصالح حزب سياسي الح أثناءنشاط  أيمف ممارسة  الأعوافالتي تمنع 
اللبزمة لتنظيـ الحممة الانتخابية  بتوفير الظروؼ ألزمتيـبؿ مترشح حر، أو 

مف دستور  23وعميو نصت المادة  ،العمومي الإعلبـخاصة لوسائؿ 
 .2يضمنو القانوف" الإدارة"حياد  :أفعمى المعدؿ والمتمـ 1996

    تستميـ : مة الانتخابيةوالوسائل المستخدمة في الحم الإجراءاتمبدأ سلامة  -
شيارية لغرض إطريقة  أيمف النصوص القانونية التي تتعمؽ بمنع استعماؿ 

                                                             

، أطروحة دكتوراه في دراسة مقارنة بيف التشريع الجزائري والتشريع الفرنسي الانتخابية، الحملبت محمد بوفرطاس، 1
 .96 ص:،2011-2010 قسنطينة، منتوري، الإخوة جامعة العموـ القانونية، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية،

 . 533مرجع سابؽ، ص:  داوود الباز، 2
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ماؿ العنؼ في الدعاية الدعاية ومنع وسائؿ القذؼ والسب والخداع واستع
 .1عمؿ غير مشروع نوني أوو موقؼ غير قاأالانتخابية، والامتناع عف كؿ سموؾ 

 
 عمى الحممة الانتخابية  الإدارية: الرقابة الفرع الثالث

خاصة في التنظيـ المالي وبتوفير  للئدارةعمى الحممة الانتخابية  ؼبإسناد الإشرا 
    متنافسةال الأطراؼالمشرع واجب الحياد بيف  ألزـالوسائؿ الضرورية لنجاحيا بالتالي 

  عمى ترجيح طرؼ  يؤثر أفصرؼ مف شأنو ت أيمارس يف لا أو  ،في العممية الانتخابية
 .2عمى طرؼ

 أياـيوـ مف تاريخ الاقتراع وتنتيي قبؿ ثلبثة  25قبؿ  الحممة الانتخابية وتنطمؽ 
منو  3، وفي حالة دور ثاني تفتح مف تاريخ الاقتراع وتنتيي قبؿ يوميفمف تاريخ الاقتراع

 والإعلبناتالمستعممة في الحممة مف الممصقات مف خلبؿ الوسائؿ  الإدارةويظير حياد 
عمييا ونشر القوائـ الانتخابية  بالإشراؼالوالي  إشراؼالبمدية وتحت  إدارةحيث تقوـ 

البمدية قبؿ افتتاح الحممة وتوزيعيا عمى مستوى  رأماكف الإشياشيارية وتحديد الإ والوثائؽ
الوسائؿ المستعممة  أىـتوزيع ذلؾ ومف  29–12مف المرسوـ التنفيذي  05لمادة ادة فقد ح

التجمعات الانتخابية التي تسمح لمناخبيف بالتعرؼ عمى المرشحيف عف قرب والاتصاؿ 
ب تاريخ الانعقاد لدى الوالي بالنسبة كاممة قر  أياـويصرح بالاجتماع ثلبثة ، 4بيـ مباشرة 

 5الأخرىو مف يفوضو بالنسبة لمبمديات أ والجزائر العاصمة والواليولاية لمبمديات مقر ال
      ى تجسيد مبدأ المساواةالوالي حرصا عم إشراؼفيجب عمى مصالح البمدية وتحت 

رئيس مترشح ويعينيا بقرار مف صصة لكؿ المخ الأماكفيضمف  أفبيف المترشحيف 
والتغطية  الإعلبـوأيضا وسائؿ  ،الحممةياـ مف افتتاح ألمجمس الشعبي البمدي قبؿ ثمانية ا

                                                             

 .34سابؽ الذكر، ص:  المتعمؽ بنظاـ الانتخابات، 10-16مف القانوف العضوي 185المادة  1
 .539ص:  محمد بوفرطاس، مرجع سابؽ، 2
 .33المتعمؽ بنظاـ الانتخابات، سابؽ الذكر، ص:  10-16مف القانوف العضوي  173المادة  3
كمية الحقوؽ جامعة  مذكرة لنيؿ درجة الماجستير، العمومية، ،الانتخابات التعددية السياسية في الجزائر زايدي مؤنس، 4

 .150ص:  ،2010الجزائر، 
 .18المعدؿ والمتمـ، ص: ، المتضمف قانوف الاجتماعات والمظاىرات العمومية،19-91مف القانوف  05المادة  5
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    يود الواردة الق مف خلبؿ الإدارةيضا حياد أف ىناؾ اتصاؿ مع الناخبيف فيظير فيكو 
 العروبة ،الإسلبـلثلبثية لميوية الوطنية )ا بعادالأالانتخابية بمنع استعماؿ  عمى الحممة

 الأحزابعمى منع تأسيس  1996مف دستور  42نصت عميو المادة  حيث (مازيغيةالأ
لا تكوف الحممة خارج  أف وأيضا أو جنسيرقي عأو لغوي  أوديني  أساسسياسية عمى ال

العامة وكذا الاستعماؿ  والأماكف الأجنبيةالمدة المحددة ليا قانونا ومنع استعماؿ المغات 
طريقة اشيارية لغرض الدعاية الانتخابية  أيكما يمنع طيمة الحممة  ،السيئ لرموز الدولة

 يسيرواف أخلبقية و أاللبينة و السموكات المش عف يمتنعوا أفيجب عمى كؿ المترشحيف و 
 .1عمى حسف سير الحممة الانتخابية

لى رقابة الييئة العميا المستقمة عمى الانتخابات في مرحمة الحممة إأما بالرجوع  
تقوـ بػػ: "...توزيع اليياكؿ  11-16مف القانوف  12وحسب نص المادة  فإنياالانتخابية 

تجمعات الحممة الانتخابية وكذا المواقع المخصصة لاحتضاف  الإدارةلمعنية مف قبؿ ا
      الأخيرةوأيضا حسب الفقرة " ت التي حددتيا.قوائـ المترشحيف طبقا لمترتيبا لإشيار

مطابقتيا الحممة الانتخابية وتسير عمى  فاف الييئة العميا تتابع مجريات مف نفس المادة
لى كؿ ا  كؿ حزب سياسي و  إلى، فترسؿ الملبحظات المحتممة لمتشريع الساري المفعوؿ

تراه مفيد وتخطر  إجراءكؿ  الشأفو مخالفات وتقرر بيذا أمترشح تصدر عنو تجاوزات 
 .2بيا السمطة القضائية المختصة عند الاقتضاء

        تطمب كؿ الوثائؽ والمعمومات  فإنيامف نفس القانوف  18وحسب المادة  
ا تقييـ عاـ بشأني إعدادمف المؤسسات المعنية بتسيير العمميات الانتخابية وسيرىا قصد 

   حزاب السياسية المشاركة الأ لإشعارتؤىؿ الييئة العميا  لى نص المادة فإنوإوبالرجوع 
صادر  وتجاوزقانونا لكؿ ملبحظة  المؤىميفيـ في الانتخابات والمرشحيف وكذا ممثمي

 .3ختمؼ المراحؿ العممية الانتخابيةعنيـ يعينو خلبؿ م

                                                             

   المتعمؽ بنظاـ الانتخابات، سابؽ الذكر 10-16وف العضوي مف القان 186، 185، 180، 175، 174المواد  1
 .35، 34ص: 

 .43سابؽ الذكر، ص:  المتعمؽ بالييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات، 11-16مف القانوف العضوي  12المادة  2
    سابؽ الذكر نتخابات،المتعمؽ بالييئة العميا المستقمة لمراقبة الا 11-16مف القانوف العضوي  20، 18المادة  3

 .44ص: 



66/61في ظل القانون  الانتخابية تجسيد مبدأ حياد الإدارة     الفصل الثاني  

 

 
61 

المتعمؽ بنظاـ  10-16مف القانوف العضوي  196وطبقا لما جاء في نص المادة  
عمى كؿ مترشح لانتخاب رئيس الجميورية أو قائمة المترشحيف الانتخابات فإنو ينبغي 

المتحصؿ  الإيراداتللبنتخابات التشريعية أف يقوـ بإعداد حساب حممتو يتضمف مجموع 
عمييا والنفقات الحقيقية ويسمـ مف قبؿ محاسب خبير أو محافظ حسابات إلى المجمس 

 وفي حالة رفضيا مف طرفو لا يمكف القياـ بالتعويضات.الدستوري، 
 

 مكاتب التصويت  :المطمب الثالث
مكتب ثـ إلى سيتـ التطرؽ في ىذا المطمب إلى مركز التصويت )الفرع الأوؿ(، 

 التصويت )الفرع الثاني(.
 

 : مركز التصويت الفرع الأول
ف العضوي المتعمؽ بالانتخابات :"...عندما يوجد مف القانو  27نصت المادة 

تتشكؿ مجموعة تسمى مركز  فإنياتصويت في نفس المكاف  و عدة مكاتبأمكتباف 
عف مياـ  أماالتصويت "  توضع تحت مسؤولية موظؼ يعيف ويسخر بقرار مف الوالي 

موظفيف قبؿ  وأربعةنو يوضع تحت مسؤولية رئيس المركز إمسؤوؿ مركز التصويت ف
 .1عممية التصويت وعند اختتاميا وأثناءالاقتراع وقبؿ افتتاح مراكز التصويت 

 
 : مكتب التصويت الفرع الثاني

دارةقيقية فيو الييئة المكمفة بتأطير يعد مكتب التصويت المبنة الح  عممية  وا 
ف يعزز أوالتحكـ في ىذه العممية مف شأنو غاية اختتاميا  إلىالاقتراع بداية مف افتتاحيا 

 الشفافية ومصداقية العممية الانتخابية 

المتعمؽ بنظاـ  10-16 مف القانوف 35حسب نص المادة  :تشكيمة مكتب التصويت
فريؿ أ12المؤرخ في  179-12مف المرسوـ التنظيمي التنفيذي  02، والمادة الانتخابات

، نائب وىـ رئيس إضافييفوعضويف  أساسييف نو يتشكؿ مف خمسة أعضاءإف 2012
                                                             

 .13، 12سابؽ الذكر، ص:  المتعمؽ بنظاـ الانتخابات، 10-16مف القانوف العضوي  28 ،27المادة  1
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وموظفي الدولة  أعوافيف يعينوف ويسخروف بقرار مف الوالي مف بيف ، مساعدكاتب ،رئيس
شخاص المسجميف في القائمة ، ويمكف بصفة تكميمية تسخير الأالعمومية ةدار للئبعيف االت

 .1ف بحسف سموكيـ عمى مستوى البمديةالانتخابية المعروفي

عميو المادة نصت  الأمةمجمس  لأعضاءبخصوص مكتب التصويت بالنسبة  أما 
نيف كميـ قضاة نو يتشكؿ مف رئيس ونائب رئيس ومساعديف اثأ 10-16مف قانوف  118

 .2ولاىا كاتب ضبط يعينو وزير العدؿيت بأمانة، يزود مكتب التصويت يعينيـ وزير العدؿ

بدأ الحياد والذي يعتبر ضمانة جوىرية نو مف شأنيا دعـ مإلى التشكيمة فإرجوع الب 
عضاء أف سمطة تعييف أكما دارة مية الانتخابية والتي ىي ميمة الإلممحافظة عمى العم

       يثير الشكوؾ في عدـ التجسيد الفعميلا  مكتب تصويت مف طرؼ الوالي وىذا ما
   ة مف العممية الانتخابية في حيف في حيادية العمؿ وبالتالي عدـ تحقيؽ النزاىة المرجو 

 أعضاء أو فمنائبو ف تعذرا  لى رئيس البمدية و إتعييف ف المشرع الفرنسي يعطي صلبحية الأ
 .3يكرس بصورة ممموسة حياد المكتب ءيالشالمجالس الانتخابية وىذا 

 10-16مف القانوف العضوي  44-43المواد  تحدد: مكتب التصويت أعضاءمهام 
   مياـ ليا قبؿ عممية الاقتراع وىي التحقؽ قبؿ افتتاح العممية بقفؿ الصندوؽ الشفاؼ

حدىما عند الرئيس ألظرؼ وقفمو بقفميف مختمفيف يكوف ا لإدخاؿالذي لو فتحة واحدة 
ثناء عممية أوليا مياـ سننا والتأكد مف وجود الوسائؿ المادية  الأكبرعند المساعد  خروالآ

   مف داخؿ المكتب ويمكنو طرد يتولى رئيس مكتب التصويت سمطة الأالاقتراع حيث 
   ناخب البحثمف ىوية ال ؽحق، التير العادي لعمميات التصويتي شخص يخؿ بالسأ

ر عمى مراقبة مدخؿ مكتب يوراؽ التصويت والظرؼ والسأتسميـ  ،في قائمة التوقيعات
    لمادةوبعد نياية الاقتراع يقوـ بالتوقيع عمى قائمة التوقيعات ونصت عميو ا التصويت

                                                             

 ،ج.ر2011أفريؿ  11،يحدد قواعد تنظيـ مكتب ومركز التصويت وسيرىا، مؤرخ في 179-12المرسوـ التنفيذي 1
 .13، ص: 12العدد  ،2012 أفريؿ 15المؤرخ في 

 .25المتعمؽ بنظاـ الانتخابات، سابؽ الذكر، ص: 10-16مف القانوف العضوي 118المادة  2
 .67، 65ص:  مرجع سابؽ، عبد المؤمف عبد الوىاب، 3
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كتب عضاء مأمجرد اختتاـ الاقتراع يوقع جميع نو بأمف قانوف الانتخاب عمى  47
 .1التصويت عمى قائمة التوقيعات

 179-12مف المرسوـ التنفيذي  20والتصريح العمني بالنتيجة نصت عميو المادة 
: "يصرح رئيس مكتب التصويت عمنا بالنتيجة فور تحرير الفرز في مكتب نوأعمى 

 .2مف محضر الفرز في قاعة التصويت ةأصميالتصويت ويقوـ بتعميؽ نسخة 

ىمية البالغة لمكتب التصويت فقد حرص المشرع عمى وضع لى الأإ بالنظر
 : ونزاىة ىذه المكاتب وذلؾ عف طريؽمف الضوابط بضماف حياد  مجموعة

 لى حد كبير عمى الدور الكبيرإاع : تتوقؼ شفافية ومصداقية الاقتر رقابة شعبية وحزبية
ت حزاب والمرشحيف المكمفيف بالسير عمى مراقبة مكاتب ومراكز التصويممثمي الأبالمنوط 
سب نص ف المشرع وحأالعممية الانتخابية برمتيا فنجد  مزيد مف الثقة لحسف سير لإضفاء
عضاء عضاء مكتب التصويت وكذا الأأكد عمى نشر أ 10-16مف قانوف  36المادة 

  .بمقر البمديات وكذا مقر الولاية الإضافييف

 32-12مف المرسوـ التنفيذي 03المادة  أحكاـلقد سمح المشرع مف خلبؿ  :إداريةرقابة 
ف يقدـ ىذا الاعتراض كتابيا أو  حؿ تعديؿ في حالة اعتراض مقبوؿف تكوف ىذه القوائـ مأ

    الممثمية الدبموماسية  أوفي الولاية صة تمخالمصالح الويكوف معمؿ ليدرس مف طرؼ 
 .3القنصمية حسب الحالة أو

                                                             

 .15سابؽ الذكر، ص:  المتعمؽ بنظاـ الانتخابات، 10-16مف القانوف العضوي  47، 44، 43المواد  1
 .14: ص السابؽ ذكره،، قواعد مكتب ومركز التصويت وسيرىا حددي ،179-12مف المرسوـ التنفيذي  20المادة  2
يتعمؽ بشروط تعييف أعضاء مكاتب التصويت وكيفيات ممارسة حؽ  ،32-12مف المرسوـ التنفيذي  3، 2المواد  3

 08 ، العدد2012-12-15مؤرخة في ،ج.ر، 2012فيفري  6المؤرخ في  ،الاعتراض أو الطعف القضائي بشأنيـ
 .5: ص
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           نو يجب أ 10-16مف قانوف الانتخاب  165دة نصت الما وحسب ما
حكاـ ألييـ وفؽ إميع العمميات المسندة مكتب التصويت مسؤوليف عف ج أعضاءف يكوف أ

 .1القانوف

 11-16قانوفالمف  12لى رقابة الييئة العميا حسب نص المادة إما بالرجوع أ 
كاتب التصويت لم والإضافييف الأساسييف الأعضاءالفقرة الثامنة منيا تقوـ بتعميؽ قائمة 

 الأحراروالمترشحيف السياسية المشاركة في الانتخابات حزاب وتسميميا لممثمي الأ
خلبؿ الاقتراع  وأيضا، كما تقوـ بمتابعة الطعوف المحتممة المتعمقة بيا والمؤىميف قانونا

 :مف نفس القانوف 13ب نص المادة تقوـ حس

باتخاذ كؿ التدابير لمسماح لممثمي المترشحيف المؤىميف قانونا بممارسة حقيـ في  -
مراكز التصويت بما التصويت و حضور عمميات التصويت عمى مستوى مكاتب 

 .فييا المتنقمة
لمكتب التصويت المعني يوـ  والإضافييفساسييف عضاء الأتعميؽ قائمة الأ -

 .الاقتراع
 .وراؽ التصويت المعتمدة عمى مستوى مكاتب التصويتأاحتراـ ترتيب  -

     الانتخاباتفكؿ ىذه المياـ الرقابية التي تقوـ بيا الييئة العميا المستقمة لمراقبة 
 .2لحياد ونزاىة العممية الانتخابيةليا دور بارز وفعاؿ في التجسيد الفعمي لمبدأ ا

 
 
 
 
 

  

                                                             

 . 32سابؽ الذكر، ص:  المتعمؽ بنظاـ الانتخابات، 10-16مف القانوف العضوي 165المادة  1
 .43سابؽ الذكر، ص:  المتعمؽ بنظاـ الانتخابات، 10-16مف القانوف العضوي  13، 12المواد  2
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 لمعممية الانتخابية  الثاني: تجسيد الحياد في المراحل اللاحقة المبحث

منح اىتماما كبيرا لممراحؿ اللبحقة لمعممية الانتخابية، ووضع  إف التشريع الجزائري 
ليا ضمانات دستورية وقانونية وتنظيمية مف شأنيا أف تكفؿ حقوؽ الناخبيف والمترشحيف 

إلى اعتبار عممية الفرز مف بيف أىـ  العمميات التي  إضافةفي ممارسة عممية التصويت، 
العممية الانتخابية، ثـ تأتي مرحمة إعلبف  تتحكـ في مسألة نزاىة وشفافية ومصداقية

النتائج والتي تعتبر المرحمة الميمة في مسار العممية الانتخابية باعتبارىا آخر مرحمة تمر 
  بيا العممية الانتخابية والتي يتـ فييا تحديد المترشح الفائز والنسبة المتحصؿ عمييا

د في المراحؿ اللبحقة لمعممية وسيتـ التطرؽ في ىذا المبحث إلى تجسيد مبدأ الحيا
الانتخابية وذلؾ بدءا بمرحمة التصويت )المطمب الأوؿ(، ثـ مرحمة الفرز )المطمب 

 الثاني(، وأخيرا مرحمة إعلبف النتائج )المطمب الثالث(.

 

 الأول: مرحمة التصويت المطمب

، لذلؾ إف عممية التصويت تعتبر مف أىـ المراحؿ التي تمر بيا العممية الانتخابية 
 وجب أف تحاط بضمانات مف أجؿ نجاح ىذه العممية.

 

 الأول: تعريف التصويت الفرع

يعتبر التصويت أحد أىـ مظاىر المشاركة السياسية وأيسرىا ممارسة، حيث يعتبر  
الصوت الذي يدلي بو المواطف في الانتخابات ىو النصيب الفردي في المشاركة 

 1عنيا تشكؿ إرادة الأمة.الانتخابية ومجموع الأصوات المعبر 

 

                                                             

عممية التحوؿ سالمة ليماـ، مدخؿ مفاىيمي لدراسة الأنماط الانتخابية والاتجاىات السياسية، في: الانتخابات و  1
 .34،33، ص: 2012، دار الراية لمنشر والتوزيع، عماف، الأردف، د.طالديمقراطي في الخبرة العربية المعاصرة، 
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والتصويت ىو الوسيمة التي يعبر بيا المواطف عف أداء واجبو الوطني، وكمما  
ارتفعت نسبة التصويت كمما ارتفع مؤشر الاطمئناف إلى شرعية المؤسسات المنتخبة 

 .1والنظاـ السياسي القائـ

 

 التصويتالفرع الثاني: ضمانات حياد الإدارة الانتخابية في عممية 

           وضع المشرع الجزائري جممة مف المبادئ التي تحكـ سير عممية التصويت 
 :ذه العممية، ومف أىـ ىذه المبادئوالتي تيدؼ إلى ضماف سلبمة ى

تعد عممية التصويت مف بيف أىـ مراحؿ العممية الانتخابية لمعناىا  حرية التصويت: -6
      ا التصويت وقد يشوبيا غش أو تدليس أو تزويرالفني الدقيؽ، فيذه المرحمة يتـ فيي

       مادي أو معنوي، ونظرا لأىمية ىذه المرحمة فقد أحاطيا المشرع بسياج  إكراهأو 
 .2إخلبؿمف الضمانات التي تحفظ سلبمتيا ونزاىتيا مف كؿ عبث أو 

       المتعمؽ بنظاـ الانتخابات 10-16القانوف العضوي مف  32وتنص المادة  
عمى ما يمي: "يبدأ الاقتراع في الساعة الثامنة صباحا ويختتـ في نفس اليوـ عمى الساعة 

ويحدد ، حيث يتبيف مف خلبؿ ىذه المادة أف الاقتراع يدوـ يوما واحدا 3السابعة مساءا"
 يمارس مف خلبليا الناخب حقو في المشاركة السياسية. وىو الوسيمة التي، رئاسيبمرسوـ 

المتعمؽ بنظاـ الانتخابات نجد أنو اتخذ  10-16إلى القانوف العضوي  وبالرجوع
بصوتو، حيث نص عمى عقوبة الحبس  الإدلاءالتدابير اللبزمة لضماف حرية الناخب في 

    دج، كؿ  60.000دج إلى  6.000مف ثلبث أشير إلى ثلبث سنوات وبغرامة مف 

                                                             

 .32عبدو سعد وآخروف، مرجع سابؽ، ص:  1
 .1069عفيفي كامؿ عفيفي، مرجع سابؽ، ص:  2
 .13: ص، المتعمؽ بنظاـ الانتخابات 10-16مف القانوف العضوي  1-32المادة  3
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     صويت مستعملب أخبارا خاطئة مف حمؿ ناخبا أو عدة ناخبيف عمى الامتناع عف الت
 .1أو مناورات احتيالية أخرى إشاعاتأو 

      دج  3.000أيضا يعاقب بالحبس مف ستة أشير إلى سنتيف وبغرامة مف  
دج وبحرمانو مف حؽ الانتخاب والترشح لمدة سنة عمى الأقؿ، وخمس  30.000إلى 

 . 2سنوات عمى الأكثر، كؿ مف أخؿ بحرية التصويت

   دج  200.000يعاقب بالحبس مف سنتيف إلى عشر سنوات وبغرامة مف كما  
دج، كؿ مف قدـ ىبات، نقدا أو عينا، أو وعد بتقديميا، وكذلؾ كؿ  1.000.000إلى 

وعد بوظائؼ عمومية أو خاصة، قصد التأثير عمى ناخب أو عدة ناخبيف عند قياميـ 
سواء مباشرة أو بواسطة  بالتصويت، وكؿ مف حصؿ أو حاوؿ الحصوؿ عمى أصواتيـ،

         الغير، وكؿ مف حمؿ أو حاوؿ أف يحمؿ ناخبا أو عدة ناخبيف عمى الامتناع 
 . 3عف التصويت بنفس الوسائؿ

 30.000دج إلى  3.000ويعاقب بالحبس مف ثلبثة أشير إلى سنة وبغرامة مف  
 . 4مستعملب التيديددج، كؿ مف حمؿ ناخبا أو أثر عميو أو حاوؿ التأثير عمى تصويتو 

وتحكّـ الأفراد، أو تأثيرىـ عمى رأيو  الإدارةوعميو وجب حماية الناخب مف ضغط  
واتجاىاتو، ولكفالة ذلؾ وجب أف تجرى عممية التصويت في ظروؼ ىادئة ومناخ تسوده 

 .5السلبمة والطمأنينة

الانتخابية ويقصد بذلؾ أف يقوـ الناخب بنفسو بمباشرة العممية  شخصية التصويت: -2
 .6ويدلي بصوتو ولا يقوـ غيره بيذا العمؿ نيابة عنو

                                                             

 .36سابؽ الذكر، ص:  10-16مف القانوف  205المادة  1
 .36المتعمؽ بنظاـ الانتخابات، سابؽ الذكر، ص:  10-16مف القانوف العضوي  206المادة  2
 .36المتعمؽ بنظاـ الانتخابات، سابؽ الذكر، ص:  10-16مف القانوف  211المادة  3
 .37الانتخابات، سابؽ الذكر، ص: المتعمؽ بنظاـ  10-16مف القانوف  213المادة  4
 .626د الباز، مرجع سابؽ، ص: و داو  5
 .53، ص: ت ف، دار العموـ لمنشر والتوزيع، عنابة، د د.طقرانة عادؿ، النظـ السياسية،  6
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المتعمؽ بنظاـ الانتخابات عمى مبدأ  10-16ولقد نصت القانوف العضوي  
 .1شخصية التصويت، حيث جاء نص المادة كالتالي: "التصويت شخصي وسري"

ناءات إذا كاف المبدأ العاـ ىو شخصية التصويت إلا أنو لا يمنع مف وجود استث 
   ترجع أسبابيا إلى تعذر قياـ الناخب شخصيا بمباشرة عممية التصويت )حالات المرض

 .2أسموب التصويت بالوكالة إتباعأو السفر إلى الخارج( مما يؤدي إلى 

ولقد حدد المشرع الجزائري عمى سبيؿ الحصر حالات المجوء إلى التصويت  
خاص، وذلؾ في القسـ الثالث مف الباب بالوكالة لأداء عممية التصويت مكاف بعض الأش

المتعمؽ بنظاـ الانتخابات تحت عنواف التصويت  10-16الأوؿ مف القانوف العضوي 
 .3بالوكالة

      نجد أنو قد حدد الشروط التي يجب أف تتوفر 10-16وبالرجوع إلى القانوف  
 في طرفي الوكالة ومضمونيا، وىو ما سنوضحو فيما يمي:

         حدد المشرع الجزائري عمى سبيؿ الحصر الناخبيف الذيف يجوز ليـ الموكل: -أ
         53أف يمارسوا حؽ التصويت بالوكالة بطمب منيـ، وذلؾ مف خلبؿ نص المادة 

 المتعمؽ بنظاـ الانتخابات، والتي حددت ىاتو الفئات في: 10-16مف القانوف  

 عالجوف في منازليـ،المرضى الموجودوف بالمستشفيات و/أو الذيف ي -
 ذوو العطب الكبير أو العجزة. -

 ومف خلبؿ قراءة ىذه المادة نلبحظ أف المشرع قد سعى لتخفيؼ مشقة تنقؿ ىؤلاء 
الأفراد يوـ الاقتراع إلى مكاتب التصويت لأسباب صحية، وذلؾ مف خلبؿ إقراره حؽ 

 ممارسة التصويت بالوكالة.

                                                             

 .14المتعمؽ بنظاـ الانتخابات، سابؽ الذكر، ص:  10-16مف القانوف  34المادة  1
 .53قرانة عادؿ، مرجع سابؽ، ص:  2
 .17، 16المتعمؽ بنظاـ الانتخابات، سابؽ الذكر، ص:  10-16مف القانوف  64إلى  53المواد مف  3
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تخاب وذلؾ بموجب توكيؿ الغير بسبب وىناؾ فئات أخرى منحيا المشرع حؽ الان
العمؿ خارج الإقامة، أو بسبب الدراسة خارج محؿ الإقامة، أو بسبب التواجد المؤقت في 

 .1قتراعالابسبب ملبزمة أماكف العمؿ يوـ  الخارج، أو

أما إذا تعمؽ الأمر بالانتخابات الرئاسية والانتخابات التشريعية والاستشارات  
الناخبوف المقيموف بالخارج يمارسوف حقيـ في التصويت لدى الممثميات الاستفتائية فإف 

الدبموماسية والقنصمية الجزائرية في بمداف إقامتيـ، كما يمكف ليؤلاء الناخبيف ممارسة حؽ 
التصويت بالوكالة بطمب منيـ وذلؾ إذا تعذر عمييـ أداء واجبيـ يوـ الاقتراع لدى 

 .2الجزائرية الممثميات الدبموماسية والقنصمية

أوجب المشرع أف تمنح الوكالة إلا لوكيؿ واحد يكوف متمتع بحقوقو الوكيل:  -ب
المدنية والسياسية، وأف تكوف الوكالة الصادرة عف الأشخاص المقيميف بالتراب الوطني 
محررة بعقد أماـ رئيس المجنة الإدارية الانتخابية، كما يمكف أف تحرر الوكالة أماـ مدير 

أو أماـ قائد الوحدة أو مدير المؤسسة حسب الحالة، وتعد الوكالات خارج  المستشفى
 .3التراب الوطني بعقد أماـ المصالح القنصمية

 .4كما اشترط المشرع أف يحوز الوكيؿ إلا وكالة واحدة فقط

يوـ الموالية لتاريخ استدعاء ىيئة الناخبيف،  15تبدأ فترة إعداد الوكالة خلب  الوكالة:-ج
 بثلبثة أياـ قبؿ تاريخ الاقتراع. وتنتيي

وتسجؿ الوكالات عمى دفتر مفتوح ليذا الغرض مرقـ ومؤشر عميو مف قبؿ رئيس 
      قائد الوحدة المجنة الإدارية الانتخابية أو رئيس الممثمية الدبموماسية أو القنصمية أو

 .5أو مدير المؤسسة أو مدير المستشفى حسب الحالة

                                                             

 .16المتعمؽ بنظاـ الانتخابات، سابؽ الذكر، ص:  10-16مف القانوف  53المادة  1
 .16المتعمؽ بنظاـ الانتخابات، سابؽ الذكر، ص:  10-16مف القانوف  54المادة  2
 .17، 16المتعمؽ بنظاـ الانتخابات، سابؽ الذكر،  10-16مف القانوف  56 ،55المادة  3
 .17المتعمؽ بنظاـ الانتخابات، سابؽ الذكر، ص:  10-16مف القانوف  58المادة  4
 .17المتعمؽ بنظاـ الانتخابات، سابؽ الذكر، ص:  10-16مف القانوف  57المادة  5
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، وأخيرا تحرر 1تـ ندي يحمؿ عبارة "صوّت بالوكالة"وتحفظ الوكالة المدموغة بخ 
 .2الوكالة دوف مصاريؼ

يعني ىذا المبدأ أف يقوـ الناخب بالإدلاء بصوتو دوف أف يشعر  سرية التصويت: -3
      أحد بالموقؼ الذي اتخذه في عممية التصويت وذلؾ بالقياـ بإيداع ورقة التصويت 

بمعرفة اتجاىو في التصويت، ويفرض  في صندوؽ الاقتراع بطريقة لا يسمح للآخريف
 .3ومكتب التصويت السري واجبات عمى الناخبمبدأ الاقتراع 

     المتعمؽ بنظاـ الانتخابات 10-16مف القانوف العضوي  34نصت المادة  
      42عمى سرية التصويت بقوليا: "التصويت شخصي وسري"، كما أضافت المادة 

تصويت بمعزؿ واحد أو عدة معازؿ، ويجب أف تضمف مف نفس القانوف: "يزود كؿ مكتب 
المعازؿ سرية التصويت لكؿ ناخب، عمى أنو يمزـ ألا تخفي عف الجميور عمميات 

 التصويت والفرز والمراقبة".

      وتتضمف السرية أف يجري التصويت ضمف أظرفة غير شفافة وغير مدمغة  
 .4وعمى نموذج موحد

        بدأ الصوت الواحد في عممية الاقتراع، ومقتضى أو م المساواة في التصويت: -4
ىذا المبدأ أف يكوف لكؿ ناخب صوت واحد ولا يباشر عممية التصويت إلا في دائرة 

 .5انتخابية واحدة

  

                                                             

 .17بنظاـ الانتخابات، سابؽ الذكر، ص: المتعمؽ  10-16مف القانوف  3-59المادة  1
 .17المتعمؽ بنظاـ الانتخابات، سابؽ الذكر، ص:  10-16مف القانوف  62المادة  2
 .164بف لطرش البشير، مرجع سابؽ، ص:  3
 .14المتعمؽ بنظاـ الانتخابات، سابؽ الذكر، ص:  10-16مف القانوف  36المادة  4
 .131أحمد محروؽ، مرجع سابؽ، ص:  5
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بقوليا: "توضع تحت تصرؼ الناخب يوـ الاقتراع  35وقد نصت عمى ىذا المبدأ المادة 
لكؿ مترشح أو قائمة مترشحيف في كؿ مكتب أوراؽ لمتصويت، وتوضع أوراؽ التصويت 

 .1مف مكاتب التصويت"

 الفرع الثالث: المجان الانتخابية المشرفة عمى سير عممية التصويت

 تتمثؿ المجاف المشرفة عمى سير عممية التصويت في ما يمي: 

بالنسبة لانتخاب المجالس الشعبية البمدية، تتولى المجنة  المجنة الانتخابية البمدية: -6
 البمدي للؤصوات، وتقوـ عمى ىذا الأساس بتوزيع المقاعد. الإحصاءالانتخابية البمدية 

وتسمـ نسخة مصادقا عمى مطابقتيا للؤصؿ مف محضر المجنة الانتخابية البمدية  
قانونا لكؿ مترشح أو قائمة فورا وبمقر المجنة مف قبؿ رئيسيا إلى الممثؿ المؤىؿ 

مترشحيف مقابؿ وصؿ بالاستلبـ، وتدمغ ىذه النسخة عمى جميع صفحاتيا بختـ ندي 
 2يحمؿ عبارة "نسخة مصادؽ عمى مطابقتيا للؤصؿ".

لكؿ ناخب الحؽ في الاعتراض عمى صحة عمميات  المجنة الانتخابية الولائية: -2
عبية البمدية والولائية، وذلؾ بإيداع التصويت بالنسبة لانتخاب أعضاء المجالس الش

احتجاجو في المكتب الذي صوت بو، ويدوف ىذا الاحتجاج في محضر مكتب التصويت 
الذي عبر فيو الناخب عف صوتو، ويرسؿ ىذا المحضر إلى المجنة الانتخابية الولائية 

 إخطارىا أياـ ابتداء مف تاريخ 05والتي تبت في الاحتجاجات المقدمة ليا في أجؿ أقصاه 
 .3بالاحتجاج

تقتصر صلبحيات ىذه الييئة في أف تتأكد  الهيئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات:-3
  مف أنو تـ اتخاذ كؿ التدابير لمسماح لممثمي المترشحيف المؤىميف قانونا بممارسة حقيـ 

ب في حضور عمميات التصويت عمى مستوى مراكز ومكاتب التصويت، بما فييا المكات

                                                             

 .14ص:  المتعمؽ بنظاـ الانتخابات، سابؽ الذكر، 10-16مف القانوف  35المادة  1
 .29المتعمؽ بنظاـ الانتخابات، سابؽ الذكر، ص:  10-16مف القانوف  153المادة  2
 .32المتعمؽ بنظاـ الانتخابات، سابؽ الذكر، ص:  10-16مف القانوف  170المادة  3
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لمكتب  والإضافييفالمتنقمة في جميع مراحميا، وتقوـ بتعميؽ قائمة الأعضاء الأساسييف 
 التصويت المعني يوـ الاقتراع.

كما تقوـ الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات باحتراـ ترتيب أوراؽ التصويت  
     الكافي المعتمد عمى مستوى مكاتب التصويت، إضافة إلى ذلؾ تقوـ بتوفير العدد 

      إلى ذلؾ تقوـ  إضافةمف أوراؽ التصويت والعتاد والوثائؽ الانتخابية الضرورية، 
عمى مطابقة عممية التصويت مع الأحكاـ التشريعية المعموؿ بيا، واحتراـ المواقيت 

 .1القانونية لافتتاح واختتاـ التصويت

نجد أنو قد  الانتخاباتالمتعمؽ بنظاـ  10-16القانوف العضوي وبالرجوع إلى  
منو عمى أنو لكؿ مترشح للبنتخابات التشريعية أو حزب سياسي  171نص في المادة 

مشارؾ في ىذه الانتخابات الحؽ في الاعتراض عمى صحة عمميات التصويت وذلؾ 
طمب في شكؿ عريضة عادية يودعيا لدى كتابة ضبط المجمس الدستوري خلبؿ بتقديـ 

لبف النتائج، ويشعر المجمس الدستوري المترشح المعمف منتخبا ساعة الموالية لإع 48
عة أياـ ابتداء مف تاريخ الذي اعترض عمى انتخابو ليقدـ ملبحظات كتابية خلبؿ أجؿ أرب

 التبميغ، وبعد انقضاء ىذا الأجؿ يفصؿ المجمس الدستوري في الطعوف خلبؿ ثلبث أياـ.

وبالنسبة للبنتخابات الرئاسية يحؽ لكؿ مترشح أو ممثمو المؤىؿ قانونا ولأي ناخب  
في حالة الاستفتاء أف يطعف في صحة عممية التصويت بإدراج احتجاجو في محضر 

 الفرز الموجود في مكتب التصويت. 

بإلغاء أو بعدـ صحة عمميات التصويت تعاد الانتخابات وفي حالة الفصؿ  
ضمف نفس الأشكاؿ المنصوص عمييا في ىذا القانوف العضوي في موضوع الطعف 

المختصة  الإداريةلمحكمة ظرؼ خمسة وأربعيف يوما عمى الأكثر مف تاريخ تبميغ قرار ا
 .104إقميميا، وذلؾ حسب نص المادة 

 

                                                             

 .11المتعمؽ بالييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات، سابؽ الذكر، ص:  11-16مف القانوف  13المادة  1
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 الثاني: مرحمة الفرز المطمب

       ويتجنب لمفرز أىمية بالغة في العممية الانتخابية فيو الذي يظير النتائج  
أي احتماؿ لمتزوير والتلبعب بالأصوات وأوراؽ الاقتراع فقد أحاطو المشرع بضمانات 
تقيو مف ىذه الاحتمالات وىو أف يتولى عممية الفرز في مكتب التصويت بعد اختتاـ 

 .1عممية الاقتراع

وتعد عممية الفرز مف أخطر العمميات وخاصة إذا كاف ىناؾ تلبعب بإرادة  
الناخبيف، لذا يقتضي الأمر حضور  إرادةالناخبيف، لأنو في عممية الفرز يتـ الكشؼ عف 

 .2سمطات القضاء مف أجؿ تفادي أي تلبعب أو تجاوزات

 

 الفرع الأول: تعريف عممية الفرز

ردىا الفقو لعممية الفرز نجد أنيا تنقسـ إلى قسميف بالرجوع إلى التعريفات التي أو  
    ، وتعريؼ غائي يؤسس الإجراءاتيرتكز بصورة رئيسية عمى معيار  إجرائيتعريؼ 

 عمى معيار اليدؼ والغاية مف عممية الفرز.

صناديؽ  إفراغعممية الفرز ىي تمؾ العممية التي تقوـ عمى  التعريف الإجرائي: -6
      الاقتراع المؤشرة مف قبؿ الناخبيف وتصنيفيا وتحديد صحتيا  الاقتراع مف بطاقات

 مف عدميا ووضع بياف ليا. 

      عممية الفرز ىي تمؾ المرحمة الأخيرة مف صيرورة الاقتراع  التعريف الغائي:-2
 .3والتي بموجبيا يتـ تحديد الفائز في المعركة الانتخابية

 
                                                             

(، الطبعة الأولى، دار الإداريوالنشاط  الإداري، )التنظيـ الإداريةوالمؤسسات  الإداريطاىري حسيف، القانوف  1
 .65، ص: 2007الخمدونية، الجزائر، 

 .254سعد مظموـ العبدلي، مرجع سابؽ، ص:  2
 .176ش البشير، مرجع سابؽ، ص: بف لطر  3
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 الانتخابية في عممية الفرزالفرع الثاني: ضمانات حياد الإدارة 

وضع المشرع الجزائري مبادئ أساسية تحكـ عممية الفرز، إضافة إلى ضوابط  
 قانونية تعمؿ عمى تكريس وضماف انتخابات نزيية.

إف عممية الفرز تحكميا مبادئ  المبادئ الأساسية لضمان الحيدة في عممية الفرز: -6
 أساسية تتمثؿ في: 

يعتبر مبدأ علبنية إجراءات الفرز مف أىـ المبادئ  إجراءات الفرز:علانية وشفافية  -أ
التي يجب الالتزاـ بيا، ويتضمف ىذا المبدأ ضرورة إجراء عممية الفرز عمنا أماـ الناخبيف 
الموجوديف حوؿ طاولة الفرز، إذ أف إحاطة العممية بشيء مف السرية يشكؿ مخالفة 

 .1قانونية

المتعمؽ  10-16مف القانوف  48مف المادة  02قرة وقد نصت عمى ىذا المبدأ الف
 بنظاـ الانتخابات بقوليا: "يجري الفرز عمنا ويتـ بمكتب التصويت إلزاما".

أما بخصوص شفافية عممية الفرز فتعني أف يسمح لممثمي الأحزاب السياسية  
 ،2حضور عممية الفرز والمشاركة فييا والحصوؿ عمى نسخة مف النتائج

المتعمؽ بنظاـ الانتخابات  10-16مف القانوف  51مف المادة  5الفقرة ولقد نصت  
عمى ىذا المبدأ حيث نصت عمى: "تسمـ فورا وداخؿ مكتب التصويت نسخة مف 
محضر الفرز مصادقا عمى مطابقتيا للؤصؿ مف قبؿ رئيس مكتب التصويت، إلى 

  ابؿ وصؿ استلبـكؿ الممثميف المؤىميف قانونا لممترشحيف أو قوائـ المترشحيف مق
وتدمغ ىذه النسخة عمى جميع صفحاتيا بختـ ندي يحمؿ عبارة "نسخة مصادؽ عمى 

 .3مطابقتيا للؤصؿ"

                                                             

 .157، 156أحمد محروؽ، مرجع سابؽ، ص:  1
 .176بف لطرش البشير، مرجع سابؽ، ص:  2
 .16المتعمؽ بنظاـ الانتخابات، سابؽ الذكر، ص:  10-16مف القانوف  5فقرة  51المادة  3
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      الفرز قدرا كبيرا مف الاحترافية ييجب أف يظير مسؤول الاحترافية والدقة: -ب
يـ بالإجراءات والنصوص المنظمة ليذه العممية، وأف يتميز عمم وأف يكوف لدييـ إلماـ

بالدقة لضماف نزاىة الفرز، إذ أف وجود أخطاء وتصحيحات قد يؤدي إلى إثارة شكوؾ 
        التزوير، وىو ما يجعؿ مف تدريب أعضاء ىيئة الفرز وتكوينيـ عاملب ىاما 

 .1في مصداقية ىذه العممية

كما يقتضي مبدأ الدقة في عممية الفرز أف لا توجد أخطاء أو تصحيحات قد تؤدي 
وأدلة واضحة وتدريب ملبئـ  إجراءاتيامات بالتلبعب والتزوير، لذا فإف استخداـ إلى ات

 .2لمموظفيف ىي مف تحدد صحة الفرز

مف القانوف  41مف المادة  2نصت  عمى ىذا المبدأ الفقرة  السرعة في الفرز: -ج
  المتعمؽ بنظاـ الانتخابات بقوليا: "إذا تجاوزت عمميات الاقتراع يوما واحدا 16-10

مف ىذا القانوف العضوي، فإف رئيس مكتب التصويت يتخذ  33عملب بأحكاـ المادة 
 جميع التدابير التي تكفؿ أمف وحصانة الصندوؽ والوثائؽ الانتخابية".

الفرز يجب أف تتـ عقب اختتاـ  إجراءاتومف خلبؿ ىذه المادة يتضح لنا أف 
 مية الفرز.عمميات التصويت دوف تأخير، ولذلؾ يجب التسريع في عم

"يبدأ فرز الأصوات فور اختتاـ الاقتراع  1فقرة  48ونصت عمى ذلؾ أيضا المادة  
 .3ويتواصؿ دوف انقطاع إلى غاية انتيائو تماما"

إضافة إلى المبادئ التي تحكـ  الضوابط القانونية التي تحكم عممية الفرز: -2
 :عممية الفرز ىناؾ ضوابط قانونية تحكـ ىذه والتي تتمثؿ في

                                                             

 .158أحمد محروؽ، مرجع سابؽ، ص:  1
 .177بف لطرش البشير، مرجع سابؽ، ص:  2
 .15المتعمؽ بنظاـ الانتخابات، سابؽ الذكر، ص:  10-16مف القانوف  48/1المادة  3
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لقد حدد المشرع الجزائري الحالات التي تكوف  معايير بطلان أوراق التصويت: -أولا
والتي تنص عمى: "لا تعتبر الأوراؽ الممغاة  52فييا الأوراؽ باطمة، وذلؾ في المادة 

 معبرا عنيا أثناء الفرز. أصوات

 وتعتبر أوراقا ممغاة:

 .الظرؼ المجرد مف الورقة أو الورقة مف دوف الظرؼ -1

 .عدة أوراؽ في ظرؼ واحد -2

 .الأظرفة أو الأوراؽ التي تحمؿ أية علبمة أو المشوىة أو الممزقة -3

     الأوراؽ المشطوبة كميا أو جزئيا إلا عندما تقتضي طريقة الاقتراع المعتمدة -4
   35المنصوص عميو في المادة  الإجراءىذا الشكؿ وفي الحدود المضبوطة حسب 

 .مف ىذا القانوف العضوي

 .1الأوراؽ أو الأظرفة غير النظامية" -5

ومف خلبؿ ىذه المادة يتبيف لنا أف المشرع الجزائري قد حدد لنا حالات بطلبف أوراؽ 
 التصويت وىي حالات محددة عمى سبيؿ الحصر.

    رغـ أف المشرع الجزائري حدد الحالات  معايير صحة أوراق التصويت: -ثانيا
 16/10مف القانوف  52ذلؾ مف خلبؿ نص المادة التي تعتبر فييا الورقة باطمة و 

المتعمؽ بنظاـ الانتخابات، إلا أنو في المقابؿ لـ يحدد الحالات التي تعتبر فييا الورقة 
 صحيحة.

 

 

 
                                                             

 .14المتعمؽ بنظاـ الانتخابات، سابؽ الذكر، ص:  16/10مف القانوف  35المادة  1
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 الفرع الثالث: المجان الانتخابية المشرفة عمى مرحمة الفرز

اشرة بعد انتياء تعتبر مرحمة الفرز المرحمة ما قبؿ الأخيرة، فعممية الفرز تنطمؽ مب 
عممية التصويت، وذلؾ بصورة عمنية أماـ الجميور، بحيث يعمؿ القائموف عمى العممية 

 .1بإخراج الأظرفة مف الصناديؽ والقياـ بعدىا، ثـ العمؿ استبعاد الأصوات الممغاة

تقوـ الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات باحتراـ إجراءات الفرز والإحصاء        
 .2والتركيز وحفظ أوراؽ التصويت المعبر عنيا

 المطمب الثالث: مرحمة إعلان النتائج

النتائج المرحمة الأخيرة في العممية الانتخابية باعتبارىا المرحمة  إعلبفتعتبر مرحمة  
 التي يتـ فييا الإعلبف عف المترشح الفائز في ىذه العممية. 

 

 النتائج إعلانالفرع الأول: تعريف عممية 

نتائج الانتخاب وىي آخر مراحؿ العممية  إعلبفبانتياء عممية الفرز تبدأ مرحمة  
علبف إحصاء الانتخابية، حيث يتـ        النتائج الأولية عمى عدة مستويات وصولا  وا 

وتجميع  إحصاءالشعبية، ومف ثـ فإف عممية  الإرادةالنتائج النيائية التي تمثؿ  إعلبفإلى 
 . 3الأصوات المعبر عنيا وجب أف يتـ بكؿ أمانة ودقة

        المتعمؽ بنظاـ الانتخابات 10-16مف القانوف  126وحسب نص المادة  
فإف نتائج الفرز تدوف في محضر مف ثلبث نسخ، ويصرح رئيس مكتب التصويت عمنا 
بالنتائج ويتولى تعميقيا داخؿ مكتب التصويت بمجرد تحرير محضر الفرز، وتسمـ نسخة 

                                                             

المتعمؽ بالبمدية(، دوف  2011جواف  22، المؤرخ في 10-11علبء الديف عشي، شرح قانوف البمدية، )القانوف رقـ  1
 .21، ص: 2011، دار اليدى، عيف مميمة، الجزائر، طبعة

 .43المتعمؽ بالييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات، سابؽ الذكر، ص:  11-16مف القانوف العضوي  14المادة  2
 .163أحمد محروؽ، مرجع سابؽ، ص:  3
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مف ىذا المحضر مصادقا عمى مطابقتيا للؤصؿ إلى الممثؿ المؤىؿ قانونا لكؿ مترشح 
 أصمية مف المحضر فورا إلى ممثؿ الوالي.مقابؿ وصؿ بالاستلبـ، وتسمـ نسخة 

 الانتخابية في عممية إعلان النتائج الإدارةالفرع الثاني: ضمانات حياد 

تعتبر مرحمة إعلبف النتائج آخر مرحمة تمر بيا العممية الانتخابية، وسوؼ يتـ  
 التطرؽ إلى أساليب وطرؽ تحديد نتائج التصويت، وكيفية إعلبف النتائج.

      الأصوات  توزيع النتائج بتحديد قصدي :التصويت وطرق تحديد نتائج أساليب-6
 ما لنسبة وفقا المترشحيف عمى الفرز كشوؼ التنقيط أو أوراؽ في ضمنت أو رصدت التي

 ما حالة فيـ القوائ عمى أو الفردي تخابالان بنظاـ الأخذ حالة في منيـ كؿ وعمي حصؿ
 نظاـ ىما أساسيف النظاميف وفؽ الانتخابات نتائج تحدد ووعمي القائمة بنظاـ الأخذ تـ إذا

 الأغمبية، ونظاـ التمثيؿ النسبي.

: يقوـ ىذا النظاـ عمى تقسيـ البلبد إلى دوائر انتخابية، ينتخب في كؿ نظام الأغمبية -أ
دائرة انتخابية منيا نائب واحد أو عدد مف النواب، حيث يعتبر مف حصؿ عمى أكبر عدد 
          مف الأصوات بالمقارنة مع المتنافسيف الآخريف فائزا سواء كاف الانتخاب فرديا 

 النتائج إحدى الطرؽ التالية: إعلبفيقة أو عف طريؽ القائمة، وتأخذ طر 

     تتطمب كؿ التشريعات حصوؿ المترشح أو القائمة  طريقة الأغمبية المطمقة: - 
            زائد صوت %50عمى أكثر مف نصؼ أصوات المسجميف المصوتيف، أي نسبة 

ذا لـ يحدث ذلؾ في الدور الأوؿ يجرى دور ثاني يشترؾ فيو مف كانت لو نسب ة ىامة وا 
 مف الأصوات في الدور الأوؿ، ويعتبر فائزا مف حصؿ عمى عدد أكبر مف الأصوات.

          وتسمى بالأغمبية البسيطة وفييا يفوز المترشح أو القائمة  الأغمبية النسبية: -
التي تحصؿ عمى أكبر عدد ممكف مف الأصوات المعبر عنيا مقارنة مع المتنافسيف 

 ع الأصوات التي حصؿ عمييا المتنافسيف.الآخريف ميما كاف مجمو 
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           : وىذه الحالة تطبؽ عندما يشترط المشرع نسبة معينةالأغمبية الموصوفة -
أو غير ذلؾ، بأف يفوز بالمقعد أو المقاعد المخصصة  %60مف الأصوات لمفوز مثؿ 

 لدائرة المترشح أو المترشحيف الذيف حصموا عمى أكثر نصؼ الأصوات.

وفقا ليذا النظاـ تحصؿ كؿ قائمة متنافسة عمى عدد مف المقاعد النسبية:  غمبيةالأ -ب
المخصصة لمدائرة الانتخابية حسب نسبة الأصوات التي حصمت عمييا في الانتخابات 
   ويطبؽ ىذا النظاـ عمى الانتخاب بالقائمة دوف الانتخاب الفردي، ويعتمد ىذا النظاـ 

 المقاعد عمى قوائـ المترشحيف وىي: عمى قواعد حسابية خاصة لتوزيع

     يتـ تقسيـ مجموع الأصوات المعبر عنيا عمى عدد المقاعد  المعامل الانتخابي: -
 في الدائرة الانتخابية، والنتيجة المحصؿ عمييا تسمى المعامؿ الانتخابي.

يتدخؿ المشرع ىنا ليحدد عف طريؽ القانوف عدد الأصوات  طريقة العدد الواحد: -
 الواجب الحصوؿ عمييا لمفوز بمقعد في الدائرة الانتخابية.

يتـ الحصوؿ عمى المعامؿ الوطني مف خلبؿ تقسيـ جميع  طريقة المعامل الوطني: -
الأصوات المعبر عنيا عمى المستوى الوطني عمى عدد المقاعد في كؿ الوطف، وبعد 

فة المعامؿ الوطني تقوـ كؿ دائرة انتخابية بتقسيـ عدد الأصوات التي يحصؿ عمييا معر 
كؿ حزب عمى المعامؿ الوطني فيتـ الحصوؿ عمى المقاعد التي تعود لو في ىذه 

 . 1الدائرة

      عمييا  المحصؿ النتائجطريقة تحديد  في المشرع اعتمد آليات تحديد النتائج:-2
نتخابية بالنسبة لممجالس المحمية عمى طريقة الاقتراع النسبي عمى القائمة الا عمميةال في

 الولائيعمى: " ينتخب المجمس الشعبي البمدي والمجمس الشعبي  65حيث نصت المادة 
 .2لعيدة مدتيا خمس سنوات بطريقة الاقتراع النسبي عمى القائمة"

                                                             

 .184، 183بف لطرش البشير، مرجع سابؽ، ص:  1
 .17المتعمؽ بنظاـ الانتخابات، سابؽ الذكر، ص:  16/10مف القانوف  65/1المادة  2
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ينتخبوف لعيدة مدتيا خمس أما بالنسبة لأعضاء المجمس الشعبي الوطني فإنيـ  
 1سنوات بطريقة الاقتراع النسبي عمى القائمة.

   الانتخابات الرئاسية فإف المترشح الفائز يكوف بالحصوؿفي  وفي حيف نجد أن 
 2عمى الأغمبية المطمقة مف أصوات الناخبيف المعبر عنيا.

لاقتراع عمى ما يمي: " يجرى انتخاب رئيس الجميورية با 137كما نصت المادة  
عمى:  138، والمادة 3عمى اسـ واحد في دوريف بالأغمبية المطمقة للؤصوات المعبر عنيا"

  "إذا لـ يحرز أي مترشح عمى الأغمبية المطمقة للؤصوات المعبر عنيا في الدور الأوؿ
ينظـ دور ثاف، لا يشارؾ في ىذا الدور الثاني سوى المترشحيف الاثنيف الذيف أحرزا أكبر 

"عدد ممك          ، فمف خلبؿ ىاتاف المادتاف يتضح4ف مف الأصوات في الدور الأوؿ
     بأف المترشحيف لمنصب رئيس الجميورية مطالبيف بالحصوؿ عمى الأغمبية المطمقة

 في الدور الأوؿ أو الثاني.

المتعمؽ بنظاـ الانتخابات  10-16مف القانوف العضوي  101وحسب نص المادة  
ويعمف عنيا في أجؿ  الانتخابات التشريعيةـ بضبط نتائج يقو نجد أف المجمس الدستوري 

ساعة كأقصى حد مف تاريخ استلبـ نتائج المجاف الانتخابية لمدوائر الانتخابية  72
 في الخارج. والولائية ولممقيميف

الدستوري يعمف النتائج النيائية  أف المجمسوبالنسبة للبنتخابات الرئاسية نجد  
في مدة أقصاىا عشرة أياـ اعتبارا مف تاريخ استلبمو محاضر المجاف  للبنتخابات الرئاسية

المتعمؽ بنظاـ  10-16مف القانوف العضوي  148الانتخابية، وذلؾ حسب نص المادة 
 الانتخابات.

                                                             

 .21ص:  سابؽ الذكر،المتعمؽ بنظاـ الانتخابات،  10-16مف القانوف  84 المادة 1
 .16المتضمف التعديؿ الدستوري، سابؽ الذكر، ص:  01-16مف القانوف  85/2المادة  2
 .27الانتخابات، سابؽ الذكر، ص: المتعمؽ بنظاـ  10-16مف القانوف العضوي  137المادة  3
 .27المتعمؽ بنظاـ الانتخابات، سابؽ الذكر، ص:  10-16مف القانوف العضوي  138المادة  4
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عمى نتائج كما نجد أف ىذا القانوف قد منح لكؿ مترشح الحؽ في أف يحتج  
الاقتراع الخاصة بانتخاب أعضاء مجمس الأمة المنتخبيف وذلؾ عف طريؽ تقديـ طعف 

ساعة التي تمي إعلبف النتائج، ويبت  24لدى كتابة ضبط المجمس الدستوري في 
 .1المجمس الدستوري في ىذه الطعوف في أجؿ ثلبثة أياـ كاممة

 

 النتائج إعلانالفرع الثالث: المجان الانتخابية المشرفة عمى مرحمة 

 يمي: النتائج في ما إعلبفتتمثؿ المجاف الانتخابية التي تشرؼ عمى مرحمة  

 تقوـ المجنة الانتخابية البمدية المجتمعة بمقر البمدية، وعندالمجنة الانتخابية البمدية:  -6
الاقتضاء بمقر آخر رسمي معموـ، بإحصاء نتائج التصويت المحصؿ لييا في كؿ 
مكاتب التصويت عمى مستوى البمدية وتسجيميا في محضر رسمي في ثلبث نسخ 
أصمية، ترسؿ نسخة فورا إلى رئيس المجنة الانتخابية الولائية، ونسخة يعمقيا رئيس 

البمدي  الإحصاءجرت بيا عممية المجنة الانتخابية البمدية بمقر البمدية التي 
للؤصوات والتي تحفظ بعد ذلؾ في أرشيؼ البمدية، ونسخة تسمـ فورا إلى ممثؿ 

 .2الوالي
: تقوـ المجنة الانتخابية الولائية بمعاينة وتركيز وتجميع المجنة الانتخابية الولائية -2

ة      يمكف الطعف ، و 3النتائج النياية التي سجمتيا وأرسمتيا المجاف الانتخابية البمدي
 4.إقميمياالمختصة  الإداريةفي قرارات المجنة الانتخابية الولائية أماـ المحكمة 

 

                                                             

 .26المتعمؽ بنظاـ الانتخابات، سابؽ الذكر، ص:  10-16مف القانوف العضوي  131-130المادة  1
 .29ص:  بؽ الذكر،ساالمتعمؽ بنظاـ الانتخابات، 10-16مف القانوف  153المادة  2
 .30سابؽ الذكر، ص:  المتعمؽ بنظاـ الانتخابات، 10-16مف القانوف  156المادة  3
 .30سابؽ الذكر،  ص:  المتعمؽ بنظاـ الانتخابات، 10-16مف القانوف العضوي 157المادة   4
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ويجب أف تنتيي أشغاؿ المجنة الانتخابية الولائية لانتخاب المجالس الشعبية البمدية  
 ساعة عمى الأكثر ابتداء مف ساعة اختتاـ الاقتراع، وتعمف ىذه المجنة 48والولائية خلبؿ 

 .1مف ىذا القانوف العضوي 170النتائج وفؽ أحكاـ المادة 

بالنسبة لانتخاب رئيس الجميورية تكمؼ المجنة الانتخابية الولائية بجمع نتائج  
البمديات التابعة لمولاية والقياـ بالإحصاء العاـ للؤصوات ومعاينة النتائج، ويجب أف تنتيي 

اـ الاقتراع عمى الأكثر، وتودع محاضرىا ساعة الموالية لاختت 72أشغاؿ المجنة خلبؿ 
 160فورا في ظرؼ مختوـ لدى أمانة ضبط المجمس الدستوري وذلؾ حسب نص المادة 

 المتعمؽ بنظاـ الانتخابات. 16/10مف القانوف العضوي 

حصاء النتائج تنشأ ىذه المجنة لإ: المجنة الانتخابية لمدائرة الدبموماسية أو القنصمية
           مجموع مكاتب التصويت في الدوائر الانتخابية الدبموماسية المحصؿ عمييا في

 .2يحدد عددىا وتشكيمتيا عف طريؽ التنظيـ والتيأو القنصمية 

جمع النتائج النيائية المسجمة تنشأ ىذه المجنة للممقيمين في الخارج: المجنة الانتخابية 
ويجب أف تنتيي أشغاؿ ىذه المجنة ، الدوائر الدبموماسية أو القنصميةمف قبؿ جميع لجاف 

ساعة الموالية لاختتاـ الاقتراع عمى الأكثر، وتدوف في محاضر مف ثلبث  72خلبؿ 
 .3نسخ

   

                                                             

 .30سابؽ الذكر، ص:  المتعمؽ بنظاـ الانتخابات، 10-16مف القانوف العضوي  158المادة  1
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  خلاصة الفصل الثاني
 

جميع الانتخابية في   الإدارةلذي تمعبو مف خلبؿ ىذا الفصؿ يتبيف الدور ا        
مراحؿ التي تمر بيا العممية الانتخابية بدءا مف مرحمة الحممة الانتخابية التي ألزـ فييا ال

إلى غاية مرحمة إعلبف النتائج النيائية  الانتخابية بمبدأ الحياد الإدارةالمشرع الجزائري 
، كذلؾ نجد أف عممية لمعممية الانتخابية والإعلبف عف المترشح الفائز في ىذه العممية

ىذه المرحمة يقوـ  لأف الناخب فييت تعد مف أىـ مراحؿ العممية الانتخابية التصو 
، وبعد اختتاـ عممية التصويت تبدأ عممية بممارسة حقو وواجبو المكفوؿ دستوريا وقانونيا

ة العممية الانتخابية، فرز الأصوات باعتبارىا العممية التي ليا التأثير المباشر عمى نزاى
 المرحمة بمجموعة مف الضمانات القانونية.حاطة ىذه لذلؾ وجب إ

مف أجؿ المحافظة عمى سلبمة ىذه العممية نجد أف المشرع الجزائري قد أحاطيا و  
بضمانات قانونية يجب مراعاتيا بصرامة بغية الوصوؿ إلى نتائج نزيية بعيدة كؿ البعد 

 عف أي تزوير وعف أي تشكيؾ في نتائج الانتخابات المعمف عنيا.  
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سمح لنا  16-10لقانون دارة الانتخابية في ظل ان دراسة موضوع حياد الإإ
  والمسار  شكالياأوالتعرف عمى مختمف  ،تحديدىا بدقةبيا و  باستعراض كل ما يتعمق

   الانتخابية  فالإدارة، ممية الانتخابية في جميع مراحمياعمى الع إشرافياالذي تؤديو في 
و كافة أدارة بعض إمسؤولية  إليياتعيد  ،وقانوني اديىي مجرد جياز فني بشري وم

شكال مختمفة نذكر أكذا الاستفتاءات، وليا و ممية الانتخابية ساسية لتنفيذ العالجوانب الأ
دارة ،والإدارة الانتخابية المستقمة والتي تعمل بالانفصال التام عن السمطة التنفيذيةمنيا الإ

دارة العممية إفييا السمطة التنفيذية عمى تنظيم الانتخابية الحكومية والتي تشرف 
وىي عبارة عن تركيبة مزدوجة حيث نجدىا ىيئة مستقمة  ،دارة المختمطةوالإ،الانتخابية

 تنفيذية تعنى بتنظيم الانتخابات ونجدىا بالموازاة ىيئة انتخابية ،عن السمطة التنفيذية
لى الحكومة إسندت أة في الجزائر العممية الانتخابي دارةإعمى  الإشراف ىلإرجوع وبال

جيزة ولتطبيق الديمقراطية يجب عمى الأ ،الداخمية والجماعات المحمية وزارةممثمة في 
  و الضماناتأن تعمل وفقا لمجموعة من المبادئ أالانتخابات  بإدارةالمكمفة  الإدارية

رات الديمقراطية نيا من مؤشلأ ،ة والشفافية والنزاىة والكفاءةثمة في الحياد والاستقلاليمتموال
ق القوانين والتنظيمات المعمول بيا في النظام يضا من خلال تطبيأو  ،والحكم العادل
بغية خمق جياز يتمتع  ولوياتالانتخابية ضمن الأ بالإدارةىتمام صبح الاأالسياسي، ولقد 

الحياد الذي يسمح  أعممية الانتخابية، ومن ثم تجسيد مبدطراف المشاركة في البثقة كل الأ
       كثرألى مصداقية إوىو يسمح بالوصول ،و حزب سياسيأي تيار بعدم التحيز لأ
حيث تقوم  ،ة الانتخابيةالانتخابية تطبيقات ودور فعال في العممي وللإدارة،في الانتخابات
عداد القوائم الانتخابية بمعالجتيا ومراجعتيا منذ البداية من تسجيل وشطب إفي مرحمة 

و تشريعية أشح للانتخابات سواء كانت رئاسية لمناخبين ومن خلال دراسة ممفات التر 
، كما ليا دور ثناء الحممة الانتخابيةأيضا ليا دور أسس قانونية، و أوقبول الممفات عمى 

لاحقة لمعممية الانتخابية  في التصويت  وخلال مرحمة الفرز من خلال لفي المراحل ا
، وخلال النتائج إعلانمرحمة و  ،والولاية في ىذه المرحمةلجان البمدية  إلىالدور المنوط 

ولذلك تم  ،يمس بمصداقيتيا أننو أيتخممو نقص والذي من ش أنلعمميا لا بد  ياأدائ
 16-11 بموجب القانون وأحدثت الإداري الإصلاحىيئات رقابية جديدة ضمن  إحداث
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رقابية مسؤولة عن تنظيم  آليةوىي ، الانتخاباتوىي الييئة العميا المستقمة لمراقبة 
في الحياة  رايتأث الأكثرتتشكل من كبار القضاة والشخصيات  ،الانتخابات في الجزائر

وليا  ،وكذا الاستفتاءات ،وتسير عمى شفافية الانتخابات الرئاسية والتشريعية ،الاجتماعية
 إعلانغاية  إلىدور رقابي في كل مراحل العممية الانتخابية منذ استدعاء الييئة الناخبة 

 .النتائج 

 إليها النتائج المتوصل

يعتبر القيد في الجداول الانتخابية أداة فعالة من أجل تجنب التزوير فكل مواطن يحق  -
 لو القيد في جدول واحد والتصويت مرة واحدة.

تعتبر الرقابة الشعبية والذاتية وكذا رقابة القضاء عمى القوائم الانتخابية في مختمف  -
 أساسيةالمتعمقة بيا من شطب وتسجيل ومراجعة ىو في حد ذاتو ضمانة  الإجراءات

 .لتجسيد الحياد

    تتشكل من قضاة فيي غالبا ما ،والإداريةفي تشكيمة المجان البمدية والولائية والبمدية  -
 .يو الاستقلالية والنزاىة والحيادنو يغمب عمييا الطابع القضائي والمفترض في أأ

       يضمن وجوب احترامو وىو حق مكفول دستوريا وىذا ما ،بالنسبة لحق الترشح -
مصالح الولاية  إلىالمشرع الجزائري منح ىذه الميمة  أنوفي دراسة ممفات الترشح نجد 
           الالتزام بالحياد أعوانياوالمفترض في  ،ة والمحميةبالنسبة للانتخابات التشريعي

 .المجمس الدستوري ىذا دليل عمى صرامتو وحياده إلى أسندتفي الانتخابات الرئاسية  أما

سياسي بين المترشحين  تواصل أداةبالنسبة لمرحمة الحممة الانتخابية فيي تعتبر  -
المتعمق  61-61، ولقد وضع ليا المشرع الجزائري طبقا لمقانون العضوي والمواطنين

       إزاءفييا  الإدارةعمى وجوب حياد  وأكدصارمة في تنظيميا  إجراءاتبالانتخابات 
 .من خلال الوسائل والقيود الواردة عمييا أيضا، ويظير حيادىا المتنافسة الأطرافكل 
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ل المحافظة ج، ومعاقبة كل من يقبل بذلك من أنتخابيةلمحممة الا الأجنبيمنع التمويل  -
 .عمى نزاىتيا الداخمية

علانمة الفرز حبالنسبة لمر  -  حيث مراحل العممية الانتخابية أىمفيي تعتبر  ،النتائج وا 
ن عدم ، ولأالفرز وشفافيتيا كالعلانية فينجد أن القانون العضوي كرس جممة من المبادئ 

بطالياالطعن فييا  إلىمما يؤدي  مخالفة القانونعلانيتيا يشوبيا بعيب  ، وىذا مؤشر وا 
 .ق الحياد في العممية الانتخابيةيجابي عمى تطبيإ

يسخرون بقرار  نيمفإ الإضافيين والأعضاءمكاتب التصويت  أعضاءبالنسبة لتعيين  -
لتحقيق كافية وىذه ضمانة  ،العمومية للإداراتوموظفي الدولة  أعوانمن بين من الوالي 

 مرحمة التصويت وكذا الفرز. ن الدور المنوط ليم جد ميم خاصة فيالنزاىة والحياد ولأ

         مكاتب التصويت أعضاءحزب سياسي الطعن في قائمة  أويحق لكل مترشح  -
يجابية ومؤشر عمى مصداقية الانتخابات الطعن في صحة النتائج وىي نقطة إ وكذا
 .ىاوحياد

 .اعمى صحتي أساسيةق الشفافة في التصويت يعتبر ضمانة استعمال الصنادي -

العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات ضمن التعديل الدستوري لسنة  الييئة إنشاء إن -
الشفافية والحياد  إضفاءوفي  ،دولة المؤسسات إرساءىو بمثابة نقمة نوعية في  6161

 ليياالييئة رغم الانتقادات الموجية إ ، وىذه، وفي مختمف مراحمياعمى العممية الانتخابية
الشعبية  الإرادة أساسياستقرار السياسي في ظل ديمقراطية تضفي قدرا من الا أنيالا إ

        رغم ال، وب61-61السميم لقانون الانتخابات  الذي يضمنو التطبيق الإدارةوحياد 
 .ة وتدعيم لواتو الييئة جاء كضمانى إنشاء نأ ،إلاالضمانات التي جاء بيامن 

 التوصيات 

الانتخابية في ظل القانون العضوي  الإدارة بعد دراستنا لموضوع تطبيقات حياد
 الآلياتالحياد وتعزيز  مبدأوتطبيق  ،المتعمق بنظام الانتخابات في الجزائر 10-16
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وكل ،انتخابات حرة ونزيية إلىجل الوصول أابية عمى العممية الانتخابية من الرق
دارة الانتخابية ودور الإ ،دارية فعالةإجيزة أجل خمق أالتي قام بيا المشرع من  اتالجيود
فربما يشوبو النقص  ،ن ذلك لا يعني المصداقية التامة والكاممةألا ،إشراف عمييافي الإ

 :أىميامن التوصيات والاقتراحات  مجموعة إلىولذلك توصمنا من خلال ىذه الدراسة 

ليا  القانونية الآجالن تقوم بنشر القوائم الانتخابية في أدارة الانتخابية يجب عمى الإ -
 .علامضفاء الرقابة الشعبية والإإجل أمن 

 .وم بيا لزيادة ثقة المواطنين بياعمال التي تقر مختمف القرارات والتعميمات والأنش -

نترنت لنسخ الأوم بنشر منظم عمى مستوى مواقع ن تقأ دارة الانتخابيةيجب عمى الإ -
ضفاء الشفافية والحياد إجل أمن  ،ورقية من محاضر نتائج الفرز لكل مكتب تصويت

 .عمى عمميا

واختيارىم من بين  ،عضاء مكاتب التصويتأختيار وتعيين اسية في ساأوضع مبادئ -
، والبعد عن نظرا لمدور الميم الذي يقومون بوالمواطنين ذوي الخبرة والكفاءة والحرفية 

نجاح العممية الانتخابية والبعد عن كل الشكوك إنو أمر من شىذا الأ ،عيينات العشوائيةالت
 .التي تدور حوليا

المجمس في مختمف مراحل العممية الانتخابية سواء يضا بخصوص القرارات الصادرة أو  -
 يلأالتي جعميا المشرع الجزائري غير قابمة في الفصل في الترشحات أو إعلان النتائج  

 مبدأوىو  ،التقاضي عمى درجتين أمر يتنافى مع مبدوىذا الأ ،الطعن أشكالشكل من 
وعدم تحصين قرارات  الأمرالنظر في ىذا  إعادة نقترح وبالتالي،ونوع من التعسف قضائي

 المجمس الدستوري. 

المتعمق بنظام الانتخابات كرس  61-61ن القانون أيمكن القول  الأخيروفي  
ممية الانتخابية في جميع وممموس في مختمف مواده مبدأ حياد الإدارة في العبشكل واضح 

وذلك من خلال إخضاعيا لمرقابة بوسائل قانونية في كل الانتخابات سواء  ،مراحميا
    ، وعمى الرغم من سيطرة الإدارة كذا الاستفتاءاتو الرئاسية،و أو التشريعية أالمحمية 
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لحياد قع العممي والتطبيق الفعمي لمبدأ اخابية لكن يبقى الواعمى تنظيم وسير العممية الانت
 .من نقصيعكس مدى فعاليتيا وما يشوبيا 
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 قائمة المصادر والمراجع
 

 المصادر

 .النصوص القانونية والتنظيمية :أولا 

 الدساتير:-أ

الرسمية الجريدة ، 1963سبتمبر  88ي استفتاءالصادر ف ،1963دستور الجزائر -1
 .1963سبتمبر10بتاريخ،64لمجميورية الجزائرية العدد

   6976نوفمبر 22المؤرخ في ، 97-76الصادر بموجب الأمر  ،6976دستور  -2
الرسمية الجريدة  ،ة الجزائرية الديمقراطية الشعبيةالمتضمن إصدار دستور الجميوري

 .6976نوفمبر  24المؤرخة في  ،24، العددالجزائرية لمجميورية
فيفري  28المؤرخ في 68- 89-الصادر بموجب المرسوم الرئاسي رقم 6989ردستو  -3

  6989 فيفري 23 استفتاءالموافق عميو في  ،يتعمق بشروط تعديل الدستور 6989
 .6989مارس 6 ، بتاريخ89الجزائرية، العددالجريدة الرسمية لمجميورية 

المؤرخ  438- 96الصادر بموجب المرسوم الرئاسي  6996التعديل الدستوري لسنة  -4
   بإصدار نص التعديل الدستوري المصادق عميو  ، المتعمق6996ديسمبر  87في 
 بتاريخ 76الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية العدد  6996نوفمبر  28 استفتاءفي 

 .6996ديسمبر  8
 65المؤرخ في  ،69-88القانون  بموجبالصادر  2888التعديل الدستوري لسنة  -5

نوفمبر  66مؤرخ في  63العدد، يدة الرسمية لمجميورية الجزائريةالجر  2888رنوفمب
2888. 

الجريدة الرسمية  ،2866مارس  6في  ، المؤرخ2866التعديل الدستوري لسنة -6
 .2866مارس 7مؤرخ في  ،64 الجزائرية، العددلمجميورية 
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  المتعمق بنظام الانتخابات ،2862جانفي 62المؤرخ في ، 86-62القانون العضوي -6
 .2862جانفي 64المؤرخ في  86العدد  ،الرسمية لمجميورية الجزائريةيدة الجر 

  يتعمق بنظام الانتخابات، 2866 أوت 25المؤرخ في  ،68-66القانون العضوي -2
 .2866 أوت 28مؤرخة في  ،58العدد  ،يدة الرسمية لمجميورية الجزائريةالجر 

بالييئة العميا يتعمق  ،2866 أوت 25المؤرخ في  ،66-66 القانون العضوي -3
مؤرخة  58العدد  الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، ،المستقمة لمراقبة الانتخابات

 . 2866 أوت 28في 

 :القوانين–ج 

المتعمق بالاجتماعات والمظاىرات  ،6989ديسمبر 36المؤرخ في ،89-28 القانون-1
 6998جانفي 24بتاريخ  84العدد  ،يدة الرسمية لمجميورية الجزائريةالجر  ،العمومية

  بالاجتماعات والمظاىرات العموميةالمتعمق  96-69المعدل والمتمم بموجب القانون 
 .6996ديسمبر  4بتاريخ  62العدد  الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية،

 يدة الرسميةالجر  ،يتعمق بالبمدية ،2866جوان 22في المؤرخ  68-66القانون -2
 .2866جويمية  3بتاريخ  ،37العدد لمجميورية الجزائرية،

الجريدة الرسمية  ،يتعمق بالولاية ،2862فيفري  26المؤرخ في  ،87-62القانون -3
 .2862فيفري  29بتاريخ  ،62الجزائرية، العددلمجميورية 

        يحدد قائمة المسؤوليات العميا 2867يناير  7المؤرخ في  ،86-67 نالقانو -4
يشترط لتولييا التمتع بالجنسية الجزائرية دون  لعمياا الأساسيةفي الدولة والوظائف 

يناير  66مؤرخة في  ،82العدد  ،يدة الرسمية لمجميورية الجزائريةالجر  ،سواىا
2867. 
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 :الأوامر-ه

 82الصادر بتاريخ  ،القانون الأساسي لموظيفة العامة ، المتضمن663-66الأمر   -6
 .46الجزائرية، العدد ، الجريدة الرسمية لمجميورية 6966جوان 

المعدل  الانتخابات،القانون العضوي المتعمق بنظام  ، المتضمن87-97الأمر  -2
 ،6997، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية 6997مارس  86والمتمم، المؤرخ في 

 .62العدد
القانون  بموجبوالمتمم  المعدل ،6978نوفمبر  65 يالمؤرخ ف ،86-78مرالأ  -3

 لمجميورية الرسمية الجريدة ،بالجنسية المتعمق ،2885فيفري 27في المؤرخ 86-65
 .2885فيفري  27المؤرخة في  ،65العدد  الجزائرية

 :المراسيم-و

 الإدارة تنظيم المتضمن ،6965 أوت 66في المؤرخ ،286-65الرئاسي المرسوم -1
    المؤرخ ،76 العدد الجزائرية، لمجميورية الرسمية الجريدة الداخمية، لوزارة المركزية

 .6965 أوت 28 في
 صلاحيات المتضمن ،6965 سبتمبر 6 في المؤرخ ،265-65 التنفيذي المرسوم -2

 الجريدة وعمميا، تنظيميا وقواعد المحمية والإدارة العامة والشؤون التقنين مصالح
 .6965 سبتمبر 68 في المؤرخة ،58العدد الجزائرية، لمجميورية الرسمية

 الإدارة تنظيم المتضمن ،6976 فيفري 28 في المؤرخ ،39-76 الرئاسي المرسوم -3
 في مؤرخة ،28 العدد الجزائرية، لمجميورية الرسمية الجريدة الداخمية، لوزارة المركزية

 .6976 مارس 9
 وزير صلاحيات يحدد ،6994 أوت 68 في المؤرخ ،247-94 التنفيذي المرسوم-4

 لمجميورية الرسمية الجريدة الإداري، والإصلاح والبيئية المحمية والجماعات الداخمية
 .6994 أوت 26 في المؤرخة ،53 العدد الجزائرية،



 قائمة المصادر والمراجع
 

 أعضاء تعيين بشروط يتعمق ،2862 فيفري 6في المؤرخ ،32-62 التنفيذي المرسوم-5
 الجريدة بشأنيم، القضائي الطعن أو الاقتراع حق ممارسة وكيفيات التصويت مكاتب
 .2862 فيفري 65 في مؤرخة ،88 العدد الجزائرية، لمجميورية الرسمية

 المجنة سير قواعد يحدد ،2862 فيفري 64 في المؤرخ ،82-62 التنفيذي المرسوم-6
 65 في مؤرخة ،88 العدد الجزائرية، لمجميورية الرسمية الجريدة الانتخابية، الإدارية
 .2862فيفري

يحدد قواعد تنظيم مركز  ،2862فريلأ 66المؤرخ في  ،679-62المرسوم التنفيذي -7
المؤرخة  ،62العدد  ،يدة الرسمية لمجميورية الجزائريةوسيرىا الجر  ،ومكتب التصويت

 .2862فريل أ 65في 
المتعمق بالتصريح بالترشح  ،2862برمسبت 6المؤرخ في ،232-62المرسوم التنفيذي  -8

لمجميورية يدة الرسمية الجر  ،أعضاء المجالس الشعبية البمدية والولائية لانتخاب
 .2862سبتمبر  62مؤرخة في  ،58العدد  ،الجزائرية

العامة  الأمانةيحدد تنظيم  ،2867يناير  9المؤرخ في  ،68-67المرسوم الرئاسي  -9
الرسمية لمجميورية  الجريدة ،الدائمة لمييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات وسيرىا

 .2867يناير  66المؤرخة في  ،82العدد  ،الجزائرية

 المؤلفات :انياث

 بالمغة العربية -

من قانون  24من المادة  2الحكم بعدم دستورية نص الفقرة  حسين، أثرإبراىيم محمد  -6
 .2885القانونية، مصر، الكتب  طبعة، داردون  السياسية،مباشرة الحقوق 

منشورات ، الأولىالطبعة  السياسية والمبادئ الدستورية العامة، الأنظمة أحمد سيفان، -2
 .2885لبنان  الحمبي الحقوقية،



 قائمة المصادر والمراجع
 

الانتخابية، دليل المؤسسات الدولية لمديمقراطية  الإدارةأشكال  ،وآخرون ألان -3
 طباعة بولز غرافيكس، السويد، دون تاريخ النشر. دون طبعة، ،أيوبترجمة  والانتخابات،

 لنيضة العربيةالسياسية، دون طبعة، دار ا الحياةداوود الباز، حق المشاركة في  -4
 .2882 القاىرة،

       سالمة ليمام، مدخل مفاىيمي لدراسة الأنماط الانتخابية والاتجاىات السياسية -5
في الانتخابات وعممية التحول الديمقراطي في الخبرة العربية المعاصرة، دون طبعة، دار 

 .2862 الراية لمنشر والتوزيع، عمان، الأردن،

، دار الأولىحريتيا ونزاىتيا، الطبعة  الانتخابات ضمانتيا لي،دسعد مظموم العب -6
 .2889 ،، الأردندجمة، عمان

القانون الإداري والمؤسسات الإدارية )تنظيم إداري ونشاط إداري (  طاىري حسين، -7
 .2887الطبعة الأولى، دار الخمدونية، الجزائر،

الرزاق عبد الحميد أحمد، التنظيم القانوني لمحملات الانتخابية، )دراسة مقارنة(  عبد -8
 .2864المؤسسة الحديثة لمكتاب، الطبعة الأولى، لبنان، 

في الانتخابات الديمقراطية وواقع "، الانتخابات الديمقراطية ماضي، "مفيومعبد الفتاح  -9
 .2887العربية، بيروتات الوحيدة مركز الدراس الأولى،الطبعة  العربية، الأقطار

حول المشاركة  الجزائر، مقاربةالانتخابي في  الوىاب، النظامالمؤمن عبد  عبد -68
 الجزائر الألمعية،دار  الأولى،الطبعة  الجزائري،والمنافسة السياسية في النظام الانتخابي 

2866. 

النظم الانتخابية دراسة حول النظام  ،إسماعيلعصام نعمة  عمى مقمد، سعد، عبدو -66
 .2885 ،بيروت منشورات الحمبي الحقوقية، ،الأولىالسياسي والنظام الانتخابي، الطبعة 

النيابية وضماناتيا القانونية والدستورية )دراسة  عفيفي، الانتخاباتعفيفي كامل  -62
 .2882الجامعين، الإسكندرية،  طبعة، داردون  ،(رنةمقا
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جوان  22( المؤرخ في 68-66شرح قانون البمدية )القانون رقم  ،الدين عشيعلاء  -63
 .2866 ،ق بالبمدية، دون طبعة، دار اليدى، عين مميمة، الجزائرالمتعم 2866

جسور لمنشر والتوزيع  ،الثانية الطبعة، الإداريالوجيز في القانون  ،عمار بوضياف -64 
 .2887 ،الجزائر

الوافي في شرح القانون الدستوري، الجزء الثالث، الطبعة الثانية  ،وصديقأفوزي  -65 
 .2888 ،الجزائر ،ديوان المطبوعات الجامعية

دون  ،دار العموم لمنشر والتوزيع، عنابة ،النظم السياسية، دون طبعة ،قرانة عادل -66 
 .تاريخ نشر

المعارف  عة، منشأةطبدون  الدستوري،السياسية والقانون  الحمو، النظمماجد راغب  -67
 .2885الإسكندرية، 

، التجربة الدستورية في الجزائر، دون طبعة، المطبعة الحديثة لمفنون عشبمحفوظ ل -68 
 .2866المطبعية، الجزائر، 

محمد الصغير بعمي، قانون الادارة المحمية الجزائرية، دون طبعة، دار العموم  -69 
 .2884والتوزيع، الجزائر، لمنشر 

خطوة نحو  الإصلاحاتعمى الانتخابات في ظل  الإشراف آليات، محمد حداد -28 
  دون طبعة، ديوان المطبوعات الجامعية ،الراشد والمسؤولية الحكم، في ترشيد الحكم

 .2863 ،الجزائر

الطبعة  ،نتخابية طريقك لمفوز بالانتخاباتالحملات الا إدارة ،محمد منير حجاب -26 
 .2887 القاىرة،، الأولى

رزقي، أصول القانون الدستوري والنظم السياسية أسموب ممارسة محمد أ نسيب -22
 .2882الحكم في الدولة المعاصرة، دون طبعة، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 
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دار الثقافة  ،نعمان أحمد الخطيب، الوجيز في النظم السياسية، الطبعة الثانية -23 
2866. 

 

 بالمغة الفرنسية -

- Editions montchresti , jacques robert , libertés publiques, en 1982 

 العممية الرسائل :ثالثا

 الدكتوراه  أطروحات -أ

، رسالة مقدمة لنيل ة لمعممية الانتخابية في الجزائرالمميد الإجراءاتبنيني،  حمدأ -6
 والعموم السياسية، قسم الحقوق الحقوق، كمية ة الدكتوراه في العموم القانونيةدرج

 . 2005-2006،باتنة ،جامعة الحاج لخضر
رسالة لنيل  ،دارة العامة في القانون الجزائريسيدي محمد بوحفص، مبدأ حياد الإ -2

  تممسان ،بمقايد ، جامعة ابوبكركمية الحقوق ،درجة الدكتوراه في القانون العام
2886-2887. 

تشريع الجزائري والتشريع دراسة مقارنة حول ال ،الانتخابيةمحمد بوفرطاس، الحملات  -3
، جامعة كمية الحقوق والعموم السياسية ة،دكتوراه في العموم القانوني أطروحة، الفرنسي
 .2866، منتوري، قسنطينة الإخوة

 رسائل الماجستير-ب

لنيل  ، الإشراف القضائي عمى الانتخابات النيابية في الجزائر ، مذكرةأحمد محروق -6
ة محمد خيصر  كمية الحقوق والعموم السياسية، جامع ،شيادة الماجستير في الحقوق

 .2865-2864 ،بسكرة
مذكرة  ،الجزائرالانتخابية في  للإدارةالمنظومة الدستورية والقانونية  ،بشيرالبن لطرش  -2

السنة  ،بسكرة ،جامعة محمد خيضر ،الحقوق، كمية في القانون الدستوري ماجستير
 .2864-2865 الجامعية
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مذكرة  ،الجزائربوزيدي بن محمود، الضمانات القانونية لانتخاب رئيس الجميورية في -3
والعموم  الحقوقكمية  ماجستير في العموم القانونية، تخصص قانون دستوري،

        السنة الجامعية  باتنة، لخضر، الحاججامعة  ،الحقوقالسياسية، قسم 
2862-2863. 

مذكرة لنيل درجة الماجستير فرع  الجزائر،والتعددية في  مؤنس، الانتخابات يدزاي -4
 .2868 الجامعية الجزائر، السنةجامعة  الحقوق،كمية  العمومية،الدولة والمؤسسات 

مذكرة لنيل  ،ئرالموظف العمومي ومبدأ حياد الإدارة في الجزا ،فاطمة الزىراء فيرم -5
 .2884-2883 ،جامعة الجزائر ،شيادة الماجستير، كمية الحقوق

  كمية الحقوق ،كرة ماجستير في العموم القانونيةمذ ،الحماية القانونية ،كرازدي الحاج -6
 .2884-2883السنة الجامعية  ،باتنة ،لخضر الحاججامعة 

مذكرة لنيل درجة  ،الجزائروالرقابة عمى العممية  في  الإشراف آليات، ماجدة بوخزنة -7
جامعة  ،الحقوققسم  ،ية كمية الحقوق والعموم السياسيةالقانون الماجستير في العموم
 .2865-2864 الجامعيةالسنة  ،حمة لخضر، الوادي

 المقالات :رابعا

ف العمومي في العممية الموظ د، مبدأ حياالحبيب فوغولو ،بيمولي أبو الفضل -6
كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة معسكر   ، دفاتر السياسة والقانون،الانتخابية

 .2866أفريل  ،الجزائر، عدد خاص
ية في مراقبة العممية الانتخابية، مجمة الاجتياد المحم الإدارةدور  ،حسينة شرون -2

 .ماي 89 ،، بسكرة86العدد  ،القضائي
جامعة كمية الحقوق،  ،الفكرمة جم ،رقابة عمى العممية الانتخابيةال ،فريدة مزياني-3

 .العدد الخامس ،بسكرة ،محمد خيضر
 ا: المواقع الالكترونيةخامس

 منتديات الجمفة لكل الجزائريين والعرب، ضمانات الحق الانتخابي في ظل القانون  -
 12/01 mth. hp/ aerhsh hs /E. 

 



 

 

 

 

 

 

 الملخص



 الملخص

من خلال ما سبق نخمص إلى أن المشرع الجزائري قد اىتم بالعممية الانتخابية كونيا 
الآلية الناجعة لتحقيق الديمقراطية وتكريس دولة القانون ، وتسمح لمشعب من خلاليا باختيار 
ممثميو وتقرير مصيره فقد حرص عمى تنظيميا منذ بداية التخطيط ليا أي إعداد القوائم 

 غاية إعلان النتائج  الانتخابية إلى

ولكي تكون ىذه الانتخابات ذات شفافية ومصداقية وجب تطبيق مبدأ حياد الإدارة من 
اجل  خمق الجو المناسب لتنافس المترشحين والأحزاب بعيدا عن كل طرق التزييف 
والتحريف ىذا الأمر من شانو استقطاب وتحفيز المجتمع مجددا في المشاركة في الانتخابات 

الي تؤدي إلى القضاء عمى عزوف الشعب عمى الاقتراع واتيامو الدائم للإدارة بالتحيز وبالت
فمبدأ الحياد مبدأ عالمي وأقرتو كل دساتير الجزائر ومعظم القوانين منيا  ،وعدم الشفافية

 .قانون الانتخاب لأنو يعتبر اكبر ضمانة لموصول إلى انتخابات حرة ونزيية 

المتعمق  61-61الإدارة الانتخابية في ظل القانون العضوي  وبدراستنا لتطبيقات حياد
بنظام الانتخابات نجده مكرس في كل مراحل العممية الانتخابية سواء في المراحل التحضيرية 

 .أو المعاصرة، كما استحدث آلية رقابية جديدة وىي الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات

دارية تساىم في حياد لكن رغم ما نص عمية قانون الا نتخاب من إجراءات قانونية وا 
 ونزاىة العممية الانتخابية يبقى التطبيق الكامل غير مجسد عمى ارض الواقع .



 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

 رس  ـفهال
 



 الفهرس

 

 

 رقم الصفحة وىـــــــــــــــــــــــــــالمحت
  شكر
  إهداء
 10 مقدمة

 الفصل الأول: مبدأ حياد الإدارة الانتخابية
 07 مفهوم الإدارة الانتخابية المبحث الأول:
 07 تعريف الإدارة الانتخابية المطلب الأول:

 07  الفرع الأول: العممية الانتخابية
 09 الفرع الثاني: مدلول مصطمح الإشراف عمى الانتخابات

 00 الفرع الثالث: المعنى العام للإدارة الانتخابية
 12 : أشكال الإدارة الانتخابية ومهامهاالمطلب الثاني

 12 الأول: أشكال الإدارة الانتخابية الفرع
 14 الفرع الثاني: الإدارة الانتخابية في الجزائر

 21 الفرع الثالث: مهام الإدارة الانتخابية
 24 المبادئ العامة للإدارة الانتخابية المطلب الثالث:

 25 الفرع الأول: الاستقلالية والحياد
 26 الفرع الثاني: الاحترافية والشفافية

 27 الفرع الثالث: مبدأ النزاهة والكفاءة المهنية في إدارة العممية الانتخابية
 29 تنظيم مبدأ حياد الإدارة الانتخابيةالمبحث الثاني: 
 29 مفهوم مبدأ الحياد المطلب الأول:

 29 الفرع الأول: التعريف المغوي والاصطلاحي لمفهوم الحياد
 30 الثاني: التعريف القانون والفقهي لمفهوم الحياد الفرع

 32 الأساس القانوني لمبدأ الحياد المطلب الثاني:
 32 الفرع الأول: مبدأ الحياد في الدساتير الجزائرية



 الفهرس

 

 

 36 الفرع الثاني: مبدأ الحياد في قانون الوظيفة العامة
 37 الفرع الثالث: مبدأ الحياد في قانون الانتخابات

 39 مظاهر مبدأ الحياد  المطلب الثالث:
 39 الفرع الأول: من الناحية الوظيفية
 41 الفرع الثاني: من الناحية الهيكمية

 44 خاتمة الفصل
 61/61الفصل الثاني: تجسيد مبدأ حياد الإدارة الانتخابية في ظل القانون 

 46 الانتخابيةالحياد في المراحل التحضيرية للعملية تجسيد  المبحث الأول: 
 46 القوائم الانتخابية والترشح إعداد المطلب الأول:

 46 القوائم الانتخابية ومراجعتها إعدادالفرع الأول: آليات 
 53 الفرع الثاني: عممية الترشح

 57 الحممة الانتخابية المطلب الثاني:
 75 الفرع الأول: تعريف الحممة الانتخابية

 58 الثاني: مبادئ الحممة الانتخابية الفرع
 59 الفرع الثالث: الرقابة الإدارية عمى الحممة الانتخابية

 61 مكاتب التصويت المطلب الثالث:
 61 الفرع الأول: مركز التصويت
 16 الفرع الثاني: مكتب التصويت

 65 للعملية الانتخابية  المبحث الثاني: تجسيد الحياد في المراحل اللاحقة
 65 مرحمة التصويت المطلب الأول:

 65 الفرع الأول: تعريف التصويت
 66 الفرع الثاني: ضمانات حياد الإدارة الانتخابية في عممية التصويت
 71 الفرع الثالث: المجان الانتخابية المشرفة عمى سير عممية التصويت

 73 مرحمة الفرز المطلب الثاني:



 الفهرس

 

 

 73 الأول: تعريف عممية الفرز الفرع
 74 الفرع الثاني: ضمانات حياد الإدارة الانتخابية في عممية الفرز

 77 الفرع الثالث: المجان الانتخابية المشرفة عمى مرحمة الفرز
 77 مرحمة إعلان النتائج المطلب الثالث:

 77 الفرع الأول: تعريف عممية إعلان النتائج
 78 الثاني: ضمانات حياد الإدارة الانتخابية في عممية إعلان النتائج الفرع

 81 الفرع الثالث: المجان الانتخابية المشرفة عمى مرحمة إعلان النتائج
 83 خاتمة الفصل

 84 خاتمة
  المراجع قائمة

  فهرس المحتويات
 


