
 الجزائر-تبسة  – جامعة العربي التبسي

 الحقوق والعلوم الس ياس يةكلية                       

 قسم الحقوق

 

 

 

 مذكرة مقدمة ضمن متطلبات هيل شهادة ماستر

 تخصص : تنظيم اداري

 بعنوان :

في الادارة البلدية زتطبيقات عقد الامتيا  

  دراسة حالة : المحطة البرية لنقل المسافرين
 

عداد الطالبتين :   شراف                                         ا   :  الاس تاذ ا 

 بريك عبد الرحمان             قدري سارة                                           

 لسود خولة      

 أ عضاء لجنة المناقشة

 الصفة في البحث الرتبة العلمية الاسم واللقب

 رئيسا -ب-أ س تاذ محاضر خير الدين الياس

 مشرفا ومقررا -أ   -أ س تاذ مساعد بريك عبد الرحمان

 ممتحنا -أ   –أ س تاذ مساعد  بوخاتم معمر

 

                                                                

6102/6102:  الجامعيــةة ـــالسن  



 

 



  



 

 

 

 

 بسم الله الرحمن الرحيم
 

 

 ياَ أيَ ُّهَا الَّذِينَ آَمَنُوا أَوْفُوا باِلْعُقُودِ 
 (1سورة المائدة)                                                                                    



 

 شكر وعرف ان 
 الحمد لله الذي تواضع كل شيء لعظمتو،

 الحمد لله الذي ذل كل شيء لعزتو،

 الحمد لله الذي خضع كل شيء لملكو،

، الحمد لله وحده لا شريك لو والصلاة والسلام على من  يء لقدرتوكل ش  استسلمالحمد لله الذي  
 وبعد:لاشيء بعده محمد صلى الله عليو وسلم وآلو وصحبو أجمعين  

لا يسعنا في ىذا المق ام إلا أن نتقدم بالشكر الجزيل إلى الأستاذ المحترم " بريك عبد الرحمان"  
 الذي تكرم وقبل ميمة الإشراف على المذكرة ف لك منا كل الثناء والتقدير.

  تقدم بجزيل الشكر والعرف ان أيضا لأساتذتنا الأف اضل لكلية الحقوق والعلوملا يفوتنا أن ن  كما
أيضا إلى    علوم.بكل المعارف الق انونية وفي شتى ال  السياسية الذين ساىموا في تكويننا وتزويدنا

على مساعدتيم في إتمام ىذه المذكرة، وإلى الأمين العام لبلدية تبسة    مسئولي وعمال المكتبة
تقبال  على حسن الإسخاصة بلدية المرسى، وبلدية الدار البيضاء... وبلديات الجزائر العاصمة  

 والترحيب. 



                        

إلى من رآني ق لبهما قبل أن تراني عيناهما، إلى من بث فيهما الله ينبوع الحياة وليس في عطفهما إثنان، إلى  
من جعل الظلام نورا بحبهما، إلى من أستمد قوتي من عونهما، إلى من يعزان على ق لبي كعزة ف اقد الشيء،  

 ، إلى اللذان سهرا على تحقيق أمنياتي

إلى الذي علمني  ،و إلى من تحلو الدنيا إلا بين يديها، إلى أعذب لفظ وأجمل ما ينطق اللسان، إليك أميو 
 معنى الحياة وكافح من أجل سعادتي إليك والدي العزيز.

اقوا معي طعم الحياة حلوها ومرها، إلى من ترعرعت وتربية بينهم إلى الشموع التي تضيء حياتي  إلى من ذ
 ء: سفيان، تيتو، زينو، نورة.إخوتي الأعزا

إلى الدلوعة والكتكوتة " أروى حبيبتي"،  إلى زوج أختي "ف ارس" ، وإلى زوجة أخي "سهام" ، إلى رفيق ات  
 صبرينة، شيماء....عمري في حزني وفرحي زميلاتي: خولة، بثينة، 

 إلى زميلتي في هذا العمل ورفيقة دربي : " لسود خولة ".

 بق لم قدري سارة                           

إلى من كلله الله بالهيبة والوق ار، إلى من أحمل اسمه بكل افتخار، أرجو من الله أن يمد في عمرك لترى ثمارا  
 .قد حان قطافها بعد طول انتظار. والدي العزيز

نجاحي وحنانها بلسم جراحي،  إلى ملاكي في الحياة إلى معنى الحب ومعنى الحياة، إلى من كان دعائها سر  
 إلى أغلى الحبايب أمي.

 .بعينهم والسعادة في ضحكتهم إخوتي: أسامة، زكرياء، ندى، وسيرين ماريا  إلى من أرى التف اؤل  

 .إلى من بوجودكم اكتسب قوة ومحبة لا حدود لها، إلى من عرفت معهم معنى الحياة، أخوالي وخالاتي

خطوة بخطوة ومازالتا ترافق اني حتى  ائب صغيرة ومعكما سرت الدرب  إلى من رافقتاني منذ أن حملنا حق 
 الآن، سارة و عف اف، إلى كل صديق اتي.

أما الشكر من نوع الخاص أتوجه به إلى كل من لم يقف بجانبي ومن وقف في طريقي وعرق ل مسيرة بحثي  
 ف لولا وجودكم لما أحسست بمتعة البحث ولما وصلت إلى ماوصلت إليه.

 بق لو لسود خولة                                                                                   
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زداد تدخميا في مختمف الأنشطة سعيا منيا لإشباع تنوعت نشاطات الدولة وا  

حاجات عامة من خلال مرافق عامة. وذلك بإصدار قرارات إدارية بالإرادة المنفردة إلى 
جانب إبراميا التصرفات الرضائية المتمثمة في العقود الإدارية التي يبرميا شخص من 

 تحقيق مصمحة عامة. ابتغاءالأشخاص المعنوية العامة لإدارة وتسيير مرفق عام 

الدولة تعرف سوى نوع واحد من المرافق العامة وىو مرفق الدفاع  قديما لم تكن
تغيرت الصورة بعد الحرب العالمية الثانية بظيور مرافق عديدة ذات ، والأمن والقضاء

لمنشاط  احتكارىاو  الاشتراكي، وتخمت بذلك عن النيج إجتماعية طبيعة إقتصادية و
حيث تم التركيز أكثر عمى القطاع العام، وذلك  1976سيما دستور  الإقتصادي لا

وتبني إقتصاد السوق الذي يوفق بين المصمحة  1989فبراير  23بموجب دستور 
 الخاصة والمصمحة العامة.

ونتيجة لمتحولات التي عرفتيا الدولة أضحى عمييا السعي وراء الحد من العجز الذي 
ضمان مستوى مطموب من الخدمة العامة، والذي يتحقق تعرفو بعض المرافق العامة مع 

زالة الإحتكار بإنسحاب الدولة من الحقل الإقتصادي وتحرير  النشاطات العمومية وا 
وبالتالي فرض عمييا إصلاح إداري يخص المرافق العامة وطرق تسييرىا وتفعيل دور 

ن (، تتمثل في القطاع الخاص، وظيور علاقة ثلاثية الأبعاد ) إدارة، خواص، مواط
أسموب الإمتياز الذي يعرف بتفويض المرفق العام. حيث يعد عقد الإمتياز وجو لمتفويض 

      وأحد أساليب إدارة المرافق العامة.   

صبح لزاما عمى الدولة مراجعة مختمف أ 1996بصدور التعديل الدستوري لسنة  
القوانين والتنظيمات ومنيا تشريع الإدارة المحمية لا سيما قانون البمدية التي تعد ىذه 
الأخيرة قاعدة اللامركزية الإقميمية، حيث تم تثبيت عقد الإمتياز كآلية شراكة بين القطاع 

المجال أكثر لمقطاع الخاص  العام والخاص لمنيوض بأعباء التنمية المحمية وذلك بإفساح
 11/10من قانون البمدية  55بيدف المساىمة في الحياة الإقتصادية. حيث نصت المادة 
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 149عمى إمكانية تسيير بعض المصالح البمدية بطريقة الإمتياز التي أحالتنا إلى المادة 
  التي حصرت المصالح التي يمكن أن تكون محل إمتياز وىي:

o صالحة لمشرب وصرف المياه المستعممة.التزويد بالمياه ال 
o .النفايات المنزلية والفضلات الأخرى 
o .شارة المرور  صيانة الطرقات وا 
o .الإنارة العمومية 
o .الأسواق المغطاة والموازين العمومية 
o .الحظائر ومساحات التوقف 
o .المحاشر 
o .النقل الجماعي 
o  وصيانتيا بما فييا مقابر المذابح البمدية، الخدمات الجنائزية وتييئة المقابر

 الشيداء.
o .الفضاءات الثقافية التابعة لأملاكيا 
o .فضاءات الرياضة والتسمية التابعة لأملاكيا 
o .مساحات الري                                                                                                         

 

أحد الأساليب  إعتبار عقد الإمتياز في البمديةفي  تظير أهمية علميةإن لمموضوع 
التي تقوم عمى إشراك الخواص في تسيير المرافق العامة المحمية، حيث يثير الموضوع 

متعمق بالجانب التطبيقي لمعقد في إدارة أملاك البمدية لذا لابد  وعديد الإشكالات خاصة أن
، إبرامو، والتحميل من الناحية العمميةفي جزئيات العقد وخصائصو و إجراءات البحث من 

أىم خمية إدارية  تتجمى في إبراز دور عقد الإمتياز عمى مستوى الناحية العمليةأما من 
 لامركزية في التنظيم الإداري الجزائري.
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، بإعتبار البمدية تحتل مكانة متميزة دوافع إختيار الموضوع من الناحية الذاتيةإن 
لقاعدة الإقميمية للامركزية كان لزاما عمينا تسميط الضوء عمى أحد في التنظيم الإداري وا

الأعمال الإدارية المتمثمة في عقد الإمتياز خاصة بعد تبني الجزائر لنظام إقتصاد السوق. 
دفعتنا لتناولو بمزيد من البحث والتحميل والتركيز أكثر عمى الجانب فأىمية الموضوع 

تتمثل في  ،أما من الناحية الموضوعية ة أملاك البمدية.لمثل ىذه العقود في إدار العممي 
عدم أخذ موضوع عقد الإمتياز خاصة في جانبو التطبيقي القسط الكافي من الدراسة فجل 

 الدراسات التي تناولت العقد من جوانب مختمفة لم تتطرق إلى جانبو العممي.

إنطلاقا من واقع الأزمات المالية التي تعاني منيا ميزانية جل البمديات وتضخم 
عمى المجوء لأسموب الإمتياز وفتح المجال أمام القطاع الخاص لتسيير ديونيا أجبرىا ذلك 

المصالح العامة وتقديم خدمات لمجميور. ومن ىذا المنظور جاء ىذا الموضوع ليطرح 
 الإشكال الجوىري التالي: 

الإمتياز في إدارة المرافق العامة لتحريك عجلة التنمية وتحقيق  عقدما مدى فاعلية 
 ؟. في إدارة أملاك البلدية  المصلحة العامة

"وصفيا تحميميا"، حتى تتم  منهج الدراسة إن معالجة ىذه الإشكالية يقتضي أن يكون
بيان الأساس النظري لعقد الإمتياز تالمطروحة من خلال وصف و  ليةمعالجة الإشكا

النصوص القانونية ومقارنتيا عمى أرض أما التحميل فيكون من خلال تحميل الإداري، 
 الواقع.

نظرا لأىمية ىذا الموضوع وتقسم إلى  الأهدافتسعى ىذه الدراسة لتحقيق جممة من 
بكافة الجوانب النظرية لفكرة عقد تتمثل في الإحاطة  أما العلميةأىداف عممية وعممية. 

الإمتياز والتركيز أكثر عمى الجانب التطبيقي في البمدية، فضلا عن إثراء المكتبة القانونية 
تتمثل في التعرف عمى مدى تنفيذ عقد الإمتياز  أما الأهداف العمليةببحث متخصص. 

طبيقية من خلال نموذج الرامي لتوفير خدمة عمومية تقوم بإبرامو البمدية محل الدراسة الت
  ."عقد إمتياز تسيير المحطة البرية لنقل المسافرين"
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 منيا:إقتصرت عمى الجانب النظري  الدراساتفي مجال عقد الإمتياز ىناك العديد من 

أطروحة دكتوراه، بعنوان : " المجالس الشعبية المحمية في ظل نظام التعددية السياسية  -
لمطالبة مزياني فريدة، تم التطرق في ىذه الأطروحة إلى الرقابة في التشريع الجزائري، 

الإدارية عمى المجالس المحمية سواء كان ذلك عمى الأشخاص أو عمى الأعمال أو عمى 
 الييئة، ومزايا ىذه الرقابة وعيوبيا.

 " طرق التسيير المحمية وتطورىا في قانون البمدية الجزائري" : كرة ماجستير، بعنوانمذ -
، حيث تعرضت ىذه المذكرة لأساليب التسيير المحمية سواء لمطالب حوادق عصام

الكلاسيكية كالإستغلال المباشر أو الأساليب الأخرى كالإمتياز، ومدى تطور ىذه 
 الأساليب ضمن قوانين البمدية المختمفة. 

ر"، لمطالبة في الجزائ" النظام القانوني لعقد الإمتياز الإداري  مذكرة ماجستير، بعنوان -
، وعدم كمي نعيمة، تعرضت ىذه المذكرة لماىية عقد الإمتياز، والآثار المترتبة عنوآ

  نجاحو وذلك بسبب تخوف القطاع الخاص من تسيير المشاريع الكبرى.

خاصة في الجانب التطبيقي، تتمثل بمناسبة إعداد ىذه الدراسة  صعوباتواجيتنا        
 ات الإدارية المتعمقة بمنح إمتياز تسيير المرافق العامة القرار في صعوبة الحصول عمى 

  في مصالح البمدية.

 للإجابة عمى الإشكالية المطروحة تم تقسيم ىذه الدراسة إلى فصمين:

دراسة الجوانب النظرية لعقد الإمتياز الإداري، من خلال التطرق لمفيومو  الفصل الأول:
 عن العقود المشابية، وآثاره وطرق إنتيائو. ، وآليات تكوينو وتمييزهوأساسو القانوني

تم تخصيصو لدراسة الحالة المتمثمة في عقد إمتياز تسيير المنشأة  الفصل الثاني:
من  القاعدية لإستقبال ومعاممة المسافرين عبر الطرقات ) المحطة البرية لنقل المسافرين(،

جراءات إبرام عقد الإمتياز، والرقابة التي تفرض  خلال التطرق لمفيوم المنشأة القاعدية، وا 
   ى العقد ونيايتو.عم



 

 الفصل الأول : 

 النظام الق انوني لعقد الامتياز

 
 المبحث الأول: الإطار الق انوني لعقد الامتياز.   -
 المبحث الثاني : آليات تكوين عقد الامتياز وتمييزه عن العقود المشابهة لو. -
 المبحث الثالث : آثار عقد الامتياز ونهايتو.  -
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تقوم الإدارة بإبرام تصرفات قانونية في شكل عقود مسماة أفردىا المشرع بإسميا 
الخاص ونظاميا القانوني المميز الذي يحكميا في إطار ما يسمى بالصفقات العمومية 

لممنفعة العامة من جية، و تخفيف عبء التسيير عمى كما تقوم بإبرام عقود تمبية حاجات 
الدولة من جية ثانية، إلا أنيا غير مسماة لم تحظ بعناية واىتمام من طرف المشرع، إلا 

 ما صدر عنو في نصوص خاصة متفرقة، و من بين ىذه العقود عقد الامتياز الإداري.
وجودا وعدما بالمرافق العامة  رتباطولاحيث يعتبر من العقود اليامة في الآونة الأخيرة  

التي ىي في تطور مستمر، ونظرا لعدم وجود نص خاص ينظمو ما يستدعي البحث في 
 وذلك ضمن المبحث الأول. مفيومو

 
عقد الامتياز من العقود الإدارية فيناك مجموعة من القواعد تحكمو وتميزه  وباعتبار

نشائو ضمن المبحث الثاني عن غيره من العقود الأخرى وتطبق عمى جميع مراحل إ
وبوصفو عملا قانونيا مركبا يتضمن نصوصا تعاقدية وأخرى تنظيمية ينتج آثارا قانونية 
ىامة تربط بين أطرافو وذلك من خلال تنفيذه ومن خلال المنازعات الناتجة عنو سيتم 

 التطرق إليو في المبحث الثالث.
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 .متيازالاالمبحث الأول: مفهوم عقد 
في ظل تزايد الحاجات العامة وضرورة تمبيتيا بفعالية ونوعية، أضحى عمى الدولة 

وتحرير النشاطات العمومية وظيور التعاون ما بين  قتصاديالامن الحقل  الانسحاب
 القطاع العام والخاص ومحاولة تفعيل دور الخواص وىو ما يعرف بتفويض المرفق العام.

كوجو  الامتيازكافة العقود ومن بينيا عقد يجمع مصطمح تفويض المرفق العام 
براز خصائصو ضمن المطمب ويتمحور مجال الدراسة في تعريفو 1لمتفويض، الأول  وا 
 لأطراف العقد وأركانو في المطمب الثاني. والتطرق

 
 وخصائصو. الامتيازالمطمب الأول: تعريف عقد 

الإداري من العقود غير المسماة التي لم يقم المشرع بتنظيميا  الامتيازيعتبر عقد 
ىذا العقد حتمي الصمة بالمرافق العمومية المخصصة  اعتباروربما يؤول سبب ذلك إلى 

والمييأة لتحقيق المنافع العامة التي ىي ميمة الدولة وحكرا ليا ولو لا عجزىا عن إشباع 
  2من التسيير إلى الخواص.عيدت بجزء  االحاجات العامة لمجميور لم

 
 .الامتيازالفرع الأول: تعريف عقد 

رأي الفقو أولا، والرجوع إلى أىم  استطلاعيتطمب الأمر  الامتيازلتعريف عقد 
 القوانين المنظمة لبعض المرافق اليامة ثانيا، والتطرق لرأي القضاء في الموضوع ثالثا.

 
 
 

                                                           
، منشورات الحمبي الحقوقية 1المرافق العامة، دراسة مقارنة، ط ستثماراو وليد حيدر جابر، التفويض في إدارة  - 1

 .57بيروت، لبنان، ص 
في الجزائر)مذكرة ماجستير(، فرع قانون العقود، جامعة مولود معمري  الامتيازكمي نعيمة، النظام القانوني لعقد آ -2

 .12، ص 2013 -2012تيزي وزو، 
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 الإداري. الامتيازأولا: التعريف الفقهي لعقد 
بأنو : " عبارة عن طريقة من  الامتيازعقد  يالشطناو  خاطرعرف الأستاذ عمي  

طرق إدارة المرافق العامة تتمثل في عقد إداري ذي طبيعة مختمطة يعيد بمقتضاه أحد 
أشخاص القانون العام إلى شخص من أشخاص القانون الخاص )فرد طبيعي أو شركة( 

طريق إنشاء وتسيير مرفق عام عمى نفقتو الخاصة بميمة إشباع حاجة جماعية عن 
وعمى مسؤوليتو لقاء تقاضي مبالغ نقدية من المنتفعين ولكن تحت إشراف ورقابة الإدارة 

 1(".الامتيازالمتعاقدة )مانحة 
 

تكمف الإدارة بمقتضاه شخصا طبيعيا أو  اتفاقويعرفو الدكتور أحمد محيو بأنو : " 
بتأمين تشغيل مرفق عام، ورغم أنو عبارة عن صك تعاقدي فإن دراستو ترتبط  اعتباريا

أيضا بالنظرية العامة لممرفق العام، لأن ىدفو ىو تسيير مرفق عام. إن دراستو تدخل إذا 
؛ حيث يتولي شخص رلمتسييأسموبا  واعتبارهضمن نطاق العقود ودراسة المرافق العامة، 

فق خلال فترة من الزمن، فيتحمل النفقات ويتسمم الدخل أعباء مر  الامتيازيسمى صاحب 
  2الوارد من المنتفعين بالمرفق".

 
الدكتور سميمان محمد الطماوي : " عقد إداري يتولى الممتزم فردا كان أو  واعتبره

مقابل رسوم  واستغلالو، اقتصاديعام  شركة بمقتضاه وعمى مسؤوليتو إدارة مرفق
المنتفعين مع خضوعو لمقواعد الأساسية الضابطة لسير المرافق العامة  يتقاضاىا من

 3". الامتيازميا الإدارة لعقد ظتن التيفضلا عن الشروط 

  

                                                           
 . 217، ص 2003الإداري، د ط، دار وائل لمنشر ، عمان، الأردن،  عمي خاطر الشطناوي، الوجيز في القانون - 1
، ديوان المطبوعات الجامعية، د ب 3محاضرات في المؤسسات الإدارية، ترجمة عرب صاصيلا، ط  أحمد محيو، - 2

 . 440 ، ص1979ن ، 
      ، مصرشر والتوزيع، القاىرةسميمان محمد الطماوي، الأسس العامة لمعقود الإدارية، د ط، دار الفكر العربي لمن - 3

 .121 ، ص2005
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يتم بين الإدارة وبين أحد  فاقاتوفي تعريف لمدكتور عصمت عبد الله الشيخ : " 
الأفراد أو الشركات بمقتضاه يتعيد الممتزم بتقديم خدمة عامة لمجميور عمى نفقتو وتحت 

من حيث السعر أو الكيفية التي تؤدي  فاقتالامسؤوليتو، وطبقا لمشروط التي يحددىا ذلك 
روع لفترة معينة المش باستغلالبيا الخدمة، وذلك مقابل الإذن ليذا الفرد أو ليذه الشركة 

عادة في صورة التصريح لمممتزم بتحصيل رسم معين من  الاستغلالمن الزمن. ويقوم 
 1المنتفعين من المرفق ".

  

أما الدكتور ماجد راغب الحمو عرفو بأنو : " عقد إداري يتولى بمقتضاه أحد 
لمدة  الاقتصاديةأشخاص القانون الخاص _فرد أو شركة _ تشغيل أحد المرافق العامة 

محددة عمى مسؤوليتو وبواسطة عمالو وأموالو بإدارة أحد المرافق العامة كتوزيع المياه أو 
 2الكيرباء مقابل رسوم يحصميا من المنتفعين بالمرفق".

   
المرافق العام ىو العقد الذي بموجبو تكمف  امتيازالدكتور وليد حيدر جابر: " 

بإدارة  الب من أشخاص القانون الخاصجماعة عامة شخص حقيقي أو معنوي ىو في الغ
مرفق عام عمى حسابو ومسؤوليتو بواسطة عمالو وأموالو، وتحت رقابة الإدارة  واستثمار

المرفق  يمثل في جعالات يتقاضاىا من منتفعلمدة محدودة وطويمة نسبيا لقاء أجر، يت
 3".للاستثمارالعام أو تحدده النتائج المالية 

 
ويعرفو الدكتور محمد فؤاد عبد الباسط : " تعيد الدولة أو أحد الأشخاص العامة 

( المرافق العامة إلى فرد أو شركة، بإدارة مرفق الامتياز)أو  زامتلإالإقميمية وبمقتضى عقد 
بأموالو وعمالو وعمى مسؤوليتو وذلك في مقابل رسوم يتقاضاىا من  اقتصاديعام 

                                                           
 .188، ص 2002عصمت عبد الله الشيخ، مبادئ ونظريات القانون الإداري، د ط، د د ن، مصر،  - 1
 . 482، ص 2008ماجد راغب الحمو، القانون الإداري، د ط، دار الجامعة الجديدة لمنشر والتوزيع،  - 2
   ، منشورات الحمبي الحقوقية1المرافق العامة، المؤسسة العامة والخصخصة، ط وليد حيدر جابر، طرق إدارة  - 3

 .13، ص 2009لبنان، 
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نما  المنتفعين بخدمات ىذا المرفق. فينا لا يدير الشخص المعنوي العام المرفق بنفسو وا 
 بمرفق عام  الالتزامعن طريق أشخاص القانون الخاص، ومع ذلك فإن تعمق موضوع عقد 

من الحقوق في  الالتزاممسمطة مانحة يضفي عمى ىذا العقد طبيعة خاصة ويعطي ل 
 1مواجية الممتزم ما يكفل ليا القيام بمسؤولياتيا نحو تشغيل المرفق عمى خير وجو".

 نذكر: الامتيازومن الفقياء الجزائريين الذين عرفوا عقد 
 

: " أن تعيد الإدارة ممثمة في  الامتيازالبروفيسور عمار بوضياف الذي يعتبر عقد 
الدولة أو الولاية أو البمدية إلى أحد الأفراد أو أشخاص القانون الخاص بإدارة مرفق 

لمدة محدودة وذلك عن طريق عمال وأموال يقدميا الممتزم وعمى  واستغلالو اقتصادي
مثال بخدمات المرفق و  نتفعامسؤوليتو، وفي مقابل ذلك يتقاضى رسوما يدفعيا كل من 

خدمات توزيع المياه أو الكيرباء أو الغاز أو  استغلالذلك أن تعيد الدولة لأحد الأفراد 
 2ميناء أو منطقة حرة ". استغلالالبترول أو المرجان أو  استغلال
 

ويعرفو الدكتور بعمي محمد الصغير عمى أنو : " يمكن للإدارة العامة مركزية كانت  
( أن تمجأ إلى إسناد ومنح عممية تسيير الامتيازة مانحة أو لامركزية )وتسمى ىنا الإدار 

دارة مرافقيا العامة إلى شخص آخر )عادة ما يكون من أشخاص القانون الخاص(  وا 
يسمى الممتزم، حيث يتولى ذلك عمى نفقتو وبأموالو وعمالو، نظير ما يتقاضاه و يأخذ 

المجالات. مثل مرفق  رسوم من المنتفعين مقابل ما يقدمو من خدمات ليم في إحدى
الكيرباء أو أن تمنح البمدية إلى أحد الخواص إدارة وتسيير مرفق النقل العمومي بيا، أو 

 3إدارة وتسيير الخدمات الجامعية ". الامتيازمنح أحد الخواص عن طريق 

 
                                                           

  محمد فؤاد عبد الباسط، القانون الإداري )التنظيم الإداري، النشاط إداري، وسائل الإدارة(، د ط، دار الفكر الجامعي  - 1
 . 332، ص 2000الإسكندرية، 

 . 234، ص 2012، دار جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، 1عمار بوضياف، شرح قانون البمدية، ط  - 2
بعمي محمد الصغير، القانون الإداري )التنظيم الإداري، النشاط الإداري(، د ط، دار العموم لمنشر والتوزيع، عنابة  - 3

 . 277، ص 2013الجزائر، 
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" أنو من العقود الإدارية الخاصة التي تبرميا  عشي:عرفو الدكتور علاء الدين 
الإدارة والذي يتعمق بتسيير مرفق عمومي، بحيث تتفق فيو الإدارة مع شخص من 
 أشخاص القانون الخاص عادة. عمى أن يقوم ىذا الأخير بإدارة مرفق معين بوسائمو

ومعموم من وأموالو الخاصة لإشباع حاجيات عامة مقابل حصولو عمى مقابل مالي محدد 
 1المنتفعين بخدمات المرفق لمدة زمنية محددة ".

أما بالنسبة لمدكتور عمار عوابدي يعرفو بأنو : " عقد إداري يتعيد أحد الأفراد أو 
الشركات بمقتضاه بالقيام عمى نفقتو وتحت مسؤوليتو المالية بأداء خدمات عامة 

المشروع لفترة  باستغلاللو  لمجميور، طبقا لمشروط التي توضع لو وذلك مقابل الإذن
عادة في صورة التصريح لو بتحصيل أجرا أو رسما معينا  الاستغلالمعينة من الزمن ويتم 

 2من المنتفعين ".
 بأنو: الامتياز" عقد  de loubadereويعرف الأستاذ " 

« La concession de service public est une convention par laquelle une 

collectivité publique (le concédant) charge une entreprise privée (le 

concessionnaire) de faire fonctionner le service public a ces frais et risque, en 

se rémunérant par des redevances perçues sur les usages »
3
                              

 

 

 .   الامتيازقد ثانيا: التعريف القانوني لع
، إلا الامتيازتطرقت القوانين المتعمقة بالبمدية والولاية بالنص صراحة عمى أسموب 

أنو ما يلاحظ عمييا أنيا أغفمت التعريف بيذا العقد، فلا يوجد تعريف جامع مانع لو ما 
   بعض القوانين التي اعتمدتو كطريقة لمتسيير. استدراجيتطمب 

  

                                                           
اري، الجزء الثاني، النشاط الإداري، د ط، دار اليدى لمطباعة والنشر، عين عشي علاء الدين، مدخل لمقانون الإد - 1

 .  142، ص 2010مميمة، الجزائر، 
، ديوان المطبوعات الجامعية لمنشر والتوزيع 4عمار عوابدي، القانون الإداري )النشاط الإداري(، الجزء الثاني، ط  - 2

 . 198، ص 2005الجزائر، 
3
- André de l’aubadere_Frank Moderne_ Pierre Delrolvé : Traité. des contrats. Administratives. Tome1_ 

L.G.D.J. 1983. P285.   
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من الأمر  4بالنسبة لمقوانين المتعمقة بالمياه فقد عرفو المشرع الجزائري في المادة 
بمفيوم القانون عقد  بالامتيازعمى أنو : " يقصد  1996يونيو  15المؤرخ في  96-13

من عقود القانون العام تكمف الإدارة بموجبو شخصا اعتباريا عاما أو خاصا قصد ضمان 
    1خدمة ذات منفعة عمومية". أداء

منو والمتضمنة النظام  76وذلك في نص المادة  2005أما قانون المياه لسنة 
 امتيازيمي : " يسمم  كما الامتيازالموارد المائية نجدىا عرفت  واستعمال للامتيازالقانوني 
يعتبر عقدا من الموارد المائية التابعة للأملاك العمومية الطبيعية لممياه. الذي  استعمال

عقود القانون العام، لكل شخص طبيعي أو معنوي خاضع لمقانون العام أو القانون 
التي تحدد عن  ياتفوالكيالخاص يقدم طمبا بذلك طبقا لمشروط المحددة في ىذا القانون 

  2طريق التنظيم ".
 ذلك " بأنو: 322-94من المرسوم التنفيذي  05وقد عرفتو الفقرة الأولى من المادة 

بقطعة أرضية متوفرة تابعة  نتفاعالإالعقد الذي تخول بموجبو الدولة مدة معينة حق 
لأملاكيا الخاصة شخصا طبيعيا أو معنويا يخضع لمقانون الخاص مقيم أو غير مقيم أو 

في  استثمارلتستعمل تمك الأرض أساسا في إقامة مشروع  اقتصاديةمؤسسة عمومية 
 3منطقة خاصة ".

يحدد شروط وكيفيات منح  121-07المعدل لممرسوم  152-09المرسوم التنفيذي 
عمى الأراضي التابعة للأملاك الخاصة لمدولة والموجية لغرض إنجاز مشاريع  الامتياز
الذي تخول من خلالو الدولة لمدة معينة  الاتفاقىو  الامتيازعمى أن : " منح  استثمارية

 لخاصة لفائدة شخص طبيعي أو معنوية تابعة لأملاكيا االإنتفاع من قطعة أرضية متوفر 

                                                           
، الصادر 37، المتضمن قانون المياه، ج ر، العدد 1996يونيو  15، المؤرخ في 13-96من الأمر  4المادة  - 1

 .1996جوان  15بتاريخ 
، الصادر 60، المتضمن قانون المياه، ج ر، العدد 2005أوت  4المؤرخ في ، 12-05، القانون رقم 76المادة  - 2

 .2005سبتمبر  4في 
أراضي  امتياز، يتعمق بمنح 1994أكتوبر  17، المؤرخ في 322-94، من المرسوم التنفيذي رقم 05المادة  - 3

 . 26-25، ص 67، ج ر، العدد ترقية الاستثمارالأملاك الوطنية الواقعة في المناطق خاصة في إطار 
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 1". استثماريخاضع لمقانون الخاص قصد إنجاز مشروع 
المتضمن قانون  30-90المعدل والمتمم لمقانون رقم  14-08بالنسبة لمقانون رقم 
عمى أنو : " يشكل منح  الامتيازمكرر منو عرفت عقد  64الأملاك الوطنية، المادة 

استعمال الأملاك الوطنية العمومية المنصوص عميو في ىذا القانون والأحكام  الامتياز
التشريعية المعمول بيا، العقد الذي تقوم بموجبو الجماعة العمومية صاحبة الممك المسماة 

حق  الامتيازبمنح شخص معنوي أو طبيعي يسمى صاحب  الامتيازالسمطة صاحبة حق 
يعي أو تمويل أو بناء أو استغلال منشأة عمومية ممحق الممك العمومي الطب استغلال

. من المادة أعلاه أن  4ىذا وتضيف الفقرة  2لغرض خدمة عمومية لمدة معينة...."
 الاستثماريدفعيا مستعممو المنشأة من أجل تغطية  ةتاو إيحصل عمى  الامتيازصاحب 

 والتسيير وكسب أجرتو.
نص  247-15تفويض المرفق العام أما في المرسوم المتعمق بالصفقات العمومية و 

، بأن السمطة المفوضة تعيد لممفوض لو بإنجاز أو 210في الفقرة الثانية من المادة 
 ةإتاو وعمى مسؤوليتو تحت مراقبة السمطة المفوضة مقابل  سمواباستغلال مرفق عام 

 3يتحصل عمييا من مستخدمي المرفق العام.
 

 

 ثالثا: التعريف القضائي.
، قضية رقم 2004مارس  09مجمس الدولة الجزائري الصادر في  جاء في قرار

يمي : " أن عقد  بين شركة نقل المسافرين ضد رئيس بمدية وىران عمى ما 11950

                                                           
عمى الأراضي  الامتياز، يحدد شروط وكيفيات منح 2009ماي سنة  02، المؤرخ في 152-09المرسوم التنفيذي  - 1

 . 27، ج ر، العدد استثماريةالتابعة للأملاك الخاصة لمدولة والموجية لإنجاز مشاريع 
 01، المؤرخ في 30-90، المعدل والمتمم لمقانون 2008جويمية سنة  20، المؤرخ في 14-08القانون رقم  - 2

  .19.10، ص 2008أوت  03، المؤرخة في 44، يتضمن قانون الأملاك الوطنية، ج ر، العدد 1990ديسمبر 
سبتمبر سنة  16، الموافق ل 1436ذي الحجة عام  02، المؤرخ في 247-15من المرسوم الرئاسي  210المادة  -3

 لصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام.، يتضمن تنظيم ا2015
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المستغل  الامتيازالتابع لأملاك الدولة ىو عقد إداري تمنح بموجبو السمطة  الامتياز
  1...."إتاوة... مقابل دفع يستثنائاالمؤقت لعقار تابع للأملاك الوطنية بشكل  بالاستغلال

  

 .الامتيازالفرع الثاني: خصائص عقد 
ىو عقد يتولى بمقتضاه شخص من أشخاص القانون الخاص )فردا  الامتياز" عقد 

كان أو شركة(، ويسمى الممتزم وعمى نفقتو ومسؤوليتو إدارة وتسيير مرفق عام واستغلالو 
مقابل رسوم يتقاضاىا من المرتفقين مع خضوعو لمقواعد الأساسية الضابطة لسير المرافق 

 2العامة .... ".

 نستخمص الخصائص التالية :ومن خلال ىذا التعريف 
  عقد إداري، يبرمو شخص معنوي عام بقصد تنظيم مرفق عام أو  الامتيازعقد

 3تسييره، ومستخدما وسائل القانون العام.
  من وراء  الامتيازموضوعو إدارة وتسيير مرفق عام، تستيدف الإدارة مانحة

تحقيق المنفعة العامة، من خلال تمبية حاجيات مشتركة لمجميور، ما  التزاميا
الإداري عمى إدارة واستغلال مرفق عام  الامتيازفي عقد  الاتفاقيفرض أن يتم 

 4تابع لمدولة من أجل تحقيق الغرض المرجو.
  تترتب  والتزاماتىو عقد شكمي يحتاج إلى توثيقو، لأن ىناك حقوق  الامتيازعقد

طرفيو. كما أن دفتر الشروط ىو وثيقة مكتوبة، وبالتالي بالنظر لأىمية  عمى عاتق
 امتيازىذا العقد فالكتابة شرط جوىري فيو لدرجة أنو لا يمكن تصور وجود عقد 

                                                           
 .245عمار بوضياف، شرح قانون البمدية، مرجع سابق، ص  - 1
بوعمران عادل، النظرية العامة لمقرارات والعقود الإدارية، دراسات تشريعية، فقيية وقضائية، د ط، دار اليدى عين  - 2

  .94، ص 2010مميمة، الجزائر، 
 .49-28، ص 2007، دار الفكر العربي، القاىرة، مصر، 1العقود الإدارية، ط محمود عاطف البنا،  - 3
القاىرة  ،عادل السعيد أبو الخير، القانون الإداري )القرارات الإدارية، الضبط الإداري، العقود الإدارية(، د ط، د د ن - 4

 .709، ص 2008
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غير مكتوب لأنو يحتاج إلى شكميات لإبرامو منيا موافقة السمطة صاحبة 
                                                                                                                                                                             1الصلاحية في الإبرام.

 أمد  باستطالةالمرافق العامة  امتيازو عقد محدد المدة وطويمة نسبيا، فينفرد عقد ه
 2إلى خمسين عاما. الامتيازه بحيث قد تصل المدة الممنوحة خلاليا تنفيذ

من  03مثل : المادة  الامتيازفي الجزائر حدد المشرع النظام القانوني لبعض عقود 
التي تنص عمى أنو : " يحول بقوة  122-07دفتر الشروط المرفق بالمرسوم التنفيذي 

سنة قابمة لمتجديد إلى تنازل، بعد  20الممنوح لمدة دنيا تقدر ب  الامتيازالقانون حق 
ومنو يجب أن تكون ىذه  3..."الامتيازإنجاز المشروع و بطمب من المستفيد من حق 

المدة كافية بتغطية نفقات المشروع وذلك بالسماح لمممتزم الحصول عمى قدر معقول من 
 الربح.
 ويتقاضى المقابل المالي لو في شكل رسم  4روع.يتكفل الممتزم بالتغطية المالية لممش

 5ىو ليس أجرا أو ثمنا.  يتحصل عميو من المنتفعين بخدمات المرفق مباشرة،
تقوم الإدارة بتحديد نسبة الرسم الذي يدفعو المنتفع ولا يتجاوزىا الممتزم، حيث يتحمل 

المرفق العام  ىذا الأخير جميع نفقات المشروع والربح والخسارة ويجب أن يضمن سير
ضطراد. بانتظام  وا 

 
 

                                                           
 .207عمي خاطر الشطناوي، مرجع سابق، ص  - 1
، ص 2009، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عمان، الأردن، 1القانون الإداري، الكتاب الثاني، ط نواف كنعان،  - 2

323.  
، الذي يحدد البنود والشروط التي تطبق عمى 122-07من دفتر الشروط المرفق بالمرسوم التنفيذي  03المادة  - 3

بالتراضي للأصول العقارية المتبقية غير المبنية التابعة لممؤسسات العمومية المستقمة وغير المستقمة  الامتيازمنح حق 
  .39، ص 27، ج ر، العدد الاقتصاديةالمحمية والأصول الفائضة التابعة لممؤسسات العمومية 

  .235عمار بوضياف، شرح قانون البمدية، المرجع السابق، ص  - 4
، ص 2007بد الحميد، إنياء العقد الإداري، د ط، دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية، مصر، مفتاح خميفة ع - 5

334. 
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 .الامتيازالمطمب الثاني: أطراف وأركان عقد 
الإداري من أىم العقود التي تكون الإدارة طرفا فييا، نظرا لأىميتو  الامتيازعقد 

ومساىمتو في تمبية الحاجيات العامة لمجميور. ويعتبر رابطة قانونية يتفق فييا الطرفين 
العقد عمى أركان  اوىذا ما سيتم تناولو في الفرع الأول أطراف عقد الإمتياز، ويستند ىذ

 ع الثاني.تثبت قيامو وتكوينو ضمن الفر 
                                                                          

 .الامتيازالفرع الأول: أطراف عقد 
رابطة أو علاقة تنشأ بتوافق إرادتين متطابقتين فيو ليس تصرف  الامتيازعقد 

 للامتيازمانحة إنفرادي إنما ىو عقد أو علاقة ثنائية الجانب تجمع بين طرفين الإدارة ال
 1والممتزم.

 
 .للامتيازأولا: الإدارة المانحة 

عقد إداري يجب وجود شرط أن تكون جية إدارية طرفا في  الامتيازعقد  عتباراب
العقد. ومن الأشخاص القانونية المعنوية العامة التي تكون عادة أطرافا في العقود 

.  للامتيازوتمثل الإدارة المانحة  2الإدارية: الدولة، الولاية، البمدية، المؤسسات العامة
الطرف الأول في العلاقة التعاقدية، وتنحصر في الشخص العام الذي يمنحو القانون 

عمى أنو يمكن لممصالح العمومية  10-11صلاحية إبرام العقد. حيث نص قانون البمدية 
ويفيم من المادة أن  3.امتيازالبمدية كمصمحة النقل الجماعي والمحاشر أن تكون محل 

المرافق العامة وتم حصرىا في المادة  امتيازية إبرام عقود القانون أعطى لمبمدية صلاح
149. 

 
                                                           

 .40في الجزائر )مذكرة ماجستير(، المرجع السابق، ص  الامتيازآكمي نعيمة، النظام القانوني لعقد  - 1
  .193عمار عوابدي، مرجع سابق، ص  - 2
يوليو  22، الموافق ل 1432رجب عام  20، المؤرخ في 10-11البمدية ، من قانون 149-155راجع المادة  -3 

 .22-21، ص 37، ج ر، العدد 2011
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 .الامتيازثانيا: صاحب 
ينظم مبدئيا مع  الامتيازأو الممتزم ىو الطرف الثاني في عقد  الامتيازصاحب 

كان يعيد إلى شركات خاصة أو مجرد أشخاص  19شخص خاص، ومنذ القرن ال 
المرافق العامة الصناعية والتجارية الأكثر أىمية )توزيع المياه والغاز  باستثمارعاديين 

( يكون الغرض منو إدارة مرفق امتيازوالكيرباء(. " ىو من يربطو بالحكومة عقد إلتزام )
   1لفترة معينة من الزمن ". اقتصاديةعام ذي صفة 

  

 .الامتيازالفرع الثاني: أركان عقد 
والممتزم من خلال  للامتيازمن توافق إرادتي السمطة المانحة  الامتيازينشأ عقد 

تبادل الإيجاب والقبول، الذي ينصب عمى إدارة واستغلال مرفق معين يفترض لقيامو عمى 
جراءات لعممية الإبرام وتوافر ركن مكمل  سبب معموم ومشروع، وما يستمزمو من وثائق وا 

 لمعقد وىو الشكمية.
 

 أولا: الرضا.
" يتم العقد بمجرد أن يتبادل  أنو:من التقنين المدني الجزائري عمى  59ادة نصت الم

حيث يعتبر  2الطرفان التعبير عن إرادتيما المتطابقتين دون الإخلال بالنصوص القانونية".
الإيجاب والقبول شرطا جوىريا في الرابطة التعاقدية بين الإدارة والمتعاقد معيا. ولا يكفي 

وافر الإيجاب والقبول فقط بل يمتزم الطرفان ببنود العقد وىو ما تضمنتو في إبرام العقد ت
ويممك المتعاقد مع الإدارة حق المشاركة في تحديد الشروط  3من القانون أعلاه. 54المادة 

عن طريق القوانين  انفرادياالتعاقدية لمعقد دون أن يمتد إلى الشروط التنظيمية التي تحدد 
 والموائح.

                                                           
_حمدي ياسين عكاشة، موسوعة العقود الإدارية والدولية، د ط، دار منشأة المعارف، الإسكندرية، مصر، د ت ن  1

  .532ص 
، المتضمن 1975سبتمبر  26، الموافق ل 1395رمضان عام  20، المؤرخ في 58-75من الأمر  59_المادة  2

  ، المعدل والمتمم.1975سبتمبر  30، المؤرخة في 78القانون المدني، ج ر، العدد 
  ، مرجع سابق.58-75من الأمر  54_أنظر المادة  3
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 حل.ثانيا: الم
نما يجب أن ينصب العقد بنشاط  لا يكفي أن تكون الإدارة طرفا في العقد الإداري، وا 
المرفق العام من حيث تنظيمو وتسييره بغية خدمة أغراضو وتحقيق حاجات المصمحة 

وعادة ما يكون ىذا المرفق اقتصاديا إذ لا يتصور أن تعيد الإدارة لأحد الأفراد  1العامة.
نظرا لخصوصيتيا مثل مرفق الدفاع والقضاء. فصاحب  2أو الشركات بإدارة مرفقا إداريا،

دارة  الامتياز شخص يسعى إلى تحقيق الربح من خلال توظيف أموالو في إنشاء المرفق وا 
 إدارة مرافق تقدم خدمات مجانية لمجميور.  الامتيازاحب حركتو، ولا يتصور قبول ص

  

 ثالثا: السبب.
يعد السبب ركنا من أركان العقد الإداري، حيث عرفو الأستاذ عبد الرزاق السنيوري 

 3". التزاموبأنو : " الغرض المباشر الذي يقصد الممتزم الوصول إليو من وراء 

المصمحة العامة  اعتباراتتبرره  للامتيازالإداري سبب الإدارة المانحة  الامتيازفي عقد 
والنفع العام من خلال إشباع الحاجات العامة لمجميور في حين إلتزام الممتزم أو المتعاقد 

 مع الإدارة ىو تحقيق أقصى ربح ممكن.
 

 رابعا: الشكل.
فمن  الامتيازا في عقود الإدارة غير ممزمة بشكل معين ما لم ينص عميو القانون، أم

الصعب تصوره دون وثيقة كتابية تحدد حقوق وواجبات الأطراف المتعاقدة. حيث نصت 
 استعمال امتيازالمتعمق بالمياه أنو : " يتوقف منح  12-05من القانون  78المادة 

لدفتر شروط  الامتيازوصاحب  للامتيازالموارد المائية عمى توقيع السمطة المانحة 

                                                           
1 منشأة أحمد محمود جمعة، العقود الإدارية، طبقا لأحكام قانون المناقصات والمزايدات الجديدة، د ط، دار  - 

 .06، ص 2002المعارف، الإسكندرية، مصر، 
 .237عمار بوضياف، شرح قانون البمدية، مرجع سابق، ص  - 2
عبد الرزاق السنيوري، الوسيط في شرح القانون المدني، الجزء السابع، المجمد الأول، د ط، منشأة المعارف  - 3

 .432، ص 2004الإسكندرية، مصر، 
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من أجل سيولة إثباتو ولا  الامتيازنستنتج أن الطابع الشكمي ممزم في عقود  1خاص..."
 يمكن إنكاره لأنو محدد التاريخ.

الذي يحدد شروط وكيفيات استغلال  03-10من القانون  8ونصت المادة 
الأراضي الفلاحية التابعة للأملاك الخاصة لمدولة عمى أنو : " تعفى إجراءات الإعداد 

من جميع المصاريف ". ومنو يعتبر الإشيار  الامتيازوالتسجيل والإشيار العقاري لعقد 
 2 ذه العقود.والتسجيل شروطا شكمية في إبرام مثل ى

 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .12، المتعمق بالمياه، المعدل والمتمم، مرجع سابق، ص 12-05من القانون  78المادة  - 1

، الذي يحدد شروط وكيفيات استغلال الأراضي 2010أوت  15، المؤرخ في 03-10من القانون رقم  8المادة  - 2
 .5، ص 2010أوت  20، الصادر بتاريخ 46الفلاحية التابعة للأملاك الخاصة لمدولة، ج ر، العدد 
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 تمييزه عن العقود المشابهة لو. الامتيازالمبحث الثاني: آليات تكوين عقد 
العقد ىو الأداة الأساسية ويمثل الفكرة الجوىرية المسيطرة عمى تنظيم المعاملات 

حيث يتم  1فيما بين الأفراد والأشخاص المعنوية العامة والخاصة. والاجتماعية الاقتصادية
عداده وصياغتو  اختيارمن خلال  الامتيازتكوين عقد  برامو وا  المتعاقد مع الإدارة وا 

 وسوف نتطرق إلى تمييزه عن باقي العقود الإدارية المشابية لو.
 

   .الامتيازالمطمب الأول: آليات تكوين عقد 
المتمثل في إدارة وتسيير المرافق العامة من أجل  الامتيازموضوع عقد  نظرا لأىمية

من  الاعتباراتتحقيق المنفعة العامة، ومنو يتعين عمى الإدارة المتعاقدة مراعاة بعض 
برام العقد من خلال إلزامية توفر وثائق  الامتيازصاحب  اختيارخلال  في الفرع الأول، وا 

 معينة ضمن الفرع الثاني.  
 

 .الامتيازصاحب  اختيارالفرع الأول: 
.الامتيازالحر لصاحب  الاختيارلو  الامتياز" القاعدة العامة أن مانح  حيث  2"

عمى أساس دفتر أعباء، عن  الامتياز: "يمنح  04-08من الأمر  3تضمنت المادة 
طريق المزاد العمني المفتوح أو المقيد أو بالتراضي عمى الأراضي التابعة للأملاك 

 3الخاصة لمدولة..."

                                                           
 .150، ص 1986النظرية العامة لمعقود الإدارية، د ط، د د ن، ثروت بدوي،  - 1
ترجمة منصور القاضي، الجزء الثاني، د ط، المؤسسة الجامعية  جورج قوديل وبيار دلقوليقة، القانون الإداري، - 2

 .576، ص 2001بيروت، لبنان، 
عمى الأراضي  الامتياز، المحدد لمشروط وكيفيات منح 2008سبتمبر  1، المؤرخ في 04-08من الأمر  3المادة  - 3

 .04، ص 49، ج ر، العدد استثماريةالتابعة للأملاك الخاصة لمدولة والموجية لإنجاز مشاريع 
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التي عدلت الفقرة الأولى من  11-11من القانون  15وبالرجوع إلى نص المادة 
عمى أساس دفتر الشروط عن  الامتيازعمى أنو : " يمنح  04-08من الأمر  3المادة 

 1طريق التراضي عمى الأراضي التابعة للأملاك الخاصة لمدولة..."
 

يقتصر عمى طريقة واحدة أصبح  الامتيازبالمقارنة بين المادتين نستنتج أن منح 
بالتراضي وألغى طريقة المزاد العمني وىذا ىو ما جاء بو قانون المالية  الامتيازوىي منح 
المتعاقد معيا ىذا كأصل عام، ولكن يرد  اختيار. الإدارة حرة في 11-11التكميمي 
 ازالامتيفي بعض القطاعات. مثل ما جاء بو قانون المحروقات بالنص عمى منح  استثناء

 2لفائدة الشركة الوطنية سونطراك أو أحد فروعيا.

 
 .الامتيازالفرع الثاني: إبرام عقد 

لا يكفي توفر أركان العقد من رضا، محل وسبب، شكل بل يجب إتباع جممة من 
قرار التعاقد، لموصول الإجراءات والمراحل ليكتسي العقد الطابع الرسمي إبتداءا بصدور 

 بعد مصادقة الجية المختصة بذلك. وانعقاده، إلى تحريره
 

 أولا: صدور القرار بالتعاقد.
يبرم بين طرفين ىما الشخص العام مانح  الامتيازسبق التطرق إلى أن عقد 

، حيث لا يعني صدور القرار الامتيازصاحب  الاعتباريوالشخص الطبيعي أو  الامتياز
بالتعاقد أن العقد نشأ، لأنو يستمزم توفر إجراءات مكممة ويمكن التراجع عنو و إلغاءه كونو 

  .الامتيازأسموب  باستعماليعد ترخيصا 

 
                                                           

 2011ن المالية التكميمي لسنة ، يتضمن قانو 2011جويمية سنة  18، المؤرخ في 11-11من القانون  15المادة  - 1
 .08، ص 40ج ر، العدد 

 2013فبراير  20، الموافق ل 1434ربيع الثاني عام  19، المؤرخ في 01-13من القانون رقم  05أنظر المادة  - 2
، المتعمق 2005أفريل  20، الموافق ل 1426ربيع الأول  19، المؤرخ في 07-05يعدل و يتمم القانون رقم 

 .05، ص 11العدد  بالمحروقات،
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 ثانيا: انعقاد العقد.
وبذلك إبرام العقد، وأحيانا يتطمب المصادقة  الامتيازبعد اختيار المتعاقد يتم منح 

 308-96من المرسوم التنفيذي  03من قبل السمطات المعنية. عمى سبيل المثال: المادة 
الخاص  الامتيازالمتعمق بمنح امتياز الطرق السريعة بوجوب مصادقة عمى اتفاقية منح 

  1بالطرق السريعة بمرسوم من قبل مجمس الحكومة.
  

، أن عقود الامتياز يصادق عمييا بقرار 07-12من القانون  149مادة وتضمنتو ال
العقد من  إبراموبعد  2من الوالي حيث ينبغي أن تكون مطابقة لدفتر الشروط النموذجي.

 عممية تكوينو. ستكماللاطرف الإدارة المعنية يتعين توفر مجموعة من الوثائق 
 

 ثالثا: وثائق عقد الامتياز.
 الامتياز ودفتر الشروط. المتمثمة في عقد

 عقد الامتياز. -1
ىو اتفاق مبرم بين الإدارة مانحة الامتياز والممتزم طبقا لما ينص عميو دفتر 

  3الشروط. المتضمن إدارة مرفق عام إقتصادي واستغلالو لفترة محددة.

 دفتر الشروط. -2
الإدارية ىو نص مفصل ينظم شروط تسيير المرفق العام، حيث تمتزم السمطات 

 بتنفيذ تمك الشروط التي تحتوييا ىذه الدفاتر. كذلك الممتزم ىو ممزم بتنفيذ بنود الدفتر.
 
 

                                                           
 ، يتعمق بمنح امتياز الطرق السريعة 1996سبتمبر  18، المؤرخ في 308-96من المرسوم التنفيذي  03المادة  - 1

 .9، ص 1996سبتمبر 25، الصادر في 55ج ر، عدد 
 2012فبراير سنة  21، الموافق ل 1433ربيع الأول عام  28، المؤرخ في 07-12من القانون  149المادة  - 2

 المتعمق بالولاية.
عصام عمي الدبس، القانون الإداري، الكتاب الأول، ماىية القانون الإداري، الطبعة الأولى، دار الثقافة، الأردن  - 3

 .205، ص 2014
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  1يتشكل دفتر الشروط من شروط تنظيمية و أخرى تعاقدية.

 تنظيمية: شروط -أ
يقصد بالشروط التنظيمية أو اللائحية كيفية تنظيم و إدارة المرفق العام موضوع عقد 

وتحدد علاقة الممتزم بالمنتفعين من خلال تحديد الرسوم التي يتقاضاىا من الامتياز، 
  2الجميور مقابل تمبية حاجياتيم وتحقيق المنفعة العامة.

 
توضع ىذه الشروط من قبل الجية الإدارية دون تدخل من صاحب الامتياز وعميو 

ير بالامتياز لمخدمة قبوليا دون مناقشة، مثل المصادقة عمى دفتر الشروط النموذجي لمتسي
وتضمنتو  54-08العمومية لمياه الشرب ونظام الخدمة المتعمق بو المرسوم التنفيذي 

سنة فعادة تكون دفاتر  30المادة الرابعة منو عمى تحديد المدة القصوى لمنح الامتياز ب 
ومنو يتضح أن الإدارة تقوم وحدىا  3الشروط نموذجية مصادق عمييا من خلال مراسيم.

بإعداد ىذه الدفاتر وتحتكر حق التعديل، كونيا تتعمق بمصمحة المرفق وما يحققو من 
والمتعاقد معيا يتعمق بالشروط  للامتيازمصمحة عامة. فإن العلاقة بين الإدارة المانحة 

  التنظيمية تخضع لإدارة الإدارة المنفردة في وضع ىذه الشروط.
 ط تعاقدية:شرو  -ب

ىي الشروط المتعمقة بتمك العلاقة بين صاحب الامتياز والسمطة المانحة الامتياز. 
 01-13من القانون 71تضمنتو المادة  يمكن ذكر أىم ىذه الشروط كمدة الامتياز مثل ما

وعند نياية المدة يتم تحويل ممكية  4سنة كحد أقصى. 30عمى أنو تمنح الامتيازات لمدة  
كل والمنشآت لصالح الدولة ودون أعباء، حيث تقوم سمطة ضبط المحروقات جميع الييا

                                                           
رياض عيسى، نظرية العقد الإداري في القانون المقارن والجزائري، د د ن، ديوان المطبوعات الجامعية، د ت ن  - 1

 .15ص 
 .66أنس جعفر قاسم، المرجع السابق، ص  - 2
، يتضمن المصادقة عمى دفتر الشروط 2008فيفري  9، المؤرخ في 54-08من المرسوم التنفيذي  04المادة  - 3

 13، الصادر في 08عدد ال النموذجي لمتسيير بالامتياز لمخدمة العمومية لمياه الشرب ونظام الخدمة المتعمق بو، ج ر،
 .2008فيفري 

 .17، المتعمق بالمحروقات، مرجع سابق، ص 01-13من القانون رقم  71المادة  - 4
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بإعداد قائمة اليياكل التي لا ترغب الدولة في تحويل ممكيتيا وتبمغ ذلك لممتعاقد قبل 
 1سنوات عمى الأقل. 03نياية الامتياز ب 

وتحدد المدة في بنود العقد، ومنو فإن مثل ىذه الشروط التعاقدية تخضع لقاعدة 
الطرفين..." وىذا ما  فاقتبا"العقد شريعة المتعاقدين، فلا يجوز نقضو ولا تعديمو إلا 

تبين ىذه الشروط حقوق والتزامات طرفي  58.2-75من الأمر  106تضمنتو المادة 
تعمق أيضا بمدة العقد وطريقة إنياءه وموضوع التعاقد وتنظم المقابل المالي وت

 .الخالامتياز..
 

 الإداري عن العقود المشابهة لو. الامتيازالمطمب الثاني: تمييز عقد 
من العقود الإدارية التي تبرميا الإدارة مع الخواص يتعمق الأمر  الامتيازيعتبر عقد 

ن  3بتسيير مرفق عمومي، فيناك من العقود التي تحتوي بعضا من شروط ىذا العقد وا 
كانت تتميز عن بعضيا الآخر، ولإزالة بعض الغموض والخمط الذي يمكن أن يقع بينيما. 

 بينيما. والاختلافتظير ضرورة إبراز نقاط التشابو 
ومن أىم ىذه العقود نجد عقد التسيير في الفرع الأول، وعقد الأشغال العامة في 

المرافق العامة  استغلالفي الفرع الثالث، وعقد إيجار  BOTلفرع الثاني، وعقد البوت ا
 ضمن الفرع الرابع.  

 
 الإداري عن عقد التسيير. الامتياز: تمييز عقد الأولالفرع 

عقد التسيير: " ىو العقد الذي يمتزم  01-89عرفت المادة الأولى من القانون 
أو  اقتصاديةبموجبو متعامل يتمتع بشيرة معترف بيا يسمى مسيرا، إزاء مؤسسة عمومية 

ولحسابيا مقابل أجر.  باسميا، بتسيير كل أملاكيا أو بعضيا، الاقتصادشركة مختمطة 

                                                           
 ، المتعمق بالمحروقات، نفس المرجع.01-13من القانون  81المادة رقم  - 1
 ، المتضمن القانون المدني، مرجع سابق.58-75الأمر  - 2
 .142علاء الدين عشي، المرجع السابق، ص  - 3
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ومعاييره ويجعميا تستفيد من شبكاتو الخاصة  مقاييسو حسبفيضفي عمييا علامتو 
 1بالترويج والبيع ".

 

 أولا: أوجو التشابو.
الإداري وعقد التسيير يتبين أن كل من  الامتيازومن خلال التعاريف السابقة لعقد 
يقومان بتسيير أموال تابعة لمدولة  وىذه  الامتيازالمسير في عقد التسيير والممتزم في عقد 

 ىي نقطة التشابو بينيما.
  

 .الاختلافثانيا: أوجو 
 الاختلافإن كلا من المسير والممتزم يقومان بتسيير أموال تابعة لمدولة إلا أن 

 بينيما يكمن في النقاط التالية:
 الاقتصاد والشركات ذات الاقتصاديةيقتصر عقد التسيير عمى المؤسسة العمومية 

تكون الييئات الإدارية دائما طرفا  الامتيازالمختمط التي تعتبر شركات تجارية، أما عقد 
 فيو.
  بتسيير مرفق عام بأموالو الخاصة، أما المسير يقوم بتسيير  الامتيازيقوم صاحب

 2ولحسابيم. باسميم أملاك لمغير
  تسييره لأملاك من حيث الربح يتحصل المسير في عقد التسيير عمى أجر إزاء

 يتقاضى رسوم مقابل الخدمة التي يقدميا لمجميور.    الامتيازأما صاحب  3الغير،
 
 
 

                                                           
 01-89، يتضمن القانون المدني، المرجع السابق، المعدل والمتمم بالقانون رقم 58-75من الأمر  01المادة  - 1

 .1989فيفري  07المؤرخ في 
 .01-89، المتضمن القانون المدني، المرجع السابق، المعدل والمتمم بالقانون 58-75من الأمر  01المادة  - 2
 ، نفس المرجع.58-75من الأمر  02المادة  - 3
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 عن عقد الأشغال العامة. الامتيازالفرع الثاني: تمييز عقد 
بين الإدارة وأحد الأفراد بقصد القيام ببناء أو ترميم أو  اتفاقعقد الأشغال العامة : " 

مباني أو منشآت عقارية لحساب الإدارة ولمنفعة عامة، ومن ثم يجب في عقد  صيانة
 1الأشغال العامة أن يتعمق بعقار، حتى لو لم تكن أعمالا تتصل بالبناء أو الترميم".

يتضح من خلال التعريف أن عقد الأشغال العامة يجب أن يرد عمى عقار، ومنو لا 
عمى المنقول، حتى ولو كان ممكا لمدولة وىدفو تعتبر أشغالا عامة، الأعمال التي ترد 

 2تحقيق المصمحة العامة للأفراد.
 

 أولا: أوجو التشابو.
  أو عقد يبرم بين  اتفاقأن كلاىما  الامتيازيتفق عقد الأشغال العامة مع عقد

 شخص من أشخاص القانون العام وشخص من أشخاص القانون الخاص.
  مفيوم عقد الأشغال العامة يمكن القول أن كلا العقدين  استعراضمن خلال

  يتفقان عمى الغرض المرجو وىو تحقيق المنفعة العامة. 
  

 .الاختلافثانيا: أوجو 
يتم تمويل الأشغال العامة مباشرة من الميزانية العامة مباشرة، أي المتعاقد مع الإدارة 

 الامتيازأما في عقد  3المتعاقد معيا. يتقاضى ثمن قيامو بالإنشاءات مباشرة من الإدارة
فإن الممتزم يقوم بإدارة المرفق عمى حسابو ومسؤوليتو ويتقاضى رسوما من المنتفعين 

 بالخدمة.
 
 

 

                                                           
 .248، ص 1994عبد العزيز شيحا، القانون الإداري، د ط، الدار الجامعية، د ب ن،  إبراىيم - 1
 .45، ص 2006، د ط، المؤسسة الحديثة لمكتاب، طرابمس، لبنان، BOTإلياس ناصيف، عقد ال  - 2
 .13وليد حيدر جابر، طرق إدارة المرافق العامة، المرجع السابق، ص  - 3
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 .BOTعن عقد البوت  الامتياز: تمييز عقد الثالثالفرع 
يقصد بعقد البوت بأنو : " عقد بمقتضاه تتعيد الحكومة أو إحدى الوزارات أو 

دارتو، وتقديم الخدمات الجيات  الإدارية إلى شركة وطنية أو أجنبية بإنشاء مرفق عام وا 
إلى المحتاجين ليا لمدة معينة من الزمن، مع الحصول عمى رسوم يتقاضاىا من 

 1المنتفعين مقابل ذلك..."
بين أحد الأشخاص المعنوية العامة وأحد شركات القطاع الخاص، سواء  اتفاقىو 

وطنية أم مشتركة بإنشاء أحد المرافق العامة عمى حساب الشركة أكانت أجنبية أو 
 2الخاصة وبنفقات منيا.

 لمكممات التالية: اختصار BOTكممة 
  البناءBUILD. 
  التشغيلOPERATE. 
  نقل الممكيةTRNSFER. 

ومن خلال التعريفات السابقة يتضح أن عقد البوت يتمثل في أن تكون الإدارة طرفا في 
 3الثاني تكون شركة خاصة.العقد والطرف 

  

 أولا: أوجو التشابو.
 في بعض النقاط التالية: الامتيازيتشابو عقد البوت مع عقد 

  يتفق كلا العقدين في إسناد إدارة المرافق إلى القطاع الخاص وتحمل عبء
 ومخاطر التشغيل عمى عاتق القطاع الخاص.

 .4بالنسبة لمممكية تظل ممكا للإدارة في كلا العقدين 

                                                           
حمد محمد حمد الشمماني، العقود الإدارية، د ط، دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية مفتاح خميفة عبد الحميد،  - 1

 .41، ص 2008مصر، 
 .75أنس جعفر قاسم، المرجع السابق، ص  - 2
 .43مفتاح خميفة عبد الحميد، حمد محمد حمد الشمماني، العقود الإدارية، نفس المرجع، ص  - 3
 .302إنياء العقد الإداري، المرجع السابق، ص مفتاح خميفة عبد الحميد،   - 4
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  مع عقد البوت في الحصول عمى مقابل مالي نظير الخدمة  الامتيازيتفق عقد
 التي يقدميا المرفق العام فلا يعد أجرا بل رسما.

 
 .الاختلافثانيا: أوجو 

 في النقاط التالية: الامتيازيتميز عقد البوت عن عقد 
 قامتو من مالو الخاص في حين  يقوم المستثمر في عقود البوت ببناء المشروع وا 

 لا يقع عميو عبء بناء المشروع. الامتيازصاحب 
  بمراقبة سير عمل المشروع وفرض توصيات  الامتيازتتدخل الإدارة في عقد

وعقوبات عند الحاجة، أما في عقد البوت فلا تتدخل الإدارة في آلية عمل 
 المشروع.

  بينما استثمارهعقد البوت يقوم أساسا عمى  فكرة تمويل المشروع الذي ينتج عنيا ،
لمرفق عام موجود  استثمارالمرافق العامة ليس ىناك تمويل بل فقط  امتياز
  1أصلا.

  تقديم الخدمات مباشرة إلى الجميور وحصولو  الامتيازيقع عمى الممتزم في عقد
عمى المقابل المالي والمتمثل في رسوم من المنتفعين مباشرة، بينما في عقد 

ص تنص عمى إلزام الدولة بشراء ىذه الخدمة خاصة البوت نجد أن بعض النصو 
  2في بعض المجالات الحيوية مثل الكيرباء والمياه.

  
  المرافق العامة. استغلالعن عقد إيجار  الامتيازالفرع الرابع: تمييز عقد 

يعتبر عقد تأجير المرافق العامة أحد النماذج الأساسية لخصخصة طرق تسيير 
المرافق المحمية، وىو من العقود التي تتوفر فييا معايير تفويض المرفق بشكل مطمق وىو 
أحد الصيغ القانونية لعقد الإمتياز، فإن تأجير مرافق القطاع العام لمستثمرين خواص 

                                                           
 .197-198المرافق العامة، المرجع السابق، ص  واستثماروليد حيدر جابر، التفويض في إدارة   - 1

2
 .55مفتاح خميفة عبد الحميد، حمد محمد حمد الشمماني، العقود الإدارية، المرجع السابق، ص   - 
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مختصة من العقود المعروفة، تعتبر البمديات أكثر الجيات تمنحو الجية ال امتيازبموجب 
 1لعقود الإيجار. استخداماالإدارية 

م النص عمى إيجار المرافق العامة في قانون البمدية صراحة، غير أنو بالرجوع تلم ي
المرافق العمومية وتأجيرىا، تنص عمى  بامتيازالمتعمقة  3.94/842لمتعميمة رقم 

 2ىذا الأسموب في تسيير المرافق العمومية والمتمثل في الإيجار. استعمال
المرافق العامة أسموبا من أساليب التسيير، أن يكمف أحد الأفراد  استغلاليعد تأجير 

أو إحدى المؤسسات الخاصة بتسيير المشروع المقام من طرف الجماعات المحمية أو 
مرفق عام وليس إدارتو، وعادة ما  لاستغلالممتزم سابق لمدة محددة، ويشكل وسيمة 

صاحب الإيجار بحرية تامة من طرف الشخص  اختياريستعمل في جباية الرسوم. ويتم 
 3العام الذي يفوضو المرفق العام.

 يكن إدراج بعض الفوارق بين العقدين:
  مصاريف تسيير المرفق العام بنفسو من خلال إنشاء  الامتيازيتحمل صاحب

لازمة لمتسيير، أما صاحب الإيجار لا يقوم بإنشاء مرفق عام بيدف  منشأة
 .الاستثمار

  المقابل المالي الذي يحصل عميو الممتزم يكون بواسطة رسوم يدفعيا المنتفعين
 من خدمات المرفق، أما في عقد التأجير فتكون المعاممة بين المؤجر والمستأجر.

  عن عقد التأجير في مدة الإلتزام، فتكون المدة طويمة نسبيا  الامتيازيمتاز عقد
ما أنفقو من أموال، قد تتراوح بين  استرجاعلتمكين الممتزم من  الامتيازفي عقد 

 استغلالمدة تأجير  3.94/842سنة وحصرت التعميمة الوزارية  50و 30

                                                           
1
 .79، ص 2000مرفق العام، د ط، دار النيضة العربية، القاىرة، مصر، محمد محمد عبد المطيف، تفويض ال - 

حوادق عصام، طرق التسيير المحمية وتطورىا في قانون البمدية الجزائري )مذكرة تخرج لنيل شيادة الماجستير(  - 2
 .114، ص 2005-2004شعبة القانون الإداري والمؤسسات الدستورية، جامعة عنابة، 

3
 .25وليد حيدر جابر، طرق إدارة المرافق العامة والخصخصة، المرجع السابق، ص  - 
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 مثل كراء سوق أسبوعية ومحطات 1سنة كحد أقصى. 12المرافق العامة ب 
 2شيرا. 12التوقف من طرف البمدية لمدة 

  المتعاقد معيا بحرية وغير ممزمة بأي  باختيارمن حيث الإجراءات تقوم الإدارة
إجراءات  احترامإجراء، عمى عكس عقد التأجير أين تكون الإدارة مجبرة عمى 

 3صاحب الإيجار. اختيارمعينة تتعمق بشروط الإشيار، والمنافسة والشفافية في 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
، الصادرة عن وزارة الداخمية و الجماعات المحمية 07/09/1994، المؤرخة في 3.94/842التعميمة الوزارية رقم  - 1

 .10المرافق العمومية المحمية وتأجيرىا، ص  امتيازبعنوان : 
 .01الممحق رقم  - 2
 .10، نفس المرجع، ص 3.94/842التعميمة رقم  - 3
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 ونهايتو. الامتيازالمبحث الثالث: آثار عقد  
غير معروفة في القانون  واستثنائيةلجية الإدارة سمطات واسعة  الامتيازيخول عقد 

ضطراد سير  انتظامالخاص في مواجية الممتزم، يفرضيا موضوع العقد من خلال  وا 
بوصفو عملا قانونيا مركبا يتضمن نصوصا تعاقدية وأخرى تنظيمية ينتج  1المرفق العام.

آثار قانونية ىامة، سنعالج آثاره خلال المطمب الأول، ونيايتو وتسوية منازعاتو خلال 
 المطمب الثاني.

 
 .الامتيازالمطمب الأول: آثار عقد 

جباتيا بل ىي وا انعداملا يعني  الامتيازإن إدارة أحد المرافق العامة عن طريق 
يترتب عنو آثار  الامتيازمسؤولة عن حسن سير المرفق، وعميو فإن عممية تنفيذ عقد 
تترتب عمى أطراف  التزاماتقانونية ىامة إما حقوقا ناجمة عن العقد في الفرع الأول، أو 

 العقد في الفرع الثاني.  
 

 .الامتيازالفرع الأول: الحقوق الناجمة عن عقد 
متبادلة بين الأطراف، فتتمتع الإدارة بحقوق  والتزاماتترتب العقود الإدارية حقوقا 

، والممتزم يتمتع أيضا بحقوق يكتسبيا من العقد والمنتفع لا يتمتع بمثميا المتعاقد تزاماتوال
 بخدمات المرفق لو حقوق.

 
 .للامتيازأولا: حقوق الإدارة المانحة 

وسمطات لا مقابل ليا في  بامتيازاتكطرف في العقد  ازللامتيتتمتع الإدارة المانحة 
المرفق، وتوقيع  استردادمثل حق الرقابة والتوجيو، وحق التعديل، وحق  2القانون الخاص،

 الجزاءات. 

                                                           
1
 .42إلياس ناصيف، المرجع السابق، ص  - 

 . 125، ص 2010، دار الثقافة لمنشر و التوزيع، عمان، الأردن، 1محمد خمف الجبوري، العقود الإدارية، ط  - 2
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 حق الرقابة والتوجيو. -1
تراقب الإدارة من الناحية المالية الرسوم التي يدفعيا المنتفعين لمممتزم بأن تكون 

ىو متفق عميو، الرقابة تتمثل في معرفة المعمومات الضرورية عن سير المرفق موافقة لما 
العام وحالة نشاطو، وتوجيو تعميمات لمممتزم ولفت نظره إذا حاد عن السبيل السوي أو 

  1الشروط المتفق عمييا في بنود العقد.
 حق التعديل. -2

عميو الفقو  استقريتميز المرفق العام بمبدأ قابمية التعديل والتغيير، وعملا بما 
أن تعيد النظر بأسموب تنظيم إدارة المرافق  الامتيازوالقضاء الإداريين فإن لمجية مانحة 

وبما يحقق  الامتيازالعامة بما يتلاءم مع الظروف والمستجدات الطارئة بعد إبرام عقد 
ومنو  2وعادة ما تطول التعديلات شروط تقديم الخدمة وقوائم الأسعار. المصمحة العامة،

سمطات الإدارة واسعة في تعديل شروط العقد كأصل عام، مقارنة بباقي العقود الإدارية 
لا  واستثناءا 3أن المتعاقد يقوم بتسيير المرافق نيابة عن الإدارة. اعتبارالأخرى، عمى 

التعديل إلى تغيير نوع العقد أو موضوعو، كأن تطمب  يمكن أن تتعدى سمطة الإدارة في
  4عقد توريد. الالتزامالإدارة مثلا أن يصبح عقد 

 حق استرداد المرفق العام. -3

لصيق بالنظام العام ويترتب عن  إجراءايعد استرداد المرفق العام المدار بطريق الامتياز 
واتصالو  طبيعة المرفق العام از مستندة منسمطة الإدارة في استرداد الامتي -ذلك: 

 .الالتزامبالنظام العام، فدائما تتمتع الإدارة بيذه السمطة حتى لو لم ينص عميو في عقد 

                                                           
الإداري، د ط، دار الثقافة، عمان، الأردن ىاني عمي الطيراوي، القانون الإداري، ماىية التنظيم الإداري، النشاط  - 1

 .286، ص 2009
 1) ماىية القانون الإداري، التنظيم الإداري، النشاط الإداري(، الجزء الأول، ط حمدي القبيلات، القانون الإداري - 2

 .326، ص 2008دار وائل لمنشر والتوزيع، د ب ن، 
  2005مة لمعقود الإدارية، د ط، دار الكتب القانونية، مصر، انظر عبد العزيز عبد المنعم خميفة، الأسس العا - 3

 .245ص 
 .205-206، ص 2013ماجد راغب الحمو، العقود الإدارية، د ط، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، مصر،  - 4
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فإذا قيدت نفسيا بعدم ممارسة سمطتيا  الاسترداد_ لا يجوز الإدارة أن تتنازل عن حق 
 1ام.لفترة معينة فإن قرارىا يقع باطلا لمخالفتو لمنظام الع الاستردادفي 

المرفق طوال المدة المتفق  باستغلال_ لا يجوز لمممتزم أن يتمسك بفكرة الحق المكتسب 
أو القوة الممزمة لمعقد وىذا ما أكده الفقو  2عمييا بحجة أن العقد شريعة المتعاقدين.

 الاستردادوالقضاء، ومن الأفضل لمطرفين المتعاقدين أن يتفقا مقدما عمى تنظيم أحكام 
وعناصر التعويض لحسم أي نزاع قد يحدث في المستقبل بين الممتزم والجية مانحة 

 .الامتياز

في حالة صدوره مخالفا  الاسترداد_ يمكن لمممتزم المجوء لمقضاء والطعن ضد قرار 
لمقانون أو كان مشوبا بعيب يبطمو ولمقاضي الحكم بتعويض الممتزم لجبر ما لحقو من 

المرفق بموجب قرار إداري صادر من  باستردادخسارة وما فاتو من كسب. وتقوم الإدارة 
 3جانبيا دون حاجة لمقضاء.

  حق توقيع الجزاءات. -4 

ءات عمى المتعاقد معيا من أجل ضمان تنفيذ العقد في توقيع الجزا تممك الإدارة حق
تحقيقا لممصمحة العامة. والإدارة لا تستند  استمرارهالمتصل بسير المرفق العام، وضمان 

  4في مباشرة ىذا الحق إلى نصوص العقد بل إلى سمطتيا الضابطة لسير المرفق العام.
عن  كالامتناععمى أي وجو من الوجوه  التزاماتوفإذا ما أخل المتعاقد مع الإدارة في تنفيذ 

 أو تأخر في تنفيذىا، فإن للإدارة أن توقع عميو جزاءات تخضع لنظام  التزاماتوتنفيذ 
 

                                                           
 .136مفتاح خميفة عبد الحميد، إنياء العقد الإداري، المرجع السابق، ص  - 1
، طبعة معدلة، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، د ت ن، ص 2في القانون الإداري، ط  عمار بوضياف، الوجيز - 2

362. 
 .137.136مفتاح خميفة عبد الحميد، إنياء العقد الإداري، نفس المرجع، ص  - 3
الإسكندرية  السمطة العامة في العقد الإداري، د ط، دار المطبوعات الجامعية، امتيازاتحمد محمد حمد الشمماني،  - 4

 .172، ص 2007مصر، 
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 قانوني غير معروف في القانون الخاص. وىذه الجزاءات متنوعة فمنيا الجزاءات المالية 
  1الجزاءات الضاغطة.و 
 الجزاءات المالية. -أ

غ المالية التي يحق للإدارة أن تطالب بيا المتعاقد إذا أخل ىي عبارة عن المبال
ا أو عمى بالكامل أو تأخر في تنفيذى التزاماتوعن تنفيذ  امتنعالتعاقدية سواء  بالتزاماتو

إذ ترتبط الجزاءات  2أحل غيره محمو دون موافقة الإدارة. وجو غير مرض بالكامل أو
المالية بنوع الضرر الذي لحق بالإدارة نتيجة خطأ المتعاقد، وقد يكون نوع من العقاب 
عمى المتعاقد بغض النظر عن صدور خطأ منو. فلا تقتصر الجزاءات المالية عمى 
تعويض الضرر بل تشمل الغرامات التأخيرية، ومن أىم الجزاءات تتمثل في التعويضات 

 لتأخيرية. الغرامات ا
  :التعويضات 

يفرضو القانون ويسبب ضررا لمغير يمزم من  بالتزامعقدي أو  بالتزامإن كل إخلال 
وىناك من يرى أن التعويض لا يعتبر من الجزاءات الإدارية كونو  3بالتعويض، ارتكبو

إذا لتزام عينا، أو مجرد تطبيق لمقواعد العامة في القانون المدني عندما يستحيل تنفيذ الا
، جاز لممحكمة بناءا عمى ذلك عن وامتنع اعتباركانت شخصية الممتزم في تنفيذه محل 

المدين بالتنفيذ ودفع غرامات كتعويض لمضرر  بالتزامحكم  استصدارطمب الدائن 
فما دامت الإدارة لدييا القدرة عمى الحصول  4الحاصل عن عدم التنفيذ في الوقت المحدد.

عمى ذلك التعويض بنفسيا فإن ذلك يكفي لمقول ببروز سمطة الإدارة بشكل واضح وبما 
 نوع من أنواع الجزاءات المالية. لاعتبارهيكفي 
 

                                                           
 ء الرابع )نظرية العقود الإداريةعمي الدين زيدان، محمد السيد، الموسوعة الشاممة في شرح القضاء الإداري، الجز  - 1

 .46صيغ الدعاوى الإدارية(، د ط، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، مصر، د ت ن، ص 
 2003المعارف، الإسكندرية، مصر،  قانون الميبي والمقارن، د ط، منشأةمازن ليمو راضي، العقود الإدارية في ال - 2

 .106-105ص 
 .106، ص المرجع نفسو - 3
 .133محمد خمف الجبوري، المرجع السابق. ص  - 4
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 :الغرامات التأخيرية 
يقصد بالغرامة التأخيرية المبمغ النقدي الذي يحدد عادة في العقد الإداري بنسبة 

 التزاماتومعينة من قيمة الأعمال تفرضيا الإدارة إذا ما أخل المتعاقد معيا بميعاد تنفيذ 
حيث تعد جزاء من الممكن أن تتضمنو  1سير المرفق العام. لانتظامالعقدية وذلك ضمانا 

تتمتع بو الإدارة ولو لم تتعرض لضرر ما من  امتيازشروط العقود الإدارية كافة وىو 
وبالتالي فالإدارة  2جراء تأخر المتعاقد لأن الضرر يكون مفترضا لتعمقو بتسيير مرفق عام،
يجوز فرضيا إذا تتمتع بسمطات تقديرية واسعة في فرضيا ليذه الغرامات ومع ذلك لا 

  كان التأخير لسبب عائد أو بسبب قوة قاىرة أو ظرف طارئ.
 الجزاءات الضاغطة. -ب

لا يستيدف ىذا النوع من الجزاءات تحميل الممتزم أعباء مالية نتيجة إخلالو 
التعاقدية إنما يسعى إلى الضغط عميو لإجباره عمى التنفيذ، ويقصد بيا إرغام  بالتزاماتو

التعاقدية عن طريق حمول الإدارة محل الممتزم المقصر أو أن  التزاماتوتنفيذ  المتعاقد عمى
تعيد بتنفيذىا إلى الغير. وتتمثل الإجراءات الضاغطة في وضع المرفق العام تحت 

  3خطأ جسيم ثابت. الامتيازصاحب  ارتكابالحراسة نتيجة 

 

 ثانيا: حقوق الممتزم. 
لممرفق العام موضوع الإلتزام تتمثل في حق الحصول لمممتزم عدة حقوق أثناء إدارتو 

 عمى المقابل المالي، وحقو في الحفاظ عمى التوازن المالي لمعقد.
 
 
 

                                                           
، دار 1نصر الدين بشير، غرامة التأخير في العقد الإداري وأثرىا في تسيير المرفق العام ) دراسة مقارنة (، ط  - 1

 .14، ص 2006الجامعي، الإسكندرية، مصر،  الفكر
 .108مازن ليمو راضي، المرجع السابق، ص  - 2
 .112نفس المرجع، ص  - 3
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 حق الحصول عمى المقابل المالي: -1
يعتبر الحق الأول والأساسي لممتعاقد مع الإدارة ىو الحصول عمى المقابل المالي المتفق 

المقابل حسب نوع العقد الإداري. حيث يحصل  عميو في العقد، وتختمف صورة ىذا
 يتقاضاىا من المنتفعين ةتاو إالمقابل المالي عمى شكل رسوم أو عمى  الامتيازصاحب 

  1، والتي تعتبر من قبيل الشروط التنظيمية.الامتيازبخدمات المرفق العمومي محل 
  حق الحفاظ عمى التوازن المالي لمعقد. -2

الإداري إلى إشباع الحاجات العامة لمجميور من  الامتيازتيدف الإدارة في عقد 
 واستيدافخلال المنافع التي أعد من أجميا المشروع بينما الممتزم يسعى إلى تحقيق الربح 

 اتخذتيامصمحتو الشخصية. وعميو إذا ما حال بينو وبين تحقيق تمك المصمحة إجراءات 
التعاقدية عسيرة فيجب عمى الإدارة التدخل لضمان التوازن  التزاماتوالإدارة جعمت تنفيذ 

من خلال تعويضو في إطار توفر شروط عمى أساس نظرية فعل الأمير، أو  2المالي.
 نظرية الظروف الطارئة، أو نظرية الظروف المادية غير المتوقعة.

ادة وىو كل إجراء تتخذه السمطة العامة يكون من شأنو زي نظرية فعل الأمير: -أ
الأعباء المالية لممتعاقد مع الإدارة ولم يكن متوقعا وقت التعاقد يترتب عميو إلحاق ضرر 

 3خاص بالمتعاقد.

أثناء تنفيذ العقد  استجدتيقصد بيا الظروف التي نظرية الظروف الطارئة:  -ب
 تكون خارجة عن إرادة المتعاقد ولم تكن متوقعة عند التعاقد فترتب عمييا أن أصبح تنفيذ

العقد مرىقا لممتعاقد مع الإدارة فتقوم ىذه الأخيرة بتعويضو أو تعديل شروط العقد بما 
 4في تنفيذ العقد دون إرىاق. بالاستمراريسمح لممتعاقد 

                                                           
 .212ماجد راغب الحمو، العقود الإدارية، المرجع السابق، ص  - 1
 .212عبد العزيز عبد المنعم خميفة، الأسس العامة لمعقود الإدارية، المرجع السابق، ص - 2
محمود عبد المجيد المغربي، المشكلات التي يواجييا تنفيذ العقود الإدارية وآثارىا القانونية، دراسة مقارنة في  - 3

 .81، ص 1998، المؤسسة الحديثة لمكتاب، لبنان، 1النظرية والتطبيق، ط 
 .223ماجد راغب الحمو، العقود الإدارية، المرجع السابق، ص  - 4
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تقوم ىذه النظرية عمى أساس أنو إذا ما نظرية الظروف المادية غير المتوقعة:  -ج
لم يكن  استثنائيةالتعاقدية صعوبات مادية  التزاماتوصادف المتعاقد مع الإدارة أثناء تنفيذ 

 بوسعو توقعيا أثناء إبرام العقد تجعل من تنفيذ العقد أكثر إرىاقا، وتكمفة فإنو من حقو
 1المطالبة بتعويض لجبر ما ألحقتو تمك الصعوبات من أضرار.

 
 ثالثا: حقوق المنتفعين.

البة الإدارة بالتدخل لحماية بخدمات ىذا المرفق وحق مط الانتفاعيتمتع المنتفعون بحق 
 2مصالحيم.

 
 الناشئة عن عقد الامتياز. الالتزاماتالفرع الثاني: 

تفرض القواعد العامة المسمم بيا في نطاق المرافق العامة عمى الجية الإدارية 
ذا كانت لذات الغرض  التزاماتالمانحة للامتياز  ىدفيا سير المرفق العام محل التعاقد، وا 

 .والالتزاماتبعض المبادئ  احترامتفرض عمى الممتزم 
 
 الإدارة في عقد الامتياز. التزاماتأولا: 
لمخواص في شكل عقد امتياز لا ترفع  اختصاصاتياإن تفويض الإدارة لجزء من  

تضمن حسن سيره وتمبية رغبات  طات مايدىا عن ىذا المرفق إذ يبقى ليا من السم
تكون ضرورية خاصة إن تعمق الأمر بمنح التراخيص  التزاماتالجميور، فيفرض عمييا 

 والتقيد بحقوق الإلتزام.
 

                                                           
 .223المرجع، ص  ماجد راغب الحمو، نفس - 1

 .237عبد العزيز عبد المنعم خميفة، الأسس العامة لمعقود الإدارية، المرجع السابق، ص - 2
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تتولى الإدارة المانحة للامتياز منح الممتزم التراخيص اللازمة منح التراخيص:  -1
و استغلال الممك العام إن اقتضى الأمر ذلك. إن كان مضمون الإلتزام يفرض  لاستثمار

 1القيام بإنشاءات أو تجييزات تمتد عمى الممك العام.
عمى الإدارة احترام كافة الشروط المنصوص التقيد بحقوق الامتياز الإداري:  -2

النية فضلا عن تمتزم بمراعاة قواعد حسن  عمييا في العقد وما ىو مفروض، عمييا كما
 2عمى جزء منو فقط. الاقتصارتنفيذ العقد بأكممو دون 

 

 الممتزم في عقد الامتياز الإداري. التزاماتثانيا:  
المنصوص عمييا في العقد أو القوانين  بالتزاماتويمتزم المتعاقد مع الإدارة بالوفاء 

 والموائح المتعمقة بالعقود الإدارية، ويجب عميو:
بإدارة المرفق العام محل العقد وضمان استمراريتو حيث لا يمكن التخمي الإلتزام  -

عن التزاماتو لمجرد خطأ الإدارة المتعاقدة أو ما تعتريو من صعوبات مادية أو 
 مالية.

كما يمتزم المتعاقد بتنفيذ التزامو شخصيا نظرا لأن شخصية المتعاقد تراعى في  -
يجوز لو أن يحل غيره في التزامات أو أن وقت التعاقد. ونتيجة لذلك لا  الاعتبار

 3يتعاقد بشأنيا مع الغير بدون موافقة من الإدارة.
 التزام المتعاقد بتنفيذ التزاماتو في المواعيد المحددة. -
 التزام الممتزم بتنفيذ العقد وفقا لمبدأ حسن النية. -
 التزام الممتزم بمبدأ المساواة بين المنتفعين أمام المرافق العامة. -

 
 

                                                           
 تطبيقية مقارنة، د ط، الإسكندريةحسين عبد العال، الرقابة الإدارية بين عمم الإدارة والقانون الإداري، دراسة  - 1

 .48، ص2004مصر، 
 .49، صالمرجع نفسو - 2
 .143قاسم جعفر، العقود الإدارية، المرجع السابق، ص أنس  - 3
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 المطمب الثاني: نهاية عقد الامتياز وتسوية منازعاتو.
مدتو، كما ينتيي نياية غير  بانتياءنتياءا طبيعيا إينتيي عقد الامتياز الإداري 

طبيعية أو غير عادية ولكل منيما لو أحكامو الخاصة التي تميز عقد الامتياز عن سائر 
ويترتب عمى العقد نزاعات يفصل فييا قضائيا ضمن  1العقود الأخرى في الفرع الأول،

 الفرع الثاني.
 

 الفرع الأول: نهاية عقد الامتياز.
بتسيير  لارتباطومن العقود الزمنية، أي التي تبرم لفترة محددة ونظرا  الامتيازعقد 

دارة أحد المرافق العامة فلا يمكن أن يكون مؤبدا ويمكن أن ينتيي أثره إما بالطرق  وا 
  2ادية ، أو بالطرق غير العادية.الع

 
 أولا: نهايتو وفقا لمطرق العادية.

عنصرا جوىريا، فلا تستطيع الدولة التخمي عن  الامتيازيعتبر الزمن في عقد 
 الزمن المحدد لنفاذىا. بانقضاءالمرفق العام نيائيا، وبالتالي فإن النياية العادية لمعقد تحل 

سنة وتبدأ المدة من تاريخ التوقيع عمى العقد  30د عن في مصر لا تزي الامتيازمدة عقد 
 3من السمطة المختصة.

المرافق  بامتيازالمتعمقة  3.94/842في الجزائر حصرت التعميمة الوزارية رقم 
سنة حسب الأحوال وىذه المدة تعتبر  50و 30بين  الامتيازالعامة المحمية وتأجيرىا مدة 

فقو من مصاريف في إنشاء المرفق وتجييزه، وما ما أن الامتيازمقبولة ليغطي صاحب 

                                                           
 .225أنس قاسم جعفر، العقود الإدارية، المرجع السابق، ص  - 1
 .758سميمان الطماوي، الأسس العامة لمعقود الإدارية، المرجع السابق، ص  - 2
والتنفيذ ) دراسة  الانعقادمحمد بن سعيد بن حمد المعمري، الرقابة القضائية عمى العقود الإدارية، في مرحمتي  - 3

 .486، ص 2011مقارنة(، د ط، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، مصر، 
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ن لم يجدد وأرادت الإدارة الإبقاء عميو  1يمكن أن يحققو من ربح. فمنو يمكن تجديد العقد وا 
 2ليتم تسييره من قبل الخواص فإنيا تمجأ لطريقة أخرى وىي التأجير.

 
 ثانيا: نهايتو وفقا لمطرق غير العادية.

المدة وذلك بالنسبة لكافة العقود  بانتياءعقد الامتياز  إنياءوفقا لمطرق العادية يتم 
الإدارية. وقد ينتيي قبل مدة النفاذ ويختمف ىذا العقد عن باقي العقود الإدارية الأخرى إذ 

أو  الاستردادالوثيق بالمرفق العام، يمكن أن ينتيي إما بالإسقاط أو  بارتباطويتميز 
 3الفسخ.

 الإسقاط: -1
المرفق في تأدية  انتظاموارتكابو خطأ جسيما وعدم  بالتزاماتويعتبر عقوبة لإخلال الممتزم 

 4خدماتو لمجميور، والخروج عمى شروط العقد كزيادة الرسوم من قبل الممتزم.
يقصد بو فسخ العقد عمى حساب الممتزم نتيجة لخطأه، حيث تممك الإدارة حق توقيع 

 استعمالإلى القضاء. ويكون الإسقاط في حالة عدم نفع  ىذا الجزاء دون الحاجة لمجوء
 5أساليب الضغط التي تستعمميا الإدارة لردع صاحب الامتياز.

 :الاسترداد -2
قبل نياية مدة عقد الامتياز ىو عبارة عن عمل منفرد من جانب الإدارة  الاسترداد

وما يميزه عن الإسقاط عدم وجود تقصير جدي من جانب الممتزم ويقتضي أن تدفع 
.  الاستردادمنصوصا عميو في العقد يسمى "  الاستردادقد يكون  6الإدارة تعويضا

                                                           
 .10، المرجع السابق، ص 3.94/842التعميمة  - 1
 .12، ص المرجع نفسو - 2
 .763الأسس العامة لمعقود الإدارية، المرجع السابق، ص  سميمان الطماوي، - 3
 .494محمد بن سعد بن حمد المعمري، المرجع السابق، ص  - 4
 .91عبد العزيز عبد المنعم خميفة، الأسس العامة لمعقود الإدارية، المرجع السابق، ص  - 5
عة الجديدة، الإسكندرية، مصر، د ت ن ، دار الجام5مصطفى أبو زيد فيمي، الوسيط في القانون الإداري، ط  - 6

 .404ص 
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غير الإتفاقي". ويتقرر  لاسترداداالإتفاقي"، أو غير منصوص عميو في العقد يسمى " 
 بإرادة الإدارة المنفردة أو في قوانين خاصة.

لا يمنع الإدارة من استرداد المرفق قبل نياية  الاستردادفي حالة خمو العقد من شروط 
 1المدة المحددة لو، وتمجأ ليذه الطريقة لما يتعمق الأمر بالمصمحة العامة.

 الفسخ: -3
 التعاقدية ويأخذ الفسخ أنواعا:  بالتزاماتويعد عقوبة أو جزاء يقع عمى الطرف الذي أخل 

بين الإدارة والممتزم قبل نياية مدة الإلتزام أي يتم  باتفاقيتم  الفسخ الإتفاقي: -
 2يتضمن تحديد التعويض وكيفية سداده لمممتزم. اتفاقبتراضي كامل بموجب 

 ي عقد الامتياز بقوة القانون في حالتين:ينتيالفسخ بقوة القانون:  -
 .3حالة القوة القاىرة: ىو ذلك الحدث الخارجي غير المتوقع ولا يمكن رده 
 .حالة وفاة الممتزم: لأن عقد الامتياز شخصي ويعد وفاة الممتزم نياية لمعقد 

بناءا عمى طمب الممتزم في حالة خطأ الإدارة خطأ جسيم في تنفيذ  الفسخ القضائي: -
 4.الاقتصادي، أو إن قامت بتعديل شروط عقد الامتياز بما يخل بتوازنو التزاماتيا

طمب الفسخ القضائي في حالة تقصير من الممتزم  للامتيازويمكن لمسمطة المانحة  
خطاره بالمخالفة المنسوبة إليو، حيث نصت المادة  بالالتزامات  28ويكون بعد إعذاره وا 

 بالتزاماتوعمى فسخ العقد قضائيا عند إخلال الممتزم  03-10من المرسوم التنفيذي 
 5التعاقدية.

 
 
  

                                                           
 .153آكمي نعيمة، المرجع السابق، ص  - 1
 .764سميمان الطماوي، الأسس العامة لمعقود الإدارية، المرجع السابق، ص  - 2
 .394أحمد محيو، المرجع السابق، ص  - 3
 .766سميمان الطماوي، نفس المرجع، ص  - 4
 .07، المرجع السابق، ص 03-10التنفيذي رقم من المرسوم  28المادة  - 5
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 ثالثا: تصفية عقد الامتياز الإداري.
يثير موضوع انقضاء عقود الامتياز بحثا ىاما يتعمق بتصفية تمك العقود لمعرفة 
مصير الأموال والأدوات المستعممة في إدارة المرفق، وىي ضخمة في الغالب. حيث 
يستعمل الممتزم في سبيل إعداد المرفق موضوع الإلتزام أنواعا مختمفة من الأموال بعضيا 

 الامتيازلمنقولات، وترجع ىذه الأملاك إلى السمطة مانحة من قبيل العقارات وبعضيا من ا
 في نياية الامتياز مجانا ويتم تحديد ىذه الأملاك في دفتر الشروط.

 اعتبارىاأما فيما يتعمق بالأموال التي تبقى ممكا لمممتزم ىي الأموال التي يمكن 
 لا يتجزأ عن تعتبر كلا مستقمة عن المرفق ومنفصمة عنو بالإضافة للأموال التي لا

 1كالمكاتب. للامتيازالمشروع الأساسي 

 
 الإداري. الامتيازالفرع الثاني: التسوية القضائية لمنازعات عقد 

بصفة عامة مجال المنازعات الإدارية كل النزاعات الناجمة عن نشاط الأشخاص 
الإداري حسب المعنوية العمومية أو الييئات الإدارية والتي يعود الفصل فييا لمقاضي 

قضائيا إما أمام القضاء  الامتيازومنو يتم تسوية منازعات عقد  2قواعد إجرائية معينة.
 الإداري ، أو أمام القضاء العادي.

 
 أولا : أمام القضاء الإداري. 

المرفق حسب ما جاء في دفتر الشروط، فأي إخلال  واستغلاليتعيد الممتزم بإدارة 
 للامتيازمنو يؤدي إلى ظيور نزاعات إما بين الممتزم والإدارة، أو الإدارة المانحة 

 والمنتفعين.
 
 

                                                           
 .782 -779 -778أنظر سميمان الطماوي، الأسس العامة لمعقود الإدارية، المرجع السابق، ص  - 1
، ديوان المطبوعات الجامعية 4القضاء الإداري(، ط  واختصاصخموفي رشيد، قانون المنازعات الإدارية )تنظيم  - 2

 .29، ص 2008الجزائر، 
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 النزاعات بين الإدارة والممتزم : -1
المتضمن قانون الإجراءات المدنية  09-08من القانون  800نصت المادة 

بالفصل في أول درجة، بحكم قابل للإستئناف في جميع القضايا والإدارية : "... تختص 
التي تكون الدولة أو الولاية أو البمدية أو إحدى المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية 

  1طرفا فييا".
ومنو المنازعات التي تطرأ في علاقة الممتزم بالإدارة تؤول إلى القضاء الإداري " 

نصت عمى أنو: "... المنازعات التي  3.94/842المحكمة الإدارية"، فبالرجوع لمتعميمة 
 2الغرف الإدارية... تتعمق بعقد إداري". اختصاصتنشأ بين الإدارة والممتزم فإنيا من 

 اتصمتىناك منازعات تؤول لمقضاء الكامل التي يكون محميا عقد إداري سواء 
يقيميا أحد  الامتيازمنيا دعوى بطلان عقد  3.انقضائوصحتو، أو تنفيذه أو و ، أبانعقاده

حيث يتمتع القاضي في  4الأطراف، ودعوى الحصول عمى مبالغ مالية مستحقة لمممتزم،
لكامل بسمطات واسعة، ويختص قضاء الإلغاء بالنظر الدعوى الخاضعة لولاية القضاء ا

 . الامتيازفي الطعن في القرارات الإدارية المنفصمة عن عقد 
 والمنتفعين. الامتيازالنزاعات بين الإدارة مانحة  -2

بخصوص  الامتيازبالنسبة لممنازعات التي تنشأ بين المنتفعين والإدارة مانحة 
شروط وقواعد تنظيم  احترامممارسة الإدارة لمسمطات المخولة ليا لإجبار الممتزم عمى 

 5الغرفة الإدارية. اختصاص، تكون من الامتيازوسير المرفق العام موضوع 
 
 

                                                           
 ، يتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية2008فيفري  25، المؤرخ في 09-08من القانون رقم  800المادة  - 1

 .2008أفريل  23، الصادر في 21ج ر، العدد 
 .11، المرجع السابق، ص 3.94/842التعميمة  - 2
  .303بق، ص عبد العزيز عبد المنعم خميفة، الأسس العامة لمعقود الإدارية، المرجع السا - 3
 .100حمدي ياسين عكاشة، المرجع السابق، ص  - 4
 .12، المرجع السابق، ص 3.94/842التعميمة رقم  - 5
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 ثانيا: أمام القضاء العادي. 
يختص القضاء العادي بالنظر في القضايا التي لا يكون الشخص العام طرفا فييا 

نزاعات الممتزم والمنتفعين كالطعن بتجاوز السمطة في حالة عدم مراعاة الممتزم لمشروط ك
النزاع إداريا ومنو يؤول لمقضاء  لاعتبارالواردة في بنود العقد. يغيب ىنا المعيار العضوي 

 1العادي.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

                                                           
، د ط، ديوان المطبوعات 3، الجزء الاختصاصمسعود شييوب، المبادئ العامة لممنازعات الإدارية، نظرية  - 1

 .375، ص 1999الجامعية، الجزائر، 
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وبين أحد الخواص سواء  للامتيازعقد إداري يجمع بين جية إدارية مانحة  الامتيازعقد 

كان فردا أو شركة والذي يدعى " الممتزم" عمى أن يتعيد ىذا الأخير عمى نفقتو وتحت 
خدمة عامة لمجميور مقابل رسوم يتقاضاىا من  وأداءمسؤوليتو بإدارة مرفق عام محمي 

 المنتفعين، وذلك لمدة محدودة وخضوعو لمقواعد الأساسية لسير المرافق العامة.  
خلالو تتضح خصائص ىذا العقد الذي يعتبر أسموبا من أساليب تسيير المرفق العام ومن 

يرد في شكل عقد إداري، وموضوعو إدارة وتسيير مرفق عام، وىو عقد شكمي محدد المدة 
 وطويمة نسبيا. 

يشترك مع باقي العقود الإدارية الأخرى من حيث  الامتيازومن ناحية أخرى فإن عقد 
ا من الأطراف والمحل، والرضا والسبب، وشكمو المتمثل في الكتابة عمى الأركان إبتداء

عن غيره من العقود الأخرى من  الامتيازركن جوىري. وتم التطرق لتمييز عقد  اعتبارىا
 .والاختلافخلال تبيان أوجو الشبو 

متبادلة بين أطرافو، ومصيره كباقي العقود  والتزاماتحقوق  الامتيازوينشأ عن عقد 
المدة، أو غير عادية بالقوة القاىرة أو تنييو  بانتياءإما بالطرق العادية  الانتياءخرى الأ

 الإدارة كعقوبة لمممتزم. 
ما قد يجعل  التزاماتعقد ممزم لأطرافو ما يكسبيم حقوق ويحمميم  الامتيازعقد  باعتبار

ومآليا القضاء من أحدىم مقصرا في الوفاء بيا ما يؤدي إلى نشوء أو خمق نزاع بينيم، 
 الإداري أو القضاء العادي.

 
 
 
 
 
 

 



 

 

 

 

            الفصل الثاني :    

 الإطار التطبيقي لعقد الامتياز  

 
 

 مفهوم المحطة البرية لنق ل المسافرين.المبحث الأول :  -
 المبحث الثاني : إجراءات إبرام عقد الامتياز. -
  المبحث الثالث : الرق ابة على عقد الامتياز وطريقة انتهائه. -
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البمدية الجماعة الإقميمية تتمتع بالشخصية المعنوية وذمة مالية مستقمة، ليا  تعتبر

. حيث تقوم 11/10أملاك عمومية وخاصة تابعة ليا، وذلك بموجب قانون البمدية 
المباشر أو عن طريق أسموب المؤسسة العمومية وبتطور  الاستغلالبتسييرىا بطريقتين 

 نشاط البمدية في مختمف القطاعات.
أدى ذلك إلى عجزىا عن تولييا تسيير المرافق مباشرة بسبب قمة الكفاءات، ونقص 

تحقيق الأىداف المنشودة وضمان ديمومة الخدمات  واستحالةالموارد المالية الضرورية، 
طرق جديدة لمتسيير من أجل النيوض بأعباء التنمية المحمية ونوعيتيا إلى البحث عن 

 حيث أصبح من الصعب أن تسير المرفق مباشرة.
من أجل ضمان أطر ناجحة أفسحت المجال لمقطاع الخاص ليساىم في بناء 
الحركة التنموية، ومن ضمن أساليب تعاقد المجالس البمدية مع القطاع الخاص نجد عقد 

 من العقود الإدارية التقميدية.الذي يعد ض الامتياز
المتمثل في دراسة حالة  الامتيازسنتطرق في ىذا الفصل إلى الإطار التطبيقي لعقد 

 المحطة البرية لنقل المسافرين لبمدية تبسة.
 تم تقسيم ىذا الفصل إلى ثلاثة مباحث :  

 المبحث الأول : مفيوم محطة نقل المسافرين.
 .الامتيازم عقد المبحث الثاني : إجراءات إبرا

 .انتياءهوطريقة  الامتيازالمبحث الثالث : الرقابة عمى عقد 
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 : مفهوم المحطة البرية لنقل المسافرين. المبحث الأول

تعد محطات نقل الركاب البرية النواة المركزية لتحقيق التنمية المستدامة في 
المجتمع، من خلال قدرتيا عمى ربط وسائل النقل المختمفة في مكان واحد وتحقيق كافة 

 النقل العام.  استخدامالمتطمبات الخاصة بتشجيع الركاب عمى 

ومعاممة  لاستقباللقاعدية وىذا ما تسعى إليو البمدية من خلال تسيير المنشأة ا
المسافرين عبر الطرقات، سيتم توضيح ذلك من خلال التعريف بالمحطة البرية محل 

ضمن المطمب الأول، والتطرق إلى المراحل التي مرت بيا المحطة محل الدراسة  الامتياز
 في مجال التسيير وذلك في إطار المطمب الثاني.

 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       ومعاملة المسافرين عبر  لاستقبالدية المطلب الأول : تعريف المنشأة القاع
 الطرقات. 

يعتبر النقل من أىم الوظائف الفعالة في قطاع الخدمات في العصر الحديث 
وخاصة البري منو، ذلك لأنو يعمل عمى تكامل النشاط البشري وتحسين مستوى ونوعية 

ر تساعده لمقيام الخدمات المقدمة لممواطنين من خلال شمول ىذا القطاع عمى عدة عناص
 1بيدفو المرجو منو من خلال تسيير محطات النقل.

 لاستقبالفإن المنشأة القاعدية  417-04من المرسوم التنفيذي  02وفقا لممادة 
ومعاممة المسافرين عبر الطرقات "... ىي محطات المركبات والمحطات الحضرية 

 2ومناطق التوقف المجيزة ومواقف المركبات".

                                                           
دارة النقل، الأسس. المشكلات والحمول، ط  - 1 ، دار المريخ، الرياض، المممكة العربية 5عشماوي سعد الدين، تنظيم وا 

 . 153، ص 2005السعودية، 
 بامتياز، يحدد الشروط المتعمقة 2004ديسمبر سنة  20، المؤرخ في 417-04من المرسوم التنفيذي  02المادة  - 2

 .31، ص82عدد الومعاممة المسافرين عبر الطرقات أو تسييرىا، ج ر،  لاستقبالإنجاز المنشآت القاعدية 
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ومعاممة المسافرين عبر الطرقات ذات  لاستقبالالقاعدية  تالمنشآحيث تصرح ىذه 
 1منفعة محمية أو جيوية أو وطنية بموجب مخططات النقل المتعمقة بيا. 

من دفتر الشروط المتعمقة بمنح امتياز تسيير المنشأة  02وحسب نص المادة 
لمحطة البرية لنقل المسافرين( فإنيا ومعاممة المسافرين عبر الطرقات )ا لاستقبالالقاعدية 

 2تتشكل من الإدارة ، البيو، موقف السيارات. 

وأضافت المادة أنو لا يجوز لصاحب الامتياز بأي حال من الأحوال تعديل حدود 
 أو تغيير طابعو. الامتيازالمحيط التي منح بشأنو 

 المطلب الثاني : مراحل تسيير المنشأة القاعدية.

المتضمن التعديل الدستوري عمى أنو :  01-16من القانون  20نصت المادة 
"الأملاك الوطنية يحددىا القانون، وتتكون من الأملاك العمومية والخاصة التي تممكيا كل 

 من الدولة، والولاية، والبمدية.

ومنو يتضح من نص المادة أعلاه أن  3يتم تسيير الأملاك الوطنية طبقا لمقانون".
اكتفى بتقسيم الأملاك الوطنية إلى أملاك عمومية وخاصة، وبالرجوع المشرع الجزائري 

المتعمق بالبمدية نص عمى طرق تسيير أملاكيا إما استغلاليا مباشرة أو  10-11لمقانون 
التنازل أو التقادم أو  إمكانيةعن طريق المؤسسة العمومية أو بطريق الامتياز، مع عدم 

    4الحجز عمييا.

                                                           
 ، المرجع السابق. 417-04من المرسوم التنفيذي  03المادة  -1
 . 02من دفتر الشروط، الممحق رقم  02المادة  -2
، يتضمن 2016مارس  06، الموافق ل 1437جمادى الأولى عام  26المؤرخ في  01-16من القانون  20المادة  -3

 . 08، ص 2016مارس  07، الصادرة في 14التعديل الدستوري، ج ر، العدد 
 .22مق بالبمدية، المرجع السابق، ص المتع 10-11من القانون  158والمادة  150انظر المادة  -4
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ومعاممة المسافرين عبر الطرقات فقد خضع  لاستقبالالقاعدية بالنسبة لممنشأة 
المباشر ضمن الفرع الأول، ومرحمة  تسيير  الاستغلالتسييرىا إلى مرحمتين : مرحمة 

 في الفرع الثاني. الامتيازالمنشأة عن طريق 

 

 المباشر. الاستغلالمرحلة :  الفرع الأول

) الدولة  المباشر : " التسيير المباشر من قبل المجموعة العامة بالاستغلاليقصد 
وىذه الطريقة ىي أقدم طرق إدارة  1المرفق ". االولاية، البمدية(  التي تتولى مسؤولية ىذ

المرافق إطلاقا، وقد لازمت الدولة منذ ظيورىا، وتدار بيا الآن جميع المرافق الإدارية لأن 
وعادة ما يعزفون ويمتنعون عن القيام بو لأنو لا يدر عمييم نشاطيا لا يستيوي الأفراد 
  .الاقتصاديةربحا خلافا لنشاط المرافق 

وباعتبار البمدية شخص معنوي عام فإن تسيير المحطة البرية كان يستغل بصفة 
بجميع الوسائل المادية من أموال منقولة ووسائل  2008مباشرة من قبميا، وذلك قبل سنة 

لتوفير التمويل الضروري والأشخاص الطبيعيين لتنظيميا وتسييرىا، وتقديم مالية لازمة 
 الخدمات المنوطة بيا.

بعد سيطرة الدولة ووضع يدىا عمى الأملاك  الاستقلالفقد طغى ىذا الأسموب غداة 
الشاغرة لتمتد بعدىا إلى مجالات أخرى كالنقل الحضري، حيث لا تتمتع المحطة بذمة 

عميو  انعكستالمباشر لممنشأة القاعدية كطريقة لمتسيير  الاستغلالمالية مستقمة. إلا أن 
 منيا:جممة من السمبيات دفعت البمدية لمتخمي عن ىذا الأسموب نذكر 

الثقل المالي لتسيير المحطة في ظل الأزمة المالية التي تعرضت ليا البمدية في 
 ذلك الوقت، حيث أصبحت غير قادرة عمى إدارة ىذا المرفق بنفسيا.

                                                           
 .144أحمد محيو، المرجع السابق، ص  - 1
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المتعمق بالبمدية : " يمكن تسيير ىذه  11/10من القانون  150وحسب نص المادة 
ل مؤسسة عمومية بمدية عن طريق مباشر أو في شك استغلالالمصالح مباشرة في شكل 

فنظرا لعجز البمدية عمى تسيير المحطة البرية مباشرة قررت إعادة  1أو التفويض." الامتياز
 .الامتيازتسيير المحطة وذلك عن طريق 

 

 . الامتيازعن طريق  القاعدية تسيير المنشأة مرحلة : الفرع الثاني

أنو : " يمكن أن يكون انجاز المنشآت  417-04من المرسوم  05نصت المادة 
ومعاممة المسافرين عبر الطرقات أو تسييرىا محل امتياز يمنح لكل  لاستقبالالقاعدية 

 2شخص طبيعي أو معنوي خاضع لمقانون الجزائري..."

ي لمنحيا عرض المجمس الشعبي البمدي المحطة البرية لممزاد العمن 2008بعد سنة 
المتمثل في " مؤسسة النقل  الاعتباري، ورست المزايدة عمى الشخص الامتيازبطريق 

تمت المصادقة عمى دفتر الشروط الخاص بمحطة نقل  2009الحضري " وفي سنة 
 المسافرين.

المحدد لمشروط  417-04من المرسوم التنفيذي رقم  03الفقرة  06نصت المادة 
ومعاممة المسافرين عبر الطرقات  لاستقبالمنشآت القاعدية إنجاز ال بامتيازالمتعمقة 

إلى أشخاص من القطاع الخاص ليم صفة ناقل  الامتيازوتسييرىا عمى أنو لا يمكن منح 
  3لممسافرين عبر الطرقات.

 

 
                                                           

 المتعمق بالبمدية، المرجع السابق. 11/10من القانون  150المادة  - 1
 .31، المرجع السابق، ص 417-04من المرسوم  05المادة  - 2
 .المرجع نفسو ،06المادة  - 3
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أن مؤسسة النقل الحضري ليس  اتضحوبعد رد مديرية النقل عمى مراسمة بمدية تبسة 
 الامتياز اتفاقيةوىذا ما أدى إلى فسخ  1بصفتيا ناقل، ليا حق تسيير المحطة وذلك

 .الامتيازومؤسسة النقل الحضري صاحبة  الامتيازالمبرمة بين البمدية مانحة 

ضطراد تم إعادة منح  بانتظامومن أجل سير المرفق العام  عن طريق  الامتيازوا 
وسنتطرق لمنح  2010المزاد العمني بموجب النصوص القانونية والتنظيمية، وذلك سنة 

 المحطة البرية لاحقا.  امتياز

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .03الممحق رقم  - 1
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 .الامتيازالمبحث الثاني : إجراءات إبرام عقد 

ومعاممة المسافرين عبر الطرقات نموذج  لاستقبالالمنشأة القاعدية  امتيازمر عقد 
الممتزم  واختيارالدراسة بعدة مراحل : المصادقة عمى دفتر الشروط في المطمب الأول، 
 ضمن المطمب الثاني، وصولا إلى المصادقة عمى العقد في المطمب الثالث.

 

  المطلب الأول : المصادقة على دفتر الشروط.

 الامتيازالمتعمق بالبمدية عمى أن  11/10مدية نص المشرع الجزائري في قانون الب
 1يخضع لدفتر شروط نموذجي يحدد عن طريق التنظيم.

، وييدف إلى تحديد الامتيازحيث يعتبر دفتر الشروط جزء لا يتجزأ من عقد 
ومعاممة المسافرين  لاستقبالتسيير المنشأة القاعدية  بامتيازالحقوق والواجبات المرتبطة 

 2والتنفيذ. والانعقادعبر الطرقات، ويعد مسبقا بموجب مداولة، يشتمل عمى شروط الإبرام 
وىو بغاية الأىمية نظرا لتحديده بدقة وبصورة مفصمة قواعد وشروط تسيير المحطة 

وط الشر  احترامالبرية، والذي تم إعداده بالإرادة المنفردة لمبمدية ويستوجب عمى الممتزم 
 نوعين من الشروط تنظيمية وتعاقدية. يتضمن دفتر الشروط الواردة في ىذه الوثيقة،

 

 الفرع الأول : الشروط التنظيمية.  

تتعمق الشروط التنظيمية بسير المرفق العام أعد من قبل البمدية دون تدخل صاحب 
 نذكر منيا: الامتياز

   

                                                           
  سابق.المرجع الالمتعمق بالبمدية،  11/10، من القانون 155المادة  - 1
 .214سابق، ص المرجع العمار عوابدي،  - 2
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 جميع العتاد وتوظيف المستخدمين الضروريين والأكفاء لتسيير  باقتناء الالتزام
 المحطة.

 بتسيير المحطة بصفة مستمرة والتوفير الدائم والمنتظم لمخدمات لجميع  الالتزام
 المستعممين.

  لضمان تنفيذ الخدمات تزويد مديرية النقل في الولاية  الامتيازيتعين عمى صاحب
 عمقة بتنقلات المركبات وتدفق المسافرين.دوريا بالمعمومات الإحصائية المت

  يجب عمى الممتزم تنظيم الخدمات التجارية داخل المنشأة الفوقية لممحطة لا سيما
 المطعم وغيرىا من المتاجر ومستمزمات الراحة الضرورية لممستعممين.

  بتطبيق أسعار الدخول إلى المحطة المحددة كما يمي : الامتيازيمتزم صاحب 

 السعر      التعيين                         الرقم     
حافلات النقل البري للأشخاص لمخطوط الطويمة )أكثر من  01  

 كمم(. 400
 دج 350.00

حافلات النقل البري للأشخاص لمخطوط المتوسطة والقصيرة   02  
 كمم(. 400)أقل من 

 دج 250.00

)ما بين حافلات النقل البري للأشخاص لمخطوط القصيرة  03  
 البمديات(.

 دج 100.00

 دج 30.00 سيارات الأجرة مابين الولايات. 04  
 دج 20.00 سيارات النقل الحضري. 05  
 400الرسم عمى نقل الأشخاص )الخطوط الطويمة أكثر من  06  

 كمم(.
 دج 40.00

الرسم عمى نقل الأشخاص )الخطوط المتوسطة والقصيرة أقل  07  
 كمم(. 400من 

 دج 20.00

 جدول : يتضمن تسعيرة النقل.                                        
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حددت البمدية المقابل المالي الذي يتحصل  الامتيازالتي يقدميا صاحب نظير الخدمة 
 عميو من طرف المنتفعين ولا يجوز لو تعديميا، وىي مبينة في الجدول أعلاه.

  من خلال  الامتيازيجب عمى الممتزم الحفاظ عمى نظافة المحطة التي منح بشأنيا
 1نزع النفايات التي تسبب ضررا بالمستعممين.

 

 الفرع الثاني : الشروط التعاقدية.

والممتزم، وىي الامتياز ول الأعباء المالية المتبادلة بين البمدية بصفتيا مانحة تتنا
بالإضافة إلى أحكام  الاستردادوكيفية  الامتيازشروط لا تيم المنتفعين مباشرة كمدة 

              2أخرى.

 يمكن إجمال الشروط التي وردت في دفتر الشروط فيما يمي :

 : ومعاممة المسافرين عبر الطرقات  لاستقبالتسيير المنشأة القاعدية  الموضوع
 ببمدية تبسة. 03)المحطة البرية لنقل المسافرين(، الكائنة بالمنطقة العمرانية رقم 

  حدد دفتر الشروط أن ىذا الإمتياز شخصي وغير قابل :  الامتيازمنع التنازل عن
لا تعرض صاحبو إلى الإلغاء.  لمتنازل وا 

  دج سنويا. 2.800.000.00لبمدية بمبمغ تم تحديده من قبل ا : الافتتاحيالسعر 
 سنوية  إتاوةبدفع  الامتيازحيث يمتزم صاحب  التي يدفعها الملتزم للبلدية : الإتاوة

أيام  5من المبمغ السنوي وفي حالة عدم الدفع أكثر من  %10لمبمدية ما قيمتو 
 لمبمدية فسخ العقد إن تأخر عن دفع مستحقاتو  يتعرض إلى عقوبة التأخير، ويمكن

 
                                                           

 .02المنشأة القاعدية، الممحق  امتيازدفتر الشروط المتعمق بمنح  - 1
ة الحقوق، جامعة عنابة )التزام المرافق العامة(، مذكرة ماجستير، كمي الامتيازذيب أمينة، النظام القانوني لعقد  - 2

 .73، ص 2011-2012
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 الإتاوةيوما الموالية لإمضاء العقد وسقوط جميع حقوقو، ويتم مراجعة ىذه  30خلال 
 كل سنة من قبل البمدية كمما دعت الضرورة لذلك. 

 : يدفع من قبل المشتركين المقبولين قبل المشاركة في المزايدة لدى  مبلغ الضمان
من السعر  %20أمين خزينة البمدية، يعد كفالة مؤقتة وحدد بمبمغ يعادل 

السنوي المذكور في دفتر الشروط، وبعد نياية المزايدة يسترجع  الافتتاحي
 الامتيازمدة  اءانتيلممشاركين غير الفائزين ويتم استرداده لصاحب الامتياز بعد 

 .الاستغلالمبمغ الخسائر عن  واقتطاع
  سنوات  10المنشأة القاعدية ب امتيازتضمن دفتر الشروط منح  : الامتيازمدة

 1لكافة الأحكام الواردة في الدفتر. الامتيازصاحب  احتراممع وجوب 

 : الوثيقة بالمرفق العام تزيد من فرص نيايتو  الامتيازإن صمة عقد  إنهاء العقد
عن اليدف المنشود من  الامتيازوذلك عندما يحيد صاحب  2قبل ميعاده المحدد،

 بنود دفتر الشروط.  احترامالعقد ألا وىو تقديم خدمة عمومية لمجميور و 

 

 الملتزم. اختيارالمطلب الثاني : مراحل 

   الامتيازالممتزم وترك الأمر لمسمطة الإدارية مانحة  اختيارم ينظم القانون طريقة ل
 اعتبارعمى  الامتيازعمى شخصية الممتزم لمنحو ىذا  اختيارىا)البمدية(، التي تعتمد في 

 أن ىذا العقد ذو طابع شخصي.

وبإسقاط دراستنا عمى الواقع العممي المتمثل في تسيير المحطة البرية لنقل 
  من المرسوم 6عن طريق المزاد العمني طبقا لممادة  الامتيازصاحب  اختيارالمسافرين تم 

                                                           
 .02الممحق رقم  - 1
 .460سميمان الطماوي، المرجع السابق، ص  - 2
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 لاستقبالالذي يحدد الشروط المتعمقة بإنجاز المنشآت القاعدية  417-04التنفيذي 
موضوع  الامتيازومعاممة المسافرين عبر الطرق أو تسييرىا التي تنص عمى أنو : " يمنح 

 الامتيازون المزايدة غير مثمرة يمنح ىذا المرسوم عن طريق المزايدة، عندما تك
. أن ىذا المرسوم إتبع طرق إبرام الصفقات العمومية في منح  حيث 1بالتراضي..."

 .الامتياز

لمفرد وذلك بتحسين خدمة  الاجتماعيةلجأت البمدية من أجل ضمان سير الحياة 
ة. فالجية النقل عبر الطرقات، بأن تعيد لأحد الأشخاص ميمة تسيير المنشأة القاعدي

الممتزم، ويرد  اختيار"البمدية" تتمتع بسمطة تقديرية كاممة في  الامتيازالإدارية مانحة 
 2السمطة. استعمالفي  الانحرافألا وىو عدم  الاختيارأو قيد عام عمى ىذا  استثناء

من مستمزمات إبرام العقد ىي الشفافية والعلانية والمنافسة بين المترشحين، وىذا ما 
المرافق العمومية المحمية  بامتيازالمتعمقة  3.94/842ورد في نص التعميمة الوزارية 
يجب أن يتم وفق معايير موضوعية تحدد عمى  الاختياروتأجيرىا حيث جاء فييا أن 
يقة، وأن تتم ىذه الإجراءات في عمنية وشفافية تامة في أساسيا مواصفات ومقومات دق

ومنو فطريقة المزايدة  3جميع المراحل والمزايدات وىذا من أجل ضمان منافسة مشروعة.
 أو التراضي تحقق الشفافية والمنافسة.

 

 
   

 
                                                           

 22في  الصادرة ،82عدد ال، ج ر، 2004ديسمبر  20، المؤرخ في 417-04من المرسوم التنفيذي  6المادة  - 1
 . 31، ص 2004ديسمبر 

 . 490-489السابق، ص محمد فؤاد عبد الباسط، المرجع  - 2
 .6، المرجع السابق، ص 3.94/842التعميمة الوزارية  - 3
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 الفرع الأول : الشفافية.
خلال إعفائيم  حيث لا يجوز لممجالس الشعبية البمدية التفرقة بين المترشحين من

من بعض الشروط، حيث تم تحديد الشروط الموضوعية والشكمية التي يجب توفرىا في 
 المترشح نذكر منيا عمى سبيل المثال:

 .التمتع بحقوقيم المدنية والوطنية 
 .التوفر عمى الوسائل البشرية والمادية الضرورية لمنشاط 
 ومعاممة  لاستقبالأة القاعدية التوفر عمى الوسائل المالية الضرورية لتسيير المنش

 المسافرين عبر الطرقات.
 ىوية صاحب الطمب بالنسبة للأشخاص الطبيعيين أو  يمي : وترفق العروض بما

 القوانين الأساسية لمشركة بالنسبة للأشخاص المعنوية.
 .إثبات وجود رأس المال 
  1المقرر. الاستغلالالمعمومات المتعمقة بتنظيم  

 لاستقبالتسيير المنشأة القاعدية  امتيازالشروط المتعمق بمنح  ىذا ما تضمنو دفتر
ممفات تم إيداعيا لدى مصمحة  7ومعاممة المسافرين عبر الطرقات. حيث تم تمقي 

أيام من تاريخ نشر أو إعلان بالصحف الوطنية، حيث تمت  10الممتمكات والوسائل بعد 
بمدي وذلك من قبل لجنة المزايدات دراسة ىذه الممفات بطمب من رئيس المجمس الشعبي ال
، نائب الرئيس مكمف الاجتماعيةالعامة المتكونة من نائب الرئيس المكمف بالشؤون 

بالثقافة والرياضة، الأمين العام لمبمدية، مدير الإدارة والمالية، أمين خزينة بمدية تبسة 
والوسائل، رئيس ممثل عن المصمحة الولائية للأمن العمومي، رئيس مصمحة الممتمكات 

 2مكتب التموين والوسائل العامة.

 

                                                           
 . 32-31 ، المرجع السابق، ص417-04من المرسوم التنفيذي  13المادة  - 1
 .3محضر المزايدة العمني، الممحق  - 2
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 : المنافسة.الفرع الثاني 

حيث أن مبدأ المنافسة يتيح فرصة لكل من تتوافر فيو الشروط أن يتقدم لممزايدة 
الذي يقوم  الاقتصاديفالمنافسة تزيد من سعة مجال اختيار الممتزم، وتتماشى مع التوجو 

وبالتالي تعد المنافسة  1،الامتيازعمى تقديم عدة عروض حتى يتم اختيار صاحب 
ضطراد. بانتظاموحسن سير المرافق العامة المحمية  الامتيازكضمانة لحسن تنفيذ عقد   2وا 

جمسة عمنية تتضمن إجراء المزايدة  بافتتاحقام رئيس المجمس الشعبي البمدي 
ر المنشأة، وبعد تقديم العروض من كافة المزايدين، قررت تسيي امتيازالخاص بمنح 

المجنة إرساء المزايدة عمى أفضل عرض بعد فتح الظرف المغمق المتضمن المبمغ المقترح 
 3عمى تغطية المبمغ. الامتيازمع صاحب  والاتفاقمن طرفيا 

                             

 .الامتيازمنح  اتفاقيةالمطلب الثالث : المصادقة على 

 4 الذي مر بمراحل متتابعة الامتيازيتم التوصل في ىذه المرحمة إلى تحرير عقد 
إلى المصادقة عمى دفتر الشروط  الامتيازصاحب  واختيارمن إعلان المزايدة العمنية، 

 وتم التطرق إلييا بشكل مفصل.

ومعاممة المسافرين عبر الطرقات، فتمت  لاستقبالبالنسبة لتسيير المنشأة القاعدية 
بناءا عمى محضر المزايدة الذي تم عمى أساسو  الامتيازالمصادقة عمى اتفاقية منح 

 نذكر منيا:   الاتفاقيةعمى نقاط تحدد في نص  الاتفاق، وذلك بعد الامتيازصاحب  اختيار

                                                           
 . 542عبد الغني بسيوني، المرجع السابق، ص  - 1
 . 71ذيب أمينة، المرجع السابق، ص  - 2
 . 03محضر المزايدة، الممحق  - 3
 .70آكمي نعيمة، المرجع السابق، ص  - 4
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 التوقيع عمى  يوما من تاريخ 15بتسيير المنشأة القاعدية وذلك في أجل  الالتزام
 .الاتفاقية

 4.000.000.00عمى المبمغ المالي بموجب المزايدة العمنية المقدر ب  الاتفاق 
 دج سنويا.

 جميع الأعباء لا سيما الضرائب والرسوم. الامتيازعمى تحمل صاحب  الاتفاق 
 

ممخصا لما جاء بو دفتر الشروط المرفق بيا فلا يمكن أن تحيد  الاتفاقيةتعتبر ىذه 
عنو و لم تنص عمى بنود جديدة غير مذكورة في دفتر الشروط، أو أنيا قد تعدل من ىذه 
البنود، وتعد المصادقة تصرف قانوني صادر عن جية وصائية التي تقرر أن ما صدر 

 لمصمحة العامة.  عن المجمس الشعبي البمدي من أعمال لا تتعارض مع ا

عمى وجوب مصادقة  02الفقرة  138في مادتو  90/08حيث أقر قانون البمدية 
، ويكون بموجب قرار إذا كانت مطابقة الامتيازالمتضمنة منح ىذا  الاتفاقياتالوالي عمى 

 1المعمول بيا. الاتفاقياتلنماذج 

المرافق العمومية المحمية  بامتيازالمتعمقة  3.94/842أما التعميمة الوزارية رقم 
وتأجيرىا فقد أقرت وجوب مصادقة الوالي المختص إقميميا عمى العقد المبرم بين البمدية 
والممتزم بموجب قرار بعد التحقق من سلامة الإجراءات ومطابقتيا لدفتر الشروط 

  2النموذجي.

 

 

  
                                                           

 . 15، المتعمق بالبمدية، ج ر، العدد 1990أفريل  11، المؤرخ في 90/08من القانون رقم  138المادة  - 1
 .03، المرجع السابق، ص 3.94/842راجع التعميمة الوزارية  - 2
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ت القاعدية إنجاز المنشآ بامتيازالمتعمق  417-04جوع لممرسوم التنفيذي بالر 
فقط بذكر شروط منح  اكتفىومعاممة المسافرين عبر الطرقات أو تسييرىا،  لاستقبال
 .الامتيازدون التطرق لكيفية منح  الامتياز

 

 الاتفاقياتالمتعمق بالبمدية لم ينص عمى المصادقة عمى  11/10أما القانون رقم 
ت المجمس الشعبي البمدي ، إذ حصر مصادقة الوالي عمى مداولاالامتيازالمتعمقة بمنح 

 155.1فقط، وترك المجال لمنصوص التنظيمية وذلك وفقا لممادة 

  

    

 

 

 

 

 

 

 

 

  

                                                           
 ، المتعمق بالبمدية، المرجع السابق.11/10من القانون  155المادة  - 1
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 .انتهائهوطريقة  الامتيازثالث : الرقابة على عقد المبحث ال

تعتبر المجالس الشعبية البمدية مظيرا من مظاىر ممارسة الديمقراطية وصورة من 
صور المشاركة الشعبية في صنع القرار وتسيير الشؤون المحمية بما يعود لممصمحة 

في  بالاستقلاليةالعامة عمى سكان الإقميم، فتتمتع المجالس الشعبية البمدية كأصل عام 
ا قانونا، إلا أن ليا حدود لا تستطيع تجاوزىا أي أن ممارسة اختصاصاتيا الموكمة لي

تحقيق التوازن ما بين استقلاليتيا وقياميا بأعماليا لابد من وجود رقابة وصائية عمييا  
 المطمب الأول.

من العقود الإدارية المحددة المدة وبإنتياءىا ينقضي العقد  الامتيازعقد  وباعتبار
المدة المتفق عمييا وىو ما سيتم التطرق  انتياءلعقد قبل وقد تطرأ أسباب تؤدي إلى نياية ا

 إليو في المطمب الثاني.

 

 .الامتيازالمطلب الأول : الرقابة على عقد 

رقابية إذا أرادت التعاقد مع الغير عن  إجراءاتتخضع المجالس الشعبية البمدية إلى 
، فيذه الامتيازة إبرام عقد ، وتتم الرقابة من بداية اختيار الممتزم إلى غايالامتيازطريق 

الإجراءات لا تشبو بأي حال من الأحوال العقود التي تبرم بين الأفراد وفقا لمقانون 
 الخاص.

كأصل عام تتميز الإجراءات الرقابية ببساطتيا وعدم خضوعيا لأي شكل من 
بتسيير مرفق عام محمي سيخضعو لممبادئ التي  الامتيازأشكال الرقابة، فإن تعمق عقد 

تحكم سير المرفق العام من مساواة، واستمرارية، وغيرىا، كل ىذا سيزيد من الطابع 
   1التنظيمي ليذا العقد.

                                                           
 .81حوادق عصام، المرجع السابق، ص  - 1
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في الفرع الأول  الاختيارفمن خلال ما تم ذكره سنتطرق إلى الرقابة عمى أسموب 
في الفرع الثاني، والرقابة عمى المداولة والرقابة عمى مداولة المجمس الشعبي البمدي 

في الفرع  الامتيازالمتضمنة دفتر الشروط ضمن الفرع الثالث، والرقابة عمى اتفاقية 
 الرابع.

 

 .الاختيارالفرع الأول : الرقابة على أسلوب 

إن الجية الإدارية مانحة الامتياز ممزمة بتطبيق مبدأي الشفافية والمنافسة عند تمقي 
ترشحين لتسيير المرفق العام التابع ليا، وتطبيقا لمبدأ الشفافية يجوز عروض الم
السمطة  استعمال، كإساءة للاحتجاجسبب موضوعي  في حالة وجود الاحتجاجلممترشحين 

من قبل الجية الإدارية مانحة الامتياز أو عدم المساواة فيما بينيم، أو التعدي عمى 
 1الإجراءات.

من خلال تقديم تظمم سواء أمام نفس الجية الإدارية مانحة  الاحتجاجويكون ىذا 
الامتياز )البمدية(، أو أمام جية الوصاية حيث أن ىذه التظممات المقدمة لجية الوصاية 
ىي التي تتيح ليا ممارسة رقابتيا الوصائية عمى المجالس البمدية بالنظر إلى أسموب 

رة رقابتيا الوصائية من تمقاء نفسيا عمى اختيار الممتزم. كما يمكن لجية الوصاية مباش
 2الموكمة ليا. الاختصاصاتالمجالس البمدية إذا أساءت استعمال 

 

  

                                                           
المرافق العمومية وتأجيرىا  بامتيازالمتعمقة  3.94/842انظر بن مبارك راضية، التعميق عمى التعميمة الوزارية  - 1
 .58،  ص 2002-2001السياسية، جامعة الجزائر، ، كمية الحقوق والعموم (مذكرة ماجستير)

فريدة مزياني، المجالس الشعبية المحمية في ظل نظام التعددية السياسية في التشريع الجزائري، أطروحة دكتوراه  - 2
 .48، ص 2005كمية الحقوق، جامعة قسنطينة، 
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 الفرع الثاني : الرقابة على مداولة المجلس الشعبي البلدي.

إلى  قرار المجوء اتخاذألزم المشرع المجالس البمدية بضرورة إجراء مداولة تتضمن 
من حيث الرقابة  أما 1لتسيير المرفق العام المحمي وتكون بمثابة قرار بالتعاقد. الامتياز

عمى مداولة المجمس الشعبي البمدي المتضمنة قرار منح تسيير المحطة البرية لنقل 
ية الشروط ح، فإنو تم مراقبتيا كأي مداولة أخرى من ناالامتيازالمسافرين عن طريق 

صحيحة ونافذة، منيا أن تكون المداولات محررة بالمغة الشكمية والموضوعية حتى تكون 
 2 العربية.

لزامية تسجيميا حسب الترتيب الزمني في السجل الخاص الذي يؤشر عميو رئيس  وا 
. كما أن صحة المداولة تكون بموافقة أغمبية الأعضاء  3المحكمة المختصة إقميميا

وضرورة المصادقة  4يس،الحاضرين وفي حالة التساوي في الأصوات يرجح صوت الرئ
 عمييا من طرف الوالي أو من يمثمو خلال مدة زمنية معينة تكون تحت طائمة البطلان.

 

 

 

 

 

                                                           
في تطوير العلاقة بين الإدارة المحمية والقطاع الخاص، مجمة الفكر البرلماني  الامتيازعمار بوضياف، دور عقد  - 1

 . 182، ص 2010، منشورات مجمس الأمة، أفريل 25العدد 
  المتعمق بالبمدية، المرجع السابق. 11/10من القانون  53المادة  - 2
  .، المرجع السابق10-11، القانون 55المادة  - 3
  .نفسو المرجع، 54المادة  - 4
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 الفرع الثالث : الرقابة على المداولة المتضمنة دفتر الشروط.

المرافق العمومية المحمية  بامتيازالمتعمقة  3.94/842تعميمة الوزارية أشارت ال
وتأجيرىا إلى أن دفتر الشروط يخضع لمتصديق المسبق دائما من طرف الوالي أو من 

 جية وصاية إن كان مطابقا لدفتر الشروط النموذجي المعد ليذا الغرض. باعتبارهيمثمو 

كأصل عام الوالي ىو الركيزة الأساسية لمقيام بميام الرقابة الوصائية عمى أعمال 
التي تفوق أىميتيا في ممارسة الرقابة عمى عقود  اختصاصاتو لاتساعلمجمس، ونظرا ا

وقد وضع  1الموكمة لو بصفة منفردة، الاختصاصاتولا يمكن لموالي القيام بكل  الامتياز
المشرع الجزائري تحت سمطة الوالي ىيئات وأشخاص إدارية تساعده في مجال الرقابة 

 س الدائرة.منيا رئي الامتيازعمى عقود 

من خلال  الامتيازيمعب رئيس الدائرة دورا ميما في ممارسة رقابتو عمى عقود 
منو  09حيث نصت المادة  215-94الصلاحيات التي منحو إياىا المرسوم التنفيذي 

: " ... ينشط رئيس الدائرة في ىذا الإطار وينسق، ويراقب أعمال البمديات  02الفقرة 
 2الممحقة بو ... "

من نفس المرسوم المذكور أعلاه صلاحيات رئيس الدائرة  10وأضافة المادة 
خصوصا المصادقة عمى المداولات الصادرة عن ىذه المجالس لا سيما المداولات 

 3.الامتيازالمتضمنة القرار بالتعاقد عن طريق 

 

                                                           
القضائي، كمية الحقوق والعموم  الاجتيادحسين فريجة، الرشادة الإدارية ودورىا في تنمية الإدارة المحمية، مجمة  - 1

 . 70السياسية، جامعة بسكرة، العدد السادس، ص 
، يحدد أجيزة الإدارة العامة في الولاية 1994يوليو  23، المؤرخ في 215-94من المرسوم التنفيذي  09المادة  - 2

 . 1994جويمية  27في  الصادرة، 48وىياكمو، ج ر، العدد 
 .المرجع نفسو، 215-94من المرسوم التنفيذي  10المادة  - 3
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 90/08أنو يتناقض مع القانون  215-94يلاحظ عمى المرسوم التنفيذي  وما
بالبمدية، الذي حدد صراحة جية الوصاية وىي الوالي ولم يشر إلى دور رئيس المتعمق 

  . الامتيازالدائرة في ممارسة الرقابة عمى إبرام عقود 

المتعمق بالبمدية ترك المشرع المجال مفتوحا ولم يشر بصريح  11/10أما القانون 
أن يكون ىذا الأخير بذكر  اكتفى، بل الامتيازالعبارة إلى جية الوصاية في مجال عقد 

 .215-94خاضعا لمتنظيم الساري المفعول، الذي يشمل المرسوم التنفيذي 

أما بالنسبة لممجال العممي تم تطبيق المرسوم أعلاه وذلك في المداولة المتعمقة 
بالمصادقة عمى دفتر الشروط الخاص بمحطة نقل المسافرين من قبل السمطة الوصية 

  .215-94من المرسوم  10طبقا لممادة  المتمثمة في رئيس الدائرة

 

 .  الامتيازالفرع الرابع : الرقابة على اتفاقية 

، فتكون فالغالب موجزة ومختصرة الامتيازالجزء الأقصر في عقد  الاتفاقيةتشكل 
 1تتضمن المبادئ العامة والخطوط العريضة التي إتفق عمييا طرفي العقد.

جية  باعتبارهمن خلال تأكد الوالي أو من يمثمو  الامتيازوتتمثل الرقابة عمى عقد 
 قد جاءت مطابقة لما نص عميو دفتر الشروط المرفق بيا. الاتفاقيةوصائية أن ىذه 

ىذه الرقابة تجمع بين شخصين معنويين مستقمين ىما السمطة الإدارية المركزية من 
ىيئة لامركزية  باعتبارىاوبين البمدية  ،خلال ممثميا عمى المستوى المحمي ألا وىو الوالي

    2.الامتيازخاضعة ليذه الرقابة في مجال إبرام عقد 

                                                           
 . 456موريس نخمة، المرجع السابق، ص  - 1
القضائي، كمية الحقوق والعموم  الاجتياد، مجمة الاستثمارفريدة مزياني، دور الجماعات المحمية في مجال  -2 

 .47، ص 06السياسية، جامعة بسكرة، العدد 
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والوحدة بين ممثل السمطة  الارتباطىمية الرقابة بيذا المعنى ضرورية لتحقيق تكمن أ
 1المركزية )الوالي(، وبين البمدية لأنو لا وجود لنظام لامركزي بدون رقابة وصائية.

جموع السمطات الممنوحة لموالي قانونا بصفتو ممثلا يقصد بالرقابة الوصائية م
المبرم  الامتيازلمسمطة المركزية ومندوبا لمحكومة عمى المستوى المحمي لمرقابة عمى عقد 

من طرف البمدية مع الغير، من خلال آلية المصادقة أو الإلغاء لمنع انحرافيا عن 
 2سمطاتيا وتحقيقا لممصمحة العامة. استعمال

تسيير المنشأة القاعدية لنقل المسافرين، فأصبحت سارية  امتيازمنح  لاتفاقيةبالنسبة 
المفعول بمجرد توقيعيا من قبل أطراف العقد دون خضوعيا لجية الوصاية التي تنحصر 
سمطتيا في المصادقة عمى نظام مداولات المجمس الشعبي البمدي فقط ولا يتعدى ذلك 

يمكن طرح سؤال عن مدى صحة ىذه العقود التي ، وىنا الامتيازلممصادقة عمى عقود 
 تبرم مع القطاع الخاص؟. 

تعد الحاجة إلى الرقابة عمى البمدية أكثر وجوبا بحكم أن الشخص المنتخب يسعى 
بكل ما يممك إلى إرضاء الناخبين أو سكان المنطقة ولو كان ذلك عمى حساب القانون أو 

إلى إرضاء الفئة التي أكسبتو الصفة  التنظيم، لأنو رجل سياسي ومن حقو أن يسعى
 عمى مستوى بمدية ما.  الانتخابية

 

 

 
 

                                                           
 . 121مصطفى أبو زيد فيمي، المرجع السابق، ص  - 1
 .177عمار بوضياف، الوجيز في القانون الإداري، المرجع السابق، ص  - 2
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 .الامتيازعقد  انتهاءالمطلب الثاني : 

الظروف المزرية التي وصمت إلييا المحطة البرية لنقل المسافرين المتمثمة في  أدت
والخدمات المختمفة وغياب الأمن ليلا ونيارا، فأصبح ىذا المرفق  الاستقبالظروف 

جميع أنواع القاذورات  انتشارمصدر خطر محدق من ناحية خمول وخروج المركبات مع 
 1من طرف تجار السوق الأسبوعية التي تعرض يوم الجمعة. واحتلالو

شأة القاعدية من المن امتيازإلى إنياء عقد  الامتيازوىذا ما دفع بالبمدية صاحبة 
  الاتفاقيةخلال إصدارىا قرار بغمق المحطة سنتطرق إليو في الفرع الأول، ثم قرار بفسخ 

 ضمن الفرع الثاني. 

 

 الفرع الأول : الغلق.

يقصد بالغمق الإداري بأنو : " ذلك الإجراء الذي تتخذه السمطة الإدارية المختصة تنفيذا 
 عام أو وقف تسييره بصفة نيائية أو مؤقتة ".لصلاحياتيا تعمد فيو إلى غمق مرفق 

 الامتيازويتخذ قرار الغمق الإداري الجزاء الإداري أي يكون بمثابة عقوبة إدارية لصاحب 
التعاقدية المتضمنة الحفاظ عمى  بالتزاماتو إخلالوعما ارتكبو من مخالفات تمثمت في 
 3.وأمن المستعممين 2،نظافة المحطة البرية لنقل المسافرين

 

  
   

                                                           
1                                                                                                                                                   WWW .elkhabar.com/press/article/98466/sthashالخبر عن الموقع :  جريدة - 

lhebcmRW.dpbs 15:56، عمى الساعة 6/4/2017، تم الدخول بتاريخ . 
 .02المنشأة القاعدية، الممحق رقم  امتيازمن دفتر الشروط المتعمق بمنح  33المادة  - 2
 الممحق نفسو. 35المادة  - 3
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وفي إطار الرقابة التي تفرضيا البمدية عمى صاحب الامتياز قامت بإعذاره بإصلاح 
الوضعية التي آلت إلييا المحطة، وىو ما لم يمتثل لو صاحب الامتياز مما أدى بالبمدية 

القاعدية وتحويميا إلى مصمحة النقل البري الجديدة تحت اسم "المجاىد  ةالمنشأإلى غمق 
 حسين آيت أحمد".

 

   الفرع الثاني : الفسخ.

من القانون المدني عمى أنو في " العقود الممزمة لمجانبين إذا  121المادة  تنص
المقابمة لو وينفسخ العقد بقوة  الالتزاماتمعو  انقضتتنفيذه  استحالةبسبب  الالتزام انقضى
  1القانون."

الفسخ قمة الجزاءات التي يمكن لمبمدية توقيعيا عمى الممتزم معيا جزاءا  يعتبر
 2لإخلالو التعاقدي إخلالا جسيما، كونيا تقصي الممتزم من إدارة المرفق العام بعد إعذاره.

 روط نذكر منيا :ونظرا لتوفر إحدى حالات الفسخ المنصوص عمييا في دفتر الش

 20المؤرخ في  415-04لأحكام المرسوم التنفيذي  الامتيازمخالفة صاحب 
المتعمق بشروط تسميم رخص ممارسة نشاطات نقل الأشخاص والبضائع  2004ديسمبر 

، وأيضا الامتيازلإعذارات السمطة مانحة  الامتيازصاحب  امتثالعبر الطرقات، وعدم 
 امتيازمنح  اتفاقيةفقد تم فسخ  3المنفعة العامة التي تستوجب وقف النشاط. لاعتبارات

ومعاممة المسافرين عبر الطرقات ) المحطة البرية لنقل  لاستقبالتسيير المنشأة القاعدية 
 المسافرين ( بالإرادة المنفردة لمبمدية.

                                                           
 20، المتعمق بالقانون المدني، المؤرخ في 10-05، المعدل والمتمم بالقانون رقم 58-75من الأمر  121المادة  - 1

 . 22، ص 44، ج ر ، العدد 2005يونيو 
 . 209أنظر مفتاح خميفة عبد الحميد، إنياء العقد الإداري، المرجع السابق، ص  - 2
 .02من دفتر الشروط، الممحق رقم  43المادة  - 3
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ومعاممة المسافرين  لاستقبالتسيير المنشأة القاعدية  امتيازتطرقنا في دراسة الحالة إلى 
عمى الواقع العممي،  الامتيازالإطار النظري لعقد  وذلك بإسقاط عبر الطرقات لبمدية تبسة،

من مرحمة المصادقة عمى دفتر  ابتداءاوالتطرق لكافة المراحل التي مر بيا ىذا العقد، 
تسيير محطة النقل البرية بموجب  بامتيازالمرتبطة  والالتزاماتالشروط الذي يحدد الحقوق 

حمة دق عمييا من طرف الجية الوصية المتمثمة في رئيس الدائرة، يمييا مر امداولة مص
أحسن  اختيارمتزم( وذلك عن طريق المزاد العمني، وتم عمى إثره )الم الامتيازصاحب  اختيار

 .الاتفاقيةعرض وصولا إلى التوقيع عمى 

أطراف العقد، فيو ذو طابع إلزامي، وأي  والتزاماتدفتر الشروط يتضمن حقوق  وباعتبار
وىو ما تم  الامتيازمن قبل السمطة مانحة  وانتيائوإخلال ببنوده يؤدي إلى فسخ العقد 

    التطرق لو في مجال الدراسة.  
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النموذجية التي تمحق بعقد  الاتفاقيةعقدا إداريا غير مسمى، يتم وفق  الامتيازيعتبر 
والمتعاقد معيا الذي يكون  الامتيازبحسب كل قطاع، يبرم بين البمدية مانحة  الامتياز

مرفق عام تابع لمبمدية مقابل  واستغلالشخصا من أشخاص القانون الخاص، بيدف إدارة 
شراف البمدية.  ما يتحصل عميو من رسوم من المنتفعين، تحت رقابة وا 

عن غيره من العقود بجممة من الخصائص، ىذا لا يعفيو من ضرورة  الامتيازيتميز عقد 
المعيودة في العقود العادية، من رضاء وسبب مشروع، ويفرغ في شكل توافر الأركان 

 معين تستمزمو الإجراءات والمراحل التي يتطمبيا إعداده، وتوافر محل مشروع.

وباقي العقود الأخرى، إلا أن ىناك مميزات تميزه عن ىذه  الامتيازرغم التشابو بين عقد 
ر، والأشغال العامة، التي تم التطرق ليا الأنظمة والعقود التي نذكر منيا، عقد التسيي

 .الامتيازبينيا وبين عقد  الاختلافحيث تم تبيان أوجو الشبو وأوجو 

 وباعتبارفي إدارة وتسيير المرافق العامة لتحقيق النفع العام،  الامتيازونظرا لأىمية عقد 
أنو يحرر المرفق العام محل العقد من التعقيدات الإدارية والروتين المعيب، والمرونة في 

الممتزم  اختيارإدارتو بإتباع أساليب القانون الخاص، يمر بعدة إجراءات من خلال 
برام   .الامتيازمنح  اتفاقيةوالمصادقة عمى دفتر الشروط النموذجي وا 

، وذلك في الامتيازلمسمطة مانحة  استثنائيةت سمطا الامتيازومنو يترتب عمى عقد 
متبادلة بين  التزاماتمواجية الممتزم معيا، حيث ينتج عنو آثار قانونية إما حقوق أو 

 أطراف العقد، يتم تحديدىا بموجب دفتر شروط نموذجي.

عمى مستوى إدارة أملاك البمدية تم التوصل إلى جممة  الامتيازعممي لعقد بدراسة الواقع ال
 من النتائج التالية :

  من عبئ تسيير مرفق عام والمخاطر المالية  الامتيازإعفاء البمدية بصفتيا مانحة
 التي تنتج عن مثل ىذه العقود.
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  أسموب المزايدة لمحصول عمى المرفق العام يعتبر كوسيمة دخل  اعتمادإن
 إضافية لصالح وعاء البمدية.

  تزم المسير الرئيسي لممرفق، وذلك في الممنوح يبقى المم الامتيازأنو في إطار
ن البحث عن الربح ىو الدافع الأساسي لو. التزاماتوإطار   المرفقية، وا 

  وىي ما تم إنفاقو في سبيل تسيير المرفق العام  لاسترجاعغير كافية  الامتيازمدة
المرافق  بامتيازالمتعمقة  4/242..3متناقضة مع نص التعميمة الوزارية 

  سنة 50إلى  30بين  الامتيازالعمومية المحمية وتأجيرىا التي حصرت مدة 
 سنوات(. 10التي أبرمتيا بمدية تبسة ) لمدة  الامتيازمنح  اتفاقيةمثلا : 

  البمدية( عمى الممتزم أدى ذلك إلى سوء  الامتيازضعف رقابة السمطة مانحة(
 الخدمة العمومية المقدمة لممنتفعين.

 في الجزائر ليس مزدىرا كفاية مقارنة بالدول الأخرى، حيث  الامتيازسموب إن أ
أن تقبمو لم يسمح بتكوين فكرة عامة عنيا، وذلك نتيجة إلى ضعف تنظيمو 

كما نلاحظ عمى النصوص التي تناولت  ،ومحدودية تطبيقو في الواقع العممي
انون واحد وواضح ومؤطر المرافق العامة أنيا قوانين متناثرة ولم تنظم في ق امتياز

   يحدد المبادئ والقوانين والقواعد الأساسية التي تخضع ليا. 

 

  التوصيات : 

من الزيارة الميدانية لممجمس الشعبي  وانطلاقاعمى ضوء ما تم ذكره في ىذه الدراسة 
البمدي ومديرية الإدارة المحمية بالولاية، وكذلك تحميل مختمف النصوص القانونية والبحث 

 الاقتراحات عمى النتائج السابقة سجمنا بعض وبالاعتمادفي مختمف المصادر الفقيية، 
 والتوصيات التالية :

  بصفة عامة بما فييا  لامتيازاضرورة إصدار قانون خاص وموحد ينظم عقود
الذي تبرمو البمدية، كما ينظم شكل الرقابة عمييا مثل ما ىو  الامتيازعقد 

 الحال بالنسبة لمتشريعات المقارنة كالتشريع الفرنسي.
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  وذلك من خلال تقديم الدولة  الامتيازتشجيع الخواص عمى إبرام عقد
ضة فضلا عن حصر المساعدات والمعاونات، وخفض قيمة الضرائب المفرو 

وتحديد حالات ممارسة الإدارة لمسمطات التي تتمتع بيا، خاصة سمطة توقيع 
 الجزاءات.



 

 

 

 

 

 

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 



 

  

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  

 

 

 

 

 



 
  

  

 

 

         



 قائمة المصادر والمراجع :             

 

 أولا : قائمة المصادر.

 المصادر الرسمية. -1
، الموافق 1437جمادى الأولى عام  26المؤرخ في  01-16القانون رقم  -

 14، يتضمن التعديل الدستوري، ج ر، العدد 2016مارس  06ل 
 .2016مارس  07الصادرة بتاريخ 

 وامر والووايي..ال  -2

، المتضمن قانون 1990أفريل  07المؤرخ في  08-90القانون رقم  -(1
 .) ممغى (1990أفريل  11، الصادر بتاريخ 15البمدية، ج ر، العدد 

، المتضمن قانون 2005أوت  04المؤرخ في  12-05القانون رقم  -(2
 .2005سبتمبر  04، الصادرة في 60المياه، ج ر، العدد 

، المتضمن قانون 2008فيفري  25في المؤرخ  09-08القانون رقم  -(3
 .2008أفريل  23، الصادر في 21الإجراءات المدنية والإدارية، ج ر، العدد 

، المعدل والمتمم 2008جويمية  20المؤرخ في  14-08القانون رقم  -(4
، المتضمن قانون الأملاك 1990ديسمبر  01المؤرخ في  30-90لمقانون 

 .2008أوت  03ة في ، الصادر 44الوطنية، ج ر، العدد 

، يحدد شروط وكيفيات 2010أوت  15المؤرخ في  03-10القانون رقم  -(5
 46إستغلال الأراضي الفلاحية التابعة للأملاك الخاصة لمدولة، ج ر، العدد 

 .2010أوت  20الصادرة بتاريخ 



يوليو  22ل  ، الموافق1432رجب  20المؤرخ في  10-11القانون رقم  -(6
 .37، المتضمن قانون البمدية، ج ر، العدد 2011

، المتضمن قانون 2011جويمية  18المؤرخ في  11-11القانون رقم  -(7
 .40، ج ر، العدد 2011المالية التكميمي لسنة 

، الموافق ل 1433ربيع الأول عام  28المؤرخ في  07-12القانون رقم  -(8
 الولاية. ، المتضمن قانون2012فبراير  21

، الموافق ل 1434ربيع الثاني عام  19المؤرخ في  01-13القانون رقم  -(9
ربيع  19، المؤرخ في 07-05، المعدل والمتمم لمقانون رقم 2013فبراير  20

، ج ر ، المتعمق بالمحروقات2005أفريل  28، الموافق ل 1426الأول عام 
 . 2013فبراير  24، الصادرة بتاريخ 11العدد 

 26، الموافق ل 1395رمضان عام  20المؤرخ في  58-75الأمر  -(10
 30، المؤرخة في 78، المتضمن القانون المدني، ج ر، العدد 1975سبتمبر 
 .1975سبتمبر 

  ، المتضمن قانون المياه1996يونيو  15المؤرخ في  13-96الأمر  -(11
 .1996جوان  15، الصادر في 37العدد  ،ج ر
، المحدد لمشروط 2008سبتمبر  01المؤرخ في  04-08الأمر  -(12

وكيفيات منح الإمتياز عمى الأراضي التابعة للأملاك الخاصة لمدولة والموجية 
  .49لإنجاز مشاريع إستثمارية، ج ر، العدد 

 
 
 
 



 اليصوص التيظيمية. -3
 

 1436ذي الحجة عام  02المؤرخ في  247-15الرئاسي  المرسوم -(1
، المتضمن تنظيم الصفقات العمومية 2015سبتمبر  16الموافق ل 

 .50، ج ر، العدد وتفويضات المرفق العام

، يتعمق بمنح 1994أكتوبر  17المؤرخ في  322-94المرسوم التنفيذي  -(2
اصة في اطار ترقية امتياز أراضي الأملاك الوطنية الواقعة في المناطق خ

 .67الإستثمار، ج ر، العدد 

، يتعمق بمنح 1996سبتمبر  18المؤرخ في  308-96المرسوم التنفيذي  -(3
 .1996سبتمبر  25، الصادرة في 55امتياز الطرق السريعة، ج ر، عدد 

، يحدد 1994يوليو  23المؤرخ في  215-94المرسوم التنفيذي رقم  -(4
، الصادرة في جويمية 48أجيزة الإدارة العامة في الولاية وىياكمو، ج ر، العدد 

1994. 

، يحدد 2004ديسمبر  20المؤرخ في  417-04المرسوم التنفيذي  -(5
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 خلاصة الموضوع   



 ملخص

يعتبر عقد الامتياز من أبرز العقود الإدارية التي يتولى الأشخاص العامة إبراميا 
بالرغم من كونو عقد غير مسمى وغير منظم بنص قانوني خاص إلا أنو يمعب دورا فعالا 

 من خلال تخفيف عبئ التسيير، وتمبية الحاجات العامة لمجميور.

ظير كوسيمة ليبرالية بعد النيج الجديد الذي سارت عميو الدولة الجزائرية خلال 
نتيجة لتطور المرافق العامة، وزيادة حاجات الجميور  ىو عقد الامتياز، 9989مرحمة 

ىذا ما دفع بالدولة وخاصة البمدية إلى إشراك القطاع الخاص في تسيير مرفق عام تابع 
  يا.ليا دون أن تتنازل عن ممكيت

وفي ظل المعطيات الحالية المتمثمة في البحث عن السبل البديمة لمتسيير، يمكن أن 
من مرحمة سيادة القطاع  للانتقالتشكل عقود الامتياز إحدى الوسائل لمخصخصة وسبيل 
       العام إلى مرحمة إشراك القطاع الخاص في تحقيق النمو. 
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