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ؼرأت ؽتاب اؾرساؾة على  "

اؾشاػعي ثماـين ؿرة، ػما ؿن ؿرة إؾّا 

طأ! ػقال وؽان يقف على خ

جل! أبى الله أن يكون اؾشاػعي أ

 ؽتابا صحيحا غير ؽتابه "

 المزـي



 

 

"الحمد لله الذي علم بالقلم ، علم الإنسان مالم يعلم ، الحمد لله الذي 
 ألذمنا  الطموح و سدد خطانا و ساعدنا على إنجاز ىذا البحث الدتواضع "

 
 سطور الشكر دائماً ما تكون في غاية الصعوبة عند صياغتها، ربما لأنها تشعرنا

 نخط و نحن نقف عاجزتين، والآن  إياىابقصورىا وعدم إيفائها حق من نهديو 
 ىذه السطور

 وي ىذا الصرحت العلم لبعلينا  تإلى ينابيع العطاء التي تدفق و نهديها

 "موسى نورة" ،  إلى أستاذتنا الفاضلة الدكتورة الشامخ
 التي قبلت الإشراف على ىذه الدذكـرة و عملت على

 توجيهنا بنصائحها القيمة مع تقديرنا لـها على
 سعة صداىا و جميل صبرىا إلى غاية إنجازىا .

 وقل ربي ارحمهما كما ربياني» إلى من قال فيهما عز وجل 
 الوالدين العزيزين« صغيرا 

لحمر و نتوجو بجزيل شكرنا إلى الأساتذة الكرام أعضـاء لجنة الدناقشة الأستاذة 
 عضوا مناقشا بريك عبد الرحمانرئيسا والأستاذ  نعيمة

نتقدم بشكرنا الخالص إلى كل من ساعدنا في إنجاز ىذه الدذكرة ومد لنا  كما
 يد العون من قريب أو بعيد.
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تـــعـــد الــصفـقــات الـعــمــومــيـــة أىــم قــنــاة تــتـحــرك فـيـيا الأمــوال الـعامــة، كــمـــا تعتبر 
 تــمـبــيـة الـحــاجــات الـعــمــومــيــة ، وبالـتــالي خـدمــة الصــالح العــام و مــن الــوســائــل الـعــامــة في 

فيي من أفضل الأدوات التي تستند إلييا الدولة من أجل النيوض والرقي بالاقتصاد 
 الوطني.
وعمى قدر أىميتيا كان اىتمام المشرع الجزائري بيا من خلال التحيين المستمر  

ر الحاصل عمى جميع م مع مقتضيات التطو لممواد المؤطرة ليا وتعديميا وفقا لما يتلاء
ير ذلك من خلال انتقال قانون الصفقات العمومية في الجزائر من مجرد المستويات، ويظ

امتداد لمنصوص الفرنسية الموروثة بعد الاستقلال، ليصل حاليا ومن خلال المرسوم 
ية في تسيير إلى درجة عالية من الدقة في الصياغة بغية تحقيق الشفاف 15/247الرئاسي 

 الأموال العمومية.
مع الأخذ بعين الاعتبار أن قانون الصفقات العمومية لم يعرف استقرارا واضحا  

 67/90من خلال مختمف التعديلات التي شيدىا منذ الاستقلال، فقد صدر الأمر رقم 
، وبموجب الأمر 69/32والذي تم تعديمو بموجب الأمر رقم  17/06/1967المؤرخ في 

، المؤرخ 82/145، ثم تلاه المرسوم رقم 71/84، وكذا بموجب الأمر رقم 70/57رقم 
، المتعمق بصفقات المتعامل العمومي، مرورا بالمرسوم التنفيذي 10/04/1982في 
، الذي جاء نتيجة التحولات التي عرفتيا الجزائر 09/11/1991، المؤرخ في 91/434

 10ام اقتصاد السوق، وبعد مرور أكثر من نظام الاقتصاد الموجو وتبنييا نظ بتخمييا عن
 2002جوان  24، المؤرخ في 02/250سنوات من العمل بو جاء المرسوم الرئاسي 

الذي قام  08/338والمرسوم الرئاسي  03/302المعدل والمتمم بموجب المرسوم الرئاسي 
ر أكتوب 17، وبعد مضي سنتين وبالتحديد في يوم 91/434بإلغاء المرسوم التنفيذي 

والذي شيد عدة تعديلات في أربع سنوات  10/236صدر المرسوم الرئاسي  2010
متتالية، ونظرا لمشوائب والنقائص التي كانت تتخمل ىذا الأخير، جاء المشرع معمنا سنة 

 16، المؤرخ في 15/247بإلغاء النصوص السابقة بإصدار المرسوم الرئاسي  2015
 العمومية وتفويضات المرفق العام. ، المتضمن تنظيم الصفقات2015سبتمبر 
وبما أن الصفقات العمومية تحتل نسب معتبرة من الموارد المالية، وتمثل آلية  

أساسية في النمو الاقتصادي، بالإضافة إلى أنيا الأداة والوسيمة التي تتمكن من خلاليا 
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ــر الذي دفع بالمشرع الجزائري بالنص الـمصــالــح الــمـتــعــاقـــدة مـن تـحـقــيــق بــرامــجــيا، الأم
 عمى جميع الأحكام والإجراءات الخاصة لإبرام وتنفيذ الصفقات العمومية.

لذا نجد المصالح المتعاقدة تتمتع بامتيازات وسمطات مميزة تتجمى في كافة مراحل  
إبرام الصفقة منذ إبراميا إلى غاية اكتمال تنفيذىا، إذ تعمد المصمحة المتعاقدة من أجل 

صفقاتيا أسموبين: أسموب طمب العروض الذي يعتمد عمى عدة معايير متنوعة ومختمفة 
من أجل انتقاء واختيار المتعاقد معيا، ىذه المعايير تضمن بالدرجة الأولى جودة 
نجاز الأشغال، تقديم ىذه الخدمات في أحسن الأحوال اعتمادا عمى الأموال  العمميات وا 

ـــن يــمـامـعـتـمـــن الـيـاواة بـسـمـة والــيـلانـعـة والــيـافـفـشـادئ الــبـم ــة، واحتراميـن جـة مـــيـــمــومـعـالـ
ر ىذا الأسموب القاعدة والأصل العام ـبـتـعـرى، ويــة أخــيـن جـدة مـاقــعــمتـة الــحــمــصـمــع الـم

ضي والذي ينقسم بدوره إلى قسمين أما الاستثناء الوارد عميو ىو أسموب طمب الترا
 التراضي البسيط، والتراضي بعد الاستشارة.

 يالمصمحة المتعاقدة في إبرام صفقاتوبغض النظر عن أية طريقة اعتمدت عمييا ا 
المتعاقدة فإنيا تدخل حيز التنفيذ، ويترتب عمييا مجموعة سمطات تعيد لممصمحة 

يق المصمحة العامة وضمان حسن سير ، من أجل تحقمعيا المتعاقد لممارستيا عمى
 المرافق العامة من جية، وتنفيذ الصفقة وفقا لمنصوص القانونية من جية أخرى.

ويعتبر موضوع سمطات المصمحة المتعاقدة أحد أىم مواضيع آثار العقد الإداري  
، وليا واقع عممي كبير من الموضوعات الميمة في تشريع الصفقات الجزائري تعد والتي

وتكون ىذه الأىمية واضحة بشكل كبير عند تطبيق ىذه السمطات عمى المتعامل المتعاقد 
من قبل الجيات المختصة ، والتي حددىا المشرع عمى سبيل الحصر وأطمق عمييا تسمية 

، المؤسسات العمومية ذات المصالح المتعاقدة، والمتمثمة في: الدولة، الجماعات الإقميمية
ؤسسات العمومية الخاضعة لمتشريع الذي يحكم النشاط التجاري عندما الطابع الإداري، الم

تكمف بإنجاز عممية ممولة كميا أو جزئيا، بمساىمة مؤقتة أو نيائية من الدولة أو من 
 الجماعات الإقميمية.

وعمى مستوى آخر تبرز أىمية معالجة ىذا الموضوع في تزايد حجم الصفقات  
 ــمــة أسـاسية لإنجاز وتسيير المرافق العامة نتيجة ارتفاع الصفقات العامةالعـــمـــومــيـــة كــوســي
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الأموال إلى درجة أن الصفقات العمومية أصبحت المجال الحيوي الذي تتحرك فيو  
العامة من الخزينة العمومية إلى المواطن عن طريق إنجاز الأشغال العامة واقتناء 

      التجييزات العمومية والقيام بالدراسات الأولية. 
والمتمثمة     موضوعيةأسباب ىناك  لموضوعالتي شجعتنا لإنجاز ىذا ا الأسبابمن بين 

في كون الموضوع محل الدراسة موضوعا ذو أىمية مما دفعنا لممبادرة بدراستو وتحميمو 
وتبيان الجيود المبذولة من قبل المشرع لسد الثغرات والنقائص التي قد تصطدم بيا 

إثراء المكتبة القانونية تمثمت في:  ذاتيةالمصمحة المتعاقدة أثناء ممارستيا لعمميا، وأخرى 
في البحوث المتخصصة  لمتخصصة في مجال الصفقات العمومية ذلك أننا وجدنا نقص ا

ناىيك عن كون ىذا الموضوع من المواضيع التي تثير  ،في مجال الصفقات العمومية
من معرفة السمطات التمكن  لىإبالإضافة  ،الباحث في دراستيا والتغمغل فييارغبة 

في مواجية المتعاقد  15/247الممنوحة لممصمحة المتعاقدة من خلال المرسوم الرئاسي 
   معيا.

 ا تتمحور حول: الرئيسية لدراستن الإشكالية وعمى ضوء ما تقدم ذكره فإن 
لى أي ـيـومـمـعـسمطات المصمحة المتعاقدة في مجال الصفقات ال تكمن فيما ة، وا 

" الساري  51/742لال المرسوم الرئاسي ـن خـري مـزائـجـرع الــشـمـق الــدى وفــم
 المفعول" في تنظيم هذه السمطات؟

 ويندرج عمى ىذه الإشكالية مجموعة من التساؤلات الفرعية من بينيا:
الآليات القانونية التي حددىا المشرع لتفعيل دور المصالح المتعاقدة | ما مدى نجاعة 1

 في إدارة صفقاتيا العمومية؟
| ماىي الضمانات القانونية والوسائل المادية التي منحيا المشرع لممصالح المتعاقدة 2

 حتى تتمكن من الاضطلاع بصلاحياتيا؟
 ؟المتعاممين المتعاقدين تجاوزات ءات التي رخص بيا المشرع لقمع| ماىي الجزا3

 المنهج الوصفيفي ىذه الدراسة  المنهج المتبعولتحقيق الغايات المرجوة كان  
ف عمى ماىية داخل الموضوع لتسييل التعر  وذلك من خلال الإعتماد عمى التعاريف

    حيث، ااستخدام: وىو المنيج الغالب والأكثر مييمحتالو اتـنل دراسحات محمـطــصمـال
أن الدراسة تعتمد عمى تحميل النصوص القانونية الخاصة بسمطات المصمحة المتعاقدة 
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كأساس لمدراسة، وبعض القوانين المكممة كالمرسوم  15/247من خلال المرسوم الرئاسي 
 1964دارية العامة لسنة لـشــروط الإر اـــتــدفــق بـــمـــعــتــمــرار الــــقــ، وال98/227ذي ـــيــفـــنــتـــال

المنهج مع الاستعانة ببعض الأحكام والنصوص من القانون المقارن لكن باستعمال 
 ة ـقـبـطـمـوص الـصـنـات الـيـابـجـات أو إيـيــبـمـســص والــائــقـنـم الـــى أىـول إلــوصــمـل ارنــــقــمــال
لمعرفة أىم  المنهج التاريخيكما وظفنا  الـجـزائــرة فـي ــيـــومـــمــات الـعـــقــفـصـمى الـع

رام ـرق إبـطـق بـمـعـا تـمـيـة فـاصـالتحولات التي عرفيا تشريع الصفقات في الجزائر خ
وذلك من خلال محاولة استنتاج  المنهج الاستنباطية. بالإضافة إلى ـيـومـمـعـات الـقـفـصـال

 واستنباط أىم النتائج المتوصل إلييا من تحميل النصوص القانونية.
دة، إلى البحث والكشف ـاقـعــتـمـة الـحـمــصـمـات الــطـمـال ســجــمي ـة فــدراسـال دفــهـتو 

المتعامل  سواء قبل أو بعد إختيار المصمحة المتعاقدة سمطات التي تتمتع بياالعن أىم 
 إضافة إلى الكشف عن مدى نجاعة ىذه السمطات عمى المستوى العممي. ،المتعاقد
وقفنا عمى دراسات عممية متخصصة تتعمق  شير أننا بمناسبة إنجاز ىذه المذكرةن 

 من بينيا:بسمطات المصمحة المتعاقدة التي تبدو مشابية لموضوعنا، 
ة ـيـزائـجـة الإدارة الـطـمـوان سـنـعـرة، بـيـبـاخـد الرزاق بـبـد عـيـعـداد سـن إعـ: مىـة الأولـدراسـال

في أثناء تنفيذ العقد الإداري ) دراسة مقارنة( وىي أطروحة دكتوراه، جامعة الجزائر 
  .2007/2008بن خدة، كمية الحقوق،  يوسف
فيي من إعداد سبكي ربيحة، بعنوان سمطات المصمحة المتعاقدة تجاه  الدراسة الثانيةأما 

 ، مذكرة ماجستير، جامعة تيزي وزوالتعامل المتعاقد معيا في مجال الصفقات العمومية
2013.  
 ــاتقـيـعـات ومــوبــعـصن دون ـا مـازىـجـم إنـتـيـن لـكـم يـرة لـذكـمـالـال فـحـة الـعـيـبـطـب 

ــات الـعـمــومـيــة قـفـصـاذج لمــمـى نـمـول عــصـحـة الـوبــعـصولعل أبرزىا عمى الإطلاق 
نتيجة   »في ىذا المجال «واستحالة الحصول عمى المعمومات  والـوثـائــق الـخـاصــة بيا

كان من لعمومية حمتين في الصفقات اوجود مر ، ونظرا لتكتم معظم المسؤولين عمييا
الضروري التمعن بدقة في المعمومات المتوفرة والمراجعة المستمرة ليا لتفادي إضافة 

ع أو الميل لدراسة مرحمة دون معمومات غير مفيدة تؤدي إلى الخروج عن الموضو 
  الأخرى.
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جل تحقيق وبناء عمى ما سبق، وللإجابة عمى الإشكالية المطروحة، ومن أ 

والذي يعتبر  الأىداف المنشودة من الدراسة ارتأينا تقسيم مذكرتنا إلى فصمين رئيسيين،
 أكثر قابمة للإثراء والبحث تقسيما لمختمف الأفكار المرتبطة بيذا الموضوع والتي ىي

حيث خصص الفصل الأول لدراسة سمطات المصمحة المتعاقدة أثناء المرحمة  ،مستقبلا
التمييدية لإبرام الصفقات العمومية من خلال البحث عن كيفية تحديد حاجياتيا والإعداد 

دراسة كيفية اختيار المتعامل المتعاقد من قبل المسبق لدفتر الشروط كمبحث أول، و 
 المصمحة المتعاقدة كمبحث ثان.

أما الفصل الثاني فخصصناه لدراسة كل ما يتعمق بسمطات المصمحة المتعاقدة أثناء تنفيذ 
الصفقة والذي قسم تقسيما مزدوجا من خلال مبحثين: فجاء المبحث الأول تحت عنوان 

الطابع الفني، في حين تناولنا في المبحث الثاني  سمطات المصمحة المتعاقدة ذات
سمطاتيا ذات الطابع الجزائي، وقد ختمنا كل فصل بخلاصة وجيزة حول أىم النتائج 

 المتوصل إلييا قبل تفصيميا في الخاتمة النيائية. 
  

   
 



 

 

الأول: سلطات المصلحة المتعاقدة  الفصل

 أأجناء المرحلة التمهيدية لإبرام الصفقة العمومية.

 

المبحث الأول: سلطات المصلحة المتعاقدة 

عداد دفتر الشروط.  في تحديد الحاجات واإ

المبحث الثاني: سلطة المصلحة المتعاقدة 

 في اختيار المتعامل المتعاقد.
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إف مػسػػألػػة وفػكػرة تػحػديػد الػشػروط الػمػقػتػػػرنػة بػالػعػػقػػود الإداريػػة ىػي فػػكػػػرة نػػاتػػجػػة  
عف خصوصية وطبيعة ىذه العقود، فتحدد الشروط قبؿ عممية التعاقد عف طريؽ السمطة 

ؼ المتعاقد مع الإدارة ر دور الطر صػتػف يقػيػي حػفردة فػنػمػيا الػإرادتػة وبػصػتػمخػة الػػالإداري
رادتو مف ىذه الشروط إما يقبؿ بيا جممة وتفصيلا فلا يحؽ لو طمب  عمى تحديد موقفو وا 

ذا قبميا فإنو يمتزـ بمضمونيا بمجرد توقيعو عمى العقد.  تعديميا أو مناقشتيا، وا 
دؼ ػػيػػءات تراػػدة إجػػاقػػتعػمػة الػػحػمػصػمػمى الػوف عػػانػقػرض الػار فػػس الإطػفػي نػوف 

بر نوع مف أنواع العقود إلى ضماف شفافية ونزاىة عممية إبراـ صفقاتيا " والتي تعت
"، حيث اشترط قبؿ القياـ بأي إجراء لمباشرة الدعوى لمتعاقد أف تقوـ بتحديد الإدارية

عداد دفتر شروط صفقتيا.  حاجياتيا وا 
تاحة المو وتكريسا للأىداؼ الكبرى   نافسة عمى مستوى واسع المتمثمة في ضماف وا 

مف أجؿ الحصوؿ عمى الصفقة، وتجسيد مبدأ المساواة بيف المترشحيف وضماف السير 
الحسف لمماؿ العاـ وأولوية المصمحة العامة عمى المصمحة الخاصة وحفاظا عمى توازف 

ستوجب المشرع أف يتـ فقد إمصالح الطرفيف " المصمحة المتعاقدة والمتعاقد معيا "، 
وىو ما سوؼ يتـ  15/247وفقا لإجراءات طويمة ومحددة طبقا لممرسوـ الرئاسي التعاقد 

 التطرؽ إليو في ىذا الفصؿ مف خلاؿ المبحثيف التالييف:
 :عداد دفتر  المبحث الأوؿ سمطات المصمحة المتعاقدة في تحديد الحاجات وا 

 الشروط.
 يا. المصمحة المتعاقدة في اختيار المتعاقد مع المبحث الثاني: سمطة 
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عداد دفتر الشروط.  المبحث الأول: سمطات المصمحة المتعاقدة في تحديد الحاجات وا 
لاف ػػرد إعػجػمػاص بػػخػوف الػػػانػػقػػي الػراد فػػػف الأفػػيػػرـ بػػبػػػي تػػتػػود الػػػػقػػػعػوف الػػػكػػػتػػػت

وشروطو. وذلؾ لأف للأفراد الإرادتيف عمى طبيعة العقد  واتفاؽكؿ مف الطرفيف إرادتو 
ود الإدارة ػقػا عػ. أم1ـ الشخصيةػيػحػالػػصػؽ مػػيػقػحػؿ تػػيػبػـ في سػيػػاؿ إرادتػػمػة في إعػػريػػالح

يتـ التعبير  ) ومف أىميا الصفقات العمومية( فإنيا تتكوف مف عممية أكثر تعقيدا وغالبا ما
ركبة ومعقدة، وعادة ما يسبؽ الإجراء عف إرادة جية الإدارة المتعاقدة في شكؿ عممية م

د الصفقة طائفة مف الإجراءات والتدابير التي تميد لإنشاء ػػقػراـ عػػاه إبػػضػتػقػمػـ بػػتػػذي يػال
عداد ت "مطمب أوؿ" ذلؾ التصرؼ، والمتمثمة أساسا في تحديد الحاجات حديدا دقيقا، وا 

 الثالث". دفتر الشروط " مطمب ثاني" وأنواعو مف خلاؿ "المطمب
 

 ت. المطمب الأول: تحديد الحاجا
يتحدد ذلؾ أساسا بتحديد  إف إعداد الصفقة يتطمب تحضيرا دقيقا ومدروسا 

ب ػػػسػػػروع حػػػشػمػؿ الػػػيػػجػػسػتػػات، بػػػػيػػػاجػػػحػذه الػػػػاع ىػػبػػػات لإشػػيػػػع آلػػـ وضػات ثػػػيػػاجػػحػػال
بغرض تسييؿ عمؿ المتعامؿ  98/2272التنفيذي رقـ ما ىو منصوص عميو في المرسوـ 

 التي تتـ في شفافية مطمقة مع الإدارة ) المصمحة المتعاقدة ( وتشجيع المنافسة الحقيقية
   3فأغمب عمميات مراقبة تنفيذ الصفقات قد أثبتت أف ىناؾ تبذير لمماؿ العاـ.

الصفقات العمومية  إف تحديد الحاجيات لـ يكف بالشيء البارز في جميع تنظيمات 
تحديد "والذي خصص الباب الثاني تحت عنواف  10/236السابقة عمى المرسوـ الرئاسي 

الحاجات والصفقات العمومية والمتعامميف المتعاقديف " وخص بالدراسة موضوع تحديد 

                                                           
 .117، ص2007، دار الفكر العربي، القاىرة،1د. محمود عاطؼ البنا، العقود الإدارية، ط_ 1
، لسنة 51، المتعمؽ بنفقات الدولة لمتجييز، ج ر عدد 1998يوليو  13، المؤرخ في 98/227المرسوـ التنفيذي رقـ  _2

، لسنة 26، ج ر عدد 2009مايو  2، المؤرخ في 09/148، المعدؿ والمتمـ بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ 1998
2009. 

أ. منصورة بوزياف، محاضرات في مادة الصفقات العمومية، ألقيت عمى الطمبة القضاة بالمدرسة العميا لمقضاء  _3
 . 03، ص2014، سنة 24بالأبيار، الجزائر، الدفعة 
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، أما في ظؿ المرسوـ 1الحاجات القسـ الأوؿ " تحديد حاجات المصمحة المتعاقدة "
فقد قاـ المشرع بإدراج تحديد الحاجات في الفصؿ الثاني تحت عنواف  15/2472الرئاسي 

اب الأوؿ ػف البػف " مػديػاقػعػتػمػف الػيػمػامػػعػػتػمػة والػػيػومػمػعػات الػػقػفػصػات والػػاجػحػد الػػديػحػ" ت
 .27ليذا المرسوـ مف خلاؿ نص المادة 

المصمحة المتعاقدة تحديد  ونظرا لأىمية ىذه المرحمة فمقد أوجب المشرع عمى 
الحاجيات الواجب تمبيتيا قبؿ الشروع في أي إجراء لإبراـ الصفقة العمومية، كما أكد 

          أف يشتمؿ ممؼ طمب العروض  643المشرع الجزائري مف خلاؿ نص المادة 
 عمى الوصؼ الدقيؽ لمخدمات المطموبة ومواصفاتيا التقنية. 

 
 يات المراد تحقيقها.الفرع الأول: إحصاء الحاج

 ئيسي في تحديد الحاجيات المطموبةتمثؿ ىذه المرحمة حجر الزاوية والمحور الر  
وتقوـ عمى مجموعة عناصر والمتمثمة في إجماؿ الحاجيات المعبر عنيا لمسنوات 

 ائػص المسجمةػـ الػتػوصػػؿ إلػيػيػا والػنػقػي تػتػداؼ الػػـ الأىػػيػيػقػمى تػوـ عػػقػا تػمػة، كػيػاضػمػال
 اعي الحاصؿ في المجتمع، بالإضافة ػمػتػادي والاجػصػتػور الاقػطػتػاف الػػبػسػحػالػذ بػع الأخػم

إلى تحميؿ المعطيات بدقة مف أجؿ تفادي أي إشكالات تعيؽ تنفيذ المشروع بعد إبراـ 
 الصفقة.
 ومف بيف أىـ الإجراءات الأولية:  

نجاز المشروع فوقيا ) بالنسبة لصفقة الأشغاؿ الحصوؿ عمى الأرضية المراد إ أولا:
العمومية ( إما عف طريؽ التراضي وذلؾ بالتبادؿ أو الشراء، اليبة.... ، أو بإجراءات نزع 

                                                           
-، مذكرة ماجستير، جامعة الجزائر عمومية الجزائريإختيار المتعامؿ المتعاقد في قانوف الصفقات المحمد خرفاف،  _1

 .75، ص2013/2014، -01
، المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ 2015سبتمبر  16، المؤرخ في 15/247المرسوـ الرئاسي _ 2

 . 50العاـ، ج ر عدد 
، ص_ 3  . 17نفس المرسوـ
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، وفي ىذه الأخيرة تسير المصمحة المتعاقدة "صاحبة 1الممكية الخاصة لممنفعة العامة
، المحدد 91/11لقانوف رقـ المشروع " عمى احتراـ الإجراءات المنصوص عنيا بموجب ا

لقواعد نزع الممكية لممنفعة العامة ومنيا: الإشيار، تبميغ القرارات، احتراـ الآجاؿ، تقدير 
 التعويض العادؿ والمنصؼ والمسبؽ.  

إجراءات الدراسات الجيوتقنية عمى الأرضية لمتأكد مف مدى مطابقتيا وصلاحيتيا  ثانيا:
ره عمى البيئة والمحيط، كما تقوـ بدراسة وضعية شبكات لإنجاز المشروع فوقيا وعدـ تأثي

صرؼ المياه والغاز والياتؼ مف أجؿ تفادي الأضرار بيا بالاتفاؽ مع المصالح المختصة 
 " سونمغاز، البريد، مؤسسة توزيع المياه...إلخ ".

وعمى كؿ فمف مصمحة المصمحة المتعاقدة ألا تباشر تنفيذ المشروع إلا إذا كانت   
   ضية تسمح بذلؾ دوف أي عائؽ.   الأر 

كما تقوـ المصمحة المتعاقدة بتحديد الموازـ والسمع المراد اقتناءىا ) بالنسبة 
( وذلػمػاء الػػنػتػات اقػػقػفػصػل اجة ػػي حػي فػي ىػتػولات الػػقػنػمػع والػمػسػاء الػػنػتػاف اقػػمػضػؾ لػوازـ

 إلييا فقط دوف غيرىا.  
إف الدراسات المسبقة التي تقوـ بيا الإدارة تسمح بتحديد دقيؽ وتجدر الإشارة إلى 

لمحاجيات المطموبة وكذا تسمح باتخاذ القرار النيائي لتنفيذ المشروع كما تؤمف تنفيذ 
نجاز المشروع بصفة سميمة مف الأخطاء وعميو فإنو يتعيف القوؿ أف الدراسات المسبقة  وا 

اللازـ الذي تقتضيو الدراسات واتخاذ القرارات ضرورية لكؿ صفقة وأنو يتعيف أخذ الوقت 
والمخططات المطموبة بكؿ وضوح واختيار مكتب أو مكاتب الدراسات المؤىمة والمختصة 

، والعمؿ عمى توافؽ المصمحة المتعاقدة مع مكاتب 2بالنظر إلى طبيعة كؿ مشروع
 بر ىذه الدراسة ضرورية ػتػعػث تػيػة حػاعػػجػنػمى الػػوما عػػمػات عػػدراسػب الػػصػنػات وتػػدراسػال

                                                           
، الػمػحػػدد لػمػقػواعػد الػمػتػعػمػقة بنزع 1991مػايػو  08، الػمؤرخ فػي 91/11مػف الػقػانػوف  02حػيػث نػصػت الػمػادة  _1

يعد نزع الممكية مف أجؿ المنفعة العمومية، طريقة استثنائية لاكتساب « ،21الممكية مف أجؿ المنفعة العامة، ج ر عدد 
   »  جة سمبية.أملاؾ أو حقوؽ عقارية، ولا يتـ إلا إذا أدى انتياج كؿ الوسائؿ الأخرى إلى نتي

 2012/2013، مذكرة ماجستير، جامعة الجزائر، الإشيار في الصفقات العمومية في القانوف الجزائريزيات،  نواؿ _2
 .49ص
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 لتالية: ىؿ المشروع قابؿ للإنجازفي حياة المشروع كما تسمح بالإجابة عمى التساؤلات ا
 1وماىي الشروط التقنية والمالية لذلؾ؟ وىؿ ىذه الشروط ممكنة ومنطقية؟

إف مسألة بموغ نجاعة معينة لا بد أف يتلاءـ مع وضع دفاتر الشروط في حد ذاتو 
تمؿ ػحػو ولا يػيػس فػبػدا لا لػديػحػا تػدىػػديػحػف تػكػمػة ولا يػتػحػة بػيػنػقػة تػألػسػة مػػاعػجػنػف اللأ
 روطػشػر الػاتػؿ في دفػػمى الأقػدرج عػػة يػػنػيػعػػة مػػاعػػجػػى نػوؿ إلػػوصػة لأف الػػغػالػػبػمػى الػتػح

قة بموضوع الصفقة، لأف النجاعة حتى يكوف المتعامؿ المتعاقد عمى عمـ بكؿ مالو علا
  2معيار في الاختيار.

المعموؿ بو نجد أف المشرع قد ألزـ لرجوع إلى تنظيـ الصفقات العمومية وبا
المصمحة المتعاقدة أف تستند عند إعداد حاجياتيا عمى مواصفات تقنية تعد عمى أساس 

رتيا الرابعة، بؿ أكثر في فق 27النجاعة أو المتطمبات الوظيفية، وذلؾ مف خلاؿ المادة 
مف ذلؾ أجاز المشرع لممتعيديف بتقديـ بدائؿ لممواصفات التقنية فيما يخص الخدمات 

 3المعقدة تقنيا بعد ترخيص مف المصمحة المتعاقدة.
 

 .: ضرورة توفير الاعتماد المالي لمصفقةالفرع الثاني
ػػدة( الػتػعػاقػػد أو الػقػيػاـ بػأي إجػراء لا تػسػتػطػيػع جػيػػة الإدارة ) الػمػصػمػحػػة الػمػتػعػػاق 

أو تصرؼ يرتب إلتزامات مالية إلا إذا توفر الاعتماد المالي اللازـ لتغطية التكاليؼ 
وقد أوجب المشرع عمى المصمحة المتعاقدة تحديد 4المالية المترتبة عمى إبراـ صفقاتيا.

   5ـ صفقة عمومية.الحاجيات الواجب تمبيتيا قبؿ الشروع في أي إجراء لإبرا

                                                           
 . 05أ. منصورة بوزياف، المرجع السابؽ، ص _1
 .76محمد خرفاف، المذكرة السابقة، ص _2
تضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ ، الم15/247، مف المرسوـ الرئاسي 05ؼ  27أنظر المادة  _3

 .07العاـ، السابؽ ذكره، ص
د. مفتاح خميفة عبد الحميد، حمد محمد حمد الشمماني، العقود الإدارية وأحكاـ إبراميا، د ط، دار المطبوعات  _4

 .77، ص2008الجامعية الاسكندرية، القاىرة، 
، المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ 15/247مف المرسوـ الرئاسي  01ؼ 27أنظر المادة  _5

 .06العاـ السابؽ ذكره، ص
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ومف الفائدة الإشارة أف الوعاء المالي لمصفقة أحيانا يرصد عمى حساب الاعتماد 
المالي لمدولة وأحيانا أخرى يقيد ويحسب في ميزانية الإدارة المعنية أو ما يسمى بميزانية 

 القطاع، نبيف ذلؾ فيما يمي:
 :تمويؿ الصفقة عف طريؽ ميزانية الدولة 

عف طريؽ ميزانية الدولة اعتبارا أف المشروع ذو نفع عاـ. كأف يتعمؽ قد تموؿ الصفقة 
مقعد، ففي ىذه الحالة ينبغي  5000الأمر بإنجاز إقامة جامعية أو فضاء بيداغوجي ب 

إعداد ممؼ كامؿ بالتنسيؽ بيف مصالح وزارة التعميـ العالي والبحث العممي ومصالح وزارة 
ذا رصدت المالية ومصالح أخرى ذات العلاقة م ف أجؿ الحصوؿ عمى اعتماد مالي. وا 

المصالح المختصة مبمغا ماليا لمصفقة صار لموالي المختص إقميميا صفة الآمر بالصرؼ 
 1فيما خص.
 :تمويؿ الصفقة عف طريؽ ميزانية القطاع أو ميزانية المؤسسة 

ىداؼ مما لاشؾ أف لكؿ قطاع مف قطاعات الدولة سنويا ميزانية ترصد لتحقيؽ جممة الأ
المسطرة في كؿ قطاع، فممولاية ميزانية ولمبمدية ولمجامعة ... ولكؿ قطاع ميزانية سنوية 
فػإذا احػتػاجػت الػجػامػعػػة لإنػشػػاء مػركػز حػسػابات إلى أجيزة حاسوب فلا شؾ أنيا لا تعمف 
عف طمب العروض إلا إذا كاف تحت يدىا غلاؼ مالي مدرج في الميزانية مخصص 

 . 2ذا التجييزلاقتناء ى
 

    3.: تسجيل المشاريع العموميةالفرع الثالث
تباشر المصالح المتعاقدة بعد تماـ عممية الدراسات الأولية إجراءات تسجيؿ  

المشروع لدى المصالح الإدارية المختصة كي يصبح محؿ دعوة لمتعاقد في إطار 
لممحافظة عمى الماؿ العاـ الصفقات العمومية لاحقا، وىو ما يكتسي أىمية بالغة بالنسبة 

كوف أف إجراءات التسجيؿ تتطمب القياـ بإجراءات قانونية، تتوج بمنح المصالح المتعاقدة 

                                                           
 .141، ص2011، دار جسور لمنشر، الجزائر، 3د. عمار بوضياؼ، شرح تنظيـ الصفقات العمومية، ط أ. _1
 .149، ص2014، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، 4أ. د عمار بوضياؼ، شرح تنظيـ الصفقات، ط _2
 .01أنظر الممحؽ رقـ  _3
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رخصة لتنفيذ المشروع، وذلؾ بعد التأكد مف أف المشروع الذي سيتـ إنجازه ىو مشروع 
 اؿ العاـ.، مما يشكؿ مبررا لتمويؿ إنجازه بالم1جدي سيعود بالنفع العاـ عمى المواطنيف

 : بالنسبة لممشاريع محؿ الصفقات المخصصة لمييئات المركزية.أولا
عند تسجيؿ ىذه المشاريع تصدر مجموعة مف القرارات أىميا: قرار توزيع البرامج 

 ػػػةومػػكػحػرؼ الػف طػػم اعػتػمػػادهد ػعػة بػػيػالػمػالػؼ بػػمػكػمػر الػػوزيػدره الػػصػذي يػة الػػيػاعػطػقػال
 لذي تتولى مصالحو عممية تبميغو إلى الوزارات المختصة والمؤسسات التي تتمتعوا

  2بالاستقلاؿ المالي والإدارات المتخصصة سنويا.
كما يصدر خلاؿ ىذه المرحمة أيضا قرار التفريد والذي يحتوي عمى البيانات 

 التالية، المذكورة عمى سبيؿ الحصر:
 مواصفات المشروع وكمفتو. -
 ؿ.ىيكؿ التموي -
 اعتمادات الدفع المتعددة السنوات المرتقبة. -
 الاحتياجات المتعددة السنوات المرتقبة لاستيراد السمع والخدمات. -
 الآثار المرتقبة، لا سيما في مجاؿ مناصب الشغؿ. -
 الحصة مف العممة الصعبة وسعر الصرؼ المستعمؿ عند الاقتضاء. -
 3آجاؿ إنجاز المشروع. -

، المتعمؽ بنفقات 98/227مف المرسوـ التنفيذي  10ادة ويصدر ىذا الأخير طبقا لمم
بقرار مف الوزراء المختصوف أو مسؤولو المؤسسات والإدارات الدولة لمتجييز 

لآمر بالصرؼ أو المكمؼ بالإنجاز ا باسـالمتخصصة، والذي يتضمف إفراد المشروع 
 .094ء العناصر المذكورة في المادة وذلؾ بعد دراسة الممؼ عمى ضو 

 
 

                                                           
 01، أطروحة دكتوراه، جامعة الجزائر آليات حماية الماؿ العاـ في إطار الصفقات العموميةحمزة خضري،  _1

 .51، ص2014/2015
 .07، المتعمؽ بنفقات الدولة لمتجييز، السابؽ ذكره، ص98/227مف المرسوـ التنفيذي  07أنظر المادة  _2
، ص، نفس 3ؼ 10أنظر المادة  _3  .08المرسوـ
، ص09أنظر المادة  _ 4  . 08، نفس المرسوـ
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 : بالنسبة لممشاريع محؿ الصفقات المخصصة لمييئات العمومية غير الممركزة.ثانيا
والتي أوردىا المشرع تحت عنواف " التجييزات العمومية غير الممركزة التابعة  

حيث تصدر الييئات الإدارية  98/227لمدولة " ضمف الفصؿ الثالث مف المرسوـ 
اريع مجموعة مف القرارات مف بينيا: القرار الصادر ػػشػػمػػالو ػاتػؿ ىػػيػجػسػد تػنػة عػػصػتػخػمػال
 ػرعػياع فػػطػػؿ قػػب كػسػة حػػؿ ولايػػكػوي لػػنػػسػج الػػامػرنػبػف الػػمػػضػتػمػة الػيػالػػمػر الػػػف وزيػع
ر ػػػرار آخػػػدر قػػصػػيا ػػمػػة، كػػومػػكػػحػرؼ الػػف طػػاده مػػمػػتػػػػـ اعػػػتػػد أف يػػػعػػدر بػػػصػػذي يػػوال

ضمف اعتمادات ػتػمػة والػػيػالػمػر الػف وزيػادر عػصػع الػاريػشػمػراد الػفي ىذا المجاؿ قرار إف
ميو يقوـ الوالي بإصدار قرار آخر حيث بناء ع 1الدفع لمولاة عمى حسب كؿ قطاع فرعي

ة عميو المادوىو قرار يتعمؽ بتوزيع ىذه الاعتمادات عمى حسب كؿ فصؿ وىو ما نصت 
 ، المتعمؽ بتجييز نفقات الدولة.98/227مف المرسوـ التنفيذي  19
 : المشاريع التي تكوف محؿ صفقات في إطار برنامج التنمية البمدية.ثالثا

وىي المشاريع ذات الأولوية في التنمية ومنيا عمى الخصوص التزويد بماء الشرب  
ية لممواطف فإف تسجيميا تتخممو مجموعة والتطيير والطرؽ وكؿ مالو صمة بالحياة اليوم

مف القرارات مف أىميا: القرار الذي يصدره الوزير المكمؼ بالمالية المتضمف رخصة 
البرامج المتعمقة بالتجييزات العمومية لمخططات التنمية لمبمدية في شكؿ رخصة برنامج 

 2يمية.شاممة حسب كؿ ولاية بعد التشاور مع الوزير المكمؼ بالجماعات الإقم
يكمؼ الوالي بعد استشارة المصالح الولائية المختصة بتوزيع الاعتمادات 
المخصصة لمخططات التنمية البمدية التي أقرىا الوزير المكمؼ بالمالية، مع مراعاة 

            3أولويات كؿ بمدية واحتياجاتيا
 والجدير بالذكر أنو يمكف تمبية الحاجات في شكؿ حصة وحيدة أو في شكؿ

 حصص منفصمة، ويكوف المجوء إلى التحصيص:
 كمما أمكف ذلؾ حسب طبيعة وأىمية المشروع وتخصص المتعامميف الاقتصادييف  (1
 مراعاة المزايا الاقتصادية أو التقنية التي يتـ توفيرىا. (2

                                                           
 .09، المتعمؽ بنفقات الدولة لمتجييز، السابؽ ذكره ، ص98/227مف المرسوـ التنفيذي  16أنظر المادة  _1
، ص1ؼ  21أنظر المادة  _2  .10، نفس المرسوـ
، ص22أنظر المادة  _3  .10، نفس المرسوـ
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ؿ اخػتػػيػػارىػػػا انػػفػػراد الػػمػػصػػمػحػػة الػمػتػعػػاقػػػػدة بػاخػتػػصػػاص الػتػحػػصػيػػص مػع تػػعػػمػػػيػػ (3
 عند كؿ رقابة.

 يجب أف يتضمف مقرر التسجيؿ ىذا التحصيص. (4
 يجب النص عمى ذلؾ في دفتر الشروط. (5
   1لا يجب أف تكوف موجية نحو منتوج معيف أو متعامؿ اقتصادي محدد. (6

 
 .المطمب الثاني: مفهوم دفتر الشروط

ائؽ تحتوي عمى شروط مف المسمـ بو أف الصفقات العمومية غالبا ما تضع عدة وث 
تعد جزءا لا يتجزأ مف الصفقة، ومف أىـ ىذه الوثائؽ المكتوبة ما يصطمح عمييا بدفاتر 

 الشروط وىي ما تنفرد بو المصمحة المتعاقدة في إعداده دوف تدخؿ المتعاقد معيا. 
 

 .الفرع الأول: تعريف دفتر الشروط
 : التعريؼ التشريعيأولا

نجد أف المشرع لـ يعرؼ دفتر  15/2247ـ الرئاسي بالرجوع إلى أحكاـ المرسو  
 الشروط، واكتفى بالنص عمى ضرورة إعداد دفاتر الشروط قبؿ إبراـ كؿ صفقة.

 التعريؼ الفقيي ثانيا:
 ىناؾ عدة محاولات فقيية لتعريؼ دفتر الشروط نذكر منيا: 

عد حسب الدكتور محمد الصغير بعمي "عبارة عف وثائؽ تتضمف مجموعة مف القوا
والأحكاـ التي تضعيا الإدارة مسبقا بإرادتيا المنفردة، بما ليا مف امتيازات السمطة العامة 
حتى تنطبؽ عمى عقودىا الإدارية وصفقاتيا العمومية، مراعاة لمقتضيات المصمحة 

 3العامة"

                                                           
عداد دفاتر الشروطالإجراءات الموسى صادقي، )  _1 (، ممتقى حوؿ التنظيـ الجديد لمصفقات  عممية لكيفية تحضير وا 

 .06، جامعة محمد خيضر بسكرة، ص2015ديسمبر  17العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ، يوـ 
 المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ السابؽ ذكره. ،15/247المرسوـ الرئاسي  _2
 .48، ص2005مد الصغير بعمي، العقود الإدارية، د. ط، دار العموـ لمنشر والتوزيع، الجزائر، د. مح _3
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كما عرؼ عمى أنو وثيقة رئيسية ذات أىمية خاصة، تحدد فييا بصورة دقيقة 
  ػعروضب الػمػد طػنػا عػيػػاعػػبػب إتػػواجػراءات الػروط والإجػشػع الػيػمػات وجػػجاػحػة الػمػصػفػوم

كما يرفؽ بالمبمغ الإجمالي للاحتياجات ) تقدير إداري( ويعرض عمى لجنة الصفقات 
المختصة لمتأشيرة ) يحدد اختصاص المجنة مف خلاؿ مبمغ التقييـ الإداري لجميع 

     1الحاجات(.
 

عمار بوضياؼ " عبارة عف وثيقة رسمية تضعيا الإدارة بإرادتيا  حسب الدكتور
د المنافسة بمختمؼ جوانبيا، 0المنفردة وتحدد بموجبيا سائر الشروط المتعمقة بقواع

          2وشروط المشاركة فييا وكيفية اختيار المتعاقد معيا"
وثائؽ وحسب الدكتور عمار عوابدي " دفاتر الشروط الإدارية ىي عبارة عف 

إدارية مكتوبة ومعدة مقدما تشتمؿ عمى شروط العقود الإدارية، شروط الإبراـ والانعقاد 
 3وشروط التنفيذ"

 كما تـ تعريؼ دفتر الشروط مف طرؼ الدكتور بف ناجي شريؼ بقولو: 
« En disposant que les cahiers des charges sont des élément constitutifs des 

marches publics, le code des marches tend à faire de ces documents des 

éléments de la définition légale de cette catégorie de contrats »4    
ؿ ػكػر في شػيػظػي يػونػػانػؿ قػػمػو عػمى أنػروط عػشػر الػتػؼ دفػريػعػف تػكػمػا يػمػك

 اـ والشروط ويشكؿ جزءا ػػكػػف الأحػة مػػوعػػمػجػف مػػمػػضػتػؿ الإدارة يػػبػف قػرر مػػحػي، يػابػػتػػك
 لا يتجزأ مف الصفقة العمومية، ويحتوي عمى مجموعة مف البنود.

 
 
 

                                                           
 . 01موسى صادقي، المداخمة السابقة، ص _1
 . 142، المرجع السابؽ، ص3د. عمار بوضياؼ، شرح تنظيـ الصفقات العمومية، ط _2
 .215، ص1990لجامعية، الجزائر،د. عمار عوابدي، القانوف الإداري، د.ط، ديواف المطبوعات ا _3

4
 Cherif Bennadji, l’évolution de la réglementation des marchés Publics en Algérie, thése de doctorat, 

soutenue a l’université d’Alger, 1991, p517 .   
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 الفرع الثاني: أىمية دفتر الشروط
رة عندما تضع يجسد دفتر الشروط مظير مف مظاىر السمطة العامة، لأف الإدا (1

معيا أف يطمب تعديميا أو يعارض  معيف، لا يجوز لممتعاقد شروط ما في دفتر ما
 1بشأنيا.

د ػػػػواعػقػالػة بػولػػيػسػوف بػػمػمػع الإدارة يػد مػػاقػعػتػدوف الػريػف يػػذيػاص الػػخػؿ الأشػعػجػت (2
 معرفة ما ليـ وما عمييـ. 2التي ستطبؽ عمى علاقتيـ مع الإدارة.

الخطوة يؤدي  يعتبر أوؿ حمقة مف حمقات إبراـ الصفقات العمومية وصلاح ىذه (3
 إلى صلاح المراحؿ اللاحقة. 

 3يمثؿ المرآة العاكسة التي تتضمف موضوع الطمب ومدى الجدية. (4
  ػةقػفػصػؼ الػمػي مػا فػيػاسػا وأسػمػيػزءا مػؿ جػكػػشػروط يػر الشػتػوؿ أف دفػػقػف الػكػمػـ يػف ثػوم

ف الأىمية التي تعطى في إعداده سيسيؿ عمى الإدارة السير الح سف والشفاؼ في عممية وا 
 4.الاختيار

 
 .الفرع الثالث: الطبيعة القانونية لدفتر الشروط

ختمؼ الفقو حوؿ الطبيعة القانونية لدفاتر الشروط الإدارية، فيما إذا كانت الشروط إ 
ويعتبر الدكتور أحمد دية أو ذات طبيعة تنظيمية لائحية، التي تحتوييا ذات طبيعة تعاق

زائري طرح سؤالا حوؿ الطبيعة القانونية لدفتر الشروط في القانوف محيو ىو أوؿ فقيو ج
  5الجزائري.

                                                           
 .144، المرجع السابؽ، ص03د. عمار بوضياؼ، شرح تنظيـ الصفقات، ط _1
، دار الممكية لمطباعة والنشر والتوزيع، د س ف 2001لعربي، الصفقات العمومية، قوانيف وتنظيمات، ط د. محمد ا _2

 .50ص
 .150، المرجع السابؽ، ص4د. عمار بوضياؼ، شرح تنظيـ الصفقات، ط  _3
 .3موسى صادقي، المداخمة السابقة، ص _4
، مذكرة الماجستير، جامعة دراسة متعمقة بعقود الإدارةدفاتر الشروط في القانوف الإداري الجزائري، نبيؿ جوادي،  _5

 .49، ص2006-2005الجزائر، 
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يرى جانب مف الفقو أف دفاتر الشروط ذات طبيعة تعاقدية، لأنيا تتضمف مجموعة  
مف الشروط والمواصفات التي قد يرد النص عمييا في العقد، وبذلؾ تصبح ىذه الشروط 

 والمواصفات جزء لا يتجزأ منو.
الرأي تبناه الدكتور محمد الصغير بعمي حيث اعتبر أف الطبيعة القانونية  وىذا

 مي، لأنيا تصبح شريعة المتعاقديفلدفاتر الشروط تبقى ذات طابع تعاقدي وليس تنظي
  1عمى الرغـ مف وضعيا بالإرادة المنفردة مف طرؼ الإدارة المتعاقدة، أو غير المتعاقدة.

ترد ات التي ػػفػواصػمػروط والػشػا أف الػنػبػؼ الػاطػود عػػمػحػمور ػػتػدكػرى الػف يػيػي حػف 
يا فيو، بمعنى ػيػر إلػيػد أشػا قػمػالػد طػػقػعػف الػزأ مػػجػتػزءا لا يػػح جػػبػػصػػروط تػػشػر الػػتػي دفػف

رد ػجػمػة، بػفػصػذه الػيػد بػػاقػعػتػمػة لػػزمػمػوف مػػكػة وتػػديػاقػعػة تػعػيػبػط –ؿ ػي الأصػف –أف ليا 
الأصؿ أنيا ترد في القوانيف الشروط المتعمقة بإبراـ العقد، ف توقيعيا عمى العقد. أما

   2والتنظيمات وىي بذلؾ شروط تنظيمية " لائحية"، وىي ممزمة لجية الإدارة ولممتعاقد.
" أف الأحكاـ التي تتضمنيا دفاتر الشروط ذات طبيعة لائحية فيرى الفقو الفرنسي أما 

تنظيمية " طالما أف العقد لـ يبرـ بعد، أما بعد إبرامو، فإف أحكاـ دفتر الشروط تصبح 
 3جزء لا يتجزأ مف العقد وتكتسي الطبيعة التعاقدية.

وقد أجرى العلامة الفرنسي " فاستوف جيز" تحميؿ وتوصؿ إلى التمييز بيف ثلاث فئات 
 مف الأحكاـ في دفتر الشروط وىي كالتالي: 

 اعد المتعمقة بطريقة تنفيذ العقدلأولى: الأحكاـ التعاقدية: وىي الشروط والقو الفئة ا (1
 كالكفالة، والعد وطريقة دفعو، ومحؿ التنفيذ، وجزاءات التأخير، شروط الاستلاـ...

المتعمقة بطريقة إجراءات طمب العروض الفئة الثانية: الأحكاـ التنظيمية: وىي  (2
مف أحكاـ تستوجب توفير الضمانات الكافية ، وسوى ذلؾ وكيفية المصادقة عمييا

                                                           
 .49د. محمد الصغير بعمي، المرجع السابؽ، ص _1
 .160د. محمود عاطؼ البنا، المرجع السابؽ، ص _2
قية، بيروت، لبناف ، منشورات الحمبي الحقو 1ميند مختار نوح، الإيجاب والقبوؿ في العقد الإداري، دراسة مقارنة، ط _3

 .450، ص2005
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لتأميف عناصر العمنية والمنافسة والمساواة، وعدـ مراعاة ىذه الأحكاـ تتيح الطعف 
 1 بالإلغاء.

عتبر نجد المشرع الجزائري إ 2015إلى أحكاـ تنظيـ الصفقات العمومية لسنة وبالرجوع 
ف خلاؿ نص المادة دفاتر الشروط مف العناصر المكونة لمصفقة العمومية، م

       تحدد الأحكاـ التعاقدية لمصفقة نسبة العقوبات المالية وكيفيات فرضيا «  147/2
مف ىذا المرسوـ باعتبارىا  26أو الإعفاء منيا طبقا لدفاتر الشروط المذكورة في المادة 

رية كما اعتبر المشرع الجزائري دفاتر البنود الإدا،  »عناصر مكونة لمصفقات العمومية
العامة ودفاتر التعميمات التقنية المشتركة المطبقة عمى الصفقة جزءا لا يتجزأ مف 

 2الصفقة.
 

 .المطمب الثالث: أنواع دفاتر الشروط
، تحدد وتوضح 3اتر الشروط ىي مجموعة مف الوثائؽ والأحكاـ والبنودػدف 

ات ػػػبػػوؽ وواجػػقػا، وحػػازىػػجػدة إنػػا، ومػيػػوعػػػوضػػػا، ومػػيػػروطػػػة، وشػػػقػػػفػػػصػػات الػػػفػػواصػػم
كؿ مف المصمحة المتعاقدة والمتعاقد معيا، ويجب الإشارة في ىذا الصدد إلى وجود دفاتر 

 التي تقوـ الدولة بإعدادىا.  Des cahiers des charges types "4 الشروط النموذجية "
مف تنظيـ الصفقات العمومية المتض ،15/247مف المرسوـ  26وبالرجوع لنص المادة 
 أنواع مف دفاتر الشروط والمتمثمة في: 3نجدىا حددت  وتفويضات المرفؽ العاـ

 
 

                                                           
، منشورات الحمبي الحقوقية 1عبد المطيؼ قطيش، الصفقات العمومية: تشريعا وفقيا، واجتيادا، دراسة مقارنة، ط _1

 .64، ص2010بيروت، لبناف، 
العاـ ، المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ 15/247، مف المرسوـ الرئاسي 12المطة  95المادة  _2

 .24السابؽ ذكره، ص
 .433د. ميند مختار نوح، المرجع السابؽ، ص _3
، مذكرة ماجستير، جامعة أبو دور القاضي الإداري في حؿ المنازعات المتعمقة بالصفقات العموميةحورية بف أحمد،  _4

 .81، ص2010/2011بكر بمقايد، تممساف، 
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 1دفاتر البنود الإدارية العامة. أولا: -
مجمؿ الأحكاـ المطبقة عمى جميع صفقات الأشغاؿ والموازـ  فتريتضمف ىذا الد

ؽ ػػػػابػػسػػي الػػذي، فػػيػفػػنػوـ تػػرسػػمػا بػػيػػيػػمػػة عػػػقػػوافػمػت الػػمػػي تػتػات الػػدمػخػات والػػػدراسػوال
خػريػطػػة طػريػؽ شػامػمػة  ةػابػثػمػر بػػبػتػعػرؾ، ويػػتػشػرار وزاري مػػقػا بػيػيػمػة عػػادقػػصػمػكانت ال

 2مجاؿ الصفقات.وكػاممة في 
امة واحد والمصادؽ يجب الإشارة أنو لا يوجد في الجزائر سوى دفتر شروط إدارية ع

 53ويتكوف مف  مطبقا عمى صفقات الأشغاؿ21/11/1964،3عمييا بقرار وزاري بتاريخ 
ر شروط ػػاتػيا دفػػد لػػوجػػلا يػػوازـ فػػمػػات والػػػدراسػالػرى كػػػات الأخػػػقػػفػػصػػأما باقي ال مادة،

 4شغاؿ.إدارية عامة رغـ أف ىذه الصفقات تحتاجو أكثر مف حاجة صفقات الأ
 5.دفاتر التعميمات التقنية المشتركة ثانيا: -

ؿ الصفقات المتعمقة بنوع واحد ػػى كػػمػة عػػقػػبػػطػػمػة الػػيػنػػقػتػات الػػبػػيػرتػػتػدد الػػػحػػي تػتػػي الػوى
 6مف الأشغاؿ والموازـ والدراسات أو الخدمات الموافقة عمييا بقرار مف الوزير المعني.

الدفاتر بمثابة الوثائؽ المكممة، لمدفاتر الأولى إذ مف خلاليا يتـ  كما تعتبر ىذه
تحديد لكؿ صنؼ مف الصفقات، إجراءات إعداد الأسعار، شروط الدفع فيما يخص 

  7التسبيقات أو الدفع عمى الحساب...
 
 

                                                           
 .02أنظر الممحؽ رقـ  _1
 . 143، المرجع السابؽ، ص3ر بوضياؼ، شرح تنظيـ الصفقات العمومية، طللاطلاع أكثر راجع عما _2
، يتضمف المصادقة عمى دفتر الشروط العامة المطبقة عمى صفقات الأشغاؿ 1964نوفمبر  21صدر قرار بتاريخ  _3

ػـ يػتػـ تػحػييف ىذا الدفتر إلى غاية يومنا ، وتػجػدر الإشػػارة أنػػو ل1965مػف الػجػريػػدة الػرسػمػيػػة لػسػنػػة  6ونػشػػر فػي الػػعػػدد 
 ىذا لأسباب غير معروفة.

، أطروحة دكتوراه، جامعة محمد خيضر الآليات القانونية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائرعبد العالي حاحة،  _4
 . 428، ص2012/2013بسكرة، 

 .03أنظر الممحؽ رقـ  _5
 .49محمد الصغير بعمي، المرجع السابؽ، ص _6
، المتضمف تنظيـ 02/250دراسة التعديلات المتعمقة بالصفقات العمومية ) المرسوـ الرئاسي رقـ رياض لوز،  _7

 .56، ص2006/2007(، مذكرة ماجستير، جامعة يوسؼ بف خدة، الجزائر، الصفقات العمومية
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       1دفاتر التعميمات الخاصة. ثالثا: -
ؿ صفقة عمى حدى، وىنا تبرز تحدد ىذه الدفاتر عمى وجو الدقة الشروط الخاصة بك

ا يحقؽ ػمػردة وبػفػنػمػيا الػروط بإرادتػػذه الشػػع ىػػػي وضػػة الإدارة فػػريػػي إرادة وحػػمػػؿ جػػكػػشػب
 ليا الأىداؼ الخاصة بالعممية التعاقدية.

وحسنا فعؿ المشرع حيث اعترؼ للإدارة بسمطة وضع الشروط التي تناسب كؿ صفقة 
شروط الخاصة لإنجاز صفقة الأشغاؿ العامة ليست كالشروط الخاصة بوحدىا ذلؾ أف ال

.   2بصفقة الموازـ
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .04أنظر الممحؽ رقـ  _1
، مذكرة ماجستير، جامعة باجي معيا في القانوف الجزائري حرية الإدارة في اختيار المتعاقدعبد الغني زعلاف،  _2

 .80، ص2007مختار، عنابة، 



لمصلحة المتعاقدة أثناء المرحلة التمهيدية لإبرام الصفقة العمىمية.الفصل الأول: سلطات ا  
 

 
21 

 .المبحث الثاني: سمطة المصمحة المتعاقدة في اختيار المتعامل المتعاقد
 اختيارتظير سمطات المصمحة المتعاقدة أيضا في كونيا تممؾ سمطة في 

ددة قانونا نظرا لاتصاليا بالخزينة العامة مف جية المتعامؿ المتعاقد وفقا لإجراءات مح
 باختيار أفضؿ المتعيديف  الالتزاـية، إذ يكوف ليا واجب ػانػة ثػيػف جػؽ مػرفػمػة الػحػمػصػوم

والذي  " مطمب أوؿ" مف الناحية التقنية والمالية، وذلؾ بالمجوء إلى أسموب طمب العروض
العمومية، إلا أف ىناؾ أسموب تستطيع الإدارة يمثؿ القاعدة العامة في إبراـ الصفقات 

، وقد أدرج المشرع "مطمب ثاني" عمى أساسو اختيار المتعاقد معيا ألا وىو التراضي
الجزائري ىذا الأخير كطريقة تمارس مف خلالو الإدارة حرية خاصة في اختيار المتعاقد 

يسمح ليا بالمجوء إلى معيا شأنيا في ذلؾ شأف الأفراد العادييف، كما أف القانوف لا 
 التراضي إلا في حالات استثنائية محدودة عمى سبيؿ الحصر لا المثاؿ.

 
 .أسموب طمب العروضعن طريق المطمب الأول: 

أولى المشرع الجزائري لأسموب طمب العروض أىمية خاصة في تنظيـ الصفقات  
مى التوفيؽ ػلا عػػمػواد عػػمػػف الػػرا مػػبػتػػعػػا مػػمّػػا كػػرىػػيػػا دوف غػيػػص لػػصػػخػة، فػػيػومػػمػعػال

 بيف الاعتباريف المالي والتقني.
فيعتبر طمب العروض مف أىـ آليات الوقاية مف الفساد لما يكتسيو مف قواعد  

جراءات خاصة تيدؼ إلى تحقيؽ المنافسة بيف عدة مترشحيف، وبذلؾ تكوف سمطة  وا 
 ػػة بغيرىا مف الآلياتارنػػقػدة مػػيػػقػػروض مػػعػػب الػػمػػوب طػػمػػي أسػدة فػػاقػػعػتػمػة الػػحػػمػػصػػمػال

ىذا ما يبرر إلزاـ المصمحة المتعاقدة إفراغ تعاقدىا ضمف الأشكاؿ المقررة قانونا، وتقييدىا 
   1بالإجراءات والقواعد عند إعماؿ ىذا الأسموب.

 
 
 
 

                                                           
، أطروحة دكتوراه، جامعة مولود معمري تيزي وزو آليات مواجية الفساد في مجاؿ الصفقات العموميةنادية تياب،  _1

 .85، ص2013
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 الفرع الأول: تعريف أسموب طمب العروض
المعدؿ  13/02إلى غاية المرسوـ  67/901رة إلى أف المشرع مف الأمر الإشا تجدر

تبنى " لفظ" مصطمح  ، المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية10/236لممرسوـ الرئاسي 
تقابميا بالمغة  « Appel d’offres » المناقصة كقاعدة عامة لإبراـ الصفقة إلا أف عبارة

سنا فعؿ المشرع عندما تفطف واستبدؿ عبارة ، وح2العربية طمب العروض وليس المناقصة
 المناقصة بطمب العروض.

نجد أف المشرع أولى أىمية كبيرة لأسموب  15/247رجوعا لأحكاـ المرسوـ الرئاسي 
مؤكدة  39ث جاءت المادة ػيػواد، حػػمػف الػرا مػبػتػػعػا مػمً ػػو كػػص لػػصػػروض وخػػعػػب الػػمػػط

تبرـ الصفقات  «: دة العامة لإبراـ الصفقات العمومية بقولياأف ىذا الأسموب يشكؿ القاع
    » العمومية وفقا لإجراء طمب العروض الذي يشكؿ القاعدة العامة...

إجراء  «:عمى أنو 40وقد عرؼ المشرع أسموب طمب العروض مف خلاؿ نص المادة 
وف يستيدؼ الحصوؿ عمى عروض مف عدة متعاىديف متنافسيف مع تخصيص الصفقة د

   »3 مفاوضات، لممتعيد الذي يقدـ أحسف عرض مف حيث المزايا الاقتصادية
كما يمكف تعريؼ طمب العروض عمى أنو طريقة تمتزـ الإدارة بمقتضاه اختيار أفضؿ _ 

 4مف يتعاقدوف معيا
كما يعرؼ بأنو الطريقة التي تمجأ إلييا الإدارة العامة في إبراـ عقودىا الإدارية حيث _ 
 معيفؿ الغير لسد احتياجاتيا في مجاؿ ػػدخػؿ تػػف أجػد مػػاقػػعػتػمػار الػػيػتػػالإدارة لاخ أػػجػمػت

 تخص متعيديف وطنييف فتكوف وطنيةكما تعد بمثابة دعوى لممنافسة، ومف الممكف أف 
 5أو قد تخص متعيديف دولييف إلى جانب الوطنييف فتكوف دولية.

ى الإدارة بمقتضاه ػػعػػسػة، تػػسػػافػػنػمػمى الػوـ عػػقد يػػاقػػعػتػمػؽ لػػريػػو طػػأنػا بػػضػػرؼ أيػعػوي_ 
إلى الحصوؿ عمى أداء معيف بأقؿ مقابؿ تتحممو الإدارة دوف المساس بجودة الأداء 

                                                           
 .52العمومية، ج ر عدد ، المتضمف قانوف الصفقات 1967يونيو  17، المؤرخ في 67/90الأمر  _1
 . 434، ص2004، الناشر لباد، الجزائر، 01، ط02ناصر لباد، قانوف إداري، نشاط إداري، ج _2
، المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ  15/247مف المرسوـ الرئاسي  40أنظر المادة  _3

 .12السابؽ ذكره، ص
 .23، ص1995، دار الفكر العربي، القاىرة، 1الإدارية، ط د. سميماف محمد الطماوي، العقود _4
 .29، 28د. مجمد الصغير بعمي، المرجع السابؽ، ص ص _5
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ومواعيده. وتمتزـ الإدارة باختيار المتعاقد الذي يقدـ أفضؿ عطاء مف حيث الشروط 
    1المالية والفنية.

ا تعريؼ طمب العروض أنو عبارة عف إجراء تمجأ إليو المصمحة المتعاقدة ػػنػنػكػمػا يػػمػك_ 
ار أحسف عرض مف حيث المزايا الاقتصادية ػػيػتػػي، لاخػػفػػحػػصػار الػػيػػالإشػا بػيػػامػػيػػد قػػعػػب

تاحة  مف بيف العروض المقدمة ليا، كما يضمف ىذا الإجراء السير الحسف لمماؿ العاـ وا 
 ع مف أجؿ الحصوؿ عمى الصفقة، كما يكرس مبدأ المساواة ػوى واسػتػسػمى مػة عػػسػافػنػمػال

 بيف المترشحيف.
 

 الفرع الثاني: أشكاؿ طمب العروض
 زينة العامة والماؿ العاـ مف جيةلما كاف لمصفقات العمومية وثيؽ الصمة بالخ 

لزاـ جية الإدارة  ،ديد طرؽ خاصةة مف جية أخرى وجب حينئذ تحػػيػمػنػتػات الػػطػػطػخػمػوب وا 
ف تنوع طمب العروض يعتبر وسيمة ، 2إف ىي رغبت في التعاقد بإتباع ىذه الطرؽ وا 

لتحقيؽ الانسجاـ والتوفيؽ بيف مقتضيات واعتبارات تقييد حرية الإدارة في اختيار الطرؼ 
ؿ طمب أشكا 42المتعاقد معيا، وبيف ما يتطمبو العمؿ الإداري، وقد حددت المادة 

  3العروض بشكؿ واضح وصريح.
 طمب العروض المفتوح أولا:

ػػػػػوص صػػنػػمػروط الػػشػو الػػيػػر فػػػػوافػتػص تػػػػخػػؿ شػػػػكػؿ لػػػػفػػكػػراء يػػػػػف إجػػارة عػػػػػبػػع
 وضعيا مف طرؼ المصمحة المتعاقدة عمييا في الإعلاف عف طمب العروض والتي تـ

                                                           
 .149د. محمود عاطؼ البنا، المرجع السابؽ، ص _1
 2009، جسور لمنشر والتوزيع، المحمدية، الجزائر، 2أ.د عمار بوضياؼ، الصفقات العمومية في الجزائر، ط _2

 .89ص
يمكف أف يكوف طمب العروض وطنيا   «، التي تنص عمى ما يمي:15/247مف المرسوـ الرئاسي   42ظر المادة أن _3

 و/أو دوليا، ويمكف أف يتـ حسب أحد الأشكاؿ الآتية: 
 طمب العروض المفتوح. -
 طمب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنيا. -
 طمب العروض المحدودة. -
 » المسابقة. -
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لا ويستطيع أف يقدـ تعيدا دوف أف يكوف ىناؾ ػؤىػح مػبػصػروط يػػشػذه الػػر ىػوافػرد تػػجػمػبػف
 ، وليس مقيد بشرط ودوف أف تكوف ىناؾ شروط دنيا أو قصوى.1أولي انتقاءأي 
 2طمب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنيا ثانيا:

راء ػبػف وخػيػيػنػف، فػورديػات، مػػركػػشػراد أو الػػف الأفػدد مػػحػدد مػػا الإدارة عػػنػو ىػػدعػػت 
  3أو مقاوليف عمى أف تتوفر فييـ شروط الكفاءة المينية والمالية وحسف السيرة.

 ممصمحة المتعاقدة بشيء مف الحريةوفي ىذا الشكؿ نجد أف المشرع اعترؼ ل
لشروط قبؿ الإعلاف عف طمب العروض وذلؾ مف خلاؿ الاعتراؼ ليا بوضع بعض ا

جراء"، كما اشترط المشرع أف تكوف ىذه الشروط متناسبة مع طبيعة وتعقيد طلاؽ الإ"قبؿ إ
 وأىمية المشروع.

عروض الموازنة ػب الػمػف طػوع مػنػذا الػػلاؿ ىػف خػدة مػػاقػعػتػمػة الػحػمػصػمػرص الػػحػوت
 بيف القدرات التقنية والمالية وصيغة تنفيذ الصفقة، ولا تقتصر عمى المالية فقط.

 4ذا الشكؿ مع طمب العروض المفتوح أنو لا يوجد انتقاء أولي لممترشحيفويشترؾ ى
 .طمب العروض المحدود ثالثا:

يتمثؿ ىذا الشكؿ مف طمب العروض في انتقاء أولي تقوـ بو المصمحة المتعاقدة  
مف خلاؿ تنافس بيف مجموع المرشحيف، وبعد اختيار وانتقاء عدد منيـ والذي حدد 

، يرخص ليـ دوف سواىـ بتقديـ تعيداتيـ لمتعاقد بالنياية 5شخاصأ 5المشرع عددىـ ب 
 6مع واحد منيـ.

ؽ الأمر بالدراسات ػمػعػتػا يػدمػنػي عػاء الأولػػقػتػى الانػدة إلػػاقػعػتػمػة الػػحػمػصػمػأ الػػجػمػوت
 أو العمميات المعقدة وذات الأىمية الخاصة والمتميزة.

                                                           
، المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ  15/247مف المرسوـ الرئاسي  43أنظر المادة  _1

 .12السابؽ ذكره، ص
 .05أنظر الممحؽ رقـ  _2
 .63، ص2000د. ب. ف،  الدار الجامعية لمطباعة والنشر، ماجد راغب الحمو، العقود الإدارية والتحكيـ، د ط، _3
، المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ، السابؽ ذكره 15/247مف المرسوـ  44أنظر المادة  _4

 .12ص
، ص 45أنظر المادة  _5  .12مف نفس المرسوـ
 . 32، 31محمد الصغير بعمي، المرجع السابؽ، ص ص _6
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قدة القياـ باستشارة مباشرة لممتعامميف الاقتصادييف كما أتاح المشرع لممصمحة المتعا
المسجميف في قائمة مفتوحة تعدىا مسبقا، عمى أساس انتقاء أولي بمناسبة إنجاز عمميات 
أو ىندسة حركية أو ذات أىمية عامة و/أو عمميات اقتناء لوازـ خاصة ذات طابع 

سنوات  3الانتقاء الأولي كؿ تكراري، وىنا يجب عمى المصمحة المتعاقدة أف تقوـ بتحديد 
، مف تنظيـ الصفقات العمومية لسنة 07في فقرتيا  45نصت عميو المادة وىو ما 
 .1وقد يكوف طمب العروض المحدود إما مرحمة أو مرحمتيف، 2015

بؿ  67/90ية لـ يتـ النص عمييا في الأمر وتجدر الإشارة أف الاستشارة الانتقائ
، ينظـ الصفقات التي يبرميا المتعامؿ 82/145ر المرسوـ مف صدو  ابتداءتبناىا المشرع 

 منو. 32في نص المادة  العمومي
 المسابقة رابعا:

لـ يغفؿ المشرع  15/247إلى غاية المرسوـ الرئاسي  67/90ابتداءا مف الأمر  
نظاـ المسابقة، بؿ أكثر مف ذلؾ قاـ المشرع بإعطاء تعريؼ ليذا الشكؿ في جميع 

مف المرسوـ الرئاسي  47، نذكر منيا تعريؼ المادة 2العمومية تنظيمات الصفقات
إجراء يضع رجاؿ الفف في منافسة قصد  « حيث اعتبر لمشرع المسابقة أنيا: 15/247

  » إنجاز عممية تشتمؿ عمى جوانب تقنية أو اقتصادية أو جمالية أو فنية خاصة.
لمتعاقدة ليذا الاجراء كما ذكر المشرع بعض المجالات التي تمجأ فييا المصمحة ا

مف بينيا: تييئة الاقميـ والتعمير، اليندسة المعمارية أو معالجة المعمومات وىاتو 
 المجالات مذكورة عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر.

                                                           
 3، طلمتفصيؿ أكثر بخصوص مراحؿ الإستشارة الانتقائية راجع عمار بوضياؼ، شرح تنظيـ الصفقات العمومية _1

 ومابعدىا. 130المرجع السابؽ، ص
، ينظـ الصفقات التي يبرميا 10/04/1982، المؤرخ في 82/145مف المرسوـ  34المسابقة نصت عمييا المادة  _2

إجراء يجعؿ رجاؿ الفف  « ، حيث نصت عمى أنيا:1982أبريؿ  13، المؤرخة في 15المتعامؿ العمومي، ج ر عدد
وىو ذات التعريؼ في  » شتمؿ عمى مظاىر تقنية واقتصادية وجمالية أو فنية خاصة.في منافسة قصد إنجاز عممية ت

، المؤرخة 57، يتضمف تنظيـ الصفقات العمومية، ج ر عدد1991نوفمبر  9المؤرخ في  91/434المرسوـ التنفيذي 
، المؤرخ في 02/250مف المرسوـ الرئاسي  28كما نصت عمييا المادة  30، في نص المادة 1991نوفمبر  10في 
، والتي تنص عمى 2002يوليو  28، المؤرخة في 52، يتضمف تنظيـ الصفقات العمومية، ج ر عدد2002يوليو  24
المسابقة إجراء يضع رجاؿ الفف في منافسة قصد إنجاز عممية تشتمؿ عمى جوانب تقنية واقتصادية أو جمالية أو  « أف:

                         » فنية خاصة.
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، المسابقة قد تكوف محدودة أو مفتوحة مع اشتراط قدرات 481وحسب نص المادة 
 2 دنيا.
 

 .وفقا لأسموب طمب العروضالفرع الثالث: إجراءات إبرام الصفقة 
إف إبراـ الصفقات العمومية تفرض الاستجابة للأىداؼ المسطرة مسبقا والتي تدور  

أغمبيا حوؿ التسيير الجيد للأمواؿ العمومية كذلؾ مف أىدافيا تفضيؿ المصمحة العامة 
عمى المصمحة الخاصة والمحافظة عمى توازف مصالح الطرفيف، ولتحقيؽ ىذه الأىداؼ 

 عمى الإدارة إتباع مجموعة مف الإجراءات الشكمية المعقدة.يجب 
 مراحؿ:  3وىذه الإجراءات تمر ب

 مرحمة الدعوى لممنافسة وتقديـ العروض. -
 مرحمة الدراسة والتقييـ. -
رساء الصفقة. -  مرحمة اعتماد وا 
 : مرحمة الدعوى لممنافسة وتقديـ العروض.أولا

دة في إبراـ الصفقات العمومية، ويجب وىو أوؿ إجراء تتقيد بو المصمحة المتعاق 
 عمى ىذه الأخيرة أف تراعي المبادئ الأساسية لإبراـ الصفقة والمتمثمة في:

 :تطبيؽ طريؽ فعف المنافسة بمبدأ وطيدة علاقة لو المساواة مبدأ إف مبدأ المساواة  
 تقصي لعاـا المرفؽ أماـ فالمساواة ، فالمترشحي المساواة بيف مبدأ يتحقؽ المنافسة مبدأ
 فاحتراـ لذلؾة المنافس اعتبارىا مصدر يمكف بالتالي و الصفقة إسناد في تفضيؿ كؿ

 نفس في إذا ىي فالمساواةف، المعنيي لكؿ المتماثمة المعاممة إلزامية إلى يؤدي المنافسة
 3.تيالخدم ووسيمة المنافسة أساس الوقت
 عد ػة يػامػعػة الػقػفػصػح الػنػي مػفة ػيػافػفػشػؿ الػامػر عػػوافػؾ أف تػلا ش ة:ـيـافـفـشـدأ الـبـم 

                                                           
، المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ، السابؽ ذكره  15/247المرسوـ الرئاسي  مف _1

 .13ص
 .06أنظر الممحؽ رقـ  _2
(، ممتقى الصفقات العمومية ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية الصفقات العمومية وطرؽ إبراميا حميدة أحمد سرير، )  _3

 .9، ص2013جامعة بجاية، 
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 ػا عػنػد وضػع نػظػػاـ الػصػفػقػػات الػعػمػومػيػةيػػاتػػراعػرع مػػشػمػمػي لػغػبػنػي يػتػس الػـ الأسػػف أىػم
امميف التي تؤدي بدورىا إلى الحصوؿ ػعػتػمػف الػيػة بػسػافػػنػمػاس الػػي أسػة ىػػيػافػفػشػؾ أف الػػذل
 مف قانوف 09وىذا ما أكدتو المادة  1مى أحسف العروض مف حيث الجودة والتكمفة.ع

يجب أف تؤسس الإجراءات المعموؿ بيا في مجاؿ   «مكافحة الفساد، حيث نصت:
   2» الصفقات العمومية عمى قواعد الشفافية الشريفة وعمى معايير موضوعية

 ػص طبيعي خػؿ شػاـ كػاؿ أمػػجػمػمػح لػتػة فػسػافػنػمػة الػػريػر حػبػتػعػت ة:ـسـافـنـمـدأ الـبـم 
معنوي والذيف تتوفر فييـ الشروط القانونية المطموبة لمتقدـ بعروضيـ أماـ الييئة أو 

 3القانونية المؤىمة لإبراـ الصفقات العمومية.
 الأصؿ العاـ أنو لا يجوز للإدارة أف تبعد أيا مف الراغبيف في التعاقد، إلّا أنو يمكنيا

 4.قانوني نص إلى استنادا الصفقة دخوؿ مف معيف شخص بحرماف تقوـ أف
 :وىو مف أىـ المبادئ التي يقوـ عمييا إبراـ الصفقات العمومية يتعيف  مبدأ العمنية 

عمى المصمحة المتعاقدة الالتزاـ بمبدأ العمنية في جميع مراحؿ إبراـ الصفقة، وىو إجراء 
   5لممنافسة. ضروري حتى يكوف ىناؾ مجاؿ حقيقي

   6لضماف النجاعة في الطمبات العمومية والاستعماؿ الأمثؿ لمماؿ العاـ. وىذه المبادئ
 

                                                           
مدى ملاءمة نظاـ الصفقات العمومية في الجزائر لتجسيد برامج الاستثمارات بد الحكيـ حططاش، ىند زيتوني،) ع _1

، أبحاث المؤتمر الدولي، تقييـ آثار الاستثمارات العامة وانعكاساتيا عمى التشغيؿ (2014 -2001العامة لمفترة 
، مدارس الدكتوراه، جامعة سطيؼ 2013مارس  11/12، 2014 -2001والاستثمار والنمو الاقتصادي خلاؿ الفترة 

 . 10ص
 .14، يتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، ج ر عدد 2006فبراير  20، المؤرخ في 06/03قانوف رقـ  _2
(، مجمة حوكمة الصفقات العمومية في إطار الاستراتيجية الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتوصابرينة بف أعمارة، ) _3

 .139، ص2015، معيد الحقوؽ الجزائر، سبتمبر 09ياد لمدراسات القانونية والاقتصادية، العددالاجت
 .12عبد الحكيـ حططاش، ىند زيتوني، المقاؿ السابؽ، ص _4
(، ممتقى الصفقات العمومية   تكريس مبدأ حرية المنافسة في الصفقات العمومية حماية لمماؿ العاـنادية تياب، ) _5

 .13، ص2013والعموـ السياسية، جامعة بجاية، كمية الحقوؽ 
، المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ  15/247مف المرسوـ الرئاسي  5أنظر المادة  _6

ماؿ العاـ، يجب لػػضػػمػػاف نػػجػػاعػػة الػطػػمػػبػػات الػػعمومية والاستعماؿ الحسف لم « السابؽ ذكػػره، الػػتػػي تػػنػػص عػػمى أنػػو:
أف تراعى في الصفقات العمومية مبادئ حرية الوصوؿ لمطمبات العمومية والمساواة في معاممة المرشحيف وشفافية 

 . »الإجراءات، ضمف احتراـ أحكاـ ىذا المرسوـ
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 الإعلان عن المنافسة: ( أ
 ػى يػكػػوف ىػنػػاؾ مػجػػاؿ حػقػيػقػػي لػمػمػنػافػسػػةتػروري حػراء ضػػو إجػة ىػػقػفػصػف الػػلاف عػالإع

 1ة الإدارة إلا عف طريؽ الإعلاف.لأف الراغب في التعاقد قد لا يعمـ بحاج
ف فرص متساوية لمراغبيف فإعلاف الإدارة عف رغبتيا بالتعاقد شرط ضروري لضما

تتيح ليـ تقدير كمفة المشروع موضوع العقد ونوع الخدمات المراد تقديميا بالتعاقد 
ا لما نصت ػقػذا وفػػي وىػفػحػصػار الػػيػؽ الإشػػريػف طػػؾ إلا عػػوف ذلػػكػولا ي 2وشروطيا.

 3، والتي جاءت بصيغة الإلزاـ.15/247مف المرسوـ الرئاسي  61عميو المادة 
 BOMOPيتـ نشر الإعلاف في النشرة الرسمية لصفقات المتعامؿ العمومي 

ويتـ الأمر عمميا عف طريؽ الوكالة الوطنية ، 84/1164المحدثة بموجب مرسوـ رقـ 
لنشر في الصحؼ الوطنية، وذلؾ بصفة المكمفة بعممية ا ANEPالإشيار لمنشر و 
 5وجوبية.

   يجب أف يحرر ىذا الإعلاف بالمغة العربية وبمغة أجنبية واحدة، وينشر إجباريا 
ف ػػيػتػيػنػػف وطػػيػػتػيػومػف يػيػدتػريػػي جػي، وفػومػػمػعػؿ الػػامػعػتػمػات الػػقػفػصػة لػػيػمػػرسػفي النشرة ال

الإعلاف عف طريؽ الإشيار الصحفي لـ يعد  ، إلا أف6طنيتيف عمى المستوى الو ػوزعػم
الطريقة الوحيدة المستعممة في إعلاـ المتنافسيف عف وجود الصفقة العمومية، فقد شيدت 

ة وفي مقدمتيا ػثػديػحػة الػػيػرونػتػكػؿ الإلػػائػػوسػت الػػػحػبػػرا وأصػػيػبػػورا كػػػطػػلاف تػػػوسائؿ الإع

                                                           
 . 17، ص1993عبد الغني عبد الله بسيوني، القانوف الإداري، د ط، دار الجامعة الجديدة، لبناف،  _1
جراءات إبراـ الصفقات العمومية يد كركادف، ) فر  _2 (  -دراسة مقارنة بيف القانوف الجزائري والقانوف المصري  –طرؽ وا 

 .04، ص2013ممتقى الصفقات العمومية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة بجاية، 
ية وتفويضات المرفؽ العاـ، التي ، المتضمف تنظيـ الصفقات العموم15/247مف المرسوـ الرئاسي  61أنظر المادة  _3

 تنص عمى أنو: " يكوف المجوء إلى الإشيار الصحفي إلزاميا في الحالات الآتية:
طمب العروض المفتوح، طمب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنيا، طمب العروض المحدود، المسابقة، التراضي 

 بعد الاستشارة، عند الاقتضاء."
يتضمف إحداث نشرة رسمية خاصة بالصفقات التي يبرميا الم،1984مايو  12مؤرخ في ال، 84/116المرسوـ رقـ  _4

 .20المتعامؿ العمومي، ج ر عدد 
 .64المذكرة السابقة، ص ،نادية تياب _5
، المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ 15/247مف المرسوـ الرئاسي  65أنظر المادة  _6

، ص62. أما عف البيانات اللازمة في الإعلاف فقد نصت عمييا المادة 17السابؽ ذكره، ص  .17، مف نفس المرسوـ
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حيث أدرج المشرع الجزائري وسيمة الإعلاف  1ب دورا لا يستياف بو،الانترنت والتي تمع
، كما 2015مف تنظيـ الصفقات العمومية لسنة  وما بعدىا 203الإلكتروني ضمف المواد 

 أدرج إمكانية الرد بنفس الوسيمة.
ي المتضمف إنشاء بوابة إلكترونية لمصفقات العمومية ػونػػانػقػص الػػنػدور الػـ صػػرغ

، إلا أف طريقة نشر الصفقات العمومية مازالت تنشر بطرؽ بدائية 2010جزائر سنة في ال
واقع الحاؿ يدؿ عمى مدى التأخر والتخمؼ الذي تعرفو الجزائر في مجاؿ استعماؿ ، جدا

دارة الصفقات العمومية بصفة خاصة وذلؾ مقارنة  الأنترنت في الإدارة بصفة عامة وا 
ويمكف أف يكوف الإعلاف  2عملاقة في ىذا المضمار،ببقية الدوؿ التي تخطت خطوات 

عف طمب عروض الولايات والبمديات والمؤسسات العمومية الموضوعة تحت وصايتيا 
 3محؿ إشيار صحفي محمي.

 إيداع العروض:  ( ب
بعد إعلاف الإدارة عف الصفقة في مختمؼ الوسائؿ القانونية التي اشترط المشرع ضرورة 

حصوؿ ػي الػف فػيػبػراغػف الػػيػػسػافػنػتػمػداع الػػي إيػؿ فػػثػمػتػر يػػراء آخػػي إجػأتػػا، يػػيػػيػلاف فػػالإع
 عمى الصفقة بإيداع عروضيـ.

في ىذه المرحمة تتاح الفرصة أماـ المتنافسيف في إيداع عروضيـ لدى جية 
ع في الإدارة المتعاقدة وكحماية لممنافسة بيف العارضيف أوجب التنظيـ أف يكوف الإيدا

مكاف واحد وفي مجاؿ زمني موحد، بالإضافة إلى إحاطة مضموف العروض بالسرية 
ى الميعاد المقرر لمتقييـ، وذلؾ بفرض إيداع غير حتوعدـ جواز الاطلاع عمييا مف قبؿ ال

   4العروض في ظرؼ عادي مغمؽ لا يدؿ عمى اسـ صاحبو.

                                                           
، مذكرة ماجستير، جامعة جرائـ الصفقات العمومية وآليات مكافحتيا في ظؿ القانوف المتعمؽ بالفسادزوليخة زوزو،  _1

 .47، ص2012-2011قاصدي مرباح، ورقمة، 
 .13ي، المقاؿ السابؽ، صعبد الحكيـ حططاش، ىند زيتون _2
، المتضمف تنظيـ الصفقات 15/247، مف المرسوـ الرئاسي 65ىذا الإعلاف أنظر المادة  للاطلاع عمى كيفية _3

 .17العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ، السابؽ ذكره، ص
 .301ص ،2012أ. علاء الديف عشي، مدخؿ القانوف الإداري، د ط، دار اليدى، عيف مميمة، الجزائر،  _4
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يف جميع المعمومات يتعيف عمى المصمحة المتعاقدة أف تضع تحت تصرؼ المتعيد
  1الضرورية التي تمكنيـ مف تقديـ عروض مقبولة.

وينبغي تقديـ العروض خلاؿ المدة التي حددتيا المصمحة المتعاقدة، والذي تحدده تبعا 
 2لعناصر معينة مثؿ تعقيد موضوع الصفقة وغيرىا.

، المتضمف 15/247مف المرسوـ الرئاسي  66وكإشارة فقط فقد نصت المادة 
قبؿ الأخيرة عمى أنو: " يوافؽ تاريخ وآخر ساعة  في فقرتيا ما ـ الصفقات العموميةتنظي

لإيداع العروض وتاريخ وساعة فتح أظرفة العروض التقنية والمالية، آخر يوـ مف أجؿ 
فيو لا يخدـ المتعاىديف المترشحيف، فكاف  ر العروض..."، ىذا فيو جانب سمبيتحضي

 ظرفة في اليوـ الموالي لإيداع العروض.يجدر بالمشرع أف يكوف فتح الأ
 محتوى العروض:ج( 

فإنو يحتوي  15/247وـ الرئاسي ػػرسػمػف الػم 67ادة ػػمػف الػى مػرة الأولػقػفػب الػسػح
 عمى: ممؼ الترشح، العرض التقني، والعرض المالي.
 ـي في أظرفة منفصمة ومقفمة بإحكايوضع ممؼ الترشح والعرض التقني والعرض المال

يبيف كؿ منيا تسمية المؤسسة، ومرجع طمب العروض وموضوعو، وتتضمف عبارة "ممؼ 
ة ػػػرفػػذه الأظػع ىػوضػػة. وتػالػػحػب الػػسػي" حػالػرض مػي" أو " عػنػقػرض تػح" أو " عػػرشػتػال

ويحمؿ عبارة " لا يفتح إلا مف طرؼ لجنة فتح الأظرفة  في ظرؼ آخر مقفؿ بإحكاـ
 3موضوع طمب العروض. -طمب العروض رقـ... –وتقييـ العروض 

 .مرحمة الدراسة والتقييـ ثانيا:
 وتقييـ العروض بعد أف تنقضي مدة إيداع العروض يأتي دور لجنة فتح الأظرفة 

  .والمحدثة عمى مستوى كؿ مصمحة متعاقدة
خلاؿ ىذه المرحمة تقوـ المصمحة المتعاقدة بفحص دقيؽ لمعطاءات المقدمة لمتأكد 

مطابقتيا لمشروط المعمف عنيا، وىذا مف خلاؿ لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض  مف
                                                           

، المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ 15/247مف المرسوـ الرئاسي  64لمتفصيؿ أنظر المادة  _1
 .17العاـ، السابؽ ذكره، ص

، ص 66أنظر المادة  _2  .18مف نفس المرسوـ
، صمف نفس الم 67و المادة أما عف محتوى ممؼ الترشح والعرض التقني والعرض المالي فقد حددت _3  .18رسوـ
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، 15/247مف المرسوـ الرئاسي  160طبقا لممادة  1التي تنشؤىا المصمحة المتعاقدة
تحدث المصمحة المتعاقدة، في إطار   « التي تنص:  المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية

حدة أو أكثر مكمفة بفتح الأظرفة وتحميؿ العروض والبدائؿ الرقابة الداخمية، لجنة دائمة وا
والأسعار الاختيارية عند الاقتضاء، تدعى في صمب النص " لجنة فتح الأظرفة وتقييـ 
العروض"، وتتشكؿ ىذه المجنة مف موظفيف مؤىميف تابعيف لممصمحة المتعاقدة، يختاروف 

  » 2لكفاءتيـ
المجنة لا يكوف إلا في الصيغ التي يكوف  وتجدر الإشارة إلى أف إحداث مثؿ ىذه

في صيغة التراضي البسيط، باعتبار  ف عدة متعيديف، وتنعدـ ىذه المجنةفييا التنافس بي
   3أف المتعامؿ المتعاقد ىو شخص وحيد معموـ لدى الإدارة مسبقا.

 يمي:  تختص ىذه المجنة في مرحمة الفتح بما
 تثبت صحة تسجيؿ العروض. -
ػسػب تػرتػيػب تاريػػخ وصػػوؿ أظػرفػػة مػػمػفػػػات ف حػيديػعػتػمػف أو الػيػمرشحتعد قائمة ال -

توضيح محتوى ومبالغ المقترحات والتخفيضات  ترشحيـ أو عروضيـ مع
 المحتممة.

 تعد قائمة الوثائؽ التي يتكوف منيا كؿ عرض. -
ب توقع بالحروؼ الأولى عمى وثائؽ الأظرفة المفتوحة التي لا تكوف محؿ طم -

 استكماؿ.
 وقعو جميع أعضاء المجنة الحاضريفتحرر المحضر أثناء انعقاد الجمسة الذي ي -

 والذي يجب أف يتضمف التحفظات المحتممة المقدمة مف قبؿ أعضاء المجنة.
لاقتضاء، كتابيا عف طريؽ المصمحة تدعو المرشحيف أو المتعيديف، عند ا -

ائمة رفض عروضيـ، بالوثائؽ المتعاقدة، إلى استكماؿ عروضيـ التقنية، تحت ط

                                                           
، مذكرة ماجستير، جامعة محمد خيضر الرقابة عمى الصفقات العمومية في التشريع الجزائريعلاؽ عبد الوىاب،  _1

 .53، ص 2004-2003بسكرة، 
، المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ 15/247مف المرسوـ الرئاسي  162أنظر المادة  _2

 .39السابؽ ذكره، ص
 .78رياض لوز، المذكرة السابقة، ص _3
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لتبريرية، في أجؿ الناقصة أو غير الكاممة المطموبة، باستثناء المذكرة التقنية ا
 ر، تستثنى ػف أمػف مػكػا يػمػيػة، ومػػرفػح الأظػتػخ فػػاريػف تػػم أيػػاـ ابػتػػداء 10أقػػصػػاه 

 قييـ العروض.مف طمب الاستكماؿ كؿ الوثائؽ الصادرة مف المتعيد والمتعمقة بت
تقترح عمى المصمحة المتعاقدة، عند الاقتضاء إعلاف عدـ جدوى الاجراء، حسب  -

 . 2015مف تنظيـ الصفقات لسنة  40لمنصوص عمييا في المادة الشروط ا
 يا ػابػحػة إلى أصػوحػػتػفػمػر الػيػة غػػرفػدة الأظػػاقػعػتػمػة الػػحػمػػصػمػؽ الػػريػف طػػع عػػرجػت -

ميف الاقتصادييف. ىنا ترجع أظرفة الأشخاص الممنوعيف أو المقصيف مف المتعام
 1مف المشاركة في ىذه الصفقة ) القائمة السوداء(.

 وتجدر الإشارة إلى أنو في مرحمة الفتح لا يحؽ لممصمحة المتعاقدة استبعاد أي مترشح. 
س ػفػف نػم 72ادة ػمػو الػيػمػت عػصػا نػو مػػروض وىػعػـ الػػيػيػقػتػب المجنة وـػػقػػؾ تػد ذلػعػوب
 :خلاؿ مرحمتيفمف وذلؾ  وـػػػػرسػمػػال

الترتيب التقني لمعروض مع إقصاء العروض التي لـ تتحصؿ عمى العلامة الدنيا  (1
 اللازمة المنصوص عمييا في دفتر الشروط.

دراسة العروض المالية لممتعيديف الذيف أىموا تقنيا. ويتـ إختيار العرض الأحسف  (2
المزايا الاقتصادية، حسب دفتر الشروط، الأقؿ ثمنا مف بيف العروض  مف حيث

الية لممرشحيف المختاريف ) معيار السعر فقط(، الأقؿ ثمنا مف بيف العروض الم
المؤىمة تقنيا إذا تعمؽ الأمر بالخدمات العادية ) عدة معايير مف بينيا معيار 
السعر(، الذي تحصؿ عمى أقؿ نقطة استنادا إلى ترجيح عدة معايير ) مف بينيا 

   2معيار السعر(.
يـ العروض تتويجا لمرقابة القبمية، فعند إتماـ يتقلأظرفة و فتح اىذا ويعتبر دور لجنة 

، ذلؾ أف اختصاصيا مقيد بتحديد أصمح دـ اقتراحاتيا لممصمحة المتعاقدةعمميا تق
، ذلؾ أف المصمحة المتعاقدة " تمتزـ قانونا باختيار مف يقدـ أفضؿ الشروط 3العروض

                                                           
، المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ 15/247مف المرسوـ الرئاسي  72أنظر المادة  _1

 .21، 20السابؽ ذكره، ص ص
فقات (، ممتقى حوؿ التنظيـ الجديد لمص إجراءات إبراـ وتنفيذ الصفقات العمومية _ أشغاؿ انجاز _شوقي حوحو، )  _2

 .16، جامعة محمد خيضر بسكرة، ص2015ديسمبر  17العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ، يوـ 
 .07أنظر الممحؽ رقـ _3
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ر المنح المؤقت لمصفقة، لصالح لمتعػاقد معو، مف خلاؿ إصدار قرا المالية أو الفنية
 .1المتعيد المقترح عميػيا

 40ويمكف ليذه المجنة أف تعمف عف عدـ الجدوى في الحالات التي حددتيا المادة 
 وىي:  ، المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية15/247مف المرسوـ الرئاسي 

 عدـ استلاـ أي عرض. -
 عدـ وجود أي عرض مطابؽ بعد عممية التقييـ. -
 ماف تمويؿ الحاجات.عدـ ض -
 وتقييـ الأظرفة فتح ةلجن بإحداثو المتعاقدة المصمحة حرية قيد المشرع أف يمكف القوؿو 

 العمومية الصفقات إبراـ ةػيػمػمػع مىػػع ةػػيػػمػداخػال ةػػابػػرقػبال رؼػػعػي اػم ارػػإط يػف روضػػعػال
 بالإضافة مابي المعموؿ ظيـوالتن لمتشريع المبرمة الصفقات مطابقة عمى منو حرصاً  وىذا
 ضمانة فيو بما لمياميا، المحددة القانونية بالنصوص الاختصاص ةمقيد ةالمجن أف إلى
 انتقاؤىا كذا و تحميميا و ياػتػدراس ـػث ةػرفػالأظ حػتػف ةػيػمػمػع ـػتػت ثػيػحػب دػيػتعػمػال ارضػعػمػل

 القضاء لرقابة خاضعة ايتقرارا فإف ذلؾ عمى علاوة الحياد و الشفافية مف جو في
 الصالح يقتضيو لما تحقيقاً  عرض أفضؿ إلى الوصوؿ دؼلؾ بيذ وكؿ إضافي، كضماف

 2دارة.الإ تبرمو عقد كؿ مناط ىو الذي العاـ
 .: مرحمة اعتماد وارساء الصفقةثالثا

بعد أف يتـ تقييـ العروض التقنية والمالية، تختار المصمحة المتعاقدة المتعامؿ 
. وبعد ذلؾ يتـ الإعلاف 783وفقا لمشروط والمعايير المنصوص عمييا في المادة المتعاقد 

 3. ويتـ منح 5، في نفس الجرائد التي أعمف فييا عف الصفقة4عنو في صفة منح مؤقت

                                                           
، ديواف المطبوعات الجامعية 2002د. عمار عوابدي، القانوف الإداري، الجزء الثاني، النشاط الإداري، طبعة  _1

 .208، ص2002الجزائر، 
-2008، مذكرة ماجستير، جامعة الجزائر، في مجاؿ الصفقات العمومية في الجزائرالضمانات إسماعيؿ بحري،  _2

 .39، ص2009
 . 22، المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية، السابؽ ذكره، ص15/247مف المرسوـ الرئاسي  78أنظر المادة  _3
 .08أنظر الممحؽ رقـ _4
مبدأيف ىاميف في الصفقات العمومية وىذا لمنع التلاعب بالماؿ  وىذا تجسيدا لمبدأي العمنية والشفافية، المذاف يعتبراف _5

 العاـ، وضماف استخدامو الأمثؿ.
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يطمعوا عمى كيفية تقييـ عروضيـ  أياـ كاممة المتعامميف الذيف لـ ترسوا عمييـ الصفقة أف
 ، وىذا  ما يعرؼ بمرحمة إرساء الصفقة.1رىاوكذلؾ تذكر آجاؿ الطعوف وغي

وبعدىا تعد المصمحة المتعاقدة بناءا عمى دفتر الشروط ونتائج المسابقة مشروع 
الصفقة وكذلؾ المذكرة التحميمية وتقرير المدير، ثـ ترسؿ مع مشروع الصفقة ) المذكرة 

تسجيؿ العممية  رير المدير، مقررالتحميمية، الإعلانات، محاضر التقييـ والمنح، تق
العروض، ممؼ التعيد ( إلى لجنة الصفقات المختصة مف أجؿ الدراسة والتأشيرة وتبدي 

 لجنة الصفقات المختصة رأييا بالحالات التالية:
 الموافقة مع التأشيرة. (1
  ترسؿ ثـ التعديؿ إعادة المتعاقدة الػمػصمحة عػمى يػمػزـ حػيػث بػتػحػفػظات، الػمػػوافػقػة (2

 .لمتأشيرة ةالمجن إلى
 .الصفقة عمى التأشيرة ورفض الموافقة عدـ (3

يوـ ابتداء مف تاريخ إيداع الممؼ كاملا لدى كتابة لجنة  20وىذا في أجؿ أقصاه 
أما بالنسبة لمجنة القطاعية فتقوـ بمنح أو رفض  2الصفقات العمومية لممصمحة المتعاقدة.

ة ػػابػػتػدى كػػلا لػػامػؼ كػػمػمػداع الػػخ إيػاريػف تػم ػداءتػا ابػومػي 45اه ػػصػؿ أقػي أجػرة فػيػأشػتػال
   3ىذه المجنة.

وبالتالي تعتبر لجاف الصفقات العمومية مركز اتخاذ القرار فيما يخص الصفقات 
، كما المتوجة لعممياو  رادة المجنةالداخمة في اختصاصيا وىذه التأشيرة ىي المعبرة عف إ

 4ة القبمية عمى إبراـ الصفقات العمومية.أىـ نقطة في عممية الرقاب تعتبر
 
 
 
 

                                                           
، المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ 15/247مف المرسوـ الرئاسي  82أنظر المادة  _1

 .23السابؽ ذكره، ص
، ص 178أنظر المادة  _2  .42مف نفس المرسوـ
، ص 189ادة أنظر الم _3  .43مف نفس المرسوـ
 .49علاؽ عبد الوىاب، المذكرة السابقة، ص _4
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 التأشيرة الشاممة: (1
الصفقات الساري  تنظيـويخضع لبعد دراسة الممؼ مف طرؼ المجنة ووجدت أنو كامؿ 

 1احتراـ كافة مراحؿ إبراـ الصفقات فإنيا تمنح التأشيرة. المفعوؿ وقد تـ
المتعاقدة الرئيس الذي إذا لـ تصدر التأشيرة في الآجاؿ المحددة، تخطر المصمحة 

أياـ الموالية ليذا الإعذار، ويجب عمييا أف  8يجمع لجنة الصفقات المختصة في غضوف 
 2تبت في الأمر حاؿ إنعقاد الجمسة بالأغمبية البسيطة للأعضاء الحاضريف.

 ات:منح التأشيرة بتحفظ (2
أف تمنح  نقصاف أو بعض الأخطاء، يتعيف عمى المجنة في ىذه الحالةالممؼ  إذا شاب

التأشيرة مرفقة بتحفظات، قد تكوف موقفة، وقد تكوف غير موقفة وفضلا عف ذلؾ يمكف 
 3لمجنة تأجيؿ مشروع الصفقة لاستكماؿ المعمومات.

عندما يتعمؽ الأمر بموضوع مشروع دفتر الشروط أو الصفقة أو  التحفظات الموقفة: وذلؾ
ذه ػات متابعة رفع ىػقػفػصػة الػنػجػمػة لػمػػدائػة الػػامػعػة الػػانػػى الأمػمػذ عػئػنػيػف حػيػعػتػيػف 4الممحؽ،

ؼ، ولا يمكف لمصفقة أف ػػمػمػذا الػة ىػػدراسػؼ بػمػكػمػرر الػقػمػع الػم بػالاتػصػػاؿات ػػظػفػػحػتػال
زالتو.    5تدخؿ حيز التنفيذ إلّا بعد تصحيح العيب وا 

، وىنا يمكف لمصفقة أف تدخؿ حيز وتكوف التحفظات غير موقفة: عندما تتصؿ بالشكؿ
التنفيذ مع إلزامية رفع التحفظات الشكمية بالتنسيؽ بيف المسؤوؿ المكمؼ بالأمانة الدائمة 

 لمجنة الصفقات وكذا العضو المقرر المكمؼ بممؼ الصفقة ذاتيا.
 
 

                                                           
 2006/2007، مذكرة ماجستير، جامعة الجزائر، رقابة الصفقات العمومية الوطنية في الجزائرفاطمة الزىرة فرقاف،  _1

 .33ص
ية وتفويضات المرفؽ العاـ، ، المتضمف تنظيـ الصفقات العموم15/247مف المرسوـ الرئاسي  198أنظر المادة  _2

 .45السابؽ ذكره، ص
، مذكرة ماجستير، جامعة أحمد بوقرة الدور الرقابي لمجاف الصفقات العمومية عمى المستوى المحميبشيرة بجاوي،  _3

 .81، ص2011/2012بومرداس، 
المرفؽ العاـ،  ، المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات15/247مف المرسوـ الرئاسي  195/5المادة  _4

 .44السابؽ ذكره، ص
 .09ـأنظر الممحؽ رق _5
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 رفض التأشيرة: (3
 الصفقات، المتضمف تنظيـ 15/247مف المرسوـ الرئاسي  3و2فقرة  195طبقا لممادة 

فإف الرفض يكوف نتيجة لمخالفة التشريع والتنظيـ المعموؿ بيما ميما كاف مصدرىا. أو 
 الرفض يجب أف يكوف كتابيا ومعملا.مومية، التي تحكـ الصفقات الع 1مخالفة المبادئ

إلا أف المشرع قد رخص لبعض الييئات تجاوز مقرر المجنة، ففي الرفض الأمر 
 مف الشروط ولعؿ أىميا:  وىو مضبوط بجممة 2جوازي،

الشرط الأوؿ: أف يكوف مف الجيات المختصة والمحددة قانونا وىي: الوزير، مسؤوؿ 
 الشعبي البمدي. والي، رئيس المجمسالييئة العمومية المعني، ال

الشرط الثاني: أف يكوف مقرر التجاوز بناء عمى تقرير مف المصمحة المتعاقدة ويكوف 
 معملا ومسببا.

لى الوزير المكمؼ الشرط ال ثالث: إرساؿ نسخة مف مقرر التجاوز إلى مجمس المحاسبة وا 
لى لجنة الصفقات المعنية.  3بالمالية وا 

 4الشرط الرابع: لا يمكف تجاوز مقرر المجنة في حالة مخالفة التشريع.
يوما ابتداء مف تاريخ تبميغ  90الشرط الخامس: لا يمكف اتخاذ مقرر التجاوز بعد أجؿ 

  5لتأشيرة.رفض ا
 
 

                                                           
، المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ 15/247مف المرسوـ الرئاسي  05أنظر المادة  _1

 .05السابؽ ذكره، ص
، المعدؿ 10/236قـ النظاـ القانوني لصفقة إنجاز الأشغاؿ العمومية ) في ظؿ المرسوـ الرئاسي ر فتيحة حابي،  _2

 .124، ص2013، مذكرة ماجستير، جامعة مولود معمري تيزي وزو، والمتمـ (
، المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات 15/247مف المرسوـ الرئاسي  05ؼ  200طبقا لنص المادة  _3

 .45المرفؽ العاـ السابؽ ذكره، ص
، ص202/1طبقا لممادة  _4  .45، نفس المرسوـ
، ص202/2ا لممادة طبق _5  .45، نفس المرسوـ
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وللإشارة فإف تجاوز الإدارة المتعاقدة لتأشيرة لجاف الصفقات المختصة بمقرر  
مف شأنو المساس بمصداقية  ،التجاوز عمى الرغـ مف إحاطتو بقيود مف طرؼ المشرع

 2الصفقة. عمى 1لرقابة الخارجية القبميةا
 04ورة في المادة سمطات المذكالصفقة لا تكوف نيائية إلّا إذا وافقت عمييا ال  

 والي، رئيس المجمس الشعبي البمديػر، الػػوزيػة، الػيػومػمػعػة الػئػيػؤوؿ اليػػسػم والمتمثمة في:
  3المدير العاـ أو مدير المؤسسة العمومية.

 
 .أسموب التراضي عن طريق المطمب الثاني:

عند العمؿ  وفي اختيار المتعاقد دارة تعقد حريتيا في إبراـ الصفقةإذا كانت الإ 
 مقيود الشكمية والإجرائية التي تمتزـ بمراعاتيا عند العمؿػرا لػظػروض نػعػب الػمػوب طػػمػأسػب

، وبأسموب آخر 4بو فإنيا تستعيد تمؾ الحرية مف خلاؿ العمؿ بوسيمة أخرى أكثر مرونة
جراءات طمب العروض والمتمثؿ في أسموب  استثنائي يعفييا مف التقيد بشكميات وا 

 اضي.التر 
 

 .الفرع الأول: تعريف أسموب التراضي
مف المرسوـ الرئاسي  5في فقرتيا الأولى 42عرفو المشرع في نص المادة  

التراضي ىو إجراء تخصيص  « ، المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية بقولو:15/247
  »صفقة لمتعامؿ متعاقد واحد دوف الدعوة الشكمية إلى المنافسة 

                                                           
  . 10أنظر الممحؽ رقـ _1
(، ممتقى الصفقات العمومية، كمية الحقوؽ  الرقابة عمى الممحؽ في الصفقات العمومية في الجزائرشقطمي سياـ، )  _2

 .26، ص2013والعموـ السياسية، جامعة سكيكدة، 
نظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ السابؽ ، المتضمف ت15/247مف المرسوـ الرئاسي  04المادة  _3

 .05ذكره، ص
أ. عادؿ بوعمراف، النظرية العامة لمقرارات والعقود الإدارية، دراسة تشريعية، فقيية وقضائية، دار اليدى، عيف مميمة  _4

 .104، ص2010الجزائر، 
 02/250مف المرسوـ الرئاسي  22كره، والمادة ، السابؽ ذ91/434مف المرسوـ التنفيذي  23وىي مطابقة لممادة  _5

مؽ بتنظيـ الصفقات ، المتع2010نوفمبر  07، المؤرخ في 10/236مف المرسوـ الرئاسي  27السابؽ ذكره، والمادة 
 .58ج ر عدد  ،العمومية
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ىو الطريؽ الاستثنائي لإبراـ الصفقات العمومية حيث يتـ تخصيص وبالتالي فالتراضي 
ومنح الصفقة لمتعامؿ متعاقد واحد دوف الدعوة الشكمية لممنافسة عمى خلاؼ طمب 

 العروض الذي يشكؿ القاعدة العامة في إبراـ الصفقة.
 :التعريف الفقهي 

 ىناؾ عدة محاولات فقيية لتعريؼ التراضي نذكر منيا: 
 رر فيو الإدارة مف كؿ القيود المفروضة عمييا ػحػتػد تػػاقػػعػتػمػوب لػػمػو أسػي ىػراضػػتػال -

 1في حالة إقداميا عمى التعاقد.
وجبو تتحرر مف الخضوع لمقواعد وقد عرفو الدكتور عمار بوضياؼ أف الإدارة بم

د ػػػيػػقػػتػا، دوف الػيػعػد مػػػػاقػعػتػمػال ػػرة اخػػتػػيػػػاراشػبػيا مػنػكػمػروض، ويػػب العػػمػطػة لػػيػرائػجالإ
 قة خلافا لمقاعدة العامة أيف تفقد نسبيا ػمػطػة مػريػحػع بػتػمػتػا تػنػػالإدارة ىػراءات، فػػذه الإجػيػب

  2ىذه الحرية.
وعرؼ التراضي عمى أنو وسيمة لمتخفيؼ مف الحرية المقيدة للإدارة في أسموب طمب 

 3معقدة ومدة طويمة لا تتناسب مع بعض الظروؼ.العروض التي تستوجب شكمية 
إلا في حالات  قد عرفو المشرع المصري بأنو طريؽ لمتعاقد لا تمجأ إليو الإدارةو 

طمب وقتا طويلا ػتػي تػتػة الػصػاقػنػمػراءات الػػار إجػػظػػتػوؿ دوف انػحػتي تػالاستعجاؿ وال
مف الناحية العممية  ستحيمةناقصة ملإتماميا مقارنة مع طريقة التراضي، أو قد تكوف الم

 4كما لو كاف التعاقد يتطمب الاستعانة باختراع تحتكره مؤسسة أو ممكية شخص معيف.
 
 
 

                                                           
 2005قاىرة، د. عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، الأسس العامة لمعقود الإدارية، د ط، طابع الولاء الحديث، ال _1

 .162ص
 .113، المرجع السابؽ، ص2د. عمار بوضياؼ، الصفقات العمومية في الجزائر، ط _2
، ديواف المطبوعات الجامعية، بف عكنوف 2حمامة قدوج، عممية إبراـ الصفقات العمومية في القانوف الجزائري، ط _3

 .116، ص2006الجزائر، 
 1975، مطبعة جامعة عيف شمس، 3لمعقود الإدارية، دراسة مقارنة، طد. محمد الطماوي سميماف، الأسس العامة  _4

 .301ص
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 .الفرع الثاني: أشكال التراضي
سبؽ البياف أف المظير المميز لأسموب التراضي أنو يعفي الإدارة مف الخضوع  

  01فقرة  41، وبالرجوع لنص المادة 1د معياػاقػعػتػمػالار ػػيػتػدة لاخػقػعػة ومػمػػويػػراءات طػػلإج
نجده يتخذ شكميف  ، المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية15/247مف المرسوـ الرئاسي 

 اثنيف ىما:
 .التراضي البسيط أولا:
 تعريفه: (1

ة ػػػاجػحػف، دوف الػيػمػامػعػتػمػف الػاره مػػتػخػف تػػع مػيا الإدارة مػػريػػػجػػراءات تػػػػف إجػػػارة عػػبػػػع
وع ػنػذا الػي ىػفػيا، فػنػػيػف بػؿ مػػضػار الأفػيػػتػروض لاخػػعػف الػػدد مػػى عػمػػوؿ عػػصػحػى الػإل

مف التعاقد لا يكوف _ مف حيث المبدأ_ سوى عرض واحد، مف متعامؿ واحد تختاره 
   2الإدارة في حالات محددة عمى سبيؿ الحصر.

 يوفر المجوء ص بذاتو، ػخػى شػة إلػػيػوجػة مػػيػاوضػفػة تػغػيػو صػػى أنػمػرؼ عػػا عػمػك
 3بساطة في الإجراءات وربح لموقت. إلى ىذا الشكؿ

 حالاته: (2
 5وء إلى التراضي البسيط ػجػمػالات الػر حػرع ذكػشػمػد أف الػػجػن 494ادة ػػمػص الػنػوع لػػرجػالػب
 أ المصمحة المتعاقدة إلى التراضي البسيط ػجػمػت « ولػو:ػصػر لا الػمػثػػاؿ بػقػحػؿ الػػيػبػمى سػع

 حالات والمتمثمة في: 6في الحالات الآتية فقط، وىي 
عندما يمكف تنفيذ الخدمات إلا عمى يد متعامؿ اقتصادي وحيد يحتؿ وضعية  (1

 احتكارية، أو لحماية حقوؽ حصرية أو لاعتبارات ثقافية فنية.

                                                           
 .115، المرجع السابؽ، ص2د. عمار بوضياؼ، الصفقات العمومية في الجزائر، ط _1
 .197أ. عبد المطيؼ قطيش، المرجع السابؽ، ص _2
 .165، ص2011مدونية، الجزائر، النوي خرشي، سير المشاريع في إطار تنظيـ الصفقات العمومية، د ط، دار الخ _3
، المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ 15/247مف المرسوـ الرئاسي  49أنظر المادة  _4

 .14السابؽ ذكره، ص
، المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية، 10/236مف المرسوـ الرئاسي  43وىي تقريبا نفس الحالات المقررة في المادة  _5

 .11بؽ ذكره، صالسا
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ؿ بوجود خطر ييدد استثمارا أو ممكا لممصمحة في حالة الاستعجاؿ الممح المعم (2
المتعاقدة، وقد اشترط المشرع ىنا ألا يكوف في وسع المصمحة المتعاقدة توقع 

اورات ػنػة مػػجػيػتػرة نػػػيػذه الأخػػوف ىػػكػاؿ وألا تػػجػعػتػة الاسػالػػحػة لػػبػبػسػمػروؼ الػػظػال
 مف قبميا.  

 ف توفير حاجيات السكاف الأساسية.في حالة تمويف مستعجؿ مخصص لضما (3
ية وطنية يكتسي طابعا استعجاليا عندما يتعمؽ الأمر بمشروع ذي أولوية وذي أىم (4

وفي ىذه الحالة اشترط المشرع الموافقة المسبقة مف مجمس الوزراء إذا كاف مبمغ 
ؿ ػػػػػقػػػاف يػػػػػػا إذا كػػدج، أم 10.000.000.000وؽ ػػػػػػػػػػػفػػػاوي أو يػػػػػػػسػػػة يػػقػػػفػػصػػال

 عف ىذا المبمغ فيشترط الموافقة المسبقة أثناء اجتماع الحكومة.
 عندما يتعمؽ الأمر بترقية الأداة الوطنية للإنتاج. (5
عندما يمنح نص تشريعي أو تنظيمي مؤسسة عمومية حؽ حصري لمقياـ بميمة  (6

  » الخدمة العمومية.
 التراضي بعد الاستشارة ثانيا:
 ه:تعريف (1

ىو عممية استدعاء المصمحة المتعاقدة لمجموعة معينة مف المتعامميف المتعاقديف 
المسجميف لدييا، وتقوـ باختيار أحدىـ لمتعاقد معيا بعد استشارة مسبقة حوؿ أوضاع 
السوؽ أو مقارنة العروض، والتي تتـ بكؿ الطرؽ المكتوبة الملائمة ومف دوف شكميات 

 أخرى.
 ة المتعاقدة لإبراـ إحدى صفقاتياموب تمجأ إليو المصمحكما عرؼ عمى أنو أس 

وذلؾ بإقامة المنافسة بيف عدة مترشحيف مدعويف خصيصا فتقوـ بعرض موضوع الصفقة 
المزمع إبراميا بواسطة الوسائؿ المكتوبة المختمفة دوف المجوء إلى الإجراءات الشكمية 

 1 والمعتمدة في طمب العروض.
جراء الذي يسمح بإبراـ صفقة بموجب استشارة بسيطة ويعرؼ أيضا عمى أنو الإ

  2محدودة بواسطة وسائؿ مكتوبة مخصصة ومييأة لذلؾ دوف الشكميات الأخرى.
                                                           

 .111المذكرة السابقة، ص ،نادية تياب _1
 .23إسماعيؿ بحري، المذكرة السابقة، ص _2
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أما الأىداؼ التي تحققيا الاستشارة في طريقة التراضي فإنيا يمكف لممصمحة 
لمالية للأطراؼ المدعوة، بما يضمف تجارية واػة والػيػػنػػقػػتػدرات الػػقػف الػد مػػأكػتػدة الػػاقػعػتػمػال
ب، وقد أجاز ػانػف الأجػيػمػامػػعػتػمػالػر بػػػؽ الأمػػمػعػة إذا تػػاصػة، خػػقػفػصػذ الػػيػػفػنػػف تػسػيا حػػل

ليا المشرع أف تسمؾ السبؿ القانونية لمتأكد مف قدراتيـ وذلؾ بالاستعانة بالبطاقات 
    1.الموجودة عمى مستوى كؿ مصمحة متعاقدة

ويختمؼ التراضي بعد الاستشارة عف التراضي البسيط عف كونو يضمف قدرا ولو قميلا 
فاوض ػتػالػـ بػتػر يػػيػذا الأخػيػط، فػيػسػبػي الػراضػتػي الػا فػػيػػائػػيػدـ نػعػنػػي تػتػػة الػػسػافػػنػػمػف الػػم
ارة يكوف ػشػتػد الاسػػعػػي بػػراضػػتػواف الػػنػػعػاوض بػػفػتػإف الػػره، فػػيػػو دوف غػػنػيػعػص بػػخػػع شػم

 مع مجموعة مف الأشخاص.
 .حالات التراضي بعد الاستشارة (2

 51حدد المشرع الجزائري حالات التراضي بعد الاستشارة بصفة حصرية في نص المادة 
 وتتمثؿ في: ، المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية 15/247مف المرسوـ 

 2مب العروض لممرة الثانية.عندما يعمف عدـ جدوى ط 
  في حالة صفقات الدراسات والموازـ والخدمات الخاصة التي لا تستمزـ طبيعتيا

يا ػػوعػػوضػمػات بػػقػفػصػذه الػػة ىػػيػػوصػػصػدد خػػحػػروض، وتػػعػب الػػمػى طػوء إلػػجػمػال
 أو بضعؼ مستوى المنافسة أو بالطابع السري لمخدمات.

 تي تـ صدور قرار المنح بشأنيا، لكف لسبب مف الأسباب في حالة الصفقات ال
 كانت محؿ فسخ وكانت طبيعتيا لا تتلاءـ وآجاؿ طمب عروض جديد.

 
 
 

 
                                                           

 .111المذكرة السابقة، ص نادية تياب، _1
نجد ىذه الحالة تقابميا الحالة: "عندما يتضح أف الدعوة  10/236الرئاسي  مف المرسوـ 44بالرجوع لنص المادة  _2

 82/145لممنافسة غير جدية". وتجدر الاشارة أف عدـ جدوى الدعوى لممنافسة مصطمح يصح في المرسوـ الرئاسي 
، لاعتماده طريقة  الدعوى لممنافسة في إبراـ الصفقات العمومية، ولا يتماشى مع المراسيـ التي جا ءت بعد ىذا المرسوـ

 . 15/247وحسنا فعؿ المشرع أف تدارؾ وقاـ بتصحيح ىذه العبارة في المرسوـ الرئاسي 



لمصلحة المتعاقدة أثناء المرحلة التمهيدية لإبرام الصفقة العمىمية.الفصل الأول: سلطات ا  
 

 
42 

 :في حالة صفقات الأشغاؿ التابعة مباشرة لممؤسسات العمومية السيادية في الدولة 
ؿ المرسوـ وتـ الابقاء عمييا في ظ 08/338،1استحدثت ىذه الحالة في المرسوـ الرئاسي 

ة مباشرة لممؤسسات الوطنية ومنيا السيادية ػػعػػابػتػاؿ الػػغػالأشػؽ بػمػعػتػ، ت15/247ي ػاسػػرئػال
 في الدولة.

إف اعتبار ىذه الحالة مف حالات التراضي بعد الاستشارة كاف مقصودا مف المشرع لتعمقيا 
الػدفػػاع الػوطػنػي...، فيذا النوع ف، ػػص الأمػخػة إذ تػريػسػة والػػدقػالػزة بػيػمػتػمػات الػػيػمػمػعػالػب

الصفقات يكتنفو الطابع السري الذي يتنافى وعممية الإعلاف المعروؼ في طمب مف 
 العروض.

  وتضاؼ حالات أخرى لمتراضي بعد الاستشارة جاء تنظيميا أيضا في المرسوـ
وكذا  ،10/2362وأعيد تنظيميا في المرسوـ الرئاسي رقـ  08/338الرئاسي 

، تتعمؽ بالعمميات المنجزة في إطار استراتيجية 12/23المرسوـ الرئاسي رقـ 
 متيازية.ائية المتعمقة بالتمويلات الإالتعاوف الحكومي أو في اطار الاتفاقيات الثن

  كما أصبح التراضي بعد الاستشارة سببا لتخميص الدولة مف ديونيا، وذلؾ بتحويؿ
كما يمكف منح الصفقة بالتراضي بعد الاستشارة  3،تمؾ الديوف إلى مشاريع تنموية

بناء عمى ىبة لتقتصر الاستشارة في مؤسسات البمد المعني فقط بالنسبة لمحالة 
 الأولى أو البمد المقدـ للأمواؿ في الحالات الأخرى.

                                                           
، المتضمف تعديؿ 2008نوفمبر  9، المؤرخ في 08/338مف المرسوـ الرئاسي  05المطة  09أنظر المادة  _1

 02/250مف المرسوـ الرئاسي  38ة ، المعدلة والمتممة لأحكاـ الماد62، ج ر عدد 02/250المرسوـ الرئاسي 
 . 07ص

 ، المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية، السابؽ ذكره. 10/236المرسوـ الرئاسي  _2
تجسيدا لذلؾ تـ اتفاؽ بيف الجميورية الجزائرية وحكومة الجميورية الايطالية وتمت المصادقة عمى ىذا الاتفاؽ  _3

، يتضمف التصديؽ عمى الاتفاؽ بيف حكومة الجميورية 2011ديسمبر  11، مؤرخ في 11/427بمرسوـ رئاسي 
الجزائرية الديمقراطية الشعبية وحكومة الجميورية الايطالية المتعمقة بكيفيات تجسيد تحويؿ الديف إلى مشاريع تنمية 

 14خ ( بتاري68، وقد تضمف ىذا المرسوـ مادتيف لا غير،ج ر عدد )2011يوليو سنة 12الموقع في الجزائر بتاريخ 
 . 2011ديسمبر 
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سابقة مما يؤدي ميات الػعمػات والػػسػؤسػمػة الػػعػػيػبػدد طػػحػـ يػػو لػػرع أنػػشػػمػى الػمػاب عػػعػما ي
لا محالة إلى توسيع مجاؿ أعماؿ ىذا النوع مف التراضي، فما الفائدة إذا مف تحديد 

  1حالات التراضي بعد الاستشارة.
 

 .الفرع الثالث: إجراءات إبرام الصفقة وفقا لأسموب التراضي
تعاقد ي الإدارة مف حيث الأصؿ مف أىـ قيد مف قيود الػفػعػي يػراضػػتػوب الػػمػػإف أس 
 كمية، بؿ قد يمقي ػشػود الػػيػػقػف الػػا مػػيػػمػػيا كػػػيػػفػػعػػار، ولا يػػيػػلاف أو الإشػػد الإعػػيػو قػػألا وى

 عمى عاتقيا إتباع إجراءات شكمية بسيطة.
، فرغـ أف الأمر 492مف المادة  4فإذا كنا أماـ مشروع ذي أولوية وطنية موضوع الفقرة 

دار الرخصة ػصػتػراءات اسػػاع إجػػبػاتػزـ بػػمػط، إلا أف الإدارة تػػيػسػي بػراضػة تػػالػحػؽ بػػمػعػتػي
 مف مجمس الوزراء.

ويقتضي أسموب التراضي بعد الاستشارة خاصة دخوؿ الإدارة في بعض الحالات 
الرقابة  ند ممارسةػارىا عػيػتػرر اخػػبػى تػتػػارض حػػف عػر مػػثػػع أكػات مػػاوضػفػة مػمػػرحػي مػف

 وىذا بإسناد الصفقة لممتعامؿ الأقدر مع مراعاة المعيار المالي.
ف قسمت إلى قسميف، إلا أف حرية  ومف الجدير الإشارة أف حالات التراضي وا 
الإدارة المتعاقدة في اختيار المتعاقد معيا لا نجدىا عمى سقؼ واحد، فالإدارة مقيدة بإجراء 

ارة، فتوجو خطابيا الرسمي لمجموعة متعامميف الاستشارة في التراضي بعد الاستش
أف تطمؽ عمييا أنيا ضيقة النطاؽ وتدعوىـ لتقييـ عروضيـ والمشاركة في منافسة يمكف 

وتحفظ مجموع مراسلات الإدارة في ممؼ الصفقة، بينما في النوع الآخر لمتراضي 
 فالمصمحة المتعاقدة غير ممزمة بإتباع شكميات حتى ولو كانت بسيطة.

أنو لـ يقصر المنح  2015ف مف نقاط قوة تنظيـ الصفقات العمومية لسنة إ
 رةالمؤقت عمى أسموب طمب العروض، بؿ مده أيضا لأسموب التراضي بعد الاستشا

 المتعاىديفالمتعاقديف ب ضماف حقوؽ ػاؽ وجػػطػنػة الػػقػيػة ضػػسػػافػػنػػاـ مػػػا أمػػنػػما كػػالػػطػف
                                                           

 . 115، المذكرة السابقة، صنادية تياب_  1

، المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ 15/247مف المرسوـ الرئاسي  01ؼ 49أنظر المادة  _2
 .14السابؽ ذكره، ص ،العاـ
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الطعف وحتى يتحقؽ ذلؾ عمى الإدارة المعنية أولا نشر إعلاف  مف ممارسة حؽ وتمكينيـ 
، أما إذا كانت نوع الخدمات 522مف المادة  6. وىو ما نصت عميو الفقرة 1المنح المؤقت

التي تنفذ في الخارج أو تمؾ التي تكتسي طابعا سريا، فينا المصمحة المتعاقدة تقوـ 
باستشارتيـ، وبالتالي في ىذه الحالة يعوض  بمراسمة المتعامميف الاقتصادييف الذيف قامت

 الإعلاف عف المنح المؤقت بالمراسمة. 
ومف خلاؿ ما سبؽ عرضو فإف اختيار المصمحة المتعاقدة لممتعاقد بواسطة 
أسموب التراضي يتيح ليذا إنجاز المشاريع في وقت قصير مقارنة بأسموب طمب العروض 

اؿ ػػمػػى إعػػمػػذ عػػؤخػػا يػػف مػػكػػراـ. لػػة الإبػيػفػيػي كػة فػػاطػػسػبػوالة ػػرعػػسػف الػو مػػاز بػػتػػمػما يػل
 ىذا الأسموب في التعاقد ما يمي:

| الحد كثيرا مف المنافسة لا سيما في التراضي البسيط وىو ما يحرـ الإدارة مف المقارنة 1
 بيف العروض وبالتالي اختيار أفضميا.

لإبراـ وفقا ليذا الأسموب مما يؤدي إلى اختيار المتعامؿ | غياب ضوابط تحدد طريقة ا2
 اء عمى أسس ذاتية واعتبارات شخصية وىو ما يفتح باب التحايؿ والتلاعب ػػنػد بػػاقػعػػتػػمػال

 في عممية التعاقد.
| تضييؽ مساحة الرقابة القبمية عمى صفقات المصمحة المتعاقدة بالاعتماد عمى أسموب 3

            3التراضي.
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .197، المرجع السابؽ، ص3صفقات العمومية، طد. عمار بوضياؼ، شرح تنظيـ ال _1
، المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ 15/247مف المرسوـ الرئاسي  06ؼ  52أنظر المادة  _2

 .15العاـ، السابؽ ذكره، ص
 .24اعيؿ بحري، المرجع السابؽ، صإسم _3
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 خلاصة الفصل الأول:
، المتضمف تنظيـ الصفقات 15/247مف المرسوـ الرئاسي  39تنص المادة  

تبرـ الصفقة العمومية وفقا لإجراء  «عمى ما يمي:  العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ
  »  طمب العروض الذي يشكؿ القاعدة العامة أو وفؽ إجراء التراضي

لصفقات العمومية لا يتـ إلا بإحدى الطريقتيف: إما بإجراء وتبعا لذلؾ فإف إبراـ ا 
طػمػػب الػعػػروض والػػذي يػػعػػد الػػقػػاعػػدة الػعػػامػػة أو بػإجػػػراء الػتػػراضػػي الػػذي يػعػد اسػتػثػنػاء 

مميوف  12مع الإشارة ىنا أف ىذيف الإجراءيف لا يخصاف إلا الصفقات التي يفوؽ مبمغيا 
ملاييف دينار جزائري  6نسبة لصفقات الأشغاؿ واقتناء الموازـ ومبمغ لري، بادينار جزائ

 بالنسبة لصفقات الدراسات والخدمات.
والميزة الأساسية لطمب العروض ىو اعتماده عمى "الإشيار" الإعلاف الذي يعد  

 إجراءا إلزاميا، كما أنو بموجبو يتـ تخصيص الصفقة لممتعيد الذي يقدـ أفضؿ عرض.
عمى جممة مف المعايير  15/247مػػف الػمػػرسوـ الرئاسي  78ػػقػػد نػصػػت الػمػػادة ول 

مف أجؿ إختيار المتعامؿ المتعاقد، بالإضافة إلى أنو بإمكاف المصمحة المتعاقدة أف تأخذ 
بعيف الإعتبار معايير أخرى تتناسب وطبيعة الصفقة المراد إبراميا شرط إدراجيا في دفتر 

 بالدعوة لممنافسة. الشروط الخاص
وفي سبيؿ تجسيد ىذه المعايير، تعمؿ المصمحة المتعاقدة قبؿ الدعوة إلى المنافسة  

عمى تحديد الحاجيات، وتحضير دفتر الشروط الذي يحتوي عمى جميع المعمومات 
المتعمقة بالصفقة، مف حيث موضوعيا وطبيعة الأشغاؿ أو الخدمات المراد إنجازىا وكيفية 

 لتعميمات الموجية لممترشحيف.إبراميا وا
فػتػقػػوـ بػدراسػػة كػافػػة الػعػػروض الػتػي يػتػقػػدـ بػيػا الػمػتػعػيػدوف، وتػكػػوّف لػنػفػسػيا فكرة  

عف المتعيد الأقدر والأنسب لتنفيذ الصفقة، مف حيث الإمكانيات المادية والبشرية التي 
المصمحة المتعاقدة الأخذ بعيف الاعتبار يقترحيا والضمانات التي يقدميا، كما يجب عمى 

   سيرة المتعامؿ المتعاقد وخبرتو في إنجاز المشاريع والخدمات المراد القياـ بيا، وذلؾ 
مف خلاؿ شيادة التأىيؿ التي يقدميا، وكذا مف خلاؿ معاملاتو السابقة معيا أو مع 

حترامو  إنجاز ىذه الصفقات لمقاييس ومدة مصالح متعاقدة أخرى، لتقدير مدى جديتو وا 
 كما يجب النص عمى كؿ ذلؾ في دفتر الشروط المعد مف قبميا.



لمصلحة المتعاقدة أثناء المرحلة التمهيدية لإبرام الصفقة العمىمية.الفصل الأول: سلطات ا  
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غير أنو وأماـ ىذه الحرية الممنوحة لممصمحة المتعاقدة في اختيار المتعامؿ  
مف المرسوـ  60المتعاقد نجد المشرع قد قيد ىذه الحرية مف خلاؿ نصو في المادة 

      ت العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ، المتضمف تنظيـ الصفقا15/247الرئاسي 
كؿ رقابة تمارسيا أية سمطة عمى أف المصمحة المتعاقدة ممزمة بتبرير اختيارىا عند 

وتبرير عممية الاختيار يتـ عمميا عف طريؽ إعداد المصمحة المتعاقدة لممؼ  مختصة
إلى غاية  كامؿ يخص الصفقة بجميع الإجراءات المتخذة بشأنيا مف يوـ الإعلاف عنيا

تتضمف  fiche de présentation"1المنح المؤقت وترفقو بوثيقة تسمى بطاقة التقديـ "
ممخص عف كؿ الإجراءات التي سبقت المنح المؤقت، وتبرر مف خلاليا عممية الاختيار 

ط المحصؿ عمييا، ويرسؿ ىذا بعد ترتيب المترشحيف كؿ حسب إمكانياتو وعدد النقا
 ختصة مف أجؿ التأشير عميو.إلى المجنة المالممؼ 
وتكريسا لمبدأ الشفافية في مجاؿ الصفقات العمومية أقر المشرع الجزائري الحؽ  

داع يجب مراعاتيا في إي في الطعف في المنح المؤقت لصفقة مبينا الإجراءات والميؿ التي
مف المرسوـ  82الطعف وفي رد السمطة المختصة عميو، وذلؾ مف خلاؿ نص المادة 

 .15/247اسي الرئ
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 ذات الطابع الجزائي.
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تتمتع المصمحة المتعاقدة بسمطات واسعة اتجاه المتعامؿ المتعاقد معيا، وبمركز  
تعاقدي أسمى لا نجده في عقود القانوف الخاص، رغبة في تحقيؽ المصمحة العامة 
وحفاظا عمى سير المرافؽ العمومية، وىذه السمطات ىي عبارة عف وسائؿ قانونية تممكيا 

 الصفقة العمومية وتجسيدىا عمى أرض الواقع. المصمحة المتعاقدة مف أجؿ تنفيذ
ومف ىذا المنطمؽ يحؽ لممصمحة المتعاقدة متابعة مراحؿ تنفيذ الصفقة العمومية 
مف خلاؿ سمطة الرقابة التي يباشرىا ميندسييا، لضماف سير تنفيذىا عمى النحو المتفؽ 

ي تعديؿ شروط لاؿ سمطتيا فعميو، كما يمكنيا أف تتدخؿ بيدؼ متابعة التنفيذ مف خ
 الصفقة، " مبحث أوؿ".

وتتمتع المصمحة المتعاقدة إلى جانب سمطتي الرقابة والتعديؿ بسمطة توقيع 
الجزاءات عمى المتعامؿ المتعاقد معيا في حالة تقصيره في تنفيذ إلتزاماتو، ىذه الجزاءات 

حكـ وتنظـ لا تقؼ عند نوع واحد، بؿ تتعدد بالنظر إلى الأسس والمبادئ العامة التي ت
 ذه السمطة، "مبحث ثاف".ى

لذلؾ فإف الجزاءات المقررة في القانوف الخاص لإجبار الأفراد عمى تنفيذ إلتزاماتيـ 
بعدـ التنفيذ أو الالتجاء إلى القضاء لمحكـ بالجزاءات عمى المتعاقد  عالتعاقدية، كالدف

 الأخػص في مجػاؿ الصػفػقػات العموميةباـ و ػوف العػػانػقػاؿ الػػجػي مػلاءـ فػػتػػر، لا تػػصػقػمػال
 فػيػامػظػنػف الػؿ مػي كػدؼ فػيػال لاختلاؼػاـ، عػؽ الػػرفػمػر الػػيػيػسػات تػػيػػضػتػقػومع م

التي يستمزميا حسف  دني لا تستقيـ مع السرعة والمرونةبالإضافة إلى أف قواعد القانوف الم
  سير المرافؽ العامة.          

 –ة ػقػفػصػي الػيػنػلا ت –ة ػػتػػؤقػزاءات مػػع جػػوقػدة أف تػػاقػعػتػمػة الػحػمػصػمػمػف لػكػمػيػف
ؿ ػػصػف أف تػػكػمػا يػمػػا، كػيػػقػحػذي لػرر الػػػضػة الػيػػػطػػػغػتػي لػالػػػع مػابػػي ذات طػاىػػا مػيػػنػم

رغامو ع مى الوفاء ىذه الجزاءات إلى حد استعماؿ الاكراه والضغط بيدؼ إجباره وا 
بالتزاماتو، غير أنو في حالة إخلاؿ المتعامؿ المتعاقد بالتزاماتو إخلالا جسيما، تستطيع 
 المصمحة المتعاقدة تسميط جزاءات فاسخة ليا أف تنيي الرابطة التعاقدية بصفة نيائية.    
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 .المبحث الأول: سلطات المصلحة المتعاقدة ذات الطابع الفني
" مطمب  والتعديؿ "مطمب أوؿ" عاقدة مف خلاؿ سمطتي الرقابةتساىـ المصمحة المت 

في متابعة تنفيذ الصفقة العمومية، فيي تسعى دائما إلى إيجاد الطرؽ والأوضاع  ثاف"
التي تكفؿ حسف تنفيذ تمؾ الصفقة فقد تتدخؿ لكي تفرض عمى المتعاقد أوضاعا أو طرؽ 

ة نظمتيا ػػألػسػؿ في مػػدخػتػد تػا قػػمػة، كػػقػفػػي الصػف ػػيا أساسايػػمػلمتنفيذ غير منصوص ع
الصفقة تحقيقا لمغرض الذي أبرمت مف أجمو وحرصا عمى تفادي أي خمؿ مف شأنو أف 

 يعيؽ سير تنفيذىا.
 

 .الرقابة سلطة المطلب الأول:
وبحؽ  لتي تبرميا، بحؽ الرقابةتتمتع المصمحة المتعاقدة أثناء تنفيذ الصفقات ا 

 والتعميمات اللازمة ليذا التنفيذ.إصدار الأوامر 
فتنحصر سمطة الرقابة التي تباشرىا المصمحة المتعاقدة في صورتيف، فقد يقصد 
بيا المعنى الضيؽ الذي يكوف مرادفا لحؽ الإشراؼ " الفرع الأوؿ"، كما يمكف أف تتجاوز 

نما تتعدى  سمطة الرقابة معناىا الضيؽ فلا تقتصر عمى مجرد الإشراؼ عمى التنفيذ، وا 
 ذلؾ إلى توجيو أعماؿ التنفيذ " الفرع الثاني".

 
 الفرع الأول: سلطة الإشراف.

ة التنفيذ والتأكد مف أنو يتـ وفقا لما ػبػراقػؽ الإدارة في مػح ة:ػطػمػسػذه الػيػد بػصػقػػوي 
وؿ ػػػدخ أعماؿ مادية أحيانا، مثؿ ةفي صور  تضمنتو الصفقة مف شروط، وتتـ الرقابة ىنا

  ػػواد المستعممةمػف الػػد مػػػأكػػتػات، الػػػورشػػارة الػػػػػع، زيػػػانػػػصػػمػػورش والػػازف والػػخػػمػػال
أعماؿ قانونية كإصدار تعميمات أو أوامر توجييا المصمحة إلى المتعاقد  ةأو في صور 
ي ػػتػر الػػؾ الأوامػػمػا: تػيػى أنػمػر عػػذه الأوامػت ىػػرفػد عػػ، وق1ة "ػػيػحػمػصػر مػػمعيا " أوام

                                                           
 .192عبد الحميد، حمد محمد حمد الشمماني، المرجع السابؽ، صد. مفتاح خميفة  _1
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قصد تحديد أوضاع تنفيذ  د معياػاقػعػتػمػروع إلى الػشػمػة الػػبػاحػة صػػحػمػصػمػف الػدر مػػػػصػت
  1أو تكممة الناقص منيا أو التعديؿ فييا.الأشغاؿ 
مف تقنيف الصفقات العمومية  02في حيف عرفيا المشرع الفرنسي في نص المادة  
 الفرنسي 

Les marchés publics de travaux sont les marchés conclus avec des 

entrepreneurs, qui ont pour objet soit l’exécution, soit conjointement la 

conception et l’exécution d’un ouvrage ou de travaux de bâtiment ou de génie 

civil répondant à des besoins précisés par le pouvoir adjudicateur qui en 

exerce la maitrise d’ouvrage.
2
        

إف ىذه السمطة المخولة لممصمحة المتعاقدة تمثؿ الحد الأدنى لما يمكف الاعتراؼ  
دة في مجاؿ رقابتيا عمى تنفيذ الصفقات العمومية، إذ مف واجبيا ػػاقػعػتػمػة الػػحػمػصػمػمػو لػػب

أف تتولى الإشراؼ عف المتعاقد معيا حتى تتأكد مف قيامو بتنفيذ الصفقة طبقا لمبنود 
   3المتفؽ عمييا.والشروط 

 
 الفرع الثاني: سمطة التوجيو.

يقصد بسمطة التوجيو حؽ الإدارة في توجيو أعماؿ التنفيذ واختيار أنسب الطرؽ  
التي تؤدي إليو، فالإدارة ىنا لا يقتصر دورىا عمى التأكد مف تنفيذ الصفقة وفقا لمشروط 

يذ باختيار أنسب الطرؽ والمواصفات المتفؽ عمييا، بؿ تتدخؿ في توجيو أعماؿ التنف
 4وأصمح الأوضاع التي تراىا مناسبة.

وقد استقر الفقو الإداري عمى أف سمطة المصمحة المتعاقدة في الرقابة عمى تنفيذ الصفقة 
أساس قانوني مزدوج، يتكوف مف فكرة تحقيؽ الصالح العاـ وما تتحممو مف تحقيؽ 

                                                           
، أطروحة دكتوراه، جامعة منتوري آثار عقد الأشغاؿ العامة عمى طرفيو في التشريع الجزائريعمي بف شعباف،  _1

 .41، ص2011/2012قسنطينة، 
ؿ العمومية، دراسة مقارنة بيف الجزائر التعديؿ الإنفرادي لعقدي إمتياز المرفؽ العاـ والأشغامحفوظ عبد القادر، )  _2

 . 66، ص2016، أكتوبر 12(، مركز جيؿ البحث العممي، مجمة جيؿ الدراسات المقارنة، العدد  وفرنسا ومصر
  مة العموـ القانونية والاقتصادية(، مج سمطة الإدارة في الرقابة عمى تنفيذ العقد الإداريد. محمود أبو السعود، )  _3

 .200، ص1997جامعة عيف شمس، العدد الأوؿ،  كمية الحقوؽ،
ة، الاسكندرية دار المطبوعات الجامعي د ط، د. محمد حمد الشمماني، امتيازات السمطة العامة في العقد الإداري، _4

 . 140، ص2007القاىرة 
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لسمطة، ومف فكرة امتيازات السمطة مقتضيات المرافؽ العامة، كيدؼ ومبرر لوجود ىذه ا
 1أحد تطبيقاتيا. الرقابة العامة والتي تعتبر سمطة

وقد نظـ المشرع الجزائري سمطة الرقابة بموجب نصوص قانونية نجدىا في قانوف  
تخضع الصفقات العمومية  « :156، حيث نصت المادة 15/247الصفقات العمومية 

 »بة قبؿ دخوليا حيز التنفيذ وقبؿ تنفيذىا وبعده التي تبرميا المصالح المتعاقدة لمرقا
 .  10/2362مف المرسوـ  116وتقابميا المادة 

مف دفتر الشروط العامة: " يجب أف تكوف الأدوات مف كؿ نوع  21وقد نصت المادة 
وصنؼ أو اختيار مف الصنؼ الجيد...، ولا يجوز استخداميا إلا بعد إجراء التدقيقات 

ا مف قبؿ ميندس الدائرة أو الميندس المعماري أو مندوبييـ بناء ػتػؤقػػا مػػيػولػػبػـ قػػا ثػيػػيػمػع
  3عمى سعي مف المقاوؿ...."

 
 الفرع الثالث: مظاهر سلطة الرقابة.

إف كانت سمطة الرقابة ثابتة لممصمحة المتعاقدة، إلا أف ممارستيا تختمؼ بيف  
ؿ العامة مقارنة مع صفقة اقتناء صفقة وأخرى، فتظير بشكؿ جمي في صفقات الأشغا

.  الموازـ
 : مظاىر الرقابة عمى تنفيذ صفقات الأشغاؿ العامة.أولا

تعتبر صفقات الأشغاؿ العامة مف أبرز أنواع الصفقات التي تبدو فييا الرقابة  
كونيا تستغرؽ مدة زمنية طويمة، وباعتبارىا تحمؿ  الإشراؼ والتوجيو. –بمختمؼ معانييا 

كما أنيا تحتاج إلى متابعة متواصمة ومستمرة تفاديا  لة اعتمادات مالية باىظةينة الدو خز 
لأي خروج عما تـ الاتفاؽ عميو في الصفقة مف قبؿ الطرفيف، فاتساع سمطة المصمحة 

                                                           
 2004سكندرية، مصر، منشأة المعارؼ، الاد ط، د. عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، الأسس العامة لمعقود الإدارية،  _1

 .240ص
 . 25، المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية، السابؽ ذكره، ص10/236مف المرسوـ الرئاسي  116أنظر المادة  _2
، المتضمف المصادقة عمى دفتر الشروط الإدارية العامة 1964نوفمبر  21القرار المؤرخ في مف  21أنظر المادة  _3

 . 55السابؽ ذكره، ص
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 والتي تتمثؿ في: 1المتعاقدة في الرقابة عمى تنفيذ صفقة الأشغاؿ يؤدي إلى تعدد مظاىرىا
شروع، الأمر باستبداؿ عماؿ المقاوؿ، الأمر بيدـ الأشغاؿ أو الأمر بالبدء في تنفيذ الم

 وقؼ العمؿ بيا مؤقتا.
 :2الأمر بالبدء في تنفيذ المشروع/ 1

تبدأ مدة التنفيذ في السرياف مف التاريخ المحدد في الصفقة، فإذا خمت الصفقة مف النص 
وؿ بالأمر عمى ذلؾ، فإف نقطة الشروع في التنفيذ تحتسب مف تاريخ إبلاغ المقا

 3 المصمحي، أو ابتداء مف اليوـ الموالي لتاريخ تبميغ الأمر بالخدمة لممتعامؿ.
كما أف المصمحة إذا لـ تعط مطمقا ىذا الأمر، فإنيا لا تستطيع أف تحتج عمى المقاوؿ 

، كما يمكف أف تبدأ مدة التنفيذ عمى أثر مادي مف قبؿ المصمحة 4بعدـ البدء في التنفيذ
  5موقع العمؿ لممتعامؿ المتعاقد في صفقة الأشغاؿ.مثؿ: تسميـ 

 / الأمر باستبدال عمال المقاول:2
تمتد سمطة المصمحة المتعاقدة في الرقابة لتشمؿ العماؿ الذيف يستعيف بيـ المقاوؿ 

ة المتعاقدة ليا عمى سبيؿ المثاؿ أف تطمب تغيير العماؿ ػحػمػاؿ، فالمصػػغػذ الأشػػيػفػنػي تػف
كفاءتيـ الفنية، أو لعدـ نزاىتيـ أو بسبب تمردىـ ورفضيـ تنفيذ تعميمات إما لعدـ 
  6مندوبييا.

                                                           
، مذكرة سمطات المصمحة المتعاقدة تجاه المتعامؿ المتعاقد معيا في مجاؿ الصفقات العموميةي، ربيحة سبك_ 1

 .30، ص2013تيزي وزو، جامعة مولود معمري، ماجستير، 
 .12أنظر الممحؽ رقـ _2
ط ، المتضمف المصادقة عمى دفتر الشرو 1964نوفمبر  21القرار المؤرخ في  مف 12/1لما جاء في المادة  طبقا _3

يجب عمى المقاوؿ مباشرة الأشغاؿ في الآجاؿ المحددة في أوامر  «الإدارية العامة، السابؽ ذكره، التي تنص: 
   » المصمحة الصادرة عف ميندس الدائرة أو الميندس المعماري.

ؿ أمر ولـ يتمقى المقاو  01/10/1989وىو ما أقره مجمس قضاء باتنة في قضية ) س.ي( ضد والي ولاية باتنة في  _4
، السعر أشير. للاطلاع أكثر أنظر أكرور ميرياـ 10أي بعد مرور  17/07/1990الشروع في تنفيذ الخدمة إلا في 

 .74، ص2007/2008الجزائر،  ،، مذكرة ماجستير، جامعة بف يوسؼ بف خدةفي الصفقات العمومية
 الانعقاد والتنفيذ، دراسة مقارنةارية في مرحمة د. محمد بف سعيد بف حمد المعمري، الرقابة القضائية عمى العقود الإد _5

 . 147، 146، ص ص2011دار الجامعة الجديدة، الاسكندرية،  د. ط،
 .239سابؽ، صالمرجع ال، 2005، لسنة ةالأسس العامة لمعقود الإداريد. عبد العزيز عبد المنعـ خميفة،  _6
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، مف دفتر البنود الإدارية العامة، التي نصت 13/2وىذا تجسيدا لممادة 
يحؽ لميندس الدائرة أو الميندس المعماري أف يطمب مف المقاوؿ تبديؿ الأعواف « عمى: 

  » أو عدـ أمانتيـ. والعماؿ لعصيانيـ أو عدـ أىميتيـ
 الأمر بهدم الأشغال أو وقف العمل بها مؤقتا/ 3
 ي المصمحة المتعاقدة المكمفوف بالإشراؼ والتوجيو أف يرفضوا المواد ػدوبػمنػؽ لػػحػي  

 أو الأعماؿ التي يروف أنيا مف نوع رديء أو غير مطابؽ لممواصفات المتفؽ عمييا.
ة في ىذا الصدد ىدـ أو إزالة ما تـ تنفيذه لذا يجوز لميندسي المصمحة المتعاقد

عادة القياـ بيا مف جديد عمى حساب المتعامؿ المتعاقد، طبقا لنص المادة  مف أشغاؿ وا 
ة المصمحة المتعاقدة ػطػػمػص سػػنػر الػػيػػػظػػة، إذ يػػػامػػعػة الػػروط الإداريػػشػر الػػتػف دفػػم 26

الأشغاؿ العامة في شكؿ إصدار أوامر بيدـ في ممارسة الرقابة أثناء تنفيذ صفقة 
 كما يجوز أيضا الأمر بوقؼ أو تأجيؿ تنفيذ صفقة الأشغاؿ بصفة مؤقتة.، 1غاؿالأش
. ثانيا:  مظاىر سمطة الرقابة عمى تنفيذ صفقة اقتناء الموازـ

دة في الرقابة ػاقػعػتػمػة الػػحػمػػصػمػة الػػطػػمػػذ سػػخػتػوازـ أف تػػمػة الػػقػفػة صػعػيػبػػرض طػػفػػت 
عمى تنفيذىا مظيرا آخر أقؿ شدة مما تـ ملاحظتو في صفقة الأشغاؿ العامة، فالأمر 
يتعمؽ بمواد أو منقولات يمزـ المورد المتعاقد بأف يضعيا تحت تصرؼ المصمحة المتعاقدة 
د وتتحقؽ الرقابة في ىذه الحالة في التأكد مف أف المورد يقوـ بتسميـ الأصناؼ المتعاق

عمييا طبقا لممواصفات والييئات المعتمدة والموقع عمييا منو، ولممصمحة المتعاقدة الحؽ 
 2في رفض صنؼ أو أكثر مف الأصناؼ الموردة وسحبيا وتوريد بدليا.

 
 المطلب الثاني: سلطة التعديل.

إف كاف المتفؽ عميو في العقود الخاصة أف تعديؿ العقد لا يتـ إلا بناء عمى اتفاؽ  
، فلا يجوز نقضو  اعدة العقد شريعة المتعاقديفػػقػلا بػػمػػع المتعاقدة راؼػػف الأطػػيػػي بإراد

                                                           
 .34ص ، المذكرة السابقة،ربيحة سبكي _1
 .39، صتفس المذكرة _2
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فإف للإدارة وعمى خلاؼ ذلؾ سمطة  ،مبدأ القوة الممزمة لمعقد، بالإضافة إلى 1أو تعديمو
يا ػػة لػػتػػابػػة ثػػطػػمػي سػػا، وىػػيػػعػػد مػػػاقػػعػػتػػمػالتعديؿ الإنفرادي لمعقد دوف الحاجة إلى رضا ال

ولـ يرد بشأنيا نص في دفتر الشروط أو في النصوص القانونية، كما لا يجوز ػتى لػػح
 التنازؿ عنيا مف قبؿ الإدارة.

 
 الفرع الأول: تعريف سلطة التعديل.

يمكف تعريفيا عمى أنيا: حؽ تمارسو الإدارة )المصمحة المتعاقدة( بإرادتيا المنفردة  
صفقة، وذلؾ بتعديؿ التزامات المتعاقد معيا عمى نحو وصورة لـ تكف معروفة أثناء تنفيذ ال

زيد مف أعباء ىذا الأخير أو تنقصيا كمما اقتضت حاجة المرفؽ ػتػة، فػػقػفػػصػراـ الػػت إبػػوق
 2أو المصمحة العامة ذلؾ.

كما يمكف أخذ تعريؼ فقيي لسمطة التعديؿ حيث عرفيا الدكتور أحمد عثماف عياد 
ى أنيا: مظير مف مظاىر السمطة العامة، تباشره الإدارة، استعماؿ إمتياز مف امتيازات عم

 3السمطة العامة التي تممكيا، وىو إمتياز التنفيذ المباشر.
نجد  ، مف تنظيـ الصفقات العمومية139إلى  135بالرجوع إلى أحكاـ المواد مف  

 . أف المشرع أورد سمطة التعديؿ  تحت عنواف " الممحؽ"
عمى المقاوؿ أف ينفذ أوامر المصمحة  « : 5و4فقرة  12وجاء في نص المادة  

التي تبمغ إليو، كما يخضع لمتغييرات المفروضة عميو مف خلاؿ العمؿ عندما يأمر بتمؾ 
   4 »التغييرات ميندس الدائرة أو الميندس المعماري

                                                           
، المتضمف القانوف المدني، ج 1975سبتمبر  26، المؤرخ في 75/58، مف الأمر رقـ 106وىو ما تضمنتو المادة  _1

العقد   «بقوليا: ،995، ص31، ج ر عدد 2007ماي  13مؤرخ في ، ال07/05، المعدؿ والمتمـ بالقانوف 78ر عدد 
وىي مطابقة لممادة  » طرفيف أو لأسباب التي يحددىا القانوف.شريعة المتعاقديف فلا يجوز نقضو أو تعديمو إلا باتفاؽ ال

 مف القانوف المدني المصري. 147مف القانوف المدني اليمني، والمادة  214
، أطروحة دكتوراه، جامعة تطبيقات النظرية العامة لمعقد الإداري: الصفقات العمومية في الجزائرياقوتة عميوات،  _2

 .220، ص2008/2009قسنطينة،  ،منتوري
  1983ة العربية، القاىرة، ر النيضداد.ط، أحمد عثماف عياد، مظاىر السمطة العامة في العقود الإدارية،  _3

 .220ص
  وط الإدارية العامة، السابؽ ذكره، المتضمف المصادقة عمى دفتر الشر 1964نوفمبر  21القرار المؤرخ في  _4

 .52ص
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ف التغييرات التي تأمر بيا عندما يتبيف أ « عمى أنو: 32مف المادة  01وكما تنص الفقرة 
الإدارة أو تنتج عف ظروؼ غير متأنية مف خطأ أو عمؿ المقاوؿ ...، فتتناوؿ أىمية 

و النقصاف ...فيستطيع بالزيادة أ %35الأشغاؿ بشكؿ تختمؼ فيو المقادير بما يفوؽ 
  1 »المسبب مف جراء التعديلات الحاصمةلتعويض مرتكزا عمى الضرر ا باطمب المقاوؿ ..

وقد رسخ القضاء الإداري المصري سمطة التعديؿ الإنفرادي بشكؿ قاطع، حيث قررت 
... إف سمطة الإدارة في تعديؿ العقد ىي الطابع الرئيسي لنظاـ « محكمة القضاء الإداري 

العقود الإدارية... ومقتضى ىذه السمطة أف الإدارة تممؾ وحدىا بإرادتيا المنفردة حؽ 
فيذه، وتعديؿ مدى إلتزامات المتعاقد معيا عمى نحو وبصورة لـ تكف تعديؿ العقد أثناء تن

 عمى عاتؽ الطرؼ الآخر أو تنقصيا معروفة وقت إبراـ العقد، فتزيد مف الأعباء الممقاة
                                                                 2 » مف غير أف يحتج بقاعدة العقد شريعة المتعاقديف...

وتتجمى كذلؾ سمطة التعديؿ في الصفقة العمومية في الجزائر مف خلاؿ أحكاـ 
 القضاء الإداري في قضية ) ع. ط( ضد والي ولاية قالمة وتتمخص وقائع القضية: 

مع ولاية قالمة مف أجؿ  26/02/1980أف السيد ) ع. ط( أبرـ صفقة عمومية بتاريخ 
حية بعيف تراب دائرة وادي الزناتي وأنو بمجرد سكنا بالقرية الاشتراكية الفلا 198إنجاز 

د ) ع. ط( بالأعماؿ، وأنو بعد مرور شيريف ػػيػسػرع الػػش 01ـ ػػػة رقػػدمػػخػر بالػػو أمػػيػػوجػػت
، تمقى أمر بإيقاؼ الأشغاؿ لتغير الموقع، وأنو شرع في الأشغاؿ 19/04/1980أي في 

تغيير الموقع وعدـ إثارة ىذا التغيير  ، ومف خلاؿ1980في الموقع الجديد خلاؿ سنة 
    3أماـ الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا.

ص أف القضاء الإداري الجزائري أقر سمطة التعديؿ ػػمػػخػػتػػسػػف أف نػػكػػمػػرار يػػػقػػذا الػػف ىػوم
 مف خلاؿ تغيير موقع التنفيذ.

 
 

                                                           
   وط الإدارية العامة، السابؽ ذكرهلمتضمف المصادقة عمى دفتر الشر ، ا1964نوفمبر  21القرار المؤرخ في  _1

 . 58ص
 .127سابؽ، صالمرجع الد. ميند مختار نوح،  _2
قضية ) ع.ط( ضد  ،65145، ممؼ رقـ 16/12/1989قرار صادر عف الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا بتاريخ  _3

 .194، ص1991وؿ، سنة والي قالمة، المجمة القضائية الجزائرية، العدد الأ
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 .بط ممارسة سلطة التعديلالفرع الثاني: ضوا
 ية بإرادتيا المنفردة سمطة أصيمةت سمطة الإدارة في تعديؿ عقودىا الإدار إذا كان 

نما أدرج الفقو عدة  توجد دوف حاجة إلى نص، إلا أنيا ليست سمطة طميقة مف كؿ قيد، وا 
 شروط وضوابط لممارسة ىذه السمطة وتتمثؿ في:

 تصار التعديؿ عمى موضوع الصفقة.إق أولا:
دتو، وبالتالي كاف ػد أو مػػقػعػة الػػعػػيػبػػر طػػيػػيػػغػػى تػؿ إلػػػديػػعػػتػؤدي الػػوز أف يػػػجػػلا ي 
تعديؿ الر إصدار قرا دة إحتراـ الموضوع الأصمي لمعقد عندػاقػعػتػػمػة الػػحػػمػصػمػمى الػػعلزاما 

 ولا علاقة  اـ موضوع جديد لا صمةػػد أمػػاقػعػمتػؿ الػػؿ إلى جعػػديػعػتػؤدي الػػب أف يػػجػلا يػػف
ؿ لا بد أف يكوف قائما عمى نفس المحؿ ػػديػػعػػتػد، أي أف الػػقػػعػي لمػمػػوع الأصػػوضػػمػالػو بػػل

  1وعمى نفس السبب.
فمف خلاؿ استخداـ الإدارة لسمطة التعديؿ فإف ذلؾ لا يصؿ إلى تعديؿ نوع 

وميما « مى أنو: بنصيا ع 8في فقرتيا  136الصفقة وموضوعيا، وىذا ما أكدتو المادة 
  » 2  يكف مف أمر....لا يمكف تغيير الممحؽ موضوع الصفقة أو مداىا.

 أف يصدر قرار التعديؿ في حدود القواعد العامة لممشروعية. ثانيا:
ة ػػقػفػتػدر مػػصػػب أف تػػجػػاؿ الإدارة، يػػمػػر أعػػائػػأف سػػا شػيػػأنػػؿ، شػػػديػػعػتػرارات الػقػف 

في عناصرىا وأركانيا المختمفة، عمى أف الفقو يشير ىنا إلى العناصر مع القانوف 
الصالح  « ، علاوة عمى عنصر اليدؼ »الإختصاص، الشكؿ والإجراءات  « الشكمية
لمشكؿ والإجراءات ، فقرار التعديؿ يجب أف يصدر مف السمطة المختصة، ووفقا  »العاـ

، ولا شؾ أف قرار التعديؿ الذي يخالؼ وأف يستيدؼ تحقيؽ الصالح العاـ المقررة قانونا
 3عناصر المشروعية ىو قرار باطؿ مستوجب للإلغاء. 

فمبدأ المشروعية يعني أف تكوف جميع نشاطات المصمحة المتعاقدة تمارس في 
 إطار وحدود القانوف، وكؿ إداري يخرج عف مبدأ المشروعية يكوف قراره محؿ طعف.

                                                           
ديواف المطبوعات ، 05طاصيلا، د. أحمد محيو، محاضرات في المؤسسات الإدارية، ترجمة محمد عرب ص _1

 . 383، ص1996سنة  ،الجامعية
 المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ ،15/247لمرسوـ الرئاسي مف ا 8فقرة  136المادة  _2

 .34ه، صذكر السابؽ 
 .232سابؽ، صالمرجع الد. محمود عاطؼ البنا،  _3
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، الذي ينظـ 88/131اسبة إصداره المرسوـ رقـ وأكد المشرع الجزائري عمى ذلؾ بمن
يجب أف يندرج  « منو عمى: 04العلاقة بيف الإدارة والمواطف، والذي ينص في المادة 

 1 »عمؿ سمطة الإدارة في إطار القوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا 
وانيف وعميو يجب عمى المصمحة المتعاقدة احتراما لمبدأ المشروعية، أف تعمؿ في إطار الق

 والتنظيمات سارية المفعوؿ.
 أف يكوف قرار التعديؿ الصادر عف الإدارة بسبب تغير الظروؼ. ثالثا:

لا تمجأ المصمحة المتعاقدة إلى ممارسة سمطة التعديؿ إلى حيف ترى أف ىناؾ  
اـ الصفقة مييا إبر ػـ بناءا عػػروؼ التي تػػة، أي أف الظػػقػػفػصػراـ الػػد إبػػعػػرت بػػيػغػػروؼ تػػظ

 قد تغيرت واستجدت بعد إبراـ الصفقة.
وباعتبار أف سمطة الإدارة تستند إلى مقتضيات سير المرافؽ العامة، ومف أىميا 

يير، والتعديؿ، بقصد أداء الخدمة العامة عمى أتـ وجو، فيجب ػغػتػاـ لمػػؽ العػػرفػػمػة الػػيػمػابػػق
ر ىذا التعديؿ، بحيث لا تستطيع الإدارة أف تكوف قد طرأت ظروؼ بعد إبراـ الصفقة تبر 

 أف تمجأ إلى تعديؿ شروط الصفقة، دوف تغير الظروؼ التي تـ إبراـ الصفقة في ظميا.
ف كػػى وا بيذا الحؽ لممصمحة المتعاقدة، إلا أنيـ اختمفوا ػػمػمػد سػػاء قػػيػقػفػاف الػػذا وا 

طأت في تقدير ظروؼ سير في حالة ما إذا كانت الظروؼ لـ تتغير، لكف المصمحة أخ
 المرفؽ العاـ فيؿ تممؾ والحاؿ ىذه حؽ تعديؿ الصفقة أـ لا؟

فذىب فريؽ منيـ إلى عدـ جواز تعديؿ المصمحة لمصفقة، وعمييا أف تتحمؿ تبعية 
 أخطائيا.

اف وضعيا ػػا كػمػيػؽ مػػحػذا الػػف ىػػة مػػحػػمػػصػمػف الػػيػكػػمػوب تػػػى وجػػاف إلػػػؽ ثػػػريػػب فػػػػوذى
في التقدير، مخطئة كانت أـ صائبة، لأف ذلؾ مرتبط بتنظيـ المرفؽ العاـ الذي تـ التعاقد 
بشأنو لأجؿ تحقيؽ المصمحة العامة، إضافة إلى أف طبيعة المرفؽ العاـ، قابمة لمتغيير 

  2والتبديؿ في كؿ وقت.

                                                           
 .27عدد المواطف، ج رو الإدارة  العلاقة بيف، المتضمف تنظيـ 1988ويمية ج 4، المؤرخ في 88/131المرسوـ رقـ  _1
نظرية العقود الإدارية ) دراسة مقارنة في الفقو الإسلامي والقانوف (، د.ط، مركز  د. نذير بف محمد الطيب أوىاب، _2

 .98، 97ص ص ،2006 المممكة العربية السعودية، البحوث،
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 1: ألا يخؿ التعديؿ بالتوازف المالي لمصفقة.رابعا
ؿ الصفقة حقا لممصمحة المتعاقدة تستعممو في إطار مبدأ المشروعية إذا كاف تعدي 

حينما يتوافر لدييا ما يقتضيو، فإف ىذا الحؽ يجب ألا يتعارض مع واجب المصمحة 
  2المتعاقدة في ضماف التوازف المالي لمصفقة.

غييرات مبالغ متعاقد معيا تة المتعاقدة أف تفرض عمى الػػحػػمػػصػػمػع الػػيػػطػػتػػسػػلا تػػف
تتعدى القدر المعقوؿ المحتمؿ، فلا يجب أف يتجاوز التعديؿ الإمكانيات الفنية ا ػفيي
دة يجب أف لا يغيب عف باليا أف المتعاقد ػاقػعػتػمػة الػػحػػمػػصػػمػالػد فػػاقػػعػػتػػمػمػة لػػاديػػصػػتػػوالاق

اره أف لو إمكانيات مالية معيا كاف قد قبؿ التعاقد وقت إبراـ الصفقة، واضعا في اعتب
وفنية معينة، فعند إجراء التعديؿ، يجب عمييا أف تحرص عمى مراعاة تمؾ الاعتبارات 

   3الاقتصادية والفنية، وألا يصؿ الأمر إلى قمب اقتصاديات الصفقة رأسا عمى عقب.
 

 الفرع الثالث: صور سلطة التعديل.
يا بالزيادة ػعػد مػػاقػػعػتػمػػات الػػزامػػتػػدار إلػػقػػؿ مػػػديػػعػػدة تػػاقػػعػتػػمػة الػػحػمػػصػمػؾ الػمػػمػػت

 التنفيذ المنصوص عمييا في العقد أو النقصاف، وليا كذلؾ أف تعدؿ في طرؽ ووسائؿ
سايرة التقدـ واحتياجات المرفؽ العاـ، كما يمكف ػمػورا لػطػر تػػثػػة أكػثػػديػؿ حػػائػػرض وسػػفػتػػف

ؿ عمى مدة تنفيذ الصفقة بتقصيرىا أو إطالتيا، فقد تتطمب حاجة المرفؽ أف يرد التعدي
الانتياء مف الأشغاؿ في مدة أقصر، وقد يقتضي الأمر العكس إطالة مدة التنفيذ أو وقؼ 

 4العمؿ لفترة لظروؼ خاصة كصعوبة مادية أو مالية.
 

                                                           
، وميما يكف مف أمر، فإنو لا يمكف أف يؤثر 8في فقرتيا  15/247مف المرسوـ الرئاسي  136حيث أكدت المادة  _1

 الممحؽ بصورة أساسية عمى توازف الصفقة.
 .254المرجع السابؽ، ص، 2005الأسس العامة لمعقود الإدارية، لسنة د. عبد العزيز عبد المنعـ خميفة،  _2
 العمومية وتفويضات المرفؽ العاـالمتضمف تنظيـ الصفقات  ،15/247الرئاسي  المرسوـ مف 137المادة  أنظر _3

 يخضع الممحؽ لمشروط الاقتصادية الأساسية لمصفقة. « :34ه، صذكر السابؽ 
وفػػي حػػالػػة تػػعػػذر الأخػػذ بالأسعار التعاقدية المحددة لمصفقة، بالنسبة لمخدمات التكميمية الواردة في الممحؽ، فإنو يمكف 

  » أف تحدد أسعار جديدة، عند الاقتضاء.
 .229بؽ، صاسالمرجع الد. محمود عاطؼ البنا،  _4
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 : التعديؿ في حجـ ومقدار التزامات المتعاقد.أولا
دة صاحبة المشروع إلى إضافة بعض الزيادات ػػاقػعػتػمػة الػحػػمػػصػػمػػر الػػطػػضػػد تػػق  

عف تمؾ المتفؽ عمييا مع المتعاقد  1عمى مشروعيا، مما يستمزـ الزيادة في حجـ الأشغاؿ
معيا. كما قد يظير أثناء تنفيذ الأشغاؿ أف المصمحة المتعاقدة قد أدرجت في المشروع 

اؿ التي لا يحتاج إلييا المشروع أو التي تؤثر سمبا عمى ىدؼ بعضا مف الأجزاء أو الأشغ
 المشروع فتقرر إسقاطو منو.

ف التعديؿ في كميات الأشغاؿ والتوريدات أثناء تنفيذ صفقات الأشغاؿ العامة وصفقات  وا 
ا ىو مبيف ػمػذ عػػػيػنفػتػاء الػػنػؼ أثػػمػتػخػؿ يػػػمػػعػوف الػػكػػرا لػػظػػا، نػيػنػػد مػرورة لا بػوازـ ضػػمػال

       2في الصفقة، إذ أف كثيرا مف الأمور تكوف غير واضحة في المخططات والتصاميـ.
وفي كؿ الحالات تستطيع المصمحة المتعاقدة صاحبة المشروع أف تدخؿ التعديؿ المناسب 

 عمى كمية ومقدار الالتزامات موضوع الصفقة.
لعامة عمى النسب المقررة قانونا وقد نص المشرع في دفتر الشروط الإدارية ا

لممصمحة المتعاقدة فيما يخص تعديميا لحجـ الأشغاؿ، وذلؾ بأف لا يتجاوز التعديؿ 
 مف قيمة الصفقة الإجمالية %20المفروض في حالة الزيادة أو النقصاف المقاـ بنسبة 

 الأشغاؿتصميح في حالة زيادة حجـ بالنسبة لأشغاؿ الصيانة وال %50بالأسعار الأولية، 
 3في حالة نقصاف حجـ الأشغاؿ. %35و

 : التعديؿ في وسائؿ وطرؽ التنفيذ.ثانيا
إف تبيف لممصمحة المتعاقدة بعد مباشرة الأشغاؿ وتنفيذ المشروع بأف الموقع غير  

صالح، أو إف تبيف أف سلامة الأشغاؿ وتنفيذىا عمى الوجو الأفضؿ، يتطمب تغيير طريقة 
ؽ عمييا مسبقا، جاز لمجية المكمفة بمتابعة التنفيذ مف قبؿ التنفيذ المنصوص والمتف

المصمحة المتعاقدة، أف يأمر بتغيير الموقع، ما لو أف يأمر بإتباع الوسيمة أو الطريقة 
 التي يراىا الأصمح في التنفيذ.

                                                           
 .13أنطر الممحؽ رقـ _1
 .75، صةسابقال ذكرةمال، سبكيربيحة  _2
، المتضمف المصادقة عمى دفتر الشروط الإدارية 1964نوفمبر  21القرار المؤرخ في  مف 31، 30أنظر المادة  _3

 .57العامة، السابؽ ذكره، ص
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وعموما فإف تعديؿ طريقة أو أسموب التنفيذ، تمميو في غالب الأحياف مواجية 
لنسبة لجميع جوانب التنفيذ، كظيور وسائؿ حديثة أكثر تطورا وأقؿ الظروؼ المستجدة با

  1ضررا مف تمؾ المستعممة.
 التعديؿ في مدة التنفيذ. ثالثا:

مف المسمـ بو كذلؾ أف حؽ الإدارة في التعديؿ قد يمتد ليشمؿ مدة التنفيذ  
 قصيرىا أو تمديدىا ػتػؾ بػروط، وذلػػشػر الػػتػػة أو دفػػقػػفػصػد الػػقػػي عػا فػيػػيػػمػػوص عػػػصػػنػػمػال

متى اقتضى الصالح العاـ ذلؾ، فحاجات المرفؽ العاـ التي تبرر التعديؿ في مدى وكيفية 
أداء الالتزامات بواسطة المتعاقد تبرر أيضا التعديؿ في مدة التنفيذ، فالمصمحة المتعاقدة 

اء باستعجاليا وتقصير مدد تستطيع أف تفرض تعديلات عمى تنفيذ الأعماؿ والتوريدات سو 
 التنفيذ، أو بتأخيرىا ومد مدد التنفيذ: 

 في حالة إنقاص مدة التنفيذ:  (1
أف رأت المصمحة المتعاقدة أف حاجات الجماعة تستوجب إنجاز المشاريع بأقصر مدة 
ممكنة فعندئذ تطمب مف المقاوؿ إنقاص مدة التنفيذ بما يتفؽ ذلؾ مع حاجات الجميور 

زمة في إحدى المواد الاستيلاكية، وكاف ىناؾ مشروع لإنتاج تمؾ المادة كما لو حصمت أ
 ػػاقدعػػتػػمػؿ الػػبػػف قػػػازه مػػػجػػرض إنػػػػغػػوات لػػػػنػػس 3رة ػػػتػػو فػػددت لػػػد حػػاء وقػػػػشػػػػت الإنػػػػحػػػت
دة يمكف للإدارة تقصير مدة التنفيذ ميور ليذه الماػجػة الػػاجػػب حػػبػسػػة وبػػالػػػحػػذه الػػي ىػػفػػف

 إلى الحد المعقوؿ.
 في حالة تمديد مدة التنفيذ أو توقيفها: (2

قد تطرأ ظروؼ أثناء تنفيذ الصفقة تستوجب وقؼ الأعماؿ أو تأخير تنفيذىا عف المدد 
 تستطيع عاقدة بسبب ظروؼ الحرب مثلاػتػمػة الػػحػمػػصػة، فالمػقػفػصػي الػػا فػيػػيػػمػؽ عػػفػتػمػػال

 2أف تأمر بتأخير تنفيذ الأعماؿ أو بوقؼ تنفيذىا.
 

     
                                                           

 . 208، ص1976، ، العراؽ، النجؼ1ط الإدارة في تنفيذ مقاولات الأشغاؿ العامة، ، مظاىر سمطةعيسى رياض _1
، جامعة باجي مختار مذكرة ماجستير ،النظاـ القانوني لمممحؽ في الصفقة العمومية في الجزائرسياـ شقطمي،  _2

 .165، 164، ص ص2010/2011عنابة، 
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 .ات ممارسة سلطة التعديلرابع: آليالفرع ال
يمكف لممصمحة المتعاقدة أف تعدؿ في صفقاتيا بإرادتيا المنفردة، وذلؾ لا يكوف  

 1إلا بموجب ممحؽ لمصفقة.
 : تعريؼ الممحؽ.أولا

نجدىا وردت تحت عنواف الممحؽ  2 139إلى  135بالرجوع إلى أحكاـ المواد  
لممصمحة المتعاقدة إبراـ ممحؽ أو عدة ملاحؽ لمصفقة، وتضمنت  135فأجازت المادة 

يشكؿ الممحؽ وثيقة   «في فقرتيا الأولى المقصود بالممحؽ حيث نصت: 136المادة 
مات أو تقميميا ة تابعة لمصفقة، ويبرـ في جميع الحالات إذا كاف ىدفو زيادة الخدػػديػػاقػػعػت

     » و/ أو تعديؿ بند أو عدة بنود تعاقدية في الصفقة.
مف خلاؿ النص يتبيف لنا أف سمطة المصمحة المتعاقدة في تعديؿ الصفقة حسب  

ات أو تقميميا و/ أو تعديؿ بند أو عدة بنود ػػدمػي الخػادة فػػزيػي الػػيػف 136ادة ػػمػاـ الػػػكػأح
 ما يسمى بالممحؽ. في الصفقة وذلؾ عف طريؽ

وبالتالي يمكف تعريؼ الممحؽ عمى أنو وثيقة تعاقدية تابعة لمصفقة الأصمية ىدفو  
 را لمظروؼ التي طرأت بعد الشروع في تنفيذىا دوف أف يعدؿ ػظػيا نػػروطػػد شػػؿ أحػػديػػعػت

 3مف موضوع الصفقة تعديلا جوىريا.
قد الصفقة الأولى ىدفو تعديؿ بند كما يمكف تعريفو أيضا عمى أنو اتفاؽ إضافي لع

 4أو عدة بنود تعاقدية قد تضمنتيا الصفقة، أو زيادة الخدمات أو تقميميا.
 : أنواع الممحؽ.ثانيا

يمنح قانوف الصفقات العمومية إمكانية تعديؿ بنود الصفقة الأولية مف خلاؿ الممحؽ 
 ويأخذ ىذا الأخير الأشكاؿ التالية:

 ، وبدوره ينقسـ إلى قسميف:5المنقصة ممحؽ الأشغاؿ المضافة أو (1
 أ| ممحؽ الأشغاؿ المضافة أو المنقصة لمبنود المتضمنة في الصفقة الأولية.

                                                           
 .30، صالسابقة المذكرة سياـ شقطمي، _1
 .ؽ العاـ، السابؽ ذكره، المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرف15/247 الرئاسي رسوـالم مف _2
 .47، صةالسابق ذكرةالم نادية تياب، _3
 .74، صةالسابق ذكرةأكرور ميرياـ، الم _4
 .14أنظر الممحؽ رقـ _5
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 ب| ممحؽ إدخاؿ أشغاؿ جديدة غير متضمنة في الصفقة الأولية.
ممحؽ التغيير: إف المجوء إلى ىذا النوع مف الممحقات ضروري أحيانا عندما يتغير  (2

براـ ىذا الممحؽ يرتبط بالشروط  إحدى أطراؼ العقد، أو تغيير إلتزامات التسيير، وا 
 التالية:

 _ مراعاة المسائؿ المتعمقة بالرىف الحيازي والكفالة.
 _ إعداد قفؿ الحسابات ومحاضر التسميـ مع المتعامؿ المتعاقد السابؽ.

 _ أىمية المتعامؿ المتعاقد الجديد لإبراـ الصفقات العمومية، خصوصا فيما يتعمؽ
 بالتصنيؼ الميني والالتزامات الضريبية والاجتماعية.

 1ممحؽ الإقفاؿ النيائي لمصفقة: (3
قػػمػػػاؼ وغػػػقػػػإيػػح بػػػمػػسػػػؽ يػػػػحػمػػػمػػػذا الػػػػى ذة فعلا ػفػنػات المػػػدمػػة الخػػػيػػائػيػة نػػفػصػػاؿ بػػفػػػؽ وا 

تثنائي ويحب أف يكوف مبررا في الصفقة، والمجوء إلى ىذا النوع مف الملاحؽ اس
 2» التخمي عف المشروع بقرار مف الإدارة، التسوية الودية لمنزاع، القوة القاىرة.« بغاية: 

 : شروط إبراـ الممحؽ.ثالثا
 طالما أف الصفقة مكتوبة.| أف يكوف الممحؽ مكتوبا 1
 في طبيعة الصفقة. الممحؽ إلى تعديؿ جوىري | أف لا يؤدي2
 إذا طرأت تبعات تقنية غير متوقعةإلا رة أساسية التوازف المالي لمصفقة | ألاا يمس بصو 3

   وخارجة عف إرادة الأطراؼ. 
لا خضع لرقابة لجنة الصفقات  %10| ألا تتجاوز نسبة الممحؽ 4 مف مبمغ الصفقة وا 

 3 المختصة.
 
 
 

                                                           
 .15أنظر الممحؽ رقـ _1
 .96أكرور ميرياـ، المذكرة السابقة، ص _2
مػجػػاؿ تػدخؿ المراقب المالي في الصفقات العمومية عمى ضوء القانوف الجديد لمصفقات ، ) بػف دراجػي مػافعػػثػػ _3

(، ممتقى حوؿ التنظيـ الجديد لمصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ، يوـ " 15/247العمومية " المرسوـ الرئاسي 
 .09جامعة محمد خيضر بسكرة، ص 2015ديسمبر  17
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 المبحث الثاني: سلطات المصلحة المتعاقدة ذات الطابع الجزائي.
وقيع جزاءات متعددة عمى المتعاقد معيا الذي يخؿ بالتزاماتو، سواء للإدارة حؽ ت 

تمثؿ ىذا الإخلاؿ في الامتناع عف التنفيذ أو التأخير عنو أو في القياـ بو بصورة غير 
فميا 1ـ يرد النص عميو صراحة في الصفقة،مرضية، وىذا الحؽ مقرر للإدارة أيضا ولو ل

  و ضاغطة "مطمب ثاف"، أو فاسخة "مطمب ثالث".أف توقع جزاءات مالية " مطمب أوؿ" أ
 

 المطلب الأول: سلطاتها في توقيع الجزاءات المالية.
 البة المتعاقد معيا بمبالغ مالية وذلؾ ػطػمػؽ الإدارة بػػي حػة فػػطػمػسػذه الػػؿ ىػػثػػمػػتػوت 

 و عف تنفيذ إلتزاماتو كاممة ػاعػنػتػة امػجػيػتػواء نػة، سػػديػاقػعػتػو الػػاتػػزامػػتػالػو بػػلالػػة إخػالػػي حػف
أو نتيجة تأخره في تنفيذىا أو نفذىا بطريقة غير مرضية تماما، أو أحؿ غيره محمو دوف 

 موافقة الإدارة...
ويجب عند فرض الجزاءات المالية أف تتناسب العقوبة المقررة مف المصمحة المتعاقدة 

 عند تنفيذ الصفقة. بحؽ المتعاقد، مع الأخطاء التي يرتكبيا
تممؾ المصمحة المتعاقدة ممارسة سمطة توقيع الجزاءات  15/247بالرجوع لممرسوـ 

وتكوف ىذه العقوبات المالية في شكؿ:  147،2المالية، وتجد أساسيا القانوني في المادة 
مصادرة مبمغ الضماف ) الفرع الثاني (، التعويض  غرامات تأخيرية ) الفرع الأوؿ (،

 ) الفرع الثالث ( المالي
 
 
 
 

                                                           
 .149سايؽ، صالمرجع الراغب الحمو،  ماجد _1
والتي  المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ، ،15/247مف المرسوـ الرئاسي  147المادة  _2

يمكف أف ينجر عف عدـ تنفيذ الالتزامات التعاقدية مف قبؿ المتعاقد في الآجاؿ المقررة أو تنفيذىا غير  « جاء فييا:
، وىي » عقوبات مالية دوف الإخلاؿ بتطبيؽ العقوبات المنصوص عمييا في التشريع المعموؿ بو.المطابؽ، فرض 

 .06، المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية، السابؽ ذكره، ص10/236مف المرسوـ الرئاسي  09دة مطابقة لمما
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 الفرع الأول: الغرامات التأخيرية.
 تعريفيا: أولا

وىي المبالغ الإجمالية مف الماؿ تقدرىا المصمحة عندما تتضمنيا نصوص  
 1الصفقة، تفرض عمى المتعامؿ المتعاقد كجزاء إذا تراخى أو تأخر في التنفيذ.

ي الصفقة أو دفتر الشروط كما يمكف تعريفيا بأنيا: مبمغ مف الماؿ مقدر سمفا ف
ة المتعاقدة كجزاء عمى المتعامؿ المتعاقد عند تراخيو ػحػمػصػمػا الػيػعػوقػة، تػػامػعػة الػالإداري

في تنفيذ الالتزامات محؿ التعاقد في الأجؿ المتفؽ عميو أو في حالة التنفيذ غير 
 2المطابؽ.

مى المتعاقد معيا وتعرؼ عمى أنيا جزاء مالي، توقعو المصمحة المتعاقدة ع
 3سف سير المرافؽ العامة.لتنفيذ ذات طابع تيديدي، يستيدؼ حلإخلالو بمدد ا

وتعرؼ أيضا عمى أنيا: " مبالغ إجمالية تقدرىا الإدارة مقدما وتنص عمى توقيعيا 
  4متى أخؿ المتعاقد بالتزاـ معيف، لاسيما فيما يتعمؽ بالتأخير في تنفيذ العقد"

 مة التأخيرية.خصائص الغرا ثانيا:
ا ػيػقػيػبػطػى إلى تػعػسػوز للإدارة أف تػػجػلا يػة فػيػػاقػفػا اتػيػػأنػر بػػيػأخػتػة الػػرامػػاز غػػتػمػػ/ ت1

 عمى المتعامؿ المتعاقد إذ لـ يكف منصوصا عميو في العقد. 
نتيجة / كما تمتاز بأنيا تمقائية تطبقيا الإدارة دوف الحاجة لإثبات الضرر اللاحؽ بيا 2

   5التأخير.
/ كما تمتاز بأنيا مرنة: أي تصدر بقرار إداري صادر مف المصمحة المتعاقدة صاحبة 3

  6الأشغاؿ دوف الحاجة لمجوء لمقضاء.
                                                           

 .147، ص2011 ، دار قنديؿ لمنشر والتوزيع، د ب ف، سنة01العقود الإدارية، طمازف ليمو راضي،  _1
 .91، صالمذكرة السابقة، سبكيربيحة  _2
3_ ، ، مجمة "(دراسة تحميمية مقارنة"النظاـ القانوني لمغرامة التأخيرية في العقود الإدارية  ) د. منصور إبراىيـ العتوـ

معة الإمارات ، كمية القانوف، جا2013الشريعة والقانوف، العدد الثالث والخمسوف، السنة السابعة والعشروف، يناير 
 .348العربية المتحدة، ص

 .512سابؽ، صالمرجع الالأسس العامة لمعقود الإدارية، د. محمد سميماف الطماوي،  _4
 .270المرجع السابؽ، ص، 2005الأسس العامة لمعقود الإدارية، لسنة د. عبد العزيز عبد المنعـ خميفة،  _5
، المتضمف المصادقة عمى دفتر الشروط الإدارية العامة 1964بر نوفم 21القرار المؤرخ في  مف 36المادة  أنظر _6

 .59السابؽ ذكره، ص
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/ إف غرامة التأخير توقع دوف سابؽ إعذار، وبالتالي تستحؽ بمجرد انقضاء الميعاد 4
 1المحدد لمتنفيذ.

 حالات فرضيا وتوقيعيا. ثالثا:
 2015، مف تنظيـ الصفقات لسنة 147ؿ المشرع بموجب نص المادة خو  

لممصمحة المتعاقدة حؽ توقيع عقوبات مالية في شكؿ غرامة، وحدد حالتيف لممارستيا 
بؿ اكتفى بذكر حالات توقيعيا، كما سوؼ تعريفا ليا بمنطوؽ النص، دوف أف يحدد 

 يأتي:
 في الأجل المتفق عليه: / في حالة عدم تنفيذ الالتزامات محل التعاقد 1

إف الإدارة المتعاقدة عندما تتعاقد تضع بعيف الاعتبار عنصر الزمف الذي ينبغي  
 ة والشروع ػديػاقػعػة التػيػمػمػعػذه الػػف ىػاء مػػيػتػف الانػف مػػكػمػتػى تػتػة، حػػقػفػصػذ الػػيػفػنػو تػػلالػػخ

 مج المسطر والانتقاؿ إلى جزء آخرافي عمميات جديدة أو تنفيذ جزء أو شطر مف البرن
   2وىكذا فإف عنصر الزمف لو أىمية كبيرة لا يمكف إغفاليا.

ولذلؾ يمكف لممصمحة المتعاقدة أف تمجأ إلى توقيع غرامات تأخيرية عمى المتعاقد 
معيا جزاء عف تأخره في إنجاز وتنفيذ الصفقة في أجميا وموعدىا المحدد، ضمانا لحسف 

 3العامة واستمراريتيا في تمبية الاحتياجات العامة لمجميور.إدارة المرافؽ 
 / في حالة التنفيذ غير المطابق:2

بػالػشػػروط والػمػػواصػفػػات الػمػتػفػػؽ ؿ ػػد أخػػع الإدارة قػد مػػاقػػعػتػمػرض أف الػػتػػفػا يػنػػوى 
رر أيضا في ىذه وكيفيات التنفيذ وخروجو عف الالتزامات التي تعيد بيا، فالمق عمييا،

  4الحالة خضوعو لجزاء مالي.
        وبالتالي فإف لممصمحة المتعاقدة الحؽ في توقيع غرامة تأخيرية بنفسيا 
عمى المتعامؿ المتعاقد المقصر، استنادا إلى دفاتر الشروط كعناصر مكونة لمصفقة وبناء 

   مف المصمحة المتعاقدة الإفصاح  بػػمػػطػتػث يػػيػة، حػػقػػفػػصػي الػو فػػيػمػػعمى ما اتفؽ ع

                                                           
،د.  _1  .350، صالسابؽ مقاؿال منصور إبراىيـ العتوـ
 . 220السابؽ، صع ، المرج4شرح تنظيـ الصفقات، ط أ.د عمار بوضياؼ، _2
 .77محمد الصغير بعمي، المرجع السايؽ، ص _3
 .220، المرجع السابؽ، ص4الصفقات، ط عمار بوضياؼ، شرح تنظيـ _4
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ي، كتصرؼ قانوني مف جانب عف إرادتيا بتوقيع ىذه العقوبة وذلؾ بإصدار قرار إدار 
ف أف تمتزـ بإعذار المتعاقد المقصر الذي ليس لو أف يثبت عدـ إحداث الضرر واحد، دو 

  1نتيجة تأخيره.
 حالات الإعفاء منيا. رابعا:

تعامؿ المتعاقد لالتزامو ىو السبب الأساسي لفرض يعتبر التأخير في تنفيذ الم 
غرامات تأخير بحقو، فإذا كاف يبرر فرض ىذه الغرامات بحؽ المتعامؿ المتعاقد، فقد يجد 

 بالالتزاـ ىذا التأخير أسبابا تبرره، فيعفى المتعاقد مف مسؤولية التأخير إذا تبيف أف الوفاء
 2عاقد فيو.قد إستحاؿ بسبب أجنبي لا يد لممتعامؿ المت

 15/247مف المرسوـ الرئاسي  5والفقرة  4الفقرة  147وىو ما نصت عميو المادة 
يعود القرار بالإعفاء مف دفع العقوبات المالية « المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية : 

بسبب التأخير إلى مسؤولية المصمحة المتعاقدة. ويطبؽ ىذا الإعفاء عندما لا يكوف 
يو المتعامؿ المتعاقد الذي تسمـ لو في ىذه الحالة أوامر بتوقيؼ التأخير قد تسبب ف

 الأشغاؿ أو باستئنافيا.
وفي حالة القوة القاىرة، تعمؽ الآجاؿ ولا يترتب عمى التأخير فرض العقوبات 

ة طرة في أوامر توقيؼ واستئناؼ الخدمػػسػػمػدود الػػحػف الػػمػػر. ضػػيػأخػػتػب الػػبػػسػػة بػػيػػالػػمػال
  » التي تتخذىا نتيجة ذلؾ المصمحة المتعاقدة.

ما يمكف استنتاجو مف خلاؿ ىاتيف الفقرتيف أف المشرع خوؿ لممصمحة المتعاقدة 
 حالتيف تستطيع مف خلاليا إعفاء المتعامؿ المتعاقد مف غرامة التأخير ىما: 

 حالة مسؤولية المصلحة المتعاقدة على توقيف الأشغال: (1
يذ وبالتالي ػفػنػتػؼ الػػيػػوقػػف تػػػة عػػؤولػػسػػدة مػػاقػػعػتػمػة الػػحػػمػػصػمػوف الػػكػػي تػتػال ةػػالػػحػي الػػوى

ىي التي تسببت في تأخير تنفيذ الأشغاؿ، وبالتالي لا يترتب عف ذلؾ غرامة تأخيرية 
أمر  باعتبار أف المتعامؿ المتعاقد ليس لو يد في التأخير، كأف تصدر المصمحة المتعاقدة

    3بتوقيؼ الأشغاؿ.
                                                           

 .270، صةالسابق ذكرةفتيحة حابي، الم _1
 .105، صةسابقال ذكرةمال، سبكيربيحة  _2
 .16أنظر الممحؽ رقـ _3
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 حالة القوة القاهرة: (2
وىي إصطداـ المتعامؿ المتعاقد بظروؼ خارجية لـ تكف متوقعة أثناء إبراـ الصفقة تجعؿ 

 مف التنفيذ مرىقا لا مستحيلا، فتعمؽ الآجاؿ ولا يترتب عمى ذلؾ فرض عقوبات مالية.
لمتعاقدة بتحرير شيادة وقد اشترط المشرع ضمف ىاتيف الحالتيف أف تقوـ المصمحة ا

 2، إلى حيف إصدار أمر باستئناؼ الأشغاؿ.1إدارية
 

 الفرع الثاني: مصادرة مبلغ الضمان.
عمى أنيا ضمانات لجية الإدارة، تدفع مف قبؿ المتعامؿ  تعرؼ التأمينات 

المتعاقد، تتوقى بيا المصمحة المتعاقدة آثار الأخطاء التي يرتكبيا المتعاقد بصدد تنفيذ 
 3لصفقة، وتضمف ليا ملاءمتو لمواجية المسؤوليات الناتجة عف تقصيره.ا

وبالتالي فإف مصادرة مبمغ الضماف ىو جزاء مالي يتمثؿ في حجز واستحواذ المصمحة 
المتعاقدة عمى ىذه الكفالات التي يقدميا المتعامؿ المتعاقد معيا جراء الإخلاؿ 

المنفردة دوف الحاجة إلى صدور حكـ قضائي بالالتزامات، تممؾ المصمحة توقيعو بإرادتيا 
  4ودوف اشتراط تحقؽ خطر ما.

ويعتبر شرط إيداع الكفالات أو التأمينات شرطا وجوبيا ممزما لممتعامؿ المتعاقد وحقا 
لممصمحة المتعاقدة التي يجب أف تحرص عمى إيجاد الضمانات الضرورية التي تتيح 

أحسف الشروط لتنفيذ الصفقة، غير أف المشرع أحسف الشروط لاختيار المتعامميف معيا و 
 130ف كفالة حسف التنفيذ، مف خلاؿ نص المادة ػػاء مػػفػػالات الإعػػض حػػعػى بػمػػص عػػن

 وىي كالتالي: 5في فقرتيا الثانية والثالثة

                                                           
المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات  ،15/247 الرئاسي مف المرسوـالفقرة الأخيرة  147المادة  أنظر _1

 .36ه، صكر السابؽ ذ المرفؽ العاـ،
 .17أنظر الممحؽ رقـ _2
 .تتمثؿ ىذه التأمينات في: كفالة التعيد، كفالة رد التسبيقات، وكفالة حسف التنفيذ 
 .184سابؽ، صالمرجع الحمد محمد حمد الشمماني،  _3
 .108، صةسابقال ذكرةمال، سبكيربيحة  _4
تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ  ، المتضمف15/247مف المرسوـ الرئاسي  3و2ؼ  130أنظر المادة  _5

 .32ه، صالسابؽ ذكر  العاـ،
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 في بعض صفقات الدراسات والخدمات. (1
 أشير. 3إذا لـ يتعد أجؿ تنفيذ الصفقة  (2
 لمتعامميف بالتراضي البسيط.الصفقات المبرمة مع ا (3
 الصفقات المبرمة مع المؤسسات العمومية. (4

يعفى الحرفيوف  « عمى الحالة الرابعة في فقرتيا الرابعة بقوليا:  133وكذلؾ نصت المادة 
والفنيوف والمؤسسات المصغرة الخاضعة لمقانوف الجزائري مف تقديـ كفالة حسف تنفيذ 

    »  عمومية لترميـ ممتمكات ثقافية.الصفقة عندما يتدخموف في عمميات 
ف المشرع أعطى لممتعامؿ المتعاقد الذي التزـ بتنفيذ إلتزاماتو، الحؽ في استرجاع  وا 

د ػػػكميا في مدة شير واح 1التأميف النيائي الذي يقع عميو جزاء المصادرة " كفالة الضماف" 
مف  134ة و ما نصت عميو المادػػة، وىػػقػفػػصػػمػي لػائػػيػػنػـ الػػيػػمػػسػػتػخ الػػػاريػػف تػػداء مػػتػػاب

  .2015، مف تنظيـ الصفقات العمومية لسنة 15/247المرسوـ الرئاسي 
أما في حالة عدـ التنفيذ فإف الضماف لا يرد لممتعامؿ المتعاقد إلا بإكمالو كؿ الالتزامات 

 2العقدية. وفي حالة عجزه عف ذلؾ يفقد ىذا الضماف.
 

 ثالث: التعويض المالي.الفرع ال
 لػقػانوف المدني ىو الحكـ بالتعويضي اػزاـ فػتػالالػاء بػػوفػػدـ الػػعػي لػػاسػػزاء الأسػػجػػال 

 أي الحكـ بمبمغ مف الماؿ يجبر الضرر الذي لحؽ بالطرؼ المضرور.
د ذىب الفقو ػة، وقػػيػػومػػمػػعػات الػػقػفػصػي الػؽ فػبػطػػف أف يػػكػػمػػزاء يػػجػػذا الػػػؿ ىػػثػػوم

إلى أف الفكرة في التعويض ىي إرغاـ المتعاقد عمى تنفيذ إلتزاماتو أكثر منيا تعويض 
 المصمحة عف الضرر الذي يكوف قد لحؽ بيا.

                                                           
 مدة الضماف عند التسميـ المؤقت ة الضماف إذا نص دفتر الشروط عمىػالػػفػػوؿ إلى كػػحػػتػػذ تػػيػػفػػنػػتػػف الػػسػػة حػػالػػػفػػك _1

يـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ ، المتضمف تنظ15/247مف المرسوـ الرئاسي  131ة أكدتو الماد وىو ما
 .32السابؽ ذكره، ص

 .109، صةسابقال ذكرةمال سبكي،ربيحة  _2
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عمى أننا نلاحظ أف تعويض  « لكف الدكتور عاطؼ البنا يخالؼ ىذا الرأي بقولو: 
المتعاقد عمى تنفيذ إلتزاماتو فتكمفو  الضرر ىو اليدؼ الأساسي ليذا الجزاء، أما جبر

     »1  وسائؿ أخرى.
 تي تممؾ الإدارة توقيعيا بنفسيا، وىذا خلافاػزاءات الػػجػف الػػس مػػيػض لػويػػعػتػإف ال

في حالة عدـ وجود نص  –لما ىو معموؿ بو في فرنسا حيث سمح مجمس الدولة للإدارة 
وىذا لـ يكف  2دوف المجوء إلى القضاء، بتحديد مقدار التعويض بنفسيا –في العقد 

 .1907( سنة  Déplanqueمعترفا بو قبؿ صدور حكـ مجمس الدولة في قضية ) 
أما في الجزائر ونظرا لغياب النصوص القانونية العقدية التي تخوؿ ىذا الحؽ 

القضاء لمحصوؿ مى المصمحة المتعاقدة أف تمجأ إلى ػف عػيػعػتػيػدة، فػػاقػػعػتػمػة الػػحػمػػصػمػمػل
عمى حكـ بالتعويض، كما يشترط لاستحقاؽ التعويض أف يكوف ىناؾ خطأ مف قبؿ 

 المتعامؿ المتعاقد، وضرر وعلاقة سببية.
 

 المطلب الثاني: سلطاتها في توقيع الجزاءات الضاغطة.
ىذا النوع مف السمطات لا تيدؼ المصمحة المتعاقدة مف خلالو إلى تحميؿ  

نما تيدؼ إلى الضغط ػػديػػاقػػعػتػو الػػاتػزامػتػلػإو بػػلالػة إخػػجػيػتػة نػػيػالػػاء مػػبػػأعد ػػاقػػعػتػػمػال ة، وا 
رغامو عمى التنفيذ والوفاء بالتزاماتو.  عميو لإجباره وا 

 
 الفرع الأول: سحب العمل من المتعامل المتعاقد في صفقة الأشغال العامة.

متعاقدة محؿ المتعاقد المقصر في تنفيذ يقصد بيذا الجزاء أف تحؿ المصمحة ال 
أعمالو، وقياميا بتنفيذ العمؿ بنفسيا عمى حسابو أو تعيد إلى غيره بتنفيذ ىذه الأعماؿ 

 3عمى مسؤولية وحساب المتعاقد الأوؿ.
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وتعرؼ صفقة إنجاز الأشغاؿ أو صفقة الأشغاؿ العامة عمى أنيا إتفاؽ بيف الإدارة 
 1اص بقصد القياـ ببناءات الخاضعة لمقانوف الخػػركػػشػراد أو الػػف الأفػػد مػػة وواحػيػػومػػمػعػػال

عقارات لحساب شخص معنوي عاـ وتكوف ىذه الأشغاؿ ذات  2أو ترميـ أو صيانة
   3مصمحة عامة بالمقابؿ تمتزـ الإدارة بدفع الثمف المتفؽ عميو.
 ومف أسباب فرض ىذا الجزاء عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر: 

 و الجية المتعاقدة ػعػرى مػػو تػػحػمى نػػو عػيػػأ فػػاطػبػذ أو تػػيػفػنػتػي الػدء فػػبػالػر بػػأخػػتإذا  (1
 أنو لف يتمكف مف إتمامو في المدة المحددة وذلؾ برغـ تنبييو كتابيا.

 إذا أوقؼ العمؿ إيقافا تاما، دوف سبب معقوؿ. (2
يا، ولـ ترى الجية المتعاقدة إذا تأخر في تنفيذ الأشغاؿ في المواعيد المتفؽ عمي (3

 إعطاءه ميمة لذلؾ.
 4عجز عف الإنجاز في الميمة التي أعطيت لو. (4

 إف ىذه الأسباب مذكورة عمى سبيؿ المثاؿ، يجوز للإدارة سحب العمؿ في غيرىا.
حيث نصت في فقرتيا الأولى  35خلاؿ المادة ومثؿ ىذه الأسباب يمكف أف نمتمسيا مف 

د المقاوؿ بشروط الصفقة أو بأوامر المصمحة التي يتمقاىا ػيػقػتػـ يػػإذ ل« ي: ػػمػا يػػى مػمػػع
مف ميندس الدائرة أو الميندس المعماري، يعمد الميندس الرئيس إلى إنذاره بمزوـ التقيد 

  »5 بتمؾ الشروط والأوامر في أجؿ يحدد بمقرر يجرى إبلاغو لو بموجب أمر المصمحة.
 
 
 
 

                                                           
 .18أنظر الممحؽ رقـ _1
  .19أنظر الممحؽ رقـ _2
، مذكرة ماجستير ظاىرة الفساد الإداري والمالي في مجاؿ الصفقات العمومية في القانوف الجزائريوسيمة بف بشير،  _3

 .27، ص2013تيزي وزو، مولود معمري، جامعة 
 .153سابؽ، صالمرجع المازف ليمو راضي،  _4
، المتضمف المصادقة عمى دفتر الشروط الإدارية 1964نوفمبر  21مف القرار المؤرخ في  35/1المادة أنظر  _5
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 لى حساب المتعاقد في صفقة اقتناء اللوازم.الفرع الثاني: الشراء ع
، والتي تعرؼ عمى أنيا اتفاؽ   يرتبط ىذا الجزاء في الغالب بصفقات اقتناء الموازـ
داف بموجبو بتزويد ػػيػعػػتػرى، يػػة أخػيػػف جػػة مػػركػػرد أو شػػة وفػػيػػف جػة مػػيػػومػػمػػعػػالإدارة ال

   1يف سير المرافؽ العمومية مقابؿ ثمف معيف.ىذه الإدارة بالسمع الضرورية لتأم
وبالتالي إذا تخمؼ المتعاقد عف تنفيذ إلتزاماتو بالتوريد تقوـ الإدارة بالتنفيذ عمى حسابو 

قدـ البضاعة عمى خلاؼ  التزـ بو أو ومسؤوليتو، فالمتعاقد المقصر في عدـ توريد ما
، رديئةبضائع توريد التسميـ، أو  عف اتقاعسمو  االمواصفات المتفؽ عمييا أو تأخر متعمد

 2يكوف قد أخؿ بدواـ سير المرفؽ العاـ.
ف ال ؤولية المتعاقد يعتبر إجراء مؤقتا، لا تنتيي ػسػت مػػحػاب، وتػػسػػمى حػػراء عػػشػوا 

نػمػتػسػؿ مػػظػػؿ تػػة، بػػقػفػصػو الػب ؿ المصمحة المتعاقدة محؿ المتعامؿ المتعاقد ػحػا تػمػرة، وا 
 عمى مسؤوليتو. –التي تخمؼ عف أدائيا  -يذ إلتزاماتو في تنف

كما يتحمؿ المتعاقد الأصمي كافة النتائج الباىظة التي تنتج عنيا عممية التنفيذ 
 عف السعر المتفؽ عميو في الصفقة عمى حسابو، أما إذا كاف سعر شراء الأصناؼ يقؿ

    3فلا يحؽ ليذا الأخير المطالبة بالفرؽ.
 

 ث: سلطاتها في توقيع الجزاءات الفاسخة.المطلب الثال
النياية الطبيعية لمصفقة العمومية، ىي قياـ كؿ مف الطرفيف بتنفيذ ما قررتو  

الصفقة مف إلتزامات، فتنتيي صفقة الأشغاؿ العمومية بقياـ المتعامؿ المتعاقد بالأعماؿ 
توريد الأصناؼ والمواد المطموبة وتسميميا في الوقت المحدد، وتنتيي صفقة إقتناء الموازـ ب

 المتعاقد عمييا واستلاـ الثمف......  
لكف قد تنتيي الصفقة بغير ذلؾ، حيث تتمتع المصمحة المتعاقدة بسمطة إنياء  

الصفقة العمومية مف جانبيا وحدىا، ودوف الحاجة إلى موافقة الطرؼ الثاني المتعاقد 
 معيا، وفقا لما تفرضو مقتضيات المصمحة المتعاقدة.

                                                           
 .30، ص2007، مذكرة ماجستير، جامعة جيجؿ، مواجية الصفقات المشبوىةرة، يسييمة بوز  _1
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 1حالة ارتكاب المتعاقد لخطأ جسيـ ، فيالمتعاقدة تمارسيا المصمحة وىذه السمطة 
ويصطمح عمى ىذه السمطة التي تتمتع بيا المصمحة المتعاقدة في الإنياء: سمطة الفسخ 

 الإنفرادي.
 

 الفرع الأول: تعريف الفسخ الجزائي.
عيا بحيث يضع الفسخ جزاء يجوز لممصمحة المتعاقدة توقيعو عمى المتعاقد م  

نياية لمرابطة التعاقدية بينيما، وفي أغمب الأحياف تستخدـ المصمحة ىذا الجزاء في حالة 
 2ارتكاب المتعاقد خطأ جسيما في تنفيذ إلتزاماتو التعاقدية.

والفسخ ىو قمة الجزاءات التي تممؾ المصمحة المتعاقدة حؽ توقيعيا عمى المتعاقد  
التعاقدية بعد أف تكوف كافة الوسائؿ قد أجدبت في إصلاحو  معيا جزاء إخلالو بالتزاماتو

    3.المتعاقدة الثقة في المتعامؿ معيا مما يفقد المصمحة
كما أف ممارسة المصمحة المتعاقدة ليذه السمطة لا يعفييا مف رقابة القاضي  

 الواسعة التي تشمؿ مشروعية العقوبة وملاءمتيا لمخطأ.
ء الصفقة حيف يظير ليا وبصورة أكيدة أف المتعاقد لـ ينفذ فالإدارة يسمح ليا بإنيا 

أو لـ يعد قادرا عمى تنفيذ إلتزاماتو عمى وجو مرض، أو لـ يعد قادرا عمى تأميف التنفيذ 
صمحة العامة لمخطر، فينا المصمحة المتعاقدة ػمػي الػػالػػتػالػاـ وبػػعػؽ الػػرفػمػرض الػػعػػا يػمػػم

  4عف مشاركة ىذا المتعاقد. ليا أف تستغني نيائيا
ولقد تناوؿ المشرع الجزائري سمطة الفسخ في القسـ العاشر مف الفصؿ الرابع  

عمى إمكانية المصمحة  2015مف تنظيـ الصفقات العمومية لسنة  149ونص في المادة 
و المتعاقدة أف تفسخ الصفقة مف جانب واحد إذا لـ ينفذ المتعاقد إلتزاماتو بعد أف توجو إلي

 خ الجزئي لمصفقة. ليفي بيا، بالإضافة إلى الفسإعذار 
                                                           

وىو ما يصطمح عميو بالفسخ لممصمحة العامة  كما قد تمارسيا دوف حاجة إلى إثبات خطأ مف جانب المتعاقد معيا _1
، المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية، السابؽ ذكره 15/247مف المرسوـ الرئاسي  150التي نصت عميو المادة 

 .37ص
 .156ي، المرجع السابؽ، صمازف ليمو راض _2
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خ عمى أنو إجراء يؤدي إلى إنياء الرابطة التعاقدية لا يتـ ػػسػؼ الفػريػعػف تػكػمػي كما 
المجوء إليو إلا إذا اضطرت المصمحة المتعاقدة لاستعمالو، يصدر بموجب قرار إداري 

نما إتباع الإجراءات المقررة قانونا كي يكوف صحيحا،  دوف الحاجة إلى المجوء لمقضاء، وا 
 1كما يشمؿ ىذا الإجراء كؿ أنواع الصفقات العمومية.

 
 الفرع الثاني: شروط لجوء المصلحة المتعاقدة لسلطة الفسخ الجزائي.

نظرا لخطورة ىذا الجزاء فإف سمطة المصمحة المتعاقدة في توقيعو لا تعتبر سمطة  
ىذه الأخيرة في ممارستو لعدة شروط جوىرية يشترطيا  مطمقة، بؿ ىي مقيدة حيث تخضع

اقدة ليست في حاجة ػعػتػمػة الػػحػمػػصػمػة وأف الػػاصػػع، خػػريػشػتػتى الػػؿ وحػػاء بػػضػقػو والػػقػفػال
ارس ػػمػػع أف تػػيػطػػتػسػػيا تػػا أنػمػزاء كػػجػذا الػػع ىػػيػػوقػؿ تػػف أجػػاء مػػضػقػى الػوء إلػػجػمػى الػإل
، إلا أف المجوء 2ة ودفتر الشروطػقػفػصػد الػقػا عػيػيػمػػص عػػنػـ يػػو لػػى ولػتػة حػػطػمػػسػذه الػػى

 إلى مثؿ ىذا الإجراء لا بد لو مف شروط ومبررات، والمتمثمة في: 
 الخطأ الجسيـ. أولا:

ومية يشترط لتوقيع جزاء الفسخ مف جانب واحد، كجزاء رادع تذىب بو الصفقة العم
أف يكوف الفعؿ الذي يصدر مف المتعامؿ المتعاقد أثناء مرحمة تنفيذ الصفقة العمومية 
لا عد إجراء المصمحة المتعاقدة باطلا مف الناحية  عمى درجة كبيرة مف الجسامة، وا 

 3القانونية.
ويعرؼ الخطأ الجسيـ بأنو كؿ إخلاؿ صادر مف المتعاقد بالتزاـ تعاقدي أو قانوني  

تممؾ الإدارة سمطة تقديرية واسعة في تقدير مدى جسامة الخطأ وكفايتو لتقرير جوىري، ف
متعاقد مع الإدارة المفسوخ عقده يع قاضي العقد، بناء عمى طمب الػطػتػسػخ، ويػسػػفػزاء الػػج

أف يقوـ برقابة مدى ملاءمة تقدير جية الإدارة لمدى جسامة الخطأ وكفايتو للإنياء 
ا تبيف لو أف خطأ المتعاقد مع الإدارة لـ يكف جسيما بدرجة تكفي الجزائي لمصفقة، فإذ

                                                           
 .34زيات نواؿ، المذكرة السابقة، ص _1
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 الإدارة بفسخ الصفقة لتبرير توقيع جزاء الإنياء فإنو لا يستطيع أف يقضي بإلغاء قرار
 1 ولكنو يحكـ بتعويض مناسب لممتعاقد مع الإدارة.

نسي ومف أمثمة الأخطاء الجسيمة المبررة في نظر شراح القانوف والقضاء الفر  
 لمفسخ الجزائي:

 عدـ تنفيذ الأوامر المصمحية الموجية مف رجاؿ الإدارة. (1
يقاؼ تنفيذه. (2  ترؾ مواقع العمؿ، وا 
توقيؼ المورد عف التسميـ، أو توريده أصناؼ رديئة أو غير مطابقة لممواصفات  (3

 المنصوص عمييا في العقد.
   2الغش مف جانب المورد نفسو أو مف مندوبيو. (4

وباستقراء نصوص دفتر الشروط الإدارية العامة لسنة  3شرع الجزائريأما بالنسبة لمم
، نجدىا قد نظمت أحكاـ فسخ الصفقة وأشارت إلى العديد مف الحالات المبررة 1964

 لجزاء الفسخ، ومف تمؾ المواد نورد مضمونيا فيما يمي:
حالة عدـ مباشرة المقاوؿ للأشغاؿ في الآجاؿ المحددة في أوامر المصمحة  (1

 صادرة عف ميندس الدائرة أو الميندس المعماري.ال
 حالة عدـ الالتزاـ الدقيؽ بتنفيذ أوامر المصمحة. (2
درة حالة رفض المقاوؿ لمتغييرات التي تتطمبيا الإدارة خلاؿ العمؿ، كالأوامر الصا (3

 ليتو.مف الميندس المعماري وعمى مسؤو 
 حالة ظيور ما يؤكد عمى سوء نية مف المقاوؿ. (4
عماؿ تدليس، أو مخالفات متكررة لشروط العمؿ، أو التقصير الخطير حالة وقوع أ (5

 في تنفيذ الالتزامات المتعاقد عمييا.
 
 

                                                           
 .195، 194صص د. مفتاح خميفة عبد الحميد، حمد محمد حمد الشمماني، المرجع السابؽ،  _1
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الثابت لممصمحة المتعاقدة قد جاء نصا عاما دوف تحديد الحالات التي يجوز فييا لممصمحة صاحبة المشروع أف  الفسخ
 تفسخ الصفقة.
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  1التعامؿ الثانوي مف دوف موافقة المصمحة المتعاقدة. (6
 الإعذار. ثانيا:

فقيا وقانونا  –نظرا لخطورة جزاء الفسخ وما يترتب عميو مف آثار، فالرأي السائد  
عطائو ميمة كافية ىو وجو  -وقضاء ب قياـ المصمحة المتعاقدة بإعذار المتعاقد معيا وا 

ويرى الفقو الفرنسي بيذا الخصوص، أف عدـ مراعاة المصمحة 2قبؿ توقيع ىذا الجزاء.
زائي، مف شأنو أف يعفي المتعاقد ػجػخ الػػسػػفػرار الػػقػؽ لػبػسػمػذار الػػدة الإعػػاعػػقػدة لػػاقػػعػتػػمػال

  3التي كاف سيتحمميا فيما لو التزمت الإدارة بيذا الإجراء. الباىظةئج مف النتا
كما يعتبر الإعذار ضمانة ميمة لممتعاقد مع الإدارة، وذلؾ لممحافظة عمى حقوقو  

أولا، ولينتبو للأخطاء التي وقع فييا، فيحاوؿ استدراكيا، حتى لا يتـ توقيع ىذا الجزاء 
 الصارـ عميو ثانيا.

يظؿ العمؿ بالمرفؽ منتظما بصورة جيدة تقبميا جية الإدارة، لأف ىدؼ  وأخيرا لكي 
الإدارة مف الإنياء الجزائي ىو دائما المحافظة عمى المصمحة العامة، وضرورة حسف سير 

   4المرافؽ العامة بانتظاـ واطراد.
ولقد أوجب القانوف المنظـ لمصفقات العمومية عمى المصمحة المتعاقدة ضرورة   
 المتعاقد مقاولا كاف أو موردا قبؿ توقيع جزاء الفسخ. إعذار

لإدارة في حؿ مف ىذا الالتزاـ الكف ىذه القاعدة، لا تخمو مف بعض الحالات التي تكوف 
 وتعفى تبعا لذلؾ مف ضرورة الإعذار وتكمف أىـ ىذه الحالات فيما يمي:

ارة مف ضرورة | إذا ورد نص صريح في عقد الصفقة أو دفتر الشروط، يعفي الإد1 
ؿ فرض جزاء الفسخ عميو. وىذا ما تـ التماسو ػبػورد، قػػاوؿ أو المػػممقػؽ لػػبػػسػػمػذار الػػالإع
اء ػفػي الإعػؽ الإدارة فػػارت إلى حػػي أشػتػ، الخػػلاؿ قػػرارات مػجػػمػػس الػدولػػة الػفػػرنػػسػيف ػم
ادر ػصػو الػػمػكػي حػاء فػػا جػػدد مػػصػذا الػػي ىػر فػػذكػػة نػػالػػحػذه الػػؿ ىػػثػػي مػػذار فػػف الإعػم

                                                           
دراسة  –سمطة الإدارة الجزائية في أثناء تنفيذ العقد الإداري يستحسف بيذا الشأف مراجعة: سعيد عبد الرزاؽ باخبيرة،  _1

. وذلؾ لمتعرؼ إلى المزيد مف 442-328ص ، ص2007/2008الجزائر،  ، أطروحة دكتوراه، جامعة-مقارنة
 الحالات المبررة لجزاء الفسخ ومختمؼ التشريعات والنصوص التي نظمتيا. 

 .272د. محمود عاطؼ البنا، المرجع السابؽ، ص _2
 .346، صةالسابق ذكرةالم سعيد عبد الرزاؽ باخبيرة، _3
 .199محمد حمد الشمماني، المرجع السابؽ، صد. مفتاح خميفة عبد الحميد، حمد  _4
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بأنو يتعيف عمى الإدارة إف ىي رأت توقيع  ( Garreaus )في قضية  30/11/1961في 
 ا، الذي يقصر في تنفيذ إلتزاماتوالجزاءات المنصوص عمييا في العقد عمى المتعاقد معي

ا صريحا بإعفائيا ػصػد نػقػعػف الػػمػػضػتػـ يػػالػؾ مػػا، وذلػػذىػػيػػفػػنػػرورة تػػذاره وضػػإعػوـ بػػقػػأف ت
   1مف ىذا الإعذار.

يتعيف   «الذي جاء فيو: 06/03/1975وقد أكدت المحكمة العميا في ليبيا ذلؾ بتاريخ 
عمى الإدارة قبؿ توقيع جزاءات عمى المتعاقد معيا في حالة تقصيره أو إخلالو بتنفيذ 

مف أف نية  يو وذلؾ لكي يكوف المقصر عمى جميةقبؿ توقيع الجزاء عمإلتزاماتو إعذاره 
الإدارة متجية إلى توقيع ىذا الجزاء عميو، فيعمؿ عمى تنفيذ ما ىو مطموب منو، أو يدفع 

 يع الجزاءػػوقػادى تػػفػتػى يػتػر، حػػصػقػـ يػػو لػػلإدارة أنػت لػػبػثػو، ويػػيػػوب إلػػسػنػمػػر الػػيػػصػػقػتػال
ولا تعفى الإدارة مف ىذا الإلتزاـ إلا بنص صريح في العقد، وفي حالة الاستعجاؿ 

   »2والضرورة
| إذا أعمف المتعاقد صراحة مف تمقاء نفسو رفضو لتنفيذ إلتزاماتو في غير حالة القوة 2

 3القاىرة.
| إذا سبؽ الفسخ إجراء مف إجراءات الضغط التي سبقيا إعذار، وكاف الفسخ لذات 3
 4سباب التي بررت الإجراءات السابقة.الأ
 5| إذا ارتكب المتعاقد أفعاؿ الغش أثناء تنفيذ إلتزاماتو.4

 2011لسنة  24أما فيما يخص شكؿ الإعذار فبالرجوع لمجريدة الرسمية رقـ  
حيث نصت المادة  10/236نجدىا قد تضمنت القرار الموعود بو في المرسوـ الممغى 

                                                           
 .346، صةالسابق ذكرةالرزاؽ باخبيرة، الم سعيد عبد _1
 .198د. مفتاح خميفة عبد الحميد، حمد محمد حمد الشمماني، المرجع السابؽ، ص _2
قرر  « nille de Bressuire »في قضية  1945يونيو  29وقد حكـ مجمس الدولة الفرنسي في قرار لو الصادر في  _3

ربيحة عتباره لاغيا، نقلا عف عدـ ضرورة الإعذار، نظرا لأف المتعاقد قد أعمف مف تمقاء نفسو رفضو تنفيذ العقد با
 .124، صةالسابق ذكرةسبكي، الم

 . 132د. نذير بف محمد الطيب أوىاب، المرجع السابؽ، ص _4
، المتضمف المصادقة عمى دفتر الشروط الإدارية 1964نوفمبر  21القرار المؤرخ في  مف 35المادة وقد تضمنت  _5

محدودة أو نيائيا مف عقود يجوز لموزير أف يقصي لمدة –في حالة اكتشاؼ غش أو مخالفات العامة، السابؽ ذكره، أنو 
  .إدارتو
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ـ مف جانب المصمحة المتعاقدة إلا بعد توجيو إعذاريف لممتعامؿ منو بأف الفسخ لا يت 02
 المتعاقد العاجز كما وصفتو المادة المذكورة.

 مف القرار مضموف الإعذار وأوجبت ذكر البيانات التالية: 03وتبيف المادة 
 تعييف المصمحة المتعاقدة وعنوانيا. -
 تعييف المتعامؿ المتعاقد وعنوانو. -
 فقة ومراجعيا.التعييف الدقيؽ لمص -
 توضيح إف كاف أوؿ أو ثاني إعذار. -
 موضوع الإعذار. -
 1الأجؿ الممنوح لتنفيذ موضوع الإعذار. -

 رسؿ ػػيا تػػيػمػى عػوصػػة مػػالػػرسػـ بػتػو يػػأنػب 04ادة ػػمػو الػػتػػنػػيػد بػػقػذار فػػؿ الإعػػكػػف شػػا عػػأم
ره وجوبا في النشرة الرسمية لصفقات إلى المتعامؿ المتعاقد مع إشعار بالاستلاـ ونش

المتعامؿ العمومي، وبالتالي لـ يمزـ المصمحة المتعاقدة بنشر الإعذار في الجرائد الرسمية 
 2الوطنية مثمما ىو عميو الحاؿ بالنسبة لإعلاف المنح المؤقت لمصفقة.

 
 الفرع الثالث: أنواع الفسخ الجزائي.

شراح، يعترؼ للإدارة " المصمحة المتعاقدة " إف الرأي الراجح الذي عميو غالبية ال 
بحؽ فسخ الصفقة، جزاء بنفسيا، دوف وساطة القاضي، ودوف اشتراط النص عمى ذلؾ 

 في عقد الصفقة.
إلاا أف الإدارة " المصمحة المتعاقدة " ممزمة عند اتخاذ ىذا الإجراء أف يكوف  

لمختصة صاحبة المشروع، كما يجب أف تحدد ة اػػطػمػسػف الػػادرا مػػا وصػوبػػتػػكػا ومػحػػريػػص
ىذه الأخيرة في ىذا القرار، نوع الفسخ الذي تقصده، حسب النتائج التي ترى ترتيبيا، لأنو 

 :3يفرؽ بيف نوعيف مف الفسخ

                                                           
 .20أنظر الممحؽ رقـ  _1
 .217،218ص ، المرجع السابؽ، ص4بوضياؼ، شرح تنظيـ الصفقات، ط  عمار _2
 .169بف محمد الطيب أوىاب، المرجع السابؽ، صنذير  _3
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  1ردػػجػمػخ الػػسػالف أولا:
مؿ محة المتعاقدة لمرابطة التعاقدية القائمة مع المتعاػصػمػاء الػػيػو إنػػد بػػصػقػػي

يكوف ذلؾ مصحوبا بجزاءات قد المتعاقد الذي أخؿ بالتزاماتو، دوف قيد أو شرط، وكما 
مالية: كغرامة التأخير، أو التعويض عف الأضرار التي لحقت المصمحة المتعاقدة صاحبة 

 المشروع.
 2الفسخ الجزائي عمى حساب ومسؤولية المتعاقد ثانيا:

لإدارة " المصمحة المتعاقدة " لمصفقة ا بفسخويقصد بو انتياء الرابطة التعاقدية 
القائمة بينيا وبيف المتعاقد المخؿ بالتزاماتو التعاقدية، مع تحمؿ ىذا الأخير الآثار 

   3لإتماـ تنفيذ الالتزامات التي تخمؼ عف أدائيا.مترتبة عمى إبراـ الصفقة الجديدة، ال
 ...زيادة عمى ذلؾ« و بقول 152وىذا ما أكده المشرع الجزائري مف خلاؿ المادة  

 4  » يتحمؿ ىذا الأخير التكاليؼ الإضافية التي تنجـ عف الصفقة الجديدة.
بالإضافة إلى أف دفاتر الشروط الإدارية العامة المطبقة عمى صفقات الأشغاؿ  

 5الفقرة  35العامة تضمنت بعض الإشارات إلى ىذا النوع مف الفسخ، بمقتضى المادة 
وعمى كؿ حاؿ يرفع الأمر المتعمؽ بيذه العمميات إلى الوزير   «التي تنص عمى أنو:

الذي يمكنو تبعا لمظروؼ أف يأمر بإعادة إجراء المناقصة عمى ذمة المقاوؿ 
  5» المتخمؼ...

 
                                                           

 .21، أنظر الممحؽ رقـواحد في تنظيـ الصفقات العمومية وىو ما أطمؽ عميو المشرع الفسخ مف جانب _1
والذي  2015تنظيـ الصفقات لسنة  مف 149/2 ولأوؿ مرة ينص المشرع عمى ىذا الجزاء مف خلاؿ نص المادة _2

 ئي، مع الإشارة إلى أف ىذا الجزاء كاف يقتصر في تطبيقو عمى المتعامؿ الأجنبي فقط أطمؽ عميو تسمية الفسخ الجز 
، المعدلة والمتممة 10/236مف المرسوـ الرئاسي  24، مف خلاؿ نص المادة 10/236في ظؿ المرسوـ الممغى 

 16لمتمـ في الفقرة ، المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية، المعدؿ وا11/98مف المرسوـ الرئاسي  02بموجب المادة 
 منيا.

 .320، صةالسابق ذكرةسعيد عبد الرزاؽ باخبيرة، الم _3
يضات المرفؽ العاـ، ، المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفو 15/247مف المرسوـ الرئاسي  152أنظر المادة  _4

 .37ص  السابؽ ذكره
  ، السابؽ ذكرهالشروط الإدارية العامة، المتضمف المصادقة عمى دفتر 1964نوفمبر  21القرار المؤرخ في  _5

 .59ص
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 : الآثار القانونية للفسخ الجزائي.الفرع الرابع
ار قانونية ينتج عف قياـ المصمحة المتعاقدة بتقرير الفسخ الجزائي بنوعيو، عدة آث 

لاؼ نوعي الفسخ وكذلؾ باختلاؼ نوع الصفقة، ومع ذلؾ ىناؾ مف الآثار ػتػاخػؼ بػػمػػتػخػت
 ما ىو مشترؾ بيف نوعي الفسخ أولا، ومنيا ماىو خاص بالفسخ الجزائي المجرد البسيط 
 " ثانيا" ومف الآثار ماىي خاصة بالفسخ الجزائي عمى حساب المتعامؿ المتعاقد " ثالثا".

 : الآثار المشتركة بيف نوعي الفسخ الجزائي.لاأو 
يترتب عمى قياـ المصمحة المتعاقدة بإصدار قرارىا بفسخ الصفقة سواء كاف فسخا  

 مجردا أـ فسخا عمى مسؤولية المتعاقد عدة آثار قانونية نذكر منيا:
إنياء العلاقة التعاقدية بيف طرفي الصفقة بالنسبة لممستقبؿ، وذلؾ مف تاريخ  (1

علاف بقرار الفسخ إلى المتعاقد أو إبتداء مف التاريخ المحدد في قرار المصمحة الإ
 1 المتعاقدة بالفسخ.

 يترتب عف كلا النوعيف استبعاد المتعاقد نيائيا نتيجة لفسخ عقده بالتالي يتحتـ (2
عميو إخلاء أماكف العمؿ في صفقة الأشغاؿ العامة في المواعيد التي تحددىا 

ذا تأخر في الإخلاء أو رفض ذلؾ جاز ليذه الأخيرة إخلاء المصمحة المتعاقدة ، وا 
ىذه الأماكف عمى نفقتو ومسؤوليتو، وخصـ المبالغ المستحقة ليا مف مبالغ التأميف 

  أو بيع أدواتو عف طريؽ المزاد.
وىو  ـ أي توريدات تالية لقرار الفسخ،أنو مف حؽ المصمحة المتعاقدة أف ترفض استلا كما

 الإدارية العامة. مف دفتر الشروط 232مف خلاؿ المادة المشرع بالنص عميو ما لـ يغفؿ 
المالية المختمفة  والجزاءاتلممصمحة المتعاقدة الحؽ في أف تجمع بيف جزاء الفسخ  (3

 3وفقا لمحالة.
 

          

                                                           
 .159، 158، ص صةالسابق ذكرةربيحة سبكي، الم _1
، ، المتضمف المصادقة عمى دفتر الشروط الإدارية العامة1964نوفمبر  21القرار المؤرخ في مف  23أنظر المادة  _2

  . 55، صالسابؽ ذكره
 .358ص، ةالسابق ذكرةالرزاؽ باخبيرة، الم سعيد عبد _3
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 : الآثار الخاصة بالفسخ الجزائي المجرد البسيط.ثانيا
فسخ الصفقة فسخا مجردا، عدة آثار قانونية يترتب عمى قرار المصمحة المتعاقدة ب 
 أىميا:
اه أف ػػنػعػم 1رط،ػػد أو شػػيػػلا قػػب نقضاء صفقة الأشغاؿ العامة وصفقة الموازـإ (1

ة تنتيي تماما ويعاد المتعاقداف إلى الحالة التي كاف عمييا قبؿ ػػديػػاقػػعػتػة الػػطػرابػال
 التعاقد.

 ىذا الجزاء أف تفرض عمى المتعاقد الجزاءاتيحؽ لممصمحة المتعاقدة عند توقيع  (2
مى المتعاقد إذا توفرت أسبابيا القانونية، فبالنسبة لغرامة التأخير فإنيا تفرض ع المالية

ع كلا جزاء الفسخ لاختلاؼ السبب في توقيرة السابقة عمى صدور المفسوخ عقده في الفت
 قبؿ صدور قرار الفسخالذي يصيبيا منيما كما يمكف الحصوؿ عمى التعويض لمضرر 

سواء كاف ىذا الضرر ناتجا عف وقؼ تنفيذ الأشغاؿ العامة، أو عف عدـ توريد الأصناؼ 
    2في صفقة التوريد أو كاف الضرر ناتجا عف الفسخ ذاتو.

خ المجرد البسيط ومصادرة التأميف محة المتعاقدة أف تجمع بيف الفسػػصػمػػمػوز لػػػجػي (3
كاف التأميف غير كاؼ لجبر الضرر الذي أصابيا عمى إذا 3مع استحقاؽ التعويض

 4أف لا تحظر الصفقة العمومية صراحة ىذا الجمع.
تسمـ الإدارة الأشغاؿ التي قاـ المقاوؿ بتنفيذىا مف الفترة السابقة لمفسخ، وتبدأ  (4

  ػػػػػػةامػػػعػاؿ الػػغػػالأش دػػقػعػػي لػػائػػيػػنػػاب الػػسػػحػة الػػويػػسػػي تػدة فػػاقػػعػتػمػة الػػحػمػػصػمػػلا
                                                           

ملائما لممتعاقد، إذ يعفيو مف النتائج صدد بقولو: يبدو أف ىذا النوع في ىذا ال « fogerolle »يشير فوجيروؿ  _1
مؿ أصلا في تمؾ الحالات التي يكوف فييا حؽ الإدارة مشكوكا فيو، عمى أساس ػعػػتػػسػو، ويػػاتػػزامػػتػػلػإو بػػلالػػة لإخػػظػاىػػبػال

ليست جسيمة جدا، أو كاف لدى ىذا الأخير حجج قوية يمكف أف يقبميا القضاء لتبرير موقفو، نقلا  أف أخطاء المتعاقد
 .359، صالسابقة المذكرةعف سعيد عبد الرزاؽ باخبيرة، 

 .160، صةالسابق ذكرةسبكي، المربيحة  _2
حؽ في فسخ العقد ومصادرة بأف لجية الإدارة ال 21/11/2000قررت المحكمة الإدارية العميا في ليبيا بتاريخ  _3

التأميف النيائي إذا أخطأ المتعاقد، وذلؾ بإرادتيا المنفردة دوف الالتجاء إلى القضاء باعتباره امتياز لجية الإدارة لتعمؽ 
عقد الإدارة بالمرفؽ العاـ مع حقيا بالرجوع عمى المتعاقد بالتعويض وينتج عف ىذا الجزاء إنياء الرابطة التعاقدية، لمزيد 

 191ع السابؽ، صجيد، حمد محمد حمد الشمماني، المر مف القرارات القضائية بيذا الشأف، راجع مفتاح خميفة عبد الحم
 وما بعدىا.  

 .160، صةقالساب ذكرةالم سبكي،ربيحة  _4
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وفي كؿ الأحواؿ يقوـ المقاوؿ بإخلاء أماكف الأشغاؿ كما يتـ إقامة كشؼ حساب 
    1لمفسخ في عقد التوريد.

 : الآثار الخاصة بالفسخ الجزائي عمى مسؤولية المتعاقد.ثالثا
عاقدة ونتائج ىذا النوع مف الفسخ أشد وأقصى مف النوع الأوؿ، لأف المصمحة المت 

 حمؿ المتعاقد نتائج العقد الجديدقد الأوؿ، ولكنيا تػعػخ الػػسػف فػػض عػػويػػعػػتػالػي بػفػػتػكػػلا ت
 .) الصفقة الجديدة (

ويكوف الفسخ في ىذه الصورة مصحوبا بإعادة طرح الأشغاؿ عمى حساب المقاوؿ  
 لمورد.المقصر في عقد الأشغاؿ العامة، أو بإعادة الشراء عمى مسؤولية ا

ويجري مجمس الدولة الفرنسي في ىذه الحالة عمى عدـ السماح بالالتجاء إلى ىذه الصورة 
 5إلاا إذا نص عمييا في العقد أو في دفتر الشروط، وتجمى ذلؾ مف خلاؿ حكمو الصادر 

وفي ىذه القضية كاف  « Sté française de construction »في قضية  1950يونيو 
الفسخ المجرد في حالة الإفلاس، فمجأت الإدارة إلى وسيمة  دفتر الشروط ينص عمى

الفسخ عمى مسؤولية المتعاقد، فمـ يقرىا المجمس عمى ذلؾ، قائلا بخصوص ىذه الوسيمة 
 الأخيرة.

« Elle est une mesure incomportable avec la résiliation pure et simple du 

marché entrainée par la faillite »2  
مصمحة المتعاقدة الحؽ بالاحتفاظ بفارؽ المصروفات إذا كانت الصفقة الجديدة أقؿ ولم

 سعرا مف الصفقة الأصمية.
اصة في عقد خ –وتجدر الإشارة أنو يجب أف تتوفر عدة ضمانات لممتعاقد الأصمي 

، مقابؿ الآثار التي يرتبيا لو جزاء -الأشغاؿ العامة لما ليا مف صمة بالخزينة العامة 
 سخ عمى مسؤوليتو والتي تتمثؿ فيما يمي:الف

                                                           
 .361، ص ةالسابق ذكرةالم سعيد عبد الرزاؽ باخبيرة، _1
 قة الجديدة، فميا أف تمجأ إلى أسموب طمب العروض كما ليا أف لممصمحة المتعاقدة حرية اختيار طريقة إبراـ الصف

 تمجأ إلى أسموب التراضي.
 .558، 557صص المرجع السابؽ، ، لعامة لمعقود الإداريةالأسس اسميماف محمد الطماوي،  _2
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يجب أف تتـ الصفقة الجديدة في إطار الصفقة الأصمية، عمى أساس دفتر الشروط  (1
 نفسو الذي أبرمت ىذه الصفقة بمقتضاه.

تمتزـ المصمحة المتعاقدة أثناء إبراـ الصفقة الجديدة أف تتـ العممية بأقؿ الأسعار  (2
 المفسوخ عقده أسعار مبالغ فييا. الممكنة، فلا يجوز تحميؿ المتعاقد

حؽ المتعاقد المستبعد مراقبة طمب العروض الجديد ولو أف يطعف فيو أماـ  (3
القاضي الإداري باعتبار إجراء طمب العروض قرارا إداريا منفصلا عف الصفقة 

 فيممؾ القاضي إلغاءه متى تحقؽ مف عدـ مشروعيتو. العمومية،
 ر تماـ تنفيذ الأعماؿ ػػظػتػنػو أف يػػتػيػؤولػػسػمى مػػده عػػقػوخ عػػسػفػمػد الػػاقػػعػتػمػػمى الػػوع

عف طريؽ المتعاقد الجديد وتصفية الحساب، كما يحؽ لو المطالبة بسعر الأعماؿ 
    1التي قاـ بتنفيذىا واسترداد ما بقي لو مف تأمينو.

    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .162، صةالسابق مذكرةال ،سبكيربيحة  _1
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 خلاصة الفصل الثاني:
ة في إبراـ الصفقات العمومية واختيار المتعامؿ المتعاقد بعد توافر الشروط الواجب 

يترتب عمى ذلؾ دخوؿ الصفقة حيز التنفيذ مف أجؿ تحقيؽ اليدؼ مف إبراميا، فتممؾ 
 المصمحة المتعاقدة مجموعة مف الوسائؿ القانونية تمكنيا مف متابعة مراحؿ تنفيذ الصفقة.

درة عمى التعديؿ الإنفرادي للالتزامات فتتمثؿ ىذه الوسائؿ في الرقابة والتوجيو والق 
التعاقدية دوف أف يحتج عمييا الطرؼ المتعاقد بقاعدة العقد شريعة المتعاقديف، وباعتبار 
أف المصمحة المتعاقدة ىي المسؤولة عف سير المرافؽ العامة فميا الحؽ في اتخاذ 

بير السريعة إجراءات سريعة وفعالة لتحقيؽ موضوع الصفقة، ومف البدييي أف التدا
يصعب تحقيقيا بالمجوء إلى القضاء الذي عادة ما تطوؿ إجراءاتو، فكاف لزاما أف تستفيد 
 المػصػمػحػػة الػمػتػعػػاقػػدة مػف وسػائػػؿ وامتيازات السمطة العامة بصفتيا صاحبة الاختصاص 

عة مف الجزاءات عند وجود فػي سػػيػػر ىػػذه الػمػػرافػػؽ، فػيػكػػوف لػيػا الػحػػؽ فػي تػوقػػيع مجمو 
 أي إخلاؿ مف جانب المتعاقد معيا.

ونظرا لخطورة ىاتو الوسائؿ التي تمارسيا المصمحة المتعاقدة، الأمر الذي جعؿ  
المشرع يورد عمييا مجموعة مف القيود والضوابط يضمف بيا لممتعاقد مع المصمحة حماية 

 حقو مف تعسؼ ىذه الأخيرة. 
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بػػعػػد دراسػػة مػػوضػػػوع سػػمػػطػػػات الػمػػصػػمػػحػػة الػمػتػعػػاقدة في مجاؿ الصفقات العمومية  
تنفرد بمجموعة فة المتعاقدة ػػحػمػصػمػعػػمى ضػوء المػرسػػوـ الػسػػاري الػمػفػعػػوؿ، اتػضػػح لػنػا أف ال

مف السمطات والامتيازات " مف يوـ التفكير في مشروع الصفقة إلى غاية تجسيده عمى أرض 
براـ وتنفيذ " الصفقة.  الواقع " بصفتيا المشرفة عمى كؿ تراتيب " تحضير وا 

 2015فقد حرص المشرع الجزائري ومف خلاؿ تنظيـ الصفقات العمومية لسنة  
موعة سمطات أثناء المرحمة التمييدية لإبراـ صفقاتيا ػجػمػدة بػػاقػػعػتػة المػػحػمػصػمػراؼ لمػتػػبالاع

 ا وماليا وأخلاقيامف أجؿ تحقيؽ الفعالية والنجاعة مف جراء التعاقد مع أحسف المتعامميف فني
إجراءات ىذه الأخيرة " المرحمة التمييدية " يؤدي إلى صلاح  ونظرا إلى أف صحة وصلاح

 ع بػكػـ مػعػتػبػر مػف النػصوص القانونيةر ػػشػمػيا الػػصػد خػػقػا، فػة ليػقػءات اللاحراػة الإجػػحػوص
 في تنظيمات الصفقات العمومية سواء الممغاة منيا أو السارية المفعوؿ.

ار أفضؿ المتعامميف ػػيػتػؿ اخػف أجػفتنفرد المصمحة المتعاقدة بمجموعة سمطات م 
    ، فبعد أف تقوـ بتحديد حاجياتيا، تبدأ في إعداد دفتر الشروط الذي تحيمو ـتعاقد معيلم

إلى لجنة الصفقات المختصة لممصادقة عميو، ثـ تعمف عف طمب عروضيا وفقا لمكيفيات 
 والإجراءات المحددة قانونا.

اقدة والتي تستمدىا ػعػتػة المػػحػمػصػمػيا الػع بػتػتمػي تػتػات الػطػمػسػا الػػضػر أيػػيػظػا تػمػك 
مف امتيازات السمطة العامة والمرفؽ العاـ بشكؿ جمي أثناء تنفيذ الصفقة، وىي المرحمة 

 اللاحقة لإبراـ الصفقة العمومية واختيار المتعامؿ المتعاقد.
حيث تمارس المصمحة المتعاقدة السمطات المخولة ليا أثناء تنفيذ الصفقة والمتمثمة  

لإشراؼ والتوجيو " والتعديؿ، وتوقيع الجزاءات بأنواعيا سواء كانت في سمطتي الرقابة " ا
مالية أو ضاغطة أو فاسخة، بإرادتيا المنفردة ودوف الحاجة لمجوء إلى القضاء، مع بعض 
التحفظات فيما يخص اقتضاء التعويض كوف المشرع الجزائري لـ يفصح صراحة بمنح مثؿ 

 يعو عمى خلاؼ نظيره الفرنسي.ىذا الامتياز لممصمحة المتعاقدة في توق
ة ػػػػػػػػوعػػػػمػػػػجػػلاص مػػػػػخػػتػػى اسػػا إلػػنػػمػػوع أوصػػػػوضػػػمػػذا الػػػػػة ىػػػػػي دراسػػوض فػػػػخػإف ال

 مف الاستنتاجات نوجزىا فيما يمي: 
نجاز برامج التنمية.| 1  تعد الصفقات العمومية أداة لتنفيذ المشاريع العامة وا 
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تعد السمطات الواسعة التي تحوزىا المصمحة المتعاقدة معيارا أساسيا يطبع الصفقة | 2
 العمومية ويميزىا عف العقود الخاصة.

قائمة حصرية لممصالح المتعاقدة التي يمكنيا إبراـ  15/247حدد المرسوـ الرئاسي | 3
اقديف، مف خلاؿ الصفقات لتحقيؽ أىداؼ خاصة بالتسيير أو الاستثمار مع المتعامميف المتع

 .06نص المادة 
يعتبر تحديد الحاجيات وسيمة مف الوسائؿ التي تستعمميا المصمحة المتعاقدة لترشيد | 4

سراؼ الماؿ العاـ.  النفقات العامة، كما تستخدـ لاجتناب تبذير وا 
إف عدـ تحديد الحاجات بدقة يؤدي إلى غمؽ أفضميات ولو بصورة غير مقصودة فكؿ | 5

 تحديد الحاجات بعناية يجعؿ مف العممية محسومة لصالح متعامؿ متعاقد بعينو.تقصير في 
رغـ مرور أكثر مف نصؼ  1964استمرار العمؿ بدفتر الشروط الإدارية العامة لسنة | 6

 سنة " عمى صدوره. 53قرف " 
ثارة مسألة غياب دفاتر | 7 عمى الرغـ مف توالي تعديلات قانوف الصفقات العمومية وا 

 ط بالنسبة لصفقات الموازـ والخدمات والدراسات إلا أف أيا منيا لـ يصدر بعد.الشرو 
نذكر  15/247الإدارية العامة والمرسوـ الرئاسي  ناؾ عدة اختلافات بيف دفتر الشروطى| 8

 عمى سبيؿ المثاؿ:
  15/247ىناؾ تبايف فيما يخص أنواع الصفقة: فبالرجوع إلى أحكاـ المرسوـ 

أربع أنواع مف الصفقات في حيف أف دفتر الشروط العامة  نجده قد أشار إلى
 ينحصر في تطبيقو فقط عمى الصفقات الخاصة بالأشغاؿ دوف سواىا.

  بالإضافة إلى أف الرقابة عمى الصفقات والعتبات المالية لـ تذكر في دفتر الشروط
 .15/247الإدارية العامة بعكس المرسوـ 

 بارات المستعممة في كؿ منيما.ىناؾ تبايف في نوع المصطمحات والع 
  26دفتر البنود الإدارية العامة صادر عف طريؽ قرار وزاري، في حيف أف المادة 

مف المرسوـ المعموؿ بو نجدىا اشترطت أف تكوف الموافقة عمى دفاتر البنود 
الإدارية العامة بمرسوـ تنفيذي، مع الإشارة أف نفس المادة اشترطت أف يتـ تحييف 

 تر دوريا.ىذه الدفا
 ىناؾ اختلاؼ فقيي حوؿ الطبيعة القانونية لدفاتر الشروط.| 9
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| خوؿ المشرع لممصمحة المتعاقدة في اختيار المتعامؿ المتعاقد أسموبيف: طمب العروض 10
 كقاعدة عامة والتراضي كاستثناء.

لعلانية | الاىتماـ الواضح مف قبؿ المشرع الجزائري بتجسيد مبادئ المنافسة والشفافية وا11
 في مجاؿ الصفقات العمومية.

 عديد مف المبادئ والضوابط| إف عممية اختيار المتعامؿ المتعاقد في الجزائر تخضع لم12
 فلا يمكف التعاقد مع مترشح إلا إذا تـ الإمعاف في مؤىلاتو التقنية والمالية والشخصية.

الإلكترونية في مجاؿ  | محاولة المشرع مسايرة التطور التشريعي في مجاؿ التعاملات13
 الصفقات العمومية.

| ترؾ السمطة التقديرية لممصمحة المتعاقدة في كثير مف المسائؿ مثؿ الآجاؿ 14
 والمواعيد...قد يؤدي إلى اتخاذىا بعض الإجراءات التعسفية.

مف قانوف الصفقات  83| إف ىامش الأفضمية لممنتوج الوطني المقرر في نص المادة 15
المفعوؿ يبقى مجرد نص قانوني في ظؿ غياب قاعدة صناعية وفلاحية جزائرية قوية الساري 

 تحقؽ ليذا المنتوج وجود، في ظؿ السيطرة الأوروبية والآسيوية عمى السوؽ الجزائرية.
| بالرغـ مف النقائص التي تشوب أسموب التراضي الأمر الذي يفتح الباب أماـ المصمحة 16
 و يبقى الأسموب الملائـ لإتماـ عممية التعاقد لاسيما ػػب، إلا أنػػلاعػتػؿ والػػايػػحػتػمػدة لػػاقػػعػتػػمػال

 في الحالات التي تتسـ بطابع الاستعجاؿ والضرورة.
ة فتح الأظرفة وتقييـ العروض وىذا يعني ػػنػجػضاء لػػدد أعػػد عػػديػػحػتػرع بػػشػػمػـ الػػقػػـ يػػ| ل17

المتعاقدة يضع العدد الذي يريده، وىو ما يشكؿ ثغرة قانونية قد تستخدـ أف مسؤوؿ المصمحة 
لمقياـ ببعض الأعماؿ والمناورات التي مف شأنيا خرؽ مبدأ المساواة بيف العارضيف وقواعد 

 الشفافية المقررة لحماية الماؿ العاـ.
قدة، يسيؿ رفة عادية مف طرؼ المترشحيف لمتعاقد مع المصمحة المتعا| إف استعماؿ أظ18

عممية فتحيا لتمكيف أحد المتعامميف مف إضافة بعض الوثائؽ الميمة أو الأساسية لقبوؿ 
العرض أو لتغيير العرض المالي وىذا ما يخالؼ مبدأ المنافسة الذي تقوـ عميو الصفقات 

 العمومية.
ة | تجاوز قرار رفض منح التأشيرة بمقرر التجاوز مف شأنو المساس بمصداقية الرقاب19

 الخارجية وبالتالي إعداـ دورىا.
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| قيد المشرع الحؽ في تجاوز قرار رفض منح التأشيرة بالحالة التي يكوف فييا قرار 20
الرفض معملا بمخالفة الأحكاـ التنظيمية فقط، ولـ يسمح بتجاوز ىذا القرار إذا كاف مسببا 

يمي، وىو ما يسمح بمخالفة الأحكاـ التشريعية، في حيف أف قانوف الصفقات ىو نص تنظ
جراءاتو الرامية لحماية الماؿ العاـ.  بإفراغ ىذا الأخير مف كؿ محتوياتو ومضامينو وا 

| إف اليدؼ المرجو مف فرض الجزاءات المالية والضاغطة مف قبؿ المصمحة المتعاقدة 21
 عمى المتعامؿ المتعاقد ىو إرغاـ ىذا الأخير بالقياـ بالتزاماتو التعاقدية.

لممصمحة المتعاقدة أف تثبت أنو قد لحقيا ضرر جراء إخلاؿ المتعامؿ المتعاقد | ليس 22
بالتزاماتو عند توقيع الغرامات التأخيرية ومصادرة التأميف وفرض الجزاءات الضاغطة 

 والفاسخة، لأف الضرر مفترض ولا يقبؿ إثبات العكس.
ويض بنفسيا، بؿ ىي ممزمة | لـ يقـ المشرع بالاعتراؼ لممصمحة المتعاقدة باقتضاء التع23

ثبات الضرر الذي لحقيا جراء تقصير المتعامؿ المتعاقد.  بالمجوء إلى القضاء وا 
| بالرغـ مف حرص المشرع الجزائري عمى توفير منظومة قانونية متكاممة تحكـ مرحمتي 24

ة الإبراـ والتنفيذ إلاا أف المشرع لـ يوفؽ بشكؿ كبير فيما يخص النصوص المتعمقة بمرحم
 التنفيذ، التي شابيا بعض الغموض كما ىو الشأف بالنسبة للإجراءات الضاغطة والمالية.

معترفا  15/247| خلافا لتنظيمات الصفقات العمومية السابقة جاء المرسوـ الرئاسي 25
لممصمحة المتعاقدة بتوقيع جزاء الفسخ عمى مسؤولية وحساب المتعاقد معيا وىو ما أطمؽ 

 سخ الجزئي، تحية لممشرع عمى ىذه المبادرة.و المشرع بالفعمي
ة التعديؿ الإنفرادي التي تتمتع بيا المصمحة المتعاقدة ػػطػمػسػد لػػيػػسػجػؽ تػػحػمػمػر الػػبػتػعػ| ي26

 في حيف أف المشرع إعتبره وثيقة تعاقدية بيف أطراؼ الصفقة.
و بشكؿ جمي السمطات | تعتبر صفقات الأشغاؿ والموازـ المجاؿ الخصب الذي تظير في27

 التي تتمتع بيا المصمحة المتعاقدة.
| إف استعماؿ المصمحة المتعاقدة لسمطاتيا أثناء تنفيذ الصفقة يرتب لممتعامؿ المتعاقد 28

حؽ في التعويض بؿ أكثر مف ذلؾ لو الحؽ في المطالبة بفسخ الصفقة متى ثبت تعسؼ 
 المصمحة المتعاقدة في استعماؿ ىذه السمطات.

وبعد العرض السابؽ لبعض الاستنتاجات التي تـ التوصؿ إلييا في ىذه الدراسة ننتقؿ  
 إلى أىـ التوصيات والاقتراحات التي خرجنا بيا كما يمي:
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 بالنسبةللتوصياتوالاقتراحاتالموجهةللمشرع: (أ
الفوارؽ إلا أف  1964| بالرغـ مف الدور الياـ الذي يمعبو دفتر البنود الإدارية العامة لسنة 1

تستوجب القياـ بإصلاح أحكاـ  15/247والاختلافات الموجودة بينو وبيف المرسوـ الرئاسي 
 ىذا الدفتر وجعميا تتلاءـ مع التنظيمات سارية المفعوؿ.

 لأظرفة العادية مف قبؿ المترشحيف| مف أجؿ تفادي التجاوزات المترتبة عمى استعماؿ ا2
مى المتعاقديف الراغبيف في التعاقد، تقديـ عروضيـ يجب عمى المشرع الجزائري أف يشترط ع

 في أظرفة نظامية مرقمة تسحب مف المصمحة المتعاقدة، " أسوة بالمشرع الكويتي ".
| ضرورة تفصيؿ وتعديؿ النصوص القانونية المتعمقة بالجزاءات المالية لكي تكوف أكثر 3

 التعويض.وضوحا ومف ذلؾ نذكر: نسب غرامات التأخير، كيفية اقتضاء 
 لمتعمقة بأحكاـ الجزاءات الضاغطة| حبذا لو خصص المشرع بعض النصوص القانونية ا4

 وكذا الشروط التي تبرر توقيع مثؿ ىذا الجزاء.
5.  | ضرورة قياـ المشرع بإصدار دفاتر شروط لصفقات الخدمات والدراسات واقتناء الموازـ
الفسخ تحديدا حصريا لتفادي تعسؼ | يجب أف يقوـ المشرع بتحديد حالات المجوء إلى 6

المصمحة المتعاقدة في استعماؿ ىذه السمطة مف جية، ومف أجؿ تفادي النتائج السيئة  التي 
 تؤدي إلى تعطيؿ إنجاز مشاريع الصفقات مف جية أخرى.

| إشراؾ المتعامميف المتعاقديف: المقاوليف والمورديف...، في ورشات تعديؿ قانوف الصفقات 7
 .العمومية
المتعاقدينللمتعاملينالموجهةوالاقتراحاتللتوصياتبالنسبة (ب

| يجب عمى المتعامؿ المتعاقد ألاا يكوف ىدفو الأساسي ىو تحقيؽ الربح بؿ لابد أف يكوف 1
 ىدفو الأسمى ىو النيوض بالبلاد نحو الأفضؿ وتنفيذ مشاريعيا عمى أكمؿ وجو.

 للتوصياتوالاقتراحاتالموجهةللمصالحالمتعاقدة:بالنسبة (ج
 | لابد عمى المصمحة المتعاقدة مراعاة الموضوعية في اختيار المتعامؿ المتعاقد.1
| ضرورة الأخذ بمبدأ الشفافية والمساواة والعلانية في عممية إبراـ الصفقات العمومية 2

 حبر عمى ورؽ.وبالتالي تجسيدىا فعميا عمى أرض الواقع كي لا تبقى 
| يجب اختيار أعضاء لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض مف ذوي الكفاءة العممية والخبرة 3

 والاختصاص في مجاؿ الصفقات لكونيا تمعب دورا ىاما في اختيار المتعامؿ المتعاقد.
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| القياـ بالتنسيؽ بيف مختمؼ الأجيزة الرقابية لضماف الفعالية والجدوى، فتعدد الأجيزة 4
 الرقابية مع غياب التنسيؽ بينيا يؤدي حتما إلى إىدار الرقابة ودورىا.

| يجب عمى المصمحة المتعاقدة احتراـ الشروط المفروضة عمييا قانونا والتقيد بيا قبؿ 5
 توقيع الجزاءات عمى المتعاقد معيا.

 | اعتماد تكويف إطارات في ميداف الصفقات العمومية.6
د ػػاقػعػتػمػؿ الػػػامػػعػػتػػمػمػر لػػظػنػػدة أف تػػػاقػػػعػتػمػة الػػحػمػػصػػمػمى الػػد عػػرا لا بػػس آخػػيػرا ولػػيػػػ| أخ7

 عمى أنو معاوف في تسيير المرافؽ العامة، لا أف تعتبره خصما وعدوا ليا.
| يجب أف تتوافر في كؿ القائميف والمشرفيف عمى تراتيب الصفقات العمومية الأمانة 8

 والكفاءة، وحب الوطف قبؿ حب الذات. والنزاىة
 ونختـ قولنا بآيات مف الذكر الحكيـ، قاؿ الله تعالى:

وقؿ اعمموا فسيرى الله عممكـ ورسولو والمؤمنوف وستردوف إلى عالـ الغيب والشيادة « 
   »فينبئكـ بما كنتـ تعمموف

  { مف سورة التوبة 105الآية } 

   »الحؽ وأنتـ تعمموف ولا تمبسوا الحؽ بالباطؿ وتكتموا «
 مف سورة البقرة { 41} الآية 

قاؿ ( 54) وقاؿ الممؾ ايتوني بو استخمصو لنفسي فمما كممو قاؿ إنؾ اليوـ لدينا مكيف أميف  «
   » (55) اجعمني عمى خزائف الأرض إني حفيظ عميـ 

 مف سورة يوسؼ{ 55و  54} الآيتاف 
وا بيا إلى الحكاـ لتأكموا فريقا مف أمواؿ الناس بالإثـ ولا تأكموا أموالكـ بينكـ بالباطؿ وتدل«  

 »وأنتـ تعمموف
 مف سورة البقرة { 188} الآية 
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 قائمة المصادر.أولا: 
I. :التشريع العادي 

 ج العمومية، الصفقات قانون المتضمن ،1967 يونيو 17 في المؤرخ ،67/90 الأمر_ 01
 .52 عدد ر

، المتضمن القانون المدني، ج ر 1975سبتمبر  26، المؤرخ في 75/58الأمر رقم _ 02
 .31، ج ر عدد 2007ماي  13، المؤرخ في 07/05، المعدل والمتمم بالقانون 78عدد 
، الـمـحــدد لـمـقـواعـد الـمـتـعـمـقة بنزع 1991مـايـو  08، الـمؤرخ فـي 91/11الـقـانـون _ 03

 .21الممكية من أجل المنفعة العامة، ج ر عدد 
، يتعمق بالوقاية من الفساد 2006فبراير  20، المؤرخ في 06/03نون رقم قا_ 04

 .14ومكافحتو، ج ر عدد 
II. :التشريع التنظيمي 

، ينظم الصفقات التي يبرميا 10/04/1982، المؤرخ في 82/145رقم _ المرسوم 01
 . 15المتعامل العمومي، ج ر عدد

، يتضمن إحداث نشرة رسمية 1984مايو  12في  ، مؤرخ84/116_ المرسوم رقم 02
 .20خاصة بالصفقات التي يبرميا المتعامل العمومي، ج ر عدد 

ين ، المتضمن تنظيم العلاقة ب1988جويمية  4، المؤرخ في 88/131_ المرسوم رقم 03
 .27عدد الإدارة والمواطن، ج ر

ات ضمن تنظيم الصفق، يت2002يوليو  24، المؤرخ في 02/250المرسوم الرئاسي _ 04
 .52العمومية، ج ر عدد

من تعديل المرسوم ض، المت2008نوفمبر  9، المؤرخ في 08/338_ المرسوم الرئاسي 05
  .62، ج ر عدد02/250الرئاسي 

يم الصفقات ، المتعمق بتنظ2010نوفمبر  07، المؤرخ في 10/236_ المرسوم الرئاسي 06
  .المعدل والمتمم ،58العمومية، ج ر عدد 

المتضمن تنظيم  ،2011مـــارس  01مؤرخ في ال، 11/98المرسوم الرئاسي رقم _ 07
 .14ج ر عــدد  الصفقات العمومية، المعدل والمتمم،
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، يتضمن التصديق 2011ديسمبر  11، مؤرخ في 11/427رقم رئاسي المرسوم ال_ 08
ومة الجميورية عمى الاتفاق بين حكومة الجميورية الجزائري الديمقراطية الشعبية وحك

الايطالية المتعمقة بكيفيات تجسيد تحويل الدين إلى مشاريع تنمية، الموقع في الجزائر بتاريخ 
 .          2011ديسمبر  14( بتاريخ 68،ج ر عدد )2011يوليو سنة 12
تضمن تنظيم الم، 2015سبتمبر  16، المؤرخ في 15/247رقم _ المرسوم الرئاسي 09

 .50فويضات المرفق العام، ج ر عدد الصفقات العمومية وت
تضمن تنظيم الم، 1991نوفمبر  9، المؤرخ في 91/434 رقم المرسوم التنفيذي_ 10

 . 57الصفقات العمومية، ج ر عدد
، المتعمق بنفقات الدولة 1998يوليو  13، المؤرخ في 98/227التنفيذي رقم  _ المرسوم11

، المعدل والمتمم بموجب المرسوم التنفيذي رقم 1998، لسنة 51لمتجييز، ج ر عدد 
 .2009، لسنة 26، ج ر عدد 2009مايو  2، المؤرخ في 09/148

III.  :القرارات 
تضمن المصادقة عمى دفتر الشروط الم ،1964نوفمبر  21بتاريخ الصادر قرار ال  _01

المتعمقة بوزارة تجديد البناء والأشغال العمومية والنقل العامة المطبقة عمى صفقات الأشغال 
 1965ة ــنـسـل 6دد ــعج ر 
 قائمة المراجع.ثانيا: 

 العربية:بالمغة المراجع 
I.  :الكتب 
دار د. ط، _ د. الشمماني محمد حمد، امتيازات السمطة العامة في العقد الإداري، 01

 .2007، الاسكندرية، القاىرة، المطبوعات الجامعية
، دار الممكية 2001_ د. العربي محمد، الصفقات العمومية، قوانين وتنظيمات، ط 02

 ، د. ب. ن.التوزيعلمطباعة والنشر و 
_ د. المعمري محمد بن سعيد بن حمد، الرقابة القضائية عمى العقود الإدارية في مرحمة 03

 .2011دار الجامعة الجديدة، الاسكندرية، د. ط، دراسة مقارنة،  الانعقاد والتنفيذ،
_ أوىاب نذير بن محمد الطيب، نظرية العقود الإدارية ) دراسة مقارنة في الفقو 04

 . 2006 المممكة العربية السعودية، الإسلامي والقانون (، د.ط، مركز البحوث،
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دار العموم لمنشر والتوزيع، الجزائر، د. ط، _ د. بعمي محمد الصغير، العقود الإدارية، 05
2005. 

 ، جسور لمنشر والتوزيع2_ د. بوضياف عمار، الصفقات العمومية في الجزائر، ط06
 .2009 الجزائر،

، دار جسور لمنشر، الجزائر 3_ د. بوضياف عمار، شرح تنظيم الصفقات العمومية، ط07
2011. 

جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر ، 4_ أ.د بوضياف عمار، شرح تنظيم الصفقات، ط08
2014. 

_ أ. بوعمران عادل، النظرية العامة لمقرارات والعقود الإدارية، دراسة تشريعية، فقيية 09
 .2010دار اليدى، عين مميمة، الجزائر،  د. ط، وقضائية،

دار الخمدونية د. ط، خرشي النوي، سير المشاريع في إطار تنظيم الصفقات العمومية، _ 10
 .2011زائر، الج
، _ د. خميفة عبد الحميد مفتاح، الشمماني حمد محمد حمد، العقود الإدارية وأحكام إبراميا11

 .2008دار المطبوعات الجامعية، الاسكندرية، القاىرة،  د. ط،
، دار قنديل لمنشر والتوزيع، د ب ن، سنة 01مازن ليمو راضي، العقود الإدارية، ط_ 12

2011. 
 ، د.دار الجامعية لمطباعة والنشر ط،د. اجد، العقود الإدارية والتحكيم،_ راغب الحمو م13
 .2000 ،ن .ب
، مطبعة 3_ د. سميمان محمد الطماوي، الأسس العامة لمعقود الإدارية، دراسة مقارنة، ط14

 .1975 القاىرة، جامعة عين شمس،
 .1995، دار الفكر العربي، القاىرة، 1_ د. سميمان محمد الطماوي، العقود الإدارية، ط15
 .2007 ، القاىرة،دار الفكر العربي، 1طد الإدارية، _ د. عاطف البنا محمود، العقو 16
 دار الجامعة الجديدة، لبنان ط،د. _ عبد الغني عبد الله بسيوني، القانون الإداري،17

1993. 
منشأة د. ط، _ د. عبد المنعم خميفة عبد العزيز، الأسس العامة لمعقود الإدارية، 18

 . 2004سكندرية، مصر، المعارف الا
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_ د. عبد المنعم خميفة عبد العزيز، الأسس العامة لمعقود الإدارية، طابع الولاء الحديث 19
 .2005القاىرة، 

_ أ. عشي علاء الدين، مدخل القانون الإداري، دار اليدى، عين مميمة، الجزائر  20
2012. 

المطبوعات الجامعية، الجزائر،  د. عوابدي عمار، القانون الإداري، د. ط، ديوان_ 21
1990. 

  2002، القانون الإداري، الجزء الثاني، النشاط الإداري، طبعة عمارعوابدي _ د. 22
 .2002، وان المطبوعات الجامعية، الجزائردي

دار النيضة د. ط، _ عياد أحمد عثمان، مظاىر السمطة العامة في العقود الإدارية، 23
 .1983القاىرة،  ،العربية

، النجف 1_ عيسى رياض، مظاىر سمطة الإدارة في تنفيذ مقاولات الأشغال العامة، ط24
 .1976العراق، 

، ديوان 2_ قدوج حمامة، عممية إبرام الصفقات العمومية في القانون الجزائري، ط25
 .2006المطبوعات الجامعية، بن عكنون، الجزائر، 

 1عا وفقيا، واجتيادا، دراسة مقارنة، ط_ قطيش عبد المطيف، الصفقات العمومية: تشري26
 .2010لبنان،  ،متشورات الحمبي الحقوقية، بيروت

 .2004، الناشر لباد، الجزائر، 1، ط2لباد ناصر، قانون إداري، نشاط إداري، ج_ 27
لا د. محيو أحمد، محاضرات في المؤسسات الإدارية، ترجمة محمد عرب صاصي_ 28
 .1996سنة الجزائر،  ،ديوان المطبوعات الجامعية، 5ط

، منشورات 1_ د. نوح ميند مختار، الإيجاب والقبول في العقد الإداري، دراسة مقارنة، ط29
 .2005 بيروت، لبنان، الحمبي الحقوقية،

ت عمى الطمبة القضاة أ. منصورة بوزيان، محاضرات في مادة الصفقات العمومية، ألقي_ 30
 2014، سنة 24بالمدرسة العميا لمقضاء بالأبيار، الجزائر، الدفعة 
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II. رسائل الجامعيةالأطروحات وال: 
 أطروحات الدكتوراه: ( أ
دراسة  –تنفيذ العقد الإداري سمطة الإدارة الجزائية في أثناء _ باخبيرة سعيد عبد الرزاق، 1

 .2007/2008، أطروحة دكتوراه، جامعة الجزائر، -مقارنة
، أطروحة آثار عقد الأشغال العمومية عمى طرفيو في التشريع الجزائري_ بن شعبان عمي، 2

 .2011/2012دكتوراه، جامعة منتوري قسنطينة، 
، أطروحة دكتوراه  موميةآليات مواجية الفساد في مجال الصفقات الع_ تياب نادية، 3

 .2013تيزي وزو،  ،جامعة مولود معمري
، أطروحة  الآليات القانونية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائر_ حاحة عبد العالي، 4

 .2012/2013بسكرة،  ،دكتوراه، جامعة محمد خيضر
توراه ، أطروحة دكآليات حماية المال العام في إطار الصفقات العمومية_ خضري حمزة، 5

 .2014/2015، 01جامعة الجزائر 
 تطبيقات النظرية العامة لمعقد الإداري: الصفقات العمومية في الجزائر_ عميوات ياقوتة، 6

 .2008/2009قسنطينة،  ،أطروحة دكتوراه، جامعة منتوري
 رسائل ومذكرات الماجستير:  ( ب

جامعة بن يوسف بن ، مذكرة ماجستير، السعر في الصفقات العمومية_ أكرور ميريام، 1
 ،2007/2008خدة الجزائر، 

، مذكرة ماجستير الضمانات في مجال الصفقات العمومية في الجزائر_ بحري إسماعيل، 2
 .2009-2008جامعة الجزائر، 

، مذكرة الدور الرقابي لمجان الصفقات العمومية عمى المستوى المحمي_ بجاوي بشيرة، 3
 .2011/2012بومرداس،  ،ماجستير، جامعة أحمد بوقرة

 دور القاضي الإداري في حل المنازعات المتعمقة بالصفقات العمومية_ بن أحمد حورية، 4 
 .2010/2011مذكرة ماجستير، جامعة أبو بكر بمقايد، تممسان، 

ظاىرة الفساد الإداري والمالي في مجال الصفقات العمومية في القانون _ بن بشير وسيمة، 5
 .2013تيزي وزو،  ،ماجستير، جامعة مولود معمري ، مذكرةالجزائري

 .2007، مذكرة ماجستير، جامعة جيجل، مواجية الصفقات المشبوىة_ بوزيرة سييمة، 6
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دفاتر الشروط في القانون الإداري الجزائري، دراسة متعمقة بعقود الإدارة _ جوادي نبيل، 7
 .2006-2005مذكرة الماجستير، جامعة الجزائر، 

النظام القانوني لصفقة إنجاز الأشغال العمومية ) في ظل المرسوم تيحة، _ حابي ف8
تيزي وزو  ،مذكرة ماجستير، جامعة مولود معمري ، المعدل والمتمم (،10/236الرئاسي رقم 

2013. 
، مذكرة اختيار المتعامل المتعاقد في قانون الصفقات العمومية الجزائري_ خرفان محمد، 9

 .2013/2014، -01-ئر ماجستير، جامعة الجزا
، مذكرة حرية الإدارة في اختيار المتعاقد معيا في القانون الجزائري_ زعلان عبد الغني، 10

 .2007ماجستير، جامعة باجي مختار، عنابة، 
جرائم الصفقات العمومية وآليات مكافحتيا في ظل القانون المتعمق _ زوزو زوليخة، 11

 .2012-2011ورقمة،  ،دي مرباح، مذكرة ماجستير، جامعة قاصبالفساد
، مذكرة ماجستير الإشيار في الصفقات العمومية في القانون الجزائري_ زيات نوال، 12

 .2012/2013جامعة الجزائر، 
سمطات المصمحة المتعاقدة تجاه المتعامل المتعاقد معيا في مجال  _ سبكي ربيحة،13

 .2013تيزي وزو، جامعة مولود معمري، ، مذكرة ماجستير، الصفقات العمومية
، مذكرة النظام القانوني لمممحق في الصفقة العمومية في الجزائر_ شقطمي سيام، 14

 .2010/2011ماجستير، جامعة باجي مختار، عنابة، 
، مذكرة الرقابة عمى الصفقات العمومية في التشريع الجزائريعلاق عبد الوىاب، _ 15

 .2004-2003بسكرة،  ،رماجستير، جامعة محمد خيض
 ، مذكرة ماجستيررقابة الصفقات العمومية الوطنية في الجزائرفرقان فاطمة الزىرة، _ 16

 .2006/2007جامعة الجزائر، 
دراسة التعديلات المتعمقة بالصفقات العمومية ) المرسوم الرئاسي رقم _ لوز رياض، 17
جستير، جامعة يوسف بن خدة مذكرة ما ، المتضمن تنظيم الصفقات العمومية(،02/250

 . 2006/2007الجزائر، 
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III.  .المقالات 
(، مجمة  سمطة الإدارة في الرقابة عمى تنفيذ العقد الإداري_ د. أبو السعود محمود، ) 01

 ، كمية الحقوق، جامعة عين شمس.1997العموم القانونية والاقتصادية، العدد الأول، 
حوكمة الصفقات العمومية في إطار الاستراتيجية الوطنية _ أ. بن أعمارة صابرينة، ) 02

 09(، مجمة الاجتياد لمدراسات القانونية والاقتصادية، العدد لموقاية من الفساد ومكافحتو
 .2015معيد الحقوق الجزائر، سبتمبر 

التعديل الإنفرادي لعقدي إمتياز المرفق العام والأشغال _ محفوظ عبد القادر، ) 03
، مركز جيل البحث العممي، مجمة جيل دراسة مقارنة بين الجزائر وفرنسا ومصر ( العمومية،

 .2016، أكتوبر 12الدراسات المقارنة، العدد 
النظام القانوني لمغرامة التأخيرية في العقود الإدارية " _ د. منصور إبراىيم العتوم، ) 04

لثالث والخمسون، السنة السابعة (، مجمة الشريعة والقانون، العدد ادراسة تحميمية مقارنة" 
 ، كمية القانون، جامعة الإمارات العربية المتحدة.2013والعشرون، يناير 

IV. .المداخلات 
مـجــال تـدخل المراقب المالي في الصفقات العمومية عمى ضوء بـن دراجـي عــثــمـان، ) _ 01

(، ممتقى حول التنظيم " 15/472القانون الجديد لمصفقات العمومية " المرسوم الرئاسي 
جامعة محمد  2015ديسمبر  17الجديد لمصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، يوم 

 .خيضر بسكرة
(  تكريس مبدأ حرية المنافسة في الصفقات العمومية حماية لممال العامتياب نادية، ) _ 02

 .2013بجاية،  ممتقى الصفقات العمومية، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة
ية ـومــمـعـات الــقــفـصـام الــظـة نــلاءمــدى مــمد، ) ــنـي ىـونــتـ_ حـطــطــاش عـبـد الـحـكــيــم، زي03

(، أبحاث المؤتمر  2014 -2001في الجزائر لتجسيد برامج الاستثمارات العامة لمفترة 
الدولي، تقييم آثار الاستثمارات العامة وانعكاساتيا عمى التشغيل والاستثمار والنمو 

، مدارس الدكتوراه، جامعة 2013مارس  11/12، 2014 -2001الاقتصادي خلال الفترة 
 سطيف.

 ومية(، ممتقى الصفقات العم الصفقات العمومية وطرق إبراميا_ حميدة أحمد سرير، ) 04
 .2013كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة بجاية، 
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(، ممتقى  إجراءات إبرام وتنفيذ الصفقات العمومية _ أشغال انجاز __ حوحو شوقي، ) 05
 2015ديسمبر  17لمرفق العام، يوم حول التنظيم الجديد لمصفقات العمومية وتفويضات ا

 جامعة محمد خيضر بسكرة.
(، ممتقى  عمى الممحق في الصفقات العمومية في الجزائر الرقابة_ شقطمي سيام، ) 06

 . 2013الصفقات العمومية، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة بجاية، 
عداد دفاتر الشروط_ صادقي موسى، ) 07 (، ممتقى  الإجراءات العممية لكيفية تحضير وا 

 2015ديسمبر  17يوم  العام، حول التنظيم الجديد لمصفقات العمومية وتفويضات المرفق
 جامعة محمد خيضر بسكرة.

جراءات إبرام الصفقات العمومية _ كركادن فريد، ) 08 دراسة مقارنة بين القانون  –طرق وا 
 ة، كمية الحقوق والعموم السياسية(، ممتقى الصفقات العمومي -الجزائري والقانون المصري 

 . 2013جامعة بجاية، 
V. .المجلات القضائية 

 1991المجمة القضائية الجزائرية، العدد الأول، سنة _ 01
 بالمغة الأجنبية: المراجع

 -01 Cherif Bennadji, l’évolution de la réglementation des marchés 
Publics en Algérie, thèse de doctorat, soutenue à l’université d’Alger, 
1991, tome 02.  

 
 



 

 صلخم

 الموضوع 



 خلاصة الموضوع
 

يتضح لنا من خلال هذه الدراسة أن المصمحة المتعاقدة تتمتع في مجال الصفقات 
العمومية بسمطات لا وجود لها في عقود القانون الخاص والسبب يعود إلى أن المصمحة 
المتعاقدة تسعى دائما إلى تطوير وتسيير المرافق العامة من أجل إشباع الحاجات العامة 

الـمـصــمـحــة الـمــتــعـــاقـــدة أن تــتــقــيـــد بالـمـشـــروعية عند استعمال سمطاتها لــكــن يـجــب عــمى 
حتى تتجنب التعسف في استعمال السمطة، لأن الغرض من هذه الامتيازات تحقيق 

 المصمحة العامة وليس معاقبة أو إرهاق المتعاقد معها.
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 1 مقدمة.
الفصل الأول: سلطات المصلحة المتعاقدة أثناء المرحلة التمهيدية لإبرام 

 الصفقة العمومية.
6 

عداد دفتر المبحث الأول : سمطات المصمحة المتعاقدة في تحديد الحاجات وا 
 الشروط. 

7 

 7 المطمب الأول: تحديد الحاجات.
 8 الفرع الأول: إحصاء الحاجات المراد تحقيقها.    
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 11 .تسجيل المشاريع العمومية الفرع الثالث:   
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 48 : سمطات المصمحة المتعاقدة ذات الطابع الفني.المبحث الأول
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 48 الفرع الأول: سمطة الإشراف.   
 49 الفرع الثاني: سمطة التوجيه.    
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 53 الفرع الأول: تعريف سمطة التعديل.   
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 57 الفرع الثالث: صور سمطة التعديل.   
 61 .طة التعديلت ممارسة سمالفرع الرابع: آليا   

 62 سمطات المصمحة المتعاقدة ذات الطابع الجزائي.: المبحث الثاني
 62 المطمب الأول: سمطاتها في توقيع الجزاءات المالية.

 63 تأخيرية.الغرامات الالفرع الأول:    
 66 الفرع الثاني: مصادرة مبمغ الضمان.   
 67 الفرع الثالث: التعويض المالي.   

 68 وقيع الجزاءات الضاغطة.المطمب الثاني: سمطاتها في ت
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