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طبيعية             ة على مواردها ا دو اعي ،واعتماد ا ص تقدم الاقتصادي وا في ظل ا
طبيعية سان و ا مية الاقتصادية على حساب  صحة الإ ت ك باستغلال،  وتطور ا  وذ

طبيعية  موارد ا ية من قبل ا سانبصفة غير عقلا ى بدور  يؤدي ، الإ صر  إ تغيير ع
بيئة اصر ا ها من ع ة  غير مسؤو تصرفات ا بيئة ، هذ ا   أثار،مسببا تهديدا على ا

حقت ثرسلبية  أضرار أ ها ايجابية أ ذي يعيش فيه  م بيئي ا محيط ا  .على ا

تيجة         تي  و مزرية ا وضعية ا تهذ ا سلبية آ اسات ا ع بيئة وجراء الا  ها ا
اجمة عن  اعية  ا ص شات ا م م  شاط ا عا يستفيق ا خطر  واقيس ا ى، دقت  حجم  إ

اجمة عن الاعتداء ، الآثار م  أصبحتحيث  ا لعا شاغل  شغل ا بيئة ا قضية حماية ا
وضع قاذ تدارك ا بيئة  وا  قضاء على ا وجية ، وتحق الأزمةوا و بيئي يالاي توازن ا ق ا

شاط  سانو مترجم من خلال الاتفاقيات  تتضافر ، الإ ية على اثر الاهتمام ا دو جهود ا ا
ات بيئة ، والإعلا تي تخص ا م  ا هو ان مؤتمر ستو واة  1972و ىا تي يعتبر  الأو وا

بيئة ح ا صا ى بعدها صدور  قطة تحول  تتوا ظيفة ،  حق في بيئة  ص على ا ذي  ، ا
ية من اجل  بيئة إيجادعدة تشريعات دو ها ا ي م تي تعا ل ا لمشا  .حل مشترك 

دستور،      ي في بعض مواد ا ل ضم بيئة بش ة حماية ا جزائري مسأ مشرع ا أورد ا
مادة  معدل 1996وفمبر  28من دستور 64حيث أشارت ا ون  ا قا متمم با  16/01وا

حق في بيئة سليمة ". لمواطن ا   على أن 

ها عدة تشريعات    توجه بس فس ا ها  ان  تي  دول ا جزائر من ا في هذا خاصة وتعد ا
ميدان ، من خلال  ة  اإصدارها بيئة س ون حماية ا ذي يهدف  1983قا ىا حماية  إ

طبيعية موارد ا ل من  ا ال،ومحاربة أي ش تلوث  أش جزائري حيث  ،ا مشرع ا أورد ا
ي في  ل ضم بيئة بش ة حماية ا دساتير مسأ مادة معظم ا من  64، حيث أشارت ا

ون   1996وفمبر  28دستور قا متمم با معدل وا ل واضح ، 16/01ا على أن بش
حق في بيئة سليمة ". لمواطن ا "  

تطورات       اعيومع ا ص مجال ا موية في ا ت جزائري ، ا مشرع ا  إصداراوجب على ا
ة  ون جديد س بيئة في  2003قا ى بحماية ا مستدامة  إطاريع مية ا ت ذي تضمن ا ، وا
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ها  وجي ،  مبدأعدة مبادئ  م بيو وع ا ت محافظة على ا موارد  ومبدأا عدم تدهور ا
طبيعية ،  حيطة ،  ومبدأا دافع ومبدأا ملوث ا ما جاءت  ا ام،  ون أح قا  03/10 ا

زامية عام لا وآمرة،  إ ظام ا وعة  ،وهي من ا ين مت فتها ،وصدرت عدة قوا يجوز مخا
مجال  خ ،من ذات صلة بهذا ا ميا ،..ا ون ا فايات ، وقا متعلق بتسيير ا ون ا قا ا ،

ماماجل  بيئة. الإ ب ا  بجميع جوا

بيئية            تشريعات ا وع وتعدد ا ية ، تعددت  ومن خلال ت و قا حماية ا مجالات ا
ىتهدف في مجملها لبيئة ، بيئة ، إ تي تعتري ا افحة الاعتداءات ا جد مثلا  م قواعد ف

ائية ،  بيها جزاءات ج مرت بيئة  ،ويضع  ائية يقوم بموجبها بتجريم أي عمل يضر با ج
متسببما توجد  ية على ا مد ية ا مسؤو ية بيئية ترتب ا حاق  قواعد مد ضرر في إ ا

بيئة ،وتوجد أيضا قواعد إدارية ا ،و  با ل موضوع دراست تي تش تي بيئية ا تختص بدورها ا
سلطات  عامة ، الإداريةبها ا سلطة ا ها من امتيازات ا من خلال   الإدارةحيث تتدخل  ما 

بيئي   ضبط ا شاط  ا ذي يعتبر ممارستها  يات أهما يب الآ ية  والأسا و قا ، من خلال ا
بيئيلمحافظة  ظمة وقرارات فردية ،إصدار لأ عام ا ظام ا جد تعدد في و  ، على ا
ضبط مجالات  تدخل ،الإداريتتدخل سلطات ا ها ا ر م ب أي  بأسلوب ذ تج وقائي 

بيئي  توازن ا تجسيد سياسة وقائيةمساس با ة وضعت بيئية ، و دو  أجهزةهيئات و  ا
محلي ، إدارية زي وا مر مستوى ا ها على ا حت  ياتوم يب آ رقابة  وأسا ممارسة ا

 . الإدارية

بيئة        متدخلين في مجال ا ل الاتفاق بين الإدارة وا تدخل أيضا ش وقد يأخذ ا
بيئة بطبيعتها ، وقد تعتمد الإدارة أسلوب  شاطات مضرة با تي تمارس  ع ، ا مصا ا

تخطيط ، أي وضع مخطط بيئة ، من ا حماية ا مدى  ات طويلة أو متوسطة أو قصيرة ا
تي  مختلفة، وا اصر ا عام بع ظام ا ن أن تخل با تي يم شطة ا ظيم وتقييد الأ اجل ت
بيئية في  بيئة ، وتتمتع الإدارة ا ذي يضر با مشرع وا ف لإرادة ا مخا سلوك ا ع وقوع ا تم

قا فيذ ا وقت بصلاحيات واسعة في ت بيئة  فس ا ى حماية ا ذي يهدف إ  .ون ا

لوائح أو تلك        وضع هذ ا جبري  فيذ ا ت مباشر أو ا فيذ ا ت ى ا ما تمتلك أن تلجا إ
فيذ . ت قرارات موضع ا  ا
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تي تقوم       وقائية ا يات ا ذي يعتبر من الآ محلي ،ا تخطيط ا ى أسلوب ا ك أشير إ ذ
ل قرارات بها  بيئي ،خاصة  فردية ،الإدارة على ش مجال ا محلي في ا مستوى ا من على ا

بيئة ، هدفه ضبط  ات على ا تها تفادي حدوث الا ي  عمرا قطاع ا خلال تخطيط ا
لبيئة. حماية الإدارية  ضمان ا موي  ت شاط ا   ا

تسي موضوع         ه ي ياتوم بيئي آ ضبط ا ظري  أهمية ا صعيد ا غة سواء على ا با
ظرية أو احية ا عملي ، فمن ا ظيفة حق من أن تتجلى الأهمية في  ا حق في بيئة  ا

سان ، تي  حقوق الإ مية ، مما يتوجب توف أقرتهاا عا مواثيق ا اسبة يا ية م و يات قا ، ر آ
ضبط الإداري ، ون ا ك  ذ ل وسيلة مهمة في يد  و شطة الأفراد  الإدارةيش لرقابة على أ

خاصة ، هدفه تحقيق  مصلحة ا عامة مع مراعاة ا مصلحة ا ضوء ا ،مما يستدعي تسليط ا
ياتعلى دور هذ  شاط  الآ بيئة وحرية ممارسة ا توازن بين مصلحة حماية ا في خلق ا

بيئي. عملية من خلال  الأهميةوتتجلى  ا بيئة هي قضية  أنا يةقضية ا سا درجة  إ با
ى ون  أنقبل  الأو ية  ت و لوضع  ،قا ين  لمدر شاغل  شغل ا مزرية وهي ا  تيا ية ا

ت يها أ بيئة  إ شهدها.ا تي  اعية ا ص تطورات ا في  الأخرى الأهميةما تبرز  ،في ظل ا
حياة  خصب  مجال ا محيط وا بيئة هي ا سانون ا ومعرفة  إدراك، تستوجب عليه  الإ

ل  الواجباته اتجاهها وطرق حمايتها من  تي تحيط الاعتداءات أش ىضف  بها ،  ا  إ
ك  ب  أنذ جا بيئة حديثة خاصة في ا ها الإداريدراسة مواضيع ا وقاية  ،م حيث تعد ا

ها    تصدي  بيئة و ا لات ا جة مش ي في معا مثا  .الأسلوب ا

موضوع  أسبابتتمثل        رغبة في دراسة هذا في أسباب اختيار ا ذاتية تتمثل في ا
موضوع  بحث فيها جزائري  وا مشرع ا رغبة في معرفة مدى اهتمام ا ى ا ،بالإضافة إ

بيئة ،  بيئة في  فتتمثل، وضوعية م وأخرىبحماية ا مية  إطارون موضوع حماية ا ت ا
تي تقوم على استغلال موية ا ت شاطات ا صلة با موضوعات ذات ا مستدامة من ا  ا

طبيعية  ثروات ا بيئية وا موارد ا بيئية.  ع م ا معتمدة من طرف الإدارة ا يات ا  معرفة الآ

موضوع       محيطة بهذا ا ب ا جوا ل ا معرفة  ا و يةطرح تا ية ا ا  :     الإش

ية  يات  ما مدى فعا فاية الآ بيئة ؟في  الإداريةو  حماية ا



 مقدمـــــــــــــــــــــــــــــــــة
 

 

4 

ية         ا هيئات،هل  لات فرعيةتساؤ ويتفرع على هذ الإش فلة  والأجهزة الإدارية ا مت ا
بيئ لبيئة في  ة بحماية ا ة  مستدامة ؟ إطارفيلة بتحقيق حماية فعا مية ا ت وهل   ا

وسائل تي  الإدارية ا وقائية ا ضمان ا افية  دور تستخدمها الأجهزة الإدارية  تفعيل ا
رقابي ىوصول و ا  ا بيئية ؟  أهداف إ سياسة ا  ا

موضوع         هذا ا ا  جت هجمن خلال معا م ا ا تحليلي ، يتجلى هذا  اتبع وصفي ا ا
وقائية  ية ا و قا لإجراءات ا لمصطلحات ، ووصف  تعاريف  من خلال تقديم بعض ا

بيئة. ظم ا تي ت ية ا و قا صوص ا بعض ا ك من خلال تحليل  ذ واجب إتباعها ، و  ا

دراسة      وقائي من تو  وتستهدف هذ ا ضبط الإداري ا ضيح دور الإدارة في مجال ا
ضبطية الإدارية  لسلطات ا مشرع  حها ا تي م يات ا ا بيئة  من خلال الإم مجال حماية ا

وقائي  . بها ا يات في جا فاية هذ الآ ظر في  لازمة ، وا حماية ا بيئة با  لإحاطة ا

رّغم من وج      ى أّه على ا عديد من وتجدر الإشارة إ جتود ا تي عا دّراسات ا  ا
بحث موضوع جت موضوع ، و ا تي عا سابقة ا دراسات ا عديد من ا رغم من وجود ا با

مقارة ،  ظم ا ل عام في ا بيئة بش مجال في  إلاا دراسات في هذا ا سجل قلة ا ه  ا
شير  ا عليها  تي اعتمد موجودة وا دراسات ا جزائري ، ومن ا تشريع ا ىا موضوع  إ

يات اس يحي و الآ لباحثان و بيئة  حماية ا ية  و قا ب  ا جا جا ا ذان عا مال  ا معيفي 
ى موضوع  شير ا ما  بيئة ، حماية ا وقائي  بيئة في إطار ا حماية ا ية  و قا حماية ا ا

ية  و قا يات ا ج الآ ذي عا ي ، وا غ ة عبد ا لباحث حسو مستدامة  مية ا ت بيئا ة حماية ا
لباحث بن احمد  جزائري  تشريع ا بيئة في ا حماية ا ية الإدارية  و قا وسائل ا وموضوع ا
فيلة بحماية  ية الإدارية  و قا وسائل ا ية ، هل ا ا ه من خلال إش او ذي ت عم،وا م عبد ا

لبيئة في  ة  جزائر؟ إطارفعا مستدامة في ا مية ا ت  . ا

اء      ث ا مجموعة من وا  بحث واجهت هذا ا ا  صعوبات  دراست ،في استيعاب مدى  أهمهاا
دراسة ، وهذا راجع  ىمجال ا وع  إ ية تشعب وت و قا صوص ا بيئة ، ا ها صلة با تي   ا

ثرة  تعديل و  ها ، وعدم استقرارها سواء با ظيمية  ت صوص ا غاء أووا  .الإ
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لإجابة      يةعلى هذ  و ا ا  الإش فرعية ، قم تساؤلات ا مطروحة ،وا بحثا  بتقسيم ا
ى فصل  إ ا في ا او ضبط  الأولفصلين ، ت بيئي  الإداريماهية ا وسيلة  أهمباعتبار ا

بيئة ، مبحث  حيث حماية ا ا فيه من خلال ا او ضبط ، الأولت بيئة  الإداريا وحماية ا
مرتبطة بها مفاهيم ا بيئة وبعض ا ا فيه عموميات عن ا او ذي ت ى بالإضافة،  ،ا  إ

ضبط  بيئي  الإداريدراسة ا ا فيه ، خاصةبصفة ا ىتطرق ه وخصائصه وأهدافه تعريف إ
ي  ثا مبحث ا هيئات واهم مجالاته ،وفي ا ا ا او بيئة عل الإداريةت فلة بحماية ا مت  ىا

م محلي.ا مستوى ا زي ، وعلى ا مر  ستوى ا

ي في حين         ثا فصل ا ا في ا او ياتت رقابة  آ طابع  الإداريةا تجسيد ا قبلية  ا
وقائي ا  ا او مبحث ، حيث ت بيئي في ا لضبط ا وقائية  يات ا ا ،الأولالآ من  فيه درس

ب  ىخلال مطا تراخيص  إ بيئية ،  الإداريةا ا و ا او حظر  أسلوبت زامل من ا ما  والإ
ا  تأثيرظام دراسة ومدى موجز درس ا  ا او ي ت ثا مبحث ا تخطيط  أسلوب، وفي ا ا

وسيلة وقائية  بيئي  بيئي ، ا تخطيط ا ى مفهوم ا ا فيه إ بيئة ،تعرض تسيير وحماية ا
محلي. زي وا مر مستوى ا واعه على ا ا أهم أ او  وت

ا  وأخيرا   ىوصل ا فيها  إ خص بحث ،  هذا ا ا  أهمخاتمة  تي توصل تائج ا يهاا في  إ
توصيات والاقتراحات. تختتم ببعض ا دراسة ،   هذ ا

 



 الأول:الفصل 

هية ب  م في  الإداريال
ة ل حماية البي  مج

 الضبط الإداري وحماية البيئةالمبحث الأول: 

 هيئات الضبط الإداري البيئيالمبحث الثاني: 
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ة ، باعتبار           دو سلطات الإدارية في ا شاط ا ضبط الإداري احد أهم أوجه  يمثل ا
ات ووسائل  ا ين بما تملك من إم قوا فيذ ا سلطات هي صاحبة الاختصاص في ت تلك ا

حها  فيذ ، وبما م ت تشريعات موضع ا ها على وضع ا ية ، تعي و بشرية ومادية وقا
دستور من اختصاص إصدار فيذ سياساتها من أجل  ا تحقيق أهدافها وت ضبط  وائح ا

اصر.  عام بمختلف ع ظام ا قرار ا  حماية وا 
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مبحث  بيئة الأول:ا ضبط الإداري وحماية ا  ا

بيئة يتطلب تحديد مفهوم           ضبط الإداري في مجال حماية ا إن دراسة موضوع ا
بيئة  ها مفهوم ا حماية ، وم ظرا لأهميتها وارتباطها بمجال ا مصطلحات  بعض ا

ثيرة على  الات  مفهوم إش لضبط الإداري حيث ما يزال يطرح هذا ا موضوع ومجال 
تلك ا تشريع  اصر ا ى قصر مستوى تحديد ع تشريعات إ اصر ، حيث تذهب بعض ا ع

اصر  ع بعض الأخر بضرورة توسيع تلك ا طبيعية فقط في حين يرى ا بيئة ا اصر ا ع
شآت ومرافق خصوصا ان  سان من م ل ما شيد الإ ك ، أي  ذ مشيدة  بيئة ا تشمل 

بيئة . ها تأثير سلبي واضح على ا مرفق  شآت وا م بيرا من هذ ا  جزءا 

 

مطلب  مرتبطة بها الأول:ا مفاهيم ا بيئة وا فرع  ا مطلب من خلال ا اول في هذا ا ت :س
بيئة  اول ا ت ي س ثا فرع ا ية ، وفي ا و قا حماية ا اصرها محل ا بيئة وع الأول تعريف ا

مستدامة. مية ا ت  وعلاقتها با

بيئة تعريف الأول:فرع ا اصر  ا ية  هاوع و قا حماية ا    :محل ا

ك من خلال إبراز تعريف        واحي وذ بيئة من جميع ا شف عن هوية ا لا بد من ا
ية  من الأخطار  و قا حماية ا ل محل ا تي تش اصر ا ع ذا ا به و بيئة من مختلف جوا ا
أصل عام يشمل طبيعة الأرض ،و هي موجودة من  بيئة  ها ،فا تي تتعرض  والأضرار ا

بشر .  قبل وجود ا

جميع         ن اعتبار موضوعا مستوفيا  بيئة يعد موضوعا متشعبا لا يم إن موضوع ا
متعلقة به، ب ا جوا ن تجسيد مفهومه بمعزل عن جملة ا ما لا يم ب ،  جوا ظرا  ا

ى طبيعة  ظر إ سياق من جهة و من جهة أخرى با مطروحة في هذا ا ل ا مشا طبيعة ا
موضوع ، اول هذا ا تي تت دراسة ا صحي  ا ب ا جا ز على ا لبيئة ترت وجي  بيو ظرة ا ف
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ظرة  تفادى وجود  الاقتصاديفيما تقتصر  ي وحتى  ما ب ا جا تباسعلى ا في مفهوم  ا
مرتبطة به  لمفاهيم الأخرى ا بيئة تعين تحديد وفقا   .ا

بــيئة تعريف أولا:  :  ا

تي يث     الات ا افة الإش بيئة و  بحث في موضوع ا يرها يستوجب إعطاء لأجل ا
ى وضع  صل في الأخير إ غة و اصطلاحا  ك بتعريفها  ستهل ذ لبيئة و  تعريف دقيق 

ية و قا حماية ا بيئة محل ا اصر ا ها . وبيان ع ي  و  .تعريف قا

تعريف  -1 لغوي:ا       ا

لغوي الأصل يعود       بيئة لمة ا لغة في ا عربية ا ى ا ه يأخذ وهو بوأ جذر إ  م

فعل ماضي ا بيئة وباء أباء ا ا بيتا أي  سان في وجاء والاسم ا قول تبؤ فلا عرب ف ا
زلا  ى باء اتخذ م شيء إ ى ا  1 .وأقام زل وتبوأ رجع بمع

ى هذا وفي        مع ه جاء ا ى قو َذَِكَ  ":تعا َّا وَ َّ هَا يَتَبَوَّأُ  الَأرضِ  فِي ِيُوسُفَ  مَ  مِ

ه 2"  يَشَاء حَيثُ  ى وقو اِحَاتِ  وَعَمِلُوا آَمَُوا وَاَّذِينَ  ":تعا صَّ ئَّهُم ا ة مِنَ  َُبَوِّ ج  3غُرَقا"  ا

ازل أي هم م حة، لأعما صا وسط والإحاطةا بيئة ا غويا با ي  ى ، 4وقد يع ه تعا وقو
روا إذ" ُم   واذ ُم   عَاد   بَع دِ  مِن   خُلَفَاءَ  جَعَلَ َر ضِ  فِي وَبَوَّأَ  قُصُورًا سُهُوِهَا مِن   تَتَّخِذُونَ  الأ 
ُرُوا ۖ   بُيُوتًا ا جِبَالَ  وَتَ حِتُونَ   لَّهِ  آلَاءَ  فَاذ  ا وَلَا  ا َر ضِ  فِي تَع ثَو   ما خلال من 5" مُف سِدِينَ  الأ 

بيئة تقدم فإن زول هي ا حلول ا ان في والإقامة وا سبة أما معين م جليزية لغة با  الإ

ة مصطلح فيستعمل لدلا بيئة  ظروف افة على ا مؤثرة والأشياء ا محيطة ا حياة وا  با

سان، ك والإ ذ ة  عن لتعبير و هواء( حا بات، ا حيوان، ا ماء، الأرض، ا  ، أما)ا

                                                           

ظور، ابن -  1 عرب، سان م جزء ا د تعليق و ،ضبط الأول ا قاضي رشيد خا  إديسوفت، و صبح ،دار ا
ان، ب طبعة .بيروت، ى ا  513 ص ،2006 الأو

 .56 الآية يوسف سورة -  2
بوت سورة -  3 ع  . 58 الآية ا
شر ،ص  -  4 ة  قاهرة ،بدون س معارف ، ا همزة ، دار ا ياء، حرف ا عرب ،فصل ا سان ا ظور ،   .382ابن م
 .74سورة الأعراف ، الآية ،رقم  -  5
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سبة فرسية لغة با بيئة فمصطلح ا ة يستعمل ا طبيعية على لدلا ظروف ا ان ا  من لم

ات وأرض وماء هواء ائ حية وا محيطة ا سان ا ى  .بالإ ى "logos" بمع زل بمع م  و ا
"Oikos" 1 

بيئة علم أما بخصوص       ب إغريقي مصطلح فهو ا علم من مر ك ، لمتين ا  وبذ

بيئة فعلم علم هو ا ذي ا ائن بدراسة يهتم ا زه في ا ائن يتأثر حيث م حي ا  بمجموعة ا
عوامل حية  من ا وجية( ا حية  وغير )بيو فيزيائية يميائية( ا تج )وا ها ي  قد علاقات ع

ون عوامل  معا لاهما .أو سلبية أو ايجابية ت حية  ا وجية( ا حية  وغير )بيو  يميائية( ا

فيزيائية تج   )وا ها ي ون قد علاقات ع  .2معا  لاهما أو سلبية أو ايجابية ت

تعريف الاصطلاحي:  -2      ا

سهل من يس       ع جامع تعريف إيجاد ا  ذات مفاهيم عدة وجود ظرا لبيئة ما

اك ذا بها، وثيقة صلة بيئة مفهوم أن من يرى فه س ا ات يرتبط شيء ل يع ائ  با

حية، اك ا بيئة يعتبر من وه عوامل جميع ا حية وغير ا حية ا تي ا ائن على تؤثر ا  ا

حي بعض ما حياته، فترات أي وفي مباشر غير أو مباشر بطريق ا بيئة أن يرى ا  ا

محيط هي مادي ا ذي ا سان فيه يعيش ا ماء، تربة، هواء، ( من عليه يشتمل بما الإ
ات ائ شآت  )حية فضاء،  .3حاجاته لإشباع أقامها وم

 

                                                           

جزائر  -  1 تورة ، جامعة ا د ماجستير في إطار مدرسة ا يل شهادة ا رة من اجل  حقوق ،1محمد غريبي مذ  لية ا
تور  د جامعية  امدرسة ا ة ا س عمومية ا مؤسسات ا ة وا دو  . 8ص 2014-2013فرع الاغواط، ا

مرجع .ص  -  2 فس ا  .8محمد غريبي 
درية مصر  -  3 جديدة، الإس جامعة ا شريعة ، دار ا بيئة في ضوء ا ون حماية ا حلو قا  2007ماجد راغب ا
 .44ص
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ذي يعيش فيه      ي ا ا م مجال ا وسط أو ا ها ا بيئة بأ حديث با بيئة ا يعرف علم ا
سان يتأثر ويؤثر فيه،  .2بما يضم من ظواهر طبيعية وبشرية و يؤثر فيها وبتأثر بها  1الإ

لبيئة قوامه أ     ا وضع تعريف تقريبي  طبيعية  هامما سبق يم عوامل ا مجموعة من ا
ل ما  متمثلة في  وضعية ا عوامل ا حية من جهة ، و مجموعة من ا ها و غير ا حية م ا

سد حاجياته من جه شآت  سان من م  ة أخرى.أقامه الإ

لبيئة :  -3 ي  و قا تعريف ا       ا

رجوع        ى با ون إ قا م  03/10رقم  ا  جد لبيئة،حيث دقيقا تعريفا يعطي جد 

مشرع بيئة حماية أهداف على ص ا ك فيما تضمن ،3ا ات ذ و بيئة  م رغم ، 4ا  وبا

ي تعريف وجود عدم من و ه لبيئة واضح قا ن فإ باطه يم محيط واعتبارهامن  است  ا

ذي سان فيه يعيش ا ات مواد خلال  وهواء، ماء من يشمله بما الإ ائ ون  قا  حية ا

شآت حية وغير ك مختلفة، وم بيئة وبذ بيئة من لا تضم فا طبيعية ا اعية ا    والاصط

ية: و قا حماية ا بيئة محل ا اصر ا يا : ع سان في  ثا لإ تي لا دخل  اصر ا ع هي ا
 : وتتمثل في وجودها

 

 

 

 
                                                           

ية ، دار  -  1 ثا طبعة ا سان وبيئته، ا حة بين الإ مصا مواجهة وا مقصود ، قضايا بيئية معاصرة ، ا دين عبد ا زين ا
ويت،  علمية ، ا بحوث ا  .17،ص1998ا

جديدة  معيفي -  2 جامعة ا جزائري دار ا تشريع ا بيئة ، دراسة تحليلية على ضوء ا ضبط الإداري وحماية ا مال ، ا
 23ص 2016

مادة -  3 ون رقم: من 2 ا قا مؤرخ في03/10ا متعلق ، 20/07/2003، ا بيئة بحماية ا مية إطار في ا ت  ا

مستدامة،ج ة 43عدد ر،.ا  . 2003س
مادة  -  4 ون رقم: من 3ا قا متعلق03/10ا بيئة بحماية ، ا مية إطار في ا ت مستدامة، ا مرجع. ا  فس ا
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جّــوي  -1 هّــواء ا   :ا

غلاف ويمثل       جوي ا محيط ا غلاف علميا ويسمى بالأرض ا غازي با ون إذ ا  من يت

ديمومة ات حياة غازات أساسية  ائ حية ا ل 1ا اته على  أ يطر تغيير ،و و  يؤدي م

ضرورة ى با سان حياة .على سلبية بصورة الإضرار إ ات الإ ائ حية وا  ،وهذا الأخرى ا

هواء حماية يتطلب جو ا  .2وا

مائية :   -2 ميـــا والأوساط ا   ا

ب       تج يميائي مر سجين غاز تفاعل من ي هيدروجين غاز مع الأو  ويتميز ا

 71 سبة يأخذ فهو الأرض، حياة مقومات من تجعله وحيوية يميائية وفيزيائية بخواص

قد سطح من % ه  الأرض،و او مشرعت اية ا ه فائقة بع م قيل ما لأ عا  حربا سيدخل ا

ماء، أجل من د ما وهذا ا مشرع أ ون في ا بيئة قا  .. 3حماية ا

تربـــة -3    :ا

طبقة هي       تي ا ها الأرض صخور تغطي ا تمترات بضعة بين يتراوح وسم  وعدة  س

ون من أمتار مواد من مزيج تت ية ا معد عضوية ا ماء وا هواء وا  مصادر أهم من وهي وا

ثروة طبيعية ا متجددة ا ات ومقومات .ا ائ حية ا متعلق 4ا بيئة بحماية ا  إطار في ا

مية ت مستدامة ا قد - .ا دت و ك على أ مادة ذ ون من 59 ا قا  .5 03-10 ع ا

معيشي -4    :الإطار ا

بيئة           ون حماية ا ىويشير قا متعلقة  إ معمول بها وا ام ا ه دون الإخلال بالأح ا
حدائق  صغيرة وا غابات ا ف ا بيئة ، تص عمران، ومع مراعاة اعتبارات حماية ا با

                                                           

توزيع ، عمان ،  -  1 شر وا ل علمية  يازوري ا لبيئة ، دار ا حماية الإدارية  بيئية، ا ح مخلف ،الإدارة ا عارف صا
 .42،ص2007

 .27مال معيفي ، مرجع سابق ، ص -  2
مواد  - 3 ى44ا ون  47ا قا سابق. 03/10من ا مرجع ا مستدامة.ا مية ا ت بيئة في اطار ا متعلق بحماية ا  ا
توزيع ، عمان ،  -  4 شر وا ل بيئية ، دار حامد  تشريعات ا بيئة وا س ، ا س ابراهيم احمد يو  .28، ص2008يو
5
مادة -   ون رقم: من 59ا قا متعلق ، 03/10ا بيئة بحماية ا مية إطار في ا ت مستدامة،  ا مرجعا  .فس ا
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فعة جماعية تساهم في تحسين الإطار  ل مساحة ذات م ترفيهية و مساحات ا عمومية وا ا
معيشي معيشي م ، 1ا مقصود بالإطار ا ك ان ا اصر حيث يفهم من ذ ع ختلف ا

ون هذا  تي تساهم في تحسين حياة الأفراد وتضمن راحتهم وصحتهم ومن ثم ي ظروف ا وا
حماية : الإطار ية ، ومن مقتضيات هذ ا و معيشي محل حماية قا  ا

غابات .- ترفيهية، وحماية ا ن ا عمومية والأما حدائق ا خضراء وا مساحات ا  توفير ا

ين ا- لقوا عمران  محيطإخضاع ا اسقه مع ا سجامه وت  تي تضمن ا

عمومية و- ن ا عمل والاستقبال و الأما أوساط ا محيط:   2. غيرها ظافة ا

اعية:  -5 وضعية الاصط اصر ا ع   ا

تي يشيدها  مؤسسات ا ايات وا ب سانهي ا اعية او الإ بيئة الاصط بيئة  ، وعليه فا ا
تفاعل بين  طبيعة ا مشيدة تعد بيان واقعي صادق  سانا  ".3وبيئته الإ

 

فرع  يا ثا مستدامة:ا مية ا ت بيئة وا   : ا

جديد  إهمالدون          بيئة ا ون حماية ا تي شملت قا تطور ا  والإطارمقتضيات ا
بيئة لا صر مؤثر في تعريف ا مستدامة ع مية ا ت ه فان ا ون ضم قا ذي تم سن هذا ا  ا

ة   ما 4محا بيئة لا أن،  مية و ا ت فصلين ،و لا  ا ن معايعدان مفهومين م جة يم

                                                           

ضبط  - 1 بيئة،  الإداريمال معيفي ،ا  61، 60سابق ، صامرجع اوحماية ا
مادة -  2 ون  65ا قا بيئة في  03/10من ا متعلق بحماية ا سابق. إطارا مرجع ا مستدامة ، ا مية ا ت  ا
تورا ،جامعة  -  3 د يل درجة ا مستدامة ، أطروحة  مية ا ت لبيئة في إطار ا ية  و قا حماية ا ي ، ا غ ة عبد ا حسو

رة ، ص   17-16محمد خيضر ، بس
عم ،مرجع سابق، ص ، -  4 م  .34بن احمد عبد ا
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جاح دون ا اجحة تتطلب  الأخرتعامل احدهما ب مية ا ت مية و ا لت بيئة مورد  ،فا
بيئية   .1سياسات تشمل الاعتبارات ا

بيئة : :أولا ون حماية ا  تعريف قا

فيلة            قواعد ا ل ا صعب حصر  ه من ا لبيئة  فا واسعة  لمجالات ا ظرا 
ذ بيئية تتطور وتزداد حدتها يوما بعد يوم،  ل ا مشا ظيمها لان ا صعب وضع بت ك من ا

ل  مشا تغطية جزء من هذ ا ون يسعى  قا بيئة لان هذا ا ون حماية ا قا تعريف دقيق 
ع من محاولات  م يم ن هدا  لها ،  ها  ون حماية  إعطاءه لا يتصدى  قا تعريف 

بيئة، وقد جاء في أحداها  ية  أنا ف قواعد ا بيئة هو: " عبارة عن مجموعة ا ون حماية ا قا
شاط  ظم  تي ت سانا محظور  الإ شاط ا ماط ا بيئة ، وتحدد ماهيتها ، و أ في علاقته با

ذي يؤدي  ىا اتها ،  إ و فطري بين م توازن ا مترتبة على   والآثاراختلال ا ية  ا و قا ا
شاط .       2هذا ا

شاط من هذا ا       بيئة وا بيئة ألا وهو ا ون حماية ا تعريف يتضح جوهر موضوع قا
حياة فيها،  خطر مظاهر ا ل اعتداء عليها بما يهدد با ذي يتصل بها يــش ي ا سا الإ
تي تسعى من اجل احترام  ية ا و قا قواعد ا ه : " مجموعة ا بيئة بأ ون حماية ا اك قا وه

ع  طبيعية وتم  3اعتداء عليها " . أيل ما تحمله ا

قول        ن ا ه يم ما سبق فا ادا  ون حم أنواست قواعد قا بيئة هو : مجموعة ا اية ا
ذي  محيط ا ي وا سا شاط الإ علاقة بين ا م ا تي تح ظيمية ( ا ت تشريعية ا ية )ا و قا ا

حية الأخرى( ات ا ائ تربة، ا هواء، ا ماء، ا ذا  يعيش فيه ، بمختلف مشتملاته )ا و 
محيط حاضرا ومستقبلا . ك ا فل حماية ذ سان بما ي تي وضــعها الإ شات ا م  ا

                                                           

حماية  -  1 دوي  ي ا و قا ظام ا حديثي ،ا رحمن عبد ا بيئصلاح عبد ا شور ا حقوقية، ط ة ،م حلبي ا ىات ا  الأو
 .31،ص2010

 .60سابق، صامرجع امال معيفي،  -  2
مادة  -  3 ون  من 03ا قا متعلق ، 03/10ا بيئة بحماية ا مية إطار في ا ت سابق. ا مرجع ا مستدامة ، ا  ا
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رجوع         ىوبا ة  إ صادر س جزائري ا بيئة ا ون حماية ا جد 2003قا قواعد  أن، 
ك  بيئة وذ ملحقة با تلوث والأضرار ا ال ا ل أش وقاية من  حماية تتمحور حول ا ا

اتها حي و حفاظ على م مادة با صت ا ون على ما 03ث  قا فس ا ب من  ون ا ئة ييلي "تت
ماء و  هواء و ا ا حيوية  لاحيوية و ا طبيعية ا موارد ا و  الأرضو باطن  الأرضمن ا

دا  موارد و  تفاعل هد ا ال ا وراثي و أش تراث ا ك ا حيوان بما في ذ بات و ا نالأا  ما
طبيعية " اظر ا م  1 و ا

ا        ى إشارةوه تي يعتمدها  أن إ ية ا و قا قواعد ا بيئة يشمل جميع ا ون حماية ا قا
ظيم  مشرع قاصدا بها ت بيئة سواء ما تعلق  أيا متعلقة بحماية ا مجالات ا مجال من ا

ها بحماية  طبيعية  الأوساطم فلاحية  الأراضي أوا عمومية  أوا صحة ا اظر  أوا م ا
تاريخية  والآثار معيشي  رالإطا أوا سانا بيئي،  لإ ثقافي ا ب ا جا ك حتى ا ، بما ذ

بعض  ذي يرى ا ك  أنا بيئة ذ ين حماية ا د  أنه حظا في قوا معمارية ع دسة ا ه ا
بيئة . اية با ع ة توجب ا مختلفة تعبر عن ثقافة معي تشريعات ا  ا

يا  بيئة  :ثا ون حماية ا  خصائص قا

ة تحديد        محاو بيئة ، و ون حماية ا تعريف بقا من خلال ما سبق من محاولات ا
ون  قا تي تميز هذا ا خصائص ا فقــه عن جملة من ا ون تحدث ا قا طبيعة قواعد هذا ا

 وهي :

ون ذو طابــــع  -1 ه قا  إداري:ا

فقه        ب من ا ظم حماية  أنيرى جا بيئة وما سبق من تشريعات ت ون حماية ا قا
مختلفة يدخل في  بيئة ا اصر ا ون  إطارع قا تي  الإداريا حديثة ، ا وتعد من فروعه ا

ىأضيفت  ك  إ تقليدية ، ذ ون  أنفروعه ا قا ة من  إدارةبما يضعه تحت يد  الإداريا دو ا
عام هو  فع ا تحقيق ا ثرسلطات وامتيازات  تلوث  أ افحة ا ون اتصالا بم قا فروع ا

بيئي   .ا

                                                           

مادة  -  1 ون  من40ا قا متعلق03/10ا بيئة بحماية ، ا مية إطار في ا ت مستدامة ، ا مرجع. ا  فس ا
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ضبط        تي يعتمد عليها  الإداريوتعتبر سلطة ا وسائل ا خصوص أهم ا على وجه ا
ون  قا قا الإداريا حماية ا ريس ا لبيئة .وهي تعمل على ت ية   و

بيئة هو         ون حماية ا قا طابع الإداري  مقصود با تشريعات ا أنوا تي ل ا متفرقة ا
ىتهدف  اول إجراءات  إ بيئة اغلبها ت تراخيص ، الأوامر ،  إداريةحماية ا ك : ا من ذ

وسائل  خ ، وهي ا حظر....ا تي  الإداريةا مشرع تا ها ا تدخل من  لإدارةخول من خلا ا
ك فان  معرفة ، وبذ اصر ا عام بع ظام ا لمحافظة على ا يات الأفراد  ظيم سلو أجل ت

ضبط سلط ون ترتبط ارتباطا وثيقا ب إطارفي  الإدارية ا قا بيئة  ما   .1افحة تلوث ا

مشرع و       جد ا و ضو  ظم جملة  رتسيي أدواتن اع تحت ع ي ي ثا باب ا بيئة في ا ا
وسائل  بيئي  الإعلامو هي هيئة  الإداريةمن ا بيئية تحديد 2ا مقاييس ا شطةتحديد ا  أ

ب تي تقوم بهايا ة  ئة ا دو تقييم  3ا مية  الآثارظام  ت مشاريع ا بيئة  ظمةتحديد  4ا  الأ
رقابية  خاصة و الأدوات ا بيئة الأفرادتدخل  5ا جمعيات في مجال حماية ا  . 6و ا

ب       فقه  أخرفي حين ذهب جا ون  أنمن ا قا بيئة مزيج من قواعد ا ون حماية ا قا
ون  قا و  الإداريالاقتصادي وا قا ون عام ولا هو وا ون لا هو قا قا ن هذا ا ي ،  دو ن ا

بعض  ون مختلط بعضه عام وا ون خاص، ولا هو قا ماخاص،  الأخرقا ون  إ هو قا
ي. مبادئ ذو طابع دو شأة ، غامض ا  مستقل حديث ا

شــــــــأة : -2 ون حـــــديث ا  قا

بوادر       بيئة  الأوىظهرت ا تشريعي بحماية ا تي  منلاهتمام ا يع ا تص موجة ا
بيئة وحمايتها من  أوروباظهرت في  تاسع عشر حيث بدأ الاهتمام با قرن ا في بداية ا

                                                           

 .73سابق، ص  امرجع امال معيفي،  -  1
مواد  -  2 ون  من 9، 8، 7، 6ا قا متعلق ،03/10ا بيئة بحماية ا مية إطار في ا ت سابق. ا مرجع ا مستدامة ،ا  ا
مواد  -  3 ون  من  12، 11، 10ا قا متعلق03/10ا بيئة بحماية ، ا مية إطار في ا ت فس  ا مستدامة ،  مرجع.ا  ا
مواد  -  4 ون  من  14، 13ا قا متعلق ،03/10ا بيئة بحماية ا مية إطار في ا ت مستدامة ،  ا مرجع فس ا  .ا
مواد  -  5 ون  من  16، 15ا قا متعلق، 03/10ا بيئة بحماية ا مية إطار في ا ت مرجع. ا فس ا مستدامة ،   ا
6
مواد  -   ى 17ا ون  من  34 إ قا متعلق ،03/10ا بيئة بحماية ا مية إطار في ا ت فس ا مستدامة ، مرجع. ا  ا
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تي عرفتها  وجية ا و ت اعية وا ص لتطورات ا رد فعل  ين  قوا تلوث عن طريق ا ا
دول  متطورة.خصوصا ا  ا

ون ح أن إلا        علمية يرجع ميلاد قا احية ا بيئة من ا ىماية ا صف  إ مشارف ا
قرن  ي من ا ثا عـــــشرين،ا حماية  ا ية  و قا قواعد ا وضع أسس ا محاولات  فقد بدأت ا
بيئة من خلال  ها  إبراما ية  م دو  بعض الاتفاقيات ا

عام - دن  بترول  1954اتفاقية  بحار با تلوث ميا ا ع ا خاصة بم  ا

حماية من اتفا- ذري  الإشعاعقية ا يف  أبرمتا  . م1960عام في ج

عام - و  جزئي  1963اتفاقية موس حظر ا خاصة با تجارب على  ءالإجر ا  الأسلحةا
خارجي  فضاء ا ووية في ا ماء  أوا بحار. أوتحت ا ي ا  في أعا

بيئة حديث      ون حماية ا شأة،مع أن قا فقهاء في  إلا ا أن تطور بسرعة جعل بعض ا
وين  ت ي يرى تجاوز مرحلة ا حا وقت ا ىا ضج . إ  1مرحلة ا

ـــــي -3 ون ذو طابع ف  قا

بيئة ان          ون حماية ا قا مميزة  خصائص ا ي في  من ا قواعد ذات طابع ف
علمية  حقائق ا ية وا و قا ار ا ك من خلال مزاوجة قواعد بين الأف صياغتها ، ويظهر ذ
وسائل  اعية وا ص يماوية وا طبيعية وا بيئة ا تعرف على ملوثات ا ا بيئة،  متعلقة با ا

قا قواعد ا ك فا خ وبذ تلوث ...ا مستخدمة في قياس درجة ا ية ا ف يةا بغي ان  و بيئية ي ا
علمية  حقائق ا  .2تستوعب ا

 

 

 
                                                           

 .74مال معيفي ،مرجع ،سابق ص   -  1
مرجعمال معيفي ، -  2  .75ص   فس ا
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ظيمي آمــــــر -4 ون ذو طابع ت  قا

بيئة تهدف  أنبما          ون حماية ا ىقواعد قا بيئة ،  إ سان با ظيم علاقة الإ ت
حياة على سطح الأرض فلابد  حفاظ على ا صفة  أنوا ية ا و قا قواعد ا تصبغ على تلك ا

 الآمرة  .

لاحظ         جزائر مثلا ،  بيئة في ا حماية ا ون الأساسي  قا صوص ا طلاقا من   أنوا
موافقة   تراخيص و ا ظام ا تصريح و  1قواعد جلها آمرة ، من خلال اعتماد  ثم تجديد ا

يميائية مع ضرورة  لمواد ا سبة  طلب با تشدد في ا ي  إرفاقا طلب بملف تق و  2ا
ر    .3خصة ضرورة استصدار ا

حلول  ظام ا ريس  ةو ضمان  4مع ت عامة   الإزا مصلحة ا ى تحقيق ا ها تهدف إ بما أ
ما  ة ،  دو عام في ا ظام ا بيئة بجزاء  أنوحماية ا ون حماية ا ثير من قواعد قا ارتباط 

قواعد  . تلك ا طابع الآمــر  د ا ائي او إداري( يؤ  )ج

ــــــي : -5 ون ذو طابع دو  قا

ماضية         عقود ا ية  أقرتخلال ا دو ولات ا بروتو ثير من الاتفاقيات و ا جزائر ا ا
موافقة  بيئة سواء با متعلقة با ضمام  أوا ما  يجب  أوالا توقيع عليها   شير مؤتمر  أنا

تي يجب  مبادئ ا ية حدد بعض ا سا بيئة الإ م حول ا هو ها تسيير ضيخ  أنستو ع 
ح بيئة  و ا بيئة و ا حماية ا دول بسن قواعد داخلية  حو قامت ا فظ عليها و على هدا ا

                                                           

مادة  -  1 ون  من  40ا قا متعلق03/10ا بيئة بحماية ، ا مية إطار في ا ت سابق. ا مرجع ا مستدامة، ا  ا
مادة  -  2 ون من  111ا قا متعلق03/10 ا بيئة بحماية ، ا مية إطار في ا ت مرجع. ا فس ا مستدامة ،   ا
مادة  -  3 ون  من 49ا قا متعلق03/10ا بيئة بحماية ، ا مية إطار في ا ت مرجع. ا فس ا مستدامة .  ا
مادة  -  4 ون  من  77، 76، 75، 74ا قا متعلق03/10ا بيئة بحماية ، ا مية إطار في ا ت مستدام ا فس ا ة .

مرجع.  ا
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داخلية و استيعابها و قواعد ا داخلية تلك ا ها ا ي دول غلى تضمين قوا  عملت معظم ا
ية ضع و  دو فحوى تلك الاتفاقيات ا ضرورية  فيذية ا ت لوائح ا ترتيبات و  ا  1ا

ثا مستدامة:ثا مية ا ت  : مفهوم ا

مية         ت بيئة في تغيير هي ا فطري توازها يهدد ا ى ويصل ا  إذا الإضرار درجة إ

فطرة قدرة تجاوز بيئية على ا توازن استعادة على وقدرتها الاحتمال ا تصدعات وسد ا  ا

ا ومن مية أهمية ظهرت ه ت مستدامة ا ز بعض ا تعاريف وتر مية الاقتصادية ا  لت

مستدامة مثلى الإدارة على ا طبيعية لموارد ا ك ا يز وذ تر حصول"على با حد على ا  ا

افع من الأقصى مية م ت محافظة بشرط الاقتصادية ا موارد خدمات على ا طبيعية  ا ا
وعيتها صبت ما "و رة على أخرى تعريفات ا ف عريضة ا قائلة ا موارد استخدام" بأن ا  ا

يوم بغي لا ا دخل من أن يقلل ي مستقبل. في حقيقيا ا  ا
2 

ي ما       مية تع ت مستدامة ا سؤال عن بالإجابة ا ضمن فعل ماذا : ا حفاظ ي   ا

س على ج بشري ا ة ا فسية صحية بحا ة و ة؟ فترة لأطول جيدة بل مقبو ي مم جيب  و
تساؤل عن بغي الأخير ا بيئة حال الاعتبار بعين أخذ أن ي عن  فضلا ، افة بمجالاتها ا
طبيعية إدارة موارد ا سب واختيار ا ها الأ ورة الأهداف تحقيق م مذ فا ا ى أ ب إ  جا

حد توفير ى ا راحة من الأد رفاهية .ا مطلوبة وا ون ي ا سان ي ا  الإ سا  .  3 إ
مشرع عرف قد       جزائري ا مية ا ت مستدامة ا ها ا ي مفهوم بأ توفيق يع مية بين ا  ت

لاستمرار واقتصادية اجتماعية بيئة وحماية قابلة  بعد راجإد  أي ا بيئي ا مية إطار في ا  ت

حاضرة الأجيال حاجات تلبية تضمن مستقبلية والأجيال .ا  . 4 ا

 

مطلب  يا ثا بيئي :ا ضبط الإداري ا    مفهوم ا
                                                           

عم، عبد أحمد بن  -  1 م  .27 ص سابق، المرجعا ا
جزائر،  مرجع سابق ، ص  -  2 بيئي في ا ضبط ا  .43محمد غريبي، ا
 . 53، 52مال معيفي ، مرجع سابق ،ص ص  -  3
جزائر، مرجع سابق ، ص،  -  4 بيئي في ا ضبط ا  .43محمد غريبي، ا
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شاط    ها حدود واسعة وفروع متشعبة، بسبب إمعان ا ظرية رحبة  ضبط الإداري  ا
ظروف  لملابسات وا ضبطي في مجالات عديدة تزداد مع الأيام سعة وأصحابها تبعا  ا

عام  ح ا صا تحقيق ا وسائل   .تطور وتغير في ا

 

فرع  ضبط الإداريوخصائص : تعريف الأولا  ا

ضبط الإداري أولا :تعريف      ا

لضبط الإداري        ى وضع تعريف محدد  جزائري أو غير إ مشرع ا م يتعرض ا
ذا  ولاية ،  بلدية وا ي ا و ى أغراضه وأهدافه مثل ما جاء في قا تفى فقط بالإشارة إ وا

وعة  ثيرة ومت لضبط الإداري من خلال محاولات  ى وضع تعريف  فقه إ تصدى ا
مع زت اغلبها على معيارين هما ا موضوعي ر معيار ا لي( وا ش عضوي )ا يار ا

مادي(  )ا

غة:  -1 ضبط    تعريف ا

ى وضباطه ضبطا ضبط هو         أي بليغا حفظا حفظ أي عليه وقوي ،قهر زمه بمع

عمل ه ا مله  أتق تي وأ ي ا ان مالان تع لمة من مشتقة وهي ، واست  الإغريقية ا

Police لمة هذ ويقابل فرسية ا تيلمة  با لتان Polis ا تا ا يان ا م فن تع ة ح مدي  ا

لمة ومن لمة Politia الإغريقية ا ية  وا لاتي ي  Politei ا ة تع مدي   . 1ا

ضبط الإداري  -2  :اصطـــــلاحا تعريف ا

عضوي لمعيار فتبعا        هيئات أجهزة مجموعة هو ا تي وا تصرفات تقوم ا  با

تي والإجراءات ى  تهدف ا محافظةإ ظام على ا عام ومن ا طلق ا معيار م موضوعي ا  ا

                                                           

ون باد، اصر -  1 قا شاط الإداري، ا جزء الإداري، ا ي، ا ثا ى، طبعة ا  .02ص ، 2004 أو
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تدابير الإجراءات مجموعة هو تي وا هيئات بها تقوم ا عامة ا ظام .على حفاظا ا عام، ا  ا

شاط أو تي ا سلطات به تقوم ا عامة ا محافظة أجل من ا ظام على ا عام ا  .1  ا

ضبط الإداري هو مجموعة الإجراءات         موضوعي فان ا معيار ا لمعيار ا فتبعا 
شاطهم ، وتحديد  ظيم  ت مختصة على الأفراد  سلطة الإدارية ا تي تفرضها ا قواعد ا وا

مجتمع من  عام ووقاية ا ظام ا ون بقصد حماية ا قا تقييد حرياتهم في حدود ا مجالاته ، و
 .2ل ما يهدد 

ضبط الإداري :ث يا :خصائص ا     ا

خصائص تميّز     ضبط الإداري يتمتّع بجملة من ا بيئي مثله مثل ا ضبط الإداري ا ا
ن حصرها في شاطات الإدارة الأخرى حيث يم  :عن غير من 

فرادية:  -1 صفة الا  ا

حالات إجراء تباشر      ضبط الإداري في جميع ا سلطة الإدارية بمفردها و  إنّ ا ا
خضوع و  فرد إلا ا ظام و ما على ا محافظة على ا ه ا جملة  الامتثالتستهدف من خلا

ون قا تي فرضتها الإدارة وهذا طبعا وفق ما يحدد ا  .3الإجراءات ا

مشرع           خاصية حيث أعطى ا بيئي لا يخرج عن هذ ا ضبط الإداري ا وا
لإدارة  جزائري  تدخّل عن ا حها وسائل ا ك بم بيئي وذ توازن ا ضبط في مراقبة ا سلطة ا

ع  م حظر  ى وسيلة ا عامة ، فمثلا تلجأ الإدارة إ سلطة ا طريق استعمال   امتيازات ا
جم عن ممارستها عن طريق إصدار قرارات  تي ت خطورة ا تصرفات بسبب ا إتيان بعض ا

شاط يضر إدارية ، فهو يعتبر من الأعمال الإدار  فرادية " مثلا حظر ممارسة  ية الا
بيئة ".  با

                                                           

1
ون الإداري -   قا وجيز في ا ية  ،عمار بوضياف، ا ثا طبعة ا جزائر( ا توزيع محمدية )ا شر وا ل ، 2007جسور 

 370ص
ون الإداري  -  2 قا وجيز في ا سابقعمار بوضياف، ا مرجع ا مرجع ،  ا  .197، صفس ا
ون الإداري "  - 3 قا وجيز في ا مرجععمار بوضياف" ا  .372، صفس ا
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وقائية:  -2 صفة ا  ا

مخاطر عن الأفراد       وقائي فهو يدرأ ا طابع ا ضبط الإداري با و خاصية ، يتميّز ا
دما تفرض تراخيص  بيئي ، فالإدارة مثلا ع لضبط الإداري ا مبدأ الأساسي  وقائية هي ا ا

ممارسة بعض الأ تجارية " و اعتماد  ك  استغلالشطة ا محاجر" فإن ذ اجم أو ا م ا
اتجا عن هذا  ون  ل خطر قد يلحق بهم و ي بغرض حماية أمن الأشخاص ووقايتهم من 

 ،1الاستغلال

ضبط الإداري         ين سلطات ا ترخيص في تم ظام ا من من وراء فرض  مة ت ح فا
مجتمع من  وقاية ا لازمة  فردية و اتخاذ الاحتياطات ا شطة ا تدّخل مقدما في الأ من ا

مشرع  ذّيّ يقدّر ا ل غير آمن و ا فردي بش شاط ا جم عن ممارسة ا تي قد ت الأخطار ا
بيئة.  خطورته على ا

تقديرية -3 صفة ا  ا

دما        ضبطية ، أي ع لإدارة سلطة تقديرية في ممارسة الإجراءات ا مقصود بها أن  ا
تدخّل قبل وقوعه  ه خطر يتعين عليها ا تج ع سلطات الإدارية أن عملا ما سي تقدّر ا

عام  ظام ا محافظة على ا حماية  2بغرض ا عامة  مبادئ ا حيطة في ا يقابله مبدأ ا
بي  ئة.ا

مخاطر، فعدم توفّر         حيطة وتقدير ا بيئي يتميّز بخاصية ا ضبط الإداري ا فا
ون سببا في تأخير  يات لا يجب أن ي تق لوقاية من  اتخاذا اسبة  مت فعلية و ا تدابير ا ا

بيئة  مضرة با جسيمة ا ح  3خطر الأضرار ا سلطة الإدارية إن قدّرت عدم م ما أن ا ،
شاط مع شاط .رخصة  تج عن هذا ا اك مخاطر ت ها لا شكّ رأت أن ه  ين فإ

 

                                                           

مرجع  -1 سابقعمار بوضياف ، ا  . 372، ص ا
ون الإداري "  - 2 قا وجيز في ا فس عمار بوضياف" ا مرجع ، ص ،   .373ا
مادة   - 3 ون  03ا قا سابق. 10-03من ا مرجع ا بيئة، ا متعلق با  ا
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ثا فرع ا بيئي يا ضبط الإداري ا  :تعريف ا

ضبط      ها حدود واسعة وفروع متشعبة، بسبب  الإداريا شاط  إمعانظرية رحبة  ا
ضبطي في مجالات عديدة تزداد مع  ظروف  الأياما لملابسات وا سعة وأصحابها تبعا 

عام  ح ا صا تحقيق ا وسائل   .1تطور وتغير في ا

بيئي هو عبارة عن مجموعة من          ضبط الإداري ا ستخلص أن ا ا أن  يم
ل  بيئة وحمايتها من  ع الأضرار با م جهات الإدارية  تي تقوم بها ا وقائية ا تدابير ا ا

تده تلوث وا ال ا ك من خلال الإجراءات الاحترازية أش تي تؤدي  أوور ، وذ ردعية ا ا
ى افحة أسباب  إ بيئة ومواردها وم فل حماية ا بيئة بما ي مساس با ع وقوع جرائم ا م

لمجتمع عامة  ة ا ي س عامة وا صحة ا عام ، وا   .2 الأضرار بها، ومن ثم تحقيق الأمن ا

عامة على الأفراد         سلطة ا ضبط الإداري مجموعة قواعد تفرضها ا مراد با ان ا مّا 
ظيما وقائيا مجتمع ت ظيم ا ظام و ت ة ا شاط معين بقصد صيا اسبة ممارستهم   ،  3بم

سلطات  تي تقوم بها ا ية ا ف مادية و ا ية و ا و قا يب ا أو الأعمال و الإجراءات و الأسا
عام بطريقة وقائية في الإداري ظام ا محافظة على ا ك بهدف ضمان ا مختصة ، وذ ة ا

ة  دو سائدة في ا حريات ا لحقوق و ا ي  و قا ظام ا بيئي  4طاق ا ضبط الإداري ا فإن ا

                                                           

باز -  1 ح ا عا حماية ، صا ة ا ي س ضوضاء، دراسة تأصيلية مقار ا ون مة، ا قا شريعة  الإدارية في ا بيئي وا ا
جامعي  الإسلامية ر ا ف  . 58، ص 2004دار ا

 .56مال معيفي، مرجع سابق، ص، -  2
سابق، ص  - 3 مرجع ا عم ، ا م  .82بن أحمد عبد ا
مطبوعات  - 4 ون الإداري، ديوان ا قا جزائر ، طبعة عمار عوابدي، ا جامعية ، ا  .378، ص1990ا
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حفاظ  تي تفرضها الإدارة على الأشخاص من أجل ا قيود ا هو مجموعة الإجراءات و ا
بيئة  ة فهو إذن وسيلة ت ،على ا صيا اسبة  م تدابير ا لبيئة ببذل ا وقائية  حماية ا جسّد ا

بيئة . ون ا قا محمية وفقا  مجالات ا  ا

محافظة     تي تقتضيها ضرورة ا قرارات ا صادرة بموجب ا قواعد الإجرائية ا هو تلك ا
اصر بتقييد  عام بمختلف ع ظام ا ماطعلى ا بيئة أ مؤثرة على ا  .سلوك الأفراد ا

 

ث:ا ثا بيئي فرع ا ضبط الإداري ا  أهداف و مجالات ا

ضبط الإداري :أولا      أهداف ا

محافظة      ه ا هدف م ضبط الإداري مجموعة  قيود صادرة عن سلطة عامة ا بما أن ا
عامة ة ا ي س عامة  و ا صحة ا عام ، ا ثلاثة ، الأمن ا اصر ا عام بع ظام ا  ، 1على ا

ضبط الإداري بوجه عام  بيئي لا يخرج عن غرض ا ضبط الإداري ا فلاشكّ أن غرض ا
بيئية . ة ا ي س بيئية أو ا صحة ا بيئي أو ا ه متميّز سواء من حيث تحقيق الأمن ا  غير أ

ظام         عام وا رة ا زمان باختلاف تختلف مرة ف ان، ا م فا يعتبر فيما وا  مخا

ظام عام ل ان أو انفي زم ا ين م ك يعد لا قد معي ان أو زمان في ذ  ما آخرين، م

سياسية باختلاف يختلف فلسفة ا سائدة والاجتماعية والاقتصادية ا ة، في ا دو ك ا  ذ

فقه يجمع ظام ربط ضرورة على ا رة ا عام ف مصلحة ا عامة با عليا ا  ي في لمجتمع ا
ة  . حدا على دو

بيئي : أولا عامالأمن ا  :   ا
عام         مقصود بالأمن ا قرى و الأحياء بما  استتبابا مدن و ا ظام في ا الأمن و ا
انيحقق  ل  الاطمئ هم من  فسهم و أولادهم و أغراضهم و أموا جمهور على أ دى ا

ه  ون عرضة  و  2خطر قد ي
                                                           

جزائر ،ط - 1 توزيع ، ا شر و ا ل ون الإداري "جسور  قا وجيز في ا  . 376، ص 2007، 02عمار بوضياف" ا
سابق ص  - 2 مرجع ا ون الإداري" ا قا وجيز في ا  . 376عمار بوضياف" ا
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ه من ما ل تحقيق و يقصد به أيضا     ان شأ سان اطمئ ه من  فسه على الإ وما
ات الاعتداءات خطر تها لازمة الإجراءات واتخاذ والا ع ا وارث وقوع م والأخطار  ا
عامة حرائق ا ات ا فيضا سيول، وا ات وا تها تي والا سان بها يتسبب قد ا  جرائم الإ

سرقة قتل وا مظاهرات ا شغب وأحداث وا مرور  وحوادث ا ة  1ا دو فهو ضرورة أن توفر ا
هم وأغراضهم من خطر  فسهم و أموا ة على أ ي طمأ ان  2الاعتداءلأفراد ا سواء أ

ما  سان  ان مصدر الإ حرائق أو  زلازل و ا ين و ا برا ات و ا فيضا ا طبيعة  مصدر ا
حيوان هروب حيوان مفترس و تواجد ان مصدر ا ووية ، أم  ة الإشعاعات ا بين  في حا

مارة ازل على ا م هيار ا ا ان مصدر الأشياء  اس أم   .3 ا

يا عامة صحة:ا ثا   :ا
ه من ما ل من الأفراد صحة حماية بها ويقصد   أوبئة، أو من أمراض بها يضر أن شأ

ى الإدارة تعمد إذ معدية الأمراض من الأفراد تطعيم إ ع الإجراءات وتتخذ ا تي تم  ا

تشارها  .4ا

ميا توفير على تشرف ما حة ا صا  لاستهلاك الأغذية صلاحية وتراقب  5لشرب ا

بشري ومدى مجال تقيد ا عامة ا شروط ا صحية با  .ا

ة وظيفة أن شك ولا دو صحة مجال في ا عامة ا ى توسعت قد ا تشار بفعل بير حد إ  ا

ثرة تلوث و موارد على الاعتماد ا يميائية ا اعة في ا ص ك وتأثير ا  صحة على ذ

 6 .الأفراد
ة ي س ثا :ا عامـة ثا   :ا

                                                           

مؤسسات ضاحمد محيو ،محا -  1 جزائر طج، تر  الإداريةرات في ا  2007 4مة محمد عرب صاصيليا د م ج ا
 .300ص

سابق، ص  - 2 مرجع ا عم ، ا م  .83بن أحمد عبد ا
حلو"  - 3 سابقماجد راغب ا مرجع ا  .78،ص،ا
ابة،   - 4 توزيع ع شر و ا ل علوم  شاط الإداري"، دار ا ظيم الإداري، ا ت ون الإداري ، ا قا صغير بعلي" ا محمد ا

 .260، ص2004
مادة  -5 ون  48ا قا سابق.10-03من ا مرجع ا  ، ا
مواد  - 6 ى 59ا ون 71 إ قا فسه .10-03، من ا مرجع   ، ا
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هدوء توفير بها ويقصد        طرق في ا ن ا عامة والأما ع ا ه من ما ل وم أن  شأ
ضوضاء الأصوات يزعجهم، أو الأفراد راحة يقلق بعثة وا م برا من ا صوت ت م  ا

ين متجو باعة ا تسجيل ومحلات وا بهات ا بات وم مر عامة فهي  . 1ا بيئية ا ة ا ي س أما ا
ة  مشتر بيئة  ا قديم       2عدم مضايقة الأفراد فيما تعلق با بيئة ا ون ا ، وقد تبّى قا

واجب  03-83 تدابير ا ك من خلال ا ذّيّ من  اتخاذهاذ صخب ا قصد تفادي إفراز ا
ان أو يضرّ بصحتهم  س ه أن يزعج ا  .  3شأ

جديد        بيئة ا ون ا رابع حيث  10-03ما أقّر قا باب ا ي من ا ثا فصل ا ك في ا ذ
لحدّ و  سمعية  حماية من الأضرار ا بيئية ضمن مقتضيات ا عامة ا ة ا ي س ضمّن ا

وقاية من  بعاثا تشارو  ا ذبذبات و  ا تقالالأصوات  أو ا ّل  ا تي قد تش ضوضاء ا ا
بيئة أخطارا تضّر بصحة الإ     .4سان أو تمسّ با

يا بيئيثا ضبط الإداري ا  : مجالات ا

بيئة        ون بحماية ا قا ىيعهد ا خاص ، إضافة  إ ضبط الإداري ا عدد من هيئات ا
ى ي تعدد صور  إ تا بيئة وبا ات ا و تعدد م ظرا  عام ، و  ضبط الإداري ا دور هيئات ا

ضبط  مساس بها ، فان مجالات ا ك في  الإداريا ذ ن ان تعدد تبعا  بيئي  يم  إطارا
محميات  خاص با اك ضبط ا صلاحياتّ : فه حماية وتوزيع ا تخصيص أهداف ا

محيط و صحة وا مضرة با خطرة وا شات ا م طبيعية وضبط خاص با حماية  آخر ا
عامة  وأخر الآثار غابات  وأخرلصحة ا لتعمير  وأخرلميا  وآخرلصيد  وأخرحماية ا

خ   . .....ا

ضبط  -1 تعمير: الإداريا اء وا ب خاص با  ا

                                                           

1
 .372عمار بوضياف، مرجع سابق ، ص -  
سابق، ص - 2 مرجع ا عم ، ا م  . 84بن أحمد عبد ا
مواد  - 3 ون 121، 120، 119ا سابق. 83-03، من قا مرجع ا بيئة ، ا متعلق با  ا
مواد - 4 ى  72ا ون 75إ قا سابق. 10-03، من ا مرجع ا بيئة ، ا متعلق با  ا
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صوص عديدة          ك صدرت  ذ بيئة  بيرة بتلوث ا تعمير علاقة  اء وا ب ظام ا
تهوية  غرف وا سعة ا ى  حد الأد متعلقة با صوص ا ك ا تلوث ، من ذ افحة ا تتصل بم

ع  مجاري وم ة ا مستعملة وشب ميا ا ريهة ، وتفريغ ، وصرف ا روائح ا هواء ، وا تلوث ا
ه لا يجوز  ما  خ،  خضراء ....ا مساحات ا اء وا ب سب ا قمامة ومستودعاتها و  إقامةا

حصول على ترخيص يصدر به قرار  ي بصفة عامة الا بعد ا مبا افة  إداريا تراعي فيه 
متعلقة با قواعد ا تعمير مثل ا اء وا ب صلة با قواعد ذات ا ظر ا م مسافات و الأحجام وا

خ . محيط ....ا وسط ا سه مع ا اء وتجا لب عام   1ا

خطرة : -2 شات ا م خاص با بيئي ا ضبط الإداري ا  ا

اعية او تجارية تسبب مخاطر او مضايقات فيما         شات ص خطرة هي م شات ا م ا
عامة او بالأمنيتعلق  صحة ا عام او ا رقابة  ا جيران ، مما يستدعي خضوعها  راحة ا

ب ضبط خاص يهدف  ىخاصة من جا ع مخاطرها  إ تي  أوم  أهمهامضايقاتها ، ا
ماء  ضجيج ، وتلويث ا ريهة وا روائح ا غبار وا دخان وا حريق وا فجار وا خطر الا

خ. هواء....ا  وا

مطب         ظيم ا ت خاص با فيذي ا ت مرسوم ا قد عرف ا فة و مص شات ا م ق على ا
اعية او تجارية تسبب مخاطر  شأة ص ل م ها :  خطرة بأ شات ا م قائمتها ، ا محدد  وا

بيئة مما يستدعي  بالأمناو مضايقات في ما يتعلق  عمومية او ا ظافة ا صحة وا عام وا ا
فجار تي أهمها خطر الا ع مخاطرها او مضايقاتها وا رقابة خاصة بهدف م  خضوعها 

روائح . حريق وا دخان وا  وا

شّأة او        غاء ترخيص أي م مخصصة اقتراح إ ضبط الإداري ا وتستطيع هيئات ا
سيطرة  ن ا شاطها يسبب أضرار بيئية لا يم شاطها مؤقتا، اذا قدرت ان بقاء  وقف 

 .2عليها

                                                           

مرجعمال معيفي ، -  1  .56، صفس ا
2
مرجع -   سابق مال معيفي، ا  .58،  ا
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طبيعية : -3 محميات ا خاص با بيئي ا ضبط الإداري ا  ا

طبيعية هي مساحة يابسة           محمية ا ة تتميز بما تضمه  أوا دو مائية من إقليم ا
باتية  ات حية  ائ ية، أو ظواهر طبيعية ذات قيمة علمية  أومن  ية  أوثقافية  أوحيوا جما

مختصة . أو سلطة ا  سياحية يصدر بتحديدها قرار من ا

طبيعية        محميات ا ون على ا قا حماية خاصة باعتبارها فضاء وموردا  ويقضي ا
طبيعية  بيئة ا مساس با ه ا قيام بأي عمل من شأ  أوبيئيا ذو قيمة خاصة، فيحظر ا

ي ،  جما ية  أوبمستواها ا حيوا ات ا ائ ع  أوالأضرار با موجودة في إطارها ويم باتية ا ا
ية : تا خصوص الأعمال ا  على ا

برية  إزعاجمجرد  أو إيذاء أوقتل  أوصيد -1 ات ا ائ بحرية  أوا قيام  أوا عــــــمل  بأيا
قضاء عليها . ه ا  من شأ

ات  أوصيد -2 ائ صدفات  أوقل  ا ية . أومواد عضوية  مرجا شعب ا  ا

باتات  إتلاف-3  .الأضرار بها أوقلها  أوا

محمية بأي صورة من  أوميا  أوتلويث تربة -4 طقة ا م صور.هواء ا  ا

شات  ةإقام-5 م و ا ي  مبا طرق  أوا جهة  إلاشق ا مختصة.بتصريح من ا  ا

ى إضافة     را من مجالات  ما إ اك مجالات أخرى  الإداريضبط اذ بيئي فان ه ا
ه علاقة مباشرة  ساحل،  أوتختص بمجــــال  بيئة مثل : ضبط ا غير مباشرة بحماية ا

اجم..... م صيد،  ضبط ا غابات ، ضبط ا خ. ضبط ا  1ا

 

 

 
                                                           

 60مال معيفي، مرجع سابق، ص -  1
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ثا مبحث ا بيئي:ي ا ضبط الإداري ا  : هيئات ا

ل وأجهزة         بيئة يقتضي وجود هيا متعلقة بحماية ا ية ا و قا صوص ا إن تطبيق ا
مستدامة  مية ا ت ين وتحقيق ا قوا فيذ هذ ا ت هيئات  ية ،تحرص هذ ا مؤسساتية، ذات فعا

زي مر بيئة ا لفة بقضايا ا م عديد من هذ الإدارات ا ه في  ، حيث توجد ا او ت سوف 
مطلب الأول، ي بالإضافةا ثا مطلب ا ه في ا او ت ذي س محلي ا مستوى ا ى وجود  وا إ

مطلب  يه في ا تطرق إ ي س مد مجتمع ا لهيئات الإدارية تتمثل في ا أطراف مساعدة 
ث. ثا  ا

 

مطلب الأول هيئات : ا بيئة ا لفة بحماية ا م زيا مر مستوى ا   : على ا

زي        مر مستوى ا بيئة على ا قطاع ا لي  هي ظيم ا لت ا مؤخرا  اء تعقب  يتبين أن أث
ظيمي ت تشريعي وا لإطار ا بير  اك تطور  قطاع  ه لي  هي لاحظ عدم الاستقرار ا  ،

بيئة بيئة ،  ا فلة بحماية ا مت اوب عدة إدارات وقطاعات  مختلفة ،ا حيث   ، حيث عرف ت
بيئة  سياحة أدمجت ا بيئة وا ية وا عمرا تهيئة ا تصبح وزارة ا سياحة في وزارة واحدة  مع ا

بيئة  وهذا  1. ية وا عمرا تهيئة ا بيئة  و أصبحت وزارة ا سياحة عن ا ثم تم فصل قطاع ا
رئاسي    مرسوم ا  .2. 149-10بموجب ا

                                                           

مادة  - 1 رئاسي رقم  01ا مرسوم ا سابق . 173-07من ا مرجع ا  ، ا
مادة  -2 رئاسي  01ا مرسوم ا مؤرخ في  149-10من ا ومة ج ر ،  2010ماي  28ا ح ، يتضمن تعيين أعضاء ا

 . 2010ماي  30مؤرخة في  36عدد 
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بيئة وا ثم         ية وا عمرا تهيئة ا وزارة وزارة ا مرسوم إعادة تسمية ا ة بموجب ا مدي
رئاسي    بيئة  1. 326-12ا ية وا عمرا تهيئة ا صياغة من جديد وتصبح وزارة ا تعاد ا  ،

رئاسي  رقم    مرسوم ا سابق وهذا بموجب ا مرسوم  2. 312 - 13ما في ا د با تتأ
فيذي  ت  .3 395-13ا

فيذي   ت مرسوم ا مرسوم  4 396-13وا ها بموجب ا تسمية على حا -14تستمر وتبقى ا
مؤرخ في  154 مائية و  5. 2014ماي  5ا موارد ا ى وزارة ا مهمة إ دت هذ ا يا أس وحا

مرسوم  بيئية حسب ا فيذيا ت فيذي ا ت  .16/896رقم  ا

اول من خلال         ت س  سلبا على تطبيق سياسة بيئية واضحة  ،حيث س ع وهذا ما ا
ل  بيئة بهيا دت مهمة حماية ا ما أس فرع الأول(  ، بيئة)ا لفة با م وزارة ا مطلب ا هذا ا
لفة بحماية  ي(،وهيئات مستقلة م ثا فرع ا وزارية أخرى مساعدة بطريقة غير مباشرة )ا

ث(. ثا فرع ا بيئة )ا  ا

 

بيئة لفة بطريقة مباشرة بحماية ا م وزارة ا فرع الأول : ا  : ا
                                                           

مادة  - 1 رئاسي  01ا مرسوم ا مؤرخ في  326-12من ا ومة ج ر  2012سبتمبر  04ا ح ، يتضمن تعيين أعضاء ا
 . 2012سبتمبر  09مؤرخة في  49، عدد 

مادة  - 2 رئاسي  01ا مرسوم ا مؤرخ في  312-13من ا ومة ج ر  2013سبتمبر  11ا ح ، يتضمن تعيين أعضاء ا
 . 2013سبتمبر  15مؤرخة في  44، عدد 

رئاسي  - 3 مرسوم ا مؤرخ في  395-13ا  2013ديسمبر  11مؤرخة في  62،ج ر ، عدد  2013وفمبر  25ا
فيذي رقم ت مرسوم ا ذي يعدل ا مؤرخ في  258-10.ا توبر  21ا ية و  2010أ عمرا تهيئة ا يحدد صلاحيات وزير ا

بيئة .  ا
رئاسي  - 4 مرسوم ا مؤرخ في  396-13ا ذي  2013ديسمبر  11مؤرخة في 62،ج ر،عدد 2013وفمبر  25ا ا

فيذي رقم ت مرسوم ا مؤرخ في 259-10يعدل ا توبر 21ا ت 2010أ زية في وزارة ا مر ظم الادارة ا ية ي عمرا هيئة ا
بيئة و سيرها .  وا

مادة  - 5 رئاسي  01ا مرسوم ا مؤرخ في  154-14من ا             مؤرخة في   26، ج ر، عدد 2014ماي05ا
ومة . 2014ماي 07 ح  يتضمن تعيين أعضاء ا
مرسوم -  6 فيذي ا ت مؤرخ 16 /89 :رقم ا متضمن 2016 مارس 1 في ا ظيم ا زية الإدارة ت مر موارد زارة و  ا  ا

مائية بيئية. و ا مؤرخة في  15ج ر عدد  ا  2016مارس  9، ا
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جد        بيئية ،بحيث  ذي شهدتها الإدارة ا مؤسساتي ا تطور ا ا فيما سبق عن ا لم قد ت
بيئة   مائية وا موارد ا بيئة هي وزارة ا يا بحماية ا لفة حا م وزارة ا تي تعتبر ، إن ا وا

تي تفرضها على  سلمية ا رقابة ا قطاع، عن طريق تسيير با وصية على هذا ا سلطة ا ا
لف على مختلف ا م وزير ا وزارة ا بيئة، ويترأس هذ ا لفة في حماية ا م محلية ا جهات ا

وزارة   ..مستوى ا

وزارة  بيئة على مستوى ا لف با م وزير ا  :أولا : ا

ها        بيئة وم ها في مجال ا بيئة عدة اختصاصات، م مائية وا موارد ا يمارس وزير ا
مائية  موارد ا بيئي اختصاصات في مجال ا ضبط ا سلطة  ا ذي يعتبر صاحب ا ،  وا

بيئة لف أساسا بحماية ا ذي ي ه  وا وحة  مم ك من خلال جملة صلاحيات ا وذ
ا و بيئة :،1قا ها مهامه في ميدان حماية ا ر م  ذ

حماية  - خاصة با تدابير ا قواعد وا ية ،با مع قطاعات ا ل وا هيا يبادر بالاتصال مع ا
ل أ وقاية من  معيشة وا عمومية وبإطار ا صحة ا بيئة والأضرار با تلوث وتدهور ا ال ا ش

ملائمة. تحفظية ا تدابير ا ك ويتخذ ا  ، ويقترح ذ

خاصة بحماية  - تدابير ا قواعد وا ية ،با مع قطاعات ا ل وا هيا يبادر بالاتصال مع ا
ميته بيئية وت ظمة ا وراثية والأ وجية وا بيو طبيعية وا موارد ا حماية  ، ا حفاظ عليها با ا وا

ملائمة. تحفظية ا تدابير ا ك ويتخذ ا  ويقترح ذ

بيئة  - تربية والإعلام في مجال ا تعبئة وا توعية وا برامج ويطور أعمال ا يبادر با
بيئية ويدعم  جمعيات ا شاء ا يين، ويشجع على إ مع اء ا شر قطاعات وا بالإيصال مع ا

ها .  أعما

ية.يقوم بترقية و  - مع قطاعات ا وجيا ، بالاتصال مع ا و بيوت  تطوير ا

بيئة. - وضعية ا مستمر  تقييم ا  يقوم با
                                                           

مادة  - 1 فيذي ر 4ا ت مرسوم   ا مائية ، ، 2016مارس  1في رخ ؤـم 16/88 مقمن ا موارد ا يحدد صلاحيات وزير ا
بيئة ،ج ر عدد  مؤرخة في  15وا ة  9ا س  2016مارس 
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اعي. - ص حضري وا وسط ا بيئة ، لاسيما في ا ة تلوث ا جز دراسات إزا  ي

تلوث والأضرار ، لاسيما في  - وقاية من ا تعرف وا متعلقة با دراسات ا يقوم بتحديد ا
ص حضري وا وسط ا  اعي.ا

لبيئة، ولا سيما  - شاملة  مسائل ا متعلقة با عمل ا يتصور استراتيجيات ومخططات ا
فذ  بيئة ، وي تأثير على ا وجي، وطبقة الأوزون وا بيو وع ا ت اخية وحماية ا م تغيرات ا ا

ية . مع قطاعات ا ك  بالاتصال مع ا  ذ

ت- ذا مخابر ا مراقبة و رصد وا ات ا ظمة وشب بيئة يتصور الأ خاصة با مراقبة ا يل وا حا
 ،ويقترحها ويضعها ويضمن سيرها.

بيئي ويبادر بها من خلال ترقية  - مية الاقتصاد ا ى ت تي ترمي ا ل الأعمال ا يتصور 
بيئة. مرتبطة بحماية ا شاطات ا  ا

بيئة ويسهر على تطبيقها. - متعلقة با شطة ا لأ تخطيط   يعد أدوات ا

ل  -  بيئة وردع  فيلة بحماية ا تدابير ا ل ا ى تشجيع  رامية إ يقترح الأدوات ا
مستدامة . مية ا ت تي لا تضمن ا ممارسات ا  ا

عمومية وترقية الاطار  - صحة ا ية في حماية ا مع قطاعات ا يساهم بالاتصال مع ا
معيشي.  ا

بيئة صلاحياته  مائية وا موارد ا مائيةما يمارس وزير ا موارد ا  1لقيام بمهامه في ميدان ا

فضاءات  - محافظة على ا ها الأمثل، وا ية وتثمي وط طاقات ا ل الأساسية وا هيا تطوير ا
هشة  حساسة وا  ا

سياحة واقتراحها - بيئة وا متعلقة بتهيئة الإقليم وا ظيمية ا ت تشريعية وا صوص ا  إعداد ا

بيئة ومراقبت - ة ا  ها .يتوى رصد حا
                                                           

مادة  -  1 مرسوم  3ا فيذيا ت سابق. 16/88 مقر ا مرجع ا بيئة. ا مائية وا موارد ا متضمن دور وزير ا  ا
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يا مستدامة:  : ثا مية ا ت لبيئة و ا عامة  مديرية ا  ا

فيذي رقم       ت مرسوم ا بيئة حسب ا مائية وا موارد ا وزارة ا زية  مر ون الإدارة ا تت
خاصة 16/891 مديريات ا ها ا مائية وم موارد ا خاصة بميدان ا ها ا .من عدة مديريات م

دراسة أهم  قتصر با بيئة ، سوف  لبيئة با عامة  مديرية ا بيئة وهي ا متعلقة با مديريات ا ا
مهام الآتية لف با تي ت مستدامة ، وا مية ا ت  : 2و ا

ي حول  ااـبــت- وط تقرير ا دراسات الاستشرافية وتعد ا مية وابيئة در با مستدات  مةا

ل درااـــبــــت - تلوث وة ـــسدر بإعداد  وقاية  من ا لتشخيص وا ا ــمـــيـــلا سالأضرار  وبحث 
حضري واي ـف وسط  ا اعي ا ك.في تساهم ص  ذ

مستدامة. - مية ا ت بيئة وا تربية في مجال ا تحسيس وا  تقوم بترقية أعمال ا

مستدامة .- مية ا ت بيئة وا ك معطيات يتعلق ا  تقوم بتصور ووضع ب

ظيمية ـداد اعإفي تساهم  - ت تشريعية وا صوص ا مــــ ة ـــئــيـــبــاة ــايــمـحـــة بــقــلــعـتا
مستداة ــيــمـــــتــوا  مة.ا

معيشي.ة ــايـمـي حـفتساهم  - عمومية وترقية الاطار ا صحة ا  ا

حفاظ في تساهم   - مسالى ـــعا وجي وتطوير ا بيو وع ا ت خضراءحاا  ت ا

ية مع ل اــصــالاتـــبتساهم   - مع قطاعات ا امكافحة في ا م تغيرات ا  خية.ا

تأثير ودرااـستدرس و تحلل درا - دراسات ااـست ا خطر وا  بيئية.اتحليلية ت ا

لبيئة وتقييمها و تحليلها  - ي   وط عمل  ا ية ومخطط ا وط فيذ الإستراتيجية ا تضمن  ت
 متابعتهما.و

                                                           

مرسوم -  1 فيذي ا ت متضمن 16 /89 :رقم ا ظيم ا زية الإدارة ت مر موارد وزارة  ا مائية ا بيئية. و ا سابق. ا مرجع ا  ا
مادة  -  2 فيذي  2ا ت مرسوم ا متضمن 16/89من ا ظيم ا زية الإدارة ت مر موارد وزارة  ا مائية ا بيئية. و ا فس  ا

مرجع.  ا
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مرا - حراسة وا ة اقبة تضمن  ا حا تقييم  ظيم  علىتسهر ما ـ،بيئة وا ت تشريع وا تطبيق ا
معمول    وتضم ستة مديريات هي  :بيئة. ميدان ابهما في ا

حضرية.  -1 بيئية ا سياسة ا  مديرية ا

اعية . -2   ص بيئية ا سياسة ا  مديرية ا

محمية  -3 مجالات ا طبيعي وا وسط ا وجي وا بيو وع ا ت محافظة على ا مديرية ا
ساحل  خضراء وا مساحات ا  وا

اخية . -4 م تغيرات ا  مديرية ا

بيئية . – 5 دراسات ا  مديرية تقييم ا

بيئة . -6 حماية ا ة  شرا تربية وا توعية وا  مديرية ا

سهر على  مديريات عموما با ل مديرية تضم عدة مديريات فرعية ، تختص هذ ا و
بيئة .  حماية ا

لبيئة عامة  مفتشية ا ثا :ا  : ثا

ش        مفتشية ا تئأ فيذي رقم ا ت مرسوم ا بيئة بموجب ا مائية وا موارد ا وزارة ا عامة 
لبيئة ، ويوضع تحت سلطة  1 16/90 شا مفتشية عامة  ه ت ص صراحة على ا ذي  ، ا

وزير .  ا

مراقبة  تفتيش وا قيام بمهام ا عامة با مفتشية ا لف ا  :2ت

رشيد  - موضوعة ت والأمثلالاستعمال ا موارد ا تابعة لوسائل وا ل ا هيا حت تصرف ا
 لوزارة.

                                                           

فيذي ر  -  1 ت مرسوم  ا مؤرخ  16-90 مقا موارد   2016مارس  1في  ا وزارة ا عامة  مفتشية ا شاء ا يتضمن إ
ظيمها وسيرها ، ج ر عدد  بيئة وت مائية وا مؤر  15ا  .2016مارس  9ة في خ، ا

مواد   -  2 مرسوم  ،  3،  2ا فيذي را ت مؤرخ  16-90 مقا عامة   2016مارس  1في  ا مفتشية ا شاء ا يتضمن إ
سابق . مرجع ا ظيمها وسيرها  ا بيئة وت مائية وا موارد ا  وزارة ا
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وزير . - فيذ ومتابعة قرارات وتوجيهات ا  ت

وصاية . الإدارةسير  - عمومية تحت ا هيئات ا مؤسسات وا ل وا هيا لوزارة وا زية  مر  ا

ه - ل تدبير من شا تي  إناقتراح  مؤسسات ا ح وا مصا ظيم ا يحسن ويعزز عمل وت
لتفتيش.  خضعت 

ن  - قيام  إنيم عامة ا مفتشية ا مراقبة  وأيعمل تصوري  بأيتطلب من ا مهمة ظرفية 
وزير . أووضعيات خاصة  أوملفات محددة   عرائض تدخل ضمن صلاحيات ا

ن  - عامة أيضا على اثر مهامها توصيات  أنيم مفتشية ا أي تدابير من  أوتقترح ا
ها  ح  أنشا مصا ظيم ا تي خضعت تساهم في تحسين وتدعيم عمل وت مؤسسات ا وا

 لتفتيش.

عامة على  - مفتشية ا يوافق عليه  أساستتدخل ا وزير  وي تعرضه على ا برامج س
تدخل  ها ا وزير أيضاويم اء على طلب ا  1.بصفة فجائية ب

 

بيئة وزارات الأخرى في حماية ا ي :دور ا ثا فرع ا  : ا

ى         ى  اضافة ا بيئة تتو مائية و ا موارد ا ذي تلعبه وزارة ا محوري ا الاختصاص ا
صحة و إصلاح  مائية وزارة ا موارد ا وزارات مهام بيئية قطاعية مثل وزارة ا مجموعة من ا

تي تؤثر غلى صحة  تلوث ا افحة ا تي من بين مهامها اتخاذ تدابير م مستشفيات ا ا
مية  ت فلاحة وا ان و وزارة ا س علمي و وزارة ا بحث ا ي وا عا تعليم ا ريفية و وزارة ا ا

بيئة . سياحة ذات صلة غير مباشرة با اجم و وزارة ا م طاقة وا اعة و وزارة ا ص  ا

ن تجزئتها بسبب        ه لا يم سا وتهم عدة قطاعات فا لا متجا بيئة  ون ا ظرا 
ظ م شاط قطاعي معين على ا سلبي  تأثير ا ية ا ا ك يستوجب إم ذ ل  بيئية  ومة ا

                                                           

مواد  -  1 فيذي ر، 5، 4ا ت مرسوم  ا مؤرخ  16-90 مقا مفتشية  2016مارس  1في  ا شاء ا وزارة  يتضمن إ عامة  ا
سابق . مرجع ا ظيمها وسيرها  ا بيئة وت مائية وا موارد ا  ا



بيئة ضبط الإداري في مجال حماية ا فصل الأول:                  ماهية ا  ا
 

 

35 

مشرفة على  وزارية ا قطاعات ا وع ا ت الأمر إيجاد طريقة ملائمة تستجيب في آن واحد 
ملوثة . شاطات ا بيئية وا اصر ا ع  1مختلف ا

مائية : موارد ا  أولا : وزارة ا
ها ذات علاقة مباشرة       تي اعتبر ا بيئة وا تي تم دمجها مؤخرا مع وزارة ا بيئة ،  ا با

اعة  ص فلاحة وا تلبية حاجيات قطاعي ا مستعملة  ميا ا جة واستعادة ا من مهامها معا
حيوي  صر ا ع بيئي . 2بهذا ا ب ا جا تصفية وهذا بأخذ الاعتبار با  عن طريق محطات ا

مستشفيات  ان و إصلاح ا س صحة وا يا : وزارة ا  : ثا

ب ا        جوا ل ا لفة ب تي هي م جد ان من اختصاصاتها وا ان،و س متعلقة بصحة ا
قلة عبر  مت افحة الأمراض ا ها في مجال م تلوث، لاسيما م مضار وا افحة ا م

ان س تي تؤثر على ا .ا ميا  3.ا

ريفية مية ا ت فلاحة وا ثا : وزارة ا  : ثا
با           ية وا حيوا ثروة ا غابية وا تية وحماية ها علاقة بتسيير إدارة الأملاك ا

تصحر " علما  جراف وا افحة الا سهوب وم اا شهد  تدهور  سريع في  الأوساط  أ
جزائر طبيعية في ا تعمير 4ا قاعدية وا ل ا هيا قاعدية وا طرقات ا ، من جراء تطور ا

هشة  بيئية ا ظمة ا همال الأراضي وزراعة الأ غابية وا  مساحات ا قضاء على ا حرائق وا وا
جراف ا خ .وا جفاف.........ا ز وا مر رعي ا  5تربة وا

                                                           

اس يحي،   -1 ياتاو ة  لآ قايد س ر با عام جامعة ابو ب ون ا قا تورا في ا ة د جزائر، رسا بيئة في ا حماية ا ية  و قا ا
  .21، ص2007

جزا - 2 بيئة في ا حماية ا ي  بعد الاتصا دين شادي ، ا بيئة  -ئرعز ا وزارات وزارتي ا سيق بين ا ت الاتصال وا
رة ماجستير في  موذجا"مذ فلاحة.  سياسية والاتصال الإعلاموا علوم ا لية ا جزائروالإعلام،    ، 3/2012، جامعة ا

 . 220ص 
تلوث و  الأمراضمثل محاربة  -3 اتجة عن ا ميا ا قلة عبر ا مت ات مثل داء  الأمراضا حيوا قلة عن طريق ا مت ا

لب ومرض  زاا فلو خ أ ازير ............... ا خ طيور و ا  ا
جزائر -  4 بيئة في ا حماية ا ي  بعد الاتصا دين شادي ، ا بيئة  -عز ا وزارات وزارتي ا سيق بين ا ت الاتصال وا

رة ماجستير في  موذجا"مذ فلاحة.  ليةوالإيصال الإعلاموا سياسية  ،  علوم ا جزائروالإعلاما ، 3/2012، جامعة ا
   53ص

جزائر - 5 بيئة في ا حماية ا ي  بعد الاتصا دين شادي " ا مرجع ، ص  -عز ا فس ا  ،219. 
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علمي بحث ا ي وا عا تعليم ا  :  رابعا : وزارة ا

موضوعة تحت وصايتها مهام بحث        معاهد ا ز وا مرا عديد من ا تي تمارس ا وا
مجالات.  ضرورية في مختلف ا

اعة: خامسا :  ص   وزارة ا

لأمن  من       عام  قواعد ا بيئي سن ا مجال ا اعة في ا ص لف با م وزير ا مهام ا
مهام  هذ ا بيئة وتدعيما  اعي وحماية ا ص خاص بالأمن ا ظيم ا ت اعي وتطبيق ا ص ا

مقاييس  اعي ضمن مديرية ا ص بيئة والأمن ا لف بحماية ا تب رئيس دراسات م أحدث م
اعية. ص حماية ا جودة وا  1وا

تص مواد ا جوي استعمال ا تلوث ا ساحلية، ا اطق ا م بحري، ا وسط ا حر، ا
مشعة... خا  .ا

اجم م طاقة وا  : سادسا : وزارة ا

متعل       دراسات ا ة في ا مشار مساهمة و ا ى في مجال ا ية قتتو عمرا تهيئة ا ة با
مجال الاقتصادي بيئة ،وا سل2وحماية ا اسات ا ع ما هو معروف على الا اجمة . بية ا

بيئة وفي هذا الإطار تم  لطاقة على ا حيوي  شاط ا شاءعن ا تطوير  أول إ ية  ة وط ا و
طاقة وترشيدها  . 3ا

سياحة طبيعي ومحاربة تدهور سابعا :وزارة ا وسط ا محافظة على ا : عموما تعمل على ا
سياحية. مواقع ا  ا

 

                                                           

سابق ص   - 1 مرجع ا اس يحي ا  .21و
بيئة -2 جزائر ا سابق -مجلة ا مرجع ا  .14ص  -ا

فيذي رقم  -  3 ت مرسوم ا مؤرخ في  87/08ا اير  6ا طاقة وترشيد يعدل  1987ي ة تطوير ا ا و ية  و قا طبيعة ا ا
ظيمها ، ج ر عدد  ها ويعدل ت  .02/1987استعما
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فرع مستقلة و غير مستقلة: ا ية ا وط مؤسسات ا ث: ا ثا  ا

وزارة        ل وهيئات عمومية تابعة  مرفقية هيا زية ا لامر جزائر في إطار ا استحدثت ا
ة، محافظة، حظيرة،  ا ز، و بيئة وفق مسميات مختلفة ) مرصد، مر ية وا عمرا تهيئة ا ا

ظي ية (، تسهر على تسيير وت وط سلطة ا ة. وتعد هذ معهد، ا م مجالات بيئية معي
صادرة  قرارات ا جاز حسب ما تقتضيه ا هوض والإ لف با تي ت فيذية ا ت هيئات الأداة ا ا

مشاهد  جراءات فاعلة ومؤثرة من خلال ا ة، فهي تقوم بوضع أفعال وا  دو عن سلطات ا
سياسة  يها ا علمية ضمن برامج ومشروعات تدعو إ ممارسات ا تطبيقية وا تي ا بيئية ا ا

مايلي : بين أهم اختصاصاتها  تي  وصية ، وا وزارة ا عها ا  تص

مستدامة مية ا ت لبيئة وا ي  وط مرصد ا  :1أولا : ا

ية    : تا مهام ا لف با  ي

طبيعية.  -  تلوث وحراسة الأوساط ا رصد وقياس ا ات ا  وضع شب

عدادها  -   جتها وا  ي والإحصائي ومعا تق علمي وا صعيد ا بيئية على ا معلومة ا جمع ا
 وتوزيعها.

مؤسسات   -  دى ا مستدامة،  مية ا ت بيئة وا متصلة با معلومات ا معطيات وا جمع ا
بيئية وتوزيعها معلومة ا شر ا متخصصة،  هيئات ا ية و ا وط  ا

مرصد مجلس إدارة وي      ذي يبدي ويدير ا سير مدير عام ويساعد مجلس علمي، ا
تعاون  تبادل وا بحث، برامج ا دراسات وا أراء وتوصيات فيما يخص محاور وبرامج ا

جتها.  بيئية وتسييرها ومعا معطيات ا تساب ا يات ا علميين، طرق وتق  ا

 
                                                           

فيذي  -1 ت مرسوم ا مؤرخ في  02/115ا مية  2002أفريل  3ا ت لبيئة و ا ي  وط مرصد ا شاء ا متضمن إ و ا
مستدامة.ج ر عدد   .22/2002ا
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فايات  ل ية  وط ة ا ا و يا : ا  :1ثا

فل أساساً:  فهي تت

ها.  -          جتها وتثمي فايات ومعا شاطات فرز ا  بتطوير 

فايات.  -         محلية في ميدان تسيير ا لجماعات ا مساعدات   تقديم ا

ي   -        ك وط وين ب فايات وت خاصة با معلومات ا معطيات وا جة ا  معا
فايات.  لمعلومات حول ا

دراس  -         جاز ا مبادرة با ة في  والأبحاثات ا مشار تجريبية وا مشاريع ا وا
جازها.  ا

ية و توزيعها.  -         تق علمية و ا معلومات ا  شر ا

تحسيس   -         مبادرة ببرامج ا فيذها والإعلاما ة في ت مشار  وا

لساحل: -3 ية  وط محافظة ا  ا

ون        قا هيئة بموجب ا شئت هذ ا متعلق بحما 02/02أ ه، اما ا ساحل وتثمي ية ا
فيذي رقم  ت مرسوم ا محافظة فجاءت في ا ظيم ا  .2 04/113بخصوص عمل وت

قاط     ن تلخيصها في ا بيئي فيم ضبط ا محافظة في مجال ا أما عن اختصاصات ا
ية: تا  ا

د  إعلامظام  -   ىشامل يست ساحل بصفة  إ مقاييس تقييمية تسمح بمتابعة تطور ا
ساحل . عدادوا  دائمة ،   تقرير عن وضعية ا

خصوص خريطة بيئية وخريطة عقارية. -  شاطئية تتضمن على ا اطق ا لم  خريطة 

                                                           

ت-1 مرسوم ا مؤرخ في  02/175فيذي ا يلها  2002ماي  20ا فايات، تش ل ية  وط ة ا ا و محدد لاختصاصات ا ا
يفية عملها.ج ر عدد   .37/2002و

مواد  -  2 فيذي  6،7، 5ا ت مرسوم ا محافظة 04/113من ا لساحل  يتضمن ا ية  وط  وسيرها ومهامها. ا
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محلية. -  لجماعات ا ل مساعدة تتعلق بميادين تدخلها   تقديم 

لبحر من أجل  -  مجاورة  بلديات ا ساحلية في ا طقة ا م تهيئة وتسيير ا شاء مخطط  إ
فضاءات شاطئ. حماية ا ذي يسمى بمخطط تهيئة ا شاطئية، ا  ا

جمهور  -  علامهترقية برامج تحسيس ا ساحلية ،  وا  فضاءات ا محافظة على ا با
وجي. بيو وعها ا ذا ت دائم و ها ا  1واستعما

يل  -  تحا تائج هذ ا مستعملين ب علام ا ميا الاستحمام، وا  تظمة  يل دورية وم إجراء تحا
تظمة.  بصفة م

ع   -   ن إقرار م مساحات محمية، ويم اطق مهددة أو  م رملية  ثبان ا يف ا تص
يها دخول إ  .2ا

شاطئ هشين أو  -  خط ا تربة وا ون فيها ا تي ت شاطئية ا اطق ا م يف أجزاء ا  تص
شآت أو طرق أو  اءات أو م قيام بب ع فيها ا تي يم اطق مهددة، وا م جراف  لا معرضين 

س  .3ياراتحظائر توقيف ا

جمية:   4-  م مراقبة ا وجية وا لجيو ية  وط ة ا ا و  ا

ون          قا ة بمقتضى ا ا و شئت هذ ا اجم، وهي  01/10قد أ م ون ا متعلق بقا ا
شاط  وجي وا جيو مجال ا دارة ا تعتبر سلطة إدارية مستقلة، تسهر على تسيير وا 

جمي م  .4ا

ر من أهمها:  ذ بيئي ،  ضبط ا  اختصاصاتها في مجال ا

                                                           

مادة  -  1 فيذي  4ا ت مرسوم ا سابق.يتضمن  04/113من ا مرجع ا محافظة وسيرها ومهامها.ا  ا
مادة  -2 ون  29ا مؤرخ في 02/02من قا ه ، ج ر عدد  2002فبراير 5.ا ساحل وتثمي متعلق بحماية ا  .10/2002ا
مادة  -3 ون  30ا مرجع .02/02من قا فس ا ه ، ساحل وتثمي متعلق بحماية ا  . ا
مادة  -4 ون  45ا مؤرخ في 01/10من قا ي 3.ا اجم ، ج ر عدد 2001و يو م ون ا متعلق بقا  .35/2001ا
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وجية و - جيو لموارد ا تسيير الأمثل  بيئة من الأخطار  ا جمية من جهة وحماية ا م ا
خام من جهة أخرى. طبيعية ا مواد ا جم  جراء استغلال هذ ا تي قد ت  ا

لفن  - مؤسسات  جميمراقبة مدى احترام ا م لاستخراج ا  أ لموارد تواخيا  لأفضل 
اعية. ت عمومية أو ص ا صحة والأمن سواء  قواعد ا ية و معد  ا

لمقاييس             -  بيئة طبقا  حفاظ على ا جمية بطريقة تسمح با م شطة ا مراقبة الأ
معمول بهما. ظيم ا ت تشريع وا صوص عليها في ا م ام ا  والأح

ة  - اجم وسلطة معاي م فاتممارسة مهمة شرطة ا مخا  . 1ا

طبيعة :  حفظ ا ية  وط ة ا ا و  خامسا: ا

مرسوم         ة بموجب ا ا و شاء هذ ا ،ومن أهم اختصاصات ،91/332قد تم إ
بيئة مايلي ة في مجال حماية ا ا و  :3ا

محافظة على رصيد  - تدابير من اجل ا بذور ،واقتراح اتخاذ ا وك خاصة با شاء ب إ
باتية ، و  سلالات ا باتي.ا وراثي ا تلوث ا وقاية من جميع أخطار ا  ا

فيذها وتقييمها.- طبيعة وت مرتبطة بحماية ا ية ا دو ية وا وط ظيمات ا ت ة في ا مشار  ا

يفها.- ون مساحات محمية واقتراح تص ها إن ت تي من شا لمواقع ا  إعادة جرد 

م - باتية وت ية وا حيوا ثروة ا محافظة على ا حرص على ا مهددة ا واع ا يتها لاسيما الأ
فعية أو علمية. تسي فائدة اقتصادية  تي ت قراض أو ا لا  أو الآيلة 

                                                           

مادة -1 ون  45ا مرجع01/10من قا سابق . ا  .ا
فيذي رقم  -2 ت مرسوم ا مؤرخ في  91/33ا لطبيعة في  1991فيفري 09ا ي  وط متحف ا ظيم ا يتضمن إعادة ت

طبيعة ، ية ا وط ة ا ا و فيذي رقم  1992- 07ج.ر عدد  ا ت مرسوم ا متمم با معدل وا مؤرخ في  98/352ا  10ا
 .1998-84ج. ر عدد  1992فيفري 

مادة  - 3 مرسوم  04ا مرجع.  91/33من ا  فس ا
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ية وتقترح  - وط ية ا حيوا باتية و ا ثروة ا ية بجرد ا مع هيئات ا تقوم بالاتصال مع ا
تدابير ا ميتها جميع ا لمحافظة عليها وت  .لازمة 

ذرية: سادسا: طاقة ا   محافظة ا

شئت بموجب مرسوم رئاسي        تي أ  وتتمثل اهم اختصاصات ،1 96/436وا

بيئي  ضبط ا محافظة في مجال ا  :2ا

مشعة وتسهر على تسييرها ومراقبتها .- فايات ا  تضمن شروط خزن ا

متعلقة - ية ا ية و الأم تق مقاييس ا ية في إعداد ا مع هيئات ا تساهم بالاتصال مع ا
شاطاتها،و  ها إن تضمن بمجال  تي من شا ظيمات وا ت تسهر على تطبيق الإجراءات وا

ووية. بيئة من اثار الإشعاعات ا  حماية الأشخاص والأملاك وا

ية - تق ظيمات ا ت فيزيائية والإشعاعية وا ووية وا سلامة ا تساهم في إعداد مقاييس ا
مشعة مواد ا شات تسيير ا ووية وم شات ا م تي تهم ا عامة ا فايات  ا شات تسيير ا ، وم

مشعة ، وتسهر على تطبيقها .  ا

مستدامة : مية ا ت لبيئة وا مجلس الأعلى   سابعا: ا

فيذي رقم      ت مرسوم ا شاؤ بموجب ا متعلقة  3 94/265تم إ ب ا جوا ل ا يهتم بدراسة 
مستدامة  .  مية ا ت بيئة وا  با

 

  
                                                           

رئاسي رقم  - 1 مرسوم ا مؤرخ في  96/436ا متضمن  1996ديسمبر  01ا ظيمها  شاءإا ذرية وت طاقة ا محافظة ا
معدل بمرسوم رئاسي  1996 – 75ج.ر عدد  وسيرها ، مؤرخ في  06/183ا  - 36، ج. ر عدد 2006ماي  31ا
2006 

مادة   - 2 مرسوم  2ا مرجع. 96/436من ا فس ا  ، 
فيذي رقم  - 3 ت مرسوم ا مؤرخ في  94/265ا تضمن  1994ديسمبر  25ا مية  أعلىمجلس  إحداثا ت لبيئة وا

ذي صلاحياته و  مستدامة ،ا ظيمه وعمله.ج. ر عدد ا  1995 - 01ت
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لغابات وحماية  ي  وط مجلس ا ا: ا طبيعةثام  :ا

فيذي        ت مرسوم ا شاؤ بموجب ا ويتمتع بصلاحيات واسعة في  1 95/332تم  إ
بيئة . غابات وحماية ا  قطاع ا

مائية       موارد ا وزارة ا زية  مر زية وغير ا مر ح ا لمصا لي  هي ظيم ا لت ا  اء تعقب أث
ظام إداري تقوم  عمل أي  محرك  ظيم هي ا ت رة ا ا أن ف جزائر، وجد بيئة في ا وا

زية مر زية  معاملاتها على ا لامر خدمة   وا يز ، حتى تضمن سير ا تر أو سلطة عدم ا
عمومية بطري بيئة على تقسيم ا لفة بحماية ا م وزارة ا ظيم في هذ ا ت ز ا قة جيدة. وير

عمل وتجزئته،  لي يقوم على معيار تقسيم ا هي ظيم ا ت وظائف، لأن ا مهام وا عمل وا ا
لات  مش ثر في حل ا م أ تح ى فروع من أجل ا معقدة إ مهام ا فهو يعتمد على تقسيم ا

بيئية وما يرتبط بها.  ا

 

مط محلي :ا مستوى ا بيئة على ا لفة بحماية ا م هيئات ا ي :ا ثا  لب ا
زية           ها قضية مر ثر م بيئة هي قضية محلية أ ة حماية ا ،  حيث  إن مسأ

مية  ت بيئة وترقية  ا زية في مجال حماية ا مر لإدارة ا محلية امتداد  تعتبر الإدارة ا
ة حماية  ك أن مسأ مستدامة ، ذ ثر ا مستديمة هي قضية محلية أ مية ا ت بيئة وترقية ا ا

ة  رئيسيتان في مسأ قاعدتان ا مؤسستان ا ولاية هما ا بلدية وا زية ، فا ها قضية مر م
م قربهما من  مجال بح ه في هذا ا تظر أن تؤديا ذي ي مباشر ا لدور ا ظرا  بيئة  حماية ا

مواطن  .2ا
محلية       جماعات ا ه فان ا لبيئة وم عامة  سياسات ا فيذ ا يزة الأهم في ت ر تعتبر ا

زية في حماية  لامر هيئات ا ذي تلعبه هذ ا دور ا معرفة ا ي ، و وط مستوى ا على ا
                                                           

فيذي  - 1 ت مرسوم ا مؤرخ في  95/332ا توبر  25ا طبيعة  1995ا لغابات وحماية ا ي  شاء مجلس وط يتضمن ا
 .1995- 64ج. ر عدد 

ي حول  - 2 وط ملتقى ا مستديمة " مداخلة في ا مية ا ت بيئة و ترقية ا بلدية في حماية ا مال " دور ا " دور صافية زيد ا
جديدين " يومي  ولاية ا بلدية و ا ي ا و بيئة في ظل قا محلية في حماية ا جماعات ا ، مخبر  2012ديسمبر 3،4ا

علوم ا حقوق و ا لية ا بيئية ،  ية ا و قا دراسات ا مة  1945ماي08سياسية ، جامعة ا   2، ص  قا
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محلي  مستوى ا ميدان على ا بيئة ومجال تدخلها في هذا ا ا  دراسة ا بغي علي ه ي فإ
محلية في مجال  جماعات ا تي تمارسها ا صلاحيات ا بيئة .ا  حماية ا

 

فرع  بيئة : الأولا ولاية في حماية ا   : دور ا

ولاية مهام تتعدد        بيئة حماية مجال في ا ك ا ال باختلاف وذ  مصادر و أش

تلوث، مجال، هذا في حصرها حيث يصعب ا ولاية تعتبر اذ ا دائرة ا  غير الإدارية ا

زة ممر ة ا ل لدو صفة وتش فيذ فضاء بهذ ا سياسات ت عمومية ا ية ا تضام و  ا
تشاورية جماعات بين ا ة، الإقليمية ا ك ما تساهم لدو ة مع ذ دو  تهيئة و إدارة في ا

مية الإقليم ت ذا في حماية و الاجتماعية  الاقتصادية وا بيئة و  وتحسين وترقية حماية ا

معيشي الإطار يه أشارت ما وهذا لمواطن ا مادة إ ون  الأوى ا قا مؤرخ  12/07من ا  ا

ولاية. 2012 فيفري 21 في ون ا متعلق بقا   ا

ون           قا مادة  10-03ص ا مية اجتماعية 4في ا توفيق بين ت  و " على أن ا
مية تضمن  لاستثمارقابلة   اقتصادية بيئي في إطار ت بعد ا بيئة ، أي إدراج ا وحماية ا

مستقبلية حاضرة والأجيال ا  1.تلبية حاجات الأجيال  ا

ون           قا د ا تي تعد من قبيل الأعمال  10-03فلقد أس صلاحيات ا لولاية بعض ا
طبيعية و  اصرها ا محافظة على ع بيئة وا تي تتعلق بحماية ا شاطات ا اعية، فقد وا ص ا

مادة  قسم  8صت ا بيئية في ا معلومة ا خاصة با حقوق ا ون فيما يخص ا قا من هذا ا
بيئية  02 اصر ا ع " على أي شخص طبيعي أو اعتباري في حيازته معلومات متعلقة با

ى  معلومة إ عامة بتقديم هذ ا صحة ا ل مباشر أو غير مباشر على ا تي قد تؤثر بش ا

                                                           

مادة   -1 ون  4ا قا بيئة في إطا10-03من ا متعلق بحماية ا سابق .ا مرجع ا مستدامة ، ا مية ا ت  ر ا
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م سلطات ا ولاية بصفتها سلطة ا محلية " ،وا بيئة ا ة عن ا مسؤو سلطات ا حلية أو ا
بيئة  ها تلقى معلومات تتعلق با ا  .1محلية بإم

شعبي        مجلس ا ي،حيث يعد ا وا ولائي وا شعبي ا مجلس ا لولاية هيئتان هما ا
ولاية  ة في ا مداو ولائي هيئة ا ولاية على إدارة توضع  2ا ي و تتوفر ا وا تحت سلطة ا

سيق  شيط وت ي ت وا ى ا ها، ويتو ة جزءا م لدو زة  ممر ح غير ا مصا ون مختلف ا وت
ك ون  3ومراقبة ذ قا ولاية بموجب ا لف ا ما ت ية  12-07،  و صوص قا وبموجب 

رس  واختصاصاتأخرى بصلاحيات  ما ت بيئة .  حماية ا عام  مفهوم ا درج ضمن ا ت
ظام  ولاية ا زيةاا مزدوجة بين  لامر يبتها ا جزائري وهذا من خلال تر ظام ا في ا

زية .        مر جهة ا معين من ا ي ا وا تخب وبين سلطة ا م ولائي ا شعبي ا مجلس ا  ا

ون رقم       قا مؤرخ في  07-12جاءت مواد ا ولاية  4. 2012فبراير  21ا متعلق با ا
ذي إحتوى  ون ا قا بيئة وهو ا محلية وا مية ا ت ولاية في مجال ا دة وزيادة على دور ا مؤ
مشرع  ما أن ا تلوث بصفة مباشرة أو غير مباشرة ، بيئة من ا صوصا تتضمن حماية ا

بيئة . قيام بحماية ا ة في ا دو ب ا ى جا ولاية إ جزائري أشرك ا   5ا

 

 

 

                                                           

ماجستير  -  1 يل شهادة ا رة  جزائري، مذ ظيم الإداري ا ت محلية في ظل ا جماعات ا علي محمد، مدى فاعلية دور ا
قايد، تلمسان،  ر با محلية، جامعة أبو ب ون الإدارة ا  .2012-2011في قا

مادة -2 ون  12، 2ا قا مؤرخ في  ،. 07-12من ا ولاية ، ج ر عدد  2012-02-21ا متعلق با ، مؤرخة في  12ا
  2012فيفري  29

مادة  -3 ون 127ا قا ولاية ،   07-12من ا متعلق با فسه .ا مرجع   ا
ون رقم  -4 فسه. . 07-12قا مرجع  ولاية ا متعلق با  ا
م  -5 ت بيئة و ا محلية في حماية ا جماعات ا اصر " دور ا ي حول " يوسف بن  مستدامة" مداخلة في ملتقى وط ية ا

بيئية ،  ية ا و قا دراسات ا جديدين " مخبر ا ولاية ا بلدية و ا ي ا و بيئة في ظل قا محلية في حماية ا جماعات ا دور ا
سياسية ، جامعة  علوم ا حقوق و ا  .11، ص   2012ديسمبر  3،4يومي  1945ماي  8لية ا
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ولائي شعبي ا مجلس ا  :أولا : دور ا

ولاية .        ة في ا مداو ولائي هو هيئة ا شعبي ا مجلس ا ولأداء مهامه يستعين  1ا
مجال اختصاصه ولا سيما  تابعة  مسائل ا لة من بين أعضائه  في ا بلجان دائمة مش

متعلقة بما يأتي :   ا

بيئة. - ظافة وحماية ا صحة وا ن وتهيئة ، تهيئة الإق  2ا س تعمير وا قل ، ا ليم وا
تجهيز  محلية ، ا مية ا ت سياحة ، ا بحري وا صيد ا غابات وا فلاحة وا ري و ا الإقليم ، ا

غابات . ري وا فلاحة وا مية الاقتصادية و الاجتماعية   3والاستثمار، ا ت بيئة ، ا ، حماية ا
ثقافية .  4وا

ل دراسة  جان خاصة  يل  ه تش ولاية . ما يم تي تهم ا مسائل الأخرى ا  ا

تابعة  -  مجالات ا تدخل في ا وطة به ا م مهام ا فل با ت ى ا ك بالإضافة إ ذ ه  ويم
عمومية   سياسات ا مقررة في إطار ا شاطات ا فيذ ا مساهمة في ت ة با دو لإختصاصات ا

لبلديات في إطار ا مساعدة  سجام الأعمال و الاقتصادية و الاجتماعية ويقدم ا امل وا ت
قيام بها  بغي ا تي ي  5.ا

بيئة : ي في مجال حماية ا لوا ضبطية  مهام ا يا : ا  ثا

ون       ا على قا قتصر في دراست وع  ، 2012سوف  بيئة ،ب اقش موضوع ا باعتبار 
عديد من الاختصاصات  صلاحيات، ا ه من ا ما  ي  وا ى ا ية،  يتو شمو دقة وا من ا

بيئة متعلقة بحماية ا  ا

جديد        ولاية ا ون ا ص عليه قا محافظة  12/07حيث  ي في ا وا ذي يظهر دور ا ا
تي تصدر ع قرارات ا فيذ ا بيئة من خلال ت ولائي على ا شعبي ا مجلس ا ن مداولات ا

                                                           

مادة :  -1 ظر ا ون من  12ا قا ولاية  07-12ا متعلق با مرجع، ا سابق ا  . ا
ظر  -2 مادة ا ون  84ا قا مرجع.فس  ،  07-12من ا  ا
ظر -3 مادة  ا ون 77ا قا فسه . 07-12من ا مرجع   ، ا
مواد -4 ون  75، 33 ا قا فسه .   07-12من ا مرجع   ، ا
ظر -5 مادتان ا ون  73،74 ا قا فسه . 07-12من ا مرجع   ، ا



بيئة ضبط الإداري في مجال حماية ا فصل الأول:                  ماهية ا  ا
 

 

46 

ثقافية وتهيئة  مية الاقتصادية  وا ت حيث تشتمل اختصاصه بصفة عامة على أعمال ا
علاقة بحماية  مجالات ذات ا وعية ومن أهم ا بيئة وترقية حصائلها ا ولاية وحماية ا إقليم ا

بيئة :  ا

فيذ- ية ومراقبة ت عمرا تهيئة ا  .1تحديد مخطط ا

مي - صلاحها.ت تربة وا  غابية وحمايتها ، وحماية ا  ة الأملاك ا

افحة الأوبئة  - وقاية وم  .2أعمال ا

مائية - موارد ا ي بحماية ا وا ك يقوم ا جاز  ذ ك با تطهير أشغال، وذ تهيئة وا ك 3ا ذ . 
ولائي  بحر ا ظيم ،   4إعداد مخطط تل ا لت تحسين وتعزيز  اتخاذوفقا  ضرورية  تدابير ا ا

ظومة  افحة ووضع م م تلوث ، متابعة عملية ا لفة بمحاربة ا م قدرات تدخل الأجهزة ا
ة  ج ر أن  ذ جدير با بحري ،  ا تلوث ا ل أعمال ا مراقبة  حراسة و شف وا ل لوقاية و

تي لولاية ، هذ الأخيرة ا بيئة  ح ا سق مع مصا ولاية ت بحر ا يها مهمة  تل ا دت إ أس
ة  اجتماعاتتحضير  لج تحسين مخطط تل 5ا فيلة  معلومات ا ل ا علام أعضائها ب وا 

بحري على مستوى  تلوث ا افحة ا م متوفرة  لوسائل ا ك معلومات  شاء ب ولائي وا  بحر ا ا
ولاية . ك  ا لولايذ بيئة  ح ا سق مع مصا ولاية ت بحر ا ة تل ا ج ر أن  ذ جدير با ة ، ا

يها مهمة تحضير  دت إ تي أس ل  اجتماعاتهذ الأخيرة ا علام أعضائها ب ة وا  لج ا

                                                           

مواد  - 1 ون  75، 73ا تعمير ،ج ر، عدد1990ديسمبر  01مؤرخ في  29-90، قا تهيئة وا ،مؤرخة 52، يتعلق با
ون  1990ديسمبر  02في  قا متمم با معدل و ا مؤرح في  05-04ا مؤرخة في  51، ج ر، عدد 2004أوت  14ا ا
 . 2004أوت  15

مادة   -2 ون  84ا قا مرجع ،  07-12من ا سابقا  .ا
ون   -3 قا مؤرخ في  12-05ا ميا ا متعلق با   2005سبتمبر 04مؤرخة في  60،ج ر،عدد  2005أوت  04ا
فيذي رقم   -4 ت مرسوم ا مؤرخ في :  279-94ا بحر و  1994-09-17ا افحة تلوث ا مخططات  إحداثيتضمن م

يه ك ، ج ر ، عدد  استعجا  .  1994سبتمبر  21مؤرخة في  59ذ
قرار ا  -5 يفية عملها ، ج ر ، عدد  2002-02-06مؤرخ في  ا ولائية و  بحر ا ة تل ا ج وين   17يتضمن ت

 .  2002مارس  06مؤرخة في 
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متوفرة  لوسائل ا ك معلومات  شاء ب ولائي وا  بحر ا تحسين مخطط تل ا فيلة  معلومات ا ا
ولاية بحري على مستوى ا تلوث ا افحة ا  .1م

غابات من مختلف الأخطار ،هو  - ك في مجال حماية ا يمارس ضبط عام في مجال ذ
ضبط  يات ا ضبطية باستعمال آ ي صلاحياته ا وا ما يمارس ا غابات  محافظة على ا ا
خ. تقارير ...ا زام وا حظر والإ ترخيص وا ا ا لاحقا  ها في دراست تعرض  تي سوف   ا

مواد       ام ا فة 24، 23،  19وتطبيقا لأح مص شآت ا م متعلقة با ون ا قا  من هذا ا
فيذي رقم  ت مرسوم ا مؤسسات   198-06جاء ا مطبق على ا ظيم ا ت ذي يضبط ا ا

بيئة . حماية ا فة  مص  2ا

ي       وا رخصة ا ان  3ويقضي تسليم ا رخصة إذا  ع تسليم ا ون م قا ه ا ذي يتيح  ا
ي وا عمومية ويعذر ا صحة ا بيئة وا ها أن تلحق ضررا با شأة مقدر   رأيه سلبيا تجا م

مادة  ة حدوث أخطار من  25حسب ا شأة في حا م شأة غير  استغلالصاحب ا م ا
فة  مص فة  -ا مص شآت ا م ضرورية  لاتخاذ -غير واردة في قائمة ا لازمة ا تدابير ا ا

م يمثل  ذا  بيئة ، وا  ح ا اء على تقارير مصا مثبتة ، ب ة الأخطار أو الأضرار ا لإزا
محدد ،  مستغل في الأجل ا شروط ا فيذ ا ى حين ت شأة إ م ي بوقف سير ا وا أمر ا

مفروضة .  4ا

                                                           

ون   -1 قا بيئة في اطار ا ي حول " دور  07-12ورة موسى " حماية ا وط ملتقى ا خاصة " مداخلة في ا ين ا قوا و ا
ين ا بيئة في اطار قوا محلية ا جماعات ا جديدين " يومي ا ولاية ا دراسات  2012ديسمبر   3،4بلدية و ا ، مخبر ا

سياسية ، جامعة  علوم ا حقوق و ا لية ا ية ،  و قا بيئية ا مة ، ص  1945ماي  08ا  . 3قا
فيذي رقم  -2 ت مرسوم ا مؤرخ في :  198-06ا فة  2006ماي31ا مص مؤسسات ا مطبق على ا ظيم ا ت ذي يضبط ا ا

 . 2006جوان  04، مؤرخة في 37بيئة، ج ر ،عدد حماية ا
مادة   -3 ون 21ا سابق. 10-03من قا مرجع  ا  ، ا
مادة   -4 ون 25ا مرجع.،  10-03من قا  فس ا
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فة ،        مص مؤسسات ا متعلقة با عقوبات ا ي محاضر حول ا وا ما يتلقى ا
بيئة  قضائية ومفتشو ا شرطة ا محاضر ضباط ا بيئة ، ويحرر تلك ا وممارساتها ضد ا

ى و  ي والأخرى، إ وا ى ا سختين إحداهما ترسل إ جمهورية .في   1يل ا

محلي        لطابع ا بديل  تسيير  جهوي في ا طابع ا رس ا ون  قا ما أن هذا ا
ك  زيا مراعيا في ذ م هذا الأخير ويدير جهازا مر  الامتدادوالإقليمي والإداري ، ويح

طبيعي  ن  باعتبارا بيئة ، وعليه فيم حفاظ على ا تسيير وا را   الاعتمادأسلوبا حديثا ومبت
بلديات من أجل  لولايات و ا بديل  خ   سهوب ...إ صحراوي و ا ساحلي وا طابع ا على ا

طبيعة . حفاظ على ا  2على ا

بيئي ضبط ا بيئية في ا متفشية ا ثا : مهام ا  :3ثا

بيئي        ضبط ا مفتشية في مجال ا  وهي: 4بين أهم  اختصاصات ا

صوص عليها  - م تراخيص ا محلي .تسليم ا مستوى ا ا على ا و  قا

بيئة. - ال تدهور ا ل أش وقاية من  ى ا رامية ا تدابير ا  اقتراح ا

ولائي. - تراب ا امل ا بيئة على مستوى  حماية ا فيذ برامج   تصور وت

بيئة. - تربية في مجال ا  ترقية الإعلام وا

حياة . - ى تحسين إطار ا رامية إ تدابير ا  اتخاذ ا

مزبلة .اقتراح إجراء دراس -  ات لاختيار موقع ا

ى - وصول إ ولاية. ا مراقبة على مستوى ا مزابل ا شاء ا  إ

                                                           

مادة   -1 ون  101ا قا مرجع    10-03من ا سابق، ا  .ا
قضائي، عدد   -2 بيئة " ، مجلة الاجتهاد ا محلية في حماية ا جماعات ا موسخ" دور ا ، جامعة قاصدي 5محمد 

ة  سابق ، ص  .2019مرباح، ورقلة، س مرجع ا  .149ا
فيذي رقم:  - 3 ت مرسوم ا مؤرخ في  60-96ا في  27ا ولاية   1996جا لبيئة في ا عامة  مفتشية ا متضمن إحداث ا ا

رسمية عدد ، جريد ة  07ة ا فيذي رقم  1996س ت مرسوم ا متمم با معدل وا مؤرخ في  494-03ا ديسمبر  17ا
فيذي رقم  2003 ت لمرسوم ا متمم  معدل وا ة  80جريدة رسمية عدد  60-96ا  . 2003س

بيئية  - 4 سياسة ا وان ا جزائر تحت ع بيئة في ا بيئة ، ملف حول ا لفة با م ة ا دو جزائر تابة ا جزائر ، مجلة ا في ا
عدد  بيئية ، ا ة  الأولا  .1999س
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بلديات . - ل ا شاء مزابل محروسة على مستوى   إ

مردود  - شاؤها على سطح الأودية والأراضي ذات ا تي تم إ مزابل ا ة ا متابعة إزا
فلاحي.  ا

متواجدة في تراب - فوضوية ا مزابل ا ل ا ولاية. إحصاء دقيق من   ا

فلاحية. - وديان والأراضي ا محافظة على ا خاصة با تدابير ا  اقتراح ا

بيئة. - ثقافة ا شر ا توعية و تحسيس وا مساهمة في عملية ا  ا

فة مص مؤسسات ا مراقبة ا ولائية  ة ا لج  : 1رابعا : ا
فيذي      ت مرسوم ا فة بموجب ا مص مؤسسات ا مراقبة ا ولائية  ة ا لج أحدثت ا
بيئة 2 06/198 حماية ا فة  مص مؤسسات ا مطبق على ا ظيم ا ت ذي يضبط ا ، ا

لة  مو مهام ا ي ، من خلال ا وا ل ولاية تحت رئاسة ا شا على مستوى  ، وهي ت
يلتها  ة وتش لف ب:3لج  4حيث ت

فة . - مص مؤسسات ا ذي يسير ا ظيم ا ت سهر على احترام ا  ا

مؤسسات  - شاء ا فة.فحص طلبات إ مص  ا

ذي يطبق عليها . - ظيم ا لت فة  مص مؤسسات ا  مراقبة مطابقة ا

ها  - اتجة ع فة تقرير حول الأضرار ا مص مؤسسات ا يها مستغل ا  ..يقدم إ

فة. - مص مؤسسات ا موقع بعد توقف ا تلوث ا ة ا فيذ مخطط إزا  مراقبة ت

 

 

                                                           

ملحق رقم  -  1 ظر ا  .01ا
مادة  - 2 مرسوم  28ا بيئة ،ج ر عدد  06/198من ا حماية ا فة  مص مؤسسات ا مطبق على ا ظيم ا ت يضبط  ا

37/2006. 
بيئة ،  - 3 ة من :ممثل )ا لج ل ا موارد  الأمنتتش اعة ، ا ص اجم وا م عامة، ا شؤون ا ظيم وا ت ية ، ا مد حماية ا ، ا

تخطيط وتهيئة  تجارة ،ا مائية ،ا صغيرة  الإقليما مؤسسات ا بحري، ا صيد ا عمل ، ا ان ،ا س صحة وا فلاحة ،ا ،ا
م تقليدية، وا اعة ا ص غابات(   توسطة، ا  ر م ش ب ،ا

مادة   - 4 مرسوم  30ا مرجع  06/198من ا فس ا بيئة ، حماية ا فة  مص مؤسسات ا مطبق على ا ظيم ا ت  يضبط  ا
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ضبط الإداري بلدية في ا ي :دور ا ثا فرع ا   : ا
ولائي: شعبي ا مجلس ا  أولا :ا

ة       س جديد  بلدية ا ون ا ا على قا قتصر دراست جهاز  ، 2011سوف  بلدية ا تعتبر ا
سياسة  جاح ا ثيرا في إ مشرع  ك يعول عليه ا ذ بيئة ،  ي بحماية ا مع قاعدي الأول ا ا

لبيئة ة  تلوث، ومن أجل إدارة فعا افحة ا بيئة وم حماية ا ية  وط في إصدار  ا لا ي
اسقة يتها مرتبط بوجود سياسة مؤسساتية مت وعيتها وفعا ين لأن  قوا هيئة فهي .1ا  ا

رئيسية حماية تحقيق في ا بيئية ا زية، مستوى على ا لامر  تجسيد عليها مهمة تقع حيث ا

جاح و ية سياسة ل إ بيئة حماية مجال في وط  . ا
جزائري إعتبر       مشّرع ا جماعة  أن ا بلدية ا زية والإطار  2ا لامر قاعدية ا الإقليمية ا

بيئة  قيام بمهمة حماية ا ة في ا لدو ا  ها شري جواري،وجعل م لتسيير ا مؤسساتي  ا
بيئة  سياق اختصاصات في مجال حماية ا حها في هذا ا مستدامة مع م مية ا ت وا

ر  ذ مستدامة وس مية ا ت مجالات : أهموا  ا
 .3 الإقليمتهيئة إدارة و  -

ثقافية - مية الاقتصادية و الاجتماعية و ا ت  .4ا

ه . - ين و تحسي لمواط معيشي  حفاظ على الإطار ا  الأمن و ا

تجهيز - قاعدية و ا ل ا هيا تعمير و ا  .5في مجال ا

خضراء - مساحات ا شاء وتوسيع ا فل بإ ت  .6في مجال ا

 

                                                           

مرجع -1 مال ، ا سابق صافية زيد ا  . 2، ص  ا
مادة  - 2 ون  2ا قا بلدية 11/10من ا متعلق با مؤرخ في  ا بلدية ، ج ر عدد  2011جويلية  22ا متعلق با  37ا

 .2011جويلية03مؤرخة في 
مواد  -3 ون 110، 109، 108، 107، 31 ا قا مرجع.، 10-11،  من ا  فس ا

مادة  -  4 ون   3ا قا فسه .10-11من ا مرجع   ، ا
مواد -  5 ون 114، 113ا قا مرجع.، 10-11،  من ا  فس ا
مادة  -  6 ون  31ا قا مرجع . 10-11من ا فس ا بلدية ،  متعلق با  ، ا
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عمومية  - ظافة ا بلدية في مجال ا  1.ا

بلدي شعبي ا مجلس ا رئيس ا ضبطية  مهام ا يا:ا  : ثا
ون         قا بلدي 10/11من خلال ا شعبي ا مجلس ا ى رئيس ا بلدية يتو متعلق با ا

ة ، تحت  لدو ي  ب: إشرافباعتبار ممثل  وا  ا
عمومية. - ظافة ا ة وا ي س ظام وا سهر على ا  ا
نالأفي  الأشخاصضمان سلامة وحماية  - عمومية  ما  ا
عمارات  - ايات وا ب  لسقوط. الآيلةهدم ا
متواجدة على  - طرقات ا ظيم ضبطية ا بلدية.  إقليمت  ا
سهر  - تعمير ا ن وا س عقار وا تعليمات في مجال ا مقاييس وا سهر على احترام ا ا

خ بيئة ...ا محيط وحماية ا ظافة ا  .2على احترام تعليمات 

ون       قا بيئة في اطار  10-03ما تجدر الإشارة أيضا أن هذا ا متعلق بحماية ا ا
بيئة لبلدية دور أساسي في تطبيق تدابير حماية ا م يخصص  مستدامة  مية ا ت ه ،3ا

شآت  م بيئية ،حيث  تخضع ا لبلدية ضمن مهامها ا دها  ة أس ح اختصاصات معي م
مج ترخيص من رئيس ا فة  مص ك حسب أهميتها وحسب ا بلدي وذ شعبي ا لس ا

تي لا تتطلب إقامتها دراسة  شآت ا م ما تخضع ا ها،  جر عن استغلا تي ت الأخطار ا
بلدي. شعبي ا مجلس ا دى رئيس ا تصريح  تأثير ولا موجز تأثير    4مدى ا

 
 
 
 
 

                                                           

مادة   -  1 ون  124ا قا مرجع 10-11من  ا بلدية ، ا متعلق با سابق. ، ا  ا
مواد من  -  2 ى  88ا ون   95إ قا بلدية ،  10-11من  ا متعلق با مرجع.فس ، ا  ا
مال   -3 سابق ، ص ، صافية زيد ا مرجع ا  . 4ا
4
مية،  اختصاصاتمعروف محمد إبراهيم زهران،  -   ت ة وا مشار محلية وأثرها في ا هيئات ا بلديات وا واستراتيجيات ا

ية، فلسطين،  وط جاح ا  68ص .2005جامعة ا
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محلي: بيئي ا تخطيط ا بلدية في ا ثا :دور ا  ثا
تعميرقصد به       لتهيئة وا توجيهي  مخطط ا ما تم 2،ومخطط شغل الأراضي 1ا ،

بيئة  حماية ا بلدي  ميثاق ا مثال ا ها على سبيل ا ر م ذ  اعتماد مخططات جديدة 
مستدامة مية ا ت تخطيط : 3وا  ، من أهداف ا

وجية. - بيو طبيعية وا لمواد ا مستديم  تسيير ا  ضمان ا

لتو  - اعية  ص اطق ا م محمية.تهيئة ا اطق ا م سياحي وا  سع ا

خ - بيئية....ا ل ا مشا فل با لت بلدية   تطوير قدرات ا

  د قصور ك ع بيئي،وذ ضبط ا جهوي في ا تخطيط ا ى دور ا ك تجدر الإشارة ا ذ
جهوي هدفه  مخطط ا ه استحداث ا تج ع تلوث ،  افحة ا م محلي  بيئي ا تخطيط ا ا

ت تشار ا مواجهة ا تدخل  املة في وسط طبيعي  معين توحيد ا عداد برامج مت  .4لوث ، وا 
ل صلاحيات واسعة  في         مشرع أو قول أن ا ن أن  ك يم رغم من ذ ن وبا

بيئة وتأمين سلامتها فهو دور  بلدية في حماية ا د دور ا ي يتأ تا بيئة وبا مجال حماية ا
ى حماية  لها إ شطة عديدة تهدف  فل بعمليات وأ بلدية تت هام وأساسي باعتبار أن ا

جد صلاحيات ما  بيئة ، ون ا قا ية خاصة  و صوص قا متعلق  10-03ها ضمن  ا
ظيمية عديدة  صوص ت مستدامة و مية ا ت بيئة في إطار ا  بحماية ا

ما تبين سابقا،         جزائر تسميات مختلفة،  بيئة  في ا خاصة با هيئات ا عرفت ا
سياسات يقتض جاح هذ ا ن  واقع.  بيئية على أرض ا سياسات ا ي أن تقوم بتجسيد ا

حماية،  تي تتطلب ا فضاءات ا بيئية قريبة من ا حماية ا وط بها مهمة ا م ون الأجهزة ا ت
تي تتوزع  محلية ا جماعات ا محلية أو ا ذي يفترض أن تقوم به الأجهزة ا دور ا وهو ا

جماعات  بلديات على هذا الأساس، فإن ا ولايات وا محلية أي ا يم ا افة الأقا عبر 

                                                           

فيذي رقم  -  1 ت مرسوم ا مؤرخ في  91/177ا لتهيئة  1998ماي28ا توجيهي  مخطط ا يحدد إجراءات إعداد ا
تعمير ج ر عدد   .26/1991وا

فيذي رقم  -  2 ت مؤرخ في  91/177مرسوم ا يحدد إجراءات إعداد مخططات شغل الأراضي  1998ماي28ا
مصادقة عليها ، ج ر عدد   .26/1991وا

مستدامة  -  3 مية ا ت بيئة وا بلدي حول ا ميثاق ا بيئة ، ا  .2001/2004وزارة تهيئة الاقليم وا
سابق ص  -  4 مرجع ا اس يحي ،ا  .77و
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ل محلية تش ي  ا وط مستوى ا لبيئة على ا عامة  سياسات ا فيذ ا حلقة الأهم في ت ا
صوص  م متاحة وممارسة صلاحياتها ا بشرية ا مادية وا ات ا ا وسائل والإم باستخدام ا

ي بمختلف  مد مجتمع ا عملية مثل ا ائها في ا ة بشر ين، والاستعا قوا عليها في ا
مهتمة بقضا جمعيات ا يلاته خصوصا ا بيئةتش   .يا ا
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ا في هذا         فصلاستعرض جزائري عدة  ا مشرع ا تدارك الأمر أعد ا بيئة و مفهوم ا

حفاظ عليها متخذاً بعين  بيئة وا ها حماية ا ين يهدف من خلا مو  الاعتبارقوا ضرورة ا
ين وتشغيلها،  ازدواجية، إلا أن الاقتصادي قوا ي جعلها صعبة  وامتيازهاهذ ا تق طابع ا با

قضاء تطبيق من طرف الإدارة وا    .ا
ضبط أن تقدّم مما يتضح      عام،يهدف بمفهومه الإداري ا ى ا ظام حماية إ عام ا  في ا

مجتمع اصر ا محافظة و الأساسية بع ه من ما لّ  من عليه ا ى يؤدي أن شأ  لإخلالا إ
بيئة حماية مجال في و، به ضبط يهدف ا ى الإداري ا  شاط و حرية على قيود فرض إ

جهات و الأفراد خاصة ا افحة ا تلوث م بيئي ا بيئة حماية ،باعتبار ا محافظة ا  عليها وا
ظام حفظ متطلبات من عام، ا وع وهذا ا ضبط من ا ين تقرر ا قوا متعلقة ا  بحماية ا

بيئة،و مجال، هذا في مختصة إدارية سلطات تمارسه ا ظام حفظ تحقيق بهدف ا عام ا  ا
اصر ثلاثة بع عام الأمن : وهي ا صحة و ا عامة ا ة و ا ي س عامة، ا   ا

بيئة يقتضي وجود مؤسسات في    لفة بتسيير شؤون ا م يه الإدارة ا إن تحقيق ما تصبو إ
ون  ية ت و قا صوص ا ك أن ا فاءة، ذ م يتم أعلى درجة من ا افية إذا  وحدها غير 
ين قوا فيذ هذ ا ية تحرص على ت  .تدعيمها بأجهزة ذات فعا

زية    بيئة جلها مر لفة بحماية ا م هيئات الإدارية ا عديد من ا اك ا جزائر، ه في ا
يان متماسك   تختص زية من ب مر ون الإدارة ا ي. وتت وط بعد ا بيئية ذات ا قضايا ا با

ل هرمي  سفلى، ثم على ش ة قاعدته ا دو عاملين في ا صغرى من ا فئات ا تحتل ا
هرم ى أن تبلغ قمة ا فئات إ متمثلة في وهيئات محلية  أجهزة أيضا، وتوجد تتصاعد هذ ا

بلدية ولاية وا دت  ا بيئة.ها أس ين صلاحيات ومهام واسعة في مجال حماية ا قوا وقد   ا
دراسة تعدد صلاحيات وت ولائي أبرزت هذ ا شعبي ا مجلس ا ولاية وا ي ا وع مهام وا

تربة،  ماء، ا هواء، ا طبيعية )ا بيئة ا بيئة سواء تعلق الأمر با بلدية في مجال حماية ا وا
ية،  س تجمعات ا ظيم ا مشيدة )تخطيط وت اعية وا ص بيئة ا وجي( أو ا بيو وع ا ت ا

فايات، حما عمومية، تسيير ا صحة ا حفاظ على ا حد من تلوث ا مواقع الأثرية، ا ية ا
برى وارث ا وقاية من ا فة، ا مص شآت ا م  .ا

 



ت ني: آ لي  الفصل الث
بة  القبلية في  الإداريةالرق

ة ل حماية البي  مج
مبحث وقائية الأول:  ا بيئي ا ضبط ا يات ا  آ

ثاني:  مبحث ا تسيير ا وسيلة وقائية  بيئي  تخطيط ا ا
بيئة  وحماية ا
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سلطة الإدارية باعتبارها صاحبة الاختصاص الأصيل حسب          تختلف وسائل تدخل ا
تحقيق  وقائية  ية ا و قا يب ا عديد من الأسا مراد تحقيقها ، فهي تمتلك ا مهمة ا طبيعة ا
قيام بواجباتها في  يات في سبيل ا ها من أدوات وا بيئة ، فقد تتدخل بما  غاياتها في حماية ا

محاف فردية حسب ا قرارات ا ضبط الإداري وا وائح ا عام ، تتمثل أساسا في  ظام ا ظة على ا
قرار الإداري  ل ا ا ش تدخل ه ا ،ويأخذ ا و ها قا ة  مخو ضبط الإداري ا سلطات وصلاحيات ا
ظيم أو  متعاملين بقصد ت قيود على ا مسبقة ، أو فرض بعض ا رخص الإدارية ا ح ا مثل م

بيئة . تقييد حقوق ا  لأفراد وحرياتهم  ، بما يحافظ على حماية ا

ك       بيئة ، ويتمثل ذ اصر ا حماية ع ية  و قا وسائل ا ضبط الإداري من أفضل ا يعد ا
بيئي على جملة من  ضبط الإداري ا فعال، وعليه تستعين هيئات ا وقائي ا رقابي وا في دور ا

حديثة ، تس سابقة وا مشاريع على الإجراءات الإدارية ا تعرف على مدى خطورة وتأثير ا مح با
وقاية الأسلوب ا بيئة ، حيث تعد ا بيئة .ا لات ا جة مش ي في معا  مثا

وقائية        ضبطية ا ى أهم الإجراءات ا فصل إ تطرق في هذا ا يات س لإحاطة بهذ الآ و
تي تستعملها الإدا مستدامة  ا مية ا ت بيئة في إطار  ا محافظة على حماية ا رة من اجل ا

بيئة  مبحث الأول  ،ا ا ا لهذا خصص وقائية  يات ا ى الآ بيئي إ حماية ضبط ا وسيلة  أهم 
بيئة   اول فيه أسلوب ، ا ت ي س ثا مبحث ا تسيير وفي ا وسيلة وقائية  بيئي  تخطيط ا ا
بي وحماية  ئة .ا
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مبحث الأول:   لضبط ا وقائية  يات ا بيئيالآ   ا

بيئة       ون ا بيئة من خلال قا حفاظ على ا معتمدة في ا يات ا جزائري الآ مشرع ا قد حدد ا
مستدامة ،  مية ا ت حصر في إطار ا ها على سبيل ا ر م مطلب ذ تراخيص )ا ظام ا

ظام دراسة مدى وموجز  اول  ت ي، وس ثا مطلب ا زام ( في ا حظر والإ ظام ا الأول(، و)
ث(. ثا مطلب ا تأثير )ا  ا

 

مطلب  تراخيص : الأول:ا   نظام ا

تدخّل          ين الإدارة من ا بيئي هو تم مجال ا ترخيص في ا ظام ا مة من فرض  ح إن ا
عام  ظام  ا تي ترتبط بحفظ ا بيئة وهي ا مضرة با شطة ا قيام ببعض الأ يفية ا مقدما في 

سلطات الإد ين ا تم ك  بيئي و ذ مجتمع من ا وقاية ا لازمة  ارية من اتخاذ الاحتياطات ا
زمان،  ان وا م ظروفها من حيث ا ة تبعا  ل حا ذي قد يترّتب على  ممارستها في  خطر ا ا
ه إذا استدعى الأمر  مرخص به و فرض اشتراطات جديدة على استغلا شاط ا ومراقبة سير ا

ك  .1ذ

بيئة        تراخيص الإدارية في مجال حماية ا ى أسلوب  ا مبحث إ تطرق من خلال هذا ا س
وقائي   طابع ا جاعة  في  تجسيد ا ما و  ثر تح ضبطية الأ وسائل ا ها تعتبر من أهم ا و
تي تظهر فيها الإدارة بسلطتها   بيئي ،ا ظام ا ل ما تحققه من حماية مسبقة  بيئة ،  حماية ا

ت دراسة على أهم تطبيقات هذا الأسلوب.ا قتصر ا  قديرية ، وس

 

 

 
                                                           

ي حول " دور  - 1 بيئة " مداخلة في ملتقى وط حفاظ على ا رخص الإدارية و دورها في ا مال" ا محمد الأمين 
جديدين" ولاية ا بلدية وا ي ا و بيئة في ظل قا محلية في حماية ا جماعات ا دراسات  2012ديسمبر 3،4ا ، مخبر ا

سياسية ، جامع علوم ا حقوق و ا لية ا بيئية ، ية ا و قا مة، ص 1945 يما 08ة ا  .   05قا
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فرع تراخيص:     تعريفالأول : ا  نظام ا

شاط من         جم عن ا ما قد ي عة  ما وقائية ا يب ا ترخيص الإداري من الأسا يعد ا
ما يحققه من حماية مسبقة على وقوع الاعتداء ية  ما وفعا ثر تح ية الأ  ضرر وهو الآ

شاط  معين ، بع      مختصة يسمح بممارسة  صادر عن الإدارة ا ترخيص هو الإذن ا ا
بيئة حيث  لا يجوز ممارسته  شطة على ا خطورة هذ الأ ظرا  ا  و استيفائه شروط محددة قا

تي  . 1 بغير هذا  الإذن لازمة ا شروط ا ترخيص مدى توفرت ا ح هذا ا وتقوم الإدارة بم
ون  قا اءا على ما تتمتع  به الإدارة من سلطة تقديرية في تقدير الأضرار ، يحددها ا  2وب

تسليم أو عدمه  .  ا

زية في  مر هيئات ا ل قرار إداري ، يصدر من ا تراخيص عبارة عن رخصة إدارية  في ش فا
اء مثلا  ب رخص  ا محلية  هيئات ا ة إقامة مشاريع ضخمة ، وقد يصدر من ا  .3حا

عامة هدفه  عرفه الأستاذ     سلطة ا ترخيص قرار صادر عن ا عمار بوضياف : بأن" ا
مجتمع عام داخل ا ظام ا  . 4 تقييد حريات الأفراد بما يحقق ا

ملف  مختصة و هذا بعد دراسة ا جهة الإدارية ا صادر من ا ك الإذن ا ه ذ وعرّف أيضا بأ
ت ية و إتمام دراسة ا و قا شروط ا ي و توافر ا ف ي وا تق بيئة ا  .5أثير على ا

 

                                                           

شريعة ،  -  1 بيئة في ضوء ا ون حماية ا حلو ، قا سابق ماجد راغب ا مرجع ا  .138،ص  ا
جزائري ،طبعة  -  2 ون ا قا يماوية في ا مواد الإشعاعية و ا تلوث من ا بيئة من ا بيئة ،ا ، 1علي سعيدان ، حماية ا

جزائر ، ية ، ا خلدو  .241،242،ص2008دار ا
حقوق  -  3 لية ا ون عام ،  تورا ، تخصص قا د يل شهادة ا جزائري ، اطروحة  تشريع ا ضبط في ا ورة موسى ، ا

ابة ،  سياسية ، جامعة باجي مختار ، ع علوم ا  .151، ص2014و ا
مة - 4 لمح قضائية  ازعات الإدارية ، دراسة مدعمة بالاجتهادات ا م مرجع في ا عليا ومجلس  عمار بوضياف، ا ا

جزائر ، ص  طبعة الأول، ا توزيع  ا شر  وا ل ي ، جسور  ثا قسم ا ازع ا ت مة ا ة ومح دو  110ا
سابق، ص  - 5 مرجع ا موسخ، ا  . 152محمد 
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ى     حال إ ترخيص وسيلة علاجية إدارية، و يعد من أهم تطبيقات إعادة ا اك من يعتبر ا ه
وقائية من خلال وظيفته الإدارية   رقابة ا تراخيص تحقيق ا ظام ا غاية من  ان علية. إذا ا ما 

قبلية            .1ا

تحقيق        ى ا رخصة إ مجال  ويخضع  إجراء تسليم ا ون   قا دما يشترطه ا عمومي ع ا
ها أن تلحق أضرارا  تي من شا لحريات ا سبيا وتقييدا  فة ،وهو إجراء صارم  مص شات ا م ا

ون قا دستور أو ا ص ا اء على  ن  إن تشترطه إلا ب ذا فان الإدارة  لا يم بيئة ،  و  .با
ح ا مرهون بم ّشاط الإداري ه ي  فإنّ ممارسة ا تّا قواعد  با رغم من هذ ا تّرخيص.وعلى  ا ا

ه شاط  قيام ب شاة أو ا ة وبصفة مؤقتة أن ترخص استغلال م لإدارة في حالات معي ن   فيم
بيئة   .2اثر على ا

مشروع و        ت طبيعة هذا ا ا مشروع مهما  ل صاحب ا مشرع  زم ا حماية أ تحقيق ا و
مشاريع  مختصة لاسيما في ا حسب درجة خطورته باستصدار إذن مسبق من طرف الإدارة ا
صادرة عن  الإدارة   ية ا و قا ترخيص عمل من الإعمال ا ذا يعد ا بيئي،  توازن ا متعلقة با ا

مختصة  ضابطة.  3ا سلطة  ا حصول على إذن من طرف ا شاط مرهون با ل  ل .  4 ف و
حصول على ترخيص ترخيص بغير ا شاط محل ا جزاءات  من يباشر ا واع ا مختلف أ

جزائية ية الإدارية و ا و قا      .  5 ا

                                                           

علوم  -  1 حقوق وا لية ا تورا ،  ة د مستدامة ، رسا مية ا ت لبيئة في إطار ا ية  و قا حماية ا ي ، ا غ ة عبد ا حسو
رة ، ا  .43، ص 2012/2013سياسية ، جامعة محمد خيضر ، بس

جزائر ،  -  2 بيئي في ا ضبط ا سابقمحمد غريبي ، ا مرجع ا  .83، ص  ا
فق -  3 بيئي ، مجلة ا عام ا ظام ا محافظة على ا ترخيص الإداري و دور في ا ون ، مال محمد الأمين ، ا قا ه و ا

ي  ثا عدد ا  .21ص      ، 2012ا
ون الإداري ، وتطبيقاتها في مصر ،  - 4 قا لأسس ومبادئ ا ون الإداري ، دراسة مقارة ،  قا ي ، ا ي سيو غ عبد ا

معارف ،  شأة ا درية ، م درية ،  -الإس   385، ص 1991الإس
سابق ، ص   -  5 مرجع ا مال ، ا  .68معيفي 
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محلية، تظهر فيه ملامح   زية أو الإدارات ا فرد ، قد يصدر من إدارة مر تصرف إداري  م
بيئةا لإدارة في مجال حماية ا تقديرية   . 1سلطة ا

 

فرع ثاني: ا جزائري ا تشريع ا ترخيص في ا  :  أهم تطبيقات نظام ا

بيئية  ،       رخص ا ثير من ا جزائري ا ون ا قا مطلب  تضمن ا درس في هذا ا سوف 
بيئة، حماية ا ية  آ بيئية  رخص  ا بيئة.ورخصة  أهم ا ها علاقة وثيقة با تي  اء وا ب رخصة ا

بيئة. بيئة وعلاقتها با حماية ا فة  مص شات ا م  استغلال ا

بيئة أولا بناء و علاقتها بحماية ا   :: رخصة ا
عمران بصفة عامة و         ثيرة متعلقة با ية  و صوص قا جزائري عدة  مشرع ا ى ا تب

اء بصفة خاصة ، ب سابقة  رخصة ا رقابة ا ذي تلعبه في تجسيد ا غ الأهمية ا با لدور ا ظرا 
بيئة مدن و حماية ا اء و تشييد ا ب ة ا م في حر تح حو يضمن ا اء، على  ب  .على أعمال ا

عمران يستغل  ون ا ون قا بيئة يجمعان موضوعا واحدا ،  اء وا ب ما أن  موضوع ا
بي ون ا ما قا طبيعية ،بي مجالات ا طبيعي ،حيث تعد رخصة ا وسط ا ى حماية ا ئة يهدف إ

ون  قا بيئة ،خاصة في ا عمران وقواعد حماية ا قواعد ا اء تجسيدا فعليا  ب متعلق  90/29ا ا
تعمير، تهيئة وا موضوعين. با لتمس مزجا بين ا ه  ذي من خلا  ا

 
بناء : /1  :  تعريف رخصة ا

مادة  تفىا        اء من خلال ا ب ص على  رخصة  ا جزائري با مشرع ا ون  52ا قا من ا
ون رقم  2 29/ 90 قا متمم با معدل وا تعمير ا تهيئة وا متعلق با ها   04/05"ا ، على أ

ايات  ب تمديد ا ها ، و ان استعما جديدة مهما  ايات ا ب ة تشييد ا رخصة تشترط في حا
اء  ب موجودة ، وتغيير ا ه ،..."   ا ضخمة م حيطان ا ذي يمس ا  ا

                                                           

بيئة ، -  1 حماية ا ية  و قا وسائل ا ماجستير  جميلة حميدة ، ا رة ا جزائري ، مذ تشريع ا ،  2001دراسة على ضوء ا
بليدة ، ص   .108جامعة ا

مادة  - 2 ون رقم  52ا قا ون رقم:  90/29من ا قا متمم با معدل وا تعمير ا تهيئة و ا متعلق با مرجع    04/05ا ا
سابق.  ا
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فيذي رقم        ت مرسوم ا يه ا ل تشييد  91/176وهو ما أشارت  إ ص فيه "يشترط  ذي  ا
اء... ب اية على حيازة رخصة ا ب اية أو تحويل   "، 1ب

اء عبارة عن وثيقة إدارية رسمية في هيئة         ب ا أن رخصة ا ك يتبن  فمن خلال ذ
بلدية  لإجراءات 2قرار يصدر رئيس ا اء طبقا  جاز مشروع ب ظر لإ ي حسب مرجع ا وا أو ا

اء  ب ى مراقبة مطابقة ا اء إ ب ترخيص في ا عمل ،ويهدف ا جاري بها ا ية ا ف ية وا و قا ا
عمرا ين ا احية أخرى لقوا تصفيف وغيرها من  طرقات وا ى ترتيب ا احية وا   .3ية من 

مادة      صت ا ون رقم  76ما  قا رر من ا اء هي وثيقة  04/05م ب على رخصة ا
لا اعتبرت الأشغال غير  حصول عليها ، وا  اء إلا قبل ا ب مسبقة لا يشرع في أشغال ا

لهدم.  مشروعة قابلة   ا
ن تعريف رخصة ا ا، ويم و صادر من سلطة مختصة قا قرار الإداري ا ها " ا اء بأ ب

لشخص  حق  ح بمقتضاها ا ويا –تم اء قائم   -طبيعيا أو مع اء جديد أو تغيير ب بإقامة ب
عمران " ون ا تي يجب أن تحترم قواعد قا اء ا ب بدء في أعمال ا      4قبل ا

ي صادر عن جهة إدارية مختصة          و اء قرار إداري،و تصرف قا ب إذن رخصة ا
فردة و  ية تصدر بإرادة م و قا لشروط والإجراءات ا ون سلطة الإصدار طبق  قا حها ا م

شاء  ية بإ و ي قائم. يحدث  أثار قا و ز قا غاء مر ي جديد أو تعديل أو إ و ز قا   5مر
ر     قبلية على  حيث تعتبر هذ ا رقابة ا تي تدل على ا رخص ا خصة من أهم ا

عشوائي ون    6لمحيط    الاستهلاك  ا قا سياحية فان ا اطق ا م اء في ا لب سبة  ،وبا

                                                           

مادة  -  1 فيذي رقم  33ا ت مرسوم ا يفيات 91/176من ا ذي يحدد  تجزئة و  ا تعمير و رخصة ا تحضير شهادة ا
سابق. مرجع ا ك،.ا هدم و تسليم ذ مطابقة و رخصة ا اء و شهادة ا ب تقسيم ورخصة  ا  شهادة ا

ملحق رقم  - 2 ظر ا  .02ا
مادة  -  3 فيذي رقم  44ا ت مرسوم ا يفيات91/176من ا ذي يحدد  تجزئة و  . ا تعمير و رخصة ا تحضير شهادة ا

مطابقة و اء و شهادة ا ب تقسيم ورخصة  ا مرجع شهادة ا ك، ا هدم و تسليم ذ سابق. رخصة ا  ا
زين عزري -  4 رة ،  ا حقوق ، جامعة بس ر ، قسم ا مف جزائري، مجلة ا تشريع ا اء في ا ب ، إجراءات إصدار قرارات ا

ة  3عدد جزائر 2005س  .12، ص، ا
تّوزيع، د.ط،  - 5 لّشر وا ون الإداري، دار هومة  قا عامّة وا قرارات الإدارية بين علم الإدارة ا ظرية ا عمار عوابدي، 

جزائر،   .21، ص 2003ا
سابق ، ص -  6 مرجع ا مال ا  .70معيفي 
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لف     03/03 م وزير ا مسبق من طرف ا رأي ا رخصة ضرورة اخذ ا لحصول على ا اشترط 
سياحة   ،1با

بناء /2 حصول على رخصة ا  : :إجراءات ا
تي يجب          خطوات الأساسية ا رخصة من ا ية بطلب ا و قا تعتبر الإجراءات ا

ب  جا تي تتدخل في ا عمران  ا ة ا ة عن حر فعا رقابة ا ضمان ا ك  مراعاتها ، وذ
بيئي معدّل.   2ا فيذي  ا ت مرسوم ا لحصول على  15/19با ضرورية  وثائق ا ك ا ذ ، و 

اء، ووثائق أخ ب عمران، رخصة ا قواعد ا ب  طّا ية ،تبيّن مدى استجابة محل ا رى تق
تعمير  يفيات  تحضير عقود ا بيئة. و حدد   قواعد حماية ا طلب  ووثائق تحدّد احترام ا

رخصة. 3 وتسليمها ضبطية الإدارية في تسليم ا ا يتجلى دور ا  4وه

اء حيث يتم  ب طلب بإيداعطلب رخصة ا يل على جميع  5. ملف ا و ك أو ا ما من قبل ا
خاصة  شروط ا سخ مقابل وصل إيداع ، ثم  6ا ية في خمسة  مع بلدية ا ،على مستوى ا

ولاية  عمران على مستوى ا لفة با م ة ا دو ح ا ى مصا ملف إ ية أيام  7يحول ا ،في ظرف ثما
ملف . تاريخ إيداع ا ية  موا    ا

                                                           

مادة  -  1 ون رقم  29ا قا مؤرخ في  03/03من ا اطق  2003فيفري  17ا متعلق بم سياحية ، ج ،ا مواقع ا توسع وا ا
صادرة في  11ر عدد   .2003فيفري  19،ا

ون،  -  2 ماجستير تخصص حقوق، جامعة بن ع يل شهادة ا رة  اء، مذ لب ية  تق مراقبة ا ساجية، ا ي ا حما
جزائر،   .44ص .2008-2007ا

مادة  -  3 فيذي رقم  41،42، 35،40، 34ا ت مرسوم ا مؤرخ في  15/19من ا اير  25ا يفية 2015ي ، يحدّد 
تّعمير وتسليمها، ج.ر عدد  مؤرخة  07تحضير عقود ا  .13، ص 2015فبراير12ا

جزائري، ط -  4 تشريع ا تعمير في ا تهيئة وا رقابة الإدارية على أشغال ا ل1عايدة ديرم، ا ة  توزيع، ، قا شر وا
جزائر، س   .36ص .2011ا

مادة  -  5 فيذي رقم  35ا ت مرسوم ا تجزئة و  91/176من ا تعمير و رخصة ا يفيات تحضير شهادة ا ذي يحدد  ، ا
مرجع . . فس ا ك  هدم و تسليم ذ مطابقة و رخصة ا اء و شهادة ا ب تقسيم ورخصة  ا  شهادة ا

6
مادة  -   فيذي رقم  34ا ت مرسوم ا تجزئة و شهادة ،  91/176من ا تعمير و رخصة ا يفيات تحضير شهادة ا ذي يحدد  ا

ك هدم و تسليم ذ مطابقة و رخصة ا اء و شهادة ا ب تقسيم ورخصة  ا سابق . ا مرجع ا  ا
ولائي -  7 قرار ا مؤرخ بتاريخ  857رقم  ا لف بتحضير و دراسة ملفات عقود  10/05/2015ا شاء شباك وحيد م إ

ولاية. تعمير على مستوى بلديات ا  ا
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طلب  ثم -   تحقيق )تتم دراسة ا لفة (:إجراءات ا م مؤهلة ا محلية ا ح ا مصا من قبل ا
مشروع  ية با مع ح ا مصا عمومية وا شخصيات ا تعمير ،وتقوم باستشارة ا تي  ،1با وا

متمم رقم يجب إن تصدر  معدل وا تعمير ا تهيئة وا ون ا مادة  04/05و جاء في قا في ا
اء ....  لب ون قابلة  ه " لا ت رابعة م متلائمة ا حدود ا ون في ا تي ت قطع الأرضية ا إلا ا

بيئية ..." توازات ا محافظة على ا  2مع أهداف ا

ن الأعمال ضمن مخطط شغل الأراضي ،حيث       م ت ي إذا  لوا سخة  زامية  إرسال  إ
ة  لدو اء بصفته ممثل   ب  ، 3يصدر بخصوصها قرار رخصة ا

ن أن تسلم من طرف ا       جزة ما يم م شات ا م ايات وا ب ة ا ي  وهذا  في حا وا
قل  وتوزيع   تاج  و ا شات  الإ عمومية ، و م لها  ا ولاية  و هيا ة وا دو حساب ا

اطق  م واقعة في ا ايات ا ب مواد الإستراتيجية ،واقتطاعات الأرض وا طاقة وا وتخزين  ا
مواد   يها في ا مشار إ ون   46و 45و  44ا تهيئة   90/29من قا متعلق با    ا

تعمير  رخصة من 4وا ون تسليم ا بيئة ي جسيم على ا تأثير ا مشاريع ذات ا ت ا ا ذا  ، وا 
تعمير  لف با م وزير ا ي أو ا وا ي.5اختصاص ا مع ي ا وا  ، بعد الاطلاع على رأي ا

ايات  تجدر ترخيص الإداري و هي ب ايات من ا ب ى بعض ا مشرع قد استث ى أن ا الإشارة إ
ي. سر الأم سلك و بحجة ا خصوصية هذا ا ظرا  ري  عس دفاع ا  ا

يا            ية ميدا ثر فعا يات الأ اء تعتبر من الآ ب ا إن رخصة ا من خلال هذا يتضح 
ية و قا وسيلة ا بيئة، فهي ا اء ،  حماية ا ب شخص من مباشرة عملية ا ن ا تي بموجبها يتم ا

                                                           

ية -  1 مع ح ا مصا ية  ا مع لدائرة ا اء  ب معمارية وا دسة ا ه لتعمير وا فرعي  قسم ا ح  –بالاستشارة: ممثل ا مصا
ة  دو عقاري  –أملاك ا محافظ ا تعمير  –ا عمومية  –مفتش ا مائية  –الأشغال ا موارد ا فلاحة  –ا ية  –ا مد حماية ا ا

بيئة  – تقليدية  –مديرية ا اعة ا ص سياحة وا ثقافة  –مديرية ا صحة  –مديرية ا هرباء  –مديرية ا ل ية  وط ة ا شر ا
غاز.  وا

ون رقم  - 2 قا مؤرخ في  04/05ا م 2004أوت  14، ا معدل وا ون رقم ،ا لقا مؤرخ في  90/29تمم    01، ا
تعمير ،  1990ديسمبر  تهيئة و ا متعلق با سابق.، ا مرجع ا  ا

مادة  -  3 ون رقم  66ا قا تعمير ،  90/29من ا تهيئة و ا متعلق با سابق.، ا مرجع ا  . ا
مادة  - 4 ون رقم  06ا قا متمّم، 90/29من ا معدّل وا مرجع، ا  . فس ا
ماد - 5 ون  67ة ا قا متمّم، 90/29من ا معدّل وا مرجع.، ا  ،  فس ا
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بيئة.وهو ما يتجلى  هيئات الإدارية في مجال حماية ا ية رقابية قبلية تعتمد عليها ا ما تعد آ
تعمير  ون ا مجال. 90/29ا من خلال قا متعلقة بهذا ا فيذية ا ت مراسيم ا  ، وا

حما :ثانيا مصنفة  منشات ا بيئة :رخصة استغلال ا بيئة وعلاقتها با  ية ا

شاطات       اجم عن ا تلوث  ا تيجة ا بيئة  فة بحماية ا مص شآت ا م ارتبط مفهوم ا
اعية. ص  ا

مصنفة : /1    منشات ا مقصود با   : ا

فيذي رقم           ت مرسوم ا مؤسسات  06/198عرف ا مطبق على ا ظيم ا ت ذي يضبط ا ا
بيئة  حماية ا فة  مص تي تتضمن ا طقة الإقامة وا ها :"مجموعة م فة على إ مص مؤسسة ا ا

وي خاضع  ية شخص طبيعي أو مع مسؤو فة ،تخضع  شات مص شاة واحدة أو عدة م م
ها ،أو يستغلها أو  ون م تي تت فة ا مص شات ا م مؤسسة وا خاص ،يحوز ا عام أو ا ون ا لقا

شاة  م ى شخص أخر،وعرف  ا ها إ ل استغلا ية ثابتة أو ل وحدة تق ها  فة على أ مص ا
فة "  مص شات ا م ورة في قائمة ا مذ شاطات ا شطة من ا شاط أو عدة أ  .1يمارس فيها 

مادة           ون 18أشارت ا قا مستدامة  03/10من ا مية ا ت بيئة في إطار ا متعلق بحماية ا ا
ورشات ع و ا مصا شات  وهي:" تلك ا م واع ا ى بعض أ حجارة و  ا ع ا مشاغل و مقا و ا

فيذي رقم  ت مرسوم ا يبين ا اجم بصفة عامة.  م شات  07/144ا م متعلق بتحديد قائمة ا ا
بيئة حماية ا فة  مص ه. ،2 ا تابع  ملحق ا ل مفصل في ا شات بش م واع ا ل أ  بتحديد 

مصنفة:   /2    منشات ا شآت :  أنواع ا م خاص با جديد ا ظيم ا ت ى ا ظر إ وبا
تصريح حسب درجة الأخطار  لترخيص وا خاضعة  شآت ا م مشرّع ا مصّفة فقد رتّب ا ا

جم عن  تي ت مساوئ ا هاأو ا اف استغلا ى أربعة أص  .إ

                                                           

مادة  -  1 فيذي رقم  2ا ت مرسوم ا ح 06/198من ا فة  مص مؤسسات ا مطبق على ا ظيم ا ت متعلق بضبط ا ماية ،ا
سابق ،  مرجع ا بيئة ،ا  .10ص  ا

فيذي رقم  -  2 ت مرسوم ا مؤرخ في 07/144ا متعلق بت 2007ماي  19،ا حماية ، ا فة  مص شات ا م حديد قائمة ا
بيئة،ج ر عدد  ة  34ا  .2007س
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تقسيم  ى هذا ا فايات إ شآت ا قبيل فقد تمّ ايضا إخضاع م صت  1ومن هذا ا ، إذ 
مادة  ون  42ا قا شروع  19-01من ا فايات قبل ا جة ا معا شأة  ل م على أن تخضع 

 في عملها
شآت          ترخيص وم شآت خاضعة  ى م فة إ مص شآت  ا م جزائري ا مشرع ا ما  قسم ا

ها. جم عن استغلا تي ت لتصريح حسب أهميتها و درجة الأخطار ا  خاضعة 

مؤسسات ا  /2-1 لترخيصا   خاضعة 

مادة            ون  19صت ا قا اف  03/10من ا ى ثلاثة أص شآت إ م يف ا  : 2على تص
خطورة سواء من هيئة  ترخيص حسب درجة ا ي يخضعان  ثا ف ا ص ف الأول وا ص ا

ي  وا ترخيص من ا ي فيخضع  ثا ف ا ص بيئة آما ا لف با م وزير ا زية متمثلة في ا مر
ى ترخيص  ث إ ثا ف ا ص فة من ا مص شات ا م مختص إقليميا أو هيئة محلية .وتخضع ا ا

بلدي شعبي ا مجلس ا مختص.     من رئيس ا  ا
ذي تم دراسته من خلال          بيئة وا تأثير على ا لاهما يتطلب دراسة تأثير و موجز ا

مبحث الأول.  ا

لتصريح /2-2 خاضعة  منشآت ا  :  ا

مرسوم            وارد في ا لتقسيم ا رابعة وفقا  فئة ا فة من ا مص شآت ا م هي تلك ا
بيئة 3 06/198 دراسة  ، الأقل خطورة على ا بيئة ، لا تحتاج  ها تأثير مباشر على ا ن   ،

مجلس  تصريح من رئيس ا تأثير ، يسلم هذا ا دراسة ا ما قد يتطلب الأمر موجز  تأثير إ ا
بلدي  شعبي ا مادة اجل 4ا ما حددت ا شأة  م اءا على طلب صاحب ا يوما على  60، ب

شاطات  متعلقة بهويته وبا فة ا مص مؤسسة ا تصريح قبل بداية استغلال ا الأقل لإرسال ا

                                                           

مادة   - 1 ون  42ا قا سابق. 19-01من ا مرجع ا تها ،.ا فايات و مراقبتها و إزا متعلق بتسيير ا  ا
مادة  -2 ون  19ا قا ر. 03/10من ا ذ سابق ا مستدامة ،ا مية ا ت بيئة في إطار ا ون حماية ا متضمن قا  ا
مادة  - 3 مرسوم   03 ا مؤرخ في  06/198من ا شات  1998وفمبر  3ا م ذي يطبق على ا ظيم ا ت يضبط ا

فة و يحدد قائمتها،ج.ر عدد  مص ة82ا س  /1998  
ملحق رقم  -  4 ظر ا  .03ا
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فة مص مؤسسة ا تي سيقوم بها في ا شعبي 1ا مجلس ا رئيس ا تقديرية  لسلطة ا ، يخضع 
اءا على م ذي يتخذ رأيه ب بلدي ، ا ي ا مع تأثير أخطر ا دراسة ا ا يقدر ، فإذا رأى ضرورة  

لازمة  ي يتخذ الأجراء ا ية أيام   . 2في أجل ثما

حصول على        لحصول عليها إعداد ملف طلب ا رخص ، تتطلب  غيرها من ا وهي 
لفة بدراسته. م هيئات ا دى ا يداعه  رخصة وا   ا

حصول على رخصة استغلال ا /3 مصنفة: : إجراءات ا  منشآت ا
 :3باختصار تتمثل في

مشروع ،          اسات ا ع تأثير، ودراسة الأخطار و ا مصادقة على دراسة وموجز ا بعد ا
عمومي تحقيق ا مشروع بإيداع ملف طلب رخصة  4وبعد إجراءات ا ، يقوم صاحب ا

فة مص شات ا م مراقبة ا ولائية  ة ا لج ة ا ة دراسة  ، الاستغلال على مستوى أما لج ى ا تتو
ح مقرر  اء عليه م يتم ب ا ،  و مطلوبة قا وثائق ا لتحقق من مدى توافر ا ية  ملف بصفة أو ا

ولائية في اجل لا يتعدى ثلاثة   ة ا لج فة من قبل ا مص مؤسسة ا شاء ا مسبقة لإ موافقة ا با
ملف .   أشهر ابتدءا من تاريخ إيداع ا

موافق   مقصود من مقرر ا فة ا مص شاة ا م يس رخصة استغلال ا مسبقة  ما هو ،5ة ا إ
ها  بدء في استغلا شاة دون ا م اء ا قيام بب مشروع ا صاحب ا حها ،يتيح  إجراء سابق على م

شاة  6 م اء ورخصة استغلال ا ب وثيقة بين رخصة ا علاقة ا ستخلصه من ا ، وهذا ما 
فة  مص  ا

                                                           

سابق ، ص  -  1 مرجع ا ي ، ا  .300علي سعيدا
ظر  -2 مادة ا مرسوم  24و  23ا ذي يضبط  06/198من ا فة و يحدد ا مص شات ا م ذي يطبق على ا ظيم ا ت ا

مرجع. فس ا  قائمتها 
ملحق رقم  - 3 ظر ا  .04ا
مادة  - 4 مرسوم  05ا فة و يحدد قائمتها 06/198من ا مص شات ا م ذي يطبق على ا ظيم ا ت ذي يضبط ا      ا

مرجع.  فس ا
ملحق رقم: -  5 ظر ا  05ا
علوم  -  6 حقوق وا لية ا تورا ،  ة د مستدامة ، رسا مية ا ت لبيئة في إطار ا ية  و قا حماية ا ي ، ا غ ة عبد ا حسو

رة ،  سياسية ، جامعة محمد خيضر ، بس   .48، ص 2012/2013ا
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مؤس      جاز ا تهاء من ا د الا ولائية ع ة ا لج ية من قبل ا ميدا زيارة ا فة وبعد ا مص سة ا
مدروسة سابقا  لوثائق ا تحقق من مطابقتها  بعدها يتم إعداد مشروع قرار رخصة  .1قصد ا

ية  بتوقيعها و تسليمها حسب  مع جهة ا ى ا فة ، و ترسل إ مص مؤسسة ا استغلال ا
شاط ح  رخصة الاستغلال بحسب خطورة   شاة  اختصاص م م   : 2مايلي   ا

لمؤسسات  - بيئة  ي با مع وزير ا بيئة وا لف با م بموجب قرار وزاري مشترك بين وزير ا
ى فئة الأو فة من ا مص  . ا

ية.  - ثا فئة ا فة من ا مص لمؤسسات ا سبة  مختص إقليميا با ي ا وا   3بموجب قرار من ا

فئة  بموجب قرار - فة من ا مص لمؤسسات ا سبة  بلدي با شعبي ا مجلس ا من رئيس ا
ثة ثا    .ا

 

ثا بيئة :  ثا ها علاقة با  : رخص إدارية أخرى 
اك        ى أن ه اء ورخصة  يجب الإشارة إ ب تراخيص أخرى لا تقل أهمية عن رخصة ا

مثال : ها على سبيل ا ر م ذ فة  مص شات ا م  استغلال ا

غابات /1  :  : رخصة استعمال واستغلال ا
عمومية         ية ا وط غابات ضمن الأملاك ا ون  ،4تعتبر ا قا ص صريح في ا لا يوجد 

ون رقم  84/12رقم  قا متمم با معدل وا غابات على   91/20ا عام با ظام ا متعلق با ا
غابات   رخصة استغلال    ا مسبق  حصول ا رجوع   5ا ه با تي ،غير أ عامة ا قواعد ا ى ا إ

ها  جد أ غابة ،  ذين يعيشون في ا مستعملين من الأشخاص ا فردي حدد ا ظم الاستعمال ا ت
رخصة. ح ا لإدارة دور ضابط في م ون  ك ي  تستوجب رخصة إدارية.وبذ

                                                           

ظر  -  1 مادة ا فيذي رقم  19ا ت مرسوم ا مؤسسات   ، 06/198من ا مطبق  على ا ظيم  ا ت متعلق بضبط  ا ا
سابق مرجع ا بيئة ، ا حماية  ا فة   مص  .12،ص  ا

ظر  -  2 مادة ا فيذي رقم  20ا ت مرسوم ا مؤسسات   06/198من ا مطبق  على ا ظيم  ا ت متعلق بضبط  ا ، ا
مرجع ، ص  فس ا بيئة ،  حماية  ا فة   مص  .12ا

ملحق رقم -  3 ظر ا  05: ا
مواد  -  4 ون رقم   36و  35و  34ا قا مؤرخ في   12/84من ا يو  23ا ون رقم  1984يو قا متمم با معدل وا ،ا

مؤرخ في  91/20 عدد  1991ديسمبر  02ا رسمية ا جريدة ا لغابات. ا عام  ظام ا متضمن ا ة  26، ا س  ،1991 
مؤسساتي - 5 ية وا و قا وسائل ا ي ، ا و دين ه لأشغال صر ا ي  وط ديوان ا جزائر، ا غابات في ا حماية ا  -ة 

جزائر ،  تربوية ، ا  36،ص 2012ا
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نفايات /2  : : رخصة تصريف  تسيير ا

بيئة ، لف با م وزير ا رخصة من اختصاص ا ح هذ ا مختص  م ي ا وا ح من طرف ا وتم
هامدة برخصة من رئيس  إقليميا فايات ا جة ا زية وما شابهها ،ومعا م فايات ا جة ا د معا ع

مختص إقليميا   بلدي ا شعبي ا مجلس ا      .1ا
شاطئ  /3 ساحل و ا  :   2: رخصة استغلال ا

ية      وط رخصة مسبقة ومؤقتة 3تخضع هذ الأملاك ا وع من ،  ،  فاستغلال هذا ا
ل  مشا ثير من ا ما تحمل من طابع اقتصادي يحمل ا الأملاك يتطلب رخصة مسبقة ، 
قواعد  سياحية يخضع  شاطات ا شواطئ وترقية ا ون على استغلال ا قا ص ا ما  بيئية ،  ا

محيط  .4صحية و حماية ا
صيد /4  : رخصة ا

ظيم ممارسة ا     جزائري بت مشرع ا ون قام ا قا ها رخصة، فلقد حدّد ا  07-04صيد بجعل 
صيد متعلق با صيد  5 ا صيد وهي تحديد شروط ا متعلقة بممارسة ا عامة ا مبادئ ا ا

ل صيد أو أي  ع  ميتها،م عمل على ترقيتها وت بحرية وا ثروة ا محافظة على ا صيادين وا وا
صوص عليه م فترات ا اطق وا م ه علاقة  به خارج ا ون شاط  قا  .6ا في هذا ا

ضبط           تي تستعملها هيئات ا وقائية ا يات  الإدارية ا ترخيص  الإداري من أهم الآ فا
بيئة،   و قليلا على ا ع ويحافظ و ذي يم شاط الأفراد ، ا تدخل مسبقا في  الإداري في ا

جم من تي قد ت مجتمع من الأخطار ا وقاية ا لازمة  سوء الاستغلال  لاتخاذ الاحتياطات ا
ل غير امن. طبيعية بش  7لموارد ا

                                                           

ون  -1 قا تها  .ج ر عدد  01/19ا زا فايات ومراقبتها وا  متعلق بتسيير ا  77/2001ا
ظر  -2 مادة ا ون  17ا قا سابق. 02/02من ا مرجع ا ه ، ا ساحل و تثمي متعلق بحماية ا  ا
ظر  -3 ون  14مادة اا مؤرخ في  90/30من قا ية . ج ر  1990ديسمبر  01ا وط متعلق بالأملاك ا  - 52ا

1990 
ون رقم  -  4 قا سياحية ،ج ر عدد  03/03ا مواقع ا توسع و ا اطق ا متعلق بم ة  11ا  .2003س
ون  - 5 قا مؤرخ في  07-04ا صيد، ج ر ، عدد  2004أوت  14ا متعلق با مؤرخة في 51ا  .2004أوت  15، ا
ظر  - 6 مادة ا ون  03ا قا فسه.07-04من ا مرجع  صيد ا متعلق با  ، ا

سابق ، ص  -  7 مرجع ا مال ، ا  .68معيفي 
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ظرا      بيئي  ضبط ا جد إن تطبيقه واسع في مجال ا ترخيص ،  ية ا من خلال دراسة إ
عديد  سجل ا اء مثلا ،  ب بيئية ،ففي رخصة ا رخص ا لبيئة من خلال ا تي الإدارة  لحماية ا

تعدي على  عشوائية ،وا فوضوية وا ات ا س تشار ا ى ا سبب إ تجاوزات ، ويرجع ا من ا
خ مساحات ا مستوى ا رقابية ،وخاصة على ا هيئات ا ضعف ا سبب راجع  ضراء ، وا

صعوبة إجراءات وشروط  ك  ذ ون دون رخصة ، ذين يب ين ا مواط محلي، وقلة وعي ا ا
حصول  لترخيص ،وفي مجال ا خاضعة  ايات ا ب رخصة، وعدم تحديد ا حصول على ا ا

لاحظ عدم مراع فة  مص شات ا م خاصة با رخصة ا زراعية ، على ا لمواقع والأراضي ا اة 
مشرع  ه لا بدى على ا رخصة ، وم ان ، في إجراءات تسليم ا س قريبة من ا مواقع ا ك ا ذ و

شات. م هذ ا دورية  مراقبة ا ثف من عمليات ا  ان ي

 

مطلب زام ا حظر و الإ ثاني: نظام ا  :  ا
قا        وسائل ا زام من ا حظر و الإ ظام ا ل من  تي تقوم بها الإدارة يعد  وقائية ا ية ا و

سلطة  ضوابط من طرف ا هما مرعا بعض ا قرارات الإدارية  ، يتطلب أعما عن طريق ا
تي تأتي  على  وسائل ،ا حقوق الأفراد عن طريق هذ ا غة ،أو تجاهل  مبا الإدارية ،وعدم ا

حظر ،و  زام أو الأمر با ل الأمر بالإ ى غاية واحدة طريق  إجراءات تأتي في ش لها تهدف إ
بيئة   .وهي حماية ا

فرعمن خلال هذا     ل أسلوب ،مما يضبط حدود   ا ى مفهومهما ،ومجال تطبيق  تطرق  إ
رقابة الإدارية .   ا

 

فرع حظر : ا  الأول : نظام ا
ون رقم        قا جد  03/10قد تضمن ا مستدامة ، مية ا ت بيئة في إطار ا متعلق بحماية ا ا

مادة  ت  51مثلا في ا ا فايات ،أيا  مستعملة أو رمي ا لميا ا ل صب أو طرح  ع  ه "يم م
حفر  جوفية وفي الآبار وا ميا ا مخصصة لإعادة تزويد طبقات ا ميا ا طبيعتها ، في ا

ميا وسراديب جذب   "ا
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ه "          ية، تطبقها الإدارة بموجب قرارات إدارية ، حيث يعرف على أ و فهو وسيلة قا
بيئة  ل خطورة وضرر على ا تي تش تصرفات ا ع من إتيان ببعض ا م حظر  1ا " .ويعتبر ا

فتها.   ن مخا بيئة معظمها عبارة عن قواعد آمرة لا يم ون حماية ا  من خصائص قواعد قا
حظر :  أولا  : صور ا

سبي لحظر الإداري صورتان ؛ حظر مطلق وحظر    و
مطلق /1        حظر ا  :  نظام ا
فته         اء، ولا إذن  بمخا ع شامل لا يقبل استث قيام أو إتيان جملة  ، 2هو م ع ا ى م بمع

بيئة بما لا  اصر ا بيئة ، وهو حظر يتعدد بتعدد ع حاق ضرر با ها إ تي من شأ من أعمال ا
وجي  بيو طبيعي وا وع ا ت ه أن  يضر با ل عمل من شا ن حصر . وهو   .3يم

ها من أثار ض        ما  ة  ع الإتيان بأفعال معي مطلق في م حظر ا بيئة ويتمثل ا ارة با
ه  اء فيه ولا ترخيص بشأ عا باتا لا استث  .     4م

اء         عا مطلقا لا استث بيئة م ع إتيان أي فعل مضر با مطلق هو م حظر ا وعليه فا
ون  ك جزاءات قد ت مطلق يترتب عن ذ لحظر ا فة  ة مخا عليه ، ولا ترخيص فيه .وفي حا

ائية.  إدارية أو ج
جسيمة وهو إجراء إ       م قضائي، ولا يستعمل إلا في الأخطار ا ى ح داري لا يحتاج إ

اصر. عام بمختلف ع ظام ا حفاظ على ا بيئي.هدفه ا توازن ا تي تهدد ا  ا
 
 
 
 

                                                           

قرارات الإدارية بين علم الإدارة ا -1 ظرية ا جزائر ، عمار عوابدي،  ون الإداري ، دار هومة ، ا قا ،  2005عامة وا
 . 407ص

ح مخلف ، مرجع سابق ، ص.  -2  292عارف  صا
مادة  -  3 محمية بحسب ا مجالات ا ون  31ا قا مستدامة هي  03/10من ا مية ا ت بيئة في اطار ا متعلق بحماية ا ا

م  معا ية ، ا وط حدائق ا تامة ،ا طبيعية ا محمية ا اظر الارضية "ا م سلالات ، ا مواضع وا طبيعية ، مجالات تسيير ا ا
مسيرة . طبيعية ا لمصادرة ا محمية  مجالات ا محمية ، ا بحرية ا  وا

سابق ،ص  -  4 مرجع ا شريعة ، ا بيئة في ضوء ا ون حماية ا حلو ، قا  .136-135ماجد راغب ا



لثاني: لبي                           لفصل  لقبلي في مجال حماي  ري  لإد لرقاب  آليا   

 

 

70 

نسبي /2 حظر ا  :   ا

بيئة ،           ة تعد خطرا على ا شاطات معي قيام بأعمال أو ب ع ا ن أن يرد عليه  م يم
ضوابط  لشروط وا مختصة وفقا  سلطات ا ك من ا حصول على ترخيص قبل ذ ا اء  استث

بيئة  حماية ا لوائح  ين وا قوا تي تحددها ا مثال لا  1ا سبي على سبيل ا حضر ا ، فحالات ا
حصر .  ا

ملوثة ع       ه تأثير ا ذي  شاط ا ة ا سبي يراد به عدم مزاو حضر ا بيئة دون فا لى ا
شاط غير  ه يعد ا بيئة وبدو ية بحماية ا مع جهة الإدارية ا حصول على ترخيص من ا ا
مختصة. سلطات الإدارية ا حصول على ترخيص من طرف ا حظر بمجرد ا  مشروع .ويرفع ا

نسبي : /3 حظر ا مطلق وا حظر ا تمييز بين ا  : أهمية ا
هما في عدة     تمييز بي مطلق ما على  تظهر أهمية ا حظر ا مجالات أهمها : في  ا

ون سلطتهما  سلطاتها ، مما يتطلب أن ت ية دون  توسيع  و قا قواعد ا فيذ ا الإدارة إلا ت
لإدارة سلطة تقديرية في رفعه بمجرد  ذي أعطي  سبي ا حظر ا س ا تقديرية مقيدة ، ع ا

تي يحد ية ا و شروط قا ترخيص الإداري بعد توفر ا ح ا ونم قا  .  2دها ا
ة      ه يستعمل إلا في حا هائيا ، لأ ون  با ما ي حظر غا قول أن ا ن ا ك يم ذ و

لبيئة  ها أن تسبب أضرارا محققة  تي من شا جسيمة ا  .3الأخطار ا

 

فرع زام: ا ثاني : نظام الإ  ا

بيئة، فهو  ذو     ون حماية ا يته من إحدى خصائص قا ظام فعا طابع  يستمد هذا ا
وقائي وتصحيح  شاط ا بيئة ، مبدأ ا ى أحد أهم مبادئ حماية ا ظيمي آمر ، إضافة إ ت

مصدر د ا وية ع لأو بيئية   . 4الأضرار ا
                                                           

فس مرجع ، ص.  -1 حلو ،   .136ماجد راغب ا
سابق ص . عار  - 2 مرجع ا ح مخلف ،  ا  .296ف صا

سابق ، ص  -  3 مرجع ا مال ، ا  .87معيفي 
مادة  -4 ون  03ا قا سابق. 03/10من ا مرجع ا مستدامة ،ا مية ا ت بيئة في إطار ا متعلق بحماية ا  ا
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زام :   أولا  : تعريف نظام الإ

ون       ص قا مادة  03/10حيث  ص ا ون 03بموجب  ه : " ... ي ك باستعمال  م ذ
شاطه  ن أن يلحق  ل شخص يم ة، ويلزم  لفة اقتصادية مقبو متوفرة وبت يات ا تق أحسن ا

تصرف "  غير قبل ا ح ا بيئة، مراعاة مصا ثيرا با  ضرار 

مادة     ص ا ما ورد في  اعية  46إضافة  ص وحدات ا ون: " يجب على ا قا فس ا من 
لتقليص لازمة  تدابير ا ل ا متسببة في إفقار طبقة  اتخاذ  مواد ا ف عن استعمال ا أو ا

 الأوزون ".

قيام بأعمال     زام الأشخاص با بيئة ، هو إ حماية ا ون  قا تي استخدمها ا وسائل ا من ا
ه  زام غير أ ظام الإ هذا الإجراء يعطي تعريفا  ظمة  م مواد ا ة ، من خلال استقراء ا معي

ه حدد خصائصه وأ  هدافه.     حدد على أ

بيئة      ها وقاية ا ه إجراء إيجابي، أي ضرورة قيام بتصرف معين من شأ زام بأ فيعرف الإ
تي تصيبها .  من الأضرار ا

زام،يعد الإبلاغ من وسائل  اولا غامضا فلم يفصح  الإ ة الإبلاغ ت مشرع مسأ اول ا حيث ت
هذ  ية  و قا طبيعة ا  الأداة.عن ا

 

ث: تطب ثا فرع ا زاما حظر والإ  يقات أسلوب ا

نسبي: تطبيقات :أولا حظر ا مطلق و ا حظر ا  ا
حظر  مطلق: تطبيقات ا      ا
مستدامة    مية ا ت بيئة في إطار ا ون حماية ا عامة  03/10على اعتبار إن قا شريعة ا هو ا

مجال  وعة فيه حيث حظر داخل ا ع مت م بيئة ، فقد جاءت سلطات ا في مجال حماية ا
محمي  عديد من أمثلة هذا  1ا بيئة  با متعلقة بحماية ا خاصة ا عامة وا صوص ا ، جاءت ا

مطلق  حظر ا  من أهمها:ا
                                                           

جزائر  -  1 بيئة في ا حماية ا ية الإدارية  و قا وسائل ا عم ، ا م سابقابن احمد عبد ا مرجع ا  .86ص  ا
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 مادة ون   33ا طبيعي ، أو  03/10من قا وع ا ت ه أن يضر با قيام بأي عمل من شأ عت ا م
محمية . مجالات ا  يشو طابع ا

  ون ع قا صيد 04/07م متعلق با محمية  ا اف ا ع من ممارسة   ، 1،اصطياد الأص م
ما  ات.  حيوا طيور وا اثر ا ليل، وفي فترات  محددة مثل ت ثلوج أو في ا د تساقط ا صيد ع ا

مؤجرة ومساحات حماية  ة غير ا دو غابات وأراضي ا ة  ن معي صيد في أما ع ا يم
برية  ات ا حيوا  .2ا

  مرسوم رقم زا 01/19حظر ا فايات ومراقبتها وا  متعلق بتسيير ا تها ، إعادة استعمال ا
مرسلة  توجات ا م ك استعمال ا ذ غذائية ، ويحظر  مواد ا تخزين ا يميائية  مواد ا مغلفات ا

اعة الأشياء  مخصصة لاحتواء مواد غذائية مباشرة أو في ص مغلفات ا اعة ا ص
لأطفال مخصصة  محلية وه 3 ا وحدات ا تي تحددها ا ن ا قمامة في غير الأما قاء ا و ما ،إ

م تقريبا  عا ل دول ا بلدية في  وائح ا ين و  . 4تقتضي به قوا

  محددة ها ا تهت مدة استهلا تجارية أو إذا ا ات ا لبيا ،   5حظر تداول الأغذية غير مطابقة 
لاستهلاك تحتوي على  غش ،وضع مواد غذائية  مستهلك وقمع ا ون حماية ا ع قا ك م ذ

ظر ة با مية غير مقبو ب  ملوث ب جا ية وخاصة فيما يتعلق با حيوا بشرية و ا صحة ا ى ا ا
ه  سام   .6ا

 ميا ون ا مطلق في قا حظر ا ثر استعمال هذا ا ون  وي قا ع ا تفريغ  05/12، حيث م
ابيع  ي ميا وا تقاء ا حفر و أروقة ا ن طبيعتها أو صبها في الآبار و ا قذرة مهما ت ميا ا ا

عمومية، شرب ا ن ا صحية وأما مواد غير ا وات ، أو وضع أو طمر ا ق جافة وا وديان ا وا
طبيعية أو من خلال إعادة  تسربات ا جوفية من خلال ا ميا ا ها إن تلوث ا تي من شا ا

شات  م ل وا هيا صحية في ا مواد غير ا واع ا ل أ عت إدخال  ما م اعي ، تموين الاصط ا
                                                           

ون  - 1 صيد ، ا 04/07قا متعلق با سابق.ا مرجع ا  ا
مادة  -  2 ون رقم  32ا قا فسه ، ص  04/07من ا مرجع  صيد ، ا متعلق با  .11،ا
مادة  -  3 ون رقم  10و  9ا قا سابق ، ص  01/19من ا مرجع ا تها ، ا زا فايات ومراقبتها وا  متعلق بتسيير ا  .9، ا
حلو ، مرجع سابق . ص  - 4  .134ماجد راغب ا
بيئة ، جميلة حميدة ، ا - 5 حماية ا ية  و قا سابقوسائل ا مرجع ا  .108، ص.ا

مادة  -  6 ون  5ا قا مؤرخ في  09/03من ا غش ، ج ر عدد  2009فيفري  25،ا مستهلك وقمع ا متعلق بحماية ا ،ا
ة  15  .14، ص  2009س
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ميا أو ر  لتزويد با مخصصة  مائية ا بحيرات ا وديان وا ات أو طمرها في ا حيوا مي جثث ا
شرب  ن ا ابيع وأما ي ميا وا تقاء ا حفر وأروقة ا قريبة من الآبار وا ن ا برك والأما وا

عمومية .   1ا

   اجم م ون ا ل بئر أو رواق أو أشغال  14/05أما في مجال قا جاز  ي ا وا ع ا يم
و  تي ت ي ا باط سطحي أو ا صوص الاستغلال ا اجم وا م ون ا ام قا فة لأح ن مخا

جمية   م شاطات ا ل ية  وط ة ا ا و اء على اقتراح من ا ه وهذا ب تطبيقية   .2ا

  ون رقم قا ع ا ممارسات   03/02وم شواطئ بعض ا عامة لاستغلال ا لقواعد ا محدد  ا
اعية أو ا ص زية أو ا م فايات ا شواطئ ، مثل رمي ا فلاحية في في إطار حماية ا

لشاطئ  ي  جما ظر ا م تي تشو ا شواطئ ، وبمحاذاتها ا  . 3ا

نسبي:-1 حظر ا     تطبيقات ا

ر    ذ خاصة  عامة وا صوص ا ثير من ا سبي في  حظر ا جزائري على ا مشرع ا ص ا
ها :  م

 لميا أو غمر أو  رمي ل صب  ع  بحرية   يم ميا ا فايات في ا مستعملة وا لمواد ا
بحرية  لبيئة ا ها أن تسبب أضرار  تي من شا جزائرية ا  . 4الإقليمية ا

  ، بحر لغمر في ا موجهة  فايات ا مواد أو ا ل ا يشترط في عمليات شحن أو تحميل 
بيئة  لف با م وزير ا حصول على ترخيص يسلمه ا  . 5ا

  مادة ق 118ا غابية و من ا ن ا جمية في الأما م رخص ا ح ا اجم تم م متعلق با ون ا ا
لبيئة. لف  م لوزير ا رسمية  موافقة ا ى ا شاط إ مادة مباشرة هذا ا مائية إذا أخضعت ا  ا

                                                           

مؤرخ في  96/13الأمر رقم  - 1 ون  1996جوان  15ا لقا متمم  معدل و ا مؤرخ في  83/18، ا جويلية  16ا
ميا ، ج . ر عدد  1989 ون ا متضمن قا مؤرخة في جوان  73وا ون 1996،ا قا معدل با مؤرخ في  05/12،ا  04ا
ون  2005سبتمبر  04مؤرخة في  60،ج ر .عدد  2005أوت  قا معدل بموجب ا مؤرخ في 08/03ا في  20 ا جا

في  27مؤرخة في  04، ج.ر عدد  2008  .2008جا
مادة  -  2 ون رقم  50ا قا سابق ، ص  14/05من ا مرجع ا اجم ، ا م ون ا متعلق بقا  .14، ا
مواد  -  3 ون رقم  38، 37، 36، 21، 12، 10، 9ا قا مؤرخ في  03/02من ا متعلق  2003فيفري  17، ا ، ا

لا عامة  قواعد ا لشواطئ ، ج ر عدد بتحديد ا سياحيين  ة  11ستعمال والاستغلال ا  .10.11.12، ص . 2003س
مادة  -  4 ون رقم 53و  51ا قا سابق.03/10. من ا مرجع ا مستدامة  ا مية ا ت بيئة في إطار ا متعلق بحماية ا  . ا
مادة  -  5 ون رقم 55ا قا مي03/10. من ا ت بيئة في إطار ا متعلق بحماية ا مرجع .. ا فس ا مستدامة    ة ا
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حضر يرفع سواء بصفة مطلقة أو       ك فإن ا ة ما إذا وجد ترخيص بذ ه في حا غير أ
 مؤقتة .

زام:   تطبيقات ثانيا:  أسلوب الإ
ية أهمها:        و قا صوص ا زام في عديد من ا مشرع الإ ج ا  قد عا

  مادة ون  08ا قا وي بحوزته معلومات  03/10من ا ل شخص طبيعي أو مع زم  أ
عمومية ، تبليغ هذ  صحة ا تأثير بصفة مباشرة على ا ها ا تي يم بيئة ا اصر ا متعلقة بع

لسلطات ا معلومات  بيئة ".ا لفة با م سلطات ا  محلية و / أو ا

  مادة مرسوم  42أما ا اء  91/175من ا ب تعمير وا لتهيئة وا عامة  لقواعد ا محدد  ا
قمامة،  ل عمارة جماعية على محل مغلق ،وهو لإيداع وعاءات ا صت على " تحتوي 

مضرة  غازات ا رائحة وا ع تسرب ا يفية تم محل ب ن ".وتحدد وضعية هذا ا مسا ى داخل ا  إ

  مادة زمت ا ون  57أ قا ة تحمل بضائع خطيرة أو ملوثة ،  03/10من ا ل ربان سفي
ك أو يتعرض  جزائري أو داخلها أن يبلغ بذ لقضاء ا خاضعة  ميا ا قرب من ا وتعبر با

ار جزائري )  ف دي غرامة من خمسين أ ار جزائري  50.000عقوبة ا ف دي ى مائتي أ دج( إ
 . 1دج( 200.000 )

  تاج تفادي إ ضرورية  ل الإجراءات ا فايات أن يتخذ  ل تج أو حائز  ل م مشرع  زم ا أ
ها  ع تخزي ن ، وم فايات بأقصى قدر مم  . 2ا

  ين قوا مؤهلة بمقتضى ا هيئات ا ى ا فايات بالإضافة إ ك في مجال حراسة و مراقبة ا ذ
معمول بها ظيمات ا ت ام  وا فايات طبقا لأح جة ا شات معا ، تمارس حراسة ومراقبة م

لسلطات  ضرورية  معلومات ا ل ا فايات بتقديم  جة ا شات معا ون ، ويلزم مستغلو م قا ا
فايات أخطارا و عواقب  جة ا معا شاة  ل استغلال م دما يش مراقبة ، وع حراسة وا لفة با م ا

عم صحة ا سلطة سلبية ذات خطورة على ا بيئة ، تآمر ا ومية أو ذات تأثير سلبي على ا
ضرورية فورا لإصلاح هذ الأوضاع  مستغل باتخاذ الإجراءات ا مختصة ا  . 3الإدارية ا

                                                           

مادة  - 1 ون رقم  91ا قا  .03/10من ا
مادة   - 2 مؤرخ في  06ا تها ، ا فايات ومراقبتها وازا متعلق بتسيير ا ون ا قا ، ج.ر عدد  2001ديسمبر  12.من ا

ة  77  .2001، س
ون ا -  3 قا فقه وا جزائري ،مجلة ا تشريع ا بيئي في ا ضبط ا ورة ،ا سابع ، ماي موسى   ،2013عدد ا
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 مستهلك مشرع في مجال حماية صحة ا قواعد  ذات  ،1 ابرز ا غش جملة من ا وقمع ا
ها: غذائية م لمواد ا صحية  ظافة ا زامي ، خاصة في مجال ا طابع الإ  ا

مطلق أمر هام و ضروري        حظر ا حظر وخاصة ا ان استعمال الإدارة لأسلوب ا
لاحظ إن  ن  بيئة ،  حفاظ على ا بيئة ،هدفه ا لما وجد خطر يهدد ا وقيد ، تستعين به 

يته .ا ا يفقد فعا بيئة ، ه سبي فيه اتساع مجال الإضرار با  حظر ا

مشرع الأفراد       بيئي ،يلزم به ا ضبط ا زام دورا هاما وفعال في عملية ا إن لأسلوب الإ
ن في بعض الأحيان لا يلتزمون به ، مثل  بيئة ،  حفاظ على ا قيام بعمل معين بغية ا با

فايات تخلص من ا  . في شروط ا

 

مطلب    تأثير: ا ث:  نظام دراسة وموجز ا ثا   ا
ذي يدخل       حيطة ا لم عن مبدأ ا ت تأثير تفرض ا متعلقة بدراسة ا ظم ا حديث عن ا إن ا

شاط قيام بأي مشروع أو  ك قبل ا بيئة، وذ حماية ا عامة  مبادئ ا . ويقصد به 2ضمن ا
بيئة ضرورة مضرة با جسيمة ا لوقاية من خطر الأضرار ا اسبة  م فعلية وا تدابير ا  اتخاذ ا
ظام دراسة مدى وموجز        ى مفهوم  مطلب الأول إ مبحث من خلال ا تطرق في هذا ا س

ي. ثا مطلب ا جراءاته في ا تأثير ، وا   ا
 

فرع تأثير: ا    الأول : مفهوم نظام دراسة مدى وموجز ا

بيئة  أخذت به أوى       ون حماية ا جزائرية بمقتضى قا بيئية ا تشريعات ا  03_83ا
ذي اقتصر على  ها وسيلةا ر أ هوض بحماية  ذ ل بيئة،أساسية  ى معرفة  ا تهدف إ

                                                           

مادة  -  1 ون  4ا قا مؤرخ في  09/03من ا مستهلك ، 2009فيفري  25ا متعلق بحماية ا سابقا مرجع ا  . ا
ماستر، جامعة قاصدي مرباح  -2 يل شهادة ا رة مقدمة  جزائر، مذ بيئة في ا حماية ا ية  و قا يات ا خروبي محمد،الآ

 ـ13، ص 2013-2012ورقلة، س
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ذا معيشة  بيئي و  توازن ا لمشاريع على ا مباشرة  غير ا مباشرة و ا اسات  ا ع وتقدير الا
ان  س  .1ا

مقصود  أولا تأثير :ا فقهي 2بنظام دراسة مدى ا ب ا جا تعريفها من ا تطرق  : س
ي. و قا ب ا جا  وا

فقهي::   /1    تعريف ا  ا
تعرف على عمليات          ها "دراسة تقام بغرض ا بيئي"،  الاستثمارتعرف بأ مجال ا في ا

تأثير دراسة  بيئية، واعتبرت دراسة ا يةبحماية أهداف ومبادئ تقييم الآثار ا  .3تق
ها "آداة - فيذ وتشغيل  ما تعرف بأ وقاية وهي بمثابة ضمان يأخذ تصميم وت لمراقبة وا

ضروري أخذ  بيئة فمن ا مشروع على ا بحث عن دراسة أثر ا ة ا مية"، إذ محاو ت مشاريع ا ا
مؤثرة على  ات وأبعاد مختلفة ا و ه من م ل ما تتضم واسع، أي  اها ا بيئة بمع مفهوم ا

مشروع ها "ا،ا تي ما تعرف أيضا بأ تغيرات ا مترتبة عن ا سلبية ا تائج الإيجابية أو ا
شاط أوتحدث  بيئي بفعل  ظام ا طبيعية" موعةمج في خصائص ا شطة غير ا  4الأ

بيئة:/ 2 تأثير على ا دراسة مدى ا قانوني  تعريف ا  :ا

ون      قا يه  بموجب  ا مية   03/10تمت  الإشارة  إ ت بيئة في إطار ا متعلق بحماية ا ا
مستدامة  مادة 5ا ص ا تأثير "تلك  15، في    ذي حددت مجالات تطبيق دراسة مدى ا ا

بيئة مشاريع  تأثير على ا موجز ا تأثير أو  دراسة ا ة  حا تي تخضع مسبقا وحسب ا دراسة ا ا
مية ، ت ل الأعمال وبرامج ا ية الأخرى ،و ف ع والأعمال ا مصا ثابتة  وا شات ا م ل وا هيا وا

                                                           

مواد   -  1 ى  130ا ون 133إ قا مؤرخ في  83/03من ا بيئة ، ج ر عدد 1983فيفري 05،ا متعلق بحماية ا  06،ا
ة   ،  1983س

فيذي رقم  - 2 ت مرسوم ا مؤرخ في  07/145ا مصادقة على  2007ماي  19ا يفيات ا يحدد مجال تطبيق ومحتوى و 
بيئة ،عدد  تأثير على ا صادرة  34دراسة وموجز ا  .2007ماي   22في ا

لإدارة،  - 3 ية  وط مدرسة ا صادرة عن ا جزائري ،مجلة الإدارة ا تشريع ا بيئة في ا تأثير على ا طيار،دراسة ا طه ا
ة  س عدد الأول   ـ13،  ص1991ا

صور محاجي، -4 ح م ية  آ بيئة  تأثير على ا يدراسة مدى ا عمرا توسع ا دراسات مايتها من أخطار ا ، مجلة ا
تور حي فارس د علمية، جامعة ا بحوث ا جزائر  -وا  .65، ص2009ا

ون رقم  -  5 قا مؤرخ في  03/10ا مستدامة ،ج ر عدد  2003جوان  19،ا مية ا ت بيئة في إطار ا متعلق بحماية ا ، ا
ة  43  .2003س
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بيئة، ولاسيما على  تي تؤثر بصفة مباشرة أو غير مباشرة فورا أو لاحقا على ا تهيئة ا اء وا ب ا
ك على إطار  ذ وجية و و توازات الاي طبيعية وا فضاءات ا موارد والأوساط و ا واع وا الأ

و  معيشة.."و 1عية ا
.  

تأثير من      سلطة   يعتبر أسلوب ا تي تقوم بها ا ية ا علمية الأو دراسات و الإجراءات ا ا
لبيئة 2الإدارية  صحيحة والاستغلال الأمثل  قواعد ا دراسات على ا ز هذ ا ، حيث ترت

لمشروع  مستقبلة  بيئة   3ا طلق من تشخيص وضع ا بيئي  ي تشريع ا جزائر إن مجال ا في ا
مية الاقتصادية والاجتماعية، ت ها عامل فعال وأساس في ا وعليه يتوجب   على اعتبار أ

بيئية  توازات ا مائية على ا مشاريع الإ تأثير 4تقييم آثار مختلف ا . من خلال دراسات ا
فيذ أي استثمار مسبقة قبل ت ت ، ا أداة تقييم مشاريع ا مية فهي أسلوب علمي وقائي استخدم 

بيئة،  تي قد تؤثر بصفة مباشرة أو غير مباشرة فورا أو لاحقا على ا تهيئة ا اء وا ب وأعمال ا
مشاريع اسب بشأن هذ ا م قرار ا ن من اتخاذ ا  .5مما يم

فيذي  ت مرسوم ا ك ضمن ا ذ رها  ذي يطبق على  339-98وتم ذ ظيم ا ت متعلق با ا
فة، ويحدد قائمتها حيث  مص شآت ا م م ا دون أن يورد تعريفا  4ف  18ص عليها ضمن ا

 ها.
اجم         م ون ا ها "وثيقة يتم إعدادها   14/05قا تأثير على أ ذي عرف بدور دراسة ا ا

مية  ت بيئة في إطار ا متعلقة بحماية ا تشريعية ا ام ا تي تحددها الأح لشروط ا وفقا 
مستدامة   "6ا

                                                           

مادة  - 1 ون  15ا قا مستدام03/10من ا مية ا ت بيئة في إطار ا متعلق بحماية ا سابق، ص، ا مرجع ا   .11ة ،ا
بيئية ، -2 بيئية ،حماية الإدارة ا ح محلف ، الإدارة ا سابق،عارف صا مرجع ا  .278ص ا

قايد  -  3 ر با حقوق ،جامعة أبي ب لية ا ة ماجستير ، بيئة،رسا حماية ا فة  مص شات ا م  -تلمسان–مدين أمال ، ا
 .18، ص 2012/2013

عويجي -  4 ون إداري و إدارة عامة،  عبد الله  رة ماجستير ، قا جزائري"، مذ تشريع ا تعمير في ا تهيئة و ا " قرارات ا
ة، خضر بات حاج  سياسية، جامعة ا علوم ا حقوق و ا   .165،ص  2012-2011لية ا

سايح -5 ية ا ية جامعة محمد تر و قا لدراسات ا دوة  بيئة، مجلة ا ية ا ريس حماية فعا تأثير ودور في ت ظام دراسة ا  ،
عدد الأول، س رة، ا  124، ص2003خيضر بس

مادة   -  6 ون رقم  4ا قا مؤرخ في  14/05من ا اجم ، ج ر عدد  2014فيفري  24، ا م ون ا متعلق بقا ة  18،ا س
2014. 
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مرسوم  جد ا ك  محد 07/145ذ مصادقة على ا يفيات  ا مجال تطبيق ومحتوى و  د 
ه في       هدف   م تفى فقط بتبيان  ا م يعرفه ،وا بيئة ، تأثير على ا دراسة و موجز ا

مادة   . 02ا

ون       قا ك ا مادة  01/20ذ مستدامة ، اخضع في ا مية ا ت متعلق بتهيئة الإقليم وا ا
تأثير 42 ى دراسة ا متعلقة بتهيئة الإقليم إ شات ا م ه الاستثمارات وا ك تم  .1م ذ

اجم  م ون ا ل  10-01إدراجها ضمن قا ها "تحليل آثار الاستغلال  ذي عرفها على أ ا
جمي على  جو، سطح الأرض موقع م هواء وا مائية وجودة ا مواد ا بيئة فيها ا ات ا و م

موقع...." قريبة من ا بشرية ا تجمعات ا ذا ا حيوان، و بات، ا طبيعة، ا ها، ا  2وباط
يات و دراسات       ى تق ك هو دراسة أو إجراء سابق، شامل   موجز، وقائي يحتاج إ ذ

تقليل من الأضرار ا شائها.علمية هدفه ا مراد إ لمشاريع و الأشغال ا غير مباشرة   مباشرة و ا

عامة أو  تهيئة ا قيام ببعض مشاريع الأشغال أو ا تي يجب أن تقام قبل ا دراسة ا ه ا وم
بيئة. خاصة بقصد تقييم أثار هذ الأخيرة على ا ها "أداة مهمة ،  3ا ما عرفت على أ

املة والاس مت بيئية ا ضمان لأسلوب الإدارة ا وية  مع بشرية وا مادية وا لموارد ا تغلال الأمثل 
بيئة     حاضر  مع   حماية   ا وقت  ا مية اقتصادية متواصلة ،وضمان حاجات ا ت

قادمة   .4لأجيال  ا

تأثير: :  ثانيا    مادة  تعريف موجز ا ته ا او ون  16ت قا ية  03/10من ا ه " آ يعرف بأ
لمشروع  سلبية  قياس مختلف الآثار ا ي ، تستعمل  ذات طابع إداري تشاوري ، و علمي ، تق

بيئة   ". على ا

                                                           

و  -  1 قا مؤرخ في  01/20ن رقم ا مستدامة . 2001ديسمبر  12ا مية ا ت متعلق بتهيئة الاقليم وا  ، ا
مادة  -2 اجم.  01/10من ق رقم  24ا م ون ا سابقيتضمن قا مرجع ا  15، ص ا

يات ح -  3 قضاء في تطبيق آ جزائريرشيدة مزاوي، )دور ا تشريع ا بيئة في ا يل شهادة ماستر، ماية ا رة  ، مذ
مدية، ست  37، ص2013-2012خصص ق عقاري، جامعة يحيى فارس ا
بيئية: مصر،  - 4 لدراسات ا لمشروعات ، مجلة أسيوط  بيئي  بيئية تقييم الأثر ا ممدوح  سلامة مرسي أحمد، الإدارة ا

عدد  اير  32ا  .318، ص 2008ي
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م       جديدة و بيئة ا ون حماية ا ها تعديل قا ية وقائية جديدة تضم ه "آ ك يعرف بأ ذ
ذي يوضح بعد ص ا بيئة تخضع   يصدر ا قائمة الأشغال بسبب أهميته تأثيرها على ا

تأثير   .1لإجراءات   موجز ا
املة والاستغلال  مت بيئية ا ها "أداة مهمة لأسلوب الإدارة ا ما عرفت على أ
مية اقتصادية متواصلة ،وضمان  ضمان ت وية  مع بشرية وا مادية وا لموارد ا الأمثل 

حاضر  مع   وقت  ا قادمة  حاجات ا لأجيال  ا بيئة      .2حماية   ا

مؤسسة أو     شاط ا ما موجز عن  لتعقيد ، إ فهو عبارة عن دراسة بسيطة لا ترقى 
بلدي . شعبي ا مجلس ا تصريح من رئيس ا ح ا م ون أساس  شاة ، حيث ت م  ا

ثا تأثير :  ثا تأثير و موجز دراسة ا تمييز بين دراسة ا  :  ا

متوقعة و درجة خطورتها و تأثيرها            هما في طبيعة الأشغال ا من أهم فرق بي ي
ما تتطلب تصريح  ترخيص ، إ موجز دراسة ولا تحتاج  بيئة ، فالأقل خطورة تخضع  على ا

بلدي . شعبي ا مجلس ا  من رئيس ا

تأثير قيقة و ، إذ يشترط في هذ الأخيرة ، دراسة شاملة و د،3وهي أقل صرامة من دراسة ا
بيئة  حماية ا بيئة و هي وسيلة أساسية  ثر خطورة على ا ها تتعلق ب مشاريع أ مفصلة ، لأ

حه . ترخيص أو رفض م ح ا  و شرط من شروط م
مشروع        محتملة، خيارات ا بدائل ا دراسة و تحليل ا قائم با دراسات ا تب ا ما يحدد م

ب وعه ا طبيعية وت خاصة موارد ا مائية وبيئته ا بحرية وا برية وا فضاءات  ا ذا ا وجي. و يو
اء والاستغلال وما  ب مشروع لاسيما مرحلة ا مشروع فضلا مختلف مراحل ا محتمل تأثيرها با ا

 4 بعد الاستغلال
                                                           

ي -1 ة  جزائر، رسا بيئة في ا يش، إستراتيجية إدارة حماية ا وسي خ ، جامعة بن يوسف بن حدةس تورا د  -ل شهادة ا
جزائر س  .13، ص 2005ا

سابقممدوح  سلامة مرسي أحمد،  - 2 مرجع ا  .318، ص ا
جزائري -3 تشريع ا بيئة في ا يات حماية ا قضاء في تطبيق آ سابق، رشيدة مزاوي،)دور ا مرجع ا  37ص ا
فيذي رقم  -4 ت مرسوم ا مؤرخ في  469-05ا لازم  2009ديسمبر  11ا مسبقة ا دراسات والاستثمارات ا ذي يحدد ا ا

تل  جبلية وجميعها في  اطق ا م تي تسمح بتحديد ا ها ا تي من شأ يفيات والإجراءات ا شروط وا ذا مج ا إجراءها، و
مؤرخة في 80جبلية، ج. ر عدد  40ص ، 2003ديسمبر،  11، ا



لثاني: لبي                           لفصل  لقبلي في مجال حماي  ري  لإد لرقاب  آليا   

 

 

80 

 
فرع ثاني : إجراءات د ا بيئة ا تأثير على ا  : راسة وموجز ا

مطلب إجراءات فحص و        اول من خلال هذا ا ت بيئة   س تأثير على ا دراسة موجز ا
بين إجراءات  ث  ثا فرع ا ي(، وفي ا ثا فرع ا عمومي )ا تحقيق ا جراءات ا فرع الأول( ، وا  )ا

تّأثير. مصادقة على دراسة وموجز ا  ا

بيئة  :أولا   تأّثير على ا     إجراءات فحص دراسة وموجز ا

دراسة         دى  بعد إتمام  ا سخ  بيئة في عشرة  تّأثير على ا يتم إيداع دراسة أو موجز ا
دراسة. و  بيئة بفحص محتوى ملف ا لفة با م ح ا مصا لف ا ذي ي مختص إقليميا، ا ي ا وا ا

ملة  تقديم وت مشروع اجل شهر واحد  معلوماتتطلب من صاحب ا لازمة، ل ا  ا

ل شخص          غير أو  ي فتح تحقيق عمومي ، وهو  دعوة ا وا وبموجب قرار يُعيّن ا
بيئة  متوقّعة على ا جاز وفي الآثار ا مزمع إ مشروع ا وي لإبداء آرائهم في ا  1طبيعي أو مع

وقاية  وسائل ا قرار ، تشمل دراسة ا جمهور في اتخاذ ا ة ا ،وهي عملية تسمح بإعلام ومشار
تي ت ترخيص أو ا ح ا تيجة هي أساس م ون ا با ما ت تقليل من الأضرار و غا م في ا تح

ون  قا دراسة  في ا مشرع بدقة متطلبات هذ ا ترخيص ، حيث حدد ا ح ا  03/10رفض م
ما يلي تأثير  لفة بدراسة ا م هيئات ا مستدامة ا مية ا ت بيئة في إطار ا متعلق بحماية ا  : 2 ا

اتب دراسات ؛  _م

اتب خبرات ؛  _ م

بيئة . لفة با م وزارة ا اتب استشارات معتمدة من ا  _ م

مشروع فقة صاحب ا دراسات على  جز ا  .ت

 
                                                           

مواد   1- فيذي.رقم  9، 8، 7ا ت مرسوم ا مصادقة على  145-07من ا يفيات  ا محدّد بمجال تطبيق ومحتوى و  ا
بيئة،  تّأثير على ا سابق،دراسة وموجز ا مرجع ا  .93ص  ا

مادة  -2 ون  16ا قا سابق.03/10من ا مرجع ا مستدامة، ا مية ا ت بيئة في إطار ا متعلق بحماية ا  ، ا
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عمومي /1 تحقيق ا  :  :إجراءات ا

متضمن فتح            قرار ا جمهور با ي إعلان تحقيق عمومي ، حيث يعلم ا وا يصدر ا
تعليق  عمومي ،عن طريق ا تحقيق ا ية وعلى مستوى  ا مع بلدية ا ولاية و ا ،على مستوى ا

ين،   مواط ها اثر مهم على حياة ا تي  قرارات ا جمهور في إعداد ا مساهمة ا شاة، ، م ا
مشروع  تفصيل موقع ا يتين ،يبين با شر في جريدتين يوميتين وط ك عن طريق ا ذ و

ذي لا يتجاوز  تحقيق، ا عمومي ومدة ا تحقيق ا ن موضوع ا مدة شهرا واحدا ،حيث يم
بداء ملاحظاتهم في سجل مرقم ومؤشر عليه ،يعين محافظ محقق  لجمهور الاطلاع عليه وا 

تقديمها ثم يرسل  يه  ه معلومات يتجه إ ل شخص  تحقيق و  ة ا ظم مسا ، هذا الأخير ي
تّأثير لا يتجاوز أربعة  عمومي،  ، ملف دراسة أو موجز ا تّحقيق ا هاية ا د  دما  أشهر، ع ع

هائي ، تهاء يعد تقرير  مشروع الا لإدلاء بتصريحاته  و يقوم هذا الأخير بدعوة صاحب ا
ّرة جوابية تقديم مذ ة   . 1 في آجال معقو

ثا        تّأثير ثا مصادقة على دراسة وموجز ا   :2: ا
عمومي        تحقيق ا تهاء من إجراءات ا د الا ى ع ذي يحيله بدور إ ي ا لوا تقرير  يرسل ا

لف  م وزير ا تأثير ،  أو ا دراسة موجز ا سبة  مختصة إقليميا با بيئة ا لفة بحماية ا هيئة م
قرار  تأثير وعلى أساسه يتخذ ا ذين يقومون بفحص دراسة أو موجز ا تأثير ، ا دراسة ا بيئة   با

ي مع ى ا مشروع بقرار  و يبلغ إ تّأثير أو رفضه صاحب ا موافقة على موجز ا ن  . 3ا يتم
قضائي . طعن ا  من استعمال حقه في ا

قبول/1        ة ا ي  : في حا وا بيئة أو ا لّف با م وزير ا موافقة  من ا :  تصدر ا
بلدي  إذا تعلّق  شعبي ا مجلس ا تّأثير ورئيس ا مختص إقليمياً ، إذ تعلّق الأمر بدراسة ا ا

ا فعل الأمر بمو  تّأثير مبرّراً.وحس ون رفض دراسة أو موجز ا تّأثير، ويجب أن ي جز ا
طلب معرفة الأسباب  صاحب ا ن  مشرع حتى يم ه إذا و تأسيسا ك  طع  .4أراد   ذ

                                                           

مواد من  - 1 فيذي  15، 14، 13، 12، 11ا ت مرسوم ا متعلق بتحديد مجال تطبيق ومحتوى و  145-07من ا          ا
ر ،ص  ذ سابق ا بيئة ،ا تأثير على ا مصادقة على دراسة وموجز ا  .94يفيات ا

ملحق رقم -  2 ظر ا  .06ا
مواد  - 3 فيذي رقم   18، 17، 16ا ت مرسوم ا سابق، ص ، 145-07من ا مرجع ا  .94ا

ة ماجستير ،  -  4 جزائري ، رسا تشريع ا بيئة في ا حماية ا ضبط الإداري  يات ا مال ،آ سابق   معيفي  مرجع ا  ا
 .104 ،98ص 
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رفض/2         ة ا رفض:في حا ة ا قضائية  : أما في حا طّعون ا مساس با ودون ا
معمول به تّشريع ا صوص عليها في ا م قضاء الإداري،،يتم رفع دعوى قضائية أمام  ا  ا

اً إداريا، مرفقاً بمجموعة من  بيئة طع لّف با م لوزير ا مشروع أن يُقدّم  صاحب ا ن  يُم
وجية  و تّ تي تسمح بتوضيح أو تأسيس الاختبارات ا ميلية ا تّ معلومات ا تبّريرات أو ا ا

تّأثير من أج طلب دراسة أو موجز ا بيئة    دّراسة موضوع    وا ون هذ ا ل دراسة جديدة وت
     .1قرار  جديد 

قول        ن ا ى  أنمما سبق يم متوقعة إ عملية ا ى إخضاع ا عمومي يهدف إ تحقيق ا ا
متعلقة  ح تراخيص ا م سبة  ديمقراطية با شفافية و ا وع من ا امتحان عمومي ،قصد بسط 

مو  ك بإشراك ا بيئية ، وذ شطة ا متعلقة بها بالأ قرارات ا جمعيات في اتخاذ ا ين وا  .2اط

 

فرع ث :  مجال و  ا ثا تأثير :ا  محتوى دراسة وموجز ا

تأثير :  أولا  : محتوى دراسة وموجز ا

ون         قا حد  03/10ص ا مستدامة على ا مية ا ت بيئة في إطار ا متعلق بحماية ا ا
مادة  ذي  جاءت به ا محتوى ا فس ا تأثير ، وهو  ه دراسة ا ن أن تضم ما يم ى   6الأد

فيذي  ت مرسوم ا يفيات  07/145من ا متعلق بتحديد مجال تطبيق ومحتوى و  ا
تأثي مصادقة على دراسة أو موجز ا تأثير ا دراسة مدى ا ية  تق قواعد ا بيئة فان ا ر على ا

مشروع  مرتبطة با متغيرات ا ف الأول با ص متغيرات يتعلق ا فين من ا ى على ص تب
ذي يعتزم إقامة  وسط ا تي تدرس ا متغيرات ا ي يتعلق با ثا ف ا ص محل دراسة ،وا ا

مشروع عليه   .3ا

 

                                                           

مادة  - 1 فيذي  19ا ت مرسوم ا سابق ، ص 145-07من ا مرجع ا  . 94، ا
ج -  2 بيئة في ا حماية ا ية  و قا يات ا اس يحي ،الآ سابق ،زائر، و مرجع ا  . 104ص ا
جزائر، -  3 بيئة في ا حماية ا ية  و قا يات ا اس يحي ،الآ مرجعو  .179،ص  فس ا
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تأّثير مجال :ثانيا  تطبيق دراسة أو موجز ا

ه اعتمد على معيارين دراسات إلا ا هذ ا خاضعة  مشاريع ا مشرع بدقة ا  في   1م يحدد ا

ك :  ذ

برى: /1    منشآت ا نشاط و الأعمال و ا معيار الأول : أهمية ا بطبيعة وحجم   : ا
شاطا اطق  جاز م مشروع وأهمية الأشغال.مثل مشاريع تهيئة و ا اعية جديدة.ا  ت ص

بيئة  :  /2   ها تأثير على ا تي  عمليات ا ثاني: معيار ا معيار ا فيتعلق بدرجة تأثير هذ :ا
فضاءات موارد و الأوساط  و ا بيئة وخاصة ا مشاريع على ا توازات  الأشغال وا طبيعية وا ا

ك إجراءات  ذ لفة و ت زمان وا احية ا معيشة، وقيمته من  وعية ا ك إطار و  ذ وجية و و الاي
مصادقة  .2ا

ع أي تلاعب أو        م مشاريع  ان من الأجدر وضع قائمة بتلك ا ص عام "  و ترك ا
لد خاضعة  مشاريع ا  راسات ما يلي : تحايل من الأشخاص أو الإدارة . ومن أمثلة ا

مادة _ ون  15ا مستدامة  : 03/10من قا مية ا ت بيئة وا  حماية ا

ى          تي تخضع إ مشاريع ا لمت على ا تأثير حسب  ت تأثير أو موجز ا دراسة ا
ك  تسليم رخصة  ذ ية الأخرى ، ف ع والأعمال ا مصا ثابتة وا شات ا م مية وا ت مشاريع ا

مص شآت ا م ان من استغلال ا بيئة. ها تأثير على ا تي  تهيئة ا اء و ا ب ل أعمال ا فة ، و
مجال  تأثير ، بل ترك ا دراسة ا خاضعة  مشاريع ا مشرع ان يحدد ا ضروري على ا ا

 .3مفتوحا

مادة _و  مشرع بموجب ا ون  42قد حدد ا قا  : 01/20من ا

                                                           

مادة  -  1 فيذي ،  06ا ت مرسوم ا مؤرخ في  145-07،ا يفيات  19/05/2007ا محدّد بمجال تطبيق ومحتوى و  ، ا
م بيئة، ا تأّثير على ا مصادقة على دراسة وموجز ا سابق.ص ا  .93رجع ا

شيخ  -2 ون إداري ، جامعة ا ماستر تخصص قا يل شهادة ا رة  تأثير،مذ دراسة موجز ا ي  و قا ظام ا شوقي مسعود،ا
تبسي،س عربي ا  20، ص2015-2014ا

ملحق رقم  -  3 ظر ا  07ا
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مستدامة  "       مية ا ت متعلقة بتهيئة الإقليم و ا تّجهيزات أو أن ا ون الاستثمارات أو ا ت
م تي  شآت ا م ص عليها أدوات تهيئة الإقليم موضوع دراسة تأثير على تهيئة الإقليم من   ا ت

تّأثير على تهيئة  ل مشروع، يُحدّد محتوى دراسة ا ثقافية  ب الاقتصادية والاجتماعية وا جوا ا
ظيم  تّ جراءاتها عن طريق ا  ، 1الإقليم وا 

فيذي رقم        ت مرسوم ا متعلق بتحديد مجال تطبيق دراسة ومحتوى  07/145ما أرفق ا ا
بيئة  تأثير على ا مصادقة على دراسة أو موجز ا  .2يفيات ا

اجم رقم       م ون ا زم قا ك أ جمي أن يرفق طلبه بدراسة  14/05ذ د م ب س ل طا
قيام به مزمع ا جمي ا م شاط ا تأثير ا بيئة  مدى ا  .  3على ا

مادة رقم   صت ا ون  01ما  قا تها ،  01/19من ا زا فايات ومراقبتها وا  متعلق بتسيير ا ا
جازها وتعديل عملها  فايات وتهيئتها وا جة ا شات معا وشروط اختيار مواقع إقامة م

تأثير  متعلق بدراسة ا ظيم ا ت ى ا  وتوسعتها إ

فيذي رقم        ت مرسوم ا ى  90/78ما جاء ا ذي تب بيئة ا تأثير في ا متعلق بدراسات ا ا
ل  تأثير ،و دراسة أو موجز ا واجب خضوعها  مشاريع ا تي حصر فيها ا قائمة الايجابية ا ا

تأثير ى دراسة ا ه يخضع إ قائمة فا واردة في ا معايير ا طبق عليه ا                   .  4مشروع لا ت
مل  ذي يعتبر م خطر ا تأثير وهو دراسة ا دراسة ا ملة  اك دراسة م ى أن ه ما أشير إ
ظام دراسة  شاط يُعتبر  بدء في أي  ي سابق قبل ا ذي يعتبر إجراء تق تأثير،وا دراسة ا
شآت  م ذي تسبّب فيه ا تّلوّث ا بيئة من ا ى حماية ا تي تهدف إ وقائية ا تّدابير ا خطر من ا ا
مادّية فحسب، بل تتعدّاها  ّشاطات ا حصر آثارها في ا شآت لا ت م مصّفة، لأن خطورة ا ا

                                                           

مادة   - 1 ون رقم   42ا قا مؤرخ في  01/20من ا متعلّق بتهيئة 12/11/2001ا مستدامة، ج.ر ، ا مية ا تّ الإقليم وا
مؤرّخة في 77عدد   .27، ص 15/12/2001، ا

مادة  -  2 فيذي رقم  3ا ت مرسوم ا مصادقة على  07/145من ا يفيات ا متعلق بتحديد مجال تطبيق ومحتوى و  ،ا
ر ، ص ذ سابق ا بيئة ، ا تأثير على ا  .93دراسة وموجز ا

مادة  -  3 ون  126ا قا ر ، ص 14/05من ا ذ سابق ا اجم ،ا م متعلق با  .25،ا
عقاري  -  4 ون ا قا بيئة ، مجلة ا رخص وحماية ا ظام ا بيئي في ترشيد  تقويم ا زهراء ،مدى فاعلية ا ي فاطمة ا مامو

م ، حميد بن باديس ،مستغا حقوق، جامعة عبد ا لية ا عدد الأول ، بيئة ،ا  .135،ص2013و ا
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فجار أو حريق أو  ة وقوع ا حا ائية.  خطر ضمن حالات استث تُصبح هي ذاتها مصدر ا
وارث طبيعية  حدوث 

1 

تي تعتمد عليها سلطات      سابقة ، ا رقابة ا يات ا تأثير من أهم آ ية دراسة ا تعتبر آ
ن يعاب على  شاطها ، بدء في  مشاريع ، قبل ا ب ا بيئي في دراسة جميع جوا ضبط ا ا

دراسات  مام بجميع ا مجال ، وعدم الإ هذا الأسلوب عدم وجود خبراء مؤهلين في هذا ا
شات . م خاصة با   ا

ية           دراسة علمية و تق تأثير  مشرع في وضع دراسة مدى وموجز ا قد أحسن ا
اعية  ص فات ا مخا ه بخطورة ا ك وعيا م اعي ، وذ شاط ص بدء في أي  سابقة  قبل ا

بيئة.   شاطاتها على ا  ،و آثار 
 
 
 
 
 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

اس يحي،  - 1 يات و قالآ جزائرا بيئة في ا حماية ا ية  و سابق ،  ،ا مرجع ا  .185ص ا
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بيئي  تخطيط ا ثاني: ا مبحث ا بيئة تسيير ووسيلة وقائية ا  :حماية ا
بيئي         تخطيط ا هجا وقائيا حديثا و طريقة جديدة يعتبر ا بيئة م ى ، تسيير ا إ

بيئي  ضبط الإداري ا ب ا ضرورة حتمية جا بيئة  إدارةفي  الإصلاح لإحداث، برز  ا
دخال متدهور  وا  بيئي ا وضع ا ات على ا تحسي الأهداف و  اختيارعن طريق  ،ا

جازها  فيذها و مراقبة إ ت ملائمة  وسائل ا تحضير ا برامج  ويات و ا الاستراتيجيات و الأو
بؤ و توجيه تحقيق  تخطيط باعتبار وسيلة تصور مستقبلي و ت ك يضمن أسلوب ا و بذ

بيئة  حماية ا  . 1وقائي مسبق 
لبيئة            ية  وط سياسة ا تجسيد ا مخطط ، و زّ ا تخطيط ر ي على تطوير ا وط ا

ها، و  تي تضمّ توجيهات ا محلية في تطبيق ا جماعات ا محلي و إدماج ا سيق ا ت و ا
واع  بيئي " مطلب أول" و أ تخطيط ا ى مفهوم ا تطرق إ بيّه من خلال ا هذا ما س

مخططات  بيئية ا ي".ا  " مطلب ثا
 

بيئي  تخطيط ا مطلب الأول: مفهوم ا  :ا
بيئي  يعتبر      تخطيط ا علمية ،فهو ا يات ا املة مع من أهم الآ ملة ومت عملية م

شاملة  مية ا ت لبيئة فيعد ،  عمليات تخطيط ا ى أهداف أسلوب وقائي  وصول إ من اجل ا
بيئة . ستراتيجيةالإسياسة أو ا   حماية ا
 

بيئي: تخطيط ا فرع الأول: تعريف ا   ا
ظور بيئي          مية من م ت هج يقوم و يعدّل خطط ا ه م أو  ،فهو يعرّف على أ

بيئية  بيئي و الآثار ا بعد ا ى ا درجة الأو مه با ذي يح تخطيط ا ى آخر هو ا بمع
ظور م ظور و غير ا م مدى ا مية على ا ت خطط ا متوقعة   .2ا

 

                                                           

 9عارف صالح مخلف ، مرجع سابق ، ص  -1
2 - : جع السابق، ص أنظ  . حسون عب الغني ، الم
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ن ه أيضاتعريفه  ما يم قدرات  بأ ذي يهتم با تخطيط ا بيئية بحيث لا أوا ة ا حمو  ا
توقف  ذي يجب ا حد ا حرج ، وهو ا بيئي ا حد ا مية وطموحاتها ا ت تتعدى مشروعات ا

د حتى لا مية ع ت ل ثمار مشروعات خطط ا سية قد تعصف ب تائج ع  .1تحدث 
تهج     ية الإدارةت آ بيئي  تخطيط ا ه  أسلوب ا و بيئة ،   الأسلوبتسيير وحماية ا

تشاور  الأعمالوتحديد  الأهداففي تاطير  الأمثل ية ، يقوم على ا وط توجهات ا وا
بحث عن  بيئي قصد ا مجال ا متدخلين في ا متعاملين وا سيق بين مختلف ا ت  أفضلوا

ي وفعال  وأحسناتفاق  ل عقلا بيئة بش حماية ا  .2خيار 
مادة  تمت       ل عام في ا بيئي بش تخطيط ا ى ا ون  03الإشارة إ قا  10-03من  ا

مستدامة  مية ا ت بيئة في إطار ا متعلق بحماية ا يه في سياق تحديد  3ا ، حيث أشارت إ
ون  قا تي يقوم عليها هذا ا مبادئ ا مادتين ، ا ذا ا يه في  13،14و  لتين أشارتا إ ا

بيئية  شاطات ا خاصة با مخططات ا مختصة بإعداد ا جهة ا ك 4سياق تحديد ا ذ  ، و
مادة  ون  31ا قا تها ، إضافة   19-01من ا فايات و مراقبتها و إزا متعلق بتسيير ا ا

فيذي  ت مرسوم ا ى ا بلدي  205-07إ مخطط ا يفيات و إجراءات إعداد ا ذي يحدد  ا
ه من خلال  مقصود م تحديد ا ا  ذي يدعو زية و ما شابهها الأمر ا م فايات ا تسيير ا

فقهية. مفاهيم ا  ا
جازات مستقبلية ، ويتضمن تحديد الأهداف  ي يتعلق با ه مجهود ذه ك على ا ذ ويعرف 

جاز تي يتم فيها الا مستقبلية ا مدة ا تحقيقها، وا لازمة  وسائل ا ها ، وا مراد إدرا  .5ا
ظيمات       ه وضع برامج يتضمّن قواعد و ت بيئي على أ تخطيط ا حيث يعرّف ا

حماية بيئة، محددة  ن ا تي يم بيئية و ا لات ا مش مخاطر وا بؤ با ت توقع وا من خلال ا
لازمة  خطط ا ها عن طريق وضع ا حذر بشأ حيطة و ا أن تظهر مستقبلا ، وأخذ ا

                                                           

طبعة  -  1 بيئي ، ا ور اوسرير ومحمد حمو ، الاقتصاد ا جزائر  الأوىم توزيع ، ا شر وا ل ية  خلدو ، دار ا
 .58،ص2011،

سابق ،ص. -  2 مرجع ا ي ، ا  .240علي سعيدا
مادة - 3 ظر: ا ون  03أ قا سابق. 10-03من ا مرجع ا  ، ا
مادتان  -  4 ظر: ا ون  13،14أ قا سابق. 10-03من ا مرجع ا  ، ا

سابق ، ص -  5 مرجع ا حلو ، ا  .428ماجد راغب ا
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تقليل من خسائرها  ها و ا ه وضع  .1لوقاية م بيئي أيضا على ا تخطيط ا ويعرف ا
بيئة  حماية ا ظيمات محددة  مخاطر برامج يتضمن قواعد وت بؤ با ت توقع وا ، من خلال ا

ها عن  حذر بشأ حيطة وا ن ان تظهر مستقبلا ، واخذ ا تي يم بيئية ، وا لات ا مش وا
تقليل من خسائرها  ها وا لوقاية م لازمة  خطط ا  ،2طريق وضع ا

ي فهو مفهوم ورؤية واعية تعمل         تا لوبا واع ضابط  خطط الاقتصادية و  أ ا
متوازن و الآمنالاجتماعية  ها الاستخدام ا بيئة بما يحقق  تي تستهدف استخدام موارد ا  ا

محلي مستوى ا  .على ا
تخطيط إذن     بيئية ،يسمح فا سياسة ا ي  مطلب ضروري في ا عقلا بتحقيق الاستغلال ا

موارد ،ومن جهة  ان دون الإسراف في استعمال ا لس ضرورية  حاجيات ا لبيئة بما يلبي ا
توقف في مسار  بيئية دون ا ات ا تها مجال تفادي حدوث الا ن من خلال ا أخرى يم

مية. ت  ا
مادة  ن من خلال تحليل ا ون  4يم قا ب 03/10من ا ول ا مد تماس ا وع ، ا يئي ، وت

ن  تي يم اته ا و ون محل تخطيط بيئي ، باعتبار  أنم يعتمد  الأخيرةهذ  أنت
ضرو  ية با بيئية بصفة شمو ات ا و م اول ا  .3قطاعية  أورة على ت

 
فعال : بيئي ا تخطيط ا ثاني : مقومات ا فرع ا  ا

مشاريع        فيذ ا ضمان ت مقومات  بيئي مجموعة من ا تخطيط ا  والأهدافيحتاج ا
ية ، تتلخص  واقع بفعا مرجوة على ارض ا  في :  أهمهاا

تخطيط . - زية ا غاية من تمديد  فهي لامر ديمقراطية .ا ظمة ا ابع من الأ أسلوب 
ل تشارك في وضع تصور  محلية من اجل ا لهيئات ا تخطيط  حلول صلاحيات ا

قائمة بها. ل ا مشا ملائمة مع طبيعة ا بيئية ا محليين  فالأفراد،وصياغة الأهداف ا ا

                                                           

سابق، ص  -  1 مرجع ا ي ، ا غ ة عبد ا ظر: حسو  .141، 140ص -أ
2
سابق ،ص -   مرجع ا بيئي ، ا ور اوسرير ومحمد حمو ، الاقتصاد ا  .59م

سابق ،ص. -  3 مرجع ا بيئة ، ا حماية ا ية  و قا يات ا اس يحي ، الآ  .35و
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ثر اارتباطا ببيئتهم  أ درا ات  وا  بيئيين بيا لمخططين ا تهم  لها ، توفر مشار مشا
 1ومعلومات قيمة.

يته بمصداقية  - ب الأخطاء قبل حدوثها، تتأثر فعا تج بيئي وظيفة  تخطيط ا حلول ، ا ا
ية و بيئي ، بما يضمن فعا توازن ا فاءتها في إحداث ا معتمدة ، و مقاييس ا  ووضوح ا

مستقبل. حاضر وا حلول جاعة في ا بيئية واقتراح ا ل ا مشا بحث في ا قادرة على ا
مواجهتها في  بديلة  مدى  إطارا على  والإشرافخطط قصيرة متوسطة او بعيدة ا

ض لما دعت ا ك.مراجعتها  ذ  رورة 

تخطيط  - ك عن طريق ا زيةذ لامر ن تحقيق دعامة  ا هوض بمخطيم ل طات أساسية 
توجهات  املة مع ا صلاحيا الإستراتيجيةمت قائمة على توزيع ا زية ا مر ة ا دو ت بين ا

محلية . جماعات ا  وا

سلبي  - تأثير ا مشاريع ذا فا وقائية أمام ا شعبية من الإجراءات ا ة ا مشار بيئةا  .2على ا

تي تتحقق يساهم  - مختلفة ، ا مستويات الإدارية ا سيق الإداري بين ا ت في خلق جو من ا
تسيير مثلى في ا ها الإدارة ا  من خلا

تحقيق  - هما مطلب ضروري  امل فيما بي ت ية و افتراض ا ما فاية ا ية وا مه فاءة ا ا
بيئي. لتخطيط ا ة   وعية فعا

ة ا - مشار بيئة شعبية منا سلبي على ا تأثير ا مشاريع ذا فا وقائية أمام ا  .3الإجراءات ا

بيئي رهين يتضح مما سبق       تخطيط ا يها ،  أن ا مشار إ مقومات ا بمدى مراعاة ا
مجال  تخطيطي في ا ظامها ا ة على تطوير وتحديث  دو فعلى هذا الأساس تحرص ا
بيئي  تخطيط ا تسيها ا تي ي وظيفية ا لأهمية ا ظرا  مقومات  بيئي بما يتوافق مع تلك ا ا

واقع.  على ارض ا

 

                                                           

ا -  1 شي عب ال ل عب ال  .11، ص عا
ي -  2 سان، الاعتراف بحق  شبحة سعيدا ماجستير في  الإ يل شهادة ا رة  معارضة ، مذ ضرورة وا بيئة بين ا في ا

حقوق  دوي  ون ا قا سانا ود معمري ، تيزي وزو ،  الإ حقوق ، جامعة مو لية ا  .135،ص.2000، 
معارضة ، -  3 ضرورة وا بيئة بين ا سان في ا ي ، الاعتراف بحق الإ  .136.مرجع فس اشيحة سعيدا
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فرع  ث ا ثا بيئي ا تخطيط ا  :: أهمية ا
من   - حيوية همية الأت ى ا درجة الأو بيئي با بيئية في حماية لتخطيط ا الأوساط ا

وجي ،  و لتوازن الاي ات أساسية  و تلوث ، باعتبارها م اتها من خطر ا و و ومختلف م
ي  تا شغالاته و با مواطن و ا قربها من ا ك  فعّال في ذ ى ضرورة فهو دورها ا يؤدي إ

ط فعالإيجاد تسيير  تدهور لموارد ا مواجهة ا بلديات  بيعية و إحداث تعاون بين ا
بيئي  .1ا

مبعثرة برا وبحرا  - فايات ا تأثر بمختلف ا بيئية أوساط حساسة سريعة ا ما أن الأوساط ا
ملقاة بها  مستعملة حضريا ا ميا ا اعية وا ص مخلفات ا  .2،وجوا ، فضلا عن تأثيرات ا

من أيضا أهميته في  - ك  باعتبارما ت بيئة و يرجع ذ حماية ا وسائل  جع ا من بين أ
وقوع في  ن تجّب ا تخطيط يم وع من ا ه بواسطة هذا ا ما أ وقائية ، ،  طبيعته ا
بيئة  ها علاقة بحماية ا تي  مؤسسات ا تجها الأجهزة و ا تي ت سياسات ا اقض بين ا ت ا

ل من الأجهز  با ما يحدد دور  تخطيط غا ك بسبب أن ا مؤسسات تلك تحديدا وذ ة و ا
لبيئة  حماية الأمثل  ها لأجل ا سيق فيما بي ت ك ا ذ  . 3دقيقا و 

بيئي بصورة واضحة على صحة  الأهميةما تبرز  - لتخطيط ا حيوية  سانا ون  الإ ، ف
مقدمة في  حلول ا فصلة ، فان ا بيئة علاقة متداخلة وغير م مرتبطة به مع ا علاقة ا ا

تخطيطات إطار بيرة على صحة  ا لها ذات فائدة  بيئية ،  سانا  .4ومحيطه الإ
بيئي بصفة عامة مشروعات تحقق أرباحا اقتصادية و خير مثال   - تخطيط ا ويضمّ ا

ها  تخلص م عادة تدويرها، فبدل ا مخلفات وا  ك مشروعات الاستفادة من ا على ذ
ية وآثارا بيئية سلبية فإ فقات ما ك  تّحمّل في سبيل ذ مخلّفات  وا تعامل مع ا ه يتّم ا

تاجمورد اقتصادي يتّم من خلال إعادة تدويرها  تجات  وا  م عديد من ا  .5ا

                                                           

ظر - 1 سابق، صأ مرجع ا اس يحي ، ا  .59: و
سابق ،ص. -  2 مرجع ا حلو ،ا  .207ماجد راغب ا
جع السابق - 3 : حسون عب الغني، الم  . ، ص أنظ

سابق ،ص. - 4 مرجع ا رزاق ، ا رشيد عبد ا  .7عادل عبد ا
فسه ، ص  - 5 مرجع  ي، ا غ ة عبد ا ظر: حسو  .141أ
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مشروعات  - مختلف ا بيئية و تقويمه  لات ا لمش جته  بيئي من خلال معا تخطيط ا إنّ ا
ة  ى خلق بيئة صحية آم هاية الأمر إ تج آثارا بيئية سلبية يؤدي في  و جعلها لا ت

بيئية.يع لات ا مش  يش فيها أفراد أصحّاء بعيدين عن ضغوطات ا
صحية والاقتصادية  - لفوائد ا ك  بيرة و ذ بيئي أهمية  تخطيط ا تسب ا ما ي

تشجير  خضراء و ا مساحات ا زيادة ا تخطيط  اتجة  عن تطبيقه ، من ا والاجتماعية ا
هواء وامتصاص  قية ا ى ت حضرية ما يؤدي إ اطق ا م تخطيط في ا ى ا ضوضاء إ ا

اعية بعيدا  ص اطق ا م قامة ا ظف وا  تاج الأ لبيئة والإ صديقة  اعات ا ص لاستخدام ا
طبيعية وترشيد استخدامها  موارد ا زاف ا وقف است تخطيط  ى ا ية إ س اطق ا م عن ا

بيرة افع اقتصادية  ك م حياة داخل 1وفي ذ طار ا ة وا  مدي ترقية ا تخطيط  ى ا ، إ
ت ية.ا عمرا  جمعات ا

 

مخططات ثاني: أنواع ا مطلب ا بيئية ا معيار الإقليمي ا  :وفق ا

معيار  معيار الإقليمي ، و ا مخططات : ا تقسيم هذ ا حيث اعتمد على معيارين 
قطاعي   ا

معيار  ى ما يلي :  الإقليمي:*   ا معيار إ هذا ا مخططات وفقا   تقسم ا

لأعمال من  - ي  وط مخطط ا مستدامة .ا مية ا ت بيئة و ا  أجل ا

ى مخططات بلدية و ولائية و مخططات جهوية  - قسم إ لبيئة ت محلية  مخططات ا  .ا

قطاعي: معيار ا بيئية بقطاعات أخرى محددة * ا اصر ا ع ثير من ا ظرا لارتباط ا
ها ضمن مخططات ثير م ليا ، فقد استقر تسيير ا  قطاعية بذاتها ، ومستقلة إداريا وهي

تخطيط ،  فايات ، وا ميا ، وقطاع إدارة وتسيير ا متعلق با قطاعي ا تخطيط ا ا
خ. برى ،..ا متعلق بالأخطار ا  ا

                                                           

دوة حول  1 بيئي"  تخطيط ا عربية و دورها في إرساء دعائم ا بيئية ا تشريعات ا رزاق " ا رشيد عبد ا ظر: عادل عبد ا أ
متحدة،  عربية ا شارقة ، الإمارات ا عربية ، ا بيئة ا ين في حماية ا قوا تشريعات و ا  .07، ص 2005ماي  7،11دور ا
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تساؤل  محلية دار ا ية و ا وط مخططات ا ه تجدر الإشارة في ما يتعلق با غير ا
ون و لا أي مرسوم بل جاءت قا ها ا ص ع م ي ية، إذ  و قا تيجة  حول طبيعتها ا

بيئة و تهيئة الإقليم  .1قاش عام فتحته وزارة ا

ي بصفة         شمو بيئي ا تخطيط ا سوف نقتصر دراستنا في بحثنا هذا على ا
ذي يهدف  عامة ىوا ي إ وع  وضع خطط ذات طابع شمو ن تقسيم هذا ا ، ويم

تخطيط  ىمن ا فرع  إ زي )ا مر بيئي ا تخطيط ا تخطيط ( ، الأولصورتين ، ا وا
ي( . ثا فرع ا محلي )ا بيئي ا  ا

 

فرع الأول:  زي:ا مر ي ا شمو بيئي ا تخطيط ا تخطيط من  ا وع من ا ويتجسد هذا ا
  خلال :

مستدامةأولا :  تنمية ا بيئة و ا لأعمال من أجل ا وطني  مخطط ا   :2 ا
بيئي ، تم تجسيد في الإطار الاستراتيجي        ل خطوة مهمة في مسار الإصلاح ا يش

عشري  وية  مخطط الأعمال  ، وفي إطار 1011- 2001ا . 2004-2001ذات الأو
مخطط :   وتشمل أهم محاور ا

لمواطن . - معيشية  صحية وا ظروف ا  تحسين ا

رأسمالخفض  - طبيعي وتحسين  ا تاجيتها خسائر إ الاقتصادية ،وتحسين .خفض ا
افسية، ت قدرة ا  ا

 

شاملة - بيئة ا  .3حماية ا

                                                           

محلي  - 1 جماعات ا موسخ ، دور ا جماعات محمد ا ة ا ا خامس حول دور و م ي ا دو ملتقى ا بيئة ، ا ة في حماية ا
عقد يومي  مغاربية ، م دول ا محلية في ا رة ، ص  2009ماي  4و  3ا  .155، جامعة محمد خيضر بس

جزائر ، ديسمبر  -  2 بيئة ، ا مستدامة ، وزارة تهيئة الإقليم وا مية ا ت بيئة و ا لأعمال من أجل ا ي  وط مخطط ا ا
 61، ص.  2001

مستدامة -  3 مية ا ت بيئة و ا لأعمال من أجل ا ي  وط مخطط ا مرجع ، ص. ا فس ا  ،61. 
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بيئة حماية ا ية  وط سياسة ا مخطط طريقة تدرجية في تاطير ا ، ثم حدد  1اعتمد ا
ية وعملية ، تضمن برامج  الإطار لخطة وتدعيمها بتوجيهات تق عشري  الاستراتيجي ا

ي  تم تجسيد في إطار ويةذات  الأعمالمخطط  استعجا ذي .2004-2001 الأو ا
يةيعد  ىتهدف  آ فيذ  إ وجية من جهة ،  أسسوضع  أساسية أعمالت و ية اي امي دي

دعم  ومة  ح عاشتعزز برامج ا فترة  أخرىالاقتصادي من جهة  الإ ،فيما يخص ا
فسها ثلاثية  وعت  ،2ا جد  الأهدافحيث ت مخطط ، فمثلا  مدرجة ضمن هذا ا ا
ف ا حياة مثلا ، شملت مجال ص وعية ا ويةحسب  الأهدافصحة و ، ترشيد  الأو

وع  ت حفاظ على ا تطهير ، ا اعي ، في مجال ا ص تلوث ا افحة ا فايات ، م تسيير ا
خ وجي ،..ا بيو  ا

مخطط مستدامة في تاطير  حيث اعتمد ا مية ا ت بيئة و ا لأعمال من أجل ا ي  وط ا
ل هدف استراتيجي  الإستراتيجية هجية تعتمد على تخصيص  بيئة م حماية ا عشرية  ا

ك  ذ طويل.  مدى ا مستقبلية على ا تائج ا مؤسساتية با تدابير ا تدااعتمد على ا بير وا
تدخلات  ميادين وا مرافقة ، طبيعة ا ل هدف.ا  الإستراتيجية 

لبيئة       ظرة مستقبلية  مخطط  توجهات إطارفي  اقترحت من خلال هذا ا مية  ا ت ا
ى مستدامة ،يهدف إ  : ا

  ية تقا مرحلة الا مطروحة باعتبارها جزء لا يتجزأ من ا بيئية ا ل ا مشا مواجهة ا
ب الاقتصادي والاجتماعي جا بلاد في ا تي تمر عليها ا  .3ا

  ترسيخ حق ل مبادرة قيمة  سانيش ةفي بيئة  الإ  . سليمة و أم

  تقال ل توفيقيربط الا تقال الاقتصادي بش بيئي بالا سياسة  ا اعة ا تعبير عن ق
بيئية  .ا

تهيئة الإقليم: وطني  مخطط ا ة ثانيا: ا دو ه ا هو عبارة عن عمل تعلن من خلا
توازن  ها بضمان ا ة من خلا دو تي تقوم ا طريقة ا مشروعها الإقليمي ، حيث يوضح ا

                                                           

اس يحي -  1 سابق ، ص. ، و مرجع ا جزائر ، ا بيئة في ا حماية ا ية  و قا يات ا  .54الآ
مستدامة -  2 مية ا ت بيئة و ا لأعمال من أجل ا ي  وط مخطط ا مرجع ، ص. ا فس ا  ،77. 
مستدامة -  3 مية ا ت بيئة و ا لأعمال من أجل ا ي  وط مخطط ا مرجع،  ا  .99.ص98، ص. فس ا
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صاف  متمثل في الإ ثلاثي ، وا بيئي ا اد ا ية الاقتصادية ، والإس فعا الاجتماعي ، ا
ة  لعشرية س سبة  ي با وط تراب ا امل ا مستدامة على مستوى  مية ا ت في إطار ا

قادمة   .1  ا

ون         قا ام ا تهيئة الإقليم من خلال أح ي  وط مخطط ا جزائري ا مشرع ا عرف ا
مس02/01 ميته ا متعلق بتهيئة الإقليم وت ترتيبات تدامة ، ا توجيهات وا ذي يترجم ا ا

مستدامة ميته ا تهيئة الإقليم وت ية  وط سياسة ا  .2الإستراتيجية الأساسية فيما يخص ا

تشريع  ية تقدر ب ويصادق عليه عن طريق ا ة ،هدفه :  20مدة زم  س

 .ي وط تراب ا امل ا سجمة  مية م  تحقيق ت

 جاعة عدا يراعى فيه ا بيئية .الاقتصادية ، وا حماية ا  ة الاجتماعية ،وا

 وجي محض و ي  بعض أهدافه ذات بعد اي ا س توزيع ا ظيم ا ، من خلال ت
شطةوضبط تسيير   الاقتصادية . الأ

 ، طبيعية موارد ا  ترشيد استعمال ا

 ثقاف تاريخي وا ي ا وط تراث ا حفاظ على ا لمدن وا حضرية  ية ا ب م في ا تح ي ا
تدهور  .3وحمايته من الاعتداء وا

  مساحات طبيعية وا فضاءات ا ظيم ا خاصة بت مبادئ والأعمال ا ضرورة تحديد ا
ها ترشيد استعما مائية سعيا  موارد ا تاريخية ،وا مواقع الأثرية وا محمية وا  .4ا

 لخصوصيات تي يتميز بها  مراعاة  جزائريا   . 5الإقليم ا

زي بمخططات بيئية قطاعية ما تم تدعيم       مر مستوى ا بيئي على ا تخطيط ا ا
ظرا وعة ، ف بيئية بقطاعات مت اصر ا ع ثير من ا لية ،تابعة  إدارية لارتباط ا وهي

                                                           

تهيئة الإقليم ، ج ر ، عدد  -  1 ي  وط مخطط ا بيئة ، ا ية وا عمرا تهيئة ا ة 110، ص  61تقرير وزارة ا . س
2010. 

مادة -  2 ون رقم  7ا قا مؤرخ في  01/20من  ا مستدامة ، ج  2001ديسمبر  12ا ميته ا متعلق بتهيئة الإقليم وت ،ا
صادرة بتاريخ 77ر ،عدد  .2001ديسمبر  15،ا

لمواد : -  3 ظر  ون 20، 19ا قا سابق. 01/20، من ا مرجع ا  ،ا
لمادة -  4 ظر  ون. 11ا قا فس ا  من 
5
لمادة  -  ظر  ون. 12ا قا فس ا  من 
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ي تخطيطا  الأمردوائر وزارية مختلفة ، شمو بيئي ا تخطيط ا ذي اوجد قبل ظهور ا ا
 .1بيئيا قطاعيا محظا

لاحظ  بيئة خطوة بارزة في مسار  استحداث أنمما سبق  حماية ا ي  شمو تخطيط ا ا
بيئي الإصلاح  . ا

 

فرع  ثانيا بيئي ا تخطيط ا محلي :ا بيئة أسلوبا حماية ا   :2حديث 
بيئية      سياسة ا معاصرة على  تعتمد ا تسيير ، باعتبار ان مهمة  مبدأا زية في ا لامر ا

بيئة قضية محلية  ثرحماية ا قرب أ ك  زية ، وذ ها قضية مر محلية من  م هيئات ا ا
بيئة. ات ا و م مميزة  خصوصيات ا واقع ومن ا   ا

تعمير، ومخطط شغل الأراضي ،حيث         لتهيئة وا توجيهي  مخطط ا ل من ا  يعتبر 
فيذ  اء ت ي أث عمرا قطاعي ا تخطيط ا ظام ا قصور  تيجة  بيئي، و تخطيط ا ى أدوات ا أو

محددةه بيئية ا مخططين وعدم  تحقيق جميع الأهداف ا سبب ، ،3ذين ا هذا ا  أعيدو
ير في  تف يات ا لتسيير،استحداث آ تخطيط جديدة  عداد ا محلي  وا  في مجال حماية ا

بيئة ، حماية ا بلدي  مخطط ا مستدامة، وا مية ا ت لبيئة وا بلدي  مخطط" ا ميثاق " ا ها ا م
بيئة مخطط  ،ا تهيئة الإقليموا ولائي  مخطط 4ا زية، وا م فايات ا تسيير ا بلدي   .ا

بلدي  أولا :  ميثاق ا مستدامةا تنمية ا  :5لبيئة وا

 
قاش       بيئي تعتمد على معطيات  لعمل ا محلي  مخطط ا ى أن عملية إعداد ا أشار إ

ية ر.م.ش.ب ، بيئة تحت مسؤو ل  واسع ، واستشارة عامة حول مستقبل ا وبمساهمة 
ية لاس مع جهات ا ييمن ا مد مجتمع ا  .6ما ا

                                                           

سابق ،ص -  1 مرجع ا اس يحي ، ا  .42و
ملحق رقم: -  2 ظر ا  09ا
مرجع ص. -  3 فس ا موسخ ،   .153محمد 
نا يحي ،  -  4  : جعأنظ س الم  . 7ص ،ن

مرجع ، ص -  5 فس ا اس يحي ،   .58و
مرجع ، ص -  6 فس ا اس يحي ،   .148و
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عاش في اعتمد  وقد       أهدافه  و من، 2004-2001 الاقتصاديإطار برامج الإ
حفاظ على توضيح و  بلدية من أجل ا سلطات ا تي يجب أن تقوم بها ا تحديد الأعمال ا

وعية جديدة  ميثاق على ثلاثة واشبيئة ذات   أجزاء.تمل هذا ا

جزء الأول / 1 عام :  ا تزام الأخلاقي الإعلان ا وايا والا مخطط ل محليين، وا تخبين ا لم
دا  بيئي أج لعمل ا محلي  عام  21ا محلية  لمؤشرات 2004-2001ا ما شمل عرضا   ،

بيئة. خاصة بتقييم ا  ا

تخب    لم تزام الأخلاقي  وايا أو الا عام إعلان ا محليين تضمّن الإعلان ا جملة من  ين ا
تحلي بها  تخب ا م تي يجب على ا مبادئ الاخلاقية ا  تتمثّل في:ا

بيئة؛من خلال        حماية ا جماعية  ية ا مسؤو وعي با قربها  ا لبلديات  فعّال  دور ا وبا
مواطن؛ مية  من ا ت طبيعية من أجل تحقيق ا موارد ا محافظة على ا وبضرورة ا

مستدامة؛ محافظة  ا فاعلين، من إدارات و جمعيات ومؤسسات وأفراد في ا شراك جميع ا وا 
بيئة؛ تزام على ا قادمة؛ والا لأجيال ا ية  حا بيئية ا ل ا مشا قل ا حد  بعدم  عزم على ا وا

تقليل من  بعاثاتأو ا ملّوثة ،  الا ظيفة  والاقتصادا وجيات ا و ت طاقة، واستعمال ا في ا
مو  موجودة ، وحماية ا غابات ا خضراء  وا مساحات ا ا طبيعية   فضاءات ا ارد، وتطوير ا

ي عمرا سيج ا  .1داخل ا

بيئة        تربية حول حماية ا لإعلام و ا فيذ برامج  تزام بت ما شمل الإعلان الا
ين،  مواط محلية وعموم ا محليين، أعوان الإدارات ا تخبين ا م ح ا صا مستدامة  مية ا ت وا
يات  وسائل الاقتصادية وآ ظيمية وا ت وسائل ا تصور وا تخطيط و ا واستعمال وسائل ا

بيئة. ي في تسيير ا مد مجتمع ا  إشراك ا

ثاني/ 2 جزء ا بيئي  ا لعمل ا محلي  مخطط ا دة :  ا  ، واهم ما جاء فيه :(21)أج

مواطن في الاستشارة        ى حق ا محلي إ بيئي ا مخطط ا ة في تطرق ا مشار وا
ظيم خاص وبموارد  بلدية بت محلية ، ضرورة تجهيز ا بيئية ا قرارات ا عمليات اتخاذ ا

                                                           

مرجع ، ص -  1 فس ا اس يحي ،   .149و
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قائمة، بيئية ا ل ا مشا تغطية ا افية  ية  ات ما ا ما حرص على  بشرية مؤهلة وبإم
تفعيل تدخلها في مجال  محلية باعتبار حل وجيه  جماعات ا سيق بين ا ت مراعاة شرط ا

محلية سياستها في  ،1بيئة حماية ا جماعات ا ي عليه ا ذي يعدّ أرضية عمل تب وا
ت: محاور تضمّ بيئة، جملة من ا محافظة على ا  ا

طبيعية ،  - وجية وا بيو لموارد ا تخطيط  واعتمادضرورة إيجاد تسيير مستديم  ظام ا
ي على  مب محلي ا تسيير ا اصر  احتراموا ع مختلف ا طبيعية  خصوصيات ا س ا تجا

طبيعية؛  ا

اعية؛ - ص اطق ا م بيئي، وتهيئة ا تدهور ا مواجهة ا بلديات   إحداث تعاون بين ا

فلاحية؛ -  حماية الأراضي ا

برى؛ - مخاطر ا فايات، وتسيير ا ل وجيا  و م إي مح تسيير ا مدن، وا  تهيئة ا

هم في مراحل استشارة - شرا ين وا  مواط بيئي؛ ا قرار ا ع ا  ص

بيئية - ل ا مشا فل با لت بلدية   .2تطوير قدرات ا

بيئة، حماية ا دوري  تقييم ا قيام با خضراء. ا وظائف ا شاء ا  وا 

ث جزءا/ 3 ثا بيئة ، : ا خاصة بتقييم ا مؤشرات ا متعلّق با بلديات  وتضمن ا قيام ا
ممتدّة ما بين  فترة ا بيئية و تقييمها خلال ا ات ا بيا جملة من ا بعمليات جرد و إحصاء 

مستوى  2004 -2001 لتدخّل على ا ل برامج مقترح  ية  ، و تخصيص عائدات ما
ية. ما عائدات ا لبيئة طرقة تخصيص هذ ا بلدي  ميثاق ا محلي ، ودون أن يوضح ا  ا

مالا مية  واست ت بيئة و ا حماية ا بلدي  ميثاق ا محلي أوصى ا بيئي ا لتخطيط ا
لبيئة  مستدامة بإحداث مخطط محلي   .3ا

بيئة ثانيا حماية ا بلدي  مخطط ا محلي( :4: ا بيئي ا تخطيط ا  ) ا

                                                           

قرن  - 1 دا ا عام  21أج محلية   2004-2001ا
سابق، ص، - 2 مرجع ا اس يحي، ا ظر: و  .59أ
سابق، ص -  3 مرجع ا اس يحي، ا ظر: و  .60أ

مستدامة  -  4 مية ا ت بيئة وا بلدي حول ا ميثاق ا بيئة ، ا  .2004-2001وزارة تهيئة الإقليم وا
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مخطط       ىيهدف هذا ا بيئة   إ دخالتسيير حماية ا تصور في  وا  بؤ وا ت صر ا ع
محلي بيئي ا عمل ا   ا

دا  عام  21أج محلي  مية  2004 -2001ا بيئي وضمان ت وضع ا ى تحسين ا ،تهدف إ
لبلدية  بيئي بتوسيع الاستشارة و ، مستديمة  محلي ا تسيير ا ما حثت على إثراء أسلوب ا

فاعلين و ممثّلي  اء و ا شر ل ا مشاورة مع  ة و ا مشار ي ، وتبّي ا مد مجتمع ا ا
س سة طبيعيا تخطيط بيئي متجا مجا محلية ا جماعات ا افحة  ،ا م ة  و برامج مشتر

ها  لتعاون فيما بي يات  ك بإحداث أدوات و آ بيئية وذ اصر ا ع لمحافظة على ا تلوّث أو  ا
لف  بيئة تسييرا فعالا وغير م  . 1من أجل تسيير ا

محل تسيير ا بيئة:وتضّمن مخطط ا حماية ا  ي 
وجية؛ - بيو طبيعية و ا لموارد ا مستديم  تسيير ا  ضمان ا

مواقع  - محمية، وا اطق ا م سياحي، وا توّسع ا اطق ا اعية وم ص اطق ا م تهيئة ا
تاريخية وتسييرها؛ ثقافية وا  الأثرية وا

ية؛ - عمرا تجمعات ا حياة داخل ا طار ا ة وا  مدي  ترقية ا

ا - فايات، وم مستقبلة من ماء وهواء وتربة؛وتسيير ا  فحة تلوث الأوساط ا

فلاحية  - محافظة على الأراضي ا  . 2وا

سة أو  تي تشترك في أوساط بيئية متجا بلديات ا سيق بين مختلف ا ت امل وا ت ذا يتّم ا وه
بيئة. سيق مع مديريات ا ت ذا ا ل بيئية موحدة و   تواجهها مشا

م   مخططين  جد أن هذين ا ية،  و قا لية على مستوى الأدوات ا جة ش ومن خلال معا
ل مراسيم  مخططات صدرت ،  بل تعليمات فحسب، يصدرا في ش في حين باقي ا

 .3 بمراسيم
 

ثا ولاية :: ثا محلي على مستوى ا بيئي ا تخطيط ا  مجال تدخل ا

                                                           

فسه، ص -  1 مرجع  اس يحي، ا ظر: و  .60،61ص  -أ
ظر:  -  2 سابق، ص -أ مرجع ا عم، ا م  .126بن أحمد عبد ا

سابق، ص  -         مرجع ا اس يحي، ا  . 61و
ظر: بن أحمد عبد ا -  3 سابق، صأ مرجع ا عم ، ا  .126م
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ص  جاء       مادة  عليها ا ون  53ضمن مقتضيات ا قا متعلق بتهيئة  20-01من ا ا
ى : مستدامة و تهدف إ ميته ا  الإقليم و ت

عمومية. - فعة ا م محلية ذات ا خدمات ا ظيم ا  ت

بلديات . - ة بين ا مشتر مساحات ا مية ا  تهيئة وت

مادة  ام ا ي عملا بأح وا يفيات  54يتخّذ ا ولاية، تحدد  مبادرة إعداد مخطط تهيئة إقليم ا
لمدة  ولاية  ما يعّد مخطط تهيئة إقليم ا ظيم،  ت ولاية عن طريق ا إعداد مخطط إقليم ا
ولائي  شعبي ا مجلس ا تهيئة الإقليم، ويعرض على ا جهوي  مخطط ا تي يشملها ا ا

ظيم لمصادقة عليه، ت ولاية عن طريق ا مصادقة على مخطط تهيئة إقليم ا ما  .1تتّم ا
بيئي فيمايلي : ولائي ا تخطيط ا ر بعض مجالات ا  ذ

- . ميا محافظة على موارد ا  2ا

تلوث. - هواء من ا  3حماية ا

وجي - بيو وع ا ت تربة وا  .4حماية ا

ية - عمرا تهيئة ا  5في مجال ا

عمومية. - صحة ا حفاظ على ا  ا

طبيعية. - وارث ا وقاية من ا  6ا
منزية رابعا نفايات ا تسيير ا بلدي  مخطط ا  ::ا

مادة         سابقة جاءت ا محلية ا مخططات ا ى ا ون  30إضافة إ قا  19-01من ا
تها زا فايات ومراقبتها وا  متعلق بتسيير ا فايات  ، ا تسيير ا بلدي  مخطط ا ص على ا ت

زية  وما م ذي يتضّمن أساسا: ا  شابهها ا
بلدية  - هامدة في إقليم ا فايات ا زية وما شابهها و ا م فايات ا ميّات ا  .جرد 

                                                           

مادة  - 1 ظر: ا ون 55أ قا مؤرخ في  20-01من ا مستدامة ا ميته ا متعلق بتهيئة الإقليم و ت ،ج 2001ديسمبر  12ا
 .  2001ديسمبر  15مؤرخة في  77ر ،عدد

سابق ،ص - 2 مرجع ا جزائري ،ا ون ا قا بيئة في ا ي ، حماية ا  .259علي سعيدا
دين  - 3 سابق، صصرا مرجع ا جزائر ،ا غابات في ا حماية ا مؤسساتية  ية وا و قا وسائل ا ي ،ا و  .179ه
سابق ،ص - 4 مرجع ا جزائر،ا بيئة في ا زية في حماية ا لامر هيئات ا حق، مجال تدخل ا تاش عبد ا  . 47خ
سابق ،ص  - 5 مرجع ا ون الإداري ،ا قا  .71عمار عوابدي ،ا
مر  - 6 اس يحي ، ا سابق، صو  .68جع ا
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بلدية؛  - موجودة في إقليم ا جة ا معا شآت ا  جرد و تحديد مواقع وم

حاجات  الاحتياجات - تي تلّبي ا شآت ا م فايات لاسيما ا جة ا فيما يخص قدرات معا
بلد ة  مشتر بلديات مع الأخذ بعين ا متوّفرة؛ الاعتباريتين أو مجموعة من ا قدرات ا  ا

شآت جديدة؛ - جاز م واجب تحديدها لإ ويات ا  الأو

يات  الاختيارات - ا قلها وفرزها مع مراعاة الإم فايات و  ظمة جمع ا متعلقة  بأ ا
تطبيق  الاقتصادية وضعها حيز ا ضرورية  ية ا ما  . 1وا

مادة  ت ا ون  31وبي قا زية  أن رئيس  01/19من ا م فايات ا تسيير ا بلدي  مخطط ا ا
بلدي، حيث يجب أن يغطّيّ  شعبي ا مجلس ا وما شابهها يتمّ إعداد تحت سلطة رئيس ا
لتهيئة ويصادق عليه  ولائي  لمخطط ا ون مطابقا  بلدية وأن ي افة إقليم ا مخطط  هذا ا

مختص إقل ي ا وا ظيما ت ى ا يفيات إعداد إ ة  جزائري مسأ مشّرع ا ،  2 يميا وقد أحال ا
فيذي  ت مرسوم ا جراءات  205-07وهو ما جسّد فعلا من خلال ا يفيات  وا  ذي يحدد  ا

شر ومراجعته  زية و ما شابهها و  م فايات ا تسيير ا بلدي  مخطط ا حيث  3إعداد ا
مدّة شهر ف مخطط  ين يعلّق مشروع هذا ا مواط بلدية و يوضع تحت تصرف ا ي مقر ا

ن  ما يم رأي فيه ،  ةلإبداء ا د إعداد  الاستعا فايات ع ل ية  وط ة ا ا و بخدمات ا
مخطط   .4مشروع هذا ا

رأي فيه ثمّ تتّم  دراسته و إبداء ا ية  مع ولائية ا ح ا مصا ى ا مخطط إ يرسل مشروع ا
موافقة عليه خلال مداولا بلدي ويصادق عليه بقرار من دراسته و ا شعبي ا مجلس ا ت ا

مادة  ام ا مختص إقليميا طبقا لأح ي ا وا ون 31ا قا متعلق بتسيير   19-01من ا ا
فايات   . 5ا

 ي ثا جزء ا فايات  : ا تسيير ا ظم  م جديد ا مخطط ا مخطط فيتضمّن ا من هذا ا
فايات  زية وا م فايات ا ل وعي  مّي وا تطور ا زية وما شابهها من خلال تقدير ا م ا

                                                           

مواد  - 1 ظر: ا ون  29،30أ قا سابق، 19-01من ا مرجع ا فايات ، ا متعلق بتسيير ا  ا
مادة  - 2 ظر: ا ون 31أ قا مرجع. فس ، 19-01من ا  ا
فيذي  - 3 ت مرسوم ا ظر: ا مؤرخ في  205-07أ يفيات 2007جوان  30ا بلدي  ، يحدد  مخطط ا و إجراءات إعداد ا

سابق. مرجع ا شر ومراجعته، ا زية وما شابهها و م فايات ا  تسيير ا
مادتان  -  4 ظر: ا فيذي  05، 04أ ت مرسوم ا فسه.205-07من ا مرجع   ، ا
مادتان  -  5 ظر: ا فيذي  07، 06أ ت مرسوم ا فسه.205-07من ا مرجع   ، ا
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مو  ديمغرافي ومسارات ا مو ا هامدة باعتبار ا يات تقليص  الاقتصاديا ا ذا إم و
ك  ذ مصدر، و د ا فايات ع تاج ا فايات  تقاءاإ ظمة جمع ا متعلقة بأ خيارات ا ا

وضعها حيز  ضرورية  ية ا ما يات الاقتصادية وا ا قلها  وفرزها مع مراعاة الإم و
وسائل  جمع وا ى قطاعات وأوقات ا لبلدية إ ملائم  تقسيم ا فيذ، خاصة ما تعلق با ت ا

ظيم وتطوير أسواق  ية ت ا م لازمة وا  مادية ا بشرية وا ها ،  استرجاعا فايات وتثمي ا
ويات  فايات مع إبراز الأو جة ا معا لازمة  قدرات ا ى تقدير وتطوير ا بالإضافة إ

تها. زا جتها وا  فايات ومعا فرز ا شآت جديدة  جاز م واجب تحديدها لإ  ا
  ث ثا جزء ا بلدي  الاستثماراتيتمحور حول تقدير : ا مخطط ا فيذ ا ت لازمة      ا

زية وما شابهها تسيي م فايات ا  . 1ر ا
بيئة خامسا حماية ا بلدي  لميثاق ا بديل  جهوي  تخطيط ا  : :ا

محلي ، وهو ما     بيئي ا تخطيط ا تيجة قصور ا جهوي  تخطيط ا رت ا د ف يشير  و
يه مخطط  إ محلية  أعدتهوهو تقرير ،  2الأزرقا هيئات ا داخلية حول قصور ا وزارة ا

تلوث افحة ا ذي يشمل  الأساسوعلى هذا  و هو تقرير  ، م جهوي ا مخطط ا استحدث ا
سة من اجل متجا محلية ا جماعات ا  :مجموعة من ا

تلوث   - تشار ا مواجهة ا تدخل   توحيد ا

عداد  - املة في وسط طبيعي معين  وا  سهوببرامج مت ساحل  برامج ا اطق ا وم
خ. تصحر ...ا  وحماية ا

 

تهيئة        جهوية  دوة ا ظام ا جزائري  مشرع ا رة اقر ا ف تجسيد هذ ا ، 3 الإقليمو
تهيئة  ي  وط مجلس ا مخطط ا ى وضع هذا ا مستدامة الإقليمويتو مية ا سيق  4وت ت ، با

مدة  جهوية  دوة ا ة  20مع ا  .س

                                                           
يذي أنظ - 1 سو التن ا، الم ما شاب لي  ايا المن ي لتسيي الن طط الب ج الم اص بنمو حق ال ، 205-07: الم

جع  سهالم  .ن
مستدامة   -  2 مية ا ت بيئة وا بلدي حول ا ميثاق ا بيئة ، ا  2004-2001وزارة تهيئة الإقليم وا
مادة  -  3 ظر ا ون رقم  51ا قا سابق. 01/20من ا مرجع ا مستدامة ، ا مية ا ت متعلق بتهيئة الإقليم وا  ا
مادة  -  4 ظر ا ون رقم  47ا قا مرجع 01/20من ا فس ا  ، 
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جهوي     تخطيط ا تخطيط بين  يعمل ا محلي ، وتفعيل مبدأ ا تخطيط ا ى مراجعة ا إ
ميته بلديات وت جزائر  ،1ا جهوي يمثل إعادة  2020ويشير برامج ا تخطيط ا ى ان ا ،ا

فضاء  يساير ا بلدية  مجموعات ا لبلديات ، وا تعمير  لتهيئة وا رئيسي  مخطط ا تأهيل 
مخطط على أساس  سيقي، ويقوم هذا ا ت جهوي ا طلاقا من :ا  تصاعدي ا

 .محلي بلدي وا تعمير ا تهيئة وا  مخطط ا

 .ميته تهيئة الإقليم وت ولائي  مخطط ا  ا

 .ميته تهيئة الإقليم وت جهوي  مخطط ا  ا
ك تتحول      اءا على ذ ريس  الأدواتوب د في ت تج لتخطيط  محلية  وسائل ا و ا

تهيئة  ية  وط سياسة ا تي تمثل ا زية ا مر تصورات ا مستدامة ، وعليه  الإقليما ميته ا وت
محلية في  جماعات ا رأي إبداءيقتصر دور ا ي تقليص فعلي  ا تشاور مما يع سيق وا ت وا

 . 2من صلاحياتها 
قول     ن ا تخطيط وختاما يم بيئة  أن ا حماية ا محلي باعتبار أسلوب حديث  بيئي ا ا

مستدامة  مية ا ت يها ا د إ تي تست هامة ا مبادئ ا ريس أحد ا ألا وهو مبدأ ، يعمل على ت
ّل رؤية واعية تعمل  محلية حيث يش مية ا ت بيئي ضمن إستراتيجية ا بعد ا إدماج ا

بيئة و من ثمّة  محدقة با مخاطر ا بؤ با ت مستقبلية . إيجادضابط من خلال ا حلول ا  ا
تي اعتمدت بها         طريقة ا محلية  هو ا بيئية ا مخططات ا غير أن ما يعاب على ا

شراك حيث يج قطاعات وا  جان عمل متعددّة ا ظر فيها من خلال تحضير  ب إعادة ا
تي تتمخض عن عمل هذ  توجيهات ا هذ ا ي  و قا ظام ا اء مع بيان ا شر ل ا فعّال 
ية  عمرا تخطيط  ا مجسدة في مختلف أدوات ا توجيهات الأخرى ا ب ا ى جا لجّان إ ا

قضاء عل محلية من أجل ا قطاعية وا وسائل وا ل تعارض أو تضارب في الأهداف وا ى 
محلي . بيئي ا تخطيط ا ها وثائق ا تي تتضم  ا

فصل وفي ختام هذا    ى أشير ا اك  إن إ يبه ية تعطي  أسا و يات قا سلطات  لإدارةوا
ر  ذ تعاقد بعقود ذات طبيعة خاصة  تفاوض وا بيئة ، بواسطة ا واسعة في مجال حماية ا

ت مثلا ون في :عقود ا تي ت تسيير وا تعمير ، وعقود ا تهيئة وا ون في مجال ا تي ت مية ا
                                                           

مادة  -  1 ون  49ا قا مرجع. 01/20من ا فس ا  ، 
سابق ،ص -  2 مرجع ا  .157موسخ محمد ، ا
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ون الإدارة  يب أخرى ت اك أسا ها ،وه تخلص م تها وا يفية إزا فايات و مجال تسيير ا
بيئة  مساهمين في حماية ا فاعلين وا سيق مع ا ت تشاور وا طرفا فيها تقوم أساس على ا

تشاوري ون ومن أمثلة الأعمال ا قا ص ا فة ،حيث  مص شات ا م متعلقة با ة تلك ا
مرسوم  03/10 فة ، وحدد ا مص شات ا م لبيئة في ا دوب  على ضرورة تعيين م
بيئة. 05/240 حماية ا محلية  جماعات ا تشاوري مع ا دور ا ه ،وا  يفية تعيي
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هذا       فصل  خلاصة  قول بان ا ن ا ضّبط الإداري ايم يّات ا وقائية في مجال آ
بيئة  جزائريحماية ا تّشريع ا شطة  ،في ا ضّبط تعد أهم الأ سلطات ا مشرّع  حها ا تي م ا

بيئيّ , فهي تمتلك وسائل وقائية  عام ا ظّام ا تي تحيط با تهديدات ا الإداري في مواجهة ا
بيئة, وتبرز من خلال سلطة  ضارة با تصرفات ا قبلية على ا ها بفرض رقابتها ا تسمح 

تراخيص ا يّة أو ا تق دراسات ا موافقة على ا ح ا عديد بيئيّة الإدارة في م تي تشمل ا ،وا
ترخيص  ى ا ذي اشرا فيه إ اعي ،وا ص شاط ا متعلقة با تراخيص ا ا مجالات  من ا

ي  عمرا شاط ا متعلقة با تراخيص ا ى ا ا إ فة . ثم عرج مص شات ا م متعلق باستغلال ا ا
عمر  شاط ا اء باعتبارها تعد أهم عمليات ا ب زا فيها على رخصة ا تي ر ي ،وا ها ا أو قبو

شطة مصرّح بها لأ ها احتراممدى  ظرا ،ا ظِّمة  م ين ا لقوا بيئيّة  شطة ا          ،أصحاب الأ
زام حظر و الإ ى إصدار قرارات ا ا إعطاء أمثلة عن بعض أهم  .بالإضافة إ ما حاو

تراخيص ا ح ا سلطات الإدارية في م تي تتدخل فيها ا مجالات ا تطبيقات وا مزاو ا ة بيئية 
بيئة  ه تأثير با اعي   ،شاط ص

بيئة وضمان استدامة ما         غة في حماية ا بيئي بأهمية با تخطيط ا يحضى ا
ى  د إ بيئة، تست حماية ا اء سياسة وقائية  ك من خلال دور في ب اصرها، ويبرز ذ ع

بعد ا ب يراعى فيها إدماج ا جوا هجية علمية موضوعية متعددة ا بيئي ضمن مقتضيات م
مستدامة و  مية ا ت لبيئية حاضرا ومستقبلا، بما يسمح وضعية ادراسة اقائمة على اا

ما بيئي لأهدافه مرتبط بما تتخذ  .بتسييرها تسييرا رشيدا ومح تخطيط ا غير أن تحقيق ا
ظامها  بيئي ضمن  تخطيط ا ية في سبيل إرساء دعائم ا و دول من ترتيبات قا ي ا و قا ا
تخطيط ية هذا الأخير وقدرته على استيعاب متطلبات ا بيئة، وبمدى فعا   حماية ا
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بحث        هاية هذا ا موجزة ،في  ا ا ضبط ومن خلال دراست ضوء على ا ا تسليط ا حاو

ه الإداري  يات أهمو تطرق  الآ بيئة ، من خلال ا حماية ا ية  و قا ىا ضبط  إ ماهية ا

بيئي ،  الإداري بيئة ، والإطارا فيل بحماية ا مؤسساتي ا يات و  ا  الإداريةدراسة الآ

وقائي  بها ا ضبطية في جا بيئة ا يةفي حماية ا  .سابقة ةيرقاب آ

مشرع  أن فيلاحظ          جزائريا ما  ا ى  درجة الأو لإدارة با بيئة  ل مهمة حماية ا أو

عامة سلطة ا ضبط الإداريمن خلال  استخدام  ،تتمتع به من صلاحيات ا  سلطات ا

تي  ية ا و ل قرارات و تأخذوسائل قا تي تعتبر و  فردية ، أوامر ش ثرا يات أ تشارا  الآ ا

ضبط  توجد وسائل رقابية وقائية تحول دون وقوع  إذ،  الإداريواستعمالا من قبل هيئات ا

بيئة  بي هدفها الأول  ،الاعتداء على ا محافظة على ا  ئة.ا

ا      وقائي  أن وقد سجل دور ا بيئية  دارةلإا لالابسبب عدم  تأثرا هي  يستقرار ا

لوزارةو  ظيمي  ت اوب  ا لفة ،وت م بيئة  عدة ا ا وزارات على مهمة حماية ا  أن، ولاحظ

م بيئية  حماية ا ون  إلاتفعيلا  تشهد  ا بيئة في  03/10بصدور قا متعلق بحماية ا  إطارا

مستدامة ،  مية ا ت ين  أينا عرفت تطور ملحوظ  وفعال.من خلال سن عدة مراسيم وقوا

ها  ىتهدف من خلا مية الاقتصادية . إ ت بيئة تماشيا مع ا حفاظ على ا        ا

ع الأفراد من  و      تراخيص وم ح ا ما تتمتع به من سلطات في م ا أن الإدارة  وجد

تي  شاطات ا قيام ببعض ا ك تلعب دوراً أساسياً ووقائياً ا بيئة، فهي بذ ترى فيه مساس با

بيئة. عديد من في حماية ا مشرع ا ح ا ياتحيث م هذ  الآ تي تسمح  مختلفة ا وسائل ا وا
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فعال ، تدخل ا هيئات با بيئية متمثل في  ا لحماية ا مط جديد  مشرع  ما استحدث ا

ذي يعتبر عملية  بيئي ا تخطيط ا ىوضع تصور مسبق يؤدي أسلوب ا  الأوضاعتحليل  إ

بيئية مية ا ت ى هدف ا وصول إ بيئي ، بغية ا صر ا لع مستقبلية  ية وا حا   ن رغم،  ا

متوفرة  وسائل ا بشرية ،ل ا مادية أو ا ها ا مجهودات  وسواء م ة   ا مبذو تشريعات ،ا وا

صوصة  م بيئة ا وصية على ا هيئات ا بيئة قضية  من طرف ا ، تبقى قضية حماية ا

امل الآثار خاصة  تشابك ،وصعوبة في تحديد  غموض وا متشعبة وعصية ، تمتاز با

سان.  اجمة بفعل اعتداء الإ ها و ا مستقبلية م  ا

وصول  ىومن اجل ا ة إ اجحة وفعا   سياسة بيئية 

دراسة  ىتوصلت ومن خلال هذ ا ية : إ تا توصيات ا تائج وا  ا

وع خصب و رى  النتائج: بيئية ت تشريعات ا وسائلتعدد  و  بير في ا ية  ا و قا ا

بيئة  ن حماية ا فاية ، فهي يم ة  أنبما فيه ا ون فعا  استعملت بجدية وبصرامة  إذات

  .بيئة ها علاقة با تي  مجالات ا ثير من ا ضبطية في ا هيئات ا تدخل ا

صلاحيات امل ا ها  ا ،بغرض تحقيق حماية  واستعما و ها قا ة  مخو مهام ا وا

مية الاقتصادية . ت بة ا بيئة بموا قضاء على مختلف الأخطار ا  .وا

  تي ثلاث عقود ا بيئة طيلة ما يقارب ا فيلة بحماية ا زية ومحلية ا غياب إدارة مر

م. هو دوة ستو  تلت 

   ل ا فل بمشا لت بلديات  ح متخصصة في ا عدام مصا  .بيئةا
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  بيرة في ك سلطة  ذ بيئية ،و  تراخيص ا ح ا تمتع الإدارة بسلطات واسعة في م

تي تر  شاطات ا ل ا ع  بيئةو اعتداء على ى فيها مساس م  .ا

 بيئة فلة بحماية ا مت هيئات ا فعلي بين ا سيق ا ت زي  غياب ا مر مستوى ا على ا

محلي ،. ل وا  قطاع.وتداخل و تشابك في اختصاص مجال 

 موي على ت ب ا جا بيئي. تغليب ا ب ا جا  ا

   مهام ل ا قيام ب مؤسساتية قد لا تستطيع وحدها با هيئات ا ى أن ا ا إ ك توصل ذ

وطة  بها . م  ا

  بيئي أسلوب جاح تخطيط ا سيق معها يجبا ت محلية و ا جماعات ا  ،إشراك ا
واقع،  بيئية في ا لات ا مش ى ا ها الأقرب إ دلاسيما وأ فيذ  إعداد وع وت

ثر  محليين أ محلية، حيث أن الأفراد ا بيئية ا مخططات ا ا  ارتباطاا ببيئتهم و إدرا
ات ومعلومات قيّمة  بيئيين بيا لمخططّين ا تهم يوفّر  ك فإنّ مشار ذ لها، و مشا

سب تأييد ما ي مخططات وتفهما أفضل ،  مدرجة في ا لمشاريع ا هم و تقبلهم 
بيئية.  ا

ة  :التوصياتوتوصي الدراسة بجملة من  اجحة وفعا ى سياسة بيئية  وصول إ من اجل ا

 وصي ب:

ية  - مع ح ا لمصا مادية  وسائل ا يات وا ا محلية ،توفير الإم جماعات ا  وخاصة ا

مل وجه  قيام بدورها على أ قرار  ، وتوسيعحتى تستطيع  ا ع ا صلاحياتها في ص

بيئية مجابهة الأضرار والأخطار ا رشيد  بيئي ا  . ا
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شاء - ز ومفتشيات إ بيئة مرا ل بلدية ،  مختصة في مجال ا ون تعلى مستوى 

فوري ، مع  سريع وا تدخل ا حدث ،هدفها ا خرجات  إجراء على صلة مباشرة با

شاطات  ل ا مراقبة  ية  ها تأثير عميدا تي  بيئة .ا   لى ا

رقابة ،  - بيئية من خلال تفعيل عمليات ا لمخططات ا فعلي  فيذ ا ت حرص على ا ا

واقع  تخطيط على ارض ا جاح عملية ا ها ، لان  ممارسة  جهات ا وتوسيع ا

ة . فعا مستمرة وا متابعة ا تخطيط الاستراتيجي ، وتعزيز  مرهون با ريس ثقافة ا ت

ة مشار محليين. روح ا فاعلين ا ة بين ا شرا  وا

وقائية  - يب ا ذي يعد من الأسا بيئي ،ا مجال ا جبائي في ا ظام الإعفاء ا تفعيل ا

ضرائب على الاستثمارات  رسوم وا ازل الإدارة عن حقها في قيمة ا تتمثل في ت

مادة رقم  عمل بمضمون ا بيئة ،وهذا با مرتبطة با خدماتية ا تاجية و ا  من 11الإ

ون  قا مستدامة. 03/10ا مية ا ت بيئة في إطار ا متعلق بحماية ا  ا

هبات أو  - ا ية  ما مساعدة ا وع من ا ات ،وهو  ظام الإعا وصي بتفعيل  ك  ذ

بيئة. ح مع ا تصا تلوث على تغيير ممارستهم وا ميسرة ، تحفز مسببي ا قروض ا  ا

مز  - حو ا جزائر  لبيئة في ا عامة  سياسة ا بيئية توجيه ا شؤون ا يد من الاهتمام با

سلطات  بيئة، وتقوية دور ا لبلدية في حماية ا اد دور محوري  س محلية، وا  ا

بيئة افحة تلوث ا م ية  وط سياسة ا محلية من أجل تعزيز فاعلية ا  ا

وين و إجراء - بيئة. ت  تربصات متخصصة في مجال حماية ا
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متخصصة في  - علمية ا تعمق في الأبحاث ا بيئةا  . مجال ا

ين  - ام تق صلة بحماية أح صوص ذات ا افة ا يشمل  بيئة ، متعلق با ون ا قا ا

بيئة ، هذا ما ك . ا قائمين بذ فيذها من طرف ا صوص وت م في ا تح  يسهل ا

افحة مختلف   - اجحة في م ها تجارب  تي  متقدمة ، ا دول ا الاستفادة من تجارب ا

 بيئة.الأخطار والاعتداءات على ا

ية و - و قا صوص ا جة ا ة أساسها معا ظيمية   وضع إستراتيجية فعا ت ، و ا

تشاور  بيئة وتعزير مبدأ ا لفة با م هيئات ا سيق بين مختلف ا ت  . ا

لبيئة - لفة  م هيئات ا قطاعات وا سيق بين مختلف ا ت ، مما يسمح بوضع خطط  ا

ىتهدف وبرامج واقتراحات  بيئة. إ  حماية ا

ظرا - بيئية  و ل ا مشا بيئة وعدم قدرتها على حل ا ح ا ية تدخل مصا عدم فعا

ه يتعين  محلية، فإ مستويات ا متفاقمة خصوصا في ا ظرا  -ا قيام  -في  ا

ل  تي تمس بش ة متداخلة وا عدة قطاعات مشتر ل إداري واحد  دمج في هي با

بيئة  .مباشر مجال ا

بحث عن  - ير في ا تف يبا ية جديدة  أسا و ثرقا  .صرامة  أ

بيئة ، بفتح تخصصات في هذا  - علمي في مجال حماية ا بحث ا ز ا تشجيع مرا

مجال.  ا
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مجتمع،وتوعية   بيئية  يجب  في ظل غياب ثقافة - بيئي في ا وعي ا   الأفرادشر ا

شراكعن طريق حملات تحسيسية ،  بيئي. وا  عمل ا ين بصفة فعلية في ا مواط  ا

تشجيع على  - شاءا بيئة لاجمعيات بيئية وتشجيعها و تدعيمها إ  ، لان حماية ا

ة دو جميع.  تقتصر على ا  فقط ، بل هي مهمة ا

متوسط ،  - طور الابتدائي وا مادة تدرس  في ا بيئة  اول موضوع حماية ا غرس ت

د الأطفال .مبادئ  ظيفة ع حفاظ على بيئة   ا

عامةما ورد في بيان  تطبيق  - سياسة ا ة   ا س ومة  تي رسمته 2010لح ة  ا دو  ا

بشري  ،سياسة بيئية واضحة من اجل  وين الإطار ا وتقوم أساسا على ت

متخصص في حماية اعي، وعصرة تسيير    ا ص تلوث ا ة ا فل بإزا ت بيئة، وا ا

ساحل، محافظة على ا زية، وا م فايات ا خا  ...ا

بيئية - سياسات ا وط بها مهمة تقتضي ا م ون الأجهزة ا تحقيق أهدافها، أن ت  ،

ذي يفترض  دور ا حماية، وهو ا تي تتطلب ا مجالات ا بيئية قريبة من ا حماية ا ا

يم  افة الأقا تي تتوزع عبر  محلية ا جماعات ا محلية أو ا أن تقوم به الأجهزة ا

جاح هذ بلديات. وبغية تقييم مدى  ولايات وا محلية أي ا سياسات من عدم  ا ا

دراسات  واقع من خلال ا ك تقصي الأمور على أرض ا جاحها، يتطلب ذ

ية ميدا  .ا
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ه و      قول ا ا ا بيئية وتوافر في الأخير يم تشريعات ا ة من ا رغم وجود ترسا

يات رقابة افية أمام الاعتداءات  سابقة آ اصر غير  ها تبقى ع إدارية ، غير أ

متواصلة ك يجب ا ذ بيئة . أن،  جميع في حماية ا   يساهم ا

ضبطية الإدارية     سلطات ا مشرع ا ن ا وقائية م لوظيفة الإدارية ا ملة  وت

بيئية، وهذا  ظيمات ا ت لتشريعات وا فين  مخا ها بردع ا يات ردعية تسمح  با

تساؤل  بة،وعليه يبقى ا مرت فة ا مخا درجة ا بتوقيعها جزاءات إدارية بيئية تبعا 

ي عنمطروح ،  و قا يات ا بيئة  حماية ةالآ ردعيا ب ا جا  ؟  في ا

   

     

 

 

 

 

 



ملاحق  ا
ملحق ولاية تبسة.:01رقم ا مصنفة  مؤسسات ا مراقبة ا ولائية  لجنة ا  قرار يتضمن تجديد ا

ملحق بناء:02رقم  ا  قرار يتضمن رخصة ا

ملحق مراقبة : 03رقم ا ولائية  لجنة ا تي قامت بها ا ميدانية ا لخرجات ا إحصائيات 
سنة  مصنفة في ولاية تبسة  مؤسسات    ا  .2016ا

ملحق مؤسسات  إجراءاتمخطط توضيحي يبين :04رقم  ا منح رخصة استغلال ا
مصنفة .  ا

ملحق منجمي :05رقم  ا ب ا مر توسيع محطة وقود على مستوى ا قرار موافقة مسبقة 
عنق ، ولاية تبسة فوسفات ، جبل ا جة ا  .لاستخراج و معا

ملحق بيئة.:06رقم ا حماية ا مصنفة  منشات ا  قائمة ا

ملحق مصنفة على مستوى ولاية :07رقم ا مؤسسات ا مختلف ا مجموع دراسة إحصائية 
 .تبسة

ملحق ولاية :08رقم ا مصنفة  منشات ا  .بسةتقائمة بعض ا

ملحق رقم تهيئة الاقليم.:09ا توجيهي  مخطط ا  ا



ولاي  –:قرار يتضمن تجديد اللجن الولائي لمراقب المؤسسا المصنف ملحق رقم 
-تبس   

 

 

 

 



ولاي  –:قرار يتضمن تجديد اللجن الولائي لمراقب المؤسسا المصنف ملحق رقم 
-تبس   

 

 

 



: قرار يتضمن رخصة البناء02ملحق رقم  

 

 

 

 



حصائيا للخرجا التي قامت بها اللجن الولائي لمراقب ملحق رقم  :
سسا المصنف بولاي تبس لسن  .6الم  

 

 

 المصدر : مديرية البيئة لولاية تبسة.

 



سس المصنف04ملحق رقم جراءا منح رخص استغلال الم :مخطط توضيحي يبين   

 

 

 

 



لمنجمي 05ملحق رقم لمركب  سيع محط وق على مست  فق مسبق لت ر م :قر
سفا  لف ج و معالج  ر لعنق –لاست لعاتر –جبل  ر  . -ب ولاي تبس  

 



لمنجمي 05ملحق رقم لمركب  سيع محط وق على مست  فق مسبق لت ر م :قر
سفا  لف ج و معالج  ر لعنق –لاست لعاتر –جبل  ر  . -ب ولاي تبس  

 

 

 



لبي06ملحق رقم لمصنف لحماي  لمنشا  :قائم   

 

 

 

 



لبي06ملحق رقم لمصنف لحماي  لمنشا  :قائم   

 

 

 



ع المنشا المصنف على مست ولاي تبس07ملحق رقم  :مجم  

 

 

 

 المصدر : مديرية البيئة لولاية تبسة



:قائم بعض المنشا المصنف لولاي تبس08الملحق رقم  

 

 

 المصدر : مديرية البيئة لولاية تبسة



:قائم بعض المنشا المصنف لولاي تبس08الملحق رقم  

 

 



لأبيض 09ملحق رقم  لماء  لإقليم لبلدية  ة  ي -لاية تبسة –:مخطط ت  

 

 

 

 

 المصدر : المصلحة التقنية لبلدية الماء الأبيض ، ولاية تبسة
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مراجع مصادر وا  قائمة ا
 ريم قرآن ا   ا

رسمية نصوص ا  قائمة ا
تشريعية - أ نصوص ا  ا

تشريع الأساسي:  -1  ا

مؤرخ في:  1996دستور  - ة  76، جريدة رسمية عدد 07/12/1996ا  1996س
ون  قا متمم با معدل وا مؤرخ في: مارس  16/01ا تعديل  2016ا يتضمن ا

دستوري جريدة رسمية عدد  ة  14ا  .2016س
قوانين: - ب  ا

ون رقم  - قا مؤرخ في:83/03ا بيئة ، 1983فبراير  05، ا ون حماية ا متضمن قا ، وا
ة  06جريدة رسمية عدد:  مؤرخة في 1983س  .1983فبراير  08، ا

ون رقم:  - قا مؤرخ في:  90/29ا معدل 01/12/1990ا تعمير ا تهيئة وا متعلق با ، ا
ون رقم:  قا متمم با مؤ  04/05وا  51جريدة رسمية عدد  14/09/2004رخ في: ا

ة   .2004س

ون  - مؤرخ في  90/30قا ية . ج ر  1990ديسمبر  01ا وط متعلق بالأملاك ا  52ا
- 1990 

ون رقم  - قا مؤرخ في  01/10ا يو  03ا اجم جريدة رسمية  2001يو م ون ا يتضمن قا
ة  35عدد   .2001س

ون رقم  - قا مؤرخ في:  01/19ا فايات ومراقبتها   12/12/2001ا متعلق بتسيير ا ا
تها جريدة رسمية عدد  زا ة  77وا   .2003س

ون رقم  - قا مؤرخ في:  01/21ا متعلق بتهيئة  12/12/2001ا مية الإقليما ت  وا

مستدامة جريدة رسمية عدد      مؤرخة في  77ا  .2001ديسمبر  15ا
ون  - مؤرخ في 02/02قا ه ، ج ر ا 2002فبراير  5 .ا ساحل وتثمي متعلق بحماية ا

 .10/2002عدد 
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ون رقم  - قا مؤرخ في  03/03ا مواقع  2003فيفري  17ا توسع وا اطق ا متعلق بم ،ا
سياحية ، ج ر عدد  صادرة في  11ا  .2003فيفري  19،ا

ون رقم  - قا مؤرخ في  03/10ا يو 19ا بيئة في إطار  2003يو متعلق بحماية ا  ا

مية      ت رسمية عدد ا جريدة ا مستدامة ا ة  43ا  .2003س

مؤرخ في  03/04الأمر رقم:  - مطبقة على عمليات 19/07/2003ا قواعد ا متعلق با  ا
بضائع وتصديرها جريدة رسمية عدد  مؤرخة في:  43استيراد ا  .20/07/2003ا

ون رقم:  - قا مؤرخ في  04/20ا وقاية من الاخطا 2004ديسمبر  25ا متعلق با ر ا
مستدامة، جريدة رسمية رقم  مية ا ت وارث في إطار ا برى وتسيير ا  .2004، س84ا

ون  - قا مؤرخ في  07-04ا صيد، ج ر ، عدد  2004أوت  14ا متعلق با ، 51ا
مؤرخة في   .2004أوت  15ا

ون  - قا مؤرخ في  12-05ا ميا ا متعلق با مؤرخة  60،ج ر،عدد  2005أوت  04ا
 2005سبتمبر 04في 

ون  - قا مؤرخ في  09/03ا غش  2009فيفري  25،ا مستهلك وقمع ا متعلق بحماية ا ،ا
ة  15، ج ر عدد   2009س

ون رقم  - قا مؤرخ في 11/10ا يو  22: ا بلدية جريدة  2011يو ون ا متضمن قا  ا

ة  37رسمية عدد       .2011س
ون رقم   - قا مؤرخ في   12/84ا يو  23ا معدل  1984يو ون رقم ،ا قا متمم با وا

مؤرخ في  91/20 جريدة  1991ديسمبر  02ا لغابات. ا عام  ظام ا متضمن ا ، ا
عدد  رسمية ا ة  26ا س  ،1991 

ون رقم  - قا مؤرخ في:  08/15ا جازها  20/07/2008ا ايات وا ب اء ا قواعد ب محدد  ا
 .44ومطابقتها، جريدة رسمية عدد 

ون  - قا مؤرخ في  ،. 07-12ا ولاية ، ج ر عدد  2012-02-21ا متعلق با ،  12ا
 .2012فيفري  29مؤرخة في 

ون رقم  - قا مؤرخ في  14/05ا اجم ، ج ر  2014فيفري  24، ا م ون ا متعلق بقا ،ا
ة  18عدد   .2014س
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مؤرخ في  96/13الأمر رقم  - ون  1996جوان  15ا لقا متمم  معدل و ا  83/18، ا
مؤرخ في  ميا ، ج . ر عدد  1989جويلية  16ا ون ا متضمن قا مؤرخة في  73وا ،ا

ون 1996جوان  قا معدل با مؤرخ في  05/12،ا  60،ج ر .عدد  2005أوت  04ا
ون  2005سبتمبر  04مؤرخة في  قا معدل بموجب ا مؤرخ في  08/03ا في  20ا جا

في  27مؤرخة في  04، ج.ر عدد  2008  .2008جا

تنظيمية: - ت نصوص ا  ا

مرا1-ت رئاسية سيم/ ا  : ا
رئاسي  - مرسوم ا مؤرخ في  149-10ا ، يتضمن تعيين أعضاء  2010ماي  28ا

ومة ج ر ، عدد  ح  . 2010ماي  30مؤرخة في  36ا
رئاسي  - مرسوم ا مؤرخ في  326-12ا ، يتضمن تعيين أعضاء  2012سبتمبر  04ا

ومة ج ر ، عدد  ح  . 2012سبتمبر  09مؤرخة في  49ا
رئاسي  - مرسوم ا مؤرخ في  312-13ا ، يتضمن تعيين أعضاء  2013سبتمبر  11ا

ومة ج ر ، عدد  ح  . 2013سبتمبر  15مؤرخة في  44ا

رئاسي  - مرسوم ا مؤرخ في  395-13ا مؤرخة  62،ج ر ، عدد  2013وفمبر  25ا
فيذي رقم 2013ديسمبر  11في  ت مرسوم ا ذي يعدل ا مؤرخ في  258-10.ا  21ا

توبر  بيئة  2010أ ية و ا عمرا تهيئة ا  يحدد صلاحيات وزير ا

رئاسي  - مرسوم ا مؤرخ في  396-13ا رخة مؤ  62،ج ر،عدد 2013وفمبر  25ا
فيذي رقم 2013ديسمبر  11في ت مرسوم ا ذي يعدل ا مؤرخ في 259-10ا  21ا

توبر ظم  2010أ بيئة و سيرها . الإدارةي ية وا عمرا تهيئة ا زية في وزارة ا مر  ا

تنفيذية2-ت مراسيم ا  : / ا

فيذي رقم  - ت مرسوم ا مؤرخ في  91/33ا ظيم  1991فيفري  09ا يتضمن إعادة ت
ي وط متحف ا طبيعة ، ج.ر عدد  ا ية ا وط ة ا ا و معدل  1992- 07لطبيعة في ا ا

فيذي رقم  ت مرسوم ا متمم با مؤرخ في  98/352وا ج. ر عدد  1992فيفري  10ا
84-1998. 
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فيذي رقم  - ت مرسوم ا مؤرخ في  94/265ا  إحداثتضمن ما 1994ديسمبر  25ا
ظيمه وعمله.ج. ر عدد  أعلىمجلس  ذي صلاحياته وت مستدامة ،ا مية ا ت   01لبيئة وا
1995 

فيذي  - ت مرسوم ا مؤرخ في  95/332ا توبر 25ا شاءيتضمن  1995 أ مجلس  إ
طبيعة ج. ر عدد  لغابات وحماية ا ي   .1995- 64وط

رئاسي رقم  - مرسوم ا مؤرخ في  96/436ا متضمن  1996ديسمبر  01ا  شاءإا
ظيمها وسيرها ، ج.ر عدد محا ذرية وت طاقة ا معدل بمرسوم  1996 – 75فظة ا ا

مؤرخ في  06/183رئاسي   2006 – 36، ج. ر عدد 2006ماي  31ا

مرسوم  - مؤرخ في  06/198ا ذي يطبق على  1998وفمبر  3ا ظيم ا ت يضبط ا
فة و يحدد قائمتها،ج.ر عدد  مص شات ا م ة82ا س  /1998 

رئاسي - مرسوم ا مؤرخ في  154-14 ا مؤرخة في     26، ج ر، عدد 2014ماي05ا
ومة . 2014ماي 07 ح  يتضمن تعيين أعضاء ا

فيذي  رقم - ت مرسوم ا مؤرخ في  91-87ا متعلق بدراسة تأثير  21/04/1987ا ا
ية، جريدة رسمية عدد  عمرا تهيئة ا مؤرخة في:  05ا اير  28ا  .1987ي

فيذي رقم  - ت مرسوم ا م 87/08ا اير  6ؤرخ في ا ية  يعدل 1987ي و قا طبيعة ا ا
ظيمها ، ج ر عدد  ها ويعدل ت طاقة وترشيد استعما ة تطوير ا ا  .02/1987و

فيذي رقم:  - ت مرسوم ا مؤرخ في  78-90ا متضمن دراسة  1990فبراير  27ا  ا

رسمية عدد      تأثير، جريدة ا ة  10ا  .1990س

فيذي رقم:  - ت مرسوم ا مؤرخ في  176-91ا يفيات  1991ماي  28ا محدد   ا

تج     تعمير ورخصة ا اءتحضير شهادة ا ب تقسيم ورخصة ا        ورخصة  زئة وشهادة ا
رسمية عدد  مطابقة وتسليمها، جريدة ا هدم وشهادة ا  .26ا

فيذي رقم  - ت مرسوم ا مؤرخ في :  279-94ا افحة تلوث  1994-09-17ا يتضمن م
بحر و  ك ، ج ر ، عدد  إحداثا ذ ية  سبتمبر  21مؤرخة في  59مخططات استعجا

1994  . 

فيذي رقم  - ت مؤرخ في  91/177مرسوم ا يحدد إجراءات إعداد  1998ماي28ا
مصادقة عليها ، ج ر عدد  .26/1991 مخططات شغل الأراضي وا
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فيذي رقم:  - ت مرسوم ا مؤرخ في  60-96ا في  27ا متضمن إحداث  1996جا ا
رسمية عدد  ولاية  ، جريدة ا لبيئة في ا عامة  مفتشية ا ة  07ا معدل  1996س ا

فيذي رقم  ت مرسوم ا متمم با مؤرخ في  494-03وا معدل  2003ديسمبر  17ا ا
فيذي رقم  ت لمرسوم ا متمم  ة  80ريدة رسمية عدد ج 60-96وا  . 2003س

-  

فيذي رقم:  - ت مرسوم ا مؤرخ في  147-98ا يفيات  1998ماي  13ا ذي يحدد  ا
رسمية عدد  خاص، جريدة ا تخصيص ا ة  31ا مرسوم  1998س متمم با معدل وا ا

فيذي رقم:  ت مؤرخ في:  408-01ا ة  78جريدة رسمية عدد  19/12/2001ا س
2001. 

مرسوم  - فيذي ا ت مؤرخ في  02/115ا مرصد  2002أفريل  3ا شاء ا متضمن إ و ا
مستدامة.ج ر عدد  مية ا ت لبيئة و ا ي  وط  .22/2002ا

فيذي  - ت مرسوم ا مؤرخ في  02/175ا ة  2002ماي  20ا ا و محدد لاختصاصات ا ا
يفية عملها.ج ر عدد  يلها و فايات، تش ل ية  وط  .37/2002ا

فيذي - ت مرسوم ا لساحل  وسيرها ومهامها 04/113 ا ية  وط محافظة ا  يتضمن ا

فيذي رقم  - ت مرسوم ا مؤرخ في  469-05ا دراسات  2009ديسمبر  11ا ذي يحدد ا ا
تي من  يفيات والإجراءات ا شروط وا ذا مج ا لازم إجراءها، و مسبقة ا والاستثمارات ا

جبلية وجميعها في اطق ا م تي تسمح بتحديد ا ها ا ، 80تل جبلية، ج. ر عدد شأ
مؤرخة في   2003ديسمبر،  11ا

فيذي رقم:  - ت مرسوم ا مؤرخ في  60-96ا في  27ا متضمن إحداث  1996جا ا
رسمية عدد  ولاية  ، جريدة ا لبيئة في ا عامة  مفتشية ا ة  07ا معدل  1996س ا

فيذي رقم  ت مرسوم ا متمم با مؤرخ في  494-03وا معدل  2003ديسمبر  17ا ا
فيذي رقم  ت لمرسوم ا متمم  ة  80جريدة رسمية عدد  60-96وا    . 2003س

فيذي رقم:  - ت مرسوم ا مؤرخ في  141-06ا قيم  2009ماي  19ا                يضبط ا
رسمية عدد  سائلة، جريدة ا اعية ا ص لمصبات ا قصوى  مؤرخة في  26ا أفريل  23ا

2006. 
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فيذي رقم  - ت مرسوم ا مؤرخ في :  198-06ا ظيم  2006ماي31ا ت ذي يضبط ا ا
بيئة، ج ر ،عدد  حماية ا فة  مص مؤسسات ا مطبق على ا جوان  04، مؤرخة في 37ا

2006 . 

فيذي رقم:   -  ت مرسوم ا مؤرخ في  145-07ا مجال تطبيق  2009ماي  19ا محدد  ا
مصادقة على دراسة  يفيات ا رسمية ومحتوى و بيئة  ، جريدة ا تأثير على ا وموجز ا

ة  34عدد   .2007س
فيذي رقم  -  ت مرسوم ا مؤرخ في 07/144ا متعلق بتحديد قائمة  2007ماي  19،ا ، ا

بيئة،ج ر عدد  حماية ا فة  مص شات ا م ة  34ا  .2007س

فيذي رقم:  - ت مرسوم ا مؤرخ في  252-07ا متضمن  2007وفمبر  18ا ظيم ا ت
رسمية عدد  سياحة وسيرها ، جريدة ا بيئة وا ية وا عمرا تهيئة ا وزارة ا عامة  مفتشية ا ا

ة  73  .2007س

فيذي رقم:  - ت مرسوم ا مؤرخ في  351/07ا ظيم  2007وفمبر  18ا متضمن ت ا
رسمية عدد  سياحة، جريدة ا بيئة وا ية وا عمرا تهيئة ا زية في وزارة ا مر  73الادارة ا

ة   .2007س

فيذي رقم:  - ت مرسوم ا مؤرخ في  336-09ا توبر  26ا رسم على  2009أ متعلق با ا
رسمية عدد  بيئة، جريدة ا خطيرة على ا ملوثة أو ا شاطات ا ة  63ا  .2009س

فيذي رقم:  - ت مرسوم ا مؤرخ في  259-10ا توبر  21ا ظيم  2010أ متضمن ت ا
زية في وزارة  مر رسمية عدد الادارة ا بيئة ، جريدة ا ية وا عمرا تهيئة ا ة  64ا س

2010. 

فيذي رقم:   - ت مرسوم ا مؤرخ في  19-15ا اير  25ا يفيات تحضير  2015ي يحدد 
رسمية عدد  تعمير وسليمها، جريدة ا مؤرخة في  07عقود ا  .12/04/2015ا

مرسوم - فيذي ا ت مؤرخ 16 /89 :رقم ا متضم 2016 مارس 1 في ا ظيم نا  الإدارة ت

زية مر موارد وزارة  ا مائية ا بيئية. و ا  ا
فيذي رقم   - ت مرسوم   ا ، ، يحدد صلاحيات وزير 2016مارس  1في رخ ؤـم 16/88ا

بيئة ،ج ر عدد  مائية وا موارد ا مؤرخة في  15ا ة  9ا س  . 2016مارس 
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مرسوم - فيذي ا ت مؤرخ 16 /89 :رقم ا متضمن 2016 مارس 1 في ا ظيم ا  الإدارة ت

زية مر موارد وزارة  ا مائية ا بيئية. ج ر عدد  و ا مؤرخة في  15ا مارس  9، ا
2016. 

فيذي ر   - ت مرسوم  ا مؤرخ   16-90 مقا شاء   2016مارس  1في ا يتضمن ا
ظيمها وسيرها ، ج ر عدد  بيئة وت مائية وا موارد ا وزارة ا عامة  مفتشية ا ،  15ا

مؤر   .2016س مار  9ة في خا

 

وزارية: - ث قرارات ا  ا

مؤرخ في   - قرار ا يفية  2002-02-06ا ولائية و  بحر ا ة تل ا ج وين  يتضمن ت
 . 2002مارس  06مؤرخة في  17عملها ، ج ر ، عدد 

مستدامة  - مية ا ت بيئة وا بلدي حول ا ميثاق ا بيئة ، ا وزارة تهيئة الاقليم وا
2001/2004. 

مستدامة ، وزارة تهيئة الإقليم ا - مية ا ت بيئة و ا لأعمال من أجل ا ي  وط مخطط ا
جزائر ، ديسمبر  بيئة ، ا    2001وا

تهيئة  - ي  وط مخطط ا بيئة، ا ية وا عمرا تهيئة ا ، ج ر، عدد  الإقليمتقرير وزارة ا
2010. 

مؤرخ في:  - مشترك ا وزاري ا قرار ا ظيم  2013سبتمبر  28ا متعلق بت زية  الإدارةا مر ا
اتب، جريدة رسمية عدد  بيئة في م ية وا عمرا تهيئة ا توبر  54وزارة ا مؤرخة في أ ا

2012. 
ولائي رقم  -  قرار ا مؤرخ بتاريخ  857ا لف  10/05/2015ا شاء شباك وحيد م إ

ولاية.بتحضير و دراسة  تعمير على مستوى بلديات ا  ملفات عقود ا
 

عربية: -2 لغة ا مراجع با  قائمة ا

 
ون  /1 قا أصيلية مقارتة في ا ضوضاء، دراسة  عامة، ا ة ا ي س باز حماية ا داود ا

جامعي  الإداري ر ا ف شريعة الإسلامية دار ا بيئي وا  2004ا
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درية،  /2 جامعية الإس ر ا ف سياسية، د.ط، دار ا حياة ا ة في ا مشار بار،حق ا د.داود ا
  2006مصر، س 

ر 3 ف تلوث، د.ط، دار ا بيئة من ا حماية ا دستوري  بار، الأساس ا رزاق ا / د.داود عبد ا
جامعية، مصر، س  .2009ا

ظيم 4 ازعات الإدارية )ت م ون ا قضاء الإداري(، ط/ د.رشيد خلوفي، قا / 4واختصاص ا
جزائر، س  جامعية ا مطبوعات ا  .2008ديوان ا

سان 5 حة بين الإ مصا مواجهة وا معاصرة )ا بيئة ا مقصود، قضايا ا دين عبد ا / زين ا
بيئة(، ط ويت،س 2وا علمية، ا بحوث ا  .1998، دار ا

ت6 تهيئة وا رقابة الإدارية على أشغال ا جزائري، / د.عايدة ديرم، ا تشريع ا عمير في ا
جزائر، س 1ط توزيع، ا شر وا ل ة   .2011، قا

تربية والإعلام(، 7 ون والإدارة وا قا شريعة وا بيئة )في ا شيخلي، حماية ا قادر ا / د.عبد ا
ان، س 1ط ب حقوقية،  حلبي ا شورات ا  .2009، م

طعن فيها، /8 فردية وطرق ا عمران ا زين، قرارات ا شر 1ط د.عزري ا ل فجر  ، دار ا
قاهرة، س  توزيع، ا  .2005وا

ون 9 قا يماوية في ا مواد الإشعاعية وا تلوث با بيئة من ا ي، حماية ا / د.علي سعيدا
ية، ط خلدو دار ا جزائري، ا جزائر، س 1ا  .2008، ا

ي(، ط10 ثا قسم ا ازعات الإدارية )ا م شر 1/ د.عمار بوضياف، ا ل ، دار جسور 
توز  جزائر، س وا  .2013يع، ا

ية والإدارية )دراسة 11 مد ون الإجراءات ا غاء في قا / د.عمار بوضياف، دعوى الإ
جزائر، س 1تشريعية وقضائية وفقهية(، ط توزيع، ا شر وا ل  .2009، دار جسور 

قرار الإداري )دراسة تشريعية فقهية وقضائية(، دار جسور 12 / د.عمار بوضياف، ا
شر  جزائر، س ل توزيع، ا  .2007وا

جزائر ، طبعة د./13 جامعية ، ا مطبوعات ا ون الإداري، ديوان ا قا عمار عوابدي، ا
1990 

ون الإداري، 14 قا عامة وا قرارات الإدارية بين علم الإدارة ا ظرية ا / د.عمار عوابدي، 
جزائر، س  توزيع، ا شر وا ل  .2003دار هومة 
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ح مخلف د./15 علمية عارف صا يازوري ا لبيئة ، دار ا حماية الإدارية  بيئية، ا ،الإدارة ا
توزيع ، عمان ،  شر وا  ،2007ل

توزيع محمدية د./16 شر وا ل ون الإداري جسور  قا وجيز في ا عمار بوضياف، ا
ية  ثا طبعة ا جزائر( ا  2007)ا

بيئة(،  إبراهيم/ د.طارق 17 حماية ا ي  و قا ظام ا بيئي )ا دسوقي محمد عطية، الأمن ا ا
جديدة، مصر، س  جامعة ا  .2009دار ا

حمايةد. /19 ي  دو ي ا و قا ظام ا حديثي ،ا رحمن عبد ا بيئة صلاح عبد ا شورات  ا ،م
حقوقية، ط  حلبي ا ىا  .2010 الأو

ون الإداري ، د.  /20 قا صغير بعلي" ا شاط الإداري"، دار محمد ا ظيم الإداري، ا ت ا
ابة،  توزيع ع شر و ا ل علوم   .2004ا

محلية  اختصاصاتمعروف محمد إبراهيم زهران، / 21 هيئات ا بلديات وا واستراتيجيات ا
ية، فلسطين وط جاح ا مية، جامعة ا ت ة وا مشار ة  وأثرها في ا  .2005س

ون حماية د./ 22 حلو قا جديدة، ماجد راغب ا جامعة ا شريعة ، دار ا بيئة في ضوء ا ا
درية مصر   .2007الإس

شر 23 ل ية  خلدو ى ،دار ا طبعة الأو بيئي ، ا ور اوسرير محمد حمو ، الاقتصاد ا / م
جزائر  توزيع ، ا  .2011و ا

ون باد، اصرد./ 24 قا شاط الإداري، ا جزء الإداري، ا ي، ا ثا ى، طبعة ا  2004 أو
جزائر، د./ 25 غابات في ا حماية ا مؤسساتية  ية وا و قا وسائل ا ي ، ا و دين ه صر ا

لأشغال  ي  وط ديوان ا جزائر ،  -ا تربوية ، ا  2012ا
س د./ 26 توزيع ،  إبراهيميو شر وا ل بيئية ، دار حامد  تشريعات ا بيئة وا س ، ا احمد يو

 ،2008عمان ، 
رات مذ  الأطروحات وا

 الأطروحات:أ/ 
جزائر بن د./ 1 عام جامعة ا ون ا قا تورة في ا د يل شهادة ا ة  عم ،رسا م بن احمد عبد ا

ة ون س حقوق بن ع لية ا  2008/2009يوسف بن خدة 
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ون 2 قا ام ا مستدامة على ضوء أح مية ا ت بيئة في إطار ا مال صافية، حماية ا / د.زاد ا
يل شهادة  ة  ي، رسا دو اقشة ا م ، جامعة معمري، تيزي وزو، تاريخ ا تورا د ا

27/02/2013. 
لبيئة في د./ 3 ية  و قا حماية ا ي ، ا غ ة عبد ا مستدامة ،  إطارحسو مية ا ت  أطروحةا

رة تورا ،جامعة محمد خيضر ، بس د  يل درجة ا
، ج4 تورا جزائري، أطروحة د تشريع ا بيئي في ا ضبط ا ورة، ا امعة باجي / د.موسى 

ابة، س   .2014مختار، ع
ون د./ 5 قا تورا في ا ة د جزائر، رسا بيئة في ا حماية ا ية  و قا يات ا اس يحيي، الآ و

قايد، تلمسان، جويلية، س  ر با عام، جامعة أبو ب  .2006ا
يل شهادة د./ 6 ة  جزائر، رسا بيئة في ا يش، إستراتيجية إدارة حماية ا وسي خ س

تورا د جزائر، س ا  .2005، جامعة بن يوسف بن خدة، ا
رات: مذ  ب/ ا

يل شهادة 1 رة  جزائر، مذ بيئة في ا ي، سياسة الإستثمار وحماية ا غ ان عبد ا / بر
ود، تيزي  ة، جامعة معمري مو دو عام، تخصص تحولات ا ون ا قا ماجستير في ا ا

 .2010وزو، 
ية 3 تق مراقبة ا ساجية، ا ي ا ماجستير تخصص حقوق، / حما يل شهادة ا رة  اء، مذ لب

جزائر،  ون، ا  .2008-2007جامعة بن ع
جزائري ، / 4 تشريع ا بيئة ، دراسة على ضوء ا حماية ا ية  و قا وسائل ا جميلة حميدة ، ا

ماجستير  رة ا بليدة ، ص  2001مذ  .108، جامعة ا
حماية 5 ية  و قا يات ا ماستر، / خروبي محمد، الآ يل شهادة ا رة  جزائر، مذ بيئة في ا ا

 .2013-2012جامعة، قاصدي مرباح، ورقلة، 
ماستر تخصص 7 يل شهادة ا رة  تأثير، مذ موجز ا ي  و قا ظام ا / شوقي مسعود، ا

شي ون إداري، جامعة ا تبسي، تبسة، قا عربي ا  .2015-2014خ ا
جماعات 8 جزائري، / علي محمد، مدى فاعلية دور ا ظيم الإداري ا ت محلية في ظل ا ا

قايد،  ر با محلية، جامعة أبو ب ون الإدارة ا ماجستير في قا يل شهادة ا رة  مذ
 ..2012-2011تلمسان، 
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جزائر/ 9 بيئة في ا حماية ا ي  بعد الاتصا دين شادي ، ا سيق بين  -عز ا ت الاتصال وا
موذجا فلاحة.  بيئة وا وزارات وزارتي ا لية ا رة ماجستير في الاعلام والإتصال،  "مذ

جزائر سياسية والاعلام، جامعة ا علوم ا  ،   3/2012ا

رة ماجستير / 10 جزائري"، مذ تشريع ا تعمير في ا تهيئة و ا عويجي " قرارات ا عبد الله 
خضر  حاج  سياسية، جامعة ا علوم ا حقوق و ا لية ا ون إداري و إدارة عامة،  ، قا

ة،  2012-2011بات
محلية  اختصاصات/ معروف محمد إبراهيم زهران، 12 هيئات ا بلديات وا واستراتيجيات ا

ية، فلسطين،  وط جاح ا مية، جامعة ا ت ة وا مشار  .2005وأثرها في ا
تشريع / 13 بيئة ، دراسة تحليلية على ضوء ا ضبط الإداري وحماية ا مال ، ا معيفي 

جدي جامعة ا جزائري دار ا  2016دة ا
يل شهادة 14 رة  بيئة )دراسة مقارة(، مذ حماية ا فة  مص شآت ا م / مدين أمال، ا

ر بلقايد، تلمسان،  ون عام، جامعة أبو ب ماجستير تخصص قا  . 2013-2012ا
تورة ، / 15 د ماجستير في إطار مدرسة ا يل شهادة ا رة من اجل  محمد غريبي مذ

جزائر  حقوق ، 1جامعة ا مؤسسات لية ا ة وا دو تور فرع الاغواط، ا د مدرسة ا
جامعية ة ا س عمومية ا  2014-2013ا

رة 16 جزائري، مذ تشريع ا بيئة في ا يات حماية ا قضاء في تطبيق آ /رشيد مزاوي، دور ا
مدية،  ون عقاري، جامعة يحي فارس، ا ماستر تخصص قا -2012يل شهادة ا

2013. 
 

مجلات: مقالات وا  ا
صادرة عن  طه/ 1 جزائري ،مجلة الإدارة ا تشريع ا بيئة في ا تأثير على ا طيار،دراسة ا ا

ة  س عدد الأول  لإدارة، ا ية  وط مدرسة ا  ،1991ا
ر، عدد 2 ف جزائرية، مجلة ا تشريعات ا تها في ا ا بيئة وم حل: مفهوم ا ، 7/ أ.أحمد 

 .2007جامعة محمد خيضر، 
ظام / 3 سايح،  ية ا دوة تر بيئة، مجلة ا ية ا ريس حماية فعا تأثير ودور في ت دراسة ا

عدد الأول، س رة، ا ية جامعة محمد خيضر بس و قا  2003لدراسات ا
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توسع / 4 حمايتها من أخطار ا ية  آ بيئة  تأثير على ا صور محاجي، دراسة مدى ا م
تور حي د علمية، جامعة ا بحوث ا دراسات وا ي، مجلة ا عمرا جزائر  -فارس ا  2009ا

ية 5 و قا لعلوم ا جزائرية  مجلة ا بيئة، ا اء وحماية ا ب اصر يوسف، رخصة ا / بن 
جزائر، عدد  والاقتصادية سياسية، ا  .1993، 4، رقم 26وا

علوم 6 جزائري، مجلة ا تشريع ا اء في ا ب رخصة ا ي  و قا ظام ا زين، ا / عزري ا
ية سا حقوق، جامعالإ لية ا رة، عدد ،   .2005، 8ة محمد خيضر، بس

صادرة عن 7 جزائري، مجلة الإدارة ا تشريع ا بيئة في ا تأثير على ا طيار، دراسة ا / طه ا
ة  عدد الأول، س لإدارة، ا ية  وط مدرسة ا  .1991ا

بيئة د./ 8 قضايا ا ية  وط ية وا دو رعاية ا شغالاتهاعمار بوضياف، ا جهود  وا ) ا
الات ة د -والاش عدد الاول، س ون، ا قا فقه وا جزائر(، مجلة ا ة ا  .2012راسة حا

بيئية، 9 جباية ا بيئة من خلال ا ومات في حماية ا ح / فارس مسدور، أهمية تدخل ا
باحث، عدد  ة 7مجلة ا  .2010-2009، س

بيئية من أجل 10 مشاريع ا ية في تمويل ا ما مؤسسات ا / فروحات حدة، استراتيجيات ا
باحث، عدد  جزائر(، مجلة ا ة ا مستدامة )دراسة حا مية ا ت ة 7تحقيق ا -2009، س

2010. 
رخص وحماية / 11 ظام ا بيئي في ترشيد  تقويم ا زهراء ،مدى فاعلية ا ي فاطمة ا مامو

حميد  حقوق، جامعة عبد ا لية ا عدد الأول ، بيئة ،ا عقاري و ا ون ا قا بيئة ، مجلة ا ا
م ،بن باديس ،مست  ،2013غا

وسط 12 فة وعلاقتها بحماية ا مص شآت ا م اء واستغلال ا ب ة، رخصة ا / قويدر ميمو
مة جامعة ابن  بيئية، مجلة دورية، مح تشريعات ا علمية في ا بحوث ا بيئي، مجلة ا ا

ة 5تيارت، عدد -خلدون  .2015، س
باحث، عدد13 بيئة، مجلة ا ة في حماية ا دو مال رزيق، دور ا ة 7 /   .2007، س
قضائي، 14 بيئة، مجلة الاجتهاد ا محلية في حماية ا جماعات ا موسخ، دور ا / محمد 

ة 5عدد   .2010، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، س
لمشروعات(، مجلة / 15 بيئي  بيئية تقييم الأثر ا ممدوح  سلامة مرسي أحمد، )الإدارة ا

عدد  بيئية: مصر، ا لدراسات ا اير  32أسيوط   2008ي



المراجـــــــــــــــعقائمــــــــــــــة   

 

حمايتها من أخطار 16 ية  آ بيئة  تأثير على ا صوص محاجي، دراسة مدى ا /  م
تور يحي فارس،  د علمية، جامعة ا بحوث ا دراسات وا ي، مجلة ا عمرا توسع ا ا

جزائر،   .2009ا
مستدامة، مجلة 17 مية ا ت سلامة وا تحقيق ا بيئة  فرد في حماية ا بيلة أقوجيل، حق ا  /

ر، عدد  ف رة، 6ا  .2009، جامعة محمد خيضر، بس
 

تقارير: ملتقيات وا  ا
ملتقى 1 بيئي، ا جرائم ا وي عن ا مع لشخص ا ائية  ج ية ا مسؤو / راضية مشري، ا

جزائري  تشريع ا ي وا دو ون ا قا بيئة في ظل ا حماية ا ي  و قا ظام ا ي حول ا دو ا
مة. 1945ماي  8، جامعة 2013ديسمبر  10-9يومي   ، قا

ضبط 2 ين  الإداري/ د.رمضان محمد بطيخ، ا قوا تشريعات وا دوة حول ا بيئة،  حماية ا
بيئة،  متحدة، يومي  الإماراتفي حماية ا عربية ا  .2005ماي  11-7ا

مؤسسات / 3 مة محمد عرب صاصيليا د م ج، تر  الإداريةاحمد محيو ،محاضرات في ا
جزائر ط   2007 4ج ا

مستديمة " مداخلة / 4 مية ا ت بيئة و ترقية ا بلدية في حماية ا مال " دور ا صافية زيد ا
بلدية  ي ا و بيئة في ظل قا محلية في حماية ا جماعات ا ي حول " دور ا وط ملتقى ا في ا

جديدين " يومي  ولاية ا لية  2012ديسمبر 3،4و ا بيئية ،  ية ا و قا دراسات ا ، مخبر ا
حقوق و ا سياسية ، جامعة ا مة   1945ماي08علوم ا  قا

مستدامة" / 5 مية ا ت بيئة و ا محلية في حماية ا جماعات ا اصر " دور ا يوسف بن 
ي  و بيئة في ظل قا محلية في حماية ا جماعات ا ي حول " دور ا مداخلة في ملتقى وط

بيئية ،  ية ا و قا دراسات ا جديدين " مخبر ا ولاية ا بلدية و ا علوم ا حقوق و ا لية ا
سياسية ، جامعة   .2012  ديسمبر 3،4يومي  1945ماي  8ا

بيئة في د. / 6 ون  إطارورة موسى " حماية ا قا خاصة " مداخلة  07-12ا ين ا قوا و ا
ولاية  بلدية و ا ين ا بيئة في اطار قوا محلية ا جماعات ا ي حول " دور ا وط ملتقى ا في ا

جديدين " يومي  حقوق  2012ديسمبر   3،4ا لية ا ية ،  و قا بيئية ا دراسات ا ، مخبر ا
سياسية ، جامعة  علوم ا مة 1945ماي  08و ا  قا



المراجـــــــــــــــعقائمــــــــــــــة   

 

بيئة " مداخلة في / 7 حفاظ على ا رخص الإدارية و دورها في ا مال" ا محمد الأمين 
بلدي ي ا و بيئة في ظل قا محلية في حماية ا جماعات ا ي حول " دور ا ة ملتقى وط

جديدين" ولاية ا حقوق و  2012ديسمبر 3،4وا لية ا بيئية ، ية ا و قا دراسات ا ، مخبر ا
سياسية ، جامعة  علوم ا مة 1945ماي  08ا  قا

معاجم: قواميس وا  ا
جزء ص.ي، 1 قاضي، ا صور ا م ية، ترجمة ا و قا مصطلحات ا ورو: معجم ا / جرار 

 د.ط.س.
مصطلحات 2 تجارية فرسي/ ممدوح حقي، قاموس ا ية وا و قا تبة 2عربي، ط -ا ، م

اشرون، د.س. ل ان   ب
 

لقضاء: عليا  مدرسة ا رات نيل إجازة ا  مذ
يل / 1 ّرة  جزائري، مذ تّشريع ا بيئة في ظل ا حماية ا ون  قا ظام ا بن قري سفيان، ا

جزائر، دفعة  لقضاء ا عليا  مدرسة ا لقضاء، ا عليا  مدرسة ا  .2005-2004إجازة ا
يل 2 رة  قاضي في تطبيقها، مذ بيئة ودور ا حماية ا ية  و قا وسائل ا / حوشين رضوان،ا

ية  وي تّ فترة ا لقضاء، ا عليا  مدرسة ا  .2006-2003إجازة ا

: 
 



 



الموضــوعخلاصـــــــة   

 

قرن          بيئة أصبحت من أهم قضايا ا سان وا علاقة بين الإ عشر،  19إن ا
سان  تي يمارسها الإ شاطات ا اعية، حيث أصبحت ا ص ثورة ا خصوصا مع ظهور ا

طبيعية ت لموارد ا ي  تلوث والاستغلال غير عقلا اتجة عن ا بيئة وا ل خطر على ا ش
متزايدة مية اقتصادية و  ، ولإشباع حاجاته ا ل ت بيئة هي أساس  ت حماية ا ا إذا 

 .اجتماعية ، فإن وقايتها تعتبر مطلبا هـامـا 
محافظة عليها       بيئة وحمايتها وا جزائر بأزمات بيئية خطيرة، وأصبحت قضية ا تمر ا

م راهن،  وقت ا جزائر في ا ملحة في ا قضايا ا تلوث واحدة من أهم ا واع ا ا من مختلف أ
قادمة. بيئية على الأجيال ا مخاطر ا تحديات حول أثر ا ومن   تعد بعدا رئيسيا من أبعاد ا

صوص  تشريعات وا بيئة من خلال ا يات حماية ا ا، فإن ثمّة إقرارٌ على تطوير آ ه
ية، و قا ضبط سلطات تمتلك ا بيئة حماية في مهمتها أداء سبيل في الإداري ا  عدة ا
ون عليها ص وقائية إجراءات قا يب أحد ، ا ية الأسا و قا ة ا فعا جدية ا  حماية وا

تلوث إخطار من لبيئة تي ا  حصول على لاحقة إجراءات تطبيق بمجرد تتحقق لا ا
ضرر جهات قبل من مسبقة وقائية إجراءات وجود من لابد ،بل ا مختصة ا ع ا  تم
ضرر حصول تقليل على تعمل أو ا لمحافظة على ،  أثار من ا لازمة  مع وضع الأطر ا

مستدامة. مية ا ت بيئة في إطار ا اصر ا هيئات الإدارية  ع عديد من ا جزائر، ا ويوجد في ا
ما توجد هيئات أخرى  زة.  بعض الآخر غير ممر زية وا بيئة بعضها مر لفة بحماية ا م ا

محلية على رأسها، وتعمل وفق إطار ق جماعات ا ي في إمحلية، وتأتي ا و طار سياسة ا
ة دو بيئة.  ترمي بيئية، رسمتها ا محافظة على سلامة ا ى ا  إ

ل تهديدا           ت تش تلوث مازا متخذة، فإن أخطار ا تدابير ا رغم من هذ ا وعلى ا
تساءل عن جدوى  ا. فيحق أن  ا وفي أرياف محلية، في مد مستويات ا لبيئة على ا حقيقيا 

و  قا تدابير ا محلية في ا جماعات ا ذي تقوم به ا فعلي ا دور ا متخذة، وعن ا ية والإدارية ا
جة هذا  ا تبرز جدوى معا شأن، وه ها في هذا ا ة  مخو صلاحيات ا بيئة وا حماية ا

موضوع .ا  

 
 



الموضــوعخلاصـــــــة   

 

      La relation entre l'homme et l'environnement est devenu l'un des plus 
importants 19 questions e siècle, en particulier avec l'avènement de la 
révolution industrielle, où il est devenu les activités pratiquées par l'homme 
constituent un danger pour l'environnement contre la pollution et de 
l'exploitation des ressources naturelles irrationnelles pour répondre aux 
besoins croissants, et si la protection de l'environnement est la base de tout 
développement économique et social, ce qui est évitable est une exigence 
importante. 

             Algérie passer les crises environnementales graves, et est devenu 
l'environnement, la protection et la préservation de divers types de pollution 
et une des questions les plus pressantes en Algérie au moment où la question, 
et est une dimension essentielle des défis sur l'impact des risques 
environnementaux dimension aux générations futures. Par conséquent, il est 
l'adoption de l'élaboration de mécanismes de protection de l'environnement 
par le biais de la législation et des textes juridiques, les autorités de contrôle 
administratif possèdent afin d'accomplir sa mission dans la protection de 
l'environnement de plusieurs mesures de prévention prévues par la loi, comme 
l'une des méthodes juridiques efficaces et sérieux pour protéger 
l'environnement de la notification de la pollution qui ne peut être atteint dès 
l'application action ultérieure pour les dommages, mais d'être l'existence d'une 
action préventive préalable par les autorités compétentes éviter tout dommage 
ou de travail pour minimiser ses effets, avec le développement des cadres 
nécessaires pour préserver les éléments de l'environnement dans le contexte 
du développement durable. Il y a en Algérie, de nombreux organismes 
administratifs chargés de la protection de l'environnement, certaines régions 
centrales et d'autres sont centralisées. Il y a aussi d'autres organismes locaux, 
les groupes locaux viennent sur la tête, et fonctionnent conformément au 
cadre juridique dans le cadre de la politique environnementale, fixé par l'État 
visant à préserver l'intégrité de l'environnement. 

                En dépit de ces mesures, les dangers de la pollution pose encore une 
menace réelle pour l'environnement au niveau local, dans nos villes et dans 
nos champs. Droit de se demander sur la faisabilité des mesures juridiques et 
administratives prises, et le rôle réel joué par les communautés locales dans la 
protection de l'environnement et les pouvoirs qui leur sont conférés à cet 
égard, et ici met en évidence la faisabilité d'aborder ce sujet 



 



لمحتويــــــــــــــــــــــــــــا رس   ف
 

 رقم الصفحة المحتوى
 5-1 مقــــــــــــــــــــدمــــــــــــــــــــــــــــــــــة

  53-6 في مجال حماية البيئة الإداري: ماهية الضبط  الأولالفصل 
 7 وحماية البيئة الضبط الإداري :الأولالمبحث 
مطلب مرتبطة بها ا مفاهيم ا بيئة و ا   18-7 الأول : ا

فرع بيئة وعناصرهاالأول: ا  12-7 تعريف ا
ثاني :  فرع ا مستدامةا تنمية ا بيئة وا  18-12 ا

مطلب ثاني ا بيئي:  ا ضبط الإداري ا  27-18 مفهوم ا
فرع الأول :  ضبط الإداريوخصائص تعريف ا  21-19  ا
ثاني : فرع ا بيئي ا ضبط الإداري ا  23-22 تعريف ا
ث: ثا فرع ا بيئي ا ضبط الإداري ا  27-23 أهداف و مجالات ا

 53-28 : هيئات الضبط الإداري البيئيالثانيالمبحث 
هيئات مطلب الأول :ا بيئة ا لفة بحماية ا م زي ا مر مستوى ا .على ا  28-42 

بيئة لفة بطريقة مباشرة بحماية ا م وزارة ا فـــــــــــــرع الأول : ا  34-29 ا
بيئةا وزارات الأخرى في حماية ا ثاني : دور ا  36-34 فــــــــــــرع ا

فـــــ مستقلة و غير مستقلةــــا وطنية ا مؤسسات ا ث: ا ثا  42-37 ـــرع ا
محلي مستوى ا بيئة على ا لفة بحماية ا م هيئات ا ثاني : ا مطلب ا  53-42 ا

فـــــــــــــرع  بيئة : الأولا ولاية في حماية ا  49-43 دور ا
ف ثاني :ـــــــــــــــا ضبط الإداري رع ا بلدية في ا  53-50 دور ا

 54 خلاصة الفصل الأول
القبلية في مجال حماية البيئة الإداريةالرقابة  آلياتالفصل الثاني :  55-103 
  85-56 :آليات الضبط البيئي الوقائية المبحث الأول

تراخيص مطلبا  68-56 الأول:  نظام ا
فرع تراخيص ا  59-57 الأول : مفهوم نظام ا

ثاني : فرع ا جزائري ا تشريع ا ترخيص في ا  68-59 أهم تطبيقات نظام ا



لمحتويــــــــــــــــــــــــــــا رس   ف
 

مطلب زام ا حظر و الإ ثاني: نظام ا  75-68 ا
حظر الأول: فرعا  70-68 نظام ا
ثاني: فرعا زام ا  71-70 نظام الإ

فرع  ث:ا ثا زاما حظر والإ تطبيقات أسلوب ا  71-75 
مطلب ث:  نظام دراسة ا ثا تأثير مدى ا  85-75 وموجز ا

تأثير الأول: فرعا  79-75 مفهوم نظام دراسة مدى وموجز ا
ثاني : إجراءات د فرعا بيا تأثير على ا  82-80 ئيراسة وموجز ا
ث: فرعا ثا تأثيرمحتوى دراسة وموجز مجال و  ا  85-82 ا

ة لبي ي كوسيلة وقائية لتسيير وحماية  لبي لتخطيط  لثاني:   103-86 لمبحث 
ي لم لبي لتخطيط  و  ل: مف لأ ب   91-86 ط

ل: تعريف لأ ي لفرع  لبي  88-86 لتخطيط 
لثاني:  لفعاللفرع  ي  لبي لتخطيط   90-88 مقوما 

ي  لفرع لبي لتخطيط   91-90 لثالث: أهمي 
لمخططا  ع  لثاني: أنو ب  يميلمط لإق لمعيار  فق  ي   103-91 لبي

ل:لفرع  زي لأ مر ي ا شمو بيئي ا تخطيط ا  95-92 ا

ي لثاني:لفرع  لبي ي لتخطيط  بيئةلمح حماية ا  103-95 أسلوب حديث 
 104 خلاصة الفصل الثاني

 111-105 ةـــــــــــــــــــــــاتمــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــخال
 - ــــــــــــــــلاحــــــــــــــــــــــــق ة المـــــــــــــــمــــــــقائ

 - عـــــــــــــــــــــــــــقائـــمة المصادر و المراج
 - ة الموضـــــــــــــــــــــــــــــــــــوعـــــــــــــــــخلاص

 - ــــــــــــــــــــــــوياتــرس المحتــــــــــــــــــــــــــفه
 


