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  الكلیة لا تتحمل أي مسؤولیة على ما یرد في هذه المذكرة 
  من آراء



  

  

  

  الإكرامالشكر والحمد لـ االله الواحد القهار صاحب الفضل و 

أكرمنا بنعمة الإسلام ویسر لنا سبیل العلم والمعرفة والصلاة والسلام على سیدنا  

  وخاتم المرسلین وبعد محمد سید الخلق

صاحبة الفضل    للأستاذة المشرفة الدكتورة عزاز هدىنقدم كامل الشكر والتقدیر 

بعد االله على ما قدمته لنا من نصائح وتوجیهات قیمة خلال كل مرحلة من مراحل 

  انجاز هذا العمل فلها منا كل الاحترام والتقدیر

    كما نقدم شكرنا الخالص لكل أساتذتنا بكلیة الحقوق والطاقم الإداري متمنیین 

  لهم كل التوفیق والنجاح 

ساعدنا من قریب أو بعید على إتمام هذا البحث كما نقدم جزیل الشكر لكل من 

  ولكل زملائنا الذین جمعتنا بهم مسیرة الدراسة متمنیین لهم كل التوفیق 

 والنجاح في حیاتهم



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

ةــــــــــــمقدم  



ــــة  ـــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ   مقدمــ

 
 

1  

تتكون الهیئات الإداریة المشكلة للتنظیم الإداري من مجموعة أجهزة مكلفة بانجاز       
تدخلات الدولة على مستوى إقلیمها، وهذه التدخلات والمتمثلة في أسالیب ممارسة الإدارة 

أن یراعي فیها طبیعة  لنشاطها یتطلب تنظیمها هیكلیا للتنظیم الإداري للدولة، حیث یجب
نتهج من قبل الدولة مركزیا كان أم لا مركزیا  والجزائر في تنظیمها الإداري التنظیم الم

انتهجت النظامین المركزي و اللامركزي تأسیسا لظروف سیاسیة تاریخیة وجغرافیة حیث 
  .تأثرت بالنظام الإداري الفرنسي الذي تبنى هیئة الدائرة في تنظمه الإداري

لإداري الجزائري بالرغم من عدم ذكرها عبر كامل وتم اعتماد هذه الهیئة في التنظیم ا  
  .دساتیر الجمهوریة، ولم تحظ بنظام قانوني خاص بها یبین طبیعتها القانونیة

  
 :وعـــــة الموضــــأهمی
تردد المشرع الجزائري في تنظیم الدائرة بأحكام قانونیة خاصة مقارنة بالدور الذي     

حیث أصبحت ولایة من  وفق ما یكشفه واقع الممارسةتحتله في التنظیم الإداري الجزائري 
الدرجة الثانیة ورئیسها یعتبر والي من الدرجة الثانیة على البلدیات التي ینشطها كل رئیس 
دائرة بالنظر للصلاحیات المفوضة إلیه من قبل الوالي، حیث یعتبر رئیس الدائرة ممثلا 

ض، وفق ما جاء في المرسوم التنفیذي للوالي في دائرته، ویمارس مهامه عن طریق التفوی
  .المحدد لأجهزة الإدارة العامة للولایة 1994جویلیة  23المؤرخ في  215-94رقم 
لكن الذي یثیر الانتباه لیس فقط غیاب نصوص قانونیة تدعم مكانة الدائرة ورئیسها في    

نما تدخلها في مختلف الصلاحیات التي هي في الأسا ٕ س اختصاص التشریع الجزائري، وا
أصیل للجماعات المحلیة كونها تشكل حلقة تواصل بین البلدیات والولایة، وهذا ما یطرح 
الغموض حول إمكانیة اعتبار الدائرة مستوى إداري أعلى من البلدیة وأقل من الولایة في 
التنظیم الإداري الجزائري الأمر الذي یتطلب وجود نص قانوني خاص بها، یزیل اللبس 

نظامها  القانوني، وطبیعة علاقتها بالولایة من جهة ومع البلدیة من جهة حول غموض 
  .أخرى
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  :وعـــار الموضـــع اختبــدواف 
  :وتتمثل  فیما یلي: الأسباب الذاتیة - 1 
الرغبة الشخصیة في تزوید المكتبة الجامعیة بدراسة متواضعة حول موضوع علاقة  -

  .ئريالدائرة مع البلدیة في التشریع الجزا
وكذا أهمیتها كهیئة عدم تركیز إداري على  ،محاولة معرفة النظام القانوني  للدائرة -

  .مستوى البلدیة
  :تمثل فیما یليت: الأسباب الموضوعیة -2
الكشف عن القصور القانوني في ظل غیاب نصوص قانونیة خاصة بالدائرة تزیل  -

لبلدیة مع أنها تمارس الرقابة اللبس حول غموض نظامها القانوني وطبیعة علاقتها با
  .الوصائیة على هذه الأخیرة

تمركز معظم مواضیع التنظیم الإداري حول الولایة والبلدیة مقارنة بالدائرة التي لم  -
على الرغم من المكانة التي تحتلها والصلاحیات التي تمارسها  ،تعطى حقها من الدراسة

  .ریب الإدارة من المواطنفي مختلف المجالات وأهمیتها الواقعیة في تق
نقص المراجع والدراسات القانونیة والأكادیمیة المتعلقة بالدائرة یجعله مبررا للخوض في  -

  .هذا الموضوع
  .معرفة الموقع القانوني للدائرة في التنظیم الإداري الجزائري بین النص والتطبیق -
  

  :ةــــــالیـــالإشك
توسط كل من البلدیة والولایة في التنظیم الإداري الجزائري إلا على اعتبار أن الدائرة ت   

لذا نطرح الإشكالیة  .أن الدستور الجزائري لم یشیر إلى هذا الجهاز بخلاف البلدیة والولایة
  :التالیة

  إلى أي مدى یمكن اعتبار الدائرة صورة لعدم التركیز الإداري على المستوى المحلي؟ - 
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  :ةـــــــــج الدراســـــمنه
  .التحلیلي والوصفي لدراسة هذا الموضوع، تم اعتماد المنهج    

فهذا المنهج هو الأنسب لتحلیل مختلف النصوص القانونیة المتعلقة  :المنهج التحلیلي - 
بالدائرة، ومحاولة التعلیق على أحكامها، خاصة وأن موضوعنا یعتمد أساسا على عدد 

  .كبیر من النصوص القانونیة
 الآراءتم اعتماد هذا المنهج لكونه الأنسب للموضوع من حیث سرد  :نهج الوصفيالم - 

  .والمعلومات
  
  :ةــــــالدراس ــــدافأه

إلى محاولة تحدید الوضعیة القانونیة للدائرة كهیئة لعدم  نهدف من خلال هذه الدراسة     
مدى تأثیر الدائرة على التركیز الإداري وكجهاز تابع للولایة، وتبیان علاقتها بالبلدیة و 

استقلالیة البلدیة عن طریق المهام  والصلاحیات التي یمارسها رئیسها بموجب التفویض 
الممنوح له من طرف الوالي وكذا معاینة الوجود المادي للدائرة من خلال وجود مقر 

  .خاص بها وغیاب وجود قانوني صریح لها
  

  :ةـــــابقــــات الســـــــالدراس
صل على دراسات أو بحوث سابقة حول هذا الموضوع والمتعلق بعلاقة الدائرة لم نتح  

  .بالبلدیة في التشریع الجزائري
  

  :اتــــــــــــــالصعوب
إن من بین الصعوبات التي واجهتنا في إنجاز هذه الدراسة هي قلة المصادر العلمیة     

لمستطاع وفي حدود اهذا الموضوع، حیث تم الحصول قدر  والمراجع المتخصصة في
  الإمكانیات المتاحة على مراجع قلیلة، الأمر الذي شكل عائقا كبیرا في إنجاز هذا البحث

وضوع البحث في المیدان من بالإضافة إلى صعوبة الحصول على المعطیات المتعلقة بم
، حیث لاحظنا عدم الاطلاع القانوني، ونقص الكفاءة من طرف موظفي )الدائرة( المصدر
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ئرة فیما یتعلق بنظام الدائرة القانوني ودورها الوصائي على البلدیات، ونقص معرفتهم الدا
  .بطریقة العمل بالنصوص القانونیة

  
  :ةــــح بالخطـــــالتصری

ي حیث قسمنا ، اعتمدنا التقسیم الثنائعلى إشكالیة بحثنا لدراسة هذا الموضوع وللإجابة   
لأول لدراسة التنظیم القانوني للدائرة والذي تم خصصنا الفصل اخطة بحثنا إلى فصلین، 

الأول یتناول التنظیم الهیكلي للدائرة بینما المبحث الثاني یتناول ، دراسته في مبحثین
  .التنظیم البشري لها

أما الفصل الثاني فقد خصصناه لدراسة الدائرة كهیئة عدم تركیز إداري على مستوى   
المبحث الأول یتناول الدور الوصائي ، إلى مبحثینالبلدیة حیث تم تقسیم هذا الفصل 

في حین یعالج المبحث الثاني واقع الدائرة وآفاق الإصلاح على  ،للدائرة على البلدیة
  .المستوى المحلي

 
  



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

 :الأول الفصـل

  للدائرة التنظیمي الإطار
 

 للدائرة الھیكلي الجانب: الأول المبحث -

 للدائرة البشري الإطار: الثاني المبحث - 
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  من الولایة إقلیمي إداريالجزائري قسم  الإداريتعتبر الدائرة كهیئة في التنظیم      

مجموعة  إلىكل ولایة  إقلیمحیث یقسم  ،الدائرة و یشمل عدد من البلدیات رئیسیترأسه 
      وتعتبر جهاز وسیط بین البلدیات  ،أخرى إلىدوائر و یختلف عدد الدوائر من ولایة 

  لیس لها شخصیة معنویة الإداريبالتالي فهي هیئة من هیئات عدم التركیز و  ،الولایة و
بعد من الهیئات و لهذا تست ،مالي أوصفة التقاضي أو إداريلا تتمتع بأي استقلال 

  .المحلیة المنتخبة
 أجهزةمن  إداریاالوظیفي لرئیس الدائرة كممثل للدائرة التي تعتبر جهازا،  الأداء أنكما    

بتمثیل الدولة علي المتعلقة  صلاحیاتهالعامة للولایة و المساعدة للوالي في مجال  الإدارة
مدعم بطاقم من الموظفین تسند لهم ) إداريهیكلي (وجود جهاز إلى، یحتاج مستوى الدائرة

  :صلاحیاته وهو ما سنتطرق له من خلال المبحثین التالیین أداءمهمة مساعدته في 
  .لهیكلي للدائرةالتنظیم ا: الأولالمبحث  *
  .التنظیم البشري للدائرة: لثانيالمبحث ا *
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  الجانب الهیكلي للدائرة: المبحث الأول
إن الأداء الوظیفي لرئیس الدائرة كممثل للدائرة التي تعتبر جهازا إداریا من أجهزة     

بتمثیل الدولة على الإدارة العامة للولایة والمساعدة للوالي في مجال صلاحیاته المتعلقة 
كما  ،تنظیمي منصوص علیه قانونا) هیكل إداري(مستوى الدائرة یحتاج إلى وجود جهاز 

یساعد الدائرة في أداء مهامه مجموعة من المصالح منها الإداریة وأخرى تقنیة تعمل تحت 
  :إشرافه، وهو ما سنتطرق له من خلال المطلبین التالیین

  
  ریة للدائرةالمصالح الإدا: المطلب الأول

نقصد بالمصالح الإداریة للدائرة تلك الأجهزة الإداریة المتخصصة للقیام بأعمال     
معینة، و تحت الإشراف العام لرئیس الدائرة وتكمن مهمت هذه الأجهزة في مساعدة 

  : على القیام بمهامه و أهم هذه الأجهزة الإداریة مایلي) رئیس الدائرة( الرئیس الإداري
  

   تب الأمین العام والأمانة العامةمك :لأولالفرع ا
باقي المكاتب لأنه همزة وصل الجهاز الرئیسي الذي تقوم علیه  یعتبر هذا المكتب   

بینها وبین رئیس الدائرة، ویشرف علیه الأمین العام یعین بموجب مرسوم رئاسي ویساعده 
 81/02المرسوم رقم  رئیس الدائرة في تنفیذ مهامه، وأنجز منصب الأمین العام بموجب

   مساعدة رئیس الدائرة في تنفیذ القوانین والتنظیماتوتتمثل مهامه في ، 1981 في المؤرخ
تنشیط ومراقبة مستخدمي الدائرة ومسك استمارات الحضور الیومي، الإشراف على و كذا 

تحضیر اجتماعات المجلس التقني للدائرة الاستفادة من تفویض الإمضاء لبعض الوثائق 
  رثكبطاقات التعریف الوطنیة، إعداد مخطط التدخل للحمایة المدنیة في حالة حدوث كوا

  )1(دراسة البرید الصادر والوارد

  

  

  
                                                

  2006 -2005المدرسة الوطنیة للإدارة، الجزائر،  ،محمد، تقریر التربص المیداني حول الجماعات المحلیة فراري )1(
 .27ص 
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  ن العامب الانتخابات ومكتب الأممكت: الفرع الثاني
  :كالآتي الدائرة هما على مستوى نهذان المكتبا   

  اتــــابـــب الانتخـــمكت :أولا
ل هذا المكتب مباشرة مع عماف على العملیات الانتخابیة ویفي الإشر تتمثل مهامه     

الأمین العام حیث یتولى التحضیر المادي والبشري لهذه العملیة بالتنسیق مع مكتب 
نین والشؤون العامة، ویتولى مراقبة قلى مستوى البلدیة ومع مدیریة التالانتخابات ع

 تحضیر الدائرة الانتخابات كالتالي وتحویل سجلات الانتخابات إلى الولایة ویتم
أشهر أما التشریعیة  03والمحلیة یكون تحضیرها قبل ) یوما 45(الانتخابات الرئاسیة قبل 

  )1(.أشهر 05في 
  امـــن العـــب الأمـــمكت :ثانیا
تتمثل مهامه في تنسیق أعمال أعوان الأمن داخل مقر الدائرة والتكفل بملفات ضحایا     

ل الاستعلامات إلى الجماعات المختصة، ویرتبط بالولایة ومصلحة الأمن الإرهاب ونق
  )2(.بالولایة التي تخضع لها الدائرة

  
  ةـــب النظافـــمكت :ثــــرع الثالــــالف
یقوم هذا المكتب بتنسیق أعمال مكاتب النظافة للبلدیة والقیام بزیادات میدانیة عند     

رشادات لمكافحة الأمراض التي تنتقل عن طریق المیاه الضرورة وتقدیم بعض البرامج والإ
إلخ، تنظیم ومراقبة الأنشطة التجاریة كالمقاهي والمرشات العمومیة، تحلیل ... والحیوانات

میاه الشرب ومراقبته بالتنسیق مع مكاتب الصحة للبلدیات لمتابعة الأمراض الخطیرة 
  )3(.كمرض انفلونزا الطیور

  
  
  

                                                
  .10ص  ،2005 - 2004البلیدة، محلیة، الدائرة، سمیرة بورقیقة، تقریر تربص حول الجماعات ال )1(
 .28ص  ،2001 - 2000، لیدةالب ،)الولایة( قریر تربص حول الجماعات المحلیةشریفي خالد، ت )2(
 .10، ص ، المرجع السابقبورقیقةسمیرة  )3(
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   العام التنظیم ةمصلح :الفرع الرابع
  :یوجد فیه أربع مكاتب وهي كالتالي     
  مكتب بطاقات التعریف الوطنیة: أولا
یتولى إعداد بطاقات التعریف الوطنیة لمن یطلبها، سواء الراشدین، أو لمن أضاع     

: بطاقته أو انتهت صلاحیاتها، بتقدیم ملف حسب كل حالة، وتشترك فیها الوثائق التالیة
وطابع  د المعني، شهادة میلاد أبیه، وشهادة الإقامة وثلاث صور شمسیةشهادة میلا

ص الملفات بإنجاز بطاقتین تسلم الأولى للمعنى بعد فحجبائي، ویقوم المكتب بعد 
إمضائها من طرف رئیس الدائرة، أو الأمین العام وتبقى البطاقة الأخرى في الأرشیف في 

  . المكتب
  دولیةمكتب جوازات السفر ال :ثانیا

        سنة فما فوق سواء، لأول مرة 15ن یتولى إعداد جوازات السفر العادیة للبالغی   
شهادة : أو لمن ضیع جواز سفره، انتهاء صلاحیاته، وحالات أخرى فیحضر المعني

   ) شهادة عمل(المیلاد، وشهادة میلاد أبیه وشهادة الإقامة وشهادة تبین ممارسة نشاط 
     ابع جبائي حسب الحال، ثم تتم عملیة التحقیق لدى الشرطة صور شمسیة وط 3و 

سنة، فیتم إضافتهم مع جوازات سفر أولیاءهم ویتولى المكتب  15أما الأطفال الأقل من 
ویكون ذلك بعد  ،إعداد جوازات السفر القنصلیة في حالة انتهاء صلاحیاته أو ضیاعه

عد ی، كما )العودة بسیطة(أشهر  3 صالح لمدة التحقیق من طرف مصالح الأمن، ویكون
جوازات الحج حیث یتلقى الملفات من البلدیة بعد عملیة القرعة، وترسل للدائرة لإعدادها 

رسالها للولایة لتأشیرها في السفارة ٕ    )1(.وا
  
  
  
  
  
  

                                                
 .28، ص السابق ي محمد، المرجعر فرا )1(
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  مكتب رخص السیاقة: ثالثا
لضیاع أو بتجدید الرخصة بسبب ا الأولىیتكلف بإعداد رخص السیاقة سواء للمرة     

تفسیر الإقامة، حیث بعد سحب ملفات الناجحین من  أوصلاحیاتها  انتهاءوالتلف أو 
مدیریة النقل یحضر المعني طابع جبائي لتنجز له الرخصة، كما یتكفل بتبدیل رخص 

شهادة الحضور : السیاقة العسكریة إلى رخص السیاقة المدنیة بإحضار الملف التالي
   )1(.یاقة العسكریة، طابع جبائيبالوحدة ، نسخة من رخصة الس

  
  تماعیة والسكنمصلحة الخدمات والشؤون الاج :الخامسالفرع 
تحتوي هذه المصلحة على مكتبین یتمثلان في كل من مكتب الخدمات والشؤون      

  .الاجتماعیة ومكتب السكن
  مكتب الخدمات والشؤون الاجتماعیة والثقافیة: أولا
ة مع الدائرة والمصلحة الاجتماعیة ویقوم بعدة مهام ومعالجة یرتبط هذا المكتب مباشر     

  :عدة ملفات منها
دراسة الملفات الخاصة بالشبكة الاجتماعیة واستقبال شكاوي المواطنین وطلباتهم  -1

والنظر في قضایاهم، كما یقوم بمراقبة قوائم المنح بكل أنواعها بعد وصولها من البلدیات 
  .ربویةثم إرسالها للمؤسسات الت

نشیط من مدیریة الإدارة المحلیة تتسییر ملفات تشغیل الشباب التي تعدها مصلحة ال -2
  .لمعرفة حاجیات الدائرة بالتنسیق مع مندوبیة تشغیل الشباب

الإشراف على الملف المتعلق بالإحصاء العامة للسكن والسكان، حیث تجري عملیة  -3
  .الإحصاء من طرف البلدیة ثم ترسل للدائرة

متابعة النشاطات الریاضیة المدرسیة بالتنسیق مع مدیریة الشباب والریاضة ومدیریة  -4
  )2(التربیة وكذلك مع البلدیات

  

  
                                                

 .28ي، المرجع السابق، ص فخالد شری )1(
  .28، ص المرجع السابقد، ي محمر فرا )2(
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  نـــب السكــــمكت :ثانیــــا
تنسیق  فيیختص هذا المكتب بشؤون السكن والسكان للمواطنین وهذه المصلحة هي    

  .دائم مع المواطنین ولبلدیات الدائرة
وائر بمقتضى المرسوم جدر الإشارة أن هذه المصلحة خولت من البلدیات إلى الدوت   

المعدل والمتمم للمرسوم التنفیذي  2004أكتوبر  24المؤرخ في  04/334 مالتنفیذي رق
الذي یحدد الشروط اللازمة للحصول على سكن عمومي إیجاري ذات الطابع  98/42رقم 

طلب الاستفادة من السكانات أي شخص مقیم منذ كیفیات ذلك، ویمكن أن ی الاجتماعي و
على الأقل في البلدیة ولا یملك سكنا تتوفر فیه شروط النظافة والأمن ) سنة 1(سنة 

  سابقا اجتماعيالضروریین ولا یملك قطعة أرض صالحة للبناء ولم یستفد من سكن 
  )1(.ویقوم بإیداع ملف لدى الدائرة مقابل وصل یحمل رقم التسجیل وتاریخه

وتأخذ لجنة الدائرة لمنح السكانات بفحص الملفات بعد عملیة التحقیق من طرف فرق     
التحقیق التي یشكلها رئیس الدائرة، حیث یحدد الوالي بقرار تاریخ انطلاق أشغال هذه 
اللجنة والمتكونة من رئیس الدائرة ورئیس المجلس الشعبي البلدي المعني وممثل المدیر 

وممثل المدیر الولائي للشؤون الاجتماعیة وممثل دیوان الترقیة والتسییر الولائي للسكن 
أشهر  3العقاري وممثل الصندوق الوطني للسكن، حیث مدة دراسة الملفات لا تتعدى 

 أنویمكن لكل طالب سكن یرى أنه أجحف في حقه  ،لتحدد لجنة الدائرة قائمة المستفیدین
یام للفصل في قائمة المستفیدین التي أعلنت عنها أ 8یطعن كتابیا للجنة الولائیة خلال 

   )2(.الدائرة سواء بتعدیلها أو تأییدها
  

  مكتب الخلیة التقنیة :الفرع السادس
یعمل هذا المكتب بالتنسیق مع مكاتب التعمیر بالبلدیات حیث یتابع المخططات     

لى مستوى ، ویراقب وضعیة البناءات عهیة للتعمیر ومخططات شغل الأراضيالتوجی
ویتابع كذلك ملف مكافحة ، )...التجزئة، الهدم كالبناء،(الممنوحة  رخصلدیات والالب

طلبات  یدرسالبناءات الفوضویة بالتنسیق مع المدیریات المعنیة وشرطة العمران، كما 
                                                

 .29سمیرة بورقیقة، المرجع السابق، ص  )1(
 .30 -29محمد فراري، المرجع السابق، ص  )2(
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المدیریات التي تخص اختیار القطع الأرضیة بعد اجتماع المجلس التقني للدائرة لدراسة 
  )1(الطلبات

  

  مكتب الوصایة :الفرع السابع
یتولى هذا المكتب المراقبة القانونیة لأعمال البلدیات وكذا الإشراف على مختلف      

  مشاریع البلدیات، فهو یراقب المیزانیات وشرعیة قرارات رئیس المجلس الشعبي البلدي
ط السنوي ر المستخدمین على مستوى البلدیات من خلال المخطیوالقرارات المتعلقة بتسی

للموارد البشریة، ویقوم بمراقبة بعدیة لكل الصفقات العمومیة التي تبرمها البلدیات ومدى 
احترامها للنصوص القانونیة، ومراقبة عقود كراء المحلات التجاریة للبلدیات، أما فیما 

  .للبلدیات فترسل لمدیریة الإدارة المحلیة ثم لوزارة الداخلیة ةیخص ملف العجز المیزانی
أما في فرع التجهیز فیتابع المكتب البرامج التنمویة للبلدیات، حیث یتوسط بین      

البلدیات ومدیریة التخطیط والتهیئة العمرانیة، فعند اقتراح البلدیات لمشاریع یدرس المجلس 
  )2(.التقني للدائرة الاقتراح ویراسلها للولایة

ترسلها للدائرة، لتحویلها للبلدیات وبعد إعداد مقررة التسجیل من طرف التخطیط      
عداد بطاقة الغلق التي یحولها المكتب لمدیریة التخطیط والخزینة  ٕ للبدء في المشروع وا

  .السنویة وضعیة المشروع وسحبه من مدونة الاستثمار
  

  مكتب أمانة رئیس الدائرة :الفرع الثامن
ولایة والمصالح العمومیة، حیث یرتبط هذا المكتب مع كل مكاتب الدائرة وكذا البلدیة، ال  

یتابع البرید الصادر الموجه إلى الإدارات والمؤسسات والمواطنین والبرید الوارد الآتي 
مكلفة بحسن صیانة  انةإلخ، حیث أن الأم... خاصة من مشاكل السكان كطلب السكن 

 )3(.وحفظ البرید الصادر، البرید الوارد، أرشیف البرید

                                                
 .29مرجع سابق، ص الخالد شریفي،  )1(
 .31المرجع السابق، ص  محمد فراري، )2(
 .12مرجع سابق، ص السمیرة بورقیقة،  )3(
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  الح التقنیة للدائرةالمص: الثانيالمطلب 
و التي تعتبر إمتداد  ،ة تحتوي الدائرة على مصالح تقنیةلى المصالح الإداریعإضافة      

لسلطات الإدارة المركزیة على المستوى المحلي للمدیریة التنفیذیة الموجودة على مستوى 
على مستوى ، حیث توزع هذه المدیریات أعمالها على الهیاكل الوظیفیة المحدثة )1(الولایة

  : قطاعات أخرى، وأهم هذه المصالح الممثلة على مستوى الدائرة مایلي
  

  لات السلكیة و اللاسلكیة للدائرةمركز المواص :الفرع الأول
على السیر الحسن لجمیع عملیات الاتصال بمختلف أنواعها و  المركزهذا  هریس     

یمسك سجلات الاتصالات المكتوبة  ،...)الهاتفیة، الفاكس، البرقیات، البرید الإلكتروني(
  .ضمن البرقیات والمسموعة عبر الأجهزة الهاتفیة

  
  الوثائق البیومتریة الإلكترونیة مصلحة :الفرع الثاني

  :على مستوى هذه المصلحة تتم رقمنة الوثائق الشخصیة للمواطنین كما یلي 
  .تحدید مواعید معالجة ملفات المعنیین -
 12من خلال نسخ صورة المعني وملخص شهادة المیلاد رقم  تدقیق معلومات الملف -

  .خاصة
  .حجز البیانات من خلال تدوین معلومات المعنیین مفصلة -
  .المصادقة على الملفات وطباعة بطاقیة الشرطة -
  )بصمات، صور، إمضاءات(أخذ المعلومات البیومتریة  -
  .طباعة جدول الإرسال لجمیع الملفات المعالجة -
  .ل الملفات المعالجة إلى المركز الوطني عن طریق شبكة الانترنتتحوی -
  
  
  

                                                
المتضمن تألیف لاو تنظیم و  24/09/1983المؤرخ في   545-83رقم الفقرة الأخیرة من المرسوم  05المادة  ) 1(

  .عمل المجلس التنفیذي الولائي
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  أهم المدیریات على مستوى الدائرة: ثالثالفرع ال
  .فرع التعمیر والبناء والسكن -
  .فرع الري -
  .فرع المنشآت القاعدیة -
  .مقاطعة الغابات والبیئة -
  .القطاع الصحي -
  ...قابض الضرائب -

  لح التقنیةدور ومهام المصا :أولا
تلعب دور جد مهم لما تقدمه من مساعدات للبلدیات خاصة غیر المؤطرة منها    

 )1()لجنة تقنیة(كتنشیط مختلف المشاریع الإنمائیة ومتابعتها، وقد أنشأ المجلس التقني 

  . للتنسیق بین مختلف المصالح الموجودة على مستوى تراب الدائرة
   )2(المجلس التقني :ثانیا

من  12كما تم النص علیه في المادة ، رئیس الدائرة بمساعدة الكاتب العام للدائرة هرأسی  
عامة في الولایة وهیاكلها دارة الوالمتضمن ضبط أجهزة الإ 215-94ذي المرسوم التنفی

یساعد رئیس الدائرة في تنفیذ مهامه، كاتب عام ومجلس تقني "  أنعلى  نصوالذي 
  ".الذین یغطي نشاطهم البلدیات التي ینشطها یتكون من مسؤولي مصالح الدولة

  
  
  
  
  

                                                
الذي یضبط  13/10/1984المؤرخ في  302- 84: من المرسوم رقم  17اللجنة التقنیة، تم إنشاؤها بموجب المادة  )1(

جریدة رسمیة (القانون الأساسي لبعض الموظفین  دارة والولایة وتنظیمها العام وكذلكمهام بعض الأجهزة والهیاكل في الإ
  ).1747/ص 17/10/1984المؤرخة في  49 عدد

 23/07/1994المؤرخ في  215- 94هذا التنظیم تم إلغاؤه وأعید للموجود من جدید بموجب المرسوم التنفیذي  )2(
 ).27/07/1994مؤرخة في ال 48جریدة رسمیة عد (دارة العامة في الولایة وهیاكلها والمتضمن ضبط أجهزة الإ
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  :التشكیلة -1
یتكون من مسؤولي مصالح الدولة الموجودة في إقلیم الدائرة ویعقد كل أسبوع     

اجتماعات برئاسة رئیس الدائرة بحیث تحرر محاضر تلك الاجتماعات وترسل نسخة منها 
  .ا دعت الضرورة إلى ذلككما یعقد اجتماعات استثنائیة كلم ،)1(إلى الوالي

  :المهام -2
هناك اقتراح للدكتور ، یة للبلدیات التي تضمها الدائرةدراسة مشاریع المخططات التنمو     

شعبان بن أقزوح في أطروحته للدكتوراه حول مشروع إصلاح الدائرة بأن یصبح المجلس 
ون من ممثلي التقني بمثابة مجلس تنفیذي مصغر على مستوى الدائرة خاصة وأنه یتك

 .ومسؤولي مصالح الدولة الموجودة في إقلیم الدائرة

                                                
(1)-Essid Taib, chronique De L'organisation Administrative pour 1994 
Reuve,''IDARA'' Centre De Documentation et de Recherche Administrative  
Alger, No 01 Année, 1995,p/115. 
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  رةــــري للدائــــار البشــــــالإط: ث الثانيالمبح
یشرف على إدارة وتسییر شؤون الدائرة طاقم من الموظفین تختلف تصنیفاتهم      

ة ذا الطاقم تحت رئاسباختلاف حجم ونوع المهام الموكلة لكل موظف منهم ویعمل ه
الإداري للدائرة وهو رئیس الدائرة الذي یعد موضوع اهتمام كل النصوص  الرئیس

  .المنتظمة
  

  رةـــــــرئیس الدائ: المطلب الأول
المتعلق بتحدید أجهزة الإدارة  94/177تنص المادة الأولى من المرسوم التنفیذي رقم      

لعامة في الولایة، تحت سلطة دارة اتشمل الإ: ، وهیاكلها على ما یليامة في الولایةالع
الوالي بصرف النظر عن المصالح ، والأجهزة الإقلیمیة بمقتضى القطاعات المختلفة على 

الأمانة العامة، الدیوان المفتشیة العامة، مدیریة الإدارة المحلیة، مدیریة التنظیم : ما یلي
الغدارة العامة في  غلى أجهزة 94/215أضاف المرسوم التنفیذي  كما ،)1( والشؤون العامة

  .وسنحاول التعرف علیه في هذا المطلب )2(الولایة رئیس الدائرة
  

   طبیعة منصب الدائرة رئیس الدائرةتحدید : الفرع الأول
من خلال النصوص القانونیة والتنظیمیة، نجد أن المشرع الجزائري استقر على     

  .دولةتصنیف منصب رئیس الدائرة من بین المناصب العلیا في ال
المؤرخ في  227-90: من المرسوم التنفیذي رقم 2/8حیث نصت المادة 

  :على ما یلي 25/07/1990
  "یحدد قائمة الوظائف العلیا في الدولة بعنوان الإدارة والمؤسسات والهیئات العمومیة"

   )3(".رئیس الدائرة -......في الإدارة المحلیة -....... 
                                                

 .أجهزة الإدارة العامة في الولایة، المتعلق بتحدید 177-94من المرسوم التنفیذي رقم  01المادة  )1(
المتعلق بضبط أجهزة الإدارة العامة في الولایة  23/07/1994المؤرخ في  215-94 :مرسوم التنفیذي رقمال )2(

 .48وهیاكلها، جریدة رسمیة رقم 
ة بعنوان ظائف العلیا في الدول، الذي یحدد قائمة الو 25/07/1990المؤرخ في  227-90: المرسوم التنفیذي رقم )3(

 ).28/07/1990المؤرخة في  31جریدة رسمیة عدد (دارة ، المؤسسات والهیئات العمومیة الإ
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المرسومین  إلىوالتنظیمیة المعمول بها، وبالرجوع وفي ظل النصوص القانونیة       
فقد أكدا على ذات المبدأ وهو تصنیف منصب  )2(240-99،  )1(239-99الرئاسیین 

  .دارة المحلیةس الدائرة كوظیفة علیا بعنوان الإرئی
وما یجدر الإشارة إلیه حول الوظیفة السامیة في الدولة أنها تعد أرقى مراتب التوظیف     
السلطة المركزیة تتمتع بسلطة تقدیریة جدا واسعة تجاههم، وهذا ما  أنمي، حیث العمو 

یضفي علیها الصبغة السیاسیة فتكون هذه المناصب السیاسیة في تبعیة وخضوع للسلطة 
  .السیاسیة

  
نهاء ال: الفرع الثاني ٕ   مهام في منصب رئیس الدائرةالتعیین وا

سعة تجاه رئیس الدائرة تتجلى بوضوح من خلال تتمتع الادارة المركزیة بسلطة تقدیریة وا
  :ماتتمتع به من سلطات في تعیینه وانهاء مهامه وهو ماسنتطرق الیه في مایلي 

  
  التعیین في المنصب: أولا
 ألغیااللذین  240-99و  239-99لى مضمون المرسومین الرئاسیین رقم ابالرجوع     

والمتعلق بالتعیین في الوظائف  10/04/1989المؤرخ في 44-89: م التنفیذي رقمالمرسو 
المدنیة والعسكریة المخول التعیین فیها لرئیس الجمهوریة، و كذلك المرسوم التنفیذي رقم 

والمتضمن كیفیات التعیین في بعض  ،1991-07/09المؤرخ في  )3(91-307
ئیس التي یتم التعیین فیها من طرف ر " وظیفة علیا " المناصب المدنیة للدولة المصنفة

الحكومة، أنهما حصرا مسألة التعیین في الوظائف العسكریة والمدنیة للدولة على حد سواء 

                                                
 89/44: والمتضمن إلغاء المرسوم الرئاسي رقم 27/10/1999المؤرخ في  -239-99: المرسوم الرئاسي رقم )1(

  31/10/1999في  76رسمیة عدد  جریدة(والمتعلق بالتعیین في الوظائف العلیا للدولة  10/04/1989المؤرخ في 
 ).3/03ص 

والمتضمن التعیین في الوظائف المدنیة والعسكریة  27/10/1999، المؤرخ في 240-99: ي رقمالمرسوم الرئاس )2(
 .03/، ص 31/10/1999المؤرخة في  76للدولة جریدة رسمیة عدد 

كیفیات التعیین في بعض الوظائف المدنیة  ، والمتضمن07/09/1991المؤرخ في  307-91المرسوم التنفیذي رقم  )3(
 ).1631/ ، ص 9/09/1991في  43جریدة رسمیة عدد (للدولة 
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د رئیس الجمهوریة مما یبرز هیمنته على السلطة التنفیذیة فهو صاحب السلطة في یفي 
وهذه دلالة عن تركیز السلطة في یده، وهذا  و مساعدي مساعدیه اختیار وتعیین مساعدیه

ستوري في التعدیل ، غیر أن المؤسس الد1996ا ینص علیه دستور ما یتناقض مع م
، تدارك الأمر واتجه نحو حصر صلاحیة التعیین في الوظائف 2008الدستوري لسنة 

 نأید رئیس الجمهوریة، وعلى اعتبار  يالعسكریة  والمدنیة للدولة على حد سواء ف
فإن تعیینه یتم بموجب مرسوم  منصب رئیس الدائرة یعتبر من الوظائف السامیة في الدولة

  .رئاسي من طرف رئیس الجمهوریة
  ي المنصبفالمهام  إنهاء: ثانیا
لا یوجد نظام قانوني خاص یحكم إنهاء مهامه وعلیه یجب التقید بالنص العام الذي     

    وهذا بناءا على القاعدة الأساسیة المعمول بها وهي  )1(یحكم المناصب العلیا في الدولة
نهاء المهام وفقا لنفس الأشكال " دة توازي الأشكالقاع"  ٕ والتي تقضي بوحدة جهة التعیین وا

والإجراءات وعلیه فإن رئیس الجمهوریة هو المكلف بإنهاء مهام رئیس الدائرة بموجب 
  .مرسوم رئاسي ما دام هو صاحب الاختصاص في التعیین

      لدائرة یكون إما بطرق عادیة وبالرجوع إلى القواعد العامة فإن إنهاء مهام رئیس ا   
  .او بأخرى غیر عادیة

   )2(:تكون إما: الطرق العادیة -1
   )3(.من طرف السلطة المختصة -
  ).ةرئیس الدائر ( بموجب طلب من المعني  -
نهاء المهام من طرف السلطة المختصة لا    ٕ تبریر فلها سلطة  أوب یستوجب تسبیوا

  لمهام یسمى فقها للإنهاء احال بالنسبة للتعیین، وهذا تقدیریة مطلقة في ذلك كما هو ال
  

                                                
  للطباعة والنشر والتوزیع ة، دار هوم02جزء الاء مجلس الدولة، الملتقى في قض ،لحسن بن الشیخ آث ملویا )1(

 .113، ص 2004الجزائر، 
الذي یحدد حقوق العمال الذین یمارسون وظائف علیا  25/07/1990 المؤرخ في 226-90: المرسوم التنفیذي رقم )2(

 ). 28/07/1990المؤرخة في  31في الدولة واجباتهم لـ جریدة رسمیة عدد 
 .226-90، من المرسوم التنفیذي رقم 323 - 28 المواد )3(
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   )1(:ةبالفصل غیر التأدیبي من الوظیفة، والذي یكون وفقا لأحد الأسباب التالی
  .عدم إثبات جدارة التسییر والكفاءة في القیام بالوظائف المسندة إلیه على أحسن وجه -
  ).جز الصحيعال: (عدم اللیاقة الصحیة -
حیة المذهبیة أو السیاسیة، وهذا راجع للطبیعة السیاسیة لمنصب رئیس عدم الصلا -

الدائرة، فخروج رئیس الدائرة عن السیاسة العامة المنتهجة من قبل الحكومة یعد أحد 
  .أسباب إنهاء مهام رئیس الدائرة

وهي تعبیر عن رغبة الموظف الصریحة  ،وهي حق معترف به للموظف :ةلاقالاست - 
  .بالوظیفة عن قطع علاقته

، یقدم رئیس في الوظیفة العامة ةالاستقالو انطلاقا من القواعد العامة التي تحكم    
الدائرة استقالته للسلطة التي لها صلاحیة تعیینه، وبناءا على ذلك یصدر مرسوم رئاسي 

  .نهي مهامه وهذا بناء على طلب منهعن الجهة المختصة ی
مهام أي شاغل لوظیفة ما، حیث أن العلاقة  الوفاة سبب طبیعي لإنهاء  :الوفاة -

الوظیفیة تنتهي مباشرة بمجرد وفاة صاحبها، إلا أن ذوي الحقوق یستفیدون من العدید من 
موجبها طالبها عن كل الامتیازات بكس الاستقالة التي یتخلى عوهذا ، )2(المالیة الامتیازات
  .والحقوق

  :الطرق الغیر العادیة -2
وهذه الحالة نصت علیها ، ء المهام هي إلغاء المنصبانهعادیة لإ الحالة الغیر     

إذا ألغیت الوظیفة العلیا التي یشغلها " )3(226-90: من المرسوم التنفیذي رقم 32المادة 
أحد العمال أو الغي الهیكل الذي كان یعمل فیه فإنه یحتفظ بمرتبه مدة سنة، ثم یوضع 

م عن لإلغاء الهیكل إنهاء مهام الإطار الدائم في وینج ،....بعدها في حالة عطلة خاصة 
  ".الوظیفة العلیا المرتبطة بهذا الهیكل

                                                
 .1984ائر، بدي، مبدأ تدرج السلطة الرئاسیة، المؤسسة الوطنیة للكتب، الجز الدكتور عمار عوا )1(
جریدة رسمیة (، المتضمن القانون الأساسي العام للوظیفة العمومیة 25/07/2006المؤرخ في  03-06الأمر رقم  )2(

 ).16/07/2006المؤرخة في  46عدد 
 .، السابق الذكر226 – 90 المرسوم التنفیذي رقم )3(
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علیه تنتهي مهام رئیس الدائرة إذا تم إلغاء الهیكل الإداري ككل مع استفادته ولمدة سنة  و
  .واحدة من مرتبة ثم تتم إحالته على حالة العطلة الخاصة

  
  الدائرةواجبات وحقوق رئیس : لثاالفرع الث

یجعله في مركز قانوني ینجم عنه مجموعة من الواجبات ان تعیین رئیس الدائرة      
  :قوق والامتیازات نوجزها في مایليالملقاة على عاتقه في مقابل منحه بعض الح

  اجبات المفروضة على رئیس الدائرةالو : أولا
  :كموظف ساميوهي تلك الواجبات المرتبطة برئیس الدائرة لممارسة وظیفته     

  :الخضوع للسلطة السلمیة -1
المعدل والمتمم على  229-90من المرسوم التنفیذي رقم  10و  02تنص المادتین     

تحت السلطة التي عین ... یمارس العامل الذي یشغل وظیفة علیا في الدولة: "التوالي بأن
  ". نتمي إلیهایالتي  ، وكذا التوجیهات والتعلیمات التي تصدرها السلطة السلمیة...لدیها

یتعین على العامل الذي یمارس وظیفة " :المرسوم على أنه نفس من 10و تنص المادة 
  ".علیا في الدولة أن یكون رهن إشارة المؤسسة أو الإدارة التي یمارس فیها مهامه

  :على أنه )1(230 – 90: من المرسوم التنفیذي رقم 03و تنص المادة 
الإدارة ي لحیاة المهنیة للأعوان الذین یمارسون وظائف علیا فیسیر وزیر الداخلیة ا" 

  ".المحلیة 
رئیس الدائرة یخضع  :انطلاقا من تحلیل هذه النصوص التنظیمیة نخلص إلى أن     

السلطة السلمیة التي ینتمي إلیها، كما أن وزیر  هللسلطة الرئاسیة التي تمارسها علی
یة لمتقلدي الوظائف العلیا في الدولة، والذي یعتبر الداخلیة هو الذي یسیر الحیاة المهن

  .رئیس الدائرة واحد منهم
و كما سبق الذكر فإن تعیین رئیس الدائرة یتم من طرف رئیس الجمهوریة وكذلك     

، فإن السلطة الرئاسیة لوزیر "قاعدة توازي الأشكال "الحال بالنسبة لإنهاء مهامه حسب
                                                

بأحكام القانون الأساسي الخاص بالمناصب  والمتعلق، 25/07/1990المؤرخ في  230 -90 المرسوم التنفیذي رقم )1(
المعدل والمتمم بالمرسوم  28/07/1990المؤرخة في  31جریدة رسمیة عدد (والوظائف العلیا في الإدارة المحلیة 

 ).04/10/1991المؤرخة في  41جریدة رسمیة عدد ( 305 – 91التنفیذي رقم 
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یدة لا تتعدى سلطة الإشراف و الرقابة دون باقي قبحت مالداخلیة على رئیس الدائرة أص
مظاهر السلطة الرئاسیة الأخرى، إضافة إلى أن الوالي هو الأخر یتمتع وبقوة القانون 

  .بحق ممارسة مظاهر السلطة الرئاسیة على رؤساء الدوائر الموجودین في حدود ولایته
دائرة، أدى إلى صعوبة تحدید إن تعدد جهات السلطة الرئاسیة الممارسة على رئیس ال

  .لیة الممارسة علیهفعالسلطة الرئاسیة ال
  :ارتداء البذلة الرسمیة -2

خلال ممارسته لوظیفته، وهذا ما ) رسمي زى(یلتزم رئیس الدائرة بارتداء بذلة مهنیة      
 29/10/1983المؤرخ في  )1(594 -83 من المرسوم رقم 01ت علیه المادة نص

        :بذل  خاصة یرتدیها الولاة ورؤساء الدوائر فنصت على ما یليوالمتضمن أحداث 
یجب على الولاة ورؤساء الدوائر أن یرتدوا خلال ممارسة مهامهم بذلة خاصة یصادق " 

           على خصائصها ومواصفاتها وفقا للإجراءات المنصوص علیها في المرسوم 
18 –275."...  

ة وزاریة مشتركة دائمة بموجب المرسوم نلبذلة من طرف لجوتتم الموافقة على هذه ا     
 بارتداءمختصة بالمصادقة على بذل الأفراد غیر العسكریین والملزمین  275-81رقم 

  .البذل المهنیة
ن في الإدارة المحلیة وخاصة یالواقع العملي یبین عدم تقید الموظفین السامی أنغیر    

  .في المناسبات الرسمیةوحتى  الالتزامرؤساء الدوائر بهذا 
  :بالقواعد الأخلاقیة المهنیة الالتزام -3

الهدف من الالتزام بالقواعد الأخلاقیة هو الحفاظ على كرامة الوظیفة من طرف    
  :وأهم القواعد ما یلي )2(الموظف السامي عموما

  

                                                
جریدة رسمیة (ن تأسیس لباس للولاة ورؤساء الدوائر ، المتضم29/10/1983المؤرخ في 594-83المرسوم رقم  )1(

 ).01/11/1983المؤرخة في  45عدد 
لحسن بن أمزال، النظام القانوني للوالي المنتدب في القانون الإداري الجزائري، مذكرة لنیل شهادة ماجستیر في  )2(

 .2005-2004كلیة الحقوق، جامعة الجزائر، ، القانون العام
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 )1(كل موظف في الدولة سواء في سلك الوظیفة العامة :المحافظة على السر المهني - 
، یضطلع بحكم مهامه على أسرار عدیدة تتصل بمهامه، وبالتالي )2(في الوظیفة العلیا أو

خدمته في  انتهاءبعدم الكشف عنها طوال فترة أداء مهامه وحتى بعد  الالتزاملابد من 
الإدارة، فالهدف من المحافظة على السر المهني هو الحفاظ على أمن وسلامة وثائق 

وزرع الثقة بین المواطن والإدارة، وهذا الالتزام یظل  ،ةتوثیقیئرة تعد لدااالدولة خاصة وأن 
  .مهام الموظف انتهاءموجودا في مواجهة الإدارة و الأفراد ویستمر حتى إلى ما بعد 

یمارس أي نشاط خاص یدر ربحا  أنیمنع على الموظف  :في الوظیفة الازدواجعدم  - 
ر حظا تؤثر على استقلاله الوظیفي، ویمتد التأسیس شركة لأنه أومثل ممارسته التجارة 

 أنلزوج الموظف بطریقة مختلفة وغیر مباشرة، بمعنى أنه إذا مارس نشاطا مربحا یجب 
ا یتم إخطار الجهة الإداریة التي یتبعها، واستثنى المشرع من ذلك بعض الأعمال، منه

  لتعلیم والتكوینوكذلك القیام بكل نشاط یتعلق با بعض الأعمال العلمیة كالتألیف،
  .والأعمال الأدبیة والفنیة التي لا تمس بشرف الوظیفة

طبیعة مهام رئیس الدائرة تقتضي بالضرورة أن یمتنع عن  :والأمانةبالنزاهة  الالتزام - 
تلقي الهدایا والمكافآت إلا إذا كانت هذه الأخیرة قد تلقاها بمناسبة زیارة رسمیة أو في 

دف من هذا الالتزام هو إخراج الوظیفة السامیة من دائرة إطار ممارسة مهامه، واله
  .الشبهات وتفادي المحابات والمحسوبیة

أما الالتزام بالأمانة فإن رئیس الدائرة ملزم بالمحافظة على الوسائل الموضوعة تحت     
  )3(.مسؤولیته وعدم استخدامها إلا في أداء المهام المسندة إلیه والمحددة قانونا

بالنسبة لفئة الموظفین السامین، ولكن  الالتزاملم یرد نص خاص بهذا  :بالتحفظ امالالتز  - 
تقلید الوظیفة العامة یفترض في الموظف سواء كان موظفا عاما أو موظفا سامیا أن 

الواجب للوظیفة  والاحترامما یتفق بیكون حسنا في سلوكه وسیرته داخل العمل وخارجه 
  .التي یشغلها

                                                
 .السابق الذكر 226-90المرسوم التنفیذي رقم  من 13المادة  )1(
 .السابق الذكر 03 - 06: من الأمر رقم 48المادة  )2(
 .السابق الذكر 226 -90من المرسوم التنفیذي رقم  09المادة  )3(
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یا أن یصرح بممتلكاته یتعین على كل موظف في الوظیفة العل  :التصریح بالممتلكات - 
 ، الهدف من ذلك هو ضمان الشفافیة المالیة في الحیاة السیاسیة و الإداریةبعد تعیینه

  .ومن ثم الحفاظ على المال العام
لیها المادة وتجدر الإشارة إلى أن رئیس الدائرة لم یذكر ضمن القائمة التي نصت ع    
والمتعلق بالتصریح  11/01/1997: المؤرخ في )1(07 -97من الأمر رقم  21

بالممتلكات، بمعنى انه لا یتم نشر ممتلكاته في الجریدة الرسمیة للجمهوریة إنما یخضع 
التصریح بممتلكاته یكتسي طابع السریة، إلا  أنمن نفس الأمر، بمعنى  11لنص المادة 

  .یمنحها القانون حق الإطلاع علیه بالنسبة للجهات التي
  زات التي یتمتع بها رئیس الدائرةالحقوق والامتیا: ثانیا
بینها في ن توالامتیازاالنصوص القانونیة تعترف لرئیس الدائرة بمجموعة من الحقوق     

  :ما یلي
 وهي تلك الحقوق المرتبطة بالمسؤولیة الملقاة على عاتقه :الحقوق المالیة والعینیة -1

  :وهي
نوعیة الوظیفة والمسؤولیات المسندة إلیه تجعل  :الحق في الراتب والتعویضات المالیة -

راتبه یتمیز بالارتفاع مقارنة مع باقي الموظفین فیدخل ضمن التصنیف المعمول به في 
  .الوظائف العلیا

 25/07/1990المؤرخ في )2(228 -90: وثم تحدید ذلك طبقا للمرسوم التنفیذي    
حدد لكیفیة منح المرتبات التي تطبق على العمال الذي یمارسون وظائف علیا في الم

  .الدولة المعدل والمتمم
بالإضافة إلى مجموعة من الحقوق الأخرى، كالحق في العطل السنویة، الحق في     

من نفس  21و  20الضمان الاجتماعي، الحق في التقاعد، وهذا طبقا لنص المادتین 
  .المرسوم

                                                
جریدة (المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات،  06/03/1997المؤرخ في  07- 97 الأمر رقم )1(

  .المعدل والمتمم) 06/03/1997المؤرخ في  12دد رسمیة ع
التي تطبق على المرتبات ، الذي یحدد كیفیة منح 25/07/1990المؤرخ في  228- 90المرسوم التنفیذي رقم  )2(

  ).28/07/1990المؤرخة في  31جریدة رسمیة عدد (العمال الذین یمارسون وظائف علیا في الدولة، المعدل والمتمم 
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رئیس الدائرة له حق الاستفادة من سكن وظیفي، فالسكن  :ق في السكن والنقلالح -
القریب من الوظیفة یساعده على الأداء الأفضل لمهامه، أما بالنسبة لحق النقل فإنه یكون 

  .بالضرورة توفیر سیارة خاصة به
  :الحقوق والامتیازات الأخرى -2
ه كغیره من موظفي الدولة قد ینجم عنها ممارسة رئیس الدائرة لمهام :الحق في الحمایة -

   التهدید و الإهانةمساس بمصلحة الغیر، وهذا ما قد یعرضه إلى أي شكل من أشكال 
أو حتى الاعتداء علیه، ولهذا فإن القانون كفل للموظفین حمایة قانونیة عن أفعالهم 

  .الموصوفة بالأخطاء المهنیة
هذه حمایة خاصة، نظر لأهمیة الدولة بفي  المشرع خص أصحاب المناصب   

  :المناصب وتأخذ هذه الحمایة مظهرین
  :حمایة تجاه الغیر -أ

  :الحمایة من التهدیدات والاعتداءات - 
  :على أنه )1(226-90من المرسوم التنفیذي رقم  05تنص المادة       

س یتعین على السلطة السلمیة أن تتخذ أي إجراء یرمي إلى حمایة العامل الذي یمار  -
قد وظیفة علیا من التهدیدات والإهانات والشتم والقذف والاعتداءات مهما كان نوعها، مما 

  ".یتعرض له بسبب ممارسته مهامه أو بمناسبتها
في القسم  )2(كما قد أمر المشرع عقوبات ذات طابع جزائي في قانون العقوبات     

وما بعدها من  144لمادة ، اعدي على الموظفین ومؤسسات الدولةالخاص بالإهانة والت
هدف توفیر أحسن الظروف بقانون العقوبات على مرتكب مثل هذه الأفعال، وذلك 

   )3(.ن في الدولة لحسن سیر وظیفتهم وتحقیق الأهداف المرجوةیللموظفین السامی
  

                                                
 .، السابق الذكر226 -90من المرسوم التنفیذي رقم  05المادة  )1(
 49جریدة رسمیة عدد (المتضمن قانون العقوبات المعدل والمتمم،  1966-07-8المؤرخ في  156-66رقم  الأمر )2(

 )11/07/1966في 
 .2008، دار الهدى، عین ملیلة، الجزائر، ، مدخل للقانون الإداريشيلدین ععلاء ا )3(
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السابق الذكر، تنص على  226-90: من المرسوم التنفیذي رقم 08كما أن المادة     
  لى الأخطاء التي یرتكبها الموظف السامي أثناء أداء مهامهاتمتد حتى  أن هذه الحمایة

حیث أن السلطة السلمیة تحمیه من العقوبات المدنیة المسلطة علیه إلا في حالة ما إذا 
  .ارتكب خطأ شخصي یقتضي فصله

  :حمایة تجاه القاضي -2
قیق القضائي إلى تظهر هذه الحمایة في حالة ما إذا تم توجیه تهمة أثناء التح    

الموظف السامي، وفي هذه الحالة یجب إخطار السلطة السلمیة فورا إذا ما كانت الوقائع 
دارة ملزمة بإجراء تحقیق لاالتي اتهم بها قد ارتكبت لدى ممارسة وظائفه، أو بمناسبتها فا

ة لى السلطاثم تبلغ هذا التحقیق  ،ن مدى صحة الوقائع المنسوبة إلیهإداري للتأكد م
  .القضائیة المختصة

  
  الدائرة للسلطة الرئاسیة للوالي خضوع رئیس: الفرع الرابع

یخضع رئیس الدائرة باعتباره احد مسؤولي الادارات التابعة للوالي للسلطة السلمیة      
  :لهذا الاخیر وسنبین ذلك في مایلي 

  السلطة الرئاسیة للوالي: أولا
سعة ومتعددة المظاهر بصفته المزدوجة كممثل یمارس الوالي سلطة رئاسیة جد وا     

للدولة من جهة وممثل للولایة من جهة أخرى على جمیع موظفي الولایة بما فیهم رئیس 
  .الدائرة

فإن رئیس الدائرة یخضع  )1(مسؤولي الإدارات التابعة للولایة احدوبما أن رئیس الدائرة    
المركزیة بالرغم من أن تعیینه یتم بموجب ممثل للإدارة  باعتبارهللسلطة السلمیة للوالي 

  .مرسوم رئاسي لأنه موظف سامي
وأهم مظاهر السلطة السلمیة الرئاسیة للوالي على رئیس الدائرة تتمثل في أن معظم    

هذه  أنسلطات وصلاحیات رئیس الدائرة تكون بموجب تفویض من الوالي، بمعنى 
ر إلى الكم الهائل من الصلاحیات للوالي ولكنه وبالنظ أصیلالصلاحیات اختصاص 

والمهام المسندة للوالي، بصفة مزدوجة إما كممثل للسلطة المركزیة أو كممثل للولایة والتي 
                                                

  .، السابق الذكر215-94من المرسوم التنفیذي رقم  02المادة  )1(



  رةـــالتنظیمي للدائار ـــــــالإط                                           الأول الفصـــــــــل 

 
 

25  

نجدها متناثرة بین مختلف النصوص القانونیة والتنظیمیة سواء تلك المنصوص علیها في 
  .قانون الولایة أو نصوص قانونیة وتنظیمیة أخرى

هذا الوضع أصبح یحتاج إلى وجود مساعدین له من أجل الأداء الحسن فإن الوالي في    
واختصاصه لمرؤوسیه المهامه ولهذا الغرض فإن القانون خوله استعمال تفویض توقیعه 

  .وفقا لشروط وحالات محددة قانونا
رئیس الدائرة یكتسب صفة مساعد الوالي فإنه یتلقى تفویض منه، ولهذا وجب  أنوبما    

  .تفویض الوالي لرئیس الدائرةأن نوضح 
  تفویض الوالي لرئیس الدائرة :ثانیا
یعد رئیس الدائرة أحد الأشخاص المستفیدین من تفویض الوالي كمساعد له، وذلك     

فقرة أخیرة من المرسوم  07 )1(بشأن التصرفات والمهام التي نصت علیها كل من المادة
آن نصتا توالل 215-94 مرسوم التنفیذي رقممن ال )2(10والمادة  230-90: التنفیذي رقم

  :على التوالي على أن
یكلف رئیس الدائرة أن یتلقى من الوالي زیادة على ذلك تعویضا من الوالي للقیام "...  -

  ".بأعمال أخرى أو المهام التي یراها مفیدة
 یكلف رئیس الدائرة على الخصوص في إطار القوانین والأنظمة المعمول بها وتحت" -

  :"سلطة الوالي وبتفویض منه ما یلي
- ."......  

من خلال تحلیل هذه النصوص القانونیة والتنظیمیة التي تأذن بالتفویض نجدها قد    
ول قانونا استعماله من طرف الوالي لصالح رئیس الدائرة هو خحددت طبیعة التفویض الم

  .تفویض التوقیع
، نجدها 230-90المرسوم التنفیذي رقم  فقرة أخیرة من 07الرجوع إلى نص المادة بو  -

فتحت المجال واسعا أمام الوالي من أجل تفویض رئیس الدائرة الأعمال والمهام التي یراها 
مفیدة وهذا ما یوحي أن التفویض المقصود هو تفویض توقیع استنتاجا من أن موضوع 

                                                
  .، السابق الذكر230 -90 :من المرسوم التنفیذي 07المادة  )1(
 .، السابق الذكر215 -94: من المرسوم التنفیذي 10المادة  )2(
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من  هذا التفویض من الممكن أن یكون غیر محدد في حین أن تفویض الاختصاص
  .الضروري أن یكون موضوع التفویض محدد بدقة

كما انه وما دامت قرارات رئیس الدائرة تنشر في مدونة القرارات الإداریة للولایة، فإنه     
  .ة من خصائص التفویض بالتوقیعییفهم ضمنیا بان هذه القرارات تنسب للوالي وهذه خاص

لدائرة  خلاف ذلك ویرى أن رئیس ا" في كتابه تحت عنوان  )1(كللویرى عبد القادر ك
الدائرة یتلقى تفویض اختصاص من الوالي إضافة إلى تفویض التوقیع على الخصوص 

لى التصرفات المتعلقة اولات المجلس الشعبي البلدي، إضافة افي مجال التصدیق على مد
نهاء المها ٕ دارة أعمال موظفي البلدیات باستثناء ما یخص حركات التنقل وا ٕ   مبتسییر وا

وهذا ما  215-94:من المرسوم التنفیذي رقم 3و 2 /10 :وهو ما نصت علیه المادة
على  لال مصادقة رؤساء الدوائرومن خ ید، إلا أن الواقع العملي یؤ یتعارض مع القانون

  .ة الذین یتصرفون وكأنهم مفوضین بموجب تفویض اختصاصنیالمداولات المع
  

  مال رئیس الدائرةلأعالطبیعة القانونیة : الفرع الخامس
یقوم رئیس الدائرة أثناء ممارسته لصلاحیاته بمجموعة من التصرفات والأعمال     

القانونیة فهل تصنف هذه الأخیرة على أنها قرارات إداریة أما أن لها طبیعة قانونیة 
  .وكیف یمكن الطعن في أعمال رئیس الدائرة؟ ،خاصة؟

  لدائرةاالطبیعة القانونیة لأعمال رئیس : أولا 
یطلق على الأعمال القانونیة الصادرة عن رئیس الدائرة في صلب النص المقررات    

فهي تعد بمثابة قرارات صادرة عن الوالي نظرا لاعتبار رئیس الدائرة مفوض من طرف 
الوالي بموجب تفویض توقیع وكنتیجة طبیعیة فإن كل القرارات الصادرة عنه تنسب إلى 

لي في القضاء فعوهو الوالي وهو ما نجد تطبیقه الصاحب الاختصاص الأصیل 

                                                
(1) ABDelkader kelkel- ladiara, (circonscription administration imprimerie  
AGwerfi-Batna, 2003. 
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، وأهم دلیل على ذلك أن هذه القرارات یتم نشرها في مدونة القرارات الإداریة )1(الإداري
   )2(.للولایة

  الطعن في أعمال رئیس الدائرة: یاثان
نها الطبیعة القانونیة لمقررات رئیس الدائرة والتي تنسب بقوة القانون إلى الوالي لأ    

مبنیة على تفویض توقیع منه، فإن منازعات الطعن في إلغائها والتعویض عنها تعرض 
ممثلا للدولة  باعتبارهعلى الجهات القضائیة الإداریة المختصة التي ترفع ضد الوالي 

ضمن مسؤولیة الوالي كممثل  یدخل ممثلا للولایة، وینتج عن ذلك أن النزاع باعتبارهولیس 
ولا یدخل  ،لدولة المبلغ المحكوم به، وبالتالي تسدده الخزینة العامة للدولةللدولة فتتحمل ا

ضمن مسؤولیة الوالي بصفته ممثل للولایة الذي ینتج عنه تحمل میزانیة الولایة المبلغ 
  .المحكوم به

  
  صلاحیات رئیس الدائرة: رع السادسالف
      المرسوم التنفیذيفي  لرئیس الدائرة صلاحیات متعددة ومتنوعة ولقد جاء ذلك   
  .المتعلق بتحدید أجهزة الإدارة العامة في الولایة 215-94 :رقم
  تمثیل الدولة :أولا
  :لرئیس الدائرة صلاحیات في هذا الشأن وتتمثل فیما یلي   
     من المرسوم التنفیذي )3(9/1جاء ذلك في المادة : تنفیذ القوانین والتنظیمات -1

یساعد رؤساء الدوائر الوالي في تنفیذ القوانین : "على ما یلي والتي تنص 215- 94 :رقم
والتنظیمات المعمول بها، وقرارات الحكومة والمجلس الشعبي الولائي وكذلك قرارات مجلس 

  ".الولایة

                                                
، المجلة القضائیة الصادرة 27/11/1982، الصادر عن الغرفة الإداریة بالمحكمة العلیا بتاریخ 24402قرار رقم  )1(

 .238، ص 1989عن المحكمة العلیا، قسم المستندات، عدد 
 .، السابق الذكر215-94من المرسوم التنفیذي رقم  11المادة  )2(
 .، السابق الذكر215-94م من المرسوم التنفیذي رق 9/1المادة  )3(
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مجموعة القواعد  النظام العام یعرف على انه :حفظ النظام العام والأمن العمومي -2
الإداریة بغرض توضیح كیفیة ممارسة الأفراد لحقوقهم  والتدابیر التي تفرضها السلطات

  )1(.وحریاتهم مستهدفة في ذلك المحافظة على النظام العام
 )2(07العام وهو ما نصت علیه المادة ویلتزم رئیس الدائرة قانونا بمهمة حفظ النظام     

  .230-90 من المرسوم التنفیذي رقم
إنها تعززت أكثر على مستوى الدائرة من خلال أما فیما یخص مهمة الأمن العمومي ف    

استحداث منصب المكلف بمهمة الأمن على مستوى الدائرة كمساعد لرئیس الدائرة في 
  .مهایقیتمجال تصور التدابیر في میدان الأمن الوقائي وتنفیذها و 

، نص علیها الصلاحیات الاستشاریة لرئیس الدائرة جدیدة :الصلاحیات الاستشاریة -3
والتي من شانها المساهمة في تدعیم مركز رئیس الدائرة  215-94 رسوم التنفیذي رقمالم

  :والمتمثلة في ما یلي
     إعطاء رأیه الاستشاري في تعین مسؤولي الهیاكل التقنیة التابعة للدولة في الدائرة  -

  .و ذلك لكونهم أعضاء المجلس التقني للدائرة
بصفة استشاریة، وهذا ما كانت القضیة المعالجة  مجلس الولایة اشغالالمشاركة في  -

  )3(.من القضایا التي تدخل في نطاق دائرته
كما یعمل على إخبار الوالي من خلال تقاریر بالوضع السائد في الدائرة وجمیع     

فالدور الاستشاري لرئیس ، لاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیةالقضایا المتعلقة بالتنمیة ا
  .دوره أكثر تكریسا وفعالیة الدائرة یجعل

  
  
  

                                                
القاضي، المؤسسة الجامعیة  منصور، ترجمة 01القانون الإداري، الجزء الثاني، طبعة  ،لفولفیهد وبیار جورج فودیل )1(

 .2008لبنان، ، عللدراسات والنشر والتوزی
 .، السابق الذكر230-90 من المرسوم التنفیذي رقم 07مادة ال )2(
، دیوان المطبوعات )المجلس الشعبي الولائي، المجلس الشعبي البلدي( الجزائرفي لمحلیة المجموعات ا ،عبید لخضر)3(

 .20الجامعیة، الجزائر، ص 
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  تمثیل الوالي: اثانی
یمثل رئیس الدائرة الوالي  215 -94التنفیذي رقم  )1(من المرسوم 10 طبقا لنص المادة

  :في العدید من المجالات أهمها
أعمال البلدیات  رئیس الدائرة ینشط وینسق ویراقب :تنشیط ودفع التنمیة المحلیة -1

  .ا بهدف تحقیق التنمیة المحلیة في جمیع المجالاتالتي تضمها دائرته وهذ
وتتم المتابعة عن طریق تنشیط وتنسق  :متابعة تنفیذ المخطط البلدي للتنمیة -2

  .عملیات إعداد المخططات التنمویة للبلدیات وتنفیذ هذه المخططات
من وتتم الرقابة الوصائیة  :الرقابة الوصائیة على البلدیات التي تضمها الدائرة -3

  :خلال
  .هدقة على مداولات المجلس الشعبي البلدي الداخلة في اختصاصاالمص -
ة على المداولات وقرارات تسییر تسییر المستخدمین من خلال موافقة رئیس الدائر  -

نهاء المهام ةمستخدمي البلدی ٕ   . باستثناء المتعلقة منها بحركات التنقل وا

                                                
 .، السابق الذكر215- 94من المرسوم التنفیذي رقم  10المادة  )1(
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  الكاتب العام للدائرة: لب الثانيالمط
، ثم تنظیم وظیفة الكاتب العام العامة للدائرة الكاتب العام للدائرة هو رئیس الأمانة   

نشاء منصب إالمتضمن  02/05/1981المؤرخ في )1( 82-81للدائرة بموجب المرسوم 
التي  215-94من المرسوم التنفیذي رقم  12نوعي لكاتب عام في الدائرة، وكذلك المادة 

  ...".الدائرة في تنفیذ مهامه، كاتب عام یساعد رئیس :" نصت على أن
  

  طبیعة منصب كاتب عام في الدائرة :الفرع الأول
المؤرخ  )2(72-94تم تحدید طبیعة هذا المنصب بموجب المرسوم التنفیذي رقم     
المتضمن قائمة المناصب العلیا في هیاكل الإدارة العامة للولایة  30/03/1994في

أنه من المناصب العلیا في الإدارة  علي 02ها في المادة بها وتصنیف حاقتالالوشروط 
أي المرسومان  ل النصوص التنظیمیة المعمول بهاا حالیا وفي ظمالعامة للولایة إ

من المرسوم الرئاسي رقم  03/08حیث نصت المادة  240-99و  239-99 التنفیذیان
بعنوان الإدارة  على أن الكتاب العامون لدى الدوائر یحتلون وظائف علیا 99-240

  .موظف سامي في الدولة ة، وعلیه فقد تم تصنیفه على أنهالمحلی
  
  
  
  
  
  
  
  

                                                
ائرة والمتضمن إنشاء منصب نوعي لكاتب عام للد ،02/05/1981المؤرخ في  82-81رقم  المرسوم الرئاسي )1(
 .545ص  ،)18جریدة رسمیة عدد (
دارة العامة ائمة المناصب العلیا في هیاكل الإالمحدد لق 30/03/1994المؤرخ في  72-94المرسوم التنفیذي رقم  )2(

 ).07/04/1994المؤرخة في  18جریدة رسمیة عدد (بالولایة وشروط الالتحاق بها وتصنیفها 
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  مهامهو وشروطه العام للدائرة الكاتب  التعیین في منصب: الفرع الثاني
  الجهة المختصة بالتعیین :أولا
في ظل النصوص المعمول بها حالیا أصبح تعیین الكاتب العام للدائرة یتم من قبل    
س الجمهوریة، وذلك بموجب مرسوم رئاسي وباقتراح من الوزیر الأول، لاعتبار أن رئی

منصب الكاتب العام في الدائرة یعد من ضمن المناصب العلیا في الدولة وهذا ما نصت 
   )1(240 -99من المرسوم الرئاسي رقم  03/08علیه المادة 

  :جمهوریة في المناصب التالیةمن الدستور، یعین رئیس ال 78/02تطبیقا لأحكام المادة " 
  . "الكتاب العامون لدى رؤساء الدوائر - .........بعنوان الادارة الاقلیمیة -

  شروط تعیین الكاتب العام للدائرة :ثانیا
منصب كاتب عام في الدائرة یعتبر من ضمن المناصب العلیا في الدولة وعلیه فإنه     

من المرسوم  )2(21/01في المادة یخضع لنفس الشروط العامة المنصوص علیها 
المحدد لحقوق العمال الذین یمارسون وظائف علیا في الدولة  226-90التنفیذي 
  .وواجباتهم

من  3و21/2أما بالنسبة للشروط الخاصة فهي نفس الشروط التي نصت علیها المادة    
تناولت  230- 90من المرسوم التنفیذي رقم  )3(15المادة و ، 226-90ذيالمرسوم التنفی

    من المرسوم رقم  05الفئات التي یجب أن یختار من بینها رئیس الدائرة، أما المادة 
  :ر من ضمنها الكاتب العام للدائرةفقد تضمنت الفئات التي یجب أن یختا 94-72

  ":اب العامون في الدائرة من بینتیعین الك" 
 ةأقدمیبة معادلة الذین یثبتون المتصرفین الرئیسیین المثبتین والموظفین الحائزین رت -1

  .سنوات 5عامة قدرها  أقدمیهسنوات بهذه الصفة، أو  3قدرها 
قدرها ثلاث  ةأقدمیالمتصرفین المثبتین والموظفین الحائزین رتبة معادلة الذین یثبتون  -2

  .سنوات 5عامة قدرها  ةأقدمیسنوات بهذه الصفة، أو 
                                                

والمتضمن التعیین في الوظائف المدنیة والعسكریة للدولة ،  27/10/1999 المؤرخ في 240-99مرسوم الرئاسي ال )1(
 ).31/10/1999المؤرخة في  76جریدة رسمیة عدد (
 .، السابق الذكر226- 90من المرسوم التنفیذي رقم  21المادة  )2(
  .، السابق الذكر230-90من المرسوم التنفیذي رقم  15المادة  )3(
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   مهام الكاتب العام للدائرة: الثاث
 من نفس 12یساعد الكاتب العام للدائرة رئیس الدائرة في تأدیة مهامه وبحسب المادة      

  :یمكن حصر مهامه في ما یلي المرسوم
  .مساعدة رئیس الدائرة في تطبیق مختلف التعلیمات -
  .یستفید من التفویض للتوقیع على بعض الوثائق -
  صالح المعنیةاستقبال المراسلات ومراقبة البرید وتوزیعه على الم -
تمثیل رئیس الدائرة في بعض الاجتماعات والإشراف على اجتماعات رؤساء البلدیات  -

  .وزیارات تفتیشیة
  

  باقي موظفین الدائرة: المطلب الثالث
وعلیه إما ، ن الدائرة هي جهاز مساعد للولایةتعتبر هذه الفئة موظفین في الولایة، لأ   

  1990من قانون الولایة لسنة  108ا في المادة أن یكونوا من الفئة المنصوص علیه
سیر مصالحها وفقا توالتي تنص على أنه للولایة أن توظف المستخدمین الضروریین ل

مكانیات الولایة أو من الفئة  ٕ للتشریع والتنظیم المعمول بهما وبما یناسب احتیاجات وا
توظیفهم ) لمتخصصینفئة الخبراء وا(من نفس القانون  109المنصوص علیها في المادة 

  .دد المدة حسب الشروط المحددة في القوانین والتنظیمات المعمولیكون بموجب عقد مح
     ه المرسوم التنفیذي رقمبلما جاء حیث یتم التعیین من طرف الوالي وهذا وفقا    
والمتعلق بسلطة التعیین والتسییر الإداري بالنسبة  27/03/1999المؤرخ في  )1(09-99
  دارة المركزیة والبلدیات والولایات والمؤسسات ذات الطابع الإداريالاظفین وأعضاء للمو 

وبالتالي فهم یخضعون لسلطة الوالي في كل ما یتعلق بمسارهم الوظیفي طبقا لأحكام 
لولایة كل مظاهر السلطة وبالتالي فالوالي یمارس على مستخدمین ا، )2(03-06الامر رقم
  .الرئاسیة

                                                
، والمتضمن سلطة التعیین والتسییر الإداري بالنسبة 27/03/1990المؤرخ في  99- 90المرسوم التنفیذي رقم  )1(

في  13جریدة رسمیة عدد (للموظفین التابعین للولایات والبلدیات والمؤسسات العمومیة ذات الطابع الإداري 
28/03/1990.( 

 .، السابق الذكر03-06رقم  الأمر )2(
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  :خلاصة الفصل
  

من  إداريمن خلال ما سبق ذكره یمكن القول أن الأهمیة الواقعیة للدائرة كجهاز     
وجودها القانوني كونها لم تحظ  العامة للولایة وعلى الرغم من غیاب الإدارة أجهزة

  .المشرع الجزائري بالاهتمام و العنایة الكافیین سواء من طرف المؤسس الدستوري وحتى
تنظیمي لها یتمثل  إطارالتهمیش القانوني لم یمنع ذلك من وجود و بالرغم من هذا     

 إداريهیكلي یتكون من مجموعة المكاتب التي تعد بمثابة جهاز  الأول، في وجود تنظمین
العامة للولایة یترأسه رئیس الدائرة و الثاني بشري یتكون من مجموعة  الإدارة أجهزةمن 

من طرف  الیهالمهام و الاختصاصات المفوضة موظفین یساعدون رئیس الدائرة في أداء 
  .المعمول بها یةالتنظیمالوالي و بموجب النصوص القانونیة و 

 
  



 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

 :انيالث ـلالفص

  إداري تركیز عدم كھیئة الدائرة
  

  البلدیة على للدائرة الوصائي الدور: الأول المبحث -

 المحلي الإصلاح آفاق و الدائرة واقع: الثاني المبحث -
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  تعتبر البلدیة هیئة إداریة لا مركزیة تتمتع بالشخصیة المعنویة و الاستقلال المالي    

إلا أن هذا لا یعني أنها هیئة إداریة مستقلة استقلالا مطلقا عن السلطة المركزیة، بل تبقى 
دائما تحت وصایة سلطة أعلى منها، و ذلك لتفادي نظام اللامركزیة السیاسیة، التي تعني 

ینتمي الیه نظام الادارة المحلیة  ، الذيولیس نظام اللامركزیة الاقلیمیةستقلال الذاتي الا
و یشرف على هذه الأخیرة مع رقابة الوصایة على البلدیة  یعني تلازم الاستقلالیة الذي

و هو بدوره یشكل جهاز  المركزیة على المستوى المحلي، الوالي بصفته ممثلا للسلطة
إلا أن الوالي لا یقوم بدوره الوصائي لوحده، بل یساعده رئیس الدائرة عدم تركیز إداري، 

بموجب تفویض مقدم مسبقا لیمارس مجموعة من الصلاحیات و الاختصاصات في إطار 
  .الوصایة على البلدیة مثل الوالي

  : وهذا ما سنحاول دراسته من خلال هذا الفصل في مبحثین    
  . لدائرة على البلدیةالدور الوصائي ل: المبحث الأول* 
  . آفاق الإصلاح على المستوى المحليواقع الدائرة و : المبحث الثاني* 
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  الدور الوصائي للدائرة على البلدیة: المبحث الأول
باعتبار أن الدائرة جزء من الولایة، بمعني آخر هي امتداد للولایة، تشمل على العدید    

ا رئیس الدائرة وهو بدوره یساعد الوالي في القیام بوظائف من البلدیات، ویقوم برئاسته
دارة العامة وأعمالها وخدماتها من لاالولایة على مستوى الدائرة وبذلك یساهم في تقریب ا

كل توجیهات الحكومة وتنفیذ القوانین والأنظمة وحسن  تطبیقویساعده في  ،)1(المواطنین
تحت سلطة الوالي بتوجیه وتنشیط والمراقبة سیر المرافق العامة، وهذه الوظائف تكون 

والتنسیق والإشراف على نشاطات وأعمال البلدیات الملحقة به، ومن هنا فإن الدائرة تعتبر 
حاول إظهاره نوهذا ما س، ر الوصایا الممارسة على البلدیةه وصل تتجسد عبرها صو مز ه

  :في مایليبالتكلم عن وصایة الدائرة على البلدیة 
  

  الإشراف على تسیر البلدیات: لأولالمطلب ا
المالي وهي  الاستقلالبالرغم من أن الدائرة هیئة لا تتمتع بالشخصیة المعنویة وكذا    

تابعة للولایة، إلا أن هذا لم یمنع من أن تكون لها سلطات على هیئات  وامتدادمجرد هیئة 
رسة سلطة الوصایة المالي، من خلال مما والاستقلالأخرى تتمتع بالشخصیة المعنویة 

على مجموعة من البلدیات بواسطة ممثلها رئیس الدائرة، وذلك بالسهر على الإحداث 
وهذا  ،)2(الفعلي والسیر الحسن المنتظم، والإشراف على مصالح المجالس المحلیة المنتخبة

  :ما سنحاول التعرف علیه فیما یلي
  

  راف الإداري على التسییر الإداريالإش :الفرع الأول
تربط الدائرة بالبلدیة علاقة وثیقة، وخاصة من خلال إشرافها على أعمال البلدیات    

  :التابعة لها، وذلك من خلال عدة مصالح وهي كالتالي
  
  

                                                
 .275ص  سابق،ال عمرجالدي، القانون الإداري، بعوا عمار )1(
  .110ص  ، المرجع السابق،الدین عشي، مدخل للقانون الإداريعلاء  )2(



  الدائرة كهیئة عدم تركیز إداري                          ـي                انــــالثالفصل 
 

36 
 

وهي أهم مصلحة على مستوى الدائرة، بحیث تقوم بالإشراف  :مصلحة الوصایا :أولا  
مصلحة الأمانة العامة، مصلحة  سیمالا داري لمصالح متعددة للبلدیة، وعلى التسییر الإ

المیزانیات والحسابات، مصلحة المستخدمین، مصلحة الوسائل من خلال متابعة الملفات 
  :الآتیة

إن المداولات المتخذة من طرف المجلس الشعبي البلدي  :المداولات والقرارات -1
اء رخص خاصة كمداولات متعلقة بكر  أو یق،بفتح إعتمادات مالیة بالتس كمداولات

عادة تالمحلات ال ٕ وكذا ، الخ...تأمین المنقولات والعقارات ها، كمداولاتنمیثتجاریة وا
القرارات الصادرة من طرف رئیس المجلس الشعبي البلدي، كقرارات المستخدمین، قرارات 

  .سواء في الرتبة أو الدرجة، وقرارات التحویل المالي في أبواب المیزانیة البلدیة قیةالتر 
بحیث یعتبر الأمین العام للبلدیة هیئة تنفیذیة لها ، الخ...نازل عن الممتلكاتقرارات الت

  .)1(تحت سلطة رئیس المجلس الشعبي البلدي
وبعد ذلك یتم إرسالها إلى المصلحة المذكورة أعلاه لدراستها ومراقبتها من حیث مدى    

عها سواء من شرعیتها ومطابقتها للنصوص القانونیة ومن حیث أیضا ملائمتها لموضو 
  .حیث الوسائل المتوفرة أو من حیث أهدافها المسطرة خصیصا لها

تشمل جمیع  هيوثائق المیزانیات تعد من طرف البلدیة و  :المیزانیات والحسابات -2
وبطبیعة ، ة المالیةنإیراداتها ونفقاتها، وتكون مقسمة لمیزانیة أولیة وأخرى إضافیة للس

عداد مشروع إ هن العام للبلدیة تحت سلطة رئیسى الأمیویتول، )2(الحال تكون تقدیریة
  .)3(المیزانیة

الحقیقیة للسنة والنفقات وأما الحسابات الإداریة فهي وثیقة تسجل وتدون فیها الإیرادات   
عداد حساب التس ٕ   .)4(یر ترسل إلى مصالح الدائرةیالمالیة، وبعد المصادقة علیها وا

  

                                                
 .المتعلق بالبلدیة 11/10من القانون رقم  15المادة  )1(
  .من نفس القانون 176المادة  :أنظر )2(
 .من نفس القانون 180المادة  )3(
  .لقانونمن نفس ا 188المادة  )4(
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الحسابات ترسل إلى مصلحة الوصایا على مستوى الدائرة وعلى العموم كل المیزانیات و    
     مصلحة على تطویر إیرادات البلدیةوهذا من أجل مراقبتها ومتابعتها، وتحرص هذه ال

الإعانات من طرف البلدیة وهذا  واستغلال استعمالنفقاتها، والحرص على حسن  ةورشاد
  .كله في إطار الإشراف علیها

تقوم مصلحة الوصایة على مستوى الدائرة بالمتابعة المستمرة  :المداخیل والممتلكات -3
المداخیل إلى  البلدیة، بحیث تحول كل الوثائق المتعلقة بالممتلكات و لخیمدا لممتلكات و

تلك المصلحة السابقة، وتتكون ممتلكات البلدیة من أملاك عمومیة وأخرى خاصة، أي 
وكذا  الخ...رالتجاریة، والأسواق والمحاشكالمحلات  ةنتجمقولات، ممتلكات نعقارات وم

  )1(. منتجة ممتلكات غیر
وأما مداخیل البلدیة فهي تلك الناتجة عن استغلال ممتلكات البلدیة، وهذا عن طریق    

ات بالكراء أو الإیجار، أو المزاد العلني، أو عن طریق الإعانات والمخصصات وناتج اله
  .)2(والوصایا

بلدیة في هذا الشأن من خلال استعمال واستغلال الممتلكات وأي تصرف من طرف ال   
تحویل الوثائق المتعلقة بهذه التصرفات إلى مصلحة الوصایا من دفاتر  جب منی

الشروط، عقود الإیجار، عقود البیع، وهذا لتمكینها من الإشراف الدائم لممتلكات ومداخیل 
بهذه الممتلكات التي تحول إلیها  البلدیة، لا سیما من خلال الوضعیات الدوریة الخاصة

  ).كوضعیات حظائر السیارات، وضعیات تحصیل إیرادات البلدیة(
وتقوم أیضا مصلحة الوصایا بمتابعة المسار المهني  :المستخدمین ملفات -4

لمستخدمي البلدیات وجمیع الإجراءات المتعلقة بهذا الشأن، والمتخذة من طرف مصلحة 
  یث تقوم هذه الأخیرة بضبط قوائم المستخدمین الإداریین والتقنینالمستخدمین بالبلدیة، بح

كما تتابع ، ...یه بكل أنواعها، الإدماجقومتابعة الحیاة المهنیة للمستخدمین كالتر 
والامتحانات  اتمسابقللالإجراءات التأدیبیة، وتقوم بالتحضیر والإشراف والتنظیم 

لقد المخطط السنوي للتوظیف الخاص والفحوص المهنیة وكذا اختبارات التوظیف، و 

                                                
 .من نفس القانون 157المادة  )1(
 .من قانون البلدیة 170المادة  )2(
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بمواردها البشریة ویتم تحویل هذه الملفات إلى مصلحة الوصایة على مستوى مصالح 
  .)1(نظر في مدى سلامة ونجاعة الإجراءات المتخذةللالدائرة 

  الاجتماعیةؤون الشمصلحة : ثانیا
عمل وسیر مصلحة وتقوم هذه المصلحة على مستوى الدائرة بالإشراف والمتابعة على     

على مستوى البلدیة، حیث تعمل على متابعة ملف الشبكة  الاجتماعیةالشؤون 
المحتاجة، وكذا إحصاء  ، وهذا من إحصاء الفئات الاجتماعیة الهشة والاجتماعیة

  .البطالین
وتقوم أیضا بالتنسیق مع الجهات المختصة في مجال الشغل، ومصالح الولایة    

سق معها قبل إرسالها وتحویلها نئة ممثلة للولایة، فإن هذه الملفات توباعتبار الدائرة هی
لها، وهذا من أجل المتابعة الجیدة والمدققة لهذه الملفات، كما تتولى مصلحة الشؤون 

على مستوى الدائرة بالمساهمة قدر الإمكان في انطلاق ومتابعة كل المهام  الاجتماعیة
اضیة والترفیهیة الخاصة بعنصر الشباب، وتساهم في المتعلقة بالنشاطات الثقافیة والری

  .)2(تنظیم التظاهرات الثقافیة والریاضیة
حیث تقوم مصالح البلدیة بإجراء التظاهرات الریاضیة، وتعمل مصالح الدائرة بتقدیم    

ومد الدعم لها، وكذا على السهر فیما یخص حسن الأداء والتنظیم، بكل عمل یرمي إلى 
مع المؤسسات والجمعیات والبلدیات خاصة  بالاتصالالثقافي والتاریخي یه التراث قتر 

لحمایة باتخاذ التدابیر اللازمة والضروریة بغرض تثمین التراث والحفاظ علیه، كما تسعى 
وعلى البلدیات أن تعمل على التعاون المنسجم مع مصالح ، القدرات السیاحیة للولایة

  .)3(الدائرة
لوظائف والمهام تقوم مصالح الدائرة بالمتابعة والإشراف على كل لى كل هذه اإإضافة    

العملیات المتعلقة بالسكن من خلال قیامها على مستوى البلدیة بإحصاء السكنات التي لا 
تتوفر على كافة الشروط الصحیة للحیاة، فتساهم مصالح الدائرة بإنشاء لجان خاصة بغیة 

                                                
 .من نفس القانون 26المادة  )1(
 .المتعلق بالولایة 12/07من القانون  97- 96المادة  )2(
 .من نفس القانون 98/99أنظر المواد  )3(
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قدر كبیر للسكنات الهشة وغیر الصحیة  إجراء تحقیقات اجتماعیة من أجل إحصاء
  .)1(ومحاربتها كمنع البناءات الفوضویة

  مصلحة الصحة والنظافة: ثالثا
بعة على كل من مكتبي المیاه اتقوم هذه المصلحة على مستوى الدائرة بالإشراف والمت   

 الاحتیاجاتوالتطهیر ومكتب التنظیف بالبلدیة من خلال طلب إجراء تحقیق حول 
تلفة للسكان من المیاه الصالحة للشرب، فیعمل كل من المكتبین السابقین بإحصاء المخ

الأحیاء والأماكن المتطلب تزویدها بالمیاه الصالحة للشرب مع السهر على معالجة 
  .)2(وتصریف المیاه القذرة وتطهیرها من الجراثیم

 میاه الصالحة للشربوزیادة على ذلك تقوم بجمع المعلومات المتعلقة بتوزیع شبكة ال   
من خلال إرسال كل هذه المعلومات المجمعة لمصالح الدائرة، فتقوم بمتابعتها لتدارك أي 

اظ على صحة الساكنة من تحویله لمصالح الولایة للحفغیر قانوني قبل  إجراءخطأ أو 
  .)3(مواطنین

على  فتقوم مصلحة الصحة والنظافة أما فیما یخص الإشراف على مكتب النظافة،   
مستوى الدائرة بالإشراف على هذا المكتب بإرسال مراسلات إداریة تنص على ضرورة 

نظافة إقلیم البلدیة، وعقد اجتماعات على مستوى الدائرة بغرض دراسة  يلحفاظ عللالسهر 
من میزانیتها لغرض النظافة وتوفیر ، فتقوم هذه الأخیرة بتخصیص جزء وضع إقلیم البلدیة

ضروریة لتحقیق نتائج مرضیة وعمل ناجح، من جمع القمامات والفضلات كافة الوسائل ال
وتفریغها في الأماكن المخصصة لها من مفارغ مرخصة، وتعمل مع لجان الأحیاء في 
عملیات التنظیف وخاصة تنظیف المحیط، وترسل محاضر عن هذه الأعمال إلى مصالح 

نسق مع مصالح الولایة تبعد ذلك  ق الرقابة على أكمل وأحسن وجه، ثمیالدائرة بغیة تطب
  .)4(حول الأعمال المنجزة، وعن وضعیة النظافة بالبلدیة

  

                                                
 .من نفس القانون 101المادة  )1(
 .البلدیة من قانون 122المادة  )2(
 .من قانون الولایة 87المادة  )3(
 .من قانون البلدیة 123المادة  )4(
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   مصلحة التنظیم العام :رابعا
هذه المصلحة توجد على مستوى الدائرة من مهامها أنها تتابع كل من مكتبي الحالة    

یقومون بها، كما  المدنیة والخدمة الوطنیة بالبلدیة، من خلال الإشراف على الأعمال التي
  تقوم بتزوید البلدیة بوثائق الحالة المدنیة كشهادة المیلاد، سواء كانت بالعربیة أو الفرنسیة

  وتطلب تقدیم إحصاءات فیما یتعلق بالموالید والوفیات، الخ...وأیضا شهادة الإقامة
في  فصلیةالزواج، الطلاق، فتقوم البلدیة بإرسال إحصاءات أسبوعیة شهریة، وأخرى 

  .خصوص هذا الشأن وهذا كله تحت سلطة رئیس الدائرة
مصلحة الدائرة فیما یخص إصدار الوثائق ومطابقتها من طرف البلدیة كما تتابع    

وضرورة عدم الإخلال بالنصوص القانونیة مثل إصدار وثائق الحالة المدنیة   للتعلیمات
الخدمة الوطنیة، بحیث یتم تقدیم  لیه إحصاءمتابع عتبما فیها البیومتریة إضافة إلى أنه 

ترسل  ثم صفحالتو اف المواطنین من طرف البلدیة ثم ترسل للدائرة للتدقیق صنإحصاء أ
  .)1(للولایة

إضافة إلى كل المهام الموكلة إلیها تقوم مصالح الحالة المدنیة على مستوى الدائرة    
رسالها  بمتابعة عملیة تسجل الحجاج ورفع أسماء المسجلین في محاضر ٕ لى السلطة اوا

وتقوم بالإشراف علیها من خلال مراعاة الشروط القانونیة للتسجیل في ) الوالي(الوصیة 
  تسمح بالحجالتي الحج، من حیث سن السماح بالتسجیل في قرعة الحج، عدد المرات 

وزیادة على ، الخ...مرافقتها المتمثل في محرم شروط السماح للمرأة بالتسجیل في الحج و 
ذلك تقوم المصلحة السابقة الذكر بمتابعة البلدیات فیما یخص المنازعات والشؤون 
القانونیة سواء كانت البلدیة مدعى أو مدعى علیها، وفي حالة المتابعة القضائیة 

  .)2(للبلدیات
  
  
  
  

                                                
  .من نفس القانون 3و 126/2المادة  :انظر )1(
 .من قانون البلدیة 126/12المادة  )2(
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  التقني الإشراف على التسییر: الفرع الثاني

من  كل دائرة بالإشراف على عملتقوم مصلحة الخلیة التقنیة على مستوى مصالح ال   
مصلحة التعمیر والبناء، ومصلحة الأشغال العمومیة بالبلدیة، بمراقبة التعمیر والبناء على 
مستوى هذه الأخیرة، وذلك بمتابعة البناءات الفوضویة التي تبنى من طرف الأشخاص 

أنه یمنع على تراب البلدیة سواء على أرض ملك للدولة أو أرض ملك للأفراد، خصوصا 
تشید أي بناء دون رخصة، وعندما تحصل شكوى بخصوص بناء فوضوي، یقوم موظفي 

یر ورئیس المجلس عمالخلیة التقنیة بكتابة مراسلات وتحویلها إلى كل من مفتش الت
الأمر  واستعجالالشعبي البلدي للنظر في القضیة واتخاذ الإجراءات القانونیة اللازمة، 

طور الإنجاز والقیام بالمعاینات وطلب الوثائق التقنیة الخاصة بزیارة كل البنایات في 
  )1(بالبناء

بالقوة العمومیة إن استلزم الأمر في حالة  الاستعانةویمكن لهؤلاء الأعوان المؤهلین    
ي أجل ف رعرقلة ممارسة مهامهم ومعاینة البناءات الفوضویة، ثم بعد ذلك یحرر محض

لى رئیس الدائرة  الىرسل ، یساعة من تاریخ المعاینة 27 ٕ رئیس المجلس الشعبي البلدي وا
  وهو بدوره یحوله للوالي بصفته ممثلا له، یتضمن وقائع المخالفة والمعاینة بالتدقیق

ثر هذا إما مطابقة البناء المنجز أو هدمه، وفي حالة الهدم یصدر رئیس اویترتب 
  .)2(كله تحت سلطة رئیس الدائرة أیام وهذا 8المجلس الشعبي البلدي قرار الهدم في أجل 

وبالإضافة إلى هذه المهام والوظائف تقوم المصلحة السابق ذكرها بمتابعة ملفات    
وهذا ، البلدیات التابعة لإقلیم الدائرةتسویة البناءات الفوضویة على مستوى كامل تراب 

تمامها والقضاء على البناءات الهشة وغی ٕ ر المتممة للحفاظ بمراقبة مدى إنجاز البنایات وا
  )3(.على المظهر الجمالي للبلدیات

                                                
    ة رسمیةجرید، المتعلق بالتهیئة والتعمیر، 2004اوت  14المؤرخ في  04/05من القانون رقم  7و 6المادة  )1(
 .55عدد ال
 .من قانون التهیئة والتعمیر 12.11.10.9.8أنظر المواد  )2(
جریدة ، المحدد لقواعد مطابقة البیانات ،2008یولیو  20المؤرخ في  08/15من القانون رقم  32و 31المواد  )3(

 .44عدد ال رسمیة
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یوم لعقد اجتماع لدراسة الملفات المقدمة من طرف أشخاص على مستوى  دیحدف    

البلدیات ثم تحول إلى مصالح الدائرة لتقوم لجنة بحضور أعضائها بمناقشة الملفات 
من مدى مطابقة یتض رمحض یحرر الاجتماع انتهاءوالنتائج المتوصل إلیها، وبعد 

لى جمیع البلدیات للإعلام ومجموع ممثلي المدیریات اعدم مطابقتها، ویرسل  أوالبنایات،
شراف رئیس الدائرة، طبقا للقانون  ٕ  08/15الحاضرین بالاجتماع وهذا كله تحت سلطة وا

  .لهذا لاحقا بالتفصیل طرقتنوللإشارة سوف  )1(لقواعد مطابقة البنایات ددالمح
  ير كال( اتطاعالقمصلحة الخلیة التقنیة بمتابعة مشاریع التنمیة في جمیع  كما تقوم   

وخصوصا مشاریع التنمیة المحلیة، حیث یقوم المجلس الشعبي البلدي ) خال...البناء
تسجیل مشروع في شكل طلب مقدم إلى مصالح الدائرة، وتقوم هي بدورها بتحویله  حراتبإق
  رس على مستواها، وفي حالة قبوله یسجل تحت رقملى الولایة، ثم یبعث للوزارة ویدا

ویخصص له غلاف عبارة على مبلغ مالي، ویعاد إرساله للولایة، ثم هذه الأخیرة ترجعه 
دفتر شروط، ثم  هبخصوصللدائرة باعتبارها المشرفة على عمل البلدیات التابعة لها، ویعد 

 رفقة ویصادق على محضالصتبرم وبعد ذلك  )2(یتم اختیار المقاولین بأفضل عرض
محضر ویرسل  یق مداولة المجلس الشعبي البلدي،المناقصة والصفقة العمومیة عن طر 

ص خالمناقصة والصفقة العمومیة إلى الدائرة، لكي تبقى على إطلاع دائم بالأمور التي ت
إلى الوالي مرفقا  رفي إقلیم البلدیات المشرفة علیها، ویحول بعد ذلك المحضالتنمیة 

وبعد الإشراف على تسیر البلدیة سواء إداریا أو تقنیا، تمارس الرقابة على ، )3(مداولةبال
  .ظهرها في المطلب التالينالبلدیة بعدة طرق س

  
  
  
  

                                                
 .من نفس القانون 32و  31المواد  )1(
 .من قانون البلدیة 191المادة  )2(
 .من نفس القانون 194 المادة :أنظر )3(
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  الرقابة على البلدیة: المطلب الثاني

للسلطة المركزیة لتمكینها  عالمشر الرقابة الإداریة هي مجموع السلطات التي یمنحها      
أو كما یطلق  )1(ة على نشاط المجالس المحلیة بقصد حمایة المصلحة العامةمن الرقاب

یضطلع بها الوالي كممثل وعلیه فالرقابة الاداریة علي البلدیة علیها الوصایة الإداریة ،
للسلطة المركزیة في الإطار المحلي وباعتبارها یشكل جهازا لعدم التركیز الإداري بالنسبة 

ویض تفإلى الرقابة التي یمارسها رئیس الدائرة على البلدیة بموجب  وبالإضافة، )2(للبلدیة
  :، وسوف تظهر هذه الرقابة فیما یلي215-94بقا للمرسوم التنفیذي رقم الوالي وذلك ط

  
  ت أعضاء المجالس الشعبیة البلدیةالرقابة على هیئا: الفرع الأول

اعتباره ممثلا للسلطة المركزیة إلا لقد منح القانون صلاحیة ممارسة هذه الرقابة للوالي ب   
إن الأخیر یستند في تجسید هذا الشكل والنوع من الرقابة إلى رئیس الدائرة بصفته ممثلا 

  :وذلك عن طریقه على مستوى إقلیم البلدیات التابعة ل
  الرقابة على أجهزة المجالس الشعبیة البلدیة: أولا
اق والحل من خلال إمكانیة یقالبلدیة بالاتظهر الرقابة على هیئات المجالس الشعبیة    

یقاف نشاط جهاز المجلس الشعبي البلدي لفترة  ٕ ممارسة رئیس الدائرة صلاحیة حل وا
بشكل جزئي، حیث أنه لا یتمتع بكافة الصلاحیات في هذا المجال ولكن باعتباره  ةمحدد

ة من الأسباب مساعدا للوالي یمكنه ممارستها بتقدیم تقریر مفصل للوالي یتضمن مجموع
    مثل سبب حالة خرق أحكام دستوریة، أو في حالة استقالة جماعیة لأعضاء المجلس 

یر یتلالات على التسخأو عندما یرى رئیس الدائرة أن الإبقاء على المجلس یكون مصدر إ
         في حالة اندماج بلدیات  تهم أوینیطمأنو المساس بمصالح المواطنین  أو البلدي،
وبعد إطلاع الوالي على التقریر ثم تحویله إلى وزارة الداخلیة والجماعات  )3(تهاأو تجزئ

المحلیة لیتم حل المجلس الشعبي البلدي بموجب مرسوم رئاسي بناءا على تقریر الوزیر 
                                                

 .226، ص 2004والنشر، مصر،  لیة، المؤسسة الجامعیة للدراساتظم الإدارة المحن، ركمال برب )1(
 .118ص  ،2001ب، الجزائر، دحلداري والتنظیم الإداري، منشورات القانون الإ ،دباناصر ل )2(
 .من قانون البلدیة 46المادة  )3(
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أیام من  10ثم بعد ذلك یعین الوالي متصرفا ومساعدین بعد مرور  )1(المكلف بالداخلیة
دیة في انتظار لیتولى ویوكل إلیهم مهمة تسیر شؤون البل حل المجلس الشعبي البلدي

  .تصب المجلس الجدید
  ى أعضاء المجالس الشعبیة البلدیةالرقابة عل :ثانیا
بالوحدات اللامركزیة  الأشخاص المعینین ها الرقابة علىالوصائیة بغرض تمتاز السلطة   

الرقابة في الإقالة والإیقاف وكذا أعضاء المجالس المنتخبة بإجراءات معینة وتتمثل هذه 
  .)2(والإقصاء

یمارس رئیس الدائرة رقابته على أعضاء المجلس الشعبي البلدي من خلال  :التوقیف -1
هذه الصلاحیة بمتابعة كل عضو منتخب في المجلس، وما قد یتعرض له من متابعة 

بالإخلال قضائیة بسبب ارتكاب جنایة أو جنحة لها صلة بالمال العام، أولها علاقة 
بالشرف، وفي حالة حدوث هذه المخالفات یقدم تقریر إلى الوالي یفصل فیه وضعیة 
  العضو المنتخب، أي أن هذه الصلاحیة یمارسها بشكل جزئي باعتباره مساعدا للوالي

على جمیع أركانه  مبنیا بوقف العضو المنتخب بموجب قرار التوقیف یقوم هذا الأخیر
 للحفاظ على ،)الغابة، جراءاتلإاحل، الشكل، و ماص، الالاختص ،السبب(الصحیحة 

  .)3(الشعبي نزاهة التمثیل
هذه الصلاحیة لا یتمتع بها رئیس الدائرة بصفة كاملة، ولكن یستطیع  :الةـــالإق-2

العضو  تغیبممارستها بصفته كمراقب ومتابع لأعمال المجلس الشعبي البلدي، ففي حالة 
ات عادیة خلال نفس السنة، ولم یقدم أي تبریر، فیرفع المنتخب الأكثر من ثلاث دور 

رئیس الدائرة هذا الشأن في شكل تقریر یخبر الوالي ویعلمه بالوضعیة، فیتصرف هذا 
  .)4(الأخیر بإقالة العضو وهكذا یعتبر العضو مستقیلا تلقائیا

  
  

                                                
 .من نفس القانون 47المادة  )1(
 .151ص  عمار بوضیاف، الوجیز في القانون الإداري، المرجع السابق، )2(
 .من قانون البلدیة 43المادة  :أنظر )3(
 .من قانون البلدیة 45المادة  )4(
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تطلب هذه الصلاحیة یمارسها الوالي طبقا للقانون، ولكن لكي یجسدها ی :الإقصاء-3
مساعدة ممثلیه في إقلیم البلدیات، بإعلامه عن وضعیة الأعضاء المنتخبین بالمجلس 
     الشعبي البلدي الذي یطبق علیه الإقصاء، متى ارتكبوا أحد الأسباب المخلة بالشرف

ارتكاب جنایة أو جنحة، فإذا ثبت هذا فإنه یقصى العضو  بسببأو كانوا متابعین قضائیا 
رار معلل من الوالي، وهو إجراء تأدیبي مقرون بعقوبة جزائیة ما المنتخب بموجب ق

  .)1(یتعارض مع بقاء العضو بالمجلس الشعبي البلدي
  

  الرقابة على أعمال المجالس الشعبیة البلدیة: الفرع الثاني
بإمكان رئیس الدائرة أن یمارس رقابته على أعمال وتصرفات المجالس الشعبیة البلدیة     

  یفوضها إلیه الوالي التيالقوانین والتنظیمات، أن یتصرف في المهام  ارإطوذلك في 
  .ویض منهفوهذا كله تحت سلطة الوالي وبت

  التصدیق: أولا
یصادق رئیس الدائرة على مداولات المجالس الشعبیة المنتخبة البلدیة والتي یكون    

  :موضوعها ما یلي
لهیئات البلدیة المشركة في البلدیات التابعة المیزانیات والحسابات الخاصة بالبلدیات وا -

  .للدائرة نفسها
  .تعریفات حقوق مصلحة الطرق وتوقف السیارات والكراء لصالح البلدیات -
  .دفاتر الشروط التي لا تتعدى مدتها تسعة سنوات -
  .)2(المناقصات والصفقات العمومیة في مختلف المجالات والمحاضر والإجراءات -
مالیة بهبة لهبات والوصایا الممنوحة لصالح البلدیة، مثل تبرع شخص یصادق على ا -

للدائرة، وبما ان  ثكمبلغ من المال لصالح البلدیة، للدراسة في شكل مداولة، وبعد ذلك تبع
  .صادق المداولةیویض بصلاحیة المصادقة على الهبات والوصایا، ففرئیس الدائرة له ت

  

                                                
 .من قانون البلدیة 44المادة  )1(
 .215-94من المرسوم  10/01المادة  )2(
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القرارات المتعلقة  باستثناءر المستخدمین البلدیین یوافق على مداولات وقرارات تسی -
نهاء المهام ٕ   .)1(بحركة التنقل، وا

  اءـــــالإلغ: ثانیا
لا إنه یمكن لرئیس الدائرة اتعتبر سلطة إلغاء المداولات والقرارات من صلاحیة الوالي،     

 بإلغاء بعض المداولات ویض المقدم لهفأن یمارسها بشكل جزئي، وذلك حسب الت
ذا لم تعوض له هذه الصلاحیة فیقوم بممارسة رقابته  ٕ والقرارات أو بعبارة أخرى ترفض، وا

الوالي فیقوم هذا الأخیر  الىمداولة معینة أو قرار لیتضمن طلب الإلغاء  ریربإرسال تق
  :الحالات التالیة حسبوذلك  ،بإصدار قرار الإلغاء المعلل

ى غمن قانون البلدیة، إذ تل 59لیه المادة أشارت إ :البطلان المطلق بقوة القانون -1
مداولات المجلس الشعبي البلدي بقوة القانون إذ كانت مخالفة للقانون من حیث مخالفة 
مبدأ المشروعیة والقوانین والتنظیمات، أو تبطل في حالة عدم الاختصاص الموضوعي 

  .)2(في دخول المداولات في غیر الصلاحیات الواجب التداول علیها
تبطل المداولات والقرارات بقرار معلل، وذلك ضمانا لنزاهة التمثیل  :البطلان النسبي -2

من قانون البلدیة إلى وجوب إبطال المداولات التي  60الشعبي، لهذا أشارت المادة 
  .)3(یشارك في اتخاذها أعضاء من المجلس لهم شخصیة فیها كوكلاء

  
        تنشیط وتنسیق عمل البلدیات: ثالثالمطلب ال

، یلتزم ویتقید بمساعدة الوالي إلى عدة بلدیات ویرأسها رئیس دائرة واحد الدوائر تقسم    
بتنشیط و تنسبق و مراقبة عمل البلدیات الملحقة به، و یتولى تحت سلطة الوالي         

و بتفویض منه بتنشیط و تنسیق عملیات تحضیر مخططات البلدیة لتنمیة و كذا السهر 
ییر الجدي و المنتظم لمصالح المترتبة على ممارسة الصلاحیات المخولة له على التس

  : للبلدیات التي ینشطها و سوف نبین ذلك فیما یلي
     

                                                
 .215-94رقم  من نفس المرسوم 3و2 /10المادة  )1(
 .من قانون البلدیة 59مادة ال )2(
 .من نفس القانون 60المادة  )3(
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  اجتماعات اللجنة التقنیة للدائرة: الفرع الأول
  تتشكل اللجنة التقنیة للدائرة من مجموع مسؤولي هیاكل الدولة ومصالحها الأعضاء   

من اجل دراسة  )1(لدائرة الذي بعقد اجتماعات لها كل أسبوع في دورة عادیةیرأسها رئیس ا
  .تقییم الوضعیة العامة لمختلف الأنشطة التنمویة المسجلة على مستوى بلدیات الدائرة

المخططات القطاعیة  PCD ن طریق المخططات البلدیة للتنمیةجسد عتوالتي ت   
  .الخاصة ضمن البرامج ، مخططات التنمیةPSDللتنمیة

من قانون البلدیة، على المخطط  107تنص المادة : PCDالمخطط البلدي للتنمیة  - 1
البلدي للتنمیة وهو مخطط شامل على مستوى البلدیة، ومهمته توفیر الحاجات الضروریة 
للمواطنین ودعما للقاعدة الاقتصادیة ومحتواه یشمل عادة، التجهیزات الفلاحیة، والقاعدیة 

  .)2(والتجاریة
هذا  نسجاماعداد هذا المخطط، وذلك من ضرورة إلكن المجلس البلدي لیس حرا في     

 الأخیر مع مخطط الولایة للتنمیة وأهداف مخططات التهیئة العمرانیة ویسجل باسم الوالي
الذي یحدد المشاریع التي یوافق على إنجازها ویحدد أغلفتها المالیة، الأمر الذي یتطلب 

ئیس الدائرة لهذه المشاریع باعتباره ممثل للسلطة الوصیة، بتنشیط وتنسیق ضرورة متابعة ر 
عمل مصالح الدولة والبلدیة المكلفة بتنفیذ هذه المشاریع وهذا كله في إطار اللجنة التقنیة 

  .)3(للدائرة
هو مخطط ذو طابع وطني، تدخل في ضمنه كل : PSD المخطط القطاعي للتنمیة -2

لمؤسسات العمومیة التي تكون وصیة علیها ویتم تسجیل هذا المخطط استثمارات الولایة وا
باسم الوالي الذي یسعى على تنفیذه ویدرج هذا المخطط من طرف المدیریات التنفیذیة 
  للولایة، تحت وصایة الوزارات المركزیة التابعة لها مثل مدیریة الري، مدیریة التربیة

  )4(الخ.... مدیریة التعمیر والبناء،

                                                
 .215-94رقم  من نفس المرسوم 15المادة  )1(
عزیز، ألیات تفعیل دور البلدیة في إدارة التنمیة المحلیة بالجزائر، مذكرة ماجستیر، كلیة الحقوق  محمد الطاهر )2(

 .15، ص 2009/2010ورقلة، ، جامعة والعلوم السیاسیة
 .من قانون البلدیة 107المادة  )3(
 .72-71ص  محمد الطاهر غزیز، المرجع السابق، )4(
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حیث تضع كل وحدة مركزیة برنامج مشاریعها وتعرضه على المجلس الشعبي    
لمجلس على أي مشروع یقر إنشاؤه على ا فقةللمصادقة علیه، وذلك لضرورة موا المنتخب

تراب البلدیة، ومعظم البرامج التنمویة القطاعیة عبارة عن مشاریع ضخمة یرصد لها 
  )1(وفیرهااعتمادات مالیة كبیرة تعجز البلدیة عن ت

وثم یقوم رئیس الدائرة كممثل للوالي بتنشیط وتنسیق عمل مصالح الدولة، ومتابعة مدى    
تنفیذ الأشغال والمشاریع المنجزة في إطار المخطط القطاعي ضمن إقلیم البلدیات التابعة 

  .له من خلال اجتماع اللجنة التقنیة للدائرة
  

  للدائرةاجتماعات اللجان المتخصصة : الفرع الثاني
تقوم الدائرة من خلال لجان متخصصة على مستواها بعقد مجموعة من الاجتماعات    

وهذا  ،في مواضیع مختلفة تسویة البناءات الفوضویة واجتماع السكن واجتماع البیئة
  .بهدف التنسیق في مختلف البلدیات التابعة لها وتنشیطها والعمل تحت رقابتها

  ات الفوضویةاجتماعات لجنة البناء: أولا
تنشأ لجنة بالدائرة تكلف بالبیت في تحقیق مطابقة البیانات المنجزة أو التي هي في    
  المجموعات قیةالإنجاز، وذلك بغرض وضع حد لحالات عدم إنهاء البیانات، وتر  رطو 

  .)2(السكنیة والمحافظة على مظهر جمالي منسجم على مستوى إقلیم البلدیات التابعة لها
عنهم ل من رئیس الدائرة كرئیس لها، ومجموع مسؤولي مصالح الدولة أو ممثلین وتتشك   

ذا دعت الضرورة  ٕ كأعضاء وتجتمع في مقر الدائرة مرة واحدة كل شهر في دورة عادیة، وا
قبل جمیع من تجتمع في دورات غیر عادیة، وتقوم هذه اللجنة بدراسة الملفات المودعة 

  .)3(أشهر بعد استلام الملفات 3قنیة بالدائرة، في أجل البلدیات على مستوى الخلیة الت

                                                
  .البلدیة من نفس القانون 109المادة  )1(
 .08/15من القانون رقم  32المادة  )2(
المحدد تشكیله لجنتي الدائرة  ،02/05/2009المؤرخ في  09/155من المرسوم التنفیذي رقم  5.4.2المواد  )3(

 .27المكلفین بالبیت في مطابقة البیانات، الجریدة رسمیة عدد والطعن 
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یات غیر المتممة التي تحصل صاحبها اوهذه الملفات تشتمل على تحقیق المطابقة للبن   
وهي غیر  )1(على رخصة البناء أو البنایات التي تحصل صاحبها على رخصة البناء

حصل صاحبها على رخصة مطابقة للرخصة المسلمة، أو البنایات المتممة التي لم یت
عملیة  للتحقق مناستلزم الأمر ما عقد كل نالبناء أو البنایات على لجنة الدائرة أن ت

         یدة بشروط قالمطابقة وفي نهایة أعمالها، تصدر قراراتها بالموافقة أو بالموافقة الم
ب الحالة ثم بالرفض، وترسلها إلى البلدیة المعنیة في الآجال المحددة مع توضیح حس أو

یقوم بعد ذلك رئیس المجلس الشعبي البلدي، بتسلیم صاحب الملف حسب حالته من 
  أو رخصة إتمام الإنجاز التسویةخلال انعقاد اجتماع اللجنة، إما رخصة بناء على سبیل 

أو شهادة المطابقة، وهذا كله تحت سلطة رئیس الدائرة وبغرض تحقیق انسجام متكامل 
  . مستوى إقلیم بلدیاتهفي البناءات على 

  اجتماعات لجنة السكن: ثانیا
لفات المودعین مویتم تشكیل هذه اللجنة على مستوى الدائرة لمنح السكنات للأشخاص    

الاستفادة من سكنات لائقة وتدرس وضعیة تلك الفئات الاجتماعیة، المعوزة والمحرومة 
ي لا تتوفر لأدنى شروط النظافة التي لا تملك سكنا أو تقطن في أماكن غیر لائقة، والت

ورؤساء ، تكون من رئیس الدائرة رئیسا لهالها، وتیات التابعة على مستوى إقلیم البلد
بت في كل تو ، )2(المجالس الشعبیة البلدیة المعنیة وممثلین عن مسؤولي مصالح الدولة

ات التي شروط الاستفادة والترتیب حسب الأولویة وحسب نتائج التحقیق بحسبطلب مقدم 
  .)3(قامت بها فرق التحقیق التي قام بتعیینهم رئیس الدائرة

   یوقعها أطرافها، ویجب أن تختتم أشغالها في أجال  اضروكما تحرر مداولاتها في مح   
أشهر، بعد ذلك تحرر القائمة المؤقتة للمستفیدین عبر جمیع بلدیات الدائرة تشتمل على  3

ساعة التي تلي مداولات لجنة الدائرة  48لق القائمة قبل البیانات المتعلقة بهویتهم وتع

                                                
 .08/15من القانون رقم  15المادة  )1(
المحدد لقواعد منح السكن العمومي ، 11/05/2008المؤرخ في  08/142من المرسوم التنفیذي رقم  13المادة  )2(

 .24، من الجریدة عدد جاريیالإ
  .من نفس المرسوم 15المادة  )3(
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شراف رئیس الدائرة، لأنه هو بمقر  ٕ المجلس الشعبي البلدي المعني، وهذا كله تحت سلطة وا
  .)1(أساس هذه القوائم ویتحمل مسؤولیة جمیع البلدیات التابعة له

  اجتماعات لجنة البیئة والنظافة: ثالثا
جان المشكلة حدیثا، حیث قام المجلس الوزاري المشترك بتشكیل وهذه اللجنة تعتبر من الل 

على مستوى جمیع الولایات تتكفل بالإشراف على العملیات وع لجنة وطنیة لها فر 
المرتبطة بإزالة القمامات المنزلیة ومعالجة النفایات الصلبة وتطهیر البیئة وهذا لما أصبح 

  :وتشكیلة اللجنة على النحو التالي، عمومیةفة والتطهیر یهدد الصحة الالیوم مشكل النظا
  .رئیس الدائرة رئیسا لها -
  .مجموع ممثلي مسؤولي مصالح الدولة -

وكذا  ،وتجتمع بالشهر مرة واحدة بغرض وبغیة دراسة إشكالیة إزالة القمامات المنزلیة    
یس الدائرة النفایات الصلبة وتطهیر البیئة على مستوى إقلیم البلدیات التابعة لرئ تسیر

وتحدید أماكن جدیدة  ،حیث تقوم بإحصاء عام لجمیع البلدیات لمستودعات النفایات
مع تخصیص الوسائل البشریة والمادیة لإنجاز عملیة النظافة من خلال  )2(لمراكز الردم

بحیث یلزم رئیس الدائرة  ،أشخاص معنیین على مستوى الدائرة المراقبة الیومیة من قبل
إیداع النفایات والمفرغات على مستوى جمیع البلدیات التابعة له مع تطبیق  بمراقبة أمكان

ویقوم بطلب اللجوء إلى برنامج تكمیلي ممول على  ،إجراءات قسریة ضد المخالفین
حساب صنادیق الجماعات المحلیة ومیزانیة الدولة ومیزانیة البلدیات، بغرض اقتناء 

یجار وسائل مادیة إضافیة ٕ   .)3(وا
ض     ٕ كالمدارس (التحسیس  افة إلى ذلك یتوجب الانطلاق في عملیات التوعیة ووا

النظافة واحترام البیئة، وبعد ذلك یحرر محض اجتماع یرسل  اهمیةحول ..) والمساجد
لى جمیع الحاضرین باللجنة وهذا كله تحت  ٕ لى المتفشیة العامة للولایة، وا ٕ إلى الوالي، وا

                                                
 .08/142 من نفس المرسوم 30.29.28المواد  :انظر )1(
المتعلقة بعملیة النظافة وتوزیع النفایات في  ،06/09/2012المؤرخة في  1590من التعلیمة الوزاریة رقم  1الفقرة  )2(

 .2ص  الوسط الحضري الحضري،
 .من نفس التعلیمة 11.10.4.3.2الفقرة،  )3(
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مرة وتصرف رئیس الدائرة في  ٕ یدة عبر جمیع جانتظار عملیة نظافة وتطهیر سلطة وا
  .)1(البلدیات التابعة له

  جتماعات لجنة الإحصاء الاقتصاديا: رابعا
ولین عن الأقسام الفرعیة رئیس الدائرة وهي مشكلة من مسؤ  ةوتجتمع هذه اللجنة براس    

ویتولى أمانة هذه اللجنة المندوب البلدي التابع لمقر البلدیات للدائرة وتم إنشاء ، للدائرة
        هذه اللجنة التي تنظم عملیة الإحصاء الاقتصادي بموجب المرسوم التنفیذي رقم

المتضمن الشروط العامة لتحضیر الإحصاء  28/04/2010 المؤرخ في )2(10-123
  .الاقتصادي وتنفیذه

معالجة ونشر البیانات الخاصة الى  الاقتصادي حصاءلإلالعملیة  وتهدف هذه   
وتمر هذه ، عتها القانونیةكانت طبیهما ة محلافبالكیانات الاقتصادیة والإداریة من غیر ال

  :)3(العملیة بمرحلتین
التعرف بصورة منهجیة على مجموعة الكیانات الاقتصادیة والإداریة من أجل إقامة  -1

  .لمؤسسات والهیئاتبطاقة عامة عن ا
ترمي إلى إجراء مسح معمق یمكن من الاستجابة للاحتیاجات أو الانشغالات في  -2

  .مجال المعلومات الاقتصادیة
  :ویتم التكفل بهذه العملیة مجموعة من الأجهزة تتكون من اللجان الآتیة   
  .لجنة وطنیة -
  .لجنة ولائیة -
  .لجان على مستوى الدائرة -
  .لجان بلدیة -
  .لجنة تقنیة میدانیة -

                                                
 .1950قم الوزاریة ر  من التعلیمة 9الفقرة  )1(
 دد الشروط العامة لتحفیز الإحصاءالذي یح ،28/04/2010المؤرخ في  123-10: المرسوم التنفیذي رقم )2(

 .05، ص 28/04/2012المؤرخة في  28جریدة رسمیة عدد  ،الاقتصادي وتنفیذه
 .من نفس المسوم التنفیذي 03المادة  )3(
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ومن أهم الصلاحیات الجدیدة لرئیس الدائرة هو إنشائه على مستوى الدائرة لجان    
  :ومن مهام هذه اللجنة نجد، الاقتصاديتختص بدراسة عملیات الإحصاء 

والسهر على حسن سیره على مستوى  الاقتصاديتنسیق وتنفیذ عملیات الإحصاء  -
  .الدائرة

یات اللازمة لتحضیره وتنفیذه إضافة إلى تنسیق ومراقبة أعمال اللجان توفیر الإمكان -
  .البلدیة

مرتین في الشهر وبإمكانها أن ) 02(هذه اللجنة قد تجتمع  اجتماعاتعن  أماو    
 اضروتتوج اجتماعات هذه اللجنة بمح ،الضرورة لذلك اقتضتتجتمع أكثر من ذلك كلما 

التي تتكفل بدورها بتنسیق ورقابة أعمال لجان الدوائر إلى اللجنة الولائیة  ارسالهایتم 
ترسل  اضروكما هو الشأن لاجتماعات لجان البلدیات تتوج هي الأخرى بمح ،والبلدیات

بصفة عامة  الاقتصاديویتم تنصیب لجان الإحصاء  ،ى لجنة الدائرة واللجنة الولائیةإل
للإحصاء الاقتصادي وهو وزیر  یكون بناءا على تعلیمة صادرة عن رئیس اللجنة الوطنیة

  .المحلیة ماعاتالداخلیة والج
    

  لجنة تعلیق رخصة السیاقة: سادسا 
 )1(04/381بموجب المرسوم التنفیذي رقم تأسست هذه اللجنة على مستوى الدائرة    

الذي یحدد قواعد حركة المرور عبر الطرق المعدل  2004نوفمبر  28المؤرخ في 
 )2(1984 سبتمبر 01وجب القرار الوزاري المشترك المؤرخ في والمتمم، حیث أنه وبم

       المتضمن تشكیل لجان تعطیل رخص السیاقة وعملها وبمقتضى المنشور الوزاري 
الصادر عن وزیر النقل المتضمن تطبیق  2005فیفري  16المؤرخ في  )3(098رقم 

                                                
المحدد لقواعد حركة المرور عبر الطرق المعدل  ،2004مبر نوف 28المؤرخ في  04/381المرسوم التنفیذي رقم  )1(

 .المتمم
 .المتضمن تشكیل لجان تعطیل رخص السیاقة وعملها ،1984سبتمبر  01القرار الوزاري المشترك المؤرخ في  )2(
لمتعلق الصادر عن وزیر النقل المتضمن تطبیق الإجراء ا ،2005فیفري  16المؤرخ في  098المنشور الوزاري رقم  )3(

 .بسحب رخص السیاقة
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ئي لكل ولایة تم إنشاء الإجراءات المتعلق بسحب رخص السیاقة، وبمقتضى القرار الولا
  .لجان لتعلیق رخص السیاقة على مستوى دوائر البلدیة

مثل الدائرة، ممثل الدرك الوطني ممثل  رئیس الدائرة، تتكون هذه اللجنة من السادة   
الأمن الوطني، ممثل مدیریة النقل، ممثل مدیریة الأشغال العمومیة ممثل مدیریة الصناعة 

  .)مدرسة تعلیم السیاقة(ن في سیاقة السیارات والمناجم، ممثل المحترفی
ة یتجتمع هذه اللجنة دوریا من أجل دراسة محاضر مخالفات قانون المرور بعنا   

، حیث تخلص هذه اللجنة بعد الدراسة إلى تقریر العقوبات مضمونها سحب واهتمام
ل محضر التي تثبت في حقهم مخالفة مروریة، ثم یتم تحوی الأشخاصمن رخصة السیاقة 
بإصدار قرار سحب رخصة السیاقة، لیتم تنفیذه  نالى الوالي المختص قانو ااجتماع اللجنة 

  .في الآجال القانونیة المحددة، بعد استنفاذ مواعید الطعن القانونیة
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  قع الدائرة وآفاق الإصلاح المحليوا: المبحث الثاني
یم إداري تابع للولایة ولیست تعتبر الدائرة نموذجا لعدم التركیز الإداري، فهي تقس   

ولا بالاستقلال المالي، باعتبارها تقسیما  نها لا تتمتع بالشخصیة المعنویةجماعة محلیة، لأ
  .إداریا للولایة یضم بلدیة أو أكثر

على الرغم من أن الدائرة تستمد وجودها القانوني من خلال مركز رئیس الدائرة الذي   
ائرة، إلا أن هذا غیر كافي لإثبات الوجود القانوني لها، فلیس یعد بمثابة السند القانوني للد

ولهذا وعلیه سوف نعالج ، من المنطق وجود هیئة إداریة تتمتع بوجود مادي وفراغ قانوني
في هذا المبحث واقع الدائرة بین ایجابیاتها وسلبیاتها كما سنحاول تقدیم بعض الحلول 

  .یل سیرها وعملهاعلتف
  

  ائرة دعامة لخدمة الشؤون المحلیةلدا: المطلب الأول
للدائرة أهمیة ومكانة كبیرة، فهي تعتبر دعامة وركیزة أساسیة في خدمة الشؤون    

  المحلیة، ویتجلى ذلك في طبیعة ونوعیة منصب رئیس الدائرة و الصلاحیات الموكلة له
بفضل آلیة ، وهذا كله دمة المواطنین وتلبیة احتیاجاتهموالتي تعتبر كإیجابیات في خ

، تسهیلا لحل المشاكل التي تتطلب تدخل داري المقدمة له من طرف الواليالتفویض الإ
السلطات المركزیة لتركها تنشغل بالقضایا القومیة، ویقوم رؤساء الدوائر الذین یكلفون من 

والبحث عن  و إنشغالاتهم طرف الوالي بالاهتمام بشؤون المواطنین وقضایاهم الإداریة
  .اسبة لهاحلول من

  
  تقریب الإدارة من المواطن: الأولالفرع 

إن الدور المعترف به للدائرة في التنظیم الإداري الجزائري كحلقة وصل بین الولایة    
، جعل من وجودها أهمیة بالغة دارة المركزیة والبلدیات التي تضمهابصفتها التمثیلیة للإ

یب الإدارة من المواطن من خلال ، مبدأ تقر تحقیق عدة أهداف ومبادئ من أهمهافي 
الخدمات التي تقدمها الدولة له في كل بلدیات الولایة المتناثرة على طول وعرض الحدود 

، فهي تعتبر لتي تكون بعیدة عن عاصمة الولایةالإداریة للولایة، خاصة تلك البلدیات ا
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قل لاستخراج جهازا مهما لأنها تخفف العبء عن المواطن وتعقبه من مشقة السفر والتن
  )1(.وثائقه الإداریة

كما تحتوي الدائرة على عدة مصالح ومكاتب ذات أهمیة وفائدة كبرى على المواطن    
مكتب النظافة الذي ینسق مع مصالح : بحیث تقوم هذه المكاتب بتقدیم خدمات مهمة مثل

للمواطن الصحة البلدیة للحفاظ على صحة المواطنین ونظافة البیئة التي یعیشون فیها و 
لأمراض المتنقلة عن حق الاتصال بمكتب النظافة في حالة وجود خطر یهدد صحته كا

، فالمواطن له حق الاتصال بمصالح الدائرة طریق الأوبئة، وتلوث المیاه الصالحة للشرب
یجاد الحلول المناسبة والسریعة بدلا من الانتقال لمصالح الولایة وهذا  ٕ لتقدیم شكواه وا

  )2(.تقریب الإدارة من المواطنتطبیقا لمبدأ 
، بحیث یستفید المواطن من هذا المكتب من مكتب الشؤون الاجتماعیة والعامة وهناك    

خلال دراسة الملفات الخاصة بالشبكة الاجتماعیة واستقبال شكاوى المواطنین وطلباتهم 
    )3(.والنظر في قضایاهم وتسییر ملفات قوائم المنح

، رخصة السیاقة البطاقة أنه تم تحویل العدید من مصالح الدائرة إلى الإشارةیجدر     
، مع الإبقاء على مصلحة الوطنیة لتدمج ضمن مصالح البلدیة، بطاقة التعریف الرمادیة

 والعبءجواز السفر البیومتري على مستوى الدوائر مقر الولایة وذلك لتخفیف الضغط 
مؤرخة ال )4(1507التعلیمة الوزاریة رقم  على البلدیة حیث تم تحویل هذه المصالح بموجب

، ورؤساء من السادة الولاة ورؤساء الدوائروالتي تم تبلیغها لكل  26/11/2015في 
بتاریخ  29469المجالس الشعبیة البلدیة عن طریق برقیة رسمیة تحت رقم 

26/11/2015.  
  
  
  

                                                
 .277 -276 مرجع سابق، صال، الإداريالقانون  ،عوابديعمار  )1(
 .140 مرجع سابق، صال، الإداريالقانون  ،ناصر لباد )2(
 .276 - 275 رجع سابق، صمال، الإداريالنظام  ،و ضیافعمار ب )3(
 .26/11/2015مؤرخة في ال 1507تعلیمة وزاریة رقم  )4(
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  تخفیف الضغط عن الولایة: الثاني الفرع
لصلاحیات ط بین الولایة والبلدیات التابعة للدائرة، من خلال اتلعب الدائرة دور الوسی   

  215 -94، والمنصوص علیها في المرسوم التنفیذي رقم الممارسة من طرف رئیسها
یساعد رؤساء الدوائر الوالي في " :من نفس المرسوم على أنه 09/1حیث تنص المادة 

ومة وقرارات المجلس الشعبي الولائي تنفیذ القوانین والتنظیمات المعمول بها وقرارات الحك
  ".وكذلك قرارات مجلس الولایة

، بحیث یعتبر الذراع الأیمن والمساعد ذه المادة یتضح دور رئیس الدائرةومن خلال ه   
ویمارس  ،الدائرة الرئیسي للوالي على المستوى المحلي للقیام بوظائف الولایة على مستوى 

ات والمهام نیابة عن الوالي وبموجب تفویض منه رئیس الدائرة مجموعة من الاختصاص
ومن أهمها، بتنفیذ التدابیر المتعلقة بحفظ النظام العام والأمن العمومي والصحة والنظافة 

البلدیات التابعة للدائرة والتحكم  إقلیمالعمومیة وحمایة البیئة والسواحل ویراقب التعمیر في 
وتنمیة الأحیاء والتجمعات الكبرى اقتصادیا المبني وتهیئة  الإطارفیه، إعادة هیكلة 

  )1(.واجتماعیا وتقلیص مشاكل السكن وحمایة الأراضي الفلاحیة
كما یطلع رئیس الدائرة الوالي وأعضاء المجلس التنفیذي بكل القضایا التي تتعلق    

لوالي الدائرة، ویجتمع مع ا إقلیمبالحیاة السیاسیة والإداریة والاقتصادیة والاجتماعیة في 
مرة واحدة في الشهر لدراسة الوضع العام وخاصة المسائل التي تمس التجهیز والتنمیة 

  )2(....الاقتصادیة والاجتماعیة 

  
  
  
  
  
  

                                                
، ة الحقوق، كلی، مذكرة ماجستیريالجزائر  الإداريالنظام القانوني للوالي المنتدي في القانون  ،أمزال لحسن بن )1(

 .91 -90 ، ص2005 - 2004الجزائر، 
 .280 سابق، صالمرجع ال، الإداریةمحاضرات في المؤسسات ، أحمد محیو )2(
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  تقویم عمل البلدیة: الفرع الثالث
الرقابة على أعمال وتصرفات البلدیة من أهم المهام التي تقوم بها الدائرة، بغرض    

  صدي للأخطاء التي یمكن أن تشوبهافات وتصحیحها والتتقویم هذه الأعمال والتصر 
ینشط رئیس الدائرة في هذا " على أنه  215 - 94من المرسوم  9/2حیث تنص المادة 

، وتهدف هذه الصلاحیات المتعلقة "الإطار وینسق ویراقب أعمال البلدیات الملحقة به
لتنمیة المحلیة في جمیع ابالتنشیط والتنسیق والرقابة على أعمال البلدیات إلى تحقیق 

نجاز وتنفیذ المجالات ٕ ، من خلال السهر على السیر الطبیعي لمصالح البلدیات وا
المشاریع بما یضمن التنمیة لبلدیات الدائرة، وتوفیر الاحتیاجات الضروریة للمواطن 

  .وتجسیدها ضمن المخططات التنمویة للبلدیات
وتصرفات البلدیة إلى التحقق من مدى وبصفة عامة تهدف هذه الرقابة على أعمال    

مطابقتها للقانون وملائمتها للظروف المحیطة بها، فالدائرة كرقابة وصائبة یمكن أن 
تكتشف قرارات خاطئة أصدرتها المجالس الشعبیة البلدیة متجاهلة لبعض القواعد القانونیة 

م بها، فتتدخل الدائرة التي نص علیها المشرع لصالح الأفراد والتي یجب احترامها والالتزا
  )1(.لإرجاعها لمصالح البلدیة من أجل استدراك أخطائها

  
  الدائرة حلقة للبیروقراطیة: ثانيالمطلب ال

تعتبر الدائرة حلقة للبیروقراطیة لأنها تساهم في انتشارها من حیث نوعیة الخدمات التي    
ذي یشكل مصدر انشغال تقدمها للمواطنین، والتي تبقى دون مستوى الطموحات الأمر ال

حباط لمستعملي المرافق الإداریة ما من شأنه توسیع الهوة بین  ٕ للسلطات العمومیة، وا
الدولة والمواطن، لا سیما بعد استفحال ظواهر بیروقراطیة عدة كالنقص في الاستماع 
 لانشغالات المواطن، والنقص فیما یخص استقباله والتكفل بطلباته، والمحاباة والمحسوبیة

  .والرشوة
  
  

                                                
       2004، الإسكندریة، الجامعة الجدیدة للنشر لیة، دارالمح الإدارةالبیروقراطیة في  ،محمد محمد عبد الوهاب )1(

 .373 ص
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  غیاب الضبطیة الإداریة: الفرع الأول
تمارس السلطات الإداریة الضبط الإداري بهدف المحافظة على النظام العام، من    

خلال تدخلها لفرض قیود على حریات الأفراد، وهذه القیود المفروضة على حریات  
عامة بكل ما یساهم ، والسكینة الاسي، المحافظة على النظام العامالأفراد هدفها الأس

، كمحاربة حة الأفراد بإزالة أسباب الإزعاجویساعد في هدوء المواطنین ویحقق را
  )1(.إلخ... الضوضاء یمنع مكبرات الصوت 

لا یتمتع رئیس الدائرة بصفة الضبطیة الإداریة خلافا لرئیس البلدیة الذي یتمتع بها    
دم تمتع رئیس الدائرة بتلك الصفة من قانون البلدیة، وع 94وذلك بموجب نص المادة 

یساهم بشكل كبیر في انتشار البیروقراطیة على مستوى إدارته، لأنه لیست لدیه أیة 
  صلاحیات في مجال المحافظة على النظام العام والسكینة العامة، وعلى أمن الأشخاص

على  ففي حالة وقوع جرائم أو حوادث لا یمكنه أن یفعل أي شيء للمواطنین للمحافظة
  .أمنهم وسلامتهم واستقرارهم

أما الوالي فطبقا للقانون فهو مسئول على المحافظة على النظام العام والأمن العام    
  تصرفه مصالح الأمن ودوائر الشرطةوالسكینة العامة، ولممارسة سلطاته توضع تحت 

العام لاتخاذ یجب أن یعلم فورا وفي المقام الأول بكل مسألة عكس الأمن العام والنظام 
الإجراءات اللازمة والمحافظة على المواطنین وتوفیر الأمن والسكینة لهم، وفي حالة 
الظروف الاستثنائیة یمكن للوالي طلب تدخل تشكیلات الأمن والدرك الوطني عن طریق 

  )2(.التسخیر بموجب القانون

  
  
  
  
  
  

                                                
 .374 -346 سابق، صالمرجع ال، الإداريي القانون الوجیز ف ،علي خطار شطناوي )1(
 .، من قانون الولایة116، 115،  114: المواد )2(
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  تقلیل سرعة سیر عمل البلدیة: انيالفرع الث
سیما المتعلقة بالمداولات والقرارات محددة مال التي تصدرها البلدیة لاالأع ن جمیعإ    

، لكن قبل هذا ترسل هذه ها وترسل للولایة للمصادقة علیهابآجال قانونیة لإصدارها وتنفیذ
المداولات والقرارات للدائرة لرقابتها وتفحصها بموجب تفویض، إلا أن هذه الرقابة تساهم 

مل البلدیة وطبقا لقانون البلدیة فإیداع المداولات لدى الولایة في خسارة الوقت وعرقلة ع
  )1(.أیام 08محددة بأجل 

یوما من تاریخ إیداعها بالولایة، أما بالنسبة  21أما آجال تنفیذها فهي محددة بمدة     
صایا الأجنبیة واتفاقیات المتعلقة بالمیزانیات والحسابات وقبول الهبات والو  للمداولات

  .یوما من تاریخ إیداعها بالولایة 30، فهي محددة بالتوأمة
، ولكن في حالة تأخر ن هذه الآجال محددة بقوة القانونإلیه أ الإشارةوما ینبغي     

  الدائرة عن إرسالها للولایة یؤدي إلى عرقلة سیر عمل البلدیة من خلال خسارة الوقت
ربح وقت تنفیذها فیمكن رقابتها من فمثلا إذا كانت المداولات ترسل مباشرة للولایة لیتم 

یوما، أما بالنسبة للمداولات المتعلقة بالمالیة في أقل  21طرف هذه الأخیرة في أقل من 
  )2(.یوما، وهكذا تستفید البلدیة من أجل إضافي لتنفیذها وتحقیق التنمیة المحلیة 30من 
نین والتنظیمات الخاصة أما بالنسبة لقرارات البلدیة والمتعلقة عموما بإعلان القوا   

ساعة  48، وتفویض الإمضاء محددة بآجال ة وتنفیذ المداولات عند الاقتضاءبالضبطی
  منذ إیداعها لدى الوالي لتنفیذهامن تاریخ إصدارها لإیداعها لدى الولایة، وبأجل شهر 

  اليوفي حالة الاستعجال یمكن لرئیس المجلس الشعبي البلدي تنفیذها فورا بعد إعلام الو 
مصالحها بتفحصها  تتما طلولكن یمكن للدائرة أن تعیق سرعة تنفیذ هذه القرارات إذا 

  )3(.ساعة وهذا لا یكفي أحیانا 48ورقابتها قبل إرسالها للولایة، وهي محددة بآجال 

  
  
  

                                                
 .من قانون البلدیة 55المادة  )1(
 .من نفس القانون 58، 57، 56المواد  )2(
 .من نفس القانون 99، 98، 96لمواد ا :أنظر )3(
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  الاختصاصات غیر النهائیة: الثالثالفرع 
لي وأغلبیة أعمالها تعتبر غیر الدائرة هیئة تابعة للولایة، تمثلها على المستوى المح   

  نهائیة، فالمداولات والقرارات الصادرة عن البلدیة ترسل جمیعها للولایة للمصادقة علیها
ي حالة وجود ، إلا أنه فإلغائهاأما رئیس الدائرة فلا علیك سلطة المصادقة علیها أو 

هائیة ، یمكن لرئیس الدائرة ممارسة بعض الصلاحیات النتفویض من طرف الوالي
كالمصادقة على مداولات المجالس الشعبیة البلدیة، وفي الغالب تقتصر مهامه على 
           تنشیط وتنسیق عمل البلدیات التابعة له، واطلاع الوالي على الحالة العامة بها

  )1(.دوریا بكل المسائل التي تتعلق بمهمتهو إعلامه 

  
  اق الإصلاح المحليــــآف: المطلب الثالث

إن الدور الهام الذي تلعبه الدائرة من خلال الاختصاصات الممنوحة لها، لا یمكن    
للولایة المقالة وعدم الأخذ به، لكن بات من الضروري إعادة النظر في مفهوم الدائرة 
عادة تنظیمها قصد تطبیق مبدأ عدم التركیز الإداري تطبیقا صحیحا لإیجاد إدارة  ٕ ودورها وا

وسنحاول تبیان ، بانشغالات المواطن وتساهم في بناء التنمیة المحلیةقویة و وفعالة تهتم 
  :تحقیق ذلك من خلال هذه الفروع كالتالي

  
  تحسین علاقة الدائرة بالمواطن: لالفرع الأو

لتحقیق إدارة فعالة وقویة یتوجب على الدائرة القیام بإجراءات من أجل تحسین علاقتها    
ن وحقوقه واحترامه وحفظ كرامته، ویجب أن تكون علاقتها بالمواطن لحمایة حریات المواط

 وم في هذا الإطار بتخصیص هیاكلهابالمواطن مطبوعة باللطف والمعاملة الجیدة، وتق
صدار التعلیمات والمنشورات والمذكرات  ٕ ومهامها وتكییفها مع احتیاجات المواطنین، وا

  :ن بین هذه لإجراءات ما یلي، وم)2(والآراء وكل هذا في إطار القوانین والتنظیمات
  
  

                                                
 .215 -94من المرسوم رقم  13المادة  )1(
 .المنظم للعلاقات بین المواطن والإدارة 131 -88من المرسوم رقم  6، 4، 3، 2: المواد )2(
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  والتكفل بشكاوى وطلبات المواطنینالاستقبال : أولا
     یتوجب على رؤساء الدوائر الاستماع للمواطنین بتخصیص حجم ساعي في یوم   

علامهم بها ٕ   أو یومین من أیام الأسبوع للاستقبال، ووضع مواقیت مناسبة لفتح أبوابها وا
رمجة عملیات الاستقبال لمتابعة شكاوى وتظلمات بة للقیام بعین تكلیف إطارات مؤهلویت

المواطنین الواردة، ویجب تحسین ظروف استقبالهم بتهیئة وتجهیز قاعات الانتظار 
وفضاءات الاستقبال بصفة لائقة وتزویدها بالوسائل البشریة والمادیة، واحترام برنامج 

  )1(ة لأعوان غیر مؤهلین لذلكالمقابلات من قبل المسؤولین وعدم تفویض هذه المهم
وتعیین أعوان استقبال مؤهلین یتم تحضیرهم ببرامج دورات تكوینیة للسماح لهم باكتساب 
مؤهلات تتصل بمنصب علیهم، وتجدر الإشارة أنه تقرر وضع تشكیلة توضع لدى رؤساء 

طارات مؤهل ٕ ة الدوائر مكلفة بمتابعة تظلمات وطلبات المواطنین تتكون من أعوان وا
ویشرف علیهم الوالي، مع توفیر جمیع الوسائل الضروریة التي تسمح لهم بممارسة 
صلاحیاتهم، ویجب اختیار وتعیین أولا تلك الإطارات من بین الموظفین المعروفین بحسن 

  )2(.السیرة والسلوك ویتمیزون بحسن الاستماع والاتصال
  سییر شبابیك مصالح التنظیم العامت: ثانیا
لى الدائرة تعیین موظفین معروفین بكفاءتهم وانضباطهم ونزاهتهم، وسلامة یتوجب ع    

مسارهم المهني یتمیزون بحسن الاستماع والخدمة لیمارسوا مهامهم على مستوى مصالح 
التنظیم العام، كما یجب أن تكون محل ومتابعة وتقییم من طرف الوالي كما یجب القیام 

بیك ومسؤولي مصالح التنظیم العام، حول تقنیات بدورات تكوینیة لفائدة أعوان الشبا
  )3(.الاتصال والجوانب القانونیة والتنظیمیة

ات لأعوان الأمن كما یجب اتخاذ بعض التدابیر والإجراءات الضروریة لإعادة الشار     
، من خلال ضرورة ارتداء أعوان الشبابیك بدلة موحدة الزي، وحمل ومسؤولي المصالح
ح، تبین اسم ولقب العون ووظیفته والرقم التسلسلي لشارته، وفیما شارة تعرفهم بوضو 

                                                
 .88/131 المرسوم من 28، 14، 13، 12المواد  )1(
عادة تأهیل المرافق العمومیة المتعلق بتحسین علاقة المواط 2102المنشور الوزاري رقم  )2( ٕ المؤرخ  الإداریةن بالإدارة وا

 .2012/ 11/ 14في 
 .، نفس المرجع السابق2102المنشور الوزاري رقم  )3(
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تتضمن  یخص مسؤولي المكاتب ومصالح التنظیم العام، فیتعین تعریفها بوضوح بلوحات
        أما المسؤولین المحلیین الشاغلین لوظائف علیا  صفة المسؤول صاحب المكتب،

م لوحة تبین اسم ولقب المسؤول على مستوى الدائرة توضع له )1(أو مناصب سامیة
  .ووظیفته وعرضها بصفة دائمة على مكتب المعني بالأمر

  الموطنین عن طریق التوجیه والاتصال إعلام: ثالثا
ویكون ذلك بوضع وسائل الاتصال الضروریة في متناول المواطنین لإعلامهم حول     

جتها، شروط ال معال، آجإجراءات تكوین الملفات( ي تهمهم الجوانب والمسائل الت
على تحسین خدماتها وتحسین  اوحر صانه الإدارةحیث یتوجب على ، ...)الاستفادة 

اللازمة فقط  بالأوراقوطرقها من الكفایة  إجراءاتهاصورتها العامة أن تسهر على تبسیط 
ذا، دون طلب وثائق غیر لازمة، وفي الآجال المحددة، إداريلتكوین ملف  ٕ كان تسلیم  وا

ق لا یتطلب أجلا قانونیا وجب تسلیمها للمواطن فورا، وكل هذا لتحسین نوعیة الوثائ
  )2(.الخدمات

  ة مظاهر البیروقراطیة والمحسوبیةمحارب: رابعا
بة كل أشكال ومظاهر یتوجب على الدائرة في إطار تحسین علاقتها بالمواطن محار     

  .وبیة والرشوةوالمحس المحاباة، والقضاء على مختلف مظاهر البیروقراطیة
والتعامل مع المواطن بمنطق التسهیل والمرافقة واللیونة والتخفیف وحتى یتم التصدي     

على رئیس الدائرة مراقبة ومتابعة أعمال المصالح  لهذه الآفات والمشاكل ومحاربتها،
ا الموضوعة تحت سلطته، یوضعها باستمرار لبرامج المراقبة والتفتیش والتقییم طبق الإداریة

حصاء 88/131من المرسوم  07لما نصت علیه المادة  ٕ التصرفات غیر القانونیة  وا
صارمة على المتسببین فیها، وفي حالة وجود نقائض على  إجراءاتالمسجلة وتطبیق 

  مستوى كل مصلحة ترتفع للوالي لدراسة الحالة من خلال اجتماعات مجلس الولایة
  )3(.اللازمة لمعالجة النقائص المسجلةوالتدابیر التصحیحیة  الإجراءاتلاتخاذ 

  
                                                

 .131 -88من المرسوم رقم  29المادة  )1(
 .من نفس المرسوم 25، 24، 23، 22، 21المواد  )2(
 .، المرجع السابق2021زاري رقم المنشور الو  )3(
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  دور الوصائي للدائرة على البلدیةتفعیل ال: الفرع الثاني
الدور الوصائي الذي تمارسه الدائرة على البلدیة له أهمیة بالغة، إلا أن هناك  إن   

مجموعة من النقائص والسلبیات تتخبط فیها، تتوجب المعالجة ولتحقیق هذا لابد من 
والحلول، بغیة توجیه الدائرة وتفعیل دورها ومهامها  الإجراءاتعة من تطبیق مجمو 

  ، ومساهمة في التنمیة المحلیةعمومیة ملبیة لحاجیات المواطنین الأساسیة لتصبح هیئة
ق إقرار الدائرة، عن طری ةوسیر إدار تغییر على تنظیم  إدخالإذا أصبح من الضروري 
ها ومكاتبها وطریقة العمل، فمن غیر المعقول ، ینظم مصالحإطار قانوني وتنظیمي لها

ذاتواجد هیئة لها وجود مادي ولیس لها وجود قانوني، فكیف لها أن تمارس صلاحیاتها  ٕ  وا
مارستها تبقى دائما تحت سلطة الوالي أي لیس لها الصفة القانونیة، وعلیه لا یمكن أن 

من تفعیل الدور الوصائي  تعطي البلدیات اعتبار لهذه الرقابة، لهذا الغرض كان لابد
أو من  إداریةللدائرة كهیئة  الإداريمن ناحیة التنظیم  سواءللدائرة وضع نظام قانوني لها 

إذ لابد من رؤیة قانونیة واضحة  یهالناحیة المهام المسندة لرؤساء الدوائر المشرفین ع
  .للدائرة في قانون الولایة

سیما في مجالات هارة عالیة لات كفاءة مهنیة ومتزوید الدوائر بإطارات إداریة وتقنیة ذا -
عیة الخدمات التي تقدمها التدقیق المالي والموارد البشریة، قادرة على الرفع من نو 

 للموظفین، وعلى المساهمة في تحقیق التنمیة المحلیة، تنظیم دورات تدریبیة للمواطن
م والرفع من مستواهم قصد تمكینهم من النصوص القانونیة والتنظیمات في میدان عمله

 .المهني
تحفیز موظفي الدوائر على استغلال كل القدرات والمهارات الخاصة بالرقابة والتحلیل  -

 .بتثمین جهودهم من خلال إعطاء أهمیة لنتائجهم
جبارهممساءلة رؤساء الدوائر حول القضایا التي تهم بلدیاتهم  - ٕ عن تقدیم تقاریر دوریة  وا

  واطنبها، وكذا المسائل المهمة المتعلقة بالمصلحة العامة للم حول مدى تطور الأوضاع
  )1(.حقیق التنمیةوعن مدى انجاز المشاریع وت

   

                                                
 .88/131من المرسوم  30المادة  )1(



  الدائرة كهیئة عدم تركیز إداري                          ـي                انــــالثالفصل 
 

64 
 

  ركة الحقیقیة للدائرة مع الولایةتجسید المشا: الفرع الثالث
، إلا أن هذا لا یعتبر مشاركة اصاتها وأعمالها تحت سلطة الواليتقوم الدائرة باختص    

علیه فإنه من الضروري الاعتبار القانوني للدائرة وذلك من خلال تخصیص حقیقیة لها، و 
نظام قانوني واضح ومستقل بها یتفق وأهمیتها المفروضة في الواقع العملي، وذلك إما 

یة تضم هیئة الدائرة بتخصیص مجموعة من النصوص القانونیة في قانون الولا
رؤساء الدوائر لضمان التفعیل  ، مع ضرورة حصر وتحدید مجال صلاحیاتوصلاحیاتها

الایجابي لها، لأنه كلما كانت النصوص القانونیة واضحة فإن هذا سینعكس على تطبیقها 
الایجابي على أرض الواقع، زیادة على ذلك لابد من توسیع الصلاحیات المفروضة من 

في كل  الوالي إلى رؤساء الدوائر من جعل تمثیلهم له أكثر مصداقیة في اتخاذ القرارات
  بشؤون مواطنیها الإداریة و الأدرى السلطة الأقرب للجماعة القاعدیة المجالات كونهم

  .وكل هذا تحت إشراف ومتابعة الوالي كسلطة سلمیة
المنجزة على " PSD" السماح لرؤساء الدوائر بمتابعة المشاریع القطاعیة الولائیة  -

حصول مشاكل مع المواطنین وغیر ذلك بلدیاتهم، خاصة في حالة  إقلیم ومستوى الدائرة 
 .فیما یخص انجاز تلك المشاریع

المالیة المقدمة لبلدیاتها من أجل تغطیة  الإعاناتمشاركة الدائرة للولایة في تقدیر مبالغ  -
 .من الموارد المالیة احتیاجاتها

د تشجیع - ٕ ارة رؤساء الدوائر على تطبیق سیاسة التطویر الإداري على مستوى إدارتهم وا
البلدیات التابعة لهم من خلال بذل مجهودات منظمة تهدف لتحسین قدرات التنظیم على 

عطائهماتخاذ القرارات وحل مشاكل المواطنین وخلق علاقات متوازیة بینهم وبین الولایة  ٕ  وا
وتقدیم اقتراحاتهم لبعضهم بعقد اجتماعات یترأسها الوالي لاسیما  انشغالاتهمفرصة لعرض 

 )1(.تسمح بفتح مجال واسع لرؤساء الدوائر مجلس الولایة لاأن شمولیة 
 
 
  

                                                
  2003، لطباعة والنشر والتوزیع، الجزائرل ، دار هومةالإداريالسلوك التنظیمي والتطویر  ،جمال الدین لعویسات )1(
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  :لـــــة الفصــــخلاص
  

        تابعة للولایة إداریةمن خلال ما سبق ذكره یمكننا القول بأن الدائرة هي هیئة     
ورغم ذلك تقوم بمجموعة من الأعمال  ،لا تتمتع بالشخصیة المعنویة و الاستقلال المالي

  .وصایتها على البلدیة إطارت المهمة تدخل في و الصلاحیا
  و تقنیا إداریاعلى تسیر البلدیات أما  الإشرافو تتجسد هذه الوصایة عموما في     

    دورها الرقابي على أجهزة البلدیة  إلى بالإضافةوتنشیط و تنسیق أعمال هذه الأخیرة 
  .أعمالهاو 
حیات التي تمارسها الدائرة في دورها لكن بالرغم من أهمیة هذه الأعمال و الصلا   

فحص  إعادة، وتتطلب فهي تحت سلطة الوالي، الوصائي على البلدیة تبقي غیر نهائیة
      و كذا مجموعة من اقتراحات إجراءات، وعلیه لابد من تطبیق وتقییم من قبل الولایة

 .الجزائري الإداريو حاول لتحسین وضعیة الدائرة في تنظیم 
  



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

ـةـــــــــــخـاتم  
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علاقة الدائرة بالبلدیة في التشریع "وفي ختام دراستنا لموضوع بحثنا المتمثل في    
نخلص إلى أن الدائرة كهیئة عدم تركیز إداري وكأسلوب من أسالیب التنظیم  ،"ريــالجزائ

الإداري تلعب دورا هاما من خلال الصلاحیات المخولة لها، بالرغم من عدم وجود توافق 
القانوني الواضح والصریح الذي یعبر عن إرادة المشرع الجزائري وواقع  بین انعدام وجودها

  .الممارسة الذي یكشف تمتع هذه الهیئة بوجود مادي قوي یعكس إرادة السلطة التنفیذیة
ونلتمس هذا الوجود القوي من خلال المهام التي تمارسها الدائرة في إطار علاقتها     

السلطة الوصائیة على البلدیة رغم استقلالیتها، بموجب بالبلدیات التابعة لها فهي تمثل 
التفویض الممنوح من الوالي لرئیس الدائرة لممارسته بعض الصلاحیات المتعلقة بالرقابة 

  .على هیئات وأعمال البلدیة، وكذا تنشیط وتنسیق أعمال البلدیات التابعة له 
ائج وتوصیات نوجزها فیما وقد توصلنا من خلال دراستنا لهذا الموضوع إلى عدة نت  

  :یلي
  
  :النتــــــائـــــــــج 
غموض النظام القانوني للدائرة في ظل غیاب النصوص القانونیة المنظمة لها، مرده  -1

  تردد السلطة حول مصیر هذه الهیئة، وهو ما یعكس غموض الطبیعة القانونیة لها
 .وغموض تصنیفها ضمن مختلف هیئات التنظیم الإداري

إن صلاحیات رئیس الدائرة قد رسمت الوجود القانوني للدائرة كون أن المراسیم  -2
التنظیمیة الساریة المفعول تقتصر على رئیس الدائرة في ظل التهمیش القانوني للدائرة 

  .كهیئة وغیاب رؤیة قانونیة واضحة لها من طرف المشرع الجزائري
یة رئیسها للوالي من جهة أخرى تطرح إن مسألة تبعیة الدائرة للولایة من جهة وتبع -3

الغموض حول الطبیعة القانونیة للدائرة في حد ذاتها، خصوصا في ظل غیاب قانون 
خاص بها، یسمح بتحدید طبیعتها القانونیة، الأمر الذي یؤثر على مكانتها ضمن هیئات 

م إلغاء التنظیم الإداري في الجزائر، وكذا أساس وجودها على أرض الواقع، فالدائرة ت
وجودها على المستوى القانوني حین تم إلغاء الأحكام القانونیة الخاصة بها، والمنصوص 

المتعلق بالولایة، وهذا ما  09-90بموجب القانون رقم  38-69علیها في ظل الأمر 
رادة السلطة التنفیذیة في الإبقاء علیها، وهذا الإبقاء  ٕ یعكس عدم التوافق بین إرادة المشرع وا
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الأهمیة الكبیرة التي تحتلها الدائرة من خلال تمثیل الدولة على المستوى المحلي مرده 
باعتبارها الأقرب إلى المواطن من جهة، ومساعدة الجماعات الإقلیمیة في أداء مهامها 

  .وتسییر شؤونها
إن الدائرة هیئة لا تتمتع بالشخصیة المعنویة، ولا تتمتع بأهلیة التقاضي وهذا ما یثیر  -4
  .سألة الاعتراف بأهلیة الدائرة من جهة، ومسؤولیتها عن أعمالها من جهة أخرىم
إن طبیعة الصلاحیات والمهام المخولة للدائرة والتي تمارسها عن طریق رئیسها تثیر   -5

مسألة عدم مشروعیتها مقارنة بطبیعتها القانونیة، فالدائرة على اعتبار أنها هیئة عدم 
مارس صلاحیات الهیئات المركزیة مثل الرقابة الوصائیة على تركیز إداري یفترض أن ت

ذا مارست الدائرة هذا  ٕ البلدیة التي تمارس اختصاصاتها المتعلقة بالشؤون المحلیة، وا
الاختصاص فالمفروض أن یكون استثناء سبب عدم أو سوء تسییر من طرف البلدیة وهذا 
ما نستنتج منه تداخل الصلاحیات في ظل غیاب معیار قانوني فاصل ومحدد 

  :للاختصاصات، وانطلاقا من هذه النتائج نقترح جملة من التوصیات ندرجها كما یلي
  

  :التوصیــــــــــــــات
یجب أن یكون هناك توافق بین الوجود القانوني المعبر عن إرادة المشرع الصریحة  -1

واقع الممارسة في ما یخص الدائرة  وعلیه فإنه من الضروري رد الاعتبار وبین ما یكشفه 
القانوني للدائرة وذلك من خلال تخصیص نظام قانوني واضح ومستقل بها، بحیث لا 
یمكن أن توجد هذه الهیئة على أرض الواقع دون تمتعها بوجود قانوني صریح یسمح بإزالة 

ئیسها وموظفیها، وكذا هیكلتها وتنظیم صلاحیاتها الغموض حول الطبیعة القانونیة لها ولر 
عطاء استقلالیة لرئیس الدائرة في ممارسة مهامه ٕ   .بدقة، وتنظیم مسؤولیة أعمالها، وا

یجب تخصیص مجموعة من القواعد والنصوص القانونیة لتوضیح مهام وصلاحیات  -2
استقلالیتها فإذا الدائرة ومنع تداخل اختصاصاتها مع اختصاصات الجماعات الإقلیمیة و 

كانت الدائرة هیئة تابعة للولایة فیجب أن یكون فیها تمثیل عادل ضمن موظفیها باعتبار 
الولایة هیئة لا مركزیة إقلیمیة، أما إذا كانت  الدائرة  هیئة تابعة للوالي فیجب أن تمارس 

لیة صلاحیات الوصایا وتنزع منها الصلاحیات ذات الطابع المحلي، لأن الشؤون المح
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هي اختصاص أصیل للجماعات الإقلیمیة وفقا لقواعد ومبادئ التنظیم الإداري في 
  .الجزائر

یجب تحدید صلاحیات الدائرة بنص قانوني ولیس بنص تنظیمي وعلیه فإن المرسوم  -3
الذي ینظم صلاحیات رئیس الدائرة غیر كافي لتحدید صلاحیاته  215-94التنفیذي رقم 

لدور الهام للدائرة سواء من ناحیة الرقابة الوصائیة التي تمارسها     بدقة، ولا یتوافق مع ا
  .أو من حیث مساعدة الجماعات الإقلیمیة على التنمیة المحلیة

إن اعتبار الدائرة كهیئة عدم تركیز إداري یستوجب إعطاؤها نوع من الاستقلالیة  -4
ى البلدیات، لا  أن تكون وذلك بتقاسم الوظائف مع الوالي بخصوص الرقابة الوصائیة عل

تابعة لجهاز عدم تركیز أخر فوجود درجتي عدم تركیز في الوصایة على البلدیات یؤثر 
على استقلالیة الجماعات الإقلیمیة ویمس بمبدأ الدیمقراطیة في التسییر الذاتي للشؤون 

  .المحلیة
رة من أجل تحسین یجب منح الدوائر موظفین إداریین وتقنیین یمتازون بالكفاءة والمها -5

  .نوعیة الخدمات المقدمة للأفراد وتحقیق الأهداف المنشودة في مجال التنمیة المحلیة
ضرورة مساءلة رؤساء الدوائر حول شؤون البلدیات التابعة لهم خاصة في ما یتعلق  -6

  .بإنجاز المشاریع وتحقیق التنمیة
المالیة المقدمة لبلدیاتها من أجل السماح للدوائر بمشاركة الولایة في تقدیر الإعانات  -7

  .تغطیة احتیاجاتها من الموارد المالیة
إن القول الذي مفاده بأن الدائرة مجرد مكتب یتوسط الولایة والبلدیة وجهاز یعیق  -8

الاتصال بین البلدیة والولایة غیر صحیح، لأن حصر الرقابة الوصائیة ومعظم الوظائف 
ى بط ء وتراكم العمل الإداري، وأن توزیع الوظائف و نقلها الإداریة في ید الوالي یؤدي إل

  .من الولایة إلى الدائرة یحقق مبدأ تقریب الإدارة من المواطن
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الذي یحدد قائمة  25/07/1990: المؤرخ في 227- 90: المرسوم التنفیذي رقم -2

جریدة رسمیة (الوظائف العلیا في الدولة بعنوان الإدارة و المؤسسات و الهیئات العمومیة 
  ).28/07/1990: المؤرخة في 31عدد 

، و المتضمن كیفیات 07/09/1991المؤرخ في  307-91: المرسوم التنفیذي -3
  ).09/09/1991في  43جریدة رسمیة عدد ( التعیین في بعض الوظائف المدنیة للدولة

الذي یحدد حقوق  25/07/1990: المؤرخ في 90/226: المرسوم التنفیذي رقم -4
المؤرخة  31جریدة رسمیة عدد ( وواجباتهم الدولةیمارسون وظائف علیا في العمال الذین 

  ).28/07/1990في 
و المتعلق بأحكام  25/07/1990: المؤرخ في 230-90: المرسوم التنفیذي رقم -5

جریدة رسمیة (القانون الأساسي الخاص بالمناصب و الوظائف العلیا في الادارة المحلیة 
- 91:المعدل و المتمم بالمرسوم التنفیذي رقم) 28/07/1990المؤرخة في  31عدد 
  ).04/10/1991في  المؤرخة 41جریدة رسمیة عدد (305
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  ).28/07/1990: المؤرخة في 31جریدة رسمیة عدد (
المناصب المحدد لقائمة  30/03/1994 :المؤرخ في 72-94: المرسوم التنفیذي رقم -7

جریدة رسمیة (یفهاصنالعلیا في هیاكل الإدارة العامة بالولایة و شروط الالتحاق بها و ت
  ).07/04/1994: المؤرخة في 18عدد 

و المتضمن سلطة  27/03/1990: المؤرخ في 99-90: المرسوم التنفیذي رقم -8
ین التابعین للولایات و البلدیات و المؤسسات التعیین و التسییر الإداري بالنسبة للموظف

  ).28/03/1990: المؤرخة في 13جریدة رسمیة عدد  (العمومیة ذات الطابع الإداري 
ي تالمحدد لتشكیل 02/05/2009المؤرخ في  155-09: المرسوم التنفیذي رقم -9

  ).27ة عددجریدة رسمی(یات، نابالبت في مطابقة الب ینتالمكلفلجنیتي الدائرة و الطعن 
المحدد لقواعد منح  11/05/2008المؤرخ في  142-08: المرسوم التنفیذي رقم -10

  ).11/05/2008:المؤرخة في 24جریدة رسمیة عدد(اري یجالاالسكن العمومي 
، المنظم للعلاقات بین 04/07/1988:المؤرخ في 131-88: المرسوم التنفیذي رقم-11

  ).27جریدة رسمیة عدد( الإدارة و المواطن
  

  :اتــــــالتعلیم
   المتعلقة بعملیة النظافة  06/09/2012المؤرخة في  1590: التعلیمة الوزاریة رقم -1
  .ات في الوسط الحضري و الشبه الحضريیاففع النر و 
المتعلقة بتحویل بعض  26/11/2015:المؤرخة في 1507:التعلیمة الوزاریة رقم -2

  .مصالح التنظیم العام من الدائرة الى البلدیة 
  :اشیرــــــــالمن
المتعلق بتحسین علاقة  14/11/2012المؤرخ في   2102: المنشور الوزاري رقم -1

  .الإداریة المواطن بالإدارة و إعادة تأهیل المرافق العمومیة
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ان ، دیو بالجزائر قاسم، أسس التنظیم القانوني الإداري و الإدارة المحلیة أنس جعفر -2
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  . 2003و النشر و التوزیع، الجزائر، 
، ترجمة ىودیل و بیار دلفولفیه، القانون الإداري، الجزء الأول، الطبعة الأولفجورج  - 4

  .2008الجامعیة للدراسات و النشر و التوزیع، لبنان، منصور القاضي، المؤسسة 
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ین ، دار الهدى، ع-ىالتنظیم الإدار  -علاء الدین عشي، مدخل للقانون الإداري - 6

  .2009، -الجزائر-ملیلة
  . 2002علي خطار شطناوي، الإدارة المحلیة، دار وائل للنشر، الأردن،  -7
  . 2007عمار بوضیاف، القرار الإداري، جسور للنشر و التوزیع، الجزائر،  - 8
- 2009عمار بوضیاف، الوجیز في القانون الإداري، جامعة زیان عاشور، الجلفة،  - 9
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دي، مبدأ تدرج السلطة الرئاسیة، المؤسسة الوطنیة للكتب، الجزائر، عمار عواب -10
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النظام الإداري، الجزء الأول، دیوان المطبوعات  ،عمار عوابدي، القانون الإداري -11
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- 2009اح، ورقلة، بر ممذكرة ماجستیر، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، جامعة قاصدى 
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 ذكرةالم ةــــخلاص



  صة المذكــــــــرةلاخــــــــــــ

 

  :خلاصــــة المذكرة
       

تعتبر الدائرة في التنظیم الإداري الجزائري هیئة إداریة تجسد عدم التركیز، و یظهر    
ذلك جلیا من خلال ممارسة الرقابة الوصائیة من قبل رئیسها و المفوضة إلیه من طرف 

قانوني الوالي، و كذا من خلال خضوعها إلى رقابة إداریة تسلسلیة و انعدام أي تشخیص 
لها كما أن ضعف النصوص القانونیة المتعلقة بالدائرة و اقتصارها على إبراز المهام 
المنوطة برئیس الدائرة فقط لا یعكس في حقیقة الأمر المكانة الفعلیة التي تحتلها في 

منذ  انتقالیةالواقع العملي و المیداني، و هاته الوضعیة ربما ترجع إلى كونها في مرحلة 
إلى غایة یومنا  ةالمتعلق بالولای 09-90مواد المتعلقة بها بموجب القانون رقم إلغاء ال

  .هذا
ل الدائرة یعكس في الحقیقة الأمر تردد كبیرا لدى إن غیاب النصوص المنظمة لعم    

  لدوائر في الجزائر      لالسلطة حول مصیر هذه الهیئة و هذا ماعكس غیاب نظام موحد 
لقانونیة، خصوصا غموض تصنیفها ضمن مختلف هیئات و عدم وضوح طبیعتها ا

التنظیم الإداري كما أن إقتصار النصوص القانونیة على تبیان صلاحیات رئیس الدائرة 
في عدم وضوح العلاقة ما بین الدائرة و السلطة المركزیة من  كبیرفقط ساهم إلى حد 

  .جهة، و علاقتها بالبلدیة من جهة أخرى
غیر أن هذا لا ینفي الدور الذي تلعبه الدائرة في مختلف مجالات التنمیة المحلیة     

خصوصا المجال الإداري و السیاسي من خلال تقریبها للإدارة من المواطن و تمثیلها 
للدولة على المستوى المحلي، و إعتبارها كأحسن وسیلة لضمان إستمرار المرافق العامة  

ال حدوث إنسداد أو عدم قیام الجماعات الإقلیمیة بوظائفها و سیر العمل الإداري في ح
على أكمل وجه، بالإضافة إلى إشرافها على جمیع المواضیع التي تندرج ضمن مجالات 
التنمیة المحلیة من خلال تشجیعها و توجیهها لكل مخططات البلدیة و المبادرات 

  .المنتهجة في سبیل ذلك
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