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   ــــة لا تتحميــالكل

ؤولية  ـــة مســــــــــــــأي

على ما يرد في هذه  

 المذكرة من آراء



 

 
 



 شكر وعرفان
بمناسبة إتمام ىذه المذكرة نتوجو بالشكر الجزيل إلى الله عز وجل عمى 

. التوفيق في إنجاز ىذه الدراسة

عمى كل " ناجي حكيمة: "ثم نتقدم بالشكر الجزيل إلى الأستاذة الدكتورة
. توجيياتيا ونصائحيا من أجل إنجاز ىذه المذكرة

التي أكممت " مييوب سيام: "كما نتقدم بجزيل الشكر والامتنان إلى الأستاذة
. معنا ىذا العمل

كما نتقدم بخالص الشكر والعرفان إلى الأساتذة الذين سوف يتفضمون 
ثرائيا . بمناقشة المذكرة وا 

 

ونشكر كل من مد لنا يد المساعدة من قريب أو من بعيد 

كما نعترف بالجميل لجامعة الشيخ العربي التبسي التي أعطتنا ىذه الفرصة 
. الطيبة والتي كانت لنا معمما لمنجاح

 

جزاكم الله عنا كل خير 



           الإهداء
: أىدي ثمرة جيدي

والديّ العزيزين  (وقل ربي ارحميما كما ربياني صغيرا): إلى من قال في حقيما المولى عز وجل
. المذان انتظرا لحظة نجاحي وتشريفي ليما، حفظيما الله ومنحيما الصحة والعافية

لى إخوتي وأخواتي وأبنائيم الأعزاء  وا 

.  وكل من عممني وتعب من أجل وصولي إلى أعمى المراتب

لى كل الأىل والأصدقاء والزملاء  وا 

إلى كل من مد لي يد المساعدة ولو بكممة طبية 

وكل من سيقرأ ىذه الأسطر والكممات 

" راضية"و" لبنى: "إلى الأختين

" يبرم وردة: "إلى صديقة دربي

" عبد الله"إلى من زرع في نفسي حب العمم وبذل الجيد في تحصيمو أبي العزيز 

". الغالية رقيةأمي "إلى الغالية التي تقاسمت معي ىمومي ولم تبخل عمى بالدعم والنصيحة 

" ىشام"إلى سندي وعزتي في الحياة أخي العزيز 

" أحمد رامي"إلى أخواتي وأزواجيم وأبنائيم خاصة 

سارة عبادية، راضية مقراني ، صبرينة مراحي، ربيعة سديرة، حدة : إلى جميع صديقات الدرب
. موسى، لبنى زيتوني، مينا بوشمال، سامية بوبمي

إلى أساتذتي الأجلاء الذين أضاءوا دربي بنور العمم 

 . إلى كل من أمدني بيد العون والمساعدة
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 : مــقــدمــــــــــــة
تحظى الوظيفة العامة بعناية المشرع والفقياء في مختمف الدول، وتمارس الدولة 
نشاطيا المرفقي من خلال موظفييا فيم أداة الدولة لتحقيق أىدافيا، حيث تنشط الإدارة 

العامة، وتقوم بتقديم الخدمات التي تشبع حاجات الجميور، وذلك من خلال المرافق 
العامة، وتحكم ىذه المرافق مبادئ وقواعد أىميا السير المنتظم ليا، وضمان مواجيتيا 
لمتغيرات المختمفة التي تطرأ عمى الواقع الاجتماعي والاقتصادي والتكنولوجي والفني 

 .وغيره،ومن ثمة لابد أن يكون للإدارة من الصلاحيات التي تمكنيا من استخدام امتيازاتيا
 فالإدارة العامة تحتل مكانة واسعة في الدولة المعاصرة، بحيث يتسع مجاليا بقدر 
اتساع الوظائف التي ىي مطالبة بالقيام بيا، وترجع أىمية ىذا الدور إلى عناصر أساسـية 

تتمثل في ازدياد ميام الدولة بصفة شاممة ومستمرة، كذلك الدور الأساسي الذي تمعبو 
 .   الوظيفة العمومية في تحقيق أىداف ومشاريع الدولة بصفة عامة والإدارة بصفة خاصة

وانطلاقا من ىذا الواقع نجد أن المشرع الجزائري أعطى أىمية بالغة لقانون 
الوظيفة العمومية، حيث أن ىذا القانون من أىم دراسات القانون الإداري وعمم الإدارة نظرا 

 .لما يشكمو قطاع الموظفين من أىمية خاصة في الدولة
وتعـد الوظيفة العامة أىم العناصر التي يرتكز عمييا عمل السمطات الإدارية لذلك 

نجد أن قانون الوظيفـة يعـتمد عمى جممة مـن العـناصـر المتكاممة تـتمثل في الحقوق 
والواجبات والوضعيات التي تخص المسار الميني لمموظف،وكذلك حركات نقمو، وىذا ما 

 .     ييمّنا بالدراسة

تبرز أىمية الموضـوع كون السمطـة الإدارية منحـت امتيازات ميمة كفميا ليا 
القانون في إطار تمبية الحاجات العامة لممرفق العام، ومن ثمة قد تتخفى ورائيا لتحقيق 

 .مآرب أخرى وتتخذىا ستارا لمعاقبة الموظف العمومي، أو لمتخمص منو
كما أن ىذا الموضـوع يعتبر مـن الموضوعات التي لم تنل نصيـبا وافيـا من 

 .الدراسة، وىو عبارة عن دارسة حديثة
 .كذلك تبرز أىميتو من خلال أثره عمى الأداء الوظيفي في الإدارة العامة
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 :دوافع اختيار الموضوع
يرجع ذلك إلى عدة دوافـع شخصيـة وأخرى موضوعية، فالدوافع الشخصية تكمن 
في تقوية المعارف والرفـع منيا لمتحكم، ولو جزئيا في أىم جوانب القانون الإداري وىي 

 .الوظيفة العامة
دراك الأىمية  كذلك ميولنا لموظيفة العمومية مما جعمنا نبحث في ىذا المجال وا 

البالغة التي يكتسييا موضـوع النقل لضرورة المصمحة ،وأيضا الرغـبة الشخصية في دراسة 
ىذه الجزئية التي لم تحظى بالدراسة الكافية ،من خلال التحميل والتفصيل وتدعيم 

 . الموضوع ببعض الاجتيادات القضائية لتنوير القارئ ولتوضيح الصورة أكثر 
تكمن في أىمية النقل لضرورة المصمحة بالنسبة للإدارة  أمـا الـدوافع الموضوعية

 .في تحقيقيا أىدافا عامة، وكذلك الآثار المترتبة عمى ىذه الأخيرة
وكذا وضعـية الموظف في حالة نقمو،ومختمف الإجراءات القانونية والتنظيمية التي 

 .تحكم عممية النقل لضرورة المصمحة في الوظيفة العمومية بالجزائر
 
 :الإشكالية

 : حتى نتمكن مـن الإحاطة بكل جوانب الموضوع يمكن طرح الإشكال التـالي
إلى أي مدى وازن المشرع الجزائري في تنظيم عممية النقل لضرورة المصمحة بين 

 المصمحة العامة ومصمحة الموظف العام ؟
 

 المنهج المتبع
وبـغرض توضيح الموضوع ارتأينا الاعتماد عمى المنيج التحميمي ،الذي يعتمد 

عمى الاستنباط والتحميل ،و التفصيل وذلك من خلال تحميمنا لمنصوص القانونية المتعمقة 
 . بموضوع الدراسة 

كـما اعتمـدنا عمى المنيـج الوصفـي وذلك في وضـع بعض التعريفات التي ليا 
 . علاقة بالموضوع 
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 :أهداف الدراسة
 :سنسعى من خلال ىذا البحث إلى تحقيق الأىداف التالية

التعرف عمى مدى سير الإدارة الجزائرية عمى تطبيق النصوص القانونية  -
 .والتنظيمية الواردة في القانون الأساسي العام لموظيفة العمومية 

إبراز مدى مساىمة نقل الموظف العام  لضرورة المصمحة في خدمة الإدارات  -
 .العمومية الجزائرية

الخروج بنتائج وتوصيات قد تفيد السمطات المسؤولة عن القيام بميمة النقل  -
 .بالإدارات العمومية

 .إثراء المكتبة القانونية ببحث جديد يكون في متناول باحثين آخرين في ىذا المجال
 

 : الدراسات السابقة
لـم يـحظى مـوضوع الـنقل لـضرورة الـمـصمحة فـي الـوظـيفة الـعـامـة بـاىـتـمام كـبـير 
 . من قبل الباحثين ،ومن خلال ىذا الموضوع لم نجد دراسات متخصصة بعنوان المذكرة 

 : ولـذلك تم الاعتماد عمى جزئيات متفرقة ضمن عناوين عامة من ذلك
النظام القانوني لنقل الموظف العام في التشريع الجزائري ،كمية : مـذكـرة مـاستر بعـنوان

، لمطالب خذيري 2016الـحقـوق والـعـموم السـياسية ،جامعة الشيخ العربي التبسي، تبسة 
 .عبد الغفور

وما يمكن ملاحظتو عمى ىذه المذكرة أنيا تناولت النقل بصفة عامة ولم تخصص 
 .لمنقل لضرورة المصمحة

كما تـوجد مذكرة ماستر بعـنوان الوضعيات القانونـية والأساسية لمموظـف وحركات 
، لمطالبة قديري 2013نقمو، كمية الحقوق والـعموم السـياسية ،جامعة محمد خيضر بسكرة، 

مـريم، والتي تناولت في الفصل الأول الوضعيات القانونية والأساسـية لمموظف العمومي، 
وفي الـفصل الـثاني حركات نقـل الـموظـفـين إلا أن ىـذه المذكرة لم تعالج بدقة وبالتفصيل 

 .النقل لضرورة المصمحة
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 :صعوبات البحث
لا يخمو أي عمل أو بحث عممي نقوم بو من الصعوبات والعوائق، ومن بين أىم 

 :  الصعوبات والعوائق التي واجيتنا نذكر ما يمي
نـدرة المراجع التي تتناول دراسـة ىـذا المـوضوع بطريـقة تحميمية ومفصمة ونقديـة،وكذا قمة - 

 .الاجتيادات القضائية في ىذا المجال

كذلك إشارة الباحثين باختصار شديد جدا ليذا الموضوع بالرغم من أنو ميم بالنسبة - 
 .لممسار الميني لمموظف العام

وأيضا لم نعثر عمى دراسات أكاديمية متمثمة في رسائل ماجستير ودكتوراه متخصصة - 
 .في ىذا المجال

وبما أن ىذا الموضوع ىو جزئية صغيرة جدا وجدنا صعوبة في تحديد خطة 
تـتماشى مع ىـذه الجزئـية ودون التـطـرق إلى عناصـر لا يشممــيا ىذا الموضوع، والتركيز 

 .فقط عمى ما يندرج ضمن الموضوع 
 

 :خطة البحث
شـكالاتو فـقـد قـسـمـنا  ومـن أجـل الإحـاطة بـالـمـوضوع مـن كـل جـوانـبو وأبـعـاده وا 

دراسـتـنـا إلـى فصمين ،الـفـصل الأول والـذي خـصصناه لـماىـية الـنـقـل لـضرورة الـمصمـحة 
 :والـذي قـسـمـنـاه بدوره إلى مبحثين

 . مفيوم النقل: المبحث الأول
 . الآلية القانونية لنقل الموظف العام: المبحث الثاني

والفصل الثاني والذي تناولناه من حيث الجانب الإجرائي وكذا ضمانات نقل الموظف 
 :العام، لذلك قسمنا ىذا الفصل إلى المبحثين التاليين

 .إجراءات النقل لضرورة المصمحة: المبحث الأول
 .ضمانات النقل لضرورة المصمحة: المبحث الثاني
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 :الفصل الأول
 ةـــــرورة المصلحـــل لضــــــقـ النماهيــة
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تبدأ حياة الموظػؼ العاـ بالتعيف حيث يمارس مياما ممقاة عمى عاتقو، ويتمتع 
بجممة مػف الحقػوؽ، غيػر أنو لا يكوف لمموظؼ الإدعاء بحؽ مكتسب في البقاء في 

نما يجػوز للإدارة إذا اقتضػت ضرورة المصمحػة أف تنػقمو مف الوظيفػة  وظيفة معينة، وا 
المسنػدة إليو إلى وظيفػة أخرى، إما أف يكوف نقػلا نوعيا أو مكانيا وىذا مف حيث طبيعة 
النقؿ، كما قد يكوف إجباريا أو اختياريا وىذا مف حيث إرادة الموظؼ، والنقؿ يكوف وفقا 

 . لقرار أو مقرر إداري مستوفي لجميع أركانو، حيث تصدره الجية المختصة بذلؾ

 : ولقد قسمنا ىذا الفصؿ إلى مبحثيف
 .مفيوـ النقؿ لضرورة المصمحة: المبحث الأوؿ
 .الآلية القانونية لنقؿ الموظؼ العاـ: المبحث الثاني
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 .مفهوم النقل لضرورة المصمحة: المبحث الأول

 ىذا بالنسبة لمموظفيف، أما بالنسبة 03-06 إفّ حركة التنقؿ أكد عمييا الأمر 
 2016 مف التعػػػػديػؿ الدستػػػػػوري لسػنة 4 فػػقػرة 106لمقضػػػػاة فقد جاء في نػػػػػػػص المػػػػػػػادة 

 . 1«قاضي الحكػـ غير قابػؿ لمنقؿ حػسب الشروط المحددة في القانوف الأساسي لمقضاء»
 03-06 مف الأمر 3 فقػرة 2مع العمـ أف القاضي ليس موظفػا عموميا حسب نص المادة 

لا يخضع لأحكاـ ىذا الأمر القضاة والمستخدموف العسكريوف » : والتي جاء فييا
 .  2«والمدنيوف لمدفاع الوطني ومستخدمو البرلماف 

 إلى غاية 156 أمّا حركة تنقؿ الموظفيف فقد نصت عمييا المواد بدءا مف المادة 
، وجعميا بالنص عمى أف تكوف إما ذات طابع عاـ ودوري 03-06 مف أحكاـ الأمر 159

مثمما ىػو الشأف بالنسبة لبعض القطاعات كالتربية والأمف وأسلاؾ أخرى مثلا، أو ذات 
 .طابع محدود وظرفي، كما تتـ في حدود ضرورات المصمحة العامة

 : كما تؤخذ بعيف الاعتبار
 .   رغبات المعنييف مف الموظفيف -

 . وضعياتيـ العائمية -

 .أقدميتيـ -

 .كفاءتيـ المينية -

 بأف نقؿ الموظؼ 157 غير أف الأمر أشار إلى نقطة ميمة حسب أحكاـ المادة 
يمكف أف يتػـ بطمب منو، وىنا معناه سعي الإدارة لممحافظػة عمى الاستقرار، غير أف 

مراعاة ضرورة المصمحة قد يجعميا تحجـ عف ذلكف أي ليس بالضرورة كؿ طمب يحقؽ 
 . الرغبة، فالمصمحة لممؤسسة العمومية أولى مف الرغبة

 .3 موضحة الأمر بشكؿ دقيؽ158 وقد جاءت المادة 

                                                           
1

 2016 مارس 06 الموافق ل 1437 جمادى الأولى عام 16 ، مؤرخ فً 01- 16 ، القانون رقم 166المادة  انظر-  

  .14ٌتضمن التعدٌل الدستوري ،ج ر،العدد 
2

 ،المتضمـن القانون الأساسً العام للوظٌفة  العمومٌـة  2006 ٌولٌـو 15 ،المؤرخ فً 03-06 ،الأمـر 02 المادة  - 

 .2006 ٌولٌو16 الصادرة فً 46ج ر، عدد 
3

دمان دبٌح عاشور ، شرح القانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة ، د ط ، دار الهدى للطباعة والنشر والتوزٌع  -  
  .48،49، ص  2010الجزائر ،
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 سوّغ للإدارة نقؿ الموظؼ العمومي بصفة إجبارية 185 حيث أف نص المادة 
.       عندما تستدعي ضرورة المصمحة ذلؾ

 منحت الموظؼ حؽ استرداد نفقات 03-06 مف الأمر159 إفّ أحكاـ المادة 
 . التنقؿ، أو تغيير الإقامة أو التنصيب حسب التنظيـ المعموؿ بو

 والمؤسسات العمومية لا تبالي بنص المادة ت غير أننا نلاحظ بأف بعض الإدارا
 في تعويض نفقات التنقؿ أو تحويؿ الإقامة لموظفييا المنقوليف لضرورة المصمحة، 159

لا نكوف .   لتحقيؽ ىذا الجانب لفائدة الموظؼ العاـةإذ لابد مف وجود صيغة تنظيمي وا 
أماـ حؽ ميدر حسب نص ىذه المادة التي جاءت لتكرّس أىمية ودور الموظؼ، وكذا 

 . 1لحفظ حقو، والمحافظة عمى الاستقرار مف جية أخرى
تعريؼ النقؿ لضرورة المصمحة في :  ومف خلاؿ ىذا المبحث سوؼ نتطرؽ إلى 

 المطمب الأوؿ ، وفي المطمب الثاني سنوضح شروط النقؿ لضرورة المصمحة ،وفي 
 .المطمب الثالث أنواع النقؿ لضرورة المصمحة

 
 .      تعريف النقل لضرورة المصمحة: المطمب الأول

 
 .تعريف النقل : الفرع الأول

ينصرؼ مفيوـ النقؿ كوضع وظيفي إلى القياـ  الإدارة باستبداؿ الوظيفة المسندة 
، إما أف تكوف نفس المستوى الإداري أو تكوف في مستوى إداري 2لمموظؼ بوظيفة أخرى 

أعمى، سوى في نفس الدائرة أوفي دائرة أخرى، وتوجػد العديد مف الأسباب التي تػدعو إلى 
النقؿ الوظيفي، مف أىميا تحفيز الموظفيف، وتبادؿ الخبرات وتجديدىػا، ونمو المنظمات، 
يجاد حالة مف التوازف الوظيفػي داخميػا، بالإضافة إلى الاستفادة مف تراكـ الخبرات بيا . 3وا 

 . 4ويكوف نقؿ العامؿ بقرار مف السمطة المختصة بالتعييف 
 .5كما يجوز نقؿ الموظؼ مف سمؾ إلى آخر 

                                                           
1

  .49دمان ذبٌح عاشور، المرجع السابق ،ص -  
2

  .123 ، ص 2009 ، دار الثقافة للنشر والتوزٌع ، الأردن ، 1نواف كنعان ،القضاء الإداري ، ط -  
3

  .248 ،ص 2010 ، دار وائل للنشر  ، الأردن ،1حمدي لقبٌلات ، القانون الإداري ، الجزء الثانً ،ط -  
4

  .865 ،ص 2007زكرٌا المصري ،أسس الإدارة العامة ، د ط ،دار الكتب القانونٌة ، مصر ، - 
5

  .313،ص 1996 ، الشركة العالمٌة للكتاب ، لبنان ، 1جرجس جرجس،معجم المصطلحات الفقهٌة والقانونٌة ،ط -  
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 كما حاوؿ الفقو الفرنسي تقديـ تعريفات متعددة لنقؿ الموظفيف، لكنيا متجانسة 
ف اختمفت التعبيرات المستعممة  .تقريبا في مضمونيا وتدور حوؿ فكرة واحدة حتى وا 

تغييػر العمؿ أو مكاف الإقامة الذي » : النقؿ بأنو" De Laubadere"فيعرّؼ الأستاذ 
 .«تفرضو عمى الموظؼ بإرادتيا المنفردة 

 .«كؿ تغير في الموظؼ الإداري » : النقؿ بأنو" A.Pantey"ويعرّؼ الأستاذ 
وقريبا مف التعريؼ السابؽ ما قاؿ بو العديد مف فقياء القانوف العاـ الفرنسي 

أف النقػؿ بمعناه القانوني ىو فؾّ » : وتصدت محكمة العػدؿ العميا لتعريػؼ النقؿ، إذ ترى
ارتباط الموظؼ مف الدائرة المنقوؿ منيا وربطو بالدائرة المنقوؿ إلييا بحيث يصرؼ راتبو، 

 .«وتصدر القرارات المتعمقة بو مف ىذه الدائرة 
ويلاحظ أف التعريفات السابقة تركّز بصفة أساسية عمى الآثار القانونية المترتبة 
عمى نقؿ الموظفيف، ولا تعدّ بالتالي تعريفا دقيقا لسمطة النقؿ، لذا فإننا نرى بأنو يجب 
التركيز أولا بصفة أساسية عمى طبيعة ىذه الصلاحية المخولة لمرؤساء الإدارييف لنقؿ 

 .  مرؤوسييـ
وبناء عمى ىذا فإنو يمكف تعريؼ النقؿ بأنو سمطة تقديرية تتمتع بيا السمطة 
الإدارية المختصة، تمكّنيا مف إجراء تنقلات بيف موظفييا بغية الاستفادة مف قدرات 

وخبػرات ومؤىػلات الموظػؼ العاـ عمى أفضػؿ صػورة ممكنػة، ومما لاشؾ فيو أنو يترتػب 
عمى ممارسػة ىػذه السمطة التقديرية تغيير في عمؿ الموظؼ المنقوؿ نوعيا أو تغير مكانو 

 . 1ولكف ذلؾ الأثر ىو نتيجة لممارسة ىذه السمطة فقط
كما أنو لا يجوز نقؿ الموظؼ العاـ تمقائيا إلى لدواعي المصمحة العامة والمحافظة 
عمى حسف سير المرافؽ العامة بانتظاـ واطّراد، ويجب عمى الإدارة عرض المسألة عمى 

 120ونصت عمى ذلؾ المػادة . 2المجػاف المتساويػة الأعضػاء ولو بعد اتخػاذ قرار النقؿ
غير أف النقؿ يمكف أف يكوف تمقائيا إذا تطمبػت ذلؾ ضػرورات » : 59 -85مف المرسوـ 

                                                           
1

  .477 ، ص 2003 ،دار وائل للنشر ، الأردن ، 1 على خاطر شطناوي ،الوجٌز فً القانون الإداري ، ط - 
2

كمال رحماوي ، تأدٌب الموظف العام فً القانون الجزائري ،د ط ،دار هومه للطباعة والنشر والتوزٌع ، الجزائر -  
  .118 ، ص 2003
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الخدمة، وفي ىذه الحالة تستشار لجنة الموظفيف وجوبا ولو بعد صدور المقرر ويعرض 
 .1«رأي لجنة الموظفيف عمى السمطة التي اتخذت مقرر النقؿ 

يمكف نقؿ الموظؼ » :  عمى أنو03- 06 مف الأمر 158وأيضا نصت المادة 
إجباريا عندما تستدعي ضرورة المصمحة ذلؾ، ويؤخذ رأي المجنة الإدارية المتساوية 

 .الأعضاء ولو بعد اتخاذ قرار النقؿ
 .2«ويُعتبر رأي المجنة ممزما لمسمطة التي أقرّت ىذا النقؿ 

ذا كاف رأي المجػاف المتساويػة الأعضػاء يقيػد الإدارة في ىػذه الحالة إلا أننا نرى  وا 
 .بأف ىذا الوضع مف شأنو أف يؤدّي بالإدارة إلى التعسّؼ في استعماؿ حقّيا

ّـ نقمو تمقائيا قد لا يمتحؽ بمنصب عممو لأنو يرى بأف القرار  فالموظؼ التي ت
التي تسمح للإدارة " إىماؿ المنصب"تعسفيّ، فيضع نفسو بيذه الطريقة في وضعية 

فأمػاـ ىذا الوضع لا يممؾ الموظؼ العاـ إلا الرضػوخ للأمر الواقػع ولذلؾ نرى . بفصمػو
أنو مف العدؿ بمكاف عرض المسألة عمى المجاف المتساوية الأعضاء قبؿ اتخاذ قرار نقؿ 

 .3الموظؼ
  

 .تمييز النقل عن الوضعـيات القانونية الأخرى: الفرع الثاني
 نجد المشرّع الجزائري نصّ عمى 03-06 مف الأمر 27بالرجوع إلى نص المادة 
 :خمس وضعيات أساسية وىي

 .وضعية القياـ بالخدمة  -

 .وضعية الانتداب  -

 .وضعية خارج الإطار  -

 .وضعية الإحالة عمى الاستيداع  -

 .وضعية الخدمة الوطنية  -

 

                                                           
1

، ٌتضمن القانون 1985 مارس 23 ،الموافق ل 1405 ، مؤرخ فً أول رجب عام 59- 85 المرسوم 120المادة -   

  .17الأساسً النموذجً لعمال المؤسسات والإدارات العمومٌة ،ج ر ،العدد 
2

 . ، السابق ذكره 03-06 ، الأمر 158انظر المادة -  
3

  .118كمال رحماوي، المرجع السابق ،ص -  
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 :وضعية القيام بالخدمة- أولا
 : تعريفـها   -1

ىي وضعية الموظؼ الذي يمػارس فعميا في المؤسسػة أو الإدارة العمومية التي 
ينتمي إلييا، المياـ المطابقة لرتبتو أو مياـ منصب شغمو أو مناصب أو وظائؼ عميا في 

يكػوف العامؿ في حالة » : 59-85 مف المرسوـ 87وتنص المادة . اليرـ الإداري لمدولة
 .1«الخدمة الفعمية إذا كاف يمارس فعلا الوظائؼ المطابقة لمنصب العمؿ الذي عيّف فيو 
والمقصود بالوظائؼ المطابقة لمرتبة أو المنصب ىي الوظائؼ التي تحددىا 

 .2القوانيف الأساسية الخاصة بمختمؼ أسلاؾ الموظفيف والمناصب العميا والنوعية
القياـ بالخدمة ىي وضعية » : 03-06 مف الأمر 128كما عرفتيا المادة 

الموظؼ الذي يمارس فعميّا في المؤسسة أو الإدارة العمومية التي ينتمي إلييا، المياـ 
 10المطابقة لرتبتو أو مياـ منصب شغؿ مف المناصب المنصوص عمييا في المادتيف 

 . 3« مف ىذا الأمر 15و
 03-06 مف الأمر 15 و10ويقصد بالمناصب المنصوص عمييا في المادتيف 

 .ىي المناصب العميا والوظائؼ السياسية
-06 مف الأمر 129كما يوجػد بعض الحالات منصوص عمييا في نص المادة 

 .  تعدّ في وضعية خدمة03
 :شروط القـيام بالخدمة -2

 :الالتزام بالقيام بالخدمة - أ
   يعتبر أوؿ شرط ينحدر للالتحاؽ بالوظيفة ،ويتمثؿ أساسا في الاطلاع بالمياـ 

والأعباء المرتبطة بمناصب شغؿ معيف فيو أو مشغوؿ بصفة شخصية، وتقييد بقواعد 
المصمحة ولا يمكنو التنصؿ مف جزء مف مسؤوليتو إلا  بتفويض مرخّص بو قانونا، أو 

 والرخػص 03-06 مف الأمر 184حالات الغياب المبرر حسب نص المادة 
 .03-06 مف الأمر215 إلى غاية 208الاستثنائيػة لمغيػاب ، وذلؾ حسب المواد مف 

                                                           
1

 . ، السابق ذكره 59-85 ،المرسوم 87انظر المادة -  
2

هاشمً خرفً، الوظٌفة العمومٌة على ضوء التشرٌعات الجزائرٌة وبعض التجارب الأجنبٌة، د ط ، دار هومه -  
  .167، ص 2012الجزائر، 

3
  .   السابؽ ذكره03-06 مف الأمر 128 انظر المادة - 
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 : الامتناع عن الجمع بين أكثر من وظيفة عمومية ونشاط آخر خاص- ب
 عمى أف الموظّؼ العاـ يخصص نشاطو 03-06 مف الأمر 43       نصّت المادّة 

لمميػاـ التي أوكمت إليو، ومنعتو مف ممارسة أي نشاط مربح في إطار خاص ميما كاف 
 2 فقرة 43نوعو، ولكف ىناؾ عدّة استثناءات عمى ىػذه القاعدة، ونجػدىا في نص المادة 

 .  03-06 مف الأمر 47والمادة 
 : وضعية الانتداب- ثانيا

 : تعريف الانتداب  -1

النّدب ىو قرار مف السمطة المختصة يسند إلى الموظؼ وظيفة أخرى غير 
وظيفتو الأصمية بصورة مؤقتة في داخؿ وحدتو الإدارية أو في وحدة أخرى، وتكوف 

مع بقاء الموظؼ مرتبطا . الوظيفة الأخرى إما نفس وظيفتو الأصمية أو أعمى درجة
عضويّا بجية عممو الأصمي المنتدب منو حيث يتقاضى مف ىذه الجية الأصمية مرتبو 

ذا توفرت مدة الأقدمية  .1وعلاوتو وترقيتو، وا 
كما يقصد بالانتداب قياـ الموظؼ بصفة مؤقتة وتنفيذ القرار مف السمطة المختصة 

 .2بمباشرة أعماؿ وظيفة أخرى مف نفس درجة وظيفتو، أو وظيفة تعموىا مباشرة
 .  الانتداب 03-06 مف الأمر 133وقد عرفت المادة 

 : شروط الانتداب -2

وىنػا نميػز بيف الشػروط المتعمقة بوضعية الموظؼ تجاه سمكو الأصمي وبيف السمؾ 
 .أو المنصب المنتدب إليو

 :المرتبطة بوضعية الموظؼ تجاه سمكو الأصمي-  أ
انتماء الموظؼ ليذا السمؾ قانونا، ومفاده تثبيتو في الرتبة المناسبة لموظائؼ التي 

 .يمارسيا في ىذا السمؾ
 : المرتبطة بالسمؾ أو المنصب المنتدب فيو- ب

                                                           
1

، ص 2009 النظرية العامة لمقانػوف الإداري، دوف طبعة، دار الجامعة الجديدة، مصر، –محمد رفعت عبد الوىػاب -  
389. 

2
، الدار العلمٌة الدولٌة للنشر والتوزٌع، دار الثقافة 1محمد جمال مطلق الذنٌبات، الوجٌز فً القانون الإداري، ط -  

  .306، ص 2003للنشر والتوزٌع، الأردن، 
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توافػؽ المستوى بيػف السمؾ الأصمي لمموظػؼ المنتدب والمنصب المنتدب فيو، 
استقػرّ القضاء عمى إقرار ىذه القاعدة، ويُعتبر ىذا الشرط مناسبا للاحتماؿ الذي يخػوؿ 
الموظػّؼ المنتدب بإمكانية الاندماج بصفة نيائية فػي السمؾ المنتدب فيو، إذا توفػرت 

ظروؼ تحقيؽ ىػذا الاحتماؿ وجػود منصب في الإدارة المستقبمػة، الأمر الذي يجعؿ كؿ 
 .1انتداب في انعداـ ىذا المنصب مخالفا لمقانوف وبالتالي باطلا

 : حالات الانتداب -3

 : ىناؾ حالتيف للانتداب وىي
 :  انتداب الموظػؼ بقػوة القانوف - أ

 ،ويقرر وضع الموظؼ في ىذه 03-06 مػف الأمػر 134نصػت عمى ذلؾ المػادة 
الوضعية بناء عمى قرار وزاري مشترؾ أو مقرر مشترؾ بيف السمطة المؤىمة في كؿ مف 

- 85 مف المرسوـ 95الإدارة المستخدمة والإدارة المستقبمة، وىذا ما أكدتو نص المادة 
59.  
 : انتداب الموظؼ بطمب منو- ب

-06 مف الأمر135ويكوف مف أجؿ ممارسة الوظائؼ المذكورة في نص المادة 
 والمذكورة عمى سبيؿ الحصر، ويتـ الانتداب بطمب مف الموظؼ بناء عمى قرار 03

 صادر عف السمطة أو 03-06 مف الأمر 136إداري فردي ، طبقا لنص المادة 
السمطات المؤىمة ، ويبقى الموظػؼ الذي استفػاد مف وضعية الانتداب مف مواصمة 

 . استفادتو في ىذا السمؾ مف حؽ الأقدمية والترقية في الدرجة وفي التقاعد
يخضع الموظؼ المنتدب » :  مف ذات الأمر عمى أنو137كما نصت المادة 

 .لمقواعد التي تحكـ المنصب الذي انتدب إليو
ويتـ تقييـ الموظؼ المنتدب ويتقاضى راتبو مف قبؿ الإدارة العمومية أو المؤسسة 

 . 2«... أو الييئة التي انتدب إلييا
 
 

                                                           
1

  .172 ،171هاشمً خرفً، المرجع السابق،  ص -  
2

  .   السابؽ ذكره03-06 مف الأمر 137 انظر المادة - 
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 : وضعية خارج الإطار- ثالثا
 : تعريفها  -1

وبالرجوع .         إفّ ىذه الوضعية جديدة ومأخوذة مف قانوف الوظيفة العمومية الفرنسي
:  تعرّؼ وضعية الموظؼ خارج الإطار بأنػػيا03-06 مف الأمػػػػػر 140إلى نص المادة 

الحالة التي يمكف أف يوضع فييا الموظؼ بطمب منو بعد استنفاد حقوقو في الانتداب » 
 . 1« أعلاه في وظيفة لا يحكميا ىذا القانوف الأساسي 135في إطار أحكاـ المادة 

" أ"ولا يمكػف الإحالة إلى ىػذه الوضعيػة إلا الموظفػوف المنتموف إلى الفوج 
، أي الحائزوف عمى مستػوى 03-06 مػف الأمر08والمنصػوص عمييـ في أحكػاـ المػادة 

 .التأىيػؿ المطمػوب لممارسػة نشاطات التصميـ والبحث والدراسات أو ما يعادلو
تكرّس وضعية خارج الإطار بناء عمى قرار إداري فردي يصدر مف السمطة 

 . 03-06 أمر 02 فقرة 141 سنوات، طبقا لممادة 05المؤىمة لا تتجاوز 
 .حقوق وواجبات الموظف الموضوع في حالة خارج الإطار -2

 .لا يستفيد الموظؼ في حالة خارج الإطار مف الترقية في الدرجات -

 .يتقاضى الموظؼ في حالة خارج الإطار مف الترقية في الدرجات -

يتقاضى الموظؼ الموجود في حالة خارج الإطار راتبو مف قبؿ المؤسسة أو الييئة التي  -
 .وضع لدييا في ىذه الوظيفة ويتـ تقييمو مف طرفيا

يعاد إدماج الموظؼ عند انقضاء فترة وضعية خارج الإطار في رتبتو الأصمية بقوة  -
 .القانوف ولو كاف زائدا عف العدد

ويفقد الموظّؼ في ىذه الوضعية حقوقو في المرتّب والترقية في الدرجات والتقاعد بعنػواف  -
سمكو أو إطار أصمي، ويصبح خاضعا لأحكاـ القانوف الأساسي التي تسري عمى الوظيفة 

 .التي يشغميا

 
 
 
 

                                                           
1

 .، السابق ذكره 03-06، الأمر 140انظر المادة -  
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 : وضعية الإحالة عمى الاستيداع- رابعا
 : تعريفها  -1

تمنع وضعية الإحالة عمى الاستيداع الموظؼ مف إمكانية ممارسة وظيفتو بصفة 
مؤقتػة مما يػؤدّي إلى انقطػاع حقو في الراتب وفي الأقدمية وفي الدرجات والتقاعد، كما 

 .1أف ارتباطاتو الوظيفية مع الإدارة دوف أف تنقطع علاقتو بيا نيائيا
، ويفيػد ىذا التعريؼ أف 03-06 مػف الأمر 147وعرّفت ىػذه الحالة المػادة 

الاستيداع ىي حالة الموظؼ الذي يتوقؼ بصفة مؤقتة عف ممارسة وظائفو وبالتالي عف 
الاستفادة بحقوقو في الترقية والتقاعد مف غير أف تحوؿ ىذه الوضعية دوف احتفاظو 

 .برتبتو
تتمثػؿ الإحالة عمى الاستػيداع في » : 03-06 مف الأمر 145وكػذلؾ المادة 

 .   2«إيقاؼ مؤقت لعلاقة العمؿ 
ما يػلاحػظ أف التعاريػؼ بيذا الشأف لا تخػتمؼ عػف التعاريػؼ الواردة في كػؿ مف 

 مارس 23 المؤرخ في 59- 85 والمرسوـ 1996 جواف 02 المؤرخ 133-66الأمر 
 المتضمف القانوف الأساسي العاـ 2006 يوليو 15 المؤرخ في 03-06 والأمر 1985

 .3لموظيفة العمومية
 :شروط الإحالة عمى الاستيداع -2

 ولكف يمكف عالمشػرع الجزائػري لـ ينص صراحػة عمى شػروط الإحالة عمى الاستيػدا
 : استنتاجيا وتتمثؿ فيما يمي

 مف الأمر 150 عدـ ممارسة أي نشاط مربح في حالة الموافقة عمى الاستيداع المادة  -1
06-03. 

 .وجوب أف يكوف الموظؼ مرسّما لكي يستفيد مف الاستيداع -2

 .تكريس الإحالة عمى الاستيداع بقرار إداري فردي مف السمطة المؤىمة -3

يجػب أف تكػوف الأسباب مذكورة في طمب الاستيداع منطقية، ويمكف للإدارة التأكد مف  -4
 . 03-06 مف الأمر 151ذلؾ في أي وقت، المادة 

                                                           
1

  .70 ،ص 2012رشٌد حبانً ،دلٌل الموظف فً الوظٌفة العمومٌة ، د ط ،دار النجاح للكتاب ، الجزائر ،-  
2

 . ،السابق ذكره 03-06 ،الأمر 145انظر المادة -  
3

 .   176، 175ىاشمي خرفي، المرجع السابؽ، ص-  



 ماهية النقل لضرورة المصمحة ........................................................................................................... الفصل الأول
 

15 
 

وتتجسد وضعية الإحالة عمى الاستيداع لمموظؼ بموجب قرار فردي، تتخذه 
 149السمطة التي تمتمؾ صلاحية التعييف أي السمطة المؤىمة، وىذا طبقا لنص المادة 

 . 03-06 مف الأمر 03فقرة 
 .كما تختمؼ مدة الإحالة عمى الاستيداع لمموظؼ العمومي باختلاؼ طبيعة الاستيداع

 : صور الإحالة عمى الاستيداع -3
 :وتكوف وضعية الإحالة عمى الاستيداع عمى إحدى الصورتيف

 : الإحالة بطمب الموظؼ - أ

 :بإمكاف الموظؼ أف يتحصؿ عمى ىذه الحالة في الأوضاع التالية

 .لمتابعة دراسات أو القياـ ببحوث ذات طابع متصؿ بالصالح العاـ -

 .لأغراض شخصية شريطة أف يثبت لسنتيف مف الأقدمية في الرتبة -

ويتعيف عمى السمطة المختصة أي المعنية بعد استشارة المجنة المتساوية الأعضاء 
المختصة أف تبمغ صاحب الطعف بقبوليا، أو رفضيا في أجؿ أقصاه شير بعد استلاـ 

 .031-06 مف الأمر 155 و154 و145الطمب ،وذلؾ طبقا لنص المواد
 :الإحالة بقوة القانوف- ب

 :تكوف الإحالة عمى الاستيداع القانوني أو بقوة القانوف أو التمقائي في الحالات التالية
حالة تعػرض أحد أصػوؿ الموظؼ أو زوجتػو أو أحػد أبنائو المتكفؿ بيـ لحادث أو الإعاقة  -

 .أو مرض خطير

 .سنوات (5)لمسماح لمزوجة الموظفة بتربية طفميا الذي يقؿ عمره عف خمس  -

 .تمكيف الموظؼ مف ممارسة عضو مسير لحزب سياسي -

حالة تعيػف زوج الموظؼ في ممثمية جزائرية في الخػارج أو مؤسسة أو ىيئة دولية أو كمؼ  -
نما تمكينو مف . بميمة تعاوف إذ لا يمكنو الاستفادة في ىذه الحالة مف الانتداب، وا 

 .03-06 مف الأمر 147وضعية الاستيداع بقوة القانوف طبقا لنص المادة 

إفّ حالة الاستيداع ذات الصمة بالحياة الشخصية والاىتمامات الشخصية الخاصة 
لمموظؼ أكثر مف ارتباطيا بمصالح إدارية حقيقية، وىذا ما يبرر حرماف الموظؼ المحاؿ 

                                                           
1

 . ، السابق ذكره 03 – 06 ، الأمر 155 ، 154 ، 145للتفصٌل أكثر راجع المواد -  
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عمى الاستيداع مػف الراتب وما يتبعو مف خدمات اجتماعية، ومف الأقدمية والترقية وكذلؾ 
 . 03-06 مف الأمر 145المادة . التقاعد
 : وضعية الخدمة الوطنية- خامسا

 :  تعريـفـها -1
يوضع الموظّؼ المستدعى » : 03-06 مف الأمر 1 فقرة 154طبقا لنص المادة 

 .   1«لأداء خدمتو الوطنية في وضعية تسمّى الخدمة الوطنية 
 :  حقوق وواجبات الموجود في وضعية الخدمة الوطنية -2

 بالحقوؽ 03 و02 فقرة 154يحتفظ الموظّؼ في ىذه الوضعية طبقا لنص المادة 
 : التالية

 .الترقية في الدرجات والتقاعد -

لا يستفيد مف أي راتب مف الإدارة أو المؤسسة العمومية المستخدمة مع مراعاة الأحكاـ  -
 .التشريعية والتنظيمية التي تحكـ الخدمة الوطنية

يعاد الموظّؼ أولويا في رتبتو أو في المنصب الذي كاف يشغمو قبؿ تجنيده بقوة القانوف  -
 155عند انقضاء فترة الخدمة الوطنية ولو كاف زائدا عف العدد، وذلؾ طبقا لأحكاـ المادة 

، ويجدر بالذكر بخصوص ىذه المسألة بأف تحديد نسب الموظفيف 03-06مف الأمر 
الذيف يمكف عند وضعيـ بناء عمى طمبيـ في وضعيات الانتداب وخارج الإطار والإحالة 

 .  2عمى الاستيداع يتـ مف خلاؿ القوانيف الأساسية الخاصة
 

 .شروط النقل لضرورة المصمحة: المطمب الثاني
إفّ انتقاؿ الموظؼ العاـ مف وظيفة إلى أخرى لابدّ لو مف أسس تحكمو كغيره مف 

الإجراءات التي تطاؿ الموظّؼ العاـ ، و لعؿّ أىمّيا دراسة ظروؼ وطبيعة أعماؿ 
المؤسسة ومدى التشابو والاختلاؼ بينيا ومدى ما تسمح بو مف أنواع نقؿ الموظّؼ العاـ، 

كما لابدّ مف وجود نظاـ حكيـ لمرقابة عمى الموظفيف لمعرفة قدراتيـ ومدى ملائمة تمؾ 
ّـ إمكانية الحكـ عمى  القدرات ومتطمبات الوظيفة المطموب نقؿ الموظؼ إلييا، ومف ث

                                                           
1

 . ، السابق ذكره 03-06 ، الأمر 154انظر المادة -  
2

 .  73رشيد حباني، المرجع السابؽ، ص -  
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صلاحيتيـ لمعمؿ وأحقية وضرورة نقميـ مف وظائفيـ الحاضػرة، فكثيرا ما يعيّػف الموظّؼ 
في مػوقع غير ملائـ لو فيكشؼ لنا نظاـ الرقابة عدـ صلاحيتيـ ليا ومف ثـ حتمية 

 .انتقاليـ
كما يستحسػف تحديد أسس المفاضمة في نقؿ الموظؼ العاـ، وىػي الأقدميػة أو 

الكفاءة وذلؾ حينما يريد أكثر مف فرد الانتقاؿ مف عمؿ لآخر أو مف جية لأخرى ومػف 
الضروري أيضا مػراعاة آثار الانتقاؿ سواء عمى الموظّؼ أو عمى زملائو كذلؾ أثر 

الانتقاؿ عمى الوظيفة ذاتو، كما ىو الحاؿ في عمؿ المناوبة، ولابدّ أف يسبؽ إيجػاد سياسة 
الانتقػاؿ تحميؿ الأعماؿ والمجالات التي يجري ضمنيا الانتقاؿ سواء في الأقساـ 

كؿ ذلؾ يكوف في إطار نظاـ يحدد المسالؾ لقبوؿ طمبات . والمصالح داخؿ المؤسسات
 .الانتقاؿ يبيف فيو مراجع الانتقاؿ والمراجع التي تستأنؼ عندىا مجالات رفض الانتقاؿ
   إفّ نقؿ الموظّؼ العاـ الوظيفي يخضع كوضع لمسمطة التقديرية لمجية الإدارية 

المختصة ضمف الحػدود التي يضعػيا المشرّع واستقػرّ عمييا القضاء الإداري وحتى يكوف 
قرار نقؿ الموظّؼ العػاـ صحيحػا يجب أف يصدر مستكملا ومتوفػرّا أولا عمى الشروط 

 : 1العامة المتمثمة فيما يمي
 . أف يصدر قرار النقؿ مف الجية المختصة التي تممؾ إصدار القرار  -1

ف .  2 يجب أف يكوف نقؿ الموظّؼ العاـ إلى وظيفػة مف ذات مرتبة الوظيفة الأصمية -2 وا 
ّـ لوظيفة مغايرة لموظيفة التي يشغميا الموظؼ، وجب توافر  كاف نقؿ الموظّؼ العا

 .  مؤىلات ىذه الوظيفة في الموظّؼ المنسوب

إذا كاف نقؿ الموظّؼ العاـ غالبا ييدؼ لتحقيؽ مصمحة الوظيفة يحسف توزيع الموظفيف  -3
عمى غػػرار الإدارة المختمفة، فقد يكوف الموظّؼ عمى حاجة مف الإدارة التي يعمؿ بيا أو 
غير مستوؼ لشروط أية وظيفة خالية فييا، وقد يكوف الموظّؼ عمى علاقة غير ودية 

وفي جميع الأحػواؿ . بالموظفيف معو بنفس الإدارة، بحيث يصعب تعاونيـ في الوظيفة
يجب أف لا يضػر نقػؿ المػوظػؼ الػعاـ بحقػوؽ المػوظؼ نفسػو إذا لـ يكف ىناؾ إضرار 

                                                           
1

، مذكرة ضمف متطمبات نيؿ شيادة النظاـ القانوني لنقؿ الموظؼ العاـ في التشريع الجزائري- خذيري عبد الغفور-  
 .17، 16، ص 2016الماستر تخصص قانوف إداري، جامعة الشيخ العربي التبسي، تبسة، 

2
 .   311محمد جماؿ مطمؽ الذنيبات، المرجع السابؽ، ص -  
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بمصالح الوظيفة، خاصة عندما يكوف مكانيا قريبا مف مكاف إقامتو مع عائمتو فيستقرّ 
وبالتالي يجب عمى الجية المختصػة أي . نفسيا، ومف ثـ ينعكس ذلؾ عمى أدائو لوظيفتو

سمطػة الإدارة التقديػرية في نقؿ الموظّؼ أف لا تخرج عف حدود اليدؼ المحدد لمنقؿ، 
كاستخداـ الإدارة سمطتيا في نقؿ الموظّؼ العاـ لتحقيؽ منافػع ذاتية لمموظفيػف، كأف 

يستيدؼ قرار نقؿ الموظّؼ العاـ أبعاد أصحاب الدور في التوقيع بالتحاقيـ بإدارات أخرى 
بعيدا عف دائرة المتطمعيف لمترفع عمى أساس الأقدمية، فيكوف نقؿ الموظّؼ العاـ سبيلا 
ّـ نقػؿ الموظؼ العاـ عف ىدفو ويجعمو منطويا  لمتخمّص باتخاذ وسيمة الأقدمية، وأف يت

 . عمى عقوبة تأديبية

في حالة نقؿ الموظّؼ العاـ الإداري يجب أف تراعى الإدارة الظروؼ الصحية والعائميّة  -4
 .وأقدميّة الموظؼ إضافة لمراعاة الدرجة الوظيفية التي يشغميا

في حالػة نقػؿ الموظػّؼ العاـ الإجباري يجب استشارة المجنة متساوية الأعضاء ولو بعد  -5
 .اتخاذ قرار نقؿ الموظّؼ العاـ

وعموما يجب أف يقضي الموظّؼ مدّة ثلاث سنوات عمى الأقؿّ فػي وظيفتو وثلاث 
سنػوات ونصؼ في الأماكػف غير النائية، ومدة لا تقػؿّ عػف سنة ونصؼ في المناطؽ 

النائية المشتممة بالمخصصات المحمية، ولا يجوز قبوؿ ذلؾ إلا لأىداؼ المصمحة العامة 
أو لأسباب صحّية ،ومف ثّـ ترؾ المشرّع للإدارة سمطة تقديرية واسعة في ضوء أىداؼ 

 .المصمحػة العامػة وتفسيرىا، وىػذا مف أجؿ تبرير نقؿ الموظّؼ قبؿ المدة المقررة
كما يجب ذكر أسباب نقؿ الموظّؼ العاـ في القرار الإداري إذا كانت الأىداؼ 

 .لممصمحة العامة
ومف الضروري أيضا أف تتوفر درجة مالية شاغرة في أملاؾ الإدارة المنقوؿ إلييا 
الموظػّؼ، وقد يكوف نقؿ الموظّؼ العاـ مػع الدرجة المالية لموظيفة المنقوؿ منيا أو قد 

 .تتولى الوزارة منح الإدارة المنقوؿ إلييا درجة مالية جديدة
وأف تكوف ىناؾ حاجة الجية الإدارية المنقوؿ إلييا الموظؼ لأغراض ملأ الفراغ 

 .1وتنظيـ الوظيفة وضماف سير المرفؽ بانتظاـ واستمرار
 

                                                           
1

 .   19 ،18خذيري عبد الغفور، المرجع السابؽ،  ص -  
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 .أنواع النقل لضرورة المصمحة: المطمب الثالث
 :يُصنّؼ النقؿ الوظيفي بحسب الزاوية التي ينظر لو مف خلاليا إلى عدة أنواع

 :من حيث إرادة الموظف- أولا
 : ينقسـ إلى قسميف

 : النقـل الاختياري  -1

يمكف أف يكوف النقؿ بطمب مف الموظّفيف مع الأخذ في الاعتبار رغبات المعنييف 
 .1ووضعيتيـ العائمية وأقدميتيـ، وكذا كفاءتيـ المينية 

 : النقـل الإجباري -2
. 2 وىو ذلؾ الذي يتـ إجباريا مف وظيفة إلى أخرى أو مف مصمحة إلى أخرى

وليس لمموظؼ حؽ الاعتراض عميو، وذلؾ في حالتيف، فإما أف يبرر عمى أساس ضرورة 
المصمحة والحفاظ عمى سير المرفؽ العاـ، شريطة استيفاء إجراء عرض الممؼ عمى 

 المجنة متساوية الأعضػاء، كما يمكف أف يكوف في صورة عقوبػة تأديبية 
 . 3مف الدرجة الثالثة وىو ما يطمؽ عميو بالنقؿ الإجباري

 : من حيث طبيعة النقل- ثانيا
 . فقد يكوف النقؿ إما مكانيا أو نوعيا

 : النقـل المكاني -1

يقصد بالنقػؿ المكاني نقؿ الموظؼ مف الوظيفة التي يشغميا إلى وظيفة مماثمة ليا 
ونقؿ  . 5 ،سواء داخؿ الوحدة الإدارية التي يعمؿ بيا الموظؼ أو خارجيا4في مكاف آخر

                                                           
1

، ص 2010علاء الديف عشي، مدخؿ القانوف الإداري، الػجزء الثاني، دار اليدى لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر -  
79. 

2
، ص 2004سميحة لعقابي بشير الشريؼ، المساواة في تقمّد الوظيفة العامة، د ط، دار الجامعة الجديدة، مصر، -  

97.  

3
 .    79علاء الديف عشي، المرجع نفسو، ص -  

4
 .282، ص 2003عبد الغني بسيوني عبد الله، النظرية العامة في القانوف الإداري ، د ط، منشأة المعارؼ، مصر، -  

5
   . 88، ص 2007، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، الأردف، 1 نواؼ كنعاف، القانوف الإداري، الكتاب الثاني، ط - 
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الموظؼ مف جية إلى أخرى في ذات درجتػو يعػدّ مف قبيػؿ النقؿ المكاني الذي يدخؿ في 
 . 1نطاؽ السمطة التقديرية لجية الإدارة تجربو وفقا لمتطمبات صالح العمؿ ودواعيو

 : النوعي النقل -2
يقصد بو أف يسػند إلى الموظػؼ وظيفػة أخػرى غيػر وظيفتو الأصمية التي تـ 

 .3أي ينقؿ مف وظيفة إلى أخرى. 2تعيينػو فييا مف حيث الدرجة أو الأقدميػة أو المرتّب
ولكف غالبا ما يكوف النقػؿ النوعي إلى وظيفة أخرى في وحدة إدارية أخرى أي مف 
وزارة إلى وزارة أخرى أو مف وزارة إلى وحدة محمية أو ىيئة عامة أو العكس بؿ ويجوز 

 .4 النقؿ النوعي أيضا إلى شركة مف شركات القطاع العاـ أو قطاع الأعماؿ العاـ

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1

 .228 ،ص 2007 سعد نواف العنزي ، النظام القانونً للموظف العام ،د ط ،،دار المطبوعات الجامعٌة ،مصر ،- 
2

 .80علاء الديف عشي، المرجع السابؽ، ص -  
3

  .619 ،ص2005مصطفى أبو زٌد فهمً ، الوسٌط فً القانون الإداري،د ط ،دار الجامعة الجدٌدة ، مصر ،-  
4

 .     381محمد رفعت عبد الوىاب، المرجع السابؽ، ص -  
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 .الآلية القانونية لنقل الموظف: المبحث الثاني

 يعتبر نقؿ الموظؼ وضعية مف الوضعيات التي قد يتعرض ليا الموظؼ أثناء 
 . ممارستػو عممو في الوظيفػة العامة التي يشغميا

 أف  نجد 03-06 مف الأمر 159 إلى غاية المادة 156      وبالرجوع إلى نص المواد 
السمطة الرئاسية يمكنيا نقؿ الموظؼ بناء عمى طمبو مع مراعاة ضرورة المصمحة وىذا ما 

، وفي ىذه الحالة تبقى لمسمطة الرئاسية السمطة 03-06 مف الأمر 157أكدتو المادة 
 . التقديرية الواسعة، مف حيث قبوؿ طمب نقؿ الموظؼ العاـ أو رفضو مراعاة لممصمحة 
أما بالنسبة لمنقؿ الإجباري لمموظؼ لضرورة المصمحة، فتكوف لمسمطة الرئاسية سمطة 

تقديرية ،مقيػدة بالضمانات التي أقرىا القانوف لحماية الموظؼ العاـ، والآلية القانونية التي 
تستخدميا الإدارة لنقؿ الموظؼ ىي القرار أو المقرر الإداري ،وىذا ما سنتطرؽ لو في 
المطمب الأوؿ قرار نقؿ الموظؼ العاـ، وفي المطمب الثاني أركاف قرار نقؿ الموظؼ 

 . العاـ، أما في المطمب الثالث الجية المصدرة لقرار النقؿ
 

 .قرار نقل الموظف العام: المطمب الأول
ينقؿ الموظفوف المسجموف » : 59-85 مف المرسوـ 02 فقرة 120 تنص المادة 

 .  1«في جدوؿ حركات التنقؿ بقرار أو بمقرر مف السمطة التي ليا صلاحية التعييف 
 فطبقا لنص ىذه المادة يتـ نقؿ الموظؼ العاـ لضرورة المصمحة مف طرؼ 

السمطة المختصة، ويقصد بيػا السمطة المختصة بالتعييف والتي حددتيا المادة الأولى مف 
، وذلؾ بواسطة قرار أو مقرر إداري، وىذا الأخير أي 99-90المرسوـ التنفيذي رقـ 

نما ترؾ الأمر لاجتيادات الفقػو والقضاء ومف بيف ىذه  القرار الإداري لـ يعرفػو التشريع وا 
 : التعريفات نذكر ما يمي

 
 
 
 

                                                           

 
1

 .      ، السابؽ ذكره59-85، المرسوـ 02 فقرة 120المادة انظر-  
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 : في الفقه الفرنسي -1

كؿّ عمػؿ إداري يقصػد تعديؿ الأوضاع القانونية كما ىي » ": دوجػي"تعريؼ الفقيػو - 
 .1«قائمة وتحت صدوره أو كما ستكوف في لحظة مستقبمية معيّنة 

عمؿ قانوني يصػدر عف ىيئػة إدارية أو ىيئػة خاصة ليا » ": فاليف"تعريػؼ الفقيػو 
امتيازات السمطة العامة، ويكوف موضوعو إداريا ويصدر تنفيذا لمقوانيف أو لسمطات 

 . 2«ممنوحة في الدستور 
إعلاف للإدارة بقصد إحداث أثر قانوني إزاء الأفراد يصدر عف » ":ىوريو"تعريؼ الفقيو  

  .3«السمطة إدارية ، في صورة تنفيذية أو في صورة تؤدي إلى التنفيذ المباشر

 : العربي الفقه في -2

  :الفقه المصري* 

عمؿ قانوني يصدر عف سمطة إدارية بقصد إحداث » ": فؤاد مينّا"يعرّفو الدكتور  -
نتائج قانونيػة وىو يحػدث بطبيعتو آثارا قانونيػة، والتي قد تكوف إنشاء قاعدة قانونية أو 
مركزا قانونيا أو تعديلا أو إلغاء لقاعدة أو مركز قانوني، وىو بطبيعتو ينشػئ حقوقا 
 .4«والتػزامات قبػؿ الأفػراد أو يعػدؿ أو يمغي الحػقػوؽ والالتزامات المقػررة ليـ أوعمييـ 

 :الفقه الأردني* 

ىو عمؿ قانوني نيائي صادر بالإدارة المنفردة » ": نواؼ كنعاف" يعرفو الأستاذ -
والممزمة لجية الإدارة العامة الوطنية بما ليا مف سمطة بمقتضى القوانيف والأنظمة في 
الشكؿ الذي يتطمبو القانوف بقصد إنشاء أو تعديؿ أو إلغاء حؽ أو التزاـ قانوني مػعيف 

 .5«متى كاف ذلؾ ممكنا أو جائزا قانونا وابتغاء المصمحة العامة 
 

                                                           
1

 2009، دار ىومة، الجزائر، 5عمػار عوابدي، نظرية القرارات الإدارية بيف عمـ الإدارة العامة والقانوف الإداري، ط -  
 .       21ص 

2
  .198محمد جماؿ مطمؽ الذنيبات، المرجع السابؽ، ص -   
3

  .14 ،ص 2007 ، جسور للنشر والتوزٌع ، الجزائر ، 1عمار بوضٌاف، القرار الإداري ، ط -  
4

، 85، ص 2009، منشورات الحمبي الحقوقية، لبناف، 1عصاـ نعمة إسماعيؿ، الطبيعة القانونية لمقرار الإداري، ط -  
86        . 

5
 .         237 نواؼ كنعاف، القانوف الإداري ،المرجع السابؽ، ص -  
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 :الفقه الجزائري * 

ىو العمػؿ القانوني الانفػرادي الصادر عف » : يعرفو الدكتور محمد الصغير بعمي -
 .1«مرفؽ عاـ الذي مف شأنو إحداث أثر قانوني لتحقيؽ المصمحة العامة 

 :أما بالنسبة لمتعريفات القضائية نذكر منيا 
 :في القضاء الإداري الفرنسي  _ 1

عػرؼ القضاء الإداري الفرنسػي القرار الإداري بأنو إفصاح الإدارة العامة عف 
إرادتيا الممزمة بمػا ليا مف سمطػة عامة ، بمقتضى القوانيف والموائح ، ويكوف مػف شأنو 
إنشػاء أو تعديؿ أو إلغاء مركز قانوني معيف، متى كاف ذلؾ ممكنا وجائزا وكاف القصد 

 .منو ابتغاء المصمحة العامة
عمؿ قانوني نافذ منفرد » ولقد استقر القضاء الإداري الفرنسي عمى تعريؼ القرار بأنو 

 .2«يصدر عف سمطة إدارية ويكوف متمتعا بالقوة التنفيذية 
 : في القضاء الإداري المصري _ 2 

:      يعػرؼ القضػاء الإداري المصػري ممثلا في مجمس الدولة القرار الإداري بأنو
إفصاح جية الإدارة عف إرادتيا الممزمة بما ليا مف سمطة طبقا لمقوانيف والموائح أيا كاف »

 . «الشكؿ الذي يصدر بو سواء كاف مكتوبا أو شفويا
 :في القضاء الإداري الجزائري  _ 3

أمّا في الجزائر فلا يوجد حكـ مف الغرفة الإدارية لممحكمة العميا سابقا ، أو قرار مف     
نما يبدو أف القضاء الإداري الجزائري  مجمس الدولة يقضى بتعريؼ القرار الإداري، وا 

 .3مساير لكؿ مف التعريؼ الفرنسي والمصري 
نما اكتفى بالإشارة إليو      كما لـ يتطرؽ المشرع الجزائري إلى تعريؼ القرار الإداري ، وا 

 : في مجموعة متناثرة مف النصوص القانونية نذكر منيا

                                                           
1

 .   08، ص 2005محمد الصغير بعمي، القرارات الإدارية، د ط،دار العموـ لمنشر والتوزيع، الجزائر، -  

2
 فً القانون ، جامعة  مولود معمري  ر، مذكرة لنٌل شهادة الماجستًالقرار الإداري محل دعوى الإلغاءقتال منٌر ، -  

 . 12 ،ص 2013تٌزي وزو ،
3

مذكرة مقدمة لنٌل شهادة محل دعوى الإلغاء دراسة فً التشرٌع والقضاء الجزائرٌٌن، قرٌمس إسماعٌل ، - 
 .09 ، ص 2013، جامعة الحاج لخضر ، باتنة ،رالماجستً
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يختص مجمس الدولة كدرجة » :  مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية901المادة  -
أولى وأخيرة في دعاوى الإلغاء والتفسير وتقدير المشروعية في القرارات الإدارية 

 .1«الصادرة عف السمطات الإدارية المركزية 

وبناءا عمى ما تقدـ فإف أعماؿ الإدارة تكوف في صورة القرار الإداري، وبالتالي 
فإف الآلية القانونية التي تستخدميا السمطة المختصة لنقؿ الموظؼ لضرورة المصمحة ىي 

 مف المرسوـ 02 فقرة 120قػرار أو مقرر يسمى قرار أو مقرر النقؿ ،وىذا ما أكدتو المادة 
85-59.  

ومنو فقرار النقؿ ىو تصرؼ قانوني إنفرادي يصدر عف السمطة المختصة بالنقؿ، 
 .99-90أي السمطة المختصة بالتعيف ،والتي حددتيا المادة الأولى مف المرسوـ التنفيذي 

يتضمف قرار نقؿ الموظؼ لضرورة المصمحة، نقؿ الموظؼ العاـ  مف الوظيفة 
التي يشغميػا إلى وظيفػة أخرى في نفػس الدائرة، أو نقمو إلى نفػس الوظيفػة لكف مف منطقة 

، وذلؾ في حدود الضوابط القانونية اللازمة لذلؾ،  والتي وضعيا (نقؿ مكاني)إلى أخرى 
 .القانوف بيدؼ تحقيؽ المصمحة

وبالنسبة لممشرع الجزائري لـ يفرؽ بيف القرار والمقرر كآلية لنقؿ الموظؼ لضرورة 
المصمحة، إذ ترؾ الاختيار لمسمطة المختصة في أف تكوف الأداة القانونية لنقؿ الموظؼ 

 مف 02 فقرة 120لضرورة المصمحة قرار أو مقرر إداري ،وىذا ما تؤكده نص المادة 
 .  59-85المرسوـ 
 

 . نقل الموظف العام أركان قرار: المطمب الثاني
 بما أف الأداة أو الوسيمػة القانػونية لنقؿ المػوظؼ العاـ لضرورة المصمحة ىي قرار 
 :أو مقرر إداري، فلابد أف يستوفي قرار النقؿ كؿ أركاف القرار الإداري والمتمثمة في

 
 
 

                                                           
1

 ، المتضمن قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة ، ج 2008 فبراٌر 25 المؤرخ فً 09-08 من القانون 901 المادة -  

  .2008 أفرٌل 23 ،مؤرخة 21ر،
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 .  الأركان الشكمية لقرار النقل:  الفرع الأول 

 :  ركن الاختصاص–أولا 
 وىو القدرة أو المكنة أو الصلاحية المخولة لشخص، أو جية إدارية عمى القياـ 

 .1بعمؿ معيف عمى الوجو القانوني 
       وىو القدرة القانونية عمى مباشرة عمؿ إداري معيػف جعمو المشػرع مف سمطة ىيئة 

أو فرد آخر، والجية المختصة بإصدار القرار ىي التي جعؿ ليا المشرّع صلاحية 
 .إصداره

فالمشرع ىػو مف يػوزّع الاختصاصات فػي الأجيػزة الإداريػة مراعيا في ذلؾ 
المستويات الوظيفية وطبيعة الاختصاصات، إلا أف الفئة الوظيفية التي تممؾ سمطة 

 .2تكوف محدودة نسبيا (أي إصدار القرارات الإدارية)التقرير 
وبالنسبػة لقرار نقػؿ الموظؼ لضػرورة المصمحة العامة فيجب أف يصدر مف 

 كما حددت السمطػة 59- 85 مف المرسوـ 120السمطة المختصة، وىذا ما أكدتو المادة 
 التي حصرت 99-90المختػصة بموجب نص المدة الأولى مف المرسوـ التنفيذي رقـ 

 : السمطة المختصة في كؿ مف
 .الوزير عمى مستوى الإدارة المركزية -

 .الوالي عمى مستوى الولاية -

 .رئيس المجمس الشعبي البمدي بالنسبة لمستخدمي البمدية -

 .مسؤوؿ المؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري بالنسبة لمستخدمي المؤسسة -

أي أف اختصاص نقؿ الموظؼ العاـ يؤوؿ لمسمطة التػي ليا صلاحية التعييف أي 
السمطة الرئاسية إذا استدعت ضرورة المصمحة ذلؾ، فإذا صدر قرار نقؿ الموظؼ العاـ 

لضرورة المصمحة مف جية أو سمطة غير تمؾ المحددة قانونا اعتبر قرار النقؿ معيبا 
 .بعيب مف عيوب عدـ المشروعية وىو عيب عدـ الاختصاص

 
 

                                                           
1

 ،ص 2005محمد الصغٌر بعلى، الوجٌز فً المنازعات الإدارٌة ، د ط ،دار العلوم للنشر والتوزٌع ، الجزائر ،-  

163.  
2

 .252، 251نواؼ كنعاف، القانوف الإداري ،مرجع سابؽ،  ص -  
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 :ركن الشكل والإجراءات- ثانيا
 : الشكـل  -1

يقصد بالشكؿ إفصػاح الإدارة عف إرادتيا، وفقا أو تبعا لمشكػؿ والتدابيػر التي 
حددىا القانوف، والأصؿ أف الإدارة غير ممزمة بشكؿ أو إجراء عند إصدارىا لمقرار 

  .1الإداري، ما لـ يقيدىا النص بشكؿ أو إجراء

 والأصؿ أنو لا يشترط في القرار الإداري شكؿ خاص لصدوره، ما لـ ينص القانوف 
 .أو يجري العرؼ عمى خلاؼ ذلؾ

 فقد يتطمب المشرع ضرورة صدور القرار الإداري في شكؿ معيف كأف يكوف مكتوبا 
أو أف يكوف مسببا أو أف يوقػع مف جيػة معينة قبؿ إصداره، فيجب مراعاة ىذه الشكميات 

 .مف قبؿ السمطة أو الجية المختصة بإصدار قرار النقؿ 
 : الإجـراءات -2

وىي مجموع الخطوات أو العمميات التي يجب عمى الإدارة مراعاتيا ، منذ بدأ التفكير 
 . في إصدار القرار لحيف وضعو في الصورة التي يصدر فييا

والإجػراءات التي تخضع ليا القرارات الإدارية تختمؼ في مداىا ضيقا واتساعا مف 
  .2قرار إلى آخر

ومف بيف الإجراءات الواجب إتباعيا عند إصدار قرار نقؿ الموظؼ لضرورة 
 مف 158المصمحػة، استشارة المجنة الإدارية المتساويػة الأعضاء،وىذا ما أكدتو المادة 

يمكف نقؿ الموظؼ إجباريا عندما تستػدعي ضرورة المصمحة ذلؾ ،  » 03-06الأمر 
ويؤخذ رأى المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء ، ولو بعػد اتخاذ قرار النقؿ  ويعتبر رأي 

 .3«المجنة ممزما لمسمطة التي أقرت ىذا النقؿ 
 ، نجدىا تمزـ الإدارة عند 59-85 مف المرسوـ 120وبالرجػوع إلى نػص المادة 

أي المجنة الإدارية  )إصدارىا لقرار النقؿ لضرورة المصمحة، أف تستشير لجنة الموظفيف 
وجوبا ،ولو بعد صدور قرار أو مقرر النقؿ ، ويفرض في ىذه الحالة  (المتساوية الأعضاء

 .رأي المجنة عمى السمطة التي اتخذت قرار أو مقرر النقؿ 
                                                           

1
  .138 عمار بوضٌاف ، المرجع السابق ،ص - 
2

   .268نواف كنعان ، القانون الإداري ، المرجع السابق ،ص-  
3

 .، السابق ذكره 03-06 ، الأمر 158انظر المادة -  



 ماهية النقل لضرورة المصمحة ........................................................................................................... الفصل الأول
 

27 
 

فاستشارة المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء إجراء جوىري، لابد مف عرض قرار النقؿ 
لا كاف قرار النقؿ عرضة لمطعف لمخالفتو لإجراء جوىري شدد النص القانوني  عمييا ، وا 

 .عمى اتباعو
 

 .   الأركان الموضوعية لقرار النقل: الفرع الثاني 
 : ركن الغـاية- أولا

ىو النتيجة النيائية التي يسعى رجؿ  (أو الغرض أو الباعث أو اليدؼ) الغاية 
 .الإدارة إلى تحقيقيا مف وراء اتخاذ قراره

 والقاعدة أف الإدارة ليسػت حرّة فػي اختيار الغايػة مف تصرفاتيا بؿ عمييا أف تمتػزـ 
 الغرض الذي رسمػو المشػرّع لكػؿ اختصاص يضعو بيػف يدي الإدارة 

فإذا ما جاوزت الإدارة ىذا اليدؼ إلى سواه ولو كانت حسنة النية أصبحت قراراتيا مشوبة 
 .بعيف الانحراؼ بالسمطة

 ومف ثمّة كاف ركف الغاية ىو الحد الخارجي لمسمطة التقديرية، فيي نطاؽ 
المصمحة العامة أو الغرض المخصص للإدارة أف تترخص في تقدير أىمية بعض 

الظروؼ الواقعية أو القانونية التي تصادفيا إذا لـ يفػرض عمييا المشػرع الوسيمة التي 
 .1يتعيف استعماليا لمواجية سبب التدخؿ

رادة مصدر القرار  .2ويتميز ركف الغاية بالطابع الذاتي إذ ىو تعبير عف قصد ونية وا 
 وترجع أىمية ركف الغاية كونو أكبر ضماف وموازف لسمطات الإدارة الخطيرة مف 

خلاؿ إخضاع رجاؿ الإدارة لقاعدة عامة تفرض عمييـ أف تستيدؼ جميع أعماليـ 
  .3وتصرفاتيـ تحقيؽ الصالح العاـ

فقرار أو مقرر نقؿ الموظؼ لضرورة المصمحة، لابد أف يكوف اليدؼ منو ىو تحقيؽ 
المصمحة وحسف أداء العمؿ الإداري، وتحقيؽ مصمحة المرفؽ العاـ وضماف سيره بانتظاـ 

واطراد، أما إذا كاف اليدؼ الحقيقي مف قرار النقؿ ىو الانتقاـ لسبب شخصي مف 
 .الموظؼ، أو إخفاء جزاء مقنع كتنزيؿ في الرتبة، كاف ىذا القرار عرضة للإلغاء

                                                           
1

  .226، ص 2003محمد سلٌمان الطماوي ،القضاء الإداري ،الكتاب الثانً ،د ط ،دار الفكر العربً ، مصر -  
2

  .179محمد الصغٌر بعلً ، المرجع السابق ، ص -  
3

  .53قرٌمس إسماعٌل ، المرجع السابق ، ص -  
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فالإدارة ترتكب عيب الانحراؼ بالسمطة عندما تستعمؿ سمطاتيا لتحقيؽ غرض يتنافى مع 
 .1المصمحة العامة ، أو لتحقيؽ أغراض غير تمؾ التي يحددىا المشرع

 والمشرع عندما منح الإدارة سمطة تقديرية لإجراء نقؿ الموظفيف مػف مكاف إلى آخر 
أو مف وظيفة إلى أخرى، فإنو اشترط أف يكوف ذلؾ لتحقيػؽ الصالح العاـ وأف لا يضػار 

الموظػؼ المنقوؿ مف جػراء ذلؾ بأف ينقػؿ إلى وظيفة أقؿ درجة أو لا ترعى ظروفو 
 . 2الصحية وظروؼ عائمتو

 :  ركن السبب–ثانيا
 يقصػد بالسبػب الحالة القانونيػة أو الواقعية التي تسوغ إصدار ىذا القرار أي أف 
 .3السبب ىو الوقائع والظروؼ المادية والقانونية التي دفعت الإدارة لإصدار قرارىا 

       ويعني سبب القرار الإداري الحالة القانونية أو الواقعة المادية التي تسبؽ صدور 
القرار، وتدفػع الإدارة لمتعبير عػف إرادتيا الممزمػة في إحداث أثػر قانوني معيف مف خلاؿ 

 .4ذلؾ القرار
 فالسبب عنصػر خارجي موضوعي يبرر للإدارة التدخػؿ بإصدار القرار وليس 

 .عنصرا نفسيا داخميا لدى مف أصدر القرار
 :وقد اشترط القضاء توفر شرطيف في سبب القرار الإداري

 . أف يكوف سبب القرار قائما موجودا حتى تاريخ اتخاذ القرار -1

وتظير أىمية ىذا الشرط في حالة السمطة المقيدة للإدارة : أف يكوف السبب مشروعا -2
عندما يحدد المشرع أسبابا معينة يجب أف تستند إلييا الإدارة في إصدار بعض 

 .5قراراتيا

فالسبب في إصدار قرار نقؿ الموظؼ لضرورة المصمحة ىو المصمحة الإدارية، 
فيجب عمى السمطة المختصة بالنقؿ التقيد بيذا السبب وىو المصمحة، فتصدر قرار النقؿ 

رادتيا تكوف مقيدة   . متى توفر ىذا السبب، وا 
                                                           

1
 ، الهٌئة  الفلسطٌنٌة المستقلة لحقوق 6عدنان عمرو ، إبطال القرارات الإدارٌة الضارة بالأفراد والموظفٌن ،ط -  

  .140 ، ص 2001المواطن ، فلسطٌن ، 
2

 ،مذكرة لنٌل شهادة الانحراف بالسلطة كوجه لإلغاء القرار الإداري فً النشاط الإداري الجزائريصلٌلع سعد ،-  
  .79 ،ص 2005 ، جامعة محمد خٌضر ،بسكرة ،رالماجستً

3
  .155عمار بوضٌاف ، المرجع السابق ، ص-  
4

  .279نواف كنعان ، القانون الإداري ، المرجع السابق ،ص -   
5

  .166 ،165،ص  2008مازن راضً لٌلو،القانون الإداري،د ط ، منشورات الأكادٌمٌة العربٌة فً الدنمارك، -  
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يجػب أف تستنػد السمطػة المختصة بإصدار قرار النقؿ عمى فكرة المصمحة أما إذا 
 .ارتبط قرار النقؿ بتحقيؽ مصمحة خاصة كاف ىذا القرار عرضة للإلغاء

 : ركن المحل- ثالثا
 .الأثر القانوني المترتب عمى إصداره حالا ومباشرة        يقصد بمحؿ القرار الإداري

Immédiatement et directement     

     إفّ محؿ أي قػرار إداري يكمػف في موضوعػو المتمثؿ في مركز قانوني عاـ أو 
 .  1الإنشاء أو التعديؿ أو الإلغاء : خاص  مف حيث 

      ومحؿ القرار الإداري يتمثؿ في الآثار القانونية التي تترتب عمى القرار سواء اتخذ 
لغاء في المراكز القانونية  .ىذا الأثر صيغة إنشاء أو تعديؿ وا 

ويختمػؼ الأثػر القانوني الذي يحدثو القرار الإداري الذي يتمثؿ في الحقوؽ أو 
 .2الالتزامات التي يرتبيا بحسب نوع القرار، وما إذا كاف القرار تنظيميا أـ فرديا

ومحؿ القرار الإداري ىو الأثر الحاؿ والمباشر الذي يحدثو القرار مباشرة سواء 
 .بإنشاء مركز قانوني أو تعديمو أو إنيائو

ويجب أف يكوف محؿ القرار ممكنا وجائزا مف الناحية القانونية، فإذا كاف القرار 
معيبػا في فحواه أو مضمونو بأف كاف الأثر القانوني المترتب عمى القرار غير جائز أو 
مخالؼ لمقانوف أيا كاف مصدره دستوريا أو تشريعيا أو لائحيا أو عرفا أو مبادئ عامة 

 .3لمقانوف، ففي ىذه الحالات يكوف غير مشروع ويكوف القرار بالتالي باطلا
فبالنسبػة لمحػؿ قرار نقؿ الموظؼ لضرورة المصمحة ، ىو نقػؿ الموظؼ مف 

وظيفتو إلى وظيفة أخرى ضمف نفػس المكاف ، وفي حالة النقػؿ المكاني فينقؿ مف مكاف 
 .إلى آخر في نفس الوظيفة بيدؼ تحقيؽ المصمحة العامة 

 
 
 
  

                                                           
1

  .170محمد الصغٌر بعلً ، المرجع السابق ، -  
2

  .274نواف كنعان ، القانون الإداري ، المرجع السابق ، ص  -  
3

  .167مازن راضً لٌلو ، المرجع  السابق ، ص -  
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 .الجهة المصدرة لقرار النقل: المطمب الثالث 
إفّ حركات نقؿ المرؤوسيف قد تكوف ذات طابع عاـ ودوري أو ذات طابع محدود 
ظرفي، وميما كانت طبيعة النقؿ فإفّ السمطة الرئاسية تُعدّ لذلؾ جداوؿ دورية لحركػات 

ولقد نصت المادة . 1التنػقؿ التي تضبػط بعد استشارة المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء
 الذي يتضمف القانوف الأساسي النموذجي لعماؿ 59 -85 مف المرسوـ 1 فقرة 120

ينقؿ الموظفوف المسجموف في جداوؿ حركات » : المؤسسات والإدارات العمومية عمى أنو
 .2«التنقؿ بقرار أو بمقرر مف السمطة التي ليا صلاحية التعييف 

وىكذا فقد ينقؿ المرؤوسوف المسجموف في جػداوؿ حركػات التنقػؿ بقرار مف السمطة 
 .التي ليا صلاحية التعييف، وىي السمطة الرئاسية متى استدعت ضرورة المصمحة ذلؾ 

ولقد قضى مجمس الدولة الجزائري بأنو لا يمكف لمموظؼ رفض نقمو مف مكاف إلى 
ىذا . آخر لفائدة المصمحة شرط عرض ممفو الإداري عمى لجنة الموظفيف لإبداء الرأي

 عمى ضرورة استفادة المرؤوس المنقوؿ إجباريا 03-06 مف الأمر 159ونصت المادة 
لضرورة المصمحة مف استرداد نفقات التنقؿ أف تغيير الإقامة أو التنصيب طبقا لمتنظيـ 

 .3المعموؿ بو

كما قاـ المشرع الجزائري بتحديد سمطة التعييف، وذلؾ بمقتضى المادة الأولى مف 
 المتضمف لسمطة التعييف والتسيير الإداري بالنسبة 99- 90المرسوـ التنفيذي رقـ 

لمموظفيف وأعواف الإدارة المركزية والولايات والبمديات والمؤسسات العمومية ذات الطابع 
تخوؿ سمطة تعييف الموظفيف والأعواف العمومييف » : الإداري، حيث نصت عمى أنو

 : إلا إذا نص التنظيـ المعموؿ بو عمى خلاؼ ذلؾ - وتسييرىـ إلى ما يمي 

 .الوزير فيما يخص الإدارة المركزية -

 .الوالي فيما يخص الولاية -

                                                           
1

، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف العاـ ،  نطاؽ السمطة الرئاسية في القانوف الإداري الجزائريبدرية ناصر،-  
 .89، ص 2009المركز الجامعي مولاي الطاىر، سعيدة، 

2
 .   السابؽ ذكره59-85 مف المرسوـ 120المادة انظر-  
3

  .91بدرٌة ناصر ، المرجع نفسه ،ص -  



 ماهية النقل لضرورة المصمحة ........................................................................................................... الفصل الأول
 

31 
 

 .رئيس المجمس الشعبي البمدي فيما يخص مستخدمي البمدية -

 .1«مسؤوؿ المؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري فيما يخصّ مستخدمي المؤسسة -

 

 .عمى المستوى المركزي: الفرع الأول

 : رئيس الجمهورية- أولا

 تعييف الموظفيف ىو توليتيـ الوظائؼ بقرارات تصدر مف السمطػة المختصة حيث 
 .يختمؼ صاحب ىذه السمطة باختلاؼ مراتب الموظفيف المراد تعيينيـ

 ولاعتبػار موقػع رئيس الجميورية في أعمى اليرـ المؤسساتي لمنظاـ يخوّؿ لو 
 .2صلاحية التعييف في الوظائؼ والمناصب العميا

فمف أىّـ صلاحيات التعييف التي يحوزىا رئيس الجميورية نجد تمؾ المتعمقة   
نياء ميامو    01-16 مف القانوف 91وىذا حسب نص المادة . 3بتعييف الوزير الأوؿ وا 
يعيف الوزير الأوؿ بعد استشارة الأغمبية البرلمانية، » : والتي جاء في الفقرة الخامسة منيا

 .«وينيي ميامو 

يعيػف رئيػس الجميورية في » :  فإنو01-16 مف القانوف 92كما أنو وفقا لممادة 
 :  الوظائؼ والمياـ الآتية

 .الوظائؼ والمياـ المنصوص عمييا في الدستور -

 .الوظائؼ المدنية والعسكرية في الدولة -

                                                           
1

 المتضمف سمطة التعييف والتسيير  1990 مارس 27 المؤرخ في 99- 90المادة الأولى المرسوـ التنفيذي رقـ -  
الإداري بالنسبة لمموظفيف وأعواف الإدارة المركزية والولايات والبمديات والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري ج ر، 

 .1990، لسنة 13العدد 

2
، مذكرة مقدمة لتكممة متطمبات نيؿ شيادة الماجستير المركز القانوني لرئيس الجميورية في الجزائرمنيرة بمورغي، -  

 .173، ص 2014في الحقوؽ ، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 

3
، مذكرة مقدمة لنيؿ السمطة التنفيذية في دساتير بعض الدوؿ المغاربية، الجزائر، المغرب، تونسمكناش نريماف، -  

 .    53، ص 2015درجة الماجستير في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ سعيد حمديف، جامعة الجزائر، 
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 .التعيينات التي تتـ في مجمس الوزراء -

 .الرئيس الأوؿ لممحكمة العميا -

 .رئيس مجمس الدولة -

 .الأميف العاـ لمحكومة -

 .محافظ بنؾ الجزائر -

 .القضاة -

 .مسؤولو أجيزة الأمف -

 .الولاة -

ويعيف رئيس الجميورية سفراء الجميورية والمبعوثوف فوؽ العادة إلى الخارج وينيي 
 .1«مياميـ ويتسمـ أوراؽ اعتماد الممثميف الدبموماسييف الأجانب وأوراؽ إنياء مياميـ 

 أعلاه يحدد قانوف 5 و4وزيادة عمى الوظائؼ المنصوص عمييا في الفقرتيف 
 .عضوي الوظائؼ القضائية الأخرى التي يعيف فييا رئيس الجميورية

يعيف رئيس الجميورية أعضاء الحكومة »  مف نفس القانوف93وكما نصت المادة 
 .« .... بعد استشارة الوزير الأوؿ

 : الوزير الأول- ثانيا

يمػارس الوزيػر الأوؿ زيادة عمى » :  مف القانػوف السابػؽ99نصت المػادة 
 : السمطات التي تخوليا إياه صراحة أحكاـ أخرى في الدستور الصلاحيات الآتية

في وظائؼ الدولة بعد موافقة رئيس الجميورية ودوف المساس بأحكاـ  يفيع.......
 .2« السابقتي الذكر 92 و91المادتيف 

 

 

                                                           
1

 . ، السابق ذكره 01- 16 ، القانون 92 ،91انظر المادتٌن - 
2

 . ، السابق ذكره 01- 16، القانون 99، 93انظر المادتٌن -  
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 : الوزيــر- ثالثا

الوزير ىو المسؤوؿ الأوؿ عمى مستوى وزارتو، أي عمى مستوى الإدارة المركزية 
وىو عضو في الحكومة الجزائرية، حيث يتصؼ بالصفة السياسية والإدارية معا، كما 

التعييف، )كما أنو يقوـ بإصدار قرارات فرديػة . 1يختص الوزير بممارسة السمطة الرئاسية
سواء تعمؽ الأمر بموظفي الوزارة أو المؤسسات التابعة  (التثبيت، النقؿ، الترقية، التأديب

ليا، وعادة نجد السادة الوزراء، ونظرا لانشغالاتيـ الكبيرة يفوضوف ىذا الأمر للأميف العاـ 
 . 2أو مدير مركزي

 

 .عمى المستوى المحمي: الفرع الثاني

 :الوالي- أولا

تتمثؿ سمطة الوالي عمى أشخاص الموظفيف في ما يحوزه مف سمطة في التعييف 
والنقؿ والندب والإعارة والترقية والمنح التشجيعية، والنظر في طمبات الموظفيف كطمب 

كما أنو يمػارس بطبيعػة الحػاؿ سمطػة الإدارة والتسييػر والتأديب عمى موظفي . 3الاستقالة
 المتضمػف 59-85الولاية طبقا لمتنظيـ المعموؿ بو في ىذا المجاؿ، لاسيما المرسوـ

القانػوف الأساسي النموذجػي لعمػاؿ المؤسسات والإدارات العمومية ومف ثـ فإف الوالي 
يمارس السمطة الرئاسية عمى مستخدمي الولاية بكؿ مظاىرىا المتمثمة في السمطة عمى 

المصادقة، )شخص المرؤوس وعمى أعمالو بما فييا مف سمطة توجيو وسمطة رقابة 
 .4(التعديؿ، الإلغاء، السحب

                                                           
1

، مذكرة لنيؿ الطعف في العقوبة التأديبية لمموظؼ العاـ، دراسة مقارنة بيف القانوف الجزائري والمصريزياد عادؿ،  -  
 .      14، ص 2011شيادة الماجستير ، جامعة مولود معمري تيزي وزو، 

2
 .95 ، 88، ص 2010، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، 1عمار بوضياؼ، التنظيـ الإداري في الجػزائر، ط -  

3
، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير كمية المركز القانوني لموالي في النظاـ الإداري الجزائريبمفتحي عبد اليادي، -  

 .      84، ص 2011الحقوؽ، جامعة قسنطينة، 

4
، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في العموـ القانونية ، المركز القانوني لموالي في التشريع الجزائريعلاء الديف عشي، -  

 .109، ص 2006المركز الجامعي الشيخ العربي التبسي، تبسة، 
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 : رئيس المجمس الشعبي البمدي–ثانيا 

يقوـ رئيس المجمس الشعبي البمدي بتعييف الموظؼ أو العامؿ بعد إعلاف نتائج 
ولقد . 1المسابقة سواء كانت عمى أساس الاختبار أو عمى أساس الشيادة أو امتحاف ميني

تخضع إدارة البمدية » :  المتعمؽ بالبمدية عمى أف08-90 مف القانوف 128نصت المادة 
ومف خلاؿ نص ىذه المادة رئيس . 2«لمسمطة السممية لرئيس المجمس الشعبي البمدي 

المجمس الشعبي البمدي يتمتع بصلاحية التعييف، فيو إذف مف يسير عمى نقؿ موظفي 
 .البمدية بما أنو مف قاـ بتعيينيـ

 السابؽ الذكر نجد أف رئيس 08- 90 مف القانوف 65 و 60ورجوعا لممادتيف 
المجمس الشعبي البمدي يوظؼ عماؿ البمدية ويعينيـ ويسرىـ، كما يمارس السمطة السممية 

 .3عمى مستخدمي البمدية

 :مدير المؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري- ثالثا

 المؤسسة العمومية ىي المرفؽ العاـ التي تنشأ الدولة مف أجؿ تقديـ مصمحة عامة 
ّـ السيطرة عميو مف طرؼ الدولة، ويتضمف العناصر التالية  : لممجتمع، وتت

المرفػؽ العاـ تحدثػو الدولة، وذلؾ عندمػا تقػرر نشاطا معينا يقتضي أف تقوـ بو تحقيقا - أ
لممصمحة العامة، بالتالي تخضعو لأحكاـ المرافؽ العامة حسب الطرؽ المتبعة في إدارة 

 .ىذه المرافؽ

خضوع المرفؽ العاـ لمسمطة الإدارية، أي أف المرفؽ العاـ لا يمكف أف ينفصؿ عف - ب
سمطة الدولة بحيث يخضع في تنظيمو الداخمي والخارجي، ولإدارتيا تحديد الأمواؿ 

 .1الأدوات والأشخػاص مف الذيف تسند ليـ إدارة المرفؽ

                                                           
1

، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، دور وصلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي في القانوف الجزائريبمعباس بمعباس، -  
 .  100، ص 2003كمية الحقوؽ، بف عكنوف، الجزائر، 

2
 .       15 المتعمؽ بالبمدية، ج ر عدد 07/04/1990 المؤرخ في 08-90القانوف  ،128 المادة - 

3
، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف العاـ المركز المركز القانوني لرئيس المجمس الشعبي البمديعمار بريؽ، -  

 40، ص 2006الجامعي الشيخ العربي التبسي، تبسة، 



 ماهية النقل لضرورة المصمحة ........................................................................................................... الفصل الأول
 

35 
 

المرفؽ العاـ يحدث بقصد تحقيؽ حاجة مف حاجات النفع العاـ، ويقصد بالحاجات -  ج
سػدّ حاجة عامة أو تقػديػـ خدمػات تعجػز المؤسسػات الخاصة والأفراد القياـ بيا أو ترغب 

في تحقيؽ ىذه الخدمات لكونيا لا تحقؽ أرباحا أو لا يستطيع الأفراد القػياـ بيا عمى 
الوجو الأكمػؿ، والمرفػؽ العاـ ييدؼ إلى تحقيؽ المصمحة العامة ولا ينتظر ربحا مػف 

ورائيا، وتخضع المؤسسات الإدارية لنظاـ قانوني واحد أخرجتيا الدولة في نطػاؽ الإدارة 
المركزية ومنحيػا القانوف شخصية معنوية وقسطا مف الاستقلاؿ في إدارة شؤونيا بيدؼ 

 .تحقيؽ غرضيا

والمؤسسػة العامػة تتمتػع بالشخصيػة المعنويػة والاستقػلاؿ المالي، وتخضػع في أنشطتيا 
لمقانوف العاـ، ويختص القضاء الإداري بالفصؿ في المنازعات المتعمقة بيا، ويخوليا 

 .2القانوف العاـ جممة مف الامتيازات

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                                                                                                                                
1

 .    26خذيري عبد الغفور، المرجع السابؽ، ص-  

2
 .    27، المرجع السابؽ، ص  خدٌري عبد الغفور-   



 ماهية النقل لضرورة المصمحة ........................................................................................................... الفصل الأول
 

36 
 

 
 : خلاصة الفـصـل

يمارس الموظؼ العاـ خدمات الوظيفة التي يتقمدىا، والتي أنيطت بو خلاؿ مسػاره 
الوظيفي، حيث أنو يتمقى عمى عاتقو عدة واجبات، وبالمقابؿ يتمتع بجممة مف الحقوؽ 

التي كفميا لو القانوف، ورغـ ىذا فإف الموظؼ لا يظؿ دائما في نفس الدائرة الوظيفية، فقد 
ينقؿ مف وظيفتو الحالية إلى وظيفة أخرى، وذلؾ بموجب قرار أو مقرر إداري مف الجية 
المخولة قانونا، وىذا راجع لعدة أسباب أىميا تحفيز الموظفيػف وتبادؿ الخبرات وتجديػدىا، 

وييدؼ النقؿ إلى تحقيؽ المصمحة العامة والتي تحظى بأىمية بالغة في القانوف بصفة 
عامة، وفي القانوف الإداري بصفة خاصة لأنيا تعتبػر غاية العمػؿ الإداري، وفي سبيؿ 

تحقيقيا تتمتع الإدارة العامة بسمطات و امتيازات تميزىا عمى أساس واحد وىو المصمحة 
 . العامة
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 :الفصل الثاني

 إجرارات وضماماترالنق تالج ورتراضمصلحتت
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بعدما تقوم السمطة الرئاسية بتعيين الموظف العام، فإنو يقـوم بواجباتو الممقاة عمى         
عاتقو في مكان معين، وقد يتمّ نقمو من وظيفتو الحالية إلى وظيفة أخرى من قبل السمطـة 
التي ليا ىذه الصلاحية، ويتم ذلك بموجب قرار إداري، ونقل الموظف العام لو ضوابط 

 .وضمانات إدارية أخرى وقضائية

 : ولمتفصيل في ذلك ارتأينا أن نقسم ىذا الفصل إلى المبحثين التاليين

 .إجراءات نقل الموظف لضرورة المصمحة: المبحث الأول

 .ضمانات نقل الموظّف لضرورة المصمحة: المبحث الثاني
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 .إجراءات نقل الموظف لضرورة المصمحة: المبحث الأول
 نجد أن نقل الموظف 03-06 من الأمر 159 إلى غاية 156 طبقا لنص  المواد 

 : العام لضرورة المصمحة العامة يكون كما يمي
النقـل سواء بطمب من الموظـف العام مـع مراعاة المصمحة العامة، وىـذا طبقا لما جاء في  -

أي ) ،وفي ىذه الحالة يرجع الأمر لمسمطة الرئاسيـة 03-06 من الأمر 157نص المادة 
بقبـول طمب النقل المقدم من طرف الموظف العام إذا كان يحقـق  (السمطة المختصة

مصمحة عامـة ،أو برفضـو في حالة ما إذا كان لا يحقق مصمحة عامـة، وىذا لما ليا من 
 .سمطة تقديرية 

ما أن يكون النقـل بمبادرة مـن الإدارة لضـرورة المصمحة، فـفي ىـذه الحالة من حقوق  - وا 
الموظف العام ،أن يحتمي من احتمال تعسف الإدارة في استعمال إجراء النقـل كوسيمة 

تتستر وراءىا لإيقاع الجزاء التأديبي عميو، ولو أن يطّمع عمى ممفو حتى يتحقق من كونو 
 . 1خاليا من أي تقرير يكون مميدا لعقابو

 عمى بعض الإجراءات التي عمى الإدارة التي يجب أن 59-85وقد نص المرسوم 
تتقيد بيا في حالة نقل الموظف العام، ومن بين ىذه الإجراءات إعداد جداول دورية 

 .لحركة الموظفين
 

 .إعداد جداول حركة نقل الموظفين: المطمب الأول
تجري المؤسسات والإدارات » : 59-85 من المرسوم 118طبقا لنص المادة 

العمومية حركـات موظفييا، وتعدّ ليذا الغرض جـداول دورية لحركـات التنقـل دون المسـاس 
بالأساليـب المنصـوص عمييا في القوانيـن والتنظيمـات المعمول بيا في مجال حركة تنقل 

                                                           
1

 .         163ىاشمي خرفي، المرجع السابق، ص -  
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دارة عمومية وفي كل سمك  العمال حرصا عمى تحقيق التوازن الداخمي في كل مؤسسة وا 
 .1«ووظيفة 

نستنتج من نص ىذه المادة أن الإدارة أو المؤسسة العمومية تجري حركات 
 .موظفييا وليذا فيي تعد سنويا جداول تدعى جداول حركة تنقل الموظفين

وبغض النظر عن ضرورة وضع معايير موضوعية وقواعد شفافة قبل إعداد مثل 
 :ىذه الجداول فإنو من الأىمية أن

 تقترن المشاركة في حركة التنقل بشروط تستيدف ضمان الاستقرار والتوزيع العادل  -1
 .لمموظفين عمى مختمف جيات الوطن

 .أن يتمّ الإشيار بالمناصب الشاغرة -2

 أن تكون المجنة المتساوية الأعضاء طرفا فعّالا في إعداد جداول التنقل السنوية  -3

ذا كانت جداول حركة تنقل الموظفين تضبط من طرف الإدارة التي ليا صلاحية  وا 
أي المجنة المتساوية )التعيين، فإن ذلك لا يتمّ إلا بعد استشارة لجنة الموظفين 

 .2(الأعضاء

تضبط جداول حركات » :  بقوليا59-85 من المرسوم 119وىذا ما أكّدتو المادة 
التنقل دوريا بعـد استشارة لجنـة الموظفين، ويجب أن يراعى فييا التوفيق بين مصمحـة 

 .3«الخدمـة ورغبـات المعنيين وقيمتيم المينية وأقدميتيم ووضعيتيم العائمية 

فحسب نص المادة سالفة الذكر فإن الإدارة عند إعدادىا جداول حركات التنقل 
 : والتي تكون بصفة دورية، يجب أن تراعي ما يمي

 .(الموظفين) التوفيق بين مصمحة الخدمة ورغبات المعنيين  -

 .مراعاة القيمة المينية لمموظف -

                                                           
1

 .  ، السابق ذكره 59-85، المرسوم 118المادة انظر -  

     
 

2
 .163،164هاشمً خرفً ، المرجع السابق ،  ص  -  
3

 . ، السابق ذكره 59- 85 ، مرسوم 119انظر المادة -  
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 .كما يجب عمييا مراعاة الظروف والوضعية العائمية لمموظف -

ولكن قد تمجأ الإدارة لضرورة المصمحة نقل الموظف حتى ولو لم يكن مسجلا في 
كمالية أخرى  جدول التنقل، ومثال ذلك وجود إكمالية بيا ثلاثة أساتذة لمادة الرياضيات وا 

لا يوجد بيا أي أستـاذ رياضيات، فينـا لضرورة المصمحة يمكن نقل أستاذ إلى ىـذه 
الإكمالية، حتى ولو لم يشـارك في حركـة التنقل وفي ىذه الحالة سمطة الإدارة ليست 

 :مطمقة في النقل التمقائي، بل ىي مقيدة بشرطين ىما
 .(أي لضرورة الخدمة) أن يتم النقل لضرورة المصمحة  -1

 .1 أن يأخذ برأي المجنة المتساوية الأعضاء حتى ولو بعد صدور قرار أو مقرر النقل -2

غير أن النقل » :  بقوليا2 فقرة 59-85 من المرسوم 120وىذا ما أكدتو المادة 
يمكن أن يكون تمقائيا إذا تطمبت ضرورات الخدمة، وفي ىذه الحالة تستشار لجنة 

ويفرض رأي لجنة الموظفين عمى السمطة التي .الموظفين وجوبا ولو بعد صدور المقرر
 .2«اتخذت مقرر النقل 

ويمكـن للإدارة نقل أي موظف لضرورة المصمحة ، حتى ولو لم يكن مسجل في 
 . جدول حركة الموظفين لضرورة المصمحة 

 
 .استشارة المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء: المطمب الثاني

 يمكن تعريف الاستشارة بأنيا تعبير عن رأي بيدف إنارة سمطة القرار حول كيفية 
ممارستو اختصاصيا، فيي مشاركة في اتخاذ القرار الإداري، ولكنيا ليست مشاركة 

 .3مباشرة في سمطة القرار
 
 
 
 

                                                           
1

 2004لحسن بن الشٌخ آث ملوٌا ، المنتقً فً قضاء مجلس الدولة ، الجــزء الثانً ، د ط، ،دار هومه ، د ب ن، -  

 263ص 
2

 . ، السابق ذكره 59 – 85 ،مرسوم 02 فقرة 120انظر المادة -  
3

  .406عصام نعمة اسماعٌل ، المرجع السابق ، ص -  
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 . تعريف المجنة الإدارية متساوية الأعضاء :الفرع الأول

تُعتبر المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء ىيئـة يشـارك من خلاليا الموظفون في 
تسيير حياتيم المينية، وتكون المشاركة في التسيير عن طريق استشارتيا من طرف 

 .1الإدارة في المسائل الفردية ذات الصمة بالحياة المينية لمموظفين
ولقد أنشأت المجنة الإدارية متساوية الأعضاء منذ القانون الأساسي العام لموظيفـة 

 وفي ظلّ ىذا 1966 جوان 02 المـؤرخ 133-66العمومية الصادر بموجـب الأمر 
المرسوم أسند ليذه المجنة متساوية الأعضاء ميام استشارية لم تستطع بواسطتيا ىذه 
المجنة حماية الموظف العام في العديد من جوانب حياتو المينية لمموظف خاصة في 

 .جانب النقل
 نجده نص في المادة 2006 يوليو 15 المؤرخ في 03-06وبالرجوع إلى الأمر 

 . منو عمى إنشاء لجان إدارية متساوية الأعضاء63 و62
 فإن 1984 جانفي 14 المؤرخ في 10-84 من المرسوم 06وطبقـا لنص المادة 

( 03)ىي ثلاثة  (المنتخبون والمعنيون)عيدة أعضاء المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء 
 .سنوات قابمة لمتجديد

ويمكن تقصيـر مـدة العضوية أو إطالتيا في فائدة المصمحة، وىذا بقـرار من الوزير 
أو الوالي المعني بعد موافقة كاتب الدولة لموظيفة العمومية والإصلاح الإداري دون أن 

 .2أشير (06)تتجاوز مدة التقصير أو التطويل ستة 
كما يمكن إنيـاء عضويـة أعضاء المجان بقرار من الوزير أو الوالي المعني دون 

ن لأعضاء الإدارة صلاحية التحكم في عضوية ىذه المجان سواء  اشتراط المدة، وا 
بتقصيرىا أو تمديدىا أو حتى إنيائيا من شأنو أن يعدم الحكمة من إنشائيا لأن الإدارة قد 

 .3تتعسف في استخدام ىذه المكنة بما يخدم مصالحيا
 

                                                           
1

 علوم ي ، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر ف التسٌٌر  التأدٌبً فً قطاع الوظٌفة العمومٌةوهابً بن رمضان ،-  
  .83 ، ص 2011التسٌٌر،جامعة أبو بكر بلقاٌد ، تلمسان ، 

2
 ، مذكرة ماجستٌر فً العلوم أثر التوظٌف على كفاءة الموظفٌن بالإدارات العمومٌة الجزائرٌةتٌشات سلوى ،-  

  .120 ، ص 2010الاقتصادٌة ،جامعة أمحمد بوقرة ، بومرداس ،
3

، مذكرة لنيل شيادة مبدأ الجدارة في تقمد الوظيفة العمومية في التشريع الجزائريبشير الشريف شمس الدين، -  
 .    100، ص 2011ماجستير، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 
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 . تشكيمة المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء: الفرع الثاني

تتضمن ىذه المجنة  » 03-06 من الأمر 02 فقرة 63حسب نص المادة 
بالتساوي ممثمين عن الإدارة وممثمين منتخبين عن الموظفين وترأسيا السمطة الموضوعة 

 .  1«عمى مستواىا أو ممثل عنيا يختار من بين الأعضاء المعينين بعنوان الإدارة 
 :فالمجنة الإدارية المتساوية الأعضاء حسب نص المادة سالفة الذكر تتكون من

 .ممثمين عن الإدارة -
 .ممثمين منتخبين عن الموظفين  -

تنشأ المجان المتساوية الأعضاء لدى الإدارة المركزية والمؤسسات العمومية وكذا 
 .2لدى الولايات والجماعات المحمية

إن خـاصية التمثيـل المتسـاوي بيـن ممثـمي الموظفيـن وممـثمي الإدارة في ىذه المجان 
تشكل ضمانة ىامة لمموظف في كل ما ييمّ حياتو الإدارية، وبالمقابل فإن وضع ىذه 
المجان تحت رئاسة السمطة الإدارية الموضوعة عمى مستواىا، من شأنو أن يقمل من 

فاعمية خاصية التمثيل المتساوي للأعضاء لأنو في حالة تساوي الأصوات يرجح صوت 
 .3الرئيس، أي الغمبة في ىذه الحالة تكون لجية الإدارة عمى حساب الموظف

 
 .صلاحية المجان متساوية الأعضاء: الفرع الثالث

 فإن لمجنة الإدارية المتساوية الأعضاء 03-06 من الأمر 64طبقا لأحكام المادة 
 :ميام عديدة من أبرزىا وما ييمّنا في دراستنا

. تستشار في المسائل الفردية التي تخص الحياة المينية لمموظف مثل الحركة التنقمية -
 02 فقـرة 120وىذا ما أكدتو المادة . ورأييا إلزامي وليس من قبيل الاستشارة الاختيارية

ذا لم تأخذ السمطة المختصة برأييا في القرار أو المقرر الصادر 59-85مـن المرسوم  ، وا 
 .بشأن النقل يعتبر ىذا الأخير مخالفا لإجراء جوىري يترتب عميو إلغاء قرار النقل

                                                           
1

 .     ، السابق ذكره 03 -06 ، الأمر 63 انظر المادة - 

2
، مذكرة لنيل شيادة إدارة الكفاءات ودورىا في عصرنة الوظيفة العمومية في الجزائربن فرحات مولاي لحسن، -  

 .  .    31، ص 2011الماجستير في العموم القانونية ، قسم الحقوق، جامعة الحاج لخضر باتنة، 

3
  .100، 99بشٌر الشرٌف شمس الدٌن ، المرجع السابق ، ص   -  
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ولما كان رأييا وجوبيـا يجب عمى الإدارة الالتـزام بتطبيقـو، فـإذا قامت ىذه الأخيرة 
بإصدار مقرر تنقل موظف من مكان لآخر وادعت في ذلك وجود ظروف معينـة مجسـدة 

ذا أصدرت لجنة  لضرورة المصمحـة، فـإن عمييـا استـشارة لجنـة الموظفيـن بعد ذلك، وا 
الموظفين رأيا مخالفا لمقرر الإدارة فعمى ىذه الأخيرة احترام ذلك الرأي بسحب مقـرر 

لا كان مقررىا مشوبا بعيب مخالفة القانون وكـذا بعيـب الشكل ،ويكون خاضعا  التنقل، وا 
 من الأمر 158 وىذا ما أكدتو نص المادة 1لدعوى تجاوز السمطة أمام الجية القضائية

06-03      . 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

1
  .263لحسن بن الشٌخ آث ملوٌا ، المرجع السابق ، ص  - 
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 .ضمانات نقل الموظف: المبحث الثاني

 يعتبر نقل الموظف العام إحدى الوضعيات القانونية التي يتعرض ليا الموظف 
خلال مساره الميني، ولقد نظميا المشرع الجزائري بموجب مجموعة من النصوص 

القانونية، كما كفـل لو مجموعة مـن الضمانات الإداريـة والقانونـية التي تحمـيو من انحراف 
 .السمطة في حالة نقمو

ولمعرفة ىذه الضمانات تناولنا في المطمب الأول الضمانات الإدارية لنقل الموظف وفي 
المطمب الثاني الضمانات القضائية لنقل الموظف ، وفي المطمب الثالث تطبيقات قضائية 

 .ليذه الضمانات 

 

 .الضمانات الإدارية لنقل الموظف: المطمب الأول

 وىـذه الضمانات ليا عـلاقة بمينـة الموظّف ومساره الوظيفي، وللإدارة أيضا علاقة 
 .بذلك

 

 .الضمانات المرتبطة بالموظف: الفرع الأول

 .ألا يفوت النقل دور الموظف في الترقية- أولا

 أقر المشرع الجزائري حق الموظف في الترقية ، فالموظف الذي تتم ترقيتو يشغل 
وظيفة درجتيا أعمى من درجة الوظيفة التي كان يشغميا قبل الترقية، ويترتب عمى الترقية 

 .1زيادة المزايا المادية والمعنوية لمموظف وزيادة اختصاصاتو الوظيفية 

       إن نقل الموظف العام من مكان عممو لمكان آخر بغية أن يفوتو حقو في الترقية 
يعتبر انحرافا من الإدارة باستعمال سمطتيا، ومساسيا بحق من الحقوق الأساسية 

                                                           
1

  .61 ،ص 2013 ، منشورات مكتبة  اقرأ ، الجزائر ، 1بوخالفة غرٌب ،شرح قانون الوظٌفة العمومٌة ، ط -  
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لمموظف، ومن أجل ضمانة ىذا الحق نصّ المشرّع المصري عمى ضمانة ىامة لمموظف 
تتمثل في اشتراط عدم جواز نقل الموظف إذا كان سيفوت عمى الموظف حقو في الترقية 

 .في الوحدة المنقول منيا

: ومن أحكام محكــــمـة القضــــــــــاء الإداري المصـري فـي ىذا الصــدد ما انتيت إليــو
فإن كان من الثابت أن النقـل لم يكـن لو دواع عامة تبرره وأنو يفوت عمى المدعي ... » 

ساءة  دوره في الترقية، فإنو يكون قد وضع مخالفا لمقانون ومشوبا بعيب الانحراف وا 
 .«استعمال السمطة 

 .وجود تناسب بين الوظيفتين المنقولة والمنقول إليها- ثانيا

 وقد اشتـرط مجمـس الدولة الفرنـسي في النقـل أن تكون الوظيفة المنقول إلييا في 
 .نفس المستوى، وبنفس المرتبة التي كان يتقاضاه في الوظيفة المنقول منيا

بأن نقل العامل دون » : وتطبيقا لذلك قضت محكمة القضاء الإداري المصري
 .«تحديد الوظيفة المنقول إلييا يضم قرار النقل بعيب مخالفة القانون 

وبذلك ألغت الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا الجزائرية قرار نقل الموظف، صدر 
من » : بمثابـة عقـوبة مقـنعـة، عمى اعتبـار أنو تـم تنـزيمو في الـدرجة إذا جــاء في قرارىا

المقرر قانونا أن السمطة الرئاسية ىي التي ليا صلاحية تحديد عقوبات الدرجة الثالثة بعد 
موافقة لجنة الموظفين، ومن المستقر عميو أن النقل يتمّ لصالـح المرفق العام بشرط أن لا 
يشكل نقلا تمقائيا، ولما كان الثابت في قضية الحال أن الطاعن كان محل تنزيل مقنع في 

بينما صنف الأمين  (17/5)الرتبة تحت غطاء النقل، لأنو كان متصرفا إداريا بصنف 
وبمجرد رفضو قام الوالي بفصمو دون أخذ رأي لجنة الموظفين، فإن  (17/02)العام ىو 

طبقوا القانون  (59-85)قضاة الدرجة الأولى لما قضوا بإبطال قرار الوالي خرقا لمقانون 
 . 1 59- 85 من القانون رقم 02 فقرة 120وذلك طبقا لنص المادة . «تطبيقا سميما 

                                                           
1

قدٌري مرٌم ، الوضعٌات القانونٌة والأساسٌة للموظف وحركات نقله ، مذكرة مكملة من متطلبات نٌل شهادة -  
 .35 ، 34 ،ص  2013الماستر فً الحقوق ،جامعة محمد خٌضر بسكرة ، 
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تستشار المجان الإدارية » :  عمى أنو03-06 من الأمر 64وكذلك نصت المادة 
 .1«المتساوية الأعضاء في المسائل الفردية التي تخص الحياة المينية لمموظفين 

 

 .الضمانات التي تقع عمى الإدارة: الفرع الثاني

 . ىناك عدة ضمانات مرتبطة بالإدارة في حالة نقل الموظف 

 :أن يكون الهدف من النقل تحقيق المصمحة العامة-  أولا

 يقصد بركن الغاية أو اليدف في القرار الإداري النتيجة النيائية التي تسعى الإدارة 
 .العامة إلى تحقيقيا من وراء إصداره

يشترط لصحة القرار الإداري أن ييدف إلى تحقيق غاية مشروعة، والتي تأخذ في 
 : الواقع الصورتين التاليتين

المصمحة العامة يجب أن يسعى القرار الإداري ويتّجو نحو تحقيق المصمحة : الأولى
 .العامة من حيث الاستجابة لمتطمبات الجميور

تخصيص الأىداف يجب عمى عضو الإدارة أن يسعى إلى تحقيق ىدف معين : الثانية
ن كان ييدف إلى  لا كان منحرفا بالسمطة حتى وا  حدده النص الذي يخول الاختصاص، وا 

 .2تحقيق المصمحة العامة

 فيكذا تستيدف جميع القرارات الإدارية المتعمقة بممارسة سمطات ومظاىر السمطة 
الرئاسية في النظام الإداري لمدولة، مثل قرارات سمطة تنظيم مؤسسات ومرافق ومنظمات 

                                                           
1

 . ، السابق ذكره 03-06 ، الأمر 64انظر المادة -   
2

، ص  2009محمد الصغير بعمي، الوسيط في المنازعات الإدارية، د ط، دار العموم لمنشر والتوزيع، الجزائر، -  
195،196      .  
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النظام الإداري، وقرارات سمطة الترقية وسمطة النقل، كل ىذه القرارات الإدارية يجب أن 
 .1تستيدف تحقيق أىداف المصمحة العامة

إنّ القانون حين اعترف للإدارة بإتباع آليات القانون العام وألزم الفرد موظفا كان أم 
مواطنا بالامتثال لمضمون القرار الإداري، فإنما كان القصد منو تحقيق المصمحة العامـة، 

ذا ثبـت أن مديـر ىيئـة إدارية ما استعمل سمطة النقل فبادر إلى تحويل موظف من  وا 
منطقة إلى أخرى متأثرا بنزاع شخصي بينو وبين الموظف المعني بالنقل فإن ىذا القرار 

ساءة استعمال السمطة  .2يعدّ مشوبا بعيب اليدف وا 

فمفيوم الانحراف في استعمال السمطة ىو تعبير قانوني لا يقصد بو الانحراف عن 
الغرض وسوء النية حصرا ،بل ىو انحراف الإدارة صاحبة السمطة عن أىداف القانون 
بسابق دافع لا يمتّ لممصمحة العامة بصمة، أو لممصالح المخصصة قانونا حسنت نية 

الإدارة في ىذا أو ساءت، تعمدت الانحراف فيو أو انحرفت خطأ لا فرق في ذلك بين أن 
يكون الدافع غرضا شخصيا أو مصمحة ذاتية أو مصمحة لمغير أو دافعا سياسيا أو 

 .3غيره

فعيب الانحـراف في استعمـال السمطـة غالبـا ما يلازم السمـطة التقديرية أي 
الاختصـاص التقديري الذي يترك فيو للإدارة المختصة جانبا من الحرية والتدخل إذ تعدّ 

السمطة التقديرية في نظر أغمب الفقو المجال الطبيعي لظيور ونمو الانحراف في 
استعمال السمطة، أما في مجال السمطة المقيدة فالإدارة غالبا وأثناء ممارستيا 

لاختصاصيا المقيد تكون ممزمة باتخاذ القرار الإداري طبقا لمقانون المحدد لاختصاصيا، 
 .4وفي الشكل الذي رسمو ليا المشرع، واستنادا إلى أسباب صحيحة محددة سمفا

                                                           
1

، ديوان المطبوعات 4، ط 2عوابدي عمار، النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري، الجزء -  
 .    532، ص 2005الجامعية، الجزائر، 

2
 .         167عمار بوضياف،القرار الإداري المرجع السابق، ص -  

3
 .           140عدنان عمرو، المرجع السابق، ص -  

4
، مذكرة لنيل درجة الماجستير في القانون العام جامعة مدى فعالية الضمانات التأديبية لمموظف العامسمماني منير، -  

 .        80، ص 2015مولود معمري، تيزي وزو، 
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وتوجـد العديـد مـن القـرارات فـي مجـال إسـاءة استعـمال السمـطة من بينيا قضية بين 
التي تتمخـص وقائعيا أنو نشـب خلاف بين ىـذا  (طبيب)وزير الصحة وأستـاذ مساعـد 

الطبيب ورئيـس مصمحة داء المفاصل بمستشفى الدويرة حيث أن ىذا الأخير قام 
باستغـلال نفوذه ليحرم ىذا الطبيـب من تـرأس مصمحـة المفاصـل بمستشـفى بن عكنون، 

ممـا أدى إلى المجـوء إلى القـضـاء لمطعـن في ىذه الإجراءات التعسفية الممارسة من طرف 
رئيس المصمحة، ىذا ما أدى بالمقابل بوزير الصحة ووزير التعميم العالي بإصدار قرار 
وزاري يقضي بنقـل ذلك الطبيب إلى مصمحـة أخـرى ليست من اختصاصو دون استشارة 

 .المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء

حيث أن قيام » : حيث جاء في الحيثية الأخيرة لمقاضي الإداري في ىذه القضية
وزير الصحة بنقل الطاعن يعد في حقيقة الأمر إجراء تأديبيا مقنعا ما دامت الأوضاع 

 .1«الإجرائية المقررة في مجال النقل التمقائي لم تحترم 

الانحراف بالسمطة يتمثل في استخدام لسمطة معينة : "وذىب البعض إلى أن
بواسطـة جيـة إدارية مـن أجل تحقيق ىدف آخر غير ذلك الذي من أجمو منحت ليا ىذه 

 ".السمطة بواسطة القانون

بينما ذىب البعض الآخر إلى قيام عيب الانحراف بالسمطة عندما تستخدم جية 
 .إدارية سمطتيا عمدا من أجل ىدف غير الذي منحت لأجمو ىذه السمطة

وأخيرا ذىب بعض الفقو في تعريفو ليذا العيب إلى أنو يوجد انحراف بالسمطة 
عنـدما تستخـدم الإدارة اختصاصاتـيا مـن أجـل غـرض غير المصمحـة العامة سواء كان 

ىذا الغرض مصمحة خاصة أو ىدف سياسي، ويوجد كذلك انحراف بالسمطة عندما تتخـذ 

                                                                                                                                                                                
 

1
  1991 ،المجلة القضائٌة ، العدد الثالث ، 1989 أفرٌل 08 ،المؤرخ فً 54362 انظر قرار المجلس الأعلى رقم -  

  .167 ،165ص 
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جيـة الإدارة قرارا من أجل ىدف يتعمق بالمصمحة العامة، ولكنو أجنبي عن اليدف الذي 
 . 1حدده التشريع الذي تدّعي الإدارة تطبيقو

وعمى ذلك فإن ىذا العيب إنما يتصل بالغاية التي يسعى مصدر القرار الإداري 
وقد تتصرف الإدارة لتحقيق ىدف معين أجنبي عن أية مصمحة عامة . 2إلى تحقيقيا

فميمة الأعوان العموميون تتمثل في تحقيق الصالح العام، ووجود صلاحيات السمطة 
العامة لا تبرر إلا بوجود ىدف تحقيق المصمحة العامة، وعمى ذلك نكون بصدد انحراف 

بالسمطة الإدارية إذا خانت الإدارة روح ميمتيا باستخداميا لمصلاحيات الممنوحة ليا 
 .لتحقيق أىداف غير محددة في القانون

فقـد تتصرف الإدارة تحقيـقا ليـدف أجنبي إطلاقا عـن المصمحـة العامة وقد يكون 
 . 3الباعث ىو الحقد أو الكره أو العداوة، أو أي باعث آخر لا يمتّ إلى المصمحة بصمة

 : ألا يكون قرار النقل مخفيا لجزاء مقنع-  ثانيا

ويقصد  (أي إجراء إداري)يعتبـر النقل لضرورة المصمحة من قبيل التدابير الداخمية 
بالتدابير الداخمية بأنيا كل إجراء تنظيمي صادر عن السمطة الإدارية الرئاسية بموجب 

 بيدف العمل عمى تحقيق مصمحة المرفق العام وحسن سيره بانتظام ةسمطتيا التقديري
 .4واطّراد، وليس بيدف المعاقبة عمى المسمك الخاطئ الصادر عن الموظف

                                                           
1

، دار الفكر 1عبد العزيز عبد المنعم خميفة، أوجو الطعن بإلغاء القرار الإداري في الفقو وقضاء مجمس الدولة، ط -  
  . 262،263، ص  2002الجامعي، مصر، 

2
مغاوري محمد شاىين، القرار التأديبي وضماناتو ورقابتو القضائية بين الفاعمية والضمان، د ط، مكتبة الأنجمو -  

 .   738، ص 1986المصرية، مصر، 

3
، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، 1لحسن بن شيخ آث ممويا، دروس في المنازعات الإدارية، ط -  

 .   336، ص 2006

4
، ص 2009محمد ماجـد ياقـوت، شرح القانون التأديبي لوظيفة العامة، دون طبعة، دار الجامعة الجديدة، مصر، -  

637         . 
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والنقـل لضـرورة المصمحة تمجـأ إليو الإدارة حفـاظا عمى سير المرفق والذي يتـم وفق 
 ةوفي حالة تخطّي الإدارة عنيا تعتبر عقوبة تأديبي. الإجـراءات المنصـوص عمييا قانونا

 .  1مقنعة، ما يعرضيا لدعوى تجاوز السمطة

إلا . فالإدارة تستخـدم إجراء النقـل بغـرض لتنظيم العمل بحكم إدارتيا لممرفق العام
 تأنيا قد تستيدف في واقع الأمر توقيع عقوبة عمى الموظف دون إتباع الإجراءا

 كما ىو الشأن في حال اتخاذ قرار النقل قصد إخفاء الغرض ةوالضمانات التأديبي
 .  2الأصمي

كما أن حـق الإدارة فـي نقـل الموظف تمقائيـا ليس حقا طميقا من كل قيد بل ىو 
مقيد ومشروط بإتباع إجراءات محددة قانونا، والتي تختمف تماما عن الإجراءات التأديبية 

 .في النقل الإجباري لما ليا من بساطة عند اتخاذه، بعكس إجراءات النقل الإجباري

فأثناء لجوء الإدارة لإجراء النقل القانوني لمموظف ليس بيدف مصمحة المرفق 
نما ليدف تأديب الموظف، الأمر الذي يجعل من ىذا الإجراء بمثابة  عقوبة "العام وا 

 .3تحت شعار تنظيم العمل داخل المرفق العام" مقنعة

يعتمد القضاء الإداري الفرنسي لمتفرقة بين التدابير " Decorait"وحسب الأستاذ 
 : الداخمية والعقوبة التأديبية عمى ثلاث معايير ىي

 :البحث عـن نية الإدارة- أ

 بالرجوع إلى النصوص القانـونية التي تتيح للإدارة اتخاذ القرار محل النزاع فإذا 
كان المشرع قد أعطى السمطة الرئاسية من إتباع الإجراءات التأديبية المعروفة  فإنو يريد 

                                                           
1

، مذكرة لنيل شيادة رقابة القاضي الإداري عمى القرار التأديبي في مجال الوظيف العموميمخموفي مميكة،  - 
 .         118، ص 2012الماجستير في القانون، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 

 
2

،  ضمانات الموظف العام في المجال التأديبي، دراسة مقارنة بين القانون الفرنسي والجزائريبوادي مصطفى،-  
  .        358، ص 2014أطروحة لنيل شيادة الدكتوراه في القانون العام، جامعة أبو بكر بمقايد، تممسان، 

3
 .         139 ، 138مخموفي مميكة، المرجع السابق،  ص -  
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من وراء ذلك الاعتراف للإدارة بحقيا في استعمال التدابير الداخمية لضمان حسن سير 
 .1المرفق العام، وفي حالة سكوت الموظف فإن السكوت يفسر لصالح الإدارة

 كما قد يمجأ إلى البحث عن نية الإدارة إلى عنصر التسيّب فإذا فرض المشرع 
 .عمى الإدارة تسيّب قراراتيا فإنو يفيدنا بأن القرار المتخذ ىو قرار تأديبي

 :البحث عن النتائج التي أنتجها القرار الإداري- ب

 أن يكون الضرر عمى قدر معين من الخطورة كي ي يشترط مجمس الدولة الفرنس
ينقمب الإجراء الداخمي إلى عقوبة تأديبية، وعمى ىذا الأساس إذا كان من نتائج النقـل 
ضعـاف قوّتـو الشرائية فإن القضاء  التمقائي لمموظف العام إبعاده عن مسكنو العائمي وا 

أما تمك النتائج السطحية فلا يأخذىا القضاء بعين الاعتبار، . اعتبره بمثابة جزاء تأديبي
أما التوقيف المؤقت فقد اعتبره مجمس الدولة الفرنسي إجراء وقائيا ونفس المسمك سمكو 

 .القضاء الجزائري

 :البحث عـن الأسباب التي دفعـت الإدارة إلى اتخاذ القرار- ج

ومفادىـا دراسة الأسباب التي أدّت إلى اتخاذ القرار كي يتسنّى لمقضاء معرفة ما 
إذا كانت السمطـة الرئاسيـة ترمي إلى المحافظـة عمى حسن سير المرفق العام أو تأديب 

 .2الموظف العام

فيناك العديد من الاختلافات بين النقل كتدبير داخمي أي لضرورة المصمحة والنقل 
كعقوبة تأديبية، فمن حيث السبب المحرك للإجراء لابد لصدور عقوبة تأديبية من توفر 

 .خطأ من طرف الموظف

                                                           
1

 .          358بوادي مصطفى، المرجع نفسو، ص  -  
 

2
 .          285بوادي مصطفى، المرجع السابق، ص -  
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أما في حالة التدبير الداخمي فلا يشترط قيام الموظف بسموك خاطئ، كما يوجد 
اختلاف بينيما كذلك من حيث الأساس الذي يستند إليو صدورىما، وكذلك اليدف المراد 

 .تحقيقو منيما وحتى الضمانات المحيطة بصدور كل منيما

ولمتمييز بين النقل كعقوبة تأديبية من عدمو استفاء كل الضمانات التأديبية بشأن 
النقل كعقوبة، كإجراء اطلاع الموظـف عمى ممف خدمتـو، والإجـراءات الأخرى التي تتخذ 

عادة عند توقيع العقوبة التأديبية، وأن يكون ىذا النقل منصوصا عميو كعقوبة تأديبية، 
 . وبالتالي فإنو يخضع لرقابة القضاء

أما النقل المصمحي فيو الذي يتمّ لأغراض تنظيمية تيدف إلى حسن سير المرفق 
العام بانتظام واطراد، ولا يحتاج إلى اتخاذ إجراءات معينة، وبالتالي لا يخضع ىذا الإجراء 

 ". Mutation"لرقابة القضاء، ويطمق الفقو عمى ىذا النوع من النقل  التمقائي اصطلاح 

وتطبيقا لذلك قضى مجمس الدولة الفرنسي بأنو لا يعتبر إجراء تأديبيا نقل 
الموظف بناء عمى طمبو أو برضائو، وكذلك القرارات التي تتعمق بمصمحة العمل كإعادة 

 .1التنظيم

والنقل يعتبر ساترا لعقوبة تأديبية مقنعة إذا استيدفت بو الإدارة التنكيل بالعامل 
 .2وانحرفت عن الأىداف التي شرع النقل أصلا من أجميا

والمشرع عندما منح الإدارة سمطة تقديرية لإجراء نقل الموظفين من مكان إلى 
، فإنو اشترط أن يكون ذلك لتحقيق الصالح (نقل نوعي)آخر، أو من وظيفة إلى أخرى 

العام، وأن لا يتضرر الموظف المنقول من جراء ذلك بأن ينقل إلى وظيفة أقل درجة أولا 
 .   تراعى ظروفو الصحية، وظروف عائمتو

والأصل المقرر في ىذا الصدد ىو حرية الإدارة في الاستفادة من خدمات موظفييا 
في المكان الذي تريده والعمل الذي تعينو، بشرط أن لا يتضمن ذلك الإنقاص من المزايا 

                                                           
1

، ص 2004، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، الأردن، 1عمي جمعة محارب، التأديب الإداري في الوظيفة العمومية، ط -  
195         . 

2
  . 359 ،ص 2007محمد ماجد ٌاقوت ، الدعوى التأدبٌة ، د ط، دار الجامعة الجدٌدة ،مصر ،-   
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التي تضمنيا مركزه الوظيفي، لأن واجب الموظف ينحصر في أداء واجبات وظيفتو كما 
 .1تحددىا السمطات الرئاسية

ولعل الفيصل في اعتبار قرار النقل بمثابة عقوبـة تأديبية مقنعة ،ىو القضاء الذي 
يقدّر من خلال الظروف وملابسات الحال أن نية الإدارة قد اتجيت إلى توقيع العقاب 

 .2عمى الموظف ،إلا أن ميمة القاضي الإداري قد تكون شاقة وعميقة 

كما أن مجمس  الدولة الجـزائري تصدّى ىـو الآخـر ليـذا النـوع مـن العقوبـات التي 
لم تحتـرم الإدارة الإجـراءات المنصـوص عمييا قانونا، وذلك من خلال قراره الصادر عن 

ضد مديرية التربية والتعميم  (د) في قضية السيدة 2000 نوفمبر 06مجمس الدولة في 
 .3بمستغانم

ولقد أضحى القضاء الإداري يمارس رقابة عمى مشروعية قرار النقل التمقائي 
لمموظف، من خلال مد رقابتو عمى مدى صحة اليدف الذي من أجمو وجد ىذا الإجراء 

 .والمتمثل في الحفاظ عمى صحة العمل الإداري وضمان سلامة المرفق العام

 :أن يصدر قرار النقل من السمطة المختصة- ثالثا

تجري المؤسسات والإدارات العمومـية  » 59-85 المرسوم 118 طبقا لنص المادة 
حركات موظفييا، وتعـد ليذا الغـرض جـداول دورية لحركات التنقل دون المساس 

 .«بالأساليب المنصوص عمييا في القوانين والتنظيمات

كـما أن قرار أو مقرر النقـل يجـب أن يصدر مـن السمطـة المختصة وىذا ما أكدتو 
ينقـل الموظفـون المسجمـون في جداول » :  بقوليا59- 85 من المرسـوم 120المادة 

 .4«حركات التنقل بقرار أو بمقرر من السمطة التي ليا صلاحية التعيين 

                                                           
1

 .    79صميمع سعد، المرجع السابق، ص -  
2

  .356بوادي مصطفى ،  المرجع السابق ، ص -  
3

 ،أورده لحسن بن الشٌخ  آث ملوٌا ،المنتقى 2000 نوفمبر 06 ،المؤرخ فً 747انظر قرار مجلس الدولة ، رقم -  

  .259فً مجلس الدولة ، المرجع السابق ، ص 
4

 . ، السابق ذكره 59-85 ، المرسوم 120 ، 118انظر المادتٌن -  



 إجراءات وضمانات النقل لضرورة المصمحة ..................................................................................... الفصل الثاني
 

 

54 
 

ومن خلال ما تقدم نلاحظ أن المشرع اشترط أن يصدر قرار النقل من السمطة 
 سالفة الذكر بالسمطة التي 59-85 من المرسوم 120المختصة، وحددىا في نص المادة 

 .ليا صلاحية التعيين، بمعنى أن السمطة التي عيّنت الموظف ىي المختصة

فالموظف بعدما يتمّ تعيينو من طرف السمطة المختصة تقوم ىذه الأخيرة بتوجييو 
إلى القيام بعمل أو وظيفة معينة مقرىا مكان معين، لكنو قد يحدث أن يتمّ نقمو إلى وظيفـة 
أخرى، وىو ما يسمى بنقـل الموظف العام النوعي، أو بنقل من مكان إلى آخر في نفس 

 .1وظيفتو، وىو ما يسمى بنقل الموظف العام المكاني

وقد قام المشرع الجزائري بتحديد سمطة التعيين، وذلك بمقتضى المادة الأولى من 
 .1990 مارس 27 المؤرخ في 99-90المرسوم التنفيذي رقم 

وقـد حصر المشـرع الجزائـري في نص ىـذه المادة السمطـة المختصة في كل من 
الوزير، الوالي، رئيس المجمس الشعبي البمدي، ومسؤول المؤسسة العمومية كل في مجال 

 . اختصاصو ما لم ينص القانون أو التنظيم عمى خلاف ذلك 
  

 .الضمانات القضائية لنقل الموظف: المطمب الثاني

 تعتبـر الرقابـة القضائية عمى أعمال الإدارة العامة أكثر أنواع الرقابة فاعمية من 
ذا كانت الإدارة تتمتع بسمطة  أجل تأكيد دولة القانون وحماية حقوق الإنسان والأفراد، وا 
مطمقة عند قياميا بأعماليا الإدارية، إلا أن القضاء الإداري استطاع أن يخضع ىـذه 

الأعـمال لمرقابـة القضائيـة، أما إذا تمتعـت الإدارة بسمطة تقديرية فمعنى ذلك أن المشرع 
قـد منحيا الحرية في مباشـرة نشاطيا دون أن يضع شروطا تقيد حريتيا، ويقتصر دور 

الرقابة القضائية عمى بحث مشروعية القرار الإداري أي بحث مدى مطابقتيا أو مخالفتيا 
 .لمقانون

                                                           
1

 .             619مصطفى أبو زيد فيمي، المرجع السابق، ص -  
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 .دعـوى الإلغاء: الفرع الأول

تعتبر دعوى الإلغاء من أىم وسائل الرقابة القضائية عمى أعمال الإدارة العامة          
وحماية حقوق الإنسان والموظف ،بالإضافة إلى حماية الموظفين العامين في مواجية 

 . عدم شرعية أعمال السمطة الإدارية الرئاسية

 .تعريف دعـوى الإلغاء: أولا

دعوى الإلغاء دعوى قضائية ترفع أمام الجية القضائية المختصة بغرض إلغاء 
 1.قرار إداري غير مشروع ، طبقا لإجراءات خاصة ومحددة قانونا 

 :وتتميز دعوى الإلغاء بعدة خصائص ىي

إذ جميع القرارات الإدارية تخضع لدعوى الإلغاء إلا :  دعوى الإلغاء دعوى قضائية– 1
 .ما استثني بنص خاص

 .لأنيا تيدف إلى حماية القواعد القانونية:  دعوى الإلغاء دعوى عينية– 2

 .الآلية الوحيدة لإلغاء القرار الإداري الغير مشروع إلغاءا قضائيا: دعوي الإلغاء ىي – 3

 .أوجه الإلغاء: ثانيا

يمكن أن تمس عدم المشروعية القرار الإداري في الأركان الشكمية لمقرار الإداري 
فيطمق عمييا عدم المشروعية الخارجية، أما إذا مست الأركان الموضوعية لمقرار الإداري 

 .فيطمق عمييا عدم المشروعية الداخمية

  :عدم المشروعية الخارجية لقرار النقل -1

 :عـيب عدم الاختصاص_ أ 

يقع عيب عدم الاختصاص حينما يغتصب من لا ولاية لو سمطة إصدار القرار أو 
 .1يصدر القرار مـن صاحـب الولايـة متجـاوزا حـدودىـا الزمنـية أو المكانية أو الموضوعية

                                                           
1

  .48 ص.2009.الجزائر .جسور للنشر والتوزٌع  . 1ط .  دعوى الإلغاء –عمار بوضٌاف - 
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 : ويأخذ عيب عدم الاختصاص شكمين

يكون حينما يصدر التصرف أو القرار : (اغتصاب السمطة)عدم الاختصاص الجسيم - 
 .من شخص أو جية إدارية غير مختصة ومؤىمة قانونا لذلك

وىو يقع داخل السمطة التنفيذية نفسيا، بين إدارتيا وىيئاتيا : عدم الاختصاص البسيط- 
وموظفييا، نظرا لتداخل الصلاحيات وتشابييا في بعض الأحيان، ويأخذ الصور الرئيسية 

 : التالية

 .عدم الاختصاص الشخصي -

 .عدم الاختصاص الموضوعي -

 .2عدم الاختصاص الإقميمي وعدم الاختصاص الزمني -

ويعتبر عيب عدم الاختصاص عميد عيوب الإلغاء، وقد حصر المشرع سمطة 
 من 01 فقرة 120النقـل في يد واحدة، وىي السمطة المختصة بالتعيين طبقا لنص المادة 

 .، تسيل عمى القاضي الإداري بسط رقابتو عمى مشروعية قرار النقل59-85المرسوم 

 : عـيب الشكل والإجراءات_ ب 

يكمـن عيـب الشكـل والإجراءات في عـدم احتـرام القواعـد الإجرائيـة أو الشكمـية 
المـقـررة فـي القـوانيـن والمـوائـح المـنظمـة لإصـدار القرارات الإدارية، سواء كان ذلك بإىمال 

 .3تمك القواعد بصورة كمية أو بمخالفتيا جزئيا

ومن أجل حماية الحقوق والحريات الجماعية والفردية وضمان المصمحة العامة فقد 
ينص القانون أو التنظيم عمى إجراءات وأشكال معينة، يؤدّي عدم احتراميا وخرقيا إلى 

                                                                                                                                                                                
 .             06عبد العزيز عبد المنعم خميفة، المرجع السابق، ص  1
،  ص 2012محمد الصغير بعمي، القضاء الإداري دعوى الإلغاء، د ط، دار العموم لمنشر والتوزيع، د ب ن، سنة - 2

257 – 262             . 
3

عمراوي حٌاة ،الضمانات المقررة للموظف العام خلال المسائلة التأدٌبٌة فً ظل التشرٌع الجزائري،مذكرة لنٌل -  
   . 121 ،ص2012شهادة ماجستٌر،جامعة الحاج لخضر ، باتنة ،
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إصابة القرار الإداري بعيب، مما يسمح لمقاضي الإداري باتخاذه سبب وحالة ووجيا 
 .1لإلغائو

 :ومن بين ىذه الإجراءات نذكر منيا

 .إغفال إجراء استشارة المجنة الإدارية متساوية الأعضاء -

 ألزمت الإدارة في حالة نقل الموظف لضرورة 59-85 من المرسوم 120فالمادة 
المصمحة استشارة المجنة الإدارية متساوية الأعضاء، ورأييا ممزم حتى بعد اتخاذ قرار أو 

 .مقرر النقل

 جويمية 22وىذا ما ذىب إليو مجمس الدولة الجزائري في القرار الغرفة الثانية بتاريخ 
 2.(ر- ب ) في قضية محافظ الغابات بقالمة ضد 2004

 :عدم المشروعية الداخمية لقرار النقل- 2

 : عـيب السبب_ أ 

الذي يشكّل وجيا للإلغاء لمقرارات الإدارية  (انعدام السبب)يأخذ عيب السبب 
 : العديد من الصور قدميا القضاء والفقو الإداري المقارن عمى النحو التالي

 .انعدام الوجود المادي لموقائع- 

 .الخطأ في التكيف القانوني لمواقعة- 

 .3رقابة الملائمة- ج

وتكمن الرقابة القضائية عمى الوجود المادي لموقائع في رقابة مشروعية السبب في 
فحص حقيقة وجود الوقائع التي تمسكت بيا الإدارة لقرارىا، فإذا ثبت لمقاضي الإداري 

 .عدم صحة الوقائع كان قرار النقل غير مشروع
                                                           

1
  .270محمد الصغير بعمي، المرجع نفسو، ص -  
2

 ، مجلة مجلس الدولة ،العدد 2002 جوٌلٌة 22 ، مؤرخ 005485انظر قرار مجلس الدولة الغرفة الثانٌة رقم -  

 .168-164 ص ص2004الخامس ، الجزائر 
3

  .287محمد الصغٌر بعلً ، القضاء الإداري ، المرجع السابق ، ص -  
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أما بالنسبة لمخطأ في التكييف القانوني لموقائع فبعد أن يثبت لمقاضي حال رقابتو 
عمى سبب القـرار الإداري، أن الوقائـع الماديـة التي أسس عمييا ىذا القرار قائمة فإنو ينتقل 

إلى المرحمة الثانـية لرقابة السبب وتنصـب عمى التأكـد من سلامـة التكييف أو الوصف 
 .القانوني الذي أسبغتو الإدارة عمى ىذه الوقائع

فبالنسبة لرقابة الملائمة الأصل العام في الرقابة القضائية ىو قصرىا عمى التأكد 
من الوجود المادي لموقائع، إلا أن ىذه القاعدة طرأ عمييا استثناء ىام أصبح بمقتضاه 

يجوز لمقاضي الإداري مدّ نطاق رقابتـو إلى تقدير مدى ملائمة إصدار القرار الإداري أي 
 .1تقدير التناسب بين خطورة القرار الإداري والأسباب الدافعة لإصداره

 :(مخالفة القانون)عـيب المحل _ ب 

وأن . عيب مخالفة القانون من أىم أوجو الإلغاء وأكثرىا وقوعا من الناحية العممية
رقابة القضاء الإداري عميو ليست خارجية كما ىو الحال في عيبي الاختصاص والشكل 
نما ىي رقابة داخمية تنصبّ عمى جوىر القرار وموضوعو لتكشف عن  أو الإجراءات، وا 

 .2مطابقتو أو مخالفتو لمقانون

وتشكّل مخالفة القانون أحد الأوجو أو الحالات التي يقوم القاضي الإداري بإلغاء 
 .القرار الإداري بسببيا سواء كانت مخالفة القانون مباشرة أو غير مباشرة

 :(عيب الانحراف عن السمطة)عيب الهدف _ ج 

من المعروف أن القرارات الإدارية ىي إحدى التصرفات القانونية التي تباشرىا 
السمطات العامة قصد الوصول إلى أىداف وغايات معينة في حدود القانون وفي إطار 

                                                           
1

 .243عبد العزيز عبد المنعم خميفة، المرجع السابق، ص - 

2
 .             245عمي جمعة محارب، المرجع السابق، ص -  
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وبذلك وجـدت فكـرة الغاية أو اليدف في القرار الإداري من الحقيقة الثابتـة في أن . منو
 .1جميع أعمال الإدارة القانونية ليست سوى وسائل لموصول إلى غايات معينة

إنّ إساءة استعمال السمطة ىي وجو لعدم مشروعية القرار الإداري وىو متصل 
 .بغاية إصداره، ويقع حينما يخالف القرار الإداري غاية تحقيق المصمحة العامة

كما في حالة استيداف رجل الإدارة مصمحة بعيدة عن المصمحة العامة كاستعمال 
 .2السمطة بقصد الانتقام أو بقصد تحقيق مصمحة خاصة

فالنقل لضرورة المصمحة في الوظيفة العامة تمجأ إليو الإدارة لضرورة مصمحة 
 المتضمن القانون الأساسي 03-06 من الأمر 158المرفق العام تطبيقا لنص المادة 

لموظيفـة العامة، فحق الإدارة في نقل الموظف العام تمقائيا ليس حقا طميقا من كل قيد بل 
 .ىو مقيد ومشروط بإتباع إجراءات محددة قانونا

وتظير مشكمة الانحراف بالسمطة في ىذه الحالة أثناء لجوء الإدارة لإجراء نقل 
نما بيدف تأديب الموظف الأمر الذي . لمموظف العام ليس بيدف مصمحة المرفق العام وا 

 .يجعل من ىذا الإجراء بمثابة عقوبة مقنعة تحت ستار تنظيم العمل داخل المرفق العام

 : وللانحراف بالسمطة صورتان ىما

 . الانحراف عن المصمحة العامة -1

 .الانحراف عن قاعدة تخصيص الأىداف -2

ويمثّل عيب الانحـراف بالسمطـة أقصى ما وصمـت إليو الرقابة القضائية عمى 
أعمال الإدارة، والتي أصبحت تشمل الكشف عن نوايا ومقاصد رجل الإدارة أثناء مباشرة 
ميامو، وىنالك صور عديدة لمجانبة الإدارة لممصمحة العامة في قراراتيا الإدارية منيا 

                                                           
1

، 2013، دار قنديل لمنشر والتوزيع، عمان، 1إبراىيم سالم العقيمي، إساءة استعمال السمطة في القرارات الإدارية، ط -  
 .             198ص 

 
2

أطروحة لنسل شيادة الدكتوراه في - النظام القانوني لمتأديب في الوظيفة العامة، دراسة مقارنةمحمد الأحسن، -  
 .             252، ص 2016القانون العام، جامعة أبي بكر بمقايد، تممسان، 
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وحالة استخدام السمطة بقصد الانتقام . صورة استيداف مصمحة شخصية أو محاباة لمغير
 .1واستعمال السمطة بغرض سياسي أو حزبي والتحايل عمى تنفيذ الأحكام القضائية

 

 .دعـوى التعـويض: الفرع الثاني

       تعتبر دعوى التعويض من أىم دعاوى القضاء الكامل، التي يتمتع فييا القاضي 
بسمطات كبيرة وتيدف لممطالبة بالتعويض، وجبر الأضرار المترتبة عن الأعمال الإدارية 

  2.المادية والقانونية

دعوى التعويض عمى أنيا دعوى من خلاليا يطمب صاحب الشأن  ويمكـن تعريـف
من الجية القضائية المختصة القضاء لو بمبمغ من المال، تمزم إدارة ما بدفعو نتيجة 

   3.ضرر أصابو

فالموظف العام الذي صدر في حقو قرار النقل لضرورة المصمحة، وكان ىذا 
الأخير مشـوب بعيب إساءة استعمال السمطة والانحراف في السمطة، وذلك بابتعاد الإدارة 
عن اليدف العام من وراء قرار النقل  وىو تحقيق الصالح العام، فمن حق الموظف الذي 

 .صدر في حقو قرار النقل المطالبة بالتعويض عن الضرر الذي لحقو وجبره

فقد تشدد المشرع فيما يخص التعسف في استعمال السمطة والتحيز، وىذا ما أكدتو 
يعاقب القانون عمى التعسف في استعمال  » 01-16 مـن القانــــــون رقـــــم 24المادة 
 .«السمطة 

 4.« عدم تحيز الإدارة يضمنو القانون  » 25وكذلك المادة 

 والتي أكـدت أنو يترتب عمى 131-88 من المرسـوم 05وبالرجـوع إلى نص المادة 
 .تعسف الغدارة في استعمال السمطة أو الانحراف عنيا التعويض

                                                           
1

 .             49، 48سعد صميمع، مرجع سابق،  ص -  
  .198محمد الصغٌر بعلً ، الوجٌز فً المنازعات الإدارٌة ، المرجع السابق ،ص  -2
  .62عمار بوضٌاف ، دعوى الإلغاء ،المرجع السابق ، ص -  3
 . ،السابق ذكره 01-16 ،قانون 25 ،24انظر المادتٌن -  4



 إجراءات وضمانات النقل لضرورة المصمحة ..................................................................................... الفصل الثاني
 

 

61 
 

فالموظف العام الذي صدر في حقو قرار نقل مشوب بعيب من عيوب عدم 
المشروعية من حقو المطالبة بمبمغ مالي، يدفع لو كتعويض لجبر الضرر الذي أصابو، 

 .نتيجة تنفيذ القرار المطعون فيو

 

 .تطبيقات قضائية لمنقل لضرورة المصمحة: المطمب الثالث

 من ضمن الاجتيادات القضائية التي توصل إلييا القضاء الإداري الجزائري 
 :بالنسبة لمنقل لضرورة المصمحة في الوظيفة العامة ما يمي

تصريح الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا أن إجراء النقل التمقائي لمموظف دون احترام  -
الإجـراءات المنصـوص عميـيا قانونا يعـد عقوبـة تأديبـية مقنـعة،ومتى كان ذلك 

 .1استوجب بطلانو

ولقد أكدت الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا موقفيا ىذا في الاجتياد القضائي 
الذي اتخذه والي " إجراء النقل التمقائي" بخصوص 19972 جانفي 05الصادر بتاريخ 

( 17/5)،الذي كان يشغل متصرفا إداريا يتمتع بصنف  (ش أ) فولاية بسكرة ضدّ الموظ
لما رفض ىذا الأخير تنفيذ  (17/02)بينما أصبح بعد قرار النقل أميـنا عاما تحـت صنف 

إجراء النقل، قام الوالي بفصمو عن وظيفتو دون احتـرام أي إجراء في ذلك، باعتبار 
 .الموظف في حالة إىمال منصبو الجديد نتيجة عدم الالتحاق بو

طعن الموظف في إلغاء قرار النقل التمقائي وقرار الفصل عن الوظيفة أمام الغرفة 
 .الإدارية بمجمس قضاء قسنطينة، التي قضت بإلغاء القرارين معا

استأنف الوالي أمام الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا التي أيدت القرار الصادر عن 
الغرفة الإدارية بالمجمس القضائي بقسنطينة باعتبار أن الوالي خرق مقتضيات المـادة 

                                                           
1

  .140مخلوفً ملٌكة ، المرجع السابق ، ص -  
2

 - 
 ،المجمة القضائية لممحكمة 1997 جانفي 05 مؤرخ في 115657الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا، رقم  قرار انظر 

 .             105- 101، ص 1997العميا، العدد الأول، 
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، وأن نقل الموظف لم يتم لصالح المرفـق إنما كان محل 59- 85 مـن المرسوم رقم 127
 .عقوبة تنزيل مقنعة تحت غطاء إجراء النقل الذي ىو تدبير داخمي

 : 20021  سبتمبر 06قرار صادر يوم : اجتيادات مجمس الدولة -

يظيـر اجتياد مجمس الدولة مـن خلال تصديـو لإجـراء النقـل التمقائي الذي 
النقل )يستيدف أغراض شخصية بعيدة عن تمك التي تقرر من أجمو ىذا الإجراء 

ضد  (د) في قضية السيدة 2000 سبتمبر 06، وىذا من خلال قراره الصادر في (التمقائي
 .مديرية التربية والتعميم بمستغانم

كانت تعمل كأستاذة لمتعميم  (د)وتتمخص وقائع ىذه القضية في أن السيدة 
 .1989المتوسط بكمالية بوقيراط بمستغانم منذ سنة 

 صـادر عـن مجمس التأديب تم فصميا عن 17/03/1997وبموجب مقـرر في 
عمميا، فطعنت فيو أمام لجنة الطعن الولائية التي استجابت لطمبيا وألغت المقرر في 

، حيث تم إعادتيا إلى منصبيا بإكمالية بوقيراط، وقد نفذت مديرية التربية 31/05/1997
، غير أنو بعد انقضاء العطمة الصيفيـة تم 06/07/1997المقرر أعلاه وأرجعتيا بتاريخ 

 دون عمم المعنية 31/05/1997نقميا إجباريا إلى إكمالية منصـورة بمقرر مؤرخ في 
 .06/09/1997بالأمر، والذي لم يبمغ ليا إلا في 

 رفعت الأستاذة أعلاه دعوى أمام الغرفة الإدارية بمجمس 03/01/1998وبتاريخ 
 .قضاء مستغانم طالبة إرجاعيا إلى منصب عمميا الأصمي

 أصدرت الغرفة الإدارية أعلاه بعدم قبول الدعوى شكلا 18/03/1998وبتاريخ 
 .لكونيا رفعت خارج الآجال القانونية

 استأنفت الأستاذة أعلاه قرار الغرفة الإدارية أمام مجمس 19/05/1998وبتاريخ 
 : الدولة مؤسسة إياه عمى سببين
                                                           

، أورده لحسن بن الشيخ آث ممويا،المنتقي في 2000 نوفمبر 06 مؤرخ في 747انظر قرار مجمس الدولة ،  رقم - 1
 .             259قضاء مجمس الدولة ، المرجع السابق، ص 
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 وأنيا رفعت دعواىا أمام الغرفة 06/09/1997أن مقرر النقل بمغ ليا يوم : الأول -
 169 وبالتالي فقد احترمت الأجل المذكور في المادة 03/01/1998الإدارية يوم 

 .مكرر ميعاد أربعة أشير

مقرر النقل الإجباري صدر في نفس يوم التاريخ الذي صدر فيو مقرر : والثاني -
إرجاعيا، وأنـو تم نقميـا دون أن تكون مسجمة في جدول حركة النقـل السنوي ولم يثبت 

 .ارتكابيا لأي خطأ يعتبر بمثابة خطأ تأديبي

في حين نجد أن المستأنف عمييا وىي الممثمة لمديرية التربية والتعميم قد قدمت  -
إجابتيا بأن الدعوى رفعت خارج الآجال وأن مقرر النقل جاء طبقا لمتشريعات الإدارية 

 .التي تحكم إدارة التربية والتمست تأييد القرار المستأنف

مجمس الدولة في قراره ألغى قرار المستأنف مع إلزام المستأنف عمييا بإعادة 
وتم تأسيـسو ليذا القـرار عمى . المستأنفـة إلى منصب عمميا الأصمي بإكمالية بوقيراط

 :سببين

عـدم تبميـغ المعنيـة بالأمـر بقـرار النقـل تبميغـا صحيحا وعمى ذلك فإن : السـبب الأول
 .1يالدعوى مرفوعة في أجميا القانون

أن مقرر النقل يشكّل تجاوزا لمسمطة، وأن النقل يدخل ضمن العقوبات : السبب الثاني
 .التأديبية، والمستأنفة لم يثبت ضدّىا أي خطأ تأديبي

 : 20022 جويمية 22قرار صادر بتاريخ - 2

يؤكد مجمس الدولة الجزائري في مضمون ىذا القرار عمى أىمية استشارة لجنة 
 بعدم 2002 جويمية 22الموظفين، وذلك من خلال إقراره بموجب قرار صادر بتاريخ 

إمكانيـة نقـل موظف من مكان إلى آخر لفائدة المصمحة العامة دون عرض الأمـر عمى 

                                                           
1

  .266لحسن بن الشيخ آث ممويا،المنتقى في قضاء مجمس الدولة ، المرجع السابق، ص  -  
 

2
 -

، مجمة مجمس الدولة ،العدد الخامس، 2002 جويمية 22 مؤرخ في 005485مجمس الدولة الغرفة الثانية ، رقم قرار  
  .             164، ص 2004
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،لإبداء رأييا باعتباره إجراء جوىريا  (المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء)لجنة الموظفين 
 .تمتزم بو الإدارة

. ب)فحينما اقتنـع مجمس الدولة بأن محافظة الغابات بقالمة قامت بنقل الموظف 
من مقر محافظة الغابات بقالمة إلى إقميم الغابات بالنشامية لولاية قالمة، المتخذ من  (ر

 .طرف محافظ الغابات لضرورة المصمحة دون عرض الأمر عمى لجنة الموظفين

ومن ثمة اعتبر مجمس الدولة أن ىذا الموقف فيو خرق واضح للإجراءات المبينـة 
، وقد ذىب مجمس الدولة إلى التنويو عمى أىمية 59- 85 من المرسوم 120في المادة 

حيث أن دراسة أوراق الممف المطروح أمام مجمس الدولة لم يفد بأن » : ىذا الإجراء بقولو
المستأنفة قد قامت بإتباع ىذا الإجراء الضروري، وبما أنيا أغفمت القيام بو فإنيا أخطأت 

 12/05/1999 بتاريخ 638وعرضت نقل المستأنف عميو الصادر عنيا تحت رقم 
 ...للإلغاء

وقد قرر مجمس الدولة المصادقة عمى القرار المعاد والصادر عن مجمس قضاء 
 . 1«قالمة 

 120كما أسس مجمس الدولة قراره عمى أن المستأنف لم يحترم مقتضيات المادة 
 ،والتي تقضي بإلزامية عرض الممف الإداري لمموظف محل النقـل 59 -85من المرسوم 

عمى لجنـة الموظفين لإبداء رأييا قبل اتخاذ ىذا الإجـراء، وىذا دليل عمى أن إجراء النقل 
 بسمطة التأديب فالتمقائي يحمل في طياتو عقوبة مقنعة لذلك يجوز الحكم عميو بالانحرا

 .2ومن ثم إلغاؤه

وممّا تقدّم من قرارات نلاحظ أن المشرع الجزائري أخضع قرار النقل التمقائي 
لمموظف العام لرقابة المشروعية، وذلك من خلال الرقابة القضائية عمى صحة اليدف 
 .الذي سعى إلى تحقيقو من خلال النقل لضرورة المصمحة وسلامة سير المرفق العام

                                                           
1

 .   232بوادي مصطفى، المرجع السابق، ص   - 

2
 .   191مخموفي مميكة، المرجع السابق، ص -  
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 :خلاصة الفـصــل

لما تقوم الجية المختصة بنقل الموظف من وظيفة إلى أخرى، فإن ذلك يكون وفقا 
لإجراءات معينة، تتمثل في إعداد جداول حركة تنقل الموظفين، واستشارة المجنة الإدارية 
المتساويـة الأعضاء، كما أن المشـرع كفل لمموظف عدة ضمانات إدارية وأخرى قضائية، 

 .من أجل حمايتو من انحراف الإدارة بسمطتيا في نقمو
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 :الخاتمة

يحظى الموظف العمومي بأىمية كبيرة في جميع الدول، وىذا راجع لمدور             
الحساس الـذي يؤديو في تجسـيد المخططات التنمـوية المسطرة من طرف الـدول ما جعمو 
يمنح حقوقا ويكمف بواجبات والتزامات تجعمو متميزا عن غيره من العاممين في القطاعات 

 .الأخرى

،وىـذه  فالموظـف العام لو حقـوق وامتـيازات ومزايا يستمـدىا مـن القوانين والموائح           
الحقوق منيا ما يتمتع بو أثنـاء الخدمة ومنيا ما يتمتع بو بعـد تركو لمخدمة كما يترتب 

عميو واجبات والتزامات منيا ما ىو مرتبط بالوظيفة التي يقوم بأعبائيا ومنيا ما ىـو غير 
مرتبط بيا، ويـتم تحديد ىـذه الواجبات والالتزامات المترتبة عمى الموظف ضمن القانون 
الأساسي لموظيفة العامة، وفي القانون الأساس الخاص بكل سمك من أسلاك الوظيفة 

 .العمومية، وكل إخلال من طرف الموظف يعرّضو لعقوبة تأديبية

 ومن الوضعيات التي قد يتعرض ليا الموظف أثناء ممارستو ميامو ونشاطاتو 
المرتبطة بالوظيفة العامة ىي نقمو لضرورة المصمحة  من طرف السمطة المختصة 

ويعدّ نقل الموظف العام من . والسمطـة المختصـة بذلك ىي السمطـة المختصة بالتعييـن
امتيازات السمطة العامة المييمنة للإدارة العامة في إطار المرافق العامة ويجب أن تبتغي 
من خلالو الإدارة العامة تحقيق المصمحة العامة، وذلك لأجل ضمان سير المرافق العامة 

 .بانتظام واطراد ومواكبتيا لمتغيرات سواء السياسية أو الاجتماعية أو الاقتصادية

 وقد أورد المشرع وضعية النقل لضرورة المصمحة في الباب السادس الفصل 
 من 159 إلى 156السادس تحـت عنوان حركات نقل الموظفين، إذ نجده في نص المواد 

 قد قيّد نقل الموظف بمراعاة ضرورة 03-06القانون الأساسي لموظيفة العامة، الأمر 
 .المصمحة العامة وىو ىدف عام
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 فالمقصود بنقل الموظف العام ىو أن تستبدل وظيفة المسند إليو إلى وظيفة أخرى 
من نفس النوع والدرجة في إدارة أخرى، وينقسم النقل لضرورة المصمحة العامة بحسب 

 158 و157الزاوية التي ينظر منيا إليو النقل المكاني والنوعي، وطبقا لنصي المادتين 
 :    يكون النقل في حالتين ىما03-06من الأمر 

وىذا ما يطـمق عميـو النقل الإرادي، أي بطمب يتقدم بو : بطمب من الموظف العام -
الموظف، ولكـن الإدارة ليا سمـطة تقديريـة في دراسـة الطمب مراعيـة في ذلك 

 .المصمحة العامة

 . وىو عندما تستدعي ضرورة المصمحة العامة ذلك: النقل الإجباري -

وبالإضافة إلى حركة نقل الموظف فيناك وضعيات قانونية أخرى ميزنا بينيا وبين 
النقل، وىي وضعية القيام بالخدمة والانتداب، وضعية خارج الإطار، وضعية الخدمة 

 .الوطنية، وأخيرا وضعية الإحالة عمى الاستيداع

وقد وضع المشرع الجزائري لنقل الموظف لضرورة المصمحة إجراءات محددة 
قانـونا ، يجب عمى الإدارة إتباعـيا عـند اتخاذىا لقـرار النقل لضرورة المصمحة منيا إلزامية 

 .استشارة المجنة الإدارية متساوية الأعضاء ،ولو حتى بعد صدور قرار النقل

قد تستخدم الإدارة العامة  ىذه السمطة لأىداف بعيدة عن ذلك، فتتخذىا وسيمة 
بعاده، وتحقيق أغراض وأىداف أخرى سياسية  لمعاقبة الموظف العام قصد الانتقام منو وا 

شخصية وغيـرىا، كما وفـرّ المشرّع مجموعـة مـن الضمانات الإدارية التي تحميو من 
 .تعسّف الإدارة في حالة نقمو منحرفة عن اليدف المخصص لمنقل

كما أخضع قرار النقل لمرقابة القضائية، والتي تعدّ أىم ضمانة بالنسبة لمموظف 
وذلك باستقلال وحياد الجيات القضائية، فيذه الأخيرة أي الرقابة القضائية ىي رقابة عمى 
مشروعية قرار النقل، والذي تيدف من خلالو الإدارة العامة إلى تحقيق المصمحة العامة 
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عن طريق إشباع الحاجات العامة بواسطة المرافق العامة، واستنادا لفكرة المصمحة العامة 
 . يمكن انحراف الإدارة العامة عن اليدف من قرار النقل

فالرقابة القضائية تعتبر ضمانة لحقوق الموظف، وذلك بالمجوء إلى الجية 
 في استخدام الحق من طرف فالقضائية المختصة في حالة الانحراف بالسمطة أو التعس

 .الإدارة لممطالبة بإلغاء قرار النقل

 : نتائج البحث

 :  بعد معالجتنا لمختمف جوانب الموضوع، تمثمت نتيجة البحث في ما يمي

إن نقل الموظف العمومي يكتسي أىمية كبيرة باعتباره يساىم في ضمان استقرار  -
الدولة واستمرارىا، ويعد النقل من امتيازات السمطة العامة في إطار تمبية الحاجات 

العامة، ومن خلالو تبتغي الإدارة تحقيق المصمحة العامة لضمان سير المرافق 
 .العامة بانتظام واطراد

لمنقل مجموعة من الضوابط من أىميا وجود وظيفة شاغرة تنطبق شروط شغميا عمى  -
 .المراد نقمو منيا

  ولم يعدل 03- 06عـدل المشـرع الجزائري قانـون الوظيفة العمومية بموجب الأمر  -
 المتضمن القانون 59-85في التنظيمات المعمول بيا ، ومنيا نذكر المرسوم 

 .   الأساسي النموذجي لعمال المؤسسات والإدارات العمومية 

 : الاقتراحات والتوصيات

 :  بعد استعراضنا لأىم النتائج المتوصل إلييا ،ارتأينا أن نقدم الاقتراحات التالية

يجب عمى المشرع ضبط حـدود الإدارة العامـة في نقـل المـوظف العـام وذلك أن  -
اعتماده عمى فكـرة المصمحـة والتي ىي مصطمح واسـع فضـفاض قد تستخدمو الإدارة 
لتحقيق أىداف وأغراض أخرى تحت قناع المصمحة العامة وذلك من خلال إحداث 

 .توازن بين أىداف المصمحة العامة وبين مصالح الموظفين الخاصة
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كان الأجدر بالمشرع أن يضع قيـودا أو ضمانات ليذا النقل، وذلك لممساىـمة في  -
 .بناء نظام قانوني فعال يتمّ من خلالو المحافظة عمى حقوق الموظف العمومي

ن ىناك عبء عمى الإدارة كتحمل تجنب عممية نقل الموظفين بكثرة، لكي لا يكو -
 .مصاريف النقل وغيرىا، والتي يكون لزاما عمى الدولة تحمميا

 . تعديل التنظيمات المتعمقة بالوظيفة العمومية  -
ض النقص والصعوبة في الوصول إلى ـث فقد لمسنا بعـوفيما يخص صعوبات البح -

القرارات القضائية الإدارية، لذلك ندعو القائمين عمى ىذا الجانب محاولة نشر وتوفير 
ىذه القرارات القضائية كاممة لمدارسين والباحثين في المنازعات الإدارية والقانون 

.      الإداري
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يُعدّ نقل الموظف العام من امتيازات السمطة العامة الميمة للإدارة، في إطار            
المرافق العامة، فالإدارة تبتغي مـن خلالو تحقيق المصمحـة العامة لضـمان سير ىذه 

المرافق بانتظام واطراد، وضمان استمراريتيا، ومواكبتيا لمتغيرات الاجتماعية والاقتصادية 
والتكنولوجية، وبذلك فإن النقل غالبا ما ييدف إلى تحقيق مصمحة العمل بحسن توزيع 
العاممين عمى الإدارات المختمفة، وفي جميـع الأحـوال يجب أن لا يضر النقل بحقوق 

 . الموظف لاسيما حقو في الدرجة الوظيفية، وحقو في الترقية الأقدمية
 .  وأخيرا؛ فإن الموظف ليس لو حق مكتسب في البقاء في وظيفة معينة
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