
 - تبســـة -جامعة العربي التبسي 
 سياسيةكمية الحقوق والعموم ال
 قسم الحقوق

 
 

 مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماستر 

ىقانون إداري :تخصص

  :بعنوان

ىرقابظىمفتذوظىالوظوفظىالطموموظى

  فيىمجالىالتوظوفالإدارةىىأرمالرلىى
ىىى(لولاوظىتبدظىىمدوروظىالتربوظىى:درادظىحالظى)
 :   ستاذ إشراف الأ                    

 كمذل دبيلي         :يهلبذإعداد الط 

 جميعي  عبيد

  ويب  مصدّق

  :لجنــــة المنذقشــــة

 الصفــــــــة         الرتبـــــة العمميــــة        الاسـم والمقـــــب
ــــرئيس -أ - مساعدأستاذ  معمر بوخاتم  اــ
ــــمشرف -أ - مساعدأستاذ  كمال دبيمي   رراــا ومقــ
ــــعضوا م  -ب -محاضر أستاذ  ىدى عزاز  امتحنــ

 

 

6106/6107  :الجذمعية السنة



 



 

 

 تبســـة –جامعة العربي التبسي 

 كمية الحقوق والعموم السياسية
 الحقوق قسم

 
 

 مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماستر 

ىقانون إداري  :تخصص

  :بعنوان

ىرقابظىمفتذوظىالوظوفظىالطموموظى
  رلىىأرمالىالإدارةىفيىمجالىالتوظوف

ىىى(لولاوظىتبدظىىمدوروظىالتربوظىى:درادظىحالظى)
 إشراف الأستاذ :                                                                               

          كمذل دبيلي          :بيهلذإعداد الط 

   عبيد جميعي

 مصدّق  ويب  

  :لجنــــة المنذقشــــة

 الصفــــــــة         الرتبـــــة العمميــــة        الاسـم والمقـــــب
ــــرئيس -أ - مساعدأستاذ  معمر بوخاتم  اــ
ــــمشرف -أ - مساعدأستاذ  كمال دبيمي   رراــا ومقــ
ــــعضوا م  -ب -محاضر أستاذ  ىدى عزاز  امتحنــ

 

6106/6107  :الجذمعية السنة



 

 

 

 

الكلوظىلاىتتحملىأيىمدؤولوظى
رلىىماىوردىفيىهذهىالمذكرةى

ءمنىآرا  



 

 

 
 

 

              

﴿                

            ﴾ 

ىصدقىاللهىالطظوم

[23]دورةىالقرة/  



 

 

 

 شكر وعرفذن

عمي وعمى والدي وان اعمل  أنعمتأشكر نعمتك التي  أنأوزعني ي "رب  
 صالحا ترضاه وأدخمني برحمتك في عبادك الصالحين".

 الحمد لله الذي وفقنا لإتمام ىذا العمل.

الذي قبل  "كمال دبيمي" الأستاذالشكر والتقدير الى  اتبعبار نتقدم 
ىذه الرسالة، وعمى صبره وسعة صدره فكان نعم  إعدادعمى  الإشراف

 المشرف توجييا وتواضعا.

لى لجنة المناقشة الممثمة في رئيسيا  والدكتورة " عمر بوخاتمم" الأستاذوا 
وتصفح ىذه ما عناء قراءة المناقشة عمى تحممي الأستاذة "عزاز ىدى"

 .المذكرة

لى أساتذة كمية الحقوق بجامعة العربي التبسي  ، وعمى رأسيم -تبسة–وا 
 "لديخديجة خا"، وكذلك الأستاذة "عمار بوضياف" الأستاذ الدكتور

لى كل   والعمال المينيين بالكمية. الإدارييننائب رئيس قسم الحقوق، وا 

لى السيد  لعمومية لولاية رئيس مفتشية الوظيفة ا« سميمان عروسي»وا 
 معنا في كل صغيرة وكبيرة تخص قطاعو.تبسة، عمى تجاوبو 

لى  "حدي  مديرية التربية لولاية تبسة، وعمى رأسيم السيدة إطاراتوا 
سوفي" مديرة التربية، والسيدان "نصر الدين حداد" رئيس مصمحة 
التمدرس والامتحانات و"ربيع حمزاوي" رئيس مكتب الامتحانات 

 والمسابقات.



 

 

 

 إهداء
الحمد لله الذي من عمينا بنعمة الإسلام والذي بفضمو تتم الصالحات والصلاة 

 والسلام عمى النبي المصطفى.

دي عممي ىذا إلى التي حممتني وىنا عمى وىن وغمرتني بفيض حنانيا أى
 رعاىا الله. أميخطوة لي في درب العمم،  أولوصحبتني بدعائيا منذ 

 العزيز. أبيالحياة  في الأولقدوتي ومعممي  إلى

زوجتي الكريمة التي كانت السر وراء نجاحي والتي قدمت الكثير لرفع  إلى
 طموحي.

 لاء، يوسف، أسماء، محمد آدم حفظيم الله وسدد خطاىم.آ أبنائي إلى

 سندي في الحياة. وأخواتي إخوتي إلى

 كل من تجمعني بو صمة رحم. إلى

 مبي ولم تسعيم ورقتي.إلى كل أحبابي وزملائي الذين احتواىم ق

 إلى كل الواقفين عمى درب العمم مدى الحياة أساتذتي الكرام.

 .ىدي ثمرة جيديأإلى كل ىؤلاء 

 

 وما توفيقي إلا بالله

 

ىىجموطيىربود



 

 

 

 

 إهداء
 

 ىدي ىذا العمل إلى روح أمي الطاىرة طي ب الله ثراىا.أ

 إلى والدي شفاه الله وعافاه. 

 الله عمييا.إلى شقيقتي "خديجة" رحمة 

 .عائمتي "الزوجة والأبناء محمد طو، محمد نزار، إيناس، ميرال"إلى 

لى إخوتي وأخواتي وأبنائيم فردا فردا.  وا 

 إلى كل من رافقني في ىذا العمل من قريب أو بعيد.

 

 

ىمصدقىذووب



 

 

 

 
 

 مــقـدمــة 
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 حقيقيـا عـن قيمتيــانـو يعبـر تعبيـرا يعـد وجـود الجيـاز الإداري فـي الدولـة أمـر حتمـي لأ
 إذ لا يمكن ليا أن تمبي حاجات مواطنييا دونو.

ويضـم ىـذا الجيـاز مجمـوع المؤسسـات ذات الطـابع الإداري التـي يكـون فييـا الموظـف 
ـــذا لسياســـتيا، وتكـــون ىـــذه الإدارات مســـؤولة عـــن أداء وظـــائف الدولـــة  ممـــثلا لمدولـــة ومنف

 وتحقيق أىدافيا الاجتماعية.
ـــل وحتــى تتحقــق ىــذه الأىــ داف كــان لزامــا عمييــا الاىتمــام أكثــر بــالموظف الــذي يمث

ــذي  الدولـة اىتمامـا كبيـرا مـن خـلال إخضـاع انتقائـو عنـد تـولي الوظيفـة إلـى مبـدأ المسـاواة ال
ييدف إلى تحقيق العدالة بـين الـراغبين فـي الالتحـاق بالوظيفـة العموميـة ومبـدأ الجـدارة لمرفـع 

ـــق اختيـــــا ــ ـــتوى أداء الإدارة عـــــن طري ـــن مســ ــ ـــــى تحمـــــل م ـــوان القـــــادرين عم ـــل الأعــ ر أفضــ
ــــري مجموعــــة مــــن الشــــروط  ــــدأين اعتمــــد المشــــرع الجزائ مســـؤولياتيم، ولتكــــريس ىــــذين المب
ــــي تمارســــيا  ــــة الإداريــــة الت ــــة، وأخضــــعيا لمرقاب والضــــوابط الشــــكمية والموضــــوعية والإجرائي

 الأجيزة المنوطة بيا والمتمثمة في مفتشية الوظيفة العمومية.
لرقابة في مجال الوظيفة العمومية سيما المتعمق بعممية التوظيف ويكتسي موضوع ا

أىمية بالغة كونيا وظيفة ذات فعالية في الإدارة، وتعتبر أنجع وسيمة لتحقيق مبدأي 
المساواة والجدارة في تولي الوظائف العمومية وضمانا لالتزام الإدارة العامة بتطبيق 

 التوظيف.النصوص القانونية والتنظيمية المتعمقة ب
 أسباب اختيار الموضوع:

ــا لمو  ــوان "إن اختيارن رقابــة مفتشــية الوظيفــة العموميــة ضــوع ىــذا البحــث الموســوم بعن
ــى أعمــال الإدارة فــي مجــال التوظيــف  ــة تبســة_عم ــة لولاي ــة التريب ــة مديري " يعــود _دراســة حال

 إلى أسباب ذاتية )شخصية( وأخرى موضوعية نجمميا فيما يمي:
تكمن في ميولنـا الشخصـي إلـى مجـال الوظيفـة العموميـة وممارسـتنا  ةفالأسباب الذاتي

 لإجراءات عممية التوظيف في قطاع التربية.
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 فتتمثل في: الأسباب الموضوعيةأما 
القيمة العممية والعممية لمموضـوع باعتبـاره مـن المواضـيع الحيويـة اليامـة التـي  -

عـام، ومحاولتنـا التعمـق أكثـر فــي تـرتبط بعـالم الوظيفـة فيمـا يخـص طـرق اختيـار الموظـف ال
 الاطلاع عمى مختمف الإجراءات القانونية والتنظيمية التي تضبط عممية التوظيف.

 تحديد الإشكالية:
مـا مـدى انطلاقا مما سبق تتضح لنا معالم إشكالية ىـذه الدراسـة التـي تتمحـور حـول: 

التنظيميـة المعتمـدة مساهمة مفتشية الوظيفة العموميـة فـي احتـرام الضـوابق القانونيـة و 
 وما مدى نجاعة هذه الآلية؟. في الالتحاق بالوظيفة؟

 الدراسات السابقة:
ــة العموميــة عمــى أعمــال الإدارة  حظــي موضــوع الرقابــة التــي تمارســيا مفتشــية الوظيف
فـي مجـال التوظيـف باىتمـام البـاحثين والدارسـين حيـث تحصـمنا عمـى عـدة دراسـات فـي ىــذا 

 المجال من بينيا:
الوظيفة العمومية في التشريع الجزائرية ) دراسة مقارنـة فـي ظـل الأمـر  مؤلف -

ــة   66-63 ــس الدولـ ــة باجتهـــادات مجمـ ــة مدعمـ ــية الخاصـ للأســـتاذ  والقـــوانين الأساسـ
 لمنشر والتوزيع، الجزائر. رسو جبمطبعة  2015الدكتور عمار بوضياف، طبعة 

مـال الإدارة العموميـة " الرقابـة عمـأ أعأطروحة دكتوراه لأحمـد سـويقات بعنـوان   -
 ".2015 – 2014بسكرة  –جامعة محمد خيضر  في الجزائر"

ــذي - ــوان  بمـذكرة ماجســتير ل "مفتشـية الوظيفــة العموميــة جهــاز الرقابــة عمــر بعن
 ".2007 – 2006المركز الجامعي سوق أىراس  الإدارية في القانون الجزائري"

 أهداف الدراسة:
ــى الأىــداف المتوخــاة مــن ىــذه الد ــة العموميــة تتجم راســة فــي إبــراز دور مفتشــية الوظيف

 الرقابي عمى أعمال الإدارة في مجال التوظيف، وتنقسم ىذه الأىداف إلى قسمين:
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: تكمـن فـي المسـاىمة بيـذا البحـث فـي إثـراء موضـوع رقابـة مفتشــية أهـداف عمميـة -
ــد مكتبــة الكم ــة التوظيــف وتزوي ــة لأعمــال الإدارة فيمــا يخــص عممي ــة العمومي ــة ييــذه الوظيف ي

 الدراسة.
ــة - ـــة أهــداف عممي : مــن خــلال تســميط الضــوء عمــى العمــل الرقــابي لأجيــزة الوظيف

ــو عمــى  ــة الممنوحــة ليــذا القطــاع فــي ممارســة رقابت ــات القانوني ــى االي ــة والوقــوف عم العمومي
 أعمال الإدارات والتعرف عمى الإجراءات الخاصة بعممية التوظيف.

 المنهج المتبع:
ــــة ال ــــي ىــــذا الموضـــوع اســــتعمال المــــني  الوصــــفي تقتضـــي المنيجي ــــة لمبحـــث ف عممي

ــــا بصـــدد ســـرد لمنصــــوص القانونيـــة وتحميميـــا لإضــــفاء المزيـــد مــــن  والمـــني  التحميمـــي لأنن
 التوضيح بكيفية مراقبة مفتشية الوظيفة العمومية لأعمال الإدارة في مجال التوظيف.

 الصعوبات المعترضة:
 جاز ىذا العمل فيما يمي:تبرز الصعوبات التي واجيتنا أثناء إن

ـــتحفظ مـــن  - ـــاز بواجــب ال ـــابي يمت ـــار العمــل الرق ـــاذ إلــى المعمومـــة باعتب صــعوبة النف
 ناحية وبالسرية من ناحية أخرى.

 توخي الدقة عند البحث عن المعمومة والحصول عمييا في الميدان. -
ــا فــي الفصــل الأول الإطــار  ــى ثــلاث فصــول، حيــث تناولن وقـد قســمنا ىــذه الدراســة إل

ــو مــن ىياكــل مركزيــة وأخــرى محميــة، وفــي الفصــل ال ــة ومــا يحتوي تنظيمــي لموظيفــة العمومي
ـــةالثــاني كشـــفنا عــن الإطـــار الــوظيفي ل مــن خـــلال تحديــد نطـــاق  مفتشـــية الوظيفــة العمومي

لأعمـــال الإدارة فـــي مجـــال التوظيـــف وطبيعتيـــا، ودعمنـــا دراســـتنا بجانـــب عممـــي  تيـــارقاب
ــة التربيـة لولايـة تبســة تطبيقـي ويتعمـق الأمــر برقابـة مفتشـي ــة العموميـة لأعمـال مديري ة الوظيف

 في مجال التوظيف.
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  المفتذوظىالولائوظىللوظوفظىالطموموظىى:المبحثىالثاني
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ـــلا الموظـــف والنشـــ إذا كـــان ـــة واحـــدة، ف ـــابلان ومتلازمـــان لعمم اط الإداري وجيـــان متق
ـــات لزامـــا ،  1يوجــد موظـــف عـــام بــلا نشـــاط إداري، ولا وجـــود لنشــاط إداري دون موظـــف ب

ــدة ومتنوعـة وىـذا مــن  ولوصـف ىـذا الاىتمــام بشـريحة المـوظفين العمــوميين مـن جوانـب عدي
 الجزائـري المشـرع جـل ذلـك سـارعمـن أ ، جانب الدولة باعتبارىم وكلاؤىا والمتعيدين باسميا

 لتشارك في تسييرىا. وىيئات أجيزة بإنشاء العمومية الوظيفة تنظيم إلى
ــة العامــة لموظيفــة  ــة فــي المديري ــى المســتوى المركــزي متمثم حيــث نجــد ىــذه الأجيــزة عم

ـــو، العموميــة ـــال  مــن لدن ـــري وحظيــت باىتمــام ب ـــي ، والتــي اســـتحدثيا المشــرع الجزائ وذلــك ف
ــدعيم  ــانون الأساســي إطـار ت ــة فـي مجــال تسـيير المســتخدمين المسـيرين بالق سياسـة اللامركزي

، ومن جية أخـرى مفتشـية الوظيفـة العموميـة كجيـاز 2 2006و 1966لموظيفة العامة لعام 
محمي يشـترك معيـا فـي نفـس الاىتمـام خاصـة فـي إطـار الإصـلاح الإداري، والـذي اعتبـرت 

ــة مــ ــاج مرحم ــة نت ــة العمومي ــا فــي مفتشــية الوظيف ــذي شــيدتو بلادن ن مراحــل ىــذا الإصــلاح ال
ــة عمــى  ــدان الوظيفــة العامــة، خاصــة وأنيــا تضــطمع أساســا وبصــفة رئيســية بميمــة الرقاب مي

 المكمفـة لممصـالح المسـاعدة دم، وتقـالمسـار الـوظيفي لمموظـف العـام عمـى المسـتوى المحمـي
 والإدارات المؤسسـاتفـي  المسـابقات والامتحانـات تحضـير أثنـاء البشـرية المـوارد بتسـيير

ا، والتـي تـتم بشـروط وجممـة مـن الإجـراءات ليـتم الالتحـاق وسـيرى تنظيميـاتراقـب و  العموميـة
 بالوظائف العامة.

   :قمنا بتقسيم ىذا الفصل إلى مبحثين تحت عنوانموقوف عمى ذلك ول
 .الييكل المركزي لموظيفة العمومية :المبحث الأول
 .ية لموظيفة العموميةالمفتشيات الولائ :المبحث الثاني

                                                                 
 .5، ص 1982الدولة والقطاع العام، مكتبة النيضة العربية، القاىرة، نور أحمد أرسلان، نظام العاممين المدنيين ب -1

Gustave Peiser. Droit administrative.Dalloz.1973.p 10... أنظر أيضا 
، مجمة الإدارة، المدرسة الوطنية )ىيئات الوظيف العمومي كجية مراقبة وتنظيم مياميا وتطورىا(مقدم سعيد،  -2

 .85، ص 1991، سنة 1للإدارة، العدد 
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 الهيكل المركزي لموظيفة العمومية :المبحث الأول
ــة بمــا تقدمـو مــن خـدمات متنوعــة ناتجــة  ــة بمفيـوم الدول ارتـبط مفيــوم الوظيفـة العمومي

. ومـن ثـم لا عجـب 1عن ازدياد واجباتيا خاصة فـي المرحمـة مـا بعـد الحـرب العالميـة الثانيـة
 شـؤون وتنظـيم تسـيير ميمـة إلييـا تعيـد مركزيـة أجيـزة إنشـاء إلـى الجزائري المشرع تجوأن ي

 حجـم ازديـاد مـع خاصـة، الجزائـر فـي العموميـة الوظيفـة مجـال والمـوظفين فـي التوظيـف
 التـي الييئـات بإنشـاء المشـرع قـام ،فقـد وتنوعـو نشـاط الدولـة لاتسـاع نتيجـة الإداري الجياز
 بـين وصـل ىمـزة تعتبـر والتـي، الوظيفـة العموميـة تسـيير فـي صـلاحياتيا حـدود في تشارك
 3. وىو نفس ما اعتمدتو الأنظمة المغاربية 2الإداري والنظام السياسي النظام

وييـدف إنشـاء ىـذه الييئـات إلـى تحســين مسـتوى الوظيفـة العموميـة بـالجزائر، ونصــت 
ــى ــات المركزيــة لموظيفــة ، 03-06مــن الأمــر  55ىــذه الأجيــزة المــادة  عم والمقصــود بالييئ

ــالعموميـــة  ــ ــــانب ــــة وىمـــا  المعنى القـــانوني والمؤسســــاتي لمكممـــة ىيئت ــــة العامـــة لموظيف المديري
 .4المجمس الأعمى لموظيفة العموميةو ،  العمومية

   :وسنتناول ىذا المبحث في مطمبين كما يمي
 المديرية العامة لموظيفة العمومية : الأولالمقمب 

 المجمس الأعمأ لموظيفة العمومية: المقمب الثاني

                                                                 
 .343. ص1969سميمان محمد الطماوي، مبادئ عمم الإدارة العامة، الطبعة الرابعة، دار النيضة، القاىرة،  -1
 بعض إلى بالنظر الجديد العمومي المناجمنت تطبيق ظل في الجزائرية العمومية الوظيفة سموى، أفاق تيشات -2

  2014، الجزائر، -بومرداس –محمد بوقرة  نظمات، جامعةالم تسيير دكتورة، تخصص التجارب الأجنبية، أطروحة
 .228ص 

راجع عمى سبيل المثال الوضع تطور نظام الوظيفة العامة في تونس، عبد الله خمف الرقاد، التأديب في الوظيفة  -3
 وما بعدىا. 6، ص 2008العامة دراسة مقارنة، أطروحة دكتوراه، جامعة المنار، تونس، 

  BEN SALAH T. Droit de la fonction publique editions ARMANDEOLIN. Paris. 2003.p14          وأيضا:
Somaya Torkhani. LE POUVOIR DISCIPLINAIRE DANS LA FONCTION PUBLIQUE TUNISIENNE. 

Memoire des etudes appprofondies en droit Public. Faculte des sciences juridiques. Tunis. 2001.2 et s. 

Slaheddine CHERIF MAHER KAMOUN .le fonctionnaire en Droit Tunisien. Editions C.L.E.2000. 54 et s.  
 لمطباعة ىومة الأجنبية، دار التجارب وبعض الجزائرية التشريعات ضوء عمى العمومية خرفي، الوظيفة ىاشمي -4

 .78ص ، 2013والنشر، الجزائر، الطبعة الثالثة ، 
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  المديرية العامة لموظيفة العمومية: الأولالمقمب 

 وأخـرى مركزيـة ىياكـل إنشـاء إلـى الوظيفـة تسـيير مجـال فـي الجزائـري المشـرع عمـد
 التنظيمـي اليياكـل وحـدة عمـى تحـافظ ىيئـة إلـى المركـزي أسـند التسـيير حيـث، محميـة

 لموظيفـة مـةالعا المديريـة وىـي ألا، الوظيفيـة الحيـاة تسـيير فـي وتسـاىم لموظيفـة والـوظيفي
 . العامة الوظيفة وطرق تسيير سياسات وضع في كبيرا تمعب دورا والتي العمومية

ـــة  وسنســتعرض فــي ىــذا المطمــب الأســـاس القــانوني لممديريــة العامــة لموظيفــة العمومي
 )الفرع الأول(، ثم تنظيميا )الفرع الثاني(، والصلاحيات المخولة ليا )الفرع الثالث(.

 القانوني لممديرية العامة لموظيفة العمومية  الأساس: الفرع الأول
ــر المديريــة العامــة لموظيفــة العموميــة جيــازا لتســيير الوظيفــة العموميــة كمــا ليــا ، تعتب

 .1دور ىام في التنسيق بين الإدارات
ــولى عــن طريــق  ــة فيــي التــي تت ــل تجســيم الدول ــة تمث ــة العمومي ــق أن الوظيف ومــن منطم

من وضمان خدمة القضـاء والـدفاع وتسـيير المرافـق العموميـة ىياكميا وأعوانيا ميام حفظ الأ
وتــأمين صــحة الأفــراد والمحافظــة عمــى الســمم الاجتمــاعي. كمــا أن جيــاز الوظيفــة العامــة 

 .2يتولى تنفيذ قوانين الدولة في القطاعات ذات الصمة
 :3حيث يتضمن قطاع الوظيفة العمومية أكثر من مميوني موظف موزعين كما يمي

 عون، 592 831 :الوطنية التربية 
 عون، 590 243 :المحمية الجماعاتو  الداخمية 
 عون، 266 525: العمومية الصحة 

                                                                 
دراسة حالة جامعة  –سموى، أثر التوظيف العمومي عمى كفاءة الموظفين بالإدارات العمومية الجزائرية  تيشات -1

أمحمد بوقرة "بومرداس"، مذكرة مقدمة ضمن متطمبات نيل درجة الماجستير في العموم الاقتصادية، تخصص تسيير 
 .108، ص 2010، الجزائر، -بومرداس  –محمد بوقرة  المنظمات، جامعة

 .1، ص 2006سموى برا، واجبات العون العمومي المتعاقد، مذكرة ماجستير، جامعة المنار، تونس،  -2
، 2017-03-25، تاريخ الاطلاع http://www.dgfp.gov.dzالموقع الرسمي لممديرية العامة لموظيفة العمومية  -3

 . 18:00الساعة 

http://www.dgfp.gov.dz/
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 عون، 171 761:العالي التعميم 
 عون، 83 829 :المالية 
 عون، 56 498:المينيين والتعميم التكوين 
 عون، 43 600: العدل 
 1.عون 214 885: أخرى قطاعات 
ـــي ـــد الت ـــ مصـــدر انزلاقـــات تكـــون ق ـــة وتكتســـي مســـتمرة، ونزاعـــات رةخطي  بالغـــة أىمي

 محـل يكـون أن نوأشـ مـن مـا كـل تجنـب المؤسسـات بناء حيث يتطمب النامية لمدول بالنسبة
 .الإدارية السياسية والسمطة السمطة بين خلاف

ــة، وتنــوع  ــة العموميـة بالنســبة لمدول ــة قطــاع الوظيف ــنم عـن أىمي ــام الرســمية ت وىـذه الأرق
ــ ــام الــواردة فــي بعــض الدراســات المتخصصــة أنــو  ، والقطاعــات ذات الصــمة ب وتشــير الأرق

قضـية كـان نصـيب قطـاع التربيـة  1874سجمت مصالح مجمـس الدولـة  2077حتى موفى 
ــى ثـم يمييـا قطــاع العدالـة ب  960منيـا  ــة ب  274واحتـل الرتبـة الأول  169قضـية والداخمي

 2قضية. 105قضية ثم البريد وتكنولوجيا الإعلام ب 
ــا مــــن  ــ ــــة العامــــة أم ــــث الأســــلاك فيضــــم قطــــاع الوظيف رتبــــة  470ســــمك و 270حي

 3ومجموعة كبيرة من القوانين الأساسية.
 باىتمـام حظيـت التـي المؤسسـات إحـدى العموميـة لموظيفـة العامـة المديريـة تشـكلو 

التنفيـذي رقـم  مرسـومال بمقتضـى أنشـئت، ىـذا وقتنـا إلـى الاسـتقلال منـذ السـمطات العموميـة
 تحـت كمفـت حيـث برئاسـة الحكومـة وألحقـت، 1962سـبتمبر 18فـي  المـؤرخ 62-526

                                                                 
 لطبيعي القول أن ىناك مجالات وقطاعات تخرج عن قطاع الوظيفة العمومية من ذلك قطاع الدفاع:من ا -1

 راجع فيما خص مبررات إبعاد ىذا القطاع عن رقابة أجيزة الوظيفة العامة:
ة، العدد ، إصلاح النظام العام لمعسكريين، مجمة القانون العام وعمم السياسة، النسخة المترجمة لمعربيرامي دو باليسيز

 وما بعدىا. 322، ص 2006الثاني، 
فاروق خمف، آليات تسوية منازعات التأديب في مجال الوظيفة العمومية، أطروحة دكتوراه، جامعة الجزائر، كمية  -2

 .3، ص2010الحقوق، 
 .10نفس الأطروحة، ص  -3
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 بسياسـة العناصـر المتصـمة جمـع فـي تتمثـل متكاممـة بصـلاحيات السـمطة ىـذه إشـراف
 فـي أخـرى جيـة ومـن، جيـة مـن ىـذا،  السياسـة ىـذه تنفيـذ عمـى والسـير العموميـة الوظيفـة
مـن  والرفـع وسـيرىا العامـة المرافـق تنظـيم تحسـين فـي تسـاىم قـد التـي المبـادرات كـل اتخـاذ
 .1قدراتيا

ــم تحــظ ىــذه المؤسســة بالاســتقرار  إثــر فعمــى، فيمــا يخــص جانــب الوصــاية عمييــا ول
لحاقيـا 1964 ديسـمبر 04 فـي الإداري والإصـلاح العموميـة الوظيفـة وزارة فـي إدماجيـا  وا 
فـة لموظي الدولـة كتابـة فـي جديـد مـن إدماجيـا متـ، 1965 جويميـة 10 فـي الداخميـة بـوزارة

 عـن بالتـالي وابتعـدت صـلاحياتيا مـن معتبـرا جـزءا فقـدت  1982جـوان 05 فـي العموميـة
بالميـام  الأمـر ويتعمـق . ومصـداقيتيا قوتيـا منـو تسـتمد كانـت المنطـق التكـاممي الـذي

 المركزيـة الييئـة عـن مسـتقمة جيـة إلـى أسـندت التـي والتكـوين الإداري بالإصـلاح المرتبطـة
 .2وظيفة العموميةمل

التنفيـذي  المرسـوم إصـدار تـم العموميـة لموظيفـة المركزيـة ئـةيلمي أكثـر الاعتبـار ادةعولإ
 لموظيفـة العامـة المديريـة لصـلاحيات المحـدد، 1995أفريـل  29المـؤرخ فـي 123 /95رقـم 

ــم  ة،يـالعموم ــدة رسـمية رق ــةيالي ىــذه تطــور لأن ،1995مــاي  09مؤرخــة فـي ، 26جري  ئ
 3كـذلك الييكمـة ناحيـة ومـن، جيـة مـن اختصاصـاتيا ناحيـة مـن بالأسـاس رتبطيـ ةيـالمركز 
 برئاسـة لتمحـق 2006 سـنة حتـى لحكومـة رئـيس إشـراف تحـت وضعيا تم 1998 سنة وفي

 بـالإدارة ألحقـت أول وزيـر منصـب واسـتحداث التعـديل وبعـد، 2013سـنة حتـى ةيـالجميور 
بح حاليـا مديريـة لتصـ، العموميـة الخدمـة بإصـلاح المكمـف الأول ريالـوز  لـدى لموزارة المركزية

                                                                 
 .83ص خرفي، المرجع السابق ،  ىاشمي -1
 لنيل شيادة مقدمة الجزائر، مذكرة العمومية في عصرنة الوظيفة في اءات ودورىاالكف بن فرحات مولاي لحسن، إدارة -2

دارة إداري قانون القانونية، تخصص العموم في الماجستير  ، ص2011/2012عامة، جامعة الحاج لخضر، باتنة،  وا 
28. 

رة عن المعيد الوطني ىاشمي خرفي، الوظيف العمومي، مديرية الدراسات بالمعيد الوطني لمقضاء، مطبوعة صاد -3
 .50، ص 2004لمقضاء، الجزائر، فيفري 
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ــة ــة برئاســة الجميوري ــم ، عامــة ممحق ــا لممرســوم الرئاســي رق ــك طبق المــؤرخ فــي  107-66وذل
ـــة  2006مــاي  31 ـــة العموميــة برئاســة الجميوري والمتضــمن إلحـــاق المديريــة العامــة لموظيف

 2006مـــاي  31فــي  ةالصــادر ، 36العــدد ، )الأمانــة العامــة لمحكومــة (، الجريــدة الرســـمية
ـــنص ال ـــحيــث ت ـــى أنــو ىمــادة الأول ـــة  "تمحـــق المديريــة: مــن ىـــذا المرســوم عم العامـــة لموظيف

ــم العموميـة المســيرة بموجــب المر  ــذي رق  2003أبريــل  28  فــي المـؤرخ 191-03سـوم التنفي
 والمذكور أعلاه برئاسة الجميورية )الأمانة العامة لمحكومة (".

 ضـمن مـن قـدمت، يـاوميام الإدارة ىياكـل لإصـلاح الوطنيـة المجنـة فـإن وللإشـارة
 1:يقضي جديدا اتصور  العمومية الوظيفة ميدان في إلييا خمصت التي راحاتالاقت

 اعتبارىـا المؤسسـة ليـذه المسـندة لمميـام رياالاسـتمر  الطـابع مـن انطلاقـا، جيـة مـن 
 .المختمفة الحكومية تابالتحور  يتأثر أن ينبغي لا امستقر  قطبا

 الـدور يفترضـيا التـي والوسـائل الميـام للكامـ استرجاعيا بضرورة، أخرى جية ومن 
 تالمتطـور  مواكبتـو مـدى مـن والرفـع الإداري الجيـاز فـي تمعبـو الـذي تيجياالاسـتر 

 . الوطنية والاجتماعية والاقتصادية السياسية
  .تنظيم المديرية العامة لموظيفة العمومية: الفرع الثاني

ـــا لممرســـوم  ـــو  03المـــؤرخ فـــي  194-14طبق  من تنظـــيم الوظيفـــةالمتضـــ 2014يولي
ــة والإصــلاح الإداري ــة والإصــلاح الإداري، العمومي  تشــمل المديريــة العامــة لموظيفــة العمومي

  :الموضوعة تحت سمطة المدير العام عمي ما يأتي
ـ: المفتشـــية العامـــة: 1 ـ ـــة والتقيـــيم يىـ ـــيش والرقاب موضـــوع تحـــت ، جيـــاز دائـــم لمتفت

بالميـام فـي مجـال عمـل اليياكـل المركزيـة  ويضـطمع، لموظيفة العمومية تصرف المدير العام
المركزيـة لممديريـة العامـة لموظيفـة العموميـة زيـادة عمـى تقيـيم ظـروف تســيير  والمصـالح غيـر
 .2في المؤسسات والإدارات العمومية الموارد البشرية

                                                                 

 .28بن فرحات مولاي لحسن، مرجع سابق، ص  1-
 .109سموى، المرجع السابق، ص  تيشات -2
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  :وتتمثل فيمايمي: المديريات: 2
 واقتـراح بدراسـة تكمـف: الأساسية لموظائف العموميـة التنظيم والقوانين مديرية -ىأ
 المـوظفين ووضـعية القـانوني لمتوظيـف بالتـأطير المتعمقـة والتنظيميـة التشـريعية الأحكـام
 ثـلاث عمـى المديريـة ىـذه وتشـتمل، العموميـة والإدارات المؤسسـات فـي العمـوميين والأعـوان
 .1فرعية مديريات
 نبضـما تكمـف: البشـرية المـوارد وتثمـين المسـتخدمين تعـدادات ضـبق مديرية  -ىب
 بتحديـد وذلـك وترشـيدىا العموميـة والإدارات المؤسسـات فـي تعـدادات المسـتخدمين ضـبط
عداد  تراوالإدا المؤسسـات ميـام بـين التطـابق والسـير عمـى بيا، القانونية الخاصة الأطر وا 

 التسـيير ترقيـة شـأنو من بكل تدبير تبادر كما لسيرىا، الضرورية البشرية والوسائل العمومية
 فـي المؤسسـات البشـرية المـوارد اسـتثمار عمـى وتسـير الإدارة، فـي البشـرية واردلممـ التقـديري
والأعـوان  المـوظفين بتكـوين المتعمقـة والكيفيـات الشـروط بتحديـد لا سـيما العموميـة والإدارات

 كـل واقتـراح العمـومي التوظيـف وضـعية عـن سـنوي تقريـر بإعـداد تقـوم كمـا العمـوميين،
 .فرعية مديريات ثلاث عمى وتشتمل، لمتوظيف الوطنية سياسةال تندرج ضمن التي التدابير
 والتنظـيم التشـريع تطبيـق عمـى بالسـير تكمـف :والتـدقيق التقبيـق مديريـة  -ىج
 الخاصـة الإداريـة القـرارات قانونيـة مـدى رقابـة وضـمان العموميـة الوظيفـة بقطـاع المتعمقـين
 مـديريات أربـع عمـى لتشـتمو  العمـوميين، والأعـوان لممـوظفين المينـي المسـار بتسـيير
 .2فرعية

 بدراسـة المعنيـة، الـوزارات مـع بالاتصـال تكمـف: الإداريـة الهياكـل تنظـيم مديريـة -ىد
 الييئـات الإقميميـة والجماعـات لمدولـة التابعـة الإداريـة اليياكـل وسـير تنظـيم كيفيـات وتحديـد

                                                                 
 لموظيفة العامة المديرية تنظيم ، المتضمن 2014يوليو 10 في مؤرخ 14-194 رقم تنفيذي ، مرسوم03المادة  -1

 .2014 جويمية 06 بتاريخ الصادرة 41 الرسمية، العدد ي، الجريدةالإدار  والإصلاح العمومية
ذيب عمر، مفتشية الوظيفة العمومية جياز الرقابة الادارية في القانون الجزائري، مذكرة لنيل شيادة الماجستير  -2

 .25، ص2007-2006تخصص مؤسسات إدارية ودستورية، المركز الجامعي سوق أىراس، الجزائر، 
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 تقنـي أير  بإبـداء تكمـف كمـا فعاليتيـا، مـن يزيـد أن شـأنو مـن تـدبير كـل وتقتـرح العموميـة
 1.فرعية ديرياتم عمى ثلاث وتشتمل، الإدارية اليياكل لتنظيم تدبير أي حول مسبق

 والييئـات الـوزارات مـع بالاتصـال تكمـف: الإداري والتقـور مديريـة العصـرنة -ىه
 وتنفيـذه الإداري العمـل تنظـيم وتقنيـات طـرق ترشـيد شـأنو مـن تـدبير أي بضـبط المعنيـة

 مـن الإدارة تقريـب عمـى قصـد التشـجيع الإداريـة الشـبكات وتبسـيط الشـكميات وتخفيـف
 .مديريتين فرعيتين عمى وتشتمل العموميين الأعوان عمل وتسييل المواطنين،
 فـي البشـرية المـوارد تسـيير مراقبـة أدوات بعصـرنة تكمـف: الآلـي الإعـمم مديريـة -ىو

قامـة العموميـة والإدارات المؤسسـات  لمركزيـةا اليياكـل بـين مـا تـربط لممعمومـات شـبكات وا 
 أربـع عمـى وتشـتمل .الإداري والإصـلاح العموميـة لموظيفـة العامـة لممديريـة الممركـزة وغيـر

 2.فرعية مديريات
 الضـرورية البشـريةو  والماديـة الماليـة الحاجـات بتقييم تكمف :الوسائل إدارة مديرية -ىي
 الوسـائل تسـيير وضـمان الإداري والإصـلاح العموميـة لموظيفـة العامـة المديريـة لسـير

عداد مخططات تصرفيا تحت الموضوعة  مسـتواىم وتحسـين المسـتخدمين وتكـوين تسـيير وا 
 مـديريات ثـلاث عمـى وتشـتمل ،والتجييز وتنفيذىما التسيير ميزانيتي إعداد وكذلك، وتنفيذىا
  .3فرعية

 مهام المديرية العامة لموظيفة العمومية  :الفرع الثالث
 السدطات  بتهتمدت  حظید  التد  المؤسسدت  ضدم  مد  المؤسسد  هده  حسدت  لقد 
 كمفـت ولقـد إداري، إصـلاح كـل مـع زامنـات الزمنيـة راتالفتـ خـلال تطـورت وقـد، العموميـة

 فـي تتمثـل متكاممـة بصـلاحيات ،الحكومـة رئاسـة تحـت كمفـت حيـث، متعـددة بصـلاحيات
 مـن اسـةيالس ىـذه تنفيـذ عمـى والسـير، العموميـة الوظيفـة اسـةيبس المتصـمة العناصـر جمـع

                                                                 
 .12، ص 14-194رقم تنفيذي ، مرسوم06مادة أنظر ال -1
 .110 سموى، المرجع السابق، ص تيشات -2
 .110 نفس المرجع، ص -3
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 ميتنظـ نيتحسـ فـي تسـاىم قـد التـي رات،المبـاد كـل اتخـاذ ةيـعمم بيـا طـتيأن فكمـا ،جيـة
 .1من قدراتيا الرفع وكذا ،رىايوس العامة رافقالم

وىـــي بمثابـــة الإدارة الدائمـــة لمدولـــة تضـــطمع فـــي مجـــال الوظيفـــة العموميـــة بـــاقتراح 
 عناصر السياسة الحكومية التي غالبا ما تقدم في شكل عمل الحكومة.

ــــام كمـــا  ــــق القـــانون الأساســــي الع ــــة عمـــى تطبي ــــالإدارات المعني تســــير بالاتصـــالات ب
 وضمان مطابقة النصوص المتخذة لتطبيقو.، لموظيفة العمومية

 ضمان مراقبة قانونية الأعمال الادارية المتصمة بتسيير المسار الميني لمموظفين. -
 تنفيذ سياسة تكوين الموظفين وتحسين مستواىم. -
أمـام الجيـات القضـائية وسـيره ، لة بصفتيا مستخدمة عند الاقتضاءتمثيل مصالح الدو  -

 .2عن طريق التنظيم
 الفسـاد عمـى لمقضـاء أداة العامـة المديريـة تعتبـرف الإداري الإصـلاح مجـال فـيأمـا 

  .الجوانب كل من العمومية الإدارات عمى وعميقة جذرية إصلاحات بإدخال الإداري وذلك
 التوظيـف سياسـات وتطـوير تحـديث فـي بـارزا دورا عموميـةال لموظيفـة العامـة لممديريـة

 المينـي بالمسـار يتعمـق مـا بكـل الاىتمـام خـلال مـن وذلك لمموظفين الحياة الوظيفية وتسيير
 .العامة الإدارة عصرنة وكذا التقاعد إلى وصولا والترسيم التكوين إلى التخطيط من

 إدخـال إلـى العامــة المديريـة تسـعى، المسـتمر الإداري الاصـطلاح إطـاروفـي 
 يتطمبـو مـا كـل واتخـاذ الجوانـب، كـل مـن العمومية الإدارات عمى وعميقة جذرية إصلاحات
  العمومية لموظيفة القانوني الإطار في وتغيير إجراءات من الإداري الإصلاح

 
 

                                                                 
 .49ص ىاشمي خرفي، المطبوعة السابقة، -1
 المطبوعات المينية، ديوان وأخلاقيات البشرية الموارد تسير المنظور من التطور بين العمومية مقدم، الوظيفة سعيد -2

 .27و 26ص ،  2010الجامعية، 
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 المجمس الأعمأ لموظيفة العمومية: الثاني مقمبال

 والنيـوض الدولـة فـي مكانتيـا لعموميـةا الوظيفـة لإعطـاء ئـريزاالج المشـرع اتجـاه إن
 يعبـر حيـث العموميـة، الوظيفـة لمكانـة معرفتـو عـن تعبـر القانونيـة وبأطرىـا العامـة بـالإدارة
 منـذ عمـل ئـرياالجز  فالمشـرع ومنـو تطورىـا، مـدى عمـى لمدولـة الإداري القطـاع تطـور

 السياسـية بقـةالط بـين وصـل ىمـزة تعتبـر مـن فمنيـا التسـيير ىيئات مضاعفة إلى الاستقلال
 ىيئـة رراإقـإلـى  لـذلك عمـد ،والإدارة المـوظفين بـين العلاقـات تـنظم وأخـرى الإداري النظـام
 لموظيفـة الأعمـى المجمـس وىـو امـةالع المديريـة مـع ةابـالمواز  العموميـة لموظيفـة عميـا

 .العمومية
ــى ثلاثــة ) ــذلك قســمنا ىــذا المطمــب إل ــانونيا الأســاسنتنــاول فييــا ، ( فــروع03ل  لق

 ثم صلاحيات ىذا المجمس.، توتشكيمو ،  العمومية لموظيفة الأعمى جمسلمم
 الأساس القانوني لممجمس الأعمأ لموظيفة العمومية : الفرع الأول

ــــم  12نصـــت المـــادة  ــــة  66/133مـــن الأمـــر رق المتعمـــق بالقـــانون الأساســـي لموظيف
ـــة العامــة ـــس أعمــى لموظيف ـــى إنشــاء مجم ـــث يعتبــر ىـــذا المجمــس، العموميــة عم ـــة  حي لموظيف

ــــي الإدارة العامــــة ــــة بالوظيفــــة ، العامــــة وممثم ــــي دراســــة المســــائل العامــــة المتعمق يخــــتص ف
ـــة رئـــيس الحكومـــة أو الـــوزير المكمـــف  ـــس الأعمـــى لموظيفـــة العمومي ـــة ويـــرأس المجم العمومي

ـــة العامـــة ـــة كـــل مســـألة ذات طـــابع عـــام وتيـــم ، بالوظيف ويمكـــن أن تحـــال عمـــى ىـــذه الييئ
   .1الموظفين
 -:2يمي ما المجمس، ىذا إنشاء إلى أدت التي لأسبابا بين ومن

 .والوظيفة الإدارية الإعلام مراكز مضاعفة من لمجمسا ىذا تمكين -

                                                                 
مع التركيز عمى التشريع الجزائري، ديوان المطبوعات  –دراسة مقارنة  –عبد العزيز السيد الجوىري، الوظيفة العامة  -1

 .133، ص 1985الجامعية، الجزائر، 
  زائرالجامعية، الج المطبوعات الجزائري، ديوان التشريع في العمل لعلاقات القانوني أحمية، التنظيم سميمان -2

 .43، ص 1992
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 خاصـة بتطبيقيـا مكمفـة ىـي التـي السياسة تنفيذ من الحكومة وتمكين ومساعدة تسييل -
 .العمومية منيا بالوظيفة تمعق ما

يجـاد المشـاكل وطـرح لموظـائف العامـة السياسـة توحيـد -  فـي حـق لـو لمـا الحمـول وا 
   .العمومية الوظيفة تيم التي المسائل كل في واستشارات توصيات إصدار

 فـةيالوظ مجـال فـي ةياستشـار  ةيـإدار  ئـةيى موميـةالع فـةيلموظ عمـىالأ مجمـسال يمثـلو 
 الإدارات فـي نيالمـوظف بشـؤون الصـمة ذات الجوانـب وخاصـة، بيـايـرتبط  مـا وكـل ةيالعموم
ـــي دراســـة فيـــو .1العامـــة ـــي الإدارة ف ـــو كـــل مـــن ممثمـــي المـــوظفين وممثم  فضـــاء يشـــارك في

 .2المسائل العامة المرتبطة بالوظيفة العمومية
ـــة  ـــا عمــى المجمــس الأعمــى لموظيفــة العمومي وقــد أىمــل المشــرع الجزائــري الــنص نيائي

 لـم كمـاالقـانون الأساسـي لمعامـل،  1978 أوت 05 فـي المـؤرخ 78-12 قانون فيوأىميتو 
المتضـمن القـانون الأساســي  1985 مـارس23 فـي المـؤرخ 85-59 المرسـوم فـي يـرد

 1984-01-14المــــؤرخ فــــي  84/10ولا فــــي المرســــوم ، النمــــوذجي لعمــــال المؤسســــات
ــى ، المحـدد لاختصــاص المجــان المتســاوية الأعضــاء وتشــكيميا وتنظيميــا ــو إل فــي مســعى من

بعـد أن كـان ، قطـاع الوظيفـةوالقضـاء عمـى خصوصـية ، تكريس فمسفة عالم الشـغل الموحـد
ــانون الأساســي لموظيفــة العموميــة لســنة  ــد نــص عميــو 1966الق كــأعمى ىيئــة استشــارية ، ق

ـــق التــوازن بــين مقتضـــيات الإدارة، لموظيفــة العموميــة ـــة ، تعمـــل عمــى تحقي والمصــالح الفردي
 .3لمموظف 

ـــة ، وفــي ظـــل الإصـــلاحات التــي قامـــت بيـــا الدولــة ـــث اتجيـــت إلــى تكـــريس الدول حي
ـــةا ـــة والديمقراطي ـــي أنمـــاط تنظيميـــا ونشـــاطيا ، لتعددي وكـــان مـــن ضـــمنيا إصـــلاح الإدارة ف

والمتعمـق بتشــكيل  1990ديسـمبر  22المــؤرخ فـي  416-90فصـدر المرسـوم التنفيـذي رقـم 

                                                                 
 .62، ص1986لمكتاب، الجزائر،  الوطنية بوضياف، الييئات الاستشارية في الإدارة الجزائرية، المؤسسة أحمد -1
 .81ىاشمي خرفي، )الوظيفة العمومية عمى ضوء التشريعات الجزائرية وبعض التجارب الأجنبية(، ص -2
 .407ص مقدم، المرجع السابق،  سعيد -3
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والــذي ظيــر مــن صــمب ، وتنظــيم المجمــس الأعمــى لموظيفــة العموميــة المتســاوي الأعضــاء
ـــي العمـــل ـــة ف ـــانون النزاعـــات الجماعي ـــو المـــادة ، ق  02-90مـــن القـــانون  22وىـــو مـــا أكدت

المتعمق بالوقايـة مـن النزاعـات الجماعيـة فـي العمـل وتسـويتيا  1990فيفري  06المؤرخ في 
ـــى، وممارســة حــق الإضـــراب ـــي »: حيــث نصــت عم يشــكل المجمــس المتســـاوي الأعضــاء ف

ماعيـة فـي جياز مصالحة فـي مجـال الخلافـات الج، الوظيفة العمومية في الوظيفة العمومية
 .«العمل داخل المؤسسات والإدارات العمومية

مــن ثمانيــة أعضــاء دائمــين  416-90مــن المرســوم  02وكــان يتشــكل طبقــا لممــادة 
كمــا كــان ىــذا المجمــس موضــوعا لــدى ، وأربعــة يمثمــون الإدارة، أربعــة مــنيم يمثمــون الإدارة

طبقــا لممــادة ، فــة العموميــةويرأســو المــدير العــام لموظي، الســمطة المكمفــة بالوظيفــة العموميــة
 .  1الثامنة من المرسوم السالف الذكر

المتضــــمن القــــانون  2006يوليــــو  15المــــؤرخ فــــي  03-06لكــــن بصــــدور الأمــــر 
ــة  أعـاد المشـرع الجزائــري التفكيـر فـي ضــرورة إنشـاء ىـذا الجيــاز، الأساسـي لموظيفـة العمومي

ــدميا فـي ســبيل النيـوض ــرة التـي يق ــة فــي  وىـذا نظــرا لممسـاىمة الكبي بقطــاع الوظيفـة العمومي
ــوان  03-06وفـي ىـذا الإطـار جـاء الفصـل الثـاني مـن البـاب الثالـث مـن الأمـر ، بلادنـا بعن

ىيئـة لمتشــاور منـو عمـى إنشـاء  58المجمـس الأعمـى لموظيفـة العموميـة. حيـث نصـت المـادة 
 .2»المجمس الأعمى لموظيفة العمومية

ــــق المــــواد المتعم ــــة وربـــط المشــــرع الجزائـــري تطبي ــــى لموظيف قـــة بإنشــــاء المجمـــس الأعم
 إلا أن ذلك لم يتحقق إلى يومنا ىذا. ، العمومية بصدور بنص قانوني لاحق

 العمومية لموظيفة الأعمأ المجمس تشكيمة: الفرع الثاني

 قـانون أول صـدور مـع الجزائـر فـي العموميـة لموظيفـة الأعمـى المجمـس تشـكيل تـم لقـد
 المـادة تضـمنت حيـث 133-66رقـم  الأمـر بموجب وذلك الاستقلال بعد الوظيفة ينظم عام

                                                                 
 .398ص م، المرجع السابق ، مقد سعيد -1
 .110 سموى، المرجع السابق، ص تيشات -2
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 معينـين عضـوا 14 من يتكون فيو .العمومية لموظيفة الأعمى المجمس إنشاء عمى منو 12
 التحريـر جبيـة حـزب بـاقتراح مـنيم (07) سـبعة لمتجديـد، قـابمتين سـنتين لمـدة بمرسـوم
 الـوزير أو الأول يرالـوز  المجمـس رئاسـة ويتـولى الإدارة، بـاقتراح (07) وسـبعة الـوطني
 1.العمومية بالوظيفة المكمف
   :عمى النحو التالي تشكيمةىذه ال حددتو 
ســـبعة أعضـــاء يعينـــون مـــن قبـــل حـــزب جبيـــة التحريـــر الـــوطني حســـب مقـــدرتيم   -1

 وكفاءتيم 
   :سبعة أعضاء يمثمون الإدارة وىم  -2

 مدير الوظيفة العمومية، - أ
 لتخطيط،مدير الميزانية والمراقبة بوزارة المالية وا  - ب
ــــلإدارةخمســــة مــــديرين  -ج ــــة تكــــون مــــن اختصاصــــاتيم تســــيير شــــؤون  ل المركزي

 الموظفين ودراسة المسائل التي تيميم.
ـــو يلاحــظ أن العضـــو  ـــد عمــى أن ـــين ىــؤلاء جميعـــا لمــدة ســـنتين قابمــة لمتجدي "ويــتم تعي

وأن  المعين من قبل حزب جبية التحرير الـوطني يفقـد عضـويتو بمجـرد إقصـائو عـن الحـزب
ــة أو بإلغــاء ال ــد عضـويتو بمجــرد تركـو لموظيف ــا فـي الإدارة يفق عضـو الموظــف بوصـفو موظف

ذا خـلا أحـد المقاعـد نتيجـة الوفـاة أو الاسـتقالة أو أي  الوظائف التي عينوا عمى أساسـيا . وا 
 .2سبب آخر يعين عضو جديد خلال شير ويكمل مدة سمفو"

القـانون الأساسـي  1978 أوت 05 فـي المـؤرخ 78-12 قـانون فـي يـرد لـم كمـا
ــانون  1985 مــارس23 فـي المـؤرخ 85-59 المرســوم فــي ولالمعامـل،  المتضـمن الق

                                                                 
 .81 صالمرجع السابق،  خرفي، ىاشمي -1
الجزائري، ديوان المطبوعات  والتشريع المقارنة النظم في العامة الوظيفة في المعداوي، دراسة يوسف السيد محمد -2

 . 62، ص 1984الجامعية، الجزائر ، 
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 الييئـة ليـذه الاعتبـار إعـادة يفيـد مـاالأساسي النمـوذجي لعمـال المؤسسـات والإدارات العامـة 
 .العمومية الوظيفة بناء في الأساسية

ـ ــ ـــة العموميـــة ب أعـــاد المشـــرع ، 03-06 الأمرلكـــن بصـــدور القـــانون الأساســـي لموظيف
ــى تشـكيمتيا فــي المـادة، الجزائـري ىــذه الييئـة يتشــكل »: منـو كمــا يمـي 60 حيــث نـص عم

  :المجمس الأعمى لموظيفة العمومية من ممثمين عن
 ،الدولة في المركزية داراتالإ -
 ،العمومية لمؤسساتا -
 ، الإقميمية الجماعات -
فـي  الـوطني الصـعيد عمـى تمثـيلا الأكثـر الأجـراء لمعمـال النقابيـة المنظمـاتممثمـي  -

  المذكور أعلاه. 1990يونيو  02المؤرخ في  90/14مفيوم أحكام القانون رقم 
 .«شخصيات يتم اختيارىا لكفاءتيا في ميدان الوظيفة العمومية كما يضم

ــة العموميـة ــد تشـكيمة المجمـس الأعمـى لموظيف وتنظيمـو وســيره ، وقـد أحـال المشـرع تحدي
ــذ نشـأتو سـنةلا يـزالكـن ، إلـى التنظـيم ـدا من تنصــيب  دون 2006وحتـى سـنة  1966 ل مجم 

 بالرغم من أىميتو الإستراتيجية، لعدم إصدار المراسيم التطبيقية.
 العمومية لموظيفة الأعمأ المجمس صمحيات: لفرع الثالثا

 المسـائل كـل فـي" ،استشـارية صـلاحيات العموميـة لموظيفـة الأعمـى المجمـس يمـارس
   :2وتتجمى اختصاصات المجمس في ما يمي، "1موظفينال التي تعني العامة
ــذين يطبــق عمــييم   -1 ــالموظفين ال يــدرس المجمــس المســائل ذات الطــابع العــام المرتبطــة ب

ــة العامــة ــانون العــام لموظيف ــى المجمــس بواســطة ، الق ــة ىــذه المســائل عم حيــث يــتم إحال
 أحد أعضائو أو عن طريق الوزير المكمف بالوظيفة العامة.

                                                                 
 .61 السابق، ص لحسن، المرجع مولاي فرحات بن -1
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ــو لزومــايبـدي المج -2 ــو فــي المســائل التــي تحــال عمي ــوانين ، مــس رأي ــة الق ــة بمخالف والمتعمق
 الخاصة وخاصة تمك المتعمقة بالقانون الأساسي العام.

فيـو يستشـار فـي كـل ، يقدم المجمس التوصيات في المسائل التـي تيـم الوظيفـة العامـة -3
   :1ةالمسائل العامة التي تعني الموظفين ويتعمق الأمر من الناحية العممي

 بالقضايا المرتبطة بسياسة الوظيفة العمومية . -
 بنظام الأجور. -
   .بنظام الحماية الاجتماعية -
 بسياسة التكوين. -
 ببعض القوانين الأساسية الخاصة. -

ــات المجمــس ــة ، ومــن واجب ــة العمومي ــر ســنوي عــن وضــعية الوظيف ــع تقري ــولى رف ــو يت أن
 .  2لرئيس الجميورية

إلا في بعـض القـوانين الأساسـية الخاصـة حيـث نصـت وتعتبر ىذه الاستشارة اختيارية 
ــــي  133-66المـــادة الرابعــــة مـــن الأمــــر  ــــس ، 1996جـــوان  02المـــؤرخ ف ــــى أن المجم عم

ـــانون الأساســـي العـــام  ـــة أحكـــام الق ـــو كممـــا تعمـــق الأمـــر بمخالف ـــلإدلاء برأي ـــا ل يستشـــار وجوب
عمـيم والسـمك الدبموماسـي لموظيفة العمومية لفائدة أسـلاك الأمـن الـوطني والحمايـة المدنيـة والت

 .3والجماعات المحمية
وىي لا تخـرج عـن مجـرد إبـداء رأييـا وتقـديم توصـيات لا تمـزم الجيـة التـي وجيـت ليـا 

ــارير4فــي شــيء ــالمجمس يعــد ااراء والتوصــيات والنصــائح فــي تق ــى الأجيــزة ، ، ف ــدميا إل ويق
ذ القــرار النيـائي والبــت التـي لا تممـك الصــفة القانونيـة لاتخـا، والييئـات والسـمطات المختصــة

                                                                 
 .82 صالمرجع السابق، خرفي،  ىاشمي -1
 .27المرجع السابق، ص مقدم،  سعيد -2
 .82 صالمرجع السابق، خرفي،  ىاشمي -3
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ــك ، ولا تمـزم بتوصــيات المجمـس، فـي مجـال الوظيفـة العامــة فـي الجزائـر إلا إذا تبنـت ىـي تم
 .1التوصيات وصاغتيا في قوانين وقرارات نيائية باتة وممزمة

المتضمن القـانون الأساسـي لموظيفـة العموميـة فقـد  03-06الأمر  ما في ظل القانون
  :2ما يأتيفيو يضطمع أساسا ب، ومن 59ت بو المادة جاء ضمن ما أتت صلاحياتو

   ،ضبط المحاور الكبرى في سياسة الحكومة في مجال الوظيفة العمومية -
 ،مستواىم وتحسينتحديد سياسات التكوين لمموظفين،  -
 دراسة وضعية في الوظيفة العمومية عمى المستويين الكمي والنوعي، -
 ة،السير عل احترام قواعد الوظيفة العمومي -
 اقتراح كل تدبير من شأنو ترقية ثقافة المرفق العام. -

ــا فــــي  ــــا يســــاىم أيضــ ــــف الييئــــات كم نصــــاف مختم تصــــنيف وترتيــــب القطاعــــات وا 
ـــف  ـــي مختم ـــة ف ـــتح المناصـــب المالي ـــر وف ـــي الجزائ والنقابــات، مـــع دراســـة وضـــعية الشـــغل ف

اقتـراح كـل  القطاعات والإدارات العمومية، مـن أجـل الإيفـاء باحتياجـات كـل القطاعـات، مـع
ــة  التـدابير التـي مـن شـأنيا ترقيـة وتحسـين المرفـق العـام وأداء الخدمـة العموميـة، إذ يعـد بمثاب

 البرلمان وصمام الأمان لتفادي الاختلالات وسوء توزيع المناصب المالية.
 
 

 

 

 

 

                                                                 
 .63ع السابق، ص أحمد بوضياف، المرج -1
، يتضمن القانون الأساسي لموظيفة العمومية، جريدة رسمية رقم 2006جويمية  15، المؤرخ في 03-06الأمر  -2

 . 2006جويمية  16، المؤرخة في 46
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  .المفتشيات الولائية لموظيفة العمومية: الثاني بحثالم
ــــة المشـــروعية ــــف ال إذا كـــان نظــــام مراقب ــاة الوظيفيـــة لمســــتخدمي الوظي ــ خــــاص بالحي

ــى أســاس مركــزي ــذ الاسـتقلال عم ــا من ــو فــي بلادن ــة ، العمـومي معمــولا ب ــل فــي المديري والمتمث
فإنـو عمـى المسـتوى المحمـي لـم يـتم الشـروع بالعمـل ، العامة لموظيـف العمـومي عمـى الأخـص

داء مــن الفصــل بيـذا النظــام مـن خــلال جيــاز آخـر ىــو مفتشـيات الوظيــف العمــومي إلا ابتـ
تطبيـق سياسـة اللامركزيـة فـي مجـال تسـيير الحيـاة  إطـاروذلـك فـي ، 1976الثاني من عام 

 .1الوظيفية لمستخدمي قطاع الوظيف العمومي
كما حتم ذلك إقرار وسائل تسـيير ومراقبـة حديثـة تـتلاءم بينـو وبـين إدارات ومؤسسـات 

م والتوجيــو والإعــلام والاتصـــال وذلــك بــالتنظي، قطــاع الوظيــف العمــومي والمتعــاممين معيـــا
 .2المرتبطين بعالم الشغل

   :وعميو سنتناول ىذا المبحث في مطمبين كما يمي
  .ةالعمومي ةالتعريف بمفتشية الوظيف: المقمب الأول
 التنظيم القانوني لمفتشية الوظيفة العمومية وصمحياتها.: المقمب الثاني

 عموميةال ةلوظيفاالتعريف بمفتشية : الأول مقمبال
 أمثـل جـو خمـق أجـل ومـن الجزائريـة، الدولـة فـي والمـوظفين التوظيـف دائرة اتساع بعد
 .3القطـاع ليـذا الكبيـرة والأىميـة لمحساسـية نظـرا وىـذا العموميـة، الوظيفـة قطـاع فـي لمـتحكم

ــــادي  ــــدة قـــادرة عمـــى تف ــــة بـــإجراءات وتـــدابير جدي كـــان مـــن الضــــروري تعزيـــز نظـــام الرقاب

                                                                 
 .85 ، المقال السابق، ص)ىيئات الوظيف العمومي كجية مراقبة وتنظيم مياميا وتطورىا(،  سعيد مقدم -1
   . 94 نفس المقال، ص -2
 الماجستير شيادة لنيل دحمان، الوسائل غير القضائية لمرقابة عمى أعمال الإدارة المحمية في الجزائر، مذكرة حمادو -3

 . 106، ص 2011، الجزائر، -تممسان –في القانون العام ، جامعة أبي بكر بمقايد 
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فـــات التـــي تعتـــرض ىـــذه العمميـــة والتـــي كانـــت تعـــاني منيـــا فـــي الفتـــرة التجـــاوزات والانحرا
 .1السابقة

 المـوارد تسـيير وتنظيمـات لقـوانين حجميـا كـان ميمـا مخالفـة أو نـزوح لأي فتجنبـا
 سـواء العمـومي الوظيـف قـانون مجـال فـي متخصصـة رقابيـة ىيئـات المشـرع أنشـأ البشـرية
 المسـتوى عمـى أو العموميـة لموظيفـة عامـةال المديريـة فـي متمثمـة المركـزي المسـتوى عمـى

 .2 العمومية الوظيفة مفتشيات) الولائي ( المحمي
ـــي مجـــالبــد ـــة الإصـــلاح وتطـــوير قطـــاع الوظيــف العمـــومي ف ـــاة  أت عممي تســـيير حي

مـن خـلال إقـرار المشـرع الجزائـري بضـرورة إنشـاء مفتشـيات الوظيفـة ، المسـتخدمين الوظيفيـة
ــي ــى المســتوى المحم ــة عم ــم  ،العمومي ــذي رق ــك بمقتضــى المرســوم التنفي الصــادر  42-71وذل

أيـن اعتبــرت تمـك نقطــة التحـول اليامــة والتـي أعقبتيــا العديـد مــن ، 1971-01-28بتـاريخ 
ـــاول  76/104خاصـــة المرســوم التنفيــذي رقــم ، المراســيم التنفيذيــة فــي ذلــك الشــأن الــذي تن

 .  3موضوع إنشاء مفتشيات الوظيف العمومي
ــــة تعـــد مفتشــــية الوظيفـــ ــــة العامـــة لموظيف ــــة تابعـــة لممديري ــــة مصـــمحة خارجي ة العمومي

 10 المـؤرخ فـي 104-76وأول ظيور ليـا فـي الجزائـر كـان مـن خـلال المرسـوم ، العمومية
ــة  1976يونيـو  ــة مــن خــلال مــا جــاء فــي المــادة الثاني ــة العمومي ــق بمفتشــيات الوظيف والمتعم
ــو ــة العموميــة  ": من ــة مفتشــية لموظيف ــذ بعــض اختصاصــات تحــدث فــي كــل ولاي تكمــف بتنفي

 ." وزارة الداخمية في ميدان الوظيفة العمومية

                                                                 
، جامعة عمار ة الحقوق والعموم السياسية()سياسات التوظيف في الجزائر الواقع والتحديات، كميميمودي محمد،  -1

 .374، ص 2013الجزائر، مجمة الدراسات القانونية والسياسية، العدد الثالث جانفي  ،-الأغواط  –ثميجي 
 لولاية التجارة مديرية البشرية في الموارد المستخدمين والتكوين، مداخمة بعنوان تسيير مكتب أسامة، رئيس بوطالب -2

 بعنوان تسيير2014 مارس 04 الثلاثاء يوم البشرية المنعقد الموارد وظيفة حول الأول الوطني لمقاءا معسكر، كتاب
 .36ص معسكر،  جامعةوالكفاءات،  الوظائف واستشراف وتطوير تحميل مخبرالممارسين،  منظور من البشرية الموارد

 .30ذيب عمر، المرجع السابق، ص  -3
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ـة مانـةلأا تابعـة كانت الأخيرة ذهىلإشارة إلى أن ا تجدرو  ىا ر و قصـا نظـر و ، لايـةمو ل العام 
لاليتيا تـم تـدارك الأمـر وأصـبحت اسـتق معـد إلـى وديعـ يالـذو  ايـب طـةو المن مايـالم أداء عـن
 . 1990أفريل  7المؤرخ في  09-90انون الولاية عن الولاية بموجب ق ةممستق

وبمناسبة الإصـلاح الإداري الـذي عرفتـو الجزائـر فـي مجـال الوظيفـة العامـة، والمتمثـل 
ــة السـابقة عمـى مختمـف القــرارات الفرديـة المتعمقـة بتنظـيم وســير فـأساسـا  ي إلغـاء نظـام الرقاب

ــاة المينيــة لممــوظفين العمــوميين  29المــؤرخ فــي  125-95فيــذي صــدر المرســوم التن، الحي
ــم  1995أفريـل  ــدة الرسـمية رق ــة العموميـة والمنشــور فـي الجري ــق بمفتشـيات الوظيف  26المتعم
ــة ، 1995لسـنة  ــى بـأن تشـكل مفتشـية الوظيفـة العموميـة المحدث وجـاء معمنـا فـي مادتـو الأول

 .1في كل ولاية ىيكلا غير مركزي تابعا لممديرية العامة لموظيفة العمومية
 الجية نيب زييالتم إلى البعض ذىبي والتي المختمفة الفقياء من آراء طلاقاوان

 قرارات تصدر ةيإدار  جية كل أن القول إلى ذىب الذي وااخر، ةيالإدار  ة والسمطةيالإدار 
 انيك ليا نيالموظف من مجموعة ىي ةيالإدار  السمطة أن إلى ذىبي وآخر، سمطة فيي
 .2ذاتي

ــم صــدر المرســوم التنفيــذي ــاريخ  112-98 ث والمنشــور بالجريــدة  1998أبريــل  06بت
 والـذي نظـم مـن جديـد جيـاز، 1998أفريـل  09المؤرخـة فـي  1998لسنة  21الرسمية رقم 

ــــة ــــى مســــتوى الولاي ــــة عم ــــة العمومي ــــذي، مفتشـــية الوظيف ــــن عــــن إلغــــاء المرســــوم التنفي      وأعم
 13وىـذا بموجـب المــادة  عموميـةالمـؤرخ فـي أبريـل المتعمـق بمفتشــيات الوظيفـة ال 95-125
 .3منو

                                                                 
والقوانين الأساسية  03-06ة في التشريع الجزائري) دراسة مقارنة في ظل الأمر عمار بوضياف، الوظيفة العمومي -1

 .53و 52، ص2015الخاصة مدعمة باجتيادات مجمس الدولة(، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، 
 .08و 07 المعداوي، المرجع السابق، ص يوسف محمد -2
 .53عمار بوضياف، المرجع السابق، ص  -3
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 مفتشـيات فـإن، 1998 أفريـل 06 فـي المـؤرخ98-112 رقـم التنفيـذي لممرسـوم وطبقـا
 الحيـاة مسـارات بتسـيير المتعمقـين والتنظـيم التشـريع تطبيـق عمـى تسـير الوظيفـة العموميـة

 ةالعموميـ والإدارات لممؤسسـات المنتمـين لمدولـة العمـوميين لممـوظفين والأعـوان المينيـة
 .1مستوى الولاية عمى المتواجدة

 عمـى ةيـالإدار  الرقابـة فـي دورا معـبي إداري جيـاز ىـي ةيـالعموم فـةيالوظ ةيفمفتشـ
 خـلال مـن أساسـا ذلـك تأكـديو  فـة،يالوظ نيالمـوظف اةيـبح المتعمقـة القـرارات ةيـقانون

 احتـراماعـاة ر م ىـي أساسـا فميمتـو الجيـاز، بيـذا المنوطـة اتيالاختصاصـات والصـلاح
 ذات القـرارات عمـى تـرد ةيـإدار  عـةيطب مـن وىـي دان،يـالم ن بيـذايالمتعمقـ ميوالتنظـ عيشـر الت

دارة رييلتسـ أداة أو جيـازا تعتبـر فيـي، انيـسـمف الب كمـا الموظـف اةيـبح الصـمة  شـؤون وا 
 بـل ةيـالإدار  السـمطة غةيصـ ىنـا منحيـاي لـم فالمشرع، بالقانون المحدد الوجو عمى نيالموظف
 المركـزي الجيـاز، ةيـالعموم فـةيلموظ ة العامـةيـر يلممد التابعـة المصـالح أو اكـليالي سـماىا
 .ةيالعموم فةيالوظ رييتس المجال في لمدولة

 ةيالتسـم خـلال ومـن، جيـة مـن لمدولـة الإداري لمجيـاز السـابق فيـالتعر  منطمـق مـنو 
 مـن مجموعـة ضـمي إداري كـليكي العمـومي فيـالوظ ةيلمفتشـ المشـرع التـي أعطاىـا

 1992-01-20فـي  المـؤرخ 28/92 رقـم ذييـالتنف بالمرسـوم ىـو محـدد كمـا ،نيالمـوظف
 اريـالمع ذلـك إلـى ضـافيو  الجيـاز ىـذا عـةيطب حـدديالـذي  العضـوي اريـالمع وىـو

 المـؤرخ 95/125المرسـوم  فـي والمتضـمنة، ىـذا الجيـاز باختصاصـات المتعمـق الموضوعي
مؤرخـة  26مية عـدد ة رسـجريـد، ةيـالعموم فـةيالوظ اتيبمفتشـ والمتعمـق 29-04-1995في
 عمـى ةيـالإدار  لمرقابـة محمـي جيـاز ىـي ةيـالعموم فـةيالوظ ةيفمفتشـ ،1995مـاي  09فـي 

 .2والمحدثة في كل ولاية العام في لمموظفيالوظ المسار
 

                                                                 
 .30ي لحسن، المرجع السابق، ص بن فرحات مولا -1
 .42ذيب عمر، المرجع السابق، ص  -2
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   :وفي إطار ما سبق نطرح السؤال التالي
 ؟من ىي الجية الوصية عمى مفتشية الوظيفة العمومية

ــــادة  ــــى ســـ 09بـــالرجوع الم ــــم عم ــــال مــــن المرســـوم رق ــــي 83/545بيل المث     المــــؤرخ ف
ــدة رســمية  24-09-1983 ــولائي، جري ــق بتشــكيل وتنظــيم وســير المجمــس التنفيــذي ال المتعم

ــــى أن مفتشــــية الوظيفــــة ، 1983ســــبتمبر  27مؤرخــــة فــــي ، 40عــــدد  حينمــــا نصــــت عم
ــة العامـة لمولايـة ــة نــرى أن ىنـاك نوعــا مـن الخمـل والارت، العموميـة تتبـع الأمان ــاك فـي العلاق ب

ــة والولايــة ــين مفتشــية الوظيفــة العمومي ـــ، ب "الالتحــاق العضــوي"  حيــث فســرت كممــة "تتبــع" ب
ــة وكـذا الأعــوان المراقبـون خاضــعين لمسـمطة الرئاســية  وبـذلك أصـبح مفــتش الوظيفـة العمومي

ــولائيللأ ــم ، مـين العـام ال عمـى الـرغم مــن أن المفـتش يمــارس ميامـو وفقـا لأحكــام المرسـوم رق
، الـذي لـم يشـر تبعيـة ىـذا الجيـاز للأمانـة 1والمتعمق بمفتشـيات الوظيفـة العموميـة 76/104

ــة ــو المــادة ، العامــة لمولاي ــر بقوليــا 05إلا مــا نصــت عمي "يمكــن لمفــتش : مــن المرســوم الأخي
ـــة تطبيـــق أحكـــام  ـــك قصـــد تســـييل عممي ـــدم مســـاعدتو لمـــوالي" وذل ـــة العموميـــة أن يق الوظيف

ـــم  ـــي المـــ 73/137المرســوم رق ـــد الشـــروط الخاصـــة  09/08/1973ؤرخ ف والمتضــمن تحدي
 والمتضمن قانون الولاية.، 1969-05-23المؤرخ في  69/38بتطبيق الأمر 

فـي كثيـر مـن الأحيـان ، وقد نجـم عـن ىـذه الازدواجيـة فـي التبعيـة الوظيفيـة والعضـوية
ــة العموميـة مشــرع وىــذا مـا جعــل ال، وضـع فــي غيـر صــالح السـير الحســن لمفتشـيات الوظيف

الجزائري يفكر فـي ضـرورة اسـتقلالية مفتشـية الوظيفـة العموميـة كجيـة مراقبـة مكمفـة بمراقبـة 
ــم ، مشـروعية ــانون الولايـة رق ــد اســتدرك ذلـك فــي ق  1990-04-07المــؤرخ فــي  90/09وق

ـــات  93عنــدما نــص فــي المــادة  ـــى اســتثناء مفتشــيات الوظيفــة العموميــة مــن عممي منــو عم
ـــةالتنشـــيط والتنســـيق والمرا ـــر خاضـــعة ، قب ـــى ضـــرورة ىـــذه الاســـتقلالية وجعميـــا غي وأكـــد عم

 .2لسمطات الوالي
                                                                 

 .89وص  88السابق، ص المقالالسعيد مقدم،  -1
 . 43ذيب عمر، المرجع السابق، ص  -2
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ــة مســتديمةو  ــد مــن القطاعــات لتحقيــق تنمي ــر بإصــلاح العدي ــد اىتمــت الجزائ تتوافــق ، ق
 .خاصة قطاع الوظيفة العمومية، مع التطورات الحاصمة في المجتمع الدولي

الوظيفـة العموميـة عـن طريــق ومـا يؤكـد حقيقـة اىتمـام المشـرع بضــرورة تطـوير قطـاع 
ــدا كبيــرا أفضــل لقطــاع ىــام مــن قطاعــات الدولــةالإصــلاح بمــا يســمح وتســيير  ، عــرف تزاي

لتعداد مستخدميو وتعقـد ميمـة الجيـاز المشـرف عمـى تسـيير الوظيفـة العموميـة والمتمثـل فـي 
ـــة ـــة كجيــاز لمرقابــة والاستشـــارة والتســيير المركــزي ل، المديريــة العامــة لموظيفــة العمومي موظيف

فرأى نتيجة لذلك القـائمون عمـى عمميـة الإصـلاح الإداري والوظيفـة العموميـة بـأن ، العمومية
ــة بشــكل أفضــل ــق أجيــزة محميــة تشــرف عمــى العممي ــاك حاجــة ممحــة لخم وتكــون تحــت ، ىن

ــــة  ــــة العامــــة لموظيف ــــل فــــي المديري ــاية الجيــــاز المركــــزي المتمث وىكــــذا تــــم ، العموميــــةوصــ
 .1شيات الوظيفة العمومية عمى المستوى المحميالتنصيص عمى إنشاء مفت

صـل أن مفتشـيات الوظيفـة العموميـة يجـب أن تكـون مسـتقمة عـن جيـات المراقبـة الأ"ف
والضابط الـذي يحكـم بينيمـا ىـو الغايـة والمبـرر مـن إنشـائيما وكـذا ، ومنيا السمطات المحمية
 .2"من خلال الصلاحيات

ــو فقــد أدرج المشــرع الجزائــري مفتشــية الوظيفــة العموميــة تحــت وصــاية المديريــة  وعمي
ــم ، العامــة لموظيــف العمــومي ــذي رق ــى مــن المرســوم التنفي ــا لممــادة الأول ــك طبق  98/112وذل

ــة وتحــت  ــة العمومي ــة العامــة الوظيف ــي( تابعــا لممديري بحيــث جعميــا ىــيكلا غيــر مركــزي )محم
تــي نــص عمييـــا وال  ىــذه الوصــاية تباشــر المفتشــية اختصاصــاتيا المحـــددة بــذات المرســوم

ــة  2003أفريــل  28المــؤرخ فـي  03/191أيضـا المرســوم التنفيـذي  المتضـمن تنظــيم المديري
ـــة "المديريـــة : عمـــى أن 06و 05فـــي مادتـــو الرابعـــة فـــي فقرتييـــا ، العامـــة لموظيفـــة العمومي

ــة العموميـة وتنســقيا ــابع نشـاط مفتشــيات الوظيف ــة العموميـة تت ــوم ، العامـة لموظيف كمـا أنيــا تق
 الوثائق الضرورية عمييا لممارسة مياميا".بتوزيع 
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 لـدى رةالمـوز  ةيـالمركز  الإدارةقـام بوضـع المديريـة لموظيفـة العموميـة تحـت وصـاية كمـا 
ولعـل ، مباشـرة 13-382 لممرسـوم طبقـا ةيـالعموم الخدمـة بإصـلاح المكمفـة الأول وزيرالـ

ــاط الوثيــق والمباشــر لمصــلاحيات الممنوحــة لمســم ــك يعــود إلــى الارتب ــة بالوظيفــة ذل طة المكمف
ولحاجـة ىـذه الأخيـرة لمعـودة إلـى الجيـاز كممـا دعـت الضـرورة ، العمومية بالبرنام  الحكومي
ـــد مـــن القضـــايا ـــي العدي ـــي تجرييـــا ، ف ـــل المفاوضـــات الت ـــي تيـــم وضـــعية المـــوظفين كمث الت

ــة ــوانين ، الحكومـة مــع مختمــف النقابـات العمالي حــول العديـد مــن القضــايا كممـف الأجــور والق
 فتشارك فيو كممثل لقطاع الوظيفة العمومية.، لأساسية الخاصة بكل قطاعا
  فتشية الوظيفة العموميةالتنظيم القانوني لم: الثاني مقمبال

ــة بتنظـيم قـانوني خــاص ككـل جيــاز مـن أجيــزة  لقـد حضـيت مفتشــية الوظيفـة العمومي
 في لمموظف العام.وذلك بغرض تسييل دورىا الرقابي عمى المسار الوظي، الدولة الإدارية
يسـيرىا رئـيس  ةيمفتشـال أن 112-98رقـم  ذييـالتنف المرسـوم مـن 02المـادة  وبينـت

ـــى  01مفتشــية يســـاعده مســاعد مـــن  ـــين المرســوم بوضـــوح ميـــام 1مســاعدين 03إل . كمـــا ب
ـــانون  ـــة مكمفــة أساســا بتطبيــق ق ـــة باعتبارىــا جيــاز رقابــة إداري المفتشــية عمــى مســتوى الولاي

 .2تنظيمات ذات العلاقة بوالوظيفة العامة وال
 الرقـابي الـدور ىاتـو وبمقتضـى رييالتسـ ةيـعمم بمقتضـى أنـو المـادة نـص مـن تضـحيو 
 فيـالوظ ةيمفتشـ تصـدر باسـم التـي والقـرارات المقـررات ىـذه عيجم فإن الجياز، بيذا المنوط

 النافـذة ةيـة القانونيـالحج ليـا تكـون لا، العـام لمموظـف فييالـوظ المسـار بشـأن العمـومي
 مـا وىـو، ةيالمفتشـ سيرئـ عيـبتوق مصـحوبة كانـت إذا إلا الموظـف مسـار تجـاه ةيوالشـرع
 ةيـعمم تصـبح ليـذا وتبعـا سـابقا، المـذكور ذييـالتنف المرسـوم مـواد نصـوص ةيـبق تؤكـده
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 ونافـذة حةيصـح والقـرارات المقـررات عمـى ةيالمفتشـ سيرئـ عيـبتوق تـتم التـي ةيـالبعد رةيالتأشـ
 .ةيالعموم والإدارات المؤسسات في نييالعموم عوانوالأ نيالموظف في مواجية

 نيلتمكـ اتيصـلاح مـن لـو لمـا وىـذا، الجيـاز ىـذا فـي جـدا ميـم سيالـرئ دورولكـون 
 بقـراريعـين  العمـومي فيـالوظ ةيمفتشـ سيرئفـ، لـو المسـطرة الأىـداف إلـى لموصـول الجيـاز

 98/112 فيـذيالتن المرسـوم مـن 05 حسـب المـادة العمـومي فيبـالوظ المكمـف وزيرالـ مـن
 نيوالـذ، معادلـة رتبـة أو عمـى الأقـل نييسـيالرئ نيالمفتشـ لرتبـة نيالمنتمـ نيالمـوظف نيبـ مـن
 .1الصفة بيذه ةيأقدم سنوات خمس (05) ليم

مـن المرسـوم التنفيـذي السـابق  11طبقـا لممـادة  العمـومي فيـالوظ ةيمفتشـ سيرئ يتمقى
 الـذي يمكنـو تكميـف، العمـومي فيلوظبـا المكمـف وزيرالـ مـن بقـرار ض بالإمضـاءيالتفو  ذكره

 وقـوع أو منصـبو شـغور حالـة فـي ةيـالعموم فـةيالوظ ةيمفتشـ سيرئـ عـن ابـةيبالن المسـاعد
 تمقـىي أن مكنـويالعمـومي، و  فيبـالوظ المكمـف وزيرالـ مـن بمقـرر إلا ذلـك تميـ ولا، لـو مـانع
 بيا. المعمول والإجراءات الأشكال حسب ضا بالإمضاءيتفو 

 مرتبـو صـنفيو ، ايـعال منصـبا العمـومي فيـالوظ ةيمفتشـ سيرئـ عمـل منصب عتبريو 
 مسـتوى عمـى لمدولـة ةيـالخارج المصـالح مسـؤولي عمـى المطبقـة لمشـروط وفقـا حـدديو 

 ات.يالولا
 ةيمفتشـ سيرئـ سـاعدي أن مكـني، 112-98التنفيـذي  المرسـوم مـن 02 المـادة وحسـب

 لا ثيـبح ،مسـاعدون ةيمفتشـ رؤسـاء ةيـالقانون اتويلصـلاح ممارسـتو فـي ةيـالعموم فـةيالوظ
 مساعدين(. رؤساء ثلاثة إلى واحد من) الثلاثة عددىم تجاوز
 سيرئـ نـتيع التـي الجيـة نفـس قبـل من نيالمساعد اتيالمفتش رؤساء أو سيرئ نيعيو 
  :2وذلك من بين ةيالمفتش
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ن يوالـذ، معادلـة رتبـة أو الأقـل عمـى نييسـيالرئ نيالمفتشـ لرتبـة نيالمنتمـ نيالمـوظف -
 العـالي ميالتعمـ شـيادة عمـى نيالحـائز و  الصـفة، بيـذه ةيـأقدم سـنوات (05) خمـس ليـم

 الأقل. عمى الدراسة من اتي( سداس08ة )يثمان بإنياء
ن يوالـذ معادلـة، رتبـة أو الأقـل عمـى نييسـيالرئ نيالمفتشـ لرتبـة نيالمنتمـ نيالمـوظف -

 .عامة ةيأقدم سنوات (10) عشر أو، الصفة بيذه ةيأقدم سنوات (03) ثلاث ليم
ــيس مفتشــية الوظيفــة العموميــة  وممــا ســبق نجــد بــأن المشــرع الجزائــري اشــترط فــي رئ

بـأن يكونـوا ، أن تتوفر فييم الكفـاءة والمؤىـل العممـي اللازمـين، وبالتبعية الرؤساء المساعدين
ــى ، ذوي شـيادات عميـا وبـالأخص فـي اختصاصــات الإدارة والوظيفـة العامـة حتـى يكونـوا عم

 . 1لاطلاع بكل ما يتعمق بتسيير قطاع الوظيف العمومي بشكل فعالجانب واسع من ا
 عمـى السـير ميـام يميإلـ أسـندت التـي المسـاعدة الفئـة يـمأمـا بالنسـبة سـمك المـراقبين ف

 وكـذا، 2ويومسـاعد ةيالمفتشـ سيرئـ طـرف مـن الصـادرة ةيالرئاسـ الأوامـر ذيوتنف القانون ذيتنف
 .ةيالعموم فةيبالوظ المكمفة السمطة من

 فـإن الإداري الجيـاز ىـذا وفـي، عـدة درجـات إلى مقسم فيو رهيكغ الإداري الطاقم وىذا
 .الرقابة وأعوان نيقبامر  إلى نقسموني نيقباالمر 

 قبـةاالمر  تسـتوجب التـي رييالتسـ اتيـعمم كـل بفحـص اميـالق عوان الرقابـةلأ أنيطت قدو 
 وذلـك، نيالمـوظف نشـأ فـي ةيـالعموم راتوالإدا المؤسسـات عـن تصـدر والتـي، ةيالشـرع
 .ةيالسمم السمطة تحت وىذا ،المفعول ةيالسار  ءاتاوالإجر  القواعد مرااحت عمى السير

 حـدود وفـي، صـمة ذي عمل أو ميمة بكل اميبالق ممزمون راقبةالم فأعوان، ذلك وفوق
 .المصالح اجاتيواحت اتيصلاح

 تار راالقـ فحصبـت اميـالق الفئـة ليـذه منحـت قـد ةيالمشـروع رقابـة ممارسـة إطـار وفـي
 بميمـات اميـبالق ليـؤلاء حيوأتـ، جيـة مـن ةيـفيالوظ نيالمـوظف اةيـلح تعنـي التـي راتوالمقـر 
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 ليـم الممنوحـة اتيالصـلاح حـدود فـي ةيـالعموم راتوالإدا المؤسسـات فـي شيوالتفتـ الرقابـة
رات والإدا المؤسسـات عـالم عمـى الجيـاز ىـذا انفتـاح إلـى ريشـيو  ةيـالأىم ةيـغا فـي أمر وىو
 .1قبيارات التي

 قبـةاالمر  بـأعوان المنوطـة الميـام عمـى ادةيـز ، بـرتبتيم طـتيأن قـدممـراقبين فل بالنسـبة أما
 مـاتيوالتنظ نيالقـوان قيـبتطب المتعمقـة ايالقضـا سـةراد قيتنسـ ميمـة، ةيالسـمم السـمطة وتحـت

 بـو جـاءت مـا وىـذا، قيـايتطب وضـمان إنجازىـا عمـى بالسـير، ةيـالعموم فـةيالوظ إطـار فـي
المعـدل والمـتمم بالمرسـوم ، 1998-01-20المـؤرخ فـي  28-92 المرسـوم مـن 43 ةالمـاد

 .98/112التنفيذي 
ــتم ضــبط تنظــيم كــل مفتشــية مــن مفتشــيات الوظيــف العمــومي وقائمــة مســتخدمييا  وي
ـــة  ــ ـــة بالوظيف ــ ـــمطة المكمف ـــة والســ ــ ـــــف بالميزاني ـــوزير المكم ــ ـــين ال ــ ـــترك ب ـــــن وزاري مشــ ـــرار م ــ بق

 .2العمومية
مـن مفتشـيات الوظيـف العمـومي مـن عـدد مـن الأقسـام فـي شـكل وتتشكل كل مفتشـية 

ـــب ويكمـــف كـــل قســـم بالإشـــراف عمـــى قطـــاع أو أكثـــر مـــن قطاعـــات الدولـــة التابعـــة  مكات
ــــب ، لممؤسســـات العموميـــة ذات الطـــابع الإداري ــــى مكتـــب رئـــيس المفتشـــية ومكت إضـــافة إل

اعـات العموميـة عمـى الأمانـة العامـة ويجتيـد رئـيس المفتشـية فـي تنظـيم وتوزيـع مختمـف القط
ــو ــات المفتشــية، عــدد مــن المكاتــب المتــوفرة لدي والتــي ترجــع أساســا إلــى ، أي بحســب إمكاني
 .3وذلك لكون العمل الرقابي ليس سيلا، مستخدمييا الذين يقومون بالرقابة

ــة تحقيــق أجــل مــنو  ــة اللامركزي ــة الفعمي ــع البشــرية المــوارد تســيير لعممي ــى يق  عاتقيــا عم
  :يمي ما في أىميا ويتمثل القانونية والصلاحيات الميام من جممة
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ـــاقم ســــير -1 ـــية الإداري الطــ ـــة الوظيفــــة لمفتشــ ــ ـــى العمومي ــ ـــريع تطبيــــق عم ـــيم التشــ  والتنظــ
 فـي المؤسسـات لمدولـة العمـوميين والأعـوان لممـوظفين المينيـة الحيـاة مسار بتسيير المتعمقين
ــى العموميـة والإدارات ــة مسـتوى عم ــةا ، وكـل مــا تسـنو1الولاي ــة العامـة لمديري ــة لموظيف  العمومي
 الوطن. مستوى عمى المفتشيات لمختمف وترسمو بالجزائر

ـــى الســـير -2 ـــرام عم ـــة الالتحـــاق لقواعـــد الصـــارم الاحت ـــي، العموميـــة بالوظيف ـــدأ والت مـــن  تب
 .2الولاية في ليا تابعة مديرية لكل الوزارات مختمف من المالية المناصب وصول

 المعمــول لمتنظـيم طبقـا الولايـة فـي الموجـودة العموميـة مؤسسـاتال مـع بالاشـتراك يضـبط -3
ـــو ـــي البشـــرية المـــوارد لتســـيير الســـنوية المخططـــات ب ـــة والإدارات المؤسســـات ىـــذه ف  العمومي

 تنفيذىا. ويتابع
ــة القــرارات مراجعــة -4 ــاة بتســيير الخاصــة الفردي  خبــرة تعــويض مــن لمموظــف المينيــة الحي

 .القرارات من ذلك إلى وما ترقيات، مينية
 التي القضايا في الإداريين وجميع العمومية والإدارات لممؤسسات المساعدة تقديم  -5

 التنازعية. القضايا ومعالجة الغموض يشوبيا

ــدورات إجـراء -6 ــة ال  المؤسســات فــي البشــرية المـوارد تســيير سياســة مــن فقـط لمتأكــد الميداني
 .الولاية في الموجودة العمومية والإدارات

ـــاعدة قــــديمت -7 ـــي المســ ــ ـــيير مجــــال ف ـــوارد تســ ــ ـــع البشــــرية الم ــ ـــات الإدارات لجمي  والمؤسســ
 .العمومية

ترســل  التــي السـنوية المــدونات بمراجعــة وىـذا المــوظفين عــدد فـي التطــور عــن حوصـمة -8
ــع طــرف مــن ــى تحتــوي بيــا خاصــة مديريــة لكــل الــوزارات جمي  مناصــب مــن تضــمو مــا عم

 .المسابقات فتح يتم أساسيا عمى والتي وجديدة قديمة
 .المينية والامتحانات والاختبارات المسابقات تحضير أثناء المساعدة -9
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ــة مــن الصــادرة والتعميمــات البرقيــات إرســال -10  ــة العامــة المديري  لجميــع العموميــة لموظيف
 .لمتوظيف العامة السياسة تخص جديد نقاط بأي والإعلام التبمي  أجل من المديريات

 .العمومية لموظيفة العامة لممديرية المفتشية أعمال مختمف عن دورية تقارير تقديم -11
ــة يمــارس -12 ــة البعديــة الرقاب والإدارات.  لممؤسســات التابعــة البشــرية المــوارد تســيير لقانوني

   :1يسمح بتحقيق الأىداف التالية ىذا النوع من الرقابة
 تعداد المستخدمين.إدخال أدوات ووسائل عصرية لإدارة الموارد البشرية وعقمنة  -
قـادر عمـى ، بروز وتطوير نظام توقعي لتسيير المـوارد البشـرية فـي الإدارة العموميـة -

 التنبؤ باحتياجاتيا من موارد بشرية مستقبلا.
تطــــوير ميمــــة التــــدقيق لصــــالح الوظيــــف العمــــومي لتمكينيــــا مــــن إجــــراء تقيــــيم  -

ــى القـرارات الفرديـة المتعمقـة بالمســار ال مينـي لممسـتخدمين بــل موضـوعي لـيس فقـط عم
 لإدارة الموارد البشرية في الإدارة العمومية وتحسين فعالياتيا.

ـ - ـــدأ وجعــل ، الشــفافية عمــى عمميــات التوظيــف فــي الإدارة العامــةء افإضـ التأىــل مب
ـــائف ـــولي الوظــ ــ ـــة أساســــي لت ــ ـــتوى ونوعي ـــن تحســــين مســ ــ ـــين الإدارة م ــ ، وبالتــــالي تمك

 مستخدمييا.
ـــى العموميــة ظيفــةلمو  العامـــة المديريــة تمثيــل -13 ـــو عمــى المســـتوى  عم فــي مجــالس التوجي

 .2المحمي والخاصة بالمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري
   :كما يمي أخرى نقاط إدراج ويمكن

ــى يتعــينحيـث  :البشــرية المـوارد لتســيير السـنوي المخطــط عمـى والمصــادقة المراقبـة*   عم
ـــع ـــة والإدارات المؤسســـات جمي  البشـــرية المـــوارد لتســـيير نويســـ مخطـــط إعـــداد العمومي
 المعمــول والتنظيميـة الأساسـية القانونيـة للأحكـام ووفقـا المتـوفرة الماليـة لممناصـب تبعـا

                                                                 
 .374، ص ميمودي محمد، المقال السابق -1
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 لمتنظــيم مطابقتيـا مــن والتأكـد دراســتيا بعـد المخططـات ىــذه عمـى المصــادقة وتـتم بيـا
 .بو المعمول

ـــة*   كافـــة عمـــى يتوجـــب حيـــث:  البشـــرية المـــوارد لتســـيير الفرديـــة القـــرارات عمـــى الرقاب
ــ  العموميـة والإدارات المؤسسـات ــة الوظيفـة مفتشــية مصـالح تبمي  القــرارات بكـل العمومي

 . القانونية ااجل في البشرية الموارد بتسيير المتعمقة الفردية
ــات مختمــف مراقبـة*  ــة والمؤسســات الإدارات طـرف مــن المنظمــة التوظيـف عممي  العمومي

  -: يمي كما مراحميا جميع في
  ،وزارة كل طرف من المرسمة المالية المناصب مدونة في المالي المنصب توفر -
 الخاصــة والشـروط بالمسـابقة الخـاص الإعـلان نشــر أجـل مـن المتخـذة جـراءاتالإ -

 ،بالمنصب للالتحاق
ـــب حســب الإعـــلان نشــر – ـــب ىنــاك العمـــل مناصــبو  الرت ـــي تنشـــر أن يجــب رت  ف

 ،يةالمحم الوكالات مستوى عمى ورتب الجرائد
ــوفر مـن والتأكــد ســتيااودر  الممفـات اســتلام ثـم – ــائق ت  المنصــب لشــغل المطموبـة الوث

 ،التقنية المجان محاضر إعداد المعني
ــم – ــع وفــي التوظيــف بمســابقة الخاصــة الاســتدعاءات إرســال ث  تكــون المراحــل جمي

 .فييا حاضر رقابي كجياز العمومية الوظيفة مفتشية
ــــف ر  ،وزيـــادة عمـــى كـــل مـــا ســـبق  ئـــيس المفتشـــية فـــي مجـــال الإصــــلاح الإدارييكم

ـــات والإدارات ـــي الولايــــة بالاشــــتراك مــــع المؤسســ ــ ـــراح ، العموميــــة الموجــــودة ف ــ بدراســــة واقت
ـــيط  ـــدمات المرافــــق العموميــــة ولتبســ ـــين المســــتمر لنوعيــــة خــ الإجــــراءات الضــــرورية لمتحســ

ــــة ول ــ ــــاعي والإجـــــراءات الإداري ــــف المســ ــ ــــين الإدارة والمـــــواطنين وتخفي ــ ــــل العلاقـــــات ب ــ متكف
 .1نباحتياجات المستعممي
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ــذي  ــة ال ــى القـرارات الفردي والملاحظـة التــي ينبغـي تســجيميا أن نظــام الرقابـة الســابقة عم
ــــات والخاصــــة بمختمــــف  ــــى مســــتوى لولاي ــــة عم ــــت تمارســــو مفتشــــيات الوظيفــــة العمومي كان

ـــة ن تــم إلغــاؤه رســـميا، القطاعــات الوظيفــة العمومي ـــ، وا  ـــد جيــاز الوظيف ة إلا أن ذلــك لــم يفق
وىــو مــن ، العامــة أىميتــو ومكانتــو باعتبــاره الجيــاز الحــارس لتشــريع الوظيفــة داخــل الدولــة

كما يفرض تطبيـق سـائر التنظيمـات ذات العلاقـة بالمسـار المينـي لمموظـف ، يفرض تطبيقو
ـــة نحصـــن ونحمـــي تشـــريع الوظيفـــة ، العـــام ـــة العمومي فكأنمـــا بوجـــود جيـــاز مفتشـــية الوظيف

  .1طاعات النشاط المعنية بوونفرض تطبيقو في مختمف ق
ـــرار ـــة اتخـــاذ الق ـــي إطـــار عممي ـــة تعتبــر وف ـــة العمومي ـــإن مفتشـــية الوظيف أداة ، وعميــو ف

ــة ــة العمومي وبالتــالي يمكــن أن نســمييا أيضــا أداة ، اتصــال وعــاملا ميمــا فــي تســيير الوظيف
 الاتصال الأقرب لمموظف العام مناط عمميا عمى المستوى المحمي.
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 ولخمصة الفصـل الأ 

ـــة ـــة وأخـــرى محمي ـــى ىيئـــات مركزي ـــة عم ـــة العمومي ـــوي قطـــاع الوظيف ـــث عيــــد  ،يحت حي
ــة  ــى لموظيف ــة والمجمـس الأعم ــة العمومي ــة العامـة لموظيف ــة المتمثمـة فــي المديري للأجيـزة المركزي

 تنظيم شؤون الموظفين في الجزائر.و  العمومية ميمة تسيير
ــة العامــة التــي يشــرف عمييــا مــديرا ع ـــة وىــي إذ تتشــكل المديري امــا مــن المفتشــية العامـ

ــى تطـوير سياســة التوظيــف وتســيير  ــيش وسـبعة مــديريات تعمــل عم ــة والتفت ــم لمرقاب جيـاز دائ
الحياة الوظيفية الموظفين وتضمن مراقبة قانونيـة الأعمـال الإداريـة المتصـمة بتسـيير المسـار 

 الميني لمموظفين.
ــة  ــة ىيئ ــى لموظيفــة العمومي ــل المجمــس الأعم ــة استشــارية فــي مجــال فــي حــين يمث إداري

ـــة ، الوظيفــــة ــ ـــات العمومي ـــي الدولــــة والمؤسســ ــ ـــة ف ــ ـــن ممثمــــي الإدارات المركزي ــ ـــكل م إذ يتشــ
ــــى  ــــيلا عم ــــر تمث ــــة لمعمــــال الإجــــراء الأكث ــــي المنظمــــات النقابي ــــة وممثم والجماعــــات الإقميمي
ــة  ــدان الوظيف ــة يـتم اختيارىــا لكفاءتيــا فــي مي ــوطني إضــافة إلــى شخصــيات وطني المسـتوى ال

ــداء رأييـا، موميـةالع وتقـديم توصـيات فــي ، ولـو صـلاحيات استشــارية لا تخـرج عـن مجـرد إب
لــم ينشــأ إلــى يومنــا ىــذا لعــدم و ، لا تمــزم الجيــة التــي وجيــت ليــا فــي شــيء، شــكل تقــارير

 صدور النصوص التنظيمية الخاصة بذلك.
أمـــا عمـــى المســـتوى المحمـــي فتظيـــر المفتشـــية الولائيـــة لموظيفـــة العموميـــة كمصـــمحة 
ــة الإداريــة  ــي لمرقاب ــة وىــي كــذلك جيــاز محم ــة العمومي ــة العامــة لموظيف ــة تابعــة لممديري خارجي
ـــذي تســـنو  ـــق التشـــريع والتنظـــيم ال ـــى تطبي ـــوظيفي لمموظـــف العـــام يســـير عم عمــى المســـار ال

ــــالجزائر ــــة العامــــة ب ــــة الحيــــاة مســــار بتســــيير الخــــاص، المديري  والأعــــوان لممــــوظفين الميني
ــة والإدارات ؤسســاتالم فــي لمدولــة العمــوميين ــى الاحتــرام ، الولايــة مســتوى عمــى العمومي وعم

ــة لقانونيـة تسـيير المــوارد  ــة العموميـة ويمـارس الرقابـة البعدي الصـارم لقواعــد الالتحـاق بالوظيف
 البشرية لممؤسسات والإدارات العمومية. 



 

 

ى

ى:الفصلىالثانيى

لوظوفظىمفتذوظىاالإطارىالوظوفيىل
ىىفوموظىفيىمجالىالتوظوالطم

 

ى

ىالمبحثىالأول:ىىنطاقىتدخلىمفتذوظىالوظوفظىالطموموظىفيىرملوظىالتوظوف.

ىالمبحثىالثاني:ىىطبوطظىرقابظىمفتذوظىالوظوفظىالطموموظىفيىمجالىالتوظوف.
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 القـوانين مـن بمجموعـة العموميـة الوظيفـة فـي التوظيـف ئـرياالجز  المشـرع أحـاط
 توظيـف بعمميـات قياميـا عنـد ميـاار احت العموميـة الإدارة عمـى يجـب التـي والتنظيمـات

 حجـز "يعتبـر حيـث. حقـا دسـتوريا ، الـذي يعـدالمسـاواة لمبـدأ إحقاقـا البشـرية، وىـذا مواردىـا
 الجسـد مـن الـروح بمثابـة الديمقراطية من فيو العامة والحريات لمحقوق تنظيم كل في الزاوية

أن التمتـع بيـذا الحـق لا غيـر . 1"لمحريـة مـدلول كـل وينيـار الديمقراطيـة معنـى ينتفـي بغيـره
يمنع مـن أن يضـبط الالتحـاق بالوظـائف بشـروط محـددة تتعمـق بالحالـة السياسـية )الجنسـية( 
والسن وحسن السيرة، السـموك وغيرىـا، كمـا يضـبطو أيضـا بـإجراءات معينـة كـإجراء الـدخول 

 .2في مسابقة
 التوظيـف فـي والاسـتحقاق الكفـاءة مبـدأ تبنـي عمـى الـدول مـن كغيرىـا الجزائـر عممـت

دارتيـا مؤسسـاتيا أداء بمسـتوى تـنيض أن دائمـا أرادت لأنيـا العمـومي  وذلـك .العموميـة وا 
 المترشـح صـلاحية عـن تكشـف التـي العامـة المسـابقات بنظـام العمـل المشـرع وجـبأ عنـدما

 نفـلا تمـر ىـذه العمميـات بطـرق عشـوائية، بـل إ .3العموميـة الوظـائف تـولي عمـى ومقدرتـو
 بإنشـاء قـام والاسـتحقاق المسـاواة مبـدأي تحقيـق أي الغايـة نفـس ولتحقيـق ئـرياالجز  المشـرع
 مسـابقات بتنظـيم المتعمقـةجـراءات الإ مختمـف تحديـد ميمـة إلييـا تعيـد مركزيـة أجيـزة

 وتحقيـق العامـة الوظيفـة نجاعـة عمـى الوقوف، وأخـرى محميـة تقـوم بـالخـارجي التوظيـف
 .بالتوظيف المتعمقة مسائلال بينيا من والتي عمييا، تقوم التي المبادئ

 لذلك ستناول ىذا الفصل في مبحثين كما يمي:  
 لمبحث الأول:  نقاق تدخل مفتشية الوظيفة العمومية في مجال التوظيف ا

 التوظيف المبحث الثاني: قبيعة رقابة مفتشية الوظيفة العمومية في مجال
                                                                 

 .5، ص المرجع السابق، المعداوي يوسف محمد السيد -1
 .440، ص2015لجزائر، الطبعة الثالثة، عمار بوضياف، الوجيز في القانون الإداري، جسور لمنشر والتوزيع، ا -2
 ممارسات دراسة- العمومية  الوظيفة في الكفاءات لمتوظيف أساس عمى القائم الاختيار نحو )التوجورقية،  بوطويل -3

 وعموم التجارية الاقتصادية والعموم العموم الجزائرية، كمية المؤسسة في التغيير إدارة المؤسسة، مخبر ، مجمة(-دولية
 .161، ص 2015، 4، الجزائر، العدد 3 الجزائر يير، جامعةالتس
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 ل التوظيفنقاق تدخل مفتشية الوظيفة العمومية في مجا : المبحث الأول
 فتختمـف تتشـعب فـالإدارة، المشـروعية مبـدأ ىـو قـانوني مبـدأ بـاحترام مطالبة الإدارة إن

 مجـال الوظيفـة، المجـالات ىـذه أىـم مـن ولعـل تقريبـا، المجـالات جميـع وتمـس نشـاطاتيا،
 المتعمـق لمنشـاط مزاولتيـا فـي مبـدأ المشـروعية بـاحترام ممزمـة فيـي وبالتـالي العموميـة،
 .1ذلك تكفل وسائل بوجود إلا ذلك يتحقق ولا موميةالع بالوظيفة

 عمـى الحفـاظ الأول ىـدفيا العامـة الوظيفـة داخـل الأجيـزة مـن مجموعـة وجـدت لـذلك
 في التوظيف . المساواة مبدأ احترامو  فييا، المشروعية رقابة وممارسة العامة الوظيفة
 عـن العموميـة وظـائفبال الالتحـاق يـتم، ف المسـابقات أسموبالمشرع الجزائري  اعتمدو 
 أسـلاك لـبعض الشـيادات أسـاس عمـى المسـابقة الاختبـارات، أسـاس عمـى المسـابقة طريـق

 .2متخصصا تكوينا تابعو الذين بين من المباشر التوظيف الميني، الفحص الموظفين،
 الالتحـاق تحكـم التـي القانونيـة والقواعـد التكـوين عمـى يتوقـف الكيفيـات إحـدى واختيـار

 تحقيـق تكفـل قانونيـة قواعـد عمـى بنـاء المسـابقات ىـذه تجـريحيـث ، 3امـةالع بالوظـائف
 تأخـذ موضـوعية وأسـس العموميـة، لموظـائف المترشـحين جميـع بـين الفـرص وتكافؤ المساواة
 4.الوظائف ىذه لتولي صلاحيتيم ومدى المترشحين وكفاءات قدرات الاعتبار بعين

   واعتبارا لما سبق سنتناول ىذا المبحث كما يمي:
 .مرحمة إعداد المسابقة: الأول المقمب

عـمن  الامتحانـات والمسـابقات سـير مرحمـة: المقمـب الثـاني والفحـوص المهنيـة والا
 النتائج

                                                                 
 .89حمادو دحمان، المرجع السابق، ص  -1
 المتضمن 03-06 الأمر أحكام ظل في الجزائرية العمومية الوظيفة في الميني المسار )تسييرحامدي نور الدين،  -2

 ، ص2013لعام  لمدراسات القانونية، العدد الأول، مجمة 3، جامعة الجزائر العمومية( لموظيفة العام الأساسي القانون
76. 

 فرع عام قسم الماجستير شيادة لنيل الجزائر، مذكرة في الإدارة حياد العمومي ومبدأ الزىراء، الموظف فاطمة فيرم -3
 .13، ص 2004، الجزائر، -الحقوق  كمية -الجزائر  والمالية، جامعة الإدارة

 .161، ص المقال السابق رقية، بوطويل -4
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  مرحمة إعداد المسابقة: الأول المقمب

 والشـكميات والإجـراءات العمميـات مجموعـة عـن والمسـابقات الامتحانـات عمميـة تعبـر
 جـلأ مـن العموميـة الوظيفـة لقطـاع التابعـة العموميـة توالإدارا المؤسسـات بيـا تقـوم التـي

وتـتم عمميـة  .1ميزانيتيـا فـي الشـاغرة المناصـب لتـولي اللازمـة الكفـأة البشـرية المـوارد اختيـار
ــى مســتوى  ــة العامــة عم شــراف الســمطة المكمفــة بالوظيف ــة وا  المســابقة أو الامتحــان تحــت رقاب

 .2تابع ليذا السمك ) الوظيفة العامة(الولاية المعنية وفي مختمف قطاعات النشاط ال
داريـة تشـريعية منظومـة خمـق لزامـا كـان، ذلـك وعمـى  عمـى الرقابـة دور بـأداء كفيمـة وا 

 والمسـابقات الامتحانـات بـإجراء المتعمقـة المسـائل وكـل، التوظيـف مجـال فـي الإدارة أعمـال
 .والفحوص المينية

ـــة إحـــد ـــة العمومي ـــة بالوظيف ـــر المصـــالح المكمف ـــث تعتب ـــة بالرقابـــة حي ى الجيـــات المكمف
ـــة والبعديـــة عمـــى جميـــع الإدارات والمؤسســـات العموميـــة ذات الطـــابع الإداري، بحيـــث  القبمي
ــــة مصــــالح  ــــي لممــــوظفين لرقاب تخضــــع جميــــع الأعمــــال الإداريــــة الخاصــــة بالمســــار المين

 .3الوظيفة
 وسنتناول ىذا المطمب كما يمي: 

  .عنها مرحمة فتح المسابقة والإعمن: الفرع الأول
عداد القوائم النهائية.: الفرع الثاني  مرحمة دراسة ممفات الترشح والا

 
 
 
 

                                                                 
 .158المقال السابق، ص  رقية، بوطويل -1
 .127عمار بوضياف، المرجع السابق، ص  -2
فرع – أحمد سويقات، الرقابة عمى إعمال الإدارة العمومية في الجزائر، أطروحة لنيل الدكتوراه في العموم القانونية -3

 . 190 ، ص2015-2014، جامعة محمد خيضر بسكرة، الجزائر ، -القانون العام
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 مرحمة فتح المسابقة والإعمن عنها: لفرع الأولا
    فتح المسابقة: أولا

 المخطـط بإعـداد تقـوم، الماليـة الجديـدة المناصـب معرفـة مـن المؤسسـة تتمكن أن بعد 
 بالنسـبة للأسـلاك الماليـة المناصـب توزيـع أن ىنـا ويـذكر .البشـرية المـوارد لتسـيير السـنوي
 المحـددة لمتوزيـع المئويـة لمنسـب يخضـع والخـارجي الـداخمي التوظيـف خيـارات بـين الرتـب

ــوانين الأساســية ويجــب أن يكــون ىــذا المخطــط مصــادقا عميــو مــن طــرف ، 1الخاصــة الق
 مصالح الوظيفة العمومية.

 التنبؤيـة العمميـات كل فييا تسجل وثيقة عن عبارة ىوومخطط تسيير الموارد البشرية 
 السـنة خـلال التقاعـد الاسـتيداع، عمـى الإحالـة التكـوين، الترقيـة، بـالتوظيف، المتعمقـة
 المديريـة ىيئـات طـرف مـن اللاحقـة لممراقبـة الجديـد لمنظـام يسـتجيب إجـراء وىـو المعنيـة،
 تسـيير سياسـات اشـيدتي التـي التغيـرات أىـم مـن يعتبـر وىـو، العموميـة لموظيفـة العامـة
 تنبؤيـة خطـة وضـع إلـى ييـدف حيـث العموميـة، والإدارات المؤسسـات فـي البشـرية المـوارد
   .2البشرية الموارد لتسيير

ــتح مســابقات التوظيــف  ــر أنــو يمكــن لممؤسســات والإدارات العموميــة الشــروع فــي ف غي
المصـادقة عمـى  والامتحانات والفحوص المينية بمجرد تسـمميا مدونـة الميزانيـة، دون انتظـار

 .  3المخططات السنوية لتسيير موادىا البشرية
 بالوظيفـة الالتحـاق مسـابقات تنظـيم يـتم، 194-12التنفيـذي  المرسـومتبعـا لمـا جـاء و 
 عنـدما العموميـة بالوظيفـة المختصـة السـمطة قبـل مـن اتخـاذه يـتم قـرار بموجـب العموميـة
ــدما المعنـي الـوزير أو، المشــتركة بالأسـلاك الأمـر يتعمـق  بالالتحــاق الأمـر يتعمـق عن

 بالوظيفـة المكمفـة لمسـمطة المطـابق الرأي أخذ بعد وذلك، لقطاعو التابعة الخاصة بالأسلاك
                                                                 

 لنيل مكممة ، مذكرة-دراسة حالة بولاية ميمة –المحمية  البشرية بالجماعات الموارد تسيير عقون شراف، سياسات -1
 . 99 ، ص2007الجزائر، – قسنطينة – منتوري التسيير، جامعة عموم في الماجستير شيادة

 . 106عقون شراف، المرجع السابق، ص -2
 .16 :00إلى  15 :00، من الساعة 2017مارس  20مومية لولاية تبسة بتاريخ مقابمة مع مفتش الوظيفة الع -3
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، بيـا الالتحـاق يمكـن التـي والرتـب الأسـلاكرار القـ ىـذا يتضـمن أن يتعـين حيـث، العموميـة
 فـي الاقصـائية اطالنقـ الاقتضـاء وعنـد، ومعاملاتيـا ومـدتيا وطبيعتيـا الاختبارات عدد وكذا

ويجـب ، المينيـة والفحـوص والامتحانـات المسـابقات  مابـر  إلـى بالإضـافة، القبـول اختبـارات
ـــة أو المحميـــة  ـــرر إلـــى المصـــالح المركزي ـــرار أو المق ـــ  نســـخة مـــن الق ـــة باتبمي  لوظيفـــةالمكمف

 يجـب أن التـيمقابـل وصـل اسـتلام، أيام عمل من تاريخ التوقيع عمييا  05خلال العمومية 
ــاه لمتنظـــيم المعمـــول بـــو قـــرار أو مقـــرر الفـــتح فـــي مطابقـــة ال بـــدي رأييـــات فـــي أجـــل أقصــ

 ( أيام عمل ابتداء من تاريخ استلاميما.07سبعة)
 ليـا التـي السـمطة مـن مقـرر وأ بقـرار يفـتحأمـا فـي توظيـف الأعـوان المتعاقـدين فإنـو 

ــا لممــادة الرابعــة ) التعيــين صــلاحية مديريــة الوظيفــة الصــادر عــن  07( مــن القــرار 04طبق
 08 أجـل فـي المقـرر أو القـرار مـن نسـخة وتبمـ ، 2008أفريـل  07العموميـة المـؤرخ فـي 

 حسـب العموميـة لموظيفـة المحميـة أو المركزيـة المصـالح إلـى توقيعـو تـاريخ مـن ابتـداء أيـام
 مـا وىـذا، أيـام 10 يتجـاوز لا أجـل فـي إزاءىـا بالمطابقـة رأي إبداء عمييا يجب التي الحالة
 .1العامة الوظيفة في المشروعية رقابة تسمية عميو مقنط

 دون عموميـة وظيفـة فـي تعييـنيم يـتم الـذين الأشـخاص ىـمالأعـوان المتعاقـدون و 
 العـام لمقـانون يخضـع إداري تعاقـدي لاتفـاق وفقـا يـتم فتعييـنيم المناصـب، فـي تثبيـتيم

جـراءات  السـمطة امتيـازات مـن ليـا لمـا تمديـدىا أو الرابطـة اءنيـإ لـلإدارة ويحـق خاصـة، وا 
 تنقطـع بـالإدارة علاقتـو لأن بالـدوام يتصـف لا المتعاقـد الموظـف عمـل أن كمـا .العامـة
 .2بالاستقالة أو فسخو أو العقد مدة بانتياء

                                                                 
 في الإصلاح مسارات فشل أسباب أحد العامة أم الوظيفة عصرنة متطمبات أحد "التعاقد نظامقدودو جميمة، )"  -1

  بمعباس بسيدي يابسل جيلالي السياسية بجامعة والعموم الحقوق والإدارية، كمية القانونية العموم مجمة، (القطاع؟
 .158، ص 2015، 11الجزائر، العدد

 .6 بن فرحات مولاي، المرجع السابق، ص -2
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 فــي الوثـائق ىـذه تبميــ  عـدمو  .1وبانتيـاء ىـذا الأجــل يعتبـر رأي المطابقـة مكتســبا
 فـتح مجـال فـي الإدارة قبـل مـن متخـذةال اللاحقـة الإجـراءات مـن جعـل، يالمحـددة ااجـال

 فـي باطمـة فيـي وبالتـالي العموميـة، الوظيفـة لمصـالح ممزمـة غيـر والامتحانـات لمسـابقاتا
 .2القانون نظر

 ثانيا: الإعمن عن المسابقة.

 الجـدارةو  اةو المسـا يـقتحق فـلتك التـي بطواالضـ لـىو أ المسـابقة نعـ نالإعـلا يعتبـر
 نالإعـلا ىـذا ،ناطنيو المـ لكافـة اسـعو  ممـع مـن ويتيح لما كلكذ ة،ملعاوظائف ابال حاقتلللا
 التي طرو الش كل تجنب عيةو ضو بالم يقصدييل، و التج معدو  عيةو ضو بالم فيتص نأ يجب يالذ
 .3نالإعلا حو ضو  رةو ضر ييل التج مبعد يقصد بينماى، أخر  دون فئة مىع صراقا نالإعلا علتج

ــذي  12نصــت المــادة   مــى وجــوب إشــيار المســابقاتع 194-12مــن المرســوم التنفي
ــى أ 07أقصــاه فــي أجـلوالامتحانـات والفحـوص المينيـة  يـام ابتـداء مــن تـاريخ الحصـول عم

 رأي المطابقة لمصالح الوظيفة العمومية، ويكون إشيارىا كما يمي: 
عــن طريــق الإعــلان فــي الصــحافة المكتوبــة وبكــل وســيمة أخــرى ملائمــة، بالنســبة  - أ

 مى الأقل.ع 10لمرتب المرتبة في الصنف 
 يجب أن يتم الإشيار كما يمي:  

ـــي  - ـــك المنظمـــة مركزيــا يكـــون الإعـــلان ف بالنســبة لممســـابقات ذات البعـــد الــوطني وتم
 يومية وطنية بالمغة العربية، ويومية وطنية بالمغة الفرنسية عمى الأقل.

 بالنسبة لممسابقات الأخرى والتي تتم فـي تـراب ولايـة أو بمديـة:  فـي يوميـة وطنيـة أو -
 جيوية بالمغة العربية وفي يومية وطنية أو جيوية بالمغة الفرنسية عمى الأقل.

                                                                 
بوعكاز يسرى، تطور نظام الوظيفة العمومية في مجال التوظيف في الجزائر، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في  -1

 .85، ص 2016،  -فرع الاغواط-رإطار مدرسة الدكتوراه، تخصص الدولة والمؤسسات العمومية، جامعة الجزائ
 .100حمادو دحمان، المرجع السابق، ص  -2
 .85بوعكاز يسرى، المرجع السابق، ص  - 3
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عن طريق الإلصاق عمـى مسـتوى وكـالات التشـغيل، وبكـل وسـيمة أخـرى ملائمـة   - ب
 بالنسبة لمرتب الأخرى.

مــن جيــة أخــرى يتعــين عمــى المؤسســة أو الإدارة المعنيــة إشــيار مختمــف المســابقات 
ــــة العامــــة والامتحانـــات والفحــــوص الم ــــت الخـــاص بالمديري ــــى موقـــع الانترن ينيـــة أيضــــا عم

ــة ــة العمومي ــداع ىــذه 1لموظيف ، ويجــب أن يتضــمن الإعــلان تكــوين ممــف الترشــح، ومكــان إي
ــين مكــان إجــراء المســابقات والفحــوص  ــو، مــع تعي ــذي ترســل إلي ــوان ال ــات الترشــح، والعن الممف

ــى معـايير الانتقـاء بال ــى أسـاس الشــيادة المينيـة عنـد الاقتضــاء، إضـافة إل نســبة لممسـابقة عم
 وكذلك طرق الطعن.
 إلا الإعـلان إجـراءات إلـى المتعاقـدين الأعـوان توظيـف عمميـة إخضاعكما يتم أيضا 

 أن يجـب، ف2المباشـر التوظيـف تقتضـي النشـاطات طبيعـة أو الخدمـة مقتضـيات كانـت إذا
عشـرين  لمـدة يـفتوظ إعـلان شـكل فـي المتعاقـدين الأعـوان توظيـف فـتح مقـرر إشـيار يـتم
 المختصـة لمتشـغيل المحميـة والوكالـة لمتشـغيل الولائيـة الوكالـة مسـتوى عمـى ايومـ (20)

 .مناسب مكان كل وفي، المعنية الإدارة ومقرات
 لمقتضـياتا اعتبـار  المتعاقـدين للأعـوان المباشـر بـالتوظيف القيـام يمكـن أنـو غيـر

 الحالـة ىـذه غيـر فـيو  غل،الشـ مناصـب بـبعض المرتبطـة النشـاطات طبيعـة أو الخدمـة
 التوظيـف عمميـات إنجـاز تـاريخ ويحـدد الإعـلان إلـى المتعاقـدين الأعـوان توظيـف يخضـع

 إعـلان أول تـاريخ مـن ابتـداء يومـاً  (45) ـــب أعـلاه القـرار أحكـام بموجـب محـددة ىـي كمـا
 .3القرار نفس من 17 المادة تؤكده ما ىذاو  لمتوظيف

                                                                 
 .79تيشات سموى، المرجع السابق، ص -1
 .77حامدي نور الدين، المقال السابق، ص  -2
 .159قدودو جميمة، المقال السابق، ص  -3
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ـــإن مخال عمـــالا لمبـــدأ المســـاواة ف فـــة ىـــذه القواعـــد تـــؤدي إلـــى عـــدم شـــرعية عمميـــة وا 
 .1التوظيف 

 استقبال الممفات : ثالثا
ـــم  ـــي ظـــل التعميمــة رق ـــي 01لقــد حـــدد المشـــرع ف ـــري  20المؤرخـــة ف ـــي 2013فيف ، الت

ــذي  ــا لممرسـوم التنفي الوثـائق التــي يجـب أن تتضــمنيا ممفـات الترشــح  12/194جـاءت تطبيق
ــم جـاءت التعميمـة رقـم لممسـابقات والامتحانـات والفحـوص المينيـة  05المؤرخـة فــي  151، ث

المتعمقـة بكيفيـات تنظـيم المسـابقات والامتحانـات والفحـوص المينيـة لتخفـف  2013ديسـمبر 
من الوثائق المطموبة لـذلك، حيـث يتعـين عمـى المترشـحين المقبـولين نيائيـا اسـتكمال ممفـاتيم 

 صب المترشح ليا.الإدارية بكافة الوثائق، قبل تعيينيم في الرتب أو المنا
ــاريخ أول إعــلان فــي الصــحافة  ــق التســجيلات فــي ىــذه المســابقات ابتــداء مــن ت تنطم

يومـا عمـى الأقــل وثلاثـين يومـا عمـى الأكثـر، وتـرفض كــل  15المكتوبـة أو الإلصـاق وتمتـد 
ــات الترشــح عــن طريــق رســالة  ــات الترشــح التــي تصــل خــارج ىــذه ااجــال، وترســل ممف ممف

ـــة موصـــى عمييـــا مـــع إشـــعار  ـــدى المؤسســـة أو الإدارة المعني ـــودع مباشـــرة ل بالاســـتلام، أو ت
مقابل وصل استلام يبين عمـى وجـو الخصـوص اسـم ولقـب المترشـح، عـدد وطبيعـة الوثـائق 

 .  2التي يتضمنيا ىذا الممف
ـــب  وقصــد ضـــمان المتابعـــة الجيــدة لمتســـجيلات، تســـجل ممفــات الترشـــح حســـب الترتي

ـــت ـــر خـــاص يف ـــي لاســـتلاميا فـــي دفت ـــة المعنيـــة أو الزمن ـــدى المؤسســـة أو الإدارة العمومي ح ل
الييئات التابعة ليا، ويكون لكـل نمـط توظيـف عمـى حـدى دفتـر مؤشـر ومـرقم يوضـع تحـت 

 تصرف مصالح الوظيفة العمومية عند كل عممية مراقبة أو تدقيق تقوم بيا.
 
 

                                                                 
 .86بوعكاز يسرى، المرجع السابق، ص  -1
 .90نفس المرجع، ص  -2
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عداد القوائم النهائية :الفرع الثاني  مرحمة دراسة ممفات الترشح والا
ــم بعـد ا ــق سـجل تسـجيل ممفـات الترشـح الـذي ت لانتيـاء مـن عمميـة التسـجيلات، يـتم غم

ـــولين  ـــار المترشـــحين المقب ـــة باختي ـــة المكمف ـــتم اســـتدعاء المجنــة التقني فتحــو ليـــذا الغـــرض، وي
لممشـــاركة فـــي المســـابقة، لتقـــوم بدراســـة ممفـــات المترشـــحين، والتأكـــد مـــن مطابقـــة الوثـــائق 

كمـا تتأكـد مـن شـيادات المترشـحين، ويـتم تـدوين ىـذه العمميـة المرفقة بيا لموثـائق المطموبـة، 
ــا عــن طريــق  ــل أعضـائيا، وينشــر ىــذا المحضـر إجباري فـي محضــر مــؤرخ وممضـي مــن قب

 التعميق في مقر المؤسسة أو الإدارة المعنية، ويحتوي المحضر عمى: 
 أسماء المترشحين المقبولين لممشاركة المسابقة، -
 .1ممفاتيم، مع تبيان سبب الرفض أسماء المترشحين الذين رفضت -

ــواردة إلييــا، فــي أجــل لا يتجــاوز العشــرة  ــات الترشــح ال ــة بدراســة ممف ــة المكمف تقـوم المجن
ــذلك، تبمــ  نســخة منــو إلــى 10) ــق التســجيلات، وتعــد محضــرا ب ــام التــي تمــي تــاريخ غم ( أي

ــة مرفقـة بنســخة مـن أول إعــلان لممسـابقة أو ا لامتحــان المصـالح الخاصــة بالوظيفـة العمومي
 15أو الفحـص المينـي فـي الصـحافة المكتوبـة أو عـن طريـق الإلصـاق فـي أجـل لا يتعــدى 

عـلام المترشـحين المقبـولين لممشـاركة فـي المسـابقة بكـل  يوما من تـاريخ غمـق التسـجيلات، وا 
( أيـام عمــل قبـل التـاريخ المحـدد لإجــراء 10الطـرق الممكنـة والملائمـة فـي أجــل أدنـاه عشـرة)

 .  2الامتحان أو الفحص المينيالمسابقة أو 
ـــر المقبـــولين لممشـــاركة فـــي المســـابقة  كمـــا يجـــب عمـــى الإدارة إعـــلام المترشـــحين غي
بأسباب رفض ترشحيم، وفق الطرق وااجال المبينة سـابقا، وليـؤلاء الحـق فـي تقـديم طعـون 

 لدى السمطة التي ليا صلاحية التعيين التي يجب عمييا البت في ىذه الطعون.

                                                                 
 .79تيشات سموى، المرجع السابق، ص  -1
المؤرخ في  194-12، تتعمق بتطبيق أحكام المرسوم التنفيذي رقم 2013فيفري  20، المؤرخة في01التعميمة رقم  -2

جر 2012أفريل  25  ائيا. ، المحدد لكيفيات تنظيم المسابقات والفحوص المينية في المؤسسات والإدارات العمومية وا 
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ما إذا قدرت السـمطة التـي ليـا صـلاحية التعيـين أن الطعـون مؤسسـة يتعـين  وفي حالة
ــل  ــات الســابقة قب ــنفس الكيفي ــين ب ــى الأقــل  05عمييــا إعــلام المترشــحين المعني ــام عمــل عم أي

ـــتم إعـــلام المترشـــحين  ـــي، كمــا ي ـــاريخ إجـــراء المســابقة أو الامتحـــان أو الفحـــص المين مــن ت
ــى الـذين اعتبـرت طعـونيم غيـر مؤسسـة بواسـ طة رسـالة فرديـة بكـل وسـيمة ممكنـة ويتعـين عم

ـــــي  ـــاركة ف ـــونيم لممشــ ــ ـــة طع ـــحين المؤسســ ـــة المترشــ ــ ـــافيا لقائم ـــرا إضــ الإدارة أن تعــــد محضــ
المسابقات والامتحانات والفحـوص المينيـة، وقائمـة المترشـحين الـذين رفضـت ممفـاتيم نيائيـا 

 لعمومية.مع توضيح أسباب الرفض وتبميغيا إلى المصالح المكمفة بالوظيفة ا
وما يمكن ملاحظتو ىو غياب ممثل مصـالح الوظيفـة العموميـة عـن لجنـة الطعـن فـي 

ــذي  ــة التـي تمارســيا مصــالح الوظيفــة 12/194ظـل المرســوم التنفي ، وىـذا راجــع لكــون الرقاب
 .1العمومية في ظل ىذا المرسوم ىي رقابة لاحقة

عمن النتائجوالفحوص  الامتحانات والمسابقات سير مرحمة: المقمب الثاني  المهنية والا

ــات  بعـد ــق سـجل تســجيل ممف ــات الترشــح يـتم غم انتيــاء المـدة المخصصــة لاسـتلام ممف
الترشح الذي تم فتحو ليـذا الغـرض، يعيـد تنظـيم المسـابقات عمـى أسـاس الاختبـارات المينيـة 
إلى المؤسسات العمومية لمتكوين المتخصص المؤىمة قانونـا، وذلـك وفـق مـا تضـمنتو المـادة 

 .2012أفريل  25المؤرخ في  194-12من المرسوم التنفيذي  19
 حصـل التـي الشـيادة أو لممؤىـل يكـونأمـا بخصـوص المسـابقات عمـى الشـيادات، ف

فـي التوظيـف، فتقـوم المؤسسـة أو الإدارة العموميـة بنفسـيا  يالـدور الأساسـ المترشـح عمييـا
 .مييابدراسة ممفات المترشحين وتنقيط معايير الانتقاء المنصوص ع

 كما يمي:  وسنتاول ىذا المطمب
 المهنيةالفحوص و  المسابقاتالامتحانات و  سير مرحمة: الفرع الأول

 إعمن النتائج النهائية  مرحمةثاني: الفرع ال

                                                                 
 .92بوعكاز يسرى، المرجع السابق، ص  -1
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 والفحوص المهنية الامتحانات والمسابقات سير مرحمة: الفرع الأول
 من حيث الآجال : ولاأ

 المسـابقات اسـتكمال جـبي أنـو 12/194 رقـم تنفيـذيال المرسـوم مـن 17 ةدالما تصن
 عمـى الحصـوليخ تـار  مـن ابتـداء وذلـك أشـير، أربعـة أقصـاه أجـل يفـ يـةالمين والفحـوص

وىـو مـا تؤكـده مراسـمة المديريـة العامـة ، 11ةدالمـا يفـ يـوعم المنصـوص المطـابق الـرأي
 17مؤرخـة فـي وال 255/13لموظيفية العمومية لمفتشية الوظيفة العموميـة لولايـة تبسـة رقـم: 

إجراء المسـابقات والامتحانـات والفحـوص المينيـة يجـب بأن "، والتي جاء فييا 2013فيفري 
ــتم فــي  ــى رأي المطابقــة 4جــل أقصــاه أربعــة )أأن ي ــاريخ الحصــول عم ــداء مــن ت ( أشــير ابت

 جـلالأ ىـذا يـدتمدوينتيي الأجل عند تاريخ محضر إعلان النتائ  النيائية"، غير أنو يمكن 
 تجـاوز اذوا  ، يالوصـير الـوز  مـن مقـرر بموجـب ذلـك يكـونو  واحـد، بشير الحاجة دعت إذا
 . باطلا المسابقة فتح مقرر أو قرار صبحي أشير 5 أي الأجل ىذا

 أحكـام بموجـبالخاصـة بـالأعوان المتعاقـدين،  التوظيـف عمميـات إنجـاز تـاريخ ويحـدد
 إعـلان أول تـاريخ مـن بتـداءا يومـاً  (45ـــ )بالمـذكور سـابقا  07 أعـلاه القـرار 17المـادة 

 .1لمتوظيف
  المهنية والفحوص سير الامتحانات والمسابقات: ثانيا

جـراء المسـابقات عمـى مسـتوى إقمـيم الولايـة، وتسـتثنى مـن ذلـك المسـابقات  يتم تنظـيم وا 
المـؤرخ فـي  194-12ن المرسـوم التنفيـذي رقـم مـ 19 ةدممـا، وتطبيقـا لذات الطـابع الـوطني

والامتحانـات  الاختبـارات أسـاس ىمـع المسـابقات بتنظـيم إجـراء ديـيع، 20122أفريـل  25
، وتحـدد قانونـا ةىمـالمؤ  المتخصـص لمتكـوين العموميـة المؤسسـات إلـى المينيـةوالفحـوص 

 قائمة المذكورة أعلاه بقرار من: 

                                                                 
 .159قدودو جميمة، المقال السابق، ص  -1
 .2012أفريل  25المؤرخ في  194-12من المرسوم التنفيذي رقم  19 أنظر المادة -2
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ــــا يخــــص الالتحــــاق بالأســــلاك المشــــتركة  - ــــة العموميــــة، فيم الســــمطة المكمفــــة بالوظيف
ــــى المؤسســــات لممؤسســــات والإدار  ــــة، بعــــد أخــــذ رأي الســــمطة الوصــــية عم ات العمومي
 العمومية المعنية،

الوزير المعني، فيما يخص الأسـلاك الخاصـة بقطاعـو، بعـد اخـذ رأي السـمطة الوصـية  -
 عمى المؤسسات العمومية المعنية.

ــة المنظمـة مــن  وتعتبـر لاغيـة وعديمــة الأثـر المســابقات والامتحانـات والفحـوص الميني
 ؤسسات غير مؤىمة قانونا.طرف م
 الاختبـارات تنظـيم يخـص فيمـا والتميـين المينـي التكـوين مراكـز إلـى التوظيـف يسـندو 
 :  ااتية المناصب في لمتوظيف المينية
 ويسـند والحـراس، الوقايـة أعـوان الحظـائر، رؤسـاء الخدمـة، أعـوان المينيـون، لعمـالا

 إجـراء المعنيـة لمولايـة نقـلال مـدير طـرف مـن يننـالمعي السـياقة رخصـة ممتحنـي إلـى
 07القـرار مـن 11 المـادة حسـب السـيارات سائقي مناصب في لمتوظيف المينية الاختبارات

 المينيـة الاختبـارات مضـمون عـن أمـا، 308-07 الرئاسـي المرسـوم مـن 09 والمـادة
 مـن أداؤىـا الواجـب الاختبـارات القـرار حـدد وقـد شـغميا المـراد المناصـب بـاختلاف فيختمـف

1المنصب حسب عمى المترشحين قبل
. 

ــــات  ــــارات والامتحان ــــى أســــاس الاختب ــابقات عم ــــف المســ وقصـــد الســــير الحســــن لمختم
والفحوص المينية، فإن مسؤول المؤسسة التي تكـون مركـز الامتحـان مكمـف بضـمان احتـرام 

 النظام الداخمي لممؤسسة وسرية مواضيع الاختبارات وأوراق الامتحانات.
ــين أعضــا ــة تصــحيحيا مــن كمــا يكمــف بتعي ــار مواضــيع الاختبــارات ولجن ــة اختي ء لجن

ــــذين ليـــم مــــؤىلات ذات صـــمة بطبيعــــة  ــــين الأشـــخاص ال بـــين أســـاتذة المؤسســــة أو مـــن ب
 الاختبارات وكذا لجنة الاختبار الشفيي عند الاقتضاء.

                                                                 
 .160 قدودو جميمة، المقال السابق، ص -1
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ــــوم المؤسســــة والإدارة  ــابقات عمـــى أســــاس الشـــيادات، فتق ــــق بـــإجراء المســ وفيمـــا يتعم
ـــاء المحــددة قانونــا، ويســـند المعنيــة بنفســيا ب ـــات وتنقيطيــا حســب معــايير الانتق دراســة الممف

إجراء المقابمة مع المترشـحين إلـى لجنـة الانتقـاء التـي تنشـئيا السـمطة التـي صـلاحية التعيـين 
بمقـرر، والتـي تتكـون مـن ممثـل السـمطة التـي ليـا صـلاحيات التعيـين رئيسـا، ومـن عضـوين 

 .1ة المعنية بالمسابقةينتميان إلى رتبة أعمى من الرتب
 تنظيمـي إطـار فـي المينـي مسـارىم وتسـيير تـوظيفيم يـتم لممتعاقـدين، بالنسـبة أمـا
 :  2طريق عن توظيفيم ويتم، تعاقدي
 شـغميا المطمـوب الشـغل مناصـب يخـص فيمـا الممـف دراسـة عمـى بنـاء الانتقـاء -

ختصـة داريـة المالمـدة مـن طـرف ممثمـين مـؤىمين عـن السـمطة الإ محـدد عقـد بموجـب
 حسـب نيائيـا المقبـولين المترشـحين انتقـاء محضـر فـي المجنـة ىـذه أشـغال تـدون"

   .3"شغميا المطموب المالية المناصب حدود الاستحقاق وفي درجة
 غيـر عقـد بموجـب شـغميا المطمـوب الشـغل مناصـب يخـص مينـي فيمـا اختبـار  -

   .المدة محدد
ــين أعضـاء المجــان المــذكور  ــ  نســخة مــن مقــرر تعي ــة يجـب تبمي ــى المصــالح المركزي ة إل

ــة بالوظيفــة العموميــة، حســب الحالــة فــي أجــل عشــرة ) ــة لمســمطة المكمف ( أيــام 10أو المحمي
 عمل ابتداء من تاريخ توقيعو.  

بالنسـبة للأعـوان المتعاقـدين  التوظيـف عقـود مـن نـوعين وتجدر الإشـارة إلـى أنـو يوجـد
 تخضـع التـي الحـالات القـانون ددحـ وقـد، المـدة محـددة غيـر وأخـرى المدة محددة عقود يوى
 .التعاقد من النوع ليذا

 :  المدة محدد عقد إلى المجوء حالات -أ

                                                                 
 .2013فيفري  20، المؤرخة في01نظر التعميمة رقم أ -1
 .77الدين، المقال السابق، ص  حامدي نور -2
 .159 قدودو جميمة، المقال السابق، ص -3
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ـــف  308-07( مــن المرســـوم الرئاســي 04تــنص المــادة الرابعــة ) عمــى انــو يــتم توظي
 ولـنفس واحـدة مـرة تجديـدىا يمكـن واحـدة سـنة مدتـو المـدة، محددة بعقود المتعاقدون الأعوان
 كـان إن أعـلاه الرئاسـي المرسـوم نفـس مـن 08قـرة الثانيـة مـن المـادة الفمـا  حسـب، المـدة
ـــل مخصص العقد ـ   : 1ـ

 .مؤقت شغل منصب شغل -
 .الشغل لمنصب المؤقت الشغور تعويض -
نشاء أ مسابقة تنظيم انتظار في -  .لمموظفين جديد سمك وا 
 .امؤقت اطابع تكتسي بعممية لمتكفل -
 شـغل إلـى موجيـة كانـت إن المـدة ةمحـدد غيـر التوظيـف عقـود إلـى المجـوء يـتمو 
 المـادة حسـب، الخدمـة ضـرورات أو النشـاطات طبيعـة ذلـك تبـرر عنـدما دائم، شغل منصب

 .308-07رقم  الرئاسي المرسوم من 05
  مرحمة إعمن النتائج النهائية: الفرع الثاني

يعتبر ناجحا نيائيا كـل المترشـحين الـذين حصـموا عمـى معـدل عـام يسـاوي عمـى الأقـل 
ــا، حسـب درجــة  20مـن  10 دون نقطــة إقصـائية، وتحــدد قائمـة المترشــحين المقبـولين نيائي

 لجنـة ىيئـة فـي مجتمعـة لجنـة طـرف مـنالاستحقاق وفـي حـدود المناصـب الماليـة المفتوحـة 
 :  يأتي مما مشكمة مداولات
 السمطة التي ليا صلاحية التعيين، أو السمطة الوصية، أو ممثل إحداىما رئيسا. -
 لمؤسسة، مركز الامتحان، عضوا.مسؤول ا -
 مصححين للاختبارات، عضوين. -

                                                                 
 وحقوقيم المتعاقدين الأعوان توظيف كيفيات ، يحدد2007سبتمبر  29المؤرخ في  308-07المرسوم الرئاسي  -1

عمييم، جريدة رسمية رقم  المطبق التأديبي وكذا النظام بتسييرىم المتعمقة لرواتبيم، والقواعد المشكمة والعناصر وواجباتيم
 .2007سبتمبر  21 في ، المؤرخة61



 الإطارىالوظوفيىلمفتذوظىالوظوفظىالطموموظىفيىمجالىالتوظوفىىىىىىىىىىىىىىىالفصلىالثاني:ىى

 49 

ــى أسـاس الشـيادات حســب  ــولين نيائيـا فـي المسـابقات عم وتعـد قائمـة المترشـحين المقب
 درجة الاستحقاق وفي حدود المناصب المالية المفتوحة من طرف لجن تتكون من: 

 إحداىما رئيسا. السمطة التي ليا صلاحية التعيين، أو السمطة الوصية، أو ممثل -
ـــة الإداريــة متســـاوية الأعضـــاء المختصـــة إزاء الســـمك أو  - ممثــل منتخـــب عـــن المجن

 الرتبة المعنية، عضوا.
 عضو عن لجنة الانتقاء. -
 لتعـويض القـرار مـن الاسـتحقاق درجـة حسـب احتياطيـة قائمـة تضبط أن المجان عمىو 

وتنتيـي ، 1الاقتضـاء عنـد بمناصـبيم يمتحقـوا لـم الـذين النـاجحينأو  المنتقـين المترشـحين
ـــي لمســـنة  ـــتح المســـابقة أو الفحـــص المين ـــاريخ ف ـــد ت ـــا عن ـــة تمقائي ـــوائم الاحتياطي صـــلاحية الق

 الموالية، أو عمى أقصى تقدير قبل تاريخ اختتام ىذه السنة المالية. 
 المحضـر يبم ، و النيائية النتائ  إعلان محضر في المجنة أشغال تدونكما يجب أن 

أيـام  08فـي أجـل  العامـة لموظيفـة المحميـة أو المركزيـة المصـالح إلـى وعميـ المصـادقة قصـد
 ابتداء من تاريخ توقيعو.

ـــي ليـــا  ـــل الســـمطة الت ـــاط مـــن قب ـــوائم الاحتي ـــاجحين وكـــذا ق ـــولين والن ـــوائم المقب تنشـــر ق
ــة أو  صـلاحية التعيـين بكـل وسـيمة ممكنـة وملائمــة، وتبمـ  ىـذه القـوائم إلـى المصـالح المركزي

ــة العموميـة فــي أجــل أقصـاه ســبعة )المحميـة لمســم ــداء 07طة المكمفـة بالوظيف ( أيـام عمــل ابت
 من تاريخ إعدادىا وتوقيعيا. 

ــاجحين للالتحــاق بمناصــب عمميــم أو بمؤسســة التكــوين  ــتم اســتدعاء المترشــحين الن وي
ــد المترشــحون بصــفة آليــة حقيــم فــي تمــك  فــي أجــل شــير واحــد، وبانقضــاء ىــذا الأجــل يفق

ــــورا بالمترشـــحين المدرجــــة أســـمائيم فـــي قائمــــة الاحتيـــاط حســــب المناصـــب، ويســـتبد لون ف
 .2الترتيب

                                                                 
 .159 قدودو جميمة، المقال السابق، ص -1
 .99بوعكاز يسرى، المرجع السابق، ص  -2



 الإطارىالوظوفيىلمفتذوظىالوظوفظىالطموموظىفيىمجالىالتوظوفىىىىىىىىىىىىىىىالفصلىالثاني:ىى

 51 

وتجدر الإشارة إلى أنو لا يمكن الإعـلان عـن النتـائ  النيائيـة للامتحانـات والمسـابقات 
ـــة الـــذي  ـــة، إلا بعـــد تســـمم التـــدقيق النيـــائي مـــن مفتشـــية الوظيفـــة العمومي والفحـــوص الميني

نيائية، حيث يمكن تسـجيل ملاحظـات فـي شـكل تحفظـات يتضمن السماح بإعلان النتائ  ال
ــة رفعيـا فـي أجــل لا يتعـدى شـير ) ذا 01يتعـين عمـى المؤسسـة أو الإدارة العمومي ( واحــد، وا 

تبين من ميمـة الرقابـة عـدم احتـرام المؤسسـة أو الإدارة العموميـة المعنيـة أو مركـز الامتحـان 
ــات ــتح المسـابقات والامتحان جـراءات ف جرائيـا والإعــلان  لإطـار تنظــيم وا  ــة وا  والفحـوص الميني

 عن نتائجيا، في ىذه الحالة يمكن إلغاء العمميات المشار إلييا سابقا.
ــر " ــدة" وفــي الأخي ، فنظــام المســابقة 1نســتنت  أن إرادة الإدارة فــي مجــال التوظيــف مقي

ــة الإدارة فــي اختيــار موظفييــا بمــا يفرضــو عمييــا مــن التــزام بالترتيــ ــل قيــدا عمــى حري ب يمث
ـــة  ـــد التعيــين، خصوصـــا أن المســـابقات تشــرف عمييـــا ىيئ ـــاجحين عن ـــي كشــوف الن الــوارد ف
مستقمة عن جية الإدارة، ومن ثمـة غمـق البـاب تمامـا أمـام الجيـة الإداريـة لإعمـال الوسـاطة 

 . 2والمحسوبية في مجال التوظيف، " فإرادتيا إذن محكومة بالنص"
ــد يترتــب ع ــك الإجــراءات المحـددة ق ــات التوظيــف، أو يــؤدي ومخالفـة تم ــو إلغـاء عممي ن

 إلى الطعن لدى الجيات القضائية الإدارية لتتم بذلك الرقابة القضائية. 
ــو المترشــح المتضــرر مــن القــرار الإداري الــذي  ــة القضــائية ســبيل يمجــأ إلي وتبقــى الرقاب

ــد صــدر بيــذا الشــأن ــة، وق عــدام آثــاره القانوني ــو وا  ــة بإلغائ ــانوني لممطالب عــن  مــس بمركــزه الق
ــــاريخ  ــــالأغواط بت ــــة ب ــــم 2013ديســــمبر  18المحكمــــة الإداري ــــة رق ــــم 01، الغرف ، قضــــية رق

ــــة )ح،00308/13 ــــو المدعي ــــة بالســــيد  ، أطراف ــــة والمتمثم ف( والمــــدعي عمييــــا وزارة المالي
ــولائي  ــة الأغـواط، مــديرىا ال ــة، مديريـة أمــلاك الدولـة لولاي الـوزير وبواســطة مصـالحيا الخارجي

ــة )ح،ممخــص القضــية أن الم ــى أســاس الشــيادة  دعي ف( نجحــت فــي مســابقة لمتوظيــف عم
ــة مفــتش أمــلاك الدولــة ــة فــي رتب ــل المــدعى عمييــا مديريــة أمــلاك الدول ــن عنيــا مــن قب   المعم

                                                                 
 .127عمار بوضياف، المرجع السابق، ص  -1
 .127نفس المرجع، ص  -2
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وتــم تنصــيبيا ومارســت مياميــا بصــفة منتظمــة لعـــدة أشــير، ثــم صــدر قــرار توقيفيــا مـــن 
ـــتش ا ـــى مراســمة الســـيد مف ـــو عم ـــذي اســتند في لوظيــف العمـــومي لممـــدعى المــدعي عمييـــا، وال

عمييـا، جـاء فيـو إلغـاء قـرارات التعيـين لمنـاجحين فـي مسـابقة التوظيـف عمـى أسـاس الشـيادة 
لرتبة مفتش أملاك الدولة، حيـث قـررت المحكمـة الإداريـة إلغـاء القـرار المتضـمن إلغـاء قـرار 

 .  1تعيين المدعية
ـــاريخ ويعــود ســبب ذلــك لكــون إدارة أمــلاك الدولــة وقعــت محضــر قــوائم ا لنــاجحين بت

ـــــاريخ18-10-2012 ـ ـ ــ ـــــواط بت ـ ـ ـــــة الأغــ ـ ـ ــ ـــــة لولاي ـ ـ ــ ـــــة العمومي ـ ـ ــ ـــــية الوظيف ـ ـ ـــــو لمفتشــ ـ ـ             ، وبمغتـ
ــم ذلــك بعــد أن نصــبت المدعيــة بموجــب قــرار التنصــيب المــؤرخ فــي24-10-2012  ، وت
، وىي بـذلك لـم تحتـرم آجـال تسـميم قـوائم النجـاح بعـد توقيعيـا إلـى مفتشـية 22-10-2012

ــة العموميــة،  ورغــم ذلــك تــم تأشــيره رفقــة بــاقي النــاجحين مــن طــرف مديريــة أمــلاك الوظيف
، وبمـ  نسـخة منـو لمفتشـية الوظيفــة 2012-11-12الدولـة ومصـالح الرقابـة الماليـة بتـاريخ 

ــزم الإدارة برفعيــا خــلال شــير مــن  ــة ملاحظــات أو تحفظــات تم ــة، دون أن تبــدي أي العمومي
ــــاريخ  ــابقة وتنصــــيب  ، أي بعــــد2013-01-28تـــاريخ إخطارىــــا إلا بت الانتيـــاء مــــن المســ

الفائزين الذين أصبح بحوزتيم قرارات تعيـين مؤشـر مـن المراقـب المـالي، الشـيء الـذي يـوحي 
ـــة العموميـــة  ـــائ  المســـابقة، لـــذلك يظيـــر إىمـــال مصـــالح الوظيف ـــى نت بقبوليـــا وموافقتيـــا عم

ــم بـالتحقق وتفحـص الوثـائق والتأكــد  المتمثـل فـي عـدم تسـجيل أي تحفــظ فـي حينـو، إذ لـم تق
 .2من مطابقتيا لمقانون والتنظيم المعمول بو

                                                                 
 .115 بوعكاز يسرى، المرجع السابق، ص -1
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 قبيعة رقابة مفتشية الوظيفة العمومية في مجال التوظيف  : المبحث الثاني

 مـن انطلاقـا،  الدولـة فـي ةيـالإدار  السـمطات حكـمي الـذي القـانون ىـو الإداري القـانون
 والقـانون الإدارة نيبـ اطوارتبـ صـمة فينـاك ويـوعم،  1العامـة السـمطات ىـذه نشـاط حكـمي كونو
   .تصرفاتيا حكمي الذي

 الإدارة أعمـال عمـى رقابـة ىنـاك يكـون أن بـدلا لمدولـة القـانوني النظـام ولكـي يكتمـل
 بمبـدأ يعـرف مـا وىـو، قانونيـة وحـدود ضـوابط وفـق تعمـل عامـة بصـفة الإدارة أنخاصـة 

 يفة الرئيسية.، ليذا يمكننا القول بأن الرقابة ىي ميمة مفتشية الوظالمشروعية
 :  لذلك سنتناول ىذا المبحث في مطمبين كما يمي

 ماهية الرقابة الإدارية : المقمب الأول
 قبيعة رقابة مفتشية الوظيفة العمومية : المقمب الثاني

  ماهية الرقابة الإدارية: المقمب الأول

 فـإذا شـروعيةالم مبـدأ فييا يسود قانونية دولة كل في لازم أمر الإدارة عمى الرقابةإن 
 لأحكـام الإداريـة السـمطات خضـوع فـإن القـانون لأحكـام الدولة في الكافة خضوع يعني كان

 يأ فـي القـانون لسـيادة الأساسـي المعيـار ىو المختمفة بمصادره المشروعية ولقواعد القانون
 .2دولة

ـــة تســـاعد فـــي الكشـــف عـــن أوجـــو الـــنقص لتخصصـــات المـــوظفين أو نقـــص  فالرقاب
ــرتيم التــي ســ ــذلك كبرمجــة دورات خب ــدائل ل ــة إيجــاد الب ــو ومحاول ــأثير عمــى أدائ اىمت فــي الت

 تدريبية جديدة وتحيد الموضوعات التي يتم التدريب فييا.

                                                                 
 الجزائرية، منشورات العامة الإداري، الإدارة التنظيم الإدارية، نظرية المؤسسات في بعمي، دروس الصغير محمد -1

 06. مختار، عنابة، الجزائر، ص باجي جامعة
 لنيل تخرج الجزائري، مذكرة التشريع الإدارية في القرارات مشروعية عمى القضائية المطيف، الرقابة عبد رزايقية -2

 .26، ص 2013/2014إداري، جامعة الوادي،  تنظيم تخصص العام القانون يف الماجستير
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ومما لا شك فيو أن العممية الرقابية لا تقتصر فقط عمى الوقوف عمى مدى 
تتعدى ذلك مشروعية العمل الإداري أو مدى نجاعتو في تحقيق الغاية مسبقا، بل أىدافيا 

عمى أساس أن العممية الإدارية لأي إدارة كانت، ما ىي إلا تنفيذا وتجسيدا لمخطة العامة 
 .1التي رسمت مسبقا في إطار السياسة العامة لمدولة سواء كانت داخمية أو خارجية

وعميـو سـنقوم بتعريـف الرقابـة الإداريـة، والفـرق بينيـا وبـين أنـواع الرقابـة الأخـرى وفيمــا 
 ىذه الرقابة.تتمثل 

  : الرقابة الإدارية -1
ــتم صـورىا بأحـد الشــكمين  وىـي الرقابـة التــي تباشـرىا الإدارة نفسـيا فيــي رقابـة ذاتيـة وت

وقـد تمـارس الرقابـة ، فقد تمارس سمطة الرقابة عمى القـرارات مـثلا الإدارة مصـدرة القـرار ذاتـو
قــد تبــادر إلــى ســحب جيــة إداريــة خارجيــة عــادة مــا تكــون ســمطة الوصــاية الإداري والتــي 

ــزام الإدارة فـي تصــرفاتيا  ،2القـرار أو تعديمـو أو تعميــق سـريانو فيـي لا تقتصــر عمـى مـدى الت
نما تمتد كـذلك لمـا تبرمـو مـن عقـود ، القانونية بقواعد الشرعية فيما تصدره من قرارات فقط وا 

لمتعاقـد وانتيـاء مييديـة ومدى التزاميا بـالإجراءات التـي حـددىا القـانون، بـدءا مـن المراحـل الت
 .بالتنفيذ

فـي العلاقـة بـين الأجيـزة والييئـات الإداريـة فيمـا بينيـا كالرقابـة وتتجمى الرقابة الإدارية 
ـــة  ـــة( مــثلا، والتــي ىـــي رقابــة داخمي ـــوزارة( عمــى الإدارة المحميــة )الولاي الإداريــة والمركزيــة )ال

 .3ذاتية تمارسيا الإدارة العامة عمى نفسيا
 حيبتصـح تقـوم حتـى، ويـوالتوج ميوالتنظـ طيالتخطـ بعـد ةيإدار  فةيوظ بعراك حيث تأتي

 وممارسـتيا ةيـالإدار  ةيـالعمم ديـتح مـا يـراوكث ،ميالسـم مسارىا عن حادت إن، ةيالإدار  ةيالعمم
 وربمـا ،الإدارة طرةيسـ عـن ةيـخارج تكـون قـد ظـروف بسـبب وذلـك، ليـا مخطـط ىـو عمـا

                                                                 
 .41 ص أحمد سويقات، المرجع السابق، -1
الإطار النظري لممنازعات الادارية، دار جسور  المرجع في المنازعات الإدارية، القسم الأول: عمار بوضياف، -2

 .35، ص 2013لمنشر والتوزيع، المحمدية، الجزائر، 
 .22، ص 2002مد الصغير بعمي، الوجيز في المنازعات الإدارية، دار العموم لمنشر والتوزيع، عنابة، الجزائر، مح -3
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 عـن خرجـوني فـلا نيـيالإدار  تسـاعد ةفـيكوظ الرقابـة وتـأتي ،منيـا تقـاعس بسـبب تكـون
 . 1الوضع حيتصح ةيالرقاب اتيالعمم تحاول عنو خرجوا نوا   ،المسار

كمــا أنيــا تســير وتيــدف إلــى حمايــة الأفــراد ومراكــزىم القانونيــة، ىــؤلاء الأفــراد ســواء 
كانوا منتمين إلـى نفـس الإدارة، أو ااخـرين الـذين يسـتفيدون مـن تمـك الأعمـال دون انتمـائيم 

 ا.لي
 لظـروف ملاءمتـو عـدم عمـى بـل العمـل مشـروعية عمـى تنصب لا بأنيا تمتازونجدىا 

جـراءات لشـكميات خضـوعيا عـدم والأصـل شاممة رقابة فيي والزمان، المكان  يـنص لـم مـا وا 
 تحقيـق مـن نيمكـ بمـا ءاتاالإجـر  وبسـاطة بالسـرعة كـذلك وتمتـاز ذلـك غيـر عمـى القـانون
ــة آجــال فــي غايتيـا ــ2معقول ا تمتـاز بالســرعة وبسـاطة الإجــراءات بمـا يمكــن مــن ، كمـا أني

 .3تحقيق غايتيا في آجال معقولة
  : الرقابة السياسة -2

ــة السياســية  ــرأي العــام والمؤسســات أو التنظيمــات يقصـد بالرقاب ــة التــي يمارسـيا ال الرقاب
 الجيـاز عمـى السياسـية الرقابـة وجِـدت لـذا .4السياسـية ومـا يعـرف بالجماعـات الضـاغطة

 داخـل ومخالفـات أخطـاء مـن الإدارة ويمنـع سـير حسـن عمـى الشـعب ليطمـئن لمدولـة الإداري
 .5أخرى ناحية من تصحيحيا عمى العامة والإدارة الييئات

                                                                 
 73 .الإداري(، ص التنظيم الإدارية، نظرية المؤسسات في بعمي، )دروس الصغير محمد -1
جزائري، ديوان المطبوعات الجامعية ال النظام في العامة الإدارة أعمال عمى القضائية الرقابة عوابدي، عممية عمار -2
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 النيابيـة المجـالس طريـق عـن المـواطنين جميـور مـن السياسـة فـي الرقابـة مـارست
 أير الـ رقابـة قطريـ عـن أو ختمفـةمال السياسـية والتنظيمـات باالأحـز  بواسـطة أو نتخبـةمال

 .1الدولة في الإداري الجياز عمى تأثير من ول بما العام
 تشـمل أنيـا بحكـم خاصـة أىميـة التنفيذيـة السـمطة أعمـال بسـكت السياسـية فالرقابـة لذا

 عمـى تقتصـر لا أنيـا كمـا والإدارة، الحكـم مجـال فـي التنفيذيـة السـمطة نشـاطات ختمـفم
 تصـدر التـي راراتوالقـ السياسـات ملائمـة مـدى لـىإ تمتـد بـل القـانون أو المشـروعية مار احتـ
 .2العام الصالح مع توافقيا ومدى التنفيذية السمطة عن

وقد تمتقي الرقابة السياسية بغيرىا مـن أنـواع الرقابـة الأخـرى كالرقابـة البرلمانيـة فيسـعى 
 . 3الحزب إلى تحريك ممثميو في البرلمان لمضغط عمى الحكومة بشأن مسألة معينة

تمـك الرقابـة إمـا عـن طريـق لجـان التحقيـق أو بواسـطة الأخـرى كتوجيـو الأسـئمة  وتكون
ــات التــي تسـاىم فــي ممارســة  ــة، وبصــفة عامـة االي ــو ممـتمس رقاب الكتابيـة والشــفوية أو توجي

 الرقابة السياسية عمى أعمال الحكومة.
ــ ــزام الجيــات الإداري ل ــر وا  ــة بغرفتييــا ليــا اثــر عظــيم فــي جب ــة البرلماني ة المختمفــة فالرقاب

عمى التقيد بالقانون ومراعاة مبـدأ المشـروعية فـي تصـرفاتيا وأعماليـا خاصـة إذا مـا وضـعنا 
ــة وتنقــل مجرياتيــا عــن طريــق وســائل  ــتم بصــفة عمني بعــين الاعتبــار إن جمســات البرلمــان ت

 .4الإعلام والذي من شأنو أن يجعل الضغط من جيتين
ـــز عـــ ـــة الإداريــة تتمي ن الرقابــة السياســـية، حيــث تيـــتم ىـــذه وممــا ســـبق نجــد أن الرقاب

ــة  ــى احتـرام مــا يمثـل الصــالح العـام فـي نظرىــا، فـي حــين تسـتيدف الرقاب الأخيـرة بالسـير عم
ــة لمجيــاز الإداري وللأنشــطة التــي يقــوم بيــا فيــي بمثابــة  ــة ضــمان المزيــد مــن الفعالي الإداري

                                                                 
 .73، 72لإسكندرية، مصر، ص ، منشأة المعارف، ا-قضاء الإلغاء –عبد الغني بسيوني، القضاء الإداري  -1
 .9 عوابدي، المرجع السابق، ص عمار -2
 .35 ص عمار بوضياف، المرجع السابق، -3
عمار بوضياف، دعوى الإلغاء في قانون الإجراءات المدنية والإدارية، دراسة تشريعية وقضائية وفقيية، الطبعة  -4

 . 31 الأولى، دار جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، ص
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ـــق العامـــة وســـلامتيا ونجاعتيـــا  ـــة ترمـــي إلـــى حســـن ســـير المراف ـــة ذاتي وملاءمتيـــا مـــع رقاب
حاجيــات المــواطنين وبعبــارة أخــرى فإنيــا تمكـــن الســمطات العموميــة مــن التأكــد مــن حســـن 
ـــة والتقنيـــة والبشـــرية التـــي وضـــعت تحـــت تصـــرف الإدارة قصـــد  اســـتعمال الوســـائل القانوني

 .1الاضطلاع بميامو بصفة مرضية
  قضائية: الرقابة ال -3

 عمى الحكم في القضاء بيا يتمتع التي السمطة يعني عام كمصطمح القضائية الرقابة
 إطار ففي، دراالأف مواجية في والقضائية والتنفيذية التشريعية السمطة تصرفات قانونية
 عمى الرقابة ىذه مارست القانونية، الدولة اتقومم أبرز وكإحدى المفعول، الساري التشريع
 .2تأديبا أو تعويضا أو ءإلغا الإدارة أعمال قبةمرا خلال من التنفيذية السمطة

إذا كـان مبـدأ المشـروعية الإداريـة مسـيجا بجممـة مـن أشـكال الرقابـة الإداريـة والسياسـية 
جراءاتيــا ونطاقيــا، فــإن وجــود رقابــة  ــة، وان لكــل نــوع مــن ىــذه الأنــواع جياتيــا وا  والبرلماني

يادة قضائية تمـارس عمـى أعمـال الإدارة المختمفـة الماديـة والقانونيـة أمـر لا بـد منـو لتأكيـد سـ
ــين الفصـل مبـدأ مـن خـذيت أن ينبغـي فـلا ،3القـانون عمـى الحـاكمين قبـل المحكـومين  ب

 لأنـو الإدارة شـؤون فـي التـدخل القضـاء حـق من ليس ونأ مثلا لمقول ريعةذو  حجة السمطات
 كـل مـن تيـةآ فكـرة بأحسـن تبـدأ القـانون فدولـة، القـانون دولـة معـالم كـل يفكـك أن شـأنو مـن
 مشـروعيتو وتقـدير لتفحصـو المخـتص القضـاء جيـة عمـى عرضـو مكـنالم   من رراق أو عمل

 .4آثاره ترتيب مع إلغاءه إلى الأمر يؤدي وقد ورقابتو،
جراءاتيـا فـي قانونيـة رقابـة ىـي الإدارة، أعمـال عمـى القضـائية فالرقابـة  أساسـيا وا 

 مختمـف خـلال مـن تبـرز الإداري العمـل عمـى الإداري القضـاء رقابـة أن وىـو وأىـدافيا
 .المرفوعة لدعاوىا

                                                                 
 .377، ص376اشمي خرفي، المرجع السابق، ص ى -1
 .24رزايقية عبد المطيف، المرجع السابق، ص  -2
 .35عمار بوضياف، )المرجع في المنازعات الإدارية، القسم الأول(، ص  -3
 .33رزايقية عبد المطيف، المرجع السابق، ص  -4



 الإطارىالوظوفيىلمفتذوظىالوظوفظىالطموموظىفيىمجالىالتوظوفىىىىىىىىىىىىىىىالفصلىالثاني:ىى

 57 

 الحقـوق وتـأمين الإدارة تصـرفات شـرعية ضـمان القضـائية الرقابـة يسـتيدف ممارسـةو 
 .التنفيذية السمطة قبل من لو تتعرض قد انتياك أي ضد والأفراد لمجماعات الدستورية
 تتولاىـا الإداريـة الرقابـة أن فـيالفـرق بـين الرقابـة القضـائية والرقابـة الإداريـة  لثـيتمو 
 ىـي التـي القضـائية لمسـمطة تابعـة بمعنـى المحـاكم تتولاىا التي القضائية عكس عمى ةالإدار 

 عمـى القضـائية الرقابـة عتبـرت ثـم ومـن التنفيذيـة السـمطة عـن ومسـتقمة منفصـمة بطبيعتيـا
 بطريقـة أي بنفسـيا داخميـة رقابـة ىي والتي للأخرى مخالفة الخارجية الرقابة قبل من الإدارة
 .ذاتية

 مقـدي دعـوى ترفـع أن يجـب ولكـن نفسـيا تمقـاء مـن تتحـرك لا القضـائية قابـةالر  نأ ماك
ل لكـي الشـأن ذوي مـن دفـع فييـا  بعكـس الإدارة أعمـال عمـى الرقابـة ويباشـر القاضـي يتـدخ 

 إلـى فالالتجـاء الإداريـة، الرقابـة ليـا تخضـع لا عينـةم لقيـود تخضـع أنيـا، و الإداريـة الرقابـة
 حـين فـي خلاليـا، رفعت إذا إلا الدعوى تقبل لا نةيمع واعيدبم الزمان حيث من مقيد راالقر 
 .1جوازي أنو بمعنى أي الأوقات أغمب في يدمق غير الإدارة إلى التظمم أن

 أن نجـد حـين فـي بـو المقضـي الشـيء بحجيـة تتمتـع القضـائية الأحكـام أن نجـد كمـا
 الرقابـة موضـوع لتصـرفا أو راالقـر  شـأن فـي الإداريـة السـمطة عـن الصادرة الإدارية تاالقرار 

 مـن الإداري راالقـر  مشـروعية عـدم إطـار يجـوز بـل، بـو المقضـي الشـيء بحجيـة الإداريـة
 تمتـزم أن فتسـتطيع د،االأفـر  مـن إلييـا ي رفـع الـذي الـتظمم عمـى بالرد ممزمة غير فالإدارة جديد،

ـا الصمت  وإليـ يرفـع عاز نـ كـل فـي يفصـل أن عميـو يجـب بـل ذلـك، يسـتطيع فـلا القاضـي أم 
لا  .2العدالة إنكار لجريمة مرتكبا يعتبر وا 

 جميـع تطـال إذ عـام، طـابع وذات وفعالـة موضـوعية القضـائية الرقابة تكون ما وعادة
 إذ المحـدودة التشـريعية لمرقابـة بـذلك مخالفـا واللامركزيـة منيـا المركزيـة العامـة الإدارة أعمـال

                                                                 
 .34نفس المرجع، ص  -1
 .35، 34رزايقية عبد المطيف، المرجع السابق، ص  -2
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 تتسـم السياسـية الرقابـة فـإن كذلـ إلـى إضـافة الحكومـة، ونشـاط أعمال عمى تنصب ما عادة
 .1وظرفية ضيقة حزبية ضاأغر  تحقيق إلى والسعي بالديماغوجية

ــدعم الجيــاز أو الجيــة  ــة إذا لـم ي ــة الرقابي ــام بالعممي ــو لا يمكـن القي ــو ان وممـا لا شــك في
ــإن ىــذه الأدوات  ــذلك ف ــؤدي الغــرض المنشـود، وب ــأن ت ــة كفيمـة ب ــأدوات فعال ــة ب القائمـة بالرقاب

ــة ذاتيــا، فمــثلا تتنــوع وتخت ــواع الرقاب مــف حســب الأعمــال والجيــات المــراد رقابتيــا وحســب أن
ــوم بيـا البرلمـان تعتمـد أساســا عمـى آليـات متعــارف  ــة السياسـية التـي يق نجـد فـي عمميـة الرقاب
عمييـــا فـــي مختمـــف الأنظمـــة السياســـية، متمثمـــة فـــي مناقشـــة الحصـــيمة الســـنوية لمحكومـــة 

 ة والتكميميـة ،ومناقشـة الحسـابات الختاميـة أو توجيـو الأسـئمةوالمصادقة عمـى الميزانيـة الأوليـ
الشــفوية والكتابيــة، أو تقــديم ممــتمس رقابــة أو تشــكيل لجــان مراقبــة حســب مــا يــنص عميــو 

 . 2دستور كل دولة
وتتمثـل وسـائل الرقابـة القضـائية فـي دعـوى الإلغـاء ودعـوى التعـويض ودعـوى فحــص 

 المشروعية ودعوى التفسير.
ــ ــة أو أمـا الرقاب ــة فيمــا إذا كانــت داخمي ــوع الرقاب ــاختلاف ن ــة فوســائميا تختمــف ب ة الإداري

خارجية ففي الرقابة الداخمية أو الذاتية تقوم بيا إمـا الجيـات الوصـائية وتنصـب ىـذه الرقابـة 
عمـى الأجيـزة والأعضــاء والأعمـال عــن طريـق إخضـاعيا لممصــادقة الضـمنية أو الصــريحة 

ــى الســمطة الســمم ــة المباشــرة أو الرجــوع إل مــا القيــام بالرقاب ية فــي اتخــاذ القــرارات الحاســمة، وا 
عن طريق إرسال فرق تفتيش إلى عين المكان، إمـا الرقابـة الخارجيـة فيقـوم بيـا عـادة جيـاز 

 .3اء الميمة الرقابية المسندة إليومركزي أو محمي مستقل عمى الإدارة لضمان حياده في أد
 عمـى لمحصـول والمنتظمـة المسـتمرة والأنشـطة الجيـود تمـك فـي وتتمثـل ىـذه الرقابـة

 التـي النشـاط مجـالات مختمـف فـي ذيـوالتنف العمـل تقـدم عـن، قـةيودق حةيصـح معمومـات

                                                                 
 .32 ، ص2009الإداري، دار العموم لمنشر والتوزيع، عنابة، الجزائر،  المنازعات في بعمي، الوسيط الصغير محمد -1
 .58أحمد سويقات، المرجع السابق، ص -2
 .58، ص نفس المرجع -3
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 المسـتيدفة اتيالمسـتو  بالمعـدلات ذيـالتنف معـدلات ومقارنـة، اتيايمسـؤول العامـة الإدارة تتـولى
 إن منعيـا عمـى عمـلوال، حيايوتصـح فـاتراالانح عـن الكشـف وكـذا، الموضوعة الخطة في

 أنيـا إلـى ريشـي الرقابـة فيـتعر  بـأن القـول الإطـار ىـذا فـي جـدا ديـالمف ومـن، 1لـكذ أمكـن
 تعتمـد فالرقابـة ويـوعم ،الفعمـي ذيـالتنف نيوبـ مخطـط ىـو مـا نيبـ مقارنـة اتيـايط فـي تشـتمل
 نعـدمي وبانعـداميا ةيـالإدار  الرقابـة ةيـعمم أسـاس ىـي والتـي، الخطـة عمـى الأولـى بالدرجـة

 ةيـالعمم ىـذه إنجـاز فـي جـوىري طيالتخطـ فـدور الرقابـة ةيـعمم تـتم أساسـو عمـى الـذي لمحكا
 المطموبـة النتـائ  إلـى الوصـول ةيـبغ ةيـالرقاب ةيـالعمم إنجـاز أن ريـغ، ضايأ حيصح والعكس

 فقيـاء حـددىا ةيالأساسـ الخطـوات مـن جممـة خـلال مـن إلا تـأتىي لا، العامة الإدارة لدن من
 : 2وىي لعامةا الإدارة وعمماء

 ط.يالتخط حسب الأداء رييمعا ديتحد - 1
 .الفعمي الأداء اسيق - 2
 .الفرق ديوتحد ،ارييالمع بالأداء الفعمي الأداء مقارنة - 3
 .الفرق ديوتحد ،ارييالمع بالأداء الفعمي الأداء مقارنة - 4
 .اللازمة ةيحيالتصح ءاتراالإج اتخاذ - 5

 فة العمومية قبيعة رقابة مفتشية الوظي: المقمب الثاني

ـــة الإداريــة كـــالوزارات والمفتشــيات ـــرة تمــارس الرقاب ، ومـــن بــين ىـــذه 3ىنــاك أجيــزة كثي
ـــة، حيــث نصـــت  ـــى مــن المرســـومالأجيــزة المفتشــيات مفتشـــية الوظيفــة العمومي  المــادة الأول

ـ تشــكل«: أنــوعمــى  06/04/1998المــؤرخ فــي  112-98 التنفيــذي ـــةيالوظ ةيمفتشـ  ف
 فـةيلموظ العامـة ةيـر يلممد تابعـا مركـزي ريـغ كلايىـ، ةيـولا كـل فـي ة المحدثـةيـالعموم
 .»المرسوم ىذا حددىاي كما اتيوالصلاح بيا الاختصاصات وتناط، ةيالعموم

                                                                 
 .81ذيب عمر، المرجع السابق، ص  -1
 .565، ص 1998، ةغريب، القاىر  دار، البشرية الموارد السممي، إدارة عمي -2
 .37 عمار بوضياف، )الوظيفة العامة في التشريع الجزائري (، ص -3
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ـــى نصــوص مـــواد  إن اســتقراء نصـــوص مــواد المرســـوم التنفيــذي الســـابق بالإضــافة إل
ــــذي  ــــي  76/104المرســـوم التنفي ــــة ، والمتعمـــق بمفتشــــيات الوظ10/06/1976المـــؤرخ ف يف

ــا  ــا لا مركزي العموميـة نجــد أن المشــرع حــدد طبيعتيـا مــن كونيــا تشــكل ىـيكلا أو جيــازا إداري
 .1تم إنشاؤه عمى مستوى كل ولاية

 إداري كـليكي العمـومي فيـالوظ ةيلمفتشـ المشـرع التـي أعطاىـا ةيالتسـم خـلال ومـن
  فـي خالمـؤر  28/92 رقـم ذييـالتنف بالمرسـوم ىـو محـدد كمـا ،نيالمـوظف مـن مجموعـة ضـمي

 ذلـك إلـى ضـافيو  الجيـاز ىـذا عـةيطب حـدديالـذي  العضوي اريالمع وىو ،20-01-1992
المرســوم  فــي والمتضــمنة، ىـذا الجيــاز باختصاصــات المتعمــق الموضــوعي اريـالمع
 ةيفمفتشـ، ةيـالعموم فـةيالوظ اتيبمفتشـ والمتعمـق 29-04-1995فـي المـؤرخ 95/125
 العـام في لمموظـفيالـوظ المسـار عمـى ةيـلإدار ا لمرقابـة محمـي جيـاز ىـي ةيـالعموم فـةيالوظ

 .2والمحدثة في كل ولاية
ــة مــن حيــث الطبيعــة والنــوع فــي مجــال الرقابــة  ــدخل رقابــة مفتشــية الوظيفــة العمومي ت

ــة 3الإداريـة ــة ىـي جيـاز إداري يمعــب دورا فـي الرقابـة الإداري ، إذ أن مفتشـية الوظيفـة العمومي
المـوظفين فـي الوظيفـة، ويتأكـد ذلـك أساسـا مـن خـلال  عمى قانونيـة القـرارات المتعمقـة بحيـاة

لاختصاصـــات والصـــلاحيات المنوطـــة بيـــذا الجيـــاز، فميمتـــو أساســـا ىـــي مراعـــاة احتـــرام 
ــة تــرد عمــى القــرارات ذات  ــدان، وىــي مــن طبيعــة إداري التشــريع والتنظــيم المتعمقــين بيــذا المي

ـــر جيــازا أو أداة لتســـيير شـــؤون ـــاة الموظــف، فيـــي تعتب ـــى الوجـــو  الصــمة بحي المــوظفين عم
ــــة، بـــل ســــماىا اليياكــــل أو  ــــم ينحيـــا صــــيغة الســـمطة الإداري ــــانون، فالمشـــرع ل المحـــدد بالق
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ـــي مجـــال  ـــة ف ـــة، الجيـــاز المركـــزي لمدول ـــة العمومي ـــة العامـــة لموظيف المصــالح التابعـــة لممديري
   .2.الذي يعتبر ىمزة وصل بين النظام السياسي والنظام الإداري1تسيير الوظيفة العمومية

 صـدور بعـد راحةصـ ذلـك وتجمـى السـابقة الرقابـة نظـام عـن ئـراالجز  المشـرع تخمـى لقد
 المرسـوم تمميـو  عـدلي الـذي، 1995 ليـأفر  29 فـي المـؤرخ 95/125رقـم  ذييـالتنف المرسـوم

ــم ذييـالتنف ــبتحر  والمتعمـق 1966-06-02المــؤرخ فــي  66/145 رق  بعــض ونشــر ري
 القفـزة ىـذه تكـن ولـم ،نيالمـوظف ةيوضـع تيـم التـي الفـردي أو مـييالتنظ الطابع ذات راراتالق

 دةيـعد عوامـل أممتيـا بـل ،ةيـعفو  العمـومي فيـالوظ اتيلمفتشـ الممنوحة رةيالتأش في ةالنوعي
  .3للأول ريمغا أسموب نحو التحول ىذا إلى العمومي فيالوظ بقطاع نيالميتم شجعت
 إذ، 1995-07-01 بعـد المفعـول ةيسـار  أصـبحت الرقابـة مـن المرحمـة ىـذه إن
 المسـار عمـى لاحقـة رقابـة مـارسي العمـومي فيـالوظ ةيمفتشـ فـي ممثلا الرقابة جياز أصبح
 .رىايوغ إنابة ،تيتثب، ميترس ،نييتع من نيلمموظف فييالوظ

ــة  ــر نمطيــا مـن نظــام الرقاب ــة، وتـم تغيي وبـذلك حــدث التحـول النــوعي فــي مجـال الرقاب
ـــت مــن خــلال الممارســـة الع ـــة الســابقة، والــذي ثب ـــو لنظــام الرقابــة اللاحق مميــة لســنوات عيوب

ـــ  ــ ـ ـ واســـتحدث المرســـوم المـــذكور آليـــة جديـــدة مـــن آليـــات تســـيير المـــوارد البشـــرية ســـميت بـ
مكـــرر "فـــي إطـــار تســـيير الحيـــاة المينيـــة  6"المخطـــط الســـنوي لمتســـيير"، فنصـــت المـــادة 

عـلاه يتعـين عمـى أ 6لمموظفين والأعوان العموميين في الدولة المنصوص عمـييم فـي المـادة 
ـــا  ــ ـــرية تبع ـــوارد البشــ ــ ـــيير الم ـــا ســــنويا لتســ ـــد مخططــ ــ ـــة أن تع ــ المؤسســــات والإدارات العمومي

 . 4لممناصب المالية المتوفرة ووفقا للأحكام القانونية الأساسية والتنظيمية المعمول بيا"
 الإداري والإصـلاح ةيالبشـر  المـوارد رييتسـ إطـار فـي أنـو إلـى الإشـارة اللافـت ومـن

 اتيبمفتشـ المتعمـق 1998-04-06المـؤرخ فـي  98/128 رقـم ذييـالتنف رسـومالم صـدر
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 ىـذا فـي ةيـالعموم فـةيالوظ ةيمفتشـ اتيوصـلاح سـمطة بدقـة نيوبـ، ةيـالعموم فـةيالوظ
 .مجالال

 تيـحظ فقـد العامـة ئـاتيوالي المؤسسـات مختمـف فـي ةيالبشـر  المـوارد إدارة ةيـولأىم
 حسـن عمـى الرقابـة ةيـعمم يـايتول خـلال مـن ةيـالعموم ةفـيبالوظ المكمفـة المصـالح باىتمـام

 م االبـر  نجـاح قيـوتحق، جيـة مـن لمرقابـة الخاضـعة ئاتيالي تمك مصمحة كفلي بما رىاييتس
 مسـتوى عمـى العمـومي فيـالوظ لمصـالح اللاحقـة فالرقابـة، 1ةيالعصـر  لمدولـة ةيـالحكوم

 المعـد ةيالبشـر  لممـوارد التـوقعي ريييالتسـ المخطـط إنجاز لدرجة مييتق شكل في تتم ،اتيالولا
 . نير يالمس رفقة قبميم من

 وليـذه ،ةيـالقانون الإدارة تصـرفات مـن فعـلا صـدر مـا عمـى اللاحقـة الرقابـة تنصـب
 تـرد اللاحقـة فالرقابـة ويـوعم، ممارسـتيا وأسـموب وقت باختلاف مختمفة دةيعد راصو  الرقابة
 ظـلي أن الرقابـة مـن لنـوعا ىـذا ظـل فـي المقـرر مـنو ، أعمـال مـن فعـلا إنجـازه تـم مـا عمى
 ثيـح باسـتقلالو محتفظـا بالرقابـة المشمولة العامة الإدارة أو المؤسسة تمك في الإدارة جياز
 تمـك حيتتـ كمـا ،السـابقة الرقابـة فـي الحـال ىـو كمـا مشـروطة ولا موقوفـة ريـغ راراتـوق أن

 وجيـة الإدارة جيـة نيبـ فصـل مـن يـايف لمـا تيـايحر  بكامـل تتصـرف أن لـلإدارة الرقابـة
 .2الرقابة

 بعديـة العموميـة الوظيفـة مصـالح رقابـة تكـون قـدوتتم عممية المراقبة عمى مرحمتين، ف
 محاضـرو  الخبـرة، تعـويض مقـررات عمـى كالرقابـة لـلإدارة القـانوني التصـرف صـدور بعـد

 قـد كمـا، الدرجـة فـي الترقيـة جـداول عمـى المصـادقة قـراراتو  ،الأعضـاء المتسـاوية المجـان
 عمـى الحصـول يوجـب ممـا الإدارة تصـرف أو نشـاط يتحقـق أن قبـل أي قبميـة بصـفة تكون
 وىـذا المقصـود النشـاط مباشرة قبل العمومية الوظيفة مصالح من المصادقة أو الموافقة رأي
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وبـذلك نكـون أمـام رقابـة  ،1السـنوي البشـرية المـوارد تسـيير مخطط إعداد خلال من يتجمى ما
 مزدوجة.

ـــم  ــ ـــوم رق ـــابقات والامتحانـــــات  12/194إلا أن المرســ ـــيم المســ ـــدد لكيفيـــــات تنظــ المحــ
ـــة  ـــة، والــذي جــاء بتــدابير جديــدة لمغاي والفحــوص المينيــة فــي المؤسســات والإدارات العمومي
ــــف عمـــى مســــتوى المؤسســــات والإدارات  ــــة وتخفيـــف إجــــراءات التوظي منيـــا إضــــفاء المرون

ــ ــوم بيــا مصــالح الوظي ــة التــي تق ــة، حيــث ضــيق مــن مجــال الرقاب ف العمــومي وغــل العمومي
ــدىا عنيــا، إذ أصــبحت بحــق رقابــة لاحقــة . ويؤكــد ذلــك غيــاب ممثــل مصــالح الوظيفــة 2ي

العمومية عن لجنة الطعـن الخاصـة بدراسـة طعـون المترشـحين غيـر المقبـولين لممشـاركة فـي 
ــومــا جــاءالمســابقة، وكــذلك  ــم  ت ب الصــادرة عــن المديريــة العامــة لموظيفــة ، 02التعميمــة رق

ــة المصــادقة عمــى المخططــات الســنوية المتضــمنة ، 2013 أوت 07ؤرخــة فــي الم، العمومي
ـــة  ـــوان الســـنة المالي ، حيـــث يمكـــن لممؤسســـات والإدارات 2013لتســـيير المـــوارد البشـــرية بعن

العمومية الشروع في فتح مسابقات التوظيـف والامتحانـات والفحـوص المينيـة بمجـرد تسـمميا 
ــة، دون انتظــار المصــادقة ع ــة الميزاني ــى المخططــات الســنوية لتســيير موادىــا البشــرية مدون م

 العمميات. ىذه إنجاز سرعة عمى يساعد الذي الأمر
ويؤكد الرقابة اللاحقة التي تقوم بيـا مصـالح الوظيفـة العموميـة، الصـلاحيات المخولـة 
ــة أو تــدقيق  ليــا فــي عمميــات التوظيــف حيــث يمكنيــا، حيــث يمكنيــا القيــام بكــل ميمــة رقاب

جـة لموثـائق أو عـين المكـان ومـدى مطابقـة ىـذه الإجـراءات لمتنظـيم المعمـول فجائيـة أو مبرم
بــو، وبيــذا يمكنيــا الاطــلاع عمــى أي وثيقــة أو ســند يتعمــق بتنظــيم الامتحانــات والفحــوص 

جرائيا والإعلان عن نتائجيا.  المينية وا 
ــة  ــة مـن طــرف الوظيف ــى أن ممارســة الرقابـة اللاحق ــة بمـا كــان أن نشـير إل ومـن الأىمي

ـــائ  ا ـــى حــد إلغـــاء نت ـــة قــد تصـــل إل ـــدىا تمـــام، إذ ليــا ســـمطة بعدي ـــي غــل ي لعموميــة لا تعن
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ــة منيـا والخارجيـة، متــى تبـين ليـا عــدم احتـرام المؤسســة أو الإدارة  عمميـات التوظيـف الداخمي
المعنيــة أو مركــز الامتحــان لإطــار تنظــيم أو إجــراءات فــتح المســابقة والامتحانــات المينيــة 

 194-12مـن المرسـوم التنفيـذي رقـم  33نتائجيـا، وىـذا طبقـا لممـادة  وسيرىا والإعلان عـن
ــم  ــد نصــت التعميمــة رق ــا لــو أن 2013فيفــري  20المؤرخــة فــي  01ولق ، التــي جــاءت تطبيق

ــة تمـزم المؤسسـة والإدارة المعنيـة برفعيـا فــي  التحفظـات التـي تبـدييا مصـالح الوظيفـة العمومي
لا ــــاريخ إخطارىـــا، وا  ــــداء مـــن ت ــــات  أجـــل شـــير ابت تقـــع تحــــت طائمـــة إلغــــاء ىـــذه الامتحان

 .1والمسابقات والفحوص المينية
 بـو قامـت الـذي كـون التصـرفي أن بعـد تـتم أنيا الرقابة من النوع ىذا عمى عابي وما

 تمـك بالتـالي وجـوده واسـتقرت أسـباب عيـجم اكتممـت قـد اللاحقـة الرقابـة محـل العامة الإدارة
 .التصرفات

 العمـومي فيـالوظ اتيبمفتشـ طـتيأن التـي ةيـالإدار  الرقابـة بنـا الإشـارة إلـى أن ويجـدر
 لمرقابـة نيمختمفـ نيأسـموب نيبـ فاصـلا حـدا 1995 لمرسـوم كـان نيتيأساسـ نيمـرت بمـرحمت

كانـت تمـارس قبـل صـدور ىـذا المرسـوم  .العـام لمموظـف فييالـوظ المسـار عمـى ةيـالإدار 
 سـتكملي أن قبـل الإجـراء أو القـرار موضـوع اليـح تمـارس التـي الرقابـة ىـيرقابـة سـابقة، و 

 نافـذا صـبحي أن قبل رقراال بيا مري مرحمة تعد السابقة الرقابة فإن وبذلك، إصداره مقومات
 عمـى السـابقة الموافقـة بسـمطة الرقابـة جيـة تمتـع السـابقة الرقابـة تفترض كما، ذيلمتنف وقابلا
حيـاة المـوظفين قبـل  قـررات تسـييروىـي الرقابـة التـي تمـارس حيـال م، 2الإدارة جيـة أعمـال

   .3أن يستكمل القرار لمقومات إصداره ووجوده النيائي
 التـي ةيـالقبم رةيالتأشـ ىـي العمـومي فيـالوظ ةيمفتشـقبل  من الممارسة السابقة الرقابةف
 ةيـوترق تـايوتثب نـاييتع، العـام لمموظـف ةيـفيالوظ اةيـالح مـسي إداري رارقـ كـل عمـى تضـعيا

                                                                 
 .114بوعكاز يسرى، المرجع السابق، ص -1
 .149محمد، المرجع السابق، ص  العال عبد حسين -2
 .60عمار بوضياف، المرجع السابق، ص  -3
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 رةيتأشـ حمـلي لـم إذا الأثـر ميعـد الإداري رارالقـ مـن تجعـل لتـيوا، الـخ ...وانتـدابا لايوتحـو 
 أو ميالترسـ قـةيوث فـي رةيلتأشـا ىـذه نجـد ثيـح، ةيشخصـ رةيتأشـموميـة، الع فـةيالوظ ةيمفتشـ
   .1نييالتع

 فـي العمـومي فيـالوظ اتيمفتشـ قبـل مـن الممارسـة ةيلمشـروعراقبـة ام تجسـدت ولقـد
، ومـن أجـل ذلـك 1965-06-01لمـؤرخ فـي ا 65/168 بالمرسـوم المسـبقة رةيالتأشـ شـكل

المتضــمن القــانون  1966جــوان  02المــؤرخ فــي  133-66مــن الأمــر  30جــاءت المــادة 
ـــة  ـــرارات الفرديــة لمموظـــف العـــام لرقاب ـــدأ خضـــوع الق ـــة لتكــرس مب ـــة العمومي الأساســي لموظيف

 .2مسبقة وحصوليا عمى التأشيرات القانونية
 العمـومي فيـالوظ مصـالح قبـل مـن الممـارس ةيالمشـروع قبـةرام نظـام أساسـا تجمـىيو 

والتـي  1965-06-01المـؤرخ فـي  65/168 بالمرسـوم والمكرسـة المسـبقة رةيالتأشـ تمك في
 ذات ةيـالإدار  تراراوالقـ تراالمقـر  عيمشـار  مختمـف عمـى العمومي فيالوظ اتيمفتشتضعيا 
منـو أن  6بموجـب المـادة  66/145، وقـد جـاء المرسـوم فييالـوظ نيالمـوظف بمسـار الصـمة

ــا، ومــا  ــة قانون ــاف المــوظفين تخضــع لمتأشــيرة المطموب يق ــة وا  ــين والترســيم والترقي مقـررات التعي
 الســـابق الـــذكر 65/168ىـــذه التأشـــيرة إلا تأشـــيرة ســـابقة منصـــوص عمييـــا فـــي المرســـوم 

ــد  ــة توســع فــي إجــراء التأشــيرة الســابقة بســبب التوظيــف المكثــف والمتزاي وشــيدت ىــذه المرحم
 .3العمومية غداة الاستقلالفي الإدارة 
 ةيـفيالوظ تراوالمقـر  تراراالقـ ةيمشروع عمى الناجعة الرقابة قيلتحق السعي فرض وقد

 انتيـاج إلـى رييالتسـ ةيـمركز  عمـى القـائم الإداري النظام فييلتك راءاتإج اتخاذ السمطة عمى
ا ، ممـ1973-08-09المـؤرخ فـي  73/137 المرسـوم بعـد مايسـ لا زيـالترك عـدم اسـةيس

                                                                 
 1995الأول،  الإدارة، العدد العمومي، مجمة الوظيف قطاع في المشروعية مراقبة نظام كييفت السعيد، إعادة مقدم -1

 وما بعدىا . 07
 .61بوضياف، المرجع السابق، ص عمار -2
 .110نفس المرجع، ص  -3
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ة فـيلموظ المركـزي الجيـاز قبـل مـن ةيالمشـروع راقبـةم نظـام ممارسـة عمـى ريتـأث لـو كـان
 ة. العمومي

 فسـارع ةيـالمركز  الرقابـة ممارسـة فـي بالغـة صـعوبة جـدي أصبح نيالموظف تعداد دايوبتز 
 إنشـاء اكمويى ميتدع إلى 1976-06-10المؤرخ في  76/104بالمرسوم  1976سنة  في

 مـن ةيالمشـروع راقبـةم أجيـزة بيـتقر  منيـا الأساسـي اليـدف نوكـا فيـالوظ اتيمفتشـ
 مـن العمـومي فيـلموظ ةيـالمركز  المصـالح نيلتمكـ أخـرى جيـة ومـن ،جيـة مـن ىذا نير يالمس

وكمفـت بالتأكـد عـن طريـق التأشـيرة ، وأسـرع سـريأ بشـكل نيالمسـتخدم تعـداد تطـور متابعـة
 ا المديرية العامة لموظيفة العمومية.السابقة لمراقبة تسيير المستخدمين التي لا تشرف عميي

ــم التضــييق مــن مجــال التأشــيرة الســابقة وتخفيفيــا، إذ أدخمــت  وفــي المرحمــة التابعــة ت
عمــال  ــة لمســتخدمين، وا  ــاة الميني ــة بتســيير الحي ــة المتعمق ــات إعــداد الفردي ــى كيفي تعـديلات عم

ـــذي عـــدل المرســـوم رقـــم  1981-06-06المـــؤرخ فـــي  144-81أحكـــام المرســـوم  -66ال
ــر بعــض القــرارات ذات الطــابع التنظيمــي  1966-06-02المــؤرخ فــي  145 ــق بتحري المتعم

 .  1أو الفردي التي تيم وضعية الموظفين
 قيـتطب نطـاق عيتوسـ إلـى تجـنح 1985 سـنة منـذ كانـت زائـريالج المشـرع نظرة أن إلا
 شـمليل منـو 03و 02بـالمواد  1985-03-23المـؤرخ فـي  85/59 رقـممرسـوم ال أحكـام

 والمجمـس لممحاسـبة الأعمـى المجمـس وعمـال والحـزب الدولـة مسـتخدمي مـن ممكن عدد كبرأ
 والمتعمقـة بمسـارىم، الخاصـة ةيعيالتشـر  الأحكـام راعـاةم مـع، والقضـاة الـوطني الشـعبي
 أمـام نكـون وبالتـالي ،ةيـالمحاسـبة العموم لنظـام الخاضـعة ئـاتيالي عيـجم وكـذا المينـي،

، فبـالعودة لممـادة 2العمـومي فيـالوظ مصـالح تمارسـيا التـي ةيالمشـروع راقبـةم لمجال عيتوس
ـــة  39 ـــين لتأشـــيرة الرقاب ـــررات التعي ـــد إخضـــاع مق ـــو أوجـــب المرســـوم الجدي ـــرة من ـــرة الأخي الفق

                                                                 
 .112بوعكاز يسرى، المرجع السابق، ص  -1
 .99ذيب عمر، المرجع السابق، ص  -2
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ــة، كمــا أوجبــت المــادة  خضــوع مقــررات التثبيــت  59-85مــن مرســوم  2الفقــرة  49القانوني
 .1ل اامر بالصرفلتأشيرة أجيزة الرقابة قبل صدوره أو توقيعو من قب

 ةيـغا إلـى الاسـتقلال منـذ العمـومي فيـالوظ ةيمفتشـ مارسـتيا التـي الرقابـة زيـوتتم
 ةيخاصـ أو زةيـم تعتبـر الأولـى زةيفـالم، نيتيأساسـ نيزتيـبم 1995سـنة مـن ةيـميجو  الفـاتح

 الاختصـاص بممارسـتو الجيـاز ىـذا كـون فـي أساسـا والمتمثـل، الرقـابي العمـل فـي ةيـجابيإ
 أنيـا السـابقة الرقابـة عمـى عـابي نمـايب، ةيالمشـروع مبـدأ عمـى الحفـاظ إلـى يؤديـ الرقـابي
إزالـة المسـؤولية عـن قراطيـة، رو يالب تفشـي إلـى ؤدييـ بمـا الإدارة جيـة لـدن مـن تـدخلا تعتبـر

ـــين المصـــالح  ـــد المســـؤوليات ب ـــي تحدي ـــة، والغمـــوض ف مصـــالح الإدارة أو المؤسســـة العمومي
 ية.الإدارية ومصالح الوظيفة العموم

 ىماشـيت عـدي ولـم ،الجمـود مـن بنـوع تصـفي الرقابـة مـن النـوع ىـذا أصـبحقـد و 
 أكثـر زمـاتيكانيوم ةيبشـر  وسـائل مـن ويـإل تحتاج وما ةيالإدار  ةيالتنم ةيكيناميد اتيمقتضو 
 .2العمومي فيالوظ قطاع مستخدمي اةيح رييتس في ةيو يح

                                                                 
 .64، 63، ص بوضياف، المرجع السابقعمار  -1
 .110ذيب عمر، المرجع السابق، ص -2
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 :خمصة الفصل الثاني

ــدأ الاســتحقاق فــي التو  ظيــف العمــومي أوجــب المشــرع الجزائــري العمــل حتــى يتحقــق مب
بنظام المسابقات الذي يكشف عن صلاحية المترشح وقدرتـو عمـى تـولي الوظيفـة لـذلك أنشـا 
أجيــزة مركزيــة تضــبط الاجــراءات المتعمقــة بنظــام مســابقات التوظيــف وأخــرى محميــة تقــف 

ـــ ـــي يقـــوم عمييـــا والمتمثم ـــادئ الت ـــق المب ـــة العامـــة وتحقي ـــى نجاعـــة الوظيف ـــي المســـاواة عم ة ف
 والجدارة.

ـــاء عمــى قواعــد قانونيــة تقــوم المفتشـــية  ولتحقيــق ىــذين المبــدأين تجــري المســابقات بن
ـــة مــدى مشــروعيتيا بيـــدف تكــريس الأســس الموضـــوعية  ـــــة العموميــة بمراقب ـ الولائيــة لموظيفـ

 التي تفرضيا الوظيفة مثـــل كفاءة المترشحين ومدى صلاحيتيم لتولي ىذه الوظائف.
ــة فـي مجــال وي ــة لأعمـال الإدارات العمومي تسـع نطــاق مراقبـة مفتشــية الوظيفـة العمومي

التوظيــف منــذ فــتح المســابقة ثــم الإعــلان عنيــا إلــى اســتقبال ممفــات المترشــحين ودراســتيا 
ــى الإعــلان عــن  ــم ســير المســابقة أو الفحــص المينــي إل ــة لممقبوليـــن ث عــداد القــوائم النيائي وا 

 النيائية. النتائ 
ــ ــة لأعمــال الإدارة فــي مجــال وتتجم ى طبيعــة رقابــة المفتشــية الولائيــة لموظيفــة العمومي

التوظيف فـي كونيا رقابة إدارية تختمف كميا عـن الرقابـة السياسـية والقضـائية ىـدفيا الحفـاظ 
 مبدأ المشروعية. عمى
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ـــي الفصــمين الســـابقين  ـــوم بيـــا بعــدما تعرضـــنا ف ـــة التــي تق ـــة لمرقاب ـــى الدراســة النظري إل
لتوظيـف فـي مفتشية الوظيفة العمومية عمى عممية التوظيف سنحاول في الفصـل إلـى واقـع ا

ــو مــن طــرف مفتشــية الوظيفــة العموميــة  ــتم الرقابــة عمي ــة تبســة وكيــف ت ــة التربيــة لولاي مديري
 لذلك قسمنا ىذا الفصل إلى مبحثين كما يمي: 

 .مديرية التربية لولاية تبسة هيكمةالمبحث الأول: 
 .سير عممية التوظيف بمديرية التربية لولاية تبسة ورقابتها: المبحث الثاني
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 مديرية التربية لولاية تبسةهيكمة حث الأول:  المب

ــى المدرســية الإدارة عرفــت 1962 ســنة ســيادتيا الجزائــر اســترجعت بعــدما  مســتوى عم
ـــث كانــت ، تغيــرات عــدة الولايــة ـــرة الممتــدة مــن ســـنة  الأكاديميــة مفتشـــية تســمىحي فــي الفت
ـــة  إلــى 1962 ـــتش يرأســـيا، 1969ســنة غاي ـــل الأكاديميــة مف ـــر يمث ـــي التربيــة وزي ـــة ف  الولاي
  .خاصة أو كانت عمومية والتكوينية التعميمية المؤسسات جميع عمى وتربويا إداريا يشرف

جريـدة  الولايـة قـانون ، المتضـمن1969 مـاي 23المؤرخ في ، 69/38رالأموبصدور 
ـــم  ـــي 44رســمية رق ـــرة ىــذه صـــبحت، أ1969مــاي  23، مؤرخــة ف  ليـــا ممركـــزة ىيئــة الأخي

ــذيت ومجمــس ولائــي شــعبي مجمــس ــوالي يرأســو نفي ــذي لممجمــس حولــت، حيــث ال  جميــع التنفي
ــل مــن الممارســة الصــلاحيات ــوزارات التابعــة المصــالح مختمــف قب  مفتشــية حولــت وعميــو، لم
 .1التربية مديرية إلى الأكاديمية

ــدة مـن ســنة  ــم تغييـر اســميا ليصـبح ، 1990 سـنة إلـى 1986وفـي الفتـرة الممت  قســمت
ــذي البشـرية المــوارد اسـتثمار  والتكــوين التربيـة وىــي قطاعـات (04أربعــة ) بـين يجمــع كـان ال
 .والثقافة والرياضة الشبيبة، الميني

ـــذي المرســـوم ومــع صـــدور ـــي المـــؤرخ 90/174 رقــم التنفي ـــو 09 ف ـــذي 1990 يولي  ال
ــة مصــالح تنظــيم كيفيــات يحــدد  24ســيرىا، جريــدة رســمية رقــم و  الولايــة مســتوى عمــى التربي

 التربيـة مديريـةأطمـق اسـم و مـن جديـد  المدرسـية الإدارة يـرتتغ، 1990جوان  13مؤرخة في 
 عمـى المسـؤول عمـى التربيـة مـدير واسـم التربيـة قطـاع عمـى الولايـة فـي المشرف الييكل عمى
 .المديرية ىذه

                                                                 
ماي  23، مؤرخة في 44، المتضمن قانون الولاية جريدة رسمية رقم 1969ماي  23، المؤرخ في 69/38الأمر -1

1969. 
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إن مديرية التربية بالولاية ىـي أداة تنفيـذ محميـة مـن أدوات وزارة التربيـة الوطنيـة وتمثـل 
ــــة عمــــى الم ــــى مصــــالح الســــمطة التعميمي ــــة لمتربيــــة عم ســــتوى الــــولائي، وتشــــتمل كــــل مديري

 .1ومكاتب
ـــى مديريــة الو  ـــي تنشــط عم ـــة مــن المـــديريات التنفيذيــة الت ـــة لولايــة تبســـة ىــي مديري تربي

ــــة لــــوزارة التربيــــة الوطنيــــة، "لا تتمتــــع  مســــتوى الولايــــة، وىــــي مصــــمحة المصــــالح الخارجي
ــ2بالشخصــية الاعتباريــة" ــرة، يشــرف عمــى ، وتتقاضــى باســم الــوزارة بتف ويض مــن ىــذه الأخي

تســييرىا مــدير ولائــي يعــين بموجــب مرســوم رئاســي، يتكفــل بمتابعــة تنفيــذ السياســة التربويــة 
 عمى المستوى المحمي. 

ــــة تبســـة بإمكانـــات ماديـــة وبشــــرية معتبـــرة، تتمثـــل ىــــذه  وتتمتـــع مديريـــة التربيـــة لولاي
 :  3الإمكانات فيما يمي

ـــة 413: الهياكــل التربويـــة -1 ـــة 47، ومتوســطة 109، وابتدائي ـــى ، ثانوي إضـــافة إل
 موزعــة بــين مركزيــة وىياكــل، مطعمــا مدرســيا 386المطــاعم المدرســية والتــي يبمــ  عــددىا 

 إضافة إلى الداخميات والملاعب الرياضية ... ، وحدة كشف ومتابعة الصحية 26و
ــذ -2 ـــي الســنة الدراســـية  : التممي ـــذ المســجمين ف ـــ  عــدد التلامي مـــا  2016/2017بم

ـــد ــــ يق ـــذ 139036ر بـ ـــذةو  تممي ـــدائي 85459مـــنيم ، تممي ـــالطور الابت بـــالطور  52410، وب
 بالطور الثانوي. 25316، والمتوسط
ــة  3733أســتاذ مــنيم  8713 : الأسـاتذة -3 ــين أســاتذة لغــة عربي ــالطور الابتـدائي ب ب

ــــزدوج ــ ــــة فرنســـــية وم ــ ــــاتذة لغ ــــف  3128، ووأسـ ــ ــــى مختم ــ ــــط موزعـــــون عم بـــــالطور المتوســ
 ن عمى مختمف التخصصات.يطور الثانوي موزعبال 1852التخصصات و

                                                                 
 التشريع المدرسي والقانون، سند تكويني لفائدة مديري المدارس الابتدائية، المعيد الوطني لتكوين مستخدمي التربية -1

 .14 ، ص2004وتحسين مستواىم، الحراش، الجزائر، 
 .312، ص 2015عمار بوضياف، الوجيز في القانون الإداري، الطبعة الثالثة، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر،  -2
 الصادر عن مديرية التربية. 2016/2017تقرير الدخول المدرسي لولاية تبسة لمموسم الدراسي  -3
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ــدائي بـين مـدير ومسـاعد مــدير 491إداري مـنيم  4842 :الإداريـون -4  بـالطور الابت
 بمديرية التربية. 306، بالطور الثانوي 1516، وبالطور المتوسط 2529و

ــــة لــــذلك  ــــى مســــتوى مديريــــة التربي ــــي توجــــد عم ــــب الت ــــى المصــــالح والمكات إضــــافة إل
ـــي ىـــذا ال ـــي ســنتعرض ف ـــب الأول، وصـــلاحياتيا ف ـــي المطم ـــة ف ـــة التربي ـــب تنظـــيم مديري مطم

 المطمب الثاني. 
    تنظيم مديرية التربية : المقمب الأول

ــى مصــالح ومكاتــب، "كمــا تشــتمل كــل مصــمحة  ــة تبســة عم ــة لولاي ــة التربي تشــمل مديري
، حسـب الجـدول المبـين أدنـاه 1عمى عدد مـن المكاتـب حسـب أىميـة كـل مصـمحة ونشـاطيا"

 فصميا كما يمي:    ن
ــى تســييرىا مــدير: مــدير التربيــة -1 ــة "يشــرف عم  ولائــي معــين بموجــب مديريــة التربي
ـــاء 2رئاســي" مرســوم ـــة الوطنيــة مـــن وزيــر اقتــراح عمــى بن  آمـــرا التربيــة مـــدير ويعتبــر، التربي

فادتـو الولايـة فـي التربيـة قطـاع فـي السـائدة بالوضـعية الـوالي إشـعار عميـو بالصـرف يتعـين  وا 
 ، ولو مكتب أمانة يسمى الأمانة الخاصة.منو يطمبيا التي لمعموماتا بكل

ــة ، تتضـمن مكتـب الأمـين العــام المسـاعد لمـدير التربيـة: الأمانـة العامـة -2 وبيـا أمان
ومكتـب الإعـلام ، وخميـة الإعـلام والاتصـال، ومكتب الأمن الـداخمي، تسمى الأمانة الخاصة

 االي.
وص التنظيميـة خاصـة الصـادرة فـي شـكل اعترفت النصمصالح مديرية التربية:  -3

ــة وأخـرى وىـذا طبعــا بـالنظر لحجـم عمميــا  قـرارات وزاريـة مشـتركة بوجــود اخـتلاف بـين مديري
وعـدد المنتسـبين إلييـا وعــدد المؤسسـات التابعـة ليــا والكثافـة السـكانية، ومــن أجـل ذلـك قســم 

                                                                 
 .15 القانون، المرجع السابق، صالتشريع المدرسي و  -1
 .313 عمار بوضياف، المرجع السابق، ص -2
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ــاريخ  ــوزاري المشــترك الصـادر بت ــوبر  29القـرار ال ــى مصــالح التر  1990أكت بيـة مــن ثــلاث إل
 :  2، لذلك نجد مديرية التربية لولاية تبسة مقسمة إلى خمس مصالح كما يمي1ست مصالح

   المستخدمين) الموظفين مصمحة  - أ
 نظـــرا التربيـــة مديريـــة ىيكمــة فــي المصالــح وأكبــر أىـم مــن المـوظفين مصمحـــة تعتبـــر

ـــة الميــام لطبيعــة ـــة بيـــا المنوطـ  تسييرىـــا عمـى يشـــرفو  البشريـــة المــوارد تسييــر فــي والمتمثمـ
 .انجازىـا لممصمحـة المخولـة العمميـات جميـع لمتابعـة مصمحـة رئيس

ــــا ــــادة طبق ــــرار مـــن 29 لمم ـــوزاري الق ــــي المــــؤرخ ال  المـــتممو  المعـــدل 02/06/2002 ف
 : وىـي مكاتـب أربعة عمـى المصمحـة تحتـوي

 .مكتب الأمانة -
 .مال الخدماتالإداريين وع مكتب -
 .الابتدائي التعميم مكتب -
 .التعميم المتوسط والثانوي مكتب  -
 .والمنازعات التقاعد مكتب  -

 التفتيشو  التكوين مصمحة - ب
ـــة المشـــكمة المصـــالح مــن واحـــدة والأرشـــيف والتفتــيش التكـــوين مصـــمحة تعتبـــر  لمديري

 : يمي كما المصمحة وتتييكل التربيـة
 مكتب الأمانة -
 التفتيش مكتب -
 التكوينمكتب  -
 مكتب الأرشيف -

                                                                 
 .316، 315، ص عمار بوضياف، المرجع السابق -1
، يتضمن تنظيم مصالح مديرية التربية ومكاتبيا عمى 2002يونيو سنة  02القرار الوزاري المشترك المؤرخ في  -2

 .2002يوليو  21، مؤرخة في 50ة رسمية رقم مستوى الولاية ومفتشية أكاديمية الجزائر، جريد
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 خمية التكوين عن بعد -
  : 1والامتحانات التمدرس مصمحة - ج

 لكيفيـات المحـدد، 1990 يوليـو 09 فـي المـؤرخ 174-90 رقـم التنفيذي لممرسوم وفقا
ـــى التربيـــة مـــديريات مصـــالح تنظـــيم ـــة مســـتوى عم ـــرار، وســـيرىا الولاي  المشـــترك الـــوزاري والق
 عمـى ومكاتبيـا التربيـة مـديريات مصـالح تنظـيم نالمتضـم 2002 سـنة يوليو 02 في المؤرخ
ـــات مســتوى ـــة ومفتشــيو الولاي ـــر أكاديمي ـــات التمــدرس مصـــمحة تضــم، الجزائ  أربعـــة والامتحان
 :  وىي مكاتب

   .مكتب الأمانة -
   .متوسط والابتدائيال التعميم مكتب  -
   .الثانوي التعميم مكتب  -
   .الثقافي مكتب النشاط  -
 .توالمسابقا والامتحانات مكتب  -

  : المتابعةو  البرمجة مصمحة  - د
  : يمي ما المتابعةو  البرمجة مصمحة تضم

   .مكتب الأمانة -
 .المدرسية الخريطة مكتب  -
 .الميزانية مكتب  -
 مكتب النشاط الاجتماعي وحفظ الصحة المدرسية.  -

  المستخدمين نفقات تسيير مصمحة - ه
 اللامركزيـة صـالحلمم الولايـات مسـتوى عمـى المسـتخدمين نفقـات تسيير مصمحة أنشأت
ـــذي المرســـوم بموجـــب التربيـــة لمـــديريات  2001 أوت 09فـــي المـــؤرخ 232-01 رقـــم التنفي

                                                                 
 من القرار الوزاري السابق. 13أنظر المادة  -1
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 مؤسســات مـوظفي مسـتخدمي نفقـات بعنـوان المخصصـة الإعتمـادات يتضـمن إلحـاق تسـيير
ـــدة  التعمــيم ـــة لمتربيــة، جري ـــي بالمصــالح اللامركزي ـــيم الثــانوي والتقن الأساســـي ومؤسســات التعم

 بتســـيير التكفــل فــي مياميــا حــددت حيــث، 2001 أوت 12مؤرخــة فــي ، 45رســمية رقــم 
 :  1، وتتشكل من المكاتب التاليةالراتب أو بالأجور الخاصة العمميات جميع

 .الميزانية والمحاسبة مكتب -
   .مكتب رواتب المعممين  -
   .رواتب التعميم الثانوي والمتوسط والابتدائي مكتب  -
 .رواتب المستخمفين مكتب -

 

                                                                 
 من القرار الوزاري السابق. 14أنظر المادة  - 1
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مخططىتنظومى
مدوروظى

التربوظىلولاوظى
 تبدظ

ىمدوروظىالتربوظىلولاوظىتبدظ  المصدر:

 مكتب التعميم الابتدائي

 مكتب البريد المركزي

 

 خمية الإعلام والاتصال

 

 مكتب التقاعد والمنازعات

 مكتب التعميم المتوسط والثانوي

 مكتب الإداريين وعمال الخدمات

 كتب الأمانةم

 مصمحة الموظفين

 خمية التكوين عن بعد

 مكتب الأرشيف

 مكتب التفتيش

 مكتب التكوين

 مكتب الأمانة

 مصمحة التكوين والتفتيش

مكتب الامتحانات 
 والمسابقات

 مكتب النشاط الثقافي

 مكتب التعميم الثانوي

مكتب التعميم المتوسط 
 والابتدائي

 مكتب الأمانة

 تمدرس والامتحاناتمصمحة ال

 مكتب النشاط الاجتماعي

 مكتب الميزانية

 مكتب الخريطة

 مكتب الامانة

 مصمحة البرمجة والمتابعة

 المستخمفينمكتب رواتب 

مكتب رواتب التعميم الثانوي 
 والمتوسط 

 التعميم الابتدائيمكتب رواتب 

 مكتب الميزانية والمحاسبة

 مكتب الامانة

 مستخدمينال مصمحة نفقات
HGLالمستخدمين 

 الأمانة العامة الأمين العام

 مدورىالتربوظ
 الأمانة الخاصة

 الموزع الياتفي

 الاعلام االيخمية 

 مكتب الأمن الداخمي
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  مهام مديرية التربية : المطلب الثاني

 :  1الميام التالية التربية وزير سمطة تحت الموضوعة التربية مديرية تتولى
ـــة النشـــاطات مجمـــوع تنشـــيط  - ـــيم مجـــال فـــي التربوي  الثـــانوي والتعمـــيم الأساســـي، التعم

 ومتابعتيا، وتنسيقيا التربية، قطاع مستوى عمى والتكوين،
 مـن تمكـن التـي الشـروط تـوفير عمـى المعنية، والييئات ليياكلا مع بالاتصال السير،  -

 لمؤسســــات الحســــن والســــير لممدرســــة، والموازيــــة المدرســــية للأنشــــطة العــــادي الأداء
 لمقطاع، التابعة والتكوين التربية
 :  يمي بما الخصوص، عمى العمل بو الجاري التنظيم إطار في الصفة، بيذه وتكمف

ــةال الخريطــة إعــداد  - ــيم مراحــل مختمــفل تربوي ــام التعم  مــع بالاتصــال بتحــديثيا والقي
 ،2المعنية والييئات المصالح

ـــام وتحميميـــا ومعالجتيـــا المدرســـية الإحصـــاءات جمــع  - ـــات بكـــل والقي  الســـبر عممي
 التربية، ميدان في الولاية احتياجات لتقدير والتحقيقات

 والتكـــوين ربيـــةالت لمؤسســـات التربويـــة والمراقبـــة والمتابعـــة التنظـــيم عمـــى الســـير  -
 التربية، وزير وصاية تحت الموضوعة

 المدرسي، التنظيم واحترام التعميم برام  تطبيق عمى السير  -
ــــام  - ــــين القي ــــويين المــــوظفين بتعي ــــين الترب ــــين والإداري  فــــي الخدمــــة وأعــــوان والتقني

 العمل، بو الجاري التنظيم إطار في شؤونيم وتسيير ومتابعتيم المؤسسات
ــ تنظـيم  -  اليياكــل مــع بالاتصــال ومتابعتيــا لمقطـاع التابعــة والمســابقات اتالامتحان

ــات  والمســابقات بالامتحانــات المتعمقــة والشــيادات البــراءات وتســميم المؤىمــة والييئ
 العمل، بو الجاري التنظيم إطار في المذكورة

                                                                 
مصالح مديرية التربية عمى ، يحدد كيفيات تنظيم 1990جوان  09، المؤرخ في 174-90المرسوم التنفيذي رقم  - 1

 .1990جوان  13، مؤرخة في 24رسمية رقم  مستوى الولاية وسيرىا، جريدة
 .14 التشريع المدرسي والقانون، المرجع السابق، ص -2
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 وتنفيذىا، المدرسي والتقييم التوجيو عمميات تنظيم  -
 المعنية، والأجيزة المصالح مع بالاتصال ذه،وتنفي التفتيش أسلاك نشاط تنظيم  -
 بالاتصـال المدرسـية، المؤسسـات فـي والرياضـية والثقافيـة التربويـة الأنشـطة ترقية  -

 المعنية، والجمعيات والأجيزة القطاعات مع
 والتكـوين التربيـة مؤسسـات فـي والأمـن الصـحة حفـظ مقـاييس احتـرام عمى السير  -

 .لمقطاع التابعة
 ،1معارفيم وتجديد مستواىم وتحسين الموظفين كوينت عمميات تنفيذ -

ـــإن كــل مصــمحة مـــن ىــذه المصــالح تضـــطمع  أمــا بالنســبة لمصـــالح مديريــة التربيــة ف
 بميام ونشاطات تختمف من مصمحة إلى أخرى حيث: 

ـــة المـوظفين مصــمحة تتـولى ــى بالإضاف ــومي التسييـــر إل ، المــوظفين لشــؤون العــادي الي
ــإن ـــذي المرســوم ف ـــوان 09 فــي المــؤرخ 90/174 التنفيـ ـــو فــي 1990جـــ  يحــدد الثالثـــة مادتــ
 : 2يمي فيمـا المستخدميــن مصمحــة ميـام

ـــــن المستخدميـــــن بتعييـن القيـام * ـ ـ  الخدمـــات وأعــوان والتقنييــن والإدارييــن التربوييـ
ـــر المينــي ممسارىــ متابعـــةو  التعميميـة المؤسســـات فـي ـــار فـي شؤونيــم وتسيي  إطـ

 : في تتمثـل المصمحـة ميام فإن وعميـو ...العمـل بـو الجـاري التنظيــم
 التوظيف نياية إلى بداية من لمموظف الميني المسار متابعة* 
 :  ااتي حسب المستخدمين ممفات تسييرو 

 .الجدد المعينين لمموظفين التربص قرارات انجـاز* 
 .  الترسيم قرارات انجـازات* 
 .الدرجة في الترقية مقررات زانجـا* 
 .المدى الطويمة المرضية العطل قرارات إنجاز *

                                                                 
 .14 التشريع المدرسي والقانون، المرجع السابق، ص -1
 .174-90من المرسوم التنفيذي رقم  03أنظر المادة  -2
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 .الاستيداع عمى الإحالة، الانتداب الشطـب،، التكفـل مقررات إنجاز* 
 .الإداريـة أو العاديـة الحركـة طـريق عن التحويـلات *
 .العقوبـاتو  الإجـازات *
 .عميـا مناصب إلى الترقيـةو  التأىيـل *
 .المسابقـات كتنظيـم عممياتـو وتنفيـذ البشرية الموارد تسييـر مخطط جـازان *
ــع الاسـمية القـوائم انجـاز*  ــى موقوفـة المسـتخدمين لجمي  مــن ديسـمبر 31 غايـة إل

 .سنة كل
 .الصندوق مستوى عمى التقاعد ممفات* 
ـــات جميــع*  ـــذكر السابقـــة العممي  مصـــالح قبــل مـــن لمتأشــيرة يخضــــع معظميــــا ال

ـــة بــةالرقا ـــرارات وتبميــ  المالي ـــة الوظيفــة مصـــالح إلــى المؤشـــرة الق  قصـــد العمومي
 .اللاحقة الرقابة

 .لمموظفين الشغل حصيمة انجاز *
 .ذلك يستوجب ما عمى والرد ودراستو البريد استقبال* 

ــى تطبيــق    ــرام  وتنفيــذ وتشــرف مصــمحة التكــوين والتفتــيش عم ــة الب  المســطرة التربوي
ــ وزارة طـرف مـن ــة مديريـة مـع وبالتنســيق التكـوين مديريـة بإشــراف وىـذا الوطنيـة ةالتربي  التربي

 .19961-03-03المؤرخ في  92-96، وفقا لما تضمنو المرسوم التنفيذي لمولايـة
 :  وتختص بما يمي

 : في مجال التكوين  -1
 التعميم أسلاك لمختمف الموجية والمالية التكوينية العمميات متابعة. 
 الميني التكوين ومراكز الجامعـات بخريجي صةالخا التربصات متابعة. 
 المستويات كل عمى الدراسية والأيام والوطنية، والجيوية الولائية الممتقيات تنظيم.   

                                                                 
لموظفين وتحسين مستواىم وتجديد ، المتعمق بتكوبن ا1996مارس  03، المؤرخ في، 92-96المرسوم التنفيذي  -1

 .1996مارس  06، مؤرخة في 16معموماتيم، جريدة رسمية رقم 
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 ــــى الإشـــراف ــــات تنظـــيم عم ــــيم لمعممــــي الموجيـــة الترشــــيدية والتجمعـــات الامتحان  التعم
 .بعد عن بالتكوين الخاصة الابتدائي

  : بعد عن التكوين في مجال  -2
  بعد عن التكوين برنام  تطبيق عمى السير. 
  الترشيدية والتجمعات الامتحانات تنظيم. 

 : المتخصص التكوين في مجال -3
  الخدمة أثناء التربية إطارات تربصات متابعـة. 

 في مجال التفتيـــش -4
 العمميات لمختمف المستمرة المتابعة. 
  التفتيش تقارير. 
  التثبيت تقارير. 
  توجيييـة زيـارات. 
  (.التظممات) المراسلات جميع عمى الرد 

 : في مجال الأرشيــف  -5
 التربية لقطاع التابعين بالمتقاعدين الخاصة الوثائق إنجاز. 
 والإدارية التربوية المؤسسات أرشيف إحصاء. 

 : في تتمثليا ميامف والمتابعة البرمجة مصمحةأما 
 (.اشرالمب التسيير) التربية لمديرية والمادي المالي التسيير 
 (.المباشر غير التسيير) التربوية لممؤسسات المالي التسيير مراقبة 
 1السير عمى احترام تطبيق المقاييس التربوية في مجال البناء والتجييز. 
  التربية لقطاع الصحة وحفظ الاجتماعية النشاطات مختمف. 

                                                                 
 . 315عمار بوضياف، المرجع السابق، ص  - 1
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ضافة إلى ىذه الميام فإنيا:   وا 
 المؤسســــات لكـــل الســـنوية ةالميزانيـــ مشـــاريع عمـــى المصـــادقة عمـــى تشـــرف 
الإلزاميـة  الوظيفيـة السـكنات وتسـيير حظيـرة، السـنوية الماليـة الحسـابات ومراقبة ومراجعة
ـــة ومتابعــة ـــف الخاصـــة وتوزيــع التمـــدرس منحــة تســـديد عممي  والمناشـــير التعميمـــات مختم
 .لممؤسسات والمادي المالي بالتسيير الخاصة
 ــ التقديريـة الجــداول تقـوم بإنجــاز ـــر، ومتابعــة مـيـزانيــة بمشــروع ةالمتعمق  التـسـيي
 عمميــة ومتابعــة، العامــة بالنفقــات والالتــزام، الماليــة الســنة خــلال الاعتمــادات اســتيلاك
 .المالية الرقابة مصالح مع الالتزامات عمى التأشيرة
 ــةم ــة الأمــلاك بـــتسيير كمف ــوفرة والتجييــزات والأثــاث العقاري  التربيــة بمديريــة المت
ـــ ومتابعــة ـــة ومتابعــة،  المخـــازن الســيارات، وتســـيير رةحظي  الأمـــن أعـــوان أعمــال ومراقب
ـــات الصــيانة وأعـوان ــين الجــرد ســجلات الســيارات ومســك وســائقي والـمـنـظـف ــاث وتعي  الأث
 .والتجييز
 قــرارات وانجــاز الممفــات ودراســة، المدرســية المــنح حممــة تحضــير عمــى تعمــل 
ـــح مــن الاســتفادة  مــن لممســتفيدين الســنوية الإحصــائيات ومتابعــة، الـتـلاميـــذ لصــالح المـن

ــــات المـــنح ومتابعــــة ــــة العممي ــــل : التالي ـــذف، تغييـــر، تحوي ــ ــادة حـ عــ  المدرســــية المــــنح وا 
 ممــف عمــى والإشــراف الدراســي، الموســم طيمــة وذلــك المعنيــة المؤسســات مــع والتنســيق
ــــز، بنــــاء،) المدرســــية الصــــحة  (والمتابعــــة الكشــــف وحــــدات إحصــــائيات تســــيير، تجيي
 .الصحية التوعية حملات في الصحة مصالح مع والتنسيق

 في:  المبرمجةيا ونشاطات ياميامفتتمثل  والامتحانات التمدرس أما مصمحة
"تنظــــيم الامتحانــــات والمســــابقات التابعــــة لمقطــــاع ومتابعتيــــا بالاتصــــال بالييئــــات  -

 .1لعمل بو"المؤىمة، وتسميم الشيادات المتعمقة بالامتحانات طبقا لمتنظيم الجاري ا
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 المدرسي الدخول تنظيمو  تحضير -
ـــات عــــدادإ - ــ ـــة التنظيم ــ ـــة التربوي ــ ـــع والإداري ــ ـــوار لجمي ـــة الأطــ ــ ـــديمياو  التعميمي ــ ـــق تع ــ  وف

 .الطارئة المستجدات
 .تطويرىاو  الترفيييةو  الرياضيةو  الثقافية النشاطات ممارسة تشجيع عمى السيــر -
 أعـداد ضـبط، و الطارئـة مسـتجداتال وفـق تعـديميا، و الإداريـةو  التربوية التنظيمات إنجاز  -

ــذ ــع فــي التعمــيم لغــةو  الجــنس،و  المســتويات حســب التلامي ــةو  المراحــل جمي  تنظــيمو  مراقب
 بذلك. ليم يسمح لمن السنة إعادة

نجـاز، و  التلاميـذ حركـة تنظـيم  - ــىو  متوسـط الأولـى السـنة إلـى النجـاح شـيادات ا   الأول
 لمولاية. المغادرين لمتلاميذ ثانوي

ــــرارات إنجــــاز  - ــادةو  التســــجيل ق عــ ــــذ التســــجيل ا  ــــادمين لمتلامي ــــة خــــارج مــــن الق  الولاي
 .الأجانب التلاميذو  الوطـن أرض إلى والعائدين

 لعمــلاب الموجــود ضـمن تنظـيم ىــذه المصـمحة والرياضـي الثقـافي النشــاط مكتـب يقـومو 
ــــةو  التربويـــة النشــــاطات ترقيـــة عمـــى ــــة بالمؤسســـات والرياضـــية الثقافي  مــــع تنســـيقلبا التربوي
 .المعنية والمنظمات الييئاتو  طاعاتالق

ــــات تســــيير وتخــــتص مصــــمحة  ـــل المســــتخدمين نفق ــ ـــر التكف ــ ـــع بتسيي ــ  العمميـــــات جمي
ــزم بـــــص، 1الراتــب أو بالأجـــور الخـاصـــة ــات صــرف، و المـوظفين رواتــب رفحيــت تمت  العممي
ــة ــات مخمفــاتوالمتمثمــة فــي  بالراتــب الممحق  والتســييري التربــوي الأداء تحســين منحــة، و الترقي

 ومناصــب مرضــية عطــل عمــى المســتخمفين رواتــب، و الإضــافية الســاعاتو  العائميــة المــنحو 
 .شاغرة

                                                                 
ان يتضمن إلحاق تسيير الإعتمادات المخصصة بعنو  2001أوت  09المؤرخ في 232-01المرسوم التنفيذي رقم  -1

نفقات مستخدمي موظفي مؤسسات التعميم الأساسي ومؤسسات التعميم الثانوي والتقني بالمصالح اللامركزية لمتربية 
 .2001ت أو  12، مؤرخة في 45جريدة رسمية رقم 
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 سير عممية التوظيف بمديرية التربية لولاية تبسة ورقابتها: مبحث الثانيال
ــة  ــتم بمديريـة التربيـة لولاي ــات بعمميـة التوظيـف التـي ت تعنـى مصـمحة التمـدرس والامتحان

مصــمحة المــوظفين، وتحــت رقابــة مفتشــية الوظيفــة العموميــة لمختمــف  تبســة بالتنســيق مــع
 مراحل إجراء ىذه العممية.

وتتم عمميـات التوظيـف بمـرحمتين ىمـا مرحمـة تنظـيم المسـابقات ومرحمـة رقابـة مفتشـية 
 .1الوظيفة العمومية لولاية تبسة، قبل الإعلان عن النتائ  النيائية

ـــة ت ـــي ىـــذا المبحـــث كيفي ـــات والفحـــوص وعميــو سنفصـــل ف نظـــيم المســـابقات والامتحان
 المينية بمديرية التربية لولاية تبسة، وكيف تتم الرقابة عمييا كما يمي: 

 مرحمة تنظيم عممية التوظيف: المقمب الأول
 مرحمة رقابة مفتشية الوظيفة العمومية لعممية التوظيف. : المقمب الثاني

 المقمب الأول: مرحمة تنظيم عممية التوظيف
ــوان الســنة الماليــة أجر  ــة تبســة بعن ــة التربيــة لولاي  2016يــت مســابقات التوظيــف بمديري

لمختمــف أســلاك التربيــة والتــي تكتســي طــابع وطنــي بالنســبة للأســلاك والرتــب فــي صــنف 
ــي بالنسـبة للأســلاك والرتـب فــي صـنف أقــل مـن عشــرة 10عشـرة ) ( فمـا فــوق، وطـابع محم

ــات (، واسـتعمل نمـط التوظيـف عــن طريـق المسـ10) ابقة عمـى أســاس الاختبـار لجميـع عممي
 التوظيف التي أجريت في ىذه السنة.

ــة  ــتح المسـابقة الصــادر عــن وزارة التربي تـم إجــراء ىــذه المســابقات، بعـد صــدور قــرار ف
ــد  ــة مـن مصــالح الوظيفـة العموميـة وييــدف ىـذا القــرار إلـى تحدي الوطنيـة، وأخـذ رأي المطابق

 مك من ىذه الأسلاك لفائدة مديرية التربية.كيفيات فتح مسابقات لمتوظيف لكل س
 :  2ويحدد في قرار الفتح ما يمي
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 الأسلاك أو الرتب المعنية بالمسابقة. -
 نمط التوظيف،  -
 عدد المناصب المالية المطموب شغميا، -
 ،في المسابقات عمى أساس الاختبارات ل التسجيلاتاجآ -
 ، المطموبة لمدخول في ىذه المسابقاتوالمؤىلات الشيادات  -
 ،1الوثائق التي تحتوييامكان دفع ممفات الترشح و  -
 ، مكان دفع ممفات الترشح -
 .2طريقة الطعن وآجاليا -
   .وبرنام  ىذه المسابقات ومعاملاتيا ومدتيا وطبيعتيا الاختبارات عدد -

بعد الحصول عمى رأي المطابقة من مصالح الوظيفة العموميـة يـتم الإعـلان عـن ىـذه 
ـــة المســابقات فــي لوحــة الإشــ ـــة التربيــة، والموقــع الخــاص بمديريــة التربي يار الخاصــة بمديري

وبكـل الطـرق الممكنـة، عممـا أن المسـابقات التـي تفـتح عمـى مسـتوى وطنـي يـتم إشـيارىا مـن 
ـــين مراكــز اســـتقبال  ـــة حســب الإجــراءات المحـــددة قانونــا، ثــم تعي طــرف وزارة التربيــة الوطني

ــات ممفـات المترشـحين، وقصــد التخفيـف عمـى المترشــح ــتح مراكـز لاسـتقبال الممف ين فقـد تـم ف
 عمى مستوى الدوائر الكبيرة بالولاية. 

ــق  ــات المترشـحين، تنطم ــين مراكـز اسـتقبال ممف عنـد الإعـلان عــن ىـذه المسـابقات وتعي
عمميات التسجيل، ويتم البدء فـي اسـتقبال ممفـات الترشـح لمختمـف المسـابقات إلـى آخـر يـوم 

ـــف يصـــ ل بعـــد ىـــذه ااجـــال، وتســـجل ممفـــات الترشـــح مـــن التســـجيلات، ويـــرفض كـــل مم
ــة  ــد كــل عممي ــة العموميـة عن ــع عميـو مصــالح الوظيف لممسـابقات فــي دفتــر مؤشـر ومــرقم لتطم

 مراقبة أو تدقيق تقوم بيا.
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يتم دراسة ىذه الممفات من طرف لجنة تقنية تعينيا مديريـة التربيـة تسـمى لجنـة القبـول 
ـــة المتســـاوية ـــان تكــون المجن ـــب الأحي الأعضــاء لكـــل ســـمك أو رتبــة، وتعـــد قائمـــة  وفــي أغم

ــى  الممفـات المقبولـة والمرفوضـة حسـب الشـروط الـواردة فــي مقـرر الفـتح، لتقـدم نسـخة منـو إل
 .1مفتشية الوظيفة العمومية

ويبمـ  المترشـحون الـذين رفضـت ممفـات ترشــحيم بأسـباب رفضـيا، ويفـتح ليـم المجــال 
ويتعــين عمــى الإدارة أن تعـــد لبــت فييــا، لتقــديم الطعــون، حيــث يــتم دراســة ىــذه الطعــون وا

ــات  محضـرا إضـافيا لقائمـة المترشـحين المؤسسـة طعـونيم لممشـاركة فـي المسـابقات والامتحان
والفحــوص المينيــة، وقائمــة المترشــحين الــذين رفضــت ممفــاتيم نيائيــا مــع توضــيح أســباب 

 الرفض وتبميغيا إلى المصالح المكمفة بالوظيفة العمومية.
ـــديوان بعــدىا تعـــين م راكـــز الإجــراء، كمـــا يعـــين رؤســاء ىـــذه المراكـــز بالتنســيق مـــع ال

ــتم  الـوطني لممسـابقات والامتحانـات، ويـوزع المترشـحون لممسـابقات عمـى ىـذه المراكـز، كمـا ي
 .ةجمب مواضيع الاختبارات المحددة في روزنامة المسابق

إلــــى  وتحــــرر اســــتدعاءات المترشــــحين المقبــــولين لممشــــاركة فــــي المســــابقة، لترســــل
ــات ترشـحيم، فـي أجــل أدنـاه عشـرة ) ــاريخ 10عنـاوينيم المحـددة فـي ممف ــام عمـل قبـل الت ( أي

 المحدد لإجراء المسابقة أو الامتحان أو الفحص الميني. 
كما يستدعى المترشحون الذين قبمت ممفاتيم بعد البت في الطعون، بنفس الكيفيات 

اء المسابقة أو الامتحان أو الفحص أيام عمل عمى الأقل من تاريخ إجر  05السابقة قبل 
الميني، كما يتم إعلام المترشحين الذين اعتبرت طعونيم غير مؤسسة بواسطة رسالة 

 .فردية بكل وسيمة ممكنة
ما المسابقات عمى أساس الشيادات، فتسري عمييا نفس الإجراءات السابقة ويجب أ

 تقاء في ىذه المسابقات وتقوم أن يتضمن قرار الفتح إضافة إلى ما سبق ذكره معايير الان

                                                                 
 نفس المقابمة السابقة. -1
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ــوم بدراســة الممفــات وتنقيطيــا حســب معــايير  ــة التربيــة بتعيــين لجنــة الانتقــاء لتق مديري
ــاء المحــددة فــي المنشــور رقــم  ، الصــادر عــن المديريــة العامــة لموظيفيــة العموميــة 07الانتق

ــاء فـي المسـابقات عمـى أسـاس 2011أفريـل  28المـؤرخ فـي  الشــيادة ، يتعمـق بمعـايير الانتق
لمتوظيف في رتب الوظيفة العمومية، وتتكون ىـذه المجنـة مـن مـدير التربيـة رئيسـا وعضـوين 

ــــتم  ( ينتميـــان إلـــى رتبـــة أعمـــى مـــن الرتبـــة المعنيـــة بالمســـابقة وفـــي02) أغمـــب الأحيـــان ي
الاسـتعانة فــي ىـذا الأمــر بالمجـان متســاوية الأعضـاء، لإعطــاء الأمـر شــفافية أكثـر خاصــة 

موظفين في ىذه المجان، وترتـب ىـذه الممفـات حسـب مجمـوع النقـاط الممنوحـة وأنيم ممثمي ال
 وبعدد المناصب المالية المفتوحة.

 وأسفرت نتائ  دراسة الممفات عمى النتائ  الموضحة بالجدول التالي:



ىىالفصلىالثالث  تبدظىلولاوظىالتربوظىمدوروظبىالتوظوفىرلىىالرقابظىواقعىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىى:

 
 87 

 

نوع  الرتبة الرقم
 المسابقة

عدد 
المناصب 
 المفتوحة

عدد 
الممفات 
 المستقبمة

عدد الممفات 
 1المرفوضة

 مقتصد 01

بار
لاخت

س ا
سا

أ أ
عم

 

13 1317 00 
 00 526 28 نائب مقتصد 02
 00 731 7 مستشار توجيو 03
 00 20 9 ممحق رئيسي بالمخبر 04
 00 1195 66 مشرف التربية 05
 00 9467 310 أستاذ المدرسة الابتدائية 06
 00 2086 39 أستاذ التعميم المتوسط 07
 00 1364 50 أستاذ التعميم الثانوي 08
 02 678 03 عون إدارة رئيسي 09
 39 264 06 ممحق إدارة 10
 29 177 06 عون حفظ البيانات 11
 00 6050 269 عامل ميني مستوى أول 12
 50 229 81 عامل ميني مستوى ثاني 12
 00 128 76 عامل ميني مستوى ثالث 13
 00 18 1 كاتب مديرية 14
 00 411 2 عون إدارة رئيسي 15
 00 200 15 عون حفظ البيانات 16

عمأ أساس  عون إدارة 17
 الشهادة

11 1125 07 

 المصدر: مصمحة التمدرس والامتحانات بمديرية التربية لولاية تبسة 
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تجــرى الاختبــارات فــي مراكــز الإجــراء المحــددة ة مســبقا، ويســير عمييــا رئــيس مركــز 
ــوم ــد  الإجـراء والطـاقم المســاعد لـو، حيـث يق بتعيـين لجــن مراقبـة القاعـات، والعمــل عمـى التقي

 بكل ما جاء في دفتر الشروط المحدد لكيفية تسيير مركز الإجراء.  
ـــيس المركـــز إلـــى مصـــمحة التمـــدرس والامتحانـــات  ـــد نيايـــة كـــل اختبـــار يســـمم رئ وعن

ـــة  ـــة ب الأظرفــةبمديريــة التربي ـــي تتضـــمن إجابــات المترشـــحين، مرفق ـــامالت ـــك الأخت  محضــر ف
 ، ومحضر سير الاختبارات الكتابية.1مراقبة القاعاتلجنة تعيين  رومقر 

 لترسميا ىذه الأخيرة بدورىا إلى مركز التصحيح المحدد.
ــة  ــائ  النيائي ــن النتـائ  مــن خــلال محضـر النت وبعـد الانتيــاء مــن عمميـة التصــحيح تعم

 :  2الممضي من طرف
 مدير التربية  -
 رئيس مركز التصحيح  -
 مصححين  -

ـــي ـــث يحـــدد ف ـــون حســـب عـــدد المناصـــب المفتوحـــة  حي المحضـــر المترشـــحون المقبول
 .10/10والاحتياطيين، ويعد ناجحا كل من تحصل عمى معدل 

وفي حالة وجود اختبـار شـفوي تـتم عمميـة الانتقـاء عـن طريـق المقابمـة، وفـق المعـايير 
والقـدرات المحددة قانونا، وتتمثـل فـي القـدرة عمـى التحميـل والتمخـيص، والقـدرة عمـى التواصـل 

ــتم التنقـيط مـن صــفر ) ــاط )00أو المـؤىلات الخاصـة، وي ( ويقصـى مــن 03( إلـى ثـلاث نق
 المسابقة كل مترشح تغيب عن المقابمة مع لجنة الانتقاء.

ــاجحين فــي المســابقة، إلا بعــد التــدقيق  ولا يمكــن تبميــ  النتــائ  النيائيــة لممترشــحين الن
ميــة لولايــة تبســة، تمــنح مــن خلالــو الموافقــة النيــائي الــذي تقــوم بــو مفتشــية الوظيفــة العمو 

 لمديرية التربية بإعلان النتائ  النيائية لممسابقة.
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ـــة  ـــة فــي الجــدول الســـابق نجــد أن أغمبي وممــا ســبق، ومـــن خــلال الإحصــائيات المبين
ـــى أســـاس  ـــة تبســـة كانــت مســـابقات عم ـــة لولاي ـــي أشـــرفت عمييـــا مديريــة التربي المســابقات الت

عميــو القــانون الأساســي العــام لموظيفــة العموميــة الصــادر بــالأمر  الاختبــار، وىــذا مــا ركــز
 ، وىذا لتحقيق مبدأي الجدارة والمساواة في التوظيف.06-03

ــد اعتمــدت الاجـراءات المحــددة بأحكــام    التنفيــذي مرســومال ولنجـاح ىــذه المســابقات فق

ـــي  12-194 ـــات تنظـــيم المســـابقات والامتح 2012-04-25المـــؤرخ ف ـــات المحـــدد لكيفي ان
جراءاتيـــا  للاســـتعانة بـــو عمـــى والفحوصـــات المينيـــة فـــي المؤسســـات والإدارات العموميـــة وا 

ــة لتنظـيم مســابقات التوظيــف، و  ــة العمومي  308-07المرســوم الرئاســي مسـتوى قطــاع الوظيف
ــدين الأعـوان توظيـف كيفيـات يحـدد، 2007سـبتمبر  29المـؤرخ فـي  ــوقيم المتعاق  وحق
 التـأديبي وكـذا النظـام بتسـييرىم المتعمقـة والقواعـد لـرواتبيم، المشـكمة والعناصـر وواجبـاتيم
التعميمـة رقـم و ، 2007 سـبتمبر 21 فـي المؤرخـة، 61رقـم  جريـدة رسـمية عمـييم، المطبـق

إضـافة  12/194والتي جـاءت تطبيقـا لممرسـوم التنفيـذي  2013فيفري  20المؤرخة في 01
ــى مختمــف المناشــير والتعميمــات والصــادرة عــن المدير  ــة العموميــة كونيــا إل يــة العامــة لموظيف

 ىيئة رقابة.
 .مرحمة رقابة مفتشية الوظيفة العمومية لعممية التوظيف: المقمب الثاني

عـداد محضـر النتـائ  النيائيـة  بعـد الانتيـاء مـن كـل الاجـراءات الخاصـة بالمسـابقات وا 
ـــدقيق  تــأتي الرقابــة اللاحقــة لمفتشـــية الوظيفــة العموميــة لولايــة تبســـة، التــي تقــوم بعمميــة الت

عطاء الموافقـة لمديريـة التربيـة لإعـلان النتـائ  النيائيـة للامتحانـات والمسـابقات والفحـوص  وا 
 المينية التي تم إجرائيا.

ـــي قمـــيص  ـــاطيين وتوضـــع ف ـــولين والاحتي ـــات المترشـــحين المقب تحضــر نســـخ مـــن ممف
ـــامخــاص مــع محضـــر النجــاح النيـــائي، و  ـــين  ، ومقــررمحضــر فــك الأخت ـــة ملجنــة تعي راقب
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القاعات ومحضر سـير الاختبـارات الكتابيـة، ثـم ترسـل إلـى مفتشـية الوظيفـة العموميـة لولايـة   
 .1تبسة، في ااجال المحددة قانونا

ـــائق اللازمـــة لمفتشـــية  ـــد ســـؤالنا عـــن مـــدى احتـــرام ااجـــال المحـــددة لإرســـال الوث وعن
تربيـة يـتم التعامـل معـو بمرونـة الوظيفة العمومية لمقيام بعممية الرقابة تم التأكيـد بـأن قطـاع ال

حيث قد تنقضي ااجـال عـادة، ويسـتمر العمـل بشـكل عـادي وفـي إطـار ودي قصـد إنجـاح 
 عمميات التوظيف.

وتبدأ الرقابة اللاحقـة لمفتشـية الوظيفـة العموميـة بدراسـة الممفـات، والتـدقيق فـي مراحـل 
ـــة المرســـمة إلييـــا، بنــ ـــف، والنتــائ  النيائي ـــة التوظي ـــة إجــراءات عممي ـــى الأحكـــام القانوني اء عم

والتنظيمية المعمول بيا، وتسجل ملاحظاتيا وتقدميا إلـى مديريـة التربيـة فـي شـكل تحفظـات 
 .ايجب رفعي

ـــو مفتشـــية  ـــذي قامـــت ب ـــدقيق ال ـــى المراســـلات المتضـــمنة الت ـــا عم ومــن خـــلال اطلاعن
فـع ىـذه التحفظـات الوظيفة العمومية لولاية تبسة والمرسل إلـى مديريـة التربيـة لولايـة تبسـة، لر 

في ااجال المحددة قانونا، لاحظنا العديد من الملاحظات التـي قـدمتيا مفتشـية الوظيفـة فـي 
مختمف المسابقات التي أجرتيا مديريـة التربيـة، وسـنركز عمـى الملاحظـات التـي تشـترك فييـا 
ـــي  ـــوانين والتنظيمـــات المعمــول بيـــا ف ـــة ىـــذه الملاحظــات لمق جميــع المســـابقات ومــدى موافق

 المسابقات والامتحانات والفحوص المينية.
ــد اخترنــا التــدقيق الــذي قامــت بــو و  ــة ق فــي المســابقات عمــى مفتشــية الوظيفــة العمومي

ــيم متوســط أســتاذ  ــانوي، أسـتاذ تعم ــيم ث ــارات للالتحــاق بالرتــب التاليـة: أســتاذ تعم أسـاس الاختب
 كااتي: الملاحظات مدرسة ابتدائية، وكانت التحفظات و 

رغــم أن ، بعــض الممفــات والتــي حســبيا تتكــرر فــي كــل مســابقة عــدم تســجيل -
ـــــومال ـــــذي مرسـ ــ ـــــي  194-12 التنفي ــ ـــــي، 2012-04-25المــــــؤرخ ف ـــــوم الرئاســ      والمرسـ
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ــم و  2007ســبتمبر  29المــؤرخ فــي  07-308 فيفــري  20 المؤرخــة فــي 01التعميمــة رق
ــتح ســجل يــرقم ويؤشــر مــن طــرف مســؤول المؤسســة أو   2013 تؤكــد عمــى ضــرورة ف

ــع ممفـات المترشـحين لكـل مسـابقة، ارة المعنيـة أو ممثمـوالإد ويوضــع ، وتسـجل عميـو جمي
 تقوم بو.  تحت تصرف مفتشية الوظيفة العمومية عند كل عممية مراقبة أو تدقيق

  تــم تســجيل تــأخر معتبــر فــي تبميــ  محاضــر المجــان المكمفــة بدراســة الممفــات -
 .1ىذا التأخر إلى حدود الشير ونصف الشير وقد وصل

ــة الخاصــة بيــذا     ــة والتنظيمي ــى ســوء تطبيــق الأحكــام القانوني ــك يعــود إل ونــرى أن ذل
، أنــو يترتــب عــن 2013فيفــري  20المؤرخــة فــي 01رقــم المجــال حيــث جــاء فــي التعميمــة 

دراســـة ممفـــات الترشـــح إعـــداد محضـــر تـــدون فيـــو القائمـــة الاســـمية لممترشـــحين المقبـــولين 
ـــات والفحـــوص المينيـــة، والقائمـــة الاســـمية لممترشـــحين  لممشـــاركة فـــي المســـابقات والامتحان

الذين رفضت ممفاتيم، مـع تبيـان أسـباب رفضـيا، يجـب تبميـ  نسـخة مـن ىـذا المحضـر إلـى 
( يـوم عمـل ابتـداء مـن تـاريخ 15مفتشة الوظيفة العمومية في اجل لا يتعدى خمسـة عشـر )

 غمق التسجيلات. 
ــة العموميـة بمحاضـر إعــلا - رغــم ، 2ن النتـائ  النيائيـةعـدم تبميـ  مصـالح الوظيف

جـل أقصـاه سـبعة أنو يجب تبمي  نسخة من ىذه القـوائم لمصـالح الوظيفـة العموميـة فـي أ
 ابتداء من تاريخ إعدادىا وتوقيعيا.، ( أيام عمل07)

ــاطيين  - وجـود نقـص فــي الوثـائق الأساســية لـبعض المترشــحين النـاجحين والاحتي
لمسـابقة مـن طـرف الإدارة الأصـمية بالنسـبة لا سيما ما تعمـق بـالترخيص بالمشـاركة فـي ا

لمموظفين وكذا التعيد بالمشاركة بالاستقالة...، ويفترض أن قـرار فـتح المسـابقة يتضـمن 
ــائق المطموبــة لممشــاركة فــي المســابقة خاصــة منيــا الأساســية التــي تعتبــر إقصــائية   الوث

التوظيـــف كمـــا انـــو يجـــب عمـــى المـــوظفين الـــذين ليـــم رغبـــة المشـــاركة فـــي مســـابقات 
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الحصـول عمـى تـرخيص مـن الإدارة الأصـمية تسـمح ليـم مـن خلاليـا بالمشـاركة فـي ىــذه 
 المسابقات، مع تقديم تعيد بالاستقالة في حالة النجاح في المسابقة .

وفي حالة عدم نجاح ىذا الموظف في المسابقة، فإنو يعـود الـى منصـبو الأصـمي، ولا 
  يمكن منعو من ذلك بأي حال من الأحوال .

ـ - دم وجـــود شـــيادات عمـــل لـــبعض المترشـــحين رغـــم احتســـاب نقطـــة الخبـــرة عــ
ــرات العمـل ضــمن الشــيادات المنجــزة  ــة فــي فت ــاط، وعـدم الدق المينيـة ضــمن كشــوف النق
ــى مبــدأ  ــا فــي ذلــك لأجــل الحفــاظ عم ــة، وقــد أحســنت فــي نظرن مــن طــرف مديريــة التربي

النقـاط الممنوحـة فـي  المساواة، وذلك مـن خـلال تأكـدىا مـن وجـود شـيادات عمـل، تؤكـد
ــة  كشـوف النقـاط ليـؤلاء المترشــحين، ونـذكر انـو فـي بعــض المسـابقات يـتم إعطـاء الأولي
لـذوي الخبـرة، والـذين مارسـوا ىـذه الوظيفـة مـن قبـل، بتقـديم شـيادات عمـل تثبـت خبـرتيم 

 .واد التي تم إجراؤىا في المسابقةفي ىذا المجال، يتم تقييميا، وتحسب إضافة إلى الم
ــة عـدم  - ــة بالنســبة لحـاممي شــيادتي الماســتر ومينــدس دول ــار الأولوي تطبيــق معي

بالنسبة لمطور الثانوي، حيـث تـم تسـجيل نجـاح مترشـحين يحـوزون عمـى شـيادة ليسـانس 
بينما ذوي شيادة الماستر ومينـدس دولـة مسـجمون ضـمن قائمـة الاحتيـاط، وبـذلك تكـون 

ــد خالفــت المــادة  ــة ق ــة التربي ــد مديري ــة مــن قــرار فــ 09ق تح المســابقة والتــي تعطــي الأولوي
 .1لحاممي شيادتي الماستر وميندس الدولة في التوظيف في ىذه المسابقة 

ــين المترشـحين المتسـاوين فــي  - عـدم التقيـد بالنصـوص المحــددة لكيفيـة الفصـل ب
ــة بالنســبة لممســابقات عمــى أســاس الاختبــارات، مــع العمــم أن مصــالحكم لــم ترفــق  المرتب

 .2ر الدراسة الخاص بالمعنيين بالتساوي كشوف النقاط لمسا
ـــي       ـــرار الــوزاري المـــؤرخ ف ـــة عمــى أحكـــام الق ـــة العمومي وقــد اســـتندت مفتشــية الوظيف

ـــو  15 ـــبعض الرتـــب  2014يولي ـــة للالتحـــاق ب ـــات الميني يحـــدد تنظـــيم المســـابقات والامتحان
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والتـي تـنص عمـى  (،09المنتمية للأسلاك الخاصة بالتربية الوطنيـة لا سـيما المـادة التاسـعة)
ـــى أســـاس  ـــة بالنســبة لممســـابقات عم ـــي المرتب ـــين المترشــحين المتســـاوين ف ـــتم الفصـــل ب انــو ي

 الاختبارات وفقا لممقاييس التالية: 
 ،)ذوي الحقوق ) ابن أو ابنة شييد 
  ـــذين ليـــم القـــدرة عمـــى أداء الأصـــناف ذات الاحتياجـــات الخاصـــة )المعـــاقون ال

 لالتحاق بيا(،الميام المرتبطة بالرتبة المراد ا
 ،معدل الاختبارات الكتابية 
 ،علامة الاختبار الذي لو اكبر معامل 

رغـم تطبيـق المقـاييس المـذكورة ، في حالة إذا لم يتم الفصل بين المترشـحين المتسـاوين
 :  فإنو سيتم تطبيق حسب الأولوية المقاييس الثانوية ااتي ذكرىا، أعلاه

  ين،المعدل العام لمسار الدراسة أو التكو 
 ،أقدمية الشيادة أو المؤىل 
 .)سن المترشح )الأولوية للأكبر سنا  

 وتختمف ىذه المقاييس من مسابقة إلى أخرى، حسب نمط التوظيف المعمول بو.
ـــاريخ - ـــد ت ـــة عن ـــوائم الاســـمية الموقوف ـــداع الق ـــتم إي ـــم ي وكـــذا  2015-12-31: ل

 المناصب المالية قصد تمكين مصالح الوظيفة العمومية من حصر ، القوائم الإضافية
 .1الشاغرة ومقارنتيا مع تمك المعمن عنيا ضمن الإشيار

ــو بعــد الانتيــاء مــن إعــداد مخطــط تســيير المــوارد البشــرية  ــة أن ويفتـرض فــي ىــذه الحال
ــــائق  ــــف الوث ــــا بمختم ــــة بالولايـــة مرفق ــــة العمومي ــــة يرســــل إلـــى مفتشــــية الوظيف لمديريـــة التربي

 ل ىذه الوثائق في: المطموبة من أجل المصادقة عميو وتتمث
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ــوائم الاســمية لجميــع المــوظفين والأعــوان العمــوميين بمــا فــييم قــوائم المــوظفين   -1 الق
، وكــذا قــوائم المــوظفين (الموجــودين فــي وضــعيات خاصــة )انتــداب، اســتيداع، ...

 مؤشرا عمييا من طرف المراقب المالي. 2015-12-31المؤقتين بتاريخ 
مدونــة المناصــب الماليــة( الخــاص بالســنة جــدول المناصــب الماليــة )نســخة مــن   -2

 مؤشرا عمييا. 2016المالية 
ــوائم الاســمية لممــوظفين  ــة الق ــة تبســة بمقارن ــة لولاي ــة العمومي ــوم مفتشــية الوظيف حيــث تق

بصـفة دقيقـة مـع دفـاتر الميزانيـة  2015-12-31والأعوان العموميين والموقوفـة إلـى غايـة 
ـــة  ـــة ، وىــذا قصـــد التأكـــد مــ2016لمســنة المالي ـــة التعـــداد الحقيقــي لممناصـــب المالي ن مطابق

 الخاص بمديرية التربية لولاية تبسة. 2016المقررة بعنوان السنة المالية 
ــة لولايـة تبســة   ــدمتيا مفتشـية الوظيفـة العمومي وفـي الأخيـر نجــد أن الملاحظـات التـي ق

، ولا يمكـــن لمديريــة التربيــة لولايــة تبســة، كثيــرة ومتعـــددة، وتختمــف مــن مســابقة الــى أخــرى
إعـلان النتـائ  النيائيـة ونشـرىا إلا بعـد رفـع كـل التحفظـات والحصـول عمـى التـدقيق النيــائي 
من مفتشية الوظيفة العمومية، الذي تسمح مـن خلالـو لمديريـة التربيـة بـإعلان النتـائ  وتبميـ  

 .1المترشحين الناجحين، والبداية في تعيينيم حسب الشروط المحددة قانونا
ب فــي كثــرة التحفظــات التــي تقــدميا مفتشــية الوظيفــة العموميــة، خاصــة ويعــود الســب

ــرة المشــرفين عمــى ىــذه الامتحانــات والمســابقات، وعــدم  وأنيــا تتكــرر كــل مــرة، إلــى قمــة خب
ــر رئــيس مكتــب الامتحانــات  ــى مصــمحة التمــدرس والامتحانــات، وتغيي اســتقرار المشــرفين عم

 رة. والمسابقات، والطاقم المساعد لو، بصفة مستم
 من خلال ما سبق نستخمص ما يمي: 

ـــات التوظيــف، بمجــرد تســمم المؤسســـة أو الإدارة  - إن فســح المجــال لمقيــام بعممي
العمومية لمدونـة ميزانيـة تسـيير السـنة الماليـة المعنيـة، ودون انتظـار المصـادقة عمـى 
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ــى سـد الشــغور  ــة، يـؤدي إل مخطـط تسـيير مواردىــا البشـرية الخــاص بتمـك السـنة المالي
 ىذه المؤسسات في الوقت اللازم، وتحسين مردود الإدارة العمومية.  في

خضـــاعيا لرقابـــة مفتشـــية  - ـــد الدولـــة لعمميـــة التوظيـــف بنصـــوص قانونيـــة، وا  إن تقيي
الوظيفة العموميـة، لـم يتـرك الحريـة لاختبـار المـوظفين، وذلـك تأكيـد لمبـدأي المسـاواة 

 والجدارة في التوظيف.
م مـرة واحـدة فـي السـنة مـن طـرف مصـالح الوظيفـة السماح بعمميات التوظيف تت -

ــد مـن ناحيـة أخــرى  ــة بدقـة، وىـذا التقيي العموميـة، يعطييـا المجــال لمقيـام بعميمـة الرقاب
 يجعل المسير أكثر دقة عند التنبؤ باحتياجاتو من الموارد البشرية.

ــى أســاس  - اعتمـاد نمــط التوظيـف عــن طريــق المسـابقات، وخاصــة المسـابقات عم
ـــة الاختبــار  ـــرة والدراســـة العممي ـــين الخب ـــيح الفرصــة لمجمـــع ب ـــي اغمبيـــا، وىـــو مـــا يت ف

النظرية، ويحقق اعتبارات الإدارة الحديثة في الاختيـار، وىـو بـذلك يحقـق مبـدأ تكـافؤ 
 الفرص ويجسد مبدأ الجدارة في التوظيف.

ـــى  - ـــؤدي إل ـــد ي ـــف، وىــذا ق ـــائ  مســـابقات التوظي عــدم وجـــود حـــق الطعـــن فــي نت
 المسابقات. التلاعب في نتائ 

ــة، يـؤثر فــي  - ــى مـرة واحــدة فقـط خــلال سـنة مالي اقتصـار مســابقات التوظيـف عم
 حسن سير العمل بالإدارة العمومية حالة ظيور مناصب شاغرة.

ــل  - ــة، وخم ــة الرقاب ــة بعممي ــة العمومي طـول المــدة التــي تقــوم خلاليــا مفتشـية الوظيف
 عن شغميا. في التسيير نتيجة شغور المناصب، وعجز الإدارة العمومية

ضافة إلى الرقابة التي تقوم بيا مفتشية الوظيفـة العموميـة حـول عمميـة التوظيـف     وا 
حيــث ، فيـي ترسـل تقـارير إلـى المفتشــية العامـة لموظيفـة العموميـة حــول سـير ىـذه العمميـات

ـــة ـــي المؤسســـات والإدارات العمومي ـــين بتســـيير المـــوارد البشـــرية ف ـــرة المكمف  تراســـل ىـــذه الأخي
 إلى الالتزام بالإجراءات المحددة قانونا، والقيام بيا في آجاليا. وتدعوىم
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   خمصة الفصـل

ــة  ــى العلاقـة الوظيفيـة بـين المفتشــية الولائيـة لموظيفـة العمومي انصـبت دراسـة الحالـة عم
حدى الإدارات العمومية عمى واقع التوظيف بمديرية التربية لولاية تبسـة  .وا 

ــة التـي ع ــىرفـت تطــورا فـي ىيكمتيــا منـذ الاسـتقلال ىـذه الييئـة التنفيذي  إذيومنـا ىــذا  إل
ــم  تحمــل  1990جويميـة  09المـؤرخ فــي 174-90: أصـبحت بموجـب المرســوم التنفيـذي رق

ــة والتكوينيــة  الإشــرافىــدفيا ، ىــذه الصــفة ــى جميــع المؤسســات التعميمي التربــوي والإداري عم
 طنية.وىي بمثابة مصمحة خارجية لوزارة التربية الو ، بالولاية

إذ تتولى مصمحة التمدرس والامتحانـات بالتنسـيق مـع مصـمحة المـوظفين ميمـة تنظـيم 
المسابقـــات بأنواعيا تحت رقابـة مفتشـية الوظيفـة العموميـة بالولايـة عمـلا بالمرسـوم التنفيـذي 

المحـدد لكيفيـات تنظـيم المسـابقات المينيـة فـي  2012 أفريـل 25المؤرخ في  194-12رقم 
جراءاتيــاالمؤسســات والإ ع المؤرخــة  و. ع. /م.01وكــذلك التعميمــة رقــم ، دارات العموميــة وا 

 المتعمقة بتطبيق أحكام المرسوم التنفيذي سابق الذكر. 2013فيفري  20 في
وقد دعمنا دراستنا ليذه الحالة بمجموعة مـن المحاضـر والمراسـلات تضـمنت تـدقيقات 

اقبتيــا لعمميـة تنظـيم المسـابقات عمـى مســتوى لممفتشيـــة الولائيـة لموظيفـة العموميـة تتضـمن مر 
 . 2016مديرية التربيـــة لولاية تبسة بعنـــــوان 
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 03-06 إلى الأمر 1966منذ صدور القانون الأساسي العام لموظيفة العمومية سنة 
المتضمن القانون الأساسي العام لموظيفة العمومية عرف قطاع الوظيفة العمومية في 

 الجزائر تطورات واكبت التغيرات السياسية والاجتماعية والاقتصادية التي عرفتيا البلاد.
 133–66وقد حرص المشـرع الجزائـري عمـى معالجـة الاخـتلالات التـي وردت فـي الأمـر 

 .03–06العمومية التي جاء بيا الأمر  من خلال إدخال إصلاحات عمى نظام الوظيفة
ـــة ـــة العموميــة لأعمـــال الإدارة فــي مجـــال  وعنــد دراســـتنا لموضــوع رقاب مفتشــية الوظيف
ـــا الإطــار التنظيمـــي ل ـــة اليييياكـــل االتوظيــف تناولن ـــة مـــن خــلال معرف كـــل الوظيفــة العمومي

ـــ ـــة العموميـــة  ةالمركزي ـــس الأعمـــى لموظيف ـــذي يشـــمل المديريـــة العامـــة والمجم ليـــذا القطـــاع ال
يــة التــي ىــي عبــارة عــن مصـــالح فــي مفتشــيات الوظيفــة العموم ةالمتمثمــ ةكــل المحميــاواليي

ــــرام التشــــريع والتنظــــيم المتعمقــــين بالوظيفــــة  ــــة لممديريــــة العامــــة ميمتيــــا مراعــــاة احت خارجي
ـــابي عمـــى أعمـــال الإدارات، ومـــن خـــلال عـــرض الإطـــار  ـــة مـــن خـــلال عمميـــا الرق العمومي

 التنظيمي ليذه الييئة وقفنا عمى النتائ  التالية:
ـ - ــ ـــاريخي لممديري ـــم تخـــط مـــن خـــلال التطـــور الت ـــة فإنيـــا ل ـــة العمومي ة العامـــة لموظيف

 بالاستقرار فيما يخص الوصاية عمييا.
ـــة العامـــة وىـــي  - ـــالموازاة مـــع المديري ـــة ب ـــة العمومي ـــة عميـــا لموظيف ـــرار المشـــرع لييئ إق

المجمس الأعمـى لموظيفـة العموميـة لـم يحقـق اليـدف مـن إنشـائو المتمثـل فـي توحيـد السياسـة 
د عمــل ىــذا المجمــس عمــى أرض الواقــع وعــدم صــدور العامــة لموظــائف بســبب عــدم تجســي
 النصوص التنظيمية الخاصة بو.

لكيفيـة ممارسـة مفتشـية الوظيفـة العموميـة لرقابتيـا عمـى أعمـال الإدارة فـي ثـم تعرضـنا 
ــة التوظيــف حيــث اعتمــد المشــرع  ــدخميا فــي عممي ــراز نطــاق ت مجــال التوظيــف مــن خــلال إب

ــة طبيعـة ىـذه الرقابـة التـي تمتـاز بالطــابع الإداري الجزائـري عمـى أسـموب المسـابقات ثـم معر  ف
 وتمييزىا عن الرقابة السياسية والرقابة القضائية ىدفيا الحفاظ عمى مبدأ المشروعية.
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دعمنا دراستنا بجانب تطبيقـي يخـص العمـل الرقـابي لمفتشـية الوظيفـة العموميـة  اوأخير 
ـــ ـــة التربي ـــى مســـتوى مديري ـــف عم ـــات التوظي ـــة تبســـة لكيفي ـــة ومـــدى احتـــرام لولاي ـــذات الولاي ة ل

 الضوابط التي تحدد ىذه العممية.
ــا لموضـوع "رقابـة  ــى أعمـال الإدارة فــي مومـن خـلال بحثن فتشــية الوظيفـة العموميـة عم

 مجال التوظيف" وبعد استعراض مختمف جوانب الدراسة استخمصنا النتائ  التالية:
ـــي مجــال التوظ يــف فــإن رقابتيــا مـــن مــن حيــث مشــروعية أعمــال الإدارة العموميــة ف

ـــوم عمـــى  ـــي تكـــريس مبـــدأ المشـــروعية الـــذي يق ـــة يســـاىم ف طـــرف مفتشـــية الوظيفـــة العمومي
 المساواة والجدارة.

ـــت مـــن إجـــراءات  - ـــة وخفف ـــف فإنيــا أضـــفت مرون ـــات التوظي ـــث تطـــور كيفي مــن حي
 25المــؤرخ فــي  194 – 12التوظيـف مــن خــلال التـدابير المنصــوص عمييــا فـي المرســوم 

ــة نلمحـدد لكيفيـات تنظـيم المسـابقات الميا 2012أفريـل  يـة فـي المؤسسـات والإدارات العمومي
ــم  جراءاتيـا وكـذلك التعميمـة رق ــة  2013فيفـري  20ع المؤرخـة فـي  و. ع. / و.01وا  المتعمق

 .194 – 12بتطبيق أحكام المرسوم 
ــة  - ــة عمـى أعمـال الإدارة فـإن مفتشـية الوظيف مـن حيـث فعاليـة ونجاعـة أسـموب الرقاب

مومية تسير عمى التطبيق السـميم لمنصـوص القانونيـة والتنظيميـة المعمـول بيـا فـي مجـال الع
ــد ممارسـة الإجــراءات مــن  ــة عن ــل مــن الأخطـاء المرتكب ــة وتســاىم فـي التقمي الالتحـاق بالوظيف

 طرف الإدارات.
من حيث اعتماد أسموب المسابقات في التوظيف فإن ما يعـاب عمـى ىـذا الأسـموب  -

عتبــاره الفاصـــل الوحيــد الــذي يحـــدد كفــاءة المترشــح وىـــذا مــا لا يتوافــق مـــع أنــو لا يمكــن ا
 متطمبات الوظيفة العامة وتطور الإدارة.

مـــن حيـــث اعتبـــار الطعـــون فـــي نتـــائ  المســـابقات أبـــرز مظيـــر لحوكمـــة قطـــاع  -
الوظيفــة العموميــة فــإن عــدم تمكــين المترشــح الراســب والــذي يممــك كفــاءة تؤىمــو أن يكـــون 

 ا يجعل مبدأ الجدارة صعب التحقيق عند الالتحاق بالوظيفة.مترشحا ناجح
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وبعد استعراضنا لأىم النتـائ  المتوصـل إلييـا وبنـاء عمـى أوجـو القصـور التـي لمسـناىا 
 في دراستنا فإننا نقترح ما يمي:

ـــزام  - ــ ـــن الالت ــ ـــى التأكــــد م ــ ـــر فقــــط عم ـــو لا يقتصــ ــ ـــزة الرقابــــة وجعم ــ تفعيــــل دور أجي
 إلى أداء المؤسسات الإدارية.بالإجراءات وامتداد الرقابة 

شــــراك مفتشــــيات  - ــيير الإدارات العموميــــة وا  ــــى تســ التكــــوين المســــتمر لممشــــرفين عم
 الوظيفة العمومية في توجيو أعماليم.

ـــة العموميــة وذلــك بتخصـــيص  - ـــة فــي مجــال الوظيف الاســتفادة مــن الخبــرات الأجنبي
يـــة وقطـــاع الداخميـــة أجيـــزة رقابيـــة لمقطاعـــات الحساســـة والواســـعة عمـــى غـــرار قطـــاع الترب

والجماعات المحمية تكون مستقمة عـن بقيـة القطاعـات الأخـرى التـي يحتوييـا قطـاع الوظيفـة 
 العمومية.

 اعتماد أسموب الطعن في المسابقات لإبراز الكفاءات التي تستحق التوظيف. -
وخلاصة القول أننا بذلنا جيـدا لإعـداد ىـذه الدراسـة المتواضـعة والتـي تخـص موضـوع 

ــة  ــة عــن رقاب ــا الإجاب ــة لأعمــال الإدارة فــي مجــال التوظيــف وحاولن ــة العمومي مفتشــية الوظيف
 الإشكالية التي أدرجناىا في المقدمة، متمنين التوفيق والسداد.
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قرارىفتحىمدابقظىرلىىأداسىالاختبارىللالتحاقىبالتكوونىالمتخصصىلتوظوفى -1
 فيىدلكىالمقتصدون،ىرتبظىنائبىمقتصد.

 قررىتطوونىلجنظىمراقبظىقاراتىالامتحان.مى -2
ىرلىىأداسىى -3 ىللمدابقظ ىالناجحونىنكائوا ىقائمظ ىبإرداد ىالمكلفظ ىاللجنظ محضر

 الاختبارىللالتحاقىبالتكوونىالمتخصصىلدلكىالمقتصدون،ىرتبظىنائبىمقتصد.
ىالتالوظ:ىى -4 ىبالرتب ىللالتحاق ىالاختبارات ىأداس ىرلى ىالمدابقات ىفي التدقوق

 وي،ىأدتاذىتطلومىمتودط،ىأدتاذىمدردظىابتدائوظ.أدتاذىتطلومىثان
ىبالرتبظىى -5 ىللالتحاق ىالاختبارات ىأداس ىرلى ىالمدابقات ىفي ىالتدقوق رملوظ

ىىأدتاذىمدردظىابتدائوظ.  التالوظ:
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 قائمة المصادر والمراجع
 المصادرأولا :  

 النصوص التشريعية -1
 القوانين - أ
المتعمق بالوقاية من النزاعات  1990فيفري  06المؤرخ في  02-90القانون  -

، مؤرخة 6دة رسمية رقم جري، الجماعية في العمل وتسويتيا وممارسة حق الإضراب
 . 1990فيفري  7في 

 الأوامر - ب
 العام الأساسي القانون المتضمن، 1966-06-02المؤرخ في ، 133-66الأمر  -

 . 1966-06-08بتاريخ  ،الصادرة 41 العدد الرسمية، العمومية، الجريدة لموظيفة
يتضمن القانون الأساسي لموظيفة ، 2006جويمية  15المؤرخ في ، 03-06الأمر  -

 . 2006جويمية  16المؤرخة في ، 46جريدة رسمية رقم ، العمومية
 التنظيميةالنصوص  -ج
 توظيف كيفيات يحدد، 2007سبتمبر  29المؤرخ في  308-07المرسوم الرئاسي  -

 المتعمقة والقواعد لرواتبيم، المشكمة والعناصر وواجباتيم وحقوقيم المتعاقدين الأعوان
 21 في المؤرخة، 61رقم  جريدة رسمية عمييم، المطبق التأديبي وكذا النظام بتسييرىم
 .2007 سبتمبر

 كيفيات يحدد الذي 1990 يوليو 09 في المؤرخ 90/174 رقم التنفيذي المرسوم -
مؤرخة في ، 24جريدة رسمية رقم ، وسيرىا الولاية مستوى عمى التربية مصالح تنظيم
 .1990جوان  13

المتعمق بتكوبن الموظفين ، 1996مارس  03، المؤرخ في، 92-96المرسوم التنفيذي  -
مارس  06مؤرخة في ، 16جريدة رسمية رقم ، وتحسين مستواىم وتجديد معموماتيم

1996 . 
المتعمق بمفتشيات الوظيفة ، 1998-04-06المؤرخ في  112-98المرسوم التنفيذي  -

 .1998أفريل  12مؤرخة في ، 21جريدة رسمية رقم ، العمومية



 المصادرىوالمراجع

 
 
 019 

يتضمن إلحاق تسيير  2001 أوت 09في المؤرخ 232-01رقم  التنفيذي المرسوم -
مؤسسات التعميم الأساسي  موظفي مستخدمي نفقات بعنوان المخصصة الاعتمادات

، 45جريدة رسمية رقم ، ومؤسسات التعميم الثانوي والتقني بالمصالح اللامركزية لمتربية
 . 2001أوت  12مؤرخة في 

والمتضمن إلحاق  2006ماي  31رخ في مؤ ال 177-06تنفيذي رقم المرسوم ال -
المديرية العامة لموظيفة العمومية برئاسة الجميورية )الأمانة العامة لمحكومة (، 

 .2006ماي  31الصادر في ، 36الجريدة الرسمية ،العدد 
 تنظيم كيفيات يحد د، 2012أفريل  25المؤرخ في ، 194-12المرسوم التنفيذي  -

ج العمومية راتوالإدا المؤسسات في الميني ة وصوالفح والامتحانات المسابقات  ،رائياوا 
 . 2012ماي  03، الصادرة بتاريخ 26 عدد الرسمية، الجريدة

 الإدارة ميتنظ حددي 2013-11-19مؤرخ في  382-13مرسوم تنفيذي رقم ال  -
 .ةيالعموم الخدمة المكمفة بإصلاح الأول وزيرال لدى لموزارة ةيالمركز 

 المدير صلاحيات يحدد، 2014 يوليو 03 في المؤرخ 193-14 التنفيذي المرسوم -
 في صادرة 41 العدد الرسمية، الجريدة، الإداري والإصلاح العمومية لموظيفة العام
 .2014 يوليو 06

 تنظيم ،المتضمن 2014 يوليو 10 في مؤرخال 14-194 رقم تنفيذيال مرسومال -
 الصادرة 41 ،العدد الرسمية الجريدة داري،الإ والإصلاح العمومية لموظيفة العامة المديرية
 . 2014 جويمية 06 بتاريخ

 القرارات الوزارية -د
يتضمن تنظيم مصالح ، 2002يونيو سنة  02القرار الوزاري المشترك المؤرخ في  -

جريدة رسمية ، مديرية التربية ومكاتبيا عمى مستوى الولاية ومفتشية أكاديمية الجزائر
 . 2002وليو ي 21مؤرخة في ، 50رقم 

جريدة ، 2008أفريل  07الصادر عن مديرية الوظيفة العمومية المؤرخ في  07القرار  -
 . 2008ماي  08المؤرخة في ، 20رسمية رقم 
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 المناشير والتعميمات  -ه 
 28الصادر عن المديرية العامة لموظيفية العمومية المؤرخ في ، 07المنشور رقم  -

تقاء في المسابقات عمى أساس الشيادة لمتوظيف في يتعمق بمعايير الان، 2011أفريل 
 رتب الوظيفة العمومية

تتعمق بتطبيق أحكام المرسوم ، 2013فيفري  20المؤرخة في، 01التعميمة رقم  -
المحدد لكيفيات تنظيم ، 2012أفريل  25المؤرخ في  194-12التنفيذي رقم 

جرائيا . المسابقات والفحوص المينية في المؤسسات والإدارات العموم  ية وا 
المصادقة عمى المتضمنة ، 2013 أوت 07المؤرخة في ، 02التعميمة رقم  -

، الصادرة عن 2013المخططات السنوية لتسيير الموارد البشرية بعنوان السنة المالية 
 . المديرية العامة لموظيفة العمومية

جراء  ، المتضمنة كيفيات تنظيم2013ديسمبر  05المؤرخة في  151التعميمة رقم  - وا 
 . الصادرة عن المديرية العامة لموظيفة العموميةالمسابقات والفحوص المينية، 

 : مراسمة المديرية العامة لموظيفية العمومية لمفتشية الوظيفة العمومية لولاية تبسة رقم  -
  2013فيفري  17والمؤرخة في  255/13

 مؤلفاتثانيا :  ال
 بالمغة العربية لمؤلفاتا-1
،  لمكتاب ةيالمؤسسة الوطن، الييئات الاستشارية في الإدارة الجزائرية، افيأحمد بوض  -

 . 1986الجزائر ،
ع يفة العامة في النظم المقارنة والتشر يدراسة في الوظ، وسف المعداوييالسيد محمد  -

 . 1984الجزائر ،، الجزائري، ديوان المطبوعات الجامعية
دراسة ، الإدارة والقانون الإداري ن عممية بين عبد العال محمد، الرقابة الإدار يحس -

 .2004، مصر، ةيالإسكندر ، دار الفكر الجامعي، ة مقارنةيقيتطب
، ةيالإسكندر ، ثيالمكتب الجامعي الحد، ةيإدارة الموارد البشر ، نية محمد حسيراو  -

1999. 
الوظيفة العمومية بين التطور من المنظور تسير الموارد البشرية ، سعيد مقدم  -

 . 2010مينية، ديوان المطبوعات الجامعية، وأخلاقيات ال



 المصادرىوالمراجع

 
 
 000 

سميمان أحمية، التنظيم القانوني لعلاقات العمل في التشريع الجزائري، ديوان  -
 . 1992المطبوعات الجامعية، الجزائر، 

الطبعة الرابعة، دار النيضة، ، سميمان محمد الطماوي، مبادئ عمم الإدارة العامة -
 .1969القاىرة، 

مع التركيز عمى  –دراسة مقارنة  –الوظيفة العامة ، لجوىريعبد العزيز السيد ا -
 . 1985، الجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية، التشريع الجزائري

، الإسكندرية، قضاء الإلغاء ،منشأة المعارف –القضاء الإداري ، عبد الغني بسيوني -
 .1988، مصر

 . 1998، ب، القاىرةيدار غر ، ةيعمي السممي، إدارة الموارد البشر  -
الأمر  الوظيفة العمومية في التشريع الجزائري) دراسة مقارنة في ظل، عمار بوضياف -

لمنشر  جسور، والقوانين الأساسية الخاصة مدعمة باجتيادات مجمس الدولة( 06-03
 . 2015، الجزائر، والتوزيع

عية دراسة تشري، دعوى الإلغاء في قانون الإجراءات المدنية والإدارية، عمار بوضياف -
 . 2009، الجزائر، دار جسور لمنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، وقضائية وفقيية

الإطار النظري  : القسم الأول ، المرجع في المنازعات الإدارية، عمار بوضياف -
 . 2013الجزائر، ، المحمدية، دار جسور لمنشر والتوزيع، لممنازعات الادارية

الجزائر، الطبعة ، ي ،جسور لمنشر والتوزيععمار بوضياف ،الوجيز في القانون الإدار  -
 . 2015، الثالثة

عمار عوابدي، عممية الرقابة القضائية عمى أعمال الإدارة العامة في النظام الجزائري،  -
 . 1994الجزائر،الطبعة الثالثة، ، بن عكنون، ديوان المطبوعات الجامعية

، العموم لمنشر والتوزيعدار ، الوجيز في المنازعات الإدارية، محمد الصغير بعمي -
 . 2002، الجزائر، عنابة

محمد الصغير بعمي،الوسيط في المنازعات الإداري، دار العموم لمنشر والتوزيع  -
 . 2009،عنابة،الجزائر،

الإدارة  م الإداري ،ية التنظينظر ، ةيدروس في المؤسسات الإدار ، ر بعمييمحمد الصغ  -
 الجزائر .، عنابة، ختارة ،منشورات جامعة باجي ميالعامة الجزائر 
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 النيضة مكتبة ، العام والقطاع بالدولة المدنيين العاممين نظام أرسلان، أحمد نور -
 . 1982 القاىرة، العربية،

مطبوعة ، مديرية الدراسات بالمعيد الوطني لمقضاء، الوظيف العمومي، ىاشمي خرفي -
  . 2004فيفري ، الجزائر، صادرة عن المعيد الوطني لمقضاء

الوظيفة العمومية عمى ضوء التشريعات الجزائرية وبعض التجارب ، مي خرفيىاش -
 . 2013الأجنبية، دار ىومة لمطباعة والنشر، الجزائر، الطبعة الثالثة ،

المعيد ، سند تكويني لفائدة مديري المدارس الابتدائية، التشريع المدرسي والقانون -
، 2004، الجزائر، الحراش ،الوطني لتكوين مستخدمي التربية وتحسين مستواىم

الصادر  2016/2017تقرير الدخول المدرسي لولاية تبسة لمموسم الدراسي  ، 14ص
 عن مديرية التربية .

 بالمغة الفرنسية مؤلفاتال-2
1- Gustave Peiser. Droit administrative. Dalloz.1973. 
2- BEN SALAH T. Droit de la fonction publique editions 

ARMANDEOLIN. Paris. 2003 . 

3- Slaheddine CHERIF MAHER KAMOUN .le fonctionnaire en 

Droit Tunisien. Editions C.L.E.2000.  

 الأقروحات والمذكرات -ثالثا: 
 الأقروحات  -1
 أطروحة لنيل دكتوراه، عمال الإدارة العمومية في الجزائرأالرقابة عمى ، أحمد سويقات -

، جامعة محمد خيضر بسكرة، –فرع القانون العام  –في العموم القانونية  العموم
 . 2015-2014الجزائر ،

مذكرة ، تطور نظام الوظيفة العمومية في مجال التوظيف في الجزائر، بوعكاز يسرى -
تخصص الدولة والمؤسسات ، لنيل شيادة الماجستير في إطار مدرسة الدكتوراه

 . 2016، -غواطفرع الأ -جامعة الجزائر، العمومية
ات سموى، أفاق الوظيفة العمومية الجزائرية في ظل تطبيق المناجمنت العمومي تيش -

تخصص تسيير ،  دكتوراهأطروحة ، الجديد بالنظر إلى بعض التجارب الأجنبية
 . 2014الجزائر، ، -بومرداس –المنظمات، جامعة محمد بوقرة 
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طروحة دكتوراه، عبد الله خمف الرقاد، التأديب في الوظيفة العامة دراسة مقارنة، أ -
 .2008جامعة المنار، تونس، 

فاروق خمف، آليات تسوية منازعات التأديب في مجال الوظيفة العمومية، أطروحة  -
 . 2010دكتوراه، جامعة الجزائر، كمية الحقوق، 

 المذكرات -2
 بالمغة العربيةالمذكرات  -أ
عمومية في الوظيفة ال دورىا في عصرنةو  إدارة الكفاءات، بن فرحات مولاي لحسن -

تخصص قانون ، مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماجستير في العموم القانونية، الجزائر
دارة عامة  . 2011/2012، باتنة، جامعة الحاج لخضر، إداري وا 

تيشات سموى، أثر التوظيف العمومي عمى كفاءة الموظفين بالإدارات العمومية  -
مذكرة مقدمة ضمن ، رداس "بوم دراسة حالة جامعة أمحمد بوقرة " –الجزائرية 

، تخصص تسيير المنظمات، متطمبات نيل درجة الماجستير في العموم الاقتصادية
 . 2010الجزائر، ، -بومرداس  –جامعة محمد بوقرة 

الوسائل غير القضائية لمرقابة عمى أعمال الإدارة المحمية في الجزائر، ، حمادو دحمان -
، -تممسان –    ن العام ،جامعة أبي بكر بمقايدمذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانو 

 .  2011، الجزائر
، ذيب عمر، مفتشية الوظيفة العمومية جياز الرقابة في الادارية في القانون الجزائري -

المركز الجامعي ، مذكرة لنيل شيادة الماجستير ،تخصص مؤسسات إدارية ودستورية
 . 2007-2006الجزائر ،، سوق أىراس

الرقابة القضائية عمى مشروعية القرارات الإدارية في التشريع ، المطيفرزايقية عبد  -
، مذكرة تخرج لنيل الماجستير في القانون العام تخصص تنظيم إداري، الجزائري

 . 2013/2014، جامعة الوادي
سموى برا، واجبات العون العمومي المتعاقد، مذكرة ماجستير، جامعة المنار، تونس،  -

2006. 
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دراسة حالة بولاية  –سياسات تسيير الموارد البشرية بالجماعات المحمية ، عقون شراف -
 –جامعة منتوري ، مذكرة مكممة لنيل شيادة الماجستير في عموم التسيير، -ميمة

 . 2007، الجزائر، –قسنطينة 
الموظف العمومي ومبدأ حياد الإدارة في الجزائر، مذكرة لنيل ، فيرم فاطمة الزىراء -

، -كمية الحقوق  -جامعة الجزائر ، ير قسم عام فرع الإدارة والماليةشيادة الماجست
 . 2004، الجزائر

 بالمغة العربيةالمذكرات  -ب
1- Somaya Torkhani. LE POUVOIR DISCIPLINAIRE DANS LA 

FONCTION PUBLIQUE TUNISIENNE. Memoire des etudes 

appprofondies en droit Public. Faculte des sciences juridiques. 

Tunis. 2001. 

  المقالات -رابعا: 
)التوجو نحو الاختيار القائم عمى أساس الكفاءات لمتوظيف في الوظيفة بوطويل رقية،  -

، مجمة المؤسسة، مخبر إدارة التغيير في (-دراسة ممارسات دولية  -العمومية 
موم التسيير، جامعة المؤسسة الجزائرية، كمية العموم الاقتصادية والعموم التجارية وع

 . 2015، 4، الجزائر، العدد 3الجزائر 
)تسيير المسار الميني في الوظيفة العمومية الجزائرية في ظل حامدي نور الدين،  -

، جامعة القانون الأساسي العام لموظيفة العمومية( المتضمن 03-06أحكام الأمر 
 . 2013، مجمة لمدراسات القانونية، العدد الأول لعام 3الجزائر 

مجمة ، )ىيئات الوظيف العمومي كجية مراقبة وتنظيم مياميا وتطورىا(، سعيد مقدم -
 . 1991سنة ، 1العدد ، المدرسة الوطنية للإدارة، الإدارة

مجمة ، ف العموميية في قطاع الوظيف نظام مراقبة المشروعييإعادة تك، سعيد مقدم -
 . 1995، العدد الأول، الإدارة

، التأديب في الوظيفة العامة دراسة مقارنة، أطروحة دكتوراه، عبد الله خمف الرقاد -
 .2008جامعة المنار، تونس، 
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أحد متطمبات عصرنة الوظيفة العامة أم أحد أسباب  نظام التعاقد")" ، قدودو جميمة -
كمية الحقوق ، (، مجمة العموم القانونية والإداريةالقطاع؟ فشل مسارات الإصلاح في

 . 2015، 11الجزائر ،العدد، امعة جيلالي ليابس بسيدي بمعباسوالعموم السياسية بج
كمية الحقوق والعموم ، )سياسات التوظيف في الجزائر الواقع والتحديات، ميمودي محمد -

مجمة الدراسات القانونية ، الجزائر ، -الأغواط  –جامعة عمار ثميجي ، السياسية(
 .2013العدد الثالث جانفي ، والسياسية

إصلاح النظام العام لمعسكريين، مجمة القانون العام وعمم  ، ليزيسرامي دو با -
 وما بعدىا. 322، ص 2006العدد الثاني،  السياسة، النسخة المترجمة لمعربية،

 تداخمالم -خامسا: 
 مداخمة بعنوان تسيير الموارد، التكوينو  رئيس مكتب المستخدمين، بوطالب أسامة -

 كتاب المقاء الوطني الأول حول وظيفة، ة معسكرالبشرية في مديرية التجارة لولاي
 بعنوان تسيير الموارد البشرية 2014مارس  04الموارد البشرية المنعقد يوم الثلاثاء 

جامعة ، تطوير الوظائف والكفاءاتو  مخبر تحميل واستشراف، من منظور الممارسين
 . 36معسكر، ص 

 المقابمت -سادسا : 
 فة العمومية لولاية تبسة .الوظي يةمفتشرئيس مقابمة مع  -
 مقابمة مع رئيس مصمحة التمدرس والامتحانات . -

 التقارير -: سابعا 
الصادر عن  2016/2017تقرير الدخول المدرسي لولاية تبسة لمموسم الدراسي  -

 مديرية التربية .
 المواقع الالكترونية ثامنا :  

تاريخ ، http: //www.dgfp.gov.dzالموقع الرسمي لممديرية العامة لموظيفة العمومية 
 .2017-03-25الاطلاع 

 

http://www.dgfp.gov.dz/
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 6 .المطمب الأول:  المديرية العامة لموظيفة العمومية
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عداد القوائم النيائية  الفرع الثاني:  43 مرحمة دراسة ممفات الترشح وا 

علان النتائ  الامتحانات والمسابقات سير المطمب الثاني:  مرحمة  44 والفحوص المينية وا 
 45 ص المينيةوالفحو  الامتحانات والمسابقات سير الفرع الأول:  مرحمة
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 بسةمديرية التربية لولاية تبالفصل الثالث: واقع الرقابة عمأ التوظيف 

 76 ة مديرية التربية لولاية تبسةكمالمبحث الأول: هي
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 83 المبحث الثاني: سير عممية التوظيف بمديرية التربية لولاية تبسة ورقابتيا

 83 المطمب الأول: مرحمة تنظيم عممية التوظيف
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