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 آله وعلى محمد وحبيبنا سيدنا على والسلام والصلاة الرحيم الرحمن الله بسم     

أجمعين وصحبه  . 

 جلاله وجلى عبده، سعى وبه نسعى وبه نكمل، وبه أكملنا به لله والحمد لله، الشكر

بعد أما  : 

 غمرتنا لمن والتقدير والاحترام بالجميل والعرفان الجزيل الشكر بخالص نتقدم

 التخرج مذكرة على الإشراف بقبول علينا وتفضلت بالنصح واخصتنا بالفضل

سعاد عمير/  الدكتورة سماحة:  الفاضلة ومعلمتنا أستاذتنا  . 

ت والفضل تقديرنا فالشكر          مازننا نهديه والشكر الفضل   

        عيّت فقد إليكم عزرا            أمدحكم اليوم وهذا أقول ماذا

فين مفخرا ودمتي ربي يرعاك         معلمتنا يا فضلا أجازيك ماذا .   

 الموقرة اللجنة أعضاء إلى والامتنان والتقدير الشكر عبارات بأسمى نتوجه كما

 بوخاتم معمر والأستاذ رئيسا، بصفته التهامي مباركي:  الأستاذ من المكونة

 يعدان واللذان المتواضعة، المذكرة هذه مناقشة قبولهم على مناقش عضو بصفته

الكلية أعمدة بمثابة  . 

 الذين الأساتذة جميع ونشكر الدراسة مراحل كل في الأساتذة جميع نشكر كم

 زملائنا إلى الجزيل بالشكر نتوجه كما العمل هذا إنجاز في بإرشاداتهم ولو ساهموا

العمل هذا إنجاز في ساهموا الذين  . 

       .   العمل هذا إنجاز في بعيد أو قريب من ساهم من لكل بالشكر نتقدم وأخيرا
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من البيئة الطبيعية بل تعد من أكثر  أتشكل المجالات المحمية جزءا لا يتجز  

لذلك  ، الفضاءات تأثرا بالتموث لما تحويو من مكونات نباتية وحيوانية فريدة من نوعيا
فرضت الحماية الضرورية حفاظا عمى طابعيا وىذا ما أكده المبدأ الثاني من إعلان 
ستوكيولم من خلال نصو عمى أنو يتعين الحفاظ لصالح الجيل الحاضر والأجيال المقبمة 
عمى الموارد الطبيعية للأرض بما في ذلك اليواء، المياه، التربة، الحيوانات، والنباتات 

ات النموذجية من النظم الإيكولوجية الطبيعية وذلك بواسطة التخطيط وبالخصوص العين
لحماية المجالات لتصبح استدامة أو الإدارة بعناية والمذان يشكلان دليل إرشادي 

المجالات المحمية في قمب إىتمام السياسات العمومية الحالية في جميع أنحاء الدولة 
 سواء عمى مستوى محمي أو وطني .

يعتبرىا أقاليم واسعة نسبيا حيث تمثل وحدة أو عدة أنظمة بيئية قميمة  وىناك من  
 أو معدومة التغيير، أين تكون الكائنات النباتية، الحيوانية، الموقع، والموطن تمثل أىمية 

 ة ــظــافـحـممــة لــخـإرادة راس "يـمــوران دوفــم "نـــيــمـــاكـــاذة جـــتـا الأســورىـصــتـــا تــمـــة كـصـــالــخ
 .عمى الفضاءات والأنواع التي كانت ىي الأصل في إنشاء المحميات 

ومن خلال التعرض إلى المجالات المحمية نجدىا قد أصبحت مواضيع عممية   
والسموكيات والأعمال  الاختلالاتقانونية تفرض نفسيا لما ليا من أىمية بارزة خاصة مع 

سمبي عمى التنوع الحيوي والتوازن  وما ليا تأثير جدول ،التي تتم داخل ىذه المجالات
والحرائق المتكررة لمغابات  ،نشاط العمير الفوضوي الغير مراقبالإيكولوجي من ذلك 
نتياك ومساسا بيذه المجالات اوكل من يشكل  ،والصيد المحظور ،والرعي غير المنتظم

ومع التظاىرات العممية والإحداثيات القانونية الفريدة من نوعيا والتي تشكل جانب إيجابي 
تعد مساسا بحقوق الإنسان خاصة الأجيال القادمة وحتى تكفل حماية وفي نفس الوقت 

 ر ـظيـالة قانونية تـفـيا كـالتـفـوق وكـذه الحقـة ىـايـة رعـى الدولـا عمـالات صار لازمـجـذه المــى
 من خلال تفعيل وتجسيد أليات تسعى من خلاليا إلى الحفاظ وحماية ىذه المجالات . 
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وحتى تمتزم الدولة بمضامين قوانينيا تم استحداث ىيئات وأجيزة إدارية تمعب دورا   
في حماية ىذه المجالات ولو كان بدور بسيط، من ذلك المجنة الولائية لممجالات المحمية 

والذي جاء تجسيدا  9161أكتوبر  61الصادر في  952ــــ 61استحدثت بموجب المرسوم 
   9166في فيفري  61بالمجالات المحمية الصادر متعمق ال 19ــــ 66لمقانون رقم 

 اظ ــفــحــة والـمايــان حــمـضــمي لــحـوى مـستــى مـمــأ عـشـنــة تـة إداريـئـيــة ىـجنـمـذه الـار ىـبـتــاعـوب
              عمى المصمحة الإيكولوجية مسترشدة بأليات وعوامل إدارية تستممكيا لحماية 

جال ـف مـيـصنــدوى تــراح وجـتــقاول ــرأي حـداء الــإبــة بـمـيــا مـيـيـت إلـمــالمجالات أوكىذه 
وى ــستــمى مـــة عـنــمجــذه الـــىة ــيـاىــراز مـــف ولإبــنيـصــات التـــدراس والموافقة عمىمي ــحـم
ولموقوف عمى دراستيا، ومن ىنا تظير الأىمية العممية والعممية  يـأتــنــي سـونـانــي وقــعــواق
 ا ـنـمى لـتجــي ستـة والتـونيــانــية والقـممــمة العـيـدرك القــستـوف نــوع سـوضــذا المــة ىـيـمـى أىـمــع
بـدراســذه الــــلال ىـن خــم  د ــعــث يـحـذا البـــى ى أنــة إلــالإضافــيا بـي لـونـانــع القـطابـراز الــة وا 

من الأبحاث القانونية المتعمقة بالبيئة وىو من الموضوعات التي ليا أىمية بالغة خاصة 
 ت التطور العممي والقانوني . استحدثممع 

تتمثل في بيان دور المجنة الولائية لممجالات المحمية : أما عن أهمية الموضوع
    ز الأسباب بالإضافة إلى إبرا ،عمييا والاطلاعوادراك مختمف الجوانب القانونية ليا 

ا ـيـميــمد عـتـة التي تعــونيــانـب القـــل والأساليـــائــوســح الـيـوضـاءىا، وتـشـــف وراء إنــقــالتي ت
ة في حماية المجالات المحمية وتسميط الضوء عمى مجموعة الإجراءات الكفيمة ـنـجـمـال

التي تعود كأصل عام لمجنة الولائية مما يدفع بنا إلى الخوض في دراستو  ،بيذه المجالات
 والقيام بتحميل واستبيان الأحكام القانونية التي تنظميا .

 دث ـستحـديد مــوضوع جـونو مــمثل كــتـفت : وعـوضــذا المــار هـيـختاع ــن دوافــا عـأم  
     ونظرا لندرة الأبحاث والدراسات والكتب القانونية التي تناولت  ،عمى مستوى نظري

ىذا الموضوع ومن أجل سد النقص الحاصل في التشريع الجزائري فيما يخص إصدار 
المجالات من أية أفعال مراسيم تنظيمية تكميمية، تنظم عمل سير المجنة الولائية لحماية 
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: ما مدى كفاية المعالجة القانونية  الإشكالية التاليةمما دفع إلى طرح تشكل مساسا بيا 
 لمجنة الولائية لممجالات المحمية؟ لموضوع ا

 ومن ىذه الإشكالية تتفرع التساؤلات التالية : 
 الاطار القانوني لمجنة الولائية لممجالات المحمية ؟ ما ىوــــ 

 لمستوى المحمي ؟؟ ومدى فعاليتيا عمى اــــ فيما تتمثل صلاحيات ىذه المجنة 
 ا ـــلاقــطـج وانــاىـنــمــة الــعـيـدد طبــحــي تـتــي الـوضوع ىـة المـعـيـإن طبــروف فــعـو مـــا ىـمــوك 

في الأساس  :كان المنهج يعتمد من الإشكاليات المطروحة في ىذا البحث الأكاديمي
وتوضيحيا وتفسيرىا تفسيرا المنيج الوصفي لموقوف عمى أىم نقاط ىذا الموضوع عمى 

 قانونيا والتي كان يجب الإشارة إلييا لتبيان معاني مصطمحات الدراسة القانونية .
لموقوف عمى أىم الأسس التي تعطي حلا لممشكلات المطروحة  يالتحميموكذا المنيج 

 وكيفية تجاوزىا من خلال تحميل المواد المطروحة عمى مستوى ىذه الدراسة القانونية .
فتظير من خلال إزالة الغموض والتعرف  : أما عن أهداف دراسة هذا الموضوع  

 المجنة الولائية لممجالات المحمية وتأثيرىا عمى النظام البيئي .عمى 
 ية ـمـمحـجالات الـظ المـفـماية وحـحـبمة ــيـفــة الكـات الإداريـئـيـيا واليـوني لـانـار القـراز الاطــــ إب

 في إطار التنمية المستدامة . 
 عتبارات عدّة منيا:افتكاد تكون منعدمة نظرا إلى : أما بالنسبة لمدراسات السابقة   

ـــ أن الموضوع يعد بمثابة موضوع جديد ىذا من جانب ومن جانب آخر لايزال يعرف 
أهم شحا في الدراسات خصوصا في مجال التأليف في الجزائر والتي تشكل إحدى 

، بالإضافة إلى عدم كفاية وقمة وندرة المادة العممية وبات التي واجهتنا في البحثالصع
 المتخصصة عمى مستوى ىذه الدراسة .

ذا كان أي بحث لا  يخمو من متاعب فإن عزائنا الوحيد ىو محاولتنا المتواضعة  وا 
 قتراب من وضع إطار قانوني واضح قدر المستطاع .للا
 :  هذا البحث إلى فصمين ناو تبعا لهذا فقد قسم 
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 الفصل الأول : الإطار التنظيمي لمجنة الولائية لممجالات المحمية .
    الفصل الثاني : الإطار الوظيفي والإجرائي لمجنة الولائية لممجالات المحمية .
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لأول: مفهىم اللجنة الىلائية المبحث ا

 . للمجالات المحمية

المبحث الثاني: نظام  سير أعمال اللجنة 

 .الىلائية للمجالات المحمية



 الفصل الأول: الإطار التنظيمي للجنة الولائية للمجالات المحمية.
 

 
5 

إف فكرة حماية البيئة رغـ حداثتيا قد أصبحت حقا مف حقوؽ الإنساف الأساسية 
    ؼ ػمعترؼ بيا عمى الصعيد الدولي والداخمي عمى حد السواء، وىو ما أدى إلى وص

ستجابة الرأي العاـ في كؿ اىذا القانوف الحديث بأنو قانوف التضامف، فيو يعكس بحؽ 
    الطريؽ والحفاظ عمييا مف ما ساعد دوؿ العالـ تقريبا، إلى ضرورة السير في ىذا 

        عمى تحقيؽ التضامف.
ة والجزائر أحد الدوؿ التي تمتاز بواقع صعب ومعقد نتيجة لتدىور الأنظمة البيئي 

 بالإنساف وىو الأمر الذي يحتـ إعادة النظر في علاقة التنمية بالبيئة وكذلؾ علاقة البيئة
   عتبار تدخؿ الإنساف في البيئة حيث أصبح أحد العوامؿ حيث أصبح يأخذ بعيف الا

لا يمكف الغفؿ عنيا في أي دراسة إيكولوجية فإصلاح الضرر البيئي يأخذ مدة زمنية  التي
لذلؾ يعتمد في الحفاظ عمى البيئة قبؿ وقوع الضرر البيئي أي مبدأ بر كبيرة وجيد أك

واء ػػس ةػيػػجػػيػػػراتػػػاستادئ ػػبػػػس ومػع أسػػلاؿ وضػػف خػػو مػػيػػمػػاظ عػػفػػى الحػػى إلػعػسػػػػالوقاية وت
ت عمى مستوى دولي أو وطني أو محمي وذلؾ مف خلاؿ تفعيؿ عدة سبؿ قانونية ػػانػػك

لإدراؾ القيمة الفعمية ليذه العناصر والتي تميزىا عف غيرىا وحتى يتسنى لمدولة الجزائرية 
      و ػعبػػـ الذي تمػػيػػدور المػػرا لمػػظػػات ونػػيػػمػػحػػوب المػػمػػى أسػػإلجأت ػػة لػػيئػػة البػايػػمػح
ة الفريدة مف نوعيا وتتجسد اظ عمى الطبيعة والتنوع الحيوي والأنظمة الإيكولوجيػػفػػي الحػػف

ىذه المجالات مف خلاؿ التشريعات البيئة، والتي تحتوي عمى مجموعة مف القوانيف  فعالية
          والعناصر المتعمقة الخاصة بحماية البيئة والتي جاءت علاجا للأوضاع البيئية 

       ي ػنػف وطػػوييػػمى مستػػة عػعاليػثر فػػة والأكػيػلاجػة العػيػػذه الألػػبيذا المجاؿ وتعتبر ى
مف خلاؿ الجياز التنفيذي وجميع الييئات والمجالس   دوؿػػؿ الػدخػػو تػػي ىػمػحػأو م

المحمية والإدارات العامة بمختمؼ تخصصاتيا في تطوير أساليب التدخؿ الإداري الحديث 
     في مجاؿ البيئة، وبغية الحفاظ عمى الموارد الطبيعية والمواقع الأثرية والطبيعية وكؿ 

  ؼ مجاؿ محمي.لو وصيطا يصب في قالب المجالات المحمية أو كؿ ماما 
وتطور التشريع البيئي في الجزائر عبر مجموعة مف القوانيف الخاصة والمتعمقة  
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بالمجالات المحمية وأبرز ىذه القوانيف سيتـ التطرؽ إلييا مف خلاؿ دراسة القانوف المتعمؽ 
   ا.بالمجالات المحمية والمحدث لمجنة الولائية لممجالات المحمية والتي نحف بصدد دراستي
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    جالات المحمية.المبحث الأول: مفهوم المجنة الولائية لمم
إف الإطار التنظيمي لمجنة الولائية لممجالات المحمية في الجزائر يتضمف مجموعة  

لمجنة الولائية لممجالات المحمية مف العناصر الأساسية لمعاينة ومعالجة النظاـ القانوني 
الذي يتعمؽ بالمجالات المحمية في إطار التنمية  02ػػػػػ  11عمى رأسيا القانوف رقـ 

والذي يحدد تشكيمة المجنة الوطنية والمجاف  259ػػػػػ  16المستدامة والمرسوـ التنفيذي 
ة د  طرؽ إلييا عبر عالولائية لممجالات المحمية وكيفيات تنظيميا وسيرىا والتي سيتـ الت

 يا ػػفػػػػريػػػػعػػػلاؿ تػػف خػػي واضح مػونػػانػػطاء إطار قػػؿ إعػػف أجػػث مػػحػػػبػػمػػذا الػػػػي ىػػاط فػػػقػػػػن

ثـ تشكيمتيا في ) المطمب الثاني(، والحكمة مف إنشاء ىذه المجنة في )المطمب الأوؿ( 
          الثالث(. في) المطمب

             
    المطمب الأول: تعريف المجنة الولائية لممجالات المحمية.

 ة ػػميػػجالات المحػػممػػة لػػيػولائػػنة الػػوي لمجػػغػػؼ المػػريػػب التعػػمػػممطػا اذػػي ىػػناوؿ فػػتػػنػػس 

في ) الفرع في ) الفرع الأوؿ( ثـ التعريؼ التشريعي لمجنة الولائية لممجالات المحمية 
 الثاني(.

                     
       الفرع الأول: التعريف المغوي.

بالرجوع إلى المعاجـ والقواميس المغوية والقانونية لا يمكف إيجاد مصطمح لجنة  
 comitesيمكف إيجاد مصطمح " لجنة " منفردة ويقابميا في المغة الفرنسية ولائية ولكف 

commission وبالإنجميزية comnnitte  مفto comit1   والمقصود بالمجنة الجماعة

                                                           

، المؤسسة الجامعية لمدراسات والنشر 1جيرار كورتو، ترجمة منصور القاضي، معجـ المصطمحات القانونية، ط1 
         .1342، ص 1998والتوزيع، بيروت، 
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 1ص أمر أو إنجاز عمؿ، جمع لجاففحوجماعة يوكؿ إلييا و يجتمعوف لأمر يرضونو 
     المجنة ىي مجموعة مف الناس المتخصصيف في أمر ما، يوكؿ إلييـ فحص أمر ما 

المجاف  الامتحانات، وذلؾ مثؿ لجاف اختصاصيـأو عمؿ ما أو جماعة ما في حقوؿ 
 2النيابية، والمجاف البمدية....

                
       .التشريعي: التعريف الفرع الثاني

نما بالمشرع الجزائري لـ يعرؼ المجنة الولائية لممجالات المحمية إف   شكؿ مباشر وا 
ة لممجالات نستخمص منو بأف المجنة الولائي بذكر تشكيمتيا وصلاحياتيا وىو ما اكتفى

عمى مستوى مقر كؿ المحمية تعتبر مصمحة أو ىيئة إدارية تابعة لموزارة المكمفة بالبيئة، 
المتعمؽ  02ػػػػ  11ولاية تنشأ لجنة ولائية لممجالات المحمية يحكميا القانوف رقـ 

الذي يحدد  259ػػػػ  16والمرسوـ التنفيذي بالمجالات المحمية في إطار التنمية المستدامة 
بحيث تنشأ لجنة ولائية تضـ  3لممجالات المحميةتشكيمة المجنة الوطنية والمجاف الولائية 

وجدوى التصنيؼ لممجاؿ المحمي  اقتراحالقطاعات المعنية وتكمؼ بإبداء الرأي حوؿ 
 4ا لمجػنة الوطنية عمى سبػيؿ الإعلاـ يػػػوتبمغ رأي في صمب النص المجنة الولائية، عىوتد

 ف واضحا.ىذا التعريؼ أنو لـ يك مىوما يلاحظ ع

                                                           
1
والتوزيع، د ب ف،  المكتبة الإسلامية لمطباعة والنشردوف طبعة، ، 1 طفى وآخروف، المعجـ الوسيط، جإبراىيـ مص  

 .829د س ف، ص 
، دار المكتبة العممية لمنشر والتوزيع، د ب ف، 1عصاـ نور الديف، معجـ نور ديف الوسيط عربي ػػػػ عربي، ط 2

 . 979، ص 2005
، المتعمؽ بالمجالات المحمية في إطار 2011فبراير لسنة  17، المؤرخ في 02-11مف القانوف رقـ  18المادة  أنظر 3
 .12، ص (28/02/2011، 13،)ج ر العدد ية المستدامةنمالت
، المتعمؽ بتحديد تشكيمة المجنة 2016أكتوبر  10، المؤرخ في 259ػػػػ 16مف المرسوـ التنفيذي رقـ  12المادة  أنظر  4

 .16ص  (،13/10/2016، 60الوطنية والمجاف الولائية لممجالات المحمية وكيفيات تنظيميا وسيرىا، )ج ر العدد 
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   المطمب الثاني: تشكيمة المجنة الولائية لممجالات المحمية.
التي ينبغي  المجنة الولائية لممجالات المحمية مف المعايير الأساسية  تشكيمةتعتبر  
إلييا لإبراز طابعيا الإداري وذلؾ بالنظر لصفة الأعضاء في ) الفرع الأوؿ(  الاستناد

 ) الفرع الثاني(.في وطريقة تعيينيـ 

       الفرع الأول: صفة الأعضاء.
 يا ػمػػميػػص إقػػختػػوالي المػػرأسيا الػػي يػة التػػميػػحػجالات المػػية لممػػة الولائػنػػمجػكؿ الػتشػػت 

           أو ممثمة وتتكوف مف: 
 رئيس المجمس الشعبي الولائي . ػػػ
 رئيس المجمس الشعبي البمدي أو ممثمو .ػػػػػ 
       رئيس أو رؤساء المجالس الشعبية البمدية المعنية أو ممثميـ. ػػػػ 

             ػػػػ مدير البيئة.
            ػػػػ مدير الموارد المائية.

           لغابات.ػػػػ محافظ ا
             ة.ػػػػ مدير الثقاف

          ػػػػ مدير الصيد البحري والموارد الصيدية.
            ػػػػ مدير المصالح الفلاحية.

           ػػػػ مدير الحظيرة الوطنية المعنية.
      ( عف الجمعيات المحمية الناشطة في مجاؿ البيئة.1ػػػػ ممثؿ )
 الصيد البحري وتربية المائيات. ( عف الجمعيات المحمية الناشطة في مجاؿ1) ػػػػ ممثؿ

كػػمػا يمػػكف لمجنػػة الولائيػػة أف تستػػعيػف بخبػػراء أو أي شػخص مػف شأنيـ مساعدتػيا في 
 1أشغاليا

                                                           
 .36السابق ذكره، ص  ، 959-36من المرسوم التنفيذي رقم  31أنظر المادة  1
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فيي  والاجتماعية الاقتصاديةبحيث نجد الييئات المحمية تمعب دورا أساسيا في التنمية 
  لمجنة الولائية مف ذلؾ. تمثؿ أداة لتنفيذ وتجسيد القواعد التقنية والقانونية المتعمقة بسير ا

: والذي خصو القانوف بالتفرغ لميامو أولا/ رئيس المجمس الشعبي الولائي  
 الانتخابيةوينتخب  مف بيف ومف قبؿ أعضاء المجمس الشعبي الولائي لمفترة  الانتخابية
السري وبالأغمبية المطمقة بعد تقديـ الترشيحات مف الأعضاء  بالاقتراع بوانتخاويجرى 

 07- 12مف القانوف رقـ  58وفي ذلؾ نصت المادة 1المجمس الراغبيف في تقمد رئاسة 
  انتخابيجتمع المجمس الولائي تحت رئاسة المنتخب الأكبر سنا قصد  :عمى ما يمي"

" ولرئيس الانتخاباتأياـ التي تمي إعلاف نتائج  8وتنصيب المجمس الشعبي الولائي خلاؿ 
 2المجمس الشعبي الولائي دور بارز وميـ يظير مف خلاؿ الرجوع إلى قانوف الولاية.

والمسؤوؿ الأوؿ  التنفيذيةي يعد الييئة والذ رئيس المجمس الشعبي البمدي: /ثانيا  
وممثؿ الإدارة المحمية )البمدية( ومظير مف مظاىر تكريس مبدأ الديمقراطية كما أنو حمقة 

 10-11مف القانوف رقـ  65وصؿ بيف المجمس الشعبي البمدي والولاية ونصت المادة 
عمى  " يعمف رئيسا لممجمس الشعبي البمدي متصدر القائمة  التي تحصمت  ما يميعمى 

شحة أو المرشح أصوات الناخبيف وفي حالة تساوي الأصوات يعمف رئيسا المر أغمبية 
وخوؿ المشرع الجزائري لرئيس المجمس الشعبي البمدي صلاحيات عدة  3الأصغر سنا "

الوضع الذي يكوف فيو فبعضيا خفيفة متمثمة في وصايا إدارية  باختلاؼومتنوعة تختمؼ 
لمدولة ويكوف خاضعا فييا لمسمطة  أي ممثؿ ويمارس بعضيا بوصفة سمطة لعدـ التركيز

   مف الوالي إلى الوزراء المعنييف  ابتداءاالرئاسية عميو أي رؤسائو في السمـ الإداري 
                                                           

 .148، ص 2008دار اليدى لمطباعة والنشر، الجزائر، ، 1الطبعة، 1القانوف الإداري، جعلاء الديف عشي، مدخؿ  1
، 12ج ر العدد ) المتعمؽ بالولاية ،2012فبراير سنة 21، المؤرخ في 07-12مف القانوف رقـ  58المادة أنظر  2

  .14، ص(19/2/2012
، المتعمؽ بنظاـ الانتخابات، 2016غشت  25، المؤرخ في 10ػػػػػ 16يجب التوضيح أنو بموجب قانوف الانتخابات، *

    37، ص224(، تـ إلغاء جميع الأحكاـ المخالفة بموجب المادة 28/8/2016)ج  ر العدد ، 
/ 3/7، 37، المتعمؽ بالبمدية،) ج ر العدد 2011يونيو  22المؤرخ في  10-11مف القانوف رقـ  65ػػػػػ أنظر المادة 3 

 .13( ، ص 2011
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إلى جانب الييئات المحمية نجد الييئات الإدارية الموجودة .10-11في ذلؾ نص قانوف و 
لإضافة إلى الدور ية لمياميا باتساىـ أثناء تأدية المجنة الولائ والتيعمى المستوى المحمى 

في تسيير شؤوف القطاع المكمؼ بو وىذه المصالح والتي يتبع كؿ منيا الأصيؿ المتمثؿ 
وزارة مف الوزرات تمثؿ نموذج لعدـ التركيز الإداري ويرأسيا مدير معيف بموجب مرسوـ 

 .1رئاسي مف ذلؾ

والذي يعتبر ىيئة ادارية يتولى تسير مديرية البيئة ويتـ تعينو  ثالثا/ مدير البيئة:
ف الوزير المكمؼ بالبيئة وتصنؼ وظيفة موانياء ميامو بموجب مرسوـ بناءا عمى اقتراح 

وتجدر الاشارة الى اف مدير البيئة عمى مستوى  ير ضمف الوظائؼ العميا لمدولة ىذاالمد
             الى سمؾ مفتشي البيئة.الولاية ينضـ 
لى وكالة أو إة البيئة اماـ القضاء دوف الحاجة القانونية لتمثيؿ مديري بالأىميةكما يتمتع 

ممثؿ بمديرية  باعتبارهتكميؼ بذلؾ كما يشكؿ عضو في المجنة الولائية لممجالات المحمية 
 17الموافؽ ؿ   494-03مف المرسوـ التنفيذي رقـ  4يو المادة البيئة وىذا ما نصت عم

  . 2 2003ديسمبر

مف  يف بموجب مرسوـ بناءا عمى اقتراحوالذي يع رابعا/ مدير الموارد المائية:
ميامو انو يقوـ بتنفيذ نفسيا ومف  بالأشكاؿبالموارد المائية وتنيى ميامو  الوزير المكمؼ
ة بأوسع السمطات لضماف الادار  طارداولات المجمس ويتمتع في ىذا الإمتوجييات و 

والتسيير الإداري والتقني والمائي لممؤسسة ويقوـ بيذه الصفة بما يأتي يعد التنظيـ العاـ 
                   لممؤسسة ويقترحو عمى المجمس.

                                                           
المؤسسة الجامعية لمنشر والتوزيع، بيروت،  د ط، ،2القانوف الإداري، ترجمة ) منصور القاضي(، ججورج قوديؿ،  1

  .378، ص 2011
المعدؿ والمتمـ لممرسوـ  2003ديسمبر  17المؤرخ في  494ػػػػػػ 03مف المرسوـ التنفيذي رقـ  5و4أنظر المادة  2

، 80المتضمف إحداث مفتشية لمبيئة في الولاية، ) ج ر العدد  1996يناير  27المؤرخ في  60ػػػػ 96التنفيذي 
 . 6( ، ص 21/12/2003
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    يتمتع بسمطة التعميـ والفصؿ ويمارس السمطة السممية عمى جميع مستخدمي المؤسسة.ػػ ػ
في إطار التشريع والتنظيـ المعموؿ  والاتفاقات اتوالاتفاقيػػػػ يبرـ ويوقع الصفقات والعقود 
جراءات الرقابة الداخمية.         1بيما وا 

                   مف المرسوـ التنفيذي رقـ  3بحيث نصت المادة  خامسا/ محافظ الغابات: 
حدد تنظيميا وعمميا، يسير يؽ بإنشاء محافظة ولائية لمغابات والذي المتعم 333- 95

محافظ الغابات الولائي الوسائؿ البشرية والمادية والمالية الموضوعة تحت تصرفو ويتولى 
وبيذه الصفة يكوف الأمر  اختصاصوالعمميات التجييزية القطاعية التي تدخؿ بميداف 

ػ                   المخصصة لو. الاعتماداتبالصرؼ الثانوي فيما ييـ 
المكمؼ  مف الوزير اقتراحـ تعييف محافظ الغابات بموجب مرسوـ تنفيذي بناءا عمى ويتػػػ 

                                                                                                                                                                                    .2بالغابات
 28الموافؽ  236ػػػ 98حيث نجد المرسوـ التنفيذي رقـ  :مدير الثقافةسادسا/  

 رار ػػقػػو بػػيينػػعػػث يتـ تػػػيػػة بحػػافػػثقػػدور الػػوف الأساسي لػػانػػف القػػضمػػتػػػذي يػػوال 1998و ػيػولػػي

 شكاؿ نفسيا .ميامو حسب الا يىمف الوزير المكمؼ بالثقافة وتن

ؽ تقنية يسنمدير ويسيرىا مجمس توجييي ولجنة تيسير كؿ دار لمثقافة  6ونصت المادة 
           3ارشادات السمطة الوصية وتوجيياتيا.  احتراـكما يقوـ بالعمؿ في نطاؽ 

                                                           
نشاء الجزائرية يتضمف إ ، 2011أفريؿ  21المؤرخ في  101ػػػػ  01التنفيذي رقـ مف المرسوـ  17و16المادة أنظر  1

 .8ص (، 24،22/04/2001، )ج ر العدد لممياه 
2
، يتضمف إنشاء محافظة 1995أكتوبر  25المؤرخ في  333ػػػػػػػ  95مف المرسوـ التنفيذي رقـ  4و3أنظر المادة  

 .22(، ص 1995/ 29/10، 64ر العدد ولائية لمغابات ويحدد تنظيميا وعمميا، )ج 
نوف الأساسي يتضمف القا، 1998يوليو  28المؤرخ في  236ػػػػػػ  98مف المرسوـ التنفيذي رقـ  9و8و6المادة أنظر  3

 .5، ص (7/1998/ 29، 55، ) ج ر العدد لدور الثقافة
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يعتبر ىيئة إدارية يقوـ بتسيير مديرية  :مدير الصيد والموارد الصيديةسابعا/  
الصيد والموارد الصيدية بحيث يعيف بموجب مرسوـ وتنيى ميامو حسب الأشكاؿ نفسيا 

 ويعد عضو في المجنة الولائية لممجالات المحمية المعنية بيذا القطاع .

عضوية المجنة الولائية ويأخذ مركز قانوني يدخؿ في إطار  :مدير السياحة ثامنا/  
رسوـ ػػب مػػوجػػمػػف بػػػيػعػػر مػػديػػاحة مػػة السيػػريػػديػػر مػػسيػػث يػػيػحػة ػػيػػمػػحػػجالات المػػممػػل
 اءا عمى اقتراح مف الوزير المكمؼ بالسياحة . ػػبن

ومف الصلاحيات التي تدخؿ في مجاؿ اختصاصاتو المبادرة بكؿ تدابير مف شأنو إنشاء 
 .النشاطات السياحية المحمية  محيط ملائـ ومحفز لتنمية

متدخمة في السياحة والحمامات دعـ وتنمية نشاط المتعامميف والييئات والجمعيات ال
 1المعدنية.

يعد عضو في المجنة الولائية ويشكؿ ىيئة إدارية  :مدير المصالح الفلاحيةتاسعا/  
 مزاولة ميامو بموجب مرسوـ بناءا  وكذايتولى سير مديرية المصالح الفلاحية بالولاية 

مف الوزير المكمؼ بالفلاحة والتنمية الريفية وبالرجوع إلى أحكاـ المرسوـ  اقتراحعمى 
المحدد لقواعد تنظيـ المصالح الفلاحية في الولاية وعمميا فإنو يكمؼ  195ػػػػ90التنفيذي 

 مديرية المصالح الفلاحية بما يأتي:

 اربة ذات المصمحة الوطنية ومراقبتيا .ػػػ تنظيـ سير حملات المح

سياسة الحفاظ عمى الأراضي الفلاحية والزراعية ػػػ استعماؿ الأدوات والتدابير التي تتطمبيا 
 الغابية والرعوية .

                                                           
لسياحة يتضمف إنشاء مديرية ا ،2005يونيو 11المؤرخ في ، 216-05مف المرسوـ التنفيذي رقـ  3و2المادة أنظر   1

 .10ص ، (12/6/2005، 41، )ج ر العدد بالولاية
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ػػػ زيادة عمى ذلؾ فيي تقوـ بعدة نشاطات اليدؼ منيا ىو تطوير وتنفيذ جميع التدابير 
 دخؿػمي وىذا يػوى المحػػمى المستػػػيا عػػيتػػة وتنمػػلاحيػػشاطات الفػػظيـ النػػيا تنػػأنػػف شػػي مػػالت

 1في اختصاص وصلاحيات مدير المصالح الفلاحية. 

مف القانوف  6وفي ذلؾ نصت المادة   :مدير الحضيرة الوطنية المعنية عاشرا / 
ي يدير الحضيرة الوطنية مدير ويسيرىا مجمس توجييي وتزود بمجمس عمم 374ػػػ13

وتنيى ميامو حسب الأشكاؿ نفسيا ويكمؼ مدير بحيث يعيف المدير بموجب مرسوـ 
 الحضيرة الوطنية عمى الخصوص بما يأتي :

عداد مشروع  ػػػ تمثيؿ الحضيرة الوطنية أماـ العدالة وفي جميع أعماؿ الحياة المدنية وا 
ميزانية الحضيرة الوطنية وحساباتيا وممارسة السمطة السممية عمى جميع مستخدمي 

 259ػػػ 16مف المرسوـ التنفيذي  13الحضيرة الوطنية زيادة عمى ذلؾ نصت المادة 
 . 2مجنة الولائيةعضو في الالسالؼ الذكر يعد 

كما تعد الحركة الجمعوية شريكا أساسيا للأجيزة الحكومية بؿ يمكف اعتبارىا فاعلا     
  35ادة ػػص المػػؿ نػػعيػػإلى تف ا أدىػمو ػػنة وىػػاسات المجػػذ سيػػفيػػي تنػيا فػػانبػػى جػػيا إلػػأساس

المعتمدة قانونا والتي تمارس  مف قانوف البيئة الجديد والتي جاء فييا " تساىـ الجمعيات
المعيشي في عمؿ الييئات العمومية  الإطارأنشطتيا في مجاؿ حماية البيئة وتحسيف 

 بالمساعدة وابداء الرأي والمشاركة وفؽ التشريع المعموؿ بو ودوفبخصوص البيئة وذلؾ 
  الإخلاؿ بالأحكاـ القانونية السارية المفعوؿ.

                                                           
المتضمف تحديد قواعد تنظيـ  ، 1990يونيو  23المؤرخ في  ،195ػػػػػ90مف المرسوـ التنفيذي رقـ  3أنظر المادة  1

 .871(، ص 27/6/1990. 26مصالح الفلاحة في الولاية وعمميا، )ج ر العدد 
الذي يحدد القانوف  ، 2013نوفمبر  9المؤرخ في  ،374-13مف المرسوـ التنفيذي رقـ  18و16و 05المادة أنظر  2

  .13ص  (،13/11/2013، 57) ج ر العدد  ،الأساسي النموذجي لمحظائر الوطنية التابعة لموزارة المكمفة بالغابات
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أعلاه رفع دعوى أماـ الجيات  35يمكف لمجمعيات المنصوص عمييا في المادة  كما 
الأشخاص  لا تعنيالقضائية المختصة عف كؿ مساس بالبيئة حتى في الحالات التي 

 .1المنتسبيف ليا بانتظاـ 

أف تستعيف بكؿ شخص مف ذوي الخبرة ونظرا لكفاءاتيـ وذلؾ بغرض  كما يمكف لمجنة
ية حوؿ مسائؿ محددة تدخؿ في مجاؿ نشاطيـ مثلا والمتعمؽ بتصنيؼ إبدائيـ لآراء تقن

فالجمعيات تعتبر ضمانا ضد تعسؼ الإدارة في استعماؿ الوسط مف أجؿ ذلؾ منطقة ما 
تقوـ بتمثيؿ المحكوميف والتعبير بالنيابة عنيـ والدفاع عف مطالبيـ كما تندد بالمشاريع 

 .2بصورة صحيحة مع البيئة  لا تندمجانت الضارة بالبيئة أو تطالب بتعديميا إذا ك

وتريثا عمى ذلؾ ونظرا لمدور المتعاظـ المنتظر مف التدخؿ الجمعوي فقد أقرت مختمؼ 
متعددة يمكف أف تضطمع بيا جمعيات حماية البيئة مثاؿ ذلؾ  مياـالقوانيف البيئية 
وة لتصنيؼ والتي كفمت لمجمعيات تقديـ طمبات فتح دع 143ػػػػ 87المرسوـ التنفيذي
نشاء المساحات الخضراء مف خلاؿ المشاركة  أو محميةحضيرة وطنية        طبيعية وا 

 .3وجييي لمتييئة والتعميرفي إعداد مخطط ت

 عمى تمثيؿ ىذه الجمعيات بممثؿ واحد عف الجمعيات 259ػػػ 16كما نص المرسوـ 
 4. المحمية الناشطة في مجاؿ البيئة

                                                           
 .13السابؽ ذكره، ص  المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة،  ،10-03مف القانوف  36المادة أنظر  1

، رسالة دكتوراه في القانوف العاـ، جامعة أبي بكر بمقايد، الأليات القانونية لحماية البيئة في الجزائروناس يحي،  2
 .141ػػػػػ  140، ص ص 2007تممساف، 

، الذي يحدد قواعد تصنيؼ 1987يونيو  16، المؤرخ في 143ػػػػػػ  87مف المرسوـ التنفيذي رقـ  3أنظر المادة  3
 .962(، ص17/6/1987، 25الحظائر الوطنية والمحميات الطبيعية ويضبط كيفياتو، )ج ر العدد 

4
المتعمؽ بتحديد تشكيمة المجنة الوطنية والمجاف الولائية لممجالات  ،250-16مف المرسوـ التنفيذي رقـ  13المادة أنظر  
 .16السابؽ ذكره، ص محمية وكيفيات تنظيميا وسيرىا، لا
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تربية  و إلى ممثؿ عف الجمعيات المحمية الناشطة في مجاؿ الصيد البحري بالإضافة  
 المائيات وىو ما ينطوي عمى المناطؽ المعنية بيذا الخصوص .

وما تجدر الإشارة إليو أف التشكيمة قد انطوت عمى مديري كافة المصالح التي ليا علاقة 
ي إلى مدى مساىمة وفعالية بحماية البيئة كما يلاحظ أيضا بأنيا تشكيمة إدارية توح

خاصة القطاعات المعنية بيذا الخصوص الادارات المحمية عمى مستوى الواقع البيئي 
ونشير إلى أف المشرع قد راعى التنسيؽ بيف الإدارات المتمثمة مف كافة الوزارات والتي 

 تدخؿ في إطار نشاط وعمؿ المجنة الولائية .

محدودية أغمبية رؤساء البمديات في المسائؿ البيئية كما تـ اشراؾ رؤساء البمديات رغـ   
إلى الحركة الجمعوية والتي تيدؼ إلى تنمية بيئية مستدامة ومدى مساىمة  بالإضافة

 المواطف واقترابيا مف المجاؿ البيئي باعتبارىا عنصر مف عناصر الفعالية .

في أشغاليا وىذا  كما أجاز المرسوـ أف يتـ الاستعانة بأي شخص مف شأنيـ مساعدتيا  
 ة المجالات المحمية ومكاتب الدراسات الذيف دار الوصؼ قد ينطبؽ عمى الييئات المعنية بإ

ساىموا في إعداد دراسات عف المشروع المعني لتقديـ معمومات تكميمية أو توضيحات 
  تطمبيا المجنة.

 الفرع الثاني : طريقة تعيين الأعضاء 

يعيف أعضاء المجنة الولائية لممجالات المحمية بموجب قرار مف الوالي ويترأس      
تشكيمة ىذه المجنة نظرا لصلاحياتو الواسعة في مختمؼ المجالات وىذا بغرض تحقيؽ 
  1ضبط إداري بيئي متكامؿ خاصة في مجاؿ المحميات ومختمؼ مواردىا والتي خولتيا لو

                                                           
المتعمؽ بتحديد تشكيمة المجنة الوطنية والمجاف الولائية ، 259-16مف المرسوـ التنفيذي رقـ  14المادة أنظر   1

 .16السابؽ ذكره، ص لممجالات المحمية وكيفيات تنظيميا وسيرىا، 
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خلاؿ نص المادة بتطبيؽ القانوف وىو ما يتجسد مف  لقوانيف عمى اعتبار أنو ىيئة مكمفة
 . 1كما أنو يمثؿ جياز وىيئة تنفيذية لمولاية ويمارس سمطات كثيرة ومتعددة .14

 

 .نشاء المجنة الولائية لممجالات المحميةالمطمب الثالث : مبررات إ

   مف خلاؿ ىذا المطمب سوؼ نحاوؿ استخلاص واستنتاج المبررات والحكمة  
ف استحداث ىذه المجنة وىو ما سيتـ تداركو مف خلاؿ ابراز نشاط ىذه المجنة بالإضافة م

إلى أىداؼ مستقبمية نحو نظرة استشرافية في مجاؿ التنمية المستدامة بحيث تصنؼ 
 التنظيـ وكثيرا ما تمجأ الإدارات إلى احداثيا عندما لا أو وحداتالمجاف ضمف مكونات 

    التنسيؽ اللازمة والمجنة تتيح جميع مديريف أو موظفيف تتحقؽ وسائؿ أخرى لدرجة 
ت مختمفة في مجموعة صغيرة ليا مياـ محدودة وتعمؿ عمى المجنة وجيا لوجو مف وحدا

كما يسيؿ عمى أعضاء المجنة تبادؿ المعمومات والأفكار ولا توجد قاعدة تتفؽ عمييا حوؿ 
أف المجنة لا تكوف فعالة إذا قؿ الحجـ المناسب لمجنة إلا أنا بعض العمماء يروف 

 الاتصاؿفردا وذلؾ لوجود صعوبات في عمميات  15أفراد أو زاد عف 5عف   أعضائيا 
   الجيات أو التخصصات  لتمثيؿومف جية أخرى فقد تكوف الزيادة في عدد الأعضاء 

     المختمفة التي ستشارؾ في إنجاز ميمة المجنة وتحقؽ المجاف درجة كبيرة  الآراءأو 
    .2مف تكامؿ الجيود والتنسيؽ بيف الإدارات والتواصؿ

    لجنة ولائية لممجالات المحمية تعمؿ استحداثولتجسيد السياسية البيئية تـ  
تطوير التخطيط البيئي لإقامة وحماية المحميات ) كفرع أوؿ( والتنسيؽ المحمي  عمى

شراؾ الجماعات المحمية في تنفيذ التوجييات مف أجؿ تحقيؽ  تنمية مستدامة ) كفرع وا 
 .ثاني( 

                                                           
 .124، دار المجدد لمنشر و التوزيع، الجزائر، د س ف، ص 4لوجيز في القانوف الإداري، ط ، البادناصر  1
 .102صدارة، د ط، المكتب الجامع الحديث، الإسكندريةػ د س ف، طمعت محمود، أساسيات في عمـ الإمناؿ   2
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    الفرع الأول: التخطيط البيئي لإقامة وحماية المحميات.
    وقد كرس المشرع الجزائري مبدأ التخطيط البيئي الشمولي المركزي والمحمي  

ة الذي نص عمى أف الوزارة المكمفة المتعمؽ بحماية البيئ 10-03مف خلاؿ القانوف 
بالبيئة تعد مخطط وطنيا لمنشاط البيئي والتنمية المستدامة بصفة دورية وتحدد فيو مجمؿ 

والذي يتمثؿ في تقديـ السبؿ الكفيمة  1الأنشطة التي تعتزـ القياـ بيا في مجاؿ البيئة
قديـ الأساليب العممية بتنشيط العمؿ المؤسساتي والبيئي لإقامة المحميات الطبيعية أو ت

الناجعة لممحافظة عمى المناطؽ المحمية والتي يجب أف تكوف جميعيا مقبولة ومنسجمة 
           مع اليدؼ الرسمي لإقامة المحميات فيتجسد ذلؾ مف خلاؿ الآتي: 

حديد أنواع المحميات وخاصة محميات الأسس العممية والمواصفات الفنية في ت اعتماد *
الحيوي وترشيحيا لتكوف مواقع محمية بقرار حكومي بؿ والسعي إلى تسجيميا المحيط 

             عبر المنظمات العالمية كمحيط حيوي.
وتصوف النظاـ البيئي عبر المحميات ومف ثـ  تحمي الموائح والقوانيف التي استصدار *

        وحماية المحميات. تطبيؽ شروط المحافظة
ؿ أىمية المحميات الطبيعية للأغراض العممية وتحقيؽ التنمية خمؽ توعية بيئية حو  *

مف خلاؿ إقرار مناىج المستدامة سواء مف خلاؿ نشريات تصدرىا المؤسسات المعنية أو 
تدريبية في أقساـ البيئة أو كميات الزراعة أو أقساـ جغرافية تيتـ بموضوع المحميات 

                الطبيعية.
أحد الأساليب  اعتماداالمناطؽ المؤىمة لتكوف محميات طبيعية  بعد أف يتـ إقرار *

           التخطيطية نحو تنفيذ إقامة المحميات تتـ عبره.
تحديد الخطوات الإجرائية التي تفرضيا طبيعية المحمية وأف يكوف تأثير ىذه الخطوات  *

بعض  اربالاعتبمقبولا ومنسجما مع اليدؼ الرئيسي لإقامة المحمية مع الأخذ 

                                                           
 .54وناس يحي، المرجع السابؽ، ص  1
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   والنظـ البيئية التي لا تتحمؿ أي تدخؿ وبعضيا يتأقمـ مع التغيير  المجموعات الحيوية
         الحاصؿ في محيطو.أو التأثير 

إصدار قوانيف تمنع الرعي والتحطيب في مناطؽ معينة لمحفاظ عمى مرحمة نباتية  *
              معينة ومثميا لمنع صيد بعض الحيوانات.

مرات خاصة برامج مراقبة يستخدـ خلاليا الطيراف الزراعي لحماية المواقع عمؿ م*
  في أرجاء النظاـ المنتشرةالمرشحة لإقامة المحميات الطبيعية أو الصيانة عناصرىا 

 1 البيئي.

 

  . وتجسيد المفهوم الفعمي لمتنمية المستدامة الفرع الثاني: تحقيق
بالمجالات المحمية المجنة الولائية ألية تكفؿ تجسيد القانوف المتعمؽ  وباعتبار 

والذي بدوره ينطبؽ مف خلاؿ تطبيؽ مخطط يدخؿ في نشاط الوزارة نحو تحقيؽ تنمية 
مستدامة وىنا يدور الجداؿ حوؿ علاقة المجنة الولائية بالتنمية المستدامة وىو ما نستشفو 

أثيرىا المتزايدة سمبيا عمى البيئة مف جية أخرى مف خلاؿ ضرورة التنمية مف جية وت
   خصوصا مع تقدـ العمـ والتكنولوجيا والنمو السكاني المتزايد وكذا ضرورة المحافظة 

الحياة وقدرات التنمية لدى الأجياؿ القادمة عف طريؽ التسيير  استمرارعمى شروط 
   .2العقلاني لمموارد الطبيعية  وىو ما يصطمح عميو بالتنمية المستدامة

وقد عرؼ المشرع الجزائري التنمية المستدامة بأنيا مفيوـ يعني التوفيؽ بيف تنمية  
إدراج البعد البيئي في إطار تنمية  البيئة أيوحماية  للاستمرارقابمة  واقتصادية اجتماعية

 03وىذا حسب نص المادة تضمف تمبية حاجات الأجياؿ الحاضرة والأجياؿ المستقبمية 
                                                           

، دار الرضواف لمنشر والتوزيع، 1محمد جاسـ محمد شعباف العاني، التخطيط البيئي لمشاكؿ البيئة وسبؿ معالجتيا، ط 1
 .135ػػػػ  132، ص ص2014عماف، 

امعة ، دار الج، د طكماؿ معيفي، الضبط الإداري وحماية البيئة ) دراسة تحميمية عمى ضوء التشريع الجزائري( 2
 .51ػػػػ  49ص ص ، 2016، مصر، زيع، الجديدة لمنشر والتو 
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              10.1ػػػ03مف القانوف 
ومف خلاؿ ما سبؽ نستنتج بأف الحكمة والغاية مف انشاء ىذه المجنة ىو علاج الأوضاع 

عمى المستوى  تنوع البيولوجي في كؿ مناطؽ الوطف البيئية وتعزيز وتدعيـ حماية مجاؿ ال
 المحمي .

 ػػػػ تحقيؽ الشراكة بمساىمة جميع الإدارات المعنية بحماية المجالات المحمية .

 التنمية المستدامة .ػػػػ المحافظة عمى الموارد الطبيعية مف أجؿ تحقيؽ 

     كانت أثرية  سواءاالنظاـ البيئي بجميع مشتملاتو وأنواعو  استدامةػػػػ المحافظة عمى 
 غابية أو مناظر جمالية بالإضافة إلى دورىا الأساسي المتمثؿ أو حيوانية أو نباتية أو 

في تصنيؼ المجالات المحمية قصد إعطاء آلية قانونية تكفؿ حمايتيا والتي يعتبر أداة 
مى الييئة المركزية والتي يدخؿ في مجاليا ىذا لتوسيع النطاؽ العممي وتخفيؼ العبء ع

 النوع مف الصلاحيات .

كما أف أىمية إنشاء ىذه المجنة يرتبط بأسباب قياـ أو تأسيس المحميات وأىمية إنشائيا   
مكانية تأسيسيا مف أجؿ تنمية  لذلؾ فإف الفعاليات التخطيطية لمحفاظ عمى المحميات وا 

 ية والتخطيط .مستدامة تتمحور حوؿ آلية الحما

 

          

 

                           

                                                           
1
 .9السابؽ ذكره، ص  بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة،  المتعمؽ ،10-03مف القانوف رقـ  03المادة أنظر  
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 .المبحث الثاني : نظام سير أعمال المجنة الولائية لممجالات المحمية 

فيما يخص تسيير أعماؿ المجنة الولائية لممجالات المحمية التي يرأسيا الوالي فإنو    
المتعمؽ بتحديد تشكيمة المجنة  2016أكتوبر  10بموجب المرسوـ التنفيذي الصادر في 

الوطنية والمجاف الولائية وكيفيات تنظيميا وسيرىا تعقد المجنة اجتماعات إما في دورة 
و دورات غير عادية )كمطمب ثاني ( بالإضافة إلى علاقة المجنة عادية )كمطمب أوؿ ( أ

 الولائية بغيرىا مف السمطات )كمطمب ثالث (.                                                            

                      
  .المطمب الأول : الدورات العادية

 الاستدعاءاتفي السنة ويتـ إرساؿ  تجتمع المجنة الولائية في دورة عادية مرتيف
يوما عمى الأقؿ مف تاريخ  15مرفقة بجدوؿ الأعماؿ إلى أعضاء المجنة الولائية قبؿ 

مكمفة بإدارة أمانة المجنة  باعتبارىاوالتي تقوـ بتحضيرىا مديرية البيئة لمولاية  الاجتماع
وتكمؼ بتحضير الاجتماعات ومتابعتيا كما تعد  11ؼ 15الولائية طبقا لنص المادة 

المجنة الولائية نظاميا الداخمي وتصادؽ عميو في أوؿ دورة ليا .كما يجتمع أعضاء المجنة 
والتي في العادة توضح طريؽ الاجتماع ومقر وساعة وجدوؿ  الاستدعاءاتعف طريؽ 

     تمثؿ في )الوالي ( رئيسيا والمتحت إشراؼ  اجتماعاتياأعماؿ المجنة وتعقد المجنة 
     وفي حالة حصوؿ مانع أو غياب الرئيس ينوب عميو نائب الرئيس وىذا ما نستشفو 

السالفة الذكر ويتـ التداوؿ حوؿ جدوؿ أعماؿ المجنة الذي  13مف خلاؿ نص المادة 
وعادة ما  اختصاصويتمحور حوؿ كيفية النشاطات والممارسات التي تدخؿ في مجاؿ 

ة بدراسات التصنيؼ والمتمحورة حوؿ المجالات المحمية وتدوف مداولات تكوف متعمق

                                                           
، المتعمؽ بتحديد تشكيمة المجنة الوطنية والمجاف الولائية لممجالات 259-16التنفيذي رقـ  مف المرسوـ 15المادة  1

 .17ص  المحمية وكيفيات تنظيميا وسيرىا، 
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   1 .17المجنة الولائية في محاضر يوقعيا الرئيس طبقا لنص المادة 
             

  .عاديةالغير المطمب الثاني : الدورات 

 ة تجتمع ػػولائيػة الػنػػمجػػمى أف الػػذي عػػفيػػنػػرسوـ التػػس المػػفػػف نػػم 16ادة ػػمػػصت الػػن  

    في دورة غير عادية بناءا عمى استدعاء مف رئيسيا أو بطمب مف أغمبية أعضائيا 
  أياـ  8يوما في الدورات العادية إلى 15وفي ىذه الحالة يتـ تقميص الآجاؿ المحددة ب

 2 في الدورات الغير عادية دوف أف يقؿ عف الأجؿ المحدد.

ذلؾ فإف الملاحظ عمى المشرع الجزائري في حالة فراغ وكمما اقتضت شؤوف المجنة 
قانوني يرجع إلى انعداـ واستبياف الحالات التي تعقد فييا المجنة دورات غير عادية 

صدور النظاـ  كذاوبانتظار صدور تنظيمات جديدة تعالج وتنقص مف نطاؽ الفراغ و 
   ع الفراغ الذي يطرأ الداخمي ليذه المجنة والذي سيكوف إجابة وحؿ لكؿ نوع مف أنوا

          عمى ىذه المجنة .
                          

  .المطمب الثالث : علاقة المجنة الولائية بغيرها من السمطات

باعتبار أف المجنة الولائية لجنة محمية متمركزة عمى مستوى الولاية تربطيا علاقات  
المشاركة الجماعية لجميع المدراء مع غيرىا مف السمطات وىو ما يتجسد مف خلاؿ 

والمديريات التي ليا صمة بيا سواء كانت مباشرة أو غير مباشرة والمتمثمة في علاقتيا 
 بالوالي )الفرع الأوؿ ( ثـ علاقتيا بمديرية البيئة )الفرع الثاني ( .

                                                           
، المتعمؽ بتحديد تشكيمة المجنة الوطنية والمجاف الولائية 259-16مف المرسوـ التنفيذي رقـ  17المادة أنظر  1

 .17السابؽ ذكره، ص وسيرىا، لممجالات المحمية وكيفيات تنظيميا 
، المتعمؽ بتحديد تشكيمة المجنة الوطنية والمجاف الولائية 259ػػػػػػ 16، مف المرسوـ التنفيذي رقـ 16المادة أنظر  2

 .17لممجالات المحمية وكيفيات تنظيميا وسيرىا، السابؽ ذكره، ص 
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 .الفرع الأول : علاقة المجنة الولائية لممجالات المحمية بالوالي 

ية جماعة إقميمية تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلاؿ المالي وتمثؿ باعتبار الولا 
 1ة لموحدات المحمية.أكبر وحدة إدارية بعد الوزارة نشأت لخدمة أغراض الحكومة المركزي

كما يعتبر الوالي في الولاية القائد الإداري وحمقة اتصاؿ بينيا وبيف السمطة المركزية فيو 
     مندوب الحكومة والممثؿ المباشر والوحيد لكؿ وزير  دولة وىوالمتصرؼ بسمطة ال

مف الوزراء عمى ىذا الأساس ينفذ قرارات الحكومة كما ينفذ التعميمات التي يتمقاىا مف كؿ 
تضمف الدولة دراسة مختمؼ مكونات البيئة باعتبار أف الوالي  ، وحتىوزير مف الوزراء

و يترأس المجنة الولائية خاصة في مجاؿ البيئة يعتبر المسؤوؿ الأوؿ إداريا عمى الولاية في
    باعتبار صلاحيات الوالي عديدة ومتنوعة منيا الضبطية والتنظيمية ونأخذ نموذج 
         عمى ذلؾ صلاحياتو في مجاؿ حماية الغابات والمحميات الطبيعية والمتمثمة 

 : 2عمى الخصوص في

 الغابية ومخططات تييئة الجباؿ الغابية واحتراميا .ػػػػ السير عمى تطبيؽ القوانيف والنظـ 

ػػػػ تنشيط وتنسيؽ عمؿ المجاف المكمفة بحماية الغابات واتخاذ أي اجراء يستيدؼ تنفيذ 
 أعماؿ الوقاية ومكافحة الحرائؽ والأمراض وأسباب الإتلاؼ .

الأراضي في إطار مكافحة التصحر والعمؿ عمى توسيع الثروة  استصلاحػػػػ انجاز برامج 
 الغابية .

        ػػػػ الاضطلاع بدور الضبط الإداري العاـ في مجاؿ المحافظة عمى النظاـ العاـ 
لى جانب بعض الصلاحيات الاستشارية في وضع مخطط تييئة الغابات  في الغابات وا 

                                                           
 .225، ص 2007، الجزائر، يع، ، جسور لمنشر والتوز 3الإداري، ط عمار بوضياؼ، الوجيز في القانوف  1
2

المتعمؽ بتحديد تشكيمة المجنة الوطنية والمجاف الولائية  ،259-16مف المرسوـ التنفيذي رقـ  13المادة أنظر  
 .16السابؽ ذكره، ص  ،لممجالات المحمية وكيفيات تنظيميا و سيرىا
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حداث المساحات  ذات المنفعة العامة مف أجؿ حماية المناطؽ وفي الحملات التشجيرية وا 
فإنو وطبقا  1الغابية أما صلاحياتيا في مجاؿ حماية البيئة بصفة عامة وعلاقتيا بالثروة
ومف بيف   ،لقانوف الولاية فإف ىذه الأخيرة تختص بحماية البيئة وترقية حصائميا النوعية

خطر الحرائؽ التي تختص   ،غابيةالمسائؿ التي تشكؿ أحد المخاطر الكبيرة عمى البيئة ال
بمكافحتيا لجنة ولائية تحت رئاسة الوالي والمجنة الدائمة لمعمميات التقنية في مجاؿ حماية 
       الغابات مف الحرائؽ تحت رئاسة الأميف العاـ لمولاية . أما في مجاؿ المحافظة 

لطبيعية في الجزائر عمى المحميات والحظائر الطبيعية ونظرا لمعدد الكبير لممحميات ا
الساحمية والجبمية والصحراوية والتي تحظى بأليات قانونية وتنظيمية ذات طابع وطني 
     تخضع ىذه المحميات إلى وسائؿ حماية تمارسيا الييئات المحمية بحكـ تواجدىا 

 عمى ترابيا الإقميمي.

     ئاسية وىذا يظير ىي علاقة ر ومف ىنا نستنتج بأف علاقة الوالي بالمجنة الولائية    
السابقة الذكر  13مف خلاؿ سمطة التعييف التي خوليا لو القانوف مف خلاؿ نص المادة 

بحيث يعمؿ تنشيط وتنسيؽ عمؿ المجنة المكمفة بتصنيؼ المجالات المحمية واتخاذ أي 
باعتباره الاضطلاع بدور الضبط الإداري البيئي  و ،إجراء يستيدؼ تنفيذ أعماؿ المجنة

ىيئة ضابطة في ىذا المجاؿ ولا تتجمى ىذه العلاقة إلا مف خلاؿ تنصيب ىذه المجنة 
 عمى مستوى أرض الواقع .

 

 

 

                                                           
، ص 2014الوفاء القانونية لمنشر والتوزيع، مصر، ، مكتبة 1، حماية البيئة في ظؿ التشريع الجزائري، طسايح تركية 1

96. 
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  .الفرع الثاني : علاقة المجنة الولائية بمديرية البيئة

قميـ دارة المركزية في وزارة تييئة الإتعتبر مديرية البيئة أىـ ىيكؿ إداري في الإ       
   عدد المياـ التي تقوـ بيا والتي تعتبر ذات درجة عالية وأىمية قصوى والبيئة وذلؾ لت

  في حماية البيئة ، إضافة إلى الدور التنسيقي الذي تقوـ بو مديريات البيئة مف البمديات 
عمى مستوى الولاية يبقى التحدي الأكبر الذي يواجو عممية التنسيؽ المحمي ىو كيفية 

المحمية التي نموذج شمولي لربط نسيج العلاقات بيف مختمؼ المصالح اللامركزية  تصور
كمديرية تسير عمى تسيير إحدى العناصر البيئية والتي تخضع لوصايات وزارية مختمفة 

  طاقةال  ،الصناعة  ،، حفظ الصحة النباتية والحيوانية والفلاحةالغابات  ،الري، المياه
 1.ةالثقافة والسياحة والبيئ

كما تعد الجياز الرئيسي التابع لمدولة في مجاؿ مراقبة تطبيؽ القوانيف والتنظيمات        
 2المتعمقة بحماية البيئة أو التي يتصؿ بيا .

كما تتكفؿ المديرية الولائية لمبيئة بتطور وتنفيذ برنامج لحماية البيئة عمى كؿ تراب       
الدولة والولاية والبمدية ووضع التدابير الوطنية  مع الأجيزة الأخرى في بالاتصاؿالولاية 

إلى الوقاية مف كؿ أشكاؿ تدىور البيئة ومكافحتو لاسيما التموث والمضار والتصحر 
التربة والحفاظ عمى التنوع البيولوجي وتنمية وصيانة الثروات الصيدية ، وترقية وانجراؼ 

  3طار المجالات المحمية .المساحات الخضراء والنشاط البستني وكؿ ما يدخؿ في إ

عمى : " تتولى مديرية البيئة لمولاية أمانة المجنة الولائية وتكمؼ بما  15ونصت المادة     
 يأتي : 

                                                           
 .97سايح تركية، المرجع السابؽ، ص  1
2
 .54ص  المرجع، نفس  
، المتعمؽ بتحديد تشكيمة المجنة الوطنية والمجاف الولائية لممجالات 259ػػػػػػ 16، مف المرسوـ التنفيذي 15ادة أنظر الم 3

 .16المحمية وكيفيات تنظيميا وسيرىا، ص 
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 ػػػػ تحضير الاجتماعات ومتابعتيا . 

 ػػػػ تمقي طمبات التصنيؼ وممفات الموافقة عمى دراسات التصنيؼ .

 1 المجنة الوطنية ."ػػػػ إرساؿ محضر الموافقة أو رفض دراسات التصنيؼ إلى 

ويظير جميا أف علاقة المجنة الولائية لممجالات المحمية بمديرية البيئة ىي علاقة     
ة المديرية العامة لمبيئة والتنمية المستدامة بيذه يبالإضافة إلى درا  ،تسيير وتنسيؽ

لمحميات كما يظير أيضا مف خلاؿ الدور الرئيسي الذي المعطيات خاصة في مجاؿ ا
ئة ػػيػػوؿ البػػني حػػوطػػر الػػريػػد التقػعػػية ويػػشرافػػدراسات الاستػادر بالػػاـ إذ تبػػكؿ عػػوـ بو بشػػتق

في أعماؿ والتنمية المستدامة ومتابعتيا وغيرىا مف ذلؾ مما يعني أف تدخؿ مديرية البيئة 
      المجنة يظير مف خلاؿ الأعماؿ التي تقوـ بيا عمى سبيؿ الاختصاص بشكؿ عاـ 

 أو بشكؿ خاص وفقا لطبيعة النشاط المنوط بيا وعلاقاتيا مع غيرىا مف المديريات.

 

 

 

 

            
           
           
           

                                                           
، المتعمؽ بتحديد تشكيمة المجنة الوطنية والمجاف الولائية لممجالات 259-16مف المرسوـ التنفيذي  15أنظر المادة  1

 .16المحمية وكيفيات تنظيميا وسيرىا،  السابؽ ذكره، ص 
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 خلاصة الفصل                           

التنظيمي لمجنة الولائية لممجالات المحمية يعتمد عمى  الإطارمما سبؽ يتضح أف  
وىذا بدوره لا يكفي لتغطية ىذا  2016المؤرخ في أكتوبر  259ػػػػ 16المرسوـ التنفيذي 

الاطار بالإضافة إلى حالة الشغور و الفراغ القانوني الذي تـ ابرازه مف خلاؿ ما تـ 
 ظ ػػلاحػػمػػر الػػيػػبػػكػر الػػيػػأخػػتػػى الػػلإة ػػالإضافػػػصؿ بػػفػػذا الػػاصر ىػػنػػر عػػػبػػيو عػػلإرؽ ػػطػػتػػػال

وىذا ما يعاب عمى المشرع الجزائري كما عمى المستوى التشريعي و التنظيمي ليذه المجنة 
 نجد انو وحتى بصدوره لـ يعالج لنا ابرز النقاط التي تغطي لنا ىذا الموضوع منيا :

ػػػػ أنو لـ يعرؼ لنا المجنة بشكؿ واضح ولـ يبيف طبيعة قرارات المجنة ومدى إلتزاميتيا 
 .بشكؿ قانوني 

 يا ػػيػػمجأ فػػتي ػػالات التػػة و الحػػنة دورات عاديػػييا المجػػػد فػػقػػي تعػػا الحالات التػػيف لنػػـ يبػػػػػػ ل

أف يتدارؾ ىذا النقص و ينصب ىذه دورات غير عادية ومف ذلؾ يجب عمى المشرع إلى 
 راع ػػرار الإسػػاب القػػف اصحػػرجو مػػيا ونػػمؽ بػػعػػمتػػالمي ػظاـ الداخػػوـ بإصدار النػػنة ويقػػمجػال

                                                                                                   في ذلؾ مف اجؿ فعالية ىذه المجنة عمى مستوى جدي ومستوى قانوني فعمي .
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قد لا يدرؾ الإنساف فكائد بعض العناصر الطبيعية الحية كغير الحية في الكقت   
 ؽ ػناطػذه المػية ىػمػػرز أىػتي تبػيئة ىي الػة لمجكانب البػيػطػطيػات التخػف الدراسػكػاضر كلػػالح

كما تتضمنو مف عناصر بيئية في المستقبؿ مما يكجب حفظ التبايف الحيكم كقد كضعت 
 دة ػات جديػنيػقػػيات  كتػدة آلػع  را ػؤخػدرت مػتي أصػة كالػيػحمػالات المػجػة بالمػقػعمػالمت فػكانيػالق

 مف أجؿ ضبط عمميات نشاط ىذه المجالات سكاء مف الناحية التقنية أك الإدارية .
كمف خلاؿ متابعة الأسباب التي دفعت إلى استحداث لجنة كلائية لممجالات  

المجنة الكلائية كمدل فعاليتيا مع ىذه المجالات كيعد التصنيؼ المحمية يظير جميا دكر 
 يا ػتػبرز أىميػة تػميػية فعػة كضمانة قانكنػيػة ردعػية كقائيػمكيا كآلػمتػي تػات التػيػرز الآلػػد أبػأح

في المحافظة عمى ىذه المجالات في إطار ضماف حقكؽ الأجياؿ القادمة كلقد سعى 
ػػػػ 16ـ التنفيذم القانكف المتعمؽ بالمجالات المحمية كالمرسك  المشرع الجزائرم مف خلاؿ

إلى ايجاد السبؿ الكفيمة لمحفاظ عمييا كالسيطرة عمى العكامؿ السمبية المؤثرة عمييا  259
لاحيات المجنة الكلائية كالذم تداركتو مباحث كمطالب ىذا الفصؿ كالتي ستعالج لنا ص

 رارات ػػقػػدل ملاءمة الػميا كمػػمػػػي عػده فػػمػػتػػعػذم تػػرائي الػالإج ظاـػنػػػية كالػحمػالمالات ػجػمػػلم
 التي تعتمدىا ضمف اطار قانكني كاضح ليذا الدكر.
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  .صلاحيات المجنة الولائية لممجالات المحميةالمبحث الأول :
لكي تضطمع المجالات المحمية بدكرىا الإيككلكجي الرائد في حماية البيئة يجب  

ميما كانت صكره كأف تحظى في المقابؿ بالحماية كالتثميف  للاعتداء لا تتعرضأف 
          الضركرييف .

ليذا أقر المشرع حماية قانكنية خاصة لممجالات المحمية تظير مف خلاؿ الدكر  
نة الكلائية لممجالات المحمية كقد تطرؽ التشريع الجزائرم كعمى كجو البارز المخكؿ لمج

السالؼ الذكر كالقانكف المتعمؽ بالمجالات  259ػػػ16الخصكص ضمف المرسكـ التنفيذم 
المحمية إلى اختصاصات المجنة الكلائية كسيرىا بصكرة جيدة مما تكجب بمعرفة الآليات 

كؿ أف المجالات المحمية ىك الخطكة الأكلى مف ذلؾ كيمكف القالكفيمة التي تمكنيا 
 ا ػج لنػالػػتعػػي سػػتػصكص الػػا لمنػػقػػطلاؽ كفػػة انػػطػػقػػنػػيا كػتػػايػمػػيا لحػكػػتمػػمػػي تػية التػاسػالأسك 

المبحث كالتي تـ تقسيميا  ىذا المبحث كالتي نحف بصدد دراستيا عبر مطالب ىذا
 كجدكل تصنيؼ المجالات المحمية . اقتراح: )المطمب الأكؿ ( إبداء الرأم في كالآتي

 سات التصنيؼ)المطمب الثاني ( المكافقة عمى درا
 

 .المطمب الأول : إبداء الرأي في اقتراح وجدوى تصنيف المجالات المحمية 
:"تكمؼ المجنة  ما يميعمى  259ػػػػػ 16مف المرسكـ التنفيذم  12نصت المادة 

مية كجدكل تصنيؼ المجالات المح اقتراحالكلائية لممجالات المحمية بإبداء الرأم في 
كبذلؾ يقكـ المبادر بطمب التصنيؼ 1كالمكافقة عمى دراسات تصنيؼ المجالات المحمية "

بعرض الطمب عمى المجنة الكطنية أك الكلائية لإبداء الرأم في مدل جدكل تصنيؼ مجاؿ 
  22ادة ػص المػػقا لنػػذا طبػة كىػة الكلائيػجنػالمة ػب مداكلػػكجػمػػكف بػػكػػذم يػمحمي ال

                                                           
المتعمؽ بتحديد تشكيمة المجنة الكطنية كالمجاف الكلائية ،  259ػػػػػ  16مف المرسكـ التنفيذم رقـ   12المادة رقـ  أنظر 1

 . 16ص  ،السابؽ ذكرهلممجالات المحمية ككيفيات تنظيميا كسيرىا، 
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كالتي تنص عمى :"تتداكؿ المجنة في مدل جدكل تصنيؼ المجاؿ  02ػػػ11مف القانكف 
          المحمي".
مف القانكف  21كتدرس المجنة الكلائية طمب التصنيؼ كفقا لأحكاـ حددتيا المادة  

يتضمف طمب التصنيؼ تقريرا مفصلا أف المتعمؽ بالمجالات المحمية كالتي تنص عمى :" 
يبيف عمى الخصكص أىداؼ التصنيؼ المقرر كالفكائد المرجكة منو ككذا مخطط كضعية 

 1عف طريؽ التنظيـ ". الاقتضاءعند المادة الإقميـ كيحدد كيفيات تطبيؽ ىذه 
كعقب   2،كتقكـ المجنة بإبداء رأيا معملا بالمكافقة عمى طمب التصنيؼ أك الرفض 

المكافقة عمى دراسة التصنيؼ تتـ المبادرة بدراسة مجاؿ محمي كفقا لأسس كمعايير 
سنأتي عمى دراستيا حسب عناصر ىذا المطمب كلتبياف ىذه النقاط بشكؿ مفصؿ ككاضح 
ينبغي تقسيـ ىذا المطمب إلى فرعيف الفرع الأكؿ ) تعريؼ التصنيؼ (، كالفرع الثاني 

          مجاؿ التصنيؼ (.)
               

        .الفرع الأول : تعريف التصنيف
كاؿ ػػالأم)ية ػػكطنػلاؾ الػػو الأمػػضع لػػخػػي تػػكنػػانػػػػراء قػػإجػؼ كػيػػصنػػرؼ التػػػػعػػي 

مف أجؿ حمايتيا كبما أف المجالات المحمية تحتاج إلى حماية خاصة نظرا  (امةػػالع
 02ػػػػ11لطبيعتيا أخضعيا المشرع ليذا الإجراء كىذه الأحكاـ كالتي نص عمييا القانكف 

 بالمجالات المحمية تختمؼ عف التصنيؼ الذم تخضع لو الأملاؾ الكطنية .المتعمؽ 
يؼ المجالات المحمية تخضع لقاعدة كمف ىنا يمكف القكؿ أف إجراءات تصن 

                                                           
السابؽ  المتعمؽ بالمجالات المحمية في إطار التنمية المستدامة،  ،02-11مف القانكف رقـ  21ك  22المادة أنظر   1

 .12ذكره، ص 
2

المتعمؽ بتحديد المجنة الكطنية كالمجاف الكلائية  ، السابؽ ذكره،259-16المرسكـ التنفيذم رقـ مف  22المادة أنظر   
 .17ص  لممجالات المحمية ككيفيات تنظيميا كسيرىا،
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 02ػػػػػ11كالقانكف  30ػػػػ90الخاص يقيد العاـ كما سنكضح ذلؾ مف خلاؿ القانكف 
 كغيرىا مف النصكص المتعمقة بيذا المجاؿ . 259ػػػ 16كالمرسكـ 
    أولا/ التصنيف طبقا لقانون الأملاك الوطنية. 
السابؽ الذكر كالمنظـ للأملاؾ الكطنية نجد المشرع الجزائرم  30ػػػػ90كفقا لمقانكف  

فيما تعمؽ بيذا النكع الأملاؾ الكطنية أخضعيا لإجراء التصنيؼ فالعكدة إلى نص المادة 
عمؿ السمطة المختصة الذم "نجدىا عرفت التصنيؼ عمى أنو :  30ػػػػ90مف القانكف  31

كيجب ملاؾ الكطنية العمكمية الاصطناعية يضفي عمى الممؾ المنقكؿ أك العقار طابع الأ
     ية أف يككف الممؾ المطمكب تصنيفو ممؾ لمدكلة أك لإحدل الجماعات الإقميمية الكلا

ما أك البمدية إما بمكجب حؽ سابؽ يتـ ليذا الغرض حسب طرؽ القانكف العاـ  بامتلاؾ، كا 
ما عف طريؽ نزع الممكية .      )الاقتناء ،التبادؿ ،اليبة ( كا 

الجماعة أك المصمحة التي يكضع تحت تصرفيا الممؾ المطمكب  بالاقتناءكتقكـ  
          . تصنيفو 
مؤىلا كمييأ  ، ينبغي أف يككف العقار المطمكب تصنيفو ممكاكمف ناحية أخرل 

تككف العقارات المقتناة جزءا مف الأملاؾ الكطنية العمكمية  ، كلالمكظيفة المخصص ليا
    1 ملاؾ الكطنية إلا بعد تييئتيا ".حتى كلك ضمت للأ

مف نفس القانكف نجدىا قد أخرجت المحميات  32كبالرجكع إلى نص المادة  
الطبيعية مف الخضكع للأحكاـ المنصكص عمييا حكؿ تصنيؼ الأملاؾ الكطنية العمكمية 

خضاعيا  ة لمتشريع المعمكؿ بو كذلؾ بقكليا :"لا يترتب عف قرارات التصنيؼ الإداريكا 
 ات ػعػبػػت التػػحػػا تػػيػػمؽ بػػتعػػي تػضع الأملاؾ التػ، تامةػػحة العػػمػػصػػدؼ المػػي بيػػالت  ،اػػيػاتذ

في إطار القكاعد الإدارية الخاصة المنصكص عمييا في مجاؿ رعاية ىذه الأملاؾ 
، خضكعيا قانكنا لنظاـ الأملاؾ الكطنية يتيا كالمحافظة عمييا كاستصلاحياكحما

                                                           
، 52) ج ر  العدد ديسمبر  01المتعمؽ بالأملاؾ الكطنية، المؤرخ في  30-90مف القانكف رقـ  31المادة أنظر   1
 . 1668ص  ،(1/12/1990
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 31كتدخؿ في ىذا النكع مف الأعماؿ الخارجة عف مضمكف أحكاـ المادة  ". 1العمكمية
   أعلاه قرارات التصنيؼ الادارية الصادرة خصكصا فيما يأتي :

يكليك  10المؤرخ في  10ػػػػ 03ػػة كفقا لمقانكف المحميات الطبيعية كالحدائؽ الكطني 
كاـ مف تطبيؽ الأح لا يمنع، إلا أف ذلؾ اـ، كبالرغـ مف قاعدة الخاص يقيد الع2003

        2.العامة كالتي تخرج عف الخكاص
 ةػػنيػية كطػكمػػمػػلاؾ عػػيا أمػنػرا مػػيػػزء كبػػي جػػشكؿ فػػية تػمػػحػػجالات المػػممػا أف اػمػػكب 

أك أملاؾ عمكمية خاصة فإنيا تخضع لقكاعد التصنيؼ كالحماية التي ينص عمييا ذات  
 القانكف .
         10ــــ 03ثانيا/ التصنيف طبقا لمقانون  
بحيث نجد المشرع الجزائرم قد خص مككنات المجالات المحمية كفقا ليذا القانكف  

 ئؽ الكطنية، المعالـ الطبيعيةفي المحمية الطبيعية التامة، الحدا 31ة بمكجب الماد
، كالمجالات محمية، المناظر الأرضية كالبحرية المجالات تسيير المكاقع كالسلالات

المحمية لممصادر الطبيعة المسيرة إلا أف ىذا التصنيؼ ألغي بإصدار القانكف الجديد 
 3.مف ىذا القانكف  46كتحديدا بمكجب المادة  02ػػػػ11

      02ــــ11ثالثا/ التصنيف طبقا لمقانون  
السابؽ الذكر المنظـ لممجالات المحمية في إطار التنمية  02ػػػػ11كفقا لمقانكف رقـ  

بيذا النكع مف الأملاؾ الكطنية أنو أخضعيا المستدامة نجد المشرع الجزائرم فيما يتعمؽ 
نكف مع تحديد إجراءات لقالإجراء التصنيؼ كذلؾ ما حدده الباب الثاني مف ىذا ا

                                                           
 .1669المتعمؽ بالأملاؾ الكطنية، السابؽ ذكره، ص 30ػػػػػ90مف القانكف رقـ  32أنظر المادة  1
 .1669السابؽ ذكره، ص  المتعمؽ بالأملاؾ الكطنية،  ،39-90مف القانكف رقـ  32المادة أنظر  2
السابؽ ذكره،  المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، ،10-03مف القانكف رقـ  31المادة أنظر  3

تـ إلغاء كؿ الأحكاـ المخالفة ليذا القانكف  02-11مف القانكف رقـ  46كيجب التكضيح أنو بمكجب المادة ػػػػ.13ص
في إطار المتعمؽ بحماية البيئة  10-03مف القانكف رقـ  34ك 33ك  32ك  31ك  30ك  29لاسيما منيا المكاد 

  التنمية المستدامة كالتي كانت تتطرؽ لممجالات المحمية.
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حسب ما ينجـ حيث تصنؼ المجالات المحمية عمى أساس كاقعيا الايككلكجي  ،التصنيؼ
 ددة ػػحػػمػػػػركط الػػشػػر كالػػيػػعايػػا كالمػػيػػة لػػمػػككػػة المػػئيػػيػػداؼ البػػؼ كالأىػػنيػػصػػة التػػف دراسػػػع

          1في ىذا القانكف .
تقكـ بو المجنة الكلائية يستيدؼ  أف التصنيؼ إجراء قانكني كيتضح مما سبؽ 

 حماية المجالات المحمية كضمانة قانكنية كقائية ترعى حقكؽ الجيؿ الحاضر كالمستقبؿ .
                         

       الفرع الثاني: مجال التصنيف. 
مكقعا مؤىلا يتضح مما سبؽ أنو ليس أم مكاف يمكف اعتباره أك ترشيحو ليككف  
نػػنيػػصػػالا لمتػػجػي كمػػمػػحػػاؿ مػجػػككف مػػلأف ي  ينة إذا ػعػػات مػػكاصفػس أك مػناؾ أسػػما ىػػؼ كا 

ما تكفرت في مكاف صار بالإمكاف إقامة محمية فيو كلذلؾ كبناءا عمى ىذه المكاصفات 
     صارت ىناؾ أنكاع كأصناؼ لممجالات المحمية ىي :

 ا (: ــعيـق المعزولة طبيـناطــات المـيـمــحــة )مــقــمــالمغية ــعـيــات الطبــيـمــمحــــــ ال1 
ىي المحميات التي يتـ إنشاؤىا في مناطؽ معزكلة كبعيدة عف مناطؽ النفكذ كالاستعماؿ و

البشرم كبالأخص العمراني لضماف استمرارية التكازف الطبيعي دكف تعريض المنطقة لأم 
  راضػػبالانقيددة ػػمة أك ػػات الحيػائنػػف الكػادرة مػػة نػنيػػعػكاع مػػة أنػمايػػصد حػقػبرم ػشػؿ بػدخػػت

     مف أجؿ الحفاظ عمى ما تبقى منيا كضماف تكاثرىا .
: كىي المحميات التي يتـ انشاؤىا لغرض  ـــ محميات المعالم الطبيعية والعممية2 

مناطؽ تككينات جيكلكجية أك أشكالا حماية معمـ معيف )كالغابة المتحجرة أك 
 كدىا حقلا عمميا لأغراض بحثية سكاء كانت يابسة ػؿ كجػشكػػي يػتػريدة( الػف يةػكجػػكلػرفػيكمػػج

   2أك بحرية .

                                                           
السابؽ ذكره،  المتعمؽ بالمجالات المحمية في إطار التنمية المستدامة،  ،02-11مف القانكف رقـ  04المادة أنظر   1

 .11ص 
 .128محمد جاسـ محمد شعباف العاني، المرجع السابؽ، ص  2
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:كتتمثؿ في المناطؽ التي تحتكم عمى مكارد طبيعية  ــــ محميات الموارد الطبيعية3     
عمى  غير متجددة كيمكف استغلاليا أك ترشيد استخداميا أك مف أجؿ الحفاظ متجددة أك 

   ىذه المصادر للاستعمالات المستقبمية عمى أساس فيـ ك تخطيط سميـ .
 ـ: تػػتمػثؿ ىػػذه المػحميات ةـعيــبيــر الطــناظــمالية والمــق الجــاطـمنــات الــميـحــــ م 4      

في المناطؽ التي تضـ مناظر جذابة كذات قيمة فنية كجمالية كثقافية برية كانت أـ بحرية 
       كتشكؿ مناطقيا عكاملا لمجذب السياحي .

: كىي المحميات التي تضـ  ــــ المحميات الإنسانية )محميات المياه التقميدية (5 
يعتمد عمييا الإنساف كباقي أنكاع مختمفة مف عناصر الحياة التقميدية البسيطة ك التي 

الكائنات الحية كتشكؿ كسطا بيئيا سيلا ىادئا ك التي يأتي إنشاؤىا لتأميف استمرارية بقاء 
         طرؽ الحياة التقميدية .

: كىي المحميات التي تحمؿ طابعا  ــــ محميات المناطق الأثرية والتراثية6 
نما عمى المستكل العالمي لذلؾ تقكـ ليس عمى المستكل الإقميمي كالمحمي كا  تاريخيا 

   الييئات الدكلية بتقديـ الدعـ ليا لما تحممو مف قيمة تاريخية كبحثية .
: كتتمثؿ في المناطؽ  ــــ محميات الحدائق والمنتزهات الوطنية الطبيعية7 

لممجتمع كتقصدىا الرحلات الخضراء كالمسطحات المائية التي تمثؿ متنفسا قكميا ككطنيا 
فردية كالعائمية كرحلات المدارس كالجامعات كيشكؿ إقامة ىذه المحميات مبدأ لتحقيؽ ال

     التكازف البيئي بكؿ ما يتضمنو الطيؼ الحياتي الجمؿ .
كىي المحميات التي يمكف أف تضـ لكؿ مميزات ــــ محميات المحيط الحيوي :8 

المعالـ الطبيعية كالتراثية كتأتي المحميات العممية كالطبيعية كمحميات المناطؽ المعزكلة ك 
ضمف عممية إقامتيا مف أجؿ المحافظة عمى المجمكعات الحيكية لمحاضر كالمستقبؿ 

  1ع الجيني الذم يعتمد عميو التطكر.نظاـ بيئي طبيعي كلممحافظة عمى التنك 

                                                           
 .130ػػ129محمد جاسـ محمد شعباف العاني، المرجع السابؽ، ص ص  1
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  1: كىي المحميات التي تقاـ مف أجؿ أغراض ــــ المحميات متعددة الأغراض9 

   كيمكف أف تجمع أكثر مف نكع مف أنكاع المحميات السابقة .كثيرة 
 رفة ػب معػكجػػػدة تػػكرة جيػصػة بػيػحمػػؽ المػناطػػمػػة لمػػعػابػػة نػايػػمػاف حػمػؿ ضػػف أجػػكم 
ػػادة المص ػػب نػكجػمػػارم بػػقػػو العػكجيػكف التػػانػيا قػػرض لػػعػػؽ تػاطػػنػذه المػؽ كىػػاطػنػػىذه الم

 ػػيػة أك عػػممػيػة أك أثػػريػة أك مػعمارية افػقػػة أك ثػيػخػاريػػارات تػػبػتػػى اعػرا إلػظػمنو بقكليا :" ن22
أك سياحية كبغرض المحافظة عمى الحيكانات كالنباتات كحمايتيا يمكف أف تكجد أك تككف 

        2".تشريعية خاصةر كذلؾ بمكجب أحكاـ مساحات أك مكاقع ضمف الأصناؼ السالفة الذك
الرابع المتعمؽ  فصؿمناطؽ في التعرض إلى ىذه الكذلؾ ال 29ػػػ90كلـ يغفؿ القانكف 

 . 43في المادة  بالأحكاـ الخاصة التي تطبؽ عمى بعض الأجزاء مف التراب الكطني
كعميو يمكف تعريؼ المناطؽ المحمية أنيا تمؾ المناطؽ أك الأقاليـ التي تتكفر  

عمى مميزات كمقكمات كاعتبارات خاصة إما طبيعية أك ثقافية أك تاريخية أك حضارية 
بارزة ككذلؾ الأراضي الفلاحية ذات المردكد العالي أك الجيد أك الغابية مما يجعميا 

ابة سكاء مف حيث اليياكؿ أك الإجراءات أك العقكبات تستدعي حماية كألية خاصة لمرق
   3ثقافية .  ،اجتماعية  ،اقتصادية  ،بالنظر لما تمثمو مف قيمة سياسية

مف القانكف  4كقد قسـ المشرع الجزائرم المجالات المحمية حسب نص المادة  
        السالفة الذكر إلى سبعة أصناؼ : 02ػػػ11

           ػػػ حظيرة كطنية .
           ػػػ حظيرة طبيعية .

           ػػػ محمية طبيعية كاممة .
                                                           

 . 130ك  129حمد جاسـ محمد شعباف العاني، المرجع السابؽ، ص م 1
،) 1563ص ، 1990نكفمبر  18المتعمؽ بالتكجيو العقارم، المؤرخ في  25-90مف القانكف رقـ  22المادة أنظر  2

 (.18/11/1990، 49ج ر العدد
3

، 1657، ص 1990ديسمبر  01عمير، المؤرخ في المتعمؽ بالتييئة كالت 29-90مف القانكف رقـ  43المادة  أنظر 
  (.52،1/12/1990)ج ر العدد
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            ػػػ محمية طبيعية .
          ػػػ محمية تسيير المكاطف كالأنكاع .

           ػػػ مكقع طبيعي .
         1ػػػ ركاؽ بيكلكجي .

و المادة كىذه الأصناؼ تـ تقسيميا عمى أساس ثلاث مناطؽ حسب ما نصت عمي 
         إلى :  02ػػػ11مف القانكف رقـ  15

               ػػػ منطقة مركزية .
           ػػػ منطقة فاصمة .
         2ػػػ منطقة عبكر .

عية الكاممة كالأخرل المبينة إما تككف بمكجب قانكف كالمحمية الطبيكىذه الحالات  
 ادر عف الكاليػرار صػب قػكجػمػبػكف ػكػي تػالات التػػالحشرع ػف المػيػػـ يبػػ، كلكـػرسػب مػكجػمػػب
لمجاؿ يتسـ ببعض التداخؿ مما يجعؿ ىذا ا ،أك رئيس المجمس الشعبي البمدم 

 .كالغمكض
صدكر مراسيـ تنفيذية لإعطاء الغطاء القانكني ليذا التقسيـ خاصة فيما  بانتظارإلا أننا 

يتعمؽ بمجاؿ تصنيؼ المجنة الكلائية لممجالات المحمية التي تنصب عمى قرار مف الكالي 
 أك رئيس المجمس الشعبي البمدم لتكضيح الأمر بشكؿ قانكني .

 
      .المطمب الثاني : الموافقة عمى دراسة التصنيف

د المكافقة عمى دراسة التصنيؼ مرحمة أخرل لاحقة تأتي بعد تقديـ طمب تع 
المتعمؽ بالمجالات المحمية في إطار  02ػػػ 11التصنيؼ كالمكافقة عميو حيث أفرد القانكف 

                                                           

السابؽ ذكره، المتعمؽ بالمجالات المحمية في إطار التنمية المستدامة، ، 02-11مف القانكف رقـ  04المادة أنظر 1 
 .11ص 

2
 .12القانكف نفسو، ص مف  15المادة أنظر   
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جراءات  259ػػػ16مستدامة كالمرسكـ التنفيذم التنمية ال مجاؿ قانكني يكضح فيو كيفيات كا 
عمى ذكرىا حسب الحالات المبينة أدناه كالتي سيتـ  تصنيؼ المجاؿ المحمي كسنأتي

الفرع الثاني )إجراءات ثـ  ، الفرع الأكؿ ) معايير التصنيؼ (  ،التطرؽ إلييا ضمف فركع
 كالفرع الثالث  ) آثار التصنيؼ (. ، التصنيؼ (

 
 الفرع الأول: معايير التصنيف 

ىناؾ عد ة معايير يجب أف تؤخذ بالاعتبار عند تحديد المناطؽ المختارة لممحميات  
       تتمثؿ في النقاط التالية الأساسية كىي : 

: كتتعمؽ ىذه بخكاص المنطقة الحيكية كما تحتكيو مف أنكاع  الجغرافيا الحيوية /1 
  .الجيكلكجية غير العادية ككذلؾ الظكاىر بالانقراضفطرية سكاء النادرة منيا أك الميددة 

: كتتعمؽ بكثير مف المككنات البيئية كالفطرية المختمفة مثؿ :  الأهمية البيئية /2  
النظـ البيئية المختمفة مع بعضيا أك تنكع البيئات كالشعاب المرجانية كمياد  ارتباط

الأعشاب البحرية كالمراعي كتتعمؽ أيضا بأماكف التكاثر كأماكف اليجرة كغيرىا مف النظـ 
 البيكلكجية كالبيئية .

: كتتعمؽ ببعد المكاف كعزلو عف التأثيرات الناجمة عف أنشطة  فطرية المكان /3  
 الإنساف.                

تتعمؽ بكجكد مصدر دخؿ أك مكرد اقتصادم كالسياحة : ك  الأهمية الاقتصادية /4
فطرية كأماكف تجمعات ذريعة كالأسماؾ الاقتصادية مما يستمزـ حماية البيئية مثلا أك 

       ده .المكاف كالحفاظ عمى مكار 
كاص ػػخػػض الػػعػػبػػقة بػطػػػنػيز المػػيػؽ بتمػػعمػتػتك :  يةـاعـتمــة الاجـيـمــالأه /5 

  1ةػيػرابػالت
                                                           

1
، مجمة  كمية الحقكؽ، الجامعة )الجرائـ الماسة بالمحميات الطبيعية ػػػػػ دراسة مقارنة(فيراس ياكز عبد القادر،  

 .  5المستنصرية، بغداد، د س ف، ص 
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 .لجمالية أك العممية أك الترفيييةأك الثقافية أك التاريخية أك الحضارية أك ا
: كتتعمؽ بأىمية المكاف العممية كما يحتكيو مف كائنات تراثية  الأهمية العممية /6 

         أك فطرية ذات قيمة عممية .
 ي ػػكمػػمي أك قػالػػراث عػمى تػػكاف عػػمػال كاءػتػاحي ػثؿ فػتمػػ: كت ةـوميـية القـمــالأه /7 

أك يككف مف ضمف برامج الإنساف ك المحيط الحيكم أك ضمف الأماكف التي تتبع 
     .الدكلية مثؿ : التنكع البيكلكجي أك الإقميمية  الاتفاقيات
 : كيشتمؿ ىذا العنصر : ملائمة المكان لإنشاء المحمية /8 

 أػػػػ عمى درجة عزؿ المكاف عف المؤثرات الخارجية المدمرة لمبيئة .
 درجة قبكؿ المكاف سياسيا كاجتماعيا كدعمو مف السمطات المحمية ك القكمية . ب ػػػػ

 ج ػػػػ إمكانية متابعة الأنشطة التعميمية كالسياحية كالترفييية .
  دػػػ مدل تكافؽ الاستخداـ الحالي كالمستقبمي لممحمية .

 1نية بيذا الشأف .ق ػػػ سيكلة إدارة المكاف كالتنسيؽ مع الجيات كالأجيزة الحككمية كالمع
 

       .الفرع الثاني: إجراءات التصنيف
  :ؿػػتمثػػفة تػػتمػػؿ مخػراحػبر مػػي عػمػحػاؿ مػػػجػؼ مػػيػنػصػػراء تػػؿ كاجػػمػػػر عػػمػػث يػػيػػح 

            أكلا: مرحمة المبادرة بالتصنيؼ .
            ثانيا : مرحمة دراسة التصنيؼ .

      تصنيؼ المجاؿ المحمي .ثالثا : مرحمة 
 ة سنأتي ػاسيػاصر أسػنػلاؿ عػف خػكف مػكػػي يػتػػ:كال فـيــتصنـادرة بالـبـمة المـرحـم/ 1 

                                                           
 .06فراس ياكز عبد القادر، المقاؿ السابؽ ذكره، ص  1
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           عمى ذكرىا:
جية المبادرة حيث أجاز القانكف المتعمؽ بالمجالات المحمية كالمرسكـ التنفيذم  

 ة ػيػكمػمػعػػف الإدارات الػػؿ مػكػمي لػحػاؿ مػجػمػػـ كػميػػؼ إقػيػصنػػتػادرة بػبػػراء المػػإج 259ػػػ 16
بتصنيؼ اقميـ أك الجماعات الاقميمية كالمتمثمة في الكالي كرئيس المجمس الشعبي البمدم 

  20ادة ػمػػازت الػػا أجػػمػػك1ة ػنػػجػمػػى الػػؼ إلػػيػػنػصػب التػمػػػإرساؿ طػؾ بػػػي كذلػمػػػحػجاؿ مػػمػػػك
لمشخص المعنكم الخاضع لمقانكف الخاص بالمبادرة بتصنيؼ المجاؿ  02ػػػ11القانكف مف 

 تدير المحمي ىي نفسيا الجية التي كالجية التي تبادر بتصنيؼ المجاؿ 2المحمي
المحمية بعد تصنيفيا كعقب المكافقة عمى طمب التصنيؼ يشرع المبادر بطمب التصنيؼ 

  3في دراسة التصنيؼ بعد الحصكؿ عمى الرأم بالمكافقة مف المجنة الكلائية .
مف المرسكـ التنفيذم  24: في ذلؾ نصت المادة  مرحمة دراسة التصنيف /2 

 ؼ ػػيػنػصػة التػة دراسػيػكلائػمجنة الػؼ لػيػصنػب التػطمػادر بػبػدـ المػقػيا :"يػكلػػبقػؾ ػكذل 259ػػػ16
          4نسخ ". 3في 

د عيمف قانكف المجالات المحمية للإجراء الذم يميو .حيث ي 24كحددت المادة  
بدراسة التصنيؼ عمى أساس اتفاقية أك عقكد إلى مكاتب الدراسات أك إلى مراكز بحث 

 ركط المرجعية ػاس الشػمى أسػػع  كجيػكلػكػي كالإيػكجػػكلػػيػنكع البػػئة كالتػػالبيداف ػػي ميػػط فػػنشػػت
مف القانكف  26كقد حددت المادة  5التي بادرت بيا المجنة كالتي تحدد عف طريؽ التنظيـ

 يأتي: المتعمؽ بالمجالات المحمية محتكل دراسة التصنيؼ كتكضح عمى الخصكص ما
                                                           

السابؽ ذكره،  المتعمؽ بالمجالات المحمية في إطار التنمية المستدامة، ،02-11مف القانكف رقـ  19المادة أنظر  1
 .12ص 

 .12مف القانكف نفسو، ص  20المادة أنظر   2
المتعمؽ بتحديد تشكية المجنة الكطنية كالمجاف الكلائية  ،259-16مف المرسكـ التنفيذم رقـ  23المادة أنظر  3

 .17السابؽ ذكره، ص   لممجالات المحمية ككيفيات تنظيميا كسيرىا،
 .17مف نفس المرسكـ التنفيذم، ص  24المادة أنظر   4
5

السابؽ ذكره، ص  المتعمؽ بالمجالات المحمية في إطار التنمية المستدامة،،02-11مف القانكف رقـ  24المادة  أنظر  
12. 
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       .النباتية كالحيكانية كالمنظريةكصؼ كجرد الثركة  ػػػػػ
        ػػػػ كصؼ الظرؼ الاجتماعي كالاقتصادم ػ

   .مف طرؼ السكاف المحمييف ػػػ تحميؿ التفاعلات المتعمقة باستعماؿ المجاؿ
        الرئيسية. الرىاناتػػػ تقييـ الثركة كتكضيح 

      .ػػػ تحديد العكامؿ التي تشكؿ تيديدا لممجاؿ المعني 
          .لى مناطؽتقسيـ المجاؿ إ اقتراحػػػ 
   1.عداد مشركع مخطط عمؿ يحدد الاىداؼ العامة كالميدانية ػػػ إ

 ة ػقػػػػكافػمػػػالػة بػيػػكلائػػة الػنػػػجػمػػػكـ الػػقػػػ: كتمي ــمحــال الـمجــيف الــنــصــة تـمـــرحـــ/ م3 
مف قانكف  4ك3ؼ 28المبادر كحددت المادة  عمى دراسات التصنيؼ المرسمة إلييا مف

المجالات المحمية ألية تصنيؼ المجاؿ المحمي كذلؾ بقكليا: "تبادر السمطة التي طمبت 
      التصنيؼ مف قبؿ المجنة بمكجب قرار .

سبة لممجالات المحمية كالقرار قد يككف مف رئيس المجمس الشعبي البمدم بالن 
      .ة المعنية اخؿ إقميـ البمديالمتكاجدة د

قرار الكالي بالنسبة لممجالات المحمية التي تمتد عمى بمدية أك أكثر كىذا القرار  
بقكليا :" تحدد كثيقة  29التي حددتيا المادة 2يجسد كثيقة التصنيؼ المجاؿ المحمي 

            التصنيؼ ما يأتي : 
         ػػػ حدكد كمساحة المجاؿ المحمي .

                          المحمي .ػػ صنؼ المجاؿ 
       إلى مناطؽ . المحمي ػػػ تقسيـ المجاؿ

  ػػػ أحكاـ المحافظة عمى المجاؿ المحمي كحمايتو كتنميتو المتخذة تطبيقا ليذا القانكف .

                                                           
السابؽ ذكره، ص  التنمية المستدامة،المتعمؽ بالمجالات المحمية في إطار ،02-11مف القانكف رقـ  26المادة أنظر  1

13. 
 .13مف القانكف نفسو، ص  28المادة  أنظر 2
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 1".ػػ قائمة الثركة النباتية كالحيكانية المكجكدة داخؿ المجاؿ المحمي المراد تصنيفو
لمجنة الكلائية أف تطمب معمكمات إضافية أك اقتراح  259ػػػ16كقد أجاز المرسكـ التنفيذم  

تعديلات حكؿ دراسة التصنيؼ لإعادة دراسة التصنيؼ مف جديد عمى ألا تتجاكز المبادر 
بطمب التصنيؼ تقديـ المعمكمات الاضافية المطمكبة أك التعديلات المقترحة حكؿ دراسة 

كقد قيد المشرع المجنة بضركرة تبميغ رأييا إلى المبادر  2شيرأ 3التصنيؼ أجؿ 
الأجؿ الممنكح ليا كيعتبر ىذا الجانب الإجرائي بالتصنيؼ بغية الاعلاـ حتى لا تتجاكز 

عنصر ميـ غاية في الأىمية يتسنى لمجنة الكلائية مراعاة الأسس كالمعايير المعتمدة 
تصنيؼ كىك نفس الشيء المخكؿ لممبادر كالمطمكبة حتى تتـ المكافقة عمى دراسة ال

 بارة ػذا عػف كىػعػديـ الطػقػي تػمثؿ فػتػامة تػة ىػية إجرائيػو ألػطى لػدكره أعػذم بػػؼ كالػصنيػػبالت
ضمف الاجراءات القانكنية المطمكبة في عممية التصنيؼ كذلؾ  لاستكماؿعف طعف إدارم 

الحؽ في تقديـ طعف بغرض تقديـ بقكليا :" لممبادر بطمب التصنيؼ  27نص المادة 
 ."الحصكؿ عمى دراسة إضافية   ،عناصر كمعمكمات جديدة أك مبررات تدعـ طمبو

غير أنو يجب إرساؿ طمب الطعف إلى رئيس المجنة الكلائية في أجؿ شير كاحد  
مف نفس المرسكـ  123ابتداء مف تاريخ تبميغ الرأم كالمتمثؿ في الكالي طبقا لنص المادة 

التصنيؼ النيائية إلى مكافقة المجنة الانتياء مف عممية التصنيؼ تخضع دراسة كبعد 
  .4كبمجرد المكافقة تتخذ تدابير المحافظة عمى المجاؿ المحمي كحمايتو عف طريؽ التنظيـ

    
 
 

                                                           
1
 .13مف القانكف نفسو، ص  29المادة  أنظر 
 .17السابؽ ذكره، ص  ا،259-16مف المرسكـ التنفيذم رقـ  26ك 25المادة أنظر   2
          .17مف نفس المرسكـ التنفيذم، ص  27المادة أنظر   3

  ػػػػ يرأس المجنة الكلائية الكالي أك ممثمو.
 .13ص السابؽ ذكره، ، 02-11مف القانكف رقـ  27ك 25المادة أنظر   4
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        الفرع الثالث : أثار التصنيف.
ػػػ  31ػػػ 30بمكجب المكاد  02ػػػ 11كقد حددىا الفصؿ الثالث مف الباب الثاني مف القانكف 

                     كتتمثؿ ىذه الأثار في : 33ػػػ  32
  .1ػػ تحديد المجاؿ المحمي ماديا عف طريؽ نصب يشكؿ تمركزىا ارتفاقا لممنفعة العامة ػػ

: كالذم يعرؼ أنو أداة .p.o.sمخطط شغؿ الأراضي اؿ المحمي في ػػػ تنقؿ حدكد المج
ستخداـ الأراضي كالبناء عمييا كفقا التي تحدد بالتفصيؿ أسس مف أدكات التعمير ا

 زء ػطي جػك يغػير كىػئة كالتعمػييػيي لمتػكجيػط التػطػرىا المخػي أقػيمات التػظػنػيات كالتػيػكجػمتػل
مف تراب بمدية كاحدة أك مجمكعة مف بمديات تجمعيا مصالح اقتصادية كىك ما نص 

كمف أىدافو تعييف مكاقع الأراضي الفلاحية  31ضمف نص المادة  29ػػػ 90عميو القانكف 
التكجييية الكاجب كقايتيا كحمايتيا ككذلؾ نقؿ حدكد المجاؿ المحمي في المخططات 

 2001ديسمبر  12المؤرخ في  20ػػػ 01ب القانكف رقـ بمكج 2لمتييئة كالتعمير المحدثة
 . 3تعمؽ بتييئة الإقميـ كتنميتو المستدامة ككذلؾ في الخرائط البحرية المعمكؿ بياالم

ة ػئػيػيػمتػل ppauي ػيػيػكجػط التػطػخػالم 29ػػػ 90كف ػانػقػف الػم 16ادة ػمػػت الػػرفػػد عػػكق 
ة ػيػاسػات الأسػيػيػتكجػدد الػحػضرم، يػر الحػييػي كالتسلجاػيط المػطػخػمتػأنو أداة لػير بػػمػعػك الت
 ئةػيػيػالتـ ػيػاىػفػمػار لػبػػتػف الاعػيػذا بعػػات أخػديػمػػكع البػة، أك مجمػمديػمبػة لػرانيػمػيئة العػيػلمت
دؼ ػيػي كيػؿ الأراضػغػات شػطػطػخػة لمػيػعػرجػيغ المػط الصػضبػة كيػػيػػمػػػنػػػػتػات الػػطػػػطػػػخػػػػكم

إلى تحديد المناطؽ الكاجب حمايتيا كالأراضي الفلاحية، حماية الساحؿ، البيئة كالمكارد 

                                                           
                       .13، السابؽ ذكره، ص 02-11مف القانكف رقـ  30المادة أنظر   1

ة كالتعمير كعمى كجو التحديد في قسـ الثالث ػػػػػ كقد نص المشرع الجزائرم عمى مخطط شغؿ الأراضي في قانكف التييئ
المؤرخ  178-91مف الفصؿ الثالث الذم جاء بعنكاف التييئة كالتعمير أما التفصيؿ قد جاء بو المرسكـ التنفيذم رقـ 

  .318-05المعدؿ كالمتمـ بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ  1991مام  28في 
 .13السابؽ ذكره، ص ، 02-11مف قانكف رقـ  31المادة  أنظر 2
3
المتعلق بتهيئة الاقليم وتنميته المستدامة )ج ر 2001ديسمبر 12المؤرخ في  20-01القانون رقم  22انظر المادة  

 .24ـــ23(، ص ص 15/12/2001. 77عدد
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  1 الطبيعية، حماية المناطؽ ذات التراث الطبيعي كالثقافي كالتاريخي .
خضكع الادخاؿ بصفة إرادية لكؿ نكع حيكاني أك نباتي لرخصة مف السمطة  

المجنة الكلائية أك الكطنية بحسب الحاؿ مف أجؿ عدـ المساس  المسيرة بعد أخذ رأم
    2بالأكساط الطبيعية كالحيكاف كالنبات لممجالات المحمية .

 استدامةكما لا يمكف التخمص مف الحيكانات كالنباتات مف أجؿ الحفاظ عمى  
النظاـ البيئي إلا برخصة مف السمطة المسيرة بعد أخذ رأم المجنة كفقا لمكيفيات المقررة 

 3التنظيـ .عف طريؽ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
   .1654، السابؽ ذكره، المتعمؽ بالتييئة كالتعمير، ص 29-90مف القانكف رقـ  16أنظر المادة  1

المعدؿ كالمتمـ بمكجب  29تطرؽ المشرع الجزائرم لممخطط التكجييي لمتييئة كالتعمير بمكجب القانكف رقـ  ػػػػػػػ كقد
 30إلى المادة  16المتضمف قانكف التييئة كالتعمير في مكاده  مف المادة  2004أكت  14المؤرخ  05-04القانكف 

 الذم يحدد إجراءات 1991مام سنة  28مؤرخ في ال 177-91كالنصكص التطبيقية لو لاسيما المرسكـ التنفيذم رقـ 
إعداد المخطط التكجييي لمتييئة كالتعمير كالمصادقة عميو كمحتكم الكثائؽ المتعمقة بو المعدؿ كالمتمـ بدكره بمكجب  

  .317-05المرسكـ التنفيذم رقـ 
السابؽ ذكره،  المتعمؽ بالمجالات المحمية في إطار التنمية المستدامة،  ،02-11مف القانكف رقـ  32المادة  أنظر  2

 .13ص 
 .13مف نفس القانكف، ص  32المادة أنظر  3
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 .المبحث الثاني: كيفية سير المجالات المحمية والرقابة عميها 
ة ػائية إداريػيات كقػبحيث ينتيج المشرع الجزائرم في كصفو لممجالات المحمية أل      

 ة ػيػمػحػالات المػمجػير الػلاؿ سػف خػة مػكنيػانػصكرة قػيا بػيتػاػمػة حػاعػنجػمية لػعػابة فػؿ رقػكػشػت
بعد تصنيفيا مف قبؿ المجنة الكلائية لممجالات المحمية، بالإضافة إلى تجسيد رقابة عمييا 

 المطمبلضماف حمايتيا بشكؿ حقيقي كلتبياف ذلؾ تـ تقسيـ ىذا المبحث إلى مطمبيف 
ثـ المطمب الثاني ) رقابة المجنة عمى المجالات  ،الأكؿ ) كيفية سير المجالات المحمية (

 المحمية ( .
 

     . المطمب الأول : كيفية سير المجالات المحمية
حيث يعكد تسيير المجالات المحمية لممؤسسة التي أنشأت بمبادرة مف السمطة  

معني، كفقا لمكيفيات المحددة بمكجب التي قامت بإجراءات تصنيؼ المجاؿ المحمي ال
       . 1التشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما 

لكؿ كقد حدد قانكف المجالات المحمية أليات تسيير ىذه المجالات، حيث ينشأ  
مجاؿ محمي مخطط تكجييي يحدد التكجييات كالأىداؼ المنتظرة عمى المدل البعيد 
كتحدد كيفيات إعداد المخطط التكجييي لممكافقة عميو كمراجعتو عف طريؽ التنظيـ الذم 

         . 2لـ يصدر بعد 
، كيكضح مخطط التسيير 3كما ينشأ مخطط تسيير يحدد الكسائؿ اللازمة لتنفيذه 
         خصكص العناصر التالية :عمى ال

                ػػػ خصائص التراص كتقييمو .

                                                           
السابؽ ذكره، ص  المتعمؽ بالمجالات المحمية في إطار التنمية المستدامة،،02-11مف القانكف رقـ  34المادة أنظر  1

13. 
 .13 مف نفس القانكف، ص 35المادة أنظر  2
 .13مف نفس القانكف، ص  36المادة أنظر  3
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         كالعممية.  الاستراتيجيةالأىداؼ  ػػػ
 ػػػ كسائؿ الحماية كالتسيير الكاجب تنفيذىا .

       ػػػ برنامج التدخؿ عمى المدل القصير كالمتكسط .
           ػػ برنامج البحث . ػػ
 حماية المجاؿ المحمي . ػػػ تدابير ػ

 و ػتػعػراجػيو كمػمػػة عػصادقػػمي كالمػػحػػاؿ المػجػير المػط تسيػطػخػداد مػػية إعػػفػة كيػانػبػتػـ اسػػتػكي
  1ريؽ التنظيـ .ػف طػع
 

     .المطمب الثاني : رقابة المجنة عمى المجالات المحمية
مف نكاحي عديدة، سياسية ترفييية، مية أىمية بالغة ػمحػالات الػجػسي المػكتػث تػيػح

يا ػػراثػػدة كتػػريػػفػا الػػرىػاظػنػمػػيا كبػر بػزخػػي تػتػية الػعػيػبػكارد الطػػالمػع بػتػمػػيكر بالتػمػمجػح لػمػتس
 ػةيػائػراءات كقػؿ إجػكػشػا تػدكرىػي بػتػكالا ػكنػػانػػددة قػحػركط المػػمشػػػا لػقػػػف كفػػػكػػػارم لػػػػضػػػحػػال

الجزاءات عمى ىذه المجالات كمف جية أخرل يحدد  الاعتداءكالتي تحكؿ دكف كقكع 
المترتبة عمى مخالفتيا مف ذلؾ الترخيص كالحظر كالتي تعتبر مف أنجع الأساليب نظرا 

كع ػمى كقػػقة عػاية مسبػمػف حػقو مػقػما تحػاعة لػجػكما كنػحػثر تػب الأكػيػالػلككنيا الأس
      أنو يرتبط بالمشاريع ذات الأىمية .ا ػمػك داءػتػالاع

            
 
 
 
 

                                                           
السابؽ ذكره، ص  المتعمؽ بالمجالات المحمية في إطار التنمية المستدامة، ،02-11القانكف رقـ  37المادة أنظر  1

13. 
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 الفرع الأول : الترخيص 
لمباشرة بعض التصرفات حيث يعد الترخيص أحد الأنظمة المتبعة مف قبؿ الإدارة  

غير المحظكرة أك التي تكصؼ بأنيا مباحة حيث يعرؼ فقيا عمى أنو : ذلؾ الإذف 
المطمكب الصادر عف إدارة متخصصة لممارسة نشاط معيف كبالتالي فإف ممارسة 

طرؼ النشاط، ىنا مرىكف بمنح الترخيص فلا بد مف الحصكؿ عمى الإذف المسبؽ مف 
طبيعتيا تعد قرار كالرخصة الإدارية مف حيث  1سمطة الضابطةالسمطات المعنية كىي ال
كبغرض تحقيؽ حماية خاصة ليذه المجالات أخضع  2انفرادمإداريا أم تصرؼ إدارم 

كؿ نشاط أك عمؿ يقكـ بو الأفراد مف شأنو أف يغير حالة الأماكف أك مظيرىا داخؿ 
 ية الإدخاؿ بصفة إرادية لكؿ نكع حيكاني ػممػع عػضػو أخػؾ أنػف ذلػص مػيػرخػى تػة إلػميػحػالم

أك نباتي لرخصة مف السمطة المسيرة بعد أخذ رأم المجنة مف أجؿ عدـ المساس بالأكساط 
      .3الطبيعية كالحيكاف كالنبات لممجالات المحمية 

إلى ثمانية عشر  2كفي حالة مخالفة ىذه الأحكاـ تكقع عقكبة الحبس مف شيريف  
 1000.000دج إلى مميكف دينار  200.000مف مائتي ألؼ دينار  كبغرامة 18شيرا 

. 4دج كيعتبر ىذا الجزاء أداة لمحث عمى التقيد بمضاميف القانكف كعدـ الخركج منو
 اظ ػفػؿ الحػف أجػات مػاتػبػات كالنػكانػيػف الحػص مػمػػخػة التػميػػمػػػا عػضػضع أيػػا أخػمػك 

كفقا عمى استدامة النظاـ البيئي إلا برخصة مف السمطة المسيرة بعد أخذ رأم المجنة 
   .  5لممعطيات المقررة عف طريؽ التنظيـ الذم لـ يصدر بعد

كالتي نصت بقكليا  49حيث رتب المشرع جزاء عمى ذلؾ يتمثؿ في نص المادة  
                                                           

منشأة المعارؼ، الإسكندرية،  د ط،  عبد الغني بسيكني عبد الله، القانكف الإدارم للأسس كمبادئ القانكف كتطبيقاتيا، 1
 .383، ص 1991

 .407، ص 1990عمار عكابدم، القانكف الإدارم، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر،  2
السابؽ ذكره، ص  المتعمؽ بالمجالات المحمية في إطار التنمية المستدامة،،02-11مف القانكف رقـ  32المادة أنظر  3

13. 
 .14لقانكف، ص مف نفس ا 42المادة أنظر  4
 .13مف نفس القانكف، ص   33المادة أنظر  5
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ئتي ألؼ دينار كبغرامة مف ما 2إلى سنتيف 6:" يعاقب بالحبس مف ستة أشير 
 ". 33دج عمى مف يخالؼ أحكاـ نص المادة  1000.000دج إلى مميكف  200.000

 
 الفرع الثاني : الحظر )المنع ( 

المستداـ لممكارد  للاستعماؿحماية لمميزات الطبيعية كالثقافية كالسياسية كتعزيزا  
 د ػـ حظر العديػعية تػات الطبيػميػحػبالمكجي ػكلػكع البيػميف التنػعية كتثػبيػية الطػيئػة البػمػظػكالأن

لاؿ ػف خػم 10ػػػ 03كف ػانػقػي الػا جاء فػمػا لػقػيا كفػنػرب مػالقػيا أك بػيػمػػات عػاطػشػمف الن
عمى مبدأ المحافظة عمى التنكع البيكلكجي الذم بمقتضاه ينبغي المحافظة عمى كؿ ػص الن

كارد ػالمكر ػدىػدأ تػبػززه مػعػذم يػي كالػكجػكلػيػكع البػنػر بالتػتبػعػرر مػحاؽ ضػنشاط تجنبا لإل
ا أف قانكف المجالات قد أخضع كؿ الأنشطة البشرية داخؿ أقاليـ المحميات ػة كمػعيػبيػالط

الطبيعية لمتنظيـ كمف بيف أبرز ىذه النشاطات نجد نشاط البناء كالتعمير الذم يشكؿ 
ث ػػيػػح 1اػكرىػػدىػػتػبػذر ػنػػؽ كيػػاطػػنػػذه المػػؿ ىػػثػمػي بػائػيػكع الإحػنػمى التػػتيديدا خطيرا جدا ع

حميات مف ضمف الأنشطة المحظكرة في الم 02ػػػ11مف قانكف  8ادة ػػي المػكرد ف
 الطبيعية الكاممة كما يمي:

        التخييـ . ػػػ الإقامة أك الدخكؿ أك التنقؿ أك  
       البحرم .ػػػ كؿ نكع مف أنكاع الصيد البرم أك 

         ػػ قتؿ أك ذبح أك قبض الحيكاف . ػ
          أك جمعو .ػػػ تخريب النبات 

  غابي أك فلاحي أك منجمي . استغلاؿػػػ كؿ 
          ػػػ كؿ أنكاع الرعي .  
  ػػػ كؿ أنكاع الحفر أك التنقيب أك الاستطلاع أك تسطيح الأرض أك البناء .  

                                                           
مكقع  ،38حسينة غكاس، المجالات المحمية في التشريع الجزائرم، مجمة الأمير عبد القادر لمعمكـ الإسلامية، العدد  1

  . 511ص   ،17:48، عمى الساعة  24/4/2017، تاريخ الاطلاع   .www.Asjp.cerist.dz إلكتركني

http://www.asjp.cerist.dz/
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                             1. لتي تغير شكؿ الأرض أك الغطاء النباتيكؿ الأشغاؿ اػػػػػ 
 ة ػكانيػيػكاع حػريب لأنػاؿ أك تيػؿ إدخػات ككػكاف أك النبػيػػبالحرار ػو الإضػأنػؿ مف شػعػؿ فػك ػػػػػ

           .  أك نباتية
مخالفة ىذه المادة بعقكبة سالبة لمحرية  اثرلكقد عمد المشرع إلى كضع جزاء   

مائتي  ما بيفتتراكح أشير كبغرامة مالية  3إلى  6الحبس الذم يمتد مف :" تتمثؿ في 
دج " . كىذا ما نصت عميو المادة  2000.000دج إلى مميكني 200.000ألؼ دينار 

         2. 02ػػػ11مف القانكف  39
أم عمؿ مف شأنو احداث إخلاؿ بتكازف  كقد حظر المشرع القياـ بأم تغيير أك 

المناطؽ الثلاث المشكمة لممجالات المحمية المنطقة المركزية، المنطقة الفصمة، كمنطقة 
          العبكر . 
كمنع كؿ مساس بصكرة مباشرة كغير مباشرة كالخصائص الفيزيائية كالكيميائية  

ما في تدىكر المجالات  كالبيكلكجية كالبكتيرية لأم مجاؿ محمي كأف يتسبب شخص
أك كضع لكؿ المكاد التي تؤدم المحمية عف طريؽ الصب أك تصريؼ أك رمي أك تفريغ 

 زاء رادع ػؾ جػب عمى ذلػث ترتػيػحػة، بػيػكانػيػة كالحػريػكىػص الجػائػصػؾ الخػمػي تػر فػييػإلى تغ
ية ػكصػصػؾ الخػيػتػنػػاف تػف الأحيػر مػػثيػي الكػؼ فػف للأسػلك 44ادة ػص المػلاؿ نػمف خ

ة ليذه المناطؽ رغـ الحماية الجنائية التي قررىا المشرع مف خلاؿ نشاطات كرشات ػئيػيػالب
البناء المقدمة بالقرب مف ىذه المجالات كمف خلاؿ ما تقرره البناءات الصناعية 

خؿ ىذه الأكساط كلكجي داػيػبػكع الػػنػتػدد الػػيػة تػػامػات سػايػػفػف نػة مػيػرانػمػػعػكالتجمعات ال
        3مف نكعيا .الطبيعية الفريدة 

                                                           
السابؽ ذكره،  المتعمؽ بالمجالات المحمية في إطار التنمية المستدامة، ،02-11مف القانكف رقـ  08المادة أنظر  1

 .11ص 
السابؽ ذكره، ص  المتعمؽ بالمجالات المحمية في إطار التنمية المستدامة،  ،02-11مف القانكف  39المادة  أنظر2 
14. 

3
 . 512حسينة غكاس، المقاؿ السابؽ، ص  
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لية عمى مستكل المجنة الكلائية الآكما نجد أف المشرع الجزائرم لـ يصرح بيذه  
لممجالات المحمية كما في الترخيص مما يستدعي نكع مف التداخؿ كالغمكض إلا أننا 

ج مف خلاؿ صدكر النصكص بانتظار تكضيح ىذه الملابسات القانكنية التي ستعال
براز دكر المجنة الكلائية في تجسيدىا .   التنظيمية المتعمقة بيذه الأليات كا 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 الفصل الثاني: الإطار الوظيفي والإجرائي للجنة الولائية للمجالات المحمية.
 

 
50 

     خلاصة الفصل           
كفي خلاصة ىذا الفصؿ نلاحظ الدكر الميـ الذم تمعبو المجنة الكلائية لممجالات  

الحيكم كالأنظمة الإيككلكجية الفريدة مف نكعيا المحمية في الحفاظ عمى الطبيعة كالتنكع 
كالخاصة بتصنيؼ المجالات المحمية عمى مستكل محمي كالتي تمثؿ نظاـ حديث النشأة 

 كألية بارزة في تككيف كتصنيؼ ىذه المجالات .
إلا أننا نرل النقص الممحكظ كالكاضح مف خلاؿ ىذه الدراسة  كالتي آلت إلى تبياف فراغ  

الكظيفي كالإجرائي المبيف مف خلاؿ  الإطارقانكني يتجسد مف خلاؿ عدـ التركيز عمى 
ىذه الدراسة بالإضافة إلى كجكد نكع مف التداخؿ في صلاحيات المجنة الكلائية لممجالات 

 المحمية . 
يظير جميا عدـ تبياف المجالات ك الحالات التي تؤكؿ فييا المجنة إلى إجراء  كما  

التصنيؼ، كما لـ يتضمف معايير التصنيؼ بشكؿ كاضح كمفصؿ مف خلاؿ المرسكـ 
 عدـ تجسيد أليات الرقابة بشكؿ كاضح كصريح.  ،02ػػػػ11كالقانكف  259ػػػػ  16التنفيذم 
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بعد التعرض لموضوع المجنة الولائية لممجالات المحمية نخمص إلى أف المشرع   
الجزائري جعؿ مف المجنة الولائية أداة مباشرة لتجسيد المشاركة الفعمية لجميع المدراء 

إلى مساىمة المعنييف بيذا القطاع وىذا ما يضفي ويبرز طابعيا الإداري كما يوحي 
 ة ػيػمػحػمػػالات الػجػمػػالػة بػمقػعػتػة المػػيػونػانػػقػػػة الػايػمػػد الحػسيػػجػد وتػرشيػي تػفة ػيػػئػولاػػة الػنػمجػػال

عمى مستوى محمي ولا ربما تكوف الحكمة مف استحداث ىذه المجنة ىو التغطية الشاممة 
ليذه المجالات، بحيث نجد المشرع الجزائري لو يولي أىمية كبيرة ليذه المجنة خاصة وأنيا 

 952ػػػػػ  61آلا وىو المرسوـ التنفيذي بنص قانوني واحد  اكتفىمستحدثة حديثا، فقد 
معالجتيا بشكؿ سطحي ولـ يتداوليا معمؽ وترؾ المجاؿ مفتوح  ليتولى ىذا الأخير

 بإحالتنا إلى نصوص تنظيمية لو تصدر بعد.
حيث في كثير مف الأحياف نجد المشرع يأخذ مواقؼ مبيمة اتجاه بعض المسائؿ  

ويمتزـ الصمت أحيانا أخرى الأمر الذي يؤدي إلى إبراز الشغور والفراغ القانوني الظاىر 
ياب ىذه النصوص وىذا ما يعاب عمى المشرع الجزائري لنتوصؿ في الأخير مف خلاؿ غ

 إلى النتائج التالية :
 ػػػػػ مف حيث الاطار التنظيمي لمجنة الولائية لممجالات المحمية .6

ػػػػ أف المجنة الولائية تحوي تشكيمة يغمب عمييا الطابع الإداري مما يؤدي بالقوؿ بأنيا وحدة 
 داري عمى مستوى محمي .تنظيـ ذات طابع إ

 ية ػماية المجالات المحمػة الأولى ىو حػدرجػة بالػمجنػذه الػػداث ىػحػتػف اسػرع مػشػمػدؼ الػػػػػػ ى
 .في إطار تحقيؽ تنمية مستدامة 

  عاـ تعقد دورات عادية واستثناء ا تعقد دورات غير عادية. كأصؿػػػػ أف المجنة الولائية 
ػػػ الدور التنسيقي والرئيسي الذي تقوـ بو مديرية البيئة لضماف حسف سير أشغاؿ المجنة 

 عمى اعتبار ىي مف تتولى أمانة المجنة الولائية لممجالات المحمية .
 .ػػػػ مف حيث الاطار الوظيفي والإجرائي لمجنة الولائية لممجالات المحمية  9
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ية ىي صلاحيات جدو محدودة تظير مف خلاؿ ابداء ػػػػػ الصلاحيات المخولة لمجنة الولائ
 ما يسفرالرأي في جدوى تصنيؼ المجاؿ المحمي والموافقة عمى دراسة التصنيؼ وىذا 

في تصنيؼ مجاؿ محمي الذي يكوف وفؽ إجراءات قانونية ليا  الاستشاريعف  الدور 
 تخضع لموافقة المجنة .

 يا ػكػتمػػمػتػتي  ػػات الػيػية والألػمػحػمػالات الػمجػلة اػايػمػي حػة فػػيػولائػػػة الػجنػمػي لػابػرقػدور الػػػػػػ ال
 في ذلؾ.
ونظرا لمنقائص التي لامسناىا مف خلاؿ دراستنا لموضوع المجنة الولائية لممجالات  

 والتوصيات منيا :  الاقتراحاتالمحمية تفرض عمينا تقديـ بعض 
المجنة الولائية لممجالات المحمية عمى مستوى  ػػػػ نرجو مف المشرع تجسيد وتفعيؿ نشاط

واقع عممي وذلؾ مف خلاؿ إصدار النظاـ الداخمي لمجنة الولائية الذي يعد بمثابة الركيزة 
 الأساسية التي تعتمد عميو المجنة في عمميا .

 ػػػػ تبياف طبيعة قرارات المجنة ومدى إلزاميتيا بشكؿ قانوني .
 قابية وقائية أو ردعية وتبنييا بشكؿ واضح وصريح .ػػػػ تزويد المجنة بأليات ر 

ػػػػػ تفعيؿ نظاـ رقابي يدعـ كؿ أنواع الرقابة بما يتلاءـ مع طبيعة نشاط المجنة لمعاينة 
 الحجـ الحقيقي للأعماؿ المنجزة .

 .ػػػػ إعادة تكييؼ نظاـ سير أعماؿ المجنة مما يسمح بإزالة كؿ الثغرات 
 الممحوظ مف خلاؿ التنظيمات التي لـ تصدر بعد .ػػػػ تدارؾ النقص 

 وعة ػمػػجػػـ مػديػقػػذا تػورة وكػذكػائج المػػنتػى الػوصؿ إلػوع والتػوضػمػذا الػػا ىػاولنػنػد تػعػوب 
مف قبؿ المشرع  الاعتبارمف التوصيات نأمؿ في الأخير أف تؤخذ ىذه التوصيات بعيف 

ليذا  خاصة مع الإصلاحات والتنظيمات الموالية التي مازالت تعطي أىمية كبيرة 
 راء الموضوع والذي يرجح ػي إثػػر فػاليسي يءػبالشا ولو ػمنػا قد ساىػؿ أننػػأمػا نػػوع كمػػوضػػالم

أف يفتح أفاؽ جديدة لمواصمة البحث ويكوف نقطة بداية لدراسات متخصصة في ىذا 
 المجاؿ والتي لا ربما ستكوف حديث الساعة .
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 : قائمة المصادر.أولا
 القوانين: (1

ج ) المتعمق بالتوجيو العقاري،، 1990مبر نوف 18المؤرخ في  ،25-90القانون رقم | 01
 (.18/11/1990 المؤرخة في  49عدد ر، 
ج )المتعمق بالتييئة والتعمير ، 1990سمبر دي 01المؤرخ في  ،29-90القانون رقم | 02
 (.1990/ 1/12 المؤرخة في  52عدد ر 
 المتعمق بالأملاك الوطنية، 1999بر ـمــسـدي 01ؤرخ في ــالم ،30-90م ــون رقــــانــقــال| 03

 (.1990/ 1/12المؤرخة في 52عدد ج ر ) 
، المتعمق بتييئة الإقميم وتنميتو 2001يسمبرد 12في  المؤرخ ،20-01القانون رقم  |04

   .(15/12/2001المؤرخة في  77د عدالمستدامة )ج ر 
يتعمق بحماية البيئة في إطار  ،2003يوليو  10المؤرخ في  ،10-03القانون رقم |05

 (. 20/07/2003 المؤرخة في  43عدد ج ر )لتنمية المستدامة، ا
، المتعمق بالمجالات المحمية 2011 فبراير 17، المؤرخ في 02-11 القانون رقم| 06

 (.2011/ 02/ 28 المؤرخة في  13عدد ج ر )ة المستدامة، في إطار التنمي
عدد ج ر )مدية، ، المتعمق بالب2011يونيو  22المؤرخ في  ،10-11القانون رقم | 07
 (.3/7/2011ة في المؤرخ 37
عدد ج ر )المتعمق بالولاية،  ،2012 فبراير 21، المؤرخ في 07-12م القانون رق| 08
  (.29/02/2012 في المؤرخة 12

 المراسيم: (2
يحدد قواعد  ،1987يونيو  16المؤرخ في  ،143-87المرسوم التنفيذي رقم  |01

 25)ج ر عدد  ،يفياتوالحضائر الوطنية و المحميات الطبيعية ويضبط ك تصنيف
  (.1987/ 6/ 17المؤرخة في 

 تحديد يتضمن ،1990 يونيو 23 في المؤرخ ،195-90 رقم التنفيذي المرسوم |02
المؤرخة في  27عدد ر ج) وعمميا، الولاية في الفلاحة مصالح تنظيم قواعد
26/6/1990.) 
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، يتضمن إنشاء 1995أكتوبر  25المؤرخ في  ،333-95المرسوم التنفيذي رقم | 03
المؤرخة في  64 عدد ر ج)تنظيميا وعمميا، محافظة ولائية لمغابات ويحدد 

29/10/1995.) 
القانون من يتض، 1998يوليو  28المؤرخ في  ،236ــــــ 98المرسوم التنفيذي رقم | 04

 .(29/7/1998المؤرخة في  55عدد ج ر )،الأساسي لدور الثقافة
نشاء يتضمن إ ،2001أفريل  21المؤرخ في  ،101ــــ  01المرسوم التنفيذي رقم | 05

 (.24/4/2001المؤرخة في  22عدد ج ر)، الجزائرية لممياه
 80عدد  )ج ر،2003ديسمبر  17المؤرخ في  ،494ــــــ 03المرسوم التنفيذي رقم | 06

المؤرخ في  60ــــ 96المعدل والمتمم لممرسوم التنفيذي  ، (21/12/2003المؤرخة في 
  .(1996سنة  7 عدد)ج ر المتضمن إحداث مفتشية لمبيئة في الولاية  1996يناير  27
مديرية يتضمن إنشاء  2005يونيو 11في  المؤرخ  216-05المرسوم التنفيذي رقم | 07

 .(12/6/2005المؤرخة في  41عدد ج ر )لسياحة بالولاية، ا
الذي يحدد القانون  ،2013نوفمبر  9المؤرخ في  ،374-13المرسوم التنفيذي رقم | 08

 57عدد ج ر  )مكمفة بالغابات ،الأساسي النموذجي لمحظائر الوطنية التابعة لموزارة ال
 (.13/11/2013المؤرخة في 

، المتعمق بتحديد 2016أكتوبر  10، المؤرخ في 259-16التنفيذي رقم المرسوم | 09
ج ر )يميا وسيرىا، تشكيمة المجنة الوطنية والمجان الولائية لممجالات المحمية وكيفيات تنظ

 (13/10/2016المؤرخة في  60عدد 
 قائمة المراجع.ثانيا: 
 قائمة المؤلفات: ( أ
التخطيط البيئي لمشاكل البيئة وسبل معالجتيا، ، محمد جاسم محمد شعبانالعاني | 01
 .2014وان لمنشر والتوزيع، عمان، ، دار الرض1ط

د  ، القانون الإداري للأسس ومبادئ القانون وتطبيقاتيا،عبد الغني بسيوني عبد الله| 02
 .1991لمعارف، الإسكندرية، منشأة ا ط، 
 ،توزيعجسور لمنشر وال ،3، ط عمار، الوجيز في القانون الإداري، بوضياف| 03

 .2007الجزائر، 
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نونية ، مكتبة الوفاء القا1، حماية البيئة في ظل التشريع الجزائري، طسايحتركية | 04
 .2014لمنشر والتوزيع، مصر، 

جامع الحديث، المكتب الد ط ،، أساسيات في عمم الإدارة، منال طمعت محمود| 05
 .الإسكندرية، د س ن

عة دار اليدى لمطباالطبعة الأولى،  ،1مدخل القانون الإداري، ج، علاء الدينعشي | 06
 .2008والنشر، الجزائر، 

الجامعية، الجزائر،  ديوان المطبوعاتد ط، عمار، القانون الإداري،  عوابدي| 07
1990. 

المؤسسة  د ط،،2جورج، القانون الإداري، ترجمة ) منصور القاضي(، ج قوديل| 08
 .2011والتوزيع، بيروت، ر الجامعية لمنش

لباد ناصر، الوجيز في القانون الإداري ، الطبعة الرابعة ، دار المجدد لمنشر | 09
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 .2016 ،مصر ،دار الجامعة الجديدة لمنشر والتوزيع الجزائري(، د ط، 

 المذكرات:  ( ب
 العام، القانون في دكتوراه رسالة ،الجزائر في البيئة لحماية القانونية الأليات يحي، وناس
 .2007 تممسان، بمقايد، بكر أبي جامعة
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، المؤسسة 1جيرار، ترجمة منصور القاضي، معجم المصطمحات القانونية، ط كورتو| 01
   .1998الجامعية لمدراسات والنشر والتوزيع، بيروت، 
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 .10 الفرع الثاني: التعريف التشريعي.   

 .10 المطمب الثاني: تشكيمة المجنة الولائية لممجالات المحمية.
 .00_ 10 الفرع الأول: صفة الأعضاء.   
 .00 الفرع الثاني: طريقة تعيين الأعضاء.   

 .00 _00 المطمب الثالث: مبررات إنشاء المجنة الولائية لممجالات المحمية.
 .00_ 00 الفرع الأول: التخطيط البيئي لإقامة وحماية المحميات.   
 .01_ 00 الفرع الثاني: تحقيق وتجسيد المفهوم الفعمي لمتنمية المستدامة.   

 .00 المبحث الثاني: نظام سير أعمال المجنة الولائية لممجالات المحمية.
 .00_ 00 المطمب الأول: الدورات العادية.

 .00 المطمب الثاني: الدورات غير العادية.
 .00 المطمب الثالث: علاقة المجنة الولائية بغيرها من السمطات.

 .00_ 02 الفرع الأول: علاقة المجنة الولائية لممجالات المحمية بالوالي.   
 .00_ 00 الفرع الثاني: علاقة المجنة الولائية بمديرية البيئة.   

 .00 .خلاصة الفصل الأول
 .00 الفصل الثاني: الإطار الوظيفي والإجرائي لمجنة الولائية لممجالات المحمية.

 .00 المبحث الأول: صلاحيات المجنة الولائية لممجالات لمحمية.
 .21_ 00  وجدوى تصنيف المجالات المحمية.   اقتراحإبداء الرأي في  المطمب الأول:

 .22 _21 الفرع الأول: تعريف التصنيف.   
 .20_ 22 الفرع الثاني: مجال التصنيف.   
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 .20_ 20 المطمب الثاني: الموافقة عمى دراسة التصنيف.
 .20_ 20 .الفرع الأول: معايير التصنيف   
 .00_ 20 الفرع الثاني: إجراءات التصنيف.   
 .02_ 00 الفرع الثالث: آثار التصيف.   

 .00 المحمية والرقابة عميها.المبحث الثاني: كيفية سير المجالات 
 .00_ 00 المطمب الأول: كيفية سير المجالات المحمية.

 .00 المطمب الثاني: رقابة المجنة عمى المجالات المحمية.
 .00_ 00 الفرع الأول: الترخيص.   
 .00_ 00 الحظر ) المنع (.الفرع الثاني:    

 .01 خلاصة الفصل الثاني.
 .00_ 00 الخاتمة.

 00-02 قائمة المصادر والمراجع.
 00 -00 الفهرس.
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 ملخص الموضوع
 

تعتبر المجنة الولائية لممجالات المحمية هيئة إدارية عمى مستوى مقر كل 
 ن ضم 052ــــ11والمرسوم التنفيذي  20ــــ 11ولاية تنشأ لجنة ولائية، يحكمها القانون 

مما  ،تشكيمة انطوت عمى مديري كافة المصالح التي لها علاقة بالمجالات المحمية
يوحي إلى مدى مساهمة وفعالية الإدارات والهيئات المحمية عمى مستوى الواقع البيئي 
خاصة القطاعات المعنية والممثمة من كافة الوزارات والتي تدخل في إطار نشاط 

تهدف إلى تحقيق أهداف مستقبمية نحو نظرة  عمل المجنة الولائية تحت رئاسة الوالي،
ة المستدامة وعلاجا للأوضاع البيئية وتعزيز وتدعيم مجال استشرافية في مجال التنمي

في كل مناطق الوطن عمى المستوى المحمي، وتعمل عمى  والحيوي  التنوع البيولوجي
تصنيف المجالات المحمية قصد منح ألية قانونية تكفل حمايتها والتي تعتبر أداة 

 لتوسيع النطاق العممي وتخفيف العبء عمى الهيئة المركزية.

وفيما يخص تصنيف المجالات المحمية فإن الإدارات العمومية والجماعات المحمية 
بإرسال طمب التصنيف إلى المجنة محمي كمجال يمكنها القيام بمبادرة بتصنيف إقميم 

الولائية، ويعود سير المجالات المحمية لممؤسسة التي أنشأت بمبادرة من السمطة 
محمي وفقا لمكيفيات المحددة بموجب التشريع التي قامت بإجراء تصنيف المجال ال

 والتنظيم المعمول بهما.

كما ينشأ لكل مجال محمي مخطط توجيهي يحدد التوجيهات والأهداف  
المنتظرة عمى المدى البعيد، وينشأ له أيضا مخطط تسيير يحدد توجيهات حماية 

صلاحه وتنميته المستدامة بموجب التشريع والتنظي م المعمول بهما المجال المحمي وا 
 الذي لم يصدر بعد.


