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  شكر  و عرفان

  

  

الحمد الله الذي خلق اللوح و القلم، و خلق الخلق من عدم، و دبر الأرزاق و الآجال  
بمقادير و حكم، أحمده حمد الشاكرين المنيبين، المقرين بفضله و كرمه فلولا فضل 

قت لهذا، فاالله من وهبني نعمة العلم و ألهمني الصبر و الطموح في االله تعالى ما وف
مواصلة مسيرتي العلمية، و الصلاة و السلام على صاحب لواء الحمد و المقام المحمود و 

  .الحوض المورود و سيد كل مولود عليه أفضل الصلاة و أزكى التسليم

الذي أشرف " سعدي حيدرة  "بداية يطيب لي أن أتوجه بالشكر إلى الأستاذ الدكتور  
  على هذه الأطروحة، جعل االله ذلك في ميزان حسناته،

  كما أتقدم بخالص الشكر و التقدير لأعضاء  لجنة المناقشة كل باسمه و صفته، 

  شكرا لكل من قدم لي الدعم و ساعدني في إنجاز و إتمام عملي و مواصلة مشواري، 

من نفسي و ما توفيقي إلا باالله عليه ربي إن وفقت فبفضل من عندك و إن أخفقت ف
  . و االله ولي التوفيق. توكلت و إليه أنيب

  

  

  

  

 



 
 

 

  إهداء

  

  إلى 

  روح                 
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  .الطاهرة                              

  إلى  والدي 

  إلى أسرتي الكريمة 

  .أهدي نجاحي 
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  : تقديم الموضوع 

ࢫجديرࢫبالذكرࢫوࢫالب ࢫأن ࢫالفساديان ࢫȖعت؄فࢫࢫظاɸرة ࢫدولࢫأحد ࢫمعظم ࢫتواجھ أخطرࢫالظواɸرࢫالۘܣ

ࢫالسياسية،ࢫ ࢫالبۚܢ ࢫاستقرار ࢫو ࢫتطور ࢫمستوى ࢫلتفاوت ࢫتبعا ࢫتتفاوت ࢫبɴسب ࢫذلك ࢫɠان ࢫإن ࢫو العالم،

لɢلࢫمٔڈا،ࢫإذࢫت؄فزࢫȊشɢلࢫجڴʏࢫوࢫواܷݳࢫࢭʏࢫالدولࢫالنامية،ࢫوࢫتحولࢫدونࢫمواكبةࢫࢫטجتماعيةوࢫࢫטقتصادية

  .رࢫالذيࢫʇشɺدهࢫعالمࢫاليومفةࢫللتطو ɸذهࢫכخ؈

ࢫبات  ࢫالفساد ࢫأن ࢫيجد ࢫاݍݨزائرࢫاليوم ࢫݍݰال ࢫجعلࢫࢫشبھࢫالمتطلع ࢫما ࢫالدولة، ʏࢫࢭ ࢫسائدة ثقافة

الظاɸرةࢫتكȘؠۜܣࢫشرعيةࢫاجتماعية،ࢫوࢫتصبحࢫأمراࢫطبيعياࢫبلࢫوࢫمقبولا،ࢫʇعكسࢫقابليةࢫالمجتمعࢫاݍݨزائريࢫ

ךثارࢫالمنجرةࢫعنࢫذلك،ࢫوࢫالۘܣࢫلتبۚܣࢫسلوكࢫاݍݨرʈمةࢫبوجھࢫعام،ࢫوࢫالفسادࢫبوجھࢫخاص،ࢫدونࢫتخوفࢫمنࢫ

ࢫ ࢫالقطاعات ࢫجميع ࢫتمس ࢫباعتبارɸا ࢫالمجالات، ࢫو ࢫاݍݨوانب ࢫشۘܢ ʄࢫعڴ ࢫصورɸا ࢫاستȞناءتنعكس ،ࢫدون

 . فالفسادࢫلمࢫʇعدࢫأمراࢫخفياࢫأوࢫسراࢫكماࢫɠانࢫسابقا،ࢫبلࢫصارࢫحقيقةࢫمعلنةࢫبأرقامࢫواقعيةࢫمثȎتة

ࢫفعا  ࢫدورا ࢫتلعب ࢫالۘܣ ࢫالقطاعات ࢫأɸم ࢫأحد ʏࢫالمصرࢭ ࢫالقطاع ࢫوࢫلأن ࢫاݍݰركة ʏࢫࢭ ࢫטقتصاديةلا

ࢫɸذهࢫ ࢫفإن ࢫدراسة، ࢫمحل ࢫباعتبارɸا ࢫاݍݵصوص ࢫوجھ ʄࢫعڴ ࢫالمصرفية ࢫالمؤسسات ࢫذلك ʏࢫࢭ ࢫبما اݍݨزائرʈة

ࢫ ࢫب؈ن ࢫالفساد، ࢫأمام ࢫوسط ࢫموقف ࢫتقف ࢫوࢫطرفاࢫࢫإمɢانيةכخ؈فة ࢫجɺة، ࢫمن ࢫبالظاɸرة ࢫمسْڈدفة اعتبارɸا

  . صورࢫوࢫتبايɴتࢫךثارإنࢫاختلفتࢫכسبابࢫࢭʏࢫذلكࢫوࢫȖعددتࢫالࢫمساɸماࢫفٕڈاࢫمنࢫجɺةࢫأخرى،ࢫو 

ࢫللمؤسساتࢫو  ࢫمحددا ࢫقانونيا ࢫȖعرʈفا ࢫʇعط ࢫلم ࢫاݍݨزائري ࢫالمشرع ࢫأن ࢫإليھ ࢫלشارة ࢫتجدر ما

ࢫأنھࢫباستقراءࢫنصوصࢫالموادࢫ دࢫمجموعةࢫنجدهࢫحدمنࢫقانونࢫالنقدࢫوࢫالقرضࢫࢫ68-67-66المصرفية،ࢫإلاّ

ڈذهࢫالعملياتࢫوࢫۂʏࢫالبنوكࢫإڲʄࢫاݍݨɺاتࢫالمɢلفةࢫ٭ࢫʉ70 -71ش؈فࢫࢭʏࢫنصوصࢫالموادࢫمنࢫالعملياتࢫالمصرفيةࢫو 

ࢫالمصرفية ࢫالمؤسسات ࢫأن ࢫالقول ࢫيمكن ࢫالمنطلق ࢫɸذا ࢫومن ࢫ ࢫالمالية ࢫࢫوࢫالمؤسسات ࢫالدراسة تتجسدࢫمحل

المؤسساتࢫالماليةࢫالۘܣࢫنظمɺاࢫالمشرعࢫبموجبࢫنصوصࢫقانونية،ࢫوࢫɸوࢫماࢫأكدتھࢫࢭʏࢫالبنوكࢫو ࢫةبصفةࢫعام

  .الدراساتࢫالفقɺيةࢫوࢫכɠاديميةࢫࢭʏࢫɸذاࢫالسياقࢫالعديدࢫمن

ࢫ ࢫأن ࢫالذكرࢫإلا ࢫسالف ࢫالقانون ࢫخاصا ࢫنوعا ࢫتلكتضمن ࢫعن ࢫيختلف ࢫالبنوك ࢫأوࢫࢫمن التجارʈة

ࢫو  ࢫالمالية ࢫاݍݨزائرالمؤسسات ࢫباࢮʏࢫࢫ،ɸوࢫبنك ʄࢫعڴ ࢫرقابية ࢫجɺة ࢫوࢫʇعد ʏࢫالمصرࢭ ࢫالɺرم ࢫقمة ʄࢫعڴ ࢫي؅فȊع الذي

لھࢫأوࢫس؈فࢫعمࢫيعࢫالنواڌʏࢫسواءࢫمنࢫناحيةࢫتنظيمھالمؤسساتࢫالمصرفيةࢫכخرى،ࢫفɺوࢫيختلفࢫعٔڈاࢫمنࢫجم

أوࢫالعملياتࢫالۘܣࢫيقومࢫ٭ڈا،ࢫوࢫبالتاڲʏࢫيمكنࢫالقولࢫأنࢫاختلافࢫطبيعتھࢫالقانونيةࢫʇعكسࢫبطبيعةࢫاݍݰالࢫ

  .ٱڈددɸاࢫشبحࢫالفسادقدࢫاختلافࢫدورهࢫعنࢫباࢮʏࢫالمؤسساتࢫالمصرفيةࢫכخرىࢫالۘܣࢫ

صاديةࢫكب؈فةࢫيبقىࢫࢭʏࢫظلࢫماࢫتواجɺھࢫالمؤسساتࢫالمصرفيةࢫاݍݨزائرʈةࢫاليومࢫمنࢫتحدياتࢫاقت       

ࢫا ࢫلفساد ࢫتأخطرࢫأحد ࢫالۘܣ ࢫمنࢫالɺواجس ࢫالنوع ࢫوࢫɸذا ࢫالعموم، ࢫوجھ ʄࢫعڴ ࢫاݍݨزائري ʏازࢫالمصرࢭɺࢫاݍݨ ؤرق

ࢫضرورةࢫ ʄش؈فࢫإڲʇࢫ ࢫما ࢫعملا٬ڈا، ࢫثقة ࢫوȋ؈ن ࢫبئڈا ࢫاݍݰائل ࢫأصبح ࢫوࢫأنھ ࢫخاصة ࢫاݍݵصوص، ࢫبوجھ المؤسسات
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ࢫ ࢫبھ ࢫيأخذ ࢫالرقابة ࢫضعف ࢫلأن ࢫللظاɸرة، ࢫالتصدي ʏࢫࢭ ࢫالمصرفية ࢫللمؤسسات ࢫالرقاȌي ࢫالدور كأحدࢫتفعيل

  .כسبابࢫالمؤديةࢫإڲʄࢫتفآۜܣࢫالفساد،ࢫرغمࢫȖعددࢫاݍݨɺاتࢫالرقابيةࢫالمعنية

ࢫ ࢫالۘܣ ࢫالبنكية ࢫالفضائح ࢫاݍݨزائري ࢫالمجتمع ʏࢫࢭ ࢫالعامة ࢫعن ࢫيخفى ࢫالبنɢيࢫلا ࢫالقطاع شɺدɸا

الۘܣࢫإنࢫدلتࢫعڴʄࢫءۜܣء،ࢫفإنماࢫتدلࢫعڴʄࢫتناميࢫصورࢫالفسادࢫࢭʏࢫالقطاعࢫالمصرࢭʏ،ࢫالذيࢫباتࢫاݍݨزائري،ࢫو 

ʋلةࢫلتبɺذاࢫماࢫينعكسࢫبطبيعةࢫࢫ،يضࢫכموالࢫغ؈فࢫالمشروعةࢫخاصةقناةࢫسɸكأحدࢫأبرزࢫصورࢫالفساد،ࢫوࢫ

 افيةࢫالدولية،ࢫلكنࢫمعࢫɸذا،ࢫيلاحظاݍݰالࢫوࢫبدرجةࢫأوڲʄࢫعڴʄࢫترتʋبࢫاݍݨزائرࢫحسبࢫتقارʈرࢫمنظمةࢫالشف

ࢫ ࢫالقانون ࢫنصوص ࢫوࢫمɢافحࢫ06/01أن ࢫالفساد ࢫمن ࢫبالوقاية ࢫالمصرࢭʏࢫالمتعلق ࢫباݍݨانب ࢫوࢫالمرتبطة تھ

ࢫالفساو  ࢫاجداࢫقليلةد ࢫالباب ࢫبموجب ࢫذلك ʄࢫإڲ ࢫالمشرع ࢫتطرق ࢫبحيث ࢫالدوڲʏࢫ، ࢫبالتعاون ࢫالمعنون ݍݵامس

ࢫالموجودات،و  ࢫ اس؅فداد ࢫالمادت؈ن ࢫذلكࢫحسب ʏࢫࢭ ࢫ)58(وࢫنجد ࢫواجبࢫ) 59(، ࢫضمن ࢫإڲʄࢫتداب؈فࢫتندرج إشارة

ࢫمحلࢫࢫטل؅قام ࢫכܧݵاص ࢫعن ࢫالɢافية ࢫالمعلومات ࢫوࢫجمع ࢫاݍݰسابات ࢫفتح ࢫسياق ʏࢫوࢫاݍݰذرࢫࢭ باݍݰيطة

لاقةࢫالتعاملࢫȊغضࢫالنظرࢫعنࢫصفْڈم،ࢫوࢫحفظࢫالوثائقࢫاݍݵاصةࢫبذلك،ࢫكماࢫألزمࢫالمصارفࢫأنࢫتأخذࢫع

المعلوماتࢫالۘܣࢫتبلغࢫلɺاࢫࢭʏࢫإطارࢫالتعاملࢫمعࢫالسلطاتࢫכجنȎيةࢫوࢫلاسيماࢫالمتعلقةࢫبتحديدࢫࢫטعتبار Ȋع؈نࢫ

ࢫاݍݵاصة ࢫاݍݰسابات ʏࢫࢭ ࢫɸامࢫ،الɺوʈة ࢫدورا ࢫتلعب ࢫכخ؈فة ࢫɸذه ࢫأن ʄش؈فࢫإڲʇࢫ ࢫالتعاونࢫوࢫɸوࢫما ࢫمجال ʏࢫࢭ ا

ʏالدوڲ.  

عڴʄࢫالمصارفࢫوࢫالمؤسساتࢫالماليةࢫجملةࢫمنࢫالضوابطࢫࢫ06/01ࢭʏࢫذاتࢫالسياقࢫفرضࢫالقانونࢫ

ࢫمعࢫ ࢫعلاقات ࢫاݍݨزائرࢫبإقامة ʏࢫࢭ ࢫالمɴشأة ࢫلتلك ࢫلاࢫيرخص ࢫبحيث ࢫכجنȎية، ࢫالمصارف ࢫمع ࢫإطارࢫالتعامل ʏࢭ

أوࢫȖسمحࢫباستخدامࢫحساباٮڈاࢫمنࢫࢫمؤسساتࢫماليةࢫأجنȎيةࢫلاࢫتɴت׿ܣࢫإڲʄࢫمجموعةࢫماليةࢫخاضعةࢫللرقابة،

ࢫ ࢫʇسمح ࢫوࢫلا ࢫبل ࢫمادي، ࢫبحضور ࢫتتمتع ࢫلا ࢫمصارف ࢫوࢫلاࢫࢫبإɲشاءطرف ࢫمادي ࢫحضور ࢫلɺا ࢫلʋس مصارف

البنوكࢫوࢫالمؤسساتࢫالمالية،ࢫتنȘسبࢫلمجموعةࢫماليةࢫخاضعةࢫللرقابة،ࢫوࢫɸوࢫماࢫʇعززࢫآلياتࢫالرقابةࢫعڴʄࢫ

ئرࢫحسبࢫالقانونࢫالمتعلقࢫبالنقدࢫبȎنكࢫاݍݨزاࢫأوࢫماࢫʇعرفاݍݨزائريࢫࢫركزي ʈفعلࢫالدورࢫالرقاȌيࢫللبنكࢫالمو 

  .علٕڈاࢫكإحدىࢫاݍݨɺاتࢫالۘܣࢫتتوڲʄࢫذلكالقرضࢫو 

ࢫوࢫكذاࢫ ࢫלرɸاب، ࢫوࢫتموʈل ࢫכموال ࢫتبʋيض ࢫمن ࢫبالوقاية ࢫالمتعلق ࢫالقانون ࢫتضمن ࢫأخرى ࢫجɺة من

ࢫالتداب؈فࢫوࢫ ࢫمن ࢫاݍݨزائرࢫجملة ࢫبنك ࢫعن ࢫالصادرة ࢫالمؤسساتࢫࢫטل؅قاماتכنظمة ࢫدور ࢫإطارࢫتفعيل ʏࢭ

الكشفࢫعنࢫالعملياتࢫالماليةࢫالمرتبطةࢫبالفساد،ࢫوࢫمنعࢫتحوʈلࢫعائداٮڈا،ࢫباعتبارࢫأنࢫتبʋيضࢫࢭʏࢫصرفيةࢫالم

المتعلقࢫبالوقايةࢫمنࢫالفسادࢫوࢫمɢافحتھࢫالمعدلࢫࢫ06/01כموالࢫاحدىࢫأبرزࢫصورࢫالفسادࢫحسبࢫالقانونࢫ

  .وࢫالمتمم

     ɺࢫاختلاف ʄࢫعڴ ࢫاݍݨزائري ࢫالقانون ࢫنصوص ࢫأن ʄش؈فࢫإڲʇࢫ ࢫالسابق ࢫأوࢫالطرح ࢫالȘشرʉعية ࢫسواء ا

التنظيميةࢫسعتࢫلأنࢫتزودࢫالمؤسساتࢫالمصرفيةࢫبجملةࢫمنࢫךلياتࢫوࢫالتداب؈فࢫالۘܣࢫتمكنࢫɸذهࢫכخ؈فةࢫمنࢫ
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لفسادࢫوࢫإنࢫɠانࢫɸذاࢫכخ؈فࢫيقتصرࢫعڴʄࢫدورࢫوقاǿيࢫباعتبارࢫأنࢫمɺمࢫࢭʏࢫالتصديࢫالمؤسساȖيࢫلࢫالقيامࢫبدور 

  .لاࢫȖسمحࢫلɺاࢫبالقيامࢫبدورࢫردڤʏقدࢫطبيعْڈاࢫ

  : الموضوعأهمية 

ࢫمنࢫ ࢫȊآۜܣء ࢫدراستھ ࢫاستوجب ࢫما ࢫالقانونية، ࢫالمواضيع ࢫمن ࢫغ؈فɸا ࢫعن ࢫتقل ࢫلا ࢫالموضوع أɸمية

ࢫالدورࢫ ࢫتȎيان ʏࢫࢭ ʏوࢫعمڴɸࢫ ࢫوࢫما ࢫɸوࢫنظري ࢫما ࢫب؈ن ࢫاختلفت ࢫوࢫإن ࢫالموضوع ࢫأɸمية ࢫت؄فز ࢫبحيث التفصيل،

ࢫال ࢫوࢫسلامة ࢫسلامْڈا ࢫʇعزز ࢫما ࢫالفساد ࢫوࢫكشف ࢫمنع ࢫسياق ʏࢫࢭ ࢫالمصرفية ࢫالمؤسسات ࢫتلعبھ قطاعࢫالذي

ࢫأنࢫ ࢫɸوࢫمعروف ࢫفكما ࢫȊشɢلࢫكب؈ف، ࢫ٭ڈا ࢫوࢫأٰڈاࢫمسْڈدفة ࢫالظاɸرةࢫخاصة ࢫعن ࢫךثارࢫالمنجرة ࢫمن ʏالمصرࢭ

الɴشاطاتࢫלجراميةࢫتدرࢫأموالࢫطائلةࢫغ؈فࢫمشروعةࢫعڴʄࢫأܵݰا٭ڈا،ࢫلكٔڈاࢫقدࢫتɢونࢫعرضةࢫدائماࢫللتجميدࢫ

ابࢫכموالࢫإڲʄࢫإدخالɺاࢫإڲʄࢫمسلكɺاࢫغ؈فࢫالمشروع،ࢫوࢫلذلكࢫيݏݨأࢫأܵݰصادرةࢫإذاࢫماࢫتمࢫتتȘبعࢫمصدرɸاࢫو وࢫالم

ࢫوࢫيكبدɸاࢫخسائرࢫ ࢫالمؤسسة ࢫȊسمعة ࢫيمس ࢫعلٕڈا،ࢫوࢫɸذا ࢫمشروعة ࢫصورة ࢫإضفاء ࢫȊغرض ࢫالبنɢي القطاع

فادحةࢫتتفادɸاࢫإذاࢫماࢫال؅قمتࢫبماࢫɸوࢫمفروضࢫعلٕڈا،ࢫوࢫטسȘنادࢫعڴʄࢫماࢫɸوࢫمخولࢫلɺاࢫقانوناࢫسواءࢫمنࢫ

اتࢫالمعنيةࢫبالوقايةࢫمنࢫالفسادࢫلكࢫاݍݨɺحيثࢫالرقابة،ࢫࢫأوࢫمنࢫحيثࢫتفعيلࢫاݍݨɺاتࢫالمختصةࢫبماࢫࢭʏࢫذ

  .  مɢافحتھو 

ࢫمسؤولي ࢫإجراءاٮڈا، ࢫالمستعملة، ࢫךليات ࢫو ࢫטل؅قامات ࢫɸذه ࢫإبراز ࢫسȘسفرࢫعن ࢫذلك ࢫةدراسة

المؤسساتࢫالمصرفيةࢫعٔڈا،ࢫלشɢالياتࢫالۘܣࢫيطرحاࢫتطبيقɺاࢫࢭʏࢫالواقعࢫالعمڴʏࢫكعوائقࢫتحدࢫمنࢫدورɸاࢫ،ࢫ

تطرقࢫإلٕڈاࢫنظراࢫࢫךلياتࢫالۘܣࢫȖعملࢫعڴʄࢫتفعيلɺاࢫخاصة ُ منࢫالناحيةࢫالقانونيةࢫوࢫغ؈فࢫذلكࢫمنࢫالمحاورࢫالم

  . لأɸميةࢫɸذهࢫالدراسة

  : دوافع الدراسة

ࢫ   ࢫحاولت ࢫכساس ࢫɸذا ʄࢫعڴ ࢫالۘܣࢫبناء ࢫلأɸميتھ ࢫنظرا ࢫالمصرفية ࢫالمؤسسات ࢫدور ࢫلموضوع التطرق

  .ܧݵظۜܣماࢫɸوࢫࢫو ࢫموضوڤɠʏانتࢫأوڲʄࢫدوافعࢫالتطرقࢫإليھ،ࢫإضافةࢫإڲʄࢫدوافعࢫأخرىࢫتم؅قجࢫب؈نࢫماࢫɸوࢫ

ࢫأ  ࢫالموضوعية ࢫالدوافع ࢫالمصرفيمن ࢫالمؤسسات ࢫɠون ʏࢫࢭ ࢫوࢫالمتجسد ࢫأك؆فࢫاسْڈدافاࢫذكرࢫأبرزɸا ة

ࢫو  ࢫبالفساد ࢫࢫ–خاصة ࢫالفساد ࢫجرائم ࢫعائدات ࢫيɢون -تبʋيض ࢫالذي ࢫالفساد ࢫعن ࢫناɸيك ࢫفɢانࢫࢫ، داخلɺا،

ࢫو  ࢫأسبابھ ʏࢫࢭ ࢫتحالبحث ࢫفعالة ࢫآليات ࢫتمتلك ࢫالمؤسسات ࢫɸذه ࢫɠانت ࢫما ࢫإذا ࢫوࢫمعرفة ࢫوࢫتح׿ܣࢫآثاره مٕڈا

ࢫ ࢫالتطور ࢫظل ʏࢫࢭ ࢫخاصة ࢫالظاɸرة، ࢫمن ࢫكɢل ʏࢫالمصرࢭ ࢫالمصرفيةالقطاع ࢫכعمال ࢫبʋئة ࢫݯݨم ʏࢫࢭ ࢫاݍݰاصل

Ȗࢫشعّڈاࢫخاصةࢫوʏيكࢫعنࢫالتكنولوڊɸࢫالعملياتࢫالمصرفية،ࢫالۘܣࢫمٔڈاࢫناʏالتقنياتࢫاݍݰديثةࢫالمستعملةࢫࢭ

ࢫال ࢫوࢫسɺولة ࢫوࢫآلياٮڈا ࢫاݍݨرʈمة ࢫصورة ࢫتطور ʄࢫعڴ ࢫسلبا ࢫتنعكس ࢫآثاقد ࢫمن ࢫمعالمɺا،ࢫتخلص ࢫوࢫطمس رɸا

ʏفضلاࢫعنࢫܷݵامةࢫݯݨمࢫכموالࢫالۘܣࢫتدخلࢫالقطاعࢫالمصرࢭ.  
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ࢫامتدادࢫ   ࢫبمثابة ࢫɠانت ࢫالموضوعية ࢫالدوافع ࢫأن ࢫالقول ࢫالدراسة،ࢫيمكن ࢫالܨݵصيةࢫلɺذه للدوافع

الۘܣࢫࢫترتبطࢫبحداثةࢫالموضوعࢫوࢫعدمࢫتناولھࢫبصفةࢫقطعيةࢫأينࢫʇشارࢫلھࢫكجزئياتࢫمتفرقةࢫࢭʏࢫدراساتࢫو 

طࢫالضوءࢫعڴʄࢫالنقاطࢫכبرزࢫفٕڈا،ࢫمنࢫرغبةࢫالباحثةࢫࢭʏࢫالتعمقࢫࢭʏࢫɸذهࢫاݍݨزئياتࢫوࢫȖسليࢫمختلفةࢫماࢫزاد

ࢫالمؤسساتࢫ ࢫب؈ن ࢫالعلاقة ࢫأن ࢫمع ࢫفقط ࢫכموال ࢫتبʋيض ʄࢫتقتصرࢫعڴ ࢫالدراسات ࢫأغلب ࢫأن ࢫعن ناɸيك

  .المصرفيةࢫوࢫالفسادࢫلاࢫتقتصرࢫعڴʄࢫɸذهࢫالصورةࢫفحسب

  : إشكالية الدراسة

ࢫارتأي ࢫالدراسة، ࢫبموضوع ࢫإشɢالࢫࢫتإلماما ࢫأسفرࢫعٔڈا ࢫممنݤݨة ࢫخطة ࢫخلال ࢫمن ࢫإليھ التطرق

ʏࢫالتاڲ ࢫالȘساؤل ࢫضمن ࢫصياغتھ ࢫيمكن هل يتضمن النظام القانوني للمؤسسات  :محوري
المصرفية في القانون الجزائري تدابير قانونية فعالة تعزز دورها في التصدي 

  .   لظاهرة الفساد ؟

  :يتعلقࢫمجملɺاࢫبماࢫيڴɸʏذاࢫלشɢالࢫالرئʋؠۜܣࢫتتفرعࢫعنھࢫȖساؤلاتࢫفرعيةࢫ

 .ماࢫɸوࢫمدلولࢫظاɸرةࢫالفسادࢫࢭʏࢫالȘشرʉعࢫاݍݨزائريࢫ؟ -

 .فيماࢫيتمثلࢫالنظامࢫالقانوɲيࢫللمؤسساتࢫالمصرفيةࢫࢭʏࢫالقانونࢫاݍݨزائريࢫ؟ -

 .ماࢫطبيعةࢫالعلاقةࢫب؈نࢫالمتغ؈فينࢫ؟ -

ࢫللمؤسس - ࢫɸل ࢫمɢافحة ʏࢫࢭ ࢫدور ࢫالمصرفية ࢫاݍݨزائري ات ࢫࢭʏࢫالقانون ࢫɸذاࢫࢫ الفساد ࢫطبيعة ʏࢫۂ وࢫما

 .؟ࢫور الد

ɸلࢫتقييمࢫɸذاࢫالدورࢫʇسفرࢫعنࢫكفايتھࢫ؟ࢫماࢫۂʏࢫالعوائقࢫالۘܣࢫقدࢫتحدࢫمنھࢫ؟ࢫوࢫماࢫۂʏࢫךلياتࢫ -

  . تفعلھࢫ؟ࢫقدࢫالۘܣ

  : المنهج المتبع في الدراسة

ɸࢫأ ࢫلإثبات ࢫوࢫسعيا ࢫالطرح ࢫسابقة ࢫالعديدة ࢫالȘساؤلات ࢫعن ࢫإطارࢫלجابة ʏࢫالدراسةࢫࢭ ࢫɸذه مية

،ࢫوࢫɸذاࢫبالنظرࢫلك؆فةࢫالمنݤݮࢫالوصفيࢫوࢫالمنݤݮࢫالتحليڴʏعتمادࢫعڴʄࢫالمشارࢫإلٕڈاࢫسلفا،ࢫتمࢫט ࢫتحقيقاࢫللغايةو 

  .سةࢫباعتبارهࢫالمنݤݮࢫכɲسبࢫلذلكالنصوصࢫالقانونيةࢫذاتࢫالعلاقةࢫبالدرا

  :سةأهداف الدرا

ةࢫإنࢫالɺدفࢫمنࢫالدراسةࢫلاࢫيقتصرࢫعڴʄࢫماࢫإذاࢫɠانتࢫاݍݨزائرࢫوࢫالمؤسساتࢫالمصرفيةࢫȖعاɲيࢫمنࢫمشɢل

،ࢫبلࢫإنࢫالɺدفࢫيتعلقࢫبماࢫتقومࢫبھࢫالمؤسساتࢫالمصرفيةࢫࢭʏࢫسياقࢫݯݨمھالفسادࢫمنࢫعدمھࢫأوࢫتحديدࢫ

،ࢫوࢫيمكنࢫإيجازɸاࢫفيماࢫعلميوࢫماࢫɸوࢫࢫعمڴʏب؈نࢫماࢫɸوࢫاɸرة،ࢫلذاࢫتبايɴتࢫأɸدافࢫالدراسةࢫمɢافحةࢫالظ

ʏيڴ :  
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 .تحديدࢫمدلولࢫالفسادࢫوࢫالمؤسساتࢫالمصرفيةࢫࢭʏࢫالقانونࢫاݍݨزائريࢫوࢫطبيعةࢫالعلاقةࢫبئڈما -

ࢫا - ࢫכسباب ࢫالمصرفيتحديد ࢫالمؤسسات ʏࢫࢭ ࢫالفساد ʄࢫإڲ ࢫلɺا،ࢫلۘܣࢫتؤدي ࢫالمسْڈدف ࢫالفساد ࢫوࢫكذا ة،

 .معرفةࢫإذاࢫماࢫɠانتࢫɸذهࢫכسبابࢫتحظىࢫبخصوصيةࢫȖعودࢫلطبيعةࢫالقطاعࢫأمࢫأٰڈاࢫعامةو 

 .تحديدࢫتقنياتࢫالفسادࢫࢭʏࢫالمؤسساتࢫالمصرفيةࢫخاصةࢫالذيࢫʇسْڈدفɺا -

ࢫالمؤسسا - ࢫ٭ڈذه ࢫخاص ʏࢫمصرࢭ ࢫفساد ࢫɸناك ࢫɠان ࢫما ࢫإذا ࢫالفسادࢫمعرفة ࢫɸوࢫانȘشارࢫلصور ࢫأم ت

 .01-06الواردةࢫࢭʏࢫالقانونࢫ

 .تحديدࢫכɲشطةࢫالمصرفيةࢫכك؆فࢫعرضةࢫللفساد -

الفسادࢫࢭʏࢫالقانونࢫاݍݨزائري،ࢫعبھࢫالمؤسساتࢫالمصرفيةࢫࢭʏࢫمɢافحةࢫالوصولࢫإڲʄࢫالدورࢫالذيࢫتل -

 .ɸلࢫثمةࢫدورࢫفعالࢫأمࢫأنࢫכمرࢫمجردࢫال؅قاماتࢫقانونيةࢫتȘناولɺاࢫالنصوصࢫالقانونيةو 

- ʏࢫدورࢫردڤʄيࢫبحتࢫأوࢫقدࢫيمتدࢫإڲǿانࢫالدورࢫالذيࢫتلعبھࢫالمؤسساتࢫالمصرفيةࢫوقاɠمعرفةࢫإذاࢫماࢫ. 

وࢫمدىࢫمساɸمْڈاࢫࢭʏࢫاݍݰدࢫمنࢫتحديدࢫטل؅قاماتࢫوࢫךلياتࢫالمخولةࢫقانوناࢫللمؤسساتࢫالمصرفيةࢫ -

 .الفسادࢫࢭʏࢫالقانونࢫاݍݨزائري 

عندࢫלخلالࢫبال؅قاماٮڈا،ࢫخاصةࢫࢫȖسليطࢫالضوءࢫعڴʄࢫالمسؤوليةࢫالقانونيةࢫللمؤسساتࢫالمصرفية -

ࢫاݍݨزائر  ࢫالقانون ࢫنصوص ʏࢫࢭ ࢫالقانونية ࢫمساءلتھ ࢫصور ࢫاݍݨزائرࢫوࢫالذيࢫȖغيب ࢫيتعلقࢫبȎنك ࢭʏࢫࢫما

،ࢫبلࢫوࢫحۘܢࢫمنࢫخلالࢫصورࢫالرقابةࢫالۘܣࢫتمارسࢫعليھࢫحالࢫاحتماليةࢫإخلالھࢫبال؅قاماتھࢫالرقابيةࢫ

 .  لࢫلɺاࢫذلكو وࢫכجɺزةࢫالمخ

 .الفسادࢫلمؤسساتࢫالمصرفيةࢫࢭʏࢫإطارࢫمɢافحةنࢫدورࢫاالبحثࢫࢭʏࢫالعوائقࢫالۘܣࢫتحدࢫم -

فحةࢫالفسادࢫخاصةࢫالدورࢫالرقاȌيࢫالبحثࢫࢭʏࢫخصوصيةࢫالدورࢫالذيࢫيلعبھࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫࢭʏࢫمɢا -

 .التطرقࢫإڲʄࢫنقاطࢫالتباينࢫبʋنھࢫوࢫب؈نࢫالبنوكࢫوࢫالمؤسساتࢫالماليةࢫࢭʏࢫɸذاࢫالصددو 

ࢫم - ʏࢫࢭ ࢫالتنظيم ࢫو ࢫالȘشرʉع ࢫنصوص ࢫب؈ن ࢫالتوافق ࢫمدى ʏࢫࢭ ࢫالقانونيةࢫالبحث ࢫטل؅قامات جال

ࢭʏࢫإطارࢫتكرʉسࢫقواعدࢫاݍݰيطةࢫوࢫاݍݰذر،ࢫوࢫكذاࢫࢭʏࢫسياقࢫࢫةصرفيالمفروضةࢫعڴʄࢫالمؤسساتࢫالم

 .   ضمانࢫشفافيةࢫالعملࢫالمصرࢭʏࢫوࢫشرعيتھ

استجابةࢫاݍݨزائرࢫللال؅قاماتࢫالدوليةࢫࢭʏࢫسياقࢫحمايةࢫالمؤسسةࢫالمصرفيةࢫوࢫالقطاعࢫالمصرࢭʏࢫمنࢫ -

 .صورࢫالفساد

 .כساليبࢫالمستخدمةࢫمنࢫطرفࢫالمؤسساتࢫالمصرفيةࢫࢭʏࢫاݍݰدࢫمنࢫالفسادࢫتحديدࢫوࢫتقييم -

  .تقديمࢫتوصياتࢫالۘܣࢫقدࢫتبدوࢫمناسبةࢫلدعمࢫدورࢫالمؤسساتࢫالمصرفيةࢫࢭʏࢫمɢافحةࢫالفساد -

  :  الدراسات سابقة

للإشارةࢫفإنࢫالدراساتࢫالسابقةࢫࢭʏࢫɸذاࢫالسياقࢫȖعدࢫنادرةࢫمقارنةࢫبالدراساتࢫࢭʏࢫمواضيعࢫأخرى،ࢫ

ȊآۜܣءࢫتناولتࢫجزئياتࢫأوࢫعناصرࢫتنمࢫالتطرقࢫإلٕڈاࢫالبحثࢫإڲʄࢫالوقوفࢫعڴʄࢫȊعضɺا،ࢫوࢫالۘܣࢫحيثࢫانتࢼܢࢫ

ࢫ" عادلࢫحمزةࢫ" منࢫالتفصيلࢫࢭʏࢫɸذهࢫالدراسة،ࢫوࢫمنࢫذلكࢫنذكرࢫدراسةࢫالباحثࢫ آلياتࡧ" وࢫالمعنونةࢫبـ
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ࡧ ࡧالبنوك ʏࡧࡩ ࡧالفساد ࢫبɢليةࢫو ࢫ"مɢافحة ࢫمناقشْڈا ࢫتمت ࢫالدكتوراه، ࢫشɺادة ࢫلنيل ࢫمقدمة ࢫأطروحة ʏۂ

ࢫاݍ ʏࢫالبواࢮ ࢫأم ࢫـ ࢫمɺيدي ࢫبن ࢫالعرȌي ࢫبجامعة ࢫالسياسية ࢫوࢫالعلوم ࢫبتارʈخ-ݰقوق ࢫحيثࢫࢫ2017/2018: ، م،

ࢫتضمنࢫ ࢫالذي ࢫכول ࢫالباب ࢫخلال ࢫمن ࢫالبنوك ʏࢫࢭ ࢫالفساد ࢫظاɸرة ࢫواقع ʄࢫإڲ ࢫכخ؈فة ࢫɸذه ࢫخلال ࢫمن تطرق

اش؅فكتࢫفيھࢫלطارࢫالمفاɸي׿ܣࢫلظاɸرةࢫالفساد،ࢫوࢫصورɸاࢫࢭʏࢫالبنوكࢫفضلاࢫعنࢫعواملࢫانȘشارɸا،ࢫوࢫɸوࢫماࢫ

الدراست؈نࢫأينࢫتمࢫالتطرقࢫلذلكࢫمنࢫخلالࢫالفصلࢫالتمɺيدي،ࢫليȘناولࢫالبابࢫالثاɲيࢫآلياتࢫالوقايةࢫمنࢫ

الفسادࢫࢭʏࢫالبنوكࢫسواءࢫمنࢫحيثࢫمنظورࢫטتفاقياتࢫالدوليةࢫوࢫالۘܣࢫتختلفࢫب؈نࢫعامةࢫوࢫأخرىࢫخاصةࢫ

ࢫ ࢫفٕڈا ࢫتطرق ࢫوࢫالۘܣ ࢫاݍݨزائري ࢫالبنɢي ࢫالنظام ࢫحيث ࢫأوࢫمن ࢫالبنɢي، ࢫعصرنةࢫبالقطاع ࢫضرورة ʄࢫإڲ الباحث

ɸوࢫمحورࢫياتࢫالرقابةࢫعڴʄࢫالعملࢫالمصرࢭʏࢫو البنوكࢫاݍݨزائرʈةࢫللوقايةࢫمنࢫظاɸرةࢫالفساد،ࢫناɸيكࢫعنࢫآل

ࢫللمؤسسا ࢫالرقاȌي ࢫالدور ࢫمعاݍݨة ࢫتم ࢫحيث ࢫاݍݰالية ࢫالدراسة ࢫمع ࢫالثاɲي ࢫخلالࢫالتقاطع ࢫمن ࢫالمصرفية ت

  .البابࢫכول 

ࢫ  ࢫاݍݨزاǿي ࢫالشق ࢫتضمن ࢫفقد ࢫالثالث ࢫالباب ࢫاݍݵاصةࢫأما ࢫالردع ࢫآليات ࢫتناول ࢫأين ࢫالسياق ࢫɸذا ʏࢭ

ࢫاݍݨرائمࢫ ࢫبصور سْڈل ࢫأُ ࢫحيث ࢫاݍݨرائم، ࢫبصور ࢫاسْڈل ࢫحيث ࢫاݍݨزائري ࢫالȘشرʉع ʏࢫࢭ ࢫالبنɢي ࢫالفساد لصور

ࢫالمتعلقةࢫ ࢫالفساد ࢫصور ࢫأبرز ʄࢫعڴ ࢫمعظمɺا ʏࢫࢭ ࢫركزت ࢫوࢫالۘܣ ࢫالبنɢي ࢫالɴشاط ࢫقواعد ࢫمخالفة ࢫعن الناتجة

اتجةࢫعنࢫمخالفةࢫقواعدࢫالعملࢫالمصرࢭʏࢫوࢫالۘܣࢫȖعدࢫأيضاࢫمحورࢫبالاختلاسࢫوࢫالرشوة،ࢫوࢫكذاࢫاݍݨرائمࢫالن

تقاطعࢫب؈نࢫالدراست؈ن،ࢫلتɢونࢫȊعدࢫذلكࢫالعقوȋاتࢫالمقررةࢫعنࢫمخالفةࢫقواعدࢫالɴشاطࢫالبنɢيࢫۂʏࢫمحورࢫ

ختامࢫدراسةࢫالباحث،ࢫسواءࢫتلكࢫالمقررةࢫعڴʄࢫالموظفࢫالبنɢيࢫكܨݵصࢫطبيڥʏ،ࢫأوࢫعڴʄࢫالبنكࢫكܨݵصࢫ

  . عڴʄࢫذلكࢫࢭʏࢫدراسȘناࢫاݍݰاليةࢫكماࢫسʋتمࢫبيانࢫذلكࢫإسقاطࢫالضوءࢫتمࢫمعنوي،ࢫوࢫقد

ࢫيلاحظࢫأنࢫدورࢫالبنكࢫاݍݨزائريࢫتمࢫإɸمالھنقاطࢫالتقاطعࢫب؈نࢫالدراست؈نࢫلاࢫȖعۚܣࢫالتطابقࢫحيثࢫ

ࢫɠوٰ ࢫبخصوصية ࢫتحظى ࢫالۘܣ ࢫالبنوك ࢫأنواع ࢫأحد ࢫأنھ ࢫمع ࢫواܷݳ ࢫالبنوكࢫȊشɢل ʏࢫباࢮ ʄࢫعڴ ࢫرقابية ࢫجɺة ڈا

ࢫمعاݍو  ࢫتم ࢫכخرى،ࢫحيث ࢫالمصرفية ࢫوࢫعڴʄࢫالمؤسسات ࢫإليھࢫبدقة ࢫالتطرق ࢫيتم ࢫوࢫلم ࢫسطحية ݨتھࢫبصفة

خذࢫأيضاࢫعڴʄࢫالدراسةࢫالمعنونةࢫبـࢫ دورࡧالبنوكࡧࡩʏࡧمɢافحةࡧظاɸرةࡧتبʋيضࡧ"سȎيلࢫטختصاص،ࢫوࢫɸوࢫماࢫأُ

ࢫ"כموال ࢫبɢليةࢫࢫ ࢫمناقشْڈا ࢫتمت ࢫدكتوراه، ࢫشɺادة ࢫلنيل ࢫمقدمة ࢫأطروحة ࢫ، ࢫتدرʉست ࢫكرʈمة للباحثة

م،ࢫوࢫالۘܣࢫࢫ01/12/2014: خ،وࢫذلكࢫبتارʈ-ت؈قيࢫوزوࢫࢫ–ولودࢫمعمريࢫاݍݰقوقࢫوࢫالعلومࢫالسياسية،ࢫجامعةࢫم

ʄࢫإڲ ࢫכموالࢫقسمت ࢫتبʋيض ࢫعنوان ࢫتحت ࢫכول ࢫظاɸرةࢫ: باب؈ن ʄࢫإڲ ࢫالتطرق ࢫتم ࢫحيث ࢫمسْڈدفة، البنوك

كذاࢫعلاقْڈاࢫبالبنوكࢫحيثࢫعاݍݨتࢫ؈قɸاࢫعنࢫכنماطࢫغ؈فࢫالمشروعة،ࢫو تبʋيضࢫכموالࢫوࢫخصوصيْڈاࢫوࢫتمي

ࢫاستخدا ࢫكيفية ࢫعڴʄࢫالباحثة ࢫوࢫذلك ࢫاستخدامɺا ࢫلمنع ࢫالمبذولة ࢫوࢫاݍݨɺود ࢫכموال ࢫتبʋيض ʏࢫࢭ ࢫالبنوك م

المستوىࢫالدوڲʏࢫأوࢫالمحڴʏ،ࢫوࢫɸذاࢫɠانࢫمحلࢫتقاطعࢫب؈نࢫالدراست؈ن،ࢫأماࢫالبابࢫالثاɲيࢫفجاءࢫتحتࢫعنوانࢫ

ࢫכموال ࢫتبʋيض ࢫلمɢافحةࢫ: مɢافحة ࢫالبنوك ʄࢫعڴ ࢫمفروضة ࢫال؅قامات ࢫɸناك ࢫتوجد ࢫحيث ࢫملزمة، البنوك

ࢫכ  ࢫטل؅قاماتࢫتبʋيض ʄࢫعڴ ࢫالم؅فتبة ࢫالنتائج ࢫالباحثة ݰت ࢫوܷ ࢫكما ࢫالكشف، ࢫو ࢫالمنع ࢫحيث ࢫمن موال

المفروضةࢫعڴʄࢫالبنوكࢫلمɢافحةࢫتبʋيضࢫכموالࢫوࢫالۘܣࢫتؤثرࢫعڴʄࢫטل؅قامࢫبالسرࢫالبنɢي،ࢫفضلاࢫعنࢫقيامࢫ
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لبابࢫأيࢫالمسؤوليةࢫعنࢫלخلالࢫبالال؅قاماتࢫالمفروضةࢫلمɢافحةࢫتبʋيضࢫכموال،ࢫوࢫيمكنࢫالقولࢫأنࢫɸذاࢫا

المتعلقࢫبالال؅قاماتࢫɸوࢫالمحورࢫالكڴʏࢫلɺذهࢫالدراسةࢫباعتبارࢫأنھࢫدورࢫالمؤسساتࢫالمصرفيةࢫيقومࢫعڴʄࢫمدىࢫ

ࢫتنا ʄࢫכوڲ ࢫالدراسة ࢫأن ʏࢫࢭ ࢫيكمن ࢫالدراست؈ن ࢫب؈ن ࢫالتباين ࢫɠان ࢫوࢫإن ࢫلال؅قاماٮڈا، ࢫمنࢫمراعاٮڈا ࢫجرʈمة ولت

ࢫو  ࢫألا ࢫالفساد ࢫجرائم ࢫمن ࢫواحد ࢫنوع ࢫدور ࢫوࢫكذا ࢫכموال ࢫتبʋيض ʏوࢫالبنوكۂɸࢫوࢫ ࢫالمصرفية ࢫالمؤسسات

  .   ࢭʏࢫح؈نࢫغابࢫدورࢫالمؤسساتࢫالماليةࢫوࢫأغفلࢫدورࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫكماࢫتمࢫלشارةࢫإڲʄࢫذلكࢫسابقاࢫالتجارʈةࢫ

ࢫأجنȎية      ࢫدراسة ࢫفࢼܣ ࢫالثالثة ࢫالدراسة ࢫࢫأما ࢫ ࢫ) Sabrina Susec (للباحثة  Ȋ)Leعنوان
secteur bancaire et financier français face à la corruption : un 
système d’intégrité en construction, Thèse pour l’obtention du grade 
de docteur en droit Présentée et soutenue publiquement le jeudi 18 
juin 2015, Université de Cergy – Pontoise École doctorale de Droit et 

Sciences Humaines.(ࢫتناولت ࢫالۘܣ ࢫو ࢫيواجھࢫࢫ، ࢫالذي ࢫالفرɲؠۜܣ ʏࢫالماڲ ࢫو ʏࢫالمصرࢭ ࢫالقطاع فٕڈا

ࢫاݍݵاصةࢫ: الفساد ࢫوࢫالكشف ࢫالوقاية ࢫأجɺزة ʄࢫإڲ ࢫכول ࢫاݍݨزء ʏࢫࢭ ࢫتطرقت ࢫأين ࢫالبناء، ʏࢫࢭ ࢫال؇قاɸة نظام

ࢫأوجھࢫ ʄࢫإڲ ࢫمش؈فة ࢫכموال ࢫوࢫتبʋيض ࢫالفساد ࢫلمنع ʄسڥȖࢫ ࢫالۘܣ ࢫالمالية ࢫوࢫالمؤسسات ࢫالبنوك ʏࢫࢭ بالأنظمة

وࢫɸوࢫمحورࢫالȘشاركࢫب؈نࢫالدراست؈نࢫأينࢫࢭʏࢫالمؤسساتࢫالمصرفيةࢫوࢫالمالية،ࢫ القصورࢫࢭʏࢫنظامࢫمنعࢫالفساد

تمࢫالتطرقࢫإڲʄࢫذلكࢫࢭʏࢫالفصلࢫכولࢫمنࢫخلالࢫالمعوقاتࢫالۘܣࢫتحدࢫمنࢫدورࢫأجɺزةࢫالرقابةࢫللمؤسساتࢫ

المصرفيةࢫࢭʏࢫاݍݰدࢫمنࢫالفساد،ࢫمنࢫجɺةࢫأخرىࢫأشارتࢫالدراسةࢫإڲʄࢫدورࢫالɺيئاتࢫالتنظيميةࢫوࢫלشرافيةࢫ

ࢫالمؤ  ʏࢫإذࢫࢭ ࢫالدراست؈ن، ࢫب؈ن ࢫللتقاطع ࢫجديد ࢫمحور ࢫوࢫذاك ࢫالفساد، ࢫكشف ʏࢫࢭ ࢫوࢫالمالية ࢫالمصرفية سسات

ࢫݍݰدودࢫ ࢫتوضيح ࢫعن ࢫعبارة ࢫاݍݨزء ࢫɸذا ࢫخاتمة ࢫࢭʏࢫكلاࢫالباب؈ن،ࢫلتɢون ࢫمحلࢫدراسة ࢫأنھࢫɠان ࢫالقول يمكن

  . النظامࢫالماڲʏࢫلمحارȋةࢫالفسادࢫࢭʏࢫالمؤسساتࢫالمصرفيةࢫوࢫالمالية

إڲʄࢫالقمعࢫاݍݨزاǿيࢫللفسادࢫࢭʏࢫالمؤسساتࢫالمصرفيةࢫوࢫالماليةࢫسواءࢫࢫأماࢫاݍݨزءࢫالثاɲيࢫفقدࢫتطرق 

ࢫالباحثة ࢫأعت؄فࢫحسب ࢫالذي ࢫو ࢫالفساد، ࢫتجرʈم ࢫحيث ࢫإڲʄࢫمن ࢫذلك ࢫلȘش؈فࢫȊعد رعۜܣ، ࢫمُ نحوࢫࢫ:تجرʈم

التخصصࢫࢭʏࢫالنظامࢫفيماࢫيتعلقࢫباݍݨرائمࢫالماليةࢫبماࢫيتوافقࢫمعࢫخصوصيةࢫالبنوكࢫوࢫالمؤسساتࢫالماليةࢫ

ࢫلإجر  ࢫالشرطة ࢫتخصص ࢫوࢫالماليةࢫɠون ࢫالمصرفية ࢫاݍݵدمات ࢫمجال ʏازࢫࢭɺࢫاݍݨ ࢫɸذا ࢫوࢫكفاءة ࢫالتحقيق اء

لتختتمࢫالدراسةࢫبأɸمࢫوࢫأحدثࢫالمحاولاتࢫاݍݨنائيةࢫ. سيدعمࢫدورɸاࢫوࢫعملɺاࢫࢭʏࢫسياقࢫمɢافحةࢫالفساد

  .الفرɲسيةࢫلتحس؈نࢫقمعࢫالفساد

التعاونࡧ"  :أماࢫالدراسةࢫالراȊعةࢫفتجسدتࢫࢭʏࢫأطروحةࢫالدكتوراهࢫللباحثࢫكمالࢫفراحتيةࢫȊعنوان

،ࢫوࢫۂʏࢫرسالةࢫموجɺةࢫلنيلࢫشɺادةࢫالدكتوراهࢫ"دورࡧالبنوكࡧࡩʏࡧمɢافحةࡧجرʈمةࡧتبʋيضࡧכموالࡧالدوڲʏࡧو 

ࢫ26: ࢭʏࢫالعلوم،ࢫبɢليةࢫاݍݰقوقࢫوࢫالعلومࢫالسياسيةࢫجامعةࢫمولودࢫمعمريࢫت؈قيࢫوزو،ࢫتمتࢫمناقشْڈاࢫبتارʈخ

ࢫࢫ2017سȎتم؄فࢫ ࢫȖعلقࢫכول ࢫإڲʄࢫباب؈ن ࢫالدراسة ࢫɸذه ࢫقسمت ࢫحيث ࢫכموالࢫࢫبدور م، بيانࢫجرʈمةࢫتبʋيض

نطاقࢫالتعاونࢫالدوڲʏࢫࢭʏࢫمɢافحْڈاࢫسواءࢫمنࢫحيثࢫصورࢫوࢫأجɺزةࢫالتعاونࢫالدوڲʏࢫأوࢫمنࢫحيثࢫوسائلھࢫو 
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وآلياتھ،ࢫأماࢫالبابࢫالثاɲيࢫوࢫɸوࢫمحورࢫالتقاطعࢫمعࢫالدراسةࢫاݍݰاليةࢫفقدࢫركزࢫعڴʄࢫدورࢫالبنوكࢫࢭʏࢫمɢافحةࢫ

ࢭʏࢫمɢافحةࢫاݍݨرʈمةࢫباعتبارࢫأنࢫتقنياتࢫالتبʋيضࢫࢭʏࢫࢫجرʈمةࢫتبʋيضࢫכموالࢫأسْڈلࢫبميɢان؈قماتࢫالبنوكࢫ

ࢫو ال ࢫɸوࢫتقليدي ࢫما ࢫب؈ن ࢫتختلف ࢫلʋسلطࢫبنوك ࢫذلكـ، ࢫمɢافحة ࢫسياق ʏࢫࢭ ࢫالبنوك ࢫوࢫأدوات ࢫɸوࢫحديث، ما

الباحثࢫالضوءࢫȊعدࢫذلكࢫعڴʄࢫالمسؤوليةࢫاݍݨزائيةࢫللبنوكࢫࢭʏࢫمɢافحةࢫجرʈمةࢫتبʋيضࢫכموالࢫمعࢫלشارةࢫ

    . إڲʄࢫصورࢫاݍݨزاءࢫالمقررةࢫقانونا

ࢫإلاࢫأٰڈاࢫ ࢫالنقاط ࢫمن ࢫالعديد ʏࢫࢭ ࢫاݍݰالية ࢫالدراسة ࢫ ࢫمع ࢫتقاطعت ࢫوࢫإن ࢫالدراسة ࢫɸذه ࢫأن الملاحظ

ࢫعڴʄࢫ ࢫركزت ࢫأٰڈا ࢫكما ࢫכموال، ࢫتبʋيض ࢫجرʈمة ʏࢫوࢫۂ ʏࢫالماڲ ࢫالفساد ࢫجرائم ࢫمن ࢫواحد ࢫنوع ʄࢫعڴ اقتصرت

  .  البنوكرࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫكنوعࢫمنࢫأنواعࢫالبنوكࢫالتجارʈةࢫفقطࢫࢭʏࢫظلࢫغيابࢫدو 

عࢫموضوعࢫالدراسةࢫاݍݰالية،ࢫإلاࢫلعرضࢫلعينةࢫمنࢫالدراساتࢫالسابقةࢫالۘܣࢫتتقاربࢫمȊعدࢫɸذاࢫا  

ࢫنقاطࢫأنھࢫ ࢫȊعض ʏࢫࢭ ࢫعلٕڈا ࢫوࢫتمࢫטعتماد ࢫالموضوع ࢫمن ࢫقرʈبة ࢫأخرى ࢫدراسات ࢫɸناك ࢫأن ʄࢫإڲ تجدرࢫלشارة

ࢫ ࢫكدراسة ࡧכموالالȘشارك ࡧتبʋيض ࡧجرʈمة ࡧعن ࡧللبنك ࡧاݍݨزائية ࢫالعيد،ࢫࢫالمسؤولية ࢫسعدية للباحثة

ࢫ ࡧاݍݨزائري ال؅دراسة ࡧالȘشرʉع ʏࡧࡩ ࡧالسرࡧالبنɢي ʄࡧعڴ ࡧوࡧأثره ࡧبالإخطارࡧبالشّڈة ࡧالبنك ࢫعمارࢫࢫقام للباحث

للباحثࢫقادةࢫحمودي،ࢫࢫالمسؤوليةࡧاݍݨزائيةࡧللبنوكࡧعنࡧجرʈمةࡧتبʋيضࡧכموالمصطفاوي،ࢫوࢫدراسةࢫ

  .اݍݸ...

أنجزتࢫب؈نࢫبʋئاتࢫمختلفةࢫوࢫȖشرʉعاتࢫمتباينةࢫسواءࢫمنࢫحيثࢫمكنࢫالقولࢫأنࢫɸذهࢫالدراساتࢫي

وجھࢫالمفارقةࢫبئڈاࢫوࢫب؈نࢫالدراسةࢫاݍݰاليةࢫالۘܣࢫضبطتࢫࢭʏࢫالقانونࢫاݍݨزائريࢫوࢫكذاࢫاختصاصɺاࢫبدراسةࢫأ

ࢫالمؤسسا ࢫمن ࢫواحد ࢫوࢫɸوࢫࢫتنوع ࢫࢫ–المصرفية ࢫ-البنوك ࢫوࢫɸوࢫما ࢫشموليْڈا ࢫأوࢫ ࢫالدراسةࢫي، ʄࢫعڴ لاحظ

نظامࢫال؇قاɸةࢫࢭʏࢫ: دכجنȎيةࢫالۘܣࢫجاءتࢫتحتࢫعنوانࢫالقطاعࢫالمصرࢭʏࢫوࢫالماڲʏࢫالفرɲؠۜܣࢫالذيࢫيواجھࢫالفسا

         .البناء

  : صعوبات الدراسة

لۘܣࢫاع؅فضتࢫالباحثةࢫوࢫالۘܣࢫكأيࢫدراسةࢫعلميةࢫلمࢫتخلوࢫɸذهࢫالدراسةࢫمنࢫȊعضࢫالصعوȋاتࢫا  

ࢫالدراسةࢫبالرغمࢫࢫحاولت ࢫɸذه ࢫسياق ʏࢫࢭ ࢫالبنوك ࢫفروع ࢫلبعض ࢫوࢫزʈارة ࢫميدانية ࢫمقارȋة ࢫخلال ࢫمن تذليلɺا

ࢫمواج ࢫميدانية،ࢫخاصةࢫȊعد ࢫأٰڈاࢫلʋست ࢫࢭʏࢫمن ࢫقضائية ࢫوࢫأحɢام ࢫاجْڈادات ʄࢫعڴ ࢫاݍݰصول ʏࢫࢭ ࢫصعوȋة ɺة

ɸذاࢫالمجال،ࢫلكنࢫذلكࢫلمࢫيرفعࢫاللȎسࢫوࢫالغموضࢫعنࢫالȘساؤلاتࢫوࢫלشɢالياتࢫالمطروحة،ࢫوࢫعڴʄࢫسȎيلࢫ

المثالࢫنذكرࢫتلكࢫالمتعلقةࢫبجɺازࢫالرقابةࢫالداخڴʏࢫوࢫالعوائقࢫالعمليةࢫالۘܣࢫتحدࢫمنࢫدورهࢫɠونࢫɸذاࢫاݍݨɺازࢫ

ࢫبالبنوك ࢫوࢫالمࢫمتعلق ࢫفروعɺا، ࢫلا ࢫالمالية ࢫبؤسسات ࢫبنكࢫࢫدىوࢫقد ࢫفرع ʏࢫࢭ ࢫالمسؤول؈ن ࢫأحد ࢫمقابلة Ȋعد

التاȊعࢫلولايةࢫتȎسةࢫأنࢫɸذهࢫالمؤسساتࢫۂʏࢫأك؆فࢫعلاقةࢫوࢫدرايةࢫبالقانونࢫالتجاريࢫ) BDL(التنميةࢫالمحليةࢫ

ࢫمنࢫ ࢫأوࢫالتنظيم، ࢫالȘشرʉع ࢫسواء ࢫوࢫمɢافحْڈما ࢫלرɸاب ࢫوࢫتموʈل ࢫכموال ࢫتبʋيض ࢫمن ࢫبالوقاية المتعلق
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القانونࢫالمتعلقࢫبالفساد،ࢫوࢫعملياࢫتركزࢫأك؆فࢫعڴʄࢫال؅قامࢫלخطارࢫبالشّڈةࢫكأبرزࢫال؅قامࢫمعࢫأنࢫالمؤسساتࢫ

ࢫأك؄فࢫاعتمادࢫ ࢫأن ࢫالمسؤول ࢫأكد ࢫوࢫقد ࢫكشفɺا، ࢫأك؆فࢫمن ࢫلɺا ࢫالفساد ࢫدخول ࢫتمنع ࢫبرقابة ࢫملزمة المصرفية

ࢫ ࢫالفɸوࢫالمؤسسات ࢫأفعال ࢫمواجɺة ʏࢫࢭ ʏࢫالماڲ ࢫمعاݍݨةࢫטستعلام ࢫخلية ࢫأنࢫدورࢫعڴʄࢫعمل ʄࢫإڲ ࢫإضافة ساد،

ࢫࢭʏࢫ ࢫالمصرࢭʏࢫخاصة ࢫالعمل ࢫالتدرجࢫالسل׿ܣࢫغالباࢫʇعرقل ࢫأن ࢫوࢫأكد ،ʏࢫردڤ ࢫولʋس ࢫبحت ࢫɸوࢫوقاǿي البنوك

ࢫتتعل ࢫالفساد ࢫحالات ࢫأغلب ࢫأن ʄࢫأشارࢫإڲ ࢫكما ࢫالمست݀ݨلة، ࢫלخطارࢫبالشّڈة ࢫوࢫالتجارةࢫحالات ࢫبالوداǿع ق

لمركزيࢫلولايةࢫتȎسةࢫȊغرضࢫإزالةࢫالغموضࢫ،ࢫوࢫࢭʏࢫذاتࢫالسياقࢫحاولناࢫالتقربࢫمنࢫفرعࢫالبنكࢫااݍݵارجية

ࢫ ࢫتنظيمɺا ࢫʇغيب ࢫالۘܣ ࢫخاصة ࢫالنقاط ࢫȊعض ࢫبالتقر عن ࢫالمتعلقة ࢫكتلك ࢫالقانون ʏࢫيرفعھࢫࢭ ࢫالذي ʈرࢫالسري

ࢫاݍݨزائرࢫ ࢫرفضࢫبنك ࢫتم ࢫلكن ࢫأموال، ࢫتبʋيض ࢫعمليات ࢫاكȘشاف ࢫحال ʏࢫالماڲ ࢫטستعلام ࢫمعاݍݨة ݍݵلية

  . تزوʈدناࢫ٭ڈذهࢫالمعطيات،ࢫبذرʉعةࢫأنࢫذلكࢫممنوع

  : ة الدراسةخط

ࢫاݍݨزائريࢫ ࢫالقانون ʏࢫࢭ ࢫالفساد ࢫظاɸرة ࢫمɢافحة ʏࢫࢭ ࢫالمصرفية ࢫالمؤسسات ࢫدور ࢫموضوع ࢫدراسة إن

،ࢫلذاࢫالۘܣࢫتتعلقࢫبحقيقةࢫɸذاࢫالدورࢫوࢫآلياتࢫɸذهࢫכخ؈فةࢫࢭʏࢫɸذاࢫالسياقأوجبࢫלجابةࢫعنࢫלشɢاليةࢫ

ࡧالفساأنࢫأسْڈلࢫالدراسةࢫبفصلࢫتمɺيديࢫتحتࢫعنوانࢫأجدࢫمنࢫالمناسبࢫ ࡧب؈ن ࡧوࡧالمؤسساتࡧالعلاقة د

مؤسساتࡧالدورࡧالرقاȌيࡧللباب؈نࢫتضمنࢫכولࢫࢫثمࢫتقسيمࢫالدراسةࢫإڲʄالمصرفيةࡧࡩʏࡧالقانونࡧاݍݨزائري،ࡧ

ࡧ ࡧمɢافحة ʏࡧࡩ ࢫࢫالفسادالمصرفية ࢫبȘناول ࢫالثاɲي ࢫالباب ࢫاختص ࢫح؈ن ʏࡧللمؤسساتࡧࢭ ʏࡧالتفعيڴ الدور

  :  ،ࢫوࢫذلكࢫكماࢫيڴʏࢫبيانھالفسادةࡧࡩʏࡧمɢافحةࡧالمصرفي



 

 
 

 

: يفصل تمهيد  
المؤسسات الفساد و العلاقة بين

ةالمصرفي  
 الجزائري القانون في
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التارʈڏʏࢫلظاɸرةࢫالفسادࢫيجدࢫماࢫʇش؈فࢫإڲʄࢫأنࢫɸذهࢫالظاɸرةࢫɠانࢫلɺاࢫتأصيلࢫإنࢫالمتȘبعࢫللبعدࢫ

ابتداءࢫمنࢫاݍݰضاراتࢫالقديمة،تارʈڏʏࢫمنذࢫأقدمࢫالعصور 

ࢫלغرʈق1 ࢫاݍݰضارة ࢫالفرعونية، ࢫاݍݰضارة ࢫالرومانية، ࢫاݍݰضارة ࢫالرافدين، ࢫبلاد ࢫكحضارة ࢫوࢫحضارةࢫ، ية،

للعصرࢫاݍݰديث،ࢫوࢫانْڈاءࢫإڲʄࢫالعصرࢫاݍݰاڲʏࢫالذيࢫࢫاݍݸ،ࢫامتداداࢫللعصورࢫالوسطى،ࢫمواكبة...بلادࢫالص؈نࢫ

  .انبʇشɺدࢫتفشياࢫمݏݰوظاࢫلآفةࢫالفسادࢫࢭʏࢫمختلفࢫالمجالاتࢫوࢫاݍݨو 

؈فةࢫالۘܣࢫتمسࢫمعظمࢫدولࢫاݍݨزائرࢫكغ؈فɸاࢫمنࢫالدولࢫالۘܣࢫتواجھࢫȊشɢلࢫخاصࢫɸذهࢫالظاɸرةࢫاݍݵط

ࢫو  ࢫالبۚالعالم، ࢫاستقرار ࢫو ࢫتطور ࢫمستوى ࢫلتفاوت ࢫتبعا ࢫتتفاوت ࢫبɴسب ࢫذلك ࢫɠان ࢫالسياسية،ࢫإن ܢ

טقتصاديةࢫوࢫטجتماعيةࢫلɢلࢫمٔڈا،ࢫإذࢫت؄فزࢫȊشɢلࢫجڴʏࢫوࢫواܷݳࢫࢭʏࢫالدولࢫالنامية،ࢫوࢫتحولࢫدونࢫمواكبةࢫ

  .ɸذهࢫכخ؈فةࢫللتطورࢫالذيࢫʇشɺدهࢫعالمࢫاليوم

ࢫࢭ ࢫبما ࢫاستȞناء، ࢫدون ࢫالقطاعات ࢫجميع ʏࢫتبدوࢫࢭ ࢫاݍݨزائرࢫقد ʏࢫࢭ ࢫالقطاعࢫمظاɸرࢫالفساد ࢫذلك ʏ

لمصرفيةࢫبوجھࢫخاصࢫباعتبارɸاࢫمحلࢫدراسة،ࢫɸذهࢫכخ؈فةࢫتلعبࢫدوراࢫالمؤسساتࢫاالمصرࢭʏࢫبوجھࢫعامࢫو 

ࢫإطارࢫ ʏࢫࢭ ࢫالفساد، ࢫظاɸرة ࢫأمام ࢫوسطا ࢫموقفا ࢫتقف ࢫنجدɸا ࢫلذا ࢫاݍݨزائرʈة، ࢫטقتصادية ࢫاݍݰركة ʏفعالاࢫࢭ

وࢫطرفاࢫࢫتوضيحࢫالعلاقةࢫب؈نࢫɸذينࢫالمتغ؈فينࢫ،ࢫوࢫذلكࢫب؈نࢫإمɢانيةࢫاعتبارɸاࢫمسْڈدفةࢫبالظاɸرةࢫمنࢫجɺة،

،ࢫوࢫتضبطࢫددࢫصلاحيْڈالعلࢫɸذاࢫقائمࢫعڴʄࢫمدىࢫتقيدɸاࢫبالقواعدࢫالۘܣࢫتح،ࢫو منࢫجɺةࢫأخرى مساɸماࢫفٕڈاࢫ

Ȗةࢫالفسادال؅قاماٮڈاࢫكآليةࢫɺࢫمجالࢫمواجʏاࢫࢭɸاࢫأمراࢫلابدࢫعززࢫدورɸسي؈فȘانࢫوضعࢫضوابطࢫقانونيةࢫلɠࢫلذاࢫ،

  .منھ،ࢫانطلاقاࢫمنࢫɲشأٮڈاࢫ

ࢫوࢫق ࢫالتمɺيدي ࢫالفصل ࢫɸذا ࢫخلال ࢫمن ࢫسنحاول ࢫכساس ࢫɸذا ʄࢫعڴ ࢫدراسةࢫبناء ʏࢫࢭ ࢫاݍݵوض بل

ࢫوࢫالمؤسساتࢫ ࢫالفساد ࢫب؈ن ࢫالعلاقة ࢫطبيعة ࢫتȎيان ࢫالفساد، ࢫمواجɺة ʏࢫࢭ ࢫכخ؈فة ࢫɸذه ࢫتلعبھ ࢫالذي الدور

ࢫ ࢫوجودɸا ࢫحيث ࢫمن ࢫالظاɸرة ࢫدراسة ʄࢫإڲ ࢫالتطرق ࢫوࢫالۘܣࢫتوجب ࢫالمصرࢭʏ،ࢫالمصرفية ࢫالمجال ʏاࢫࢭɸشارȘوࢫان

ࢫمظاɸرࢫمحددةو  ࢫأوࢫلɺا ࢫالقطاع، ࢫɸذا ʏࢫࢭ ࢫبخصوصية ࢫتحظى ࢫɠانت ࢫما ࢫالفسادࢫࢫإذا ࢫمفɺوم ࢫتحت تنطوي

ʏࢫ. المصرࢭ ࢫالقانونࢫو ʏࢫࢭ ࢫالدور ࢫɸذا ࢫطبيعة ࢫلتوضيح ࢫانطلاقة ࢫستɢون ࢫالمتغ؈فين ࢫب؈ن ࢫالعلاقة دراسة

  .اݍݨزائريࢫ

                                                             
التوزʉعࢫفةࢫالمتخصصة،ࢫدارࢫاݍݰامدࢫللɴشرࢫو آلاءࢫحسنࢫحموديࢫالعزاوي،ࢫموضوعاتࢫالفسادࢫלداريࢫوࢫالماڲʏࢫࢭʏࢫالܶݰا 1

  .  54صࢫ،ࢫ53م،ࢫصࢫࢫ2015،ࢫכردنࢫ،ࢫ
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ࢫالم ࢫالمؤسسات ࢫداخل ࢫالفساد ࢫسيɢون ࢫالمنطلق ࢫɸذا ࢫכول من ࢫالمبحث ʏࢫࢭ ࢫدراسة ࢫمحل ،ࢫصرفية

  :ية،ࢫوࢫذلكࢫكماࢫيڴʏࢫبيانھالفسادࢫʇسْڈدفࢫالمؤسساتࢫالمصرفليɢونࢫالمبحثࢫالثاɲيࢫȊعنوانࢫ

  :اخل المؤسسات المصرفيةالفساد د: المبحث الأول

ࢫالس ࢫوࢫالمؤسسʋتم ࢫالفساد ࢫمدلول ʄࢫأولاࢫإڲ ࢫاݍݨزائري تطرق ࢫالقانون ʏࢫالمصرفيةࢫࢭ ࢫانȘشارࢫات ،ࢫثم

  :الثاɲي،ࢫوࢫذلكࢫɠالآȖيطلبࢫؤسساتࢫالمصرفيةࢫࢭʏࢫالمالفسادࢫداخلࢫالم

  :ة في القانون الجزائريات المصرفيالفساد و المؤسس: المطلب الأول

إڲʄࢫتȎيانࢫمدلولࢫظاɸرةࢫالفسادࢫࢭʏࢫالȘشرʉعࢫاݍݨزائري،ࢫثمࢫتطرقࢫمنࢫخلالࢫɸذاࢫالمطلبࢫʋتمࢫالس

  : نࢫاݍݨزائري،ࢫوࢫذلكࢫكماࢫيڴʏࢫبيانھالنظامࢫالقانوɲيࢫللمؤسساتࢫالمصرفيةࢫࢭʏࢫالقانو 

  :الفساد في التشريع الجزائريدلول م: الفرع الأول

المتعلقࢫبالوقايةࢫࢫ01-06تجرʈمھࢫࢭʏࢫالقانونࢫȖعرʈفࢫالفسادࢫو ࢫاسةدر ࢫمنࢫخلالࢫɸذاࢫالفرعسʋتمࢫ

  : وࢫذلكࢫكماࢫيڴʏالمعدلࢫوࢫالمتمم،ࢫ 1منࢫالفسادࢫوࢫمɢافحتھ

  : المعدل و المتمم تعريف الفساد في القانون المتعلق بالوقاية من الفساد و مكافحته: أولا
ࢫو ࢫالقانوɲي ࢫالمجال ʏࢫ ࢭ ࢫ، ࢫالفساد ࢫلفظ ࢫاستخدام ࢫشيوع ࢫمن ࢫلاࢫبالرغم ࢫالعقابية ࢫالقوان؈ن ࢫنجد ࢫأننا إلا

ࢫعلٕ ࢫمعاقب ࢫكجرʈمة ࢫالمصطݏݳ ࢫɸذا ࢫلݏݨرائمࢫڈاتوظف ࢫالمشɢلة ࢫכفعال ࢫتجرم ࢫأٰڈا ࢫمن ࢫالرغم ʄࢫعڴ ،

ࢫالفسادالموصوف ࢫاݍݰاڲʏࢫبجرائم ࢫوقتنا ʏࢫࢭ ࢫاݍݨزائري و ࢫ،ة ࢫبھࢫالمشرع ࢫقام ࢫعددࢫɸوࢫما ࢫما ࢫوࢫȊعد ࢫأنھ ،ࢫحيث

،ࢫعرفࢫالفسادࢫ ࢭʏࢫالمادةࢫכوڲʄࢫالمعدلࢫوࢫالمتممࢫࢫحتھمɢاففسادࢫو أɸدافࢫالقانونࢫالمتعلقࢫبالوقايةࢫمنࢫال

،ࢫࢫ"ɠلࡧاݍݨرائمࡧالمنصوصࡧعلٕڈاࡧࡩʏࡧالبابࡧالراȊعࡧمنࡧɸذاࡧالقانونࡧ"  أࢫمنھࢫعڴʄࢫأنھ/ ࢭʏࢫالمادةࢫالثانيةࢫ

ࢫأنࢫو  ࢫنجد ࢫالتعرʈف ࢫوࢫ٭ڈذا ࢫ، ࢫللمجتمع ࢫالعامة ࢫالمصݏݰة ʄࢫعڴ ࢫاعتداءات ࢫمجملɺا ʏࢫࢭ ࢫȖشɢل ࢫاݍݨرائم ɸذه

ࢫاݍݨزائري  ࢫتأࢫالمشرع ࢫכنجلوساكسوɲيقد ࢫالمصطݏݰاتࢫثرࢫبالمنݤݮ ࢫȖعرʈف ʄࢫعڴ ࢫدائما ࢫيحرص ࢫوࢫالذي ،

  . لبدايةࢫقبلࢫטنتقالࢫإڲʄࢫכحɢامالواردةࢫࢭʏࢫثناياࢫالقانونࢫࢭʏࢫا

                                                             
،ࢫيتعلقࢫبالوقايةࢫمنࢫالفسادࢫوࢫمɢافحتھࢫالمعدلࢫوࢫالمتمم،ࢫاݍݨرʈدةࢫ2006ف؄فايرࢫسنةࢫࢫ20المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ01-06القانونࢫ: 1

ɺة،ࢫالعددࢫالرسميةࢫلݏݨمʈةࢫاݍݨزائرʈخࢫ،ࢫالص14ورʈ04م،ࢫصࢫࢫ2006مارسࢫࢫ08ادرࢫبتار.   
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ديمࢫȖعرʈفࢫʇشوȋھࢫالقصورࢫ،ࢫفإنھࢫقدࢫتجنبࢫتقرعࢫاݍݨزائريࢫبتضمينھࢫɸذاࢫالتعرʈفكماࢫأنࢫالمش

،ࢫحيثࢫأنھࢫفصلࢫالوصفࢫاݍݨرميࢫࢭʏࢫ1يةࢫأخرى ،ࢫوࢫمكنھࢫمنࢫاح؅فامࢫمبدأࢫالشرعيةࢫمنࢫناحمنࢫناحية

  .المعدلࢫوࢫالمتممࢫࢫعددࢫمعت؄فࢫمنࢫالموادࢫࢭʏࢫالبابࢫالراȊعࢫمنࢫقانونࢫالوقايةࢫمنࢫالفسادࢫوࢫمɢافحتھ

البعضࢫيجنحࢫ،ࢫوࢫإنࢫɠانࢫʇعرفࢫالفسادࢫبلࢫب؈نࢫصورهࢫوࢫحصرɸاȋالتاڲʏࢫفالمشرعࢫاݍݨزائريࢫلمࢫو ࢫ

،ࢫالتعرʈفࢫاݍݨامدࢫللفسادࢫ– اݍݨناǿيࢫالدول ࢫالقانون س؈فاࢫعڴʄࢫاصطلاحࢫࢫ-،ࢫفɺوࢫإڲʄࢫȖسميةࢫذلكࢫȖعرʈفا

ࢫالȘشرʉعاتفال ʏࢫࢭ ࢫلɺا ࢫمحل ࢫلا ࢫتعرʈفات ࢫالفقɺية ࢫالدراسات ࢫمحلɺا ࢫإنما ࢫو ࢫالتوضيحيةࢫ، ࢫالمذكرات و

  .    2الȘشرʉعاتللقوان؈نࢫو 

،ࢫدونࢫباࢮʏࢫإڲʄࢫȊعضࢫمظاɸرࢫوࢫصورࢫالفسادࢫفقطࢫعڴʄࢫالمشرعࢫاݍݨزائريࢫࢫأنھࢫأشار ࢫلكنࢫماࢫيؤخذ

،ࢫرجࢫ٭ڈذاࢫعنࢫمجالࢫالتجرʈم،ࢫوࢫتبقىࢫمتاحةࢫرغمࢫخطورٮڈا،ࢫمثلࢫالوساطة،ࢫالمحسوȋيةالۘܣࢫتخࢫالصور 

،ࢫفمظاɸرࢫالفسادࢫتȘنوعࢫبتعددࢫمجالاتࢫالɴشاطࢫלɲساɲيࢫالۘܣࢫينظمɺاࢫالقانونࢫ،ࢫغ؈فɸاالمɢافأةࢫاللاحقةࢫو 

ࢫ ࢫالوسائل ࢫبتطور ࢫوࢫتتطور ࢫȖسɺل ࢫأصبحت ࢫالۘܣ ࢫرأالتكنولوجية ʄࢫوࢫعڴ ࢫ، ࢫاݍݨرائم ࢫالكث؈فࢫمن سɺاࢫارتɢاب

ࢫالد ࢫɠل ࢫلتغزو ࢫالعولمة ࢫمن ࢫכخ؈فة ࢫɸذه ࢫاستفادت ࢫكما ࢫ، ࢫالفساد ࢫمٔڈاࢫجرائم ࢫالمتقدم ࢫتمي؈قࢫب؈ن ࢫدون ول

  . 3المتخلفو 

ࢫالمتع ࢫالقانون ࢫالمحددةࢫبموجب ࢫباݍݨرائم ࢫمرتبطا ࢫالفساد ࢫاعتبارࢫȖعرʈف ࢫمن ࢫبالوقايةࢫانطلاقا لق

الفسادࢫحسبھࢫࢫنجدࢫأنࢫأشɢالࢫȋاستقراءࢫنصوصࢫɸذاࢫכخ؈ف و ࢫ،المعدلࢫوࢫالمتممࢫمنࢫالفسادࢫوࢫمɢافحتھ

  : تأخذࢫإحدىࢫالصورت؈ن

                                                             
: زوȋيدةࢫفوكراشࢫ،ࢫمحاضراتࢫمقياسࢫأخلاقياتࢫالمɺنةࢫوࢫالفسادࢫ،ࢫموجɺةࢫلطلبةࢫالسنةࢫثانيةࢫلʋساɲسࢫ،ࢫتخصصࢫ 1

ࢫالش ʏࢫبوعڴ ࢫبن ࢫحسʋبة ࢫجامعة ࢫ، ࢫوࢫالرʈاضية ࢫالبدنية ࢫالɴشاطات ࢫوࢫتقنيات ࢫعلوم ࢫمعɺد ࢫ، ࢫوȖسي؈فࢫرʈاعۜܣ ࢫ،ࢫإدارة لف

  .    09،ࢫصࢫࢫ2018/2019: السنةࢫاݍݨامعيةࢫ
ࢫכو ࢫ2 ࢫاݍݨزء ࢫ، ࢫاݍݨزائري ࢫالȘشرʉع ʏࢫࢭ ࢫمɢافحْڈا ࢫوࢫآليات ࢫالفساد ࢫجرائم ࢫ، ࢫبدرࢫالدين ʏࢫعڴ ࢫللɴشرࢫࢫل اݍݰاج ࢫدارࢫכيام ،

 .  42صࢫ،ࢫ41،ࢫصࢫࢫࢫ2017التوزʉعࢫ،ࢫכردنࢫ،ࢫو 
ࢫ 3 ࢫحاحة، ʏࢫالعاڲ ࢫعبد ʏࢫࢭ ࢫלداري ࢫالفساد ࢫلمɢافحة ࢫالقانونية ࢫاݍݨزائرךليات ࢫشɺادة ࢫلنيل ࢫمقدمة ࢫأطروحة دكتوراهࢫ،

ࢫ ࢫتخصص ࢫ، ࢫاݍݰقوق ʏࢫࢭ ࢫȊسكرة،ࢫ: علوم ࢫخيضر، ࢫمحمد ࢫ ࢫجامعة ࢫالسياسية، ࢫوࢫالعلوم ࢫاݍݰقوق ࢫɠلية ࢫعام، قانون

  .  26،ࢫصࢫ25صࢫ م،ࢫ2012/2013
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وࢫۂʏࢫالمخالفاتࢫלدارʈةࢫالۘܣࢫيرتكّڈاࢫالموظفࢫوࢫتتعلقࢫبمسلكھࢫالܨݵظۜܣࢫ טنحرافاتࢫالسلوكية

ࢫالغ؈فو ࢫ1وࢫتصرفھ ࢫمن ࢫترتكب ࢫالماليةࢫ،قد ࢫ٭ڈا وטنحرافات ࢫوࢫכحɢامࢫࢫوࢫيقصد ࢫبالقواعد ࢫטل؅قام عدم

أجɺزةࢫالرقابةࢫ،ࢫوࢫمخالفةࢫȖعليماتࢫيࢫوࢫالماڲʏࢫࢭʏࢫالدولةࢫوࢫمؤسساٮڈادار الماليةࢫالۘܣࢫتنظمࢫس؈فࢫالعملࢫל 

تجعلɺمࢫʇسلɢونࢫطرقاࢫشۘܢࢫ،ࢫبحيثࢫويࢫالȎشرࢫفتغوٱڈمࢫوࢫȖع׿ܣࢫبص؈فٮڈملأنࢫالمادةࢫȖسْڈذلكࢫ،ࢫوࢫالمالية

  .2،ࢫسواءࢫبطرقࢫمشروعةࢫأوࢫغ؈فࢫمشروعةلكسبࢫذلك

ࢫإڲʄࢫ :اد و مكافحتهقاية من الفستجريم الفساد في القانون المتعلق بالو :ثانيا المتطلع

ࢫ ࢫالقانون ࢫالࢫȖ06-01سمية ࢫمن ࢫبالوقاية ࢫيتعلق ࢫشق ࢫ، ࢫشق؈ن ʄࢫعڴ ࢫتنطوي ࢫيتعلقࢫيجدɸا ࢫوࢫشق ࢫ، فساد

ࢫو  ࢫ، ࢫأɸداف،ࢫبالمɢافحة ࢫلتحقيق ࢫوࢫسعيا ࢫتوافرࢫأسباب ʄࢫعڴ ࢫبناء ࢫجاء ࢫالقانون ࢫأن ࢫذلك ࢫمن ࢫيفɺم ʏالتاڲȋ

ࢫ ࢫالقانون ࢫلوجود ࢫم؄فرات ࡧ ( 01-06بمعۚܢࢫثمة ࡧالقانون لماذا ࡧ؟ࡧجاء ࡧبالفساد ࢫɸدفࢫ) المتعلق ࢫوࢫɸناك ،

ماࡧاݍݨديدࡧالذيࡧ (،ࢫأيࢫمعينةࢫتȎناɸاࢫɸذاࢫالقانون ࢫبناءࢫعڴʄࢫإس؅فاتيجيةࢫ01-06منࢫوجودࢫالقانونࢫمرجوࢫ

  . )ءࡧبھࡧالقانونࡧالمتعلقࡧبالفسادࡧ؟جا

بناءࢫࢫ،ࢫبلࢫجاءاستحداثھࢫࢭʏࢫاݍݨزائرࢫلمࢫيأتࢫمنࢫعدمࢫفإنࢫ01-06بالɴسبةࢫلم؄فراتࢫوجودࢫالقانونࢫ

ࢫعوام ʄࢫوجودهعڴ ࢫأوجبت ࢫالمتحدةࢫلࢫعدة ࢫכمم ࢫاتفاقية ʄࢫاݍݨزائرࢫعڴ ࢫمصادقة ʏاࢫيكمنࢫࢭɸࢫأبرز ࢫوࢫلعل ،

ࢫالفساد ࢫوࢫ3لمɢافحة ࢫالعقوȋات، ࢫبقانون ࢫالواردة ࢫالنصوص ࢫكفاية ࢫلعدم ࢫواܷݰة ࢫإشارة ࢫɸذا ʏمࢫࢫ4ࢭʈلتجر

،ࢫمنࢫجɺةࢫأخرىࢫɸذاࢫمنࢫجɺة،ࢫفقطࢫ،ࢫخاصةࢫوࢫأٰڈاࢫاكتفتࢫبتجرʈمࢫȊعضࢫأفعالࢫالفسادصورࢫالظاɸرة

،ࢫحيثࢫمستࢫصورةࢫواܷݰةالطرحࢫالسابقࢫʇش؈فࢫإڲʄࢫأنࢫالفسادࢫقدࢫتفآۜܢࢫࢭʏࢫالمجتمعࢫاݍݨزائريࢫبࢫفإن

،ࢫلفࢫاݍݨوانبࢫوࢫالقطاعاتࢫࢭʏࢫالدولة،ࢫسواءࢫعڴʄࢫالصعيدࢫטقتصادي،ࢫטجتماڤʏࢫأوࢫالسيا؟ۜܣآثارهࢫمخت

اثࢫستحد،ࢫכمرࢫالذيࢫدفعࢫإڲʄࢫاسبابࢫحقيقيةࢫغذتࢫتفشيھࢫوࢫانȘشارهوࢫɸذاࢫماࢫɠانࢫليɢونࢫلولاࢫوجودࢫأ

                                                             
ࢫࢫ–ɲعيمࢫإبراɸيمࢫالظاɸر،ࢫإدارةࢫالفسادࢫ 1 ࢫ،ࢫ،ࢫعالمࢫالكتبࢫاݍݰديثࢫللɴشرࢫوࢫ-دراسةࢫمقارنةࢫبالإدارةࢫالنظيفة التوزʉع

  .    11 ،ࢫصࢫࢫ2013כردنࢫ،ࢫ
  .  192اݍݰاجࢫعڴʏࢫبدرࢫالدين،ࢫالمرجعࢫالسابقࢫ،ࢫصࢫࢫ 2
يتضمنࢫالتصديقࢫبتحفظࢫعڴʄࢫاتفاقيةࢫכممࢫالمتحدةࢫلمɢافحةࢫࢫ2004-04-19المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ184-04المرسومࢫالرئا؟ۜܣࢫرقمࢫ 3

مࢫ،ࢫاݍݨرʈدةࢫالرسميةࢫࢫ2003أكتوȋرࢫسنةࢫࢫ31الفسادࢫالمعتمدةࢫمنࢫقبلࢫاݍݨمعيةࢫالعامةࢫللأممࢫالمتحدةࢫبɴيوʈوركࢫيومࢫ

 . 12  ص ،ࢫ2004أفرʈلࢫࢫ25 ࢭʏࢫ،ࢫالصادرࢫ26: عددال

،ࢫيتضمنࢫقانونࢫالعقوȋاتࢫالمعدلࢫمࢫ1966يونيوࢫسنةࢫࢫ8،ࢫالموافقࢫࢫ1386صفرࢫعامࢫࢫ18المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ66-156כمرࢫرقمࢫࢫ 

  4.المتممࢫو 
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ࢫاݍݨزائر ʏࢫࢭ ࢫللظاɸرة ࢫجديدة ࢫصور ࢫغ؈فࢫكفيل ࢫالعقوȋات ࢫقانون ࢫبات ࢫحۘܢ ࢫɸذاࢫ، ࢫلأن ࢫجميعا ࢫ٭ڈا للإلمام

  . سيجعلھࢫعرضةࢫللكث؈فࢫمنࢫالتعديلاتࢫالمتتاليةࢫ

لسياسية،ࢫوليدةࢫالصدفة،ࢫبلࢫۂʏࢫنتاجࢫللعديدࢫمنࢫالتطوراتࢫالʋستࢫظاɸرةࢫالفسادࢫࢭʏࢫاݍݨزائرࢫ

خصبةࢫࢫبحيثࢫساɸمتࢫɸذهࢫכخ؈فةࢫࢭʏࢫٮڈيئةࢫأرضࢫالدولة،ۘܣࢫمرتࢫ٭ڈاࢫاݍݸ،ࢫال... טقتصادية،ࢫטجتماعية

،ࢫوࢫاستفحالھࢫࢭʏࢫشۘܢࢫاݍݨوانبࢫوࢫالمجالات،ࢫوࢫالتأصيلࢫالتارʈڏʏࢫللفسادࢫࢭʏࢫلزراعةࢫمختلفࢫأنواعࢫالفساد

أينࢫتم؈قتࢫɠلࢫمرحلةࢫبنوعࢫمع؈نࢫحسبࢫالظروفࢫالسائدةࢫ. فࢫإڲʄࢫأنھࢫمرࢫبالعديدࢫمنࢫالمراحلاݍݨزائرࢫʇش؈

ࢫالف ࢫتلك ʏࢫטستقلالࢭ ࢫف؅فة ࢫمن ࢫبداية ࢫوࢫأسباب؅1فة ࢫدوافع ࢫلوجودࢫعدة ࢫنظرا ࢫوࢫانȘشارࢫ. ، ࢫوجود وࢫʇعتمد

  :   2الفسادࢫࢭʏࢫأيࢫمجتمعࢫبوجھࢫعامࢫعڴʄࢫعدةࢫعواملࢫيمكنࢫاختصارɸاࢫࢭʏࢫثلاثࢫنقاطࢫأساسية

ࢫدوا: وجود دوافع لارتكاب الفساد/ 1 ࢫاقتصادي،ࢫتختلف ࢫسيا؟ۜܣ، ࢫɸو ࢫبʋنما ࢫالفساد ࢫارتɢاب فع

ʏࢫ،إدار اجتماڤ ʏࢫثقاࢭ ࢫ، ࢫ... ي ࢫכسباب ࢫفɺذه ࢫ، ࢫاݍݸ ࢫبمثابة ࢫتɢون ࢫقد ࢫوࢫجوانّڈا ࢫقطاعاٮڈا دافعࢫباختلاف

،ࢫفمنࢫالناحيةࢫالسياسيةࢫيمكنࢫالقولࢫأنࢫفسادࢫالقمةࢫسرعانࢫماࢫʇسȘشريࢫوࢫيȘسربࢫإڲʄࢫفعالࢫالفسادلأ 

ملتوʈةࢫࢫ،ࢫوࢫɸذاࢫقدࢫيؤديࢫإڲʄࢫتبۚܣࢫقواعدࢫسلوكيةۘܣࢫتحت׿ܣࢫبقيادٮڈاࢫالمتورطةࢫمعɺاالمستوʈاتࢫכدɲىࢫال

ࢫاɲܦݨاما ࢫو ࢫݍݨɺازࢫالدولةࢫتماشيا ࢫالم؅فدي ࢫالسلوك ࢫإيمامع ࢫالشعب ࢫيفقد ࢫɸنا ࢫو ࢫالدولةࢫ، ࢫȊعدالة نھ

ࢫטقتصاديشفافيْڈاو  ࢫכسباب ࢫعن ࢫناɸيك ࢫטنحراف، ࢫوسائل ࢫبɢل ࢫضغطا ࢫʇشɢل ࢫأن ࢫفيحاول ࢫة،

  .  3טجتماعيةࢫالمختلفةو

ࢫ: وجود فرص لارتكاب الفساد/ 2 ࢫالفساد ࢫلارتɢاب ࢫالفرص ࢫتأȖي ࢫوࢫالمتاȊعةࢫمن ࢫالرقابة ࢫنظم ضعف

Șʈسربࢫقࢫوࢫيتغذىࢫعڴʄࢫنقاطࢫالضعفࢫفٕڈاࢫو ،ࢫحيثࢫيتعاʇشࢫمعɺاࢫالفسادࢫࢭʏࢫاتحادࢫوثيالمȘسʋبةלدارةࢫو

  .4داخلࢫفجواٮڈاࢫوࢫʇسȘندࢫإڲʄࢫآلياتࢫوࢫقيمࢫɸذهࢫالنظمࢫࢭʏࢫحدࢫذاٮڈا

                                                             
،ࢫمجلةࢫالبحوثࢫטقتصاديةࢫوࢫالماليةࢫ" لياتࢫمɢافحتھࢫواقعࢫالفسادࢫࢭʏࢫاݍݨزائرࢫوࢫآ" سارةࢫبوسعيودࢫ،ࢫعقونࢫشرافࢫ،ࢫࢫ 1

  .    309،ࢫصࢫࢫ2018،ࢫالمجلدࢫاݍݵامسࢫ،ࢫالعددࢫכولࢫ،ࢫجوانࢫ
ࢫࢫ 2 ࢫ، ࢫصȎيح ࢫ،ࢫطࢫأحمدࢫمصطفى ࢫمنࢫالفسادࢫלداري ࢫࢭʏࢫاݍݰد ،ࢫمركزࢫالدراساتࢫࢫ1الرقابةࢫالماليةࢫوࢫלدارʈةࢫوࢫدورɸا

   . 41،ࢫصࢫمࢫࢫ2016العرȋيةࢫللɴشرࢫوࢫالتوزʉعࢫ،ࢫمصرࢫ،ࢫ
 م،ࢫصࢫ2014،ࢫدارࢫوࢫمكتبةࢫالكنديࢫللɴشرࢫوࢫالتوزʉعࢫ،ࢫכردنࢫ،ࢫࢫ1ؤيࢫأديبࢫعʋؠۜܢࢫ،ࢫالفسادࢫלداريࢫوࢫالبطالةࢫ،ࢫطلࢫ3

   .50إڲʄࢫصࢫࢫ43
  . 41أحمدࢫمصطفىࢫصȎيحࢫ،ࢫالمرجعࢫالسابقࢫ،ࢫصࢫ  4
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عۚܢࢫأنࢫɸذاࢫ،ࢫبمأنھࢫʇشبھࢫاݍݨبلࢫࢭʏࢫتɢوʈنھࢫالماديبالنظرࢫإڲʄࢫالشɢلࢫالماديࢫللفسادࢫيمكنࢫالقولࢫ

ࢫوࢫاݍݱݨا ࢫالصغ؈فة ࢫاݍݰظۜܢ ࢫمن ࢫكب؈فة ࢫمجموعة ࢫعن ࢫالناعمةכخ؈فࢫɸوࢫعبارة ࢫالرمال ࢫوࢫȊعض ࢫالكب؈فة ،ࢫرة

ࢫباتجاهࢫ ࢫمركزه ࢫمن ࢫتلوࢫכخرى ࢫواحدة ࢫلموجات ࢫوࢫإحداثھ ࢫتɢوʈنھ ࢫطرʈقة ʏࢫࢭ ࢫيك؄فࢫوࢫيتطور ࢫاݍݨسم ɸذا

ࢫ ࢫأخرى ࢫمناطق ʄࢫإڲ ࢫأخرى اݍݵارج ࢫوࢫجبال ࢫوࢫتجمعات ࢫكتل ࢫɸلتɢوʈن ࢫالفساد ࢫكذلك ࢫكتلةࢫ، ࢫعن وࢫعبارة

،ࢫɸذهࢫالمظاɸرࢫتɴشأࢫࢭʏࢫالبدايةࢫعڴʄࢫشɢلࢫأفعالࢫمستݤݨنةࢫوࢫغ؈فࢫتɢونࢫمنࢫأجسامࢫم؅فابطةࢫأوࢫمنفردةت

ࢫالمجت ࢫداخل ࢫفٕڈا ࢫوࢫلاࢫمرغوب ࢫللفسادمستحبة ࢫلاࢫȖعت؄فࢫحاضنة ࢫالۘܣ ࢫحالةࢫمعات ࢫوجود ࢫظل ʏࢫࢭ ࢫلكن ،

ࢫ،الشɢلࢫوࢫالمضمونࢫوࢫآلياتࢫعملɺااللامبالاةࢫوࢫعدمࢫالتصديࢫلɺاࢫمنذࢫالبدايةࢫوقائياࢫوࢫردعياࢫتتطورࢫࢭʏࢫ

  .1لتتمددࢫȊسرعةࢫࢭʏࢫتناسبࢫطرديࢫمعࢫالزمن

  ʇࢫ ࢫɠافية ࢫوࢫأسباب ࢫمناسبة ࢫبʋئة ࢫوجود ʏرهبالتاڲɸࢫوࢫمظا ࢫانȘشارࢫالفساد ʄࢫعڴ ࢫفتصبحࢫساعد ،

مڥʏࢫوࢫعدمࢫלنɢارࢫأنࢫتتطورࢫإڲʄࢫالقبولࢫالمجتࢫ،ࢫإڲʄݰّڈاࢫلامبالاةࢫمنࢫالمجتمعࢫتجاɺɸاحاضنةࢫمجتمعيةࢫيܶ

ࢫالف ࢫلار سادلأفعال ࢫالوجوȌي ࢫالطاȊع ࢫتأخذ ࢫتجعلɺا ࢫمتقدمة ࢫلمراحل ࢫتتطور ࢫالۘܣ ࢫإطارࢫتɢا٭ڈا، ʏࢫࢭ ࢫوࢫɸذا ،

،ࢫوࢫɸذاࢫماࢫʇعرفࢫبوجودࢫتوف؈فࢫمتطلباتࢫاݍݰياةࢫטجتماعية،ࢫالسياسيةࢫوࢫاݍݰياتيةࢫاليوميةالتمكنࢫمنࢫ

  . م؄فراتࢫلارتɢابࢫالفسادࢫ

انتࢫتكمنࢫࢭʏࢫالقدرةࢫعڴʄࢫإخفائھ،ࢫخطورةࢫالفسادࢫسابقاࢫɠ:جود مبررات لارتكاب أفعال الفسادو / 3

ࢫجعلࢫ ࢫما ࢫɸذا ࢫوࢫلعل ࢫوفاسد، ࢫمفسد ࢫوجود ࢫتفرض ࢫعلاقة ࢫباعتبارࢫأنھ ࢫطرفاه جɺل ࢫيُ ࢫɠان ࢫما ࢫإذا خاصة

،ࢫإلاࢫأنھࢫاليومࢫإزدادࢫخطورةࢫنظراࢫ2"بثعبانࢫالبحرࢫالذيࢫلاࢫيرىࢫلھࢫالرأسࢫوࢫالذيلࢫ"الفقھࢫכجنۗܣࢫيصفھࢫࢫ

صبحࢫȊعدࢫذلكࢫءۜܣءࢫشبھࢫعاديࢫإنࢫلمࢫنقلࢫعاديࢫفأࢫلسرعةࢫانȘشارهࢫوࢫاتضاحࢫمعالمھࢫداخلࢫالمجتمع،

ࢫوࢫالموظف؈نل ࢫכفراد ࢫالكث؈فࢫمن ࢫدى ࢫوࢫالمصطݏݰات، ࢫכلفاظ ࢫȊعض داول تَ ࢫכمرࢫوࢫلاࢫࢫفتُ ࢫȖسȘسɺل الۘܣ

سيفعلࢫلھࢫالراتبࢫالذيࢫيتقاضاهࢫࢫ،ࢫماذاإنھࢫءۜܣءࢫعاديࢫ،ࢫإنھࢫموظفࢫمحتاج: ،ࢫمنࢫذلكࢫنذكرࢫȖستݤݨنھ

ࢫتحقي؟ ࢫفق؈فࢫوࢫلاࢫʇستطيع ࢫفلان ࢫالك، ࢫماليةق ࢫɸوࢫيمرࢫبضائقة ࢫو فاية، ࢫمجددا،ࢫࢫ، ࢫلنࢫيرتكب ࢫالفعل ɸذا

    .اݍݸ... لانࢫأوࢫمرسلࢫمنࢫطرفࢫفلانࢫ،ࢫإنھࢫابنࢫفكث؈فونࢫيفعلونࢫذلك،ࢫلماذاࢫفلانࢫفقط

                                                             
ةࢫلل؅فقيمࢫالدوڲʏࢫالموحدࢫطࢫ،ࢫالوɠالةࢫالليȎي.الوقايةࢫمنھࢫ،ࢫد..آثارهࢫ.. ظواɸرهࢫ.. محمدࢫجمعةࢫعبدوࢫ،ࢫالفسادࢫ،ࢫأسبابھࢫࢫ1

  .  33  ،ࢫصࢫ2019للكتابࢫ،ࢫدارࢫالكتابࢫالوطنيةࢫ،ࢫبنغازيࢫ،ࢫليȎياࢫ،ࢫ
2   Pierre TITI NWEL, De la corruption au Cameroon, Friedrich-Ebert-Stiftung 
Cameronn, SAAGRAPH, Juin 1999, page  65.  
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دࢫبمختلفࢫمظاɸرهࢫالفسانࢫتنȘشرࢫداخلࢫالمجتمعࢫيصبحࢫفɺذهࢫالم؄فراتࢫالواɸيةࢫاللاأخلاقيةࢫح؈

،ࢫفيصبحࢫبدلاࢫعنࢫɠونھࢫانحرافا،ࢫمعيارࢫسلوكࢫلاࢫاستȞناء،ࢫ1،مسȘنداࢫإڲʄࢫماࢫي؄فرࢫوجودهمقبولاࢫمرحباࢫبھ

فسھࢫوࢫيصبحࢫأحدࢫطرقࢫاݍݰياة،ࢫبلࢫوࢫوسيلةࢫللوجود،ࢫماࢫيجعلھࢫمعمماࢫوࢫلاࢫمفرࢫمنھ،ࢫفيفرضࢫ٭ڈذاࢫن

  .2نظاماࢫمنࢫنظمࢫالȘسي؈فࢫࢭʏࢫȊعضࢫالمؤسساتو 

راديࢫوࢫلاࢫإراديࢫ،ࢫوࢫٮڈيئةࢫالبʋئةࢫالمناسبةࢫلھࢫࢭʏࢫظلࢫقبولࢫإدࢫالدافعࢫلارتɢابࢫالفسادأكيدࢫأنࢫوجو 

،ࢫخاصࢫللوقايةࢫمنࢫالفسادࢫوࢫمɢافحتھلھࢫʇسفرࢫعنࢫنتائجࢫجدࢫوخيمة،ࢫأوجبتࢫعڴʄࢫالمشرعࢫسنࢫقانونࢫ

تفشيھࢫب؈نࢫداخليةࢫوࢫۂʏࢫخطورةࢫالفسادࢫو ࢫȋالتاڲʏࢫيمكنࢫالقولࢫأنࢫم؄فراتࢫوجودࢫɸذاࢫالقانونࢫانقسمتو 

ࢫقان ࢫقصور ࢫاݍݨزائرࢫوࢫكذا ʏافحةࢭɢࢫوࢫالم ࢫالردع ࢫالعقوȋاتࢫعن ࢫوࢫعوامون ࢫعڴʄࢫ، ࢫتنطوي ࢫوࢫالۘܣ لࢫخارجية

  . 3مصادقةࢫاݍݨزائرࢫعڴʄࢫاتفاقيةࢫכممࢫالمتحدةࢫلمɢافحةࢫالفساد

ࢫلݏ ࢫبالɴسبة ࢫأما ࢫالقانون ࢫبھ ࢫجاء ࢫالذي ࢫأشارࢫ 01-06ݨديد ࢫالتدافقد ʄࢫوࢫالتداب؈فࢫإڲ ب؈فࢫالوقائية

طاع؈نࢫشملتࢫكلاࢫالق،ࢫبلࢫمࢫتكنࢫحكراࢫعڴʄࢫالقطاعࢫالعامࢫفقطبالɴسبةࢫللوقايةࢫفتداب؈فɸاࢫلࢫ.الردعية

،ࢫ4 01-06القانونࢫتداب؈فࢫضمنࢫכɸدافࢫالمتوخاةࢫمنࢫ،ࢫبلࢫوࢫأشارࢫالمشرعࢫإڲʄࢫدعمࢫɸذهࢫالالعامࢫوࢫاݍݵاص

نيةࢫإضافةࢫإڲʄࢫاستحداثࢫɸيئاتࢫرقابيةࢫمɢلفةࢫبالوقايةࢫمنࢫالفسادࢫوࢫمɢافحتھࢫوࢫالمتمثلةࢫࢭʏࢫالɺيئةࢫالوط

بالبحثࢫوࢫالتحريࢫࢭʏࢫجرائمࢫلمɢلفࢫالديوانࢫالمركزيࢫلقمعࢫالفسادࢫوࢫا،ࢫو للوقايةࢫمنࢫالفسادࢫوࢫمɢافحتھ

  ).سɴتطرقࢫإڲʄࢫɸذهࢫכجɺزةࢫȊآۜܣءࢫمنࢫالتفصيلࢫࢭʏࢫالفصلࢫכخ؈فࢫمنࢫɸذهࢫالدراسةࢫ(  .الفساد

כفعالࢫالۘܣࢫȖشɢلࢫجرائمࢫࢫࢭʏࢫالبابࢫالراȊعࢫمنھࢫ01-06أماࢫࢭʏࢫإطارࢫالتجرʈمࢫفقدࢫتضمنࢫالقانونࢫ

ࢫاالفساد ࢫقانون ࢫقصور ࢫليعاݍݮ ࢫالتجرʈم ࢫشق ʏࢫࢭ ࢫوسع ࢫحيث ࢫالفعلتلعقوȋا، ࢫفمنࢫحيث ࢫأنࢫࢫ،، الملاحظ

إلاࢫأنࢫ) 01-06(المشرعࢫوࢫرغمࢫإلغائھࢫأغلبࢫاݍݨرائمࢫالوظيفيةࢫمنࢫɸذاࢫالقانونࢫوࢫنقلɺاࢫإڲʄࢫقانونࢫمستقلࢫ

ʏࢫࢭ ࢫالفساد ࢫمɢافحة ࢫمجال ʏࢫࢭ ࢫجذرʈاࢫسياستھ ࢫاختلفت ࢫاݍݨديد ࢫالقانون ࢫحدɸاࢫظل ʏࢫࢭ ࢫتراوحت ࢫوࢫقد ،

                                                             
 .44،ࢫصࢫ43 صالمرجعࢫالسابق،ࢫحمدࢫمصطفىࢫصȎيحࢫ،ࢫأࢫ1

2   Anastassiya Zagainova, La corruption institutionnalisée : un nouveau concept 
issu de l’analyse du monde émergent, THÈSE Pour obtenir le grade de 
DOCTEUR DE L’UNIVERSITÉ DE GRENOBLE Spécialité : Sciences 
Économiques, Université de Grenoble, 27 novembre 2012, page  257/259. 

ࢫالعددࢫ  3 ࢫالقضاǿي، ࢫטجْڈاد ࢫمجلة ࢫوࢫمɢافحتھ، ࢫالفساد ࢫمن ࢫالوقاية ࢫقانون ࢫاستقلالية ࢫم؄فرات ࢫحاحة، ʏࢫالعاڲ عبد

  90،ࢫصࢫ89م،ࢫصࢫࢫ01/12/2009،ࢫȊسكرة،ࢫراݍݵامسࢫ،ࢫجامعةࢫمحمدࢫخيض
  .لمتممالمتعلقࢫبالوقايةࢫمنࢫالفسادࢫوࢫمɢافحتھࢫالمعدلࢫوࢫاࢫ01-06منࢫالقانونࢫ) 01(المادةࢫࢫ 4
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ࢫ ʏࢫوࢫࢭ ࢫالكلاسيكية، ࢫالفساد ࢫجرائم ࢫصياغة ʄࢫإڲ ࢫכدɲى ࢫتوسيع ʄࢫإڲ ࢫالمتوسط ࢫأفعالࢫحدɸا ࢫȊعض نطاق

ࢫالتقليدية ࢫاستحداثالفساد ࢫحد ʄࢫإڲ ࢫوصلت ࢫفقد ࢫכقظۜܢ ࢫحدɸا ʏࢫࢭ ࢫأما ࢫكتلقيࢫࢫ، ࢫجديدة ࢫفساد جرائم

  .   1،ࢫלثراءࢫغ؈فࢫالمشروعالɺدايا،ࢫȖعارضࢫالمصاݍݳ

ࢫأنࢫ ࢫȊعد ࢫبالفساد، ࢫالمتعلقة ࢫاݍݨرائم ࢫوصف ʏࢫࢭ ࢫالتجنيح ࢫسياسة ࢫالمشرع ࢫاعتمد ࢫأخرى ࢫجɺة من

ࢫت ࢫأɠانت ʄࢫعڴ ࢫوࢫم؄فرصنف ࢫمسوغ ࢫلɺذا ࢫفɺل ࢫالعقوȋات، ࢫقانون ࢫذلكࢫٰڈاࢫجناياتࢫبموجب ࢫوࢫأن ࢫخاصة ،

ࢫلݏݵزʈنةࢫ ࢫخسارة ࢫمن ࢫعٔڈا ࢫترتب ࢫوࢫما ࢫالمالية ࢫالفضائح ࢫأك؄فࢫ ࢫالبلاد ࢫفيھ ࢫشɺدت ࢫالذي ࢫالوقت ࢫمع تزامن

ࢫتق ࢫاݍݨزائري العامة ࢫالوطۚܣ ࢫالبنك ࢫاݍݵليفة، ࢫبنك ࢫالفلا درࢫبالملاي؈فࢫكقضايا ࢫبنك ࢫا، ࢫوࢫالتنمية ،ࢫلرʈفيةحة

  فماࡧالذيࡧأرادهࡧالمشرعࡧمنࡧذلكࡧ؟ ،2اݍݸ... صندوقࢫטسȘثمارࢫالɢوʈۘܣࢫاݍݨزائريࢫ

أماࢫمنࢫحيثࢫالفاعلࢫفقدࢫركزࢫالمشرعࢫاݍݨزائريࢫعڴʄࢫصفةࢫالموظفࢫالعموميࢫبمفɺومھࢫالواسعࢫ 

وسعࢫمنࢫدائرةࢫوࢫ،ࢫبلࢫوࢫتأثراࢫبالاتفاقيةࢫالدوليةࢫلمɢافحةࢫالفسادࢫكركنࢫمف؅فضࢫࢭʏࢫأغلبࢫأفعالࢫالفساد

ࢫالعموميالتج ʏࢫالدوڲ ࢫالموظف ࢫلʋشمل ࢫכ رʈم ࢫالعمومي ࢫالموظف ࢫإدراج ࢫعن ࢫناɸيك ࢫموظفيࢫ، ࢫو جنۗܣ

،ࢫوࢫاستحداٯڈاࢫʇعودࢫإڲʄࢫالرغبةࢫࢭʏࢫتࢫغائبةࢫࢭʏࢫقانونࢫالعقوȋاتࢫسابقا،ࢫفɺذهࢫالفئةࢫɠانالمنظماتࢫالدولية

ࢫט  ࢫأساس ʄࢫعڴ ࢫتقوم ࢫالۘܣ ࢫالعولمة ࢫمقتضيات ࢫفرضْڈا ࢫالۘܣ ࢫטقتصادية ࢫالتطورات نفتاحࢫمواكبة

،ࢫلذاࢫباتࢫمنࢫالࢫعنࢫطرʈقࢫטسȘثماراتࢫכجنȎيةטقتصاديࢫوࢫماࢫيلازمɺاࢫمنࢫحركةࢫالسلعࢫوࢫرؤوسࢫכمو 

  .   3الضروريࢫטɸتمامࢫبمركزࢫכجنۗܣࢫوࢫدورهࢫࢭʏࢫجرائمࢫالفساد

                                                             
،ࢫأطروحةࢫالسياسةࢫاݍݨنائيةࢫلمɢافحةࢫالفسادࢫࢭʏࢫالȘشرʉعࢫاݍݨزائريࢫوࢫטتفاقياتࢫالدوليةالعرȌيࢫܧݰطࢫمحمدࢫכم؈ن،ࢫ 1

ɠليةࢫاݍݰقوقࢫوࢫالعلومࢫالسياسية،ࢫجامعةࢫࢫ،مقدمةࢫلݏݰصولࢫعڴʄࢫشɺادةࢫالدكتوراه،ࢫالطورࢫالثالثࢫࢭʏࢫالقانونࢫاݍݨناǿي

  .  135مࢫ،ࢫصࢫࢫ2018/2019: ،ࢫمحمدࢫبنࢫأحمدࢫ،ࢫبتارʈخࢫ2وɸرانࢫ
،ࢫدارࢫɸومةࢫللطباعةࢫوࢫالɴشرࢫوࢫالتوزʉعࢫࢫ12أحسنࢫبوسقيعة،ࢫالوج؈قࢫࢭʏࢫالقانونࢫاݍݨزاǿيࢫاݍݵاصࢫ،ࢫاݍݨزءࢫالثاɲيࢫ،ࢫطࢫࢫ 2

  .186،ࢫصࢫ185  م،ࢫصࢫ2012،ࢫاݍݨزائرࢫ،ࢫ
،ࢫأطروحةࢫࢫري ب؈نࢫالفقھࢫלسلاميࢫوࢫالقانونࢫاݍݨزائࢫ–دراسةࢫمقارنةࢫࢫ–آلياتࢫمɢافحةࢫالفسادࢫالماڲʏࢫبلالࢫسعيدانࢫ،ࢫࢫ3

الشرʉعةࢫوࢫالقانونࢫ،ࢫɠليةࢫالعلومࢫלسلاميةࢫ،ࢫجامعةࢫ: مقدمةࢫلنيلࢫشɺادةࢫالدكتوراهࢫࢭʏࢫالعلومࢫלسلاميةࢫ،ࢫتخصصࢫ

  .  108 مࢫ،ࢫصࢫ2017/2018: ،ࢫبنࢫيوسفࢫبنࢫخدةࢫ،ࢫبتارʈخࢫࢫ-  1 –اݍݨزائرࢫ
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ʏذاࢫفيماࢫيتعلقࢫبالܨݵصࢫالطبيڥɸسبةࢫللܨݵصࢫالمعنويࢫفقدࢫأقرࢫالمشرعࢫبمسؤوليتھࢫɴࢫأماࢫبال،

ࢫعملاࢫبا ࢫالعقوȋاتاݍݨزائية ࢫقانون ʏࢫࢭ ࢫعلٕڈا ࢫالمنصوص ࢫتف1لأحɢام ࢫمع ࢫتماشيا ࢫجاء ࢫوࢫɸذا ࢫالظاɸرةࢫ، آۜܣ

  . خاصةࢫࢭʏࢫالقطاعࢫاݍݵاص

ࢫالم ࢫכحɢام ࢫعن ࢫوࢫالعقابفضلا ࢫبالتجرʈم ࢫاݍݵاصة ࢫوضوعية ࢫالقانون ࢫتضمن כحɢامࢫࢫ06-01،

ࢫا ࢫالفسادלجرائية ࢫجرائم ʏࢫࢭ ࢫبالمتاȊعة ࢫالتݍݵاصة ࢫبتفعيل ࢫالقانون ࢫɸذا ࢫأحɢام ࢫليختم ࢫالعا، دوڲʏࢫون

،ࢫوࢫكذاࢫ052-10 بموجبࢫכمرࢫ2010،ࢫوࢫللإشارةࢫفإنࢫɸذاࢫالقانونࢫتمࢫȖعديلھࢫسنةࢫاس؅فدادࢫالموجوداتو 

  .م2011سنةࢫ3 15-11القانونࢫ

ࢫ ࢫالقانون ࢫأن ࢫاتفاقࢫ01-06الملاحظ ࢫاتبعتھ ࢫالذي ʏڥʉشرȘࢫال ࢫالمنݤݮ ࢫالمتحدةࢫلمɢافحةࢫاتبع ࢫכمم ية

،ࢫࢫارةࢫمɢافحةࢫالفسادࢫداخلياࢫوࢫخارجيحزمةࢫقانونيةࢫلمساي،ࢫوࢫɸذاࢫماࢫʇش؈فࢫإڲʄࢫحرصھࢫعڴʄࢫإيجادࢫالفساد

،ࢫ01-06رائمࢫالمستحدثةࢫࢭʏࢫالقانونࢫلكنࢫألمࢫيكنࢫبالإمɢانࢫȖعديلࢫقانونࢫالعقوȋاتࢫوࢫتحيʋنھࢫلʋشملࢫاݍݨ

ࢫالȘشرʉڥʏحۘ ࢫالتܸݵم ࢫعن ࢫبمنأى ࢫنɢون ࢫالقاܢ ࢫيخصص ࢫو ࢫالمɢافحة، ࢫلآليات ࢫفقط ࢫالمستجد ،ࢫنون

ࢫالدو او  ࢫالتعاون ࢫوسائل ࢫمن ࢫوࢫالمسڲʏلمستحدث ࢫالممتلɢات ࢫاس؅فداد ࢫالعقوȋات، ࢫقانون ʏࢫࢭ ࢫالۘܣࢫȖغيب ،ࢫائل

،ࢫبماࢫأنࢫاݍݨزائرࢫفاقياتࢫالدوليةࢫالمتصلةࢫبالمسألة،ࢫوࢫإڲʄࢫטتالعقابإليھࢫࢭʏࢫمسألةࢫالتجرʈمࢫو ࢫمعࢫלحالة

ɸࢫتلكࢫالمعاʄدةࢫالرسميةصادقتࢫعڴʈࢫاݍݨرʏشرٮڈاࢫࢭɲاتࢫالقضائية،ࢫفيمكنࢫاداتࢫوࢫɺࢫلتذرعࢫ٭ڈاࢫأمامࢫاݍݨ،

  .  4،ࢫوࢫɸوࢫذاتࢫالمنݤݮࢫالذيࢫاتبعھࢫالȘشرʉعࢫاليمۚܣࢫوࢫכردɲيلقوةࢫالۘܣࢫتحظىࢫ٭ڈاࢫأمامࢫالقانون اࢫلنظر 

  :ت المصرفية في القانون الجزائريالنظام القانوني للمؤسسا: الفرع الثاني

ࢫالعأس ࢫɸذا ࢫخلال ࢫمن ࢫالمصرفيةتطرق ࢫالمؤسسات ࢫȖعرʈف ʄࢫوظائنصرࢫإڲ ࢫوࢫتوضيح ࢫوࢫذلكࢫفɺا، ،

  :كماࢫيڴʏࢫبيانھࢫ

                                                             
  .لࢫوࢫالمتممࢫالمتعلقࢫبالوقايةࢫمنࢫالفسادࢫوࢫمɢافحتھࢫالمعدࢫ01-06منࢫالقانونࢫ) 53(المادةࢫࢫ1
ࢫࢫ2010غشتࢫࢫ26مؤرخࢫࢭʏࢫࢫ10-05כمرࢫ 2 وࢫالمتعلقࢫبالوقايةࢫمنࢫࢫ2006ف؄فايرࢫࢫ20المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ01-06م،ࢫيتممࢫالقانون

  .  16 ،ࢫص50: م،ࢫالعددࢫ2010سȎتم؄فࢫࢫ01: ر،ࢫبتارʈخ.الفسادࢫومɢافحتھ،ࢫج
ࢫرقمࢫ 3 ࢫ2011غشتࢫࢫ2مؤرخࢫࢭʏࢫࢫ15- 11القانون ࢫالقانون وࢫالمتعلقࢫࢫ2006ف؄فايرࢫࢫ20ࢭʏࢫالمؤرخࢫࢫ01-06،ࢫʇعدلࢫوࢫيتمم

  . 04  ،ࢫص44:  م،ࢫالعددࢫ2011غشتࢫࢫ10: ر،ࢫبتارʈخ.بالوقايةࢫمنࢫالفسادࢫوࢫمɢافحتھ،ࢫج
ࢫاݍݨزائري ࢫ–دراسةࢫمقارنةࢫࢫ–آلياتࢫمɢافحةࢫالفسادࢫالماڲʏࢫبلالࢫسعيدانࢫ،ࢫࢫ4 المرجعࢫ،ࢫࢫب؈نࢫالفقھࢫלسلاميࢫوࢫالقانون

  . 106/110صࢫࢫࢫالسابق،ࢫ
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؈نࢫبالنظرࢫإڲʄࢫعبارةࢫالمؤسساتࢫالمصرفيةࢫنجدɸاࢫتتɢونࢫمنࢫلفظ :تعريف المؤسسات المصرفية: ولاأ

المؤسسةࢫࢭʏࢫاللغةࢫ) أࢫسࢫسࢫ: مادةࢫ( ،ࢫالمؤسساتࢫۂʏࢫجمعࢫمفردɸاࢫمؤسسةࢫ)المصرفيةࢫ( وࢫ) المؤسساتࢫ(

اجتماعيةࢫࢫ،ࢫأوࢫخ؈فيةࢫأوࢫاقتصاديةࢫأو يةشركةࢫأوࢫمعɺدࢫࢫأوࢫجمعيةࢫأسستࢫمنࢫأجلࢫتحقيقࢫغايةࢫعلم:  

  . 1اݍݸ...أوࢫسياسيةࢫ

ࢫ ࢫلفظ ࢫمن شتق ࢫأُ ࢫمؤسسة ࢫفمصطݏݳ ࢫاصطلاحا ࢫأوࢫࢫ)entreprendre(أما ࢫالتعɺد ࢫȖعۚܣ ࢫالۘܣ و

ࢫɲسȎياטل؅ ࢫɸامة ࢫبمɺمة ࢫالتكفل ࢫأي ࢫك؄فى، ࢫأɸمية ࢫيكȘؠۜܣ ࢫبانجازࢫعمل ࢫقام ࢫثم ࢫوࢫمن ࢫالعملࢫ، ࢫɸذا فإن

،ࢫرȋةࢫعندࢫȖعرʈفɺمࢫللمؤسسةورࢫللمقا،ࢫوࢫيȘبۚܢࢫعددࢫكب؈فࢫمنࢫالكتابࢫثلاثةࢫمحايتضمنࢫȊعضࢫالمخاطر

  :ۂʏࢫو 

 ࢫأ :المؤسسة منظمة اجتماعية ʄࢫعڴ ࢫȖعرف ࢫذلك ʄࢫعڴ ࢫʇشارɠونࢫوࢫبناء ࢫכفراد ࢫمن ࢫمجموعة ٰڈا

وࢫيتمࢫذلكࢫمنࢫخلالࢫتنظيمࢫالسلطات،ࢫ،ࢫمنظمةࢫمɺيɢلةࢫلإنتاجࢫسلعࢫوࢫخدماتɴʈسقونࢫجماعياࢫࢭʏࢫو 

  . اݍݸ...قرارࢫ،ࢫاتخاذࢫالتوزʉعࢫالمɺام

  ع :المؤسسة عون اقتصاديȖغيةوࢫȊࢫ ࢫלنتاج ࢫعوامل ࢫب؈ن ࢫتɴسق ࢫالۘܣ ࢫأٰڈا ʄࢫعڴ ࢫأوࢫࢫرف ࢫسلع إنتاج

،ࢫوࢫمنھࢫالوصولࢫإڲʄࢫتلبيةࢫטحتياجاتࢫمعࢫتواجدࢫمركزࢫللقرارࢫࢭʏࢫالمؤسسةࢫخدماتࢫموجɺةࢫللسوق 

  .لطةࢫלدارةࢫوࢫقدرٮڈاࢫالȘسي؈فيةمتمثلاࢫࢭʏࢫس

 المؤسسة نظام: ʏࢫࢭ ࢫيتجسد ࢫالذي ࢫالنظام ࢫمفɺوم ʄࢫعڴ ࢫɸنا ࢫالمؤسسة مجموعةࢫࢫوࢫيرتكزࢫمنظور

فيماࢫبئڈاࢫبالعديدࢫمنࢫالعلاقات،ࢫعڴʄࢫأنࢫيبقىࢫالمجموعࢫمنتظما،ࢫوࢫمȘسانداࢫȊغيةࢫࢫالعناصرࢫالمرتبطة

 .كتحقيقࢫɸدفࢫمش؅ف 

وحدةࢫقانونيةࢫسواءࢫɠانتࢫܧݵصࢫماديࢫأوࢫمعنويࢫ،ࢫتتمتعࢫ" فيماࢫʇعرفɺاࢫالبعضࢫךخرࢫعڴʄࢫأٰڈاࢫ

ديࢫمستقلࢫمالياࢫتنظيمࢫاقتصا" ،ࢫأوࢫۂʏࢫ" ،ࢫوࢫتɴتجࢫسلعࢫوࢫخدماتࢫتجارʈةࢫماڲʏࢫࢭʏࢫصنعࢫالقرارࢫباستقلال

اجتماڤʏࢫمع؈نࢫɸدفھࢫدمجࢫعواملࢫלنتاجࢫمنࢫأجلࢫלنتاجࢫأوࢫتبادلࢫسلعࢫأوࢫخدماتࢫمعࢫࢭʏࢫإطارࢫقانوɲيࢫو 

ࢫتختلفࢫ ࢫاقتصادية ࢫشروط ࢫضمن ࢫوࢫɸذا ࢫ، ࢫملائمة ࢫنȘيجة ࢫتحقيق ࢫȊغرض ࢫآخرʈن ࢫاقتصادي؈ن أعوان

  . 2"اࢫالتنظيمࢫ،ࢫوࢫتبعاࢫݍݱݨمࢫوࢫنوعࢫɲشاطھࢫباختلافࢫاݍݰ؈قࢫالمɢاɲيࢫوࢫالزماɲيࢫالذيࢫيوجدࢫفيھࢫɸذ

                                                             
  .  991 مࢫ،ࢫصࢫࢫ2005عرȌيࢫ،ࢫدارࢫالكتبࢫالعلميةࢫ،ࢫلبنانࢫ،ࢫࢫ–مࢫنورࢫالدينࢫالوسيطࢫعرȌيࢫعصامࢫنورࢫالدين،ࢫم݀ݨ 1
ࢫ،ࢫ 2 ࢫالتجارʈة ࢫالعلوم ʏࢫࢭ ࢫالثانية ࢫالسنة ࢫطلبة ʄࢫإڲ ࢫموجɺة ࢫ، ࢫالمؤسسة ࢫاقتصاد ࢫمقياس ʏࢫࢭ ࢫمحاضرات ࢫ، ࢫوقنوɲي باية

  .05،ࢫصࢫࢫ04 مࢫ،ࢫصࢫ2019/2018،ࢫ" البوʈرةࢫ" ،ࢫجذعࢫمش؅فكࢫ،ࢫجامعةࢫآكڴʏࢫمحندࢫأوݍݰاجࢫ: تخصصࢫ



 العلاقة بین الفساد والمؤسسات المصرفیة في القانون الجزائريـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــفصل تمھیدي 

 
29 

 

حدةࢫأوࢫتنظيمࢫتɴشأࢫȊغرضࢫلذاࢫوࢫبناءࢫعڴʄࢫɸذاࢫכساسࢫيمكنࢫالقولࢫأنࢫالمؤسسةࢫۂʏࢫعبارةࢫعنࢫو 

،ࢫوࢫتقومࢫعڴʄࢫجملةࢫمنࢫלجراءاتࢫوࢫالقواعدࢫعةࢫمنࢫالعناصرࢫالȎشرʈةࢫوࢫالمادية،ࢫتضمࢫمجمو ɸدفࢫمع؈ن

أࢫمنࢫأجلھࢫوࢫباختلافࢫتختلفࢫباختلافࢫالɺدفࢫالذيࢫتɴش،ࢫطࢫشɢلɺاࢫوࢫȖسي؈فɸاࢫوࢫتنظيمࢫعملɺاالۘܣࢫتضب

  .  مجالࢫالتخصص

،ࢫولاࢫʏࢫالقانونࢫالمنظمࢫللقطاعࢫالمصرࢭʏمنࢫالناحيةࢫالقانونيةࢫلمࢫʇعرفࢫالمشرعࢫاݍݨزائريࢫالمؤسسةࢫࢭ

ࢫטقتصادي ࢫالعمومية ࢫللمؤسسات ࢫالمنظم ࢫالقانون ʏࢫࢭ ࢫالمتعلقࢫةحۘܢ ࢫالقانون ࢫبموجب ࢫعرفɺا ࢫلكنھ ،

ࢫ بالمنافسة ࢫ1المتممو المعدل ࢫحيث ࢫכمرࢫ، ࢫɸذا ࢫبمفɺوم ࢫأ" Ȗعۚܣ ࢫأوࢫمعنوي ʏࢫطبيڥ ࢫܧݵص ࢫɠانتࢫɠل يا

  ."ɲشاطاتࢫלنتاجࢫأوࢫالتوزʉعࢫأوࢫاݍݵدماتࢫطبيعتھࢫيمارسࢫبصفةࢫدائمةࢫ

وࢫلفظࢫمصرفࢫɸوࢫالمقابلࢫالعرȌيࢫ) صࢫرࢫفࢫ( ɠلمةࢫمصرفيةࢫفࢼܣࢫمشتقةࢫمنࢫالمصدرࢫمصرفࢫأماࢫ     

،ࢫاࢫכموالࢫوࢫالوداǿعࢫالثمينةࢫجدا،ࢫتودعࢫفٕڈأوࢫخاصةࢫوࢫɸوࢫمؤسسةࢫماليةࢫرسميةࢫ) :banque(للفظࢫ

ࢫو  ࢫالسكنية ࢫالقروض ࢫفيھ ࢫوࢫتؤخذ ࢫالعملة ࢫتبديل ࢫعمليات ࢫفٕڈا ࢫتجرى ࢫأوࢫالصناعية ،ࢫاݍݸ... أوࢫالزراعية

  .2تجرىࢫفيھࢫالعملياتࢫالماليةࢫالمختلفةو 

ࢭʏࢫاللغةࢫبالتاڲʏࢫفإنࢫالمصطݏݳࢫالمقابلࢫللمصارفࢫɸوࢫالبنوك،ࢫوࢫɠلمةࢫمصرفࢫاستعملتࢫكبديلࢫلɺاࢫ

ࢫالعرȋية ࢫࢫ، ࢫاللغة ʏࢫࢭ ࢫتر : البنك ࢫوࢫما ࢫعماࢫحولھ ࢫمرتفعا ࢫɠان ࢫما ࢫوࢫɠل ࢫالمصطبة ࢫالماء،ࢫʇعۚܣ ࢫجرة ࢫعليھ فع

ࢫمعينةو  ࢫوࢫشراǿع ࢫإدارة ࢫوࢫتحت ࢫمخصوصة، ࢫمحل ʏࢫࢭ ࢫمالࢫيوضع ࢫالذيࢫرأس ࢫالمحل ʄࢫأيضاࢫعڴ ࢫوࢫيطلق ،

  .3نوكࢫأوࢫبنوكةࢫب) ج) (معربࢫ( يوضعࢫفيھࢫذلكࢫوࢫعڴʄࢫأܵݰابࢫالمالࢫأنفسɺمࢫوࢫعڴʄࢫمديريࢫالعملࢫ

،ࢫوࢫɸوࢫعبارةࢫعنࢫمؤسسةࢫماليةࢫتقومࢫȊعملياتࢫحيثࢫتودعࢫכموال: المصرف: جمعھࢫبنوك: لبنكا

  .4טئتمانࢫبالإقراضࢫأوࢫטق؅فاض

  .1،ࢫفيقصدࢫبھࢫمɴشأةࢫتنصبࢫعملياٮڈاࢫالرئʋسيةࢫعڴʄࢫتجميعࢫالنقودأماࢫالتعرʈفࢫטصطلاڌʏࢫللبنك

                                                             
،ࢫيتعلقࢫبالمنافسة،ࢫاݍݨرʈدةࢫ2003يوليوࢫسنةࢫࢫ19الموافقࢫࢫ1424جمادىࢫכوڲʄࢫعامࢫࢫ19المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ03-03כمرࢫرقمࢫ 1

،ࢫࢫ2003يونيوࢫسنةࢫࢫ20فقࢫ،ࢫالمواࢫ1424جمادىࢫכوڲʄࢫعامࢫࢫ20بتارʈخࢫࢫ الصادرلݏݨمɺورʈةࢫاݍݨزائرʈةࢫ،ࢫالعددࢫالرسميةࢫ

  . 25صࢫ
  . 1028سابقࢫ،ࢫصࢫعصامࢫنورࢫالدين،ࢫالمرجعࢫال   2
  .  56مࢫ،ࢫصࢫࢫ1998بطرسࢫالȎستاɲيࢫ،ࢫمحيطࢫالمحيطࢫ،ࢫقاموسࢫمطولࢫللغةࢫالعرȋيةࢫ،ࢫمكتبةࢫلبنانࢫناشرونࢫ،ࢫلبنانࢫ،ࢫ 3
  .   313 عصامࢫنورࢫالدينࢫ،ࢫالمرجعࢫالسابقࢫ،ࢫصࢫ 4
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دࢫنصࢫواܷݳࢫيحددࢫȖعرʈفࢫالمؤسساتࢫالمصرفيةࢫبالرغمࢫمنࢫأنھࢫبالرجوعࢫإڲʄࢫالقانونࢫاݍݨزائريࢫلاࢫنج     

ࢫنص ʏࢫࢭ ࢫالعبارة ࢫɸذه ࢫوࢫالتنظيماستعمل ࢫالȘشرʉع ࢫوص ࢫالمادة ࢫبموجب ࢫوࢫذلك ࢫࢫ16، ࢫقانونࢫࢫ03مكرر من

: ،ࢫوࢫالذيࢫجاءࢫفيھࢫ2المتضمنࢫتنظيمࢫمؤسساتࢫالقرضࢫ47- 71منࢫכمرࢫࢫ16العقوȋاتࢫوࢫكذاࢫنصࢫالمادةࢫ

ࡧاݍ"  ࡧالمركزي ࡧالبنك ࡧمحافظ ࡧو يضمن ࡧالعمل ࡧبھ ࡧاݍݨاري ࡧالتنظيم ࡧاح؅فام ࡧقبلࡧࡧݨزائري ࡧمن ذلك

ࡧو  ࡧالمصرفية ࡧالمؤسسات ࡧبالقرضكذا ࡧالمتعلقة ࡧالنقدية ࡧالمناش؈فࡧالسياسة ࡧتنفيذ ʄࡧعڴ ࡧʇسɺر ࡧو ،

ࡧɸذاࡧالشأنالتوجٕڈاتࡧوࡧالمقرراتࡧالۘܣࡧيو  ʏرࡧالماليةࡧࡩʈاࡧوزɸلࡧاق؅فاحࡧࡧ،ࡧو تخذɠذاࡧالمجالࡧɸࡧʏيقدمࡧࡩ

ࡧالٔڈائو  ࡧالصيغة ࡧטقتضاء ࡧعند ࡧʈضع ࡧاللازمة ࡧالتقنية ࡧاݍݰلول ࡧݍݨميع ،ࢫوࢫكذاࢫالفصلࢫالثاɲيࢫمنࢫ" ية

ࢫبا ࢫيتعلق ࢫכمرࢫوࢫالذي ࢫالمصرفيةɸذا ࢫللمؤسسات ࢫالتقنية ࢫبموجبࢫلݏݨنة ࢫتنظيمɺا ࢫتم ࢫכخ؈فة ࢫɸذه ،

  . 3 191-71المرسومࢫرقمࢫ

ࢫ ࢫالمادة ࢫلنص ࢫࢫ16بالرجوع ࢫعبارة ࢫاستعمل ࢫالمشرع ࢫأن ࢫنجد ࢫالفرɲسية ࢫالذكرࢫباللغة  les(سابقة
institution bancaires(ࢫالمصرفيةللدلاࢫ ࢫالمؤسسات ࢫعبارة ʄࢫعڴ ࢫللعبارةࢫلة ࢫاݍݰرفية ࢫوࢫال؅فجمة ،

ةࢫعڴʄࢫمماࢫʇش؈فࢫإڲʄࢫأنࢫالمشرعࢫاݍݨزائريࢫاعتمدࢫɸذهࢫالȘسميةࢫللدلال) مؤسساتࢫبنكية(باللغةࢫالعرȋيةࢫۂʏࢫ

  . كالمؤسساتࢫالبنكيةࢫأيࢫالبنو 

،ࢫحيثࢫم؈قࢫ4المتعلقࢫبالنقدࢫوࢫالقرضࢫبالɴسبةࢫللمشرعࢫاݍݨزائريࢫفقدࢫنظمࢫالبنوكࢫبموجبࢫالقانون 

يتعلقࢫכولࢫبالبنكࢫالمركزيࢫأوࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫكأولࢫمؤسسةࢫمصرفيةࢫأɲشȁتࢫࢭʏࢫاݍݨزائرࢫب؈نࢫنوع؈نࢫمٔڈا،ࢫ

                                                                                                                                                                                              
  .  25مࢫ،ࢫصࢫࢫࢫ2008،ࢫديوانࢫالمطبوعاتࢫاݍݨامعيةࢫ،ࢫاݍݨزائرࢫ،ࢫࢫ1شاكرࢫالقزوʈۚܣࢫ،ࢫمحاضراتࢫࢭʏࢫاقتصادࢫالبنوكࢫ،ࢫط  1
يتضمنࢫمؤسساتࢫالقرضࢫ،ࢫࢫ1971يونيوࢫسنةࢫࢫ30الموافقࢫࢫ1391جمادىࢫכوڲʄࢫعامࢫࢫ7المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ71/47כمرࢫرقمࢫࢫ 2

مࢫ،ࢫࢫ1971يوليوࢫسنةࢫࢫ6هࢫ،ࢫالموافقࢫࢫ1391جمادىࢫכوڲʄࢫعامࢫࢫ13  بتارʈخࢫلݏݨمɺورʈةࢫاݍݨزائرʈة،ࢫࢫاݍݨرʈدةࢫالرسمية

  .915  ،ࢫصࢫࢫ55العددࢫ
يتعلقࢫبȘشكيلࢫوࢫȖسي؈فࢫࢫ1971يونيوࢫسنةࢫࢫ30الموافقࢫࢫ1391جمادىࢫכوڲʄࢫعامࢫࢫ7المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ71/191المرسومࢫرقمࢫ 3

،ࢫࢫ1391جمادىࢫכوڲʄࢫعامࢫࢫ13: بتارʈخࢫࢫلݏݨمɺورʈةࢫاݍݨزائرʈة،الݏݨنةࢫالتقنيةࢫللمؤسساتࢫالمصرفيةࢫاݍݨرʈدةࢫالرسميةࢫ

  .  927  ،ࢫصࢫࢫ55،ࢫالعددࢫࢫ1971يوليوࢫسنةࢫࢫ6الموافقࢫ
،ࢫيتعلقࢫبالنقدࢫوࢫالقرضࢫ،ࢫࢫ2003غشتࢫسنةࢫࢫ26الموافقࢫࢫ1424جمادىࢫالثانيةࢫعامࢫࢫ27المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ03/11כمرࢫرقمࢫ 4

  ،ࢫالعددࢫ2003غشتࢫسنةࢫࢫ27،ࢫالموافقࢫࢫ1424جمادىࢫالثانيةࢫعامࢫࢫ28بتارʈخࢫࢫلݏݨمɺورʈةࢫاݍݨزائرʈةاݍݨرʈدةࢫالرسميةࢫ

 . 3  ،ࢫصࢫ52
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ࢫلإɲشائھ ࢫعديدة ࢫمحاولات ࢫاݍݨزائري Ȋ1عد ࢫالمشرع ࢫوࢫقدࢫخصھ ࢫاݍݵاصةࢫ، ࢫلطبيعتھ ،ࢫبتعرʈفࢫخاصࢫنظرا

  . عࢫثانلۘܣࢫأشارࢫلɺاࢫكنو اختلافھࢫعنࢫالبنوكࢫالعاديةࢫاو 

ࢫعرفࢫࢫ ࢫسابقا ࢫأنھ ࢫمن ࢫبالرغم ࢫخاصا ࢫمحددا ࢫȖعرʈفا ࢫʇعطɺا ࢫاݍݨزائرࢫلم ࢫبنك ࢫبخلاف ࢫالمشرع إلاࢫأن

،ࢫإلاࢫأنࢫقانونࢫممالمتالمعدلࢫو ࢫ2منࢫالقانونࢫالمتعلقࢫبنظامࢫالبنوكࢫوࢫالقرضࢫ17البنوكࢫبموجبࢫالمادةࢫ

رɸاࢫحسبࢫنصوصࢫالموادࢫالنقدࢫوࢫالقرضࢫحددࢫɸذهࢫالبنوكࢫاسȘناداࢫلمعيارࢫالعملياتࢫالمصرفيةࢫالۘܣࢫتباش

،ࢫإلاࢫأنࢫنصࢫاستوفتࢫالشروطࢫالقانونيةࢫالمحددةوࢫذلكࢫȊعدࢫترخيصɺاࢫوࢫاعتمادɸاࢫإذاࢫماࢫࢫ70إڲʄࢫࢫ66

ࢫ ࢫࢫ71المادة ࢫتباشرࢫالعمليات ࢫأن ࢫيمكن ࢫالمؤسسات ࢫآخرࢫمن ࢫنوع ʄࢫأشارࢫإڲ ࢫالقانون ࢫذات المصرفيةࢫمن

ۂʏࢫالمؤسساتࢫالماليةࢫالۘܣࢫتɴشأࢫࢭʏࢫ،ࢫوࢫذلكࢫوفقࢫلشروطࢫالقانونࢫوࢫالتنظيم،ࢫوࢫالمتعلقةࢫȊعملياتࢫالقرض

ɲشاطاتࢫذاتࢫعلاقةࢫبɴشاطࢫالبنوكࢫوࢫالمؤسساتࢫوࢫالماليةࢫممارسةࢫ،ࢫإضافةࢫإڲʄࢫمساɸمةشɢلࢫشركةࢫ

  .منࢫقانونࢫالنقدࢫوࢫالقرضࢫࢫ72حسبࢫماࢫوردࢫࢭʏࢫالمادةࢫ

ࢫاݍݨزائرࢫۂʏࢫ ʏࢫࢭ ࢫالمصرفية ࢫالمؤسسات ࢫأن ࢫالقول ࢫيمكن ࢫכساس ࢫɸذا ʄࢫعڴ ࢫوࢫبناء ࢫالمنطلق ࢫɸذا من

  .    الماليةالمؤسساتࢫو ࢫلبنوكا

                                                             
ࢫࢫ 1 ࢫ، ࢫضوʈفي ࢫالمركزي محمد ࢫللبنك ࢫأطرو ࢫالمركزࢫالقانوɲي ࢫɠليةࢫ، ࢫ، ࢫاݍݵاص ࢫالقانون ࢫقسم ࢫ، ࢫاݍݰقوق ʏࢫࢭ ࢫدكتوراه حة

  .   04 ،ࢫصࢫࢫ2014/2015اݍݰقوقࢫ،ࢫجامعةࢫاݍݨزائرࢫ،ࢫ
ࢫ 2 ࢫرقم ࢫࢫ86/12القانون ʏࢫࢭ ࢫࢫ13المؤرخ ࢫعام ࢫاݍݱݨة ࢫࢫ1406ذي ࢫࢫ19الموافق ࢫسنة ࢫالبنوكࢫࢫ1986غشت ࢫبنظام ࢫيتعلق ،

 .   9/16،ࢫصࢫࢫ1986غشتࢫسنةࢫࢫ20،ࢫالموافقࢫࢫ1406ذوࢫاݍݱݨةࢫعامࢫࢫ14بتارʈخࢫࢫالقرضࢫ،ࢫاݍݨرʈدةࢫالرسميةو 



 العلاقة بین الفساد والمؤسسات المصرفیة في القانون الجزائريـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــفصل تمھیدي 

 
32 

 

وظائفࢫالبنوكࢫوࢫالمؤسساتࢫعنࢫࢫتختلفࢫوظيفةࢫبنكࢫاݍݨزائر :المصرفية وظيفة المؤسسات: ثانيا

ࢫسالمالية ࢫلذا ࢫلوظيفࢫحاول أ، ࢫوࢫالمؤسساتھأولاࢫالتطرق ࢫالبنوك ࢫوظائف ࢫثم ࢫيڴʏࢫ، ࢫكما ࢫوࢫذلك ࢫالمالية، ت

  :بيانھ

ࢫتت :وظيفة بنك الجزائر/ 1 ࢫوطنية ࢫاݍݨزائرࢫɸوࢫمؤسسة ࢫو بنك ʏࢫالماڲ ࢫبالاستقلال الܨݵصيةࢫࢫمتع

ࢫ،بالنقدࢫوࢫالقرضࢫالمعدلࢫوࢫالمتممࢫالمتعلقࢫ11-03للأمرࢫوࢫيخضعࢫ،ࢫالمعنوʈة،ࢫتملكࢫالدولةࢫرأسࢫمالɺاࢫɠلية

ࢫ03/11،ࢫࢫوࢫقدࢫيحكمھࢫالقانونࢫالتجاريࢫماࢫلمࢫيخالفࢫذلكࢫأحɢامࢫכمرࢫ"بنكࢫاݍݨزائرࢫ" وࢫيدڤʄࢫࢭʏࢫصلبھࢫ

ࢫالغ؈فبا ࢫمع ࢫعلاقتھ ʏࢫࢭ ࢫإلاࢫأنھࢫلاࢫيخضعࢫلالعتبارهࢫتاجرا ࢫالتجاري ، ࢫالܦݨل ʏࢫࢭ ࢫالȘܦݨيل ࢫلاࢫ؅قامات ،ࢫكما

بلࢫيȘبعࢫقواعدࢫالمحاسبةࢫالتجارʈة،ࢫ،ࢫيخضعࢫلإجراءاتࢫالمحاسبةࢫالعمومية،ࢫوࢫمراقبةࢫمجلسࢫالمحاسبة

،ࢫيتوڲʄࢫɠلࢫالمدنࢫإذاࢫماࢫرأىࢫضرورةࢫلذلكࢫ،ࢫوࢫلھࢫأنࢫيفتحࢫفروعاࢫأوࢫوɠالاتࢫࢭʏيقعࢫمقرهࢫࢭʏࢫمدينةࢫاݍݨزائر

ࢫاݍݨز  ࢫالوطۚܣائرࢫإصدارࢫابنك ࢫع؄فࢫال؅فاب ࢫالنقدية ࢫكيفيةࢫلعملة ࢫيحدد ࢫقانون ࢫبموجب ࢫحلھ ࢫوࢫلاࢫيمكن ،

 35الموادࢫمنࢫࢫ( ،ࢫحددࢫقانونࢫالنقدࢫوࢫالقرضࢫصلاحياتھࢫوࢫعملياتھࢫضمنࢫالكتابࢫالثالثࢫمنھࢫࢫ1تصفيتھ

  : ،ࢫأماࢫعنࢫوظيفتھࢫفيعدࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫ) 57إڲʄࢫ

ࢫاݍݨ :بنك الجزائر  بنك إصدار / أ ࢫأوࢫيصدرࢫبنك ࢫمٔڈا ࢫالورقية ࢫسواء ࢫالوطنية ࢫالنقدية زائرࢫالعملة

ࢫالوطۚܣ ࢫال؅فاب ࢫع؄فࢫɠامل ࢫالت2المعدنية ࢫشروط ࢫضمن ࢫوࢫذلك ࢫالذɸبية،ࢫ، ࢫالسبائك ࢫتتضمن ࢫالۘܣ غطية

،ࢫإعادةࢫاݍݵصمࢫأوࢫالضمانࢫأوࢫالرɸنࢫ،ࢫسنداتࢫمقبولةࢫتحتࢫنظامالعملاتࢫכجنȎية،ࢫسنداتࢫاݍݵزʈنة

ࢫالذو ࢫمن ࢫלطارࢫʇعدࢫטحتياطي ࢫɸذا ʏࢫيتࢭ ࢫالذي ࢫاݍݨزائرࢫملكࢫللدولةɸب ࢫأنࢫوفرࢫعليھࢫبنك ࢫوࢫيمكنࢫلھ ،

 . 3يقومࢫبɢلࢫالعملياتࢫعڴʄࢫالذɸبࢫوࢫلاسيماࢫبالشراءࢫوࢫالبيعࢫوࢫטق؅فاضࢫوࢫالرɸنࢫوࢫذلكࢫنقداࢫوࢫلأجل

ʇعدࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫبمثابةࢫالمسȘشارࢫوࢫالوكيلࢫ :)بنك الحكومة  : ( ر بنك الدولةبنك الجزائ/ ب

ࢫالذيࢫي ࢫلݏݰɢومة ʏࢫوࢫاݍݵارجيةالماڲ ࢫالداخلية ࢫالمالية ࢫمعاملاٮڈا ʏࢫࢭ ࢫعٔڈا ࢫالɺيئةࢫ4نوب ࢫأنھࢫʇعد ࢫفضلاࢫعن ،

                                                             
  . المعدلࢫوࢫالمتممࢫࢫالنقدࢫوࢫالقرضب المتعلقࢫقانون المنࢫࢫ12إڲʄࢫࢫ09أنظرࢫالموادࢫࢫ 1
  .منࢫالقانونࢫالمتعلقࢫبالنقدࢫوࢫالقرضࢫالمعدلࢫوࢫالمتممࢫ) 38(وࢫ) 02(المادةࢫࢫ 2
( دراسةࢫتقيميةࢫتحليليةࢫللف؅فةࢫࢫ–بنكࢫاݍݨزائرࢫوࢫإرساءࢫقواعدࢫاݍݰوكمةࢫالمصرفيةࢫ" نوفلࢫسمايڴʏࢫ،ࢫفضيلةࢫبوطورةࢫ،ࢫ 3

 .   289  مࢫ،ࢫصࢫࢫ2016: ،ࢫبتارʈخࢫࢫ02،ࢫالمجلدࢫࢫ15،ࢫمجلةࢫטقتصادࢫاݍݨديدࢫ،ࢫالعددࢫ) "  2015- 2003
  .منࢫالقانونࢫالمتعلقࢫبالنقدࢫوࢫالقرضࢫالمعدلࢫوࢫالمتممࢫ)  37(وࢫ) 36(المادةࢫ 4
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ࢫال ࢫمن ࢫɸام ࢫتطبيقࢫجزء ʄࢫعڴ ࢫȖشرف ࢫالسياسةࢫالۘܣ ʏࢫࢭ ࢫوࢫالمتمثلة ࢫلݏݰɢومة، ࢫالعامة سياسةࢫטقتصادية

   :بصفتھࢫبنɢاࢫلݏݰɢومةࢫيقومࢫبماࢫيڴʏ،ࢫوࢫبناءࢫعڴʄࢫذلكࢫيمكنࢫالقولࢫأنࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫالنقدية

 ࢫ ࢫو טحتفاظ ࢫاݍݰɢومية ࢫاݍݰɢومةࢫبالوداǿع ࢫمصݏݰة ࢫبماࢫيحقق ࢫوࢫטحتفاظࢫبالاحتياطاتࢫإدارٮڈا ،

 .ولةࢫوࢫإدارةࢫالمحفظةࢫالماليةࢫلɺاوࢫכصولࢫالماليةࢫللداݍݰɢوميةࢫ

 ومةࢫوࢫإدارةࢫالمدفوعاɢوميةࢫالداخليةࢫوࢫاݍݵارجيةإقراضࢫاݍݰɢتࢫاݍݰ. 

 سȘࢫل ࢫاݍݨاري ࢫحسا٭ڈا ࢫمن ࢫبالنقود ࢫتجɺ؈قࢫاݍݰɢومة ࢫال؅قاماٮڈا ࢫɠلࢫالمختلفةديد ࢫإجراء ࢫكذا ࢫو ،

ࢫالمص ࢫأوࢫخارجɺاالعمليات ࢫالدولة ࢫداخل ࢫسواء ࢫاݍݰɢومي، ࢫالعمل ࢫيتطلّڈا ࢫالۘܣ ࢫفضلاࢫعنࢫرفية ،

،ࢫטئتمانࢭʏࢫميدانࢫشؤونࢫالنقدࢫوࢫتقديمࢫالمشورةࢫالنقديةࢫلݏݰɢومةࢫباعتبارهࢫالمسȘشارࢫالفۚܣࢫلɺا

 .السياقࢫحتاجھࢫاݍݰɢومةࢫࢭʏࢫɸذاوࢫࢫاق؅فاحࢫالتداب؈فࢫالنقديةࢫاللازمةࢫلماࢫت

 ومةࢫوࢫتنظيمࢫحسɢيةࢫلݏݰȎعࢫالعامةمسكࢫالܦݨلاتࢫالمحاسʉاباٮڈاࢫوࢫحساباتࢫالمشار. 

 ࢫʏومةࢫوࢫالدولࢫכخرىࢫوࢫتحديدࢫالمركزࢫالماڲɢمسكࢫحساباتࢫטتفاقياتࢫالماليةࢫالمنعقدةࢫب؈نࢫاݍݰ

 .1للدولةࢫمنࢫالعملاتࢫכجنȎية

،ࢫ2ائفࢫالۘܣࢫيقومࢫ٭ڈاࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫوࢫȖعدࢫمنࢫأɸمࢫالوظ  :بنك الجزائر يدير و ينظم الائتمان / جـ

ࢫ ࢫكɴشاط ʏࢫالمصرࢭ ࢫטئتمان ࢫטقتصاديɠون ࢫالɴشاط ࢫɸوࢫمحور ࢫعڴʄࢫللبنوك ࢫاݍݰبل ࢫترك ࢫإذا ʏࢫوࢫبالتاڲ ،

ࢫالسياساتࢫ ࢫاȖساق ࢫاٰڈيارࢫالبنوكࢫأوࢫعدم ʄࢫإڲ ࢫسيؤدي ࢫفذلك ࢫإدارةࢫטئتمان ʏࢫࢭ ࢫالتجارʈة ࢫللبنوك الغارب

إدارةࢫࢫقتصاديةࢫالعامةࢫ،ࢫلذاࢫتوجبࢫعڴʄࢫالبنوكࢫالمركزʈةטئتمانيةࢫالۘܣࢫتȘبعɺاࢫالبنوكࢫمعࢫالسياسةࢫט

ࢫטئتمانو  ࢫوࢫرقابة ࢫو تنظيم ࢫاȖساقࢫ، ࢫضمان ࢫوࢫكذا ʏازࢫالمصرࢭɺࢫاݍݨ ʏࢫטستقرارࢫࢭ ࢫتحقيق ࢫȊغرض ɸذا

  . 3السياسةࢫטئتمانيةࢫمعࢫأɸدافࢫالسياسيةࢫטقتصاديةࢫالعامةࢫللدولةࢫ

                                                             
ࢫ1 ࢫࢫ ࢫأوصغ؈فࢫ، ࢫݍݨالوʈزة ࢫمقررات ࢫتطبيق ʏࢫࢭ ࢫالمركزي ࢫالبنك ࢫاتجاɸات ࢫالتجارʈة ࢫالبنوك ʄࢫعڴ ࢫوࢫآثارɸا ࢫبازل دراسةࢫࢫ–نة

ࢫوࢫمصرࢫ ࢫتوɲس ࢫاݍݨزائرࢫ، ࢫب؈ن ࢫɠليةࢫࢫ)مقارنة ࢫ، ࢫטقتصادية ࢫالعلوم ʏࢫࢭ ࢫعلوم ࢫدكتوراه ࢫشɺادة ࢫلنيل ࢫمقدمة ࢫأطروحة ،

مࢫ،ࢫࢫ2017/2018: رʈخࢫالعلومࢫטقتصاديةࢫوالعلومࢫالتجارʈةࢫوࢫعلومࢫالȘسي؈فࢫ،ࢫجامعةࢫمحمدࢫبوضياف،ࢫالمسيلةࢫ،ࢫبتا

 .13،ࢫصࢫ12صࢫࢫࢫ
  .منࢫالقانونࢫالمتعلقࢫبالنقدࢫوࢫالقرضࢫالمعدلࢫوࢫالمتممࢫ) 35(المادةࢫࢫ2
مࢫࢫ1994طࢫ،ࢫاتحادࢫالمصارفࢫالعرȋيةࢫ،ࢫلبنانࢫ،ࢫ.نȎيلࢫحشادࢫ،ࢫاستقلاليةࢫالبنوكࢫالمركزʈةࢫب؈نࢫالتأييدࢫوࢫالمعارضةࢫ،ࢫدࢫ3

  .   58،ࢫصࢫࢫ
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يقدمࢫخدماتࢫللبنوكࢫوࢫʇشرفࢫعلٕڈاࢫࢫوࢫʇس׿ܢࢫ٭ڈذهࢫالȘسميةࢫɠونھ :بنك الجزائر بنك البنوك/ د

ࢫأسياسية ࢫوظائف ࢫأرȌع ʄࢫعڴ ࢫتقوم ࢫכصل ʏࢫࢭ ࢫالوظيفة ࢫɸذه ،ʏࢫטستقرارࢫالمصرࢭ ࢫبنكࢫ1لضمان ࢫأن  أولɺا

ࢫ اݍݨزائر ࡧالتجارʈةɸو ࡧللبنوك ࡧالنقدية ࡧטحتياطات ʄࡧعڴ ࢫفائضࢫالقيم ࢫتودع ࢫالبنوك ࢫأن ࢫبمعۚܢ ،

نࢫاختياريࢫلاࢫإجباري،ࢫوࢫذلكࢫبناءࢫعڴʄࢫثقتھࢫفٕڈا،ࢫاحتياطاٮڈاࢫالنقديةࢫࢭʏࢫالبنكࢫالمركزي،ࢫלيداعࢫسابقاࢫɠا

ثمࢫأصبحࢫإلزامياࢫبموجبࢫالقانون،ࢫأيࢫإيداعࢫɲسبةࢫمعينةࢫمنࢫالوداǿعࢫتحتࢫالطلبࢫوࢫلأجلࢫɠاحتياطاتࢫ

ࢫالبنوكࢫ ʏࢫࢭ ࢫالمتȎناة ࢫالنقدية ࢫالسياسة ࢫأدوات ࢫأɸم ࢫأحد ࢫלلزامي ࢫטحتياطي ࢫوࢫأصبح ࢫإلزامية، نقدية

ࢫטحتياط ࢫتجميع ࢫʇعد ࢫو ࢫالنقديةالمركزʈة، ࢫدولةࢫات ࢫأية ʏࢫࢭ ʏࢫالمصرࢭ ࢫللنظام ࢫحمايةࢫقوة ʄࢫإڲ ࢫإضافة ،

ࢫفعاليةࢫخلالࢫ ࢫوࢫبأك؆فࢫالطرق ࢫممكن، ࢫحد ࢫأقظۜܢ ʄࢫإڲ ࢫباعتبارɸاࢫȖستخدم ࢫالوطنية ࢫטقتصادية المصݏݰة

ࢫࢭʏࢫ ࢫטقتصاد ʄࢫإڲ ࢫيؤدي ࢫأنھ ࢫكما ࢫالطارئة، ࢫالظروف ࢫو ࢫالمالية ࢫכزمات ࢫو ࢫالموسمية ࢫالضغوط ف؅فات

ࢫ ࢫزʈادة ʄࢫوࢫإڲ ࢫغ؈فࢫاستعمالɺا ࢫوࢫذلكࢫبطرʈقة ࢫعام ࢫوࢫتركيبࢫטئتمانࢫȊشɢل ʏࢫالمصرࢭ ࢫالنظام ࢫوسيلة مرونة

  .مباشرة

ࢫ ࢫبɢون ࢫتتعلق ࢫوظيفة ࡧالبنوكثاɲي ࡧلإقراض ࡧכخ؈فࡧ ࡧاݍݨزائرࡧالمݏݨأ ࢫɸذهࢫ2بنك ࢫمن ࢫوࢫالɺدف ،

الوظيفةࢫɸوࢫاݍݰفاظࢫعڴʄࢫاستقرارࢫاݍݨɺازࢫالمصرࢭʏ،ࢫحيثࢫيقدمࢫȖسɺيلاتࢫماليةࢫإڲʄࢫالبنوكࢫالتجارʈةࢫࢭʏࢫ

ࢫ ࢫالۘܣࢫأوقات ࢫالمالية ࢫכوراق ࢫخصم ࢫإعادة ࢫخلال ࢫمن ࢫعادة ࢫتتم ࢫالȘسɺيلات ࢫɸذه ࢫوࢫכزمات، الطوارئ

يحددɸا،ࢫوࢫۂʏࢫتختلفࢫب؈نࢫالدولࢫفɺناكࢫࢫدولࢫتحصرهࢫࢭʏࢫכوراقࢫالماليةࢫالقابلةࢫلإعادةࢫاݍݵصمࢫࢭʏࢫأنواعࢫ

الȘسɺيلاتࢫɸذهࢫالوظيفةࢫتؤديࢫإڲʄࢫزʈادةࢫدرجةࢫمرونةࢫ. قليلة،ࢫࢭʏࢫح؈نࢫتتوسعࢫࢭʏࢫȊعضࢫالدولࢫכخرىࢫ

  .ةࢫاللازمةࢫللأغراضࢫטئتمانيةטئتمانيةࢫالۘܣࢫتقدمɺاࢫالبنوكࢫالتجارʈةࢫوࢫتوفرࢫإڲʄࢫحدࢫكب؈فࢫالسيول

ࡧالمقاصةࡧالوظيفةࢫالثالثةࢫترتبطࢫ.بالتاڲʏࢫاݍݰفاظࢫعڴʄࢫاستقرارࢫاݍݨɺازࢫالمصرࢭʏࢫ ࡧعمليات بإجراء

ࡧالتجارʈةو  ࡧالبنوك ࡧب؈ن ࢫالبن3الȘسوʈات ࢫبحسابات ࢫيحتفظ ࢫالمركزي ࢫفالبنك ࢫࢭʏࢫ، ࢫכعضاء ࢫالتجارʈة وك

النظامࢫالمصرࢭʏ،ࢫإضافةࢫإڲʄࢫاحتفاظھࢫبالاحتياطيࢫالنقديࢫלلزاميࢫالذيࢫتلزمࢫالبنوكࢫالتجارʈةࢫبإيداعھࢫ

  .لديھ،ࢫوࢫبالتاڲʏࢫʇسɺلࢫعليھࢫإدارةࢫعملياتࢫالمقاصةࢫوࢫالȘسوʈة

                                                             
  .58إڲʄࢫصࢫࢫ53،ࢫصࢫࢫالسابقࢫالمرجعنȎيلࢫحشاد،ࢫࢫ 1
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  .منࢫالقانونࢫالمتعلقࢫبالنقدࢫوࢫالقرضࢫالمعدلࢫوࢫالمتممࢫ) 52(المادةࢫ 3
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ࡧالبنوكأماࢫأɸمࢫɸذهࢫالوظائفࢫفيتعلقࢫ ʄࡧعڴ ɸذهࢫالوظيفةࢫɸوࢫحمايةࢫوࢫالɺدفࢫمنࢫ1بالإشراف

المساɸم؈نࢫوࢫالمحافظةࢫعڴʄࢫاستقرارࢫاݍݨɺازࢫالمصرࢭʏ،ࢫوࢫظɺرتࢫأɸميْڈاࢫنظراࢫللتطوراتࢫالمالية،ࢫلمودع؈نࢫو ا

كزʈادةࢫالتقدمࢫالتكنولوڊʏࢫࢭʏࢫالقطاعࢫالمصرࢭʏࢫوࢫتقديمࢫاݍݵدماتࢫالمصرفيةࢫب؈نࢫمعظمࢫدولࢫالعالمࢫمنࢫ

ʄࢫاقتصادࢫالدول،ࢫلذاࢫوجبࢫجɺةࢫأخرى،ࢫفتع؆فࢫوࢫاٰڈيارࢫȊعضࢫالبنوكࢫࢭʏࢫكث؈فࢫمنࢫدولࢫالعالمࢫأثرࢫسلباࢫعڴ

ࢫو  ࢫالبنوك ʄࢫعڴ ࢫלشراف ࢫوظيفة ࢫࢭʏࢫظɺور ࢫالتجارʈة ࢫالبنوك ࢫتجعل ࢫمختلفة ࢫوࢫمقايʋس ࢫȖعليمات وضع

موقفࢫماڲʏࢫسليم،ࢫوࢫتقللࢫݯݨمࢫالمخاطرࢫالۘܣࢫتتعرضࢫلɺا،ࢫفتؤديࢫإڲʄࢫحدوثࢫأزمات،ࢫلذاࢫعدلتࢫالكث؈فࢫ

خولࢫلɺذهࢫכخ؈فةࢫقوةࢫوࢫصلاحيةࢫمنࢫدولࢫالعالمࢫقوان؈نࢫالبنوكࢫالمركزʈة،ࢫوࢫأضافتࢫنصوصࢫقانونيةࢫت

  .أك؄فࢫࢭʏࢫمجالࢫלشرافࢫلضمانࢫسلامْڈاࢫوࢫسلامةࢫالقطاعࢫكɢلࢫ

أɸمࢫمعاي؈فࢫלشرافࢫتتمثلࢫࢭʏࢫوضعࢫمعايرࢫمناسبةࢫلكفاءةࢫرأسࢫالمالࢫباعتبارهࢫخطࢫالدفاعࢫכولࢫ

ࢫحي ࢫالسيولة ࢫɲسبة ʄࢫعڴ ࢫלشراف ࢫوࢫكذا ࢫךخرʈن، ࢫتجاه ࢫالتجارʈة ࢫالبنوك ࢫبال؅قامات ࢫالوفاء ʏࢫتطلبࢫࢭ ث

البنوكࢫالمركزʈةࢫمنࢫالبنوكࢫالتجارʈةࢫטحتفاظࢫبɴسبةࢫسيولةࢫمعينةࢫحۘܢࢫتتمكنࢫمنࢫسدادࢫال؅قاماٮڈاࢫࢭʏࢫ

ࢫȖعليمات ࢫوضع ࢫفضلاࢫعن ࢫטستحقاق، ࢫوࢫتɢوʈنࢫࢫ2مواعيد ࢫوࢫترك؈قࢫטئتمان ࢫטئتمانية ࢫبالسياسة خاصة

رةࢫالرقابةࢫعڴʄࢫالبنوكࢫوࢫۂʏࢫالمخصصاتࢫالمناسبةࢫللديونࢫالمعدومةࢫوࢫالمشɢوكࢫࢭʏࢫتحصيلɺا،ࢫوࢫتقومࢫإدا

إحدىࢫלداراتࢫالɺامةࢫࢭʏࢫالبنكࢫالمركزيࢫبمتاȊعةࢫمدىࢫال؅قامࢫالبنوكࢫبȘنفيذࢫذلك،ࢫللتأكدࢫمنࢫأٰڈاࢫتديرࢫ

أصولɺاࢫوࢫخصومɺاࢫبصورةࢫسليمةࢫȖعملࢫعڴʄࢫسلامةࢫوضعɺاࢫالماڲʏࢫوࢫقدرٮڈاࢫعڴʄࢫالوفاءࢫبال؅قاماٮڈاࢫتجاهࢫ

          . 3الغ؈فࢫࢫوࢫتجنبࢫالمخاطرࢫالكب؈فة

وࢫۂʏࢫتختلفࢫعنࢫوظيفةࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫنظراࢫللاختلافࢫب؈نࢫ :وظيفة البنوك و المؤسسات المالية/ 2

   :طبيعةࢫɠلࢫمٔڈما

ࢫכمرࢫ :البنوك / أ ࢫبموجب ࢫالبنوك ࢫʇعرف ࢫلم ࢫالمشرع ࢫأن ࢫالقول ࢫوࢫالقرضࢫࢫ03/11سبق ࢫبالنقد المتعلق

أܧݵاصࡧمعنوʈةࡧ" منھࢫعڴʄࢫأٰڈاࢫ) 114المادةࢫ( 90/10بالرغمࢫمنࢫأنھࢫعرفɺاࢫࢭʏࢫالقانونࢫالمعدلࢫوࢫالمتممࢫ

،ࢫ"  منࡧɸذاࡧالقانون ࡧ113إڲʄࡧࡧ110مɺمْڈاࡧالعاديةࡧوࡧالرئʋسيةࡧإجراءࡧالعملياتࡧالموصوفةࡧࡩʏࡧالموادࡧمنࡧ

الملڧʏࢫلɺذاࢫالقانونࢫɲستɴتجࢫأنࢫالبنوكࢫۂʏࢫعبارةࢫعنࢫمɴشأةࢫماليةࢫࢫ03/11لكنࢫباستقراءࢫنصوصࢫכمرࢫ

                                                             
  .القانونࢫالمتعلقࢫبالنقدࢫوࢫالقرضࢫالمعدلࢫوࢫالمتممࢫ) 29(المادةࢫ 1
  .تممࢫمنࢫالقانونࢫالمتعلقࢫبالنقدࢫوࢫالقرضࢫالمعدلࢫوࢫالم) 62(المادةࢫࢫ 2
  .  منࢫالقانونࢫالمتعلقࢫبالنقدࢫوࢫالقرضࢫالمعدلࢫوࢫالمتممࢫ) 97(المادةࢫࢫ 3
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شɢلࢫشركةࢫمساɸمةࢫكأصلࢫعام،ࢫلكٔڈاࢫقدࢫتأخذࢫ تɴشأࢫࢭʏࢫذاتࢫܧݵصيةࢫمعنوʈةࢫوࢫذاتࢫمɢانࢫمحدد،

ࢫȖعاضدية ࢫالمتمثشɢل ࢫכساسية ࢫالمصرفية ࢫبالعمليات ࢫالقيام ࢫالقانون ࢫبموجب ࢫلɺا ࢫيخول ࢫتلقيࢫ، ʏࢫࢭ لة

القيامࢫبالعملياتࢫࢫ،ࢫوكذالدفعࢫتحتࢫتصرفࢫالزȋائنࢫوࢫإدارٮڈا،ࢫمعࢫوضعࢫوسائلࢫاالوداǿع،ࢫمنحࢫالقروض

ݰة ࢫ،ࢫالمعدلࢫوࢫالمتممࢫمنࢫقانونࢫالنقدࢫوࢫالقرض)  72( ࢭʏࢫالمادةࢫࢫذاتࢫالعلاقةࢫبɴشاطɺاࢫכسا؟ۜܣࢫوࢫالموܷ

  .،ࢫإضافةࢫإڲʄࢫتصɴيفاتࢫأخرىࢫتختلفࢫباختلافࢫالمعاي؈فࢫالۘܣࢫتصنفɺاقدࢫتɢونࢫعامةࢫأوࢫخاصةࢫأوࢫمختلطة

وظيفْڈاࢫالمتمثلةࢫࢭʏࢫمنحࢫࢫ،ࢫوࢫاكتفىࢫفقطࢫبتحديدۂʏࢫכخرىࢫلمࢫʇعرفɺاࢫالقانون  :المؤسسات المالية / ب

ࢫبمعۚالقروض ࢫعنࢫ، ࢫفضلا ࢫ، ࢫلɺا ࢫالمخولة ࢫالمصرفية ࢫبالعمليات ࢫالقيام ʏࢫࢭ ࢫالبنوك ࢫعن ࢫتختلف ࢫأٰڈا ܢ

اࢫ،ࢫكماࢫأٰڈمنعࢫمنࢫتمتعɺاࢫبالܨݵصيةࢫالمعنوʈة،ࢫلكنࢫɸذاࢫلاࢫيأيضاࢫࢫࢭʏࢫرأسࢫالمالࢫعندࢫالتأسʋسࢫטختلاف

ࢫלɲشاء ࢫشɢل ʏࢫࢭ ࢫالبنوك ࢫمع ࢫبɴشاطɺاتتفق ࢫالعلاقة ࢫذات ࢫالعمليات ࢫممارسة ࢫكذا ࢫو ࢫب؈نࢫࢫ، تنقسم

  . 1حسبࢫماࢫأشارࢫإليھࢫالموقعࢫالرس׿ܣࢫلبنكࢫاݍݨزائرمؤسساتࢫماليةࢫمتخصصةࢫاتࢫماليةࢫو مؤسس

ࢫغايةࢫ   ʄࢫإڲ ࢫالمعتمدة ࢫالمالية ࢫوࢫالمؤسسات ࢫالبنوك ࢫاݍݨزائرࢫقائمة ࢫبنك ࢫصادرࢫعن ࢫمقرر ࢫأدرج قد

البنوكࢫࢫ–وࢫبالتاڲʏࢫيمكنࢫالقولࢫإجمالاࢫأنࢫوظيفةࢫالمؤسساتࢫالمصرفيةࢫ.  2مࢫࢭʏࢫاݍݨزائرࢫ2020جانفيࢫ

ࢫالمو  ࢫالمالية ࢫاݍݨمɺور ࢫ–ؤسسات ࢫمن ࢫכموال ࢫتلقي ࢫأي ࢫالمصرفية ࢫبالعمليات ࢫالقيام ʏࢫࢭ ࢫعملياتࢫ3تتمثل ،

القيامࢫبالعملياتࢫذاتࢫوࢫ،ࢫ5،ࢫوضعࢫوسائلࢫالدفعࢫتحتࢫتصرفࢫاݍݨمɺورࢫمعࢫإدارةࢫɸذهࢫالوسائل4القرض

مراعاةࢫلكࢫنࢫقانونࢫالنقدࢫوࢫالقرض،ࢫوࢫذم) 73(،)72(الۘܣࢫعددɸاࢫࢭʏࢫنصوصࢫالموادࢫࢫالعلاقةࢫبɴشاطɺاࢫو 

  .6،ࢫوࢫكذاࢫأنظمةࢫمجلسࢫالنقدࢫوࢫالقرضوصࢫعلٕڈاࢫࢭʏࢫȖشرʉعࢫالنقدࢫوࢫالقرضالشروطࢫالمنص

                                                             
  ). algeria.dz/-of-https://www.bank(  :راجعࢫالموقعࢫالرس׿ܣࢫلبنكࢫاݍݨزائر 1
ࢫ 2 ࢫرقم ࢫࢫ01-20مقرر ʏࢫࢭ ࢫࢫ6مؤرخ ࢫعام ʄࢫכوڲ ࢫࢫ1441جمادى ࢫالموافق ࢫجࢫ2، ࢫالبنوكࢫࢫ2020انفي ࢫɲشرࢫقائمة ࢫيتضمن ،

ࢫسنةࢫࢫ21،ࢫالموافقࢫࢫ1441رجبࢫعامࢫࢫ26ࢭʏࢫࢫبتارʈخࢭʏࢫاݍݨزائرࢫ،ࢫاݍݨرʈدةࢫالرسميةࢫࢫالمؤسساتࢫالماليةࢫالمعتمدةو  مارس

  .31  ،ࢫصࢫ15: مࢫ،ࢫالعددࢫࢫ2020
  .منࢫالقانونࢫالمتعلقࢫبالنقدࢫوࢫالقرضࢫالمعدلࢫوࢫالمتممࢫ) 67(المادةࢫ  3
  . انونࢫالمتعلقࢫبالنقدࢫوࢫالقرضࢫالمعدلࢫوࢫالمتممࢫمنࢫالق) 68(المادةࢫࢫ 4
  .منࢫالقانونࢫالمتعلقࢫبالنقدࢫوࢫالقرضࢫالمعدلࢫوࢫالمتممࢫ) 69(المادةࢫࢫ 5
  . يتعلقࢫبالɴشاطاتࢫالتاȊعةࢫللبنوكࢫوࢫالمؤسساتࢫالماليةࢫࢫ06- 95النظامࢫࢫ 6
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ࢫاݍݨزائرࢫɸوࢫכخر  ࢫبنك ࢫفإن ࢫبالعمليࢫللإشارة ࢫايقوم ࢫالمصرفية ࢫالماليةࢫت ࢫوࢫالمؤسسات ࢫالبنوك مع

عملياتࢫبالعملةࢫالعاملةࢫࢭʏࢫاݍݨزائرࢫوࢫمعࢫɠلࢫبنكࢫمركزيࢫأجنۗܣ،ࢫوࢫيتعاملࢫمعࢫالبنوكࢫالعاملةࢫباݍݵارجࢫࢭʏࢫ

 .1כجنȎية

  :انتشار الفساد داخل المؤسسات المصرفية :المطلب الثاني

ب؈نࢫأصرفيةࢫثمࢫتطرقࢫمنࢫخلالࢫɸذاࢫالعنصرࢫإڲʄࢫأسبابࢫانȘشارࢫالفسادࢫداخلࢫالمؤسساتࢫالمأس

ʏرهࢫوࢫآثاره،ࢫوࢫذلكࢫكماࢫيڴɸمظا:  

  :ر الفساد داخل المؤسسات المصرفيةأسباب انتشا : الفرع الأول

ࢫ ࢫأسباببالرغم ࢫأن ࢫالقطاعاتࢫمن ࢫجميع ʏࢫࢭ ࢫمش؅فكة ࢫاالفساد ࢫو ࢫכسبابࢫ، ࢫمٔڈا ࢫنذكر لۘܣ

اݍݸ،ࢫفإنࢫالفسادࢫࢭʏࢫالقطاعࢫالمصرࢭʏࢫلاࢫيقتصرࢫفقطࢫ... טقتصادية،ࢫטجتماعية،ࢫالقانونيةالسياسية،ࢫ

عڴʄࢫɸذهࢫכخ؈فة،ࢫبلࢫɸناكࢫعواملࢫمحيطةࢫبھࢫࢭʏࢫحدࢫذاتھ،ࢫכمرࢫالذيࢫيجعلࢫمنࢫالمؤسساتࢫالمصرفيةࢫ

فعالاࢫلانȘشارࢫالظاɸرة،ࢫوࢫɸذاࢫراجعࢫبطبيعةࢫاݍݰالࢫلعدمࢫإمɢانيةࢫحصرࢫالفسادࢫࢭʏࢫسȎبࢫمع؈نࢫأوࢫࢫوسطا

ࢫɸائلࢫ ࢫتدفق ࢫمن ࢫالعالمية ࢫالمالية ࢫالساحة ࢫشɺدتھ ࢫالذي ࢫالتطور ࢫظل ʏࢫࢭ ࢫخاصة ࢫȊعئڈا، ࢫمحددة عوامل

ࢫع ࢫرقابة ࢫفرض ࢫصعوȋة ʄࢫإڲ ࢫأدت ࢫالۘܣ ࢫو ࢫالبنكية، ࢫالعمليات ʏࢫࢭ ࢫالتكنولوجيا ࢫاستخدام ࢫو ڴʄࢫللأموال

أجɺزةࢫنࢫطبقةࢫمتحكمةࢫࢭʏࢫرؤوسࢫכموالࢫو التصرفاتࢫالمشبوɸةࢫوࢫاللامشروعة،ࢫمماࢫيɴتجࢫعنھࢫتصادمࢫب؈

ࢫتقليدية ࢫوࢫȖس؈فࢫبطرق ࢫضعيفة ࢫכخ؈فة ࢫɸذه ࢫɠانت ࢫمۘܢ ࢫخاصة ࢫالبنوك، ʏࢫࢭ ࢫإڲʄࢫ2الرقابة ࢫيؤدي ࢫفذلك ،

  .يةࢭʏࢫبماࢫࢭʏࢫذلكࢫالمؤسساتࢫالمصرفالفسادࢫالذيࢫتتعددࢫأسبابھࢫوࢫصورهࢫࢭʏࢫالقطاعࢫالمصر

ࢫ    ࢫللفساد ࢫفɺوࢫأك؆فࢫعرضة ࢫالمال ࢫيوفرࢫرأس ࢫالقطاع ࢫɸذا ࢫأن ࢫأوࢫبما ࢫالداخلية ࢫالناحية ࢫمن سواء

ࢫالعابرࢫ ࢫالفساد ࢫأمام ࢫالمجال ࢫفتحت ࢫالۘܣ ࢫالعولمة ࢫعن ࢫناɸيك ࢫטلك؅فونية،ࢫاݍݵارجية، ࢫوࢫاݍݨرائم لݏݰدود

ࢫȖعكسࢫتأو  ࢫفࢼܣ ࢫذلك ʄࢫأبرزࢫدليلࢫعڴ ࢫالمعدومة ࢫوࢫטسȘثمارات ʏࢫالتع؆فࢫالمصرࢭ ࢫوࢫفشلɺاࢫحالات ثرࢫالبنوك

ʏࢫالماڲ ࢫטحتيال ࢫȊسȎب ࢫالوࢫ، ʏࢫࢭ ࢫالمصرفية ࢫכزمة ࢫأكدتھ ࢫما ࢫ.م.وࢫɸذا ࢫعام ࢫʇعودࢫ3مࢫ2008أ ࢫɸذا ࢫوࢫɠل ،

                                                             
  .لࢫوࢫالمتممعدلمتضمنࢫالقانونࢫالمتعلقࢫبالنقدࢫوࢫالقرضࢫالماࢫ11- 03منࢫכمرࢫ) 51(المادةࢫ 1
ࢫوࢫالعلومࢫالسياسية،ࢫجامعةࢫࢫ2 عادلࢫحمزة،ࢫتأث؈فࢫالتطوراتࢫالمصرفيةࢫعڴʄࢫانȘشارࢫالفسادࢫࢭʏࢫالبنوك،ࢫمجلةࢫاݍݰقوق

  .156،ࢫصࢫ155م،ࢫصࢫࢫ2018،ࢫجوانࢫ10عددࢫعباسࢫلغرور،ࢫال
3  Alan T. Belasen and Roxana Toma, CONFRONTING CORRUPTION 
IN BUSINESS, Routledge; 1st edition (December 15, 2015) , page  22. 
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ࢫ ࢫو بالدرجةࢫכوڲʄࢫلضعف ࢫالتنظيم، ࢫوࢫسوء ࢫالرقابة ࢫوࢫغياب ࢫכخ؈فةࢫلاࢫȖعد ࢫالوحيدࢫللفسادࢫɸذه السȎب

  :أسبابࢫعديدةࢫوࢫمتعددةࢫنذكرࢫمٔڈاࢫالمصرࢭʏ،ࢫبلࢫɸناك

إنࢫالȘشرʉعࢫࢭʏࢫالمجالࢫ :دم قدرة البنك المركزي على وضع تنظيم بنكي فعال و جامعع: أولا

ࢫيفرض ࢫכمرࢫالذي ࢫالسياق، ࢫɸذا ʏࢫࢭ ࢫغ؈فࢫمختص؈ن ࢫأܧݵاص ࢫقبل ࢫمن ࢫيتم ࢫقد ʏࢫالبنكࢫࢫالمصرࢭ تدخل

أنظمةࢫوࢫȖعليماتࢫȊغرضࢫتفاديࢫלشɢالاتࢫالعمليةࢫالۘܣࢫيطرحɺاࢫالواقعࢫالعمڴʏ،ࢫوࢫالۘܣࢫالمركزيࢫلإصدارࢫ

فٕڈاࢫالبنɢيࢫبصفةࢫعامة،ࢫلذاࢫيجدࢫɸذاࢫכخ؈فࢫصعوȋةࢫࢭʏࢫوضعࢫنصوصࢫتتوافقࢫمعࢫالȘشرʉع،ࢫبلࢫࢫقدࢫيقع

تذرعࢫحتجࢫȊعدمࢫقانونʋتھ،ࢫوࢫيُ وࢫأحياناࢫيلزمࢫبالتنظيمࢫࢭʏࢫمسائلࢫلمࢫيȘناولɺاࢫالمشرعࢫأصلا،ࢫوࢫɸذاࢫماࢫقدࢫيُ 

،ࢫلذاࢫفالدولࢫ)ظيميةࢫالȘشرʉعيةࢫوࢫالتن( للتداخلࢫب؈نࢫالسلطاتࢫالزاميْڈا،ࢫوࢫʇعودࢫذلكࢫ مࢫݯݨيْڈاࢫوȊعد

الۘܣࢫيحظىࢫفٕڈاࢫالبنكࢫالمركزيࢫباستقلاليتھࢫيɢونࢫȖشرʉعɺاࢫالمصرࢭʏࢫمستقرࢫنظراࢫلعدمࢫتدخلࢫɸذاࢫכخ؈فࢫ

  . 1إلاࢫࢭʏࢫاݍݰالاتࢫالمست݀ݨلةࢫبناءࢫعڴʄࢫأنࢫالسياسةࢫالنقديةࢫمحددةࢫمسبقا

درايةࢫبالمخالفاتࢫࢫفالبنكࢫالمركزيࢫلھࢫعلاقةࢫأك؆فࢫبالقطاعࢫالمصرࢭʏࢫفɺوࢫجɺةࢫالرقابةࢫفٕڈاࢫوࢫכك؆ف 

المصرفيةࢫوࢫمواطنࢫالفسادࢫفٕڈا،ࢫلذاࢫʇعدࢫإصدارࢫכنظمةࢫوࢫالتعليماتࢫالوسيلةࢫכمثلࢫلضمانࢫنجاعةࢫ

ࢫأنࢫ ࢫيف؅فض ࢫلذا ࢫمٔڈا، ࢫالتقليل ࢫכقل ʄࢫأوࢫعڴ ࢫمستقبلا ࢫوࢫمنعɺا ࢫالفساد ࢫحالات ࢫكشف ʏࢫࢭ ࢫالرقابة ɸذه

كشفࢫالفساد،ࢫمنعࢫو ࢫمعةࢫȖساɸمࢫࢭʏيحظىࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫباستقلاليةࢫأك؆فࢫࢭʏࢫسياقࢫوضعࢫمدونةࢫبنكيةࢫجا

ࢫعڴʄࢫ ࢫفɺؤلاء ،ʏࢫالمصرࢭ ࢫبالقطاع ࢫالمتعلقة ࢫالȘشرʉعات ࢫوضع ʏࢫࢭ ࢫטختصاص ࢫأɸل ʄࢫإڲ ࢫالݏݨوء ࢫعن ناɸيك

درايةࢫأك؆فࢫبمواطنࢫالفسادࢫࢭʏࢫالمؤسساتࢫالمصرفية،ࢫوࢫɸذاࢫمنࢫشأنھࢫأنࢫيدعمࢫלس؅فاتيجيةࢫالقانونيةࢫࢭʏࢫ

ࢫا ࢫالمسؤولية ʄࢫإڲ ࢫלشارة ࢫغياب ࢫوࢫʇعد ࢫالمɢافحة، ࢫالمصرفية ࢫللمؤسسات ࢫݍݨزائية ࢫارتɢاب ࢫحالة ʏجرائمࢫࢭ

ࢫ ࢫأٰڈا ࢫمع ࢫوࢫالقرض ࢫبالنقد ࢫالمتعلق ࢫالقانون ʏࢫࢭ ࢫالفساد ࢫتɢون ࢫالناميةࢫقد ࢫالدول ʏࢫࢭ ࢫالفساد أك؆فࢫمواطن

  .   الدلائلࢫعڴʄࢫضعفࢫالȘشرʉعࢫالمصرࢭʏبصفةࢫعامة،ࢫأحدࢫأبرزࢫ

ࢫعامةࢫالم :عوامل مرتبطة بالجانب البشري في المؤسسات المصرفية : ثانيا ࢫبصفة ʏصرࢭ

ࢫȌغضࢫالنظرࢫعنࢫصفتھࢫسواءࢫɠانࢫمس؈فاࢫأوࢫموظفاࢫأوࢫمستخدماࢫʇعدࢫالعمودࢫالفقريࢫلنجاحࢫالمؤسسةو 

معࢫمنحھࢫأجراࢫࢫʈنھكسبࢫثقةࢫزȋائنھ،ࢫوࢫلاࢫيɢونࢫذلكࢫإلاࢫانطلاقاࢫمنࢫاختياره،ࢫتوظيفھ،ࢫتɢو و ࢫالمصرفية

                                                             
: ،ࢫأطروحةࢫمقدمةࢫلنيلࢫشɺادةࢫدكتوراهࢫالعلومࢫࢭʏࢫالقانون،ࢫتخصصآلياتࢫمɢافحةࢫالفسادࢫࢭʏࢫالبنوكعادلࢫحمزة،ࢫ 1

م،ࢫࢫ2017/2018: قانونࢫجناǿيࢫدوڲʏ،ࢫɠليةࢫاݍݰقوقࢫوࢫالعلومࢫالسياسية،ࢫجامعةࢫالعرȌيࢫبنࢫمɺيدي،ࢫأمࢫالبواࢮʏ،ࢫبتارʈخ
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ࢫخضوع ࢫفضلاࢫعن ࢫלغراءات، ࢫجميع ࢫمن ࢫݍݰمايتھ ࢫالمبذول ࢫاݍݨɺد ࢫمع ࢫإڲʄࢫيȘناسب ࢫفɺوࢫملزم ࢫللرقابة، ھ

ࢫالمɺنة ࢫأخلاقيات ࢫمدونة ࢫضمن ࢫمسبقا ࢫتحدد ࢫטل؅قامات ࢫمن ࢫبجملة ࢫبالتقيد ࢫذلك ࢫوࢫمخالفتھࢫ1جانب ،

ࢫوࢫɸذاࢫبطبيعةࢫ ࢫالمؤسسة، ࢫمع ࢫالتعامل ʏࢫࢭ ࢫالزȋونࢫللثقة ࢫوفقدان ࢫالبنك، ࢫمردود ࢫضعف ʄࢫإڲ ࢫتؤدي لذلك

خاصةࢫࢭʏࢫظلࢫࢫ2ࢭʏࢫالقطاعࢫالمصرࢭʏࢫاݍݰالࢫينجمࢫعنھࢫظɺورࢫتجاوزاتࢫتؤثرࢫعڴʄࢫɲشاطࢫالمؤسسةࢫوࢫمɢانْڈا

الۘܣࢫيك؆فࢫ) البنوكࢫ( ضعفࢫتɢوʈنھ،ࢫوࢫبالعكسࢫفقدࢫينجذبࢫكبارࢫالفاسدينࢫإڲʄࢫالمؤسساتࢫالمصرفيةࢫ

ڈاࢫȖسɺلࢫعلٕڈمࢫלجراءات،ࢫمماࢫقدࢫيمسࢫبالمؤسساتࢫכخرىࢫوࢫبالقطاعࢫالمصرࢭʏࢫ فٕڈاࢫالفسادࢫלداريࢫɠوٰ

  .وࢫטقتصادي

ڴʄࢫأساسࢫأنھࢫموظفࢫلʋسࢫلديھࢫدافعࢫلتعظيمࢫأرȋاحࢫالمؤسسةࢫالمصرࢭʏࢫɸناࢫقدࢫينظرࢫإڲʄࢫنفسھࢫع

المصݏݰةࢫݏݰتھࢫاݍݵاصةࢫعڴʄࢫمصݏݰةࢫالمؤسسةࢫو وࢫبالمقابلࢫيتلقىࢫأجرࢫمنخفضࢫȊشɢلࢫعام،ࢫفيفضلࢫمص

  .     4،ࢫوࢫɸذاࢫʇسȘشريࢫࢭʏࢫظلࢫغيابࢫالعقوȋاتࢫالرادعة3العامة

ࢫلفش :طبيعة المناخ المصرفي: ثالثا ࢫمم؈قة ࢫسمة ࢫɸوࢫ ࢫعامة ࢫبصفة ࢫأوࢫالفساد ࢫالقانوɲي ࢫالنظام ل

ɸذاࢫماࢫيجعلࢫالمؤسساتࢫالمصرفيةࢫمناخاࢫخصباࢫللفساد،ࢫبلࢫيمكنࢫالقولࢫأيضاࢫأٰڈاࢫܷݰاياࢫسؠۜܣ،ࢫو المؤ 

ࢫحي ࢫمن ࢫسواء ࢫלطارࢫالتنظي׿ܣ ࢫيظɺرࢫعيوب ࢫفٕڈا ࢫفالفساد ࢫالقانونيةࢫللظاɸرة، ࢫأوࢫالنصوص ࢫاللوائح ث

ࢫتناسقɺاو  ࢫو ࢫالمعلومات ࢫشفافية ࢫعدم ࢫا5التنظيمية، ࢫالرقابة ࢫضعف ࢫ، ࢫالداخلية ࢫسواء وࢫألمصرفية

اݍݵارجية،ࢫخاصةࢫفيماࢫيتعلقࢫبالعملياتࢫالمصرفيةࢫوࢫبالتحديدࢫمنحࢫالقروض،ࢫحيثࢫقدࢫتمنحࢫقروضࢫ

ʄذهࢫالقروضࢫمعدومةࢫفتؤديࢫإڲɸونࢫɢانخفاضࢫإنتاجيةࢫࢫبمبالغࢫܷݵمةࢫللسياسي؈نࢫالفاسدين،ࢫوࢫقدࢫت

  .טسȘثمارࢫاݍݵاص

                                                             
  . منࢫالقانونࢫالمتعلقࢫبالنقدࢫوࢫالقرضࢫالمعدلࢫوࢫالمتممࢫ) 96( المادةࢫ 1
  .101،ࢫصࢫ100  ،ࢫࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫصآلياتࢫمɢافحةࢫالفسادࢫࢭʏࢫالبنوكعادلࢫحمزة،ࢫࢫ2

3   Nicole attia , Hanene chouchane et Ezzeddine zouari, « L’impact de la 
corruption sur le système bancaire dans le cas des pays de laregion MENA, 
page   07,يࢫɲࢫالموقعࢫלلك؅فوʄشورࢫعڴɴمhttps://hal.archives-ouvertes.fr/halshs-00926173. 

ࢫباتنةࢫࢫ 4 ࢫجامعة ࢫכɠاديمية، ࢫللدراسات ࢫالباحث ࢫمجلة ࢫالمصرفية، ࢫبالعمليات ࢫوࢫعلاقتھ ʏࢫالماڲ ࢫالفساد ࢫموساوي، آمال

  .    65 م،ࢫص 2018،ࢫنوفم؄فࢫ03: ،ࢫالعددࢫ01اݍݰاجࢫݍݵضرࢫ
5  Nicole attia , Hanene chouchane et Ezzeddine zouari, op.cit., p  02/11 . 
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ʉࢫللمشار ࢫبمنحɺا ࢫالقروض ࢫأموال ࢫتخصيص ࢫسوء ࢫأن ࢫوࢫלنتاجيةࢫكما ࢫכرȋاح ࢫيضعف ࢫالسʋئة ع

ࢫالمتع؆فة ࢫالقروض ࢫزʈادة ʄࢫإڲ ࢫعادة ࢫتɴتࢼܣ ࢫث1لأٰڈا ࢫɠانت ࢫإذا ࢫخاصة ࢫوࢫالمق؅فضࢫ، ࢫالمقرض ࢫب؈ن ࢫعلاقة مة

ࢫغ؈فࢫالمشروع،ࢫو  ࢫכسلوب ࢫعن ࢫʇغفل ࢫقد ࢫالܨݵصية ࢫوࢫالمنافع ࢫالرȋح ࢫتحقيق ʏࢫࢭ ࢫالرغبة ࢫفدافع تواطؤ،

ب؈نࢫالطرف؈ن،ࢫوࢫɸذهࢫالعلاقةࢫقدࢫينجمࢫعٔڈاࢫتبديدࢫࢫخاصةࢫوࢫأنࢫعمليةࢫטئتمانࢫتتطلبࢫȖعزʈزࢫטتصالات

ࢫ ࢫأخرى ࢫجɺة ࢫمن ࢫسياسةࢫטق؅فاض ࢫفتضعف ࢫفساد، ʏࢫوࢫبالتاڲ ࢫمناسبةࢫللمال ࢫالمشارʉع ࢫɠانت ࢫمۘܢ خاصة

  .       2مܨݨعةࢫللاسȘثمارو 

لبعض قواعد ) البنوك الخاصة بالأخص ( عدم احترام المؤسسات المصرفية : رابعا
ࢫجرائمࢫ :فيالحذر في تسيير العمل المصر ࢫعائدات ࢫتبʋيض ࢫمتاɸات ʏࢫࢭ ࢫأدخلɺا وࢫɸوࢫכمرࢫالذي

ࢫتت ࢫحيث ࢫعامة، ࢫبصفة ࢫوࢫכموال ࢫخاصة ࢫبصفة ࢫإالفساد ࢫالمشبوɸة ࢫالتحوʈلات ࢫالكث؈فࢫمن ࢫاݍݵارج،ࢫم ʄڲ

ࢫɸذاࢫو  ࢫمن ࢫالثاɲي ࢫالمبحث ʏࢫࢭ ࢫإلٕڈا ࢫسɴتطرق ࢫمتعددة ࢫتقنيات ࢫمنࢫالعملياتࢫטحتياليةࢫباستخدام العديد

العشواǿيࢫوࢫالمبالغࢫفيھࢫللقروض،ࢫوࢫɸذاࢫيأȖيࢫࢭʏࢫظلࢫضعفࢫالرقابةࢫالمصرفيةࢫالفصل،ࢫناɸيكࢫعنࢫالمنحࢫ

  .كماࢫأشرناࢫسابقا

بالرغمࢫمنࢫأنࢫלبلاغࢫعنࢫ :التخوف من الإبلاغ عن الفساد في المؤسسة المصرفية  : خامسا

أوࢫࢫاءࢫعڴʄࢫالمستوىࢫالمحڴʏو ࢭʏࢫالتصديࢫللظاɸرة،ࢫسلياتࢫالفعالةࢫعملياࢫجرائمࢫالفسادࢫʇعدࢫمنࢫأɸمࢫך

الدوڲʏ،ࢫأوࢫعڴʄࢫمستوىࢫالقطاع؈نࢫالعامࢫوࢫاݍݵاصࢫباعتبارهࢫفܸݳࢫللأفعالࢫوࢫالسلوكياتࢫغ؈فࢫال؇قٱڈةࢫوࢫغ؈فࢫ

يمتثلونࢫوࢫأܵݰابࢫالنفوذࢫ،ࢫفࢫ،ࢫإلاࢫأنࢫالعديدࢫمنࢫالموظف؈نࢫيتخوفونࢫمنࢫبطشࢫالسياسي؈نࢫ3السوʈة

،ࢫفكبارࢫالفسادࢫأوࢫالمركزوࢫلوࢫɠانتࢫتنطويࢫعڴʄࢫالفسادࢫوࢫينفذونࢫالرغباتࢫحفاظاࢫعڴʄࢫالوظيفةࢫلأوامرࢫل

ࢫبإمɢاٰڈمࢫ ࢫمن ࢫعقول ʏࢫࢭ ࢫȖعشش ࢫاݍݵوف ࢫثقافة ࢫلاࢫتزال ࢫبʋنما ࢫراحة ࢫوࢫأعمالɺمࢫبɢل ࢫمخططاٮڈم ʇعقدون

ࢫأوࢫ ࢫملفات ࢫيملɢون ࢫمن ࢫيتملك ࢫمازال ࢫالرعب ࢫלنɢارࢫأن ࢫيمكن ࢫلا ࢫإذ ࢫلھ، ࢫوࢫالتصدي ࢫالفساد مقاومة

جɺلࢫشبكةࢫاݍݰمايةࢫالۘܣࢫȖعززࢫتُ ࢫمعلوماتࢫعنࢫالفسادࢫوࢫالمفسدينࢫلأيࢫسȎبࢫمنࢫכسبابࢫوࢫࢭʏࢫالمقابل

                                                             
1   Missaoui, Ibtissem and Ben Rejeb, Jaleleddine, corruption, the banking sector 
and the development of the stock market : the case of the countries of the EURO 
zone, page   07,  يࢫɲشورࢫع؄فࢫالموقعࢫלلك؅فوɴمhttps://mpra.ub.uni-muenchen.de/83620/.  
2 : Nicole attia , Hanene chouchane et Ezzeddine zouari,op, cit, p  11.  

ࢫتفعي 3 ࢫȖستوجب ࢫآلية ࢫالفساد ࢫعن ࢫלبلاغ ࢫموري، ࢫالقانوɲي،ࢫسفيان ࢫللبحث ࢫכɠاديمية ࢫالمجلة ،ʏࢫالدوڲ ࢫالمستوى ʄࢫعڴ ل

  .   474   م،ࢫصࢫ2019،ࢫ03: ،ࢫالعدد10المجلدࢫ
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ࢫالمفسد ࢫالطرف ࢫلدى ࢫبالأمان ࢫوࢫفعالةࢫ1الشعور ࢫشاملة ࢫحماية ࢫوجود ࢫعدم ʄࢫإڲ ࢫذلك ࢫيرݦݳ ࢫɠان ࢫوࢫإن ،

  .  2للمبلغ؈نࢫبموجبࢫنصوصࢫدوليةࢫأوࢫوطنية

ࢫالعموميةࢫ :ضعف سياسة الائتمان و عدم القدرة على جلب الودائع: سادسا ࢫالبنوك إن

أغلبࢫالدولࢫالناميةࢫنȘيجةࢫغيابࢫالمنافسةࢫمعࢫالقطاعࢫاݍݵاص،ࢫوذلكࢫاحتكرتࢫوظيفةࢫمنحࢫالقروضࢫࢭʏࢫ

ࢫالموظفࢫ ࢫجعل ࢫالمعتمدة ࢫأسعارࢫالفائدة ࢫارتفاع ࢫالدورةࢫטقتصادية،ࢫلكن ʏࢫࢭ ࢫالبنك ࢫأموال ࢫإدخال ٭ڈدف

ࢫيɢونࢫ ࢫالȘسديد ࢫضمان ࢫفإن ࢫذلك ࢫحدث ࢫوࢫإن ࢫمشارʉعھ، ࢫتموʈل ʏࢫࢭ ࢫالتقنية ࢫɸذه ʄࢫإڲ ࢫالݏݨوء ࢫعن ʇعزف

فعࢫنȘيجةࢫعدمࢫاݍݰصولࢫعڴʄࢫضماناتࢫتȘناسبࢫمعࢫقيمةࢫوࢫنوعࢫالغرضࢫمنࢫبقبولࢫشيɢاتࢫمؤجلةࢫالد

טئتمان،ࢫوࢫمنࢫجɺةࢫأخرىࢫقدࢫتمنحࢫالقروضࢫدونࢫضماناتࢫɠافيةࢫأوࢫضماناتࢫعڴʄࢫرɸونࢫسابقةࢫنȘيجةࢫ

وجودࢫعلاقةࢫبمس؈فيࢫالمؤسسة،ࢫوࢫࢭʏࢫحالةࢫعدمࢫالȘسديدࢫلاࢫيتمࢫالݏݨوءࢫإڲʄࢫالطرقࢫالقانونيةࢫلاس؅فجاعࢫ

ࢫوࢫلاࢫيك ࢫɸذاࢫכموال، ،ʏࢫالداخڴ ࢫجɺازࢫالرقابة ࢫʇعائڈا ࢫقد ࢫالۘܣ ࢫالمالية ࢫالثغرات ࢫحالات ʏࢫإلاࢫࢭ ࢫذلك Șشف

ࢫوࢫيتمࢫ ࢫܷݵمة، ࢫبمبالغ ࢫاختلاسات ࢫفتحدث ࢫللمؤسسة، ࢫاݍݨɺازࢫالتنفيذي ࢫتأث؈فࢫسلطة ࢫتحت כخ؈فࢫيɢون

  .3ٮڈرʈبࢫכموالࢫالطائلةࢫخاصةࢫࢭʏࢫظلࢫالتجارةࢫاݍݵارجية

مࢫقدرةࢫالبنوكࢫعڴʄࢫجلبࢫالوداǿعࢫخاصةࢫࢭʏࢫظلࢫرغبةࢫوࢫماࢫيزʈدࢫכمرࢫسوءࢫوࢫȖعقيداࢫɸوࢫعد     

المساɸم؈نࢫاݍݵواصࢫࢭʏࢫتحقيقࢫالرȋحࢫوࢫالسيطرةࢫعڴʄࢫالسياسةࢫالنقديةࢫࢭʏࢫالدولةࢫمعࢫتحوʈلࢫכموالࢫإڲʄࢫ

البنكࢫכمࢫࢭʏࢫاݍݵارج،ࢫفالقطاعࢫالمصرࢭʏࢫاݍݨزائريࢫʇشɺدࢫذبذبةࢫࢭʏࢫعملياتࢫלيداعࢫب؈نࢫالبنوكࢫاݍݵاصةࢫ

مومية،ࢫɸذهࢫכخ؈فةࢫأܷݰتࢫمجردࢫمؤسساتࢫإدارʈةࢫتمولɺاࢫاݍݵزʈنةࢫالعامةࢫȖ݀ݨزࢫوࢫכجنȎيةࢫوࢫالبنوكࢫالع

ࢫȖشɺد ࢫوࢫالۘܣ ࢫالقروض ࢫبمنح ࢫذلك ࢫفتغطي ࢫالوداǿع ࢫاستقطاب ࢫالمصرفيةࢫࢫعن ࢫالتجاوزات ࢫمن العديد

  .4أفعالࢫالفسادو 

إنࢫɸشاشةࢫالقطاعࢫ: هشاشة القطاع المصرفي و عدم مواكبته للتطورات المصرفية: سابعا

ࢫجعل ʏࢫالمصرࢭʄࢫتقدرࢫعڴ ࢫلم ࢫالۘܣ ࢫمنھ ࢫالعمومية ࢫالبنوك ࢫخاصة ࢫالعالمية ࢫللتأثرࢫبالأزمات ࢫأك؆فࢫعرضة تھ

                                                             
ࢫجامعةࢫ 1 ࢫ، ࢫטجتماعية ࢫوࢫالعلوم ࢫךداب ࢫمجلة ࢫ، ࢫاݍݨزائري ࢫالمجتمع ʏࢫࢭ ࢫالفساد ࢫظاɸرة ࢫلفɺم ࢫمحاولة ࢫ، ʏكرࢫجميڴȋبو

 . 10ن،ࢫصࢫ.ت.فرحاتࢫعباسࢫ،ࢫسطيفࢫ،ࢫاݍݨزائرࢫ،ࢫد
  . 488  ي،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫصسفيانࢫمور  2
  .  96   ،ࢫࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫصآلياتࢫمɢافحةࢫالفسادࢫࢭʏࢫالبنوكࢫعادلࢫحمزة،ࢫ 3
  .95  صࢫ،نفسࢫالمرجعࢫࢫ  4
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،ࢫخاصةࢫوࢫأنࢫɸذهࢫכزماتࢫأدتࢫلمتعاملٕڈااستغلالࢫرؤوسࢫכموالࢫالمودعةࢫلدٱڈاࢫȊسȎبࢫسوءࢫاختيارɸاࢫ

البنوكࢫإڲʄࢫزʈادةࢫالتܸݵمࢫوࢫارتفاعࢫالممارساتࢫغ؈فࢫالمشروعة،ࢫوࢫɸوࢫماࢫجعلࢫالدولࢫتتدخلࢫلمنعࢫإفلاسࢫ

ʏفيةࢫوࢫالصندوقࢫالوطۚܣࢫللتعاونࢫالفلاڌʈࢫاݍݨزائرࢫمعࢫبنكࢫالفلاحةࢫوࢫالتنميةࢫالرʏࢫوࢫبالرغمࢫ1كماࢫحدثࢫࢭ،

ࢫالعولمةࢫ ࢫتطرحھ ࢫوࢫما ࢫɸيɢلتھ ࢫإعادة ࢫظل ʏࢫࢭ ࢫاستقرارࢫخاصة ࢫسوء ࢫالمصرࢭʏࢫʇشɺد ࢫالقطاع ࢫبقي ࢫذلك من

   .وࢫاݍݵوصصةࢫكرȖيࢫטندماجࢫالمصرࢭʏالمصرفية،ࢫوࢫالتأثرࢫالسلۗܣࢫللمؤسساتࢫالمصرفيةࢫبف

ࢫفيماࢫ ࢫטتحاد ࢫخلال ࢫمن ࢫمردودɸا ࢫلزʈادة ʏࢫالمصرࢭ ࢫטندماج ࢫفكرة ࢫȖستخدم ࢫالبنوك ࢫأن כصل

ࢫ ʏࢫࢭ ࢫʇساɸم ࢫɠونھ ࢫبئڈا، ࢫالسوقࢫزʈادة ࢫداخل ࢫالتنافسية ࢫالقدرة ࢫʇعزز ࢫكما ࢫالعملاء، ࢫوࢫثقة ʏࢫالماڲ الɴشاط

يࢫالدافعࢫلتطوʈرࢫɲشاطɺاࢫالمصرفية،ࢫإلاࢫأنھࢫخلقࢫنوعاࢫمنࢫטحتɢارࢫلبعضࢫالبنوكࢫࢭʏࢫالسوقࢫجعلɺاࢫتخف

ࢫظلࢫ ʏࢫࢭ ࢫخاصة ࢫالمتعامل ࢫأوࢫɸوʈة ࢫمصدرࢫכموال، ࢫعن ࢫالبحث ࢫدون ࢫأرȋاحɺا ࢫلزʈادة ࢫالمسȘثمرʈن وࢫجلب

ࢫטسȘثمارࢫوࢫانȘشارࢫالب؈فو ࢫسوق ʄࢫعڴ ࢫכجنȎية ࢫالبنوك ࢫو سيطرة ࢫالمدمجة، ࢫالبنوك ࢫȊعض ʏࢫࢭ تأثرࢫقراطية

؈نࢫأوࢫمالɢيࢫأغلبࢫכسɺمࢫداخلɺا،ࢫمماࢫدفعࢫمنࢫقبلࢫالمسؤول السياسةࢫالنقديةࢫفٕڈاࢫباحتɢارࢫسلطةࢫالقرار

البعضࢫللمطالبةࢫبتطوʈرࢫأنظمةࢫالرقابةࢫمنࢫجɺة،ࢫوࢫتخصصࢫالبنوكࢫمنࢫجɺةࢫأخرى،ࢫفاعتمادࢫالبنوكࢫ

عڴʄࢫعمليۘܣࢫتلقيࢫכموالࢫمنࢫالمودع؈نࢫوࢫمنحࢫقروضࢫقص؈فةࢫכجلࢫلبعضࢫالزȋائنࢫࢭʏࢫصورٮڈاࢫالتقليديةࢫ

ࢫالما ࢫللسوق ࢫالمدمجة ࢫاحتɢارࢫالبنوك ࢫإڲʄࢫمقابل ࢫسيؤدي ࢫأكيد ࢫالبنكية ࢫالعمليات ࢫبجميع ࢫوࢫقيامɺا لية

  . 2تصرفاتࢫغ؈فࢫمشروعةࢫوࢫغ؈فࢫقانونية،ࢫتصعبࢫمراقبْڈا

أماࢫفيماࢫيتعلقࢫباݍݵوصصةࢫفتواجدࢫالبنوكࢫכجنȎيةࢫࢭʏࢫالقطاعࢫالمصرࢭʏࢫوࢫانتقالࢫالملكيةࢫمنࢫ

عمالࢫمقابلࢫاكتفاءࢫالقطاعࢫالعامࢫإڲʄࢫالقطاعࢫاݍݵاصࢫجعلࢫالبنوكࢫالعموميةࢫتتحملࢫعددࢫكب؈فࢫمنࢫال

ࢫالȎشرʈةࢫ ࢫالموارد ࢫعن ࢫטستغناء ࢫ٭ڈدف ࢫالبنكية، ࢫاݍݵدمات ʏࢫࢭ ࢫالتكنولوجيا ࢫبتطبيق ࢫاݍݵاصة البنوك

ࢫإڲʄࢫ ࢫغالبا ࢫتؤدي ࢫوࢫالۘܣ ࢫالمساɸم؈ن، ࢫمطالب ࢫتلبية ʄࢫعڴ ࢫالعمومية ࢫالبنوك ࢫإرغام ʄࢫإڲ ࢫإضافة לضافية،

ࢫ ࢫوࢫالمالية ࢫالنقدية ࢫالسياسة ࢫوضع ʏࢫࢭ ࢫوࢫتحكمɺم ࢫالمال ࢫأܵݰاب ࢫذلكࢫسيطرة ࢫعن ࢫفنتج ࢫالبنوك، لɴشاط

العديدࢫمنࢫعملياتࢫتبʋيضࢫכموال،ࢫمادامࢫأنࢫالغرضࢫɸوࢫزʈادةࢫاݍݱݨمࢫفٕڈا،ࢫفانȘشرتࢫالبنوكࢫالمنوعةࢫ

ࢫوࢫحصرࢫالɴشاطࢫ ࢫالقطاعات، ࢫȊعض ࢫمردود ࢫضعف ࢫلإخفاء ࢫالمجال ࢫفܦݳ ࢫوࢫɲشاطاٮڈا، لمصادرࢫتموʈلɺا

  .   وكࢫࢭʏࢫɸذاࢫالنوعࢫمنࢫالبنטقتصاديࢫوࢫاحتɢارهࢫمنࢫقبلࢫالمساɸم؈نࢫ

                                                             
  .100  ،ࢫصالسابقࢫلمرجعࢫ،ࢫا آلياتࢫمɢافحةࢫالفسادࢫࢭʏࢫالبنوكࢫعادلࢫحمزة،  1
  . 159  وك،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫصعادلࢫحمزة،ࢫࢫتأث؈فࢫالتطوراتࢫالمصرفيةࢫعڴʄࢫانȘشارࢫالفسادࢫࢭʏࢫالبنࢫ 2
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ࢫالمتعامل؈نࢫ ࢫكبار ࢫمن ࢫمحدود ࢫلعدد ࢫمصرفية ࢫخدمات ࢫو ࢫȖسɺيلات ࢫتقديم ࢫذلك ࢫعن فنتج

ࢫوࢫاݍݵدماטقتصادي؈ن ࢫالȘسɺيلات ࢫتقدم ࢫالۘܣ ࢫالعمومية ࢫالبنوك ʄࢫإڲ ࢫכخرى ࢫالفئة ࢫوࢫتتجھ المصرفيةࢫࢫت،

ࢫمتاȊع ʏࢫࢭ ࢫالْڈاون ʏࢫࢭ ࢫɸذا ࢫفيȘسȎب ࢫالمجاملة، ࢫأساس ʄاࢫعڴɺࢫصرف ࢫو ࢫمنحɺا ࢫحيث ࢫمن ࢫالقروض ة

امɺاࢫوࢫتحصيلɺا،ࢫكماࢫأنࢫعمليةࢫاݍݵوصصةࢫوسعتࢫالɺوةࢫب؈نࢫالقطاع؈نࢫالعامࢫوࢫاݍݵاص،ࢫبلࢫࢭʏࢫاستخدو 

ȊعضࢫالدولࢫيتمࢫقبولࢫالشيɢاتࢫمؤجلةࢫالدفعࢫمنࢫالبنوكࢫلضمانࢫȖسديدࢫالقروضࢫالممنوحة،ࢫوࢫɸذاࢫࢭʏࢫ

  . 1ظلࢫغيابࢫالضماناتࢫالۘܣࢫتتلاءمࢫوࢫقيمةࢫטئتمان

ساتࢫالمصرفيةࢫʇعودࢫانȘشارهࢫفضلاࢫعنࢫتوافرࢫכسبابࢫبالتاڲʏࢫيمكنࢫالقولࢫأنࢫالفسادࢫࢭʏࢫالمؤسࢫ 

ʄت׿ܣࢫ العامة،ࢫإڲɴذاࢫالنوعࢫمنࢫالمؤسساتࢫوࢫكذاࢫالطبيعةࢫاݍݵاصةࢫللقطاعࢫالذيࢫتɸأسبابࢫتتعلقࢫبطبيعةࢫ

إليھ،ࢫفɺذهࢫכسبابࢫبطبيعةࢫاݍݰالࢫȖسفرࢫعنࢫالعديدࢫمنࢫمظاɸرࢫالفسادࢫࢭʏࢫالمؤسساتࢫالمصرفية،ࢫوࢫإنࢫ

ࢫ٭ڈذه ࢫيتعلق ࢫɸنا ࢫالȘساؤل ࢫآخرࢫɠان ࢫبمعۚܢ ࡧࡩʏࡧ: כخ؈فة، ࡧبالفساد ࡧالمتعلقة ࡧכسباب ࡧخصوصية ɸل

ࡧأنࡧ ࡧأم ،ʏࡧمصرࡩ ࡧفساد ࡧأي ࡧالقطاع ࡧ٭ڈذا ࡧوࡧخاصة ࡧمحددة ࡧمظاɸرࡧفساد ࡧينجمࡧعٔڈا ʏࡧالمصرࡩ القطاع

منࢫخلالࢫࢫوࢫɸوࢫماࢫسأتطرقࢫإليھ مظاɸرࡧࡧالفسادࡧمش؅فكةࡧࡩʏࡧجميعࡧالقطاعاتࡧوࡧإنࡧȖعددتࡧכسبابࡧ؟

  .ادࢫࢭʏࢫالمؤسساتࢫالمصرفيةࢫوࢫآثارهاɸرࢫانȘشارࢫالفسالعنصرࢫالمواڲʏࢫوࢫالمتعلقࢫبمظ

  :ارهالفساد داخل المؤسسات المصرفية و آث مظاهر انتشار: الفرع الثاني

ࢫالشأنࢫ ࢫوࢫɸوࢫذات ࢫأسبابھ، ࢫȖعدد ࢫعن ࢫلاࢫيختلف ࢫالمصرفية ࢫالمؤسسات ʏࢫࢭ ࢫمظاɸرࢫالفساد Ȗعدد

رࢫثمࢫندرسࢫךثار،ࢫوࢫذلكࢫكماࢫاɸبالɴسبةࢫلآثاره،ࢫلذاࢫسنحاولࢫمنࢫخلالࢫɸذاࢫالعنصرࢫالتطرقࢫبدايةࢫللمظ

ʏيڴ : 

إنࢫالفضائحࢫالماليةࢫوࢫالبنكيةࢫوࢫالۘܣࢫقدرتࢫ :مظاهر انتشار الفساد في المؤسسات المصرفية: أولا

ࢫࢭʏࢫ ࢫسȎبا ࢫɠانت ࢫوࢫالۘܣ ࢫالفساد، ʏࢫࢭ ࢫاݍݨزائري ʏࢫالمصرࢭ ࢫالقطاع ࢫلغرق ࢫךثارࢫالواܷݰة ࢫإحدى ʏبالملاي؈فࢫۂ

وࢫمحاكمةࢫالعديدࢫمنࢫالمȘسȎب؈نࢫࢭʏࢫɸذهࢫاݍݵسائر،ࢫوࢫبالرغمࢫࢫاٰڈيارࢫالعديدࢫمنࢫالمؤسساتࢫالمصرفية،ࢫبل

منࢫأنࢫالمنظومةࢫالقانونيةࢫاݍݨزائرʈةࢫࢭʏࢫɸذاࢫالسياقࢫعرفتࢫالكث؈فࢫمنࢫالتعديلاتࢫȊغرضࢫمɢافحةࢫالغشࢫ

ࢫظاɸرةࢫ ࢫيكبح ࢫلم ࢫɸذا ࢫإلاࢫأن ࢫالمؤسسات، ࢫɸذه ࢫتجرٱڈا ࢫالۘܣ ࢫالمصرفية ࢫالمعاملات ʏࢫࢭ ࢫوࢫالفساد وࢫالتحايل

ࢫزࢫمثالࢫعڴʄࢫذلكࢫقضيةࢫبنكࢫاݍݵليفة،ࢫوࢫالبنكࢫالصناڤʏࢫوࢫالتجاريࢫاݍݨزائري،ࢫناɸيكالفسادࢫفٕڈا،ࢫوࢫأبر 

اݍݵاصة،ࢫوࢫإنࢫدلࢫɸذاࢫعڴʄࢫءۜܣءࢫفإنھࢫيدلࢫعڴʄࢫȖعددࢫمظاɸرࢫالفسادࢫعنࢫالعديدࢫمنࢫالبنوكࢫالعموميةࢫو 
                                                             

  . 158/159  ص،ࢫعادلࢫحمزة،ࢫࢫتأث؈فࢫالتطوراتࢫالمصرفيةࢫعڴʄࢫانȘشارࢫالفسادࢫࢭʏࢫالبنوك،ࢫالمرجعࢫالسابقࢫ 1
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ࢫبلࢫ ࢫوࢫأشɢالھ، ࢫوࢫݯݨمھ ࢫטختلاس ʄࢫعڴ ࢫتقتصرࢫفقط ࢫȖعد ࢫلم ࢫحيث ࢫالمصرفية ࢫالمؤسسات ʏࢫࢭ وࢫتنوعɺا

المدخراتࢫوࢫالتوظيفاتࢫخاصةࢫࢭʏࢫمحيطࢫاقتصاديࢫئيةࢫللمواردࢫالماليةࢫو طرقࢫالȘسي؈فࢫالبداࢫشملࢫأيضا

  ،ࢫ1اݍݸ...غ؈فࢫمنتعش،ࢫناɸيكࢫعنࢫمنحࢫقروضࢫدونࢫدراسةࢫجدواɸاࢫاقتصاديا،

ࢫالمؤسسا ʏࢫࢭ ࢫمظاɸرࢫالفساد ࢫȖعدد ࢫتزايد ʏࢫࢭ ࢫלشɢال ࢫالموظف؈نࢫلعل ࢫاعتقاد ࢫɸو ࢫالمصرفية ت

ʏࢫذلك،ࢫوجودࢫالفسادࢫفٕڈاࢫوࢫتجنبࢫלبلاغࢫعنࢫحالاتھࢫوࢫالتواطؤࢫࢭࢫالمسؤول؈نࢫࢭʏࢫɸذهࢫالمؤسساتࢫȊعدمو 

ࢫبيɴتھࢫو  ࢫوࢫɸوࢫما ࢫفٕڈا، ࢫوࢫإداري ʏࢫماڲ ࢫفساد ࢫوجود ࢫأكدوا ࢫوࢫالذين ࢫالبنوك ࢫمع ࢫالمتعامل؈ن ࢫبخلاف ɸذا

לداريࢫمدىࢫانȘشارࢫالفسادࢫالماڲʏࢫو" انࢫࢭʏࢫدراسةࢫتحتࢫعنو " غديرࢫأحمدࢫخليلࢫالشيخࢫخليلࢫ" الدكتورةࢫ

،ࢫأينࢫطرحتࢫالعديدࢫمنࢫمظاɸرࢫوࢫسلوكياتࢫالفسادࢫالۘܣࢫقدࢫتنȘشرࢫࢭʏࢫ"سلاميةࢫכردنيةࢫࢭʏࢫالمصارفࢫל 

المصارفࢫɠوجودࢫالوساطةࢫࢭʏࢫالبنوك،ࢫطلبࢫالرشوةࢫلȘسي؈فࢫخدمةࢫمصرفية،ࢫȖعي؈نࢫأܧݵاصࢫأقلࢫكفاءةࢫ

ملاءࢫوࢫخ؄فةࢫࢭʏࢫوظائفࢫمعينةࢫبناءࢫعڴʄࢫصلةࢫالقرابةࢫبئڈمࢫوࢫب؈نࢫالمسؤول؈ن،ࢫالتح؈قࢫلعملاءࢫعڴʄࢫحسابࢫع

ࢫقبلࢫ ࢫمن ࢫمصرفية ࢫخدمات ࢫتقديم ʏࢫالتأخرࢫࢭ ࢫȖعمد ࢫالموظف؈ن، ࢫطرف ࢫمن ࢫالمناصب ࢫاستغلال آخرʈن،

ࢫمخالفةࢫ ࢫخاصة، ࢫلأغراض ࢫالمصرفية ࢫالمؤسسة ࢫممتلɢات ࢫو ࢫلموارد ࢫالمصرفي؈ن ࢫاستخدام المصرفي؈ن،

كرامياتࢫالنصوصࢫالقانونيةࢫسواءࢫالȘشرʉعيةࢫأوࢫالتنظيمية،ࢫטب؅قاز،ࢫقبولࢫالموظف؈نࢫأوࢫالمستخدم؈نࢫللإ

ࢫلمبالغࢫ ࢫالعليا ࢫبالأسقف ࢫטل؅قام ࢫعدم ࢫأوࢫܧݵظۜܣ، ࢫمادي ࢫمقابل ʄࢫعڴ ࢫاݍݰصول ࢫمقابل ࢫخدمات وࢫتقديم

ࢫࢭʏࢫ ࢫالمصرف ࢫموظفي ࢫتح؈قࢫب؈ن ࢫوجود ࢫللقانون، ࢫمخالفة ࢫمالية ࢫامتيازات ࢫاكȘساب ࢫوࢫالتموʈل، القروض

  .2اݍݸ... الرواتبࢫوࢫالمɢافآت

مࢫعٔڈاࢫالعديدࢫȖشوهࢫصورٮڈا،ࢫبلࢫوࢫينجȖعطلࢫوࢫȖعرقلࢫالمؤسسةࢫالمصرفيةࢫو ɠلࢫɸذهࢫالسلوكياتࢫ

ࢫךثارࢫالسلبية ࢫاݍݨزائري .من ࢫالقانون ࢫيخص ࢫالمؤسساتࢫࢫفيما ʏࢫࢭ ࢫالفساد ʄشرࢫإڲʇࢫ ࢫلم ࢫالمشرع ࢫأن نجد

ࢫمنࢫالقانونࢫالمتعلقࢫبالنقدࢫوالقرض)  133) (132(وࢫ) 131(الموادࢫࢫالمصرفيةࢫȊشɢلࢫخاصࢫإلاࢫࢭʏࢫنصوص

                                                             
،،ࢫأطروحةࢫمقدمةࢫلنيلࢫشɺادةࢫدكتوراهࢫعلومࢫآثارࢫالفسادࢫالماڲʏࢫعڴʄࢫלصلاحاتࢫטقتصاديةࢫࢭʏࢫاݍݨزائرࢫعڴʏࢫحبʋش، 1

نقودࢫومالية،ࢫɠليةࢫالعلومࢫטقتصاديةࢫوࢫالتجارʈةࢫوࢫعلومࢫالȘسي؈ف،ࢫجامعةࢫاݍݨزائرࢫ: ࢭʏࢫالعلومࢫטقتصادية،ࢫتخصص

  .  171  م،ࢫصࢫ2013/2014: ،ࢫبتارʈخ03
غديرࢫأحمدࢫخليلࢫالشيخ،ࢫمدىࢫانȘشارࢫالفسادࢫالماڲʏࢫوࢫלداريࢫࢭʏࢫالمصارفࢫלسلاميةࢫכردنية،ࢫالمؤتمرࢫالعل׿ܣࢫالمحكمࢫ 2

ࢫȊع ࢫכعمال ࢫإدارة ࢫلمكتبة ࢫالثالث ࢫبتارʈخ: نوان ࢫכردن، ࢫالوطنية، ࢫܿݨلون ࢫجامعة ،ʏࢫوࢫالماڲ ࢫלداري ࢫوࢫالفساد : اݍݰاكمية

  . 129/133 م،ࢫصࢫ2014نوفم؄فࢫࢫ18/19
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ࢫوࢫالمتمم ࢫݍݨملࢫ،المعدل ࢫالعقوȋات ࢫأقرࢫȊعض ࢫوࢫالمؤسساتأين ࢫالبنوك ʏࢫࢭ ࢫالفساد ࢫأفعال ࢫمن المالية،ࢫࢫة

ݳࢫذلكو    : ɸذاࢫاݍݨدولࢫيوܷ

  العقوȋة  السلوكࡧלجرامي  صفةࡧالفاعل  نصࡧالمادة

منࡧالقانونࡧالمتعلقࡧ) 131(

  بالنقدࡧوࡧالقرض

  

ࢫأوࢫ ࢫלدارة ࢫمجلس ࢫأوࢫأعضاء رئʋس

ࢫأوࢫ ࢫلبنك ࢫالعامون المديرون

  مؤسسةࢫماليةࢫ

استعملواࢫملكࢫالمؤسسةࢫȊسوءࢫ** 

ࢫاستعمالاࢫا ࢫأوࢫأموالɺا ࢫوࢫعمدا لنية

ࢫالمؤسسةࢫ ࢫɸذه ࢫلمصاݍݳ منافيا

ࢫمصݏݰْڈمࢫ ࢫتفيد لأغراض

ࢫشركةࢫأخرىࢫ الܨݵصيةࢫأوࢫلرعاية

ࢫمصاݍݳࢫ ࢫفٕڈا ࢫلɺم ࢫɠانت أوࢫمؤسسة

  .بصفةࢫمباشرةࢫأوࢫغ؈فࢫمباشرةࢫ

ࢫوࢫعمداࢫ**  ࢫالنية ࢫȊسوء استعملوا

السلطاتࢫأوࢫכصواتࢫالمخولةࢫلɺمࢫ

ࢫاستعمالاࢫ ࢫالصفة ࢫɸذه بحكم

ࢫل ࢫلأغراضࢫمنافيا ࢫالمؤسسة صاݍݳ

ࢫأوࢫ ࢫالܨݵصية ࢫمصاݍݰɺم تفيد

ࢫمؤسسةࢫ ࢫأو ࢫأخرى ࢫشركة لرعاية

ࢫبصفةࢫ ࢫمصاݍݳ ࢫفٕڈا ࢫلɺم ɠانت

  .مباشرةࢫأوࢫغ؈فࢫمباشرةࢫ

  

  :العقوȋةࡧכصلية

ࢫ ࢫمن ࢫ) 05(اݍݰȎس ʄࢫإڲ ) 10(سنوات

سنواتࢫوࢫȊغرامةࢫمنࢫخمسةࢫملاي؈نࢫ

ࢫملاي؈نࢫ) ج.دࢫ5.000.000( ࢫعشرة ʄإڲ

ࢫ دونࢫ) ج.دࢫ10.000.000(دينار

ࢫأك؆فࢫالم ࢫعقوȋات ࢫبتطبيق ساس

  .جسامةࢫ

  ):جوازʈة: ( العقوȋةࡧالتكميلية

ࢫاݍݰقوقࢫ ࢫأحد ࢫمن اݍݰرمان

ࢫ ࢫالمادة ʏࢫࢭ ࢫعلٕڈا منࢫ) 14(المنصوص

قانونࢫالعقوȋاتࢫأوࢫالعديدࢫمنࢫɸذهࢫ

ࢫوࢫ ࢫלقامة، ࢫمن ࢫالمنع ࢫوࢫمن اݍݰقوق

ࢫوࢫخمسࢫ ࢫכقل ʄࢫعڴ ࢫسنة ࢫلمدة ذلك

  .سنواتࢫعڴʄࢫכك؆فࢫ) 05(

لقࡧمنࡧالقانونࡧالمتع) 132(

  بالنقدࡧوࡧالقرض

ࢫأوࢫ ࢫלدارة ࢫمجلس ࢫأوࢫأعضاء رئʋس

ࢫأوࢫ ࢫلبنك ࢫالعامون المديرون

  مؤسسةࢫمالية

ࢫأوࢫاحتجزواࢫ**  ࢫأوࢫبددوا اختلسوا

ࢫحسابࢫ ʄࢫعڴ ࢫحق ࢫوجھ ࢫدون عمدا

ࢫأوࢫ ࢫسندات ࢫاݍݰائزʈن ࢫأو المالك؈ن

ࢫمحرراتࢫ ࢫأية ࢫأو ࢫأوراق ࢫأو أموال

ࢫإبراءࢫ ࢫأو ࢫال؅قاما ࢫتتضمن أخرى

ࢫسȎيلࢫ ʄࢫعڴ ࢫلɺم ࢫسلمت للذمة

ࢫسلفةࢫودʇع ࢫأو ࢫحيازي ࢫرɸن ࢫأو ة

  .  فقط

  : العقوȋةࡧכصلية

ࢫ ࢫسنة ࢫمن ࢫࢫإڲʄاݍݰȎس ) 10(عشر

سنواتࢫوࢫȊغرامةࢫمنࢫخمسةࢫملاي؈نࢫ

إڲʄࢫعشرةࢫملاي؈نࢫ) ج.دࢫ5.000.000(

  ) .ج.دࢫ10.000.000(

  ):جوازʈة: (العقوȋاتࡧالتكميلية

ࢫاݍݰقوقࢫ ࢫأحد ࢫمن اݍݰرمان

ࢫ ࢫࢭʏࢫالمادة ࢫعلٕڈا منࢫ) 14(المنصوص

ࢫأو  ࢫالعقوȋات ࢫمنࢫࢫقانون العديد

ࢫمنࢫ ࢫالمنع ࢫمن ࢫو ࢫاݍݰقوق ɸذه

ࢫعڴʄࢫ ࢫسنة ࢫلمدة ࢫذلك ࢫو לقامة،

ࢫ ࢫوࢫخمس ࢫعڴʄࢫ) 05(כقل سنوات

  .כك؆فࢫ

  

  

مظاɸرࡧانȘشارࡧالفسادࡧࡩʏࡧالبنوكࡧوࡧالمؤسساتࡧالماليةࡧأمثلةࡧعنࡧجدولࡧمنࡧإعدادࡧالباحثةࡧيوܷݳࡧ

  :وفقࡧالقانونࡧالمتعلقࡧبالنقدࡧوࡧالقرضࡧالمعدلࡧوࡧالمتممࡧ
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إڲʄࢫظرفࢫȖشديدࢫيتعلقࢫبقيمةࢫכموالࢫالمختلسةࢫ) 133(اݍݨزائريࢫࢭʏࢫنصࢫالمادةࢫقدࢫأشارࢫالمشرعࢫ

ࢫدينارࢫ ࢫملاي؈ن ࢫعشرة ࢫȖعادل ࢫכخ؈فة ࢫɸذه ࢫɠانت ࢫما ࢫفإذا ࢫحق، ࢫوجھ ࢫدون ࢫعمدا ࢫأوࢫالمحتجزة أوࢫالمبددة

) 131(أوࢫتفوقɺاࢫيɢونࢫالعقابࢫالمستوجبࢫࢭʏࢫاݍݰالاتࢫالمنصوصࢫعلٕڈاࢫࢭʏࢫالمادت؈نࢫ) ج.دࢫ10.000.000(

مليونࢫدينارࢫإڲʄࢫخمس؈نࢫ) ج.دࢫ20.000.000(غرامةࢫمنࢫعشرʈنࢫمليونࢫدينارࢫɸوࢫالܦݨنࢫالمؤȋدࢫو ) 132(و

  ) . ج.دࢫ50.000.000(

ࢫفقط      ࢫاكتفى ࢫاݍݨزائري ࢫالمشرع ࢫأن ࢫنلاحظ ࢫأخرى ࢫجɺة ࢫاࢫمن ࢫعقوȋة ʄࢫإڲ لܨݵصࢫبالإشارة

  . المصرفيةࢫكܨݵصࢫمعنوي ࢫلمؤسسةعقوȋةࢫاالطبيڥʏࢫعنࢫجرائمࢫالفساد،ࢫࢭʏࢫح؈نࢫȖغيبࢫ

ࢫࢭʏࢫ :آثار انتشار الفساد في المؤسسات المصرفية: انياث ࢫمظاɸرࢫالفساد ࢫȖعدد ࢫأن ࢫالمؤكد من

ࢫآ ࢫعنھ ࢫسʋنعكس ࢫالمصرفية ࢫكɢلالمؤسسات ࢫوࢫبالقطاع ࢫ٭ڈا ࢫتمس ࢫأوࢫثارࢫوخيمة ࢫللأموال ࢫبالɴسبة ࢫسواء ،

  : ،ࢫࢫفالفسادࢫࢭʏࢫالمؤسساتࢫالمصرفيةحۘܢࢫبالɴسبةࢫللعملاء

 ࢫفٕڈا ࢫالثقة ࢫالعميل ࢫو يفقد ࢫاࢫ، ʏابالتاڲɺࢫمع ࢫالتعامل ࢫعن ࢫࢫبالاسȘثمار،ࢫلعزوف ࢫسيمس ࢫوࢫɸوࢫما ،

ɠونࢫɸذهࢫכخ؈فةࢫتقومࢫبممارسةࢫالوساطةࢫالماليةࢫب؈نࢫأܵݰابࢫالفائضࢫالماڲʏࢫوࢫأܵݰابࢫال݀ݨزࢫ

 .الماڲʏ،ࢫوࢫبالتاڲʏࢫالمساسࢫبالاقتصادࢫكɢلࢫ

 ࢫٰڈبࢫالبنوكࢫوࢫالذيࢫيʄةࢫأخرىࢫيؤديࢫالفسادࢫإڲɺوࢫتمࢫمنࢫطرفࢫالمسؤول؈نࢫالفاسدين،ࢫو منࢫجɸ

ࢫتقديمࢫࢫما ࢫدون ࢫاݍݰɢومة ࢫبنوك ࢫمن ࢫالقروض ࢫܥݰب ࢫخلال ࢫمن ࢫالدول ࢫمن ࢫالعديد ʏرࢫࢭɺيظ

ࢫɲسبةࢫ ʄࢫعڴ ࢫالفاسدين ࢫالموظف؈ن ࢫيحصل ࢫوࢫبالمقابل ࢫجدا ࢫمنخفضة ࢫوࢫبفوائد ࢫلازمة، ضمانات

ࢫأوࢫ ࢫوࢫالعمولة ࢫالرشوة ࢫسȎيل ʄࢫوࢫذلكࢫعڴ ࢫالعميل، ࢫحصلࢫعلٕڈا ࢫالۘܣ ࢫالقروض ࢫقيمة ࢫمن معينة

ɸࢫʏاࢫ،ࢫوࢫࢭɸإضرارࢫبالمؤسسةذاࢫتبديدࢫللمالࢫو غ؈ف. 

 وࢫإحدىࢫصورࢫفسادࢫكباɸࢫاݍݵارجࢫʄبࢫجزءࢫكب؈فࢫمنࢫالمالࢫإڲʈرࢫالمسؤول؈نࢫالذيࢫيمسࢫبالمالࢫٮڈر

 .     Ȍ1سمعةࢫالمؤسسةو 

 ࢫوࢫتفا ࢫالمؤسؠۜܣ، ࢫالɺيɢل ࢫɸشاشة ʄࢫإڲ ࢫيؤدي ࢫالمصرفية ࢫالمؤسسة ʏࢫࢭ ࢫقدࢫالفساد ࢫما ࢫضعفھ، قم

ࢫإفلاسھ، ʄࢫإڲ ࢫللغمو يؤدي ࢫنظرا ࢫفٕڈا ࢫاليق؈ن ࢫعدم ࢫزʈادة ࢫعن ࢫوࢫعدمࢫناɸيك ࢫالمعلومات ʏࢫࢭ ض

ࢫحدوثࢫ ʏࢫوࢫبالتاڲ ࢫالمخاطر، ࢫمستوى ࢫارتفاع ࢫمع ࢫטق؅فاض ࢫسياسة ࢫإضعاف ࢫوࢫكذا شفافيْڈا،

 .  כزماتࢫالمصرفيةࢫ

                                                             
  .   68آمالࢫموساويࢫ،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫصࢫ 1
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 ࢫوࢫالمؤسس ࢫלطارࢫالتنظي׿ܣ ࢫيظɺرࢫعيوب ࢫالمصرفية ࢫالمؤسسات ʏࢫࢭ ࢫضعفࢫاȖالفساد ࢫوࢫكذا ي،

ȜغراتࢫقانونيةࢫࢭʏࢫࢫثȎتࢫوجودכجɺزةࢫالرقابيةࢫوࢫغيابࢫدورɸاࢫسواءࢫالداخليةࢫأوࢫاݍݵارجية،ࢫوࢫي

 .1الۘܣࢫتوجبࢫالمبادرةࢫلسدɸاɸذاࢫالمجال،ࢫو 

 ࢫسوقࢫכوراقࢫʄا،ࢫكماࢫيؤثرࢫعڴɺمࢫلɺࢫمʏالفسادࢫيمسࢫبالتنميةࢫטقتصاديةࢫلأنࢫالقطاعࢫالمصرࢭ

ࢫݍݰوافزࢫטسȘثمارࢫبالɴسبة ࢫכثرࢫלيجاȌي ࢫفɺوࢫيضعف ࢫوࢫכجنȎية،ࢫࢫالمالية، ࢫالمحلية للمشارʉع

ࢫو  ࢫتطلب ࢫعندما ࢫأوࢫعندماࢫȋالأخص ࢫمشارʉعɺم، ࢫقبول ࢫلȘسɺيل ࢫالمشارʉع ࢫأܵݰاب ࢫمن الرشاوى

ࢫإضافة ʄࢫإڲ ࢫالمسȘثمرʈن ࢫيدفع ࢫوࢫɸوࢫما ࢫטسȘثمار، ࢫعائد ࢫمن ࢫنصʋبا ࢫالمرȖشون ࢫالموظفون ࢫيطلب

ࢫو  ࢫالرشاوى ࢫعن ࢫالناجمة ࢫטجتماعيةࢫالمدفوعات ࢫالتɢلفة ࢫيرفع ࢫمما ࢫالتɢاليف ʄࢫعڴ العمولات

 . للمشارʉعࢫوࢫيخفضࢫالعائدࢫعڴʄࢫטسȘثمارࢫ

 ࢫسوق؈نʄࢫالدولة،ࢫحيثࢫينجمࢫعنھࢫانقسامࢫالسوقࢫإڲʏࢫسوقࢫالصرفࢫכجنۗܣࢫࢭʄالفسادࢫيؤثرࢫعڴ :

سوقࢫرس׿ܣࢫأɸمࢫم؈قاتھࢫندرةࢫࢭʏࢫالصرفࢫכجنۗܣࢫمقارنةࢫبالطلب،ࢫوࢫسوقࢫغ؈فࢫرس׿ܣࢫيɢونࢫفيھࢫ

ࢫ ࢫشراء ࢫوࢫيتم؈قࢫبك؆فة ࢫالسعرࢫالرس׿ܣ، ࢫمن ʄࢫأعڴ ࢫللصرف ࢫمنࢫالسعرࢫغ؈فࢫالرس׿ܣ ࢫالمتاح العرض

ࢫכج ࢫو النقد ࢫوࢫɸوࢫنۗܣ ࢫمحظورة، ࢫأوࢫأɲشطة ࢫأɲشطةࢫغ؈فࢫمخططة ࢫإماࢫلتموʈل ࢫالنقد ࢫɸذا توجيھ

כمرࢫالذيࢫيؤديࢫإڲʄࢫزʈادةࢫال݀ݨزࢫࢭʏࢫم؈قانࢫالمدفوعاتࢫوࢫݍݨوءࢫالدولةࢫإڲʄࢫטق؅فاضࢫمنࢫاݍݵارجࢫ،ࢫ

ڈاࢫ،ࢫوࢫɸذاࢫماࢫيؤثرࢫسلباࢫعڴʄࢫاقتصادɸا  .     2وࢫعدمࢫقدرٮڈاࢫعڴʄࢫسدادࢫديوٰ

 ࢫالم ࢫالنظام ࢫأداء ࢫيضعف ࢫفارتفاعࢫɲسبةࢫالفساد ࢫوࢫالفوائد، ࢫوࢫכصول ࢫالوداǿع ʄࢫوࢫيؤثرࢫعڴ ʏصرࢭ

 .   3الفسادࢫɸوࢫانخفاضࢫللسيولةࢫࢭʏࢫالبنوك،ࢫوࢫبالتاڲʏࢫȖع؆فɸاࢫوࢫإفلاسɺا

 ࢫالقدرا ࢫتآɠل ʄࢫإڲ ࢫيؤدي ࢫو الفساد ࢫتراجع ʄࢫإڲ ࢫيؤدي ࢫما ࢫالبنكية، ࢫوࢫالتنافسية ࢫלبداعية تدɲيࢫت

ࢫ ࢫمتɢامل ࢫɸيɢل ࢫبناء ʄࢫعڴ ࢫقدٮڈا ࢫوࢫعدم ࢫالبنوك ࢫيɢونࢫمستوى ʏࢫوࢫبالتاڲ כدوارࢫوࢫالمسؤوليات،

 .  4الناتجࢫالبنɢيࢫالوطۚܣࢫɸزʈلاࢫضعيفاࢫمتدنيا

                                                             
1  Nicole attia , Hanene chouchane et Ezzeddine zouari,op.cit., p  07/ 11 

  .69،ࢫصࢫ68صࢫࢫوساوي،ࢫالمرجعࢫالسابق،آمالࢫمࢫ2
3  Soufiane Boussalem , Corruption and banking system performane in algeria , 
journal of financial , Accounting and managerial studies , Number 02 , 
september 2019 , page : 02/13 . 

اعࢫالماڲʏࢫوࢫالمصرࢭʏࢫاݍݨزائريࢫوࢫأساليبࢫمɢافحتھ،ࢫعاشورࢫكتوش،ࢫحاجࢫقوʈدرࢫقورʈن،ࢫالفسادࢫלداريࢫوࢫالماڲʏࢫࢭʏࢫالقطࢫ4

  .   01 ن،ࢫص.ت.إصلاحࢫالنظامࢫالمصرࢭʏࢫاݍݨزائري،ࢫجامعةࢫقاصديࢫمرȋاح،ࢫورقلة،ࢫاݍݨزائر،ࢫد:  المؤتمرࢫالدوڲʏࢫحولࢫ
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 ࢫغ؈فࢫ ࢫȖشوɸات ࢫتحدث ࢫمٔڈا ࢫاݍݨزائرࢫأوࢫتخرج ʄࢫإڲ ࢫترد ࢫلۘܣ ࢫتلك ࢫسواء ࢫالمفاجئة ࢫالمالية التحوʈلات

ࢫرأ ࢫسوق ʄࢫوࢫعڴ ʏازࢫالمصرࢭɺࢫوࢫاݍݨ ࢫالنقد ࢫسوق ʄࢫعڴ ࢫمتوقعة ࢫالمال ࢫالمباشرࢫ( س ࢫלقراض سوق

ࢫכور و  ࢫسوق ࢫالمالية ࢫاستقرارࢫالنظامࢫ)اق ࢫٱڈدد ࢫوࢫɸذا ࢫכسواق، ࢫاٰڈيارࢫɸذه ʄࢫإڲ ࢫيؤدي ࢫوࢫɸوࢫما ،

  .1الماڲʏࢫوࢫالمصرࢭʏࢫ

تبييض عائدات جرائم ( فية الفساد يستهدف المؤسسات المصر: المبحث الثاني
  ):الفساد

ࢫ       ࢫالمنصوص ࢫالفساد ࢫلأفعال ࢫלجرامي ࢫالسلوك ࢫارتɢاب ࢫلمجرد ࢫتɴتࢼܣ ࢫلا ࢫقد ࢫالفساد ࢫࢭʏࢫجرʈمة علٕڈا

) أيࢫجرʈمةࢫالفسادࢫ( ،ࢫبلࢫقدࢫتمتدࢫإڲʄࢫالعائداتࢫלجراميةࢫالۘܣࢫتأتتࢫمنࢫاݍݨرمࢫכصڴʏࢫ01-06القانونࢫ

ࢫوࢫمتعدد ࢫعديدة ࢫبأساليب ࢫכخ؈فة ࢫɸذه ࢫتبʋيض ࢫيتم ࢫأين ࢫالفسة، ࢫقانون ʏࢫࢭ ࢫالمشرع ࢫجرم ࢫوࢫقد ࢫفعلࢫ، اد

ࢫלجرامية ࢫالعائدات ࢫو ࢫ،تبʋيض ࢫالمادة ࢫنص ࢫبموجب ࢫأنھمنھ) 42(ذلك ࢫإلا ࢫأحɢاࢫ، ࢫينظم ࢫالتجرʈمࢫلم م

،ࢫوࢫيرتبطࢫכمرࢫɸناࢫشرʉعࢫساريࢫالمفعولࢫࢭʏࢫشقࢫالعقوȋة،ࢫبلࢫتمتࢫלحالةࢫإڲʄࢫالȘالعقابࢫࢭʏࢫنصࢫالمادةو 

ɸابࢫوࢫمɢافحْڈماࢫالمتعلقࢫبالوقايةࢫمنࢫتبʋيضࢫכموالࢫوࢫتموʈلࢫלر ࢫ01- 05وࢫالقانونࢫࢫ2بقانونࢫالعقوȋات

  .المعدلࢫوࢫالمتمم

ࢫأ ࢫإليھ ࢫتجدرࢫלشارة ࢫما ࢫࢭلكن ࢫيجد ࢫقد ࢫالعائدات ࢫɸذه ࢫتبʋيض ࢫملاذهࢫن ࢫالمصرفية ࢫالمؤسسات ʏ

معࢫ،ࢫخاصةࢫمۘܢࢫتواطأتࢫالمؤسسةࢫالمصرفيةࢫعديدࢫمنࢫכسبابࢫالۘܣࢫتدفعھࢫلذلك،ࢫوࢫذلكࢫلتوافرࢫالךمن

عنࢫالضررࢫالذيࢫيمسࢫ٭ڈاࢫبصفةࢫخاصة،ࢫ،ࢫمتغاضيةࢫبذلكࢫمبيغۜܣࢫɸذهࢫالعائدات،ࢫوࢫɸيأتࢫلɺمࢫالمجال

ࢫعا ࢫبصفة ʏࢫالمصرࢭ ࢫعائداتࢫمةوࢫبالقطاع ࢫلتبʋيض ࢫوࢫمتعددة ࢫعديدة ࢫتوافرࢫأساليب ࢫعن ࢫفضلا ࢫɸذا ،

ࢫا ࢫالمصرفيةجرائم ࢫالمؤسسات ࢫطرʈق ࢫعن ࢫتطلفساد ʏࢫࢭ ࢫوࢫالعولمة ࢫالتكنولوجيا ࢫساɸمت ࢫوࢫالۘܣ ورɸاࢫ،

،ࢫوࢫأقرࢫجملةࢫمنࢫטل؅قاماتࢫامࢫالمؤسسةࢫبتوڎʏࢫاݍݰيطةࢫوࢫاݍݰذر،ࢫوࢫɸوࢫכمرࢫالذيࢫدفعࢫإڲʄࢫإلز تنوعɺاو 

،ࢫاءࢫعڴʄࢫالمستوىࢫالوطۚܣࢫأوࢫالدوڲʏعدمࢫمخالفْڈاࢫسو ،ࢫو عڴʄࢫالمؤسسةࢫטل؅قامࢫ٭ڈاࢫيتع؈نࢫالقواعدࢫالۘܣو 

،ࢫوࢫذلكࢫحسبࢫطبيعْڈاࢫلمسؤوليةࢫاݍݨزائيةبلࢫوࢫقدࢫتقومࢫالمسؤوليةࢫالقانونيةࢫبحقࢫالمؤسسةࢫبماࢫفٕڈاࢫا

  . حيالࢫارتɢابࢫɸذاࢫالفعلࢫ

                                                             
  .  12  ،ࢫصالمرجعࢫالسابقࢫعاشورࢫكتوش،ࢫ  1
  .ممࢫمنࢫقانونࢫالعقوȋاتࢫالمعدلࢫوࢫالمت) 07مكررࢫࢫ389) (مكرر ࢫ389(المادةࢫࢫ2
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ࢫ      ࢫسأمن ࢫسبق ࢫما ʄࢫعڴ ࢫوࢫبناء ࢫالمنطلق ࢫɸذاɸذا ࢫخلال ࢫمن ࢫالتطرق ࢫأسبابࢫࢫحاول ʄࢫإڲ المبحث

ࢫا ࢫجرائم ࢫعائدات ࢫالمصرفيةتبʋيض ࢫالمؤسسات ࢫطرʈق ࢫعن ࢫليلفساد ࢫتبʋيضࢫت، ࢫتقنيات ࢫتوضيح ࢫȊعدɸا م

  : ،ࢫوࢫذلكࢫɠالآȖيالمؤسساتعائداتࢫجرائمࢫالفسادࢫعنࢫطرʈقࢫɸذهࢫ

  :لفساد عن طريق المؤسسات المصرفيةأسباب تبييض عائدات جرائم ا: المطلب الأول

ʈعرȖذاࢫالعنصرࢫɸࢫʏناولࢫࢭȘيضࢫعائداتࢫجرائمࢫالنʋفساد،ࢫوࢫכسبابࢫالۘܣࢫتدفعࢫلذلكفࢫتب :  

  :الفسادعائدات جرائم  تبييضمفهوم  : الفرع الأول

إڲʄࢫمفɺومࢫفعلࢫالتبʋيض،ࢫوࢫذلكࢫكماࢫࢫمࢫלشارةالمقصودࢫȊعائداتࢫجرائمࢫالفساد،ࢫثتحديدࢫبدايةࢫࢫسʋتم

  : يڴʏࢫبيانھ

ࢫالمشرع  :المقصود بعائدات جرائم الفساد : أولا ࢫأٰڈاࢫعرفɺا ʄࢫأوࢫ: "  عڴ ࢫالمتأتية ࢫالممتلɢات ɠل

) و(وࢫقدࢫعرفࢫالممتلɢاتࢫࢭʏࢫالفقرةࢫ ،ࢫ1"المتحصلࢫعلٕڈاࢫ،ࢫȊشɢلࢫمباشرࢫأوࢫغ؈فࢫمباشرࢫمنࢫارتɢابࢫجرʈمةࢫ

الموجوداتࢫبɢلࢫأنواعɺاࢫ،سواءࢫɠانتࢫماديةࢫأوࢫغ؈فࢫماديةࢫ،ࢫمنقولةࢫأوࢫغ؈فࢫ: " منࢫالمادةࢫالثانيةࢫعڴʄࢫأٰڈا

سة،ࢫالمسȘنداتࢫأوࢫالسنداتࢫالقانونيةࢫالۘܣࢫتثȎتࢫملكيةࢫتلكࢫالموجوداتࢫأوࢫمنقولةࢫملموسةࢫأوࢫغ؈فࢫملمو 

،ࢫالملاحظࢫأنࢫالمشرعࢫلمࢫيحصرࢫالعائداتࢫלجراميةࢫࢭʏࢫجرʈمةࢫمعينةࢫأوࢫنوعࢫ"وجودࢫاݍݰقوقࢫالمتصلةࢫ٭ڈاࢫ

محددࢫمنࢫاݍݨرائمࢫ،ࢫإضافةࢫإڲʄࢫذلكࢫفقدࢫوسعࢫمنࢫمفɺومࢫالممتلɢات،ࢫحيثࢫشملتࢫإڲʄࢫجانبࢫכموالࢫ

ࢫالمنقولة ࢫالسندات ࢫوࢫكذا ࢫالعقارات ࢫوࢫالوثائق( ، ࢫصفة ࢫتثȎت ࢫالۘܣ ࢫالمحررات ࢫقيمةࢫࢫأي ࢫلɺا ࢫتɢون الۘܣ

    .2)أيࢫالوثائقࢫالۘܣࢫتثȎتࢫحقࢫ( المسȘنداتࢫو )  معنوʈةࢫ

،ࢫوࢫإنماࢫاكتفىࢫالعائداتࢫلمࢫʇعرفࢫفعلࢫتبʋيضࢫ01-06القانونࢫ :قصود بفعل التبييض الم: ثانيا

ࢫبالإحالة ࢫذلك ʄࢫإڲ ࢫלشارة ࢫسبق ࢫكما ࢫࢭʏࢫفقط ࢫالمفعول ࢫساري ࢫالȘشرʉع ʄࢫيتعلقࢫࢫعڴ ࢫفيما ࢫالمجال ɸذا

  :نصࢫالمادةࢫتɢونࢫالعقوȋةࢫكماࢫيڴʏࢫ،ࢫوࢫتطبيقاࢫلماࢫوردࢫࢭʏبالعقوȋة

  

  

                                                             
  .المتعلقࢫبالوقايةࢫمنࢫالفسادࢫوࢫمɢافحتھࢫالمعدلࢫوࢫالمتممࢫ01-06منࢫالقانونࢫ) ز(المادةࢫالثانيةࢫالفقرةࢫ 1
  . 35  صࢫرجعࢫالسابق،ࢫأحسنࢫبوسقيعة،ࢫالم 2
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/* *ʏسبةࡧللܨݵصࡧالطبيڥɴسبةࡧللܨݵصࡧالمعنوي **/  :بالɴبال:  

 ࢫ ࢫمن ࢫ) 05(اݍݰȎس ʄࢫإڲ ࢫمنࢫ) 10(سنوات ࢫوࢫȊغرامة ࢫ، سنوات

 .ج.دࢫ3.000.000جࢫإڲʄࢫ.دࢫ1.000.000

 ࢫاترفعࢫʄةࢫإڲȋسࢫمنࢫالعقوȎ10(ݍݰ (ࢫʄسنواتࢫإڲ)ࢫوࢫسنة) 20،

جࢫإذاࢫارتكبتࢫ.دࢫ8.000.000جࢫإڲʄࢫ.دࢫȊ4.000.000غرامةࢫمنࢫ

ࢫالۘܣࢫ ࢫالȘسɺيلات ࢫباستعمال ࢫأو ࢫטعتياد ࢫسȎيل ʄࢫعڴ اݍݨرʈمة

 . 1إجراميةيمنحɺاࢫالɴشاطࢫالم۶ܣࢫࢭʏࢫإطارࢫجماعةࢫ

 ࢫأوࢫأك؆فࢫ ࢫبواحدة ࢫعليھ ࢫالمحɢوم ʏࢫالطبيڥ ࢫالܨݵص ʄࢫعڴ يطبق

ࢫال ࢫࢭمن ࢫعلٕڈا ࢫالمنصوص ࢫالتكميلية ࢫعقوȋات ࢫالمادة ʏ)09 (منࢫ

 .قانونࢫالعقوȋات

 ࢫبصفةࢫ ࢫالوطۚܣ ࢫלقليم ʄࢫعڴ ࢫלقامة ࢫمن ࢫبالمنع ࢫاݍݰكم يجوز

ࢫ ࢫأوࢫلمدة ࢫمدانࢫ) 10(ٰڈائية ࢫأجنۗܣ ࢫɠل ʄࢫכك؆فࢫعڴ ʄࢫعڴ سنوات

 .جرائمࢫتبʋيضࢫכموالࢫࢫبإحدى

 ࢫبمصادرةࢫ ࢫتحكم ࢫالقضائية ࢫفاݍݨɺة ࢫبالمصادرة ࢫيتعلق فيما

ࢫموضوعࢫجرائمࢫتبʋيضࢫכموال،ࢫبماࢫفٕڈاࢫالعائداتࢫوࢫכملا ك

الكɺاࢫأنھࢫ،ࢫإلاࢫإذاࢫأثȎتࢫموائدࢫالناتجةࢫعٔڈاࢫࢭʏࢫأيࢫيدࢫɠانتالف

ʏࢫشرڤ ࢫسند ࢫبموجب ࢫوࢫأنھيحوزɸا ࢫمصدرɸاࢫࢫ، ࢫʇعلم ࢫيكن لم

 .غ؈فࢫالمشروع

 مةࢫʈࢫاݍݨر ࢫمحل ࢫכموال ࢫتصادر ࢫأن ࢫيمكن ࢫالقضائية اݍݨɺة

ʋولعندماࢫيبقىࢫمرتكبࢫأوࢫمرتكۗܣࢫفعلࢫالتبɺ؈نيضࢫمج. 

 ࢫכموالࢫ ࢫمع ࢫجنحة ࢫأو ࢫجناية ࢫعائدات ࢫاندماج ࢫحالة ʏࢭ

ࢫلاࢫ ࢫכموال ࢫمصادرة ࢫفإن ࢫشرعية، ࢫبطرʈقة ࢫعلٕڈا المتحصل

 .يمكنࢫأنࢫيɢونࢫبمقدارࢫɸذهࢫالعائداتࢫ

 ةࢫالقضائيةࢫالمختصةࢫتنطقࢫبمصادرةɺالمعداتࢫالوسائلࢫو   اݍݨ

 .ةࢫࢭʏࢫارتɢابࢫجرʈمةࢫتبʋيضࢫכموالالمستعمل

 ࢫاݍݰك ࢫيتضمن ࢫأن ࢫȖعي؈نࢫيجب ࢫبالمصادرة ࢫأوࢫالقرارࢫالقاعۜܣ م

 . 2الممتلɢاتࢫالمعنيةࢫوࢫȖعرʈفɺاࢫوࢫكذاࢫتحديدࢫمɢاٰڈا

  

  

 عࢫȌمراتࢫاݍݰدࢫכقظۜܢࢫ) 04(الغرامةࢫلاࢫيمكنࢫأنࢫتقلࢫعنࢫأر

ࢫبالܨݵصࢫ ࢫيتعلق ࢫفيما ࢫسابقا ࢫعلٕڈا ࢫالمنصوص للغرامة

ࢫا ࢫحالة ʏࢫࢭ ࢫسواء ʏيضࢫالطبيڥʋࢫالتب ࢫأو ࢫالȎسيط لتبʋيض

 .المشدد

 امصادرةࢫالممتɢالɺيضʋتࢫوࢫالعائداتࢫالۘܣࢫتمࢫتب. 

 ابࢫɢࢫارت ʏࢫࢭ ࢫاستعملت ࢫالۘܣ ࢫالمعدات ࢫو ࢫالوسائل مصادرة

 .اݍݨرʈمةࢫ

 عذرࢫتقديȖࢫ ࢫالمصادرةإذا ࢫمحل ࢫأوࢫݯݨزࢫالممتلɢات ࢫتحكمࢫم ،

ࢫɸذهࢫ ࢫقيمة ࢫȖساوي ࢫمالية ࢫȊعقوȋة ࢫالمختصة ࢫالقضائية اݍݨɺة

 .الممتلɢاتࢫ

 ةࢫالقضائيةࢫبالإضافةࢫلماࢫسبقࢫبإحدىࢫɺيمكنࢫأنࢫتقغۜܣࢫاݍݨ

المنعࢫمنࢫمزاولةࢫɲشاطࢫم۶ܣࢫأوࢫ: قوȋت؈نࢫالتكميليت؈نࢫوࢫۂʏالع

ࢫو جتما ࢫسنوات، ࢫخمس ࢫتتجاوز ࢫلا ࢫلمدة ʏࢫالܨݵصࢫاڤ حل

 .المعنوي 

 

 

جدولࡧمنࡧإعدادࡧالباحثةࡧيوܷݳࡧالعقوȋاتࡧالمقررةࡧللܨݵصࡧالطبيڥʏࡧوࡧالمعنويࡧعنࡧأفعالࡧتبʋيضࡧ

  :כموالࡧوفقࡧالȘشرʉعࡧساريࡧالمفعولࡧ

                                                             
. منࢫقانونࢫالعقوȋاتࢫوࢫالمتعلقةࢫبالف؅فةࢫכمنية) مكرر ࢫ60(سواءࢫɠانࢫالتبʋيضࢫȊسيطࢫأوࢫمشددࢫتطبقࢫأحɢامࢫالمادةࢫ 1

  .منࢫقانونࢫالعقوȋاتࢫالمعدلࢫوࢫالمتممࢫ)  02مكررࢫࢫ389،ࢫࢫ1مكررࢫࢫ389: ( لموادانظرࢫا
  . منࢫقانونࢫالعقوȋاتࢫالمعدلࢫوࢫالمتمم) 04مكررࢫࢫ389(المادةࢫ 2
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 اɢمةࢫأماࢫفيماࢫيتعلقࢫبمحاولةࢫارتʈاتࢫالمقررةࢫلݏݨرȋعاقبࢫعلٕڈاࢫبالعقوʇيضࢫفإنھࢫʋبࢫأفعالࢫالتب

 . التامة

ࢫبالعقوȋةࢫɸذا      ࢫالمفيماࢫيتعلق ʏࢫࢭ ࢫصوره ࢫالمشرع ࢫعدد ࢫفقد ࢫالفعل ࢫלجراميࢫلɺذا ࢫالسلوك ࢫأما ادةࢫ،

ࢫالعقوȋاتࢫ389 ࢫقانون ࢫمن ࢫمكرر ࢫوࢫالمادة ࢫ) 02(، ࢫالقانون ࢫכمو ࢫ01-05من ࢫبتȎييض ࢫحيثࢫالالمتعلق ،

  : ضࢫכمواليقصدࢫبتȎيي

 ࢫ،ࢫ ࢫجرʈمة ࢫمن ࢫأوࢫغ؈فࢫمباشرة ࢫمباشرة ࢫعائدات ࢫأٰڈا ࢫالفاعل ࢫعلم ࢫمع ࢫ، ࢫأوࢫنقلɺا ࢫכموال تحوʈل

ࢫࢭʏࢫ ࢫمتورط ࢫܧݵص ࢫأي ࢫأوࢫمساعدة ࢫכموال ࢫلتلك ࢫالمصدرࢫغ؈فࢫالمشروع ࢫأوࢫتموʈھ ࢫإخفاء Ȋغرض

ࢫךثارࢫالقانوني ࢫمن ࢫלفلات ʄࢫعڴ ࢫ، ࢫכموال ࢫɸذه ࢫمٔڈا ࢫتحصلت ࢫالۘܣ ࢫכصلية ࢫاݍݨرʈمة ةࢫارتɢاب

 لأفعالھࢫ،

 ࢫأ ࢫفٕڈا ࢫالتصرف ࢫأوࢫكيفية ࢫأوࢫمɢاٰڈا ࢫأوࢫمصدرɸا ࢫللأموال ࢫاݍݰقيقية ࢫالطبيعة ࢫأوࢫتموʈھ وࢫإخفاء

 ،علمࢫالفاعلࢫأٰڈاࢫعائداتࢫإجراميةࢫ،ࢫمعحركْڈاࢫأوࢫاݍݰقوقࢫالمتعلقةࢫ٭ڈا

 ٕاࢫمعࢫعلمࢫالܨݵصࢫالقائمࢫبذلكࢫوقتࢫتلقɺسابࢫכموالࢫأوࢫحيازٮڈاࢫأوࢫاستخدامȘلࢫاكɢشȖڈاࢫأٰڈاࢫ

 ،راميةعائداتࢫإج

 ا٭ڈاࢫأوࢫɢࢫارتʄذهࢫالمادةࢫأوࢫالتواطؤࢫأوࢫالتآمرࢫعڴɺابࢫأيࢫمنࢫاݍݨرائمࢫالمقررةࢫوفقاࢫلɢࢫارتʏالمشاركةࢫࢭ

 .محاولةࢫارتɢا٭ڈاࢫوࢫالمساعدةࢫأوࢫالتحرʈضࢫعڴʄࢫذلكࢫوࢫȖسɺيلھࢫوࢫإسداءࢫالمشورةࢫȊشأنھ

ادࢫيكمنࢫࢭʏࢫرائمࢫالفسبالتاڲʏࢫɲستɴتجࢫأنࢫטختلافࢫب؈نࢫجرʈمةࢫتبʋيضࢫכموالࢫوࢫتبʋيضࢫعائداتࢫج

،ࢫࢭʏࢫح؈نࢫ1المعدلࢫوࢫالمتممࢫ01- 05،ࢫبحيثࢫتɢونࢫࢭʏࢫכوڲʄࢫכموالࢫحسبࢫمفɺومࢫالقانونࢫمحلࢫاݍݨرʈمة

ɺيضࢫبمفʋمةࢫالتبʈونࢫعائداتࢫجرائمࢫالفسادࢫمحلاࢫݍݨرɢش؅فطࢫأنࢫتʇ01- 06منࢫالقانونࢫ) 42(ومࢫالمادةࢫ.  

  :سادأسباب تبييض عائدات جرائم تبييض الف: الفرع الثاني

ࢫ ࢫכ تختلف ࢫɸذه ࢫالمبيضب؈خ؈فة ࢫأي ࢫبالفاعل ࢫتتعلق ࢫأسباب ࢫن ࢫبالمؤسسةࢫ، ࢫتتعلق ࢫأسباب و

  :المصرفية

يمكنࢫالقولࢫأنࢫأبرزࢫכسبابࢫالۘܣࢫتدفعࢫمبيغۜܣࢫכموالࢫ :)المبيض ( أسباب تتعلق بالفاعل : أولا

ࢫالمصرفي ࢫالسرʈة ࢫقاعدة ʏࢫۂ ࢫالمصرفية ࢫالمؤسسة ࢫاسْڈداف ʄࢫإڲ ࢫכخ؈فة ࢫɸذه ࢫ، ࢫࢭʏࢫة ࢫمستقرة ࢫقاعدة باتت

                                                             
  .المتعلقࢫبالوقايةࢫمنࢫتبʋيضࢫכموالࢫوࢫتموʈلࢫלرɸابࢫوࢫمɢافحْڈماࢫ01-05منࢫالقانونࢫ) 04(المادةࢫࢫ1



 العلاقة بین الفساد والمؤسسات المصرفیة في القانون الجزائريـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــفصل تمھیدي 

 
52 

 

حسبࢫماࢫجاءࢫࢭʏࢫالقوان؈نࢫوࢫכعرافࢫالمصرفيةࢫɸوࢫحفظࢫأسرارࢫالزȋائنࢫوࢫعملياٮڈمࢫ مفادɸانوكࢫ،ࢫو الب

،ࢫوࢫضماناتࢫالقاعدةࢫࢭʏࢫذلكࢫأيࢫטعتباراتࢫۂʏࢫحمايةࢫ1المصرفيةࢫ،ࢫماࢫلمࢫينصࢫالقانونࢫعڴʄࢫخلافࢫذلك

ࢫلل ࢫالܨݵصية ࢫالمصݏݰة ʄࢫعڴ ࢫوࢫالمحافظة ࢫالمصرفية ࢫللمؤسسة ࢫالمشروعة ࢫوࢫكعملاءالمصاݍݳ ࢫحمايةࢫ، ذا

ࢫالعامةࢫللمجتمع ࢫلذا2المصݏݰة ࢫالداخليةࢫ، ࢫالȘشرʉعات ࢫ٭ڈاࢫجل ࢫمتعلقاࢫأخذت ࢫɸنا ࢫɠانࢫטختلاف ࢫوࢫإن ،

ࢫا ࢫمبدأ ࢫإطلاقھباعتماد ʄࢫعڴ ࢫوࢫتطبيقھ ʏࢫتلسرࢫالمصرࢭ ࢫضوابط ࢫوضع ࢫمع ࢫأوࢫاعتماده ࢫࢭʏࢫ، ࢫخاصة نظمھ

صرࢭʏࢫوࢫاعتباراتࢫاݍݰذرࢫ،ࢫوࢫɸذاࢫماࢫاعتمدتھࢫاݍݨزائرࢫأينࢫوازنتࢫب؈نࢫمبدأࢫالسرࢫالمسياقࢫتبʋيضࢫכموال

،ࢫوࢫذلكࢫبخلقࢫقواعدࢫȖسمحࢫللمؤسسةࢫافيةࢫوࢫاݍݰيطةࢫࢭʏࢫمعاملاتࢫالبنوكالمصرࢭʏࢫالۘܣࢫȖستوجبࢫالشف

  .3المصرفيةࢫبرفعࢫالسرࢫالبنɢيࢫضمنࢫأطرࢫقانونية

ࢫتوط؈نࢫ ʏࢫࢭ ࢫساɸمت ࢫمطلقيْڈا ࢫلأن ࢫنظرا ࢫالمصرفية ࢫالسرʈة ࢫقاعدة ࢫمطلقية ࢫعن ࢫاݍݵروج يأȖي

،ࢫمنࢫخلالࢫإخفا٬ڈاࢫأوࢫإدراجɺاࢫداخلࢫالنظمࢫكࢫتبʋيضࢫالعائداتࢫاݍݨرميةوࢫمنࢫذل،ࢫتࢫالمشبوɸةالعمليا

טقتصاديةࢫالمختلفةࢫ،ࢫسواءࢫɠانتࢫɸذهࢫכموالࢫࢭʏࢫحالةࢫحركةࢫأوࢫسɢونࢫ،ࢫبمعۚܢࢫأنࢫכموالࢫتودعࢫࢭʏࢫ

المؤسساتࢫالمصرفيةࢫأياࢫɠانتࢫالطرʈقةࢫوࢫلاࢫتمارسࢫȊشأٰڈاࢫأيةࢫعمليةࢫمصرفيةࢫ،ࢫفتبقىࢫدونࢫحركةࢫحۘܢࢫ

ࢫכو  ࢫجانبࢫɸدوء ʄࢫوࢫإڲ ࢫ، ࢫمستمرة ࢫࢭʏࢫحركة ࢫفࢼܣࢫتɢون ࢫأماࢫبالɴسبةࢫللبنك ࢫɸذاࢫبالɴسبةࢫلمودعɺا ࢫ، ضاع

  .ݵزائنלيداعࢫɸناكࢫأيضاࢫتأج؈فࢫاݍݵزائنࢫ،ࢫفɺذهࢫاݍݵدمةࢫتقتغۜܣࢫسرʈةࢫوࢫسلامةࢫمحتوىࢫاݍ

أماࢫفيماࢫيخصࢫحالةࢫاݍݰركةࢫالمستمرةࢫفتɴشأࢫمجموعةࢫمنࢫالعملياتࢫالبنكيةࢫالمȘشعبةࢫخاصةࢫࢫ

بالتحوʈلاتࢫالمتعددةࢫوࢫالسرʉعةࢫب؈نࢫالفروعࢫوࢫالبنوكࢫالمحليةࢫ،ࢫدونࢫتوضيحࢫɸوʈةࢫالمودعࢫتلكࢫالمرتبطةࢫ

أوࢫالمستفيدࢫ،ࢫوࢫيدعمࢫذلكࢫالتقنياتࢫاݍݰديثةࢫالۘܣࢫمستࢫالقطاعࢫالمصرࢭʏࢫࢭʏࢫظلࢫالعولمةࢫالمصرفيةࢫ،ࢫ

ࢫيص ࢫأوࢫكما ࢫךمن ࢫالملاذ ࢫبمثابة ࢫالمطلقة ࢫالمصرفية ࢫالسرʈة ࢫبمبدأ ࢫتأخذ ࢫالۘܣ ࢫالدول ࢫȖعد ࢫعلٕڈاࢫلذا طݏݳ

ࢫالضرȎʈية ࢫالمسȘنداتࢫ اݍݨنات ࢫتح׿ܣ ڈا ࢫɠوٰ ࢫاݍݨرائم ࢫوࢫعائدات ࢫכموال ࢫتبʋيض ࢫتوط؈ن ʏࢫࢭ ࢫȖساɸم الۘܣ

                                                             
ࢫ 1 ࢫالمقارن ࢫךلياتࢫالقانونيةجمالࢫخوجةࢫ، ،ࢫأطروحةࢫمقدمةࢫلنيلࢫشɺادةࢫلمواجɺةࢫجرʈمةࢫتبʋيضࢫכموالࢫࢭʏࢫالقانون

قانونࢫ،ࢫɠليةࢫاݍݰقوقࢫوࢫالعلومࢫالسياسيةࢫ،ࢫجامعةࢫأȌيࢫبكرࢫبلقايدࢫ: دكتوراهࢫࢭʏࢫالعلومࢫالقانونيةࢫوࢫלدارʈةࢫ،ࢫتخصصࢫ

  .   288  مࢫ،ࢫصࢫࢫ2017/2018: ،ࢫتلمسانࢫ،ࢫاݍݨزائرࢫ،ࢫبتارʈخࢫ
ࢫࢫ 2 ࢫ، ࢫانذيرࢫأرتباس ࢫכموال ࢫتبʋيض ࢫوࢫعمليات ʏࢫالسرࢫالمصرࢭ ࢫب؈ن ࢫࢫ–لعلاقة ࢫمقارنة ࢫلنيلࢫࢫ-دراسة ࢫمقدمة ࢫأطروحة ،

قانونࢫ،ࢫɠليةࢫاݍݰقوقࢫوࢫالعلومࢫالسياسيةࢫ،ࢫجامعةࢫمولودࢫمعمريࢫ،ࢫت؈قيࢫوزوࢫ،ࢫ: شɺادةࢫدكتوراهࢫࢭʏࢫالعلومࢫ،ࢫتخصصࢫ

  . 152 مࢫ،ࢫصࢫ. تࢫ. دࢫ
  . 289  ،ࢫصࢫ،ࢫالمرجعࢫالسابقࢫتبʋيضࢫכموالࢫࢭʏࢫالقانونࢫالمقارن ךلياتࢫالقانونيةࢫلمواجɺةࢫجرʈمةࢫجمالࢫخوجةࢫ،ࢫࢫ 3
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الثبوتيةࢫلأܵݰابࢫכموالࢫالمشبوɸةࢫ،ࢫكماࢫȖغطيࢫعائداتࢫجرائمࢫالفسادࢫلتدمجࢫضمنࢫنظمࢫاقتصاديةࢫ

  .     1مختلفة

ئداتࢫלجراميةࢫࢭʏࢫالمؤسساتࢫإلاࢫأنࢫالسرʈةࢫالمصرفيةࢫلʋستࢫالعائقࢫالوحيدࢫأمامࢫتبʋيضࢫالعا

المصرفيةࢫ،ࢫإذࢫقدࢫʇساɸمࢫࢭʏࢫذلكࢫأيضاࢫضعفࢫכنظمةࢫالرقابيةࢫعڴʄࢫمستوىࢫɸذاࢫالنوعࢫمنࢫالمؤسساتࢫ

ࢫأوࢫ ࢫ، ࢫכنظمة ࢫɸذه ࢫكمحدودية ࢫأخرى ࢫسلطات ࢫقبل ࢫمن ࢫعلٕڈا ࢫتمارس ࢫالۘܣ ࢫأوࢫاݍݵارجية ࢫالداخلية سواء

غ؈فࢫمتناسبةࢫمعࢫالمخاطرࢫداخلࢫالمصارفࢫࢫتداخلࢫالمɺامࢫفٕڈاࢫوࢫغموضɺاࢫمعࢫغيابࢫالتɴسيقࢫالذيࢫيجعلɺا

،ࢫناɸيكࢫعنࢫضعفࢫالتعاونࢫالدوڲʏࢫالذيࢫيؤثرࢫسلباࢫعڴʄࢫالمعلوماتࢫوࢫاݍݵ؄فاتࢫالقانونيةࢫوࢫالماليةࢫ،ࢫɸذاࢫ

ࢫاك ʄࢫعڴ ࢫمتطور ࢫمعلوماȖي ࢫنظام ࢫيؤثرࢫغياب ࢫأخرى ࢫجɺة ࢫمن ࢫجɺة ࢫبلࢫمن ࢫלجرامية ࢫכفعال ࢫɸذه Șشاف

ࢫכخ؈فةو  ࢫɸذه ࢫتمت ࢫما ࢫإذا ࢫכمرࢫسوء ࢫالɢادرࢫࢫʈزداد ࢫكفاءة ࢫأمامࢫضعف ࢫمتطورةࢫخاصة بتقنياتࢫحديثة

  .    2تɢوʈنࢫلɺمࢫأوࢫعدمࢫفاعليتھياقࢫ،ࢫوࢫعدمࢫوجودࢫبرنامجࢫتدرʈبࢫو الȎشريࢫࢭʏࢫɸذاࢫالس

إنࢫتبʋيضࢫعائداتࢫجرائمࢫالفسادࢫعنࢫ :أسباب تتعلق بالمؤسسة المصرفية في حد ذاا : ثانيا

ࢫبتوافرࢫכس ࢫفقط ࢫلاࢫيتم ࢫالمصرفية ࢫالمؤسسات ࢫأيضاࢫطرʈق ࢫɸناك ࢫبل ࢫ، ࢫفقط ࢫبالمبيض؈ن ࢫالمتعلقة باب

ࢫالمؤسساتࢫأسباب ࢫࢫتدفع ࢫالفسادذاٮڈا ࢫجرائم ࢫمبيغۜܣࢫعائدات ࢫالتواطؤࢫمع ʄعرفࢫبالتواطؤࢫࢫإڲʇࢫ ࢫأوࢫما ،

التحقيقࢫارفࢫدونࢫمواجɺةࢫصعوȋاتࢫלيداعࢫو المصرࢭʏ،ࢫالذيࢫʇسɺلࢫعمليةࢫإيداعࢫכموالࢫالقذرةࢫࢭʏࢫالمص

ࢭʏࢫعمليةࢫتبʋيضࢫأموالࢫنȘيجةࢫ) FOPAC(أشارتࢫإدارةࢫفوȋاكࢫࢫبناءࢫعڴʄࢫتواطؤࢫȊعضࢫالموظف؈ن،ࢫوࢫقد

ࢫ ࢫذلك ࢫتم ࢫحيث ࢫالمصارف، ࢫلديھࢫتواطؤࢫأحد ࢫيكن ࢫلم ࢫمصرف ʄࢫإڲ ࢫضرʈۗܣ ࢫملاذ ࢫمن ࢫمبلغ ࢫنقل ࢫخلال من

حسابࢫلمبيغۜܣࢫכموال،ࢫفأدخلࢫالمصرفࢫالمبلغࢫعڴʄࢫحسابࢫمقاصةࢫتودعࢫفيھࢫالمبالغࢫبصورةࢫمنتظمةࢫ

إڲʄࢫالمصرفࢫوࢫʇܦݰبࢫالمبلغࢫأوࢫيطلبࢫتحوʈلھࢫإڲʄࢫمصرفࢫآخرࢫࢫلف؅فاتࢫقص؈فة،ࢫثمࢫيحضرࢫمبيضࢫכموال

وࢫɸكذاࢫʇستحيلࢫعملياࢫإتباعࢫأثرࢫالمبلغࢫإڲʄࢫمصدرهࢫلمحوࢫأيࢫأثرࢫࢭʏࢫحسابࢫالمقاصةࢫ. ࢭʏࢫملاذࢫضرʈۗܣࢫآخر

  . تخرجࢫࢭʏࢫغضونࢫف؅فةࢫقص؈فةࢫجدادخلࢫالمبالغࢫو المصرفيةࢫȊعدࢫمغۜܣࢫأيامࢫمعدودة،ࢫإذࢫت

                                                             
إڲʄࢫࢫ124  المرجعࢫالسابقࢫ،ࢫصࢫ،ࢫ-دراسةࢫمقارنةࢫࢫ–العلاقةࢫب؈نࢫالسرࢫالمصرࢭʏࢫوࢫعملياتࢫتبʋيضࢫכموالࢫنذيرࢫأرتباس،ࢫ 1

  .129صࢫ
إڲʄࢫࢫ299 المرجعࢫالسابقࢫ،ࢫصࢫ،ࢫךلياتࢫالقانونيةࢫلمواجɺةࢫجرʈمةࢫتبʋيضࢫכموالࢫࢭʏࢫالقانونࢫالمقارن جمالࢫخوجةࢫ،ࢫࢫ2

  . 305صࢫ
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ࢫخلا ࢫمن ࢫأيضا ʏࢫالمصرࢭ ࢫالتواطؤ ࢫبأنࢫيتم ࢫتوɸم ࢫالۘܣ ࢫالمشبوɸة ࢫالتحوʈلات ʄࢫعڴ ࢫالتغطية ل

ࢫذل ࢫأوࢫب؈ن ࢫوࢫالمقر، ࢫالفروع ࢫب؈ن ࢫتصفيات ࢫتجري ࢫالمالية ࢫآخر،ࢫالمؤسسات ࢫمɢان ʏࢫࢭ ࢫوࢫنظ؈فه ࢫالمصرف ك

ࢫكمعاملةࢫو  ࢫܧݵصية ࢫأموال ࢫبتحوʈل ࢫʇسمح ࢫالمصرف ʏࢫࢭ ࢫتواطؤࢫمسؤول ࢫيوجب ࢫالطرق ࢫɸذه استخدام

ࢫاݍݰقي ࢫللمبيض ࢫالܨݵصية ࢫفلاࢫتظɺرࢫالصفة ࢫللأموالمصرفية، ࢫعمليةࢫ. قي ࢫيصعب ʏوࢫالتواطؤࢫالمصرࢭ

ࢫب؈نࢫ ࢫعادة ࢫتجري ࢫالۘܣ ࢫالتحوʈلات ࢫعن ࢫالصفقات ࢫتمي؈قࢫɸذه ࢫعدم ࢫȊسȎب ࢫالتبʋيض ࢫعملية ࢫعن الكشف

  .         1مصرفࢫوࢫآخرࢫلأغراضࢫمشروعةࢫتماما

ʏࢫالتواطؤࢫالمصرࢭ ࢫأسباب ࢫأبرز ࢫو ࢫلعل ࢫالتنظيم ࢫسوء ࢫعن ࢫفضلا ࢫللوائحࢫࢫȖعود ࢫالصارم التطبيق

ࢫو  ࢫوࢫتذك؈فɸمࢫࢫضعفالبنوك ࢫتوعيْڈم ࢫضعف ࢫوࢫكذا ࢫاݍݨرʈمة ࢫɸذه ࢫبخصوص ࢫالمصرفي؈ن ࢫلدى التوعية

ࢫوࢫرفعࢫࢫ،2بمسؤولياٮڈم ࢫالعملاء ࢫمن ࢫالمزʈد ࢫلاستقطاب ࢫالمصرفية ࢫالمؤسسات ࢫب؈ن ࢫالمحموم ࢫللتنافس Ȗعود

ࢫɸذهࢫ ࢫموظفي ࢫيتلقاɸا ࢫالۘܣ ࢫالعمولات ࢫفضلاࢫعن ࢫفائدة ࢫمعدلات ʄࢫعڴ ࢫاݍݰصول ࢫوࢫكذا ࢫ، ࢫالرȋح معدلات

ࢫأحد ࢫالۘܣࢫالمؤسسات ࢫכسباب ࢫࢫأبرز ʄࢫعڴ ࢫالمصرفية ࢫالمؤسسات ࢫموظفي ࢫتبʋيضࢫȖܨݨع ࢫفعل تنمية

ڈاࢫلاࢫ العائداتࢫלجراميةࢫوࢫالتواطؤࢫمعࢫمرتكۗܣࢫɸذهࢫاݍݨرائمࢫ،ࢫأينࢫتكفلࢫلɺمࢫقبولاࢫلɺذهࢫכموالࢫ،ࢫɠوٰ

ࢫغ؈فࢫالمشروع ࢫأوࢫمصدرɸا ࢫلطبيعْڈا ࢫأɸمية ࢫךࢫȖ3عطي ࢫعن ࢫبذلك ࢫومتغاضية ࢫجراءࢫ، ࢫتݏݰقɺا ࢫقد ࢫالۘܣ ثارࢫ

  .كࢫذل

ࢫضعفتࢫ ࢫمۘܢ ࢫخاصة ࢫ، ࢫالمصرفية ࢫالمؤسسات ʏࢫࢭ ࢫوࢫاݍݵصب ࢫךمن ࢫملاذه ࢫيجد ࢫالتبʋيض فعل

الرقابةࢫوࢫوسيلةࢫالمɢافحةࢫ،ࢫوࢫɸذاࢫبطبيعةࢫاݍݰالࢫʇعودࢫبأثرࢫسلۗܣࢫعلٕڈاࢫ،ࢫحيثࢫيؤديࢫذلكࢫإڲʄࢫزعزعةࢫ

                                                             
م،ࢫࢫࢫ2005لس،ࢫلبنان،ࢫ،ࢫالمؤسسةࢫاݍݰديثةࢫللكتاب،ࢫطراب2،ࢫطࢫ)دراسةࢫمقارنةࢫ( غسانࢫرابح،ࢫجرʈمةࢫتبʋيضࢫכموالࢫࢫ1

  . 326،ࢫصࢫ325: ص
2  Amel TAIEBI , LE BLANCHIMENT D'ARGENT ET LA 
MONDIALISATION , Revue de l 'Universite d 'Ontn 2, Volume 2, Numéro 1, 
30/06/2017, page   45. 

ࢫ 3 ࢫ، ࢫجزول ࢫصاݍݳ ࢫלسلامية ࢫوࢫالشرʉعة ࢫاݍݨزائري ࢫالعقوȋات ࢫقانون ʏࢫࢭ ࢫכموال ࢫتبʋيض ࢫࢫ–جرʈمة ࢫمقارنة ،ࢫࢫ-دراسة

شرʉعةࢫوࢫقانونࢫ،ࢫɠليةࢫالعلومࢫלɲسانيةࢫوࢫاݍݰضارةࢫ: أطروحةࢫدكتوراهࢫمقدمةࢫلنيلࢫدرجةࢫدكتوراهࢫعلومࢫ،ࢫتخصصࢫ

  . 80  مࢫ،ࢫصࢫ2014/2015: ،ࢫأحمدࢫبنࢫبلةࢫ،ࢫبتارʈخࢫࢫ1ةࢫوɸرانࢫלسلاميةࢫ،ࢫجامع
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مɺاࢫʈمسࢫȊسمعةࢫالمؤسسةࢫوطاقكماࢫʇشوهࢫالتنافسࢫب؈نࢫالمصارفࢫو ࢫثقةࢫالمسȘثمرʈنࢫࢭʏࢫالنظامࢫالمصرࢭʏࢫ،

  . 1לداريࢫالمس؈فࢫࢫلɺاࢫوࢫبالأخصࢫإذاࢫثȎتࢫتورطɺمࢫࢭʏࢫتقديمࢫȖسɺيلاتࢫلمبيغۜܣࢫعائداتࢫجرائمࢫالفساد

ࢫالقطاعࢫࢫ ࢫضمن ࢫبالبقاء ࢫالمتع؆فة ࢫالمصرفية ࢫللمؤسسات ࢫכموال ࢫɸذه ࢫȖسمح ࢫقد ࢫذلك ʄࢫإڲ إضافة

اٰڈيارࢫࢫالمصرࢭʏࢫ،ࢫبلࢫوࢫقدࢫتضعࢫقسماࢫمنھࢫتحتࢫتصرفࢫوࢫسيطرةࢫعصاباتࢫלجرامࢫالمنظمࢫ،ࢫناɸيكࢫعن

ɸذهࢫالمؤسساتࢫوࢫفقدࢫسيولةࢫالنقدࢫسواءࢫحيثࢫالعملةࢫالمحليةࢫأوࢫالعملةࢫכجنȎيةࢫالۘܣࢫتلْڈمࢫטحتياطيࢫ

ࢫعل ࢫي؅فتب ࢫأوࢫمحلية ࢫدولية ࢫتبʋيض ࢫعملية ࢫɠل ࢫمع ࢫ٭ڈا ࢫاݍݵاص ࢫالبنوكࢫכجنۗܣ ࢫخارج ࢫتحوʈلات ࢫإجراء ٕڈا

،ࢫɸذاࢫفضلاࢫعنࢫالمساسࢫالمصارفࢫ،ࢫوࢫبطرʈقةࢫعلنيةࢫوࢫمشروعةࢫسواءࢫمنࢫحيثࢫالشɢلࢫأوࢫالوسيلةࢫو 

  .Ȋسعرࢫالصرفࢫالذيࢫينجمࢫعنھࢫبروزࢫכسواقࢫالماليةࢫالموازʈةࢫوࢫالۘܣࢫتدرࢫأرȋاحاࢫطائلةࢫعڴʄࢫأܵݰا٭ڈاࢫ

ࢫכوراقࢫ ࢫشراء ࢫيتم ࢫقد ࢫبمعۚܢ ࢫغ؈فࢫمشروعة ࢫأموال ࢫȖستقبل ࢫالۘܣ ࢫالبورصة ʄࢫأثرࢫعڴ ࢫأيضا لذلك

ࢫعمليةࢫتبʋيضࢫ ࢫوࢫلإتمام ࢫטسȘثمارࢫ، ࢫالبورصةࢫȊغ؈فࢫɸدف ࢫمن ࢫيتمࢫبيعࢫالمالية ࢫالفسادࢫ، عائداتࢫجرائم

ࢫاستقرارࢫ ʄࢫوࢫتؤثرࢫعڴ ʄࢫأوڲ ࢫفتٔڈارࢫكنȘيجة ࢫ، ࢫأسعارɸا ʏࢫࢭ ࢫحاد ࢫانخفاض ʄࢫإڲ ࢫمماࢫيؤدي ࢫفجأة ࢫכوراق ɸذه

  .  2כسواقࢫالماليةࢫالدوليةࢫكنȘيجةࢫأخرىࢫ

  :لفساد عن طريق المؤسسات المصرفيةتقنيات تبييض عائدات  جرائم ا: المطلب الثاني

ࢫالمصر  ࢫכعمال ࢫȖعد ࢫ( فية ࢫأوࢫاݍݵدمات ࢫأبرزࢫ) العمليات ࢫمن ࢫالمصرفية ࢫالمؤسسات ࢫتقدمɺا الۘܣ

ࢫغ ࢫمبيضوࢫכموال ࢫإلٕڈا ࢫيݏݨأ ࢫالۘܣ ࢫالسبل ࢫب؈نࢫأٰࢫباعتبار ؈فࢫالمشروعة ࢫالمصرفية ࢫالعلاقة ࢫخطوات ʄࢫأوڲ ڈا

ࢫجرائ ࢫعائدات ࢫفقدࢫيتمࢫتبʋيض ࢫوࢫمتنوعة ࢫمتعددة ࢫالعمل ࢫعلاقات ࢫوࢫلأن ࢫ، ࢫبأساليبࢫالطرف؈ن ࢫالفساد م

فةࢫب؈نࢫتقنياتࢫعاديةࢫتقليديةࢫوࢫأخرىࢫتكنولوجيةࢫحديثة،ࢫوࢫɸوࢫماࢫسنحاولࢫالتطرقࢫإليھࢫسبلࢫمختلو 

  : منࢫخلالࢫɸذاࢫالمطلبࢫࢭʏࢫالفرع؈نࢫالتالي؈ن

  

  

                                                             
ࢫࢫ1 ࢫد ࢫاݍݨزائرࢫ، ʏࢫࢭ ࢫכموال ࢫتبʋيض ࢫمجال ʏࢫࢭ ࢫاݍݨنائية ࢫالسياسة ࢫ، ࢫبوحليط ࢫللɴشرࢫ،ࢫ. يزʈد ࢫاݍݨديدة ࢫدارࢫاݍݨامعة ࢫ، ط

  . 104  مࢫ،ࢫصࢫࢫ2014לسكندرʈةࢫ،ࢫ
،ࢫالمرجعࢫࢫ-دراسةࢫمقارنةࢫࢫ–الشرʉعةࢫלسلاميةࢫجرʈمةࢫتبʋيضࢫכموالࢫࢭʏࢫقانونࢫالعقوȋاتࢫاݍݨزائريࢫوࢫصاݍݳࢫجزولࢫ،ࢫ 2

  . 90/91  السابقࢫ،ࢫصࢫ
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  :قنيات عادية تقليدية ت: الفرع الأول

ࢫبصفةࢫࢫ ʏࢫالمصرࢭ ࢫالقطاع ࢫطرʈق ࢫعن ࢫכموال ࢫلتبʋيض ࢫالتقليدية ࢫالعادية ࢫالتقنيات ʏࢫۂ عديدة

 :ماࢫيڴʏࢫرࢫعامة،ࢫوࢫمنࢫذلكࢫنذك

وࢫۂʏࢫالصورةࢫالتقليديةࢫݍݨرائمࢫ :عمليات إيداع الأموال و تحويلها أو تجزئة الإيداعات : أولا

ࢫالتالي ࢫالوجɺة ࢫتɢون ࢫحۘܢ ࢫالمصرفية ࢫالمؤسسات ࢫاستغلال ࢫيتم ࢫبحيث ࢫ، ࢫللأموالࢫالتبʋيض ࢫوࢫالمباشرة ة

ࢫو  ࢫ، ࢫɸذهالقذرة ࢫ ʄࢫعڴ ࢫالرقابة ࢫصور ࢫفٕڈا ࢫتتضاءل ࢫالۘܣ ࢫالدول ʏࢫࢭ ࢫعادة ࢫɸذا ࢫفتودعࢫࢫʈحدث ࢫ، المؤسسات

כموالࢫࢭʏࢫأحدࢫاݍݰساباتࢫالبنكيةࢫأوࢫࢭʏࢫحساباتࢫمختلفةࢫوࢫدولࢫمغايرةࢫثمࢫيتمࢫتحوʈلࢫɸذهࢫכموالࢫإڲʄࢫ

البلدࢫالذيࢫȖسȘثمرࢫفيھࢫوࢫɸوࢫࢭʏࢫالغالبࢫالموطنࢫכصڴʏࢫللمودعࢫ،ࢫإلاࢫأنھࢫعندماࢫيتعلقࢫכمرࢫبالدولࢫالۘܣࢫ

  .حددةࢫيداعاتࢫالۘܣࢫتفوقࢫقيمةࢫمتفرضࢫرقابةࢫخاصةࢫعڴʄࢫל 

يتمࢫɸناࢫتجزئةࢫכموالࢫالمودعةࢫإڲʄࢫمبالغࢫصغ؈فةࢫوࢫتودعࢫبأسماءࢫعدةࢫأܧݵاصࢫ،ࢫوࢫذلكࢫللْڈربࢫ

ࢫمستعارࢫ ࢫاسم ࢫȊܦݰّڈاࢫتحت ࢫمٔڈم ࢫعدد ࢫ،ࢫثمࢫيقوم ࢫالمطلوب ࢫاݍݰد ࢫماࢫتجاوزت ࢫإذا ࢫלقرارࢫبمصدرɸا من

عددࢫمنࢫכفرادࢫࢫلإعادةࢫتحوʈلɺاࢫإڲʄࢫشɢلࢫآخرࢫمنࢫأشɢالࢫטحتفاظࢫبالمالࢫ،ࢫكماࢫقدࢫتقسمࢫכموالࢫب؈ن

ࢫحدࢫ ࢫعن ࢫتقل ࢫقيمة ࢫذات ࢫمصرفية ࢫشيɢات ࢫلشراء ࢫمختلفة ࢫبنوك ʄࢫإڲ ࢫمٔڈم ࢫواحد ࢫɠل ࢫيتوجھ ࢫأن Ȋشرط

المساءلةࢫ،ࢫوࢫȊعدɸاࢫيقومࢫכفرادࢫبȘسليمࢫالشيɢاتࢫإڲʄࢫفردࢫآخرࢫيɴسقࢫعملياتࢫالتصرʈفࢫࢫدونࢫحاجةࢫ

  .  1ݍݵ؄فةࢫعالية

ࢫالم :عمليات القروض الوهمية : ثانيا ࢫيقوم ࢫأن ࢫذلك ࢫبنكࢫوࢫمقتغۜܢ ࢫلدى ࢫأموالھ ࢫبإيداع بيض

خارڊʏࢫتخلوࢫبلدهࢫمنࢫقيودࢫالرقابةࢫعڴʄࢫتبʋيضࢫכموالࢫ،ࢫثمࢫيقومࢫبطلبࢫقرضࢫمنࢫأحدࢫالبنوكࢫالمحليةࢫ

ࢭʏࢫبلدࢫآخرࢫبضمانࢫכموالࢫالۘܣࢫأودعɺاࢫبھࢫ،ࢫوࢫيمكنࢫمنࢫخلالࢫɸذاࢫالقرضࢫاقتناءࢫأصولࢫماليةࢫɠالأسɺمࢫ

ࢫ، ࢫالبلدان ࢫتلك ʏࢫࢭ ࢫالشرɠات ࢫتصدرɸا ࢫالۘܣ ࢫالماليةࢫࢫوࢫالسندات ࢫכوراق ࢫأسواق ʏࢫࢭ ࢫعلٕڈا ࢫالتعامل وࢫيجري

العالميةࢫ،ࢫأوࢫشراءࢫɸذهࢫכصولࢫالماليةࢫعڴʄࢫشɢلࢫمعداتࢫوࢫتجɺ؈قاتࢫلمشارʉعࢫاقتصاديةࢫࢭʏࢫبلده،ࢫبلࢫوࢫقدࢫ

يتمࢫاقتناءࢫȊعضࢫכجɺزةࢫوࢫالمعداتࢫالطبيةࢫوࢫتقدمࢫعڴʄࢫسȎيلࢫالɺبةࢫوࢫالت؄فعࢫللمسȘشفياتࢫالعامةࢫالۘܣࢫ

                                                             
ࢫࢫ1 ࢫ، ࢫل؈فاتۚܣ ࢫالزɸراء ࢫכموالفاطمة ࢫتبʋيض ࢫݍݨرʈمة ࢫالدولية ࢫ،ࢫࢫالمواجɺة ࢫعلوم ࢫدكتوراه ࢫشɺادة ࢫلنيل ࢫمقدمة ࢫأطروحة ،

مࢫ،ࢫصࢫࢫࢫʈ :2016/2017خࢫ،ࢫبتار ࢫ1قانونࢫجناǿيࢫدوڲʏࢫ،ࢫɠليةࢫاݍݰقوقࢫ،ࢫجامعةࢫלخوةࢫمنتوريࢫ،ࢫقسنطينةࢫ: تخصصࢫ

  .67،ࢫصࢫ65،ࢫصࢫ64
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،ࢫوࢫقدࢫتتمࢫɸذهࢫالعمليةࢫࢫ1،ࢫوࢫذلكࢫࢭʏࢫإطارࢫصرفࢫכنظارࢫعنࢫتلكࢫכموالࢫالقذرةࢫتقدمࢫالعلاجࢫالمجاɲي

أيضاࢫعنࢫطرʈقࢫإيداعࢫܧݵصࢫلأموالࢫغ؈فࢫنظيفةࢫࢭʏࢫحسابࢫبنɢيࢫ،ࢫثمࢫيقومࢫذاتࢫالܨݵصࢫوࢫتحتࢫاسمࢫ

ࢫالفوائدࢫ ࢫقيمة ࢫرد ʏࢫࢭ ࢫذلك ࢫȊعد ࢫʇشرع ࢫثم ࢫ، ࢫالمودع ࢫالمبلغ ࢫʇعادل ࢫذاتھ ࢫالبنك ࢫمن ࢫمبلغ مستعارࢫباق؅فاض

  . 2ةࢫعڴʄࢫمبلغࢫالقرضࢫالنظيفࢫبواسطةࢫالفوائدࢫالمتحصلةࢫمنࢫالمبلغࢫالمودعࢫغ؈فࢫالنظيفالمستحق

ȖستخدمࢫɸذهࢫالتقنيةࢫࢭʏࢫالتبادلࢫالتجاريࢫالدوڲʏࢫوࢫȖسمحࢫبȘسوʈةࢫثمنࢫ :الاعتماد المستندي : ثالثا

ادɸاࢫالبضاǿعࢫالمستوردةࢫ،ࢫتقومࢫعڴʄࢫعلاقةࢫعقدࢫبيعࢫب؈نࢫطرف؈نࢫࢭʏࢫبلدينࢫمختلف؈نࢫمش؅فيࢫوࢫباǿعࢫ،ࢫمف

ɸذاࢫטعتمادࢫلصاݍݳࢫࢫأنࢫالمش؅فيࢫيقومࢫبفتحࢫاعتمادࢫمسȘنديࢫلدىࢫأحدࢫالبنوكࢫوࢫالبنكࢫيتعɺدࢫبȘنفيذ

ࢫو  ࢫ، ࢫفتحࢫالمش؅في ࢫعقد ʏࢫࢭ ࢫالمحددة ࢫالمسȘندات ࢫالمش؅في ࢫلھ ࢫقدم ࢫما ࢫإذا ࢫللباǿع ࢫالبضاǿع ࢫقيمة ࢫبدفع ذلك

ǿنداتࢫمنࢫالباȘعࢫلاستلامࢫالمسǿࢫبلدࢫالباʏعࢫوࢫمطابقْڈاࢫلدفعࢫقيمْڈاࢫ،ࢫטعتمادࢫ،ࢫيتصلࢫالبنكࢫبنكࢫآخرࢫࢭ

ࢫالعمل ࢫجراء ࢫالبنك ࢫتɢلفھ ࢫما ࢫنظ؈فࢫاس؅فداد ࢫللمش؅في ࢫʇسلمɺا ࢫثم ࢫالبضاعةࢫ( ية ࢫثمن ࢫȖشمل التɢلفة

ࢫو  ࢫوࢫالمصروفات ࢫصورʈاࢫ) العمولة ࢫالعقد ࢫכموالࢫكأنࢫيɢون ࢫتبʋيض ࢫعمليات ࢫقدࢫتتم ࢫالتقنية ࢫɸذه ʏࢫࢭ ،

ࢫمن ࢫوࢫالɺدف ࢫمزورةࢫ، ࢫالوثائق ʏࢫوࢫبالتاڲ ࢫالطرف؈ن ࢫشرڤʏࢫعڴʄࢫࢫبتواطؤࢫمن ࢫɸوࢫإضفاءࢫطاȊع ࢫكɢل العملية

  . أموالࢫغ؈فࢫمشروعةࢫȊغرضࢫتحوʈلɺاࢫإڲʄࢫاݍݵارجࢫ

ࢫإڲʄࢫ ࢫقذرة ࢫمن ࢫالمال ࢫɸوࢫȖغي؈فࢫطبيعة ࢫالɺدف ࢫلكن ࢫسليمة ࢫوࢫالوثائق ࢫحقيقي ࢫالعقد ࢫيɢون قد

مشروعة،ࢫوࢫإذاࢫماࢫتجاوزࢫالثمنࢫقيمةࢫالبضاعةࢫاݍݰقيقيةࢫفالباǿعࢫɸناࢫʇستفيدࢫمنࢫتحوʈلࢫجزǿيࢫللمالࢫ

  . 3ارجࢫ،ࢫناɸيكࢫعنࢫȖغي؈فࢫطبيعتھࢫغ؈فࢫالمشروعةإڲʄࢫاݍݵ

ࢫأجلࢫ :خصم الأوراق التجارية : رابعا ࢫحلول ࢫقبل ࢫالتجارʈة ࢫالورقة ࢫقيمة ࢫبدفع ࢫالبنك ࢫيقوم ɸنا

ࢫعڴʄࢫ ࢫالبنك ࢫʇعود ࢫטستحقاق ࢫأجل ࢫيحل ࢫوࢫعندما ࢫ، ࢫأوࢫعمولتھ ࢫفائدتھ ࢫيخصم ࢫأن ࢫȊعد טستحقاق

ࢫ ࢫللمܦݰوب ࢫفيɢون ࢫ، ࢫبالوفاء ࢫوࢫيطالبھ ࢫعليھ ࢫالتجارʈةࢫالمܦݰوب ࢫالورقة ࢫقيمة ࢫلȘسديد ࢫفرصة عليھ

  .بأموالࢫذاتࢫمصدرࢫغ؈فࢫمشروعࢫ

                                                             
،ࢫࢫ1وسيمࢫحسامࢫالدينࢫכحمدࢫ،ࢫمɢافحةࢫغسلࢫכموالࢫࢭʏࢫضوءࢫالȘشرʉعاتࢫالداخليةࢫوࢫטتفاقياتࢫالدوليةࢫ،ࢫطࢫࢫ 1

  .  37 مࢫ،ࢫصࢫࢫ2008مɴشوراتࢫاݍݰلۗܣࢫاݍݰقوقيةࢫ،ࢫب؈فوتࢫ،ࢫلبنانࢫ،ࢫ
  .68،ࢫصࢫ67  المرجعࢫالسابق،ࢫصࢫ،المواجɺةࢫالدوليةࢫݍݨرʈمةࢫتبʋيضࢫכموالࢫࢫفاطمةࢫالزɸراءࢫل؈فاتۚܣࢫ، 2
قانون،ࢫ: ،ࢫرسالةࢫلنيلࢫشɺادةࢫدكتوراهࢫࢭʏࢫالعلوم،ࢫالتخصصدورࢫالبنوكࢫࢭʏࢫمɢافحةࢫتبʋيضࢫכموالكرʈمةࢫتدرʉست،ࢫࢫ 3

  .107إڲʄࢫصࢫࢫ105 م،ࢫࢫصࢫࢫɠ26/09/2017ليةࢫاݍݰقوقࢫوࢫالعلومࢫالسياسية،ࢫجامعةࢫمولودࢫمعمري،ࢫت؈قيࢫوزو،ࢫبتارʈخࢫ
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كماࢫيمكنࢫأنࢫيتمࢫفعلࢫالتبʋيضࢫعنࢫطرʈقࢫالشيɢاتࢫالمصرفيةࢫ،ࢫبمعۚܢࢫتودعࢫأموالࢫنقديةࢫࢭʏࢫ

ࢫبإصدارࢫ ࢫللقيام ࢫכܧݵاص ࢫمن ࢫمجموعة ࢫمع ࢫטتفاق ࢫوࢫيتم ࢫ، ࢫمصرفية ࢫشيɢات ʄࢫإڲ ࢫتحول ࢫثم البنك

ɢاࢫ،ࢫوࢫتصدرࢫحوטتࢫخارجيةࢫمصرفيةࢫأوࢫشيɺلʈاتࢫللسفرࢫ،ࢫلتفاديࢫارتفاعࢫسقفࢫالمبالغࢫالۘܣࢫيجوزࢫتحو

ظامࢫالسرʈةࢫɸذهࢫاݍݰوטتࢫالمصرفيةࢫوࢫالشيɢاتࢫإڲʄࢫحسابࢫʇعودࢫلܨݵصࢫࢭʏࢫأحدࢫالبلدانࢫالۘܣࢫتأخذࢫبن

ȋذلكࢫيصعبࢫتȘبعࢫمصدرࢫכموالࢫ،ࢫوࢫباعتبارࢫالشيكࢫواجبࢫالدفعࢫعندࢫלطلاعࢫ،ࢫالمصرفيةࢫالمطلقةࢫ،ࢫو 

ࢫبإ ࢫʇسمح ࢫإماࢫفإنھ ࢫيɢون ࢫوࢫالذي ࢫالمستفيد ࢫالܨݵص ࢫلصاݍݳ ࢫالساحب ࢫحساب ࢫمن صدارࢫأمرࢫبالدفع

  .  1ܧݵصࢫمحددࢫأوࢫغ؈فࢫمحددࢫ،ࢫالشيɢاتࢫɸناࢫتɢونࢫقابلةࢫللتظɺ؈ف

  : بـوࢫقدࢫيرتبطࢫכمرࢫɸناࢫ :فتح نوع معين من الحساب المصرفية: خامسا

ࢫوࢫيت: الحساب الجاري/ 1 ࢫأوࢫأك؆فࢫ، ࢫܧݵص؈ن ࢫب؈ن ࢫجاري ࢫحساب ࢫفتح ࢫيتم ࢫغ؈فࢫحيث ࢫכموال ࢫنقل م

ɸذهࢫأنࢫɸناكࢫمعاملاتࢫسابقةࢫبئڈمࢫ،ࢫو المشروعةࢫلغ؈فɸمࢫ،ࢫثمࢫلأܧݵاصࢫآخرʈنࢫوࢫɸكذاࢫ،ࢫعڴʄࢫاف؅فاضࢫ

العمليةࢫتقتغۜܣࢫأنࢫʇܦݨلࢫالبنكࢫالمعاملاتࢫالمتقابلةࢫوࢫالۘܣࢫتɢونࢫࢭʏࢫالغالبࢫوɸميةࢫطيلةࢫف؅فةࢫمحددةࢫ،ࢫ

ȋحلولࢫأوࢫالمدينࢫلأطرافࢫالعلاقةࢫ،ࢫو ࢫئنوࢫɸناࢫتȘشɢلࢫشبكةࢫيصعبࢫمعɺاࢫتحديدࢫقيمةࢫالدينࢫوصفةࢫالدا

כجلࢫالمحددࢫيȘب؈نࢫأنࢫمبالغࢫمعت؄فةࢫقدࢫانتقلتࢫلܨݵصࢫأوࢫلعدةࢫأܧݵاصࢫعڴʄࢫأساسࢫأنࢫعمليةࢫقفلࢫ

  .2اݍݰسابࢫأثبȘتࢫأنࢫلɺمࢫصفةࢫالمدينࢫ،ࢫوࢫɸذاࢫم؄فرࢫلانتقالࢫכموالࢫلܨݵصࢫآخرࢫ

سرʈةࢫاݍݰساباتࢫالمصرفيةࢫ،ࢫכصلࢫأنࢫغالبيةࢫالنظمࢫالمصرفيةࢫلاࢫتطبقࢫقاعدةࢫ :الحساب السري / 2

كذاࢫحساباتࢫالܦݰبࢫࢫإلاࢫأنࢫɸناكࢫدولࢫȖسمحࢫبذلكࢫ،ࢫوࢫتطبقࢫɸذهࢫالقاعدةࢫࢭʏࢫحساباتࢫטدخارࢫ،ࢫو 

عادةࢫلɺذاࢫכسلوبࢫنظراࢫللȘسɺيلاتࢫالۘܣࢫتمنحɺاࢫɸذهࢫالتقنيةࢫنظراࢫࢫيݏݨئون مبيغۜܣࢫכموالࢫלيداعࢫ،ࢫو و

ࢫأو  ࢫاݍݰسابات ࢫأܵݰاب ࢫأسماء ࢫعن ࢫبالكشف ࢫالبنوك ࢫسماح ࢫذلكࢫࢫلعدم ࢫعن ࢫأوࢫטستعاضة ࢫ، ɸوʈْڈم

ࢫכموالࢫ ࢫباستخدام ࢫفيقومون ࢫللتعامل، ࢫɠواجɺة ࢫوراءɸم ࢫʇست؅فون ࢫالذين ࢫلغ؈فɸم ࢫالمودع؈ن بتفوʈض

أوࢫטسȘثمارʈةࢫأوࢫشراءࢫالسلعࢫأوࢫالمشارʉعࢫالتجارʈةࢫ: المحولةࢫلɺمࢫࢭʏࢫأداءࢫȊعضࢫכɲشطةࢫالمعلنةࢫ،ࢫمثلࢫ

  . 3غ؈فɸاࢫالعقاراتࢫوࢫالذɸبࢫوࢫالتحفࢫوࢫاللوحاتࢫالفنيةࢫو 

                                                             
  .155،ࢫصࢫ154  المرجعࢫالسابقࢫ،ࢫص،ࢫࢫةࢫب؈نࢫالسرࢫالمصرࢭʏࢫوࢫعملياتࢫتبʋيضࢫכموالالعلاقنذيرࢫأرتباسࢫ،ࢫࢫ1
  . 152  صفسࢫالمرجع،ࢫنࢫ2
ࢫ،ࢫالبنوكࢫوࢫعملياتࢫغسيلࢫכموالࢫ،ࢫطࢫ3   م،ࢫصࢫ2007،ࢫدارࢫالٔڈضةࢫالعرȋيةࢫ،ࢫالقاɸرةࢫ،ࢫ1خالدࢫرميحࢫترɠيࢫالمط؈في
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وࢫɸوࢫحسابࢫيتعاملࢫبھࢫصاحبھࢫبوصفھࢫرمزاࢫفقطࢫ،ࢫحيثࢫلاࢫيظɺرࢫاسمࢫصاحبࢫ: الحساب المرقم / 3

ࢫȖسي؈فࢫ ʄࢫالقائم؈نࢫعڴ ࢫالموظف؈ن ࢫ، ࢫمديرࢫالبنك ࢫ، ࢫإلاࢫللزȋون ࢫاسمھ ࢫوࢫلاࢫʇعلم ࢫ، ࢫرقم ࢫشɢل ʏࢫإلاࢫࢭ اݍݰساب

ࢫلا  ࢫ ࢫالذين ࢫכلمان ࢫضد ࢫالموت ࢫɸتلرࢫعقوȋة ࢫنظم ࢫȊعدما ࢫالنظام ࢫظɺرࢫɸذا ࢫ، ࢫبأموالɺمࢫاݍݰساب ࢫيصرحون

ࢫالتعرفࢫعڴʄࢫ ࢫإمɢانية ࢫدون ࢫوࢫأرقام ࢫرموز ࢫأٰڈم ࢫأساس ʄࢫعڴ ࢫمعɺم ࢫالتعامل ࢫفأصبح ࢫ، ࢫاݍݵارج ʏࢫࢭ الموجودة

ࢫفمثلاࢫࢭʏࢫ ࢫ، ࢫعليھ ࢫالتعامل ࢫلھ ࢫيحق ࢫالذي ࢫכخ؈فࢫɸوࢫالوحيد ࢫɸذا ࢫ، ࢫاݍݰساب ࢫلصاحب ࢫاݍݰقيقية الɺوʈة

الزȋونࢫغ؈فࢫموجودࢫبالɴسبةࢫلھࢫ،ࢫحالاتࢫלيداعࢫباسمھࢫفإنࢫالبنكࢫيتحفظࢫعڴʄࢫכموالࢫعڴʄࢫأساسࢫأنࢫ

رجعتࢫכموالࢫللمودعو    .  1تبقىࢫالعمليةࢫɸناࢫقائمةࢫعڴʄࢫقبولࢫالزȋونࢫأوࢫرفضھࢫ،ࢫفإذاࢫماࢫرفضࢫذلكࢫأٌ

ɸذاࢫכسلوبࢫيتمࢫاعتمادهࢫبصفةࢫأبرزࢫمنࢫطرفࢫكبارࢫالمسؤول؈ن،ࢫحيثࢫ :الحساب باسم المستعار / 4

ࢫع ࢫالتغطية ࢫȊغرض ࢫاݍݵارج ʄࢫإڲ ࢫأموالɺم ࢫبتحوʈل ࢫכخ؈فࢫيقومون ࢫɸذا ࢫمضمون ࢫ، ࢫوࢫاݍݰساب ࢫالɺوʈة ʄڴ

ࢫواقعࢫ ʏوࢫࢭɸࢫوࢫ ࢫ، ࢫاݍݰساب ࢫصاحب ࢫأنھ ʄرࢫللغ؈فࢫعڴɺࢫوࢫيظ ࢫمع؈ن ࢫܧݵصࢫبفتحࢫحساب ࢫقيام ʄينطويࢫعڴ

وࢫلاࢫʇش؅فطࢫأنࢫتɢونࢫالعلاقةࢫ .כمرࢫوكيلࢫلصاحبࢫاݍݰسابࢫاݍݰقيقيࢫالذيࢫتنصرفࢫإليھࢫآثارࢫاݍݰسابࢫ

ࢫ ࢫصاحب ࢫيقوم ࢫأن ࢫيكفي ࢫإذ ࢫللبنك، ࢫمعروفة ࢫالطرف؈ن ࢫللبنكࢫب؈ن ࢫيقدمھ ࢫكتاȌي ࢫالظاɸرࢫبال؅قام اݍݰساب

  . يتضمنࢫمعرفتھࢫɸوʈةࢫصاحبࢫاݍݰسابࢫاݍݰقيقيࢫأيࢫموɠلھ

يݏݨأࢫلɺذاࢫالنوعࢫمنࢫاݍݰساباتࢫأܵݰابࢫכموالࢫغ؈فࢫالمشروعةࢫ،ࢫالɺدفࢫمنھࢫ: الحسابات اهولة / 5

ࢫب ࢫכخ؈فة ࢫɸذه ࢫوࢫتɴشأ ࢫ، ࢫوࢫالمالية ࢫالقضائية ࢫالتحقيقات ࢫحال ʏࢫࢭ ࢫإلٕڈم ࢫالوصول ࢫدف؅فࢫصعوȋة استخدام

الوداǿعࢫݍݰاملɺاࢫ،ࢫوࢫعندࢫإɲشائھࢫيلزمࢫصاحبھࢫبكشفࢫɸوʈتھࢫللبنك،ࢫوࢫלشɢالࢫɸناࢫعندماࢫيتمࢫالتنازلࢫ

عنࢫالدف؅فࢫللغ؈فࢫ،ࢫفذاࢫي؅فتبࢫعنھࢫȖعاملࢫالبنكࢫمعࢫܧݵصࢫمجɺولࢫالɺوʈة،ࢫلأنࢫالتعاملࢫيتمࢫعنࢫطرʈقࢫ

  . 2البنكࢫɸذاࢫالدف؅فࢫ،ࢫوࢫللإشارةࢫفإنࢫɸذهࢫاݍݰساباتࢫتɢونࢫمجɺولةࢫحۘܢࢫلمديرࢫ

                                                             
  . 96،ࢫالمرجعࢫالسابقࢫ،ࢫصࢫࢫࢫلدورࢫالبنوكࢫࢭʏࢫمɢافحةࢫتبʋيضࢫכمواكرʈمةࢫتدرʉستࢫ،ࢫࢫ1
،ࢫرسالةࢫلنيلࢫشɺادةࢫالدكتوراهࢫࢭʏࢫالعلوم،ࢫالتعاونࢫالدوڲʏࢫوࢫدورࢫالبنوكࢫࢭʏࢫمɢافحةࢫتبʋيضࢫכموالࢫكمالࢫفراحتيةࢫ،ࢫ2

  مࢫ،ࢫصࢫࢫ26/09/2017: قانون،ࢫɠليةࢫاݍݰقوقࢫوࢫالعلومࢫالسياسية،ࢫجامعةࢫمولودࢫمعمري،ࢫت؈قيࢫوزو،ࢫبتارʈخ: التخصص
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حيثࢫتɢونࢫاݍݵزائنࢫاݍݰديديةࢫملاذاࢫآمناࢫلمبيغۜܣࢫعائداتࢫجرائمࢫالفسادࢫ،ࢫلأنࢫ: تأجير الخزائن / 6

فتحɺاࢫلاࢫيɢونࢫإلاࢫبمعرفةࢫالبنكࢫوࢫالزȋونࢫ،ࢫفإذاࢫلمࢫيتأكدࢫالبنكࢫمنࢫܧݵصيةࢫالزȋونࢫوࢫȖعاملاتھࢫفمنࢫ

  .  1عيةࢫعلٕڈاالممكنࢫإيداعࢫכموالࢫࢭʏࢫاݍݵزائنࢫالموجودة،ࢫوࢫܥݰّڈاࢫȊعدࢫإضفاءࢫالشر 

ࢫمشبوɸة،ࢫ ࢫأموال ࢫيحوز ࢫالذي ࢫالزȋون ࢫݍݨذب ࢫبل ࢫכرȋاح، ࢫمصدرࢫلتحقيق ࢫلʋست ࢫالعملية ɸذه

ࢫتمࢫ ࢫعما ࢫالبحث ࢫدون ࢫالمفتاح ࢫبȘسليم ࢫملزمة ࢫالمصرفية ࢫالمؤسسة ࢫوࢫأن ࢫخاصة ࢫ، ࢫإخفا٬ڈا ʄࢫعڴ فيعمل

  . 2تحوʈلھ،ࢫفɺذهࢫالسرʈةࢫȖغطيࢫأفعالࢫالفسادࢫوࢫȖساɸمࢫࢭʏࢫتبʋيضࢫعائداتھ

  :تقنيات تكنولوجية حديثة : الفرع الثاني

ࢫتأث؈فࢫ ʄࢫإڲ ࢫاݍݰال ࢫبطبيعة ࢫʇعود ࢫوࢫɸذا ࢫכموال، ࢫلتبʋيض ࢫاݍݰديثة ࢫالتكنولوجية ࢫالتقنيات تتعدد

   :العولمةࢫعڴʄࢫالقطاعࢫالمصرࢭʏ،ࢫوࢫلأٰڈاࢫعديدةࢫسأحاولࢫأنࢫأذكرࢫمٔڈاࢫ

وࢫالسلعࢫࢫȊشراءࢫالبضاǿعࢫטئتمانࢫيقومࢫمالكࢫبطاقة :بطاقة الائتمان  و البطاقات الذكية  : أولا

منࢫبلدࢫإڲʄࢫآخرࢫ،ࢫفيقومࢫفرعࢫالبنكࢫࢫالذيࢫتمتࢫࢭʏࢫبلدهࢫالعمليةࢫࢫטئتمانمنࢫخلالࢫاستخدامࢫبطاقةࢫ

بطلبࢫالقيمةࢫࢭʏࢫفرعࢫࢫالبنكࢫالمصدرࢫللبطاقةࢫوࢫالذيࢫيقومࢫبتحوʈلࢫتلقاǿيࢫللقيمةࢫ،ࢫوࢫتخصمࢫࢫالقيمةࢫ

ࢫ ࢫالۘܣ ࢫالسلعة ࢫɸذه ࢫبȎيع ࢫالمش؅في ࢫȊعدɸاࢫيقوم ࢫ، ࢫالعميلࢫلديھ ࢫمنࢫحساب ࢫوࢫيحصلࢫɸنا ࢫ، ࢫشراؤɸا سبق

عڴʄࢫالمبلغࢫاللازمࢫتلقائياࢫدونࢫالمرورࢫبقنواتࢫأوࢫقيودࢫالتحوʈلࢫ،ࢫوࢫباستلامھࢫالمالࢫيمكنࢫأنࢫيودعھࢫࢭʏࢫأحدࢫ

  . البنوكࢫכخرىࢫ

قدࢫتتعرضࢫللسرقةࢫࢫوࢫال؅قوʈرࢫوࢫטحتيالࢫ،ࢫࢫ3טئتمانࢫأوࢫماࢫʇعرفࢫبالنقودࢫالبلاسȘيكيةبطاقاتࢫ

،ࢫلكنࢫقدࢫࢫالࢫبالɢاملࢫ،ࢫأوࢫقدࢫȖستخدمࢫࢫࢭʏࢫعملياتࢫالتبʋيضࢫمجدداכمرࢫالذيࢫقدࢫيɴتجࢫعنھࢫفقدانࢫالم

ࢫ ࢫمنھ ࢫأوࢫسرقت ࢫفقدɸا ࢫأنھ ࢫالبطاقة ࢫحامل ʏࢫ( يدڤ ࢫصورʈة ࢫ،ࢫ) سرقة ࢫوࢫالمعارضة ࢫبإخطارࢫالبنك وࢫيقوم

                                                             
  . 75  ترɠيࢫالمط؈فيࢫ،ࢫالمرجعࢫالسابقࢫ،ࢫصخالدࢫرميحࢫࢫ1
  .  152 ،ࢫالمرجعࢫالسابقࢫ،ࢫصࢫالعلاقةࢫب؈نࢫالسرࢫالمصرࢭʏࢫوࢫعملياتࢫتبʋيضࢫכموال: نذيرࢫأرتباسࢫࢫ2

ࢫدࢫ 3 ࢫمɢافحْڈا، ࢫوࢫآليات ࢫכموال ࢫغسل ࢫعمليات ࢫالعرʈان، ʏࢫعڴ ࢫלسكندرʈة،ࢫ.محمد ࢫللɴشر، ࢫاݍݨديدة ࢫدارࢫاݍݨامعة ط،

  . 52 م،ࢫࢫصࢫ2005
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ولكنھࢫࢭʏࢫذاتࢫالوقتࢫʇستمرࢫࢭʏࢫاستخدامɺاࢫلݏݰصولࢫعڴʄࢫسلعࢫوࢫخدماتࢫمنࢫالتجارࢫ،ࢫبلࢫوࢫالتاجرࢫأيضاࢫ

  . 1ضعࢫفوات؈فࢫوɸميةࢫلاࢫتقابلɺاࢫمش؅فياتࢫمستخدماࢫبذلكࢫالبطاقةࢫاليدوʈةقدࢫيتواطـأࢫمعھࢫبو 

ࢫأ ʏࢫࢭ ࢫيكمن ࢫالفرق ࢫلكن ࢫ، ࢫטئتمان ࢫبطاقة ࢫȖشبھ ࢫفࢼܣ ࢫالذكية ࢫالبطاقات ࢫيدفعɺاࢫأما ࢫכموال ن

ࢫو  ࢫللبنك ࢫبواسطةࢫالزȋون ࢫيتم ࢫو ࢫ، ࢫرقم ࢫمجرد ࢫلتصبح ࢫ، ࢫللبطاقة ࢫالممغنط ࢫالقرص ʄࢫعڴ تخزن

)Automatic Transfer Machine(ࢫ ࢫɸذهࢫ، ࢫ، ࢫالبطاقة ࢫلتعبئة ࢫالɺاتف ࢫʇستخدم ࢫقد و

ࢫالو ʄࢫإڲ ࢫانتقلت ࢫثم ࢫانجل؅فا ʏࢫࢭ ࢫأɲشأت ࢫ.م.التكنولوجيا ࢫعائداتࢫ. أ ࢫتبʋيض ʏࢫࢭ ࢫاستخدامɺا ࢫكيفية وࢫعن

الممغنطࢫ،ࢫثمࢫتɴتقلࢫالك؅فونياࢫࢫجرائمࢫالفسادࢫفإنھࢫيمكنࢫبموجّڈاࢫتخزʈنࢫملاي؈نࢫالدولاراتࢫعڴʄࢫالقرص

ࢫوࢫإو  ࢫلاحقا، ࢫأخرى ࢫبطاقة ʄࢫإڲ ࢫȌسɺولة ࢫتخرج ࢫوࢫ٭ڈذا ࢫ، ࢫالعالم ʏࢫࢭ ࢫمɢان ࢫأي ʄࢫح؈قࢫالرقابةࢫڲ ࢫعن כموال

ʈصعبࢫتȘبعɺاࢫ،ࢫوࢫبالتاڲʏࢫȖستعملࢫࢭʏࢫالمرحلةࢫכوڲʄࢫأيࢫالتحوʈلࢫ،ࢫثمࢫȖستخدمࢫࢭʏࢫالمرحلةࢫالثانيةࢫأيࢫو 

ال؅فقيدࢫ،ࢫلأنࢫالرصيدࢫينقلࢫإڲʄࢫبطاقةࢫأخرىࢫ،ࢫأوࢫيتمࢫفتحࢫحسابࢫلدىࢫبنكࢫ،ࢫوࢫيزدادࢫכمرࢫȖعقيدࢫإذاࢫ

ʏ2بنوكࢫכن؅فنتࢫاستخدمتࢫࢭ .    

ࢫالتحوʈلࢫ  :أنظمة التحويل الإلكتروني : ثانيا ࢫأسلوب ʄࢫإڲ ࢫכموال ࢫمبيغۜܣ ࢫيݏݨأ ࢫالغالب ʏࢭ

לلك؅فوɲيࢫأوࢫالتحوʈلࢫال؄فࢮʏࢫللنقودࢫȊسȎبࢫالثغراتࢫالۘܣࢫȖع؅فيࢫɸذاࢫالنظام،ࢫوࢫمٔڈاࢫإيداعࢫالنقودࢫلدىࢫ

ومࢫالفاعلࢫوࢫȊعدࢫإيداعࢫأموالھࢫلدىࢫالبنوكࢫففيࢫاݍݵارجࢫدونࢫحاجةࢫإڲʄࢫלعلانࢫعنࢫأسما٬ڈم،ࢫبحيثࢫيق

البنوكࢫبطرʈقةࢫآمنةࢫࢭʏࢫالبنك،ࢫيقومونࢫبتحوʈلɺاࢫبرقياࢫإڲʄࢫحساباتࢫشرɠاتࢫوɸميةࢫخارجࢫالدولةࢫࢭʏࢫبلدࢫ

يأخذࢫنظامھࢫبالسرʈةࢫالɢاملةࢫلعملياتࢫالبنوك،ࢫوࢫلاࢫʇسمحࢫلأحدࢫبالإطلاعࢫعڴʄࢫدفاترɸاࢫأوࢫالكشفࢫعنࢫ

داخلࢫالبنوك،ࢫثمࢫتقومࢫالشرɠاتࢫالوɸميةࢫبالاق؅فاضࢫمنࢫࢫحقيقةࢫعملاءࢫالبنكࢫأوࢫتȘبعࢫحركةࢫاݍݰسابات

 .البنوكࢫبضمانࢫماࢫسبقࢫإيداعھࢫبحسا٭ڈا،ࢫوࢫذلكࢫȊغرضࢫإعادةࢫכموالࢫمرةࢫأخرىࢫإڲʄࢫالمɺرȋ؈نࢫ

ࢫالۘܣࢫ ࢫالعمليات ࢫȖعقب ʄࢫعڴ ࢫوࢫترك؈قɸا ࢫالمɢافحة ࢫسلطات ࢫاɲشغال ࢫכموال ࢫمبيغۜܣ ࢫاستغل وࢫقد

ࢫכ  ࢫتنظيف ʏࢫࢭ ࢫالمادية ࢫالنقود ࢫاستخدام ࢫخلالࢫتتضمن ࢫمن ࢫالمشبوɸة ࢫȊعملياٮڈم ࢫيقوموا ࢫلɢي موال

ࢫالعملياتࢫ ࢫطبيعة ʄࢫعڴ ࢫبالتعرف ࢫالسماح ࢫعدم ࢫالنظام ࢫɸذا ࢫيضمن ࢫحيث ࢫللنقود، ࢫال؄فقية التحوʈلات

موضوعࢫالتحوʈل،ࢫخاصةࢫمۘܢࢫتمتࢫعنࢫطرʈقࢫتدخلࢫأك؆فࢫمنࢫبنكࢫوسيط،ࢫحيثࢫلاࢫيمكنࢫلɺذاࢫכخ؈فࢫ

                                                             
  .69،ࢫصࢫ68  المرجعࢫالسابقࢫ،ࢫصࢫالمواجɺةࢫالدوليةࢫݍݨرʈمةࢫتبʋيضࢫכموال،ࢫالزɸراءࢫل؈فاتۚܣࢫ،فاطمةࢫࢫ1
،ࢫدارࢫالثقافةࢫللɴشرࢫ2موالࢫ،ࢫطمحمودࢫمحمدࢫسعيفان،ࢫتحليلࢫوࢫتقييمࢫدورࢫالبنوكࢫࢭʏࢫمɢافحةࢫعملياتࢫغسيلࢫכ ࢫ2

  .59  م،ࢫصࢫ2010التوزʉع،ࢫכردن،ࢫو 
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الۘܣࢫتتمࢫ٭ڈاࢫالعمليات،ࢫمنࢫجɺةࢫأخرىࢫفإنࢫالبنكࢫࢫالتحريࢫعنࢫموضوعࢫالعمليةࢫبالنظرࢫللسرعةࢫالفائقة

الذيࢫينفذࢫعمليةࢫالتحوʈلࢫلاࢫʇعلمࢫالغرضࢫمٔڈاࢫذلكࢫلأنࢫالبنكࢫالمصرحࢫɸوࢫوحدهࢫالذيࢫيقعࢫعليھࢫواجبࢫ

عليھࢫفإنࢫالتحوʈلاتࢫالصادرةࢫمنࢫبنوكࢫأجنȎيةࢫغالباࢫغرضࢫالعميلࢫمنࢫɸذاࢫטستخدام،ࢫو ࢫالتحريࢫعن

إڲʄࡧ... إنࡧعميلناࡧيرغبࡧࡩʏࡧتحوʈل" ɴآۜܣء،ࢫإذࢫتقتصرࢫعڴʄࢫذكرࢫعبارةࢫماࢫتɢونࢫخاليةࢫمنࢫاسمࢫالعميلࢫالم

  .1"عميلكمࡧ

ࢫثلاثةࢫ ࢫفࢼܣ ࢫأوࢫלلك؅فوɲي ʏࢫال؄فࢮ ࢫالتحوʈل ࢫنظم ࢫأنواع ࢫعن ࢫ: أما ࢫالمقاصة ࢫغرفة ،ࢫ)chips(نظام

ࢫ24بنكࢫࢭʏࢫمدينةࢫنيوʈوركࢫوࢫࢫ12( تملكھࢫوࢫȖشرفࢫعليھࢫدارࢫنيوʈوركࢫللمقاصة،ࢫȖش؅فكࢫفيھࢫبنوكࢫقليلةࢫ

،ࢫبموجبࢫɸذاࢫالنظامࢫيتمࢫإرسالࢫכموالࢫب؈نࢫالبنوكࢫكدائنࢫوࢫمدينࢫعنࢫطرʈقࢫ)ش؅فك؈نࢫفيھࢫآخرʈنࢫم

نظامࢫالمقاصة،ࢫأماࢫالبنوكࢫغ؈فࢫالمش؅فكةࢫفيھࢫوࢫالراغبةࢫࢭʏࢫاستخدامھࢫفيɢونࢫلɺاࢫذلكࢫمنࢫخلالࢫטرتباطࢫ

 .باتفاقياتࢫمعࢫأحدࢫالبنوكࢫالمش؅فكةࢫࢭʏࢫɸذاࢫالنظامࢫ

ࢫوࢫاللاسل ࢫالسلكية ࢫטتصالات ࢫنظام ࢫالدولية ࢫالمالية ࢫباعتبارࢫأنࢫ): swift(كية ࢫالنظام ࢫɸذا جاء

لإتمامࢫالتحوʈلاتࢫالدوليةࢫب؈نࢫالبنوك،ࢫلذاࢫȖع؈نࢫعلٕڈاࢫࢫ)chips(معظمࢫالبنوكࢫلʋستࢫعضواࢫࢭʏࢫنظامࢫ

ࢫالمراسلةࢫ ࢫالبنوك ࢫنظام ࢫاستخدام ࢫأي ࢫبرقيا، ࢫالمالية ࢫالمعاملات ࢫبإجراء ࢫللتصرʈح ࢫالنظام ࢫɸذا استخدام

ࢫالتحوʈل ࢫعملية ࢫلإتمام ࢫعام ࢫتأسʋسھ ࢫتم ࢫالنظام ࢫɸذا ࢫاݍݵاصࢫ1977، ࢫالقانون ࢫȖعاونية ࢫقبل ࢫمن ،

ࢫ ࢫقبل ࢫمن ࢫالمعتمدين ࢫلأعضائھ ࢫʇسمح ࢫشبكةࢫࢫ)swift(البݏݨيɢي، ࢫبواسطة ࢫمعاملاٮڈم ࢫإجراء إمɢانية

 .      ،ࢫوࢫطيلةࢫأيامࢫכسبوعࢫ)ساعةࢫ24(للإعلامࢫךل،ࢫȖعملࢫطيلةࢫاليومࢫ

ࢫ)ʈ)swiftلاتࢫالدوليةࢫللأموال،ࢫبإرسالھࢫرسالةࢫʇساعدࢫɸذاࢫالنظامࢫالبنكࢫعڴʄࢫالتصرʈحࢫبالتحو 
ࢫالو ʏࢫࢭ ࢫلھ ࢫمراسل ࢫبنك ʄࢫ.م.إڲ ࢫنظام ʏࢫࢭ ࢫعضوا ࢫيɢون ࢫࢫ)swift(أ ʏࢫفحواڲ ࢫالتحوʈل، ࢫ% 80لإتمام منࢫࢫ

ࢫالرسائلࢫ ࢫخلال ࢫمن ࢫ٭ڈا ࢫالتصرʈح ࢫכخ؈فࢫيتم ࢫالنظام ࢫ٭ڈا ࢫيقوم ࢫالۘܣ ࢫفɺوࢫ2التحوʈلات ࢫالثالث ࢫالنظام ࢫأما ،

ࢫوايرࢫ ࢫالفيد ࢫبنظام ࢫالتحوʈلات،ࢫ)Fed Wire(يتعلق ࢫوࢫإتمام ࢫلȘسوʈة ࢫالفعلية ࢫךليات ࢫمن ࢫوࢫʇعد ،

  . ɸوࢫفوريࢫلاࢫيقبلࢫالرجوعࢫفيھدمࢫللتحوʈلاتࢫال؄فقيةࢫالمحلية،ࢫو ʇستخ

                                                             
،ࢫࢫ" –دراسةࢫمقارنةࢫࢫ–دورࢫالوسائلࢫלلك؅فونيةࢫࢭʏࢫجرʈمةࢫغسلࢫכموالࢫ" ،ࢫࢫأشواقࢫعبدࢫالرسولࢫعبدࢫכم؈فࢫاݍݵفاڊʏࢫ1

  . 37 صࢫ،مࢫ2017مجلةࢫجامعةࢫكرȋلاءࢫالعلميةࢫ،ࢫالعددࢫכول،ࢫ
  .111إڲʄࢫصࢫࢫ109  ،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫصدورࢫالبنوكࢫࢭʏࢫمɢافحةࢫتبʋيضࢫכموالكرʈمةࢫتدرʉست،ࢫࢫ2
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ࢫعامࢫ ʏࢫࢭ ࢫإذ ،ʏࢫال؄فࢮ ࢫالتحوʈل ࢫبطرʈقة ࢫכموال ࢫنقل ࢫوࢫأɸمية ࢫخطورة ࢫכمرɢʈي ࢫالمشرع أدرك

ࢫࢫ1993 ࢫالواحد ࢫالعمل ࢫيوم ࢫخلال ࢫتتم ࢫɠانت ࢫتحوʈࢫ400.00فقط ࢫيقدرࢫبمبلغࢫعملية ࢫوࢫبما ،ʏࢫبرࢮ ل

ࢫࢭʏࢫ ࢫتدخل ࢫبنك ࢫبɢل ࢫטتصال ࢫالمختصة ࢫالسلطات ࢫقامت ࢫلذا ࢫدولارࢫأمرɢʈي، ࢫترليون ࢫوࢫنصف واحد

التحوʈلࢫلتجميعࢫالمعلوماتࢫعنࢫأيࢫعمليةࢫمشبوɸةࢫمعࢫأنࢫɸذاࢫכمرࢫصعب،ࢫخاصةࢫأنࢫالبنوكࢫࢭʏࢫ

ࢫوࢫأ ࢫمختلفة،ࢫبل ࢫوࢫدول ࢫأقاليم ʏࢫࢭ ࢫɠائنة ࢫتɢون ࢫما ࢫال؄فقيةࢫعادة ࢫالتنظيميةࢫالتحوʈلات ࢫاللوائح لزمت

أࢫالبنوكࢫטحتفاظࢫȊܦݨلاتࢫتقيدࢫفٕڈاࢫɠلࢫعمليةࢫتحوʈلࢫبرࢮʏࢫللنقودࢫتزʈدࢫقيمْڈاࢫ.م.للبنوكࢫࢭʏࢫالو

ملةࢫالبنكيةࢫعنࢫعشرةࢫآلافࢫدولار،ࢫوࢫɸذاࢫטل؅قامࢫمقررࢫعڴʄࢫعاتقࢫالبنكࢫالمصدرࢫأوࢫالمɴآۜܣءࢫللمعا

  .كذلكࢫبنكࢫالمستفيدو 

Ȗعليماتࢫ٭ڈدفࢫالتوفيقࢫب؈نࢫتلبيةࢫلوائحࢫو ࢫʏ1995ࢫכمرɢʈيࢫسنةࢫدراڲبلࢫوࢫأصدرࢫبنكࢫטحتياطيࢫالفيࢫ

ࢫالت ࢫعمليات ࢫفعالةࢫلتعقب ࢫوسائل ࢫإيجاد ʏࢫࢭ ࢫالمختصة ࢫالسلطات ࢫأمرɸا،ࢫحاجة ʏࢫࢭ ࢫالمشɢوك ʏࢫال؄فࢮ حوʈل

وࢫقدࢫذɸبࢫجانبࢫمنࢫالفقھࢫالقانوɲيࢫإڲʄࢫ. ȋ؈نࢫלبقاءࢫعڴʄࢫالكفاءةࢫوࢫالسرعةࢫاللازمةࢫللعملياتࢫالمصرفيةو 

ࢫوسائل ࢫعدة ࢫعࢫوضع ࢫכموال ࢫتبʋيض ࢫجرʈمة ࢫو لمɢافحة ࢫللنقود، ʏࢫال؄فࢮ ࢫالتحوʈل ࢫطرʈق ࢫمنࢫخلالࢫن ذلك

  :  ثلاثࢫشروطࢫتتعلقࢫبـࢫ

 ࢫ ࢫيصدرࢫعٔڈا ࢫالۘܣ ࢫالمالية ࢫالمؤسسة ࢫأوࢫتقرʈرࢫلدى ࢫܥݨل ࢫوجود ࢫالدوڲʏࢫضرورة ʏࢫال؄فࢮ التحوʈل

ࢫو  ࢫخاصةللعميل، ࢫمعلومات ࢫأية ʄࢫعڴ ࢫالتعرف ࢫيتضمن ࢫالتحوʈلࢫࢫما ࢫبمɴآۜܣء ࢫتتعلق باݍݰساب

ࢫɠانࢫالمو  ࢫما ࢫإذا ࢫوࢫإثبات ࢫالمبلغ، ࢫبتلقي ࢫأوࢫيقوم ࢫݍݰسابھ ࢫالدفع ࢫيتم ࢫالذي ࢫوࢫالܨݵص ستفيد

ࢫالمؤسسةࢫ ࢫلدى ࢫمعلومة ࢫوࢫلاࢫتɢون ࢫبالدفع ࢫتتعلق ࢫȖعليمات ࢫبأية ࢫعلم ʄࢫعڴ ࢫأوࢫالمستقبل المرسل

 .الماليةࢫ

 فࢫأوࢫمعلوماتࢫعنࢫʈࢫمعلوماتࢫالتعرʄࢫالدوليةࢫعڴʏلࢫال؄فࢮʈضرورةࢫاحتواءࢫجميعࢫوسائلࢫالتحو

 .  كأرقامࢫاݍݰسابات،ࢫالعناوʈن،ࢫأسماءࢫمɴآۜܣءࢫالتحوʈلࢫأوࢫࢫالمستفيدࢫمنࢫالمعلوماتࢫالغ؈فࢫ

 ࢫمنࢫ ࢫسواء ࢫالعميل، ࢫݍݰساب ࢫالدولية ࢫالدفعات ࢫإجراء ࢫقبل ࢫالمالية ࢫالمؤسسات ࢫتطبيق ضرورة

" خلالࢫتحوʈلاتࢫࢭʏࢫصورةࢫقيودࢫࢭʏࢫالدفاتر،ࢫأوࢫمنࢫخلالࢫتحوʈلاتࢫبرقيةࢫدوليةࢫللأموالࢫإجراءࢫ

ࢫ ࢫعميلك ࢫالعميلللتح" اعرف ࢫو ࢫالعمل ࢫمشروعية ࢫمن ࢫمعࢫ1قق ࢫتȘناسب ࢫالتحوʈلات ࢫأن ࢫو ،

                                                             
المتعلقࢫبالوقايةࢫمنࢫتبʋيضࢫכموالࢫوࢫتموʈلࢫלرɸابࢫوࢫمɢافحْڈماࢫࢫ03-12وࢫɸوࢫماࢫأشارࢫلھࢫنظامࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫرقمࢫࢫ1

  .منھࢫ) 17(ࢭʏࢫالمادةࢫالمعدلࢫوࢫالمتممࢫ
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دوليا،ࢫبدلاࢫمنࢫ" اعرفࢫعميلكࢫ" כɲشطةࢫالتجارʈةࢫالمشروعة،ࢫأوࢫȊعبارةࢫأخرىࢫتطبيقࢫقواعدࢫ

 .1اقتصارࢫتطبيقɺاࢫعڴʄࢫدولةࢫȊعئڈا

عاديةࢫوࢫۂʏࢫعبارةࢫعنࢫبطاقةࢫسابقةࢫالدفعࢫبخلافࢫبطاقةࢫטئتمانࢫال :المحفظة الإلكترونية: ثالثا

ࢫلدفعࢫ ࢫلاࢫȖستعمل ࢫأٰڈا ࢫبمعۚܢ ࢫטستعمالات، ࢫمتعددة ʏࢫوࢫۂ ࢫمسبقا، ࢫمدفوع ࢫالنقود ࢫمن ࢫمبلغا ࢫتخ؅قن ،

مقابلࢫخدمةࢫمحددةࢫبذاٮڈاࢫكماࢫࢭʏࢫبطاقةࢫالɺاتف،ࢫبلࢫۂʏࢫȖشɢلࢫاحتياطيࢫماڲʏࢫيتمࢫتخزʈنھࢫࢭʏࢫمعاݍݮࢫ

بيوترࢫخاص،ࢫتحملࢫالبطاقةࢫالدائɴية،ࢫتبدأࢫعمليةࢫإصدارɸاࢫعنࢫطرʈقࢫإصدارࢫنقودࢫرقميةࢫع؄فࢫجɺازࢫكم

ࢫɸذهࢫ ࢫتحمل ࢫثم ࢫالمصدرة، ࢫلݏݨɺة ࢫاݍݵاص ࢫع؄فࢫالمفتاح ࢫوࢫموثقة ࢫالصلاحية، ࢫانْڈاء ࢫوࢫتارʈخ ࢫȖسلسليا رقما

النقودࢫࢭʏࢫبطاقةࢫبلاسȘيكيةࢫمنࢫخلالࢫدفعࢫالنقودࢫإڲʄࢫالبنكࢫالمصدرࢫأوࢫمنࢫخلالࢫحسابࢫالعميلࢫأوࢫيتمࢫ

ࢫلإتمام ࢫاستعمالɺا ʏࢫࢭ ࢫالرغبة ࢫوࢫعند ࢫ، ࢫائتمانية ࢫببطاقة ࢫقارئة،ࢫࢫشراؤɸا ࢫالبطاقةࢫبآلة ࢫالدفعࢫتمرر عملية

كبطاقاتࢫالدفعࢫوࢫטئتمان،ࢫوࢫيتمࢫخصمࢫمقابلࢫالسلعةࢫأوࢫاݍݵدمةࢫدونࢫحاجةࢫلتوقيعࢫأوࢫتصديقࢫمنࢫ

ࢫالܨݵظۜܣࢫ ࢫاݍݰاسب ࢫيɢون ࢫأن ࢫيجب ࢫع؄فࢫכن؅فنت ࢫالدفع ࢫعملية ࢫلإتمام ࢫاستعمالɺا ࢫأرʈد ࢫما ࢫوࢫإذا أحد،

   .لصاحبࢫالمحفظةࢫوࢫالتاجرࢫمزوداࢫبقارئࢫالبطاقات

ࢫنقودࢫ ࢫبداخلɺا ࢫتتضمن ࢫإذ ࢫوࢫمباشرا، ࢫوࢫحالا ࢫٰڈائيا ࢫيɢون ࢫלلك؅فونية ࢫالنقود ࢫبمحفظة الدفع

الك؅فونيةࢫتɴتقلࢫمباشرةࢫإڲʄࢫمحفظةࢫالتاجرࢫدونࢫاݍݰاجةࢫلطرفࢫثالث،ࢫالغرضࢫمٔڈاࢫأٰڈاࢫȖعملࢫكبديلࢫ

ࢫالمجرم؈ن ࢫيحفز ࢫما ࢫلɺا، ࢫالمستعمل ࢫالܨݵص ࢫمعرفة ࢫعدم ࢫتضمن ࢫفࢼܣ ʏࢫبالتاڲ ࢫو ࢫالعادية، ࢫللنقود

ࢫبطرʈقةࢫ ࢫمشبوɸة ࢫأموال ࢫإيداع ࢫيمكن ࢫلا ࢫإذ ࢫغ؈فࢫالمشروعة، ࢫالـأموال ࢫتبʋيض ʏࢫࢭ ࢫɠوسيلة لاستخدامɺا

Ȍعدࢫʈقةࢫشرعيةࢫبإصدارࢫمحفظةࢫنقدية،ࢫو تقليديةࢫأوࢫالك؅فونية،ࢫثمࢫيقومࢫالبنكࢫالمودعࢫلديھࢫכموالࢫبطر 

  .     2إنفاقࢫɸذهࢫالنقودࢫيɢونࢫالمبيضࢫقدࢫتمكنࢫمنࢫتدوʈرࢫأموالھࢫغ؈فࢫالمشروعة

ࢫالورࢮࢫ:الشيكات الإلكترونية : ابعار ࢫللشيك ࢫرق׿ܣ ࢫبديل ʏࢫمبلغࢫوࢫۂ ࢫȊسداد ࢫقانوɲي ࢫȖعت؄فࢫال؅قام ،ʏ

مع؈نࢫࢭʏࢫتارʈخࢫمحددࢫلصاݍݳࢫالمستفيد،ࢫيحررࢫباستخدامࢫاݍݰاسوبࢫوࢫيتخذࢫنفسࢫלجراءاتࢫالمتبعةࢫࢭʏࢫ

لك؅فوɲيࢫࢭʏࢫتحريࢫالشيكࢫالعادي،ࢫفيحررࢫوࢫيصدرࢫبواسطةࢫاݍݰاسوبࢫوࢫيɴتقلࢫبال؄فيدࢫمعࢫإشعارࢫإيداعࢫإ

                                                             
  .38،ࢫصࢫ37  أشواقࢫعبدࢫالرسولࢫعبدࢫכم؈فࢫاݍݵفاڊʏ،ࢫالمرجعࢫالسابقࢫ،ࢫصࢫ1
  .108،ࢫصࢫ107  ،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫص،ࢫدورࢫالبنوكࢫࢭʏࢫمɢافحةࢫتبʋيضࢫכموالكرʈمةࢫتدرʉستࢫ2
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،ࢫيتضمنࢫنفسࢫبياناتࢫالنموذجࢫالتقليدي،ࢫوࢫتظɺرࢫللمستفيدࢫالك؅فونياࢫالذيࢫيقومࢫɸوࢫࢫ1حسابھࢫالبنɢي

  . ךخرࢫبالتوقيعࢫالك؅فونياࢫعڴʄࢫذلكࢫالشيك،ࢫوࢫإشعارࢫبإيداعࢫالك؅فوɲيࢫࢭʏࢫحسابھࢫالبنɢي

عميل،ࢫʇستعملࢫالشيكࢫלلك؅فوɲيࢫࢭʏࢫعملياتࢫالتبʋيضࢫɠونھࢫʇعتمدࢫعڴʄࢫوجودࢫحسابࢫلدىࢫال

ثمࢫيقومࢫبنقلࢫɸذاࢫاݍݰسابࢫوࢫتداولھࢫع؄فࢫشبكةࢫכن؅فنتࢫعنࢫطرʈقھ،ࢫكأنࢫيɢونࢫصاحبࢫاݍݰسابࢫلھࢫ

أموالࢫغ؈فࢫمشروعةࢫموضوعةࢫࢭʏࢫحساب،ࢫوࢫɠانࢫيرʈدࢫأنࢫيȎيضࢫتلكࢫכموال،ࢫفيقومࢫعنࢫطرʈقࢫالشيكࢫ

ɴتجࢫعنࢫלلك؅فوɲيࢫبالدخولࢫࢭʏࢫمعاملاتࢫمتنوعةࢫوࢫمتعددةࢫعنࢫطرʈقࢫالشبكةࢫمعࢫأܧݵاصࢫآخرʈن،ࢫوࢫي

ࢫأوࢫأي ࢫأوࢫالقرض ࢫالشراء ࢫطرʈق ࢫعن ࢫالمشبوɸة ࢫכموال ࢫالمرجوة،ࢫࢫذلكࢫتدوʈرࢫتلك ࢫالنȘيجة معاملةࢫتحقق

ࢫأوࢫمنقولاتࢫو  ࢫعقارات ࢫمقابل ࢫمعھ ࢫالمتعامل ࢫحيازة ʄࢫإڲ ࢫالمبيض ࢫحيازة ࢫمن ࢫغ؈فࢫالمشروع ࢫالمال ࢫخروج ʏۂ

  . 2يقومࢫالمبيضࢫȊشرا٬ڈاࢫبتلكࢫכموالࢫوࢫɸذاࢫلضمانࢫتدوʈرࢫالمالࢫوࢫتبʋيضھ

تȘيحࢫɸذهࢫכخ؈فةࢫتحوʈلࢫكمياتࢫܷݵمةࢫمنࢫالمالࢫȊسرعةࢫوࢫأمانࢫ،ࢫباعتبارࢫ :بنوك الأنترنت: خامسا

أنࢫɸذهࢫכخ؈فةࢫبمثابةࢫالوسيطࢫࢭʏࢫالعملياتࢫالماليةࢫ،ࢫحيثࢫيقتصرࢫכمرࢫعڴʄࢫإدخالࢫالمتعاملࢫمعࢫالبنكࢫ

) أيࢫاݍݨɺازࢫ( لۘܣࢫيأمرࢫ٭ڈاࢫع؄فࢫכن؅فنتࢫالشيفرةࢫالسرʈةࢫعڴʄࢫاݍݨɺازࢫوࢫعنࢫطرʈقھࢫتحولࢫכموالࢫبالطرʈقةࢫا

ࢫمجɺوڲʏࢫ ࢫالبنوك ࢫمن ࢫالنوع ࢫɸذا ʏࢫࢭ ࢫالمتعامل؈ن ࢫأخرى ࢫجɺة ࢫمن ࢫ، ࢫغ؈فࢫمشروعة ࢫتɢون ࢫقد ࢫכموال ࢫɸذه ،

ࢫخلالࢫ ࢫمن ࢫتوقفɺا ࢫعدم ࢫجانب ʄࢫإڲ ࢫ، ࢫالبلاد ࢫحدود ࢫخارج ࢫɸوࢫטنتقال ࢫכمرࢫخطورة ࢫيزʈد ࢫوࢫما ࢫ، الɺوʈة

   .3وʈلةࢫالرسائلࢫטلك؅فونيةࢫالسرʉعةࢫ،ࢫماࢫيجعلɺاࢫȖعملࢫلمدةࢫط

  

  

  

                                                             
ط،ࢫدارࢫالكتبࢫ.دࢫالفتاحࢫبيوميࢫݯݨازي،ࢫجرʈمةࢫغسلࢫכموالࢫب؈نࢫالوسائطࢫלلك؅فونيةࢫوࢫنصوصࢫالȘشرʉع،ࢫدعبࢫ  1

  . 87 م،ࢫصࢫ2007القانونية،ࢫمصر،ࢫ

  .219،ࢫصࢫ218  ،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫࢫصالتعاونࢫالدوڲʏࢫوࢫدورࢫالبنوكࢫࢭʏࢫمɢافحةࢫتبʋيضࢫכموالكمالࢫفراحتية،ࢫ2 
ࢫالسيدࢫعبدࢫالوɸابࢫعرفة،ࢫالشامࢫ3 ࢫࢫ80/2002لࢫࢭʏࢫجرʈمةࢫغسلࢫכموالࢫࢭʏࢫضوءࢫالقانون ࢫ78/2003المعدلࢫبقانون

ࢫدو  ࢫمɢافحْڈا، ʏࢫࢭ ࢫالبنوك ࢫوࢫدور ࢫأوروȋا ࢫوࢫدول ࢫوࢫأمرɢʈا ࢫالعرȌي ࢫالعالم ࢫمصرࢫوࢫدول ʏࢫࢭ ࢫمɢافحْڈا ࢫنورࢫ.طرق ࢫمكتبة ࢫ، ط

  . 25 نࢫ،ࢫص.ت.نࢫ،ࢫد.ب.לسلامࢫ،ࢫد
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ࢫعكسيةࢫ ࢫارتباطية ࢫعلاقة ࢫثمة ࢫأنھ ࢫالقول ࢫيمكن ࢫالفصل ࢫɸذا ࢫخلال ࢫمن ࢫإليھ ࢫالتطرق ࢫسبق ࢫلما كخلاصة

ࢫقدࢫيؤثرࢫعڴʄࢫכداءࢫ ࢫالفساد ࢫأن ࢫحيث ࢫاݍݨزائري، ࢫالقانون ʏࢫࢭ ࢫالمصرفية ࢫوࢫالمؤسسات ࢫالفساد ࢫب؈ن تجمع

ʏࢫࢭ ࢫآثار، ࢫمظاɸرࢫوࢫتخلف ࢫȖستحدث ࢫأسباب ࢫوجود ࢫ ʄࢫعڴ ࢫبناء ࢫوࢫʇعيقھ ʏࢫכداءࢫࢫالمصرࢭ ࢫتؤثرࢫكيفية ح؈ن

ࢫمۘ ࢫخاصة ࢫالفساد ࢫɲسبة ࢫزʈادة ʄࢫعڴ ʏࢫو المصرࢭ ࢫاضطرابا ࢫʇشɺد ࢫالقطاع ࢫɸذا ࢫɠان ࢫدورࢫܢ ࢫتȞبط ɸشاشة

المؤسساتࢫالمصرفيةࢫࢭʏࢫمɢافحةࢫالظاɸرة،ࢫباعتبارࢫأنࢫدراسةࢫالعلاقةࢫب؈نࢫالطرف؈نࢫۂʏࢫانطلاقةࢫلتوضيحࢫ

  .ماࢫس؇فاهࢫمنࢫخلالࢫɸذهࢫالدراسةࢫ،ࢫوࢫɸوࢫبھࢫɸذهࢫכخ؈فةࢫࢭʏࢫمواجɺةࢫالفسادطبيعةࢫالدورࢫالذيࢫتلع
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ࢫوࢫالم ࢫالمɴشآت ࢫȖساعد ࢫالۘܣ ࢫךليات ࢫأɸم ࢫأحد ࢫȖعد ࢫالرقابة ࢫآلية ࢫحالاتࢫإن ࢫكشف ʏࢫࢭ ؤسسات

כخطاءࢫوࢫكذاࢫالتصديࢫلمختلفࢫأنواعࢫالفسادࢫوࢫصوره،ࢫوࢫɸذاࢫيبدوࢫواܷݰاࢫوࢫجلياࢫࢭʏࢫالقطاعࢫالغشࢫو

وࢫلأنࢫɸذهࢫ. لعديدࢫمنࢫالدراساتࢫالفقɺيةࢫوࢫכɠاديميةالمصرࢭʏ،ࢫبدليلࢫأنࢫالرقابةࢫالمصرفيةࢫɠانتࢫمحورࢫا

כخ؈فةࢫتختلفࢫباختلافࢫاݍݨɺةࢫالۘܣࢫتمارسɺاࢫب؈نࢫرقابةࢫداخليةࢫوࢫأخرىࢫخارجية،ࢫفإنࢫفعاليْڈاࢫبطبيعةࢫ

  .اݍݰالࢫستȘباينࢫبȘباينࢫآلياٮڈا،ࢫكيفيةࢫممارسْڈاࢫوࢫكذاࢫمحدداٮڈا

ࢫالقان      ʏࢫࢭ ࢫالمصرفية ࢫالمؤسسات ࢫرقابة ࢫلتنظيم ࢫأوࢫبالɴسبة ࢫللرقابة مارسة ࢫمُ ࢫɠانت ࢫسواء ࢫاݍݨزائري ون

ࢫعڴʄࢫ ࢫيمارسɺا ࢫالۘܣ ࢫالرقابة ࢫصور ʏࢫࢭ ࢫاݍݨزائرࢫتمنحھࢫخصوصية ࢫلبنك ࢫاݍݵاصة ࢫالطبيعة ࢫفإن تخضعࢫلɺا،

ࢫالمصرفية ࢫالمؤسسات ʏࢫࢫכخرى ࢫباࢮ ࢫࢫ–أي ࢫالمالية ࢫوࢫالمؤسسات ࢫالرقابةࢫ-البنوك ࢫصور ࢫأبرز ࢫكإحدى ،

صورࢫالفسادࢫسواءࢫɠانࢫداخلࢫɸذهࢫالمɴشآتࢫأوࢫمسْڈدفاࢫࢫوࢫلɺذاࢫتأث؈فࢫكب؈فࢫࢭʏࢫمنعࢫوࢫكشفࢫ،ࢫاݍݵارجية

  .لɺا

ࢫالماليةࢫ ࢫوࢫالمؤسسات ࢫالبنوك ࢫتمارسɺا ࢫالۘܣ ࢫالرقابة ࢫعن ࢫȖغۚܣ ࢫاݍݨزائرࢫلم ࢫبنك ࢫرقابة ࢫفإن للإشارة

خاصةࢫࢭʏࢫظلࢫȖعددࢫعملياٮڈاࢫوࢫɲشاطɺا،ࢫɸذهࢫכخ؈فةࢫتحظىࢫبفعاليةࢫوࢫأɸميةࢫࢭʏࢫمواجɺةࢫالظاɸرةࢫوࢫالۘܣࢫ

بةࢫاتختلفࢫبطبيعةࢫاݍݰالࢫعنࢫتلكࢫالۘܣࢫتمارسɺاࢫجɺاتࢫالرقۂʏࢫوࢫممارسْڈا،ࢫو ࢫت؄فزɸاࢫخصوصيةࢫآلياٮڈا

  .اݍݵارجيةࢫسواءࢫȖعلقࢫכمرࢫبȎنكࢫاݍݨزائرࢫأوࢫباࢮʏࢫاݍݨɺاتࢫכخرى 

ࢫب؈نࢫ ࢫטختلاف ࢫمراعاة ࢫمع ࢫالرقابة ࢫɸذه ࢫتنظيم ࢫنصوصھ ࢫخلال ࢫمن ࢫحاول ࢫاݍݨزائري القانون

ࢫالمصرفية ࢫࢫ،المؤسسات ࢫمٔڈا ࢫلɢل ࢫالرقاȌي ࢫالدور ࢫجعل ࢫך ما ࢫعن ࢫيختلف ࢫالفساد ࢫمɢافحة ࢫسياق ʏخر،ࢫࢭ

الدورࡧالرقاȌيࡧللبنوكࡧوࡧالمؤسساتࡧالماليةࡧبيتعلقࢫכولࢫࢫالبابࢫإڲʄࢫفصل؈نɸذاࢫࢫɸذاࢫماࢫأوجبࢫتقسيمو 

 ȌيࡧلبنكࡧاݍݨزائرࡧࡩʏࡧمɢافحةالدورࡧالرقافسنȘناولࢫمنࢫخلالھࢫࢫالفصلࢫالثاɲي،ࢫأماࢫالفساد ࡩʏࡧمɢافحة

  : وࢫذلكࢫكماࢫيڴʏࢫبيانھ،ࢫالفساد
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  :الدور الرقابي للبنوك و المؤسسات المالية في مكافحة الفساد: ل الأولالفص

ࢫالمالية      ࢫوࢫالمؤسسات ࢫالبنوك ࢫأن ʄࢫإڲ ࢫלشارة ࢫخولɺاࢫ سبق ࢫبل ࢫللرقابة، ࢫخاضعة ࢫجɺة ࢫفقط ࢫȖعد لا

القانونࢫدورࢫرقاȌيࢫوࢫɸذاࢫماࢫي؄فزࢫمنࢫخلالࢫنصوصࢫالقانونࢫالمتعلقࢫبالنقدࢫوࢫالقرض،ࢫوࢫكذاࢫنصوصࢫ

لزمتࢫبموجبࢫɸذهࢫالنصوصࢫبوضعࢫجɺازࢫرقابةࢫداخڴʏࢫناجعࢫالتنظيمࢫالصا درةࢫعنࢫبنكࢫاݍݨزائر،ࢫحيثࢫأُ

ࢫالقا ࢫالنصوص ʏࢫࢭ ࢫجاء ࢫلما ࢫوࢫمسايرتھ ʏࢫالمصرࢭ ࢫالعمل ࢫشفافية ࢫبلࢫيضمن ࢫالتنظيمية، ࢫوࢫכحɢام نونية

دعماࢫلعملࢫɸذاࢫاݍݨɺازࢫألزمɺاࢫالقانونࢫأيضاࢫبتعي؈نࢫمحافظيࢫاݍݰساباتࢫوࢫذلكࢫࢭʏࢫسياقࢫضمانࢫجودةࢫو 

  .التقارʈرࢫالماليةلوماتࢫالمحاسȎيةࢫوࢫالقوائمࢫو المع

ࢫخلالࢫ ࢫمن ࢫسواء ࢫالفساد ࢫمɢافحة ࢫسياق ʏࢫࢭ ࢫفعالا ࢫدورا ࢫتلعب ࢫأٰڈا ࢫيجد ࢫךليات ࢫلɺذه المتطلع

ࢫالتصديࢫ ࢫخلال ࢫأوࢫمن ࢫטختلاس ࢫوࢫحالات ࢫوࢫالموجودات ࢫالمالية ࢫوࢫالقوائم ࢫبالبيانات ࢫالتلاعب كشف

ࢫالمش ࢫأن ࢫنجد ࢫحيث ࢫالفساد، ࢫعائدات ࢫتبʋيض ࢫࢭʏࢫݍݰالات ࢫالتحديد ࢫبوجھ ࢫذلك ʄࢫأشارࢫإڲ ࢫاݍݨزائري رع

ࢫ ࢫࢫ01-06القانون ࢫالقانون ࢫوࢫكذا ࢫالفساد، ࢫلمɢافحة ࢫالمتحدة ࢫכمم ࢫاتفاقية ʏࢫࢭ ࢫورد ࢫما ࢫمع ࢫ01-05تماشيا

،ࢫوࢫلأنࢫدورࢫɸذاࢫاݍݨɺازࢫ08- 11لمعدلࢫوࢫالمتممࢫوࢫتنظيمࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫلمتعلقࢫبمɢافحةࢫتبʋيضࢫכموالࢫاا

ࢫࢭ ࢫاݍݰسابات ࢫمحافظ ࢫدور ࢫعن ࢫارتأيناࢫيختلف ࢫالمصرفية ࢫالمؤسسات ࢫداخل ࢫالفساد ࢫظاɸرة ࢫمواجɺة ʏ

כولࢫيتعلقࢫبمɢافحةࢫالفسادࢫمنࢫخلالࢫوضعࢫجɺازࢫرقابةࢫداخڴʏࢫفعال،ࢫتقسيمࢫɸذاࢫالفصلࢫإڲʄࢫمبحث؈نࢫ

  .خلالࢫȖعي؈نࢫمحافظيࢫاݍݰساباتࢫأماࢫالثاɲيࢫفيتعلقࢫبمɢافحةࢫالفسادࢫمن

ࢫلكلا  ࢫالقانوɲي ࢫכساس ʄࢫإڲ ࢫ ࢫالتطرق ࢫذلك ࢫخلال ࢫمن ࢫوࢫسنحاول ࢫࢭʏࢫࢫآلياتࢫטل؅قام؈ن مساɸمْڈا

ࢫوࢫ ࢫذلك ࢫمن ࢫتحد ࢫالۘܣ ࢫالعوائق ࢫتȎيان ࢫمع ࢫالفساد ࢫلظاɸرة ࢫȖسليطࢫࢫآلياتالتصدي ࢫمع ࢫدورɸما، تفعيل

الضوءࢫعڴʄࢫطبيعةࢫالمسؤوليةࢫالقانونيةࢫللمؤسساتࢫالمصرفيةࢫحالࢫمخالفْڈاࢫلɺذاࢫטل؅قام،ࢫوࢫذلكࢫكماࢫ

ʏيڴ  :  
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  :ل وضع جهاز رقابة داخلي فعالمكافحة الفساد من خلا: المبحث الأول 

ࢫمنࢫ ࢫכخ؈فة ࢫɸذه ࢫȖعفي ࢫلم ࢫالمالية ࢫوࢫالمؤسسات ࢫالبنوك ࢫلɺا ࢫتخضع ࢫالۘܣ ࢫاݍݵارجية ࢫالرقابة إن

ࢫ ࢫعن ࢫوࢫفضلا ࢫبل ࢫأوࢫȖعاضدية، ࢫتجارʈة ࢫشركة ࢫبصفْڈا ࢫالداخلية ࢫاݍݨزائريࢫࢫذلكالرقابة ࢫالمشرع ألزم

ࢫ ࢫجملة ࢫلتحقيق ࢫناجع ʏࢫداخڴ ࢫجɺازࢫرقابة ࢫبوضع ࢫالمصرفية ࢫضمانࢫالمؤسسات ࢫأبرزɸا ࢫلعل ࢫכɸداف، من

ɠونھࢫإحدىࢫمجالاتࢫࢫ،شفافيةࢫالعملࢫالمصرࢭʏࢫوࢫالتصديࢫللمخاطرࢫالۘܣࢫقدࢫȖع؅فضھ،ࢫبماࢫࢭʏࢫذلكࢫالفساد

ࢫالتلاع ࢫجانب ʄࢫإڲ ࢫالثلاث ࢫو الغش ࢫالمالية ࢫوࢫالقوائم ࢫبالبيانات ࢫوࢫملكيْڈاب ࢫبالموجودات ࢫوࢫɸذاࢫ1التلاعب ،

لعبھࢫنظامࢫالرقابةࢫالداخليةࢫࢭʏࢫمɢافحةࢫالفساد،ࢫبلࢫإنھࢫʇعودࢫبطبيعةࢫاݍݰالࢫإڲʄࢫالدورࢫלيجاȌيࢫالذيࢫي

ࢫمعࢫ ࢫمسبقا ࢫتكراره ࢫوࢫمنع ࢫحدوثھ، ࢫقبل ࢫوࢫالتلاعب ࢫالغش ࢫوࢫكشف ࢫلمنع ࢫالوقائية ࢫالرقابة ࢫضمن يصنف

ࢫوࢫموج ࢫالوحدة ʄࢫعڴ ࢫכسا؟ۜܣࢫو المحافظة ࢫالضابط ࢫȖعد ࢫالۘܣ ࢫالداخلية ࢫالبʋئة ࢫتوافرت ࢫمۘܢ ࢫخاصة داٮڈا،

ةࢫلتحقيقࢫالɺدفࢫالمرجوࢫمٔڈا،ࢫلأنࢫالبʋئةࢫتختلفࢫمنࢫوحدةࢫإڲʄࢫأخرى،ࢫالذيࢫتقومࢫعليھࢫالرقابةࢫالداخلي

  .    2وࢫɸوࢫذاتࢫالشأنࢫبالɴسبةࢫلنظامࢫالرقابةࢫالداخڴʏ،ࢫفɺوࢫلʋسࢫموحداࢫࢭʏࢫجميعࢫالكياناتࢫوࢫالمɴشآت

  :الأساس القانوني لوضع جهاز رقابة داخلي للبنوك و المؤسسات المالية: المطلب الأول

الرقابةࢫالداخليةࢫȖعدࢫحديثةࢫالɴشأةࢫمقارنةࢫبالرقابةࢫاݍݵارجية،ࢫفقدࢫظɺرتࢫإڲʄࢫأنࢫ  تجدرࢫלشارة

تقرʈباࢫࢭʏࢫسنواتࢫالسبعيناتࢫ،ࢫوࢫلاقتࢫقبولاࢫكب؈فاࢫࢭʏࢫالدولࢫالمتقدمةࢫ،ࢫوࢫاقتصرتࢫࢭʏࢫباديءࢫכمرࢫعڴʄࢫ

التدقيقࢫالمحاسۗܣࢫفقطࢫ،ࢫوࢫذلكࢫȊغرضࢫالتأكدࢫمنࢫܵݰةࢫȖܦݨيلࢫالعملياتࢫالماليةࢫوࢫاكȘشافࢫכخطاءࢫ

ࢫو  ࢫלداراتࢫإن ࢫوࢫمد ࢫالداخلية ࢫتطوʈرࢫالرقابة ࢫالضروري ࢫمن ࢫأصبح ࢫالمؤسسات ࢫتطور ࢫمع ࢫلكن ࢫ، جدت

  . بالمعلومات

ظɺورࢫالشرɠاتࢫمتعددةࢫاݍݨɴسياتࢫࢫمنࢫالعواملࢫالۘܣࢫساعدتࢫعڴʄࢫتطوʈرࢫالرقابةࢫالداخليةࢫɸو 

ࢫوࢫכخطاءو  ࢫالغش ࢫحالات ࢫلاكȘشاف ࢫوسائل ʄࢫإڲ ࢫالدࢫ3اݍݰاجة ࢫالرقابة ࢫنظام ࢫʇستخدم ࢫɠان ࢫوࢫقد خليةࢫا،

ࢫ ʏࢫالداخڴ ࢫللضبط ࢫكمرادف ࢫب؈نࢫوࢫɸوࢫأيضا ࢫوࢫالمسؤولية ࢫوࢫטختصاصات ࢫالعمل ࢫلتوزʉع ࢫخاص نظام

أيࢫلاࢫࢫ،بحيثࢫيتمࢫمراقبةࢫأعمالࢫالموظفࢫبواسطةࢫموظفࢫآخرࢫࢫ،موظفيࢫالمɴشأةࢫࢭʏࢫכقسامࢫالمختلفة

                                                             
ࢫࢫ 1 ࢫخض؈فࢫالكروي، ࢫجاسم ࢫالداخليأسعد ࢫالرقابة ࢫنظام ࢫدور ʏࢫالماڲ ࢫالفساد ࢫحالات ࢫȖܨݵيص ʏࢫࢭ ࢫ( ة ࢫوࢫمعوقات ،ࢫ)واقع

ࢫعڴʄࢫدراسةࢫميدانيةࢫعڴʄࢫالشرɠاتࢫالصناعيةࢫالمدرجةࢫࢭʏࢫبورصةࢫعمان ࢫمقدمةࢫاستكمالاࢫلمتطلباتࢫاݍݰصول ،ࢫرسالة

  . 33 م،ࢫصࢫ07/11/2015: درجةࢫالماجست؈فࢫࢭʏࢫالمحاسبة،ࢫɠليةࢫכعمال،ࢫجامعةࢫالشرقࢫכوسط،ࢫبتارʈخ
  .20إڲʄࢫصࢫࢫ15 ص،ࢫ نفسࢫالمرجع  2
التدقيقࢫالقائمࢫعڴʄࢫتقييمࢫمخاطرࢫالرقابةࢫالداخليةࢫوࢫدورهࢫࢭʏࢫتحس؈نࢫأداءࢫالمؤسسةࢫטقتصاديةࢫعامرࢫحاجࢫدحوࢫ،ࢫࢫ 3

،ࢫأطروحةࢫمقدمةࢫلنيلࢫشɺادةࢫدكتوراهࢫالطورࢫالثالثࢫࢭʏࢫࢫ-دراسةࢫعينةࢫمنࢫالمؤسساتࢫטقتصاديةࢫبولايةࢫمعسكرࢫࢫ–

ࢫ ࢫتخصص ࢫالȘسي؈فࢫ، ࢫجامعةࢫࢫȖسي؈فࢫمحاسۗܣ: علوم ࢫالȘسي؈فࢫ، ࢫوࢫعلوم ࢫوࢫالتجارʈة ࢫטقتصادية ࢫالعلوم ࢫɠلية ࢫ، وࢫتدقيق

  .51،ࢫصࢫ50  مࢫ،ࢫصࢫࢫ01/12/2018: أحمدࢫدرايةࢫ،ࢫأدرارࢫ،ࢫبتارʈخࢫ
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ؤولࢫȊعمليةࢫواحدةࢫمنࢫبدايْڈاࢫلٔڈايْڈا،ࢫوࢫمثالࢫعنࢫذلكࢫعدمࢫجعلࢫأيࢫܧݵصࢫمسࢫواحدࢫيقومࢫموظف

عڴʄࢫأساسࢫأنࢫاش؅فاكࢫأك؆فࢫمنࢫܧݵصࢫࢭʏࢫعمليةࢫمعينةࢫيؤديࢫإڲʄࢫسɺولةࢫوࢫسرعةࢫࢫ،عنࢫعمليةࢫبالɢامل

ࢫأن ࢫكما ࢫ، ࢫيحصل ࢫأن ࢫيمكن ࢫأوࢫفساد ࢫأوࢫتلاعب ࢫخطأ ࢫأي ࢫمعينةࢫاكȘشاف ࢫعملية ʄࢫعڴ ࢫالعامل؈ن ࢫتناوب

ɠانࢫنوعࢫ اࢭʏࢫالمالࢫأيࢫوࢫالفسادࢫࢫ،ࢫوࢫأيضاࢫيؤديࢫإڲʄࢫتجنبࢫاستمرارࢫحدوثࢫכخطاءࢫوࢫالغشʇسɺلࢫذلك

  .  1المؤسسةࢫعامةࢫأوࢫخاصة

أماࢫبالɴسبةࢫلتعرʈفࢫالرقابةࢫالداخليةࢫفقدࢫȖعددࢫبتعددࢫوجɺاتࢫوࢫزواياࢫالنظرࢫسواءࢫحسبࢫالɺيئاتࢫ     

ɠالمعɺدࢫכمرɢʈيࢫللمحاسب؈نࢫالقانوني؈نࢫأوࢫمجمعࢫاݍݵ؄فاءࢫالمحاسب؈نࢫبفرɲساࢫأوࢫالɺيئةࢫالدوليةࢫللتدقيقࢫأوࢫ

ࢫتر  ࢫلݏݨنة ࢫالراعية ࢫالمنظمات ࢫݍݨنة ࢫأنࢫࢫ،)ʈ)cosoدواي ࢫالقول ࢫيمكن ࢫوࢫإجمالا ࢫ، ࢫכɠاديمي؈ن أوࢫحسب

ࡧالمؤسسةࡧوࡧȖشملࡧجميعࡧالرقابةࢫالداخليةࢫࢫۂʏࢫ عبارةࡧعنࡧخطةࡧتنظيميةࡧموضوعةࡧمنࡧطرفࡧإدارة

ࡧحمايةࡧ ʄࡧإڲ ࡧٮڈدف ࡧالۘܣ ࡧوࡧالتنظيمية ࡧوࡧالمحاسȎية ࡧمنࡧלجراءاتࡧלدارʈة ࡧجملة ʄࡧ،ࡧتقومࡧعڴ عملياٮڈا

ل؅قامࡧبالقوان؈نࡧوࡧالȘشرʉعاتࡧوࡧכنظمةࡧوࡧاللوائحࡧ،ࡧإضافةࡧإڲʄࡧتحقيقࡧأصولࡧالمؤسسةࡧ،ࡧوࡧضمانࡧט

  . 2أعڴʄࡧمستوىࡧمنࡧالكفاءةࡧوࡧالفاعليةࡧلغرضࡧضمانࡧتحقيقࡧأɸدافࡧالمؤسسةࡧوࡧاستمرارʈْڈا

ࢫلɺذهࢫ ࢫأنواع ࢫأٰڈا ʄࢫعڴ ࢫيصنفɺا ࢫمن ࢫوࢫɸناك ࢫالعناصرࢫ، ࢫمن ࢫجملة ʄࢫعڴ ࢫالداخلية ࢫالرقابة تقوم

  : ماࢫيڴʏࢫʈرتبطࢫכمرࢫɸناࢫب،ࢫو ࢫ3الرقابة

وࢫۂʏࢫمجموعةࢫלجراءاتࢫوࢫال؅فتʋباتࢫوࢫاݍݵطواتࢫالۘܣࢫتضعɺاࢫإدارةࢫالمشروعࢫࢫ:رقابةࡧداخليةࡧإدارʈةࡧ/ 1

وࢫأɸمɺاࢫتحديدࢫטختصاصاتࢫࢫ،لغرضࢫتقسيمࢫכعمالࢫوࢫכشغالࢫوࢫتوزʉعࢫטختصاصاتࢫوࢫالمسؤوليات

  .4وضعࢫלجراءاتࢫو 

לجراءاتࢫالۘܣࢫيتمࢫوضعɺاࢫلزʈادةࢫفاعليةࢫالنظامࢫࢫوࢫۂʏࢫمجموعةࢫالقواعدࢫو ࢫ:رقابةࡧداخليةࡧمحاسȎيةࡧ/ 2

  . 1المحاسۗܣࢫࢭʏࢫمجالࢫالرقابةࢫعڴʄࢫأɲشطةࢫالمشروعࢫوࢫحمايةࢫכصول 

                                                             
ࢫࢫ1 ʏࢫالماڲ ࢫالفساد ࢫمن ࢫاݍݰد ʏࢫࢭ ࢫالداخلية ࢫالرقابة ࢫأنظمة ࢫدور ࢫ، ࢫمحمد ࢫالمجيد ࢫعبد ࢫمحمود ࢫعڴʄࢫ( محمد ࢫميدانية دراسة

،ࢫرسالةࢫمقدمةࢫلنيلࢫدرجةࢫالماجست؈فࢫࢭʏࢫالمحاسبةࢫ،ࢫɠليةࢫ) ولايةࢫالقضارفࢫࢫ–القوىࢫالعاملةࢫࢫوزارةࢫالماليةࢫوࢫטقتصادࢫو 

   .34،ࢫصࢫ33  مࢫ،ࢫصࢫ2018/ 05/11: الدراساتࢫالعلياࢫ،ࢫجامعةࢫالنيل؈نࢫ،ࢫالسودانࢫ،ࢫبتارʈخࢫ
  . 53  عامرࢫحاجࢫدحوࢫالمرجعࢫالسابقࢫ،ࢫصࢫࢫ2

ن،ࢫ.د.ط،ࢫد.كࢫإڲʄࢫالرقابةࢫالداخليةࢫوࢫاݍݵارجيةࢫࢭʏࢫالمصارف،ࢫد،ࢫاݍݨزءࢫاݍݵامس،ࢫدليل2نȎيلࢫحشاد،ࢫموسوعةࢫبازلࢫࢫ 3

  .126 م،ࢫصࢫ2007لبنان،ࢫ
ࢫ4 ࢫفضيلةࢫبوطورةࢫ،ࢫࢫ ࢫالرصدࢫوࢫالكشفࢫالمسبقࢫلمخاطرࢫالقروض ʏدراسةࢫحالةࢫبنكࢫࢫ–دورࢫنظامࢫالرقابةࢫالداخليةࢫࢭ

ࢫ ࢫالرʈفية ࢫوࢫالتنمية ࢫטࢫ-الفلاحة ࢫالعلوم ʏࢫࢭ ࢫعلوم ࢫدكتوراه ࢫشɺادة ࢫلنيل ࢫمقدمة ࢫرسالة ࢫالعلومࢫ، ࢫɠلية ࢫ، قتصادية

  مࢫ،ࢫصࢫࢫ2015/2016: ،ࢫبتارʈخࢫࢫ-سطيفࢫࢫ-טقتصاديةࢫوࢫالعلومࢫالتجارʈةࢫوࢫعلومࢫالȘسي؈فࢫ،ࢫجامعةࢫفرحاتࢫعباسࢫ،ࢫ

157 .  
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3 /ʏࡧالداخڴ مجموعةࢫمنࢫالوسائلࢫوࢫالمقايʋسࢫوࢫכساليبࢫالۘܣࢫتضعɺاࢫלدارةࢫȊغرضࢫضبطࢫࢫ:الضبط

ࢫس؈فࢫالعم ࢫحسن ࢫلضمان ࢫوࢫمستمرة ࢫتلقائية ࢫبطرʈقة ࢫوࢫمراقبْڈا ࢫأوࢫعملياٮڈا ࢫכخطاء ࢫحدوث ࢫوࢫعدم ل،

اٮڈا،ࢫɸدفھࢫحمايةࢫأصولࢫالمɴشأةࢫالغشࢫأوࢫالتلاعبࢫأوࢫטختلاسࢫࢭʏࢫأصولࢫالمؤسسةࢫوࢫܥݨلاٮڈاࢫوࢫحساب

  .  2مواردɸاو 

نظامࢫالرقابةࢫالداخليةࢫلمࢫيأȖيࢫعبثاࢫ،ࢫبلࢫوضعࢫلتحقيقࢫجملةࢫمنࢫכɸدافࢫȖعودࢫبالدرجةࢫכوڲʄࢫ

ࢫالرقاب ࢫتحقيق ʄࢫعڴ ࢫالمؤسسة ࢫإدارة ࢫمساعدة ʄࢫعملياٮڈاإڲ ࢫجميع ʄࢫعڴ ࢫالفعالة ࢫة ࢫالتطبيقࢫ، ࢫضمان و

،ࢫمعࢫزʈادةࢫࢫ3السويࢫلقراراٮڈا،ࢫفضلاࢫعنࢫاݍݰمايةࢫالۘܣࢫتوفرɸاࢫلموجوداتࢫوࢫممتلɢاتࢫالمؤسسةالܶݰيحࢫو 

ࢫالسياسا ࢫرسم ʏࢫࢭ ࢫعلٕڈا ࢫטعتماد ࢫيمكن ࢫحۘܢ ࢫالمحاسȎية ࢫبالبيانات ࢫ،ࢫالثقة ࢫלدارʈة ࢫالقرارات ࢫوࢫاتخاذ ت

ࢫو  ࢫכɸداف ࢫمع ࢫيتوافق ࢫما ࢫمعاي؈فࢫالتدقيقࢫɸذا ʏࢫࢭ ʏࢫالدوڲ ࢫوࢫالتأكيد ࢫمعاي؈فࢫالتدقيق ࢫمجلس ࢫحددɸا الۘܣ

ࢫ ʏࢫوࢫكفاءة) 315(الدوڲ ࢫفاعلية ࢫ، ࢫالمالية ࢫالبيانات ࢫتقديم ࢫموثوقية ʏࢫࢭ ࢫטمتثالࢫࢫوࢫالمتمثلة ࢫ، العمليات

ࢫو ࢫأوࢫالمɴشأةࢫتأكيداࢫ .4כنظمةللقوان؈ن ࢫأوࢫالوحدة ࢫالمنظمة ࢫʇعطي ʏࢫوࢫموضوڤ ࢫمستقل ࢫۂʏࢫɲشاط ʏبالتاڲ

ʄࢫتحقيقࢫࢫعڴ ʄࢫعڴ ࢫʇساعدɸا ࢫكما ࢫتحسئڈا، ࢫكيفية ࢫحول ࢫبالنصائح ࢫوࢫتزوʈدɸا ࢫعملياٮڈا، ࢫإتقان درجة

ࢫ ࢫمق؅فحات، ࢫتقديم ࢫالمخاطر، ࢫإدارة ࢫالتقييم، ࢫعملية ࢫخلال ࢫمن ࢫالفعالࢫأɸدافɺا ࢫטستخدام وࢫتفحص

  .5حللموارد،ࢫبمعۚܢࢫۂʏࢫإعادةࢫتصوʈرࢫلعملࢫالمنظمةࢫالۘܣࢫȖعكسࢫامتثالɺاࢫللقوان؈نࢫوࢫכنظمةࢫوࢫاللوائ

ࢫبأɸميةࢫ  ࢫأٰڈاࢫتحظى ࢫالداخلية ࢫالرقابة ࢫوࢫالمرجوࢫتحقيقɺاࢫمن ࢫالمؤطرة ࢫכɸداف ࢫمنࢫخلال يتܸݳ

ࢫכطرافࢫ ࢫخاصة ࢫأوࢫالمؤسسة ࢫالعلاقةࢫبالمɴشأة ࢫכطرافࢫذوي ࢫإڲʄࢫجميع ࢫأɸميْڈا ࢫوࢫتمتد ࢫכثرࢫ،ࢫبل بالغة

טطمئنانࢫعڴʄࢫأموالɺمࢫ،ࢫإذࢫتمثلࢫبالɴسبةࢫلɺمࢫضماناࢫيبعثࢫعڴʄࢫࢫɠالمالك؈نالمستخدمةࢫللبياناتࢫالماليةࢫ

،ࢫحيثࢫينصبࢫاɸتمامɺمࢫعڴʄࢫࢫالدائن؈نࡧوࡧالموردينالۘܣࢫتɢونࢫموضعࢫاسȘثمارࢫلتعودࢫعلٕڈمࢫبالفائدةࢫ،ࢫأوࢫ

السيولةࢫالمتاحةࢫللمؤسسةࢫ،ࢫفɢلماࢫɠانتࢫɲسبةࢫالسيولةࢫلدىࢫالمɴشأةࢫجيدةࢫɠلماࢫɠانࢫכمرࢫمطمئناࢫفيماࢫ

  .ةࢫوسيلةࢫلتحقيقࢫɸذهࢫالطمأنʋنةࢫلييخصࢫالقدرةࢫعڴʄࢫتحصيلࢫالديونࢫ،ࢫوࢫالرقابةࢫالداخ

                                                                                                                                                                                              
ࢫ 1 ࢫ، ࢫبوطورة ࢫفضيلة ࢫلمخاطرࢫالقروض ࢫالمسبق ࢫوࢫالكشف ࢫالرصد ʏࢫࢭ ࢫالداخلية ࢫالرقابة ࢫنظام ࢫبنكࢫࢫ–دور ࢫحالة دراسة

  . 159  ،ࢫنفسࢫالمرجعࢫ،ࢫصࢫࢫ- الفلاحةࢫوࢫالتنميةࢫالرʈفية
  . 161  المرجعࢫنفسھ،ࢫصࢫ 2
ࢫطࢫ 3 ࢫالتجارʈة، ࢫالبنوك ʏࢫࢭ ࢫالرقابة ࢫوࢫتحقيق ࢫالشاملة ࢫاݍݨودة ࢫسم؈فࢫأحمد، ࢫو1محمد ࢫللɴشرࢫوࢫالتوزʉع ࢫدارࢫالمس؈فة ، 

  .68إڲʄࢫصࢫࢫ64 م،ࢫصࢫ2009الطباعة،ࢫعمان،ࢫ
  .54،ࢫصࢫ53  عمرࢫحاجࢫدحوࢫ،ࢫالمرجعࢫالسابقࢫ،ࢫصࢫࢫ 4

5   Sabrina Susec, Le secteur bancaire et financier français face à la corruption : 
un système d’intégrité en construction, Thèse pour l’obtention du grade de 
docteur en droit Présentée et soutenue publiquement le jeudi 18 juin 2015, 
Université de Cergy – Pontoise École doctorale de Droit et Sciences Humaine, 
page  90/91. 
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ࢫࢫ ࢫبالɴسبة ࡧالضرائبأما ࡧإدارة ࡧɸنا ࡧبالذكرࡧ ࡧوࡧنخص ࡧالعلاقة ࡧذات ࡧاݍݰكومية ࢫفإنࢫلݏݨɺات ،

الرقابةࢫالداخليةࢫتجعلࢫمصݏݰةࢫالضرائبࢫتطم؃نࢫإڲʄࢫܵݰةࢫوࢫمصداقيةࢫالبياناتࢫالصادرةࢫعنࢫالمɴشأةࢫ

الرȋحيةࢫالۘܣࢫحققْڈاࢫلاسȘيفاءࢫاݍݰقࢫɠونࢫɸذهࢫכخ؈فةࢫٮڈتمࢫبصاࢭʏࢫنتائجࢫأعمالࢫالمشروعࢫ،ࢫوࢫتبحثࢫعنࢫ

مٔڈاࢫوࢫمنعࢫالْڈربࢫالضرʈۗܣࢫ،ࢫخاصةࢫوࢫأنࢫالضرائبࢫȖعدࢫمصدراࢫأساسياࢫلتموʈلࢫخزʈنةࢫالدولةࢫبالأموالࢫ،ࢫ

ࢫخ ࢫعملھ ࢫوࢫȖسɺيل ʏࢫاݍݵارڊ ࢫأوࢫالمراجع ࢫالمدقق ࢫȖعزʈزࢫدور ࢫعن ࢫالبياناتࢫناɸيك ࢫمصداقية ࢫإثبات ʏࢫࢭ اصة

إذࢫقدࢫتمكنھࢫمنࢫالوقوفࢫعڴʄࢫنقاطࢫالضعفࢫࢭʏࢫنظامࢫالرقابةࢫالمعلومات،ࢫوࢫالعلاقةࢫبئڈماࢫتبادليةࢫ،ࢫو 

منࢫࢫالداخليةࢫالۘܣࢫقدࢫتɢونࢫمصدراࢫمنࢫمصادرࢫاݍݵسارةࢫࢭʏࢫالمؤسسة،ࢫفيقدمࢫالمراجعࢫاق؅فاحاتࢫتمكن

  .تلاࢭʏࢫنقاطࢫالضعفࢫࢭʏࢫأنظمْڈا

،ࢫفɺمࢫبطبيعةࢫاݍݰالࢫيتوجɺونࢫإڲʄࢫࢫللمسȘثمرʈنوࢫȖعدࢫالرقابةࢫالداخليةࢫأيضاࢫضماناࢫبالɴسبةࢫࢫ

. الضياعࢫحقوقɺمࢫوࢫاسȘثماراٮڈمࢫمنࢫالتلفࢫو لشرɠاتࢫالۘܣࢫتحققࢫأرȋاحاࢫمعقولةࢫوࢫتحرصࢫعڴʄࢫحفظࢫا

نظامࢫالرقابةࢫالداخليةࢫࢭʏࢫɸذاࢫالسياقࢫيزʈدࢫمنࢫدقةࢫوࢫموثوقيةࢫالتقارʈرࢫالماليةࢫوࢫكشفࢫحالاتࢫالتلاعبࢫو 

ࢫوࢫالۘ ࢫأوࢫغ؈فࢫمقصودة ࢫمتعمدة ࢫɠانت ࢫسواء ࢫ، ࢫوࢫכخطاء ࢫالوࢫטختلاس ʏࢫࢭ ࢫتحدث ࢫقد ࢫالماليةࢫܣ عمليات

לدارʈةࢫأوࢫالȘشغيليةࢫ،ࢫوࢫمنࢫثمࢫمتاȊعةࢫטنحرافاتࢫإنࢫوجدتࢫوࢫتصوʈّڈاࢫوࢫɸذاࢫيبعثࢫعڴʄࢫטطمئنانࢫو

  .   1وࢫالثقةࢫوࢫيضفيࢫشفافيةࢫعڴʄࢫالعملࢫטسȘثماري 

ࢫࢫالمتطلع      ʄࢫاختلفࢫإڲ ࢫإن ࢫو ࢫأٰڈا ࢫيجد ࢫالمؤسسات ࢫو ࢫالمɴشآت ʏࢫࢭ ࢫالداخلية ࢫالرقابة ࢫوࢫأɸمية أɸداف

ࢫف ࢫȖعزʈزࢫموضوعɺا ࢫوࢫكذا ࢫ، ࢫالمؤسسة ࢫعمل ࢫموثوقية ࢫو ࢫمصداقية ࢫضمان ʄࢫإڲ ࢫعام ࢫبوجھ ʄسڥȖࢫ إٰڈا

الشفافيةࢫفٕڈاࢫوࢫاݍݰفاظࢫعڴʄࢫכموالࢫوࢫالموجوداتࢫوࢫكشفࢫטنحرافاتࢫ،ࢫوࢫɸذاࢫʇعدࢫإحدىࢫכɸدافࢫ

ࢫال ࢫالنصوص ࢫلɺا ʄسڥȖࢫ ࢫالفسادالۘܣ ࢫبمɢافحة ࢫالمتعلقة ࢫنصوصࢫقانونية ࢫأوࢫضمن ࢫخاصة ࢫɠانت ࢫسواء ،

،ࢫوࢫبالتاڲʏࢫيتܸݳࢫأنࢫنظامࢫالرقابةࢫالداخليةࢫيلعبࢫدوراࢫفعالاࢫࢭʏࢫمɢافحةࢫالفساد،ࢫوࢫذلكࢫࢫقانونيةࢫعامة

  .ࢭʏࢫإطارࢫضمانࢫوصولࢫالمɴشأةࢫللأɸدافࢫالمخططࢫلɺا،ࢫɠونھࢫʇساɸمࢫࢭʏࢫكشفࢫحالاتࢫالفسادࢫفٕڈاࢫ

نȘساءلࡧإذاࡧماࡧɠانࡧجɺازࡧالرقابةࡧالداخڴʏࡧللبنوكࡧوࡧالمؤسساتࡧالماليةࡧيلعبࡧمنࢫɸذاࢫالمنطلقࢫ

مɺماࡧࡩʏࡧمɢافحةࡧظاɸرةࡧالفسادࡧوࡧماࡧۂʏࡧآلياتھࡧࡩʏࡧذلكࡧوɸلࡧثمةࡧعوائقࡧتحدࡧمنࡧدورهࡧࡩʏࡧɸذاࡧࡧدورا

ࡧالمصرفيةࡧ ࡧالمؤسسات ࡧȖسأل ࡧفɺل ࡧɠانࡧكذلك ࡧوࡧإن ࡧوࡧȖعزʈزࡧدوره؟ ࡧتخطٕڈا ʏࡧࡩ ࡧالسȎيل ࡧوࡧما السياق،

رقابةࢫɸذهࢫالȘساؤلاتࢫتفرضࢫبالضرورةࢫالتطرقࢫإڲʄࢫمفɺومࢫجɺازࢫال قانونياࡧعنࡧمخالفْڈاࡧلɺذاࡧטل؅قام؟

تحتࢫالداخڴʏࢫللبنوكࢫوࢫالمؤسساتࢫالمالية،ࢫوࢫɸوࢫماࢫس؇فاهࢫمنࢫخلالࢫالفرعࢫכول،ࢫليɢونࢫالفرعࢫالثاɲيࢫ

  :     بال؅قامࢫوضعࢫجɺازࢫرقابةࢫداخڴʏ،ࢫوࢫذلكࢫكماࢫيڴʏࢫبيانھعنوانࢫإخلالࢫالمؤسساتࢫالمصرفيةࢫ

                                                             
ࢫࢫ1 ࢫلمخاطرࢫالقروض ࢫالمسبق ࢫوࢫالكشف ࢫالرصد ʏࢫࢭ ࢫالداخلية ࢫالرقابة ࢫنظام ࢫدور ࢫ، ࢫبوطورة ࢫبنكࢫࢫ–فضيلة ࢫحالة دراسة

    .156،ࢫصࢫ155  ،ࢫالمرجعࢫالسابقࢫ،ࢫصࢫࢫ-الفلاحةࢫوࢫالتنميةࢫالرʈفيةࢫ
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  :مفهوم جهاز الرقابة الداخلي للمؤسسات المصرفية: الفرع الأول

مɢوناتھ،ࢫوࢫذلكࢫكماࢫثمࢫندرسࢫࢫلࢫɸذاࢫالفرعࢫالتطرقࢫإڲʄࢫȖعرʈفھࢫوࢫالɺدفࢫمنھسنحاولࢫمنࢫخلا

  :يڴʏࢫبيانھ

المؤسسات،ࢫليةࢫلʋسࢫموحداࢫࢭʏࢫجميعࢫالمɴشآتࢫو لأنࢫنظامࢫالرقابةࢫالداخ :تعريفه و الهدف منه : أولا

ابةࢫللرقࢫ08-11فإنھࢫيختلفࢫࢭʏࢫالمؤسساتࢫالمصرفيةࢫأيضا،ࢫوࢫɸذاࢫماࢫجعلࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫيخصصࢫالنظامࢫ

،ࢫوࢫɸذاࢫالنظامࢫجاءࢫ03-02الداخليةࢫࢭʏࢫالبنوكࢫوࢫالمؤسساتࢫالمالية،ࢫوࢫالذيࢫجاءࢫملغياࢫلأحɢامࢫالنظامࢫ

ࢫ ʏڥʉشرȘࢫال ࢫللنص ࢫࢫ97( وࢫ) مكرر ࢫ97(تطبيقا ࢫ) 02مكرر ࢫالقانون ࢫالمعدلࢫمن ࢫوࢫالقرض ࢫبالنقد المتعلق

ࢫوࢫو  ࢫالبنوك ࢫألزم ࢫاݍݨزائري ࢫالمشرع ࢫأن ࢫالنص؈نࢫنجد ࢫبالرجوعࢫلɺذين ࢫإذ ࢫالماليةࢫبوضعࢫالمتمم، المؤسسات

  : إڲʄࢫٱڈدفࡧأساساجɺازࢫرقابةࢫداخڴʏࢫناجعࢫ

 ،اɸشاطاٮڈاࢫوࢫטستعمالࢫالفعالࢫلمواردɲࢫʏالتحكمࢫࢭ 

 ࢫכصول ࢫالس؈فࢫاݍݰسنʄࢫالمحافظةࢫعڴʏاࢫࢭɸساعدȖࢫللمساراتࢫالداخليةࢫخاصةࢫالۘܣࢫ، 

 ࢫ ࢫضمان ࢫوࢫكذا ࢫوࢫتȘبعɺا، ࢫوࢫمصادرɸا ࢫالمصرفية ࢫالعمليات ࢫشفافية ࢫالمعوࢫموثوقية لوماتࢫܵݰة

 المالية،ࢫ

 اح؅فامࢫלجراءاتࢫالداخليةࢫوࢫالمطابقةࢫمعࢫכنظمةࢫوࢫالقوان؈ن،ࢫ 

 ࢫذلكࢫالمخاطرࢫالعمليةʏع؈نࢫטعتبارࢫوࢫبصفةࢫملائمةࢫمجملࢫالمخاطرࢫبماࢫࢭȊࢫ1כخذࢫ، 

ࢫ    ࢫالنظام ࢫنظم ࢫلأٰڈࢫ08-11قد ࢫالمالية ࢫوࢫالمؤسسات ࢫللبنوك ࢫالداخلية ࢫالرقابة ࢫسبقࢫࢫامسألة كما

ࢫموحد ࢫلʋس ࢫالقول ࢫيلائمɺا،ࢭة ࢫالذي ࢫالنظام ࢫتصمم ࢫمɴشأة ࢫفɢل ࢫالمɴشآت، ࢫجميع ʏࢫالنظامࢫوࢫࢫ ࢫɸذا مثل

  . 2يɢونࢫأك؆فࢫدقةࢫࢭʏࢫالمɴشآتࢫالكب؈فة،ࢫلأٰڈاࢫقادرةࢫعڴʄࢫتحملࢫأعباءࢫتɢاليفھࢫمنࢫأجɺزةࢫوࢫأدواتࢫوࢫموظف؈ن

ࢫللبنوكࢫ ࢫالداخلية ࢫالرقابة ࢫلنظام ࢫمحددا ࢫȖعرʈفا ࢫتضع ࢫلم ࢫاݍݨزائرʈة ࢫالقانونية النصوص

اليةࢫسواءࢫࢭʏࢫالȘشرʉعࢫأوࢫالتنظيم،ࢫلكنࢫباستقراءࢫɸذهࢫכخ؈فةࢫيمكنࢫالقولࢫأنࢫɸذاࢫاݍݨɺازࢫالمؤسساتࢫالمو 

مجموعࢫالعملياتࢫوࢫالمناݠݮࢫوࢫלجراءاتࢫالۘܣࢫتطبقࢫعڴʄࢫمجموعࢫالɺياɠلࢫوࢫالɴشاطاتࢫالۘܣࢫ" ɸوࢫعبارةࢫعنࢫ

وȌغرضࢫ،ࢫوࢫذلكࢫعنࢫطرʈقࢫأنظمةࢫمحددةࢫوࢫࢫɸيئاتࢫمعينةࢫ3تخضعࢫلرقابْڈاࢫبصفةࢫحصرʈةࢫوࢫمش؅فكة

  ". تحقيقࢫأɸدافࢫمعينةࢫوࢫȊشɢلࢫمستمر

                                                             
  .الرقابةࢫالداخليةࢫللبنوكࢫوࢫالمؤسساتࢫالماليةࢫالمتعلقࢫبࢫ08-11منࢫالنظامࢫ)  03(المادةࢫࢫ1
ࢫࢫ 2 ࢫدور ࢫبوطورة، ࢫفضيلة ࢫلمخاطرࢫالقروض ࢫالمسبق ࢫوࢫالكشف ࢫالرصد ʏࢫࢭ ࢫالداخلية ࢫالرقابة ࢫبنكࢫࢫ–نظام ࢫحالة دراسة

  . 160  ،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫصࢫ-الفلاحةࢫوࢫالتنميةࢫالرʈفيةࢫ
  .نوكࢫوࢫالمؤسساتࢫالماليةࢫالمتعلقࢫبالرقابةࢫالداخليةࢫللبࢫ08-11منࢫالنظامࢫ) 05(المادةࢫ 3
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تضعھࢫالبنوكࢫࢫفإنࢫجɺازࢫالرقابةࢫالداخڴʏࢫالذيࢫ08-11منࢫالنظامࢫ) 04(حسبࢫالمادةࢫ :مكوناته: ثانيا

  :   المؤسساتࢫالماليةࢫيجبࢫأنࢫيحتويࢫخصوصاࢫعڴʄو 

: -08-11منࢫالنظامࢫ) 30(إڲʄࢫ) 06(الموادࢫمنࢫࢫ- :نظام رقابة العمليات و الإجراءات الداخلية/ 1

ࢫٱڈ ࢫالنظام ࢫفإن ࢫالمواد ࢫɸذه ࢫوࢫלجراءاࢫدففبموجب ࢫالعمليات ࢫرقابة ʄࢫظروفࢫإڲ ࢫأحسن ʏࢫࢭ ࢫالداخلية ت

رقابةࢫدائمةࢫوࢫأخرىࢫدورʈة،ࢫناɸيكࢫعنࢫ: الموثوقيةࢫوࢫالتقظۜܣ،ࢫوʈتɢونࢫɸذاࢫالنظامࢫمنࢫرقابت؈ن כمنࢫو

ࢫ ࢫمن ࢫجɺازࢫالوقاية ࢫكذا ࢫو ࢫالمطابقة، ࢫرقابة ࢫ٭ڈا ࢫتحظى ࢫכموااݍݵصوصية ࢫלرɸابࢫتبʋيض ࢫتموʈل ࢫو ل

  .   مɢافحْڈماو 

وࢫبموجبࢫ :- 08 -11منࢫالنظامࢫ) 36(إڲʄࢫ) 31(الموادࢫمنࢫ - :هيئة المحاسبة و معالجة المعلومات/ 2

ʏذهࢫالموادࢫتلزمࢫالبنوكࢫوࢫالمؤسساتࢫالماليةࢫبـماࢫيڴɸ  :  

نظمةࢫالصادرةࢫاح؅فامࢫכحɢامࢫالȘشرʉعيةࢫوࢫالتنظيميةࢫالمتعلقةࢫبالنظامࢫالمحاسۗܣࢫالماڲʏࢫخاصةࢫכ 

قرضࢫنجدࢫأنࢫالمشرعࢫألزمࢫالبنوكࢫعنࢫمجلسࢫالنقدࢫوࢫالقرض،ࢫفبالرجوعࢫللقانونࢫالمتعلقࢫبالنقدࢫوࢫال

ࢫالمجلس،ࢫناɸيكࢫعنࢫو  ࢫيحددɸا ࢫالۘܣ ࢫللشروط ࢫوࢫوفقا ࢫمجمع ࢫبȘنظيمࢫحساباٮڈاࢫȊشɢل ࢫالمالية المؤسسات

ࢫ ࢫخلال ࢫالسنوʈة ࢫبɴشرࢫحساباٮڈا ࢫ) 06(إلزامɺا ࢫالسنة ࢫلٔڈاية ࢫالɴشرةࢫأشɺرࢫالموالية ʏࢫࢭ ࢫالمالية المحاسȎية

ࢫɲشرࢫ ࢫمٔڈا ࢫيطلب ࢫوࢫقد ࢫالمجلس، ࢫيحددɸا ࢫالۘܣ ࢫللشروط ࢫوفقا ࢫלلزامية ࢫالقانونية ࢫللإعلانات الرسمية

معلوماتࢫأخرى،ࢫكماࢫألزمɺاࢫالقانونࢫبȘبليغࢫɲܦݵةࢫأصليةࢫلݏݰساباتࢫالسنوʈةࢫإڲʄࢫالݏݨنةࢫالمصرفية،ࢫمعࢫ

  .حɢامࢫالقانونيةࢫࢭʏࢫɸذاࢫالسياقمراعاةࢫכ 

ɺنائيةࢫبناءࢫيمكنࢫلȞࢫذلكࢫأنࢫتمنحࢫتمديدࢫلأجلࢫتراهࢫمناسباࢫبصفةࢫاستʏذهࢫכخ؈فةࢫبصفْڈاࢫالمختصةࢫࢭ

ࢫ ࢫوࢫالمؤسسات ࢫالبنوك ࢫبھ ࢫالذيࢫتتقدم ࢫالتمديد ࢫطلب ࢫالعناصرࢫالمقدمةࢫلدعم ʄࢫمدةࢫعڴ ࢫࢭʏࢫحدود المالية

ࢫو  ࢫأشɺر، ࢫبياناتستة ࢫوجود ࢫحالة ʏࢫࢭ ࢫتܶݰيحية ࢫبɴشرʈات ࢫبالقيام ࢫالمعنية ࢫتأمرࢫالمؤسسات ࢫأن غ؈فࢫࢫلɺا

ࢫالمعلوماتࢫ ࢫɠافة ࢫاݍݨمɺور ࢫإڲʄࢫعلم ࢫأنࢫتنࢼܣ ࢫالمɴشورة،ࢫكماࢫيمكٔڈا ࢫالمسȘندات ʏوࢫࢭɺࢫس ࢫأوࢫوقوع ܵݰيحة

ࢫإلٕڈا ࢫترد ࢫيخ.   1الۘܣ ࢫɸوࢫمن ࢫسلطةࢫنقدية ࢫباعتباره ࢫوࢫالقرض ࢫالنقد ࢫمجلس ࢫأن ࢫɸنا ࢫقانوناࢫالملاحظ ول

ࢫو  ࢫالمقايʋس ࢫوضع ࢫوࢫالمؤسساصلاحية ࢫالبنوك ʄࢫعڴ ࢫتطبق ࢫالۘܣ ࢫالمحاسȎية ࢫمراعاةࢫالقواعد ࢫمع ࢫالمالية ت

ࢫتبليغࢫ ࢫآجال ࢫو ࢫكيفيات ࢫتحديد ࢫعن ࢫناɸيك ࢫالميدان، ࢫɸذا ʏࢫࢭ ʏࢫالدوڲ ࢫالصعيد ʄࢫعڴ ࢫاݍݰاصل التطور

،ࢫوࢫ2الوضعياتࢫلɢلࢫذويࢫاݍݰقوقࢫلاسيماࢫمٔڈاࢫبنكࢫاݍݨزائرالبياناتࢫالمحاسȎيةࢫלحصائيةࢫو ࢫاݍݰساباتࢫو 

  : ࢭʏࢫɸذاࢫالسياقࢫفقدࢫأصدرࢫمجلسࢫالنقدࢫوࢫالقرض

 تعلقࢫبقيدࢫالعملياتࢫبالعملةࢫالصعبةالمࢫ18-94النظامࢫ .  

                                                             
  .المتعلقࢫبالنقدࢫوࢫالقرضࢫالمعدلࢫوࢫالمتمم11-03منࢫכمرࢫ) 103(المادةࢫ 1
  . المتعلقࢫبالنقدࢫوࢫالقرضࢫالمعدلࢫوࢫالمتممࢫ11- 03منࢫכمرࢫ) 62(المادةࢫࢫ2
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 امࢫالنظامࢫࢫ04-09النظامࢫࢫɢࢫلأحʏيةࢫࢫ08-92الملڧȎالمتعلقࢫبمخططࢫاݍݰساباتࢫوࢫالقواعدࢫالمحاس

 .المطبقةࢫعڴʄࢫالبنوكࢫوࢫالمؤسساتࢫالمالية

 امࢫالنظامࢫࢫ05-09النظامࢫɢࢫلأحʏالمؤسساتࢫبإعدادࢫالكشوفࢫالماليةࢫللبنوكࢫو المتعلقࢫࢫ09-92الملڧ

 . ɲشرɸاالماليةࢫوࢫ

 ܦݨيلࢫالمحاسۗܣࢫࢫ08-09النظامࢫȘللأدواتࢫالماليةࢫمنࢫطرفࢫالبنوكࢫالمتعلقࢫبقواعدࢫالتقييمࢫوࢫال

 . 1المؤسساتࢫالماليةو 

 يةࢫللفوائدࢫغ؈فࢫالمحصلةࢫ05-11النظامࢫȎالمتعلقࢫبالمعاݍݨةࢫالمحاس. 

ࢫتأس ࢫتم ࢫالذي ࢫالتنظيم ʄࢫعڴ ࢫفيتع؈ن ࢫوࢫالبيانات ࢫاݍݰسابات ʏࢫࢭ ࢫالواردة ࢫالمعلومات ࢫيخص ʋسھࢫفيما

كماࢫأنࢫالمعلوماتࢫالمحاسȎيةࢫالظاɸرةࢫ .2"مسارࢫالتدقيق"ضمانࢫوجودࢫمجموعةࢫלجراءاتࢫالۘܣࢫȖس׿ܢࢫبـࢫࢫ

ࢫالمسȘندا ࢫفٕڈا ࢫبما ࢫالمصرفية ࢫاݍݨزائرࢫأوࢫالݏݨنة ࢫلبنك ࢫالموجɺة ࢫوࢫالتقارʈرࢫالدورʈة ࢫالوثائق ʏةࢫࢫتࢭʈالضرور

عڴʄࢫלثباتࢫبوثائقࢫأصلية،ࢫوࢫقادرةࢫو ࢫ،ݍݰسابࢫمعاي؈فࢫالȘسي؈فࢫيجبࢫأنࢫتɢونࢫمستخلصةࢫمنࢫالمحاسبة

ࢫ ࢫالنظام ࢫألزم ࢫلھ،ࢫلɺذا ࢫالعناصرࢫالمɢونة ࢫمنࢫخلال ࢫقابلاࢫللرقابةࢫخاصة ࢫمبلغ ࢫأي ࢫيɢون ࢫأن ࢫ08-11يجب

ࢫوࢫالتقارʈرࢫ ࢫالمالية ࢫالبيانات ࢫلإثبات ࢫالضرورʈة ࢫالملفات ࢫبجميع ࢫبالاحتفاظ ࢫالمالية ࢫوࢫالمؤسسات البنوك

ࢫاݍݨزائرࢫوࢫ ࢫلبنك ࢫȖسليمھ ࢫتم ࢫلآخرࢫإقفال ࢫغرارࢫالدورʈة ʄࢫعڴ ،ʏࢫالمواڲ ࢫלقفال ࢫغاية ʄࢫإڲ ࢫالمصرفية الݏݨنة

  : ال؅قاماٮڈاࢫالمتعلقةࢫبـ

 ܦݨيلࢫالمحاسۗܣȘالتأكدࢫمنࢫشموليةࢫوࢫنوعيةࢫوࢫموثوقيةࢫالمعلوماتࢫوࢫكذاࢫمناݠݮࢫال. 

 ࢫقيدࢫمحاسۗܣࢫʄࢫالبياناتࢫالماليةࢫإڲʏاࢫݍݰسابࢫالغ؈فࢫوࢫغ؈فࢫالمدرجةࢫࢭɸإخضاعࢫכرصدةࢫالۘܣࢫتحوز

ࢫȖسي؈فࢫما ࢫعمليةࢫأوࢫمتاȊعة ࢫأɸمية ࢫحالة ʏࢫوࢫࢭ ࢫوࢫالمخرجات، ࢫالموجودات ࢫخلالɺما ࢫمن ࢫȖسرد دي

التوزʉعࢫفإٰڈاࢫتجرٱڈاࢫب؈نࢫالعناصرࢫالۘܣࢫتحوزɸاࢫبصفْڈاࢫودʇعةࢫعاديةࢫوࢫالعناصرࢫالۘܣࢫتضمنࢫإماࢫ

قرضاࢫممنوحاࢫوࢫإماࢫال؅قاماࢫتمࢫاتخاذهࢫلأغراضࢫخاصةࢫأوࢫبموجبࢫاتفاقيةࢫعامةࢫوࢫدائمةࢫلصاݍݳࢫ

 .  المودع

  نࢫتحديدࢫمستوىɺسبةࢫلمتطلباتࢫمɴࢫميدانࢫالمعلوماتيةࢫبالʏڈاْכمنࢫالذيࢫتراهࢫمناسباࢫࢭ. 

 ىࢫمنࢫכمنࢫɲذاࢫاݍݰدࢫכدɸࢫʄالتأكدࢫمنࢫأنࢫأنظمةࢫالمعلوماتࢫاݍݵاصةࢫ٭ڈاࢫتحتويࢫباستمرارࢫعڴ

 :المتخذ،ࢫوࢫȖسمحࢫلɺاࢫبالتأكدࢫمن

 ࢫتجرىࢫ ࢫטقتضاء ࢫعند ࢫو ࢫدوري، ࢫȊشɢل ࢫيتم ࢫالمعلومات ࢫأنظمة ࢫأمن ࢫمستوى ࢫتقييم أن

 .لتܶݰيحاتࢫاݍݵاصةࢫ٭ڈذهࢫכنظمةا

                                                             
ؤسساتࢫالمالية،ࢫالمتعلقࢫبقواعدࢫالتقييمࢫوࢫالȘܦݨيلࢫالمحاسۗܣࢫللأدواتࢫالماليةࢫمنࢫطرفࢫالبنوكࢫوࢫالمࢫ08-09النظامࢫ 1

  . مࢫ2010،ࢫسنةࢫ14: اݍݨرʈدةࢫالرسمية،ࢫالعدد
  .المتعلقࢫبالرقابةࢫالداخليةࢫللبنوكࢫوࢫالمؤسساتࢫالماليةࢫࢫ08-11منࢫالنظامࢫ) 31(المادةࢫ 2
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 ࢫقصدࢫ ࢫالɴشاط ࢫاستمرارʈة ࢫإطارࢫمخطط ʏࢫࢭ ࢫبالمعلوماتية ࢫاݍݵاصة ࢫالنجدة توفرࢫإجراءات

 .ضمانࢫمتاȊعةࢫטستغلال

 ةࢫالمعلوماتɸةࢫوࢫنزاʈࢫسرʄࢫ .اݍݰفاظࢫعڴʄࢫاݍݰفاظࢫعڴʄبلࢫإنࢫرقابةࢫأنظمةࢫالمعلوماتࢫتمتدࢫإڲ

  . Șȋنفيذࢫالمعاݍݨاتو ال؄فمجةࢫئقࢫاݍݵاصةࢫبالتحاليلࢫو المعلوماتࢫوࢫالوثا

بموجبࢫɸذهࢫ:- 08-11منࢫالنظامࢫ) 53(إڲʄࢫ) 37(الموادࢫمنࢫࢫ-: أنظمة قياس المخاطر و النتائج/ 3

ࢫأنظمةࢫ ࢫوضع ࢫمنࢫخلال ࢫوࢫذلك ࢫبانتظام، ࢫعملياٮڈا ࢫالماليةࢫبتقييمࢫنتائج ࢫوࢫالمؤسسات ࢫالبنوك الموادࢫتلزم

ࢫطبيعة ࢫمع ࢫכخ؈فة ࢫɸذه ࢫتتكيف ࢫأن ࢫالمخاطرࢫȊشرط ࢫوࢫتحليل ࢫȊغرضࢫࢫلقياس ࢫوࢫذلك ࢫعملياٮڈا، وࢫݯݨم

ࢫالعمليات،ࢫخاصة ࢫɸذه ࢫجراء ࢫتتعرضࢫلɺا ࢫالمخاطرࢫالۘܣ ࢫأنواع ࢫمختلف ࢫال؅فك؈ق،ࢫ: تفادي مخاطرࢫالقرض،

ࢫࢭʏࢫ ࢫوࢫʇش؅فط ࢫوࢫاݍݵطرࢫالعملياȖي، ࢫالمطابقة، ࢫالȘسوʈة،ࢫعدم ࢫالسيولة، ،ʏࢫالفائدةࢫלجماڲ ࢫمعدل السوق،

خاطرࢫبطرʈقةࢫعرضيةࢫوࢫمسȘشرفة،ࢫوࢫذلكࢫمنࢫɸذهࢫכنظمةࢫأيضاࢫأنࢫȖسمحࢫبتقديرࢫتحليلࢫوࢫقياسࢫالم

خلالࢫحيازٮڈاࢫعڴʄࢫخرʈطةࢫالمخاطر،ࢫفɺذهࢫכخ؈فةࢫتحددࢫوࢫتقيمࢫمجموعࢫالمخاطرࢫالۘܣࢫيمكنࢫأنࢫتتعرضࢫ

ࢫوࢫ ࢫالموجودة، ࢫכنظمة ࢫأوࢫنوعية ࢫالممارسة ࢫالɴشاطات ࢫبطبيعة ࢫتتعلق ࢫداخلية ࢫعوامل ʄࢫعڴ ࢫاعتمادا لɺا

ࢫوࢫכحدا ࢫטقتصادي ࢫɠالمحيط ࢫخارجية ࢫالشروطࢫعوامل ࢫمراعاة ࢫضرورة ࢫʇستوجب ࢫوࢫɸذا ࢫالطبيعية، ث

  .المتعلقةࢫبخرʈطةࢫالمخاطر

ࢫ - :أنظمة المراقبة و التحكم في المخاطر/ 4 ࢫمن ࢫ) 54(المواد ʄࢫ) 59(إڲ ࢫالنظام إذࢫ: - 08-11من

  : بموجبࢫɸذهࢫالموادࢫتقومࢫالبنوكࢫوࢫالمؤسساتࢫالماليةࢫبـماࢫيڴʏࢫ

 ࢫʏروض،ࢫال؅فك؈قࢫالناجمةࢫعنࢫعملياتࢫماࢫب؈نࢫالبنوك،ࢫالق: مخاطرࢫ(وضعࢫأنظمةࢫمراقبةࢫوࢫتحكمࢫࢭ

  ).معدلاتࢫالفائدة،ࢫمعدلاتࢫالصرف،ࢫالسيولةࢫوࢫالدفع

 ذهࢫاݍݰدودɸاࢫيتمࢫاح؅فامࢫɺارࢫاݍݰدودࢫالداخليةࢫوࢫالظروفࢫالۘܣࢫمنࢫخلالɺإظ . 

اءࢫأنظمةࢫالمراقبةࢫوࢫالتحكمࢫࢭʏࢫالمخاطرࢫيجبࢫأنࢫتحتويࢫعڴʄࢫجɺازࢫحدودࢫشاملةࢫداخليةࢫوࢫعندࢫטقتض     

،ࢫȊشرطࢫأنࢫتɢونࢫ)اݍݸ... المديرʈات،ࢫالوɠالات،ࢫالفروع( حدودࢫعملياتيةࢫعڴʄࢫمستوىࢫمختلفࢫالكياناتࢫ

ࢫاݍݰدود ࢫاݍݨɺاز ɸذه ʄࢫيتوڲ ࢫو ࢫالمخاطرࢫالموجودة، ࢫقياس ࢫأنظمة ࢫمع ࢫمتناسقة ࢫو ࢫبئڈا ࢫفيما  متناسقة

عࢫכقلࢫࢭʏࢫالسنةࢫمࢫالنظرࢫفٕڈاࢫعندࢫاݍݰاجةࢫمرةࢫواحدةࢫعڴʄࢫ2وࢫعندࢫטقتضاءࢫɸيئةࢫالمداولةࢫ1التنفيذي

  . المؤسسةࢫالماليةࢫالمعنيةمراعاةࢫכموالࢫاݍݵاصةࢫللبنكࢫو 

                                                             
ࢫࢫ1 ࢫالفقرة ࢫحسب ࢫبھ ࢫ) ك(وࢫيقصد ࢫالمادة ࢫ) 02(من ࢫالنظام ࢫטتجاɸاتࢫ"  08-11من ࢫتحديد ࢫيتولون ࢫالذين כܧݵاص

غشتࢫࢫ26المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ11-03منࢫכمرࢫࢫ90والمؤسسةࢫالمالية،ࢫوࢫمسؤوليةࢫȖسي؈فɸا،ࢫطبقاࢫللمادةࢫࢫالفعليةࢫلɴشاطࢫالبنك

  ".وࢫالمتعلقࢫبالنقدࢫوࢫالقرض،ࢫالمعدلࢫوࢫالمتممࢫࢫ2003سنةࢫ
  ".مجلسࢫלدارةࢫأوࢫمجلسࢫالمراقبةࢫ"  08-11منࢫالنظامࢫ) 02(منࢫالمادةࢫ) ل(وࢫيقصدࢫ٭ڈاࢫحسبࢫالفقرةࢫࢫ2
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وࢫࢭʏࢫإطارࢫضمانࢫاح؅فامࢫלجراءاتࢫوࢫاݍݰدودࢫالمعينةࢫتلزمࢫالبنوكࢫوࢫالمؤسساتࢫالماليةࢫبحيازةࢫأجɺزةࢫ     

ʏاࢫبماࢫيڴɺسمحࢫلȖ :  

 التأكدࢫباستمرارࢫمنࢫاح؅فامࢫלجراءاتࢫوࢫاݍݰدودࢫالمعينة. 

 ذاࢫالغرضࢫبمخاطرࢫتجاوزࢫاݍݰدودࢫوࢫبالتجاوزاتࢫإبلاغࢫالكياɺعيئڈمࢫلȖناتࢫوࢫכܧݵاصࢫالذينࢫتمࢫ

الفعليةࢫوࢫالعملياتࢫالتܶݰيحيةࢫالمق؅فحةࢫأوࢫالمباشرࢫفٕڈاࢫوࢫيɴبڧʏࢫأنࢫتبلغࢫɸذهࢫالتجاوزاتࢫɠلماࢫ

تمتࢫمعاينْڈا،ࢫوࢫࢭʏࢫأقربࢫךجالࢫإڲʄࢫمستوىࢫɸرمي،ࢫوࢫكذاࢫإڲʄࢫمستوىࢫجɺازࢫالرقابةࢫالداخليةࢫ

 .لدٱڈماࢫالسلطةࢫالضرورʈةࢫلتقييمࢫمداɸااللذينࢫ

 القيامࢫبتحليلࢫأسبابࢫعدمࢫטح؅فامࢫالمحتملࢫلݏݰدودࢫوࢫלجراءات . 

ࢫجɺةࢫ ࢫمن ࢫمخاطرɸا، ࢫوࢫتطورات ࢫالمبالغ ࢫمراقبة ࢫمن ࢫتمكٔڈا ࢫمݏݵصة ࢫبيانات ࢫبإعداد ࢫملزمة ࢫأٰڈا كما

بالوسائلࢫالملائمةࢫللتحكمࢫࢫأخرىࢫوࢫࢭʏࢫإطارࢫالتحكمࢫࢭʏࢫالمخاطرࢫࢫتلزمࢫالبنوكࢫوࢫالمؤسساتࢫالماليةࢫبال؅قود

طةࢫכساسيةࢫأوࢫࢭʏࢫالمخاطرࢫالعملياتيةࢫوࢫالقانونيةࢫوࢫȖسɺرࢫعڴʄࢫالتحكمࢫفٕڈاࢫخاصةࢫتلكࢫالۘܣࢫتوقفࢫכɲش

  :ذلكࢫمنࢫخلالتمسࢫȊسمعْڈاࢫو 

 ةʈاࢫبصفةࢫدورɸشاطࢫوࢫتخت؄فɲوضعࢫمخططاتࢫاستمرارࢫ. 

 08-11 منࢫالنظام) 36(وࢫ) 35(تتأكدࢫمنࢫأنظمْڈاࢫالمعلوماتيةࢫوفقاࢫللموادࢫ. 

ࢫالمصرفيةࢫ      ࢫللمؤسسات ࢫالسابقة ࢫטل؅قامات ࢫالماليةࢫࢫ–وࢫفضلاࢫعن ࢫوࢫالمؤسسات فإٰڈاࢫتلزمࢫࢫ–البنوك

  :أيضاࢫبـ

 ࢫاح؅فامࢫأوࢫصياغةࢫלجراءاتࢫالداخليةʏܦݨيلࢫاݍݰوادثࢫالمعت؄فةࢫالناجمةࢫعنࢫتقص؈فࢫࢭȖ. 

 ࢫכنظمةࢫلاسيماࢫالمعلوماتࢫمٔڈاʏטختلالاتࢫࢭ . 

 الداخليةࢫوࢫاݍݵارجيةالغشࢫأوࢫمحاولاتࢫالغشࢫ. 

ڈاࢫوࢫۂʏࢫࢭʏࢫإطارࢫتحقيقࢫɸذاࢫטل؅قامࢫتقومࢫبتحديدࢫالعتباتࢫومعاي؈فࢫالȘܦݨيلࢫالملائمةࢫلطبيعةࢫɲشاطاٮ     

،ࢫمخاطرࢫاݍݵسارة،ࢫبماࢫࢭʏࢫذلكࢫعندماࢫلمࢫ-وفقاࢫلمعاي؈فࢫمناسبةࢫ-مخاطرɸا،ࢫوࢫȖغطيࢫاݍݰوادثࢫالمعت؄فةࢫو 

المسؤول؈نࢫعنࢫالرقابةࢫالدائمةࢫࢫادثࢫتحتࢫتصرفتتجسدࢫɸذهࢫاݍݰوادث،ࢫوࢫتضعࢫالملفࢫأوࢫملفاتࢫاݍݰو 

  .   1الدورʈةو 

ࢫࢫ- :و الأرشيف  نظام حفظ الوثائق/ 5 ࢫ) 61(المواد ʄࢫالن) 62(إڲ ࢫمن ࢫتقومࢫ:  - 08-11ظام حيث

ࢫو  ࢫالمختلفة،ࢫالبنوك ࢫبɴشاطاٮڈا ࢫالمتعلقة ࢫלجراءات ࢫدلائل ࢫبإعداد ࢫالمواد ࢫɸذه ࢫبموجب ࢫالمالية المؤسسات

ࢫכخ؈ف  ࢫɸذه ࢫتحدد ࢫأن ʄية،ࢫعڴȎࢫالمحاس ࢫاݍݵطط ࢫالمعلومات، ࢫوࢫاس؅فداد ࢫالمعاݍݨة ࢫالȘܦݨيل، ࢫكيفيات ة

                                                             
  .المتعلقࢫبالرقابةࢫالداخليةࢫللبنوكࢫوࢫالمؤسساتࢫالماليةࢫࢫ08-11 منࢫالنظام) 60(المادةࢫ 1
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رقابةࢫائلࢫالموجɺةࢫلضمانࢫالس؈فࢫاݍݰسنࢫللفɺذهࢫالوثائقࢫتحددࢫبدقةࢫالوس،ࢫوإجراءاتࢫمباشرةࢫالعمليات

 .الداخلية

ࢫتصرف ࢫتحت ࢫالوثائق ࢫɸذه ࢫالمصرفية،ࢫ: توضع ࢫالݏݨنة ࢫاݍݰسابات، ࢫمحافظي ࢫالمداولة، ɸيئة

  .عندࢫטقتضاءࢫࢫ1ائرࢫبناءࢫعڴʄࢫطلّڈم،ࢫݍݨنةࢫالتدقيقمفȘآۜܣࢫبنكࢫاݍݨز 

  :بالتزام وضع جهاز رقابة داخليالمصرفية إخلال المؤسسات : الفرع الثاني

ࢫإ ࢫن ࢫمخالفة ࢫعن ࢫلاااݍݰديث ࢫالمصرفية ࢫيوجبࢫلمؤسسات ࢫناجع، ʏࢫداخڴ ࢫجɺازࢫرقابة ࢫوضع ل؅قام

ࢫכمرࢫ ࢫأحɢام ʄࢫأولاࢫإڲ ࢫࢫ11-03العودة ࢫالقانون ࢫأحɢام ࢫכموالࢫتالمࢫ01-05وكذا ࢫتبʋيض ࢫمن ࢫبالوقاية علق

  .تموʈلࢫלرɸابࢫوࢫمɢافحْڈما،ࢫɠونھࢫɸوࢫךخرࢫأشارࢫإڲʄࢫɸذاࢫاݍݨɺازࢫࢭʏࢫإطارࢫمɢافحةࢫتبʋيضࢫכموالو 

ࢫ97(المعدلࢫوࢫالمتممࢫنجدهࢫأشارࢫإڲʄࢫذلكࢫصراحةࢫوࢫذلكࢫࢭʏࢫنصࢫالمادةࢫࢫ11- 03بالرجوعࢫإڲʄࢫכمرࢫ

ࡧ97يؤديࡧعدمࡧاح؅فامࡧטل؅قاماتࡧالمحددةࡧبموجبࡧالموادࡧ.." .: الفقرةࢫכخ؈فة،ࢫوࢫالۘܣࢫجاءࢫفٕڈا) 02مكررࢫ

  ".منࡧɸذاࡧכمرࡧࡧ114،ࡧإڲʄࡧتطبيقࡧלجراءࡧالمنصوصࡧعليھࡧࡩʏࡧالمادةࡧ2مكررࡧࡧ97مكررࡧوࡧࡧ97وࡧ

ࢫ ࢫכمرࢫ) 114(المادة ࢫכحɢامࢫࢫ11-03من ࢫبأحد ࢫمالية ࢫمؤسسة ࢫأو ࢫبنك ࢫأخل ࢫإذا ࢫأنھ ʄࢫإڲ أشارت

ھࢫأوࢫلمࢫيذعنࢫلأمرࢫأوࢫلمࢫيأخذࢫࢭʏࢫاݍݰسبانࢫالتحذير،ࢫأنࢫتقغۜܣࢫالȘشرʉعيةࢫأوࢫالتنظيميةࢫالمتعلقةࢫبɴشاط

  : الݏݨنةࢫالمصرفيةࢫبإحدىࢫالعقوȋاتࢫךتية

 ،לنذار 

 ،يخȋالتو 

 ،شاطɴاࢫمنࢫأنواعࢫاݍݰدࢫمنࢫممارسةࢫالɸعضࢫالعملياتࢫوࢫغ؈فȊالمنعࢫمنࢫممارسةࢫ 

 ،نھʋعيȖعي؈نࢫقائمࢫبالإدارةࢫمؤقتاࢫأوࢫعدمࢫȖالتوقيفࢫالمؤقتࢫلمس؈فࢫأوࢫأك؆فࢫمعࢫ 

 عي؈نࢫقائمࢫبالإدارةࢫمؤقتاࢫأوࢫعدمࢫȖمࢫمعࢫɺؤلاءࢫכܧݵاصࢫأنفسɸامࢫܧݵصࢫأوࢫأك؆فࢫمنࢫɺإٰڈاءࢫم

 Ȗعيʋنھ،

 ࢫ2ܥݰبࢫטعتماد، 

                                                             
  .المتعلقࢫبالرقابةࢫالداخليةࢫللبنوكࢫوࢫالمؤسساتࢫالماليةࢫࢫ08-11،ࢫالنظامࢫ)02(منࢫالمادةࢫ) م(الفقرةࢫࢫ1
يةࡧيصبحࡧقيدࡧالتصفيةࡧɠلࡧبنكࡧأوࡧɠلࡧمؤسسةࡧمال" المعدلࢫوࢫالمتممࢫعڴʄࢫأنھࢫࢫ11-03منࢫכمرࢫ) 115(تنصࢫالمادةࢫࢫ2

  .خاضعةࡧللقانونࡧاݍݨزائريࡧتقررࡧܥݰبࡧטعتمادࡧمٔڈا

ࡧܥݰبࡧ ࡧتقرر ࡧاݍݨزائرࡧوࡧالۘܣ ʏࡧࡩ ࡧالعاملة ࡧכجنȎية ࡧالمالية ࡧوࡧالمؤسسات ࡧالبنوك ࡧفروع ࡧالتصفية ࡧقيد ࡧتصبح كما

  .טعتمادࡧمٔڈاࡧ

  .Ȗع؈نࡧالݏݨنةࡧمصفࡧتنقلࡧإليھࡧɠلࡧسلطاتࡧלدارةࡧوࡧالȘسي؈فࡧوࡧالتمثيل

  = :اليةࡧخلالࡧف؅فةࡧتصفيْڈايتع؈نࡧعڴʄࡧالبنكࡧأوࡧالمؤسسةࡧالم
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ࢫإضافةࢫ ࢫوࢫإما ࢫأعلاه، ࢫالمذɠورة ࢫالعقوȋات ࢫɸذه ࢫإماࢫبدلاࢫعن ࢫأنࢫتقغۜܣ ࢫعڴʄࢫذلكࢫيمكنࢫلݏݨنة زʈادة

ࢫالذي ࢫכدɲى ࢫכك؆فࢫللرأسمال ʄࢫعڴ ࢫمساوʈة ࢫتɢون ࢫمالية ࢫȊعقوȋة ࢫالماليةࢫࢫإلٕڈا ࢫأوࢫالمؤسسة ࢫالبنك يلزم

  .بتوف؈فه،ࢫوࢫتقومࢫاݍݵزʈنةࢫبتحصيلࢫالمبالغࢫالموافقة

ۂʏࢫعندماࢫتȎتࢫࢭʏࢫذلكࢫفإٰڈاࢫȖعلمࢫالكيانࢫالمعۚܣࢫبالوقاǿعࢫالمɴسوȋةࢫإليھࢫعنࢫطرʈقࢫوثيقةࢫغ؈فࢫقضائيةࢫ

عۚܣࢫبإمɢانيةࢫأوࢫبأيࢫوسيلةࢫأخرىࢫترسلɺاࢫإڲʄࢫممثلھࢫالشرڤʏ،ࢫكماࢫتنࢼܣࢫإڲʄࢫعلمࢫالممثلࢫالشرڤʏࢫللكيانࢫالم

  .טطلاعࢫبمقرࢫالݏݨنةࢫعڴʄࢫالوثائقࢫالۘܣࢫتثȎتࢫالمخالفاتࢫالمعاينة

) 08(يجبࢫأنࢫيرسلࢫالممثلࢫالشرڤʏࢫللكيانࢫالمعۚܣࢫملاحظاتھࢫإڲʄࢫرئʋسࢫالݏݨنةࢫࢭʏࢫأجلࢫأقصاهࢫثمانيةࢫ

تبعةࢫأيامࢫابتداءࢫمنࢫتارʈخࢫاستلامࢫלرسال،ࢫوࢫʇستدڤʄࢫالممثلࢫالشرڤʏࢫللكيانࢫالمعۚܣࢫبنفسࢫالقواعدࢫالم

  . 1للاستماعࢫإليھࢫمنࢫطرفࢫالݏݨنةࢫوࢫيمكنࢫأنࢫʇستع؈نࢫبوكيل

ࢫلال؅ق  ࢫالمالية ࢫوࢫالمؤسسات ࢫالبنوك ࢫمراعاة ࢫأن ࢫسبق ࢫمما ࢫجɺازࢫمتخصصࢫيتܸݳ ࢫلرقابة ࢫيخضع اماٮڈا

،ࢫالۘܣࢫȖسɺرࢫعڴʄࢫمدىࢫاح؅فامࢫɸذهࢫالمؤسساتࢫللأحɢامࢫالȘشرʉعيةࢫوࢫالتنظيميةࢫ"الݏݨنةࢫالمصرفيةࢫ" ɸوࢫو 

الۘܣࢫتتمࢫمعاينْڈا،ࢫكماࢫȖسɺرࢫعڴʄࢫاح؅فامࢫɸذهࢫכخ؈فةࢫلقواعدࢫࢫتعاقبةࢫعڴʄࢫלخلالا المطبقةࢫعلٕڈا،ࢫوࢫالم

ࢫ ࢫالباب،ࢫحيثࢫ. س؈فࢫالمɺنة ࢫɸذا ࢫمن ࢫالثاɲي ࢫالفصل ʏࢫࢭ ࢫالتفصيل ࢫمن ࢫȊآۜܣء ࢫإليھ ࢫاݍݨɺازࢫسɴتطرق وࢫɸذا

ۘܣࢫتقومࢫ،ࢫوࢫتنظمࢫبرنامجࢫعملياتࢫالمراقبةࢫال2تخولࢫلɺاࢫسلطةࢫالرقابةࢫࢭʏࢫع؈نࢫالمɢان،ࢫوࢫبناءࢫعڴʄࢫالوثائق

٭ڈا،ࢫوࢫۂʏࢫيمكنࢫأنࢫتوجھࢫتحذيراࢫللمؤسساتࢫاݍݵاضعةࢫلرقابْڈاࢫإذاࢫماࢫأخلتࢫبقواعدࢫحسنࢫس؈فࢫالمɺنة،ࢫ

،ࢫكماࢫيمكٔڈاࢫأنࢫتدعوࢫأيࢫبنكࢫأوࢫ3وࢫذلكࢫȊعدࢫإتاحةࢫالفرصةࢫلمس؈فيࢫɸذهࢫالمؤسسةࢫلتقديمࢫتفس؈فاٮڈم

ۘܣࢫمنࢫشأٰڈاࢫأنࢫȖعيدࢫأوࢫمؤسسةࢫماليةࢫعندماࢫت؄فرࢫوضعيتھࢫذلك،ࢫليتخذࢫࢭʏࢫأجلࢫمع؈نࢫɠلࢫالتداب؈فࢫال

  .  4تدعمࢫتوازنھࢫالماڲʏࢫأوࢫتܶݱݳࢫأساليبࢫȖسي؈فه

الݏݨنةࢫفمخالفةࢫالمؤسساتࢫالمصرفيةࢫلال؅قامࢫوضعࢫجɺازࢫرقابةࢫداخڴʏࢫيخضعࢫقانوناࢫإڲʄࢫرقابةࢫبالتاڲʏࢫ

إڲʄࢫأنࢫمخالفةࢫכحɢامࢫالواردةࢫحيثࢫࢫ11-03منࢫכمرࢫ) 139(ادةࢫنصࢫالمࢫالمصرفيةࢫ،ࢫفضلاࢫعنࢫذلكࢫأشار 

ࢫ ʏࢫࢭ ࢫستة ʄرࢫإڲɺࢫش ࢫمن ࢫباݍݰȎس ࢫعلٕڈا ࢫʇعاقب ࢫلتطبيقھ ࢫالمتخذة ࢫوࢫכنظمة ࢫأعلاه ࢫالسادس ) 06(الكتاب

                                                                                                                                                                                              
 إلاࡧبالعملياتࡧالضرورʈةࡧلتطɺ؈فࡧالوضعية،) تقوم(ألاࡧيقومࡧ=  -

 قيدࡧالتصفية،ࡧ) بأٰڈا(أنࡧيذكرࡧبأنھࡧ -

  ". لمراقبةࡧالݏݨنةࡧ) خاضعة(أنࡧيبقىࡧخاضعاࡧ -
  .المعدلࢫوࢫالمتممالمتضمنࢫقانونࢫالنقدࢫوࢫالقرضࢫ 11-03منࢫכمرࢫ) مكرر ࢫ114(المادةࢫࢫ1
   .المعدلࢫوࢫالمتممالمتضمنࢫقانونࢫالنقدࢫوࢫالقرضࢫ 11-03مرࢫכ ) 108(المادةࢫࢫ2
   .المعدلࢫوࢫالمتممالمتضمنࢫقانونࢫالنقدࢫوࢫالقرضࢫ 03-11כمرࢫ) 111(المادةࢫࢫࢫ3
   .المعدلࢫوࢫالمتممالمتضمنࢫقانونࢫالنقدࢫوࢫالقرضࢫ 03-11כمرࢫ) 112(المادةࢫࢫ4
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ࢫ ʄࢫإڲ ࢫتصل ࢫأن ࢫيمكن ࢫوࢫȊغرامة ࢫو ࢫ20أشɺر، ࢫטسȘثمار، ࢫقيمة ࢫمن ࢫࢫبالمئة ࢫالمادة ࢫأحɢام ) مكرر ࢫ97(تندرج

  .ضمنࢫالكتابࢫالسادس) 02مكررࢫࢫ97(و

منھࢫأكدࢫعڴʄࢫأنࢫ) 01مكررࢫ10(،ࢫفإنࢫنصࢫالمادةࢫالمعدلࢫوࢫالمتممࢫ01-05أماࢫبالرجوعࢫإڲʄࢫالقانونࢫ   

اݍݵاضع؈نࢫيجبࢫعلٕڈمࢫࢭʏࢫإطارࢫالوقايةࢫمنࢫتبʋيضࢫכموالࢫوࢫتموʈلࢫלرɸابࢫوࢫمɢافحْڈما،ࢫوضعࢫوࢫتنفيذࢫ

برامجࢫتضمنࢫالرقابةࢫالداخليةࢫوࢫالتɢوʈنࢫالمستمرࢫلمستخدمٕڈمࢫ،ࢫࢭʏࢫح؈نࢫأشارتࢫالمادةࢫالۘܣࢫتلٕڈاࢫإڲʄࢫأنࢫ

ࢫ ࢫالرقابية ࢫࢭ(السلطات ࢫالمصرفيةبما ࢫالݏݨنة ࢫذلك ʏ (لࢫʈࢫوࢫتمو ࢫכموال ࢫتبʋيض ࢫمن ࢫإطارࢫالوقاية ʏࢫࢭ ʄتتوڲ

بماࢫࢫ05-01לرɸابࢫوࢫمɢافحْڈماࢫمراقبةࢫمدىࢫاح؅فامࢫاݍݵاضع؈نࢫللواجباتࢫالمنصوصࢫعلٕڈاࢫࢭʏࢫالقانونࢫ

ࢭʏࢫذلكࢫعنࢫطرʈقࢫالرقابةࢫࢭʏࢫع؈نࢫالمɢان،ࢫوࢫذلكࢫتحتࢫالمساءلةࢫالتأديȎيةࢫحيثࢫتباشرࢫالݏݨنةࢫالمصرفيةࢫ

ࢫإجراءاٮڈاࢫفي ʏࢫࢭ ࢫܿݨزا ࢫتثȎت ࢫالۘܣ ࢫالمالية ࢫأوࢫالمؤسسة ࢫالبنك ࢫضد ࢫطبقاࢫللقانون ࢫإجراءࢫتأديȎيا ماࢫيخصɺا

،ࢫوࢫɸوࢫ1..."الداخليةࢫاݍݵاصةࢫبالرقابةࢫࢭʏࢫمجالࢫالوقايةࢫمنࢫتبʋيضࢫכموالࢫوࢫتموʈلࢫלرɸابࢫوࢫمɢافحْڈما

  .03-12منࢫالنظامࢫ) 03(الفقرةࢫ) 25(ماࢫأكدتھࢫالمادةࢫ

ࢫا ࢫالمساءلة ࢫوضعࢫإلاࢫأن ࢫبال؅قام ࢫלخلال ࢫعن ࢫالقانونية ࢫللمساءلة ࢫالوحيد ࢫالوجھ ࢫلʋست لتأديȎية

ࢫالمادةࢫ ࢫنص ʏࢫࢭ ࢫأشارࢫالمشرع ࢫفقد ࢫوࢫتموʈلࢫלرɸاب، ࢫכموال ࢫتبʋيض ࢫإطارࢫمɢافحة ʏࢫࢭ ʏࢫداخڴ جɺازࢫرقابة

ࢫ) 34( ࢫالقانون ࢫوࢫبصفةࢫࢫ01-05من ࢫالعمدية ࢫالمخالفة ࢫحالة ʏࢫࢭ ࢫالفردية ࢫاݍݨزائية ࢫالمسؤولية ࢫصورة ʄإڲ

منࢫ) 1مكرر ࢫ10(ةࢫلتداب؈فࢫالوقايةࢫمنࢫتبʋيضࢫכموالࢫوࢫتموʈلࢫלرɸابࢫالمنصوصࢫعلٕڈاࢫࢭʏࢫالمادةࢫمتكرر 

ࢫ10.000.000جࢫإڲʄࢫ.دࢫ500.000طرفࢫمس؈فيࢫوࢫأعوانࢫالمؤسساتࢫالمالية،ࢫوࢫتɢونࢫالعقوȋةࢫȊغرامةࢫمنࢫ

  .ج.د

المنصوصࢫفتɢونࢫالعقوȋةࢫࢫ–البنوكࢫوࢫالمؤسساتࢫالماليةࢫࢫ–أماࢫبالɴسبةࢫللأܧݵاصࢫالمعنوʈونࢫ

  . جࢫوࢫذلكࢫدونࢫלخلالࢫȊعقوȋاتࢫأشد.دࢫ50.000.000جࢫإڲʄࢫ.دࢫ10.000.000علٕڈاࢫۂʏࢫالغرامةࢫمنࢫ

دور جهاز الرقابة الداخلي للبنوك و المؤسسات المالية في مكافحة : المطلب الثاني
  :الفساد

نحاولࢫالفساد،ࢫسࢫأɸميتھࢫخاصةࢫࢭʏࢫإطارࢫمɢافحةȊعدࢫدراسةࢫمفɺومࢫنظامࢫالرقابةࢫالداخليةࢫوࢫ   

إسقاطࢫذلكࢫعڴʄࢫجɺازࢫالرقابةࢫالداخڴʏࢫللبنوكࢫوࢫالمؤسساتࢫالماليةࢫباعتبارهࢫمحلࢫدراسة،ࢫࢫوࢫذلكࢫȊعدࢫ

ࢫلمفɺوم ࢫࢫتطرقنا ࢫالمصرفية ࢫالمؤسسات ࢫوإخلال ࢫכخ؈ف، ࢫالقانࢫɸذا ʏࢫࢭ ʏࢫداخڴ ࢫجɺازࢫرقابة ࢫوضع ونࢫبال؅قام

بذاتࢫالدورࢫ،ࢫوࢫماࢫۂʏࢫآلياتھࢫࢭʏࢫࢫلمعرفةࢫإذاࢫماࢫɠانࢫتنظيمࢫɸذاࢫכخ؈فࢫʇسمحࢫلھࢫبالقيامࢫاݍݨزائري،ࢫوࢫɸذا

ذلك،ࢫمعࢫالبحثࢫࢭʏࢫالمعوقاتࢫالۘܣࢫقدࢫȖع؅فضھࢫوࢫاق؅فاحࢫךلياتࢫالۘܣࢫȖعززهࢫوࢫتفعلھ،ࢫوࢫɸوࢫماࢫس؇فاهࢫمنࢫ

الرقابةࢫالداخڴʏࢫࢭʏࢫمɢافحةࢫכولࢫإڲʄࢫآلياتࢫمساɸمةࢫجɺازࢫخلالࢫɸذاࢫالمطلب،ࢫحيثࢫسɴتطرقࢫࢭʏࢫالفرعࢫ

                                                             
  .مࢫالمعدلࢫوࢫالمتمࢫتبʋيضࢫכموالࢫوتموʈلࢫלرɸابࢫوࢫمɢافحْڈماالمتعلقࢫبالوقايةࢫمنࢫ  01-05منࢫالقانونࢫ) 12(المادةࢫ: 1
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ࢫج ࢫدور ࢫمن ࢫتحد ࢫالۘܣ ࢫالعوائق ࢫمɢافحةࢫالفساد،لتɢون ʏࢫࢭ ࢫالمصرفية ࢫللمؤسسات ʏࢫالداخڴ ɺازࢫالرقابة

  :الفسادࢫوࢫآلياتࢫتفعيلھࢫمحلࢫدراسةࢫࢭʏࢫالفرعࢫالثاɲي،ࢫوࢫذلكࢫكماࢫيڴʏࢫبيانھ

  :الفساداز الرقابة الداخلي في مكافحة آليات مساهمة جه:  الفرع الأول

رفيةࢫࢭʏࢫمɢافحةࢫالمصࢫإنࢫלجابةࢫعنࢫالȘساؤلاتࢫالمتعلقةࢫبدورࢫجɺازࢫالرقابةࢫالداخڴʏࢫللمؤسسات

לطلاعࢫعڴʄࢫالنصوصࢫالقانونيةࢫالمتعلقةࢫ٭ڈذاࢫاݍݨɺازࢫللبحثࢫࢭʏࢫذلك،ࢫلكنࢫماࢫيلاحظࢫأنࢫࢫالفسادࢫأوجب

نصوصࢫالȘشرʉعࢫوࢫالتنظيمࢫلمࢫȖشرࢫعڴʄࢫوجھࢫالدقةࢫإڲʄࢫدورࢫاݍݨɺازࢫࢭʏࢫمɢافحةࢫالفسادࢫحصراࢫ،ࢫبالرغمࢫ

ࢫال ࢫشفافية ࢫضمان ࢫمن ࢫالتأكد ʄࢫإڲ ࢫٱڈدف ࢫכخ؈فࢫ ࢫɸذا ࢫذكرࢫأن ࢫأنھ ࢫوࢫمصادمن ࢫالمصرفية رɸاࢫعمليات

ࢫوࢫاح؅فامࢫو  ࢫوࢫالتنظيمات ࢫالقوان؈ن ࢫمطابقة ࢫمن ࢫالتأكد ࢫمع ࢫالمؤسسة ࢫلموارد ࢫالفعال ࢫوࢫטستعمال تȘبعɺا،

ɸࢫʏذاࢫتصديࢫلأفعالࢫالفسادࢫלداريࢫو לجراءاتࢫ،ࢫوࢫࢭʏࢫخلافࢫذلكࢫنجدࢫأنࢫذاتࢫالنصوصࢫ1الماڲʄࢫوࢫعڴ،

،ࢫ08-11منࢫالنظامࢫ) 30(وࢫ) 29(ةࢫبموجبࢫالموادࢫالقانونيةࢫتناولتࢫتبʋيضࢫכموالࢫȊآۜܣءࢫمنࢫاݍݵصوصي

تموʈلࢫלرɸابࢫوࢫمɢافحْڈما،ࢫوࢫذلكࢫتماشياࢫعلقࢫبالوقايةࢫمنࢫتبʋيضࢫכموالࢫو المتࢫ03-12وࢫكذاࢫالنظامࢫ

ࢫ ࢫالقانون ʏࢫࢭ ࢫورد ࢫو ࢫ01-06وࢫتطبيقاࢫلما ࢫالفساد ࢫمن ࢫبالوقاية ࢫوࢫالمتممࢫالمتعلق ࢫالمعدل ࢫوࢫكذاࢫ2مɢافحتھ ،

  .  3مɢافحْڈماࢫالمعدلࢫوࢫالمتممࢫتبʋيضࢫכموالࢫوࢫتموʈلࢫלرɸابࢫو الوقايةࢫمنࢫالمتعلقࢫبࢫ01-05القانونࢫ

ࢫدورهࢫ ࢫوࢫيمتد ࢫبل ࢫذاتھ، ࢫحد ʏࢫࢭ ࢫكفعل ࢫالفساد ࢫمɢافحة ʏࢫࢭ ࢫدورا ࢫيلعب ࢫجɺازࢫالرقابة ࢫفإن ʏبالتاڲ

  :  أيضاࢫإڲʄࢫمɢافحةࢫتبʋيضࢫعائداتࢫجرائمࢫالفسادࢫبناءࢫعڴʄࢫجملةࢫمنࢫךلياتࢫ

ʇعت؄فࢫجɺازࢫ:رفي و التصدي لصور الفساد المالي و الإداريضمان شفافية العمل المص: أولا

ࢫأܵݰابࢫ ࢫلɢافة ࢫɸوࢫحماية ʏࢫوࢫبالتاڲ ࢫالمؤسسة، ʏࢫࢭ ࢫوࢫלداري ʏࢫالماڲ ࢫللأداء ࢫقياس ࢫبمثابة ʏࢫالداخڴ الرقابة

ࢫإنتاجࢫ ࢫلعملية ࢫيوفرࢫاݍݰماية ࢫكما ࢫأوࢫاݍݵارجية، ࢫالداخلية ࢫسواء ࢫ٭ڈا ࢫالعلاقة ࢫوࢫذوي ࢫالمصرفية المؤسسة

ࢫالمالي ࢫفٕڈاالمعلومات ࢫالمعتمدة ࢫالثقةࢫ4ة ࢫالمصداقية، ࢫȖعزʈزࢫالشفافية، ʏࢫࢭ ࢫاݍݰال ࢫبطبيعة ࢫʇساɸم ،وࢫɸذا

                                                             
المحسوȋية،ࢫلدولةࢫمنࢫحيثࢫלɸمالࢫوࢫالȘسʋبࢫو ذلكࢫالفسادࢫالذيࢫيتغلغلࢫࢭʏࢫاݍݨسمࢫלداريࢫل"  الفسادࢫלداريࢫɸوࢫࢫ1

ࢫأث ࢫالموظف؈ن ࢫمن ࢫأوࢫمجموعة ࢫلموظف ࢫذاتية ࢫلمصاݍݳ ࢫלدارʈة ࢫوࢫטب؅قازࢫوࢫالتجاوزات ࢫالمصاݍݳ ࢫالعملࢫوࢫȖعطيل ࢫتأدية ناء

مخالفاࢫللȘشرʉعࢫالقانوɲيࢫوࢫاستغلالࢫمواقعɺمࢫوࢫصلاحياٮڈمࢫلݏݰصولࢫعڴʄࢫمɢاسبࢫماديةࢫوࢫمنافعࢫبطرقࢫغ؈فࢫمشروعةࢫ

ࢫ" ʏࢫالماڲ ࢫالفساد ࢫأما ࢫכموال،ࢫ" ، ࢫٮڈرʈب ࢫכموال، ࢫكغسيل ࢫبالمال ࢫبالتلاعب ࢫالمرتبطة ࢫالمالية ࢫטنحرافات ʏࢫࢭ فيتمثل

،ࢫدارࢫالبدايةࢫناشرونࢫ1يȎيا،ࢫطࢫعوضࢫيوسفࢫحداد،ࢫالبعدࢫاݍݨغراࢭʏࢫللفسادࢫࢭʏࢫلࢫ:،ࢫأنظر"اݍݸࢫ...טختلاس،ࢫالرشوةࢫ

  .29نࢫصࢫ28  م،ࢫصࢫ2012موزعون،ࢫכردن،ࢫو 
  .المتعلقࢫبالوقايةࢫمنࢫالفسادࢫوࢫمɢافحتھࢫالمعدلࢫوࢫالمتممࢫ01-06منࢫالقانونࢫ) 16(المادةࢫ 2
ࢫ 3 ࢫ) مكرر ࢫ10(المادة ࢫالقانون ࢫتبʋيضࢫ01-05من ࢫمن ࢫوࢫمɢافحْڈماࢫالمتعلقࢫبالوقاية ࢫלرɸاب ࢫوࢫتموʈل ࢫوࢫࢫכموال المعدل

  .المتمم
  .32: محمدࢫمحمودࢫعبدࢫالمجيدࢫمحمد،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫص: 4
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بعثࢫعڴʄࢫالشكࢫوࢫטرتياب،ࢫخاصةࢫوࢫأنࢫعملࢫɸذاࢫتوال؇قاɸةࢫالۘܣࢫتحولࢫدونࢫانȘشارࢫمظاɸرࢫالفسادࢫالۘܣࢫ

  :ماࢫيڴʏاݍݨɺازࢫيتعززࢫبآلياتࢫتحققࢫذلكࢫ،ࢫوࢫȖعكسࢫمظاɸرࢫاݍݰمايةࢫمنࢫالظاɸرة،ࢫوࢫالۘܣࢫيتجڴʄࢫأبرزɸاࢫفي

Ȗعدࢫ :من صور الفساد ة المصرفيةالذمة المالية للمؤسسجهاز الرقابة الداخلي يحمي / 1

ࢫتصيدࢫ ʏࢫࢭ ࢫحساس ࢫمجلس ࢫعن ࢫعبارة ࢫفࢼܣ ࢫالفساد ࢫأمام ࢫכول ࢫالدفاع ࢫخط ࢫبمثابة ࢫالداخلية الرقابة

ڈاࢫتضمنࢫטستعمالࢫالكفءࢫللمواردࢫوࢫتحافظࢫعڴʄࢫأصولࢫالمؤسسةࢫمنࢫالɺدرࢫ،ࢫالضياع1حالاتھ ،ࢫ،ࢫɠوٰ

ࢫʇسڥʄࢫجɺازࢫالرقابةࢫ ࢫالۘܣ ࢫכɸداف ࢫأɸم ࢫأحد ࢫوࢫɸذاࢫʇعد ࢫالصور، ࢫمن ࢫوࢫغ؈فɸا ʏࢫالماڲ ࢫالȘسʋب טختلاس،

ࢫاݍݰمايةࢫ ࢫɸذه ࢫوࢫتتحقق ࢫوࢫمتاȊعْڈا، ࢫالمصرفية ࢫالعمليات ࢫشفافية ࢫضمان ࢫناɸيكࢫعن الداخڴʏࢫلتحقيقɺا

  : منࢫخلال

ࢫלدارة** ࢫسوء ࢫالوظيفي، ࢫالتܸݵم ࢫتمنع ࢫالۘܣ ࢫالداخلية ࢫלجراءات ࢫغيابࢫاح؅فام ࢫالعام، ࢫכداء ࢫضعف ،

ࢫوࢫالمساءلة ࢫלفصاح ࢫࢫ2الشفافية، ʄࢫعڴ ࢫالمɺنة، ࢫبأخلاقيات ࢫטل؅قام ࢫتحقق ࢫمۘܢ ࢫالبنوكࢫخاصة اعتبارࢫأن

المؤسساتࢫالماليةࢫملزمةࢫبتحديدࢫלجراءاتࢫالۘܣࢫتضمنࢫأخلاقياتࢫالمɺنةࢫللمستخدم؈نࢫوࢫأعضاءࢫاݍݨɺازࢫو 

ࢫبال ࢫȖسمح ࢫכخ؈فة ࢫɸذه ࢫالمداولة، ࢫوࢫɸيئة ࢫالمصاݍݳالتنفيذي ࢫتضارب ࢫمن ࢫالصلاحياتࢫ3وقاية ࢫمن ࢫوࢫȖعد ،

منࢫכمرࢫ) 62(دةࢫالمخولةࢫقانوناࢫلمجلسࢫالنقدࢫوࢫالقرضࢫبصفتھࢫسلطةࢫنقدية،ࢫوࢫɸوࢫماࢫأشارتࢫإليھࢫالما

  .   المتممالمعدلࢫو ࢫ03-11

منࢫجɺةࢫأخرىࢫتتحققࢫɸذهࢫاݍݰمايةࢫمنࢫخلالࢫالمطابقةࢫمعࢫכنظمةࢫوࢫالقوان؈نࢫالۘܣࢫȖعكسࢫبطبيعةࢫ**

ࢫ ࢫموثو اݍݰال ࢫفضلاࢫعن ࢫالɴشاطات، ʏࢫࢭ ࢫوࢫالتحكم ࢫالداخلية، ࢫللعمليات ࢫالماليةࢫالس؈فࢫاݍݨيد ࢫالقوائم قية

ࢫ ࢫيضمٔڈا ࢫالداخڴʏࢫالۘܣ ࢫجɺازࢫالرقابة ࢫأنظمة ʄࢫأوڲ ࢫɠونھ ࢫالداخلية ࢫלجراءات ࢫو ࢫالعمليات ࢫرقابة نظام

כحɢامࢫ: يةࢫلـࢫللمؤسسةࢫالمصرفية،ࢫفɺذاࢫالنظامࢫيتأكدࢫمنࢫمطابقةࢫالعملياتࢫالمنجزةࢫوࢫלجراءاتࢫالداخل

כعرافࢫالمɺنيةࢫوࢫכخلاقية،ࢫتوجٕڈاتࢫɸيئةࢫالمداولة،ࢫȖعليماتࢫاݍݨɺازࢫȘشرʉعيةࢫوࢫالتنظيمية،ࢫالمعاي؈فࢫوال

جراءاتࢫالتنفيذي،ࢫكماࢫيتأكدࢫمنࢫטح؅فامࢫالصارمࢫللإجراءاتࢫالداخليةࢫالمتبعةࢫࢭʏࢫاتخاذࢫالقرارࢫ،ࢫوࢫكذاࢫל 

ɠانتࢫطبيعْڈا،ࢫناɸيكࢫعنࢫالتأكدࢫمنࢫتطبيقࢫمعاي؈فࢫالȘسي؈فࢫالمخاطر،ࢫمɺماࢫࢫالداخليةࢫالمتبعةࢫࢭʏࢫحالات

        .4المحددةࢫࢭʏࢫاݍݨɺازࢫالتنفيذي

                                                             
ࢫ 1 ʏࢫالماڲ ࢫالفساد ࢫمن ࢫاݍݰد ʏࢫࢭ ࢫوࢫدلالاٮڈا ࢫالداخلية ࢫالرقابة ࢫالشرع، ࢫ{ مجيد ࢫرقابية ࢫجɺات ʏࢫࢭ ࢫتطبيقية ࢫمجلةࢫ} دراسة ،

  .61  مࢫ،ࢫص2010،ࢫࢫࢫ14المنصورࢫ،ࢫالعددࢫ
أنظمةࢫالرقابةࢫالداخليةࢫكأداةࢫلمنعࢫظاɸرةࢫالفسادࢫالماڲʏࢫوࢫלداريࢫ" يةࢫرافࢫاللهࢫاݍݰداد،ࢫعزʈزةࢫعوضࢫالشɺيۗܣ،ࢫناد 2

،ࢫ03: لعدد،ࢫمجلةࢫالدراساتࢫטقتصادية،ࢫا)دراسةࢫتطبيقيةࢫعڴʄࢫمسȘشفياتࢫمدينةࢫبنغازيࢫ( بالمسȘشفياتࢫالليȎيةࢫ

  .54،ࢫصࢫ52  مࢫصࢫ2018جوانࢫ
  .المتعلقࢫبالرقابةࢫالداخليةࢫللبنوكࢫوࢫالمؤسساتࢫالماليةࢫࢫ08-11منࢫالنظامࢫ) 26(المادةࢫ 3
  .المتعلقࢫبالرقابةࢫالداخليةࢫللبنوكࢫوࢫالمؤسساتࢫالماليةࢫࢫ08-11منࢫالنظامࢫ) 06(وࢫ) 03(الموادࢫ 4
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ࢭʏࢫɸذاࢫالسياقࢫʇعتمدࢫنظامࢫرقابةࢫالعملياتࢫوࢫלجراءاتࢫالداخليةࢫعڴʄࢫأجɺزةࢫرقابيةࢫتتمثلࢫࢭʏࢫ

  .1جɺازࢫالرقابةࢫالدائمة،ࢫجɺازࢫࢫالرقابةࢫالدورʈة،ࢫجɺازࢫرقابةࢫالمطابقة

ࢫالدا  ࢫاالرقابة ࢫالعمليات ʄࢫعڴ ࢫوࢫالمصادقة ࢫوࢫכمن ࢫالمطابقة ࢫتضمن ࢫɠلࢫئمة ࢫاح؅فام ࢫمع لمحققة

ࢫو  ࢫبمراقبةࢫالتوجٕڈات ࢫالمتعلقة ࢫخاصة ࢫالمصرفية ࢫالمؤسسة ࢫمن ࢫوࢫالتداب؈فࢫالمتخذة ࢫالداخلية التعليمات

ࢫɸذهࢫ ࢫداخل ࢫالمسȘشري ࢫوࢫأثرࢫللفساد ࢫاɲعɢاس ࢫبمثابة ࢫتɢون ࢫفالمخاطرࢫقد ࢫبالعمليات، المخاطرࢫالمرتبطة

سسات،ࢫأماࢫالرقابةࢫالدورʈةࢫفتضمنࢫانتظامࢫوࢫأمنࢫالعمليات،ࢫاح؅فامࢫלجراءاتࢫالداخلية،ࢫفعاليةࢫالمؤ 

جɺازࢫالرقابةࢫالدائمة،ࢫمستوىࢫالمخاطرࢫالممكنࢫالتعرضࢫلɺاࢫمعࢫضمانࢫفعاليةࢫوࢫملاءمةࢫأجɺزةࢫالتحكمࢫ

  .ࢭʏࢫالمخاطرࢫمɺماࢫɠانتࢫطبيعْڈا

ࢫ ࢫلتفادي ࢫإقرارɸا ࢫتم ࢫفقد ࢫالمطابقة ࢫلرقابة ࢫכخ؈فࢫبالɴسبة ࢫɸذا ࢫوࢫمقتغۜܢ ࢫالمطابقة خطرࢫعدم

ࢫ ࢫالمادة ࡧأوࡧخطرࡧاݍݵسائرࡧ" :  -حࢫࢫ–المطةࢫ) 02(حسب ࡧالتـأديȎية ࡧלدارʈة، ࡧالقضائية، خطرࡧالعقوȋة

ࡧاح؅فا ࡧعنࡧعدم ࡧيɴشأ ࡧالذي ࡧبالسمعة ࡧوࡧالمساس ࡧالمعت؄فة ࡧالبنوكࡧالمالية ࡧبɴشاط ࡧاݍݵاصة ࡧالقواعد م

ࡧأوࡧالتنظيميو  ࡧالȘشرʉعية ࡧسواء ࡧالمالية ࡧالمعاي؈فࡧالمɺنيةالمؤسسات ࡧاݍݨɺازࡧࡧة، ࡧȖعليمات وࡧכخلاقية،

ࡧاݍݵصوص ʄࡧعڴ ࡧالمداولة ࡧɸيئة ࡧلتوجٕڈات ࡧتنفيذا ࡧالمتخذة ࢫالبنوكࢫࢫ"التنفيذي ࢫالتنظيم ࢫألزم ࢫلذا ،

  .منھ) 19(المؤسساتࢫالماليةࢫبوضعࢫجɺازࢫلرقابةࢫخطرࢫعدمࢫالمطابقةࢫحسبࢫالمادةࢫو 

ࢫوࢫالتعلي ࢫوࢫכنظمة ࢫالقوان؈ن ࢫالقولࢫبأن ࢫابالتاڲʏࢫيمكن ࢫالصادرة ࢫالمؤسسةࢫمات ࢫتضبطࢫعمل لۘܣ

ࢫو  ࢫالفساد،المصرفية ʏࢫࢭ ࢫالتورط ࢫلمنع ࢫسابقة ࢫرقابة ࢫبمثابة ʏࢫۂ ࢫالداخلية ࢫإجراءاٮڈا ࢫࢫتنظم ࢫتقوم ɸذهࢫأين

ࢫ ࢫناحيةࢫכخ؈فة ࢫوࢫمن ࢫ، ࢫحدوثھ ࢫقبل ࢫاݍݵطأ ࢫوقوع ࢫتمنع ࢫالۘܣ ࢫوࢫכساليب ࢫלجراءات ࢫمن ࢫمجموعة بوضع

ثارهࢫ،ࢫوࢫعڴʄࢫضوءࢫɸذهࢫالمؤشراتࢫتقومࢫبوضعࢫלجراءاتࢫالفسادࢫȖعملࢫعڴʄࢫتحديدࢫأشɢالھࢫ،ࢫمسȎباتھࢫوࢫآ

،ࢫوࢫمنࢫذلكࢫوضعࢫأدواتࢫالردعࢫعنࢫ2لإدارةࢫاݍݵطرࢫقبلࢫوقوعھࢫةالۘܣࢫتمنعࢫحدوثھࢫ،ࢫلذلكࢫȖعت؄فࢫأɸمࢫأدا

ࢫالفساد ࢫارتɢاب ࢫالعقوȋاتࢫࢫ، ࢫɸذه ࢫوࢫتɢون ࢫ، ࢫالفساد ࢫأنواع ࢫمن ࢫنوع ʄࢫعڴ ࢫت؅فتب ࢫالۘܣ ࢫالعقوȋات كإيضاح

ࢫيص ࢫبحيث ࢫقانوɲي ࢫبجانب ࢫدرايةࢫمغطاة ʄࢫعڴ ࢫالمؤسسة ࢫمنȘسۗܣ ࢫيɢون ࢫأن ࢫشرʈطة ࢫ، ࢫعليھ ࢫالتحايل عب

،ࢫوࢫلأنࢫɠلࢫכخطاءࢫوࢫالمخالفاتࢫلاࢫيمكنࢫاكȘشافɺاࢫقبلࢫحدوٯڈاࢫ،ࢫأصبحتࢫɸناكࢫضرورةࢫمݏݰةࢫ3بذلكࢫ

ࢫأوࢫɠاشفة ࢫجارʈة ࢫرقابة ࢫوجود ʄرةࢫ4إڲɸࢫالظا ࢫضد ࢫכمان ࢫصمام ࢫȖعدࢫȖشɢل ࢫالسابقة ࢫفالرقابة ࢫوࢫبالتاڲʏࢫ ،

ࢫتح ࢫتوفرࢫغطاء ڈا ࢫخلالɠوٰ ࢫمن ࢫو ࢫذيري ࢫوࢫالعامل؈ن ࢫالموظف؈ن ࢫوقوع ࢫمنࢫمنع ࢫالمؤسسة ʏࢫࢭ المستخدم؈ن

                                                             
  .المتعلقࢫبالرقابةࢫالداخليةࢫللبنوكࢫوࢫالمؤسساتࢫالماليةࢫࢫ08-11منࢫالنظامࢫ) 28(إڲʄࢫ) 07(الموادࢫمنࢫ 1
ࢫكر  2 ࢫبالإشارةࢫمراد ʏࢫالماڲ ࢫالفساد ࢫمنࢫظاɸرة ࢫاݍݰد ʏࢫࢭ ࢫالداخلية ࢫالرقابة ࢫنظام ࢫوࢫأɸمية ࢫدور ࢫ، ࢫبرȋري ࢫأم؈ن ࢫمحمد ʈفارࢫ،

  .  63 مࢫ،ࢫصࢫࢫ2017،ࢫࢫ17: ݍݰالةࢫاݍݨزائرࢫ،ࢫمجلةࢫاقتصادياتࢫشمالࢫإفرʈقياࢫ،ࢫالعددࢫ
  .  67 مجيدࢫالشرعࢫ،ࢫالمرجعࢫالسابقࢫ،ࢫصࢫ3
  . 63السابقࢫ،ࢫصࢫࢫمرادࢫكرʈفارࢫ،ࢫمحمدࢫأم؈نࢫبرȋريࢫ،ࢫالمرجعࢫࢫ4
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التورطࢫࢭʏࢫالفسادࢫالذيࢫيحيلɺمࢫعڴʄࢫالمحاكمࢫوࢫالقضاء،ࢫماࢫيأخذࢫوقتاࢫʇعطلࢫعملࢫלدارة،ࢫناɸيكࢫعنࢫ

ࢫف ࢫمن ࢫتحذيرࢫلɺؤلاء ʏࢫۂ ʏࢫوࢫبالتاڲ ࢫتتكبدɸا، ࢫوقوعھࢫךثارࢫوࢫاݍݵسائرࢫالۘܣ ࢫقبل ࢫلھ ࢫوࢫإجɺاض ࢫالفساد خ

ࢫتلافيھاستفحو  ࢫوࢫصعوȋة ࢫأوࢫعقاȌيࢫ. 1الھ ࢫجزاǿي ࢫبمدخل ࢫاق؅فنت ࢫإذا ࢫأك؆فࢫكفاية ࢫالرقابة ࢫɸذه وࢫتɢون

ࢫȖعدࢫ ࢫوࢫالۘܣ ࢫاللاحقة ࢫالرقابة ࢫخلال ࢫمن ࢫالمكȘشفة ࢫالفساد ࢫحالات ʄࢫعڴ ࢫȖعاقب ࢫقوان؈ن ࢫوجود ʏࢫࢭ يتجسد

     .2مخالفةࢫللقوان؈نࢫالۘܣࢫتفرضɺاࢫالرقابةࢫالماɲعة

ࢫوࢫ ࢫوࢫالدورʈة ࢫالدائمة ࢫالرقابة ࢫصور ࢫأوࢫȖعد ࢫجارʈة ࢫأي ࢫمعاصرة ࢫرقابة ࢫبمثابة ࢫالمطابقة رقابة

مستمرة،ࢫفࢼܣࢫتɢونࢫملازمةࢫللعملياتࢫ،ࢫوࢫلɺاࢫتصورࢫɠافࢫعنࢫمجرʈاتࢫכɲشطةࢫوࢫכعمالࢫ،وࢫمنࢫɸذاࢫ

ࢫإدارʈةࢫ،ࢫ ࢫأȊعاد ࢫردعࢫذات ࢫوسيلة ࢫوࢫتمثل ࢫ، ࢫالعمل ࢫممارسة ࢫأثناء ࢫالفساد ࢫاكȘشاف ʄࢫعڴ ࢫȖساعد المنطلقࢫ

ʏࢫכخطاءࢫوࢫالمخالفاتࢫالمالية،ࢫوࢫࢫȖسڥʄࢫɸذهࢫכخ؈فةࢫإڲʄࢫالتحققࢫمنࢫحيثࢫأٰڈاࢫتؤديࢫإڲʄࢫتجنبࢫالوقوعࢫࢭ

اح؅فامࢫالقوان؈نࢫوࢫمطابقْڈاࢫلعملࢫالمؤسسة،ࢫوࢫɸذاࢫبطبيعةࢫاݍݰالࢫسيكشفࢫالتجاوزاتࢫالۘܣࢫحدثتࢫبماࢫ

فٕڈاࢫحالاتࢫالفساد،ࢫسواءࢫتمتࢫعملياتھࢫأوࢫɠانࢫمخططࢫلإكمالɺاࢫكعملياتࢫالفسادࢫالك؄فىࢫالۘܣࢫتتمࢫع؄فࢫࢫ

ثلاࢫيتاȊعࢫجɺازࢫالرقابةࢫالداخڴʏࢫفمءمࢫمعɺاࢫإلاࢫالرقابةࢫالمستمرة،ࢫلࢫإنࢫȊعضࢫالعملياتࢫلاࢫيتلامراحل،ࢫب

تبديلࢫالݏݨانࢫضمنࢫالمدةࢫالمحدودةࢫوࢫذلكࢫلغرضࢫالتخلصࢫمنࢫحالاتࢫالرشوةࢫسواءࢫالمحليةࢫأوࢫالرشوةࢫ

ࢫوࢫغ؈فɸا ࢫغ؈فࢫم؄فرة ࢫامتيازات ʄࢫعڴ ࢫاݍݰصول ࢫȊغرض ࢫالمسؤول؈ن ʄࢫإڲ ࢫتدفع ࢫالۘܣ ࢫخاصالدولية ࢫمجالࢫ، ʏࢫࢭ ة

  .الصفقاتࢫالعمومية

ࢫالتلاع ࢫلكشف ࢫمفاجئة ࢫزʈارات ࢫتجري ࢫفࢼܣ ࢫأخرى ࢫجɺة ࢫالمعاملاتࢫمن ࢫܵݰة ࢫمن ࢫوࢫالتأكد بات

العملياتࢫخاصةࢫالمتعلقةࢫبالقروض،ࢫكماࢫأنࢫاش؅فاكࢫأعضاءࢫɸذاࢫاݍݨɺازࢫࢭʏࢫالعملياتࢫالك؄فىࢫسيقطعࢫو 

وࢫالۘܣࢫقدࢫ( عبࢫࢭʏࢫالرواتبࢫحالاتࢫالتلا ࢫالطرʈقࢫأمامࢫجرائمࢫالفسادࢫالۘܣࢫقدࢫتحصل،ࢫناɸيكࢫعنࢫكشف

المباشرࢫالذيࢫالمسؤولࢫتتمࢫبصرفࢫرواتبࢫوɸميةࢫࢭʏࢫقائمةࢫالرواتب،ࢫفɺذهࢫالقائمةࢫيجبࢫأنࢫيوقعࢫعلٕڈاࢫ

ʈبقىࢫانࢫي؅فكࢫالموظفࢫأوࢫالعاملࢫعملھࢫو يؤʈدࢫܵݰةࢫכسماءࢫوࢫاستمرارʈْڈمࢫعڴʄࢫالعمل،ࢫإذࢫࢭʏࢫȊعضࢫכحي

  .اسمھࢫمنࢫقائمةࢫالرواتبࢫراتبھࢫمستمر،ࢫوࢫلاࢫʇشطب

رفقاتࢫالمتعلقةࢫبحالاتࢫالغيابࢫلذاࢫعڴʄࢫجɺازࢫالرقابةࢫالداخڴʏࢫالتدقيقࢫࢭʏࢫذلكࢫوࢫأنࢫيطلبࢫالمࢫ

كنࢫلھࢫالتدقيقࢫࢭʏࢫܥݨلاتࢫاݍݰضورࢫالفصل،ࢫوࢫلاࢫʇعتمدࢫفقطࢫعڴʄࢫالقوائمࢫالۘܣࢫتدرجࢫأمامھ،ࢫكماࢫيمو 

شطبࢫ،ࢫوࢫ)טنصرافࢫاݍݵاصࢫبالموظف؈نࢫلغرضࢫالتأكدࢫمنࢫسلامةࢫالقوائمࢫالمرتبطةࢫبالأجورࢫوࢫالرواتبو

وࢫالۘܣࢫقدࢫتتمࢫمنࢫخلالࢫقيامࢫȊعضࢫالموظف؈نࢫȊشطبࢫموجوداتࢫصاݍݰةࢫللاستعمالࢫ٭ڈدفࢫ(  الموجودات

                                                             
أفرʈلࢫࢫ15/16،ࢫالمؤتمرࢫالعل׿ܣࢫכول،ࢫ"دورࢫالرقابةࢫالداخليةࢫࢭʏࢫمɢافحةࢫالفسادࢫالماڲʏࢫ" عوضࢫخلفࢫدلفࢫالعʋساوي،ࢫ 1

  .16  ،ࢫجامعةࢫتكرʈت،ࢫɠليةࢫלدارةࢫوࢫטقتصاد،ࢫص2009
  .13 نفسࢫالمرجع،ࢫص 2
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ࢫعندࢫ ࢫالتقديرʈة ࢫقيمْڈا ࢫخفض ࢫلغرض ࢫمٔڈا ࢫجزء ࢫأوࢫاختلاس ࢫالمش؅في ࢫمع ࢫبالتخطيط ࢫمثلاࢫوࢫذلك بيعɺا

وجوداتࢫالۘܣࢫيɢونࢫالبيع،ࢫوࢫȊعدࢫشرا٬ڈاࢫʇعادࢫلɺاࢫاݍݨزءࢫالمختلس،ࢫوࢫيحدثࢫɸذاࢫعادةࢫࢭʏࢫشطبࢫوࢫبيعࢫالم

استعمالɺاࢫمنࢫقبلࢫشرʈحةࢫمعينةࢫوࢫمنࢫيقومࢫȊشرا٬ڈاࢫɸمࢫفئةࢫمحددة،ࢫفقيامࢫجɺازࢫالرقابةࢫالداخليةࢫ

ɸناࢫȊعملياتࢫاݍݨردࢫالمفاجئةࢫوࢫعدمࢫטكتفاءࢫباݍݨردࢫالسنويࢫالذيࢫقدࢫيɢونࢫستاراࢫلإخفاءࢫالعديدࢫمنࢫ

المخططࢫلɺا،ࢫࢫأوࢫكشفɺاࢫوࢫتحوʈلࢫכمرࢫالتلاعباتࢫسيكشفɺاࢫوࢫبالتاڲʏࢫيحولࢫدونࢫإتمامࢫعملياتࢫالفسادࢫ

  ). إڲʄࢫاݍݨɺاتࢫالمختصة

ࢫعڴʄࢫ ࢫوࢫاختيارࢫالموظف؈ن ࢫȖعي؈ن ࢫوࢫإجراءات ࢫآليات ࢫاح؅فام ࢫالمستمرة ࢫالرقابة ࢫآخرࢫتضمن ࢫسياق ʏࢭ

أسسࢫمعلومةࢫمبɴيةࢫعڴʄࢫالكفاءةࢫوࢫال؇قاɸةࢫوࢫاݍݵ؄فة،ࢫحيثࢫتمنعࢫوࢫتكشفࢫبيعࢫالوظائفࢫوࢫالمناصبࢫعڴʄࢫ

ࢫ ࢫتدفع ࢫالۘܣ ࢫالرشوة ࢫإسنادࢫأساس ࢫيف؅فض ࢫلذا ࢫوࢫالمحاباة، ࢫالمحسوȋية ʄࢫعڴ ࢫبناء ࢫيɢون ࢫالذي أوࢫالتعي؈ن

ɸذهࢫالݏݨانࢫࢫصلاحياتࢫȖعي؈نࢫالموظف؈نࢫأوࢫالمستخدم؈نࢫأوࢫالعامل؈نࢫإڲʄࢫݍݨانࢫنزٱڈةࢫتمنعࢫالتواطؤ،ࢫوࢫتɢون 

ʏازࢫالرقابةࢫالداخڴɺأك؆فࢫفعاليةࢫمۘܢࢫتواجدࢫفٕڈاࢫأعضاءࢫج .  

ࢫاللا  ࢫالداخلية ࢫالرقابة ࢫتكشف ࢫالٔڈاية ʏࢫعࢭ ࢫʇسفرࢫعٔڈا ࢫالۘܣ ࢫالتجاوزات ࢫالقوان؈نࢫحقة ࢫاح؅فام دم

تكشفࢫحالاتࢫالفسادࢫوࢫالمتورط؈نࢫفٕڈاࢫماࢫيؤديࢫإڲʄࢫمحاسبْڈمࢫوࢫاستعادةࢫכموالࢫالمɺدورةࢫכنظمة،ࢫو و

ࢫلعدمࢫ ࢫردع ࢫأيضا ࢫذلك ʏࢫوࢫࢭ ࢫغ؈فࢫمشروعة، ࢫوࢫبطرق ࢫحق ࢫوجھ ࢫدون ࢫعلٕڈا ࢫوࢫטسȘيلاء ࢫصرفɺا ࢫتم أوࢫالۘܣ

ࢫأوࢫال ࢫالموظف؈ن ʏࢫباࢮ ࢫالفسادتورط ࢫمسȘنقع ʏࢫࢭ ࢫأوࢫالمستخدم؈ن ࢫحلࢫ1عامل؈ن ʄࢫعڴ ࢫȖعمل ࢫ ࢫالرقابة ࢫفɺذه ،

منࢫלجراءاتࢫࢫاالمشكلاتࢫوࢫכخطاءࢫالمكȘشفةࢫوࢫالۘܣࢫقدࢫترتبطࢫبحالاتࢫالغشࢫوࢫالفساد،ࢫوࢫتتضمنࢫعدد

،ࢫࢫ2اݍݵاصةࢫبتحديدࢫمسȎباتࢫتلكࢫاݍݰالاتࢫوࢫطرقࢫمعاݍݨْڈاࢫ،ࢫوࢫالعملࢫعڴʄࢫاݍݰدࢫمنࢫحدوٯڈاࢫمستقبلا

عطيࢫصورةࢫواܷݰةࢫعنࢫال݀ݨزࢫاݍݰاصلࢫبالمؤسسةࢫࢭʏࢫتأديةࢫأعمالɺاࢫوࢫمحاولةࢫإيجادࢫحلࢫلھࢫ،ࢫۂʏࢫ٭ڈذاࢫȖو 

  .  3كماࢫأٰڈاࢫȖعدࢫمؤشراࢫإيجابياࢫللإدارةࢫبأنࢫכمورࢫنفذتࢫكماࢫɸوࢫمطلوبࢫوࢫأنھࢫلاࢫأثرࢫللفساد

ࢫʇسڥʄࢫ ࢫالۘܣ ࢫכɸداف ࢫاحدى ࢫالمعقولة ࢫךجال ʏࢫࢭ ࢫالتܶݰيحية ࢫלجراءات ࢫتنفيذ ࢫمن ࢫالتأكد ʇعد

ࢫر  ࢫلتحقيقɺانظام ࢫالداخلية ࢫوࢫלجراءات ࢫالعمليات ࢫو 4قابة ࢫالبنوك ࢫتتاȊع ࢫكما ࢫɸذهࢫ، ࢫالمالية المؤسسات

  . منࢫالنظامࢫالمتعلقࢫبالرقابةࢫالداخلية) 28(לجراءاتࢫبصفةࢫمنتظمةࢫحسبࢫماࢫأشارتࢫإلھࢫالمادةࢫ

جهاز الرقابة الداخلي يضمن موثوقية المعلومات المالية و دقة البيانات المحاسبية / 2
ࢫأɸمࢫ :المؤسسات المصرفية في ࢫأحد ࢫȖعد ࢫالمصرفية ࢫالمؤسسات ʏࢫࢭ ࢫالمحاسȎية ࢫالمعلومات ࢫنظم إن

ࢫخلالࢫ ࢫمن ࢫالمالية ࢫالقرارات ࢫترشيد ʄࢫعڴ ࢫȖعمل ࢫفࢼܣ ࢫالمشبوɸة، ࢫوࢫالعمليات ࢫالفساد ࢫمن ࢫاݍݰد عوامل
                                                             

  .20صࢫإڲʄࢫࢫ02  عوضࢫخلفࢫدلفࢫالعʋساوي،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫصࢫ1
  . 63  ادࢫكرʈفار،ࢫمحمدࢫأم؈نࢫبرȋري،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫصࢫمر ࢫ2
  . 68  مجيدࢫالشرع،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫصࢫ3
  .المتعلقࢫبالرقابةࢫالداخليةࢫللبنوكࢫوࢫالمؤسساتࢫالماليةࢫࢫ08-11منࢫالنظامࢫ) 06(المادةࢫࢫ4
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تܶݰيحࢫمسارࢫتنفيذࢫלس؅فاتيجيةࢫبصفةࢫمستمرة،ࢫوࢫدونࢫوɠالةࢫأيࢫطرفࢫباعتبارࢫأٰڈاࢫتفغۜܣࢫبمعلوماتࢫ

ديدةࢫوࢫذاتࢫجودةࢫعالية،ࢫخاصةࢫوࢫأنھࢫتب؈نࢫعدمࢫنجاعةࢫاݍݰلولࢫالۘܣࢫتأȖيࢫȊعدࢫحدوثࢫالفسادࢫمنࢫج

Ȋا،ࢫو متاɸاتܸݳࢫمدىࢫضرورةࢫاݍݰدࢫمنࢫالفسادࢫقبلࢫوقوعھࢫوࢫمحاولةࢫرصدࢫعاتࢫقضائيةࢫوࢫقانونيةࢫوࢫغ؈ف

ࢫالم ࢫأبرز ࢫأحد ࢫالمحاسȎية ࢫالمعلومات ࢫنظم ࢫجعل ࢫالذي ࢫכمرࢫ ࢫتفاقمɺا ࢫقبل ࢫعنھ ࢫوࢫالكشف واضيعࢫبوادره

المɺمة،ࢫخاصةࢫȊعدࢫسلسلةࢫכزماتࢫالمختلفةࢫالۘܣࢫɸزتࢫالبنوكࢫوࢫالۘܣࢫيرجعࢫسبّڈاࢫإڲʄࢫال݀ݨزࢫالمحاسۗܣࢫ

،ࢫ1לشرافسࢫوࢫالفسادࢫࢭʏࢫظلࢫضعفࢫالرقابةࢫوالمؤسسࢫعڴʄࢫالمعلوماتࢫالمظللةࢫالۘܣࢫȖغطيࢫأفعالࢫטختلا 

  .ةࢫכɲشطةࢫالمختلفةࢫبالمؤسسةلفالمعلوماتࢫأوࢫالمعطياتࢫالمحاسȎيةࢫترتبطࢫبالعملياتࢫالناتجةࢫعنࢫمزاو 

ࢫمنࢫ ࢫتنطلق ࢫع؄فࢫمرحلية ࢫتتم ڈا ࢫɠوٰ ،ʏࢫالداخڴ ࢫالرقابة ࢫنظام ࢫلتطبيق ࢫمجالا ࢫכخ؈فة ࢫɸذه Ȗعد

ࢫال ʏࢫࢭ ࢫȖܦݨيلɺا ࢫتنفيذɸا، ࢫبالعمليات، ࢫو التصرʈح ࢫعڴʄࢫنتائجɺا، ࢫخلالࢫجɺازࢫالرقابةࢫدفاترࢫوࢫالمحاسبة من

ࢫɠوٰ ࢫوࢫالبيانات ࢫالمعلومات ࢫɸذه ࢫدقة ࢫالمؤسسة ࢫتضمن ʏعطيࢫالداخڴȖࢫوࢫ ࢫالعمليات ࢫموضوعية ࢫȖعكس ڈا

ࢫجاɸزةࢫ ࢫحاضرة ࢫالمعطيات ࢫɸذه ࢫفتɢون ࢫوࢫɲشاطɺا، ࢫالمؤسسة ࢫوضع ࢫعن ࢫصادقة ࢫعادلة، ࢫواܷݰة صورة

  .2بالشɢلࢫالɢامل،ࢫالدائم،ࢫالملائمࢫوࢫࢭʏࢫالوقتࢫالمناسب

ࢫوࢫالۘܣࢫ ࢫالسياق ࢫɸذا ʏࢫࢭ ࢫوࢫכنظمة ࢫالقوان؈ن ࢫإتباع ࢫخلال ࢫإلاࢫمن ࢫيتحقق ࢫلن ࢫاݍݰال ࢫبطبيعة ɸذا

وࢫʇعدࢫضمانࢫموثوقيةࢫالمعلوماتࢫالماليةࢫإحدىࢫأɸمࢫأɸدافࢫجɺازࢫ. ارةࢫإلٕڈاࢫࢭʏࢫالمطلبࢫالسابقسبقࢫלش

ࢫלجراءاتࢫ ࢫو ࢫالعمليات ࢫرقابة ࢫنظام ࢫخلال ࢫمن ࢫسواء ࢫالمالية، ࢫالمؤسسات ࢫو ࢫللبنوك ʏࢫالداخڴ الرقابة

ɺࢫموج ࢫɠانت ࢫسواء ࢫوࢫالمالية ࢫالمحاسȎية ࢫالمعلومات ࢫنوعية ࢫمن ࢫالتأكد ʄࢫإڲ ࢫٱڈدف ࢫالذي ࢫلݏݨɺازࢫالداخلية ة

ࢫأوࢫمنࢫ ࢫللɴشر، ࢫأوࢫموجɺة ࢫالمصرفية، ࢫاݍݨزائرࢫأوࢫالݏݨنة ࢫبنك ʄࢫإڲ ࢫأوࢫمرسلة ࢫالمداولة، ࢫأوࢫɸيئة التنفيذي،

ࢫمسارࢫ ࢫضمان ࢫمع ࢫوࢫتوفرɸا ࢫوࢫحفظɺا ࢫوࢫȖܦݨيلɺا ࢫوࢫالمالية ࢫالمحاسȎية ࢫالمعلومات ࢫظروف ࢫرقابة خلال

،ࢫ3لمحاسۗܣࢫوࢫمعاݍݨةࢫالمعلوماتالتدقيقࢫحسبࢫالنظامࢫالثاɲيࢫݍݨɺازࢫالرقابةࢫالداخڴʏࢫالمتعلقࢫبالتنظيمࢫا

ࢫأرصدةࢫ ࢫإثبات ࢫمع ࢫأصلية، ࢫبوثائق ࢫإثباٮڈا ʄࢫعڴ ࢫالقدرة ࢫو ࢫالمحاسȎية ࢫالمعلومة ࢫشفافية ࢫيضمن الذي

ࢫذاتࢫ ʏࢫࢭ ࢫوࢫيكشف ࢫوࢫכنظمة ࢫوࢫمطابقْڈاࢫللقوان؈ن ࢫمصداقيْڈا ࢫيؤكد ࢫفɺذا ࢫوࢫتفس؈فࢫتطورɸا، اݍݰسابات

       .أسبا٭ڈاࢫوࢫآثارɸاالوقتࢫالتجاوزاتࢫالمتعلقةࢫ٭ڈاࢫوࢫالۘܣࢫيɢونࢫالفسادࢫأحدࢫ

                                                             
دراسةࢫࢫ–ࢭʏࢫالبنوكࢫالتجارʈةࢫࢫمحمدࢫכم؈نࢫخنيوة،ࢫدورࢫنظمࢫالمعلوماتࢫالمحاسȎيةࢫࢭʏࢫاݍݰدࢫمنࢫالفسادࢫالماڲʏࢫوࢫלداري ࢫ1

  .235،ࢫصࢫࢫمࢫ2019،ࢫ01: ،ࢫمجلةࢫالȎشائرࢫטقتصادية،ࢫالعدد-عينةࢫمنࢫࢫالبنوكࢫالتجارʈةࢫࢭʏࢫولايةࢫقسنطينةࢫ

ࢫࢭʏࢫعʋؠۜܢࢫبنࢫسندࢫبنࢫغنامࢫالسميڍʏࢫالمط؈في،ࢫࢫ2 الرقابةࢫالداخليةࢫࢭʏࢫالمصارفࢫوࢫالمؤسساتࢫالماليةࢫלسلاميةࢫوࢫأثرɸا

ࢫالمال ࢫعڴʄࢫدرجةࢫالماجست؈ف،ࢫࢭʏࢫالعدالةࢫاݍݨنائية،ࢫيةالوقايةࢫمنࢫاݍݨرائم ،ࢫرسالةࢫمقدمةࢫاستكمالاࢫلمتطلباتࢫاݍݰصول

ࢫبتارʈخ: تخصص ࢫالرʈاض، ࢫכمنية، ࢫللعلوم ࢫالعرȋية ࢫنايف ࢫجامعة ࢫالعليا، ࢫالدراسات ࢫלسلامي،ɠلية ࢫاݍݨناǿي : الȘشرʉع

  .68 م،ࢫصࢫ2010

  .للبنوكࢫوࢫالمؤسساتࢫالماليةࢫالمتعلقࢫبالرقابةࢫالداخليةࢫࢫ08-11منࢫالنظامࢫ) 31(المادةࢫࢫ3



 الدور الرقابي للبنوك والمؤسسات المالیة في مكافحة الفسادــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــالفصل الأول 
 

 
88 

 

وࢫالنصࢫالمادةࢫ) 13(لذاࢫوࢫࢭʏࢫإطارࢫتفاديࢫالفسادࢫوࢫمنعࢫالتورطࢫفيھࢫأشارࢫالمشرعࢫࢭʏࢫختامࢫالمادةࢫ

المعدلࢫوࢫالمتمم،ࢫإڲʄࢫضرورةࢫالتدقيقࢫالداخڴʏࢫݍݰساباتࢫالمؤسسةࢫخاصةࢫࢭʏࢫࢫ01-06منࢫالقانونࢫ) 14(

ࢫوࢫت ࢫبمعاي؈فࢫالمحاسبة ࢫטل؅قام ࢫوࢫأوجب ࢫبل ࢫاݍݵاص، ࢫالقطاعࢫالقطاع ʏࢫࢭ ࢫ٭ڈا ࢫالمعمول ࢫاݍݰسابات دقيق

  :  اݍݵاصࢫلمنعࢫالفسادࢫالمتعلقࢫبـ

 مسكࢫحساباتࢫخارجࢫالدفاتر،ࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ 

 ياٰڈاࢫبصورةࢫواܷݰة،ࢫȎࢫالدفاترࢫأوࢫدونࢫتʏٔڈاࢫࢭʈإجراءࢫمعاملاتࢫدونࢫتدو 

 ࢫالوجھࢫالܶݰيح،ࢫʄاࢫعڴɺيانࢫغرضȎمية،ࢫأوࢫقيدࢫال؅قاماتࢫماليةࢫدونࢫتɸܦݨيلࢫنفقاتࢫوȖ 

 فة،ࢫاستخدامࢫمسʈنداتࢫمزȘ 

  ࢫך ࢫانْڈاء ࢫقبل ࢫالمحاسبة ࢫلمسȘندات ࢫالعمدي ࢫالȘشرʉعࢫלتلاف ʏࢫࢭ ࢫعلٕڈا ࢫالمنصوص جال

 .التنظيمࢫالمعمولࢫ٭ڈماو 

جɺازࢫالرقابةࢫالداخڴʏࢫيكشفࢫɸذهࢫכفعالࢫالمنافيةࢫل؇قاɸةࢫالعملࢫالمصرࢭʏࢫوࢫشفافيةࢫالمعلوماتࢫ

سࢫفٕڈاࢫأوࢫغموضࢫأوࢫحاجةࢫللتفس؈ف،ࢫالۘܣࢫتف؅فضࢫأنࢫتɢونࢫالمعطياتࢫشفافةࢫواܷݰةࢫلاࢫلȎࢫ،المحاسȎية

  .1كماࢫȖعكسࢫטل؅قامࢫبالنصࢫالقانوɲيࢫوࢫسɺولةࢫفɺمھࢫوࢫاɲܦݨامھࢫوࢫموضوعيتھࢫوࢫوضوحࢫلغتھ

ࢫال؅قاماتࢫ ࢫبȘنظيم ࢫالمشرع ࢫيكتفي ࢫلم ࢫلدقْڈا ࢫضمانا ࢫو ࢫالمحاسȎية ࢫالبيانات ࢫلشفافية تحقيقا

إڲʄࢫثلاثࢫ) 1(عقوȋةࢫاݍݰȎسࢫمنࢫسنةࢫࢫالمشارࢫإلٕڈاࢫسابقا،ࢫبلࢫإنھࢫأقر ) 103(المحاسبةࢫفقطࢫبموجبࢫالمادةࢫ

أعضاءࢫمجلسࢫלدارةࢫوࢫمس؈فيࢫࢫبحق) ج.دࢫ10.000.000(إڲʄࢫ) ج.دࢫ5.000.000(سنواتࢫوࢫغرامةࢫمنࢫ) 3(

  :أيࢫبنكࢫأوࢫمؤسسةࢫمالية،ࢫوࢫكذاࢫכܧݵاصࢫالمستخدمونࢫࢭʏࢫɸذهࢫالمؤسساتࢫإذا

 عمدواࢫعرقلةࢫأعمالࢫالتدقيقࢫوࢫالمراقبةࢫالۘܣࢫيقومࢫ٭ڈاࢫمحافظوࢫاݍݰسابȖعدࢫȊاتࢫأوࢫرفضواࢫ

وࢫالدفاترࢫوࢫالوثائقࢫלنذارࢫتبليغࢫجميعࢫالمسȘنداتࢫالضرورʈةࢫلممارسةࢫمɺامɺمࢫلاسيماࢫالعقودࢫ

 ܥݨلاتࢫالمحاضر،ࢫالمحاسȎيةࢫو 

 ،ࢫךجالࢫالمحددةࢫبموجبࢫالقانونʏةࢫࢭʈعدواࢫاݍݨردࢫوࢫاݍݰساباتࢫالسنوʇلمࢫ 

 ةࢫوفقاࢫلماࢫتنصࢫعليھࢫالمادةࢫࢫʈشرواࢫاݍݰساباتࢫالسنوɴذاࢫכمرࢫࢫمنࢫ103لمࢫيɸ. 

 زودواࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫعمداࢫبمعلوماتࢫغ؈فࢫܵݰيحة. 

وࢫۂʏࢫذاتࢫالعقوȋةࢫالمطبقةࢫعڴʄࢫزȋائنࢫالبنوكࢫوࢫالمؤسساتࢫالماليةࢫمۘܢࢫارتكبواࢫأوࢫساعدواࢫعڴʄࢫارتɢابࢫ     

  .   ɸ2ذهࢫכفعال

                                                             
،ࢫ-مدخلࢫتكميڴʏࢫࢫ–علاءࢫفرحانࢫطالب،ࢫعڴʏࢫاݍݰس؈نࢫحميديࢫالعامري،ࢫإس؅فاتيجيةࢫمحارȋةࢫالفسادࢫלداريࢫوࢫالماڲʏࢫࢫ1

  .184  م،ࢫصࢫ2014ط،ࢫدارࢫכيامࢫللɴشرࢫوࢫالتوزʉع،ࢫכردن،ࢫ.د
  .مالمتعلقࢫبالنقدࢫوࢫالقرضࢫالمعدلࢫوࢫالمتمࢫ11-03منࢫכمرࢫ) 138(المادةࢫࢫ2
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جهاز الرقابة الداخلي يدعم دور محافظ الحسابات في كشف حالات الفساد داخل / 3
باعتبارࢫأنࢫمستوىࢫالفحصࢫوࢫݯݨمࢫالعيناتࢫالۘܣࢫيجرٱڈاࢫمحافظࢫاݍݰساباتࢫ: صرفيةالمؤسسات الم

ࢫالمص ࢫوࢫكذا ࢫسليم ࢫلرأي ࢫإبدائھ ࢫɠون ،ʏࢫالداخڴ ࢫجɺازࢫالرقابة ࢫكفاءة ࢫبمدى ࢫعلاقة ࢫܵݰةࢫلɺا ʄࢫعڴ ادقة

،ࢫ1شفافيةࢫوࢫدقةࢫالبياناتࢫالمحاسȎيةࢫيتوقفࢫعڴʄࢫمدىࢫاعتمادهࢫعڴʄࢫنظامࢫرقابةࢫناجعالتقارʈرࢫالماليةࢫو 

ࢫأمافال ࢫالمنافذ ࢫʇسد ࢫوࢫɸذا ࢫوࢫصلابتھ ࢫالنظام ࢫɸذا ࢫتقديرࢫقوة ʏࢫࢭ ࢫʇساɸم ࢫɠونھ ࢫتɢاملية ࢫبئڈما ࢫمعلاقة

  .الفسادࢫࢭʏࢫالمؤسساتࢫالمصرفية

ࢫࢭʏࢫ ࢫالفساد ࢫمɢافحة ࢫسياق ʏࢫࢭ ࢫاݍݰسابات ࢫمحافظ ࢫيلعبھ ࢫالذي ࢫالدور ࢫأن ʄࢫإڲ تجدرࢫלشارة

ʋࢫوࢫالذيࢫسʏࢫالمبحثࢫالمواڲʏونࢫمحورࢫدراسةࢫࢭɢذاࢫכ المؤسساتࢫالمصرفيةࢫسيɸࢫب؈نࢫتأث؈فࢫرقابةࢫʄخ؈فࢫعڴ

ɠونࢫالعلاقةࢫبئڈماࢫتɢامليةࢫࢭʏࢫإطارࢫمɢافحةࢫالفساد،ࢫخاصةࢫأنࢫࢫ،العكسࢫࢭʏࢫذلكجɺازࢫالرقابةࢫالداخڴʏࢫو 

ࢫوࢫالۘܣࢫ ࢫȖعدɸا ࢫالۘܣ ࢫالوثائق ࢫمجموع ࢫاݍݰسابات ࢫمحافظ ࢫتصرف ࢫتحت ࢫالماليةࢫتضع ࢫوࢫالمؤسسات البنوك

ࢫݍ ࢫالس؈فࢫاݍݰسن ࢫلضمان ࢫالموجɺة ࢫالوسائل ࢫبدقة ࢫالنظامࢫتحدد ࢫبموجب ࢫوࢫالمحددة ʏࢫالداخڴ ݨɺازࢫالرقابة

ࢫالسلبيةࢫࢫ11-08،2 ࢫوࢫالملاحظات ࢫالمخالفات ࢫوࢫإزالة ࢫعنࢫمتاȊعة ࢫاݍݨɺازࢫمسؤول ࢫɸذا ࢫفإن ࢫأخرى ࢫجɺة من

  .3الواردةࢫࢭʏࢫتقرʈرࢫمحافظࢫاݍݰسابات

ماࢫتجدرࢫלشارةࢫإليھࢫ):واجب اليقظة ( منع و كشف تبييض عائدات جرائم الفساد : ثانيا

ࢫ ࢫتبʋيض ࢫمنࢫأن ࢫالɺدف ࢫو ࢫالفساد، ࢫجرائم ʏࢫࢭ ࢫالمالية ࢫטنحرافات ࢫأبرز ࢫأحد ࢫɸو ࢫלجرامية العائدات

التبʋيضࢫɸوࢫإضفاءࢫالطاȊعࢫالشرڤʏࢫعڴʄࢫכموالࢫغ؈فࢫالمشروعة،ࢫوࢫࢭʏࢫɸذاࢫלطارࢫيݏݨأࢫالمبيضࢫإڲʄࢫعدةࢫ

ࢫال ʏࢫࢭ ࢫذلك ʄࢫإڲ ࢫسابقا ࢫأشرنا ࢫكما ࢫالمصرفية ࢫالمؤسسات ࢫبئڈا ࢫمن ࢫوࢫالۘܣ ࢫغاياتھ، ࢫلتحقيق فصلࢫأساليب

التمɺيديࢫمنࢫɸذهࢫالدراسة،ࢫحيثࢫيتمࢫاستغلالࢫɸذهࢫכخ؈فةࢫلتحقيقࢫالفعلࢫלجرامي،ࢫوࢫنظراࢫلاختلافࢫ

تقنياتࢫتبʋيضࢫכموالࢫع؄فࢫالبنوكࢫبʋنماࢫɸوࢫتقليديࢫوࢫماࢫɸوࢫحديث،ࢫبلࢫحۘܢࢫبالنظرࢫإڲʄࢫطاȊعɺاࢫالدوڲʏࢫ

ࢫ ࢫوࢫالبنوك ࢫعموما ࢫالمالية ࢫالمؤسسات ࢫإلزام ʄࢫإڲ ࢫالدولية ࢫاݍݨɺود ࢫاتجɺت ࢫإجراءاتࢫفقد ࢫباتخاذ خصوصا

رقابيةࢫلازمةࢫلمنعࢫاستخدامɺاࢫكقنواتࢫلتبʋيضࢫכموالࢫغ؈فࢫالمشروعة،ࢫوࢫقدࢫتɢللتࢫɸذهࢫاݍݨɺودࢫبميلادࢫ

جملةࢫمنࢫالقواعدࢫالقانونيةࢫالرقابيةࢫالۘܣࢫيɴبڧʏࢫعڴʄࢫالمؤسساتࢫالمصرفيةࢫتطبيقɺاࢫɸذهࢫכخ؈فةࢫأܷݰتࢫ

تحرصࢫو ࢫةࢫكماࢫȖعدࢫدليلاࢫإرشادياࢫللدولࢫتحتذيࢫبھمعاي؈فࢫدوليةࢫيحددࢫوفقɺاࢫمدىࢫال؅قامࢫالدولࢫبالمɢافح

   .عڴʄࢫعدمࢫمخالفةࢫمضمونھ

                                                             
  .12/14عوضࢫخلفࢫدلفࢫالعʋساوي،المرجعࢫالسابق،ࢫصࢫࢫ1
  .المتعلقࢫبالرقابةࢫالداخليةࢫللبنوكࢫوࢫالمؤسساتࢫالماليةࢫ08-11منࢫالنظامࢫ) 62(المادةࢫࢫ2
  .4 1عوضࢫخلفࢫدلفࢫالعʋساوي،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫصࢫ3
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،ࢫوࢫɸذاࢫماࢫ1عڴʄࢫɸذاࢫכساسࢫاتجɺتࢫالدولࢫنحوࢫتكرʉسࢫɸذهࢫالقواعدࢫضمنࢫقوانئڈاࢫالداخلية

ࢫ ࢫمن ࢫبالوقاية ࢫالمتعلق ࢫالقانون ࢫبموجب ࢫاݍݨزائري ࢫالمشرع ࢫبھ ࢫלرɸابࢫأخذ ࢫتموʈل ࢫو ࢫכموال تبʋيض

ࢫو  ࢫالمعدل ࢫمɢافحْڈما ࢫالمصرفية ࢫالمؤسسات ࢫألزم ࢫحيث ࢫ( وࢫالمتمم، ࢫمالية ࢫوࢫمؤسسات بواجبࢫ) بنوك

ࢫمطابقْڈاࢫ ࢫوࢫمدى ࢫالزȋائن ࢫلعمليات ࢫالدقيقة ࢫوࢫالمراقبة ࢫالزȋون، ࢫمع ࢫכعمال ࢫعلاقة ࢫمدة ࢫطيلة اليقظة

  . 2للمعلوماتࢫالۘܣࢫتحوزɸاࢫالمؤسسة

ࢫ ࢫالنظام ࢫمن ʄࢫכوڲ ࢫالمادة ʏࢫࢭ ࢫذلك ʄࢫاݍݨزائرࢫعڴ ࢫبنك ࢫوࢫأكدتھ03-12أكد ࢫالمعنيةࢫࢫ، ࢫبازل ݍݨنة

م،ࢫȊشأنࢫالدورࢫالذيࢫࢫ1988دʇسم؄فࢫࢫ12باللوائحࢫالمصرفيةࢫوࢫالممارساتࢫלشرافيةࢫࢭʏࢫبياٰڈاࢫالصادرࢫࢭʏࢫ

عملياتࢫالتبʋيض،ࢫمنࢫخلالࢫتوڎʏࢫاليقظةࢫوࢫاݍݰذر،ࢫحيثࢫأنࢫɸذاࢫمɢافحةࢫيلعبھࢫالقطاعࢫالمصرࢭʏࢫࢭʏࢫ

ࢫوࢫالع ࢫاݍݰرص ࢫبواجب ࢫالمتعلق ࢫالعام ࢫللمبدأ ࢫɸوࢫتطبيق ࢫכحɢامࢫטل؅قام ࢫبتحليل ࢫتوصل ࢫفالفقھ ناية،

ࢫوࢫالمؤسسات ࢫالبنوك ࢫȊعمل ࢫعلاقة ࢫلھ ࢫاݍݰرص ࢫمبدأ ࢫأن ʄࢫإڲ ࢫاݍݰيطةࢫࢫالقضائية ʏࢫبتوڎ ࢫالملزمة المالية

اݍݰذر،ࢫوࢫاݍݰيطةࢫȖستدڤʏࢫالتبصرࢫلأجلࢫاكȘشافࢫטنحرافاتࢫالظاɸرةࢫࢭʏࢫالعمليةࢫالۘܣࢫيرغبࢫالزȋونࢫو 

فاتࢫالظاɸرةࢫتقومࢫمسؤوليْڈاࢫلعدمࢫاݍݰذرࢫالناتجࢫعنࢫالقيامࢫ٭ڈا،ࢫفإذاࢫلمࢫتكȘشفࢫالمؤسسةࢫɸذهࢫטنحرا

عدمࢫالتبصر،ࢫوࢫفيماࢫيخصࢫטنحرافاتࢫالظاɸرةࢫفࢼܣࢫتلكࢫالۘܣࢫلاࢫيمكنࢫأنࢫتخفىࢫعڴʄࢫم۶ܣࢫيف؅فضࢫفيھࢫ

  . 3اݍݰذرࢫ

ألزمɺاࢫبامتلاكࢫبرنامجࢫمكتوبࢫمنࢫࢫ،Ȋعدࢫأنࢫألزمࢫالقانونࢫالمؤسساتࢫالمصرفيةࢫبواجبࢫاليقظة

ࢫכم ࢫتبʋيض ࢫمن ࢫالوقاية ࢫوࢫɸذاأجل ࢫوࢫمɢافحْڈما، ࢫלرɸاب ࢫوࢫتموʈل ࢫࢫوال ࢫالمادة ࢫلھ ࢫأشارت مكررࢫࢫ10(ما

ࢫ) 01 ࢫالقانون ࢫࢫ01-05من ࢫالنظام ࢫمن ʄࢫכوڲ ࢫجɺازࢫالرقابةࢫ03-12وࢫالمادة ࢫضمن ࢫيندرج ࢫال؄فنامج ࢫɸذا ،

،ࢫوࢫʇسمحࢫلɺاࢫباح؅فامࢫכحɢامࢫالقانونيةࢫوࢫالتنظيميةࢫالمطبقةࢫࢭʏࢫ4الداخليةࢫللبنوكࢫوࢫالمؤسساتࢫالمالية

ࢫالمطابقةࢫɸذ ࢫرقابة ࢫضمن ࢫכخ؈فࢫتندرج ࢫلɺذا ࢫالدائمة ࢫوࢫالرقابة ࢫوࢫالمɢافحة، ࢫإطارࢫالوقاية ʏࢫࢭ ࢫالسياق ا

المتعلقࢫࢫ01-06منࢫالقانونࢫ) 16(،ࢫوࢫقدࢫألزمتࢫالمادةࢫ08-11امࢫمنࢫالنظ) 20(حسبࢫماࢫجاءࢫࢭʏࢫالمادةࢫ

ࢫاݍݵض ࢫغ؈فࢫالمصرفية ࢫالمالية ࢫوࢫالمؤسسات ࢫالمصارف ࢫوࢫمɢافحتھ ࢫالفساد ࢫمن ࢫرقابةࢫبالوقاية ࢫلنظام وع

  .داخڴʏࢫࢭʏࢫإطارࢫكشفࢫوࢫمنعࢫجميعࢫأشɢالࢫتبʋيضࢫכموالࢫ

                                                             
  . 112   ،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫصࢫدورࢫالبنوكࢫࢭʏࢫمɢافحةࢫتبʋيضࢫכموالكرʈمةࢫتدرʉست،ࢫࢫ1
المتعلقࢫبالوقايةࢫمنࢫتبʋيضࢫכموالࢫوࢫتموʈلࢫלرɸابࢫوࢫمɢافحْڈماࢫالمعدلࢫࢫ01-05منࢫالقانونࢫ)  04مكررࢫࢫ10( المادةࢫࢫ2

  .والمتممࢫ
ࢫ 3 ࢫכموال ࢫتبʋيض ࢫمن ࢫاݍݨزائري ࢫالبنɢي ࢫالنظام ࢫوقاية ࢫملɺاق، ࢫوࢫכنظمةࢫࢫ–فضيلة ࢫالȘشرʉعات ࢫضوء ʄࢫعڴ دراسة

  .   226/228 صمࢫ،ࢫࢫ2013ةࢫللطباعةࢫوࢫالɴشرࢫوࢫالتوزʉع،ࢫاݍݨزائر،ࢫط،ࢫدارࢫɸوم.،ࢫد-القانونيةࢫسارʈةࢫالمفعولࢫ
  .المتعلقࢫبالوقايةࢫمنࢫتبʋيضࢫכموالࢫوࢫتموʈلࢫלرɸابࢫوࢫمɢافحْڈما 03-12منࢫالنظامࢫ) 22(المادةࢫࢫ4
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اسȘثۚܢࢫالمؤسساتࢫالماليةࢫوࢫاكتفىࢫبالمصارفࢫوࢫالمؤسساتࢫ)  16(الملاحظࢫأنࢫالمشرعࢫɸناࢫࢭʏࢫنصࢫالمادةࢫ     

لࢫالمعدࢫ01-05لقانونࢫامنࢫ) 01مكررࢫࢫ10(الماليةࢫغ؈فࢫالمصرفية،ࢫوࢫɸذاࢫماࢫيخالفࢫماࢫوردࢫࢭʏࢫنصࢫالمادةࢫ

وࢫɸذاࢫإنࢫدلࢫعڴʄࢫࢫ،08-11منࢫالنظامࢫ) 29(،ࢫوࢫالمادةࢫ03-12منࢫالنظامࢫ) 22(كذاࢫنصࢫالمادةࢫالمتمم،ࢫو و 

ࢫماࢫ ࢫوࢫɸذا ،ʏࢫۂ ࢫالفسادࢫكما ࢫمɢافحة ࢫاتفاقية ࢫمواد ࢫبنصوص ࢫاݍݨزائري ࢫالمشرع ࢫأخذ ʄࢫعڴ ࢫفإنھࢫيدل ءۜܣء

لمصارف،ࢫɠونھࢫࢭʏࢫجعلھࢫʇعتمدࢫمصطݏݰاتࢫغ؈فࢫمكرسةࢫࢭʏࢫالنظامࢫالقانوɲيࢫاݍݨزائري،ࢫبماࢫࢭʏࢫذلكࢫلفظࢫا

  .כصلࢫʇعتمدࢫمصطݏݳࢫالبنوكࢫللدلالةࢫعڴʄࢫذلكࢫحسبࢫماࢫوردࢫࢭʏࢫالقانونࢫالمتعلقࢫبالنقدࢫوࢫالقرضࢫ

نظراࢫلفعاليةࢫɸذاࢫال؄فنامجࢫࢭʏࢫالتصديࢫلعملياتࢫالتبʋيضࢫسواءࢫمنࢫخلالࢫمنعɺاࢫأوࢫكشفɺا،ࢫإذࢫ

ال،ࢫبلࢫوࢫيمتدࢫכمرࢫحۘܢࢫۂʏࢫأداةࢫلتحقيقࢫشفافيةࢫالعملࢫالمصرࢭʏ،ࢫإضافةࢫإڲʄࢫالتحريࢫعنࢫمصادرࢫכمو 

أوࢫمنࢫلɺمࢫعلاقةࢫ٭ڈا،ࢫوࢫذلكࢫلضمانࢫشرعيةࢫכموالࢫالۘܣࢫتدخلࢫالقناةࢫالمصرفية،ࢫفقدࢫأقرࢫࢫڈالأܵݰا٭

ࢫ ࢫɸذاࢫالقانونيةࢫالمشرعࢫبالمسؤولية ʏࢫࢭ ࢫالقانونية ࢫالنصوص ݰھ ࢫتوܷ ࢫوࢫɸوࢫما ࢫטل؅قام، ࢫɸذا ࢫمخالفة جراء

ࢫتبʋ .1السياق ࢫعن ࢫالكشف ࢫأجل ࢫمن ࢫاليقظة ࢫال؅قام ࢫوࢫمɢافحْڈماࢫبرنامج ࢫלرɸاب ࢫوࢫتموʈل ࢫכموال يض

  : يجبࢫأنࢫيتضمنࢫماࢫيڴʏࢫ

  

يوضح  برنامج التزام اليقظة من أجل الكشف عن تبييض الأموال حسب من إعداد الباحثة مخطط 
  :المتعلق بالوقاية من تبييض الأموال و تمويل الإرهاب و مكافحتهما 03- 12النظام 

  :وࢫعليھࢫفɺذاࢫטل؅قامࢫࢫيقتغۜܣࢫ     

  : وࢫيتمࢫذلكࢫمنࢫخلال: معرفةࡧالزȋائنࡧوࡧالعملياتࡧالۘܣࡧيقومونࡧ٭ڈاࡧȊشɢلࡧصارم/ 1

  : اعتمادࡧمعاي؈فࡧداخليةࡧتتعلقࡧبمعرفةࡧالزȋونࡧوࡧالعملياتࡧالۘܣࡧيقومࡧ٭ڈاࡧوࡧمطابقْڈا/ أ

                                                             
المتممࢫࢫالمعدلࢫو ࢫالمتعلقࡧبالوقايةࡧمنࡧتبʋيضࡧכموالࡧوࡧتموʈلࡧלرɸابࡧوࡧمɢافحْڈما 01-05منࢫالقانونࢫ) 34(المادةࢫࢫࢫ1

.  

 لإجراءاتا

عمليات الرقابة 

منهجية الرعاية اللازمة 
 فيما يخص معرفة الزبون

وضع جهاز علاقت مع خلية 
مراسل ( الاستعلام المالي 

التزام الإخطار + الخلية 
)بالشبهة 

تكوين مناسب 
للمستخدمين 
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ࡧالزȋون / 1-أ ࢫࢫ:معرفة ࢫ عرفھوࢫقد ࢫ103-12النظام ࢫوࢫ، ࢫالبنوك ࢫالمعاي؈فࢫوࢫȖعتمد ࢫɸذه ࢫالمالية المؤسسات

Ȋع؈نࢫטعتبارࢫالعناصرࢫכساسيةࢫلȘسي؈فࢫالمخاطرࢫوࢫإجراءاتࢫالرقابة،ࢫوࢫيجبࢫأنࢫتɢونࢫɸذهࢫالمعاي؈فࢫتأخذࢫو 

ࢫت ࢫمجال ʏࢫࢭ ࢫتنجم ࢫالۘܣ ࢫوࢫالمخاطرࢫاݍݵاصة ࢫالممارسة ࢫכɲشطة ࢫمع ࢫالدوام ࢫمع ࢫمتناسقة بʋيضࢫالداخلية

ࢫو  ࢫלرɸاب، ࢫوࢫتموʈل ࢫכموال ࢫالمعاي؈فࢫأساسا ࢫɸذه ࢫاݍݨد( تحدد ࢫالزȋون ࢫقبول ࢫɸوʈتھࢫيدسياسة ࢫتحديد ،

متاȊعةࢫالعملياتࢫوࢫاݍݰرɠات،ࢫالرقابةࢫالمستمرةࢫعڴʄࢫالزȋونࢫوࢫاݍݰساباتࢫالۘܣࢫتتضمنࢫمخاطر،ࢫتصɴيفࢫو 

ࢫالمرتبطةࢫ ࢫالمخاطر ࢫأساس ʄࢫعڴ ࢫالمتخذة ࢫالتداب؈ف ࢫطبيعة ࢫכموال، ࢫتبʋيض ࢫمخاطر ʄࢫإڲ ࢫبالنظر الزȋائن

  ). العملياتࢫأصنافࢫالزȋائن،ࢫوࢫحركةࢫכرصدةࢫو بمختلفࢫ

عڴʄࢫالزȋونࢫعندࢫإقامةࢫعلاقةࢫالتعامل،ࢫحيثࢫʇسمحࢫبالتأكدࢫمنࢫموضوعࢫوࢫطبيعةࢫيتمࢫالتعرفࢫ

،ࢫوࢫذلكࢫقبلࢫفتحࢫحسابࢫأوࢫ2الɴشاط،ࢫɸوʈةࢫوࢫعنوانࢫالزȋون،ࢫوࢫمۘܢࢫɠانࢫالمستفيدࢫالفعڴʏࢫواحدࢫأوࢫأك؆ف

دف؅فࢫأوࢫحفظࢫسنداتࢫأوࢫقيمࢫأوࢫإيصالات،ࢫأوࢫتأج؈فࢫصندوقࢫأوࢫالقيامࢫبأيࢫعمليةࢫأوࢫرȋطࢫأيࢫعلاقةࢫعملࢫ

ࢫاس3رى أخ ࢫȊعد ࢫإلا ࢫالعملاء ࢫمع ࢫالتعامل ࢫعلاقة ࢫبإقامة ࢫʇسمح ࢫلا ࢫاݍݨزائري ࢫفالقانون ʏࢫوࢫبالتاڲ تكمالࢫ،

ࢫو  ࢫالɺوʈة، ࢫمن ࢫالتحقق ࢫعاملࢫعملية ࢫفيماࢫيخص ࢫ ʏࢫالماڲ ࢫالعمل ࢫتوصيات ʏࢫࢭ ࢫماࢫجاء ࢫمع ɸوࢫ٭ڈذاࢫيختلف

 . 4المرونةࢫالذيࢫتبɴتھࢫɸذهࢫכخ؈فةࢫضمنࢫشروطࢫمحددة

ȋالɴسبةࢫݍݵامسةࢫلمجموعةࢫالعملࢫالماڲʏࢫ،ࢫو بماࢫجاءࢫࢭʏࢫالتوصيةࢫايأȖيࢫالتحققࢫمنࢫالعملاءࢫال؅قاماࢫ

للتأكدࢫمنࢫɸوʈةࢫالزȋونࢫفɺوࢫيختلفࢫب؈نࢫماࢫإذاࢫɠانࢫɸذاࢫכخ؈فࢫܧݵصࢫطبيڥʏࢫأوࢫمعنوي،ࢫوࢫحسبࢫماࢫ

  :،ࢫفإنھࢫ03- 12منࢫالنظامࢫ) 05(،ࢫوࢫالمادةࢫ01-05منࢫالقانونࢫ) 07(جاءࢫࢭʏࢫالمادةࢫ

 **ʏانࢫܧݵصࢫطبيڥɠةࢫالصلاحيةࢫتتضمنࢫࢫيتمࢫالتأكدࢫمن: إذاࢫʈتھࢫبتقديمࢫوثيقةࢫرسميةࢫأصليةࢫسارʈوɸ

صورة،ࢫوࢫمنࢫالمɺمࢫجمعࢫالمعلوماتࢫاݍݵاصةࢫبɴسبࢫالمعۚܣࢫبالأمر،ࢫأماࢫعنوانھࢫفيقدمࢫوثيقةࢫرسميةࢫتثȎتࢫ

  .ذلك،ࢫوࢫيتع؈نࢫטحتفاظࢫبɴܦݵةࢫمنࢫɠلࢫوثيقة

عتماده،ࢫوࢫبأنࢫلھࢫوجودࢫيلھࢫأوࢫايقدمࢫقانونھࢫכسا؟ۜܣࢫوࢫأيةࢫوثيقةࢫتثȎتࢫȖܦݨࢫ:إذاࢫɠانࢫܧݵصࢫمعنوي ** 

ࢫرسميةࢫتثȎتࢫو  ࢫوثيقة ࢫخلالࢫتقديم ࢫمن ࢫفيتم ࢫأماࢫعنوانھ ࢫوࢫالɺوʈة، ࢫالܨݵصية ࢫإثبات ࢫأثناء ʏࢫفعڴ عنوان

  . ذلكࢫ

ࢫإطارࢫ ʏࢫࢭ ࢫدورʈة ࢫاتصالات ࢫبإقامة ࢫالتنظيم ࢫألزمɺا ࢫلذا ࢫȖغي؈ف، ࢫɠل ࢫعند ࢫسنوʈا ࢫالمعلومات ࢫتحي؈ن يتم

  .التعاملࢫمعࢫالزȋائن

                                                             
  . المتعلقࡧبالوقايةࡧمنࡧتبʋيضࡧכموالࡧوࡧتموʈلࡧלرɸابࡧوࡧمɢافحْڈما 03-12منࢫالنظامࢫ) 04(نصࢫالمادةࢫ 1
  .المتعلقࡧبالوقايةࡧمنࡧتبʋيضࡧכموالࡧوࡧتموʈلࡧלرɸابࡧوࡧمɢافحْڈما 03-12منࢫالنظامࢫ) 04(المادةࢫ 2
  .المعدلࢫوࢫالمتمم כموالࡧوࡧتموʈلࡧלرɸابࡧوࡧمɢافحْڈماࡧالمتعلقࡧبالوقايةࡧمنࡧتبʋيض 01-05القانونࢫࢫمن) 07(المادةࢫ 3
  .160،ࢫصࢫ159  كرʈمةࢫتدرʉست،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫصࢫ4
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أنࢫتɢونࢫعڴʄࢫقدرࢫɠافࢫمنࢫويࢫفالمؤسساتࢫالمصرفيةࢫملزمةࢫࢭʏࢫإطارࢫالتعاملࢫمعࢫالܨݵصࢫالمعن

الوɠالةࢫالبنكيةࢫمقراࢫاجتماعياࢫاݍݰذرࢫخاصةࢫإذاࢫɠانࢫɸذاࢫכخ؈فࢫلاࢫيملكࢫࢭʏࢫدائرةࢫاختصاصࢫاليقظةࢫو 

ࢫوجھࢫو  ʄࢫعڴ ࢫمعɺا ࢫالتعامل ʄࢫإڲ ࢫالܨݵص ࢫɸذا ࢫدفع ࢫالذي ࢫالسȎب ࢫعن ࢫالبحث ࢫفيجدرࢫ٭ڈا ࢫمعينا، ɲشاطا

ࢫ ࢫالمعنوي ࢫالܨݵص ࢫأوࢫɠان ࢫاجتماعالتحديد، ࢫمقرا ࢫيملك ࢫالتأكد ࢫيصعب ࢫفɺنا ࢫاݍݵارج، ʏࢫࢭ ࢫعنوانھࢫيا من

ɲشاطھࢫلذاࢫيف؅فضࢫبذلࢫجɺدࢫࢭʏࢫالتحققࢫمنࢫذلكࢫفضلاࢫعنࢫتجميدࢫعلاقةࢫالتعاملࢫإڲʄࢫح؈نࢫاسȘيفاءࢫو 

  .    1المعلوماتࢫالمطلوȋةࢫمۘܢࢫلمࢫȖستكملࢫࢫالمؤسساتࢫالمصرفيةࢫإجراءاتࢫالتحققࢫبصورةࢫɠافية

ࢫوࢫالوسطاء**  ࢫللوكلاء ࢫݍݰسابࢫبالɴسبة ࢫʇعملون ࢫسالفةࢫࢫ: الغ؈ف الذين ࢫالوثائق ʄࢫعڴ ࢫزʈادة ࢫملزمون فɺم

ࢫכموالࢫ ࢫأܵݰاب ࢫوࢫعنوان ࢫɸوʈة ࢫتثȎت ࢫالۘܣ ࢫالوثائق ࢫوࢫكذا ࢫلɺم، ࢫالمخولة ࢫبالسلطات الذكرࢫبالتفوʈض

  .اݍݰقيقي؈ن،ࢫوࢫيتمࢫטحتفاظࢫبɴܦݵةࢫمنࢫɠلࢫوثيقةࢫتثȎتࢫالɺوʈة،ࢫالوɠالةࢫوࢫالعنوان

) ɸ)08وʈةࢫالزȋونࢫغ؈فࢫטعتيادي،ࢫحسبࢫماࢫأشارتࢫلھࢫالمادةࢫɸذهࢫالشروطࢫۂʏࢫذاٮڈاࢫࢭʏࢫإثباتࢫ

  .المعدلࢫوࢫالمتممࢫࢫ01-05منࢫالقانونࢫ

معࢫذلكࢫفإنࢫالقانونࢫاݍݨزائريࢫيكتنفھࢫالقصورࢫفيماࢫيتعلقࢫبتداب؈فࢫالتحققࢫمنࢫالمستفيدࢫاݍݰقيقيࢫ     

بذلكࢫحالةࢫالشكࢫࢫمقارنةࢫمعࢫماࢫجاءࢫࢭʏࢫتوصياتࢫمجموعةࢫالعملࢫالماڲʏ،ࢫفɺوࢫيلزمࢫالمؤسسةࢫالمصرفية

باعتبارࢫɸذاࢫمعࢫأنھࢫيف؅فضࢫטستعلامࢫالمصرࢭʏࢫعنࢫɸوʈةࢫالمستفيدࢫاݍݰقيقيࢫࢭʏࢫمواجɺةࢫجميعࢫالعملاءࢫ

  .2لʋسࢫواجبࢫغايةכخ؈فࢫواجبࢫوسيلةࢫو 

فتحࢫحساباتࢫمجɺولةࢫטسمࢫأوࢫمرقمة،ࢫȊعدمࢫࢭʏࢫɸذاࢫالسياقࢫألزمࢫالمشرعࢫالمؤسساتࢫالمصرفيةࢫ

علوماتࢫالمتعلقةࢫنࢫظɺورࢫمشɢلةࢫتتعلقࢫبالتحقيقࢫوࢫتحي؈نࢫعناصرࢫالموࢫإذاࢫتب؈نࢫلɺاࢫȊعدࢫفتحࢫحسابࢫمع؈

العنوانࢫيتع؈نࢫعلٕڈاࢫإقفالࢫاݍݰسابࢫوࢫإخطارࢫصاحبھ،ࢫوࢫإخطارࢫاݍݵليةࢫأيضاࢫوࢫالݏݨنةࢫبإثباتࢫالɺوʈةࢫو 

المصرفية،ࢫوࢫاس؅فدادࢫالرصيدࢫماࢫلمࢫيوجدࢫأمرࢫمخالفࢫمنࢫسلطةࢫمختصة،ࢫوࢫيجبࢫأنࢫتنصࢫاتفاقيةࢫ

ࢫ ࢫɸذا ʄࢫعڴ ࢫاݍݰساب ࢫمسبقافتح ࢫݍݰسابھࢫ3الشرط ࢫيتصرف ࢫالزȋون ࢫأن ࢫتتأكد ࢫلم ࢫإذا ࢫأخرى ࢫجɺة ࢫوࢫمن ،

ࢫاݍݰقيقي ࢫالمستفيد ࢫɸوʈة ࢫعن ࢫالقانونية ࢫالطرق ࢫبɢل ࢫטستعلام ࢫعلٕڈا ࢫيتع؈ن ࢫاݍݵاص أوࢫךمرࢫاݍݰقيقيࢫ،

  .     4بالعملية

                                                             
  .154  نفسࢫالمرجع،ࢫص،ࢫكرʈمةࢫتدرʉستࢫࢫ1
،ࢫ181  م،ࢫصࢫ2006،ࢫمɴشوراتࢫاݍݰلۗܣࢫاݍݰقوقية،ࢫ1لبۚܢࢫعمرࢫمسقاويࢫ،ࢫالمسؤوليةࢫالمصرفيةࢫࢭʏࢫטعتمادࢫالماڲʏ،ࢫطࢫ2

   .182صࢫ
  . المتعلقࡧبالوقايةࡧمنࡧتبʋيضࡧכموالࡧوࡧتموʈلࡧלرɸابࡧوࡧمɢافحْڈما 03-12منࢫالنظامࢫ) 05(ةࢫالماد 3
  .المعدلࢫوࢫالمتمم المتعلقࡧبالوقايةࡧمنࡧتبʋيضࡧכموالࡧوࡧتموʈلࡧלرɸابࡧوࡧمɢافحْڈما 01-05منࢫالقانونࢫ) 09(المادةࢫࢫ4
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بࢫالȘشرʉعاتࢫالملاحظࢫɸناࢫأنࢫالقانونࢫلمࢫيم؈قࢫب؈نࢫالزȋونࢫטعتياديࢫوࢫغ؈فࢫטعتياديࢫشأنھࢫشأنࢫأغل     

  .  1כخرى،ࢫبخلافࢫالمشرعࢫالفرɲؠۜܣࢫالذيࢫحددࢫاݍݰالاتࢫالۘܣࢫيجبࢫفٕڈاࢫالتحققࢫمنࢫɸوʈةࢫالزȋونࢫالعرعۜܣ

مع؈نࢫأوࢫمنتخب،ࢫمارسࢫأوࢫيمارسࢫࢭʏࢫࢫܣوࢫيقصدࢫبھࢫɠلࢫأجنۗࢫ:بالɴسبةࢫللزȋونࢫܧݵصࢫمعرضࢫسياسيا**  

  .2قضائيةاݍݨزائرࢫأوࢫࢭʏࢫاݍݵارجࢫوظائفࢫɸامةࢫȖشرʉعيةࢫأوࢫتنفيذيةࢫأوࢫإدارʈةࢫأوࢫ

المؤسسةࢫالمصرفيةࢫتحصلࢫقبلࢫبدايةࢫالعلاقةࢫعڴʄࢫمعلوماتࢫɠافيةࢫحولࢫمصدرࢫכموالࢫوࢫتتخذࢫ

  . 3تداب؈فࢫتضمنࢫمراقبةࢫمدعمةࢫوࢫدائمةࢫلعلاقةࢫالتعامل

ࢫيمارسونࢫ ࢫالذين ࢫالوطني؈ن ࢫالسياسي؈ن ࢫכܧݵاص ࢫاسȘثۚܢ ࢫاݍݨزائري ࢫالقانون ࢫأن ࢫɸنا الملاحظ

ارجɺا،ࢫمعࢫأنࢫالمذكرةࢫالتفس؈فيةࢫللتوصيةࢫالسادسةࢫأشارتࢫإڲʄࢫأنھࢫمɺامࢫمماثلةࢫسواءࢫداخلࢫاݍݨزائرࢫأوࢫخ

بإمɢانࢫالبلدانࢫالنظرࢫࢭʏࢫتمديدࢫالتعرʈفࢫلʋشملࢫالمحلي؈نࢫأيضا،ࢫكماࢫأنࢫمجموعةࢫالعملࢫالماڲʏࢫتفرضࢫ

إجراءاتࢫاليقظةࢫالمشددةࢫࢭʏࢫمواجɺةࢫعائلاتࢫɸؤلاءࢫכܧݵاصࢫأوࢫشرɠا٬ڈمࢫالمقرȋ؈نࢫذلكࢫلأنࢫالتعاملࢫمعࢫ

لمࢫنطويࢫعڴʄࢫمخاطرࢫتتعلقࢫبالسمعةࢫشأٰڈمࢫشأنࢫالܨݵصࢫالمعرضࢫسياسيا،ࢫوࢫمعࢫذلكࢫɸذهࢫالفئةࢫي

  .  ɸ4وࢫقصورࢫيؤخذࢫعليھيذكرࢫالقانونࢫاݍݨزائريࢫذلك،ࢫو 

تداب؈فࢫاݍݰمايةࢫالمتعلقةࢫبمعرفةࢫالزȋونࢫتتعدىࢫنطاقࢫعمليةࢫعاديةࢫلفتحࢫحسابࢫوࢫمسكھ،ࢫلأنࢫ

ةࢫفيماࢫيخصࢫȊعضࢫاݍݰساباتࢫوࢫالعملياتࢫبواجبࢫالرعايةࢫالصارمقانوناࢫالمؤسساتࢫالمصرفيةࢫࢫألزمت

ࢫشّڈة ࢫمحل ࢫتɢون ࢫقد ࢫالۘܣ ࢫالعمليات ࢫبمراقبة ࢫتلزم ࢫكما ࢫخطرا، ࢫȖشɢل ࢫالۘܣ ࢫتلك ࢫعلٕڈاࢫ5خاصة ࢫوࢫيجب ،

مراقبةࢫحركةࢫاݍݰساباتࢫلاكȘشافࢫأنواعࢫالعملياتࢫوࢫالمعاملاتࢫغ؈فࢫטعتياديةࢫأوࢫغ؈فࢫعاديةࢫࢭʏࢫم؄فرɸاࢫ

،ࢫوࢫɸذاࢫࢭʏࢫإطارࢫمنعࢫوࢫكشفࢫتحوʈلࢫ6منࢫاݍݰساباتࢫטقتصاديࢫࢫبالɴسبةࢫزȋونࢫمحددࢫأوࢫصنفࢫمع؈ن

  .الثانيةࢭʏࢫفقرتٕڈاࢫכوڲʄࢫو ࢫ01-06قانونࢫمنࢫال) 58(العائداتࢫלجرامية،ࢫوࢫɸوࢫماࢫأشارࢫلھࢫالمشرعࢫࢭʏࢫالمادةࢫ

ࡧالعمليات/ 2-أ ࢫإطارࢫمراقبْڈاࢫ:مراقبة ʏࢫࢭ ࢫالمالية ࢫوࢫالمؤسسات ࢫعنايةࢫࢫالبنوك ʏࢫتوڲ ࢫبأن ࢫتلزم للعمليات

العملياتࢫالۘܣࢫتتمࢫࢭʏࢫظروفࢫمنࢫالتعقيدࢫغ؈فࢫعاديةࢫأوࢫغ؈فࢫم؄فرةࢫأوࢫتبدوࢫأٰڈاࢫلاࢫȖسȘندࢫاɸتمامࢫخاصةࢫبو 

                                                             
  .156  كرʈمةࢫتدرʉست،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫصࢫ1
  .المعدلࢫوࢫالمتممࢫࢫالمتعلقࡧبالوقايةࡧمنࡧتبʋيضࡧכموالࡧوࡧتموʈلࡧלرɸابࡧوࡧمɢافحْڈما 01-05انونࢫمنࢫالق) 04(المادةࢫࢫ2
  .المتعلقࡧبالوقايةࡧمنࡧتبʋيضࡧכموالࡧوࡧتموʈلࡧלرɸابࡧوࡧمɢافحْڈما 03-12منࢫالنظامࢫ) 07(ادةࢫالمࢫ3
  .171  كرʈمةࢫتدرʉست،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫصࢫ4
  . المتعلقࡧبالوقايةࡧمنࡧتبʋيضࡧכموالࡧوࡧتموʈلࡧלرɸابࡧوࡧمɢافحْڈما 03-12النظامࢫمنࢫ) 02(المادةࢫ/ الفقرةࢫالثانيةࢫ5
ࢫم 6 ࢫכخ؈فة ࢫالفقرة ࢫالمادة ࢫ)03(ن ࢫالنظام ࢫمن ࡧ 12-03، ࡧمن ࡧبالوقاية ࡧלرɸابࡧالمتعلق ࡧتموʈل ࡧو ࡧכموال تبʋيض

  .مɢافحْڈماو 
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،ࢫأوࢫࢭʏࢫاݍݰالاتࢫالۘܣࢫيفوقࢫفٕڈاࢫمبلغࢫالعمليةࢫاݍݰدࢫالمب؈نࢫࢭʏࢫ1إڲʄࢫم؄فرࢫاقتصاديࢫأوࢫإڲʄࢫمحلࢫغ؈فࢫمشروع

ࢫالعملية ࢫمحل ࢫوࢫكذا ࢫوࢫوجɺْڈا، ࢫمصدرࢫכموال ࢫعن ࢫبالاستعلام ࢫتلزم ࢫكما ࢫالتنظيم، وࢫɸوʈةࢫࢫنصوص

المتعامل؈نࢫטقتصادي؈ن،ࢫأوࢫالمتدخل؈ن،ࢫوࢫتحتفظࢫبأثرࢫלجراءاتࢫالمتخذة،ࢫحيثࢫتحررࢫبذلكࢫتقرʈراࢫسرʈاࢫ

الموادࢫ(المعدلࢫوࢫالمتممࢫࢫ01- 05القانونࢫمعࢫمراعاةࢫכحɢامࢫاݍݵاصةࢫبالإخطارࢫبالشّڈة،ࢫالمنصوصࢫعلٕڈاࢫࢭʏࢫ

ࢫالتنظيم) 20إڲʄࢫࢫ15 ࢫعڴʄࢫ2،ࢫلذاࢫألزمْڈاࢫنصوص ࢫالمعاملات،ࢫࢫبأنࢫتتوافرࢫ ࢫمراقبة ࢫإنذارࢫأوࢫأنظمة أنظمة

  .Ȗسمحࢫبالɴسبةࢫݍݨميعࢫاݍݰساباتࢫبإبرازࢫالɴشاطاتࢫغ؈فࢫالعاديةࢫأوࢫالمشȘبھࢫفٕڈا

إنࢫالعملياتࢫالمذɠورةࢫسلفاࢫيكتنفɺاࢫالغموضࢫوࢫعدمࢫالوضوحࢫباستȞناءࢫمؤشرࢫمبلغࢫالعملية،ࢫإذࢫ

منࢫ) 10(ولࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫࢭʏࢫالمادةࢫۂʏࢫȖستوجبࢫمعرفةࢫجيدةࢫبالزȋونࢫوࢫذلكࢫميدانياࢫأمرࢫصعب،ࢫلذاࢫحا

وضعࢫȊعضࢫالمؤشراتࢫالدالةࢫعڴʄࢫɸذهࢫالعمليات،ࢫلكنھࢫلمࢫيفݏݳࢫࢭʏࢫذلكࢫلأنࢫماࢫجاءࢫࢭʏࢫࢫࢫ03-12النظامࢫ

ࢫלخطارࢫبالشّڈة،ࢫ ࢫتوجب ʏࢫۂ ࢫبمعۚܢ ࢫأموال، ࢫتبʋيض ࢫعمليات ࢫوجود ʏࢫࢭ ࢫاشȘباه ࢫɸوࢫمؤشرات ࢫالنص ɸذا

ࢫالۘ ࢫالعمليات ࢫȊعض ࢫأمثلةࢫعن ࢫمجرد ࢫفقط ڈا ࢫɠوٰ ࢫمنࢫفضلاࢫعن ࢫمشددة ࢫوࢫيقظة ࢫاɸتمام ࢫمحل ࢫتɢون ܣ

  . 3قبلࢫالمؤسسةࢫالمصرفية

ࢫاتخاذࢫ ࢫاݍݨزائر ࢫل؄فيد ࢫالمالية ࢫالمصاݍݳ ࢫو ࢫالمالية ࢫالمؤسسات ࢫو ࢫالمصارف ࢫتلزم ࢫأخرى ࢫجɺة من

ࢫלرɸابࢫ ࢫتموʈل ࢫو ࢫכموال ࢫتبʋيض ࢫلأغراض ࢫاستعمال ࢫخطر ࢫمن ࢫالوقاية ࢫقصد ࢫالمناسبة לجراءات

،ࢫكماࢫوࢫȖعاملاتࢫتجارʈةࢫأوࢫآلياتࢫتوزʉعʈرࢫذاتࢫالصلةࢫبمنتوجاتࢫأالتكنولوجياتࢫاݍݨديدةࢫأوࢫقيدࢫالتطو 

ࢫإڲʄࢫ ࢫלلك؅فونيةࢫبالإضافة ࢫالتحوʈلات ࢫمن ࢫأوࢫالمستفيد ࢫךمرࢫبالعملية ࢫالدقيقࢫلɺوʈة ࢫالتحديد ʄرࢫعڴɺسȖ

  .      4عنوانٕڈماࢫمɺماࢫɠانتࢫالوسيلةࢫالمستعملة

تࢫالمعمولࢫ٭ڈاࢫࢭʏࢫاݍݨزائرࢫفإنࢫɠلࢫࢭʏࢫɸذاࢫالسياقࢫأفادتࢫالسلطاتࢫاݍݨزائرʈةࢫأنھࢫطبقاࢫللإجراءا

ࢫخاصࢫ ࢫحساب ࢫفتح ࢫالبورصة ࢫعمليات ࢫإجراء ࢫيتطلب ࢫحيث ࢫالبنوك، ࢫطرʈق ࢫعن ࢫتتم ࢫالوساطة عمليات

  .5بالسنداتࢫلدىࢫالبنك،ࢫࢭʏࢫح؈نࢫأنھࢫلاࢫȖستعملࢫالتكنولوجياتࢫاݍݰديثةࢫࢭʏࢫعملياتࢫقطاعࢫالتأم؈ن

                                                             
ࢭʏࢫ ضࡧכموالࡧوࡧتموʈلࡧלرɸابࡧوࡧمɢافحْڈماالمتعلقࡧبالوقايةࡧمنࡧتبʋي 03-12العملياتࢫبئڈاࢫنظامࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫرقمࢫ 1

  .منھࢫ) 10(المادةࢫ
ࡧوࡧ 03-12منࢫالنظامࢫ) 10(وࢫالمادةࢫࢫ،08-11منࢫالنظامࢫ) ɸـ(فقرةࢫ) 29(المادةࢫࢫ2 المتعلقࡧبالوقايةࡧمنࡧتبʋيضࡧכموال

  . تموʈلࡧלرɸابࡧوࡧمɢافحْڈما
  .164،ࢫصࢫ162  كرʈمةࢫتدرʉست،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫص 3
ࢫ 4 ࢫال) 11(المادة ࢫ03-12نظام ࢫالفقرة ࢫ) ɸـ) (ج(، ࢫ )29(المادة ࢫالنظام ࢫللبنوكࢫالمࢫ08-11من ࢫالداخلية ࢫبالرقابة تعلق

  .المؤسساتࢫالماليةࢫو 

تقرʈرࢫالمتاȊعةࢫالساȊعࢫلݏݨزائرࢫ: تقرʈرࢫالتقييمࢫالمتبادلࢫلمجموعةࢫالعملࢫالماڲʏࢫلمنطقةࢫالشرقࢫכوسطࢫوࢫشمالࢫإفرʈقياࢫ 5

 : ،ࢫانظرࢫالموقعࢫטلك؅فوɲي32  م،ࢫصࢫ2016أفرʈلࢫࢫ27: ،ࢫبتارʈخمɢافحةࢫغسلࢫכموالࢫوࢫتموʈلࢫלرɸاب
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وࢫيأȖيࢫɸذاࢫטل؅قامࢫتماشياࢫ:لمسȘنداتטحتفاظࡧطبقاࡧللقواعدࡧوࡧךجالࡧالمعمولࡧ٭ڈاࡧبالوثائقࡧوࡧا/ ب

ʏࢫالتوصيةࢫالعاشرةࢫلمجموعةࢫالعملࢫالماڲʏࢫכصلࢫ.  معࢫماࢫجاءࢫࢭʏوࢫࢭɸنظامࢫحفظࢫالوثائقࢫوࢫכرشيفࢫ

احدىࢫمɢوناتࢫجɺازࢫالرقابةࢫالداخليةࢫللبنوكࢫوࢫالمؤسساتࢫالمالية،ࢫكماࢫسبقࢫלشارةࢫإڲʄࢫذلكࢫࢭʏࢫالمطلبࢫ

ࢫל  ࢫدلائل ࢫإعداد ࢫبمثابة ࢫɸو ࢫإذ ࢫمتناولࢫالسابق، ʏࢫࢭ ࢫجعلɺا ࢫالمختلفة،ما ࢫبɴشاطاٮڈا ࢫالمتعلقة جراءات

ࢫ ࢫالمادة ࢫإليھ ࢫأشارت ࢫما ࢫوࢫɸذا ࢫالمختصة، ࢫ) 14(السلطات ࢫالقانون ࢫالمؤسساتࢫࢫ01-05من ࢫألزمت أين

  :المصرࢭʏࢫبالاحتفاظࢫبـࢫ

 ࢫ ࢫف؅فة ࢫخلال ࢫعناوʈٔڈم ࢫو ࢫالزȋائن ࢫ٭ڈوʈة ࢫالمتعلقة ࢫغلقࢫ) 05(الوثائق ࢫȊعد ࢫכقل ʄࢫعڴ سنوات

  .وقفࢫعلاقةࢫالتعاملࢫاݍݰساباتࢫأو 

 ࢫ ࢫالزȋونࢫخلالࢫف؅فة ࢫأجراɸا ࢫالۘܣ ࢫبالعمليات ࢫالمتعلقة ࢫمنࢫتنفيذࢫ) 05(الوثائق ࢫכقل ʄࢫعڴ سنوات

 .العملية

ࢫبموجبࢫ ࢫتحدد ࢫالعملياتية، ࢫɸيئاٮڈا ࢫلفائدة ࢫإجراءات ࢫإعداد ࢫالمصرفية ࢫالمؤسسات ʄࢫعڴ ࢫوࢫيتع؈ن بل

لاتࢫالفرديةࢫوࢫالمدةࢫالقانونيةࢫنࢫوࢫالمعامالمعطياتࢫالۘܣࢫيɴبڧʏࢫטحتفاظࢫ٭ڈاࢫبخصوصࢫإثباتࢫɸوʈةࢫالزȋائ

  .  1النظاميةࢫلعمليةࢫטحتفاظو 

الوثائقࢫوࢫالمسȘنداتࢫاݍݵاصةࢫبالتداب؈فࢫالمحققةࢫالاحتفاظࢫبكماࢫألزمࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫɸذهࢫالمؤسساتࢫب

خطارࢫبالشّڈة،ࢫوࢫجميعࢫفيماࢫيتعلقࢫبالمعاملاتࢫأوࢫالعملياتࢫالمكشوفࢫعٔڈاࢫمنࢫقبلࢫأنظمةࢫלنذارࢫأوࢫל 

منࢫ) ز(المسȘنداتࢫالمتعلقةࢫبالعملياتࢫالمقيدةࢫعڴʄࢫاݍݰسابات،ࢫوࢫذلكࢫحسبࢫماࢫوردࢫࢭʏࢫالفقرةࢫلوثائقࢫو ا

  .08-11منࢫالنظامࢫ) 29(المادةࢫ

المتعلقࢫبالوقايةࢫمنࢫالفسادࢫوࢫمɢافحتھࢫفقدࢫألزمࢫالمؤسساتࢫالمصرفيةࢫبمسكࢫࢫ01- 06أماࢫالقانونࢫ

صࢫالطبيعي؈نࢫأوࢫالمعنوʈ؈نࢫالذينࢫيتع؈نࢫأنࢫيطبقࢫكشوفࢫوافيةࢫلݏݰساباتࢫوࢫالعملياتࢫالمتعلقةࢫبالأܧݵا

سنواتࢫكحدࢫأدɲىࢫمنࢫتارʈخࢫآخرࢫعمليةࢫمدونةࢫࢫفٕڈا،ࢫعڴʄࢫ) 05(الفحصࢫالدقيقࢫعڴʄࢫحساباٮڈمࢫࢫلف؅فةࢫ

ࢫ ࢫوࢫقدرࢫלمɢان ࢫالزȋون، ࢫɸوʈة ࢫعن ࢫمعلومات ࢫالكشوف ࢫɸذه ࢫتتضمن ࢫالمالكࢫأن ࢫɸوʈة ࢫعن ࢫ معلومات

  .   المنتفع

منࢫ) 09(وࢫɸوࢫماࢫأشارࢫلھࢫنظامࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫࢭʏࢫالمادةࢫ: نࡧالمصرفي؈نجمعࡧمعلوماتࡧحولࡧالمراسل؈/ جـ

- 11منࢫالنظامࢫࢫ–بࢫࢫ- الفقرةࢫ) 29(المصارفࢫالمراسلة،ࢫوࢫكذاࢫنصࢫالمادةࢫ" تحتࢫمس׿ܢࢫࢫ03- 12النظامࢫ

08 .  

                                                                                                                                                                                              

 )publications-center/menafatf-http://www.menafatf.org/ar/information(  
  .علقࡧبالوقايةࡧمنࡧتبʋيضࡧכموالࡧوࡧتموʈلࡧלرɸابࡧوࡧمɢافحْڈماالمت 03-12منࢫالنظامࢫࢫ04الفقرةࢫ) 08(المادةࢫࢫ1
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ࢫتخدمࢫ ࢫالۘܣ ࢫכɸداف ࢫمن ࢫجملة ࢫتحقيق ʄࢫإڲ ࢫالمراسلة ࢫالبنوك ࢫمع ࢫعلاقات ࢫإɲشاء ࢫأسباب Ȗعود

ࢫوࢫي ࢫالمحلية، ࢫدولࢫالبنوك ࢫɠافة ʏࢫࢭ ࢫلعملا٬ڈا ࢫاݍݵارجية ࢫالمصرفية ࢫالعمليات ࢫɠافة ࢫبȘنفيذ ࢫأبرزɸا تعلق

ࢫاݍݵار  ࢫالمصرفية ࢫالȘسɺيلات ࢫمن ࢫمزʈد ʄࢫعڴ ࢫاݍݰصول ࢫجديدةࢫالعالم، ࢫمصرفية ࢫخدمات ࢫتقديم جية،

ࢫاݍݵدماتࢫو  ࢫلتنفيذ ࢫכخ؈فࢫنȘيجة ࢫɸذا ࢫوࢫأرȋاح ࢫأعمال ࢫزʈادة ࢫتقديمɺا، ʏࢫۂ ࢫلاࢫيمكٔڈا ࢫلعملا٬ڈا متخصصة

ࢫاݍݵ ࢫالمصرفية ࢫو ارجية ࢫالمراسلة، ࢫالبنوك ࢫلذاࢫمع ࢫالمراسلة، ࢫالبنوك ࢫلدى ࢫالمحلية ࢫالبنوك ࢫموظفي تدرʈب

تقومࢫالبنوكࢫالمحليةࢫبتوقيعࢫاتفاقياتࢫمعࢫɸذهࢫכخ؈فةࢫࢭʏࢫمختلفࢫدولࢫالعالمࢫالۘܣࢫيتعاملࢫمعɺاࢫأبناءࢫ

ࢫإد ʄࢫوࢫيتوڲ ࢫالبنوك، ࢫɸذه ࢫب؈ن ࢫتبادلɺا ࢫيتم ࢫمعينة ࢫوࢫوثائق ࢫمحددة ࢫإجراءات ʄࢫعڴ ࢫبناء ࢫɸذهࢫالدولة، ارة

  .1טتفاقياتࢫقسمࢫالمراسل؈نࢫࢭʏࢫࢫاݍݵارج

نظراࢫلإمɢانيةࢫاستخدامࢫنظامࢫالبنوكࢫالمراسلةࢫࢭʏࢫȖسي؈فࢫعملياتࢫتبʋيضࢫכموالࢫغ؈فࢫالمشروعةࢫ

خاصةࢫإذاࢫتمࢫالتعاملࢫمعࢫبنوكࢫوɸميةࢫلʋسࢫلɺاࢫوجودࢫفعڴʏࢫࢭʏࢫأيةࢫدولةࢫمرخصࢫلɺاࢫبالتعاملࢫمعɺا،ࢫأوࢫ

ࢫ ࢫلاࢫيج؈قࢫلɺا ࢫترخيص ʄࢫعڴ ࢫحائزة ࢫوࢫخاضعةࢫبنوك ࢫترخيص ʄࢫعڴ ࢫأوࢫحاصلة ࢫاݍݵارج، ʏࢫࢭ ࢫحسابات فتح

لتنظيمࢫوࢫإشرافࢫسلطةࢫلاࢫتملكࢫوسائلࢫقوʈةࢫللتصديࢫلعملياتࢫالتبʋيض،ࢫمماࢫيحفزࢫɸذهࢫالبنوكࢫعڴʄࢫ

  . 2استغلالࢫفتحࢫحساباتࢫࢭʏࢫبنوكࢫمراسلةࢫلȘسɺيلࢫارتɢابࢫɸذهࢫاݍݨرʈمة

اسةࢫالعديدࢫمنࢫالنقاطࢫقبلࢫيف؅فضࢫإتباعࢫإجراءاتࢫمعينةࢫقبلࢫعقدࢫɸذهࢫטتفاقياتࢫوࢫدر لذاࢫ

اختيارࢫالبنكࢫالمراسل،ࢫحيثࢫʇعتمدࢫمعيارࢫالسمعةࢫالماليةࢫاݍݨيدةࢫلɺذهࢫالبنوك،ࢫوࢫكذاࢫȖعددࢫفروعɺاࢫࢭʏࢫ

،ࢫوࢫɸوࢫصادرࢫعنࢫ)ɠ)The Banker’s Almancافةࢫأنحاءࢫالدولة،ࢫوࢫࢭʏࢫɸذاࢫالسياقࢫȖستعملࢫدليلࢫ

ࢫ ʏࢫࢭ ࢫالمنȘشرة ࢫوفروعɺا ࢫالبنوك ࢫعناوʈن ࢫبرʈطانيةࢫيتضمن ࢫاݍݰروفࢫشركة ࢫحسب ࢫمرتبة ࢫالعالم ࢫدول ɠافة

כبجدية،ࢫكماࢫيمكنࢫالݏݨوءࢫإڲʄࢫالسفاراتࢫوࢫالقنصلياتࢫلتلكࢫالدولࢫلݏݰصولࢫعڴʄࢫمعلوماتࢫعنࢫتلكࢫ

البنوك،ࢫسواءࢫالموجودةࢫࢭʏࢫالدولةࢫأوࢫالݏݨوءࢫإڲʄࢫسفاراتࢫوࢫقنصلياتࢫالدولةࢫࢭʏࢫاݍݵارجࢫلݏݰصولࢫعڴʄࢫ

ࢫلاب ࢫالمرسل ࢫاختيارࢫالبنك ࢫوࢫقبل ࢫالمعلومات، ࢫمخاطرࢫتلك ࢫوࢫكذا ،ʏࢫالماڲ ࢫوࢫتصɴيفھ ࢫوضعھ ࢫدراسة ࢫمن د

  .    3الدولةࢫالسياسيةࢫوࢫטقتصاديةࢫلɺذاࢫכخ؈ف

ࢫوࢫمȘشعبةلأ  ࢫعديدة ࢫالمراسلة ࢫالبنوك ࢫحسابات ࢫمخاطرࢫفتح ࢫأكده ن ࢫما تقرʈرࢫمجلسࢫ وࢫɸذا

اتࢫمࢫحولࢫالبنوكࢫכجنȎيةࢫالمراسلة،ࢫحيثࢫعددࢫأنماطࢫعمليࢫ2001الشيوخࢫכمرɢʈيࢫالصادرࢫࢭʏࢫفيفريࢫ

أࢫكماࢫأوجبࢫإجراءاتࢫمعينةࢫ.م.غسيلࢫכموالࢫاݍݰاصلةࢫع؄فࢫاݍݰساباتࢫالمراسلةࢫالمفتوحةࢫࢭʏࢫبنوكࢫالو

                                                             
،ࢫدارࢫوائلࢫللɴشرࢫ1،ࢫط-المحليةࢫوࢫالدوليةࢫࢫ–خالدࢫأم؈نࢫعبدࢫالله،ࢫإسماعيلࢫإبراɸيمࢫالطراد،ࢫإدارةࢫالعملياتࢫالمصرفيةࢫ 1

  .239إڲʄࢫصࢫࢫ233  صم،ࢫࢫ2006وࢫالتوزʉع،ࢫכردن،ࢫ
قانونࢫجناǿي،ࢫɠليةࢫاݍݰقوقࢫ: خصصمةࢫلنيلࢫشɺادةࢫالدكتوراهࢫعلوم،ࢫت،ࢫأطروحةࢫمقدغسيلࢫכموالدليلةࢫمبارɠي،ࢫ 2

  .104  صࢫ،مࢫ2007/2008: العلومࢫالسياسية،ࢫجامعةࢫاݍݰاجࢫݍݵضر،ࢫباتنة،ࢫبتارʈخو 
  .235،ࢫصࢫ234 خالدࢫأم؈نࢫعبدࢫالله،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫص 3
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ࢫذلك ࢫمن ࢫلݏݰد ࢫاتخاذɸا ࢫف1يلزم ࢫحولࢫ، ࢫɠافية ࢫمعلومات ࢫبجمع ࢫالمصرفية ࢫالمؤسسات ࢫالقانون ࢫألزم قد

المراسلࢫمعࢫࢫالمراسل؈نࢫالمصرفي؈ن،ࢫȖسمحࢫبمعرفةࢫطبيعةࢫɲشاطاٮڈمࢫوࢫسمعْڈم،ࢫوࢫيجبࢫأنࢫتتمࢫعلاقات

  : المؤسساتࢫالمصرفيةࢫכجنȎيةࢫحسبࢫتقديرࢫالمديرʈةࢫالعامة،ࢫȊشرطࢫأن

 ونࢫالمصرفࢫالمراسلࢫخاضعࢫلرقابةࢫالسلطاتࢫالمختصة،ࢫɢي  

 ونࢫإغلاقࢫحساباٮڈمࢫمصدق،ࢫɢأنࢫي 

 ،ابɸلࢫלرʈيضࢫכموالࢫوࢫتموʋافحةࢫتبɢازࢫوطۚܣࢫلمɺࢫإطارࢫجʏأنࢫيتعاونواࢫࢭ 

 ائنȋࢫاݍݰساباتࢫטنتقاليةࢫأنࢫيطبقواࢫإجراءاتࢫاݍݰذرࢫللزʏࢫمستعمڴ، 

 ميةɸأنࢫلاࢫيقيمواࢫعلاقاتࢫأعمالࢫمعࢫبنوكࢫو. 

  .وࢫيجبࢫتحي؈نࢫاتفاقياتࢫحساباتࢫالمراسل؈نࢫقصدࢫإدماجࢫטل؅قاماتࢫالمنصوصࢫعلٕڈا

دودࢫوࢫɠافةࢫالعلاقاتࢫتطبقࢫɸذهࢫالتداب؈فࢫعڴʄࢫمقدميࢫاݍݵدماتࢫالمصرفيةࢫالمراسلةࢫالعابرةࢫلݏݰ

ࢫو  ࢫاݍݵطو المشا٭ڈة، ࢫتضمنت ࢫالماليةࢫقد ࢫوࢫالمصاݍݳ ࢫالمالية ࢫوࢫالمؤسسات ࢫللمصارف ࢫالصادرة ࢫالتوجٕڈية ط

  .2ل؄فيدࢫاݍݨزائرࢫنصوصاࢫتلزمࢫɸذهࢫالمؤسساتࢫبمراعاةࢫالمتطلباتࢫسالفةࢫالذكرࢫلدىࢫالتعاملࢫمعࢫالمراسل؈ن

ࢫتحوʈلࢫ ࢫوࢫمنع ࢫبالفساد، ࢫالمرتبطة ࢫالمالية ࢫالعمليات ࢫعن ࢫإطارࢫالكشف ʏࢫࢭ ࢫלجراءات ࢫɸذه تأȖي

ࢫ ࢫجرائم ࢫعائدات ࢫوࢫكشفɺا، ࢫالفساد ࢫلسنة ʏࢫالماڲ ࢫالعمل ࢫأقرࢫتقرʈرࢫمجموعة ࢫأن ࢫȊعد م،ࢫࢫ2010خاصة

،ࢫفɺذاࢫכخ؈فࢫلمࢫيفيࢫبمتطلباتࢫتوصياٮڈا،ࢫأينࢫاكتفىࢫفقطࢫ01-06منࢫالقانونࢫ) 59(بقصورࢫنصࢫالمادةࢫ

إقامةࢫعلاقاتࢫمعࢫمؤسساتࢫماليةࢫأجنȎيةࢫȖسمحࢫعدمࢫالمصرفيةࢫالمɴشأةࢫࢭʏࢫاݍݨزائرࢫȊبإلزامࢫالمؤسساتࢫ

ࢫماليةࢫباست ࢫمجموعة ࢫأي ʄࢫإڲ ࢫوࢫلاࢫتنȘسب ࢫمادي، ࢫحضور ࢫلɺا ࢫلʋس ࢫمصارف ࢫطرف ࢫمن ࢫحساباٮڈا خدام

  .خاضعةࢫللرقابة

ࡧوࡧالتنظيميةࡧ/ د ࡧالقانونية ࡧوࡧالظروف ࡧإطارࡧכشɢال ʏࡧࡩ ࡧللإخطارࡧبالشّڈة ࡧالقانوɲي ࡧبالال؅قام טمتثال

وࢫذلكࢫحسبࢫماࢫوردࢫȖعدࢫالمؤسساتࢫالمصرفيةࢫمنࢫاݍݵاضع؈نࢫلواجبࢫלخطارࢫبالشبة،ࢫ: المعمولࡧ٭ڈما

ࢭʏࢫࢫ03-12المعدلࢫوࢫالمتمم،ࢫوࢫɸوࢫماࢫأكدهࢫالنظامࢫࢫ01-05منࢫالقانونࢫ) 20(،ࢫ)19(،ࢫ)15(،ࢫ)04(ࢭʏࢫالموادࢫ

نصوصھ،ࢫحيثࢫأوجبتࢫالمادةࢫכوڲʄࢫمنھࢫأنࢫيتضمنࢫبرنامجࢫالوقايةࢫوࢫالكشفࢫعنࢫتبʋيضࢫכموالࢫالذيࢫ

ࢫט  ࢫمعاݍݨة ࢫخلية ࢫمع ࢫجɺازࢫعلاقات ࢫالمصرفية ࢫالمؤسسات ࢫɸذاࢫتمتلكھ ʏࢫכمرࢫࢭ ࢫوࢫيرتبط ،ʏࢫالماڲ ستعلام

ࢫمنࢫ ࢫȊآۜܣء ࢫلھ ࢫالتطرق ࢫלخطارࢫسʋتم ࢫواجب ࢫوࢫلأن ࢫלخطارࢫبالشّڈة، ࢫوࢫواجب ࢫاݍݵلية اݍݨɺازࢫبمراسل

ࢫبالإ  ࢫسنكتفي ࢫالدراسة ࢫɸذه ࢫمن ࢫالثالث ࢫالفصل ʏࢫࢭ ࢫشالتفصيل ࢫأي ࢫاݍݵلية ࢫمع ࢫجɺازࢫالعلاقات ʄࢫإڲ  - ارة

                                                             
  .106إڲʄࢫصࢫࢫ104  دليلةࢫمبارɠي،المرجعࢫالسابق،ࢫࢫصࢫ1
تقرʈرࢫالمتاȊعةࢫالساȊعࢫلݏݨزائرࢫ: دلࢫلمجموعةࢫالعملࢫالماڲʏࢫلمنطقةࢫالشرقࢫכوسطࢫوࢫشمالࢫإفرʈقياࢫتقرʈرࢫالتقييمࢫالمتبا  2

  .32  ،ࢫصمࢫ2016أفرʈلࢫࢫ27: مɢافحةࢫغسلࢫכموالࢫوࢫتموʈلࢫלرɸاب،ࢫبتارʈخ
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البنوكࢫوࢫالمؤسساتࢫالماليةࢫأنࢫȖع؈نࢫعڴʄࢫࢫ03-12نظامࢫمنࢫال) 19(،ࢫأينࢫألزمتࢫالمادةࢫ - مراسلࢫاݍݵلية

ࢫ ࢫتبʋيض ࢫمɢافحة ࢫمجال ʏࢫࢭ ࢫالمطابقة ࢫمسؤولاࢫعن ࢫساميا ࢫإطارا ࢫمراسلاࢫلݏݵلية،ࢫכقل ࢫبصفتھ כموال،

  .     ɢʈلفࢫبالسɺرࢫعڴʄࢫالتقيدࢫȊسياساٮڈاࢫوࢫإجراءاٮڈاࢫالمطبقةࢫࢭʏࢫمجالࢫمɢافحةࢫتبʋيضࢫכموالࢫو 

ࢫɸوࢫɸمزة ࢫاݍݵلية ࢫفمراسل ʏࢫלخطارࢫࢫبالتاڲ ࢫمجال ʏࢫࢭ ࢫوࢫاݍݵلية ࢫالمصرفية ࢫالمؤسسة ࢫب؈ن الوصل

بالشّڈةࢫبحيثࢫإذاࢫɠانࢫلدىࢫعونࢫالبنكࢫاشȘباهࢫࢭʏࢫعمليةࢫمعينةࢫيبلغࢫشɢوكھࢫللمراسلࢫالمسؤول،ࢫوࢫɸوࢫ

ʏلࡧمراسلࡧاݍݵليةࡧيرسلࡧ. 1بدورهࢫيرسلࢫלخطارࢫبالشّڈةࢫݍݵليةࢫטستعلامࢫالماڲɸناࡧɸالࡧالمطروحࡧɢלش

ࡧا ʄࡧإڲ ࡧتوافرࡧعناصرࡧלخطارࡧمباشرة ࡧɸوࡧךخرࡧبتقديرࡧمدى ࡧالمخطرࡧأوࡧيقوم ࡧمن ࡧاستلامھ ࡧȊعد ݍݵلية

  טشȘباهࡧمنࡧعدمھࡧࡩʏࡧלخطارࡧالذيࡧتلقاهࡧ؟

بالرجوعࢫإڲʄࢫالنصوصࢫالقانونيةࢫسواءࢫالȘشرʉعيةࢫأوࢫالتنظيميةࢫنجدࢫأنࢫالقانونࢫاݍݨزائريࢫلمࢫ 

ɠانࢫلھࢫاݍݰقࢫࢭʏࢫלطلاعࢫوࢫࢭʏࢫالوقتࢫيحددࢫالصلاحياتࢫوࢫلاࢫالصفاتࢫالۘܣࢫيتمتعࢫ٭ڈاࢫمراسلࢫاݍݵلية،ࢫوࢫإذاࢫ

ࢫبي ʄࢫعڴ ࢫوࢫالمعلوماتࢫاالمناسب ࢫالعمليات ࢫܥݨلات ʄࢫوࢫعڴ ࢫالواجبة ࢫالعناية ࢫوࢫمعلومات ࢫالعملاء ࢫɸوʈة نات

ࢫوࢫإنماࢫ ࢫيحددɸا ࢫوࢫلم ࢫالمراسل، ࢫɸذا ࢫصلاحيات ʏࢫࢭ ࢫيفصل ࢫلم ࢫاݍݨزائري ࢫفالقانون ࢫ ࢫالصلة، ࢫذات כخرى

ياساٮڈاࢫوࢫإجراءاٮڈاࢫالمطبقةࢫࢭʏࢫمجالࢫمɢافحةࢫتبʋيضࢫاكتفىࢫبأنࢫالمراسلࢫيɢلفࢫبالسɺرࢫعڴʄࢫالتقيدࢫȊس

  .  כموالࢫوࢫتموʈلࢫלرɸابࢫ

السɺرࢫعڴʄࢫالتقيدࢫȊسياساٮڈاࢫوࢫإجراءاٮڈاࢫ" ࢭʏࢫظلࢫغيابࢫنصوصࢫقانونيةࢫࢭʏࢫɸذاࢫالسياقࢫفعبارةࢫ

،ࢫتف؅فضࢫأنࢫالمراسلࢫيبحثࢫࢭʏࢫمدىࢫتوافرࢫ"المطبقةࢫࢭʏࢫمجالࢫمɢافحةࢫتبʋيضࢫכموالࢫوࢫتموʈلࢫלرɸابࢫ

صرࢫטشȘباهࢫمنࢫعدمھࢫقبلࢫإرسالھࢫإڲʄࢫاݍݵلية،ࢫفضلاࢫعنࢫضرورةࢫأنࢫيɢونࢫالمراسلࢫعڴʄࢫدرايةࢫتامةࢫعن

بمتطلباتࢫمɢافحةࢫتبʋيضࢫכموالࢫوࢫبجميعࢫالقوان؈نࢫوࢫاللوائحࢫذاتࢫالصلة،ࢫبالإضافةࢫإڲʄࢫفɺمࢫمخاطرࢫ

ࢫلآخرࢫ ࢫمواكبا ࢫيɢون ࢫأن ࢫيجب ࢫوࢫكذلك ࢫכموال، ࢫالۘالمتبʋيض ࢫالتبʋيض ࢫتقنيات ʏࢫࢭ ࢫيȎتكرɸاࢫستجدات ܣ

ࢫوࢫالمبيض ࢫو ، ࢫالمواجɺة، ࢫسبل ʏࢫࢭ ࢫالمستحدث ࢫبقيةࢫكذا ࢫشأن ࢫشأنھ ࢫالمراسل ࢫإخضاع ࢫʇستوجب ࢫما ɸذا

  . 2المستخدم؈نࢫالتدرʈبࢫوࢫالتɢوʈنࢫࢭʏࢫسياقࢫمɢافحةࢫتبʋيضࢫכموال

باعتبارهࢫمراسلࢫاݍݵليةࢫفيف؅فضࢫأنھࢫɸوࢫمنࢫيتوڲʄࢫإبلاغࢫɠلࢫمعلومةࢫتؤديࢫإڲʄࢫتأكيدࢫالشّڈةࢫأوࢫوࢫ

عدࢫظɺورࢫمشاɠلࢫمتعلقةࢫ،ࢫفضلاࢫعنࢫإخطارࢫاݍݵليةࢫبإقفالࢫاݍݰسابࢫالذيࢫتمࢫفتحھࢫ3Ȋفنفٕڈاࢫدونࢫتأخ؈

ࢫو  ࢫالمتعلقةࢫبذلكبالتحقيق ࢫالمعلومات ࢫ4تحي؈ن ࢫناɸيكࢫعن ࢫتطلّڈاɺاࢫبتبليغ، ࢫالۘܣ منࢫ المعلوماتࢫלضافية

                                                             
  . 182  ،المرجعࢫالسابق،ࢫصࢫدورࢫالبنوكࢫࢭʏࢫمɢافحةࢫتبʋيضࢫכموالكرʈمةࢫتدرʉست،ࢫࢫ 1
  . 188  المرجع،ࢫصࢫنفس،ࢫكرʈمةࢫتدرʉستࢫ 2
ࢫ 3 ࢫ) 12(المادة ࢫالنظام ࢫ03-12من ࢫوࢫالمادة ࢫ) 20(، ࢫالقانون ࡧوࡧتموʈلࡧ 01-05من ࡧכموال ࡧتبʋيض ࡧمن ࡧبالوقاية المتعلق

  . المعدلࢫوࢫالمتممࢫלرɸابࡧوࡧمɢافحْڈما
  . المتعلقࡧبالوقايةࡧمنࡧتبʋيضࡧכموالࡧوࡧتموʈلࡧלرɸابࡧوࡧمɢافحْڈما 03-12منࢫالنظامࢫ) 05(المادةࢫ 4
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ࢫإخطارࢫ ࢫإطارࢫɠل ʏࢫࢭ ࢫالمصرفية ࢫالمؤسسات ࢫࢭ، ࢫورد ࢫما ࢫحسب ࢫمɺامɺا ࢫلممارسة ࢫضرورʈة ࢫبأٰڈا ࢫترى ʏࢫوࢫالۘܣ

  . 01-05منࢫالقانونࢫ) 15(المادةࢫ

الملاحظࢫأيضاࢫأنࢫالمسؤولࢫعنࢫטل؅قامࢫوࢫالمع؈نࢫࢭʏࢫأغلبࢫالمؤسساتࢫغالباࢫماࢫيɢونࢫمɢلفاࢫ٭ڈذهࢫ       

ݰھࢫالنظامࢫ ،ࢫأينࢫأشارࢫإڲʄࢫأنࢫالمراسلࢫلݏݵليةࢫ11-08المسؤوليةࢫإضافةࢫإڲʄࢫوظيفةࢫأخرى،ࢫوࢫɸذاࢫماࢫوܷ

أكدتھࢫ،ࢫو ࢫ1لمࢫيكنࢫࢭʏࢫذاتࢫالوقتࢫɸوࢫالمسؤولࢫعنࢫالمطابقةࢫيɢونࢫتاȊعاࢫللمسؤولࢫعنࢫرقابةࢫالمطابقةࢫإن

،ࢫحيثࢫأوجبتࢫأنࢫيɢونࢫالمسؤولࢫعنࢫالمطابقةࢫࢭʏࢫمجالࢫمɢافحةࢫتبʋيضࢫ03-12منࢫالنظامࢫ) 19(المادةࢫ

  .כموالࢫوࢫتموʈلࢫלرɸابࢫوࢫتموʈلࢫלرɸابࢫبصفتھࢫمراسلاࢫلݏݵلية

دماࡧلاࡧي؄فرࡧݯݨمࡧالبنكࡧأوࡧالمؤسسةࡧالماليةࡧعن: " وࢫالۘܣࢫجاءࢫفٕڈاࢫ08-11منࢫالنظامࢫ) 21(لكنࢫالمادةࢫ

إنابةࡧمسؤوليةࡧرقابةࡧالمطابقةࡧلܨݵصࡧمحددࡧيمكنࡧأنࡧيمارسࡧɸذهࡧالمسؤوليةࡧمنࡧالرقابةࡧالدائمةࡧ

ࡧاݍݨɺازࡧالتنفيذي ࢫ.."أوࡧعضوࡧمن ࢫلɴشاطࢫ، ࢫالفعلية ࢫטتجاɸات ࢫتحديد ࢫيتولون ࢫالذين ࢫכܧݵاص أي

ࢫو  ࢫȖسي؈فɸا، ࢫوࢫمسؤولية ࢫالمالية، ࢫوࢫالمؤسسة ࢫأعضاءࢫࢫالبنك ࢫمن ࢫعضوا ࢫيɢون ࢫأن ࢫيمكن ࢫفالمراسل ʏبالتاڲ

اݍݨɺازࢫالتنفيذي،ࢫوࢫɸذاࢫقدࢫيؤثرࢫعڴʄࢫطبيعةࢫعملࢫالمراسلةࢫمعࢫاݍݵليةࢫࢭʏࢫسياقࢫمɢافحةࢫتبʋيضࢫכموالࢫ

،ࢫوࢫبالتاڲʏࢫتأث؈فɸمࢫعڴʄࢫاستقلاليتھࢫأوࢫانحيازهࢫلݏݨɺازࢫماࢫحيثࢫيف؅فضࢫخضوعࢫالمراسلࢫلسلطةࢫالمس؈فين

  .نࢫحالاتࢫטشȘباهࢫالۘܣࢫتتمࢫبتواطؤࢫإدارةࢫالمؤسسةقدࢫيجعلھࢫيتغاعۜܢࢫوࢫيȘس؅فࢫع

ࢫف      ࢫفٕڈا ࢫالمشȘبھ ࢫלخطارࢫبالعمليات ࢫإجراءات ࢫيخص ࢫفيما ࢫأما ࢫاݍݵلية ࢫلمراسل ࢫبالɴسبة ࢫيجبࢫإɸذا نھ

استفسارɸاࢫكتابيا،ࢫوࢫبصفةࢫواܷݰةࢫمنࢫɠلࢫمصرفࢫوࢫمؤسسةࢫمالية،ࢫوࢫيتمࢫלبلاغࢫعٔڈاࢫللمستخدم؈ن،ࢫ

  .2تࢫالداخليةࢫشروطࢫלخطارࢫبالشّڈةࢫإڲʄࢫخليةࢫטستعلامࢫالماڲʏكماࢫيجبࢫأنࢫتحددࢫɸذهࢫלجراءا

يجبࢫعڴʄࢫالبنوكࢫوࢫالمؤسساتࢫالماليةࢫأنࢫتطلعࢫجميعࢫالمستخدم؈نࢫبالإجراءاتࢫالمتخذةࢫللسماحࢫ

ࢫالمطابقة ࢫمسؤول ʄࢫإڲ ࢫفٕڈا ࢫمشȘبھ ࢫعملية ࢫɠل ࢫعن ࢫعونࢫبالإبلاغ ࢫيتمࢫتحرʈرࢫ3لɢل ࢫوࢫ ࢫذلك، ࢫمن ࢫوࢫتتأكد ،

ࢫإڲ ࢫيرسل ࢫسنوي ࢫالمصرفيةتقرʈرࢫسري ࢫالݏݨنة ʄ4 .ࢫ ࢫالماليةكما ࢫوࢫالمؤسسات ࢫالبنوك ʄࢫعڴ ࢫذاتࢫࢫيجب ʏࢭ

تحديدࢫمعاي؈فࢫأخلاقياتࢫالمɺنةࢫوࢫטح؅فافيةࢫࢭʏࢫمجالࢫלخطارࢫبالشّڈةࢫࢭʏࢫوثيقةࢫوࢫتتضمنࢫاطلاعࢫالسياقࢫ

  .5جميعࢫالمستخدم؈نࢫعلٕڈا

                                                             
  .المتعلقࢫبالرقابةࢫالداخليةࢫللبنوكࢫوࢫالمؤسساتࢫالماليةࢫࢫ08-11منࢫالنظامࢫ) 30(المادةࢫ 1
  . المتعلقࢫبالوقايةࢫمنࢫتبʋيضࢫכموالࢫوࢫتموʈلࢫלرɸابࢫوࢫمɢافحْڈما 03- 12 منࢫالنظام) 13(المادةࢫࢫ 2
  .ليةࢫالمتعلقࢫبالرقابةࢫالداخليةࢫللبنوكࢫوࢫالمؤسساتࢫالماࢫ08-11منࢫالنظامࢫ) 29(المادةࢫࢫ3
  .المتعلقࢫبالرقابةࢫالداخليةࢫللبنوكࢫوࢫالمؤسساتࢫالماليةࢫࢫ08-11منࢫالنظامࢫ) 19(المادةࢫࢫ4
  .المتعلقࢫبالرقابةࢫالداخليةࢫللبنوكࢫوࢫالمؤسساتࢫالماليةࢫࢫ08-11منࢫالنظامࢫ) 29(وࢫالمادةࢫ) 20(المادةࢫࢫ5
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ࢫ01-05انونࢫالقࢫمن) 01مكررࢫࢫ10(حسبࢫنصࢫالمادةࢫ: التكوʈنࡧالمناسبࡧوࡧالمستمرࡧࡧللمستخدم؈ن/ ه

المتمم،ࢫفإنࢫالمؤسساتࢫالمصرفيةࢫملزمةࢫࢭʏࢫإطارࢫالوقايةࢫمنࢫتبʋيضࢫכموالࢫوࢫتموʈلࢫלرɸابࢫالمعدلࢫو 

بوضعࢫوࢫتنفيذࢫبرامجࢫتضمنࢫالرقابةࢫالداخليةࢫوࢫالتɢوʈنࢫالمستمرࢫلمستخدمٕڈم،ࢫوࢫɸوࢫماࢫأكدهࢫنظامࢫبنكࢫ

ࢫلا  ࢫيحضرࢫوࢫبصفة ࢫدائم ࢫتɢوʈن ࢫبرنامج ࢫبوضع ࢫألزمɺا ࢫمعرفةࢫاݍݨزائرࢫحيث ʄࢫعڴ ࢫمستخدمٕڈم ʄࢫإڲ ئقة

ɠࢫأنࢫتتلاءمࢫʄافحْڈما،ࢫعڴɢابࢫوࢫمɸلࢫלرʈيضࢫכموالࢫوࢫتموʋافحةࢫتبɢزةࢫالمتعلقةࢫبمɺࢫلالتداب؈فࢫوࢫכج

 .  1منࢫرزنامةࢫوࢫمضمونࢫɸذهࢫالدوراتࢫالمنظمةࢫمعࢫטحتياجاتࢫاݍݵاصةࢫللمؤسسة

انةࢫأكيدةࢫݍݰمايْڈاࢫمنࢫتدرʈبࢫوࢫتأɸيلࢫوࢫتوعيةࢫمستخدميࢫالمؤسساتࢫالمصرفيةࢫɸوࢫبمثابةࢫضم

כخطارࢫالۘܣࢫقدࢫتواجɺɺاࢫمستقبلا،ࢫوࢫʇساɸمࢫࢭʏࢫذلكࢫأيضاࢫوضعࢫبرامجࢫتدرȎʈيةࢫʇشرفࢫعلٕڈاࢫمختصونࢫ

ࢫالمɺا ࢫأداء ʏࢫࢭ ࢫالعملية ࢫو ࢫالعلمية ࢫכساليب ࢫإتباع ʄࢫعڴ ࢫכموال،ࢫȖساعد ࢫتبʋيض ࢫسياق ʏࢫࢭ ࢫخاصة م

مفتاحࢫݍݰمايْڈاࢫوࢫحمايةࢫمستخدمٕڈاࢫࢫمسؤوليةࢫذلكࢫتقعࢫعڴʄࢫإدارةࢫالمؤسسةࢫبالدرجةࢫכوڲʄ،ࢫفالتدرʈبو 

  .2وࢫعملا٬ڈاࢫوࢫذويࢫالصلةࢫ٭ڈا،ࢫɠونھࢫʇساɸمࢫࢭʏࢫاݍݰدࢫمنࢫاݍݨرائمࢫالماليةࢫبلࢫالوقايةࢫمٔڈاࢫقبلࢫوقوعɺا

ࢫمعيارࢫ ʄࢫعڴ ࢫبناء ࢫعٔڈا ࢫالمسؤول؈ن ࢫانتقاء ࢫɸوࢫحسن ࢫوࢫالدورات ࢫال؄فامج ࢫɸذه ࢫنجاح ʏࢫࢭ ࢫʇسɺم ما

ࢫاختيارࢫالموظف؈ ࢫحسن ࢫعن ࢫناɸيك ࢫوࢫالكفاءة، ࢫوࢫإڲʄࢫو ࢫناݍݵ؄فة ࢫإليھ ࢫלشارة ࢫȖغيب ࢫالذي المستخدم؈ن،

باستȞناءࢫمسؤوڲʏࢫלدارةࢫࢭʏࢫالبنوكࢫ(  03/11כمرࢫࢫالمعدلࢫوࢫالمتمم،ࢫو ࢫ01-05القانونࢫ معاي؈فهࢫࢭʏࢫنصوص

ɸاࢫبنكࢫيɴشؤ ،ࢫمعࢫأنࢫɸذاࢫכخ؈فࢫأشارࢫإڲʄࢫأنࢫجمعيةࢫالمصرفي؈نࢫاݍݨزائرʈ؈نࢫالۘܣࢫࢫ3)وࢫالمؤسساتࢫالماليةࢫ

ࢫاݍݨزائرࢫ ࢫتلزم ࢫالۘܣ ࢫاݍݨزائرࢫبالانخراو ʏࢫࢭ ࢫالعاملة ࢫالمالية ࢫالمؤسسات ࢫو ࢫࢫطالبنوك ࢫتɢوʈنࢫفٕڈا تدرس

  .4اݍݸ...المستخدم؈ن،ࢫوࢫإدخالࢫالتكنولوجياتࢫاݍݨديدة

المعدلࢫوࢫالمتممࢫفقدࢫأشارࢫإڲʄࢫمعاي؈فࢫالتوظيفࢫȊشɢلࢫعامࢫࢭʏࢫࢫࢫ01-06أماࢫفيماࢫيتعلقࢫبالقانونࢫ

ࢫ ࢫحيث ࢫبذلك، ʏࢫالمصرࢭ ࢫالقطاع ࢫيختص ࢫلم ࢫأي ࢫالعام ࢫمستخدميࢫالقطاع ࢫتوظيف ʏࢫࢭ ʄࢫتراڤ ࢫأن اش؅فط

ࢫالمعاي؈فࢫ ࢫو ࢫالشفافية ࢫو ࢫالنجاعة ࢫبمبادئ ࢫالمتعلقة ࢫالقواعد ࢫالمɺنية ࢫȖسي؈فࢫحياٮڈم ʏࢫࢭ ࢫو ࢫالعام القطاع

ࢫالمرܧݰ؈نࢫ ࢫכفراد ࢫلاختيارࢫوࢫتɢوʈن ࢫالمناسبة ࢫوࢫالكفاءة،ࢫלجراءات ࢫوࢫלنصاف ࢫاݍݨدارة ࢫمثل الموضوعية

ࢫأك؆ ࢫتɢون ࢫالۘܣ ࢫالعمومية ࢫالمناصب ʏافية،ࢫلتوڲɠࢫ ࢫȖعوʈضات ʄࢫإڲ ࢫبالإضافة ࢫأجرࢫملائم ࢫللفساد، فࢫعرضة

                                                             
تعلقࢫبالرقابةࢫالداخليةࢫللبنوكࢫالمࢫ08-11 منࢫالنظام)  -حࢫࢫ–،ࢫالمطةࢫࢫࢫ29(،ࢫالمادةࢫ03-12منࢫالنظامࢫ) 18(المادةࢫࢫ1

  .المؤسساتࢫالماليةࢫو 
  .142/143محمدࢫمحمودࢫسعيفان،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫصࢫ 2
  .المتعلقࢫبالنقدࢫوࢫالقرضࢫالمعدلࢫوࢫالمتممࢫ11-03منࢫכمرࢫ) 80(راجعࢫالمادةࢫ 3
  المعدلࢫوࢫالمتممالمتعلقࢫبالنقدࢫوࢫالقرضࢫ 11-03منࢫכمرࢫ) 96(أنظرࢫالمادةࢫࢫ4
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السليمࢫي؈نࢫمنࢫכداءࢫالܶݰيحࢫوࢫال؇قيھࢫو إعدادࢫبرامجࢫȖعليميةࢫوࢫتɢوɴʈيةࢫملائمةࢫلتمك؈نࢫالموظف؈نࢫالعموم

  .      1لوظائفɺمࢫوࢫإفادٮڈمࢫمنࢫتɢوʈنࢫمتخصصࢫيزʈدࢫمنࢫوعٕڈمࢫبمخاطرࢫالفساد

ࢫإط ʏࢫࢭ ࢫأنھ ࢫاݍݨزائرʈة ࢫالسلطات ࢫأفادت ࢫالماليةࢫقد ࢫالمؤسسات ࢫوضعْڈا ࢫالۘܣ ࢫالتدرȎʈية ارࢫال؄فامج

مࢫإجراءࢫالعديدࢫࢫ2013/2014/2015العاملةࢫࢭʏࢫاݍݨزائرࢫوࢫاݍݵاضعةࢫلرقابةࢫبنكࢫاݍݨزائر،ࢫتمࢫخلالࢫسنةࢫࢫ

ࢫو  ࢫاݍݨديدة، ࢫالتطورات ʄࢫعڴ ࢫاطلاعɺم ࢫيضمن ࢫبما ࢫالموظف؈ن ࢫلتدرʈب ࢫالتدرȎʈية ࢫالدورات المعلوماتࢫࢫمن

وࢫטتجاɸاتࢫالعامةࢫاݍݨارʈةࢫلتبʋيضࢫכموالࢫوࢫتموʈلࢫלرɸابࢫوࢫعڴʄࢫכخصࢫالطرقࢫالمتعلقةࢫبالأساليبࢫو 

  .متطلباتࢫالعنايةࢫالواجبةࢫوࢫלبلاغࢫعنࢫالعملياتࢫالمشبوɸة

ࢫالمؤسساتࢫ      ࢫوضعْڈا ࢫالۘܣ ࢫالتدرȎʈية ࢫال؄فامج ݳ ࢫتوܷ ࢫاݍݨزائرʈة ࢫالسلطات ࢫقدمْڈا ࢫإحصائيات ʏࢫيڴ وࢫفيما

  : بنكࢫاݍݨزائرࢫلموظفٕڈاࢫالعاملةࢫࢭʏࢫاݍݨزائرࢫࢫوࢫاݍݵاضعةࢫلرقابة

  عددࢫالمشارك؈ن  عددࢫالدورات  السنوات

2013  57  2626  

2014  86  3130  

2015  58  3775  

 ࡧʏࡧࡩ ࡧالعاملة ࡧالمؤسسات ࡧوضعْڈا ࡧالۘܣ ࡧالتدرȎʈية ࡧال؄فامج ݳ ࡧتوܷ ࡧاݍݨزائرʈة ࡧ ࡧيوܷݳ جدول

ࡧ ࡧلسنة ࡧلموظفٕڈا ࡧاݍݨزائر ࡧبنك ࡧلرقابة ࡧاݍݵاضعة ࡧو ࡧ م،ࡧࡧ2013/2014/2015اݍݨزائر

ࡧشمالࡧتق:المصدر ࡧو ࡧכوسط ࡧالشرق ࡧلمنطقة ʏࡧالماڲ ࡧالعمل ࡧلمجموعة ࡧالمتبادل ࡧالتقييم رʈر

ࡧ27: تقرʈرࡧالمتاȊعةࡧالساȊعࡧلݏݨزائرࡧمɢافحةࡧغسلࡧכموالࡧوࡧتموʈلࡧלرɸاب،ࡧبتارʈخ: إفرʈقياࡧ

 .36/37: م،ࡧصࡧ2016أفرʈلࡧ

عࢫالمؤسساتࢫماࢫيلاحظࢫعڴʄࢫɸذاࢫاݍݨدولࢫأنھࢫلمࢫيب؈نࢫإذاࢫماࢫɠانتࢫɸذهࢫالدوراتࢫوطنياࢫأيࢫعڴʄࢫجمي

كماࢫɸذهࢫالبياناتࢫلاࢫتتعلقࢫبالمؤسساتࢫالمصرفيةࢫࢫ،العاملةࢫࢭʏࢫاݍݨزائرࢫوࢫاݍݵاضعةࢫلرقابةࢫبنكࢫاݍݨزائر

رىࢫاستȞنتࢫɸذهࢫالمعطياتࢫ،ࢫمنࢫجɺةࢫأخعڴʄࢫسȎيلࢫاݍݰصرࢫبلࢫترتبطࢫبالمؤسساتࢫالماليةࢫبصفةࢫعامة،ࢫ

منࢫأٰڈاࢫۂʏࢫכخرىࢫخاضعةࢫلرقابةࢫࢫالمؤسساتࢫالماليةࢫכجنȎيةࢫالۘܣࢫيوجدࢫمقرɸاࢫباݍݵارجࢫبالرغمالبنوكࢫو 

بنكࢫاݍݨزائر،ࢫفالسلطاتࢫلمࢫتقدمࢫبياناتࢫوࢫإحصائياتࢫȊشأٰڈا،ࢫكماࢫلمࢫترفقࢫالسلطاتࢫاݍݨزائرʈةࢫɸذهࢫ

ࢫɲسبࢫ ࢫالتوارʈخ، ࢫالزمنية، ࢫاݍݨداول ࢫال؄فامج، ࢫɸذه ࢫبمواضيع ࢫالمتعلقة ࢫالتفصيلات ࢫببعض לحصائيات

ࢫ ࢫوࢫטمتثال ࢫباخ...اݍݰضور ࢫوࢫأٰڈاࢫتختلف ࢫوࢫالمستخدم؈ناݍݸ،ࢫخاصة ࢫالموظف؈ن ࢫȖغيبࢫ...تلاف ࢫبمعۚܢ اݍݸ،

ئقࢫالۘܣࢫتدعمࢫܵݰةࢫɸذهࢫالبياناتࢫلائحةࢫتنظيميةࢫأوࢫدليلࢫتدرʈبࢫموظفيࢫɸذهࢫالمؤسسات،ࢫوࢫكذاࢫالوثا

  . المعطياتࢫمنࢫقبلࢫالسلطةࢫاݍݨزائرʈةو 

                                                             
  . المعدلࢫوࢫالمتممالمتعلقࢫبالوقايةࢫمنࢫالفسادࢫوࢫمɢافحتھࢫ 01-06منࢫالقانونࢫ) 03(المادةࢫ 1
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ࢭʏࢫإطارࢫتأȖيࢫالقانونيةࢫالنصوصࢫبموجبࢫࢫטل؅قاماتصياغةࢫɸذهࢫكخلاصةࢫلماࢫسبقࢫيمكنࢫالقولࢫأنࢫ

مجموعةࢫالعملࢫالدوليةࢫمنࢫجɺةࢫوࢫمعاݍݨةࢫأوجھࢫالقصورࢫالمشارࢫإلٕڈاࢫࢭʏࢫتقرʈرࢫࢫࢫتטل؅قاماإڲʄࢫࢫטمتثال

ࢫإفرʈقيا ࢫوࢫشمال ࢫכوسط ࢫالشرق ࢫلمنطقة ʏلࢫ: الماڲʈࢫوࢫتمو ࢫכموال ࢫغسل ࢫلمɢافحة ࢫالمش؅فك تقرʈرࢫالتقييم

ʈرࢫالتقييمࢫالمتبادلࢫࢭʏࢫɸذاࢫمنࢫجɺةࢫأخرى،ࢫࢫوࢫɸوࢫماࢫأكدهࢫتقر ࢫمࢫ2010دʇسم؄فࢫࢫ1،ࢫ-اݍݨزائرࢫࢫ–לرɸابࢫ

منعࢫفقطࢫالمؤسساتࢫالمصرفيةࢫعڴʄࢫكشفࢫو ،ࢫكماࢫأنࢫɸذهࢫטل؅قاماتࢫلاࢫȖساعدࢫ1مࢫ2016السياقࢫلسنةࢫ

ࢫȖعزʈزࢫ ʄࢫعڴ ࢫȖعمل ʏࢫۂ ࢫإذ ࢫالمؤسسات ࢫلɺذه ࢫملموسة ࢫفوائد ࢫجلب ʏࢫࢭ ࢫأيضا ࢫȖساɸم ࢫبل ࢫכموال تبʋيض

ࢫع ࢫالمحافظة ࢫالسليمة، ࢫوࢫלدارة ࢫالرشيد ࢫوࢫاݍݰكم ࢫاݍݨيدة ࢫمنࢫכعمال ࢫوࢫاݍݰد ʏࢫالماڲ ࢫالنظام ࢫسلامة ʄڴ

،ࢫوࢫلذاࢫأخضعࢫالقانونࢫمخالفةࢫ2حالاتࢫטحتيالࢫوࢫاݍݨرائمࢫالماليةࢫכخرىࢫالۘܣࢫتضرࢫبالمؤسسةࢫوࢫȊسمعْڈا

المتممࢫالمعدلࢫو ࢫ01-05ݍݵامسࢫمنࢫالقانونࢫɸذهࢫטل؅قاماتࢫإڲʄࢫالمساءلةࢫالقانونيةࢫوࢫɸوࢫماࢫأكدهࢫالفصلࢫا

  .منھ) 34(إڲʄࢫ) 31(ࢭʏࢫالموادࢫ

) 32(مࢫالدفع،ࢫأماࢫنصࢫالمادت؈نࢫإڲʄࢫالعقوȋةࢫالمقررةࢫࢭʏࢫحالةࢫלخلالࢫبال؅قا) 31(ثࢫأشارتࢫالمادةࢫحي

ࢫࢭʏࢫ) 33(و ࢫالتفصيل ࢫمن ࢫȊآۜܣء ࢫس؇فاɸا ࢫوࢫالۘܣ ࢫלخطارࢫبالشّڈة ࢫبال؅قام ࢫالمرتبطة ࢫاݍݨرائم ʄࢫأشارࢫإڲ فقد

ࢫ ࢫالمادة ࢫنص ࢫȖعلق ࢫح؈ن ʏࢫࢭ ࢫالثاɲي، ࢫالباب ࢫمن ࢫכول ࢫتداب؈فࢫ) 34(الفصل ࢫتبʋيضࢫبمخالفة ࢫمن الوقاية

ࡧوࡧالمؤسساتࡧ" : כموالࢫوࢫتموʈلࢫלرɸاب،ࢫحيثࢫجاءࢫفٕڈا ࡧالمالية ࡧالمؤسسات ࡧوࡧأعوان ʇعاقبࡧمس؈فو

ȋصفةࡧمتكررة،ࡧتداب؈فࡧالوقايةࡧمنࡧتبʋيضࡧכموالࡧوࡧتموʈلࡧفࡧالماليةࡧࡧالذينࡧيخالفونࡧعمداࡧو لمɺنࡧغ؈

منࡧࡧ14وࡧࡧ2مكررࡧࡧ10وࡧࡧ1مكررࡧࡧ10رࡧوࡧمكر ࡧ10وࡧࡧ10وࡧࡧ    9وࡧࡧ8وࡧࡧ7לرɸابࡧالمنصوصࡧعلٕڈاࡧࡩʏࡧالموادࡧ

  .ج.دࡧ10.000.000جࡧإڲʄࡧ.دࡧɸ50.000ذاࡧالقانون،ࡧȊغرامةࡧمنࡧ

جࡧإڲʄࡧ.دࡧ10.000.000وࡧʇعاقبࡧכܧݵاصࡧالمعنوʈونࡧالمنصوصࡧعلٕڈمࡧࡩʏࡧɸذهࡧالمادةࡧȊغرامةࡧمنࡧ      

  ".ج،ࡧدونࡧלخلالࡧȊعقوȋاتࡧأشد.دࡧ50.000.000

ࢫبالمسؤ  ࢫأقرࢫصراحة ࢫالمادة ࢫنص ࢫأن ࢫإخلالɺاࢫالملاحظ ࢫعن ࢫالمصرفية ࢫللمؤسسات ࢫالقانونية ولية

ࡧכموالࡧبتداب؈فࢫالوقايةࢫباعتبارɸاࢫمنࢫالمؤسساتࢫالماليةࢫ ࡧتبʋيض ࡧجرʈمة ࡧمساءلْڈاࡧعن ࡧيمكن ࡧɸل لكن

                                                             

تقرʈرࢫالمتاȊعةࢫالساȊعࢫلݏݨزائرࢫ: تقرʈرࢫالتقييمࢫالمتبادلࢫلمجموعةࢫالعملࢫالماڲʏࢫلمنطقةࢫالشرقࢫכوسطࢫوࢫشمالࢫإفرʈقياࢫ  1

 :م،ࢫانظرࢫالموقعࢫטلك؅فوɲي 2016أفرʈلࢫࢫ27: مɢافحةࢫغسلࢫכموالࢫوࢫتموʈلࢫלرɸاب،ࢫبتارʈخ

 )publications-center/menafatf-http://www.menafatf.org/ar/information(  
2  Djazira Mehdi, Les instruments de lutte contre le blanchiment d’argent en 
Algérie, THESE En vue de l’obtention du DOCTORAT EN DROIT, 
UNIVERSITE NICE SOPHIA ANTIPOLIS FACULTE DE DROIT ECOLE 
DOCTORALE « DESPEG », soutenue le 15 décembre 2015 ; page  179. 
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ࡧمنࡧ ࡧبتداب؈فࡧالوقاية ࡧالمؤسسات ࡧɸذه ࡧ ࡧإخلال ࡧʇعد ࡧɸل ࡧأدق ࡧبمعۚܢ ࡧالتداب؈ف؟ ࡧ٭ڈذه ࡧإخلالɺا ʄࡧعڴ بناء

  نونياࡧعنࡧجرائمࡧتبʋيضࡧכموالࡧ؟اأفعالࡧטش؅فاكࡧالۘܣࡧتجعلɺاࡧȖسألࡧق

جࢫفإنࢫالمؤسساتࢫالمصرفيةࢫ.إ.عࢫوࢫق.عملاࢫبالأحɢامࢫالعامةࢫللمساءلةࢫاݍݨزائيةࢫللܨݵصࢫالمعنويࢫࢭʏࢫق     

ࢫɠان ࢫوࢫإن ࢫاݍݵاص ࢫɠانتࢫخاضعةࢫللقانون ࢫمۘܢ ࢫכموال ࢫتبʋيض ࢫعنࢫجرائم ࢫالمختلطةࢫȖسأل ࢫالمؤسسات ت

تث؈فࢫإشɢالاࢫࢭʏࢫɸذاࢫالسياق،ࢫوࢫقدࢫأكدࢫنصࢫالمادةࢫࢫلɺاوࢫالۘܣࢫȖساɸمࢫالدولةࢫࢭʏࢫرأسماࢫاݍݵاصب؈نࢫالعامࢫو 

عࢫعڴʄࢫذلكࢫصراحةࢫأينࢫأشارࢫإڲʄࢫالعقوȋاتࢫالۘܣࢫتطبقࢫعڴʄࢫالܨݵصࢫالمعنويࢫࢭʏࢫ.منࢫق) 07مكررࢫࢫ389(

جرائمࢫتبʋيضࢫכموال،ࢫلكنࢫبالɴسبةࢫللال؅قاماتࢫفࢼܣࢫࢭʏࢫכصلࢫمقررةࢫأساساࢫبقصدࢫإسɺامࢫالمؤسساتࢫ

  .الࢫالۘܣࢫقدࢫترتكبࢫعڴʄࢫمستواɸابʋيضࢫכمو المصرفيةࢫࢭʏࢫمنعࢫوࢫكشفࢫجرائمࢫت

بالتاڲʏࢫלخلالࢫ٭ڈاࢫʇسɺلࢫارتɢابࢫɸذهࢫاݍݨرائم،ࢫوࢫʇعدࢫɸذاࢫכخ؈فࢫأقربࢫللصورةࢫالراȊعةࢫݍݨرʈمةࢫ

ࢫ ࢫالفقرة ʏࢫࢭ ࢫالمبʋنة ࢫכموال ࢫࢫ–تبʋيض ࢫࢫ–د ࢫالمادة ࢫ) 02(من ࢫالقانون ࢫࢫ01-05من ࢫوࢫالمتمم " ... المعدل

لتواطؤࡧأوࡧالتآمرࡧعڴʄࡧارتɢا٭ڈاࡧأوࡧمحاولةࡧارتɢا٭ڈاࡧوࡧالمساعدةࡧأوࡧالمشاركةࡧࡩʏࡧارتɢابࡧɸذهࡧاݍݨرائمࡧأوࡧا

تࡧبمثابةࡧتقديمࡧ،ࡧفɺلࡧʇعدࡧלخلالࡧبالال؅قاما..."التحرʈضࡧعڴʄࡧذلكࡧوࡧȖسɺيلھࡧوࡧإبداءࡧالمشورةࡧȊشأنھ

  مساعدةࡧأوࡧعونࡧ؟

ࢫتبʋيضࢫ ࢫجرʈمة ࢫارتɢاب ʏࢫࢭ ࢫمساɸما ࢫاعتبارࢫالبنك ࢫإمɢانية ࢫقالࢫȊعدم ࢫالفرɲؠۜܣ ࢫالفقھ ࢫمن جانب

موال،ࢫوࢫذلكࢫلعدمࢫقيامࢫالركنࢫالماديࢫلݏݨرʈمةࢫࢭʏࢫלخلالࢫبالال؅قامات،ࢫفالفقھࢫاݍݨناǿيࢫمستقرࢫعڴʄࢫכ 

أنࢫטش؅فاكࢫيتمࢫبفعلࢫإيجاȌي،ࢫوࢫوقوعھࢫبفعلࢫسلۗܣࢫمسȘبعد،ࢫࢭʏࢫح؈نࢫإخلالࢫالبنكࢫبال؅قاماتھࢫࢭʏࢫمجالࢫ

טمتناعࢫ( يقعࢫبفعلࢫسلۗܣࢫالوقايةࢫمنࢫتبʋيضࢫכموالࢫوࢫتموʈلࢫלرɸابࢫلاࢫيتمࢫبموجبࢫأفعالࢫإيجابيةࢫبلࢫ

  ).عنࢫأداءࢫال؅قامࢫتفرضھࢫالمɺنةࢫ

ࢫ ࢫالنقض ࢫمحكمة ࢫلدى ࢫقضائية ࢫاجْڈادات ࢫتوجد ࢫذلك ࢫمن ࢫإقامةࢫبالرغم ࢫقبلت ࢫالۘܣ الفرɲسية

ࢫوردتࢫ.كشرʈكࢫمسؤوليتھ ࢫالۘܣ ࢫاݍݰالات ʄࢫعڴ ࢫفقط ࢫوࢫتطبق ࢫمنفردة ࢫتبقى ࢫالقضائية ࢫטجْڈادات ࢫلأن ،

اݍݨرʈمةࢫوࢫالقائمࢫعڴʄࢫالمساعدةࢫوࢫالعون،ࢫوࢫالذيࢫمنࢫالمتصورࢫأنࢫȊشأٰڈاࢫوࢫالمتعلقةࢫبالاش؅فاكࢫࢭʏࢫارتɢابࢫ

  .1يتمࢫبفعلࢫسلۗܣࢫأيࢫטمتناع

أماࢫטش؅فاكࢫالذيࢫتقومࢫبھࢫجرʈمةࢫتبʋيضࢫכموالࢫفɺوࢫجرʈمةࢫقائمةࢫبذاٮڈاࢫمستقلة،ࢫيقومࢫعڴʄࢫ

سبقࢫفإنࢫوࢫفضلاࢫعماࢫ. ،ࢫفعبارةࢫتقديمࢫمفادɸاࢫالسلوكࢫإيجاȌيࢫلاࢫسلۗܣ"تقديمࢫالعونࢫوࢫالمساعدةࢫ" 

ࢫبمعۚܢࢫ ࢫإيجاȌي ࢫبفعل ࢫقيامھ ࢫعدم ࢫيجرم ࢫصرʈح ࢫنص ࢫإلاࢫبوجود ࢫالممتنع ࢫعنھ ࢫʇسأل ࢫأن ࢫلاࢫيمكن טمتناع

  .قيامھࢫبالفعلࢫالسلۗܣ
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المؤسساتࢫالمصرفيةࢫلاࢫȖسألࢫعنࢫجرʈمةࢫتبʋيضࢫכموالࢫلإخلالɺاࢫبواجباتھࢫالمɺنيةࢫإلاࢫإذاࢫشملࢫ

  . -وʈلࢫالدقيقࢫللنصوصࢫاݍݨزائيةࢫالتأࢫ-النصࢫالتجرʈ׿ܣࢫعباراتࢫصرʈحةࢫوࢫذلكࢫإعمالاࢫبمبدأࢫ

ࢫالقصدࢫ ࢫכموالࢫȖستوجب ࢫفجرʈمةࢫتبʋيض ࢫالمعنوي ࢫالركن ࢫأما ࢫالمادي، ࢫبالركن ࢫيتعلق ࢫفيما ɸذا

منࢫالمادةࢫ –أࢫࢫ–اݍݨناǿيࢫسواءࢫالعامࢫوࢫɸوࢫمجسدࢫࢭʏࢫجميعࢫالصور،ࢫأوࢫاݍݵاصࢫالذيࢫيظɺرࢫࢭʏࢫالصورةࢫ

  ).  ࢭʏࢫجرʈمةࢫتبʋيضࢫכموالࢫࢫȋالتاڲʏࢫلاࢫيتصورࢫاݍݵطأࢫأوࢫלɸمالو ( سالفةࢫالذكر،ࢫ) 02(

بالɴسبةࢫللقصدࢫاݍݵاصࢫɸناࢫفɺوࢫيتمثلࢫࢭʏࢫالغايةࢫمنࢫارتɢابࢫכفعالࢫوࢫɸوࢫإماࢫإخفاءࢫوࢫتموʈھࢫ

المصدرࢫלجراميࢫللأموالࢫغ؈فࢫالمشروعةࢫأوࢫأنࢫالغايةࢫۂʏࢫمساعدةࢫܧݵصࢫللإفلاتࢫمنࢫنتائجࢫفعلتھࢫࢭʏࢫ

السؤالࡧɸناࡧɸلࡧيتلاءمࡧالركنࡧالمعنويࡧݍݨرʈمةࡧ  .اݍݨرʈمةࢫכصليةࢫالۘܣࢫتأتتࢫمٔڈاࢫכموالࢫغ؈فࢫالمشروعة

  تبʋيضࡧכموالࡧمعࡧالركنࡧالمعنويࡧݍݨرʈمةࡧלخلالࡧبتداب؈فࡧالوقايةࡧ؟

ࢫالمصرفيةࢫ ࢫللمؤسسات ࢫالعمدي ࢫלخلال ࢫأي ࢫذلك ࢫإمɢانية ࢫعدم ʄࢫإڲ ࢫيذɸب ࢫفقࢼܣ ࢫرأي ɸناك

نࢫتخلࢫبذلكࢫعمداࢫبالال؅قاماتࢫلʋسࢫɠافياࢫلتɢوʈنࢫالعنصرࢫالقصديࢫلتبʋيضࢫכموال،ࢫلأنࢫالمؤسسةࢫح؈

فإٰڈاࢫȖعلمࢫأنࢫالواجبࢫملقىࢫعڴʄࢫعاتقɺاࢫقانونا،ࢫوࢫمعࢫذلكࢫتتجھࢫإرادٮڈاࢫإڲʄࢫعدمࢫتنفيذࢫטل؅قام،ࢫبمعۚܢࢫ

  .לرادةࢫɸناࢫمتجɺةࢫإڲʄࢫتحقيقࢫלخلال،ࢫوࢫɸذاࢫيخالفࢫالقصدࢫࢭʏࢫفعلࢫتبʋيضࢫכموال

ɢࢫارتʏعت؄فࢫלخلالࢫمتضمناࢫنيةࢫتقديمࢫالعونࢫوࢫالمساعدةࢫࢭʇࢫلاࢫʏذاࢫبالتاڲɸمة،ࢫبلࢫإنࢫʈابࢫاݍݨر

לخلالࢫقدࢫلاࢫيرتبࢫجرʈمة،ࢫمنࢫجɺةࢫأخرىࢫفإنࢫتنفيذࢫɸذهࢫטل؅قاماتࢫوࢫعدمࢫלخلالࢫ٭ڈاࢫقدࢫلاࢫيمنعࢫ

منࢫارتɢابࢫاݍݨرʈمة،ࢫبلࢫإنࢫال؅قامࢫالمؤسساتࢫالمصرفيةࢫبال؅قاماٮڈاࢫلاࢫيحمٕڈاࢫمنࢫالمساءلةࢫاݍݨزائيةࢫعنࢫ

  .1بʋيضࢫכموالجرʈمةࢫتبʋيضࢫכموالࢫࢭʏࢫحالةࢫقيامࢫأرɠانࢫجرʈمةࢫت

ࡧالمختصةࡧ  ࡧلݏݨɺات ࡧלخطارࡧبالشّڈة ࡧعن ࡧالمصرفية ࡧالمؤسسة ࡧمثلاࡧلوࡧامتنعت ࡧلنف؅فض لكن

  عمداࡧمنࡧأجلࡧالتغطيةࡧعڴʄࡧعمليةࡧتبʋيضࡧכموال،ࡧكيفࡧيتمࡧإثباتࡧالركنࡧالمعنويࡧ؟

الرأيࢫالفقࢼܣࢫالمنكرࢫلعدمࢫتطابقࢫالركنࢫالمعنويࢫلكلاࢫالفعل؈نࢫيرىࢫȊعدمࢫالتطابقࢫأيضاࢫࢭʏࢫɸذهࢫ

لفرضيةࢫبناءࢫعڴʄࢫأنھࢫحۘܢࢫوࢫإنࢫأمكنࢫטعتمادࢫعڴʄࢫɸذاࢫלخلالࢫكمؤشرࢫلوجودࢫنيةࢫالتبʋيض،ࢫفɺذاࢫا

ࢫبمصدرࢫכموالࢫ ࢫכخ؈فة ࢫɸذه ࢫعلم ࢫكإثبات ࢫتتعدد ࢫالمؤشرات ࢫلأن ࢫالمصرفية ࢫالمؤسسة ࢫلمساءلة ʏاࢭɠغ؈فࢫ

ࢫبالإضافة ࢫالتبʋيض، ࢫعملية ʏࢫࢭ ࢫوࢫالعون ࢫالمساعدة ࢫتقديم ʄࢫإڲ ࢫإرادٮڈا ࢫاتجاه ࢫيɢونࢫࢫלجرامية ࢫטمتناع ʄإڲ

  . لتحقيقࢫɸذهࢫالغاية
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ࢫالمؤسسةࢫ ࢫمساءلة ࢫمن ࢫينع ࢫاݍݨرʈمت؈ن ࢫأرɠان ࢫتوافق ࢫعدم ࢫأن ࢫالقول ࢫيمكن ࢫكخلاصة ʏبالتاڲ

سياقࢫالوقايةࢫمنࢫالمصرفيةࢫجزائياࢫعنࢫتبʋيضࢫכموالࢫكنȘيجةࢫلإخلالɺاࢫبالال؅قاماتࢫالمفروضةࢫعلٕڈاࢫࢭʏࢫ

  .مɢافحتھتبʋيضࢫכموالࢫو 

ࢫلل  ࢫالبالɴسبة ࢫتبʋيضࢫمسؤولية ࢫمن ࢫبتداب؈فࢫالوقاية ࢫלخلال ࢫعن ࢫالمصرفية ࢫللمؤسسات تأديȎية

ࢫالمجالࢫ ʏࢫࢭ ࢫالمساءلة ࢫɸذه ࢫب؅فتʋب ࢫاݍݨɺازࢫالمختص ʏࢫۂ ࢫالمصرفية ࢫالݏݨنة ࢫفتعد ࢫלرɸاب ࢫوࢫتموʈل כموال

ࢫ ࢫالقانون ࢫوࢫ ʏࢫذلكࢫ01-05المصرࢭ ࢫيؤكد ࢫوࢫالمتمم ࢫإثباتࢫࢫ1المعدل ʏࢫࢭ ࢫتقديرʈة ࢫسلطة ࢫכخ؈فة ࢫوࢫلɺذه ،

ࢫ ࢫمن ࢫغ؈فࢫالمخالفة ࢫوࢫأخرى ࢫمالية ࢫتختلفࢫب؈ن ࢫوࢫالۘܣ ࢫالمناسبة ࢫالتأديȎية ࢫبالعقوȋة ࢫوࢫبالتاڲʏࢫتوقيع عدمɺا

ࢫو مال ࢫالمتعلقࢫبالنقد ࢫالقانون ࢫوࢫقسوة،ࢫ2القرضيةࢫحسب ࢫشدة ࢫمن ࢫالعقوȋات ࢫɸذه ࢫوࢫنظراࢫلماࢫتمتازࢫبھ ،

  .     ذلكࢫلضمانࢫحيادࢫوࢫاستقلاليةࢫالݏݨنةࢫالمصرفيةلمشرعࢫضماناتࢫלجراءࢫالتأديۗܣࢫو فقدࢫنظمࢫا

العوائق التي تحد من دور جهاز الرقابة الداخلي للمؤسسات المصرفية : الفرع الثاني
  :في مكافحة الفساد و آليات تفعيله

تطلعاتࢫاݍݨɺاتࢫذويࢫتࢫالمصرفيةࢫيقفࢫب؈نࢫمطرقةࢫآمالࢫو إنࢫجɺازࢫالرقابةࢫالداخڴʏࢫللمؤسسا

ھࢫوࢫقومࢫبدورهࢫࢭʏࢫحمايةࢫالمصاݍݳࢫخاصةࢫالعلاقةࢫ٭ڈذاࢫכخ؈فࢫوࢫالۘܣࢫȖسڥʄࢫإڲʄࢫأنࢫيحققࢫالɺدفࢫالمرجوࢫمن

ࢫعرضةࢫ ࢫوࢫتجعلھ ࢫقدرتھ ࢫȖشل ࢫقد ࢫالۘܣ ࢫوࢫالتحديات ࢫالمعوقات ࢫمن ࢫجملة ࢫوࢫسندان ࢫالفساد، ࢫأفعال من

ࢫوࢫالتصديࢫللفسا ࢫالمصاݍݳ ࢫࢭʏࢫحماية ࢫاݍݨدية ࢫوࢫالتقص؈فࢫوࢫعدم ࢫبالتخاذل ࢫوࢫاٮڈامات ࢫحادة دࢫلانتقادات

  .داخلࢫالمؤسسةࢫأوࢫالذيࢫʇسْڈدفɺا

جɺازࢫالرقابةࢫالداخڴʏࢫللمؤسساتࢫالمصرفيةࢫࢭʏࢫسياقࢫمɢافحةࢫࢫأيࢫبھࢫɸذاࢫכخ؈فࢫالدورࢫالذيࢫيلع 

ࢫالعوائقࢫ ࢫوࢫɸذه ࢫ ࢫذلك، ࢫمن ࢫوࢫتحد ࢫعملھ ࢫȖع؅فض ࢫقد ࢫالۘܣ ࢫالعوائق ࢫȊعض ࢫوجود ࢫمن ࢫلاࢫيمنع الفساد

ࢫכمرࢫالذيࢫ ࢫخارجية، ࢫبتأث؈فات ࢫيتعلق ࢫما ࢫوࢫمٔڈا ࢫذاتھ، ࢫيتعلقࢫباݍݨɺازࢫࢭʏࢫحد ࢫما ࢫفمٔڈا ࢫوࢫعديدة، متنوعة

ࢫلبلوغࢫࢫاستوجب ࢫالنظام ࢫ٭ڈذا ࢫللٔڈوض ࢫاݍݨɺود ࢫوࢫتفعيل ࢫالمحددات ࢫɸذه ʄࢫإڲ ࢫللتصدي ࢫآليات ʏࢫࢭ البحث

الɺدفࢫالمرجوࢫمنࢫوضعھࢫࢭʏࢫسياقࢫمɢافحةࢫالظاɸرة،ࢫسواءࢫمنࢫخلالࢫالمؤسساتࢫالمصرفيةࢫأوࢫمنࢫخلالࢫ

  :    اݍݨɺازࢫنفسھ،ࢫوࢫɸوࢫماࢫس؇فاهࢫمنࢫخلالࢫɸذاࢫالفرعࢫȊعدࢫاݍݰديثࢫعنࢫالعوائق

 تحد من دور جهاز الرقابة الداخلي للمؤسسات المصرفية في مكافحة العوائق التي: أولا
يمكنࢫالقولࢫأنھࢫوࢫبالرغمࢫمنࢫالدورࢫالذيࢫيلعبھࢫجɺازࢫالرقابةࢫالداخڴʏࢫࢭʏࢫإطارࢫمɢافحةࢫأفعالࢫ:الفساد

ࢫأساسية ࢫنقاط ࢫبثلاث ࢫترتبط ࢫوࢫالۘܣ ࢫدوره، ࢫمن ࢫتحد ࢫعوائق ࢫثمة ࢫأنھ ࢫإلا ࢫعائداتھ، ࢫوࢫتبʋيض : الفساد

  .ية،ࢫإدارةࢫالمؤسسة،ࢫوࢫجɺازࢫالرقابةࢫالداخڴʏࢫࢭʏࢫحدࢫذاتھالنصوصࢫالقانون

                                                             
  .المعدلࢫوࢫالمتممࢫࢫالمتعلقࡧبالوقايةࡧمنࡧتبʋيضࡧכموالࡧوࡧتموʈلࡧלرɸابࡧوࡧمɢافحْڈما 01-05منࢫالقانونࢫ) 12(المادةࢫ 1
  .المتعلقࢫبالنقدࢫوࢫالقرضࢫالمعدلࢫوࢫالمتمم11-03منࢫכمرࢫ) 114(المادةࢫࢫ2
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ࢫࢭʏࢫࢫ:العوائق المتعلقة بالقانون/ 1 ࢫقوة ࢫوࢫيزداد ࢫمنھ ࢫالمرجوة ࢫכɸداف ࢫالداخلية ࢫجɺازࢫالرقابة يبلغ

،ࢫوࢫالعكسࢫالܶݰيح،ࢫلأنࢫالقانونࢫقدࢫيؤثرࢫ1إطارࢫمɢافحةࢫالفساد،ࢫࢭʏࢫظلࢫقوةࢫالقانونࢫوࢫنزاɸةࢫالقضاء

ࢫوࢫيقف ࢫعملھ ʄࢫعڴ ࢫأوࢫࢫسلبا ࢫالȘشرʉع ࢫسواء ࢫالقانونية ࢫالنصوص ࢫȖعد ʏࢫوࢫبالتاڲ ࢫأɸداف، ࢫبلوغ حائلاࢫأمام

التنظيمࢫأوڲʄࢫالعوائقࢫالۘܣࢫȖع؅فضࢫنظامࢫالرقابةࢫالداخليةࢫࢭʏࢫمɢافحةࢫالفساد،ࢫوࢫيتجڴʄࢫذلكࢫمنࢫخلالࢫ

  : النقاطࢫالتالية

  شافࢫحالاȘازࢫلاكɺذاࢫاݍݨɸࢫʏلغشࢫتࢫاخلوࢫالقانونࢫمنࢫنصوصࢫتمنحࢫصلاحياتࢫأك؄فࢫللعامل؈نࢫࢭ

الفسادࢫوࢫالتبليغࢫعٔڈا،ࢫأوࢫتدعمࢫاستقلاليْڈمࢫࢭʏࢫتقييمࢫفعاليتھࢫࢭʏࢫمɢافحةࢫالظاɸرة،ࢫأوࢫتضمنࢫو 

ࢫماليةࢫ ࢫمنافع ࢫلتحقيق ࢫالمؤسسة ʏࢫࢭ ࢫالمطبقة ࢫالداخلية ࢫالرقابة ࢫلإجراءات ࢫלدارة ࢫتجاوز عدم

 . خاصة،ࢫبالأخصࢫإذاࢫȖعلقࢫכمرࢫبالمسؤول؈نࢫࢭʏࢫלدارة

 ازࢫالذينࢫيبلغونࢫعنࢫوجودࢫقصورࢫغيابࢫنصوصࢫقانونيةࢫتضمنࢫحصانةࢫقɺࢫاݍݨʏةࢫللعامل؈نࢫࢭʈو

أوࢫتجاوزࢫلإجراءاتࢫعملࢫالرقابةࢫالداخليةࢫأوࢫيبلغونࢫعنࢫحالاتࢫالفسادࢫالمكȘشفةࢫوࢫالمرتكبةࢫمنࢫ

كبارࢫالمسؤول؈نࢫࢭʏࢫالمؤسسة،ࢫأوࢫتضمنࢫتطبيقࢫعقوȋةࢫرادعةࢫبحقࢫمنࢫيخالفࢫלجراءاتࢫالماليةࢫ

المؤسسةࢫالۘܣࢫلاࢫتوفرࢫࢫسادࢫأوࢫالتغطيةࢫعلٕڈا،ࢫأوࢫبحقأوࢫيتلاعبࢫࢭʏࢫذلكࢫȊغرضࢫتحقيقࢫصورࢫالف

 .الدفاترࢫالمحاسȎيةࢫمستوفيةࢫالشروطࢫالماليةࢫوࢫالقانونيةࢫأوࢫتخفٕڈاࢫأوࢫتتلاعبࢫ٭ڈاالܦݨلاتࢫو 

 ࢫالعلميةࢫ ࢫالشɺادات ࢫأساس ʄازࢫعڴɺࢫاݍݨ ࢫɸذا ʏࢫࢭ ࢫالعامل؈ن ࢫتحصرࢫȖعي؈ن ࢫقانونية ࢫنصوص غياب

المحاسبةࢫوࢫالرقابةࢫالۘܣࢫتلزمɺمࢫبتطبيقࢫمعاي؈فࢫالمتخصصةࢫࢭʏࢫɸذاࢫالسياق،ࢫوࢫبالأخصࢫࢭʏࢫمجالࢫ

 . المحاسبةࢫوࢫالمراجعةࢫالداخليةࢫالمتعارفࢫعلٕڈا

 ࢫالعلاقةࢫ ࢫوࢫذوي ࢫوࢫالمس؈فين ࢫלدارة ࢫمجلس ࢫأعضاء ࢫأقارب ࢫȖعي؈ن ࢫتمنع ࢫقانونية ࢫنصوص غياب

 .بالمؤسسةࢫࢭʏࢫالوظائفࢫالمتعلقةࢫبجɺازࢫالرقابةࢫالداخلية

 ࢫ ࢫتمكن ࢫȖعليمات ࢫو ࢫتنظيمية ࢫنصوص ࢫفɺمࢫغياب ࢫمن ࢫالداخلية ࢫالرقابة ࢫجɺاز ʏࢫࢭ العامل؈ن

ࢫتطبيقࢫ ࢫتضمن ࢫنصوص ࢫلاࢫتوجد ࢫكما ࢫوࢫالرقاȌي، ࢫوࢫالمحاسۗܣ ʏࢫالماڲ ࢫالمرتبطةࢫبالمجال الȘشرʉعات

إجراءاتࢫرادعةࢫبحقࢫالمؤسسةࢫحالࢫتكرارࢫالملاحظاتࢫالمتعلقةࢫبقصورࢫجɺازࢫالرقابةࢫالداخڴʏࢫࢭʏࢫ

 .التصديࢫللتجاوزاتࢫالماليةࢫبماࢫفٕڈاࢫالفساد

 يةࢫوفقࢫضعفࢫȎࢫالدفاترࢫوࢫالܦݨلاتࢫالمحاسʏالقوان؈نࢫالملزمةࢫبضرورةࢫتقييدࢫالعملياتࢫالماليةࢫࢭ

 .الضوابطࢫالرقابيةࢫالمنصوصࢫعلٕڈاࢫماࢫʇساɸمࢫࢭʏࢫاݍݰدࢫمنࢫحالاتࢫالفساد

                                                             
  .13 عوضࢫخلفࢫدلفࢫالعʋساوي،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫص 1
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 عضࢫטستفساراتࢫȊيضاحࢫȘࢫمنࢫاسʏازࢫالرقابةࢫالداخڴɺࢫجʏيࢫيمكنࢫللعامل؈نࢫࢭɲغيابࢫقسمࢫقانو

  .1لماليةࢫغ؈فࢫטعتياديةالقانونيةࢫاݍݵاصةࢫبالعملياتࢫا

  :سواءࢫمنࢫخلالࢫإدارٮڈاࢫأوࢫمنࢫخلالࢫالنظامࢫالمحاسۗܣࢫالذيࢫȖعتمده: العوائق المتعلقة بالمؤسسة/ 2

بماࢫأنࢫالرقابةࢫالداخليةࢫيمارسɺاࢫفرʈقࢫمنࢫالمؤسسةࢫفأكيدࢫۂʏࢫلاࢫتحظىࢫࢫ:من خلال إدارة المؤسسة/ أ

ࢫب ࢫمرتبطة ڈا ࢫɠوٰ ࢫاݍݵارجية ࢫɠالرقابة ࢫوࢫحياد ࢫعنࢫباستقلالية ࢫناɸيك ࢫالتنظي׿ܣ، ࢫɸيɢلɺا ࢫوࢫضمن الإدارة

،ࢫحيثࢫأنࢫɸذهࢫכخ؈فةࢫقدࢫلاࢫتȘناسبࢫمعࢫطبيعةࢫعملɺمࢫ2خضوعɺاࢫࢭʏࢫالرواتبࢫوࢫاݍݰوافزࢫلقراراتࢫלدارة

ماࢫيضعفࢫاستعدادɸمࢫللتبليغࢫعنࢫأيةࢫعمليةࢫمكȘشفةࢫمتعلقةࢫبالفساد،ࢫكماࢫأنࢫالعام؈نࢫࢭʏࢫاݍݨɺازࢫقدࢫ

ࢫ ࢫمن ࢫقدࢫتحد ࢫوࢫتدخلات ࢫمɢافحةࢫيتعرضونࢫلضغوط ʏࢫࢭ ࢫوࢫفعاليتھ ࢫالرقابة ࢫࢭʏࢫتقييمࢫنظام استقلاليْڈم

الظاɸرة،ࢫناɸيكࢫعنࢫعدمࢫكفايةࢫالصلاحياتࢫالممنوحةࢫللعامل؈نࢫࢭʏࢫɸذاࢫاݍݨɺازࢫالذيࢫيؤثرࢫسلباࢫعڴʄࢫدورࢫ

ࢫالɺياɠلࢫ ࢫوࢫكذا ࢫاللازمة، ࢫالداخلية ࢫالرقابة ࢫلتنفيذ ࢫלدارʈة ࢫלجراءات ࢫلضعف ࢫȖعود ࢫوࢫالۘܣ ࢫכخ؈ف، ɸذا

  .اݍݰدࢫالذيࢫʇسمحࢫبالتصديࢫللظاɸرةࢫلاࢫȖساعدࢫعڴʄࢫتطبيقࢫإجراءاٮڈاࢫبࢫالتنظيميةࢫالۘܣ

إذاࢫلمࢫتفɺمࢫלدارةࢫاݍݨɺازࢫباعتبارهࢫʇسڥʄࢫݍݰمايةࢫالمصاݍݳࢫلاࢫتصيدࢫכخطاءࢫوࢫلمࢫتدركࢫأɸميتھࢫ

ࢫأفدح ࢫبصورة ࢫسʋسȘشري ࢫالفساد ࢫفإن ࢫتقارʈره ࢫفعالية ࢫبتقارʈرࢫالرقابةࢫ3و ࢫٮڈتم ࢫɠانت ࢫمۘܢ ࢫخاصة ،

ساباتࢫوࢫȖعطٕڈاࢫأولوʈةࢫعڴʄࢫحسابࢫࢫتقارʈرࢫنظامࢫالرقابةࢫالداخلية،ࢫوࢫلاࢫȖسڥʄࢫاݍݵارجيةࢫكمحافظࢫاݍݰ

لȘܨݨيعࢫالعامل؈نࢫࢭʏࢫɸذاࢫاݍݨɺازࢫالذينࢫيبلغونࢫعنࢫالتجاوزاتࢫوࢫتحف؈قɸمࢫنظ؈فاࢫللمجɺوداتࢫالمبذولة،ࢫ

כخطرࢫمنࢫذلكࢫسࢫلاستحقاقࢫالرواتبࢫوࢫالمɢافآتࢫوفضلاࢫعنࢫالتح؈قࢫوࢫإɸمالࢫاعتمادࢫتقييمࢫכداءࢫكأسا

ʈعضࢫالتجاوزاتࢫدونࢫتمرȊࢫشرعيةࢫʄࢫو مصادقةࢫࢫالمسؤول؈نࢫعڴ،ʏازࢫالرقابةࢫالداخڴɺࢫجʄاࢫعڴɸذاࢫبحدࢫرɸ

  .       4ذاتھࢫإحدىࢫمظاɸرࢫالفساد

ʏاࢫفيماࢫيڴɸةࢫنوجزʈناكࢫعوائقࢫأخرىࢫإدارɸا،ࢫɸفضلاࢫعنࢫالعوائقࢫالسابقࢫذكر:  

 ضعفࢫقنواتࢫטتصالࢫالفعالةࢫب؈نࢫأقسامࢫوࢫفروعࢫالمؤسسة. 

                                                             
ࢫعامرࢫأمحمد،ࢫࢫعبدࢫ1 ࢫأنظمةࢫالرقابةࢫالداخلةࢫبالمؤسساتࢫ" النۗܣࢫأمحمدࢫفرج،ࢫحسامࢫالزروق المعوقاتࢫالۘܣࢫتواجɺɺا

،ࢫمجلةࢫ"العامةࢫوࢫالمؤثرةࢫعڴʄࢫدورɸاࢫࢭʏࢫاݍݰدࢫمنࢫالفسادࢫالماڲʏࢫمنࢫوجɺةࢫنظرࢫأعضاءࢫوࢫموظفيࢫديوانࢫالمحاسبةࢫالليۗܣࢫ

  .231،ࢫصࢫ230 م،ࢫصࢫ2020،ࢫجوانࢫ06: آفاقࢫטقتصادية،ࢫالعدد
  .02 عوضࢫخلفࢫدلفࢫالعʋساوي،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫص 2
  .232،ࢫصࢫ231  عبدࢫالنۗܣࢫأمحمدࢫفرج،ࢫحسامࢫالزروقࢫعامرࢫأمحمد،ࢫنفسࢫالمرجعࢫالسابقࢫ،ࢫص 3
  . 238  نفسࢫالمرجع،ࢫص 4
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 ࢫوا ࢫتوصيف ࢫعڴʄࢫغياب ࢫوظيفة ࢫɠل ࢫ ࢫبمɺام ࢫالمتعلقة ࢫوࢫالمسؤوليات ࢫوࢫالواجبات ࢫللوظائف ࢫ ܷݳ

ࢫوضوحࢫ ࢫعدم ࢫظل ʏࢫࢭ ࢫخاصة ࢫعملھ ࢫوࢫيحد ࢫالفساد ࢫحالات ࢫاكȘشاف ࢫجɺازࢫالرقابة ࢫيمنع حدة

  .1الفلسفةࢫלدارʈةࢫللمؤسسةࢫوࢫملائمْڈاࢫلأنظمةࢫالرقابةࢫالداخلية

 ةࢫواܷݰةࢫلتبۚܣࢫمبادراتࢫوࢫمق؅فحاتࢫلتحس؈نࢫنࢫʈظامࢫالرقابةࢫالداخليةࢫماࢫيؤثرࢫغيابࢫآليةࢫإدار

 .2عڴʄࢫدورهࢫࢭʏࢫالتصديࢫللفسادࢫوࢫمɢافحتھ

 ࢫʏࢫࢭʏࢫإجراءاتࢫنظامࢫالرقابةࢫالداخليةࢫالمطبقࢫوࢫالتغي؈فࢫالدائمࢫوࢫالمتواصلࢫغ؈فࢫالطبيڥʏالتعقيدࢫࢭ

ࢫالنظرࢫب؈نࢫ ࢫوجɺات ࢫاختلاف ʄࢫإڲ ࢫوࢫيؤدي ࢫالفساد ࢫوࢫحالات ࢫالتجاوزات ࢫمن ࢫالعديد ࢫʇسȎب إجرائھ

 . 3الرقابةࢫالقائم؈نࢫعڴʄࢫنظام

 ابࢫɢقࢫالرقابة،ࢫفالفصلࢫب؈نࢫالمسؤولياتࢫالوظيفيةࢫيحولࢫدونࢫارتʈالتواطؤࢫب؈نࢫالعامل؈نࢫلتطو

ࢫبئڈمࢫ ࢫفيما ࢫتواطؤࢫالعامل؈ن ࢫلكن ࢫإخفا٬ڈا، ࢫإمɢانية ࢫمع ࢫوࢫטختلاس ࢫالغش ࢫݍݰالات ࢫما ܧݵص

 .ʇ4سɺلࢫالقيامࢫبذلكࢫࢫوࢫʇسɺلࢫالȘس؅فࢫعليھ

ࢫالداخليةࢫب ࢫالرقابة ࢫأɲشطة ࢫأن ࢫأوࢫالتاڲʏࢫɲستخلص ࢫفعالة ࢫتɢون ࢫقد ࢫفإٰڈا ࢫسلاحࢫלدارة اعتبارɸا

غ؈فࢫفعالةࢫوفقࢫماࢫترʈدهࢫלدارة،ࢫفلاࢫيمكنࢫتوقعࢫاكȘشافࢫالغشࢫوࢫالفسادࢫالمرتكبࢫمنࢫطرفࢫالمسؤول؈نࢫ

مۘܢࢫتواطأتࢫלدارة،ࢫكماࢫأنࢫȖغلّڈاࢫعڴʄࢫأوجھࢫالرقابةࢫيمكنࢫأنࢫيؤديࢫإڲʄࢫتلاعبࢫواختلاساتࢫكب؈فةࢫأيࢫ

  .5الࢫالعامࢫأوࢫاݍݵاصفسادࢫماڲʏࢫكب؈فࢫسواءࢫࢭʏࢫالم

فقدࢫيؤثرࢫعدمࢫملاءمةࢫالمعلوماتࢫالمحاسȎيةࢫالۘܣࢫيوفرɸاࢫ: من خلال النظام المحاسبي المعتمد/ ب

ࢫتجاوزاتࢫ ࢫأية ࢫوࢫاكȘشاف ࢫلتحديد ࢫاللازمة ࢫטختبارات ࢫبȘنفيذ ࢫالداخلية ࢫالرقابة ࢫلقيام ࢫالمحاسۗܣ النظام

ࢫ ʏࢫࢭ ࢫالمالية ࢫالعمليات ࢫبتقديم ࢫضمان ࢫغياب ࢫظل ʏࢫࢭ ࢫخاصة ࢫوࢫالمسȘنداتࢫمالية، الدفاترࢫوࢫالܦݨلات

النماذجࢫالمحاسȎيةࢫليتمكنࢫقسمࢫجɺازࢫࢫالرقابةࢫالداخليةࢫمنࢫممارسةࢫاختصاصاتھࢫࢭʏࢫالضبطࢫوࢫاݍݰدࢫو 

التجاوزاتࢫالماليةࢫوࢫمعاݍݨْڈاࢫࢫمنࢫالتجاوزاتࢫالمالية،ࢫناɸيكࢫعنࢫغيابࢫأسسࢫكيفيةࢫتܶݰيحࢫכخطاءࢫو 

  .للمؤسسةࢫمماࢫʇساɸمࢫࢭʏࢫزʈادةࢫصورࢫالفسادࢫتحديدࢫالمسؤولࢫعٔڈاࢫࢭʏࢫالنظامࢫالمحاسۗܣࢫالرقاȌيو 

إضافةࢫإڲʄࢫغيابࢫإجراءاتࢫࢭʏࢫجɺازࢫالرقابةࢫالداخڴʏࢫتضمنࢫاݍݰدࢫمنࢫالفسادࢫمنࢫخلالࢫالتأكدࢫ

ࢫ ࢫɠان ࢫمۘܢ ࢫخاصة ࢫالȘܦݨيل ࢫعملية ࢫقبل ࢫالمسȘندات ࢫܵݰة ࢫالدفاترࢫمن ࢫو ࢫبالمسȘندات ࢫيحتفظ من

فɺذاࢫيضعفࢫعملھࢫوࢫدوره،ࢫكماࢫأنࢫالܦݨلاتࢫالمحاسȎيةࢫɸوࢫنفسھࢫمنࢫيقومࢫȊعمليةࢫالȘܦݨيلࢫفٕڈا،ࢫو 

                                                             
  .72  أسعدࢫجاسمࢫخض؈فࢫالكروي،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫصࢫ1
  .230  السابق،ࢫصعبدࢫالنۗܣࢫأمحمدࢫفرج،ࢫحسامࢫالزروقࢫعامرࢫأمحمد،ࢫالمرجعࢫࢫ2
  .72   أسعدࢫجاسمࢫخض؈فࢫالكروي،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫص 3
  .80/81  محمدࢫمحمودࢫعبدࢫالمجيدࢫمحمد،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫࢫص 4
  .81  نفسࢫالمرجع،ࢫصࢫ5
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ɸذاࢫاݍݨɺازࢫقدࢫلاࢫيضمنࢫوجودࢫمقارناتࢫدورʈةࢫب؈نࢫرصيدࢫכصولࢫالدف؅فيࢫوࢫالفعڴʏࢫࢭʏࢫالمؤسساتࢫماࢫ

  .يؤديࢫإڲʄࢫزʈادةࢫالتجاوزاتࢫالماليةࢫعڴʄࢫכصولࢫɠالاختلاسࢫوࢫغ؈فɸا

لعموميةࢫɠلࢫناɸيكࢫعنࢫغيابࢫإجراءاتࢫرقابيةࢫتضمنࢫقيامࢫכقسامࢫالماليةࢫبإقفالࢫالم؈قانياتࢫا

ࢫ٭ڈا، ࢫإنفاقɺا ࢫتم ࢫالۘܣ ࢫوࢫالكيفية ࢫالمحصلة ࢫالمبالغ ࢫلتحديد ࢫمالية ࢫالدفاترࢫࢫف؅فة ʄࢫعڴ ࢫالمحافظة أوࢫتضمن

  .الܦݨلاتࢫالماليةࢫمنࢫالسرقةࢫأوࢫלخفاءࢫأوࢫלتلافࢫأوࢫالȘس؅فࢫعڴʄࢫحالاتࢫالفسادو 

ࢫالم ࢫالعمليات ࢫلɢافة ࢫمتɢاملا ࢫتارʈخا ࢫيمثل ࢫمنظم ࢫأرشيف ࢫغياب ࢫيؤدي ࢫقد ࢫأخرى ࢫجɺة اليةࢫمن

ࢫمنࢫ ࢫاݍݰد ʏࢫࢭ ࢫتلائم ࢫلا ࢫيجعلɺا ࢫالذي ࢫبالشɢل ࢫالداخلية ࢫالرقابة ࢫبرامج ࢫلتنفيذ ࢫإليھ ࢫالرجوع ࢫيتم بحيث

ࢫنظامࢫ ࢫوࢫتقييم ࢫوࢫتنفيذ ࢫتصميم ࢫعند ࢫمعاي؈فࢫاݍݨودة ࢫإتباع ࢫعدم ࢫجراء ࢫوࢫɸذا ،ʏࢫاݍݰاڲ ࢫالوقت ʏࢫࢭ الفساد

الداخليةࢫوࢫعدمࢫاݍݨديةࢫࢭʏࢫناɸيكࢫعنࢫضعفࢫالتقارʈرࢫالدورʈةࢫالمتعلقةࢫبنظامࢫالرقابةࢫ. الرقابةࢫالداخلية

إحالْڈاࢫعڴʄࢫمستخدميࢫالقرارات،ࢫبلࢫأنࢫغيابࢫدليلࢫموثقࢫلإجراءاتࢫالرقابةࢫالداخليةࢫالواجبࢫتنفيذɸاࢫ

  . 1لɢلࢫمɺمةࢫرقابيةࢫعڴʄࢫحدةࢫقدࢫيȘسȎبࢫࢭʏࢫضعفࢫدورࢫɸذاࢫالنظامࢫࢭʏࢫاݍݰدࢫمنࢫالفساد

مرࢫɸناࢫȊعناصرࢫالكفاءةࢫتعلقࢫכ وࢫي: العوائق المتعلقة بجهاز الرقابة الداخلي في حد ذاته/ 3

التدرʈبࢫوࢫاݍݵ؄فة،ࢫالمؤɸلاتࢫالعلميةࢫوࢫالعملية،ࢫعدمࢫمواكبةࢫالتطوراتࢫالتقنية،ࢫنقصࢫالتموʈلࢫوࢫعدمࢫو 

،ࢫفغيابࢫ2اݍݸ...وجودࢫالبɴيةࢫالتحتيةࢫوࢫالقدراتࢫالȎشرʈةࢫفضلاࢫعنࢫتدɲيࢫمستوىࢫمɺارةࢫوࢫكفاءةࢫالعامل؈ن

إڲʄࢫدرجةࢫعاليةࢫمنࢫذلكࢫتتلاءمࢫمعࢫاحتياجاتࢫعملھࢫɸذهࢫالعناصرࢫيؤثرࢫعڴʄࢫعملࢫاݍݨɺازࢫࢫɠونھࢫيحتاجࢫ

ࢫلدٱڈ ࢫالمعرفة ࢫوࢫمحدودية ࢫاݍݨɺاز، ࢫɸذا ʏࢫࢭ ࢫالعامل؈ن ࢫلكفاءة ࢫالتقييم ࢫآليات ࢫغياب ࢫظل ʏࢫࢭ ࢫفيماࢫخاصة م

المعلوماتية،ࢫمعࢫعدمࢫوجودࢫبرنامجࢫسواءࢫلإجراءࢫتقييمࢫدوريࢫلمستوىࢫالكفاءةࢫࢫيتعلقࢫبالنظمࢫالمحاسȎيةࢫو 

الموظف؈نࢫࢭʏࢫࢫכقسامࢫالماليةࢫࢫمتعࢫ٭ڈاࢫموظفيࢫالرقابةࢫالداخليةࢫأوࢫلتطوʈرࢫمɺاموࢫالمعرفةࢫالمɺنيةࢫالۘܣࢫيت

  . الرقابةو 

ࢫوࢫاݍݵ؄فةࢫ ࢫتوافرࢫالتخصص ࢫتضمن ࢫمɺنية ࢫوࢫمتطلبات ࢫمؤɸلات ʄࢫعڴ ࢫبناء ࢫلاࢫيتم ࢫȖعيئڈم ࢫإن بل

ʏمࢫالعل׿ܣࢫوࢫالعمڴɺلɸمࢫوࢫمؤɺامࢫدونࢫاعتبارࢫطبيعةࢫتخصصɺمࢫالمɺندࢫلȘم،ࢫفسɺ3المناسبةࢫلعمل     .  

ࢫلاࢫ ࢫإذ ࢫالفساد، ࢫوࢫكشف ࢫمنع ʄازࢫعڴɺࢫاݍݨ ࢫɸذا ࢫطرف ࢫمن ࢫللرقابة ʏࢫالفعڴ ࢫכداء ࢫيؤثرࢫغياب قد

يتصورࢫعملياࢫأنࢫيؤديࢫالعامل؈نࢫفيھࢫوظائفɺمࢫبطرʈقةࢫفعالةࢫࢭʏࢫجميعࢫכوقات،ࢫفقدࢫيصدرࢫعٔڈمࢫسوءࢫ

                                                             
  .234،ࢫصࢫ233   عبدࢫالنۗܣࢫأمحمدࢫفرج،ࢫحسامࢫالزروقࢫعامرࢫأمحمد،ࢫنفسࢫالمرجع،ࢫص1 

ࢫنࢫ2  ،ʏࢫالمخلاࢭ ࢫمحمد ࢫاݍݰاج ࢫطاɸرࢫعبد ࢫوࢫالمحاسدو جيب ࢫللرقابة ࢫاليمۚܣ ࢫاݍݨɺازࢫالمركزي ࢫالماڲʏࢫر ࢫالفساد ࢫكشف ʏࢫࢭ بة

ࢫو ࢫࢫ–לداري ࢫتطبيقية ࢫجامعةࢫ-دراسة ࢫטقتصاد، ࢫɠلية ࢫالمحاسبة، ʏࢫࢭ ࢫفلسفة ࢫدكتوراه ࢫدرجة ࢫلنيل ࢫمقدمة ࢫأطروحة ،

  .143 صࢫ،مࢫ2013دمشق،ࢫ
  .235  عبدࢫالنۗܣࢫأمحمدࢫفرج،ࢫحسامࢫالزروقࢫعامرࢫأمحمد،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫص 3
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،ࢫوࢫɸذاࢫيوجبࢫ1فɺم،ࢫحكمࢫخاطئ،ࢫإɸمال،ࢫࢫنزاعاتࢫأوࢫإجɺادࢫࢭʏࢫإحدىࢫعناصرࢫوࢫمɢوناتࢫɸذاࢫالنظام

ࢫأنࢫ ࢫكما ࢫعليھ، ࢫالرقابة ࢫو ࢫاستقلاليتھ ࢫب؈ن ࢫالموازنة ࢫمراعاة ࢫاݍݨɺازࢫمع ࢫɸذا ࢫعمل ʄࢫعڴ ࢫالرقابة تفعيل

ࢫمن ࢫأɲشأت ࢫالذي ࢫللغرض ࢫغ؈فࢫɠافية ࢫتصبح ࢫقد ࢫالرقابية ࢫالظروفࢫࢫלجراءات ʏࢫࢭ ࢫللتغ؈فات ࢫنظرا أجلھ

  .2توسيعࢫɲشاطࢫالوحدةࢫטقتصاديةو 

ࢫלلك؅فو ࢫاݍݰɢومة ࢫنظام ࢫاعتماد ࢫظل ʏࢫوࢫࢭ ࢫأخرى ࢫجɺة ࢫفإنࢫمن ࢫלلك؅فونية ࢫלدارة ࢫوࢫنظام نية

ࢫإجراءࢫ ࢫخلال ࢫمن ࢫسواء ࢫטلك؅فوɲي ʏࢫالمصرࢭ ࢫالعمل ࢫنظام ࢫاعتمدت ࢫכخرى ʏࢫۂ ࢫالمصرفية المؤسسات

ࢫ ࢫʇعرف ࢫأوࢫما ࢫלلك؅فونية ࢫالمصرفية ࢫלلك؅فونية( العمليات ࢫלداريࢫ)  3بالص؈ففة ࢫالعمل ࢫخلال ࢫأوࢫمن ،

. ،ࢫالذيࢫأثرࢫࢫعڴʄࢫحداثةࢫجɺازࢫالرقابةࢫالداخليةࢫלلك؅فوɲي) بالإدارةࢫלلك؅فونية(לلك؅فوɲيࢫأوࢫماࢫʇعرفࢫ

لكنࢫɸذاࢫכخ؈فࢫقدࢫȖع؅فضࢫعملھࢫمعوقاتࢫتكنولوجيةࢫتؤثرࢫعڴʄࢫفعاليةࢫدورهࢫبصفةࢫعامةࢫاعتماداࢫعڴʄࢫ

ࢫبصفةࢫخاصة،ࢫباعتبارࢫأنࢫنظامࢫ ࢫالفساد ࢫلظاɸرة ࢫالتصدي ʏࢫࢭ ࢫوࢫفعاليتھ ࢫأجلھ، ࢫمن ࢫوضع ࢫالذي الɺدف

وɲيࢫقدࢫلاࢫʇغطيࢫجميعࢫالعملياتࢫالماليةࢫالمتعلقةࢫبالمؤسسة،ࢫماࢫقدࢫيؤثرࢫࢫعڴʄࢫالرقابةࢫالداخليةࢫלلك؅ف

القيامࢫبدورهࢫعڴʄࢫالمعداتࢫالɢافيةࢫالۘܣࢫتمكنھࢫمنࢫللظاɸرةࢫɠونھࢫلاࢫيمتلكࢫכجɺزةࢫو دورهࢫࢭʏࢫالتصديࢫ

  .الوجھࢫالمطلوب

مࢫعملࢫɸذاࢫكماࢫأنࢫغيابࢫالبɴيةࢫالتحتيةࢫالɢافيةࢫࢫلنظامࢫرقابةࢫداخڴʏࢫالك؅فوɲيࢫيقفࢫحائلاࢫأما

ࢫو اݍݨɺازࢫوࢫإمɢا ࢫالمرجوة ࢫכɸداف ʄࢫإڲ ࢫوصولھ ࢫمنࢫنية ࢫالمؤسسة ࢫوࢫممتلɢات ࢫموارد ࢫࢭʏࢫحماية ࢫلɺا المخطط

صورࢫالفساد،ࢫخاصةࢫࢭʏࢫظلࢫغيابࢫالقيودࢫاللازمةࢫعڴʄࢫالموظف؈نࢫوࢫالمسؤول؈ن،ࢫوࢫɸوࢫماࢫيؤديࢫإڲʄࢫالقيامࢫ

المتعلقةࢫبالإدارةࢫלلك؅فونيةࢫببعضࢫالتجاوزاتࢫࢭʏࢫالصلاحياتࢫالممنوحةࢫلɺم،ࢫناɸيكࢫعنࢫنقاطࢫالضعفࢫ

ࢫمɢافحةࢫ ʏࢫࢭ ࢫدوره ࢫمن ࢫوࢫتحد ࢫالداخلية ࢫجɺازࢫالرقابة ࢫعمل ʄࢫتؤثرࢫعڴ ࢫوࢫالۘܣ ࢫذاٮڈا ࢫحد ʏࢫࢭ ࢫالمؤسسة ʏࢭ

  :الفساد،ࢫوࢫمنࢫذلكࢫنذكر

 اࢫɺࢫنظام ࢫطبيعة ࢫمع ࢫيتلاءم ࢫالمحاسȎية ࢫللمعلومات ࢫإلك؅فوɲي ࢫنظام ʄࢫعڴ ࢫتوافرࢫالمؤسسات عدم

ࢫمواجɺة ʏࢫࢭ ࢫيضعفࢫدوره ࢫوɸوࢫما ࢫالك؅فوɲيࢫࢫالرقاȌي ࢫنظام ʄاࢫعڴɸࢫاعتماد ࢫخلال ࢫأوࢫمن الفساد،

 .ضعيفࢫࢭʏࢫعرضࢫعملياٮڈاࢫالمالية

                                                             
  .81  محمدࢫمحمودࢫعبدࢫالمجيدࢫمحمد،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫص 1
ࢫ 2 ࢫأحمد، ࢫعارف ࢫشيلان ࢫمحمود، ࢫفقي ࢫأكرم ࢫالمصارفࢫ" دانا ࢫبʋئة ʏࢫࢭ ࢫالداخلية ࢫالرقابة ࢫنظام ࢫتواجھ ࢫالۘܣ المحددات

  .187  م،ࢫࢫصࢫ2017،ࢫ04:،ࢫمجلةࢫجامعةࢫالتنميةࢫالȎشرʈة،العدد"التجارʈةࢫ
،ࢫدارࢫالفجرࢫللɴشرࢫوࢫالتوزʉع،ࢫ1לلك؅فونية،ࢫطࢫ–غ؈فࢫالعاديةࢫࢫ–العاديةࢫمحمدࢫالص؈فࢭʏ،ࢫإدارةࢫالعملياتࢫالمصرفيةࢫࢫ3

  .213 م،ࢫصࢫ2016مصر،ࢫ
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 ࢫالمخاطرࢫࢫࢫࢫ ࢫطبيعة ࢫمع ࢫيتماءۜܢ ࢫبما ࢫלلك؅فوɲي ʏࢫالداخڴ ࢫالرقابة ࢫتطوʈرࢫنظام ʄࢫعڴ ࢫالعمل عدم

الماليةࢫالۘܣࢫتواجɺɺاࢫالمؤسساتࢫمعࢫغيابࢫآلياتࢫلتحديثࢫالمعداتࢫوࢫال؄فامجࢫלلك؅فونيةࢫاݍݵاصةࢫ

 .رقابةࢫلتتماءۜܢࢫمعࢫطبيعةࢫدورɸاࢫوࢫبالأخصࢫࢭʏࢫسياقࢫالتصديࢫللفسادبنظامࢫال

 ࢫنظامࢫ ʏࢫࢭ ࢫالموجودة ࢫالضعف ࢫنقاط ࢫتحديد ࢫمن ࢫتمكنھ ࢫلا ࢫللمؤسسة ࢫלلك؅فوɲي ࢫالنظام بɴية

 .الرقابةࢫالداخليةࢫלلك؅فوɲيࢫماࢫيضعفࢫدورهࢫࢭʏࢫالتصديࢫللتجاوزاتࢫالمالية

 زةࢫלلك؅ɺافيةࢫݍݰمايةࢫوࢫسلامةࢫכجɠيࢫغيابࢫإجراءاتࢫȌفونيةࢫاݍݵاصةࢫبالنظامࢫالمحاسۗܣࢫوࢫالرقا

 .بالمؤسسةࢫوࢫɸوࢫماࢫيؤديࢫإڲʄࢫضياعࢫالبياناتࢫاللازمةࢫلإجراءاتࢫالمراجعةࢫالداخلية

 ࢫعنࢫ ࢫاللازمة ࢫالمالية ࢫالمعلومات ࢫباستخراج ࢫȖسمح ࢫלلك؅فوɲي ࢫالنظام ʏࢫࢭ ࢫمفصلة ࢫخطوات غياب

 .1ماليةࢫغ؈فࢫمشروعةتجاوزࢫنظامࢫالرقابةࢫالداخليةࢫȊغرضࢫاݍݰصولࢫعڴʄࢫمنافعࢫܧݵصيةࢫأوࢫ

ࢭʏࢫاݍݰدࢫمنࢫظاɸرةࢫالفسادࢫࢫفɺذهࢫالعوائقࢫالتكنولوجيةࢫتؤثرࢫȊشɢلࢫكب؈فࢫعڴʄࢫجɺازࢫالرقابةࢫالداخلية،

ࢫو  ࢫالمؤسساتࢫخاصة ࢫخدمات ࢫȖسɺيل ʏࢫࢭ ࢫايجاȌي ࢫأثرࢫȊشɢل ࢫوࢫإن ࢫלلك؅فونية ࢫלدارة ࢫنظام ࢫاعتماد أن

" كتأث؈فࢫسلۗܣࢫوࢫɸوࢫماࢫʇعرفࢫللفسادࢫࢫمنࢫجɺةࢫأخرىࢫقدࢫيؤديࢫإڲʄࢫظɺورࢫنمطࢫمستحدثالمصرفيةࢫفɺوࢫ

ينطويࢫɸذاࢫכخ؈فࢫعڴʄࢫسلوكياتࢫمنحرفةࢫصادرةࢫعنࢫموظفࢫعامࢫأوࢫخاصࢫوࢫ ،"  بالفسادࡧלلك؅فوɲي

ࢫל  ࢫتكنولوجيا ࢫوسائل ࢫمعظم ࢫفيھ ࢫالنمطȖستغل ࢫيتم؈قࢫɸذا ࢫوࢫטتصال، ࢫعنࢫࢫعلام ࢫالفساد ࢫمن اݍݨديد

ࢫجرائم ࢫارتɢاب ࢫلسرعة ࢫنظرا ࢫمنھ ࢫخطورة ࢫأشد ࢫبأنھ ࢫالتقليدي ࢫٰڈائيا،ࢫنظ؈فه ࢫمحوࢫآثارɸا ʄࢫعڴ ࢫوࢫالقدرة ھ

  .نھࢫمعرضࢫللتلفࢫȊسرعةࢫفائقةإضافةࢫإڲʄࢫصعوȋةࢫاݍݰصولࢫعڴʄࢫالدليل،ࢫوࢫإنࢫوجدࢫفإ

فسادࢫيطڧʄࢫعليھࢫالطاȊعࢫ: الفسادࢫالذيࢫظɺرࢫࢭʏࢫظلࢫاعتمادࢫاݍݰɢومةࢫלلك؅فونيةࢫينقسمࢫإڲʄࢫصنف؈ن

ࢫإ ࢫوࢫفساد ࢫلافت، ࢫȊشɢل ࢫاݍݰديثة ࢫالتكنولوجيات ࢫفيھ ࢫȖستغل ࢫالطاȊعࢫלلك؅فوɲي ࢫعلٕڈا ʄࢫيطڧ لك؅فوɲي

  . 2التقليديࢫوࢫلاࢫȖستغلࢫفيھࢫالتكنولوجياتࢫاݍݰديثةࢫإلاࢫࢭʏࢫجوانبࢫمحددة

آليات تفعيل دور جهاز الرقابة الداخلي للمؤسسات المصرفية في مكافحة : ثانيا
ࢫوࢫالمؤسساتࢫ:الفساد ࢫالبنوك ʏࢫࢭ ʏࢫالداخڴ ࢫجɺازࢫالرقابة ࢫدور ࢫمن ࢫتحد ࢫالۘܣ ࢫالعوائق ࢫمن ࢫإطارࢫاݍݰد ʏࢭ

  : اليةࢫوࢫتفعيلࢫدورهࢫࢭʏࢫمɢافحةࢫظاɸرةࢫالفسادࢫيجبࢫأنࢫيدعمࢫدورهࢫمنࢫخلالالم

فɺذاࢫכخ؈فࢫمرتبطࢫ٭ڈاࢫوࢫʇستمدࢫصلاحياتھࢫوࢫاستقلاليتھࢫ:دعم الجهاز من طرف إدارة المؤسسة/ 1

ࢫمɢافحةࢫ ʏࢫوࢫࢭ ࢫعامة ࢫبصفة ࢫدوره ࢫأداء ʏࢫࢭ ࢫفعالا ࢫسيɢون ࢫلھ ࢫدعمɺا ʏࢫࢭ ࢫجادة ࢫלدارة ࢫɠانت ࢫفɢلما مٔڈا،

                                                             
     .237،ࢫصࢫ236  عبدࢫالنۗܣࢫأمحمدࢫفرج،ࢫحسامࢫالزروقࢫعامرࢫأمحمد،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫص 1
ࢫ 2 ࢭʏࢫ) دࢫ.م.ل( راهࢫ،ࢫأطروحةࢫمقدمةࢫلنيلࢫشɺادةࢫدكتو ࢫدورࢫاݍݰɢومةࢫלلك؅فونيةࢫࢭʏࢫمɢافحةࢫالفسادمليكةࢫقرʈاȖيࢫ،

ࢫ2017/2018: قانونࢫعامࢫاقتصادي،ࢫɠليةࢫاݍݰقوقࢫوࢫالعلومࢫالسياسيةࢫ،ࢫجامعةࢫغرداية،ࢫبتارʈخ: اݍݰقوق،ࢫتخصصࢫ

  .391  م،ࢫص
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ࢫلھࢫࢫالفسادࢫبصفة ࢫكفء ࢫتصممࢫنظام ࢫحيث ࢫذلك ࢫتدعم ࢫɸذهࢫכخ؈فة ࢫتتخذɸا ࢫالۘܣ ࢫفالإجراءات خاصة،

ࢫوࢫإمɢانياتࢫɠافية ࢫنزاɸْڈمࢫ1صلاحيات ʏࢫࢭ ࢫلاࢫʇشكك ࢫالعناصرࢫالȎشرʈةࢫحيث ࢫوࢫأفضل ࢫأكفأ ࢫلھ ࢫوࢫتɴتقي ،

ناɸيكࢫعنࢫاȖسامɺمࢫبالشفافيةࢫوࢫالܨݨاعةࢫوࢫטبتعادࢫعنࢫالمجاملاتࢫوࢫالتخوفࢫعڴʄࢫحسابࢫالمصݏݰةࢫ

  . 2ذويࢫكفاءةࢫلاࢫيمكنࢫإقامةࢫنظامࢫرقابةࢫداخڴʏࢫصارمࢫوࢫفعالفدونࢫعامل؈نࢫحرʈص؈نࢫمدرȋ؈نࢫو مة،ࢫالعا

ࢫ ࢫالنظام ࢫاش؅فط ࢫالسياق ࢫɸذا ʏازࢫالرقابࢫ08-11ࢭɺࢫج ࢫأعوان ࢫيɢون ࢫمستوىࢫالدائࢫةأن ʄࢫعڴ مة

المحليةࢫمخصص؈نࢫحصراࢫلɺذهࢫالوظيفة،ࢫوࢫأنࢫيɢونࢫɸناكࢫأعوانࢫآخرʈنࢫيمارسونࢫالمصاݍݳࢫالمركزʈةࢫو 

ࢫعم ࢫوࢫɸوࢫذاتࢫأɲشطة ࢫالدائمة، ࢫالرقابة ࢫوࢫبفعالية ࢫاݍݨɺازࢫبالتɴسيق ࢫɸذا ࢫعن ࢫالمسؤول ࢫوࢫيɢلف لياتية،

الشأنࢫبالɴسبةࢫݍݨɺازࢫالرقابةࢫالدورʈةࢫفالمسؤولࢫعنࢫɸذاࢫכخ؈فࢫيɢلفࢫبالسɺرࢫعڴʄࢫتوافرࢫوࢫفعاليةࢫجɺازࢫ

لرقابةࢫالدائمةࢫالرقابةࢫالدورʈة،ࢫأماࢫכعوانࢫفقدࢫاش؅فطࢫالتنظيمࢫأنࢫيɢونواࢫمخصص؈نࢫوࢫغ؈فࢫمɢلف؈نࢫبا

،ࢫإڲʄࢫجانبࢫإݍݰاقɺمࢫبأعڴʄࢫمستوىࢫɸرمي،ࢫناɸيكࢫعنࢫإمɢانيةࢫممارسْڈمࢫلمɺامɺمࢫȊشɢلࢫمستقلࢫتجاهࢫ

ڈا ࢫيراقبوٰ ࢫالۘܣ ࢫعڴʄࢫ3الɺيئات ࢫالسنة ʏࢫࢭ ࢫمرة ࢫإعداده ࢫيتم ࢫأن ࢫفيجب ࢫالدورʈة ࢫالرقابة ࢫل؄فنامج ࢫوࢫبالɴسبة ،

لمسطرةࢫمنࢫاݍݨɺازࢫالتنفيذيࢫوࢫɸيئةࢫכقلࢫوࢫذلكࢫبدمجࢫכɸدافࢫالسنوʈةࢫࢭʏࢫمجالࢫالرقابةࢫالداخليةࢫا

  . المداولة

ࢫ ࢫɸذا ࢫعن ࢫفالمسؤول ࢫالمطابقة ࢫبجɺازࢫرقابة ࢫيتعلق ࢫفيما ࢫتناسقھࢫأما ʄرࢫعڴɺࢫبالس اݍݨɺازࢫيɢلف

ࢫالمرتبطةࢫو  ࢫبالعمليات ࢫيتعلق ࢫفيما ࢫالمطابقة ࢫخطرࢫعدم ࢫمن ࢫالمصرفية ࢫالمؤسسة ࢫيح׿ܣ ࢫكما فعاليتھ،

المؤسساتࢫ،ࢫوࢫالبنوكࢫو 4لۘܣࢫتحدٯڈاࢫعڴʄࢫمنتجاٮڈاࢫالموجودةبالمنتجاتࢫاݍݨديدةࢫالۘܣࢫتنجزɸاࢫأوࢫالتغي؈فاتࢫا

  . 5الماليةࢫملزمةࢫبتخصيصࢫإجراءاتࢫخاصةࢫلدراسةࢫمطابقةࢫعملياٮڈا

ࢫأنواعࢫ ʏࢫمسؤوڲ ࢫلتعي؈ن ࢫمحددة ࢫوࢫمقايʋس ࢫأوࢫمعاي؈فࢫ ࢫصفات ࢫʇش؅فط ࢫلم ࢫالنظام ࢫأن الملاحظ

ࢫ ࢫمحافظ ࢫمع ࢫذلك ࢫكماࢫفعل ࢫالمصرفية ࢫالݏݨنة ࢫطرف ࢫسالفةࢫالذكرࢫمن ࢫنصࢫالرقابة ࢫبموجب اݍݰسابات

منࢫالقانونࢫالمتعلقࢫبالنقدࢫوࢫالقرض،ࢫبلࢫاكتفىࢫفقطࢫبȘبليغɺاࢫ٭ڈوʈْڈمࢫحسبࢫماࢫوردࢫࢭʏࢫ) 100(المادةࢫ

       .08-11منࢫالنظامࢫ) 20(وࢫ) 09(الموادࢫ

                                                             
،ࢫ"حالةࢫالقطاعࢫالمصرࢭʏࢫاݍݨزائريࢫ" عبدࢫالقادرࢫح؈فش،ࢫدورࢫنظمࢫالرقابةࢫالداخليةࢫࢭʏࢫȖܨݵيصࢫحالاتࢫالفسادࢫالماڲʏࢫ 1

 .372 م،ࢫصࢫ2018כول،ࢫ: العددمجلةࢫالبديلࢫטقتصادي،ࢫ

  .14/16  عوضࢫخلفࢫدلفࢫالعʋساوي،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫص 2
  .المتعلقࢫبالرقابةࢫالداخليةࢫللبنوكࢫوࢫالمؤسساتࢫالماليةࢫࢫ08-11منࢫالنظامࢫ) 09(وࢫ) 08(الموادࢫ 3
  .المتعلقࢫبالرقابةࢫالداخليةࢫللبنوكࢫوࢫالمؤسساتࢫالماليةࢫࢫࢫ08-11النظامࢫ من) 25(المادةࢫࢫ4
  .المتعلقࢫبالرقابةࢫالداخليةࢫللبنوكࢫوࢫالمؤسساتࢫالماليةࢫࢫࢫ08-11منࢫالنظامࢫ) 20(المادةࢫ 5
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بالɴسبةࢫلمسئوڲʏࢫɸذهࢫכجɺزةࢫفɺمࢫملزم؈نࢫȊعدمࢫالقيامࢫبأيةࢫعمليةࢫتجارʈةࢫأوࢫماليةࢫأوࢫمحاسȎيةࢫ

مرࢫبأعضاءࢫاݍݨɺازࢫالتنفيذي،ࢫفماࢫتجدرࢫלشارةࢫإليھࢫأنࢫݯݨمࢫالبنكࢫأوࢫالمؤسسةࢫالماليةࢫإلاࢫإذاࢫȖعلقࢫכ 

ࢫالرقابةࢫ ࢫعن ࢫالمسؤول ࢫيɢون ࢫفقد ࢫمختلف؈ن ࢫأܧݵاص ʄࢫإڲ ࢫالرقابة ࢫمسؤوليات ࢫإسناد ࢫي؄فر ࢫلا ࢫɠان إذا

الدائمةࢫوࢫالدورʈةࢫɸوࢫنفسࢫالܨݵص،ࢫبلࢫوࢫقدࢫȖسندࢫɸذهࢫالمɺامࢫإڲʄࢫعضوࢫࢭʏࢫاݍݨɺازࢫالتنفيذيࢫعڴʄࢫأنࢫ

ࢫɠل ࢫب؈ن ࢫכخ؈فࢫالتɴسيق ࢫɸذا عملھࢫتحتࢫرقابةࢫɸيئةࢫالمداولة،ࢫכجɺزةࢫالمرتبطةࢫ٭ڈذهࢫالمɺام،ࢫوࢫيɢونࢫࢫيضمن

ɸوࢫذاتࢫالشأنࢫبالɴسبةࢫللمسؤولࢫعنࢫرقابةࢫالمطابقةࢫالذيࢫقدࢫيɢونࢫمسؤولࢫعنࢫالرقابةࢫالدائمة،ࢫأوࢫعضوࢫو 

المراسلࢫݍݵليةࢫمعاݍݨةࢫטستعلامࢫࢫمنࢫأعضاءࢫاݍݨɺازࢫالتنفيذي،ࢫكماࢫقدࢫيɢونࢫࢭʏࢫنفسࢫالوقتࢫלطارࢫالسامي

ʏ1الماڲ  .  

الملاحظࢫɸناࢫأنࢫالمɺامࢫالمذɠورةࢫسلفاࢫقدࢫȖسندࢫࢭʏࢫٰڈايةࢫالمطافࢫلܨݵصࢫواحدࢫوࢫɸذاࢫيتعارضࢫ

معࢫمبدأࢫالفصلࢫب؈نࢫالوظائفࢫالۘܣࢫȖعدࢫأحدࢫךلياتࢫالۘܣࢫتفعلࢫدورࢫجɺازࢫالرقابةࢫالداخڴʏ،ࢫخاصةࢫوࢫأنࢫ

ولية،ࢫوࢫɸذاࢫقدࢫيثقلࢫعڴʄࢫɠاɸلھࢫالمɺامࢫمۘܢࢫتوڲʄࢫɸذهࢫالمسؤ ࢫعضوࢫاݍݨɺازࢫالتنفيذيࢫملزمࢫبالتɴسيقࢫب؈ن

ࢫيخضعࢫو  ࢫاݍݨɺازࢫالتنفيذي ࢫعمل ࢫأخرى ࢫجɺة ࢫمن ࢫوࢫتداخلɺا، ࢫلتعددɸا ࢫنظرا ࢫالمɺام ʏࢫالتقص؈فࢫࢭ ʄࢫإڲ ʈؤدي

لݏݨɺازࢫالتنفيذيࢫلرقابةࢫاݍݨɺازࢫالداخڴʏ،ࢫفكيفࢫلمنࢫيخضعࢫللرقابةࢫأنࢫيمارسɺاࢫفأكيدࢫسʋتح؈قࢫالعضوࢫ

ࢫتجاو  ࢫعن ࢫالطرف ࢫʇغض ࢫعملࢫقد ࢫʇعقد ࢫالܨݵص ࢫلنفس ࢫالمɺام ࢫإسناد ʏࢫوࢫبالتاڲ ࢫأوࢫيȘس؅فࢫعلٕڈا، وزاتھ

اݍݨɺازࢫ،ࢫحۘܢࢫوࢫلوࢫɠانࢫɸذاࢫכخ؈فࢫيمارسࢫعملھࢫتحتࢫرقابةࢫɸيئةࢫالمداولة،ࢫوࢫيمسࢫباستقلاليتھ،ࢫوࢫمعࢫ

ࢫالماليةࢫ ࢫوࢫالمؤسسات ࢫالبنوك ࢫألزم ࢫحيث ࢫالدائمة، ࢫجɺازࢫالرقابة ࢫاستقلالية ࢫدعم ࢫالنظام ࢫحاول ذلك

ʋࢫمب ࢫبضماٰڈا ࢫالمواد ࢫخلالࢫنصوص ࢫمن ࢫɲسȘشفھ ࢫوࢫɸوࢫما ࢫࢭʏࢫذلك، ࢫالمنتݤݨة ࢫالطرق منࢫ) 16(وࢫ) 15(نا

  .08-11النظامࢫ

ࢫالمتعلقةࢫ ࢫכɲشطة ࢫفٕڈا ࢫبما ࢫالداخلية ࢫالرقابة ࢫلفحص ࢫכɲشطة ࢫجميع ࢫإخضاع ࢫذلك ʄࢫإڲ أضف

ࢫ ࢫتوجٕڈاٮڈا ࢫتخطي ࢫعدم ࢫو ࢫالكبار ࢫالمسؤول؈ن ࢫأو ࢫالعليا ࢫالقوان؈بالمستوʈات ࢫو ࢫכنظمة ࢫتطبيق نࢫȊشأن

ࢫالو  ࢫأن ࢫحيث ࢫالم۶ܣ، ࢫرأٱڈا ࢫوࢫاح؅فام ࢫالمؤسسة ࢫإدارة ࢫقبل ࢫمن ࢫالكبارࢫبالضوابطࢫالتعليمات ࢫالمسؤول؈ن زام

التعليماتࢫيقطعࢫالطرʈقࢫأمامࢫبقيةࢫالموظف؈نࢫࢭʏࢫتجاوزࢫحدودࢫכنظمةࢫوࢫالقوان؈نࢫالۘܣࢫتراقّڈاࢫالرقابةࢫو 

  . 2الداخلية

ࢫ ࢫنظام ࢫألزم ࢫالسياق ࢫɸذا ʏࢫالماࢫ08-11ࢭ ࢫوࢫالمؤسسات ࢫالنظامࢫالبنوك ࢫɸذا ࢫأجɺزة ࢫتكيف ࢫبأن لية

ࢫو  ࢫالمادة ʏࢫࢭ ࢫ) 04(المذɠورة ࢫالنظام ࢫوࢫمختلفࢫࢫ08-11من ࢫموقعɺا ࢫأɸميْڈا، ࢫɲشاطاٮڈا، ࢫوࢫݯݨم ࢫطبيعة مع

ࢫلɺا ࢫتتعرض ࢫقد ࢫوࢫالɴشاطاتࢫ. المخاطرࢫالۘܣ ࢫالɺياɠل ࢫمجموع ʄࢫعڴ ʏࢫالداخڴ ࢫالرقابة ࢫنظام ࢫتطبق وࢫأن

                                                             
  .المتعلقࢫبالرقابةࢫالداخليةࢫللبنوكࢫوࢫالمؤسساتࢫالماليةࢫࢫ08-11منࢫالنظامࢫ) 30(،ࢫ)21(،ࢫ)09(الموادࢫࢫ1
  .15،ࢫصࢫ14  خلفࢫالعʋساوي،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫصࢫ2
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وࢫࢭʏࢫإطارࢫالرقابةࢫ. 1ةࢫبصفةࢫحصرʈةࢫأوࢫمش؅فكةومجموعࢫالمؤسساتࢫاݍݵاضعةࢫلرقابْڈاࢫسواءࢫɠانتࢫالرقاب

ࢫجɺازࢫɸذ ࢫأن ࢫمن ࢫملزمةࢫبالتأكد ࢫالمالية ࢫوࢫالمؤسسات ࢫالبنوك ࢫالبنكࢫالدورʈة ࢫمجمل ʄࢫعڴ ࢫالرقابةࢫيطبق ه

ࢫبدورةࢫو  ࢫللقيام ࢫɠافية ࢫ ࢫ ࢫلɺا ࢫالمخصصة ࢫالوسائل ࢫوࢫأن ࢫلرقابْڈا، ࢫاݍݵاضعة ࢫوࢫالشرɠات ࢫالمالية المؤسسة

ࢫبمج ࢫالمتعلقة ࢫالتحقيقات ࢫمن ࢫمنࢫɠاملة ࢫقدرࢫלمɢان ࢫمحدود ࢫعدد ʄࢫعڴ ࢫالشبكة ࢫو ࢫالɴشاطات موع

  .  2المɺمات

أماࢫࢭʏࢫإطارࢫالرقابةࢫالدائمةࢫالبنوكࢫوࢫالمؤسساتࢫالماليةࢫملزمةࢫعندࢫوضعࢫجɺازࢫɸذهࢫالرقابةࢫأنࢫ

ࢫالمناݠ ࢫمن ࢫوࢫتتأكد ࢫالتنظيم ʏࢫࢭ ࢫالدائمة ࢫالرقابة ࢫأجɺزة ࢫدمج ࢫمن ࢫɲشاطɺاࢫتتأكد ࢫمن ࢫلɢل ࢫوࢫלجراءات ݮ

أٰڈاࢫملزمةࢫبالتأكدࢫمنࢫأنࢫيɢونࢫعددࢫوࢫكفاءةࢫوࢫوسائلࢫכܧݵاصࢫوࢫלجراءاتࢫالمتعلقةࢫشبɢاٮڈا،ࢫكماࢫو 

بالرقابةࢫالدائمةࢫوࢫالدورʈةࢫمكيفاࢫمعࢫɲشاطاتࢫوࢫݯݨمࢫوࢫشبكةࢫالبنكࢫأوࢫالمؤسسةࢫالماليةࢫالمعنية،ࢫوࢫۂʏࢫ

طورࢫالɴشاط،ࢫإڲʄࢫجانبࢫذلكࢫتلزمࢫبإعادةࢫدراسةࢫأجɺزةࢫالرقابت؈نࢫقصدࢫالتأكدࢫمنࢫفعاليْڈاࢫبالنظرࢫإڲʄࢫت

  . 3المحيط،ࢫכسواقࢫوࢫتقنياتࢫالتحليل

ࢭʏࢫإطارࢫرقابةࢫالمطابقةࢫيجدࢫأنࢫتتأكدࢫالبنوكࢫوࢫالمؤسساتࢫالماليةࢫمنࢫأنࢫالوسائلࢫالموضوعةࢫࢭʏࢫ

  .4خدمةࢫכعوانࢫالمɢلف؈نࢫ٭ڈذهࢫالرقابةࢫɠافيةࢫوࢫملائمةࢫلɴشاطɺم

ࢫטل؅قامات، ࢫلɺذه ࢫتمتثل ࢫالمالية ࢫوࢫالمؤسسات ࢫالبنوك ࢫفإن ࢫجميعࢫࢫللإشارة ʄࢫإڲ ࢫعامة وࢫبصفة

ࢫ ࢫالنظام ࢫبموجب ࢫالمقررة ࢫتقعࢫࢫ08- 11טل؅قامات ࢫحيث ࢫالمداولة، ࢫوࢫɸيئة ࢫاݍݨɺازࢫالتنفيذي ࢫرقابة تحت

ࢫ ࢫالمادة ࢫنص ʏࢫࢭ ࢫورد ࢫما ࢫحسب ࢫذلك ࢫمن ࢫالتأكد ࢫمسؤولية ࢫلɺاذينࢫ) 63(علٕڈما ࢫوࢫيحق ࢫالنظام، ࢫɸذا من

ࢫ ࢫيرغبون ࢫالۘܣ ࢫالمعلومات ࢫتحديد ࢫالتدقيق ࢫݍݨنة ࢫجانب ʄࢫإڲ ࢫشɢلࢫاݍݨɺازʈن ʏࢫࢭ ࢫخاصة ࢫعلٕڈا ࢫاݍݰصول ʏࢭ

  .5بياناتࢫمݏݵصةࢫمناسبة

ࢫطرفࢫ ࢫمن ࢫȖܨݵيصɺا ࢫيتم ࢫالۘܣ ࢫالفساد ࢫقضايا ࢫمع ࢫלدارة ࢫٮڈاون ࢫعدم ࢫيف؅فض ࢫأخرى ࢫجɺة من

ڈاࢫࢭʏࢫمعاقبةࢫالفاسدينࢫأوࢫعدمࢫإحالْڈمࢫإڲʄࢫالمحاكمࢫسوفࢫيحبطࢫجɺودࢫ الرقابةࢫالداخلية،ࢫحيثࢫأنࢫٮڈاوٰ

وࢫإحالةࢫالموظف؈نࢫالفاسدينࢫعڴʄࢫالمحاكمࢫسيɢونࢫ. تࢫالفسادموظفيࢫالرقابةࢫالداخليةࢫࢭʏࢫمتاȊعةࢫحالا 

ࢫحوافزࢫللرقابةࢫ ࢫأنظمة ࢫوضع ʄࢫعڴ ࢫȖسɺرࢫלدارة ࢫكما ࢫفيھ، ࢫالتورط ࢫنفسھ ࢫلھ ࢫȖسول ࢫلمن ࢫوࢫع؄فة رادعا

الداخليةࢫࢭʏࢫكشفɺاࢫعنࢫحالاتࢫالفسادࢫلغرضࢫȖܨݨيعࢫالعامل؈نࢫࢭʏࢫالرقابةࢫلمتاȊعةࢫכɲشطةࢫالۘܣࢫيمكنࢫ

غࢫماليةࢫكمɢافآتࢫللمبلغ؈نࢫعنࢫɸذهࢫاݍݰالات،ࢫوࢫتلزمࢫלدارةࢫأيضاࢫبدعمࢫأنࢫتحدثࢫفساداࢫوࢫرصدࢫمبال

                                                             
  .تعلقࢫبالرقابةࢫالداخليةࢫللبنوكࢫوࢫالمؤسساتࢫالماليةࢫالمࢫ08-11منࢫالنظامࢫ) 05(المادةࢫࢫ1
  .المتعلقࢫبالرقابةࢫالداخليةࢫللبنوكࢫوࢫالمؤسساتࢫالماليةࢫࢫ08-11منࢫالنظامࢫ) 18(وࢫ) 12(المادةࢫ 2
  .المتعلقࢫبالرقابةࢫالداخليةࢫللبنوكࢫوࢫالمؤسساتࢫالماليةࢫࢫ08-11منࢫالنظامࢫ) 14(وࢫ) 13(الموادࢫࢫ3
  .المتعلقࢫبالرقابةࢫالداخليةࢫللبنوكࢫوࢫالمؤسساتࢫالماليةࢫࢫ08-11 منࢫالنظام) 22(الموادࢫࢫ4
  .المتعلقࢫبالرقابةࢫالداخليةࢫللبنوكࢫوࢫالمؤسساتࢫالماليةࢫࢫ08-11منࢫالنظامࢫ) 65(المادةࢫࢫ5
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ࢫتلكࢫ ʄࢫإڲ ࢫاݍݰاجة ࢫبحسب ࢫأوࢫالتدقيقية ࢫغ؈فࢫالمحاسȎية ࢫכخرى ࢫبالاختصاصات ʏࢫالداخڴ جɺازࢫالرقابة

ࢫʇشعرࢫ ࢫلɢي ࢫالمؤسسة ࢫأعمال ࢫɠافة ʄࢫعڴ ࢫלطلاع ࢫحرʈة ࢫالرقابة ࢫموظفي ࢫإعطاء ࢫعن ࢫناɸيك טختصاصات

ɸةࢫتراقبࢫأعمالموظفيࢫالمؤسسةࢫأنࢫɺمࢫللرقابةࢫالمفاجئةناكࢫجɺمࢫوࢫتخضعɺ.  

بالتاڲʏࢫيزʈدࢫاحتمالࢫمɢافحةࢫأعمالࢫالفسادࢫقبلࢫحدوٯڈاࢫوࢫʇسɺلࢫاعتمادࢫأسلوبࢫالشفافيةࢫدونࢫ

حرج،ࢫفيف؅فضࢫأنࢫيɢونࢫلدىࢫموظفࢫالرقابةࢫحقࢫالرقابةࢫعڴʄࢫأعمالࢫכقسامࢫدونࢫاݍݰصولࢫعڴʄࢫלذنࢫ

كسࢫعندࢫتقييدࢫحرʈةࢫالرقابةࢫبموافقةࢫالمسؤول؈نࢫفإنࢫذلكࢫيحولࢫالمسبقࢫمنࢫالمسؤول؈ن،ࢫفبالمفɺومࢫالمعا

  .دونࢫלحاطةࢫبحالاتࢫالفساد

ࢫوࢫاݍݰرصࢫ        ،ʏࢫالداخڴ ࢫجɺازࢫالرقابة ࢫفحص ʄࢫإڲ ࢫɲشاطاٮڈا ࢫجميع ࢫتخضع ࢫأن ࢫيجب ࢫالمؤسسة إدارة

ࢫوࢫإحالْڈا ࢫصغ؈فة، ࢫوࢫلوࢫɠانت ࢫالمكȘشفة ࢫالفساد ࢫحالات ʏࢫࢭ ࢫלدارʈة ࢫبالمساءلة ࢫטكتفاء ࢫعدم ʄࢫࢫعڴʄعڴ

ɠلࢫإدارةࢫࢫ،ࢫوࢫبالتاڲʏࢫكخلاصةࢫفإنھࢫعڴ1ʄاݍݨɺاتࢫالقضائيةࢫحۘܢࢫتɢونࢫالعقوȋاتࢫاݍݨزائيةࢫبمثابةࢫردعࢫلɺا

اݍݵارڊʏࢫلسياسةࢫالرقابةࢫالداخليةࢫفٕڈاࢫباعتبارࢫɸذهࢫכخ؈فةࢫٮڈدفࢫإڲʄࢫالقضاءࢫتقديمࢫالدعمࢫالداخڴʏࢫو 

ࢫࢭ ࢫوࢫɸذا ࢫכخلاقيات، ࢫوࢫاح؅فام ʏࢫالعاڲ ࢫטمتثال ࢫوࢫتضمن ࢫالفساد ʄࢫعڴ ʏࢫ٭ڈاࢫ ࢫيتمتع ࢫالۘܣ ࢫטستقلالية ظل

أنࢫتطبقࢫعڴʄࢫɠافةࢫɲشاطࢫالمؤسسةࢫتوافرࢫالوسائلࢫوࢫالمواردࢫاللازمةࢫللممارسةࢫالسليمةࢫللمɺمة،ࢫعڴʄࢫو 

 .عࢫوࢫكشفࢫانحرافاتࢫالفسادموظفٕڈاࢫلمنو 

ناɸيكࢫعنࢫضمانࢫوࢫتوف؈فࢫالدوراتࢫالتدرȎʈيةࢫوࢫالتɢوɴʈيةࢫلموظفيࢫɸذاࢫاݍݨɺازࢫوࢫالرصدࢫالمنتظمࢫ

لسليمࢫللعملࢫوࢫاح؅فامࢫالقواعدࢫوࢫالقوان؈نࢫمعࢫاݍݰرصࢫعڴʄࢫלلمامࢫبالتعديلاتࢫالۘܣࢫتمسࢫɸذهࢫللتنفيذࢫا

  .   2כخ؈فةࢫوࢫكذاࢫالتطوراتࢫالۘܣࢫتخصࢫɸذاࢫالسياق

ࢫتوفرࢫالعناصرࢫ :ضرورة توافر مقومات جهاز الرقابة الداخلي و شموليته/ 2 ࢫخلال ࢫمن وࢫذلك

ʏيا: כساسيةࢫللرقابةࢫالداخليةࢫوࢫالمتمثلةࢫࢭȌࢫ(  لمحيطࢫالرقاʏازࢫالرقابةࢫالداخڴɺونࢫجɢحيثࢫيجبࢫأنࢫي

بحيثࢫ(  3לجراءاتࢫالرقابية،ࢫالنظامࢫالمحاسۗܣ،ࢫ) متناسبࢫمعࢫݯݨمࢫوࢫطبيعةࢫعملࢫالمؤسسةࢫالمصرفيةࢫ

ࢫمɺيأ ࢫتɢون ࢫحيث ࢫمؤɸلاࢫتأɸيلاࢫمɺنيا ʏࢫالداخڴ ࢫيɢونࢫجɺازࢫالرقابة ࢫأن ࢫوࢫأسبابࢫࢫيجب ࢫاݍݵلل لȘܨݵيص

                                                             
  .19إڲʄࢫࢫ14  عوضࢫخلفࢫدلفࢫالعʋساوي،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫص 1

2 Daphné latour,Pierre-Edouard Gondran de Robert,la lutte contre la corruption 
en France, 2013, une année,décisive, Emerit publishing, 2014, paris, page   
180/196. 

  .13  عوضࢫخلفࢫدلفࢫالعʋساوي،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫصࢫ 3
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ࢫي ࢫɠي ࢫالر حدوثھ ࢫعمليات ࢫمارس ࢫأخرى ࢫجɺة ࢫمن ࢫالɢاشفة ࢫالرقابة ࢫوࢫعمليات ࢫجɺة ࢫمن ࢫالماɲعة ،ࢫ1)قابة

ʏيكࢫعنࢫآلياتࢫأخرىࢫترتبطࢫبماࢫيڴɸنا :  

ࢫ،ࢫ**  ࢫاݍݨɺازࢫمحدودة ࢫلɺذا ࢫالممنوحة ࢫوࢫالتفوʈضات ࢫالصلاحيات ࢫلأن ࢫأوسع ࢫوࢫتفوʈضات ࢫصلاحيات منح

ࢫالف ࢫفٕڈاࢫحالات ࢫبما ࢫوࢫالتجاوزات ࢫالمخالفات ࢫتقديرࢫعن ʄࢫعڴ ࢫوࢫلاࢫيملɢونࢫفقدࢫيقتصرࢫכمرࢫفقط ࢫ، ساد

ࢫيɢونࢫ ࢫوࢫلن ࢫأوࢫإقرارࢫالعقوȋات ࢫفٕڈا ࢫأوࢫالتحقيق ࢫأوࢫمنعɺا ࢫلتقييدɸا ࢫرسمية ࢫأوࢫسلطات ࢫأوسع سلطات

بمقدورࢫاݍݨɺازࢫحۘܢࢫفرضࢫتوصياتھࢫعڴʄࢫالمؤسسةࢫالمصرفيةࢫوࢫإلزامɺاࢫبوضعɺاࢫموضعࢫالتنفيذ،ࢫفماࢫمعۚܢࢫ

ࢫأوࢫمخال ࢫالمخالفات ࢫنفس ࢫالتقارʈرࢫعن ࢫتقديم ʏࢫࢭ ࢫʇستمرࢫاݍݨɺازࢫ ࢫلسوءࢫأن ࢫأوࢫممارسات ࢫمȘشا٭ڈة فات

المؤسسةࢫالمصرفيةࢫبالɢادࢫȖܦݨلࢫملاحظاتࢫحولࢫذلك،ࢫوࢫيتكررࢫدارةࢫوࢫטختلاسࢫسنةࢫȊعدࢫأخرى،ࢫو ל 

،ࢫوࢫɸذاࢫماࢫɲستɴتجھࢫمنࢫخلالࢫالنظامࢫ2ارتɢابࢫاݍݵطأࢫࢭʏࢫالمشارʉعࢫوࢫعملࢫالمؤسسةࢫࢭʏࢫالسنواتࢫالموالية

ࢫو فعمࢫ11-08 ࢫللبنوك ʏࢫالداخڴ ࢫجɺازࢫالرقابة ࢫوࢫلاࢫالمؤسسال ࢫالٔڈاية ʏرࢫࢭʈࢫالتقار ࢫإعداد ʄࢫيقتصرࢫعڴ ت

  .     سلطاتࢫأخرىࢫلɺذاࢫכخ؈ف

اليةࢫכنظمةࢫالرقاȌيࢫالداخليةࢫضرورةࢫتثقيفࢫالقياداتࢫالمصرفيةࢫࢭʏࢫالمؤسساتࢫالمصرفيةࢫحولࢫفع** 

  .3توضيحࢫالمشاɠلࢫالۘܣࢫقدࢫȖعاɲيࢫمٔڈاࢫوࢫتحدࢫمنࢫدورɸاو 

تࢫللمشاركةࢫأوࢫالتدخلࢫعڴʄࢫכقلࢫمراجعةࢫالنصوصࢫيجبࢫأنࢫيɢونࢫݍݨɺازࢫالرقابةࢫالداخڴʏࢫصلاحيا** 

ࢫɠافةࢫ ʄࢫعڴ ࢫيطبق ࢫɠونھ ࢫوࢫالتجاوزات، ࢫالغش ࢫوࢫحالات ࢫכموال ࢫبتȎييض ࢫالمتعلقة ࢫتلك ࢫخاصة التنظيمية

عملࢫالمؤسسة،ࢫوࢫبالتاڲʏࢫɸوࢫعڴʄࢫدرايةࢫأك؆فࢫ٭ڈاࢫوࢫبمواطنࢫالضعفࢫوࢫالثغراتࢫالۘܣࢫȖسمحࢫبارتɢابࢫɸذاࢫ

ھࢫعڴʄࢫالتغي؈فاتࢫالۘܣࢫتمسࢫالنصوصࢫࢫالقانونية،ࢫوࢫࢭʏࢫɸذاࢫالسياقࢫالنوعࢫمنࢫاݍݨرائم،ࢫكماࢫيجبࢫإطلاع

ࢫ ࢫالمادة ࢫ) 24(وࢫ) 23(أشارت ࢫالنظام ࢫʇسمحࢫࢫ08-11من ࢫجɺازا ࢫتضع ࢫالمالية ࢫوࢫالمؤسسات ࢫالبنوك ࢫأن ʄإڲ

ࢫعڴʄࢫ ࢫالمطبقة ࢫالنصوص ʄࢫعڴ ࢫالطارئة ࢫللتغي؈فات ࢫقدرࢫלمɢان ࢫالمتكررة ࢫو ࢫالمنتظمة ࢫالمتاȊعة بضمان

ستخدم؈نࢫالمعني؈نࢫبذلك،ࢫوࢫۂʏࢫتخصصࢫإجراءاتࢫخاصةࢫلدراسةࢫمطابقةࢫعملياٮڈا،ࢫعملياٮڈا،ࢫوࢫتبلغࢫالم

ݳࢫطبيعةࢫɸذاࢫاݍݨɺازࢫأوࢫأيࢫمعلوماتࢫتتعلقࢫبھ   .   لكنࢫالنظامࢫلمࢫيوܷ

         

  

  

                                                             
  .61   مجيدࢫالشرع،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫص 1
  .143 صࢫنجيبࢫطاɸرࢫعبدࢫاݍݰاجࢫمحمدࢫالمخلاࢭʏ،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫ 2
  .198  أكرمࢫفقيࢫمحمود،ࢫشيلانࢫعارفࢫأحمد،ࢫࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫصࢫدانا 3
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ࢫردعࢫ ʏࢫࢭ ࢫالفعالة ࢫכدوات ࢫأɸم ࢫإحدى ࢫالداخلية ࢫالرقابة ࢫɲشرࢫتقارʈرࢫجɺازࢫ ࢫʇعد ࢫأخرى ࢫجɺة من

المؤسسةࢫاݍݵاضعةࢫللرقابة،ࢫلأنࢫإتاحْڈاࢫلݏݨمɺورࢫيجعلɺاࢫأك؆فࢫتأث؈فاࢫالممارساتࢫالفاسدةࢫوࢫتحس؈نࢫأداءࢫ

خاصةࢫࢭʏࢫتلكࢫاݍݰالاتࢫالمتعلقةࢫبالفسادࢫوࢫسوءࢫלدارة،ࢫفɺذاࢫȖعزʈزࢫللشفافيةࢫوࢫإثباتࢫلل؇قاɸةࢫمنࢫجɺة،ࢫ

،ࢫومعࢫ1وࢫدافعࢫلتغي؈فࢫالسلوكࢫالمنحرفࢫمنࢫجɺةࢫأخرى،ࢫخاصةࢫمۘܢࢫɠانࢫمسؤوڲʏࢫלدارةࢫمكرس؈نࢫللفساد

ʇشرࢫالقانونࢫاݍݨزائريࢫإڲʄࢫɲشرࢫتقارʈرࢫعملࢫجɺازࢫالرقابةࢫالداخڴʏࢫسواءࢫࢭʏࢫنصوصࢫبالȘشرʉعࢫأوࢫࢫذلكࢫلم

  .التنظيم

ɸذاࢫلداخليةࢫࢭʏࢫإطارࢫمɢافحةࢫالفسادࢫو ضرورةࢫإقامةࢫدوراتࢫتدرȎʈيةࢫمتخصصةࢫحولࢫآلياتࢫالرقابةࢫا** 

ࢫ ࢫوࢫمɢافحتھ، ࢫالفساد ࢫمن ࢫالوقاية ࢫكɺيئة ࢫالمختصة ࢫالɺيئات ࢫمع ࢫإطارࢫالتعاون ʏࢫلقمعࢫࢭ ࢫالمركزي الديوان

ʏࢫالماڲ ࢫטستعلام ࢫمعاݍݨة ࢫخلية ࢫوࢫالقدراتࢫ...الفساد، ࢫوࢫالمɺارات ࢫبالمعارف ࢫالمشارك؈ن ࢫل؅قوʈد ࢫوࢫذلك اݍݸ،

ࢫالمؤسساتࢫ ࢫداخل ࢫالفساد ࢫمنع ࢫتضمن ࢫالۘܣ ࢫالممارسات ࢫتنفيذ ࢫوࢫكيفية ࢫالرقابة ࢫɸذه ࢫآليات حولࢫتطبيق

ࢫالو  ࢫȖعزʈزࢫمستوى ࢫعن ࢫناɸيك ࢫʇسْڈدفɺا، ࢫأوࢫالذي ࢫوࢫآلياتࢫالمصرفية ࢫالفساد ࢫقانون ࢫبنصوص ࢫلدٱڈم ʏڤ

  . بناءࢫنظامࢫرقابةࢫفعالࢫلتعزʈزࢫالشفافيةࢫوࢫال؇قاɸة

ࢫ ࢫالنظام ࢫأكد ࢫࢫ03-12قد ࢫالنظام ࢫكذا ࢫبتɢوʈنࢫࢫ08-11و ࢫʇسمح ࢫبرنامج ࢫوضع ࢫضرورة ʄعڴ

ࢫبأنࢫ ࢫالمالية ࢫوࢫالمؤسسات ࢫכخ؈فࢫالبنوك ࢫɸذا ࢫوࢫألزم ࢫכموال، ࢫتبʋيض ࢫمɢافحة ࢫسياق ʏࢫࢭ المستخدم؈ن

ࢫلمستخ ࢫيقومو تضمن ࢫالۘܣ ࢫللعمليات ࢫالملائمة ࢫالمطابقة ࢫبإجراءات ࢫخاصا ࢫتɢوʈنا ࢫالمعني؈ن ࢫكماࢫدمٕڈا ࢫ٭ڈا ن

  .  تضمنࢫإطلاعɺمࢫعلٕڈاࢫخاصةࢫماࢫيتعلقࢫبتضاربࢫالمصاݍݳࢫوࢫأخلاقياتࢫالمɺنةسبقࢫלشارةࢫإڲʄࢫذلك،ࢫو 

جاتࢫمنࢫجɺةࢫأخرىࢫتدعمࢫɸذهࢫالدوراتࢫɸيئةࢫالوقايةࢫمنࢫالفسادࢫوࢫمɢافحتھࢫࢭʏࢫتحديدࢫاحتيا       

ࢫتطبيقࢫ ࢫتدعم ࢫالۘܣ ࢫالتخطيط ࢫأسس ࢫأحد ࢫȖعت؄ف ࢫو ࢫالفساد، ࢫمن ࢫالتوعية ࢫمجال ʏࢫࢭ ʏࢫالمحڴ المجتمع

  .לس؅فاتيجيةࢫالوطنيةࢫلمɢافحةࢫالفسادࢫالۘܣࢫتنفذɸاࢫالɺيئة

ࢫلتلافٕڈا،**  ࢫכخطاء ࢫمناقشة ʄࢫإڲ ࢫٮڈدف ࢫالداخلية ࢫالرقابة ࢫدور ࢫتفعل ࢫورشات ࢫأساليبࢫࢫإقامة وࢫتضع

ࢫو  ࢫب؈لتصوʈّڈا ࢫالشراكة ࢫالتفعيل ࢫمبدأ ࢫلتعزʈز ࢫالمختصة ࢫכجɺزة ࢫכموالࢫن ʄࢫعڴ ࢫالمحافظة ࢫو شفافية

  .تجفيفࢫمناȊعࢫالفسادو 

ࢫݯݨمࢫ**  ࢫبيان ࢫتتضمن ࢫالفساد ࢫمشɢلة ࢫوࢫتقارʈرࢫعن ࢫإحصائيات ࢫبإعداد ʏࢫالداخڴ ࢫجɺازࢫالرقابة تɢليف

ࢫالمق؅فح ࢫوࢫاݍݰلول ࢫوࢫأنواعɺا ࢫوࢫأسبا٭ڈا ࢫالمصرفية ࢫالمؤسسة ʏࢫࢭ ࢫالالمشɢلة ࢫوࢫتحديد ࢫمٔڈا، ࢫلݏݰد سلبياتࢫة

  .الصعوȋاتࢫالۘܣࢫتواجھࢫتطبيقࢫالقوان؈نࢫالمتعلقةࢫبمɢافحةࢫالفسادو 

                                                             
1  ʏرࢫعبدࢫاݍݰاجࢫمحمدࢫالمخلاࢭɸ154  ،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫصنجيبࢫطا.  
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ࢫجɺازࢫ**  ࢫباستقلالية ࢫفالمطالبة ࢫالمصرفية ࢫللمؤسسات ʏࢫالداخڴ ࢫجɺازࢫالرقابة ࢫعمل ʄࢫعڴ Ȗعزʈزࢫالرقابة

ࢫכخ؈فةࢫ ࢫفɺذه ࢫللرقابة، ࢫإخضاعھ ࢫعدم ࢫȖعۚܣ ࢫلا ࢫعملھ، ʏࢫࢭ ࢫالمالية ࢫوࢫالمؤسسات ࢫللبنوك ʏࢫالداخڴ الرقابة

مصداقيةࢫعملھ،ࢫوࢫقيامھࢫبدورهࢫالمخططࢫلھࢫبصفةࢫعامةࢫأوࢫࢭʏࢫإطارࢫمɢافحةࢫالفساد،ࢫوࢫقدࢫستعكسࢫ

ɸذهࢫالرقابةࢫࢭʏࢫالبابࢫالسادسࢫمنھࢫوࢫالمتعلقࢫبقواعدࢫاݍݰوكمة،ࢫمبʋناࢫכجɺزةࢫالۘܣࢫࢫ08-11كرسࢫالنظامࢫ

ࢫالذكرࢫاݍݨɺازࢫالتنف ࢫسالف ࢫالنظام ࢫألزم ࢫفقد ࢫللأجɺزة ࢫفبالɴسبة ࢫࢭʏࢫذلك، ࢫوࢫآلياٮڈا ࢫ٭ڈا ࢫوࢫɸيئةࢫتقوم يذي

ࢫتطوʈرࢫ ʄࢫعڴ ࢫʇسɺران ࢫكما ،ʏࢫتܶݰيڍ ࢫإجراء ࢫɠل ࢫوࢫاتخاذ ʏࢫالداخڴ ࢫجɺازࢫالرقابة ࢫفعالية ࢫبتقييم المداولة

  .القواعدࢫכخلاقيةࢫوࢫال؇قاɸةࢫوࢫترسيخࢫثقافةࢫالرقابةࢫداخلࢫالبنكࢫأوࢫالمؤسسةࢫالمالية

ࢫ ࢫالمادة ࢫحسب ࢫملزمة ࢫفࢼܣ ࢫالتدقيق، ࢫݍݨنة ࢫ) 70(أما ࢫالنظام ࢫوضو ࢫ08- 11من ࢫمن حࢫبالتحقق

المعلوماتࢫالمقدمةࢫوࢫتقديرࢫمدىࢫانتظامࢫوࢫأɸميةࢫالمناݠݮࢫالمحاسȎيةࢫالمتبعةࢫࢭʏࢫإعدادࢫاݍݰسابات،ࢫناɸيكࢫ

ࢫوࢫرقابةࢫ ࢫوࢫالتحكم ࢫوࢫالمراقبة ࢫالقياس ࢫأنظمة ࢫتناسق ࢫخاصة ࢫالداخلية ࢫجɺازࢫالرقابة ࢫتقديرࢫنوعية عن

  . المخاطر،ࢫوࢫعندࢫטقتضاءࢫاق؅فاحࢫأعمالࢫتكميليةࢫ٭ڈذهࢫالصفة

       ɺࢫج ࢫɸذاࢫمن ࢫوࢫنتائج ࢫɲشاط ࢫبفحص ࢫכقل ʄࢫعڴ ࢫالسنة ʏࢫࢭ ࢫمرت؈ن ࢫالمداولة ࢫɸيئة ࢫتقوم ࢫأخرى ة

اݍݨɺازࢫسواءࢫعڴʄࢫأساسࢫالمعلوماتࢫالمستلمةࢫمنࢫاݍݨɺازࢫالتنفيذيࢫأوࢫالمستلمةࢫمنࢫݍݨنةࢫالتدقيقࢫعندࢫ

  .1טقتضاء،ࢫوࢫقدࢫتكتفيࢫɸيئةࢫالمداولةࢫ٭ڈذاࢫالفحصࢫمرةࢫواحدةࢫإذاࢫɠانتࢫݍݨنةࢫالتدقيقࢫموجودة

ࢫيقدمɺاࢫ      ࢫالۘܣ ࢫالمعلومات ࢫجانب ʄࢫإڲ ࢫإذ ،ʏامڴɢࢫت ࢫכجɺزة ࢫɸذه ࢫعمل ࢫالدور ࢫأن ݳ ࢫتوܷ ࢫטل؅قامات فɺذه

ʏاࢫبماࢫيڴɺɸوࢫملزمࢫأيضاࢫتجاɸازࢫالرقابةࢫɺࢫسياقࢫفحصࢫجʏيئةࢫالمداولةࢫࢭɺازࢫالتنفيذيࢫلɺاݍݨ :  

 ماɺرࢫاݍݵاصةࢫبأعمالʈة،ࢫوࢫالتقارʈࢫالرقابةࢫالدائمةࢫوࢫالدورʏاࢫبتعي؈نࢫمسؤوڲɺيبلغ. 

 ɺةيبلغʈاࢫب؄فنامجࢫالرقابةࢫالدور. 

 ࢫقياسࢫ ࢫخلال ࢫمن ࢫت؄فز ࢫالۘܣ ࢫالɺامة ࢫטستɴتاجات ࢫو ࢫبالعناصرࢫכساسية ࢫبانتظام ʇعلمɺا

المخاطرࢫالۘܣࢫيتعرضࢫلɺاࢫالبنكࢫأوࢫالمؤسسةࢫالمالية،ࢫوࢫتتعلقࢫɸذهࢫالمعلوماتࢫعڴʄࢫاݍݵصوصࢫ

بࢫماࢫɸوࢫبتوزʉعࢫטل؅قاماتࢫحسبࢫمجملࢫכطرافࢫالمقابلةࢫوࢫبمردوديةࢫعملياتࢫالقرضࢫحس

ࢫ ࢫالنظام ࢫمن ࢫالثالث ࢫالباب ʏࢫࢭ ࢫالتدقيقࢫ08-11مب؈ن ࢫݍݨنة ࢫأمام ࢫأيضا ࢫيɢون ࢫטل؅قام ࢫوࢫɸذا ،

 .عندࢫטقتضاء

 اࢫبالقراراتࢫࢫɺازࢫالتنفيذيࢫبإعلامɺࢫوضعࢫاݍݰدودࢫيلزمࢫاݍݨʏيئةࢫالمداولةࢫࢭɸإذاࢫلمࢫيتمࢫإشراكࢫ

ࢫإن ࢫالتدقيق ࢫݍݨنة ʄࢫإڲ ࢫأيضا ࢫالقرارات ࢫɸذه ࢫوࢫتبلغ ࢫالسياق، ࢫɸذا ʏࢫࢭ ࢫوࢫتبلغࢫࢫالمتخذة وجدت،

ɸيئةࢫالمداولةࢫأيضاࢫبالظروفࢫالۘܣࢫيتمࢫفٕڈاࢫاح؅فامࢫاݍݰدود،ࢫوࢫذلكࢫعڴʄࢫכقلࢫمرةࢫواحدةࢫࢭʏࢫ

 .السنة

                                                             
  .المتعلقࢫبالرقابةࢫالداخليةࢫللبنوكࢫوࢫالمؤسساتࢫالماليةࢫࢫ08-11منࢫالنظامࢫ) 66(المادةࢫࢫ1
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 ࢫالداخلية،ࢫࢫ ࢫجɺازࢫالرقابة ࢫقبل ࢫمن ࢫكشفɺا ࢫتم ࢫالۘܣ ࢫالمعت؄فة ࢫباݍݰوادث ࢫالفور ʄࢫعڴ ʇعلمɺا

 . ةخاصةࢫتلكࢫالمتعلقةࢫبتجاوزࢫحدودࢫالمخاطرࢫأوࢫحالاتࢫالغشࢫالداخليةࢫوࢫاݍݵارجي

ɲستɴتجࢫأنࢫࢫɸ11-08ذاࢫفيماࢫيتعلقࢫبأجɺزةࢫالرقابة،ࢫأماࢫعنࢫآلياٮڈاࢫفباستقراءࢫنصوصࢫالنظامࢫ       

  : أبرزɸاࢫيتعلقࢫبآليةࢫالتقارʈرࢫحيث

إذاࢫطلبتࢫذلكࢫ( يقدمࢫمسؤولࢫالرقابةࢫالدائمةࢫوࢫالدورʈةࢫتقارʈرࢫعنࢫممارسةࢫالمɺامࢫإڲʄࢫɸيئةࢫالمداولةࢫ** 

ࢫ ࢫاݍݨɺازࢫالتنفيذي ࢫمن ࢫا)أوࢫبطلب ࢫنصࢫ، ࢫحسب ࢫوࢫذلك ࢫوجدت، ࢫإن ࢫالتدقيق ࢫݍݨنة ݍݨɺازࢫالتنفيذي،

ࢭʏࢫفقرتھࢫالثانيةࢫيث؈فࢫإشɢالا،ࢫإذࢫࢭʏࢫ) 11(،ࢫوࢫإنࢫɠانࢫنصࢫالمادةࢫ08-11منࢫالنظامࢫ) 70(وࢫ) 11(المادت؈نࢫ

الفقرةࢫכوڲʄࢫʇش؈فࢫنصࢫالمادةࢫإڲʄࢫأنࢫمسؤولࢫالرقابةࢫالدورʈةࢫيقدمࢫتقرʈراࢫعنࢫممارسةࢫمɺامھࢫإڲʄࢫاݍݨɺازࢫ

ࢫ ࢫاݍݨɺازࢫالتنفيذالتنفيذي، ࢫأوࢫمن ࢫمٔڈا ࢫالمداولةࢫبطلب ࢫɸيئة ʄࢫإڲ ࢫيقدمھ ࢫإنࢫيوࢫقد ࢫالتدقيق ࢫݍݨنة ʄࢫوࢫإڲ ،

سالفةࢫالذكرࢫتؤكدࢫأنࢫالمسؤولࢫيقدمࢫالتقرʈرࢫ) 02(،ࢫلكنࢫالفقرةࢫ)70(وجدتࢫوࢫيؤكدࢫذلكࢫࢭʏࢫنصࢫالمادةࢫ

  ). 66(لمادةࢫمنࢫا) 02(بصفةࢫمباشرةࢫإڲʄࢫɸيئةࢫالمداولةࢫوࢫإڲʄࢫݍݨنةࢫالتدقيق،ࢫوࢫɸوࢫماࢫأكدتھࢫالفقرةࢫ

فلماذاࢫاستȞنتࢫالفقرةࢫاݍݨɺازࢫالتنفيذيࢫوࢫجعلتࢫتقديمࢫالتقرʈرࢫلɺيئةࢫالمداولةࢫوࢫݍݨنةࢫالتدقيقࢫ

ࢫ ࢫالمادة ࢫنص ࢫمن ʄࢫכوڲ ࢫالفقرة ࢫمحتوى ࢫوࢫأكد ࢫعاد ࢫأنھ ࢫمع ࢫمباشرة، ࢫ) 11(بصفة ࢫالمادة ʏمنࢫذاتࢫ) 70(ࢭ

  .النظام

قابةࢫالدورʈةࢫإذاࢫماࢫɠانࢫعضواࢫمنࢫمنࢫجɺةࢫأخرىࢫلوࢫاعت؄فناࢫالفقرةࢫالثانيةࢫتخصࢫمسؤولࢫالر        

ࢫ ࢫاݍݨɺازࢫالتنفيذي، ࡧيكونࡧأعضاء ࡧقد ࡧفɺوࡧأيضا ࡧالدائمة ࡧالرقابة ࡧعن ࡧالمسؤول ࡧتذكرࡧأيضا ࡧلم فلماذا

،ࢫوࢫلوࢫأخذناࢫبܶݰةࢫɸذاࢫالطرحࢫɸلࢫالمسؤولࢫعنࢫالرقابت؈نࢫلاࢫيقدمࢫتقرʈراࢫإڲʄࢫأحدࡧأعضاءࡧɸذاࡧاݍݨɺازࡧ؟

  .اݍݨɺازࢫالتنفيذيࢫمۘܢࢫɠانࢫأحدࢫأعضائھ؟

المسؤولࢫعنࢫرقابةࢫالمطابقةࢫفالبنكࢫأوࢫالمؤسسةࢫالماليةࢫɸوࢫمنࢫيحددࢫإذاࢫماࢫɠانࢫتقرʈرهࢫيقدمࢫإڲʄࢫأماࢫ** 

  .منࢫالنظامࢫسالفࢫالذكر) 20(مسؤولࢫالرقابةࢫالدائمةࢫأوࢫاݍݨɺازࢫالتنفيذيࢫحسبࢫالمادةࢫ

ظروفࢫࢫوࢫفيماࢫيتعلقࢫبالبنوكࢫوࢫالمؤسساتࢫالماليةࢫفࢼܣࢫتقومࢫبإعدادࢫتقرʈرʈنࢫسنوʈ؈نࢫعڴʄࢫכقلࢫحول ** 

،ࢫوࢫقياسࢫوࢫمراقبةࢫالمخاطرࢫالۘܣࢫتتعرضࢫلɺاࢫوࢫمنࢫ081-11ممارسةࢫالرقابةࢫالداخليةࢫوفقاࢫلأحɢامࢫالنظامࢫ

ࢫاح؅فا ʏࢫتقص؈فࢫࢭ ࢫعن ࢫالناجمة ࢫالمعت؄فة ࢫاݍݰوادث ࢫالتقرʈرࢫعرض ࢫɸذا ࢫלجراءاتࢫمحتوʈات ࢫأوࢫصياغة م

غشࢫأوࢫمحاولاتࢫالغشࢫالداخليةࢫعنࢫטختلالاتࢫࢭʏࢫכنظمةࢫلاسيماࢫالمعلوماتيةࢫمٔڈا،ࢫوࢫكذاࢫالالداخليةࢫو 

ʈرسلانࢫإڲʄࢫɸيئةࢫالمداولة،ࢫوࢫعندࢫטقتضاءࢫإڲʄࢫݍݨنةࢫالتدقيق،ࢫكماࢫيرسلانࢫإڲʄࢫالݏݨنةࢫ،ࢫو 2أوࢫاݍݵارجية

                                                             
  .يةࢫللبنوكࢫوࢫالمؤسساتࢫالماليةࢫالمتعلقࢫبالرقابةࢫالداخلࢫ08-11منࢫالنظامࢫ) 71(المادةࢫࢫ1
  .المتعلقࢫبالرقابةࢫالداخليةࢫللبنوكࢫوࢫالمؤسساتࢫالماليةࢫࢫ08-11منࢫالنظامࢫ) 60(وࢫ) 72(المادت؈نࢫࢫ2
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ࢫتصرفࢫ ࢫالتقارʈرࢫتحت ࢫɸذه ࢫوضع ࢫوࢫيتم ࢫالدراسة، ࢫقيد ࢫالف؅فة ʏࢫيڴ ࢫالذي ࢫالسدا؟ۜܣ ࢫٰڈاية ࢫقبل المصرفية

  .              1محافظيࢫاݍݰسابات

ʏࢫكخلاصةࢫيمكنࢫالقولࢫأنࢫجɺازࢫالرقابةࢫالداخڴʏࢫللمؤسساتࢫالمصرفيةࢫيلعبࢫدوراࢫبارزاࢫبالتاڲ       

ࢭʏࢫمɢافحةࢫظاɸرةࢫالفسادࢫبماࢫࢭʏࢫذلكࢫتبʋيضࢫعائداتھ،ࢫإلاࢫأنࢫإمɢانيةࢫالفسادࢫتبقىࢫموجودةࢫداخلࢫɸذهࢫ

منࢫالمؤسساتࢫࢫطالماࢫبقيࢫعملࢫبرنامجࢫالرقابةࢫالداخڴʏࢫمجردࢫح؄فࢫعڴʄࢫالورق،ࢫوࢫمجردࢫأنظمةࢫمتخذةࢫ

قبلࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫبضعفࢫلاࢫيضمنࢫال؅قامࢫכفرادࢫبالإجراءاتࢫالرقابيةࢫالموضوعية،ࢫبلࢫإنࢫفاعليتھࢫۂʏࢫ

  .  2مسؤوليةࢫלدارةࢫفإنࢫلمࢫتكنࢫلɺاࢫمشاركةࢫفعليةࢫوࢫعڴʄࢫɠافةࢫالمستوʈاتࢫفلاࢫفاعليةࢫلɺذاࢫاݍݨɺاز

باتࢫالضرورʈةࢫلنجاحھࢫسيɢونࢫأك؆فࢫفعاليةࢫأيضاࢫࢭʏࢫمɢافحةࢫظاɸرةࢫالفسادࢫمۘܢࢫتوافرتࢫالمتطل       

ࢫȖشاركࢫ ࢫآليات ࢫالتحقيق، ࢫسلطة ࢫالقانونية، ࢫاݍݰماية ࢫالواܷݰة، ࢫالتفوʈضات ࢫخلال ࢫمن ࢫسواء ࢫذلك ʏࢭ

ࢫالمساءلة ࢫبحقيق ࢫالمعنية ࢫاݍݨɺات ࢫمن ࢫوࢫالمساندة ࢫالمتعلقةࢫ3المعلومة ࢫכساسية ࢫمقوماتھ ࢫخلال ࢫأوࢫمن ،

داء،سياسةࢫاختيارࢫالموظف؈ن،ࢫنظامࢫبالɺيɢلࢫالتنظي׿ܣࢫوࢫتوصيفࢫوظيفي،ࢫوجودࢫمعاي؈فࢫقياسࢫوࢫتقوʈمࢫכ 

ࢫداخليةࢫ ࢫمراجعة ࢫبفعالية4محاسۗܣ، ࢫفيھ ࢫاݍݨɺازࢫوࢫشارك ࢫɸذا ʏࢫࢭ ࢫدوره ࢫمستخدم ࢫɠل ࢫأدرك ࢫوࢫمۘܢ ،ࢫ5،

بالإضافةࢫإڲʄࢫاستقلاليةࢫɸذاࢫاݍݨɺازࢫوࢫالۘܣࢫتɢونࢫأقوىࢫبمدىࢫوࢫنوعيةࢫوࢫوضوحࢫالتفوʈضاتࢫالممنوحة،ࢫ

ݍݨɺازࢫمنࢫتنفيذࢫعملھࢫȊشɢلࢫفعالࢫبناءࢫعڴʄࢫأساسࢫكماࢫيجبࢫأنࢫتɢونࢫواسعةࢫبماࢫفٕڈاࢫالكفايةࢫلتمك؈نࢫا

ࢫمحدد ࢫوࢫȊشɢل ࢫعڴ6قانوɲي ࢫالمطبقة ࢫالنصوص ʄࢫعڴ ࢫالطارئة ࢫبالتغ؈فات ࢫלلمام ࢫعن ࢫناɸيك ،ʄعملياتࢫࢫ

  .7المؤسساتࢫالمصرفية

ɸذاࢫمنࢫشأنھࢫأنࢫيحدࢫمنࢫالعوائقࢫالۘܣࢫȖع؅فضھ،خاصةࢫلوࢫأنࢫالمشرعࢫاݍݨزائريࢫيقرࢫبالمسؤوليةࢫ   

عقوȋاتࢫالتأديȎيةࢫࢭʏࢫحقࢫالمؤسسةࢫالمصرفيةࢫالۘܣࢫلاࢫتل؅قمࢫبذلك،ࢫكماࢫفعلࢫذلكࢫمعࢫاݍݨزائيةࢫإڲʄࢫجانبࢫال

المعدلࢫوࢫالمتمم،ࢫوࢫالقانونࢫࢫ01-05جɺازࢫالرقابةࢫالداخڴʏࢫࢭʏࢫسياقࢫتبʋيضࢫכموالࢫالمشارࢫلھࢫࢭʏࢫالقانون 

ࢫمتعلࢫ06-01 ࢫإصدارࢫنظام ࢫسيɢون ࢫكما ࢫوࢫالمتمم، ࢫالمعدل ࢫوࢫمɢافحتھ ࢫالفساد ࢫمن ࢫبالوقاية قࢫالمتعلق

  . بالوقايةࢫمنࢫالفسادࢫوࢫمɢافحتھࢫمنࢫطرفࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫخادماࢫوࢫمʋسراࢫللمق؅فحاتࢫسالفةࢫالذكر

 

                                                             
  .المتعلقࢫبالرقابةࢫالداخليةࢫللبنوكࢫوࢫالمؤسساتࢫالماليةࢫ08-11منࢫالنظامࢫ) 73(المادةࢫࢫ1
  .55   عࢫالسابق،ࢫصناديةࢫرافࢫاللهࢫاݍݰداد،ࢫعزʈزةࢫعوضࢫالشɺيۗܣ،ࢫالمرجࢫ2
3 ʏرࢫعبدࢫاݍݰاجࢫمحمدࢫالمخلاࢭɸ155  ،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫࢫصنجيبࢫطا.  
  .55إڲʄࢫصࢫࢫ53  ناديةࢫرافࢫاللهࢫاݍݰداد،ࢫࢫعزʈزةࢫعوضࢫالشɺيۗܣ،ࢫنفسࢫالمرجع،ࢫص 4
  .المتعلقࢫبالرقابةࢫالداخليةࢫللبنوكࢫوࢫالمؤسساتࢫالماليةࢫࢫ08-11منࢫالنظامࢫ) 64(المادةࢫࢫ 5
  .141  ݰاجࢫمحمدࢫالمخلاࢭʏ،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫصنجيبࢫطاɸرࢫعبدࢫاݍ  6
  .المتعلقࢫبالرقابةࢫالداخليةࢫللبنوكࢫوࢫالمؤسساتࢫالماليةࢫࢫ08-11منࢫالنظامࢫ) 23(نصࢫالمادةࢫࢫ 7
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  :مكافحة الفساد من خلال تعيين محافظي الحسابات: المبحث الثاني

ࢫمعاي؈فࢫتصɴيفɺا ࢫوࢫȖعددت ࢫأنواعɺا ࢫاختلفت ࢫوࢫإن ࢫاݍݰسابات ࢫمراجعة ࢫعملية ࢫأن ࢫ1جديرࢫبالذكرࢫوࢫالبيان

ࢫاݍݨوɸري  ࢫالɺدف ࢫالمراجعةࢫࢫفإن ࢫمحل ࢫللمؤسسة ࢫوࢫالمحاسȎية ࢫالمالية ࢫالوضعية ࢫفحص ʏࢫࢭ ࢫيتجسد مٔڈا

لضمانࢫصدقࢫوࢫتناسقࢫحساباٮڈاࢫوࢫنتائجɺا،ࢫوࢫاح؅فامࢫمعاي؈فࢫالمراجعةࢫوࢫمبادئࢫالمحاسبةࢫالمقبولة،ࢫوࢫإنࢫ

ɠانتࢫالمراجعةࢫטقتصاديةࢫالۘܣࢫأسفرࢫعٔڈاࢫتطورࢫأسلوبࢫالمراجعةࢫࢭʏࢫحدࢫذاتھࢫأوجدࢫأɸدافࢫأك؆فࢫحداثةࢫ

،ࢫوࢫɸذاࢫماࢫيؤكدࢫأنࢫɸذهࢫכخ؈فةࢫتحظىࢫبأɸميةࢫبالغةࢫכثرࢫخاصةࢫوࢫأٰڈاࢫتخدمࢫالعديدࢫمنࢫ2وࢫأبلغࢫأɸمية

،ࢫوࢫالۘܣࢫȖعتمدࢫȊشɢلࢫأك؄فࢫعڴʄࢫعملࢫمحافظࢫاݍݰساباتࢫ3כطرافࢫذويࢫالمصݏݰةࢫࢭʏࢫالمؤسسةࢫوࢫخارجɺا

ࢫوࢫمرآة ࢫفعالة ࢫرقابة ࢫأداة ࢫعملھࢫɠونھ ࢫلأن ࢫالمؤسسة ࢫلمصداقية ࢫالفࢫعاكسة ʄࢫعڴ ࢫالتحقق،ࢫيقوم حص،

  .4التقييمࢫوࢫالتقرʈر

ࢫب ࢫال؅قم ࢫما ࢫإذا ࢫعملھ ࢫمن ࢫالمرجوة ࢫכخ؈فࢫכɸداف ࢫɸذا ࢫلھ،ࢫيبلغ ࢫالضابطة ࢫالقانونية الأحɢام

ȋالمعاي؈فࢫالمعتمدةࢫࢭʏࢫمɺنةࢫالمراجعةࢫسواءࢫالمعاي؈فࢫالعامةࢫأوࢫمعاي؈فࢫالعملࢫالميداɲي،ࢫأوࢫمعاي؈فࢫإعدادࢫتقارʈرࢫو 

،ࢫناɸيكࢫعنࢫ5أك؄فࢫعڴʄࢫالمعاي؈فࢫالدوليةࢫالمقررةࢫࢭʏࢫɸذاࢫالسياقࢫمراجعةࢫاݍݰساباتࢫوࢫالۘܣࢫȖعتمدࢫȊشɢل

טل؅قامࢫبمبادئࢫالسلوكࢫالم۶ܣࢫلمراجعةࢫاݍݰساباتࢫوࢫتنظيمɺاࢫȊشɢلࢫسليمࢫوفقاࢫلمرحليةࢫمنتظمةࢫباعتبارࢫ

أنࢫمحافظࢫاݍݰساباتࢫإذاࢫماࢫتمࢫȖعيʋنھࢫفɺوࢫيقومࢫȊعملھࢫوفقاࢫلمراحلࢫمتتاȊعةࢫوࢫإجراءاتࢫأداءࢫȖعكسࢫ

ࢫכ ࢫوࢫالۘܣࢫمصداقية ࢫللمراجعة ࢫاݍݰديثة ࢫכساليب ࢫاعتمد ࢫمۘܢ ࢫخاصة ࢫالعملية، ࢫالمرجوࢫمن ثرࢫوࢫالɺدف

ࢭʏࢫظلࢫظɺورࢫالمؤسساتࢫكب؈فةࢫ،ࢫوɸذاࢫȖ6ساɸمࢫࢭʏࢫجودٮڈاࢫوࢫتخفيضࢫمخاطرɸاࢫوࢫتضʋيقࢫفجوةࢫالتوقعات

                                                             
،ࢫأثرࢫاستخدامࢫأساليبࢫالمراجعةࢫاݍݰديثةࢫعڴʄࢫجودةࢫتقارʈرࢫمحافظࢫاݍݰساباتࢫدراسةࢫحالةࢫمجموعةࢫفرʈدࢫبوݍݰبال  1

ࢫالشرɠات ࢫمقدمةمن ࢫأطروحة ࢫتخصصࢫ، ࢫالȘسي؈ف، ࢫعلوم ʏࢫࢭ ࢫعلوم ࢫدكتوراه ࢫشɺادة ࢫالعلومࢫ: لنيل ࢫɠلية محاسبة،

  .20إڲʄࢫصࢫࢫ13 م،ࢫصࢫ2017/2018: טقتصاديةࢫوࢫالتجارʈةࢫوࢫعلومࢫالȘسي؈ف،ࢫجامعةࢫمحمدࢫخيضرࢫȊسكرة،ࢫبتارʈخ
  . 254  م،ࢫصࢫ2007،ࢫدارࢫالوفاءࢫلدنياࢫالطباعةࢫوࢫالɴشر،ࢫלسكندرʈة،ࢫ1محمدࢫالص؈فࢭʏ،ࢫإدارةࢫالمصارف،ࢫطࢫ 2
  .13إڲʄࢫصࢫࢫ10   فرʈدࢫبوݍݰبال،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫصࢫ  3
  .07  نفسࢫالمرجع،ࢫص 4
  .31إڲʄࢫصࢫࢫ20 نفسࢫالمرجع،ࢫص 5
  .185  نفسࢫالمرجع،ࢫص 6
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ࢫاعت ࢫتوجب ࢫالۘܣ ࢫللرقابة ࢫالداخلية ࢫوࢫأنظمْڈا ࢫɲشاطɺا ࢫوࢫȖعقد ࢫלحصائيةࢫاݍݱݨم ࢫالمعاينة ࢫأساليب ماد

  .1المراجعةࢫالتحليليةو 

امࢫالماليةࢫوࢫاݍݰساباتࢫمنࢫجɺة،ࢫلأنࢫالمؤسساتࢫالمصرفيةࢫإحدىࢫالمؤسساتࢫالۘܣࢫتتعاملࢫبالأرق       

ࢫالȘشرʉعࢫو  ʏࢫࢭ ࢫسواء ࢫاݍݨزائري ࢫالقانون ࢫألزمɺا ࢫفقد ࢫأخرى ࢫجɺة ࢫمن ࢫمساɸمة ࢫشركة ࢫشɢل ࢫتأخذ ڈا ɠوٰ

افظࢫاݍݰساباتࢫأوࢫمندوبࢫاݍݰساباتࢫبتعي؈نࢫمحࢫ،اݍݨزائريࢫالمتعلقࢫبالنقدࢫوࢫالقرضࢫأوࢫالȘشرʉعࢫالتجاري 

ࢫعملࢫ ࢫشفافية ࢫضمان ʏࢫࢭ ࢫخاصة ࢫعملھ، ࢫوࢫأɸمية ࢫلفعاليتھ ࢫنظرا ࢫالمساɸمة ࢫشرɠات ʏࢫࢭ ࢫعليھ ࢫيطلق كما

المؤسسةࢫوࢫكشفࢫحالاتࢫالغشࢫفٕڈاࢫبماࢫفٕڈاࢫصورࢫالفساد،ࢫوࢫɸوࢫموضوعࢫالدراسةࢫࢭʏࢫɸذاࢫالمحورࢫأينࢫ

ࢫ ʄࢫعڴ ࢫأساسا ࢫاݍݰينصب ࢫمحافظ ࢫرقابة ࢫبدور ࢫيتعلق ࢫمحوري ࢫللماشɢال ࢫࢭʏࢫسابات ࢫالمصرفية ؤسسات

ࢫ ࢫالرقابةࢫمɢافحة ࢫصور ࢫمن ࢫصورة ࢫכخ؈فࢫيجسد ࢫɸذا ࢫللظاɸرة،ࢫɠون ࢫالتصدي ʏࢫࢭ ࢫآلياٮڈا الفساد،ࢫكأحد

  . اݍݵارجيةࢫعڴʄࢫالمؤسساتࢫالمصرفية

ࡧالدورࡧ ࡧɸذا ࡧوجود ࡧحول ࡧتدور ࡧالۘܣ ࡧالȘساؤلات ࡧمن ࡧالعديد ࡧمنھ ࡧتنȎثق ࡧالمحوري ࡧלشɢال ɸذا

؟،ࡧوࡧماࡧۂʏࡧךلياتࡧالۘܣࡧتفعلھࡧ؟،ࡧماࡧۂʏࡧالصعوȋاتࡧالۘܣࡧقدࡧمنࡧعدمھࡧ؟ࡧكيفࡧيتجسدࡧɸذاࡧالدورࡧ

Ȗع؅فضࡧدورࡧمحافظࡧاݍݰساباتࡧࡩʏࡧɸذاࡧالسياقࡧ؟،ࡧɸلࡧللمؤسسةࡧالمصرفيةࡧتأث؈فࡧࡩʏࡧتفعيلࡧالدورࡧأوࡧ

ࡧمحافظيࡧ ʏࡧࡩ ࡧتوفرɸا ࡧيجب ࡧشروط ࡧɸناك ࡧɸل ࡧ؟ ࡧכخ؈فࡧ ࡧɸذا ࡧدور ࡧلتفعيل ࡧيلزم ࡧماذا ࡧ؟، تثȎيطھ

؟ࡧɸلࡧلھࡧعلاقةࡧبأجɺزةࡧمɢافحةࡧالفسادࡧ؟ࡧماࡧمدىࡧتأث؈فࡧࡧاݍݰساباتࡧللقيامࡧبدورɸمࡧعڴʄࡧأكملࡧوجھ

عڴʄࡧرقابةࡧمحافظࡧاݍݰساباتࡧࡩʏࡧإطارࡧمɢافحةࡧأفعالࡧابةࡧالداخليةࡧللمؤسساتࡧالمصرفيةࡧجɺازࡧالرق

؟ࡧɸلࡧالمؤسساتࡧالمصرفيةࡧماࡧمدىࡧتأث؈فࡧɠلࡧمٔڈماࡧعڴʄࡧךخرالفسادࡧ؟ࡧɸلࡧالعلاقةࡧبئڈماࡧتɢامليةࡧوࡧ

ل؅قامࡧȖعي؈نࡧمحافظࡧاݍݰساباتࡧخاصةࡧمۘܢࡧɠانࡧɸذاࡧכخ؈فࡧيلعبࡧدوراࡧمسؤولةࡧقانونياࡧعنࡧלخلالࡧبا

  فعالاࡧࡩʏࡧإطارࡧمɢافحةࡧأفعالࡧالفساد،ࡧوࡧʇعززࡧدورࡧالمؤسسةࡧالمصرفيةࡧࡩʏࡧɸذاࡧالسياقࡧ؟

                                                             
،ࢫأطروحةࢫمقدمةࢫ)دراسةࢫميدانيةࢫ( مدىࢫمراعاةࢫمحافظࢫاݍݰساباتࢫلتطبيقࢫالنظامࢫالمحاسۗܣࢫالماڲʏࢫخالدࢫȊعاءۜܣ،ࢫࢫ 1

محاسبةࢫمراقبةࢫوࢫتدقيق،ࢫɠليةࢫ: ࢭʏࢫالعلومࢫالماليةࢫوࢫالمحاسȎية،ࢫتخصص) لࢫمࢫد( ورࢫالثالثࢫلنيلࢫشɺادةࢫࢫدكتوراهࢫالط

  م،ࢫصࢫ2020/2021: العلومࢫטقتصاديةࢫوࢫالتجارʈةࢫوࢫعلومࢫالȘسي؈ف،ࢫجامعةࢫجيلاڲʏࢫالياȊس،ࢫسيديࢫبلعباس،ࢫبتارʈخ

90.  
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ࢫمحافظࢫࢫ ࢫلتعي؈ن ࢫالقانوɲي ࢫכساس ࢫالتطرق ࢫبداية ࢫȖستوجب ࢫالȘساؤلات ࢫɸذه ࢫعن לجابة

ثمࢫدراسةࢫدورࢫرقابةࢫمحافظࢫاݍݰساباتࢫللمؤسساتࢫاݍݰساباتࢫࢭʏࢫالمؤسساتࢫالمصرفيةࢫكمطلبࢫأول،ࢫ

  :  المصرفيةࢫࢭʏࢫمواجɺةࢫأفعالࢫالفسادࢫكمطلبࢫثان،ࢫوࢫذلكࢫكماࢫيڴʏࢫبيانھ

  :الأساس القانوني لتعيين محافظي الحسابات في المؤسسات المصرفية: المطلب الأول

شرعࢫاݍݨزائريࢫمنࢫالقانونࢫالمتعلقࢫبالنقدࢫوࢫالقرضࢫنجدࢫأنࢫالم) 100(بالرجوعࢫإڲʄࢫنصࢫالمادةࢫ

ألزمࢫɠلࢫبنكࢫأوࢫمؤسسةࢫماليةࢫأوࢫɠلࢫفرعࢫمنࢫفروعࢫبنكࢫأوࢫمؤسسةࢫماليةࢫأجنȎيةࢫأنࢫʇع؈نࢫمحافظ؈نࢫ

ࢫכقل ʄࢫعڴ ࢫلݏݰسابات ࢫɸوࢫبمثابࢫ،اثن؈ن ࢫالمحافظ؈ن ࢫȖعدد ࢫأك؄فࢫوࢫɸذالأن ࢫلشفافية ࢫضمان ࢫتؤكدهࢫࢫة ما

ࢫذلك ʏࢫࢭ ࢫبما ࢫכخرى ࢫالدول ࢫالسعوديࢫقوان؈ن ࢫالبنوك ࢫمراقبة ࢫȖع1نظام ࢫوࢫيتم ࢫرأيࢫ، ࢫاستطلاع ࢫȊعد يئڈم

الݏݨنةࢫالمصرفيةࢫوࢫعڴʄࢫأساسࢫالمقايʋسࢫالۘܣࢫتحددɸا،ࢫفضلاࢫعڴʄࢫأنࢫيɢوناࢫعڴʄࢫכقلࢫمܦݨل؈نࢫࢭʏࢫقائمةࢫ

اݍݵ؄فاءࢫالمحاسب؈نࢫوࢫمحافظيࢫاݍݰسابات،ࢫوࢫقدࢫأكدࢫعڴʄࢫɸذهࢫלلزاميةࢫࢭʏࢫالقانونࢫالمنظمࢫلمɺنةࢫمحافظيࢫ

  .2اݍݰسابات

ࢫالمؤسسا  ࢫכخ؈فࢫداخل ࢫɸذا ࢫȖعي؈ن ࢫوࢫاݍݰفاظࢫيأȖي ࢫالمصرفية ࢫإطارࢫȖعزʈزࢫالرقابة ʏࢫࢭ ࢫالمصرفية ت

منࢫالقانونࢫسالفࢫ) 100/101/102( عڴʄࢫاݍݨɺازࢫالمصرࢭʏ،ࢫوࢫɸذاࢫماࢫيتܸݳࢫمنࢫخلالࢫنصوصࢫالموادࢫ

الذكر،ࢫحيثࢫحددࢫالمشرعࢫال؅قاماتࢫɸذهࢫالرقابةࢫوࢫالمسؤوليةࢫالقانونيةࢫالم؅فتبةࢫعليھࢫحالࢫإخلالھࢫبذلك،ࢫ

   .ݨنةࢫالمصرفيةباعتبارهࢫيخضعࢫلرقابةࢫالݏ

  :مفهوم محافظ الحسابات:  الفرع الأول

ࢫلھࢫتختلفࢫب؈نࢫ ࢫالمنظمة ࢫالقانونية ࢫالنصوص ࢫاݍݰساباتࢫحسب ࢫلمحافظ ࢫالقانونية ࢫالطبيعة لأن

ࢫطبيڥ ࢫܧݵص ࢫɠونھ ࢫبداية ࢫسنحاول ࢫمعنوي ࢫأوࢫܧݵص ʏࢫكܨݵصࢫࢫتحديد ࢫاݍݰسابات ࢫلمحافظ Ȗعرʈف

  :وࢫذلكࢫكماࢫيڴʏࢫبيانھࢫطبيڥʏ،ࢫثمࢫنتطرقࢫثانياࢫإڲʄࢫمحافظࢫاݍݰساباتࢫܧݵصࢫمعنوي،

                                                             
ࢫ1 ࢫالمصرفية، ࢫכعمال ࢫمباديء ࢫعمارࢫغرȌي، ࢫاݍݰليم ࢫࢫ-عبد ʏࢫالمصرࢭ ࢫالقطاع ࢫنموذجا ࢫط-السعودي ࢫد1، ࢫفيفريࢫ.د.، ن،

  .144  م،ࢫصࢫ2017

  ر،ࢫالعدد.المتعلقࢫبمɺنࢫاݍݵب؈فࢫالمحاسبࢫوࢫمحافظࢫاݍݰساباتࢫوࢫالمحاسبࢫالمعتمد،ࢫجࢫ01-10منࢫالقانونࢫ) 39(المادةࢫ 2

  . مࢫ2010،ࢫ42
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- 03لمشرعࢫاݍݨزائريࢫࢭʏࢫالقانونࢫتجدرࢫלشارةࢫإڲʄࢫأنࢫا: شخص طبيعي  محافظ الحسابات :أولا

المعدلࢫوࢫالمتممࢫلمࢫʇعرفࢫمحافظࢫاݍݰساباتࢫࢭʏࢫالمؤسساتࢫالمصرفيةࢫࢫوࢫلمࢫينظمࢫأحɢامࢫخاصةࢫبھࢫ،ࢫ 11

ࢫوࢫالم ࢫال؅قاماتھ ʄࢫإڲ ࢫوࢫלشارة ࢫȖعيʋنھ ʄࢫإڲ ࢫبالإشارة ࢫفقط ࢫاكتفى ࢫحالࢫبل ࢫعليھ ࢫالم؅فتبة ࢫالقانونية سؤولية

ࢫأيࢫ ࢫاݍݰسابات ࢫمحافظي ࢫلمɺنة ࢫالمنظمة ࢫالقانونية ࢫللنصوص ࢫɲعود ࢫيجعلنا ࢫما ࢫوࢫɸذا ࢫ، ࢫبذلك לخلال

ࢫ ࢫالمعتمدࢫ01-10القانون ࢫوࢫالمحاسب ࢫاݍݰسابات ࢫوࢫمحافظ ࢫاݍݵب؈فࢫالمحاسب ࢫبمɺن وࢫالنصوصࢫࢫ1المتعلق

  .لقانونيةࢫذاتࢫالصلةࢫبذلكࢫا

شȘشفࢫمنࢫأحɢامࢫɸذ    ُʇلࢫܧݵصࢫيمارسࢫبصفةࢫعاديةࢫهࢫالنصوصࢫɠوࢫɸأنࢫمحافظࢫاݍݰساباتࢫ

وࢫباسمھࢫاݍݵاصࢫوࢫتحتࢫمسؤوليتھࢫمɺنةࢫالشɺادةࢫبܶݰةࢫوࢫانتظاميةࢫحساباتࢫالشرɠاتࢫالتجارʈةࢫبماࢫ

ࢫوࢫ ࢫاݍݨمعيات ࢫلدى ࢫوࢫكذا ࢫالتجاري ࢫالقانون ࢫلأحɢام ࢫوفقا ࢫכموال ࢫشرɠات ࢫטجتماعيةࢫفٕڈا التعاضديات

ࢫأكدتھࢫ،2النقابيةࢫو  ࢫࢫوࢫɸوࢫما ࢫ) 22(المادة ࢫالقانون ࢫࢫ01-10من ࢫࢫ715(وࢫالمادة ࢫالقانونࢫ) 04مكرر من

  .3التجاري 

ࢫأساسࢫ        ʄࢫوࢫعڴ ࢫكتابيا ࢫموافقْڈا ࢫȊعد ࢫبتعيʋنھ ࢫبالمداولات ࢫأوࢫاݍݨɺازࢫالمɢلف ࢫالعامة ࢫاݍݨمعية تقوم

ࢫ،ࢫوࢫيجبࢫأنࢫيɢونࢫمحافظࢫاݍݰساباتࢫمنࢫب؈نࢫالمɺني؈نࢫالمعتمدينࢫوࢫالمܦݨل؈نࢫࢭʏࢫالغرفة4دف؅فࢫالشروط

ࢫݍݨنةࢫ ࢫإبلاغ ࢫاݍݰسابات ࢫمحافظي ࢫأوࢫتجمع ࢫمس؈فࢫالشركة ʄࢫوࢫعڴ ࢫعليھ ࢫȖعيʋنھࢫيتع؈ن ࢫوࢫࢭʏࢫحالة الوطنية،

ࢫ) 15(المراقبةࢫالنوعيةࢫبذلك،ࢫوࢫɸذاࢫعنࢫطرʈقࢫرسالةࢫموطۜܢࢫعلٕڈاࢫࢭʏࢫأجلࢫ ) 03(يوما،ࢫتحددࢫعɺدتھࢫبـ

ࢫȊعد ࢫاݍݰسابات ࢫمحافظ ࢫنفس ࢫȖعي؈ن ࢫوࢫلاࢫيمكن ࢫ، ࢫفقط ࢫواحدة ࢫمرة ࢫللتجديد ࢫقابلة عɺدت؈نࢫࢫسنوات

                                                             
  . المتعلقࢫبمɺنࢫاݍݵب؈فࢫالمحاسبࢫوࢫمحافظࢫاݍݰساباتࢫوࢫالمحاسبࢫالمعتمدࢫ01-10القانونࢫࢫ 1
 م،ࢫصࢫ2007ط،ࢫدارࢫɸومةࢫللطباعةࢫوࢫالɴشرࢫوࢫالتوزʉع،ࢫاݍݨزائر،ࢫ.وعلامࢫبوشاءۜܣ،ࢫمفاɸيمࢫاقتصاديةࢫوࢫقانونية،ࢫدب 2

  .74،ࢫصࢫ73
: ،ࢫبتارʈخ100: ر،ࢫالعدد.يتضمنࢫالقانونࢫالتجاريࢫالمعدلࢫوࢫالمتمم،ࢫجࢫ1975سȎتم؄فࢫࢫ26المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ75-59כمرࢫرقمࢫࢫ 3

  .   م،ࢫالمعدلࢫوࢫالمتممࢫ1975دʇسم؄فࢫࢫ19

ࢫࢫ 4 ࢫرقم ࢫالتنفيذي ࢫࢫ32-11المرسوم ʏࢫࢭ ࢫمحافظيࢫ2011ينايرࢫࢫ27المؤرخ ࢫبتعي؈ن ࢫجࢫيتعلق ࢫالعدد.اݍݰسابات، ،ࢫ07: ر،

  .م2011
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سنوات،ࢫوࢫࢭʏࢫحالةࢫماࢫإذاࢫتمࢫȖعي؈نࢫأك؆فࢫمنࢫمحافظࢫفإنࢫɠلࢫواحدࢫمٔڈمࢫ) 03(متتاليت؈نࢫإلاࢫȊعدࢫمغۜܣࢫ

  .1سالفࢫالذكرࢫࢫ01-10يمارسࢫمɺمتھࢫطبقاࢫلأحɢامࢫالقانونࢫ

بالɴسبةࢫللطبيعةࢫالقانونيةࢫلمحافظࢫاݍݰساباتࢫفلاࢫʇش؅فطࢫأنࢫيɢونࢫܧݵصࢫطبيڥʏ،ࢫفقدࢫأجازࢫ       

لأيࢫܧݵصࢫطبيڥʏࢫأوࢫمعنويࢫممارسةࢫمɺنةࢫࢫ01-10منࢫالقانونࢫ) 02(جبࢫالمادةࢫالمشرعࢫاݍݨزائريࢫبمو 

  .2محافظࢫاݍݰساباتࢫݍݰسابھࢫاݍݵاصࢫمۘܢࢫتوافرتࢫالشروطࢫوࢫالمقايʋسࢫالقانونيةࢫالمنصوصࢫعلٕڈا

محافظࢫاݍݰساباتࢫȊعدࢫاعتمادهࢫوࢫقبلࢫالȘܦݨيلࢫࢭʏࢫالغرفةࢫالوطنيةࢫلمحافظيࢫاݍݰساباتࢫوࢫقبلࢫ       

ࢫ ࢫ، ࢫعمل ࢫبأية ࢫالقيام ࢫالمختص ࢫالقضاǿي ࢫالمجلس ࢫأمام ࢫاليم؈ن ࢫيؤدي ࢫمكتبھࢫࢫإقليميافإنھ ࢫتواجد لمحل

،ࢫوࢫيحررࢫمحضرࢫبذلكࢫطبقاࢫللأحɢامࢫࢫ01-10منࢫالقانونࢫ) 06(بالصيغةࢫالمنصوصࢫعلٕڈاࢫࢭʏࢫنصࢫالمادةࢫ

سارʈةࢫالمفعول،ࢫوࢫلاࢫيمكنࢫمحافظࢫاݍݰساباتࢫالȘܦݨيلࢫࢭʏࢫالغرفةࢫالوطنيةࢫلمحافظيࢫاݍݰساباتࢫماࢫلمࢫ

  : اݍݰساباتࢫمنࢫممارسةࢫمɺنتھࢫيجبࢫأنوࢫحۘܢࢫيتمكنࢫمحافظࢫ. 3قاࢫمنࢫالوزʈرࢫالمɢلفࢫبالماليةʇعتمدࢫمسب

 سية،ࢫࢫࢫɴونࢫجزائريࢫاݍݨɢي 

 ࢫ ࢫالمɺنة ࢫلممارسة ࢫشɺادة ࢫيحوز ࢫاݍ( أن ࢫلمحافظ ࢫجزائرʈة ࢫمع؅ففࢫشɺادة ࢫشɺادة ࢫأو ݰسابات

 ،ࢫ4)بمعادلْڈا

 ،أنࢫيتمتعࢫبجميعࢫحقوقھࢫالمدنيةࢫوࢫالسياسية 

 ࢫʏونࢫصدرࢫࢭɢنة،ࢫأنࢫلاࢫيɺشرفࢫالمȊابࢫجنايةࢫأوࢫجنحةࢫمخلةࢫɢحقھࢫحكمࢫبارت 

 ࢫاݍݰساباتࢫ ࢫالوطنيةࢫلمحافظي ࢫالغرفة ʏࢫوࢫمܦݨلاࢫࢭ ࢫبالمالية ࢫالوزʈرࢫالمɢلف ࢫمن ࢫمعتمدا ࢫيɢون أن

 وفقࢫالشروطࢫالمنصوصࢫعلٕڈاࢫࢭʏࢫɸذاࢫالقانون،ࢫ

 أنࢫيؤديࢫاليم؈نࢫ. 

 : فإن عنࢫكيفيةࢫاعتماده

                                                             
ࢫ 1 ࢫ) 30(وࢫ) 29(وࢫ) 27(وࢫ) 26(أنظرࢫالمواد ࢫالقانون ࢫاݍࢫ01- 10من ࢫبمɺن ࢫاݍݰساباتࢫالمتعلق ࢫوࢫمحافظ ݵب؈فࢫالمحاسب

  . المحاسبࢫالمعتمدو 
عندماࢫȖع؈نࢫشركةࢫأوࢫɸيئةࢫشركةࢫمحافظةࢫاݍݰساباتࢫبصفةࢫمحافظࢫاݍݰساباتࢫ"  01-10منࢫالقانونࢫ) 28(المادةࢫ 2

  ".فإنࢫɸذهࢫכخ؈فةࢫȖع؈نࢫمنࢫب؈نࢫأعضا٬ڈاࢫالمܦݨل؈نࢫࢭʏࢫجدولࢫالغرفةࢫالوطنيةࢫمحافظاࢫلݏݰساباتࢫيتصرفࢫباسمɺاࢫ
  . المعتمدࢫالمتعلقࢫبمɺنࢫاݍݵب؈فࢫالمحاسبࢫوࢫمحافظࢫاݍݰساباتࢫوࢫالمحاسبࢫ01-10منࢫالقانونࢫ) 07(المادةࢫ 3
  . المتعلقࢫبمɺنࢫاݍݵب؈فࢫالمحاسبࢫوࢫمحافظࢫاݍݰساباتࢫوࢫالمحاسبࢫالمعتمدࢫ01-10منࢫالقانونࢫ) 08(المادةࢫ 4
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 قࢫرسʈࢫالمجلسࢫالوطۚܣࢫطلبࢫاعتمادࢫمحافظࢫاݍݰساباتࢫيرسلࢫعنࢫطرʄالةࢫموطۜܢࢫعلٕڈاࢫتودعࢫإڲ

  .مقابلࢫوصلࢫاستلام 1للمحاسبة

 ࢫيطلبࢫ ࢫم؅فܧݳ ࢫɠل ࢫإجازات ࢫو ࢫلشɺادات ࢫالمɺنية ࢫالصلاحية ࢫيقدر ࢫللمحاسبة ࢫالوطۚܣ المجلس

  .اعتمادهࢫࢭʏࢫصنفࢫم۶ܣࢫأوࢫالصنفࢫالم۶ܣࢫךخرࢫ

 ࢫاݍݰس ࢫمحافظ ࢫأن ࢫمن ࢫخاصة ࢫوࢫيتحقق ࢫטعتماد ࢫطلب ࢫيدرس ࢫللمحاسبة ࢫالوطۚܣ اباتࢫالمجلس

ࢫالوزʈرࢫالمɢلفࢫ ࢫمن ࢫمسبقا ࢫمعتمد ࢫاݍݰسابات ࢫلمحافظي ࢫالوطنية ࢫالغرفة ࢫجدول ʏࢫࢭ المܦݨل

منࢫالقانونࢫ) 08(بالمالية،ࢫفضلاࢫعنࢫتوافرࢫالشروطࢫسالفةࢫالذكرࢫوࢫالمنصوصࢫعلٕڈاࢫࢭʏࢫالمادةࢫ

10-01 .  

 ࢫحالةࢫقبولࢫטعتمادࢫأوࢫرفضھࢫيبلغࢫالمجلسࢫالوطۚܣࢫللمحاسبةࢫقرارࢫטعتمادࢫلطالبھ،ࢫوࢫʏونࢫࢭɢي

ࢫأشɺر ࢫأرȌعة ࢫأجل ʏࢫمعللاࢫࢭ ࢫالطلب ࢫتقديمࢫ. رفض ࢫכجلࢫيمكن ࢫانقضاء ࢫȊعد ࢫالتبليغ ࢫيتم إذاࢫلم

  . قاࢫللȘشرʉعࢫساريࢫالمفعول طعنࢫقضاǿيࢫطب

 ࢫ ࢫاليم؈ن ࢫاݍݰسابات ࢫمحافظ ࢫمكتبھࢫيؤدي ࢫتواجد ࢫلمحل ࢫإقليميا ࢫالمختص ࢫالقضاǿي ࢫالمجلس أمام

ࢫ ࢫالمادة ʏࢫࢭ ࢫعلٕڈا ࢫالمنصوص ࢫ) 06(بالصيغة ࢫالقانون ࢫطبقاࢫ01- 10من ࢫمحضرࢫبذلك ࢫوࢫيحرر ،

للأحɢامࢫسارʈةࢫالمفعول،ࢫوࢫلاࢫيمكنࢫمحافظࢫاݍݰساباتࢫالȘܦݨيلࢫࢭʏࢫالغرفةࢫالوطنيةࢫلمحافظيࢫ

  .2اݍݰساباتࢫماࢫلمࢫʇعتمدࢫمسبقاࢫمنࢫالوزʈرࢫالمɢلفࢫبالمالية

ࢫقائمة       ࢫسنة ࢫɠل ࢫمن ࢫالفاتح ʏࢫࢭ ࢫيحدد ࢫالوطۚܣࢫللمحاسبة ࢫاݍݨدول،ࢫࢫالمجلس ʏࢫࢭ ࢫالمܦݨل؈ن المɺني؈ن

  .ɸاࢫوفقاࢫللأشɢالࢫالمحددةࢫمنࢫطرفࢫالوزʈرࢫالمɢلفࢫبالماليةɴʈشر و 

  : أماࢫفيماࢫيتعلقࢫبأحɢامࢫعملھࢫفإنھࢫ     

 ونࢫلھࢫعنوانࢫم۶ܣࢫخاصɢࢫاݍݨدولࢫأنࢫيʏܦݨيلࢫࢭȘࢫمحافظࢫاݍݰساباتࢫقبلࢫالʄيجبࢫعڴ.  

 املࢫלقليمࢫالوطۚܣɠࢫʏعدࢫטعتمادࢫࢭȊشاطھࢫɲمحافظࢫاݍݰساباتࢫيمارسࢫ  .  

 ࢫ ࢫاݍݰساباتࢫʇسندࢫلھ ࢫمحافظ ࢫيتوڲʄࢫȖسي؈فه ࢫواحد ࢫ،ࢫمكتب ࢫمسؤوليتھ ࢫوࢫتحت ࢫاݍݵاص ݍݰسابھ

ʈمكنࢫأنࢫʇس؈فࢫࢭʏࢫشɢلࢫشركةࢫأوࢫتجمع،ࢫوࢫيجبࢫأنࢫيɢونࢫالمكتبࢫخاضعاࢫلشروطࢫوࢫمقايʋسࢫو 

                                                             
ࢫࢫ1 ࢫأنظرࢫالمواد ࢫبالمجلس ࢫاݍݵاصة ࢫכحɢام ࢫ) 05(وࢫ) 04(لمراجعة ࢫالقانون ࢫاݍݵب؈فࢫالمحاسبࢫࢫ01- 10من ࢫبمɺن المتعلق

  . محافظࢫاݍݰساباتࢫوࢫالمحاسبࢫالمعتمدو 
  . المتعلقࢫبمɺنࢫاݍݵب؈فࢫالمحاسبࢫوࢫمحافظࢫاݍݰساباتࢫوࢫالمحاسبࢫالمعتمدࢫ01-10منࢫالقانونࢫ) 07(المادةࢫࢫ 2
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خاصةࢫتحددࢫعنࢫطرʈقࢫالتنظيم،ࢫوࢫيمكنࢫللوزʈرࢫالمɢلفࢫبالماليةࢫال؅فخيصࢫبفتحࢫفروعࢫلبعضࢫ

  .مɢاتبࢫالمحاسبة

 ع؈نࢫبصفتھࢫمʇࢫوࢫخب؈فࢫ) وࢫذلكࢫطبقاࢫللقانونࢫالتجاريࢫ( حافظࢫحصصࢫمحافظࢫاݍݰساباتࢫقدࢫ،

 ) . طبقاࢫلأحɢامࢫقانونࢫלجراءاتࢫالمدنيةࢫوࢫלدارʈةࢫوࢫقانونࢫלجراءاتࢫاݍݨزائيةࢫ( قضاǿيࢫ

 متھ،ࢫɺࢫبدايةࢫمʏلفةࢫبالمداولاتࢫࢭɢيئةࢫالمɺاࢫاݍݨمعيةࢫالعامةࢫأوࢫالɸعابࢫمحافظࢫاݍݰساباتࢫتحددȖأ

ࢫأوࢫا ࢫأجرة ࢫأي ࢫيتلقى ࢫأن ࢫيمكنھ ࢫوࢫالتعوʈضاتࢫوࢫلا ࢫכȖعاب ࢫباستȞناء ࢫ، ࢫشɢلھ ࢫيكن متيازࢫمɺما

المنفقةࢫࢭʏࢫإطارࢫمɺمتھ،ࢫوࢫلاࢫيمكنࢫاحȘسابࢫכȖعابࢫࢭʏࢫأيࢫحالࢫمنࢫכحوالࢫعڴʄࢫأساسࢫالنتائجࢫ

 . الماليةࢫالمحققةࢫمنࢫالشركةࢫأوࢫالɺيئةࢫالمعنيةࢫ

 ستقيلࢫدونࢫالتخلصࢫمنࢫال؅قاماتھࢫالقانونية،ࢫوࢫعليھʇأنࢫيل؅قمࢫࢫمحافظࢫاݍݰساباتࢫيمكنھࢫأنࢫ

 .بإشعارࢫمسبقࢫمدتھࢫثلاثةࢫأشɺر،ࢫوࢫيقدمࢫتقرʈراࢫعنࢫالمراقباتࢫوࢫלثباتاتࢫاݍݰاصلةࢫ

ࢫمسؤوليْڈمࢫ         ࢫوࢫتحت ࢫاݍݵاصة ࢫالܨݵصية ࢫأسما٬ڈم ࢫتحت ࢫأعمالɺم ࢫينجزون ࢫاݍݰسابات محافظي

ࢫכحɢامࢫ ࢫمراعاة ࢫعلٕڈم ࢫوࢫيجب ࢫمستعارة، ࢫأسماء ࢫوࢫلاࢫتقبل ࢫشركة، ࢫضمن ࢫɠانوا ࢫوࢫإن ࢫحۘܢ الܨݵصية

  .  قانونيةࢫوࢫالتنظيميةࢫالۘܣࢫتحكمࢫمɺنْڈمࢫوࢫكذاࢫالنظامࢫالداخڴʏࢫللغرفةࢫالوطنيةال

سبقࢫالقولࢫأنࢫ) : شركات محافظة الحسابات ( محافظ الحسابات شخص معنوي : ثانيا

ࢫحددࢫ ࢫوࢫقد ࢫالمعنوي، ࢫالܨݵص ࢫصورة ࢫيأخذ ࢫقد ،ʏࢫطبيڥ ࢫܧݵص ࢫɠونھ ࢫجانب ʄࢫإڲ ࢫاݍݰسابات محافظ

ࢫيمك ࢫالۘܣ ࢫالشرɠات ࢫأشɢال ࢫالقانون ࢫمس׿ܢ ࢫتحت ࢫʇشɢلɺا ࢫأن ࢫاݍݰسابات ࢫلمحافظ ࢫمحافظةࢫ"ن شرɠات

  :،ࢫحيثࢫأنھ"اݍݰسابات

 ࢫ ࢫأسɺم،ࢫכ باستȞناء ࢫشرɠات ࢫʇشɢلوا ࢫأن ࢫاݍݰسابات ࢫلمحافظي ࢫيمكن ࢫللشرɠات ࢫכخرى شɢال

ࢫمدنية ࢫشرɠات ࢫ، ࢫمحدودة ࢫمسؤولية ࢫذات ࢫɸذاࢫ1شرɠات ࢫو ࢫمش؅فكة، ࢫمنفعة ࢫذات ࢫتجمعات ،

                                                             
عندماࢫيختارࢫاݍݵ؄فاءࢫالمحاسبونࢫأوࢫࢫمحافظوࢫاݍݰساباتࢫأوࢫالمحاسبونࢫالمعتمدونࢫ"   01- 10منࢫالقانونࢫ) 52(المادةࢫࢫ 1

إلاࢫ .طۚܣࢫوࢫالغرفةࢫالوطنيةࢫأوࢫالمنظمةࢫالوطنيةشɢلࢫالشركةࢫالمدنية،ࢫفإنࢫɸذهࢫכخ؈فةࢫلاࢫتضمࢫإلاࢫأعضاءࢫالمصفࢫالو 

ࢫࢭʏࢫ ࢫلتأɸيلھ ࢫنظرا ࢫʇساɸم، ʏࢫالعاڲ ࢫالتعليم ࢫشɺادة ࢫܧݵصࢫحامل ࢫأوࢫأي ࢫوࢫטقتصاديون ࢫالقانونيون ࢫأنࢫيɢون ࢫيمكن أنھ

الشرɠاء،ࢫشرʈطةࢫأنࢫ) 1/4(تحقيقࢫɸدفࢫالشركةࢫالمدنية،ࢫشرɠاءࢫغ؈فࢫمعتمدينࢫوࢫغ؈فࢫمܦݨل؈نࢫࢭʏࢫاݍݨدولࢫࢭʏࢫحدودࢫرȌعࢫ

  ".جزائريࢫاݍݨɴسيةࢫيɢونواࢫ
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ࢫا ࢫجميع ࢫيحمل ࢫأن ࢫشرʈطة ࢫ، ࢫمɺنْڈم ࢫاݍݨزائرʈةلممارسة ࢫاݍݨɴسية ࢫلشرɠاء ࢫوࢫȖس׿ܢ شرɠاتࢫ" ،

 .1"محافظةࢫاݍݰساباتࢫ

 اتࢫذاتࢫالمسؤوليةࢫالمحدودةࢫأوࢫالتجمعاتࢫذاتࢫالمنفعةࢫالمش؅فكةࢫɠمࢫوࢫالشرɺاتࢫכسɠلࢫشرɸتؤ

ࢫالمܦݨلونࢫبصفةࢫ ࢫالوطنية ࢫالغرفة ʏࢫࢭ ࢫכعضاء ࢫʇشɢل ࢫاݍݰساباتࢫعندما ࢫمحافظ ࢫمɺنة لممارسة

الشرɠاءࢫعڴʄࢫכقلࢫ،ࢫوࢫيمتلɢونࢫعڴʄࢫכقلࢫ) 2/3(اتࢫفرديةࢫࢭʏࢫاݍݨدولࢫبصفةࢫمحافظيࢫحساب

،ࢫأماࢫالثلثࢫالباࢮʏࢫأيࢫ" شرɠاتࢫمحافظةࢫاݍݰساباتࢫ" رأسࢫالمالࢫ،ࢫɸذهࢫالشرɠاتࢫȖس׿ܢࢫ) 2/3(

ࢫوࢫحاملاࢫ ࢫاݍݨɴسية ࢫجزائري ࢫيɢون ࢫأن ࢫفʋش؅فط ࢫاݍݨدول ʏࢫࢭ ࢫوࢫغ؈فࢫالمܦݨل ࢫغ؈فࢫالمعتمد الشرʈك

 . 2بالمɺنةࢫشɺادةࢫجامعيةࢫ،ࢫوࢫلھࢫصلةࢫمباشرةࢫأوࢫغ؈فࢫمباشرة

 ࢫا ࢫفيماࢫيخص ࢫأما ࢫتوافرɸا ࢫالواجب ࢫلشروط ʏࢫࢭʄࢫعڴ ࢫاݍݰصول ʏࢫࢭ ࢫالراغبة ࢫوࢫالتجمعات الشرɠات

 : )51(فࢼܣࢫحسبࢫالمادةࢫࢫטعتمادࢫلممارسةࢫمɺنةࢫمحافظࢫاݍݰسابات

 ،نةࢫمحافظࢫاݍݰساباتɺأنࢫٮڈدفࢫلممارسةࢫم 

 ࢫاݍݨدولࢫفقط،ࢫࢫʏاءࢫالمܦݨلونࢫࢭɠاࢫالشرɸاࢫأوࢫيديرɸس؈فʇأنࢫ 

 ࢫࢫأنࢫيرتبطࢫانخراطʏازࢫטجتماڤɺكࢫجديدࢫأوࢫأيࢫعضوࢫفٕڈاࢫبالموافقةࢫالقبليةࢫإماࢫلݏݨʈأيࢫشر

 المؤɸلࢫلذلكࢫوࢫإماࢫݍݰامڴʏࢫاݍݰصصࢫטجتماعيةࢫȊغضࢫالنظرࢫعنࢫأيࢫحكمࢫمخالف،ࢫ

 ،عةࢫبصفةࢫمباشرةࢫأوࢫغ؈فࢫمباشرةࢫلأيࢫܧݵصࢫأوࢫتجمعࢫأوࢫمصݏݰةȊونࢫتاɢأنࢫلاࢫت 

  ࢫالمؤسساتࢫالصناعيةࢫأوʏماتࢫماليةࢫࢭɸࢫࢫأنࢫلاࢫتمتلكࢫمساʏةࢫأوࢫالزراعيةࢫأوࢫالبنكيةࢫࢭʈالتجار

الشرɠاتࢫالمدنية،ࢫغ؈فࢫأنھࢫإذاࢫارتبطࢫɲشاطࢫɸذهࢫالمؤسساتࢫبمɺنةࢫمحافظࢫاݍݰساباتࢫيمكنࢫ

 .المجلسࢫالمعۚܣࢫال؅فخيصࢫبأخذࢫمساɸمة

 ࢫʏࢫࢭ ࢫالمܦݨل؈ن ࢫالمɺني؈ن ࢫب؈ن ࢫمن ࢫإلا ࢫوࢫالتجمعات ࢫللشرɠات ࢫالمس؈فة ࢫכجɺزة ࢫȖعي؈ن ࢫيمكن لا

 . 3ࢭʏࢫأك؆فࢫمنࢫشركةࢫأوࢫتجمعاݍݨدولࢫوࢫلاࢫيمكنࢫȖعيئڈمࢫ

 مࢫɺࢫباسم ࢫينفذوا ࢫأن ࢫوࢫالتجمعات ࢫإطارࢫالشرɠات ʏࢫࢭ ࢫالشرɠاء ࢫاݍݰسابات ࢫلمحافظي ࢫيحق لا

اݍݵاصࢫمɺامࢫأوࢫعɺداتࢫيɢونواࢫقدࢫɠلفواࢫ٭ڈاࢫجراءࢫȖܦݨيلɺمࢫࢭʏࢫاݍݨدول،ࢫوࢫيɴبڧʏࢫأنࢫتوɠلࢫ

                                                             
  .المتعلقࢫبمɺنࢫاݍݵب؈فࢫالمحاسبࢫوࢫمحافظࢫاݍݰساباتࢫوࢫالمحاسبࢫالمعتمدࢫ01-10منࢫالقانونࢫ) 46(المادةࢫࢫ 1
  .المتعلقࢫبمɺنࢫاݍݵب؈فࢫالمحاسبࢫوࢫمحافظࢫاݍݰساباتࢫوࢫالمحاسبࢫالمعتمدࢫ01-10منࢫالقانونࢫ) 50(،ࢫ)48(،ࢫ)47(الموادࢫࢫ 2
  .المتعلقࢫبمɺنࢫاݍݵب؈فࢫالمحاسبࢫوࢫمحافظࢫاݍݰساباتࢫوࢫالمحاسبࢫالمعتمدࢫ01-10منࢫالقانونࢫ) 54(،ࢫ)53(الموادࢫ 3
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المادةࢫࢫɸذهࢫالمɺامࢫأوࢫالعɺداتࢫوجوȋاࢫإڲʄࢫالشرɠاتࢫوࢫالتجمعاتࢫوࢫɸذاࢫحسبࢫماࢫجاءࢫࢭʏࢫنص

 .01-10منࢫالقانونࢫ) 56(

منࢫالقانونࢫسالفࢫ) 58(أماࢫفيماࢫيتعلقࢫبحقوقࢫشرɠاتࢫمحافظةࢫاݍݰساباتࢫفقدࢫأشارتࢫالمادةࢫ       

الذكرࢫأنࢫɸذهࢫכخ؈فةࢫȖشملɺاࢫحقوقࢫأعضاءࢫالغرفةࢫالوطنيةࢫلمحافظيࢫاݍݰساباتࢫماࢫعداࢫحقࢫالتصوʈتࢫ

 .وࢫال؅فܧݳ

الشɢلࢫالقانوɲيࢫالمنصوصࢫعليھࢫɠلࢫمؤسسةࢫاقتصاديةࢫمنࢫجɺةࢫأخرىࢫفإنھࢫيمكنࢫأنࢫتɴشأࢫࢭʏࢫ       

ࢫيɢونࢫ ࢫأن ࢫشرʈطة ࢫالقانون، ࢫاح؅فام ࢫظل ʏࢫࢭ ࢫاݍݰسابات ࢫمحافظ ࢫمɺنة ࢫممارسة ʏࢫטجتماڤ ɸدفɺا

ࢫالغرفةࢫ ʏࢫࢭ ࢫنظرࢫالقانون ʏࢫࢭ ࢫݯݨية ࢫلɺا ࢫالۘܣ ࢫوࢫالوثائق ࢫالعقود ʄࢫعڴ ࢫالموقع؈ن ࢫالمتدخلون المستخدمون

  .  1ةالوطنيةࢫلمحافظيࢫاݍݰساباتࢫࢭʏࢫأصنافɺمࢫاݍݵاص

فضلاࢫعنࢫتلكࢫالۘܣࢫحددɸاࢫالقانونࢫࢫ11-03حددɸاࢫכمرࢫعنࢫال؅قاماتࢫمحافظࢫاݍݰساباتࢫفقدࢫࢫ       

،ࢫ)24(،ࢫ)23(،ࢫ)03(المتضمنࢫمɺنةࢫاݍݵب؈فࢫالمحاسۗܣࢫوࢫمحافظࢫاݍݰساباتࢫالمعتمدࢫبموجبࢫالموادࢫࢫ10-01

قࢫبالنقدࢫوࢫالقرضࢫفإنࢫمنھ،ࢫوࢫحسبࢫالقانونࢫالمتعل) 78(،ࢫ)72(،ࢫ)71(،ࢫ)58(،ࢫ)57(،ࢫ)40(،ࢫ)30(،ࢫ)25(

  : 2ڈماݍݰساباتࢫيتع؈نࢫعلٕࢫيمحافظ

 علمʇࢫ ࢫلمراقبْڈمࢫࢫواأن ࢫاݍݵاضعة ࢫالمؤسسة ࢫترتكّڈا ࢫمخالفة ࢫاݍݨزائرࢫبɢل ࢫبنك ࢫمحافظ فورا

 طبقاࢫلɺذاࢫכمرࢫوࢫالنصوصࢫالتنظيميةࢫالمتخذةࢫبموجبࢫأحɢامھ،

 ،راࢫخاصاࢫحولࢫالمراقبةࢫالۘܣࢫقامواࢫ٭ڈاʈسلمࢫࢫأنࢫيقدمواࢫلمحافظࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫتقرʇوࢫيجبࢫأنࢫ

 .أشɺرࢫابتداءࢫمنࢫتارʈخࢫقفلࢫɠلࢫسنةࢫمالية) ɸ)04ذاࢫالتقرʈرࢫللمحافظࢫࢭʏࢫأجلࢫ

 يلاتࢫلأحدࢫכܧݵاصࢫɺسȖراࢫخاصاࢫحولࢫمنحࢫالمؤسسةࢫأيةࢫʈأنࢫيقدمواࢫلݏݨمعيةࢫالعامةࢫتقر

ࢫ ࢫالمادة ʏࢫࢭ ࢫالمذɠورʈن ࢫأوࢫالمعنوʈ؈ن ࢫالبنوكࢫࢫمن) 104(الطبيعي؈ن ࢫيخص ࢫوࢫفيما ࢫכمر، ɸذا

 .  لماليةࢫכجنȎيةࢫفيقدمࢫɸذاࢫالتقرʈرࢫلممثلٕڈاࢫࢭʏࢫاݍݨزائرالمؤسساتࢫاو 

 ࢫالعامةࢫ ࢫلݏݨمعية ࢫالموجɺة ࢫتقارʈرɸم ࢫمن ࢫɲܦݵة ࢫ ࢫاݍݨزائر ࢫبنك ࢫمحافظ ʄࢫإڲ ࢫيرسلوا أن

  .للمؤسسة

                                                             
  .المتعلقࢫبمɺنࢫاݍݵب؈فࢫالمحاسبࢫوࢫمحافظࢫاݍݰساباتࢫوࢫالمحاسبࢫالمعتمدࢫ01-10منࢫالقانونࢫ) 55(المادةࢫࢫ 1
  . المعدلࢫوࢫالمتممالمتعلقࢫبالنقدࢫوࢫالقرضࢫ 11-03منࢫכمرࢫ) 101(المادةࢫࢫ 2
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التزام تعيين محافظي الحسابات و عرقلة إخلال المؤسسات المصرفية ب: الفرع الثاني
  :أعماله

ࢫכ  ࢫبموجب ࢫاݍݨزائري ࢫالمشرع ࢫيحدد ࢫمخالفةࢫࢫ11-03مرࢫلم ࢫعن ࢫالمصرفية ࢫالمؤسسات مسؤولية

ࢫجɺازࢫالرقابةࢫ ࢫمع ࢫفعل ࢫاݍݰصرࢫكما ࢫسȎيل ʄࢫوࢫعڴ ࢫالدقة ࢫوجھ ʄࢫعڴ ࢫاݍݰسابات ࢫمحافظ ࢫȖعي؈ن ال؅قام

وࢫالۘܣࢫسبقࢫࢫ11-03منࢫכمرࢫ) 114(نصࢫالعامࢫوࢫɸوࢫالمادةࢫࢭʏࢫɸذاࢫالسياقࢫلتطبيقࢫالࢫالداخڴʏ،ࢫلذاࢫɲعود

ࢫباع ࢫالسابق ࢫالمبحث ʏࢫࢭ ࢫإلٕڈا ࢫالمؤسسةࢫלشارة ࢫعاتق ʄࢫعڴ ࢫيقع ࢫال؅قام ࢫاݍݰسابات ࢫمحافظي تبارࢫȖعي؈ن

ࢫو الم ࢫالȘشرʉعية ࢫللأحɢام ࢫوفقا ࢫصرفية ࢫالمادة ࢫنص ࢫتطبيق ࢫعن ࢫفضلا ࢫأحدࢫ) 139(التنظيمية، باعتباره

ࢫ01-05منࢫالقانونࢫ) 02مكررࢫࢫ10(כحɢامࢫالواردةࢫࢭʏࢫالكتابࢫالسادس،ࢫناɸيكࢫعنࢫتطبيقࢫنصࢫالمادةࢫ

  .لٕڈاࢫسلفاࢫࢭʏࢫالمبحثࢫالسابقࢫشارࢫإالملمعدلࢫوࢫالمتمم،ࢫو 

ࢫمحافظࢫ        ࢫȖعي؈ن ࢫال؅قام ࢫتخالف ࢫالۘܣ ࢫالمصرفية ࢫالمؤسسة ࢫبحق ࢫالقانونية ࢫإقرارࢫالمسؤولية ʇعود

اݍݰساباتࢫلضرورةࢫوجودࢫɸذاࢫכخ؈فࢫࢭʏࢫالمؤسسةࢫوࢫفعاليتھ،ࢫبماࢫࢭʏࢫذلكࢫمɢافحةࢫأفعالࢫالفساد،ࢫوࢫɸوࢫ

لاࡧʇعفيࡧوجودࡧɸياɠلࡧداخليةࡧللمراجعة،ࡧ" : فٕڈاࢫوࢫالۘܣࢫجاءࢫ01-10منࢫالقانونࢫ) 39(ماࢫأكدتھࢫالمادةࢫ

  ".الشركةࡧأوࡧالɺيئةࡧمنࡧלلزاميةࡧالقانونيةࡧلتعي؈نࡧمحافظࡧاݍݰساباتࡧ

- 03أماࢫعنࢫالمسؤوليةࢫعنࢫعرقلةࢫعملࢫمحافظࢫاݍݰساباتࢫفقدࢫأشارࢫالمشرعࢫاݍݨزائريࢫࢭʏࢫכمرࢫ       

ࢫأنھࢫ11 ʄࡧ" : إڲ ࡧسنة ࡧمن ࡧباݍݰȎس ࡧ) ʇ)01عاقب ʄغ) 03(إڲȊࡧ ࡧو ࡧملاي؈نࡧسنوات ࡧخمسة ࡧمن رامة

ࡧدينارࡧ) ج.دࡧ5.000.000( ࡧملاي؈ن ࡧعشرة ʄࡧأيࡧ) ج.دࡧ10.000.000(إڲ ࡧوࡧمس؈في ࡧלدارة ࡧمجلس أعضاء

  :بنكࡧأوࡧمؤسسةࡧماليةࡧوࡧكذاࡧכܧݵاصࡧالمستخدمونࡧࡩʏࡧɸذهࡧالمؤسساتࡧإذا

 عمدواࡧعرقلةࡧأعمالࡧالتدقيقࡧوࡧالمراقبةࡧالۘܣࡧيقومࡧ٭ڈاࡧمحافظوࡧاݍݰساباتࡧأوࡧرفضوا،ࡧȖ

ࡧלن ࡧمɺامɺم،Ȋعد ࡧلممارسة ࡧالضرورʈة ࡧالمسȘندات ࡧجميع ࡧتبليغ ࡧالعقودࡧࡧذار، لاسيما

 1... ".الوثائقࡧالمحاسȎيةࡧوࡧܥݨلاتࡧالمحاضرالدفاترࡧو و 

يلزمࢫمحافظࢫاݍݰساباتࢫࢭʏࢫɸذاࢫالسياقࢫأنࢫʇعلمࢫكتابياࢫࢭʏࢫحالةࢫعرقلةࢫممارسةࢫمɺمتھࢫɸيئاتࢫ       

 .2الȘسي؈فࢫقصدࢫتطبيقࢫأحɢامࢫالقانونࢫالتجاري 

                                                             
  .المعدلࢫوࢫالمتممالمتعلقࢫبالنقدࢫوࢫالقرضࢫ 11-03مرࢫمنࢫכ ) 137(المادةࢫ 1
  .المتعلقࢫبمɺنࢫاݍݵب؈فࢫالمحاسبࢫوࢫمحافظࢫاݍݰساباتࢫوࢫالمحاسبࢫالمعتمدࢫ01-10منࢫالقانونࢫ) 34(المادةࢫࢫ2
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ʇعاقبࡧباݍݰȎسࡧ" : وࢫالذيࢫجاءࢫفيھ) 831(وعࢫإڲʄࢫأحɢامࢫالقانونࢫالتجاريࢫنجدࢫنصࢫالمادةࢫبالرج      

حدىࡧالعقوȋت؈نࡧفقطࡧجࡧأوࡧبإ.دࡧ500.000جࡧإڲʄࡧ.دࡧ20.000منࡧسنةࡧإڲʄࡧخمسࡧسنواتࡧوࡧȊغرامةࡧمنࡧ

القائمونࡧبإدارٮڈاࡧوࡧمديروɸاࡧالعامونࡧأوࡧɠلࡧܧݵصࡧࡩʏࡧخدمةࡧالشركةࡧʇعتمدࡧوضعࡧرئʋسࡧالشركةࡧو 

ࡧلمرا ࡧاللازمةࡧعائق ࡧالوثائق ࡧɠل ࡧتقديم ࡧعن ࡧأوࡧيمتنع ࡧاݍݰسابات ࡧمندوȌي ࡧأوࡧمراقبة ࡧاݍݰسابات جعة

ࡧالدفاترࡧ ࡧو ࡧبالاتفاقيات ࡧيتعلق ࡧفيما ࡧخاصة ࡧمɺامɺم ࡧ ࡧممارسة ࡧأثناء ࡧالمɢان ࡧع؈ن ʏࡧࡩ ࡧعلٕڈا للإطلاع

  : ʇستخلصࢫمنࢫɸذاࢫالنصࢫأنࢫاݍݨرʈمةࢫتقومࢫعڴʄࢫכرɠانࢫالتالية. "المسȘنديةࡧوࡧܥݨلاتࡧالمحاضرࡧ

ࢫܧݵصࢫࢫ:لمفترضالركن ا ࢫأوࢫأي ࢫالعامون ࢫوࢫمديروɸا ࢫبإدارٮڈا ࢫوࢫالقائمون ࢫالشركة ࢫرئʋس ʏࢫࢭ وࢫيتمثل

  .ʇعملࢫࢭʏࢫالشركة

  :وࢫيأخذࢫالسلوكࢫלجراميࢫࢭʏࢫɸذاࢫالفعلࢫصورت؈نࢫ:الركن المادي

 ࡧاݍݰسابات ࡧمندوȌي ࡧمراقبة ࡧأو ࡧاݍݰسابات ࡧلمراجعة ࡧعائق ࢫصورࢫࢫ:وضع ࢫالعرقلة وࢫتأخذ

البحثࢫوࢫالتحري،ࢫלخفاء،ࢫال؅قامࢫࢫتعرقلةࢫعملياࢫعديدةࢫكرفضࢫدخولࢫمندوبࢫاݍݰسابات،

وࢫقدࢫتɢونࢫ. الصمت،ࢫعدمࢫالتعاونࢫمعھࢫوࢫלجابةࢫعنࢫاستفساراتھࢫأوࢫتقديمࢫبياناتࢫناقصة

לعاقةࢫجزئيةࢫأوࢫɠليةࢫوࢫلاࢫʇش؅فطࢫأنࢫتؤديࢫإڲʄࢫعدمࢫأداءࢫالمراقبࢫلعملھ،ࢫفحۘܢࢫلوࢫاستطاعࢫ

ࢫ ࢫبحد ࢫʇعت؄فࢫمجرما ࢫלعاقة ࢫفعل ࢫفإن ࢫبمɺمتھ ࢫفɺذهࢫالقيام ࢫالنȘيجة، ࢫالنظرࢫعن ࢫȊغض ذاتھ

 .  اݍݨرʈمةࢫمنࢫجرائمࢫالسلوكࢫالمحض

 ࡧممارسةࡧ ࡧأثناء ࡧالمɢان ࡧع؈ن ʏࡧࡩ ࡧعلٕڈا ࡧللإطلاع ࡧاللازمة ࡧالوثائق ࡧɠل ࡧتقديم ࡧعن טمتناع

ɸذاࢫالفعلࢫʇع؄فࢫعنࢫإݯݨامࢫɠلࢫܧݵصࢫʇعملࢫࢭʏࢫخدمةࢫالشركة،ࢫوࢫرفضھࢫتقديمࢫو : وظائفɺم

ࢫط ࢫعند ࢫاݍݰسابات ࢫلمندوȌي ࢫاللازمة ࢫقانوɲيࢫالوثائق ࢫإخلالاࢫبواجب ࢫذلك ࢫʇعد ࢫحيث ࢫلɺا، لّڈم

يفرضھࢫالمشرعࢫࢭʏࢫظروفࢫمعينة،ࢫماࢫيجعلࢫɸذاࢫטمتناعࢫȖعب؈فاࢫإرادياࢫبالرفضࢫممنࢫيمتلكࢫ

ɸذهࢫלرادة،ࢫوࢫɸوࢫɸناࢫالمخاطبࢫبالمسؤوليةࢫاݍݨزائية،ࢫفالامتناعࢫɸناࢫٱڈدفࢫإڲʄࢫتحقيقࢫغايةࢫ

ɺيࢫاݍݰساباتࢫمنࢫحقࢫלطلاعࢫلȌࢫحرمانࢫمندوʏࢫنفسࢫالفاعلمعينةࢫوࢫۂʏ1دفࢫماࢫࢭ. 

                                                             
ࢫ 1 ࢫبوݯݨر، ࢫوࢫالمقارن حسام ࢫاݍݨزائري ࢫالȘشرʉع ʏࢫࢭ ࢫالتجارʈة ࢫللشرɠات ࢫاݍݨنائية ࢫشɺادةࢫاݍݰماية ࢫلنيل ࢫمقدمة ࢫأطروحة ،

،ࢫاݍݰاجࢫݍݵضر،ࢫ1قانونࢫجناǿي،ࢫɠليةࢫاݍݰقوقࢫوࢫالعلومࢫالسياسية،ࢫجامعةࢫباتنة: لعلومࢫࢭʏࢫاݍݰقوق،ࢫتخصصدكتوراهࢫا

  .290  م،ࢫصࢫ2017/2018
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وࢫȖعت؄فࢫɸذهࢫاݍݨرʈمةࢫمنࢫاݍݨرائمࢫالعمديةࢫالۘܣࢫتف؅فضࢫتوافرࢫالقصدࢫاݍݨناǿيࢫالعامࢫࢫ:الركن المعنوي

ࢫ ࢫعبارة ࢫمن ࢫɲستخلصھ ࢫما ࢫوࢫɸذا ࢫوࢫלرادة، ࢫالعلم ʄࢫعڴ ࢫ( القائم ࢫطرʈقࢫ) يتعمد ࢫعن ࢫذلك ࢫلوࢫɠان وࢫحۘܢ

لمندوȌيࢫاݍݰساباتࢫللقيامࢫبمɺامھ،ࢫوࢫمنࢫثمࢫࢫةטمتناع،ࢫفɺذاࢫכخ؈فࢫɸوࢫمجردࢫوسيلةࢫلإحداثࢫɸذهࢫالعرقل

  .  نفسࢫالقيمةࢫالقانونيةࢫللفعلࢫלيجاȌي) الفعلࢫالسلۗܣ(عࢫيɢونࢫللامتنا

ج،ࢫ.دࢫ500.000إڲʄࢫࢫ20.000سنواتࢫوࢫغرامةࢫمنࢫ) 05(سنةࢫإڲʄࢫخمسࢫ) 01(وࢫۂʏࢫاݍݰȎسࢫمنࢫࢫ:العقوبة

  . أوࢫبإحدىࢫɸات؈نࢫالعقوȋت؈ن

وࢫالمؤسساتࢫالماليةࢫتأخذࢫشɢلࢫشرɠاتࢫالمساɸمةࢫفإنࢫالقانونࢫࢫمنࢫجɺةࢫأخرىࢫوࢫباعتبارࢫالبنوك       

إڲʄࢫالمسؤوليةࢫاݍݨزائيةࢫلشركةࢫالمساɸمةࢫعنࢫ) 828(أشارࢫࢭʏࢫنصࢫالمادةࢫ)  القانونࢫالتجاري (سالفࢫالذكرࢫ

عدمࢫȖعي؈نࢫمندوȌيࢫاݍݰساباتࢫࢭʏࢫالشركة،ࢫوࢫعدمࢫاستدعا٬ڈمࢫݍݰضورࢫجمعياتࢫالمساɸم؈ن،ࢫحيثࢫجاءࢫ

ࡧ200.000جࡧإڲʄࡧ.دࡧ20.000بࡧباݍݰȎسࡧمنࡧستةࡧأشɺرࡧإڲʄࡧسɴت؈نࡧوࡧȊغرامةࡧمنࡧʇعاق"  :ࢭʏࢫنصࢫالمادة

المساɸمةࡧأوࡧالقائمونࡧبإدارٮڈاࡧوࡧالذينࡧلمࡧʇعملواࡧعڴʄࡧࡧةجࡧأوࡧبإحدىࡧالعقوȋت؈نࡧفقطࡧرئʋسࡧشرك.د

  ".Ȗعي؈نࡧمندوȌيࡧاݍݰساباتࡧللشركةࡧوࡧاستدعا٬ڈمࡧإڲʄࡧɠلࡧاجتماعࡧݍݨمعيةࡧالمساɸم؈نࡧ

       ʈࢫالتجر ʏࢫࢭ ࢫالسȎب ࢫالمساɸم؈نࢫʇعود ࢫقدرة ࢫعدم ࢫوࢫكذا ࢫمركزɸم ࢫاستغلال ࢫمن ࢫالمس؈فين ࢫمنع ʄࢫإڲ م

ࢫالشركة ࢫأك؄فࢫلɴشاط ࢫلفعالية ࢫالȘسي؈فࢫوࢫضمانا ࢫلأعمال ࢫالمستمرة ࢫالمراقبة ʄتدىࢫࢫ،عڴɸࢫا ࢫأخرى ࢫجɺة من

ࢫوࢫɸوࢫ ࢫالȘسي؈فࢫالؠۜܣء ࢫمن ࢫاݍݰد ࢫأجل ࢫمن ࢫالوسائل ࢫأɸم ʄࢫإڲ ࢫالفرɲؠۜܣ ࢫغرارࢫالمشرع ʄࢫعڴ ࢫاݍݨزائري المشرع

وࢫيحضرࢫجميعࢫاجتماعاتࢫمجلسࢫ،ࢫدوȌيࢫاݍݰساباتࢫكجɺازࢫمستقلࢫعڴʄࢫجɺازࢫالȘسي؈فࢫضرورةࢫȖعي؈نࢫمن

  .  לدارةࢫوࢫɠلࢫجمعياتࢫالمساɸم؈ن

عدمࢫȖعي؈نࢫمندوȌيࢫاݍݰساباتࢫࢭʏࢫالشركة،ࢫوࢫعدمࢫاستدعا٬ڈمࢫ: قدࢫجاءࢫاݍݨمعࢫب؈نࢫالسلوك؈نࢫأي       

يانࢫنفسࢫالنȘيجةࢫوࢫۂʏࢫغيابࢫݍݰضورࢫجمعياتࢫالمساɸم؈نࢫنظراࢫلأنࢫالسلوك؈نࢫمنࢫالناحيةࢫالعمليةࢫيؤد

  :،ࢫوࢫبالتاڲʏࢫفɺذهࢫاݍݨرʈمةࢫتقومࢫعڴʄࢫכرɠانࢫالتالية1مندوȌيࢫاݍݰسابات

  .رئʋسࢫشركةࢫالمساɸمةࢫأوࢫالقائمونࢫبإدارٮڈاࢫوࢫبالتاڲʏࢫۂʏࢫمنࢫجرائمࢫذويࢫالصفةࢫ:الركن المفترض

  :ɸʏذهࢫاݍݨرʈمةࢫمنࢫجرائمࢫטمتناع،ࢫحيثࢫتقومࢫعڴʄࢫسلوكࢫسلۗܣࢫيتجسدࢫࢭࢫ:الركن المادي

                                                             
  .286،ࢫ285  حسامࢫبوݯݨر،ࢫنفسࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫص 1
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 ࢫالشركةʏيࢫاݍݰساباتࢫࢭȌعي؈نࢫمندوȖعدمࢫ. 

 م؈نɸعدمࢫاستدعا٬ڈمࢫݍݰضورࢫجمعياتࢫالمسا. 

وࢫʇستويࢫȊعدࢫذلكࢫإذاࢫحضرࢫمندوȌيࢫاݍݰساباتࢫݍݨمعيةࢫالمساɸم؈نࢫدونࢫدعوة،ࢫفاݍݨرʈمةࢫɸناࢫتقومࢫ     

  .بمجردࢫخرقࢫטل؅قامࢫالقانوɲي

يةࢫأوࢫنȘيجةࢫإɸمال،ࢫإذࢫيكفيࢫإثباتࢫتقومࢫاݍݨرʈمةࢫبمجردࢫטمتناع،ࢫسواءࢫɠانࢫȊسوءࢫنࢫ:الركن المعنوي

التخلفࢫالماديࢫعنࢫالقيامࢫبالواجبࢫوࢫטل؅قامࢫبالعملࢫعڴʄࢫȖعي؈نࢫمندوȌيࢫاݍݰساباتࢫأوࢫدعوٮڈمࢫݍݰضورࢫ

  .اݍݨمعياتࢫلقيامࢫاݍݨرʈمةࢫبɢافةࢫعناصرɸا

ستةࢫأشɺرࢫإڲʄࢫسɴت؈نࢫوࢫȊغرامةࢫ) 06(ࢭʏࢫحالةࢫثبوتࢫاݍݨرʈمةࢫفالعقوȋةࢫالمقررةࢫۂʏࢫاݍݰȎسࢫمنࢫ: العقوبة

  .جࢫأوࢫبإحدىࢫɸات؈نࢫالعقوȋت؈ن.دࢫ200.000جࢫإڲʄࢫ.دࢫ20.000نࢫم

وࢫللإشارةࢫفإنࢫالصورت؈نࢫالسابقت؈نࢫࢫۂʏࢫإحدىࢫاݍݨنحࢫالمرتبطةࢫبمندوȌيࢫاݍݰساباتࢫإڲʄࢫجانبࢫصورࢫ     

ࢫاݍݰسابات ࢫمندوȌي ࢫاستقلال ࢫقواعد ࢫتتعلقࢫبخرق ࢫالرقابيةࢫ1أخرى ࢫلمɺامɺم ࢫاݍݰسابات ࢫمندوȌي ࢫمخالفة ،

لوماتࢫɠاذبةࢫأوࢫتأكيدɸاࢫعنࢫحالةࢫالشركة،ࢫأوࢫمنࢫخلالࢫعدمࢫالكشفࢫلوكيلࢫسواءࢫمنࢫخلالࢫإعطاءࢫمع

  .   2اݍݨمɺورʈةࢫعنࢫالوقاǿعࢫاݍݨرميةࢫالۘܣࢫعلمࢫ٭ڈاࢫأوࢫمنࢫخلالࢫإفشاءࢫسرࢫالمɺنة

في مكافحة  سابات للمؤسسات المصرفيةدور رقابة محافظي الح: المطلب الثاني
  :الفساد

ࢫمحافظ  ࢫوجود ࢫالمࢫيʇعد ࢫالمؤسسة ʏࢫࢭ ࢫالفسادࢫاݍݰسابات ࢫلصور ࢫالمضاد ࢫال؅فياق ࢫبمثابة صرفية

ࢫحيثࢫأشارࢫࢭʏࢫنصحتمية،ࢫسواءࢫالماڲʏࢫأوࢫלداري،ࢫونظراࢫلذلكࢫجعلࢫالقانونࢫاݍݨزائريࢫوجودهࢫضرورةࢫ

أكدࢫأنࢫوجودࢫɸياɠلࢫداخليةࢫللمراجعةࢫلاࢫʇعفيࢫالشركةࢫأوࢫالɺيئةࢫمنࢫمنھࢫإڲʄࢫذلكࢫ،ࢫبلࢫو ) 39(المادةࢫ

ࢫوࢫɸو  ࢫلتعيʋنھ، ࢫالقانونية ࢫاكȘشافࢫלلزامية ࢫعن ࢫقانونا ࢫو ࢫمسؤول ࢫفٕڈا، ࢫالفساد ࢫأموالࢫࢫحالات حماية

                                                             
،ࢫʇعدلࢫ1993أفرʈلࢫسنةࢫࢫ25الموافقࢫࢫ1413ذيࢫالقعدةࢫعامࢫࢫ03المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ93/08منࢫالمرسومࢫالȘشرʉڥʏࢫ) 828(المادةࢫ 1

ࢫ27،ࢫالمؤرخةࢫࢭʏࢫ27: رࢫالعدد.المتضمنࢫالقانونࢫالتجاري،ࢫجࢫ1975سȎتم؄فࢫسنةࢫࢫ26المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ75/59وࢫيتممࢫכمرࢫرقمࢫ

  .03   ص. مࢫ1993أفرʈلࢫ
  .المعدلࢫوࢫالمتممࢫالمتضمنࢫالقانونࢫالتجاري  93/08منࢫالمرسومࢫالȘشرʉڥʏࢫ) 830(المادةࢫ 2
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ࢫטختلاس ࢫحالات ࢫخاصة ࢫفٕڈا، ࢫالفساد ࢫعن ࢫوࢫالكشف ࢫوࢫالتقص؈ف المؤسسة ࢫالمال ࢫاستغلال ،ࢫ1وࢫسوء

  .2טحتيالࢫالمصرࢭʏو

ٱڈدفࢫمنࢫخلالࢫعمليةࢫالمراجعةࢫالۘܣࢫيباشرɸاࢫإڲʄࢫالتحققࢫمنࢫمدىࢫال؅قامࢫالمؤسسةࢫبالشفافيةࢫ

ال؇قاɸةࢫࢭʏࢫالعمل،ࢫوࢫماࢫيدعمھࢫࢭʏࢫذلكࢫɸوࢫقيامھࢫبمɺامھࢫوفقࢫالشروطࢫوࢫכحɢامࢫالمتعارفࢫࢫوࢫלفصاحࢫو 

ࢫيتعلقࢫ ࢫفيما ࢫخاصة ࢫالسرࢫالم۶ܣ ࢫوࢫحفظ ࢫالمɺنة ࢫبأخلاقيات ࢫال؅قامھ ࢫعن ࢫناɸيك ࢫ٭ڈا، ࢫوࢫالمعمول علٕڈا

المؤسسةࢫبالمعلوماتࢫالمرتبطةࢫبحالاتࢫالفسادࢫالمكȘشفة،ࢫإذࢫقدࢫيتعرضࢫɸذاࢫכخ؈فࢫللمساومةࢫسواءࢫمنࢫ

الۘܣࢫتتمࢫمراجعْڈاࢫأوࢫمنࢫمرتكۗܣࢫأفعالࢫالفسادࢫأوࢫأܵݰابࢫالعلاقةࢫبذلكࢫلتجنبࢫإبلاغࢫלدارةࢫبماࢫتمࢫ

ࢫالفسادࢫ ࢫظاɸرة ࢫمɢافحة ʏࢫࢭ ࢫاݍݰسابات ࢫمحافظ ࢫدور ࢫمن ࢫتحد ࢫالۘܣ ࢫالعوائق ࢫوࢫɸوࢫإحدى ࢫإليھ، التوصل

  .تࢫتدعمࢫدورهࢫوࢫتقفࢫحائلاࢫأمامɺافضلاࢫعنࢫعوائقࢫأخرىࢫتفرضࢫوجودࢫآليا

آلياتࢫمساɸمةࢫمحافظيࢫاݍݰساباتࢫࢭʏࢫالكشفࢫنحاولࢫمنࢫخلالࢫɸذاࢫالمطلبࢫالتطرقࢫإڲʄࢫلذاࢫس

ࢫالثاɲي ࢫالفرع ࢫأما ࢫכول، ࢫالفرع ʏࢫࢭ ࢫالفساد ࢫحالات ࢫࢫعن ࢫمحافيتعلق ࢫدور ࢫمن ࢫتحد ࢫالۘܣ فظيࢫبالعوائق

  : ،ࢫوࢫذلكࢫكماࢫيڴʏآلياتࢫتفعيلھاݍݰساباتࢫࢭʏࢫمɢافحةࢫالفسادࢫو 

في الكشف عن للمؤسسات المصرفية ابات آليات مساهمة محافظي الحس: الفرع الأول
  :حالات الفساد

ࢫفقدࢫ ࢫالفساد ࢫظاɸرة ࢫمɢافحة ʏࢫࢭ ࢫالمصرفية ࢫاݍݰساباتࢫللمؤسسات ࢫمحافظ ࢫدور ࢫإطارࢫتفعيل ʏࢭ

- 10خولھࢫالقانونࢫاݍݨزائريࢫالقيامࢫببعضࢫالمɺامࢫوࢫألزمھࢫبجملةࢫمنࢫטل؅قاماتࢫسواءࢫمنࢫخلالࢫالقانونࢫ

ࢫوࢫالقرضࢫ01 ࢫالمتعلقࢫبالنقد ࢫدورࢫࢫأوࢫالقانون ࢫأن ࢫכخ؈فة ࢫɸذه ࢫخلال ࢫمن ࢫيتܸݳ ࢫحيث ࢫوࢫالمتمم، المعدل

ʏمحافظࢫاݍݰساباتࢫيتجسدࢫمنࢫخلالࢫماࢫيڴ :  

ضمان شفافية المعطيات المحاسبية و موثوقية القوائم المالية و الكشف عن : أولا
ࢫوࢫكيفياتࢫ :حالات الاختلاس في المؤسسة المصرفية ࢫمدى ࢫبتحديد ࢫيقوم ࢫاݍݰسابات فمحافظ

                                                             
ط،دارࢫاݍݵليجࢫللɴشرࢫ.،ࢫد-دراسةࢫحالةࢫכردنࢫࢫ–تھࢫعڴʄࢫالتنميةࢫטقتصاديةࢫخالدࢫعيادةࢫعليمات،ࢫالفسادࢫوࢫاɲعɢاساࢫ1

  .92  م،ࢫصࢫ2020وࢫالتوزʉع،ࢫ
،ࢫدارࢫ1،ࢫط-טحتيالࢫالمصرࢭʏࢫࢫ–حس؈نࢫمحمدࢫالشبڴʏ،ࢫمɺندࢫفايزࢫالدوɢʈات،ࢫسلسلةࢫاݍݨرائمࢫالماليةࢫوࢫالمستحدثةࢫ  2

  .50  م،ࢫصࢫ2008مجدلاويࢫللɴشرࢫوࢫالتوزʉع،ࢫכردن،ࢫ
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ࢫا ࢫمɺمة ࢫدف؅فࢫالممارسة ࢫيحددɸا ࢫمرجعية ࢫإطارࢫرسالة ʏࢫࢭ ࢫوࢫس؈فورٮڈا ࢫلݏݰسابات ࢫالقانونية شروطࢫلرقابة

ذلكࢫمعࢫمراعاةࢫمعاي؈فࢫالتدقيقࢫوࢫالواجباتࢫالمɺنيةࢫالموافقࢫعلٕڈاࢫمنࢫالوزʈرࢫالمɢلفࢫالذيࢫȖعɺدࢫȊشأنھ،ࢫو 

وࢫكذاࢫ المحاسȎيةࢫ،ࢫوࢫɸوࢫملزمࢫبالأحɢامࢫالقانونيةࢫالمعمولࢫ٭ڈاࢫوࢫالۘܣࢫتحكمࢫالمحاسبةࢫوࢫالܦݨلات1بالمالية

ࢫوࢫاستقلالية ࢫنزاɸة ࢫبɢل ࢫمɺنتھ ࢫوࢫممارستھ ࢫوࢫɸذامراقبْڈا ࢫࢫ، ࢫالمادة ࢫأكدتھ ࢫ) 03(ما ࢫالقانون ،ࢫ01-10من

ࢫالمتعلقةࢫ ࢫتلك ࢫخاصة ࢫالفساد ࢫحالات ࢫوࢫكشف ࢫالمحاسȎية ࢫالمعلومات ࢫشفافية ࢫضمان ࢫشأنھ ࢫمن فذلك

ɺدࢫبأنࢫاݍݰساباتࢫالسنوʈةࢫمنتظمةࢫȊعملياتࢫטختلاسࢫوࢫالȘسʋبࢫالماڲʏ،ࢫتبديدࢫכموال،ࢫإتلافɺا،ࢫفɺوࢫʇش

ࢫالم ࢫللوضعية ࢫכمرࢫبالɴسبة ࢫوࢫكذا ࢫالمنصرمة، ࢫالسنة ࢫعمليات ࢫلنتائج ࢫتماما ࢫوࢫمطابقة اليةࢫوࢫܵݰيحة

   .ممتلɢاتࢫالمؤسسةࢫالمصرفيةو 

ࢫللمعلوماتࢫ ࢫوࢫمطابقْڈا ࢫالسنوʈة ࢫاݍݰسابات ࢫܵݰة ࢫبفحص ࢫقانونا ࢫفɺوࢫمخول ࢫذلك ࢫعن فضلا

ࢫيقد ࢫتقرʈرࢫالȘسي؈فࢫالذي ʏࢫࢭ ࢫاݍݰصص،ࢫكماࢫيقدرࢫالمبʋنة ʏࢫأوࢫحامڴ ࢫأوࢫالشرɠاء ࢫللمساɸم؈ن ࢫالمس؈فون مھ

ࢫاب ࢫشروط ࢫالۘܣ ࢫالشركة ࢫب؈ن ࢫטتفاقيات ࢫو رام ࢫللقائم؈نࢫيراقّڈا ࢫفٕڈا ࢫتɢون ࢫالۘܣ ࢫأوࢫالɺيئات المؤسسات

ࢫوࢫاݍݨمعيةࢫ ࢫالمس؈فين ࢫʇعلم ࢫكما ࢫأوࢫغ؈فࢫمباشرة، ࢫمباشرة ࢫمصاݍݳ ࢫالمعنية ࢫللشركة ࢫأوࢫالمس؈فين بالإدارة

منࢫطبيعتھࢫأنࢫʇعرقلࢫاستمرارࢫلࢫنقصࢫقدࢫيكȘشفھࢫأوࢫاطلعࢫعليھ،ࢫو المداولةࢫالمؤɸلةࢫبɢالعامةࢫأوࢫɸيئةࢫ

  .2استغلالࢫالمؤسسةࢫأوࢫالɺيئة

المدمجةࢫܵݰةࢫوࢫانتظامࢫاݍݰساباتࢫالمدعمةࢫو منࢫجɺةࢫأخرىࢫفمحافظࢫاݍݰساباتࢫيصادقࢫعڴʄࢫࢫ

ࢫالمحا ࢫالوثائق ࢫأساس ʄࢫعڴ ࢫوࢫذلك ࢫأوࢫالɺيئة ࢫالشركة ࢫȖعدɸا ࢫالۘܣ ࢫالܶݰيحة ࢫوࢫتقرʈرࢫوࢫصورٮڈا سȎية

) ɸ)24ذاࢫماࢫأشارتࢫإليھࢫالمادةࢫالقرارࢫو محافظيࢫاݍݰساباتࢫلدىࢫالفروعࢫوࢫالكياناتࢫالتاȊعةࢫلنفسࢫمركزࢫ

الذيࢫأشارࢫأيضاࢫإڲʄࢫأنࢫمحافظࢫاݍݰساباتࢫيقدمࢫتقرʈراࢫعنࢫالمراقباتࢫوࢫלثباتاتࢫࢫ01-10منࢫالقانونࢫ

  .منھ) 38(اݍݰاصلةࢫحسبࢫالمادةࢫ

ࢫغ؈فࢫالم؄فرةࢫللمستخدم؈نࢫטمتيازاتنحࢫعڴʄࢫالتصديࢫلمࢫاباتمحافظࢫاݍݰسʇعملࢫخرࢫࢭʏࢫسياقࢫآ   

ࢫال ʏࢫو ࢭ ࢫالمراجعة ࢫمحل ࢫ( حدة ࢫالمحل ࢫɸذا ʏࢫࢭ ࢫالمصرفية ࢫالمؤسسة ࢫحولࢫ)أي ࢫتقرʈره ࢫخلال ࢫمن ࢫوࢫذلك ،

إڲʄࢫالتعرʈفࢫبالمبادئࢫכساسيةࢫوࢫتحديدࢫטمتيازاتࢫاݍݵاصةࢫالممنوحةࢫللمستخدم؈نࢫالذيࢫٱڈدفࢫمعيارهࢫ

ࢫتخ ࢫالۘܣ ࢫالتطبيق ࢫالممنوحةࢫكيفيات ࢫاݍݵاصة ࢫبالامتيازات ࢫالمتعلق ࢫاݍݰسابات ࢫمحافظ ࢫتدخل ص

                                                             
  .المتعلقࢫبمɺنࢫاݍݵب؈فࢫالمحاسبࢫوࢫمحافظࢫاݍݰساباتࢫوࢫالمحاسبࢫالمعتمدࢫ01- 10منࢫالقانونࢫ)35(ةࢫالماد 1
  .المتعلقࢫبمɺنࢫاݍݵب؈فࢫالمحاسبࢫوࢫمحافظࢫاݍݰساباتࢫوࢫالمحاسبࢫالمعتمدࢫ01-10منࢫالقانونࢫ) 23(المادةࢫࢫ2
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ࢫمحتوى  ࢫوࢫكذا ࢫالكيان ࢫاݍݰساباتࢫلمستخدمي ࢫلمحافظ ࢫحسبࢫالتقرʈرࢫاݍݵاص ࢫכخ؈فة ࢫɸذه ࢫوࢫȖعرف ،

טمتيازاتࢫالنقديةࢫأوࢫالعيɴيةࢫ" عڴʄࢫأٰڈاࢫࢫ2013يونيوࢫࢫ24الفصلࢫاݍݵامسࢫمنࢫالقرارࢫالوزاريࢫالمؤرخࢫࢭʏࢫ

  ." كيانࢫࢭʏࢫتلكࢫالۘܣࢫلاࢫتتعلقࢫبالتعوʈضࢫالعاديࢫأوࢫالمعتادࢫلݏݵدماتࢫالمقدمةالممنوحةࢫلمستخدميࢫال

ࢫ         ࢫاݍݰسابات ࢫمحافظ ࢫبفحص ࢫلمستخدميࢫيقوم ࢫالممنوحة ࢫوࢫالمعت؄فة ࢫاݍݵاصة ࢫטمتيازات جميع

مɺمتھࢫالمتعلقةࢫبإبداءࢫالرأيࢫحولࢫاݍݰساباتࢫالسنوʈةࢫوࢫتطبيقاࢫللواجباتࢫالكيانࢫالمعۚܣ،ࢫࢭʏࢫإطارࢫتنفيذࢫ

ɺࢫالمعلوماتࢫنيةالم ʄࢫإڲ ࢫاسȘنادا ࢫالكيان ࢫʇعده ࢫالذي ࢫالسنوي ࢫالكشف ʏࢫࢭ ʏࢫלجماڲ ࢫالمبلغ ʄࢫعڴ ࢫوࢫيصادق ،

المقدمةࢫوࢫتلكࢫالمحتملࢫارتباطɺاࢫخلالࢫمɺمتھ،ࢫوࢫɸناࢫي؄فزࢫدورࢫمحافظࢫاݍݰساباتࢫࢭʏࢫكشفࢫالتلاعباتࢫأوࢫ

ࢫȖستفد ࢫلم ࢫأسماء ࢫأوࢫإدراج ࢫاستفادوا ࢫمستخدم؈ن ࢫأسماء ࢫأوࢫاستȞناء ࢫالمبلغ ʏࢫࢭ ࢫالغش ࢫɸناࢫ، فمصادقتھ

بمثابةࢫضمانࢫللشفافيةࢫوࢫأنھࢫلاࢫفسادࢫࢭʏࢫذلك،ࢫخاصةࢫوࢫأنࢫاݍݨɺازࢫالمس؈فࢫللكيانࢫمحلࢫالمراجعةࢫيقدمࢫ

لمحافظࢫاݍݰساباتࢫعندࢫبدايةࢫمɺمةࢫالرقابةࢫقائمةࢫالمستخدم؈نࢫالذينࢫاستفادواࢫمنࢫטمتيازاتࢫاݍݵاصةࢫ

  .المنصوصࢫعلٕڈاࢫأوࢫغ؈فࢫالمنصوصࢫعلٕڈاࢫࢭʏࢫعقدࢫالعملࢫ

ࢫوࢫعمو         ࢫכمرࢫما ʄࢫإڲ ࢫبإعلامࢫࢫ11-03بالرجوع ࢫاݍݰسابات ࢫمحافظي ࢫألزم ࢫذلك ࢫفضلاࢫعن ࢫأنھ نجد

ࢫاݍݵا ࢫالمصرفية ࢫالمؤسسة ࢫترتكّڈا ࢫمخالفة ࢫبɢل ࢫاݍݨزائرࢫ ࢫبنك ࢫכمرࢫمحافظ ࢫلɺذا ࢫطبقا ࢫلمراقبْڈم ضعة

ࢫحولࢫو  ࢫخاصا ࢫتقرʈرا ࢫللمحافظ ࢫيقدموا ࢫأن ࢫيجب ࢫكما ࢫأحɢامھ، ࢫبموجب ࢫالمتخذة ࢫالتنظيمية النصوص

ࢫࢫالمراقبة ࢫأجل ʏرࢫࢭʈࢫالتقر ࢫɸذا ࢫʇسلم ࢫأن ʄࢫ٭ڈا،ࢫعڴ ࢫقاموا ࢫسنةࢫ) 04(الۘܣ ࢫقفلࢫɠل ࢫمنࢫتارʈخ أشɺرࢫابتداء

مالية،ࢫوࢫيقدمࢫأيضاࢫتقرʈرࢫلݏݨمعيةࢫالعامةࢫحولࢫمنحࢫالمؤسسةࢫȖسɺيلاتࢫلأحدࢫכܧݵاصࢫالمذɠورʈنࢫࢭʏࢫ

ࢫ ࢫכمرࢫ) 104(المادة ࢫ11-03 من ࢫ، ࢫכجنȎية ࢫالمالية ࢫوࢫالمؤسسات ࢫالبنوك ࢫفروع ࢫɸذاࢫوࢫفيماࢫيخص فيقدم

ࢫإڲʄࢫ ࢫللمؤسسة ࢫالعامة ࢫلݏݨمعية ࢫالموجɺة ࢫتقارʈرɸم ࢫمن ࢫɲܦݵة ࢫيرسلوا ࢫو ࢫاݍݨزائر، ʏࢫࢭ التقرʈرࢫلممثلٕڈا

  .      1محافظࢫبنكࢫاݍݨزائر

وࢫɸوࢫࢫالملاحظࢫمنࢫخلالࢫالطرحࢫالسابقࢫأنࢫمحافظࢫࢫاݍݰساباتࢫʇسȘندࢫإڲʄࢫالتقارʈرࢫكآليةࢫلانجازࢫعملھ     

  : حيثࢫʇعدࢫࢫ01-10منࢫالقانونࢫ) 25(ماࢫتؤكدهࢫالمادةࢫ

 ࢫوࢫصورٮڈاࢫ ࢫالسنوʈة ࢫالوثائق ࢫوࢫܵݰة ࢫانتظام ʄࢫعڴ ࢫتحفظ ࢫأوࢫدون ࢫبتحفظ تقرʈرࢫالمصادق

 الܶݰيحةࢫأوࢫعندࢫטقتضاء،ࢫرفضࢫالمصادقةࢫالم؄فر،

 ،ࢫاݍݰساباتࢫالمدعمةࢫأوࢫاݍݰساباتࢫالمدمجةࢫعندࢫטقتضاءʄرࢫالمصادقةࢫعڴʈتقر 

                                                             
  .المعدلࢫوࢫالمتممالمتعلقࢫبالنقدࢫوࢫالقرضࢫ 11-03منࢫכمرࢫ) 101(المادةࢫࢫ1
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 رࢫخاصࢫحولࢫטتفاقياتࢫالمنظمة،ࢫʈتقر 

 رࢫخاصࢫحولࢫتفاʈضات،تقرʈعوȖࢫخمسࢫʄصيلࢫࢫأعڴ 

 ،رࢫࢫخاصࢫحولࢫטمتيازاتࢫاݍݵاصةࢫالممنوحةࢫللمستخدم؈نʈتقر 

 مࢫأوࢫحسبࢫɺيجةࢫحسبࢫالسȘيجةࢫالسنواتࢫاݍݵمسةࢫכخ؈فةࢫوࢫالنȘرࢫخاصࢫحولࢫتطورࢫنʈتقر

 اݍݰصةࢫטجتماعية،ࢫ

 رࢫخاصࢫحولࢫإجراءاتࢫالرقابةࢫالداخلية،ࢫࢫʈتقر 

 ࢫاسʄࢫحالةࢫملاحظةࢫٮڈديدࢫمحتملࢫعڴʏرࢫخاصࢫࢭʈتمرارࢫטستغلال،تقر 

ࢫوࢫمحتواه       ࢫمعاي؈فࢫالتقرʈرࢫوࢫأشɢالھ ࢫيخص ࢫفيما ࢫإرسالھ1أما ࢫوࢫكيفية ࢫوࢫآجال ࢫاݍݨمعيةࢫࢫ2، ʄإڲ

  .العامةࢫوࢫإڲʄࢫכطرافࢫالمعنيةࢫعنࢫطرʈقࢫالتنظيم

ࢫإڲʄࢫࢫ:تفعيل دور الجهات القضائية و الرقابية في سياق مكافحة الفساد: ثانيا بالرجوع

ظࢫاݍݰساباتࢫملزمࢫࢭʏࢫإطارࢫتأديةࢫمɺامھࢫبالسرࢫالم۶ܣࢫوࢫɸوࢫماࢫأكدتھࢫالمادةࢫنجدࢫأنࢫمحاف) 71(نصࢫالمادةࢫ

طارࢫتفعيلࢫدورࢫاݍݨɺاتࢫالقضائيةࢫوࢫذلكࢫتحتࢫالمساءلةࢫاݍݨزائية،ࢫإلاࢫأنھࢫوࢫࢭʏࢫإࢫ11-03منࢫכمرࢫ) 117(

وࢫذلكࢫȊعدࢫفتحࢫبحثࢫأوࢫࢫ3الرقابيةࢫࢭʏࢫمɢافحةࢫظاɸرةࢫالفسادࢫيلزمࢫمحافظࢫاݍݰساباتࢫبرفعࢫالسرࢫالم۶ܣو 

ࢫإرادةࢫ ʄࢫعڴ ࢫأوࢫبناء ࢫالمقررة، ࢫالوثائق ʄࢫعڴ ࢫاݍݨبائية ࢫלدارة ࢫإطلاع ࢫواجب ࢫأوࢫبمقتغۜܢ ࢫقضائي؈ن تحقيق

ࢫوࢫالتحكيم ࢫݍݨنةࢫטنضباط ࢫأمام ࢫللشɺادة ࢫاستدعا٬ڈم ࢫأوࢫعند ࢫ4موɠلٕڈم ࢫالمادة ࢫأكدت ࢫوࢫقد منࢫ) 117(،

ࢫࢫ03-11כمرࢫ ࢫأمام ࢫالسرࢫالم۶ܣ ࢫاݍݰسابات ࢫمحافظ ࢫيرفع ࢫحيث ࢫذلك ʄࢫالعمومعڴ ࢫالمخولةࢫالسلطات ية

بتعي؈نࢫالقائم؈نࢫبإدارةࢫالبنوكࢫوࢫالمؤسساتࢫالمالية،ࢫالسلطةࢫالقضائيةࢫالۘܣࢫȖعملࢫࢭʏࢫإطارࢫإجراءࢫجزاǿي،ࢫ

السلطاتࢫالعموميةࢫالملزمةࢫبȘبليغࢫالمعلوماتࢫالدوليةࢫالمؤɸلةࢫلاسيماࢫࢭʏࢫإطارࢫمحارȋةࢫالرشوةࢫوࢫتبʋيضࢫ

رࢫالذيࢫʇعملࢫݍݰسابࢫɸذهࢫכخ؈فةࢫطبقاࢫلأحɢامࢫכموالࢫوࢫتموʈلࢫלرɸاب،الݏݨنةࢫالمصرفيةࢫأوࢫبنكࢫاݍݨزائ

  .11- 03منࢫכمرࢫ) 108(المادةࢫ

                                                             
  .  مࢫ2014،ࢫ24: ر،ࢫالعدد.يحددࢫمحتوىࢫمعاي؈فࢫتقارʈرࢫمحافظࢫاݍݰسابات،ࢫج 2014يونيوࢫࢫ24قرارࢫالوزاريࢫالمؤرخࢫࢭʏࢫالࢫ1
  .م2014،ࢫ24: ر،ࢫالعدد.اݍݰسابات،ࢫجࢫيحددࢫكيفياتࢫȖسليمࢫتقارʈرࢫمحافظيࢫ2014ينايرࢫࢫ12القرارࢫالوزاريࢫالمؤرخࢫࢭʏࢫࢫ2
  . ݵب؈فࢫالمحاسبࢫوࢫمحافظࢫاݍݰساباتࢫوࢫالمحاسبࢫالمعتمدالمتعلقࢫبمɺنࢫاݍࢫ01-10منࢫالقانونࢫ) 72(المادةࢫࢫ3
  .المتعلقࢫبمɺنࢫاݍݵب؈فࢫالمحاسبࢫوࢫمحافظࢫاݍݰساباتࢫوࢫالمحاسبࢫالمعتمدࢫ01-10منࢫالقانونࢫ) 05(المادةࢫ 4
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 محافظ: (الفسادلاستعلام المالي في مكافحة تفعيل دور خلية معالجة ا: ثالثا
المتعلقࢫࢫ01-05منࢫالقانونࢫ) 19(بالرجوعࢫإڲʄࢫالمادةࢫ):ملزم بواجب الإخطار بالشبهة الحسابات

نجدࢫأنࢫمحافظࢫاݍݰساباتࢫأحدࢫاݍݵاضع؈نࢫوࢫمɢافحْڈماࢫتموʈلࢫלرɸابࢫبالوقايةࢫمنࢫتبʋيضࢫכموالࢫوࢫ

ࢫ ࢫלخطارࢫبالشّڈة ࢫغ؈فࢫ) la déclarasion de soupson(لواجب ࢫوࢫالمɺن ࢫالمؤسسات ࢫأحد باعتباره

منࢫذاتࢫالقانونࢫسالفࢫالذكر،ࢫفɺذاࢫالواجبࢫʇعدࢫأولࢫعمليةࢫࢭʏࢫإطارࢫكشفࢫ) 04(الماليةࢫحسبࢫالمادةࢫ

ࢫوࢫ ࢫכموال ࢫتبʋيض ࢫو جرائم ࢫالسياقفحواɸا، ࢫɸذا ʏࢫࢭ ࢫכسا؟ۜܣ ࢫالمختصةࢫࢫ،المفتاح ࢫلݏݨɺات ࢫيخول ɠونھ

ࢫيلزمࢫ ࢫالفرɲؠۜܣ ࢫالمشرع ࢫجعل ࢫوࢫɸوࢫما ࢫعدمھ، ࢫمن ࢫالعملية ࢫقيام ࢫمن ࢫللتأكد ࢫوࢫتحليلɺا ࢫالمعلومات فحص

مأموريࢫاݍݰساباتࢫأنࢫيخطرواࢫالنيابةࢫالعامةࢫلاࢫלدارةࢫالعامةࢫلمɢافحةࢫتبʋيضࢫכموالࢫبالصفقاتࢫالۘܣࢫ

  .اتࢫأوࢫمنࢫɲشاطࢫلمنظماتࢫإجراميةأٰڈاࢫتردࢫعڴʄࢫכموالࢫالمتحصلةࢫمنࢫטتجارࢫبالمخدر ʇعلمونࢫب

ࢫالقانونࢫ ࢫعليھ ࢫنص ࢫلما ࢫوفقا ࢫوࢫذلك ࢫالشك ࢫمجرد ࢫلا ࢫيتوفرࢫالعلم ࢫأن ࢫاݍݰالة ࢫɸذه ʏࢫࢭ يتطلب

  .1مࢫ1990الصادرࢫسنةࢫࢫ90/214الفرɲؠۜܣࢫرقمࢫ

مساɸمةࢫࢭʏࢫالكشفࢫعنࢫالعملياتࢫࢫال؅قامࢫمحافظࢫاݍݰساباتࢫبواجبࢫלخطارࢫبالشّڈةࢫɸوࢫبمثابة       

כمرࢫالذيࢫيؤديࢫࢭʏࢫالٔڈايةࢫࢫ،المشبوɸةࢫسواءࢫقبلࢫأوࢫȊعدࢫتنفيذɸا،ࢫفɺذاࢫيȘيحࢫȖعقبࢫمرتكبٕڈاࢫوࢫضبطɺم

ࢫمجالࢫ ࢫلأن ࢫوࢫالسيا؟ۜܣ، ʏࢫوࢫטجتماڤ ࢫטقتصادي ࢫشقھ ʏࢫࢭ ࢫכمن ࢫوࢫتحقيق ࢫالعمليات ࢫɸذه ࢫمن ࢫاݍݰد ʄإڲ

ࢫملاحق ࢫثم ࢫكشفɺا ࢫناحية ࢫمن ࢫالتبʋيض ࢫعمليات ࢫيمɢافحة ࢫمرتكبٕڈا ࢫالمراحلࢫة ࢫأول ʏࢫبكث؈فࢫࢭ ࢫأفضل ɢون

ࢫو  ࢫلدى ࢫوࢫלخطارࢫعٔڈا ࢫفٕڈا ࢫالمشɢوك ࢫحصرࢫالعمليات ࢫخلال ࢫمن ࢫأفضل ࢫنȘيجة ࢫمعاݍݨةࢫʉعطي خلية

ʏטستعلامࢫالماڲ.  

ࢫمعࢫ ࢫטل؅قام، ࢫلɺذا ࢫالمنظمة ࢫوࢫالشروط ࢫبالإجراءات ࢫטل؅قام ࢫحال ࢫيتحقق ࢫاݍݰال ࢫبطبيعة ذلك

Șࢫغ؈فࢫالماليةࢫل ࢫالمɺن ࢫتوعية ࢫإڲʄࢫضرورة ࢫלشارة ࢫسبق ࢫمɺنْڈمࢫكما ࢫعڴʄࢫלخطارࢫɠون ࢫوࢫتحف؈قɸم ܨݨيعɺم

  . Ȗ2ساعدࢫعڴʄࢫكشفࢫɠلࢫمشȘبھࢫفيھيدࢫالتحرʈاتࢫوࢫالتحقيقاتࢫو ذلكࢫتمكٔڈمࢫمنࢫجمعࢫمعطياتࢫتف

                                                             
،ࢫأطروحةࢫمقدمةࢫلنيلࢫشɺادةࢫدكتوراهࢫࢭʏࢫجرائمࢫالفسادࢫالماڲʏࢫوࢫآلياتࢫمɢافحْڈاࢫࢭʏࢫالȘشرʉعࢫاݍݨزائري عمرࢫحماس،ࢫ 1

م،ࢫࢫ2016/2017: نࢫاݍݨناǿيࢫللأعمال،ࢫɠليةࢫاݍݰقوقࢫوࢫالعلومࢫالسياسية،ࢫجامعةࢫأȌيࢫبكرࢫبلقايد،ࢫتلمسان،ࢫبتارʈخالقانو 

  .205،ࢫصࢫ204  ص
،ࢫالمجلةࢫالنقديةࢫللقانونࢫ"טل؅قامࢫبالإخطارࢫبالشّڈةࢫدورࢫمɺمࢫࢭʏࢫمɢافحةࢫتبʋيضࢫכموالࢫࢭʏࢫاݍݨزائرࢫ" فرʈدةࢫدحماɲي،ࢫ 2

  .296إڲʄࢫصࢫࢫ293  ،ࢫص2016،ࢫالعددࢫالثاɲي،ࢫنوفم؄فࢫ-ت؈قيࢫوزوࢫࢫ–لودࢫمعمريࢫوࢫالعلومࢫالسياسية،ࢫجامعةࢫمو 
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ࢫ        ࢫتفعيل ࢫبمثابة ࢫɸو ࢫالمتخصصة ࢫبالɺيئة ࢫاݍݰسابات ࢫ ࢫمحافظ ࢫاتصال ʏࢫإطارࢫلبالتاڲ ʏࢫࢭ دورɸا

وࢫتبادلࢫالمعلوماتࢫأوࢫ عملياتࢫتبʋيضࢫعائداتࢫجرائمࢫالفسادࢫكشفخلالࢫمɢافحةࢫالفسادࢫسواءࢫمنࢫ

وࢫɸوࢫماࢫس؇فاهࢫȊآۜܣࢫࢫ،ࢫمنࢫخلالࢫȖعزʈزࢫإس؅فاتيجيةࢫالوقايةࢫمنࢫتبʋيضࢫعائداتࢫجرائمࢫالفسادࢫوࢫمɢافحْڈا

ࢫכول  ࢫالفصل ʏࢫࢭ ࢫالتفصيل ࢫالث - من ࢫالدراسة- اɲيࢫالباب ࢫɸذه ࡧɸذاࡧمن ʏࡧࡩ ࡧيطرح ࡧالذي ࡧלشɢال ࡧلكن ،

ࡧتحم ࡧبمدى ࡧيتعلق ࡧࡩʏࡧالسياق ࡧכموال ࡧتبʋيض ࡧعمليات ࡧاكȘشاف ࡧلمسؤولية ࡧاݍݰسابات ࡧمحافظ ل

  ؟ أحدࡧالمɢلف؈نࡧبالإخطارࡧبالشّڈةࡧالمؤسسةࡧالمصرفيةࡧباعتباره

ࢫإرشاداتࢫ       ࢫأية ࢫتقدم ࢫلم ࢫوࢫالمراجعة ࢫالمحاسبة ࢫمɺنة ࢫɸيئات ࢫعن ࢫالصادرة ࢫالمɺنية ࢫלرشادات إن

ʋࢫاݍݰساباتࢫفيماࢫيتعلقࢫبمسؤولياٮڈمࢫحولࢫجرائمࢫتبʏيضࢫכموالࢫوࢫكذاࢫالمخاطرࢫالمحيطةࢫ٭ڈا،ࢫبلࢫلمراجڥ

ࢫغ؈فࢫالقانونيةࢫ ࢫوࢫالتصرفات ࢫوࢫטحتيال ࢫالغش ࢫأعمال ࢫعن ࢫمسؤولياٮڈم ࢫتوضيح ʄࢫعڴ اقتصرࢫترك؈قɸا

ࢫ ࢫوࢫالمراجعة ࢫالمحاسبة ࢫلمɺنة ࢫالدولية ࢫالمɺنية ࢫالɺيئات ࢫحاولت ࢫذلك ࢫوࢫمع ࢫࢭʏࢫللعملاء، ࢫمساɸمات تقديم

  :1مɢافحةࢫالظاɸرة

ࡧ** ࡧالقانمجمع ࡧوࡧوʈلزالمحاسب؈ن ࡧبانجل؅فا ࢫ): ICAEW( وني؈ن ࢫسنة ࢫالمجمع ࢫɲشرةࢫعن ࢫ1996صدرت

إڲʄࢫسɺولةࢫارتɢابࢫࢫجودࢫعملياتࢫغشࢫوࢫاحتيالࢫمماࢫيؤديتفيدࢫبأنࢫالضعفࢫالرقاȌيࢫوࢫלداريࢫʇسمحࢫبو 

ࢫخطرࢫ ࢫوجود ʄࢫتدلࢫعڴ ࢫالمؤشرات ࢫمن ࢫمجموعة ࢫالɴشرة ࢫأوردت ࢫإثرࢫذلك ʄࢫوࢫعڴ ࢫכموال، ࢫتبʋيض عمليات

  .كبواࢫتلكࢫاݍݨرائممكنࢫأنࢫيرتمتعلقࢫبالعملاءࢫالذينࢫي

ࢫࢫ  ʏࢫࢫ1997ࢭ ࢫالɺيئة ࢫوࢫטحتيالࢫʇش؈فࢫتقرʈرࢫصادرࢫعنࢫذات ࢫכموال ࢫتبʋيض ࢫمنࢫجرائم ࢫɠل ࢫأن ʄإڲ

Ȗعت؄فࢫتصرفاتࢫغ؈فࢫقانونيةࢫللعملاءࢫوࢫعڴʄࢫالمراجعࢫتحملࢫمسؤولياتھࢫࢭʏࢫالكشفࢫعٔڈا،ࢫوࢫوردࢫتقرʈرࢫصادرࢫ

ࢫ ࢫال؄فيطانية ࢫالمراجعة ࢫممارسات ࢫݍݨنة ࢫ) APB(عن ࢫمسؤولياتࢫࢫ2004سنة ࢫالمراجع ࢫتحميل ࢫبأن يب؈ن

فࢫȖشȘتࢫكشفࢫعملياتࢫتبʋيضࢫכموالࢫيؤديࢫإڲʄࢫȖعديلࢫࢭʏࢫخططࢫوࢫإجراءاتࢫالمراجعةࢫالمعتادةࢫوࢫسو 

انȘباهࢫالمراجعࢫࢭʏࢫتحملࢫمسؤولياتھࢫفيماࢫيتعلقࢫبأعمالࢫالغشࢫوࢫטحتيالࢫوࢫأيضاࢫتحملࢫتɢاليفࢫإضافيةࢫ

 .قدࢫتقللࢫمنࢫجودةࢫأدائھࢫالم۶ܣ

صدرࢫبرنامجࢫشاملࢫمنࢫالمجمعࢫࢫ2002ࢭʏࢫعامࢫࢫ):ɢʈ)AICPAيࡧللمحاسب؈نࡧالقانوني؈نࡧالمجمعࡧכمر **

Ȋعنوانࢫأخذࢫטحتيالࢫࢭʏࢫטعتبارࢫعندࢫ) SAS99(لمɢافحةࢫعملياتࢫטحتيالࢫمنࢫخلالࢫمعيارࢫالمراجعةࢫ

                                                             
ࢫخ؈فاɲي، 1 ࢫمحافظيࢫ"العيد ࢫنظر ࢫوجɺة ࢫمن ࢫכموال ࢫتبʋيض ࢫجرائم ࢫكشف ʏࢫࢭ ࢫاݍݰسابات ࢫمحافظة ࢫمɺنة مسؤولية

  .163،ࢫصࢫ162،ࢫصࢫمࢫ2017،ࢫ11: ،ࢫمجلةࢫأداءࢫالمؤسسةࢫاݍݨزائرʈة،ࢫالعدد"اݍݰساباتࢫوࢫمستخدميࢫالقوائمࢫالماليةࢫ
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مراجعةࢫالقوائمࢫالمالية،ࢫحيثࢫتب؈نࢫأنࢫالظروفࢫالۘܣࢫتوفرࢫبʋئةࢫصاݍݰةࢫللاحتيالࢫتتمثلࢫࢭʏࢫثلاثࢫعناصرࢫ

تبʋيضࢫأنࢫɲش؈فࢫإڲʄࢫأنࢫجرائمࢫטحتيالࢫو ،ࢫوࢫيجبࢫ)الدوافع،ࢫالفرص،ࢫالمنطقية(أطلقࢫعلٕڈاࢫبمثلثࢫالغشࢫ

ࢫأ ࢫمن ࢫأقل ࢫالمالية ࢫالقوائم ʏࢫࢭ ࢫإلاࢫأنࢫتأث؈فࢫجرائمࢫتبʋيضࢫכموال ࢫواܷݰة، ࢫصلة ࢫلɺا ࢫالغشࢫכموال عمال

 .ʈصعبࢫعملࢫالمراجعࢫࢭʏࢫاݍݰصولࢫعڴʄࢫأدلةࢫإثباتيقࢫو טحتيال،ࢫوࢫɸوࢫماࢫʇعو

ࡧ** ࡧللمحاسب؈ن ʏࡧالدوڲ ࢫلمراجڥʏࢫࢫ):IFAC(טتحاد ࢫأن ࢫالقانوني؈ن ࢫللمحاسب؈ن ʏࢫالدوڲ ࢫטتحاد يرى

ࢫɸذهࢫ ࢫטتحاد ࢫأعد ࢫوࢫقد ࢫכموال، ࢫتبʋيض ࢫبمɢافحة ࢫيتعلق ࢫفيما ࢫبھ ࢫيقوموا ࢫأن ࢫيجب ࢫدورا اݍݰسابات

ࢫ ࢫسنة ࢫ٭ڈاࢫࢫ2004الدراسة ࢫʇساɸم ࢫأن ࢫالۘܣࢫيمكن ࢫالكيفية ࢫوࢫلتوضيح ࢫالظاɸرة ࢫɸذه ʄࢫعڴ ࢫالضوء لȘسليط

ࢫوࢫɸما ࢫأساسʋت؈ن ࢫقاعدت؈ن ࢫخلال ࢫمن ࢫاݍݨانب ࢫɸذا ʏࢫࢭ ࢫالعميلࢫࢫالمراجعون ࢫɸوʈة ʄࢫعڴ ࢫالتعرف قاعدة

 .قاعدةࢫלبلاغࢫعڴʄࢫالعملياتࢫالمشبوɸةو 

ࡧلل** ࡧכموالبالɴسبة ࡧتبʋيض ࡧلمɢافحة ࡧטنجل؈قي ࢫلصدورهࢫ:قانون ࢫɠان ࢫمɺنةࢫࢫفقد ʄࢫعڴ ࢫبالغا أثرا

اتبࢫالمراجعةࢫوࢫعڴʄࢫمستوىࢫمɺامࢫوࢫمسؤوليةࢫالمراجعةࢫمنࢫخلالࢫمستوʈ؈ن،ࢫعڴʄࢫمستوىࢫمɢالمحاسبةࢫو 

مراجعࢫاݍݰسابات،ࢫفبالɴسبةࢫلمɢاتبࢫالمراجعةࢫقدࢫألزمࢫالقانونࢫبضرورةࢫȖعي؈نࢫمسؤولࢫلمɢافحةࢫتبʋيضࢫ

כموالࢫداخلࢫالمكتبࢫبالإضافةࢫللتدرʈبࢫࢭʏࢫمجالࢫمɢافحةࢫتبʋيضࢫכموالࢫللعامل؈نࢫداخلࢫالمكتب،ࢫكماࢫ

ࢫن ࢫبوضع ࢫالمراجعة ࢫمɢاتب ࢫالقانون ࢫاألزم ࢫوࢫأوضاعɺم ࢫالعملاء ࢫɸوʈة ʄࢫعڴ ࢫللتعرف ࢫخاص لقانونية،ࢫظام

عمل،ࢫ٭ڈذهࢫاݍݨرائمࢫضمنࢫأوراقࢫالمسȘنداتࢫخاصةࢫلمعرفةࢫأوࢫحۘܢࢫטشȘباهࢫإضافةࢫإڲʄࢫمسكࢫܥݨلاتࢫو 

ࢫو  ࢫنظام ࢫمراجعة ʄࢫإڲ ࢫɸذهبالإضافة ࢫقدرة ࢫمن ࢫللتأكد ࢫوࢫذلك ࢫالداخلية ࢫالرقابة ࢫعڴʄࢫࢫإجراءات כنظمة

  .اكȘشافࢫɸذهࢫاݍݨرائم

مستوىࢫمɺامࢫوࢫمسؤولياتࢫمراجعࢫاݍݰساباتࢫفأصبحتࢫإجراءاتࢫالتعرفࢫعڴʄࢫالعميلࢫࢫأماࢫعڴʄࢫ

ࢫمراجعࢫ ࢫتقييم ࢫأن ࢫكما ࢫ٭ڈا، ࢫالوفاء ࢫاݍݰسابات ࢫمراجع ʄࢫعڴ ࢫيتع؈ن ࢫالۘܣ ࢫלجبارʈة ࢫالمتطلبات ࢫضمن من

ࢫبمفɺومࢫ ࢫʇستع؈ن ࢫأن ࢫالمراجع ʄࢫوࢫعڴ ࢫכموال، ࢫمخاطرࢫتبʋيض ࢫفيھ ʏࢫيراڤ ࢫأن ࢫللمخاطرࢫيجب اݍݰسابات

ɴميةࢫالɸࢫأنࢫالمراجعࢫيمكنࢫأنࢫכʄيضࢫכموال،ࢫوࢫيجبࢫלشارةࢫإڲʋࢫعملياتࢫتبʄرࢫعڴʈࢫحالةࢫالتقرʏيةࢫࢭȎس

يرتكبࢫجرʈمةࢫإفشاءࢫכسرارࢫكنȘيجةࢫلوجودࢫȖعارضࢫب؈نࢫالمتطلباتࢫالمɺنيةࢫالۘܣࢫتفرضɺاࢫمعاي؈فࢫالتدقيقࢫ

  .1כموالالدوليةࢫوࢫب؈نࢫالمتطلباتࢫالقانونيةࢫالۘܣࢫيفرضɺاࢫالقانونࢫטنجل؈قيࢫلمɢافحةࢫتبʋيضࢫ
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ࢫتحميلࢫ      ࢫالفساد ࢫأوࢫمɢافحة ࢫכموال ࢫتبʋيض ࢫمɢافحة ࢫقوان؈ن ʏࢫࢭ ࢫنجد ࢫلا ࢫاݍݨزائري ࢫللقانون بالɴسبة

ࢫ ࢫعن ࢫاݍݰسابات ࢫلمحافظ ࢫصرʈح ࢫمسؤولية ࢫأوࢫمنع ࢫكشف ࢫتبʋيض ࢫالمادةࢫعمليات ࢫنص ࢫباستȞناء כموال

ࢫبالإخطارࢫبالشّڈة ࢫو 1المتعلق ࢫ، ࢫتلقت ࢫاݍݵلية ࢫفإن ࢫبالشّڈة) 03(للإشارة ࢫمحافظࢫࢫإخطارات ࢫقبل من

ࢭʏࢫ% 0.59إخطار،ࢫوࢫۂʏࢫɲسبةࢫتɢادࢫتɢونࢫمنعدمةࢫوࢫلاࢫتمثلࢫسوىࢫ) 504(اݍݰساباتࢫوࢫذلكࢫمنࢫمجموعࢫ

  ).2005/2009(الف؅فةࢫ

وࢫمعࢫذلكࢫفإنھࢫࢫ2فɺوࢫلمࢫيɢلفࢫبإعدادࢫتقرʈرࢫخاصࢫبجرائمࢫتبʋيضࢫכموالوࢫ٭ڈذاࢫالمفɺومࢫبالتاڲʏࢫ

ࢫ ࢫالداخلية ࢫبالرقابة ࢫاݍݨزائرࢫالمتعلق ࢫبنك ࢫنظام ࢫالتقارʈرࢫحسب ࢫاݍݰسابات ࢫمحافظ ࢫتصرف ࢫتحت يوضع

ࢫلɺاࢫ ࢫتتعرض ࢫالۘܣ ࢫمخاطرࢫכعمال ࢫوࢫمراقبة ࢫقياس ࢫوࢫكذا ࢫالداخلية ࢫالرقابة ࢫممارسة ࢫبظروف المتعلقة

،ࢫوࢫبالتاڲʏࢫيف؅فضࢫضمنياࢫأنࢫيأخذࢫمحافظࢫاݍݰساباتࢫȊع؈نࢫטعتبارࢫɸذهࢫاݍݨرائمࢫ3المؤسساتࢫالمصرفية

يكࢫليةࢫالۘܣࢫقدࢫȖعيقࢫدورهࢫࢭʏࢫالكشفࢫعنࢫاݍݨرائم،ࢫناɸوࢫيحددࢫنقاطࢫالضعفࢫࢭʏࢫنظامࢫالرقابةࢫالداخ

  . استمرارʈةࢫالمؤسسةقدرةࢫعنࢫتحديدࢫأثرࢫɸذهࢫاݍݨرائمࢫعڴʄࢫ

عنࢫɸذهࢫاݍݨرائم،ࢫوࢫمنࢫɸذاࢫالمنطلقࢫفɺوࢫملزمࢫببذلࢫضمنيةࢫسؤوليةࢫالمبالتاڲʏࢫيمكنࢫالقولࢫأنࢫ

كماࢫقدࢫيɢونࢫلھࢫدورࢫإيجاȌيࢫعنايةࢫمɺنيةࢫلازمةࢫتكشفࢫعنࢫɸذهࢫכفعالࢫأثناءࢫمراجعةࢫالقوائمࢫالمالية،ࢫ

ࢫ ʏࢫلمࢭ ࢫتقييمھ ࢫخلال ࢫمن ࢫاݍݨرائم ࢫɸذه ࢫمحلكشف ࢫالمؤسسة ࢫال؅قام ࢫوࢫالقوان؈نࢫࢫدى ࢫباللوائح المراجعة

ࢫو ࢫالداخلية ࢫالرقابة ࢫنظام ࢫتقييم ࢫعن ࢫفضلا ࢫכموال، ࢫبتȎييض ࢫالمتعلقة ࢫכنظمة ࢫنقاطࢫوࢫذلك لتحديد

ࢫ ࢫضعف ࢫاݍݨقد ࢫɸذه ࢫعن ࢫأوࢫالتنȎيھ ࢫالكشف ʄࢫعڴ ࢫقدرتھ ࢫȊعدم ࢫعڴʄࢫتتعلق ࢫفقط ࢫטعتماد ࢫوࢫعدم رائم،

ࢫʇعت؄فونࢫ ࢫلا ࢫاݍݰسابات ࢫمحافظي ࢫفإن ࢫذلك ࢫوࢫمع ࢫכموال، ࢫتبʋيض ࢫكشف ʏࢫࢭ ʏࢫالداخڴ ࢫالمراجع عمل

أنفسɺمࢫمسؤول؈نࢫعنࢫجرائمࢫتبʋيضࢫכموالࢫوࢫلاࢫيوافقونࢫعڴʄࢫصدورࢫنصࢫقانوɲيࢫيحملɺمࢫمسؤوليةࢫ

أنࢫمحافظࢫاݍݰساباتࢫمسؤولࢫعڴʄࢫالتقرʈرࢫعنࢫɸذهࢫاݍݨرائم،ࢫࢭʏࢫح؈نࢫيرىࢫمستخدمواࢫالقوائمࢫالماليةࢫ

  .كࢫوࢫإنࢫɠانࢫɸذاࢫȊشɢلࢫغ؈فࢫمطلقذل

ࢭʏࢫɸذاࢫالسياقࢫأيدواࢫصدورࢫنصࢫقانوɲيࢫيحملࢫمحافظࢫاݍݰساباتࢫمسؤوليةࢫالتقرʈرࢫعڴʄࢫتلكࢫ

ࢫمحاف ࢫʇعتمدɸا ࢫالۘܣ ࢫالمعاي؈فࢫوࢫלرشادات ʏࢫࢭ ࢫقصور ࢫوجود ࢫفيظل ࢫخاصة ࢫࢭʏࢫاݍݨرائم، ࢫاݍݰسابات ظي

                                                             
  .المتعلقࢫبالوقايةࢫمنࢫتبʋيضࢫכموالࢫوࢫتموʈلࢫלرɸابࢫوࢫمɢافحْڈماࢫالمعدلࢫوࢫالمتممࢫ01-05منࢫالقانونࢫ) 19(المادةࢫࢫ1
   164  المرجعࢫالسابق،ࢫصالعيدࢫخ؈فاɲي،ࢫࢫ2
  .لبنوكࢫوࢫالمؤسساتࢫالماليةالمتعلقࢫبالرقابةࢫالداخليةࢫلࢫ08-11منࢫالنظامࢫ) 73(وࢫ) 62(الموادࢫࢫ3
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اࢫأٰڈمࢫلاࢫʇستفيدونࢫمنࢫدوراتࢫتɢوɴʈيةࢫأوࢫتدرȎʈيةࢫخاصةࢫ٭ڈذاࢫالكشفࢫعنࢫجرائمࢫتبʋيضࢫכموال،ࢫكم

ࢫالمالية ࢫالقوائم ࢫمستخدمي ࢫخلاف ʄࢫعڴ ࢫاݍݨرائم ࢫمن ࢫوࢫ .النوع ࢫالمنظمات ࢫجɺود ࢫȖعمل ࢫأن ࢫيف؅فض لذا

الɺيئاتࢫالمحاسȎيةࢫعڴʄࢫتضʋيقࢫفجوةࢫمسؤوليةࢫمحافظيࢫاݍݰساباتࢫعنࢫجرائمࢫتبʋيضࢫכموالࢫوࢫذلكࢫ

؈فࢫȖساعدࢫɸذاࢫכخ؈فࢫࢭʏࢫɸذهࢫالقضية،ࢫوȖعمقࢫالوڤʏࢫلديھࢫبأɸميةࢫכخذࢫمنࢫخلالࢫإصدارࢫإرشاداتࢫوࢫمعاي

Ȋع؈نࢫטعتبارࢫلɺذهࢫاݍݨرائمࢫأثناءࢫمراجعةࢫالقوائمࢫالمالية،ࢫكماࢫيجبࢫأنࢫتɢونࢫɸناكࢫمتطلباتࢫأɠاديمية،ࢫ

  .  1مɺنية،ࢫȖشرʉعيةࢫوࢫمجتمعيةࢫȖعت؄فࢫكإطارࢫلمɢافحةࢫتبʋيضࢫכموال

سبقࢫ :خلي للمؤسسات المصرفية في مكافحة الفساددعم دور جهاز الرقابة الدا: رابعا

ࢫاݍݰساباتࢫ ࢫمحافظ ࢫو ࢫالداخلية ࢫالرقابة ࢫݍݨɺاز ࢫالرقاȌي ࢫالدور ࢫأن ʄࢫإڲ ࢫالسابق ࢫالمبحث ʏࢫࢭ לشارة

للمؤسساتࢫالمصرفيةࢫࢫدورࢫتɢامڴʏࢫحيثࢫيكملࢫɠلࢫمٔڈماࢫךخر،ࢫوࢫɸذاࢫمنࢫشأنھࢫأنࢫʇعززࢫاس؅فاتيجيةࢫ

ɠونࢫرقابةࢫɸذاࢫכخ؈فࢫۂʏࢫبمثابةࢫ،ࢫوࢫحۘܢࢫالذيࢫʇسْڈدفɺامɢافحةࢫالفسادࢫداخلࢫالمؤسساتࢫالمصرفيةࢫأ

رقابةࢫخارجية،ࢫتكشفࢫכخطاءࢫوࢫحالاتࢫالفسادࢫالۘܣࢫقدࢫʇغفلࢫعٔڈاࢫɸذاࢫاݍݨɺازࢫأوࢫيتغاعۜܢࢫعٔڈا،ࢫوࢫɸوࢫ

ࢫمجلسࢫ ࢫمن ࢫعلٕڈا ࢫالمصادق ࢫالداخلية ࢫالرقابة ࢫحول ࢫتقرʈرࢫخاص ࢫشɢل ʏࢫوࢫࢭ ࢫرأيھ ࢫيبدي ࢫالسياق ࢫذات ʏࢭ

،ࢫفɺوࢫمنࢫخلالࢫإبداءࢫرأيھࢫʇش؈فࢫإڲʄࢫأوجھࢫالقصورࢫوࢫمواطنࢫضعفࢫ2المس؈فࢫࢫלدارةࢫوࢫمجلسࢫالمديرʈنࢫأو 

عتمدࢫعلٕڈاࢫࢭʏࢫɸذاࢫ ُʇرة،ࢫكماࢫيحددࢫمواطنࢫالقوةࢫالۘܣࢫɸࢫإطارࢫالتصديࢫللظاʏبطࢫدورهࢫࢭȞازࢫالۘܣࢫقدࢫتɺاݍݨ

  .ʈقةࢫوࢫأداءࢫɸذاࢫاݍݨɺازالسياق،ࢫناɸيكࢫعنࢫطر 

هࢫحيثࢫتختتمࢫبتقارʈرࢫيتمࢫرفعɺاࢫإڲʄࢫالنظرةࢫالتقييميةࢫلمحافظࢫاݍݰساباتࢫࢫۂʏࢫبمثابةࢫدعمࢫلدور 

ࢫجرائمࢫ ࢫعائدات ࢫتبʋيض ʄࢫإڲ ࢫالتصدي ࢫبإجراءات ࢫالمتعلقة ࢫالمطابقة ࢫحالات ʏࢫࢭ ࢫخاصة ࢫالرقابة سلطات

ࢫ ࢫالمادة ࢫإليھ ࢫأشارت ࢫכمرࢫالذي ࢫوࢫɸوࢫذات ࢫ) 23(الفساد، ࢫالنظام ࢫفٕڈاࢫ03-12من ࢫجاء يقيمࡧ" : وࢫالۘܣ

ࡧاݍݵا ࡧالداخلية ࡧלجراءات ࡧمطابقة ࡧوࡧتموʈلࡧمحافظوࡧاݍݰسابات ࡧכموال ࡧتبʋيض ࡧمن ࡧبالوقاية صة

المؤسساتࡧالماليةࡧوࡧالمصاݍݳࡧالماليةࡧل؄فيدࡧاݍݨزائرࡧࡧمقارنةࡧبࡧوࡧمɢافحْڈما،ࡧلɢلࡧمنࡧالمصارفࡧو לرɸا

ࡧإڲʄࡧ ࡧسنوʈا ࡧتقرʈرا ࡧوࡧيرسل ࡧالمفعول ࡧاݍݰذرࡧالسارʈة ࡧللمعاي؈فࡧوࡧممارسات ࡧالمطابقة ࡧالمؤسسات مع

 ".الݏݨنةࡧالمصرفيةࡧ

                                                             
  .169إڲʄࢫصࢫࢫ165  العيدࢫخ؈فاɲي،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫص 1
  .المتعلقࢫبمɺنࢫاݍݵب؈فࢫالمحاسبࢫوࢫمحافظࢫاݍݰساباتࢫوࢫالمحاسبࢫالمعتمدࢫ01-10منࢫالقانونࢫ) 23(المادةࢫ 2
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ࢫوتقييم      ࢫدراسة ࢫ٭ڈاࢫࢫʇعد ࢫيقوم ࢫالۘܣ ࢫالمراجعة ࢫمراحل ࢫمن ࢫمرحلة ࢫثاɲي ࢫالداخلية ࢫالرقابة نظام

محافظࢫاݍݰسابات،ࢫحيثࢫأنࢫذلكࢫʇساɸمࢫࢭʏࢫمساعدةࢫالمحافظࢫعڴʄࢫتحديدࢫتوقيتࢫوࢫنطاقࢫاختباراتࢫ

ࢫمحافظࢫ ࢫعمل ࢫȖسɺل ࢫمعلومات ࢫعنھ ࢫنتج ࢫوࢫقوʈا ࢫمتماسɢا ࢫالداخلية ࢫالرقابة ࢫنظام ࢫɠان ࢫفɢلما التدقيق

مدࢫأسلوبࢫالعينةࢫࢭʏࢫالوصولࢫإڲʄࢫأدلةࢫوࢫقرائنࢫלثبات،ࢫوࢫالعكسࢫܵݰيحࢫɠلماࢫاݍݰساباتࢫماࢫيجعلھࢫʇعت

،ࢫࢫوࢫɸذاࢫيثقلࢫعڴʄࢫɠاɸلࢫمحافظࢫاݍݰساباتࢫوࢫيجعلࢫعملھࢫɠ1انࢫالنظامࢫضعيفاࢫɠلماࢫزادࢫݯݨمࢫالعينة

مȘشعباࢫوࢫمعقداࢫماࢫقدࢫيؤثرࢫسلباࢫعڴʄࢫالنتائجࢫالمتوقعةࢫمنࢫعمليةࢫالمراجعة،ࢫوࢫتمرࢫعمليةࢫتقييمࢫنظامࢫ

  : بةࢫالداخليةࢫبمجموعةࢫمنࢫالمراحلࢫتبدأࢫبماࢫيڴʏالرقا

ࢫالنظريࢫ :فهم هيكل نظام الرقابة الداخلية: المرحلة الأولى/ 1 ࢫالتقييم ࢫبمرحلة وࢫȖس׿ܢ

لالࢫجمعࢫלجراءاتࢫالمكتوȋةࢫللرقابةࢫالداخلية،ࢫأينࢫيتعرفࢫمحافظࢫاݍݰساباتࢫفٕڈاࢫعڴʄࢫالنظامࢫمنࢫخ

ةࢫالۘܣࢫاستخلصɺاࢫمنࢫلقاءاتھࢫכوليةࢫبمسؤوليةࢫالمؤسسةࢫتݏݵيصɺا،ࢫكماࢫيݏݵصࢫלجراءاتࢫغ؈فࢫالمكتوȋو 

وࢫالعمال،ࢫوࢫࢭʏࢫɸذاࢫالسياقࢫʇعتمدࢫمحافظࢫاݍݰساباتࢫعڴʄࢫخ؄فتھࢫالمɺنيةࢫࢭʏࢫتقييمࢫاݍݵرʈطةࢫالتنظيميةࢫ

ݳࢫوࢫȊشɢلࢫدقيقࢫالعلاقاتࢫب؈نࢫالوظائف،ࢫوࢫالۘܣࢫيتحددࢫمنࢫخلال ɺاࢫحالاتࢫللمؤسسةࢫالۘܣࢫيجبࢫأنࢫتوܷ

  . التداخلࢫࢭʏࢫالوظائف

ȖساعدࢫࢫعدȖࢫ ʏࢫۂ ࢫإذ ࢫالداخلية، ࢫالرقابة ࢫتقديرࢫمخاطرࢫنظام ʏࢫࢭ ࢫاݍݵطوات ࢫأبرز ࢫالمراحل ɸذه

توف؈فࢫتࢫالمحاسȎيةࢫوࢫإدارةࢫالمؤسسةࢫࢭʏࢫمحافظࢫاݍݰساباتࢫࢭʏࢫتحديدࢫمدىࢫإمɢانيةࢫاعتمادهࢫعڴʄࢫالܦݨلا 

وɸرʈةࢫכدلةࢫالɢافيةࢫوࢫالمقنعةࢫلدعمࢫالرأيࢫالذيࢫيصدرهࢫȊشأنࢫالقوائمࢫالمالية،ࢫمعࢫتحديدࢫכخطاءࢫاݍݨ

ࢫأنواعࢫ ࢫتحديد ʏࢫوࢫبالتاڲ ࢫالضرورʈة ࢫالرقابة ࢫوࢫأساليب ࢫإجراءات ʏࢫࢭ ࢫالقصور ʏࢫنواڌ ࢫخلال ࢫمن المحتملة

ࢫالملائمةࢫ ࢫمخاطرࢫالكشف ࢫتحديد ࢫمع ࢫالمالية، ࢫالقوائم ʄࢫتؤثرࢫعڴ ࢫقد ࢫالۘܣ ࢫالمحتملة ࢫوࢫالتحرʈفات כخطاء

ࢫכساس ࢫטختبارات ࢫوࢫتصميم ࢫمقبول ࢫمستوى ࢫأدɲى ࢫعند ࢫالمخاطرࢫالمرغوȋة ࢫتقديرࢫݍݨعل ʄࢫعڴ ࢫبناء ية

  .محافظࢫاݍݰساباتࢫلمخاطرࢫالكشف

                                                             
المعلوماتࢫالمحاسȎيةࢫدورࢫالتدقيقࢫالمحاسۗܣࢫࢭʏࢫظلࢫالمعاݍݨةࢫלلك؅فونيةࢫللبياناتࢫࢭʏࢫتحس؈نࢫجودةࢫعڴʏࢫبنࢫقطيب،ࢫ 1

،ࢫأطروحةࢫمقدمةࢫلنيلࢫشɺادةࢫدكتوراهࢫالطورࢫالثالثࢫࢭʏࢫالعلومࢫدراسةࢫعينةࢫمنࢫالمؤسساتࢫטقتصاديةࢫاݍݨزائرʈةࢫ–

ࢫتخصص ࢫمحمدࢫ: التجارʈة، ࢫجامعة ࢫالȘسي؈ف، ࢫوࢫعلوم ࢫوࢫالتجارʈة ࢫטقتصادية ࢫالعلوم ࢫɠلية ࢫوࢫمحاسȎية، ࢫمالية بنوك،

  .55،ࢫصࢫ54  م،ࢫصࢫ04/02/2017: بوضيافࢫ،ࢫالمسيلة،ࢫبتارʈخ
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ࢫالرقابةࢫ: اختبارات الالتزام  بنظام الرقابة الداخلية: المرحلة الثانية/ 2 ࢫنظام ࢫيɢون قد

ࢫيت ࢫلا ࢫحيث ʏࢫالعمڴ ࢫالتطبيق ʏࢫࢭ ࢫمعيب ࢫلكنھ ࢫالنظرʈة ࢫالناحية ࢫمن ࢫسليم ʏࢫبقواعدهࢫالداخڴ ࢫטل؅قام م

مدىࢫטل؅قامࢫبإجراءاتࢫالرقابةࢫالداخليةࢫعڴʄࢫأنࢫɸذهࢫالقواعدࢫضوابطھ،ࢫلذاࢫتركزࢫاختباراتࢫإجراءاتھࢫو و 

ࢫأساسيةࢫ ࢫعوامل ࢫثلاثة ʄࢫعڴ ࢫטختبارات ࢫɸذه ࢫوࢫتقوم ࢫموضوعة، ʏࢫۂ ࢫكما ࢫوࢫمنفذة ʏࢫفعڴ ࢫȊشɢل مطبقة

منࢫمادࢫعڴʄࢫنظامࢫالرقابةࢫالداخليةࢫتتعلقࢫبتكرارࢫالقيامࢫبإجراءاتࢫالرقابةࢫالضرورʈةࢫقبلࢫأنࢫيتقررࢫטعت

ࢫاختبارات ࢫتخفيض ࢫࢫثم ࢫإنجازهࢫ)أولا(التحقق ࢫالضروري ࢫمن ࢫيɢون ࢫفقد ࢫالرقابة ࢫإجراءات ࢫتنفيذ ࢫجودة ،

،ࢫالܨݵصࢫالمسؤولࢫعنࢫإجراءࢫالرقابةࢫيجبࢫأنࢫيɢونࢫ)ثانيا(بطرʈقةࢫمعينةࢫلأٰڈاࢫۂʏࢫالطرʈقةࢫالܶݰيحةࢫ

  ).     ثالثا(مستقلاࢫعنࢫالوظائفࢫالۘܣࢫلاࢫيجوزࢫضمɺاࢫإڲʄࢫعملھࢫوࢫذلكࢫلتصبحࢫالرقابةࢫفعالةࢫ

نࢫأساليبࢫטختباراتࢫفࢼܣࢫتتعدد،ࢫمنࢫذلكࢫنذكرࢫفحصࢫالمسȘنداتࢫعنࢫطرʈقࢫأخذࢫعينةࢫأماࢫع       

ࢫوࢫتȘبعࢫȊعضɺاࢫ ࢫالنظام ࢫخلال ࢫمن ࢫتتم ࢫالۘܣ ࢫالرئʋسية ࢫالعمليات ࢫالطرقࢫלحصائية،ࢫتحديد ࢫبواسطة مٔڈا

منࢫالبدايةࢫإڲʄࢫالٔڈاية،ࢫملاحظةࢫالموظف؈نࢫوࢫالعمالࢫمنࢫخلالࢫتنفيذɸمࢫلسياساتࢫوࢫإجراءاتࢫالرقابة،ࢫ

ࢫالنتائجࢫ ࢫܵݰة ࢫمن ࢫللتأكد ࢫعليھ ࢫتɢون ࢫأن ࢫيجب ࢫمثلما ࢫالرقابة ࢫلعمليات ࢫاݍݰسابات ࢫمحافظ إعادة

  .  اݍݸ...المتحصلࢫعلٕڈاࢫسابقا

ࢫالسابقت؈نࢫ :التقييم النهائي لنظام الرقابة الداخلية: المرحلة الثالثة/ 3 ࢫالمرحلت؈ن Ȋعد

ࢫوࢫا ࢫالنظام ࢫلتقييم ࢫالم۶ܣ ࢫحكمھ ࢫبممارسة ࢫاݍݰسابات ࢫمحافظ ࢫوࢫكفاءتھࢫࢫݍݰكميقوم ࢫفعاليتھ ࢫمدى ʄعڴ

يقومࢫ٭ڈا،ࢫࢫوࢫالۘܣࢫتؤثرࢫبدورɸاࢫعڴʄࢫݯݨمࢫوࢫنطاقࢫטختباراتࢫالۘܣࢫ،منࢫثمࢫتحديدࢫدرجةࢫטعتمادࢫعليھو 

الدوامࢫتمكنࢫمحافظࢫاݍݰساباتࢫمنࢫتحديدࢫإجراءاتࢫنظامࢫالرقابةࢫالداخليةࢫالۘܣࢫفاختباراتࢫטل؅قامࢫو 

ݨمࢫטختباراتࢫכساسية،ࢫمعࢫتحديدࢫלجراءاتࢫالۘܣࢫلاࢫيمكنࢫטعتمادࢫعلٕڈاࢫوࢫالۘܣࢫلاࢫتتطلبࢫزʈادةࢫࢭʏࢫݯ

  .  ʇ1عتمدࢫعلٕڈاࢫوࢫالۘܣࢫتفرضࢫبطبيعةࢫاݍݰالࢫزʈادةࢫࢭʏࢫݯݨمࢫטختباراتࢫכساسية

ࢫاݍݰساباتࢫ        ࢫمحافظ ࢫتقييم ʏࢫࢭ ࢫالمعتمدة ࢫכساليب ࢫعن ࢫأما ࢫالتقييم، ࢫبمراحل ࢫيتعلق ࢫفيما ɸذا

  :أك؆فɸاࢫشيوعاࢫيتجسدࢫࢭʏࢫܣࢫتتعددࢫوࢫتȘنوع،ࢫلكنࢼلنظامࢫالرقابةࢫالداخليةࢫف

ࢫأوࢫبواسطةࢫموࢫʇعت :أسلوب التقرير الوصفي/ 1 ࢫبنفسھ ࢫاݍݰسابات ࢫمحافظ ࢫتقرʈرࢫʇعده ʄࢫعڴ د

مساعديھࢫʇشتملࢫعڴʄࢫوصفࢫوࢫشرحࢫلɢافةࢫלجراءاتࢫالمتبعةࢫࢭʏࢫɠلࢫعمليةࢫأوࢫوظيفة،ࢫمعࢫوصفࢫɠاملࢫ

                                                             
  .44،ࢫصࢫ43  فرʈدࢫبوݍݰبال،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫص 1
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ݍݰصولࢫعڴʄࢫالمعلوماتࢫعنࢫللنظامࢫوࢫالدوراتࢫالمسȘنديةࢫوࢫماࢫيرتبطࢫ٭ڈاࢫمنࢫنظمࢫوࢫإجراءات،ࢫوࢫيتمࢫا

طرʈقࢫالمقابلاتࢫالܨݵصيةࢫللمسؤول؈نࢫأوࢫبالرجوعࢫإڲʄࢫالوصفࢫالوظيفيࢫوࢫدليلࢫלجراءاتࢫالمحاسȎية،ࢫأوࢫ

ࢫمواطنࢫ ࢫبتحديد ࢫاݍݰسابات ࢫلمحافظ ࢫالتقرʈرࢫʇسمح ࢫوࢫɸذا ࢫالفحص، ࢫعملية ࢫتتطلّڈا ࢫأخرى ࢫوسيلة أية

  .اݍݰلولࢫالممكنةࢫوࢫدعمࢫعملࢫɸذاࢫכخ؈فࢫالضعفࢫوࢫالقوةࢫࢭʏࢫجɺازࢫالرقابةࢫالداخڴʏࢫماࢫيمكنھࢫمنࢫاق؅فاح

لعلاقاتࢫب؈نࢫالɴشاطاتࢫالمختلفةࢫوࢫʇساɸمࢫɸذاࢫכخ؈فࢫࢭʏࢫفɺمࢫȖسلسلࢫا :أسلوب خرائط التدفق/ 2

ࢫتوف؈فࢫو  ࢫطرʈق ࢫعن ࢫالقصور ࢫأوجھ ʄࢫعڴ ࢫالتعرف ʏساعدࢫࢭʇࢫ ࢫفɺذا ࢫوࢫܥݨلات، ࢫمسȘندات ࢫمن ࢫ٭ڈا ࢫيتعلق ما

ࢫالنظا ࢫخلالɺاࢫȖشغيل ࢫمن ࢫيتم ࢫالۘܣ ࢫللطرʈقة ࢫواܷݳ ࢫفالأمرࢫيبدوࢫأسɺلࢫعندࢫتȘبعفɺم ࢫبياɲيࢫعنࢫࢫم، رسم

  . ʈلزمࢫمحافظࢫاݍݰساباتࢫعندࢫاستخدامھࢫلɺذاࢫכسلوبࢫبالقواعدࢫاݍݵاصةࢫبھقراءةࢫوصفࢫنظري،ࢫو 

ࢫاݍݰسابات :أسلوب قوائم الاستقصاء/ 3 ࢫمحافظ ࢫتوجيھ ʄࢫعڴ ࢫيقوم ࢫمختصرةࢫࢫو لاستفسارات

جالاتࢫالمؤسسةࢫوࢫالمتبعةࢫࢭʏࢫɠلࢫمجالࢫمنࢫممȎسطةࢫإڲʄࢫالعامل؈نࢫعنࢫوسائلࢫالرقابةࢫالداخليةࢫالقائمةࢫو 

ࢫو  ࢫالمراجعة، ࢫإجاباتࢫموضوع ࢫلتوثيق ࢫɠوسيلة ࢫالمكتوȋة ࢫטستقصاء ࢫقوائم ࢫالسياق ࢫɸذا ʏࢫࢭ ʉستخدم

ࢫ ࢫالرقابة ࢫوسائل ࢫإلٕڈمࢫعن ࢫالموجɺة ࢫبالاستفسارات ࢫيتعلق ࢫفيما ࢫالمؤسسة،ࢫالعامل؈ن ࢫالۘܣࢫتȘبعɺا الداخلية

ࢫجو  ࢫتȘناول ࢫأسئلة ࢫتتضمن ࢫبحيث ࢫالقائمة ࢫقوائمࢫتصمم ࢫتقسم ࢫو ࢫبالمؤسسة، ࢫالɴشاط ʏࢫنواڌ ميع

. טستقصاءࢫإڲʄࢫعدةࢫأجزاءࢫيخصصࢫɠلࢫجزءࢫمٔڈاࢫلمجموعةࢫمنࢫכسئلةࢫتتعلقࢫبإحدىࢫمجالاتࢫالɴشاط

،ࢫوࢫȊعدࢫحصرࢫלجاباتࢫ"لاࢫ" أوࢫ" ɲعمࢫ" وࢫࢭʏࢫأغلبࢫاݍݰالاتࢫتصممࢫɸذهࢫכسئلةࢫلݏݰصولࢫعڴʄࢫإجاباتࢫ

ࢫأ ࢫقوة ࢫمدى ࢫباستخراج ࢫاݍݰسابات ࢫمحافظ ࢫمنࢫيقوم ࢫمع؈ن ࢫݍݨانب ࢫالداخلية ࢫالرقابة ࢫنظام وࢫفعالية

جوانبࢫالɴشاطࢫالذيࢫتقومࢫبھࢫالمؤسسةࢫمنࢫخلالࢫقسمةࢫالقيمةࢫالفعليةࢫللإجاباتࢫعڴʄࢫمجموعࢫالقيمࢫ

  .    1المحتملةࢫللإجابات

ࢫاحتفاظھࢫࢫ:الفسادأدلة الإثبات في حالة ثبوت جرائم توفير : خامسا ࢫخلال ࢫمن وࢫذلك

سنواتࢫ) 10(بالاحتفاظࢫبملفاتࢫزȋائنھࢫلمدةࢫࢫ01-10منࢫالقانونࢫ) 40(المادةࢫبوثائقࢫزȋائنھࢫحيثࢫألزمتھࢫ

ࢫالعɺدة ࢫمن ࢫمالية ࢫلآخرࢫسنة ʏࢫينايرࢫالمواڲ ࢫأول ࢫمن ࢫمنࢫ . ابتداء ࢫلاࢫيتخلص ࢫاستقالتھ ࢫعند ࢫحۘܢ ࢫأنھ بل

ࢫأشɺرࢫࢫوࢫيقدمࢫتقرʈراࢫعنࢫالمراقباتࢫو ) 03(ال؅قاماتھࢫالقانونيةࢫوࢫيجبࢫعليھࢫأنࢫيل؅قمࢫبإشعارࢫمسبقࢫمدتھࢫ

  .2לثباتاتࢫاݍݰاصلة

                                                             
  .43إڲʄࢫصࢫࢫ40  المرجعࢫالسابق،ࢫصفرʈدࢫبوݍݰبال،ࢫ1
  .المتعلقࢫبمɺنࢫاݍݵب؈فࢫالمحاسبࢫوࢫمحافظࢫاݍݰساباتࢫوࢫالمحاسبࢫالمعتمدࢫ01-10منࢫالقانونࢫ) 38(المادةࢫࢫ2
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ࢫبمɺامھࢫ        ࢫيتعلق ࢫالفساد ࢫظاɸرة ࢫمɢافحة ࢫسياق ʏࢫࢭ ࢫاݍݰسابات ࢫمحافظ ࢫدور ࢫأن ࢫيتܸݳ ʏبالتاڲ

سواءࢫمنࢫ المخولةࢫلھࢫقانوناࢫوࢫكذاࢫטل؅قاماتࢫالمفروضةࢫعليھ،ࢫلذاࢫنظمࢫالقانونࢫمسألةࢫمساءلتھࢫقانونيا

أوࢫࢫ01-10لࢫالقانونࢫسواءࢫمنࢫخلاࢫ2أديȎية،ࢫوࢫكذاࢫالت1خلالࢫالقانونࢫصورࢫالمسؤوليةࢫالقانونيةࢫاݍݨزائية

  .3المتممالمعدلࢫو  03-11כمرࢫ

العوائق التي تحد من دور محافظي الحسابات في مكافحة الفساد و آليات : الفرع الثاني
  :تفعيله

ʏشآتࢫبصفةࢫعامةࢫࢫبالرغمࢫمنࢫفعاليةࢫالدورࢫالذيࢫيلعبھࢫمحافظࢫاݍݰساباتࢫࢭɴالمؤسساتࢫوࢫالم

ࢫبصو  ࢫالمصرفية ࢫوࢫالمؤسسات ࢫدوره ࢫمن ࢫتحد ࢫالۘܣ ࢫالعوائق ࢫببعض ࢫيصطدم ࢫقد ࢫفإنھ ࢫخاصة، لۘܣࢫافة

Ȗستوجبࢫالعملࢫعڴʄࢫاݍݰدࢫمٔڈاࢫبإيجادࢫآلياتࢫتفعيلࢫتصدɸا،ࢫوࢫɸوࢫماࢫسɴتطرقࢫلھࢫمنࢫخلالࢫɸذاࢫالفرعࢫ

ʏكماࢫيڴ:  

ࢫأنࢫ :العوائق التي تحد من دور محافظ الحسابات في مكافحة الفساد: أولا ࢫالقول يمكن

ࢫا ࢫأوࢫالمحددات ࢫأفعالࢫالعوائق ࢫمɢافحة ʏࢫࢭ ࢫالمصرفية ࢫللمؤسسات ࢫاݍݰسابات ࢫمحافظ ࢫدور ࢫمن ࢫتحد لۘܣ

  : تنقسمࢫب؈نࢫماࢫيتعلقࢫبالمحافظࢫࢭʏࢫحدࢫذاتھࢫوࢫبالمؤسسةࢫالۘܣࢫȖعينھ الفساد

  :منࢫذلكࢫنذكر  :عوائق تتعلق بمحافظ الحسابات/ 1

ࢫالمعاي؈فࢫالܨݵصية/ أ ࢫخاصة ࢫبمعاي؈فࢫالمراجعة ࢫاݍݰسابات ࢫمحافظ ࢫال؅قام ࢫכخ؈فةࢫࢫوࢫتتعلق، عدم ɸذه

ࢫالم ࢫالمستوى ʄࢫإڲ ࢫوࢫعمليا ࢫعلميا ࢫوࢫتأɸيلھ ࢫوࢫإعداده ࢫاݍݰسابات ࢫلمحافظ ࢫوࢫالم۶ܣ ࢫالذاȖي ࢫ،ࢫبالتɢوʈن طلوب

  . نوعيةࢫכداءࢫالمطلوبعلاقْڈاࢫبجودةࢫو و 

                                                             
ࢫ) 63(،ࢫ)62(،ࢫ)61(أنظرࢫالموادࢫ 1 ࢫالقانون ࢫوࢫمحافظࢫاݍݰساباتࢫوࢫالمحاسبࢫالمࢫ01-10من تعلقࢫبمɺنࢫاݍݵب؈فࢫالمحاسب

  .المعتمد
رسالةࢫمقدمةࢫلنيلࢫشɺادةࢫالدكتوراهࢫࢫ،-دراسةࢫࢭʏࢫالقانونࢫالمقارنࢫࢫ–مسؤوليةࢫمحافظيࢫاݍݰساباتࢫفتڍʏࢫطيطوس،ࢫ  2

  م،ࢫصࢫ2012/2013: ࢭʏࢫالقانونࢫاݍݵاص،ࢫɠليةࢫاݍݰقوقࢫوࢫالعلومࢫالسياسية،ࢫجامعةࢫأȌيࢫبكرࢫبلقايد،ࢫتلمسان،ࢫبتارʈخ

  .124إڲʄࢫصࢫࢫ89
  .المعدلࢫوࢫالمتممالمتعلقࢫبالنقدࢫوࢫالقرضࢫ 11-03منࢫכمرࢫ) 102(المادةࢫࢫ 3
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الكفاءةࡧ: بالتاڲʏࢫفࢼܣࢫتحددࢫالصفاتࢫالܨݵصيةࢫالۘܣࢫيجبࢫأنࢫيتحڴʄࢫ٭ڈا،ࢫوࢫȖشملࢫثلاثࢫمعاي؈فࢫࢫ

افرࢫقدرࢫɠافࢫمنࢫالتأɸيلࢫالعل׿ܣࢫصࢫأغلبࢫالنصوصࢫالقانونيةࢫعڴʄࢫوجوبࢫتو حيثࢫتن(  المɺنيةࡧاللازمة

ࢫכطرافࢫو  ࢫلدى ࢫثقة ࢫɸناك ࢫتɢون ࢫحۘܢ ࢫوࢫذلك ࢫاݍݰسابات ࢫمراجعة ࢫبمɺنة ࢫالقائم؈ن ࢫכفراد ࢫلدى ʏالعمڴ

ࢫعن ࢫناɸيك ࢫاݍݰسابات ࢫمحافظ ࢫرأي ࢫمن ࢫالمستفيدة ࢫو ࢫالعلميةࢫࢫالمستعملة ࢫمعارفھ ࢫتحديث تطوʈرࢫو

عࢫوࢫالمعرفةࢫالمستمرةࢫبالتطوراتࢫاݍݰديثةࢫࢭʏࢫمجالࢫالمحاسبةࢫوࢫالمراجعةࢫوࢫماࢫالعمليةࢫعنࢫطرʈقࢫלطلا و 

  .يتعلقࢫ٭ڈما،ࢫوࢫذلكࢫللإحاطةࢫبɢلࢫالمتغ؈فاتࢫوࢫالتطوراتࢫࢭʏࢫمختلفࢫالمجالات

ࢫنظمࢫࢫ ࢫو ʏࢫالتكنولوڊ ࢫالمجال ʏࢫࢭ ࢫتطور ࢫبأي ʏاࢭɢࢫال ࢫלلمام ࢫاݍݰسابات ࢫمحافظ ʄࢫعڴ ʏبڧɴࢫي كما

ࢫا ࢫزʈادة ʄࢫعڴ ࢫʇعمل ࢫفذلك ࢫبضرورةࢫالمعلومات، ࢫالعل׿ܣ ࢫالتأɸيل ࢫيرتبط ࢫح؈ن ʏࢫࢭ ࢫاللازمة، ࢫالمɺنية لكفاءة

ࢫخلالࢫ ࢫمن ࢫذلك ࢫوࢫيتم ࢫوࢫالمراجعة، ࢫالمحاسبة ࢫمجال ʏࢫࢭ ࢫالمعرفة ࢫمن ࢫقدرࢫɠاف ʄࢫعڴ ࢫالمحافظ حصول

ࢫيتطلبࢫ ࢫأخرى ࢫجɺة ࢫمن ࢫوࢫالمحاسۗܣ، ʏࢫالماڲ ࢫالمجال ʏࢫࢭ ࢫتɢوʈنا ࢫتقدم ࢫالۘܣ ࢫوࢫالɢليات ࢫالمعاɸد ʏࢫࢭ الدراسة

ࢫ ࢫإحاطة ࢫالعل׿ܣ ࢫطرقࢫالتأɸيل ࢫو ࢫלدارʈة ࢫو ࢫالسلوكية ʏࢫبالنواڌ ࢫتتعلق ࢫبمعارف ࢫاݍݰسابات محافظ

טتصال،ࢫכساليبࢫלحصائيةࢫوࢫالكميةࢫɠالɴسبࢫالماليةࢫوࢫالسلاسلࢫالزمنيةࢫوࢫغ؈فɸا،ࢫالقوان؈نࢫالمختلفةࢫ

  .ɠالقانونࢫالتجاريࢫوࢫالمدɲيࢫوࢫقانونࢫالعمل

ʄࢫتجسيدࢫمعرفتھࢫعڴʄࢫأرضࢫالواقعࢫأماࢫالتأɸيلࢫالعمڴʏࢫف؈فتبطࢫبقدرةࢫمحافظࢫاݍݰساباتࢫعڴ       

ࢫالممارسةࢫ ࢫخلال ࢫمن ࢫتكȘسب ࢫالمɺنية ࢫوࢫاݍݵ؄فة ࢫالقدرات ࢫفإن ʏࢫوࢫبالتاڲ ࢫالفعلية، ࢫالمراجعة ࢫعملية أثناء

المɺنية،ࢫفالتدرʈبࢫالعمڴʏࢫלيجاȌيࢫɸوࢫمنࢫيكسبࢫذلك،ࢫحيثࢫيتعرفࢫمحافظࢫاݍݰساباتࢫعڴʄࢫأك؄فࢫقدرࢫ

ࢫم ࢫأثناء ࢫ٭ڈا ࢫيلتقي ࢫأن ࢫيمكن ࢫالۘܣ ࢫالمشاɠل ࢫمن ࢫالمɺنيةممكن ࢫ٭ڈا،ࢫࢫمارستھ ࢫملما ࢫيɢون ࢫأن ࢫيجب وࢫالۘܣ

ࢫلɺاࢫو  ࢫيɢون ࢫالۘܣ ࢫوࢫالمɺنية ࢫوࢫالȘشرʉعية ࢫمستمرةࢫبالتطوراتࢫالتنظيمية ࢫإحاطة ʄࢫإڲ ࢫيحتاج ࢫالم۶ܣ التدرʈب

  .)تأث؈فࢫعڴʄࢫالعمل

وࢫمقتغۜܢࢫاستقلالࢫمحافظࢫاݍݰساباتࢫɸوࢫتجنبࢫالضغوطࢫالۘܣࢫتؤثرࢫعڴʄࢫ(  טستقلالࡧوࡧاݍݰياد

ࢫالق ࢫاتخاذ ʏࢫࢭ ࢫللإقرارࢫقدرتھ ࢫوࢫذلك ࢫالمراجعة، ࢫعملية ࢫاݍݰساباتࢫخلال ࢫتح؈قࢫمحافظ ࢫعدم ࢫبمعۚܢ رارات،

ࢫ ࢫيمثل ࢫو ࢫالمالية، ࢫالقوائم ࢫوȊعدالة ࢫاݍݰياد ࢫنزاɸتھࢫࢫטستقلالمعيار ࢫʇعكس ࢫحيث ࢫالمحافظ أساس

ࢫوࢫمصدرɸاو  ࢫنوعɺا ࢫɠان ࢫمɺما ࢫعليھ ࢫتمارس ࢫالۘܣ ࢫبالضغوطات ࢫتأثره ࢫوࢫعدم ࢫوࢫاستقامتھ ،ࢫ1موضوعيتھ

ࢫو  ࢫأن ࢫالقول ࢫȊشق؈نʈمكن ࢫيتعلق ࢫاݍݰسابات ࢫمحافظ ࢫ: استقلال ࢫذاȖي ࢫ" استقلال ࢫبھࢫ": ذɸۚܣ وࢫيقصد

                                                             
  .24إڲʄࢫصࢫࢫ22  فرʈدࢫبوݍݰبال،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫصࢫ 1
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،ࢫ1اݍݰالةࢫالعقليةࢫالۘܣࢫلاࢫيرتبطࢫفٕڈاࢫمحافظࢫاݍݰساباتࢫأوࢫيخضعࢫفٕڈاࢫلتأث؈فࢫأوࢫضغطࢫتضاربࢫالمصاݍݳ

وࢫيرتبطࢫȊعدمࢫوجودࢫمصاݍݳࢫماليةࢫلمحافظࢫاݍݰساباتࢫأوࢫحۘܢࢫأفرادࢫأسرتھࢫمعࢫالمؤسسةࢫ: استقلالࢫماڲʏو 

ࢫ ࢫبرنامجࢫ. المراجعةمحل ࢫإعداد ʏࢫࢭ ࢫɠالاستقلال ࢫכȊعاد ࢫمن ࢫالعديد ࢫتضمٔڈا ࢫȊشقٕڈا ࢫטستقلالية وɸذه

  ).وࢫטستقلالࢫࢭʏࢫإعدادࢫالتقارʈرࢫالمراجعة،ࢫטستقلالࢫࢭʏࢫعمليةࢫالفحص،

ࡧاللازمة  ࡧالمɺنية ࢫمدىࢫ(  العناية ʄࢫعڴ ࢫتنطوي ࢫفࢼܣ ࢫاݍݰسابات، ࢫمحافظ ࢫبمسؤولية وࢫترتبط

ʏࢫࢭ ࢫʇستخدࢫاجْڈاده ࢫأن ࢫو عملھ ࢫالعلمية ࢫخ؄فتھ ࢫام ࢫضرورة ࢫمع ࢫلمسؤولياتھࢫالعملية ࢫوࢫإدراكھ ستقلاليتھ

حقوقھࢫوࢫواجباتھࢫعندࢫالقيامࢫȊعملھ،ࢫوࢫتتجسدࢫأɸمࢫالشروطࢫالۘܣࢫتضمنࢫالوصولࢫإڲʄࢫالعنايةࢫالمɺنيةࢫو 

ʏع؈نࢫࢫ-: اللازمةࢫفيماࢫيڴȊعمليةࢫالمراجعة،ࢫכخذࢫȊࢫأنواعࢫالمعرفةࢫالمتعلقةࢫʄمحاولةࢫاݍݰصولࢫباستمرارࢫعڴ

عتبارࢫبأيةࢫظروفࢫغ؈فࢫعاديةࢫأوࢫغ؈فࢫمتوقعةࢫعندࢫتخطيطࢫعمليةࢫالمراجعةࢫأوࢫتنفيذɸا،ࢫلإعطاءࢫأɸميةࢫט 

טستفساراتࢫالمتعلقةࢫبالعناصرࢫالمɺمةࢫࢭʏࢫإبداءࢫراجعة،ࢫالعملࢫعڴʄࢫإزالةࢫالشɢوكࢫوأك؄فࢫلمخاطرࢫعمليةࢫالم

  . 2الرأي

ࢫ ࢫלɸلأن ࢫخلال ࢫمن ࢫسواء ࢫاللازمة ࢫالمɺنية ࢫبالعناية ࢫال؅قامھ ࢫلاࢫتبدوࢫفيھࢫعدم ࢫالذي ࢫالعادي مال

ࢫيقومࢫ ࢫالذي ࢫالضمۚܣ ࢫبالاحتيال ࢫʇعرف ࢫأوࢫما ࢫاݍݨسيم ࢫלɸمال ࢫأوࢫمنࢫخلال ࢫأوࢫטحتيال ࢫاݍݵداع محاولة

عڴʄࢫاللامبالاةࢫوࢫاݍݵروجࢫعنࢫمعيارࢫالعنايةࢫالواجبةࢫوࢫالكفاءة،ࢫأوࢫعنࢫطرʈقࢫטحتيالࢫوࢫɸوࢫأشدࢫخطورةࢫ

ࢫاݍݰ ࢫمحافظ ࢫأن ࢫوࢫمقتضاه ࢫصورتيھ، ʏࢫࢭ ࢫלɸمال ࢫالقوائمࢫمن ࢫعن ࢫيصدرࢫتقارʈرࢫغ؈فࢫمتحفظة سابات

نمࢫعنࢫتواطئھࢫمعࢫالمؤسسةࢫالۘܣࢫتتمࢫمراجعةࢫحساباٮڈا،ࢫفيخرجࢫ الماليةࢫمعࢫأنھࢫʇعلمࢫبأٰڈاࢫمحرفةࢫوࢫɸذاࢫيُ

عنࢫدورهࢫوࢫيɢونࢫعاملاࢫمساعداࢫعڴʄࢫتفآۜܣࢫالفسادࢫوࢫتواصلࢫمراحلھࢫخاصةࢫعملياتࢫالفسادࢫالكب؈فةࢫ

  ).3الۘܣࢫتمرࢫȊعدةࢫمراحل

                                                             
1  Wahiba HENNICHE, La Trilogie de l’audit face à la fraude: (Indépendance - 
Compétence - Confiance), Revue  داعלب , volume 04, N° 

04,  Institution: Université de Blida 2, décembre 2014, page   189. 
  .25،ࢫصࢫ24  فرʈدࢫبوݍݰبال،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫصࢫ2
ࢫ 3 ࢫعبدࢫالباسطࢫمداح، ࢫ–أثرࢫجودةࢫالمعلوماتࢫالمحاسȎيةࢫࢭʏࢫالكشفࢫعنࢫالفسادࢫالماڲʏࢫࢭʏࢫظلࢫتبۚܣࢫحوكمةࢫالشرɠات

ࢫدراسةࢫحالةࢫمجموعةࢫمنࢫالم ࢫمقدمةࢫلنيلࢫشɺادةࢫدكتوراهࢫالطورࢫالثالثࢫࢭʏࢫالعلومࢫࢫ،-ؤسساتࢫטقتصادية أطروحة

ࢫتخصص ࢫمحمدࢫ: التجارʈة، ࢫجامعة ࢫالȘسي؈ف، ࢫوࢫعلوم ࢫوࢫالتجارʈة ࢫטقتصادية ࢫالعلوم ࢫوࢫمحاسبة،ɠلية ࢫمالية بنوك،

  .153،ࢫصࢫ152  م،ࢫصࢫ2017/2018بوضياف،ࢫالمسيلة،ࢫ
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مࢫمɺمةࢫتدقيقࢫاݍݰساباتࢫȊشɢلࢫسليمࢫمتɢاملࢫمعࢫعدمࢫوضعࢫمعاي؈فࢫرقابةࢫجودةࢫعاليةࢫعدمࢫتنظي/ ب

ࢫ ࢫعند ࢫالمستوى ࢫالتدقيقالقيام ࢫلأ Ȋعملية ࢫمرحلةࢫࢫن، ࢫمن ࢫتنطلق ࢫأين ࢫالتنظيم ࢫالمراجعة ࢫعملية أصل

ࢫبرنامجࢫ ࢫإعداد ࢫمرحلۘܣ ࢫتلٕڈا ࢫالداخلية، ࢫالرقابة ࢫنظام ࢫتقييم ࢫو ࢫدراسة ࢫمرحلة ࢫثم ࢫכولية، לجراءات

  .1وࢫالتحققࢫوࢫتنفيذࢫטختباراتࢫכساسية،ࢫلتختمࢫبمرحلةࢫإعدادࢫوࢫعرضࢫتقييمࢫالمراجعةالفحصࢫ

قدࢫيقعࢫالمحافظࢫࢭʏࢫɸذاࢫࢫو ࢫ،Ȗ2عرضࢫمحافظࢫاݍݰساباتࢫللمساومةࢫࢭʏࢫحالةࢫاكȘشافࢫحالاتࢫالفساد/ جـ

منࢫࢫالفخࢫمۘܢࢫتنازلࢫعنࢫأخلاقياتࢫالمɺنةࢫوࢫأعطىࢫכولوʈةࢫلمصݏݰتھࢫالܨݵصيةࢫوࢫأخلࢫبواجبࢫال؇قاɸة،ࢫࢫو 

ݍݰسابات،ࢫوࢫɸذاࢫراجعࢫلقلةࢫخ؄فةࢫجɺةࢫأخرىࢫقدࢫيɢونࢫمرتكۗܣࢫالفسادࢫأك؆فࢫذɠاءࢫوࢫخ؄فةࢫمنࢫمحافظيࢫا

ࢫمحافظࢫو  ࢫوࢫالتɢوɴʈية،ࢫحيثࢫلاࢫʇستفيد ࢫالتدرȎʈية ࢫالدورات ࢫقلة ࢫعن ࢫالمنجرة ࢫاݍݰسابات ࢫمحافظ كفاءة

  .الدوليةئداتھࢫࢭʏࢫمجالࢫالمعاي؈فࢫاݍݰساباتࢫمٔڈاࢫࢭʏࢫسياقࢫمɢافحةࢫجرائمࢫالفسادࢫوࢫتبʋيضࢫعا

ࢫفجوةࢫ ࢫيوسع ࢫما ࢫاݍݨرائم ࢫɸذه ࢫكشف ʏࢫࢭ ࢫمحافظوࢫاݍݰسابات ࢫيȘبعھ ࢫخاص ࢫدليل ࢫوࢫʇغيب بل

،ࢫ3المسؤوليةࢫعٔڈا،ࢫناɸيكࢫعنࢫقصورࢫالمعاي؈فࢫوࢫלرشاداتࢫالمعتمدةࢫࢭʏࢫسياقࢫالكشفࢫعنࢫɸذهࢫاݍݨرائم

  .4فضلاࢫعنࢫغيابࢫجɺاتࢫمتخصصةࢫلتدرʈبࢫمحافظيࢫاݍݰسابات

ࢫسلباࢫب/ د ࢫاݍݰسابات ࢫيتأثرࢫمحافظ ࢫالمكتبࢫقد ࢫكݲݨم ࢫوࢫȖعيقھ ࢫعملھ ʄࢫعڴ ࢫتنعكس ࢫالعواملࢫالۘܣ بعض

ࢫمدةࢫ ࢫطول ࢫالمراجعة، ࢫلمكتب ࢫالمɺنية ࢫالسمعة ࢫالمراجعة، ࢫمحل ࢫالمصرفية ࢫالمؤسسة ࢫݯݨم ࢫبھ، اݍݵاص

                                                             
  .61ڲʄࢫصࢫإࢫ37  فرʈدࢫبوݍݰبال،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫص 1
أثرࢫجودةࢫالمراجعةࢫاݍݵارجيةࢫࢭʏࢫاݍݰدࢫمنࢫآثارࢫالفسادࢫالماڲʏࢫوࢫלداريࢫࢭʏࢫالمؤسساتࢫ" بلالࢫقندوز،ࢫمرادࢫآيتࢫمحمد،ࢫࢫ 2

  . 44  م،ࢫصࢫ2018،ࢫدʇسم؄فࢫ13،ࢫمجلةࢫجديدࢫטقتصاد،ࢫعددࢫ"العموميةࢫטقتصاديةࢫاݍݨزائرʈةࢫ

  .169  صالمرجعࢫالسابق،ࢫالعيدࢫخ؈فاɲي،ࢫࢫ3

ࢫ" ماɸرࢫدرغام، 4 ࢫغزة ࢫقطاع ʏࢫࢭ ࢫاݍݰسابات ࢫمدققي ࢫتواجھ ࢫالۘܣ ࢫ( المشكلات ࢫتحليلية ࢫالنجاحࢫ)دراسة ࢫجامعة ࢫمجلة ،

  .    278  م،صࢫ2009،ࢫ)01(،ࢫ23،ࢫالمجلدࢫ)العلومࢫלɲسانيةࢫ( للأبحاثࢫ
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ࢫالعميل ࢫمع ࢫالمراجعة ࢫمكتب ࢫأȖع1ارتباط ࢫݯݨم ࢫالمراجعة، ࢫمكتب ࢫخ؄فة ࢫلاࢫتتلاءمࢫ، ࢫقد ࢫالۘܣ ࢫالمراجعة اب

  . 2اݍݸ...تࢫاݍݨɺدࢫالذيࢫبذلھࢫمحافظࢫاݍݰساباو 

Ȗعددࢫالمسؤولياتࢫوࢫטل؅قاماتࢫالملقاةࢫعڴʄࢫعاتقࢫمحافظࢫاݍݰساباتࢫالذيࢫيتمࢫȖعيʋنھࢫمعࢫيؤثرࢫعڴʄࢫ/ ه

،ࢫخاصةࢫإذاࢫلمࢫيتفرغࢫȊشɢلࢫتامࢫوࢫخاصࢫلعمليةࢫ3جديتھࢫࢭʏࢫالعملࢫحۘܢࢫمۘܢࢫȖعلقࢫכمرࢫبݲݨمࢫالمؤسسة

  .  مراجعةࢫالمؤسسةࢫالمصرفية

ࢫۂ/ و ࢫاݍݰسابات ࢫلمحافظ ࢫالمالية ࢫفࢼܣࢫالمصاݍݳ ࢫاݍݰسابات ࢫمحافظ ࢫاستقلالية ʄࢫعڴ ࢫتأث؈فا ࢫأك؆فࢫالعوامل ʏ

ࢫالذɸۚܣ ࢫموقعھ ʄࢫعڴ ࢫغ؈فࢫسليم ࢫوࢫضغط ࢫمصاݍݳ ࢫمصدرࢫȖعارض ࢫمحافظࢫ. Ȗشɢل ࢫاستقلالية وࢫعدم

ࢫأوࢫ ࢫטستقلال ࢫبمظɺرࢫعدم ࢫاݍݨمɺور ࢫأمام ࢫلاࢫيظɺرࢫ ࢫأن ࢫيجب ࢫلذا ࢫاݍݨمɺور، ࢫثقة ʏࢫيؤثرࢫࢭ ࢫقد اݍݰسابات

ʄࢫعلاقاتࢫمنࢫشأٰڈاࢫأنࢫتؤثرࢫعڴʏ4استقلاليْڈاࢫيدخلࢫࢭ    . 

عدمࢫالتحريࢫعنࢫالعملاءࢫاݍݨددࢫالذينࢫلمࢫʇسبقࢫالتعاملࢫمعɺم،ࢫوࢫعڴʄࢫوجھࢫاݍݵصوصࢫفيماࢫيتعلقࢫ/ ز

ࢫʇعانونࢫ ࢫالذين ࢫللعملاء ࢫالتدقيق ࢫعمليات ʏࢫاݍݰذرࢫࢭ ʏࢫتوڎ ࢫعدم ࢫعن ࢫناɸيك ࢫوࢫنزاɸْڈا، ࢫלدارة باستقامة

ʏࢫالموقفࢫالماڲʏةࢫࢭȋ5صعو .  

  :  منࢫذلكࢫنذكر: التي تعينهعوائق تتعلق بالمؤسسة المصرفية / 2

                                                             
،ࢫ"دورࢫمحافظࢫاݍݰساباتࢫࢭʏࢫتفعيلࢫآلياتࢫحوكمةࢫالبنوكࢫلݏݰدࢫمنࢫالفسادࢫالماڲʏࢫوࢫלداريࢫ" عبدࢫالعاڲʏࢫمحمدي،ࢫ 1

م،ࢫɠليةࢫالعلومࢫࢫ2012مايࢫࢫ06/07: ملتقىࢫوطۚܣࢫحولࢫحوكمةࢫالشرɠاتࢫكآليةࢫلݏݰدࢫمنࢫالفسادࢫالماڲʏࢫوࢫלداري،ࢫبتارʈخ

  .11  טقتصاديةࢫوالتجارʈةࢫوࢫعلومࢫالȘسي؈ف،ࢫجامعةࢫمحمدࢫخيضر،ࢫȊسكرة،ࢫص
  .   40  بلالࢫقندوز،ࢫمرادࢫآيتࢫمحمد،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫص2
ࢫ2016،ࢫجوانࢫ20: ،ࢫمجلةࢫمعارف،ࢫالعدد"كأسلوبࢫلݏݰدࢫمنࢫالغشࢫوࢫالفسادࢫالماڲʏࢫجودةࢫالتدقيقࢫ" كɺينةࢫرشام،ࢫࢫ3

  . 188  م،ࢫص

دراسةࢫࢭʏࢫمɢاتبࢫࢫ–الْڈديداتࢫالمؤثرةࢫعڴʄࢫاستقلالࢫمحافظࢫاݍݰساباتࢫ" عمرࢫإقبالࢫتوفيق،ࢫحيدرࢫعلوانࢫالشمري،ࢫࢫ4

ࢫ ࢫعمان ࢫسلطنة ʏࢫࢭ ࢫاݍݰسابات ࢫ"–تدقيق ࢫخاص ࢫعدد ࢫوࢫمالية، ࢫمحاسȎية ࢫدراسات ࢫمجلة ࢫכولࢫ، ʏࢫالدوڲ بالمؤتمرࢫالعل׿ܣ

  .  02  م،ࢫصࢫ2018لعامࢫ

ࢫشفاࢫعمري،ࢫ5 ࢫمصطفىࢫيوسف ࢫالفسادࢫالماڲʏࢫࢭʏࢫالشرɠاتࢫفضيل مدىࢫمسؤوليةࢫالمدققࢫاݍݵارڊʏࢫࢭʏࢫاكȘشافࢫحالات

ࢫכردنية، ࢫالعامة ࢫɠليةࢫࢫالمساɸمة ࢫالمحاسبة، ʏࢫالماجست؈فࢫࢭ ࢫدرجة ʄࢫعڴ ࢫاݍݰصول ࢫلمتطلبات ࢫاستكمالا ࢫمقدمة رسالة

  .75،ࢫصࢫ74  م،ࢫصࢫ2013/2014: امعةࢫالشرقࢫכوسط،ࢫبتارʈخכعمال،ࢫج
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ࢫاݍݰسابات/ أ ࢫمحافظ ࢫاستقلالية ʄࢫعڴ ࢫالمصرفية ࢫتأث؈فࢫالمؤسسة ࢫمɢافحةࢫ، ʏࢫࢭ ࢫدوره ࢫمن ࢫيحد ࢫقد فɺذا

ظاɸرةࢫالفساد،ࢫفالأصلࢫأنࢫɸذاࢫכخ؈فࢫيحظىࢫبدورࢫأسا؟ۜܣࢫوࢫفعالࢫࢭʏࢫاݍݰياةࢫטقتصاديةࢫكɢلࢫȊسȎبࢫماࢫ

ࢫوࢫع ࢫالمدققة، ࢫالمالية ࢫالقوائم ʄࢫعڴ ࢫثقة ࢫمن ࢫتقرʈره ࢫالتدقيقࢫيضيفھ ࢫلعملية ࢫالمختلفة ࢫالمراحل ࢫتطبيق ند

يجبࢫأنࢫيحافظࢫعڴʄࢫمستوىࢫخلقيࢫراࢮʏࢫيحددࢫلھࢫنوعࢫטل؅قامࢫࢭʏࢫسلوكياتھࢫالمɺنيةࢫأمامࢫاللهࢫأولا،ࢫوࢫأمامࢫ

  .؈فاࢫبالشɢلࢫالذيࢫيدعمࢫاستقلاليتھالذاتࢫثانيا،ࢫوࢫأمامࢫالمجتمعࢫأخ

ࢫمعࢫ ࢫلھ ࢫالمالية ࢫɠالمصاݍݳ ࢫטستقلالية ࢫɸذه دُ دَ ڈَ ࢫٮُ ࢫقد ࢫيؤثرࢫعڴʄࢫࢫلكن ࢫقد ࢫكما ࢫالمصرفية المؤسسة

ࢫاستقلاليةࢫ ࢫمن ࢫلابد ࢫɠان ࢫالمؤسسة،ࢫلذا ࢫعنࢫمصاݍݳ ࢫاݍݰسابات ࢫمحافظ ࢫوࢫدفاع ࢫغ؈فࢫالم۶ܣ ࢫالتآلف ذلك

المحافظࢫعنࢫأيࢫجɺةࢫيتوڲʄࢫتدقيقࢫأعمالɺاࢫɠونࢫمɺمتھࢫترتكزࢫعڴʄࢫتأديةࢫاݍݵدمةࢫللآخرʈنࢫوࢫعڴʄࢫالثقةࢫ

يࢫإڲʄࢫتزايدࢫاعتمادࢫمستخدميࢫالقوائمࢫالماليةࢫعڴʄࢫالقوائمࢫالمتبادلةࢫبʋنھࢫوࢫب؈نࢫכطرافࢫכخرىࢫمماࢫيؤد

ࢫمحافظࢫ ࢫمسؤولية ࢫزʈادة ʄࢫوࢫإڲ ࢫالمختلفة، ࢫالقرارات ࢫلاتخاذ ࢫالملائمة ࢫكمصدرࢫللمعلومات ࢫالمدققة المالية

ࢫحيثࢫ ࢫعملھ، ʏࢫࢭ ࢫوࢫالمصداقية ࢫالثقة ࢫلزʈادة ࢫاستقلاليتھ ࢫالكث؈فࢫيدعم ࢫجعل ࢫما ࢫالغ؈ف، ࢫأمام اݍݰسابات

تࢫالقواعدࢫالۘܣࢫتضمنࢫɸذهࢫטستقلالية،ࢫفࢼܣࢫȖعدࢫاحدىࢫأɸمࢫالقضاياࢫالمرتبطةࢫتناولتࢫحوكمةࢫالشرɠا

  .اطاࢫوثيقاࢫبجودةࢫالعمليةࢫالمدققةارتب

كماࢫأنࢫالمعاي؈فࢫالمɺنيةࢫوࢫقواعدࢫسلوكࢫوأخلاقياتࢫالمɺنةࢫالمتعلقةࢫبالاستقلاليةࢫأعطتࢫمحافظࢫࢫ

ࢫاستقلال ʄࢫعڴ ࢫالمحافظة ࢫمن ࢫتمكنھ ࢫالۘܣ ࢫالذاتية ࢫالمقومات ࢫتضمنࢫاݍݰسابات ࢫالۘܣ ࢫالعوامل ࢫوࢫمن ھ،

استقلاليتھࢫانتفاءࢫصلةࢫالقرابةࢫبʋنھࢫوࢫب؈نࢫمنࢫࢭʏࢫالمؤسسةࢫالمصرفية،ࢫوࢫكذاࢫȖغي؈فࢫمحافظيࢫاݍݰساباتࢫ

ب؈نࢫف؅فةࢫوࢫأخرىࢫلأنࢫذلكࢫقدࢫيɢونࢫفيھࢫتواطؤࢫب؈نࢫالطرف؈ن،ࢫوࢫقدࢫتنقصࢫمنࢫموضوعيتھࢫوࢫࢫاستقلالھࢫ

ࢫمحافظ ࢫوࢫعمل ࢫالتدقيق ࢫجودة ࢫب؈ن ࢫعلاقة ࢫوجود ࢫضرورة ࢫعاكسةࢫࢫمع ࢫمرآة ࢫفاستقلاليتھ اݍݰسابات،

ࢫمدةࢫ ࢫɠانت ࢫمۘܢ ࢫخاصة ࢫاݍݰسابات ࢫمحافظ ࢫاستقلالية ʄࢫعڴ ࢫتأث؈فࢫכجور ࢫعن ࢫناɸيك ࢫتقارʈره، لموثوقية

  .1المراجعةࢫقص؈فة

                                                             
دراسةࢫࢭʏࢫمɢاتبࢫࢫ–الْڈديداتࢫالمؤثرةࢫعڴʄࢫاستقلالࢫمحافظࢫاݍݰساباتࢫ" عمرࢫإقبالࢫتوفيق،ࢫحيدرࢫعلوانࢫالشمري،ࢫ 1

  .11إڲʄࢫالصفحةࢫࢫ02،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫمنࢫالصفحةࢫ"–تدقيقࢫاݍݰساباتࢫࢭʏࢫسلطنةࢫعمانࢫ
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ضعفࢫعملࢫجɺازࢫالرقابةࢫالداخڴʏࢫللمؤسساتࢫالمصرفيةࢫࢭʏࢫسياقࢫمɢافحةࢫالفسادࢫيثقلࢫعڴʄࢫɠاɸلࢫ/ ب

ࢫعم ࢫذلك ࢫʇعرقل ࢫوࢫقد ࢫاݍݰسابات ࢫعڴʄࢫعملࢫجɺازࢫمحافظ ʏࢫالكڴ ࢫاعتماده ࢫقدࢫيؤدي ࢫمنࢫجɺةࢫأخرى لھ،

 .    1الرقابةࢫالداخڴʏࢫإڲʄࢫالْڈاونࢫوࢫعدمࢫاݍݨديةࢫوࢫالسرعةࢫࢭʏࢫالمصادقةࢫعڴʄࢫالقوائمࢫالمالية

عدمࢫفɺمࢫالمؤسسةࢫالمصرفيةࢫمحلࢫالمراجعةࢫللدورࢫالذيࢫيلعبھࢫمحافظࢫاݍݰساباتࢫسواءࢫȖعلقࢫכمرࢫ/ جـ

؈فين،ࢫناɸيكࢫعنࢫاɸتمامɺاࢫبمحتوىࢫتقرʈرࢫمحافظࢫاݍݰساباتࢫأك؆فࢫمنࢫاɸتمامɺاࢫبالمالك؈نࢫأوࢫالمدراءࢫوࢫالمس

بمضمونࢫوࢫدقةࢫالتدقيقࢫنفسɺا،ࢫبلࢫوࢫيزʈدࢫعڴʄࢫذلكࢫعدمࢫزʈادةࢫوڤʏࢫوࢫإدراكࢫالمستخدم؈نࢫعنࢫالمقصودࢫ

  .2بدورࢫمحافظࢫاݍݰساباتࢫوࢫطبيعةࢫعملھ،ࢫوࢫكذاࢫعدمࢫاɸتمامࢫالمسȘثمرʈنࢫبماࢫيردࢫࢭʏࢫتقارʈره

ࢫمحافظ/ د ࢫالمحسوȋيةࢫȖعي؈ن ࢫو ࢫالوساطة ࢫأساس ʄࢫعڴ ࢫعلاقةࢫࢫ3اݍݰسابات ࢫترȋطھ ࢫɠانت ࢫمۘܢ خاصة

ࢫمحلࢫ ࢫالمؤسسة ࢫمع ࢫلھ ࢫومادية ࢫܧݵصية ࢫمصاݍݳ ࢫɠوجود ࢫمس؈فٱڈا ࢫو ࢫالمصرفية ࢫالمؤسسات ʏبمسؤوڲ

ࢫȊعضࢫטنحرافات4التعامل ʄࢫعڴ ࢫقدࢫيجعلھࢫيتغاعۜܢ ࢫمصاݍݰھ ʄࢫعڴ ࢫفخوفھ ࢫࢭʏࢫࢫ، ࢫالمسؤول؈ن ࢫيرتكّڈا الۘܣ

ࢫࢫ،ةالمؤسس ࢫذلك ࢫمنࢫوࢫلاࢫيضمن ࢫȖعينھ ࢫتم ࢫالذي ࢫوࢫالɺدف ࢫالمؤسسة ࢫمصݏݰة ࢫمتجاɸلاࢫبذلك ࢫتقرʈره ʏࢭ

  .  5أجلھ،ࢫفتعيʋنھࢫعڴʄࢫأساسࢫالمحسوȋيةࢫقدࢫيؤديࢫإڲʄࢫتواطئھࢫمعࢫالمؤسسةࢫالمصرفية

ࢫاݍݰسابا/ ه ࢫمحافظ ࢫمقدرة ࢫمن ࢫالمصرفية ࢫالمؤسسة ࢫتأكد ࢫمناسبࢫعدم ࢫȊشɢل ࢫاݍݵدمة ࢫتقديم ʄࢫعڴ ت

بلࢫوࢫقدࢫلاࢫتتمࢫלشارةࢫࢭʏࢫالتقرʈرࢫإڲʄࢫالمɺمةࢫالۘܣࢫɠلفࢫ٭ڈاࢫȊشɢلࢫسليمࢫقبلࢫاتخاذࢫقرارࢫالقبولࢫبالمɺمة،ࢫو 

 .دقيقࢫحۘܢࢫيȘسۚܢࢫلأيࢫطرفࢫثالثࢫʇعتمدࢫعڴʄࢫتقرʈرهࢫمعرفةࢫمسؤوليتھࢫعنࢫالعملࢫالذيࢫقامࢫبھ

                                                             
،ࢫالمجلةࢫ"وجھࢫالتعاونࢫب؈نࢫالمدققࢫالداخڴʏࢫوࢫاݍݵارڊʏࢫࢭʏࢫاݍݰدࢫمنࢫالفسادࢫالماڲʏࢫوࢫלداريࢫأ" وسامࢫحسنࢫأحمدࢫزʈۚܣ،ࢫ 1

  .72،ࢫصࢫ71  م،ࢫصࢫ2019כول،ࢫ: כɠاديميةࢫالعالميةࢫللاقتصادࢫوࢫالعلومࢫלدارʈة،ࢫالعدد

  .75إڲʄࢫصࢫࢫ73  فضيلࢫمصطفىࢫيوسفࢫشفاࢫعمري،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫصࢫࢫ2
،ࢫصࢫ45 م،ࢫصࢫ2010،ࢫدارࢫالفكرࢫناشرونࢫوࢫموزعون،ࢫכردن،ࢫ1،ࢫمɢافحةࢫالفساد،ࢫطࢫأحمدࢫمحمودࢫٰڈارࢫأبوࢫسوʈلمࢫ3

46.  

،ࢫالمرجعࢫ"أوجھࢫالتعاونࢫب؈نࢫالمدققࢫالداخڴʏࢫوࢫاݍݵارڊʏࢫࢭʏࢫاݍݰدࢫمنࢫالفسادࢫالماڲʏࢫوࢫלداريࢫ" وسامࢫحسنࢫأحمدࢫزʈۚܣ،ࢫ 4

  . 68  السابق،ࢫص

ࢫࢫ5 ࢫذنون، ࢫالواحد ࢫعبد ࢫآلاء ࢫرمو، ࢫمحمود ࢫظا" وحيد ࢫمن ࢫالمسؤوليةࢫاݍݰد ࢫإطارࢫنܸݮ ʏࢫࢭ ࢫوࢫלداري ʏࢫالماڲ ࢫالفساد ɸرة

نوفم؄فࢫࢫ18/19،ࢫالمؤتمرࢫالمحكمࢫالثالثࢫحولࢫاݍݰاكميةࢫوࢫالفسادࢫלداريࢫوࢫالماڲʏ،ࢫبتارʈخࢫ"القانونيةࢫلمدققيࢫاݍݰساباتࢫ

  .621  م،ࢫɠليةࢫإدارةࢫכعمال،ࢫجامعةࢫܿݨلونࢫالوطنية،ࢫכردن،ࢫصࢫ2014
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بلࢫوࢫعدمࢫטتفاقࢫمعࢫالمتعاقدࢫࢫعدمࢫالنصࢫȊشɢلࢫصرʈحࢫعڴʄࢫحدودࢫمسؤوليةࢫمحافظࢫاݍݰسابات،/ و

 .1الواجباتࢫوࢫالمسؤولياتࢫࢭʏࢫخطابࢫالتعاقدࢫبمɺمةࢫالتدقيقعڴʄࢫ) أيࢫالمؤسسةࢫالمصرفيةࢫ(

تأخرࢫالمؤسساتࢫالمصرفيةࢫࢭʏࢫȖسليمࢫالوثائقࢫوࢫالمسȘنداتࢫالمطلوȋةࢫلمحافظࢫاݍݰسابات،ࢫماࢫقدࢫيجعلࢫ/ ز

ف؅فةࢫالمراجعةࢫغ؈فࢫɠافيةࢫمنࢫأجلࢫاكȘشافࢫɠافةࢫصورࢫالفساد،ࢫناɸيكࢫعنࢫعدمࢫإلمامࢫمحافظࢫاݍݰساباتࢫ

ࢫاݍݰد ࢫالمراجعة ࢫأساليبࢫ2يثةࢫبأساليب ʄࢫإڲ ࢫللتوصل ࢫالتدقيق ࢫمجال ʏࢫࢭ ࢫبحوث ࢫغياب ࢫظل ʏࢫࢭ ࢫخاصة ،

ࢫو  ࢫالقواعد ࢫصياغة ࢫوࢫعدم ࢫوࢫغشࢫלدارةࢫوࢫالموظف؈ن، ࢫاݍݨوɸرʈة ࢫلاكȘشافࢫالتحرʈفات القوان؈نࢫࢫأفضل

  .3تنقيحɺاࢫحۘܢࢫتتوافقࢫمعࢫالمتطلباتࢫالمتغ؈فةࢫللتدقيقالمعاي؈فࢫباستمرارࢫو و 

قلةࢫعملࢫمحافظࢫاݍݰساباتࢫوࢫتثȎيطࢫدوره،ࢫلذاࢫألزمھࢫمنࢫشأٰڈاࢫعر الۘܣࢫالعوائقࢫمنࢫأɸمࢫɸذهࢫ

بإخبارࢫɸيئاتࢫالȘسي؈فࢫقصدࢫتطبيقࢫأحɢامࢫالقانونࢫالتجاري،ࢫوࢫأكدࢫࢫ01-10المشرعࢫاݍݨزائريࢫࢭʏࢫالقانونࢫ

  .المعدلࢫوࢫالمتممࢫ11- 03منࢫכمرࢫ) 137(عڴʄࢫذلكࢫࢭʏࢫالمادةࢫ

ࢫالتصديࢫ:آليات تفعيل دور محافظ الحسابات في مكافحة أفعال الفساد: ثانيا ࢫسياق ʏࢭ

  :  للعوائقࢫالۘܣࢫȖع؅فضࢫعملࢫمحافظࢫاݍݰساباتࢫوࢫتȞبطࢫدورهࢫيجب

Ȗعت؄فࢫمباديءࢫ: الالتزام بآداب و سلوك و قواعد السلوك المهني لمراجعة الحسابات/ 1

السلوكࢫالم۶ܣࢫلمحافظࢫاݍݰساباتࢫبمثابةࢫمباديءࢫمثاليةࢫيتقيدࢫ٭ڈاࢫحۘܢࢫيɢونࢫرأيھࢫالفۚܣࢫمحايدࢫوࢫصادق،ࢫ

ࢭʏࢫحسباٰڈاࢫالمتطلباتࢫوࢫالقيودࢫالمفروضةࢫمنࢫالمجتمعࢫوࢫالواجباتࢫכخلاقيةࢫوࢫتأث؈فࢫأعمالࢫوࢫۂʏࢫتأخذࢫ

محافظࢫاݍݰساباتࢫعڴʄࢫךخرʈن،ࢫوࢫȖسڥʄࢫɸذهࢫالمبادئࢫلتوافرࢫاݍݰيادࢫالɢاملࢫلھࢫأثناءࢫتأديةࢫمɺامھࢫوࢫعندࢫ

  .4دمࢫأطرافࢫمتعددةࢭʏࢫنفوسࢫכطرافࢫالمعنيةࢫبخدماتھ،ࢫɠونھࢫمɺمࢫوࢫيخࢫةإبداءࢫرأيھ،ࢫكماࢫتȎثࢫالطمأنʋن

ࢫالعمل    ࢫبأخلاقيات ࢫالمحافظ ࢫال؅قام ࢫمدى ࢫȖعكس ࢫمرآة ࢫبمثابة ʏࢫۂ ࢫالمبادئ ࢫȖعكسࢫɸ5ذه ࢫو ،

ࢫأنࢫ ࢫالقول ࢫوࢫيمكن ࢫالرفيعة، ࢫوࢫالمɺنية ࢫالعلمية ࢫوࢫכساليب ࢫالمعاي؈فࢫالفنية ʄࢫعڴ ࢫتقوم ڈا ࢫɠوٰ مصداقيتھ

                                                             
  .75،ࢫصࢫ74  رجعࢫالسابق،ࢫصفضيلࢫمصطفىࢫيوسفࢫشفاࢫعمري،ࢫالم 1
  .185  فرʈدࢫبوݍݰبال،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫص 2
  . 75  فضيلࢫمصطفىࢫيوسفࢫشفاࢫعمري،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫصࢫ3
  .66،ࢫصࢫ65 خالدࢫȊعاءۜܣ،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫص 4
،ࢫصࢫ20  م،ࢫصࢫ2011،ࢫدارࢫالمس؈فةࢫللɴشرࢫوࢫالتوزʉعࢫوࢫالطباعة،ࢫכردن،ࢫ2بلالࢫخلفࢫالسɢارنھ،ࢫأخلاقياتࢫالعمل،ࢫطࢫ5

21.  
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يةࡧטستقلال: سيةࢫتتجسدࢫࢭʏالمبادئࢫالعامةࢫلآدابࢫوࢫقواعدࢫالسلوكࢫالم۶ܣࢫتقومࢫعڴʄࢫثلاثࢫمبادئࢫأسا

وࢫۂʏࢫالدافعࢫوراءࢫثقةࢫכطرافࢫأܵݰابࢫالمصݏݰةࢫبرأيࢫمحافظࢫاݍݰسابات،ࢫإذࢫ(  ال؇قاɸةࡧوࡧالموضوعيةو 

ۂʏࢫȖعكسࢫأمانتھࢫوࢫصدقھࢫࢭʏࢫعملھ،ࢫحيثࢫلاࢫٱڈادنࢫوࢫلاࢫيداريࢫوࢫلاࢫيتأثرࢫبمصݏݰةࢫܧݵصيةࢫأوࢫقرابةࢫأوࢫ

Șشفھ،ࢫوࢫيحافظࢫعڴʄࢫذلكࢫمۘܢࢫابتعدࢫعنࢫȖعارضࢫنفوذ،ࢫفلاࢫيزʈفࢫوࢫلاࢫيȘس؅فࢫعنࢫحالاتࢫالفسادࢫالۘܣࢫيك

ࢫمصݏݰةࢫ ࢫاݍݰسابات ࢫلمحافظ ࢫلاࢫيɢون ࢫأن ࢫأيضا ࢫالمبدأ ࢫɸذا ࢫقيام ࢫيضمن ࢫوࢫما ࢫمɺامھ ࢫأداء ࢫعند المصاݍݳ

اݍݨɺدࢫيجبࢫأنࢫتȘناسبࢫأȖعابھࢫمعࢫالوقتࢫو ماديةࢫمباشرةࢫأوࢫغ؈فࢫمباشرةࢫداخلࢫالمؤسسةࢫالمصرفية،ࢫكماࢫ

  .اجعةࢫحساباتࢫالمؤسسةࢫࢭʏࢫوقتࢫواحدسȘشارʈةࢫوࢫمر المبذول،ࢫوࢫأنࢫلاࢫيجمعࢫب؈نࢫاݍݵدماتࢫט 

منࢫجɺةࢫأخرىࢫتضمنࢫال؇قاɸةࢫعدمࢫتح؈قهࢫإڲʄࢫأيࢫطرفࢫɠانࢫوࢫكذاࢫȊعدهࢫعنࢫإخفاءࢫوࢫتحرʈفࢫࢫ

اݍݰقيقةࢫأثناءࢫممارسةࢫعملھࢫفࢼܣࢫȖعكسࢫرغبةࢫࢭʏࢫتقديمࢫخدماتࢫمثاليةࢫلعملھࢫتفوقࢫرغبتھࢫࢭʏࢫتحقيقࢫ

العواملࢫالفحصࢫوࢫالتدقيقࢫالمسȘنديࢫدونࢫتأث؈فࢫࢫمصݏݰتھࢫالܨݵصية،ࢫفࢼܣࢫȖساعدهࢫࢭʏࢫالدقةࢫࢭʏࢫعملية

ࢫ ࢫو ࢫعليھ، ࢫاݍݵارجية ࢫتؤثر ࢫالمؤسساتࢫأيضا ʏࢫࢭ ࢫالمصاݍݳ ࢫلأܵݰاب ࢫالمحاسȎية ࢫالمعلومات ࢫكفاءة ʄعڴ

ࢫݍݨميعࢫ. المصرفية ࢫوࢫإنصاف ࢫعدالة ࢫʇعطي ࢫما ࢫالمسبق ࢫالتح؈قࢫوࢫاݍݰكم ࢫȖسȘثۚܣ ࢫفࢼܣ ࢫالموضوعية أما

ࢫاݍݰ ࢫمحافظ ࢫبمɺام ࢫالمتعلقة ࢫوࢫالمسائل ࢫالمرتبطةࢫالقرارات ࢫتلك ࢫخاصة ࢫالɺامة ࢫالقضايا ࢫفأغلب سابات

  . 1بالقوائمࢫالماليةࢫتخضعࢫݍݰكمࢫمحافظࢫاݍݰساباتࢫأك؆فࢫمنࢫخضوعɺاࢫلݏݰقائق

ࢫ ࢫأشارࢫالقانون ࢫاݍݰساࢫ01-10قد ࢫمحافظ ࢫيمارس ࢫأنھࢫحۘܢ ʄةࢫإڲʈࢫفكر ࢫاستقلالية ࢫمɺنتھࢫبɢل بات

  :2أخلاقيةࢫيف؅فضࢫأنࢫلاࢫتȘناࢭʄࢫمɺنتھࢫمعࢫالمɺنࢫالتاليةو 

 شاطࢫتɲلࢫɠنيةɺةࢫوࢫالمʈلفࢫبالمعاملاتࢫالتجارɢلࢫوسيطࢫأوࢫوكيلࢫمɢࢫشʏجاريࢫلاسيماࢫࢭ. 

 يɲلࢫعملࢫمأجورࢫيقتغۜܣࢫقيامࢫصلةࢫخضوعࢫقانوɠ. 

 ࢫʏࢫࢭ ࢫعلٕڈا ࢫالمنصوص ࢫالتجارʈة ࢫالمؤسسات ࢫمراقبة ࢫمجلس ʏࢫࢭ ࢫأوࢫالعضوʈة ࢫإدارʈة ࢫعɺدة ɠل

 .01-10ࢭʏࢫالقانونࢫ) 46(القانونࢫالتجاري،ࢫغ؈فࢫتلكࢫالمنصوصࢫعلٕڈاࢫࢭʏࢫالمادةࢫ

 ࢫلدىࢫ ࢫالمعتمد ࢫوࢫالمحاسب ࢫاݍݰسابات ࢫوࢫمحافظ ࢫاݍݵب؈فࢫالمحاسب ࢫمɺنة ࢫممارسة ࢫب؈ن اݍݨمع

 .نفسࢫالشركةࢫأوࢫالɺيئة

 دةࢫبرلمانيةɺلࢫعɠ. 

                                                             
  .34،ࢫصࢫ33  فرʈدࢫبوݍݰبال،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫص 1

  .المتعلقࢫبمɺنࢫاݍݵب؈فࢫالمحاسبࢫوࢫمحافظࢫاݍݰساباتࢫوࢫالمحاسبࢫالمعتمدࢫ01-10منࢫالقانونࢫ) 64(المادةࢫ 2
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 يئةࢫالتنفيذيةࢫللمجالسࢫالمحليةࢫالمنتخبةɺࢫالʏدةࢫانتخابيةࢫࢭɺلࢫعɠ. 

 ʏࢫمحڴ ࢫلمجلس ࢫالتنفيذية ࢫالɺيئة ࢫلعضوʈة ࢫأو ࢫال؄فلمان ࢫلعضوʈة ࢫالمنتخب ࢫللم۶ܣ ࢫبالɴسبة

ࢫمباشرةࢫ ࢫتارʈخ ࢫمن ࢫشɺرࢫواحد ࢫأقصاه ࢫأجل ʏࢫࢭ ࢫإليھ ࢫيɴت׿ܣ ࢫالذي ࢫالتنظيم ࢫإبلاغ منتخب،

عɺدتھ،ࢫوࢫيتمࢫȖعي؈نࢫم۶ܣࢫلاستخلافھࢫيتوڲʄࢫتصرʈفࢫכمورࢫاݍݨارʈةࢫلمɺنتھࢫطبقاࢫلأحɢامࢫالمادةࢫ

 .01-10منࢫالقانونࢫ) 76(

 ࢫم ʏࢫࢭ ࢫالبحث ࢫو ࢫالتعليم ࢫمɺام ࢫمع ʄناࢭȘࢫت ࢫلا ࢫاݍݰسابات ࢫمحافظ ࢫمɺنة ࢫفإن جالࢫللإشارة

ࢫاݍݰالاتࢫ ࢫكذا ࢫو ࢫالمفعول ࢫساري ࢫللȘشرʉع ࢫطبقا ࢫتكميلية ࢫأو ࢫȖعاقدية ࢫبصفة المحاسبة

 .  01- 10منࢫالقانونࢫ) 52(وࢫ) 46(المنصوصࢫࢭʏࢫالمادت؈نࢫ

ࢫعليھࢫ ࢫɸوࢫمنصوص ࢫكما ࢫمؤقتة ࢫبصفة ࢫمنافيا ࢫɲشاطا ࢫيمارس ࢫأن ࢫاݍݰسابات ࢫمحافظ ࢫأراد إذا

ࢫ ࢫأجل ʏࢫࢭ ࢫݍݨنةࢫטعتماد ࢫاݍݨدولࢫلدى ࢫمن ࢫإغفالھ ࢫطلب ࢫشɺرࢫيتع؈ن ࢫبدايةࢫ) 01(أقصاه ࢫتارʈخ ࢫمن واحد

ࢫاݍݨديد ࢫالمɺمة ࢫɠانت ࢫإذا ࢫالموافقة ࢫטعتماد ࢫݍݨنة ࢫوࢫتمنح ࢫبالمصاݍݳࢫࢫةɲشاطھ، ࢫبطبيعْڈا ࢫتمس ࢫلا للم۶ܣ

 . 1כخلاقيةࢫالمɺنية

  :  منࢫجɺةࢫأخرىࢫوࢫࢭʏࢫسياقࢫضمانࢫاستقلاليةࢫمحافظࢫاݍݰساباتࢫفإنھࢫيمنعࢫمن     

 اɠنياࢫبمراقبةࢫحساباتࢫالشرɺماتࢫبصفةࢫمباشرة،ࢫالقيامࢫمɸتࢫالۘܣࢫيمتلكࢫفٕڈاࢫمسا 

 مةࢫأوࢫלنابةࢫعنࢫالمس؈فين،ࢫɸسي؈فࢫسواءࢫبصفةࢫمباشرةࢫأوࢫبالمساȖالقيامࢫبأعمالࢫ 

 سي؈ف،ࢫȘࢫأعمالࢫالʄامࢫالمراقبةࢫالقبليةࢫعڴɺقبولࢫوࢫلوࢫبصفةࢫمؤقتة،ࢫم 

 ،يئةࢫالمراقبةࢫأوࢫלشرافࢫعلٕڈاɺࢫمحاسبةࢫالمؤسسةࢫأوࢫالʏامࢫالتنظيمࢫࢭɺقبولࢫم 

  يئةࢫمراقبةࢫحساباٮڈا،ࢫممارɸيࢫلدىࢫشركةࢫأوࢫǿمةࢫخب؈فࢫقضاɺيࢫأوࢫمǿشارࢫجباȘسةࢫوظيفةࢫمس 

 ࢫ ࢫثلاث ࢫمن ࢫأقل ࢫȊعد ࢫراقّڈا ࢫالۘܣ ࢫأوࢫالɺيئة ࢫالشركة ʏࢫࢭ ࢫمأجور ࢫمنصب ࢫمنࢫ) 3(شغل سنوات

 .  2انْڈاءࢫعɺدتھ

 ࢫمحافظ ࢫمصاݍݳࢫࢫييمنع ࢫفٕڈا ࢫلɺم ࢫتɢون ࢫالۘܣ ࢫالمؤسسات ʏࢫࢭ ࢫمɺمة ࢫبأية ࢫالقيام اݍݰسابات

 .3فࢫمباشرةمباشرةࢫأوࢫغ؈

                                                             
  .المتعلقࢫبمɺنࢫاݍݵب؈فࢫالمحاسبࢫوࢫمحافظࢫاݍݰساباتࢫوࢫالمحاسبࢫالمعتمدࢫ01-10منࢫالقانونࢫ) 69(المادةࢫࢫ 1
  .المتعلقࢫبمɺنࢫاݍݵب؈فࢫالمحاسبࢫوࢫمحافظࢫاݍݰساباتࢫوࢫالمحاسبࢫالمعتمدࢫ01-10منࢫالقانونࢫ) 65(المادةࢫࢫ2
  . المتعلقࢫبمɺنࢫاݍݵب؈فࢫالمحاسبࢫوࢫمحافظࢫاݍݰساباتࢫوࢫالمحاسبࢫالمعتمدࢫ01-10منࢫالقانونࢫ) 64(المادةࢫࢫ3
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 ةࢫأخرىࢫيمنعࢫمنحࢫمحافظࢫاݍݰساباتࢫبصفةࢫمباشرةࢫأوࢫغ؈فࢫمباشرةࢫأيࢫقرضࢫمنࢫɺمنࢫج

 .1قبلࢫالبنكࢫأوࢫالمؤسسةࢫالماليةࢫاݍݵاضعةࢫلمراقبتھ

ࢫ ࢫالمادة ʏࢫࢭ ࢫخصوصا ࢫعلٕڈا ࢫالمنصوص ࢫوࢫالمواɲع ʏࢫالتناࢭ ࢫحالات ʄࢫعڴ ࢫࢫ715(زʈادة منࢫ) 06مكرر

ي؈نࢫأوࢫالمعنوʈ؈نࢫالذينࢫتحصلواࢫعڴʄࢫأجورࢫأوࢫأȖعابࢫالقانونࢫالتجاريࢫلاࢫيمكنࢫȖعي؈نࢫכܧݵاصࢫالطبيع

أوࢫامتيازاتࢫأخرىࢫلاسيماࢫࢭʏࢫشɢلࢫقروضࢫأوࢫȖسȎيقاتࢫأوࢫضماناتࢫمنࢫالشركةࢫأوࢫالɺيئةࢫخلالࢫالثلاثࢫ

)03 (ɺࢫأوࢫال ࢫالشركة ࢫنفس ࢫلدى ࢫحسابات ࢫكمحافظي ࢫכخ؈فة ࢫالتناࢭʏࢫ. يئةسنوات ࢫحالات ࢫنفس وࢫتوسع

ࢫوࢫو  ࢫالمادت؈المواɲع ʏࢫࢭ ࢫالمذɠورة ࢫتلك ࢫ) 65(و) 64(ن ࢫالقانون ࢫمحافظةࢫࢫ01-10من ࢫشرɠات ࢫأعضاء ʄإڲ

  .اݍݰسابات

لݏݰساباتࢫأوࢫأك؆ف،ࢫفإنࢫ) 02(تجدرࢫלشارةࢫإڲʄࢫأنࢫالمؤسسةࢫالمصرفيةࢫإذاࢫاستقدمتࢫمحافظ؈نࢫ   

ɸؤلاءࢫيجبࢫأنࢫلاࢫيɢونواࢫتاȊع؈نࢫلنفسࢫالسلطةࢫوࢫألاࢫترȋطɺمࢫأيةࢫمصݏݰةࢫوࢫألاࢫيɢونواࢫمنتم؈نࢫإڲʄࢫنفسࢫ

،ࢫكماࢫلاࢫيحقࢫلمحافظࢫاݍݰساباتࢫالسڥʏࢫبصفةࢫمباشرةࢫأوࢫغ؈فࢫمباشرةࢫلدىࢫ2ساباتشركةࢫمحافظࢫاݍݰ

الزȋونࢫلطلبࢫمɺمةࢫأوࢫوظيفةࢫتدخلࢫضمنࢫاختصاصɺمࢫالقانونية،ࢫكماࢫيمتنعونࢫمنࢫالبحثࢫعنࢫالزȋائنࢫ

ࢫלشɺارࢫ ࢫأشɢال ࢫمن ࢫشɢل ࢫأي ࢫاستعمال ࢫوࢫكذا ࢫأخرى ࢫأوࢫامتيازات ࢫȖعوʈضات ࢫأوࢫمنح ࢫכȖعاب بتخفيض

  .3وࢫۂʏࢫذاتࢫالمواɲعࢫالمطبقةࢫعڴʄࢫالشرɠاتࢫوࢫالتجمعاتࢫالممارسةࢫللمɺنةلدىࢫاݍݨمɺور،ࢫ

  

  

  

  

  

                                                             
  .المعدلࢫوࢫالمتممالمتعلقࢫبالنقدࢫوࢫالقرضࢫ 11-03منࢫכمرࢫ) 102(المادةࢫࢫ1
  .المتعلقࢫبمɺنࢫاݍݵب؈فࢫالمحاسبࢫوࢫمحافظࢫاݍݰساباتࢫوࢫالمحاسبࢫالمعتمدࢫ01-10منࢫالقانونࢫ) 68(دةࢫالماࢫ2
  .المتعلقࢫبمɺنࢫاݍݵب؈فࢫالمحاسبࢫوࢫمحافظࢫاݍݰساباتࢫوࢫالمحاسبࢫالمعتمدࢫ01-10منࢫالقانونࢫ) 70(المادةࢫࢫ3
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لكنࢫلاࢫȖعۚܣࢫاستقلاليةࢫمحافظࢫاݍݰساباتࢫالتدخلࢫࢭʏࢫȖسي؈فࢫالمؤسسةࢫالمصرفيةࢫفɺوࢫملزمࢫفقطࢫ   

ࢫالȘسي؈ف ʏࢫࢭ ࢫالتدخل ࢫشأنھ ࢫآخرࢫمن ࢫعمل ࢫبأي ࢫوࢫلاࢫيقوم ࢫوࢫالتدقيق ࢫالرقابة ࢫأكدهࢫȊ1عمليات ࢫوࢫɸوࢫما ،

منھࢫحيثࢫأشارࢫإڲʄࢫأنࢫمɺامھࢫتخصࢫفحصࢫقيمࢫوࢫوثائقࢫالشركةࢫأوࢫالɺيئةࢫ) 23(ࢭʏࢫالمادةࢫࢫ01-10القانونࢫ

ࢫالȘسي؈ف ʏࢫࢭ ࢫالتدخل ࢫدون ࢫ٭ڈا ࢫالمعمول ࢫللقواعد ࢫالمحاسبة ࢫمطابقة ࢫمدى ࢫمراقبة ࢫ)و ࡧالفنية،  المعاي؈ف

ࢫمفادɸاࢫأنࢫمحافظࢫاݍݰساباتࢫملزمࢫبأداءࢫعملھࢫبالطرʈقةࢫالۘܣࢫتحافظࢫعڴʄࢫمصݏݰةࢫالمجتمعࢫوࢫشرفو (

ذلكࢫتفانيھࢫࢭʏࢫتقديمࢫأحسنࢫعملࢫم۶ܣࢫو المɺنةࢫوࢫالثقةࢫالموضوعةࢫفيھࢫوࢫأنࢫʇسڥʄࢫبصفةࢫمستمرةࢫلإظɺارࢫ

ࢫبـ ࢫالمعاي؈فࢫترتبط ࢫمن ࢫبجملة ࢫالتقيد ࢫخلال ࢫعمليةࢫ: من ࢫإتمام ࢫمن ࢫتمكنھ ࢫمطلوȋة ࢫمɺنية ࢫبكفاءة العمل

المراجعةࢫوࢫكتابةࢫالتقارʈر،ࢫالمراجعةࢫمɺماࢫɠانࢫنوعɺا،ࢫبذلࢫالعنايةࢫالمɺنيةࢫالمطلوȋةࢫمنࢫأجلࢫإنجازࢫعمليةࢫ

ࢫالم ࢫبالشɢل ࢫتنفيذɸا ʄࢫعڴ ࢫלشراف ࢫو ࢫالمراجعة ࢫعملية ࢫɠافيةࢫتخطيط ࢫبيانات ʄࢫعڴ ࢫاݍݰصول طلوب،

ࢫتقديراتࢫو  ࢫأي ࢫرفض ࢫالمراجعة، ࢫȊعمليات ࢫالمتعلقة ࢫوࢫالتوصيات ࢫللنتائج ࢫمعقولا ࢫأساسا ࢫلتɢون مناسبة

ʇࢫטعتقادࢫبأنھࢫʄقةࢫقدࢫتحملࢫعڴʈدࢫبܶݰلعملياتࢫمستقبليةࢫبطرɺاشɺذهࢫالتقديراتࢫوࢫتحققɸةࢫ.  

كماࢫʇش؈فࢫɸذاࢫالمبدأࢫإڲʄࢫأنࢫمحافظࢫاݍݰساباتࢫيجبࢫأنࢫيؤديࢫɠافةࢫمسؤولياتھࢫبأعڴʄࢫقدرࢫمنࢫ 

ࢫالم ࢫذوي ࢫכطراف ࢫثقة ʄࢫعڴ ࢫالمحافظة ࢫأجل ࢫمن ࢫوࢫذلك ࢫبالمعاي؈فࢫالفنية ࢫعڴʄࢫטل؅قام ࢫتقوم ࢫوࢫالۘܣ صݏݰة

  .المقدرة

ࢫمكتب ࢫأوࢫأفراد ࢫاݍݰسابات ࢫمحافظ ࢫألاࢫيقبل ࢫ٭ڈا ࢫإتمامɺاࢫيقصد ࢫلاࢫʇستطيع ࢫمراجعة ࢫعملية ࢫأي ھ

بدرجةࢫمعقولةࢫمنࢫالكفاءةࢫالمɺنيةࢫاللازمة،ࢫالتقيدࢫبمعاي؈فࢫالمراجعةࢫعندࢫمراجعةࢫالقوائمࢫالمالية،ࢫالتأكدࢫ

ʏࢫالتوقعࢫالمستقبڴʄية،ࢫعدمࢫטعتمادࢫعڴȎࢫمحافظࢫࢫ،منࢫتطبيقࢫالمبادئࢫالمحاسʄࢫعڴʏبڧɴعۚܣࢫذلكࢫأنھࢫيʇوࢫ

توقعࢫȊعملياتࢫمستقبليةࢫبطرʈقةࢫتجعلࢫالغ؈فࢫʇعتقدࢫأنࢫالمحافظࢫيؤكدࢫࢫاݍݰساباتࢫألاࢫيقرنࢫاسمھࢫبأي

ࢫالتوقع ࢫذلك ࢫتحقيق ࢫ)إمɢانية ࡧبمسؤولياتھ، ࡧاݍݰسابات ࡧمحافظ ࢫم( ال؅قام ࢫمسؤوليات حافظࢫتتعدد

تختلفࢫباختلافࢫاݍݨɺاتࢫفأمامࢫالعملاءࢫيلزمࢫɸذاࢫכخ؈فࢫȊسرʈةࢫالمعلوماتࢫاݍݰساباتࢫبتعددࢫال؅قاماتھࢫو 

المصرفيةࢫوࢫعدمࢫלفصاحࢫعٔڈاࢫإلاࢫإذاࢫرعۜܣࢫالعميلࢫعنࢫذلكࢫوࢫوافق،ࢫكماࢫɸوࢫملزمࢫالمتعلقةࢫبالمؤسسةࢫ

ࢫمعينة،ࢫ ࢫنتائج ʄࢫغڴ ࢫالتوصل ࢫأساس ʄࢫعڴ ࢫتɢون ࢫالۘܣ ࢫالمشروطة ࢫכȖعاب ࢫوࢫتجنب ࢫכȖعاب ʄࢫعڴ بالاتفاق

أماࢫالمسؤوليةࢫأمامࢫالزملاءࢫفتفرضࢫȖعاونھࢫمعࢫݯݨمࢫوࢫطبيعةࢫعمليةࢫالمراجعة،ࢫحيثࢫيجبࢫأنࢫتȘناسبࢫ

  .الشرʈفال؅قاحمࢫوࢫالتنافسࢫغ؈فࢫالمحمودࢫو لائھࢫبدلاࢫمنࢫمعࢫزم

                                                             
  .98  حس؈نࢫمحمدࢫالشبڴʏ،ࢫمɺندࢫفايزࢫالدوɢʈات،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫص 1
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ࢫوࢫشفافيْڈاࢫࢫأما ࢫمصداقيْڈا ࢫوࢫضمان ࢫالمراجعة ࢫعملية ࢫمٔڈاࢫتحس؈ن ࢫفالɺدف ࢫכخرى المسؤوليات

ࢫأنࢫ ࢫالمɺنة ࢫلمزاول ࢫوࢫلاࢫيحق ࢫكɢل، ࢫوࢫيضرࢫبالمɺنة ࢫالم۶ܣ ࢫالسلوك ࢫمخلاࢫبقواعد ࢫʇعد ࢫعمل ࢫبأي فلاࢫيقوم

لان،ࢫكماࢫيجبࢫعڴʄࢫمحافظࢫاݍݰساباتࢫألاࢫيدفعࢫأيࢫعمولاتࢫȊغرضࢫيحصلࢫعڴʄࢫالعملاءࢫمنࢫخلالࢫלع

اݍݰصولࢫعڴʄࢫالعملاءࢫأوࢫأنࢫيحصلࢫعڴʄࢫعمولاتࢫلأيࢫغرض،ࢫوࢫيɴبڧʏࢫعليھࢫعدمࢫقبولࢫأيࢫعملࢫوࢫعدمࢫ

טرتباطࢫبأيࢫوظيفةࢫࢭʏࢫأيࢫمؤسسةࢫيضعفࢫموضوعيتھࢫࢭʏࢫتقديمࢫاݍݵدماتࢫالمɺنية،ࢫأوࢫࢭʏࢫدورهࢫكأحدࢫ

ࢫوࢫ ࢫالمɺنة ࢫتدعيم ࢫعن ࢫأوࢫأحدࢫالمسؤول؈ن ࢫكمالك ࢫسواء ࢫمɺنتھ ࢫيزاول ࢫأن ࢫللمحافظ ࢫوࢫيمكن تحسئڈا،

ࢫوࢫلاࢫيمكنھࢫ ࢫݍݵصائصɺا، ࢫالمحددة ࢫوࢫالȘشرʉعات ࢫالشروط ࢫمع ࢫيتوافق ࢫبما ࢫالمراجعة ࢫمكتب ʏࢫࢭ العامل؈ن

ࢫȊشɢلࢫ ࢫيتعلق ࢫفيما ࢫأوࢫيضلل ࢫالتخصص ݳ ࢫتوܷ ࢫوɸمية ࢫأسماء ʄࢫعڴ ࢫʇشتمل ࢫاسم ࢫتحت ࢫالمɺنة مزاولة

  .   1)المɺنة

ࢫࢭʏࢫ :سابات للمؤهلات العلمية و العمليةامتلاك محافظ الح/ 2 ࢫواܷݳ ࢫȊشɢل ࢫȖساɸم فࢼܣ

ࢫࢭʏࢫ ࢫفعالا ࢫدورا ࢫتلعب ࢫخ؄فتھ ࢫأن ࢫعن ࢫفضلا ࢫالفساد ࢫحالات ࢫعن ࢫوࢫالكشف ࢫالمالية ࢫטنحرافات تحديد

ࢫمحافظࢫ ࢫفكفاءة ࢫالسياق، ࢫɸذا ʏࢫࢭ ࢫدوره ࢫʇعزز ࢫوࢫɸذا ࢫوࢫالتبذير، ࢫלسراف ࢫمن ࢫالعام ࢫالمال ʄࢫعڴ اݍݰفاظ

،ࢫوࢫذلكࢫيتحققࢫمنࢫخلالࢫال؅قامھࢫبمعاي؈فࢫالتدقيقࢫɸذهࢫטنحرافاتࢫالماليةاɸمࢫࢭʏࢫتحديدࢫاݍݰساباتࢫȖس

الدوليةࢫوࢫالمحلية،ࢫوࢫكذاࢫטل؅قامࢫبالقوان؈نࢫوࢫالتعليماتࢫالنافذة،ࢫناɸيكࢫعنࢫقدرتھࢫعڴʄࢫتحديدࢫنقاطࢫ

ࢫالفنيةࢫوࢫمق؅فحاتࢫتلافٕڈا،ࢫكماࢫأنࢫوجودࢫخطةࢫوࢫمحددةࢫلإجراءاتفࢫࢭʏࢫالنظمࢫלدارʈةࢫوࢫالماليةࢫو الضع

وࢫعملࢫمحافظࢫاݍݰساباتࢫȖساعدهࢫࢭʏࢫالكشفࢫعنࢫحالاتࢫالفسادࢫبمختلفࢫصورهࢫخاصةࢫالفسادࢫالماڲʏࢫ

  .2وࢫלداري 

ࢫشأٰڈ: الرقابة على محافظي الحسابات و عملهم/ 3 ࢫتمن ࢫأن ࢫمنعࢫا ʏࢫכخ؈فࢫࢭ ࢫɸذا ࢫدور فعل

ࢫالمعينو و  ࢫاݍݰسابات ࢫمحافظي ࢫفإن ࢫللإشارة ࢫو ࢫالفساد، ࢫذلك ʏࢫࢭ ࢫبما ࢫالمالية ࢫטنحرافات ࢫࢭʏࢫكشف ن

ࢫيخضعو  ࢫالمصرفية ࢫوࢫالذيالمؤسسات ࢫالمصرفية، ࢫالݏݨنة ࢫلرقابة ࢫعملɺا،ࢫࢫن ࢫعرقلة ࢫȊعدم ࢫالقانون ألزمھ

ࢫכ  ࢫأɸم ࢫأحد ࢫعلٕڈا ࢫالمتعارف ࢫالعمل ࢫشروط ࢫوفق ࢫبمɺمتھ ࢫاݍݰسابات ࢫمحافظ ࢫࢭʏࢫفقيام ࢫالمساɸمة سباب

بھࢫبɢلࢫكماࢫأنࢫتقيدهࢫبأخلاقياتࢫالمɺنةࢫيفرضࢫعليھࢫالقيامࢫبالدورࢫالمنوطࢫࢫاݍݰدࢫمنࢫالفساد،
                                                             

  .37إڲʄࢫصࢫࢫ34  ݰبال،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫصفرʈدࢫبوݍ 1
ࢫمحمودࢫ 2 ࢫمصطفى ࢫࢭʏࢫعدنان ࢫوࢫלداري ʏࢫالماڲ ࢫالفساد ࢫحالات ࢫمن ࢫاݍݰد ʏࢫࢭ ࢫاݍݰɢومي ʏࢫاݍݵارڊ ࢫالمدقق ࢫدور ࢫتقييم ،

ࢫ ࢫاݍݰɢومية، ࢫ( الوحدات ࢫالعراق ʏࢫࢭ ࢫטتحادي ࢫالمالية ࢫالرقابة ࢫديوان ʄࢫعڴ ࢫميدانية ࢫدرجةࢫ)دراسة ࢫلنيل ʏࢫتكميڴ ࢫبحث ،

  .122إڲʄࢫصࢫࢫ120  م،ࢫصࢫ2017: اسبة،ࢫɠليةࢫالدراساتࢫالعليا،ࢫجامعةࢫالنيل؈ن،ࢫبتارʈخالماجست؈فࢫࢭʏࢫالمح
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ࢫ ࢫبالسرࢫالم۶ܣ ࢫال؅قامھ ࢫعن ࢫناɸيك ࢫفاعلية ࢫيمنعھ ࢫالمؤسسةࢫالذي ʏࢫࢭ ࢫالفساد ࢫحول ࢫمعلومات ࢫإفشاء من

  .صرفيةالم

محافظࢫاݍݰساباتࢫبمراعاةࢫכحɢامࢫالقانونيةࢫوࢫالتنظيميةࢫالۘܣࢫتحكمࢫࢫ01-10قدࢫألزمࢫالقانونࢫ

رقابةࢫين׿ܣࢫشعورࢫمحافظࢫمنࢫجɺةࢫأخرىࢫفإنࢫعاملࢫال. 1مɺنتھࢫوࢫكذاࢫالنظامࢫالداخڴʏࢫللغرفةࢫالوطنية

ࢫماࢫ ࢫالمؤسسة، ࢫأموال ࢫݍݰماية ࢫلازمة ࢫعناية ࢫببذل ࢫوࢫɸذاࢫيلزمھ ࢫعڴʄࢫعاتقھ ࢫالۘܣࢫتقع ࢫالمسؤولية اݍݰسابات

ʇساعدهࢫعڴʄࢫإعطاءࢫصورةࢫصادقةࢫعنࢫالوضعيةࢫاݍݰقيقيةࢫللمؤسسةࢫالمصرفية،ࢫكماࢫيلزمھࢫبإبداءࢫرأيھࢫ

اɸمࢫȊشɢلࢫواܷݳࢫࢭʏࢫاݍݰدࢫمنࢫحالاتࢫالفساد،ࢫالم۶ܣࢫالمحايدࢫلمتخذيࢫالقرارࢫࢭʏࢫالوقتࢫالملائم،ࢫفɺذاࢫʇس

الۘܣࢫتقعࢫمنࢫالمصرࢭʏࢫأثناءࢫتأديةࢫمɺامھࢫيفعلࢫدورهࢫالمخالفاتࢫالماليةࢫوࢫלدارʈةࢫو ࢫكماࢫأنࢫقيامھࢫباكȘشاف

  .ࢭʏࢫمɢافحةࢫالفساد

دعم محافظ الحسابات بالمعلومات التي يحتاجها في عمله و عدم الاعتماد فقط / 4
إمɢانيةࢫלطلاعࢫوࢫࢭʏࢫأيࢫ 01-10وࢫࢭʏࢫɸذاࢫלطارࢫخولࢫالقانونࢫࢫ:يةعلى عمل جهاز الرقابة الداخل

وقتࢫعڴʄࢫالܦݨلاتࢫالمحاسȎيةࢫوࢫالموازناتࢫوࢫالمراسلاتࢫوࢫالمحاضرࢫوࢫبصفةࢫعامةࢫɠلࢫالوثائقࢫوࢫالكتاباتࢫ

للشركةࢫأوࢫالتاȊعةࢫللشركةࢫأوࢫالɺيئة،ࢫكماࢫيمكنھࢫأنࢫيطلبࢫمنࢫالقائم؈نࢫبالإدارةࢫوࢫכعوانࢫوࢫالتاȊع؈نࢫ

المعلوماتࢫوࢫأنࢫيقومࢫبɢلࢫعملياتࢫالتفتʋشࢫالۘܣࢫيراɸاࢫلازمة،ࢫوࢫأنࢫيطلبࢫمنࢫئةࢫɠلࢫالتوضيحاتࢫو الɺي

ࢫأوࢫمؤ  ࢫ٭ڈا ࢫمرتبطة ࢫبمؤسسات ࢫتتعلق ࢫمعلومات ʄࢫعڴ ࢫمقرࢫالشركة ʏࢫࢭ ࢫاݍݰصول ࢫالمؤɸلة سساتࢫכجɺزة

  .أخرىࢫلɺاࢫعلاقةࢫمساɸمةࢫمعɺا

  

  

  

  

                                                             
  .المتعلقࢫبمɺنࢫاݍݵب؈فࢫالمحاسبࢫوࢫمحافظࢫاݍݰساباتࢫوࢫالمحاسبࢫالمعتمدࢫ01-10منࢫالقانونࢫ) 57(المادةࢫ 1
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كشفاࢫمحاسȎياࢫʇعدࢫحسبࢫمخططࢫمنࢫجɺةࢫأخرىࢫɸوࢫيتلقىࢫمنࢫالقائم؈نࢫبالإدارةࢫࢭʏࢫالشرɠاتࢫ

،ࢫوࢫɸوࢫملزمࢫࢭʏࢫɸذاࢫלطارࢫبحضورࢫاݍݨمعياتࢫ1اݍݰصيلةࢫوࢫࢫالوثائقࢫالمحاسȎيةࢫالۘܣࢫينصࢫعلٕڈاࢫالقانون 

اݍݨمعيةࢫالمتعلقةࢫبأداءࢫمɺمتھ،ࢫالعامةࢫɠلماࢫȖستدڤʄࢫللتداولࢫعڴʄࢫأساسࢫتقارʈره،ࢫوࢫلھࢫحقࢫالتدخلࢫࢭʏࢫ

المؤسسةࢫالمصرفيةࢫبالشفافيةࢫوࢫלفصاحࢫفال؅قامࢫ. 01-10منࢫالقانونࢫ) 36(ذلكࢫحسبࢫماࢫأكدتھࢫالمادةࢫو 

  .منࢫشأنھࢫأنࢫʇساعدࢫمحافظࢫاݍݰساباتࢫعڴʄࢫالقيامࢫبدورهࢫࢭʏࢫالوقايةࢫحالاتࢫالفسادࢫوࢫكشفɺا

وࢫذلكࢫȊغرضࢫمتاȊعةࢫ :تنظيم دورات تدريبية داخلية و خارجية لمحافظي الحسابات/ 5

دوليةࢫوࢫלجراءاتࢫاݍݰديثةࢫالۘܣࢫتكشفࢫوࢫتحدࢫالتطوراتࢫالۘܣࢫتحدثࢫࢭʏࢫمعاي؈فࢫالمحاسبةࢫوࢫالتدقيقࢫال

ࢫʇعكسࢫ ࢫالدورات ࢫɸذه ࢫفتنظيم ࢫدورɸم، ࢫوࢫيدعم ࢫكفاءٮڈم ࢫيرفع ࢫأن ࢫشأنھ ࢫمن ࢫفɺذا ࢫالفساد، ࢫصور من

ةࢫلأɸميةࢫوࢫدورࢫمحافظࢫإدراكࢫالمؤسساتࢫوࢫكذاࢫالمساɸم؈نࢫوࢫالمالك؈نࢫوࢫغ؈فɸاࢫمنࢫجɺاتࢫالرقابةࢫاݍݵارجي

  .فسادʈدعمࢫɸذاࢫכخ؈فࢫࢭʏࢫالتصديࢫللاݍݰساباتࢫو 

 :فسادمحافظ الحسابات في التصدي للفعالية جهاز الرقابة الداخلي يدعم عمل / 6
إذࢫيقللࢫالعبءࢫعڴʄࢫɠاɸلࢫɸذاࢫכخ؈فࢫخاصةࢫمۘܢࢫɠانࢫɲشاطࢫالمؤسسةࢫكثيفࢫوࢫمȘشعب،ࢫفالتعاونࢫب؈نࢫ

ࢫتنظي׿ܣࢫ ࢫɸيɢل ࢫالمصرفيةࢫتواجد ࢫالمؤسسة ʏࢫࢭ ࢫلذاࢫيف؅فض ࢫالفساد، ࢫالكشفࢫعنࢫحالات ࢫيدعم اݍݨɺازʈن

  .  منࢫالنظامࢫالداخڴʏࢫوࢫɲشاطɺاࢫɠوحدةࢫماليةࢫملائم

  :ناɸيكࢫعنࢫآلياتࢫأخرىࢫقدࢫتدعمࢫدورࢫمحافظࢫاݍݰساباتࢫࢭʏࢫالتصديࢫلظاɸرةࢫالفساد،ࢫوࢫتتعلقࢫبـ     

ࢫعملɺمࢫࢫ- ࢫتنفيذ ࢫمن ࢫيمكٔڈم ࢫبما ࢫاݍݰسابات ࢫمحافظي ࢫعمل ࢫتنظم ࢫالۘܣ ࢫوࢫכنظمة تطوʈرࢫالȘشرʉعات

  .وࢫضغوطࢫالمؤسسةࢫالمصرفيةࢫالۘܣࢫȖعئڈمباستقلاليةࢫوࢫمɺنيةࢫعاليةࢫȊعيداࢫعنࢫتأث؈فࢫ

كفايةࢫف؅فةࢫالمراجعةࢫالۘܣࢫيقومࢫ٭ڈاࢫمحافظࢫاݍݰساباتࢫȖساɸمࢫࢭʏࢫجديةࢫالدورࢫالذيࢫيقومࢫبھࢫࢭʏࢫسياقࢫࢫ-

  .مɢافحةࢫالفساد

ࢫ ࢫضرورة ʄࢫإڲ ࢫتجدرࢫלشارة ࢫاݍݵتام ʏࢫࢭ ࢫوࢫتوف؈فࢫاتخاذ ࢫاللازمة ࢫלجراءات ࢫالɢافية ࢫالضمانات ݍݰمايةࢫو

ʇساɸمونࢫࢭʏࢫالكشفࢫعنࢫحالاتࢫالفساد،ࢫأوࢫالذينࢫقدࢫيتعرضواࢫللمساومةࢫمحافظيࢫاݍݰساباتࢫالذيࢫ

ࢫذلك ࢫعن ࢫالȘس؅ف .Ȋغرض

                                                             
ࢫ) 33(،ࢫ)32(،ࢫ)31(أنظرࢫالموادࢫࢫ1 اݍݰساباتࢫوࢫالمحاسبࢫالمتعلقࢫبمɺنࢫاݍݵب؈فࢫالمحاسبࢫوࢫمحافظࢫࢫ01- 10منࢫالقانون

  .المعتمد
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  :الفسادبي لبنك الجزائر في مكافحة الدور الرقا:  الفصل الثاني

ࢫالد    ࢫعن ࢫأɸمية ࢫاݍݨزائرࢫلاࢫيقل ࢫبنك ࢫبھ ࢫيقوم ࢫالذي ࢫالرقاȌي ࢫالدور ࢫتباشرهࢫإن ࢫالذي ࢫالرقاȌي ور

ࢫو  ࢫبالبنوك ࢫالمالية، ࢫرقابةࢫالمؤسسات ࢫجɺة ࢫباعتباره ࢫبالغة ࢫبأɸمية ࢫכخ؈فࢫيحظى ࢫɸذا ࢫأن ࢫالقول ࢫيمكن ل

خارجيةࢫعڴʄࢫالمؤسساتࢫالمصرفية،ࢫسواءࢫɠانࢫيمارسࢫɸذهࢫȊشɢلࢫمباشرࢫأوࢫعنࢫطرʈقࢫسلطاتࢫالضبطࢫ

،ࢫوࢫɸذاࢫماࢫيؤكدࢫعدمࢫاɲܦݰابࢫالدولةࢫتماماࢫ)مجلسࢫالنقدࢫوࢫالقرض،ࢫوࢫالݏݨنةࢫالمصرفيةࢫ( المستقلةࢫ

  .اطࢫالمصرࢭʏࢫوࢫمشاركةࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫࢭʏࢫذلكمنࢫالرقابةࢫعڴʄࢫالɴش

ࢫɸذاࢫ ࢫɠون ࢫوࢫɲشاطھ، ʏازࢫالمصرࢭɺࢫاݍݨ ࢫاستقرارࢫوࢫسلامة ࢫإطارࢫضبط ʏࢫاݍݨزائرࢫࢭ ࢫبنك ࢫرقابة تأȖي

ࢫمنࢫ ࢫالرقابة ࢫفɺذه ،ʏࢫالمصرࢭ ࢫالقطاع ʏثمارࢫࢭȘࢫטس ࢫباب ࢫفتح ࢫȊعد ࢫوࢫبالأخص ࢫبالمخاطر، כخ؈فࢫمحفوف

ࢫטنحراف ࢫوࢫك؆فة ࢫالمصرفية ࢫالتجاوزات ࢫمنع ࢫالمصرفيةࢫشأٰڈا ࢫوࢫبالمؤسسات ࢫعموما ࢫتضرࢫبالقطاع ࢫالۘܣ ات

عڴʄࢫوجھࢫاݍݵصوص،ࢫوࢫالۘܣࢫمنࢫبئڈاࢫظاɸرةࢫالفسادࢫكماࢫسبقࢫלشارةࢫإڲʄࢫذلكࢫࢭʏࢫالفصلࢫالتمɺيديࢫمنࢫ

  .ɸذهࢫالدراسة

ࢫالرق ࢫالدور ࢫɸوࢫمساɸمة ࢫالدراسة ࢫɸذه ʏࢫࢭ ࢫٱڈمنا ࢫما ࢫمɢافحةلأن ʏࢫاݍݨزائرࢫࢭ ࢫلبنك الفساد،ࢫࢫاȌي

ملةࢫالنصوصࢫالقانونيةࢫالۘܣࢫنظمتࢫɸذهࢫالمسألةࢫسواءࢫمنࢫخلالࢫنصوصࢫحاولناࢫاستخلاصࢫذلكࢫمنࢫج

الȘشرʉعࢫأوࢫالتنظيم،ࢫوࢫالۘܣࢫبيɴتࢫأيضاࢫأنࢫرقابةࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫعڴʄࢫالبنوكࢫوࢫالمؤسساتࢫالماليةࢫلاࢫتقتصرࢫ

  . لࢫۂʏࢫتبدأࢫمنࢫɲشأٮڈاࢫوࢫوجودɸافقطࢫعڴʄࢫɲشاطɺاࢫوࢫعملɺا،ࢫب

ࢫلدراس ࢫالمبحثࢫכول ࢫتخصيص ࢫتم ࢫالمنطلق ࢫɸذا ࢫالمر : ةمن ࢫالبنك ࢫالبنوكࢫرقابة ࢫإɲشاء ʄࢫعڴ كزي

البنكࢫالمركزيࢫعڴʄࢫɲشاطࢫالبنوكࢫرقابةࢫ: المؤسساتࢫالماليةࢫيمنعࢫبدايةࢫالفساد،ࢫليدرسࢫالمبحثࢫالثاɲيو 

     :المؤسساتࢫالماليةࢫࢭʏࢫمɢافحةࢫالفساد،ࢫوࢫذلكࢫكماࢫيڴʏࢫبيانھو 
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  :ات المالية تمنع بداية الفسادرقابة بنك الجزائر على إنشاء البنوك و المؤسس: المبحث الأول

ɺࢫيمارس ࢫالۘܣ ࢫالمصرفية ࢫالرقابة ࢫصور ࢫإحدى ࢫȖعد ࢫالمالية ࢫوࢫالمؤسسات ࢫالبنوك ʄࢫعڴ ࢫالرقابة اࢫإن

وظائفھࢫࢭʏࢫجلࢫدولࢫالعالم،ࢫفباستقراءࢫتارʈخࢫالبنوكࢫالمركزʈةࢫيتܸݳࢫمدىࢫالبنكࢫالمركزي،ࢫبلࢫإٰڈاࢫتتصدرࢫ

  .ماࢫلبࢫالرقابةࢫالمصرفيةتمان،ࢫوࢫɸارتباطࢫɲشأٮڈاࢫبفكرةࢫرقابةࢫالنقدࢫوࢫטئ

اڲʏࢫلɢلࢫمؤسسةࢫمصرفية،ࢫمراقبةࢫٱڈدفࢫɸذاࢫالنوعࢫمنࢫالرقابةࢫإڲʄࢫالتأكدࢫمنࢫسلامةࢫالمركزࢫالم

توجيھࢫوࢫטئتمانࢫالمصرࢭʏࢫكماࢫوࢫنوعا،ࢫالعملࢫعڴʄࢫحمايةࢫوداǿعࢫاݍݨمɺورࢫوࢫحمايةࢫحقوقࢫالمساɸم؈نࢫو 

متطلباتࢫالنموࢫטقتصاديࢫمعࢫاݍݰفاظࢫࢫفٕڈا،ࢫوࢫعموماࢫالتأكدࢫمنࢫسلامةࢫاݍݨɺازࢫالمصرࢭʏࢫوࢫتجاوȋھࢫمع

يزعزعࢫبɴيةࢫࢫعڴʄࢫالنظامࢫالماڲʏࢫوࢫالمصرࢭʏࢫخاصةࢫمنࢫخلالࢫتجنبࢫمخاطرࢫלفلاسࢫوࢫالتع؆فࢫالمصرࢭʏ،ࢫالذي

  .القطاعࢫبصفةࢫعامة،ࢫوʈؤثرࢫعڴʄࢫالنظامࢫالماڲʏࢫكɢل

ࢫعملࢫࢫ ࢫكفاءة ࢫالنقدية ࢫوࢫالسلطات ࢫالمركزʈة ࢫللبنوك ࢫالمصرفية ࢫالرقابة ࢫتضمن ࢫأخرى ࢫجɺة من

ࢫو ࢫݍݨɺاز ا ࢫاݍݰسابات ࢫفحص ࢫخلال ࢫمن ʏࢫمنࢫالمصرࢭ ࢫللتأكد ࢫالمصرفية ࢫبالمؤسسات ࢫاݍݵاصة المسȘندات

ɸاࢫمعࢫيكࢫعنࢫتقييمࢫالعملياتࢫالداخليةࢫو جودةࢫכصول،ࢫناɺالقوان؈نࢫوࢫכنظمةࢫوࢫاللوائح،ࢫمدىࢫتطابق

اظࢫعڴʄࢫتموʈلࢫتقييمࢫالوضعࢫالماڲʏࢫللبنوكࢫللتأكدࢫمنࢫقدرٮڈاࢫعڴʄࢫالوفاءࢫبال؅قاماٮڈاࢫوࢫذلكࢫ٭ڈدفࢫاݍݰفو 

ࢫتدب؈فࢫ ࢫاݍݵاص ࢫالقطاع ࢫʇستطيع ࢫلا ࢫالۘܣ ࢫوࢫالɺامة ࢫاݍݰيوʈة ࢫوࢫالمؤسسات ࢫטقتصادية ࢫכɲشطة Ȋعض

تموʈلɺاࢫالɢامل،ࢫمنࢫجɺةࢫأخرىࢫȖعدࢫالرقابةࢫالمصرفيةࢫبمثابةࢫحمايةࢫللمودع؈ن،ࢫࢫإذࢫأنࢫتدخلࢫالسلطاتࢫ

طرࢫالمحتملةࢫالۘܣࢫقدࢫتتعرضࢫلɺاࢫالرقابيةࢫيأȖيࢫلفرضࢫسيطرٮڈاࢫوࢫاتخاذࢫלجراءاتࢫالمناسبةࢫلتفاديࢫالمخا

ࢫȊسلامةࢫ ࢫالمتعلقة ࢫوࢫخاصة ࢫالمودع؈ن ࢫتجاه ࢫال؅قاماٮڈا ࢫטئتمانية ࢫالمؤسسات ࢫتنفيذ ࢫعدم ࢫحالة ʏࢫࢭ כموال

  .כصول 

ࢫحسبࢫ  ࢫالرقابة ࢫفنجد ࢫمعاي؈فࢫالتصɴيف، ࢫبتعدد ࢫتتعدد ࢫفࢼܣ ࢫالمصرفية ࢫالرقابة ࢫأنواع ࢫعن أما

جراءات،ࢫوࢫالرقابةࢫعڴʄࢫأساسࢫالنتائج،ࢫأماࢫالرقابةࢫحسبࢫالمعاي؈فࢫوࢫالۘܣࢫتȘنوعࢫب؈نࢫالرقابةࢫعڴʄࢫأساسࢫל 

موقعࢫכداءࢫفࢼܣࢫتنطلقࢫمنࢫالرقابةࢫالسابقةࢫإڲʄࢫالرقابةࢫالمعاصرةࢫأوࢫالمستمرةࢫلتختمࢫبالرقابةࢫاللاحقة،ࢫ

ࢭʏࢫح؈نࢫتختلفࢫالرقابةࢫحسبࢫالمصدرࢫباختلافࢫاݍݨɺةࢫالۘܣࢫتمارسɺاࢫوࢫۂʏࢫࢭʏࢫالعادةࢫتمارسࢫمنࢫطرفࢫ

  .     1رجيةجɺاتࢫداخليةࢫأوࢫخا

                                                             
  .43إڲʄࢫصࢫࢫ35  م،ࢫصࢫ2010،ࢫزمزمࢫناشرونࢫوࢫموزعون،ࢫכردن،ࢫ1محمدࢫأحمدࢫالنۗܣ،ࢫالرقابةࢫالمصرفية،ࢫطࢫ 1
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ࢫوࢫالمؤسساتࢫ ࢫالبنوك ʄࢫاݍݨزائرࢫعڴ ࢫلبنك ࢫالمصرفية ࢫالرقابة ࢫصور ࢫإحدى ʏࢫۂ ࢫالسابقة الرقابة

ࢫالمطلوȋةࢫ ࢫتوافرࢫالشروط ࢫمن ࢫالتحقق ʄࢫإڲ ࢫכساس ʏࢫࢭ ࢫٮڈدف ڈا ࢫɠوٰ ࢫوقائية ࢫرقابة ࢫبمثابة ࢫفࢼܣ المالية،

المسȘنداتࢫثائقࢫ؅فخيصࢫبھ،ࢫوࢫتمتدࢫلفحصࢫالو لممارسةࢫɲشاطࢫمع؈ن،ࢫقبلࢫاݍݰصولࢫعڴʄࢫالموافقةࢫأوࢫࢫال

ࢫاستقلاليةࢫ ʄࢫعڴ ࢫتقغۜܣ ࢫأٰڈا ࢫأساس ʄࢫعڴ ࢫانتقدت ࢫالرقابة ࢫɸذه ࢫɠانت ࢫإن ࢫو ࢫܵݰْڈا، ࢫمن ࢫالتحقق و

  .تࢫأوࢫالɺيئاتࢫالۘܣࢫتخضعࢫللرقابةالمؤسسا

لكٔڈاࢫࢭʏࢫالمجالࢫالمصرࢭʏࢫأمرࢫضروريࢫ،ࢫɠونھࢫɲشاطࢫمحفوفࢫبالمخاطرࢫ،ࢫوࢫלغراءاتࢫالماليةࢫالۘܣࢫࢫ

ࢫا ࢫالفساد ࢫصور ʏࢫࢭ ࢫمباشرا ࢫسȎبا ࢫالضبطࢫتɢون ࢫسياسة ࢫآليات ࢫمن ࢫآلية ʏࢫۂ ࢫفالرقابة ࢫوࢫלداري، ʏلماڲ

ࢫبالمصݏݰةࢫ ࢫترتبط ࢫأخرى ࢫاعتبارات ࢫلɺا ࢫبل ،ʏࢫالمصرࢭ ࢫالنظام ࢫلقواعد ࢫفقط ࢫȖستجيب ࢫلا ࢫالۘܣ ʏالمصرࢭ

ࢫبلࢫ ࢫوࢫحقوقɺم، ࢫمصاݍݰɺم ࢫالغ؈فࢫوࢫتمس ʄࢫتؤثرࢫعڴ ࢫالۘܣ ࢫوࢫالتجاوزات ࢫاݍݵروقات ࢫمن ࢫɠاݍݰماية العامة

ࢫالمصرفية ࢫاݍݰوكمة ࢫقواعد ࢫملاذاࢫࢫوتخرق ࢫتɢون ࢫأن ʏࢫالمصرࢭ ࢫالضبط ࢫلسياسة ࢫيجوز ࢫفلا الرشيدة،

  .1لتصرفاتࢫتمسࢫبمصݏݰةࢫالنظامࢫالمصرࢭʏࢫوࢫالماڲʏࢫبصفحةࢫخاصةࢫوتضرࢫالمصݏݰةࢫالعامةࢫعموما

لرقابةࢫإذاࢫلʋستࢫعاملࢫللقضاءࢫعڴʄࢫטستقلاليةࢫبلࢫۂʏࢫسياسةࢫأوࢫوسيلةࢫمنࢫشأٰڈاࢫأنࢫتحفظࢫا

كفاءتھࢫوࢫتح׿ܣࢫأموالࢫالمودع؈نࢫأيضاࢫخاصةࢫࢭʏࢫظلࢫالتطوراتࢫࢫטستقرارࢫالماڲʏࢫࢭʏࢫɸذاࢫالقطاعࢫوࢫتضمن

وࢫالتحولاتࢫوࢫالمستجداتࢫالعالمية،ࢫفɺذهࢫכخ؈فةࢫأوجبتࢫتخطيࢫمعاي؈فࢫالرقابةࢫلݏݰواجزࢫالمحليةࢫلتصبحࢫ

ࢫȊعدࢫ ࢫخاصة ࢫلتكرʉسھ ࢫالمصرفية ࢫبازل ࢫݍݨنة ࢫسعت ࢫما ࢫوࢫɸذا ࢫتȎنٕڈا ʄࢫإڲ ࢫالدول ࢫɠافة ʄسڥȖࢫ معاي؈فࢫدولية

تࢫࢭʏࢫالقطاع،ࢫوࢫالۘܣࢫتؤثرࢫبطبيعةࢫاݍݰالࢫعڴʄࢫטقتصادࢫوࢫטسȘثمارࢫࢭʏࢫالمصارفࢫخاصةࢫالɺزاتࢫوࢫטختلالا 

  . 2مۘܢࢫɠانࢫسبّڈاࢫالفساد

ࢫبنكࢫ ࢫطرف ࢫمن ࢫممارسْڈا ࢫوࢫآليات ࢫالرقابة ࢫɸذه ࢫصور ࢫاݍݨزائري ࢫالقانون ࢫنظم ࢫכساس ࢫɸذا ʄعڴ

ࢫو  ࢫوࢫטعتماد ࢫال؅فخيص ʏࢫࢭ ࢫوࢫالمتمثلة ࢫالمالية، ࢫوࢫالمؤسسات ࢫالبنوك ʄࢫࢫاݍݨزائرࢫعڴʏࢫࢭ ࢫمساɸمْڈا مدى

ࢫالمطلبࢫ ࢫسيɢون ࢫالمبحث،ࢫحيث ࢫɸذا ࢫخلال ࢫمن ࢫمعاݍݨتھ ࢫسنحاول ࢫما ࢫوࢫɸذا ࢫالفساد، ࢫلظاɸرة التصدي

                                                             
ࢫ" زاينةࢫآيتࢫوازو، 1 ʏࢫسياسةࢫالضبطࢫالمصرࢭ ࢫأمام ʏࢫوࢫالمصرࢭʏࢫمدىࢫنجاعةࢫآلياتࢫالتصديࢫݍݨرائمࢫالفسادࢫالماڲʏࢫ–ࢭ

ࢫ2020،ࢫ02: ،ࢫالمجلةࢫاݍݨزائرʈةࢫللعلومࢫالقانونية،السياسيةࢫوࢫטقتصادية،ࢫالعدد" –اݍݵصوصيةࢫࢭʏࢫالقانونࢫاݍݨزائريࢫ

  . 58  م،ࢫص

ࢫࢭʏࢫمɢافحةࢫالفسادࢫ" عبدࢫالوɸابࢫسوʈلم،ࢫمحمدࢫسعدࢫبوحادة،ࢫ2 آلياتࢫالرقابةࢫعڴʄࢫالمؤسساتࢫالمصرفيةࢫوࢫفعاليْڈا

  .   110،ࢫصࢫ109  م،ࢫصࢫ2017،ࢫ04: ،ࢫدراساتࢫࢭʏࢫالوظيفةࢫالعامة،ࢫالعدد"الماڲʏࢫوفقࢫالȘشرʉعࢫاݍݨزائريࢫ
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ࢫالرقابةࢫ ࢫمساɸمة ࢫȊعنوان ࢫسيɢون ࢫالثاɲي ࢫالمطلب ࢫأما ࢫالسابقة، ࢫالرقابة ࢫممارسة ࢫآليات ࢫȊعنوان כول

  :    السابقةࢫࢭʏࢫمنعࢫالفساد،ࢫوࢫذلكࢫكماࢫيڴʏࢫبيانھ

  :ت ممارسة الرقابة السابقة آليا: المطلب الأول 

ʇعدࢫɠلࢫمنࢫال؅فخيصࢫوࢫטعتمادࢫوسيلةࢫمنحɺاࢫالقانونࢫالمصرࢭʏࢫلبنكࢫاݍݨزائرࢫلممارسةࢫالرقابةࢫ

عڴʄࢫإɲشاءࢫالمؤسساتࢫالمصرفية،ࢫإذࢫيجبࢫاݍݰصولࢫعڴʄࢫترخيصࢫمنࢫمجلسࢫالنقدࢫوࢫالقرضࢫأولا،ࢫثمࢫ

ʏتطرقࢫلدراسةࢫال؅فخيصࢫࢭɴࢫالفرعࢫࢫטعتمادࢫمنࢫمحافظࢫبنكࢫاݍݨزائر،ࢫلذاࢫسʏالفرعࢫࢫכولࢫوࢫטعتمادࢫࢭ

ʏيࢫوࢫذلكࢫكماࢫيڴɲالثا    :  

  :من خلال الترخيص : الفرع الأول

 نحھࢫمنࢫاݍݨɺةمرفضࢫࢫإمɢانيةجراءاتࢫمنحھࢫوࢫكذاࢫوࢫإࢫسندرسࢫمنࢫخلالࢫࢫɸذاࢫالفرعࢫȖعرʈفࢫال؅فخيص

   :المختصة

السلطةࢫלدارʈةࢫأوࢫال؅فخيصࢫبالمعۚܢࢫالواسعࢫيقصدࢫبھࢫלذنࢫالذيࢫتمنحھࢫ :تعريف الترخيص: أولا

القضائيةࢫلܨݵصࢫللقيامࢫȊعملࢫقانوɲيࢫمع؈نࢫلاࢫʇستطيعࢫɸذاࢫالܨݵصࢫالقيامࢫبھࢫبمفردهࢫ،ࢫإماࢫȊسȎبࢫ

عدمࢫأɸليتھࢫأوࢫȊسȎبࢫحدودࢫسلطاتھࢫأوࢫصلاحياتھ،ࢫأماࢫبالمعۚܢࢫالضيقࢫفيقصدࢫبھࢫالعملࢫالذيࢫȖسمحࢫبھࢫ

  .1سلطةࢫإدارʈةࢫلܨݵصࢫمع؈نࢫبممارسةࢫɲشاطࢫأوࢫالتمتعࢫبحقوقࢫممارسْڈا

عبارةࢫعنࢫإجراءࢫيمكنࢫלدارةࢫأوࢫالسلطاتࢫالعامةࢫمنࢫخلالࢫممارسةࢫ: " كماࢫʇعرفࢫأيضاࢫعڴʄࢫأنھ

ࢫعڴʄࢫ ࢫɠل ࢫوࢫمفصلة ࢫمدققة ࢫدراسة ʄࢫإڲ ࢫכخ؈فة ࢫɸذه ࢫتخضع ࢫحيث ࢫכɲشطة، ࢫالصارمةࢫعڴʄࢫȊعض رقابْڈا

ࢫشرو  ࢫوضع ࢫبصلاحية ࢫاحتفاظɺا ࢫمع ࢫوࢫاستغلالɺا ࢫممارسْڈا ࢫלدارة ࢫتقبل ࢫأساسɺا ʄࢫعڴ ࢫوࢫالۘܣ طࢫحدا،

متباينةࢫعڴʄࢫɲشاطࢫآخرࢫحسبࢫأɸميةࢫوࢫخطورةࢫɸذاࢫכخ؈ف،ࢫوࢫɸذاࢫالنوعࢫمنࢫלجراءاتࢫʇسمحࢫللإدارةࢫ

ࢫכɲشطة ࢫɸذه ࢫمثل ʄࢫمستمرࢫعڴ ࢫȊشɢل ࢫوࢫرقابْڈا ࢫسلطْڈا ࢫوجوȋياࢫ2بممارسة ࢫشرطا ࢫال؅فخيص ࢫوࢫʇعد ،

  . بموجبࢫقانونࢫالنقدࢫوࢫالقرضࢫلقبولࢫأيࢫܧݵصࢫلممارسةࢫالمɺنةࢫالمصرفية

                                                             
  .41  محمدࢫضوʈفي،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫص 1
ࢫࢫ2 ࢫجݏݨل، ࢫمحفوظ ࢫاݍݨزائرࢫ" رضا ʏࢫࢭ ࢫالمالية ࢫوࢫالمؤسسات ࢫالبنوك ࢫوࢫالعلومࢫ"تأسʋس ࢫاݍݰقوق ʏࢫࢭ ࢫالبحوث ࢫمجلة ،

  . 84  م،ࢫصࢫ2018: ،ࢫبتارʈخ02: السياسية،ࢫالعدد
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ࢫوࢫلمࢫبالرجوعࢫلقا      ࢫ، ࢫال؅فخيص ࢫȖعرʈف ʄࢫإڲ ࢫيتطرق ࢫلم ࢫاݍݨزائري ࢫالمشرع ࢫأن ࢫنجد ࢫوࢫالقرض ࢫالنقد نون

يحددࢫطبيعتھࢫالقانونيةࢫ،ࢫلكنࢫيمكنࢫالقولࢫمنࢫخلالࢫالرجوعࢫللنصوصࢫالقانونيةࢫالۘܣࢫتضمنتࢫɸذاࢫ

כخ؈فࢫأنھࢫعبارةࢫعنࢫقرارࢫمنفردࢫتتخذهࢫالسلطةࢫالنقديةࢫأيࢫمجلسࢫالنقدࢫوࢫالقرضࢫ،ࢫيɢونࢫقابلاࢫللطعنࢫ

منࢫقانونࢫالنقدࢫوࢫالقرض،ࢫوࢫلمࢫࢫ84وࢫࢫ82وࢫɸوࢫقرارࢫوجوȌيࢫحسبࢫنصوصࢫالموادࢫ.  1امࢫمجلسࢫالدولةأم

ࢫ ࢫلفظ ࢫباستعمال ࢫاكتفى ࢫبل ࢫالدقة ࢫوجھ ʄࢫعڴ ࢫال؅فخيص ࢫلطلب ࢫالمؤɸل؈ن ࢫכܧݵاص ࢫالقانون " يحدد

ࢫالمتعلقࢫبتحديدࢫشروطࢫتأسʋسࢫبنكࢫأوࢫمؤسسةࢫماليةࢫ06/02،ࢫلكنࢫبالرجوعࢫإڲʄࢫالنظامࢫࢫ2"الملتمسونࢫ

،ࢫفإنھࢫيتمࢫاݍݰصولࢫعڴʄࢫال؅فخيصࢫبناءࢫعڴʄࢫطلبࢫࢫ3وࢫشروطࢫإقامةࢫفرعࢫبنكࢫأوࢫمؤسسةࢫماليةࢫأجنȎية

  .أحدࢫالمساɸم؈نࢫ،ࢫوࢫذلكࢫȊعدࢫاسȘيفاءࢫشروطࢫال؅فخيص

) 02(منࢫقانونࢫالنقدࢫوࢫالقرضࢫوࢫالمادةࢫ) 62(أماࢫاݍݨɺةࢫالمختصةࢫبمنحھࢫفحسبࢫنصࢫالمادةࢫ  

القرضࢫزائرࢫبصفتھࢫرئʋساࢫلمجلسࢫالنقدࢫو لمحافظࢫبنكࢫاݍݨفإنࢫطلبࢫال؅فخيصࢫيوجھࢫࢫ02-06منࢫالنظامࢫ

ࢭʏࢫذلكࢫال؅فخيصࢫبتأسʋسࢫالبنوكࢫࢫ،ࢫفالمجلسࢫيتخذࢫقراراتࢫفرديةࢫȊشأنࢫالطلباتࢫالمقدمةࢫإليھࢫ،ࢫبما

ࢫو المؤ و  ࢫالمالية ࢫ،سسات ࢫטعتماد ࢫوࢫܥݰب ࢫכساسية ࢫقوانئڈا ࢫالبنوكࢫࢫȖعديل ࢫتمثيل ࢫمɢاتب ࢫفتح وࢫكذا

  .المؤسساتࢫכجنȎيةࢫو 

لبࢫال؅فخيصࢫɸوࢫإɲشاءࢫالبنوكࢫوࢫالمؤسساتࢫالماليةࢫالۘܣࢫيحكمɺاࢫالقانونࢫاݍݨزائريࢫمضمونࢫط

ࢫ ࢫالمادة ࢫنص ࢫمحددة) 82(حسب ࢫقانونية ࢫشروط ࢫوفق ࢫوࢫذلك ࢫوࢫالقرض، ࢫالنقد ࢫقانون ࢫماࢫ4من ࢫوࢫɸذا ،

المتعلقࢫبتحديدࢫشروطࢫتأسʋسࢫبنكࢫأوࢫمؤسسةࢫماليةࢫوࢫشروطࢫإقامةࢫࢫ02-06أكدتھࢫنصوصࢫالنظامࢫ

  .ماليةࢫأجنȎيةࢫفرعࢫبنكࢫوࢫمؤسسةࢫ

                                                             
قانونࢫ: ،ࢫأطروحةࢫلنيلࢫشɺادةࢫدكتوراهࢫࢭʏࢫالعلومࢫ،ࢫتخصصࢫࢫاليةالرقابةࢫعڴʄࢫالبنوكࢫوࢫالمؤسساتࢫالمجميلةࢫبلعيدࢫ،ࢫ 1

  .   141  ،ࢫɠليةࢫاݍݰقوقࢫوࢫالعلومࢫالسياسيةࢫ،ࢫجامعةࢫمولودࢫمعمريࢫ،ࢫɠليةࢫاݍݰقوقࢫوࢫالعلومࢫالسياسيةࢫ،ࢫت؈قيࢫوزوࢫ،ࢫص
  . المعدلࢫوࢫالمتممࢫ11- 03منࢫכمرࢫ) 91(المادةࢫ 2
ࢫ 3 ࢫࢫ02-06النظام ࢫعام ࢫرمضان ࢫأول ʏࢫࢭ ࢫاࢫ1427مؤرخ ࢫࢫ24لموافق ࢫأوࢫࢫ2006سȎتم؄فࢫسنة ࢫبنك ࢫتأسʋس ࢫشروط ࢫيحدد ،

رجبࢫعامࢫࢫ10المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ01-93ألڧʄࢫالنظامࢫرقمࢫ. مؤسسةࢫماليةࢫوࢫشروطࢫإقامةࢫفرعࢫبنكࢫوࢫمؤسسةࢫماليةࢫأجنȎيةࢫ

يحددࢫشروطࢫتأسʋسࢫبنكࢫأوࢫمؤسسةࢫماليةࢫوࢫشروطࢫإقامةࢫفرعࢫبنكࢫوࢫمؤسسةࢫࢫ1993ينايرࢫسنةࢫࢫ3الموافقࢫࢫ1413

  . 2000أبرʈلࢫسنةࢫࢫ2الموافقࢫࢫ1420ذيࢫاݍݱݨةࢫعامࢫࢫ27المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ02-2000المعدلࢫبالنظامࢫࢫماليةࢫأجنȎية
  . المعدلࢫوࢫالمتممࢫࢫࢫالمتعلقࢫبالنقدࢫوࢫالقرضࢫ11-03منࢫכمرࢫ)  83(،ࢫ) 91(ا،ࢫ) 89(،ࢫ) 88(أنظرࢫالموادࢫ 4
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جلسࢫقدࢫيرخصࢫأيضاࢫلأنواعࢫأخرىࢫمنࢫالمؤسساتࢫالمأشارࢫإڲʄࢫأنࢫࢫ02-06النظامࢫإلاࢫأنࢫذاتࢫ 

منࢫقانونࢫࢫ)85(،ࢫࢫ)84(،ࢫࢫ2فقرةࢫࢫ)83(عملياتࢫمصرفية،ࢫوࢫɸذاࢫماࢫيتوافقࢫمعࢫماࢫوردࢫࢭʏࢫالموادࢫبممارسةࢫ

  :النقدࢫوࢫالقرضࢫ،ࢫوࢫيتعلقࢫכمرࢫɸناࢫبـࢫ

ࢫحس:ات  المالية الأجنبية فتح فروع للبنوك و المؤسس/ 1 ࢫالمادة ࢫنص ࢫالنقدࢫࢫ85ب ࢫقانون من

ࢫمبدأࢫو  ࢫمراعاة ࢫمع ࢫכجنȎية ࢫالمالية ࢫوࢫالمؤسسات ࢫللبنوك ࢫفروع ࢫبفتح ࢫيرخص ࢫأن ࢫيمكن ࢫفإنھ القرض

المعاملةࢫبالمثلࢫ،ࢫࢫإلاࢫأنࢫالمشرعࢫلمࢫʇش؅فطࢫشكلاࢫࢫخاصاࢫ٭ڈاࢫ،ࢫباعتبارɸاࢫمجردࢫفروعࢫلمؤسساتࢫمصرفيةࢫ

ࢫاݍݵ ʏࢫࢭ ࢫالرئʋسية ࢫجɺاتࢫمراكزɸا ࢫموافقة ʄࢫعڴ ࢫحصولھ ࢫوجب ࢫɸنا ࢫال؅فخيص ࢫفطالب ʏࢫوࢫبالتاڲ ࢫ، ارج

ࢫلɺا ࢫالتاȊع ࢫכم ࢫالبلد ʏࢫࢭ ࢫاش؅فطࢫࢫ1לشراف ࢫبل ࢫ، ࢫכم ࢫللمؤسسة ࢫالقانوɲي ࢫالشɢل ࢫʇش؅فط ࢫلم ࢫأنھ ࢫكما ،

محتواهࢫأنࢫالدولةࢫכجنȎيةࢫتمنحࢫنفسࢫالمعاملةࢫلفروعࢫبمبدأࢫالمعاملةࢫبالمثلࢫ،ࢫو اق؅فانࢫال؅فخيصࢫلɺذهࢫا

  .لمࢫيب؈نࢫكيفيةࢫتطبيقࢫɸذاࢫالمبدأاݍݨزائرʈ؈نࢫ،ࢫلكنࢫقانونࢫالنقدࢫوࢫالقرضࢫللرعاياࢫ

برامࢫטتفاقياتࢫمعࢫإمنھࢫمنحتࢫلمجلسࢫالنقدࢫوࢫالقرضࢫسلطةࢫتحديدࢫكيفيةࢫࢫࢫ86إلاࢫأنࢫالمادةࢫࢫ

ࢫךنࢫ ࢫݍݰد ࢫنظام ࢫلاࢫيوجد ࢫلكن ࢫ، ࢫالمبدأ ࢫɸذا ࢫلتحديد ࢫ، ࢫכجنȎية ࢫالمركزʈة ࢫأوࢫالبنوك ࢫالنقدية السلطات

  .  2لمسألةيضبطࢫɸذهࢫا

توجبࢫترخيصࢫمنࢫرئʋسࢫمجلسࢫشروطࢫإقامةࢫɸذهࢫالفروع،ࢫوࢫالۘܣࢫȖسࢫ02- 06قدࢫحددࢫالنظامࢫ

بنكࢫاݍݨزائر،ࢫفضلاࢫعنࢫالعناصرࢫࢫالقرضࢫȊعدࢫتقديمࢫطلبࢫتحددࢫعناصرهࢫبموجبࢫȖعليمةࢫمنالنقدࢫو 

ࢫو  ࢫالمادة ࢫنص ʏࢫࢭ ࢫالواردة ࢫالعملياتࢫࢫ02المعطيات ࢫتمارس ࢫالفروع ࢫوࢫɸذه ࢫالذكرࢫ، ࢫسالف ࢫالنظام من

  .    3المصرفيةࢫشأٰڈاࢫشأنࢫالبنوكࢫوࢫالمؤسساتࢫالماليةࢫاݍݵاضعةࢫللقانونࢫاݍݨزائريࢫ

ࢫ02فقرةࢫࢫ83وࢫɸذاࢫماࢫأشارتࢫلھࢫالمادةࢫ :فتح بنوك و مؤسسات مالية ذات رأس مال مختلط/ 2

بالمساɸماتࡧاݍݵارجيةࡧࡩʏࡧالبنوكࡧلاࡧيمكنࡧال؅فخيصࡧ" ... : منࢫقانونࢫالنقدࢫوࢫالقرضࢫوࢫالۘܣࢫجاءࢫفٕڈا

                                                             
مقدمةࢫلنيلࢫشɺادةࢫدكتوراهࢫعلومࢫࢭʏࢫࢫ،ࢫأطروحةࢫالنظامࢫالقانوɲيࢫللرقابةࢫالمصرفيةࢫࢭʏࢫاݍݨزائر إيمانࢫرتʋبةࢫشوʈطرࢫ،ࢫ 1

  ،ࢫصࢫࢫ2016/2017: قانونࢫأعمالࢫ،ࢫɠليةࢫاݍݰقوقࢫ،ࢫجامعةࢫלخوةࢫمنتوريࢫ،ࢫقسنطينةࢫ،ࢫبتارʈخࢫ: القانونࢫ،ࢫتخصصࢫ

110   .  
  .   43  محمدࢫضوʈفيࢫ،ࢫالمرجعࢫالسابقࢫ،ࢫصࢫ 2
مؤسسةࢫةࢫوࢫشروطࢫإقامةࢫفرعࢫبنكࢫو سةࢫمالييحددࢫشروطࢫتأسʋسࢫبنكࢫأوࢫمؤس 02-06منࢫالنظامࢫ) 08(رࢫالمادةࢫأنظࢫ  3

  .المعدلࢫوࢫالمتممࢫماليةࢫأجنȎية
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ࡧالوطنيةࡧالمؤ و  ࡧالمساɸمة ࡧتمثل ࡧإطارࡧشراكة ʏࡧࡩ ࡧإلا ࡧاݍݨزائري ࡧالقانون ࡧيحكمɺا ࡧالۘܣ ࡧالمالية سسات

اɸمةࡧالوطنيةࡧجمعࡧࡧعدةࡧشرɠاءࡧوࡧيمكنࡧأنࡧيقصدࡧبالمس. عڴʄࡧכقلࡧمنࡧرأسࡧالمالࡧࡧ%51المقيمةࡧࡧ

.... " 

بۚܢࢫأوࢫɠلࢫم"   02-97 يقصدࢫȊشباكࢫبمفɺومࢫالنظام:  إقامة شبكة للبنوك و المؤسسات المالية / 3

ࢫمصرفيةࢫ ࢫȊعمليات ࢫمستخدمة ࢫمالية ࢫأوࢫمؤسسة ࢫموظفوࢫبنك ࢫفيھ ࢫيقوم ࢫ، ࢫلݏݨمɺور ࢫمفتوح ࢫمɺيأ محل

،ࢫوࢫتدرجࢫشبابيكࢫالبنوكࢫوࢫالمؤسساتࢫ Ȋ"1سبّڈاࢫاݍݰصولࢫعڴʄࢫטعتمادࢫتمࢫࢫمسموحࢫ٭ڈاࢫمعࢫالزȋائنࢫوࢫالۘܣ

اتࢫصلاحياتࢫعامةࢫ،ࢫوࢫقدࢫتɢونࢫذࢫ2شبابيكࢫدائمةࢫ،ࢫوࢫشبابيكࢫغ؈فࢫدائمة: الماليةࢫضمنࢫصنف؈نࢫɸماࢫ

عندماࢫتتعاملࢫمعࢫالزȋائنࢫࢭʏࢫɠلࢫالعملياتࢫالمصرفيةࢫالمسموحࢫ٭ڈاࢫࢭʏࢫإطارࢫالȘشرʉعࢫوࢫالتنظيمࢫالمصرفي؈نࢫ

ࢫإلاࢫࢭʏࢫ ࢫالزȋائن ࢫ ࢫمع ࢫتتعامل ࢫأن ࢫلاࢫيمكٔڈا ࢫعندما ࢫمحدودة ࢫصلاحيات ࢫذات ࢫتɢون ࢫقد ࢫكما ࢫ، ࢫ٭ڈما المعمول

  .العملياتࢫالمصرفيةࢫالمسموحࢫ٭ڈاࢫࢫȊعض

ࢫࢭࢫ ࢫورد ࢫما ࢫحسب ࢫɸذا ࢫالمادة ʏ06ࢫأنࢫࢫ ࢫاش؅فطت ࢫفقد ࢫمنھ ࢫالثانية ࢫالمادة ࢫأما ࢫ، ࢫ ࢫالنظام ࢫذات من

ࢫعناصرهࢫ ࢫحددت ࢫبملف ࢫمرفقا ࢫاݍݨزائرࢫ، ࢫبنك ࢫمن ࢫوࢫصرʈح ࢫمسبق ࢫل؅فخيص ࢫجديد ࢫشباك ࢫفتح يخضع

ࢫלجراءȖعليماتࢫبنكࢫاݍݨزائر،ࢫوࢫɸذاࢫماࢫلمࢫينصࢫعليھࢫالقانونࢫالمتعلقࢫبالنقدࢫوࢫالقرضࢫوࢫبالتاڲʏࢫɸذاࢫ

ھࢫأساسࢫقانوɲيࢫࢭʏࢫالȘشرʉعࢫالمنظمࢫللمɺنةࢫالمصرفيةࢫ،ࢫكماࢫأنࢫال؅فخيصࢫبفتحࢫɸذهࢫغ؈فࢫقانوɲيࢫفلʋسࢫل

ࢫوࢫالقرض ࢫالنقد ࢫلمجلس ࢫالفردية ࢫالقرارات ࢫضمن ࢫيدرج ࢫلم ࢫإقامةࢫࢫ3الشبابيك ࢫشروط ࢫأن ࢫمن ࢫبالرغم ،

  . 4شبكةࢫالبنوكࢫوࢫالمؤسساتࢫالماليةࢫتندرجࢫضمنࢫصلاحياتࢫالمجلسࢫبصفتھࢫسلطةࢫنقدية

                                                             
،ࢫيتعلقࢫȊشروطࢫࢫ1997أفرʈلࢫسنةࢫࢫ6الموافقࢫࢫ1417ذيࢫالقعدةࢫعامࢫࢫ28المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ02-97منࢫالنظامࢫ) 04(المادةࢫ 1

ࢫ31الموافقࢫࢫ1423شوالࢫعامࢫࢫ27المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ05-02إقامةࢫشبكةࢫالبنوكࢫوࢫالمؤسساتࢫالماليةࢫ،ࢫالمعدلࢫوࢫالمتممࢫبالنظامࢫ

 . 2002دʇسم؄فࢫسنةࢫ
أيامࢫعڴʄࢫ) 5(ذلكࢫالصنفࢫمنࢫالشبابيكࢫالمفتوحةࢫلݏݨمɺورࢫلمدةࢫخمسةࢫ" الشبابيكࢫالدائمةࢫ" Ȗعت؄فࢫ) : " ... 05(المادةࢫࢫ2

ذلكࢫالصنفࢫمنࢫالشبابيكࢫ" الشبابيكࢫغ؈فࢫالدائمةࢫ" Ȗعت؄فࢫ. כقلࢫࢭʏࢫכسبوعࢫطيلةࢫالسنةࢫالمدنيةࢫوفقاࢫلقواعدࢫالمɺنةࢫ

ࢫ ࢫظرفيةࢫالۘܣ ࢫلعمليات ࢫبالɴسبة ࢫفتحɺا ࢫوࢫأيام ࢫف؅فات ࢫلاسيما ࢫ، ࢫس؈فɸا ࢫشروط ࢫعن ࢫبانتظام ࢫفٕڈا ࢫاݍݨمɺور ࢫإعلام يتم

  ". محددة
  . المعدلࢫوࢫالمتممࢫالمتعلقࢫبالنقدࢫوࢫالقرضࢫ 11-03منࢫכمرࢫ) 62(أنظرࢫالمادةࢫ 3
 . تممࢫعدلࢫوࢫالمتعلقࢫبالنقدࢫوࢫالقرضࢫالمالمࢫ11-03منࢫכمرࢫࢫ–وࢫࢫ–المطةࢫ) 62(المادةࢫࢫ4
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منࢫقانونࢫࢫ84رࢫنصࢫالمادةࢫأشا :بنوك و المؤسسات المالية الأجنبية فتح مكاتب تمثيل لل/ 4

ذلكࢫحࢫمɢاتبࢫتمثيلࢫالبنوكࢫכجنȎيةࢫو فتبصراحةࢫإڲʄࢫوجوȋيةࢫال؅فخيصࢫالمعدلࢫوࢫالمتممࢫࢫالقرضالنقدࢫو 

صفرࢫࢫ04المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ10-91منࢫالنظامࢫࢫ02منࢫطرفࢫمجلسࢫالنقدࢫوࢫالقرضࢫ،ࢫوࢫɸذاࢫماࢫأكدتھࢫالمادةࢫ

،ࢫيتضمنࢫشروطࢫفتحࢫمɢاتبࢫتمثيلࢫالبنوكࢫوࢫالمؤسساتࢫالماليةࢫࢫ1991أوتࢫسنةࢫࢫ14 الموافقࢫ1412عامࢫ

כجنȎيةࢫ،ࢫوࢫȖعت؄فࢫمɢاتبࢫالتمثيلࢫعبارةࢫعنࢫمɢاتبࢫتقومࢫبتمثيلࢫالمؤسساتࢫالمصرفيةࢫالۘܣࢫيوجدࢫمقرɸاࢫ

ࢫمصرفية ࢫعمليات ࢫتمارس ࢫوࢫلا ࢫ، ࢫاݍݵارج ʏࢫࢭ ࢫالقائمةࢫ1الرئʋؠۜܣ ࢫכعمال ࢫدعم ʏࢫࢭ ࢫدورɸا ࢫيتمثل ࢫوࢫإنما ،

ࢫالماليةࢫل ࢫأوࢫالمؤسسة ࢫوࢫالبنك ࢫטقتصادي؈ن ࢫالمتعامل؈ن ࢫب؈ن ࢫعمل ࢫعلاقات ࢫعن ࢫوࢫالبحث ࢫכم لمؤسسة

  .2الممثلةࢫ،ࢫوࢫʇسȘبعدࢫɠلࢫɲشاطࢫتجاريࢫوࢫمصرࢭʏࢫ

الۘܣࢫتمثلɺاࢫ،ࢫوࢫقدࢫحددتࢫࢫةمشروعࢫتمɺيديࢫلإɲشاءࢫفرعࢫللمؤسسࢫةɸذهࢫالمɢاتبࢫقدࢫتɢونࢫبمثابࢫ

بموجبࢫࢫةكماࢫيمكنࢫܥݰبࢫالرخصةࢫخلالࢫف؅فةࢫالصلاحيمدةࢫال؅فخيصࢫبثلاثࢫسنواتࢫقابلةࢫللتجديدࢫ،ࢫ

اراتࢫال؅فخيصࢫࢭʏࢫ،ࢫوࢫتɴشرࢫࢫقر )  10-91منࢫالنظامࢫࢫ07المادةࢫ( مقررࢫيتخذهࢫمجلسࢫالنقدࢫوࢫالقرضࢫ

  .     اݍݨرʈدةࢫالرسمية

ࢫبتعاونيات: إنشاء تعاونيات الادخار و القرض / 5 ࢫيتمࢫ يقصد ࢫالۘܣ ࢫالتعاونيات טدخارࢫوࢫالقرض

ࢫلفائدة ࢫأوࢫࢫإɲشاؤɸا ࢫالمجموعة ࢫأوࢫنفس ࢫالقانونية ࢫالɺيئة ࢫلنفس ࢫالمنتم؈ن ࢫכجراء ࢫمن ࢫالمتɢونة التجمعات

ʏࢫعقدࢫمرجڥʄاࢫعڴɺونࢫلأعضا٬ڈاࢫنفسࢫالمصݏݰةࢫوࢫالۘܣࢫتمࢫالتوقيعࢫمعɢلࢫجماعةࢫيɠࢫࢫ3نفسࢫالمؤسسةࢫأوࢫ،

لࢫɸدفɺاࢫاليةࢫ،ࢫبكماࢫɸوࢫاݍݰالࢫبالɴسبةࢫللبنوكࢫوࢫالمؤسساتࢫالمࢫاوࢫالɺدفࢫمنࢫɸذهࢫالتعاونياتࢫلʋسࢫرȋحي

استعمالࢫأموالࢫأعضا٬ڈاࢫللاستفادةࢫمٔڈاࢫࢭʏࢫشɢلࢫقروضࢫأوࢫتقديمࢫخدماتࢫ،ࢫبمعۚܢࢫأنࢫȖܨݨيعࢫטدخارࢫو 

،ࢫȖعاونياتࢫטدخارࢫࢫɸ4ذهࢫכخ؈فةࢫتقومࢫعڴʄࢫمبدأࢫالتعاونࢫوࢫلاࢫʇستفيدࢫمٔڈاࢫإلاࢫכܧݵاصࢫכعضاءࢫفٕڈا

ونࢫبطلبࢫ،ࢫلذاࢫألزمɺاࢫالقانࢫ5ليةالقرضࢫتقومࢫبالعملياتࢫالمصرفيةࢫإڲʄࢫجانبࢫالبنوكࢫوࢫالمؤسساتࢫالماو 

،ࢫوࢫالذيࢫࢫ03-08منࢫالنظامࢫࢫ03القرضࢫ،ࢫوࢫɸذاࢫحسبࢫماࢫوردࢫࢭʏࢫالمادةࢫال؅فخيصࢫمنࢫمجلسࢫالنقدࢫو 

  .يرفقࢫبملفࢫيȘشɢلࢫمنࢫعناصرࢫتحددɸاࢫȖعليمةࢫتصدرࢫعنࢫبنكࢫاݍݨزائر

                                                             
 .  48  محمدࢫضوʈفيࢫ،ࢫالمرجعࢫالسابقࢫ،ࢫصࢫ 1
  .،ࢫيتضمنࢫشروطࢫفتحࢫمɢاتبࢫتمثيلࢫالبنوكࢫوࢫالمؤسساتࢫالماليةࢫכجنȎيةࢫ10-91منࢫالنظامࢫ) 10(المادةࢫࢫ2
  . ،ࢫيحددࢫشروطࢫال؅فخيصࢫبإقامةࢫȖعاونياتࢫטدخارࢫوࢫالقرضࢫوࢫاعتمادɸاࢫ03-08منࢫالنظامࢫ) 02(المادةࢫࢫ3
 .   53  رجعࢫالسابقࢫ،ࢫصࢫمحمدࢫضوʈفيࢫ،ࢫالمࢫ4
  .  03-08منࢫالنظامࢫ) 10(أنظرࢫالمادةࢫࢫ5
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بصفتھࢫإجراءاتھࢫفإنھࢫيقدمࢫطلبࢫال؅فخيصࢫلمحافظࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫوࢫعنࢫ :إجراءات الترخيص: ثانيا

،ࢫࢫ1رئʋساࢫلمجلسࢫالنقدࢫوࢫالقرضࢫ،ࢫʇعرضࢫɸذاࢫכخ؈فࢫࢫالطلبࢫعڴʄࢫمجلسࢫالنقدࢫوࢫالقرضࢫقصدࢫدراستھ

منࢫالنظامࢫࢫ03تأسʋؠۜܣࢫيتضمنࢫعڴʄࢫاݍݵصوصࢫالعناصرࢫالمشارࢫإلٕڈاࢫࢭʏࢫالمادةࢫ يɢونࢫالطلبࢫمرفقاࢫبملف

فࢫ،ࢫوࢫيدرسࢫالمجلسࢫ،ࢫوࢫكذاࢫɠلࢫمعلومةࢫإضافيةࢫتطالبࢫ٭ڈاࢫمصاݍݳࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫࢫلتقييمࢫالملࢫ02 -06

  .  2الطلبࢫللتحققࢫمنࢫملاءمتھࢫلأحɢامࢫقانونࢫالنقدࢫوࢫالقرضࢫوࢫالنصوصࢫالتطبيقيةࢫلھ

ࢫوࢫيتخذࢫ ࢫ، ࢫالوجوب ࢫصيغة ࢫاستعمل ࢫالمشرع ࢫلأن ࢫ، ࢫصرʈحة ࢫتɢون ࢫالموافقة ࢫفإن ࢫالقبول ࢫحالة ʏࢭ

.  3الرسميةمجلسࢫالنقدࢫوࢫالقرضࢫقراراࢫفردياࢫبالموافقةࢫ،ࢫوࢫيجبࢫأنࢫيɴشرࢫقرارࢫال؅فخيصࢫࢭʏࢫاݍݨرʈدةࢫ

لكنࢫبالرجوعࢫإڲʄࢫاݍݨرʈدةࢫالرسميةࢫفلاࢫوجودࢫلمثلࢫɸذهࢫالقرارات،ࢫوࢫإنماࢫفقطࢫتوجدࢫمقرراتࢫטعتمادࢫ

ࢫالمادةࢫ ࢫنص ࢫاݍݨزائرࢫحسب ࢫمحافظࢫبنك ࢫوࢫالقرضࢫ92الصادرةࢫعن ࢫالنقد ࢫقانون وࢫلاࢫيكفيࢫɲشرࢫ.  من

النقدࢫوࢫالقرضࢫبȘبليغɺاࢫمجلسࢫࢫ02-06منࢫالنظامࢫࢫ06القراراتࢫࢭʏࢫاݍݨرʈدةࢫالرسميةࢫبلࢫألزمتࢫالمادةࢫ

  .للمعني؈نࢫحۘܢࢫتدخلࢫح؈قࢫالتنفيذ

منࢫقانونࢫالنقدࢫࢫ92وࢫࢫ87وࢫࢫ85وࢫ 84وࢫࢫ82وࢫࢫ62حسبࢫنصوصࢫالموادࢫ  :رفض الترخيص: ثالثا

فإنࢫمجلسࢫالنقدࢫوࢫالقرضࢫبصفتھࢫاݍݨɺةࢫالمانحةࢫࢫ02-06منࢫالنظامࢫࢫࢫ07وࢫࢫ06القرضࢫوࢫكذاࢫالموادࢫو 

لموافقةࢫعليھࢫ،ࢫكماࢫيمكنھࢫرفضࢫذلكࢫوࢫࢭʏࢫɸذهࢫاݍݰالةࢫفإنھࢫلل؅فخيصࢫيمكنھࢫقبولࢫطلبࢫال؅فخيصࢫوࢫا

  : يمكنࢫالطعنࢫࢭʏࢫقرارࢫمجلسࢫالنقدࢫوࢫالقرضࢫأمامࢫمجلسࢫالدولة،ࢫوࢫذلكࢫضمنࢫشروطࢫمحددة

  عدࢫالرȊنࢫبالرفض،ࢫبمعۚܢࢫأنھࢫʈعدࢫقرارȊونࢫالطعنࢫɢذلكࢫفضࢫכولࢫيمكنࢫتقديمࢫطلبࢫثانࢫ،ࢫو ي

،ࢫوࢫبالتاڲʏࢫفالمجلسࢫملزمࢫبȘبليغࢫالرفضࢫࢫ4ول أشɺرࢫمنࢫتبليغࢫالرفضࢫכ ࢫȊ10عدࢫمغۜܣࢫأك؆فࢫمنࢫ

ࡧأوࡧ. כول  ࡧالȘشرʉع ࡧحدد ࡧفɺل ࡧال؅فخيص ࡧࡩʏࡧطلب ࡧالبت ࡧبآجال ࡧيتعلق ࡧɸنا ࡧالȘساؤل ࡧɠان وࡧإن

 التنظيمࡧذلكࡧ؟

ࢫכخ؈فࢫنجد ࢫلɺذا ࢫالمنظمة ࢫالقانونية ࢫالنصوص ʄࢫإڲ ࢫفيھ،ࢫࢫبالرجوع ࢫللبت ࢫميعاد ࢫتحدد ࢫلم أٰڈا

لكنࢫبالرجوعࢫإڲʄࢫالنظامࢫ. لمنحࢫال؅فخيصࢫمنࢫعدمھࢫȋالتاڲʏࢫفإنࢫللمجلسࢫسلطةࢫتقديرʈةࢫواسعةو 

                                                             
  .  02-06منࢫالنظامࢫ) 05(وࢫ) 02(المادةࢫࢫ1
  .  49 صࢫمحمدࢫضوʈفيࢫ،ࢫالمرجعࢫالسابقࢫ، 2
 .المعدلࢫوࢫالمتممࢫ11- 03منࢫכمرࢫ) 65(المادةࢫࢫ3
 . المعدلࢫوࢫالمتممࢫࢫ11- 03منࢫכمرࢫ) 87(المادةࢫࢫ4
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ࢫالمادةࢫࢫ08-03 ࢫنص ࢫنجد ࢫטدخارࢫوࢫالقرض ࢫȖعاونيات ࢫبإقامة ࢫال؅فخيص ࢫشروط ࢫبتحديد المتعلق

ࢫࢫ07 ࢫȖعاونيةࢫטدخارࢫوࢫالقرض ࢫبإقامة ࢫال؅فخيص ࢫࢭʏࢫطلب ࢫالفصل ࢫآجال ࢫحدد يفصلࡧ" ... منھ

ࡧטدخارࡧوࡧا ࡧȖعاونية ࡧإقامة ࡧطلب ʏࡧࡩ ࡧوࡧالقرض ࡧالنقد ࡧخمسةࡧمجلس ࡧأقصاه ࡧأجل ʏࡧࡩ لقرض

 .    "أشɺرࡧابتداءࡧمنࡧتارʈخࡧاستلامࡧالملفࡧالقانوɲيࡧالمنصوصࡧعليھࡧࡩʏࡧالفقرةࡧأعلاهࡧ

 شرࢫالقرارࢫأوࢫتبليغھࢫتحتࢫطائلةࢫرفضھࢫشكلاࢫوࢫذلكࢫࢫ60الطعنࢫيقدمࢫخلالࢫɲيوماࢫابتداءࢫمنࢫ

فضࢫمثلࢫمنࢫقانونࢫالنقدࢫوࢫالقرضࢫ،ࢫوࢫبالتاڲʏࢫيتܸݳࢫمماࢫسبقࢫأنࢫقرارࢫالر ࢫ65حسبࢫالمادةࢫ

 . قرارࢫالقبولࢫقدࢫيɴشرࢫوࢫقدࢫيبلغࢫ

 ذهࢫالمسألةࢫفيماࢫيخصࢫɸيࢫأوࢫتنظي׿ܣࢫتناولࢫɲبࢫقرارࢫالرفضࢫفلاࢫيوجدࢫنصࢫقانوʋسبȘسبةࢫلɴبال

.  إɲشاءࢫبنكࢫأوࢫمؤسسةࢫماليةࢫوࢫكذاࢫفروعࢫوࢫمɢاتبࢫتمثيلࢫالبنوكࢫوࢫالمؤسساتࢫالماليةࢫכجنȎيةࢫ

ࢫ ࢫالمادة ࢫلنص ࢫࢫ07لكنࢫبالرجوع ࢫالقانون ࢫفإنࢫالمࢫ01-07من ࢫ ࢫטدخارࢫوࢫالقرض، ࢫبتعاونيات تعلق

ࢫلتعاونياتࢫ ࢫبالɴسبة ࢫال؅فخيص ࢫطلب ࢫرفض ࢫحالة ʏࢫࢭ ࢫبالȘسبʋب ࢫملزم ࢫوࢫالقرض ࢫالنقد مجلس

ࢫ ࢫ، ࢫال؅فخيص ࢫإجراء ࢫيخص ࢫفيما ࢫכحɢام ࢫتوحيد ࢫعدم ࢫيب؈ن ࢫما ࢫوࢫɸذا ࢫ، لكنࡧטدخارࢫوࢫالقرض

،ࡧخاصةࡧوࡧأنھࡧלشɢالࡧالذيࡧيطرحࡧ٭ڈذاࡧالصددࡧيتعلقࡧبحالةࡧعدمࡧالردࡧعڴʄࡧطلبࡧال؅فخيص

 سياقࡧضمنࡧقانونࡧالنقدࡧوࡧالقرضࡧ؟ࡧلاࡧيوجدࡧنصࡧقانوɲيࡧࡩʏࡧɸذاࡧال

بالرجوعࢫلقانونࢫלجراءاتࢫالمدنيةࢫوࢫלدارʈةࢫنجدهࢫيب؈نࢫكيفيةࢫرفعࢫدعاوىࢫלلغاءࢫأمامࢫمجلسࢫالدولةࢫ     

ࢫرفض ࢫبمثابة ࢫاعت؄فࢫالسɢوت ࢫ،ࢫبحيث ࢫלدارة ࢫسɢوت ࢫحالة ʏࢫسلوك. ࢭ ࢫمن ࢫلاࢫيوجدࢫنصࢫيمنع ࢫأنھ ࢫكما

التظلمࢫخلالࢫطرʈقࢫالتظلمࢫࢭʏࢫحالةࢫعدمࢫالردࢫ،ࢫوࢫبالتاڲʏࢫعدمࢫردࢫمجلسࢫالنقدࢫوࢫالقرضࢫعنࢫالردࢫعڴʄࢫ

منࢫقانونࢫלجراءاتࢫالمدنيةࢫوࢫלدارʈةࢫ،ࢫوࢫبالتاڲʏࢫࢫɸ830ذاࢫحسبࢫماࢫجاءࢫࢭʏࢫالمادةࢫشɺرʈنࢫʇعت؄فࢫرفضا،ࢫو 

  . 1،ࢫبمعۚܢࢫכجلࢫيبقىࢫمفتوحاࢫفالأجلࢫࢭʏࢫدعوىࢫלلغاءࢫɸناࢫيɢونࢫمنࢫتارʈخࢫالتبليغࢫلاࢫمنࢫقرارࢫالرفضࢫ

ࢫ ࢫبمسألة ࢫيتعلق ࡧال؅فخيصفيما ࢫʇشرࢫإڲʄࢫࢫܥݰب ࢫلم ࢫوࢫالقرض ࢫبالنقد ࢫالمتعلق ࢫفالقانون ࢫمنحھ Ȋعد

ࢫ ࢫالمادة ࢫنص ʄࢫإڲ ࢫبالرجوع ࢫلكن ࢫ) 07(ذلك، ࢫالنظام ࢫال؅فخيصࢫࢫ10-91من ࢫܥݰب ࢫإمɢانية ʄࢫأشارࢫإڲ نجده

ࢫخلا ࢫכجنȎية ࢫالمالية ࢫوࢫالمؤسسات ࢫالبنوك ࢫتمثيل ࢫلمɢاتب ࢫمجلسࢫبالɴسبة ࢫطرف ࢫمن ࢫالصلاحية ࢫف؅فة ل

  : النقدࢫوࢫالقرضࢫبموجبࢫمقررࢫيتخذهࢫɸذاࢫכخ؈فࢫخاصةࢫࢭʏࢫاݍݰالاتࢫالمتعلقةࢫبـࢫ

 ،امࢫالقانونيةࢫوࢫالتنظيميةࢫالمعمولࢫ٭ڈاɢعدمࢫاح؅فامࢫכح 

                                                             
  .52،ࢫصࢫ51  السابقࢫ،ࢫصࢫࢫمحمدࢫضوʈفيࢫ،ࢫالمرجع 1
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 ،إفلاسࢫالبنكࢫأوࢫالمؤسسةࢫالمالية 

 غ؈فࢫموضʇغي؈فࢫالقوان؈نࢫכساسيةࢫللبنكࢫأوࢫالمؤسسةࢫالماليةࢫمنࢫشأنھࢫأنࢫȖشاطࢫالمؤسسةࢫɲوعࢫ

 .כمࢫأوࢫتوزʉعࢫرأسࢫالمال

 بطلبࢫمنࢫالبنكࢫأوࢫالمؤسسةࢫالماليةࢫالمعنية. 

المعدلࢫوࢫالمتممࢫࢭʏࢫمسألةࢫمدىࢫإمɢانيةࢫممارسةࢫالمؤسسةࢫࢫ11-03منࢫجɺةࢫأخرىࢫلمࢫيفصلࢫכمرࢫ

ࢫلاࢫ ࢫبحيث ࢫטعتماد، ࢫمنح ࢫوࢫقبل ࢫللتأسʋس ࢫال؅فخيص ʄࢫعڴ ࢫاݍݰصول ࢫبمجرد ʏࢫالمصرࢭ ࢫللɴشاط المصرفية

نصࢫࢭʏࢫɸذاࢫالقانونࢫيمنعࢫذلك،ࢫوࢫɸذاࢫماࢫجعلࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫيفصلࢫࢭʏࢫذلكࢫبموجبࢫنصࢫالمادةࢫࢫيوجد

ࢫ) 08( ࢫالنظام ࢫࢫ02-06من ࢫالنص ࢫɸذا ࢫمن ࢫכخ؈فة ࢫالفقرة ʏࢫࢭ ࢫجاء ࡧأوࡧالمؤسسةࡧ... : " أين ࡧالبنك ࡧ منع يُ

ݰصولࡧعڴʄࡧالماليةࡧأوࡧفرعࡧالبنكࡧأوࡧالمؤسسةࡧالماليةࡧכجنȎيةࡧمنࡧالقيامࡧبأيةࡧعمليةࡧمصرفيةࡧقبلࡧاݍ

  ...".טعتمادࡧالمشارࡧإليھࡧࡩʏࡧالفقرةࡧכوڲʄࡧأعلاهࡧ

ࢫلاࢫالتنظيم،ࢫخاصة ࢫفٕڈا ࢫالمشرعࢫللفصل ࢫتوجبࢫتدخل ࢫأɸمية ࢫذات ࢫالمسألة ࢫɸذه ࢫأن أٰڈاࢫترتبطࢫࢫمع

ࢫو  ࢫتوف؈فࢫبالأحɢام ࢫسياق ʏࢫࢭ ࢫوࢫذلك ࢫالمصرفية، ࢫالمؤسسات ࢫعمل ࢫلتنظيم ࢫכصل ʏࢫࢭ ࢫتوضع ࢫالۘܣ الضوابط

ࢫالۘܣ ࢫالمؤسسات ࢫɸذه ʏࢫࢭ ࢫوࢫضمانࢫࢫالثقة ࢫالمودع؈ن ࢫأموال ࢫحماية ʏࢫوࢫبالتاڲ ࢫالمدخرات ࢫجمع ʄࢫعڴ Ȗعمل

  . 1شرعيْڈا

معࢫذلكࢫفإنࢫحۘܢࢫنصࢫالتنظيمࢫʇشوȋھࢫالقصور،ࢫفالمنعࢫفيھࢫيقتصرࢫعڴʄࢫالعملياتࢫالمصرفية،ࢫوࢫۂʏࢫ

ࢫوࢫوضعࢫ ࢫوࢫלيداع ࢫالقرض ࢫȊعمليات ࢫتتعلق ࢫذلك ʄࢫإڲ ࢫלشارة ࢫسبق ࢫكما ࢫوࢫالقرض ࢫالنقد ࢫقانون بمفɺوم

،ࢫࢭʏࢫح؈نࢫأنࢫالɴشاطࢫالمصرࢭʏࢫلاࢫيرتبطࢫفقطࢫ2تحتࢫتصرفࢫالزȋائنࢫوࢫإدارةࢫɸذهࢫالوسائلوسائلࢫالدفعࢫ

٭ڈذهࢫالعملياتࢫفɺوࢫيمتدࢫلأيةࢫعلاقةࢫعملࢫتباشرɸاࢫالمؤسسةࢫالمصرفيةࢫأوࢫتɢونࢫطرفاࢫفٕڈاࢫكفتحࢫحسابࢫ

بʋيضࢫأوࢫدف؅ف،ࢫتأج؈فࢫصندوقࢫأوࢫأيةࢫرȋطࢫعلاقةࢫعملࢫأخرىࢫكماࢫب؈نࢫذلكࢫالقانونࢫالمتعلقࢫبالوقايةࢫمنࢫت

  .  3כموالࢫوࢫتموʈلࢫלرɸابࢫوࢫمɢافحْڈما

                                                             
 م،ࢫصࢫ2011،ࢫدارࢫالفكرࢫاݍݨامڥʏ،ࢫלسكندرʈة،ࢫ1إٱڈابࢫمصطفىࢫعبدࢫالغۚܣ،ࢫاݍݰمايةࢫاݍݨنائيةࢫللأعمالࢫالبنكية،ࢫطࢫ1

240.  
  .المعدلࢫوࢫالمتممالمتعلقࢫبالنقدࢫوࢫالقرضࢫ 11- 03منࢫכمرࢫ) 66(المادةࢫࢫ2
  .المعدلࢫوࢫالمتمميضࢫכموالࢫوࢫتموʈلࢫלرɸابࢫوࢫمɢافحْڈماࢫالمتعلقࢫبالوقايةࢫمنࢫتبʋ 01-05منࢫالقانونࢫ) 07(المادةࢫࢫ3
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ࢫوࢫإنࢫ ࢫالقانونية، ࢫالمساءلة ࢫطائلة ࢫتحت ࢫالمنعࢫتɢون ࢫɸذا ࢫخالفت ࢫمۘܢ ࢫالمصرفية ࢫالمؤسسة ࢫفإن ʏبالتاڲ

ࢫبتطبيقࢫ ࢫفقط ࢫاكتفى ࢫبل ࢫالتنظيم، ࢫنص ࢫوࢫلاࢫحۘܢ ࢫاݍݵصوص ࢫوجھ ʄࢫعڴ ࢫذلك ʄشرࢫإڲʇࢫ ࢫلم ࢫالمشرع ɠان

ونࢫالعقوȋاتࢫعڴʄࢫɠلࢫܧݵصࢫخالفࢫبتصرفھࢫسواءࢫالعقوȋاتࢫالسارʈةࢫعڴʄࢫجرʈمةࢫالنصبࢫحسبࢫقان

ࢫ ࢫالمادة ࢫأحɢام ࢫمعنوي ࢫܧݵص ࢫأوࢫݍݰساب ࢫاݍݵاص ࢫכمرࢫ) 81(ݍݰسابھ ࢫأيةࢫࢫ11-03من ʄࢫعڴ ࢫتمنع الۘܣ

ࢫو مؤس ࢫغ؈فࢫالبنوك ࢫمن ࢫأوࢫإشɺاسة ࢫتجارʈة ࢫأوࢫȖسمية ࢫاسما ࢫȖستعمل ࢫأن ࢫالمالية ࢫأوࢫȊشɢلࢫر المؤسسات ا،

  .    أٰڈاࢫمعتمدةࢫكبنكࢫأوࢫمؤسسةࢫماليةعامࢫأيةࢫعباراتࢫمنࢫشأٰڈاࢫأنࢫتحملࢫعڴʄࢫטعتقادࢫ

كماࢫتمنعࢫأيةࢫمؤسسةࢫماليةࢫأنࢫتوɸمࢫأٰڈاࢫتɴت׿ܣࢫإڲʄࢫفئةࢫغ؈فࢫالفئةࢫالۘܣࢫاعتمدتࢫللعملࢫضمٔڈاࢫ 

  .أوࢫتث؈فࢫاللȎسࢫ٭ڈذاࢫالشأن

يمكنࢫللمحكمةࢫزʈادةࢫعڴʄࢫذلكࢫأنࢫتأمرࢫȊغلقࢫالمؤسسةࢫالۘܣࢫارتكبتࢫالمخالفةࢫ،ࢫكماࢫيمكٔڈاࢫɲشرࢫ

ࢫأوࢫمستخرجا ࢫɠلھ ࢫوʈتحملࢫࢫاݍݰكم ࢫتحددɸا، ࢫالۘܣ ࢫכماكن ʏࢫࢭ ࢫوࢫȖعليقھ ࢫتختارɸا، ࢫالۘܣ ࢫالܶݰف ʏࢫࢭ منھ

  . 1المحɢومࢫعليھࢫمصارʈفࢫذلكࢫدونࢫأنࢫتتعدىࢫالمصارʈفࢫالمبلغࢫכقظۜܢࢫللغرامةࢫالمحɢومࢫ٭ڈا

عڴʄࢫالعمومࢫفإنھࢫȊعدࢫصدورࢫقرارࢫمنحࢫال؅فخيصࢫيدخلࢫح؈قࢫالتنفيذࢫمنࢫتارʈخࢫتبليغھࢫحسبࢫماࢫ

ࢫ11-03منࢫכمرࢫ) 65(،ࢫوࢫإنࢫɠانࢫالمشرعࢫࢭʏࢫنصࢫالمادةࢫ02- 06نࢫالنظامࢫرقمࢫم) 06(وردࢫࢭʏࢫنصࢫالمادةࢫ

منࢫالنظامࢫ) 06(اكتفىࢫبɴشرࢫقرارࢫال؅فخيصࢫࢭʏࢫاݍݨرʈدةࢫالرسمية،ࢫماࢫيطرحࢫمسألةࢫمدىࢫقانونيةࢫالمادةࢫ

  . سالفࢫالذكر

ࢫࢭʏࢫ ࢫمتقدمةࢫجدا ࢫأساسية ࢫمرحلة ࢫȖعد ࢫوࢫالۘܣ ࢫمɺمة ࢫآثارࢫقانونية ࢫال؅فخيصࢫثلاث ࢫمنح ࢫعن ينجم

ࢫمۘܢࢫط ࢫاݍݨزائري ࢫللقانون ࢫاݍݵاضعة ࢫالمصرفية ࢫالمؤسسة ࢫتأسʋس ࢫأولɺا ࢫטسȘثماري، ࢫالمشروع ࢫإقامة رʈق

توافرتࢫالشروطࢫالقانونية،ࢫثمࢫالقيدࢫࢭʏࢫالܦݨلࢫالتجاريࢫكأثرࢫثانࢫباعتبارɸاࢫشركةࢫتجارʈة،ࢫفالشرɠاتࢫ

ࢫالمعن ࢫالܨݵصية ࢫتكȘسب ࢫ ࢫحۘܢ ࢫالتجاري ࢫالܦݨل ʏࢫࢭ ࢫقيدɸا ࢫيجب ࢫمصرفية ࢫكمؤسسات ࢫتɴشأ ࢫوʈة،الۘܣ

- 15الɴشاطࢫالمصرࢭʏࢫʇعدࢫمنࢫכɲشطࢫالتجارʈةࢫبحسبࢫموضوعɺا،ࢫوࢫقدࢫحددࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫرقمࢫو 

  .2كيفياتࢫالقيدࢫوࢫالتعديلࢫوالشطبࢫࢭʏࢫالܦݨلࢫالتجاري ࢫ111

                                                             
  .المعدلࢫوࢫالمتممالمتعلقࢫبالندࢫوࢫالقرضࢫ 11-03منࢫכمرࢫ) 134(المادةࢫ 1
،ࢫيحددࢫكيفياتࢫالقيدࢫوࢫالتعديلࢫوࢫالشطبࢫࢭʏࢫالܦݨلࢫ2015مايࢫسنةࢫࢫ03مؤرخࢫࢭʏࢫࢫ111-15مرسومࢫتنفيذيࢫرقمࢫࢫ2

  .مࢫ2015مايࢫسنةࢫࢫ13: ،ࢫبتارʈخ24: ر،ࢫالعدد.التجاري،ࢫج
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أماࢫثالثࢫɸذهࢫךثارࢫɸوࢫࢫطلبࢫمنحࢫטعتمادࢫلممارسةࢫالɴشاطࢫالمصرࢭʏࢫفɺذاࢫלجراءࢫʇسمحࢫبذلكࢫ

صرࢭʏࢫبمجردࢫاݍݰصولࢫعڴʄࢫترخيص،ࢫثيلࢫכجنȎيةࢫالۘܣࢫتمارسࢫالعملࢫالموࢫɸذاࢫعڴʄࢫخلافࢫمɢاتبࢫالتم

ࢫطلبࢫو  ࢫכجنȎية ࢫالمالية ࢫوࢫالمؤسسات ࢫالبنوك ࢫفروع ʏࢫممثڴ ࢫوࢫكذا ࢫالمالية ࢫوࢫالمؤسسات ࢫالبنوك تقدم

،ࢫلذاࢫ1טعتمادࢫخلالࢫالمدةࢫالمحددةࢫقانونا،ࢫلأنࢫفواٮڈاࢫيؤديࢫإڲʄࢫإلغاءࢫجميعࢫالعملياتࢫالمنجزةࢫمنࢫقبل

  .          اسةࢫɸذاࢫלجراءࢫمنࢫخلالࢫالفرعࢫالمواڲʏسنحاولࢫدر 

  :من خلال الاعتماد : الفرع الثاني 

ســــɴتطرقࢫمــــنࢫخــــلالࢫɸــــذاࢫالفــــرعࢫإڲــــʄࢫȖعرʈــــفࢫࢫטعتمــــادࢫوࢫإجراءاتــــھࢫࢫوࢫإمɢانيــــةࢫرفضــــھࢫمــــنࢫطــــرفࢫ

ʏةࢫالمختصةࢫوࢫذلكࢫكماࢫيڴɺاݍݨ :  

ࢫالس :تعريف الاعتماد: أولا ࢫتتخذه ࢫقرارࢫمنفرد ࢫأنھ ʄࢫعڴ ࢫטعتماد ࢫللسماحࢫʇعرف ࢫالنقدية، لطة

  .2المصرفيةࢫالمرخصࢫ٭ڈاࢫتلمشارʉعࢫالمؤسساتࢫالمصرفيةࢫالۘܣࢫتحصلتࢫعڴʄࢫترخيص،ࢫمنࢫممارسةࢫالعمليا

إجراءࢫيمكنࢫלدارةࢫأوࢫالسلطةࢫ) أيࢫال؅فخيص(ࢭʏࢫɠونࢫɸذاࢫכخ؈فࢫࢫعتمادࢫعنࢫال؅فخيصيتم؈قࢫט 

مدققةࢫوࢫمفصلة،ࢫوࢫبالتاڲʏࢫࢫالعامةࢫمنࢫممارسةࢫرقابةࢫصارمةࢫعڴʄࢫȊعضࢫכɲشطةࢫالۘܣࢫتخضعࢫلدراسة

ࢫإلاࢫبمنحࢫ ࢫلاࢫتɢون ࢫوࢫالمزايا ࢫالمنافع ࢫوࢫɸذه ࢫوࢫمزايا، ࢫمنافع ࢫدون ࢫلكن ࢫيمارس ࢫأن ࢫما ࢫلɴشاط فɺوࢫʇسمح

ࢫأوࢫبمنحࢫ ࢫأوࢫمساعدات ࢫضرȎʈية ࢫɠانت ࢫسواء ࢫمالية ࢫوࢫمزايا ࢫقانونية ࢫإمɢانيات ࢫمن ࢫللاستفادة טعتماد

ࢫال؅فخي ࢫنظام ʏࢫࢭ ࢫأخرى ࢫجɺة ࢫمن ࢫالعامة، ࢫالسلطة ࢫقانونࢫامتيازات ࢫبموجب ࢫبȘنظيمھ ࢫʇستأثرࢫالمشرع ص

ࢫيم ࢫטعتماد ࢫو بʋنما ࢫالمشرع، ࢫمن ࢫتدخل ࢫدون ࢫإرساءه ࢫطرʈقࢫكن ࢫعن ࢫبالتدخل ࢫللإدارة ࢫʇسمح ࢫما ɸذا

ࢫح ࢫלدارة ࢫأن ࢫكما ࢫو التنظيم، ࢫفقط ࢫتتأكد ࢫفࢼܣ ࢫال؅فخيص ࢫتمنح ࢫاݍݵاصࢫ؈ن ࢫالɴشاط ࢫɸذا ࢫأن Ȏȋساطة

  .نفعةࢫالعامةيȘناسبࢫمعࢫالم

ࢫ ࢫأمام ࢫفنɢون ࢫטعتماد ʏࢫࢭ ࢫللإدارةࢫأما ࢫȖسمح ࢫقانونية ࢫتقنية ࢫכخ؈فࢫباعتباره ࢫɸذا ࢫأن ࢫآخرࢫإذ Ȋعد

  .فيظɺرࢫأحياناࢫوࢫكأنھࢫوسيلةࢫللإدارةࢫلتحصلࢫعڴʄࢫمساعدينࢫوࢫكأسلوبࢫȖعاون ࢫ،بالتأكدࢫمنࢫالمساعدة

                                                             
القانون،ࢫ: ،ࢫأطروحةࢫلنيلࢫدرجةࢫالدكتوراهࢫࢭʏࢫالعلوم،ࢫتخصصטسȘثمارࢫࢭʏࢫالقطاعࢫالمصرࢭʏࢫࢭʏࢫاݍݨزائرجلالࢫعزʈزي،ࢫ 1

  .49إڲʄࢫصࢫࢫ45  م،ࢫصࢫɠ :16/10 /2019ليةࢫاݍݰقوقࢫوࢫالعلومࢫالسياسية،ࢫجامعةࢫمولودࢫمعمري،ࢫت؈قيࢫوزو،ࢫبتارʈخ
  . 54  محمدࢫضوʈفي،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫص 2
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عليھࢫفالفرقࢫواܷݳࢫب؈نࢫלجراءينࢫࢭʏࢫالقطاعࢫالمصرࢭʏ،ࢫحيثࢫيمنحࢫال؅فخيصࢫمنࢫمجلسࢫالنقدࢫ

يةࢫטسȘثمارࢫللانجاز،ࢫوࢫأنھࢫيقومࢫعڴʄࢫأɸمࢫالمعاي؈فࢫالماليةࢫوࢫالتقنيةࢫالۘܣࢫالقرضࢫالذيࢫيراقبࢫمدىࢫقابل

ࢫأوࢫاستغلالࢫ ࢫبمزاولة ࢫفɺوࢫʇسمح ࢫטعتماد ࢫأما ࢫטسȘثماري، ࢫالمشروع ࢫوࢫإقامة ࢫلتأسʋس ࢫالقانون يتطلّڈا

  .    المشروعࢫטسȘثماريࢫالذيࢫسبقࢫوࢫأنࢫتمتࢫالموافقةࢫعڴʄࢫإɲشائھࢫأوࢫتأسʋسھ

ش؅فكࢫب؈نࢫלجراءينࢫأٰڈماࢫتصرفࢫقانوɲيࢫيصدرࢫعنࢫجɺةࢫٮڈدفࢫإڲʄࢫضبطࢫلكنࢫيبقىࢫالعاملࢫالم

  .1الɴشاطࢫࢭʏࢫالقطاعࢫالمصرࢭʏࢫمعࢫمنحࢫɸذهࢫכخ؈فةࢫࢫالسلطةࢫالتقديرʈةࢫࢭʏࢫرفضھࢫأوࢫقبولھࢫأوࢫܥݰبھ

ࢫכ  ࢫلشرط ࢫالقانوɲي ࢫࢫטعتمادساس ࢫالمادة ࢫכمرࢫ) ɸ)92وࢫنص ࢫأنࢫ11-03من ʄࢫأشارࢫإڲ ࢫالذي ،

خيصࢫبمعۚܢࢫأنࢫمشارʉعࢫالبنوكࢫوࢫالمؤسساتࢫالماليةࢫبالإضافةࢫإڲʄࢫفروعࢫالبنوكࢫטعتمادࢫإجراءࢫيȘبعࢫال؅ف 

ࢫمنࢫ ࢫטعتماد ࢫطلب ࢫمؤسسٕڈا ʄࢫعڴ ࢫيتع؈ن ࢫال؅فخيص ʄࢫعڴ ࢫحصولɺا ࢫȊعد ࢫכجنȎية ࢫالمالية وࢫالمؤسسات

  . محافظࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫࢫ

ʏࡧࡩ ࡧخاصة ࡧإشɢالا، ࡧتطرح ࡧقد ࡧטعتماد ࡧلإجراء ࡧالقانونية ࡧالطبيعة ࡧب؈نࡧࡧلكن ࡧטختلاف ظل

  التنظيم،ࡧوࡧالمقصودࡧɸناࡧɸلࡧטعتمادࡧإجراءࡧوجوȌيࡧأمࡧإجراءࡧاختياريࡧ؟نصوصࡧالȘشرʉعࡧو 

يمكٔڈاࡧطلبࡧاعتمادɸاࡧكبنكࡧأوࡧ" منࢫقانونࢫالنقدࢫوࢫالقرضࢫʇستعملࢫعبارةࢫ) 92(نصࢫالمادةࢫ

ࡧاݍݰالةࡧ ࡧحسب منࢫالنظامࢫ) 08(،ࢫبمعۚܢࢫأنࢫɸذاࢫלجراءࢫاختياريࢫ،ࢫأماࢫنصࢫالمادةࢫ"كمؤسسةࡧمالية،

يتع؈نࡧعڴʄࡧالبنكࡧأوࡧالمؤسسةࡧالماليةࡧأوࡧالفرعࡧالتاȊعࡧلبنكࡧأوࡧمؤسسةࡧماليةࡧ"  الذيࢫجاءࢫفيھࢫو ࢫ06-02

ࡧ ࡧالمادة ʏࡧࡩ ࡧعليھ ࡧالمنصوص ࡧال؅فخيص ʄࡧعڴ ࡧتحصل ࡧالذي ࡧمنࡧمحافظࡧ) 05(أجنȎية ࡧيلتمس ࡧأن أعلاه

ࡧ2003غشتࡧسنةࡧࡧ26المؤرخࡧࡩʏࡧࡧ11-03منࡧכمرࡧرقمࡧ) 92(بنكࡧاݍݨزائرࡧטعتمادࡧالمذكورࡧࡩʏࡧالمادةࡧ

،ࢫوࢫɸذاࢫʇعۚܣࢫأنࢫالتنظيمࢫʇعت؄فࢫלجراءࢫوجوȌي،ࢫوࢫبالتاڲʏࢫيخالفࢫنصࢫالȘشرʉع،ࢫوࢫɸذاࢫماࢫ"المذكورࡧأعلاهࡧ

  .قدࢫيجعلھࢫنصࢫغ؈فࢫقانوɲيࢫ

ࢫ :إجراءات الاعتماد: ثانيا ࢫالمادة ࢫفحسبࢫنص ࢫטعتماد ࢫطلب ࢫلإجراءات ࢫالنظامࢫ) 08(بالɴسبة من

06-02 :  

ࢫاݍݨزائ** ࢫبنك ࢫمحافظ ʄࢫإڲ ࢫטعتماد ࢫطلب ࢫيرسل ࢫأقصاه ࢫأجل ʏࢫقرارࢫ) 12(رࢫࢭ ࢫتبليغ ࢫتارʈخ ࢫمن شɺرا

  .ال؅فخيص

                                                             
  .53،ࢫصࢫ52  جلالࢫعزʈزي،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫص 1
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ࢫالمعل** ࢫو ࢫبالوثائق ࢫخاصة ࢫقانونية ࢫمسȘندات ࢫو ࢫبمعلومات ࢫالطلب ࢫطلبࢫيرفق ࢫتضمٔڈا ࢫالۘܣ ومات

  .  1الصادرةࢫعنࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫ04-2000المحددةࢫبموجبࢫالتعليمةࢫال؅فخيص،ࢫو 

ࢫأجلاࢫ ࢫيحدد ࢫلم ࢫفالقانون ࢫالطلب ࢫɸذا ʏࢫࢭ ࢫللبت ࢫبالɴسبة ࢫالفرɲؠۜܣࢫأما ࢫالمشرع ࢫبخلاف ࢫوࢫɸذا لذلك،

،ࢫماࢫʇش؈فࢫإڲʄࢫأنࢫمحافظࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫلھࢫسلطةࢫتقديرʈةࢫواسعةࢫ2شɺرا) 12(الذيࢫحددهࢫبأجلࢫأقصاهࢫ

جداࢫللبتࢫࢭʏࢫالطلبࢫࢭʏࢫظلࢫغيابࢫכجل،ࢫوࢫɸذاࢫماࢫيؤخذࢫعڴʄࢫالمشرعࢫاݍݨزائري،ࢫفعدمࢫتحديدࢫכجلࢫمنࢫ

ʄشأنھࢫأنࢫيدفعࢫإڲ  :  

 عسفࢫمحافظࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫࢭȖذهࢫالسلطةࢫɸࢫاستخدامࢫʏ. 

 ࢫʏࢫالقطاعࢫالمصرࢭʏثمارࢫࢭȘالمساسࢫبالاس. 

 ࢫالطعن،ࢫخاصةࢫوࢫأنࢫالقانونࢫلمࢫʏسقطࢫحقࢫالمؤسسةࢫࢭʇوتࢫمحافظࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫعنࢫالردࢫɢس

ࢫطالبࢫ ࢫيمكن ࢫالرفض ࢫɠان ࢫوࢫإن ࢫذلك، ʄࢫالردࢫعڴ ࢫأوࢫعدم ࢫالرفض ࢫحالة ʏࢫࢭ ࢫالطعن ࢫحق ʄشرࢫإڲʇ

ࢫلل ࢫقضائية ࢫدعوى ࢫأوࢫرفع ࢫالتظلم ࢫمن ࢫنصࢫטعتماد ࢫلاࢫيوجد ࢫࢭʏࢫقرارࢫالرفض،ࢫباعتبارࢫأنھ طعن

  .يمنعࢫذلكࢫ

ࢫاݍݨزا ࢫبنك ࢫمحافظ ࢫيتخذ ࢫعليھ ࢫوࢫالموافقة ࢫטعتماد ࢫطلب ࢫقبول ࢫحالة ʏلࢫࢭɢࢫش ʏࢫࢭ ئرࢫقرارࢫטعتماد

  . ɴʈ3شرࢫࢭʏࢫاݍݨرʈدةࢫالرسميةمقرر،ࢫو 

لياتࢫللإشارةࢫفإنھࢫࢭʏࢫإطارࢫحصولࢫالبنكࢫوࢫالمؤسسةࢫالماليةࢫعڴʄࢫصفةࢫالوسيطࢫالمعتمدࢫلممارسةࢫعم

ࢫجانبࢫ ʄࢫإڲ ࢫטعتماد ࢫɸذا ࢫاݍݨزائرࢫفإن ࢫبنك ࢫʇسلمھ ࢫالذي ࢫإطارࢫטعتماد ʏࢫࢭ ࢫوࢫالصرف ࢫاݍݵارجية التجارة

  .ɲ4شرهࢫࢭʏࢫاݍݨرʈدةࢫالرسميةࢫيɢونࢫموضوعࢫتبليغࢫ

ࢫبإجراءࢫ ࢫمعنية ࢫلʋست ࢫכجنȎية ࢫالمالية ࢫالمؤسسات ࢫو ࢫالبنوك ࢫتمثيل ࢫمɢاتب ࢫفإن ࢫأخرى ࢫجɺة من

منࢫالقانونࢫالمتعلقࢫبالنقدࢫوࢫالقرض،ࢫوࢫلاࢫنصࢫالمادةࢫ) 92(ادةࢫטعتماد،ࢫفࢼܣࢫلمࢫيردࢫذكرɸاࢫࢭʏࢫنصࢫالم

  .02-06منࢫالنظامࢫ) 08(

                                                             
1   Instruction n°04-2000 du 30 avril 2000 déterminant les éléments constitutifs 
du dossier de demande d'agrément de banque ou d'établissement financier. 

  .58،ࢫصࢫ57  محمدࢫضوʈفي،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫص 2
  .منࢫالقانونࢫالمتعلقࢫبالنقدࢫوࢫالقرضࢫالمعدلࢫوࢫالمتممࢫ) 92(منࢫالمادةࢫ) 03(الفقرةࢫࢫ3

. 01-07منࢫالنظامࢫ) 13(المادةࢫࢫ 4 
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ࢫالمجالࢫ ʏثمارࢫࢭȘࢫטس ࢫباب ࢫفتح ࢫȊعد ࢫأɲشأت ࢫالۘܣ ࢫالمصرفية ࢫالمؤسسات ࢫباعتماد ࢫيتعلق ࢫفيما ɸذا

ࢫ ࢫالستة ࢫالعمومية ࢫبالبنوك ࢫכمرࢫɸنا ࢫوࢫيتعلق ࢫذلك، ࢫقبل ࢫالمɴشأة ࢫللبنوك ࢫبالɴسبة ࢫأما ،ʏࢫ1)06(المصرࢭ،

  .المتعلقࢫبالنقدࢫوࢫالقرضࢫ10-90فɺذهࢫכخ؈فةࢫأɲشأتࢫقبلࢫصدورࢫالقانونࢫ

بالتاڲʏࢫۂʏࢫمعفاةࢫمنࢫشرطࢫال؅فخيص،ࢫلكٔڈاࢫɠانتࢫࢭʏࢫحالةࢫɲشاط،ࢫأماࢫاعتمادɸاࢫفحسبࢫالمادةࢫ

فإنھࢫيجبࢫعڴʄࢫالمؤسساتࢫالعاملةࢫعندࢫصدورࢫɸذاࢫالقانونࢫوࢫالۘܣࢫ) الملڧʄ( 10-90منࢫالقانونࢫ) 204(

أنࢫتطلبࢫمنࢫمجلسࢫ) 203(عڴʄࢫטعتمادࢫوࢫلمࢫتدرجࢫࢭʏࢫالقائمةࢫالمذɠورةࢫࢭʏࢫالمادةࢫࢫترغبࢫࢭʏࢫاݍݰصول 

أشɺرࢫࢫاعتباراࢫمنࢫتارʈخࢫɲشرࢫالقائمة،ࢫأماࢫالمادةࢫالۘܣࢫȖسبقɺاࢫ) 06(النقدࢫوࢫالقرضࢫمنحɺاࢫטعتمادࢫخلالࢫ

لماليةࢫبناءࢫفقدࢫأشارتࢫإڲʄࢫأنࢫمحافظࢫالبنكࢫالمركزيࢫɸوࢫمنࢫيصدرࢫالقائمةࢫכوڲʄࢫللبنوكࢫوࢫالمؤسساتࢫا

،ࢫحيثࢫȖعت؄فࢫ)202(عڴʄࢫقرارࢫمنࢫالمجلس،ࢫوࢫذلكࢫمنࢫخلالࢫالثلاثةࢫأشɺرࢫالمواليةࢫللأجلࢫالمحددࢫࢭʏࢫالمادةࢫ

  ) .137(الشرɠاتࢫالمدرجةࢫࢭʏࢫɸذهࢫالقائمةࢫحاصلةࢫعڴʄࢫטعتمادࢫالمنصوصࢫعليھࢫࢭʏࢫالمادةࢫ

ࢫال ࢫمجلس ࢫاختصاص ࢫمن ࢫɠان ࢫالعمومية ࢫالبنوك ࢫاعتماد ࢫأن ࢫالنص؈ن ࢫɸذين ࢫمن ࢫوࢫيفɺم نقد

القرض،ࢫلاࢫالمحافظ،ࢫمنࢫجɺةࢫأخرىࢫɸناكࢫاختلافࢫࢭʏࢫالطبيعةࢫالقانونيةࢫلɺذاࢫלجراءࢫب؈نࢫماࢫɸوࢫوجوȌيࢫ

  .أوࢫاختياري 

ࢫ ࢫمجلسࢫ) 204(المادة ࢫمن ࢫטعتماد ࢫبطلب ࢫملزمة ࢫالمصرفية ࢫالمؤسسات ࢫجɺة ࢫفمن ࢫتناقض فٕڈا

ࢫإجراءࢫט  ࢫأخرى ࢫجɺة ࢫوࢫمن ࢫالقائمة، ʏࢫࢭ ࢫإدراجɺا ࢫلمࢫيتم ࢫإذا ࢫوࢫالقرض، ࢫوࢫɸوࢫماࢫالنقد ࢫاختياري، عتماد

  ..." .  الۘܣࡧترغبࡧࡩʏࡧاݍݰصولࡧعڴʄࡧטعتماد" يفɺمࢫمنࢫعبارةࢫ

ɸوࢫلمࢫيح؅فمࢫأجلࢫإصدارࢫɸوࢫلمࢫʇعرفࢫتطبيقࢫعمڴʏࢫعڴʄࢫأرضࢫالواقع،ࢫإذࢫ) 203(أماࢫنصࢫالمادةࢫ

ليةࢫلمࢫ،ࢫفقائمةࢫالبنوكࢫوࢫالمؤسساتࢫالما) 10-90ثلاثةࢫأشɺرࢫمنࢫتارʈخࢫصدورࢫالنظامࢫ( المحددࢫبـࢫالقائمةࢫو 

،ࢫوࢫبالتاڲʏࢫيمكنࢫالقولࢫإنࢫعدمࢫالتطبيقࢫالعمڴʏࢫلɺذاࢫالنصࢫʇعودࢫإڲʄࢫأنࢫࢫ2004تɴشرࢫإلاࢫابتداءࢫمنࢫعامࢫ

،ࢫوࢫلمࢫيطبقࢫمحافظࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫذلكࢫحۘܢࢫيȘسۚܢࢫ2004البنوكࢫالعموميةࢫتحصلتࢫعڴʄࢫטعتمادࢫقبلࢫ

  .2وكلɺذهࢫالبنوكࢫطلبࢫטعتماد،ࢫلأنࢫالمشرعࢫرȋطࢫɸذاࢫכخ؈فࢫبɴشرࢫقائمةࢫالبن

                                                             
.55  محمدࢫضوʈفي،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫص  1 
  .  56 نفسࢫالمرجع،ࢫصࢫ2
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ࡧالعمومية-- ࡧالبنوك ࡧوࡧمس؈في ࡧمديري ࡧلاعتماد ࢫبخلافࢫ: بالɴسبة ࢫوࢫɸذا ࢫاعتمادɸم، ࢫʇش؅فط المشرعࢫلم

فٕڈاࢫالتنظيمࢫذلك،ࢫوࢫࢭʏࢫɸذاࢫخرقࢫلمبدأࢫعدمࢫالتمي؈قࢫالمعتمدࢫࢫطالمؤسساتࢫالمصرفيةࢫכخرىࢫوࢫالۘܣࢫاش؅ف 

ࢫ ࢫالمادة ࢫفنص ࢫوࢫالقرض، ࢫالنقد ࢫقانون ʏࢫ) 13(وࢫ) 12(ࢭ ࢫالنظام ࢫالممن ʄࢫعڴ ࢫالمؤسساتࢫأوجب ʏࢫࢭ س؈فين

ࢫالتنظيمࢫ ʏࢫوࢫبالتاڲ ࢫذلك، ࢫʇش؅فط ࢫالقانونࢫلم ࢫالمحافظ،ࢫلكن ࢫطرف ࢫمن ࢫاعتماد ʄࢫعڴ ࢫاݍݰصول المصرفية

ɸࢫتوافر ࢫوجب ࢫشروط ࢫحدد ࢫوࢫالقرض ࢫالنقد ࢫقانون ࢫכخ؈فࢫأي ࢫفɺذا ࢫالȘشرʉع، ࢫيخالف ࢫمس؈فيࢫࢫاɸنا ʏࢭ

ࢫالمصرفية ࢫتقو . 1المؤسسات ࢫعند ࢫتوافرɸا ࢫمن ࢫاݍݨزائرࢫالتأكد ࢫبنك ʄࢫعڴ ࢫمنࢫʈتع؈ن ࢫטعتماد ࢫطلب ديم

  .المؤسسةࢫالمصرفيةࢫالۘܣࢫȖعتمدࢫكܨݵصࢫمعنويࢫ

ࢫ ࢫاݍݨزائرࢫȖعليمة ࢫأصدرࢫبنك ࢫأخرى ࢫجɺة ࢫعڴʄࢫࢫ2)05-2000(من ࢫاݍݰصول ࢫالبنوك ࢫمس؈في تلزم

اعتمادࢫصرʈحࢫمنࢫطرفࢫمحافظࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫقبلࢫالشروعࢫࢭʏࢫممارسةࢫالمɺمة،ࢫإلاࢫأنࢫɸذهࢫالتعليمةࢫلمࢫ

حيثࢫךجالࢫأوࢫالبتࢫفيھ،ࢫوࢫسواءࢫمنࢫحيثࢫالقبولࢫأوࢫالرفض،ࢫبلࢫتحددࢫإجراءاتࢫטعتمادࢫسواءࢫمنࢫ

ʉشرȘلࢫغ؈فࢫقانونيةࢫباعتبارࢫأنࢫالɢذهࢫالتعليمةࢫكɸࢫاعتمادࢫالمس؈فين،ࢫو يمكنࢫالقولࢫأنࢫʄوࢫعࢫلمࢫينصࢫعڴɸ

ࢫ ࢫللنظام ࢫبالɴسبة ࢫالشأن ࢫع02-06ذات ࢫכخ؈فࢫʇعاب ࢫɸذا ࢫو ، ࢫال؅فخيص، ࢫلفظ ࢫاستخدام ࢫأيضا أحياناࢫليھ

للدلالةࢫعڴʄࢫنفسࢫלجراء،ࢫإضافةࢫإڲʄࢫلفظࢫالمصادقةࢫوࢫالمصادقةࢫالمسبقةࢫ" اعتمادࢫإجراءࢫ" أخرىࢫلفظࢫ

  .الذيࢫأخضعࢫلھࢫمس؈فيࢫفروعࢫالبنوكࢫوࢫالمؤسساتࢫالماليةࢫכجنȎية،ࢫࢭʏࢫظلࢫغيابࢫم؄فرࢫلɺذاࢫالتمي؈قࢫ

لذاࢫيف؅فضࢫتوحيدࢫɸذاࢫלجراءࢫالمتعلقࢫبقبولࢫالܨݵصࢫلممارسةࢫالمɺنةࢫالمصرفية،ࢫخاصةࢫوࢫأنࢫ

  .    3المختصةࢫباتخاذࢫɸذهࢫالقراراتࢫموحدةࢫوࢫمتجسدةࢫࢭʏࢫمحافظࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫاݍݨɺةࢫ

ࡧטدخارࡧوࡧالقرضࡧ-- ࡧȖعاونيات ࡧلاعتماد ،ࢫحيثࢫيجبࢫأنࢫتحصلࢫɸذهࢫ01-07نظمھࢫالقانونࢫࢫ:بالɴسبة

،ࢫمنࢫتارʈخࢫتبليغࢫال؅فخيص،ࢫيرفقࢫɸذاࢫ)شɺرࢫࢫ12( כخ؈فةࢫعڴʄࢫاعتمادࢫمنࢫمحافظࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫࢭʏࢫأجلࢫ

                                                             
  .المعدلࢫوࢫالمتممࢫالمتعلقࢫبالنقدࢫوࢫالقرضࢫ 11-03منࢫכمرࢫ) 91(وࢫ) 90(ادةࢫالم 1

2   Instruction n°05-2000 du 30 avril 2000 portant conditions pour l'exercice des 
fonctions de dirigeants des banques et des établissements financiers ainsi que 
des représentations et succursales des banques et des établissements financiers 
étrangers. 

  .61،ࢫصࢫ60  محمدࢫضوʈفي،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫص 3



 الدور الرقابي لبنك الجزائر في مكافحة الفسادــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالفصل الثاني 
 

 
179 

 

ࢫبا ࢫالتطالطلب ࢫوࢫالنصوص ࢫوࢫالقرض ࢫالنقد ࢫقانون ࢫوفق ࢫالمطلوȋة ࢫوࢫالمعلومات ࢫخاصةࢫلوثائق ࢫلھ، بيقية

  . 03-08المسȘنداتࢫالۘܣࢫتثȎتࢫاسȘيفاءࢫالشروطࢫالمتعلقةࢫبال؅فخيصࢫحسبࢫالنظامࢫقائمةࢫالمس؈فينࢫو 

ࢫإيداعࢫ ࢫتارʈخ ࢫمن ࢫابتداء ࢫأشɺر، ࢫخمسة ࢫأجل ʏࢫࢭ ࢫטعتماد ࢫطلب ʏࢫاݍݨزائرࢫࢭ ࢫبنك ࢫمحافظ يفصل

ࢫوࢫ ࢫࢭʏࢫالطلب، ࢫɲشرࢫقرارࢫטعتماد ࢫفيجب ࢫالقبول ࢫحالة ʏࢫࢭ ࢫأما ࢫمسȎبا، ࢫيɢون ࢫأن ࢫيجب ࢫالرفض ࢫحالة ʏࢭ

  .1اݍݨرʈدةࢫالرسمية

أماࢫفيماࢫيخصࢫاعتمادࢫمس؈فيࢫɸذهࢫالتعاونياتࢫفبخلافࢫالمؤسساتࢫالمصرفيةࢫنصࢫالمشرعࢫعڴʄࢫ

حافظࢫبنكࢫوجوبࢫاعتمادࢫأعضاءࢫمجلسࢫלدارةࢫوࢫالمديرࢫالعامࢫلتعاونياتࢫטدخارࢫوࢫالقرضࢫمنࢫطرفࢫم

  . 2اݍݨزائرࢫلممارسةࢫمɺامɺم

بالتاڲʏࢫفالȘشرʉعࢫوࢫالتنظيمࢫࢭʏࢫإطارࢫإجراءࢫاعتمادࢫȖعاونياتࢫטدخارࢫوࢫالقرضࢫحددࢫآجالࢫالبتࢫ

ࢭʏࢫɸذاࢫכخ؈فࢫبخلافࢫالمؤسساتࢫالمصرفيةࢫبمفɺومࢫقانونࢫالنقدࢫوࢫالقرض،ࢫكماࢫنصࢫعڴʄࢫوجوبࢫاعتمادࢫ

  .   مس؈فٱڈاࢫمنࢫقبلࢫمحافظࢫبنكࢫاݍݨزائر

ࡧלيجاري بالɴسࡧ-- ࡧטعتماد ࡧشرɠات ࡧلاعتماد ࢫوسائلࢫࢫ:بة ࢫمن ࢫوسيلة ࢫלيجاري ࢫטعتماد ࢫعمليات Ȗعد

التموʈلࢫاݍݰديثةࢫɲسȎيا،ࢫوࢫالۘܣࢫجاءتࢫࢭʏࢫالوقتࢫالمناسبࢫلمواجɺةࢫال݀ݨزࢫوࢫالقصورࢫࢭʏࢫرأسࢫالمالࢫوࢫحلࢫ

تحتاجࢫإليھࢫمشاɠلࢫɠلࢫالمؤسساتࢫטقتصاديةࢫࢭʏࢫتموʈلࢫاسȘثماراٮڈا،ࢫعنࢫطرʈقࢫتمكئڈاࢫمنࢫטنتفاعࢫبماࢫ

منࢫأصول،ࢫࢫتختارɸاࢫمنࢫالمواردࢫمباشرةࢫȊعدࢫטتفاقࢫعڴʄࢫالمواصفاتࢫالۘܣࢫترغبࢫفٕڈاࢫبموجبࢫعقدࢫت؄فمھࢫ

معࢫمؤسساتࢫماليةࢫمتخصصة،ࢫࢫȊعدࢫشرا٬ڈاࢫلتلكࢫכصولࢫمنࢫالموردࢫدونࢫأنࢫتضطرࢫɸذهࢫالمؤسساتࢫ

المؤجرةࢫࢭʏࢫٰڈايةࢫمدةࢫࢫصول إڲʄࢫدفعࢫɠاملࢫالقيمةࢫأوࢫالتɢلفةࢫاللازمةࢫلذلك،ࢫمعࢫمنحɺاࢫإمɢانيةࢫتملكࢫכ 

  .לيجار

ࢫالو  ʏࢫࢭ ࢫمرة ࢫأول ࢫالتقنية ࢫɸذه ࢫظɺرت ࢫفٕڈاࢫȊسȎبࢫ.م.قد ࢫبدأࢫينȘشرࢫتطبيقھ ࢫفٕڈا ࢫرواجھ ࢫوࢫȊعد أ،

وࢫقدࢫأصبحࢫɸذاࢫכخ؈فࢫتقنيةࢫعالميةࢫاقتضتࢫتنظيماࢫدولياࢫ. ضعفࢫالمؤسساتࢫالمتخصصةࢫࢭʏࢫɸذاࢫالمجال

                                                             
،ࢫيتعلقࢫبتعاونياتࢫטدخارࢫ2007ف؄فايرࢫسنةࢫࢫ27،ࢫالموافقࢫ1428صفرࢫعامࢫࢫ9المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ01-07منࢫالقانونࢫ) 09(المادةࢫࢫ1

 ،ࢫص15 رقمࢫ،ࢫ2007ف؄فايرࢫسنةࢫࢫ28الموافقࢫࢫ1428صفرࢫعامࢫࢫ10بتارʈخࢫࢫ،ࢫالعددࢫالصادرࢫوࢫالقرض،ࢫاݍݨرʈدةࢫالرسمية

03.  
  .يتعلقࢫبتعاونياتࢫטدخارࢫوࢫالقرض 01-07منࢫالقانونࢫ) 59(المادةࢫࢫ2
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ɺࢫالمع ࢫأعدɸا ࢫالۘܣ ࢫالدولية ࢫטتفاقية ࢫبموجب ࢫموحدا ࢫاݍݵاص ࢫالقانون ࢫلتوحيد ʏࢫالدوڲ ) unidroit(د

  .ottawa(1) (أوتاوا(وࢫالمعروفةࢫباتفاقيةࢫࢫ1988مايࢫࢫ28المؤرخةࢫࢭʏࢫ

،ࢫإلاࢫ09-96بالɴسبةࢫللمشرعࢫاݍݨزائريࢫفقدࢫاستحدثࢫعملياتࢫטعتمادࢫלيجاريࢫبموجبࢫכمرࢫ       

وࢫذلكࢫࢭʏࢫنصࢫ) ملڧʄ(بالنقدࢫوࢫالقرضࢫالمتعلقࢫࢫ10-90أنࢫɸذهࢫالتقنيةࢫتمࢫלشارةࢫإلٕڈاࢫسابقاࢫࢭʏࢫالقانونࢫ

منھ،ࢫلكنࢫɸذهࢫالتقنيةࢫلمࢫȖعرفࢫطرʈقɺاࢫإڲʄࢫالتطبيقࢫإلاࢫࢭʏࢫنطاقࢫضيقࢫجداࢫݍݨɺلࢫالمعني؈نࢫ) 112(المادةࢫ

  .طارࢫالقانوɲيࢫالمنظمࢫلɺاࢫآنذاك٭ڈا،ࢫأوࢫلتخوفɺمࢫمنࢫمخاطرɸاࢫنظراࢫلاɲعدامࢫל 

يمࢫذلك،ࢫخاصةࢫȊعدࢫظɺورࢫالعديدࢫلتنظ2 09-96لذاࢫتدخلࢫالمشرعࢫاݍݨزائريࢫبموجبࢫכمرࢫرقمࢫࢫ

منࢫכسبابࢫوࢫالدوافعࢫلتبۚܣࢫتقنيةࢫטعتمادࢫלيجاري،ࢫفالمتȘبعࢫلأوضاعࢫاݍݨزائرࢫטقتصاديةࢫوࢫالسياسيةࢫ

وࢫالقانونيةࢫآنذاكࢫيجدࢫأنࢫالنݤݮࢫטش؅فاɠيࢫɸوࢫالنݤݮࢫالسائد،ࢫɸذاࢫכخ؈فࢫيقومࢫعڴʄࢫاحتɢارࢫالدولةࢫلɢلࢫ

ࢫوࢫטقتصاد ࢫالسياسية ࢫاݍݰياة ࢫإڲʄࢫمجالات ࢫالثمانʋنات ࢫمطلع ࢫاݍݨزائرࢫمع ʏࢫالقرارࢫࢭ ࢫبأܵݰاب ࢫأدى ࢫما ية،

ࢫإڲʄࢫ ࢫȖعود ࢫالۘܣ ࢫالنقائص ࢫȊسȎب ࢫمرعۜܣ ࢫيكن ࢫلم ࢫالذي ࢫטش؅فاكية ࢫالمؤسسات ࢫمردود ࢫلتقييم الوقوف

لɺاࢫحرʈةࢫالȘسي؈فࢫوسائلࢫלنتاجࢫو ࢫأسبابࢫسياسيةࢫوࢫأخرىࢫاقتصادية،ࢫفالدولةࢫمحتكرةࢫݍݰقࢫטسȘثمارࢫو 

ࢫللاقت ࢫالموجھ ࢫبمثاלداري ࢫטقتصادية ࢫالمشارʉع ࢫȖعد ࢫأخرى ࢫجɺة ࢫمن ࢫال؆فوةࢫصاد، ࢫلإنتاج ࢫعامل بة

  .טقتصادي

ࢫمشɢلةࢫ ࢫوࢫحل ،ʏࢫالب؅فوڲ ࢫالرʉع ࢫلتوزʉع ࢫوسيلة ࢫأٰڈا ʄࢫعڴ ࢫينظرࢫلɺا ࢫɠان ࢫاݍݨزائرࢫآنذاك ʏࢫࢭ لكن

ࢫعڴʄࢫ ࢫإصلاحات ࢫإدخال ࢫبضرورة ࢫالدولة ࢫاقتناع ʏࢫبالتاڲ ࢫو ࢫالوضع ࢫتأزم ʄࢫإڲ ࢫأدى ࢫכمرࢫالذي البطالة،

تࢫטش؅فاكيةࢫللرفعࢫمنࢫمردودɸا،ࢫɸذهࢫלصلاحاتࢫاصطدمتࢫبالعديدࢫمنࢫالعقبات،ࢫلكنࢫɠانتࢫالمؤسسا

تتجسدࢫشʋئاࢫفشʋئاࢫࢭʏࢫالعديدࢫمنࢫالقوان؈نࢫالۘܣࢫأسفرتࢫعنࢫتخڴʏࢫاݍݨزائرࢫعڴʄࢫالنݤݮࢫטش؅فاɠيࢫوࢫتȎنٕڈاࢫ

ࢫ ࢫذلك ʏࢫࢭ ࢫاݍݨزائرʈةࢫبما ࢫالقانونية ࢫالمنظومة ࢫوࢫعدل ࢫالذيࢫحررࢫטقتصاد ʏࢫاللي؄فاڲ ࢫالمتعلقࢫللنݤݮ القانون

بالنقدࢫوࢫالقرضࢫالذيࢫʇعت؄فࢫלطارࢫالمرجڥʏࢫلتقنيةࢫטعتمادࢫלيجاري،ࢫفضلاࢫعنࢫإعادةࢫɸيɢلةࢫالبنوكࢫ

                                                             
ࢫ 1 ࢫساحد، ࢫآيت ࢫتواز كɺينة ࢫלيجاري اختلال ࢫטعتماد ࢫعقد ʏࢫࢭ ࢫטل؅قامات ࢫالعلوم،ࢫن ʏࢫࢭ ࢫدكتوراه ࢫدرجة ࢫلنيل ࢫأطروحة ،

  م،ࢫصࢫ29/05/2016: القانون،ࢫɠليةࢫاݍݰقوقࢫوࢫالعلومࢫالسياسية،ࢫجامعةࢫمولودࢫمعمري،ࢫت؈قيࢫوزو،ࢫبتارʈخ: التخصص

  .08،ࢫ07
ࢫࢫ96-09כمرࢫ: 2 ʏࢫࢭ ࢫࢫ10المؤرخ ࢫج1996ينايرࢫسنة ࢫלيجاري، ࢫטعتماد ࢫيتضمن ࢫالعدد.، ࢫبتارʈخ03: ر، ينايرࢫسنةࢫࢫ14: ،

  .م1996
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ذلكࢫ٭ڈدفࢫمساɸمةࢫכموالࢫالموجɺةࢫللاسȘثمارࢫࢭʏࢫالتنميةࢫטقتصاديةࢫالمؤسساتࢫالماليةࢫࢭʏࢫاݍݨزائر،ࢫو و 

  .المɴشودة

ࢫالكث؈ ࢫاݍݨزائرࢫعاɲى ࢫاقتصاد ࢫفان ࢫذلك ࢫظلࢫتطɺ؈فࢫالمؤسساتࢫטقتصاديةࢫفضلاࢫعن ʏࢫࢭ فࢫخاصة

الۘܣࢫعانتࢫصعوȋاتࢫماليةࢫكب؈فة،ࢫوࢫالۘܣࢫɠانتࢫتمولࢫܿݨزɸاࢫالدائمࢫاݍݵزʈنةࢫالعمومية،ࢫفɢانࢫالتخلصࢫ

ࢫ ࢫأوࢫحلɺا، ࢫإفلاسɺا ࢫع؄فࢫإعلان ࢫإما ࢫالعبء ࢫɸذا ࢫأصولɺا(من ࢫعن ࢫالتنازل ࢫيتم ࢫاݍݰالت؈ن ʏࢫع؄فࢫ)وࢫࢭ ࢫوࢫإما ،

خرىࢫحديثةࢫوࢫمتطورةࢫتكنولوجيا،ࢫوࢫمɺماࢫɠانتࢫالطرʈقةࢫالمتبعةࢫتجديدࢫوسائلɺاࢫالمضمحلةࢫاقتصادياࢫبأ

فإنࢫכمرࢫيقتغۜܣࢫاݍݰصولࢫعڴʄࢫأموالࢫلشراءࢫأصولࢫɸذهࢫالمؤسسات،ࢫأوࢫلتجديدࢫوسائلɺاࢫإذاࢫاستمرتࢫ

  .ࢭʏࢫالɴشاط،ࢫوࢫقدࢫرأىࢫالمشرعࢫأنࢫتقنيةࢫטعتمادࢫלيجاريࢫȖعدࢫالوسيلةࢫالمناسبةࢫلذلكࢫࢭʏࢫاݍݰالت؈ن

إنࢫرغبةࢫاݍݨزائرࢫࢭʏࢫتنوʉعࢫالمداخيلࢫلاسيماࢫالمتعلقةࢫبالعملةࢫالصعبةࢫȊعيداࢫبالإضافةࢫإڲʄࢫɸذاࢫف

عنࢫالمحروقاتࢫالۘܣࢫȖعدࢫالموردࢫالوحيدࢫلݏݵزʈنةࢫالعموميةࢫمنࢫالعملةࢫالصعبة،ࢫوࢫرغمࢫأنࢫɸذهࢫالرغبةࢫ

ࢫ ࢫأزمة ࢫȊعد ࢫلاسيما ࢫטقتصادية ࢫالظروف ࢫتلك ࢫوليدة ࢫملموسࢫࢫɠ1986انت ࢫȊشɢل ࢫتجسيدɸا ࢫأن ࢫإلا م،

  . Șشما،ࢫليعادࢫȊعٓڈاࢫمعࢫأزمةࢫانخفاضࢫأسعارࢫالب؅فولمرعۜܣࢫظلࢫمحو 

ࢫأساس ࢫيقوم ࢫالسوق ࢫاقتصاد ࢫفإن ࢫأخرى ࢫجɺة ࢫصغ؈فةࢫمن ࢫمؤسسات ࢫقيام ࢫȖܨݨيع ʄࢫعڴ ا

متوسطةࢫوࢫالۘܣࢫȖعدࢫݯݨرࢫالزاوʈةࢫࢭʏࢫتحقيقࢫأɸدافࢫالنموࢫטقتصادي،ࢫوࢫتقنيةࢫטعتمادࢫלيجاريࢫȖعت؄فࢫو 

التنافسية،ࢫكماࢫȖساعدࢫعڴʄࢫظɺورࢫاءٮڈاࢫوࢫقدرٮڈاࢫوسيلةࢫضرورʈةࢫلدعمࢫɸذهࢫالمؤسساتࢫوࢫالرفعࢫمنࢫكف

ࢫɸذهࢫو  ࢫمتطلبات ࢫݍݨميع ࢫوࢫȖستجيب ࢫالصور ࢫمتعددة ࢫالتقنية ࢫɸذه ࢫوࢫأن ࢫأخرى،ࢫخاصة ࢫمؤسسات إɲشاء

  .                         1المؤسساتࢫمنࢫوسائلࢫوࢫعملࢫوࢫتجɺ؈قاتࢫأوࢫعقاراتࢫأوࢫمحلاتࢫتجارʈةࢫأوࢫمؤسساتࢫحرفية

منࢫכمرࢫ) ʏ)02ࢫالمادةࢫʏࢫعبارةࢫعنࢫࢫعملياتࢫقرضࢫحسبࢫماࢫوردࢫࢭعملياتࢫטعتمادࢫלيجاريࢫۂ

ࢫو 96-09 ࢫ، ࢫأٰڈا ʄࢫعڴ ࢫכمرࢫ ࢫɸذا ࢫمن ʄࢫالمادةࢫכوڲ ࢫعرفْڈا ࡧלيجار " قد ࡧכمرࡧʇعت؄فࡧטعتماد ࡧɸذا ࡧموضع ي

  : ماليةعمليةࡧتجارʈةࡧو 

                                                             
ࢫ 1 ࢫخدروش، ʏࢫالدراڊ ࢫالعقاري ࢫלيجاري ࢫمقارنة(טعتماد ࢫࢭʏࢫ)دراسة ࢫالعلوم ࢫدكتوراه ࢫشɺادة ࢫلنيل ࢫمقدمة ࢫرسالة ،

ࢫتخصص ࢫبتارʈخ: القانون، ࢫȊسكرة، ࢫخيضر، ࢫمحمد ࢫجامعة ࢫالسياسية، ࢫالعلوم ࢫو ࢫاݍݰقوق ࢫɠلية ࢫأعمال، : قانون

  .31صࢫإڲʄࢫࢫ28  م،ࢫصࢫ2017/2018
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 ࡧوࡧمعتمدة ࡧقانونا ࡧتأج؈فࡧمؤɸلة ࡧأوࡧشركة ࡧالمالية ࡧوࡧالمؤسسات ࡧالبنوك ࡧقبل ࡧتحقيقɺاࡧمن ࡧيتم

صراحةࡧ٭ڈذهࡧالصفة،ࡧمعࡧالمتعامل؈نࡧטقتصادي؈نࡧاݍݨزائرʈ؈نࡧأوࡧכجانبࡧأܧݵاصاࡧطبيعي؈نࡧ

 .ɠانواࡧأوࡧمعنوʈ؈نࡧتاȊعي؈نࡧللقانونࡧالعامࡧأوࡧاݍݵاص

 ࡧلصاݍݳࡧ ࡧاݍݵيارࡧبالشراء ࡧحق ࡧأوࡧلاࡧيتضمن ࡧيتضمن ࡧأن ࡧإيجارࡧيمكن ࡧعقد ʄࡧعڴ ࡧقائمة تكون

 .المستأجر

 ةࡧأوࡧوࡧتتعلقࡧفقطࡧبأصولࡧمنقولةࡧأوࡧغ؈فࡧمنقولةࡧذʈاتࡧטستعمالࡧالم۶ܣࡧأوࡧالمحلاتࡧالتجار

 .1"بمؤسساتࡧحرفيةࡧ

ࢫأوࢫاستعمالɺا،ࢫ ࢫכصول ࢫɸذه ࢫاقتناء ࢫطرʈقة ڈاࢫȖشɢل ࢫلɢوٰ ࢫالقرضࢫنظرا ࢫȊعمليات ࢫכخ؈فة ࢫɸذه Ȗس׿ܢ

- 96قدࢫأصدرࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫنظامࢫوࢫࢫ.المتضمنࢫטعتمادࢫالتجاري ࢫ09-96استحدٯڈاࢫالمشرعࢫبموجبࢫכمرࢫ

ࢫشر ࢫ06 ࢫتɴشأ ࢫكيف ݳ ࢫخلالࢫيوܷ ࢫمن ࢫوࢫحدد ࢫالعمليات، ࢫɸذه ࢫتمارس ࢫوࢫكيف ࢫלيجاري، ࢫטعتماد ɠات

ࢫ ࢫالɴشاط،ࢫ07- 96التعليمة ࢫبرامج ࢫو ࢫو ࢫالوثائق، ࢫبالمس؈فين ࢫالمتعلقة ࢫإمɢانياتࢫالمعلومات المساɸم؈ن،

  . 2المؤسسة

ࢫ ࢫالنظام ࢫطبقاࢫࢫ06-96حسب ࢫمساɸمة ࢫشركة ࢫشɢل ʏࢫࢭ ࢫتؤسس ࢫלيجاري ࢫטعتماد ࢫشرɠات فإن

ࢭʏࢫالقانونࢫالتجاري،ࢫيقدمࢫطلبࢫتأسʋسɺاࢫإڲʄࢫمجلسࢫالنقدࢫوࢫالقرضࢫمرفقاࢫبملفࢫࢫللشروطࢫالمعمولࢫ٭ڈا

ࢫ ࢫالتعليمة ʏࢫࢭ ࢫعليھ ࢫɸوࢫمنصوص ࢫما ࢫمنࢫ07-96يتضمن ࢫȖܦݰب ࢫباستمارات ࢫالملف ࢫɸذا ࢫتɢوʈن ࢫوࢫيتم ،

المصاݍݳࢫالمختصةࢫلدىࢫبنكࢫاݍݨزائر،ࢫɸذهࢫالشرɠاتࢫتخضعࢫجميعࢫالعملياتࢫالۘܣࢫتدخلࢫࢭʏࢫإطارࢫɲشاطɺاࢫ

مليونࢫدينارࢫجزائري،ࢫدونࢫࢫ100رأسمالɺاࢫטجتماڤʏࢫכدɲىࢫالذيࢫʇستلزمࢫاكتتابھࢫبمبلغࢫࢫللإشɺار،ࢫيحدد

منࢫכموالࢫاݍݵاصة،ࢫوࢫيحررࢫاݍݰدࢫכدɲىࢫمنࢫرأسࢫالمالࢫטجتماڤʏࢫوفقاࢫ%50أنࢫيقلࢫالمبلغࢫالمكتȘبࢫعنࢫ

  .الȘشرʉعࢫوࢫالتنظيمࢫالمعمولࢫ٭ڈماللشروطࢫوࢫالقواعدࢫالمحددةࢫࢭʏࢫ

ࢫت ࢫالمال ࢫرأس ʄࢫعڴ ࢫالقيمةࢫزʈادة ࢫوࢫفائض ࢫالمؤجلة، ࢫوࢫכرȋاح ࢫטحتياطات ࢫمن ࢫاݍݵاصة ࢫכموال تɢون

لإعادةࢫالتقييم،ࢫوࢫقروضࢫالمساɸمةࢫوࢫכرصدةࢫغ؈فࢫالمخصصة،ࢫوࢫيمكنࢫضمࢫعناصرࢫأخرىࢫإڲʄࢫכموالࢫ

ࢫȖعليمة ࢫبواسطة ࢫטقتضاء ࢫعند ࢫالمتعلقࢫ. اݍݵاصة ࢫכسا؟ۜܣ ࢫالنظام ʏࢫࢭ ࢫȖعديل ࢫɠل ࢫيخضع ࢫعموما و

  .الࢫشركةࢫטعتمادࢫלيجاريࢫإڲʄࢫالموافقةࢫالمسبقةࢫمنࢫمحافظࢫبنكࢫاݍݨزائربالمساɸمةࢫأوࢫرأسࢫم

                                                             
  .القانونࢫالمتعلقࢫبالاعتمادࢫלيجاري ࢫ09-96المادةࢫכوڲʄࢫمنࢫכمرࢫࢫ1

2  Instruction N°07-96 du 22 Octobre 1996 relative aux modalités de constitution 
des sociétés de crédit-bail et aux conditions de leur agrément. 
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ࢫטعتمادࢫ    ࢫȊعمليات ࢫ ࢫالمالية ࢫالمؤسسات ࢫو ࢫغرارࢫالبنوك ʄࢫعڴ ࢫלيجاري ࢫטعتماد ࢫشرɠات تقوم

ࢫو 1לيجاري  ࢫɸذاࢫ، ࢫمن ʄࢫכوڲ ࢫالمادة ࢫحسب ࢫوࢫالقرض ࢫالنقد ࢫمجلس ࢫطرف ࢫمن ࢫاعتمادɸا ʄࢫعڴ تحصل

منࢫذاتࢫالنظامࢫإڲʄࢫأنࢫمحافظࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫɸوࢫمنࢫيمنحࢫمقررࢫ) 09(المادةࢫࢫالنظام،ࢫࢭʏࢫح؈نࢫأشارࢫنص

فɺلࡧيقصدࡧالنظامࡧ،ࢫ.טعتماد،ࢫوࢫࢭʏࢫɸذاࢫتناقضࢫب؈نࢫنصوصࢫالموادࢫمنࢫحيثࢫاݍݨɺةࢫالمانحةࢫللاعتماد

  محافظࡧبنكࡧاݍݨزائرࡧبصفتھࡧرئʋساࡧلمجلسࡧالنقدࡧوࡧالقرضࡧ؟

ࢫم ࢫشɺرʈن ࢫأقصاه ࢫأجل ʏࢫࢭ ࢫللمتعɺد ࢫטعتماد ࢫمقرر ࢫالمɢونةࢫيبلغ ࢫالعناصرࢫوࢫالمعلومات ࢫɠل ࢫتقديم ن

ࢫا ࢫلݏݨمɺورʈة ࢫالرسمية ࢫاݍݨرʈدة ʏࢫכخ؈فࢫࢭ ࢫوࢫيɴشرࢫɸذا ࢫالتـأسʋس، ࢫالشعبية،ࢫلملف ࢫالديمقراطية ݍݨزائرʈة

  :الذيࢫيتضمنو 

 ،العنوانࢫالتجاريࢫلشركةࢫטعتمادࢫלيجاري 

 عنواٰڈا،ࢫ 

 ،مࢫمس؈فٱڈاɸألقابࢫوࢫأسماءࢫأ 

 عھࢫب؈نࢫالمساʉم؈نمبلغࢫرأسࢫالمالࢫوࢫتوزɸ   . 

ٕڈاࢫࢭʏࢫالقانونࢫالمتعلقࢫبالنقدࢫࢭʏࢫحالةࢫرفضࢫمنحࢫטعتمادࢫيقدمࢫطعنࢫطبقاࢫللشروطࢫالمنصوصࢫعل

  .  القرض،ࢫوࢫيمكنࢫܥݰبࢫטعتمادࢫأيضاࢫوفقاࢫلذاتࢫالȘشرʉعو 

بالتاڲʏࢫفقدࢫفصلࢫالقانونࢫوࢫالتنظيمࢫɸناࢫأيضاࢫࢭʏࢫمسألةࢫآجالࢫالبتࢫࢭʏࢫטعتمادࢫوࢫتبليغھࢫبخلافࢫ

ࢫ ࢫوࢫالمؤسسات ࢫטعتمادࢫالبنوك ࢫلشرɠات ࢫبالɴسبة ࢫوࢫܥݰبھ ࢫטعتماد ʏࢫࢭ ࢫالطعن ࢫ ࢫمسألة ࢫب؈ن ࢫكما المالية،

إشɢالاࢫسواءࢫمنࢫالناحيةࢫالشɢليةࢫوࢫࢫ06- 96לيجاريࢫࢫ،ࢫوࢫمعࢫذلكࢫيطرحࢫنصࢫالمادةࢫכوڲʄࢫمنࢫالنظامࢫ

حددࡧتطبيقاࡧللȘشرʉعࡧوࡧالتنظيمࡧالمعمولࡧ٭ڈماࡧي" : الصياغةࢫاللغوʈة،ࢫحيثࢫجاءࢫࢭʏࢫنصࢫالمادةࢫכوڲʄࢫمنھ

ࡧלيجاري  ࡧטعتماد ࡧشرɠات ࡧتأسʋس ࡧكيفية ࡧالنظام ࡧالنقدࡧࡧɸذا ࡧمجلس ࡧحصول ࡧشروط ࡧȖعي؈ن و

  ."القرضࡧعڴʄࡧاعتمادɸاࡧو 

فالأصلࢫأنࢫɸذهࢫالشرɠاتࢫۂʏࢫمنࢫتحصلࢫعڴʄࢫטعتمادࢫوࢫلʋسࢫمجلسࢫالنقدࢫوࢫالقرض،ࢫوࢫمعࢫذلكࢫࢫ

شرعࢫخولࢫالبنوكࢫكمࢫأنࢫالمتبقىࢫشرɠاتࢫטعتمادࢫלيجاريࢫمؤسساتࢫماليةࢫتمارسࢫɸذهࢫالعملياتࢫبح

ࢫو  ࢫإɲشاء ࢫشروط ࢫتوحيد ࢫכجدرࢫبھ ࢫفɢان ࢫمصرفية، ࢫعمليات ڈا ࢫɠوٰ ࢫممارسْڈا ࢫالمالية ɸذهࢫالمؤسسات

                                                             
  .المتضمنࢫטعتمادࢫלيجاري ࢫ09- 96منࢫכمرࢫ) 04(المادةࢫ 1
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رɠاتࢫمعࢫالمؤسساتࢫالمصرفية،ࢫبحيثࢫيمنحࢫال؅فخيصࢫمنࢫمجلسࢫالنقدࢫوࢫالقرض،ࢫوࢫيمنحࢫטعتمادࢫالش

  .1منࢫطرفࢫمحافظࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫحۘܢࢫتɴܦݨمࢫأحɢامࢫالنظامࢫمعࢫأحɢامࢫالȘشرʉع

بالɴسبةࢫلرفضࢫטعتمادࢫفإنھࢫلاࢫيوجدࢫنصࢫقانوɲيࢫيتعلقࢫبرفضࢫ :رفض الاعتماد و سحبه: لثاثا

טعتمادࢫأوࢫمواعيدࢫالطعنࢫفيھ،ࢫبالرغمࢫمنࢫأنھࢫقدࢫيرفضࢫمحافظࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫمنحࢫטعتمادࢫمۘܢࢫلمࢫ

ࢫטحتما ࢫɸذا ࢫيبقى ࢫلكن ࢫالقانونية، ࢫإجࢫلتتوافرࢫالشروط ࢫȊعد ࢫيأȖي ࢫטعتماد ࢫɠون ࢫضعيف، راءࢫالوارد

ࢫيجدرࢫ ࢫذلك ࢫوࢫمع ࢫالمطلوȋة، ࢫالشروط ࢫجميع ࢫاستوفت ࢫفيھ ࢫالمصرفية ࢫالمؤسسة ࢫتɢون ࢫالذي ال؅فخيص

  .   بالȘشرʉعࢫأوࢫالتنظيمࢫלشارةࢫإڲʄࢫɸذهࢫالمسألةࢫوࢫتنظيمɺاࢫكماࢫفعلࢫذلكࢫمعࢫشرɠاتࢫטعتمادࢫלيجاريࢫ

رارࢫالمتعلقࢫ٭ڈذاࢫتجدرࢫלشارةࢫإڲʄࢫأنࢫالمشرعࢫالفرɲؠۜܣࢫأشارࢫإڲʄࢫمسألةࢫرفضࢫمنحࢫטعتماد،ࢫفالق

شɺرࢫمنࢫȖسلمࢫملفࢫطلبࢫ) 12(الشأنࢫيجبࢫأنࢫيبلغࢫإڲʄࢫطالبھ،ࢫوࢫقرارࢫالرفضࢫكقرارࢫالمنحࢫيصدرࢫخلالࢫ

،ࢫوࢫࢭʏࢫظلࢫغيابࢫنصࢫقانوɲيࢫيفصلࢫࢭʏࢫمسألةࢫالطعنࢫࢭʏࢫقرارࢫرفضࢫمنحࢫטعتمادࢫفإنھࢫتطبقࢫ2טعتماد

  .     اࢫسبقࢫלشارةࢫإڲʄࢫذلكإࢫوࢫيطعنࢫࢭʏࢫالقراراتࢫלدارʈةࢫأمامࢫمجلسࢫالدولةࢫكم.م.إ.أحɢامࢫق

ࢫقرارࢫ ʏࢫࢭ ࢫالطعن ࢫتم ࢫأين ࢫذلك ࢫعن ࢫمثال ࢫنجد ࢫالدولة ࢫلمجلس ࢫالقضائية ࢫטجْڈادات ʄࢫإڲ بالرجوع

ࢫ ࢫاعتمادࢫبنك ࢫطلب ࢫ" رفض ࢫتقديمࢫ" يون؈نࢫبنك ࢫلاࢫيمكن ࢫاعتبارࢫأنھ ʄࢫشكلاࢫعڴ ࢫالطعن ࢫرفض ࢫتم حيث

سࢫول،ࢫوࢫالملاحظࢫɸناࢫأنࢫمجلأشɺرࢫعڴʄࢫتقديمࢫالطلبࢫכ ) 10(الطعنࢫإلاࢫȊعدࢫقرارʈنࢫبالرفضࢫوࢫمرورࢫ

كبنكࢫضمنࢫنطاقࢫ" يون؈نࢫبنكࢫ" ال؅فخيصࢫبدليلࢫأنھࢫأدرجࢫطالبࢫاعتمادࢫالدولةࢫلاࢫيفرقࢫب؈نࢫטعتمادࢫو 

  .3بالرغمࢫمنࢫأٰڈاࢫتتعلقࢫبال؅فخيصࢫلاࢫטعتماد)  10-90منࢫالقانونࢫ) 129(المادةࢫ( قانونࢫالنقدࢫوࢫالقرضࢫ

رعࢫلمࢫينظمࢫɸذهࢫالمسألة،فɺوࢫلاࢫيلزمࢫمحافظࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫالمشࢫ:ࡩʏࡧحالةࡧالسكوتࡧعنࡧمنحࡧטعتماد**

ࢫالمعنيةࢫبإصدارࢫقراراٮڈاࢫ ࢫالɺيئة ࢫألزم ࢫالذي ࢫالفرɲؠۜܣ ࢫالمشرع ࢫبخلاف ࢫمع؈ن، ࢫأجل ࢫأوࢫالرفضࢫخلال بالمنح

ࢫ ࢫ) 06(خلال ࢫכجل ࢫتمدد ࢫأن ࢫلɺا ࢫيمكن ࢫغ؈فࢫمكتمل ࢫالملف ࢫɠان ࢫوࢫإذا ࢫالملف، ࢫتلقي أشɺرࢫ) 06(أشɺرࢫمن

                                                             
  .  63  محمدࢫضوʈفي،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫص 1
  .  81  جلالࢫعزʈزي،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫصࢫ2
  ،ࢫص2005،ࢫ06: مجلسࢫالدولة،ࢫالعدد،ࢫمجلةࢫ12/11/2001بتارʈخࢫࢫ6614مجلسࢫالدولة،ࢫالغرفةࢫالثانية،ࢫقرارࢫرقمࢫࢫ3

: ،ࢫمتوافرةࢫعڴʄࢫالموقعࢫטلك؅فوɲي63إڲʄࢫࢫ61

)
https://www.conseildetat.dz/sites/default/files/magazines_file/Revue%20N%C2

%B06-A.pdf.(  
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شɺرࢫمنࢫيومࢫاستلامࢫ) 12(يتع؈نࢫعلٕڈاࢫإصدارࢫقرارɸاࢫࢭʏࢫمدةࢫأقصاɸاࢫلاࢫيتجاوزࢫࢫأخرى،ࢫوࢫࢭʏࢫɠلࢫכحوال

ʏالملفࢫכوڲ.  

لࢫأنھࢫبمرورࢫعليھࢫلوࢫاف؅فضناࢫأنࢫالمشرعࢫاݍݨزائريࢫانتݤݮࢫنݤݮࢫالمشرعࢫالفرɲؠۜܣ،ࢫفإنھࢫيمكنࢫالقو 

ʏࢫظلࢫغيابࢫلمࢫيصدرࢫالمحافظࢫأيࢫقرارࢫفإنھࢫʇعت؄فࢫسɢوتھࢫبمثابةࢫقرارࢫضمۚܣࢫبالرفض،ࢫلكنࢫࢭɸذهࢫالمدةࢫو 

نصࢫقانوɲيࢫلاࢫيمكنࢫכخذࢫ٭ڈذاࢫטحتمال،ࢫوࢫبالمفɺومࢫالعكؠۜܣࢫلاࢫيمكنࢫتفس؈فࢫسɢوتࢫالمحافظࢫعڴʄࢫأنھࢫ

قبولࢫوࢫموافقةࢫلأنࢫممارسةࢫالɴشاطࢫالمصرࢭʏࢫدونࢫمقررࢫاعتمادࢫقدࢫتنجمࢫعنھࢫآثارࢫخط؈فةࢫوࢫتجاوزاتࢫ

السلطةࢫالتقديرʈةࢫقدࢫينجمࢫࢫترتكبࢫࢭʏࢫظلࢫالثغراتࢫالقانونية،ࢫكماࢫأنࢫتمتعࢫمحافظࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫ٭ڈذه

  .     1عنھࢫنفورࢫالمسȘثمرʈنࢫعنࢫטسȘثمارࢫࢭʏࢫɸذاࢫالقطاعࢫوࢫالتوجھࢫلقطاعاتࢫأخرى 

ࡧטعتماد** ࡧܥݰب ࡧحالة ʏونࢫܥݰبࢫࢫ:ࡩɢحسبࢫماࢫنصࢫعليھࢫالقانونࢫالمتعلقࢫبالنقدࢫوࢫالقرضࢫفإنھࢫي

ࢫأوࢫالمؤ  ࢫالبنك ࢫمن ࢫبطلب ࢫسواء ࢫوࢫالقرض ࢫالنقد ࢫمجلس ࢫطرف ࢫمن ࢫعام ࢫكأصل ࢫالماليةࢫטعتماد سسة

  : أجنȎيةࢫɠانتࢫأوࢫوطنية،ࢫكماࢫقدࢫيɢونࢫتلقائياࢫإذا

 ،اࢫטعتمادࢫغ؈فࢫمتوفرةɺأصبحتࢫالشروطࢫالۘܣࢫيخضعࢫل 

 را،ࢫࢫࢫࢫࢫ) 12(لمࢫيتمࢫاستغلالࢫטعتمادࢫلمدةࢫɺش 

 شاطࢫموضوعࢫטعتمادࢫلمدةࢫɴر) 06(توقفࢫالɺࢫ2أش، 

ࢫטستȞناء ࢫأما ࢫالفرɲؠۜܣ، ࢫالمشرع ࢫعلٕڈا ࢫنص ࢫالۘܣ ࢫاݍݰالات ࢫنفس ʏةࢫࢫۂȋࢫكعقو ࢫܥݰبࢫטعتماد فيمكن

تتخذɸاࢫالݏݨنةࢫالمصرفيةࢫࢭʏࢫحالةࢫماࢫإذاࢫأخلتࢫالبنوكࢫوࢫالمؤسساتࢫالماليةࢫبأحدࢫכحɢامࢫالȘشرʉعيةࢫأوࢫ

التنظيميةࢫالمتعلقةࢫبɴشاطھࢫأوࢫلمࢫيذعنࢫلأمرࢫأوࢫلمࢫيأخذࢫࢭʏࢫاݍݰسبانࢫالتحذير،ࢫفɺناࢫيمكنࢫلݏݨنةࢫأنࢫ

  .3تقغۜܣࢫبأحدࢫالعقوȋاتࢫمنࢫبئڈاࢫܥݰبࢫטعتماد

ينجمࢫعنࢫܥݰبࢫטعتمادࢫوضعࢫالمؤسسةࢫالمصرفيةࢫفوراࢫتحتࢫالتصفية،ࢫوࢫنفسࢫכمرࢫفيماࢫيخصࢫ

فروعࢫالبنوكࢫوࢫالمؤسساتࢫالماليةࢫכجنȎيةࢫالعاملةࢫࢭʏࢫاݍݨزائر،ࢫوࢫمنࢫثمࢫتɢونࢫالمؤسسةࢫتحتࢫالتصفيةࢫ

ل؅قامࢫالرئʋؠۜܣࢫوࢫيرتبطࢫ٭ڈذاࢫטࢫ،ملزمةࢫȊعدمࢫالقيامࢫإلاࢫبالعملياتࢫالمصرفيةࢫالضرورʈةࢫلمراجعةࢫالوضعية

ࢫالݏݨنةࢫ ࢫلمراقبة ࢫخاضعة ࢫتبقى ࢫوࢫأن ࢫالتصفية ࢫقيد ࢫتذكرࢫأٰڈا ࢫأن ࢫعلٕڈا ࢫيتع؈ن ࢫبحيث ࢫآخرʈن ال؅قام؈ن
                                                             

  .83،ࢫصࢫ82  جلالࢫعزʈزي،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫص1

.دلࢫوࢫالمتممالمعࢫالقانونࢫالمتعلقࢫبالنقدࢫوࢫالقرضࢫمن) 95(المادةࢫࢫ 2 
  .المعدلࢫوࢫالمتممࢫمنࢫالقانونࢫالمتعلقࢫبالنقدࢫوࢫالقرض) 114(المادةࢫࢫ3
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المصرفية،ࢫوࢫي؅فتبࢫعڴʄࢫعمليةࢫالتصفيةࢫاستحالةࢫالقيامࢫȊعملياتࢫمصرفيةࢫجديدة،ࢫوࢫإلاࢫاعت؄فتࢫغ؈فࢫ

  .1قانونية

  :لفسادمساهمة الرقابة السابقة في منع و كشف ا: المطلب الثاني

ʇعدࢫال؅فخيصࢫشرطاࢫأولياࢫلممارسةࢫالɴشاطࢫالمصرࢭʏࢫقبلࢫטعتماد،ࢫوࢫلأنࢫɸذاࢫכخ؈فࢫɸوࢫإحدىࢫ

صورࢫالرقابةࢫالسابقةࢫأوࢫכوليةࢫلبنكࢫاݍݨزائرࢫعڴʄࢫالمؤسساتࢫالمصرفية،ࢫفقدࢫمنعࢫالقانونࢫمنحھࢫإلاࢫإذاࢫ

وࢫباعتبارࢫ. تࢫبنكࢫاݍݨزائرتوافرتࢫشروطھࢫالمبʋنةࢫبموجبࢫقانونࢫالنقدࢫوࢫالقرض،ࢫوࢫكذاࢫأنظمةࢫوࢫȖعليما

الدراسةࢫࢭʏࢫɸذاࢫالعنصرࢫتنصبࢫحولࢫمساɸمةࢫɸذاࢫالنوعࢫمنࢫالرقابةࢫࢭʏࢫمɢافحةࢫالفساد،ࢫفإنھࢫيمكنࢫ

القولࢫأنࢫالرقابةࢫالممارسةࢫبواسطةࢫال؅فخيصࢫتمنعࢫبدايةࢫالفسادࢫوࢫتكشفھࢫمنࢫخلالࢫضمانࢫشرعيةࢫ

نزاɸةࢫالمس؈فينࢫوࢫالمساɸم؈نࢫفٕڈا،ࢫࢫأموالࢫوࢫعملࢫالمؤسسةࢫوࢫقدرٮڈاࢫعڴʄࢫمواجɺةࢫالفساد،ࢫوࢫكذاࢫضمان

ناɸيكࢫعنࢫمعرفةࢫمصدرࢫכموالࢫالذيࢫقدࢫلاࢫيɢونࢫشرعيا،ࢫوࢫɸوࢫماࢫسنحاولࢫالتطرقࢫإليھࢫمنࢫخلالࢫ

ʏذاࢫالمطلب،ࢫوࢫذلكࢫكماࢫيڴɸ   :  

و قدرا على  المصرفية ضمان شرعية مصادر  أموال و عمل المؤسسة:  الفرع الأول
  :مواجهة الفساد

أنࢫتتوافرࢫالبنوكࢫوࢫالمؤسساتࢫالماليةࢫعڴʄࢫ) 88(اݍݨزائريࢫحسبࢫنصࢫالمادةࢫلقدࢫاش؅فطࢫالمشرعࢫ

منࢫذاتࢫ) 62(رأسمالࢫم؄فأࢫمالياࢫوࢫنقداࢫʇعادلࢫعڴʄࢫכقلࢫالمبلغࢫالذيࢫيحددهࢫالتنظيمࢫطبقاࢫلنصࢫالمادةࢫ

ࢫمنࢫ ࢫإبرائھ ࢫوࢫكيفيات ࢫالمالية ࢫوࢫالمؤسسات ࢫالبنوك ࢫلرأسمال ࢫכدɲى ࢫاݍݰد ࢫتحديد ࢫباعتبارࢫأن القانون

،ࢫوࢫاش؅فطࢫضرورةࢫتوافرهࢫ032-18حياتࢫمجلسࢫالنقدࢫوࢫالقرض،ࢫالذيࢫحددࢫذلكࢫبموجبࢫالنظامࢫصلا 

  .ɠلࢫح؈نࢫ

ࢫأنࢫ ࢫاش؅فط ࢫفقد ࢫاݍݵارج ʏࢫࢭ ࢫالرئʋؠۜܣ ࢫمقرɸا ࢫالɢائن ࢫالمالية ࢫوࢫالمؤسسات ࢫللبنوك ࢫبالɴسبة أما

ࢫمنࢫ ࢫاݍݰالة ࢫحسب ࢫالمطلوب ࢫכدɲى ࢫللرأسمال ࢫכقل ʄࢫعڴ ࢫمساوʈا ࢫاݍݨزائرࢫمبلغا ʏࢫࢭ ࢫلفروعɺا تخصص

  .1البنوكࢫوࢫالمؤسساتࢫالماليةࢫالۘܣࢫيحكمɺاࢫالقانونࢫاݍݨزائري 

                                                             
  .المعدلࢫوࢫالمتممࢫلقانونࢫالمتعلقࢫبالنقدࢫوࢫالقرضمنࢫا) 115(المادةࢫ 1
  .يتعلقࢫباݍݰدࢫכدɲىࢫلرأسمالࢫالبنوكࢫوࢫالمؤسساتࢫالماليةࢫالعاملةࢫࢭʏࢫاݍݨزائرࢫ03- 18النظامࢫࢫ 2
  .المعدلࢫوࢫالمتممࢫالمتضمنࢫقانونࢫالنقدࢫوࢫالقرضࢫ 11-03منࢫכمرࢫ) 88(المادةࢫالفقرةࢫالثانيةࢫمنࢫࢫ 1
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ࢫشركةࢫ ࢫشɢل ʏࢫࢭ ࢫتɴشأ ࢫقد ࢫالۘܣ ࢫالمصرفية ࢫالمؤسسات ࢫيم؈قࢫب؈ن ࢫاݍݨزائري ࢫالقانون ࢫفإن للإشارة

ࢫشɢلࢫȖعاضدية ࢫتأخذ ࢫأوࢫقدࢫ ࢫالمتعلقࢫࢫ1مساɸمة، ࢫالقانون ࢫأن ࢫعلما ࢫلرأسمال، ࢫכدɲى ࢫباݍݰد ࢫيتعلق فيما

ࢫ ࢫأن ʄࢫإڲ ࢫأشارࢫ ࢫوࢫالقرض ࢫوࢫيدرسࢫبالنقد ࢫمساɸمة، ࢫشركة ࢫشɢل ʏࢫࢭ ࢫالمالية ࢫوࢫالمؤسسات ࢫالبنوك تɴشأ

  . 2المجلسࢫجدوىࢫاتخاذɸاࢫشɢلࢫȖعاضدية

ࢫ ࢫالنظام ࢫحدد ࢫفقد ࢫטدخارࢫوࢫالقرض ࢫلتعاونيات ࢫيɢونࢫرأسمالࢫ023-08بالɴسبة ࢫأن ࢫوࢫاش؅فط ɺا

املࢫوࢫيقسمࢫنقدا،ࢫوࢫɸوࢫرأسمالࢫمتغ؈ف،ࢫأوجبࢫالمشرعࢫتوافرهࢫفورࢫإɲشا٬ڈاࢫوࢫأنࢫيدفعࢫبالɢمحرراࢫɠلياࢫو 

  .  4لɢلࢫحصة،ࢫوࢫتɢونࢫحصصࢫالشركةࢫاسميةࢫوࢫلاࢫيجوزࢫتحوʈلɺا) ج.دࢫ500(إڲʄࢫحصصࢫشركةࢫبمبلغࢫ

اݍݰدࢫכدɲىࢫࢫ06-96منࢫالنظامࢫ) 06(أماࢫبالɴسبةࢫلشرɠاتࢫטعتمادࢫלيجاري،ࢫفقدࢫحددتࢫالمادةࢫ

ʏاࢫטجتماڤɺ5لرأسمال.  

شروطࢫالمرفقةࢫبھ،ࢫإڲʄࢫɠونھࢫضمانةࢫʇعودࢫتحديدࢫاݍݰدࢫכدɲىࢫلرأسمالࢫالمؤسسةࢫالمصرفيةࢫوࢫال

ࢫوࢫالۘܣࢫ ࢫمٔڈا، ࢫܥݰبࢫטعتماد ࢫتم ࢫالۘܣ ࢫاݍݵاصة ࢫالبنوك ࢫأزمة ࢫȊعد ࢫخاصة ࢫالمودع؈ن ࢫݍݰماية ࢫالمشرع قررɸا

Ȗعودࢫلضعفࢫالرقابةࢫعڴʄࢫالبنوك،ࢫوࢫعدمࢫكفايةࢫرأسࢫالمال،ࢫماࢫأسفرࢫعلنࢫانخفاضࢫقدرةࢫالبنوكࢫعڴʄࢫ

ࢫبالقروض ࢫالمخاطرࢫاݍݵاصة ࢫ6مواجɺة ࡧا، ࡧלشɢال ࡧأموالࡧلكن ʄࡧعڴ ࡧالرقابة ࡧعلاقة ࡧما ࡧɸنا ࡧيطرح لذي

  المؤسسةࡧالۘܣࡧتطلبࡧال؅فخيصࡧبالوقايةࡧمنࡧالفسادࡧوࡧمɢافحتھࡧ؟

منࢫالنظامࢫ) 03(صࢫالموادࢫ،ࢫوࢫكذاࢫنصو 03-11الفقرةࢫالثانيةࢫمنࢫכمرࢫ) 91(بالرجوعࢫلنصࢫالمادةࢫ

ࢫ) 04(وࢫ06-02 ࢫالنظام ࢫمصد03-08من ࢫيɢون ࢫأن ࢫاش؅فط ࢫوࢫالتنظيم ࢫالȘشرʉع ࢫأن ࢫنجد ࢫכموالࢫ، رࢫɸذه

،ࢫفت؄فيرࢫمصدرɸاࢫɸوࢫإجراءࢫٱڈدفࢫإڲʄࢫضمانࢫشرعيةࢫכموالࢫالۘܣࢫستدخلࢫالقطاعࢫالمصرࢭʏࢫوࢫɸذاࢫم؄فرا

ࢫالمصرࢭʏࢫ ࢫالقطاع ʄࢫعڴ ࢫךثارࢫالسلبيةࢫلذلك ࢫلتفادي ࢫالفساد ࢫتبʋيضࢫعائداتࢫجرائم ࢫمن ࢫإطارࢫالوقاية ʏࢭ

                                                             
يتضمنࢫمنحࢫالصندوقࢫالوطۚܣࢫللتعاضديةࢫالفلاحيةࢫرخصةࢫلممارسةࢫعملياتࢫمصرفيةࢫالمعدلࢫوࢫالمتممࢫࢫ01-95النظامࢫ 1

  . 07-09،ࢫوࢫالنظامࢫ02-05بالنظامࢫ
  .المعدلࢫوࢫالمتممعلقࢫبالنقدࢫوࢫالقرضࢫالمتضمنࢫالقانونࢫالمت 11- 03منࢫכمرࢫ) 83(المادةࢫࢫ2
  .يتعلقࢫباݍݰدࢫכدɲىࢫلرأسمالࢫȖعاونياتࢫטدخارࢫوࢫالقرضࢫ02-08منࢫالنظامࢫ) 02(المادةࢫࢫ3
  .المتعلقࢫبتعاونياتࢫטدخارࢫوࢫالقرضࢫ01-07منࢫالقانونࢫ) 11(المادةࢫࢫ4
  .ايحددࢫكيفياتࢫتأسʋسࢫشرɠاتࢫטعتمادࢫלيجاريࢫوࢫشروطࢫاعتمادɸࢫ06-96النظامࢫࢫ5
  .44   محمدࢫضوʈفي،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫصࢫ6
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لدراسة،ࢫوࢫɸناكࢫمنࢫيرىࢫأنࢫɸذاࢫوالمؤسساتࢫالمصرفيةࢫالۘܣࢫسبقࢫبياٰڈاࢫࢭʏࢫالفصلࢫالتمɺيديࢫمنࢫɸذهࢫا

  .    1לجراءࢫجاءࢫȊعدࢫܥݰبࢫטعتمادࢫمنࢫبنكࢫاݍݵليفة

بالتاڲʏࢫفعبءࢫالت؄فيرࢫجعلھࢫالقانونࢫاݍݨزائريࢫعڴʄࢫعاتقࢫɸذهࢫالمؤسسات،ࢫلكنࢫلمࢫيب؈نࢫصراحةࢫ

ࢫالت؄فيراتࢫ ࢫمصداقية ʏࢫأوࢫࢭ ࢫכموال ࢫمصدرࢫɸذه ࢫعن ࢫمفȘشيھ ࢫبواسطة ࢫاݍݨزائرࢫيتحرى ࢫبنك ࢫɠان ࢫما إذا

  .ةࢫࢭʏࢫسياقࢫذلكالمقدم

ɸذاࢫࢭʏࢫإطارࢫضمانࢫشرعيةࢫכموال،ࢫأماࢫࢭʏࢫإطارࢫقدرةࢫالمؤسسةࢫعڴʄࢫمواجɺةࢫالفسادࢫوࢫشرعيةࢫ

عملɺاࢫفقدࢫأوجبࢫالقانونࢫࢭʏࢫإطارࢫشروطࢫمنحࢫال؅فخيصࢫأنࢫيقدمࢫالملتمسونࢫبرنامجࢫɲشاطࢫخاصࢫ٭ڈم،ࢫ

ݰصولࡧعڴʄࡧال؅فخيصࡧمنࡧأجلࡧاݍ" منࢫالقانونࢫالمتعلقࢫبالنقدࢫوࢫالقرضࢫ) 91(حيثࢫجاءࢫࢭʏࢫنصࢫالمادةࢫ

ࡧ ࡧالمادة ʏࡧࡩ ࡧعليھ ࡧࡧ82المنصوص ࡧالمادة ʏاناتࡧࡧ84أوࡧࡩɢࡧوࡧלم ࡧالɴشاط ࡧبرنامج ࡧالملتمسون ࡧيقدم أعلاه،

  ...".الماليةࡧوࡧالتقنيةࡧالۘܣࡧʇع؅قمونࡧاستخدامɺا

أيࢫإɲشاءࢫالبنوكࢫ) 84(وࢫ) 82(نࢫأولࢫماࢫيلاحظࢫعڴʄࢫنصࢫالمادةࢫأنھࢫذكرࢫال؅فخيصࢫالمتعلقࢫبالمادت؈

لية،ࢫأوࢫمɢاتبࢫتمثيلࢫالبنوكࢫכجنȎية،ࢫلكنھࢫلمࢫيذكرࢫفروعࢫالبنوكࢫوࢫالمؤسساتࢫالماليةࢫالمؤسساتࢫالماو 

بالمادت؈نࢫالسابقت؈نࢫخاصةࢫ) 85(معࢫأنࢫɸذهࢫכخ؈فةࢫمعينةࢫبإجراءࢫال؅فخيص،ࢫفالأجدرࢫإݍݰاقࢫنصࢫالمادةࢫ

  .2سنوات) 05(أكدࢫذلك،ࢫحيثࢫأوجبࢫأنࢫيمتدࢫالɴشاطࢫعڴʄࢫمدىࢫخمسࢫࢫ02-06وࢫأنࢫالنظامࢫ

ࢫ ࢫأشارࢫالنظامࢫفيما ࢫࢫ03-08يتعلقࢫبتعاونياتࢫטدخارࢫوࢫالقرض ࢫالمادة ʏࢫأنࢫتوافرࢫ) 04(ࢭ ʄࢫإڲ منھ

ࢫ ࢫلمدة ࢫأشغال ࢫمخطط ࢫشɢل ʏࢫࢭ ࢫيقدم ࢫɲشاط ࢫبرنامج ʄࢫعڴ ࢫال؅فخيص ࢫالشروطࢫ) 05(طلب ࢫي؄فز سنوات

  .الماليةࢫوࢫالȘسي؈ف

ࢫشرعية ࢫسيضمن ࢫوࢫاعتمادɸا، ࢫترخيصɺا ࢫتطلب ࢫالۘܣ ࢫالمؤسسة ࢫɲشاط ࢫبرنامج ɲشاطɺاࢫࢫتقديم

  .شفافيةࢫعملɺا،ࢫوࢫعدمࢫاستغلالɺاࢫللقيامࢫȊعملياتࢫتبʋيضࢫכموالو 

                                                             
  . 45 محمدࢫضوʈفي،ࢫنفسࢫالمرجع،ࢫصࢫ1
يحددࢫشروطࢫتأسʋسࢫبنكࢫوࢫمؤسسةࢫماليةࢫوࢫشروطࢫإقامةࢫفرعࢫبنكࢫوࢫمؤسسةࢫماليةࢫࢫ02-06منࢫالنظامࢫ) 03(المادةࢫ 2

  . أجنȎية
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تقنيةࢫالۘܣࢫʇع؅قمونࢫمنࢫجɺةࢫأخرىࢫاش؅فطࢫالقانونࢫأنࢫيقدمࢫالملتمسونࢫלمɢانياتࢫالماليةࢫوࢫال

ࢫو  ࢫاستخدامɺا، ࢫالمادة ࢫࢭʏࢫنص ࢫورد ࢫما ࢫכمرࢫ) 91(ذلكࢫحسب ࢫࢫ11-03من ࢫالمادة ࢫأيضا منࢫ) 03(وࢫأكدتھ

  .03-08منࢫالنظامࢫ) 04(،ࢫوࢫالمادةࢫ02-97منࢫالنظامࢫ) 02( ،ࢫوࢫالمواد02-06النظامࢫ

الوسائلࢫالتقنيةࢫوࢫالماليةࢫالمقدمةࢫتؤكدࢫقدرةࢫالمؤسسةࢫعڴʄࢫالتصديࢫلمخاطرࢫالفسادࢫبماࢫࢭʏࢫذلكࢫ

الوسائلࢫالتكنولوجيةࢫاݍݰديثةࢫالۘܣࢫȖساعدࢫࢭʏࢫاكȘشافࢫحالاتࢫالغشࢫوࢫالتلاعبࢫوࢫالتبʋيض،ࢫمعࢫالقدرةࢫ

وࢫالعملاءࢫوࢫعملياٮڈمࢫمنࢫخلالࢫالوسائلࢫوࢫالتقنياتࢫالمتاحة،ࢫوࢫالۘܣࢫيف؅فضࢫأنࢫعڴʄࢫالتعرفࢫعڴʄࢫالزȋائنࢫ

ࢫاݍݨرʈمة ࢫأساليب ࢫبتطور ࢫأيضا ࢫسمح ࢫوࢫالذي ࢫاليوم ࢫʇشɺدهࢫعالم ࢫالذي ࢫمواكبةࢫللتطور ࢫوࢫنخصࢫتɢون ،

ࢫبالفسادࢫ ࢫعلاقة ࢫمن ࢫلɺا ࢫلما ʏࢫوࢫالتكنولوڊ ࢫالتقۚܣ ࢫباݍݨانب ࢫالمتعلقة ࢫלمɢانيات ʄࢫوࢫنركزࢫعڴ بالذكرࢫɸنا

ࢫتبۚܣࢫخاص ʏࢫࢭ ࢫالمصرفية ࢫالمؤسسات ࢫوࢫرغبة ࢫبالعولمة، ʏࢫالمصرࢭ ࢫتأثرࢫالقطاع ࢫ ࢫظل ʏࢫࢭ ࢫכموال ࢫتبʋيض ة

ࢫࢭʏࢫ ࢫالتطورات ࢫتفرضɺا ࢫالۘܣ ࢫللتأثرࢫبالمستجدات ࢫالقابلة ࢫالقطاعات ࢫمن ࢫفɺوࢫكغ؈فه ࢫלلك؅فونية، الص؈ففة

ʈࢫزʏقدراتࢫالتنافسيةࢫادةࢫالظلࢫالعولمة،ࢫحيثࢫأصبحتࢫتكنولوجياࢫלعلامࢫوࢫטتصالࢫتلعبࢫدوراࢫبارزاࢫࢭ

  .للبنوك

المستجداتࢫالۘܣࢫʇشɺدɸاࢫטقتصادࢫالعال׿ܣ،ࢫادɸاࢫأمراࢫضرورʈاࢫتمليھࢫالظروفࢫو بالتاڲʏࢫباتࢫاعتم

نظراࢫلتعددࢫخصائصɺاࢫوࢫمزاياɸاࢫسواءࢫمنࢫحيثࢫالتفاعلية،ࢫاللاتزامنية،ࢫاللاجماɸ؈فية،ࢫقابليةࢫالتحوʈل،ࢫ

استخداماتࢫتكنولوجياتࢫالمعلوماتࢫوࢫטتصالاتࢫاݍݸ،ࢫفتعددتࢫ...العالميةࢫوࢫالɢونية،ࢫقابليةࢫالتوصيلࢫ

ࢫناحيةࢫ ࢫمن ࢫسواء ࢫכخ؈فة ࢫɸذه ࢫ٭ڈا ࢫتقوم ࢫالۘܣ ࢫכɲشطة ࢫمختلف ʄࢫتأث؈فࢫمباشرࢫعڴ ࢫلɺذا ࢫوࢫɠان ࢫالبنوك ʏࢭ

ࢫمسارࢫ ʏس؈فࢫࢭȖࢫ ࢫيجعلɺا ࢫما ࢫوࢫɸذا ࢫלنتاج، ࢫأوࢫمجالات ࢫالȘسوʈقية، ࢫالمجالات ʏࢫأوࢫࢭ ࢫالتنظيمية כɲشطة

تفرضࢫعلٕڈاࢫالتحولࢫمنࢫاݍݵدماتࢫالمصرفيةࢫالتقليديةࢫإڲʄࢫاݍݵدماتࢫࢫالقطاعاتࢫالبنكيةࢫالعملاقةࢫالۘܣ

ࢫاف؅فاعۜܣࢫ ࢫكيان ࢫظɺور ࢫأوجبت ࢫכخ؈فة ࢫفɺذه ࢫלلك؅فونية، ࢫبالص؈ففة ࢫعرفت ࢫالۘܣ ࢫלلك؅فونية المصرفية

  .1جديدࢫࢭʏࢫالسوقࢫالبنɢيࢫʇعرفࢫبالبنوكࢫלلك؅فونية

                                                             
ࢫ 1 ࢫعباȊسة، ࢫاݍݨزائرسمية ʏࢫࢭ ࢫטلك؅فونية ࢫالبنكية ࢫالعمليات ࢫوɠ- تحديات ࢫحالة ࢫج؇فالࢫدراسة ࢫسوسʋيۘܣ الات

ماليةࢫوࢫ: ،ࢫأطروحةࢫمقدمةࢫلنيلࢫشɺادةࢫالدكتوراهࢫالطورࢫالثالثࢫࢭʏࢫعلومࢫالȘسي؈ف،ࢫتخصصبقسنطينة) SGA(اݍݨزائر

ࢫالبواࢮʏ،ࢫ ࢫأم ࢫمɺيدي، ࢫبن ࢫالعرȌي ࢫجامعة ࢫالȘسي؈ف، ࢫعلوم ࢫو ࢫالتجارʈة ࢫالعلوم ࢫو ࢫטقتصادية ࢫالعلوم ࢫɠلية بنوك،

  .78إڲʄࢫصࢫࢫ60  م،ࢫصࢫ2016/2017
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ددةࢫالمفاɸيمࢫبتعددࢫالمعاي؈فࢫوࢫزواياࢫمتع)أيࢫالعملࢫالبنɢيࢫלلك؅فوɲيࢫ( لأنࢫالص؈ففةࢫטلك؅فونيةࢫ

النظرࢫيمكنࢫالقولࢫأٰڈاࢫذاكࢫالنظامࢫالذيࢫيȘيحࢫللعميلࢫالوصولࢫإڲʄࢫحساباتھࢫأوࢫاݍݰصولࢫعڴʄࢫاݍݵدمةࢫ

  .فةࢫدونࢫقيودࢫزمانيةࢫأوࢫمɢانيةالبنكيةࢫمنࢫخلالࢫالوسائلࢫלلك؅فونيةࢫالمختل

ʋنعكسࢫبالإيجابࢫعڴʄࢫالقطاعࢫ،ࢫوࢫɸذاࢫس1بالتاڲʏࢫفࢼܣࢫتخدمࢫالعميلࢫوࢫȖسɺلࢫمعاملاتھࢫالمصرفية

المصرࢭʏࢫكɢل،ࢫلكنࢫɸذاࢫلاࢫينفيࢫسلبياٮڈاࢫوࢫبالأخصࢫࢭʏࢫمجالࢫלجرام،ࢫفɺذهࢫכخ؈فةࢫȖسɺلࢫالفسادࢫالذيࢫ

ࢫالبنɢيࢫ ࢫبالنقد ࢫوࢫخدمات ࢫسلع ࢫمثلاࢫشراء ࢫفيتم ࢫכموال ࢫتبʋيض ࢫشɢل ʏࢫࢭ ࢫالمصرفية ࢫالمؤسسة ʇسْڈدف

ࢫبال ࢫالܨݵص ࢫإظɺارࢫاسم ࢫدون ࢫصرفھ ࢫيمكن ࢫالذي ࢫالسلعࢫטلك؅فوɲي، ࢫوࢫتباع ࢫقيمة، ࢫذات ࢫلسلع ɴسبة

ࢫכمورࢫ ࢫيزʈد ࢫما ࢫأخرى ࢫدولة ࢫمن ࢫالسلعة ࢫشراء ࢫيمكن ࢫوࢫبالطبع ࢫالمفتوحة ࢫالسوق ʏࢫࢭ ࢫحقيقي ࢫنقد مقابل

Ȗعقيدا،ࢫناɸيكࢫعنࢫصورࢫأحدثࢫوࢫاستخداماتࢫمتعددةࢫلɺذاࢫالتقنياتࢫȊعملياتࢫتبʋيضࢫכموالࢫخاصةࢫ

  . ࢭʏࢫسياقࢫوسائلࢫالدفعࢫלلك؅فوɲي

ࢫالتك ࢫفإن ࢫإٰڈاࢫللإشارة ࢫبل ࢫالتبʋيض، ࢫعمليات ʄࢫعڴ ࢫلاࢫتقتصرࢫفقط ʏࢫالمصرࢭ ࢫالقطاع ʏࢫࢭ نولوجيا

ترتبطࢫحۘܢࢫبصورࢫالفسادࢫכخرىࢫحيثࢫأستحدثتࢫصورࢫللظاɸرةࢫتتوافقࢫوࢫɸذهࢫالبʋئةࢫالرقميةࢫعرفتࢫ

ࢫלلك؅فوɲي ࢫɠالاختلاس ʏࢫالتكنولوڊ ࢫالفساد ࢫأو ࢫالرق׿ܣ ࢫالتبديدࢫ2بالفساد ࢫטلك؅فونية، ࢫالرشوة ،

ࢫࢫ3לلك؅فوɲي ʄࢫالمثالعڴ ࢫالسابقࢫسȎيل ࢫالفصل ʏࢫࢭ ࢫإلٕڈا ࢫלشارة ࢫسبق ࢫيتمࢫوࢫالۘܣ ࢫכخ؈فࢫأصبح ࢫɸذا ،

ࢫإڲʄࢫ ࢫلافتقارࢫالمصرفي؈ن ࢫنظرا ࢫتفشيھ ʏࢫࢭ ࢫيمتد ࢫوࢫقد ࢫלلك؅فونية، ࢫלدارة ࢫاعتماد ࢫظل ʏࢫࢭ ࢫحديثة بتقنيات

ࢫعڴʄࢫ ࢫالغش ࢫو ࢫטحتيال ࢫتصاعد ࢫمن ࢫيزʈد ࢫما ࢫللرقمنة، ࢫالمȘسارعة ࢫالتطورات ࢫلملاحقة ࢫالɢافية اݍݵ؄فة

الشبɢاتࢫالمفتوحة،ࢫفɺذهࢫالتكنولوجياࢫوࢫإنࢫɠانتࢫمقارȋةࢫلݏݰدࢫمنࢫالفسادࢫלداريࢫمنࢫجɺةࢫفࢼܣࢫمنفذࢫ

  .واجɺتھࢫأوࢫحۘܢࢫثبوتࢫالدليلࢫȊشأنھࢫجديدࢫللفسادࢫالرق׿ܣࢫالذيࢫيصعبࢫم

                                                             
  .79  ،ࢫصالسابقࢫالمرجعࢫ،اȊسةسميةࢫعب 1
ࢫز ࢫ2 ࢫلم؈ق، ࢫأمينة ࢫ ࢫعʋؠۜܢ، ࢫ" ɸية ࢫלلك؅فوɲي ࢫالفساد ʄࢫعڴ ࢫوࢫأثرɸا ࢫטلك؅فوɲي ࢫטختلاس ࢫضمنࢫ"جرʈمة ࢫمقدمة ࢫمداخلة ،

،ࢫالمركزࢫالديمقراطيࢫالعرȌي،ࢫبرل؈ن،ࢫ"مɢافحةࢫالفسادࢫࢭʏࢫالبʋئةࢫטلك؅فونيةࢫ" أعمالࢫالمؤتمرࢫالدوڲʏࢫטف؅فاعۜܣࢫالموسومࢫبـࢫ

  .  135  ،ࢫص2021نʋسانࢫࢫ04/05: سط؈ن،ࢫɸيئةࢫمɢافحةࢫالفسادࢫدولةࢫفلسط؈ن،ࢫبتارʈخجامعةࢫفل
،ࢫمداخلةࢫ"לدارةࢫטلك؅فونيةࢫمقارȋةࢫلݏݰدࢫمنࢫالفسادࢫטلك؅فوɲيࢫوࢫمنفذࢫجديدࢫللفسادࢫالرق׿ܣࢫ"مسعودةࢫعمارة،ࢫࢫ3

،ࢫالمركزࢫالديمقراطيࢫ"ةࢫטلك؅فونيةࢫمɢافحةࢫالفسادࢫࢭʏࢫالبʋئ" مقدمةࢫضمنࢫأعمالࢫالمؤتمرࢫالدوڲʏࢫטف؅فاعۜܣࢫالموسومࢫبـࢫ

إڲʄࢫصࢫࢫ175  ،ࢫص2021نʋسانࢫࢫ04/05: العرȌي،ࢫبرل؈ن،ࢫجامعةࢫفلسط؈ن،ࢫɸيئةࢫمɢافحةࢫالفسادࢫدولةࢫفلسط؈ن،ࢫبتارʈخ

178.  
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فية،ࢫنظراࢫلمزاياɸاࢫإلاࢫأنࢫɸذهࢫالسلبياتࢫلاࢫتحولࢫدونࢫاعتمادࢫالتكنولوجياࢫࢭʏࢫالمؤسساتࢫالمصر 

ࢫو و  ࢫوࢫالࢫɸذاسلبياٮڈا ࢫالتقنية ࢫالتحتية ࢫبالبɴية ࢫيتعلق ࢫما ࢫخاصة ࢫمتطلباٮڈا ࢫإرساء ɢوادرࢫالȎشرʈةࢫيتطلب

س؅فاتيجياتࢫט ت،ࢫالتفاعلࢫمعࢫمتغ؈فاتࢫالوسائلࢫوטستمرارʈةࢫوࢫالتنوعيةࢫࢭʏࢫالمستجداة،ࢫالتطوʈرࢫوالكفأ

  .1اݍݸ...المالية،ࢫاݍݰرصࢫعڴʄࢫتأم؈نࢫالشبɢات،ࢫالتقوʈمࢫالمستمرالفنيةࢫوࢫלدارʈةࢫو 

ࢫ ࢫالعناصرࢫࢭʏࢫלمɢانياتࢫلذا ࢫتوافرࢫɸذه ࢫضرورة ʄࢫعڴ ʏࢫمصرࢭ ࢫأيࢫنظام ʏࢫࢭ ࢫالمركزي ࢫالبنك يحرص

الماديةࢫوࢫالȎشرʈةࢫوࢫالتقنيةࢫالمقدمةࢫوࢫالمعتمدةࢫمنࢫطرفࢫالمؤسساتࢫالمصرفيةࢫلضمانࢫصلابْڈاࢫوࢫتصدٱڈاࢫ

عɺاࢫسواءࢫللمخاطرࢫبماࢫࢭʏࢫذلكࢫخطرࢫالفساد،ࢫلأنࢫاعتمادࢫالتكنولوجياࢫس؈ففعࢫالمخاطرࢫعڴʄࢫاختلافࢫأنوا

لعلࢫɸذاࢫماࢫجعلࢫݍݨنةࢫبازلࢫللرقابةࢫرࢫالسمعةࢫوࢫالمخاطرࢫالقانونية،ࢫو לس؅فاتيجية،ࢫالȘشغيلية،ࢫمخاط

تتضمنࢫإطاراࢫعاماࢫلإدارةࢫɸذهࢫالمخاطرࢫتحتࢫعنوانࢫمبادئࢫإدارةࢫࢫ2003المصرفيةࢫتصدرࢫورقةࢫࢭʏࢫتموزࢫ

ادئࢫفإنࢫالمصارفࢫملزمةࢫباتخاذࢫمخاطرࢫالعملࢫالمصرࢭʏࢫטلك؅فوɲي،ࢫمنوɸةࢫإڲʄࢫأنھࢫإضافةࢫإڲʄࢫɸذهࢫالمب

  .           2أيࢫإجراءࢫإضاࢭʏࢫمناسبࢫيضمنࢫالسيطرةࢫالمحكمةࢫعڴʄࢫɸذهࢫالمخاطر

ࢫ ࢫفإن ࢫأخرى ࢫجɺة ࢫالمعتممن ࢫوࢫالوسائل ࢫלمɢانيات ࢫقدرةࢫتقديم ࢫمدى ࢫاݍݰال ࢫبطبيعة ࢫʇعكس دة

منعࢫذلكࢫࢫكشفࢫو خاطرࢫبماࢫࢭʏࢫصلابةࢫجɺازࢫالرقابةࢫالداخڴʏࢫلɺذهࢫالمؤسساتࢫࢭʏࢫحمايةࢫالمؤسسةࢫمنࢫالمو 

ࢫالتنظيمࢫ ࢫضمن ࢫכخ؈فࢫيدخل ࢫɸذا ࢫɠان ࢫوࢫإن ࢫالسابق، ࢫالفصل ʏࢫࢭ ࢫلھ ࢫتطرقنا ࢫما ࢫبحسب ࢫالفساد حالات

الداخڴʏࢫوࢫالɺيكڴʏࢫللمؤسسة،ࢫوࢫمدىࢫكفايةࢫالموظف؈نࢫوࢫالمستخدم؈نࢫوࢫكذاࢫالصلاحياتࢫالمخولة،ࢫوࢫɸوࢫ

ࢫ ࢫالمادة ࢫأكدتھ ࢫ) 03(ما ࢫالنظام ࢫ02- 06من ࢫالمادة ࢫوࢫكذا ࢫ) 04(، ࢫالنظام ࢫأيضاࢫ03-08من ࢫأوجبت ࢫالۘܣ ،

  .ضرورةࢫالتقيدࢫبقواعدࢫاݍݰكمࢫالرشيد

ࢫللقانونࢫ ࢫاݍݵاضعة ࢫللشركة ࢫכسا؟ۜܣ ࢫالقانون ࢫللمجلس ࢫيقدمون ࢫالملتمسون ࢫفإن للإشارة

  . 1اݍݨزائريࢫأوࢫالقانونࢫכسا؟ۜܣࢫللشركةࢫכجنȎية

  

                                                             
  .84إڲʄࢫصࢫࢫ82  سميةࢫعباȊسة،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫص 1
ࢫ 2 ࢫالصمادي، ࢫحسن ʏࢫلاࢭ ࢫعʋؠۜܢ ࢫטلك؅فوɲي ʏࢫالمصرࢭ ࢫللعمل ࢫالقانونية ࢫالمسؤولية ࢫכردɲي ࢫالȘشرʉع ʏࢫࢫ–ࢭʏࢫالماڲ التحوʈل

،ࢫ1قانونࢫأعمال،ࢫɠليةࢫاݍݰقوق،ࢫجامعةࢫاݍݨزائرࢫ: أطروحةࢫدكتوراهࢫدولةࢫࢭʏࢫالقانونࢫاݍݵاص،ࢫ،ࢫتخصصࢫ،- טلك؅فوɲيࢫ

  .  52  م،ࢫصࢫ2009/2010
  .المعدلࢫوࢫالمتممࢫالمتضمنࢫالقانونࢫالمتعلقࢫبالنقدࢫوࢫالقرضࢫ 11- 03منࢫכمرࢫ) 91(المادةࢫࢫ1
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  :ضمان نزاهة المساهمين و المسيرين: الفرع الثاني

ظاɸرةࢫمرضيةࢫࢭʏࢫبʋئةࢫȖساعدࢫعڴʄࢫوجودɸا،ࢫبلࢫوࢫȖܨݨعࢫعڴʄࢫنࢫظاɸرةࢫالفسادࢫتقوىࢫوࢫتɴشأࢫكإ

ࢫتفا ࢫخلال ࢫمن ࢫتأȖي ࢫإنما ࢫوࢫالنموࢫɸنا ࢫالɴشوء ࢫفحتمية ࢫالبʋئةࢫاستمرارɸا، ʄسيطرࢫعڴȖࢫ ࢫعوامل ࢫعدة عل

ࢫب؈نࢫو  ࢫتجمع ࢫالفساد ࢫفبʋئة ࢫمحتملا، ࢫتقديرࢫأمرا ࢫأقل ʄࢫأوࢫعڴ ࢫبھ، ࢫمسلما ࢫأمرا ࢫالفساد ࢫظɺور ࢫمن تجعل

قةࢫمباشرةࢫȊسلوكࢫالعامل؈نࢫȊشɢلࢫعامࢫوࢫبالفسادࢫȊشɢلࢫخاص،ࢫوࢫالۘܣࢫالعواملࢫالمحددةࢫالۘܣࢫلɺاࢫعلا

  . ي؄فزࢫأɸمɺاࢫࢭʏࢫبʋئةࢫالعمل،ࢫالعواملࢫטقتصادية،ࢫالسياسية،ࢫלدارʈةࢫࢫوࢫטجتماعية

ࢫدور ࢫ ࢫعامة ࢫبصفة ࢫالموظف؈ن ࢫيلعب ࢫمنعࢫاقد ʏࢫࢭ ࢫوࢫكشفھ بارزا ࢫأوࢫبالمفɺومࢫࢫ،الفساد وࢫبالمقابل

ࢫالظ ࢫتفآۜܣ ࢫالموظف ࢫʇعزز ࢫقد ࢫقالعكؠۜܣ ࢫالۘܣ ࢫالعامة ࢫכمرࢫبالوظيفة ࢫȖعلق ࢫإذا ࢫخاصة ࢫʇستغلɺاࢫاɸرة د

مصاݍݳࢫخاصة،ࢫࢭʏࢫح؈نࢫأنࢫɸذهࢫכخ؈فةࢫتɢليفࢫللقائم؈نࢫ٭ڈا،ࢫالɺدفࢫمٔڈاࢫلتحقيقࢫࢫمɢاسبࢫܧݵصيةࢫو 

  .صݏݰةࢫالعامةɸوࢫخدمةࢫالمواطن؈نࢫوࢫإجمالاࢫتحقيقࢫالم

ȖسقطࢫالشروطࢫالمتعلقةࢫࢫبالرغمࢫمنࢫأنࢫالشروطࢫتȘباينࢫللتعي؈نࢫࢭʏࢫالوظائفࢫالعامةࢫإلاࢫأٰڈاࢫلا 

،ࢫوࢫɸذاࢫحۘܢࢫلاࢫيبدوࢫالتعي؈نࢫ)ماࢫʇعرفࢫبمبدأࢫالكفاءةࢫوࢫاݍݨدارةيࢫأ(بحسنࢫالسلوكࢫوࢫمدىࢫالصلاحيةࢫ

ࢫظلࢫ ʏࢫتنموࢫࢭ ࢫوࢫالۘܣ ࢫالفساد، ࢫبذور ࢫباطنھ ʏࢫࢭ ࢫيحمل ࢫح؈ن ʏࢫࢭ ࢫالعامة ࢫالمصݏݰة ࢫلتحقيق ʄسڥʇࢫ ࢫظاɸره ʏࢭ

الرادعة،ࢫبلࢫقدࢫيصلࢫכمرࢫإڲʄࢫحدࢫالشعورࢫتوافرࢫأجواءࢫالȘساɸلࢫالɴسۗܣࢫࢭʏࢫتطبيقࢫכنظمةࢫوࢫالقوان؈نࢫ

ࢫ ࢫأوࢫالفصل ࢫالعقاب ࢫعن ࢫمنأى ʏࢫࢭ ࢫبأٰڈم ࢫالمشرعࢫ1العملمن ࢫأوجب ʏࢫالمصرࢭ ࢫالقطاع ʏࢫࢭ ࢫلذلك ࢫوࢫتفاديا ،

ࢫ ࢫالمادة ࢫنص ࢫبموجب ࢫכمرࢫ) 91(اݍݨزائري ࢫالمس؈فينࢫࢫ11- 03من ࢫقائمة ࢫللمجلس ࢫالملتمسون ࢫʇسلم أن

ْڈمࢫࢭʏࢫالمجالࢫالمصرࢭʏ،ࢫفذلكࢫمنࢫشأنھࢫأنࢫيمنعࢫوࢫتجرȋࢫوࢫأɸليْڈم الرئʋسي؈ن،ࢫوࢫيثȎتونࢫنزاɸةࢫالمس؈فين

ࢫالسلوكيا ࢫمن ࢫالعديد ࢫأمام ࢫحائلا ࢫتقف ࢫباعتبارࢫال؇قاɸة ࢫقبولࢫࢫتالفساد ࢫالمصاݍݳ، ࢫكتضارب المنحرفة

  . حۘܢࢫכܧݵاصوعࢫلإغراءاتࢫכموالࢫوࢫالمناصبࢫو الرشوة،ࢫاݍݵض

ࢫ ʄࢫعڴ ࢫتنطوي ࢫכخ؈فة ࢫوࢫכمانةɸذه ࢫبالصدق ࢫالمتعلقة ࢫالقيم ࢫالعمل،ࢫࢫمجموعة ʏࢫࢭ وࢫלخلاص

ࢫالذينࢫ ࢫوࢫحرص ࢫالعامة ࢫبالمصݏݰة ࢫوࢫטɸتمام ࢫالمصاݍݳ ࢫتضارب ࢫتجنب ࢫبمبدأ ࢫالقوʈم ࢫبالسلوك وטل؅قام

ࢫمصاݍݰɺمࢫ ࢫب؈ن ࢫيɴشأ ࢫقد ࢫالمصاݍݳ ࢫتضارب ࢫمن ࢫنوع ࢫأي ࢫعن ࢫלعلان ʄࢫعڴ ࢫعليا ࢫعامة ࢫمناصب يتولون

  .عامةࢫالۘܣࢫتقعࢫࢭʏࢫإطارࢫمنصّڈماݍݵاصةࢫوࢫالمصاݍݳࢫال

                                                             
ࢫال 1 ࢫدصلاح ࢫوࢫטقتصادية، ࢫטجتماعية ࢫالتنمية ࢫلعمليات ࢫكمعوق ࢫלداري ࢫالفساد ࢫمحمود، ࢫفɺ׿ܣ ࢫدارࢫالɴشرࢫ.دين ط،

   .115إڲʄࢫصࢫࢫ101  م،ࢫصࢫ1994العرȌيࢫللدراساتࢫכمنيةࢫوࢫالتدرʈبࢫبالرʈاض،ࢫ
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ࢫالقيم ࢫɸذه ࢫماࢫࢫتتمثل ࢫالܨݵصية ࢫالمصݏݰة ࢫȖغليب ࢫسȎيل ʏࢫࢭ ࢫالرشاوى ࢫتلقي ࢫعن ࢫالتمنع ʏأيضاࢫࢭ

ࢫلاࢫ ࢫأن ࢫالعام ࢫالشأن ࢫيخدمون ࢫالذين ࢫمن ࢫيتطلب ࢫال؇قاɸة ࢫمضمون ʏࢫوࢫبالتاڲ ࢫالعام، ࢫɸدرࢫالمال ʄࢫإڲ يؤدي

يضعواࢫأنفسɺمࢫتحتࢫإغراءࢫכموالࢫأوࢫטل؅قاماتࢫأوࢫכفرادࢫالذينࢫقدࢫيؤثرونࢫعڴʄࢫأداءࢫɸذهࢫالمɺام،ࢫكماࢫ

ࢫمدوناتࢫࢫȖشɢل ࢫوࢫȖعد ࢫلاࢫاݍݵاصة، ࢫالعامة ࢫللمنفعة ࢫواستخدامɺا ࢫالعامة ࢫوࢫכموال ࢫالعمل ࢫاح؅فام أيضا

  .1السلوكࢫإحدىࢫأɸمࢫالمؤشراتࢫالۘܣࢫتدلࢫعڴʄࢫال؅قامࢫالمؤسسةࢫبقيمࢫال؇قاɸةࢫوࢫȖعززࢫɸذهࢫכخ؈فة

لࢫࢭʏࢫبالمفɺومࢫالعكؠۜܣࢫالفسادࢫيقوضࢫال؇قاɸةࢫوࢫכداءࢫالفعالࢫللإدارةࢫالعامةࢫوࢫيقوضࢫثقةࢫالعمي

ࢫلذاࢫ ࢫטقتصادية ࢫالتنمية ࢫدون ࢫيحول ࢫكما ࢫالمنافسة، ࢫوࢫكذا ࢫالعادلة ࢫטقتصادية ࢫالقوة ࢫوࢫʇشوه כجɺزة

ʈونࢫدافعاࢫوࢫبمثابةࢫترɢمࢫسيɺيبࢫبلࢫو فالاختيارࢫالصارمࢫللمسݏݰ؈نࢫبأخلاقɸذاࢫالبلاءࢫالرɺعࢫاقࢫمضادࢫلɲما

ڲʄࢫالفسادࢫكإس؅فاتيجيةࢫلتحقيقࢫ،ࢫكماࢫسيدعمࢫال؇قاɸةࢫالۘܣࢫستɢونࢫحائلاࢫأمامࢫݍݨوءࢫالمس؈فينࢫإ2لوقوعھ

ࢫالۘܣࢫينموࢫفٕڈاࢫ ࢫالݏݰظة ࢫכخ؈فࢫʇعد ࢫɸذا ࢫوࢫأن ࢫخاصة ࢫسوءࢫלدارة، ࢫستمنع ࢫكما ࢫالمادي، ࢫوࢫالنجاح البقاء

  :  سواءࢫمنࢫنصوصࢫالȘشرʉعࢫأوࢫالتنظيموࢫɸذاࢫماࢫحاولࢫالقانونࢫاݍݨزائريࢫتجسيدهࢫ ،1الفسادࢫوࢫʇسȘشري 

فإنھࢫيجبࢫيتوڲʄࢫܧݵصانࢫعڴʄࢫכقلࢫࢫ03-11כمرࢫࢫمن) 90(حسبࢫالمادةࢫ :بالنسبة للمسيرين: أولا

ࢫأع ࢫوࢫيتحملان ࢫالمالية، ࢫوࢫالمؤسسات ࢫالبنوك ࢫلɴشاط ࢫالفعلية ࢫטتجاɸات ࢫوࢫبالɴسبةࢫتحديد باءࢫȖسي؈فɸا،

ࢫو  ࢫتولٕڈماࢫللبنوك ࢫכقل ʄࢫعڴ ࢫܧݵصان ࢫȖع؈ن ࢫفࢼܣ ࢫاݍݵارج، ʏࢫࢭ ࢫالرئʋؠۜܣ ࢫمقرɸا ࢫالɢائن ࢫالمالية المؤسسات

ࢫ ࢫلɴشاط ࢫالفعلية ࢫטتجاɸات ࢫɸذانࢫتحديد ʄࢫيتوڲ ࢫأن ʏبڧɴࢫوࢫي ࢫȖسي؈فɸا، ࢫاݍݨزائرࢫوࢫمسؤولية ʏࢫࢭ فروعɺا

  .الܨݵصانࢫأعڴʄࢫوظيفت؈نࢫࢭʏࢫالȘسلسلࢫالɺرمي،ࢫوࢫأنࢫيɢوناࢫࢭʏࢫوضعيةࢫمقيم

                                                             
م،ࢫࢫ2016أمان،ࢫࢫ–،ࢫטئتلافࢫمنࢫأجلࢫال؇قاɸةࢫوࢫالمساءلةࢫ04: ال؇قاɸةࢫوࢫالشفافيةࢫوࢫالمساءلةࢫࢭʏࢫمواجɺةࢫالفساد،ࢫطࢫ 1

ࢫטلك؅فوɲي53 ص ࢫالموقع ʄࢫعڴ ࢫمɴشور ،) :https://www.aman-
palestine.org/cached_uploads/download/migrated-

files/itemfiles/a3c017f867420a33612e724d8a4bd640.pdf.(  
2  Nawal CHEMMA, Amel BEN ALI, Transactions publiques, Prévention et 
lutte contre la corruption en Algérie, Mina Journal of Economic Studies, 
Vol01/N°: 1 (2018), page 191. 
1   Mourad AIT ELDJOUDI,  La Transparence: Instrument De Lutte Contre La 
Corruption Au Sein Des Institutions Publiques,  REVUE ELBAHITH DES 
ETUDES ACADÉMIQUES, volume: 07 /N°: 02 /Année: 2020, page  1745. 
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ࢫ ࢫوࢫالقرض ࢫالنقد ࢫالمس؈فࢫقانون ࢫࢫعرف ࢫالمادة ࢫنص ʏࢫ) 104(ࢭ ࢫأنھ ʄࢫعڴ ࢫوࢫأعضاءࢫ" منھ المؤسس

فعرفھࢫعڴʄࢫأنھࢫࢫ05-92،ࢫأماࢫالنظامࢫ"لتوقيعࢫالممثلونࢫوࢫכܧݵاصࢫالمخولةࢫلɺمࢫسلطةࢫامجلسࢫלدارةࢫو 

ࢫȊسلطةࢫ ࢫيتمتع ࢫأوࢫالمديرࢫأوࢫإطارࢫمسؤول ࢫɠالمديرࢫالعام ࢫمؤسسة ʏࢫࢭ ࢫȖسي؈في ࢫدور ࢫلھ ʏࢫطبيڥ ࢫܧݵص ɠل

اتخاذࢫباسمࢫالمؤسسةࢫال؅قاماتࢫتصلࢫإڲʄࢫصرفࢫכموالࢫأوࢫالمجازفةࢫأوࢫכوامرࢫبالصرفࢫنحوࢫاݍݵارج،ࢫوࢫɸوࢫ

 . ʄ1ࢫجانبࢫالمتصرفࢫלداريࢫوࢫممثلࢫالمؤسسةيندرجࢫضمنࢫȖسميةࢫالمستخدمࢫالمس؈فࢫإڲ

منࢫالقانونࢫالمتعلقࢫبالنقدࢫوࢫالقرضࢫنجدࢫأنࢫالمشرعࢫاش؅فطࢫأنࢫيثȎتࢫ) 91(بالرجوعࢫلنصࢫالمادةࢫ

ʏࢫالمجالࢫالمصرࢭʏْڈمࢫࢭȋليْڈمࢫوࢫتجرɸةࢫالمس؈فينࢫوࢫأɸ2الملتمسونࢫنزا  . 

وࢫشروطࢫمɺنيةࢫ )؇قاɸةࢫالࢫ(يفɺمࢫمنࢫɸذهࢫالعبارةࢫأنࢫالمس؈فࢫيجبࢫأنࢫتتوافرࢫفيھࢫشروطࢫأخلاقيةࢫ

يف؅فضࢫأولاࢫȖعديلھࢫࢫ،ࢫوࢫالذي05- 92،ࢫوࢫɸوࢫماࢫأكدهࢫالنظامࢫرقمࢫ)التجرȋةࢫࢭʏࢫالمجالࢫالمصرࢭʏכɸليةࢫو ( 

المتعلقࢫࢫ10-90،ࢫلأنࢫɸذاࢫכخ؈فࢫɠانࢫيتماءۜܢࢫمعࢫماࢫɠانࢫوارداࢫࢭʏࢫالقانونࢫȖ03-11عديلࢫכمرࢫبماࢫيتواكبࢫو 

ضع؈نࢫلممثلياتࢫɸذهࢫالشروطࢫب؈نࢫالمستخدم؈نࢫالمس؈فينࢫاݍݵابالنقدࢫوࢫالقرضࢫالملڧʄ،ࢫوࢫɸوࢫلمࢫيم؈قࢫࢭʏࢫ

ࢫو  ࢫوࢫفروعɺا ࢫالمس؈فينࢫالبنوك ࢫاݍݨزائرʈ؈ن ࢫوࢫالمستخدم؈ن ࢫלطارات ࢫوࢫكذا ࢫכجنȎية، ࢫالمالية المؤسسات

ࢫوࢫטل؅قاماتࢫ ࢫالشروط ࢫالنظرࢫعن ࢫȊغض ࢫوࢫذلك ࢫاݍݵارج، ʏࢫࢭ ࢫالعامة ࢫأوࢫفروعɺا ࢫاݍݨزائرʈة للمؤسسات

 . 1وࢫالمɢانࢫالذيࢫيمارسونࢫفيھࢫأɲشطْڈمالمفروضةࢫعلٕڈمࢫࢭʏࢫالبلدࢫأ

ࢫכخلاقية ࢫالناحية ࢫوࢫכخلاقࢫ فمن ࢫالشرف ࢫمتطلبات ࢫالمس؈فࢫدائما ʏࢫتتوافرࢫࢭ ࢫأن ࢫالنظام أوجب

سواءࢫقبلࢫȖعيʋنھࢫأوࢫأثناءࢫممارسةࢫوظائفھ،ࢫبلࢫوࢫإثباتࢫالسمعةࢫالطيبةࢫɸوࢫاحدىࢫالوثائقࢫالۘܣࢫيجبࢫأنࢫ

ࢭʏࢫࢫ052-2000،ࢫوࢫأشارتࢫإڲʄࢫذلكࢫالتعليمةࢫ) 03(لمادةࢫتɢونࢫࢭʏࢫالملفࢫالذيࢫيقدمࢫلبنكࢫاݍݨزائرࢫحسبࢫا

                                                             
يتعلقࢫبالشروطࢫالۘܣࢫيجبࢫأنࢫتتوفرࢫࢭʏࢫمؤسؠۜܣࢫالبنوكࢫوࢫالمؤسساتࢫالماليةࢫوࢫمس؈فٱڈاࢫࢫ05-92منࢫالنظامࢫ) 02(المادةࢫ 1

  . وممثلٕڈا
  . يحددࢫشروطࢫال؅فخيصࢫبإقامةࢫȖعاونياتࢫטدخارࢫوࢫالقرضࢫوࢫاعتمادɸاࢫ03-08منࢫالنظامࢫ) 04(المادةࢫࢫ2
المتعلقࢫبالشروطࢫالۘܣࢫيجبࢫأنࢫتتوافرࢫࢭʏࢫمؤسؠۜܣࢫالبنوكࢫوࢫالمؤسساتࢫالماليةࢫ  05-92منࢫالنظامࢫ) 09(وࢫ) 08(المادةࢫࢫ1

  .وࢫمس؈فٱڈاࢫوࢫممثلٕڈا

2   Instruction n°05-2000 du 30 avril 2000 portant conditions pour l'exercice des 
fonctions de dirigeants des banques et des établissements financiers ainsi que 
des représentations et succursales des banques et des établissements financiers 
étrangers. 
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ࢫ ࢫو ) 04(المادة ࢫبل ࢫبمتطلمٔڈا، ࢫالمس؈فࢫيفي ࢫʇعد ࢫلم ࢫإذا ࢫالموافقة ࢫاݍݨزائرࢫܥݰب ࢫبنك ࢫلمحافظ باتࢫأجازت

،ࢫفالافتقارࢫإڲʄࢫכخلاقࢫ1أوࢫيرتكبࢫسلوكࢫم۶ܣࢫجسيمࢫأثناءࢫتأديةࢫواجباتھ أوࢫכخلاق،/السمعةࢫاݍݰسنةࢫو

وࢫɸذاࢫماࢫيؤكدࢫأنࢫالفسادࢫظاɸرةࢫأخلاقيةࢫقبلࢫأنࢫتɢونࢫࢫالفسادࢫوࢫأحدࢫأسبابھࢫɸوࢫإحدىࢫأɸمࢫتداعيات

فسادࢫالمصرفي؈نࢫخاصةࢫࢭʏࢫالمناصبࢫالعلياࢫɠالȘسي؈فࢫوࢫלدارةࢫɸوࢫف،2اقتصادية،ࢫتتأثرࢫوࢫتؤثرࢫࢭʏࢫالمجتمع

ࢫلذاࢫ ࢫالمصرفية، ࢫالمؤسسات ࢫسمعة ࢫٱڈدد ࢫوࢫɸذا ࢫالقذرة، ࢫכموال ࢫلتبʋيض ࢫحص؈ن ࢫوࢫدرع ࢫتروʈج بمثابة

ࢫمؤسسةࢫيتو  ࢫفإن ࢫوࢫللإشارة ࢫالتوظيف، ʏࢫࢭ ࢫوࢫالكفاءة ࢫمعاي؈فࢫال؇قاɸة ࢫوࢫاعتماد ࢫوࢫالدقة ࢫالصرامة جب

)American Express(بࢫࢫ50خسرتࢫقرابةࢫࢫȎسȊعودࢫبطبيعةࢫمليونࢫدولارࢫʇذاࢫɸأحدࢫمسئولٕڈا،ࢫوࢫ

مۘܢࢫاݍݰالࢫإڲʄࢫغيابࢫɸذهࢫالمعاي؈فࢫوࢫטختيارࢫالرديءࢫوࢫالؠۜܣءࢫالذيࢫينجمࢫعنھࢫالȘسي؈فࢫالرديء،ࢫخاصةࢫ

 .3عڴʄࢫالوساطةࢫوࢫالمحسوȋيةࢫوࢫاستلامࢫالمناصبࢫلتحقيقࢫمɢاسبࢫخاصةࢫاɠانࢫالتعي؈نࢫمبɴي

ࢫعڴʄࢫ ࢫيحرصون ࢫفɺم ࢫكɢل، ࢫالمɺنة ࢫبأخلاقيات ࢫبل ࢫفقط، ࢫكأفراد ࢫبأخلاقياٮڈم ࢫلاࢫيرتبط כمرࢫɸنا

نࢫألزمࢫمنھࢫأي) مكرر ࢫ120(ࢭʏࢫالمادةࢫࢫ11-03مطابقةࢫعملࢫالمؤسسةࢫلأخلاقياتࢫالمɺنة،ࢫوࢫɸذاࢫماࢫأكدهࢫכمرࢫ

ࢫوࢫألزمࢫ ࢫالس؈فࢫاݍݰسن، ࢫقواعد ࢫباح؅فام ʏࢫטجتماڤ ࢫɸدفɺا ࢫإطارࢫتحقيق ʏࢫࢭ ࢫالمالية ࢫوࢫالمؤسسات البنوك

ذلكࢫمعࢫأخلاقياتࢫالمɺنةࢫوࢫقواعدɸا،ࢫو مس؈فوࢫɸذهࢫالمؤسساتࢫباݍݰرصࢫعڴʄࢫمطابقةࢫɲشاطࢫمؤسساٮڈمࢫ

כخلاقيةࢫࢫةدورࢫالقيادࢫوࢫɸذاࢫيثȎتࢫ،منࢫذاتࢫכمر) 114( تحتࢫطائلةࢫالعقوȋاتࢫالمنصوصࢫعلٕڈاࢫࢭʏࢫالمادة

المْڈورةࢫوࢫȖغليبࢫالمصݏݰةࢫالذاتيةࢫࢫةࢭʏࢫمɢافحةࢫالفسادࢫࢭʏࢫالمصارف،ࢫالذيࢫيɴتجࢫعنࢫاس؅فاتيجياتࢫالقياد

 .1وࢫטɲشغالࢫبالنجاحࢫالܨݵظۜܣࢫوࢫالمصݏݰةࢫالفرديةࢫࢭʏࢫظلࢫغيابࢫالمساءلةࢫالܨݵصيةࢫوࢫغلبةࢫاݍݨشع

ࢫوࢫالقرض ࢫبالنقد ࢫالمتعلق ࢫمنعࢫالȘشرʉع ࢫيɢون ࢫاݍݨزائري ࢫɠلࢫࢫأن ࢫمالية ࢫأوࢫمؤسسة مس؈فࢫالبنك

  : ܧݵصࢫحكمࢫعليھࢫبـ

                                                             
  .  05-2000منࢫالتعليمةࢫ) 08(المادةࢫ 1

2   Eugen Dimant, The Nature of Corruption: An Interdisciplinary Perspective, 
No. 2013-59 | November 07, 2013, (http://www.economics-
ejournal.org/economics/discussionpapers/2013-59/), page  03. 
3    BRAHIM LAHRAOUA, ETUDE SUR LES ASPECTS 
CRIMINOLOGIQUES DU BLANCHIMENT D’ARGENT, REVISTA DE 
ESTUDIOS FRONTERIZOS DEL ESTRECHO DE GIBRALTAR, Nº. 4, 
2016, page   35. 
1    Alan T. Belasen and Roxana Toma, CONFRONTING CORRUPTION 
IN BUSINESS, op. Cit., page  23. 
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  جناية،ࢫࢫࢫ-

  أوࢫغدرࢫࢫأوࢫسرقةࢫأوࢫنصبࢫأوࢫإصدارࢫشيكࢫدونࢫرصيدࢫأوࢫخيانةࢫأمانة، اختلاسࢫ-

  ݯݨزࢫعمديࢫدونࢫوجھࢫحقࢫارتكبࢫمنࢫمؤتمن؈نࢫعمومي؈نࢫأوࢫاب؅قازࢫأموالࢫأوࢫقيم،ࢫ-

  إفلاس،ࢫ-

  مخالفةࢫالȘشرʉعࢫوࢫالتنظيمࢫاݍݵاصࢫبالصرف،ࢫ-

  وʈرࢫࢭʏࢫالمحرراتࢫأوࢫال؅قوʈرࢫࢭʏࢫالمحرراتࢫاݍݵاصةࢫالتجارʈةࢫأوࢫالمصرفية،ࢫال؅قࢫ-

  مخالفةࢫقوان؈نࢫالشرɠات،ࢫ-

  إخفاءࢫأموالࢫاستلمɺاࢫإثرࢫإحدىࢫالمخالفات،ࢫ-

  ɠلࢫمخالفةࢫترتبطࢫبالاتجارࢫبالمخدراتࢫوࢫالفسادࢫوࢫتبʋيضࢫכموالࢫوࢫלرɸاب،ࢫࢫ-

ࢫيࢫ- ࢫبحكم ࢫأجنȎية ࢫقضائية ࢫجɺة ࢫقبل ࢫمن ࢫعليھ ࢫحكم ࢫحسبࢫإذا ࢫʇشɢل ࢫفيھ ࢫالمقغۜܣ ࢫالآۜܣء ࢫبقوة تمتع

  .القانونࢫاݍݨزائريࢫإحدىࢫاݍݨناياتࢫأوࢫاݍݨنحࢫالمنصوصࢫعلٕڈاࢫࢭʏࢫɸذهࢫالمادة

إذاࢫأعلنࢫإفلاسھࢫأوࢫأݍݰقࢫبالإفلاسࢫأوࢫحكمࢫبمسؤوليةࢫمدنيةࢫكعضوࢫࢭʏࢫܧݵصࢫمعنويࢫمفلسࢫسواءࢫࢫ-

 .ࢭʏࢫاݍݨزائرࢫأوࢫࢭʏࢫاݍݵارجࢫماࢫلمࢫيردࢫلھࢫטعتبارࢫ

ࢫالمواɲع ࢫɸذه ࢫذاࢫȖعد ࢫالنظام ࢫأوجّڈا ࢫالۘܣ ࢫالمواɲع ࢫشرɠاتࢫࢫ06-96ت ࢫטعتماد ࢫشرɠات ࢫمس؈في ʏࢭ

ࢫ1לيجاري  ࢫالمادة ࢫوࢫكذا ࢫ) 43(، ࢫالقانون ࢫɸذاࢫࢫ01-07من ࢫأن ࢫعلما ࢫטدخارࢫوࢫالقرض، ࢫبتعاونيات المتعلق

،ࢫأينࢫأدرجࢫجرائمࢫالفسادࢫضمنࢫ11-03منࢫכمرࢫ) 80(النصࢫلمࢫيتمࢫȖعديلھࢫكماࢫفعلࢫالمشرعࢫمعࢫالمادةࢫ

ࢫاحدىࢫالمواɲع ࢫأٰڈاࢫȖشɢل ࢫمع ࢫمستقل، ࢫكماɲع ࢫالغدرࢫࢫטختلاس ࢫاستȞناءࢫجرʈمۘܣ ࢫيؤخذࢫعليھ ࢫɠان ࢫوࢫإن ،

ࢫ ࢫالقانون ࢫالفسادࢫبمفɺوم ࢫכمرࢫ01-06صور ࢫأن ʄࢫإڲ ࢫɸذا ࢫʇعود ࢫوࢫقد ࢫࢭʏࢫࢫ11- 03، ࢫالواردة ࢫכحɢام اعتمد

  . 01-06قانونࢫالعقوȋاتࢫاݍݨزائريࢫالذيࢫɠانࢫيجرمࢫالفسادࢫسابقاࢫقبلࢫصدورࢫالقانونࢫ

ࢫمن ࢫࢫأما ࢫالنظام ʏࢫࢭ ࢫالواردة ࢫفالشروط ࢫالمɺنية ࢫȊغرضࢫ05-92الناحية ࢫخسارةࢫࢫجاءت تجنب

ࢫو  ࢫوࢫزȋائٔڈا ࢫلذاࢫالمؤسسة ࢫأوࢫغ؈فࢫمألوفة، ࢫلأخطارࢫغ؈فࢫاعتيادية ࢫعدمࢫȖعرضɺم ࢫوࢫضمان ࢫمصاݍݰɺم حماية
                                                             

  . يحددࢫكيفياتࢫتأسʋسࢫشرɠاتࢫטعتمادࢫלيجاري ࢫ06-96ظامࢫمنࢫالن) 04(المادةࢫ 1
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اش؅فطࢫالنظامࢫأنࢫيɢونࢫالمس؈فࢫمؤɸلاࢫلتأديةࢫالوظائف،ࢫوࢫأنࢫتتوافرࢫفيھࢫصفاتࢫɠافيةࢫمنࢫحيثࢫالكفاءةࢫ

  .نيةࢫوࢫالقدرةࢫعڴʄࢫالȘسي؈فالتق

ࢫشركةࢫ :بالنسبة للمساهمين: ثانيا ࢫشɢل ʏࢫࢭ ࢫتɴشأ ࢫالمصرفية ࢫالمؤسسات ࢫأن ʄࢫإڲ ࢫלشارة سبق

ʉعرفࢫالمساɸمࢫبصفةࢫعامةࢫعڴʄࢫأنھࢫܧݵصࢫيوظفࢫأموالھࢫࢭʏࢫالشركةࢫالۘܣࢫتمارسࢫɲشاطࢫساɸمة،ࢫو م

  كةࢫوࢫيتعاملࢫمعɺاࢫɸوࢫܧݵصࢫمساɸمࢫ؟تجاري،ࢫفɺلࢫɠلࢫماࢫيرتبطࢫبالشر 

ݍݨزائريࢫلمࢫʇعرفࢫالمساɸم،ࢫأماࢫالفقھࢫفتعددتࢫفيھࢫزواياࢫالنظرࢫلɺذاࢫכخ؈ف،ࢫإذࢫعرفھࢫالمشرعࢫا

ࢫ ࢫأنھ ʄذهࢫ: " عڴɺࢫل ࢫاكȘسابھ ࢫɠان ࢫسواء ࢫفٕڈا ࢫأسɺما ࢫبتملكھ ࢫالمساɸمة ࢫشركة ʏࢫࢭ ࢫالعضوʈة ࢫكسب ࢫمن ɠل

כسɺمࢫعندࢫتأسʋسࢫالشركةࢫأوࢫعندࢫزʈادةࢫرأسمالɺاࢫأوࢫɠانتࢫانتقلتࢫإليھࢫمنࢫمساɸمࢫآخرࢫبأيࢫطرʈقةࢫ

  ".نࢫطرقࢫاكȘسابࢫالملكيةࢫم

ɠلࢫمنࢫيملكࢫسɺماࢫأوࢫأك؆فࢫمنࢫأسɺمࢫالشركةࢫسواءࢫحصلࢫعلٕڈاࢫعنࢫ" كماࢫتمࢫȖعرʈفھࢫعڴʄࢫأنھࢫ

طرʈقࢫטكتتابࢫفٕڈاࢫمنࢫأولࢫכمرࢫأوࢫآلتࢫإليھࢫملكيْڈاࢫبأيةࢫطرʈقةࢫمنࢫطرقࢫاكȘسابࢫالملكيةࢫɠالشراءࢫأوࢫ

  ".  الم؈فاثࢫأوࢫالɺبةࢫأوࢫالوصيةࢫ

الܨݵصࢫالذيࢫيقدمࢫعڴʄࢫاسȘثمارࢫأموالھࢫࢭʏࢫشركةࢫالمساɸمةࢫعنࢫ: " أيضاࢫعڴʄࢫأنھࢫتمࢫȖعرʈفھࢫ

ࢫمعࢫ ࢫالنقدية ࢫحصتھ ࢫرȌع ࢫوࢫȖ݀ݨيل ࢫالعينة ࢫݍݰصة ࢫبالتحرʈرࢫالفوري ࢫرأسمالɺا ࢫتɢوʈن ʏࢫࢭ ࢫالمساɸمة طرʈق

ࢫتأجيلࢫ ࢫ¾ إمɢانية ࢫخمس ࢫيتجاوز ࢫأن ࢫلاࢫيمكن ࢫأجل ʏࢫࢭ ࢫȖܦݨيلࢫ) 05(الباقية ࢫتارʈخ ࢫمن ࢫابتداء سنوات،

  . 1،ࢫوࢫɸذاࢫماࢫأشارࢫلھࢫالقانونࢫالتجاريࢫاݍݨزائري "يࢫالشركةࢫࢭʏࢫالܦݨلࢫالتجار 

فɺلࡧالآۜܣءࢫالمش؅فكࢫࢭʏࢫɸذهࢫالتعرʈفاتࢫɸوࢫأنࢫالمساɸمࢫيمتلكࢫسɺماࢫأوࢫأك؆فࢫمنࢫأسɺمࢫالشركة،ࢫ

  ʇعۚܣࡧɸذاࡧأنࡧالمساɸمࡧɸوࡧالمؤسسࡧ؟

منھ،ࢫحيثࢫ) 02(حددࢫذلكࢫࢭʏࢫالمادةࢫࢫ05-92القانونࢫاݍݨزائريࢫلمࢫʇعرفࢫالمؤسس،ࢫلكنࢫالنظامࢫ

ʄࢫعڴ ࡧمشاركةࡧ" : أنھࢫعرفھ ࡧʇشاركون ࡧالذين ࡧالمعنوʈ؈ن ࡧوࡧممثلوࡧכܧݵاص ࡧالطبيعيون כܧݵاص

  ".مباشرةࡧأوࡧغ؈فࡧمباشرةࡧࡩʏࡧأيࡧعملࡧغرضھࡧتأسʋسࡧمؤسسةࡧ

                                                             
قانونࢫ: ،ࢫتخصص)لࢫمࢫدࢫ( ،ࢫأطروحةࢫلنيلࢫشɺادةࢫدكتوراهࢫالرقابةࢫالداخليةࢫࢭʏࢫشركةࢫالمساɸمةفاطمةࢫالزɸراءࢫبدي، 1

  .15 ،ࢫص14  ،ࢫصࢫمࢫ2016/2017: أعمال،ࢫɠليةࢫاݍݰقوقࢫوࢫالعلومࢫالسياسية،ࢫجامعةࢫأبوࢫبكرࢫبلقايد،ࢫتلمسان،ࢫبتارʈخ
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بالتاڲʏࢫفالمؤسسࢫɸوࢫمنࢫيقومࢫبوضعࢫنظامࢫالشركةࢫأوࢫʇش؅فكࢫفعلياࢫࢭʏࢫتأسʋسɺا،ࢫأماࢫالمساɸمࢫ

  ".فɺوࢫمنࢫوقعࢫعڴʄࢫالنظامࢫכسا؟ۜܣࢫللشركةࢫ

  : اش؅فطࢫأنࢫيتضمنࢫملفࢫطلبࢫال؅فخيصࢫعڴʄࢫ02-06اݍݨزائرࢫرقمࢫنظامࢫبنكࢫ

 م؈نࢫوࢫضامنٕڈمࢫالمحتمل؈نɸࢫ1نوعيةࢫوࢫشرفيةࢫالمسا، 

 م؈نࢫوࢫضامنٕڈمࢫɸلࢫواحدࢫمنࢫالمساɢالقدرةࢫالماليةࢫل. 

 ࢫ ࢫالمشɢل؈ن ࢫالرئʋس؈ن ࢫ" المساɸم؈ن ࢫالصلبة ࢫفيماࢫ"النواة ࢫلاسيما ࢫالمساɸم؈ن، ࢫمجموعة ࢫضمن ،

تجرȋْڈمࢫوࢫكفاءٮڈمࢫࢭʏࢫالميدانࢫالمصرࢭʏࢫوࢫالماڲʏࢫعڴʄࢫالعمومࢫوࢫبال؅قامɺمࢫيتعلقࢫبقدرٮڈمࢫالماليةࢫوࢫ

 .بتقديمࢫالمساعدةࢫيɢونࢫمجسداࢫࢭʏࢫشɢلࢫاتفاقࢫب؈نࢫالمساɸم؈ن

 ࢫذلكࢫالمؤشراتࢫحولࢫʏࢫبماࢫࢭ،ʏاࢫכصڴɸࢫبلدʏࢫلاسيماࢫࢭʏمࢫالمرجڥɸوضعࢫالمؤسسةࢫالۘܣࢫتمثلࢫالمسا

 .سلامْڈاࢫالمالية

قةࢫبالمساɸم؈نࢫۂʏࢫכخرىࢫقدࢫتɢونࢫإماࢫأخلاقيةࢫأوࢫمɺنيةࢫشأنھࢫيتܸݳࢫمماࢫسبقࢫأنࢫالشروطࢫالمتعل

  ؟ࢫ05-2000،ࢫوࢫكذاࢫالتعليمةࢫ11-03منࢫכمرࢫ) 80(لكنࢫɸلࢫɸوࢫمعۚܣࢫبالمنعࢫالواردࢫࢭʏࢫالمادةࢫ.  شأنࢫالمس؈ف

نجدɸاࢫخصتࢫبالذكرࢫمؤسسࢫبنكࢫأوࢫمؤسسةࢫمالية،ࢫࢫ11-03منࢫכمرࢫ) 80(بالرجوعࢫلنصࢫالمادةࢫ

ࢫمجلسࢫלدارة ʏࢫأوࢫمؤسسةࢫعضوࢫࢭ ࢫآخرࢫإدارةࢫبنك ࢫمباشرةࢫأوࢫبواسطةࢫܧݵص ࢫبصفة ʄࢫܧݵصࢫيتوڲ ،

ماليةࢫأوࢫȖسي؈فɸاࢫأوࢫتمثيلɺاࢫبأيةࢫصفةࢫɠانت،ࢫأوࢫيخولࢫحقࢫالتوقيعࢫعٔڈا،ࢫوࢫذلكࢫدونࢫלخلالࢫبالشروطࢫ

ࢫفيخصࢫ ࢫالتعليمة ࢫنص ࢫأما ࢫالمؤسسات، ࢫتأط؈فࢫɸذه ࢫلعمال ࢫכنظمة ࢫطرʈق ࢫعن ࢫالمجلس ࢫيحددɸا الۘܣ

ࢫبمؤ  ࢫالمتعلقة ࢫو الشروط ࢫالبنوك ࢫمنࢫسؠۜܣ ࢫالمساɸم ࢫأن ࢫوࢫبما ࢫوࢫممثلٕڈا، ࢫوࢫمس؈فٱڈا ࢫالمالية المؤسسات

المشارك؈نࢫࢭʏࢫتـأسʋسࢫالمؤسسةࢫسواءࢫبطرʈقةࢫمباشرةࢫأوࢫغ؈فࢫمباشرةࢫكماࢫسبقࢫלشارةࢫلذلكࢫفɺوࢫʇعدࢫ

  .منࢫالمؤسس؈نࢫوࢫبالتاڲʏࢫيخضعࢫللمنعࢫالواردࢫࢭʏࢫالنصوصࢫالقانونيةࢫسابقةࢫالذكر

ɢادرࢫالȎشريࢫالمؤسسࢫوࢫالمس؈فࢫللمؤسسةࢫالمصرفيةࢫلاࢫيɢونࢫفقطࢫȊعدࢫمباشرةࢫبالتاڲʏࢫفالرقابةࢫعڴʄࢫال

ࢫوقائية ࢫكسياسة ࢫالمركزي ࢫالبنك ࢫإشراف ࢫتحت ࢫبدايْڈا ࢫمن ࢫينطلق ࢫبل ࢫالقطاعࢫࢫכعمال ʏࢫࢭ ࢫالفساد من

ʏالمصرࢭ.  

                                                             
  .المتعلقࢫبالنقدࢫوࢫالقرضࢫالمعدلࢫوࢫالمتممࢫ 11-03الفقرةࢫכوڲʄࢫمنࢫכمرࢫ) 91(المادةࢫ 1
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منࢫɸذاࢫالمنطلقࢫوࢫكخلاصةࢫلماࢫسبقࢫعرضھࢫيمكنࢫالقولࢫأنࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫʇساɸمࢫȊشɢلࢫكب؈فࢫࢭʏࢫمنعࢫ

ࢫ ࢫيضمنࢫالفساد ࢫحيث ࢫالمصرفية، ࢫالمؤسسات ʄࢫعڴ ࢫلھ ࢫالسابقة ࢫالرقابة ࢫتنظم ࢫالۘܣ ࢫالشروط ࢫخلال من

ࢫالعملࢫ ࢫوࢫنزاɸة ࢫشفافية ࢫاݍݰال ࢫبطبيعة ࢫʇعكس ࢫوࢫɸذا ࢫالمؤسسات ࢫمن ࢫالنوع ࢫلɺذا ࢫالɢادرࢫالȎشري نزاɸة

ࢫالكيانࢫ ࢫسلامة ʄࢫعڴ ࢫوࢫاݍݰفاظ ࢫالفساد ࢫصور ࢫمن ࢫالمؤسسة ࢫأموال ࢫحماية ࢫعن ࢫناɸيك ࢫفٕڈا، ʏالمصرࢭ

عࢫضمانࢫعدمࢫטستخدامࢫالؠۜܣءࢫللإجراءاتࢫالۘܣࢫتنظمࢫعملࢫالبنوكࢫوࢫبالأخصࢫاݍݵاصةࢫمٔڈا،ࢫالمصرࢭʏࢫم

  .وࢫكذاࢫȖعاونࢫɸذهࢫכخ؈فةࢫمعࢫالɺيئاتࢫالمتخصصةࢫࢭʏࢫمɢافحةࢫالفسادࢫوࢫלبلاغࢫعنࢫحالاتھ

المساɸم؈نࢫبمثابةࢫتصديࢫلظاɸرةࢫتبʋيضࢫعائداتࢫجرائمࢫأخرىࢫȖعدࢫالرقابةࢫعڴʄࢫכموالࢫو ࢫمنࢫجɺة

ࢫبل ࢫالقطاعࢫࢫالفساد ࢫستدخل ࢫالۘܣ ࢫכموال ࢫحركة ࢫالمصدرࢫوࢫكذا ࢫشرعية ʄࢫعڴ ࢫرقابة ࢫ،فࢼܣ وࢫكشفɺا

ࢫالمؤسس ࢫيجنب ࢫوࢫɸذا ،ʏࢫو المصرࢭ ࢫالتبʋيض ࢫݠݨمات ࢫالمصرفية ࢫمۘܢࢫات ࢫداخلɺا ࢫتحدث ࢫقد ࢫالۘܣ الɺزات

اسȘشرتࢫالظاɸرة،ࢫخاصةࢫȊعدماࢫاتܸݳࢫأٰڈاࢫوࢫبجدارةࢫقنواتࢫمفتوحةࢫلغسلࢫכموالࢫغ؈فࢫالمشروعة،ࢫبلࢫ

تࢫحۘܢࢫعڴʄࢫأسواقࢫالمالࢫالدوليةࢫࢭʏࢫذلك،ࢫɠونࢫɲسبةࢫכموالࢫالۘܣࢫيتمࢫتبʋيضɺاࢫࢭʏࢫɸذهࢫכخ؈فةࢫإٰڈاࢫتفوق

ࢫ ࢫيتعدى ࢫالبورصاتࢫ% 25لا ࢫبھ ࢫتل؅قم ࢫكمبدأ ࢫالمعاملات ࢫȊسرʈة ࢫتمتعɺا ࢫرغم ࢫالمبيضة ࢫכموال ࢫݯݨم من

  . 1العالمية

ɸوࢫحيازٮڈاࢫعڴʄࢫماࢫيدعمࢫدورࢫالمؤسساتࢫالمصرفيةࢫࢭʏࢫتجنبࢫتبʋيضࢫعائداتࢫجرائمࢫالفسادࢫأيضاࢫ 

ࢫوࢫتأثرࢫالقطاعࢫ ࢫالتكنولوجيا ࢫتطور ࢫظل ʏࢫࢭ ࢫخاصة ࢫالغرض، ࢫلɺذا ࢫالملائمة ࢫوࢫالتقنية ࢫالمالية לمɢانيات

المصرࢭʏࢫبالعولمة،ࢫناɸيكࢫعنࢫتطبيقࢫنظامࢫלدارةࢫלلك؅فونيةࢫࢭʏࢫظلࢫاعتمادࢫاݍݰɢومةࢫלلك؅فونيةࢫالۘܣࢫ

ࢫ ࢫفيھ ࢫʇستوجب ࢫبل ࢫالɢادرࢫالȎشري، ࢫعن ࢫقطعية ࢫبصفة ࢫȖستغۚܣ ࢫوࢫمواكبةࢫلم ࢫالتطورات ࢫ٭ڈذه לلمام

ࢫالبنكࢫ ࢫوࢫرقابة ࢫذوࢫحدين، ࢫسلاحا ࢫلاࢫتصبح ࢫحۘܢ ࢫالتقنيات ࢫأحدث ʄࢫعڴ ࢫטطلاع ࢫمع ʏࢫالتكنولوڊ التقدم

المركزيࢫتدعمࢫذلك،ࢫبلࢫوࢫتبعثࢫعڴʄࢫالطمأنʋنةࢫوࢫثقةࢫالعملاءࢫࢭʏࢫɸذاࢫالمشروعࢫטسȘثماري،ࢫɠونࢫɸذهࢫ

ࢫ ࢫواܷݰة ࢫمعلومات ࢫȖعطي ࢫأن ࢫشأٰڈا ࢫمن ࢫالسابقة ࢫالمشالشروط ࢫمستقبلاࢫعن ࢫنجاحھ ʄࢫعڴ ࢫوࢫȖعمل روع،

  .مدىࢫقدرتھࢫعڴʄࢫالتصديࢫللمخاطرࢫبماࢫࢭʏࢫذلكࢫالفسادو 

بالمفɺومࢫالعكؠۜܣࢫغيابࢫɸذهࢫالشروطࢫوࢫعدمࢫتوافرࢫالمعلوماتࢫاݍݵاصةࢫبمشارʉعࢫالتنميةࢫوࢫمصادرࢫ 

ؤديةࢫإڲʄࢫتفاقمࢫتموʈلɺاࢫوࢫغيابࢫدورࢫاݍݨɺاتࢫالمɢلفةࢫبالإشرافࢫعلٕڈاࢫࢭʏࢫɸذاࢫالسياقࢫʇعت؄فࢫأبرزࢫالعواملࢫالم

                                                             
،ࢫدارࢫقنديلࢫللɴشرࢫ-دراسةࢫقانونيةࢫمقارنةࢫࢫ–محمدࢫحسنࢫعمرࢫبراوري،ࢫغسيلࢫכموالࢫوࢫعلاقتھࢫبالمصارفࢫوࢫالبنوكࢫࢫ1

  .251 م،ࢫصࢫ2010وࢫالتوزʉع،ࢫعمان،ࢫ
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،ࢫمنࢫجɺةࢫأخرىࢫɸذهࢫالرقابةࢫۂʏࢫبمثابةࢫضمانࢫللعملاءࢫوࢫعاملࢫيبعثࢫعڴʄࢫاطمئناٰڈم،ࢫفɺؤلاءࢫ1الظاɸرة

مستمدةࢫمنࢫلاطࢫأموالɺمࢫبأموالࢫغ؈فࢫمشروعةࢫو الذينࢫيودعونࢫأموטࢫمشروعةࢫيɴتا٭ڈمࢫالقلقࢫمنࢫاخت

ࢫاك ࢫتم ࢫما ࢫإذا ࢫالمصادرة ࢫمن ࢫأموالɺم ʄࢫعڴ ࢫيخشون ࢫكما ࢫإجرامية، ࢫالمصرفيةࢫأɲشطة ࢫأمرࢫالمؤسسة Șشاف

المتواطئةࢫ،ࢫوࢫɸذاࢫقدࢫيجعلࢫفئةࢫالعملاءࢫȖعزفࢫعنࢫטسȘثمارࢫࢭʏࢫمثلࢫɸذهࢫالمشارʉعࢫوࢫتبحثࢫعنࢫبدائلࢫ

رࢫכساسࢫࢭʏࢫأخرىࢫȖسفرࢫعنࢫإفلاسɺا،ࢫفضعفࢫالرقابةࢫٱڈزࢫعنصرࢫالثقة،ࢫعلماࢫأنࢫɸذاࢫالعنصرࢫࢫɸوࢫݯݨ

  .الصناعةࢫالمصرفية

بقةࢫخاصةࢫࢭʏࢫظلࢫالتطورࢫالɺائلࢫࢭʏࢫالتقنياتࢫالمتاحةࢫوࢫدخولࢫبالتاڲʏࢫيف؅فضࢫȖشديدࢫالرقابةࢫالسا

  .1ابتɢاراتࢫوࢫأدواتࢫماليةࢫوࢫمصرفيةࢫجديدةࢫتدعمࢫعملياتࢫالتبʋيضࢫࢭʏࢫɸذاࢫالقطاع

رقابة بنك الجزائر على نشاط البنوك و المؤسسات المالية في مكافحة : المبحث الثاني
  :الفساد

ࢫ ࢫاݍݨزائرࢫلاࢫيقتصرࢫفقط ࢫلبنك ࢫالرقاȌي ࢫالدور ࢫɸوࢫيمتد ࢫبل ࢫالسابقة ࢫالرقابة ʄࢫعڴ لɴشاطࢫأيضا

ࢫو عمو  ࢫالبنوك ࢫإذل ࢫالمالية، ࢫظاɸرةࢫࢫالمؤسسات ࢫفٕڈا ࢫالمخاطرࢫبما ࢫجميع ࢫمن ࢫلɺا ࢫحماية ࢫبمثابة ࢫɸذا ʇعد

ࢫ ࢫأوࢫʇسْڈدفɺا ࢫداخلɺا ࢫالفساد ࢫɠان ࢫسواء ࢫالفساد( الفساد، ࢫوࢫɸوࢫما)تبʋيضࢫعائداتࢫجرائم ركزࢫعليھࢫ ،

ࢫ ࢫࢫ01-05القانون ࢫمن ࢫبالوقاية ࢫو المتعلق ࢫלرɸاب ࢫوࢫتموʈل ࢫכموال ࢫȖعديلࢫࢫتبʋيض ʏࢫࢭ ࢫخاصة مɢافحْڈما

وࢫالۘܣࢫمٔڈاࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫسواءࢫɠانتࢫالرقابةࢫمباشرةࢫࢫ2الرقابةجɺاتࢫלشرافࢫو ࢫإڲʄ أشارالذيࢫࢫ2012سنةࢫ

   .أوࢫبواسطةࢫالݏݨنةࢫالمصرفية

ࢫاختلفࢫ ࢫوࢫإن ࢫاللاحقة ࢫالمركزي ࢫالبنك ࢫכ ࢫترقابة ࢫفࢼܣ ࢫالمضمون ʏࢫࢭ ࢫالسابقة ࢫالرقابة خرىࢫعن

،ࢫلذاࢫسʋتمࢫالتطرقࢫأولاࢫوࢫمنعھࢫاتࢫوࢫطرقࢫȖسمحࢫلبنكࢫاݍݨزائرࢫمنࢫخلالɺاࢫبالتصديࢫللفساديتمارسࢫبآل

إڲʄࢫآلياتࢫممارسةࢫالرقابةࢫاللاحقةࢫࢭʏࢫالمطلبࢫכول،ࢫثمࢫمساɸمةࢫالرقابةࢫاللاحقةࢫࢭʏࢫمɢافحةࢫالفسادࢫࢭʏࢫ

ʏي،ࢫكماࢫيڴɲالمطلبࢫالثا   :  

                                                             
ࢫو  1 ࢫالفساد ࢫالȎشري، ࢫכم؈ن ࢫدࢫمحمد ࢫالمنظمة، ࢫالعرȋيةࢫ.اݍݨرʈمة ࢫالمملكة ࢫכمنية، ࢫللعلوم ࢫالعرȋية ࢫنايف ࢫجامعة ط،

  . 76  م،ࢫصࢫ2007السعودية،ࢫ
،ࢫمكتبةࢫالقانونࢫوࢫטقتصاد،ࢫالرʈاض،ࢫ1،ࢫط-دراسةࢫمقارنةࢫࢫ–باسلࢫعبدࢫاللهࢫالضمور،ࢫغسلࢫכموالࢫࢭʏࢫالمصارفࢫ 1

  .18 ،ࢫصࢫ 11  صࢫ،مࢫ2013
- 05،ࢫʇعدلࢫوࢫيتممࢫالقانونࢫرقمࢫ2012ف؄فايرࢫسنةࢫࢫ13،ࢫالموافقࢫ1433رȋيعࢫכولࢫعامࢫࢫ20المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ12-02כمرࢫرقمࢫࢫ2

وࢫالمتعلقࢫبالوقايةࢫمنࢫتبʋيضࢫכموالࢫوࢫتموʈلࢫࢫ2005ف؄فايرࢫسنةࢫࢫ6،ࢫالموافقࢫ1425ذيࢫاݍݱݨةࢫعامࢫࢫ27المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ01

 .08  م،ࢫالعددࢫ2012ف؄فايرࢫسنةࢫࢫ15: ر،ࢫبتارʈخ.לرɸابࢫوࢫمɢافحْڈما،ࢫج
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  :للاحقة آليات ممارسة الرقابة ا: المطلب الأول 

منࢫالقانونࢫالمتعلقࢫبالنقدࢫوࢫالقرضࢫنجدࢫأنࢫالمشرعࢫخولࢫلݏݨنةࢫ) 108(بالرجوعࢫإڲʄࢫنصࢫالمادةࢫ

المصرفيةࢫوࢫالۘܣࢫيرأسɺاࢫمحافظࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫمɺمةࢫمراقبةࢫالبنوكࢫوࢫالمؤسساتࢫالماليةࢫبناءࢫعڴʄࢫالوثائقࢫ

ليةࢫبواسطةࢫأعوانھࢫلصاݍݳࢫأوࢫࢭʏࢫع؈نࢫالمɢان،ࢫوࢫذلكࢫبȘنظيمࢫمنࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫ،ࢫحيثࢫينظمࢫɸذهࢫالعم

ࢫ ࢫالمادة ࢫمن ʄࢫכوڲ ࢫالفقرة ࢫالصلاحيةࢫبموجب ࢫذات ࢫالمشرع ࢫالۘܣࢫخولɺا ࢫفٕڈا)109(الݏݨنة، ࢫوࢫالۘܣࢫجاء ، : "

قدࢫينجمࢫعنھࢫ،ࢫوࢫࢭʏࢫɸذاࢫتداخلࢫࢭʏࢫصلاحياتࢫالɺيȁت؈ن،ࢫ..."تنظمࡧالݏݨنةࡧعملياتࡧالمراقبةࡧالۘܣࡧتقومࡧ٭ڈا

  . تنازعࢫࢭʏࢫالصلاحيات

المتعلقࢫبالمنافسةࢫࢭʏࢫࢫ03- 03ضاࢫࢭʏࢫصلاحياٮڈاࢫمعࢫمجلسࢫالمنافسةࢫفالأمرࢫكماࢫأٰڈاࢫقدࢫتتداخلࢫأي

يدخلࢫمنھࢫʇش؈فࢫإڲʄࢫأنھࢫإذاࢫماࢫتمࢫطرحࢫقضيةࢫأمامࢫمجلسࢫالمنافسةࢫتتعلقࢫبقطاعࢫɲشاطࢫ) 39(المادةࢫ

ضمنࢫاختصاصࢫسلطةࢫضبطࢫفإنࢫالمجلسࢫيرسلࢫبصفةࢫفورʈةࢫɲܦݵةࢫمنࢫالملفࢫإڲʄࢫالسلطةࢫالمعنيةࢫ

المجلسࢫࢭʏࢫلݏݨنةࢫو يوما،ࢫࢭʏࢫح؈نࢫȖغيبࢫمسألةࢫتنظيمࢫالعلاقةࢫب؈نࢫا) 30(أقصاɸاࢫلإبداءࢫالرأيࢫࢭʏࢫمدةࢫ

  .1المتعلقࢫبالنقدࢫوࢫالقرض،ࢫماࢫقدࢫينجمࢫعنخࢫتداخلࢫࢭʏࢫالصلاحياتࢫ11-03ࢭʏࢫכمرࢫمجالࢫالضبطࢫ

ࢫ ࢫالماليةࢫتɲستɴعموما ࢫوࢫالمؤسسات ࢫالبنوك ࢫإɲشاء ʄࢫعڴ ࢫاللاحقة ࢫالرقابة ࢫأن ࢫالمادت؈ن ࢫنص ࢫمن ج

ࢫصورت؈ن ࢫכ : تأخذ ࢫالميدانية ࢫالرقابة ʏࢫۂ ʄࢫ( وڲ ࢫالمɢان ࢫع؈ن ʏࢫ)ࢭ ࢫمسȘندية ࢫرقابة ࢫوࢫالثانية ࢫعڴʄࢫ( ، ࢫبناء أي

ɸذاࢫمنࢫجɺةࢫ،ࢫمنࢫࢫرࢫࢭʏࢫالفرعࢫالثاɲيࢫمنࢫɸذاࢫالمطلب،سʋتمࢫالتطرقࢫلɺذهࢫالصو ،ࢫو )Șنداتࢫوثائقࢫوࢫمس

ࢫا ࢫأنࢫينظمࢫبنك ʄࢫعڴ ࢫالمراقبة، ࢫالمصرفيةࢫبمɺمة ࢫالݏݨنة ࢫالمشرعࢫɠلف ࢫأن ࢫأخرىࢫنلاحظ رࢫɸذهࢫݍݨزائجɺة

ࡧ،ࢫالمɺمةࢫبواسطةࢫأعوانھ ࡧيطرح ࡧالمراقبةࡧوࡧɸنا ࡧعملية ʏࡧاݍݨزائرࡧࡩ ࡧبنك ࡧدور ࡧɠان ࡧإذا ࡧبما ࡧيتعلق Ȗساؤل

  عمليةࡧأوࡧأنھࡧʇشاركࡧفٕڈاࡧعملياࡧ؟يقتصرࡧفقطࡧعڴʄࡧتنظيمࡧال

ࢭʏࢫمرحلةࢫسابقةࢫɠانتࢫالمديرʈةࢫالعامةࢫللمفȘشيةࢫالعامةࢫوࢫۂʏࢫإحدىࢫالمديرʈاتࢫالعامةࢫالتاȊعةࢫ

ࢫاݍݨزائرࢫ ࢫ2لبنك ࢫال، ࢫالرقابة ࢫɸذه ࢫانجازࢫوࢫتنفيذ ࢫعن ࢫالمسؤولة ࢫ( ɺيئة ࢫوࢫالميدانية ࢫإڲʄࢫ)المسȘندية ࢫوࢫذلك ،

ࢫقسم؈ن ʄࢫإڲ ࢫمقسمة ࢫכخ؈فة ࢫɸذه ࢫوࢫɠانت ࢫقسنطينة، ࢫالبليدة، ࢫلوɸران، ࢫتاȊعة ࢫجɺوʈة ࢫمفȘشيات : جانب

ࢫمفȘشيةࢫمركزʈةࢫداخلية،ࢫوأخرىࢫخارجية،ࢫɠلفتࢫɸذهࢫכخ؈فةࢫبرقابةࢫمسȘنديةࢫوࢫميدانية،ࢫثمࢫȊعدࢫذلك

ࢫو ࢫتم ࢫمسȘندية، ࢫمركزʈة ࢫمفȘشية ࢫالمراقبةࢫإɲشاء ࢫمɺام ࢫمن ࢫاݍݵارجية ࢫالمركزʈة ࢫالمفȘشية ࢫأعفيت ȋذلك

ࢫإڲʄࢫ ࢫالمسȘندية ࢫالرقابة ࢫمɺام ࢫإݍݰاق ࢫتم ࢫذلك ࢫȊعد ࢫالميدانية، ࢫالرقابة ʄࢫعڴ ࢫفقط ࢫوࢫاقتصرت المسȘندية

                                                             
،ࢫمجلةࢫإيل؈قاࢫللبحوثࢫوࢫالدراسات،ࢫالعددࢫ"לطارࢫالقانوɲيࢫلݏݨنةࢫالمصرفيةࢫࢫࢭʏࢫالȘشرʉعࢫاݍݨزائريࢫ" Ȋغدادي،ࢫإيمانࢫ1

  .18،ࢫصࢫ17  م،ࢫصࢫ2019כول،ࢫ
  :،ࢫمتوافرࢫعڴʄࢫالموقعࢫטلك؅فوɲي)باللغةࢫالعرȋيةࢫ(  مࢫ2017تقرʈرࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫسنةࢫࢫ2

 )https://www.bank-of-algeria.dz/html/bulletin_statistique_AR.htm.(  
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ࢫ ʏࢫبالتاڲ ࢫو ࢫالمصرفية، ࢫو الݏݨنة ࢫداخلية ࢫمفȘشية ʄࢫإڲ ࢫالتقسيم ࢫعاد ࢫجانأخرى ʄࢫإڲ ࢫالݏݨنةࢫخارجية ب

     .المصرفية

ࢫأɲشطة ࢫعمل ࢫوࢫمراقبة ࢫمراجعة ʏࢫۂ ࢫالعامة ࢫللمفȘشية ࢫالعامة ࢫالمديرʈة ࢫالمرتبطةࢫࢫمɺمة البنك

الȘسي؈فࢫלداريࢫوࢫبالعملياتࢫالمصرفيةࢫللبنوكࢫوࢫالمؤسساتࢫالمالية،ࢫكماࢫتقومࢫبمراقبةࢫمدىࢫبالتنظيمࢫو 

ࢫال ࢫلصاݍݳ ࢫالقانونية ࢫللأحɢام ࢫالمالية ࢫوالمؤسسات ࢫالبنوك ࢫالرقابةࢫاح؅فام ࢫبȘنظيم ࢫوࢫذلك ࢫالمصرفية، ݏݨنة

ࢫالݏݨنةࢫ ࢫݍݰساب ࢫخارجية ࢫوࢫأخرى ࢫداخلية ࢫرقابة ࢫعن ࢫمسؤولة ࢫفࢼܣ ʏࢫوࢫبالتاڲ ࢫوࢫالميدانية، المسȘندية

  .     1المصرفية

ࢫ ࢫالقانون ʄࢫإڲ ࢫوࢫبالرجوع ࢫأخرى ࢫجɺة ࢫࢫ01-05من ࢫمن ࢫبالوقاية ࢫوࢫتموʈلࢫالمتعلق ࢫכموال تبʋيض

منھࢫنجدࢫأنھࢫʇش؈فࢫإڲʄࢫأنࢫمفȘآۜܣࢫبنكࢫ) 11(،ࢫوࢫبالتحديدࢫنصࢫالمادةࢫمɢافحْڈماࢫࢫالمعدلࢫوࢫالمتممלرɸابࢫو 

ࢫخلية ʄࢫإڲ ࢫالتقرʈرࢫالسري ࢫإرسال ࢫيتولون ࢫمن ࢫɸم ࢫالمصرفية ࢫالݏݨنة ࢫقبل ࢫمن ࢫمعاݍݨةࢫاݍݨزائرࢫالمفوضون

مساɸماٮڈا،ࢫو ࢫالماليةࢫوࢫفروعɺاࢫذلكࢫࢭʏࢫإطارࢫالمراقبةࢫࢭʏࢫع؈نࢫالمɢانࢫللبنوكࢫوࢫالمؤسساتטستعلامࢫالماڲʏ،ࢫو 

أكدࢫقانونࢫالنقدࢫوࢫالقرضࢫأنࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫࢫيحقࢫلھࢫالقيامࢫبأيࢫعمليةࢫتحريࢫࢭʏࢫحالةࢫטست݀ݨال،ࢫࢫبلࢫو 

ݳࢫالمقصودࢫبحالاتࢫטست݀ݨالࢫوࢫلمࢫيحددɸا2وࢫيبلغࢫالݏݨنةࢫالمصرفيةࢫبذلك   . ،ࢫوࢫإنࢫɠانࢫɸناࢫلمࢫيوܷ

ࢫ ࢫالمراقبة، ࢫعملية ࢫفقط ࢫاݍݨزائرࢫلاࢫينظم ࢫبنك ࢫأن ࢫالمنطلق ࢫɸذا ࢫمن ࢫالقول ࢫيمكن ʏوࢫبالتاڲɸࢫ بل

ࢫالۘܣࢫ ࢫכخ؈فة ࢫɸذه ࢫالمصرفية، ࢫالݏݨنة ࢫجانب ʄࢫإڲ ࢫأوࢫالمسȘندية، ࢫالميدانية ࢫسواء ࢫכخ؈فة ࢫɸذه ʏࢫࢭ ʇشارك

  : سɴتطرقࢫإڲʄࢫدراسْڈاࢫمنࢫخلالࢫالفرعࢫכولࢫمنࢫɸذاࢫالمطلب،ࢫوࢫذلكࢫكماࢫيڴʏࢫبيانھࢫ

  ):اللجنة المصرفية ( الجهاز المكلف بالرقابة اللاحقة  : الفرع الأول 

ࢫخلال ࢫمعࢫࢫسɴش؈فࢫمن ࢫالقانونية، ࢫوࢫطبيعْڈا ࢫالمصرفية ࢫلݏݨنة ࢫالقانوɲي ࢫכساس ʄࢫإڲ ࢫالفرع ɸذا

  :  ذلكࢫكماࢫيڴʏو ،ࢫɺامɺامس؈فࢫعملɺاࢫوࢫتȎيانࢫȖشكيلْڈا،ࢫوࢫ

                                                             
ࢫ1 ࢫحمۚܣ، ࢫحورʈة ࢫوࢫفعاليْڈا ࢫالتجارʈة ࢫالبنوك ʄࢫعڴ ࢫالمركزي ࢫالبنك ࢫرقابة ࢫاݍݨزائرࢫࢫ–آليات ࢫلنيلࢫ- حالة ࢫمقدمة ࢫمذكرة ،

ࢫجامعةࢫ ࢫالȘسي؈ف، ࢫوࢫعلوم ࢫטقتصادية ࢫالعلوم ࢫɠلية ࢫوࢫتأمينات، ࢫبنوك ࢫشعبة ࢫטقتصادية، ࢫالعلوم ʏࢫالماجست؈فࢫࢭ شɺادة

  .123،ࢫصࢫ122  صࢫم،ࢫ2005/2006 :منتوري،ࢫقسنطينة،ࢫبتارʈخ
  .المعدلࢫوࢫالمتممࢫالمتعلقࢫبالنقدࢫوࢫالقرضࢫ 11-03منࢫכمرࢫ) مكرر ࢫ108(المادةࢫࢫ 2
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ࢫاݍݨزائريࢫ :و طبيعتها القانونية المصرفية الأساس القانوني للجنة: أولا ࢫالمشرع نظمɺا

ࢫ ࢫالمواد ࢫࢫ105بموجب ʄࢫوࢫالقرضࢫ116إڲ ࢫالنقد ࢫقانون ࢫمن ࢫيحددࢫمكرر ࢫوࢫلم ࢫʇعرفɺا ࢫلم ࢫفإنھ ࢫللإشارة ،

  .1ب؈نࢫاعتبارɸاࢫɸيئةࢫقضائيةࢫإدارʈة،ࢫوࢫسلطةࢫإدارʈةࢫطبيعْڈاࢫالقانونية،ࢫماࢫجعلࢫالفقھࢫيختلفࢫࢭʏࢫذلك،

وࢫأساسࢫذلكࢫأٰڈاࢫعندماࢫتصدرࢫقرارࢫذوࢫطاȊعࢫإداريࢫ :اللجنة المصرفية هيئة قضائية إدارية/ 1

ɢونࢫɸيئةࢫقضائيةࢫمۘܢࢫأصدرتࢫقرارࢫتأديۗܣࢫكتعي؈نࢫمصفيࢫأوࢫكإصدارࢫלنذارࢫمثلاࢫتɢونࢫɸيئةࢫإدارʈة،ࢫوࢫت

ࢫإصدارࢫ ࢫعن ࢫوࢫناɸيك ࢫالعمليات، ࢫȊعض ࢫممارسة ࢫمن ࢫالمنع ࢫاعتماد، ࢫܥݰب ࢫɠالغرامة، ࢫعقوȋات Ȗسليط

ࢫ ࢫجɺة، ࢫمن ࢫɸذا ࢫللطعن، ࢫقابلة ࢫقراراٮڈا ࢫتɢون ࢫالتأديȎية، ࢫقضاةࢫالقرارات ࢫȖشكيلْڈا ࢫتضم ࢫأخرى منࢫجɺة

ࢫقضاǿي،ࢫو  ࢫطاȊع ࢫʇعطٕڈا ࢫقد ࢫأيضا ࢫماࢫʇعۚܣࢫɸذا ࢫحقࢫتقديمࢫتفس؈فات ࢫالمالية ࢫوࢫالمؤسسات ࢫالبنوك Ȗعطي

     .اح؅فامɺاࢫݍݰقوقࢫالدفاع

وطنيةࢫعموميةࢫذاتࢫطاȊعࢫࢫيئةبحيثࢫاعت؄فɸاࢫȊعضࢫالفقھࢫɸ :رفية سلطة إداريةاللجنة المص/ 2

عࢫذلكࢫقياساࢫعڴʄࢫالطبيعةࢫالقانونيةࢫلݏݨنةࢫتنظيمࢫوࢫمراقبةࢫعملياتࢫالبورصةࢫالۘܣࢫمنحɺاࢫالمشر إداري،ࢫو 

  .صفةࢫالسلطةࢫלدارʈةࢫبالرغمࢫمنࢫوجودࢫقضاةࢫضمنࢫȖشكيلْڈا،ࢫوࢫكذاࢫإصدارɸاࢫلعقوȋاتࢫتأديȎية

ࢫالدولةࢫ: موقف مجلس الدولة من الطبيعة القانونية للجنة المصرفية/ 3 اعت؄فࢫمجلس

الملڧʄࢫوࢫالذيࢫيقابلھࢫنصࢫالمادةࢫࢫ10-90منࢫالقانونࢫ) 143(الݏݨنةࢫالمصرفيةࢫالمɴشأةࢫبموجبࢫنصࢫالمادةࢫ

ࢫכمرࢫ) 105( ࢫمستقلةࢫ11-03من ࢫإدارʈة ࢫأنࢫࢫ1سلطة ࢫماࢫʇعۚܣ ࢫمتخصصة، ࢫإدارʈة ࢫقضائية ࢫجɺة وࢫلʋست

قراراٮڈاࢫذاتࢫطاȊعࢫإداريࢫبماࢫفٕڈاࢫتلكࢫالمتعلقةࢫبممارسةࢫسلطةࢫالتأديبࢫكتوجيھࢫלنذاراتࢫوࢫالتوȋيخاتࢫ

ࢫטعتماد ࢫࢫوࢫܥݰب ࢫالموظفوࢫالمنع ࢫوࢫتوقيف ࢫالمصرفية ࢫالعمليات ࢫأوࢫɠل ࢫȊعض ࢫممارسة ࢫوࢫȖسليطࢫمن ؈ن

ࢫ10- 90منࢫالقانونࢫ) 157(عقوȋاتࢫماليةࢫوࢫغ؈فɸاࢫمنࢫالعقوȋاتࢫالتأديȎيةࢫالمحددةࢫبموجبࢫنصࢫالمادةࢫ

  .المعدلࢫوࢫالمتممࢫ11-03منࢫכمرࢫࢫ)مكرر ࢫ115(،ࢫ)115(،ࢫ)114(الذيࢫتقابلھࢫنصوصࢫالموادࢫ

ʄࢫعڴ ࢫالمصرفية ࢫالݏݨنة ࢫاحتواء ࢫلا ࢫإن ࢫتأديۗܣ ࢫكمجلس ࢫتنعقد ࢫعندما ࢫȖشكيلْڈا ʏࢫࢭ يضفيࢫࢫقضاة

علٕڈاࢫالطاȊعࢫالقضاǿيࢫلأنࢫالمɺنةࢫالقضائيةࢫۂʏࢫمنࢫاختصاصࢫجɺاتࢫالقضاء،ࢫوࢫلʋستࢫمنࢫاختصاصࢫ

ʈدعمɺاࢫȊعنصرࢫفاࢫماࢫيɴشأࢫݍݨاناࢫإدارʈةࢫعاملةࢫو السلطاتࢫלدارʈة،ࢫمنࢫجɺةࢫأخرىࢫالمشرعࢫاݍݨزائريࢫكث؈

ڈا،ࢫوࢫɸوࢫذاتࢫالقضاةࢫقصدࢫضمانࢫمصداقيةࢫالعملࢫالمطلوبࢫوࢫلʋسࢫبقصدࢫإضفاءࢫالطاȊعࢫالقضاǿيࢫعلٕ

                                                             
ࢫخت؈ف،ࢫ1 ࢫاݍݨزائرفرʈدة ʏࢫࢭ ࢫالمصرفية ࢫتخصصالرقابة ࢫالعلوم، ʏࢫࢭ ࢫالدكتوراه ࢫشɺادة ࢫلنيل ࢫمقدمة ࢫأطروحة علومࢫ: ،

ࢫفرع ࢫالس: قانونية، ࢫوࢫالعلوم ࢫاݍݰقوق ࢫɠلية ࢫالبنوك، ࢫبتارʈخقانون ࢫبلعباس، ࢫسيدي ࢫلياȊس، ʏࢫجيلاڲ ࢫجامعة : ياسية،

  .186  ص،مࢫ2017/2018
،ࢫيون؈نࢫبنكࢫضدࢫمحافظࢫبنكࢫاݍݨزائر،ࢫمجلةࢫمجلسࢫ2000مايࢫࢫ08المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ112111قرارࢫمجلسࢫالدولةࢫرقمࢫࢫ 1

  .69  م،ࢫصࢫ2005،ࢫ06: الدولة،ࢫالعدد
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ࢫإɲشاءࢫ ࢫأن ࢫكما ࢫ، ࢫالمحاسبة ࢫمجلس ࢫوࢫكذا ࢫالبورصة، ࢫعمليات ࢫوࢫمراقبة ࢫتنظيم ࢫلݏݨنة ࢫبالɴسبة الشأن

  .  1اݍݨɺاتࢫالقضائيةࢫɸوࢫمنࢫاختصاصࢫالȘشرʉعࢫوࢫɸذاࢫحقࢫمكفولࢫدستورʈا

ࢫࢫ:تشكيلة اللجنة المصرفية: ثانيا ࢫالمادة ࢫכمرࢫ) 106(حسب ࢫتتɢونࢫࢫ11-03من ࢫوࢫالمتمم المعدل

  :لمصرفيةࢫمنࢫالݏݨنةࢫا

  .وࢫɸوࢫمحافظࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫ:الرئيس/ 1

  : وࢫɸمࢫعڴʄࢫالتواڲʏࢫ:الأعضاء/ 2

  .أعضاءࢫيختارونࢫبحكمࢫكفاءٮڈمࢫࢭʏࢫالمجالࢫالمصرࢭʏࢫوࢫالماڲʏࢫوࢫالمحاسۗܣ) 03( -

ࢫࢫ- ࢫوࢫ) 02(قاضيان ࢫالعليا ࢫالمحكمة ࢫمن ࢫכول ࢫاليɴتدب ࢫوࢫيɴتدب ࢫכول، ࢫرئʋسɺا ࢫمجلسࢫيختاره ࢫمن ثاɲي

  .هࢫرئʋسࢫالمجلس،ࢫȊعدࢫاسȘشارةࢫالمجلسࢫכعڴʄࢫللقضاءࢫʈختار الدولة،ࢫو 

  .ممثلࢫعنࢫمجلسࢫالمحاسبةࢫيختارهࢫرئʋسࢫɸذاࢫالمجلسࢫمنࢫب؈نࢫالمسȘشارʈنࢫכول؈نࢫ-

  .ممثلࢫعنࢫالوزʈرࢫالمɢلفࢫبالماليةࢫ-

ࢫࢭʏࢫ ࢫعليھ ࢫمنصوص ࢫɠان ࢫما ࢫبخلاف ࢫכعضاء، ࢫعدد ࢫوࢫزاد ࢫالȘشكيلة ࢫوسع ࢫالمشرع ࢫأن الملاحظ

المعدل،ࢫمنࢫجɺةࢫأخرىࢫأشركࢫالقضاءࢫالعاديࢫوࢫלداريࢫࢭʏࢫࢫ11 - 03وࢫكذاࢫכمرࢫࢫالملڧʄ،ࢫ10-90القانونࢫ

Ȗعي؈نࢫכعضاء،ࢫإضافةࢫإڲʄࢫتمثيلࢫالوزارةࢫالمɢلفةࢫبالماليةࢫࢭʏࢫɸذاࢫاݍݨɺاز،ࢫوࢫɸوࢫماࢫيدلࢫعڴʄࢫرغبةࢫالمشرعࢫ

  .فقطࢭʏࢫإرجاعࢫنفوذࢫالسلطةࢫالوصيةࢫأيࢫوزارةࢫالمالية،ࢫوࢫلوࢫمنࢫخلالࢫالعضوʈةࢫ

ࢫيلا  ࢫما ࢫأنھ ࢫالمجالࢫإلا ʏࢫࢭ ࢫكفاءٮڈم ࢫبحكم ࢫيختارون ࢫالذين ࢫالثلاثة ࢫللأعضاء ࢫبالɴسبة ࢫɸنا حظ

ماࢫقدࢫيدعوࢫإڲʄࢫالشكࢫࢭʏࢫࢫࢫينطبقࢫعلٕڈمࢫأيࢫحكمࢫȊشأنࢫحالاتࢫالتناࢭʏ،المصرࢭʏࢫوࢫالماڲʏࢫوࢫالمحاسۗܣࢫأنھࢫلا 

حيادࢫوࢫنزاɸةࢫعملࢫالݏݨنةࢫالمصرفيةࢫعندماࢫتفصلࢫࢭʏࢫالمسائلࢫالۘܣࢫترتكبࢫمنࢫطرفࢫبنكࢫأوࢫمؤسسةࢫ

ࢫ01- 07لمࢫيتمࢫإدراجࢫכعضاءࢫضمنࢫכمرࢫرقمࢫةࢫوࢫيɢونࢫللأعضاءࢫالثلاثةࢫمصاݍݳࢫفٕڈا،ࢫخاصةࢫوࢫأنھࢫمالي

ࢫوࢫالوظائف ࢫالمناصب ࢫببعض ࢫاݍݵاصة ࢫوࢫטل؅قامات ʏࢫالتناࢭ ࢫبحالات ࢫحقࢫ1المتعلق ࢫلɺم ࢫيضمن ࢫقد ࢫما ،

                                                             
  .189،ࢫصࢫ188  صࢫالمرجعࢫالسابق،،ࢫ)الرقابةࢫالمصرفيةࢫࢭʏࢫاݍݨزائر(فرʈدةࢫخت؈ف، 1
،ࢫ2007مارسࢫࢫ01: المتعلقࢫبحالاتࢫالتناࢭʏࢫوࢫטل؅قاماتࢫاݍݵاصةࢫببعضࢫالمناصبࢫوࢫالوظائف،ࢫبتارʈخ 07-01כمرࢫرقمࢫ 1

  .03  ،ࢫص16: م،ࢫالعددࢫ2007مارسࢫࢫ7: ر،ࢫبتارʈخ.ج
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ڴʄࢫحيادࢫوࢫنزاɸةࢫالمشاركةࢫࢭʏࢫالقضاياࢫالۘܣࢫتتعلقࢫبالمؤسساتࢫالمصرفيةࢫالۘܣࢫترȋطɺمࢫ٭ڈاࢫمصاݍݳࢫماࢫيؤثرࢫع

  . 1وࢫاستقلاليةࢫعملࢫالݏݨنةࢫالمصرفيةࢫࢭʏࢫɸذهࢫاݍݰالة

منࢫجɺةࢫأخرىࢫرئاسةࢫمحافظࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫلɺذهࢫالݏݨنة،ࢫوࢫرئاستھࢫلبنكࢫاݍݨزائرࢫوࢫمجلسࢫالنقدࢫ

ࢫوࢫضمانࢫ ࢫالثلاث، ࢫالɺيئات ࢫب؈نࢫعمل ࢫمنࢫטɲܦݨامࢫوࢫالتɴسيق ࢫإيجادࢫنوع ʏࢫࢭ ࢫالرغبة ࢫعن ࢫتنم وࢫالقرض

  .  ɺ2ةࢫأخرى فعاليةࢫالرقابةࢫمنࢫج

،ࢫأيࢫعɺدةࢫواحدةࢫفقط،ࢫوࢫɸمࢫࢭʏࢫɸذاࢫ)سنواتࢫࢫʇ)5ع؈نࢫرئʋسࢫاݍݨمɺورʈةࢫأعضاءࢫالݏݨنةࢫلمدةࢫ

ࢫלطارࢫملز  ࢫالݏݨنة ࢫرئʋس ࢫجانب ʄࢫإڲ ࢫمون ࢫالمادة ʏࢫࢭ ࢫجاء ࢫما ࢫحسب ࢫالسرࢫالم۶ܣ ࢫالق) 25(بواجب انونࢫمن

  .القرضالمتعلقࢫبالنقدࢫو 

ࢫࢭ ࢫȖسي؈فࢫأوࢫالعمل ࢫȊعدم ࢫعɺدٮڈم ࢫٰڈاية ࢫأيضاࢫȊعد ࢫأوࢫمراقبةࢫملزمون ࢫمؤسسةࢫخاضعةࢫلسلطة ʏ

ࢫɸذهࢫ ࢫلمثل ࢫأوࢫمسȘشارʈن ࢫɠوكلاء ࢫʇعملوا ࢫأن ࢫوࢫلا ࢫالمؤسسة، ࢫɸذه ࢫمثل ࢫȖسيطرࢫعلٕڈا ࢫأوࢫشركة الݏݨنة

،ࢫوࢫɸمࢫخلالࢫف؅فةࢫɲشاطɺمࢫيمنعࢫأنࢫتɢونࢫلɺمࢫسواءࢫبأنفسɺمࢫأوࢫبواسطةࢫأܧݵاصࢫآخرʈنࢫ1المؤسسات

ࢫالۘܣ ࢫأوࢫالɺيئات ࢫالمؤسسات ࢫلدى ࢫمصاݍݳ ࢫأوࢫخارجھ ࢫالوطن ࢫلأٰࢫداخل ࢫوࢫذلك ࢫعلٕڈا ࢫלشراف ڈمࢫيتولون

  .012-07منࢫכمرࢫ) 02(ذلكࢫحسبࢫماࢫأكدتࢫعليھࢫالمادةࢫيɴتمونࢫإڲʄࢫɸيئةࢫضبطࢫرقابيةࢫو 

ࢫوࢫيتحملھࢫ ࢫمرسوم، ࢫبموجب ࢫفيحدد ࢫمرتّڈم ࢫأما ࢫכصلية، ࢫبإدارٮڈم ࢫيلتحقون ࢫعɺدٮڈم ࢫانْڈاء عند

لوفاةࢫفإنࢫأعضاءࢫالݏݨنةࢫأوࢫورثْڈمࢫبنكࢫاݍݨزائر،ࢫوࢫعندࢫٰڈايةࢫعɺدٮڈمࢫȊسȎبࢫלحالةࢫعڴʄࢫالتقاعدࢫأوࢫا

يتقاضونࢫعندࢫטقتضاءࢫȖعوʈضاࢫʇساويࢫمرتبࢫسɴت؈ن،ࢫيتحملھࢫبنكࢫاݍݨزائر،ࢫوࢫذلكࢫباستȞناءࢫأيࢫمبلغࢫ

آخرࢫيدفعھࢫɸذاࢫالبنك،ࢫوࢫيطبقࢫɸذاࢫלجراءࢫعڴʄࢫأعضاءࢫالݏݨنةࢫالمصرفيةࢫالذينࢫلʋسوࢫمدرج؈نࢫࢭʏࢫأيࢫ

عزلࢫȊسȎبࢫخطأࢫفادح،ࢫوࢫتجدرࢫלشارةࢫإڲʄࢫأنࢫلمࢫإلاࢫࢭʏࢫحالةࢫالمنصبࢫشغلࢫمأجورࢫمنࢫطرفࢫالدولة،ࢫ

  .3يب؈نࢫالمشرعࢫاݍݨزائريࢫحالاتࢫاݍݵطأࢫالفادح

ࢫכɸدافࢫ :عمل اللجنة المصرفيةسير : ثالثا ࢫوࢫتحقيق ࢫכخ؈فة ࢫس؈فࢫɸذه ࢫحسن ࢫضمان Ȋغرض

،ࢫ11-03،ࢫاستحدثھࢫبموجبࢫכمرࢫ"כمانةࢫالعامةࢫ" المرجوةࢫمنࢫإɲشا٬ڈاࢫزودࢫالمشرعࢫالݏݨنةࢫبجɺازࢫيدڤʄࢫبـࢫ

ࢫعڴʄࢫ ࢫوࢫتنظيمɺا،ࢫبناء ࢫعملɺا ࢫوࢫكيفية ࢫاݍݨزائرࢫبتحديدࢫصلاحياٮڈا ࢫإدارةࢫبنك ࢫمجلس ࢫيتكفل ࢫכخ؈فة ɸذه
                                                             

1    Rachid ZOUAÏMIA, «Les pouvoirs de la commission bancaire en matière de 
supervision bancaire», Revue Idara, n° 40, 2010, page   60/61. 
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  .المعدلࢫوࢫالمتممࢫ11-03مكررࢫمنࢫכمرࢫ) 106(المادةࢫ 1
،ࢫ20007مارسࢫࢫ01: لمتعلقࢫبحالاتࢫالتناࢭʏࢫوࢫטل؅قاماتࢫاݍݵاصةࢫببعضࢫالمناصبࢫوࢫالوظائف،ࢫبتارʈخاࢫ07/01כمرࢫرقمࢫ 2

  . مࢫ2007مارسࢫࢫ07: ،ࢫبتارʈخ16: عددر،ࢫال.ج
  . مࢫالمعدلࢫوࢫالمتمࢫ11-03مكررࢫمنࢫכمرࢫ) 106(المادةࢫ 3
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ࢫالݏݨنة ࢫمن ࢫɸذاࢫ1اق؅فاح ࢫاݍݨزائر، ࢫبنك ࢫلمحافظ ࢫمباشرة ࢫتاȊعة ࢫالمصرفية ࢫلݏݨنة ࢫالعامة ࢫכمانة ࢫتɢون ،

  . 2ࢫيتمتعࢫبصفةࢫالعضوࢫࢭʏࢫالݏݨنةכخ؈فࢫʇع؈نࢫمنࢫب؈نࢫإطاراتࢫالبنكࢫכم؈نࢫالعامࢫللأمانةࢫالعامة،ࢫالذيࢫلا 

ࢫࢭʏࢫجلسةࢫعامةࢫبناءࢫعڴɠʄلࢫشɺرࢫࢫتجتمعࢫالݏݨنةࢫالمصرفيةࢫࢭʏࢫدورةࢫعاديةࢫمرةࢫواحدةࢫعڴʄࢫכقل  

ࢫ ࢫأعضا٬ڈا، ࢫأرȌعة ࢫمن ࢫأوࢫبطلب ࢫرئʋسɺا ࢫمن ࢫلݏݨنةࢫاستدعاء ࢫالعامة ࢫכمانة ࢫمن ࢫوࢫتنظيم ࢫ وࢫبتɴسيق

بدايةࢫاݍݨلسةࢫلاعتماده،ࢫكماࢫيضعࢫכم؈نࢫכعمالࢫالذيࢫيقدمࢫࢭʏࢫالمصرفيةࢫوࢫالۘܣࢫȖعدࢫمشروعࢫجدولࢫ

ࢫيجتمعࢫ ࢫكما ࢫالمتخذة، ࢫوࢫالقرارات ࢫכعمال ࢫجدول ࢫاݍݰاضرʈن، ࢫيتضمن ࢫجلسة ࢫلɢل ࢫمحضرࢫٰڈاǿي العام

أعضاءࢫالݏݨنةࢫبصفةࢫدورʈةࢫࢭʏࢫجلسةࢫعملࢫوࢫعڴʄࢫכقلࢫمرةࢫواحدةࢫࢭʏࢫכسبوعࢫلدراسةࢫالنقاطࢫالمق؅فحةࢫ

ࢫ ࢫالمɴسق ࢫيطرحɺا ࢫالمع؈ن( الۘܣ ࢫטجتماع ࢫכعضاءࢫࢫرئʋس ࢫب؈ن ࢫبالتناوب ࢫالمصرفية ࢫالݏݨنة ࢫرئʋس ࢫطرف من

،ࢫࢫ1أوࢫכعضاءࢫأوࢫכم؈نࢫالعام،ࢫوࢫيرسلࢫɲܦݵةࢫمنࢫمحضرࢫاݍݨلسةࢫلرئʋسࢫالݏݨنةࢫالمصرفية) لف؅فةࢫمعينةࢫ

  . أيࢫمحافظࢫبنكࢫاݍݨزائر

خلالࢫدوراتࢫغ؈فࢫعاديةࢫخاصةࢫذاتࢫطاȊعࢫتـأديۗܣࢫوࢫالۘܣࢫȖش؅فطࢫحضورࢫقدࢫتجتمعࢫالݏݨنةࢫمنࢫ

ࢫכعضا ࢫرئʋسࢫ .2ءɠل ʄࢫإڲ ࢫيرسل ࢫالمالية ࢫوࢫالمؤسسات ࢫالبنوك ࢫرقابة ࢫحول ࢫتقرʈرࢫسنوي ࢫبإعداد وࢫتل؅قم

  . اݍݨمɺورʈة

ࢫالرئʋسࢫ ࢫصوت ࢫيɢون ࢫכصوات ࢫعدد ࢫȖساوي ࢫوࢫعند ࢫبالأغلبية، ࢫالمصرفية ࢫالݏݨنة ࢫقرارات تنفذ

  .3مرݦݰا

ࢫࢫ:مهام اللجنة المصرفية و صلاحياا: رابعا ࢫالمادة ࢫم) 105(حسب ࢫالمتعلق ࢫالقانون بالنقدࢫن

  : القرضࢫفإنࢫالݏݨنةࢫالمصرفيةࢫتɢلفࢫبماࢫيڴʏو 

 عيةࢫوࢫالتنظيميةࢫالمطبقةࢫعلٕڈاࢫ،ࢫʉشرȘامࢫالɢمراقبةࢫمدىࢫاح؅فامࢫالبنوكࢫوࢫالمؤسساتࢫالماليةࢫللأح

وࢫۂʏࢫتمارسࢫɸذهࢫالرقابةࢫأيضاࢫعڴʄࢫجميعࢫالبنوكࢫوࢫالمؤسساتࢫالماليةࢫכجنȎيةࢫاݍݰاصلةࢫعڴʄࢫ

 .4لالاتࢫالۘܣࢫتتمࢫمعاينْڈاڴʄࢫטختࢭʏࢫاݍݨزائر،ࢫوࢫالمعاقبةࢫعטعتمادࢫ

 سࢫ،فحصࢫشروطࢫاستغلالࢫالبنوكࢫوࢫالمؤسساتࢫالماليةȖࢫنوعيةࢫوضعياٮڈاࢫالماليةوࢫʄرࢫعڴɺ. 

                                                             
  .المعدلࢫوࢫالمتممࢫࢫ11-03منࢫכمرࢫ) 106(الفقرةࢫכخ؈فةࢫمنࢫالمادةࢫࢫ 1
  . 323  جلالࢫعزʈزي،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫص 2
الرقابةࢫنديةࢫو الماليةࢫࢭʏࢫاݍݨزائرࢫب؈نࢫالرقابةࢫالمسȘࢫعڴʄࢫالبنوكࢫوࢫالمؤسسات رقابةࢫالݏݨنةࢫالمصرفية" مسعودࢫبنࢫموʈزة،ࢫ 1

  .   251  م،ࢫصࢫ2019،ࢫدʇسم؄فࢫ03: ،ࢫالعدد05: ،ࢫمجلةࢫالȎشائرࢫטقتصادية،ࢫالمجلد" 2016 -2008الميدانيةࢫللف؅فةࢫ
  . 324 جلالࢫعزʈزي،ࢫنفسࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫࢫصࢫ 2
  .المعدلࢫوࢫالمتممࢫقدࢫوࢫالقرضࢫالمتعلقࢫبالن 11- 03الفقرةࢫכوڲʄࢫمنࢫכمرࢫ) 107(المادةࢫࢫ 3
  .المعدلࢫوࢫالمتممࢫالمتعلقࢫبالنقدࢫوࢫالقرضࢫ 11-03منࢫכمرࢫ) مكرر ࢫ114(وࢫ) 114(المادةࢫࢫ 4
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 نة،ࢫوࢫإذاࢫأخلتࢫإحدىࢫالمؤسساتࢫبذلكࢫيمكنࢫلݏݨنةࢫɺࢫاح؅فامࢫقواعدࢫحسنࢫس؈فࢫالمʄرࢫعڴɺالس

 .1تفس؈فاٮڈمࢫأنࢫتوجھࢫلɺاࢫتحذيرا،ࢫȊعدࢫإتاحةࢫالفرصةࢫلمس؈فيࢫɸذهࢫالمؤسساتࢫلتقديم

 شاطاتࢫالبنكࢫأوࢫالمؤسسةࢫɲمعاينةࢫالمخالفاتࢫعندࢫטقتضاء،ࢫوࢫالۘܣࢫيرتكّڈاࢫأܧݵاصࢫيمارسونࢫ

ࢫقانونࢫ ʏࢫࢭ ࢫعلٕڈا ࢫالمنصوص ࢫالتأديȎية ࢫالعقوȋات ࢫعلٕڈم ࢫوࢫتطبق ࢫاعتمادɸم ࢫيتم ࢫأن ࢫدون المالية

 .النقدࢫوࢫالقرضࢫالمعدلࢫوࢫالمتمم،ࢫدونࢫالمساسࢫبالملاحقاتࢫاݍݨزائيةࢫوࢫالمدنية

ࢫلاࢫالم ࢫכخ؈فة ࢫلɺذه ࢫالرقاȌي ࢫالمجال ࢫأن ࢫالمصرفية ࢫلݏݨنة ࢫالمخولة ࢫوࢫالصلاحيات ࢫالمɺام ࢫɸذه ʄࢫعڴ لاحظ

اطࢫالمصرࢭʏࢫللمؤسساتࢫيتعلقࢫبمجالࢫمع؈نࢫعڴʄࢫسȎيلࢫاݍݰصرࢫوࢫإنماࢫۂʏࢫمراقبةࢫشاملةࢫعڴʄࢫɠافةࢫالɴش

لوغࢫɸدفɺا،ࢫɸذاࢫماࢫيؤكدࢫأɸميةࢫدورࢫɸذهࢫالسلطة،ࢫوࢫيوجبࢫتوافرࢫمقوماتࢫاستقلاليْڈاࢫلبالمصرفية،ࢫو 

ࢫכمرࢫ ࢫنصوص ࢫɠانت ࢫإن ࢫو ࢫالعضوي، ࢫأو ࢫالوظيفي ࢫاݍݨانب ࢫخلال ࢫمن ࢫمظاɸرࢫࢫ11-03سواء Ȗعكس

أٰڈاࢫتحظىࢫباستقلاليةࢫةࢫالۘܣࢫتɢادࢫتنعدمࢫفٕڈا،ࢫماࢫʇعۚܣࢫاستقلاليْڈاࢫالعضوʈةࢫأك؆فࢫمنࢫالناحيةࢫالوظيفي

  .ɲ1سȎيةࢫوࢫلʋستࢫمطلقة

الۘܣࢫࢫʄࢫقمعࢫمخالفةࢫالقواعدࢫوࢫالمعاي؈ف منࢫجɺةࢫأخرىࢫنلاحظࢫأنࢫعملࢫالݏݨنةࢫالمصرفيةࢫلاࢫٱڈدفࢫإڲ

ࢫالوقاǿعࢫ ࢫإثبات ࢫقبل ࢫعليھ ࢫɠان ࢫما ʄࢫإڲ ࢫالوضع ࢫإعادة ʄࢫعڴ ࢫɸوࢫالعمل ࢫبقدرࢫما ࢫالمصرفية، ࢫالمɺنة تحكم

،ࢫوࢫماࢫيثȎتࢫذلكࢫأنࢫ2المخالفة،ࢫوࢫذلكࢫلمنعࢫالفوعۜܢࢫوࢫاݍݰفاظࢫعڴʄࢫטستقرارࢫالمصرࢭʏࢫوࢫحسنࢫس؈فࢫالمɺنة

ࢫ ࢫحق ࢫالمصرفية ࢫالݏݨنة ࢫيخول ࢫلم ࢫالقضاءالقانون ʄࢫعڴ ࢫالقيامࢫࢫ،לحالة ࢫأثناء ࢫإلٕڈا ࢫتتوصل ࢫالۘܣ القضايا

Ȋعمليةࢫالرقابةࢫمۘܢࢫɠانتࢫɸذهࢫכخ؈فةࢫتحملࢫجزاǿي،ࢫماࢫيدعوࢫإڲʄࢫالȘساؤلࢫعنࢫمص؈فࢫقضاياࢫالفسادࢫالۘܣࢫ

ࢫق ࢫسواء ࢫالمصرفية ࢫالݏݨنة ࢫتكȘشفɺا ࢫالميدانيد ࢫالرقابة ࢫخلال ࢫأمن ࢫأنھ ࢫمع ࢫالوثائق، ࢫأساس ʄࢫأوࢫعڴ شارࢫة

ࢫبخلي ࢫفقدࢫلعلاقْڈا ࢫللقضاء ࢫبالɴسبة ࢫأما ࢫכموال، ࢫتبʋيض ࢫإطارࢫعمليات ʏࢫࢭ ʏࢫالماڲ ࢫטستعلام ࢫمعاݍݨة ة

بالإشارةࢫإڲʄࢫأنࢫالمحكمةࢫيمكٔڈاࢫࢭʏࢫجميعࢫمراحلࢫالمحاكمةࢫالمتعلقࢫبالنقدࢫوࢫالقرضࢫ 11-03اكتفىࢫכمرࢫ

 .3أنࢫتطلبࢫمنࢫالݏݨنةࢫالمصرفيةࢫɠلࢫرأيࢫأوࢫمعلومةࢫمفيدة

  :حقةصور الرقابة اللا  :الفرع الثاني

  :أخذࢫɸذهࢫالرقابةࢫصورت؈نت

،ࢫأوࢫماࢫʇعرفࢫبالتفتʋش،ࢫقدࢫتɢونࢫɸذهࢫכخ؈فةࢫɠليةࢫأيࢫ)ࢭʏࢫع؈نࢫالمɢانࢫ(  :الرقابة الميدانية: أولا

Ȗشملࢫجميعࢫالعملياتࢫالمصرفيةࢫ،ࢫأوࢫتɢونࢫمتخصصةࢫɠالرقابةࢫعڴʄࢫمحافظࢫالقروض،ࢫأنظمةࢫالدفعࢫ

                                                             
  .المعدلࢫوࢫالمتممࢫࢫالمتعلقࢫبالنقدࢫوࢫالقرضࢫ11-03منࢫכمرࢫ) 111(المادةࢫࢫ1
  .193  فرʈدةࢫخت؈ف،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫص 1

2   Rachid ZOUAÏMIA, op, cit., page   55. 
  . المعدلࢫوࢫالمتممالمتعلقࢫبالنقدࢫوࢫالقرضࢫ 11-03منࢫכمرࢫ) 140(المادةࢫࢫ3
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-03منࢫכمرࢫ) 110(غ؈فࢫذلكࢫ،ࢫأينࢫأشارتࢫالمادةࢫعملياتࢫالتجارةࢫاݍݵارجية،ࢫعملياتࢫتبʋيضࢫכموالࢫوࢫ

ࢫالمعنوʈ؈نࢫࢫ11 ࢫכܧݵاص ࢫالماليةࢫب؈ن ࢫوࢫالعلاقات ࢫالمساɸمات ʄࢫإڲ ࢫتوسعࢫتحرʈاٮڈا ࢫأن ࢫيحقࢫلɺا ࢫالݏݨنة أن

  .الذينࢫʇسيطرونࢫبصفةࢫمباشرةࢫأوࢫغ؈فࢫمباشرةࢫعڴʄࢫبنكࢫأوࢫمؤسسةࢫمالية،ࢫوࢫإڲʄࢫالفروعࢫالتاȊعةࢫلɺما

ࢫالݏݨنة ࢫتوسع ࢫأن ࢫدوليةࢫةالمصرفيࢫيمكن ࢫإطارࢫاتفاقيات ʏࢫالمراقبةࢫࢭ ࢫالشرɠاتࢫࢫ،عملية ࢫفروع ʄإڲ

اݍݨزائرʈةࢫالمقيمةࢫࢭʏࢫاݍݵارج،ࢫوࢫيمكنࢫتبليغࢫنتائجࢫالمراقبةࢫࢭʏࢫع؈نࢫالمɢانࢫإڲʄࢫمجالسࢫإدارةࢫفروعࢫالشرɠاتࢫ

ࢫمحافظيࢫ ʄࢫإڲ ࢫتبلغ ࢫكما ࢫاݍݨزائر، ʏࢫࢭ ࢫכجنȎية ࢫالشرɠات ࢫفروع ʏࢫممثڴ ʄࢫوࢫإڲ ࢫاݍݨزائري، ࢫللقانون اݍݵاضعة

  .اتࢫاݍݰساب

محلࢫالتأكدࢫمنࢫمصادرࢫכموالࢫو : ذكرࢫمنࢫب؈نࢫכɸدافࢫالۘܣࢫتصبوࢫالرقابةࢫالميدانيةࢫلتحقيقɺا،ࢫن

ࢫالسوقࢫ ʏࢫࢭ ࢫتتم ࢫالۘܣ ࢫالمعاملات ʏࢫࢭ ࢫالمستعملة ࢫالوسائل ࢫوࢫقانونية ࢫܵݰة ࢫمن ࢫالتأكد ࢫالمصرفية، العمليات

صرفية،ࢫكفاءةࢫنظمࢫالرقابةࢫالنقدية،ࢫصلاحيةࢫالوسائلࢫوࢫכنظمةࢫالمعلوماتيةࢫالمستعملةࢫࢭʏࢫالعملياتࢫالم

ࢫلɺذهࢫ ࢫالمراكزࢫالمالية ࢫسلامة ࢫمن ࢫالتأكد ࢫعام ࢫبوجھ ࢫو ࢫالقروض، ࢫمنح ࢫعمليات ʏࢫࢭ ࢫالتحكم الداخلية،

  .  1وࢫمطابقةࢫالعملࢫالمصرفيةࢫللأحɢامࢫالقانونيةࢫالمؤسسات

ࢫالرقابةࢫ ࢫɸذه ࢫوࢫأوجھ ࢫاݍݨزائرࢫ، ࢫعنࢫبنك ࢫالصادرة ࢫכنظمة ࢫالتقارʈرࢫتضبطɺا ࢫمصداقيْڈا Ȗعكس

ࢫعنالصاد ࢫوࢫɸذاھرة ࢫوࢫيɴشرɸا، ࢫاݍݨمɺورʈة ࢫرئʋس ʄࢫإڲ ࢫيرفعɺا ࢫالۘܣ ࢫࢫ، ࢫالمواد ࢫنصوص ࢫلھ ࢫأشارت ) 29(ما

ࢫכشɺرࢫ) 30(و ࢫخلال ࢫاݍݨمɺورʈة ࢫرئʋس ʄࢫإڲ ࢫالمحافظ ࢫيرفع ࢫحيث ࢫوࢫالقرض ࢫبالنقد ࢫالمتعلق ࢫالقانون من

لࢫعنࢫالثلاثةࢫالۘܣࢫتڴʏࢫاختتامࢫɠلࢫسنةࢫمالية،ࢫاݍݰصيلةࢫوࢫحساباتࢫالنتائجࢫمعࢫتقرʈرࢫيتضمنࢫعرضࢫحا

ɢࢫالبن ࢫبالإشراف ࢫالمتعلقة ࢫتلك ࢫلاسيما ࢫاݍݨزائرࢫوࢫɲشاطاتھ، ࢫبنك ࢫالمالية،ࢫعمليات ࢫالسنة ࢫأثناء ࢫاݍݨاري ي

كماࢫيرسلࢫستخلصةࢫمنࢫɲشاطࢫمركزʈةࢫالمخاطرࢫ،ࢫوضعيةࢫمراقبةࢫالبنوكࢫوࢫالمؤسساتࢫالماليةࢫوࢫالع؄فࢫالمو 

ࢫت ࢫمع ،ʏࢫالمصرࢭ ࢫלشراف ࢫحول ࢫتقرʈرا ࢫاݍݨمɺورʈة ࢫرئʋس ʄࢫإڲ ࢫدورʈا ࢫالنقدࢫبالمحافظ ࢫمجلس ʄࢫإڲ ليغھ

  .قرضࢫوࢫإڲʄࢫالݏݨنةࢫالمصرفيةالو 

يلزمࢫأيضاࢫمحافظࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫبإرسالࢫتقرʈرࢫالݏݨنةࢫالمصرفيةࢫحولࢫرقابةࢫالبنوكࢫوࢫالمؤسساتࢫ

  .     2الماليةࢫإڲʄࢫرئʋسࢫاݍݨمɺورʈةࢫسنوʈا،ࢫوࢫذلكࢫبصفتھࢫرئʋساࢫلݏݨنةࢫالمصرفية

عڴʄࢫفحصࢫالوثائقࢫوࢫالمسȘنداتࢫالمرسلةࢫمنࢫطرفࢫࢫتتمࢫɸذهࢫכخ؈فةࢫبناء :الرقابة المستندية: ثانيا

،ࢫأوࢫمنࢫجɺاتࢫأخرىࢫȖعززࢫɸذاࢫالدورࢫالرقاȌيࢫɠالتقارʈرࢫالۘܣࢫترفعࢫإڲʄࢫ3البنوكࢫوࢫالمؤسساتࢫالماليةࢫبانتظام

                                                             
. 67/68  محمدࢫضوʈفي،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫص  1 
  .المعدلࢫوࢫالمتممࢫالمتعلقࢫبالنقدࢫوࢫالقرضࢫ 11-03مرࢫمنࢫכ ) مكرر ࢫ116(المادةࢫࢫ2
  .المتممࢫالمعدلࢫوࢫالمتعلقࢫبالنقدࢫوࢫالقرضࢫ 11- 03مرࢫمنࢫכ ) 62(المادةࢫࢫ3
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ࢫاݍݰسابات ࢫمحافظي ࢫاݍݨزائرࢫمن ࢫبنك ࢫيجرٱڈاࢫ1محافظ ࢫالۘܣ ࢫالمنتظمة ࢫبالمقابلات ࢫأيضا ࢫتتم ࢫقد ࢫكما ،

تࢫوࢫمس؈فيࢫمؤسساتࢫالقرض،ࢫتتم؈قࢫɸذهࢫالرقابةࢫبالدوامࢫوࢫالشمولية،ࢫفࢼܣࢫالمɢلفونࢫبالرقابةࢫمعࢫإطارا

  .2تخصࢫɠلࢫالمؤسساتࢫاݍݵاضعةࢫللمراقبة،ࢫوࢫȖسȘندࢫࢭʏࢫمعلوماٮڈاࢫعڴʄࢫمصادرࢫعديدةࢫوࢫمتعددة

ࢫ ࢫالمصرفية ࢫالݏݨنة ࢫاݍݨزائري ࢫالمشرع ࢫخول ࢫالسياق ࢫɸذا ʏࢫوࢫصيغتھࢫࢭ ࢫالتقديم ࢫقائمة ࢫتحدد أن

ماتࢫالۘܣࢫتراɸاࢫمفيدة،ࢫبلࢫوࢫيخولࢫلɺاࢫأنࢫتطلبࢫمنࢫالبنوكࢫوࢫالمؤسساتࢫآجالࢫتبليغࢫالوثائقࢫوࢫالمعلو و 

לثباتاتࢫاللازمةࢫلممارسةࢫمɺمْڈا،ࢫوࢫلɺاࢫأنࢫتطلبࢫمنࢫɠلࢫܧݵصࢫالمعلوماتࢫوࢫלيضاحاتࢫوالماليةࢫجميعࢫ

بمعۚܢࢫأنࢫأيࢫعونࢫمنࢫأعوانࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫيمكنࢫأنࢫتɢلفھࢫالݏݨنةࢫعۚܣࢫتبليغɺاࢫبأيࢫمسȘندࢫأوࢫمعلومة،ࢫم

فيةࢫبمɺمةࢫرقابيةࢫɠونࢫالنصࢫلمࢫيخضعࢫɸذاࢫالܨݵصࢫلمعاي؈فࢫشروطࢫأوࢫطرقࢫטختيار،ࢫوࢫلاࢫيحتجࢫالمصر 

  .   1أمامɺاࢫبالسرࢫالبنɢي

ࢫ ʏࢫࢭ ࢫالسياق ࢫɸذا ࢫللبنكࢫأيضا ࢫالتاȊعة ࢫالعامة ࢫالمديرʈة ࢫداخل ࢫمتخصص ࢫمركزي ࢫɸيɢل ࢫإɲشاء تم

ࢫ ࢫسنة ࢫالو 2002المركزي، ࢫمراقبة ࢫعمليات ʄࢫعڴ ࢫوࢫȖعزʈزࢫالسيطرة ࢫلدعم ࢫوࢫذلك ࢫمɺمتھࢫ، ࢫوࢫتتمثل ثائق،

ضمانࢫטمتثالࢫللإطارࢫأساساࢫࢭʏࢫضمانࢫانتظامࢫنقلࢫالمعلوماتࢫالماليةࢫمنࢫالبنوكࢫوࢫالمؤسساتࢫالمالية،ࢫ

ࢫو  ࢫوࢫالمؤسالتنظي׿ܣ ࢫبالبنوك ࢫاݍݵاصة ࢫللتصارʈح ʏڥʉشرȘࢫاال ʄࢫإڲ ࢫטمتثال ࢫضمان ࢫالمالية، لقواعدࢫسات

تحققࢫمنࢫمدىࢫاح؅فامɺاࢫوࢫمطابقْڈاࢫللأنظمةࢫالɴسبࢫטح؅فازʈة،ࢫضمانࢫمعاݍݨةࢫالمعلوماتࢫالمنتجةࢫوࢫالو 

ࢫحالةࢫ ʏࢫࢭ ࢫأو ࢫبالمعلومات ࢫالتصرʈح ࢫرفض ࢫحالة ʏࢫࢭ ࢫالمصرفية ࢫالݏݨنة ʄࢫإڲ ࢫלحالة ࢫتقديم ࢫ٭ڈا، المعمول

للوثائقࢫإڲʄࢫالݏݨنةࢫالمصرفية،ࢫࢫالتصرʈحاتࢫاݍݵاطئة،ࢫوࢫيتمࢫتقديمࢫتقارʈرࢫموجزةࢫعنࢫعملياتࢫالتدقيق

  . 2ݨانࢫتفتʋشࢫميدانيةالۘܣࢫيمكنࢫأنࢫيؤديࢫعملɺاࢫإڲʄࢫإرسالࢫݍو 

بنɢاࢫوࢫمؤسسةࢫماليةࢫ)  26(أنࢫالرقابةࢫشملتࢫࢫ2010أشارࢫتقرʈرࢫالبنكࢫلسنةࢫعڴʄࢫسȎيلࢫالمثالࢫࢫ

ࢫ ʏࢫيڴ ࢫكما ࢫ) 06(موزعة ࢫعمومية، ࢫࢫ14بنوك ࢫخاص، ࢫ) 02(بنك ࢫعمومية، ࢫمالية مؤسساتࢫ) 04(مؤسسة

  . 3ماليةࢫخاصةࢫمٔڈاࢫȖعاضديةࢫللتأم؈ن

ࢫا      ࢫاݍݨزائرࢫوࢫتقارʈره ࢫبنك ࢫأنظمة ࢫمحاور ࢫأن ʄش؈فࢫإڲȖࢫالصادرةࢫ ࢫيمارسɺاࢫ المسȘنديةࢫالرقابةلسنوʈة الۘܣ

  :تتجڴʄࢫفيماࢫيڴʏࢫبنكࢫɸذاࢫכخ؈فࢫ

                                                             
  .المعدلࢫوࢫالمتممࢫالمتعلقࢫبالنقدࢫوࢫالقرضࢫ 11-03مرࢫمنࢫכ ) 101(المادةࢫࢫ1
  .128،ࢫصࢫ127  حورʈةࢫحمۚܣ،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫص 2
  .المعدلࢫوࢫالمتممࢫالمتعلقࢫبالنقدࢫوࢫالقرضࢫ 11-03منࢫכمرࢫ) 108(المادةࢫࢫ1
  .254  مسعودࢫبنࢫموʈزة،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫصࢫ2

ࢫاݍݨزائر ࢫ 3 ࢫبنك ࢫࢫتقرʈر ࢫࢫ2010لسنة ࢫטلك؅فوɲي ࢫالموقع ʄࢫعڴ ࢫمتوافر -https://www.bank-of(م،
algeria.dz/pdf/rapport2010arabe.pdf) (يةȋ137  ،ࢫص)باللغةࢫالعر.  
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 ،يةȎرقابةࢫمحاس 

 رقابةࢫمصرفية،ࢫ 

 ࢫمخاطرࢫالقروض،ࢫʄرقابةࢫعڴ 

 ࢫالصرف،ࢫʄرقابةࢫعڴ 

 ࢫأنظمةࢫالدفعʄ1رقابةࢫعڴ .  

  :مساهمة الرقابة اللاحقة في مكافحة الفساد : المطلب الثاني

ʏࢫالتصديࢫفࢫالنصوصࢫالقانونيةࢫالمتعلقةࢫبȎنكࢫاݍݨزائرࢫإڲʄࢫأنࢫɸذاࢫاݍݨɺازࢫࢫلاࢫʇساɸمࢫفقطࢫࢭȖش؈   

الرقابةࢫالسابقةࢫعڴʄࢫباࢮʏࢫالمؤسساتࢫالمصرفية،ࢫبلࢫإنࢫɸذاࢫالدورࢫيمتدࢫحۘܢࢫلظاɸرةࢫالفسادࢫمنࢫخلالࢫ

ࢫالم ࢫوࢫالمؤسسات ࢫللبنوك ʏࢫالداخڴ ࢫجɺازࢫالرقابة ࢫلاࢫʇغۚܣ ࢫاللاحقةࢫبحيث ࢫالرقابة ࢫصور ࢫخلال اليةࢫعنࢫمن

ࢫوࢫɸوࢫم ࢫ ࢫاݍݨزائر، ࢫ ࢫبنك ࢫࢫارقابة ࢫالقانون ࢫنصوص ࢫبوضوح ࢫتبʋيضࢫࢫ01-05تؤكده ࢫمن ࢫبالوقاية المتعلق

ࢫالمختصة ࢫالسلطات ࢫأحد ࢫباعتبارࢫأنھ ࢫوࢫالمتمم ࢫالمعدل ࢫوࢫمɢافحْڈما ࢫלرɸاب ࢫوࢫتموʈل ࢫمنࢫࢫ1כموال ɠونھ

ࢫلل ࢫاݍݵاضعة ࢫالمؤسسات ࢫبحماية ࢫفقط ࢫيكتفي ࢫوࢫɸوࢫلا ࢫوࢫالرقابة، ࢫלشراف ࢫعجɺات ࢫمن ملياتࢫرقابة

  .تبʋيضࢫعائداتࢫجرائمࢫالفساد

ࢫכخرى،ࢫ ࢫالفساد ࢫصور ࢫمختلف ࢫمن ࢫفٕڈا ʏࢫالمصرࢭ ࢫالɴشاط ࢫحماية ʏࢫࢭ ࢫʇساɸم ࢫأيضا ࢫإنھ منࢫࢫبل

ࢫ ࢫالملائمة ࢫالوسائل ࢫبɢل ࢫو ࢫرقابتھ ࢫخلال ʄࢫس؈ف عڴ ࢫحسن ࢫالسيولة، ࢫتنظيم ࢫالقروض، ࢫتوزʉع ࢫعمليات

ࢫالصرف، ࢫسوق ࢫضبط ࢫاݍݵارج، ࢫتجاه ࢫالمالية ࢫسوࢫعمومࢫالتعɺدات ࢫمن ࢫالتأكد ࢫالمصرࢭʏࢫا ࢫالنظام لامة

ࢫࢫ،2صلابتھو  ࢫوࢫفعاليْڈا ࢫالمصرفية ࢫȖعزʈزࢫاݍݰوكمة ࢫ ࢫعن ࢫناɸيك ʏࢫࢭ ࢫتوافرࢫرقابࢫ،المɢافحةسياق ࢫʇعد ةࢫإذ

  .تطبيقࢫاݍݨيدࢫلݏݰوكمةࢫالمصرفيةملائمةࢫبواسطةࢫɸذاࢫכخ؈فࢫإحدىࢫأɸمࢫالعناصرࢫכساسيةࢫلدعمࢫال

ࢫرقابتھ ࢫضعف ʏوࢫترجمةࢫبالتاڲɸࢫاݍݰوكمةࢫ ࢫاالذࢫلضعف ࢫغياب ࢫʇعكسھ ࢫوࢫטفصاحࢫي لشفافية

يابࢫالمساءلة،ࢫغࢫالمحاسۗܣࢫوࢫعدمࢫالتقيدࢫبɴشرࢫالمعلوماتࢫࢭʏࢫوقْڈا،ࢫالتأخرࢫࢭʏࢫإعدادࢫالتقارʈرࢫللɴشاطاتࢫو 

وࢫبالتاڲʏࢫرقابةࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫستعززࢫشفافيةࢫالعملࢫالمصرࢭʏࢫمنࢫجɺةࢫحيثࢫيضمنࢫذلكࢫتدفقࢫࢫ،3غ؈فɸاوࢫ

ࢫمباشرة ࢫإتاحْڈا ࢫو ࢫكفايْڈا ࢫو ࢫࢭʏࢫࢫالمعلومات ࢫالعملاء ࢫثقة ࢫيضمن ࢫما ࢫالمناسب ࢫالوقت ʏࢫࢭ ࢫ٭ڈا ࢫٱڈتم لمن

                                                             
  . 68  محمدࢫضوʈفي،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫص 1
  .اࢫالمعدلࢫوࢫالمتمموࢫمɢافحْڈم المتعلقࢫبالوقايةࢫمنࢫتبʋيضࢫכموالࢫوࢫتموʈلࢫלرɸابࢫ01-05منࢫالقانونࢫ) 04(المادةࢫࢫࢫ1
  .المعدلࢫوࢫالمتممالمتعلقࢫبالنقدࢫوࢫالقرضࢫ 11- 03منࢫכمرࢫ) 35(المادةࢫࢫ2
ࢫࢫ3 ࢫɸاɲي، ࢫ" مرʈم ࢫاݍݨزائري ʏࢫالمصرࢭ ࢫالقطاع ʏࢫࢭ ࢫالفساد ࢫمن ࢫالتقليل ʏࢫࢭ ࢫالمصرفية ࢫاݍݰوكمة ࢫدور ࢫمجلةࢫ"نحوࢫتفعيل ،

  .  234  م،ࢫصࢫ2016الراȊع،ࢫدʇسم؄فࢫ: ميلافࢫللبحوثࢫوࢫالدراسات،ࢫالعدد
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المؤسساتࢫالمصرفيةࢫوࢫʇساɸمࢫأيضاࢫࢭʏࢫܵݰةࢫالقراراتࢫالمتخذة،ࢫوࢫمنࢫجɺةࢫأخرىࢫتدعمࢫɸذهࢫالرقابةࢫ

  . إنࢫوجدتࢫفٕڈاࢫوࢫبالتاڲʏࢫكشفࢫحالاتࢫالفسادࢫ،نظامࢫالمساءلةࢫࢭʏࢫالمؤسساتࢫالمصرفية

ࢫ ࢫمن ࢫو ࢫࢭʏلذا ࢫالتطرق ࢫسنحاول ࢫالمنطلق ࢫإڲʄࢫɸذا ࢫכول ࢫࢭʏࢫ الفرع ʏࢫالمصرࢭ ࢫالɴشاط حماية

ࢫالمؤسساتࢫالمصرفيةࢫالمؤسسات ࢫحماية ࢫالثاɲي ࢫالفرع ʏࢫࢭ ࢫلندرس ࢫالفساد، ࢫصور ࢫمن ࢫللرقابة ࢫاݍݵاضعة

  :اݍݵاضعةࢫللرقابةࢫمنࢫعملياتࢫتبʋيضࢫعائداتࢫجرائمࢫالفساد،ࢫوࢫذلكࢫكماࢫيڴʏࢫبيانھࢫالمصرفية

الخاضعة للرقابة من  المصرفية حماية النشاط المصرفي في المؤسسات: الفرع الأول
  :صور الفساد

 : تتمࢫɸذهࢫاݍݰمايةࢫمنࢫصورࢫالفسادࢫمنࢫخلالࢫضمانࢫࢫ

سبقࢫלشارةࢫإڲʄࢫأنࢫالمؤسساتࢫالمصرفيةࢫتخضعࢫلرقابةࢫ:دقة و شفافية البيانات المحاسبية: أولا

عࢫلقواعدࢫمحاسȎيةࢫمنࢫخلالࢫجɺازࢫالرقابةࢫالداخڴʏࢫللبنوكࢫوࢫالمؤسساتࢫالمالية،ࢫإذࢫۂʏࢫࢭʏࢫכصلࢫتخض

محاسȎيةࢫخاصةࢫوࢫنظامࢫمحاسۗܣࢫخاصࢫيضعھࢫمجلسࢫالنقدࢫوࢫالقرض،ࢫلكنࢫɸذاࢫلمࢫʇعفٕڈاࢫمنࢫالرقابةࢫ

المحاسȎيةࢫمنࢫطرفࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫوࢫالۘܣࢫتنطلقࢫࢭʏࢫכساسࢫمنࢫכنظمةࢫالصادرةࢫعنࢫɸذاࢫכخ؈ف،ࢫوࢫɸذهࢫ

ࢫفضلا  ࢫوࢫصوره، ࢫحالاتھ ࢫوࢫكشف ࢫالفساد ࢫمن ࢫالوقاية ʏࢫࢭ ࢫواܷݳ ࢫȊشɢل ࢫȖساɸم ࢫكشفࢫࢫالرقابة عن

،ࢫأوࢫالمعاملاتࢫالۘܣࢫتحدثࢫدونࢫتدوʈٔڈاࢫأوࢫتȎياٰڈاࢫبصورةࢫواܷݰة،ࢫأوࢫمنࢫخلالࢫȖܦݨيلࢫتالتلاعبࢫبالبيانا

نفقاتࢫوɸميةࢫأوࢫقيدࢫال؅قاماتࢫدونࢫتȎيانࢫغرضɺاࢫالܶݰيحࢫأوࢫاستخدامࢫمسȘنداتࢫمزʈفةࢫ،ࢫأوࢫלتلافࢫ

ʏنداتࢫالمحاسبةࢫقبلࢫךجالࢫالمنصوصࢫعلٕڈاࢫࢭȘعࢫوࢫاࢫالعمديࢫلمسʉشرȘلتنظيمࢫالمعمولࢫبھال.  

معاي؈فࢫالمحاسبةࢫوࢫتدقيقࢫاݍݰساباتࢫمنࢫشأٰڈاࢫالوقايةࢫمنࢫجميعࢫɸذهࢫالصورࢫوࢫالكشفࢫالمبكرࢫ

ࢫالمادة ࢫلھ ࢫأشارت ࢫما ࢫوࢫɸذا ࢫأوࢫإجɺاضࢫعملياتھ، ࢫالفساد، ࢫحالات ࢫ) 14( عن ࢫالقانون المعدلࢫࢫ01-06من

التصديࢫلظاɸرةࢫالفسادࢫلمࢫيكتفࢫࢫ،ࢫبلࢫوࢫنظراࢫلفاعليةࢫالرقابةࢫالمحاسȎيةࢫࢭʏالمشارࢫإلٕڈاࢫسلفاࢫالمتممو 

ࢫ ࢫبإسنادɸا ࢫاحدىالقانون ࢫجعلɺا ࢫبل ࢫفقط، ࢫالداخلية ࢫيمارسɺاࢫࢫݍݨɺازࢫالرقابة ࢫالۘܣ ࢫالبعدية ࢫالرقابة صور

المؤسساتࢫالماليةࢫȖܦݨلࢫضمنࢫفية،ࢫخاصةࢫوࢫأنࢫموجوداتࢫالبنوكࢫو بنكࢫاݍݨزائرࢫعڴʄࢫالمؤسساتࢫالمصر 

  .1כصولࢫالماليةࢫاݍݵاصةࢫبم؈قانيةࢫبنكࢫاݍݨزائر

بنكࢫاݍݨزائرࢫʇستلمࢫالوثائقࢫالمحاسȎيةࢫمنࢫالبنوكࢫوࢫالمؤسساتࢫالماليةࢫࢭʏࢫךجالࢫالمحددة،ࢫوࢫالۘܣࢫ   

-09نجدࢫأنࢫɠلࢫمنࢫالنظام؈نࢫࢫ،ࢫوࢫمعࢫɸذا2يضعɺاࢫمجلسࢫالنقدࢫوࢫالقرضࢫɠونھࢫصاحبࢫالسلطةࢫࢭʏࢫذلك

                                                             
يتعلقࢫبحساباتࢫالعملةࢫالصعبةࢫاݍݵاصةࢫبالأܧݵاصࢫالطبيعي؈نࢫمنࢫجɴسيةࢫأجنȎية،ࢫالمقيم؈نࢫوࢫغ؈فࢫࢫ01- 09النظامࢫࢫ1

  .المقيم؈نࢫوࢫכܧݵاصࢫالمعنوʈ؈نࢫغ؈فࢫالمقيم؈ن
  . المعدلࢫوࢫالمتممالمتعلقࢫبالنقدࢫوࢫالقرضࢫ 11-03منࢫכمرࢫ) 62(المادةࢫࢫ 2
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،ࢫحيثࢫ3رلمࢫيحدداࢫךجال،ࢫوࢫإنماࢫتمࢫتحديدɸاࢫبموجبࢫȖعليمةࢫصادرةࢫعنࢫبنكࢫاݍݨزائࢫ052-09وࢫࢫ041

ࢫ ࢫالمادة ʏࢫࢭ ࢫإڲʄࢫ) 10(أشارت ࢫالدورʈة ࢫاݍݰسابات ࢫبإرسال ࢫملزمة ࢫالمالية ࢫوࢫالمؤسسات ࢫالبنوك ࢫأن ʄࢫإڲ مٔڈا

ɸناࡧتطرحࡧمسألةࡧوࡧ. يومࢫمنࢫقفلࢫاݍݰسابات) 30(المديرʈةࢫالعامةࢫللمفȘشيةࢫالعامةࢫلبنكࢫاݍݨزائرࢫخلالࢫ

تحديدࡧךجالࡧبموجبࡧنظامࡧࡧالتعليمةࡧباعتبارࡧأنࡧالȘشرʉعࡧخولࡧمجلسࡧالنقدࡧوࡧالقرضɸذهࡧقانونيةࡧ

  لاࡧȖعليمة؟

ࢫوࢫʇعا    ࢫوࢫمصداقيْڈا ࢫدقْڈا ࢫمن ࢫفɺوࢫيتحقق ࢫالمحاسȎية ࢫالوثائق ࢫاستلامھ ࢫاݍݨزائرࢫعند ينࢫبنك

ʈܶݱݳࢫכخطاء،ࢫوࢫɸذاࢫبطبيعةࢫاݍݰالࢫيمكنھࢫمنࢫاكȘشافࢫحالاتࢫالفسادࢫأوࢫטختلاساتࢫأوࢫالمخالفاتࢫو 

دورࢫتكميڴʏࢫݍݨɺازࢫالرقابةࢫالداخڴʏ،ࢫʇعت؄فࢫذلكࢫصورࢫالفسادࢫالۘܣࢫقدࢫترتكب،ࢫمنࢫجɺةࢫأخرىࢫغ؈فɸاࢫمنࢫ

ࢫوࢫالم ࢫالمحاسȎية ࢫالمعلومات ࢫوࢫنوعية ࢫܵݰة ࢫمن ࢫبالتأكد ࢫبلࢫفɺوࢫךخرࢫملزم ࢫاݍݨزائر، ࢫلبنك ࢫالمرسلة الية

أوجبࢫمجلسࢫالنقدࢫوࢫالقرضࢫأنࢫتɢونࢫɠلࢫالمعلوماتࢫالمحاسȎيةࢫالمدونةࢫࢭʏࢫالوثائقࢫوࢫالتقارʈرࢫالدورʈةࢫو 

ائق،ࢫوࢫɸذاࢫأكيدࢫʇساɸمࢫࢭʏࢫتوف؈فࢫأدلةࢫלثباتࢫࢭʏࢫحالࢫعرضتࢫقضاياࢫالفسادࢫالمرسلةࢫقابلةࢫللإثباتࢫبوث

  .عڴʄࢫاݍݨɺاتࢫالقضائية

منࢫجɺةࢫأخرىࢫقدࢫʇسȘندࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫࢭʏࢫالرقابةࢫالمحاسȎيةࢫعڴʄࢫتقارʈرࢫمحافظࢫاݍݰساباتࢫلدىࢫ   

ࢫ ࢫأجل ʏࢫاݍݨزائرࢫࢭ ࢫمحافظࢫبنك ʄرࢫإڲʈࢫالتقار ࢫɸذه ࢫتقدم ࢫبحيث ࢫالمصرفية الۘܣࢫتڴʏࢫࢫأشɺرࢫ) 04(المؤسسات

ࢫالمصرفيةࢫ ࢫالمؤسسة ࢫترتكّڈا ࢫمخالفة ࢫبأية ࢫخاصا ࢫتقرʈرا ࢫيقدم ࢫاݍݰسابات ࢫفمحافظ ࢫالمالية، ࢫالسنة قفل

  .     1الۘܣࢫتخضعࢫلرقابتھ

ࢫاݍݨزائرࢫغيابࢫ ࢫبنك ࢫلاحظ ࢫفقد ࢫ ࢫاݍݵليفة ࢫبنك ࢫقضية ࢫبالتحديد ࢫو ʏࢫالعمڴ ࢫللواقع بالرجوع

ࢫ ࢫلسنة ࢫاݍݰسابية ࢫلمࢫ2001/ 2000/ 1999الموازنات ࢫذلك ࢫوࢫمع ࢫاللازمةࢫࢫم، ࢫالقانونية ࢫלجراءات تتخذ

سواءࢫمنࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫأوࢫالݏݨنةࢫالمصرفية،ࢫفالأصلࢫأنࢫالقانونࢫالتجاريࢫيلزمࢫاݍݨمعيةࢫالعامةࢫالعاديةࢫ

ࢫقفلࢫ ࢫȖسبق ࢫأشɺرࢫالۘܣ ࢫالستة ࢫخلال ࢫالسنة ʏࢫࢭ ࢫכقل ʄࢫعڴ ࢫمرة ࢫטجتماع ࢫمساɸمة، ࢫشركة ࢫɠونھ للبنك

ࢫ ࢫכجل ࢫɸذا ࢫتمديد ࢫتم ࢫإذا ࢫإلا ࢫالمالية، ࢫأوࢫمجلسࢫالسنة ࢫלدارة ࢫمجلس ࢫطلب ࢫȊعد ࢫالمحكمة ࢫطرف من

ࢫ ࢫاݍݨزائرࢫلسنة ࢫتقرʈرࢫبنك ࢫلكن ࢫجɺةࢫࢫ2003المديرʈن، ࢫوࢫمن ࢫأوࢫلا، ࢫتمديد ࢫɸناك ࢫɠان ࢫما ࢫيذكرࢫإذا ࢫلم م

                                                             
  .وࢫالقواعدࢫالمحاسȎيةࢫالمطبقةࢫعڴʄࢫالبنوكࢫوࢫالمؤسساتࢫالماليةࢫيتضمنࢫمخططࢫاݍݰساباتࢫالبنكيةࢫ04-09النظامࢫࢫ1
  .يتضمنࢫإعدادࢫالكشوفࢫالماليةࢫوࢫالمؤسساتࢫالماليةࢫوࢫɲشرɸاࢫ05-09النظامࢫࢫ2

3 Instruction n°08-2011 du 21 décembre 2011 portant 
déclaration des crédits rééchelonnés au titre du soutien financier 
de l’Etat. 

  .المعدلࢫوࢫالمتممالمتعلقࢫبالنقدࢫوࢫالقرضࢫ 11-03منࢫכمرࢫ) 101(المادةࢫ 1



 الدور الرقابي لبنك الجزائر في مكافحة الفسادــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالفصل الثاني 
 

 
213 

 

أخرىࢫحۘܢࢫلوࢫɠانࢫɸناكࢫتمديدࢫلاࢫيتصورࢫأنࢫيɢونࢫلمدةࢫثلاثࢫسنواتࢫɠاملة،ࢫفقفلࢫاݍݰساباتࢫيɢونࢫɠلࢫ

  . 1سنةࢫمالية

بنكࢫوࢫمؤسسةࢫماليةࢫ) 26(مࢫأشارࢫإڲʄࢫأنھࢫتمࢫمراقبةࢫ2008ݍݨزائرࢫلسنةࢫللإشارةࢫفتقرʈرࢫبنكࢫا

ࢫو  ࢫالمحددةب؈نࢫعامة ࢫךجال ʏࢫࢭ ࢫوࢫالمعلومات ࢫإرسالࢫالوثائق ʏࢫالتأخرࢫࢭ ࢫتمࢫȖܦݨيل ࢫوࢫمنࢫ2خاصة،ࢫحيث ،

ࢫالم ࢫمن ࢫالمرتكبة ࢫالمتعلقةࢫبالمخالفة ࢫأخرىࢫلمࢫيذكرࢫالتقرʈرࢫالتفاصيل ࢫاݍݵاضعةࢫجɺة ࢫالمصرفية ؤسسات

  .أوࢫالتفاصيلثࢫذكرتࢫالمخالفاتࢫبصفةࢫعامةࢫدونࢫتحديدࢫالمؤسساتࢫحيللرقابة،ࢫ

الشفافية في منح القروض و منع استخدامها في عمليات تبييض عائدات : ثانيا
ࢫالمصرف :جرائم الفساد ࢫالعمليات ࢫاحدى ࢫɸو ࢫالقروض ࢫالبنوكࢫمنح ࢫالقانون ࢫ٭ڈا ࢫخص ࢫالۘܣ ية

ࢫمصرفيةو  ࢫكمؤسسات ࢫالمالية ࢫ. المؤسسات ڈا ࢫɠوٰ ࢫآلياتࢫوࢫفضلاࢫعن ࢫإحدى ࢫأيضا ࢫفࢼܣ ࢫمصرفية عملية

ࢫب؈ ࢫالمنافسة ࢫالمؤسسات ࢫɸذه ࢫטسȘثمار ن ࢫباب ࢫفتح ࢫȊعد ࢫالمصرࢭʏࢫخاصة ࢫالمجال ʏࢫࢫࢭ وࢫظɺورࢫ1990سنة

ࢫوࢫالزȋائن،ࢫ ࢫالعملاء ࢫلاستقطاب ࢫأداة ࢫفࢼܣ ࢫومش؅فك، ࢫوࢫأجنۗܣ، ࢫوطۚܣ، ࢫرأسمال ࢫذات ࢫمصرفية مؤسسات

ࢫ ʄࢫعڴ ࢫبناء ࢫتمنح ࢫقد ࢫأخرى ࢫجɺة ࢫمن ࢫلكٔڈا ࢫأساس ࢫو ࢫمعࢫالمحسوȋية ࢫالتواطؤ ࢫو ࢫالوساطة، ࢫو المحاباة

ࢫعنࢫ ࢫʇ݀ݨزࢫالقضاة ࢫبقيم ࢫقروض ࢫلɺم ࢫتمنح ࢫالذين ࢫכمرࢫبكبارࢫالسياسي؈ن ࢫȖعلق ࢫمۘܢ ࢫخاصة المصرفي؈ن

ࢭʏࢫ،ࢫبلࢫوࢫقدࢫȖستخدمࢫأيضاࢫكآليةࢫلتبʋيضࢫعائداتࢫجرائمࢫالفسادࢫࢫكماࢫسبقࢫלشارةࢫإڲʄࢫذلكࢫ1لفظɺا

ࢫو  ࢫالدراسة، ࢫمن ࢫالتمɺيدي ࢫالقروضالفصل ࢫفلمنح ʏالتاڲȋࢫࢫ ࢫذلك ࢫعن ࢫالوثاقࢫأوࢫטمتناع ࢫوطيدة صلة

  .بظاɸرةࢫالفساد

ࢫل ʄسڥȖࢫ ࢫالۘܣ ࢫالداخلية ࢫالرقابة ࢫعمل ࢫعن ࢫفضلا ࢫو ࢫالقانونيةࢫلذا ࢫبالنصوص ࢫالتقيد ضمان

التنظيميةࢫࢭʏࢫɸذاࢫالسياقࢫفقدࢫɠانتࢫالرقابةࢫعڴʄࢫمخاطرࢫالقروضࢫاحدىࢫصورࢫرقابةࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫعڴʄࢫو 

ࢫشفافي ࢫȖعزز ࢫالۘܣ ࢫالمصرفية ࢫالمؤسسات ࢫتمسࢫɲشاط ࢫالۘܣ ࢫعنࢫخطرࢫالفساد ࢫوࢫإȊعادɸا ࢫالعمليات ࢫɸذه ة

أنࢫȖستوࢭʏࢫعروضࢫالقروضࢫمطلبࢫࢫ،ࢫوࢫلعلࢫɸذاࢫماࢫجعلࢫالمشرعࢫʇش؅فطالقطاعࢫالمصرࢭʏࢫوࢫتزلزلࢫكيانھ

  .2وࢫȖش؈فࢫالمؤسساتࢫالمصرفيةࢫإڲʄࢫɠلࢫالشروطࢫالمتعلقةࢫ٭ڈاࢫالشفافية

                                                             
  ). 71  منقولࢫعنࢫمحمدࢫضوʈفي،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫص:  ( 2003تقرʈرࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫلسنةࢫࢫ1

ࢫࢫ2 ࢫلسنة ࢫاݍݨزائر ࢫبنك ࢫ2008تقرʈر ࢫ( ، ࢫالعرȋية ࢫص)باللغة ࢫטلك؅فوɲي164/165: ، ࢫالموقع ࢫراجع ،: 
)https://www.bank-of-algeria.dz .(/  
ࢫحداد 1 ࢫملف ʏࢫࢭ ࢫالٔڈب ࢫأرقام ࢫقراءة ࢫعن ࢫʇ݀ݨز ࢫטلك؅فوɲيالقاعۜܣ ࢫالموقع ʄࢫعڴ ࢫمɴشور ࢫمقال ࢫל : ، : طلاعتارʈخ

  مساءࢫ16:06م،ࢫࢫ05/09/2021

https://www.echoroukonline.com 

.المعدلࢫوࢫالمتممࢫ11-03 بالنقدࢫوࢫالقرضࢫࢫالمتعلقࢫمنࢫכمر ) 01مكررࢫࢫ119(المادةࢫࢫ 2 
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ظيمࢫمركزʈاتࢫمخاطرࢫالقروضࢫرࢫبȘنࢭʏࢫɸذاࢫالسياقࢫوࢫدعماࢫلɺذهࢫالرقابةࢫتمࢫتɢليفࢫبنكࢫاݍݨزائ

ࢫۂȖ1ʏسي؈فɸاو  ࢫو ࢫاݍݨزائري ࢫالمشرع ࢫعلٕڈا ࢫنص ࢫالۘܣ ࢫالمؤسسات: ،و ࢫمخاطر ࢫمخاطرࢫ2مركزʈة ࢫمركزʈة ،

،ࢫبلࢫوࢫأɲشأتࢫمركزʈةࢫراȊعةࢫتحتࢫمس׿ܢࢫمركزʈةࢫالم؈قانياتࢫ4،ࢫمركزʈةࢫالمستحقاتࢫغ؈فࢫالمدفوعة3العائلات

  .        5بموجبࢫنظامࢫصادرࢫعنࢫبنكࢫاݍݨزائر

ࢫ:لمخاطرمركزية ا/ 1 ࢫلسنة ʏࢫالمصرࢭ ࢫبموجبࢫלصلاح ࢫاݍݨزائرࢫ ʏࢫࢭ ࢫأستحدثت ࢫالۘܣ ࢫכخ؈فة ،ࢫɸ1990ذه

ʇعودࢫإɲشاؤɸاࢫعموماࢫإڲʄࢫسنواتࢫȊعيدة،ࢫحيثࢫبدأتࢫࢭʏࢫفرɲساࢫكمق؅فحࢫوࢫبالتحديد،ࢫȊعدࢫכزمةࢫالماليةࢫ

،ࢫأينࢫأصبحࢫوجودɸاࢫضرورʈاࢫخاصةࢫȊعدࢫ11946،ࢫوࢫلكٔڈاࢫلمࢫȖعرفࢫتجسيداࢫإلاࢫسنةࢫ1929الك؄فىࢫسنةࢫ

بروزࢫخطورةࢫظɺورࢫالقطاعࢫاݍݵاصࢫوࢫفتحࢫبابࢫטسȘثمارࢫࢭʏࢫالقطاعࢫالمصرࢭʏࢫأمامࢫالرأسمالࢫاݍݵاصࢫوࢫ

ࢫالتموʈل ࢫ2عمليات ࢫاݍݵاࢫالمركزʈةࢫȖساɸم، ࢫالمعلومات ࢫجمع ʏࢫالبنوكࢫࢭ ࢫتمنحɺا ࢫالۘܣ ࢫبالقروض صة

ࢫو  ࢫالمصرفية ࢫالعملية ࢫشفافية ࢫȖعكس ࢫالمعلومات ࢫفɺذه ࢫالمالية، ࢫقدࢫالمؤسسات ࢫالقروض ࢫأن ࢫو خاصة

Ȗيضࢫʋࢫتبʏࢫذلكستعملࢫكتقنيةࢫࢭʄכموالࢫكماࢫسبقࢫלشارةࢫإڲ.   

حيثࢫȖستغلࢫࢭʏࢫأخذࢫטحتياطاتࢫ،ࢫتمنعࢫɸدرࢫכموالࢫوࢫتبديدɸاࢫمنࢫجɺةࢫأخرىࢫࢫمنࢫجɺةࢫو ɸذاࢫ

ࢫالقر  ࢫحول ࢫالنقدية ࢫللسلطة ࢫالمعلومات ࢫفمنح ࢫالقروض، ࢫمنح ࢫݍݨدوى ࢫللأفرادࢫاللازمة ࢫالممنوحة وض

ࢫٱو  ࢫࢫڈدفالمؤسسات ʄࢫنقديࢫإڲ ࢫسياسة ࢫمختلوضع ʄࢫعڴ ࢫالقروض ࢫتوزʉع ࢫتكفل ࢫالɴشاطࢫة ࢫقطاعات ف

منࢫشأنھࢫالتصديࢫللمحسوȋيةࢫوࢫالمحاباةࢫوࢫاستغلالࢫالنفوذ،ࢫمنࢫجɺةࢫأخرىࢫȖساعدࢫوࢫɸذاࢫטقتصادي،ࢫ

إجراءاتࢫࢫذالسلطاتࢫالعموميةࢫعڴʄࢫتوجيھࢫɲشاطاٮڈاࢫتبعاࢫللضروراتࢫטقتصادية،ࢫوࢫɸذاࢫماࢫʇسمحࢫباتخا

بماࢫيتفقࢫوࢫالسياسةࢫالنقديةࢫࢫɲشاطࢫاقتصاديࢫعڴʄࢫحسابࢫآخر ࢫاعࢫأو لتقييدࢫأوࢫࢫتوسيعࢫالقروضࢫلقط

حۘܢࢫتتحققࢫالغايةࢫمنࢫإɲشاءࢫمركزʈةࢫالمخاطرࢫࢫألزمࢫالمشرعࢫالبنوكࢫوࢫالمؤسساتࢫالماليةࢫو ،ࢫ3لبنكࢫاݍݨزائر

  .    ɸ4ذهࢫالمركزʈةࢫטنخراطࢫࢭʏࢫ

                                                             
  .المعدلࢫوࢫالمتممالمتعلقࢫبالنقدࢫوࢫالقرضࢫ 11-03منࢫכمرࢫ) 98(نصࢫالمادةࢫࢫ 1
  .يتضمنࢫتنظيمࢫمركزʈةࢫכخطارࢫوࢫعملɺاࢫ01-92 نظامࢫ 2
  .يتضمنࢫتنظيمࢫمركزʈةࢫمخاطرࢫالمؤسساتࢫوࢫכسرࢫوࢫعملɺاࢫ01-12 نظامࢫ 3
  .ركزʈةࢫالمبالغࢫغ؈فࢫالمدفوعةࢫوࢫعملɺايتضمنࢫتنظيمࢫمࢫ02-92نظامࢫࢫ 4
  . يتضمنࢫتنظيمࢫمركزʈةࢫالم؈قانياتࢫوࢫس؈فɸاࢫ07-96نظامࢫ 5
ࢫ  1 ،ࢫالمجلةࢫ"مركزʈةࢫمخاطرࢫالمؤسساتࢫوࢫالعائلاتࢫجɺازࢫمتجددࢫللرقابةࢫوࢫטستعلامࢫالمصرࢭʏࢫ" عبدࢫالعزʈزࢫبوخرص،

: م،ࢫصࢫ2015،ࢫ04: وسفࢫبنࢫخدةࢫاݍݨزائر،ࢫالعدداݍݨزائرʈةࢫللعلومࢫالقانونيةࢫوࢫטقتصاديةࢫوࢫالسياسية،ࢫجامعةࢫبنࢫي

195  .  
  .197  نفسࢫالمرجع،ࢫص 2
  .79: محمدࢫضوʈفي،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫصࢫ 3
  .المعدلࢫوࢫالمتممالمتعلقࢫبالنقدࢫوࢫالقرضࢫ 11-03منࢫכمرࢫ) 98(المادةࢫ) 03(الفقرةࢫࢫ  4
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ࢫالمخاطر ࢫتقوم ࢫ٭ڈوʈࢫمركزʈة ࢫالمتعلقة ࢫالمعلومات ࢫɠل ࢫالقرو بتجميع ࢫمن ࢫالمستفيدين ࢫطبيعةࢫة ض،

ࢫو  ࢫكما ࢫغ؈فࢫالمسددة، ࢫالقروض ࢫأوࢫمبالغ ࢫالممنوحة ࢫالقروض ࢫقرض،ࢫمبالغ ࢫبɢل ࢫاݍݵاصة تذكرࢫالضمانات

صرفيةࢫ،ࢫتتحققࢫعمليةࢫجمعࢫالمعلوماتࢫȊعدࢫاستقبالࢫالتصرʈحاتࢫלلزاميةࢫالمرسلةࢫمنࢫالمؤسساتࢫالمو 

اݍݵاصةࢫبالقروض،ࢫتقومࢫالمركزʈةࢫبمركزةࢫɸذهࢫالتصرʈحات،ࢫأيࢫجمعࢫوࢫمعاݍݨةࢫوࢫحفظࢫالمعلوماتࢫࢫثم

ࢫذلكࢫتوضعࢫنتائجࢫ ࢫوࢫȊعد ࢫالقروض ࢫمن ࢫالمستفيدة ࢫوࢫכفراد ࢫالمؤسسات ࢫȖعرʈفيࢫخاصࢫلɢل ࢫرقم وʈوضع

ɸذهࢫالعمليةࢫࢭʏࢫمتناولࢫالبنوكࢫقصدࢫاستغلالɺاࢫࢭʏࢫمعاݍݨةࢫطلباتࢫالقروضࢫبحيثࢫلاࢫيمكنࢫمنحࢫقرضࢫ

نتࢫالبنوكࢫɠاࢫامࢫيحددࢫإذاࢫمɸناࢫلࢫ01-12النظامࢫࢫوࢫإنࢫɠانلزȋونࢫجديدࢫإلاࢫȊعدࢫاسȘشارةࢫɸذهࢫالمركزʈة،ࢫ

  .1وࢫيتمࢫالتصرʈحࢫبالقروضࢫإڲʄࢫالمركزʈةࢫɠلࢫشɺروࢫالمؤسساتࢫالماليةࢫملزمةࢫبالرأيࢫטسȘشاريࢫللمركزʈة،ࢫ

ࢫ ࢫسنة ࢫتخصࢫࢫ2004انطلقت ࢫالبنوك، ࢫمستوى ʄࢫعڴ ʏࢫךڲ ࢫللإعلام ࢫبرنامج ࢫوࢫȖشغيل ࢫوضع عملية

ࢫا ʄࢫعڴ ࢫاݍݰصول ࢫعملية ࢫȖسɺيل ࢫأجل ࢫمن ࢫوࢫذلك ࢫاݍݵط، ʄࢫعڴ ࢫטسȘشارة ࢫبالقروضࢫلمعلومات اݍݵاصة

ࢫللزȋائن ࢫوࢫبالتاڲ1ʏالممنوحة ࢫو ࢫ، ࢫرقابية ࢫتباشرࢫوظيفة ࢫإعلاميةفالمركزʈة ࢫالمعلوماتࢫ .أخرى ࢫأحيطت وࢫقد

ࢫبالسرʈة ࢫبالقروض ࢫعنࢫ،المتعلقة ࢫلاࢫتخرج ࢫاݍݨزائرࢫو ࢫفࢼܣ ࢫبنك ࢫب؈ن ࢫوࢫلاࢫإطارࢫالعلاقة ࢫالمالية المؤسسات

،ࢫوࢫإنࢫɠانتࢫ01-12منࢫالنظامࢫ) 14(كدتھࢫࢫالمادةࢫ،ࢫوࢫɸوࢫماࢫأȖ2ستخدمࢫࢭʏࢫغ؈فࢫכغراضࢫالمخصصةࢫلɺا

  . حيثࢫألزمتࢫالمؤسساتࢫالمصرحةࢫبواجبࢫالسرʈةࢫفقطاستȞنتࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫ،ࢫ

ࢫوࢫ    ࢫɸذا ࢫسنة ࢫȖعليمة ࢫالممنوحةࢫࢫ2008صدرت ࢫبالقروض ࢫاݍݵاصة ࢫالمعلومات ࢫجمع ࢫكيفية بيɴت

دخارࢫوࢫالقرض،ࢫفࢼܣࢫملزمةࢫɠلࢫ،ࢫبماࢫࢭʏࢫذلكࢫȖعاونياتࢫט 3للأفرادࢫمنࢫطرفࢫالبنوكࢫوࢫالمؤسساتࢫالمالية

شɺرࢫبالتصرʈحࢫلمركزʈةࢫالمخاطرࢫبقائمةࢫכܧݵاصࢫالطبيعي؈نࢫالمستفيدينࢫمنࢫالقروضࢫوࢫقيمْڈا،ࢫمعࢫذكرࢫ

لقبھ،ࢫتارʈخࢫوࢫمɢانࢫميلاده،ࢫعنوانھ،ࢫوࢫرقمࢫضمانھࢫטجتماڤʏ،ࢫفɺذهࢫالمعلوماتࢫتبلغࢫمࢫɠلࢫمستفيدࢫو اس

ࢫل ࢫبالɴسبة ࢫأما ࢫرق׿ܣ، ࢫحامل ʄࢫاݍݨزائرࢫعڴ ࢫبنك ʄࢫفقدࢫإڲ ࢫالقروض ࢫمن ࢫالمستفيدة ࢫأوࢫالشرɠات لمؤسسات

،ࢫالۘܣࢫحددتࢫأجلࢫشɺرʈنࢫللتصرʈحࢫوࢫࢭʏࢫ42009جوʈليةࢫسنةࢫࢫ30مؤرخةࢫࢭʏࢫࢫ05-09صدرتࢫȖعليمةࢫرقمࢫ

دونࢫالتمي؈قࢫب؈نࢫכفرادࢫوࢫالمؤسسات،ࢫلذاࢫوجبࢫȖعديلࢫالتعليمةࢫࢫɸ12-01ذاࢫاختلافࢫمعࢫأحɢامࢫالنظامࢫ

        .للاɲܦݨامࢫب؈نࢫɸذهࢫالنصوص

                                                             
  . وࢫכسرࢫوࢫس؈فࢫعملɺايتضمنࢫتنظيمࢫمركزʈةࢫمخاطرࢫالمؤسساتࢫࢫ01-12منࢫالنظامࢫ) 06(المادةࢫࢫ 1
  .143: م،ࢫصࢫ2008تقرʈرࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫلسنةࢫࢫ 1
  .المعدلࢫوࢫالمتممالمتعلقࢫبالنقدࢫوࢫالقرضࢫ 03- 11منࢫכمرࢫ) 98(المادةࢫ 2

3 Instruction n°01-2008 du 09 mars 2008 relative a la collecte des 
renseignements concernant les crédits consentis aux particuliers par les banques, 
les établissements financiers et les coopératives d’épargne et de crédit. 
4 Instruction n°05-2009 du 30 juillet 2009 relative a la déclaration des crédits 
consentis par une banque ou un établissement financier a une entreprise dont elle 
ou il détient une participation au capital. 
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تكمنࢫمɺمْڈاࢫࢭʏࢫتنظيمࢫفɺرسࢫمركزيࢫلݏݰالاتࢫالناتجةࢫوࢫ:كزية المستحقات غير المدفوعةرم/ 2

ࢫ ࢫناتج، ࢫعارض ࢫأوࢫأي ࢫالقروض، ࢫدفع ࢫعدم ࢫعن ࢫوࢫقد ࢫالنظام ࢫوࢫاࢫ02-92ألزم ࢫالماليةࢫالبنوك لمؤسسات

تقديمࢫɠلࢫالمعلوماتࢫالناتجةࢫعنࢫعوارضࢫعدمࢫالدفع،ࢫوࢫࢭʏࢫɸذاࢫלطارࢫصدرࢫنظامࢫسنةࢫטنخراطࢫفٕڈاࢫو 

  .2،ࢫوࢫȖعليمةࢫبيɴتࢫكيفيةࢫتطبيقࢫأحɢامھ1يتعلقࢫȊعوارضࢫالدفعࢫالمتعلقࢫبالشيكࢫ2008

ࢫالشأنࢫ ࢫذوي ࢫالمالي؈ن ࢫأوࢫالوسطاء ࢫعليھ ࢫالمܦݰوب ʄࢫعڴ ࢫيجب ࢫمرة ࢫالدفعࢫلأول ࢫعارض ࢫوقوع عند

أيامࢫمنࢫتارʈخࢫتقديمࢫالشيك،ࢫكماࢫيجبࢫإرسالࢫأمرࢫلصاحبࢫاݍݰسابࢫ) 04(التصرʈحࢫإڲʄࢫالمركزʈةࢫخلالࢫ

ʈسوȖࢫ ʄࢫيدعوࢫإڲ ࢫخلال ࢫالعارض ࢫأوࢫتكرارࢫ) 10(ة ࢫالȘسوʈة ࢫعدم ࢫحالة ʏࢫوࢫࢭ ࢫכمر، ࢫإرسال ࢫتارʈخ ࢫمن أيام

شɺرࢫالمواليةࢫحۘܢࢫوࢫلوࢫتمتࢫالȘسوʈةࢫيقومࢫالمܦݰوبࢫعليھࢫباتخاذࢫقرارࢫمنعࢫإصدارࢫ) 12(المخالفةࢫخلالࢫ

  . سنواتࢫمنࢫتارʈخࢫتوجيھࢫכمرࢫالȘسوʈةࢫ) 05(الشيɢاتࢫلمدةࢫ

ࢫالمؤسساࢫ ʄࢫعڴ ࢫيجب ࢫاݍݰالات ࢫɠل ʏࢫضدࢫࢭ ࢫاتخاذه ࢫيتم ࢫإجراء ࢫبأي ࢫالمركزʈة ࢫإبلاغ ࢫالمصرفية ت

ܧݵصࢫتمࢫمنعھࢫمنࢫإصدارࢫالشيɢات،ࢫوࢫɸذاࢫȊغرضࢫوضعࢫوࢫتحي؈نࢫقائمةࢫالممنوع؈نࢫمنࢫاݍݰصولࢫعڴʄࢫ

دفاترࢫالشيɢات،ࢫأماࢫبالɴسبةࢫلطرʈقةࢫإعلامࢫأوࢫتبليغࢫالمركزʈةࢫȊعوارضࢫالدفعࢫفقدࢫاش؅فطࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫ

،ࢫوࢫالمؤسساتࢫالمصرفيةࢫɠوسيطࢫماڲʏࢫملزمةࢫبالإطلاعࢫعڴʄࢫفɺرسࢫ1دأنࢫتɢونࢫعڴʄࢫحاملࢫرق׿ܣࢫأوࢫعنࢫȊع

،ࢫوࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫملزمࢫبȘبليغࢫالقائمةࢫ2المركزʈةࢫقبلࢫȖسليمࢫدف؅فࢫالشيɢاتࢫכولࢫعنࢫȊعدࢫوࢫبصفةࢫمباشرة

  .    المحينة،ࢫحۘܢࢫتمتنعࢫالمؤسساتࢫعنࢫȖسليمࢫدفاترࢫالشيɢات،ࢫوࢫتطلبࢫإرجاعࢫالشيɢاتࢫغ؈فࢫالمستعملة

ࢫمعلوماتࢫ  :الميزانياتمركزية / 3 ࢫوࢫجمع ࢫالقروض ࢫتقومࢫبتوزʉع ࢫفࢼܣ ࢫالتنظيم ࢫطرʈق ࢫعن وࢫالمɴشأة

إحصائيةࢫحولࢫم؈قانيةࢫالمؤسساتࢫالۘܣࢫȖستفيدࢫمنࢫقروضࢫبنكية،ࢫوࢫذلكࢫقصدࢫاعتمادࢫطرائقࢫموحدةࢫ

ࢫלيجاريࢫ ࢫטعتماد ࢫشرɠات ࢫوࢫكذا ࢫالمصرفية ࢫالمؤسسات ࢫألزمت ࢫلذا ،ʏࢫالمصرࢭ ࢫالمجال ʏࢫࢭ ʏࢫالماڲ للتحليل

بالɴسبةࢫالماليةࢫللسنواتࢫالثلاثࢫכخ؈فةࢫنضمامࢫإڲʄࢫɸذهࢫالمركزʈةࢫوࢫتزوʈدɸاࢫبالمعلوماتࢫالمحاسȎيةࢫوࢫبالا 

للمؤسساتࢫالۘܣࢫاستفادتࢫمنࢫقروض،ࢫوࢫȊعدࢫذلكࢫتقومࢫɸذهࢫالمركزʈةࢫبمعاݍݨةࢫالمعلوماتࢫوࢫتحليلɺا،ࢫ

                                                             
المتعلقࢫبالوقايةࢫمنࢫࢫ07-11يتعلقࢫب؅فتʋباتࢫالوقايةࢫمنࢫإصدارࢫالشيɢاتࢫدونࢫرصيد،ࢫمعدلࢫبالنظامࢫࢫ01-08النظامࢫ 1

  .إصدارࢫالشيɢاتࢫدونࢫرصيدࢫوࢫمɢافحْڈا

2   Instruction n°01-2011 du 9 mars 2011 fixant les modalités 
d’application du règlement n°2008-01 du 20 janvier 2008 relatif 
au dispositif de prévention et de lutte contre l’émission de 
chèques sans provision. 

  .01- 11منࢫالتعليمةࢫ) 11(المادةࢫࢫ1
  .01-11 منࢫالتعليمةࢫ) 09(المادةࢫࢫ2



 الدور الرقابي لبنك الجزائر في مكافحة الفسادــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالفصل الثاني 
 

 
217 

 

،ࢫوࢫإنࢫɠانࢫ1تࢫبالسرʈةترسلࢫنتائجࢫɸذاࢫالتحليلࢫإڲʄࢫالمؤسسةࢫالمعينةࢫوࢫقدࢫأحاطࢫالنظامࢫɸذهࢫالمعلوما

  .منࢫذاتࢫالنظامࢫالۘܣࢫألزمْڈاࢫبالɴشر) ɸ)02ناكࢫȖعارضࢫمعࢫنصࢫالمادةࢫ

ࢫصورةࢫ ࢫإعطاء ࢫخلال ࢫمن ࢫالقروض ࢫمنح ʄࢫعڴ ࢫشفافية ࢫإضفاء ʏࢫࢭ ࢫȖساɸم ࢫالمركزʈة ࢫفɺذه ʏبالتاڲ

أشارࢫبنكࢫࢫا،ࢫوࢫمعࢫذلكࢫفࢼܣࢫلمࢫتɴشأࢫȊعد،ࢫحيثواܷݰةࢫعنࢫالمؤسساتࢫالۘܣࢫتمنحࢫالقروضࢫوࢫم؈قانياٮڈ

أنھࢫستصدرࢫȖعليمةࢫتحددࢫكيفيةࢫتطبيقࢫالنظامࢫاݍݵاصࢫبالمركزʈةࢫلكنࢫلاࢫࢫ2005ئرࢫࢭʏࢫتقرʈرهࢫلسنةࢫاݍݨزا

ࢫטنجاز، ࢫقيد ࢫمشروع ࢫتزال ࢫلا ࢫأٰڈا ʄش؈فࢫإڲʇࢫ ࢫما ࢫلذلك، ࢫاݍݨزائرࢫلسنةࢫࢫوجود ࢫتقرʈرࢫبنك ࢫأكده وࢫɸوࢫما

ࢫ2007 ࢫانجاࢫ، ࢫمن ࢫالمرجوة ࢫالمخاطرࢫبالمɺام ࢫمركزʈة ࢫتقوم ࢫفقد ࢫكذلك ࢫتزال ࢫلا ࢫأٰڈا ࢫɸذهࢫوࢫبما ࢫɠون زɸا،

  .     1כخ؈فةࢫمɢلفةࢫبتوزʉعࢫقروضࢫللمؤسساتࢫوࢫجمعࢫإحصائياتࢫحولࢫم؈قانياٮڈا

من صور الفساد و منع التحويلات غير المبررة للأموال و الودائع حماية الأموال : ثالثا
  : الخاصة بالتجارة الخارجية و التصدي لتهريب الأموال إلى الخارج

حماية البنية المالية للمؤسسة المصرفية و تأمين في إطار حماية المودعين و / 1
ࢫ :الاستقرار المالي لمؤسسة القرض ʏࢫالمصرࢭ ࢫالȘشرʉع ࢫقواعدࢫألزم ࢫبوضع ࢫوࢫالقرض ࢫالنقد مجلس

،ࢫ2خاصة،ࢫبمقايʋسࢫȖسي؈فࢫالعملياتࢫالمصرفيةࢫوࢫۂʏࢫالۘܣࢫȖس׿ܢࢫأيضاࢫقواعدࢫاݍݰذرࢫأوࢫالɴسبࢫالمصرفية

ࢫالتنظيم ࢫيضعɺا ࢫالعمليࢫوࢫلم ࢫلأن ࢫعڴʄࢫإلاࢫنظرا ࢫتطبق ࢫכنظمة ࢫوࢫɸذه ࢫمستمر، ࢫتطور ʏࢫࢭ ࢫالمصرفية ات

ʏسࢫࢭʋذهࢫالمقايɸناء،ࢫوࢫيمكنࢫإجمالࢫȞمات،ࢫتقسيمࢫ: جميعࢫالمؤسساتࢫالمصرفيةࢫدونࢫاستɸنظامࢫالمسا

ࢫ ࢫالمخاطر ࢫȖغطية ࢫɲسبة ࢫالملاءة( المخاطر، ࢫخطرࢫ)ɲسبة ࢫالدائمة، ࢫالمصادر ࢫو ࢫالذاتية ࢫכموال ࢫɲسبة ،

  . ةلسيولة،ࢫنظامࢫالوداǿعࢫالمصرفيا

ࢫاݍݨزائرࢫ ࢫبنك ࢫالۘܣࢫيمارسɺا ࢫالمصرفية ࢫالرقابة ࢫأوجھ ʏسࢫۂʋࢫالمقاي ࢫوࢫالمؤسساتࢫɸذه ࢫالبنوك ʄعڴ

مودع؈نࢫوࢫأموالɺمࢫمنࢫالمخاطرࢫوࢫלفلاسࢫقدࢫȖساɸمࢫأيضاࢫࢭʏࢫاݍݰمايةࢫالمالية،ࢫوࢫۂʏࢫوࢫإنࢫɠانتࢫحمايةࢫلل

ࢫ ࢫالمصرفية ࢫالتجاوزات ࢫوࢫكذا ࢫטختلاس، ࢫصورة ࢫخاصة ࢫلɺا ࢫوࢫالتصدي ࢫالفساد ࢫصور وࢫعدمࢫטل؅قامࢫمن

) 104(بالنصوصࢫالقانونيةࢫوࢫالتنظيمية،ࢫوࢫمنحࢫقروضࢫعڴʄࢫأساسࢫالمحاباة،ࢫفمثلاࢫبالرجوعࢫلنصࢫالمادةࢫ

ࢫכمرࢫ ࢫو 11-03من ࢫالبنوك ࢫمنع ࢫقد ࢫالمشرع ࢫنجد ࢫالشرɠاتࢫ، ࢫلصاݍݳ ࢫالقروض ࢫمنح ࢫمن ࢫالمالية المؤسسات

  .التاȊعةࢫلɺا

ࢫ2003تاȊعةࢫلɺا،ࢫوࢫɸذاࢫالمنعࢫجاءࢫعامࢫࢫبمعۚܢࢫأنھࢫبمفɺومࢫالمخالفةࢫۂʏࢫتمنحࢫقروضࢫلشرɠاتࢫغ؈ف 

م،ࢫࢫ2009،ࢫلكنࢫتمࢫال؅فاجعࢫعنࢫɸذاࢫالمنعࢫسنةࢫ"كبنكࢫاݍݵليفةࢫ" م،ࢫȊعدࢫظɺورࢫمشاɠلࢫالبنوكࢫاݍݵاصةࢫ

                                                             
  .المتعلقࢫيتضمنࢫتنظيمࢫمركزʈةࢫالم؈قانياتࢫوࢫس؈فɸاࢫࢫ07-96منࢫالنظامࢫ) 09(المادةࢫ 1
  . 89  ي،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫصفمحمدࢫضوʈࢫ 1
  .المعدلࢫوࢫالمتممالمتعلقࢫبالنقدࢫوࢫالقرضࢫ 11-03منࢫכمرࢫ) 97(المادةࢫࢫ 2
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حيثࢫتمࢫالسماحࢫمنࢫجديدࢫللبنوكࢫوࢫالمؤسساتࢫالماليةࢫبمنحࢫقروضࢫللمؤسساتࢫالمساɸمةࢫࢭʏࢫرأسمالɺاࢫ

ࢫ ࢫɲسبة ࢫحدود ʏࢫࢫ25ࢭ ࢫاݍݵاصة ࢫכموال ࢫمن ࢫالمشرعࢫبالمئة ࢫوࢫأضاف ࢫالمالية، ࢫأوࢫالمؤسسة ࢫللبنك ࢫכساسية

ࢫכوڲʄو  ࢫالدرجة ࢫمن ࢫ1أقار٭ڈم ࢫالتعليمة ࢫألزمت ࢫأخرى ࢫجɺة ࢫوࢫمن ࢫ09-205، ࢫالماليةࢫࢫ ࢫوࢫالمؤسسات البنوك

ࢫالɴسبةࢫ ࢫاح؅فام ࢫمدى ࢫمراقبة ࢫلھ ࢫيȘسۚܢ ࢫأشɺرࢫحۘܢ ࢫستة ࢫاݍݨزائرࢫɠل ࢫبنك ࢫلدى ࢫالقروض ࢫ٭ڈذه التصرʈح

ࢫ ࢫالقروض ࢫمن ࢫقانونا ࢫ٭ڈا ࢫࢭʏࢫالمسموح ࢫمساɸمة ࢫلɺا ࢫالۘܣ ࢫللشرɠات ࢫالمصرفية ࢫالمؤسسات ࢫمن الممنوحة

  .     1رأسمالɺا

المؤسسةࢫالمصرفيةࢫلاࢫتك؅فثࢫݍݱݨمࢫالمخاطرࢫࢫɸذاࢫوࢫقدࢫيجعلࢫمنحࢫالقروضࢫعڴʄࢫأساسࢫالمحاباة،

ࢫتتع ࢫو الۘܣ ࢫالمستفيد، ࢫنفس ࢫبخصوص ࢫلɺا ࢫࢫرض ࢫيظɺر ࢫكبارࢫذلك ࢫأو ࢫالنفوذ ࢫأܵݰاب ࢫمع بالأخص

عدࢫالرقابةࢫعڴʄࢫɲسبةࢫتقييمࢫالمخاطرࢫفࢼܣࢫتمثلࢫالعلاقةࢫب؈نࢫכموالࢫاݍݵاصةࢫالسياسي؈ن،ࢫلذاࢫوجدتࢫقوا

ࢫ ࢫالزȋون، ࢫنفس ࢫتجاه ࢫوࢫال؅قاماتھ ࢫمع؈ن ࢫلبنك ࢫالنظام ࢫضبطɺا ࢫالɴسبةࢫ 02-14وࢫقد ࢫتحديد ࢫتم حيث

ب؈نࢫمجموعࢫالمخاطرࢫالصافية،ࢫالۘܣࢫيتعرضࢫلɺاࢫالبنكࢫأوࢫالمؤسسةࢫالماليةࢫعڴʄࢫنفسࢫࢫࢫ %25القصوىࢫبـࢫ

بلغࢫأموالھࢫاݍݵاصةࢫالقانونية،ࢫأيࢫأنࢫمجموعࢫالمخاطرࢫالك؄فىࢫأيࢫالمخاطرࢫالۘܣࢫيتعرضࢫلɺاࢫالمستفيدࢫوࢫم

منࢫכموالࢫࢫ %10بنكࢫأوࢫمؤسسةࢫمالية،ࢫبخصوصࢫنفسࢫالمستفيدࢫجراءࢫعملياتھࢫالۘܣࢫيتعدىࢫمبلغɺاࢫ

   .اوزࢫثمانيةࢫأضعافࢫכموالࢫاݍݵاصةيجبࢫألاࢫتتجاݍݵاصةࢫ

ࢫ ࢫɸذا ࢫوࢫيقع ࢫأيضا ʄࢫاݍݨزائرࢫعڴ ࢫبنك ࢫعڴʄࢫعاتق ࢫالرقابة ࢫعند ࢫالɴسب، ࢫɸذه ࢫاح؅فام ࢫمن التحقق

  .أوࢫالوثائقࢫالمرسلةࢫلھࢫ،ࢭʏࢫع؈نࢫالمɢانأوࢫالوثائقࢫ

ࢫتت ࢫقد ࢫأخرى ࢫجɺة ࢫɲسبةࢫمن ࢫاح؅فام ࢫعدم ࢫحالة ʏࢫࢭ ࢫالدفع ࢫلل݀ݨزࢫعن ࢫالمصرفية ࢫالمؤسسة عرض

ݍݵاصةࢫلɴسبةࢫالدنياࢫب؈نࢫمجموعࢫכموالࢫا،ࢫمضمونࢫɸذهࢫכخ؈فةࢫɸوࢫا)ɲسبةࢫالملاءةࢫ( Ȗغطيةࢫالمخاطرࢫ

ࢫࢫأوࢫالمؤسسةࢫالمالية،القانونيةࢫللبنكࢫ منࢫالنظامࢫ) 02(حسبࢫنصࢫالمادةࢫࢫ %) 9.5(وࢫقدࢫتمࢫتحديدɸاࢫبـ

ࢫالمصرفيةࢫبمعدلࢫࢫ،ࢫ14-02 ࢫاݍݨزائرࢫوࢫلݏݨنة ࢫتصرحࢫلبنك ࢫأن ࢫالمالية ࢫوࢫالمؤسسات ࢫالبنوك ʄࢫعڴ ࢫيجب إذ

ࢫاتفاقيةࢫب ࢫمع ࢫɠانࢫتماشيا ࢫالɴسبة ࢫɸذه ࢫوࢫإنࢫتحديد ࢫأشɺر، ࢫכوڲʄالملاءةࢫɠلࢫثلاثة اݍݵاصةࢫبكفايةࢫ ازل

                                                             
ر،ࢫ.،ࢫجمࢫ2009التكميڴʏࢫلسنةࢫࢫقانونࢫالمالية،ࢫالمتضمنࢫ2009جوʈليةࢫࢫ22المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ09-01כمرࢫرقمࢫمنࢫ) 107(المادةࢫࢫ1

  .مࢫ2009جوʈليةࢫࢫ26: بتارʈخࢫ،ࢫالصادرࢫ44: العدد
2    Instruction n°05-2009 du 30 juillet 2009 relative a la déclaration des crédits 
consentis par une banque ou un établissement financier a une entreprise dont elle 
ou il détient une participation au capital. 

ࢫࢫ1 ࢫ 02-14النظام ࢫالمساɸمات، ࢫو ࢫبالمخاطرࢫالك؄فى ࢫࢭʏࢫالمتعلق ࢫمساɸمات ࢫحيازة ࢫالمالية ࢫالمؤسسات ࢫو ࢫللبنوك سمح

ࢫ ࢫتتجاوز ࢫأن ࢫدون ࢫأوࢫشرɠات ࢫمنࢫ %60مؤسسات ࢫوࢫالمؤسسات ࢫالبنوك ࢫإعفاء ࢫتم ࢫلكن ࢫالقانونية، ࢫاݍݵاصة ࢫכموال من

ࢫ ࢫالمادة ࢫحصرٮڈا ࢫحالات ࢫأرȌعة ʏࢫࢭ ࢫاݍݰدود ࢫلɺذه ࢫللقانونࢫ20اݍݵضوع ࢫخاضعة ࢫمؤسسات ʏࢫࢭ ࢫالمساɸمات ࢫتɢون ࢫكأن ،

  .الذكرمنࢫالنظامࢫسالفࢫ) 20(،ࢫ)19(،ࢫ)18: (اݍݨزائريࢫوࢫالۘܣࢫȖشɢلࢫتفرعاࢫأوࢫامتداداࢫللɴشاطࢫالبنɢي،ࢫأنظرࢫالمواد
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أٰڈاࢫتضمنࢫࢫباعتبار ࢫɲسبةࢫالملاءةࢫالمحددةࢫمنࢫطرفࢫالسلطةࢫالنقديةࢫȖعدࢫذاتࢫأɸميةࢫكب؈فةوࢫࢫرأسࢫالمال،

ࢫالمصرفي ࢫالمؤسسات ࢫɲشاط ࢫלفلاس،ࢫةاستمرارʈة ࢫإجراءات ࢫمباشرة ࢫعنھ ࢫي؅فتب ࢫالدفع ࢫفال݀ݨزࢫعن ،

ࢫاݍݨɺازࢫا ࢫسمعة ʄࢫسيؤثرࢫعڴ ࢫوࢫɸذا ࢫتجارʈة، ࢫشرɠات ࢫالمركزيࢫباعتبارɸا ࢫالبنك ʄࢫعڴ ࢫيجب ࢫوࢫعليھ ʏلمصرࢭ

  .   1المؤسساتࢫالماليةاح؅فامࢫɲسبةࢫالملاءةࢫࢭʏࢫالبنوكࢫو التحققࢫɠلࢫح؈نࢫمنࢫ

ࢫ،ࢭʏࢫإطارࢫحمايةࢫכموالࢫالذاتيةࢫللمؤسسةࢫالمصرفيةࢫمنࢫالتبديدࢫوࢫטستعمالࢫدونࢫوجھࢫحقأماࢫ

ࢫ ࢫسنة ࢫالمصادرࢫالدائمة ࢫو ࢫالذاتية ࢫכموال ࢫاݍݨزائرࢫɲسبة ࢫبنك ࢫب؈نࢫࢫ،2004حدد ࢫتوازن ࢫخلق ٭ڈدف

أنࢫتɢونࢫأك؄فࢫأوࢫࢫ041-04حسبࢫالنظامࢫࢫاستخداماتࢫالمؤسساتࢫالمصرفيةࢫوࢫالمواردࢫطوʈلةࢫכجل،ࢫيجب

نࢫɠلࢫسنة،ࢫدʇسم؄فࢫمࢫ31وࢫيتمࢫحسابࢫɲسبةࢫכموالࢫالذاتيةࢫوࢫالمصادرࢫالدائمةࢫࢭʏࢫࢫ،Ȗ60%ساويࢫɲسبةࢫ

ࢫو  ࢫالبنوك ʄࢫعڴ ࢫيجب ࢫبحيث ࢫ٭ڈذه ࢫسنوʈا ࢫالتصرʈح ࢫالمالية ࢫوفقاࢫالمؤسسات ࢫاݍݨزائر، ࢫبنك ʄࢫإڲ الɴسبة

  .للنماذجࢫالمعدةࢫمنࢫطرفھ

سȎباࢫࢭʏࢫخطرࢫالسيولةࢫࢭʏࢫالمؤسساتࢫالمصرفية،ࢫوࢫʇعرفࢫɸذاࢫכخ؈فࢫعڴʄࢫأيضاࢫالفسادࢫقدࢫيɢونࢫ

ࢫݍݰالةࢫ: " أنھ ࢫنظرا ࢫوضعية، ࢫأوࢫȖعوʈض ࢫفك ࢫقدرة ࢫأوࢫعدم ࢫال؅قامات، ࢫمواجɺة ʄࢫعڴ ࢫالقدرة مخاطرࢫعدم

،ࢫوࢫيفɺمࢫمنࢫɸذاࢫالتعرʈفࢫأنھࢫيجبࢫعڴʄࢫالمؤسساتࢫ2"ةࢫمعقولةࢫالسوق،ࢫوࢫذلكࢫࢭʏࢫأجلࢫمحددࢫوࢫبتɢلف

ࢫخاصةࢫ ࢫכܧݵاص، ࢫتجاه ࢫال؅قاماٮڈا ࢫلمواجɺة ࢫأوࢫمصادرࢫتموʈل ࢫɠافية ࢫسيولة ʄࢫتتوفرࢫعڴ ࢫأن المصرفية،

  . 3أوࢫماࢫʇعرفࢫبالوداǿعࢫاݍݨارʈةࢫࢫالوداǿعࢫتحتࢫالطلب

،ࢫوࢫلقدࢫصدرتࢫ %100يࢫالبنوكࢫوࢫالمؤسساتࢫالماليةࢫملزمةࢫɠلࢫوقتࢫبإثباتࢫمعاملࢫسيولةࢫʇساو 

ࢫ ࢫسنة ࢫ٭ڈذهࢫȖ2011 4عليمة ࢫمݏݰقة ࢫجداول ࢫستة ࢫوضع ࢫتم ࢫكما ࢫللسيولة، ࢫכدɲى ࢫاݍݰد ࢫمɢونات ࢫبيɴت ،

التعليمةࢫݍݰسابࢫمعاملࢫالسيولة،ࢫبحيثࢫيجبࢫعڴʄࢫالبنوكࢫوࢫالمؤسساتࢫالمالية،ࢫإرسالࢫɸذهࢫاݍݨداولࢫ

  .ايةࢫɠلࢫثلاȜيࢫيوماࢫعندࢫٰڈ) 30(ونࢫإڲʄࢫالمفȘشيةࢫالعامةࢫلبنكࢫاݍݨزائر،ࢫࢭʏࢫأجلࢫثلاث

ࢫ       ࢫالمادة ࢫنص ࢫ) 17(بمقتغۜܢ ࢫالنظام ࢫبنكࢫࢫ04-11من ʄࢫإڲ ࢫتݏݨأ ࢫأن ࢫالمالية ࢫوࢫالمؤسسات ࢫالبنوك يمكن

ࢫכصولࢫ ࢫɠل ࢫلʋست ࢫلكن ࢫتموʈل، ࢫإعادة ࢫȖس׿ܢ ࢫالعملية ࢫɸذه ࢫسيولة، ʄࢫإڲ ࢫأصولɺا ࢫقصدࢫتحوʈل اݍݨزائرࢫ

ذاتࢫالنوعيةࢫاݍݨيدةࢫوࢫاݍݵاليةࢫيمكنࢫأنࢫتɢونࢫمقبولةࢫلدىࢫبنكࢫاݍݨزائر،ࢫلأنࢫɸذاࢫכخ؈فࢫيقبلࢫכصولࢫ

                                                             
  .75  محمدࢫضوʈفي،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫص 1
  ".معاملࢫכموالࢫاݍݵاصةࢫوࢫالمواردࢫالدائمةࢫ" يحددࢫالɴسبةࢫالمسماةࢫࢫ04-04النظامࢫࢫ1
  .يتضمنࢫȖعرʈفࢫوࢫقياسࢫوࢫȖسي؈فࢫخطرࢫالسيولةࢫࢫ04-11منࢫالنظامࢫ) 01(المادةࢫࢫ2
  .26 صࢫالطاɸرࢫلطرش،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫ3

4 Instruction n°07-2011  du 21 décembre 2011 portant coefficients de liquidité 
des banques et des établissements financiers. 
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منࢫɠلࢫال؅قامࢫوࢫالمتوفرةࢫࢭʏࢫأيࢫوقت،ࢫوࢫعليھࢫقدࢫيرفضࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫإعادةࢫتموʈلࢫالبنوكࢫȊسȎبࢫنوعيةࢫ

  .כصولࢫالۘܣࢫتحوزɸا

تجدرࢫלشارةࢫإڲʄࢫأنࢫمعاݍݨةࢫخطرࢫالسيولةࢫࢭʏࢫمنطقةࢫاليورو،ࢫتتمࢫبتخفيضࢫɲسبࢫالفائدةࢫمنࢫ   

المدىࢫالقص؈ف،ࢫوࢫɸذاࢫلزʈادةࢫالسيولةࢫࢭʏࢫالسوقࢫماࢫب؈نࢫالبنوك،ࢫكماࢫطرفࢫالبنكࢫالمركزيࢫכوروȌيࢫعڴʄࢫ

قدࢫتتمࢫمعاݍݨةࢫخطرࢫالسيولةࢫبجلبࢫالسيولةࢫبصفةࢫمباشرة،ࢫوࢫذلكࢫبتدخلࢫالبنوكࢫالمركزʈةࢫالوطنيةࢫ

  .  1بالتɴسيقࢫمعࢫالبنكࢫالمركزيࢫכوروȌي

سࢫالۘܣࢫتحدثࢫالفسادࢫأيضاࢫقدࢫيمسࢫبأموالࢫالمودع؈نࢫخاصةࢫمنࢫخلالࢫك؄فىࢫعملياتࢫטختلا 

ࢫالمصرفي ࢫالمؤسسات ࢫمستوى ʄࢫبعڴ ࢫالوداǿع ࢫɸذه ࢫبحماية ࢫاݍݨزائرࢫملزم ࢫفبنك ࢫلذا ࢫرقابة،ࢫة، ࢫɸيئة اعتباره

بالرغمࢫمنࢫحيازةࢫالبنوكࢫلɺاࢫإلاࢫأٰڈاࢫتبقىࢫدينࢫبذمةࢫالمصرفࢫوࢫرصيدࢫموجبࢫللمودعࢫبأيࢫࢫفɺذهࢫכخ؈فة

ࢫحم ࢫتتوجب ࢫلذا ࢫالبنوك ࢫموارد ʏࢫࢭ ࢫمركزࢫالثقل ࢫتمثل ʏࢫوࢫۂ ࢫɠانت، ࢫ1ايْڈاشɢل ࢫألزمࢫ، ࢫالسياق ࢫɸذا ʏوࢫࢭ

ࢫ ࢫاݍݨزائرࢫبأن ࢫبنك ࢫضمانࢫالقانون ࢫوࢫɸوࢫصندوق ࢫالمصرفية، ࢫالوداǿع ࢫنظام ʄࢫعڴ ࢫوࢫʇس؈فࢫوࢫʇشرف يɴشأ

شركةࢫضمانࢫالوداǿعࢫ" أطلقࢫعلٕڈاࢫȖسميةࢫࢫةالوداǿعࢫالمصرفية،ࢫɸذاࢫכخ؈فࢫʇس؈فࢫمنࢫطرفࢫشركةࢫمساɸم

ࢫحماية2" المصرفية ࢫمɺمتھ ࢫالوداǿع ࢫضمان ࢫنظام ࢫأن ࢫوࢫبما ࢫالبنوكࢫࢫ، ࢫوࢫفروع ࢫالبنوك ࢫفإن المودع؈ن،

כجنȎيةࢫۂʏࢫالمعنيةࢫفقطࢫبتطبيقࢫأحɢامࢫɸذاࢫالنظام،ࢫلأٰڈاࢫالمخولةࢫقانوناࢫباستقبالࢫوداǿعࢫاݍݨمɺور،ࢫأماࢫ

  .،ࢫإذࢫۂʏࢫلاࢫتتلقىࢫالوداǿعࢫمنࢫاݍݨمɺور المؤسساتࢫالماليةࢫفلاࢫتخضعࢫلɺذاࢫالنظام

ࢫ ࢫכجنȎية،ࢫبدقد ࢫالبنوك ࢫوࢫفروع ࢫالبنوك ࢫالمشرع ࢫɸذهࢫألزم ࢫالمصرفية، ࢫالوداǿع ࢫضمان ࢫعلاوة فع

،ࢫمنࢫالمبلغࢫלجماڲʏࢫللوداǿعࢫبالعملةࢫ%1العلاوةࢫيحددɸاࢫمجلسࢫالنقدࢫوࢫالقرض،ࢫدونࢫأنࢫتتجاوزࢫɲسبْڈاࢫ

،ࢫحددتࢫالعلاوةࢫʏ2020ࢫعامࢫ،ࢫفمثلاࢫالتعليمةࢫالصادرةࢫࢭ3دʇسم؄فࢫمنࢫɠلࢫسنةࢫ31الوطنيةࢫالمܦݨلةࢫࢭʏࢫ

ࢫ أجلࢫدفعࢫࢫأماࢫم،ࢫ2019دʇسم؄فࢫسنةࢫࢫ31المصرفيةࢫالمܦݨلةࢫࢭʏࢫ عڴʄࢫمجموعࢫالوداǿعࢫ% 0.1السنوʈةࢫبـ

  .4مࢫ2020دʇسم؄فࢫࢫ31ࢭʏࢫࢫɸذهࢫالعلاوةࢫفتمࢫتحديده

قدࢫلقيࢫɸذاࢫالنظامࢫاɸتماماࢫكب؈فاࢫȊعدࢫȖع؆فࢫبنكࢫاݍݵليفة،ࢫوɸوࢫʇساɸمࢫࢭʏࢫحمايةࢫأموالࢫالمودع؈نࢫ

ࢫللبنو  ࢫالمراكزࢫالمالية ࢫسلامة ʄࢫعڴ ࢫاݍݰفاظ ࢫعن ࢫناɸيك ࢫذعرࢫبئڈم ࢫحدوث ࢫȖعرضɺاࢫوࢫتجنب ࢫوࢫتفادي ك

                                                             
  . 76  محمدࢫضوʈفي،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫص 1
  .78،ࢫصࢫ77  السابق،ࢫصشاكرࢫالقزوʈۚܣ،ࢫالمرجعࢫࢫ1
  . المعدلࢫوࢫالمتممالمتعلقࢫبالنقدࢫوࢫالقرضࢫ 11-03منࢫכمرࢫ) 02(الفقرةࢫ) 118( نصࢫالمادةࢫ2
- 04يتعلقࢫبنظامࢫضمانࢫوداǿعࢫالمصرف،ࢫللإشارةࢫفإنࢫɸذاࢫالنظامࢫألڧʄࢫأحɢامࢫالنظامࢫࢫ03-20منࢫالنظامࢫ) 07(المادةࢫࢫ3

03 .  
لعلاوةࢫالمستحقةࢫبموجبࢫالمساɸمࢫࢭʏࢫصندوقࢫضمانࢫالوداǿعࢫالمصرفيةࢫيتضمنࢫتحديدࢫɲسبةࢫاࢫ20- 13التعليمةࢫرقمࢫ 4

  ). التعليمةࢫباللغةࢫالعرȋيةࢫ(
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ࢫوࢫالتع؆فࢫالذي ࢫأسبابھࢫللإفلاس ࢫأحد ࢫالفساد ࢫيɢون ࢫما ࢫࢫغالبا ࢫيحافظ ʏࢫوࢫبالتاڲ ࢫصوره، عڴʄࢫبمختلف

خلالࢫȖعوʈضɺمࢫسواءࢫبصفةࢫɠليةࢫأوࢫجزئية،ࢫبلࢫإنࢫࢫنمࢫحمايةࢫالمودع؈نࢫماستقرارࢫاݍݨɺازࢫالمصرࢭʏ،ࢫوࢫتت

ࢫإڲʄࢫج ࢫالصندوق ࢫالرقاȌيࢫيخففاɸذا ࢫاݍݨزائرࢫࢭʏࢫدوره ࢫمساعدةࢫبنك ࢫباعتبارهࢫࢫنب ࢫלقراض ࢫعبء عليھ

  .   1المقرضࢫכخ؈فࢫللمؤسساتࢫالمصرفية

ࢫ ʄࢫعڴ ࢫالملاحظ ࢫإلاࢫأن ࢫכجنȎيةࢫࢫ03-20النظام ࢫالبنوك ࢫوࢫفروع ࢫالبنوك ࢫتلزم ࢫآلية أنھࢫلمࢫيتضمن

بدفعࢫمبلغࢫالعلاوةࢫالسنوʈة،ࢫوࢫࢭʏࢫحالةࢫعدمࢫالوفاءࢫبال؅قاماٮڈاࢫماࢫعداࢫحالةࢫإعلامࢫالݏݨنةࢫالمصرفية،ࢫمنࢫ

  . ،ࢫوࢫɸناࢫيمكنࢫلɺذهࢫالݏݨنةࢫاتخاذࢫالعقوȋاتࢫاللازمة1ضمانࢫالوداǿعࢫ٭ڈذاࢫלخلالطرفࢫشركةࢫ

أنࢫالمشرعࢫنصࢫعڴʄࢫنظامࢫضمانࢫالوداǿعࢫالمصرفيةࢫبموجبࢫقانونࢫالنقدࢫوࢫالقرضࢫبالرغمࢫمنࢫ

ࢫ ࢫالودا10ǿ- 90رقم ࢫضمان ࢫشركة ࢫإɲشاء ࢫيتم ࢫلم ࢫإلاࢫأنھ ࢫعا، ࢫمن ࢫشɺرࢫماي ʏࢫإلاࢫࢭ ࢫالمصرفية، ࢫع ،ࢫ2003م

ࢫال ࢫأزمة ࢫȊسȎب ࢫعام ࢫاݍݵليفة ࢫبنك ࢫاعتماد ࢫܥݰب ࢫتم ࢫعندما ࢫخاصة ࢫاݍݵاصة، ࢫحددࢫ2003بنوك ࢫحيث ،

ࢫ ࢫمبلغ ࢫوࢫالقرض ࢫالنقد ࢫيحققࢫ) ج.د600.000(مجلس ࢫالمبلغ ࢫɸذا ࢫلكن ࢫمودع ࢫɠل ࢫلتعوʈض ࢫأقظۜܢ كحد

ࢫɸذاࢫ ࢫوداǿعɺم ࢫقيمة ࢫتتجاوز ࢫالذين ࢫالمودع؈ن ࢫȖعوʈض ࢫإشɢالية ࢫتطرح ࢫوࢫɸنا ࢫلصغارࢫالمودع؈ن، حماية

ࢫ2.000.000(حددࢫاݍݰدࢫכقظۜܢࢫللتعوʈضࢫالممنوحࢫلɢلࢫمودعࢫبقيمةࢫࢫ03-20ظامࢫ،ࢫللإشارةࢫفالن2المبلغ

  .3)ج.د

في إطار حماية الأموال الخاصة بالتجارة الخارجية و منع ريب رؤوس الأموال إلى / 2
إحدىࢫأɸمࢫالمؤشراتࢫטقتصاديةࢫࢫʇعدࢫسعرࢫالصرفࢫوࢫاحتياطاتࢫالدولةࢫمنࢫالعملةࢫالصعبة : الخارج

ڈاࢫتحددࢫسالنقديةࢫالۘܣࢫتو   اليةࢫوࢫسقفࢫمبادلاٮڈاࢫالتجارʈةاسْڈاࢫالمي؅فجمࢫالقوةࢫטقتصاديةࢫللدولة،ࢫɠوٰ

اݍݵارجية،ࢫناɸيكࢫعنࢫالتحكمࢫࢭʏࢫݯݨمࢫטسȘثماراتࢫכجنȎيةࢫعڴʄࢫترا٭ڈا،ࢫوࢫلɺذاࢫالسȎبࢫحاولࢫالمشرعࢫو 

ࢫالص ࢫجرائم ࢫمن ࢫالتجارʈة ࢫالمبادلات ࢫحماية ࢫماݍݨزائري ࢫلرفع ࢫכموال، ࢫرؤوس ࢫوࢫحركة ࢫرف النموࢫؤشرات

ࢫلذاࢫ ࢫأخرى، ࢫجɺة ࢫمن ࢫبالفساد ࢫכخرى ʏࢫتتأثرࢫۂ ࢫالۘܣ ࢫالتܸݵم ࢫمعدلات ࢫوࢫخفض ࢫجɺة، ࢫمن טقتصادي

ࢫبلࢫ ࢫعليھ، ࢫوࢫȖعاقب ࢫالفعل ࢫتجرم ࢫالۘܣ ࢫالقانون ࢫبنصوص ࢫفقط ࢫلاࢫتتعلق ࢫلݏݰماية ࢫقانونية ࢫآليات كرس

                                                             
ࢫ 1 ࢫبراɸامي، ࢫلديھفايزة ࢫالمودعة ࢫالوداǿع ࢫعن ࢫللبنك ࢫالمدنية ࢫعلوم،ࢫالمسؤولية ࢫدكتوراه ࢫشɺادة ࢫلنيل ࢫمقدمة ࢫأطروحة ،

،ࢫمࢫ2016/2017: بلقايد،ࢫتلمسان،ࢫبتارʈخقانونࢫخاص،ࢫɠليةࢫاݍݰقوقࢫوࢫالعلومࢫالسياسية،ࢫجامعةࢫأبوࢫبكرࢫ: تخصص

  . 120/121 ص.113/114صࢫ
  .يتعلقࢫبنظامࢫضمانࢫوداǿعࢫالمصرفࢫ03-20منࢫالنظامࢫࢫ) 19(المادةࢫࢫࢫ1
  .78  محمدࢫضوʈفي،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫصࢫ2
  .03-20منࢫالنظامࢫ) 10(المادةࢫࢫ3
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ࢫ،1لفسادتضمنتࢫأيضاࢫآلياتࢫرقابيةࢫعڴʄࢫالصرفࢫلغرضࢫحمايةࢫɸذهࢫالعملياتࢫخاصةࢫوࢫأنࢫلɺاࢫعلاقةࢫبا

ࢫالصرف ࢫرقابة ࢫلɺا ࢫالمخول ࢫاݍݨɺات ࢫاݍݨزائرࢫأحد ࢫبنك ࢫࢫوࢫʇعد ࢫالمقررةࢫوࢫسوق ࢫإطارࢫالسياسة ʏࢫࢭ الصرف

ࢫو  ࢫالمواد ʏࢫࢭ ࢫالمشرع ࢫأقرة ࢫما ࢫاݍݨزائرࢫحسب ࢫ٭ڈا ࢫȖعɺدت ࢫالۘܣ ࢫالدولية ࢫטل؅قامات ࢫاح؅فام إڲʄࢫ) 125(ضمن

  .المتعلقࢫبالنقدࢫوࢫالقرضࢫ11-03منࢫכمرࢫ) 130(

خلالࢫɸذهࢫالرقابةࢫࢭʏࢫمنعࢫوࢫكشفࢫجرائمࢫالصرفࢫالۘܣࢫأشارࢫإلٕڈاࢫالمشرعࢫʇساɸمࢫمنࢫࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫ

ࢫاݍ ࢫالȘشرʉع ʏࢫࢭ ࢫכموال ࢫرؤوس ࢫوࢫحركة ࢫبالصرف ࢫاݍݵارجݵاص ʄࢫوࢫإڲ ࢫכموالࢫࢫ،1من ࢫٮڈرʈب ࢫمنع وࢫكذا

موالࢫوࢫعائداتࢫالتحوʈلاتࢫغ؈فࢫالم؄فرةࢫللأموالࢫاݍݵاصةࢫبالتجارةࢫاݍݵارجيةࢫكإحدىࢫتقنياتࢫتبʋيضࢫכ و 

  .جرائمࢫالفساد

ࢫ ࢫاݍݨزائرࢫالنظام ࢫأصدرࢫبنك ࢫالسياق ࢫɸذا ʏࢫࢫ04-92ࢭ ࢫالصرفࢫ1992سنة ࢫبمراقبة ࢫȊعدࢫل .يتعلق كن

وʈضɺاࢫبالتنظيمࢫȖعديلࢫالقانونࢫالمتعلقࢫبالنقدࢫوࢫالقرضࢫتمࢫالتخڴʏࢫعنࢫعبارةࢫمراقبةࢫالصرف،ࢫوࢫتمࢫȖع

ࢫو  ࢫللصرف ࢫالقانوɲي ࢫوࢫصدرࢫسنة ࢫالصرف، ࢫسوق ࢫכجنȎيةࢫ2005تنظيم ࢫبالاسȘثمارات ࢫيتعلق ،ࢫ2نظام

ࢫبنكࢫو  ࢫمن ࢫȊعدية ࢫلمراقبة ࢫتخضع ࢫالمصرفية ࢫالمؤسسات ࢫ٭ڈا ࢫتقوم ࢫالۘܣ ࢫالتحوʈلات ࢫأن ʄࢫأشارࢫإڲ الذي

ࢫ01-07اݍݨزائر،ࢫوࢫعليھࢫتمࢫטنتقالࢫمنࢫرقابةࢫقبليةࢫإڲʄࢫرقابةࢫȊعديةࢫعڴʄࢫالصرف،ࢫوࢫɸوࢫماࢫأكدهࢫالنظامࢫ

  . 01-21،ࢫ01-17 ،04-16،ࢫ01-16وࢫالمعدلࢫبأحɢامࢫכنظمةࢫ 043-92الذيࢫألڧʄࢫأحɢامࢫالنظامࢫ

المتعلقࢫȊسوقࢫالصرفࢫماࢫب؈نࢫࢫ01-17الملڧʏࢫلأحɢامࢫالنظامࢫࢫ04-20كماࢫأصدرࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫالنظامࢫ

ࢫالصرفاالمص ࢫخطر ࢫȖغطية ࢫبأدوات ࢫو ࢫالصعبة ࢫبالعملة ࢫاݍݵزʈنة ࢫȊعمليات ࢫ ࢫو ࢫرف ࢫכنظمةࢫ، فɺذه

الۘܣࢫلياتࢫالصرفࢫو عڴʄࢫعمࢫبنكࢫاݍݨزائر التعليماتࢫۂʏࢫبمثابةࢫآلياتࢫتدعمࢫالدورࢫالرقاȌيࢫالذيࢫيقومࢫبھࢫو 

منࢫقانونيةࢫالعملياتࢫالمنجزة،ࢫوࢫبالتاڲʏࢫفالرقابةࢫعڴʄࢫالصرفࢫمشددة،ࢫخاصةࢫوࢫأنࢫيتحققࢫمنࢫخلالɺاࢫ

  :   مجلسࢫالنقدࢫوࢫالقرضࢫاش؅فطࢫاݍݰصولࢫعڴʄࢫترخيصࢫمنࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫࢭʏࢫحالت؈ن

 ʄسديدࢫا: כوڲȖونࢫɢࢫأجلعندماࢫيʏ180(ي؅فاوحࢫب؈نࢫࢫلتصديرࢫمستحقاࢫࢭ (ࢫʄإڲ)4اميو )  360. 

                                                             
ࢫࢫ1 ࢫالرحيم، ࢫعبد ࢫو صباح ࢫالرحيم، ࢫعبد ࢫال" ɸيبة ࢫلعمليات ࢫالقانونية ࢫجرائمࢫاݍݰماية ࢫمن ࢫכموال ࢫرؤوس ࢫوࢫحكة صرف

إڲʄࢫࢫ326  ص،ࢫ2018،ࢫ03: ،ࢫمجلةࢫالباحثࢫللدراساتࢫכɠاديمية،ࢫالعدد)دراسةࢫقانونيةࢫاقتصاديةࢫ( الفسادࢫࢭʏࢫاݍݨزائرࢫ

  .332صࢫ
ࢫࢫ1 ࢫمخاࢫ96/22כمرࢫرقم ࢫبقمع ࢫوࢫإڲʄࢫلالمتعلق ࢫمن ࢫכموال ࢫرؤوس ࢫوࢫحركة ࢫبالصرف ࢫ ࢫاݍݵاص؈ن ࢫوࢫالتنظيم ࢫالȘشرʉع فة

  . م،ࢫالمعدلࢫوࢫالمتممࢫ1996جوʈليةࢫࢫ10: ،ࢫبتارʈخ43: ،ࢫالعدد1996جوʈليةࢫࢫ09: تارʈخاݍݵارج،ࢫب
  .يتعلقࢫبالاسȘثماراتࢫכجنȎيةࢫࢫ03-05النظامࢫࢫ2
  . يتعلقࢫبالقواعدࢫالمطبقةࢫعڴʄࢫالمعاملاتࢫاݍݨارʈةࢫمعࢫاݍݵارجࢫوࢫاݍݰساباتࢫبالعملةࢫالصعبةࢫ01-07نظامࢫال 3
  . 04-16منࢫالنظامࢫ) 61(المادةࢫࢫ4
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 يقاتࢫالۘܣࢫتفوقࢫ: الثانيةȎسȘونࢫدفعࢫالɢࢫللعقدࢫالتجاريࢫالمتعلقࢫ% 15عندماࢫيʏمنࢫالمبلغࢫלجماڲ

 .1باست؈فادࢫالسلعࢫوࢫاݍݵدمات

ࢫالرقابةࢫ ࢫعڴʄࢫȖشديد ࢫيدل ࢫفإنما ࢫءۜܣء ʄࢫعڴ ࢫدل ࢫإن ࢫوࢫɸذا ࢫالصرفࢫحرة، ࢫعمليات ࢫɠل ࢫفلʋست ʏبالتاڲ

ʇش؈فࢫࢭʏࢫنصوصھࢫإڲʄࢫأٰڈاࢫرقابةࢫمرنةࢫوࢫȊعديةࢫࢫالۘܣࢫيمارسɺاࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫعڴʄࢫالصرف،ࢫوࢫإنࢫɠانࢫالȘشرʉع

  .Ȋ2عدࢫأنࢫɠانتࢫمشددةࢫوࢫمباشرة

ࢫ ࢫأخرى ࢫجɺة ࢫعڴʄࢫمن ࢫالرقابة ࢫممارسة ࢫكيفية ݳ ࢫتوܷ ࢫالتعليمات ࢫمن ࢫاݍݨزائرࢫأصدرࢫالعديد بنك

تب؈نࢫكيفيةࢫالتصرʈحࢫلبنكࢫاݍݨزائرࢫبالتحوʈلاتࢫࢫ09-05الصرفࢫوࢫالتجارةࢫاݍݵارجيةࢫحيثࢫأصدرࢫȖعليمةࢫ

ملياتࢫالتجارةࢫيجبࢫعڴʄࢫالبنوكࢫوࢫالمؤسساتࢫالماليةࢫالمؤɸلةࢫللممارسةࢫعࢫ،ࢫأين1ارجڲʄࢫاݍݵالۘܣࢫتتمࢫمنࢫوࢫإ

تمࢫتحديدࢫࢫاݍݵاصةࢫ٭ڈذهࢫالعملياتࢫɠلࢫشɺر،ࢫو أنࢫترسلࢫإڲʄࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫاݍݰساباتࢫاݍݵارجيةࢫوࢫالصرفࢫ

ࢫالتحوʈلات ࢫ٭ڈذه ࢫاݍݵاص ࢫالملف ࢫ2مɢونات ࢫ، ࢫسنة ࢫاݍݨزائرࢫȖعليمة ࢫبنك ࢫأصدرࢫأيضا تتعلقࢫࢫ2017كما

ݳࢫࢭʏࢫالتعليمةࢫ3بȘنظيمࢫوࢫȖسي؈فࢫسوقࢫالصرفࢫب؈نࢫالمصارف Ȗعرʈفاتࢫالعمولاتࢫالمقتطعةࢫࢫ20-04،ࢫوࢫوܷ

ࢫعندࢫ ࢫاݍݵارجية ࢫالتجارة ࢫعمليات ࢫبموجب ࢫالمعتمدة ࢫالوسيطة ࢫالمالية ࢫوࢫالمؤسسات ࢫالبنوك ࢫطرف من

  .טست؈فادࢫوࢫتحوʈلࢫالمداخيل

ࢫ ࢫاݍݵاص ࢫوࢫالتنظيم ࢫالȘشرʉع ࢫتطبيق ࢫاݍݨزائرࢫمن ࢫبنك ࢫيتأكد ࢫالمؤسساتࢫحۘܢ ࢫطرف ࢫمن بالصرف

ࢭʏࢫعامࢫ،ࢫإذࢫعملياتࢫالتجارةࢫاݍݵارجيةࢫوࢫالصرفالمصرفية،ࢫيقومࢫالمفȘشونࢫࢭʏࢫع؈نࢫالمɢانࢫبمراقبةࢫوثائقࢫ

ࢫࢫ2003 ࢫمراقبة ࢫبنكࢫࢫ13تم ʄࢫعڴ ࢫالمفȘشون ࢫلاحظ ࢫحيث ࢫالمɢان، ࢫع؈ن ʏࢫࢭ ࢫواحدة ࢫمالية ࢫوࢫمؤسسة بنɢا

ࢫ ࢫعام ࢫمن ࢫכول ࢫالفصل ࢫبداية ʏࢫࢭ ࢫ2002اݍݵليفة ࢫغ؈ف ࢫتحوʈلات ࢫبالتجارةࢫ، ࢫاݍݵاصة ࢫللأموال م؄فرة

ࢫنوفم؄فࢫ ʏࢫࢭ ࢫالصرف ࢫمديرʈة ࢫاتخذت ࢫوࢫɸنا ࢫاݍݵارج، ʄࢫإڲ ࢫכموال ࢫرؤوس ࢫوࢫٮڈرʈب ࢫقراراࢫ2002اݍݵارجية، ،

ࢫتحرʈرࢫ ࢫتم ࢫكما ࢫاݍݵارجية، ࢫوࢫالتجارة ࢫالصرف ࢫعمليات ࢫلممارسة ࢫالمؤقت ࢫبالتوقيف محضراࢫࢫ12يقغۜܣ

  .خاصاࢫبمعاينةࢫمخالفاتࢫتنظيمࢫالصرف

                                                             
  . المعدلࢫوࢫالمتممࢫ01-07منࢫالنظامࢫ) 50(لمادةࢫا 1
  .88  محمدࢫضوʈفي،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫصࢫ 2

1  Instruction n°09-2005 du 28 août 2005 portant modalités et canevas de 
déclaration a la Banque d’Algérie des transferts/rapatriements. 

2   Instruction n°10-2005 portant dossier de transfert  de produits 
d’investissements mixtes ou étrangers. 

  ).باللغةࢫالعرȋية( تتضمنࢫتنظيمࢫوࢫȖسي؈فࢫسوقࢫالصرفࢫب؈نࢫالمصارفࢫȖ06-17عليمةࢫ  3
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،ࢫࢭʏࢫشɺرࢫ"اݍݵليفةࢫبنكࢫ" نࢫɸذهࢫالمخالفات،ࢫɠانتࢫمنࢫب؈نࢫأسبابࢫܥݰبࢫاعتمادࢫتجدرࢫלشارةࢫإڲʄࢫأ

يون؈نࢫبنكࢫ" ،ࢫكماࢫتمࢫالتوقيفࢫالمؤقتࢫلعملياتࢫالتجارةࢫاݍݵارجيةࢫضدࢫالمؤسسةࢫالماليةࢫ2003مايࢫسنةࢫ

  . 1،ࢫࢭʏࢫشɺرࢫماي"

ࢫ ࢫعام ʏࢫࢫ2008ࢭ ࢫعشرة ࢫاݍݵارجية ࢫالتجارة ࢫمراقبة ࢫ) 10(شملت ࢫوࢫست ࢫخاصة بنوكࢫ) 06(بنوك

) 81(ملفࢫتوط؈نࢫلدىࢫɸذهࢫالبنوك،ࢫوࢫتمࢫانجازࢫࢫ35594مومية،ࢫحيثࢫراقبࢫࢫالمفȘشونࢫࢭʏࢫع؈نࢫالمɢانࢫع

ࢫ ࢫبمبلغ ࢫدࢫ5429محضرࢫمخالفة ࢫ.مليون ʄࢫعڴ ࢫفتمت ࢫالوثائق ʄࢫعڴ ࢫالمراقبة ࢫأما ࢫتمࢫࢫ16ج، ࢫتوط؈ن، ملف

الصرفࢫج،ࢫأماࢫࢭʏࢫإطارࢫمحارȋةࢫمخالفةࢫالȘشرʉعࢫاݍݵاصࢫب.مليونࢫدࢫ808محضرࢫمخالفةࢫبمبلغࢫࢫ56تحرʈرࢫ

ࢫ ࢫاݍݨزائرࢫبإيداع ࢫبنك ࢫقام ࢫاݍݵارج، ʄࢫوࢫإڲ ࢫمن ࢫכموال ࢫرؤوس ࢫࢫ69وࢫحركة ࢫمٔڈا ࢫالقضاء، ࢫلدى ࢫ13شɢوى

شɢوىࢫللملفاتࢫالۘܣࢫاستقبلْڈاࢫࢫ56شɢوىࢫضدࢫالبنوكࢫالۘܣࢫخضعتࢫلعمليةࢫالمراقبةࢫࢭʏࢫع؈نࢫالمɢان،ࢫوࢫ

  .1المديرʈةࢫالعامةࢫللصرف

ࢫ ࢫالقانون ࢫاݍݨزائرࢫقدࢫخول ࢫبنك ࢫالصعاينةࢫمأعوان ࢫجرائم ࢫالمادة ࢫوࢫذلكࢫبموجب ࢫכمرࢫ) 07(رف من

المعدلࢫوࢫالمتمم،ࢫوࢫذلكࢫمۘܢࢫɠانࢫالعونࢫيمارسࢫعڴʄࢫכقلࢫمɺامࢫمفȘشࢫأوࢫمراقبࢫمحلفࢫأوࢫمع؈نࢫࢫ96-22

ࢫ ࢫرقم ࢫالتنفيذي ࢫالمرسوم ࢫب؈ن ࢫوࢫقد ࢫالقانونية، ࢫالشروط ࢫالمࢫ256-97وفق ࢫכعوان ࢫȖعي؈ن ؤɸل؈نࢫشروط

ࢫو  ࢫالȘشرʉع ࢫمخالفة ࢫاݍݵاصلمعاينة ࢫبتحرʈرࢫمحاضرࢫ2لصرفباࢫ؈نالتنظيم ࢫالسياق ࢫɸذا ʏࢫࢭ ࢫملزمون ࢫوࢫɸم ،

،ࢫوࢫࢫترسلࢫمحاضرࢫالمعاينةࢫإڲʄࢫمحافظࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫوࢫالوزʈرࢫالمɢلفࢫ3 34-11 المرسومࢫب؈نࢫشɢلɺاࢫمعاينة

بالمالية،ࢫوࢫɸذهࢫכخ؈فࢫتɢونࢫݯݨةࢫلماࢫتنقلھࢫإڲʄࢫح؈نࢫثبوتࢫالعكس،ࢫوࢫʇش؅فطࢫأنࢫيɢونࢫالدليلࢫبالكتابةࢫأوࢫ

  .4شɺادةࢫشاɸد

فɺذهࢫךلياتࢫالقانونيةࢫوࢫالرقابيةࢫمفادɸاࢫحمايةࢫכسواقࢫالماليةࢫمنࢫجرائمࢫالصرفࢫوࢫحركةࢫرؤوسࢫ     

כموالࢫالۘܣࢫقدࢫتؤثرࢫعڴʄࢫتدɸورࢫالعملةࢫالوطنيةࢫȊسȎبࢫوجودࢫأسواقࢫجوارʈةࢫتتمࢫفٕڈاࢫالمبادلاتࢫالماليةࢫ

رئʋؠۜܣࢫلضعفࢫمخزونࢫبالعملةࢫالصعبةࢫأيࢫالسوقࢫالسوداءࢫالۘܣࢫلاࢫتخضعࢫلرقابةࢫالدولة،ࢫوࢫɸذاࢫسȎبࢫ

                                                             
  ). 89  منقولࢫعنࢫمحمدࢫضوʈفي،ࢫمرجعࢫسابق،ࢫص(  2003تقرʈرࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫلسنةࢫࢫ1
ࢫ 1 ࢫاݍݨزائرࢫلسنة ࢫ(  مࢫ2008تقرʈرࢫبنك ࢫالعرȋية ࢫטلك؅فوɲي)باللغة ࢫالموقع ࢫراجع ، :)-of-https://www.bank

algeria.dz/pdf/rapport2008arabe.pdf( ،170/171 ص.  
ࢫࢫ 2 ࢫرقم ࢫالتنفيذي ࢫࢫ256-97المرسوم ʏࢫࢭ ࢫࢫ14المؤرخ ࢫوࢫالموظف؈نࢫ1997جوʈلية ࢫכعوان ࢫȊعض ࢫȖعي؈ن ࢫشروط ࢫالمتضمن ،

: ر،ࢫالعدد.ص؈نࢫبالصرفࢫوࢫحركةࢫرؤوسࢫכموالࢫمنࢫوࢫإڲʄࢫاݍݵارج،جالمؤɸل؈نࢫلمعاينةࢫمخالفةࢫالȘشرʉعࢫوࢫالتنظيمࢫاݍݵا

  .  مࢫ1997جوʈليةࢫࢫ16 بتارʈخ ،ࢫالصادر47
ࢫ14المؤرخࢫࢭʏࢫࢫʇ97-257عدلࢫوࢫيتممࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫرقمࢫࢫ2011ينايرࢫࢫ29المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ34-11المرسومࢫالتنفيذيࢫرقمࢫࢫ3

يمࢫاݍݵاص؈نࢫبالصرفࢫوࢫحركةࢫرؤوسࢫכموالࢫمنࢫوࢫإڲʄࢫجوʈليةࢫيضبطࢫأشɢالࢫمحاضرࢫمعاينةࢫمخالفةࢫالȘشرʉعࢫوࢫالتنظ

  .2011ف؄فايرࢫࢫ06: بتارʈخ ،ࢫالصادر08: ر،ࢫالعدد.اݍݵارجࢫوࢫكيفياتࢫإعدادɸا،ࢫالمعدلࢫوࢫالمتمم،ࢫج
  .177  فرʈدةࢫخت؈ف،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫص 4
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الدولةࢫمنࢫالصرف،ࢫخاصةࢫوࢫأنھࢫيصعبࢫتحديدࢫمصادرࢫɸذاࢫالنوعࢫمنࢫכسواقࢫوࢫتموʈلاٮڈاࢫاݍݰقيقية،ࢫ

ماࢫيجعلɺاࢫمجالاࢫخصباࢫلتبʋيضࢫכموالࢫغ؈فࢫالمشروعة،ࢫالۘܣࢫتنطلقࢫمٔڈاࢫلتصلࢫإڲʄࢫالمؤسساتࢫالمصرفيةࢫ

  .ع؄فࢫتقنياتࢫتقليديةࢫأوࢫحديثةࢫلغرضࢫتبʋيضɺا

يؤثرࢫعڴʄࢫسعرࢫالفائدةࢫوࢫسعرࢫالصرف،ࢫف؅قايدࢫכسواقࢫالموازʈةࢫللصرفࢫɸوࢫࢫɸذاࢫبطبيعةࢫاݍݰال

مؤشرࢫعڴʄࢫزʈادةࢫכموالࢫغ؈فࢫالمشروعةࢫالۘܣࢫتȘسȎبࢫࢭʏࢫزʈادةࢫלجرامࢫالماڲʏࢫوࢫتؤثرࢫعڴʄࢫالدخلࢫالوطۚܣࢫمنࢫ

ࢫقيمْڈا ࢫوࢫتخفض ࢫالوطنية ࢫبالعملة ࢫأٰڈاࢫتمس ࢫكما ࢫأخرى، ࢫاݍݵاࢫ،1جɺة ʄࢫإڲ ࢫبْڈرʈّڈا ࢫכموال رجࢫلأنࢫتبʋيض

ʇستلزمࢫتحوʈلɺاࢫإڲʄࢫعملاتࢫأجنȎية،ࢫماࢫʇعۚܣࢫزʈادةࢫالطلبࢫعڴʄࢫɸذهࢫالعملاتࢫכجنȎية،ࢫوࢫانخفاضھࢫعڴʄࢫ

وحيدࢫبالɴسبةࢫللعملةࢫوࢫسعرࢫوࢫɸذاࢫلʋسࢫכثرࢫالࢫ،1العملاتࢫالوطنية،ࢫوࢫبالتاڲʏࢫتنخفضࢫقيمْڈاࢫوࢫتتدɸور 

  .الصرف

ࢫاࢫ ࢫزʈادة ࢫمع ࢫالمحلية ࢫالعملة ࢫعرض ࢫزʈادة ࢫأن ࢫأيضا ࢫالقول ࢫيمكن ࢫכجنȎيةࢫبل ࢫالعملة ʄࢫعڴ لطلب

يؤديࢫإڲʄࢫاست؇قافࢫטحتياطيࢫالنقديࢫللدولةࢫمنࢫالعملاتࢫכجنȎية،ࢫماࢫيؤديࢫإڲʄࢫقيامࢫالمسؤول؈نࢫبرفعࢫ

ࢫرفعࢫ ࢫأن ࢫوࢫمعلوم ࢫכخرى، ࢫכجنȎية ࢫللعملات ࢫالتحول ࢫمن ࢫالمحلية ࢫالمدخرات ʄࢫعڴ ࢫلݏݰفاظ سعرࢫالفائدة

ࢫأمامࢫטسȘثمار ࢫالعقبات ࢫأɸم ࢫأحد ࢫيمثل ࢫالمفاڊȃࢫسعرࢫالفائدة ࢫالܦݰب ࢫʇسȎبھ ࢫقد ࢫما ࢫذلك ʄࢫإڲ ࢫيضاف ،

منࢫالبنوكࢫالوطنيةࢫتمɺيداࢫݍݰملɺاࢫنقداࢫع؄فࢫاݍݰدودࢫأوࢫتحولٕڈا،ࢫفذلكࢫيرȋكࢫللأموالࢫمنࢫقبلࢫالمبيض؈نࢫ

  .اࢫعندࢫخروجࢫכموالࢫغ؈فࢫالمشروعةسوقࢫالعملةࢫالوطنيةࢫوࢫبالتاڲʏࢫتنخفضࢫقيمْڈا،ࢫɸذ

ࢫللدولةࢫ ࢫכجنۗܣ ࢫالنقد ࢫدخول ࢫأي ࢫدخولɺا ࢫعن ࢫيزʈدࢫࢫأما ࢫفإنھ ࢫالتبʋيض ࢫعمليات ࢫفٕڈا ࢫتتم الۘܣ

ȋالتاڲʏࢫارتفاعࢫسعرࢫالعملةࢫبأك؆فࢫو التدفقࢫالنقديࢫכجنۗܣࢫماࢫي؅فتبࢫعليھࢫزʈادةࢫالطلبࢫعڴʄࢫالنقدࢫالوطۚܣࢫ

ࢫلا  ࢫبما ࢫʇغ؈فࢫقيمْڈا ࢫما ࢫاݍݰقيقية ࢫقيمْڈا ࢫو من ࢫטقتصادي، ࢫالواقع ࢫمع ࢫيضرࢫبالاقتصادࢫࢫيتوافق ࢫما ɸذا

فسيةࢫالسعرʈةࢫتقلࢫࢭʏࢫمواجɺةࢫالسلعࢫכجنȎية،ࢫناɸيكࢫعنࢫأنࢫارتفاعࢫسعرࢫالوطۚܣࢫباعتبارࢫالقدرةࢫالتنا

ࢫمباشرࢫأوࢫغ؈فࢫ ࢫȊشɢل ࢫכجنۗܣ ࢫالمال ࢫرأس ࢫدخول ࢫأمام ࢫعائقا ࢫʇشɢل ࢫت؄فيرࢫاقتصادي ࢫدون ࢫالوطنية العملة

،ࢫلذاࢫوࢫࢭʏࢫإطارࢫالرقابةࢫعڴʄࢫدخولࢫوࢫخروجࢫالنقدࢫمنࢫاݍݨزائرࢫوࢫمنعࢫٮڈرʈبࢫالعملةࢫأصدرࢫبنكࢫ2مباشر

أوࢫכدواتࢫ/بتحديدࢫسقفࢫالتصرʈحࢫباست؈فادࢫوࢫتصديرࢫכوراقࢫالنقديةࢫوالمتعلقࢫࢫ16/02لنظامࢫاݍݨزائرࢫا

القابلةࢫللتداولࢫالمحررةࢫبالعملاتࢫכجنȎيةࢫالقابلةࢫللتحوʈلࢫبصفةࢫحرةࢫمنࢫطرفࢫالمقيم؈ن،ࢫالملڧʏࢫجزئياࢫ

  . 17/02،ࢫ16/04،ࢫ16/01،ࢫ11/06المعدلࢫبالأنظمةࢫࢫ07/01لأحɢامࢫالنظامࢫ
                                                             

  . 334/337  صباحࢫعبدࢫالرحيم،ࢫوɸيبةࢫعبدࢫالرحيم،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫصࢫ 1
ࢫحسنࢫ 1 ࢫالدين ࢫࢫصلاح ࢫכموال، ࢫوࢫغسيل ʏࢫالمصرࢭ ࢫالقطاع ࢫالوطۚܣ، ࢫوࢫטقتصاد ʏࢫالمصرࢭ ࢫالقطاع دراسةࢫࢫ-السʋؠۜܣ،

  .183  م،ࢫصࢫ2013،ࢫعالمࢫالكتب،ࢫالقاɸرة،ࢫ1،ࢫط- نظرʈةࢫوتطبيقيةࢫ
،ࢫدارࢫالكتبࢫ1محمدࢫنصرࢫمحمد،ࢫاݍݰمايةࢫاݍݨنائيةࢫلل؇قاɸةࢫوࢫمɢافحةࢫالفسادࢫوࢫعلاقْڈاࢫبجرʈمةࢫغسلࢫכموال،ࢫطࢫ 2

  . 32  م،ࢫصࢫ2014ان،ࢫالعلمية،ࢫلبن
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ࢫȖسا ࢫو ࢫاݍݨزائɸذا ࢫبنك ࢫرقابة ࢫالسياسةࢫɸم ࢫيدعم ࢫما ࢫטسȘثمار، ࢫحماية ʏࢫࢭ ࢫالصرف ʄࢫعڴ ر

تزايدࢫטقتصاديةࢫللدولةࢫباعتبارࢫأنࢫجرائمࢫالصرفࢫȖعيقࢫالعمليةࢫטسȘثمارʈةࢫوࢫتضعفɺاࢫخاصةࢫࢭʏࢫظلࢫ

  . 1ةالتدفقاتࢫالماليةࢫغ؈فࢫالمشروع

اد من خلال منع استخدام وسائل الدفع  في عمليات تبييض عائدات جرائم الفس:رابعا
ضعࢫوسائلࢫالدفعࢫتحتࢫتصرفࢫالزȋائنࢫوࢫإدارٮڈاࢫʇعدࢫو : الرقابة على أدوات و أمن أنظمة الدفع

إحدىࢫالعملياتࢫالمصرفيةࢫالۘܣࢫتباشرɸاࢫالمؤسساتࢫالمصرفية،ࢫوࢫقدࢫسبقࢫלشارةࢫࢭʏࢫالفصلࢫالتمɺيديࢫ

  .لفسادقنياتࢫتبʋيضࢫعائداتࢫجرائمࢫامنࢫالدراسةࢫإڲʄࢫأنࢫɸذهࢫכخ؈فةࢫقدࢫȖستخدمࢫضمنࢫت

Ȗعرفࢫوسائلࢫالدفعࢫعڴʄࢫأٰڈاࢫɠلࢫכدواتࢫالۘܣࢫتمكنࢫɠلࢫܧݵصࢫمنࢫتحوʈلࢫأموالࢫمɺماࢫيكنࢫالسندࢫ

ࢫالمستعمل ࢫالتقۚܣ ࢫכسلوب ࢫأو ࢫو 1و ࢫمنࢫ، ࢫالنوع ࢫɸذا ࢫلȘسɺيل ࢫاجتماعيا ࢫمقبولة ࢫأدوات ࢫفࢼܣ ʏالتاڲȋ

الماليةࢫوࢫتواكبࢫࢫɸذهࢫכخ؈فةࢫȖسɺلࢫعملياتࢫالتداول ࢫ،وࢫۂʏࢫتختلفࢫب؈نࢫتقليديةࢫوࢫالك؅فونية،ࢫ2المبادلات

الۘܣࢫجعلتࢫالمشرعࢫاݍݨزائريࢫيصرࢫعڴʄࢫإلزاميةࢫوسائلࢫالدفعࢫالعولمةࢫالمصرفية،ࢫوࢫلعلࢫɸذاࢫأحدࢫכسبابࢫ

ࢫلسنةࢫ ࢫالمالية ࢫقانون ࢫبموجب ࢫوࢫذلك ࢫالوفاء ʏࢫࢭ ࢫو 32018טلك؅فونية ࢫفࢼܣ ࢫالمعاملاتࢫ، ࢫتȎسيط ʄࢫإڲ ٮڈدف

،ࢫلاࢫتظɺرࢫدلالةࢫعڴʄࢫدرجةࢫشرعيةࢫأصولɺاقدࢫטقتصاديةࢫمنࢫخلالࢫالسماحࢫبالتبادلاتࢫالمʋسرة،ࢫإلاࢫأٰڈاࢫ

ࢫأɲشطْڈمࢫوࢫ ࢫعن ࢫتɴتج ࢫالۘܣ ࢫالفوائد ࢫبإدراج ࢫلɺم ࢫʇسمح ࢫȊشɢل ࢫالمبيضون ࢫʇستعملɺا ࢫכساس ࢫɸذا ʄعڴ

ࢫالسلطات ࢫانȘباه ࢫلفت ࢫدون ࢫمٔڈا ࢫللاستفادة ࢫالقانونية ࢫالمالية ࢫالدائرة ʄࢫإڲ ࢫغ؈فࢫالمشروعة ماࢫ،4לجرامية

  .علاقةࢫتبادليةכموالࢫࢫيجعلࢫالعلاقةࢫب؈نࢫɸذهࢫالوسائلࢫوࢫتبʋيض

لماࢫتخضعࢫلھࢫمنࢫرقابةࢫسواءࢫتلكࢫࢭʏࢫمɢافحةࢫالتبʋيضࢫوࢫذلكࢫبالنظرࢫ وراࢫفعالابمعۚܢࢫقدࢫتلعبࢫد

ࢫالمتعلقةࢫبالعميلࢫأوࢫالعملية،ࢫوࢫمنࢫجɺةࢫأخرىࢫقدࢫȖستعملࢫاستعمالاࢫسلبياࢫوࢫبالأخصࢫטلك؅فونيةࢫمٔڈا

ʏࢫالمؤسساتࢫالمصرفيةعملياتࢫالتداولࢫالمتتاليةࢫللأموالࢫغ؈فࢫالمشروعةࢫالۘࢫࢭʏاࢫࢭɺ5ܣࢫيتمࢫإيداع.  

                                                             
  .338،ࢫصࢫ337  صباحࢫعبدࢫالرحيم،ࢫوɸيبةࢫعبدࢫالرحيم،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫص  1
  .المعدلࢫوࢫالمتممالمتعلقࢫبالنقدࢫوࢫالقرضࢫ 11-03منࢫכمرࢫ) 69(المادةࢫࢫ 1
  .31  الطاɸرࢫلطرش،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫص  2
ࢫࢫ 3 ࢫ) 111(المادة ࢫرقم ࢫقانون ࢫ11- 17من ʏࢫࢭ ࢫ،ࢫ2017دʇسم؄فࢫࢫ27،مؤرخ ࢫلسنة ࢫالمالية ࢫقانون ،اݍݨرʈدةࢫࢫ2018يتضمن

  .2017دʇسم؄فࢫࢫ28،الصادرࢫࢭʏࢫࢫʈ76ةࢫاݍݨزائرʈةࢫالعددࢫݏݨمɺور الرسميةࢫل
4  ÉRIC VERNIER, TECHNIQUES DE BLANCHIMENT ET MOYENS DE 
LUTTE , 4e édition, Dunod, Paris, 2017, page   07 . 

،ࢫأطروحةࢫمقدمةࢫلنيلࢫشɺادةࢫدكتوراهࢫࢭʏࢫالعلوم،ࢫقࢫوسائلࢫالدفعمواجɺةࢫتبʋيضࢫכموالࢫعنࢫطرʈ ليندةࢫعبدࢫالله،ࢫ5

ࢫم،ࢫ2019جوʈليةࢫࢫ09: القانون،ࢫɠليةࢫاݍݰقوقࢫوࢫالعلومࢫالسياسية،ࢫجامعةࢫمولودࢫمعمري،ࢫت؈قيࢫوزو،ࢫبتارʈخ: تخصص

  .13  ص
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ࢫ ࢫوࢫمن ࢫࢫلذا ࢫالمصرفية ࢫالمؤسسات ʏࢫࢭ ࢫللدفع ࢫوࢫحماية ࢫالمنطلق ࢫالدفعࢫɸذا ࢫوسائل ʄࢫعڴ ࢫالرقابة ɠانت

ࢫالمؤسساتࢫو  ʄࢫعڴ ࢫاݍݨزائر ࢫبنك ࢫيمارسɺا ࢫالۘܣ ࢫالرقابية ࢫالصور ࢫإحدى ࢫالدفع ࢫأنظمة ࢫأمن ࢫو إدارٮڈا

فɺوࢫملزمࢫبالتأكدࢫمنࢫعملياتࢫالتبʋيضࢫوࢫالفساد،ࢫ،ࢫوࢫالۘܣࢫȖساɸمࢫࢭʏࢫاݍݰدࢫمنࢫاستخدامɺاࢫࢭʏࢫ1المصرفية

ࢫالمعاي؈فࢫ ࢫإعداد ࢫوࢫكذا ࢫטئتمانية ࢫالعملة ࢫالدفع، ࢫوسائل ࢫوسلامة ࢫالمجال ࢫɸذا ʏࢫࢭ ࢫبلࢫملائمْڈا المطبقة ࢫ ،

ʈمكنࢫلھࢫأنࢫتقدمࢫضماناتࢫسلامةࢫغ؈فࢫɠافية،ࢫو ࢫʈحقࢫلھࢫرفضࢫإدخالࢫأيࢫوسيلةࢫدفعࢫلاسيماࢫإذاࢫɠانتو 

ࢫالوس ࢫإدخال ࢫطلب ࢫمقدم ࢫمن ࢫأيࢫيطلب ࢫقبل ࢫمن ࢫيبلغ ࢫأنھ ࢫكما ࢫذلك، ࢫالتداب؈فࢫلتدارك ࢫɠل ࢫاتخاذ يلة

ࢫ٭ڈا ࢫالمتعلقة ࢫالتقنية ࢫوࢫכجɺزة ࢫالدفع ࢫوسائل ࢫتخص ࢫالۘܣ ࢫالمفيدة ࢫبالمعلومات ࢫمعۚܣ ࢫ1ܧݵص ࢫɸذاࢫ، ʏوࢫࢭ

  :لاثةࢫأنظمةࢫتتعلقࢫبـࢫسياقࢫضمانࢫأمنࢫأنظمةࢫالدفعࢫأصدرࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫث

 ةࢫللمبالغࢫالكʈةࢫלجماليةࢫالفورʈسوȘ2ب؈فةࢫوࢫالدفعࢫالمست݀ݨلنظامࢫال، 

 وكࢫوࢫأدواتࢫالدفعɢ3نظامࢫيتعلقࢫبمقاصةࢫالص، 

 ࢫ4نظامࢫيتعلقࢫبأمنࢫأنظمةࢫالدفع،  

  .ذاࢫالغرضࢫاستحدثتࢫالمديرʈةࢫالعامةࢫللشبكةࢫوࢫأنظمةࢫالدفعࢫعڴʄࢫمستوىࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫɺل

ية،ࢫوࢫالۘܣࢫتɢونࢫبموجبࢫɸذهࢫכنظمةࢫتحفظࢫɠلࢫالȘܦݨيلاتࢫالۘܣࢫتمرࢫࢭʏࢫכنظمةࢫࢭʏࢫبطاقاتࢫالك؅فون       

،ࢫفبنكࢫاݍݨزائرࢫملزمࢫبالسɺرࢫعڴʄࢫטشتغالࢫ5بمثابةࢫأدلةࢫتملكࢫقوةࢫثبوتيةࢫشأٰڈاࢫشأنࢫالوثائقࢫالمكتوȋة

مࢫالوسائلࢫالمالية،ࢫاݍݰسنࢫللأنظمةࢫوࢫوسائلࢫالدفعࢫوࢫأمٔڈاࢫبماࢫࢭʏࢫذلكࢫأنظمةࢫالمقاصةࢫوࢫالȘسوʈةࢫوࢫȖسلي

ࢫ ࢫالغرض ࢫتوافرࢫالضمانوࢫلɺذا ࢫمدى ࢫمراقبة ʏࢫࢭ ࢫدوره ࢫالدفعࢫيكمن ࢫأنظمة ࢫأجɺزة ʏࢫࢭ ࢫالɢافية ࢫכمنية ات

لاحظࢫأيࢫخللࢫȊشأنࢫɸذهࢫالضمانات،ࢫفلھࢫأنࢫيطلبࢫمنࢫاݍݨɺةࢫالمصدرةࢫمۘܢࢫو ࢫ،وجودةࢫلدىࢫالمشارك؈نالم

  .ظمةࢫاتخاذࢫלجراءاتࢫالمناسبةلɺذهࢫכن

،ࢫ6توقيفࢫإدخالࢫالوسيلةࢫالمعنيةࢫࢭʏࢫالنظامࢫخاذࢫأيࢫإجراءࢫفيمكنࢫلبنكࢫاݍݨزائر ࢭʏࢫحالةࢫعدمࢫات

نظمةࢫالدفعࢫمنࢫشأٰڈاࢫالتأكيدࢫعڴʄࢫܵݰةࢫالبياناتࢫوࢫالمعطياتࢫالمتبادلة،ࢫمعࢫضمانࢫالسرʈةࢫوࢫتوف؈فࢫفأ

ࢫموظف؈نࢫ ࢫوࢫȖعي؈ن ࢫوࢫטتصالات ࢫالكɺرȋائية ࢫتوفرࢫالطاقة ࢫضمان ࢫوࢫال؄فمجيات، ࢫالتقنية ࢫالتجɺ؈قات ɠل

ࢫلضم ࢫوࢫالتقنية ࢫالȎشرʈة ࢫالموارد ࢫوࢫباختصارࢫتوف؈فࢫɠل ࢫالدفع، ࢫȊعمليات ࢫللقيام ࢫوࢫسلامةࢫمؤɸل؈ن ࢫس؈فࢫ ان

                                                             
  . المعدلࢫوࢫالمتممالمتعلقࢫبالنقدࢫوࢫالقرضࢫ 11- 03منࢫכمرࢫ) 56(المادةࢫࢫ1
  .المعدلࢫوࢫالمتممالمتعلقࢫبالنقدࢫوࢫالقرضࢫ 11-03نࢫכمرࢫمࢫ)مكرر  56(المادةࢫ 1
  .الفورʈةࢫللمبالغࢫالكب؈فةࢫوࢫالدفعࢫالمست݀ݨلࢫࢫيتضمنࢫنظامࢫالȘسوʈةࢫלجماليةࢫࢫ04-05النظامࢫࢫ2
  .يتعلقࢫبمقاصةࢫالصɢوكࢫوࢫأدواتࢫالدفعࢫاݍݵاصةࢫباݍݨمɺورࢫالعرʈضࢫכخرىࢫࢫ06-05النظامࢫࢫ3
  .مࢫ2006جوانࢫࢫ04: ،ࢫبتارʈخ37: ر،ࢫالعدد.لدفع،ࢫجيتعلقࢫبأمنࢫأنظمةࢫاࢫ07-05النظامࢫࢫ4
  .يتضمنࢫنظامࢫالȘسوʈةࢫלجماليةࢫالفورʈةࢫللمبالغࢫالكب؈فةࢫوࢫالدفعࢫالمست݀ݨل 04-05منࢫالنظامࢫ) 62(المادةࢫࢫ5
  .يتعلقࢫبأمنࢫأنظمةࢫالدفع 07-05منࢫالنظامࢫ) 12(المادةࢫࢫ6
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اطࢫࢭʏࢫأنظمةࢫالدفع،ࢫلذاࢫفبنكࢫاݍݨزائرࢫيحددࢫࢭʏࢫɸذاࢫלطارࢫبموجبࢫכنظمةࢫالۘܣࢫيصدرɸاࢫشروطࢫטنخر 

ࢫو  ࢫعملɺا، ࢫوࢫطرʈقة ࢫالۘܣࢫכنظمة ࢫالرقابة ࢫآليات ࢫكإحدى ࢫمٔڈا ࢫטɲܦݰاب ࢫوࢫكذا ࢫعٔڈا، ࢫالمسؤولية طبيعة

  . 1وسائلࢫالدفعاɸمࢫࢭʏࢫسلامْڈا،ࢫوࢫسلامةࢫأدواتࢫو Ȗس

حماية المؤسسات الخاضعة للرقابة من عمليات تبييض عائدات جرائم : انيالفرع الث
  :الفساد

إنࢫالدورࢫالرقاȌيࢫالذيࢫيمارسھࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫعڴʄࢫالبنوكࢫوࢫالمؤسساتࢫالماليةࢫʇساɸمࢫࢭʏࢫحمايةࢫ 

ࢫت ࢫعمليات ࢫمن ࢫالمؤسسات ࢫɸذه ࢫجɺة ࢫمن ࢫالفساد ࢫجرائم ࢫعائدات ࢫكماࢫبʋيض ࢫبالظاɸرة ࢫمسْڈدفة ڈا ɠوٰ

ࢫإ ࢫלشارة ࢫعملياسبق ʏࢫࢭ ࢫضلوعɺا ࢫمنع ࢫأخرى ࢫجɺة ࢫوࢫمن ࢫالدراسة، ࢫمن ࢫالتمɺيدي ࢫالفصل ʏࢫࢭ ࢫذلك ʄتࢫڲ

  .التبʋيضࢫوࢫقدرٮڈاࢫعڴʄࢫكشفɺا

شرعيْڈاࢫلࢫالعملياتࢫالمصرفيةࢫو وࢫمح،ࢫذلكࢫمنࢫخلالࢫالتحققࢫمنࢫمصادرࢫכموالࢫوࢫمسارɸايتمࢫ

ࢫشفافيْڈاو  ࢫضمان ࢫوكذا ࢫيت، ࢫبما ࢫتطورɸا ࢫو ࢫالمستعملة ࢫالمعلوماتية ࢫכنظمة ࢫصورࢫصلاحية ࢫمع واكب

  .قةࢫبال؄فمجياتࢫوࢫتنفيذࢫالمعاݍݨاتالتبʋيضࢫالمستحدثة،ࢫفضلاࢫعنࢫمصداقيةࢫالوثائقࢫالمتعل

حيثࢫʇساɸمࢫɸذاࢫכخ؈فࢫࢫ،טستعلامࢫالماڲʏمعاݍݨةࢫناɸيكࢫعنࢫالعلاقةࢫب؈نࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫوࢫخليةࢫࢫ

رʈرࢫالسرʈةࢫلɺذهࢫاقɺوࢫملزمࢫبرفعࢫالتفࢫࢭʏࢫتفعيلࢫدورɸاࢫࢭʏࢫإطارࢫالتصديࢫلتبʋيضࢫعائداتࢫجرائمࢫالفساد،

כخ؈فةࢫوࢫالۘܣࢫس؇فاɸاࢫȊآۜܣءࢫمنࢫالتفصيلࢫࢭʏࢫالبابࢫالثاɲيࢫمنࢫالدراسة،ࢫسواءࢫȖعلقࢫכمرࢫبالتقرʈرࢫالواردࢫ

ࢫ ࢫالمادة ࢫنص ʏࢫوࢫالذيࢫ)21(ࢭ ࢫالمصرفية، ࢫالݏݨنة ࢫقبل ࢫمن ࢫالمفوضون ࢫمفȘشيھ ࢫيرفعھ ࢫأوࢫالتقرʈرࢫالذي ،

  .1تتحرىࢫالݏݨنةࢫعنࢫوجودهࢫوࢫتطلبࢫלطلاعࢫعليھ

زمࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫبȘبليغࢫالɺيئةࢫالمتخصصةࢫأيࢫخليةࢫمعاݍݨةࢫטستعلامࢫالماڲʏࢫوࢫدونࢫتأخ؈فࢫبلࢫوࢫألࢫ

ࢫלرɸاب ࢫوࢫتموʈل ࢫכموال ࢫبتȎييض ࢫلɺاࢫعلاقة ࢫمشبوɸة ࢫأوࢫوقاǿع ࢫȊعمليات ࢫالمتعلقة ࢫناɸيكࢫ2بالمعلومات ،

اࢫالمعلوماتࢫعنࢫتفعيلࢫالتعاونࢫالدوڲʏࢫࢭʏࢫɸذاࢫالسياقࢫفبنكࢫاݍݨزائرࢫوࢫالݏݨنةࢫالمصرفيةࢫيمكنࢫأنࢫيبلغ

إڲʄࢫالɺيئاتࢫالمɢلفةࢫبمراقبةࢫالبنوكࢫوࢫالمؤسساتࢫالماليةࢫࢭʏࢫالدولࢫכخرىࢫمعࢫمراعاةࢫمبدأࢫالمعاملةࢫبالمثل،ࢫ

Ȋشروطࢫحددɸاࢫالقانونࢫوࢫالۘܣࢫس؇فاɸاࢫȊآۜܣءࢫمنࢫالتفصيلࢫࢭʏࢫالفصلࢫכخ؈فࢫالمتعلقࢫبرفعࢫالسرࢫالبنɢي،ࢫ

  . وࢫالمتاȊعاتࢫفضلاࢫعنࢫتبادلࢫالمعلوماتࢫوࢫتقديمࢫالعونࢫࢭʏࢫالتحقيقات

                                                             
  . 96 ضوʈفي،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫصࢫ1
  . المعدلࢫوࢫالمتممالمتعلقࢫبالوقايةࢫمنࢫتبʋيضࢫכموالࢫوࢫتموʈلࢫלرɸابࢫوࢫمɢافحْڈماࢫ 01-05 منࢫالقانون ) 12(المادةࢫࢫ1
لمعدلࢫالمتعلقࢫبالوقايةࢫمنࢫتبʋيضࢫכموالࢫوࢫتموʈلࢫלرɸابࢫوࢫمɢافحْڈماࢫاࢫ01-05منࢫالقانونࢫ) 01مكررࢫࢫ10(المادةࢫ 2

  .المتممو 
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ࢫمɢافحةࢫ ࢫسياق ʏࢫࢭ ࢫالمالية ࢫوࢫالمؤسسات ࢫالبنوك ʄࢫاݍݨزائرࢫعڴ ࢫبنك ࢫمظاɸرࢫرقابة ࢫȖعددت لقد

ذاࢫماࢫ،ࢫوࢫɸࢫʈ2018/2017/2016/2015رࢫسنةࢫتبʋيضࢫכموال،ࢫوࢫɸوࢫماࢫأثبȘتھࢫالتقارʈرࢫالسنوʈةࢫلھࢫكتقر 

ʏݰھࢫاݍݨدولࢫالتاڲ   : يوܷ

ࢫالمستخد  عددࢫالمɺماتࢫالمنفذة  السنةࢫالماليةࢫ م؈نࢫمجموع

  المتخصص؈ن

  ܧݵص/أيام  عددࢫכيام

  44  22  2  01  2013سنةࢫ

  1584  132  12  06  2014سنةࢫ

  704  88  08  04   2015سنةࢫ

 اࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫللأعوامࢫɺماتࢫالرقابةࢫالميدانيةࢫالۘܣࢫنظمɺࢫ:المصدر. مࢫ2015،ࢫ2014،ࢫ2013جدولࢫيوܷݳࢫمʏرࢫالتقييمࢫالمتبادلࢫلمجموعةࢫالعملࢫالماڲʈتقر

 .36/37  م،ࢫصࢫ2016أفرʈلࢫࢫ27: تقرʈرࢫالمتاȊعةࢫالساȊعࢫلݏݨزائرࢫمɢافحةࢫغسلࢫכموالࢫوࢫتموʈلࢫלرɸاب،ࢫبتارʈخ: وسطࢫوࢫشمالࢫإفرʈقياࢫلمنطقةࢫالشرقࢫכ 

الملاحظࢫعڴʄࢫɸذاࢫاݍݨدولࢫأنھࢫاكتفىࢫفقطࢫبوضعࢫمعطياتࢫإحصائيةࢫدونࢫتȎيانࢫطبيعةࢫɸذهࢫالمɺامࢫ

ؤسساتࢫالۘܣࢫخضعتࢫوࢫموضوعࢫالرقابة،ࢫأوࢫحۘܢࢫالمالمنفذةࢫأوࢫصفةࢫالمستخدم؈نࢫالقائم؈نࢫ٭ڈذهࢫالمɺام،ࢫأ

ࢫو  ࢫالرقابة، ࢫأنࢫلɺذه ࢫو ࢫخاصة ࢫالسياق، ࢫɸذا ʏࢫࢭ ࢫالمكȘشفة ࢫכموال ࢫتبʋيض ࢫحالات ࢫأو ࢫالنتائج ʏࢫۂ ما

ʏوࢫماࢫس؇فاهࢫمنࢫخلالࢫالفصلࢫالمواڲɸלخطاراتࢫبالشّڈةࢫالصادرةࢫعنࢫالمؤسساتࢫالمصرفيةࢫمتعددةࢫوࢫ.  

ࢫدو  ࢫوࢫتفعيل ࢫالرقابة ࢫȖعزʈزࢫɸذه ࢫسياق ʏاࢭɸࢫمنࢫࢫ،ر ࢫاݍݨزائرࢫجملة ࢫلبنك ࢫاݍݨزائري ࢫالقانون خول

إڲʄࢫجانبࢫࢫ،ࢫباعتبارهالمعدلࢫوࢫالمتممࢫ01- 05منࢫالقانونࢫ) 03مكررࢫࢫ10(الصلاحياتࢫبموجبࢫنصࢫالمادةࢫ

  .01-05منࢫالقانونࢫ) 04(نصࢫالمادةࢫالݏݨنةࢫالمصرفيةࢫمنࢫالسلطاتࢫالمختصةࢫبالرقابةࢫحسبࢫماࢫوردࢫࢭʏࢫ

ɺࢫل ࢫالمخولة ࢫالصلاحيات ࢫضمن ࢫɸذاࢫمن ࢫلممارسة ࢫآليات ࢫاعتبارɸا ࢫيمكن ࢫوࢫالۘܣ ࢫالرقابية، ࢫاݍݨɺات ذه

  : النوعࢫمنࢫالرقابةࢫ

مراقبةࢫالمعدلࢫوࢫالمتمم،ࢫو ࢫ01-05لقانونࢫمساعدةࢫاݍݵاضع؈نࢫعڴʄࢫاح؅فامࢫالواجباتࢫالمنصوصࢫعلٕڈاࢫا** 

تتمࢫان،ࢫو نࢫطرʈقࢫالرقابةࢫࢭʏࢫع؈نࢫالمɢمدىࢫاح؅فامɺمࢫللواجباتࢫالمنصوصࢫعلٕڈاࢫࢭʏࢫالقانونࢫبماࢫࢭʏࢫذلكࢫع

ࢫ ࢫمن ࢫالوقاية ࢫمجال ʏࢫࢭ ࢫالتنظيمات ࢫسن ࢫخلال ࢫمن ࢫالمساعدة ࢫלرɸابࢫɸذه ࢫوࢫتموʈل ࢫכموال تبʋيض

  :وجٕڈيةࢫإصدارࢫاݍݵطوطࢫالتكذاࢫمɢافحْڈماࢫوࢫو 

 ࢫ ࢫاݍݨزائرࢫالنظام ࢫأصدرࢫبنك ࢫللتنظيمات ࢫالنظࢫ03-12فبالɴسبة ࢫاوࢫكذا ࢫالمشارࢫإلٕڈمࢫ08-11م ،

مɢافحتھ،ࢫوࢫكذاࢫȖعزʈزࢫالرقابةࢫالداخليةࢫࢭʏࢫɸذاࢫࢫسابقاࢫࢭʏࢫسياقࢫالوقايةࢫمنࢫتبʋيضࢫכموالࢫو 

مجالࢫالوقايةࢫ،ࢫللإشارةࢫفإنࢫالتنظيماتࢫالمتخذةࢫمنࢫطرفࢫمجلسࢫالنقدࢫوࢫالقرضࢫࢭʏࢫقالسيا

ࢫو  ࢫכموال ࢫتبʋيض ࢫالماليةࢫمن ࢫالمؤسسات ࢫو ࢫالبنوك ʄࢫعڴ ࢫتطبق ࢫمɢافحْڈما ࢫو ࢫלرɸاب تموʈل

  .1اݍݵاضعةࢫلرقابةࢫالݏݨنةࢫالمصرفية

                                                             
المعدلࢫايةࢫمنࢫتبʋيضࢫכموالࢫوࢫتموʈلࢫלرɸابࢫوࢫمɢافحْڈماࢫالمتعلقࢫبالوق 01-05منࢫالقانونࢫ) 03مكررࢫࢫ10(المادةࢫ 1

  .المتممو 
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 سبةࢫلݏݵطوطɴالصادرةࢫࢫ966/2013التوجٕڈيةࢫأصدرࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫخطوطࢫتوجٕڈيةࢫرقمࢫࢫأماࢫبال

بخصوصࢫإجراءاتࢫالعنايةࢫ مࢫ2015فيفريࢫࢫ08وࢫأخرىࢫصادرةࢫبتارʈخࢫࢫ2013سȎتم؄فࢫࢫ03بتارʈخࢫ

ࢫ ࢫبتارʈخ ࢫלلك؅فونية ࢫالتحوʈلات ࢫȊشأن ࢫإرشادي ࢫدليل ʄࢫإڲ ࢫإضافة مࢫࢫ2015دʇسم؄فࢫࢫ23الواجبة،

ࢫالمال ࢫوࢫالمؤسسات ࢫللمصارف ࢫبنكࢫالموجɺة ࢫلرقابة ࢫاݍݨزائرࢫاݍݵاضعة ࢫل؄فيد ࢫالمالية ࢫوࢫالمصاݍݳ ية

مانࢫتȘبعࢫمسارࢫכموالࢫالمحولةࢫȖعزʈزࢫالرقابةࢫعڴʄࢫɸذهࢫالعملياتࢫبض ،ࢫوࢫذلكࢫمنࢫأجل1اݍݨزائر

ࢫاݍݰصولࢫو  ࢫضمان ʄࢫإڲ ࢫٱڈدف ʏࢫالماڲ ࢫالتحوʈل ࢫخدمات ʄࢫعڴ ࢫلݏݰصول ࢫمقايʋس ࢫوࢫوضع وجɺْڈا،

ࢫالم ࢫاݍݨɺة ࢫعن ࢫالضرورʈة ࢫالمعلومات ʄࢫعڴ ࢫوضعɺاࢫالفوري ࢫمن ࢫللتمكن ࢫالمستفيدة ࢫوࢫاݍݨɺة انحة

ࢫو  ࢫالقضائية ࢫأو ࢫاݍݨزائية ࢫالمتاȊعة ࢫسلطات ࢫتصرف ࢫالماڲʏࢫࢫتحت ࢫטستعلام ࢫمعاݍݨة خلية

ࢫللتحوʈلاتࢫو  ࢫبالɴسبة ࢫاݍݨزائرࢫسواء ࢫلبنك ࢫלرشادي ࢫالدليل ࢫاعتمده ࢫوࢫɸذا ࢫالمالية، المؤسسات

 .العابرةࢫلݏݰدودࢫأوࢫالتحوʈلاتࢫלلك؅فونيةࢫالوطنية

إڲʄࢫأنࢫالݏݨنةࢫالمصرفيةࢫوࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫعندࢫטقتضاءࢫتصدرࢫࢫ03-12منࢫالنظامࢫ) 27(لمادةࢫأشارتࢫا

ࢫ ʏࢫࢭ ࢫالوطنية ࢫלجراءات ࢫتطبيق ࢫأجل ࢫمن ࢫالمعلومة ࢫعودة ࢫوࢫيضمنان ࢫتوجٕڈية ࢫمنࢫخطوطا ࢫالوقاية مجال

قرضࢫالالنقدࢫو تموʈلࢫלرɸاب،ࢫوࢫللإشارةࢫفإنࢫاݍݵطوطࢫالتوجٕڈيةࢫالۘܣࢫيتخذɸاࢫمجلسࢫتبʋيضࢫכموالࢫو 

  . 1المؤسساتࢫالماليةࢫاݍݵاضعةࢫلرقابةࢫالݏݨنةࢫالمصرفيةتطبقࢫعڴʄࢫالبنوكࢫو 

منࢫجɺةࢫأخرىࢫتحرصࢫاݍݨɺاتࢫالرقابيةࢫعڴʄࢫأنࢫتتوافرࢫلݏݵاضع؈نࢫبرامجࢫمناسبةࢫلكشفࢫعملياتࢫ** 

ࢫالɺيئةࢫ ࢫȖعلم ࢫو ࢫمناسبة ࢫتأديȎية ࢫإجراءات ࢫتتخذ ࢫو ࢫمɢافحْڈما، ࢫو ࢫלرɸاب ࢫتموʈل ࢫو ࢫכموال تبʋيض

اࢫأنࢫاݍݨزائرࢫȖعرفࢫقصور ࢫ2010،ࢫɸذاࢫȊعدࢫأنࢫاعت؄فࢫتقرʈرࢫمجموعةࢫالعملࢫالماڲʏࢫلسنةࢫالمتخصصةࢫبذلك

ࢫ ࢫالتوصية ࢫتطبيق ʏࢫو )17(ࢭ ࢫوࢫتموʈلࢫ، ࢫכموال ࢫتبʋيض ࢫمن ࢫالوقاية ࢫإس؅فاتيجية ࢫإطارࢫتفعيل ʏࢫࢭ أوصت

ࢫيم לرɸاب ࢫبحيث ࢫالموقف ࢫحدة ࢫمع ࢫوࢫمتناسب ࢫواسع ࢫنطاق ࢫوࢫماليةࢫبوضع ࢫتأديȎية ࢫعقوȋات ࢫفرض كن

  .2قييدࢫأوࢫȖعليقࢫال؅فخيصࢫبموجبࢫقانونࢫتبʋيضࢫכموالࢫوࢫتموʈلࢫלرɸابܥݰبࢫأوࢫتو 

ࢫال ࢫاݍݨزائرࢫɸذا ࢫعاݍݨت ࢫقد ࢫالمواد ࢫنصوص ࢫخلال ࢫمن ࢫ) 34(و) 32(قصور ࢫالقانون ࢫ01-05من

تأديȎياࢫطبقاࢫࢫبلࢫالݏݨنةࢫالمصرفيةࢫتباشرࢫإجراءࢫالمعدلࢫوࢫالمتمم،ࢫفجɺاتࢫالرقابةࢫتفرضࢫعقوȋاتࢫتأديȎية،

                                                             
  ) .https://www.bank-of-algeria.dz: (بنكࢫاݍݨزائرالرس׿ܣࢫلࢫلموقعانظرࢫاࢫ1
المعدلࢫالمتعلقࢫبالوقايةࢫمنࢫتبʋيضࢫכموالࢫوࢫتموʈلࢫלرɸابࢫوࢫمɢافحْڈماࢫ 01-05منࢫالقانونࢫ) 03مكررࢫࢫ10(المادةࢫ 1

  .المتممو 
يمࢫالمش؅فكࢫمɢافحةࢫغسلࢫכموالࢫتقرʈرࢫالتقي: رʈرࢫمجموعةࢫالعملࢫالماڲʏࢫلمنطقةࢫالشرقࢫכوسطࢫوࢫشمالࢫإفرʈقياࢫتقࢫ2

ࢫو  ࢫלرɸاب ࢫࢫ–تموʈل ࢫࢫ-اݍݨزائر ࢫࢫ1، ࢫࢫ2010دʇسم؄ف ࢫלلك؅فوɲيࢫ164: صم ࢫالموقع ࢫأنظر ،

)http://www.menafatf.org/ar/information-center/menafatf-publications(ࢫל ࢫ ࢫتم طلاعࢫ،

  .مساءࢫ13:32: مࢫ،ࢫالتوقيتࢫࢫ2020نوفم؄فࢫࢫ14: عليھࢫبتارʈخࢫ
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وࢫالمؤسسةࢫالماليةࢫالۘܣࢫتثȎتࢫܿݨزاࢫࢭʏࢫإجراءاٮڈاࢫالداخليةࢫاݍݵاصةࢫبالرقابةࢫࢭʏࢫمجالࢫللقانونࢫضدࢫالبنكࢫأ

ࢫوࢫمɢافحْڈما ࢫלرɸاب ࢫوࢫتموʈل ࢫכموال ࢫتبʋيض ࢫمن ࢫف1الوقاية ࢫالمصارفࢫࢫ، ࢫتمتلك ࢫأن ʄࢫعڴ ࢫتحرص ࢼܣ

فيماࢫالمؤسساتࢫالماليةࢫوࢫالمصاݍݳࢫالماليةࢫل؄فيدࢫاݍݨزائرࢫسياساتࢫوࢫممارساتࢫوࢫتداب؈فࢫمناسبة،ࢫلاسيماࢫو 

يخصࢫالمعاي؈فࢫالصارمةࢫالمتعلقةࢫبمعرفةࢫالزȋائنࢫوࢫعملياٮڈم،ࢫوࢫالكشفࢫوࢫالمراقبةࢫوࢫكذاࢫלخطارࢫبالشّڈةࢫ

،ࢫوࢫࢭʏࢫحالةࢫالتقص؈فࢫفيمكٔڈاࢫأنࢫتفتحࢫإجراءاࢫتأديȎياࢫ2ماࢫيضمنࢫمستوىࢫعالࢫمنࢫכخلاقياتࢫوࢫטح؅فافية

  . منھ) 25(ࢭʏࢫالمادةࢫࢫ03-12ضدࢫالمصارفࢫوࢫالمؤسساتࢫالماليةࢫوࢫɸوࢫماࢫأشارࢫلھࢫالنظامࢫ

ࢫاݍݨزائرࢫ ࢫلبنك ࢫاݍݵاضعة ࢫللمؤسسات ʏࢫالداخڴ ࢫالنظام ࢫتقييم ࢫالمتعلقة ࢫالرقابة ࢫإطارࢫعمليات ʏࢭ

،ࢫوࢫاݍݨدولࢫࢫ2016قدمتࢫالسلطاتࢫاݍݨزائرʈةࢫإحصائياتࢫتمࢫإدراجɺاࢫࢭʏࢫتقرʈرࢫالتقييمࢫالمتبادلࢫلسنةࢫ

ݳࢫذلك   : التاڲʏࢫيوܷ

عددࡧכܧݵاصࡧ  عددࡧالمɺام  السنة

  ɺامالقائم؈نࡧبالم

  ܧݵص/ أيام  عددࡧכيام

2013  5  5  176  411  

2014  16  37  530  2801  

2015  17  36  762  2389  

  5601  1468  78  38  المجموع

 ࡧاݍݵاضعةࡧ ࡧللمؤسسات ʏࡧالداخڴ ࡧالنظام ࡧبتقييم ࡧالصلة ࡧذات ࡧالرقابة ࡧعمليات ࡧيوܷݳ جدول

الشرقࡧכوسطࡧࡧتقرʈرࡧالتقييمࡧالمتبادلࡧلمجموعةࡧالعملࡧالماڲʏࡧلمنطقة:لبنكࡧاݍݨزائر،ࡧالمصدر

ࡧ ࡧإفرʈقيا ࡧלرɸاب،ࡧ: وࡧشمال ࡧوࡧتموʈل ࡧכموال ࡧغسل ࡧلݏݨزائرࡧمɢافحة ࡧالساȊع تقرʈرࡧالمتاȊعة

  .35: م،ࡧصࡧ2016أفرʈلࡧࡧ27: بتارʈخ

منࢫجɺةࢫأخرىࢫࢫتمسكࢫاݍݨɺاتࢫالرقابيةࢫإحصائياتࢫتتعلقࢫبالإجراءاتࢫالمتخذةࢫوࢫاݍݨزاءاتࢫالتأديȎيةࢫ** 

ۂʏࢫࢫ،ࢫو والࢫوࢫتموʈلࢫלرɸابࢫوࢫمɢافحْڈمالقࢫبالوقايةࢫمنࢫتبʋيضࢫכمالمسلطةࢫࢭʏࢫإطارࢫتطبيقࢫالقانونࢫالمتع

ȖسɺرࢫعڴʄࢫأنࢫȖعتمدࢫوࢫتطبقࢫالمؤسساتࢫالماليةࢫوࢫفروعɺاࢫوࢫشرɠاٮڈاࢫالتاȊعةࢫࢭʏࢫاݍݵارجࢫإجراءاتࢫمطابقةࢫ

  .لɺذاࢫالقانونࢫحسبࢫماࢫȖسمحࢫبھࢫالقوان؈ن

موالࢫࢭʏࢫسياقࢫمɢافحةࢫتبʋيضࢫכ ࢫ)تɢوɴʈية(إضافةࢫإڲʄࢫذلكࢫفإنࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫينظمࢫدوراتࢫتدرȎʈيةࢫ** 

ݳࢫتقرʈرࢫالتقييمࢫالمتبادلࢫلسنةࢫو  عددࢫالدوراتࢫالتدرȎʈيةࢫالمنظمةࢫمنࢫࢫ2016تموʈلࢫלرɸاب،ࢫوࢫقدࢫأوܷ

ݳࢫذلكࢫ2015إڲʄࢫࢫ2013سنةࢫ   : م،ࢫوࢫاݍݨدولࢫالتاڲʏࢫيوܷ

                                                             
  . المعدلࢫوࢫالمتممالمتعلقࢫبالوقايةࢫمنࢫتبʋيضࢫכموالࢫوࢫتموʈلࢫלرɸابࢫوࢫمɢافحْڈماࢫ 01-05منࢫالقانونࢫ) 12(المادةࢫࢫ1
  .ْڈمايتعلقࢫبالوقايةࢫمنࢫتبʋيضࢫכموالࢫوࢫتموʈلࢫלرɸابࢫوࢫمɢافح 03-12منࢫالنظامࢫ) 25(المادةࢫࢫ2
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مشاركةࡧبنكࡧاݍݨزائرࡧ

التدرʈبࡧ( ࡩʏࡧالتكوʈنࡧ

  :باݍݨزائر) 

  2015سنةࢫ  2014سنةࢫ  2013سنةࢫ

  1  5  0  دوراتعددࡧال

  30  38  0  عددࡧالمشارك؈ن

مشاركةࡧبنكࡧاݍݨزائرࡧ

) التدرʈب(ࡩʏࡧالتكوʈنࡧ

  ࡩʏࡧاݍݵارج

  2015سنةࢫ  2014سنة  2013سنةࢫ

  0  2  1  عددࡧالدورات

  0  10  1  عددࡧالمشارك؈ن

 يةࡧȎʈية(جولࡧيوܷݳࡧعددࡧالدوراتࡧالتدرɴʈاࡧبنكࡧاݍݨ) التكوɺافحةࡧالۘܣࡧنظمɢزائرࡧحولࡧم

تقرʈرࡧالتقييمࡧالمتبادلࡧ:م،ࡧالمصدرࡧ2015إڲʄࡧࡧɸ2013ابࡧمنࡧتموʈلࡧלر تبʋيضࡧכموالࡧو 

تقرʈرࡧالمتاȊعةࡧالساȊعࡧ: لمجموعةࡧالعملࡧالماڲʏࡧلمنطقةࡧالشرقࡧכوسطࡧوࡧشمالࡧإفرʈقياࡧ

 . 35/36:م،صࡧ2016أفرʈلࡧࡧ27: بتارʈخلݏݨزائرࡧمɢافحةࡧغسلࡧכموالࡧوࡧتموʈلࡧלرɸاب،ࡧ

ݳࢫطبيعةࢫɸذهࢫالدوراتࢫ ضيعɺا،ࢫɸذاࢫمنࢫجɺة،ࢫمنࢫجɺةࢫأخرىࢫأوࢫمواالملاحظࢫأنࢫاݍݨدولࢫلمࢫيوܷ

ࢫالتɢوɴʈية ࢫالدورات ࢫقلة لاحظ ࢫوࢫالتدرȎʈࢫيُ ࢫࢫخاصةية ࢫالم؄فمجة ࢫاݍݵارجࢫتلك ʏذهࢫࢭɸࢫ ࢫتأȖي ࢫذلك ࢫوࢫمع ،

المعدلࢫوࢫالمتمم،ࢫوࢫكذاࢫࢫ01-05الدوراتࢫࢭʏࢫإطارࢫتنفيذࢫلبنكࢫاݍݨزائرࢫلال؅قاماتھࢫالقانونيةࢫحسبࢫالقانونࢫ

ʈࢫلسنةࢫمعاݍݨةࢫالقصورࢫالذيࢫأشارࢫإليھࢫتقرʏيࢫ2010رࢫمجموعةࢫالعملࢫالماڲȌزࢫدورهࢫالرقاʈعزȖم،ࢫوࢫ.  

رزࢫࢭʏࢫمنعࢫبدايةࢫالفسادࢫوࢫكشفھࢫʇساɸمࢫȊشɢلࢫباالدورࢫالرقاȌيࢫلبنكࢫاݍݨزائرࢫࢫبالتاڲʏࢫوࢫكنȘيجةࢫفإن

رقابةࡧبوجودࡧࡧالȘساؤلࢫɸناࢫيتعلقࢫالتصديࢫلھࢫسواءࢫمنࢫخلالࢫصورࢫالرقابةࢫالسابقةࢫأوࢫاللاحقة،ࢫلكنو 

ࡧاݍݨزائرࡧتض ࡧبنك ʄࡧقيامھࡧ٭ڈذاࡧטل؅قامعڴ ࡧכخ؈فࡧبذلك،ࢫࢫمن ࡧɸذا ࡧلوࡧأخل ࡧالقانونࡧوࡧماذا ࡧحدد ،ࡧɸل

ࡧالقانوني ࡧ؟ࡧةלجراءات ࡧالسياق ࡧɸذا ʏࡧࡩ ࡧࡧالمتخذة ࡧذلك ࡧاݍݨزائري ࡧالقانون ࡧجرم ࡧتقومࡧɸل ࡧɸل ؟،

  ؟ مسؤوليةࡧقانونيةࡧبحقࡧبنكࡧاݍݨزائر

منࢫطرفࢫالسلطت؈نࢫالȘشرʉعيةࢫࢫلɺابالɴسبةࢫللرقابةࢫعڴʄࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫفناɸيكࢫعنࢫالرقابةࢫالۘܣࢫيخضعࢫ     

منھ،ࢫحيثࢫجاءࢫ) 27(وࢫ) 26(يخضعࢫلɺيئةࢫمراقبةࢫحددɸاࢫبموجبࢫالموادࢫࢫ11-03التنفيذية،ࢫفإنࢫכمرࢫو 

ࢫعنوانࢫ ࢫالثاɲيࢫتحت ࢫالكتاب ࢫمن ࢫالثاɲي ࢫالباب ࢫمن ࢫالثالث ࢫاݍݨزائرࢫوࢫرقابتھࢫࢫ–الفصل *   -حراسةࢫبنك

ࡧ ࡧالمراقبة ࡧبن*ɸيئة ࡧخضوع ࡧمدى ࡧتراقب ࡧالɺيئة ࡧɸذه ࡧفɺل ࡧفٕڈ، ࡧبما ࡧاݍݨزائرࡧلال؅قاماتھ ࡧטل؅قامࡧك ا

ࡧو  ࡧالبنوك ʄࡧعڴ ࡧفعاليالرقاȌي ࡧبذلك ࡧوࡧتضمن ࡧوࡧالمالية ࡧ؟،ࡧالمؤسسات ࡧالفساد ࡧالتصديࡧلظاɸرة ʏࡧࡩ تھ

  اقࡧ؟إنࡧɠانࡧكذلكࡧفماࡧۂʏࡧךلياتࡧوࡧالصلاحياتࡧالمعتمدةࡧࡩʏࡧɸذاࡧالسيو 
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ࢫمراقبانࢫال ࢫمن ࢫاݍݨزائر،ࢫتتألف ࢫتتوڲʄࢫحراسةࢫبنك ࢫɸيئة ʏࢫۂ ࢫالمراقبة يتمࢫȖعيئڈماࢫبموجبࢫɺيئة

ࢫوضعيةࢫ ʏࢫࢭ ࢫوࢫيɢونان ࢫالɢامل، ࢫبالدوام ࢫوظائفɺما ࢫالمراقبان ࢫيمارس ࢫحيث ࢫاݍݨمɺورʈة، ࢫرئʋس ࢫمن مرسوم

ࢫيɢونࢫ ࢫأن ࢫالقانون ࢫأوجب ࢫوࢫقد ࢫنفسɺا، ࢫכشɢال ࢫحسب ࢫمɺامɺما ࢫوࢫتنࢼܢ ࢫכصلية، ࢫلإدارٮڈما انتداب

ࢫالمتصلة ࢫالمحاسبة ࢫمجال ʏࢫوࢫࢭ ࢫمٔڈا، ࢫالمالية ࢫلاسيما ࢫمعارف ࢫلأداءࢫࢫللمراقب؈ن ࢫتؤɸلɺما ࢫالمركزʈة بالبنوك

  .مɺمْڈاࢫ

ࢫبمعۚܢࢫ ࢫכصلية، ࢫלدارة ࢫمن ࢫانتداب ࢫوضعية ʏࢫࢭ ࢫالمراقب؈ن ࢫيɢون ࢫأن ࢫالمشرع ࢫاش؅فطھ ࢫشرط أول

دارةࢫوࢫلاࢫɸذانࢫالمراقبانࢫيɢوناࢫࢭʏࢫوضعيةࢫɲشاطࢫلدىࢫإدارةࢫمعينة،ࢫوࢫالمشرعࢫلمࢫيحددࢫطبيعةࢫɸذهࢫל 

الملڧʄ،ࢫالذيࢫاش؅فطࢫأنࢫيɢونࢫالمراقبانࢫمنࢫࢫ90/10السابقࢫࢫɸذاࢫعڴʄࢫغرارࢫالقانون الصفةࢫࢭʏࢫالمراقب؈ن،ࢫو 

  . 1ب؈نࢫالموظف؈نࢫالسامي؈نࢫالتاȊع؈نࢫلوزارةࢫالمالية

ئةࢫالمراقبةࢫوࢫالوسائلࢫفإنࢫمجلسࢫإدارةࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫɸوࢫمنࢫيحددࢫتنظيمࢫɸيࢫ11-03حسبࢫכمرࢫ

ࢫو  ࢫبنكالȎشرʈة ࢫسلطة ࢫتحت ࢫالɺيئة ࢫيجعل ࢫوࢫɸذا ࢫتصرفɺما، ࢫتحت ࢫالموضوعة ࢫوࢫɸوࢫماࢫࢫالمادية اݍݨزائر،

ࢫعملɺاࢫ ࢫممارسة ࢫمن ࢫلتتمكن ʏࢫالداخڴ ࢫنظامɺا ࢫالɺيئة ࢫȖعد ࢫأن ࢫכܵݳ ࢫɠان ࢫلذا ࢫس؈فࢫعملɺا، ʄسيؤثرࢫعڴ

  .باستقلالية،ࢫفɺوࢫمنࢫيخضعࢫلرقابْڈاࢫلاࢫۂʏࢫ

ࢫȖشمل ࢫعامة ࢫبحراسة ࢫتقوم ࢫفࢼܣ ࢫالɺيئة ࢫاختصاص ࢫعن ࢫࢫ-: أما ࢫاݍݨزائر، ࢫبنك ࢫمصاݍݳ ࢫ- جميع

ࢫ ࢫيقوم ࢫاݍݨزائرࢫالۘܣ ࢫبنك ࢫعمليات ࢫȖشملجميع ࢫخاصة ࢫوࢫحراسة ࢫࢫ-: ٭ڈا، ࢫالمخاطر، مركزʈةࢫࢫ-مركزʈة

  .حراسةࢫعڴʄࢫتنظيمࢫالسوقࢫالنقديةࢫوࢫس؈فهࢫفوعة،ࢫو المستحقاتࢫغ؈فࢫالمد

،ࢫفإذاࢫɠانࢫالمقصودࢫحراسةࢫمصاݍݳࢫبنكࢫاݍݨزائرالملاحظࢫأنࢫالقانونࢫاݍݨزائريࢫلمࢫيحددࢫمعۚܢࢫ

ʇناࢫɺةࢫلبنكࢫاݍݨزائر،ࢫفʈلࢫלدارɠياɺوࢫحراسةࢫماديةࢫݍݨميعࢫالɸستحيلࢫقيامࢫܧݵصانࢫبذلك،ࢫوࢫبالأخصࢫ

-03فرعࢫࢭʏࢫɠلࢫولايةࢫمنࢫولاياتࢫالوطن،ࢫɸذاࢫمنࢫجɺة،ࢫمنࢫجɺةࢫأخرىࢫفقدࢫأشارࢫכمرࢫأنࢫلبنكࢫاݍݨزائرࢫ

  .2إڲʄࢫأنࢫالدولةࢫۂʏࢫمنࢫتضمنࢫأمنࢫمɴشآتࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫوحمايْڈاࢫ11

فࢫɸيئةࢫכصلࢫأنࢫمجلسࢫإدارةࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫɸوࢫمنࢫيضمنࢫتوف؈فࢫالوسائلࢫوࢫوضعɺاࢫتحتࢫتصر 

المراقبةࢫلتنفيذࢫعمليةࢫاݍݰراسة،ࢫفبنكࢫاݍݨزائرࢫيضمنࢫذلكࢫعنࢫطرʈقࢫأعوانھ،ࢫأماࢫɸيئةࢫالمراقبةࢫفتكمنࢫ

ࢫכخ؈فةࢫ ࢫوࢫɸذه ࢫاݍݨزائر، ࢫبنك ࢫعمليات ࢫوࢫتدقيق ࢫوࢫمراقبة ࢫاݍݰراسة ࢫمدىࢫتنفيذ ʄࢫعڴ ࢫالتفتʋش ʏࢫࢭ مɺمْڈا

                                                             
ࢫࢫ1 ࢫالتنفيذي ࢫ 227-90المرسوم ʏࢫࢭ ࢫࢫ25المؤرخ ࢫال1990جوʈلية ࢫالوظائف ࢫقائمة ࢫيحدد ࢫלدارةࢫ، ࢫȊعنوان ࢫالدولة ʏࢫࢭ عليا

صنفࢫوظيفةࢫمراقبࢫالبنكࢫم،ࢫɸذاࢫالمرسومࢫࢫ1990جوʈليةࢫࢫ28: ،ࢫصادرࢫبتارʈخ31: ر،ࢫالعدد.المؤسساتࢫالعمومية،ࢫجو 

  .منھ) 02(ࢭʏࢫالمادةࢫࢫالمركزيࢫضمنࢫɸذهࢫالوظائف
    .المتعلقࢫبالنقدࢫوࢫالقرضࢫالمعدلࢫوࢫالمتمم 11-03منࢫכمر) 34(المادةࢫ 2
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ࢫمتخصص؈ن ࢫأܧݵاص ࢫدقةࢫوࢫȖعدد ࢫتحتاج ࢫوࢫمȘشعبة ࢫعديدة ࢫإشɢالاࢫآخرࢫفࢼܣ ࢫالمستحيلࢫتطرح ࢫوࢫمن ،

  .   1قيامࢫܧݵص؈نࢫبذلك،ࢫسواءࢫقاماࢫبالعملࢫمعاࢫأوࢫɠلࢫعڴʄࢫحدة

ࢫملاحظ ࢫوࢫإبداء ࢫالمراقبة ࢫنتائج ࢫلعرض ࢫمجلسࢫלدارة ࢫدورات ࢫأوࢫاق؅فاحاتࢫالمراقبانࢫيحضران ات

ࢫو  ࢫملائمة، ࢫطرفɺماࢫيروٰڈا ࢫمن ࢫالمقدمة ࢫטق؅فاحات ࢫرفض ࢫإذاࢫتم ࢫأنھ ࢫإذ ،ʏࢫلاࢫتداوڲ ࢫاسȘشاري ࢫصوت لɺما

اࢫطلبࢫتدوʈٔڈاࢫࢭʏࢫܥݨلࢫالمداولات،ࢫوࢫيطلعانࢫالوزʈرࢫالمɢلفࢫبالماليةࢫبذلك،ࢫوࢫɸذاࢫʇش؈فࢫإڲʄࢫأنࢫيجوزࢫلɺم

ࢫɸذاࢫ ࢫإفلات ʏࢫࢭ ࢫʇساɸم ࢫفإنھ ࢫجɺة، ࢫاݍݨزائرࢫمن ࢫبنك ࢫاستقلالية ࢫدعم ࢫإن ࢫوࢫɸذا ࢫغ؈فࢫملزمة، ࢫالɺيئة آراء

ئرࢫلاࢫيخضعࢫلرقابةࢫכخ؈فࢫمنࢫرقابةࢫالɺيئة،ࢫفماࢫالفائدةࢫالمرجوةࢫمنࢫوجودɸاࢫإذا،ࢫخاصةࢫوࢫأنࢫبنكࢫاݍݨزا

  .وࢫلاࢫالمحاسبةࢫالعمومية مجلسࢫالمحاسبة

ࢫيخضعࢫ ࢫلمن ࢫأوامرࢫوࢫȖعليمات ࢫوࢫتوجيھ ࢫخضوع ࢫعلاقة ࢫوجود ࢫتف؅فض ࢫالرقابة ࢫعملية ʏࢫࢭ כصل

للرقابة،ࢫوࢫقدࢫتɢونࢫرئاسية،ࢫوࢫرقابةࢫوصايةࢫأوࢫرقابةࢫعنࢫطرʈقࢫغ؈فࢫمباشر،ࢫلكنࢫبالرجوعࢫلɺيئةࢫالمراقبةࢫ

ࢫح ࢫيمنحɺا ࢫلم ࢫالقانون ࢫأن ࢫنجد ࢫلبنك ࢫإصدارࢫأوامرࢫأوࢫتوجٕڈات ࢫملاحظاتࢫق ࢫتبدي ࢫفقط ࢫفࢼܣ اݍݨزائر،

تحررࢫتقرʈرا،ࢫوࢫبالتاڲʏࢫفالɺيئةࢫلاࢫتمارسࢫرقابةࢫبلࢫحراسة،ࢫفمفɺومࢫالرقابةࢫأعمقࢫمنࢫمفɺومࢫاݍݰراسةࢫو 

  .آنية،ࢫࢭʏࢫح؈نࢫتɢونࢫاݍݰراسةࢫقبليةالرقابةࢫقدࢫتɢونࢫقبلية،ࢫȊعديةࢫو ࢫɠون 

تࢫعقابيةࢫوࢫتأديȎيةࢫحالࢫالمخالفة،ࢫࢭʏࢫح؈نࢫاݍݰراسةࢫمنࢫجɺةࢫأخرىࢫالرقابةࢫقدࢫتفرضࢫإجراءاࢫ

،ࢫوࢫɸيئةࢫالمراقبةࢫلاࢫتملكࢫحۘܢࢫحقࢫȖعديلࢫ1يبقىࢫدورɸاࢫاح؅فازيࢫاسȘشاريࢫلاࢫيرتقيࢫلȘسليطࢫالعقوȋات

إڲʄࢫ) 27(أوࢫإلغاءࢫقراراتࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫبلࢫإنࢫحۘܢࢫعمليةࢫالمراقبةࢫقدࢫتɢونࢫجوازʈة،ࢫحيثࢫأشارتࢫالمادةࢫ

فماࡧɠلࢫعڴʄࢫحدة،ࢫمعاࢫعملياتࢫالتدقيقࢫوࢫالمراقبةࢫالۘܣࢫيرʈانࢫأٰڈاࢫمجدية،ࢫأوࢫࢫأنࢫالمراقبانࢫقدࢫيجرʈان

   المعتمدࡧɸناࡧࡩʏࡧɸذاࡧالسياق؟ɸوࡧمعيارࡧ

منھࢫɲستɴتجࢫأنࢫالɺيئةࢫلمࢫتزودࢫقانوناࢫبالآلياتࢫالقانونيةࢫالۘܣࢫȖعززࢫدورɸاࢫالرقاȌيࢫ،ࢫوࢫمنࢫجɺةࢫ

ࢫبال ࢫلاࢫتتمتع ࢫفࢼܣ ࢫلمقوماتࢫטستقلالية، ࢫفاقدة ࢫɸيئة ʏࢫۂ ࢫأɸليةࢫأخرى ࢫمن ࢫيحرمɺا ࢫما ࢫالمعنوʈة، ܨݵصية

التقاعۜܣ،ࢫوࢫلاࢫيوجدࢫنائبࢫʇع؄فࢫعنࢫإرادٮڈا،ࢫوࢫۂʏࢫ٭ڈذاࢫلاࢫيمكٔڈاࢫرفعࢫدعوىࢫقضائيةࢫضدࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫ

  .بصددࢫممارسةࢫمɺامࢫالرقابةࢫأوࢫقصور ࢫخالفاتعندࢫاكȘشافࢫم

يم،ࢫوࢫلكنࢫمنࢫجɺةࢫأخرىࢫۂʏࢫلاࢫتتمتعࢫبالاستقلالࢫالماڲʏ،ࢫفدفعࢫالمرتباتࢫيɢونࢫعنࢫطرʈقࢫالتنظ 

ࢫࢭʏࢫ ࢫمجانية ࢫɠانت ࢫالɺيئة ࢫلɺذه ࢫبالɴسبة ࢫالرقابة ࢫأن ʄࢫإڲ ࢫتجدرࢫלشارة ࢫوࢫɸنا ࢫالنص، ࢫنوع ࢫلمࢫيحدد المشرع

،ࢫوࢫلعلࢫɸذاࢫالتعديلࢫجاءࢫࢭʏࢫسياقࢫمنعࢫتورطࢫالمراقب؈نࢫࢭʏࢫالفسادࢫمنࢫ)منھࢫ51المادةࢫ( ،ࢫ10-90القانونࢫ

                                                             
  .المعدلࢫوࢫالمتممࢫࢫالمتعلقࢫبالنقدࢫوࢫالقرضࢫ 11-03الفقرةࢫالثانيةࢫمنࢫכمرࢫ) 27(المادةࢫ 1
قࢫ،ࢫمجلةࢫاݍݰقو " ךلياتࢫالرقابيةࢫعڴʄࢫالمؤسساتࢫالمصرفيةࢫࢭʏࢫالȘشرʉعࢫاݍݨزائري " الطاɸرࢫنواصر،ࢫعʋؠۜܢࢫݍݰاق،ࢫࢫ 1

  .73  م،ࢫصࢫ05/2017 /15: ،ࢫبتارʈخ04: العلومࢫלɲسانية،ࢫجامعةࢫزʈانࢫعاشورࢫ،ࢫاݍݨلفة،ࢫالعددو 
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لࢫالتغاعۜܣࢫعنࢫالتجاوزاتࢫالۘܣࢫيمكنࢫخلالࢫعملياتࢫלغراءࢫالۘܣࢫيمكنࢫأنࢫيتلقاɸاࢫعضوࢫالɺيئةࢫمنࢫأج

أنࢫتقع،ࢫمماࢫʇعطيࢫمɺمةࢫالرقابةࢫشفافيةࢫأك؄ف،ࢫإلاࢫأنࢫɸذاࢫلاࢫʇعۚܣࢫأنࢫالراتبࢫماɲعࢫللإغراءࢫمنࢫقبلࢫذويࢫ

ڈمࢫ   . 1يقدمونࢫمبالغࢫأك؄فࢫبكث؈فࢫمنࢫالرواتبࢫالمقدمةقدࢫالمصݏݰة،ࢫɠوٰ

إڲʄࢫعدمࢫإعطا٬ڈاࢫأɸميةࢫالملڧʄࢫȖش؈فࢫࢫ10-90ةࢫࢭʏࢫالقانونࢫمنࢫجɺةࢫأخرىࢫمجانيةࢫعمليةࢫالمراقب

ʏيكࢫعنࢫتحكمࢫمجلسࢫإدارةࢫضبطࢫوࢫتنظيمࢫعملࢫالبنكࢫالمركزي،ࢫࢫبالرغمࢫمنࢫالدورࢫالذيࢫتلعبھࢫࢭɸنا

  .بنكࢫاݍݨزائرࢫࢭʏࢫالوسائلࢫالȎشرʈةࢫوࢫالماديةࢫلھࢫ

كماࢫأنࢫغيابࢫتحديدࢫالعɺدةࢫللمراقب؈نࢫوࢫغيابࢫأسبابࢫإٰڈاءࢫالمɺامࢫيؤثرࢫعڴʄࢫاستقلاليةࢫالɺيئةࢫ

سلطةࢫواسعة،ࢫفɺذاࢫيضعفࢫمركزɸاࢫࢫوʈة،ࢫفرئʋسࢫاݍݨمɺورʈةࢫيملكࢫࢭʏࢫɸذاࢫالسياقمنࢫالناحيةࢫالعض

  . ʈمسࢫباستقلاليْڈاو 

ࢫفࢼܣࢫ ࢫالمالية ࢫلوزارة ࢫتخضع ʏࢫوࢫۂ ࢫالقرار، ࢫاتخاذ ࢫسلطة ࢫلاࢫتملك ࢫفࢼܣ ࢫالوظيفية ࢫالناحية ࢫمن أما

ࢫ ࢫخلال ࢫبالمالية ࢫللوزʈرࢫالمɢلف ࢫتقرʈرا ࢫوࢫ) 04(ترفع ࢫالمالية، ࢫالسنة ࢫاختتام ʏࢫتڴ ࢫمنࢫأشɺرࢫالۘܣ ࢫɲܦݵة تبلغ

التقرʈرࢫإڲʄࢫمحافظࢫبنكࢫاݍݨزائر،ࢫوࢫللوزʈرࢫأنࢫيطلبࢫمٔڈاࢫࢭʏࢫɠلࢫح؈نࢫتقرʈرࢫحولࢫمسائلࢫمعينةࢫتدخلࢫ

ضمنࢫاختصاصɺما،ࢫفوزʈرࢫالماليةࢫيملكࢫسلطةࢫواسعةࢫࢭʏࢫتحديدࢫطبيعةࢫوࢫمضمونࢫالتقارʈر،ࢫوࢫبالتاڲʏࢫ

،ࢫمنࢫجɺةࢫأخرىࢫتلزمࢫالɺيئةࢫبإخبارࢫفالرقابةࢫعڴʄࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫɸناࢫمنࢫالوزʈرࢫالمɢلفࢫبالماليةࢫغ؈فࢫمباشرة

  .     الوزʈرࢫالمɢلفࢫبالماليةࢫبماࢫيحدثࢫࢭʏࢫالمداولات،ࢫوࢫࢭʏࢫɸذاࢫمساسࢫȊسرʈةࢫالمداولات

بالتاڲʏࢫكنȘيجةࢫفɺيئةࢫالمراقبةࢫۂʏࢫمجردࢫɸيئةࢫتاȊعةࢫإڲʄࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫخاضعةࢫللسلطةࢫالتنفيذية،ࢫ

ࢫم ࢫاݍݨزائرࢫوࢫمدى ࢫعڴʄࢫبنك ࢫمستقلة ࢫرقابة ࢫلاࢫتمارس ʏࢫالمفروضةࢫعليھراوࢫۂ ࢫللال؅قامات قانوناࢫبماࢫࢫعاتھ

فٕڈاࢫטل؅قامࢫالرقاȌيࢫعڴʄࢫالبنوكࢫوࢫالمؤسساتࢫالماليةࢫوࢫتفعيلھࢫࢭʏࢫإطارࢫمɢافحةࢫالفساد،ࢫوࢫإنࢫɠانࢫɸذاࢫ

  .1כخ؈فࢫملزمࢫبرفعࢫتقارʈرࢫלشرافࢫالمصرࢭʏࢫوࢫɲشاطࢫالبنوكࢫوࢫالمؤسساتࢫالماليةࢫإڲʄࢫرئʋسࢫاݍݨمɺورʈة

ࢫالمخول ࢫضالمɺام ࢫالۘܣࢫةࢫلھࢫتفرض ࢫכموال ʄࢫعڴ ࢫعمليات ࢫيمارس ࢫالرقابةࢫعليھ،ࢫخاصةࢫوࢫأنھ رورة

ࢫ ࢫالمادة ʏࢫࢭ ࢫمثلاࢫالمشارࢫإلٕڈا ࢫالذɸب ࢫاحتياطي ʄࢫعڴ ࢫكعملياتھ ࢫتتوافرࢫلديھ، ࢫوࢫالۘܣ ࢫالدولة منࢫ) 39(تملكɺا

ࢫكذاࢫ03-11כمرࢫ ࢫو ࢫכجنȎية، ࢫالعملات ࢫو ࢫالذɸب ࢫسبائك ࢫو ࢫالعملات ࢫمن ࢫللبنوك ࢫȖسȎيقات ࢫمنحھ ،

ةࢫوࢫاݍݵاصة،ࢫمنحࢫالبنوكࢫقروضاࢫباݍݰسابࢫاݍݨاري،ࢫتوظيفࢫالقروضࢫالۘܣࢫتصدرɸاࢫالسنداتࢫالعمومي

                                                             
  .107،ࢫصࢫ106صࢫفرʈدةࢫخث؈ف،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫ  1
  .المعدلࢫوࢫالمتممࢫࢫالمتعلقࢫبالنقدࢫوࢫالقرض 11- 03منࢫכمرࢫ) 29(المادةࢫ 1
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ɺبدلȘسʇاࢫأوࢫɺيعȎنٕڈاࢫأوࢫيȎليفࢫمنࢫيɢور،ࢫشراءࢫعقاراتࢫأوࢫتɺاࢫوࢫالۘܣࢫاش؅فطࢫأوࢫتضمٔڈاࢫالدولةࢫلدىࢫاݍݨم

  .1أموالھࢫاݍݵاصةࢫوࢫتلبيةࢫݍݰاجاتھࢫاݍݵاصةالقانونࢫأنࢫتɢونࢫمنࢫ

للتوظيفࢫࢭʏࢫشɢلࢫمساɸماتࢫلدىࢫمؤسسةࢫماࢫالۘܣࢫتتلقاɸاࢫمنࢫجɺةࢫأخرىࢫفإنࢫכموالࢫالموجɺةࢫ

منࢫقانونࢫالنقدࢫوࢫالقرضࢫتبقىࢫمودعةࢫ) 73(البنوكࢫوࢫالمؤسساتࢫالماليةࢫوفقࢫالشروطࢫالواردةࢫࢭʏࢫالمادةࢫ

توضعࢫتحتࢫتصرفࢫأܵݰا٭ڈاࢫوࢫلدىࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫࢭʏࢫحسابࢫخاصࢫبɢلࢫتوظيفࢫمزمعࢫإڲʄࢫغايةࢫتوظيفɺا،ࢫ

فعملياتࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫتفرضࢫوࢫالتاڲʏࢫ،ࢫ حتࢫغ؈فࢫممكنةࢫلأيࢫسȎبࢫɠانمۘܢࢫلمࢫتتحققࢫالمساɸمةࢫأوࢫأصب

    .ضرورةࢫالرقابةࢫعليھ

ݍݨɺةࡧالرقابيةࡧعڴʄࡧبنكࡧالقصورࡧالمتعلقࡧباࡧتداركࡧالمشرعࡩʏࡧɸذاࡧالسياقࡧنȘساءلࡧإذاࡧماࡧɠانࡧ

  ال؅قاماتھࡧالرقابيةࡧ؟ࡧأوࡧأخلࡧمۘܢࡧخالفقلࡧمسؤوليةࡧقانونيةࡧلɺذاࡧכخ؈فࡧأقرࡧعڴʄࡧכاݍݨزائرࡧو 

ࢫالرجب ʄشرࢫإڲʇࢫ ࢫفɺوࢫلم ࢫاݍݨزائري ࢫللقانون ࢫاݍݨزائرࢫوع ࢫبنك ࢫالبنوكࢫإخلال ʄࢫعڴ ࢫالرقاȌي بال؅قامھ

ࢫالمسؤوليةࢫو  ࢫعن ࢫيتحدث ࢫنص ࢫيوجد ࢫلاࢫ ࢫبل ࢫذلك، ʄࢫعڴ ࢫقانونية ࢫيقرࢫمسؤولية ࢫوࢫلم ࢫالمالية، المؤسسات

حالةࢫالضررࢫɸلࢫࢫلكنࢫماذاࢫلوࢫأدىࢫɸذاࢫלخلالࢫبالال؅قامࢫإڲʄࢫ،وࢫإمɢانيةࢫتطبيقɺاࢫالمركزي ࢫالقانونيةࢫللبنك

ࢫت ࢫيمكن ࢫɸل ࢫالمسؤوليةࢫלدارʈة ࢫأحɢام ࢫعن ࢫوࢫماذا ࢫ؟ ࢫمدنية ࢫمسؤولية ࢫيتحمل ࢫأن ࢫقواعدɸاࢫيمكن طبيق

  عڴʄࢫɸذاࢫכخ؈فࢫ؟

ࢫ :للبنك المركزي بالنسبة للمسؤولية المدنية: أولا ࢫالفساد ࢫيɢون ࢫالمصرفيةقد ࢫالمؤسسات ʏࢭ 

ࢫࢭ ࢫاݍݵسائرࢫوࢫالتع؆فࢫوࢫלفلاس ʄࢫإڲ ࢫتؤدي ࢫالۘܣ ࢫכسباب ࢫالبنكࢫأحد ʄسڥʇࢫ ࢫلذا ࢫالمصرفية، ࢫالمؤسسات ʏ

ࢫتمسࢫ ࢫفࢼܣ ࢫللقانون ࢫمخالفة ࢫبأعمال ࢫالقيام ࢫمن ࢫالمؤسسات ࢫɸذه ࢫمنع ʄࢫإڲ ࢫرقابتھ ࢫخلال ࢫمن المركزي

لذاࢫʇسڥʄࢫمنࢫخلالࢫأنظمتھࢫالرقابيةࢫوࢫȖعليماتھࢫبمصݏݰةࢫالمودع؈نࢫوࢫالمساɸم؈نࢫوࢫالبنوكࢫࢭʏࢫحدࢫذاٮڈا،ࢫ

  . مسؤولاࢫأمامɺاࢫوࢫأمامࢫالمودع؈نࢫوࢫأمامࢫالمساɸم؈نࢫأيضاࢫإڲʄࢫال؅قامࢫɸذهࢫכخ؈فةࢫبالقانون،ࢫوࢫإلاࢫɠان

ࢫ :مسؤولية البنك المركزي تجاه البنوك التجارية/ 1 ࢫيݏݰق ࢫنȘيجةࢫقد ࢫأضرارا ࢫالتجاري بالبنك

لقيامࢫأوࢫعدمࢫقيامࢫالبنكࢫالمركزيࢫبال؅قامھࢫقانونيا،ࢫأوࢫإخلالھࢫبأحɢامࢫالقانونࢫالۘܣࢫيف؅فضࢫعليھࢫטل؅قامࢫ

ʄࢫݍݨوءࢫالبنكࢫالتجاريࢫإڲʄࢫالقضاءࢫلمخاصمةࢫالبنكࢫالمركزيࢫوࢫمطالبتھࢫبالتعوʈضࢫعنࢫ٭ڈا،ࢫماࢫقدࢫيؤديࢫإڲ

  .الضررࢫالذيࢫݍݰقࢫبھ

ࢫ ࢫأن ࢫشأٰڈا ࢫمن ࢫعقدية ࢫعلاقة ࢫترȋطھ ࢫاݍݨزائرࢫلا ࢫبنك ࢫفإن ࢫعڴʄࢫللإشارة ࢫعقدية ࢫمسؤولية تولد

المسؤوليةࢫࢫوࢫتلزمھࢫبالتعوʈضࢫعنࢫالضررࢫنȘيجةࢫלخلالࢫبال؅قامࢫعقدي،ࢫوࢫɸذاࢫيؤديࢫإڲʄࢫانتفاءعاتقھࢫ

                                                             
  .المعدلࢫوࢫالمتمملمتعلقࢫبالنقدࢫوࢫالقرضࢫا 11-03منࢫכمرࢫ) 54(،ࢫ)51(،ࢫ)49(،ࢫ)43(،ࢫ)42(الموادࢫ1
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ʇش؈فࢫإڲʄࢫأنࢫࢫ11-03،ࢫوࢫإنࢫɠانࢫכمرࢫ1العقديةࢫللبنكࢫالمركزيࢫتجاهࢫالبنوكࢫالتجارʈةࢫبناءࢫعڴʄࢫوجودࢫعقد

،ࢫإلاࢫأنھࢫࢭʏࢫɸذهࢫاݍݰالةࢫتɢونࢫالبنوكࢫأك؆فࢫعرضةࢫ2بنكࢫاݍݨزائرࢫيمنحࢫقروضاࢫباݍݰسابࢫاݍݨاريࢫللبنوك

  . ائربالال؅قامࢫمنࢫبنكࢫاݍݨز ࢫللإخلال

ࢫ ࢫلكن ࢫغيابࢫعقد ࢫظل ʏࢫࢭ ࢫحۘܢ ࢫالطرف؈ن ࢫالتجارʈة( ب؈ن ࢫوࢫالبنوك ࢫالمركزي ࢫالبنك ࢫقدࢫيݏݰقࢫ)أي ،

يةࢫȊشأنھ،ࢫأوࢫمخالفةࢫضرراࢫبالبنوكࢫالتجارʈةࢫنȘيجةࢫلفعلࢫضارࢫقدࢫيصدرࢫعنھ،ࢫفتقومࢫمسؤوليةࢫتقص؈ف 

تجاهࢫالبنكࢫالتجاري،ࢫفيجوزࢫلɺذاࢫכخ؈فࢫمطالبةࢫالبنكࢫالمركزيࢫبȘنفيذࢫال؅قاماتھࢫتحتࢫطائلةࢫ ال؅قامࢫمع؈ن

أوࢫأنࢫيقومࢫبالطعنࢫࢭʏࢫقراراتھ،ࢫوࢫכمثلةࢫمتعددةࢫࢭʏࢫالقراراتࢫالصادرةࢫعنࢫمجلسࢫالدولةࢫࢭʏࢫࢫالمسؤولية،

إبطالࢫب؈نࢫرفضࢫالطعون،ࢫوࢫب؈نࢫقبولɺاࢫو ࢫوࢫاختلفتࢫ1أينࢫتمࢫالطعنࢫࢭʏࢫقراراتࢫبنكࢫاݍݨزائر ɸذاࢫالسياق

  .2قراراتھࢫمعࢫتحميلࢫالمدىࢫعليھࢫالمصارʈفࢫالقضائية

ࢫوࢫب؈نࢫلاࢫيو  :مساهمي البنك التجاريمسؤولية البنك المركزي تجاه / 2 ࢫبʋنھ ࢫيجمع ࢫعقد جد

قدࢫتɢونࢫالمسؤوليةࢫعڴʄࢫأساسࢫࢫامࢫالمسؤوليةࢫالعقديةࢫɸنا،ࢫوࢫبالتاڲʏعليھࢫʇستحيلࢫقيوࢫالبنكࢫالتجاري،ࢫ

ࢫبالمساɸم؈ ࢫضررا ࢫالمركزي ࢫالبنك ࢫأݍݰق ࢫإذا ࢫبمعۚܢ ࢫالقانون، ࢫأحɢام ࢫأوࢫمخالفة ࢫالتقص؈فية نࢫالمسؤولية

ࢫالت ࢫالبنوك ࢫمراقبة ࢫو كعدم ࢫمطالبةࢫجارʈة ࢫللمساɸم؈ن ࢫيحق ࢫفɺنا ࢫتضرࢫبالمساɸم؈ن، ࢫبأفعال ࢫتقوم الۘܣ

                                                             
ࢫࢫ  ࢫسليم، ࢫودʇع ࢫالمر لانا ࢫللبنك ࢫالمدنية ࢫكالمسؤولية ࢫالتجارʈة، ࢫالبنوك ʄࢫعڴ ࢫالرقابة ࢫأعمال ࢫعن ࢫالقانونࢫࢫ-زي ʏࢫࢭ دراسة

  1. 114  م،ࢫصࢫ2006،ࢫرسالةࢫماجست؈ف،ࢫɠليةࢫالدراساتࢫالعليا،ࢫاݍݨامعةࢫכردنية،ࢫכردن،ࢫ- כردɲي
  . لمعدلࢫوࢫالمتمملمتعلقࢫبالنقدࢫوࢫالقرضࢫااࢫ11- 03مرࢫمنࢫכ ) 43(المادةࢫࢫ2
ࢫࢫ1 ࢫرقم ࢫ ࢫالدولة ࢫࢫ1296286قرارࢫمجلس ʏࢫࢭ ࢫࢫ19/09/2018الصادرࢫ ࢫم، ࢫࢭʏࢫحيث ࢫبالطعن ࢫاݍݨزائري ࢫالوطۚܣ ࢫالبنك قام

ࢫاݍݨزائر  ࢫبنك ࢫالماليةࢫࢫقرارات ࢫوࢫالمؤسسات ࢫالبنوك ࢫتطبيق ࢫمدى ࢫمراقبة ʄࢫعڴ ࢫכخ؈فࢫيقتصرࢫدوره ࢫɸذا ࢫأن ࢫأساس عل

ࢫ ࢫوࢫالسɺرࢫعڴʄࢫللأنظمة ࢫכموال ࢫتحوʈل ࢫمسؤولية ࢫأن ࢫكما ࢫوࢫالقرض، ࢫالنقد ࢫلقانون ࢫوفقا ࢫالمفعول ࢫسارʈة وࢫالقوان؈ن

ࢫلعمليةࢫ ࢫالبعدية ࢫالرقابة ʄࢫاݍݨزائرࢫعڴ ࢫبنك ࢫيقتصرࢫدور ࢫبʋنما ࢫالتجاري، ࢫالبنك ࢫ٭ڈا ࢫيختص ࢫالتحوʈل ࢫعملية مطابقة

،ࢫقرارࢫ)/https://droit.mjustice.dz/ar(التحوʈلࢫعڴʄࢫالقبليةࢫإلاࢫأنࢫالطعنࢫتمࢫقبولھࢫشكلاࢫورفضھࢫموضوعاࢫ

م،ࢫطعنࢫترستࢫبنكࢫضدࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫوࢫالنيابةࢫالعامةࢫȊشأنࢫࢫ23/10/2014الصادرࢫࢭʏࢫࢫ597216مجلسࢫالدولةࢫرقمࢫ

ࢫالذيࢫتمࢫفيھࢫלقرارࢫȊسدادࢫالوجھࢫالمثارࢫوࢫالقضاءࢫبنقضࢫوࢫإبطالࢫالقرارࢫ مخالفةࢫالصرفࢫوࢫحركةࢫرؤوسࢫכموال،ࢫ

  ).    /https://droit.mjustice.dz/ar(حكمةࢫالعليا،ࢫراجعࢫالموقعࢫטلك؅فوɲيࢫالمطعونࢫفيھࢫمنࢫطرفࢫالم
حيثࢫطعنࢫيون؈نࢫبنكࢫضدࢫمحافظࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫالذيࢫܥݰبࢫصفةࢫࢫ08/05/2000المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ002138القرارࢫرقمࢫࢫ2

ية،ࢫكماࢫأنࢫالوسيطࢫالمعتمدࢫلعملياتࢫالصرفࢫالممنوحةࢫلمؤسسةࢫبنكية،ࢫࢭʏࢫح؈نࢫɸذاࢫʇعودࢫلاختصاصࢫالݏݨنةࢫالمصرف

ܥݰبࢫالصفةࢫيكيفࢫعڴʄࢫأنھࢫعقوȋةࢫتأديȎية،ࢫوࢫ٭ڈذاࢫيتجاوزࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫسلطاتھ،ࢫوࢫتمࢫלقرارࢫبإبطالࢫالقرارࢫالصادرࢫ

ࢫللمدعيةࢫ ࢫالممنوحة ࢫالمعتمد ࢫالوسيط ࢫلصفة ࢫوࢫالتحفظي ࢫالمؤقت ࢫالܦݰب ࢫاݍݨزائرࢫالمتضمن ࢫلبنك ࢫالصرف ࢫمديرʈة عن

القرارࢫمɴشورࢫࢭʏࢫ( عڴʄࢫأنࢫيتحملࢫالمدڤʄࢫعليھࢫالمصارʈفࢫالقضائيةࢫم،ࢫࢫ08/05/1995 المؤرخࢫࢭʏࢫ95/02بالمقررࢫرقمࢫ

  ).  75  م،ࢫصࢫ2005لسنةࢫࢫ06: مجلةࢫمجلسࢫالدولة،ࢫالعدد
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البنكࢫالمركزيࢫبالتعوʈضࢫلأنھࢫلمࢫيقمࢫبوظيفةࢫالرقابةࢫعڴʄࢫالوجھࢫالسليم،ࢫوࢫيؤديࢫالمساɸمࢫدعواهࢫعڴʄࢫ

  .المسؤوليةࢫالتقص؈فيةأساسࢫ

صاحھࢫمثلاࢫعڴʄࢫأحɢامࢫالقانونࢫكإفب أخلࢫأماࢫمنࢫناحيةࢫمخالفةࢫالقانونࢫقدࢫيɢونࢫبنكࢫاݍݨزائر ࢫ

ࢫيجوزࢫ ࢫلا ࢫسرʈا ࢫطاȊعا ࢫتكȘؠۜܣ ࢫمعلومات ʏࢫوࢫۂ ࢫوࢫالرقابة، ࢫبالتدقيق ࢫقيامھ ࢫȊشأن ࢫعلٕڈا ࢫاطلع معلومة

לفصاحࢫعٔڈاࢫلأيࢫسȎب،ࢫوࢫإذاࢫأفܶݳࢫالبنكࢫالمركزيࢫيتأثرࢫالمساɸمࢫسلبا،ࢫɸناࢫيجوزࢫلھࢫمطالبةࢫالبنكࢫ

 . الفتھࢫلأحɢامࢫالقانون المركزيࢫبالتعوʈضࢫعماࢫݍݰقࢫبھࢫمنࢫضررࢫجراءࢫɸذاࢫלفشاءࢫعڴʄࢫأساسࢫمخ

ࢫوࢫالبنكࢫ :مسؤولية البنك المركزي في مواجهة مودعي البنوك التجارية/ 3 ࢫالمودع ب؈ن

ࢫ ࢫيوجد ࢫلا ࢫإڲʄࢫالمركزي ࢫيؤدي ࢫقد ࢫالرقابة ʏࢫالتقص؈فࢫࢭ ࢫأن ࢫإلا ࢫالتجاري، ࢫالبنك ࢫمع ࢫالعلاقة ࢫفɢل عقد،

اريࢫمثلاࢫȖسɺيلاتࢫائتمانيةࢫدونࢫكأنࢫيمنحࢫالبنكࢫالتجࢫ،اعࢫالوداǿعࢫوࢫتضررࢫالعملاءيלفلاس،ࢫوࢫبالتاڲʏࢫض

ࢫالمبلغ ࢫلاس؅فداد ࢫɠافية ࢫالتجاريࢫࢫضمانات ࢫالبنك ࢫȖعرض ࢫفإذا ࢫܧݵصية، ࢫأوࢫبضمانات ࢫالمحدد ࢫالميعاد ʏࢭ

  للإفلاسࢫمنࢫʇعوضࢫالمودعࢫودʇعتھࢫ؟

ࢫمنحࢫ ࢫالمركزي ࢫالبنك ࢫفمادام ࢫךراء ࢫأحد ʄࢫإڲ ࢫࢫاسȘنادا ࢫحۘܢ ࢫالتجارʈة ࢫللبنوك تمارسࢫال؅فخيص

ࢫفɺوࢫ ࢫالمصرفية ࢫالعمليات ࢫالبنك ࢫموظفي ࢫȊعض ࢫأما ࢫالمسؤولية، ࢫيتحمل ࢫالبنكࢫمن ࢫأن ࢫيرون التجاري

 .1المركزيࢫلاࢫيتحملࢫأيةࢫمسؤولية،ࢫإنماࢫيقعࢫعڴʄࢫعاتقࢫالعملاءࢫالذينࢫلمࢫيحسنواࢫاختيارࢫالبنك

لاࢫيوجدࢫࢫفيماࢫيخصࢫالقانونࢫاݍݨزائري  :بالنسبة للمسؤولية الإدارية للبنك المركزي: ثانيا

إɲشاءࢫטتحادࢫכوروȌيࢫنصتࢫصراحةࢫࢫةنونيةࢫلبنكࢫاݍݨزائر،ࢫࢭʏࢫح؈نࢫمعاɸدنصࢫيȘناولࢫالمسؤوليةࢫالقا

حيثࢫأنࢫمحكمةࢫالعدلࢫللاتحادࢫכوروȌيࢫ)BCE(عڴʄࢫتطبيقࢫنظامࢫالمسؤوليةࢫعڴʄࢫالبنكࢫالمركزيࢫכوروȌيࢫ

ۂʏࢫالمختصةࢫبالبتࢫࢭʏࢫأيࢫنزاعࢫيɢونࢫالبنكࢫالمركزيࢫطرفاࢫفيھ،ࢫسواءࢫɠانࢫɸذاࢫال؇قاعࢫيتعلقࢫȊشرطࢫأوࢫ

رتبطࢫبالقانونࢫالعامࢫأوࢫاݍݵاص،ࢫكماࢫأنࢫɸذهࢫالمعاɸدةࢫوسعتࢫتطبيقࢫنظامࢫالمسؤوليةࢫإڲʄࢫالبنوكࢫعقدࢫي

ࢫ ࢫالوطنية ࢫالمركزʈةࢫالعضو )BCN(المركزʈة ࢫللبنوك ࢫכوروȌي ࢫالنظام ʏࢭ)SEBC(ذهࢫɸࢫ ࢫأن ʄࢫإڲ ࢫלشارة مع

  .دولࢫכعضاءࢫࢭʏࢫטتحادࢫכوروȌيالمسؤوليةࢫتخضعࢫللقوان؈نࢫالداخليةࢫلل

ࢫبالɴسبة ࢫالبنكࢫࢫأما ࢫɸذا ࢫɸيئات ࢫفإن ࢫכوروȌي ࢫالمركزي ࢫالبنك ʄࢫعڴ ࢫالمطبقة ࢫالمسؤولية لطبيعة

ࢫمؤسسات ࢫأن ࢫأساس ʄࢫعڴ ࢫيتخذɸا، ࢫالۘܣ ࢫالقرارات ʄࢫعڴ ࢫجماعيا ࢫلاࢫو ࢫمسؤولة ࢫכوروȌي ࢫטتحاد ɸيئات

ࢫالقرارࢫالعلياࢫ ࢫɸيئة ࢫالمحافظ؈ن ࢫمجلس ࢫʇعد ࢫو ࢫالوطنية، ࢫالمركزʈة ࢫالبنوك ࢫمحافظي ࢫȖعي؈ن ʏࢫࢭ Ȗشارك

                                                             
كتوراهࢫࢭʏࢫالعلوم،ࢫɠليةࢫاݍݰقوقࢫ،ࢫرسالةࢫمقدمةࢫلنيلࢫشɺادةࢫالد،ࢫمسؤوليةࢫالبنوكࢫࢭʏࢫعقودࢫטئتمانبختةࢫمنصور  1

  .166إڲʄࢫصࢫࢫ162  م،ࢫصࢫ2014/2015لمسان،ࢫالعلومࢫالسياسية،ࢫجامعةࢫأبوࢫبكرࢫبلقايد،ࢫتو 
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ࢫبإد ࢫۂʏࢫاݍݵاصة ࢫالفردية ࢫالمسؤولية ࢫأن ࢫنلاحظ ࢫذلك ࢫمن ࢫالعكس ʄࢫوࢫعڴ ࢫכوروȌي، ࢫالمركزي ࢫالبنك ارة

  .1المطبقةࢫبالɴسبةࢫلنظامࢫטحتياطيࢫالفيدراڲʏࢫכمرɢʈيࢫوࢫبنكࢫانجل؅فاࢫوࢫبنكࢫاليابان

أماࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫإذاࢫماࢫخالفࢫטل؅قامࢫالرقاȌيࢫسواءࢫبالامتناعࢫوࢫمخالفةࢫقواعدࢫالمɺنةࢫالمصرفية،ࢫ   

قراراتࢫغ؈فࢫمشروعةࢫكمنحࢫترخيصࢫأوࢫاعتمادࢫبنكࢫلمࢫʇستوࢭʏࢫالشروطࢫالقانونية،ࢫࢫإصدارانࢫخلالࢫأوࢫم

ࢫכخ؈ف  ࢫالسابقࢫةɸاتھ ࢫالمبحث ʏࢫࢭ ࢫإڲʄࢫذلك ࢫالسابقةࢫكماࢫسبقࢫלشارة ࢫالرقابة ࢫآليات ࢫمن ࢫالۘܣࢫȖعد فɺلࡧ،

  ؟ࡧإدارʈاʇسألࡧعنࡧذلكࡧ

لمࢫينصࢫ 10-90بموجبࢫالقانونࢫالملڧʄࢫࢫ1المتعلقࢫبالنقدࢫوࢫالقرضࢫ12-86القانونࢫبالرجوعࢫإڲʄࢫ

ࢫمنࢫ ࢫالنقدية ࢫכوراق ࢫȊܦݰب ࢫتتعلق ࢫإعفاء ࢫحالة ʄࢫعڴ ࢫنص ࢫبل ࢫالمسؤولية، ࢫالمركزي ࢫالبنك ࢫتحميل ʄعڴ

  .2أوࢫتلفɺاࢫأوࢫࢫݯݨزɸاࢫالتداولࢫالۘܣࢫلمࢫȖسȘبدلࢫࢭʏࢫךجالࢫالمحددةࢫࢭʏࢫحالࢫفقداٰڈاࢫأوࢫسرقْڈا

ࢫכمرࢫ ࢫࢫ11- 03أما ࢫأن ࢫانجد ʏࢫبالنظرࢫࢭ ࢫɸوࢫالمختص ࢫالدولة ࢫࢭʏࢫمجلس ࢫالسلطة ࢫبتجاوز لطعون

اݍݨɺةࢫالۘܣࢫتنظرࢫܵݰةࢫقراراتھࢫمنࢫعدمɺاࢫوࢫذلكࢫبخلافࢫ،ࢫأيࢫلاࢫخصوصيةࢫɸناࢫࢭʏࢫ3قراراتࢫبنكࢫاݍݨزائر

المشرعࢫالعراࢮʏࢫالذيࢫنصࢫعڴʄࢫȖشكيلࢫمحكمةࢫباسمࢫمحكمةࢫاݍݵدماتࢫالماليةࢫتختصࢫبالنظرࢫࢭʏࢫܵݰةࢫ

ࢫالمحكمة ࢫمن ࢫسلب ࢫإلاࢫأنھ ࢫالمركزي ࢫالبنك ࢫيصدرɸا ࢫالۘܣ ࢫالقراراتࢫ القرارات ࢫܵݰة ʏࢫالنظرࢫࢭ اختصاص

اسةࢫيלجراءاتࢫالصادرةࢫعنࢫالبنكࢫالمركزيࢫȊشأنࢫتطوʈرࢫالسياسةࢫالنقديةࢫوࢫتنفيذɸاࢫبماࢫࢭʏࢫذلكࢫسو

ࢫاݍݨɺاتࢫ ࢫأمام ࢫالقضاǿي ࢫالطعن ࢫمن ࢫمحصنة ࢫالقرارات ࢫɸذه ࢫأن ࢫɸذا ࢫʇعۚܣ ࢫوࢫلا ࢫכجنۗܣ، سعرࢫالصرف

أخرىࢫلأنࢫالدستورࢫالنافذࢫيحظرࢫالنصࢫالقضائيةࢫכخرىࢫبلࢫقدࢫيتمࢫالنظرࢫࢭʏࢫܵݰْڈاࢫمنࢫطرفࢫجɺاتࢫ

  . 4ࢭʏࢫالقوان؈نࢫعڴʄࢫتحص؈نࢫأيࢫعملࢫأوࢫقرارࢫإداريࢫمنࢫالطعن

ࢫࢫ ʏࢫبالتاڲ ࢫالمركزي ࢫالمسؤوليةࢫفالبنك ࢫيȘناول ࢫقانوɲي ࢫنص ࢫلاࢫيوجد ࢫلكن ࢫלداري، ࢫللقانون يخضع

ونࢫالعامࢫمختلطࢫأيࢫقواعدࢫالقانࢫלدارʈةࢫلبنكࢫاݍݨزائر،ࢫوࢫماࢫيزʈدࢫכمرࢫصعوȋةࢫخضوعࢫالبنكࢫلنظام

فعڴʄࢫأيࢫأساسࢫستɢونࢫࢫالمساءلةࢫלدارʈةࢫلبنكࢫاݍݨزائرࢫࢫإذاࢫماࢫتمࢫتطبيقࢫأحɢاملكنࢫ،ࢫ5القانونࢫاݍݵاصو 

  ؟)المخاطر( اݍݵطأ،ࢫأوࢫدونࢫخطأࢫɸلࢫتقومࢫعڴʄࢫأساسࢫ

                                                             
  .299،ࢫصࢫ298  محمدࢫضوʈفي،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫص 1
أوتࢫࢫ20: بتارʈخࢫ ،ࢫالصادر34: ر،ࢫالعدد.،ࢫيتعلقࢫبنظامࢫالبنوكࢫوࢫالقرض،ࢫج1986أوتࢫࢫ19المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ12-86القانونࢫࢫ 1

  .مࢫ1986
  .12-86منࢫالقانونࢫ) 06(المادةࢫࢫ 2
  .المعدلࢫوࢫالمتممالمتعلقࢫبالنقدࢫوࢫالقرضࢫ 11-03منࢫכمرࢫ) 65(المادةࢫࢫ 3
ࢫࢫ 4 ࢫالتنفيذية ࢫعنࢫالسلطة دراسةࢫتحليليةࢫࢫ–حيدرࢫوɸابࢫعبودࢫالع؇قي،ࢫأضواءࢫقانونيةࢫعڴʄࢫاستقلالࢫالبنكࢫالمركزي

  .154،ࢫصࢫ153  م،ࢫصࢫ2020،ࢫدارࢫالمسلةࢫللطباعةࢫوࢫالɴشرࢫوࢫالتوزʉع،ࢫب؈فوت،ࢫ1،ࢫط-مقارنةࢫ
  .المعدلࢫوࢫالمتممالمتعلقࢫبالنقدࢫوࢫالقرضࢫ 11-03منࢫכمرࢫ) 09(المادةࢫࢫ 5
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ࢫاݍݵطأࢫ : المسؤولية على أساس الخطأ للبنك المركزي/ 1 ࢫأساس ʄࢫعڴ ࢫȖسأل ࢫלدارة ࢫأن כصل

ࢫو  ࢫأوࢫالمرفقي، ࢫالܨݵظۜܣ ࢫʇستخدمࢫࢫسواء ࢫباعتباره ࢫالمساءلة ࢫلɺذه ࢫمحلا ࢫيɢون ࢫاݍݨزائرࢫقد ࢫبنك ʏبالتاڲ

امتيازاتࢫالسلطةࢫالعامةࢫكسلطةࢫإصدارࢫالقرارات،ࢫبالرغمࢫمنࢫأنھࢫيصعبࢫإثباتࢫاݍݵطأࢫمنࢫطرفࢫɸذاࢫ

 .כخ؈فࢫ،ࢫخاصةࢫࢭʏࢫظلࢫغيابࢫأحɢامࢫقضائيةࢫتتعلقࢫبذلك

כحɢامࢫتطبيقࢫمثلاࢫلوࢫتمࢫ:زيإمكانية تطبيق الخطأ المرفقي و الشخصي على البنك المرك/ أ

ࢫإڲʄࢫ ࢫوࢫلاࢫٱڈدف ࢫالعامة ࢫالمصݏݰة ࢫإڲʄࢫتحقيق ࢫٱڈدف ࢫباعتباره ࢫاݍݨزائر، ࢫعڴʄࢫبنك ࢫالمرفقي اݍݵاصةࢫباݍݵطأ

ࢫثلا  ࢫأما ࢫنɢون ࢫالرȋح ࢫتحقيق ʄࢫכوڲ ࢫحالات ࢫا(ث ࢫللمرفق ࢫالؠۜܣء ࢫتنظيمࢫࢫ)لعامالتنظيم ࢫسوء ࢫحالة ʏࢫࢭ إذ

ࢫقانون ࢫاݍݨزائرࢫفɺوࢫمɢلف ࢫبنك ࢫمسؤولية ࢫتتحقق ࢫالنظامࢫالمرفق ࢫسلامة ࢫمن ࢫɠالتأكد ࢫمɺمة ࢫبوظائف ا

  .1المصرࢭʏࢫوࢫصلابتھ،ࢫوࢫۂʏࢫٮڈدفࢫإڲʄࢫتحقيقࢫمنفعةࢫعامة

وࢫقدࢫينجمࢫعنھࢫعدمࢫأوࢫنقصࢫكفاءةࢫ) للمرفقࢫالعامࢫܡالȘسي؈فࢫالسۛب(أماࢫاݍݰالةࢫالثانيةࢫفتتعلقࢫ

ࢫاعت؄فࢫقرارࢫالغر  ࢫوࢫقد ࢫاݍݵدمة، ࢫأداء ʏࢫࢭ ࢫوࢫالْڈاون ࢫלɸمال ࢫأوࢫسȎب ࢫالعمومي؈ن، ࢫלدارʈةࢫכعوان فة

أنࢫتوظيفࢫܧݵصࢫࢭʏࢫشروطࢫغ؈فࢫنظاميةࢫʇشɢلࢫخطأࢫࢫ08/04/1966: للمحكمةࢫالعلياࢫالصادرࢫࢫبتارʈخ

ࢫ ࢫלدارةمرفقيا ࢫمسؤولية ࢫمɢلفࢫ2يحقق ࢫاݍݨزارࢫɠونھ ࢫبنك ʄࢫعڴ ࢫالصورة ࢫɸذه ࢫتطبيق ࢫيمكن ࢫɸنا ࢫو ،

   .3بالتوظيف

ࢫ ࢫالثالثة ࢫاݍݰالة ࢫ ࢫتتعلق ࢫح؈ن ʏࢫالعام(ࢭ ࢫس؈فࢫالمرفق ࢫأخلاقيࢫ)Ȋعدم ࢫبنكࢫفمدونة ࢫلأعوان ࢫالمɺنة ات

فعاليةࢫࢭʏࢫإدارةࢫɸذهࢫاݍݨزائرࢫأشارتࢫإڲʄࢫأنࢫأعوانࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫملزم؈نࢫبالقيامࢫبواجباٮڈمࢫبمسؤوليةࢫوࢫ

ࢫ،4كɢلࢫالمɺامࢫوטمتيازاتࢫالمحددةࢫࢭʏࢫالقانون،ࢫوࢫلاࢫʇسمحࢫلɺمࢫبأيࢫإɸمالࢫأوࢫٮڈاونࢫࢭʏࢫذلكالمؤسسات،ࢫو 

                                                             
  .المعدلࢫوࢫالمتممࢫالمتعلقࢫبالنقدࢫوࢫالقرضࢫ 11- 03منࢫכمرࢫ) 35(المادةࢫ 1
  . 309  ،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫص) المركزࢫالقانوɲيࢫللبنكࢫالمركزي ( منقولࢫعنࢫمحمدࢫضوʈفي، 2
  .تممࢫالمعدلࢫوࢫالمالمتعلقࢫبالنقدࢫوࢫالقرضࢫ 11- 03منࢫכمرࢫ) 16(المادةࢫࢫ3

4 « ...2.2. DILIGENCE, EFFICACITE, RESPONSABILITE : 
Les agents de la Banque d’Algérie s’acquittent toujours de leurs devoirs et 
responsabilités avec diligence, efficacité et suivant le meilleur de leurs capacités. 
Ils restent attentifs en permanence à l’importance de leurs devoirs et 
responsabilités. Ils prennent en considération les attentes de l’environnement 
concernant leur comportement moral. Ils se comportent de manière à maintenir 
et renforcer la confiance du public envers la Banque d’Algérie. Ils contribuent à 
l’efficacité de l’administration de la Banque d’Algérie et à la prise en charge des 
missions et prérogatives que lui fixe la loi ...« 

ࢫטلك؅فوɲي ࢫالموقع ʄࢫعڴ ࢫمتوافرة -httpswww.bank-of: (المدونة
algeria.dzpdflettrecommune253.pdf(05   ،ࢫص.  
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طأࢫيوجبࢫمسؤوليةࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫعندࢫالتقص؈فࢫࢭʏࢫتطبيقࢫبمثابةࢫختاڲʏࢫȖعدࢫمخالفةࢫɸذهࢫטل؅قاماتࢫوࢫبال

  .ɸذهࢫטل؅قامات

ࢭʏࢫɸذاࢫالسياقࢫتجدرࢫלشارةࢫإڲʄࢫأنࢫاݍݵطأࢫالمرفقيࢫيختلفࢫعنࢫالܨݵظۜܣ،ࢫفɺذاࢫכخ؈فࢫيكشفࢫ

ࢫ ࢫالعون ࢫɸدفنية ʄࢫإڲ ࢫيميل ࢫɲشاطھ ࢫوࢫأن ࢫכذى ʏࢫحصرࢫכخطاءࢫࢫࢭ ࢫيصعب ࢫلɺذا ࢫغ؈فࢫوظيفي، ܧݵظۜܣ

قࢫכحɢامࢫاݍݵاصةࢫباݍݵطأࢫالܨݵظۜܣࢫفنɢونࢫأمامࢫثلاثࢫاحتمالاتࢫأيضاࢫ،ࢫأماࢫإذاࢫماࢫتمࢫتطبي1الܨݵصية

ࢫ ʄࢫالعمد( כوڲ ࢫوࢫقدࢫ) اݍݵطأ ࢫبالغ؈ف، ࢫالضرر ࢫوࢫإݍݰاق ࢫإيذاء ࢫيتعمد ࢫالذي ࢫالعمومي ࢫالعون وࢫɸوࢫتصرف

ࢫاݍݵطأࢫ ࢫالتمي؈قࢫب؈ن ࢫعملية ࢫيصعب ࢫما ࢫوࢫɸذا ࢫتحديدɸا، ࢫيصعب ࢫبحث ࢫأوࢫمست؅فة ࢫظاɸرة ࢫالنية تɢون

ࢫالمرفقي ࢫوࢫاݍݵطأ ࢫܧݵظۜܣالܨݵظۜܣ ࢫالعمد ࢫاݍݵطأ ࢫכحوال ࢫɠل ʏࢫوࢫࢭ ࢫفتتعلقࢫ1، ࢫالثانية ࢫاݍݰالة ࢫأما ،

وࢫɸوࢫخطأࢫفادحࢫيرتكبࢫمنࢫطرفࢫالعونࢫالعموميࢫنȘيجةࢫرعونةࢫأوࢫشعورࢫ) باݍݵطأࢫاݍݨسيمࢫغ؈فࢫالعمد(

  .2عداǿيࢫأحدثࢫضرراࢫدونࢫقصدࢫלيذاء

،ࢫكماࢫتمࢫذكرࢫ3تممالمعدلࢫوࢫالمࢫ11-03للإشارةࢫفإنࢫالمشرعࢫاستعملࢫعبارةࢫاݍݵطأࢫالفادحࢫࢭʏࢫכمرࢫ

،ࢫكماࢫ4ذلكࢫࢭʏࢫمدونةࢫأخلاقياتࢫالمɺنةࢫدونࢫأنࢫيتمࢫالتمي؈قࢫب؈نࢫاݍݵطأࢫالعمدࢫوࢫاݍݵطأࢫاݍݨسيمࢫغ؈فࢫالعمد

عڴʄࢫمحافظࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫوࢫنوابھ،ࢫأعضاءࢫɸيئةࢫࢫ226-90منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫ) 08(يطبقࢫنصࢫالمادةࢫ

ڈمࢫيندرجونࢫضمنࢫقائمةࢫالوظائفࢫالعلياࢫࢭʏࢫالدو  لةࢫȊعنوانࢫלدارةࢫوࢫالمؤسساتࢫوࢫالɺيئاتࢫالمراقبةࢫɠوٰ

ࢫ ࢫف؅فتبط ࢫالثالثة ࢫاݍݰالة ࢫأما ࢫالعمومي(العمومية، ࢫللعون ࢫاݍݨناǿي ࢫبممارسةࢫࢫ)باݍݨرم ࢫالمتصل ࢫاݍݨرم أي

الوظائفࢫيمكنࢫفيھࢫإشراكࢫمسؤوليةࢫלدارةࢫبواسطةࢫقواعدࢫاݍݨمع،ࢫفبالɴسبةࢫلݏݨرائمࢫالعمديةࢫفإنࢫ

ࢫأثنا ࢫذلك ࢫɠان ࢫوࢫإن ࢫܧݵصياࢫحۘܢ ࢫغ؈فࢫالعمديةࢫالعونࢫʇسأل ࢫلݏݨرائم ࢫأماࢫبالɴسبة ࢫالوظائف، ࢫممارسة ء

 . 5المرتكبةࢫأثناءࢫممارسةࢫالعملࢫأوࢫبمناسȎتھ،ࢫفنɢونࢫبصددࢫخطأࢫمرفقي

                                                             
،ࢫيوانࢫالمطبوعاتࢫاݍݨامعيةترجمةࢫأنجقࢫفائز،ࢫوࢫبيوضࢫخالد،ࢫاݍݨزائر،ࢫد،ࢫ05طࢫحمدࢫمحيو،ࢫالمنازعاتࢫלدارʈة،ࢫأ 1

  .254،ࢫصࢫ253  م،ࢫصࢫ2003
  .310  محمدࢫضوʈفي،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫصࢫ 1
  .254  أحمدࢫمحيو،ࢫمرجعࢫسابق،ࢫصࢫ 2
  .المتممالمتعلقࢫبالنقدࢫوࢫالقرضࢫالمعدلࢫوࢫࢫ11- 03منࢫכمرࢫ) 15(المادةࢫࢫ3

4:2. OBLIGATIONS GENERALES: 
 " ...Tout responsable de la Banque d’Algérie, quelque soit son rang ou son 
grade, qui laisserait un collaborateur sans taches effectives et/ou sans 
informations utiles est responsable d’une faute lourde " .… page : 03. 

  .311صࢫمحمدࢫضوʈفي،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫ 5
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لاࢫࢫ226-90حسبࢫالمرسومࢫ :إمكانية تطبيق نظرية جمع المسؤوليات على البنك المركزي/ ب

ࢫجسيم ࢫأخطاء ࢫاݍݨزائرࢫوࢫمراقبيھ ࢫبنك ࢫمحافظ ࢫارتɢاب ࢫحالة ʏࢫࢭ ࢫذلك ࢫلمدونةࢫ1ةيمكن ࢫبالرجوع ࢫإلاࢫأنھ ،

ࢫارتɢا٭ڈمࢫ ࢫحال ࢫالقضائية ࢫالمتاȊعة ࢫاݍݨزائرࢫمن ࢫبنك ࢫأعوان ࢫتح׿ܣ ࢫاݍݨزائرࢫفإٰڈا ࢫبنك ࢫأعوان أخلاقيات

ࢫبنكࢫ ʏࢫوࢫبالتاڲ ࢫالمسؤولية، ࢫيتحمل ࢫلا ࢫܧݵظۜܣ ࢫخطأ ࢫأعوانھ ࢫأحد ࢫارتكب ࢫما ࢫوࢫإذا ࢫوظيفْڈم، ʏࢫࢭ أخطاء

      . 2اݍݨزائرࢫلاࢫيمكنࢫأنࢫتطبقࢫعليھࢫنظرʈةࢫجمعࢫالمسؤوليات

ࢫاݍݵطأࢫ:المشروعةغير البنك المركزي عن قراراته  ةإمكانية مساءل/ جـ ࢫأساس ʄوࢫتقومࢫعڴ

كقرارࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫالصادرࢫمثلاࢫبناءࢫعڴʄࢫاستعمالࢫسلطةࢫأوࢫصلاحيةࢫمنࢫاختصاصࢫالݏݨنةࢫالمصرفيةࢫ

ࢫلݏݨنة، ࢫالرقابة ࢫɸذه ࢫتنظيم ࢫعدم ࢫاݍݨزائرࢫمسؤولاࢫعن ࢫبنك ࢫيɢون ࢫقد ࢫوࢫالۘܣ ࢫبالرقابة، أوࢫعدمࢫࢫالمɢلفة

ࢫ ࢫللقيام ࢫلɺا ࢫاللازمة ࢫالماتوف؈فࢫךليات ࢫنص ࢫيؤكده ࢫما ࢫوࢫɸذا ࢫلمɺامɺا، ࢫכمرࢫ) 99(دة المعدلࢫࢫ11- 03من

  :المتمم،ࢫوࢫالذيࢫيلزمࢫمحافظࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫبـࢫو 

 ࢫأوࢫ ࢫبنك ࢫوضع ࢫأن ࢫتب؈ن ࢫإذا ࢫالمعنية ࢫالمالية ࢫأوࢫالمؤسسة ࢫالبنك ʏࢫࢭ ࢫالرئʋسي؈ن ࢫالمساɸم؈ن دعوة

 .مࢫلھࢫالدعمࢫالضروريࢫمنࢫحيثࢫالمواردࢫالماليةمؤسسةࢫماليةࢫي؄فرࢫذلك،ࢫليقد

 ࢫالتداب؈فࢫ ࢫلاتخاذ ࢫالمالية ࢫوࢫالمؤسسات ࢫالبنوك ࢫجميع ࢫمساɸمة ࢫالمحافظ ࢫينظم ࢫأن ࢫأيضا يمكن

ࢫعڴʄࢫ ࢫالمحافظة ࢫوࢫكذا ʏࢫالمصرࢭ ࢫس؈فࢫالنظام ࢫوࢫحسن ࢫوࢫالغ؈ف، ࢫالمودع؈ن ࢫمصاݍݳ ࢫݍݰماية اللازمة

  .سمعةࢫالساحةࢫالمالية

نحࢫاعتمادࢫلبنكࢫلاࢫتتوافرࢫفيھࢫشروطࢫטعتمادࢫوࢫترتبࢫعنࢫذلكࢫمنࢫجɺةࢫأخرىࢫقدࢫʇساءلࢫإذاࢫماࢫم

  .1إفلاسࢫالبنك،ࢫفقرارࢫטعتمادࢫغ؈فࢫالمشروعࢫʇعدࢫخطأࢫيوجبࢫقيامࢫالمسؤولية

ɸذهࢫالمسؤوليةࢫتقومࢫعڴʄࢫأساسࢫالمخاطرࢫوࢫعڴʄࢫأساسࢫمبدأࢫ :المسؤولية دون خطأ للبنك المركزي/ 2

ࢫع ࢫتقوم ʏࢫوࢫۂ ࢫالعامة، ࢫכعباء ࢫأمام ࢫوࢫالعالمساواة ࢫالضرر ࢫركن؈ن ʄࢫלدارةࢫڴ ࢫɲشاط ࢫب؈ن ࢫالسبȎية لاقة

أيࢫيمسࢫܧݵصاࢫواحدا،ࢫأوࢫȊعضࢫ( الضرر،ࢫلɺاࢫشروطࢫخاصةࢫوࢫاستȞنائيةࢫكأنࢫيɢونࢫالضررࢫخاصاࢫو 

 ).أيࢫيبلغࢫدرجةࢫمنࢫاݍݨسامة(وفاࢫغ؈فࢫمأل) כܧݵاص

                                                             
،ࢫيحددࢫحقوقࢫالعمالࢫالذينࢫيمارسونࢫ1990جوʈليةࢫࢫ25المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ226-90التنفيذيࢫرقمࢫࢫمنࢫالمرسوم) 05(المادةࢫ 1

  .1023  ،ࢫص32: ،ࢫالعدد1990جوʈليةࢫࢫ28: ر،ࢫبتارʈخ.وظيفةࢫعلياࢫࢭʏࢫالدولةࢫوࢫواجباٮڈم،ࢫج
2   7.4. IMMUNITE ET ASSISTANCE AUX AGENTS  :  
"La Banque d’Algérie garantit la défense des intérêts de chaque agent contre 
toute action judiciaire intentée à leur encontre pour toute action effectuée dans le 
cadre de l’exercice de bonne foi et sans faute de leur fonction", page  14. 

  . 313  ،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫصمحمدࢫضوʈفي 1
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ࢫ ࢫلم ࢫاݍݨزائر القانون ࢫبنك ʄࢫعڴ ࢫالمسؤولية ࢫɸذه ࢫنȘࢫيطبق ࢫبحقھ ࢫقيامɺا ࢫتصور ࢫيمكن ࢫأنھ يجةࢫمع

القراراتࢫالصادرةࢫعنࢫالبنكࢫوࢫالۘܣࢫتݏݰقࢫضرراࢫبالغ؈فࢫنȘيجةࢫاستعمالࢫامتيازاتࢫالسلطةࢫالعامة،ࢫوࢫࢭʏࢫ

ɸذهࢫاݍݰالةࢫتتحققࢫࢫالمسؤوليةࢫعڴʄࢫأساسࢫالمخاطرࢫحسبࢫالتطورࢫاݍݰديثࢫللمسؤوليةࢫלدارʈة،ࢫوࢫحۘܢࢫ

ࢫالعلي ࢫللمحكمة ࢫלدارʈة ࢫقرارࢫالغرفة ࢫإن ࢫبل ࢫالمسؤولية، ࢫɸذه ࢫيطبق ࢫلا ࢫعنࢫالقضاء ࢫالتعوʈض ࢫرفض ا

  . 1الضررࢫنȘيجةࢫܥݰبࢫالعملةࢫالنقديةࢫعڴʄࢫأساسࢫأنࢫقرارࢫܥݰبࢫالعملةࢫفɺوࢫقرارࢫسيا؟ۜܣ

كماࢫأنࢫتɢليفࢫالبنوكࢫبمفردɸاࢫبتموʈلࢫصندوقࢫضمانࢫالوداǿعࢫالمصرفيةࢫقدࢫيدعوࢫإڲʄࢫالقولࢫ

نࢫخطأ،ࢫوࢫɸوࢫبأنࢫالمشرعࢫاسȘبعدࢫمسؤوليةࢫالدولةࢫوࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫࢭʏࢫالمجالࢫالبنɢيࢫخاصةࢫالمسؤوليةࢫدو 

ࢫبنكࢫ ࢫعن ࢫالصادرة ࢫالمشروعة ࢫالقرارات ࢫعن ࢫبالتعوʈض ࢫالمطالبة ࢫإمɢانية ࢫحول ࢫالȘساؤل ʄࢫيدعوࢫإڲ ما

  .اݍݨزائر،ࢫࢭʏࢫظلࢫغيابࢫنصࢫقانوɲيࢫأوࢫحكمࢫقضاǿيࢫʇش؈فࢫإڲʄࢫذلك

ࢫوࢫالمؤسساتࢫ ࢫالبنوك ࢫفإن ʏࢫالمصرࢭ ࢫالمجال ʏࢫࢭ ࢫלدارʈة ࢫالمسؤولية ࢫتتحقق ࢫلم ࢫإذا ࢫعموما إلاࢫأنھ

أوࢫعدمࢫטل؅قامࢫ منࢫالمسؤوليةࢫالمدنيةࢫࢭʏࢫحالةࢫالضررࢫالذيࢫȖسȎبھࢫللغ؈فࢫȊسȎبࢫالتقص؈فࢫالماليةࢫلاࢫȖعفى

  .1بوضعࢫمنظومةࢫمراقبةࢫداخليةࢫوࢫالۘܣࢫقدࢫتحولࢫدونࢫوقوعࢫأضرارࢫللمودع؈ن

ࢫ ࢫصور ࢫغياب ʏࢫࢭ ࢫالسȎب ࢫاݍݨزائر لعل ࢫلبنك ࢫالقانونية ࢫمنࢫࢫالمساءلة ࢫذلك ࢫتطبيق ࢫلصعوȋة Ȗعود

عموماࢫيتم؈قࢫبجوانبھࢫالمتعددةࢫقانونياࢫوࢫقضائيا،ࢫماࢫيحملࢫعڴʄࢫטعتقادࢫࢫالناحيةࢫالعمليةࢫࢫلأنࢫمفɺومɺا

أنࢫالمساءلةࢫقدࢫتمسࢫبالاستقلاليةࢫفࢼܣࢫلاࢫتتوافقࢫمعɺا،ࢫࢭʏࢫح؈نࢫأنࢫالمساءلةࢫۂʏࢫعنصرࢫمكملࢫوࢫمعززࢫ

ࢫالذيࢫأكد،ࢫوࢫيمكنࢫاݍݨمعࢫبئڈماࢫكماࢫفعلࢫالمشرعࢫالعراࢮʏࢫࢭʏࢫقانونࢫالبنكࢫالمركزيࢫالعراࢮʏࢫ2للاستقلالية

ࢫيتمتعࢫبالاستقلال ʏࢫالعراࢮ ࢫالمركزي ࢫالبنك ࢫوࢫتنفيذࢫࢫيةأن ࢫأɸدافھ ࢫȊغيةࢫتحقيق ʏࢫمساڤ ࢫمن ࢫبھ ࢫيقوم فيما

  .3مɺامھࢫوࢫيخضعࢫللمساءلةࢫوفقاࢫلماࢫينصࢫعليھࢫɸذاࢫالقانون 

ࢫا ࢫتنظيم ࢫاݍݨزائري ࢫبالمشرع ࢫيف؅فض ࢫاݍݨزائر لذا ࢫلبنك ࢫالقانونية ࢫنصوصࢫوࢫلوࢫࢫلمسؤولية ضمن

وجودࢫالفسادࢫاحتماليةࢫخلالھࢫبالرقابةࢫلاࢫيتوقفࢫفقطࢫعڴʄࢫاليةࢫإفاحتم خاصةࢫتتلاءمࢫمعࢫخصوصʋتھ،

ࢫالمصرفيةࢫ ࢫالمؤسسات ʏالتع؆فࢫࢭɠࢫ ࢫɸوࢫأسوأ ࢫما ʄࢫإڲ ࢫأثرهࢫيمتد ࢫإن ࢫبل ࢫأسبابھ، ࢫوࢫتنامي ࢫ ࢫقائمࢫبذاتھ كفعل

فࢼܣࢫ،ࢫفإنࢫغابتࢫمسؤوليةࢫالبنكࢫالمركزيࢫعنࢫالفعلࢫالمصرࢭʏࢫمثلاࢫالذيࢫيɢونࢫالفسادࢫأحدࢫأبرزࢫأسبابھ

                                                             
  .211  م،ࢫصࢫ1989،ࢫ04: ،ࢫالمجلةࢫالقضائية،ࢫالعدد1984جانفيࢫࢫ7الصادرࢫبتارʈخࢫࢫ36473قرارࢫالمحكمةࢫالعلياࢫرقمࢫ 1
  .315  محمدࢫضوʈفي،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫص: 1
،ࢫأطروحةࢫ-اݍݨزائرࢫدراسةࢫحالةࢫࢫ–متطلباتࢫتفعيلࢫالرقابةࢫالمصرفيةࢫࢭʏࢫظلࢫالتحرʈرࢫالماڲʏࢫوࢫالمصرࢭʏࢫمحمدࢫطرءۜܣ،ࢫ 2

ࢫالȘسي؈ف،ࢫ ࢫوࢫعلوم ࢫوࢫالتجارʈة ࢫטقتصادية ࢫالعلوم ࢫɠلية ࢫטقتصادية، ࢫالعلوم ʏࢫࢭ ࢫالعلوم ࢫدكتوراه ࢫشɺادة ࢫلنيل مقدمة

  .189  م،ࢫصࢫ2012/2013: جامعةࢫحسʋبةࢫبنࢫبوعڴʏ،ࢫالشلف،ࢫبتارʈخ
  .84  صالمرجعࢫالسابق،ࢫࢫحيدرࢫوɸابࢫعبودࢫالع؇قي، 3
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ࢫآث ࢫلاࢫȖغيبࢫعن ࢫɠونھ ࢫɸوࢫاره ʏࢫوࢫبالتاڲ ،ʏࢫالمصرࢭ ࢫالɴشاط ࢫقانوناࢫبضبط ࢫالمɢلف ࢫيɢون ࢫالممقد ࢫ؈نسؤولن

  .لأنھࢫجɺةࢫرقابةࢫعنࢫɸذهࢫךثارࢫالوخيمة

ࢫاللازمةࢫ ࢫלجراءات ࢫوࢫاتخاذ ࢫالفساد ࢫحالات ࢫالمبكرࢫعن ࢫالكشف ʄࢫإڲ ࢫتؤدي ࢫالمركزي ࢫالبنك رقابة

ࢫ ࢫالرقابة ࢫضعف ࢫوࢫلعل ࢫالمس؈فين، ࢫمسؤولية ࢫإثارة ࢫمع ࢫɸوࢫللتܶݰيح ʄࢫإڲ ࢫأدت ࢫالۘܣ ࢫכسباب اٰڈيارࢫأحد

فأينࢫ. وࢫقضيةࢫبنكࢫاݍݵليفةࢫأبرزࢫدليلࢫعڴʄࢫذلكࢫالبنوكࢫاݍݨزائرʈةࢫأوࢫماࢫعرفࢫبأزمةࢫالبنوكࢫاݍݵاصة،

ࢫ ࢫלفصادور ʄࢫعڴ ࢫالرقابة ࢫأين ࢫ؟ ࢫاݍݨزائرࢫɸنا ࢫبنك ʏࢫالمصرࢭ ࢫللɴشاط ࢫوࢫالس؈فࢫالعادي ࢫاح؅فامࢫح ࢫأين ؟،

ࢫوࢫالقروض؟ ࢫالفوائد ࢫوࢫɲسب ࢫࢫالقوان؈ن ࢫɸوࢫمحل ࢫלعرابما ࢫاݍݨزائرࢫمن ࢫبنك ࢫالرقابةࢫتنظيمات ࢫأين ؟

  طࢫטل؅قامࢫبأخلاقياتࢫالمɺنةࢫ؟ضبالدورʈةࢫو 

ࢫاݍݨزائر بالعك ࢫبنك ࢫتثارࢫمساءلة ࢫلم ࢫۂʏࢫࢫس ࢫلأٰڈا ࢫالمسؤولة ʏࢫۂ ࢫالبنوك ࢫأن ࢫبݲݨة وࢫاسȘبعدت

المخلةࢫبالال؅قاماتࢫوࢫأعفيࢫمنࢫذلكࢫعڴʄࢫأساسࢫأنࢫالݏݨنةࢫالمصرفيةࢫحسبࢫتصرʈحاتھࢫلمࢫتتمكنࢫمنࢫ

ࢫلسنةࢫممارس ࢫباݍݰسابات ࢫالمتعلقة ࢫالتقارʈر ʄࢫعڴ ࢫحصولɺا ࢫعدم ࢫنȘيجة ࢫالفعلية، ࢫرقابْڈا ة

م،ࢫكماࢫسبقࢫלشارةࢫإڲʄࢫذلك،ࢫɠونࢫبنكࢫاݍݵليفةࢫأجلࢫإيداعࢫالتقارʈر،ࢫكماࢫأنࢫɸذهࢫࢫ1999/2000/2001

  .  تقاداتأخذࢫباݍݰسبانࢫماࢫوجھࢫلɺاࢫمنࢫانتالبنوكࢫلمࢫتل؅قمࢫبقراراتࢫالتحذيرࢫوࢫלنذارࢫوࢫالتوȋيخ،ࢫوࢫلمࢫ

نھࢫلاࢫيȘناسبࢫالتذرعࢫ،ࢫبلࢫإالبنكاݍݨزائرࢫعماࢫحدثࢫࢭʏࢫمعࢫذلكࢫلاࢫيمكنࢫاسȘبعادࢫمسؤوليةࢫبنكࢫ

ࢫس؈ ࢫטستقرارࢫوࢫحسن ࢫلضمان ࢫوسائل ࢫيملك ࢫɸذا ࢫقبل ࢫلأنھ ࢫعقابية، ࢫوسائل ࢫيملك ࢫلا فࢫالعملࢫبɢونھ

ࢫمسؤوليتھ ࢫفاسȘبعاد ،ʏࢫاݍࢫالمصرࢭ ࢫاعتبارࢫقضية ࢫنȘيجة ࢫلاࢫقانوɲي ࢫسيا؟ۜܣ ࢫلمنطق ࢫيفسرࢫوفقا ݵليفةࢫقد

سياسية،ࢫȖع؄فࢫعنࢫفسادࢫלداراتࢫالعلياࢫصاحبةࢫالسلطةࢫࢭʏࢫاݍݨزائر،ࢫحيثࢫلمࢫتخضعࢫللقانونࢫوࢫإنماࢫ

لقراراتࢫسياسيةࢫعنࢫطرʈقࢫتدخلࢫالدولةࢫلفرضɺا،ࢫوࢫدليلࢫذلكࢫاتخاذࢫقرارࢫتصفيْڈاࢫɸروȋاࢫمنࢫكشفࢫ

ࢫغ؈فࢫمشروع ࢫلɺدف ࢫيɢون ࢫقد ࢫالمؤسسات ࢫɸذه ࢫمثل ࢫوجود ࢫأن ࢫعن ࢫناɸيك ࢫࢫ1اݍݰقيقة، ࢫلھ منذࢫمخطط

  .وࢫɸذاࢫماࢫعڴʄࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫاكȘشافھࢫلمنعࢫالفسادࢫقبلࢫبدئھࢫمنࢫخلالࢫالرقابةࢫالسابقة .البداية

  

  

  

                                                             
ࢫطباع 1 ࢫنجاة ࢫالقانوني، ࢫالمتع؆فةالوضعية ࢫالمالية ࢫوࢫالمؤسسات ࢫللبنوك ࢫࢭʏࢫة ࢫدكتوراه ࢫشɺادة ࢫلنيل ࢫمقدمة ࢫأطروحة ،

ࢫتخصص ࢫمعمري،: العلوم، ࢫمولود ࢫجامعة ࢫالسياسية، ࢫالعلوم ࢫو ࢫاݍݰقوق ࢫɠلية ࢫبتارʈخࢫالقانون، ࢫوزو، : ت؈قي

  .192،ࢫإڲʄࢫصࢫ188  صࢫ،م10/11/2016
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لماࢫسبقࢫالتطرقࢫإليھࢫࢭʏࢫɸذاࢫالبابࢫيمكنࢫالقولࢫأنࢫالدورࢫالرقاȌيࢫالذيࢫتلعبھࢫالمؤسساتࢫكخلاصةࢫ

اليةࢫوࢫب؈نࢫماࢫيقومࢫلمالمصرفيةࢫࢭʏࢫسياقࢫمɢافحةࢫالفسادࢫيختلفࢫب؈نࢫماࢫتقومࢫبھࢫالبنوكࢫوࢫالمؤسساتࢫا

نࢫخلالࢫجɺازࢫالرقابةࢫمأنࢫɸذهࢫכخ؈فةࢫتدعمࢫاس؅فاتيجيةࢫوࢫجɺودࢫمɢافحةࢫالفسادࢫࢫ،ࢫإذࢫبھࢫبنكࢫاݍݨزائر

محافظࢫاݍݰساباتࢫالذيࢫʇعدࢫبمثابةࢫال؅فياقࢫالمضادࢫللفسادࢫداخلࢫ رقابةࢫمنࢫخلالالداخلية،ࢫوࢫكذاࢫ

دونࢫقيامࢫɸذهࢫכجɺزةࢫبدورɸا،ࢫوࢫتدعوࢫɸذهࢫالمؤسسات،ࢫوࢫإنࢫɠانࢫذلكࢫلمࢫيمنعࢫمنࢫوجودࢫعوائقࢫتحولࢫ

  .إڲʄࢫتوف؈فࢫآلياتࢫلتفعيلɺا

ɸوࢫالدورࢫالذيࢫيقومࢫبھࢫبنكࢫاݍݨزائر،ࢫɸذاࢫכخ؈فࢫوࢫإنࢫɠانࢫʇساɸمࢫࢭʏࢫضبطࢫأيضاࢫماࢫʇعززࢫɸذهࢫالرقابةࢫ 

الɴشاطࢫالمصرࢭʏࢫبوجھࢫعامࢫࢫفإنھࢫيدعمࢫسياسةࢫمɢافحةࢫالفسادࢫبوجھࢫخاصࢫمنࢫخلالࢫالرقابةࢫ

الذيࢫيتعززࢫوࢫالۘܣࢫبيɴتࢫفعاليةࢫɸذاࢫالدورࢫۘܣࢫيمارسɺاࢫعڴʄࢫالɴشاطࢫالمصرࢭʏࢫالسابقةࢫوࢫاللاحقةࢫال

أقرࢫالقانونࢫالمساءلةࢫالقانونيةࢫعنࢫלخلالࢫ٭ڈذهࢫטل؅قاماتࢫالرقابية،ࢫخاصةࢫوࢫأنࢫࢫܢبصورةࢫأك؄فࢫمۘ

الɴشاطࢫالمصرࢭʏ،ࢫبلࢫتمتدࢫأيضاࢫللأجɺزةࢫالمختصةࢫالمؤسساتࢫالمصرفيةࢫلاࢫتقتصرࢫعلاقْڈاࢫفقطࢫعڴʄࢫ

حةࢫالفسادࢫࢭʏࢫاݍݨزائر،ࢫماࢫجعلࢫالقانونࢫيضعࢫعڴʄࢫعاتقɺاࢫجملةࢫمنࢫטل؅قاماتࢫتجاهࢫɸذهࢫכخ؈فة،ࢫبمɢاف

ڈاࢫتفعلࢫدور  ɸوࢫɸذهࢫاݍݨɺاتࢫࢭʏࢫمɢافحةࢫالفساد،ࢫو ࢫوࢫذلكࢫتحتࢫالمساءلةࢫالقانونيةࢫحالࢫלخلالࢫ٭ڈا،ࢫɠوٰ

  .ماࢫس؇فاهࢫمنࢫخلالࢫالبابࢫالثاɲي
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ࢫࢭ ࢫالمصرفية ࢫالمؤسسات ࢫتلعبھ ࢫالذي ࢫالدور ࢫالدورࢫإن ࢫعند ࢫيɴتࢼܣ ࢫلا ࢫالفساد ࢫمɢافحة ࢫسياق ʏ

ࢫجɺاتࢫ ʄࢫإڲ ࢫيمتد ࢫقد ࢫبل ࢫفحسب، ʏࢫالمصرࢭ ࢫبالقطاع ࢫالعلاقة ࢫذوي ࢫباݍݨɺات ࢫوࢫلاࢫيرتبط ࢫفقط، الرقاȌي

ࢫأوࢫɠان ࢫכخ؈فة، ࢫɸذه ʄࢫعڴ ࢫخارجية ࢫرقابة ࢫتمارس ࢫɠانت ࢫسواء ࢫواجباتࢫأخرى ࢫمراعاة ࢫالعلاقة ࢫطبيعة ت

ورࢫࢫاݍݨɺةࢫالۘܣࢫتلزمࢫأمامɺاࢫالمؤسسةࢫالمصرفيةࢫبواجبࢫȖعليمات،ࢫفɺذهࢫࢫטل؅قاماتࢫمنࢫشأٰڈاࢫتفعيلࢫدو 

  .الفساد ݍݨɺةࢫدورࢫࢫوࢫعلاقةࢫبمɢافحةمع؈ن،ࢫخاصةࢫمۘܢࢫɠانࢫلɺذهࢫا

بالرجوعࢫللنصوصࢫالقانونيةࢫاݍݨزائرʈةࢫسواءࢫالȘشرʉعࢫأوࢫالتنظيمࢫنجدࢫأنࢫالمؤسساتࢫالمصرفيةࢫ

ࢫالم ࢫالɴشاط ࢫإطارࢫحماية ʏࢫࢭ ࢫاݍݨزائرࢫو ࢫبنك ࢫفٕڈا ࢫبما ࢫأنواعɺا ࢫلضمانࢫباختلاف ࢫالمخاطرࢫو ࢫمن ʏصرࢭ

تجاهࢫاݍݨɺاتࢫالمختصةࢫبالمɢافحةࢫسواءࢫɠانتࢫرقابيةࢫأوࢫقضائيةࢫأوࢫإدارʈة،ࢫࢫاتفعيليࢫاشفافيتھ،ࢫتلعبࢫدور 

كخليةࢫمعاݍݨةࢫטستعلامࢫالماڲʏ،ࢫالɺيئةࢫالوطنيةࢫلمɢافحةࢫالفساد،ࢫاݍݨɺاتࢫالرقابيةࢫالوطنيةࢫأوࢫالدوليةࢫ

اݍݸ،ࢫفرفعࢫالسرࢫالمصرࢭʏࢫأمامࢫɸذهࢫ... ليةࢫࢭʏࢫالدولࢫכخرى كجɺاتࢫלشرافࢫعڴʄࢫالبنوكࢫوࢫالمؤسساتࢫالما

ࢫفيماࢫ ࢫبخصوصية ࢫيحظى ࢫטل؅قام ࢫɸذا ࢫɠان ࢫوࢫإن ࢫالفساد، ࢫمواجɺة ʏࢫࢭ ࢫبارز ࢫȊشɢل ࢫدورɸا ࢫيفعل اݍݨɺات

يتعلقࢫبخليةࢫمعاݍݨةࢫטستعلامࢫالماڲʏࢫنظراࢫلطبيعْڈاࢫاݍݵاصةࢫمنࢫجɺة،ࢫوࢫاختلافࢫالمؤسساتࢫالمصرفيةࢫ

رࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫكأولࢫمؤسسةࢫمصرفيةࢫࢭʏࢫالɺرمࢫالمصرࢭʏ،ࢫفɺذاࢫטختلافࢫمنࢫجɺةࢫأخرىࢫوࢫنخصࢫبالذك

ࢫ ࢫال؅قاماٮڈا ࢫتخالف ࢫالۘܣ ࢫالمؤسسة ࢫبحق ࢫالقانونية ࢫالمساءلة ࢫطبيعة ʄࢫعڴ ࢫدورࢫوࢫيؤثرࢫأيضا ࢫبذلك Ȗعرقل

  .اݍݨɺاتࢫالمختصةࢫࢭʏࢫمɢافحةࢫالفساد

ࢫللم ʏࢫالتفعيڴ ࢫالدور ʄࢫإڲ ࢫالتطرق ࢫالباب ࢫɸذا ࢫخلال ࢫمن ࢫسنحاول ࢫالمنطلق ࢫɸذا ؤسساتࢫمن

ࢫ ࢫسيɢون ࢫحيث ࢫالفساد، ࢫظاɸرة ࢫمɢافحة ʏࢫࢭ ࡧمɢافحةࡧالمصرفية ʏࡧࡩ ʏࡧالماڲ ࡧטستعلام ࡧخلية ࡧدور تفعيل

ࡧ ࢫכول الفساد ࢫالفصل ʏࢫࢭ ࢫدراسة ࡧموضوع ࡧالسرࡧليɢون ، ࡧرفع ʏࡧالمخالمصرࡩ ࡧاݍݨɺات ࡧتفعيلࡧأمام تصة

  : وࢫذلكࢫكماࢫيڴʏࢫ،موضوعࢫدراسةࢫࢭʏࢫالفصلࢫالثاɲيالفسادࡧࡧلدورɸاࡧࡩʏࡧمɢافحة



 تفعیل دور خلیة الاستعلام المالي في مكافحة الفسادــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ الفصل الأول
 

 
248 

 

  :تفعيل دور خلية الاستعلام المالي في مكافحة الفساد: الفصل الأول 

تجدرࢫלشارةࢫإڲʄࢫأنࢫحفظࢫالسرࢫالمصرࢭʏࢫɸوࢫإحدىࢫأɸمࢫمباديءࢫالعملࢫالمصرࢭʏࢫلماࢫࢭʏࢫذلكࢫمنࢫ

حمايةࢫللمصاݍݳ،ࢫإلاࢫأنࢫالسرʈةࢫالمطلقةࢫقدࢫȖساɸمࢫࢭʏࢫالتغطيةࢫعڴʄࢫأفعالࢫالفسادࢫوࢫإخفاءࢫعائداتھ،ࢫ

فيةࢫأمامࢫجɺاتࢫمعينةࢫࢭʏࢫإطارࢫتفعيلࢫدورɸاࢫࢭʏࢫمɢافحةࢫالفسادࢫوࢫتبʋيضࢫلذاࢫتمࢫإقرارࢫرفعࢫالسرʈةࢫالمصر 

ࢫالمستوىࢫ ʄࢫعڴ ʏࢫالماڲ ࢫטستعلام ࢫمعاݍݨة ࢫخلية ࢫأمام ࢫبخصوصية ʏࢫالسرࢫالمصرࢭ ࢫرفع ࢫوࢫيحظى عائداتھ،

الدوڲʏࢫوࢫالوطۚܣ،ࢫبلࢫɸوࢫيختلفࢫباختلافࢫالمؤسساتࢫالمصرفيةࢫحيثࢫتلزمࢫالبنوكࢫوࢫالمؤسساتࢫالماليةࢫ

ࢫالقانونيةبالإخطارࢫبالشّ ࢫالمساءلة ࢫتحت ࢫوࢫذلك ࢫتقارʈرࢫسرʈة ࢫاݍݨزائرࢫبرفع ࢫبنك ࢫيلزم ࢫح؈ن ʏࢫࢭ حالࢫࢫڈة

حةࢫالفسادࢫوࢫبالأخصࢫتبʋيضࢫنظراࢫلماࢫتلعبھࢫɸذهࢫכخ؈فةࢫمنࢫدورࢫفعالࢫࢭʏࢫسياقࢫمɢافࢫمخالفةࢫטل؅قام،

ࢫعائداتھ ࢫ، ࢫمن ࢫسنحاول ࢫلذا ࢫخليةࢫخلال ࢫتجاه ࢫالمصرفية ࢫالمؤسسات ࢫال؅قامات ʄࢫإڲ ࢫالتطرق ࢫالفصل ɸذا

ࢫכول،معاݍݨةࢫ ࢫالمبحث ࢫمنࢫخلال ࢫالفساد ࢫكشف ࢫسياق ʏࢫࢭʏࢫالماڲ ࢫࢫטستعلام ࢫذلك ʄࢫعڴ دورࢫخليةࢫوࢫبناء

  :منࢫخلالࢫالمبحثࢫالثاɲي،ࢫوࢫذلكࢫكماࢫيڴʏࢫبيانھࢫمعاݍݨةࢫטستعلامࢫالماڲʏࢫࢭʏࢫمɢافحةࢫالفساد

الاستعلام المالي في معالجة التزامات المؤسسات المصرفية تجاه خلية : المبحث الأول
  :الفساد  فكش سياق

إڲʄࢫأنھࢫيɴبڧʏࢫعڴʄࢫالدولࢫإɲشاءࢫوحدةࢫمعلوماتࢫ) 29(أشارتࢫمجموعةࢫالعملࢫالماڲʏࢫࢭʏࢫالتوصيةࢫ

ࢫالصلةࢫ ࢫذات ࢫכخرى ࢫوࢫالمعلومات ࢫالمشبوɸة، ࢫتقارʈرࢫالعمليات ࢫوࢫتحليل ࢫلتلقي ࢫكمركزࢫوطۚܣ ࢫلتعمل مالية

اࢫالتحليلࢫيɴبڧʏࢫأنࢫتɢونࢫوحدةࢫȊغسلࢫכموالࢫوࢫاݍݨرائمࢫכصليةࢫوࢫتموʈلࢫלرɸاب،ࢫوࢫلإحالةࢫنتائجࢫɸذ

المعلوماتࢫالماليةࢫقادرةࢫعڴʄࢫاݍݰصولࢫعڴʄࢫمعلوماتࢫإضافيةࢫمنࢫجɺاتࢫלبلاغ،ࢫوࢫأنࢫيɢونࢫلɺاࢫصلاحيةࢫ

ࢫالقانونࢫ ࢫبإنفاذ ࢫاݍݵاصة ࢫالمعلومات ࢫوࢫكذلك ࢫوࢫלدارʈة، ࢫالمالية ࢫالمعلومات ʄࢫإڲ ࢫمناسب ࢫوقت ʏࢫࢭ الوصول

بالرغمࢫمنࢫأنࢫɸذهࢫالتوصياتࢫغ؈فࢫملزمةࢫإلاࢫأٰڈاࢫتتمتعࢫࢫ،ࢫو 1الۘܣࢫتحتاجɺاࢫللقيامࢫبمɺامɺاࢫبصورࢫܵݰيحة

تبʋيضࢫالقيا؟ۜܣࢫالدوڲʏࢫلمɢافحةࢫعملياتࢫࢫبمصادقةࢫالمجتمعࢫالدوڲʏࢫوࢫالمنظماتࢫالمعنيةࢫباعتبارɸاࢫالمعيار 

                                                             
1 Șࢫوࢫان ࢫלرɸاب ࢫوࢫتموʈل ࢫכموال ࢫغسل ࢫلمɢافحة ࢫالمعاي؈فࢫالدولية ʏࢫالماڲ ࢫالعمل ࢫمجموعة ،ࢫ)فاتف(شارࢫالȘسݏݳ،ࢫتوصيات

ࢫ ࢫيونيو ʏࢫࢭ ࢫمحدثة ࢫטلك؅فوɲيɲ2019ܦݵة ࢫالموقع ʄࢫعڴ ࢫمɴشورة ، :( 

https://amlu.gov.jo/ebv4.0/root_storage/ar/eb_list_page/%D8%AA%D9%88%D
8%B5%D9%8A%D8%A7%D8%AA_%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%A7%

D8%AA%D9%81_%D9%8A%D9%88%D9%86%D9%8A%D9%88_2019.pdf(
.  
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ࢫوࢫتموʈلࢫࢫ ࢫכموال ࢫتبʋيض ࢫمɢافحة ࢫبإجراءات ࢫالمعۚܣ ࢫللبلد ࢫملزمة ࢫمعنوʈة ࢫقوة ࢫاكȘسȎت ࢫلذا כموال،

  .1לرɸاب

ࢫج  ࢫمن ࢫمنɸذا ࢫالتحري ࢫɺة، ࢫوحدات ࢫتلعبھ ࢫالذي ࢫفالدور ࢫأخرى ࢫمɢافحةࢫࢫجɺة ࢫسياق ʏࢫࢭ المالية

عملياتࢫتبʋيضࢫכموالࢫجعلࢫاستحداٯڈاࢫضرورةࢫأولية،ࢫوࢫإنࢫاختلفࢫالنموذجࢫب؈نࢫدولةࢫوࢫأخرى،ࢫوࢫذلكࢫ

ࢫ ࢫمستقلة، ࢫوحدة ࢫمركزʈة، ࢫوحدة ࢫباعتبارɸا ࢫכخ؈فة ࢫɸذه ࢫ٭ڈا ࢫتحظى ࢫالۘܣ ࢫللمم؈قات ࢫأبحاثنظرا ࢫ.وࢫوحدة

ࢫو  ࢫɸذهࢫȋناء ʏࢫࢭ ࢫجاء ࢫلما ࢫامتثالا ࢫالمالية ࢫالمخابرات ࢫوحدات ࢫإɲشاء ʄࢫإڲ ࢫالدول ࢫأغلب ࢫعمدت ࢫذلك ʄعڴ

منࢫ،ࢫو 2التوصيات،ࢫوࢫكذاࢫتطبيقاࢫلماࢫجاءࢫࢭʏࢫاتفاقيةࢫכممࢫالمتحدةࢫلمɢافحةࢫاݍݨرʈمةࢫالمنظمةࢫع؄فࢫالوطنية

ةࢫטستعلامࢫالماڲʏࢫخليةࢫمعاݍݨ" ،ࢫتحتࢫمس׿ܢࢫ3ذلكࢫاݍݨزائرࢫالۘܣࢫاستحدثْڈاࢫȊعدࢫالمصادقةࢫعڴʄࢫטتفاقية

،ࢫوࢫɸذاࢫࢭʏࢫإطارࢫتنفيذࢫماࢫجاءࢫࢭʏࢫטتفاقيةࢫالدوليةࢫلقمعࢫלرɸابࢫالمعتمدةࢫمنࢫطرفࢫاݍݨمعيةࢫالعامةࢫ"

ألزمࢫالقانونࢫاݍݨزائريࢫࢫقدوࢫࢫ.4،ࢫوࢫالۘܣࢫصادقتࢫعلٕڈاࢫاݍݨزائرࢫبتحفظ09/12/1999للأممࢫالمتحدةࢫبتارʈخࢫ

  .يࢫأمامɺاࢫࢭʏࢫإطارࢫتفعيلࢫدورɸالتقرʈرࢫالسر المؤسساتࢫالمصرفيةࢫبواجبࢫלخطارࢫبالشّڈةࢫوࢫرفعࢫا

التنظيمࢫالقانوɲيࢫݍݵليةࢫمعاݍݨةࢫטستعلامࢫالماڲʏࢫࢭʏࢫالمطلبࢫכول،ࢫأولاࢫبناءࢫعڴʄࢫذلكࢫسندرسࢫ

  : טستعلامࢫالماڲʏࢫࢭʏࢫࢫالمطلبࢫالثاɲيمعاݍݨةࢫآلياتࢫاتصالࢫالمؤسساتࢫالمصرفيةࢫبخليةࢫࢫثم

  :الاستعلام الماليالتنظيم القانوني لخلية معالجة : المطلب الأول

ࢫ ࢫوࢫȖعرʈفɺا ࢫإɲشا٬ڈا ࢫمنࢫحيث ࢫاݍݵلية ࢫمفɺوم ʄࢫإڲ ࢫالمطلبࢫלشارة ࢫɸذا ࢫمنࢫخلال الفرعࢫ(سنحاول

  :     ،ࢫوࢫذلكࢫكماࢫيڴʏ)الفرعࢫالثاɲي(Ȗسي؈فɸاࢫثمࢫنتطرقࢫإڲʄࢫإطارɸاࢫالتنظي׿ܣࢫو ࢫ،)כول 

     

                                                             
،ࢫرسالةࢫلنيلࢫشɺادةࢫالدكتوراهࢫࢭʏࢫالقانونࢫوحداتࢫالمخابراتࢫالماليةࢫوࢫدورɸاࢫࢭʏࢫمɢافحةࢫتبʋيضࢫכموالليڴʄࢫبنࢫقلة،ࢫ 1

  .  114  م،ࢫصࢫ2015/2016: اݍݵاص،ࢫɠليةࢫاݍݰقوق،ࢫجامعةࢫأبوࢫبكرࢫبلقايد،ࢫتلمسان،ࢫبتارʈخ
  .فحةࢫاݍݨرʈمةࢫالمنظمةࢫع؄فࢫالوطنيةࢫمنࢫاتفاقيةࢫכممࢫالمتحدةࢫلمɢا) 07(المادةࢫࢫ 2
ݨرʈدةࢫالرسمية،ࢫ،ࢫوࢫالمتضمنࢫالمصادقةࢫعڴʄࢫاتفاقيةࢫبال؈فمو،ࢫاݍ05/02/2002المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ55-02المرسومࢫالرئا؟ۜܣࢫرقمࢫ 3

  . مࢫ10/02/2002ࢭʏࢫ الصادرࢫ09العددࢫ
تفاقيةࢫالدوليةࢫلقمعࢫ،ࢫيتضمنࢫالمصادقةࢫبتحفظࢫعڴʄࢫט2000دʇسم؄فࢫࢫ23المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ445 -2000مرسومࢫرئا؟ۜܣࢫرقمࢫࢫ 4

ࢫ8،ࢫاݍݨرʈدةࢫالرسميةࢫالمؤرخةࢫࢭʏࢫ09/12/1999: منࢫطرفࢫاݍݨمعيةࢫالعامةࢫللأممࢫالمتحدة،ࢫبتارʈخࢫةלرɸابࢫوࢫالمعتمد

  . 10/20  ،ࢫص01: م،ࢫالعددࢫ2001ينايرࢫࢫ03: ،ࢫالموافق1421شوالࢫ
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  :مفهوم خلية الاستعلام المالي:  الفرع الأول

ࢫا ࢫالفرع ࢫɸذا ࢫمنࢫخلال ࢫسنحاول ࢫوࢫȖعرʈفɺا ࢫإɲشا٬ڈا ʄࢫإڲ ࢫالتكييفملتطرق ʄࢫלشارةࢫإڲ لقانوɲيࢫاࢫع

  :لɺذهࢫالɺيئةࢫأيࢫطبيعْڈاࢫالقانونية

ࢫ :إنشاؤها و تعريفها : أولا  ࢫرقم ࢫالتنفيذي ࢫوفقاࢫللمرسوم ࢫاݍݵلية ɲشأت ࢫإɲشاءࢫࢫ127- 02أُ المتضمن

المؤرخࢫࢫ275-08تنفيذيࢫخليةࢫمعاݍݨةࢫטستعلامࢫالماڲʏࢫ،ࢫɸذاࢫכخ؈فࢫالذيࢫتمࢫȖعديلھࢫبموجبࢫالمرسومࢫال

مࢫألڧʏࢫبموجبࢫالمرسومࢫ،ࢫث20131أفرʈلࢫࢫ15المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ157-13،ࢫوࢫكذاࢫالمرسومࢫࢫ2008سȎتم؄فࢫࢫ06ࢭʏࢫ

  .،ࢫمقرɸاࢫاݍݨزائرࢫ362-22التنفيذيࢫرقمࢫ

ࢫ ࢫمɢافحة ࢫسياق ʏࢫࢭ ࢫלرɸابأɲشȁت ࢫوࢫتموʈل ࢫכموال ࢫواܷݳࢫتبʋيض ࢫȖعارض ࢫɸذا ʏࢫࢭ ࢫɠان ࢫوࢫإن ،

ࢫباعتباو  ࢫالمشروعية ࢫمبدأ ࢫمع ࢫصرʈح ࢫصدرࢫسنة ࢫقد ࢫالتنفيذي ࢫالمرسوم ࢫفɺوࢫʇسبقࢫࢫ2002رࢫأن ࢫوࢫ٭ڈذا ،

،ࢫكماࢫأنࢫࢫ2005القانونࢫالمتعلقࢫبالوقايةࢫمنࢫتبʋيضࢫכموالࢫوࢫتموʈلࢫלرɸابࢫوࢫمɢافحْڈماࢫالصادرࢫسنةࢫ

ࢫا،ࢫعلمࢫ3حسبࢫȖعديلࢫقانونࢫالعقوȋاتࢫ2004فعلࢫتبʋيضࢫכموالࢫلمࢫيجرمࢫأوࢫتقررࢫلھࢫعقوȋةࢫإلاࢫسنةࢫ

ࡧمنࡧࡧ،4مࢫ2003رةࢫإلٕڈاࢫأيضاࢫࢭʏࢫالقانونࢫالمتعلقࢫبالماليةࢫلسنةࢫأنھࢫࢫقدࢫتمࢫלشا ࡧالعديد ࡧيطرح وࡧɸوࡧما

وࡧكذاࡧتأث؈فࡧ. לشɢالياتࡧالمتعلقةࡧبدورࡧاݍݵليةࡧࡩʏࡧتلكࡧالف؅فةࡧالسابقةࡧلتجرʈمࡧفعلࡧتبʋيضࡧכموالࡧ؟ࡧ

ʏࡧظلࡧوجودࡧاݍݨرائمࡧالمرتكبةࡧعڴʄࡧטقتصادࡧالوطۚܣࡧࡩʏࡧتلكࡧالف؅فةࡧخاصةࡧالمتعلقةࡧباݍݨɺازࡧالمصرࡩʏࡧࡩ

  سلطةࡧكخليةࡧטستعلامࡧالماڲʏࡧ؟ࡧ

                                                             
،ࢫʇعدلࢫوࢫيتممࢫ2013أفرʈلࢫسنةࢫࢫ15قࢫالموافࢫ1434جمادىࢫالثانيةࢫعامࢫࢫ4مؤرخࢫࢭʏࢫࢫ13/157المرسومࢫالتنفيذيࢫرقمࢫ  1

ࢫ ࢫالتنفيذي ࢫࢫ127-02المرسوم ʏࢫࢭ ࢫࢫ24المؤرخ ࢫعام ࢫࢫ1423محرم ࢫࢫ7الموافق ࢫسنة ࢫخليةࢫࢫ2002أفرʈل ࢫإɲشاء وࢫالمتضمن

ࢫ ࢫوࢫعملɺا ࢫوتنظيمɺا ʏࢫالماڲ ࢫטستعلام ࢫالرسمية ࢫاݍݨرʈدة ࢫࢫبتارʈخ، ʏࢫࢫ17ࢭ ࢫعام ࢫالثانية ࢫࢫ1434جمادى ࢫالموافق أفرʈلࢫࢫ28،

  . 06  صࢫ،ࢫ23مࢫ،ࢫالعددࢫࢫ2013
ࢫ 2 ࢫرقم ࢫتنفيذي ࢫࢫ36-22مرسوم ࢫعام ࢫالثانية ࢫجمادى ࢫأول ʏࢫࢭ ࢫ1443مؤرخ ࢫالموافق ࢫࢫ4، ࢫسنة ࢫمɺامࢫ2022جانفي ࢫيحدد ،

  .16إڲʄࢫࢫ12  ،ࢫص03: م،ࢫالعددࢫ2022جانفيࢫسنةࢫࢫ09: رࢫبتارʈخ.خليةࢫمعاݍݨةࢫטستعلامࢫالماڲʏࢫوࢫتنظيمɺاࢫوࢫس؈فɸا،ࢫج
ࢫرقمࢫ 3 ࢫ1966يونيوࢫسنةࢫࢫ8المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ156- 66المعدلࢫوࢫالمتممࢫللأمرࢫرقمࢫࢫ2004نوفم؄فࢫࢫ10المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ15-04القانون

 .المتضمنࢫقانونࢫالعقوȋاتࢫالمعدلࢫوࢫالمتممࢫ
،ࢫ2002دʇسم؄فࢫسنةࢫࢫ24،ࢫالموافقࢫ1423شوالࢫعامࢫࢫ20المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ11-02منࢫالقانونࢫ) 110(إڲʄࢫ) 104(الموادࢫالملغاةࢫ 4

ࢫالماليةࢫلسنةࢫ دʇسم؄فࢫسنةࢫࢫ25،ࢫالموافقࢫ1423شوالࢫعامࢫࢫ21المؤرخةࢫࢭʏࢫࢫم،ࢫاݍݨرʈدةࢫالرسميةࢫ2003يتضمنࢫقانون

  .38/39  ،ࢫص86: ،ࢫالعدد2002
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ࢫ ࢫالمرسوم ࢫنصوص ࢫبموجب ࢫتداركھ ࢫכمرࢫتم ࢫɸذا ࢫ157-13إلاࢫأن ࢫبالمرسوم ʄالذيࢫوࢫࢫ36-22الملڧ

ࢫכمرࢫ ࢫلنصوص ࢫالتنفيذية ࢫاللائحة ࢫࢫʇ12-02عد ࢫمن ࢫالوقاية ࢫلقانون ࢫوࢫالمتمم ࢫכموالࢫالمعدل تبʋيض

٭ڈذاࢫتمࢫالتأكيدࢫعڴʄࢫأنࢫالمرسومࢫأɲشأࢫࢭʏࢫسياقࢫتنفيذࢫمɢافحْڈماࢫالمعدلࢫوࢫالمتممࢫ،ࢫوࢫتموʈلࢫלرɸابࢫو و 

ʏ1טل؅قامࢫالدوڲ .  

ࢫخلية ࢫࢫمعاݍݨةࢫȖعرف ࢫالمادة ࢫالمتخصصةࢫبموجب ࢫبالɺيئة ࢫʇعرف ࢫأوࢫما ʏࢫالماڲ مكررࢫࢫ04טستعلام

سلطةࡧإدارʈةࡧمستقلةࡧتتمتعࡧبالܨݵصيةࡧالمعنوʈةࡧوࡧטستقلالࡧالماڲʏࡧ" : عڴʄࢫأٰڈاࢫࢫ04-12منࢫכمرࢫرقمࢫ

ࡧلدى ࡧبالماليةࡧࡧوࡧتوضع ،ࢫتتɢونࢫمنࢫجɺازࢫتنفيذيࢫيتجسدࢫࢭʏࢫمجلسࢫاݍݵليةࢫوࢫכمانةࢫ" الوزʈرࡧالمɢلف

ࢫالوزʈرࢫالمɢلفࢫ ࢫب؈ن ࢫمش؅فك ࢫتحددࢫبقرارࢫوزاري ࢫالۘܣ ࢫالمصاݍݳࢫלدارʈة ʏࢫࢭ ࢫيتجسد ࢫوࢫجɺازࢫإداري العامةࢫ،

  . بالماليةࢫوࢫالسلطةࢫالمɢلفةࢫبالوظيفةࢫالعموميةࢫبناءࢫعڴʄࢫاق؅فاحࢫمنࢫمجلسɺاࢫ

ࢫمنࢫخ ࢫلɺاࢫيتܸݳ ࢫاستحداثھ ࢫاݍݨزائريࢫعند ࢫالمشرع ࢫأن ࢫلݏݵلية ࢫالمنظمة ࢫالقانونية ࢫالنصوص لال

قدࢫاعتمدࢫعڴʄࢫالنموذجࢫالمختلط،ࢫحيثࢫجمعࢫب؈نࢫمزاياࢫالنموذجࢫלداري،ࢫوࢫكذاࢫنموذجࢫɸيئةࢫالملاحقة،ࢫ

ڲʏ،ࢫفبالرغمࢫمنࢫأنࢫالنموذجࢫלداريࢫقدࢫʇسفرࢫعنࢫɸيئةࢫأقلࢫاستقلالية،ࢫإلاࢫأٰڈاࢫتتمتعࢫبثقةࢫالقطاعࢫالما

وࢫيɢونࢫلɺاࢫمزʈدࢫمنࢫاݍݵ؄فةࢫࢭʏࢫالنظامࢫالماڲʏࢫنفسھ،ࢫإضافةࢫإڲʄࢫأٰڈاࢫتɢونࢫقادرةࢫعڴʄࢫتبادلࢫالمعلوماتࢫمعࢫ

،ࢫɸذاࢫعڴʄࢫخلافࢫنموذجࢫɸيئةࢫالملاحقةࢫأوࢫالɺيئةࢫ2نظرا٬ڈاࢫࢭʏࢫمختلفࢫالدولࢫلاعتمادɸاࢫالنموذجࢫלداري 

  .القطاعࢫالماڲʏࢫتفتقرࢫإڲʄࢫثقةࢫالقضائية،ࢫحيثࢫتتمتعࢫبالاستقلاليةࢫالتامة،ࢫلكٔڈا

معࢫذلكࢫفɺذاࢫالنموذجࢫʇسɺلࢫعڴʄࢫاݍݵليةࢫاݍݰصولࢫعڴʄࢫأدلةࢫלثباتࢫالۘܣࢫتحتاجɺاࢫعندࢫتحليلࢫ

المعلوماتࢫباعتبارɸاࢫذاتࢫاختصاصࢫواسع،ࢫوࢫɸذاࢫʇسɺلࢫعلٕڈاࢫعمليةࢫفحصࢫوࢫتحليلࢫלخطاراتࢫالمبلغةࢫ

ࢫ ࢫتحقيق ࢫسȎيل ʏࢫࢭ ࢫايجاȌي ࢫȊشɢل ࢫالمعلومات ࢫوࢫاستغلال ࢫاݍݨɺات، ࢫمختلف ࢫمن ࢫفضلاࢫعنࢫلɺا غرضɺا،

ڈاࢫؤقتةࢫɠاݍݱݨزࢫوࢫتجميدࢫاݍݰساباتࢫو السرعةࢫࢭʏࢫتحقيقࢫوࢫࢭʏࢫاتخاذࢫالتداب؈فࢫالم إيقافࢫالمشȘبھࢫفٕڈم،ࢫɠوٰ

اݍݨɺةࢫالۘܣࢫتطلبࢫذلك،ࢫوࢫȖعززࢫاستقلاليةࢫالدورࢫالذيࢫتلعبھࢫاݍݵليةࢫوفقاࢫلɺذاࢫالنموذجࢫباعتبارࢫأٰڈاࢫلاࢫ

                                                             
،ࢫأطروحةࢫمقدمةࢫلنيلࢫشɺادةࢫدكتوراهࢫعلومࢫࢫالمسؤوليةࢫاݍݨزائيةࢫللبنكࢫعنࢫجرʈمةࢫتبʋيضࢫכموالسعديةࢫالعيدࢫ،ࢫࢫ 1

ࢫ20/02/2016: ت؈قيࢫوزوࢫ،ࢫبتارʈخࢫالقانونࢫ،ࢫɠليةࢫاݍݰقوقࢫوࢫالعلومࢫالسياسيةࢫ،ࢫجامعةࢫمولودࢫمعمريࢫ،ࢫ: ،ࢫالتخصصࢫ

 .     244  مࢫ،ࢫص
،ࢫجوانࢫ15: عمارࢫمصطفاوي،ࢫدورࢫخليةࢫمعاݍݨةࢫטستعلامࢫالماڲʏࢫࢭʏࢫمɢافحةࢫالعملياتࢫالمشبوɸة،ࢫمجلةࢫالمفكر،ࢫالعدد 2

  .  676  م،ࢫصࢫ2017
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نفوذࢫالسيا؟ۜܣ،ࢫماࢫيؤديࢫإڲʄࢫتوافرࢫاݍݰياديةࢫتخضعࢫلرقابةࢫالسلطاتࢫالسياسية،ࢫكماࢫأٰڈاࢫبمنأىࢫعنࢫال

       .1ࢭʏࢫتحديدࢫالمعلوماتࢫالۘܣࢫيɴبڧʏࢫتحليلɺا

ماࢫتجدرࢫלشارةࢫإليھࢫأنࢫالتكييفࢫ :التكييف القانوني لخلية معالجة الاستعلام المالي: ثانيا

  :القانوɲيࢫلݏݵليةࢫعرفࢫȊعضࢫالتعديلاتࢫخاصةࢫمنࢫخلالࢫالنصوصࢫالقانونيةࢫالۘܣࢫنظمْڈا

ࢫ: ة معالجة الاستعلام المالي مؤسسة عموميةخلي/ 1 ࢫالمادة ࢫالتنفيذيࢫࢫ02نصت ࢫالمرسوم من

المعنوʈةࢫوࢫטستقلالࢫالماڲʏ،ࢫࢫقبلࢫالتعديلࢫعڴʄࢫأنࢫاݍݵليةࢫمؤسسةࢫعموميةࢫتتمتعࢫبالܨݵصيةࢫ02-127

وࢫɸوࢫ.   2لكنࢫɸذاࢫالتكييفࢫيكتنفھࢫالغموض،ࢫنظراࢫلعدمࢫوجودࢫنصࢫȖشرʉڥʏࢫʇعرفࢫالمؤسسةࢫالعموميةو 

النقدࢫالذيࢫوجɺتھࢫمجموعةࢫالعملࢫالماڲʏࢫلمنطقةࢫالشرقࢫכوسطࢫوࢫشمالࢫإفرʈقياࢫمنࢫخلالࢫتقرʈرࢫذاتࢫ

،ࢫوࢫالۘܣࢫأقرتࢫࢫ-مࢫࢫ2010اݍݨزائرࢫلسنةࢫࢫ-التقييمࢫالمش؅فكࢫحولࢫمɢافحةࢫغسيلࢫכموالࢫوࢫتموʈلࢫלرɸابࢫ

ردࡧࡩʏࡧȖعرʈفࡧبالغموضࡧࡩʏࡧوضعࡧاݍݵليةࡧالقانوɲيࡧ،ࡧحيثࡧأنࡧمفɺومࡧالمؤسسةࡧالعموميةࡧالمجردࡧالوا" 

  .3" اݍݵليةࡧغ؈فࡧموجودࡧࡩʏࡧالقانونࡧاݍݨزائريࡧ

ࢫכمرࢫ ࢫࢫ12/02بصدور ࢫمن ࢫالوقاية ࢫلقانون ࢫوࢫالمتمم ࢫלرɸابࢫالمعدل ࢫوࢫتموʈل ࢫכموال تبʋيض

الɺيئةࡧالمتخصصةࡧۂʏࡧسلطةࡧ:  " مكررࢫوࢫالۘܣࢫجاءࢫفٕڈاࢫࢫ04مɢافحْڈماࢫسارعࢫالمشرعࢫإڲʄࢫإدراجࢫالمادةࢫو 

ةࡧالمعنوʈةࡧوࡧטستقلالࡧالماڲʏࡧ،ࡧوࡧتوضعࡧلدىࡧالوزʈرࡧالمɢلفࡧبالماليةࡧإدارʈةࡧمستقلةࡧتتمتعࡧبالܨݵصي

  . منھࢫ02ࢭʏࢫالمادةࢫࢫ36-22المرسومࢫالتنفيذيࢫوࢫɸوࢫذاتࢫالتعرʈفࢫالذيࢫاعتمدهࢫࢫ،ࢫ... "

                                                             
  .171،ࢫصࢫ170  ليڴʄࢫبنࢫقلة،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫصࢫ 1
المتضمنࢫالقانونࢫالتوجيࢼܣࢫللمؤسساتࢫالعموميةࢫטقتصادية،ࢫالمؤرخࢫࢫ01-88منࢫالقانونࢫ) 04(باستقراءࢫنصࢫالمادةࢫ 2

ࢫ ʏࢫࢫ21ࢭ ࢫالتواڲʏࢫ1988جانفي ʄࢫعڴ ʏࢫوࢫۂ ࢫالعمومية، ࢫللمؤسسة ࢫأشɢال ࢫأرȌع ࢫحددت ࢫنجدɸا ࢫوࢫالمتمم، المؤسسةࢫ: المعدل

كنولوڊʏ،ࢫالمؤسسةࢫالعموميةࢫלدارʈة،ࢫالمؤسسةࢫذاتࢫالطاȊعࢫالصناڤʏࢫوࢫالتجاري،ࢫالمؤسسةࢫذاتࢫالطاȊعࢫالعل׿ܣࢫوࢫالت

العموميةࢫذاتࢫالطاȊعࢫالعل׿ܣࢫوࢫالثقاࢭʏࢫوࢫالم۶ܣ،ࢫوࢫالمتطلعࢫللمɺامࢫالمنوطةࢫباݍݵليةࢫلاࢫيجدࢫأٰڈاࢫتتوافقࢫمعࢫأيࢫنوعࢫمنࢫ

ࢫ ࢫوالمرسوم ࢫضمٔڈا، ࢫوࢫلاࢫتندرج ࢫالسابقة، ࢫכنواع ࢫࢫɸ08-275ذه ࢫللمرسوم ࢫالمؤسسةࢫࢫ127-02المعدل ࢫمفɺوم ʄࢫعڴ أبقى

 .الذيࢫعدلࢫتكييفࢫاݍݵليةࢫوࢫاعت؄فɸاࢫسلطةࢫإدارʈةࢫمستقلةࢫࢫ157- 13سومࢫالتنفيذيࢫرقمࢫالعموميةࢫإڲʄࢫغايةࢫصدورࢫالمر 
تقرʈرࢫالتقييمࢫالمش؅فكࢫمɢافحةࢫغسلࢫכموالࢫوࢫتموʈلࢫ: مجموعةࢫالعملࢫالماڲʏࢫلمنطقةࢫالشرقࢫכوسطࢫوࢫشمالࢫإفرʈقياࢫ 3

ࢫ ࢫࢫ–לرɸاب ࢫࢫ-اݍݨزائر ࢫࢫ1، ࢫלلك؅فوɲيࢫࢫ2010دʇسم؄ف ࢫالموقع ࢫأنظر ࢫ، م

)publications-center/menafatf-http://www.menafatf.org/ar/information (ࢫלطلاعࢫ ࢫتم ،

  .مساءࢫࢫ13:32: مࢫ،ࢫالتوقيتࢫࢫ2020نوفم؄فࢫࢫ14: عليھࢫبتارʈخࢫ
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ࢫمعࢫ ࢫالقانونية ࢫالمنظومة ࢫتكييف ʏࢫࢭ ࢫاݍݨزائري ࢫالمشرع ࢫرغبة ࢫȖعكس ࢫوࢫالتعديلات ࢫالنصوص ɸذه

تبʋيضࢫכموالࢫمنࢫجɺة،ࢫوࢫمنࢫجɺةࢫأخرىࢫجعلࢫاݍݵليةࢫȖعملࢫكمركزࢫࢫالمعاي؈فࢫالدوليةࢫࢭʏࢫمجالࢫمɢافحة

  .1وطۚܣࢫلتلقيࢫالمعلوماتࢫالمرتبطةࢫبتȎييضࢫכموالࢫوࢫمعاݍݨْڈا

ࢫبمعيارࢫالسلطةࢫ:خلية معالجة الاستعلام المالي سلطة إدارية عامة/ 2 ࢫالمشرع ࢫأخذ حيث

ࢫو  ،ʏࢫالماڲ ࢫטستعلام ࢫمعاݍݨة ࢫخلية ࢫوࢫطبيعة ࢫمفɺوم ࢫتحديد ʏࢫࢭ ࢫمنࢫࢫالعامة ࢫمجموعة ࢫتمارس ࢫيجعلɺا ɸذا

تتمثلࢫࢭʏࢫمجموعةࢫمنࢫטمتيازاتࢫوࢫالسلطاتࢫوࢫטختصاصاتࢫטستȞنائيةࢫ وࢫالۘܣ،مظاɸرࢫالسلطةࢫالعامةࢫ

ةࢫتخضعࢫالۘܣࢫترفعࢫمركزɸاࢫالقانوɲيࢫوࢫتمنحɺاࢫحرʈةࢫأوسعࢫࢭʏࢫممارسةࢫتصرفاٮڈاࢫ،ࢫوࢫɸذاࢫʇعۚܣࢫأنࢫاݍݵلي

نازعاٮڈا،ࢫوࢫحسناࢫفعلࢫالمشرعࢫاݍݨزائريࢫبتحديدࢫطبيعةࢫللقاعۜܣࢫלداريࢫࢭʏࢫملقواعدࢫالقانونࢫלداريࢫو 

ࢫلمراقبةࢫ ࢫإضافية ࢫصلاحيات ࢫمنحɺا ࢫقد ࢫيɢون ࢫبذلك ࢫلأنھ ࢫمركزʈة، ࢫعامة ࢫإدارʈة ࢫسلطة ࢫوࢫاعتبارɸا اݍݵلية

وجɺْڈا،ࢫوࢫاستقلاليةࢫأك؄فࢫࢭʏࢫȖسي؈فࢫشؤوٰڈا،ࢫماࢫʇعززࢫدورɸاࢫࢭʏࢫالࢫالفسادࢫالمشȘبھࢫࢭʏࢫمصدرɸاࢫو حركةࢫأمو 

  .موالࢫمɢافحةࢫجرائمࢫتبʋيضࢫכ 

تࢫالۘܣࢫتؤديࢫإڲʄࢫتبʋيضࢫכموالࢫأيࢫلɺاࢫمطلقࢫاݍݰرʈةࢫࢭʏࢫضبطࢫالɴشاطا: الخلية سلطة مستقلة/ 3

  .عنࢫطرʈقࢫالبنوكࢫوࢫالمɺنࢫالماليةتموʈلࢫלرɸابࢫو 

أيࢫأٰڈاࢫتتخذࢫɠافةࢫالتداب؈فࢫࢫالوقائيةࢫالضرورʈةࢫللمحافظةࢫعڴʄࢫ:الخلية سلطة وقائية محايدة/ 4

رʈقࢫمنعࢫɠلࢫماࢫʇشɢلࢫتبʋيضاࢫللأموالࢫأوࢫتموʈلاࢫللإرɸابࢫ،ࢫɸذاࢫمنࢫجɺةࢫالنظامࢫالعامࢫوࢫحمايتھࢫعنࢫط

ࢫوضعتࢫ ࢫالذي ࢫالقانوɲي ࢫالغرض ࢫلاࢫتتجاوز ࢫاݍݵلية ࢫأن ࢫالفكرة ࢫفمضمون ࢫاݍݰياد ࢫجɺة ࢫمن ࢫأما ࢫ، الوقاية

لأجلھࢫوࢫɸوࢫحمايةࢫالمجتمعࢫمنࢫخطرࢫࢫجرʈمةࢫتبʋيضࢫכموالࢫوࢫتموʈلࢫלرɸاب،ࢫفلاࢫترتبطࢫبأيةࢫفلسفةࢫ

ࢫأوࢫسي ࢫاستعمالࢫعقائدية ʏࢫࢭ ࢫانحرفت ࢫإذا ࢫأٰڈا ࢫبمعۚܢ ،ʏࢫالمجتمڥ ࢫالعام ࢫالنظام ࢫمن ࢫتɴسݏݸ ࢫتجعلɺا اسية

ࢫسلطةࢫ ʄࢫإڲ ࢫتتحول ࢫفإٰڈا ،ʏࢫالمجتمڥ ࢫالعام ࢫالنظام ࢫعڴʄࢫحماية ࢫالعامة ࢫاعتبارࢫالسلطة ࢫوࢫغلبت صلاحياٮڈا

  .  1سياسية

  

                                                             
ࢫטستࢫ1 ࢫمعاݍݨة ࢫخلية ࢫدور ࢫالطاɸرࢫسعيود، ࢫمحمد ࢫوࢫتموʈل ࢫכموال ࢫتبʋيض ࢫجرʈمة ࢫمن ࢫالوقاية ʏࢫࢭ ʏࢫالماڲ לرɸابࢫعلام

  .  369  مࢫ،ࢫصࢫ2018،ࢫجوانࢫࢫ49: اࢫ،ࢫمجلةࢫالعلومࢫלɲسانيةࢫ،ࢫالعددࢫممɢافحْڈو 
،ࢫالمجلةࢫלفرʈقيةࢫللدراساتࢫ" دورࢫخليةࢫمعاݍݨةࢫטستعلامࢫالماڲʏࢫࢭʏࢫمجا٭ڈةࢫعملياتࢫالفسادࢫالمشبوɸةࢫ" آمنةࢫتازʈر،ࢫ 1

  .115،ࢫصࢫ114  مࢫ،ࢫصࢫࢫ2020،ࢫجوانࢫࢫ01: ةࢫوࢫالسياسيةࢫ،ࢫجامعةࢫاحمدࢫدرايةࢫ،ࢫأدرارࢫ،ࢫالعددࢫالقانوني
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  :الإطار التنظيمي للخلية و تسييرها: الفرع الثاني

ࢫبال  :إطارها التنظيمي: أولا ࢫالمادة ࢫلنص ࢫࢫ11رجوع ࢫالتنفيذي ࢫالمرسوم ࢫلأحɢامࢫࢫ36- 22من ʏالملڧ

ࢫ ࢫالتنفيذي ࢫالماڲʏ 127-02المرسوم ࢫטستعلام ࢫمعاݍݨة ࢫخلية ࢫأن ࢫجɺازࢫتنفيذيࢫࢫنجد ࢫجɺازʈن، ʄࢫعڴ تقوم

  .مجلسࢫاݍݵليةࢫوࢫכمانةࢫالعامةࢫوࢫجɺازࢫإداريࢫʇشملࢫأرȌعࢫمصاݍݳࢫإدارʈة: ʉشملو 

  :اݍݵليةࢫوࢫכمانةࢫالعامةࢫوࢫيقومࢫعڴʄࢫمجلس: الجهاز التنفيذي/ 1

ࢫ :مجلس الخلية/ أ ࢫالمادة ࢫلأحɢام ࢫࢫ16طبقا ࢫرقم ࢫالتنفيذي ࢫالمرسوم ࢫاݍݵليةࢫࢫ36-22من ࢫمجلس فإن

،ࢫعلماࢫأنھࢫظراࢫلكفاءٮڈمࢫࢭʏࢫالمجالاتࢫالقضائية،ࢫالماليةࢫوࢫכمنيةيتمࢫاختيارɸمࢫنأعضاء،ࢫࢫ09يȘشɢلࢫمنࢫ

نص،ࢫاࢫماࢫيث؈فࢫإشɢالاࢫࢭʏࢫتطبيقࢫالختيارɸم،ࢫوࢫɸذلمࢫيتمࢫتحديدࢫمعيارࢫالكفاءةࢫوࢫلاࢫاݍݨɺةࢫالۘܣࢫتقومࢫبا

  :ɸمࢫعڴʄࢫالتواڲʏو 

 س،ࢫʋدةࢫرئɺلفࢫبالماليةࢫلعɢرࢫالمʈࢫاق؅فاحࢫمنࢫالوزʄنھࢫبموجبࢫمرسومࢫرئا؟ۜܣࢫوࢫبناءࢫعڴʋعيȖوࢫيتمࢫ

 .1مɢلف؈نࢫبالدراساتࢫوࢫالتݏݵيص) 03(سنواتࢫقابلةࢫللتجديد،ࢫوࢫʇساعدهࢫ) 05(مدٮڈاࢫ

 ليا،ࢫمنࢫالمحكمةࢫالع) 02(قاضيانࢫاثنانࢫ 

 ،ضابطࢫسامࢫمنࢫالدركࢫالوطۚܣ،ࢫممثلࢫعنࢫقيادةࢫالدركࢫالوطۚܣ 

 ،ʏةࢫالعامةࢫللأمنࢫالداخڴʈضابطࢫسامࢫمنࢫالمدير 

 ،ʏةࢫالعامةࢫللتوثيقࢫوࢫכمنࢫاݍݵارڊʈضابطࢫسامࢫمنࢫالمدير 

 ةࢫالعامةࢫللأمنࢫالوطۚܣ،ࢫʈࢫכقل،ࢫممثلࢫعنࢫالمديرʄضابطࢫشرطةࢫبرتبةࢫعميد،ࢫعڴ 

 ،ࢫכقلʄةࢫالعامةࢫلݏݨمارك،ࢫࢫضابطࢫسامࢫلݏݨمارك،ࢫعڴʈممثلࢫعنࢫالمدير 

 ࢫכقلࢫممثلاࢫعنࢫبنكࢫاݍݨزائر،ࢫࢫʄإطارࢫلدىࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫبرتبةࢫمديرࢫدراساتࢫعڴ  

ࢫحيث ࢫ، ࢫכعضاء ࢫانتماءات ʏࢫࢭ ࢫتنوعا ࢫعرفت ࢫالȘشكيلة ࢫأن ࢫيجد ࢫالسابق ࢫالنص ࢫلمحتوى تمࢫࢫالمتطلع

ɸذاࢫمنࢫشأنھࢫأنࢫʇعززࢫدورࢫاݍݵليةࢫوࢫכمۚܣࢫ،ࢫوࢫࢫالقضاǿيࢫوࢫالماڲʏࢫࢫتࢫالكفاءةࢫلȘشملࢫالمجالتوسيعࢫمجالا 

ࢭʏࢫمɢافحةࢫالفسادࢫبوجھࢫعامࢫ،ࢫوࢫتبʋيضࢫכموالࢫبوجھࢫخاص،ࢫوࢫذلكࢫمنࢫخلالࢫمعاݍݨْڈاࢫللإخطاراتࢫ

بالشّڈةࢫɠونࢫالمؤسسةࢫالمصرفيةࢫمنࢫبنوكࢫوࢫمؤسساتࢫماليةࢫمسْڈدفةࢫبذلكࢫ،ࢫكماࢫأنࢫإضافةࢫالمجالࢫ

                                                             
  .ستعلامࢫالماڲʏࢫوࢫتنظيمɺاࢫوࢫس؈فɸايحددࢫمɺامࢫخليةࢫمعاݍݨةࢫט  36-22 التنفيذيࢫࢫمنࢫالمرسوم 15وࢫࢫ12الموادࢫࢫ1
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كفاءةࢫةࢫإڲʄࢫمعلوماتࢫأمنيةࢫ،ࢫوࢫكذاࢫܧݵصࢫذوࢫכمۚܣࢫفيھࢫتفعيلࢫلدورࢫاݍݵليةࢫالۘܣࢫتɢونࢫدائماࢫࢭʏࢫحاج

  .   1تحليلࢫتلكࢫالمعلوماتࢫࢭʏࢫالمجالࢫכمۚܣࢫلتقديرࢫو 

ࢫتأدية ࢫلɺم ࢫʇسبق ࢫلم ࢫالذين ࢫالمتخصصة ࢫأوࢫالɺيئة ࢫاݍݵلية ࢫأعضاء ࢫإطارࢫممارسةࢫࢫيؤدي ʏࢫࢭ اليم؈ن

ࢫو  ࢫمɺامɺم ࢫأمام ࢫاليم؈ن ࢫ، ࢫالسري ࢫالطاȊع ࢫذات ࢫالمعلومات ʄࢫعڴ ࢫللإطلاع ࢫالمؤɸل؈ن المجلسࢫالمستخدم؈ن

المعدلࢫࢫ02- 12منࢫכمرࢫࢫ01مكررࢫࢫ04القضاǿيࢫقبلࢫتنصيّڈمࢫ،ࢫوࢫذلكࢫبالصيغةࢫالواردةࢫࢭʏࢫنصࢫالمادةࢫ

  . المتعلقࢫبالوقايةࢫمنࢫتبʋيضࢫכموالࢫوࢫتموʈلࢫלرɸابࢫوࢫمɢافحْڈماࢫ01- 05والمتممࢫللقانونࢫ

ࢫ ࢫࢭʏࢫجملة ࢫاݍݵلية ࢫمجلس ࢫيتداول ࢫالمادة ࢫالمɺامࢫحددٮڈا ࢫالتنفيذي 17من ࢫالمرسوم وࢫيتمࢫࢫ36-22 من

  .بناءࢫعڴʄࢫأغلبيةࢫأصواتࢫכعضاءاتخاذࢫالقراراتࢫفٕڈاࢫ

ࢫحد      ࢫفقد ࢫالرئʋس ࢫمɺام ࢫيخص ࢫفيما ࢫأما ࢫالمادة ࢫالذك 13دٮڈا ࢫسابق ࢫالمرسوم ࢫɸذاࢫمن ࢫيɢلف ࢫبحيث ر،

ʏכخ؈فࢫبماࢫيڴ:  

  ࢫحدوʏقةࢫأخرىࢫللتعي؈نࢫفٕڈا،ࢫوࢫذلكࢫࢭʈلࢫالوظائفࢫالۘܣࢫلمࢫتتقررࢫطرɠࢫʏامࢫࢭɺدࢫالتعي؈نࢫوࢫإٰڈاءࢫالم

ڈا،  القوان؈نࢫכساسيةࢫالسارʈةࢫوࢫالمس؈فةࢫلوضعيةࢫכعوانࢫالذينࢫيمارسوٰ

 شيطࢫכقسامࢫɴسيقࢫبئڈماࢫوࢫלشرافࢫعلٕڈاࢫوࢫضمانࢫتɴࢫالس؈فࢫاݍݰسنࢫلݏݵلية،ࢫوࢫالتʄرࢫعڴɺالس

 اݍݵليةࢫ٭ڈذهࢫالصفة،ࢫمستخدميࢫعڴʄࢫɠلممارسةࢫالسلطةࢫالسلميةࢫو 

 يلࢫالمستخدم؈نࢫالمɸࢫالقيامࢫبإجراءاتࢫتأʄرࢫعڴɺࢫاݍݵلية،ࢫالسʏعني؈نࢫࢭ 

 ࢫالق ࢫتنفيذ ࢫضمان ࢫوࢫاݍݰرص ࢫالمجلس ʏࢫࢭ ࢫالمتخذة ࢫالمسندةࢫࢫعڴʄرارات ࢫوࢫכɸداف ࢫالمɺام تحقيق

 لݏݵليةࢫ،ࢫ

 يئاتࢫالوطنيةࢫوࢫالدوليةࢫ،ࢫوࢫكذاࢫابرامࢫعاوىࢫقضائيةࢫوࢫتمثيلࢫاݍݵليةࢫلدىࢫرفعࢫدɺالسلطاتࢫوࢫال

ɠلࢫصفقةࢫوࢫعقدࢫوࢫاتفاقࢫوࢫاتفاقية،ࢫ 

 ࢫ ࢫإعداد ʄࢫعڴ ࢫالالعمل ࢫاݍݰساݍݰصائل ࢫو ࢫلتقديرʈة ࢫالسنوʈة ࢫاݍݰصيلة ࢫو ࢫלداري ɴشاطاتࢫاب

 الماليةࢫȊعدࢫموافقةࢫمجلسࢫاݍݵليةࢫ،ب المɢلفࢫوزʈر الاݍݵليةࢫالۘܣࢫʇعرضɺاࢫ

 اɸࢫتنفيذʄرࢫعڴɺاق؅فاحࢫالتنظيمࢫوࢫالنظامࢫالداخلي؈نࢫلݏݵليةࢫوࢫالس. 

                                                             
  . 370  ،ࢫالمرجعࢫالسابقࢫ،ࢫصمحمدࢫالطاɸرࢫسعيود 1
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ڈمࢫعنࢫبالɴسبةࢫلأعضاءࢫاݍݵليةࢫفɺمࢫيمارسونࢫمɺامɺمࢫبصفةࢫدائمةࢫ،ࢫوࢫɸمࢫمستقلونࢫخلالࢫعɺدٮ

ࢫو  ࢫلɺاالɺياɠل ࢫالتاȊع؈ن ࢫاݍݵليةࢫالمؤسسات ࢫ٭ڈم ࢫȖستع؈ن ࢫالذين ࢫכܧݵاص ʄࢫإڲ ࢫإضافة ࢫملزمون ࢫأٰڈم ࢫكما ،

،ࢫوࢫكذاࢫباح؅فامࢫواجبࢫالتحفظࢫطبقاࢫللȘشرʉعࢫالمعمولࢫبماࢫࢭʏࢫذلكࢫتجاهࢫإدارٮڈمࢫכصليةبالسرࢫالم۶ܣࢫ،ࢫ

تࢫوࢫالݤݨماتࢫمنࢫأيࢫطبيعةࢫبھࢫ،ࢫوࢫʇستفيدࢫأعضاءࢫاݍݵليةࢫمنࢫحمايةࢫالدولةࢫمنࢫالْڈديداتࢫوࢫלɸانا

ࢫل ࢫيتعرضوا ࢫأن ࢫيمكن ࢫوࢫالۘܣ ࢫ، ࢫانجازࢫمɺامɺمɠانت ࢫأوࢫبمناسبة ࢫȊسȎب ࢫࢭʏࢫɺا ࢫزʈادة ࢫمن ࢫʇستفيدون ࢫكما ،

فيذيࢫدࢫبموجبࢫمرسومࢫتن،وࢫمنࢫȖعوʈضاتࢫتحدارةࢫכصليةالمرتبࢫالذيࢫيتقاضونھࢫمنࢫالمؤسسةࢫأوࢫלد

  . 22/36تنفيذيࢫࢫعڴʄࢫالتواڲʏࢫمنࢫالمرسومࢫالࢫ23،ࢫ21،ࢫ20،ࢫ19،ࢫ18حسبࢫالموادࢫ

يصنفࢫأعضاءࢫمجلسࢫاݍݵليةࢫوࢫيدفعࢫراتّڈمࢫاسȘناداࢫإڲʄࢫوظيفةࢫرئʋسࢫقسمࢫࢭʏࢫלدارةࢫالمركزʈة،ࢫأماࢫ

ࢫࢭʏࢫ ࢫوظيفةࢫمديرࢫعام ʄࢫإڲ ࢫاسȘنادا ࢫراتبھ ࢫوࢫيدفع ࢫفɺوࢫيصنف ࢫيمكٔڈمࢫالرئʋس ࢫوࢫمعࢫذلك ࢫالمركزʈة، לدارة

صليةࢫإذاࢫɠانࢫɸذاࢫלبقاءࢫيصبࢫࢭʏࢫاختيارࢫاݍݰفاظࢫعڴʄࢫتلقيࢫأجورɸمࢫمنࢫقبلࢫمؤسسْڈمࢫأوࢫإدارٮڈمࢫכ 

  . 1صاݍݰɺم

ࢫقرارࢫɸ ):الأمين العام : ( الأمانة العامة/ ب ࢫȖعيʋنھࢫبموجب ࢫכخ؈فࢫيتم ࢫاݍݵليةذا ࢫرئʋس Ȋعدࢫࢫمن

ࢫالمجلس ࢫجانبࢫ2موافقة ʄࢫإڲ ࢫالمركزʈة ࢫלدارة ʏࢫمديرࢫࢭ ࢫوظيفة ʄࢫإڲ ࢫاسȘنادا ࢫراتبھ ࢫوࢫيدفع ࢫوࢫɸوࢫيصنف ،

  .1رؤساءࢫالمصاݍݳࢫלدارʈةࢫכرȌعة

                                                             
  .ستعلامࢫالماڲʏࢫوࢫتنظيمɺاࢫوࢫس؈فɸايحددࢫمɺامࢫخليةࢫمعاݍݨةࢫט  36-22مࢫالتنفيذيࢫمنࢫالمرسو ) 22( المادة 1

بالɴسبةࢫللأم؈نࢫالعامࢫفɺوࢫلʋسࢫرئʋسࢫلݏݵليةࢫ،ࢫوࢫإنماࢫيتمࢫȖعيʋنھࢫوࢫʇعملࢫتحتࢫسلطةࢫرئʋسࢫاݍݵليةࢫبخلافࢫماࢫوردࢫࢭʏࢫ2 

وࢫالۘܣࢫللباحثةࡧسعديةࡧالعيدࡧࡧأطروحةࡧالدكتوراهࡧالمعنونةࡧبالمسؤوليةࡧاݍݨزائيةࡧللبنكࡧعنࡧجرʈمةࡧتبʋيضࡧכموال

مٔڈاࢫإڲʄࢫأنࢫכم؈نࢫالعامࢫɸوࢫرئʋسࢫاݍݵليةࢫ،ࢫكماࢫأشارتࢫإڲʄࢫأنھࢫيتمࢫȖعيʋنھࢫبموجبࢫمرسومࢫࢫ247أشارتࢫࢭʏࢫالصفحةࢫ

سنواتࢫقابلةࢫللتجديدࢫ،ࢫمعࢫأنࢫطرʈقةࢫࢫ04رئا؟ۜܣࢫمنࢫأܧݵاصࢫذويࢫكفاءاتࢫعاليةࢫࢭʏࢫالمجال؈نࢫالماڲʏࢫوࢫالقانوɲيࢫلمدةࢫ

وࢫذلكࢫبمقررࢫمنࢫرئʋسࢫاݍݵليةࢫ،ࢫࢭʏࢫح؈نࢫلمࢫيحددࢫالمشرعࢫ 36-22منࢫالمرسومࢫࢫ24المادةࢫȖعيʋنھࢫحددتࢫبموجبࢫنصࢫ

ࢫوࢫيقومࢫ ࢫاݍݵلية ࢫمجلس ࢫيرأس ࢫأنھ ʄࢫإڲ ࢫكذلك ࢫأشارت ࢫ، ࢫالعام ࢫכم؈ن ʏࢫࢭ ࢫتوافرɸا ࢫيف؅فض ࢫأوࢫمؤɸلات ࢫشروط ʏالفرڤ

ࢫكم ࢫ، ࢫللمجلس ࢫالتاȊعة ࢫالمصاݍݳ ࢫطرف ࢫمن ࢫتطبيقɺا ࢫمدى ʄرࢫعڴɺࢫوࢫالس ࢫالمجلس ࢫقرارات ࢫبتحض؈فࢫبتحض؈فات ࢫيقوم ا

ࢫʇسɺرࢫعڴʄࢫ ࢫكما ࢫبالشّڈة ࢫלخطارات ࢫبتحليل ࢫالمعلومات ࢫوࢫيتلقى ࢫ، ࢫ٭ڈا ࢫالمنوطة ࢫالمجالات ʏࢫࢭ ࢫالتعاون ࢫاتفاقيات مشارʉع

ࢫالمختصةࢫ ࢫالسلطات ࢫمع ࢫالمعلومات ࢫوࢫتبادل ࢫاتفاق ࢫبروتوɠولات ʄࢫعڴ ࢫالتوقيع ʏࢫࢭ ࢫدوره ࢫفضلاࢫعن ࢫ، ࢫس؈فࢫاݍݵلية ضمان

لعامࢫʇس؈فࢫالشؤونࢫלدارʈةࢫوࢫالوسائلࢫالȎشرʈةࢫوࢫالماديةࢫلݏݵليةࢫتحتࢫسلطةࢫرئʋسࢫالوطنيةࢫوࢫכجنȎيةࢫ،ࢫࢭʏࢫح؈نࢫכم؈نࢫا

- 22منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫࢫ13 اݍݵليةࢫالذيࢫتناطࢫبھࢫالمɺامࢫالسابقةࢫالۘܣࢫذكرٮڈاࢫالدكتورةࢫوࢫɸذاࢫماࢫأكدهࢫنصࢫالمادةࢫ

36.  
 .لامࢫالماڲʏࢫوࢫتنظيمɺاࢫوࢫس؈فɸاستعيحددࢫمɺامࢫخليةࢫمعاݍݨةࢫט  36-22 منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫرقم 26المادةࢫ 1
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ࢫטستع: الجهاز الإداري/ 2 ࢫمعاݍݨة ࢫس؈فɸاترتكزࢫخلية ࢫأجل ࢫمن ࢫأقسام ࢫأرȌع ʄࢫعڴ ʏࢫالماڲ تقومࢫࢫلام

ࢫمجل ࢫبمساعدة ݰھ ࢫوܷ ࢫما ࢫوࢫɸذا ࢫسɺا، ࢫالمرسوم ࢫأنھࢫ36-22التنفيذي ࢫتنظيمɺاࢫعلما ࢫتم بموجبࢫࢫسابقا

ݍݵليةࢫوࢫالتقنيةࢫ،ࢫوࢫالمتضمنࢫتنظيمࢫالمصاݍݳࢫלدارʈةࢫࢫ2005لمؤرخࢫࢭʏࢫأولࢫف؄فايرࢫا القرارࢫالوزاريࢫالمش؅فك

ࢫألڧʏࢫ ࢫوࢫالذي ʏࢫالماڲ ࢫטستعلام ࢫمعاݍݨة ࢫسنة ࢫالقرارࢫالوزاري ࢫصدور ࢫɸيɢلْڈاࢫࢫȊ2007 1عد ࢫإعادة بحيثࢫتم

ࢫלخط ࢫمجال ʏࢫࢭ ࢫخاصة ࢫ، ࢫبئڈا ࢫفيما ࢫبȘناسق ࢫȖعمل ࢫالۘܣ ࢫالمصاݍݳ ࢫمن ࢫȊعدد ࢫ، ࢫالمرسومࢫارࢫبالشّڈة ʏليلڧ

   :تمثلةࢫفيماࢫيڴʏمنھࢫوࢫيحددࢫأقسامࢫاݍݵليةࢫالمࢫ28التنفيذيࢫذلكࢫبموجبࢫالمادةࢫ

ࢫبجمعࢫࢫوࢫɸو ࢫ:العملياتية و الاستراتيجية التحقيقات و التحاليل قسم / أ ࢫالمɢلف القسم

ࢫوࢫࢫטستعلامات ࢫالمراسل؈ن ࢫمع ࢫالوࢫالعلاقات ࢫتحليل ࢫوࢫȖسي؈فࢫالتحقيقات،ࢫللتصرʈحالعملياȖي ࢫبالشّڈة ات

ࢫبثلا و  ࢫالقسم ࢫɸذا ࢫوࢫيزود ࢫوࢫالتوجɺات، ʏࢫטس؅فاتيڋ ࢫالتحليل ࢫمصاݍݳكذا ࢫالمعلوماتࢫ: ث ࢫجمع مصݏݰة

  .العلاقاتࢫمعࢫالمراسل؈ن،ࢫمصݏݰةࢫالتحاليلࢫالعملياتية،ࢫمصݏݰةࢫالتحاليلࢫטس؅فاتيجيةࢫوࢫالتوجɺاتو 

منࢫالمعني؈نࢫ٭ڈذاࢫטل؅قامࢫ،ࢫثمࢫيتمࢫتحوʈلɺاࢫمنࢫمجردࢫتصرʈحࢫإڲʄࢫحيثࢫيتمࢫاستلامࢫالتصرʈحاتࢫ

منࢫخلالࢫعلاقْڈاࢫبالمراسل؈نࢫسواءࢫاشȘباهࢫقويࢫوࢫمؤسسࢫ،ࢫبالاعتمادࢫعڴʄࢫوثائقࢫوࢫأدلةࢫتحصلتࢫعلٕڈاࢫ

منࢫخلالࢫالتقارʈرࢫالسرʈةࢫالۘܣࢫترفعࢫلɺاࢫمنࢫالبنكࢫالمركزيࢫأوࢫمنࢫخلالࢫלخطاراتࢫبالشّڈةࢫ،ࢫمعࢫإمɢانيةࢫ

ࢫالمعلوماتࢫ ࢫاستعمال ࢫيتم ࢫأن ࢫȊشرط ࢫ، ࢫمɺامɺا ࢫأداء ʏࢫࢭ ࢫلمساعدٮڈا ࢫمؤɸلا ࢫتراه ࢫܧݵص ࢫبɢل טستعانة

ࢫإط ʏࢫࢭ ࢫلھ ࢫخصصت ࢫالذي ࢫالغرض ʏࢫࢭ ࢫعلٕڈا ࢫصورࢫالمتحصل ࢫكإحدى ࢫכموال ࢫتبʋيض ࢫمن ارࢫالوقاية

  .  2الفساد

ࢫالمɢلفࢫوࢫɸو  : القسم القانوني/ ب ࢫمعࢫالقسم ࢫالقضائيࢫبالعلاقات ࢫوࢫالمتاȊعةࢫالɺيئات ࢫالمختصة ة

تࢫمعࢫالɺيئاتࢫالقضائيةࢫمصݏݰةࢫالعلاقا: التحاليلࢫالقانونية،ࢫوࢫيزودࢫɸذاࢫالقسمࢫبمصݏݰت؈نالقضائيةࢫو 

بدراسةࢫاݍݨانبࢫࢫوࢫيضطلعࢫɸذهࢫالقسمانوɲي،ࢫائية،ࢫمصݏݰةࢫالتحليلࢫالقمتاȊعةࢫالمسائلࢫالقضالمختصةࢫو 

                                                             
يتضمنࢫتنظيمࢫالمصاݍݳࢫالتقنيةࢫࢫ،2007مايوࢫࢫ28الموافقࢫࢫ1488جمادىࢫכوڲʄࢫعامࢫࢫ11قرارࢫوزاريࢫمش؅فكࢫمؤرخࢫࢭʏࢫ 1

مࢫ،ࢫالعددࢫࢫ2007يونيوࢫسنةࢫࢫ13هࢫ،ࢫالموافقࢫࢫ1428جمادىࢫכوڲʄࢫࢫ27 بتاري اڲʏ،ࢫاݍݨرʈدةࢫالرسميةࢫݍݵليةࢫטستعلامࢫالم

   .28،ࢫصࢫ27  ،ࢫصࢫ39
  .  248  سعديةࢫالعيد،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫصࢫ 2
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رɠانࢫجرʈمةࢫتبʋيضࢫכموالࢫ،ࢫكماࢫالقانوɲيࢫللملفاتࢫوࢫتحليلࢫالوقاǿعࢫوࢫالتأكدࢫمنࢫمدىࢫمطابقْڈاࢫمعࢫأ

   . 1مࢫטق؅فاحاتࢫࢭʏࢫالمجالࢫالقانوɲيࢫلمجلسࢫاݍݵليةيقومࢫبدراسةࢫالقوان؈نࢫالمقارنةࢫࢭʏࢫالعالمࢫ،ࢫوࢫتقدي

ࢫࢫوࢫɸو  :قسم  الوثائق و أنظمة المعلومات/ جـ ࢫالمɢلف ࢫبنوكࢫࢫبجمعالقسم ࢫوࢫȖشكيل المعلومات

البياناتࢫالضرورʈةࢫلس؈فࢫاݍݵلية،ࢫوࢫكذاࢫإزالةࢫالطاȊعࢫالماديࢫللعلاقاتࢫمعࢫاݍݵاضع؈ن،ࢫوࢫيزودࢫɸذاࢫالقسمࢫ

  .يمصݏݰةࢫالوثائقࢫوࢫכرشيف،ࢫمصݏݰةࢫأنظمةࢫالمعلومات،ࢫمصݏݰةࢫכمنࢫالمعلوماȖ: بثلاثࢫمصاݍݳ

وجيةࢫللتدرʈبࢫعڴʄࢫجمعࢫوࢫحفظࢫɠلࢫالوثائقࢫوࢫالدراساتࢫوࢫכدواتࢫالبيداغʇعملࢫɸذاࢫالقسمࢫ

ʇاࢫكماࢫɺࢫمجالࢫعملʏࢫمجالࢫالوقايةࢫمنࢫࢭʏࢫالعالمࢫࢭʏلࢫماࢫيجريࢫࢭɠࢫʄࢫלطلاعࢫعڴʄيضࢫכموالࢫعملࢫعڴʋتب

وسائلࢫالتقنيةࢫبذلكࢫ،ࢫوࢫɸذاࢫباستعمالࢫالࢫحْڈماࢫ،ࢫوࢫإخبارࢫالمجلسࢫوࢫכقسامࢫمɢافوࢫتموʈلࢫלرɸابࢫو 

  .2المدنيةࢫ

بالعلاقاتࢫالثنائيةࢫوࢫمتعددةࢫࢫالقسمࢫالمɢلفࢫوࢫɸو  :و العلاقات العامة و الاتصال التعاونقسم / د

ࢫכجنȎية ࢫأوࢫالمؤسسات ࢫالɺيئات ࢫمع ࢫࢫכطراف ࢫوࢫالعاملة ࢫاݍݵلية، ࢫɲشاط ࢫميدان ࢫنفس ʏࢫࢭ ࢫȖعمل ࢫالۘܣ

قاتࢫالعامةࢫوࢫمعࢫأجɺزةࢫלعلام،ࢫوࢫيزودࢫɸذاࢫعملياتࢫלرشادࢫالموجɺةࢫلݏݵاضع؈نࢫوࢫلݏݨمɺورࢫوࢫكذاࢫالعلاو 

مصݏݰةࢫالعلاقاتࢫمعࢫاݍݵلاياࢫالمماثلة،ࢫمصݏݰةࢫالعلاقاتࢫمعࢫالمنظماتࢫלقليميةࢫ: القسمࢫبثلاثࢫمصاݍݳ

  .   وࢫالدولية،ࢫمصݏݰةࢫלرشادࢫوࢫالعلاقاتࢫالعامةࢫوࢫטتصال

Ȋمةࢫذاتࢫʈيضࢫכموالࢫكجرʋمةࢫتبʈعࢫاݍݵاصࢫالذيࢫيم؈قࢫجرȊࢫفإنࢫالتحريࢫإذࢫبالنظرࢫللطاʏعدࢫدوڲ

تلكࢫالۘܣࢫتɴشطࢫوࢫالتحقيقࢫفٕڈاࢫʇستوجبࢫبالضرورةࢫالتواصلࢫمعࢫالدولࢫכجنȎيةࢫوࢫالɺيئاتࢫالمماثلةࢫأوࢫ

ࢫو  ࢫ، ࢫالمجال ࢫɸذا ʏࢫاللازمةࢫࢭ ࢫوࢫالمعطيات ࢫالمعلومات ʄࢫاݍݰصولࢫعڴ ࢫȊغرض ࢫכقسامذلك ࢫوࢫɸذه بطبيعةࢫࢫ،

لتحريࢫالماڲʏࢫࢭʏࢫدولࢫالعالمࢫ،ࢫأوࢫتلكࢫاݍݰالࢫȖسɺلࢫذلكࢫمنࢫخلالࢫجمعࢫالبياناتࢫبالتواصلࢫمعࢫɸيئاتࢫا

منࢫࢫ25الۘܣࢫتمارسࢫمɺامࢫمماثلةࢫࢭʏࢫذاتࢫالسياقࢫ،ࢫوࢫقدࢫنصࢫالمشرعࢫصراحةࢫعڴʄࢫذلكࢫࢭʏࢫنصࢫالمادةࢫ

المتعلقࢫبالوقايةࢫمنࢫتبʋيضࢫכموالࢫوࢫتموʈلࢫלرɸابࢫوࢫمɢافحْڈماࢫالمعدلࢫوࢫالمتممࢫ،ࢫكماࢫࢫ12-02כمرࢫ

כخرىࢫعڴʄࢫماࢫتملكࢫمنࢫمعلوماتࢫوفقࢫذاتࢫالشروطࢫالواردةࢫيمكنࢫللɺيئةࢫأنࢫتطلعࢫالɺيئاتࢫࢭʏࢫالدولࢫ

  .ࢭʏࢫنصࢫالمادةࢫسالفةࢫالذكرࢫ

                                                             
 . 371محمدࢫالطاɸرࢫسعيود،ࢫالمرجعࢫالسابقࢫ،ࢫصࢫ 1
 ،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫصࢫ" دورࢫخليةࢫمعاݍݨةࢫטستعلامࢫالماڲʏࢫࢭʏࢫمɢافحةࢫالعملياتࢫالماليةࢫالمشبوɸةࢫ" عمارࢫمصطفاوي،ࢫ 2

679 . 
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منࢫالقرارࢫالوزاريࢫࢫ04ࢭʏࢫسياقࢫالتɴسيقࢫب؈نࢫالمصاݍݳࢫالتقنيةࢫلݏݵليةࢫوࢫمجلسɺاࢫأضافتࢫالمادةࢫ

  .السابقࢫمكتبࢫالتنظيمࢫالعامࢫكمݏݰقࢫلمجلسࢫاݍݵلية

،ࢫيتمࢫتحديدɸمࢫبموجبࢫقرارࢫوزاريࢫمش؅فكࢫأك؆فࢫبالدراساتࢫأو رؤساءࢫالمصاݍݳࢫʇساعدɸمࢫمɢلفࢫ

ࢫو  ࢫبالمالية ࢫالوزʈرࢫالمɢلف ࢫبࢫب؈ن ࢫالمɢلفة ࢫالتعي؈نالالسلطة ࢫعن ࢫأما ࢫالعمومية، ࢫכقسامࢫف وظيفة رؤساء

بقرارࢫمنࢫرئʋسࢫاݍݵليةࢫوࢫيصنفونࢫوࢫتدفعࢫرواتّڈمࢫاسȘناداࢫعڴʄࢫالتواڲʏࢫإڲʄࢫوظيفۘܣࢫيتمࢫرؤساءࢫالمصاݍݳࢫو 

  .1ركزʈةنائبࢫمديرࢫࢭʏࢫלدارةࢫالمࢫمديرࢫو 

عامةࢫتوضعࢫتحتࢫسلطةࢫأم؈نࢫعامࢫيتوڲʄࢫالȘسي؈فࢫࢫيتوڲʄࢫȖسي؈فࢫاݍݵليةࢫأمانة :تسيير الخلية :ثانيا 

وࢫʇساعدࢫכم؈نࢫالعامࢫرئʋسࢫمصݏݰةࢫللمواردࢫࢫ،לداريࢫوࢫالماڲʏࢫلݏݵلية،ࢫوࢫذلكࢫتحتࢫإشرافࢫرئʋسࢫاݍݵلية

ࢫو ال ࢫوࢫالمحاسبȎشرʈة ࢫللمالية ࢫمصݏݰة ࢫوࢫرئʋس ࢫالعامة، ࢫوࢫالوسائل ࢫللأمنࢫالتɢوʈن ࢫمصݏݰة ࢫوࢫرئʋس ة،

الداخڴʏ،ࢫيتمࢫȖعيئڈمࢫبموجبࢫقرارࢫمنࢫرئʋسࢫاݍݵلية،ࢫوࢫيصنفونࢫإڲʄࢫجانبࢫכم؈نࢫالعامࢫوࢫتدفعࢫرواتّڈمࢫ

ࢫالمركزʈة ࢫלدارة ʏࢫمديرࢫࢭ ࢫمديرࢫوࢫنائب ࢫوظيفۘܣ ʄاتبࢫ. إڲɢࢫم ʏࢫࢭ ࢫالعامة ࢫכمانة ࢫمصاݍݳ ࢫتنظيم وࢫيحدد

ࢫوࢫال ࢫبالمالية ࢫالوزʈرࢫالمɢلف ࢫب؈ن ࢫقرارࢫمش؅فك ࢫالعموميةبموجب ࢫبالوظيفة ࢫالمɢلفة ࢫفيماࢫ.2سلطة وࢫذلك

  .وسائلࢫالȎشرʈةࢫوࢫלدارʈةࢫلݏݵليةيخصࢫالشؤونࢫלدارʈةࢫوࢫال

ࢫالضرورʈةࢫ ࢫوࢫالمالية ࢫالȎشرʈة ࢫالوسائل ࢫاݍݵليةࢫجميع ࢫتحتࢫتصرف ࢫالدولة ࢫالسياقࢫتضع ࢫɸذا ʏࢭ

ࢫɸوࢫمن ࢫاݍݵلية ࢫلرئʋس ࢫبالɴسبة ࢫ، ࢫو ࢫلس؈فɸا ࢫم؈قانيْڈاʇعد ࢫاࢫʈأمرࢫبصرف ʄࢫعڴ ࢫللموافقةࢫوࢫʇعرضɺا لمجلس

،ࢫوࢫࢭʏࢫبابࢫالنفقاتࢫوࢫالɺباتࢫوࢫالوصاياࢫ،ࢫɸذهࢫכخ؈فةࢫȖشتملࢫࢭʏࢫبابࢫלيراداتࢫعڴʄࢫإعاناتࢫالدولةعلٕڈا

  .  3نفقاتࢫالȘسي؈فࢫ،ࢫنفقاتࢫالتجɺ؈قࢫعڴʄࢫ

  :آليات اتصال المؤسسات المصرفية بخلية معالجة الاستعلام المالي : المطلب الثاني 

ࢫغس ࢫصإن ࢫلɺا ࢫظاɸرة ࢫכموال ࢫيل ࢫسابقة ࢫيتخذونࢫلة ࢫالفساد ʏࢫࢭ ࢫفالمتورطون ࢫبالفساد، وࢫلاحقة

ʏࢫالشرڤ ࢫטقتصاد ࢫضمن ࢫوࢫإدراجɺا ࢫغ؈فࢫالقانوɲي ࢫمصدرɸا ࢫتȘبع ࢫيصعب ࢫحۘܢ ࢫכموال ࢫلإخفاء ،ࢫخطوات

ࢫوࢫفرصࢫو  ࢫȖسɺيلات ࢫمن ࢫالعولمة ࢫتفرضھ ࢫما ࢫظل ʏࢫࢭ ࢫخاصة ࢫالفساد ࢫعن ࢫللتعتيم ࢫآلية ࢫفالغسيل ʏالتاڲȋ

                                                             
  .ستعلامࢫالماڲʏࢫوࢫتنظيمɺاࢫوࢫس؈فɸاخليةࢫمعاݍݨةࢫט يحددࢫمɺامࢫ 36- 22منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫࢫ30وࢫ 29الموادࢫࢫ1
  . ستعلامࢫالماڲʏࢫوࢫتنظيمɺاࢫوࢫس؈فɸايحددࢫمɺامࢫخليةࢫمعاݍݨةࢫט  36-22منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫࢫʄ27ࢫإڲࢫ24الموادࢫمنࢫࢫ2
  .فɸاستعلامࢫالماڲʏࢫوࢫتنظيمɺاࢫوࢫس؈يحددࢫمɺامࢫخليةࢫمعاݍݨةࢫט  36-22نفيذيࢫمنࢫالمرسومࢫالتࢫ34إڲʄࢫࢫ31وادࢫمنࢫالمࢫ3
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ࢫ ࢫلذا ࢫالظاɸرة، ࢫبتوسيع ࢫȖسمح ࢫالمشبوɸةࢫجديدة ࢫالمعاملات ࢫتقارʈرࢫعن ࢫبتقديم ࢫالمالية ࢫالمؤسسات لزمت أُ

  .לجراميةࢫوࢫمعرفةࢫمصدرɸاࢫتفɺذاࢫيدعمࢫتȘبعࢫالعائدا

ɠانࢫلزاماࢫعڴʄࢫالدولࢫسنࢫȖشرʉعاتࢫوࢫكذاࢫوضعࢫلوائحࢫتنظيميةࢫوࢫȖعزʈزࢫלشرافࢫࢭʏࢫɸذاࢫالسياقࢫ

ࢫوࢫ ࢫالواجبة ࢫالعناية ࢫفرض ࢫمع ʏࢫالماڲ ࢫالقطاع ʄࢫعڴ ࢫخاصة ࢫالتنظي׿ܣ ࢫالمصرفيةࢫدعم ࢫالمحاسبة إجراءات

يفرضࢫتدرʈبࢫوࢫتɢوʈنࢫɠاࢭʏࢫوࢫمناسبࢫخاصةࢫوࢫأنࢫࢫبطبيعةࢫاݍݰالࢫوࢫɸذاࢫ،לبلاغࢫعنࢫحالاتࢫטشȘباهو

ɸذهࢫالتقارʈرࢫموجɺةࢫلوحداتࢫاستخباراتيةࢫوطنيةࢫɸدفɺاࢫمعاݍݨةࢫتقارʈرࢫالمعاملاتࢫالمشبوɸةࢫالمقدمةࢫمنࢫ

ࢫالواجب ࢫلɺذا ࢫاݍݵاضعة ࢫوɸو 1المؤسسات ࢫالࢫ، ࢫانتݤݨھ ࢫالمؤسساتࢫما ʄࢫعڴ ࢫفرض ࢫحيث ࢫاݍݨزائري قانون

ࢫ ࢫتجاهࢫخلية ࢫال؅قامات ࢫالسياقࢫمعاݍݨةࢫالمصرفية ࢫɸذا ʏࢫوࢫࢭ ࢫإطارࢫالتصارʈحࢫبالاشȘباه، ʏࢫࢭ ʏࢫالماڲ טستعلام

يختلفࢫاتصالࢫالبنوكࢫوࢫالمؤسساتࢫالماليةࢫبالɺيئةࢫالمتخصصةࢫعنࢫاتصالࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫ٭ڈا،ࢫوࢫذلكࢫنظراࢫ

إذࢫɸوࢫيɢلفࢫبرفعࢫࢫ،لمؤسساتࢫالمصرفيةفࢫباعتبارهࢫجɺةࢫرقابةࢫعڴʄࢫالݏݵصوصيةࢫالۘܣࢫيحظىࢫ٭ڈاࢫɸذاࢫכخ؈

تقرʈرࢫسريࢫلݏݵلية،ࢫࢭʏࢫح؈نࢫيمثلࢫלخطارࢫبالشّڈةࢫآليةࢫاتصالࢫالبنوكࢫوࢫالمؤسساتࢫالماليةࢫ٭ڈا،ࢫوࢫɸذاࢫماࢫ

  :  سɴتطرقࢫلھࢫࢭʏࢫɸذاࢫالمطلب

  :البنوك و المؤسسات المالية ملزمة بالإخطار بالشبهة: الفرع الأول 

ࢫال    ࢫࢭʏࢫʇعد ࢫالمساɸمة ࢫقبيل ࢫمن ࢫ، ࢫالمجتمع ʏࢫࢭ ࢫالعادي؈ن ࢫכܧݵاص ࢫطرف ࢫمن ࢫاݍݨرائم ࢫعن تبليغ

إقامةࢫعدالةࢫجنائيةࢫعڴʄࢫالوجھࢫכمثل،ࢫلذاࢫنجدࢫأغلبࢫالȘشرʉعاتࢫاݍݨنائيةࢫبماࢫفٕڈاࢫالȘشرʉعاتࢫالعرȋيةࢫ

بذلكࢫحرʈصةࢫعڴʄࢫتجرʈمࢫטمتناعࢫعنࢫالتبليغࢫإذاࢫȖعلقࢫכمرࢫبجرائمࢫذاتࢫطاȊعࢫمع؈ن،ࢫوࢫۂʏࢫلمࢫتكتفࢫ

لɺاࢫ،ࢫ،ࢫالۘܣࢫʇشȘبھࢫفٕڈاࢫلذاٮڈاࢫأوࢫلمصدرࢫأموا2فحسبࢫ،ࢫبلࢫأقرتࢫبال؅قامࢫלبلاغࢫعنࢫالعملياتࢫالمشبوɸةࢫ

ࢫتبʋيضࢫو  ࢫبمɢافحة ࢫالمتعلقة ࢫأوࢫالتنظيمية ࢫالȘشرʉعية ࢫالنصوص ʏࢫࢭ ʏࢫوࢫجڴ ࢫواܷݳ ࢫȊشɢل ࢫنلمسھ ɸوࢫما

ʏاࢫاحدىࢫأبرزࢫجرائمࢫالفسادࢫالماڲɸכموالࢫباعتبار.  

                                                             
1  J. Edgardo Campos Sanjay Pradhan, The Many Faces of Corruption Tracking 
Vulnerabilities at the Sector Level, The International Bank for Reconstruction 
and Development / The World Bank, NW, Washington, 2007, page 392/401. 

،ࢫدارࢫالٔڈضةࢫالعرȋيةࢫ،ࢫمصرࢫ،ࢫࢫ1اݍݨنائيةࢫلغسلࢫכموالࢫࢭʏࢫالȘشرʉعاتࢫالعرȋيةࢫ،ࢫطࢫأحمدࢫعبدࢫالظاɸر،ࢫالمواجɺة 2
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ࢫا ࢫالقانونية ࢫالمنظومة ࢫالقانون ࢫبموجب ࢫال؅قامࢫלخطارࢫبالشّڈة ࢫتبɴت ࢫכخرى ʏࢫۂ المتعلقࢫࢫ01-05ݍݨزائرʈة

ࢫכنظمةࢫ ࢫبموجب ࢫوࢫكذا ࢫ، ࢫوࢫالمتمم ࢫالمعدل ࢫوࢫمɢافحْڈما ࢫלرɸاب ࢫوࢫتموʈل ࢫכموال ࢫتبʋيض ࢫمن بالوقاية

الصادرةࢫعنࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫ،ࢫبحيثࢫأقرتࢫɸذهࢫالنصوصࢫبمدلولࢫال؅قامࢫלخطارࢫبالشّڈةࢫمنࢫحيثࢫتȎيانࢫ

ࢫاݍݨرائمࢫ ࢫعن ࢫالقانونية ࢫوࢫالمسؤولية ࢫ، ࢫإخطارɸا ࢫيتم ࢫالۘܣ ࢫاݍݨɺة ࢫ، ࢫالمɢلفةࢫبھ ࢫاݍݨɺات ࢫشɢلھ ࢫ، مضمونھ

ࢫخلية ࢫدور ࢫإطارࢫتفعيل ʏࢫࢭ ࢫوࢫذلك ࢫ، ࢫטل؅قام ࢫ٭ڈذا ࢫجرائمࢫࢫمعاݍݨةࢫالمتعلقة ࢫمɢافحة ʏࢫࢭ ʏࢫالماڲ טستعلام

  .راميةࢫكيةࢫكتبʋيضࢫالعائداتࢫלجالفسادࢫالماڲʏࢫ،ࢫخاصةࢫالۘܣࢫتتمࢫع؄فࢫالقنواتࢫالبن

ࢫלخطارࢫ ࢫإجراء ࢫثم ࢫלخطارࢫبالشّڈة، ࢫمفɺوم ʄࢫإڲ ࢫالتطرق ࢫالفرع ࢫɸذا ࢫخلال ࢫمن ࢫسنحاول لذا

  :بالشّڈةࢫحسبࢫالقانونࢫاݍݨزائريࢫ

    :منࢫالناحيةࢫاللغوʈةࢫوࢫטصطلاحية :مفهوم الإخطار بالشبهة : أولا 

  : من الناحية اللغوية/ 1

ࢫفɺࢫ:الإخطار/ أ ࢫإخطارا خطرࢫ، رَࢫ،ࢫيٌ طَ خْ ࢫأَ ࢫفعل رٌࢫمن طَ خْ ࢫمُ ࢫوࢫالمفعول طرٌࢫ، خْ ࢫ( وࢫمُ أخطرࢫ) . للمتعدي

أخطرهࢫبموعدࢫ" أبلغɺاࢫبھࢫ: أخطرࢫالشرطةࢫباݍݰادثࢫ. دخلࢫمرحلةࢫماࢫب؈نࢫالسلامةࢫوࢫالتلفࢫ: المرʈضࢫ

  إخطارࢫ. أذكرهࢫإياهࢫ: أخطرࢫالآۜܣءࢫعڴʄࢫبالھࢫ/ أخطرࢫالآۜܣءࢫࢭʏࢫبالھࢫ/ أخطرࢫالآۜܣءࢫببالھࢫ" . قيامࢫالطائرةࢫ

مصدرࢫأخطرࢫ،ࢫإشعارࢫأوࢫإعلامࢫكتاȌيࢫأوࢫشفويࢫ،ࢫرسالةࢫقص؈فةࢫ) : لغ؈فࢫالمصدرࢫ( طاراتࢫإخ) ج) : (مفردࢫ( 

  . 2לنذار: أخطرࢫ) مصࢫ) ( خࢫطࢫرࢫ( לخطارࢫ.  Ȗ "1سلمࢫإخطاراࢫبموعدࢫنظرࢫقضʋتھࢫ" 

ࢫ: جࢫ) : مفردࢫ(  :الشبهة/ ب ھْ بَ اتࢫوࢫشُ ڈَ ّْ اتْࢫوࢫشُ ڈَ ُّ ࢫأمرࢫتقعࢫعليھࢫȊعض" التباسࢫ،ࢫغموضࢫ،ࢫشكࢫ/ 1: شُ

: فوقࢫالشّڈاتࢫࢫ–دارتࢫحولھࢫوࢫتركزتࢫفيھࢫ: حامتࢫالشّڈةࢫحولھࢫ/ حامتࢫالشّڈةࢫضدهࢫ" : الشّڈاتࢫ

ࢭʏࢫفوائدࢫالمصارفࢫشّڈةࢫ" ماࢫيلتȎسࢫفيھࢫاݍݰقࢫبالباطلࢫوࢫاݍݰلالࢫباݍݰرامࢫ) حقࢫ/ ( 2. لʋسࢫمحلࢫطعنࢫ

( טلتباسࢫوࢫ:  الشّڈة. 1أܧݵاصࢫمشبوɸونࢫ،ࢫذووࢫسمعةࢫسʋئةࢫ: ذووࢫالشّڈاتࢫ" . اتقواࢫالشّڈاتࢫࢫ–رȋاࢫ

  .  2شبھ) ج(ماࢫالتȎسࢫأمرهࢫفلاࢫيدريࢫأࢫحلالࢫɸوࢫأمࢫحرامࢫ،ࢫوࢫحقࢫɸوࢫأمࢫباطلࢫ) ࢭʏࢫالشرعࢫ

                                                             
  . 661  مࢫ،ࢫصࢫࢫ2008،ࢫعالمࢫالكتبࢫ،ࢫالقاɸرةࢫ،ࢫࢫ1عمرࢫأحمدࢫمختارࢫ،ࢫم݀ݨمࢫاللغةࢫالعرȋيةࢫالمعاصرةࢫ،ࢫط  1
  .  34  مࢫ،ࢫصࢫ1992ب؈فوتࢫ،ࢫلبنانࢫ،ࢫࢫ،دارࢫالعلمࢫللملاي؈نࢫ،ࢫ7ج؄فانࢫمسعودࢫ،ࢫم݀ݨمࢫالرائدࢫ،ࢫطࢫࢫ2
  . 1162  عمرࢫأحمدࢫمختارࢫ،ࢫالمرجعࢫالسابقࢫ،ࢫصࢫ  1
  . 471  ،ࢫمكتبةࢫالشروقࢫالدوليةࢫ،ࢫالقاɸرةࢫ،ࢫصࢫࢫ4الم݀ݨمࢫالوسيطࢫ،ࢫمجمعࢫاللغةࢫالعرȋيةࢫ،ࢫطࢫ  2
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ࢫ:  من الناحية الاصطلاحية/ 2 ࢫ" الشّڈة ࢫبثابت ࢫوࢫلʋس ࢫالثابت ࢫʇشبھ ࢫ"ما ʏࢫأوࢫۂ ࢫلاࢫيتܸݳࢫ" ، ما

ࢫالنظرࢫ ࢫإلاࢫباجْڈاد ʏࢫالشرڤ ࢫ. "حكمھ ࢫࢭʏ: بمعۚܢ ࢫأوࢫارتياب ࢫشك ࢫوجود ࢫȖعۚܣ ࢫعڴʄࢫࢫالشّڈة ࢫالدلائل Ȋعض

ࢫأنࢫ ࢫلاࢫʇش؅فط ʏࢫوࢫبالتاڲ ࢫ، ࢫاݍݰدوث ࢫوشك ʄࢫأوࢫأٰڈاࢫعڴ ࢫלرɸاب ࢫأوࢫتموʈل ࢫכموال ࢫتبʋيض حدوثࢫعمليات

يتوافرࢫدليلࢫينصبࢫعڴʄࢫواقعةࢫتبʋيضࢫכموالࢫوࢫتموʈلࢫלرɸابࢫيكشفࢫبطرʈقࢫقطڥʏࢫأنࢫالزȋونࢫأرادࢫ

لكࢫ،ࢫوࢫלخطارࢫ٭ڈاࢫماࢫɸوࢫإلاࢫإحاطةࢫمنࢫوراءࢫالعمليةࢫجرʈمةࢫالتبʋيضࢫ،ࢫوࢫإنماࢫيكفيࢫتوافرࢫقرʈنةࢫعڴʄࢫذ

 .  1السلطةࢫالمختصةࢫبوقوعࢫأمرࢫʇشȘبھࢫفيھࢫأنھࢫجرʈمةࢫ

إنࢫالمواجɺةࢫالسليمةࢫلݏݨرʈمةࢫلاࢫتقتصرࢫفقطࢫعڴʄࢫ : الأساس القانوني للإخطار بالشبهة:ثانيا

يفة،ࢫلأنࢫتجرʈمࢫالفعلࢫوࢫإقرارࢫالعقوȋةࢫلھ،ࢫبلࢫȖشملࢫأيضاࢫملاحقةࢫالعائدࢫوࢫمنعࢫاختلاطھࢫبالأموالࢫالنظ

صاحبࢫכموالࢫالقذرةࢫʇسڥʄࢫمباشرةࢫإڲʄࢫإدراجɺاࢫضمنࢫدائرةࢫכموالࢫالمشروعةࢫمنࢫخلالࢫالقنواتࢫالۘܣࢫ

تʋسرࢫذلكࢫخاصةࢫمۘܢࢫɠانتࢫتحمٕڈاࢫالسرʈة،ࢫوࢫȖعدࢫالمؤسساتࢫالمصرفيةࢫأك؆فࢫالمسْڈدف؈نࢫبذلك،ࢫوࢫالۘܣࢫ

  .ذاࢫخصباࢫلعملياتࢫتبʋيضࢫכموالأصبحتࢫملا 

يةࢫوࢫالوطنيةࢫبالتجرʈمࢫوࢫإقرارࢫالعقوȋةࢫبلࢫتبɴتࢫجملةࢫمنࢫלجراءاتࢫلذاࢫلمࢫتكتفࢫاݍݨɺودࢫالدول

ࢫלخطارࢫ ࢫذلك ࢫمن ࢫɠان ࢫوࢫ ࢫأيضا، ࢫوࢫكشفھ ࢫبل ࢫوࢫمنعھ ࢫالفعل ࢫمن ࢫالوقاية ʏࢫࢭ ࢫȖساɸم ࢫالۘܣ وࢫטل؅قامات

بالشّڈةࢫالذيࢫوجدࢫأساسھࢫالقانوɲيࢫࢭʏࢫالعديدࢫمنࢫטتفاقياتࢫوࢫالتوصياتࢫالدوليةࢫالۘܣࢫاتجɺتࢫإڲʄࢫدعمࢫ

ࢫالمؤس ࢫالعملياتࢫدور ࢫعن ࢫإبلاغɺا ࢫبوجوب ࢫכموال ࢫتبʋيض ࢫجرائم ࢫعن ࢫالكشف ࢫمجال ʏࢫࢭ ࢫالمالية سات

المشبوɸةࢫالۘܣࢫتزʈدࢫقيمْڈاࢫعنࢫمبلغࢫمع؈نࢫأوࢫتثورࢫشّڈاتࢫحولɺاࢫسواءࢫɠانتࢫɸذهࢫالمؤسساتࢫمصرفيةࢫأوࢫ

كذاࢫࢫ،ࢫوࢫكذلكࢫالȘشرʉعاتࢫالوطنيةࢫنصتࢫعڴʄࢫɸذاࢫלجراءࢫࢫتماشياࢫمعࢫال؅قاماٮڈاࢫالدوليةࢫو 2غ؈فࢫمصرفية

لقانوɲيࢫلفعاليتھࢫࢭʏࢫكشفࢫحالاتࢫتبʋيضࢫכموال،ࢫلذاࢫسنحاولࢫمنࢫخلالࢫɸذاࢫالعنصرࢫتȎيانࢫכساسࢫا

  :لال؅قامࢫלخطارࢫبالشّڈةࢫࢭʏࢫטتفاقياتࢫالدولية،ࢫوࢫࢭʏࢫالȘشرʉعاتࢫالوطنية

                                                             
ࢫ 1 ࢫ، ࢫعمارࢫمصطفاوي ࢫالȘشرʉع ʏࢫࢭ ࢫعڴʄࢫالسرࢫالبنɢي ࢫوࢫأثره ࢫبالإخطارࢫبالشّڈة ࢫالبنك ࢫمقدمةࢫاݍݨز ال؅قام ࢫأطروحة ࢫ، ائري

قانونࢫכعمالࢫ،ࢫɠليةࢫاݍݰقوقࢫوࢫالعلومࢫالسياسيةࢫ،ࢫجامعةࢫمحمدࢫ: لنيلࢫشɺادةࢫدكتوراهࢫعلومࢫࢭʏࢫاݍݰقوقࢫ،ࢫتخصصࢫ

  .18،ࢫصࢫ17  مࢫ،ࢫصࢫ2019-2018خيضرࢫ،ࢫȊسكرةࢫ،ࢫ
ليةࢫࢭʏࢫالقانونࢫالمقارنࢫالمسؤو ࢫأبوࢫالوفاࢫمحمدࢫأبوࢫالوفاء،ࢫإبلاغࢫالبنوكࢫعنࢫالعملياتࢫالماليةࢫالمشبوɸةࢫب؈نࢫטل؅قامࢫو ࢫ2

ࢫصو  ࢫלسلامي، ࢫטلك؅فوɲي444: الفقھ ࢫالموقع ʄࢫعڴ ࢫمتوافر ࢫمقال ،: 

)https://qspace.qu.edu.qa/handle/10576/9562?show=full( ،ارةʈࢫالز م،ࢫࢫ18/11/2020: تارʈخ

  .صباحاࢫ10:49التوقيتࢫ
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ࢫفقدࢫ :في الاتفاقيات و التوصيات الدولية/ 1 ࢫالمخدرات ࢫلمɢافحة ࢫالمتحدة ࢫכمم ࢫلݏݨنة بالɴسبة

ࢫ ࢫبحثت ࢫمن ࢫالف؅فة ʏࢫࢭ ࢫاجتماعɺا ʏࢫࢫ14ࢭ ʄࢫࢫ23إڲ ࢫالتداب؈فࢫالكفيلةࢫبتعزʈزࢫالتعاونࢫࢫ1995مارس ࢫالنمسا، ʏࢭ

كقرارࢫالدوڲʏࢫࢭʏࢫمجالࢫمɢافحةࢫإساءةࢫاستخدامࢫالمخدرات،ࢫوࢫمنࢫضمٔڈاࢫموضوعࢫتبʋيضࢫכموال،ࢫوࢫɠانࢫ

تحليلࢫالماڲʏ،ࢫيتمࢫةࢫإڲʄࢫوحدةࢫمركزʈةࢫللغࢫعنࢫالصفقاتࢫالمشبوɸةࢫأوࢫالغرʈبࢭʏࢫɸذاࢫالموضوعࢫضرورةࢫלبلا 

ةࢫفيماࢫب؈نࢫأجɺزةࢫتنفيذࢫالقوان؈نࢫمنࢫأجلࢫʄࢫحدةࢫمعࢫتطوʈرࢫטتصالاتࢫالفعالإɲشاؤɸاࢫࢭʏࢫɠلࢫدولةࢫعڴ

إحالةࢫمنࢫيقومࢫ٭ڈاࢫإڲʄࢫالقضاءࢫوࢫأɸميةࢫȖܨݨيعࢫالدولࢫכعضاءࢫلةࢫتحرʈاتࢫأɲشطةࢫتبʋيضࢫכموالࢫو سɺو 

  . 1عڴʄࢫלبلاغࢫعنࢫالصفقات

فّڈدفࢫȖعزʈزࢫالتعاونࢫالدوڲʏࢫحددتࢫ) 1995(تموʈلࡧלرɸابࡧࡧاتفاقيةࡧכممࡧالمتحدةࡧلقمعأماࢫ

اتفاقيةࢫכممࢫالمتحدةࢫبقمعࢫالغشࢫاݍݰالاتࢫالۘܣࢫيمكنࢫللدولࢫوضعࢫوࢫاتخاذࢫتداب؈فࢫفعالةࢫلمحارȋةࢫלرɸابࢫ

ࢫالتداب؈فࢫ ࢫɠل ࢫباتخاذ ࢫالطرف ࢫالدولة ࢫتقوم ࢫكما ࢫלرɸاب، ࢫجرائم ʄࢫعڴ ࢫالقضائية ࢫتقارʈرࢫولايْڈا ࢫخلال من

ࢫ ࢫوفقا ࢫلغرضࢫالناجعة ࢫأوࢫمخصصة ࢫمستخدمة ࢫأموال ࢫأوࢫݯݨزࢫأي ࢫأوࢫتجميد ࢫوࢫكشف ڈاࢫلتحديد لقانوٰ

ارتɢابࢫاݍݨرائم،ࢫوࢫكذلكࢫعائداتࢫɸذهࢫاݍݨرائمࢫوࢫذلكࢫمنࢫأجلࢫمصادرٮڈاࢫعندࢫטقتضاءࢫوࢫتضمنتࢫɸذهࢫ

المصرفيةࢫالۘܣࢫألزمْڈاࢫباستخدامࢫɠلࢫالوسائلࢫ؈فࢫالمتعلقةࢫبالمؤسساتࢫالماليةࢫو טتفاقيةࢫجملةࢫمنࢫالتداب

اݍݰذرࢫمنࢫالعملياتࢫالماليةࢫغ؈فࢫالعاديةࢫ٬ڈاࢫالمعتادين،ࢫوࢫاتخاذࢫاݍݰيطةࢫو لممكنةࢫللتحققࢫمنࢫɸوʈةࢫعملاا

  . 2صةوࢫالتبليغࢫعٔڈاࢫلدىࢫالسلطاتࢫالمختأوࢫالمشبوɸةࢫ

ࢫ ࡧالمتحدةللبالɴسبة ࡧللأمم ʏࡧالنموذڊ ࢫالعاملةࢫࢫȘشرʉع ࢫالمعنوʈة ࢫכܧݵاص ࢫɠافة ʄࢫعڴ ࢫأوجب فقد

ࢫأوࢫنقلɺا ࢫכموال ࢫتلقي ࢫمجال ʏࢫأوࢫࢫࢭ ࢫمتأتية ڈا ࢫࢭʏࢫɠوٰ ࢫأوࢫعملياتࢫʇشȘبھ ࢫأموال ࢫعنࢫأية أوࢫتحوʈلɺاࢫלبلاغ

ࢫتقدرࢫ ࢫالمعاي؈فࢫالۘܣ ʏࢫالنموذڊ ࢫالȘشرʉع ࢫيحدد ࢫوࢫلم ࢫכموال، ࢫتبʋيض ࢫعمليات ࢫمن ࢫأوࢫمتحصلة مستخدمة

الشّڈات،ࢫلأنࢫالشّڈةࢫقدࢫتɢونࢫࢭʏࢫكث؈فࢫمنࢫכحيانࢫشعوراࢫحسياࢫيدركɺاࢫالعاملونࢫࢭʏࢫالمؤسساتࢫالماليةࢫ

                                                             
م،ࢫࢫ2008رࢫوࢫالتوزʉع،ࢫاݍݨزائر،ࢫط،ࢫدارࢫالɺدىࢫللطباعةࢫوࢫالɴش.نȎيلࢫصقر،ࢫتبʋيضࢫכموالࢫࢭʏࢫالȘشرʉعࢫاݍݨزائري،ࢫد 1

  .120  ص

ࢫࢭʏࢫاݍݨزائرحسانࢫعبدࢫالسلام،ࢫ 2 ࢫכموالࢫوࢫسبلࢫمɢافحْڈا ࢫمقدمةࢫلنيلࢫشɺادةࢫالدكتوراهࢫجرʈمةࢫتبʋيض ،ࢫأطروحة

ࢫ2015/2016: ن،ࢫسطيف،ࢫبتارʈخلومࢫالسياسية،ࢫجامعةࢫلم؈نࢫدباغ؈قانونࢫجناǿي،ࢫɠليةࢫاݍݰقوقࢫوࢫالع: علوم،ࢫتخصص

  .232  م،ࢫص
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ݰتࢫالمادةࢫכوڲʄࢫمنࢫالȘشرʉعࢫالنموذڊʏࢫأنࢫטل؅قامࢫبالإبلاغࢫʇسريࢫمنࢫخلا لࢫخ؄فاٮڈمࢫوࢫتجار٭ڈم،ࢫكماࢫأوܷ

  . 1وࢫالمعنوʈ؈نليةࢫכخرىࢫوࢫכܧݵاصࢫالطبيعي؈نࢫالمصارفࢫوࢫالمؤسساتࢫالماࢫࢭʏࢫمواجɺةࢫطائفةࢫواسعةࢫمن

فسࢫالمنݤݮࢫالمتبعࢫفقدࢫسلكتࢫɸذهࢫכخ؈فةࢫن" بال؈فموࡧ"  2000اتفاقيةࡧכممࡧالمتحدةࡧلعامࡧأماࡧ

ࢫ ࢫالمادة ʏࢫࢭ ࢫأشارة ࢫالمتحدةࢫحيث ࢫالنموذڊʏࢫللأمم ࢫالȘشرʉع ࢫطرف ࢫالمؤسساتࢫ) 07(من ࢫɠل ࢫال؅قام ʄمٔڈاࢫعڴ

ࢫ ࢫوࢫغ؈فࢫالمصرفية( المالية ࢫכموالࢫ) المصرفية ࢫ ࢫتبʋيض ࢫلعمليات ࢫخاص ࢫȊشɢل ࢫالمعرضة ࢫالɺيئات وࢫكذا

ȎࢫأٰڈاࢫمرتبطةࢫبتʏبھࢫࢭȘشʇةࢫالۘܣࢫɸييضࢫכموال،ࢫكماࢫحثتࢫالدولࢫכطرافࢫبالإبلاغࢫعنࢫالعملياتࢫالمشبو

ع؄فࢫالدول،ࢫࢫأنࢫتنظرࢫࢭʏࢫتنفيذࢫتداب؈فࢫمجديةࢫللكشفࢫوࢫرصدࢫحركةࢫالنقدࢫوࢫالصɢوكࢫالقابلةࢫللتداول 

ࢫو  ࢫتلك ࢫȖشمل ࢫأن ࢫالكمياتࢫʈجوز ࢫتحوʈل ࢫعن ࢫبالإبلاغ ࢫالمالية ࢫوࢫالمؤسسات ࢫכفراد ࢫقيام التداب؈فࢫاش؅فاط

عاقةࢫݍݰرʈةࢫانتقالࢫ،ࢫɸذاࢫɠلھࢫدونࢫأنࢫيɢونࢫɸناكࢫإ2داول الكب؈فةࢫمنࢫالنقدࢫوࢫمنࢫالصɢوكࢫالقابلةࢫللت

  .رؤوسࢫכموال

ࢭʏࢫ) 20(فقدࢫجاءتࢫالتوصيةࢫرقمࢫ) فاتف(بتوصياتࡧمجموعةࡧفرʈقࡧالعملࡧࡧالماڲʏࡧفيماࢫيتعلقࢫ 

ࢫ ࢫالمحينة ࢫأكتوȋر(الɴܦݵة ʏࢫالماڲ ࢫالعمل ࢫمجموعة ࢫالعملياتࢫ) 2020( توصيات ࢫعن ࢫלبلاغ ࢫمس׿ܢ تحت

ڈتࢫمؤسسةࢫماليةࢫأوࢫتوافرتࢫلدٱڈاࢫأسبابࢫمعقولةࢫللاشȘباهࢫبأنࢫأموטࢫناتجةࢫالمشبوɸة،ࢫبحيثࢫإذاࢫاشتّ

ࢫبإرسالࢫ ࢫالقانون ࢫبموجب ࢫمطالبة ࢫتɢون ࢫأن ʏبڧɴࢫي ࢫفإنھ ࢫלرɸاب ࢫبتموʈل ࢫأوࢫمرتبطة ࢫإجرامي ࢫɲشاط عن

  . 3بصفةࢫفورʈةةࢫالمشبوɸةࢫلوحدةࢫالمعلوماتࢫالماليةࢫيتقرʈرࢫبالعمل

ࢫنص ࢫقد ࢫالدولية ࢫالوثائق ࢫمعظم ࢫأن ࢫاستخدامࢫالملاحظ ࢫمنع ࢫȊغرض ࢫלخطار ࢫال؅قام ʄࢫعڴ ت

ࢫأوࢫالعمليةࢫ ࢫللشّڈة ࢫمفɺوما ࢫȖعط ࢫلم ࢫالوثائق ࢫɸذه ࢫأن ࢫإلا ࢫכموال، ࢫلتبʋيض ࢫكقناة ࢫالمالية المؤسسات

المشبوɸةࢫوࢫخ؈فاࢫفعلتࢫلأنࢫכمرࢫيتعلقࢫبجرʈمةࢫوࢫلاࢫيمكنࢫإعطاءࢫتصورࢫلماࢫيمكنࢫأنࢫتتمࢫعليھࢫوࢫتركتࢫ

  .1قطاعࢫالمصرࢭʏذلكࢫلذويࢫاݍݵ؄فةࢫخاصةࢫالعامل؈نࢫࢭʏࢫال

                                                             
،ࢫمجلةࢫ"טل؅قاماتࢫالملقاةࢫعڴʄࢫعاتقࢫالمؤسساتࢫالماليةࢫللوقايةࢫمنࢫجرʈمةࢫتبʋيضࢫכموالࢫ" فاطمةࢫالزɸراءࢫل؈فاتۚܣ،ࢫ 1

  . 56  م،ࢫصࢫ2016العلومࢫלɲسانية،ࢫالعددࢫالسادس،ࢫدʇسم؄ف،ࢫ
م،ࢫࢫ2017،ࢫدارࢫכيامࢫللɴشرࢫوࢫالتوزʉع،ࢫכردن،ࢫ1الوقاǿيࢫللبنكࢫࢭʏࢫمɢافحةࢫتبʋيضࢫכموال،ࢫطقʋشاح،ࢫالدورࢫنȎيلةࢫ 2

  .106،ࢫصࢫ105  ص
  /).http://www.fatf-gafi.org( راجعࢫالموقعࢫالرس׿ܣࢫلمجموعةࢫالعملࢫالماڲʏࢫ3
  .106 قʋشاحࢫنȎيلة،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫصࢫ1
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ࢫɸذايمكࢫ:في التشريعات الوطنية/ 2 ࢫفرضت ࢫالȘشرʉعات ࢫأن ࢫالقول ࢫࢫن ࢫأي ࢫعنࢫ" טل؅قام לبلاغ

وࢫنصتࢫعليھࢫصراحةࢫࢭʏࢫالقوان؈نࢫوࢫالتنظيماتࢫالمتعلقةࢫبمɢافحةࢫتبʋيضࢫכموالࢫ" العملياتࢫالمشبوɸةࢫ

ࢫࢫ ࢫسنة ࢫلآخرࢫȖعديلاتھ ࢫطبقا ࢫالسوʉسري ࢫالقانون ࢫالبنوكحيثࢫ 1993ماعدا ࢫࢭʏࢫࢫجعل ࢫاݍݰق ࢫصاحبة ʏۂ

ࢫفإنࢫ ࢫالقانون ࢫɸذا ʏࢫࢭ ࢫالوجوب ࢫحد ʄࢫإڲ ࢫכمرࢫبالإبلاغ ࢫيصل ࢫلم ࢫوࢫإذا ࢫالمشبوɸة، ࢫالعمليات ࢫعن לبلاغ

البنوكࢫعندماࢫتقررࢫعدمࢫלبلاغࢫالتطوڤʏࢫيجبࢫعلٕڈاࢫعدمࢫتقديمࢫأيةࢫمساعدةࢫللعميلࢫوࢫعدمࢫالتعاملࢫ

ࢫإلزام ࢫכخرىࢫتضمنت ࢫالȘشرʉعات ࢫأن ࢫوࢫغلقࢫحساباتھ،ࢫࢭʏࢫح؈ن ࢫالمشبوɸةࢫمعھ ࢫالعمليات ࢫعن يةࢫלبلاغ

قامࢫࢭʏࢫȊعضࢫالقوان؈نࢫ،ࢫوࢫࢭʏࢫɸذاࢫالسياقࢫسɴش؈فࢫإڲʄࢫכساسࢫالقانوɲيࢫلɺذاࢫטل1؅سواءࢫالعرȋيةࢫأوࢫالغرȋية

  :العرȋيةࢫمثلࢫ

ࢫࢫ:القانون المصري/ أ ࢫالمواد ʏࢫࢭ ࢫ) 08(وࢫذلك ࢫرقم ࢫכموال ࢫغسيل ࢫمɢافحة ࢫقانون ࢫࢫ80من ࢫ2002لسنة

ࢫالمؤ  ࢫכخ؈فة ࢫɸذه ࢫألزمت ࢫأٰڈاࢫحيث ʏࢫࢭ ࢫʇشȘبھ ࢫالۘܣ ࢫالمالية ࢫالعمليات ࢫعن ࢫبإخطارࢫالوحدة ࢫالمالية سسات

ࢫمنࢫاللائحة) 31(منࢫذاتࢫالقانون،ࢫوࢫكذاࢫالمادةࢫ) 04(تتضمنࢫغسلࢫأموالࢫبالمفɺومࢫالمشارࢫإليھࢫࢭʏࢫالمادةࢫ

ࢫ ࢫالقانون ࢫلɺذا ࢫࢫ951القرارࢫࢫ-التنفيذية ࢫࢫ،- 2003لسنة ࢫفٕڈا ࢫجاء ࡧمنࡧ"  :وࢫالۘܣ ࡧمؤسسة ࡧɠل تلزم

تࡧالماليةࡧبإخطارࡧالوحدةࡧعنࡧالعملياتࡧالۘܣࡧʇشȘبھࡧࡩʏࡧأٰڈاࡧتتضمنࡧغسلࡧכموال،ࡧوࡧذلكࡧالمؤسسا

عڴʄࡧالنماذجࡧالۘܣࡧتضعɺاࡧالوحدة،ࡧوࡧيتع؈نࡧعلٕڈاࡧأنࡧتضعࡧالقواعدࡧوࡧלجراءاتࡧالۘܣࡧتتخذࡧࡩʏࡧسȎيلࡧ

ࡧɲشاطࡧ ࡧطبيعة ࡧمع ࡧتȘناسب ࡧوࡧالۘܣ ࡧللاشȘباه ࡧالمعاي؈فࡧالتفصيلية ࡧלخطارࡧمتضمنة ࡧبواجب القيام

  . 2" ؤسسةالم

ࢫࢫ:القانون السوري/ ب ࢫالمادة ࢫ) 07(ألزمت ࢫ) أ(الفقرة ࢫرقم ʏڥʉشرȘࢫال ࢫالمرسوم ࢫ) 59(من ࢫ2003لسنة

ࢫࢭʏࢫ ࢫالمشارࢫإلٕڈم ࢫالمالية ࢫالمؤسسات ࢫوࢫرؤساء ࢫوࢫالمراقبون ࢫالمصارف ࢫإدارات ࢫכموال ࢫغسل ࢫمɢافحة Ȋشأن

راعاةࢫالسرʈةࢫاللازمةࢫعنࢫتفاصيلࢫمنࢫɸذاࢫالمرسومࢫالȘشرʉڥʏࢫإبلاغࢫالɺيئةࢫفورا،ࢫمعࢫم) 4(وࢫ) 3(المادت؈نࢫ

ࢫ ࢫالمادة ࢫأكدت ࢫحيث ࢫغ؈فࢫمشروعة، ࢫأموال ࢫغسل ࢫتخفي ࢫبأٰڈا ࢫʇشتّڈون ࢫالۘܣ ࢫاللائحةࢫ) 10(العمليات من

ࢫ ࢫقرارࢫرقم ࢫالسوري ࢫכموال ࢫغسل ࢫلقانون ࢫࢫ692التنفيذية ࢫأوࢫࢫ2004لسنة ࢫتأكيدات ࢫتوافرت ࢫمۘܢ ذلك

عة،ࢫفتبلغࢫفورʈاࢫوࢫبصفةࢫسرʈةࢫرئʋسࢫشɢوكࢫبأنࢫعمليةࢫماࢫتنطويࢫعڴʄࢫمحاولةࢫغسلࢫأموالࢫغ؈فࢫمشرو 

                                                             
  .445،ࢫصࢫ444  أبوࢫالوفاࢫمحمدࢫأبوࢫالوفاء،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫص 1
  . 43  م،ࢫص2004ط،ࢫدارࢫالفكرࢫاݍݨامڥʏࢫ،ࢫלسكندرʈة،ࢫ.غسيلࢫכموالࢫࢭʏࢫالدولࢫالعرȋية،ࢫد وائلࢫأنورࢫبندق،ࢫ 2
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ࢫࢭʏࢫ ࢫوࢫبالأخص ࢫالعملية، ࢫɸذه ࢫبتفاصيل ࢫالقانون ࢫɸذا ࢫبموجب ࢫالمحدثة ࢫכموال ࢫغسل ࢫمɢافحة ɸيئة

  : اݍݰالاتࢫالتالية

 ࢫبھࢫالمتعاملࢫأوࢫʄحࢫاݍݵطيࢫالذيࢫأدڲʈوكࢫيتعذرࢫإزالْڈاࢫحولࢫܵݰةࢫالتصرɢشأࢫلدٱڈاࢫشɴعندماࢫت

كȘشفࢫأنھࢫأعطيتࢫلɺاࢫمعلوماتࢫمغلوطةࢫعنࢫوكيلھࢫعنࢫɸوʈةࢫصاحبࢫاݍݰقࢫטقتصادي،ࢫأوࢫت

 .الɺوʈة

 ࢫأ ࢫلɺا ࢫصاحبࢫࢫنيȘب؈ن ࢫأوࢫɸوʈة ࢫالعميل ࢫɸوʈة ࢫمن ࢫالتحقق ࢫأثناء ࢫضلل ࢫقد ࢫأوࢫالمؤسسة المصرف

 .اݍݰقࢫטقتصادي

 ࢫحولࢫ ࢫأوࢫوكيلھ ࢫالمتعامل ࢫمن ࢫالمقدمة ࢫالمعلومات ࢫدقة ࢫحول ࢫوࢫم؄فرة ࢫɸامة ࢫشɢوك ࢫلدٱڈا تɴشأ

 .    منࢫالعمليةالغايةࢫصدرࢫالمال،ࢫأوࢫوجɺتھ،ࢫأوࢫالعمليةࢫأوࢫم

ࢫمٔڈا ࢫالمحول ࢫاݍݰسابات ࢫوࢫأرقام ࢫوࢫالوكيل ࢫالمتعامل ࢫاسم ࢫלبلاغ ࢫيتضمن ࢫأن ʄࢫوࢫالمبالغࢫࢫعڴ وࢫإلٕڈا

  .1طبيعةࢫالعملية،ࢫوࢫכدلةࢫوࢫالقرائنࢫالمث؈فةࢫللشɢوكࢫوࢫمصادرࢫכموالࢫوࢫشɢلɺاو 

ࢫ :القانون القطري/ جـ ࢫالمادة ࢫ) 10(ألزمت ࢫرقم ࢫالتعميم ࢫغسلࢫȊࢫ2002 لسنةࢫ09من ࢫمɢافحة شأن

ࢫو  ࢫيقومࢫכموال ࢫوࢫالذي ࢫالفور ʄࢫعڴ ࢫالمصرف ࢫإبلاغ ࢫوࢫالمالية ࢫالمصرفية ࢫالمؤسسات ࢫجميع ࢫלرɸاب تموʈل

بدورهࢫبإبلاغࢫوزارةࢫالداخليةࢫعنࢫأيھࢫجرائمࢫأوࢫمحاولاتࢫلغسلࢫכموال،ࢫكماࢫيتع؈نࢫלبلاغࢫࢭʏࢫحالةࢫوجودࢫ

ʏࢫأيࢫمعاملاتࢫمصرفيةࢫأوࢫماليةࢫأخرىࢫةࢫࢭللشكࢫࢭʏࢫأنࢫכموالࢫالمستخدمࢫأيࢫشكࢫأوࢫأيࢫم؄فراتࢫمعقولة

أٰڈاࢫȖستخدمࢫࢭʏࢫأوࢫترتبطࢫبتموʈلࢫלرɸابࢫأوࢫכعمالࢫלرɸابيةࢫأوࢫلصاݍݳࢫالمنظماتࢫלرɸابية،ࢫوࢫلاࢫʇعت؄فࢫ

ذلكࢫانْڈاɠاࢫللسرʈةࢫالمصرفية،ࢫوࢫلاࢫي؅فتبࢫعليھࢫأيࢫنوعࢫمنࢫالمسؤوليةࢫعڴʄࢫالمؤسساتࢫالمصرفيةࢫوࢫالماليةࢫ

     .2أوࢫموظفٕڈا

عنࢫالقوان؈نࢫכخرىࢫɠالقانونࢫלماراȖي،ࢫالليۗܣ،ࢫاللبناɲي،ࢫالبحرʈۚܣ،ࢫالفرɲؠۜܣࢫوࢫغ؈فɸاࢫمنࢫناɸيكࢫ

القوان؈نࢫالعرȋيةࢫأوࢫالغرȋيةࢫالۘܣࢫتبɴتࢫɸذاࢫלجراءࢫࢭʏࢫإطارࢫمراعاةࢫال؅قاماٮڈاࢫالدوليةࢫمنࢫجɺة،ࢫوࢫمنࢫجɺةࢫ

                                                             
  .67،ࢫصࢫ66  وائلࢫأنورࢫبندق،ࢫنفسࢫالمرجع،ࢫصࢫ1
  .198  نفسࢫالمرجع،ࢫص،وائلࢫأنورࢫبندقࢫࢫ 2
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ࢫاݍݰصو  ʏࢫࢭ ࢫالدولة ࢫحق ࢫحماية ࢫمؤداɸا ࢫفلسفة ʄࢫعڴ ࢫيɴبۚܣ ࢫטل؅قام ࢫɸذا ࢫلأن ࢫالۘܣࢫأخرى ࢫالمعلومات ʄࢫعڴ ل

ʏ1تحققࢫכمنࢫטجتماڤ .  

  : الإخطار بالشبهة في القانون الجزائري : ثالثا

ماࢫتجدرࢫלشارةࢫإليھࢫأنࢫالȘشرʉعࢫاݍݨزائريࢫوࢫكذاࢫالتنظيمࢫتبۚܢࢫɸذاࢫטل؅قامࢫتحتࢫȖسميةࢫ: Ȗعرʈفھ/ 1

ࢫالۘܣ ࢫالȘشرʉعات ࢫخلاف ʄࢫعڴ ࢫوࢫذلك ࢫ، ࢫوࢫاليمۚܣ ࢫالمصري ࢫالمشرع ࢫشأن ࢫטل؅قامࢫࢫלخطارࢫشأنھ ࢫɸذا تبɴت

نظامࢫمɢافحةࢫغسلࢫ" ،ࢫوࢫكذاࢫ" الɢوʈۘܣࢫ" ،ࢫ" البحرʈۚܣࢫ" ،ࢫ" לماراȖيࢫ" تحتࢫȖسميةࢫלبلاغࢫɠالمشرعࢫ

   . 2"المغرȌيࢫ" وࢫ" ɠالمشرعࢫالتوɲؠۜܣࢫ" ،ࢫأوࢫالȘشرʉعاتࢫالۘܣࢫتبɴتھࢫتحتࢫȖسميةࢫالتصرʈحࢫ" כموالࢫالسعوديࢫ

وࢫכمرࢫࢫ02-12المعدلةࢫبموجبࢫכمرࢫࢫ01-05ونࢫمنࢫالقانࢫ20وࢫقدࢫأشارࢫإليھࢫبموجبࢫنصࢫالمادةࢫ

المتعلقࢫبالوقايةࢫمنࢫتبʋيضࢫכموالࢫوࢫتموʈلࢫלرɸابࢫوࢫمɢافحْڈماࢫالمعدلࢫوࢫالمتممࢫ،ࢫوࢫكذاࢫالمادةࢫࢫࢫ15-02

ࢫࢫ12 ࢫالنظام ࢫألزمࢫࢫ03-12من ࢫأين ࢫوࢫمɢافحْڈماࢫ، ࢫלرɸاب ࢫوࢫتموʈل ࢫכموال ࢫتبʋيض ࢫمن ࢫبالوقاية المتعلق

بإبلاغࢫالɺيئةࢫالمتخصصةࢫࢫࢫ3رࢫبالشّڈةࢫبماࢫࢭʏࢫذلكࢫالمصارفࢫوࢫالمؤسساتࢫالماليةاݍݵاضع؈نࢫلواجبࢫלخطا

بɢلࢫعمليةࢫتتعلقࢫبأموالࢫʇشȘبھࢫأٰڈاࢫمتحصلࢫعلٕڈاࢫمنࢫجرʈمةࢫأوࢫيبدوࢫأٰڈاࢫموجɺةࢫلتبʋيضࢫכموالࢫأوࢫ

  .تموʈلࢫלرɸابࢫ

ࢫجانبࢫלخطار  ʄࢫإڲ ࢫʇستخدم ࢫاݍݨزائري ࢫوࢫالتنظيم ࢫالȘشرʉع ࢫأن ࢫذلكࢫنجد ࢫمن لفظࢫࢫلكنࢫبالرغم

- 12منࢫالنظامࢫࢫ12לبلاغࢫللدلالةࢫعڴʄࢫɸذاࢫטل؅قامࢫ،ࢫوࢫذلكࢫࢭʏࢫالفقرةࢫالثانيةࢫوࢫכخ؈فةࢫمنࢫنصࢫالمادةࢫ

،ࢫوࢫإضافةࢫإڲʄࢫذلكࢫࢫ06-15وࢫالقانونࢫࢫ02-12المعدلةࢫبالأمرࢫࢫ01-05منࢫالقانونࢫࢫ20وࢫكذاࢫنصࢫالمادةࢫࢫ03

  .4استعملࢫلفظࢫالمصرح؈نࢫللدلالةࢫعڴʄࢫاݍݨɺةࢫالۘܣࢫتقومࢫبالإخطارࢫ

لذاࢫيتع؈نࢫعڴʄࢫالنصوصࢫالȘشرʉعيةࢫوࢫالتنظيميةࢫضبطࢫכلفاظࢫوࢫتوحيدɸاࢫوࢫטل؅قامࢫ٭ڈاࢫحۘܢࢫلاࢫ

  .تث؈فࢫلȎساࢫخاصةࢫعندࢫالتطبيقࢫالميداɲيࢫلɺذهࢫالنصوص

                                                             
،ࢫ"انتفاءࢫالمسؤوليةࢫاݍݨنائيةࢫ: مقتضياتࢫלخطارࢫبالشّڈةࢫالمصرࢭʏࢫب؈نࢫטل؅قامࢫبالسرʈةࢫالمصرفيةࢫو " رقيةࢫأحمدࢫداود،ࢫ 1

  .149  م،ࢫصࢫ2014مجلةࢫدراساتࢫࢭʏࢫالوظيفةࢫالعامة،ࢫالعددࢫالثاɲي،ࢫدʇسم؄فࢫ
  .908 صࢫࢫإڲʄࢫ898  أحمدࢫعبدࢫالظاɸر،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫص  2
  ... ".ةࢫالملزمةࢫبالقيامࢫبالإخطارࢫبالشّڈةࢫالمؤسساتࢫالماليةࢫوࢫالمɺنࢫغ؈فࢫالمالي: اݍݵاضعونࢫ" ...  03-12منࢫכمرࢫࢫ02المادةࢫ 3
  .اموالࢫوࢫتموʈلࢫלرɸابࢫوࢫمɢافحْڈمالمتعلقࢫبالوقايةࢫمنࢫتبʋيضࢫכ ࢫ03- 12منࢫالنظامࢫࢫ16المادةࢫ 4
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ࢫأنھࢫ ࢫمن ࢫبالرغم ࢫللإخطارࢫبالشّڈة ࢫواܷݰا ࢫقانونيا ࢫȖعرʈفا ࢫʇعط ࢫلم ࢫفالمشرع ࢫذلك ʄࢫإڲ إضافة

تبʋيضࢫכموالࢫوجبࢫالقانونࢫالمتعلقࢫبالوقايةࢫمنࢫخصصࢫنصࢫمادةࢫلتعرʈفࢫجملةࢫمنࢫالمصطݏݰاتࢫبم

،ࢫوࢫɸذاࢫماࢫجعلࢫالمحاولاتࢫالفقɺيةࢫتتعددࢫلإعطاءࢫȖعرʈفࢫࢫ1مɢافحْڈماࢫالمعدلࢫوࢫالمتمموࢫتموʈلࢫלرɸابࢫو 

: " أينࢫتمࢫȖعرʈفھࢫعڴʄࢫأنھࢫࢫكمعيارࡧالشɢللɺذاࢫטل؅قامࢫ،ࢫفاعتمدتࢫȊعضࢫالمعاي؈فࢫالمختلفةࢫࢭʏࢫذلكࢫ،ࢫ

كشفࢫعنࢫعملياتࢫتبʋيضࢫכموالࢫ،ࢫفيتمࢫاستعمالھࢫمنࢫطرفࢫالسلطاتࢫالمعنيةࢫالوثيقةࢫالمستعملةࢫلل

ࢫلاسيماࢫ ࢫأوࢫجنحة ࢫجناية ࢫمن ࢫمتحصلة ࢫأٰڈا ࢫʇشȘبھ ࢫبأموال ࢫتتعلق ࢫعملية ࢫɠل ʏࢫࢭ ࢫشكɺا بالإخطارࢫعند

  ".اݍݨرʈمةࢫالمنظمةࢫوࢫالمتاجرةࢫࢭʏࢫالمخدراتࢫأوࢫيبدوࢫأٰڈاࢫموجɺةࢫلتموʈلࢫלرɸاب

فɺناكࢫمنࢫعرفھࢫعڴʄࢫ أوࡧظروفࡧالعمليةࡧالمتجاوزةࡧݍݰدࡧمع؈نࡧمعيارࡧالقيمةࡧالماليةأماࢫبحسبࢫ

إفصاحࢫالبنوكࢫوࢫغ؈فɸاࢫمنࢫالمؤسساتࢫالۘܣࢫحددɸاࢫالقانونࢫعماࢫيɢونࢫلدٱڈاࢫمنࢫمعلوماتࢫمتعلقةࢫ" أنھࢫ

  " .ȊعمليةࢫماليةࢫيبدوࢫمنࢫقيمْڈاࢫأوࢫالظروفࢫالۘܣࢫتتمࢫفٕڈاࢫبأٰڈاࢫمتعلقةࢫبتȎييضࢫأموالࢫغ؈فࢫمشروعةࢫ

،ࢫبحيثࢫعرفࢫלخطارࢫبالشّڈةࢫعڴʄࢫࢫمعيارࡧכموالࡧالمشكوكࡧࡩʏࡧمصدرɸاɸناكࢫمنࢫاسȘندࢫإڲʄࢫ

ضرورةࢫتبليغࢫخليةࢫمعاݍݨةࢫטستعلامࢫالماڲʏࢫ،ࢫبɢلࢫعمليةࢫمɺماࢫɠانتࢫطبيعْڈاࢫتث؈فࢫشɢوɠاࢫبخصوصࢫ" أنھࢫ

ڈاࢫتمتࢫبأموالࢫمتحصلࢫعلٕڈاࢫمنࢫجرʈمةࢫأوࢫموجɺةࢫلتبʋيضࢫכموالࢫ   " . ɠ2وٰ

: " القانونيةࢫالمتعلقةࢫ٭ڈذاࢫטل؅قامࢫأنࢫלخطارࢫبالشّڈةࢫࢫبالتاڲʏࢫيمكنࢫالقولࢫوࢫحسبࢫالنصوص

ࢫɸذاࢫ ࢫضمن ࢫباعتبارɸم ࢫالمالية ࢫالمؤسسات ࢫو ࢫالمصارف ࢫفٕڈم ࢫبما ࢫاݍݵاضعون ࢫبھ ࢫيل؅قم ࢫكشفي ال؅قام

المعدلࢫوࢫالمتممࢫ،ࢫمفادهࢫإبلاغࢫخليةࢫمعاݍݨةࢫטستعلامࢫࢫ01-05منࢫالقانونࢫࢫ04التصɴيفࢫحسبࢫالمادةࢫ

أموالࢫʇشȘبھࢫأنھࢫمتحصلࢫعلٕڈاࢫمنࢫجرʈمةࢫأوࢫيبدوࢫأٰڈاࢫموجɺةࢫلتبʋيضࢫכموالࢫالماڲʏࢫبɢلࢫعمليةࢫتتعلقࢫب

ࢫإڲʄࢫ ࢫذلك ࢫوࢫلوࢫأدى ࢫحۘܢ ࢫ، ࢫالشّڈة ࢫوجود ࢫלخطارࢫبمجرد ࢫ٭ڈذا ࢫالقيام ࢫيتع؈ن ࢫبحيث ࢫ، ࢫלرɸاب أوࢫتموʈل

  .العملياتࢫأوࢫȊعدࢫانجازɸاࢫتأجيل

تࢫإجراءࢫالعملياتࢫأوجبࢫالمشرعࢫعڴʄࢫاݍݵاضع؈نࢫإبلاغࢫالɺيئةࢫالمتخصصةࢫحۘܢࢫعنࢫمحاولا بلࢫو 

ࢫع ࢫ،ࢫبناء ࢫالتنظيم ࢫطرʈق ࢫعن ࢫاستلامھ ࢫوࢫوصل ࢫوࢫمحتواه ࢫشɢلࢫלخطارࢫوࢫنموذجھ ࢫيحدد ࢫ، ࢫڴʄالمشبوɸة

ɸوࢫ٭ڈذاࢫالمفɺومࢫʇعدࢫإجراءࢫمكملاࢫلال؅قامࢫاليقظةࢫحيثࢫيتمࢫטنتقالࢫ،ࢫو "اق؅فاحࢫمنࢫالɺيئةࢫالمتخصصةࢫ

                                                             
  .  المتعلقࢫبالوقايةࢫمنࢫتبʋيضࢫכموالࢫوࢫتموʈلࢫלرɸابࢫوࢫمɢافحْڈماࢫالمعدلࢫوࢫالمتممࢫ01-05منࢫالقانونࢫࢫ04المادةࢫࢫ1
 ،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫصࢫال؅قامࢫالبنكࢫبالإخطارࢫبالشّڈةࢫوࢫأثرهࢫعڴʄࢫالسرࢫالبنɢيࢫࢭʏࢫالȘشرʉعࢫاݍݨزائري يࢫ،ࢫعمارࢫمصطفاو  2

 .22،ࢫصࢫ21
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ࢫتدع ࢫتوافرࢫعناصرࢫذاتية ʄࢫعڴ ࢫبناء ࢫقرائن، ࢫبوجود ࢫالشك ࢫمرحلة ࢫالشكࢫمن ࢫلɺذا ࢫأسباب ࢫوجود ʄوࢫإڲ

وترتبطࢫبمظɺرࢫيوڌʏࢫإڲʄࢫࢫإمɢانيةࢫوجودࢫالفعلࢫأوࢫوجودهࢫفعلا،ࢫبمعۚܢࢫلاࢫʇش؅فطࢫالتأكدࢫبلࢫيكفيࢫوجودࢫ

   .1القرائنࢫلتأكيدࢫטشȘباه

ࢫذاتࢫ  ʄࢫعڴ ࢫتنطوي ࢫأٰڈا ࢫטعتقاد ʄࢫعڴ ࢫتحمل ࢫأخرى ࢫال؅قامات ࢫمع ࢫيتداخل ࢫقد לخطارࢫبالشّڈة

المعدلࢫࢫ01-05احࢫالمصرࢭʏ،ࢫɸذاࢫכخ؈فࢫتمتࢫלشارةࢫإليھࢫبموجبࢫالقانونࢫالمعۚܢ،ࢫوࢫمنࢫذلكࢫال؅قامࢫלفص

منࢫɸذاࢫالقانونࢫإحاطةࢫالزȋونࢫأوࢫالمستفيدࢫعلماࢫبوجودࢫ) 33(وࢫالمتمم،ࢫوࢫمضمونھࢫحسبࢫنصࢫالمادةࢫ

رࢫأقوالࢫكتابيةࢫأوࢫלخطارࢫبالشّڈةࢫأوࢫإطلاعھࢫعڴʄࢫالمعلوماتࢫالۘܣࢫتخصࢫنتائجࢫɸذاࢫלخطار،ࢫأوࢫɸوࢫصدو 

أوࢫموظفيھࢫتكشفࢫللزȋونࢫأوࢫللمستفيدࢫأوࢫلغ؈فࢫالسلطاتࢫالمختصةࢫبأنࢫࢫمنࢫالمؤسسةࢫالمصرفيةࢫشفɺية

  ". العمليةࢫالماليةࢫمشȘبھࢫࢭʏࢫأٰڈاࢫتتضمنࢫتبʋيضࢫأموالࢫأوࢫتموʈلࢫإرɸابࢫ

جالࢫالنقديࢫوࢫيتمثلࢫɸناࢫࢭʏࢫלفصاحࢫعموماࢫلاࢫيرتبطࢫبالمجالࢫالمصرࢭʏࢫفقطࢫفقدࢫيɢونࢫࢭʏࢫالم

جالࢫالماڲʏࢫوࢫيتعلقࢫع؄فࢫاݍݰدودࢫداخلࢫالدولةࢫأوࢫخارجɺا،ࢫكماࢫقدࢫيɢونࢫࢭʏࢫالمرصدࢫحركةࢫכموالࢫكشفࢫو 

قديمࢫالبياناتࢫالماليةࢫللمؤسسةࢫأوࢫالوحدةࢫטقتصاديةࢫوࢫالۘܣࢫتضمنْڈاࢫالقوائمࢫوࢫالتقارʈرࢫɸناࢫȊعرضࢫوت

  . الماليةࢫوࢫلواحقɺا

ࢫ ࢫوࢫاݍݨɺة ࢫלجراء ࢫنطاق ࢫحيث ࢫمن ࢫלخطارࢫبالشّڈة ࢫعن ʏࢫالمصرࢭ ࢫלفصاح رة،ࢫيختلف المخطَ

فنطاقࢫלفصاحࢫالمصرࢭʏࢫيتحددࢫࢭʏࢫمعلوماتࢫوࢫبياناتࢫذاتࢫنوعيةࢫمعينةࢫأوࢫالتحذيرࢫوࢫحثࢫטنȘباه،ࢫأماࢫ

לخطارࢫبالشّڈةࢫفيتحددࢫنطاقھࢫبالأموالࢫالمشبوɸة،ࢫوࢫيتمࢫتوجيھࢫɸذاࢫכخ؈فࢫإڲʄࢫخليةࢫمعاݍݨةࢫטستعلامࢫ

ࢫالقانون  ࢫحدده ࢫلما ࢫوفقا ࢫ ࢫالمتخصصة ࢫالɺيئة ࢫباعتبارɸا ʏࢫالماڲʏࢫࢭ ࢫعٔڈا ࢫالمفܶݳ ࢫالمعلومات ࢫتɢون ࢫح؈ن ʏࢫࢭ ،

ࢫالمؤسسةࢫ ʏࢫࢭ ࢫاتخاذه ࢫأوࢫيجري ࢫتم ࢫالذي ࢫبالإجراء ࢫعلما ࢫإحاطتھ ࢫأي ࢫللزȋون ࢫموجɺة ʏࢫالمصرࢭ לفصاح

ʏعملࢫ٭ڈاࢫالمصرࢭʇتھࢫالذيࢫأخ؄فهࢫبمعلوماتࢫوࢫإجراءاتࢫ،المصرفيةࢫالۘܣࢫɺࢫمواجʏشأنھࢫوࢫࢭȊاࢫɸيتمࢫاتخاذ.  

                                                             
1   Eqbal Al Qallaf, Les obligations des professionnels dans la lutte contre le 
blanchiment d’argent : étude comparée entre les droits français et koweitïen, 
THÈSE Pour l'obtention du grade de DOCTEUR DE L'UNIVERSITÉ DE 
POITIERS UFR de droit et sciences sociales, UNIVERSITE DE POITIERS 
FACULTE DE DROIT ET DES SCIENCES SOCIALES, présentée et soutenue 
publiquement le 11 février 2013, page   142. 
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ࢫالشبھࢫ ࢫأوجھ ࢫلاࢫينفي ࢫטختلاف ࢫɸذا ࢫمواجɺةࢫࢫلكن ʏࢫࢭ ࢫقانونية ࢫرابطة ࢫناجمࢫعن ࢫفكلاɸما بئڈما

ȌعدمࢫלفصاحࢫللزȋونࢫأوࢫالمستفيدࢫعنࢫجودɸاࢫأوࢫاكȘشافɺا،ࢫو المصرࢭʏࢫتلزمھࢫبالإخطارࢫعنࢫالشّڈةࢫحالࢫو 

  .       1أيࢫإجراءࢫأوࢫمعلوماتࢫأوࢫنتائجࢫتخصࢫלخطارࢫموضوعࢫכموالࢫأوࢫالعملياتࢫالمشبوɸة

ࡧטل ࡧعن ࡧبالشّڈة ࡧלخطار ࡧالطبيعةࡧࡧت؅قامااختلاف ࡧعن ࡧالȘساؤل ʄࡧإڲ ࡧيدفع ࡧلھ المشا٭ڈة

القانونيةࡧلɺذاࡧלجراءࡧفɺلࡧɸوࡧال؅قامࡧببذلࡧعناية،ࡧأوࡧال؅قامࡧبتحقيقࡧنȘيجة،ࡧɸذاࡧمنࡧناحيةࡧטل؅قام،ࡧ

ࡧمواɲعࡧ ࡧمن ࡧماɲع ࡧأو ࡧالعقاب ࡧمواɲع ࡧمن ࡧماɲع ࡧלخطارࡧبالشّڈة ࡧʇعد ࡧɸل ࡧالقانونية ࡧالناحية ࡧمن و

     לباحة؟ليةࡧأوࡧɸوࡧسȎبࡧمنࡧأسبابࡧالمسؤو 

اختلفࢫالفقھࢫحولࢫالطبيعةࢫالقانونيةࢫللإخطارࢫبالشّڈةࢫوࢫذلكࢫمنࢫناحيةࢫטل؅قاماتࢫࢭʏࢫالقانونࢫ

ࢫ ࢫقبيل ࢫمن ࢫלخطارࢫبالشّڈة ࢫبواجب ࢫالمصرفية ࢫالمؤسسات ࢫاعت؄فࢫال؅قام ࢫمن ࢫفمٔڈم ࡧببذلࡧالمدɲي، טل؅قام

ࢫوࢫɸوࢫالنȘيجة،ࢫعناية ࢫɸدف ࢫلتحقيق ࢫȊعمل ࢫالقيام ʄࢫכخ؈فࢫإڲ ࢫɸذا ࢫلاࢫيخࢫوࢫينصرف ࢫأن ʄاࢫعڴɺࢫبلوغ ضع

معࢫلأجلࢫتقديرࢫتصرفࢫɸذهࢫכخ؈فةࢫببذلࢫالعنايةࢫالɢافيةࢫلابدࢫمنࢫمقارنةࢫذلكࢫلإرادةࢫɸذهࢫالمؤسسة،ࢫو 

الذيࢫيمارسࢫعملھࢫȊعنايةࢫوࢫحذرࢫضمنࢫالوسائلࢫالممتلكة،ࢫوࢫعڴʄࢫɸذاࢫتصرفࢫالممْڈنࢫالصاݍݳࢫاݍݰرʈصࢫو 

ࢫقبيل ࢫمن ࢫלخطارࢫبالشّڈة ࢫال؅قام ࢫأن ࢫاعت؄فࢫالفقھ ࢫالمصرفيةࢫࢫכساس ࢫفالمؤسسة ࢫعناية، ࢫببذل טل؅قام

ۂʏࢫتحققࢫالشّڈةࢫɠلماࢫتوافرࢫأحدࢫمؤشراٮڈا،ࢫثمࢫإخطارࢫمࢫو تتخذࢫɠلࢫالوسائلࢫلتحقيقࢫالغايةࢫمنࢫטل؅قا

  .جراءاتࢫالقانونيةࢫالمعمولࢫ٭ڈاالɺيئةࢫالمتخصصةࢫحسبࢫל 

ࢫالɢافية ࢫالعناية ࢫبذل ࢫالنȘيجةࢫبقدرࢫمسؤوليْڈاࢫعن ࢫعن ࢫمسؤولة ࢫلاࢫتɢون ʏࢫمبدأࢫࢫبالتاڲ وࢫمراعاة

  .اليقظةࢫوࢫاݍݰذرࢫࢭʏࢫمعاݍݨةࢫالعملياتࢫموضوعࢫטشȘباه

وࢫاح؅فافية،ࢫباعتبارɸاࢫࢫالمؤسسةࢫالمصرفيةࢫلɺاࢫمنࢫالدرايةࢫماࢫيؤɸلɺاࢫلممارسةࢫأɲشطْڈاࢫبɢلࢫيقظة

ࢫو  ࢫاɸتمامامɺنية، ࢫȖعكس ࢫبصورة ࢫاللازمة ࢫالعناية ࢫبذل ࢫعلٕڈا ࢫيتع؈ن ʏالتاڲȋباهࢫࢫȘࢫטش ࢫتقديرࢫحالة ʏࢫࢭ كب؈فا

وࢫالمقياسࢫɸناࢫɸوࢫحرصࢫالمؤسسةࢫعڴʄࢫتحقيقࢫالمصاݍݳࢫوࢫحمايْڈا،ࢫلكنࢫࢫ،ڈادࢫࢭʏࢫاستɴباطࢫالشّڈةטجْو

ɸناكࢫࢫرأيࢫفقࢼܣࢫآخرࢫمفادهࢫأنࢫالمؤسسةࢫالمصرفيةࢫلاࢫتتحللࢫمنࢫال؅قامࢫלخطارࢫبالشّڈةࢫإلاࢫإذاࢫتحققتࢫ

ࢫقيامɺاࢫبال ࢫلاࢫيكفي ࢫحيث ،ʏࢫالماڲ ࢫمعاݍݨةࢫטستعلام ࢫإبلاغࢫخلية ࢫوࢫتم ࢫلتقديرࢫحالةࢫטشȘباه ࢫاللازمة عناية

  .نȘيجة حالةࢫטشȘباه،ࢫبلࢫلابدࢫمنࢫتوافر

                                                             
  ،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫصࢫال؅قامࢫالبنكࢫبالإخطارࢫبالشّڈةࢫوࢫأثرهࢫعڴʄࢫالسرࢫالبنɢيࢫࢭʏࢫالȘشرʉعࢫاݍݨزائري طفاوي،ࢫعمارࢫمص 1

  .33،ࢫصࢫ32



 تفعیل دور خلیة الاستعلام المالي في مكافحة الفسادــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ الفصل الأول
 

 
271 

 

بالتاڲʏࢫȖعدࢫɸذهࢫכخ؈فةࢫمخطئةࢫماࢫلمࢫتتحققࢫالنȘيجةࢫالمرجوࢫتحقيقɺا،ࢫإلاࢫإذاࢫأثبȘتࢫأنࢫالماɲعࢫ

وࢫعموماࢫيمكنࢫ. رجࢫعنࢫإرادٮڈاࢫوࢫراجعࢫلسȎبࢫأجنۗܣࢫوࢫلاࢫدخلࢫلإɸمالɺاࢫأوࢫعدمࢫبذلࢫالعنايةࢫالɢافيةاخ

ࢭʏࢫمادةࢫالعقود،ࢫفɺوࢫࢫةלخطارࢫبالشّڈةࢫيخرجࢫعنࢫفحواهࢫࢭʏࢫمفɺومࢫטل؅قاماتࢫالتقليديࢫالقولࢫأنࢫواجب

  .    1ال؅قامࢫبموجبࢫالقانونࢫٱڈدفࢫإڲʄࢫإثباتࢫالشّڈةࢫأوࢫنفٕڈا،ࢫوࢫي؅فتبࢫعڴʄࢫمخالفتھࢫمسؤوليةࢫقانونية

ࢫبمثابة ࢫالقانونية ࢫالناحية ࢫمن ࢫלخطارࢫبالشّڈة ࢫيرى ࢫمن ࢫآخرࢫɸناك ࢫسياق ʏࡧࢭɲࡧموا ࡧمن عࡧماɲع

ࡧ ࢫو العقاب ࢫالقانون ʏࢫࢭ ࢫجاء ࢫما ࢫالفقࢼܣ ࢫالرأي ࢫɸذا ࢫࢫʈ05-01دعم ࢫمن ࢫبالوقاية ࢫכموالࢫالمتعلق تبʋيض

ࢫو  ࢫלرɸاب ࢫللإخطارࢫوتموʈل ࢫاݍݵاضعة ࢫوࢫالمعنوʈة ࢫالطبيعية ࢫכܧݵاص ࢫإعفاء ʄࢫأشارࢫإڲ ࢫالذي مɢافحْڈما

ࢫلم ࢫإن ࢫو ࢫحۘܢ ࢫقائم ࢫלعفاء ࢫɸذا ࢫو ࢫمسؤولية، ࢫأية ࢫمن ࢫنية ࢫبحسن ࢫتصرفوا ࢫالذين تصلࢫࢫبالشّڈة

التحقيقاتࢫإڲʄࢫأيةࢫنȘيجةࢫأوࢫانْڈتࢫɸذهࢫاݍݰالاتࢫبقراراتࢫألاࢫوجھࢫللمتاȊعةࢫأوࢫالȘسرʈحࢫأوࢫال؄فاءةࢫوࢫذلكࢫ

  :Ȋغيةࢫالكشفࢫعنࢫتبʋيضࢫכموال،ࢫلكنࢫɸذاࢫالرأيࢫȖعرضࢫللنقدࢫعڴʄࢫاعتبارࢫأن

 اɸࢫتفس؈فʏࢫلاࢫيجوزࢫالتوسعࢫࢭʏناء،ࢫوࢫبالتاڲȞيلࢫاݍݰصرࢫلاࢫטستȎࢫسʄعࢫالعقابࢫوردتࢫعڴɲموا. 

 ࢫمنࢫ ࢫלخطارࢫبالشّڈة ࢫإلزامية ࢫمع ࢫʇستقيم ࢫلا ࢫɸذا ࢫو ࢫاݍݨرʈمة، ࢫوقوع ࢫتتطلب ࢫالعقاب مواɲع

 . اݍݵاضع؈ن

 ࢫمعࢫقولࢫʄناࢭȘࢫتʏمةࢫوࢫبالتاڲʈانࢫاݍݨرɠࢫأرʄعࢫالعقابࢫلاࢫتؤثرࢫعڴɲࢫلأنࢫ"לعفاءࢫمنࢫالمسؤوليةࢫ" موا،

لعقابࢫالۘܣࢫلاࢫكنࢫالمعنويࢫلݏݨرʈمةࢫوࢫɸذاࢫيتعارضࢫمعࢫأثرࢫمواɲعࢫار ɸذهࢫالصياغةࢫتفيدࢫانتفاءࢫال

ࢫتɢونࢫ ࢫفاݍݨرʈمة ࢫأوࢫتخفيفɺا، ࢫɠليا ࢫالعقوȋة ࢫمنع ʄࢫعڴ ࢫيقتصرࢫأثرɸا ࢫبل ࢫاݍݨرʈمة، ࢫأرɠان ʏتؤثرࢫࢭ

ࢫالعقابࢫ ࢫتمنع ࢫالعقاب ࢫمواɲع ࢫفإن ࢫذلك ࢫوࢫمع ࢫالشروط، ࢫمستوفية ࢫوࢫالمسؤولية ࢫכرɠان مكتملة

 .   Ȗܨݨيعࢫاݍݨرم؈نࢫعڴʄࢫטس؅فسالࢫࢭʏࢫجرائمɺمࢫمللغايةࢫالۘܣࢫاسْڈدفɺاࢫالمشرع،ࢫوࢫۂʏࢫعد

ࡧالمسؤوليةمنࢫمنطلقࢫɸذاࢫالنقدࢫذɸبࢫرأيࢫفقࢼܣࢫآخرࢫإڲʄࢫاعتبارࢫלخطارࢫبالشّڈةࢫ ࢫماɲعࡧمنࡧمواɲع

ࢫ٭ڈاࢫ ࢫʇعتد ࢫبأن ࢫɠانتࢫجديرة ࢫإلاࢫإذا ࢫبذلك ࢫלرادة ࢫوࢫلاࢫتوصف ࢫإجرامية، ࢫɸوࢫإرادة ࢫالمعنوي باعتبارࢫالركن

الإخطارࢫبالشّڈةࢫٱڈدفࢫمنࢫخلالࢫالقانونࢫأيࢫمۘܢࢫتوافرࢫفٕڈاࢫالتمي؈قࢫوࢫحرʈةࢫטختيار،ࢫوࢫلماࢫɠانࢫالمختصࢫب

ɸذاࢫלجراءࢫإڲʄࢫتحقيقࢫالمصݏݰةࢫالعامةࢫفɺذاࢫʇعۚܣࢫتوافرࢫحسنࢫالنيةࢫلديھ،ࢫوࢫɸذاࢫبطبيعةࢫاݍݰالࢫينفيࢫ

القصدࢫاݍݨناǿيࢫدونࢫاݍݵطأࢫغ؈فࢫالعمدي،ࢫوࢫلأنࢫالقانونࢫلاࢫʇعاقبࢫعڴʄࢫלɸمالࢫبالɴسبةࢫݍݨرائمࢫالعامل؈نࢫ

                                                             
  ،ࢫࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫصࢫال؅قامࢫالبنكࢫبالإخطارࢫبالشّڈةࢫوࢫأثرهࢫعڴʄࢫالسرࢫالبنɢيࢫࢭʏࢫالȘشرʉعࢫاݍݨزائري عمارࢫمصطفاوي،ࢫ 1

  .26إڲʄࢫصࢫࢫ24
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لࢫبانتفاءࢫالمسؤوليةࢫاݍݨنائيةࢫلتوافرࢫحسنࢫالنيةࢫمۘܢࢫɠانࢫࢭʏࢫالمؤسساتࢫالمصرفيةࢫفإنࢫذلكࢫيقتغۜܣࢫالقو 

حسٔڈاࢫɸناࢫنȘيجةࢫجɺلࢫبالوقاǿعࢫأوࢫغلطࢫفٕڈاࢫأوࢫࢭʏࢫقانونࢫغ؈فࢫجزاǿي،ࢫلكنࢫɸذاࢫالرأيࢫانتقدࢫأيضاࢫعڴʄࢫ

  : أساسࢫأن

 ࢫمعࢫʄناࢭȘذاࢫيɸمةࢫوࢫʈعࢫالمسؤوليةࢫلاࢫتنفيࢫالصفةࢫלجراميةࢫللفعل،ࢫبحيثࢫيظلࢫالفعلࢫجرɲموا

 .   المصرفيةࢫبواجبࢫלخطارࢫبالشّڈةالزامࢫالمؤسساتࢫ

 ࢫوࢫلاࢫ ࢫטمتناع، ࢫبفعل ࢫقام ࢫمن ࢫمواجɺة ʏࢫࢭ ࢫتدب؈فࢫاح؅فازي ࢫأي ࢫلاࢫتمنع ࢫاݍݨزائية ࢫالمسؤولية مواɲع

 .  تحولࢫدونࢫقيامࢫالمسؤوليةࢫالمدنيةࢫمنࢫجɺةࢫأخرى 

ࢫ ࢫɸوࢫأحد ࢫלخطارࢫبالشّڈة ࢫךخرࢫأن ࢫالبعض ࢫيرى ࢫذلك ࡧלباحةمع ࢫࢫأسباب ࢫɠلࢫعمل ࢫأن يرتكبࢫࢫإذ

ذاࢫلأمرࢫالقانونࢫلاࢫيɢونࢫمؤاخذࢫعليھࢫجنائياࢫفɺوࢫأمرࢫلھࢫأساسࢫقانوɲيࢫوࢫالمعاقبةࢫعليھࢫȖعدࢫتناقضࢫتنفي

ࢫوࢫۂʏࢫ ࢫالعامة ࢫالمصݏݰة ࢫبتحقيق ࢫلعلاقتھ ࢫنظرا ࢫمشروعيتھ ࢫيكȘسب ࢫטل؅قام ࢫɸذا ࢫوࢫأن ࢫخاصة قانوɲي،

  .  1كشفࢫوࢫوقفࢫعملياتࢫتبʋيضࢫכموالࢫوࢫضبطࢫمرتكبٕڈا

ࢫخلا ࢫوࢫمن ࢫأنھ ࢫالقول ࢫيمكن ࢫعڴʄࢫعموما ࢫيقوم ࢫלجراء ࢫɸذا ࢫأن ࢫɲستɴتج ࢫלخطارࢫبالشّڈة ࢫȖعرʈف ل

ʏجملةࢫمنࢫالعناصرࢫتتعلقࢫبماࢫيڴ  :  

حددɸاࢫالمشرعࢫاݍݨزائريࢫبموجبࢫنصࢫواܷݳࢫوࢫصرʈحࢫࢭʏࢫ: الجهة الملزمة بالإخطار بالشبهة / أ

ࢫ19ادةࢫالقانونࢫالمتعلقࢫبالوقايةࢫمنࢫتبʋيضࢫכموالࢫوࢫتموʈلࢫלرɸابࢫوࢫمɢافحْڈماࢫ،ࢫوࢫذلكࢫࢭʏࢫنصࢫالم

،ࢫوࢫالۘܣࢫألزمتࢫاݍݵاضعونࢫبواجبࢫלخطارࢫبالشّڈةࢫوفقاࢫلأحɢامࢫࢫ02-12منࢫכمرࢫࢫ10المعدلࢫبنصࢫالمادةࢫ

  .ɸذاࢫטل؅قامࢫالمحددةࢫࢭʏࢫالمادةࢫالۘܣࢫتلٕڈاࢫ

ࢫ ࢫالمادة ࢫࢭʏࢫنص ࢫاݍݵاضعون ࢫمصطݏݳ ࢫاݍݨزائري ࢫالمشرع ࢫࢫ04قدࢫعرف ࢫالقانون المعدلةࢫࢫ01- 05من

ࢫ ࢫכمرࢫࢫ02بالمادة ࢫأࢫ02- 12من ʄࢫعڴ ࡧالملزمةࡧ"  :ٰڈم ࡧغ؈فࡧالمالية ࡧوࡧالمɺن ࡧوࡧالمؤسسات ࡧالمالية المؤسسات

  .1،ࢫوࢫبالتاڲʏࢫفالمؤسساتࢫالمصرفيةࢫاحدىࢫالملزم؈نࢫ٭ڈذاࢫלخطارࢫ"بواجبࡧלخطارࡧبالشّڈة

                                                             
،ࢫ"انتفاءࢫالمسؤوليةࢫاݍݨنائيةࢫ: صرࢭʏࢫب؈نࢫטل؅قامࢫبالسرʈةࢫالمصرفيةࢫوࢫمقتضياتࢫלخطارࢫبالشّڈةالم" رقيةࢫأحمدࢫداود،ࢫ 1

  .151إڲʄࢫصࢫࢫ149  المرجعࢫالسابق،ࢫص
 . المتعلقࢫبالوقايةࢫمنࢫتبʋيضࢫכموالࢫوࢫتموʈلࢫלرɸابࢫوࢫمɢافحْڈماࢫ03-12منࢫالنظامࢫرقمࢫࢫ12المادةࢫ 1
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ࢫالماليةࢫ ࢫالمؤسسات ࢫȖعرʈف ࢫتضمنت ࢫالفقرةࢫالۘܣ ࢫوࢫبالتحديد ࢫالسابقة ࢫالمادة لكنࢫباستقراءࢫنص

رجࢫالبنوكࢫوࢫالمؤسساتࢫالماليةࢫبمفɺومࢫقانونࢫالنقدࢫوࢫالقرضࢫضمنࢫمس׿ܢࢫنجدࢫأنࢫالمشرعࢫࢫاݍݨزائريࢫأد

ࢫخلالࢫ ࢫمن ࢫواܷݳ ࢫوࢫذلك ࢫלرɸاب، ࢫوࢫتموʈل ࢫכموال ࢫتبʋيض ࢫمɢافحة ࢫقانون ࢫبمفɺوم ࢫالمالية المؤسسات

ࢫوࢫالقرضࢫ ࢫالنقد ࢫقانون ࢫخولɺا ࢫالۘܣ ࢫالɴشاطات ࢫنفس ࢫفࢼܣ ࢫ، ࢫالمادة ࢫنص ʏࢫࢭ ࢫأشارࢫإلٕڈا ࢫالۘܣ الɴشاطات

ࢫلɺا ࢫوࢫرخص ࢫ٭ڈاࢫللبنوك ࢫو ࢫ1القيام ࢫن، ʏࢫࢭ ࢫالمصارف ࢫبلفظ ࢫالبنوك ࢫع؄فࢫعن ࢫقد ࢫɠان ࢫإن ࢫالمادة منࢫࢫ12ص

  . 03-12النظامࢫ

بالتاڲʏࢫɸناࢫالمشرعࢫلاࢫيقصدࢫالمؤسساتࢫالماليةࢫبمفɺومࢫقانونࢫالنقدࢫوࢫالقرضࢫوࢫالۘܣࢫيطلقࢫعلٕڈاࢫ

ࢫ ࢫالمؤسسات ࢫȖسمية ࢫالفقھ ࢫلأنȊعض ࢫنظرا ࢫ، ࢫغ؈فࢫالنقدية ࢫلɺࢫالمالية ࢫȖسمح ࢫلا ࢫمواردɸا ࢫبإɲشاءࢫطبيعة ا

ڈاࢫلاࢫتتلقىࢫالوداǿعࢫمنࢫاݍݨمɺور،ࢫوࢫبالتاڲʏࢫفإنࢫاݍݨزءࢫכك؄فࢫ النقودࢫكماࢫɸوࢫاݍݰالࢫبالɴسبةࢫللبنوك،ࢫɠوٰ

،ࢫكماࢫأشارتࢫإڲʄࢫذلكࢫالدكتورةࢫفضيلةࢫ2منࢫمواردɸاࢫيȘشɢلࢫبصفةࢫأساسيةࢫمنࢫرؤوسࢫأموالɺاࢫاݍݵاصة

دراسةࢫعڴʄࢫضوءࢫالȘشرʉعاتࢫࢫ–لࢫوقايةࢫالنظامࢫالبنɢيࢫاݍݨزائريࢫمنࢫتبʋيضࢫכموا" ملɺاقࢫࢭʏࢫمؤلفɺاࢫ

ࢫو ࢫالمفعول ࢫسارʈة ࢫالقانونية ࢫʇعتمدࢫ" –כنظمة ࢫɠان ࢫما ࢫإذا ࢫيحدد ࢫلم ࢫاݍݨزائري ࢫالمشرع ࢫاعت؄فت ࢫحيث ،

ࢫכمرࢫ ʏࢫࢭ ࢫالتعرʈف ࢫالماليةࢫ11-03نفس ࢫللمؤسسة ࢫالمخولة ࢫالمɺام ࢫتوسيع ࢫبصدد ࢫأنھ ࢫنظراࢫ3أم ࢫوࢫذلك ،

  : ڴʄࢫمنࢫخلالࢫالعديدࢫمنࢫالمظاɸرࢫنذكرࢫمٔڈاࢫللاختلافࢫب؈نࢫالبنوكࢫوࢫالمؤسساتࢫالماليةࢫوࢫالذيࢫيتج

البنوكࢫيمكٔڈاࢫטستعانةࢫبأموالࢫالغ؈فࢫالۘܣࢫتأتٕڈاࢫࢭʏࢫصورةࢫوداǿعࢫأوࢫحساباتࢫدائنةࢫࢫ:منࡧحيثࡧالɴشاط**

Ȋغرضࢫتموʈلࢫɲشاطاٮڈا،ࢫوࢫتبقىࢫمواردɸاࢫاݍݵاصةࢫضماناࢫلال؅قاماٮڈاࢫقبلࢫالمودع؈نࢫوࢫغ؈فɸم،ࢫلكٔڈاࢫلاࢫȖعدࢫ

ࢫ ࢫح؈ن ʏࢫࢭ ࢫللاق؅فاض، ࢫالقرضࢫمادة ࢫȊعمليات ࢫالقيام ࢫوࢫالعادي ࢫכسا؟ۜܣ ࢫɲشاطɺا ࢫيبقى ࢫالمالية المؤسسات

ࢫالدف ࢫوسائل ࢫوࢫلاࢫبوضع ࢫاݍݨمɺور ࢫمن ࢫכموال ࢫبتلقي ࢫفلاࢫتقوم ࢫوࢫإدارٮڈا،ࢫفقط، ࢫالزȋائن ࢫتصرف ࢫتحت ع

،ࢫمعࢫأنࢫقانونࢫالنقدࢫɸ1ذاࢫبخلافࢫماࢫذكرتھࢫالدكتورةࢫفضيلةࢫملɺاقࢫࢭʏࢫمؤلفɺاࢫالذيࢫسبقࢫלشارةࢫإليھو 

                                                             
  .  المعدلࢫوࢫالمتممتضمنࢫقانونࢫالنقدࢫوࢫالقرضࢫالم 11-03منࢫכمرࢫࢫ70/71/72الموادࢫࢫ1
ࢫࢫ2 ࢫسقلاب، ࢫالمصرفيةفرʈدة ࢫالقروض ࢫلضمان ࢫكآلية ʏࢫالمصرࢭ ࢫالعلوم،ࢫالتورʈق ʏࢫࢭ ࢫدكتوراه ࢫشɺادة ࢫلنيل ࢫأطروحة ،

 ص،ࢫمࢫ01/12/2016:بتارʈخࢫࢫ،القانون،ࢫɠليةࢫاݍݰقوقࢫوࢫالعلومࢫالسياسية،ࢫجامعةࢫمولودࢫمعمري،ࢫت؈قيࢫوزوࢫ: تخصص

79 .  
  . ɺ 45اق،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫصفضيلةࢫملࢫ3
  .46،ࢫصࢫ45  صنفسࢫالمرجع،ࢫ ،فضيلةࢫملɺاقࢫ1
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ࢫࢫوࢫالقرض ࢫالمادة ࢫنص ʏࢫࢭ ࢫبدقة ࢫذلك ࢫالماليةࢫ) 71(حدد ࢫالمؤسسات ࢫتقوم ࢫقد ࢫذلك ࢫجانب ʄࢫوࢫإڲ منھ،

  .بالɴشاطاتࢫالتاȊعةࢫللأعمالࢫالمصرفية

ࡧالرأسمال** ࡧحيث ࢫتلزمࢫ: من ࢫالذي ࢫذلك ࢫيفوق ࢫأدɲى ࢫبتحرʈرࢫرأسمال ࢫملزمة ࢫتأسʋسɺا ࢫعند البنوك

  .   الماليةࢫبتحرʈرهالمؤسساتࢫ

ࡧטل؅قامات** ࡧحيث ࢫملزمࢫ:من ࢫإڲʄࢫȖعوʈضࢫالبنوك ࢫٱڈدف ࢫالذي ࢫالمصرفية ࢫالوداǿع ࢫنظام ʏࢫࢭ ࢫبالانخراط ة

المودع؈نࢫࢭʏࢫحالةࢫعدمࢫتوافرࢫوداǿعɺمࢫوࢫالمبالغࢫالشبٕڈةࢫبالوداǿعࢫالقابلةࢫللاس؅فداد،ࢫكماࢫأٰڈاࢫملزمةࢫبدفعࢫ

ࢫالوطني ࢫלجماڲʏࢫبالعملة ࢫالمبلغ ࢫحسب ࢫتحسب ࢫسنوʈةࢫللشركة ࢫɠلࢫعامࢫعلاوة ʏࢫࢭ ࢫآخرࢫالسنة ࢫالمܦݨلة ة

   .لمؤسساتࢫالماليةࢫمنࢫɸذاࢫטل؅قام،ࢫࢭʏࢫح؈نࢫȖعفىࢫا)النقدࢫوࢫالقرضࢫوةࢫيحددɸاࢫمجلسɸذهࢫالعلا (

ɸذهࢫכخ؈فةࢫتمنعࢫأيضاࢫمنࢫفتحࢫحساباتࢫبنكيةࢫللزȋائنࢫلدىࢫشبابيكɺاࢫتحتࢫأيࢫشɢلࢫɠان،ࢫإذࢫ

ɸناكࢫارتباطࢫب؈نࢫالودʇعةࢫوࢫاݍݰسابࢫالبنɢي،ࢫمنࢫجɺةࢫأخرىࢫالبنوكࢫالعاملةࢫࢭʏࢫاݍݨزائرࢫملزمةࢫأنࢫيɢونࢫ

  .     1حسابࢫدائنࢫمعࢫالبنكࢫالمركزيࢫݍݰاجاتࢫعملياتࢫالمقاصةࢫࢭʏࢫح؈نࢫلاࢫتلزمࢫالمؤسساتࢫالماليةࢫبذلكࢫلɺا

ࢫࢫ:موضوع الإخطار بالشبهة/ ب ࢫالمادة ࢫنص ࢫالقانوɲي ࢫاࢫ20أساسھ ࢫمن المعدلࢫࢫ01-05لقانون

ʏࢫعمليةࢫ،ࢫبحيثࢫيتع؈نࢫإخطارࢫاݍݵليةࢫبمجردࢫטشȘباهࢫࢭ02-12منࢫالنظامࢫࢫ12كذاࢫنصࢫالمادةࢫالمتمم،ࢫو و 

  .معينة

ࢫأنھࢫ ࢫʇشȘبھ ࢫبأموال ࢫלخطارࢫمتعلقا ࢫيɢون ࢫأن ࢫاش؅فط ࢫالمشرع ࢫأن ࢫنجد ࢫالنص؈ن بالنظرࢫلɺذين

ࢫأشارࢫنصࢫ ࢫح؈ن ʏࢫࢭ ࢫ، ࢫלرɸاب ࢫأوࢫتموʈل ࢫכموال ࢫموجɺةࢫلتبʋيض ࢫأوࢫيبدوࢫأٰڈا ࢫمنࢫجرʈمة متحصلࢫعلٕڈا

منࢫمخالفةࢫأوࢫʇشȘبھࢫأٰڈاࢫࢫالتنظيمࢫإڲʄࢫأنࢫيɢونࢫإبلاغࢫاݍݵليةࢫبɢلࢫعمليةࢫتتعلقࢫبأموالࢫتبدوࢫأٰڈاࢫمتأتية

لمخالفةࢫللدلالةࢫعڴʄࢫاݍݨرʈمةࢫموجɺةࢫلتبʋيضࢫכموالࢫأوࢫتموʈلࢫלرɸابࢫ،ࢫفɺذاࢫالنصࢫاستعملࢫلفظࢫا

  .اصةࢫب؈نࢫنصوصࢫالȘشرʉعࢫوࢫالتنظيمࢫɸذاࢫماࢫʇش؈فࢫكماࢫسبقࢫالقولࢫإڲʄࢫعدمࢫتوحيدࢫכلفاظࢫخو 

مدɸاࢫالبنوكࢫوࢫالمؤسساتࢫالماليةࢫالمؤشراتࢫالۘܣࢫȖعتةࢫ،ࢫمنࢫجɺةࢫأخرىࢫتث؈فࢫالمعاي؈فࢫو ɸذاࢫمنࢫجɺࢫ

صرفيةࢫذاتࢫطاȊعࢫسريࢫسʋتمࢫالكشفࢫࢭʏࢫتقديرࢫالشّڈةࢫللإخطارࢫعٔڈاࢫلȎسا،ࢫإذࢫۂʏࢫتتعلقࢫبمعطياتࢫم

ࢫو ࢫعٔڈا ࡧالȘشלبلاغ ࡧحددɸا ࡧوالتخصيصفɺل ࡧالوضوح ࡧمن ࡧȊآۜܣء ࡧأوࡧالتنظيم ࡧأخذࡧرʉع ࡧɸل ࡧبمعۚܢ ،

  بمعاي؈فࡧوࡧمؤشراتࡧمحددةࡧلتحديدࡧحالاتࡧטشȘباهࡧ؟ࡧ

                                                             
  .47إڲʄࢫصࢫࢫ45: ،صنفسࢫالمرجع،ࢫفضيلةࢫملɺاق 1
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وࢫاݍݰصرࢫلتحديدࢫحالاتࢫטشȘباهࢫݨزائريࢫلمࢫيضعࢫمعاي؈فࢫمحددةࢫعڴʄࢫسȎيلࢫالدقةࢫالقانونࢫاݍ

ࢫو ࢫالمادة ࢫنص ࢫبموجب ࢫأنھ ࢫإلا ࢫטل؅قام، ࢫɸذا ࢫلطبيعة ࢫراجع ࢫوࢫɸذا ࢫࢫ10לخطارࢫ٭ڈا، ࢫالقانون ࢫ01-05من

ࢫ ࢫالمادة ࢫوࢫكذا ࢫوࢫالمتمم، ࢫ) 10(المعدل ࢫالنظام ࢫأنࢫيولواࢫعنايةࢫخاصةࢫلبعضࢫࢫ03-12من ࢫاݍݵاضع؈ن ألزم

أنࢫاࢫ،ࢫو لياتࢫاݍݵاصةࢫوࢫטستعلامࢫعنࢫمصدرɸاࢫوࢫوجɺْڈاࢫوࢫمحلɺاࢫوࢫɸوʈةࢫالمتعامل؈نࢫטقتصادي؈نࢫفٕڈالعم

يحوزواࢫعڴʄࢫأنظمةࢫمراقبةࢫالمعاملاتࢫȖسمحࢫبالɴسبةࢫݍݨميعࢫاݍݰساباتࢫبإبرازࢫالɴشاطاتࢫذاتࢫالطاȊعࢫغ؈فࢫ

رʈر،ࢫمعࢫمراعاةࢫأحɢامࢫاعتياديࢫأوࢫمشȘبھࢫفٕڈا،ࢫوࢫيقومونࢫبتحرʈرࢫتقرʈرࢫسريࢫحولɺا،ࢫوࢫيحفظࢫɸذاࢫالتق

  . المعدلࢫوࢫالمتممࢫ01-05منࢫالقانونࢫࢫ15/22 الموادࢫ

ۂʏࢫالموادࢫالمنظمةࢫلواجبࢫטستكشافࢫوࢫלخطارࢫبالشّڈة،ࢫوࢫبالتاڲʏࢫفɺذهࢫࢫ22إڲʄࢫࢫ15الموادࢫمنࢫ

ࢫכمرࢫɸناࢫ ࢫوࢫيتعلق ࢫمعاي؈فࢫטشȘباه، ࢫكإحدى ࢫ٭ڈا ࢫيأخذ ࢫأن ࢫوࢫيمكن ࢫاشȘباه، ࢫمحل ࢫتɢون ࢫقد العمليات

  :  الۘܣࢫسبقࢫלشارةࢫإلٕڈاࢫࢭʏࢫالفصلࢫכولࢫوࢫۂʏࢫبالعمليات

 ،ࢫظروفࢫمنࢫالتعقيدࢫغ؈فࢫعاديةࢫأوࢫغ؈فࢫم؄فرةʏالعملياتࢫالۘܣࢫتتمࢫࢭ 

 ،ࢫم؄فرࢫاقتصاديࢫأوࢫتجاريࢫممكنࢫإدراكھʄندࢫإڲȘسȖعملياتࢫتبدوࢫأٰڈاࢫلاࢫ 

 ،ࢫمحلࢫمشروعʄندࢫإڲȘسȖعملياتࢫتبدوࢫأٰڈاࢫلاࢫ 

 قࢫالتنظيم،ࢫاݍݰالاتࢫالۘܣࢫيفوقࢫمبلغࢫالعمليةࢫحداࢫيتمࢫتحدʈيدهࢫعنࢫطر 

 ،دفاࢫشرعياɸاࢫɺعملياتࢫلاࢫيبدوࢫأنࢫل 

 لࢫمفرطࢫبالمقارنةࢫمعࢫرصيدࢫاݍݰساب،ࢫɢشȊاتࢫرؤوسࢫأموالࢫɠعملياتࢫتمثلࢫحر 

  ونȋاࢫعلاقةࢫمعࢫالعملياتࢫالعاديةࢫأوࢫالمحتملةࢫللزɺسࢫلʋعملياتࢫتتعلقࢫبمبالغࢫلاسيماࢫنقديةࢫل. 

  :ʏࢫوࢫمعيارࢫموضوڤʏاعتمدࢫمعيارࢫماڲالملاحظࢫɸناࢫأنࢫالقانونࢫاݍݨزائريࢫ

المعيارࢫالماڲʏࢫأيࢫالذيࢫʇسȘندࢫإڲʄࢫمعيارࢫالقيمةࢫالمالية،ࢫحيثࢫتخطرࢫالبنوكࢫعنࢫɠلࢫدفعࢫيتجاوزࢫاݍݰدࢫ

الملڧʏࢫࢫ153-15الماڲʏࢫالمحددࢫبموجبࢫالتنظيم،ࢫوࢫالذيࢫبʋنھࢫالمشرعࢫاݍݨزائريࢫبموجبࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫ

ࢫ ࢫالمرسوم ࢫ181- 10لأحɢام ࢫالمرسوم ࢫلأحɢام ࢫوࢫالمعدل ࢫتتمࢫ05-1442، ࢫالۘܣ ࢫالعمليات ࢫمبلغ ࢫحدد ،حيث

                                                             
،ࢫيحددࢫاݍݰدࢫالمطبقࢫ2005نوفم؄فࢫسنةࢫࢫ14نࢫالموافقࢫ1426شوالࢫعامࢫࢫ12مؤرخࢫࢭʏࢫࢫ442-05مرسومࢫتنفيذيࢫرقمࢫ 1

ࢫوࢫالمالية،ࢫجࢫعڴʄࢫعملياتࢫالدفعࢫالۘܣࢫيجبࢫأنࢫتتمࢫبوسائلࢫالدفعࢫوࢫعن سنةࢫ( 75: ر،ࢫالعدد.طرʈقࢫالقنواتࢫالبنكية

،ࢫࢫ2010يوليوࢫسنةࢫࢫ13الموافقࢫࢫ1431مؤرخࢫࢭʏࢫأولࢫشعبانࢫعامࢫࢫ181-10،ࢫمعدلࢫومتممࢫبالمرسومࢫالتنفيذيࢫرقمࢫ)2005

ر،ࢫ.يحددࢫاݍݰدࢫالمطبقࢫعڴʄࢫعملياتࢫالدفعࢫالۘܣࢫيجبࢫأنࢫتتمࢫبوسائلࢫالدفعࢫوࢫعنࢫطرʈقࢫالقنواتࢫالبنكيةࢫوࢫالمالية،ࢫج
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ࢫ01-05منࢫالقانونࢫ) 06(طرʈقࢫالقنواتࢫالبنكيةࢫالمالية،ࢫتماشياࢫمعࢫماࢫجاءࢫࢭʏࢫنصࢫالمادةࢫࢫبوسائلࢫالدفعࢫعن

  ).جࢫ.دࢫ1.000.000(،ࢫبـمبلغࢫ1المعدلࢫوࢫالمتمم

ࢫ ࢫالمصرفية ࢫتقديرࢫالمؤسسة ࢫمدى ʄࢫعڴ ࢫفɺوࢫʇعتمد ʏࢫالمعيارࢫالموضوڤ ࢫأي ࢫالمعيارࢫالثاɲي ࢫࢭʏࢫأما للشّڈة

ࢫالعمليةࢫ ࢫنمط ࢫبأن ࢫالبنك ࢫلموظف ʏࢫتوڌ ࢫوࢫأمارات ࢫإشارات ࢫوࢫبوجود ࢫبالعملية، ࢫالمحيطة ࢫالظروف ضوء

  .تدعوࢫللانȘباه،ࢫالتدقيق،ࢫالتفحصࢫيختلفࢫعنࢫכنماطࢫالمعتادةࢫوࢫيث؈فࢫرʈبة

ࢫأوࢫبموظفيࢫ ࢫبالزȋون ࢫقدࢫترتبط ࢫالۘܣ ࢫטشȘباه ࢫمؤشرات ࢫࢭʏࢫتحديد ࢫالمؤسسة ࢫȖساعد ࢫالمعاي؈فࢫقد ɸذه

ࢫأوࢫاݍݵدماتࢫالب ࢫالمصرفية ࢫالعمليات ࢫأوࢫمزاولة ࢫالبنك ࢫعمل ࢫأساليب ʏࢫأوࢫبالتغ؈فࢫࢭ ࢫذاٮڈم، ࢫحد ʏࢫࢭ نوك

  .  2المصرفيةࢫالمقدمة،ࢫأوࢫالمؤشراتࢫלلك؅فونية،ࢫأوࢫمؤشراتࢫمرتبطةࢫبمناطقࢫمشبوɸة

قص؈فةࢫمنࢫإيداعɺاࢫخاصةࢫماࢫلمࢫيكنࢫالܦݰبࢫم؄فراࢫمدةࢫكأمثلةࢫعنࢫذلكࢫنذكرࢫܥݰبࢫכموالࢫȊعدࢫ

ࢫ ࢫالمصرفࢫبالɴسبة ࢫفرع ࢫلاختيارࢫالزȋون ࢫمنطقي ࢫتوافرࢫسȎب ࢫعدم ࢫأوࢫالعميل، ࢫللزȋون ࢫכسا؟ۜܣ للɴشاط

للقيامࢫبأعمالھ،ࢫتحرʈكࢫحسابࢫراقدࢫفجأةࢫوࢫمنࢫدونࢫأسبابࢫمعقولةࢫȊعدࢫجمودهࢫلمدةࢫمعينة،ࢫتقديمࢫ

ࢫأوࢫ ࢫالعادية ࢫبالمعلومات ࢫم؄فر ࢫدون ࢫالمصرف ࢫتزوʈد ࢫ ࢫأوࢫرفض ࢫللمصرف، ࢫأوࢫمضللة ࢫخاطئة معلومات

ࢫواܷالمسȘند ࢫأسباب ࢫدون ࢫما ࢫقبلࢫܧݵص ࢫمن ࢫالنقدية ࢫالمطلوȋة،ࢫتɢاثرࢫלيداعات ࢫالضرورʈة ݰةࢫثمࢫات

ࢫلاࢫتمد ࢫمجالات ʏࢫࢭ ࢫالۘܣࢫࢫاستعمالɺا ࢫالمتعددة ࢫالنقدية ࢫوࢫالمعروفة،ࢫלيداعات ࢫالعادية ࢫأɲشطتھ ʄࢫإڲ بصلة

ࢫحسابا ࢫטنȘباه، ʏستدڤȖࢫ ࢫلا ࢫɠي ࢫضȁيلة ࢫمٔڈا ࢫɠل ࢫقيمة ࢫɠانت ࢫإن ࢫو ࢫكب؈فا ࢫمبلغا ࢫمجموعɺا تࢫʇشɢل

ࢫمعʋشةࢫ ࢫنمط ʏࢫࢭ ࢫȖغ؈فࢫواܷݳ ࢫכخرى، ࢫالعادية ࢫالوسائل ࢫدون ࢫنقدية ࢫȊعمليات ࢫتتحرك ࢫالۘܣ المؤسسات

المصرࢭʏࢫوࢫعدمࢫخروجھࢫوقتࢫالعطلࢫالمستحقة،ࢫطلبࢫقرضࢫمقابلࢫضمانةࢫلدىࢫأحدࢫالمصارفࢫأوࢫمنࢫ

                                                                                                                                                                                              
،ࢫ2015يونيوࢫسنةࢫࢫ16الموافقࢫࢫ1436شعبانࢫعامࢫࢫ28مؤرخࢫࢭʏࢫࢫ153-15،ࢫالملڧʄࢫبالمرسومࢫرقمࢫ)2010سنةࢫ( 43: العدد=

يحددࢫاݍݰدࢫالمطبقࢫعڴʄࢫعملياتࢫالدفعࢫالۘܣࢫيجبࢫأنࢫتتمࢫبوسائلࢫالدفعࢫالكتابيةࢫعنࢫطرʈقࢫالقنواتࢫالبنكيةࢫوࢫالمالية،ࢫ

  ).2015سنةࢫ( 33: ر،ࢫالعدد.ج
يجبࢫأنࢫيتمࢫɠلࢫدفعࢫيفوقࢫمبلغاࢫيتمࢫتحديدهࢫعنࢫطرʈقࢫالتنظيم،ࢫ: " المعدلࢫوࢫالمتممࢫ01- 05نࢫالقانونࢫم) 06(المادةࢫࢫ1

  " . بواسطةࢫوسائلࢫالدفعࢫوࢫعنࢫطرʈقࢫالقنواتࢫالبنكيةࢫوࢫالماليةࢫ،ࢫتحددࢫكيفياتࢫتطبيقࢫɸذهࢫالمادةࢫعنࢫطرʈقࢫالتنظيمࢫ
 المرجعࢫالسابق،ࢫصࢫالسرࢫالبنɢيࢫࢭʏࢫالȘشرʉعࢫاݍݨزائري،ال؅قامࢫالبنكࢫبالإخطارࢫبالشّڈةࢫوࢫأثرهࢫعڴʄࢫࢫعمارࢫمصطفاوي، 2

  .50إڲʄࢫصࢫࢫ49
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ࢫالزȋونࢫ ࢫوضع ࢫمع ࢫتȘناسب ࢫلا ࢫالضمانة ࢫɠانت ࢫأوࢫإذا ࢫمجɺولا ࢫالضمانة ࢫمصدرࢫɸذه ࢫɠان ࢫالغ؈فࢫإذا قبل

  .    1وࢫغ؈فɸاࢫمنࢫالمؤشراتࢫالۘܣࢫتدعوࢫللاشȘباه،ࢫاݍݸࢫ...ݍݰاضرࢫا

  .إليھࢫسابقاࢫלشارةمعاݍݨةࢫטستعلامࢫالماڲʏࢫحسبࢫماࢫتمࢫࢫوۂʏࢫخلية :الجهة التي يتم إخطارها/ جـ

المؤرخࢫࢫ05-06حددࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫرقمࢫ ):نموذجه و محتواه ( شكل الإخطار بالشبهة / د

  .،ࢫوࢫكذاࢫوصلࢫاستلامھ2خطارࢫبالشّڈةࢫوࢫنموذجھࢫوࢫمحتواهشɢلࢫל ࢫ2006ينايرࢫࢫ6ࢭʏࢫ

فيماࢫيتعلقࢫبنموذجࢫלخطارࢫبالشّڈةࢫفɺوࢫنموذجࢫموحدࢫيحررࢫعڴʄࢫمطبوعࢫمطابقࢫللنموذجࢫالمحفوظࢫ      

  : ،ࢫوࢫʇش؅فطࢫࢭʏࢫלخطارࢫبالشّڈةࢫأندىࢫخليةࢫمعاݍݨةࢫטستعلامࢫالماڲʏل

 قࢫالرقنࢫأʈوࢫآلياࢫ،يحررࢫبخطࢫواܷݳࢫدونࢫحشوࢫأوࢫإضافةࢫعنࢫطر  

 ࢫنصࢫالمادةࢫʏاࢫࢭɸ05-06منࢫالمرسومࢫࢫ05تتوفرࢫفيھࢫالتفاصيلࢫالواردࢫذكر . 

 لࢫالوثائقࢫاݍɢݨازمةࢫالمتعلقةࢫبالعمليةࢫالمعنيةيجبࢫأنࢫيرفقࢫب. 

 ممثلࢫالمؤسسةࢫالبنكيةࢫأوࢫالماليةࢫلدىࢫخليةࢫ: يجبࢫأنࢫيوقعࢫלخطارࢫبالشّڈةࢫحسبࢫاݍݰالاتࢫ

،ࢫوࢫيجبࢫأنࢫيɢونࢫالتوقيعࢫنࢫلواجبࢫלخطارࢫبالشّڈةاݍݵاضع؈ࢫمعاݍݨةࢫטستعلامࢫالماڲʏࢫأوࢫأحد

 .خطياࢫدونࢫالݏݨوءࢫإڲʄࢫטستɴساخࢫأوࢫالتأش؈فࢫ

ࢫأوࢫعندࢫ  :آجال الإخطار بالشبهة/ هـ  ࢫالمشبوɸة ࢫالعملية ࢫتنفيذ ࢫقبل ࢫלخطارࢫبالشّڈة ࢫيɢون قد

  : تنفيذɸاࢫأوࢫȊعدɸاࢫ

حيثࢫأوجبࢫࢫ03- 12ݍݨزائرࢫرقمࢫوࢫɸوࢫماࢫأشارࢫلھࢫنظامࢫبنكࢫاࢫ:قبل تنفيذ العملية المشبوهة/ 1-هـ

عڴʄࢫالمصارفࢫوࢫالمؤسساتࢫالماليةࢫوࢫالمصاݍݳࢫالماليةࢫل؄فيدࢫاݍݨزائرࢫتأجيلࢫتنفيذࢫɠلࢫعمليةࢫتتعلقࢫبأموالࢫ

أوࢫتموʈلࢫלرɸابࢫوࢫלبلاغࢫعٔڈاࢫإڲʄࢫ/تبدوࢫأٰڈاࢫمتأتيةࢫمنࢫمخالفةࢫأوࢫʇشȘبھࢫأٰڈاࢫموجɺةࢫلتبʋيضࢫכموالࢫو

ʏ1خليةࢫمعاݍݨةࢫטستعلامࢫالماڲ .   

                                                             
ط،ࢫالمؤسسةࢫاݍݰديثةࢫللكتاب،ࢫلبنان،ࢫ.أحمدࢫسفر،ࢫجرائمࢫغسلࢫכموالࢫوࢫتموʈلࢫלرɸابࢫࢭʏࢫالȘشرʉعاتࢫالعرȋية،ࢫدࢫ1

  .48 صࢫࢫإڲʄࢫ45   ،ࢫص2006
م،ࢫيتضمنࢫشɢلࢫלخطارࢫبالشّڈةࢫ2006ةࢫينايرࢫسنࢫ9،ࢫالموافقࢫ1426ذيࢫاݍݱݨةࢫعامࢫࢫ09مؤرخࢫࢭʏࢫࢫ05-06المرسومࢫࢫ 2

  ).    2006سنةࢫ(،ࢫ02: ر،ࢫالعدد.نموذجھࢫوࢫمحتواهࢫوࢫوصلࢫاستلامھ،ࢫجو 
  .المتعلقࢫبالوقايةࢫمنࢫتبʋيضࢫכموالࢫوࢫتموʈلࢫלرɸابࢫوࢫمɢافحْڈماࢫ 03-12ةࢫالثانية،ࢫمنࢫالنظامࢫرقمࢫالفقر ) 12(المادةࢫ 1



 تفعیل دور خلیة الاستعلام المالي في مكافحة الفسادــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ الفصل الأول
 

 
278 

 

إلاࢫأنࢫتأجيلࢫتنفيذࢫالعملياتࢫالماليةࢫيث؈فࢫالعديدࢫمنࢫלشɢالاتࢫالعملية،ࢫوࢫʇسȎبࢫالعديدࢫمنࢫ

العراقيلࢫخاصةࢫفيماࢫيتعلقࢫبالملاحقةࢫالقضائيةࢫضدࢫالزȋونࢫالذيࢫتثورࢫحولھࢫالشّڈات،ࢫحيثࢫقدࢫيݏݨأࢫ

ࢫإيدا ʄࢫכخ؈فࢫإڲ ࢫالعمليةࢫيࢫعɸذا ࢫتأجيل ࢫتث؈فࢫالشّڈة،ɸنا ࢫظروف ʏࢫࢭ ࢫالمال ࢫالزȋونࢫمبلغࢫكب؈فࢫمن ث؈فࢫشɢوك

فɺذاࢫأمرࢫطبيڥʏ،ࢫلذاࢫכرݦݳࢫقبولࢫלيداعࢫدونࢫتأجيلࢫشرʈطةࢫإبلاغࢫالسلطاتࢫالمختصةࢫبذلك،ࢫبدلاࢫمنࢫ

دفعࢫالمودعࢫإڲʄࢫاستعادةࢫأموالھࢫوࢫفقدانࢫأثرɸا،ࢫوࢫبالتاڲʏࢫيتع؈نࢫأنࢫيɢونࢫלخطارࢫݍݰظةࢫالقيامࢫبالعمليةࢫ

  .  1المشبوɸة

اࢫيلزمࢫالمصرࢭʏࢫࢭʏࢫالمؤسسةࢫالمصرفيةࢫبإبلاغࢫشɢوكھࢫإڲʄࢫفɺن :عند تنفيذ العملية المشبوهة/ 2-هـ

المسؤولࢫعنࢫالمطابقةࢫبالبنك،ࢫɸذاࢫכخ؈فࢫمۘܢࢫتأكدࢫمنࢫوجودࢫالشّڈةࢫيبلغࢫاݍݵليةࢫفوراࢫمعࢫمراعاةࢫال؅قامࢫ

  . السرʈةࢫوࢫاݍݰرصࢫعڴʄࢫعدمࢫلفتࢫانȘباهࢫالزȋونࢫ

ࢫالعم ࢫتنفيذ ࢫȖعذرࢫتأجيل ࢫوࢫإن ࢫالشّڈة، ࢫوجود ࢫبالإخطارࢫݍݰظة ࢫتنفيذࢫليوࢫɸوࢫملزم ࢫيواصل ࢫبمعۚܢ ة،

ʉستمرࢫࢭʏࢫتحقيقࢫטشȘباه،ࢫوࢫɸذاࢫقدࢫي؄فرهࢫإمɢانيةࢫانȘباهࢫالزȋونࢫلذلك،ࢫلذاࢫيف؅فضࢫالسرعةࢫالعملية،ࢫو 

المعدلࢫࢫ01-05منࢫالقانونࢫ) 20(ࢭʏࢫالتحقق،ࢫوࢫɸوࢫماࢫأوجبھࢫالمشرعࢫاݍݨزائريࢫࢭʏࢫالفقرةࢫالثالثةࢫمنࢫالمادةࢫ

  .وࢫالمتممࢫ

دࢫالعملياتࢫبالنظرࢫإڲʄࢫالسرعةࢫࢭʏࢫالمجالࢫالمصرࢭʏࢫوࢫكذاࢫȖعق :وهةبعد تنفيذ العملية المشب/ 3-هـ

ࢫتحي؈نࢫو  ࢫبمناسبة ࢫذلك ࢫيتم ࢫوࢫقد ࢫالعملية، ࢫتنفيذ ࢫȊعد ࢫإلا ࢫالشّڈة ࢫتكȘشف ࢫلا ࢫقد ࢫبمرحلية، مرورɸا

،ࢫفإذاࢫثȎتࢫوجوهࢫ1معلوماتࢫالزȋائنࢫأوࢫالعملياتࢫالۘܣࢫقامواࢫ٭ڈا،ࢫأوࢫعندࢫإعمالࢫقواعدࢫالرقابةࢫالداخلية

رُ  طَ خْ   .  2اݍݵليةࢫمباشرةࢫشّڈةࢫتُ

ࢫالمشبوɸة ࢫالعمليات ࢫإجراء ࢫمحاولة ࢫعن ࢫللإبلاغ ࢫالمتبادلࢫ بالɴسبة ࢫالتقييم ࢫتقرʈر ࢫأشار فقد

وࢫالمتضمنࢫ) 13(مࢫإڲʄࢫأنࢫاݍݨزائرࢫعاݍݨتࢫالقصورࢫالمتعلقࢫبالتوصيةࢫࢫ2016لمجموعةࢫالعملࢫالماڲʏࢫلسنةࢫ

                                                             
  المرجعࢫالسابق،ࢫصڈةࢫوࢫأثرهࢫعڴʄࢫالسرࢫالبنɢيࢫࢭʏࢫالȘشرʉعࢫاݍݨزائري،ࢫال؅قامࢫالبنكࢫبالإخطارࢫبالشّعمارࢫمصطفاوي،ࢫ 1

  .85،ࢫصࢫ84
  . 85 ،ࢫصنفسࢫالمرجعࢫ1
  .المتعلقࢫبالوقايةࢫمنࢫتبʋيضࢫכموالࢫوࢫتموʈلࢫלرɸابࢫمɢافحْڈماࢫ 03-12منࢫالنظامࢫرقمࢫ) 12(لمادةࢫمنࢫا) 03(الفقرةࢫ 2
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) 20(،ࢫأينࢫأشارتࢫإڲʄࢫذلكࢫࢭʏࢫنصࢫالمادةࢫ1عدمࢫإلزاميةࢫלبلاغࢫعنࢫمحاولاتࢫإجراءࢫالعملياتࢫالمشبوɸة

    .المتممالمعدلࢫو  01-05منࢫالقانونࢫ

لوصلࢫࢫموحدࢫفإنھࢫࢫيɴشأࢫنموذجࢫ05-06منࢫالمرسومࢫࢫ02حسبࢫالمادةࢫ :وصل الإخطار بالشبهة / و

الɺيئةࢫالمتخصصةࢫالۘܣࢫ استلامࢫלخطارࢫبالشّڈة،ࢫوࢫيحررࢫعڴʄࢫالمطبوعࢫالمطابقࢫللنموذجࢫالمحفوظࢫلدى

منࢫذاتࢫالمرسوم،ࢫوࢫكذاࢫȖسليمھࢫحسبࢫࢫ04ميمھࢫدونࢫسواɸاࢫحسبࢫالفقرةࢫכخ؈فةࢫالمادةࢫتختصࢫبتص

ࢫ ࢫࢫ16المادة ࢫالقانون ࢫࢫ01- 05من ࢫالوصل ࢫ٭ڈذا ࢫالمالية ࢫوࢫالمؤسسات ࢫالمصارف ࢫوࢫتطالب ࢫ( ، منࢫࢫ12المادة

  ) . 03-12النظامࢫ

،ࢫثࢫمراحلࢫأساسيةيمكنࢫالقولࢫأنࢫال؅قامࢫלخطارࢫبالشّڈةࢫيمرࢫبثلا : إجراءات الإخطار بالشبهة/ 2

ࢫטشȘباه: ۂʏو  ࢫحالة ࢫاكȘشاف ࢫטشȘباه/ مرحلة ࢫحالة ࢫعن ࢫالتحري ࢫقرارࢫלخطارࢫ/ مرحلة ࢫاتخاذ مرحلة

  :بالشّڈةࢫ،ࢫإذ

رفيةࢫال؅قامࢫالتحققࢫمنࢫࢭʏࢫالمرحلةࢫכوڲʄࢫوࢫبتوفرࢫاحدىࢫمعاي؈فࢫטشȘباهࢫيقعࢫعڴʄࢫالمؤسسةࢫالمص

ɸذاࢫلتفاديࢫانȘباهࢫالزȋونࢫلذلك،ࢫوࢫبالتاڲʏࢫفɺذاࢫלجراءࢫسلامْڈا،ࢫمعࢫטستمرارʈةࢫࢭʏࢫتنفيذɸا،ࢫوࢫالعمليةࢫو 

يتطلبࢫالسرعةࢫࢭʏࢫعمليةࢫالتحققࢫمنࢫטشȘباه،ࢫوࢫيتطلبࢫمنࢫجɺةࢫأخرىࢫטل؅قامࢫبالسرʈةࢫالتامةࢫخشيةࢫ

ࢫآخرࢫȊعدمࢫ ࢫإلزام ࢫعليھ ࢫي؅فتب ࢫوࢫɸوࢫما ࢫأوࢫمختصة، ࢫمحددة ࢫجɺات ʄࢫفيقتصرࢫعڴ ࢫכمرࢫللزȋون، Ȗسرب

  .منࢫالعمليةࢫالمالية،ࢫأوࢫمنࢫلھࢫعلاقةࢫ٭ڈاࢫלفصاحࢫللزȋونࢫأوࢫالمستفيد

ࢫشّڈة،ࢫ ʄࢫعڴ ࢫتنطوي ࢫأٰڈا ࢫيحتمل ࢫالۘܣ ࢫالمالية ࢫالعملية ࢫبدراسة ࢫالمؤسسة ࢫتقوم ࢫالثانية ࢫالمرحلة ʏࢭ

ࢫ ࢫخلال ࢫمن ࡧمؤشرࡧالشّڈةوذلك ࢫمنࢫتحديد ࢫالعملية ࢫسلامة ࢫمن ࢫاݍݰذرࢫللتأكد ࢫال؅قام ࢫʇستوجب ࢫوࢫɸذا ،

لضرورةࢫلݏݨزمࢫȊعدمࢫشرعيةࢫالعملية،ࢫȊعدࢫذلكࢫتقومࢫلاࢫيكفيࢫباقدࢫعدمھ،ࢫفوجودࢫمؤشرࢫواحدࢫأوࢫأك؆فࢫ

،ࢫوࢫالۘܣࢫتتمࢫࢭʏࢫالعادةࢫبجمعࡧالبياناتࡧوכدلةࡧכوليةࡧمنࡧالمعلوماتࡧالمتوافرةࡧلدٱڈاالمؤسسةࢫالمصرفيةࢫ

ࢫ ࢫذلك ࢫعن ࢫاستفسارࢫالزȋون ࢫخلال ࢫمٔڈا،ࢫ( من ࢫالغرض ࢫالعملية، ࢫسȎب ࢫ، ࢫمصدرࢫכموال ʏࢫࢭ ɠالبحث

تعلامࢫعنࢫالزȋونࢫࢭʏࢫحالةࢫعدمࢫوجودࢫمسȘنداتࢫتجيبࢫعڴʄࢫاستفساراتࢫ،ࢫوࢫيتمࢫטس...)المستفيدࢫمٔڈاࢫ

                                                             
تقرʈرࢫالمتاȊعةࢫالساȊعࢫلݏݨزائرࢫ: طقةࢫالشرقࢫכوسطࢫوࢫشمالࢫإفرʈقياࢫالتقييمࢫالمتبادلࢫلمجموعةࢫالعملࢫالماڲʏࢫلمنࢫتقرʈر  1

وࢫحسبࢫالموقعࢫالرس׿ܣࢫݍݵليةࢫمعاݍݨةࢫࢫ16/17  م،ࢫصࢫ2016أفرʈلࢫࢫ27: مɢافحةࢫغسلࢫכموالࢫوࢫتموʈلࢫלرɸاب،ࢫبتارʈخ

  .16  ،ࢫص)http://www.mf-ctrf.gov.dz(טستعلامࢫالماڲʏࢫ
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المؤسسة،ࢫوࢫذلكࢫمنࢫخلالࢫטستعانةࢫبملفھࢫأوࢫملفاتࢫالعملياتࢫالسابقةࢫلھࢫوࢫالۘܣࢫأجراɸاࢫمعࢫالبنك،ࢫ

دراسةࡧوࡧتحليلࡧكماࢫيحصلࢫعڴʄࢫمعلوماتࢫمنࢫالعملياتࢫالمماثلةࢫالۘܣࢫسبقࢫטشȘباهࢫفٕڈا،ࢫȊعدࢫذلكࢫيتمࢫ

ࡧالم ࢫمنࢫࢫشبوɸةالعمليات ࢫالزȋون ࢫبɴشاط ࢫالعملية ࢫارتباط ʄࢫوࢫال؅فك؈قࢫعڴ ࢫالمتوافرة، ࢫالمعطيات ࢫخلال من

عدمھ،ࢫمعࢫالبحثࢫࢭʏࢫالشّڈاتࢫالمثارةࢫحولࢫأطرافࢫالعملية،ࢫوࢫɸلࢫسبقࢫللزȋونࢫتكرارࢫɸذهࢫالعمليةࢫمعࢫ

  .ھمقارنْڈاࢫبالعملياتࢫالسابقةࢫل

إذࢫأنࢫالمسؤولࢫعنࢫالمطابقةࢫ،ࢫاستخلاصࡧالشّڈةࡧوכدلةࡧالمصرفيةɸذاࢫʇساɸمࢫȊشɢلࢫبارزࢫࢭʏࢫ

ࢫوࢫتحليلɺاࢫ ࢫوࢫفحصɺا ࢫعلٕڈا ࢫوࢫالمتحصل ࢫالمتوافرة ࢫالمعلومات ࢫب؈ن ࢫوࢫالرȋط ࢫالشّڈة ࢫمؤشرات ࢫتحديد Ȋعد

ࢫوࢫلأنࢫ ࢫכخ؈فة ࢫɸذه ࢫتكȘشف ࢫوࢫإنࢫلم ࢫالمصدر،ࢫحۘܢ ࢫاݍݨرʈمة ࢫوࢫب؈ن ࢫالعملية ࢫب؈ن ࢫرابطة ࢫوجود ʏࢫࢭ للبحث

يتطلبࢫتوافرࢫقرائنࢫجديةࢫلاࢫأدلةࢫدامغة،ࢫفɺذاࢫࢫالمتاȊعةࢫفٕڈاࢫٮڈدفࢫلݏݰصولࢫعڴʄࢫالقرائن،ࢫɠونࢫالموضوع

منࢫشأنھࢫتوسيعࢫدائرةࢫטشȘباهࢫوࢫالشكࢫࢭʏࢫالعملية،ࢫوࢫيحاصرࢫعمليةࢫטشȘباهࢫبتوافرࢫماࢫيدعمɺا،ࢫوذلكࢫ

ࢫالمختصة ࢫاݍݨɺات ࢫכمرࢫتدخل ʄࢫاستدڤ ࢫإذا ࢫخاصة ࢫالمناسبة، ࢫלجراءات ࢫعنࢫ. لاتخاذ ࢫالمسؤول ࢫأن إلا

ماتࢫوࢫالمعطياتࢫغ؈فࢫɠافيةࢫفلھࢫأنࢫيطلبࢫاݍݰصولࢫعڴʄࢫمعلوماتࢫإضافيةࢫالمطابقةࢫإذاࢫتب؈نࢫلھࢫأنࢫالمعلو 

ࢫمنࢫ ࢫأوࢫالتأكد ࢫالمشبوɸة ࢫقرارࢫלخطارࢫبالعملية ࢫيتخذ ࢫقد ࢫذلك ʄࢫعڴ ࢫبناء ࢫإذ ࢫࢭʏࢫȖعزʈزࢫטشȘباه، Ȗساعده

  .شّڈاتࢫالۚܣࢫدارتࢫحولɺاࢫزائفةعدمࢫوجودࢫالشّڈةࢫࢭʏࢫالعمليةࢫموضوعࢫالدراسة،ࢫوࢫأنࢫال

  .Ȋشأنࢫɸذهࢫالعملياتࢫمعࢫبيانࢫכسبابࢫالمسندةࢫإلٕڈابالتاڲʏࢫاتخاذࢫالقرارࢫ

ࢫبالمؤسسةࢫ      ࢫالمطابقة ࢫعن ࢫالمديرࢫالمسؤول ࢫيتخذ ࢫטشȘباه ࢫحالة ʏࢫࢭ ࢫالتحقيق ࢫوࢫȊعد ࢫالثالثة ࢫالمرحلة ʏࢭ

ࢫوفقࢫ ʏࢫالماڲ ࢫטستعلام ࢫخلية ʄࢫלخطارࢫإڲ ࢫوࢫيرسل ࢫفٕڈا، ࢫالمشȘبھ ࢫالعملية ࢫقرارࢫלخطارࢫعن المصرفية

ناࢫسواءࢫمنࢫحيثࢫالشɢلࢫأوࢫךجال،ࢫمعࢫمراعاةࢫال؅قامࢫالسرʈة،ࢫفالمصرࢭʏࢫيحظرࢫالشروطࢫالمحددةࢫقانو 

ࢫالمشرعࢫ ࢫأقره ࢫالذي ࢫטل؅قام ࢫوࢫɸوࢫذات ࢫغ؈فࢫالمختصة، ࢫأوࢫالسلطات ࢫأوࢫالمستفيد ࢫللزȋون ࢫלفصاح عليھ

    .1الفرɲؠۜܣࢫࢭʏࢫالقانونࢫالماڲʏࢫوࢫالنقدي

  

  

                                                             
ࢫ7  المرجعࢫالسابق،ࢫصارࢫبالشّڈةࢫوࢫأثرهࢫعڴʄࢫالسرࢫالبنɢيࢫࢭʏࢫالȘشرʉعࢫاݍݨزائري،ࢫال؅قامࢫالبنكࢫبالإخطعمارࢫمصطفاوي،ࢫ 1

  .88إڲʄࢫصࢫ
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  :بنك الجزائر ملزم برفع تقرير سري : الفرع الثاني

ࢫ    ࢫمنࢫإن ࢫالعديد ʏࢫࢭ ࢫواܷݳ ࢫوࢫذلك ʏࢫالماڲ ࢫالتحري ࢫبوحدات ࢫوطيدة ࢫعلاقة ࢫذات ࢫالمركزʈة المصارف

الȘشرʉعاتࢫالوطنية،ࢫبلࢫإنࢫɸذهࢫכخ؈فةࢫقدࢫتɢونࢫذاتࢫتبعيةࢫللمصارفࢫالمركزʈة،ࢫحيثࢫأشارࢫالȘشرʉعࢫ

ɸيئةࢫمɢافحةࢫغسلࢫכموالࢫ"السوريࢫإڲʄࢫأنࢫمصرفࢫسورʈةࢫالمركزيࢫɸوࢫمنࢫيحدثࢫالɺيئةࢫتحتࢫمس׿ܢࢫ

ݍݨنةࢫإدارةࢫالɺيئةࢫيرأسɺاࢫوࢫوࢫۂʏࢫتتمتعࢫبصفةࢫقضائيةࢫوࢫكذاࢫالܨݵصيةࢫטعتبارʈة،ࢫ" موʈلࢫלرɸابوࢫت

ʈتوڲʄࢫاݍݰاكمࢫبصفتھࢫرئʋسࢫݍݨنةࢫلنائبࢫכولࢫللمصرفࢫحالࢫغيابھ،ࢫو حاكمࢫالمصرفࢫالمركزيࢫوࢫينوȋھࢫا

بࢫقرارࢫصادرࢫعنھ،ࢫذلكࢫبموججمعࢫالمعلوماتࢫالماليةࢫللɺيئةࢫو ࢫإدارةࢫالɺيئةࢫبتعي؈نࢫعددࢫالعامل؈نࢫلوحدة

ࢫتتعلقࢫ ࢫأوࢫجزائية ࢫمدنية ࢫمسؤولية ࢫأوࢫملاحقتھࢫبأي ࢫوࢫلاࢫيجوزࢫלدعاءࢫعليھ ࢫاݍݰاكمࢫباݍݰصانة وࢫيتمتع

  .1بقيامھࢫبمɺامھࢫالمنصوصࢫعلٕڈا

المتعلقࢫبمɢافحةࢫغسلࢫכموالࢫوࢫتموʈلࢫלرɸابࢫࢫ2014أماࢫالȘشرʉعࢫالسوداɲيࢫالصادرࢫࢭʏࢫجوانࢫࢫ

ࢫ ࢫالسابق ࢫالقانون ࢫلأحɢام ʏࢫوࢫالملڧ ࢫالبنكࢫأشارࢫ 2010لسنة ࢫمحافظ ࢫʇعينھ ࢫللوحدة ࢫالمديرࢫالعام ࢫأن ʄإڲ

ࢫالبنكࢫ ࢫلɺا ࢫيخصصھ ࢫمما ࢫللوحدة ࢫالمالية ࢫالموارد ࢫوࢫتتɢون ࢫالوطنية، ࢫالݏݨنة ࢫتوصية ʄࢫعڴ ࢫبناء المركزي

ࢫالبنكࢫ ࢫعليھ ࢫآخرࢫيوافق ࢫمصرف ࢫأوࢫأي ࢫالمركزي ࢫبالبنك ࢫتودعɺا ࢫأموالɺا ࢫوࢫحۘܢ ࢫاعتمادات، ࢫمن المركزي

  .     1المركزي 

ࢫالقانونيةࢫبا ࢫالنصوص ࢫخلال ࢫمن ࢫاݍݨزائرࢫɲستɴتج ʏࢫࢭ ʏࢫالماڲ ࢫטستعلام ࢫمعاݍݨة ࢫݍݵلية لɴسبة

المنظمةࢫلɺاࢫأٰڈاࢫلاࢫتخضعࢫلبنكࢫاݍݨزائرࢫفالعلاقةࢫبئڈماࢫلʋستࢫتبعية،ࢫلكنࢫɸذاࢫلاࢫينفيࢫالعلاقةࢫبئڈماࢫ

ࢫالفساد ࢫتبʋيضࢫعائداتࢫجرائم ࢫمن ࢫإطارࢫالوقاية ʏࢫࢭ ࢫכموالࢫعموماࢫإذ ࢫوࢫتبʋيض المشرعࢫࢫألزمࢫخصوصا

اݍݨزائريࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫباعتبارهࢫمنࢫالسلطاتࢫالۘܣࢫلɺاࢫصلاحياتࢫالضبطࢫوࢫלشرافࢫوࢫالرقابةࢫالۘܣࢫتȘبعɺاࢫ

ڈاࢫمنࢫاݍݵاضع؈نࢫلواجبࢫלخطارࢫبالشّڈةࢫكماࢫسبقࢫלشارةࢫإڲʄࢫذلك،ࢫ إرسالࢫبالمؤسساتࢫالمصرفية،ࢫɠوٰ

ࢫإ ࢫعاجلة ࢫبصفة ࢫتقرʈرࢫسري ࢫاكȘشافھ ࢫفور ࢫالمتخصصة ࢫالɺيئة ʄࢫڲ ࢫاݍݵاصةࢫبالمراقبةࢫقياخلال ࢫبمɺامھ مھ

علٕڈاࢫمنࢫجرʈمة،ࢫأوࢫيبدوࢫأٰڈاࢫموجɺةࢫلتبʋيضࢫכموالࢫأوࢫتموʈلࢫࢫالتحقيقࢫوجودࢫأموالࢫʇشȘبھࢫأنھࢫمتحصلو 
                                                             

ࢫالكتبࢫوࢫالمطبوعاتࢫاݍݨامعية،ࢫحلب،ࢫ.حس؈نࢫܧݰادةࢫاݍݰس؈ن،ࢫالȘشرʉعاتࢫالمصرفية،ࢫد 1   م،ࢫصࢫ2006ط،ࢫمديرʈة

  .191إڲʄࢫصࢫࢫ173
دراسةࢫحالةࢫبنكࢫالسودانࢫالمركزيࢫ(כموالࢫࢫوɸيبةࢫعثمانࢫيوسفࢫإܥݰاق،ࢫدورࢫالبنوكࢫالمركزʈةࢫࢭʏࢫمɢافحةࢫغسل 1

،ࢫبحثࢫتكميڴʏࢫمقدمࢫلنيلࢫدرجةࢫالماجست؈فࢫࢭʏࢫטقتصاد،ࢫɠليةࢫالدراساتࢫالعليا،ࢫجامعةࢫ)2015 – 2010خلالࢫالف؅فةࢫ

  .94إڲʄࢫصࢫࢫ92  م،ࢫصࢫ2018النيل؈ن،ࢫ
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ࢫعلاقةࢫ1לرɸاب ࢫلɺا ࢫمشبوɸة ࢫأوࢫوقاǿع ࢫȊعمليات ࢫالمتعلقة ࢫالمعلومات ࢫالسياقࢫبȘبليغ ࢫɸذا ʏࢫࢭ ࢫوࢫɸوࢫملزم ،

منࢫالقانونࢫࢫ)02مكررࢫࢫ10(منࢫالمادةࢫࢫ-و-فقرةࢫارتࢫلھࢫالبتȎييضࢫכموالࢫوࢫتموʈلࢫלرɸابࢫحسبࢫماࢫأش

  .المعدلࢫوࢫالمتممࢫ05/01

ࢫاݍ ࢫبنك ࢫاتصال ࢫفآلية ʏࢫو بالتاڲ ࢫالبنوك ࢫعن ࢫتختلف ࢫألزمɺاࢫݨزائرࢫباݍݵلية ࢫالۘܣ ࢫالمالية المؤسسات

ࢫعنࢫ ࢫفضلا ࢫالقانونية، ࢫنصوصھ ࢫبموجب ࢫأحɢامھ ࢫنظم ࢫالذي ࢫو ࢫبالإخطارࢫبالشّڈة، ࢫاݍݨزائري المشرع

  فكيفࡧنظمࡧכحɢامࡧالمتعلقةࡧبالتقرʈرࡧالسريࡧ؟،ࢫنصوصࢫالتنظيم

ࢫوࢫلمࢫ ࢫالتقرʈرࢫالسري ࢫʇعرف ࢫلم ࢫأنھ ࢫنجد ࢫأوࢫالتنظيم ࢫالȘشرʉع ࢫسواء ࢫاݍݨزائري ࢫللقانون بالرجوع

ࢫ01-05منࢫالقانونࢫ) 21(يحددࢫنموذجࢫمع؈نࢫلھ،ࢫأوࢫالبياناتࢫالۘܣࢫيجبࢫأنࢫتتوافرࢫفيھ،ࢫمعࢫأنࢫالنصࢫ

ࢫتطب ࢫكيفيات ࢫأن ʄࢫأشارࢫإڲ ࢫوࢫالمتمم ࢫيالمعدل ࢫالمادة ࢫنص ࢫفضلاࢫعنيق ࢫوࢫɸذا ࢫالتنظيم، ࢫطرʈق ࢫعن ࢫحدد

التقرʈرࢫالسريࢫالذيࢫترسلھࢫالمفȘشيةࢫالعامةࢫللمالية،ࢫوࢫمصاݍݳࢫالضرائبࢫفورࢫاكȘشافɺاࢫوجودࢫأموالࢫأوࢫ

أوࢫتموʈلࢫלرɸاب،ࢫ/عملياتࢫʇشȘبھࢫأنھࢫمتحصلࢫعلٕڈاࢫمنࢫجرʈمةࢫأوࢫيبدوࢫأٰڈاࢫموجɺةࢫلتبʋيضࢫכموالࢫو

  .  مɺاࢫاݍݵاصةࢫبالتحقيقࢫوࢫالمراقبةوࢫذلكࢫخلالࢫقيامɺاࢫبمɺا

ر،ࢫفضلاࢫعنࢫمصاݍݳࢫɸذهࢫاݍݨɺاتࢫۂʏࢫمɢلفةࢫبرفعࢫتقرʈرࢫسريࢫإڲʄࢫاݍݵليةࢫإڲʄࢫجانبࢫبنكࢫاݍݨزائ

ࢫو  ࢫالدولة ࢫأملاك ࢫالمادة ࢫنص ࢫتطبيق ࢫشروط ࢫيحدد ࢫصدرࢫقرارࢫوزاري ࢫحيث ࢫالعمومية، منࢫࢫ)21(اݍݵزʈنة

حديدࢫɸذاࢫכخ؈فࢫإڲʄࢫالɺدفࢫمنࢫالقرارࢫوࢫɸوࢫتࢫأشارتࢫالمادةࢫכوڲʄࢫمن،ࢫوࢫ1المتممالمعدلࢫو ࢫ01-05القانونࢫ

إجراءࢫإرسالࢫالتقرʈرࢫالسريࢫالمحررࢫمنࢫقبلࢫمصاݍݳࢫالضرائبࢫوࢫمصاݍݳࢫالكيفياتࢫالمتعلقةࢫبمضمونࢫو 

ࢫو  ࢫכموال ࢫحركية ࢫاكȘشاف ࢫعند ࢫالمتخصصة ࢫالɺيئة ʄࢫإڲ ࢫجرائمࢫࢫاݍݨمارك ࢫعن ࢫناشئة ࢫتɢون ࢫقد صفقات

  .     2جنحࢫأوࢫȖستعملࢫلتموʈلࢫالعملياتࢫלجراميةو 

                                                             
  .المعدلࢫوࢫالمتممبࢫوࢫمɢافحْڈماࢫالمتعلقࢫبالوقايةࢫمنࢫتبʋيضࢫכموالࢫوࢫتموʈلࢫלرɸا 01-05منࢫالقانونࢫ) 21(المادةࢫ 1
ࢫ21،ࢫيحددࢫشروطࢫتطبيقࢫالمادةࢫ2008مارسࢫسنةࢫࢫ30،ࢫالموافقࢫ1429رȋيعࢫכولࢫعامࢫࢫ22القرارࢫالوزاريࢫالمؤرخࢫࢭʏࢫࢫ1

،ࢫوࢫالمتعلقࢫبالوقايةࢫمنࢫتبʋيضࢫ2005ف؄فايرࢫسنةࢫࢫ6،ࢫالموافقࢫ1425ذيࢫاݍݱݨةࢫعامࢫࢫ27المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ01-05منࢫالقانونࢫ

ࢫל  ࢫوࢫتموʈل ࢫوࢫمɢכموال ࢫالرسميةرɸاب ࢫاݍݨرʈدة ࢫالعددافحْڈما، ࢫࢫ12: بتارʈخࢫالصادر ࢫ25: ، ࢫعام ʄࢫכوڲ ،ࢫ1429جمادى

  .13  ص م،ࢫ2008مايوࢫسنةࢫࢫ18 الموافق
ࢫ 2 ࢫࢫ02المادة ʏࢫࢭ ࢫالمؤرخ ࢫالقرارࢫالوزاري ࢫࢫ22من ࢫعام ࢫכول ࢫ1429رȋيع ࢫالموافق ࢫࢫ30، ࢫسنة ࢫشروطࢫ2008مارس ࢫيحدد ،

ࢫ ࢫالمادة ࢫࢫ21تطبيق ࢫالقانون ࢫاࢫ01-05من ʏࢫࢭ ࢫࢫ27لمؤرخ ࢫعام ࢫاݍݱݨة ࢫ1425ذي ࢫالموافق ࢫࢫ6، ࢫوࢫالمتعلقࢫ2005ف؄فايرࢫسنة ،

  .اࢫالمعدلࢫوࢫالمتممموالࢫوࢫتموʈلࢫלرɸابࢫوࢫمɢافحْڈمبالوقايةࢫمنࢫتبʋيضࢫכ 
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قدࢫفصلࢫɸذاࢫالقرارࢫࢭʏࢫالبياناتࢫالۘܣࢫʇش؈فࢫإلٕڈاࢫالتقرʈرࢫالسريࢫسواءࢫبالɴسبةࢫلمصاݍݳࢫاݍݨماركࢫأوࢫ

  : أنࢫيتضمنࢫالتقرʈرࢫالسريࢫالبياناتࢫالتالية) 03(مصاݍݳࢫالضرائب،ࢫفالɴسبةࢫلɺذهࢫכخ؈فةࢫأوجبتࢫالمادةࢫ

 سابࢫوࢫعنوانࢫالمقرࢫأوࢫالمقراتȘةࢫوࢫטنʈوɺالتحققࢫمنࢫال. 

 انࢫوࢫطɢشاطاتࢫالممارسةمɴشاطࢫوࢫالɴبيعةࢫال. 

 طبيعةࢫوࢫمبلغࢫالدخلࢫالمصرحࢫبھࢫخلالࢫف؅فةࢫالمراقبةࢫ. 

 طبيعةࢫوࢫمبلغࢫالدخلࢫالمصرحࢫبھࢫموضوعࢫتذك؈فࢫباݍݰقوقࢫالرسومࢫ. 

 ةࢫوʈاتࢫالعقارɢسبةࢫأوࢫالمتنازلࢫعٔڈاࢫخلالࢫالف؅فةࢫالمعنيةࢫبالمراقبةࢫاݍݨبائيةࢫ/الممتلȘأوࢫالمك. 

 ࢫح ࢫو ࢫالبنكية ࢫاݍݰسابات ࢫالۘܣࢫكشف ࢫغ؈فɸا ࢫأو ࢫال؄فيدية ࢫاݍݨارʈة ࢫاݍݰسابات ࢫالتوف؈فࢫو سابات

 .يحوزɸاࢫالܨݵصࢫالمراقبࢫوࢫכܧݵاصࢫالذينࢫيɴتمونࢫإڲʄࢫوعائھࢫالضرʈۗܣ

 ة،ࢫالصناعيةࢫأوࢫالمقدمةࢫلݏݵدماتʈاتࢫالتجارɠࢫالشرʏماتࢫࢭɸالمسا. 

 رࢫاݍݵارجيةࢫلل؆فاءࢫوࢫعواملࢫاݍݰياةࢫاليوميةࢫالملاحظةࢫخلالࢫف؅فةࢫالمراقبةࢫɸالمظا. 

  :  1أماࢫالبياناتࢫالواجبࢫتوافرɸاࢫࢭʏࢫالتقرʈرࢫالمرسلࢫمنࢫطرفࢫإدارةࢫاݍݨمارك،ࢫفتتعلقࢫبـ       

 ،عǿيࢫالمتعلقࢫبالبضاɠالنظامࢫاݍݨمر 

 ࢫالبضاعةࢫʄأوࢫاݍݱݨمࢫعندࢫ/ الوزن/ القيمة/ المصدر/ النوع( العناصرࢫالنوعيةࢫالمحددةࢫللرسمࢫعڴ

 ،)טقتضاءࢫ

 يࢫ،ࢫǿيࢫاݍݨباɲالرقمࢫالبيا 

 ࢫوࢫطبيعةࢫالعملية،ࢫלطارࢫالمʏاڲ 

 ࢫ ࢫالمفصل ࢫبالتصرʈح ࢫالمرفقة ࢫالنقلࢫ( الوثائق ࢫوثيقة ࢫالܨݰن، ࢫسند ࢫالموطنة، ࢫالٔڈائية الفاتورة

ࢫأوࢫ ࢫللȘشرʉع ࢫوفقا ࢫمطلوȋة ࢫوثيقة ࢫوࢫɠل ࢫآخر، ࢫملائم ࢫنقل ࢫسند ࢫأوࢫأي ࢫالطرʈق ࢫورقة اݍݨوي،

 ).التنظيمࢫالمعمولࢫ٭ڈما

 وࢫمصرحࢫبھ،ࢫوࢫماࢫاɸيجةࢫالتحققࢫوࢫالمراقبةࢫب؈نࢫماࢫȘشفࢫمنࢫطرفࢫمصاݍݳࢫاݍݨماركنȘك. 

                                                             
ࢫ 1 ࢫ) 04(المادة ʏࢫࢭ ࢫالمؤرخ ࢫالقرارࢫالوزاري ࢫࢫ22من ࢫعام ࢫכول ࢫ1429رȋيع ࢫالموافق ࢫࢫ30، ࢫسنة ࢫشروطࢫ2008مارس ࢫيحدد ،

ࢫ ࢫالمادة ࢫࢫ21تطبيق ࢫالقانون ࢫࢫ01-05من ʏࢫࢭ ࢫࢫ27المؤرخ ࢫعام ࢫاݍݱݨة ࢫ1425ذي ࢫالموافق ࢫࢫ6، ࢫوࢫالمتعلقࢫ2005ف؄فايرࢫسنة ،

  .المعدلࢫوࢫالمتممࢫالࢫوࢫتموʈلࢫלرɸابࢫوࢫمɢافحْڈمابالوقايةࢫمنࢫتبʋيضࢫכمو 
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 ࢫ ࢫלرɸاب ࢫأوࢫتموʈل ࢫכموال ࢫبتȎييض ࢫالمتعلقة ࢫوࢫتلك ࢫاݍݨمركية ࢫالمخالفة ࢫب؈ن وصفࢫ( الصلة

 ).مفصلࢫللوسائلࢫالمستعملةࢫ

 عاقبࢫعليھȖاࢫأوࢫمخالفْڈاࢫوࢫالۘܣࢫتكيفࢫالفعلࢫوࢫɺالنصوصࢫالقانونيةࢫالۘܣࢫتمࢫخرق. 

 يࢫɠرس،ࢫرقمࢫال( المصرحࢫاݍݨمرɺقرضࢫتمࢫטعتماد،ࢫخطࢫالف. ( 

 ونࢫȋالعلاقةࢫعندࢫטقتضاءࢫب؈نࢫالممونࢫوࢫالز.  

ࢫإڲʄࢫ ࢫوࢫلاࢫالتنظيم ࢫʇشرࢫالقانون ࢫفلم ࢫالمختصة ࢫللɺيئة ࢫاݍݨزائرࢫالتقرʈرࢫالسري ࢫبنك ࢫلȘسليم بالɴسبة

قيامھࢫبمɺامھࢫاݍݵاصةࢫكيفيةࢫذلك،ࢫوࢫإنماࢫاكتفىࢫفقطࢫبأنࢫʇسلمࢫبصفةࢫعاجلةࢫوࢫفورࢫاكȘشافھࢫخلالࢫ

أوࢫعملياتࢫʇشȘبھࢫأٰڈاࢫمتحصلࢫعلٕڈاࢫمنࢫجرʈمة،ࢫأوࢫيبدوࢫأٰڈاࢫموجɺةࢫࢫالتحقيقࢫوجودࢫأموالبالمراقبةࢫو 

أوࢫتموʈلࢫלرɸاب،ࢫأماࢫبالɴسبةࢫلمصاݍݳࢫالضرائبࢫوࢫاݍݨماركࢫفيɢونࢫالȘسليمࢫحسبࢫ/لتبʋيضࢫכموالࢫو

ࢫاستلام ࢫوصل ࢫمقابل ࢫذلك ࢫوࢫيتم ࢫاتصال، ࢫأوࢫضابط ࢫمؤɸل ࢫعون ࢫبواسطة ࡧينظمࡧ. 1اݍݰالة ࡧلم فلماذا

ةࡧالتقرʈرࡧالسريࡧالذيࡧيرسلھࡧبنكࡧاݍݨزائرࡧإڲʄࡧالɺيئةࡧالمتخصصةࡧكماࡧفعلࡧالقانونࡧاݍݨزائريࡧمسأل

  ذلكࡧمعࡧمصاݍݳࡧالضرائبࡧوࡧاݍݨماركࡧ؟ࡧ

ࢫ ࢫالمادة ࢫنص ࢫأن ࢫכمرࢫ) 21(الملاحظ ࢫبموجب ࢫوࢫذلك ࢫالقرارࢫالوزاري ࢫȊعد ࢫȖعديلھ ࢫقبلࢫ03-12تم ࢫإذ ،

ɺيئاتࢫכخرى،ࢫوࢫذلكࢫالتعديلࢫɠانࢫينصࢫفقطࢫعڴʄࢫمصاݍݳࢫالضرائبࢫوࢫاݍݨماركࢫدونࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫوࢫال

ɺاࢫبمɺذهࢫכخ؈فةࢫخلالࢫقيامɸشافࢫȘاࢫاݍݵاصةࢫبالتحقيقࢫوࢫالمراقبة،ࢫفورࢫاكɺوجودࢫأموالࢫأوࢫعملياتࢫام

ࢫأوࢫالمؤثراتࢫ ࢫبالمخدرات ࢫأوࢫالمتاجرة ࢫالمنظمة ࢫاݍݨرʈمة ࢫلاسيما ࢫأوࢫجنحة ࢫجناية ࢫمن ࢫمتحصلة ࢫأٰڈا ʇشȘبھ

ࢫ ࢫوࢫباأوࢫالعقلية ࢫלرɸاب، ࢫلتموʈل ࢫموجɺة ࢫيبدوࢫأٰڈا ࢫآخرࢫالۘܣ ࢫإصدارࢫقرارࢫوزاري ࢫالضروري ࢫمن ࢫɠان ʏلتاڲ

ࢫ ࢫالمادة ࢫنص ࢫȖعديل ࢫمع ࢫכخ؈فࢫوࢫيتوافق ࢫɸذا ࢫأحɢام ʏࢫجانبࢫ) 21(يلڧ ʄࢫإڲ ࢫأخرى ࢫɸيئات ʄࢫإڲ ࢫأشارت الۘܣ

  .مصاݍݳࢫالضرائبࢫوࢫࢫاݍݨماركࢫبماࢫفٕڈاࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫ

شرة،ࢫوࢫذلكࢫمنࢫجɺةࢫأخرىࢫقدࢫيتصلࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫبخليةࢫمعاݍݨةࢫטستعلامࢫالماڲʏࢫبطرʈقةࢫغ؈فࢫمبا

ࢫ ࢫالمادة ࢫألزمت ࢫأين ࢫالمصرفية، ࢫالݏݨنة ࢫلصاݍݳ ࢫينظمɺا ࢫالۘܣ ࢫالمراقبة ࢫطرʈق ࢫ) 11(عن ࢫالقانون ࢫ01-05من

                                                             
ࢫ 1 ࢫ) 05(المادة ʏࢫࢭ ࢫالمؤرخ ࢫالقرارࢫالوزاري ࢫࢫ22من ࢫعام ࢫכول ࢫ1429رȋيع ࢫالموافق ࢫࢫ30، ࢫسنة ࢫش2008مارس ࢫيحدد روطࢫ،

ࢫ ࢫالمادة ࢫࢫ21تطبيق ࢫالقانون ࢫࢫ01-05من ʏࢫࢭ ࢫࢫ27المؤرخ ࢫعام ࢫاݍݱݨة ࢫ1425ذي ࢫالموافق ࢫࢫ6، ࢫوࢫالمتعلقࢫ2005ف؄فايرࢫسنة ،

  .المعدلࢫوࢫالمتممࢫوالࢫوࢫتموʈلࢫלرɸابࢫوࢫمɢافحْڈمابالوقايةࢫمنࢫتبʋيضࢫכم
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نࢫالمعدلࢫوࢫالمتممࢫمفȘشوࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫالمفوضونࢫمنࢫقبلࢫالݏݨنةࢫالمصرفيةࢫࢭʏࢫإطارࢫالمراقبةࢫࢭʏࢫع؈نࢫالمɢا

المصاݍݳࢫالماليةࢫل؄فيدࢫاݍݨزائرࢫأوࢫࢭʏࢫإطارࢫࢫالمؤسساتࢫالماليةࢫوࢫفروعوɸاࢫوࢫمساɸماٮڈاࢫوࢫلدىࢫلدىࢫالبنوكࢫو 

مراقبةࢫالوثائقࢫبصفةࢫاست݀ݨاليةࢫتقرʈراࢫسرʈاࢫإڲʄࢫالɺيئةࢫالمتخصصةࢫبمجردࢫاكȘشافɺمࢫلعمليةࢫتكȘؠۜܣࢫ

ࢫ ࢫالمادة ʏࢫࢭ ࢫالمذɠورة ࢫࢫ10المم؈قات ࢫالقانون ࢫأكدࢫ01-05من ࢫما ࢫوࢫɸذا ࢫوࢫالمتمم، ࢫالمعدل ࢫالمادة منࢫ) 24(تھ

  .منࢫتبʋيضࢫכموالࢫوࢫتموʈلࢫלرɸابࢫوࢫمɢافحْڈماࢫالمتعلقࢫبالوقاية 03-12النظامࢫ

ࢫالۘܣࢫ ࢫاݍݨɺة ࢫحدد ࢫقد ࢫɸنا ࢫɠان ࢫوࢫإن ࢫالتقرʈرࢫالسري، ࢫ٭ڈذا ࢫاݍݵاصة ࢫכحɢام ࢫينظم ࢫلم ࢫɸنا القانون

ࢫالبياناتࢫ ࢫيب؈ن ࢫفɺوࢫلم ࢫالɺرمي، ࢫالȘسلسل ࢫطرʈق ࢫعن ࢫوࢫذك ࢫاݍݨزائر، ࢫمفȘشوࢫبنك ʏرࢫوࢫۂʈࢫالتقر ترسل

وصلࢫاستلام،ࢫلذاࢫɠانࢫيف؅فضࢫبالمشرعࢫأوࢫحۘܢࢫالمنظمࢫالفصلࢫࢭʏࢫالواردةࢫࢭʏࢫالتقرʈر،ࢫوࢫإذاࢫɠانࢫيȘبعھࢫ

ࢫالسر  ࢫالتقرʈر ࢫأو ࢫبالشّڈة ࢫלخطار ࢫشأن ࢫشأنھ ࢫالمسألة ࢫالضرائبࢫɸذه ࢫمصاݍݳ ࢫطرف ࢫمن ࢫالمرسل ي

  . اݍݨماركو 

زائرࢫɸوࢫنȘيجةࢫلعمليةࢫالمراقبةࢫكخلاصةࢫيمكنࢫالقولࢫأنࢫالتقرʈرࢫالسريࢫالمرسلࢫمنࢫطرفࢫبنكࢫاݍݨ

ࢫيمارسɺو  ࢫالۘܣ ࢫɸذاࢫالتحقيق ࢫموضوع ࢫالمتخصصة، ࢫالɺيئة ʄࢫإڲ ࢫوࢫحصرʈة ࢫفورʈة ࢫعاجلة ࢫبصفة ࢫيرسل ࢫ، ا

التقرʈرࢫɸوࢫاكȘشافࢫوجودࢫأموالࢫأوࢫعملياتࢫʇشȘبھࢫأٰڈاࢫمتحصلࢫعلٕڈاࢫمنࢫجرʈمةࢫ،ࢫأوࢫيبدوࢫأٰڈاࢫموجɺةࢫ

ࢫو ࢫכموال ࢫإرسالࢫ/لتبʋيض ࢫوࢫإجراء ࢫالمتعلقةࢫبمضمون ࢫالكيفيات ࢫتحديد ࢫيف؅فض ࢫלرɸاب،ࢫلذا أوࢫتموʈل

  . ʈرɸذاࢫالتقر 

فإنࢫاݍݨزائرࢫقدمتࢫإحصائياتࢫࢫ2016حسبࢫماࢫوردࢫࢭʏࢫتقرʈرࢫتقييمࢫالمتاȊعةࢫالساȊعࢫلݏݨزائرࢫلسنةࢫ

ࢫإڲʄࢫ ࢫכخرى، ࢫالمالية ࢫالمؤسسات ࢫدون ࢫفقد ࢫالبنوك ࢫطرف ࢫمن ࢫلݏݵلية ࢫالواردة ࢫبالشّڈة ࢫبالإخطارات تتعلق

ʏةࢫالمرسلةࢫمنࢫطرفࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫ،ࢫوࢫاݍݨدولࢫالتاڲʈرࢫالسرʈࢫالف؅فةࢫمنࢫࢫيب؈نࢫذلكࢫجانبࢫالتقارʏࢫ2005ࢭ

  : مࢫ2018إڲʄࢫ
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إخطاراتࡧبالشّڈةࡧمنࡧ  السنة

  البنوك

تقارʈرࡧسرʈةࡧمنࡧبنكࡧ

  اݍݨزائر

2005  08  0  

2006  30  0  

2007  58  0  

2008  127  0  

2009  303  0  

2010  741  2553  

2011  590  355  

2012  558  4  

2013  582  5  

2014  661  0  

2015  

2016  

  

2017  

2018  

1290  

1240  

  

1239  

1353  

31  

تقرʈرࢫسريࢫمش؅فكࢫب؈نࢫ( 168

بنكࢫاݍݨزائرࢫوࢫمصاݍݳࢫ

  )اݍݨمارك

184  

221  

  2948  4948  المجموع

جدولࡧيوܷݳࡧعددࡧלخطارتࡧبالشّڈةࡧوࡧالتقارʈرࡧالسرʈةࡧالواردةࡧلݏݵليةࡧمنࡧطرفࡧالبنوكࡧ

تقرʈرࡧالتقييمࡧالمتبادلࡧلمجموعةࡧ:م،المصدر2015إڲʄࡧࡧ2005وࡧبنكࡧاݍݨزائرࡧࡩʏࡧالف؅فةࡧمنࡧ

تقرʈرࡧالمتاȊعةࡧالساȊعࡧلݏݨزائرࡧ: شمالࡧإفرʈقياࡧاڲʏࡧلمنطقةࡧالشرقࡧכوسطࡧو العملࡧالم

وࡧحسبࡧࡧ16/17: م،ࡧصࡧ2016أفرʈلࡧࡧ27: مɢافحةࡧغسلࡧכموالࡧوࡧتموʈلࡧלرɸاب،ࡧبتارʈخ

http://www.mf-(الموقعࡧالرسميࡧݍݵليةࡧمعاݍݨةࡧטستعلامࡧالماڲʏࡧ

ctrf.gov.dz/ardocuments.html#stati:(  
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الملاحظࢫعڴʄࢫالبياناتࢫالواردةࢫࢭʏࢫɸذاࢫاݍݨدولࢫأنࢫɠلࢫمنࢫלخطارࢫبالشّڈةࢫوࢫالتقارʈرࢫالسرʈةࢫࢭʏࢫ   

ࢫ2014،ࢫثمࢫبدأتࢫࢭʏࢫטنخفاضࢫإڲʄࢫغايةࢫسنةࢫࢫ2010وࢫࢫ2005تزايدࢫمستمرࢫمنࢫالف؅فةࢫالممتدةࢫب؈نࢫسنۘܣࢫ

ࢫارتفا ࢫذلك ࢫȊعد ࢫلȘشɺد ࢫغاية ʄࢫإڲ ࢫتقرʈرࢫالتقييمࢫࢫ2018عا ࢫقدمɺا ࢫالۘܣ ࢫלحصائيات ࢫحسب ࢫوࢫذلك م،

تقرʈرࢫالمتاȊعةࢫالساȊعࢫلݏݨزائرࢫ: المتبادلࢫلمجموعةࢫالعملࢫالماڲʏࢫلمنطقةࢫالشرقࢫכوسطࢫوࢫشمالࢫإفرʈقياࢫ

ࢫم،ࢫوࢫكذاࢫالموقعࢫالرس׿ܣࢫݍݵليةࢫمعاݍݨةࢫ2016أفرʈلࢫࢫ27: مɢافحةࢫغسلࢫכموالࢫوࢫتموʈلࢫלرɸاب،ࢫبتارʈخ

ࢫ ࢫمنࢫتصارʈحࢫטشȘباه ࢫالكم ࢫɸذا ࢫإلاࢫأن ،ʏࢫالماڲ ࢫب؈نࢫטرتفاعࢫࢫو ࢫوࢫالتقارʈرࢫالسرʈةטستعلام كذاࢫטرتجاج

نخفاضࢫلاࢫʇعۚܣࢫبالضرورةࢫوجودࢫɸذاࢫالكمࢫمنࢫقضاياࢫتبʋيضࢫכموال،ࢫبلࢫɸوࢫʇعكسࢫحرصࢫالملزم؈نࢫوט 

ʉعࢫوࢫالتنظيمࢫساريࢫالمفعولࢫࢭʏࢫالذينࢫيقومونࢫ٭ڈذهࢫלجراءات،ࢫوࢫال؅قامɺمࢫبماࢫɸوࢫمقررࢫقانوناࢫࢭʏࢫالȘشر 

  .العقوȋاتࢫاݍݨزائيةࢫأوࢫالتأديȎيةࢫإطارࢫتفادي

مࢫࢫ2017بلࢫوࢫأشارࢫتقرʈرࢫالɴشاطࢫوࢫالمعطياتࢫלحصائيةࢫݍݵليةࢫمعاݍݨةࢫטستعلامࢫالماڲʏࢫلسنةࢫࢫ

ࢫإرسالࢫ ࢫلاࢫتقتغۜܣ ʏࢫوࢫبالتاڲ ࢫכموال، ࢫبتȎييض ࢫأوࢫصلة ࢫعلاقة ࢫلɺا ࢫلʋس ࢫטشȘباه ࢫتصارʈح ࢫȊعض ࢫأن ʄإڲ

حيثࢫ،ࢫ2016لمجموعةࢫالعملࢫالماڲʏࢫلسنةࢫࢫلشّڈة،ࢫوࢫɸوࢫماࢫوردࢫذكرهࢫࢭʏࢫتقرʈرࢫالتقييمࢫالمتبادلتصرʈحࢫبا

أشارࢫإڲʄࢫأنࢫالسلطاتࢫاݍݨزائرʈةࢫأفادتࢫبأنھࢫࢫفيماࢫيتعلقࢫبالإخطاراتࢫبالشّڈةࢫالمرسلةࢫلݏݵليةࢫۂʏࢫتتعلقࢫ

ࢫالفوات؈ ࢫتܸݵيم ʏࢫࢭ ࢫالمتمثلةࢫخصوصا ࢫاݍݵارج ʄࢫوࢫإڲ ࢫمن ࢫכموال ࢫرؤوس ࢫبحركة ࢫمقارنةࢫبالأساس ࢫوࢫيتم ف،

  . 1المعلوماتࢫمعࢫتلكࢫالمرسلةࢫمنࢫطرفࢫإدارةࢫاݍݨماركࢫوࢫإدارةࢫالضرائب

ࢫ ࢫالمتخصصةࢫلسنة ࢫأشارࢫتقرʈرࢫالɺيئة ࢫالمستلمةࢫ2018كما ࢫالمعطيات ࢫنوعية ࢫمعاينة وࢫمدىࢫࢫȊعد

ڈاࢫلا القبوليةࢫللإخطارࢫبالشّڈة،ࢫࢫيت ࢫمࢫالكشفࢫأنࢫȊعضࢫלخطاراتࢫبالشّڈةࢫغ؈فࢫمقبولةࢫوࢫغ؈فࢫم؄فرةࢫɠوٰ

ࢫالش ࢫȖستفي ࢫفٕڈا ࢫטل؅قام ࢫيتم ࢫوࢫلم ࢫعناصرࢫروط ࢫلاࢫتخص ࢫالقبول ࢫرفض ࢫوࢫإجراءات ࢫלرسال، بكيفيات

ࢫوࢫتح ࢫالمرسلة ࢫالمعلومات ࢫكنوعية ࢫלخطارࢫبالشّڈة ࢫبمضمون ࢫفقطࢫمتعلقة ࢫبالشɢل ࢫوࢫإنما ࢫالشّڈة، ليل

ࢫالقانونيو  ࢫبالمراقبة ࢫأساسا ࢫالمعطيات ࢫنوعية ࢫمعاينة ࢫوࢫتتم ࢫاللازمة، ࢫالبيانات ࢫحيثࢫȋاݍݵصوص ࢫمن ة

  .الشɢلࢫللمعلوماتࢫالواردة

                                                             
ࢫכوسطࢫوࢫشمالࢫإفرʈقياࢫتقرʈرࢫالتقييمࢫالمتبادلࢫلمجموعةࢫالعملࢫالماڲʏࢫلمنطقةࢫالࢫتقرʈرࢫالتقييمࢫالمتبادل 1 تقرʈرࢫ: شرق

ࢫبتارʈخ ࢫלرɸاب، ࢫوࢫتموʈل ࢫכموال ࢫغسل ࢫلݏݨزائرࢫمɢافحة ࢫالساȊع ࢫࢫ27: المتاȊعة ࢫصࢫ2016أفرʈل وࢫحسبࢫࢫ16/17  م،

ࢫ ʏࢫالماڲ ࢫטستعلام ࢫمعاݍݨة ࢫݍݵلية ࢫالرس׿ܣ mfhttp://www.-(الموقع

ctrf.gov.dz/ardocuments.html#stati(17  ص،ࢫ.  
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أماࢫفيماࢫيخصࢫالتقارʈرࢫالسرʈةࢫفࢼܣࢫتردࢫمشفوعةࢫبمحاضرࢫمعاينةࢫلمخالفاتࢫالȘشرʉعࢫوࢫالتنظيمࢫ

ࢫɸذاࢫ ʏࢫࢭ ࢫمؤɸل؈ن ࢫأعوان ࢫطرف ࢫمن ࢫالمحررة ࢫاݍݵارج ʄࢫوࢫإڲ ࢫمن ࢫכموال ࢫرؤوس ࢫوࢫحركة ࢫبالصرف اݍݵاص؈ن

  .ركةࢫرؤوسࢫכموالࢫمنࢫوࢫإڲʄࢫاݍݵارجاݍݵصوصࢫطبقاࢫللأحɢامࢫالȘشرʉعيةࢫوࢫالتنظيميةࢫللصرفࢫوࢫح

ݍݵليةࢫإڲʄࢫإعمالࢫتداب؈فࢫمنࢫجɺةࢫأخرىࢫʇعكسࢫانخفاضࢫعددࢫלخطاراتࢫبالشّڈةࢫالۘܣࢫتتلقاɸاࢫا

كذاࢫإجراءاتࢫالرقابةࢫالۘܣࢫاتخذٮڈاࢫالبنوكࢫمنࢫأجلࢫمراقبةࢫالعملياتࢫوࢫالۘܣࢫتمكٔڈاࢫباݍݵصوصࢫاليقظةࢫو 

مࢫعڴʄࢫالمخاطرࢫࢭʏࢫإطارࢫأفضلࢫالممارساتࢫالدولية،ࢫمنࢫكشفࢫالعملياتࢫالمشبوɸة،ࢫوࢫكذاࢫإتباعࢫمنݤݮࢫقائ

وࢫبالفعلࢫتمࢫتكييفࢫالعنايةࢫالواجبةࢫعڴʄࢫأساسࢫالمخاطرࢫالمتعلقةࢫبطبيعةࢫɠلࢫعميل،ࢫوࢫعليھࢫفالعنايةࢫ

المشددةࢫالمطبقةࢫعڴʄࢫالعملاءࢫذويࢫالمخاطرࢫالمرتفعةࢫضرورʈةࢫ،ࢫࢭʏࢫح؈نࢫȖعتمدࢫإجراءاتࢫالعنايةࢫالمȎسطةࢫ

  .المنخفضة عڴʄࢫالعملاءࢫذويࢫالمخاطر

ࢭʏࢫɸذاࢫالصددࢫتمتࢫتوعيةࢫالكياناتࢫالمصرحةࢫمنࢫخلالࢫبرامجࢫالتɢوʈنࢫوࢫأيامࢫלعلامࢫȊغرضࢫ

לرسالࢫالمسْڈدفࢫللإخطاراتࢫبالشّڈةࢫلإخضاعɺاࢫݍݵليةࢫمعاݍݨةࢫטستعلامࢫالماڲʏࢫوࢫذلكࢫمنࢫخلالࢫمنحࢫ

علاقةࢫالعملياتࢫالۘܣࢫلاࢫࢫبدلࢫالعدد،ࢫوࢫɸذاࢫماࢫʇسȘبعدࢫكنȘيجةࢫلذلك) ثبوتࢫالشّڈةࢫ( כفضليةࢫللنوعيةࢫ

ࢫ ࢫأشارت ࢫما ࢫɸو ࢫو ࢫכموال، ࢫبتȎييض ࢫلɺا ࢫלحصائية ࢫالمعطيات ࢫالماڲʏࢫإليھ ࢫטستعلام ࢫمعاݍݨة ݍݵلية

ࢫ( ࢫلسنة ࢫכول ࢫࢫ2017السدا؟ۜܣ ࢫالشɢوكࢫ)م ʄࢫإڲ ࢫالذكرࢫأشارࢫ ࢫسالف ࢫالمتبادل ࢫɠانࢫتقرʈرࢫالتقييم ࢫوࢫإن ،

ࢫטستعلام ࢫمعاݍݨة ࢫخلية ʄࢫإڲ ࢫالمرفوعة ࢫלخطارات ࢫطبيعة ࢫإڲʄࢫࢫحول ࢫالمصرفية ࢫالمؤسسات ࢫقبل ࢫمن ʏالماڲ

) 13(جانبࢫعدمࢫفعاليةࢫاݍݵليةࢫࢭʏࢫمعاݍݨةࢫɸذهࢫלخطاراتࢫكإحدىࢫأوجھࢫالقصورࢫالمتعلقةࢫبالتوصيةࢫ

ࢫاݍݨɺاتࢫ ࢫلدى ʏࢫالوڤ ࢫمستوى ࢫرفع ʏࢫࢭ ࢫالمتخذة ࢫלجراءات ʄشرࢫإڲȖࢫ ࢫلم ࢫاݍݨزائرʈة ࢫالسلطات ࢫأن ࢫأكد حيث

منࢫقبلࢫالمؤسساتࢫالمصرفيةࢫبماࢫʇعززࢫفعاليةࢫمعاݍݨةࢫࢫالمبلغةࢫحولࢫطبيعةࢫלخطاراتࢫالمرفوعةࢫللɺيئة

  .         1לخطاراتࢫمنࢫطرفࢫاݍݵلية

ࢫالمصرفيةࢫ ࢫالمؤسسات ࢫعاتق ʄࢫعڴ ࢫالملقاة ࢫטل؅قامات ࢫɸذه ࢫأن ࢫالقول ࢫيمكن ࢫالمبحث ࢫلɺذا كخلاصة

جاءتࢫࢭʏࢫسياقࢫحمايةࢫɸذهࢫכخ؈فةࢫمنࢫالفسادࢫالذيࢫʇسْڈدفɺاࢫࢭʏࢫصورةࢫتبʋيضࢫכموال،ࢫخاصةࢫࢭʏࢫظلࢫ

إڲʄࢫحدࢫɸيمنةࢫأܵݰابࢫالنفوذࢫعڴʄࢫالقطاعࢫࢫعموماࢫالۘܣࢫوصلتوࢫخطورٮڈاࢫȖعددࢫالعواملࢫالمʋسرةࢫلذلكࢫ

                                                             
تقرʈرࢫالمتاȊعةࢫالساȊعࢫلݏݨزائرࢫ: التقييمࢫالمتبادلࢫلمجموعةࢫالعملࢫالماڲʏࢫلمنطقةࢫالشرقࢫכوسطࢫوࢫشمالࢫإفرʈقياࢫࢫتقرʈر ࢫ1

ةࢫمعاݍݨةࢫوࢫحسبࢫالموقعࢫالرس׿ܣࢫݍݵليࢫ16/17  م،ࢫصࢫ2016أفرʈلࢫࢫ27: مɢافحةࢫغسلࢫכموالࢫوࢫتموʈلࢫלرɸاب،ࢫبتارʈخ

  .17  ص،ࢫ)ctrf.gov.dz/ardocuments.html#stati-http://www.mf(טستعلامࢫالماڲʏࢫ
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ࢫإڲ ࢫכموال ࢫكبارࢫمبيغۜܣ ࢫوصول ࢫخلال ࢫأوࢫمن ࢫللبنوك ࢫالمافيا ࢫرجال ࢫامتلاك ࢫخلال ࢫمن ࢫسواء ʏࢫالمصرࢭʄ

  .ܣࢫوࢫالماڲʏࢫمراكزࢫالقرارࢫالسيا؟ۜ

مؤسسةࢫماليةࢫللصرافة،ࢫ) 44(فࢫوࢫمصر ) Ȗ)400سيطرࢫالعصاباتࢫوحدɸاࢫعڴʄࢫروسياࢫمثلاࢫࢭʏࢫ

وࢫɸذهࢫࢫ،محاولةࢫاغتيالࢫضدࢫمسؤول؈نࢫࢭʏࢫالمصارفࢫ16حواڲʏࢫࢫ1995إڲʄࢫࢫ1994حيثࢫشɺدتࢫالف؅فةࢫمنࢫ

ࢫالمصرࢭʏࢫ ࢫالنظام ࢫلاخ؅فاق ࢫالمنظمة ࢫاݍݨرʈمة ࢫعصابات ࢫتبذلɺا ࢫالۘܣ ࢫاݍݨɺود ʄࢫعڴ ࢫمؤشرا ࢫȖعد المحاولات

لࢫعملياتࢫتبʋيضࢫכموالࢫلمنظماتࢫاݍݨرʈمةࢫالدوڲʏ،ࢫوࢫɸذاࢫטخ؅فاقࢫʇعطيࢫלجرامࢫالمنظمࢫفرصةࢫȖسɺي

ࢫيدعمࢫ ࢫوࢫالسيا؟ۜܣ ʏࢫمراكزࢫالقرارࢫالماڲ ʄࢫإڲ ࢫכموال ࢫ ࢫمبيغۜܣ ࢫوصول ࢫأخرى ࢫجɺة ࢫمن ࢫوࢫכجنȎية، الدولية

ࢫ ʏࢫࢭ ࢫإذ ࢫالتبʋيض، ࢫࢫ20عمليات ࢫالثاɲي ࢫȖعي؈نࢫࢫɠ1989انون ࢫتم ࢫنورʉغا ࢫاݍݨ؇فال ࢫخلع ࢫمن ࢫساعات Ȋعد

)Guillermo endear(و ࢫɸࢫو ࢫبنما ࢫݍݨمɺورʈة ࢫࢫرئʋسا ࢫلبنك الذيࢫ) Bank interoceanic(إداري

عڴʄࢫلائحةࢫالمبيض؈نࢫلاتحادࢫالميدلي؈نࢫوࢫتمࢫȖعي؈نࢫرئʋسࢫالݏݨنةࢫالمصرفيةࢫنائباࢫلھࢫࢫ1984أدرجࢫمنذࢫالعامࢫ

ࢫ ʏࢫࢭ ࢫʇستعملɺاࢫ) Laid bank of Florida(وࢫɸوࢫʇساɸم ࢫالۘܣ ࢫالمالية ࢫالمؤسسات ࢫʇعت؄فࢫأɸم الذي

ࢫ ࢫمدل؈ن ࢫاتحاد ࢫالم) Gonzalez Mora(مبيض ࢫأما ࢫالعام ʏدڤ)Rogelio guy (ࢫعاماࢫ ࢫمديرا فɢان

الذيࢫيملكھࢫزعيمࢫɠارتلࢫɠاڲʏࢫوࢫالذيࢫܥݨلࢫمعࢫלدارةࢫاݍݨديدةࢫ) Inter Americas First Bank(لـ

ازدɸاراࢫكب؈فاࢫلتجارةࢫالɢوɠاي؈نࢫوࢫتبʋيضࢫכموالࢫالناتجةࢫعٔڈا،ࢫوࢫɸكذاࢫيɢونࢫالرئʋسࢫبوشࢫاعتقلࢫشرʈكࢫ

  .1حلࢫمحلھࢫمصرࢭʏࢫɠارتلࢫوࢫميدل؈نࢫالمح؅فف؈نليࢫ–مانوʈلࢫنورʈنغاࢫࢫ–ɠارتلࢫمدل؈نࢫ

ࢫوࢫࢫ ࢫالقطاع ࢫɸذا ࢫحماية ࢫوࢫالوطنية ࢫالدولية ࢫاݍݨɺود ࢫحاولت ࢫلذا ࢫتبʋيضࢫمنع ࢫمنع ʏࢫࢭ مساɸمتھ

ࢫالȘشرʉعاتࢫ ࢫبھ ࢫآخذت ࢫما ࢫوࢫɸذا ࢫטستخباراتية ࢫالوحدات ࢫدور ࢫتدعم ࢫالۘܣ ࢫال؅قاماتھ ࢫخلال ࢫمن כموال

شارةࢫإڲʄࢫذلك،ࢫوࢫالذيࢫلمࢫيكتفࢫفقطࢫبإقرارࢫטل؅قامࢫالوطنيةࢫبماࢫࢭʏࢫذلكࢫالȘشرʉعࢫاݍݨزائريࢫكماࢫسبقࢫל 

ࢫ ࢫلذلك ࢫالمخالفة ࢫالمصرفية ࢫالمؤسسة ࢫبحق ࢫقانونية ࢫمسؤولية ࢫبقيام ࢫمخالفتھ ࢫرȋط ࢫبل ࢫيؤكدࢫ، ࢫما وࢫɸذا

טستعلامࢫالماڲʏࢫࢭʏࢫمɢافحةࢫالفسادࢫوࢫالذيࢫسيɢونࢫࢫمعاݍݨةࢫفعاليةࢫɸذهࢫלجراءاتࢫࢭʏࢫتفعيلࢫدورࢫخلية

  .   لمواڲʏموضوعࢫالدراسةࢫࢭʏࢫالمبحثࢫا

  

                                                             
ࢫ1 ࢫإبراɸيم، ʏࢫعڴ ࢫالرحمان ࢫعبد ࢫمشعل ࢫכموال ࢫغسيل ࢫعمليات ࢫمɢافحة ʏࢫࢭ ࢫالمركزي ࢫالسودان ࢫبنك ،ࢫ)2014-2002(دور

ࢫوࢫ)عام(كميڴʏࢫلنيلࢫدرجةࢫالماجست؈فࢫࢭʏࢫטقتصادࢫالتطبيقيࢫبحثࢫت ،ࢫɠليةࢫالدراساتࢫالعليا،ࢫجامعةࢫالسودانࢫللعلوم

  .43،ࢫصࢫ42  ص،ࢫمࢫ2014نوفم؄فࢫ: التكنولوجيا،ࢫبتارʈخ
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  :دور خلية معالجة الاستعلام المالي في مكافحة الفساد : المبحث الثاني 

ࢫإشارةࢫ ࢫɸوࢫبمثابة ʏࢫالماڲ ࢫمعاݍݨةࢫטستعلام ࢫالمصرفيةࢫبخلية ࢫالمؤسسات ࢫاتصال ࢫأن تجدرࢫלشارة

ࢫ ࢫقانونا ࢫلɺا ࢫالمخولة ࢫبالإجراءات ࢫتقوم ࢫحۘܢ ࢫכخ؈فة ࢫلɺذه ࢫوࢫالتنظيم،ࢫانطلاقة ࢫالȘشرʉع ࢫنصوص بموجب

ࢫالشبكةࢫو  ࢫمن ࢫɸاما ࢫفࢼܣࢫȖعدࢫجزءا ࢫالفساد ࢫمواجɺة ࢫسياق ʏࢫࢭ ࢫدورɸا ࢫكب؈فࢫࢭʏࢫتفعيل ࢫȊشɢل ࢫȖساɸم الۘܣ

ࢫأوࢫتبادلࢫ ࢫالمراسلات ࢫاستقبال ࢫخلال ࢫمن ࢫسواء ࢫלرɸاب ࢫوࢫتموʈل ࢫכموال ࢫتبʋيض ࢫلمɢافحة العملياتية

  . لسلطاتࢫالمختصةࢫࢭʏࢫأداءࢫمɺامɺاماࢫʇساعدࢫا المعلومات،

المعلوماتࢫوࢫɸذاࢫماࢫɲسȘشفھࢫمنࢫخلالࢫالنصوصࢫالقانونيةࢫࢫاݍݵليةࢫࢫلʋستࢫوحدةࢫفقطࢫلتلقي

ݰتࢫفٕڈاࢫدورɸاࢫميدانياࢫاستجابةࢫلمتطلباتࢫالقانونࢫ المنظمةࢫلɺا،ࢫوࢫكذاࢫالتقارʈرࢫالصادرةࢫعٔڈاࢫوࢫالۘܣࢫوܷ

ࢫللمعلوماتࢫ ࢫوࢫبالɴسبة ࢫالمجɺولة، ࢫالبلاغات ࢫوࢫلاࢫȖعاݍݮ ࢫلاࢫȖعملࢫتلقائيا، ࢫأٰڈا ࢫכخ؈فة ࢫɸذه ࢫأكدت ࢫحيث ،

ࢫب ࢫتصلɺا ࢫمعلوماتࢫالۘܣ ࢫتبحث ࢫذلك ࢫقبل ʏࢫوࢫۂ ࢫלدارʈة ࢫأوࢫلاࢫللمعاݍݨة ࢫتخضعɺا ࢫفࢼܣ ࢫالقانونية الطرق

  .العملياتࢫأوࢫعناصرࢫأخرى حولࢫالܨݵصࢫالطبيڥʏࢫأوࢫالمعنويࢫو ࢫتكميلية

ʏࢫࢭ ࢫالتكميلية ࢫمصادرࢫالمعلومات ࢫأɸم ࢫقواعدࢫ: تتمثل ،ʏࢫالماڲ ࢫטستعلام ࢫبخلية ࢫاݍݵاصة المعطيات

ࢫالم ࢫالعمومية، ࢫللإدارات ࢫبالإخطارࢫכصڴʏ،ࢫالمعلومات ࢫالقائمة ࢫالمؤسسات ࢫمن ࢫالواردة ࢫالتكميلية علومات

ثمࢫيتمࢫȊعدɸاࢫ. 1معلوماتࢫمنࢫكياناتࢫأخرى،ࢫالمصادرࢫذاتࢫالمجالࢫالعمومي،ࢫوحداتࢫالمعلوماتࢫכجنȎية

ࢫنوعيةࢫ ʏࢫࢭ ࢫالتحقيق ࢫȊعد ࢫاݍݵلية ࢫبيانات ࢫقاعدة ʄࢫإڲ ࢫالمتلقاة ࢫالمعلومات ࢫو ࢫبالشّڈة ࢫالتصارʈح إدخال

ࢫوࢫت ࢫالمعطيات ࢫبر ( أكيدɸا ࢫيتم ࢫالمعطيات ࢫࢭʏࢫنوعية ࢫو التحقيق ࢫالواردة، ࢫرسميةࢫللمعلومات ࢫࢭʏࢫقابة ʈمكن

ȊعضࢫכحيانࢫלقرارࢫȊعدمࢫܵݰةࢫوࢫمقبوليةࢫالتصارʈحࢫبالشّڈةࢫإذاࢫɠانتࢫشروطࢫوࢫكيفياتࢫإرسالɺاࢫغ؈فࢫ

ࢫأوࢫت ࢫالمعلومات ࢫكنوعية ࢫللتصرʈح ࢫالعناصرࢫالموضوعية ࢫالمقبولية ࢫعدم ࢫإجراء ࢫوࢫلاࢫʇشمل حليلࢫمح؅فمة،

،ࢫلʋܦݨلࢫȊعدࢫذلكࢫتحليلࢫوࢫمعاݍݨةࢫɸذهࢫالمعلوماتࢫوࢫتخضعࢫ)الشّڈة،ࢫوࢫإنماࢫالعناصرࢫالشɢليةࢫفقط

لتحقيقࢫأوڲʏࢫعڴʄࢫمستوىࢫاݍݵليةࢫمنࢫخلالࢫمراسلةࢫالمؤسساتࢫالوطنيةࢫالمعنيةࢫࢭʏࢫإطارࢫتبادلࢫالمعلوماتࢫ

  .جنۗܣࢫࢭʏࢫإطارࢫطلباتࢫالمساعدةوࢫالتɴسيقࢫالوطۚܣࢫوࢫرȋماࢫכ 

ࢫال ࢫثبوت ࢫحالة ʏࢫالسلطاتࢫࢭ ʄࢫإڲ ࢫالملف ࢫبإرسال ࢫقضائية ࢫمعاݍݨة ʄࢫإڲ ࢫالمعلومات ࢫتخضع شّڈة

القضائيةࢫالمعنيةࢫوࢫذلكࢫاسȘناداࢫعڴʄࢫالعناصرࢫالواردةࢫمنࢫاݍݨɺاتࢫالمعنيةࢫقانونا،ࢫأماࢫالمعلوماتࢫالۘܣࢫلمࢫ

                                                             
ࢫ 1 ࢫلسنة ʏࢫالماڲ ࢫטستعلام ࢫمعاݍݨة ࢫخلية ࢫטلك؅فوɲي2018تقرʈر ࢫالموقع ʄࢫعڴ ࢫمتوافر ، )http://www.mf-

ctrf.gov.dz/arcooperartion.html( ،01  ص.  
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ترسلࢫإڲʄࢫالسلطاتࢫالقضائيةࢫباعتبارࢫأٰڈاࢫلمࢫتفغۜܣࢫمعاݍݨْڈاࢫإڲʄࢫإثباتࢫالشّڈةࢫتبقىࢫمحلࢫانتظار،ࢫفࢼܣࢫ

ࢫأوࢫ ࢫɠانت ࢫوطنية ࢫالمساعدة ࢫطلبات ࢫأوࢫلتلبية ࢫالمحتمل ࢫاستغلالɺا ࢫȊغرض ࢫاݍݵلية ࢫمعطيات ࢫقاعدة تزود

  .1دولية

ࢫكشفࢫ ʏࢫࢭ ࢫتتجسد ࢫالفساد ࢫمɢافحة ʏࢫࢭ ࢫالمتخصصة ࢫالɺيئة ࢫآليات ࢫأول ࢫأن ࢫالقول ࢫيمكن ʏبالتاڲ

Ȗساɸمࢫࢫࢫعملياتࢫتبʋيضࢫعائداتࢫجرائمࢫالفسادࢫوࢫتبادلࢫالمعلومات،ࢫلكٔڈاࢫلʋستࢫךليةࢫالوحيدةࢫ،ࢫحيث

ɸذهࢫכخ؈فࢫةࢫمنࢫجɺةࢫأخرىࢫࢫࢭʏࢫدعمࢫاس؅فاتيجيةࢫالوقايةࢫمنࢫذلك،ࢫࢫوࢫɸوࢫماࢫتؤكدهࢫالنصوصࢫالمنظمةࢫ

  . لɺا

ࢫحقࢫ ʏࢫࢭ ࢫقانونية ࢫمسؤولية ࢫيرتب ࢫاݍݨزائري ࢫالقانون ࢫجعل ࢫلݏݵلية ࢫالفعال ࢫالدور ࢫɸذا أɸمية

ࢫ ࢫالمؤسسات ࢫالمتخصصة، ࢫالɺيئة ࢫتجاه ࢫال؅قاماٮڈا ࢫتخالف ࢫالۘܣ ࢫالمصرفية ࢫستمنع ࢫتصدٱڈاࢫلأٰڈا وࢫȖعرقل

ࢫ ࢫטستعلامࢫللفساد، ࢫخلية ࢫمساɸمة ࢫآليات ࢫدراسة ࢫȊعد ࢫالثاɲي، ࢫالمطلب ࢫخلال ࢫمن ࢫلھ ࢫسɴتطرق وࢫɸوࢫما

 :الماڲʏࢫࢭʏࢫمواجɺةࢫالفسادࢫࢭʏࢫالمطلبࢫכول 

  :آليات مساهمة خلية الاستعلام المالي في مواجهة الفساد: الأولالمطلب 

شفࢫعملياتࢫتبʋيضࢫعائداتࢫجرائمࢫذلكࢫمنࢫخلالࢫفرع؈نࢫכولࢫتحتࢫȖسميةࢫكسʋتمࢫدراسةࢫ

ࢫجرائمࢫ ࢫعائدات ࢫتبʋيض ࢫمن ࢫالوقاية ࢫȖعزʈزࢫإس؅فاتيجية ࢫȊعنوان ࢫوࢫالثاɲي ࢫالمعلومات، ࢫوࢫتبادل الفساد

  : الفسادࢫوࢫمɢافحْڈا

  :كشف عمليات تبييض عائدات جرائم الفساد و تبادل المعلومات: الفرع الأول

ࢫالمؤ  ࢫاتصال ࢫآليات ʄࢫإڲ ࢫالسابق ࢫالمطلب ʏࢫࢭ ࢫالماڲʏࢫسبقࢫלشارة ࢫالمصرفيةࢫبخليةࢫטستعلام سسات

ࢫטشȘباه ࢫتصرʈحات ࢫخلال ࢫأوࢫرفعࢫࢫ1من ࢫالمالية، ࢫوࢫالمؤسسات ࢫالبنوك ࢫطرف ࢫمن ࢫלخطارࢫبالشّڈة سواء

ʈةࢫمنࢫطرفࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫ،ࢫو التقارʈذاࢫماࢫيجعلࢫاݍݵليةࢫبمثابةࢫقاعدةࢫبياناتࢫللمعلوماتࢫالماليةࢫرࢫالسرɸ

ࢫالمختص ࢫاݍݨɺات ࢫطرف ࢫمن ࢫإلٕڈا ࢫترفع ࢫوجودࢫالۘܣ ࢫوࢫيضمن ࢫ، ࢫجɺة ࢫمن ࢫالمشبوɸة ࢫכɲشطة ࢫɠافة ࢫعن ة،

ɠافةࢫالمعلوماتࢫذاتࢫالصلةࢫࢭʏࢫمɢانࢫواحد،ࢫماࢫʇسɺلࢫعمليةࢫتجɺ؈قɸاࢫبصورةࢫمȘسقةࢫمنࢫجɺةࢫأخرىࢫ،ࢫ

                                                             
ࢫࢫ 1 ࢫلسنة ʏࢫالماڲ ࢫטستعلام ࢫمعاݍݨة ࢫخلية ࢫ2017تقرʈر ࢫטلك؅فوɲي ࢫالموقع ʄࢫعڴ ࢫمتوافر ،)http://www.mf-

ctrf.gov.dz/arcooperartion.html( ،07  ص.  
  .ستعلامࢫالماڲʏࢫوࢫتنظيمɺاࢫوࢫس؈فɸايحددࢫمɺامࢫخليةࢫمعاݍݨةࢫט  36- 22منࢫالمرسومࢫ) 04(المادةࢫ 1
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فصفةࢫالمركزʈةࢫلݏݵليةࢫࢭʏࢫتلقيࢫالمعلوماتࢫالمشȘبھࢫفٕڈاࢫأمرࢫضروريࢫحۘܢࢫيɢونࢫلɺاࢫإطارࢫفعالࢫࢭʏࢫمɢافحةࢫ

ࢫ ࢫجرائم ࢫعائدات ࢫتبʋيض ࢫʇسجرʈمة ࢫɸذا ࢫوࢫأن ࢫخاصة ࢫ، ࢫمنتظمةࢫالفساد ࢫبصورة ࢫالمعلومات ࢫفحص ɺل

فعالةࢫ،ࢫكماࢫيضمنࢫلɺاࢫزʈادةࢫكفاءةࢫعمليةࢫࢭʏࢫجمعࢫالمعلوماتࢫلكشفࢫالعملياتࢫالمشبوɸةࢫوࢫإيقافɺاࢫࢭʏࢫو 

ࢫالمناسب ࢫالع1الوقت ࢫالشبكة ࢫمن ࢫɸاما ࢫȖشɢلࢫجزءا ࢫماࢫيجعلɺا ࢫوࢫɸذا ࢫכموالࢫ، ملياتيةࢫلمɢافحةࢫتبʋيض

  . ܣࢫتلعبࢫدوراࢫفعالاتموʈلࢫלرɸابࢫالۘو 

لذاࢫخولࢫالقانونࢫاݍݨزائريࢫلݏݵليةࢫأنࢫتطلبࢫأيࢫوثيقةࢫأوࢫمعلومةࢫإضافيةࢫتراɸاࢫضرورʈةࢫلانجازࢫ

ࢫالقانون  ࢫʇعئڈم ࢫالذين ࢫوࢫכܧݵاص ࢫالɺيئات ࢫمن ࢫإلٕڈا ࢫالمسندةࢫ ࢫ2المɺام ࢫالمادة ࢫأكدتھ ࢫوࢫɸوࢫما منࢫ) 15(،

ࢫ ࢫوࢫالمتمم،ࢫ01-05القانون ࢫࢫالمعدل ࢫالɺيئات ࢫɸذه ʄࢫوࢫيتع؈نࢫعڴʏࢫࢭ ࢫالطلبات ࢫلɺذه ࢫטستجابة وࢫכܧݵاص

بلࢫوࢫيحقࢫلɺاࢫטستعانةࢫيوماࢫمنࢫأيامࢫالعمل،ࢫ) 30(غضونࢫآجالࢫمعقولةࢫلاࢫيمكنࢫأنࢫتتجاوزࢫبأيࢫحالࢫ

،ࢫوࢫالتكفلࢫبملفࢫمحددࢫيɢلفھࢫبھࢫرئʋسࢫاݍݵليةࢫȊعدࢫبأيࢫܧݵصࢫتراهࢫمؤɸلاࢫلمساعدٮڈاࢫࢭʏࢫإنجازࢫمɺامɺا

  .1رأيࢫالمجلس

ࢫال ࢫɸذه ࢫمن ࢫכول ࢫاݍݵلية ࢫمعࢫɸدف ࢫ، ࢫوࢫتوثيقɺا ࢫوࢫتȘبعɺا ࢫכموال ࢫتحرɠات ࢫɸوࢫتحديد تحرʈات

ࢫعائداتࢫج ࢫتبʋيض ࢫمɢافحة ࢫقوان؈ن ࢫلإجراءاتࢫتنفيذ ࢫاݍݵاضعة ࢫכصول ࢫوࢫمعرفةࢫتحديد ࢫ، ࢫالفساد رائم

مساندةࢫالملاحقةࢫالقضائيةࢫللأموالࢫالمتحصلةࢫمنࢫأɲشطةࢫإجراميةࢫ،ࢫكماࢫٮڈدفࢫإڲʄࢫاكȘشافࢫمواقعɺاࢫو 

المجرمونࢫلتحرʈكࢫأموالɺمࢫ،ࢫوࢫذلكࢫلكشفࢫوࢫإيقافࢫعمليةࢫالتبʋيضࢫࢭʏࢫالوقتࢫالمسارࢫالماڲʏࢫالذيࢫيȘبعھࢫ

  .  2المناسب

فعاليةࢫالدورࢫالذيࢫتلعبھࢫاݍݵليةࢫࢭʏࢫمɢافحةࢫتبʋيضࢫعائداتࢫجرائمࢫالفسادࢫʇسȘندࢫأساساࢫعڴʄࢫ

فاɸيمࢫالوظائفࢫכساسيةࢫلݏݵليةࢫبماࢫفٕڈاࢫتلقيࢫتصرʈحاتࢫטشȘباه،ࢫوࢫɸذاࢫماࢫيتوافقࢫمعࢫכسسࢫوࢫالم

ࢫو ا ࢫلمستخدمة ʏࢫالماڲ ࢫالعمل ࢫمجموعة ࢫطرف ࢫمن ࢫوࢫكشفࢫ) FATF(المعتمدة ࢫبمنع ࢫأساسا وࢫالمتعلقة

  .تبʋيضࢫכموال

                                                             
 . 205،ࢫصࢫ204  المرجعࢫالسابق،ࢫص،ࢫنࢫقلةليڴʄࢫب 1
  .ستعلامࢫالماڲʏࢫوࢫتنظيمɺاࢫوࢫس؈فɸايحددࢫمɺامࢫخليةࢫمعاݍݨةࢫט  36- 22منࢫالمرسومࢫ) 05(المادةࢫ 2
  .ستعلامࢫالماڲʏࢫوࢫتنظيمɺاࢫوࢫس؈فɸايحددࢫمɺامࢫخليةࢫمعاݍݨةࢫט  36-22منࢫالمرسومࢫࢫ08المادةࢫࢫ 1
ࢫالسيوى ࢫ 2 ࢫمحمد ࢫعادل ࢫوࢫ، ࢫالموضوعية ࢫالقواعد ࢫכموال ࢫغسل ࢫݍݨرʈمة ࢫمقارنةࢫࢫ–לجرائية ࢫطࢫࢫ-دراسة ࢫٰڈضةࢫࢫ1، ،

 . 427  مࢫ،ࢫصࢫࢫ2008مصرࢫللطباعةࢫوࢫالɴشرࢫوࢫالتوزʉعࢫ،ࢫمصرࢫ،ࢫ
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ࢫ ࢫلأن ࢫمستودعا ࢫفقط ࢫلʋست ʏࢫالماڲ ࢫטستعلام ࢫمعاݍݨة ࢫللبياناتࢫخلية ࢫقاعدة ࢫأوࢫمجرد للتلقي

ࢫو  ࢫالقوان؈ن ࢫإنفاذ ࢫسلطات ࢫأوࢫتطلّڈا ࢫ، ࢫالمختصة ࢫالسلطات ࢫمن ࢫترد ࢫالۘܣ ࢫالمالية ࢫبلࢫالمعلومات ࢫ، الوطنية

يجبࢫأنࢫتتوافرࢫلدٱڈاࢫالقدرةࢫعڴʄࢫتحليلࢫالبياناتࢫالۘܣࢫتتلقاɸاࢫفكث؈فࢫمنࢫتقارʈرࢫالمعاملاتࢫالماليةࢫالمشȘبھࢫ

،ࢫࢭʏࢫح؈نࢫأٰڈاࢫيمكنࢫأنࢫتɢونࢫأجزاءࢫمنࢫرتبطةࢫبالمعاملاتࢫقدࢫتبدوࢫمشروعةفٕڈاࢫوࢫالكشوفاتࢫالماليةࢫالم

  .1الفسادࢫمعلوماتࢫɸامةࢫلاكȘشافࢫوࢫملاحقةࢫجرʈمةࢫتبʋيضࢫعائدات

،ࢫ36-22منࢫالمرسومࢫࢫ04لɺاࢫالمادةࢫتحليلࢫالمعلوماتࢫأوࢫمعاݍݨةࢫتصرʈحاتࢫטشȘباهࢫكماࢫأشارتࢫ

ࢫو  ࢫالمادة ࢫכمو ࢫ15كذا ࢫتبʋيض ࢫمن ࢫبالوقاية ࢫالمتعلق ࢫالقانون ࢫمن ʄࢫכوڲ ࢫלرɸابࢫالفقرة ࢫتموʈل ࢫو ال

ࢫ ࢫو ومɢافحْڈما ࢫمصدرࢫכموال ࢫتحديد ࢫȊغرض ࢫالمناسبة ࢫوࢫالوسائل ࢫالطرق ࢫبɢافة وࢫالطبيعةࢫࢫ2وجɺْڈاࢫيتم

ࢫمحلࢫלخطارࢫ ࢫللعملية ࢫمستوىࢫ1اݍݰقيقية ʄࢫعڴ ࢫتتم ࢫالۘܣ ࢫالمصرفية ࢫالعمليات ࢫشفافية ࢫʇعزز ࢫما ࢫوࢫɸذا ،

  .المؤسساتࢫالمصرفية

لذاࢫفإنࢫوظيفةࢫالتحليلࢫتتمࢫبواسطةࢫعملياتࢫمتناسقة،ࢫتنطلقࢫمنࢫفحصࢫاݍݰالاتࢫالۘܣࢫيتمࢫ

توجٕڈɺاࢫللسلطاتࢫالمختصةࢫبالتحقيقࢫأوࢫالملاحقةࢫࢫלبلاغࢫعٔڈاࢫلتحديدࢫالمشبوɸةࢫمٔڈاࢫكخطوةࢫأوليةࢫنحو 

القضائيةࢫ،ࢫوࢫمنࢫذلكࢫࢫتقديمࢫالمساعدةࢫࢭʏࢫالتحقيقاتࢫمنࢫخلالࢫإجراءࢫتحليلࢫماڲʏࢫعندࢫالطلبࢫࢭʏࢫإطارࢫ

ࢫل ʏࢫاس؅فاتيڋ ࢫتحليل ࢫبإجراء ࢫلتɴتࢼܣ ࢫ، ࢫجناǿي ࢫتحقيق ࢫالتبʋيضࢫمساندة ࢫعملية ࢫآليات ࢫفɺم تحس؈ن

  . 2حدوٯڈاࢫالمساعدةࢫࢭʏࢫاستɴباطࢫطرقࢫجديدةࢫلمنعࢫو 

ࢫوࢫالمؤسسةࢫ ࢫالعميل ࢫب؈ن ࢫالصلة ࢫإطارࢫتȎيان ʏࢫࢭ ࢫوࢫالمعلومات ࢫالبيانات ࢫɸذه ࢫاستخدام ʄࢫإڲ إضافة

ࢫࢭʏࢫجرʈمةࢫ ࢫاݍݨناǿي ࢫالقصد ࢫلإثبات ࢫوࢫذلك ࢫ، ࢫمحلࢫטشȘباه ࢫالمالية ࢫالعملية ࢫخلالɺا ࢫمن ࢫتمت ࢫالۘܣ المالية

كذاࢫتحديدࢫدورهࢫࢭʏࢫالعملࢫࢫالتبʋيضࢫ،ࢫوࢫالذيࢫيتمثلࢫࢭʏࢫعلمࢫاݍݨاɲيࢫبطبيعةࢫכموالࢫمحلࢫاݍݨرʈمةࢫ،ࢫو 

                                                             
 .  428  ،ࢫصࢫالمرجعࢫالسابقعادلࢫمحمدࢫالسيوى،ࢫ 1
ȊعةࢫالساȊعࢫلݏݨزائرࢫتقرʈرࢫالمتا: تقرʈرࢫالتقييمࢫالمتبادلࢫلمجموعةࢫالعملࢫالماڲʏࢫلمنطقةࢫالشرقࢫכوسطࢫوࢫشمالࢫإفرʈقياࢫ 2

  .19  صم،ࢫࢫ2016أفرʈلࢫࢫ27: مɢافحةࢫغسلࢫכموالࢫوࢫتموʈلࢫלرɸاب،ࢫبتارʈخ
  .المعدلࢫوࢫالمتممࢫالمتعلقࢫبالوقايةࢫمنࢫتبʋيضࢫכموالࢫوࢫتموʈلࢫלرɸابࢫوࢫمɢافحْڈماࢫࢫ 01-05منࢫالقانونࢫ) 16(المادةࢫࢫ 1
 . 204  المرجعࢫالسابقࢫ،ࢫصࢫࢫ،ليڴʄࢫبنࢫقلة 2
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،ࢫفإنھࢫيتمࢫالبحثࢫفيماࢫإذاࢫɠانتࢫالمؤسسةࢫالمصرفيةࢫمتواطئةࢫࢫ1לجراميࢫالذيࢫيمثلࢫاݍݨرʈمةࢫכصلية

  . معࢫعميلɺاࢫوࢫالبحثࢫࢭʏࢫعلمɺاࢫبطبيعةࢫכموالࢫوࢫمصدرɸاࢫࢫمنࢫعدمھࢫ

تكشفࢫفعلاࢫبالتاڲʏࢫوظيفةࢫالتحليلࢫכساسيةࢫۂʏࢫتحديدࢫماࢫإذاࢫɠانتࢫالمعلوماتࢫالمتحصلࢫعلٕڈاࢫ

الفحصࢫذلكࢫيتمࢫبناءࢫعڴʄࢫوࢫعنࢫعملياتࢫماليةࢫإجراميةࢫترتبطࢫبتȎييضࢫعائداتࢫجرائمࢫالفسادࢫأوࢫلا،ࢫࢫ

ࢫو  ࢫالغرضالدقيق ࢫɸذا ࢫلأجل ࢫو ࢫ، ࢫࢫالمعمق ࢫمراحل ࢫثلاث ʄࢫعڴ ࢫبناء ࢫالتحليل ࢫالتكتيɢيࢫ: يتم التحليل

  . 2للمعلومات،ࢫالتحليلࢫالعملياȖيࢫللمعلومات،ࢫالتحليلࢫטس؅فاتيڋʏࢫللمعلومات

ȊعدࢫانقضاءࢫعمليةࢫتحليلࢫالمعلوماتࢫوࢫالبياناتࢫالناتجةࢫعنࢫالتصرʈحاتࢫبالاشȘباه،ࢫتقومࢫخليةࢫ

ࢫوࢫللإشارةࢫ ،ʏࢫوࢫالدوڲ ʏࢫالمحڴ ࢫالصعيد ʄࢫذلكࢫعڴ ࢫوࢫيتم ࢫالمعلومات، ࢫȊعمليةࢫتوزʉع ʏࢫالماڲ ࢫטستعلام معاݍݨة

أوࢫȊعدࢫثبوتࢫالشّڈة،ࢫ) يإرسالࢫفور ( اࢫفإنࢫاݍݵليةࢫتقومࢫبإرسالࢫالمعلوماتࢫوࢫنتائجࢫالتحليلࢫإماࢫتلقائي

  . Ȋعدࢫالطلب

  : على الصعيد المحلي : أولا

  :ɸناࢫنɢونࢫأمامࢫحالت؈ن: إحالة التقارير قصد التحقيق و المتابعة / 1

إذاࢫلمࢫʇسفرࢫتحليلࢫالمعلوماتࢫالذيࢫتقومࢫبھࢫخليةࢫمعاݍݨةࢫטستعلامࢫالماڲʏࢫعڴʄࢫࢫ:الحالة الأولى / أ

ئداتࢫجرائمࢫالفسادࢫ،ࢫتقومࢫالɺيئةࢫالمتخصصةࢫبإصدارࢫقرارࢫقيامࢫأدلةࢫȊشأنࢫارتɢابࢫجرʈمةࢫتبʋيضࢫعا

بحفظࢫלخطارࢫالذيࢫتلقتھࢫوࢫالمعلوماتࢫالۘܣࢫحصلتࢫعلٕڈا،ࢫكماࢫيتمࢫإلغاءࢫالتداب؈فࢫالتحفظيةࢫالمتخذة،ࢫ

ࢫȖع؅فضࢫ ࢫأن ࢫכموال ࢫتبʋيض ࢫبمɢافحة ࢫالمتعلق ࢫالقانون ࢫالماڲʏࢫبموجب ࢫݍݵليةࢫטستعلام ࢫخول ࢫالمشرع لأن

عڴʄࢫتنفيذࢫأيةࢫعمليةࢫبنكيةࢫلأيࢫܧݵصࢫطبيڥʏࢫأوࢫمعنويࢫتقعࢫ) ساعةࢫ72(قصاɸاࢫبصفةࢫتحفظيةࢫلمدةࢫأ

  .  1علٕڈاࢫشّڈاتࢫقوʈةࢫلتبʋيضࢫכموالࢫأوࢫتموʈلࢫלرɸاب

ࢫبࢫ:الحالة الثانية / ب ࢫارتباط ࢫوجود ࢫعن ࢫوࢫالتحليل ࢫالتحري ࢫأعمال ࢫأسفرت ࢫتبʋيضࢫإذا جرʈمة

ࢫالفساد ࢫجرائم ࢫللعائدات ࢫقابلة ࢫالمعاينة ࢫالوقاǿع ࢫɠانت ࢫو ࢫالمع، ࢫتبلغ ࢫاݍݨزائية ࢫالماليةࢫمتاȊعة لومات

                                                             
 .  225  ،ࢫصࢫلمرجعࢫالسابقليڴʄࢫبنࢫقلةࢫاࢫ1
  .230  ،ࢫصࢫنفسࢫالمرجع  2
 .المعدلࢫوࢫالمتممࢫالࢫوࢫتموʈلࢫלرɸابࢫوࢫمɢافحْڈماالمتعلقࢫبالوقايةࢫمنࢫتبʋيضࢫכمو ࢫ01-05منࢫالقانونࢫࢫ18وࢫࢫ17الموادࢫ 1
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انونࢫ،ࢫحيثࢫترسلࢫالملفࢫإڲʄࢫوكيلࢫاݍݨمɺورʈةࢫالمختصࢫإقليمياࢫطبقاࢫللق1القضائيةللسلطاتࢫכمنيةࢫو 

ࢫالمادو  ݰتھ ࢫوܷ ࢫما ࢫɸذا ࢫࢫ04ة ࢫالتنفيذي ࢫالمرسوم ࢫ36-22من ࢫالمادة ࢫنص ʏࢫࢭ ࢫالمشرع ࢫعليھ ࢫوࢫأكد منࢫࢫ16،

  . المعدلࢫوࢫالمتممࢫࢫ01-05القانونࢫ

ࢫللإشار  ࢫلسنة ࢫاݍݵلية ࢫتقرʈر ࢫذكر ࢫفقد ࢫࢫ2016ة ࢫأحالت ࢫاݍݵلية ࢫالسلطةࢫ) 154(أن ʄࢫإڲ ملف

فقدࢫأشارࢫإڲʄࢫعددࢫالملفاتࢫالۘܣࢫتمتࢫࢫ2017،ࢫأماࢫتقرʈرࢫ20162دʇسم؄فࢫࢫ31القضائيةࢫالمختصةࢫإڲʄࢫغايةࢫ

ࢫ ࢫبلغ ࢫ ࢫوࢫالذي ࢫ) 170(إحالْڈا ࢫغاية ʄࢫإڲ ࢫأساساࢫࢫ2017دʇسم؄فࢫࢫ31قضية ࢫȖعلقت ࢫقضايا ࢫȖشمل ʏوࢫۂ

بالتعاونࢫمعࢫالمصاݍݳࢫ...) تܸݵيمࢫالفوات؈ف،ࢫعملياتࢫטست؈فادࢫالوɸميةࢫ( غ؈فࢫالشرعيةࢫللعملةࢫبالتحوʈلاتࢫ

  .لݏݨماركࢫوࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫوࢫالبنوكࢫالمعنية

فɺوࢫلمࢫيحددࢫعددࢫالملفاتࢫالۘܣࢫتمتࢫإحالْڈاࢫعڴʄࢫاݍݨɺاتࢫالقضائية،ࢫࢫ2018بالɴسبةࢫلتقرʈرࢫسنةࢫ

ࢫأرسل ࢫالۘܣ ࢫالقضايا ࢫأن ʄࢫإڲ ࢫبالإشارة ࢫ ࢫاكتفى ࢫغ؈فࢫالشرعيةࢫبل ࢫبالتحوʈلات ࢫȖعلقت ࢫכخرى ʏࢫۂ ࢫاݍݵلية ْڈا

تܸݵيمࢫالفوات؈ف،ࢫטست؈فادࢫدونࢫقيمةࢫتجارʈة،ࢫتحوʈلاتࢫبنكيةࢫللعملةࢫالصعبةࢫدونࢫ( للعملةࢫالصعبةࢫ

ࢫالبضاǿع ࢫمن ࢫمقابلة ࢫܧݰن ࢫأساسࢫ...) تفرʉغ ʄࢫاݍݨزائرࢫعڴ ࢫوࢫبنك ࢫلݏݨمارك ࢫالمعنية ࢫالمصاݍݳ ࢫمع بالتعاون

ࢫو  ࢫالمخالفات ࢫالتوط؈نࢫمحاضرࢫمعاينة ࢫبنوك ࢫ. 1كذا ࢫتقرʈرࢫسنة ࢫʇغيب ࢫح؈ن ʏࢫموقعࢫࢫ2020وࢫࢫ2019ࢭ ʏࢭ

  .اݍݵليةࢫفࢼܣࢫلمࢫتقمࢫبɴشرɸما

ࢫوࢫا :التعاون مع السلطات المختصة/ 2 ࢫלدارʈة ࢫالسلطات ʏࢫالقانونࢫوࢫۂ ࢫبتطبيق ࢫالمɢلفة لسلطات

  . 2،ࢫبماࢫفٕڈاࢫسلطاتࢫالرقابةرɸابالسلطاتࢫالمɢلفةࢫبمɢافحةࢫتبʋيضࢫכموالࢫوࢫتموʈلࢫל و 

ʇعت؄فࢫتɴسيقࢫوࢫȖعاونࢫاݍݵليةࢫمعࢫالɺيئاتࢫالمختصةࢫأمراࢫبالغࢫכɸميةࢫࢭʏࢫسياقࢫمɢافحةࢫتبʋيضࢫ

عائداتࢫجرائمࢫالفسادࢫ،ࢫسواءࢫمنࢫخلالࢫمنعɺاࢫأوࢫكشفɺاࢫ،ࢫفɺذاࢫيمكٔڈاࢫمنࢫتبادلࢫالمعلوماتࢫالمتعلقةࢫ

                                                             
ࢫࢫ 1 ࢫ) مكرر ࢫ15(المادة ࢫالقانون ࢫכمواࢫ01-05من ࢫتبʋيض ࢫمن ࢫبالوقاية ࢫوࢫمɢافحالمتعلق ࢫלرɸاب ࢫوࢫتموʈل المعدلࢫࢫْڈمال

 .والمتمم
  . 2016تقرʈرࢫاݍݵليةࢫلسنةࢫࢫ 2
  .2018تقرʈرࢫاݍݵليةࢫلسنةࢫࢫ 1
 .اࢫالمعدلࢫوࢫالمتمملࢫوࢫتموʈلࢫלرɸابࢫوࢫمɢافحْڈمالمتعلقࢫبالوقايةࢫمنࢫتبʋيضࢫכمواࢫ01-05منࢫالقانونࢫ) 04(المادةࢫ 2
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ذࢫتداب؈فࢫفعالةࢫبتصرʈحاتࢫטشȘباهࢫمعࢫالسلطاتࢫالمعنيةࢫ،ࢫحۘܢࢫتتمكنࢫمنࢫسرعةࢫالتحقيقࢫفٕڈاࢫ،ࢫوࢫاتخا

  .أوࢫبناءࢫعڴʄࢫطلبࢫمنࢫɸذهࢫالɺيئاتࢫ،ࢫسواءࢫɠانࢫذلكࢫبمبادرةࢫمنࢫخليةࢫمعاݍݨةࢫטستعلامࢫالماڲ1ʏبصددɸا

ࢫأمراࢫ ࢫʇعد ࢫالمختصة ࢫالسلطات ࢫمع ࢫالمعلومات ࢫɸذه ࢫلتبادل ࢫالمحكم ࢫالتوقيت ࢫأن ʄࢫإڲ تجدرࢫלشارة

ࢫ ࢫ، ࢫالفساد ࢫجرائم ࢫعائدات ࢫتبʋيض ࢫمɢافحة ࢫإجراءات ࢫכɸميةࢫلتفعيل ࢫتزوʈدࢫبالغ ʄࢫتتوڲ ࢫاݍݵلية ࢫأن ذلك

ࢫمم ࢫوقت ࢫبأسرع ࢫالمالية ࢫبالمعلومات ࢫالتحرʈاتالسلطات ࢫمتاȊعة ࢫمن ࢫتتمكن ࢫحۘܢ ࢫتبادلࢫكن ࢫيȘبع ࢫوࢫقد ،

المعلوماتࢫعادةࢫقيامࢫاݍݵليةࢫبإجراءࢫفحصࢫوࢫتحليلࢫلتصرʈحاتࢫטشȘباهࢫ،ࢫوࢫذلكࢫعندࢫالطلبࢫأوࢫحسبࢫ

  .   2اݍݰاجةࢫࢭʏࢫوقتࢫلاحق

ࢫטستعلا  ࢫمعاݍݨة ࢫفخلية ʏࢫࢭبالتاڲ ࢫفعال ࢫبدور ࢫتحظى ʏࢫالماڲ ࢫالمعنيةࢫم ࢫالسلطات ࢫب؈ن ࢫالتɴسيق ʏ

ࢫخولɺاࢫو  ࢫכساس ࢫɸذا ʄࢫعڴ ࢫوࢫبناء ࢫ، ࢫالتبʋيض ࢫجرʈمة ࢫمɢافحة ࢫسياق ʏࢫࢭ ࢫالمبذولة ࢫالمحلية ࢫاݍݨɺود دعم

القانونࢫاݍݨزائريࢫصلاحيةࢫالتوقيعࢫعڴʄࢫبروتوɠولاتࢫاتفاقࢫوࢫتبادلࢫمعلوماتࢫمعࢫالسلطاتࢫالمختصةࢫࢭʏࢫ

ࢫمنࢫالمرسوم 07ماࢫ،ࢫوࢫذلكࢫبموجبࢫالمادةࢫכموالࢫوࢫتموʈلࢫלرɸابࢫوࢫمɢافحْڈإطارࢫالوقايةࢫمنࢫتبʋيضࢫ

  .36-22التنفيذيࢫ

ࢫ ࢫأشارت ʏࢫالماڲ ࢫمعاݍݨةࢫטستعلام ࢫخلية ࢫلسنة ࢫࢫ2016ࢭʏࢫتقرʈرɸا ࢫإبرامࢫࢫ2017أٰڈاࢫتنظرࢫخلال ʄإڲ

فيماࢫأشارࢫمذكراتࢫتفاɸمࢫوࢫتبادلࢫالمعلوماتࢫمعࢫالسلطاتࢫالوطنيةࢫالمختصةࢫࢭʏࢫإطارࢫالتɴسيقࢫالوطۚܣ،ࢫࢫ

ࢫ ࢫلسنة ࢫالمتبادل ࢫفقدࢫࢫ2016تقرʈرࢫالتقييم ࢫاݍݨزائرʈة ࢫالسلطات ࢫقدمْڈا ࢫالۘܣ ࢫالمعلومات ࢫوࢫحسب ࢫأنھ ʄإڲ

م،ࢫحيثࢫٮڈدفࢫࢫ2015بلاغࢫإڲʄࢫمختلفࢫالسلطاتࢫالوطنيةࢫالمعنيةࢫمنذࢫسنةࢫࢫ1500قامتࢫاݍݵليةࢫبإرسالࢫ

بالشّڈةࢫالمرسلةࢫمنࢫطرفɺم،ࢫطلباتࢫالمعلوماتࢫالموجɺةࢫإڲʄࢫالبنوكࢫلتوف؈فࢫمعلوماتࢫإضافيةࢫللإخطاراتࢫ

ࢫالمزʈدࢫ ʄࢫعڴ ࢫاݍݰصول ࢫכخرى ࢫالوطنية ࢫللɺيئات ࢫالموجɺة ࢫالمعلومات ࢫطلبات ࢫآخرࢫٮڈدف ࢫجانب ࢫمن و

ࢫ ࢫכخرى ࢫלضافية ࢫ( المعلومات ࢫوࢫاݍݨمركية ࢫالعقارʈة، ࢫالتجارʈة، ࢫاݍݨبائية، ࢫالقضائية، ࢫالسوابق ) مثل

ࢫم ࢫݍݵلية ࢫالتاȊعة ࢫوࢫالتحرʈات ࢫالتحقيقات ࢫمصݏݰة ࢫتمك؈ن ࢫالمقارنةࢫȊغرض ࢫمن ʏࢫالماڲ ࢫטستعلام عاݍݨة

  . 1بالمعلوماتࢫالمتحصلࢫعلٕڈاࢫسابقاࢫوالمعطياتࢫالمستلمةࢫمنࢫالبنوك

                                                             
  . 432  عادلࢫمحمدࢫالسيوى،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫصࢫ 1
 .  432  جعࢫالسابقࢫ،ࢫصࢫعادلࢫمحمدࢫالسيوىࢫ،ࢫالمر ࢫ2
تقرʈرࢫالمتاȊعةࢫالساȊعࢫلݏݨزائرࢫ: تقرʈرࢫالتقييمࢫالمتبادلࢫلمجموعةࢫالعملࢫالماڲʏࢫلمنطقةࢫالشرقࢫכوسطࢫوࢫشمالࢫإفرʈقياࢫ 1

  .21،ࢫصࢫ20  م،ࢫصࢫ2016أفرʈلࢫࢫ27: مɢافحةࢫغسلࢫכموالࢫوࢫتموʈلࢫלرɸاب،ࢫبتارʈخ
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اݍݨدولࢫالتاڲʏࢫɸوࢫبمثابةࢫإحصائيةࢫللطلباتࢫالصادرةࢫمنࢫالɺيئةࢫالمتخصصةࢫوࢫالموجɺةࢫللإداراتࢫ

  : כخرى 

الطلباتࡧالصادرةࡧسنةࡧ  الɺيئة

2013  

الطلباتࡧالصادرةࡧسنةࡧ

2014  

تࡧالصادرةࡧإڲʄࡧغايةࡧالطلبا

  2015نوفم؄فࡧࡧ30

  المجموع

  531  131  223  177  المديرʈةࡧالعامةࡧللضرائب

المديرʈةࡧالعامةࡧللمركزࡧ

  الوطۚܣࡧللܦݨلࡧالتجاري 

137  106  31  274  

المديرʈةࡧالعامةࡧللأمنࡧ

  الوطۚܣ

115  128  144  427  

  328  193  77  58  المديرʈةࡧالعامةࡧلݏݨمارك

المديرʈةࡧالعامةࡧلأملاكࡧ

  لةالدو 

18  30  13  61  

  104  48  23  33  بنكࡧاݍݨزائر

  1  1  0  0  المديرʈةࡧالعامةࡧللمحاسبة

ݳࡧإحصائيةࡧطلباتࡧالمعلوماتࡧالصادرةࡧمنࡧخليةࡧمعاݍݨةࡧטستعلامࡧالماڲʏࡧالموجɺةࡧإڲʄࡧלداراتࡧכخرىࡧخلالࡧسنة* م،ࡧࡧ2013/2014/2015: جدولࡧيوܷ

تقرʈرࡧالمتاȊعةࡧالساȊعࡧلݏݨزائرࡧمɢافحةࡧغسلࡧכموالࡧوࡧتموʈلࡧ: ʏࡧلمنطقةࡧالشرقࡧכوسطࡧوࡧشمالࡧإفرʈقياࡧتقرʈرࡧالتقييمࡧالمتبادلࡧلمجموعةࡧالعملࡧالماڲ:المصدر

  .43/44: م،ࡧصࡧ2016أفرʈلࡧࡧ27: לرɸاب،ࡧبتارʈخ

وࢫالمتوافرةࢫࢫ2016/2017/2018ࢭʏࢫح؈نࢫأشارتࢫالتقارʈرࢫלحصائيةࢫݍݵليةࢫטستعلامࢫالماڲʏࢫلسنةࢫ

ࢫلݏݵلية ࢫالرس׿ܣ ࢫالموقع ʄࢫ1عڴʄرࢫࢫإڲʈࢫتقر ʏࢫࢭ ࢫوردت ࢫكما ࢫالتفصيل ࢫسȎيل ʄࢫلاࢫعڴ ࢫإجمالية المعطياتࢫبصفة

  : ،ࢫوࢫذلكࢫكماࢫيڴʏࢫبيانھ)تقرʈرࢫالمتاȊعة(التقييمࢫالمتبادلࢫ

أشارࢫإڲʄࢫأنࢫعددࢫالمراسلاتࢫالۘܣࢫأرسلْڈاࢫاݍݵليةࢫإڲʄࢫࢫ2016تقرʈرࢫخليةࢫمعاݍݨةࢫטستعلامࢫالماڲʏࢫلسنةࢫ**

ࢫ ࢫبلغ ࢫالمحلي؈ن ࢫ) 2746(الشرɠاء ࢫغاية ʄࢫ(  2016إڲ ࢫجوʈلية ࢫاستجابتࢫ)2016التقرʈرࢫصدرࢫبتارʈخ ࢫوࢫقد ،

ࢫعددɸاࢫ ࢫ ࢫبلغ ࢫوࢫالۘܣ ࢫالمعنية ࢫوࢫالقضائية ࢫכمنية ࢫاݍݨɺات ࢫعن ࢫالصادرة ࢫالمساعدة ࢫطلبات ࢫɠل ࢫمع اݍݵلية

ࢫ31طلبࢫإڲʄࢫغايةࢫ) 721(طلب،ࢫࢭʏࢫح؈نࢫبلغࢫعددࢫطلباتࢫالمعلوماتࢫלضافيةࢫالمرسلةࢫإڲʄࢫالبنوكࢫ) 83(

  .2016دʇسم؄فࢫ

أشارࢫإڲʄࢫأنࢫعددࢫمراسلاتࢫاݍݵليةࢫإڲʄࢫشرɠا٬ڈاࢫعڴʄࢫࢫ2017معاݍݨةࢫטستعلامࢫالماڲʏࢫلسنةࢫࢫتقرʈرࢫخلية**

إرسالࢫتلقاǿيࢫللمعلوماتࢫوࢫطلباتࢫ(   2017دʇسم؄فࢫࢫ31مراسلةࢫإڲʄࢫغايةࢫ) 3230(المستوىࢫالمحڴʏࢫبلغࢫ

عنࢫࢫ،ࢫوࢫاستجابتࢫلطلباتࢫالمساعدةࢫالصادرة) 484(،ࢫحيثࢫأرسلتࢫإڲʄࢫالسلطاتࢫالمختصةࢫ)المعلومات

                                                             
1  ).  http://www.mf-ctrf.gov.dz/arcooperartion.html( 
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فقط،ࢫࢭʏࢫࢫ2017طلبࢫسنةࢫ) 41(أيࢫ2017دʇسم؄فࢫࢫ31لبࢫإڲʄࢫغايةࢫط) 124(اݍݨɺاتࢫالقضائيةࢫوࢫכمنيةࢫ

  .مࢫ2017طلبࢫسنةࢫ) 50( ،طلبا) 771(ح؈نࢫبلغࢫعددࢫطلباتࢫالمعلوماتࢫלضافيةࢫالمرسلةࢫإڲʄࢫالبنوكࢫ

ࢫ* ࢫالماڲʏࢫلسنة ࢫمعاݍݨةࢫטستعلام ࢫاݍݵليࢫ2018تقرʈرࢫخلية ࢫمراسلات ࢫأنࢫعدد ʄࢫأشارࢫإڲʄا٬ڈاࢫعڴɠࢫشر ʄࢫإڲ ة

فقط،ࢫࢫࢫ2018مراسلةࢫخلالࢫسنةࢫ) 181(أيࢫࢫ2018مراسلةࢫإڲʄࢫغايةࢫسنةࢫ) 3535(المستوىࢫالمحڴʏࢫبلغࢫ

طلبࢫإڲʄࢫغايةࢫسنةࢫ) 173(حيثࢫاستجابتࢫلطلباتࢫالمساعدةࢫالصادرةࢫعنࢫاݍݨɺاتࢫالقضائيةࢫوࢫכمنيةࢫ

ࢫࢫ2018 ࢫ) 49(أي ࢫسنة ࢫالمعࢫ2018طلب ࢫطلبات ࢫيذكرࢫالتقرʈرࢫعدد ࢫوࢫلم ࢫל فقط، ࢫالمرسلةࢫلومات ضافية

  .مࢫ2018للبنوكࢫلسنةࢫ

إنࢫتبادلࢫالمعلوماتࢫلاࢫيقتصرࢫعڴʄࢫالمستوىࢫالمحڴʏࢫبلࢫقدࢫيمتدࢫحۘܢࢫإڲʄࢫ :على الصعيد الدولي / 2

ࢫمخولةࢫ ࢫأجنȎية ࢫɸيئات ࢫمع ࢫبحوزٮڈا ࢫالۘܣ ࢫالمعلومات ࢫتبادل ࢫلݏݵلية ࢫالقانون ࢫخول ࢫحيث ،ʏࢫالدوڲ المستوى

،ࢫ36-22منࢫالمرسومࢫ) 10(ذلكࢫحسبࢫماࢫجاءࢫࢭʏࢫنصࢫالمادةࢫࢫ،ࢫوࢫبمɺامࢫمماثلةࢫشرʈطةࢫالمعاملةࢫبالمثل

ࢫأوجھࢫو  ࢫمن ࢫوجھ ࢫأنھ ࢫأساس ʄࢫعڴ ࢫذلك ࢫصنف ࢫأن ࢫȊعد ʏࢫالدوڲ ࢫالتعاون ࢫإطارࢫȖعزʈزࢫأشɢال ʏࢫࢭ ࢫɸذا ʈأȖي

حسبࢫتقرʈرࢫمجموعةࢫالعملࢫالماڲʏ،ࢫوࢫالمتمثلࢫࢭʏࢫعدمࢫتفعيلࢫالتعاونࢫ) 40(القصورࢫالمتعلقةࢫبالتوصيةࢫ

بʋيضࢫכموالࢫوࢫتموʈلࢫלرɸابࢫخصوصاࢫعنࢫطرʈقࢫخليةࢫمعاݍݨةࢫטستعلامࢫالدوڲʏࢫࢭʏࢫمجالࢫمɢافحةࢫت

  .الماڲʏࢫوࢫسلطاتࢫלشرافࢫمعࢫنظرا٬ڈمࢫכجانب

ࢫ ࢫوࢫمنࢫمن ࢫاݍݵاضع؈ن ࢫمن ࢫالمعلومات ʄࢫعڴ ࢫاݍݰصول ࢫصلاحية ࢫلݏݵلية ࢫالقانون ࢫخول ࢫأخرى جɺة

  .1مماثلةࢫالسلطاتࢫالمختصةࢫȊعدࢫأنࢫتتلقىࢫطلباتࢫمنࢫɸيئاتࢫالدولࢫכخرىࢫالۘܣࢫتمارسࢫمɺام

ࢫض ʄࢫإڲ ࢫלشارة ࢫتمت ʏࢫالدوڲ ࢫالتعاون ࢫɸذا ࢫفعالية ࢫالضوابطࢫلضمان ࢫمن ࢫبجملة ࢫإحاطتھ ࢫ رورة

ࢫالسلطاتࢫو  ࢫمع ࢫعلٕڈا ࢫالمتفق ࢫبالطرʈقة ࢫإلا ࢫالمتبادلة ࢫالمعلومات ࢫاستعمال ࢫعدم ࢫتكفل ࢫالۘܣ الضمانات

ࢫأوجھ ࢫإحدى ʏࢫالماڲ ࢫالعمل ࢫتقرʈرࢫمجموعة ࢫحسب ࢫسابقا ࢫاعت؄فࢫ ࢫوࢫɸوࢫما ࢫللمعلومة، القصورࢫࢫالمانحة

ࢫ ࢫبالتوصية ࢫ2)40(المتعلقة ࢫالقانون ࢫنص ࢫلذا ࢫتطلعࢫࢫ05-01، ࢫالمتخصصة ࢫالɺيئة ࢫأن ʄࢫعڴ ࢫالتعديل Ȋعد

ɸيئاتࢫالدولࢫכخرىࢫالۘܣࢫتمارسࢫمɺامࢫمماثلةࢫعڴʄࢫالمعلوماتࢫالمتوافرةࢫلدٱڈاࢫحولࢫالعملياتࢫالۘܣࢫيبدوࢫ

                                                             
  .المعدلࢫوࢫالمتممࢫالمتعلقࢫبالوقايةࢫمنࢫتبʋيضࢫכموالࢫوࢫتموʈلࢫלرɸابࢫوࢫمɢافحْڈماࢫ 01-05منࢫالقانونࢫ) 25(المادةࢫ 1
تقرʈرࢫالمتاȊعةࢫالساȊعࢫلݏݨزائرࢫ: تقرʈرࢫالتقييمࢫالمتبادلࢫلمجموعةࢫالعملࢫالماڲʏࢫلمنطقةࢫالشرقࢫכوسطࢫوࢫشمالࢫإفرʈقياࢫ 2

  .24  ص،ࢫمࢫ2016أفرʈلࢫࢫ27: לرɸاب،ࢫبتارʈخࢫمɢافحةࢫغسلࢫכموالࢫوࢫتموʈل
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ملةࢫبالمثل،ࢫوࢫعدمࢫاستعمالࢫɸذهࢫأوࢫتموʈلࢫלرɸابࢫمعࢫمراعاةࢫمبدأࢫالمعا/أٰڈاࢫٮڈدفࢫإڲʄࢫتبʋيضࢫכموالࢫو

  .1المعلوماتࢫغ؈فࢫالمنصوصࢫعلٕڈاࢫقانوناࢫ

معࢫذلكࢫلمࢫتحددࢫالتداب؈فࢫالȘشرʉعيةࢫأوࢫالتنظيميةࢫࢫماɸيةࢫالضوابطࢫوࢫالضماناتࢫالكفيلةࢫȊعدمࢫ

ࢫכجنȎيةࢫ ࢫالسلطات ࢫمع ࢫعلٕڈا ࢫالمتفق ࢫبالطرʈقة ʏࢫالدوڲ ࢫإطارࢫالتعاون ʏࢫࢭ ࢫالمتوفرة ࢫالمعلومات استعمال

ɺࢫإطارࢫاح؅فامࢫטتفاقياتࢫالدوليةࢫالمانحةࢫلʏذهࢫالمعلومات،ࢫكماࢫيجبࢫأنࢫيتمࢫالتعاونࢫوࢫتبادلࢫالمعلوماتࢫࢭ

وࢫכحɢامࢫالقانونيةࢫالداخليةࢫالمطبقةࢫࢭʏࢫمجالࢫحمايةࢫاݍݰياةࢫاݍݵاصةࢫوࢫتبليغࢫالمعطياتࢫالܨݵصيةࢫمعࢫ

  .  2اݍݵليةمراعاةࢫأنࢫتɢونࢫالɺيئاتࢫכجنȎيةࢫالمختصةࢫخاضعةࢫلنفسࢫواجباتࢫالسرࢫالم۶ܣࢫمثلࢫ

ࢫࢭʏࢫ ࢫجزائية ࢫإجراءات ʏࢫࢭ ࢫالشروع ࢫتم ࢫما ࢫإذا ࢫالمعلومات ࢫتبادل ࢫإمɢانية ࢫعدم ࢫالقانون ࢫاش؅فط كما

منࢫالوطني؈نࢫاݍݨزائرࢫعڴʄࢫأساسࢫنفسࢫالوقاǿعࢫأوࢫإذاࢫɠانࢫɸذاࢫالتبليغࢫمنࢫشأنھࢫأنࢫيمسࢫبالسيادةࢫوࢫכ 

  .3المصاݍݳࢫכساسيةࢫلݏݨزائرأوࢫالنظامࢫالعامࢫو 

رࢫטل؅قامࢫبالتوصياتࢫالدوليةࢫاتخذتࢫعدةࢫخطواتࢫمنࢫأجلࢫرفعࢫمستوىࢫטل؅قامࢫاݍݨزائرࢫوࢫࢭʏࢫإطا        

ࢫالماليةࢫ ࢫالوحدات ࢫمن ࢫمحدد ࢫعدد ࢫمع ʏࢫالدوڲ ࢫالتعاون ࢫاتفاقيات ࢫبتوقيع ࢫاݍݵلية ࢫفقامت ࢫالتوصية، ٭ڈذه

ࢫمجالࢫ ʏࢫࢭ ࢫوࢫالتعاون ࢫالمعلومات ࢫبȘبادل ࢫȖسمح ࢫالۘܣ ࢫالمالية ࢫالمجموعات ʄࢫإڲ ࢫטنضمام ࢫمع ࢫالعالم، حول

ࢫ(  1قبةالمرا ࢫبتارʈخ ࢫايجمونت ࢫمجموعة ʄࢫإڲ ࢫࢫ03/07/2013انضمت ࢫاݍݨزائرʈةࢫ2)م ࢫالسلطات ࢫوࢫأفادت ،

مذكرةࢫتفاɸمࢫوࢫȖعاونࢫمتعلقةࢫبȘبادلࢫالمعلوماتࢫمعࢫالوحداتࢫכجنȎيةࢫالمماثلة،ࢫ) 17(بقيامɺاࢫبإمضاءࢫ

م،ࢫࢭʏࢫࢫ2013مࢫإڲʄࢫسȎتم؄فࢫࢫ01/01/2011طلبࢫمساعدةࢫلمثيلاٮڈاࢫࢭʏࢫالف؅فةࢫمنࢫ) 45(كماࢫقامتࢫبتقديمࢫ

ࢫ ࢫȖسلمت ࢫالف؅فة) 61(ح؈ن ࢫنفس ʏࢫࢭ ࢫمساعدة ࢫלحࢫ3طلب ࢫو ࢫالمعاɸداتࢫ، ݳ ࢫتوܷ ࢫالتالية صائيات

  :טتفاقياتࢫالدوليةࢫالۘܣࢫوقعْڈاࢫاݍݵليةࢫو

                                                             
  .المعدلࢫوࢫالمتممالمتعلقࢫبالوقايةࢫمنࢫتبʋيضࢫכموالࢫوࢫتموʈلࢫלرɸابࢫوࢫمɢافحْڈماࢫ 01-05منࢫالقانونࢫ) 25(المادةࢫࢫ1
  .المعدلࢫوࢫالمتممࢫ01-05منࢫالقانونࢫ) 26(المادةࢫࢫ2
  .المعدلࢫوࢫالمتممࢫࢫ01-05منࢫالقانونࢫ) 28(المادةࢫࢫ3
  .ستعلامࢫالماڲʏࢫوࢫتنظيمɺاࢫوࢫس؈فɸايحددࢫمɺامࢫخليةࢫمعاݍݨةࢫט  36-22التنفيذيࢫࢫمنࢫالمرسوم) 10(ةࢫالمادࢫ1
تقرʈرࢫالمتاȊعةࢫالساȊعࢫلݏݨزائرࢫ: تقرʈرࢫالتقييمࢫالمتبادلࢫلمجموعةࢫالعملࢫالماڲʏࢫلمنطقةࢫالشرقࢫכوسطࢫوࢫشمالࢫإفرʈقياࢫ 2

  .22  م،ࢫصࢫ2016 أفرʈلࢫ27: مɢافحةࢫغسلࢫכموالࢫوࢫتموʈلࢫלرɸاب،ࢫبتارʈخ
تقرʈرࢫالمتاȊعةࢫالساȊعࢫلݏݨزائرࢫ: تقرʈرࢫالتقييمࢫالمتبادلࢫلمجموعةࢫالعملࢫالماڲʏࢫلمنطقةࢫالشرقࢫכوسطࢫوࢫشمالࢫإفرʈقياࢫ  3

  .22 ص،ࢫمࢫ2016أفرʈلࢫࢫ27: مɢافحةࢫغسلࢫכموالࢫوࢫتموʈلࢫלرɸاب،ࢫبتارʈخ
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  تارʈخࡧלمضاء  اسمࡧاݍݵلية  الدولة  الرقمࡧ

ࢫالمعلوماتࢫ  السنغال  1 ࢫلمعاݍݨة ࢫالوطنية اݍݵلية

  . الماليةࢫ

  .مࢫ4/12/2007

  .مࢫ27/04/2010  ݨةࢫالمعلوماتࢫالماليةࢫمملكةخليةࢫمعاݍ  بݏݨيɢا  2

ࢫوࢫ  לماراتࢫالعرȋيةࢫالمتحدة  3 ࢫכموال ࢫغسل ࢫمواجɺة وحدة

  .اݍݰالاتࢫالمشبوɸةࢫ

  .مࢫ19/05/2010

  .مࢫࢫ2010  ݍݨنةࢫتحليلࢫالمعلوماتࢫالماليةࢫ  مورʈتانيا  4

وحدةࢫمɢافحةࢫغسلࢫכموالࢫوࢫتموʈلࢫ  المملكةࢫכردنيةࢫالɺاشمية   5

  לرɸاب

  .مࢫ5/5/2011

  .مࢫ28/11/2011  الݏݨنةࢫالتوɲسيةࢫللتحاليلࢫالماليةࢫ  توɲس  6

  .مࢫ29/11/2011  إدارةࢫالتحرʈاتࢫالماليةࢫمملكةࢫالبحرʈن  البحرʈن  7

  .مࢫ29/11/2011  وحدةࢫالتحرʈاتࢫالماليةࢫالسودانيةࢫ  السودان  8

  .مࢫ29/11/2011  وحدةࢫجمعࢫالمعلوماتࢫالماليةࢫ  اليمنࢫ  9

  .مࢫ30/11/2011  .ةࢫالمعلوماتࢫالماليةوحدةࢫمعاݍݨ  المغربࢫ  10

ࢫالماليةࢫ  بولندا  11 ࢫللمعلومات ࢫالعامة المفȘشية

  ݍݨمɺورʈةࢫبولنداࢫ

  .مࢫ26/5/2011

ࢫوࢫ  فرɲسا  12 ʏࢫالماڲ ࢫטستعلام ࢫمعاݍݨة خلية

  مɢافحةࢫالدوراتࢫالماليةࢫغ؈فࢫالشرعية

  .مࢫ28/3/2012

ࢫכموالࢫ  مصر  13 ࢫتبʋيض ࢫمɢافحة وحدة

  المصرʈةࢫ

  .مࢫ29/4/2012

  .مࢫ3/4/2012  وحدةࢫالتحرʈاتࢫالماليةࢫسلطنةࢫعمان  سلطنةࢫعمان  14

  .مࢫɸ  12/9/2012يئةࢫالتحقيقࢫاݍݵاصةࢫ  لبنان  15

ࢫالمملكةࢫ  المملكةࢫالعرȋيةࢫالسعوديةࢫ  16 ࢫالمالية ࢫالتحرʈات وحدة

  العرȋيةࢫالسعوديةࢫ

  .مࢫ4/7/2013

  .مࢫ5/7/2013  خليةࢫمعاݍݨةࢫالمعلوماتࢫالماليةࢫ  بوركينافاسو  17

  .مࢫ5/2/2014  مركزࢫالمخابراتࢫالياباɲي  اليابان  18

  .مࢫ12/03/2015  الوɠالةࢫالوطنيةࢫللتحرʈاتࢫالمالية  الȘشاد  19

20  

  

21  

  الفيدراليةࢫالروسية

  

  برʈطانياࢫالعظ׿ܢࢫ

  المصݏݰةࢫالفيدراليةࢫللرقابةࢫالماليةࢫ

  الوɠالةࢫالوطنيةࢫلݏݨرʈمة

  .مࢫࢫ25/06/2015

  

  .1مࢫ2016

ݳࡧإحصائيةࡧالمعا تقرʈرࡧالتقييمࡧالمتبادلࡧلمجموعةࡧ:المصدر. ɸداتࡧوࡧטتفاقياتࡧالدوليةࡧالۘܣࡧوقعْڈاࡧخليةࡧمعاݍݨةࡧטستعلامࡧالماڲʏࡧمعࡧنظرا٬ڈاࡧכجانبجدولࡧيوܷ

: م،ࡧصࡧ2016لࡧأفرʈࡧ27: تقرʈرࡧالمتاȊعةࡧالساȊعࡧلݏݨزائرࡧمɢافحةࡧغسلࡧכموالࡧوࡧتموʈلࡧלرɸاب،ࡧبتارʈخ: العملࡧالماڲʏࡧلمنطقةࡧالشرقࡧכوسطࡧوࡧشمالࡧإفرʈقياࡧ

23/24 . 

         

  

                                                             
  )http://www.mf-ctrf.gov.dz/arcooperartion.html. (وقعࢫالرس׿ܣࢫݍݵليةࢫטستعلامࢫالماڲʏالم  1
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أشارتࢫإڲʄࢫأنࢫخليةࢫمعاݍݨةࢫטستعلامࢫࢫ2016/2017/2018أماࢫتقارʈرࢫالɺيئةࢫالمتخصصةࢫلسنةࢫ

دʇسم؄فࢫࢫ31وࢫذلكࢫإڲʄࢫغايةࢫ) 129(طلبࢫمساعدةࢫࢭʏࢫح؈نࢫأرسلتࢫ) 79(الماڲʏࢫعڴʄࢫالمستوىࢫالدوڲʏࢫتلقتࢫ

طلبࢫخلالࢫࢫ101(أيࢫ) 180(يثࢫتلقتࢫحࢫ2017دʇسم؄فࢫࢫ31،ࢫوࢫارتفعتࢫɲسبةࢫالطلباتࢫإڲʄࢫغايةࢫ2016

،ࢫوࢫإڲʄࢫغايةࢫ)فقطࢫ2017طلبࢫلسنةࢫࢫ37أيࢫ( طلبࢫمساعدةࢫ) 166(ࢭʏࢫح؈نࢫأرسلتࢫ) فقطࢫ2017سنةࢫ

ࢫ36طلبࢫواردࢫوࢫࢫ11فقطࢫࢫ2018ࢭʏࢫسنةࢫ( أيࢫ) 172(طلبࢫمساعدةࢫوࢫتلقتࢫ) 213(أرسلتࢫاݍݵليةࢫࢫ2018

رةࢫتفاɸمࢫوࢫتبادلࢫمعلوماتࢫمعࢫخلاياࢫمذكࢫ21أبرمتࢫاݍݵليةࢫࢫ2017دʇسم؄فࢫ31وࢫإڲʄࢫغايةࢫ). طلبࢫصادرࢫ

  ). 2017حسبࢫتقرʈرࢫاݍݵليةࢫلسنةࢫ( نظ؈فةࢫࢭʏࢫإفرʈقيا،ࢫالشرقࢫכوسط،ࢫأوروȋا،ࢫآسياࢫ

ࢫالمتعل         ࢫسواء ࢫالسابق؈ن ࢫاݍݨدول؈ن ʏࢫࢭ ࢫالواردة ࢫأنࢫלحصائيات ࢫ،ࢫالملاحظ ʏࢫأوࢫالدوڲ ʏࢫالمحڴ قࢫبالتعاون

ࢫمعاݍݨةو  ࢫتقارʈرࢫخلية ʏࢫࢭ ࢫالواردة ࢫלحصائيات ࢫالمࢫكذا ࢫטستعلام ࢫلسنة ʏعكسࢫࢫ2016/2017/2018اڲȖ

ࢫࢭʏࢫو  ࢫذكرɸا ࢫالوارد ࢫالقصور ࢫأوجھ ࢫوࢫمراعاة ࢫإطارࢫטل؅قام ʏࢫࢭ ࢫاݍݵلية ࢫبذلْڈا ࢫالۘܣ ࢫالمجɺودات ࢫواܷݳ Ȍشɢل

ࢫ ʏࢫالماڲ ࢫالعمل ࢫلمجموعة ࢫ( تقرʈرࢫالتقييم ࢫاݍݨ)  2010سنة ࢫالدولࢫوࢫكذاࢫعمل ࢫقائمة ࢫمن ࢫܥݰّڈا ʄزائرࢫعڴ

ࢫوࢫذو ࢫغ؈فࢫالمتعاونة، ࢫوࢫالتنظي׿ܣࢫכقاليم ʏڥʉشرȘࢫال ࢫالمستوى ʄࢫعڴ ࢫالمختلفة ࢫלجراءات ࢫجميع ࢫباتخاذ لك

لتكييفࢫمنظومْڈاࢫوفقࢫالمعاي؈فࢫالدولية،ࢫناɸيكࢫعنࢫخروجɺاࢫمنࢫعمليةࢫالمتاȊعةࢫالعاديةࢫلمجموعةࢫالعملࢫ

ࢫإطارࢫتحس؈نࢫ ʏࢫاݍݨزائرࢫࢭ ࢫأحرزتھ ࢫالذي ࢫبالتقدم ࢫرحبت ࢫ،حيث ࢫכخ؈فة ࢫɸذه ࢫأكدتھ ࢫما ࢫɸذا ࢫو ،ʏالماڲ

ࢫ ࢫمنظومْڈا ࢫمن ࢫفرɲسا ʏࢫࢭ ࢫاجتماعɺا ࢫخلال ࢫלرɸاب، ࢫوࢫتموʈل ࢫכموال ࢫتبʋيض ࢫࢫ15لمɢافحة ʄف؄فايرࢫࢫ19إڲ

،ࢫوࢫصادقتࢫمجموعةࢫالعملࢫالماڲʏࢫللشرقࢫכوسطࢫوࢫإفرʈقياࢫالۘܣࢫȖعت؄فࢫفٕڈاࢫاݍݨزائرࢫعضواࢫمؤسساࢫ2016

عڴʄࢫࢫ)طرق(ࢭʏࢫالدوحةࢫࢫ2016أفرʈلࢫࢫ28إڲʄࢫ23ࢭʏࢫاجتماعࢫالعامࢫכخ؈فࢫالذيࢫاɲعقدࢫࢭʏࢫࢫ2004منذࢫسنةࢫ

  .تقرʈرࢫالمتاȊعةࢫلݏݨزائرࢫ

عليھࢫلمࢫȖعدࢫاݍݨزائرࢫخاضعةࢫلعمليةࢫالمتاȊعةࢫالعاديةࢫلمجموعةࢫالعملࢫالماڲʏࢫللشرقࢫכوسطࢫوࢫشمالࢫ

فɺلࢫɠانࢫɸذاࢫɸوࢫ. مࢫ2016/2017أشɺر،ࢫوࢫɸوࢫأشارتࢫإليھࢫاݍݵليةࢫࢭʏࢫتقرʈرٱڈاࢫلسنةࢫ) 06(إفرʈقياࢫɠلࢫ

لكࢫࢫʇعكسࢫלرادةࢫالصارمةࢫللسلطاتࢫࢭʏࢫمɢافحةࢫטجرامࢫالɺدفࢫالمرجوࢫمنࢫالمجɺوداتࢫالمبذولةࢫأمࢫأنࢫذ

ࢫاݍݨز  ࢫلمنح ࢫالدولة ࢫوࢫȖعزʈزࢫرؤى ʏࢫو الماڲ ࢫقوي ࢫحديث، ࢫسليم، ʏࢫماڲ ࢫلأفضلࢫائرࢫنظام ࢫوفقا ࢫʇعمل تنافؠۜܣ

الممارساتࢫالدوليةࢫوࢫɸوࢫماࢫأشارتࢫإليھࢫاݍݵليةࢫخاصةࢫȊعدماࢫأكدتࢫأنࢫɸذهࢫالنتائجࢫإجمالاࢫتأȖيࢫࢭʏࢫإطارࢫ

  : نࢫطرفࢫɠلࢫالمؤسساتࢫالمعنية،ࢫوࢫللإشارةࢫفإنࢫاݍݵليةالمشاركةࢫوࢫالمساɸمةࢫم



 تفعیل دور خلیة الاستعلام المالي في مكافحة الفسادــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ الفصل الأول
 

 
302 

 

 سي؈فࢫملفاتࢫالشّڈةࢫȘوليماتࢫ( طورتࢫتطبيقاࢫلɠ(ستجيبࢫʇࢫوࢫذلكࢫلمعاݍݨةࢫالمعلوماتࢫالمالية،ࢫ،

  ،1لاحتياجاتࢫمحللٕڈاࢫࢭʏࢫالبحثࢫوࢫمتاȊعةࢫالملفات

 ࢫخدمةࢫالكياʏࢫࢭʏسطࢫوࢫمٔڈڋȎلࢫمɢيɸيࢫعرفࢫإعادةࢫصياغةࢫمنࢫخلالࢫɲشأتࢫموقعࢫالك؅فوɲناتࢫأ

ࢫتȎسيطࢫ ࢫأجل ࢫمن ࢫوࢫذلك ،ʏࢫوࢫالدوڲ ʏࢫالمحڴ ࢫالمستوى ʄࢫعڴ ࢫالناس ࢫوࢫعامة ࢫوࢫالشرɠاء المصرحة

 ،ɲ2شاطاتࢫاݍݵلية

 حࢫبالشّڈةࢫʈࢫللتصر ࢫنظام ࢫوضع ࢫأجل ࢫمن ࢫوطنية ࢫمؤسسة ࢫوࢫمساعدة ࢫخ؄فة ࢫمن ࢫاݍݵلية استفادت

ɺعدࢫيتكيفࢫمعࢫالتطوراتࢫالتكنولوجيةࢫכخ؈فةࢫوفقاࢫلأفضلࢫالممارساتࢫالدوليةࢫيمكنࢫلȊذهࢫعنࢫ

ࢫمماثلࢫ ࢫنظام ࢫلوضع ࢫכخرى ࢫوࢫالوطنية ࢫالمالية ࢫللمؤسسات ࢫنموذج ࢫبمثابة ࢫتɢون ࢫأن الوسيلة

  .،ࢫلكنࢫاݍݵليةࢫلمࢫȖعطيࢫمعلوماتࢫتفصيليةࢫࢭʏࢫɸذاࢫالسياق3للتصرʈحࢫبالشّڈة

من تبييض عائدات جرائم الفساد  تعزيز إستراتيجية الوقاية: الفرع الثاني
  :مكافحتهاو

ʋيضࢫعائداتࢫجرائمࢫالفسادࢫوࢫتبادلࢫالمعلوماتࢫفإنࢫالɺيئةࢫإڲʄࢫجانبࢫالكشفࢫعنࢫعملياتࢫتب

ࢫمنࢫ ࢫالوقاية ࢫإس؅فاتيجية ࢫوࢫتنفيذ ࢫإعداد ࢫوࢫȖعزز ࢫتدعم ʏࢫالماڲ ࢫטستعلام ࢫمعاݍݨة ࢫخلية ࢫأي المتخصصة

ࢫأوࢫ ࢫوࢫإيقافɺا، ࢫلɺا ࢫوࢫالتصدي ࢫالتبʋيض ࢫعمليات ࢫمنع ࢫخلال ࢫمن ࢫسواء ࢫالفساد، ࢫجرائم ࢫعائدات تبʋيض

ضلاࢫعنࢫدعمࢫالمنظومةࢫالقانونيةࢫࢭʏࢫɸذاࢫالسياق،ࢫحيثࢫخولɺاࢫالقانونࢫالتعاونࢫمعࢫالɺيئاتࢫכخرى،ࢫف

إڲʄࢫجانبࢫ ࢭʏࢫسياقࢫمɢافحةࢫتبʋيضࢫعائداتࢫجرائمࢫالفساد) Ȗشرʉڥʏࢫأوࢫتنظي׿ܣࢫ( اق؅فاحࢫأيࢫنصࢫقانوɲيࢫ

،ࢫوࢫذلكࢫبالنظرࢫلݏݵ؄فةࢫࢭʏࢫمجالࢫالعمل،ࢫفࢼܣࢫȖعدࢫأك؆فࢫدرايةࢫ1وضعࢫإجراءاتࢫالوقايةࢫمنࢫذلكࢫوࢫكشفɺا

ࢫا ࢫɸذهࢫو لمشبوɸةبالعمليات ࢫتطور ࢫمواكبة ࢫمع ࢫفٕڈا، ࢫالمستعملة ࢫالتقنيات ࢫو ࢫتنفيذɸا اس؅فاتيجيات

   : 2כɲشطة

                                                             
  /).http://www.mf-ctrf.gov.dz( متوافرࢫعڴʄࢫالموقعࢫالرس׿ܣࢫلݏݵليةࢫ01  ،ࢫصࢫ2016تقرʈرࢫاݍݵليةࢫلسنةࢫ 1

2   http://www.mf-ctrf.gov.dz/ 
  /)http://www.mf-ctrf.gov.dz( متوافرࢫعڴʄࢫالموقعࢫالرس׿ܣࢫلݏݵليةࢫ03: ،ࢫص2017تقرʈرࢫاݍݵليةࢫلسنةࢫ3 

  .ستعلامࢫالماڲʏࢫوࢫتنظيمɺاࢫوࢫس؈فɸايحددࢫمɺامࢫخليةࢫمعاݍݨةࢫט  36-22التنفيذيࢫمنࢫالمرسومࢫ) 04(ةࢫالمادࢫ 1
  .257،ࢫصࢫ256  ليڴʄࢫبنࢫقلة،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫصࢫ 2
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من خلال إيقاف عمليات تبييض عائدات جرائم الفساد و منعها و استرداد : أولا
لاࢫيقتصرࢫدورࢫالɺيئةࢫالمتخصصةࢫعڴʄࢫتبادلࢫالمعلوماتࢫمعࢫاݍݨɺاتࢫالقضائيةࢫ: العائدات الإجرامية

القيامࢫبتداب؈فࢫتحفظيةࢫࢭʏࢫسياقࢫمنعࢫ فقط،ࢫوࢫإحالةࢫالملفاتࢫإڲʄࢫالقضاء،ࢫبلࢫۂʏࢫتملكࢫحقوࢫالمختصةࢫ

ࢫالقانون  ࢫبموجب ࢫلɺا ࢫيحق ࢫإذ ࢫכموال، ࢫأوࢫتحوʈل ࢫالمشتّڈة ࢫالتبʋيض ࢫعمليات ࢫوࢫبصفةࢫ إتمام טع؅فاض

اتࢫساعةࢫعڴʄࢫتنفيذࢫأيةࢫعمليةࢫبنكيةࢫلأيࢫܧݵصࢫطبيڥʏࢫأوࢫمعنويࢫتقعࢫعلٕڈاࢫشّڈ) 72(تحفظيةࢫوࢫلمدةࢫ

،ࢫوࢫلاࢫ1قوʈةࢫلتبʋيضࢫכموالࢫوࢫتموʈلࢫלرɸاب،ࢫوࢫʇܦݨلࢫɸذاࢫלجراءࢫعڴʄࢫלشعارࢫبوصلࢫלخطارࢫبالشّڈة

ساعةࢫإلاࢫبقرارࢫ) 72(يمكنࢫלبقاءࢫعڴʄࢫالتداب؈فࢫالتحفظيةࢫالۘܣࢫتأمرࢫ٭ڈاࢫالɺيئةࢫالمتخصصةࢫȊعدࢫانقضاءࢫ

  .قضاǿي

ڈةࢫالتداب؈فࢫالتحفظية،ࢫأوࢫلمࢫيبلغࢫأيࢫبلࢫإنھࢫإذاࢫلمࢫيتضمنࢫלشعارࢫباستلامࢫوصلࢫלخطارࢫبالشّࢫ

ࢫטقتضاءࢫ ࢫعند ࢫالتحقيق ࢫأمامھ ࢫيجري ࢫالذي ࢫالتحقيق ࢫاݍݨزائرࢫأوࢫقاعۜܣ ࢫمحكمة ࢫرئʋس قرارࢫصادرࢫعن

ࢫال ࢫالمفȘشية ࢫأو ࢫو لݏݵاضع؈ن ࢫالضرائب ࢫمصاݍݳ ࢫو ࢫللمالية، ࢫاݍݵزʈنةࢫعامة ࢫو ࢫالدولة ࢫأملاك ࢫو اݍݨمارك

  .2فإنھࢫيمكٔڈمࢫتنفيذࢫالعمليةࢫموضوعࢫלخطارࢫساعة،ࢫ) 72(العموميةࢫوࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫࢫࢭʏࢫأجلࢫأقصاهࢫ

منࢫجɺةࢫأخرىࢫخولࢫالقانونࢫللɺيئةࢫالمتخصصةࢫحقࢫطلبࢫالتمديد،ࢫوࢫبناءࢫعڴʄࢫɸذاࢫכساسࢫيمكنࢫ

رئʋسࢫمحكمةࢫاݍݨزائرࢫبناءࢫعڴʄࢫɸذاࢫالطلب،ࢫوࢫȊعدࢫاستطلاعࢫرأيࢫوكيلࢫاݍݨمɺورʈةࢫلدىࢫمحكمةࢫاݍݨزائرࢫ

  : أن

 ،تمديدࢫכجلࢫالمحدد 

 ࢫכموالࢫوࢫاݍݰساباتࢫوࢫالسنداتࢫموضوعࢫלخطارכمرࢫباݍݰراسةࢫʄالقضائيةࢫالمؤقتةࢫعڴ . 

وࢫכمرࢫالذيࢫʇستجيبࢫلɺذاࢫ. وࢫقدࢫيقدمࢫوكيلࢫاݍݨمɺورʈةࢫلدىࢫمحكمةࢫاݍݨزائرࢫعرʈضةࢫلذاتࢫالغرض      

  .1الطلبࢫينفذࢫبناءࢫعڴʄࢫالɴܦݵةࢫכصلية،ࢫقبلࢫتبليغࢫالطرفࢫالمعۚܣࢫبالعملية

                                                             
  .المعدلࢫوࢫالمتممࢫࢫالمتعلقࢫبالوقايةࢫمنࢫتبʋيضࢫכموالࢫوࢫتموʈلࢫלرɸابࢫوࢫمɢافحْڈماࢫ01-05منࢫالقانونࢫ) 17(المادةࢫࢫ1
  .المعدلࢫوࢫالمتممࢫ01-05منࢫالقانونࢫ) 18( المادةࢫ2
  .المعدلࢫوࢫالمتممࢫ01-05منࢫالقانونࢫ) 18(المادةࢫࢫࢫ1
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ࢫتدعم ࢫالتحفظية ࢫלجراءات ࢫإطارࢫࢫفɺذه ʏࢫࢭ ࢫوࢫذلك ࢫלجرامية ࢫالعائدات ࢫاس؅فداد ʏࢫࢭ ࢫاݍݵلية دور

ࢫالفساد ࢫأوࢫ1مɢافحة ࢫأوࢫنقلɺا ࢫفٕڈا ࢫوࢫالتصرف ࢫأوࢫاسȘبدالɺا ࢫכموال ʄࢫمؤقتاࢫعڴ ࢫȖشɢلࢫحظرا ࢫباعتبارɸا ،

  . 2توڲʏࢫعɺدٮڈاࢫأوࢫالسيطرةࢫعلٕڈاࢫمؤقتاࢫبناءࢫعڴʄࢫقرارࢫقضاǿيࢫأوࢫإداري 

ࢫوࢫȖعزʈزࢫإعدادࢫࢫ:سلوكية من خلال إصدار خطوط توجيهية و خطوط: ثانيا ࢫإطارࢫدعم ʏࢭ

ࢫالفسادو  ࢫعائداتࢫجرائم ࢫمنࢫتبʋيض ࢫالوقاية ࢫإس؅فاتيجية ࢫمع تنفيذ ࢫالتعاون ࢫالمختصةࢫࢫوࢫكذا السلطات

ࢫوࢫخطو و  ࢫوࢫȖعليمات ࢫتوجٕڈية ࢫبإصدارࢫخطوط ࢫتقوم ࢫالمتخصصة ࢫفالɺيئة ࢫلذلك ࢫسلوكيةࢫالتɴسيق ط

ࢫو ࢫالمؤسسات ࢫمع ࢫوࢫبالاتصال ࢫالضبط ࢫȊسلطة ࢫالمتمتعة ࢫمنࢫכجɺزة ࢫإطارࢫالوقاية ʏࢫࢭ ࢫأوࢫالرقابة المراقبة،

ࢫالفساد ࢫعائداتࢫجرائم ࢫبتارʈخ3تبʋيض ࢫتوجٕڈية ࢫاݍݵليةࢫخطوط ࢫأصدرت ࢫالقانون ࢫلمتطلبات ࢫوتنفيذا ࢫ ، :

حولࢫتداب؈فࢫالعنايةࢫتجاهࢫزȋائنࢫالشرɠاتࢫوࢫالمɺنࢫغ؈فࢫالماليةࢫوࢫȊعضࢫالمؤسساتࢫالماليةࢫالۘܣࢫࢫ23/04/2015

متعلقةࢫبالعقوȋاتࢫࢫ2015سȎتم؄فࢫࢫ02اࢫاݍݵطوطࢫالتوجٕڈيةࢫبتارʈخࢫلاࢫتخضعࢫلسلطةࢫبنكࢫاݍݨزائر،ࢫوࢫكذ

  .4تموʈلࢫלرɸابالمسْڈدفةࢫذاتࢫالصلةࢫبالإرɸابࢫو ࢫالمالية

منتديات على المستويين  من خلال تنظيم ورشات العمل، مؤتمرات تدريبية و: ثالثا
ࢫכمو  :الوطنيالدولي و ࢫتبʋيض ࢫمɢافحة ࢫإس؅فاتيجية ࢫتدعم ࢫفاݍݵلية ࢫأخرى ࢫجɺة ࢫخلالࢫࢫالمن من

وࢫاݍݨدول؈نࢫالتالي؈نࢫبمثابةࢫإحصائيةࢫلماࢫقامتࢫبھࢫالɺيئةࢫ.  الدوراتࢫالتدرȎʈيةࢫوࢫالمنتدياتورشاتࢫالعملࢫو 

    :ࢭʏࢫɸذاࢫالسياق

  

  

  

  
                                                             

،ࢫمذكرةࢫمقدمةࢫلاستكمالࢫךلياتࢫالقانونيةࢫلاس؅فدادࢫالعائداتࢫלجراميةࢫࢭʏࢫإطارࢫمɢافحةࢫالفسادماجدةࢫبوسعيد،ࢫࢫ1

اݍݰقوقࢫوࢫالعلومࢫالسياسية،ࢫجامعةࢫقاصديࢫتحولاتࢫدولية،ࢫɠليةࢫ: متطلباتࢫشɺادةࢫدكتوراهࢫالطورࢫالثالث،ࢫتخصص

  . 255  م،ࢫصࢫ2018/2019مرȋاح،ࢫورقلة،ࢫ
  .المعدلࢫوࢫالمتممالمتعلقࢫبالوقايةࢫمنࢫتبʋيضࢫכموالࢫوࢫتموʈلࢫלرɸابࢫوࢫمɢافحْڈماࢫ 01-05منࢫالقانونࢫ) 04(المادةࢫ 2
  .الماڲʏࢫوࢫتنظيمɺاࢫوࢫس؈فɸاستعلامࢫيحددࢫمɺامࢫخليةࢫمعاݍݨةࢫט  36-22التنفيذيࢫمنࢫالمرسومࢫ) 06(المادةࢫࢫ3
  http://www.mf-ctrf.gov.dz/arcooperartion.html. (وقعࢫالرس׿ܣࢫݍݵليةࢫטستعلامࢫالماڲʏالم  4
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  :عڴʄࡧالمستوىࡧالوطۚܣ

ࡧأيام

تحسʋسيةࡧ

لفائدةࡧ

القطاعࡧ

البنɢيࡧ

ȋنكࡧو 

  اݍݨزائر

يومࡧ

تحسʋؠۜܣࡧ

لفائدةࡧ

قطاعࡧ

  التأمينات

مؤتمراتࡧ

لفائدةࡧ

المديرʈةࡧ

مةࡧالعا

للأمنࡧ

الوطۚܣࡧ

الدركࡧو 

  الوطۚܣ

منتدىࡧ

نظمتھࡧ

المديرʈةࡧ

العامةࡧ

لݏݨماركࡧ

ࡧوɸرانࡧ ʏࡩ

حولࡧ

القانونࡧ

التأسʋؠۜܣࡧ

للمتعاملࡧ

  المعتمد

منتدىࡧ

نظمتھࡧ

المديرʈةࡧ

العامةࡧ

للسياساتࡧ

ࡧالتقديرࡧ و

لوزارةࡧ

الماليةࡧ

حولࡧنظامࡧ

  לعلام

نتدىࡧم

تكوʈۚܣࡧ

حولࡧ

النظامࡧ

الماڲʏࡧ

المحاسو 

  Ȍي

منتدىࡧ

نظمتھࡧ

مديرʈةࡧ

ردࡧالموا

الȎشرʈةࡧ

حولࡧ

مقارȋةࡧ

الرقابةࡧ

واكȘشافࡧ

مخاطرࡧ

الفسادࡧ

جنحࡧو 

  .أخرىࡧ

ࡧعملࡧ ورشة

لإطلاقࡧ

ࡧ " برنامج

ࡧ " س؄فينغ

لدعمࡧ

اݍݰكمࡧ

السيا؟ۜܣࡧ

טقتصاديࡧو

ࡧاݍݨزائرࡧ ʏࡩ

ࡧمنࡧ نظمت

ࡧטتحادࡧ قبل

  .כوروȌي

مؤتمرࡧ

نظمتھࡧ

المدرسةࡧ

العلياࡧ

للقضاءࡧ

حولࡧ

مɢافحةࡧ

اݍݨرائمࡧ

  .المالية

ملࡧمؤتمراتࡧتدرȎʈيةࡧوࡧمنتدياتࡧنظمْڈاࡧخليةࡧمعاݍݨةࡧטستعلامࡧالماڲʏࡧجدولࡧيوܷݳࡧورشاتࡧالع*

تقرʈرࡧالتقييمࡧالمتبادلࡧلمجموعةࡧالعملࡧالماڲʏࡧ: ،ࡧالمصدر)مࡧ2015إڲʄࡧࡧ2011( عڴʄࡧالمستوىࡧالوطۚܣࡧ

ȊعࡧلݏݨزائرࡧمɢافحةࡧغسلࡧכموالࡧتقرʈرࡧالمتاȊعةࡧالسا: لمنطقةࡧالشرقࡧכوسطࡧوࡧشمالࡧإفرʈقياࡧ
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ʏࡧالمستوىࡧالدوڲʄعڴ:  

ࡧتكوʈۚܣࡧ منتدى

لفائدةࡧالمكون؈نࡧࡩʏࡧ

ࡧمɢافحةࡧ مجال

ࡧوࡧ ࡧכموال تبʋيض

ࡧלرɸابࡧ تموʈل

ࡧالمجموعةࡧ نظمتھ

اݍݰكوميةࡧالدوليةࡧ

ࡧضدࡧ للعمل

تبʋيضࡧכموالࡧࡩʏࡧ

ࡧوࡧ ࡧإفرʈقيا غرب

  .آسيا

ࡧتكوʈۚܣࡧ منتدى

لفائدةࡧالمكون؈نࡧࡩʏࡧ

ࡧمɢافحة ࡧمجال

ࡧوࡧ ࡧכموال تبʋيض

ࡧלرɸابࡧ تموʈل

ࡧالمركزࡧ نظمھ

ࡧوࡧ טقتصادي

ࡧلصندوقࡧ ʏالماڲ

ʏالنقدࡧالدوڲ.  

ࡧنظمتھࡧ منتدى

المفوضيةࡧ

) تايكس(כوروȋيةࡧ

ࡧللتحليلࡧ مكرسة

ࡧلتبʋيضࡧ التقۚܣ

ࡧحاضرࡧ כموال

ࡧمنࡧ ࡧخب؈ف فٕڈا

ࡧبمشاركةࡧ بݏݨيɢا

ࡧخليةࡧ مستخدمي

معاݍݨةࡧטستعلامࡧ

ࡧبنكࡧ ،ʏالماڲ

اݍݨزائرࡧوࡧمسؤوڲʏࡧ

تبʋيضࡧࡧمɢافحة

ࡧلدىࡧ כموال

  .البنوكࡧ

منتدىࡧنظمتھࡧ

المفوضيةࡧ

) تايكس(כوروȋيةࡧ

مكرسةࡧللتصارʈحࡧ

بالشّڈةࡧحاضرࡧ

فٕڈاࡧخ؄فاءࡧمنࡧ

ألمانيا،ࡧال؄فȖغالࡧ

إسبانيا،ࡧبݏݨيɢا،ࡧ

بمشاركةࡧ

مستخدميࡧخليةࡧ

معاݍݨةࡧטستعلامࡧ

الماڲʏ،ࡧبنكࡧ

اݍݨزائرࡧوࡧمسؤوڲʏࡧ

مɢافحةࡧتبʋيضࡧ

כموالࡧلدىࡧ

البنوك،ࡧالقضاة،ࡧ

منࡧࡧضباط

الشرطةࡧ

القضائية،ࡧوࡧ

ممثل؈نࡧمنࡧإدارةࡧ

الضرائبࡧوࡧ

اݍݨماركࡧوࡧ

  .الموثق؈نࡧ

ࡧنظمتھࡧ ملتقى

المفوضيةࡧ

) تايكس(כوروȋيةࡧ

ࡧوࡧ ࡧلتنظيم مكرسة

Ȗشغيلࡧ

المؤسساتࡧ

ࡧعنࡧ المسؤولة

ࡧالماڲʏࡧ טستعلام

ࡧخ؄فاءࡧ ࡧفيھ حاضر

ࡧوࡧ ࡧفرɲسا من

  .إسبانيا

ࡧتكوʈۚܣࡧ منتدى

ࡧشبكةࡧ نظمتھ

ࡧاݍݨرائمࡧ إنفاذ

ࡧفاɲسان ࡧ/المالية

  .أࡧ.م.الو

ࡧعملࡧ ورشة

ࡧسفارةࡧ نظمْڈا

ࡧالمتحدةࡧ الولايات

ࡧالشؤونࡧ ࡧوزارة مع

  .اݍݵارجية

منتدىࡧحولࡧتبʋيضࡧ

ࡧالتحرʈاتࡧ כموال،

ࡧטستعلامࡧ ࡧو المالية

ࡧالولاياتࡧ نظمتھ

ࡧوزارةࡧ ࡧمع المتحدة

  .الشؤونࡧاݍݵارجية

ࡧحولࡧ منتدى

ࡧالماڲʏࡧ التحليل

نظمھࡧمكتبࡧכممࡧ

ࡧلمɢافحةࡧ المتحدة

ࡧوࡧ المخدرات

ࡧ لفائدةࡧاݍݨرʈمة

مصاݍݳࡧ

טستعلاماتࡧ

  .المالية

ࡧعملࡧ ورشة

ࡧمكتبࡧ نظمɺا

ࡧالمتحدةࡧ כمم

ࡧالمخدراتࡧ لمɢافحة

ࡧمعࡧ ࡧاݍݨرʈمة و

ࡧالشؤونࡧ وزارة

  .اݍݵارجيةࡧ

ࡧمعࡧ ࡧعمل ورشة

المديرʈةࡧالتنفيذيةࡧ

ࡧלرɸابࡧ ضد

ࡧمعࡧ ࡧالمتحدة للأمم

ࡧالشؤونࡧ وزارة

ࡧحولࡧ اݍݵارجية

  .تجميدࡧכصول 

ࡧحولࡧ ࡧعمل ورشة

ࡧالقضائيةࡧ ךليات

ࡧللتعاونࡧالدول ية

ࡧالمجالࡧاݍݨزاǿيࡧ ʏࡩ

ࡧלرɸابࡧ ࡧمɢافح ʏࡩ

نظمھࡧمكتبࡧכممࡧ

ࡧلمɢافحةࡧ المتحدة

ࡧوࡧ المخدرات

ࡧوزارةࡧ ࡧمع اݍݨرʈمة

الشؤونࡧ

اݍݵارجيةࡧ

  .اݍݨزائرʈةࡧ

ࡧعملࡧ ورشة

ࡧالملتقىࡧ نظمɺا

ࡧلمɢافحةࡧ الشامل

ࡧوزارةࡧ ࡧمع לرɸاب

الشؤونࡧ

اݍݵارجيةࡧ

  .اݍݨزائرʈة

ࡧعملࡧ ورشة

ࡧالمركزࡧ نظمɺا

כفرʈقيࡧ

ࡧ وࡧللدراسات

ࡧوزارةࡧ ࡧمع البحث

الشؤونࡧ

  .اݍݵارجيةࡧ

ࡧعملࡧ ورشة

ࡧمنظمةࡧ نظمْڈا

ࡧכمنࡧ ࡧو التعاون

ࡩʏࡧأوروȋاࡧمعࡧوزارةࡧ

الشؤونࡧ

اݍݵارجيةࡧ

  .اݍݨزائرʈة

ࡧࡩʏࡧכرضيةࡧ المشاركة

للتعليمࡧࡧةالتفاعلي

ع؄فࡧכن؅فنتࡧلمɢافحةࡧ

לرɸابࡧالۘܣࡧطورٮڈاࡧ

مصݏݰةࡧالوقايةࡧمنࡧ

ࡧبمɢاتبࡧ לرɸاب

ࡧالمتحدةࡧ כمم

ࡧالمخ ࡧوࡧلمɢافحة درات

ࡧأجلࡧ ࡧمن اݍݨرʈمة،

ࡧبȘبادلࡧ السماح

ࡧوࡧ المعلومات

ࡧالعمليةࡧ النصائح

ࡧمجموعةࡧ بواسطة

عالميةࡧمنࡧالممارس؈نࡧ

ࡧالمعلوماتࡧ وࡧمتاȊعة

ࡧوࡧ ࡧتحديث ࡧأجل من

ࡧوࡧ ࡧالمعارف Ȗعميق

ࡧɸذاࡧ ʏࡧࡩ الكفاءات

  .المجال

ݳࡧورشاتࡧالعملࡧمؤتمراتࡧتدرȎʈيةࡧوࡧمنتدياتࡧنظمْڈاࡧخليةࡧمعاݍݨةࡧטستعلامࡧالما* تقرʈرࡧ: ،ࡧالمصدر)مࡧ2015إڲʄࡧࡧ2011( ڲʏࡧعڴʄࡧالمستوىࡧالدوڲʏࡧجدولࡧيوܷ

: تقرʈرࡧالمتاȊعةࡧالساȊعࡧلݏݨزائرࡧمɢافحةࡧغسلࡧכموالࡧوࡧتموʈلࡧלرɸاب،ࡧبتارʈخ: التقييمࡧالمتبادلࡧلمجموعةࡧالعملࡧالماڲʏࡧلمنطقةࡧالشرقࡧכوسطࡧوࡧشمالࡧإفرʈقياࡧ
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ࢫالمعطيات ࢫخلال ࢫمن ࢫتبادلࢫࢫالملاحظ ࢫعن ࢫفضلا ࢫالتفاɸم ࢫمذكرات ࢫأن ࢫاݍݨدول؈ن ʏࢫࢭ الواردة

المعلوماتࢫۂʏࢫبمثابةࢫتبادلࢫخ؄فاتࢫمنࢫخلالࢫورشاتࢫالعملࢫوࢫالملتقياتࢫכخرىࢫوࢫɸوࢫماࢫأكدتھࢫاݍݵليةࢫࢭʏࢫ

ࢫ ࢫلسنة ࢫ2016تقرʈرɸا ࢫأخذ ࢫالذي ࢫإطارࢫالقصور ʏࢫࢭ ࢫɸذهࢫלحصائيات ࢫتأȖي ࢫأخرى ࢫجɺة ࢫمن ࢫاݍݨزائرࢫ، ʄعڴ

ࢫ ࢫالتوصية ࢫتعالمو ) Ȋ)26شأن ࢫعملࢫلقة ࢫلتفعيل ࢫالملائمة ࢫالتقنية ࢫالȎشرʈة ࢫوࢫالموارد ࢫتوف؈فࢫالتدرʈب Ȋعدم

ࢫ ࢫسوى ࢫتبلغ ࢫلم ࢫوࢫالتدرʈب ࢫللمؤتمرات ࢫالمخصصة ࢫالم؈قانية ࢫأن ࢫحيث ࢫ.دࢫ800اݍݵلية، ࢫأي منࢫࢫ %1.5ج

ࢫ ࢫلسنة ࢫلݏݵلية ࢫالمخصصة ࢫالم؈قانية ʏࢫࢫ2009إجماڲ ࢫبـ ࢫالمقدرة ࢫدࢫ48.5(م، ࢫتقرʈرࢫالتقييمࢫ) ج.مليون حسب

  .م2010جموعةࢫالعملࢫالماڲʏࢫلسنةࢫلمالمش؅فكࢫ

بالتاڲʏࢫيمكنࢫالقولࢫأنھࢫبالنظرࢫإڲʄࢫالدورࢫالذيࢫتلعبھࢫاݍݵليةࢫࢭʏࢫمɢافحةࢫتبʋيضࢫعائداتࢫجرائمࢫ

الفسادࢫلابدࢫمنࢫȖعزʈزهࢫوࢫتفعيلھ،ࢫوࢫذلكࢫمنࢫخلالࢫتوف؈فࢫךلياتࢫالۘܣࢫتدعمɺاࢫوࢫتدعمࢫعملɺا،ࢫوࢫمنࢫذلكࢫ

  :نذكر

إذࢫفضلاࢫعنࢫالشروطࢫالمتعلقةࢫب؇قاɸةࢫالعامل؈نࢫࢭʏࢫاݍݵليةࢫࢫ:لȎشري توافرࡧالشروطࡧاللازمةࡧࡩʏࡧالɢادرࡧا***

باعتبارɸمࢫيخضعونࢫللقانونࢫכسا؟ۜܣࢫللوظيفةࢫالعمومية،ࢫفإنࢫعملࢫاݍݵليةࢫوࢫالɺدفࢫالمرجوࢫمٔڈاࢫʇعتمدࢫ

التدقيقࢫٕڈاࢫʇعتمدࢫعڴʄࢫالفحصࢫو عڴʄࢫكفايةࢫوࢫكفاءةࢫوࢫخ؄فةࢫموظفٕڈاࢫوࢫتنوعࢫاختصاصɺم،ࢫɠونࢫالعملࢫف

كࢫباستخدامࢫأساليبࢫجمعࢫالبياناتࢫالمتطورةࢫمنࢫطرفࢫخ؄فاءࢫالمجالࢫالماڲʏࢫوࢫالمصرࢭʏ،ࢫالتحليل،ࢫوࢫذلو 

  .بدرجةࢫكب؈فةࢫمنࢫالدقةࢫوࢫالكفاءةالذينࢫيȘسمونࢫ

ࢫט  ࢫاݍݵلية ࢫاختيارࢫموظفي ʏࢫࢭ ࢫيف؅فض ࢫو لذا ࢫטختصاص، ʏࢫࢭ ࢫالتنوع ʄࢫعڴ ࢫࢭʏࢫعتماد توفرࢫاݍݵ؄فة

،ࢫبلࢫإنࢫغيابࢫاݍݵ؄فاتࢫالمطلوȋةࢫࢭʏࢫموظفيࢫ1زכداء،ࢫفɺذاࢫʇساعدࢫȊشɢلࢫكب؈فࢫࢭʏࢫأداءࢫمɺامࢫɸذاࢫاݍݨɺا

اݍݵليةࢫيؤديࢫإڲʄࢫȖعي؈نࢫخ؄فاءࢫȊعدࢫأوࢫمؤɸل؈نࢫعنࢫطرʈقࢫטنتدابࢫمنࢫɸيئاتࢫأخرى،ࢫخاصةࢫࢭʏࢫظلࢫعدمࢫ

كفايةࢫالموظف؈ن،ࢫوࢫɸوࢫماࢫأثȎتھࢫالتقييمࢫالمش؅فكࢫلمجموعةࢫالعملࢫالماڲʏࢫلمنطقةࢫالشرقࢫכوسطࢫوࢫشمالࢫ

ࢫ ࢫ)2010(إفرʈقيا ࢫعدد ࢫأشارࢫأن ࢫحيث ࢫ، ࢫجوان ࢫلغاية ࢫاݍݵلية ʏࢫࢭ ࢫفعليا ࢫ) 2010(العامل؈ن ࢫيتعدى ࢫ14لا

،ࢫمٔڈمࢫسبعةࢫيتولونࢫأعمالاࢫلʋسࢫلɺاࢫعلاقةࢫبمɺامࢫ30ܧݵصࢫبالرغمࢫمنࢫأنࢫعددࢫالوظائفࢫالمحددةࢫɸو
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حديۙܣࢫالعملࢫࢭʏࢫاݍݵليةࢫوࢫɠانواࢫࢫ02اݍݵليةࢫɠالسائق،ࢫלدارʈون،ࢫالم؅فجم،ࢫفيماࢫاقتصرࢫعددࢫالمحلل؈نࢫعڴʄࢫ

  .وࢫɸذاࢫبطبيعةࢫاݍݰالࢫمنࢫشأنھࢫأنࢫيؤثرࢫعڴʄࢫاستقلاليةࢫاݍݨɺازࢫوࢫيضعفࢫعملھࢫ،1محلࢫتدرʈبࢫآنذاك

منࢫجɺةࢫأخرىࢫʇعدࢫتدرʈبࢫموظفيࢫاݍݵليةࢫࢭʏࢫالعديدࢫمنࢫالمجالاتࢫأحدࢫأɸمࢫعواملࢫتوف؈فࢫاݍݵ؄فةࢫ

ࢫɠانࢫ ࢫسواء ࢫالموظف، ࢫلدى ࢫأوࢫالتخصصية ࢫالعامة ࢫالقدرة ࢫمن ࢫف؈قيد ࢫالتأɸيل ࢫȊعد ࢫيأȖي ࢫɠونھ لدٱڈم،

ࢫالتحر  ʄࢫعڴ ࢫأعمالالتدرʈب ʄࢫعڴ ࢫأوࢫالتدرʈب ࢫالمعلومات ࢫفحص ʄࢫعڴ ࢫأوࢫالتدرʈب ࢫالمعلومات، ࢫوࢫجمع ࢫي

  .غ؈فɸااݍݵ؄فةࢫالتقنيةࢫوࢫטلك؅فونيةࢫو 

ࢫ ࢫأكدت ࢫالمادة ࢫنص ʏࢫࢭ ࢫذلك ʄࢫعڴ ࢫالفساد ࢫلمɢافحة ࢫالمتحدة ࢫכمم ࢫɸذاࢫ) 74(اتفاقية ʏࢫوࢫࢭ مٔڈا،

ࢫو  ࢫاݍݨرʈمة ࢫبأبحاث ࢫالمعنية ࢫالمعاɸد ࢫمن ࢫعددا ࢫالمتحدة ࢫכمم ࢫأɲشأت ࢫمࢫالسياق ࢫفٕڈاࢫأساليب ࢫبما واجɺْڈا

ࢫ ࢫالفساد ࢫ(جرائم ࢫوࢫالعدالة ࢫاݍݨرʈمة ࢫلأبحاث ࢫלقلي׿ܣ ࢫالمتحدة ࢫכمم ࢫالمعاɸدࢫ)معɺد ࢫȊعض ࢫفضلاࢫعن ،

،ࢫوࢫقدࢫɠانࢫعدمࢫتوف؈فࢫ2)أɠاديميةࢫنايفࢫالعرȋيةࢫللعلومࢫכمنيةࢫ( לقليميةࢫالمتخصصةࢫࢭʏࢫɸذاࢫالمجالࢫ

ࢫلت ࢫالملائمة ࢫالتقنية ࢫالȎشرʈة ࢫوࢫالموارد ࢫال؅قامࢫالتدرʈب ࢫدرجة ʏࢫࢭ ࢫالقصور ࢫأوجھ ࢫأحد ࢫاݍݵلية ࢫعمل فعيل

م،ࢫبلࢫإنࢫالم؈قانيةࢫࢫ2010حسبࢫماࢫجاءࢫࢭʏࢫتقرʈرࢫالتقييمࢫسالفࢫالذكرࢫلسنةࢫ) 26(اݍݨزائرࢫࢫبالتوصيةࢫ

ࢫ ࢫسوى ࢫتبلغ ࢫلم ࢫوࢫالتدرʈب ࢫللمؤتمرات ࢫ.دࢫ800المخصصة ࢫأي ࢫالمخصصةࢫࢫ %1.5ج ࢫالم؈قانية ʏࢫإجماڲ من

كماࢫسبقࢫלشارةࢫإڲʄࢫذلك،ࢫوࢫأثȎتࢫالتقرʈرࢫأنھࢫȊعدࢫ) ج.مليونࢫدࢫ48.5(م،ࢫالمقدرةࢫبـࢫࢫ2009لݏݵليةࢫلسنةࢫ

ࢫ ࢫإلاࢫسنة ࢫمحلل؈ن ࢫȖعي؈ن ࢫيتم ࢫوࢫلم ࢫمجلسɺا، ࢫأعضاء ʄࢫفٕڈاࢫعڴ ࢫاقتصرࢫالعمل ࢫاݍݵلية ࢫفقدࢫ2009إɲشاء ،

ࢫاقتصرࢫࢫ ࢫالتدرʈب ࢫأن ࢫإلا ࢫتدرʈب، ࢫلعملية ࢫيخضعان ࢫالمحلل؈ن ࢫأن ʄࢫإڲ ࢫآنذاك ࢫاݍݨزائرʈة ࢫالسلطات أشارت

ࢫواح ࢫعمل ࢫورشة ʄࢫمجالࢫعڴ ʏࢫࢭ ࢫإطارࢫمذكرةࢫتفاɸم ʏࢫࢭ ࢫכمرʈكية ࢫاݍݵزانة ࢫوزارة ࢫقبل ࢫمن ࢫتنفيذɸا ࢫتم دة

ࢫإجراءࢫثلاثࢫدوراتࢫ ࢫȊعدɸا ࢫيɢون ࢫأن ࢫأمل ʄࢫعڴ ࢫכمرʈكية، ࢫاݍݵزانة ࢫوࢫوزارة ࢫاݍݵلية ࢫب؈ن ࢫالتقنية المساعدة

ࢫا ࢫכمم ࢫمكتب ࢫمع ࢫبالتعاون ࢫنامبيا ʏࢫࢭ ࢫوࢫالثانية ࢫالمالية، ࢫالمعلومات ࢫوحدة ʏࢫࢭ ࢫواشنطن ʏࢫࢭ لمتحدةࢫتدرȎʈية

  .لمɢافحةࢫالمخدراتࢫوࢫاݍݨرʈمة،ࢫفيماࢫɠانتࢫالثالثةࢫࢭʏࢫجنوبࢫإفرʈقيا

                                                             
والࢫوࢫتموʈلࢫتقرʈرࢫالتقييمࢫالمش؅فكࢫلمɢافحةࢫغسلࢫכم: مجموعةࢫالعملࢫالماڲʏࢫلمنطقةࢫالشرقࢫכوسطࢫوࢫشمالࢫإفرʈقيا 1

ࢫ ࢫࢫ–לرɸاب ࢫ-اݍݨزائر ࢫࢫ1، ࢫטلك؅فوɲيࢫࢫ2010دʇسم؄ف ࢫالموقع ࢫانظر م،

)http://www.menafatf.org/ar/information-center/menafatf-publications(،47  صࢫ  .  
  . 124  ليڴʄࢫبنࢫقلة،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫص: 2
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ࢫالموا ࢫو ࢫتوف؈فࢫالتدرʈب ʄࢫعڴ ʏࢫالماڲ ࢫالعمل ࢫمجموعة ࢫأوصت ࢫالملائمةࢫلذا ࢫالتقنية ࢫو ࢫالȎشرʈة رد

،ࢫوࢫبناءࢫعڴʄࢫɸذاࢫכساسࢫأشارࢫتقرʈرࢫ1الɢافيةࢫلݏݵليةࢫحۘܢࢫتɢونࢫقادرةࢫعڴʄࢫالقيامࢫبالمɺامࢫالمنوطةࢫ٭ڈاو 

ࢫلݏݨزائرࢫࢫتقييم ࢫالساȊع ࢫكب؈فةࢫࢫ– 2016-المتاȊعة ࢫأɸمية ࢫإيلاء ࢫتم ࢫأفادتࢫبأنھ ࢫاݍݨزائرʈة ࢫالسلطات ࢫأن ʄإڲ

ࢫ ࢫللسنوات ࢫالم؈قانية ࢫرفع ࢫتم ࢫأين ࢫ2010للتدرʈب، ࢫ2011، ࢫتدرȎʈيةࢫ2012، ࢫدورات ࢫعدة ࢫتنظيم ࢫتم ࢫكما ،

ࢫ ࢫبتعي؈ن ࢫقامت ࢫبأٰڈا ࢫالسلطات ࢫأفادت ࢫكما ࢫاݍݵلية، ࢫاݍݨزائرࢫلموظفي ࢫوࢫخارج ࢫوࢫدعمࢫمحل) 06(داخل ل؈ن

ࢫأوࢫمواضيعࢫ ࢫأوࢫطبيعة ࢫالتقرʈرࢫلمࢫتوفرࢫعدد ࢫاݍݨزائرʈةࢫحسب ࢫالسلطات ࢫإلاࢫأن ࢫجدد، ࢫبموظف؈ن לدارة

  .    2الدوراتࢫالتدرȎʈيةࢫالۘܣࢫخضعࢫلɺاࢫالعاملونࢫلدىࢫاݍݵلية

ࡧالكفاءة*** ࡧو ࡧاݍݵصوصية ࡧب؈ن ࡧالرȋط ࢫالماڲʏࢫ: ضرورة ࢫטستعلام ࢫخلية ࢫ٭ڈا ࢫتحظى ࢫالۘܣ اݍݵصوصية

للتحرʈات،ࢫلذاࢫيجبࢫعلٕڈاࢫأنࢫتتخذࢫࢫةولɺاࢫعڴʄࢫالمعلوماتࢫالماليةࢫالɢافية،ࢫوࢫاللازمتتجسدࢫࢭʏࢫسرعةࢫحص

ࢫɸذهࢫ ࢫحساسية ࢫشدة ࢫلماࢫتث؈فه ࢫوࢫتبادلɺا، ࢫالɺامة ࢫالمعلومات ࢫوظيفۘܣࢫجمع ࢫȊشأن ࢫصارمة ࢫوقائية إجراءات

ɸذهࢫالمعلومات،ࢫوࢫɸذاࢫالمعلوماتࢫالماليةࢫعنࢫכفرادࢫمنࢫقلقࢫمشروعࢫيرتبطࢫباحتمالࢫإساءةࢫاستخدامࢫ

ࢫالمعلوماتࢫ ʄࢫعڴ ࢫاݍݰصول ʄࢫإڲ ࢫالɺادفة ࢫالتحقيقات ࢫجɺود ࢫلاࢫتحبط ࢫحۘܢ ࢫالصارمة ࢫتوافرࢫالكفاءة يتطلب

  .وࢫتتاȊعࢫכصولࢫتمɺيداࢫلمصادرٮڈالكشفࢫعملياتࢫالتبʋيض،ࢫࢫةالماليةࢫاللازم

التعارضࢫب؈نࢫخصوصيةࢫعملࢫالوحدةࢫلذاࢫعملتࢫالدولࢫعڴʄࢫاتخاذࢫإجراءاتࢫȖعملࢫعڴʄࢫعدمࢫࢫ

،ࢫوࢫɸذاࢫماࢫ3التوفيقࢫبئڈماالۘܣࢫتحمٕڈاࢫالسرʈةࢫالمصرفية،ࢫو ࢫماتࢫالماليةࢫللأܧݵاصشدةࢫحساسيةࢫالمعلو و 

حاولتࢫالȘشرʉعاتࢫالوطنيةࢫتجسيدهࢫمنࢫخلالࢫالقوان؈نࢫالمتعلقةࢫبالوقايةࢫمنࢫتبʋيضࢫכموالࢫوࢫتموʈلࢫ

يمكنࢫࢫالمعدلࢫوࢫالمتممࢫإڲʄࢫأنھࢫلا ࢫ05-01לرɸابࢫوࢫمɢافحْڈما،ࢫحيثࢫأشارࢫالمشرعࢫاݍݨزائريࢫࢭʏࢫالقانونࢫ

ࢫالمتخصصة ࢫالɺيئة ࢫمواجɺة ʏيࢫࢭɢࢫأوࢫالسرࢫالبن ࢫاݍݨزائرࢫ1טعتدادࢫبالسرࢫالم۶ܣ ࢫبنك ࢫنظام ࢫأكده ࢫوࢫɸوࢫما ،

  .       منھࢫ) 15(ࢭʏࢫالمادةࢫࢫ12-03

ࡧالتخصص*** ࢫالۘܣࢫࢫ:مبدأ ࢫلغ؈فࢫכغراض ࢫلݏݵلية ࢫالمبلغة ࢫالمعلومات ࢫلاࢫȖستعمل ࢫכخ؈فࢫأن ࢫɸذا وࢫمفاد

ࢫتبʋيض ࢫعمليات ࢫمɢافحة ࢫأي ࢫلɺا ࢫالمتحصلࢫࢫخصصت ࢫالمعلومات ࢫفاستخدام ࢫלرɸاب، ࢫوࢫتموʈل כموال
                                                             

  .50إڲʄࢫصࢫࢫ48  م،ࢫصࢫ2010التقييمࢫلسنةࢫࢫتقرʈر : مجموعةࢫالعملࢫالماڲʏࢫلمنطقةࢫالشرقࢫכوسطࢫوࢫشمالࢫإفرʈقيا 1
تقرʈرࢫالمتاȊعةࢫالساȊعࢫلݏݨزائر،ࢫ: تقرʈرࢫالتقييمࢫالمتبادل: مجموعةࢫالعملࢫالماڲʏࢫلمنطقةࢫالشرقࢫכوسطࢫوࢫشمالࢫإفرʈقياࢫ 2

  .   21  م،ࢫصࢫ2016أفرʈلࢫࢫ27،ࢫ-اݍݨزائرࢫࢫ–مɢافحةࢫغسلࢫכموالࢫوࢫتموʈلࢫלرɸابࢫ
  .439إڲʄࢫصࢫࢫ437  صق،ࢫمرجعࢫسابعادلࢫمحمدࢫالسيوى،ࢫࢫ 3
   .والࢫوࢫتموʈلࢫלرɸابࢫوࢫمɢافحْڈماࢫالمعدلࢫوࢫالمتممכمالمتعلقࢫبالوقايةࢫمنࢫتبʋيضࢫࢫ01-05منࢫالقانونࢫ) 22(المادةࢫࢫ 1
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علٕڈاࢫࢭʏࢫالغرضࢫالذيࢫطلبتࢫمنࢫأجلھࢫتحديداࢫمنࢫشأنھࢫȖعزʈزࢫالثقةࢫب؈نࢫɸذهࢫالوحداتࢫوࢫالمؤسساتࢫ

ࢫاݍݵلية ʄࢫإڲ ࢫتقارʈرࢫטشȘباه ࢫترفع ࢫ1الۘܣ ࢫالمادة ࢫنص ʏࢫࢭ ࢫɸذا ʄࢫعڴ ࢫاݍݨزائري ࢫالمشرع ࢫأكد ࢫوࢫقد منࢫ) 15(،

ࢫ ࡧيجوزࡧتكȘ" ...  01-05القانون ࡧلا ࡧو ࡧسرʈا ࡧطاȊعا ࡧالمتخصصة ࡧالɺيئة ʄࡧإڲ ࡧالمبلغة ࡧالمعلومات ؠۜܣ

منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫ) 09( ،ࢫوࢫكذاࢫالمادة"استعمالɺاࡧلأغراضࡧغ؈فࡧتلكࡧالمنصوصࡧعلٕڈاࡧࡩʏࡧالقانونࡧ

22-36 .  

إلاࢫأنࢫمجموعةࢫايجمونتࢫأوجبتࢫوضعࢫمبدأࢫالتخصصࢫبماࢫلاࢫʇعرقلࢫعملࢫوحداتࢫالتحرʈاتࢫ

ࢫو المالي ࢫالقو ة ࢫمنࢫتنفيذ ࢫכموال ࢫتبʋيض ࢫعمليات ࢫمɢافحة ʏࢫࢭ ࢫلعملɺا ࢫالمتممة ࢫالتنظيمية ࢫوࢫاللوائح ان؈ن

ࢫقيامɺاࢫ ࢫحال ࢫوࢫذلك ࢫالوحدات، ࢫالدوڲʏࢫب؈ن ࢫالتعاون ࢫكفاءة ʄذاࢫعڴɸࢫلاࢫيؤثرࢫ ࢫأن ࢫأخرى ࢫوࢫمنࢫجɺة جɺة،

ࢫالقائم؈نࢫ ࢫوࢫכܧݵاص ࢫכموال ࢫتبʋيض ࢫبجرائم ࢫارتباطɺا ʏࢫࢭ ࢫالمشȘبھ ࢫالعمليات ࢫȊشأن ࢫالمعلومات بȘبادل

ࢫللوحدةࢫ2ا٭ڈ ࢫواقعية ࢫبɢل ࢫלفصاح ࢫللمعلومة ࢫالطالبة ࢫالوحدة ʄࢫعڴ ࢫايجمونت ࢫمجموعة ࢫȖش؅فط ࢫو ،

المطلوبࢫمٔڈاࢫذاتࢫالمعلومةࢫعنࢫالغرضࢫمٔڈاࢫأيࢫمنࢫالمعلومةࢫالمطلوȋة،ࢫسبلࢫاستخدامɺا،ࢫɸدفɺاࢫوࢫذلكࢫ

  .         3حۘܢࢫيȘسۚܢࢫللوحدةࢫمتلقيةࢫالطلبࢫالنظرࢫࢭʏࢫتلبʋتھࢫوفقاࢫلȘشرʉعاٮڈاࢫالوطنية

ࡧالسرʈة*** ࢫملزمࢫ:مبدأ ࢫالمالية ࢫالتحري ࢫوحدات ࢫأن ࢫالمبدأ ࢫɸذا ࢫالمعلوماتࢫوࢫمفاد ࢫتحليل ࢫبالسرʈةࢫعند ة

ࢫاستخدامɺاو  ࢫسوء ࢫمن ࢫכخ؈فة ࢫɸذه ࢫإطارࢫحماية ʏࢫࢭ ࢫالمبدأ ࢫɸذا ࢫوࢫيأȖي ࢫتردɸا، ࢫوࢫالۘܣ ࢫوࢫكذاࢫ4معاݍݨْڈا ،

ʄاࢫعڴɸساعدʇذاࢫɸࢫالثقةࢫب؈نࢫوحداتࢫالتحريࢫوࢫمصادرࢫטستعلاماتࢫوࢫʄاࢫࢫالمحافظةࢫعڴɺالقيامࢫبوظائف

باعتبارɸاࢫالوسيطࢫب؈نࢫالمؤسساتࢫالمبلغةࢫوࢫالقضاء،ࢫلذاࢫɠانࢫمنࢫالضروريࢫالنصࢫعڴʄࢫالمبدأࢫوࢫتنظيمࢫ

شروطھ،ࢫحۘܢࢫلاࢫيؤثرࢫبطرʈقةࢫعكسيةࢫعڴʄࢫأداءࢫالوحدة،ࢫكأنࢫيؤديࢫإڲʄࢫالتقييدࢫالذيࢫيȘناࢭʄࢫمعࢫإمɢانيةࢫ

ࢫɸذا ࢫعمل ࢫفيعرقل ࢫمطلقيتھ ʄࢫعڴ ࢫبھ ࢫأوࢫכخذ ࢫالمعلومات، ࢫالتعاونࢫࢫإتاحة ʄࢫعڴ اݍݨɺازࢫوࢫيؤثرࢫبالأخص

الدوڲʏࢫب؈نࢫمختلفࢫوحداتࢫالمخابراتࢫالمالية،ࢫمعࢫלشارةࢫإڲʄࢫالعقوȋاتࢫوࢫالمسؤوليةࢫࢭʏࢫحالةࢫعدمࢫتقيدࢫ

  . ɸ1ذهࢫכخ؈فةࢫبمبدأࢫالسرʈة

                                                             
  . 126  ليڴʄࢫبنࢫقلةـࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫص 1
  .  440  عادلࢫمحمدࢫالسيوى،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫصࢫ 2
  . 127  ليڴʄࢫبنࢫقلة،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫصࢫ 3
  . 439  عادلࢫمحمدࢫالسيوى،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫصࢫ 4
  .128،ࢫصࢫ127  ليڴʄࢫبنࢫقلة،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫصࢫ 1
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إڲʄࢫأنࢫتبادلࢫالمعلوماتࢫمعࢫخلاياࢫטستعلامࢫالماڲʏࢫالنظ؈فةࢫࢫ2016أشارࢫتقرʈرࢫاݍݵليةࢫالصادرࢫسنةࢫ

  ).Egmont secure Web(طلباتࢫالمساعدةࢫالدوليةࢫيتمࢫع؄فࢫشبكةࢫالك؅فونيةࢫمؤمنةࢫࢭʏࢫإطارࢫ

تȎناهࢫاتࢫلدىࢫخليةࢫטستعلامࢫالماڲʏ،ࢫو المشرعࢫاݍݨزائريࢫأكدࢫعڴʄࢫɸذاࢫالمبدأࢫࢭʏࢫإطارࢫحمايةࢫالمعلوم

ࢫ ࢫالمادة ࢫالقانو ) 15(بموجب ࢫمن ࢫࢫ01-05ن ࢫكما ࢫوࢫالمتمم، ࢫالمعدل ࢫالتنفيذي ࢫالمرسوم أعضاءࢫ 36-22ألزم

כܧݵاصࢫالذينࢫȖستع؈نࢫ٭ڈمࢫبالسرࢫالم۶ܣ،ࢫبماࢫࢭʏࢫذلكࢫاتجاهࢫإدارٮڈمࢫכصلية،ࢫوࢫكذاࢫاح؅فامࢫاݍݵليةࢫو

  . 1واجبࢫالتحفظࢫطبقاࢫللȘشرʉعࢫالمعمولࢫبھ

ࡧوࡧالمساءلة*** ࡧטستقلالية ࢫخلالࢫ: مبدأ ࢫمن ࢫتتحقق ࢫالمالية ࢫالتحرʈات ࢫوحدات ࢫعمل ʏࢫࢭ إنࢫטستقلالية

ࢫالوظ ࢫوࢫجɺازɸا ࢫموازنْڈا ࢫمعينةࢫاستقلالية ࢫأخرى ࢫɸيئة ࢫأية ࢫأمام ࢫللمساءلة ࢫغ؈فࢫخاضعة ࢫوࢫجعلɺا يفي،

بمɢافحةࢫتبʋيضࢫכموال،ࢫوࢫɸذهࢫטستقلاليةࢫتتحققࢫبجعلࢫالɺيئةࢫبمنأىࢫعنࢫالضغوطاتࢫالسياسية،ࢫ

ࢫبالɴسبةࢫ ࢫوࢫاݍݰماية ࢫالسرʈة ࢫمن ࢫنوع ࢫتȘيح ࢫكما ࢫالمالية، ࢫوࢫالمؤسسات ࢫالوحدات ࢫɸذه ࢫب؈ن ࢫيوفرࢫالثقة ما

ࢫأوࢫ ࢫالواردة ࢫטستعلامࢫللمعلومات ࢫمعاݍݨة ࢫخلية ࢫوضع ࢫɠان ࢫوࢫإن ࢫفاعليْڈا، ࢫكفاءة ࢫمن ࢫيزʈد ࢫما الصادرة،

الماڲʏࢫࢭʏࢫاݍݨزائرࢫيوڌʏࢫبأٰڈاࢫتحظىࢫباستقلاليةࢫɲسȎيةࢫȖعرفࢫحدوداࢫتتعلقࢫȊعدمࢫטɲܦݰابࢫالكڴʏࢫللدولةࢫ

،ࢫوࢫرغبْڈاࢫبالتواجدࢫعڴʄࢫمستوىࢫɸذهࢫالسلطةࢫȊشɢلࢫأوࢫبآخرࢫمنࢫخلالࢫآلياتࢫرقابيةࢫتأط؈فࢫɲشاطɺامنࢫ

يذيةࢫ،ࢫوࢫɸذاࢫواܷݳࢫمنࢫخلالࢫالنصوصࢫالقانونيةࢫالمنظمةࢫلɺاࢫفالسلطةࢫالتنف1عضوʈةࢫوࢫأخرىࢫوظيفية

  .ۂʏࢫمنࢫتملكࢫصلاحيةࢫإɲشا٬ڈا

                                                             
ࢫ 1 ࢫباݍݨزائرࢫلسنة ࢫاݍݵاص ʏࢫالماڲ ࢫالعمل ࢫتقرʈرࢫمجموعة ࢫأن ʄࢫإڲ ࢫالعنصرࢫالمتعلقࢫࢫ2010تجدرࢫלشارة ࢫيخص أشارࢫفيما

ࢫف ࢫأن ʄࢫإڲ ࢫالمالية ࢫالمعلومات ࢫوحدة ࢫلدى ࢫالموجودة ࢫالمعلومات ࢫبحماية ࢫأن ࢫلاحظ ࢫالتقييم ࢫمنࢫ( رʈق ࢫمستقل ࢫمبۚܢ لݏݵلية

طابق؈نࢫيقعࢫداخلࢫحرمࢫوزارةࢫالمالية،ࢫيتمࢫالدخولࢫإليھࢫوࢫإڲʄࢫغرفھࢫبواسطةࢫالبصماتࢫלلك؅فونيةࢫمماࢫيوفرࢫخصوصيةࢫ

ࢫإلك؅فونياࢫلإدارةࢫمعلوماٮڈا،ࢫحيثࢫ. لعملɺا،ࢫوࢫحمايةࢫمعلوماٮڈا يتمࢫإلاࢫأنھࢫتجدرࢫלشارةࢫإڲʄࢫأنࢫاݍݵليةࢫلاࢫتملكࢫنظاما

ࢫ ࢫورقيا، ࢫالمعلومات ࢫالتقرʈر( تخزʈن ࢫصأنظر ، :(http://www.menafatf.org/ar/information-
center/menafatf-publications/).(  

ࢫ 1 ࢫباخوʈة، ࢫدرʉس ࢫاݍݨزائري ࢫالقانون ʏࢫࢭ ࢫوࢫمɢافحْڈا ࢫכموال ࢫغسل ࢫࢫ–جرʈمة ࢫمقارنة ࢫلنيلࢫࢫ،- دراسة ࢫمقدمة أطروحة

: ɠليةࢫاݍݰقوقࢫوࢫالعلومࢫالسياسية،ࢫجامعةࢫأبوࢫبكرࢫبلقايد،ࢫتلمسان،ࢫبتارʈخالقانون،ࢫ: شɺادةࢫدكتوراهࢫعلوم،ࢫالتخصص

  .269صࢫم،ࢫࢫ2011/2012
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كذلكࢫبالɴسبةࢫلرئʋسࢫاݍݵليةࢫبالرغمࢫمنࢫأɸميةࢫصلاحياتھࢫإلاࢫأنࢫالمشرعࢫلمࢫيضبطࢫتخصصھࢫأوࢫ

ݨɺورʈةࢫالذيࢫقدࢫيختارهࢫحۘܢࢫوࢫإنࢫلمࢫالقطاعࢫالذيࢫيɴت׿ܣࢫإليھ،ࢫماࢫيجعلࢫכمرࢫسلطةࢫتقديرʈةࢫلرئʋسࢫاݍ

  . يھࢫالكفاءةࢫأوࢫالتخصصࢫالمطلوبتتوافرࢫف

ࢫالسلطةࢫ ࢫقبضة ࢫمن ࢫتخرج ࢫلم ࢫإلاࢫأٰڈا ࢫالتعي؈ن ࢫجɺات ࢫȖعدد ࢫمن ࢫبالرغم ࢫللمجلس بالنظرࢫأيضا

التنفيذيةࢫوࢫɸذاࢫيȘناࢭʄࢫمعࢫمبدأࢫטستقلالية،ࢫفمنࢫيملكࢫسلطةࢫالتعي؈نࢫيحوزࢫسلطةࢫالتوجيھ،ࢫالرقابة،ࢫ

ɺࢫالم ࢫمقررࢫإٰڈاء ࢫبموجب ࢫʇع؈ن ࢫالعام ࢫכم؈ن ࢫفرئʋسɺا ࢫوضعɺا ࢫلاࢫيختلف ࢫכخرى ʏࢫۂ ࢫالعامة ࢫوࢫכمانة ام،

ࢫכم؈نࢫ ʏࢫوࢫبالتاڲ ࢫرئا؟ۜܣ، ࢫمرسوم ࢫبموجب ࢫاݍݨمɺورʈة ࢫرئʋس ࢫכخ؈فࢫʇعينھ ࢫɸذا ࢫاݍݵلية، ࢫرئʋس صادرࢫعن

تمليھࢫࢫالعامࢫسيخضعࢫللسلطةࢫالرئاسيةࢫلرئʋسࢫاݍݵليةࢫأيࢫسلطةࢫرئʋسࢫاݍݨمɺورʈةࢫࢭʏࢫٰڈايةࢫالمطاف،ࢫبما

  . ɸذهࢫالسلطةࢫمنࢫرقابةࢫسابقةࢫوࢫلاحقةࢫعڴʄࢫأعمالࢫالمرؤوسࢫكنȘيجةࢫم؅فتبةࢫعڴʄࢫعلاقةࢫالتعدي

كذلكࢫبالɴسبةࢫلمبدأࢫنظامࢫالعɺدة،ࢫفالمشرعࢫاعتمدࢫالعɺدةࢫقص؈فةࢫכجلࢫالقابلةࢫللتجديدࢫفيماࢫ

ࢫأك؄فࢫللسلطا ࢫاستقلالية ࢫتكرس ࢫللتجديد ࢫغ؈فࢫالقابلة ࢫالعɺدة ࢫأن ࢫح؈ن ʏࢫࢭ ࢫبالأعضاء ࢫלدارʈةࢫيتعلق ت

المستقلةࢫبصفةࢫعامة،ࢫلأنࢫقص؈فةࢫכجلࢫالقابلةࢫللتجديدࢫقدࢫʇسڥʄࢫכعضاءࢫمنࢫخلالɺاࢫإڲʄࢫإرضاءࢫجɺةࢫ

  .   التعي؈نࢫȊغرضࢫتجديدɸاࢫأيࢫرئʋسࢫاݍݨمɺورʈةࢫوࢫرئʋسࢫاݍݵلية

ࢫتحتࢫ ࢫفاݍݵلية ࢫالعضوي، ࢫاݍݨانب ࢫعن ࢫيختلف ࢫلا ʏࢫوࢫالماڲ ࢫالوظيفي ࢫفاݍݨانب ࢫأخرى ࢫجɺة من

معࢫأنࢫذاتࢫࢫلدىࢫالوزʈرࢫالمɢلفࢫبالماليةفࢼܣࢫتوضعࢫࢫ36-22يةࢫإذࢫحسبࢫالمرسومࢫالتنفيذࢫوصايةࢫالسلطة

ࢫ ࢫاالمرسوم ࢫأن ࢫمنھ فɺم ࢫيُ ࢫقد ࢫتناقض ࢫɸذا ʏࢫوࢫࢭ ࢫمستقلة، ࢫإدارʈة ࢫسلطة ࢫأٰڈا ࢫمضطر يؤكد لتغي؈فࢫࢫلمشرع

حولࢫࢫ2010الطبيعةࢫالقانونيةࢫلݏݵليةࢫمستجيباࢫࢭʏࢫذلكࢫللنقدࢫالذيࢫوجɺتھࢫمجموعةࢫالعملࢫالماڲʏࢫلسنةࢫ

  .لݏݵليةࢫكماࢫسبقࢫלشارةࢫإڲʄࢫذلكࢫطبيعةࢫالقانونيةغموضࢫال

أماࢫمنࢫناحيةࢫטستقلالࢫالماڲʏࢫفاݍݵليةࢫȖعتمدࢫعڴʄࢫإعاناتࢫالدولةࢫࢭʏࢫبابࢫלيراداتࢫوࢫɸذاࢫقدࢫ 

ࢫأج ࢫطرف ࢫمن ࢫاݍݵلية ʄࢫعڴ ࢫالرقابة ࢫتمارس ࢫحۘܢ ࢫللدولة ࢫذرʉعة ࢫالمحاسبةࢫيɢون ࢫكمجلس ࢫالرقابية ɺزٮڈا

،ࢫ1منࢫأنࢫالمرسومࢫʇش؈فࢫإڲʄࢫأنࢫرئʋسࢫاݍݵليةࢫɸوࢫךمرࢫبصرفࢫالم؈قانيةالمفȘشيةࢫالعامةࢫللمالية،ࢫبالرغمࢫو 

فɺذهࢫإحدىࢫالمظاɸرࢫالۘܣࢫتؤكدࢫأنࢫاݍݵليةࢫلاࢫتحظىࢫبالاستقلاليةࢫالɢافيةࢫلممارسةࢫمɺامɺا،ࢫماࢫيؤثرࢫسلباࢫ

ࢫࢭʏࢫ ࢫعملɺا ࢫوࢫتدعم ࢫدورɸا ࢫȖعزز ࢫأك؄فࢫلݏݵلية ࢫاستقلالية ࢫتوف؈فࢫضمانات ࢫبالمشرع ࢫيف؅فض ࢫلذا ࢫعملɺا ʄعڴ

                                                             
ࢫ 1 ࢫالماڲʏࢫࢭʏࢫمواجɺةࢫالسلطةࢫالتنفيذيةࢫ" ساميةࢫنوʈري، ،ࢫمجلةࢫכستاذࢫ"ضماناتࢫاستقلاليةࢫخليةࢫمعاݍݨةࢫטستعلام

  .212إڲʄࢫصࢫࢫ197  م،ࢫصࢫ2020الباحثࢫللدراساتࢫالقانونيةࢫوࢫالسياسية،ࢫالعددࢫכول،ࢫ
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ࢫم ࢫכموالسياق ࢫݍݰركة ࢫمراقبة ࢫبرج ڈا ࢫɠوٰ ࢫכموال، ࢫوࢫتبʋيض ࢫالفساد ࢫمصدرɸاࢫɢ1افحة ࢫتȘبع ʏࢫوࢫبالتاڲ ،

   .לطاحةࢫبكبارࢫمبيغۜܣࢫכموالࢫغ؈فࢫالمشروعةࢫبماࢫفٕڈاࢫعائداتࢫجرائمࢫالفسادو

إخلال المؤسسات المصرفية بالتزاماا تجاه خلية معالجة الاستعلام :  لثانيا المطلب
  :المالي

ࢫالتط ࢫɸذسنحاول ࢫخلال ࢫمن ࢫرق ʄࢫإڲ ࢫالفرع ࢫالا ࢫالماليةإخلال ࢫوࢫالمؤسسات ࢫ بنوك לخطارࢫبال؅قام

 :،ࢫوࢫذلكࢫكماࢫيڴʏࢫبيانھبال؅قامࢫࢫرفعࢫالتقرʈرࢫالسري  إخلالࢫبنكࢫاݍݨزائرلشّڈة،ࢫوࢫبا

  :الإخطار بالشبهة بواجبو المؤسسات المالية   لبنوكإخلال ا:  رع الأولالف

ࢫالم ʄࢫعڴ ࢫيتع؈ن ࢫال؅قام ࢫלخطارࢫبالشّڈة ࢫالمصرفية ࢫࢫ–ؤسسات ࢫالمالية ࢫالمؤسسات ࢫو ࢫ–البنوك

ࢫɸذاࢫ ࢫبأحɢام ࢫتخل ࢫقد ࢫالمؤسسة ࢫأن ࢫإلا ࢫوࢫالتنظيم، ࢫالȘشرʉع ࢫنصوص ࢫوضعْڈا ࢫالۘܣ ࢫلأحɢامھ טمتثال

ࢫטل؅قام ࢫɸذا ࢫإطارࢫحماية ʏࢫࢭ ࢫاݍݨزائري ࢫالمشرع ࢫجرمɺا ࢫأفعال ࢫخلال ࢫمن ࢫوࢫذلك ࢫȖس׿ܢࢫࢫ،ࢫالواجب وࢫالۘܣ

ࢫכ ب ࢫتبʋيض ࢫبجرʈمة ࢫالمرتبطة ࢫȊغسيلࢫاݍݨرائم ࢫالصلة ࢫذات ࢫاݍݨرائم ࢫأٰڈا ʄࢫعڴ ࢫכخ؈فة ࢫɸذه ࢫوࢫȖعرف موال

כموال،ࢫوࢫالۘܣࢫتتجسدࢫࢭʏࢫלخلالࢫبأحدࢫטل؅قاماتࢫالقانونيةࢫالۘܣࢫفرضɺاࢫقانونࢫمɢافحةࢫغسلࢫכموالࢫ

  .2علࢫاݍݨɺاتࢫالمختصة،ࢫسواءࢫɠانࢫɸذاࢫלخلالࢫبفعلࢫإيجاȌيࢫأوࢫسلۗܣ

ࢫبࢫ ࢫالمتعلقة ࢫلݏݨرائم ࢫالتطرق ࢫأولا ࢫسنحاول ࢫالمؤسساتࢫلذا ࢫطرف ࢫمن ࢫלخطارࢫبالشّڈة واجب

  :    المصرفية،ࢫثمࢫɲعاݍݮࢫمسألةࢫالمسؤوليةࢫالقانونيةࢫللمؤسساتࢫالمصرفيةࢫعنࢫذلك،ࢫوࢫࢫɸذاࢫكماࢫيڴʏࢫبيانھ

وࢫيتعلقࢫ: الجرائم المتعلقة بواجب الإخطار بالشبهة من طرف المؤسسات المصرفية :  أولا

  :כمرࢫɸناࢫبـࢫ

ࢫالموادࢫ:أو إرسال الإخطار بالشبهة/ن تحرير وجريمة الامتناع العمدي ع/ 1 مخالفةࢫنص

  : 03-12المعدلࢫوࢫالمتممࢫوࢫالنظامࢫࢫ01-05المتعلقةࢫبالإخطارࢫبالشّڈةࢫمنࢫالقانونࢫ

                                                             
ࢫاݍݨزائر،ط 1 ʏࢫࢭ ࢫوࢫمɢافحْڈا ࢫمٔڈا ࢫبالوقاية ࢫالمتعلقة ࢫوࢫלجراءات ࢫوࢫالقوان؈ن ࢫכموال ࢫتبʋيض ࢫالعزʈز، ࢫعبد ࢫدارࢫ1عياد ،

  .36  م،ࢫصࢫ2007اݍݵلدونيةࢫللɴشرࢫوࢫالتوزʉع،ࢫاݍݨزائر،ࢫ
ࢫ 2 ࢫالقانون ࢫالمتحدة ࢫالعرȋية ࢫלمارات ࢫدولة ʏࢫࢭ ࢫכموال ࢫغسل ࢫقانون ࢫشرح ࢫطھ، ࢫأحمد ࢫمحمود ࢫرقم ،ࢫ2002 4טتحادي

  .47  م،ࢫصࢫ2019ن،ࢫ.د.ط،ࢫد.د
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  .المعدلࢫوࢫالمتممࢫࢫ01- 05نࢫالقانونࢫم) 32(نصࢫالمادةࢫࢫ:الركن الشرعي/ أ

بماࢫࢫ01-05منࢫالقانونࢫ) 04(ةࢫاݍݵاضعونࢫلواجبࢫלخطارࢫبالشّڈةࢫبمفɺومࢫالمادࢫ:الركن المفترض/ ب

  .ࢭʏࢫذلكࢫالبنوكࢫوࢫالمؤسساتࢫالمالية

يتمثلࢫالسلوكࢫלجراميࢫࢭʏࢫɸذهࢫاݍݨرʈمةࢫࢭʏࢫטمتناعࢫعنࢫלخطارࢫبالشّڈةࢫسواءࢫمنࢫࢫ:الركن المادي/ جـ

  :   خلال

 رࢫלخطارࢫبالشّڈةʈטمتناعࢫعنࢫتحر. 

 ࢫخليةࢫטستعلامࢫالمʄטمتناعࢫعنࢫإرسالࢫלخطارࢫبالشّڈةࢫإڲʏاڲ. 

يتحققࢫمۘܢࢫاتجɺتࢫإرادةࢫالفاعلࢫإڲʄࢫטمتناعࢫعنࢫלخطار،ࢫمعࢫتوافرࢫعنصرࢫالعلمࢫࢫ:الركن المعنوي/ د

٭ڈذهࢫالعملياتࢫالمشبوɸةࢫمنࢫخلالࢫممارسةࢫɲشاطھ،ࢫفلاࢫيحررࢫלخطارࢫوࢫلاࢫيرسلھ،ࢫوࢫقدࢫاش؅فطࢫالمشرعࢫ

  . اݍݨزائريࢫعنصرࢫالعمدࢫࢭʏࢫالفعل،ࢫإذࢫۂʏࢫجرʈمةࢫعمديةࢫ

ࢫࢫوۂʏࢫ:العقوبة/ ـه ࢫ ࢫمن ࢫمالية ࢫ.دࢫ1.00.000غرامة ʄࢫإڲ ࢫȊعقوȋاتࢫ.دࢫ10.000.000ج ࢫלخلال ࢫدون ج،

  .أشد،ࢫأوࢫبأيةࢫعقوȋةࢫتأديȎيةࢫ

ࢫ        ࢫالمادة ࢫنص ʄࢫعڴ ࢫاللفظࢫ) 32(الملاحظ ࢫɸذا ࢫوࢫاستعمال ࢫخاضع، ࢫɠل ࢫʇعاقب ࢫعبارة ࢫاستخدمت أٰڈا

  :يجعلناࢫنقفࢫأمامࢫاحتمال؈ن

  ࡧכول ࢫمعنوي اݍݵاضعࢫࢫ:טحتمال ࢫأࢫ: كܨݵص ࢫبالال؅قامࢫبمعۚܢ ࢫأخلت ࢫإذا ࢫالمصرفية ࢫالمؤسسة ن

ࢫبصفتھࢫ ࢫفقط ࢫسيɢون ࢫالمحكمة ࢫأمام ࢫالقانوɲي ࢫممثلɺا ࢫوࢫحضور ࢫفاعل، ࢫمعنوي ࢫܧݵص فࢼܣ

 .صاحبࢫכɸليةࢫלجرائيةࢫللتقاعۜܣ،ࢫوࢫالعقوȋةࢫالمقررةࢫɸناࢫۂʏࢫالغرامة

ࢫم ࢫأنھ ࢫ ࢫنجد ࢫالتحرʈرࢫوࢫלرسال ࢫعن ࢫالعمدي ࢫטمتناع ࢫأي ࢫالمرتكب ࢫالفعل ʄࢫإڲ ࢫبالرجوع نࢫلكن

ࢫلݏݵليةࢫ ࢫمراسل ࢫبصفتھ ࢫالمطابقة ࢫعن ࢫالمسؤول ࢫمساواةࢫ1اختصاص ࢫيث؈فࢫإشɢال ࢫما ࢫɸذا ࢫو ،

العقوȋةࢫب؈نࢫالܨݵصࢫالطبيڥʏࢫوࢫالܨݵصࢫالمعنوي،ࢫوࢫࢭʏࢫɸذاࢫإخلالࢫبأحɢامࢫقانونࢫالعقوȋات،ࢫ

ࢫ ࢫالمادة ࢫتؤكده ࢫما ࢫɸو ࢫ) 34(و ࢫالقانون ࢫالطبيڥʏࢫࢫالۘܣࢫ01-05من ࢫالܨݵص ࢫعقوȋة ࢫب؈ن م؈قت

  .الܨݵصࢫالمعنويࢫو 

                                                             
  .المتعلقࢫبالوقايةࢫمنࢫتبʋيضࢫכموالࢫوࢫتموʈلࢫלرɸابࢫوࢫمɢافحْڈماࢫ03-12منࢫالنظامࢫ) 19(المادةࢫ 1
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ࡧالثاɲيט  ࢫࢫ:حتمال ࢫطبيڥʏاݍݵاضع ࢫأقرࢫفقطࢫ: كܨݵص ࢫالمشرع ࢫأن ࢫالمفɺومࢫنجد ࢫ٭ڈذا ࢫأخذنا إذا

ࢫ ࢫالمادة ࢫنص ࢫيجعل ࢫما ࢫالمعنوي، ࢫالطبيڥʏࢫدون ࢫيف؅فضࢫ) 32(العقوȋةࢫللܨݵص ʏࢫوࢫبالتاڲ ناقصا،

  .إعادةࢫالنظرࢫࢭʏࢫصياغةࢫɸذهࢫכخ؈فة

سلةࢫاݍݵليةࢫكماࢫسبقࢫأوجبتࢫȖعي؈نࢫإطارࢫساميࢫمسؤولࢫعنࢫمراࢫ03-12منࢫالنظامࢫ) 19(فالمادةࢫ

לشارةࢫإڲʄࢫذلك،ࢫيراسلɺاࢫࢭʏࢫحالاتࢫטشȘباه،ࢫلذاࢫʇش؅فطࢫأولاࢫلإثباتࢫقيامࢫمسؤوليتھࢫعنࢫالفعلࢫࢫ

 .أنࢫيɢونࢫمخاطباࢫبأحɢامࢫتɢليفھࢫبالعملࢫالذيࢫامتنعࢫعنھ

كماࢫʇش؅فطࢫتوافرࢫالصفةࢫوقتࢫارتɢابࢫفعلࢫטمتناعࢫعنࢫالقيامࢫبواجبࢫלخطار،ࢫفالع؄فةࢫɸناࢫࢫ

ࢫارتɢاب ࢫعنࢫ1اݍݨرʈمةࢫبوقت ࢫفٕڈا ࢫالمشȘبھ ࢫبالعملية ࢫالمطابقة ࢫعن ࢫالمسؤول ࢫعلم ࢫمۘܢ ʏࢫوࢫبالتاڲ ،

ࢫالعقوȋةࢫ ࢫأن ࢫعلما ࢫبالإخطارࢫبالشّڈة، ࢫالقيام ࢫعليھ ࢫيتع؈ن ࢫالمصرفية ࢫالمؤسسة ࢫموظفي طرʈق

ࢫموظفيࢫ ʄࢫعڴ ࢫإقرارࢫالعقوȋة ࢫمن ࢫلاࢫتمنع ࢫالمصرفية ࢫالمؤسسة ࢫأي ࢫالمعنوي ࢫالܨݵص ʄࢫعڴ المقررة

ʏنفيذهࢫالمؤسسةࢫالذينࢫيدخلࢫࢭȘمࢫواجبࢫלخطارࢫبالشّڈةࢫأوࢫכمرࢫبɺاختصاص.  

ࢫفواتࢫ ࢫȊعد ࢫإخطارࢫاݍݵلية ࢫتم ࢫما ࢫإذا ࢫלجرامي ࢫالسلوك ࢫيتحقق ࢫأنھ ʄࢫإڲ ࢫالبعض ࢫذɸب ࢫوࢫقد بل

כوانࢫأيࢫࢭʏࢫوقتࢫينعدمࢫفيھࢫכثرࢫالمرجوࢫمنࢫלخطار،ࢫوࢫɸوࢫاكȘشافࢫاݍݨرʈمةࢫوࢫالمعاقبةࢫعلٕڈا،ࢫ

  . 2صاحبࢫالعمليةࢫالمشȘبھࢫفٕڈاࢫحيثࢫيفسرࢫɸذاࢫال؅فاڎʏࢫعڴʄࢫأنھࢫتواطؤࢫمع

  :جريمة الإفصاح عن وجود الإخطار بالشبهة/ 2

  .المعدلࢫوࢫالمتممࢫ01-05منࢫالقانونࢫ) 33(نصࢫالمادةࢫ: الركن الشرعي/ أ

  .مس؈فواࢫوࢫأعوانࢫالمؤسساتࢫالماليةࢫوࢫاݍݵاضعون ࢫ:الركن المفترض/ ب

ʈسرȊࢫللإحاطةࢫʏناࢫكܨݵصࢫطبيڥɸعودࢫالتوسيعࢫمنࢫدائرةࢫالفاعلࢫʇࢫʄباه،ࢫلذاࢫقدࢫيمتدࢫإڲȘةࢫטش

ࢫالقائمࢫ ࢫيكن ࢫوࢫلوࢫلم ࢫحۘܢ ࢫاختصاصɺم، ࢫɠان ࢫأيا ࢫوࢫالموظف؈ن، ࢫالمصرفية ࢫبالمؤسسات ࢫالعادي؈ن العامل؈ن

                                                             
ࢫصال؅قامࢫالبنكࢫبالإخطارࢫبالشّڈةࢫوࢫأثرهࢫعڴʄࢫالسرࢫالبنɢيࢫࢭʏࢫالȘشرʉعࢫاݍݨزائري ࢫعمارࢫمصطفاوي، 1   ،المرجعࢫالسابق،

131.  
المسؤوليةࢫاݍݨزائيةࢫللمؤسساتࢫالماليةࢫعنࢫלخلالࢫبواجبࢫלخطارࢫبالشّڈةࢫ" نࢫشɺرةࢫشول،ࢫسلسȎيلࢫبنࢫإسماعيلࢫبࢫ2

  .620  م،ࢫصࢫ2021،ࢫأفرʈلࢫ02: ،ࢫࢫمجلةࢫآفاقࢫعلمية،ࢫالعدد"
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ࢫبأنࢫ ࢫمɺامھ ࢫأداء ࢫأثناء ࢫعلم ࢫالذي ࢫכمن ࢫموظف ࢫمن ࢫاݍݨرʈمة ࢫتقع ࢫقد ࢫبمعۚܢ ࢫبذلك، ࢫمختصا بالإفصاح

  .  1غمࢫمنࢫأنھࢫغ؈فࢫمختصࢫبالعمليةاحدىࢫعملياتࢫالزȋونࢫمحلࢫشّڈة،ࢫوأفܶݳࢫبذلكࢫللزȋون،ࢫبالر 

ݳࢫلھࢫفقدࢫحصرࢫالمشرعࢫالفعلࢫࢭʏࢫصاحبࢫכموالࢫأوࢫالعملياتࢫ َܶ ɸذاࢫبالɴسبةࢫللمفܶݳ،ࢫأماࢫالمف

ࢫ ࢫيفܶݳ ࢫفقد ࢫاݍݨزائري، ࢫالمشرع ʄࢫعڴ ࢫيؤخذ ࢫما ࢫɸذا ࢫو ࢫלخطارࢫبالشّڈة، ࢫالعلاقةࢫموضوع للغ؈فࢫذوي

موالࢫبوجودࢫإجراءࢫלخطارࢫࢫوࢫالمعلوماتࢫالعمليات،ࢫوࢫɸذاࢫכخ؈فࢫيقومࢫبȘبليغࢫصاحبࢫכ بصاحبࢫالمالࢫو 

ࢫبإفشاءࢫ ࢫلوظيفتھ ࢫالܨݵص ࢫاستغلال ࢫعدم ʏࢫࢭ ࢫتكمن ࢫكɢل ࢫالفعل ࢫتجرʈم ࢫمن ࢫالعلة ࢫلأن ࢫبھ، المتعلقة

معلوماتࢫتتعلقࢫباݍݨرʈمة،ࢫوࢫماࢫينجمࢫعنࢫذلكࢫלفشاءࢫمنࢫاحتمالاتࢫɸروبࢫالعميلࢫأوࢫقيامھࢫبالتموʈھࢫ

     ،ࢫ2أوࢫالتحايلࢫعڴʄࢫالسلطاتࢫللإفلاتࢫمنࢫالعقاب

  :  وࢫيتمثلࢫالسلوكࢫלجراميࢫلɺذاࢫالفعلࢫࢭʏࢫ:الركن المادي/ جـ

 إبلاغࢫصاحبࢫכموالࢫأوࢫالعملياتࢫبوجودࢫלخطار. 

 ࢫالمعلوماتࢫحولࢫالنتائجࢫالۘܣࢫتخصھࢫʄإطلاعࢫصاحبࢫכموالࢫأوࢫالعملياتࢫموضوعࢫלخطارࢫعڴ.  

ࢫتواف: الركن المعنوي/ د ࢫتتطلب ࢫالۘܣ ࢫالعمدية ࢫاݍݨرائم ࢫمن ࢫاݍݨرʈمة ࢫɸذه ࢫعلمࢫ( رࢫعنصرࢫالعلم أي

ࢫ ࢫإخطارࢫبالشّڈة ࢫبوجود ࢫɸذاࢫ)الفاعل ʏࢫࢭ ࢫأوࢫלɸمال ࢫاݍݵطأ ࢫʇسȘبعد ࢫإذ ࢫعٔڈا، ࢫللإفصاح ࢫإرادتھ ࢫوࢫتتجھ ،

  .  الفعل

جࢫدونࢫלخلالࢫبالعقوȋاتࢫכشدࢫ.دࢫ20.000.000جࢫإڲʄࢫ.دࢫ2.000.000وࢫۂʏࢫالغرامةࢫمنࢫࢫ:العقوبة/ ـه

  .أوࢫالعقوȋاتࢫالتأديȎية

ࢫالمتطر          ࢫɸذه ࢫح ࢫالمادة ࢫبنص ࢫالمتعلق ࢫלشɢال ࢫذات ࢫنصࢫ)32(ادة ʏࢫࢭ ࢫاݍݵاضعون ࢫبلفظ ࢫأخذنا ࢫفإذا ،

ࢫأعوانࢫ ࢫو ࢫبالمس؈فين ࢫالمادة ࢫاسْڈل ࢫأنھ ࢫو ࢫخاصة ࢫمعنوي، ࢫكܨݵص ࢫالمؤسسة ࢫأنھ ࢫأساس ʄࢫعڴ المادة

المؤسساتࢫالماليةࢫكأܧݵاصࢫطبيعي؈ن،ࢫنرىࢫأنھࢫوحدࢫࢭʏࢫالعقوȋة،ࢫوࢫɸذاࢫإخلالࢫبأحɢامࢫقانونࢫالعقوȋاتࢫ

  .شارةࢫإڲʄࢫذلكࢫكماࢫسبقࢫל 

                                                             
ࢫ 1 ࢫ،ࢫنفسࢫالمرجعࢫال؅قامࢫالبنكࢫبالإخطارࢫبالشّڈةࢫوࢫأثرهࢫعڴʄࢫالسرࢫالبنɢيࢫࢭʏࢫالȘشرʉعࢫاݍݨزائري عمارࢫمصطفاوي،   ص،

  .133،ࢫصࢫ132
  ،ࢫصم2009،ࢫالمكتبࢫاݍݨامڥʏࢫاݍݰديث،ࢫمصر،ࢫ1عمروࢫعʋؠۜܢࢫالفقي،ࢫمɢافحةࢫغسيلࢫכموالࢫࢭʏࢫالدولࢫالعرȋية،ࢫط 2

87.  
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البنوك ( بحق المؤسسة المصرفية طبيعة المسؤولية القانونية القائمة : ثانيا
ࢫࢭʏࢫ): المؤسسات المالية و ࢫاݍݵلية ࢫدور ࢫتفعيل ʏࢫࢭ ࢫتأث؈فࢫ ࢫمن ࢫلھ ࢫوࢫلما ࢫלخطارࢫبالشّڈة ࢫلواجب حماية

ࢫالفساد ࢫجرائم ࢫعائدات ࢫتبʋيض ࢫلعمليات ࢫ التصدي ࢫتمس ࢫالۘܣ ࢫכفعال ࢫاݍݨزائري ࢫالقانون ٭ڈذاࢫجرم

ࢫالمؤسسةࢫ ࢫالقانونيةࢫبحق ࢫإقرارࢫالمسؤولية ࢫذلك ʄࢫإڲ ࢫضف ࢫسياقࢫذلك، ʏࢫࢭ ࢫردعية ࢫوࢫأقرࢫعقوȋات טل؅قام

  . المصرفيةࢫالۘܣࢫتقومࢫبذلك،ࢫبصورɸاࢫاݍݨزائية،ࢫالمدنية،ࢫالتأديȎية

بالɴسبةࢫࢫ،ࢫو يتطلبࢫɸذاࢫالنوعࢫمنࢫالمسؤوليةࢫتوافرࢫشروطࢫوࢫأرɠانࢫلقيامɺا: المسؤولية الجزائية/ 1

  :  ،ࢫوࢫۂʏࢫتتعلقࢫبـࢫ1قدࢫحددɸاࢫقانونࢫالعقوȋاتࢫاݍݨزائري للشروطࢫف

ࢫللܨݵصࢫࢫ:ارتكاب الجريمة لصالح المؤسسة المصرفية/ أ ࢫاݍݨزائية ࢫالمسؤولية ࢫلقيام ʇش؅فط

ࢫضررࢫ ࢫإݍݰاق ࢫأوࢫتجنب ࢫرȋح ࢫتحقيق ࢫ٭ڈدف ࢫارتكبت ࢫبمعۚܢ ࢫݍݰسابھ، ࢫوقعت ࢫاݍݨرʈمة ࢫتɢون ࢫأن المعنوي

ࢫمادية ࢫالمصݏݰة ࢫتɢون ࢫأن ࢫʇستوي ࢫوࢫɸنا ࢫأوࢫࢫبالܨݵص، ࢫمحققة ࢫأوࢫغ؈فࢫمباشرة، ࢫمباشرة أوࢫمعنوʈة،

محتملة،ࢫبمعۚܢࢫأنھࢫيكفيࢫأنࢫتɢونࢫכفعالࢫالمرتكبةࢫٮڈدفࢫإڲʄࢫضمانࢫتنظيمࢫأعمالࢫالܨݵصࢫالمعنويࢫأوࢫ

  .     2حسنࢫس؈فهࢫأوࢫتحقيقࢫأغراضھࢫحۘܢࢫوࢫلوࢫلمࢫيحصلࢫالܨݵصࢫالمعنويࢫعڴʄࢫفائدة

ࢫ ࢫمنأي ࢫترتكب ࢫالۘܣ ࢫاݍݨرʈمة ࢫعن ࢫالمعنوي ࢫالܨݵص ࢫʇسأل ࢫلديھࢫࢫلا ࢫالعامل؈ن ࢫأوࢫأحد ممثليھ

ࢫȊعضࢫ ࢫɠانت ࢫوࢫإن ࢫالمعنوي، ࢫأوࢫלضرارࢫبالܨݵص ࢫܧݵصية ࢫمصݏݰة ࢫتحقيق ࢫȊغرض ࢫاݍݵاص، ݍݰسابھ

ࢫشرطࢫ ࢫدون ࢫالمعنوي ࢫالܨݵص ࢫباسم ࢫالتصرف ࢫيɢون ࢫأن ࢫباش؅فاط ࢫتكتفي ࢫالسياق ࢫɸذا ʏࢫࢭ الȘشرʉعات

ࢫفرقࢫب؈نࢫذلك،ࢫفالتصرفࢫݍݰسابھ،ࢫأيࢫلاࢫتجمعࢫب؈نࢫالشرط؈نࢫكماࢫفعلࢫالمشرعࢫالعراࢮʏࢫأوࢫالمصري،ࢫإذࢫلا 

باسمھࢫمؤداهࢫانصرافࢫآثارهࢫللܨݵصࢫالمعنوي،ࢫوࢫɸذاࢫماࢫأخذࢫبھࢫالمشرعࢫاللبناɲي،ࢫالسوري،ࢫכردɲي،ࢫࢭʏࢫ

ࢫكماࢫ ࢫاسمھ ࢫاش؅فاط ࢫدون ࢫفقط ࢫالمعنوي ࢫالܨݵص ࢫݍݰساب ࢫالفعل ࢫبوقوع ࢫأخرى ࢫȖشرʉعات ࢫتكتفي ح؈ن

  . 1فعلࢫذلكࢫالمشرعࢫالفرɲؠۜܣࢫوࢫالمشرعࢫاݍݨزائري 

                                                             
  .منࢫقانونࢫالعقوȋاتࢫاݍݨزائريࢫالمعدلࢫوࢫالمتمم) مكرر ࢫ51(المادةࢫ 1
  .291  م،ࢫصࢫ2008،ࢫ1ندرʈة،ࢫطخالدࢫحامدࢫمصطفى،ࢫجرʈمةࢫغسلࢫכموال،ࢫدراسةࢫمقارنة،ࢫمɴشأةࢫالمعارف،ࢫלسكࢫ 2
،ࢫأطروحةࢫمقدمةࢫلنيلࢫشɺادةࢫالدكتوراهࢫࢭʏࢫالمسؤوليةࢫاݍݨزائيةࢫللبنوكࢫعنࢫجرائمࢫتبʋيضࢫכموالقادةࢫمحمودي،ࢫࢫ1

ࢫتخصص ࢫفرع: العلوم، ࢫقانونية، ࢫالياȊس،ࢫ: علوم ʏࢫاݍݨيلاڲ ࢫجامعة ࢫالسياسية، ࢫوࢫالعلوم ࢫاݍݰقوق ࢫɠلية ࢫجزاǿي، فانون

  .481،ࢫصࢫ480  م،ࢫصࢫ2014/2015: سيديࢫبلعباس،ࢫبتارʈخ
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ࢫاݍݨزائي ࢫالطبيڥʏࢫكفاعلࢫالمسؤولية ࢫالܨݵص ࢫمسؤولية ࢫقيام ࢫلاࢫȖسȘبعد ࢫالمصرفية ةࢫللمؤسسة

) 51(أصڴʏࢫأوࢫكشرʈكࢫعنࢫنفسࢫכفعال،ࢫوࢫɸوࢫالمبدأࢫالذيࢫأقرهࢫالمشرعࢫاݍݨزائريࢫبموجبࢫنصࢫالمادةࢫ

مكررࢫمنࢫقانونࢫالعقوȋات،ࢫࢭʏࢫح؈نࢫلاࢫȖعدࢫمتاȊعةࢫالܨݵصࢫالطبيڥʏࢫشرطاࢫضرورʈاࢫلمساءلةࢫالܨݵصࢫ

  .  المعنوي 

لاࢫتɢونࢫالمؤسسةࢫالمصرفيةࢫࢫ:الجريمة من طرف جهاز أو ممثل المؤسسة المصرفية ارتكاب/ ب

ࢫأعضا٬ڈ ࢫأحد ࢫبواسطة ࢫاݍݨرʈمة ࢫارتكبت ࢫإذا ࢫإلا ࢫجزائيا ࢫممثلٕڈࢫامسؤولة ࢫبالتاڲʏࢫ1الشرعي؈نࢫاأو ࢫو ،

ࢫأوࢫأثناءࢫ ࢫبمناسبة ࢫمستخدمٕڈا ࢫأحد ࢫيرتكّڈا ࢫالۘܣ ࢫכفعال ࢫعن ࢫمسؤولة ࢫتɢون ࢫلا ࢫالمصرفية فالمؤسسة

  .ظيفتھࢫبمبادرةࢫعنھࢫباعتبارهࢫتاȊعاࢫأوࢫأج؈فاࢫللمؤسسةممارسةࢫو 

  : ɸذاࢫفيماࢫيتعلقࢫبالشروط،ࢫأماࢫכرɠانࢫفࢼܣࢫترتبطࢫباݍݵطأࢫوࢫالضررࢫوࢫالعلاقةࢫالسبȎية         

ࢫحالةࢫࢫ:اݍݵطأࡧ- ʏࢫأوࢫࢭ ࢫاݍݵلية، ʄرࢫوࢫإرسالࢫלخطارࢫإڲʈࢫتحر ࢫعن ࢫالمصرفية ࢫالمؤسسة ࢫامتنعت ࢫمۘܢ وࢫيقوم

ɸࢫقرارࢫלخطارࢫعناتخاذ ࢫتࢫا ࢫلكن ࢫכمالشّڈة ࢫصاحب ࢫبȘبليغ ࢫלخطارࢫقوم ࢫبمضمون ࢫوࢫالعمليات وال

  .ȋالنتائجࢫالۘܣࢫȖسفرࢫعنࢫذلكو 

وࢫɸوࢫכذىࢫالذيࢫيصʋبࢫالܨݵصࢫالطبيڥʏࢫأوࢫالمعنويࢫࢭʏࢫسمعتھࢫوࢫمالھ،ࢫوࢫʇش؅فطࢫأنࢫيɢونࢫࢫࢫ:الضرر ࡧ-

ࢫ ࢫܧݵصيا ࢫيɢون ࢫوࢫأن ࢫوقوعھ، ࢫأوࢫالمتوقع ࢫالمحتمل ࢫالضرر ࢫعن ࢫالتعوʈض ࢫلاࢫيܶݳ ࢫإذ ࢫأنࢫمحققا، بمعۚܢ

  .يصʋبࢫطالبࢫالتعوʈضࢫنفسھ،ࢫوࢫأنࢫيصʋبࢫحقاࢫمكȘسباࢫللمتضرر 

ࡧوࡧالضرر ࡧ- ࡧاݍݵطأ ࡧب؈ن ࡧالسبȎية وࢫتتحددࢫبأنࢫواقعةࢫטمتناعࢫعنࢫלخطارࢫبالشّڈةࢫۂʏࢫنȘيجةࢫ: العلاقة

قيامࢫممثلࢫالمؤسسةࢫالمصرفيةࢫوࢫأجɺزتھࢫباتخاذࢫموقفࢫسلۗܣ،ࢫأيࢫأنࢫفعلࢫטمتناعࢫɸوࢫالعاملࢫالرئʋؠۜܣࢫ

ࢫوࢫالنȘيجةࢫوࢫالمباشرࢫ ࢫالمْڈم ࢫفعل ࢫب؈ن ࢫعوامل ࢫتوجد ࢫقد ࢫغ؈فࢫأنھ ࢫלجرامية، ࢫالنȘيجة ࢫتحقيق ʄࢫإڲ المؤدي

  .1فاعلלجراميةࢫمنࢫشأٰڈاࢫقطعࢫعلاقةࢫالسبȎيةࢫبئڈما،ࢫوࢫبالتاڲʏࢫعدمࢫإمɢانيةࢫمعاقبةࢫال

ࢫعنࢫ: المسؤولية المدنية/ 2 ࢫالمصرفية ࢫللمؤسسة ࢫالمدنية ࢫبالمسؤولية ࢫأقرت ࢫالȘشرʉعات مختلف

الماليةࢫوࢫالمصرفيةࢫالۘܣࢫتقومࢫ٭ڈاࢫسواءࢫتجاهࢫالزȋونࢫأوࢫتجاهࢫالغ؈فࢫبصددࢫاشȘباɸھࢫأنࢫכموالࢫࢫالعمليات

                                                             
  .جࢫاݍݨزائري .إ.منࢫق) 02مكررࢫࢫ65(المادةࢫ 1

  ،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫصال؅قامࢫالبنكࢫبالإخطارࢫبالشّڈةࢫوࢫأثرهࢫعڴʄࢫالسرࢫالبنɢيࢫࢭʏࢫالȘشرʉعࢫاݍݨزائري ࢫعمارࢫمصطفاوي،ࢫ،ࢫ 1

  .140،ࢫصࢫ139
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ھࢫحولࢫأساسࢫمتحصلةࢫمنࢫجرʈمةࢫأوࢫشّڈةࢫتبʋيضࢫכموالࢫوࢫتموʈلࢫלرɸاب،ࢫوࢫمعࢫذلكࢫاختلفࢫالفق

ࢫو  ࢫالمدنية، ࢫالمسؤولية ࢫعن ࢫالمتبوع ࢫوࢫمسؤولية ࢫالܨݵصية، ࢫالمسؤولية ࢫالنظرࢫب؈ن ࢫوجɺات خطأࢫȖعددت

  .التاȊعࢫوࢫالمسؤوليةࢫالمɺنية

ࢫالم ࢫأنواع ࢫعن ࢫأما ࢫالمدنية ࢫسؤولية ࢫعقدية ࢫتɢون ࢫأن ࢫإما ࢫفࢼܣ ࢫالمصرفية أوࢫتقص؈فية،ࢫللمؤسسة

ࢫالزȋونࢫو  ࢫمواجɺة ʏࢫࢭ ࢫمسؤولية ࢫباعتباره ࢫלخطارࢫبالشّڈة ࢫإخلالɺاࢫبواجب ࢫعن ࢫالمصرفية ࢫالمؤسسة Ȗسأل

ࢫ ࢫالموظفࢫبالمؤسسة ࢫطرف ࢫمن ࢫسواء ࢫݍݰقتࢫبھ ࢫכضرارࢫالۘܣ ࢫبالإخطار،ࢫعن ࢫوࢫقام ࢫالنية ࢫɠانࢫ؟ۜܣء الذي

ࢫوࢫسوء ࢫȖسرع ࢫبالإخطارࢫعن ࢫقيامھ ࢫحالة ʏࢫأوࢫࢭ ࢫسليمة ࢫالعملية ࢫأن ࢫمن ࢫטشȘباه،ࢫࢫبالرغم تقديرࢫݍݰالة

ࢫأسرارࢫالزȋونࢫو  ࢫبحفظ ࢫטل؅قام ࢫȊعد ࢫثانية ࢫدرجة ʏࢫࢭ ࢫيأȖي ࢫبالإخطارࢫبالشّڈة ࢫالمؤسسة ࢫال؅قام ࢫأن ʈلاحظ

  .تنفيذهࢫقدࢫتمࢫبطرʈقةࢫوفقࢫماࢫيقتضيھࢫحسنࢫالنيةࢫكأصلࢫعام،ࢫوࢫɸوࢫال؅قامࢫضمۚܣࢫيتطلبࢫأنࢫيɢون 

ࢫ ࢫالقانون ʄࢫإڲ ࢫم011-05بالرجوع ࢫالبنك ࢫأعفى ࢫقد ࢫاݍݨزائري ࢫالمشرع ࢫفإن ࢫعنࢫ، ࢫالمسؤولية ࢫقيام ن

ࢫو ࢫلاࢫالمعلومات ࢫالمصرفية ࢫالمؤسسة ࢫالمخالفة ࢫوࢫبمفɺوم ࢫالنية، ࢫحسن ࢫɠان ࢫمۘܢ ࢫ٭ڈا ࢫقام ࢫالۘܣ לخطارات

ࢫس ࢫɠانت ࢫمۘܢ ࢫالمدنية ࢫالمسؤولية ࢫمن ࢫأرȖɠعفى ࢫتحققت ࢫمۘܢ ࢫالمدنية ࢫمسؤوليْڈا ࢫوࢫتقوم ࢫالنية، اٰڈاࢫʋئة

  .العلاقةࢫالسبȎيةالمتمثلةࢫࢭʏࢫاݍݵطأ،ࢫالضررࢫو 

ࢫال؅قاماٮڈ:الخطأ/ أ ࢫلأحد ࢫالمصرفية ࢫالمؤسسة ࢫتنفيذ ࢫعدم ʏࢫࢭ ࢫيتجسد ࢫɸنا ࢫالعقدي ࢫࢭʏࢫࢫااݍݵطأ الواردة

تࢫمصدرࢫכموالࢫالمودعةࢫلدىࢫوࢫب؈نࢫالزȋون،ࢫɠاݍݵطأࢫࢭʏࢫالتدقيقࢫࢭʏࢫالوثائقࢫالۘܣࢫتثȎࢫاالعقدࢫالم؄فمࢫبئڈ

المؤسسة،ࢫوࢫمنࢫثمةࢫالتبليغࢫࢫعنࢫכموالࢫالمشبوɸة،ࢫوࢫʇستويࢫأنࢫيɢونࢫɸذاࢫاݍݵطأࢫناشئاࢫعنࢫعمدࢫأوࢫ

ࢫ ࢫتجاه ࢫال؅قاماٮڈا ࢫالمصرفيةࢫبȘنفيذ ࢫالمؤسسة ࢫتقوم ࢫأن ࢫوࢫכصل ࢫالعاديࢫإɸمال ࢫɸوࢫالوضع ࢫوࢫɸذا الزȋون،

ࢫوقعو  ࢫכصل ࢫɸذا ࢫخلاف ࢫالزȋون ʄࢫادڤ ࢫفإذا ࢫمنعࢫالمألوف، ࢫالعقدي ࢫاݍݵطأ ࢫإثبات ࢫعاتقھ ʄجانبࢫࢫڴ

ࢫ ࢫيفرضھࢫنص ࢫقانوɲي ࢫبواجب ࢫفɺوࢫלخلال ࢫالتقص؈في ࢫاݍݵطأ ࢫأما ࢫالمصرفية، ࢫالقانون،ࢫالمؤسسة ʏࢫࢭ مع؈ن

مشروعة،ࢫموالࢫتبليغࢫالمؤسسةࢫبوجودࢫشّڈةࢫحولࢫمصدرࢫכموال،ࢫثمࢫيȘب؈نࢫȊعدࢫذلكࢫأنࢫכ ࢫمٔڈاࢫحالةو 

المطلوبࢫإيداعɺاࢫأوࢫܥݰّڈاࢫࢫࢭʏࢫظروفࢫمعقدةࢫوࢫכموالتمتࢫأنࢫالعمليةࢫأوࢫي؅فاءىࢫللمؤسسةࢫالمصرفيةࢫ

  .كث؈فة

ࢫيࢫ ࢫلم ࢫأنھ ࢫالتغ؈فࢫ ࢫوࢫȖسرعيدقتم ࢫوࢫالوثائق ࢫاݍݰسابات ʏࢫࢭ ࢫتقومࢫࢫالمخطر ࢫق ࢫɸنا ࢫاݍݵلية، ࢫإبلاغ ʏࢭ

ࢫا ࢫالمؤسسة ࢫعاتق ʄࢫعڴ ࢫالتقص؈فية ࢫالزȋون المسؤولية ࢫضرر ʏࢫࢭ ࢫȖسبّڈا ࢫعن ࢫتأخ؈فࢫالعمليةࢫࢫلمصرفية نȘيجة

                                                             
  .المعدلࢫوࢫالمتممʈلࢫלرɸابࢫوࢫمɢافحْڈماࢫالمتعلقࢫبالوقايةࢫمنࢫتبʋيضࢫכموالࢫوࢫتمو  01-05منࢫالقانونࢫ) 24(المادةࢫ 1
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إڲʄࢫسمعتھࢫالماليةࢫوࢫأساسࢫɸذاࢫלخلالࢫينظرࢫفيھࢫإڲʄࢫمسلكࢫالمؤسسةࢫالمصرفيةࢫالمالية،ࢫوࢫكذاࢫלساءةࢫ

ࢫʇسȎبࢫ ࢫخطأ ࢫɠل ࢫأن ʏࢫۂ ࢫالمدنية ࢫالعرȋية ࢫالȘشرʉعات ࢫمعظم ࢫȖس؈فࢫعلٕڈا ࢫالۘܣ ࢫوࢫالقاعدة ࢫالمماثل، العادي

  .1نࢫارتكبھࢫبالتعوʈضيلزمࢫمࢫࢫضررࢫللغ؈ف 

ؤسسةࢫالمصرفيةࢫللال؅قاماتࢫالمتعلقةࢫوࢫقدࢫيɢونࢫمادياࢫيصʋبࢫالزȋونࢫنȘيجةࢫعدمࢫمراعاةࢫالم:الضرر/ ب

ࢫبوجودࢫ ࢫالمتخصصة ࢫبإخطارࢫالɺيئة ࢫالمؤسسة ࢫقيام ࢫخلال ࢫمن ࢫذلك ࢫوࢫيȘب؈ن ،ʏࢫالمصرࢭ ࢫטشȘباه بتحقيق

ࢫالمؤسسةࢫ ࢫ٭ڈا ࢫقامت ࢫלخطارࢫالۘܣ ࢫإجراءات ࢫالمضرورࢫنȘيجة ࢫلسمعة ࢫלساءة ࢫأو ࢫنية ࢫسوء ࢫعن شّڈة

  .ةࢫغ؈فࢫثابتةࢫأوࢫلاࢫتوجدࢫأسبابࢫمعقولةࢫت؄فرɸاالمصرفيةࢫثمࢫتوصلࢫȊعدࢫتحقيقࢫטشȘباهࢫأنࢫحالةࢫالشّڈ

ࢫالذيࢫࢫ:العلاقة السببية/ جـ ࢫاݍݵطأ ࢫمباشرةࢫعن ࢫترتب ࢫالزȋون ࢫأصاب ࢫالذي ࢫالضرر ࢫيɢون ࢫأن يجب

قامتࢫبھࢫالمؤسسةࢫالمصرفية،ࢫوࢫلابدࢫأنࢫيɢونࢫاݍݵطأࢫالمرتكبࢫɸوࢫالسȎبࢫالمباشرࢫࢫࢭʏࢫالضررࢫالذيࢫأصابࢫ

  .    وࢫɸوࢫماࢫʇعرفࢫبالعلاقةࢫالسبȎيةࢫࢫ–التقص؈فيةࢫالعقديةࢫوࢫࢫ–الزȋونࢫࢭʏࢫɠلتاࢫالمسؤولت؈نࢫ

يتع؈نࢫعڴʄࢫالزȋونࢫالذيࢫتضررࢫمنࢫفعلࢫالمؤسسةࢫالمصرفيةࢫأنࢫيثȎتࢫوجودࢫعلاقةࢫسبȎيةࢫب؈نࢫإذࢫ

اݍݵطأࢫالذيࢫترتكبھࢫالمؤسسةࢫوࢫالضررࢫالذيࢫأصابھࢫمثلࢫحالةࢫخطأࢫالبنكࢫࢭʏࢫمواجھࢫالزȋونࢫوࢫإݍݰاقࢫ

الࢫوجودࢫالشّڈةࢫحولࢫمصدرࢫɸذهࢫכموالࢫوࢫوجɺْڈا،ࢫوࢫبالتاڲʏࢫالضررࢫبھࢫنȘيجةࢫسوءࢫتقديرࢫوࢫدراسةࢫاحتم

ࢫالشّڈة ࢫعن ࢫأخطر ࢫالبنك ࢫأن ࢫتب؈ن ࢫإذا ࢫالمدنية ࢫالمسؤولية ࢫالقانونيةࢫࢫتقوم ࢫبالنصوص ࢫالتقيد دون

ࢫالمطالبةࢫو  ࢫحق ࢫالزȋون ࢫيتقرر ࢫɸنا ࢫو ࢫالشّڈة، ࢫלخطارࢫعن ࢫحالات ࢫو ࢫإجراءات ࢫتب؈ن ࢫالۘܣ التنظيمية

  .بالتعوʈض

فࢫممارسةࢫالمɺنةࢫالمصرفيةࢫأدخلتࢫالمؤسسةࢫالمصرفيةࢫࢭʏࢫدائرةࢫماࢫʇس׿ܢࢫجديرࢫبالذكرࢫأنࢫظرو 

بالمسؤوليةࢫالمɺنيةࢫأيࢫمسؤوليةࢫالمح؅فف؈ن،ࢫفالقضاءࢫينظرࢫللبنكࢫبوصفھࢫمح؅ففاࢫوࢫɸذاࢫالوصفࢫʇشددࢫ

ࢫفقدࢫ ࢫالوطۚܣ ࢫࢭʏࢫטقتصاد ࢫالبنوك ࢫبھ ࢫتقوم ࢫالذي ࢫوࢫنظراࢫللدور ࢫمعيارࢫمساءلتھ، ʏࢫوࢫࢭ ࢫال؅قاماتھ ʏࢫࢭ عليھ

ࢫت ࢫحأفرزت ࢫدون ࢫبالمسؤولية ࢫالبنوك ࢫتلزم ࢫالۘܣ ࢫمخاطرࢫالمɺنة ࢫفكرة ࢫأɸمɺا ࢫلعل ࢫعديدة ࢫإڲʄࢫطبيقات اجة

لوࢫثȎتࢫتجنبھࢫعنࢫɠلࢫخطـأ،ࢫوࢫتبعاࢫلذلكࢫفإنࢫمسؤوليةࢫالبنكࢫۂʏࢫمسؤوليةࢫإثباتࢫخطأࢫالمسؤول،ࢫبلࢫو 

Șࢫن ࢫالمتضرر ࢫالزȋون ࢫأمام ࢫوࢫʇسأل ࢫטح؅فاف، ࢫمن ࢫعالية ࢫبدرجة ࢫɲشاطھ ࢫيمارس ࢫلأنھ ࢫبالأساس يجةࢫمɺنية

عنࢫأفعالࢫموظفيھࢫإذاࢫنية،ࢫكماࢫقدࢫʇسألࢫالبنكࢫࢫخطئھࢫالتقص؈فيࢫالمتمثلࢫࢭʏࢫأنࢫלخطارࢫقدࢫتمࢫȊسوء

                                                             
  .143   ،ࢫصال؅قامࢫالبنكࢫبالإخطارࢫبالشّڈةࢫوࢫأثرهࢫعڴʄࢫالسرࢫالبنɢيࢫࢭʏࢫالȘشرʉعࢫاݍݨزائري مصطفاوي، عمار 1
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ࢫوࢫالتنظيميةࢫ ࢫالȘشرʉعية ࢫبالأحɢام ࢫأخل ࢫقد ࢫفيھ، ࢫالمطابقة ࢫعن ࢫالمسؤول ࢫأي ࢫالبنك ࢫموظف ࢫأن ثȎت

  .1ءࢫتأديةࢫوظيفتھالمتعلقةࢫبالإخطارࢫمۘܢࢫɠانࢫالضررࢫالمȘسȎبࢫفيھࢫموظفھࢫࢭʏࢫإطارࢫعلاقةࢫالتبعيةࢫوࢫأثنا

ࢫللبنكࢫبالنصࢫ ࢫالمدنية ࢫأحɢام ࢫࢭʏࢫترسيخ ࢫواܷݰا ࢫɠان ࢫقد ࢫالمصري ࢫالمشرع ࢫفإن ࢫɸذاࢫכساس ʄعڴ

عڴʄࢫأنھࢫإذاࢫلمࢫيكنࢫטشȘباهࢫمبɴياࢫعڴʄࢫأسبابࢫمعقولة،ࢫأوࢫأنࢫالقائمࢫبالإخطارࢫقدࢫɠانࢫ؟ۜܣءࢫالنيةࢫفإنࢫ

ࢫمتضامنا ࢫالبنك ࢫالضرر،ࢫيɢون ࢫبتعوʈض ࢫالبنك ࢫمطالبة ʏࢫࢭ ࢫاݍݰق ࢫلھ ࢫࢭʏࢫدفعࢫࢫالزȋون ࢫالمديرࢫالمسؤول مع

ࢫالتعوʈض ࢫت . ɸذا ࢫسبȎية، ࢫوࢫعلاقة ࢫوࢫضرر ࢫخطأ ࢫمن ࢫالمدنية ࢫالمسؤولية ࢫأرɠان ࢫتوافرت حققتࢫفإذا

أصبحࢫللزȋونࢫاݍݰقࢫࢭʏࢫالتعوʈض،ࢫوࢫɸذاࢫالتعوʈضࢫʇستمدࢫأساسھࢫمنࢫأحɢامࢫالمسؤوليةࢫوࢫترتȎتࢫآثارɸاࢫو 

ࢫ ࢫاݍݨزائري ) 124(المادة ࢫالمدɲي ࢫالقانون ࢫأنࢫ2من ʄࢫعڴ ࢫتنص ࡧالܨݵصࡧ" : ھالۘܣ ࡧيرتكبھ ࡧɠان ࡧأيا ࡧفعل ɠل

  . "بخطئھࡧوࡧʇسȎبࡧضررࡧللغ؈فࡧيلزمࡧمنࡧɠانࡧسȎباࡧمنࡧحدوثھࡧبالتعوʈضࡧ

ࢫالمؤسسةࢫࢫ:المسؤولية التأديبية/ 3 ʏࢫࢭ ࢫالمطابقة ࢫأوࢫمسؤول ࢫالمصرفية ࢫالمؤسسة ࢫأن ࢫتب؈ن ࢫمۘܢ تقوم

ࢫ ࢫلصاحب ࢫبالإفصاح ࢫقام ࢫوࢫأنھ ࢫوࢫإرسالھ، ࢫبتحرʈرࢫלخطارࢫبالشّڈة ࢫيقم ࢫلم ࢫالماليةࢫالمصرفية العملية

  .المشبوɸةࢫعنࢫوجودࢫɸذاࢫלخطارࢫوࢫأبلغھࢫبھ

ɸوࢫماࢫوردࢫࢭʏࢫنصوصࢫالموادࢫכساسࢫالقانوɲيࢫلإعمالࢫقواعدࢫالمسؤوليةࢫالتأديȎيةࢫࢭʏࢫɸذاࢫالسياقࢫ        

ࢫالمعدلࢫوࢫالمتمم،ࢫوࢫشرطࢫإخلالࢫالمسؤولࢫعنࢫالمطابقةࢫبواجباتࢫوظيفتھࢫ01-05منࢫالقانونࢫ) 33(و) 32(

ࢫ ࢫمف؅فض، ࢫالمصرفيةࢫو شرط ࢫلݏݨنة ࢫالقانون ࢫأعطى ࢫטل؅قامات ࢫ٭ڈذه ࢫالمصرفية ࢫالمؤسسة ࢫال؅قام لضمان

باعتبارɸاࢫجɺةࢫرقابية،ࢫسلطةࢫمراقبةࢫامتلاكࢫالمؤسساتࢫالمصرفيةࢫوࢫضمانࢫامتلاكɺاࢫسياساتࢫوࢫتداب؈فࢫ

ࢫمستوى  ࢫبماࢫيضمن ࢫوࢫعملياٮڈم ࢫالزȋائن ࢫالمتعلقةࢫبمعرفة ࢫيتعلقࢫبالمعاي؈فࢫالصارمة ࢫفيما ࢫمناسبةࢫخاصة

ࢫכمرࢫ ࢫوࢫخولɺا ࢫטح؅فافية، ࢫمن ࢫوࢫالقرضࢫ11-03عال ࢫبالنقد ࢫࢫالمتعلق ࢫوࢫالمتمم ࢫتوقيعࢫسلالمعدل طة

ɠلماࢫأخلتࢫالمؤسسةࢫالمصرفيةࢫبالأحɢامࢫالȘشرʉعيةࢫأوࢫالتنظيميةࢫالمتعلقةࢫࢫعقوȋاتࢫذاتࢫطبيعةࢫتأديȎية

  . اݍݸ... بɴشاطھ،ࢫوࢫالۘܣࢫتتمثلࢫࢭʏࢫלنذار،ࢫالتوȋيخ،ࢫالمنعࢫمنࢫممارسةࢫالɴشاط

                                                             
  .146إڲʄࢫصࢫࢫ140  ،ࢫصال؅قامࢫالبنكࢫبالإخطارࢫبالشّڈةࢫوࢫأثرهࢫعڴʄࢫالسرࢫالبنɢيࢫࢭʏࢫالȘشرʉعࢫاݍݨزائري ࢫعمارࢫمصطفاوي، 1
،ࢫالمعدلࢫ1975سȎتم؄فࢫࢫ30: ،ࢫبتارʈخ78: ر،ࢫالعدد.،ࢫيتضمنࢫالقانونࢫالمدɲي،ࢫج1975سȎتم؄فࢫࢫ26المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ75/58כمرࢫ 2

 .وࢫالمتمم
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ࢭʏࢫإطارࢫمنحࢫالمؤسساتࢫالمصرفيةࢫحصانةࢫعندࢫלبلاغࢫࢫ:الإعفاء من  المتابعة و  المسؤولية: ثالثا

ࢫإڲʄࢫ ࢫכخ؈فة ࢫɸذه ࢫʇعرض ࢫقد ࢫالذي ࢫاݍݵاطئ ࢫالبلاغ ࢫلمشɢلة ࢫكحل ࢫالمشبوɸة ࢫالعمليات ࢫعن ࢫنية بحسن

ࢫاݍݵط ࢫطرʈق ࢫعن ࢫ ࢫاٮڈامɺم ࢫ ࢫتم ࢫالذين ࢫالعملاء ࢫيرفعɺا ࢫالۘܣ ࢫللقضايا ࢫبالɴسبة ࢫمدنية ࢫوࢫكذاࢫمسؤولية أ،

،ࢫ1إمɢانيةࢫمقاضاةࢫالعملاءࢫللبنوكࢫعنࢫإفشاءࢫمعلوماتࢫماليةࢫخاصةࢫɠاخ؅فاقࢫلال؅قامࢫالسرʈةࢫالمصرفية

إعفاءࢫالمɢلف؈نࢫبالإخطارࢫبالشّڈةࢫࢫࢫ01- 05منࢫالقانونࢫ) 24(وࢫ) 23(أقرࢫالمشرعࢫاݍݨزائريࢫبموجبࢫالمادت؈نࢫ

يضاࢫࢭʏࢫإطارࢫȖܨݨيعࢫالمؤسساتࢫالمصرفيةࢫمنࢫالمتاȊعةࢫوࢫالمسؤوليةࢫعندࢫלخطارࢫبحسنࢫنية،ࢫوࢫɸذاࢫيأȖيࢫأ

  : عڴʄࢫالقيامࢫبواجّڈا،ࢫخاصةࢫوࢫأٰڈاࢫقدࢫتمتنعࢫعنࢫذلكࢫخشيةࢫمتاȊعْڈاࢫعنࢫجرʈمةࢫإفشاءࢫالسرࢫالبنɢي

لاࢫيمكنࢫاتخاذࢫأيةࢫمتاȊعةࢫمنࢫأجلࢫانْڈاكࢫالسرࢫالبنɢيࢫأوࢫ: من المتابعة حسن نية المُخطر يعفي/ 1

ࢫوࢫכعوا ࢫأوࢫالمس؈فين ࢫכܧݵاص ࢫضد ࢫنيةࢫالم۶ܣ ࢫبحسن ࢫأرسلوا ࢫالذين ࢫللإخطارࢫبالشّڈة ࢫاݍݵاضع؈ن ن

  .     المعدلࢫوࢫالمتممࢫ01-05المعلوماتࢫأوࢫقامواࢫبالإخطاراتࢫالمنصوصࢫعلٕڈاࢫࢭʏࢫالقانونࢫ

ࢫ           ࢫالنية ࢫحسن ࢫاستخلاص ࢫأوجبࢫيمكن ࢫأجلɺا ࢫمن ࢫالۘܣ ࢫالغاية ࢫلتحقيق ࢫاݍݵاضع ࢫنية ࢫانصراف ʏࢭ

ࢫ ࢫاݍݵاضع؈ن ࢫȖܨݨيع ʏࢫوࢫۂ ࢫלخطار، ࢫوࢫضبطࢫالقانون ࢫכموال ࢫتبʋيض ࢫمɢافحة ࢫجɺود ࢫمع ࢫالتعاون ʄعڴ

ࢫالوا ࢫܵݰة ࢫɸنا ࢫفلاࢫʇش؅فط ࢫالنيةمرتكبٕڈا، ࢫحسن ࢫالواقعةࢫ. قعةࢫبلࢫيكفي ࢫܵݰة ࢫعدم ࢫمع ࢫالنية فحسن

  .يؤكدࢫإخلاصࢫالمصرࢭʏࢫللمصݏݰةࢫالعامةࢫوࢫإنࢫلمࢫيوفقࢫࢭʏࢫتحقيقɺا

ڴʄࢫالمبلغࢫعنھࢫعبءࢫإثباتࢫسوءࢫأماࢫࢭʏࢫحالةࢫسوءࢫالنيةࢫمعࢫثبوتࢫعدمࢫܵݰةࢫالواقعة،ࢫɸناࢫيقعࢫع         

نيةࢫالمخطر،ࢫوࢫذلكࢫمنࢫخلالࢫتقديمࢫدليل،ࢫعڴʄࢫأنࢫɸذاࢫכخ؈فࢫʇعلمࢫسابقاࢫȊعدمࢫܵݰةࢫالواقع،ࢫوࢫمعࢫ

-06ذلكࢫأخطر،ࢫماࢫقدࢫيجعلھࢫɸناࢫيتاȊعࢫعڴʄࢫأساسࢫجرʈمةࢫالبلاغࢫالكيديࢫالمنصوصࢫعلٕڈاࢫࢭʏࢫالقانونࢫ

  .   شȘباهࢫالۘܣࢫت؄فرࢫלخطار،ࢫرغمࢫصعوȋةࢫإثباتࢫسوءࢫنيةࢫاݍݵاضعࢫنظراࢫلظروفࢫט 1 01

ࢫلذاࢫ: حسن النية يعفي من صور المسؤولية/ 2 ࢫوࢫالتحري، ࢫالتثȎت ࢫالنية ࢫعناصرࢫحسن لʋسࢫمن

خطارࢫمنࢫسرعةࢫلاتخاذࢫلماࢫيقتضيھࢫל نظراࢫȘسرعࢫالݵفةࢫوࢫاݍتوافرࢫحسنࢫالنيةࢫوࢫلوࢫɠانࢫالبلاغࢫʇسȘندࢫإڲʄࢫ

ࢫيالتداب؈فࢫو ࢫما ࢫالمناسب، ࢫالوقت ʏࢫࢭ ࢫالملائمة ࢫלخطارࢫלجراءات ࢫعن ࢫاݍݨنائية ࢫالمساءلة ࢫعدم ࢫعنھ نجم

اݍݵطأ،ࢫجراءࢫالȘسرعࢫوࢫالرعونة،ࢫوࢫعدمࢫال؅فويࢫطالماࢫɠانࢫالمصرࢭʏࢫحسنࢫالنيةࢫȊشأنࢫذلك،ࢫغ؈فࢫأنࢫɸذاࢫ

                                                             
ࢫط 1 ࢫوࢫالوطنية، ࢫלقليمية ࢫالمɢافحة ࢫوࢫجɺود ࢫالدولية ࢫטستجابات ࢫȊسيوɲي، ࢫشرʈف ࢫالقاɸرة،ࢫ1محمد ࢫدارࢫالشروق، ،

  .122،ࢫصࢫ121  م،ࢫصࢫ2004
  .المتعلقࢫبالوقايةࢫمنࢫالفسادࢫوࢫمɢافحتھࢫالمعدلࢫوࢫالمتممࢫ01-06ونࢫمنࢫالقان) 46(المادةࢫ 1
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ࢫخطأࢫ ࢫכحوال ࢫجميع ʏعت؄فࢫࢭʇࢫوࢫ ࢫم۶ܣ، ࢫɸوࢫخطأ ࢫالبنوك ࢫخطأ ࢫوࢫأن ࢫخاصة ࢫالمدنية، ࢫالمساءلة ʇستوجب

خطرʈنࢫمنࢫصورࢫالمساءلةࢫبماࢫفٕڈاࢫالمسؤوليةࢫالمدنية،ࢫبلࢫوࢫأكدࢫجسيما،ࢫلذاࢫأشارࢫالمشرعࢫإڲʄࢫإعفاءࢫالم

أنࢫלعفاءࢫيبقىࢫقائماࢫحۘܢࢫوࢫلوࢫلمࢫتؤدࢫالتحقيقاتࢫإڲʄࢫأيةࢫنȘيجة،ࢫأوࢫانْڈتࢫالمتاȊعاتࢫبقراراتࢫبألاࢫوجھࢫ

ࢫالذيࢫ ࢫالضرر ࢫنظراࢫلتعوʈض ࢫכخ؈فة ࢫɸذه ࢫمن ࢫالبنوك ࢫأوࢫال؄فاءة،باعتبارࢫأنࢫتخوف ࢫأوࢫالȘسرʈح للمتاȊعة

العميلࢫمادياࢫɠانࢫأوࢫمعنوʈاࢫȊسȎبࢫاݍݵطأࢫأثرࢫسلباࢫعڴʄࢫجɺودࢫمɢافحةࢫتبʋيضࢫכموال،ࢫوࢫإنࢫɠانࢫيݏݰقࢫب

ɸذاࢫإɸدارࢫݍݰقࢫالعملاءࢫࢭʏࢫالتعوʈضࢫعنࢫالضررࢫالذيࢫݍݰقࢫ٭ڈمࢫجراءࢫعدمࢫثبوتࢫܵݰةࢫشّڈةࢫالتبʋيض،ࢫ

لذيࢫلذاࢫيف؅فضࢫبالمشرعࢫاݍݨزائريࢫأنࢫيحذوࢫحذوࢫنظ؈فهࢫالفرɲؠۜܣࢫࢭʏࢫتحملࢫمسؤوليةࢫȖعوʈضࢫالضررࢫا

ࢫفɺذاࢫ ࢫالمسؤوليةࢫטجتماعيةࢫللدولة، ࢫأساس ʄࢫܵݰتھࢫعڴ ࢫعدم ࢫثȎت ࢫȊسȎبࢫלخطارࢫالذي ݍݰقࢫبالعملاء

ࢫإطارࢫ ʏࢫࢭ ࢫالفعال ࢫالتعاون ʄࢫعڴ ࢫللبنوك ࢫوࢫȖܨݨيعا ࢫالتعوʈض، ࢫاسȘيفاء ʏࢫࢭ ࢫللعملاء ࢫضمانة ࢫبمثابة ʇعد

  .          1مɢافحةࢫלجرامࢫالماڲʏࢫعنࢫطرʈقࢫالبنوك

  :بالتزام  رفع التقرير السري ائر إخلال بنك الجز: رع الثانيالف

ࢫالتقرʈرࢫ ࢫاݍݨزائرࢫبرفع ࢫبنك ࢫال؅قام ࢫعدم ࢫفعل ࢫيجرم ࢫلم ࢫاݍݨزائري ࢫالمشرع ࢫأن ʄࢫإڲ تجدرࢫלشارة

ࢫלخطارࢫبالشّڈةࢫ ࢫواجب ࢫمع ࢫفعل ࢫكما ࢫبھ ࢫالمتعلقة ࢫأوࢫכفعال ʏࢫالماڲ ࢫטستعلام ࢫمعاݍݨة ࢫخلية ʄࢫإڲ السري

ؤسساتࢫعنࢫذلك،ࢫباعتبارࢫالعلةࢫمنࢫالتجرʈمࢫوࢫإقرارࢫالذيࢫجرمࢫכفعالࢫالمرتبطةࢫبھࢫمبʋناࢫمسؤوليةࢫالم

المسؤوليةࢫۂʏࢫحمايةࢫɸذهࢫכخ؈فةࢫمنࢫأنࢫتɢونࢫشرɢʈاࢫࢭʏࢫعملياتࢫالتبʋيضࢫأوࢫملاذاࢫآمناࢫلɺاࢫإڲʄࢫجانبࢫ

،ࢫبلࢫإنھࢫلمࢫʇشرࢫإڲʄࢫالمسؤوليةࢫالقانونيةࢫلɺذاࢫالܨݵصࢫالمعنويࢫأيࢫ1منعࢫوࢫكشفࢫɸذاࢫالنوعࢫمنࢫלجرام

ضوابطࢫالقانونيةࢫلɺذاࢫטل؅قام،ࢫكماࢫسبقࢫלشارةࢫإڲʄࢫذلكࢫࢭʏࢫھࢫللعدمࢫاح؅فامةࢫاحتماليبنكࢫاݍݨزائرࢫعنࢫ

  .تمɺيديࢫوࢫالبابࢫכولࢫمنࢫالدراسةࢫالفصلࢫال

ࢫمعاݍݨةࢫ ࢫخلية ʄࢫإڲ ࢫالتقرʈرࢫالسري ࢫرفع ࢫيباشرࢫال؅قام ࢫمن ࢫيحدد ࢫلم ࢫالقانون ࢫأن ࢫذلك ʄࢫإڲ ضف

ʏࢫالماڲ ࢫطبيڥʏࢫטستعلام ࢫكܨݵص ࢫقبل ࢫالتقرʈرࢫيرسل ࢫɠان ࢫما ࢫأوࢫإذا ࢫينظمࢫࢫלخطار ، ࢫفɺوࢫلم بالشّڈة،

                                                             
ضرورةࢫللتوفيقࢫب؈نࢫالسرʈةࢫالمصرفيةࢫوࢫجɺودࢫ: رقيةࢫأحمدࢫداود،ࢫإعفاءࢫالبنوكࢫمنࢫالمساءلةࢫجراءࢫלخطارࢫبالشّڈة 1

إڲʄࢫࢫ98  م،ࢫصࢫ2019،ࢫسȎتم؄فࢫ02: مɢافحةࢫتبʋيضࢫכموال،ࢫالمجلةࢫכɠاديميةࢫللبحوثࢫالقانونيةࢫوࢫالسياسية،ࢫالعدد

  .101صࢫ
ࢫ 1 ࢫכموال ࢫغسل ࢫمɢافحة ࢫعملياتࢫࢫ–سم؈فࢫاݍݵطيب، ࢫمجال ʏࢫࢭ ࢫوࢫالمالية ࢫالمصرفية ࢫالمؤسسات ࢫوࢫدور ʏࢫالدوڲ التعاون

ط،ࢫمɴشأةࢫالمعارفࢫ،ࢫجلالࢫحزىࢫ.د،ࢫࢫ-טتفاقياتࢫالدوليةࢫوࢫالȘشرʉعاتࢫالۘܣࢫتجرمࢫعملياتࢫغسلࢫכموالࢫࢫ–المɢافحةࢫ

  .115  م،ࢫصࢫ2007شرɠاهࢫ،ࢫלسكندرʈةࢫ،ࢫو 
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ࢫ ࢫ...أحɢامھ ࢫاݍݨزائرࢫسنة ࢫلبنك ࢫللتقرʈرࢫالسنوي ࢫبالرجوع ࢫأنھ ࢫإلا ࢫبنكࢫࢫ2016اݍݸ، ࢫمفȘشوا ࢫأن ࢫنجد م،

ࢫفيھ ࢫورد ࢫحيث ࢫטل؅قام، ࢫ٭ڈذا ࢫالمفوضون ࡧعڴʄࡧ... : " اݍݨزائرࢫɸم ࡧأجرʈت ࡧالۘܣ ࡧالتحقق ࡧأعمال خلال

وࡧبنكࡧاݍݨزائرࡧلدىࡧأحدࡧالمصارفࡧبإعدادࡧالعينات،ࡧتمࡧاختيارɸاࡧمنࡧطرفࡧأعوانࡧالرقابة،ࡧقامࡧمفȘش

ࡧ ʏࡧالماڲ ࡧטستعلام ࡧمعاݍݨة ࡧخلية ʄࡧإڲ ࡧموجɺة ࡧالتقارʈرࡧمعاملاتࡧ)CTRF(تقارʈرࡧسرʈة ࡧتلك ࡧتخص ،

 .1..."معاينْڈاࡧࡩʏࡧحساباتࡧȊعضࡧالزȋائنࡧمشبوɸةࡧتمت

ࡧט ࡧ٭ڈذا ࡧלخلال ࡧاݍݨزائرࡧعن ࡧبنك ࡧمفȘآۜܣ ࡧمسؤولية ࡧمدى ࡧالقانونࡧفما ࡧحدد ࡧوࡧɸل ل؅قام،

  ؟ذلك

نجدࢫأنࢫمجلسࢫإدارةࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫɸوࢫمنࢫيوافقࢫعڴʄࢫالقانونࢫכسا؟ۜܣࢫࢫ11- 03وعࢫإڲʄࢫכمرࢫبالرج

،ࢫوࢫࢫمحافظࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫɸوࢫمنࢫيتوڲʄࢫتوظيفࢫأعوانࢫ2للمستخدم؈نࢫوࢫنظامࢫرواتبࢫأعوانࢫبنكࢫاݍݨزائر

ࢫل ࢫכسا؟ۜܣ ࢫالقانون ʏࢫࢭ ࢫقانونا ࢫعلٕڈا ࢫالمنصوص ࢫللشروط ࢫوفقا ࢫمناصّالبنك ʏࢫࢭ ࢫوࢫʇعئڈم ڈمࢫلمستخدم؈ن

  . ʈ3رقٕڈمࢫوʉعزلɺمو 

ɲستɴتجࢫمماࢫسبقࢫأنࢫأعوانࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫلɺمࢫقانونࢫخاصࢫيحكمɺمࢫيضعھࢫمجلسࢫإدارةࢫبنكࢫ

ࢫ ࢫبـ ࡧ" اݍݨزائرࢫʇعرف ࡧللمستخدم؈ن ࡧכسا؟ۜܣ ࢫاݍݨزائرࢫ"القانون ࢫلبنك ࢫالرس׿ܣ ࢫالموقع ʄࢫإڲ ࢫبالرجوع ࢫلكن ،

  CODE DE DEONT(فإنھࢫلاࢫوجودࢫلɺذاࢫالقانون،ࢫوࢫلمࢫيتمࢫɲشره،ࢫوࢫماࢫɲشرࢫعڴʄࢫالموقعࢫɸوࢫ

OLOGIE APPLICABLE AUXAGENT DE LA BANQUE 
D’ALGERIE(1ذهࢫࢫɸࢫ ࢫأن ࢫالملاحظ ࢫاݍݨزائر، ࢫبنك ࢫبأعوان ࢫاݍݵاصة ࢫالمɺنة ࢫأخلاقيات وࢫɸوࢫمدونة

ࢫɸذاࢫ ࢫلت؄فيرࢫوضع ࢫإليھ ࢫالرجوع ࢫتم ࢫالذي ࢫالقانوɲي ࢫأوࢫالمرجع ࢫأوࢫإصدارࢫ، ࢫتوقيع ࢫتارʈخ ࢫلاࢫتتضمن المدونة

ʏيࢫࢭɲالمعدلࢫوࢫالمتممࢫيتضمنࢫمدونةࢫالمتعلقࢫبالنقدࢫوࢫالقرضࢫ 11- 03כمرࢫࢫالنص،ࢫفلاࢫيوجدࢫنصࢫقانو

  : أخلاقياتࢫالمɺنةࢫاݍݵاصةࢫبأعوانࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫ،ࢫوࢫɸوࢫماࢫيدفعࢫإڲʄࢫالȘساؤلࢫحول 

                                                             

ࢫ 1 ࢫسنة ࢫاݍݨزائر،ل 2016تقرʈر ࢫטلك؅فوɲيࢫبنك ࢫالموقع ʄࢫعڴ -https://www.bank-of: (متوافر

algeria.dz/pdf/rapportba2016ar.pdf(120  صࢫ .  
  . المعدلࢫوࢫالمتممࢫالمتعلقࢫبالنقدࢫوࢫالقرضࢫ11- 03منࢫכمرࢫ) 19(المادةࢫ 2
  .المعدلࢫوࢫالمتممࢫ11-03منࢫכمرࢫ) 16(المادةࢫࢫ 3

1   httpswww.bank-of-algeria.dzpdflettrecommune253.pdf   .  
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  ذهࢫالمدونة،ࢫخاصةࢫوࢫأنࢫכمرࢫɸࢫأنࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫيختصࢫبوضعࢫࢫ11-03قانونيةࢫʄأشارࢫفقطࢫإڲ

  .     كࢫوࢫالمؤسساتࢫالماليةقواعدࢫأخلاقياتࢫالمɺنةࢫاݍݵاصةࢫبالبنو 

 ࢫبنكࢫ ࢫأعوان ࢫمن ࢫاݍݨزائرࢫباعتبارɸم ࢫبنك ࢫمفȘآۜܣ ࢫيحكم ࢫالذي ࢫالقانون ࢫحول ࢫالȘساؤل وࢫكذا

- 03اݍݨزائرࢫࢭʏࢫحالةࢫمخالفةࢫال؅قاماٮڈمࢫࢭʏࢫظلࢫغيابࢫכسا؟ۜܣࢫللمستخدم؈نࢫالمشارࢫلھࢫࢭʏࢫכمرࢫ

  .المعدلࢫوࢫالمتممࢫ11

تمنحࢫمجلسࢫ1 144-62ساسيةࢫالمݏݰقةࢫبالقانونࢫرقمࢫɠانتࢫالقوان؈نࢫכ ࢫ10-90قࢫ.ن.قبلࢫصدورࢫق          

ࢫوࢫȊعدࢫ ࢫالمركزي، ࢫللبنك ʏࢫالداخڴ ࢫالنظام ʄࢫإڲ ࢫبالإضافة ࢫللمستخدم؈ن ࢫأسا؟ۜܣ ࢫقانون ࢫوضع ࢫسلطة לدارة

ࢫالقانونࢫ ࢫيضع ࢫɸوࢫمن ࢫوࢫالقرض ࢫالنقد ࢫمجلس ࢫوࢫأصبح ࢫالمݏݰقة ࢫכساسية ࢫالقوان؈ن ࢫألغيت صدوره

ࢫبالاتفا ࢫالمركزي ࢫالبنك ࢫلمستخدمي ࢫالمستخدم؈نࢫכسا؟ۜܣ ࢫنظام ʄࢫعڴ ࢫالمجلس ࢫوࢫيصادق ࢫالمحافظ، ࢫمع ق

  . منھ) 43(حسبࢫالمادةࢫ

ࢫכمرࢫ         ࢫصدور ࢫࢫȊ03-11عد ࢫالقانون ࢫأحɢام ࢫاݍݨزائرࢫɸوࢫࢫ10-90ألغيت ࢫبنك ࢫإدارة ࢫمجلس وࢫأصبح

المختصࢫبوضعࢫقانونࢫأسا؟ۜܣࢫللمستخدم؈نࢫوࢫالمحافظࢫɸوࢫمنࢫيوظفࢫכعوانࢫوفقࢫالشروطࢫالمنصوصࢫ

لكنࡧࡧࡩʏࡧظلࡧغيابࡧالقانونࡧوࡧوجودࡧالمدونةࡧفقطࡧماࡧالقانونࡧونࢫכسا؟ۜܣࢫللمستخدم؈ن،ࢫعلٕڈاࢫࢭʏࢫالقان

  الذيࡧيحكمɺمࡧ؟ࡧ

ࢫ         ࢫالقانون ࢫاݍݵاصࢫࢫ10-90سابقا ࢫכسا؟ۜܣ ࢫالقانون ࢫيضع ࢫɸوࢫمن ࢫوࢫالقرض ࢫبالنقد ࢫوࢫالمتعلق ʄالملڧ

ان؈نࡧɠانࡧيقصدࡧالمشرعࡧفأيࡧالقو ،ࢫ1.." وفقاࡧلأحɢامࡧالقانونࡧساريࡧالمفعول "...بأعوانࢫالبنكࢫالمركزيࢫ

اݍݨزائريࡧقانونࡧالوظيفࡧالعمومي،ࡧالقانونࡧכسا؟ۜܣࡧللعاملࡧأوࡧقانونࡧعلاقاتࡧالعملࡧأوࡧثمةࡧقانونࡧ

  آخرࡧ؟

ࢫالبلدية،ࢫ** ࢫالدولة، ࢫموظفي ࢫɸو ࢫنطاقھ ࢫلأن ࢫتطبيقھ، ࢫيمكن ࢫلا ࢫالعمومي ࢫالوظيف ࢫلقانون بالɴسبة

ɴࢫاݍݨزائرࢫلاࢫي ࢫوࢫبنك ࢫלداري، ࢫالطاȊع ࢫذات ࢫالعمومية ࢫيدرجࢫالمؤسسة ࢫلم ࢫأخرى ࢫجɺة ࢫمن ࢫمٔڈا، ࢫلأي ت׿ܣ

ق،ࢫفضلاࢫعڴʄࢫأنࢫالمشرعࢫاستخدمࢫلفظࢫأعوانࢫللدلالةࢫعڴʄࢫ.ن.قانونࢫالوظيفࢫالعموميࢫࢭʏࢫتأش؈فاتࢫق

  .المستخدم؈نࢫࢭʏࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫلاࢫالموظف؈ن

                                                             
1 Loi n=0 62-144 du 13 décembre 1962 portant création et fixant les statuts de la 
banque central d’Algérie , JO du 28 décembre 1962. 
 

  .الملڧʄࢫ10-90منࢫالقانونࢫ) 28( نصࢫالمادةࢫ1
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ࢫإرادتھࢫ** ࢫاتجɺت ࢫالمشرع ࢫأن ࢫالقول ࢫيمكن ࢫالعمل ࢫعلاقات ࢫأوࢫقانون ࢫللعامل ࢫכسا؟ۜܣ ࢫللقانون بالɴسبة

ࢫ ࢫسنةࢫلإخضاع ࢫالعمل ࢫعلاقات ࢫقانون ࢫȖعديل ࢫȊعد ࢫإذ ࢫالعمل ࢫعلاقات ࢫقانون ʄࢫإڲ ࢫالمركزي ࢫالبنك أعوان

ࢫࢫ1996 ࢫذكرࢫالقانون ࢫכمرࢫࢫ10-90تم ࢫتأش؈فات ࢫمرا211-96ضمن ࢫمع ࢫاݍݰال ࢫوࢫبطبيعة ࢫخصوصيةࢫ، عاة

  . أعوانھɲشاطࢫالبنكࢫالمركزيࢫو 

ࢫ ࢫכمر ʏࢫࢭ ࢫالمشرع ࢫࢭʏࢫ11-03لكن ࢫלدارة ࢫمجلس ࢫاختصاص ʄࢫعڴ ࢫقانو ࢫنص ࢫأسا؟ۜܣࢫوضع ن

ࢫࢫ ࢫعبارة ࢫاݍݨزائرࢫلكنھࢫحذف ࢫبنك ʏࢫࢭ ࡧ" للمستخدم؈ن ࡧالمفعول ࡧساري ࡧالقانون ࡧلأحɢام ࢫوࢫبالتاڲʏࢫ"وفقا ،

ࢫט  ࢫȊع؈ن ࢫכخذ ࢫوࢫدون ࢫاݍݨزائر، ࢫبنك ࢫمراعاةࢫخصوصية ࢫمع ࢫالقانون ࢫوضع ʏࢫࢭ ࢫواسعة ࢫɸنا عتبارࢫالسلطة

ماࢫقدࢫيوڌʏࢫبأنࢫإرادةࢫ،ࢫوࢫɸوࢫ11-03أنھࢫلمࢫيردࢫذكرهࢫࢭʏࢫتأش؈فاتࢫכمرࢫقانونࢫعلاقاتࢫالعملࢫخاصةࢫو 

ࢫࢭʏࢫ ࢫبالفصل ࢫمختصا ࢫלداري ࢫالقضاء ࢫيصبح ࢫأي ࢫלداري، ࢫالقانون ࢫقواعد ࢫتطبيق ʄࢫإڲ ࢫاتجɺت المشرع

المنازعاتࢫاݍݵاصةࢫبأعوانࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫكماࢫأخذࢫبھࢫالمشرعࢫالفرɲؠۜܣࢫحيثࢫأخضعࢫالمنازعاتࢫالۘܣࢫتتعلقࢫ

ࢫלداري  ࢫالقاعۜܣ ʄࢫإڲ ࢫفرɲسا ࢫبنك ࢫ. 2بأعوان ࢫغياب ࢫظل ʏࢫࢭ ࢫذلك ࢫطبيعةࢫوࢫمع ࢫيحدد ࢫصرʈح ࢫقانوɲي نص

القواعدࢫالقانونيةࢫالۘܣࢫيخضعࢫلɺاࢫأعوانࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫيصعبࢫتحديدࢫاݍݨɺةࢫالقضائيةࢫالمختصة،ࢫخاصةࢫ

  .  ق.ن.وࢫأنࢫالمشرعࢫلمࢫيدرجࢫقانونࢫعلاقاتࢫالعملࢫضمنࢫتأش؈فاتࢫق

خضعࢫمنازعاتࢫأعوانࢫبنكࢫ عليھࢫوࢫكخلاصةࢫيمكنࢫالقولࢫأنھࢫࢭʏࢫظلࢫغيابࢫنصࢫقانوɲيࢫصرʈحࢫيُ

ڈمࢫا ࢫقانوٰ ࢫمع ࢫيتعارض ࢫلا ࢫبما ࢫالعمل ࢫعلاقات ࢫقانون ࢫلأحɢام ࢫيخضعون ࢫفɺم ࢫלداري ݍݨزائرࢫللقضاء

ࢫب؈نࢫ ࢫالعمل ࢫعلاقات ࢫبȘنظيم ࢫالمتعلقة ࢫالعامة ࢫכحɢام ࢫتضمن ࢫالعمل ࢫȖشرʉع ࢫأن ࢫو ࢫخاصة כسا؟ۜܣ،

ࢫلاࢫ ࢫأنھ ࢫاݍݨزائرࢫإلا ࢫبنك ࢫأعوان ࢫيحكم ࢫالذي ࢫالقانون ࢫخصوصية ࢫمن ࢫفبالرغم ࢫوࢫالعمال، المستخدم؈ن

صورࢫأنࢫيخرجࢫعنࢫכحɢامࢫالواردةࢫࢭʏࢫقانونࢫعلاقاتࢫالعمل،ࢫɸذاࢫכخ؈فࢫالذيࢫلمࢫيم؈قࢫب؈نࢫمستخدميࢫيت

ࢫنظامࢫ ࢫبوضع ࢫمستخدمة ࢫɸيئة ࢫلɢل ࢫالمشرع ࢫسمح ࢫالصدد ࢫɸذا ʏࢫوࢫࢭ ࢫاݍݵاص، ࢫوࢫالقطاع ࢫالعام القطاع

ʏࢫטنضباطࢫ1داخڴ ࢫכمن، ࢫالܶݰية، ࢫالوقاية ࢫللعمل، ࢫالتقۚܣ ࢫبالتنظيم ࢫالمتعلقة ࢫالقواعد تبعاࢫ... يتضمن

ɺيئةࢫمستخدمة،ࢫكماࢫيحددࢫכخطاءࢫالمɸلࢫɠانيةࢫالمرتكبةࢫو لطبيعةࢫɺاتࢫالمناسبةࢫلȋالعقو.  

                                                             
ࢫࢭʏࢫ96-21כمرࢫ 1 ࢫࢫ26 المؤرخ ࢫ1996يوليوࢫسنة ࢫالقانون ࢫʇعدل ࢫȊعلاقاتࢫ90-11، ࢫجࢫالمتعلق ࢫالعدد.العمل، ،ࢫ43: ر،

  . مࢫ1996يوليوࢫسنةࢫࢫ10: بتارʈخ الصادر
  .139  محمدࢫضوʈفي،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫص 2
  .المتعلقࢫبالنقدࢫوࢫالقرضࢫالمعدلࢫوࢫالمتممࢫࢫ11-03منࢫכمرࢫ) 23(المادةࢫࢫ 1
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ࢫ ࢫأن ࢫكما ࢫالمادة ࢫ) 03(نص ࢫالقانون ࢫالتاȊع؈نࢫࢫ111- 90من ࢫالمنتم؈ن ࢫالمستخدم؈ن ࢫالمشرع اسȘثۚܢ

ࢫ ࢫالɺيئات ʏࢫࢭ ࢫالمتعاقدين ࢫوࢫכعوان ࢫالموظف؈ن ࢫالقضاة، ࢫالوطۚܣ، ࢫالعموميللدفاع ࢫالدولةࢫوࢫלدارات ʏࢫࢭ ة

ࢫوࢫالبو  ࢫو الولايات ࢫالمؤسساتلديات، ʏࢫࢭ ࢫأحɢامࢫࢫالمستخدم؈ن ࢫتطبيق ࢫمن ࢫלداري ࢫالطاȊع ࢫذات العمومية

قانونࢫعلاقاتࢫالعمل،ࢫلكنھࢫلمࢫʇسȘثۚܣࢫכܧݵاصࢫالمعنوʈةࢫالۘܣࢫجاءتࢫتحتࢫمس׿ܢࢫالمؤسساتࢫالوطنيةࢫ

،ࢫوࢫعليھࢫ11-03منࢫכمرࢫ) 09(كبنكࢫاݍݨزائرࢫالذيࢫاعت؄فهࢫالمشرعࢫمؤسسةࢫوطنية،ࢫتطبيقاࢫللنصࢫالمادةࢫ

يمكنࢫالقولࢫأنࢫأعوانࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫيخضعونࢫلأحɢامࢫقانونࢫعلاقاتࢫالعملࢫكقاعدةࢫعامة،ࢫوࢫذلكࢫࢭʏࢫ

  . 2ظلࢫغيابࢫنصࢫقانوɲيࢫصرʈح،ࢫيحددࢫطبيعةࢫالقواعدࢫالقانونيةࢫالۘܣࢫتطبقࢫعڴʄࢫɸؤلاءࢫכعوان

تخدمةࢫالۘܣࢫتخضعࢫمنࢫجɺةࢫأخرىࢫيمكنࢫالقولࢫأنࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫيدخلࢫضمنࢫالمؤسساتࢫالمس

لرقابةࢫمفȘشيةࢫالعملࢫالفرديةࢫوࢫاݍݨماعية،ࢫظروفࢫالعمل،ࢫالوقايةࢫالܶݰيةࢫوࢫأمنࢫالعمال،ࢫإلاࢫإذاࢫɠانࢫ

ࢫبالɴسبةࢫ ࢫأما ࢫالبنك، ࢫوࢫطبيعة ࢫتتماءۜܢ ࢫخاصة ࢫاݍݨزائرࢫلأحɢام ࢫبنك ࢫأعوان ࢫيخضع ࢫصرʈح ࢫنص ɸناك

نكࢫاݍݨزائرࢫقررتࢫال؅قاماتࢫلݏݰقوقࢫوࢫالواجباتࢫفنلاحظࢫأنࢫمدونةࢫأخلاقياتࢫالمɺنةࢫاݍݵاصةࢫبأعوانࢫب

للأعوانࢫخاصةࢫالذينࢫيمارسونࢫɲشاطࢫسلطةࢫأوࢫمراقبة،ࢫوࢫɸمࢫالمستخدم؈نࢫمنࢫذويࢫالرتب،ࢫالمديرʈنࢫ

  .  3المركزʈ؈ن،ࢫنوابࢫالمديرʈن،ࢫالمفȘش؈ن

وࡧɸلࡧإخلالɺمࡧبال؅قاماٮڈمࡧأوࡧمخالفْڈا،ࡧفɺلࡧوردࡧࡩʏࡧمدونةࡧأخلاقياتࡧالمɺنةࡧمسؤوليةࡧالمفȘش؈نࡧعندࡧ

ࡧذل ࡧإسقاط ࡧالمسؤو يمكن ࡧإطارࡧتحديد ʏࡧࡩ ࡧلݏݵلية ࡧالتقرʈرࡧالسري ࡧرفع ࡧال؅قام ࡧمخالفة ʄࡧعڴ ليةࡧك

ʏ؟ࡧ القانونيةࡧللܨݵصࡧالطبيڥ  

ࢫبالرجو            ࢫالمدونة ʏࢫࢭ ࢫالواردة ࢫالنصوص ʄࢫإڲ ࢫاݍݨزائع ࢫبنك ࢫأعوان ࢫألزمت ࢫللأحɢامࢫنجدɸا رࢫبالامتثال

ࢫو  ࢫالداخالقانونية ࢫالتوجٕڈية ࢫوࢫالمبادئ ࢫלجراءات ࢫوࢫكذلك ࢫتنالتنظيمية، ࢫالۘܣ ࢫوظائفɺمࢫلية ʄࢫعڴ طبق

ࢫو و  ࢫبل ࢫواجباٮأɲشطْڈم، ࢫاݍݨزائرࢫأداء ࢫبنك ࢫأعوان ࢫجميع ʄࢫعڴ ࢫوࢫاستقلاليةࢫʈتع؈ن ࢫوࢫأمانة ࢫبإخلاص ڈم

ࢫذاتࢫو  ࢫأوࢫعلاقات ࢫأوࢫمصاݍݳ ࢫبالتأثرࢫباعتبارات ࢫالسماحࢫلأنفسɺم ࢫدون ࢫوࢫذلك ࢫوࢫتقديرࢫوࢫنزاɸة، حيادية

  :  ماࢫنصࢫعليھࢫالمحورࢫالثاɲيࢫمنࢫالمدونةࢫ،ࢫوࢫɸو وࢫاعتباراتࢫخارجةࢫعنࢫبنكࢫاݍݨزائرطبيعةࢫܧݵصيةࢫأ

                                                             
ࢫ 1 ࢫرقم ࢫࢫ11- 90القانون ʏࢫࢭ ࢫ 21المؤرخ ࢫج1990أفرʈل ࢫالعمل، ࢫȊعلاقات ࢫيتعلق ࢫالعدد.، ࢫبتارʈخ17: ر، ࢫسنةࢫࢫ25: ، أفرʈل

  .م،ࢫالمعدلࢫوࢫالمتممࢫ1990
  .140  محمدࢫضوʈفي،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫصࢫ 2
  .142إڲʄࢫصࢫࢫ140  نفسࢫالمرجع،ࢫص 3
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2. OBLIGATIONS GENERALES: 

  " Les agents de la banque d’Algérie doivent se conformer aux dispositions 
légales et réglementaires, ainsi qu’aux procédures internes et orientations, 
applicables à leur fonction et à leurs activités. 

 Tous les agents de la Banque d’Algérie sont tenus de s’acquitter de leurs tâches 
avec loyauté, honnêteté, indépendance, impartialité, discrétion, intégrité et sans 
se laisser influencer par des considérations, intérêts ou relations d’ordre 
personnel ni par des considérations extérieures à la Banque d’Algérie.  

Les agents de la Banque d’Algérie sont affectés à des structures dont les 
missions et attributions sont clairement définies par les textes régissant 
l’organisation et le fonctionnement de la Banque d’Algérie. 

Tout responsable de la Banque d’Algérie, quelque soit son rang ou son grade, 
qui laisserait un collaborateur sans taches effectives et/ou sans informations 
utiles est responsable d’une faute lourde  . "  

ࢫأنࢫيأدو  ࢫأيضا ࢫالمدونة ࢫألزمْڈم ࢫوࢫبأفضلࢫكما ࢫ، ࢫوࢫكفاءة ࢫوࢫمسؤولياٮڈمࢫباجْڈاد ࢫواجباٮڈم ࢫدائما ا

  : 1القدراتࢫوࢫيظلونࢫمنتّڈ؈نࢫلأɸميةࢫواجباٮڈمࢫوࢫمسؤولياٮڈم

 " Les agents de la Banque d’Algérie s’acquittent toujours de leurs devoirs et 
responsabilités avec diligence, efficacité et suivant le meilleur de leurs capacités.  

Ils restent attentifs en permanence à l’importance de leurs devoirs et 
responsabilités   " .  

منࢫجɺةࢫأخرىࢫوࢫࢭʏࢫإطارࢫטل؅قامࢫبالسرʈةࢫالمɺنيةࢫألزمتࢫالمدونةࢫأعوانࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫبالسرࢫالم۶ܣࢫ

  . ɸذهࢫالدراسةࢫوࢫɸوࢫماࢫس؇فاهࢫࢭʏࢫالفصلࢫכخ؈فࢫمنࢫتحتࢫطائلةࢫالمساءلة

ࢫالو  ࢫاݍݨزائرࢫبال؅قاماٮڈم ࢫبنك ࢫأعوان ࢫال؅قام ࢫمن ࢫإطارࢫالتحقق ʏࢫࢭ ࢫبأحɢامࢫأما ࢫوࢫטل؅قام ظيفية

ࢫوࢫالسلوكࢫالمدونة ࢫכخلاقيات ࢫݍݨنة ࢫعن ࢫنيابة ࢫالمدونة ࢫأحɢام ࢫتطبيق ʄࢫعڴ ࢫʇشرف ࢫسرࢫالݏݨنة ࢫفأم؈ن ،

ࢫلأ  ࢫبالامتثال ࢫيتعلق ࢫفيما ࢫاللازمة ࢫالتحقق ࢫعمليات ࢫبإجراء ࢫوࢫيقوم ࢫأعوانࢫالم۶ܣ، ࢫقبل ࢫمن ࢫالمدونة حɢام

                                                             
1   CODE DE DEONTOLOGIE APPLICABLE AUX AGENT DE LA 
BANQUE D’ALGERIE   : httpswww.bank-of-
algeria.dzpdflettrecommune253.pdf, page   03. 
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ࢫلائحةࢫ ʏࢫࢭ ࢫعلٕڈا ࢫالمنصوص ࢫالتأديȎية ࢫللعقوȋات ࢫالقانون ࢫɸذا ࢫيخالف ࢫالذي ࢫالموظف ࢫوࢫيخضع ࢫ، البنك

الموظف؈ن،ࢫوࢫمعࢫذلكࢫلاࢫيجوزࢫأنࢫيخضعࢫأعوانࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫلإجراءاتࢫتأديȎيةࢫȊسȎبࢫأفعالɺمࢫالۘܣࢫقامواࢫ

نظيمية،ࢫوفقاࢫللقواعدࢫوࢫלجراءاتࢫالمعمولࢫ٭ڈاࢫࢭʏࢫ٭ڈاࢫبحسنࢫنيةࢫࢭʏࢫممارسةࢫصلاحياٮڈمࢫالقانونيةࢫأوࢫالت

بنكࢫاݍݨزائر،ࢫوࢫتɢونࢫالݏݨنةࢫالۘܣࢫتɴشؤɸاࢫݍݨنةࢫכخلاقياتࢫوࢫالسلوكࢫالم۶ܣࢫداخلɺاࢫمسؤولةࢫعنࢫإبداءࢫ

   :رأٱڈاࢫȊشأنࢫاستخدامࢫלجراءاتࢫالتأديȎيةࢫࢭʏࢫحالةࢫانْڈاكࢫأحɢامࢫالمدونة

Composition : 

Le secrétaire du Comité veille à l’application des dispositions du présent Code. 
Il effectue, pour le compte du Comité d’Ethique et de déontologie, les 
vérifications nécessaires quant au respect des dispositions du Code par les 
agents de la Banque. 

L’agent qui contrevient aux dispositions du présent Code est passible des 
sanctions disciplinaires prévues par le Statut du Personnel. 

Les agents de la Banque d’Algérie ne peuvent faire l’objet de poursuites 
disciplinaires pour leurs actions effectuées, de bonne foi dans l’exercice de leurs 
prérogatives légales ou réglementaires, dans le respect des règles et procédures 
en vigueur à la Banque d’Algérie. 

Comité ad-hoc 

" Le Comité d’Ethique et de déontologie crée, en son sein, un Comité ad-hoc 
chargé de donner son avis sur le recours aux procédures disciplinaires en cas de 
manquements constatés aux dispositions du Code . "1  

بالتاڲʏࢫيمكنࢫالقولࢫأنࢫمساءلةࢫالمفȘش؈نࢫعنࢫرفعࢫالتقرʈرࢫالسريࢫݍݵليةࢫمعاݍݨةࢫטستعلامࢫالماڲʏࢫ

نصࢫقدࢫتندرجࢫضمنࢫأحɢامࢫمدونةࢫأخلاقياتࢫالمɺنةࢫالمتعلقةࢫبأعوانࢫبنكࢫاݍݨزائر،ࢫوࢫذلكࢫࢭʏࢫظلࢫغيابࢫ

الواجباتࢫالۘܣࢫتقعࢫعڴʄࢫعاتقɺمࢫوࢫتندرجࢫضمنࢫاعتبارࢫɸذاࢫטل؅قامࢫأحدࢫقانوɲيࢫأوࢫتنظي׿ܣࢫيحددࢫذلكࢫب

  .2مسؤولياٮڈمࢫ

                                                             
1   CODE DE DEONTOLOGIE APPLICABLE AUX AGENT DE LA 
BANQUE D’ALGERIE, PAGE   02. 

  .المتعلقࢫبالوقايةࢫمنࢫتبʋيضࢫכموالࢫوࢫتموʈلࢫלرɸابࢫوࢫمɢافحْڈماࢫࢫ03-12ࢭʏࢫالنظامࢫ) 24(نصࢫالمادةࢫ 2
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ࢫ ࢫالمادة ࢫبالرجوعࢫلنص ࢫأخرى ࢫجɺة ࢫࢫ10(من ࢫصلاحياتࢫ) 02مكرر ࢫالۘܣࢫلɺا ࢫالسلطات ࢫأن ʄأشارࢫإڲ

ࢫ ࢫمن ࢫإطارࢫالوقاية ʏࢫࢭ ʄࢫتتوڲ ࢫاݍݵاضع؈ن ʄࢫعڴ ࢫأوࢫالرقابة ࢫלشراف ࢫأن ࢫوࢫتموʈلࢫالضبط ࢫכموال تبʋيض

ࢫلɺاࢫ ࢫالۘܣ ࢫالمشبوɸة ࢫأوࢫالوقاǿع ࢫالمعلومات ࢫتأخ؈فࢫبɢل ࢫدون ࢫالمتخصصة ࢫالɺيئة ࢫتبليغ ࢫوࢫمɢافحْڈا לرɸاب

علاقةࢫبتȎييضࢫכموالࢫأوࢫتموʈلࢫלرɸاب،ࢫوࢫبالتاڲʏࢫفɺذاࢫال؅قامࢫيقعࢫعڴʄࢫعاتقࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫࢭʏࢫمواجɺةࢫ

ڈاࢫمنࢫ)البنوكࢫوࢫالمؤسساتࢫالماليةࢫ( المصرفيةࢫاݍݵليةࢫباعتبارهࢫجɺةࢫإشرافࢫتخضعࢫلɺاࢫالمؤسساتࢫ ɠوٰ

  ؟ࢫعڴʄࡧمخالفةࡧɸذاࡧטل؅قامࡧمسؤوليتھࡧكܨݵصࡧمعنويࡧࡧ01-05فɺلࡧرتبࡧالقانونࡧ. ناݍݵاضع؈

) 34(أدرجتࢫضمنࢫالمادةࢫ) 02مكررࢫࢫ10(فإنࢫمخالفةࢫنصࢫالمادةࢫࢫ01- 05بالرجوعࢫإڲʄࢫالقانونࢫ

ࢫ ࢫالمادة ࢫأحɢام ࢫمخالفة ʄࢫإڲ ࢫأشارت ࢫࢫ10(الۘܣ ࢫ) 02مكرر ࢫمن ࢫبالغرامة ࢫعلٕڈا ࢫإڲʄࢫ.دࢫʇ500.000عاقب ج

ࢫ.دࢫ10.000.000 ࢫمن ࢫوࢫȊغرامة ،ʏࢫالطبيڥ ࢫللܨݵص ࢫبالɴسبة ࢫ.دࢫ10.000.000ج ʄࢫإڲ جࢫ.دࢫ50.000.000ج

بالɴسبةࢫللܨݵصࢫالمعنويࢫ،ࢫإلاࢫأنھࢫاش؅فطࢫصفةࢫالفاعلࢫوࢫۂʏࢫمس؈فواࢫوࢫأعوانࢫالمؤسساتࢫالماليةࢫالذينࢫ

ةࢫمنࢫتبʋيضࢫכموالࢫوࢫتموʈلࢫלرɸابࢫالمنصوصࢫعلٕڈاࢫࢭʏࢫيخالفونࢫعمداࢫوࢫبصفةࢫمتكررةࢫتداب؈فࢫالوقاي

ࢫ ࢫࢫ10(المادة ࢫ)02مكرر ࢫتخص ࢫכصل ʏࢫࢭ ࢫטل؅قامات ࢫɸذه ࢫأن ࢫمع ࢫصلا ال، ࢫلɺا ࢫالۘܣ ࢫالضبطࢫسلطات حيات

  .ݵاضع؈نࢫلواجبࢫלخطارࢫبالشّڈةלشرافࢫوࢫالرقابةࢫعڴʄࢫاݍو

تܶݳࢫلتطبيقࢫالعقوȋةࢫفࢼܣࢫلاࢫࢫالۘܣࢫتقرر ) 34(ࢭʏࢫالمادةࢫ) 02مكررࢫࢫ10(بالتاڲʏࢫلاࢫمحلࢫلنصࢫالمادةࢫ

ࢫ ࢫالقانونية ࢫاݍݵليةالمسؤولية ࢫتجاه ࢫلال؅قاماتھ ࢫمخالفتھ ࢫاݍݨزائرࢫحال ࢫبنك ʄࢫالم. عڴ ʄࢫعڴ ࢫيتوجب شرعࢫلذا

ࢫ ࢫاݍݨزائر ࢫلبنك ࢫالقانونية ࢫالمسؤولية ࢫإدراج ࢫالبنɢي ࢫالسر ࢫرفع ࢫال؅قام ࢫتزوʈدɸاحيال ࢫأو ࢫاݍݵلية ࢫأمام

ࢫو  ࢫלضافية ࢫبالمعلومات ࢫمع ࢫذلك ࢫفعل ࢫكما ࢫɸذاࢫالمطلوȋة، ʏࢫأوࢫيوڲ ࢫعليھ ࢫوࢫيتع؈ن ࢫبل לخطارࢫبالشّڈة،

ࢫࢭʏࢫدعمࢫ ࢫنظراࢫلفعاليتھ ࢫوࢫموضوعيا ࢫشɢليا ࢫقانونيةࢫتضبطھ ࢫنصوص ࢫوࢫينظمھࢫبموجب ࢫاɸتماما טل؅قام

ࢫࢫدور  ،ʏࢫالماڲ ࢫטستعلام ࢫمعاݍݨة ࢫمظاɸرࢫالفسادࢫخلية ࢫمن ࢫالتقليل ࢫشأٰڈا ࢫمن ࢫالۘܣ ࢫכجɺزة ࢫمن باعتبارɸا

نونيةࢫتحاسبࢫعڴʄࢫمخالفةࢫטل؅قامࢫأوࢫالْڈاونࢫȊشأنھࢫيؤثرࢫعڴʄࢫعملࢫالماڲʏࢫوࢫלداري،ࢫفغيابࢫنصوصࢫقا

الɺيئة،ࢫوࢫالۘܣࢫقدࢫتتأثرࢫأيضاࢫبالتأخرࢫالكب؈فࢫالمܦݨلࢫࢭʏࢫبناءࢫنظامࢫمعلوماȖيࢫماڲʏࢫوطۚܣ،ࢫفɺذاࢫيقللࢫمنࢫ
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نجاحɺاࢫࢭʏࢫتحقيقࢫכɸدافࢫالمتوخاةࢫمنࢫإيجادɸاࢫماࢫيبقيࢫعملɺاࢫمحدودࢫرغمࢫك؆فةࢫלخطاراتࢫالۘܣࢫ فرص

  .     1خاصةࢫࢭʏࢫظلࢫتوسيعࢫالسوقࢫالمصرࢭʏࢫوࢫدخولࢫبنوكࢫأجنȎيةࢫتردɸا

ࢫوࢫإنࢫ ʏࢫالماڲ ࢫטستعلام ࢫمعاݍݨة ࢫخلية ࢫأن ࢫالقول ࢫيمكن ࢫالفصل ࢫɸذا ʏࢫࢭ ࢫذكره ࢫسبق ࢫلما كخلاصة

ࢫȖعملࢫ ڈا ࢫɠوٰ ࢫכموال، ࢫوࢫتبʋيض ࢫالفساد ࢫجرʈمة ࢫمɢافحة ࢫأرɠان ࢫمن ࢫأساسيا ࢫركنا ࢫتبقى اختلفتࢫنماذجɺا

وࢫالتحققࢫمٔڈا،ࢫوࢫبالتاڲʏࢫتزوʈدࢫالɺيئاتࢫالمختصةࢫبالمɢافحة،ࢫناɸيكࢫعنࢫعڴʄࢫجمعࢫالمعلوماتࢫوࢫتحليلɺاࢫ

دعمࢫالتعاونࢫالدوڲʏࢫࢭʏࢫذاتࢫالسياقࢫوࢫدعمࢫاس؅فاتيجيةࢫمɢافحةࢫטجرامࢫالماڲʏࢫوࢫالمساعدةࢫعڴʄࢫاس؅فدادࢫ

ࢫلɺذاࢫ ࢫالمحرك ࢫالمفتاح ࢫفࢼܣ ࢫالمعلومات ࢫمٔڈا ࢫȖسȘسقي ࢫبالمصادرࢫالۘܣ ࢫذلك ࢫوࢫيتعزز ࢫלجرامية، العائدات

ࢫالمسؤوليةࢫاݍ ࢫيؤكده ࢫما ࢫوࢫɸذا ࢫلذلك، ࢫלشارة ࢫسبق ࢫكما ࢫالمصرفية ࢫبالذكرࢫالمؤسسات ࢫوࢫنخص ݨɺازࢫ

القانونيةࢫالۘܣࢫحملɺاࢫالمشرعࢫاݍݨزائريࢫللبنوكࢫوࢫالمؤسساتࢫالماليةࢫحالࢫمخالفةࢫלخطارࢫبالشّڈةࢫسواءࢫ

ريࢫفيماࢫيخصࢫبنكࢫلسبالامتناعࢫأوࢫלفصاحࢫللعميل،ࢫوࢫإنࢫɠانتࢫɸذهࢫכخ؈فةࢫȖغيبࢫࢭʏࢫال؅قامࢫالتقرʈرࢫا

لأعوانࢫأحɢامࢫمدونةࢫأخلاقياتࢫالمɺنةࢫࢫʄتھࢫعڴامخالفࢫنظيمࢫت اقتصرࢫاݍݨزائرࢫإذاࢫماࢫخالفࢫטل؅قام،ࢫبلࢫ

ࢫال ʄࢫإڲ ࢫأشارت ࢫاݍݨزائرࢫوࢫالۘܣ ࢫبنك ࢫالمصݏݰةࢫللأعوانࢫتأديȎيةالعقوȋات ࢫݯݨم ࢫمع ࢫلاࢫيȘناسب ࢫما ࢫوࢫɸذا ،

ࢫال ࢫاݍݵلية ࢫأعمال ࢫعرقلة ࢫعن ࢫناɸيك ࢫלجراء، ࢫɸذا ࢫمن ࢫكماࢫالمحققة ࢫכموال ࢫݍݰركة ࢫمراقبة ࢫبرج ࢫȖعد ۘܣ

  .سبقࢫלشارةࢫإڲʄࢫذلك

  

  

  

  

  

  

  

                                                             
ࢫ 1 ࢫاݍݨزائري آلياتࢫمɢافحةࢫالفسادࢫالمصليحةࢫبوجادي، ࢫب؈نࢫالفقھࢫלسلاميࢫوࢫالقانون ،ࢫأطروحةࢫمقدمةࢫاڲʏࢫوࢫלداري

شرʉعةࢫوࢫقانون،ࢫɠليةࢫالعلومࢫלسلامية،ࢫجامعةࢫاݍݰاجࢫ: لنيلࢫشɺادةࢫدكتوراهࢫالعلومࢫࢭʏࢫالعلومࢫלسلامية،ࢫتخصص

  .334  صࢫ،ࢫ2017/2018: ،ࢫبتارʈخ01ݍݵضر،ࢫباتنةࢫ
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رفع السر المصرفي أمام الجهات المختصة تفعيل لدورها في مكافحة : الثانيالفصل 
  :الفساد

سبقࢫלشارةࢫإڲʄࢫأنࢫالسرʈةࢫالمصرفيةࢫۂʏࢫإحدىࢫأɸمࢫمبادئࢫالعملࢫالمصرࢭʏ،ࢫوࢫعاملࢫالثقةࢫࢭʏࢫ

بلࢫوࢫيؤديࢫاݍݵروجࢫعنھࢫإڲʄࢫࢫبࢫعڴʄࢫɸذهࢫכخ؈فةࢫاح؅فامࢫالمبدأࢫوࢫטل؅قامࢫبھ،المؤسساتࢫالمصرفية،ࢫماࢫيوج

حدࢫاعتبارهࢫجرʈمةࢫʇعاقبࢫعلٕڈاࢫالقانونࢫوࢫترتبࢫالمساءلةࢫاݍݨزائية،ࢫوࢫɸذاࢫأمرࢫطبيڥʏࢫبالنظرࢫإڲʄࢫالدورࢫ

ࢫأوࢫالمصݏݰ ࢫأوࢫالمصرف ࢫالعميل ࢫمصݏݰة ࢫسواء ࢫأنواعɺا، ࢫبمختلف ࢫالمصاݍݳ ࢫࢭʏࢫحماية ࢫالمبدأ ةࢫالذيࢫيلعبھ

ࢫتحس؈نࢫ ʏࢫبالتاڲ ࢫو ࢫכموال ࢫرؤوس ࢫلاستقطاب ࢫإغراء ࢫوسيلة ࢫبمثابة ʏࢫالسرࢫالمصرࢭ ࢫيجعل ࢫما العامة،

  . טسȘثمار

ࢫللتغطية ࢫسلبية ࢫبطرʈقة ࢫالمبدأ ࢫنحوࢫاستغلال ࢫالتوجھ ࢫالماڲʏࢫࢫإلاࢫأن ࢫלجرام ࢫصور ࢫمختلف ʄعڴ

جعلتࢫالدولࢫȖعيدࢫالنظرࢫࢫعائداٮڈا،ࢫوࢫكذاࢫإدراجࢫכموالࢫغ؈فࢫالمشروعةࢫࢭʏࢫالقناةࢫالمصرفيةࢫبɢلࢫسɺولة،و 

ࢭʏࢫمطلقيةࢫɸذاࢫالمبدأࢫوࢫذلكࢫضماناࢫلسلامةࢫالɴشاطࢫالمصرࢭʏࢫخصوصاࢫوࢫاقتصادࢫالدولةࢫعموما،ࢫحيثࢫ

اعتمدتࢫأغلبࢫالȘشرʉعاتࢫمبدأࢫرفعࢫالسرࢫالمصرࢭʏࢫأمامࢫاݍݨɺاتࢫالمختصةࢫسواءࢫɠانتࢫجɺاتࢫرقابيةࢫأوࢫ

ةࢫالمصاݍݳࢫوࢫكشفࢫاݍݨرائمࢫوࢫمرتكبٕڈاࢫمنࢫبلࢫوࢫعڴʄࢫالمستوىࢫالدوڲʏࢫأيضا،ࢫوࢫذلكࢫࢭʏࢫإطارࢫحماي قضائية،

جɺة،ࢫوࢫنظراࢫلمساɸمةࢫرفعࢫالسرʈةࢫالمصرفيةࢫࢭʏࢫتذليلࢫالعقباتࢫعندࢫملاحقةࢫלجرامࢫالماڲʏࢫبماࢫࢭʏࢫذلكࢫ

مٔڈا،ࢫوࢫلعلࢫ) 40(الفسادࢫمنࢫجɺةࢫأخرى،ࢫوࢫɸوࢫماࢫأكدتھࢫاتفاقيةࢫכممࢫالمتحدةࢫلمɢافحةࢫالفسادࢫࢭʏࢫالمادةࢫ

  .فɺومࢫالضيقࢫللسرʈةࢫالمصرفيةالمشرعࢫاݍݨزائريࢫيأخذࢫبالمࢫɸذاࢫاحدىࢫالدوافعࢫالۘܣࢫجعلت

ʏاࢫبموجبࢫالقانون،ࢫباعتبارࢫأنࢫذلكࢫيفعلࢫدورࢫࢫحيثࢫأجازࢫرفعࢫالسرࢫالمصرࢭɸاتࢫحددɺأمامࢫج

ɸذهࢫاݍݨɺاتࢫࢭʏࢫمɢافحةࢫالفساد،ࢫسواءࢫȖعلقࢫכمرࢫباݍݨɺاتࢫالمختصةࢫبالمɢافحةࢫوࢫالمشارࢫإلٕڈاࢫࢭʏࢫالقانونࢫ

ࢫالقضائي06-01 ࢫأوࢫاݍݨɺات ࢫحاولناࢫ، ࢫوࢫɸوࢫما ࢫالعام، ࢫالمال ʄࢫعڴ ࢫالرقابة ࢫجɺات ࢫوࢫبالأخص ࢫوࢫالرقابية ة

السرࡧ(التطرقࢫإليھࢫمنࢫخلالࢫɸذاࢫالفصل،ࢫحيثࢫتمࢫتقسيمھࢫإڲʄࢫمبحث؈ن،ࢫالمبحثࢫכولࢫتحتࢫعنوانࢫ

رفعࡧ(،ࢫࢭʏࢫح؈نࢫجاءࢫالمبحثࢫالثاɲيࢫȊعنوانࢫ)المصرࡩʏࡧب؈نࡧحمايةࡧالمصݏݰةࡧوࡧالتغطيةࡧعڴʄࡧأفعالࡧالفساد

  :      ،ࢫوࢫذلكࢫكماࢫيڴʏࢫبيانھ)ʏࡧࡩʏࡧمواجɺةࡧالفسادالسرࡧالمصرࡩ
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  :صلحة و التغطية على أفعال الفسادالسر المصرفي بين حماية الم: المبحث الأول

كزࢫالثقلࢫࢭʏࢫʇعدࢫالسرࢫالمصرࢭʏࢫاحدىࢫأɸمࢫمبادئࢫالعملࢫالمصرࢭʏࢫباعتبارࢫأنࢫɸذاࢫכخ؈فࢫيحتلࢫمر 

ࢫو  ࢫטقتصادي، ࢫبالɴسالقطاع ࢫالمصرفية ࢫالسرʈة ࢫوࢫإنࢫمضمون ࢫينطوي ࢫعموما ࢫالمصرفية ࢫللمؤسسات بة

اختلفتࢫمفاɸيمھࢫوࢫȖعددتࢫزواياࢫالنظرࢫإليھࢫعڴʄࢫال؅قامࢫموظفٕڈاࢫبالمحافظةࢫعڴʄࢫأسرارࢫالعملاءࢫوࢫعدمࢫ

ࢫمعࢫ ࢫعلاقْڈا ࢫوࢫأن ࢫخاصة ࢫمɺنْڈا، ࢫبحكم ࢫعلٕڈا ࢫمؤتمنة ࢫالمصرفية ࢫالمؤسسة ࢫɠون ࢫالغ؈ف، ʄࢫإڲ ࢫ٭ڈا לفضاء

ࢫعمادɸا ࢫالۘܣ ࢫالثقة ʄࢫتقومࢫعڴ ࢫأنࢫࢫالعملاء ࢫالقول ࢫوࢫبالتاڲʏࢫيمكن ࢫالمالية، ࢫوࢫذمْڈم ࢫأسرارࢫالعملاء كتمان

ࢫاݍݵاصةࢫ ࢫالناس ࢫأمور ʄࢫعڴ ࢫمɺنتھ ࢫيطلعࢫبحكم ࢫالم۶ܣ ࢫفالܨݵص ࢫالسرࢫالم۶ܣ، ࢫمن ࢫɸوࢫجزء ʏالسرࢫالمصرࢭ

  .1أخبارمانࢫماࢫيصلࢫلمعرفتھࢫمنࢫمعلوماتࢫو مماࢫيفرضࢫعليھࢫטل؅قامࢫبكت

ɺࢫتناولʏيةࢫوࢫاختلفتࢫࢭɺعددتࢫالدراساتࢫالفقȖاࢫɺةࢫالمصرفيةࢫانطلاقاࢫمنࢫتأصيلʈاࢫلموضوعࢫالسر

التارʈڏʏࢫإڲʄࢫاعتمادࢫɸذاࢫטل؅قامࢫأوࢫالمبدأࢫوࢫتنظيمھࢫوفقࢫضوابطࢫقانونية،ࢫخاصةࢫوࢫأنࢫɸذاࢫכخ؈فࢫيطرحࢫ

ࢫالسرࢫالم۶ܣࢫ ࢫتم؈قهࢫعن ࢫلھࢫخصوصية ࢫوࢫɸل ࢫحدࢫذاتھ، ʏࢫࢭ ࢫماࢫȖعلقࢫبمفɺومھ ࢫمٔڈا ࢫלشɢاليات ࢫمن العديد

ࢫالقانوɲي ࢫכساس ࢫعام، ࢫوࢫمعاي؈فࢫࢫبوجھ ،ʏࢫالسرࢫالمصرࢭ ࢫمحل ࢫللواقعة ࢫالمتطلبة ࢫالشروط ࢫبھ، للال؅قام

تحديدɸا،ࢫنطاقھ،ࢫالمصاݍݳࢫالۘܣࢫيحمٕڈاࢫخاصةࢫࢭʏࢫظلࢫتأثرهࢫبالعولمةࢫالمصرفية،ࢫمزاياه،ࢫعيوȋھ،ࢫعلاقتھࢫ

ʏاݍݸ...بالإجرامࢫالماڲ     .  

טعتباراتࢫلأɸميتھ،ࢫوࢫلࢫلɺذاࢫטل؅قامࢫنظرالعلࢫɸذاࢫטɸتمامࢫالفقࢼܣࢫراجعࢫإڲʄࢫاعتمادࢫأغلبࢫالدو 

وࢫإنࢫɠانࢫטتفاقࢫɸناࢫࢭʏࢫتبۚܣࢫالسرʈةࢫالمصرفيةࢫسواءࢫ. الۘܣࢫيقومࢫعلٕڈا،ࢫحيثࢫأخذتࢫبھࢫضمنࢫȖشرʉعاٮڈا

ࢫكنظامࢫ ࢫتȎناɸا ࢫمن ࢫɸناك ࢫإذ ࢫطبيعْڈا، ʏࢫࢭ ࢫيكمن ࢫטختلاف ࢫفإن ࢫسرࢫالمɺنة، ࢫلواء ࢫأوࢫتحت ࢫخاص ɠال؅قام

ࢫم ࢫكنظام ࢫ٭ڈا ࢫأخذ ࢫمن ࢫɸناك ࢫو ࢫمصر، ࢫلبنان، ࢫكسوʉسرا، ࢫاݍݨزائري،ࢫمطلق ࢫɠالقانون ࢫɲسۗܣ ࢫأو قيد

  .2الفرɲؠۜܣ،ࢫכمرɢʈي

إلاࢫأنࢫɸذاࢫטختلافࢫلاࢫينكرࢫالدورࢫטيجاȌيࢫالذيࢫتلعبھࢫالسرʈةࢫالمصرفيةࢫࢭʏࢫحمايةࢫالمصاݍݳ،ࢫوࢫɸذاࢫ        

ࢫ٭ڈاࢫ ࢫفألزمت ࢫטسȘثمار، ࢫتحس؈ن ࢫو ࢫכموال ࢫرؤوس ࢫو ࢫالعملاء ࢫݍݨذب ࢫإغراء ࢫوسيلة ࢫبمثابة ࢫيجعلɺا ما

                                                             
،ࢫدارࢫوائلࢫللطباعةࢫوࢫالɴشر،ࢫ1،ࢫط- دراسةࢫمقارنةࢫࢫ–اءࢫالسرࢫالمصرࢭʏࢫعمرࢫأبوࢫالودود،ࢫالمسؤوليةࢫاݍݨزائيةࢫعنࢫإفش 1

  . 24  ،ࢫص1999כردن،ࢫ
قانونࢫ: ،ࢫأطروحةࢫلنيلࢫشɺادةࢫدكتوراهࢫعلوم،ࢫتخصصالسرʈةࢫالمصرفيةࢫࢭʏࢫجرʈمةࢫتبʋيضࢫכموالسعيدةࢫبوزنون،ࢫ 2

  . 33  م،ࢫصࢫ04/07/2017: ،ࢫبتارʈخ1جناǿي،ࢫɠليةࢫاݍݰقوق،ࢫجامعةࢫقسنطينة
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ࢫالمصرفي ࢫʇعودࢫالمؤسسات ࢫטختلاف ࢫلɺذا ࢫالرئʋؠۜܣ ࢫوࢫالسȎب ࢫالقانونية، ࢫالمساءلة ࢫطائلة ࢫتحت ࢫكمبدأ ة

ࢫا ࢫخلال ࢫمن ࢫوࢫذلك ࢫسلبية، ࢫبطرʈقة ࢫالمطلقة ࢫالسرʈة ࢫمبدأ ࢫوࢫعائداٮڈاࢫلاستغلال ࢫاݍݨرائم ʄࢫعڴ لتغطية

ࢫالماليةࢫو  ࢫاݍݨرائم ࢫعشرات ࢫالمبدأ ࢫɸذا ࢫطائلة ࢫتحت ࢫيرتكب ࢫحيث ࢫمɢافحْڈا، ʏࢫࢭ ࢫالمبذولة ࢫاݍݨɺود إعاقة

رࢫأنࢫɸناكࢫأنظمةࢫمصرفيةࢫلاࢫȖسألࢫعنࢫمصدرࢫכموالࢫوࢫلوࢫɠانتࢫɸناكࢫشّڈاتࢫتدورࢫحولɺا،ࢫماࢫباعتبا

  . يȘيحࢫلمرتكۗܣࢫاݍݨرائمࢫالماليةࢫלفلاتࢫمنࢫالعقوȋة

لɺذاࢫالسȎبࢫاعتمدتࢫأغلبࢫالȘشرʉعاتࢫوࢫتماشياࢫمعࢫטل؅قاماتࢫالدوليةࢫالۘܣࢫȖعملࢫعڴʄࢫضبطࢫ

ࢫالسرࢫالمص ࢫرفع ࢫمبدأ ࢫوحمايتھ ʏࢫالمصرࢭ ࢫالɴشاط ࢫإطارࢫقانوɲي ʏࢫࢭ ʏࢫاݍݨرائمࢫرࢭ ࢫوࢫيكشف ࢫالمصاݍݳ يح׿ܣ

ࢫو  ࢫاݍݨزائري ࢫالمشرع ࢫبھ ࢫأخذ ࢫوࢫɸوࢫما ࢫالقانونية، ࢫالمساءلة ࢫتحت ࢫأيضا ࢫوࢫɸذا ࢫכمرࢫمرتكبٕڈا، ʏࢫ11-03ࢭ

القرض،ࢫوࢫلɺذاࢫعلاقةࢫوطيدةࢫبالكشفࢫعنࢫالفساد،ࢫلأنࢫالسرࢫالمصرࢭʏࢫبمثابةࢫȖغطيةࢫالمتعلقࢫبالنقدࢫو 

  .عڴʄࢫاݍݨرʈمة

Ȗعددࢫمزاياࢫوࢫعيوبࢫالسرʈةࢫالمصرفيةࢫب؈نࢫوجھࢫايجاȌيࢫيح׿ܣࢫالمصاݍݳࢫوࢫوجھࢫسلۗܣࢫبالتاڲʏࢫࢭʏࢫظلࢫ

ࢫعڴʄࢫ ࢫيفرض ࢫما ࢫالدراسة ࢫمحل ࢫباعتباره ࢫخاصة ࢫبصورة ࢫوࢫالفساد ࢫعامة ࢫاݍݨرائم ʄࢫعڴ ࢫبالتغطية ʇسمح

المؤسساتࢫالمصرفيةࢫرفعɺا،ࢫسنحاولࢫمنࢫخلالࢫɸذاࢫالمبحثࢫدراسةࢫإلزاميةࢫالمؤسساتࢫالمصرفيةࢫبالسرࢫ

ʏࢫࢭʏࢫسياقࢫالتصديࢫللفساد،ࢫوࢫذلكࢫمنࢫࢫالمصرࢭʏࢫࢭʏسياقࢫحمايةࢫالمصاݍݳ،ࢫوࢫالزاميْڈاࢫبرفعࢫالسرࢫالمصرࢭ

  : خلالࢫالمطلب؈نࢫالتالي؈ن

  ):حماية المصالح(المؤسسات المصرفية ملزمة بالسر المصرفي : المطلب الأول

ࢫالܨݵصيةࢫل ࢫللمصݏݰة ࢫلاࢫȖعدࢫحماية ࢫכسرارࢫالمالية ʄࢫعڴ ࢫالمحافظة ࢫأن ʄࢫإڲ لعميلࢫتجدرࢫלشارة

فقط،ࢫبلࢫۂʏࢫتمتدࢫأيضاࢫإڲʄࢫحمايةࢫالمصݏݰةࢫالعامةࢫوࢫالمجتمع،ࢫفالإخلالࢫ٭ڈاࢫɸوࢫبمثابةࢫإخلالࢫبالثقةࢫ

ࢫلأٰڈاࢫتؤثرࢫعڴʄࢫ ࢫالمصرفية، ࢫبالمؤسسة ࢫالوقت ࢫࢭʏࢫذات ࢫتمس ࢫالمصرفية،ࢫكما ࢫالمɺنة ࢫȖستوجّڈا ࢫالۘܣ العامة

ɢانيةࢫالتعاملࢫمعɺا،ࢫخاصةࢫوࢫأنࢫثقةࢫالعملاءࢫفٕڈا،ࢫوࢫمدىࢫقدرٮڈاࢫعڴʄࢫحفظࢫأسرارɸم،ࢫوࢫبالتاڲʏࢫمدىࢫإم

،ࢫوࢫعاملࢫاݍݨاذبيةࢫࢭʏࢫذلكࢫ1الɴشاطࢫטقتصاديࢫاليومࢫباتࢫيفرضࢫضرورةࢫالتعاملࢫمعࢫɸذهࢫالمؤسسات

  .اظࢫعڴʄࢫالسرࢫالمصرࢭʏࢫوࢫحمايتھɸوࢫعاملࢫالثقةࢫوࢫاݍݰف

                                                             
  .30،ࢫصࢫ29  مدࢫعبدࢫالودودࢫأبوࢫعمر،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫصمح 1
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بالتاڲʏࢫفالمصاݍݳࢫالۘܣࢫيحمٕڈاࢫالسرࢫالمصرࢭʏࢫتختلفࢫب؈نࢫعامةࢫوࢫخاصةࢫسواءࢫبالɴسبةࢫللعميلࢫأوࢫ

ؤسسةࢫالمصرفيةࢫࢭʏࢫحدࢫذاٮڈا،ࢫوࢫعڴʄࢫɸذاࢫכساسࢫأقرࢫالمشرعࢫاݍݨزائريࢫمبدأࢫالسرࢫالمصرࢭʏࢫࢭʏࢫכمرࢫالم

ࢫכول،ࢫليɢونࢫ03-11 ࢫالفرع ʏࢫࢭ ʏࢫالسرࢫالمصرࢭ ࢫمفɺوم ࢫبدايةࢫتوضيح ࢫسنحاول ࢫلذلك ࢫالتطرق ࢫقبل ࢫلكن ،

  :      المصاݍݳࢫالمحميةࢫبموجبࢫالسرࢫالمصرࢭʏ نوانالفرعࢫالثاɲيࢫتحتࢫع

  :مفهوم السر المصرفي :الفرع الأول

  :سɴتطرقࢫلذلكࢫࢭʏࢫالفقھࢫوࢫࢭʏࢫالȘشرʉعࢫاݍݨزائري 

  : مفهوم السر المصرفي في الفقه: أولا

ࢫمنࢫ: تعريفه/ 1 ࢫفɺناك ࢫالنظر، ࢫوجɺات ࢫبتعدد ࢫوࢫȖعددت ʏࢫللسرࢫالمصرࢭ ࢫالفقɺية ࢫالتعرʈفات اختلفت

دمɺاࢫالعميلࢫبناءࢫعڴʄࢫالثقةࢫاقتضاءࢫعملࢫالبنوكࢫعڴʄࢫكتمانࢫالمعلوماتࢫالماليةࢫالۘܣࢫيق: " ʇعرفھࢫعڴʄࢫأنھ

،ࢫوࢫالملاحظࢫ"المف؅فضةࢫب؈نࢫالعميلࢫوࢫالبنك،ࢫحيثࢫʇعت؄فࢫالعميلࢫأنࢫɸذهࢫالمعلوماتࢫمنࢫشؤونھࢫاݍݵاصةࢫ

ࢫالعملياتࢫ ࢫوࢫɸوࢫكتمان ࢫالمصرفية ࢫبالسرʈة ࢫللال؅قام ࢫالقانوɲي ࢫכساس ʄࢫعڴ ࢫيركزࢫ ࢫأنھ ࢫالمفɺوم ࢫɸذا ʄعڴ

ࢫكأ ࢫالطرف؈ن ࢫب؈ن ࢫالثقة ࢫعامل ࢫʇعتمد ࢫحيث ࢫɸوࢫالعقدࢫالمصرفية، ࢫالقانوɲي ࢫכساس ࢫأن ࢫمع ࢫلذلك، ساس

  . 1)العميلࢫوࢫالبنك(الم؄فمࢫب؈نࢫالطرف؈نࢫ

ࢫ ࢫتمثل ࢫכخ؈فة ࢫɸذه ࢫأن ࢫفمفاده ࢫالمصرفية ࢫللسرʈة ࢫالثاɲي ࢫالتعرʈف ࢫعڴʄࢫ" أما ࢫالملقى الواجب

المصارفࢫوࢫأجɺزٮڈاࢫوࢫمستخدمٕڈاࢫوࢫجميعࢫכܧݵاصࢫالمرتبط؈نࢫ٭ڈاࢫȊعلاقاتࢫمعينة،ࢫبحفظࢫالتكتمࢫعڴʄࢫ

لمعلوماتࢫטقتصاديةࢫوࢫالܨݵصيةࢫالمتعلقةࢫبزȋائٔڈا،ࢫالۘܣࢫوصلتࢫإڲʄࢫعلمࢫالمصارفࢫإبانࢫممارسْڈمࢫɠلࢫا

،ࢫ2"لمɺمْڈمࢫأوࢫࢭʏࢫمعرضࢫɸذهࢫالوظيفةࢫمعࢫالȘسليمࢫبوجودࢫقرʈنةࢫاݍݰفاظࢫعڴʄࢫسرʈْڈاࢫلمصݏݰةࢫالزȋونࢫ

ࢫفࢼܣ ࢫللزȋون، ࢫمضمونا ࢫوࢫحقا ࢫالمصارف ʄࢫعڴ ࢫواجبا ʏࢫالسرࢫالمصرࢭ ࢫيɢون ࢫالتعرʈف ࢫɸذا ملزمةࢫࢫفحسب

أمامɺمࢫبحفظࢫالصمتࢫوࢫعدمࢫإفشاءࢫכسرارࢫالۘܣࢫآلتࢫإلٕڈمࢫإبانࢫممارسةࢫالوظيفة،ࢫمساوʈاࢫࢭʏࢫذلكࢫب؈نࢫ

                                                             
ࢫ 1 ࢫالمصرفية ࢫللسرʈة ࢫالقانونية ࢫاݍݨوانب ࢫالسرɸيد، ʏࢫعڴ ࢫࢫ–محمد ࢫمقارنة ࢫد-دراسة ࢫعمان،ࢫࢫ.، ࢫالزمان، ࢫدارࢫجلʋس ط،

  .   14  م،ࢫصࢫ2010
ط،ࢫ.وʉسرا،ࢫلبنان،ࢫدبݏݨيɢا،ࢫفرɲسا،ࢫللوكسمبورغ،ࢫس: دراسةࢫࢭʏࢫالقانونࢫالمقارن ࢫ–ɲعيمࢫمغبغب،ࢫالسرʈةࢫالمصرفيةࢫ 2

  .11  م،ࢫصࢫ1996ن،ࢫ.ب.ن،ࢫد.د.د
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المعلوماتࢫטقتصاديةࢫوࢫالܨݵصية،ࢫوࢫماࢫيؤكدࢫذلكࢫاݍݰرصࢫعڴʄࢫتمديدࢫنطاقࢫالسرʈةࢫالمصرفيةࢫإڲʄࢫɠلࢫ

  .1منࢫلھࢫعلاقةࢫمعينةࢫ٭ڈذهࢫالمصارف

أمرࢫغ؈فࢫمعروفࢫوࢫغ؈فࢫشاǿع،ࢫبحيثࢫيؤثرࢫإطلاعࢫ: " ڴʄࢫأٰڈارأيࢫفقࢼܣࢫآخرࢫعرفࢫالسرʈةࢫالمصرفيةࢫع

الغ؈فࢫعليھࢫتأث؈فاࢫبمصݏݰةࢫالعميلࢫوࢫوضعھࢫالماڲʏࢫكإفشاءࢫرصيدࢫحسابࢫأحدࢫالعملاءࢫأوࢫالضماناتࢫالۘܣࢫ

ࢫ ࢫمصرفية ࢫȖسɺيلات ࢫلقاء ࢫالمرتبطࢫ2"قدمɺا ࢫالمصرفية ࢫالواقعة ࢫتحديد ࢫمعيارࢫ ʄࢫركزࢫعڴ ࢫالتعرʈف ࢫفɺذا ،

ࢫالمص ࢫالواقعة ࢫشيوع ࢫنطاقࢫȊعدم ࢫمن ࢫضيق ࢫمن ࢫɸناك ࢫح؈ن ʏࢫࢭ ࢫالضرر، ࢫبنظرʈة ࢫأخذ ࢫكما ࢫللɢل، رفية

ࢫالعميلࢫ ࢫعلاقة ʏࢫࢭ ࢫحق ࢫوࢫلʋس ࢫقانوɲي ࢫال؅قام ࢫباعتبارࢫأٰڈا ࢫلɺا ࢫالضيق ࢫبالمفɺوم ࢫوࢫأخذ ࢫالمصرفية السرʈة

טل؅قامࢫبالسرʈةࢫالواقعࢫعڴʄࢫعاتقࢫالمصرفࢫࢭʏࢫممارسةࢫɲشاطھࢫالذيࢫʇستفيدࢫمنھࢫכܧݵاصࢫ" بالبنك،ࢫ

  .3"قةࢫأعمالࢫمعࢫɸذاࢫالمصرفࢫالذينࢫلɺمࢫعلا

عموماࢫيمكنࢫالقولࢫأنࢫالسرࢫالمصرࢭʏࢫوࢫإنࢫاختلفتࢫمفاɸيمھࢫفإنࢫالعاملࢫالمش؅فكࢫɸوࢫأنࢫɸذاࢫ

المبدأࢫال؅قامࢫقانوɲيࢫيقعࢫعڴʄࢫعاتقࢫالمصرف،ࢫمقتضاهࢫاݍݰفاظࢫعڴʄࢫسرʈةࢫالمعلوماتࢫالۘܣࢫيتمࢫاݍݰصولࢫ

  .  4علٕڈاࢫمنࢫالعملاءࢫأثناءࢫتأديةࢫالمɺنة

ࢫوࢫإنࢫ: واقعة محل السر المصرفيشروط تحديد ال/ 2 ࢫأٰڈا ࢫالسابقة ࢫالتعرʈفات ʄࢫعڴ الملاحظ

ࢫمحلࢫ ࢫللواقعة ࢫالمتطلبة ࢫبالشروط ࢫتتعلق ࢫمش؅فكة ࢫنقاط ʏࢫࢭ ࢫتتفق ࢫتɢاد ࢫالنظرࢫفࢼܣ ࢫوجɺة ʏࢫࢭ اختلفت

  : السرʈةࢫالمصرفية،ࢫبحيثࢫيف؅فضࢫࢭʏࢫɸذهࢫכخ؈فةࢫوࢫحۘܢࢫتɢونࢫمحلࢫحمايةࢫقانونيةࢫأنࢫ

الحصول على المعلومات المصرفية من خلال ( أو الوظيفة يتم العلم ا بحكم المهنة / أ
ࢫالذيࢫࢫ):ممارسة العمل المصرفي ࢫالم۶ܣࢫلعملھ ࢫممارسة ࢫالعلمࢫبالمعلومةࢫخلال ࢫأنࢫيتم ࢫذلك وࢫمعۚܢ

يلزمࢫعليھࢫالكتمان،ࢫإذࢫيتوجبࢫوجودࢫارتباطࢫب؈نࢫالوقاǿعࢫالمصرفيةࢫوࢫممارسةࢫالعمل،ࢫوࢫبالتاڲʏࢫلاࢫيندرجࢫ

يطلعࢫعلٕڈاࢫالمصرࢭʏࢫȊشɢلࢫخاصࢫأوࢫܧݵظۜܣࢫأيࢫبصفتھࢫصديقࢫأوࢫذيࢫصلةࢫࢫضمنࢫذلكࢫالمعلوماتࢫالۘܣ

                                                             
  . 14  محمدࢫعڴʏࢫالسرɸيد،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫص 1
  . 22  محمدࢫعمرࢫأبوࢫالودود،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫصࢫ 2
  . 15  محمدࢫعڴʏࢫالسرɸيد،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫصࢫ 3

4  Houda BERRABAH, LA PROBLEMATIQUE DU SECRET BANCAIRE LA 
REGLE ET LES DEROGATIONS, Mémoire pour obtenir le grade de magister 
en droit bancaire et financier international, Faculté de Droit, Université D’Oran, 
Année universitaire : 2012-2013, p   02. 
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ࢫبالعميل ࢫترȋطھ ࢫالۘܣ ࢫبالعلاقات ࢫمرتبطة ࢫتɢون ࢫأن ࢫالغ؈فࢫدون ࢫمن ʏࢫالص؈فࢭ ࢫأوࢫعرفɺا ࢫلاࢫ1قرابة ࢫح؈ن ʏࢫࢭ ،

يمكنࢫاستȞناءࢫالموظفࢫالذيࢫيطلعࢫعڴʄࢫالمعلوماتࢫمنࢫقبلࢫزميلھࢫࢭʏࢫالمصرف،ࢫكأنࢫيتمࢫإجراءࢫمعاملةࢫ

  . فيطلعࢫموظفࢫآخرࢫعڴʄࢫɸذهࢫالعمليةيلࢫوࢫالموظفࢫالمختصࢫماليةࢫب؈نࢫالعم

ɸذاࢫכخ؈فࢫوࢫإنࢫلمࢫيكنࢫالموظفࢫالمباشرࢫفɺوࢫملزمࢫبكتمانࢫالسرࢫالمصرࢭʏ،ࢫوࢫتجدرࢫלشارةࢫإڲʄࢫأنࢫ

جميعࢫالمعلوماتࢫالمقدمةࢫللعميلࢫࢭʏࢫمرحلةࢫالتفاوضࢫۂʏࢫمعلوماتࢫسرʈةࢫيتوجبࢫعڴʄࢫالمصرفࢫاݍݰفاظࢫ

اقࢫبناءࢫعڴʄࢫأنࢫالعميلࢫلولاࢫقناعتھࢫبأنࢫɸذهࢫالمعلوماتࢫسرʈةࢫبطبيعْڈا،ࢫعلٕڈا،ࢫحۘܢࢫوࢫإنࢫلمࢫيحصلࢫاتف

ࢫɸذهࢫ ࢫالعميل ࢫلھ ࢫقدم ࢫلما ࢫمصرفا ࢫيكن ࢫلوࢫلم ࢫاعتبارࢫأنھ ʄࢫوࢫعڴ ࢫכسرارࢫالمɺنية، ࢫيكتم ࢫالمصرف وࢫأن

      .2المعلومات،ࢫباعتبارࢫأنࢫالموظفࢫࢭʏࢫالمصرفࢫحصلࢫعلٕڈاࢫبحكمࢫعملھ

بمعۚܢࢫɸناࢫإذاࢫࢫ):شيوع الواقعة المصرفية للكل عدم ( يتم انتساب السر لشخص معين / ب

ࢫسرࢫمصرࢭʏ،ࢫ ࢫإفشاء ࢫحالة ࢫأمام ࢫمع؈ن،ࢫلاࢫنɢون ࢫإڲʄࢫܧݵص اقتصرتࢫלذاعةࢫعڴʄࢫלفشاءࢫدونࢫɲسبْڈا

فɺذاࢫכخ؈فࢫيف؅فضࢫأنࢫيɢونࢫכمرࢫغ؈فࢫمعروفࢫوࢫغ؈فࢫشاǿعࢫوࢫإطلاعࢫالغ؈فࢫعليھࢫيؤثرࢫعڴʄࢫالعميل،ࢫوࢫبالتاڲʏࢫ

رأيࢫالمصرفࢫحولࢫالعميل،ࢫوࢫɠانࢫɸذاࢫرأياࢫقائماࢫعڴʄࢫأسسࢫموضوعيةࢫعامةࢫإذاࢫɠانࢫכمرࢫمتعلقاࢫبمجردࢫ

  . يمكنࢫمعرفْڈاࢫباعتبارɸاࢫشاǿعةࢫوࢫمعروفةࢫعنࢫالعميلࢫࢭʏࢫالسوق،ࢫفالأمرࢫلاࢫʇعدࢫانْڈاɠاࢫللسرʈةࢫالمصرفية

ࡧعڴʄࡧ ࡧأؤتمن ࡧمن ࡧوࡧتقدم ࡧغ؈فࡧمؤكدة ࡧلكن ࡧالعامة ࡧلدى ࡧمعروفة ࡧالواقعة ࡧلوࡧɠانت ࡧماذا لكن

ࡧمؤك ࡧالسرࡧوࡧأفشاه ࡧللسرࡧالمصرࡩʏ؟ ࡧمنْڈɢا ࡧʇعد ࡧفɺل ࡧالمعلومة، ࢫذلكدا ࢫعن ࢫب؈نࢫ: وࢫمثال تاجرࢫʇشيع

قامࢫأحدࢫموظفيࢫالبنكࢫبتأكيدࢫاݍݵ؄فࢫعنࢫطرʈقࢫإفشاءࢫࢫسʋئةࢫوࢫقدࢫيفلس،ࢫو ࢫالناسࢫأنھࢫࢭʏࢫوضعيةࢫمالية

وضعيةࢫحساباتھ،ࢫɸناࢫيمكنࢫالقولࢫأنࢫالموظفࢫالبنɢيࢫأخلࢫبواجبࢫالسرࢫالمصرࢭʏ،ࢫوࢫقامࢫبإفشائھ،ࢫفɺوࢫ

ݍݵ؄فࢫوࢫحملࢫالم؅فددينࢫعڴʄࢫتصديقھ،ࢫوࢫبالتاڲʏࢫتɴتفيࢫالسرʈةࢫالمصرفيةࢫمۘܢࢫɠانتࢫالواقعةࢫمعلومةࢫأكدࢫا

ࢫࢭʏࢫ ࢫإعدادɸا ࢫيتم ࢫوࢫالۘܣ ࢫالشɺرࢫوࢫغ؈فɸا، ࢫلإجراءات ࢫتخضع ࢫالۘܣ ࢫالقانونية ࢫɠالتصرفات ࢫالناس للكث؈فࢫمن

  .       1כساسࢫلإطلاعࢫالغ؈فࢫعلٕڈا

                                                             
،ࢫالمصرʈةࢫللɴشرࢫوࢫالتوزʉع،ࢫ1،ࢫط)دراسةࢫمقارنةࢫ( سليمانࢫالكيɢي،ࢫالمسؤوليةࢫالمدنيةࢫعنࢫإفشاءࢫالسرࢫࢫإبراɸيمخلفࢫ 1

  ). /https://books.google.dz(  :متوافرࢫعڴʄࢫالموقعࢫטلك؅فوɲي( م،ࢫࢫ2020ن،ࢫ.ب.د
  .17  محمدࢫعڴʏࢫالسرɸيد،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫص 2
لنيلࢫشɺادةࢫدكتوراهࢫعلومࢫࢭʏࢫالقانونࢫ،ࢫأطروحةࢫ-دراسةࢫمقارنةࢫࢫ–السرʈةࢫࢭʏࢫالمؤسساتࢫالمصرفيةࢫإلياسࢫبوزʈدي،ࢫࢫ 1

  .32،ࢫصࢫ31  م،ࢫصࢫ2017/2018اݍݵاص،ࢫɠليةࢫاݍݰقوقࢫوࢫالعلومࢫالسياسية،ࢫجامعةࢫأȌيࢫبكرࢫبلقايد،ࢫتلمسان،ࢫ
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טتفاقࢫب؈نࢫالمصرفࢫوࢫالعميلࢫيتمࢫبناءࢫࢫ:باطلةيتعلق السر المصرفي بواقعة حقيقية لا / جـ

عڴʄࢫالمعلوماتࢫالمقدمة،ࢫإلاࢫأنھࢫإذاࢫɠانتࢫɸذهࢫالمعلوماتࢫغ؈فࢫܵݰيحةࢫلاࢫيلزمࢫالمصرفࢫبكتماٰڈا،ࢫوࢫإنࢫ

ɠانࢫɸذاࢫʇشɢلࢫصعوȋةࢫبالɴسبةࢫلھ،ࢫفقدࢫيتعذرࢫعليھࢫمعرفةࢫܵݰةࢫالمعلوماتࢫمنࢫعدمɺا،ࢫكماࢫأنھࢫقدࢫ

  .لࢫالتمɺيديةتɢونࢫضمنࢫالمراح

ࡧمخالفةࡧلك  ʄࡧعڴ ࡧتنطوي ࡧبالعميل ࡧالمتعلقة ࡧالمعلومات ࡧɸذه ࡧلوࡧɠانت ࡧماذا ࡧɸنا ࡧלشɢال ن

،ࢫوࢫإنࢫɠانࢫɸذاࢫأيضاࢫصعبࢫالتحديد،ࢫإلاࢫأنھࢫإذاࢫتأكدࢫالبنكࢫأوࢫقانونية،ࡧفɺلࡧيلزمࡧالمصرفࡧبكتماٰڈاࡧ؟

ࢫ ࢫفإنھ ࢫقانونية ࢫمخالفة ʄࢫعڴ ࢫالمصرفية ࢫالواقعة ࢫاعتماد ࢫحول ࢫشɢوك ࢫلديھ ࢫالسلطاتثارت ࢫبإبلاغ ࢫيل؅قم

ȋالتاڲʏࢫيɴتفيࢫטل؅قامࢫبالسرʈةࢫࢭʏࢫɸذهࢫاݍݰالة،ࢫلكنࢫذلكࢫيɢونࢫضمنࢫأطرࢫقانونيةࢫوࢫبضوابطࢫالمختصة،ࢫو 

العام،ࢫلكنࢫمحددة،ࢫوࢫأمامࢫجɺاتࢫمعينة،ࢫوࢫيأȖيࢫذلكࢫࢭʏࢫإطارࢫحمايةࢫالمصݏݰةࢫوࢫاݍݰفاظࢫعڴʄࢫالنظامࢫ

  . 1לضرارࢫبمصاݍݰɺمدونࢫȖشɺ؈فࢫبالعملاءࢫو

إنࢫالصفةࢫلاࢫتنطبقࢫفقطࢫࢫ:السرية و المهنة أو الوظيفة أن تكون هناك صلة بين الوقائع/ د

عڴʄࢫالوقاǿعࢫالۘܣࢫتمࢫלفضاءࢫ٭ڈاࢫأوࢫمعاينْڈا،ࢫوࢫلكٔڈاࢫقدࢫȖشملࢫأيضاࢫماࢫتمࢫمعرفتھࢫمنࢫخلالࢫممارسةࢫ

المɺنة،ࢫمعࢫالعلمࢫأنࢫɸناكࢫوقاǿعࢫقدࢫʇعرفɺاࢫכمناءࢫخلالࢫممارسْڈمࢫلمɺٔڈمࢫوࢫلاࢫعلاقةࢫلɺاࢫبالمɺنة،ࢫوࢫɸذهࢫ

اࢫيتوجبࢫטل؅قامࢫبكتمانھ،ࢫإذࢫلاࢫيكفيࢫأنࢫتɢونࢫالوقاǿعࢫالمفشاةࢫسرʈةࢫبلࢫيجبࢫأنࢫتɢونࢫلɺاࢫلاࢫȖعت؄فࢫسر 

علاقةࢫوثيقةࢫالصلةࢫبممارسةࢫالبنكࢫلمɺنتھ،ࢫكأنࢫʇعلمࢫالمصرࢭʏࢫمثلاࢫمنࢫالغ؈فࢫبوقاǿعࢫتخصࢫالعميلࢫدونࢫ

  .مرتبطةࢫبالعلاقةࢫالۘܣࢫترȋطھࢫبھࢫأنࢫتɢونࢫɸذهࢫכخ؈فة

ࢫالبنكࢫب ࢫلاࢫيلزم ࢫأخرى ࢫجɺة ࢫامن ࢫالوقاǿع ࢫالمɺنة،ࢫالسرࢫالم۶ܣࢫبخصوص ࢫممارسة ࢫعرفɺاࢫخارج لۘܣ

ࢫɠانࢫو  ࢫإذا ࢫما ࢫب؈ن ࢫɸناࢫنفرق ࢫغ؈فࢫسليمة ࢫأعمال ࢫوࢫارتكب ࢫبنك ࢫلدى ࢫحساب ࢫفتح ࢫموظف ࢫذلك ࢫعن مثال

ࢫ ࢫاݍݰساب ʏࢫࢭ ࢫأدرجت ࢫالعمليات ࢫɸذه ࢫأن ࢫȊسȎب ࢫالعميل ࢫمن ࢫبالمخالفة ࢫعلم ࢫ٭ڈاࢫ( البنك ࢫعلم ࢫالبنك أي

فالبنكࢫ) ةࢫعملياتھ،ࢫوࢫصفةࢫךمرʈنࢫ٭ڈاࢫوࢫالذينࢫاستفادواࢫمٔڈاࢫناشئاࢫمنࢫفحصھࢫلݏݰسابࢫوࢫمنࢫطبيع

أماࢫإذاࢫعلمࢫالبنكࢫ٭ڈاࢫبطرʈقࢫغ؈فࢫمباشرࢫ. إذاࢫاكȘشفࢫالمخالفةࢫيɢونࢫقدࢫخالفࢫال؅قامھࢫبحفظࢫسرࢫالمɺنة

وࢫلʋسࢫعنࢫطرʈقࢫالعميل،ࢫكأنࢫʇعلمɺاࢫمنࢫخلالࢫتحقيقاتࢫأوࢫتحرʈاتࢫقامࢫ٭ڈاࢫقصدࢫالتأكدࢫمنࢫسمعةࢫ

                                                             
  .20،ࢫصࢫ19  محمدࢫعڴʏࢫالسرɸيد،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫص 1



 رھا في مكافحة الفسادرفع السر المصرفي أمام الجھات المختصة تفعیل لدو ــــــــــــــــــــــــــــــــــ الثانيالفصل 
 

 
339 

 

ڈاࢫلʋسࢫمخالفةࢫلسرࢫالمɺنة،ࢫلأنࢫانْڈاكࢫالسرࢫالمصرࢭʏࢫيف؅فضࢫأنࢫيصدرࢫלفشاءࢫمنࢫالعميلࢫفالكشفࢫعٔ

              .1ܧݵصࢫعɺدࢫإليھࢫبالسرࢫأوࢫاطلعࢫعليھࢫأثناءࢫممارسةࢫالمɺنةࢫالۘܣࢫتجعلھࢫمؤتمناࢫعڴʄࢫسرࢫالغ؈ف

  :مفهوم السر المصرفي في التشريع الجزائري: ثانيا

ࢫالمشر : تعريف السر المصرفي/ 1 ࢫأن ࢫقانونࢫכصل ࢫبموجب ࢫعموما ࢫالسرࢫالم۶ܣ ࢫاعتمد ࢫاݍݨزائري ع

العقوȋات،ࢫإلاࢫأنھࢫلمࢫʇعرفھࢫبلࢫحددࢫالعقوȋاتࢫالمقررةࢫࢭʏࢫحالةࢫالكشفࢫعنھ،ࢫحيثࢫوردࢫࢭʏࢫنصࢫالمادةࢫ

)301 (ʏاتࢫاݍݨزائريࢫماࢫيڴȋغرامةࡧمنࡧ" : منࢫقانونࢫالعقوȊرࡧوࡧɺࡧستةࡧأشʄرࡧإڲɺسࡧمنࡧشȎعاقبࡧباݍݰʇ

ࡧ.دࡧ20.000 ʄࡧإڲ ࡧכ .دࡧ100.000ج ࡧכܧݵاصࡧج ࡧوࡧجميع ࡧوࡧالقابلات ࡧوࡧالصيادلة ࡧوࡧاݍݨراحون طباء

المؤتمن؈نࡧبحكمࡧالواقعࡧأوࡧالمɺنةࡧأوࡧالوظيفةࡧالدائمةࡧأوࡧالمؤقتةࡧعڴʄࡧأسرارࡧأدڲʄࡧ٭ڈاࡧإلٕڈمࡧوࡧأفشوɸاࡧࡩʏࡧ

  .غ؈فࡧاݍݰالاتࡧالۘܣࡧيوجبࡧفٕڈاࡧالقانونࡧإفشاءɸاࡧوࡧيصرحࡧلɺمࡧبذلك

ࡧכܧݵا ࡧʇعاقب ࡧفلا ࡧذلك ࡧرغمࡧصمع ࡧأعلاه، ࡧحالاتࡧࡧالمبʋنون ࡧعن ࡧبالإبلاغ ࡧال؅قامɺم عدم

ࡧالفقرةࡧ ʏࡧࡩ ࡧعلٕڈا ࡧالمنصوص ࡧبالعقوȋات ࡧمɺنْڈم، ࡧممارسة ࡧبمناسبة ࡧعلمɺم ʄࡧإڲ ࡧتصل ࡧالۘܣ לجɺاض

  .السابقةࡧإذاࡧɸمࡧأبلغواࡧ٭ڈا

فإذاࡧدعواࡧللمثولࡧأمامࡧالقضاءࡧࡩʏࡧقضيةࡧإجɺاضࡧيجبࡧعلٕڈمࡧלدلاءࡧȊشɺادٮڈمࡧدونࡧالتقيدࡧ

  ".بالسرࡧالم۶ܣࡧ

قراءةࢫɸذاࢫالنصࢫيمكنࢫالقولࢫأنࢫالمشرعࢫنݤَݮࢫنݤݮࢫالمشرعࢫالفرɲؠۜܣࢫالذيࢫأقرࢫحمايةࢫالسرࢫمنࢫخلالࢫ        

المصرࢭʏࢫجنائياࢫمنࢫخلالࢫنصࢫعامࢫواردࢫࢭʏࢫقانونࢫالعقوȋات،ࢫوࢫمتعلقࢫبالسرࢫالم۶ܣࢫعموما،ࢫحيثࢫلمࢫيردࢫ

  .سابقاذكرࢫالمصرࢭʏࢫضمنࢫأحɢامࢫɸذهࢫالمادةࢫȊشɢلࢫصرʈحࢫضمنࢫالملزم؈نࢫبالسرࢫالمصرࢭʏࢫالمشارࢫإلٕڈمࢫ

منࢫقانونࢫالعقوȋاتࢫ) 302(لمادةࢫمنࢫجɺةࢫأخرىࢫأشارࢫالمشرعࢫاݍݨزائريࢫإڲʄࢫمبدأࢫسرʈةࢫכعمالࢫࢭʏࢫنصࢫا

ɠلࡧمنࡧʇعملࡧبأيةࡧصفةࡧɠانتࡧࡩʏࡧمؤسسةࡧ" : ɸذاࢫعڴʄࢫغرارࢫالمشرعࢫالفرɲؠۜܣࢫ،ࢫحيثࢫوردࢫࢭʏࢫɸذاࢫכخ؈فو 

ࡧأ ࡧبلاد ʏࡧࡩ ࡧيقيمون ࡧجزائرʈ؈ن ʄࡧأوࡧإڲ ࡧأجانب ʄࡧإڲ ࡧלدلاء ʏࡧࡩ ࡧأوࡧشرع ʄࡧالۘܣࡧوࡧأدڲ ࡧبأسرارࡧالمؤسسة جنȎية

ʇعملࡧفٕڈاࡧدونࡧأنࡧيكونࡧمخولاࡧلھࡧذلكࡧʇعاقبࡧباݍݰȎسࡧمنࡧسɴت؈نࡧإڲʄࡧخمسࡧسنواتࡧوࡧȊغرامةࡧمنࡧ

  .ج.دࡧ100.000إڲʄࡧࡧ20.000

                                                             
  .33،ࢫصࢫ32  إلياسࢫبوزʈدي،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫصࢫ1
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اݍݰȎسࡧمنࡧثلاثةࡧأشɺرࡧإڲʄࡧوࡧإذاࡧأدڲʄࡧ٭ڈذهࡧכسرارࡧإڲʄࡧجزائرʈ؈نࡧيقيمونࡧࡩʏࡧاݍݨزائرࡧفتكونࡧالعقوȋةࡧ

  .ج.دࡧʄ100.000ࡧجࡧإڲ.دࡧȌ20.000غرامةࡧمنࡧسɴت؈نࡧو 

وࡧيجبࡧاݍݰكمࡧباݍݰدࡧכقظۜܢࡧالمنصوصࡧعليھࡧࡩʏࡧالفقرت؈نࡧالسابقت؈نࡧإذاࡧȖعلقتࡧכسرارࡧبصناعةࡧ

  .    أسݏݰةࡧأوࡧذخائرࡧحرȋيةࡧمملوكةࡧللدولة

وࡧࡩʏࡧجميعࡧاݍݰالاتࡧيجوزࡧاݍݰكمࡧعلاوةࡧعڴʄࡧذلكࡧعڴʄࡧاݍݨاɲيࡧباݍݰرمانࡧمنࡧحقࡧأوࡧأك؆فࡧمنࡧاݍݰقوقࡧ

  ". لقانونࡧلمدةࡧسنةࡧعڴʄࡧכقلࡧوࡧخمسࡧسنواتࡧعڴʄࡧכك؆فࡧمنࡧɸذاࡧاࡧ14الواردةࡧࡩʏࡧالمادةࡧ

ɲستɴتجࢫمنࢫخلالࢫالنص؈نࢫالسابق؈نࢫأنࢫالمشرعࢫاݍݨزائريࢫقررࢫتطبيقࢫالقواعدࢫالمنظمةࢫللسرࢫالم۶ܣࢫ          

ࢫاعتمدࢫ ʏࢫالدوڲ ࢫטتجاه ࢫأن ࢫوࢫبما ࢫلكن ࢫالعقوȋات، ࢫقانون ʏࢫࢭ ࢫذلك ʄشرࢫإڲʇࢫ ࢫلم ࢫوࢫإن ࢫحۘܢ ࢫالمصارف، ʄعڴ

ʈةࢫالمصرفيةࢫࢭʏࢫالقوان؈نࢫالمصرفيةࢫفقدࢫقامࢫالمشرعࢫاݍݨزائريࢫبȘبۚܣࢫذلكࢫࢭʏࢫالقانونࢫتخصيصࢫمبدأࢫالسر 

ࢫ ࢫبالنقد ࢫاݍݨزاءࢫو المتعلق ࢫطائلة ࢫتحت ࢫذلك ࢫو ࢫالم۶ܣ ࢫبالسر ࢫالملزم؈ن ࢫכܧݵاص ࢫحدد ࢫحيث القرض،

نࢫالمنصوصࢫعليھࢫࢭʏࢫقانونࢫالعقوȋات،ࢫكماࢫحددࢫاݍݨɺاتࢫالۘܣࢫلاࢫيحتجࢫأمامɺاࢫبالسرࢫالم۶ܣ،ࢫماࢫʇش؈فࢫإڲʄࢫأ

ࢫاعت؄فتھࢫ ࢫبل ࢫوࢫلبنان، ࢫسوʉسرا ࢫفعلت ࢫكما ࢫبذاتھ ࢫقائم ࢫمستقل ࢫكنظام ʏࢫالسرࢫالمصرࢭ ࢫتأخذ اݍݨزائرࢫلم

صورةࢫمنࢫصورࢫسرࢫالمɺنةࢫالمصرࢭʏࢫكماࢫفعلتࢫذلكࢫفرɲساࢫوࢫالمغرب،ࢫإذࢫأنࢫɸناكࢫفرقࢫب؈نࢫالنظام؈نࢫ

لنظام،ࢫטحتجاجࢫسواءࢫبالنظرࢫإڲʄࢫالنطاقࢫالموضوڤʏࢫللسرʈة،ࢫمصدرࢫטل؅قام،ࢫכسسࢫالۘܣࢫʇسȘندࢫإلٕڈاࢫا

  .1بالسرࢫأمامࢫالسلطاتࢫالعامة

ࢭʏࢫنظامࢫالسرࢫالمصرࢭʏࢫيضيقࢫالنطاقࢫحيثࢫيقتصرࢫعڴʄࢫ: من حيث النطاق الموضوعي للسرية/ أ

الوقاǿعࢫالۘܣࢫتصلࢫبحكمࢫمɺنةࢫالمصرࢭʏࢫإڲʄࢫعلمھ،ࢫأماࢫࢭʏࢫنظامࢫسرࢫالمɺنةࢫالمصرࢭʏࢫيȘسعࢫالنطاقࢫلʋشملࢫ

  .اݍݸ...تنظيم،ࢫاختيارࢫقطاعاتࢫالɴشاطࢫɠلࢫماࢫيتعلقࢫبɴشاطࢫالبنكࢫمنࢫسياسةࢫعملࢫو 

ࢭʏࢫنظامࢫالسرࢫالمصرࢭʏࢫيخضعࢫالبنكࢫلنصوصࢫمستقلةࢫخاصةࢫȊعيدةࢫࢫ:من حيث مصدر الالتزام/ ب

عنࢫتلكࢫالمقررةࢫللسرࢫالم۶ܣࢫكماࢫɸوࢫمعمولࢫبھࢫࢭʏࢫسوʉسراࢫوࢫلبنانࢫمثلا،ࢫأماࢫࢭʏࢫنظامࢫسرࢫالمɺنةࢫالمصرࢭʏࢫ

  .   كماࢫʇعملࢫبذلكࢫالمشرعࢫاݍݨزائري عࢫ.يخضعࢫالبنكࢫإڲʄࢫأحɢامࢫالقانونࢫالعامࢫأيࢫق

                                                             
م،ࢫࢫ2014،ࢫمجلةࢫالشرʉعةࢫوࢫטقتصاد،ࢫ06: ،ࢫالعدد"ماࢫب؈نࢫالشرʉعةࢫوࢫالقانونࢫمبدأࢫالسرࢫالمصرࢭʏࢫ" ليڴʄࢫبلواعر،ࢫ 1

  . 435  ص
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ࢭʏࢫنظامࢫالسرࢫالمصرࢭʏࢫكتمانࢫالسرࢫمظɺرࢫمنࢫࢫ:من حيث الأسس التي يستند إليها النظام/ جـ

ڴʄࢫصيانةࢫوࢫحفظࢫاݍݰقوقࢫالܨݵصيةࢫمظاɸرࢫحمايةࢫاݍݰياةࢫاݍݵاصةࢫللأفراد،ࢫلذاࢫʇعملࢫɸذاࢫالنظامࢫع

ࢫجو  ʄوࢫإڲɺࢫف ʏࢫالمصرࢭ ࢫسرࢫالمɺنة ࢫنظام ࢫأما ࢫالفردية، ࢫأيضاࢫالمصاݍݳ ࢫيح׿ܣ ࢫالفردية ࢫالمصاݍݳ ࢫحماية انب

  .טئتمانࢫالمصرࢭʏ،ࢫɠونھࢫدعامةࢫوࢫرك؈قةࢫلتحقيقࢫمصاݍݳࢫالدولةࢫبماࢫفٕڈاࢫالمصاݍݳࢫטقتصادية

ࢫحيثࢫࢫ:من حيث الاحتجاج بالسر أمام السلطات العامة/ د ࢫمطلق ࢫشبھ ʏࢫالسرࢫالمصرࢭ نظام

ࢫوࢫلاࢫ ࢫالعامة ࢫالسلطات ࢫمواجɺة ʏࢫࢭ ࢫحۘܢ ࢫدائرةࢫטحتجاجࢫبھ ࢫال؅فخيتȘسع ࢫإلاࢫࢭʏࢫحالاتࢫيتم ࢫبالإفشاء ص

ࢫو  ࢫحمايةࢫمحددة ࢫحالات ʏࢫࢭ ࢫرفعھ ࢫيتم ࢫحيث ࢫɲسۗܣ ࢫɸوࢫنظام ʏࢫالمصرࢭ ࢫسرࢫالمɺنة ࢫنظام ࢫح؈ن ʏࢫࢭ خاصة،

ڈاࢫأوڲʄࢫمنࢫالمصݏݰةࢫالفرديةࢫاݍݵاصة،ࢫوࢫلاࢫيجوزࢫטحتجاجࢫبھࢫأمامࢫالɺيئاتࢫالمحددةࢫ المصݏݰةࢫالعامةࢫɠوٰ

ࢫوࢫ ࢫاݍݨزائري، ࢫالمشرع ࢫبھ ࢫأخذ ࢫوࢫɸوࢫما ࢫسرࢫاقانونا، ࢫبنظام ࢫاݍݨزائرࢫتأخذ ࢫأن ݳ ࢫيوܷ ࢫالمصرࢭʏࢫالذي لمɺنة

  .الɴسۗܣࢫلاࢫالمطلق

ࢫاݍݨɺاتࢫ ࢫالسرࢫأمام ࢫبرفع ࢫʇسمح ࢫɸوࢫموسع ࢫوࢫما ࢫɸوࢫضيق ࢫما ࢫب؈ن ࢫأيضا ࢫכخ؈فࢫيختلف ɸذا

ࢫو  ࢫو ࢫالقضائية، ࢫالمالية ࢫלدارʈة ࢫالɺيئات ࢫبɴشاطࢫكذا ࢫالمتعلق ࢫלجرام ࢫبمɢافحة ࢫالمɢلفة ࢫالرقابية الɺيئات

اݍݸ،ࢫوࢫɸوࢫماࢫ...لضرائب،ࢫإدارةࢫاݍݨمارك،ࢫوحداتࢫالتحريࢫالمالية،ࢫأجɺزةࢫمɢافحةࢫالفسادالبنوكࢫكإدارةࢫا

ࢫأماࢫ ࢫوࢫمصرࢫ، ࢫفرɲسا ࢫمن ࢫɠل ࢫبذلك ࢫأخذت ࢫاݍݨزائرʈة،كما ࢫالقانونية ࢫالنصوص ࢫخلال ࢫمن ɲسȘشفھ

ࢫإمɢانيةࢫ ࢫالقضاء ࢫכخ؈فࢫيمنح ࢫɸذا ࢫالضيق، ࢫالɴسۗܣ ʏࢫالسرࢫالمصرࢭ ࢫنظام ࢫاعتمدت ࢫفقد ࢫوࢫلبنان سوʉسرا

ࢫالس ࢫإطارࢫمحكشف ʏࢫࢭ ࢫذلك ࢫو ࢫللعميل ࢫو رࢫالبنɢي ࢫȊعمليات ࢫالمتعلقة ࢫاݍݨرائم ࢫالبنوكࢫارȋة ɲشاطات

  .       1اݍݸ...ɠالفساد،ࢫتبʋيضࢫכموالࢫ

الأساس القانوني لإلزامية المؤسسات المصرفية بالسر المصرفي في القانون /   2
  : الجزائري

سالفةࢫالذكرࢫمنࢫכمرࢫࢫ) 117(ادةࢫحسبࢫالم:البنوك و المؤسسات المالية ملزمة بالسر المصرفي/ أ

فإنھࢫيخضعࢫللسرࢫالم۶ܣࢫوࢫتحتࢫطائلةࢫالعقوȋاتࢫالمنصوصࢫعلٕڈاࢫࢭʏࢫقانونࢫالعقوȋاتࢫɠلࢫعضوࢫࢭʏࢫࢫ03-11

مجلسࢫإدارةࢫوࢫɠلࢫمحافظࢫحساباتࢫوࢫɠلࢫܧݵصࢫʇشاركࢫأوࢫشاركࢫبأيࢫطرʈقةࢫɠانتࢫࢭʏࢫȖسي؈فࢫبنكࢫأوࢫ
                                                             

،ࢫأطروحةࢫمقدمةࢫلنيلࢫشɺادةࢫدكتوراهࢫࢭʏࢫالقانونࢫالعام،ࢫأثرࢫالسرࢫالبنɢيࢫعڴʄࢫمɢافحةࢫتبʋيضࢫכموالأحمدࢫال؄فج،  1

ࢫ81  صࢫ،مࢫ2018/2019: بتارʈخࢫقانونࢫعامࢫاقتصادي،ࢫɠليةࢫاݍݰقوقࢫوࢫالعلومࢫالسياسية،ࢫجامعةࢫغرداية،: تخصص

  .83إڲʄࢫصࢫ
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ʇشاركࢫࢭʏࢫرقابةࢫالبنوكࢫوࢫالمؤسساتࢫࢫمؤسسةࢫماليةࢫأوࢫɠانࢫأحدࢫمستخدمٕڈا،ࢫوࢫɠلࢫܧݵصࢫشاركࢫأو 

  . الماليةࢫوفقاࢫللشروطࢫالمنصوصࢫعلٕڈاࢫࢭʏࢫالكتابࢫالسادسࢫمنࢫالقانونࢫالمتعلقࢫبالنقدࢫوࢫالقرض

ࢫכمرࢫ:بنك الجزائر ملزم بالسر المصرفي/ ب ʄࢫإڲ ࢫيلزمࢫࢫ11-03بالرجوع ࢫنجده ࢫوࢫالمتمم المعدل

ضاءࢫالمجلسࢫأنࢫيفشواࢫبصفةࢫمباشرةࢫأوࢫغ؈فࢫمجلسࢫإدارةࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫبالسرࢫالم۶ܣࢫحيثࢫلاࢫيجوزࢫلأع

  .1مباشرةࢫوقاǿعࢫأوࢫمعلوماتࢫاطلعواࢫعلٕڈاࢫࢭʏࢫإطارࢫعɺدٮڈم

ࢫاݍݵاصةࢫ ࢫالمɺنة ࢫأخلاقيات ࢫمدونة ʏࢫࢭ ࢫالواردة ࢫכحɢام ࢫمن ࢫأيضا ࢫלلزامية ࢫɸذه ࢫɲسȘشف كما

  : بأعوانࢫبنكࢫاݍݨزائر،ࢫحيث

3. SECRET PROFESSIONNEL: 

 "... Les agents sont liés, dans le cadre de leur fonction, par l’obligation de 
réserve et du secret professionnel. Il leur est interdit de divulguer ou de 
communiquer toute information et/ou fait confidentiels, relatifs à la Banque dont 
ils disposent ou auxquels ils ont eu accès dans l’exercice de leurs fonctions et ce, 
aussi bien à l’intérieur de l’institution qu’à l’extérieur... 

Les agents ne doivent pas utiliser à des fins personnelles, directes ou indirectes, 
ni communiquer à une personne tierce ou à un autre agent de la Banque non 
concerné, les informations sensibles dont ils ont connaissance dans l’exercice de 
leur fonction .2 "  

  : يقصدࢫبالسرʈةࢫبمفɺومࢫɸذهࢫالمدونة

"...Au sens du présent Code, on entend par information ou fait confidentiel, toute 
information couverte par le secret professionnel et tous faits ou informations 
relatifs à la Banque qui n’ont pas été rendus publics par des responsables 
autorisés à le faire...". 

وࢫحقيقةࢫأنࢫأعوانࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫيخضعونࢫللسرʈةࢫالمɺنيةࢫلاࢫيخولɺمࢫطلبࢫمعلوماتࢫسرʈةࢫلاࢫعلاقةࢫ       

يجبࢫفقطࢫإفشاءࢫالمعلوماتࢫالسرʈةࢫداخلࢫالبنكࢫللأعوانࢫالذينࢫيتع؈نࢫعلٕڈمࢫلɺاࢫبɴشاطɺم،ࢫوࢫبالتاڲʏࢫ

                                                             
  . المعدلࢫوࢫالمتممالمتعلقࢫبالنقدࢫوࢫالقرضࢫ 11-03منࢫכمرࢫ) 25(المادةࢫࢫ 1

2    CODE DE DEONTOLOGIE APPLICABLE AUX AGENT DE LA 
BANQUE D’ALGERIE, page   05. 
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לلمامࢫ٭ڈاࢫࢭʏࢫإطارࢫواجباٮڈمࢫالمɺنية،ࢫكماࢫيمتنعونࢫعنࢫالسماحࢫلأطرافࢫثالثةࢫأياࢫɠانواࢫوࢫلاسيماࢫأعواٰڈمࢫ

  . 1أوࢫأفرادࢫأسرɸمࢫأوࢫمنࢫحولɺمࢫباستخدامࢫالمعلوماتࢫالمذɠورة

ࢫ ࢫوࢫبالرجوعࢫللنظام ࢫأخرى ࢫجɺة ࢫࢭʏࢫࢫ04-05من ࢫاݍݨزائرࢫالمسؤولية ࢫتحملࢫبنك ʄࢫأنھࢫنصࢫعڴ نجد

،ࢫوࢫɸوࢫذاتࢫכمرࢫبالɴسبةࢫ2حالةࢫمخالفةࢫأعوانھࢫلواجبࢫالسرʈة،ࢫوࢫإنࢫغابتࢫɸناࢫطبيعةࢫɸذهࢫالمسؤولية

  .06-05للنظامࢫ

ࢫوࢫɸذاࢫ ࢫالقانونية، ࢫالمساءلة ࢫتحت ʏࢫبالسرࢫالمصرࢭ ࢫملزمة ࢫالمصرفية ࢫالمؤسسات ࢫأن ࢫيتܸݳ ʏبالتاڲ

ࢫכ  ࢫبالدرجة ࢫالفرعࢫʇعود ࢫخلال ࢫمن ࢫس؇فاه ࢫوࢫɸوࢫما ࢫטل؅قام ࢫɸذا ࢫبموجب ࢫالمحمية ࢫالمصݏݰة ࢫلطبيعة ʄوڲ

ʏالمواڲ.  

  :المصالح المحمية بموجب السر المصرفي: الفرع الثاني

ࢫ ࢫتختلف ࢫכخ؈فة ࢫوࢫالمصݏݰةࢫɸذه ࢫأوࢫالمصرف، ࢫللعميل ࢫبالɴسبة ࢫسواء ࢫاݍݵاصة ࢫالمصݏݰة ب؈ن

  :العامة

  : حماية المصلحة الخاصة: أولا

ࢫالܨݵصيةࢫ: مصلحة العميل حماية/ 1 ࢫاݍݰرʈة ࢫمظاɸرࢫحماية ࢫمن ࢫمظɺرا ʏࢫالمصرࢭ ʇعت؄فࢫالكتمان

للأفرادࢫبمناسبةࢫممارسةࢫɲشاطɺمࢫטقتصادي،ࢫفࢼܣࢫحمايةࢫتقومࢫعڴʄࢫأسسࢫقانونيةࢫوࢫتملٕڈاࢫاعتباراتࢫ

سياسية،ࢫاقتصاديةࢫوࢫاجتماعية،ࢫفالفردࢫلھࢫمطلقࢫاݍݰرʈةࢫوࢫضمنࢫضوابطࢫقانونيةࢫࢭʏࢫممارسةࢫɲشاطࢫ

ࢫفالأساسࢫࢫاقتصادي ࢫالغ؈فࢫذلك، ࢫينْڈك ࢫأن ࢫدون ࢫوࢫتفاصيلɺاࢫلنفسھ ࢫالمالية ࢫوࢫטحتفاظࢫبذمتھ مشروع،

،ࢫ3القانوɲيࢫللسرࢫالمصرࢭʏࢫɸوࢫحمايةࢫاݍݰرʈةࢫالܨݵصية،ࢫوࢫبالتاڲʏࢫفأيࢫخرقࢫلذلكࢫʇعدࢫتصرفࢫلاࢫقانوɲي

لۘܣࢫيحرصࢫوࢫالذمةࢫالماليةࢫۂʏࢫأحدࢫالعناصرࢫالۘܣࢫتتصلࢫباݍݰياةࢫاݍݵاصةࢫللعميلࢫوࢫحرʈتھࢫالܨݵصية،ࢫوࢫا

عڴʄࢫعدمࢫإطلاعࢫالغ؈فࢫعلٕڈا،ࢫلأنࢫذلكࢫقدࢫيمسࢫبكيانھࢫالماڲʏࢫوࢫالتجاريࢫوࢫإخلالࢫالثقةࢫࢭʏࢫالنظامࢫالماڲʏࢫ

                                                             
1   CODE DE DEONTOLOGIE APPLICABLE AUX AGENT DE LA 
BANQUE D’ALGERIE, page   5/6. 

  .04-05منࢫالنظامࢫ) 59(المادةࢫࢫ2
  . 31  محمدࢫعبدࢫالودودࢫأبوࢫعمر،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫصࢫ3
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ࢫࢭʏࢫ ࢫالعليا ࢫטقتصادية ࢫرɠائزࢫالمصݏݰة ࢫمن ࢫטئتمان ࢫɠون ࢫالعامة، ࢫالمصݏݰة ࢫأخرى ࢫجɺة ࢫمن ࢫيمس الذي

  .1المجتمع

ناڤʏ،ࢫفإنھࢫقدࢫʇستغلࢫعلمھࢫبأسرارࢫعڴʄࢫسȎيلࢫالمثالࢫنذكرࢫإذاࢫɠانࢫللعميلࢫمنافسࢫتجاريࢫأوࢫص

ࢫلھ،ࢫ ࢫوࢫمدينا ࢫمالية، ࢫضائقة ࢫכخ؈فࢫʇعʋش ࢫɸذا ࢫɠان ࢫمۘܢ ࢫخاصة ࢫعنھ، ࢫלشاعات ࢫل؅فوʈج ࢫالمالية العميل

ࢫإڲʄࢫ ࢫالٔڈاية ʏسفرࢫࢭʇࢫ ࢫقد ࢫالذي ࢫبالدين ࢫوࢫمطالبتھ ࢫعليھ ࢫضغط ࢫوسيلة ࢫʇشɢل ࢫقد ࢫɸنا ࢫبأسراره فالعلم

  .المنافسةࢫاللامشروعةࢫ،ࢫفɺذاࢫʇعدࢫأحدࢫصور 2לفلاسࢫأوࢫاݍݱݨزࢫعڴʄࢫכموال

ࢫحمايةࢫ ࢫضمن ࢫيندرج ࢫوࢫɸذا ࢫטجتماعية، ࢫالعميل ࢫبمɢانة ࢫيمس ࢫبالسرࢫقد ࢫالبوح ࢫأن ʄࢫعڴ ناɸيك

المصݏݰةࢫכدبيةࢫللعميلࢫالۘܣࢫȖعۚܣࢫتطابقࢫالدائرةࢫالشعورʈةࢫاݍݰساسةࢫمنࢫنفسھ،ࢫɠونࢫالبوحࢫبالسرࢫقدࢫ

صرفࢫمثلاࢫقدࢫטجتماعية،ࢫفالميȘسȎبࢫلھࢫبحرجࢫشديد،ࢫوࢫقدࢫيمسࢫكماࢫسلفࢫالذكرࢫباعتبارهࢫوࢫبمɢانتھࢫ

نوعھࢫوࢫطبيعتھ،ࢫوࢫكذاࢫمعلوماتࢫتتعلقࢫبصدورࢫأحɢامࢫقضائيةࢫبحقھ،ࢫأوࢫإفلاسھࢫأوࢫʇعلمࢫȊعملࢫالزȋونࢫو 

ࢫالشارعࢫ ࢫيفسرࢫإݍݰاق ࢫما ࢫوࢫɸذا ࢫذلك، ࢫيؤذيھ ࢫالغ؈فࢫ٭ڈاࢫقد ࢫفإذاࢫعلم ࢫمتاȊعتھࢫȊشأٰڈا، ࢫتمت ࢫالۘܣ القضايا

      .3טعتبار هࢫاݍݨرائمࢫبتلكࢫالماسةࢫبالشرفࢫأوɸذ

ࢫالمصر  ࢫال؅قام ࢫبوجوب ࢫلذلك ࢫتطبيقا ࢫטنجل؈قية ࢫالمحكمة ࢫمصاݍݳࢫقضت ʄࢫعڴ ࢫبالسرࢫخوفا ف

ɸذاࢫכخ؈فࢫࢫالذيࢫرفعࢫدعوىࢫيطالبࢫفٕڈاࢫالبنكࢫبالتعوʈضࢫعنࢫ)Tournier(ذلكࢫࢭʏࢫقضيةࢫالعميلࢫو 

الȘشɺ؈فࢫبھࢫلدىࢫالمؤسسةࢫالۘܣࢫʇعملࢫفٕڈا،ࢫبحيثࢫسȎبࢫالكشفࢫعنࢫرصيدهࢫالبنɢيࢫوࢫكذاࢫوصفھࢫȊعدمࢫ

ࢫلصاݍݳࢫالوف ࢫقضت ࢫدرجة ࢫأول ࢫمحكمة ࢫإلاࢫأن ࢫبالسر، ࢫأخل ࢫɸنا ࢫفالبنك ࢫالعمل، ࢫمن ࢫفصلھ ࢫبوعوده، اء

البنك،ࢫماࢫجعلࢫالمدڤʏࢫʇستأنفࢫاݍݰكمࢫفقضتࢫمحكمةࢫטستȁنافࢫلصاݍݰھ،ࢫوࢫجاءࢫࢭʏࢫأسبابࢫاݍݰكمࢫ

ʏࢫيڴ ࢫوࢫمقدارࢫɸذاࢫ: " ما ࢫأوࢫدائن ࢫمدين ࢫرصيد ࢫذا ࢫاݍݰساب ࢫɠان ࢫإذا ࢫما ࢫʇشمل ࢫبالسرࢫالبنɢي ࢫטل؅قام إن

اتࢫالمعطاةࢫبخصوصࢫلرصيد،ࢫوࢫيمتدࢫɸذاࢫטل؅قامࢫإڲʄࢫɠلࢫالمعاملاتࢫالۘܣࢫتدرجࢫࢭʏࢫاݍݰسابࢫوࢫإڲʄࢫالضمانا

  ". ɸذاࢫاݍݰسابࢫ

  

                                                             
  .76،ࢫصࢫ75  إلياسࢫبوزʈدي،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫص 1
  . 76  نفسࢫالمرجع،ࢫص  2
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ɸذاࢫاݍݰكمࢫحافظࢫعڴʄࢫالمصݏݰةࢫالماديةࢫللعميلࢫالذيࢫتأثرتࢫمنࢫجراءࢫإفشاءࢫالسرࢫالبنɢيࢫمنࢫ

ىࢫبʋنھࢫوࢫب؈نࢫمديرࢫالشركةࢫ،ࢫɸذاࢫכخ؈فࢫࢫالذيࢫقامࢫمديرهࢫبالاتصالࢫȊشركةࢫالعميلࢫوࢫجر 1طرفࢫالبنك

محادثةࢫكشفࢫمنࢫخلالɺاࢫعنࢫحقيقةࢫرصيدࢫالمدينࢫمضيفاࢫإڲʄࢫأنھࢫلاࢫيفيࢫبوعودهࢫوࢫأنھࢫيراɸنࢫبك؆فة،ࢫ

ɸذهࢫالمحادثةࢫɠانتࢫسȎباࢫࢭʏࢫفصلࢫالعميلࢫكماࢫسبقࢫלشارةࢫإڲʄࢫذلك،ࢫعلماࢫأنࢫالعميلࢫوقعࢫمسȘنداࢫمعࢫ

ݰاࢫࢭʏࢫالمسȘندࢫالبنكࢫوافقࢫفيھࢫعڴʄࢫدفعࢫالدين،ࢫȊعدࢫأنࢫأصبحࢫمديناࢫبمب لغࢫȖسعةࢫجنٕڈاتࢫتقرʈبا،ࢫموܷ

  .      2"كيفيونࢫ" اسمࢫوࢫعنوانࢫالشركةࢫالۘܣࢫʇعملࢫفٕڈا،ࢫوࢫۂʏࢫشركةࢫ

ࢫرفعࢫࢫ:حماية مصلحة المصرف/ 2 ࢫالرȋح ʄࢫعڴ ࢫاݍݰصول ࢫدعائم ࢫمن ࢫفإنھ ࢫɸدفھࢫالرȋح ࢫالبنك ࢫأن بما

وࢫɸذاࢫلاࢫيتمࢫإلاࢫبȘنميةࢫعددࢫالعملاء،ࢫوࢫبالتاڲʏࢫرفعࢫرقمࢫأعمالࢫالبنكࢫوࢫاستقطابࢫرؤوسࢫأموالࢫܷݵمة،ࢫ

معلوماتھ،ࢫاࢫوجدࢫالعميلࢫسرʈةࢫتامةࢫݍݰسابھࢫو عاملࢫالثقةࢫبʋنھࢫوࢫب؈نࢫالعميل،ࢫɸذهࢫכخ؈فةࢫلاࢫتتأȖىࢫإلاࢫإذ

بمعۚܢࢫبالمفɺومࢫالمخالفࢫȖساɸلࢫالبنكࢫࢭʏࢫكشفࢫכسرارࢫسيؤديࢫبطبيعةࢫاݍݰالࢫإڲʄࢫفقدانࢫثقةࢫالعملاء،ࢫ

وࢫࢭʏࢫسياقࢫآخرࢫʇعرضࢫكشفࢫالسرࢫ. صاديةࢫالمشروعةلأنࢫɸدفɺمࢫمنࢫذلكࢫحمايةࢫمبدأࢫالمنافسةࢫטقت

المصرࢭʏࢫدونࢫالضوابطࢫالقانونيةࢫالبنكࢫإڲʄࢫخسارةࢫماليةࢫكب؈فةࢫنȘيجةࢫالتعوʈضࢫعنࢫالضررࢫالذيࢫيݏݰقࢫ

  . 3بالعميلࢫإذاࢫأفآۜܢࢫسرهࢫالبنɢي

ʏࢫالمصرࢭ ࢫللɴشاط ࢫسليمة ࢫممارسة ʏࢫالسرࢫالمصرࢭ ࢫيكفل ࢫأخرى ࢫجɺة ࢫالمحافظةࢫمن ࢫعن ࢫناɸيك ،

فࢫالمɺنة،ࢫفالɺدفࢫالرئʋؠۜܣࢫمنࢫعملࢫالبنوكࢫɸوࢫتنظيمࢫخدمةࢫטئتمانࢫوࢫتقديمࢫأفضلࢫشر عڴʄࢫكرامةࢫو 

ࢫالغنيةࢫ ࢫالطبقة ʄࢫعڴ ࢫحكرا ࢫوࢫلʋس ࢫعاما ࢫالبنك ʄࢫإڲ ࢫالݏݨوء ࢫأصبح ࢫأن ࢫȊعد ࢫخاصة ࢫلݏݨمɺور، اݍݵدمات

فقط،ࢫماࢫيجعلࢫالبنوكࢫتȘنافسࢫعڴʄࢫاستقطابࢫالعملاءࢫوࢫرؤوسࢫכموال،ࢫوࢫɸذاࢫبطبيعةࢫاݍݰالࢫيدعمھࢫ

قةࢫوࢫכمانࢫالذيࢫيبحثھࢫالعميلࢫࢭʏࢫالمؤسساتࢫالمصرفيةࢫالۘܣࢫيختارࢫالتعاملࢫمعɺا،ࢫلأنࢫالمصرفࢫعاملࢫالث

ࢫإنھࢫ ࢫبل ࢫوࢫȊܨݵصھ، ࢫبالعميل ࢫاݍݵاصة ࢫכسرارࢫالمختلفة ࢫمن ࢫالعديد ʄࢫعڴ ࢫسʋتعرف ࢫالعلاقة ࢫɸذه بحكم

ࢫلم ࢫمتɢاملة ࢫأوࢫشبھ ࢫمتɢاملة ࢫصورة ࢫبتɢوʈن ࢫلھ ࢫʇسمح ࢫالمعلومات ࢫوف؈فࢫمن ࢫبكم ࢫלحاطة ʄࢫإڲ ʄسڥʇعرفةࢫ

  .أفضلࢫ٭ڈذاࢫכخ؈ف،ࢫناɸيكࢫعنࢫدراسةࢫأوضاعھࢫالمالية،ࢫوࢫטستعلامࢫعنھࢫلتفاديࢫالمخاطر

                                                             
مجلةࢫࢫ،"مقتضياتࢫالمصݏݰةࢫالعامةࢫࢭʏࢫالȘشرʉعࢫاݍݨزائريࢫالسرࢫالبنɢيࢫب؈نࢫالمصݏݰةࢫاݍݵاصةࢫوࢫ" عبدࢫالقادرࢫالسبۘܣ،ࢫ 1

  .5،ࢫصࢫ4  صم،ࢫࢫ01/01/2017: ،ࢫجامعةࢫيحۛܢࢫفارسࢫالمدية،ࢫبتارʈخ01: الدراساتࢫالقانونية،ࢫالعدد
  .32،ࢫصࢫ31  محمدࢫعبدࢫالودودࢫأبوࢫعمر،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫصࢫ 2
  .96،ࢫصࢫ95  أحمدࢫال؄فج،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫصࢫ 3
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ࢫللاستعلامࢫ       ࢫسȎيل ࢫفࢼܣ ࢫبئڈا ࢫفيما ࢫالمعلومات ࢫتبادل ࢫتفرض ࢫالمصارف ࢫب؈ن ࢫالعمل طبيعة

ʈسرࢫالمعاملاتࢫالتجارʋونࢫالمالية،ࢫكماࢫأٰڈاࢫتدعمࢫوࢫتȋࢫتبصرࢫقدراتࢫالزʄساعدࢫعڴʇࢫالذيࢫʏة،ࢫلكنࢫالمصرࢭ

لاࢫʇعۚܣࢫɸذاࢫخروجɺاࢫعنࢫأطرɸاࢫالقانونية،ࢫفبالرغمࢫمنࢫɸذاࢫيبقىࢫالسرࢫالمصرࢭʏࢫإحدىࢫأɸمࢫטل؅قاماتࢫ

ࢫال ࢫفɺذا ࢫالعمل، ࢫأداء ʏࢫࢭ ࢫالمصرف ࢫوࢫأمانة ࢫنزاɸة ࢫالۘܣࢫȖعكس ࢫالثقةࢫالمɺنية ʄࢫعڴ ࢫالمحافظة واجبࢫيقتغۜܣ

فقطاعࢫالمصارفࢫ. 1حمايةࢫالمصرفטل؅قامࢫبالأنظمةࢫالمعمولࢫ٭ڈاࢫࢭʏࢫɸذهࢫالمɺنة،ࢫلأنࢫحمايةࢫالعميلࢫمنࢫو

ࢫب ࢫو يتوقف ࢫالزȋائن ࢫعدد ʄࢫعڴ ʄࢫכوڲ ࢫالسرࢫالدرجة ʄࢫعڴ ࢫفاݍݰفاظ ʏࢫوࢫبالتاڲ ࢫɠلية، ࢫبصفة ࢫعلٕڈم ʉعتمد

ࢫعڴʄࢫ ࢫاݍݰفاظ ࢫسياق ʏࢫࢭ ࢫأيضا ࢫيأȖي ࢫبل ࢫللواجب، ࢫالقانونية ࢫاݍݰماية ࢫضمن ࢫفقط ࢫلاࢫيندرج ࢫɸنا ʏالمصرࢭ

ࢫا ࢫوࢫأن ࢫخاصة ࢫعنھ، ࢫلاࢫغۚܢ ࢫفɺوࢫشرط ࢫالثقة، ࢫوࢫدعم ࢫيمسࢫالمصݏݰة ࢫأسرارࢫالعملاء ࢫحفظ ʏلتقص؈فࢫࢭ

  Ȋ.2سمعةࢫالمصرف

Ȗعدࢫالمصݏݰةࢫالعامةࢫۂʏࢫכخرىࢫأحدࢫטعتباراتࢫالۘܣࢫتكمنࢫخلفࢫ:حماية المصلحة العامة: ثانيا

ال؅قامࢫالسرʈةࢫالمصرفية،ࢫوࢫذلكࢫلأنࢫمصݏݰةࢫالفردࢫمنࢫمصݏݰةࢫاݍݨماعةࢫوࢫالعكسࢫܵݰيح،ࢫɸذهࢫכخ؈فةࢫ

ɺفࢫدقيقࢫواܷݳࢫوࢫمحددࢫلʈعرȖاࢫيصعبࢫوضعࢫɺڈاࢫتختلفࢫوࢫتتغ؈فࢫبتغ؈فࢫالظروف،ࢫوࢫقدࢫعرف ا،ࢫنظراࢫلɢوٰ

يقصدࢫبالمصݏݰةࢫالعامةࢫلʋسࢫفقطࢫماࢫيتعلقࢫبأمنࢫالدولة،ࢫوࢫلكنࢫ" جانبࢫمنࢫالفقھࢫالفرɲؠۜܣࢫعڴʄࢫأٰڈاࢫ

ࢫالسياسةࢫ ࢫو ࢫاݍݰɢومية ࢫالتحقيقات ࢫو ࢫالدولة ࢫطوائف ࢫو ࢫاݍݵارجية ࢫيضرࢫبالسياسة ࢫأن ࢫيمكن ࢫما ɠل

ࢫا ࢫوࢫامتيازات ࢫوࢫبحقوق ࢫالمجتمعࢫالتجارʈة، ࢫطوائف ࢫأنࢫيضرࢫبالاتفاقࢫب؈ن ࢫيمكن ࢫوɠلࢫما ࢫوࢫالمشرع ل؄فلمان

  .3"المختلفةࢫ

يةࢫأوࢫالسياسيةࢫأوࢫטجتماعية،ࢫبالتاڲʏࢫيمكنࢫالقولࢫأٰڈاࢫتمثلࢫטتجاɸاتࢫالعلياࢫسواءࢫטقتصاد

رࢫوࢫالمصݏݰةࢫالعامةࢫترتبطࢫبالسرࢫالمصرࢭʏࢫبحيثࢫتتأثرࢫبھࢫوࢫتؤث. ماࢫȖسڥʄࢫاݍݨماعةࢫلتحقيقھࢫمنࢫأɸدافو 

  :فيھ،ࢫوࢫɸذاࢫيتعلقࢫبصورةࢫأك؄فࢫبنظامࢫالدولة،ࢫبمعۚܢ

ࢫالۘܣࢫ** ࢫالقيود ࢫوࢫȖعدد ࢫالعامة، ࢫالسلطة ࢫلنفوذ ࢫنظرا ʏࢫالسرࢫالمصرࢭ ࢫمثلاࢫيتضاءل ࢫالدكتاتورʈة ࢫالدول ʏࢭ

تردࢫعڴʄࢫاݍݰرʈةࢫالܨݵصيةࢫخاصةࢫماࢫɸوࢫمرتبطࢫبجانّڈاࢫالماڲʏ،ࢫɸناࢫتزدادࢫטستȞناءاتࢫعڴʄࢫالسرࢫالمصرࢭʏࢫ

ݮࢫبھ،ࢫلذاࢫتدخلࢫالدولةࢫࢭʏࢫالɴشاطࢫטقتصاديࢫيؤثرࢫعڴʄࢫɸذاࢫالمبدأ،ࢫماࢫيؤديࢫإڲʄࢫوࢫيضيقࢫنطاقࢫالتݲݪ
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نفورࢫرؤوسࢫכموالࢫخاصةࢫכجنۗܣࢫمٔڈا،ࢫلأنࢫأܵݰا٭ڈاࢫيبحثونࢫعنࢫכمان،ࢫوࢫɸذاࢫبطبيعةࢫاݍݰالࢫسيؤثرࢫ

ࢫماࢫيمسࢫباقتصاد ࢫالقطاع، ࢫɸذا ʏثمارࢫࢭȘࢫטس ʄࢫسلباࢫعڴ ࢫوࢫينعكس ʏازࢫالمصرࢭɺࢫاݍݨ ʏࢫࢭ ࢫالثقة ࢫعڴʄࢫعامل

  .1الدولة،ࢫباعتبارࢫأنھࢫسيɢونࢫحائلاࢫأمامࢫاستقطابࢫرأسࢫالمالࢫכجنۗܣ

أماࢫࢭʏࢫالدولࢫالديمقراطيةࢫفيعت؄فࢫالسرࢫالمصرࢭʏࢫمرآةࢫعاكسةࢫلسياسةࢫاݍݰرʈةࢫالۘܣࢫتɴتݤݨɺاࢫتلكࢫالدولࢫ**

إزاءࢫכفراد،ࢫفالقيودࢫتɢونࢫمخففةࢫعڴʄࢫɸذاࢫטل؅قامࢫࢭʏࢫمواجɺةࢫالسلطةࢫالعامة،ࢫوࢫيضمنࢫعدمࢫتدخلࢫ

لةࢫࢭʏࢫالɴشاطࢫטقتصادي،ࢫوࢫالذيࢫسʋسفرࢫبطبيعةࢫاݍݰالࢫعنࢫدعمࢫالثقةࢫࢭʏࢫاݍݨɺازࢫالبنɢيࢫوࢫبالتاڲʏࢫالدو 

جذبࢫرؤوسࢫכموالࢫوࢫدعمࢫטسȘثمار،ࢫفɺذاࢫمنࢫشأنھࢫالمحافظةࢫعڴʄࢫرأسࢫالمالࢫالمحڴʏࢫمنࢫالمغادرةࢫإڲʄࢫ

  . 2داخلࢫالدولةࢫاݍݵارجࢫبحثاࢫعنࢫכمانࢫوࢫטسȘثمارࢫفيھ،ࢫفضلاࢫعنࢫزʈادةࢫטسȘثماراتࢫכجنȎية

الكتمانࢫالمصرࢭʏࢫʇساɸمࢫࢭʏࢫزʈادةࢫݯݨمࢫטدخارࢫالوطۚܣࢫوࢫاستقطابࢫالمالࢫاݍݵارڊʏ،ࢫلأنࢫالدولࢫ

الۘܣࢫتبɴتࢫɸذاࢫالنظامࢫتحررتࢫمنࢫسيطرةࢫטقتصادࢫכجنۗܣࢫأوࢫماࢫʇعرفࢫبفخࢫالمديونيةࢫوࢫإتباعࢫالشروطࢫ

،ࢫإذࢫتوفرتࢫ"البنكࢫالدوڲʏࢫ" وࢫ"  صندوقࢫالنقدࢫالدوڲʏ" المفروضةࢫمنࢫطرفࢫالمؤسساتࢫالنقديةࢫالعالميةࢫ

ࢫטق؅فاضࢫ ʄࢫإڲ ࢫالݏݨوء ࢫبذلك ࢫوࢫتفادت ࢫوࢫالتنموʈة، ࢫטقتصادية ࢫالمشارʉع ࢫلتحقيق ࢫنقدية ࢫسيولة لدٱڈا

  . 3כجنۗܣ

Ȗعدࢫسوʉسراࢫأبرزࢫכمثلةࢫعنࢫالنظمࢫالديمقراطية،ࢫفبالرغمࢫمنࢫأنࢫالسرʈةࢫالمطلقةࢫالۘܣࢫتأخذࢫ

ࢫلا  ࢫɸذا ࢫلكن ࢫلسلبياٮڈا، ࢫتɴتقدࢫنظرا ࢫقد ࢫفيماࢫ٭ڈا ࢫȖعكسɺاࢫخاصة ࢫالۘܣ ࢫوࢫمظاɸرࢫاݍݰرʈة ࢫايجابياٮڈا ࢫيخفي

ࢫأث ࢫɸذا ࢫو ࢫخصوصيْڈا، ࢫو ࢫأمٔڈا ࢫو ࢫכفراد ࢫمصاݍݳ ࢫبحماية ࢫالوطۚܣ،ࢫيتعلق ࢫاقتصادɸا ʄࢫعڴ ࢫإيجابا ر

ࢫر و  ࢫذات ࢫباتت ࢫحۘܢ ࢫوࢫכجنȎية، ࢫالمحلية ࢫכموال ࢫلرؤوس ࢫتجاريࢫاستقطا٭ڈا ࢫوࢫɲشاط ࢫاقتصاد ࢫوࢫقوة خاء

ذيࢫجعلɺاࢫتتمسكࢫأك؆فࢫبنظامࢫالسرࢫالمصرࢭʏࢫالمطلقࢫوࢫالصارم،ࢫوࢫأبرزࢫدليلࢫمɢانةࢫدولية،ࢫوࢫɸوࢫכمرࢫالو 

ࢫالۘܣࢫ ࢫالنازʈة ࢫالرايخ ࢫمحاولات ࢫɠافة ࢫالثانية ࢫالعالمية ࢫاݍݰرب ࢫأثناء ࢫالسوʉسرʈة ࢫالبنوك ࢫمقاومة ࢫذلك ʄعڴ

                                                             
  .06  ص عبدࢫالقادرࢫسبۘܣ،ࢫالمرجعࢫالسابق، 1
جامعةࢫطاɸرࢫࢫوقية،،ࢫمجلةࢫالدراساتࢫاݍݰق" السرࢫالمصرࢭʏࢫعاملࢫأسا؟ۜܣࢫݍݰسنࢫس؈فࢫالعملࢫالبنɢي" مرʈمࢫمسروة،ࢫ 2

  . 15  ص،ࢫ14/09/2018: ،ࢫبتارʈخ01: مولاي،ࢫسعيدة،ࢫالعدد
  .09  المرجعࢫالسابق،ࢫصࢫمرʈمࢫمسروة،ࢫ 3
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ࢫȊعضࢫ ࢫحسابات ࢫعن ࢫللكشف ࢫاݍݵارج ʏࢫࢭ ࢫالمودعة ࢫכموال ࢫعن ࢫלبلاغ ࢫعدم ʄࢫعڴ ࢫלعدام ࢫعقوȋة قررت

  .         1فࢫالموال؈نࢫلɺاالرعاياࢫغ؈

حيثࢫأصدرتࢫȖعليماتࢫإڲʄࢫمستخدمٕڈاࢫȊعدمࢫטستجابةࢫإڲʄࢫطلبࢫالرعاياࢫכلمانࢫإذاࢫɠانࢫيرافقࢫ

العميلࢫܧݵصࢫغ؈فࢫمعروفࢫللبنك،ࢫوࢫزʈادةࢫعڴʄࢫذلكࢫɠانتࢫالبنوكࢫتطلبࢫمنࢫالمݏݰقࢫالتجاريࢫࢭʏࢫبرل؈نࢫ

ࢫالعملا ࢫرضا ࢫصادرࢫعن ࢫالودʇعة ࢫاس؅فداد ࢫطلب ࢫɠان ࢫإذا ࢫعما ࢫالسلطاتࢫالتحري ࢫتأث؈فࢫٮڈديد ࢫأوࢫتحت ء

  .النازʈة

ࢫفالو ࢫالسوʉسرʈة، ࢫالبنوك ʄࢫعڴ ࢫالوحيد ࢫالضغط ࢫيكن ࢫلم ࢫانْڈاءࢫ.م.כلمان ࢫȊعد ࢫاݍݰلفاء ࢫوࢫدول أ

ࢫإڲʄࢫ ࢫرفضت ࢫالۘܣ ࢫالبنوك ࢫɸذه ʏࢫࢭ ࢫالمودعة ࢫכعداء ࢫأموال ࢫعن ࢫبالكشف ࢫطالبت ࢫالثانية ࢫالعالمية اݍݰرب

أࢫ.م.تࢫɸؤلاءࢫכܧݵاص،ࢫبلࢫوصلࢫכمرࢫإڲʄࢫٮڈديدࢫالوجانبࢫحɢومْڈاࢫלدلاءࢫبأيةࢫبياناتࢫتتعلقࢫبحسابا

بتجميدࢫاݍݰسابات،ࢫملوحةࢫباستخدامࢫأساليبࢫالضغطࢫטقتصادي،ࢫوࢫمعࢫɸذاࢫرفضتࢫسوʉسراࢫذلك،ࢫ

مليونࢫدولارࢫممثلةࢫכموالࢫالمطلوȋةࢫوࢫɸذاࢫدونࢫأنࢫتكشفࢫࢫ100وࢫوقعتࢫاتفاقيةࢫȖعɺدتࢫفٕڈاࢫبدفعࢫمبلغࢫ

  .   2عنࢫأسماءࢫأوࢫحساباتࢫɸؤلاءࢫכܧݵاص

ࢫالمصرفيةࢫ ࢫالسرʈة ࢫقانون ࢫأقرت ࢫالۘܣ ࢫلبنان ࢫذلك ࢫوࢫمن ࢫسوʉسرا ࢫبموقف ࢫتأثرت ࢫالعرȋية الدول

لضمانࢫالعائدࢫالمرتفع،ࢫماࢫينعكسࢫإيجاباࢫعڴʄࢫاقتصادࢫالدولةࢫوࢫبالتاڲʏࢫمصݏݰْڈاࢫࢫ03/09/1956: بتارʈخ

ࢫכمرࢫبالɴسب ࢫوࢫɸوࢫذات ࢫטقتصاࢫةالعامة، ࢫمن ࢫتحولت ࢫالۘܣ ࢫالمصرʈة ࢫالعرȋية ࢫإڲʄࢫلݏݨمɺورʈة ࢫالموجھ د

טقتصادࢫاݍݰر،ࢫوࢫࢭʏࢫɸذاࢫالسياقࢫأشارتࢫمصرࢫإڲʄࢫضرورةࢫטل؅قامࢫبالسرʈةࢫالمصرفيةࢫࢭʏࢫقانونࢫالمصرفࢫ

ࢫ ࢫلسنة ʏࢫالدوڲ ࢫذلك1971العرȌي ʄࢫعڴ ࢫفيھ ࢫأكدت ࢫالذي ࢫالمصرفية ࢫالسرʈة ࢫقانون ࢫأصدرت ࢫثم ࢫأماࢫ3، ،

ʄࢫمرحلةࢫטنفتاحࢫعڴʄࢫاقتصادࢫبالɴسبةࢫلݏݨزائرࢫفࢼܣࢫכخرىࢫبخروجɺاࢫمنࢫالنظامࢫטش؅فاɠيࢫوࢫدخولɺاࢫإڲ

السوق،ࢫقامتࢫبالعديدࢫمنࢫالتعديلاتࢫعڴʄࢫالقوان؈نࢫبماࢫࢭʏࢫذلكࢫتلكࢫالمتعلقةࢫبالقطاعࢫالبنɢي،ࢫوࢫأشارࢫ

ࢫسبقࢫ ࢫكما ʏࢫالمصرࢭ ࢫسرࢫالɺنة ࢫسياق ࢫوࢫضمن ࢫالضيق ࢫبمفɺومɺا ࢫالمصرفية ࢫالسرʈة ʄࢫإڲ ࢫاݍݨزائري المشرع

  .4לشارةࢫإڲʄࢫذلك

                                                             
  .97  إلياسࢫبوزʈدي،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫصࢫ 1
  .98  نفسࢫالمرجع،ࢫص  2
  .36  محمدࢫعبدࢫالودودࢫأبوࢫعمر،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫࢫص 3
  .92  إلياسࢫبوزʈدي،ࢫنفسࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫࢫصࢫ 4
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ة،ࢫʇعكسࢫטرتياحࢫטقتصاديࢫوࢫالذيࢫتɢونࢫالسرʈةࢫالمصرفيةࢫأحدࢫأماࢫمنࢫالناحيةࢫטجتماعي      

أسبابھࢫࢭʏࢫدولةࢫماࢫטستقرارࢫטجتماڤʏ،ࢫإذࢫمثلاࢫࢭʏࢫدولةࢫالباɸاماࢫالۘܣࢫȖعتمدࢫبنوكɺاࢫعڴʄࢫسرʈةࢫمشددةࢫ

ࢫ ࢫأك؆فࢫمن ʄࢫإڲ ࢫللأفراد ࢫالسنوي ࢫالدخل ࢫمعدل ࢫفٕڈا ࢫيصل ࢫتحفظࢫ25قد ࢫكما ࢫدولارࢫسنوʈا، السرʈةࢫࢫألف

تحدࢫالصراعاتࢫالداخليةࢫباعتبارɸاࢫتخفيࢫحقيقةࢫثرواتࢫכܧݵاصࢫوࢫتخففࢫכسريࢫو ࢫالمصرفيةࢫالسلم

،ࢫɸذاࢫمنࢫجɺة،ࢫمنࢫجɺةࢫأخرىࢫقدࢫتɢونࢫال؆فواتࢫسȎباࢫࢭʏࢫالطبقيةࢫ1منࢫأطماعࢫالورثةࢫࢭʏࢫטسȘيلاءࢫعلٕڈا

الصراعاتࢫࢫب؈نࢫالطبقات،ࢫلذاࢫتɢونࢫسرʈةࢫاݍݰساباتࢫمساعدةࢫلɺمࢫزعࢫو حيثࢫتؤديࢫبأܵݰا٭ڈاࢫإڲʄࢫالتنا

ʏࢫالصراعࢫࢭʏإخفاءࢫال؆فوةࢫوࢫتلاࢭ.  

ࢫالم؅قايدࢫ ࢫالنفوذ ࢫمن ࢫأنفسɺم ࢫݍݰماية ࢫوࢫذلك ࢫسياسية ࢫلاعتبارات ʏࢫالمصرࢭ ࢫالتكتم ࢫوࢫيأȖي ɸذا

ࢫالدو  ࢫمن ࢫالعديد ʏࢫࢭ ࢫحصل ࢫكما ࢫثرواٮڈم ࢫمصادرة ࢫمن ࢫوࢫخوفا ࢫالدول، ࢫكث؈فࢫمن ʏࢫࢭ ࢫالعامة لࢫللسلطات

ࢫو  ࢫالتأميم ࢫحرɠات ࢫمن ࢫوࢫمصادرةטش؅فاكية ࢫלقطاعي؈ن ʄࢫعڴ ࢫأنࢫ. ثرواٮڈمࢫالقضاء ࢫɲستɴتج ࢫɸذا وࢫمن

ʏࢫحمايْڈاࢫالسرࢫالمصرࢭʄمࢫטعتباراتࢫالۘܣࢫيقومࢫعڴɸࢫاحدىࢫأʏ2المصݏݰةࢫالعامةࢫۂ.  

معࢫذلكࢫيمكنࢫالقولࢫأنࢫالتكتمࢫالمصرࢭʏࢫوࢫإنࢫɠانࢫحصناࢫيح׿ܣࢫالمصاݍݳࢫباختلافࢫأنواعɺاࢫفɺوࢫ

ࢫب ࢫفࢼܣ ʏࢫالماڲ ࢫלجرام ࢫوࢫصور ࢫأشɢال ࢫمن ࢫالعديد ʄس؅فࢫعڴȘࢫوࢫي ࢫستارࢫيخفي ࢫلتداولࢫأيضا ࢫحماية مثابة

כموالࢫغ؈فࢫالمشروعةࢫخاصةࢫتلكࢫالمتعلقةࢫبك؄فىࢫالمشارʉعࢫالتجارʈة،ࢫحيثࢫقدࢫيتمࢫاستقبالࢫكمࢫɸائلࢫ

ࢫ ࢫوࢫيتم ࢫالمصرفية ࢫالسرʈة ࢫمس׿ܢ ࢫتحت ࢫالقذرة ࢫכموال ࢫرؤوس ࢫالفعلࢫمن ࢫإتمام ࢫʇسفرࢫعن ࢫما تبʋيضھ

ࢫלغراءاو  ࢫأفضل ࢫأحد ࢫو ࢫأك؄فࢫالدوافع ࢫɸذا ࢫو ࢫالعقاب، ࢫمن ࢫصاحبھ ࢫالملاذاتࢫإفلات ࢫتضمٔڈا ࢫالۘܣ ت

،ࢫلذاࢫيɢونࢫالتوازنࢫࢭʏࢫכخذࢫبالسرࢫالمصرࢭʏࢫحمايةࢫللمصاݍݳࢫمنࢫجɺةࢫوࢫتصديࢫللإجرامࢫالماڲʏࢫ3الضرȎʈية

منࢫجɺةࢫأخرىࢫبرفعھࢫأمامࢫاݍݨɺاتࢫالمختصة،ࢫحۘܢࢫلاࢫتɢونࢫبمثابةࢫȖغطيةࢫعڴʄࢫالفسادࢫكماࢫس؇فىࢫذلكࢫ

ʏࢫالمطلبࢫالمواڲʏࢭ                    .  

  

                                                             
  .300،ࢫصࢫ299  مرʈمࢫمسروة،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫࢫصࢫ 1
  .38،ࢫصࢫ37  محمدࢫعبدࢫالودودࢫأبوࢫعمرࢫ،ࢫصࢫ 2

3  : Amine MOKHEFI, LA DIFFICILE LUTTE CONTRE LE BLANCHIMENT 
D'ARGENT: L’ALGERIE AU-DEVANT DE LA SCENE,  مجلة الإستراتیجیة
 .Université Abdelhamid Ibn Badis de Mostaganem,  01/07 /2011, page  06,والتنمیة
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  ):التصدي للفساد ( المؤسسات المصرفية ملزمة برفع السر المصرفي   :نيالمطلب الثا

Ȗعودࢫحمايةࢫمبدأࢫالسرࢫالمصرࢭʏࢫفضلاࢫعنࢫتحقيقھࢫݍݰمايةࢫالمصاݍݳࢫالعامةࢫوࢫاݍݵاصةࢫوࢫمصݏݰةࢫ

ࢫاقتصادࢫ ʄࢫعڴ ࢫإيجابا ࢫينعكس ࢫما ࢫטسȘثمار، ࢫوࢫدعم ࢫכموال ࢫرؤوس ࢫجذب ʏࢫࢭ ࢫمساɸمتھ ࢫ ʄࢫإڲ المصارف

المؤسساتࢫالمصرفيةࢫعڴʄࢫأسرارࢫالعملاءࢫبقدرࢫماࢫيزدادࢫعددɸمࢫوࢫيرتفعࢫݯݨمࢫالدول،ࢫفبقدرࢫماࢫتحافظࢫ

ࢫالمعاملاتࢫ ࢫكتمان ࢫأن ࢫعن ࢫفضلا ࢫكɢل، ࢫטقتصادية ࢫاݍݰياة ʄࢫعڴ ࢫالعامة ࢫبالمنفعة ࢫʇعود ࢫبما معاملاٮڈا،

المصرفيةࢫفيھࢫمردودࢫإيجاȌيࢫعڴʄࢫטقتصادࢫالوطۚܣࢫبماࢫيوفرهࢫمنࢫثقةࢫللائتمانࢫالعامࢫباعتبارهࢫمصݏݰةࢫ

،ࢫإلاࢫأنࢫالمردودࢫלيجاȌيࢫلمبدأࢫالسرࢫالمصرࢭʏࢫلمࢫʇستطعࢫتفنيدࢫعيوبࢫɸذاࢫכخ؈ف،ࢫخاصةࢫ1للدولةعلياࢫ

Ȋعدࢫأنࢫأصبحࢫستاراࢫتختۗܡࢫوراءهࢫأغلبࢫصورࢫלجرامࢫالماڲʏࢫوࢫأܵݰا٭ڈاࢫوࢫعائداٮڈا،ࢫحيثࢫباتࢫحصانةࢫ

  .ذاࢫآمناࢫلرؤوسࢫכموالࢫالܸݵمةللأموالࢫالقذرة،ࢫوࢫملا 

ࢫاز  ࢫخلق ʏࢫࢭ ࢫʇساɸم ࢫقد ࢫɸذا ࢫتطورࢫلأن ࢫمن ࢫטسȘثمارࢫوࢫيحد ࢫʇعيق ࢫكما ࢫمصطنع دɸارࢫاقتصادي

،ࢫعمدتࢫأغلبࢫالȘشرʉعاتࢫإڲʄࢫتبۚܣࢫمبدأࢫرفعࢫالسرࢫالمصرࢭʏࢫأمامࢫاݍݨɺاتࢫ2صناعةࢫاݍݵدماتࢫالمصرفية

ࢫالمصرفيةࢫ ࢫالسرʈة ࢫخطورة ࢫيؤكد ࢫما ࢫوࢫɸذا ،ʏࢫالماڲ ࢫלجرام ࢫمɢافحة ࢫاس؅فاتيجية ࢫلدعم ࢫوࢫذلك المختصة

موال،ࢫوࢫإنࢫلمࢫتكنࢫɸذهࢫالعقبةࢫالوحيدة،ࢫوࢫماࢫيؤكدࢫذلكࢫأنࢫالدولࢫخاصةࢫࢭʏࢫسياقࢫمɢافحةࢫتبʋيضࢫכ 

الۘܣࢫتأȖيࢫࢭʏࢫالمرتبةࢫכوڲʄࢫمنࢫناحيةࢫغسلࢫכموالࢫلاࢫȖعتمدࢫالسرʈةࢫالمصرفيةࢫالمشددة،ࢫوࢫالدليلࢫعڴʄࢫ

أࢫالۘܣࢫɠانࢫفٕڈاࢫݯݨمࢫالتبʋيضࢫأك؄فࢫمنࢫسوʉسرا،ࢫفɺناكࢫعقباتࢫأخرىࢫكعدمࢫتنظيمࢫعملياتࢫ.م.ذلكࢫالو

النقدي،ࢫعدمࢫوجودࢫنظامࢫمعلوماتيةࢫللرقابة،ࢫضعفࢫȊعضࢫأجɺزةࢫالرقابة،ࢫعدمࢫوجودࢫبرنامجࢫלيفاءࢫ

ʏࢫالقطاعࢫالماڲʏۗܣࢫللعامل؈نࢫࢭʈ3اݍݸ...تدر.  

معࢫذلكࢫتمࢫاعتمادࢫرفعࢫالسرࢫالمصرࢭʏࢫبموجبࢫنصوصࢫقانونيةࢫتأȖيࢫتنفيذاࢫللال؅قاماتࢫالدولية،ࢫ

منࢫمظاɸرࢫالفساد،ࢫכمرࢫالذيࢫجعلࢫالمشرعࢫالدافعࢫورا٬ڈاࢫخطورةࢫماࢫيحدثࢫخلفࢫستارࢫالسرࢫالمصرࢭʏࢫ

ࢫطائلةࢫ ࢫتحت ࢫوࢫذلك ࢫالمختصة ࢫاݍݨɺات ࢫأمام ʏࢫالسرࢫالمصرࢭ ࢫبرفع ࢫالمصرفية ࢫالمؤسسات ࢫيلزم اݍݨزائري

                                                             
  .13  ص،ࢫمࢫ2002،ࢫلبنان،ࢫمɴشوراتࢫاݍݰلۗܣࢫاݍݰقوقية،ࢫ1سم؈فࢫفرنانࢫباڲʏ،ࢫالسرʈةࢫالمصرفية،ࢫط 1
  .173  صالمرجعࢫالسابق،ࢫࢫسعيدةࢫبوزنون،ࢫ 2
إڲʄࢫࢫ195  ص ،مࢫࢫ2009ن،ࢫ.ب.،ࢫمكتبةࢫزʈنࢫاݍݰقوقية،ࢫد2نصرࢫشومان،ࢫأثرࢫالسرʈةࢫالمصرفيةࢫعڴʄࢫتبʋيضࢫכموال،ࢫط 3
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عوائقࢫࢭʏࢫمɢافحةࢫاݍݨرʈمةࢫأيضا،ࢫالمساءلةࢫالقانونيةࢫحالࢫלخلالࢫبالال؅قام،ࢫنظراࢫلماࢫيحدثھࢫالمبدأࢫمنࢫ

  :       لبࢫكماࢫيڴɸʏذاࢫماࢫسɴتطرقࢫلھࢫمنࢫخلالࢫɸذاࢫالمطو 

  :السر المصرفي تغطية على أفعال الفساد: الفرع الأول

الفسادࢫࢭʏࢫطبيعتھࢫسرࢫيتغذىࢫࢭʏࢫظلࢫالغموضࢫوࢫالتعتيم،ࢫȊعيداࢫعنࢫالشفافيةࢫوࢫالرقابةࢫالۘܣࢫ 

ࢫدو  ࢫيحول ࢫالذي ࢫالشمس ࢫضوء ࢫبمثابة ࢫو Ȗعد ࢫذلك ࢫالوȋاءن ࢫɸذا ࢫࢭʏࢫ1المطɺرࢫمن ࢫالثقة ࢫتبۚܣ ࢫباعتبارࢫأٰڈا ،

ࢫالمص ࢫأيࢫالمؤسسات ࢫديمقراطية، ࢫدولة ࢫلأية ࢫالفقري ࢫالعمود ࢫʇعد ࢫالذي ࢫاݍݨمɺور ࢫطرف ࢫمن ࢫخاصة رفية

  .2المصداقيةالشفافيةࢫɸوࢫȖشكيكࢫࢭʏࢫال؇قاɸةࢫو ࢫبالمفɺومࢫالمعاكسࢫغياب

لذاࢫفإنࢫالفسادࢫيتكيفࢫمعࢫالسرࢫالمصرࢭʏࢫكغ؈فهࢫمنࢫصورࢫטجرامࢫالماڲʏ،ࢫإنࢫلمࢫنقلࢫأنࢫɸذاࢫࢫ

عتمدࢫكنمطࢫلتبʋيضࢫعائدات ُʇذهࢫاݍݨرائمࢫحۘܢࢫتدخلࢫܿݨلةࢫטقتصاد،ࢫوࢫכخطرࢫمنࢫذلكࢫࢫכخ؈فࢫباتࢫɸ

ࢫʇش ࢫأصبح ࢫبل ࢫفقط، ࢫاݍݨرʈمة ࢫوࢫإتمام ࢫإخفاء ʏࢫࢭ ࢫʇساɸم ࢫʇعد ࢫلم ࢫכمنيةࢫأنھ ࢫالسلطات ࢫأمام ࢫعائقا ɢل

القضائيةࢫࢭʏࢫمواجɺةࢫלجرام،ࢫوࢫبالأخصࢫלجرامࢫالماڲʏ،ࢫكماࢫيمنعࢫتبادلࢫالمعلوماتࢫسواءࢫعڴʄࢫالمستوىࢫو 

  .اتࢫاݍݨنائيةمجالࢫالتحرʈالمحڴʏࢫأوࢫالدوڲʏࢫࢭʏࢫ

خاصةࢫماࢫيتعلقࢫبتȎييضࢫعائداتھࢫࢫجدࢫمأرȋھࢫࢭʏࢫظلࢫȖشديدࢫالسرʈةࢫالمصرفيةالفسادࢫأيضاࢫقدࢫي

تبʋيضࢫכموالࢫȊشɢلࢫعامࢫ،ࢫوࢫإنࢫɠانتࢫɸذهࢫۂʏࢫالصورةࢫכبرزࢫفلʋستࢫالوحيدة،ࢫبلࢫإنࢫالسرࢫالمصرࢭʏࢫو 

ࢫأم ࢫبْڈرʈب ࢫوࢫʇسمح ࢫכخرى، ࢫالدول ࢫمن ࢫالɺارȋة ࢫכموال ࢫرؤوس ࢫمنࢫخلالࢫيح׿ܣ ࢫذاٮڈا ࢫحد ʏࢫࢭ ࢫالدولة وال

ࢫوࢫʇسفرࢫعنࢫ ࢫيضرࢫبالدول ࢫالذي ࢫالضرʈۗܣ ࢫللْڈرب ࢫȖܨݨيعھ ࢫعن ࢫناɸيك ࢫכموال، ࢫرؤوس تʋس؈فࢫحركة

ࢫوࢫكبارࢫالمفسدين ࢫالفساد ʄࢫعڴ ࢫأك؆فࢫالتغطية ࢫيضرɸا ࢫوࢫما ࢫالتموʈلية، ࢫلمواردɸا ࢫمنࢫ...فقداٰڈا ʏࢫوࢫۂ اݍݸ،

  .صاݍݳࢫوࢫدعماࢫللاسȘثماررارهࢫحمايةࢫللمالمظاɸرࢫالۘܣࢫأكدتࢫخطورةࢫالسرࢫالمصرࢭʏ،ࢫوࢫإنࢫɠانࢫإق

                                                             
1   Inam Karimov, Le rôle de la transparence dans la lutte contre la corruption à 
travers l’expérience du Conseil de l’Europe, THÈSE pour obtenir le grade de 
Docteur en droit présentée et soutenue publiquement le 04 juillet 2013, 
Université Paris 1 Panthéon-Sorbonne École doctorale de droit international et 
européen, page   24. 
2  Inam Karimov, op, cit., page   13. 
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ࢫࢫ ࢫحالياʇعد ࢫلبنان ʏࢫࢭ ࢫالمطالب ࢫأɸم ʏࢫالسرࢫالمصرࢭ ࢫنظراࢫࢫرفع ࢫاللبناɲي ࢫלعلام ࢫأكده ࢫما وࢫɸذا

ࢫبالفساد ࢫعلاقتھ ࢫالسرࢫالمصرࢭʏࢫ1ݍݵطورة ࢫبمبدأ ࢫכخذ ࢫʇعت؄فون ࢫالبعض ࢫالمظاɸرࢫجعلت ࢫɸذه ࢫإن ࢫبل ،

ࢫبɢل ࢫاݍݨرʈمة ࢫوࢫإخفاء ࢫإتمام ࢫمٔڈا ʄعةࢫيرڊʉࢫآمناࢫࢫبمثابةࢫذر ࢫملاذا ࢫالمصرفية ࢫالمؤسسات ࢫماࢫجعل أرʈحية،

ڈاࢫتضمنࢫإخفاءࢫכموالࢫالمشروعةࢫخاصة   .ࢭʏࢫظلࢫعولمةࢫاݍݵدماتࢫالماليةࢫللعائداتࢫלجرامية،ࢫɠوٰ

ɸذاࢫيصعبࢫالرقابةࢫوࢫالكشفࢫعنࢫכموال،ࢫوࢫبالتاڲʏࢫإفلاتࢫالمجرمࢫمنࢫالعقاب،ࢫخاصةࢫمۘܢࢫتمࢫ

ࢫال ࢫمع ࢫالمعلومات ࢫتبادل ࢫسياق ʏࢫࢭ ࢫ٭ڈا ࢫماࢫالتݲݪݮ ࢫوالقضاء، ࢫالشرطة ࢫأجɺزة ࢫمع ࢫأوࢫالتعاون ࢫכخرى دول

  .ʇ2عيقࢫتحديدࢫوࢫȖعقبࢫالعائداتࢫوࢫتجميدɸاࢫوࢫݯݨزɸاࢫوࢫمصادرٮڈا

ࢫ ࢫفࢼܣ ࢫللمصاݍݳ، ࢫحماية ڈا ࢫɠوٰ ࢫفضلاࢫعن ࢫالمصرفية ࢫالسرʈة ࢫأن ࢫɲسȘنج ʏࢫبالتاڲ ࢫتɢون حصانةࢫقد

ࢫوࢫإ ࢫاݍݨرائم ࢫɸذه ࢫإتمام ʏࢫࢭ ࢫالمساɸمة ࢫخلال ࢫمن ࢫسواء ࢫالقانون، ࢫبموجب ࢫأوࢫمنࢫللفساد ࢫعائداٮڈا، خفاء

ࢫستضمنࢫ ࢫالذي ࢫالفرع ࢫɸذا ࢫخلال ࢫمن ࢫلھ ࢫسɴتطرق ࢫاݍݨرائم،وࢫɸوࢫما ࢫɸذه ࢫمɢافحة ࢫجɺود ࢫإعاقة خلال

 :      وࢫذلكࢫكماࢫيڴʏࢫبيانھ) السرʈةࢫالمصرفيةࢫȖغطيةࢫعڴʄࢫالفساد( علاقةࢫمبدأࢫالسرʈةࢫالمصرفيةࢫبالفسادࢫ

ࢫالمصرفࢫ:السرية المصرفية تدعم ارتكاب الفساد: أولا ࢫللشفافيةࢫالسرʈة ࢫتقييد ࢫبمثابة ʏࢫۂ ية

المصرفيةࢫالۘܣࢫتقتضٕڈاࢫالعملياتࢫالماليةࢫوࢫالتثȎتࢫمنࢫشرعيْڈاࢫȊغيةࢫاݍݰدࢫمنࢫتدفقࢫالعائداتࢫלجراميةࢫ

ʏࢫقنواتࢫآمنةࢫللإجرامࢫالماڲʄذهࢫالمؤسساتࢫإڲɸلࢫʈࢫوࢫلعلࢫأبرزࢫعملياتࢫالفسادࢫالۘܣࢫ3وࢫاݍݰيلولةࢫدونࢫتحو،

ʏةࢫتتمثلࢫࢭʈتختۗܡࢫوراءࢫمبدأࢫالسر :  

فɺذاࢫכخ؈فࢫʇعت؄فࢫبمثابةࢫآليةࢫلȘܨݨيعࢫعملياتࢫالتبʋيضࢫࢫ:تبييض العائدات الإجرامية للفساد /1

سواءࢫمنࢫخلالࢫزʈادةࢫכموالࢫغ؈فࢫالمشروعةࢫالۘܣࢫȖسفرࢫعٔڈاࢫتزايدࢫכɲشطةࢫالمشبوɸةࢫوࢫלجرامية،ࢫأوࢫمنࢫ

ʄسڥȖةࢫالمصرفيةࢫʈمة،ࢫفكماࢫسبقࢫالذكرࢫالسرʈذهࢫاݍݨرɸابࢫɢࢫارتʄݍݨذبࢫأك؄فࢫقدرࢫࢫخلالࢫالمساعدةࢫعڴ

منࢫرؤوسࢫכموال،ࢫوࢫالضماناتࢫالمقدمةࢫࢭʏࢫɸذاࢫالسياقࢫترتبطࢫȊعاملࢫالثقةࢫࢭʏࢫɸذهࢫالعلاقةࢫوࢫاݍݰفاظࢫ

                                                             
  وࢫرفعɺاࢫضرورةࢫوطنية.صرفيةࢫشماعةࢫȖعيقࢫمɢافحةࢫالفسادالسرʈةࢫالم1

 )https://www.alahednews.com.lb/article.php?id=25279&cid=125(ࢫ ࢫمعركةࢫ، ࢫو الفساد

،السرʈةࢫالمصرفيةࢫࢭʏࢫلبنانࢫحمايةࢫللمودع؈نࢫ)https://www.alaraby.co.uk/economy(السرʈةࢫالمصرفيةࢫ

  ).https://www.independentarabia.com(سادࢫ؟ࢫفأمࢫȖغطيةࢫلل
  .27إڲʄࢫصࢫࢫ25   زنون،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫصبو سعيدةࢫ 2
  .27إڲʄࢫصࢫࢫ25  ،ࢫصنفسࢫالمرجع  3
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ࢫفاݍݨانبࢫ ࢫטيجاȌي ࢫاݍݨانب ࢫɸذا ࢫɠان ࢫفإن ࢫوࢫالكتمان، ࢫبالسرʈة ࢫטل؅قام ࢫخلال ࢫمن ࢫالعملاء ࢫمصݏݰة ʄعڴ

ࢫ ࢫوࢫالتغطية ࢫغ؈فࢫالمشروعة ࢫالقذرة ࢫכموال ࢫتدفق ࢫɸوࢫزʈادة ࢫالمؤسسةࢫالسلۗܣ ࢫعمل ࢫتدعم ࢫباعتبارɸا علٕڈا

ࢫغ؈فࢫ ࢫכموال ࢫبزʈادة ࢫمرتبطة ڈا ࢫɠوٰ ࢫלجرامية ࢫכɲشطة ࢫزʈادة ࢫٱڈمɺا ࢫلا ࢫقد ࢫالۘܣ ࢫالمتواطئة، المصرفية

ࢫوࢫتȘس؅فࢫ ࢫכصلية ࢫاݍݨرائم ࢫمرتكۗܣ ࢫالمضارȋ؈ن، ࢫتجارࢫالمخدرات، ࢫتح׿ܣ ࢫالمنطلق ࢫɸذا ࢫمن ʏࢫوࢫۂ المشروعة،

  .فةࢫوࢫتظɺرࢫبمظɺرࢫشرڤʏכموالࢫالنظيࢫعلٕڈمࢫوࢫعڴʄࢫعائداٮڈمࢫحۘܢࢫتدمجࢫࢭʏࢫدائرة

بالتاڲʏࢫفالسرʈةࢫالمصرفيةࢫبمثابةࢫستارࢫيرافقࢫالعمليةࢫלجراميةࢫوࢫيحمٕڈاࢫمنࢫبدايْڈاࢫحۘܢࢫغايةࢫ

טستفادةࢫمٔڈا،ࢫف؅قيحࢫالتخوفࢫمنࢫمص؈فࢫتلكࢫכموالࢫالۘܣࢫʇسڥʄࢫأܵݰا٭ڈاࢫلمضاعفْڈاࢫنظراࢫللمأمنࢫالذيࢫ

ࢫخلا ࢫمن ࢫيتم ࢫاݍݰال ࢫبطبيعة ࢫوࢫɸذا ࢫوࢫȖعددɸايحمٕڈا، ࢫלجرامية ࢫכɲشطة ࢫمضاعفة ࢫأخرىࢫ. ل ࢫجɺة من

Ȗܨݨعࢫالسرʈةࢫالمصرفيةࢫعڴʄࢫتكدʇسࢫכموالࢫغ؈فࢫالمشروعة،ࢫفمص؈فࢫࢫɸذهࢫכخ؈فةࢫɸوࢫالɺاجسࢫالوحيدࢫ

  .طالماࢫۂʏࢫبحوزتھࢫفࢼܣࢫدليلࢫإدانتھالذيࢫيؤرقࢫمرتكبࢫاݍݨرʈمةࢫכصلية،ࢫف

ʄࢫح؈نࢫטستفادةࢫمٔڈا،ࢫفȘسمحࢫالسرʈةࢫلذاࢫʇسڥʄࢫجاɸداࢫإڲʄࢫالتصرفࢫفٕڈاࢫبطرʈقةࢫتفندࢫذلكࢫإڲࢫ

ࢫالمؤسسةࢫ ࢫعمل ʏࢫࢭ ࢫدمجɺا ࢫح؈ن ʄࢫإڲ ࢫأطول ࢫلمدة ࢫغ؈فࢫالمشروعة ࢫכموال ࢫبتكدʇس ࢫوࢫȊسرعة ࢫɸنا المصرفية

المصرفيةࢫوࢫإتمامࢫعمليةࢫالتبʋيض،ࢫوࢫۂʏࢫ٭ڈذاࢫȖعدࢫبمثابةࢫعاملࢫمساعدࢫࢭʏࢫارتɢابࢫاݍݨرʈمة،ࢫفمرتكبࢫ

يݏݨأࢫإڲʄࢫأأمنࢫمحلࢫلإخفاءࢫعائداتھ،ࢫوࢫالسرʈةࢫالمصرفيةࢫاݍݨرʈمةࢫכصليةࢫأوࢫحائزࢫالمالࢫغ؈فࢫالمشروعࢫس

  .ثمࢫيتمࢫȊعدࢫذلكࢫمراحلࢫالعمليةࢫطلبھࢫوࢫحلھࢫכنجع،ࢫفɺوࢫسيدخلࢫכموالࢫأولا،

ڈاࢫتقتغۜܣࢫالفصلࢫب؈نࢫمرتكبࢫاݍݨرʈمةࢫכوليةࢫࢫ للإشارةࢫفإنࢫأخطرࢫمرحلةࢫۂʏࢫمرحلةࢫלيداعࢫɠوٰ

ࢫعلٕڈا ࢫالمتحصل ࢫا1وࢫכموال ࢫمن ࢫالمادي ࢫالتخلص ࢫوࢫضمانࢫ،أي ʏࢫالمصرࢭ ࢫالقطاع ʄࢫإڲ ࢫالقذرࢫوࢫإدخالھ لمال

ࢫنقديةࢫكب؈فةࢫغ؈فࢫمشروعة ࢫلسيولة ࢫآمن ࢫخلالࢫ2مɢان ࢫمن ࢫسواء ࢫالتبʋيض، ࢫعمليات ࢫيبدأࢫتوط؈ن ࢫوࢫɸنا ،

ࢫإيداعɺاࢫ ࢫخلال ࢫمن ࢫساكنة ࢫفتɢون ࢫمستمرة، ࢫحركة ࢫحالة ʏࢫأوࢫࢭ ࢫسɢون ࢫحالة ʏࢫࢭ ࢫالقذرة ࢫכموال جعل

بࢫأوࢫالتحوʈلࢫلأطولࢫف؅فةࢫممكنة،ࢫلكنࢫماࢫتجدرࢫלشارةࢫبأسماءࢫوɸميةࢫأوࢫمستعارة،ࢫوࢫلاࢫتخضعࢫللܦݰ

رفيةࢫفࢼܣࢫࢭʏࢫإليھࢫأنࢫɸذهࢫכموالࢫتɢونࢫࢭʏࢫحالةࢫسɢونࢫبالɴسبةࢫلصاحّڈا،ࢫلكنࢫبالɴسبةࢫللمؤسسةࢫالمص

  .حالةࢫحركةࢫمستمرة
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ݵزائن،ࢫأينࢫלيداعࢫلʋسࢫالطرʈقةࢫالوحيدةࢫبلࢫقدࢫيتمࢫטستفادةࢫمنࢫخدماتࢫالبنكࢫكتأج؈فࢫاݍ

سلامةࢫمحتوىࢫاݍݵزʈنةࢫحۘܢࢫلاࢫيصلࢫإلٕڈاࢫܧݵصࢫباستȞناءࢫالعميلࢫأوࢫوكيلھ،ࢫلأنࢫȊسرʈةࢫو يتمࢫטحتفاظࢫ

לطلاعࢫأصلاࢫلاࢫيتمࢫإلاࢫȊعدࢫتحديدࢫموعدࢫب؈نࢫطرف؈نࢫلضمانࢫלطلاعࢫالمنفردࢫعڴʄࢫماࢫبداخلɺا،ࢫفضلاࢫعنࢫ

  .ئنࢫلاࢫʇش؅فطࢫالتصرʈحࢫبالمحتوى ɠونࢫعقدࢫتأج؈فࢫاݍݵزا

ࢫݍ ࢫالمحتوʈات ࢫتجاوز ࢫعدم ࢫʇش؅فط ࢫذلك ࢫحالةࢫمع ʏࢫࢭ ࢫالمسؤولية ࢫالبنك ࢫتجنʋب ࢫȊغرض ࢫمع؈ن، ݰد

ࢫ ࢫلا ࢫالمفتاح ࢫمن ࢫبɴܦݵة ࢫכخ؈فࢫيحتفظ ࢫɸذا ࢫالضياع، ࢫأو ࢫإخطارࢫالعميلࢫالسرقة ࢫȊعد ࢫإلا ʇستخدمɺا

اݍݰصولࢫعڴʄࢫإذنࢫمنࢫالقضاء،ࢫوࢫلاࢫيتمࢫالفتحࢫإلاࢫبحضورࢫممثلࢫقانوɲيࢫɠالمحضرࢫالقضاǿي،ࢫوࢫلاࢫʇعفىࢫو 

إذاࢫأنࢫالمشرعࢫلمࢫيحددࢫحالاتࢫاݍݵطرࢫو ،ࢫمعࢫלشارةࢫ1اݍݵطرࢫاݍݰالالبنكࢫمنࢫɸذهࢫטل؅قاماتࢫإلاࢫࢭʏࢫحالةࢫ

ࢫ ࢫأحدɸا، ࢫالتبʋيض ࢫʇعت؄فࢫعمليات ࡧɠانࡧɠان ࡧإذا ࡧالبنك ࡧمعرفة ࡧبإمɢانية ࡧيتعلق ࡧȖساؤل ࡧɸنا ࡧيطرح كما

            دامࡧلاࡧيحقࡧلھࡧمعرفةࡧماࡧفٕڈاࡧ؟ࡧالعميلࡧقدࡧتجاوزࡧاݍݰدࡧالمسموحࡧبھࡧࡩʏࡧمحتوىࡧاݍݵزانة،ࡧما

כموالࢫࢭʏࢫحالةࢫحركةࢫمستمرةࢫفقدࢫيتمࢫإɲشاءࢫشبكةࢫمنࢫالعملياتࢫالبنكيةࢫأماࢫمنࢫناحيةࢫجعلࢫ

وࢫتوسيعɺاࢫȊغرضࢫȖسɺيلࢫعملياتࢫالتحوʈل،ࢫلذاࢫتفتحࢫالعديدࢫمنࢫاݍݰساباتࢫبأسماءࢫمختلفة،ࢫوࢫʇسɺلࢫ

ذلكࢫفروعࢫالبنوكࢫכجنȎية،ࢫخاصةࢫࢭʏࢫظلࢫغيابࢫمعلوماتࢫعنࢫɸوʈةࢫالزȋونࢫأوࢫالمستفيد،ࢫإذࢫࢭʏࢫȊعضࢫ

ࢫالف ࢫتقبل ࢫتلكࢫالدول ࢫ٭ڈا ࢫالمقام ࢫللدول ࢫالمحلية ࢫالبنوك ࢫلدى ࢫحسابات ʄࢫإڲ ࢫبتحوʈلɺا ࢫلتقوم ࢫالوداǿع روع

ݳࢫɸوʈةࢫالمودعࢫأوࢫالمستفيد   .2الفروع،ࢫدونࢫأنࢫتوܷ

ماࢫيخدمࢫɸذهࢫالعملياتࢫɸوࢫتطورࢫالتحوʈلࢫלلك؅فوɲيࢫخاصةࢫإذاࢫɠانتࢫالمبالغࢫالۘܣࢫتمࢫتحوʈلɺاࢫ

ʄࢫتبʋيضɺاࢫعنࢫطرʈقࢫأحدثࢫالتقنيات،ࢫخاصةࢫܷݵمة،ࢫفيتخوفࢫأܵݰا٭ڈاࢫمنࢫمصادرٮڈا،ࢫماࢫيدفعɺمࢫإڲ

Ȋعدࢫأنࢫظɺرتࢫمجموعةࢫمنࢫالمتخصص؈نࢫࢭʏࢫالتبʋيضࢫعڴʄࢫمواقعࢫכن؅فنتࢫفɺذاࢫيضمنࢫالتنقلࢫالسرʉعࢫ

  .  3للأموالࢫب؈نࢫالدول،ࢫوࢫيقللࢫɲسبࢫالمخاطرࢫالۘܣࢫتصاحبࢫعملياتࢫالتبʋيض

ࢫا ࢫظل ʏࢫࢭ ࢫكب؈فࢫخاصة ࢫȊشɢل ࢫالمبيض ࢫتخدم ʏࢫالمصرࢭ ࢫالقطاع ʏࢫࢭ ࢫالمطلقةࢫالتكنولوجيا لسرʈة

ࢫيختارࢫ ࢫبل ࢫواحدة، ࢫلطرʈقة ࢫوࢫɸوࢫلاࢫيݏݨأ ࢫمشروع، ࢫمال ࢫأٰڈا ʄࢫعڴ ࢫفٕڈا ࢫوࢫالتصرف ࢫכموال ࢫأمن لضمان

                                                             
  .125،ࢫصࢫ124  نذيرࢫأرتباس،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫص 1
ࢫ2008اݍݨامعةࢫاݍݨديدة،ࢫלسكندرʈة،ࢫࢫط،ࢫدار .عبدࢫاݍݰكيمࢫمصطفىࢫالشرقاوي،ࢫالعولمةࢫالماليةࢫوࢫتبʋيضࢫכموال،ࢫد 2

  .34  م،ࢫص
  .39 صࢫإڲʄࢫ34  مرجعࢫسابق،ࢫصࢫعبدࢫاݍݰكيمࢫمصطفىࢫالشرقاوي،ࢫ 3



 رھا في مكافحة الفسادرفع السر المصرفي أمام الجھات المختصة تفعیل لدو ــــــــــــــــــــــــــــــــــ الثانيالفصل 
 

 
355 

 

،ࢫ1الطرقࢫالۘܣࢫتتلاءمࢫࢫمعࢫالظروفࢫالمحيطةࢫبھ،ࢫكماࢫقدࢫيمزجࢫعدةࢫطرقࢫعديدةࢫࢭʏࢫسȎيلࢫتحقيقࢫالɺدف

دودࢫالماليةࢫالتقليديةࢫوࢫȖسɺيلࢫدعمɺاࢫلعملياتࢫالتبʋيض،ࢫࢭʏࢫظلࢫاختفاءࢫاݍݰوࢫɸذاࢫيؤكدࢫتأث؈فࢫالعولمةࢫو 

  .2حركةࢫכموالࢫمصرفيا

ࢫɸوࢫو  ࢫبقدرࢫما ࢫللمبيض ࢫبالɴسبة ࢫنȘيجة ࢫلʋس ࢫלيداع ࢫفإن ࢫوࢫۂʏࢫللإشارة ࢫغاية ࢫلتحقيق سيلة

الدمج،ࢫفناɸيكࢫعنࢫالسرʈةࢫالمحققةࢫبموجبࢫمبدأࢫالسرࢫالمصرࢭʏ،ࢫȖسمحࢫالمؤسساتࢫالمصرفيةࢫלخفاءࢫو 

وࢫɸوʈةࢫالعميلࢫوراءࢫرقمࢫأوࢫرمزࢫلاࢫيظɺرࢫɸوʈتھࢫأيࢫماࢫʇعرفࢫبفتحࢫحساباتࢫسرʈةࢫيتمࢫفٕڈاࢫإخفاءࢫاسمࢫ

ࢫالمرقمة( ࢫأو 3)باݍݰسابات ࢫمستعارة ࢫبأسماء ࢫاݍݰسابات ࢫتɢون ࢫقد ࢫكما ࢫحساباتࢫࢫ، ࢫأو ࢫمسماة، غ؈ف

وࢫالۘܣࢫ غ؈فɸاࢫمنࢫأنواعࢫاݍݰساباتࢫالۘܣࢫتݲݨبࢫɸوʈةࢫالعميلࢫوࢫلاࢫʇعرفɺاࢫإلاࢫالمسؤول؈نࢫࢭʏࢫالبنك،و ...عبور 

ࢫ ࢫللتبʋيض ࢫكتقنيات ࢫعنࢫȖعتمد ࢫناɸيك ࢫالدراسة، ࢫمن ࢫالتمɺيدي ࢫالفصل ʏࢫࢭ ࢫذلك ʄࢫإڲ ࢫלشارة ࢫسبق كما

ࢫالتحقيقاتࢫ ࢫٰڈاية ࢫحۘܢ ࢫכموال ࢫإخفاء ࢫتضمن ࢫوࢫالۘܣ ࢫسلفا، ࢫالمشارࢫإلٕڈا ࢫكتأج؈فࢫاݍݵزائن ࢫأخرى تقنيات

  .  4تحتࢫمظلةࢫالسرʈةࢫالمصرفية

ɸھࢫعنࢫالعملياتࢫالمشبوʈوࢫالتموɸذاࢫفحسبࢫفالأخطرࢫمنࢫלيداعࢫوࢫלخفاءࢫɸسࢫʋࢫلʄسڥʇةࢫأينࢫ

مزورةࢫتظللࢫالسلطاتࢫالقانونيةࢫࢫالمجرمونࢫإڲʄࢫجانبࢫالفصلࢫب؈نࢫالمصدرࢫوࢫالعائدࢫإڲʄࢫاستخدامࢫوثائق

تح׿ܣࢫالمبيضࢫࢭʏࢫذاتࢫالوقت،ࢫناɸيكࢫعنࢫالصفةࢫالشرعيةࢫالۘܣࢫتمنحɺاࢫللأموال،ࢫوࢫɸذاࢫيتحققࢫȊشɢلࢫو 

ɺسȘࢫب ࢫكبارࢫʇسمحون ࢫبمسؤول؈ن ࢫعلاقة ࢫللمجرم؈ن ࢫɠان ࢫعڴʄأك؄فࢫمۘܢ ࢫاݍݰصول ࢫبلࢫࢫيل ࢫالوثائق، ɸذه

ʈدعمونࢫالنفوذࢫالماڲʏࢫلأܵݰابࢫכموالࢫالمبيضة،ࢫࢭʏࢫظلࢫماࢫتحققھࢫالسرʈةࢫالمصرفيةࢫلɺذهࢫالوثائقࢫالۘܣࢫو 

ࢫمصرفيةࢫ ࢫتحوʈلات ࢫإجراء ࢫمصرفية، ࢫȖسɺيلات ʄࢫعڴ ࢫاݍݰصول ࢫمصرفية، ࢫحسابات ࢫالسفرࢫوࢫفتح Ȗسɺل

  .5اݍݸ...لɺذهࢫכموال

ࢫو ࢫالتجارة ࢫبنك ࢫفإن ࢫقدللإشارة ʏࢫالدوڲ ࢫيقدمࢫࢫטعتماد ࢫحيث ࢫاݍݵاصة، ࢫلݏݵدمات ࢫقسم أɲشأ

ࢫالموظف؈نࢫ ࢫلرشاوى ࢫاللازمة ࢫالفوات؈فࢫوࢫتوف؈فࢫכموال ࢫتزʈيف ࢫعمليات ࢫȖسɺيل ࢫأجل ࢫمن ࢫباݍݨملة خدمات
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un système d’intégrité en construction, op, cit., page : 56/57. 
3   Houda BERRABAH, op, cit., page : 105. 

  .175إڲʄࢫصࢫࢫ165 حكيمةࢫدموش،ࢫمرجعࢫسابق،ࢫص 4
  .126،ࢫصࢫ125  صمرجعࢫسابق،ࢫࢫنذيرࢫأرتباس،ࢫ 5
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الرسمي؈ن،ࢫوࢫتنظيمࢫعملياتࢫتبʋيضࢫכموالࢫوࢫȖسɺيلࢫعملياتࢫنقلࢫכموالࢫع؄فࢫاݍݰدود،ࢫوࢫإɲشاءࢫبنكࢫ

ࢫ ࢫɠايمن ࢫجزر ʏࢫ( ࢭ ࢫبنك ࢫداخل ࢫ)بنك ࢫمكن ࢫوࢫالذي ࢫتحوʈلࢫ، ࢫمن ࢫاݍݨرʈمة ࢫوࢫمنظمات ࢫالمخابرات منظمات

  .  1כموالࢫالقذرةࢫع؄فࢫدولࢫالعالمࢫȊسɺولة

بالتاڲʏࢫيمكنࢫالقولࢫأنࢫالسرʈةࢫالمصرفيةࢫترافقࢫتبʋيضࢫعائداتࢫجرائمࢫالفسادࢫوࢫȖܨݨعࢫغسلࢫ

الصفقاتࢫو ࢫاللازمةࢫعڴʄࢫشرɠاتࢫכموالכموالࢫالملوثةࢫمنࢫبدايْڈاࢫلٔڈايْڈا،ࢫفࢼܣࢫبمثابةࢫعائقࢫأمامࢫالرقابةࢫ

  .כموالࢫوࢫتحوʈلاٮڈاࢫوࢫتحركɺاالماليةࢫالمشبوɸة،ࢫوࢫمصادرࢫاݍݰصولࢫعڴʄࢫ

ڈمࢫيروٰڈاࢫمرȖعاࢫخصباࢫلعقدࢫوࢫإتمامࢫعملياتࢫالغسيل،ࢫوࢫɸذاࢫ بالتاڲʏࢫۂʏࢫمنفذࢫأمامࢫالمجرم؈نࢫɠوٰ

ࢫلك؆فةࢫ ࢫالɴسȎية ࢫنحوࢫالسرʈة ࢫتتجھ ࢫأصبحت ࢫ،ثم ࢫالمطلقة ࢫɠانتࢫتأخذࢫبالسرʈة ࢫالۘܣ ࢫɠانࢫيم؈قࢫسوʉسرا ما

موالࢫالمخدراتࢫوࢫثرواتࢫالشعوبࢫالمٔڈوȋةࢫلدٱڈا،ࢫوࢫقدࢫقامࢫأحدࢫأعضاءࢫال؄فلمانࢫالسوʉسريࢫعنࢫجنʋيفࢫأ

يقولࢫ،ࡧ"سوʉسراࡧتجعلࡧالبياضࡧناصعاࡧأفضلࡧمنࡧغ؈فɸاࡧ" بɴشرࢫكتابࢫȊعنوانࢫ) جانࢫزʈجلرࢫ( وࢫيدڤʄࢫ

ࢫبتارʈخ ࢫعددɸا ʏࢫࢭ ࢫכوسط ࢫالشرق ࢫنقلاࢫعن ࢫالوح: 07/02/1990: فيھ ࢫالدولة ʏࢫۂ ࢫسوʉسرا ࢫالۘܣࢫأن يدة

مليارࢫدولارࢫسنوʈا،ࢫوࢫقدࢫࢫ500إڲʄࢫࢫ300تنظفࢫأموالࢫالمخدراتࢫالۘܣࢫيقدرɸاࢫכن؅فبولࢫبماࢫي؅فاوحࢫماࢫب؈نࢫ

ࢫالۘܣࢫ ࢫכمرʈكية ࢫالضغوطات ࢫإزاء ࢫخاصة ࢫالسوʉسرʈة ࢫاݍݰɢومة ࢫلدى ࢫكب؈فة ࢫحساسية ࢫالكتاب ࢫɸذا سȎب

ࢫم ʄࢫعڴ ࢫʇساعد ࢫبما ࢫالمصرفية ࢫالسرʈة ࢫتخفيف ʄࢫعڴ ࢫلإجبارɸا ࢫسوʉسرا ࢫلɺا ࢫࢭʏࢫتتعرض ࢫالمخدرات ɢافحة

  .    2أضعفࢫحلقاٮڈاࢫوࢫۂʏࢫاسȘثمارࢫכموالࢫالناجمةࢫعٔڈا

ࢫʇستغلونࢫࢫ:السرية المصرفية حماية لكبار المفسدين و السياسيين/2 ࢫقد كبارࢫالسياسي؈ن

ࢫوࢫɸذاࢫ ࢫالܨݵصية، ࢫالمآرب ࢫلتحقيق ࢫالسلطة ࢫاستغلال ʄࢫإڲ ࢫʇعمدون ࢫحيث ࢫغ؈فࢫشرعية، ࢫبطرق مناصّڈم

ࢫإ ࢫيقتغۜܣ ࢫالذي ࢫخاصةجوɸرࢫالفساد ࢫمɢاسب ࢫلتحقيق ࢫالعامة ࢫاݍݵدمة ࢫاستخدام ࢫجرʈمةࢫ3ساءة ࢫأي ،

ࢫيتاجرࢫȊسلطتھ ࢫالذي ࢫليتمࢫ1المسؤول ࢫاݍݵارج ʄࢫإڲ ࢫع؄فࢫالمصارف ࢫٮڈرب ࢫطائلة ࢫثروات ࢫيجمعون ࢫحيث ،

                                                             
  .24  صࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫࢫ،عيادࢫعبدࢫالعزʈز ࢫ1
  .65إڲʄࢫصࢫࢫ61  ص،مࢫ2009رࢫوࢫالتوزʉع،ࢫכردن،ࢫ،ࢫدارࢫالرايةࢫللɴش1محمدࢫعبدهࢫحسن،ࢫجرʈمةࢫغسيلࢫכموال،ࢫطࢫ2

3   Clara Delavallade , Corruption publique : facteurs institutionnels et effets sur 
les dépenses publiques, Economies et finances, Thèse de doctorat en sciences 
économiques, Université Panthéon-Sorbonne - Paris I, 2007, France, Page   13. 
1  Sabrina Susec, Le secteur bancaire et financier français face à la corruption : 
un système d’intégrité en construction, op, cit., page   39. 
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تبʋيضɺاࢫثمࢫȖعودࢫإڲʄࢫالدولࢫࢭʏࢫصورةࢫمالࢫمشروعࢫمملوكࢫلصاحبھ،ࢫوࢫכمثلةࢫكث؈فةࢫعنࢫذلكࢫࢭʏࢫمختلفࢫ

ɺسࢫجمʋاييۘܣࢫدولࢫالعالم،ࢫكتورطࢫرئɸةࢫʈلوردوࡧفالييھ(ورɠبࢫمبالغࢫماليةࢫܷݵمةࢫتخصࢫ)  جونࡧʈࢫٮڈرʏࢭ

ࢫبواسطةࢫ ʏࢫالمصرࢭ ࢫالܦݰب ࢫخلال ࢫمن ࢫاختلاس ࢫعمليات ࢫعن ࢫناتجة ࢫܧݵصيا، ࢫتخصھ ࢫوࢫأخرى اݍݰɢومة

ɸذاࢫحۘܢࢫيȘسۚܢࢫلھࢫتبʋيضɺاࢫࢭʏࢫالبنوكࢫכجنȎيةࢫمنࢫاݍݰساباتࢫاݍݵاصةࢫباݍݰɢومة،ࢫو ࢫدف؅فࢫشيɢاتࢫأبيض

ʋࢫكرئ ࢫموقعھ ࢫذلك ʏࢫللبلادمستغلاࢫࢭ ࢫ1س ࢫכسبق ࢫفرɲسا ࢫوزراء ࢫلرئʋس ࢫبالɴسبة ࢫوࢫכمرࢫلاࢫيختلف بي؈فࡧ( ،

ࢫالفساد)  ʇغوفروا ࢫبْڈمة ࢫبالܦݨن ࢫعليھ ࢫحكم ࢫأعمال ࢫرجل ࢫمن ࢫفوائد ࢫدون ࢫقرض ʄࢫعڴ ࢫحصل ،ࢫ2الذي

  .عديدةࢫۂʏࢫכمثلةࢫالمتعلقةࢫبتورطࢫكبارࢫالسياسي؈نࢫࢭʏࢫالفسادࢫتحتࢫمظلةࢫالسرʈةࢫالمصرفيةو 

اݍݰمايةࢫقدࢫتطالࢫأيضاࢫכܧݵاصࢫذويࢫالمɢانةࢫالعاليةࢫࢭʏࢫالمجتمعࢫمنࢫناحيةࢫأخرىࢫفإنࢫɸذهࢫࢫ

الذينࢫيرتكبونࢫجرائمɺمࢫمنࢫخلالࢫ"  بأܵݰابࡧالياقاتࡧالبيضاء" إڲʄࢫجانبࢫالسياسي؈ن،ࢫوࢫɸمࢫʇعرفونࢫ

ࢫطرفࢫ ࢫمن ࢫاكȘشافɺا ࢫيصعب ࢫمنافعࢫܧݵصية ʄࢫعڴ ࢫلݏݰصول ڈا ࢫʇستغلوٰ ࢫالمɺنية،ࢫحيث قيامɺمࢫبأعمالɺم

رٮڈمࢫعڴʄࢫإخفاءࢫכموالࢫالمتحصلࢫوࢫتموʈھࢫمصدرɸاࢫوࢫالمداخيلࢫالناتجةࢫالسلطاتࢫالمختصةࢫȊسȎبࢫمقد

  .،ࢫبماࢫࢭʏࢫذلكࢫالسرʈةࢫالمصرفيةعٔڈاࢫبصورةࢫمباشرةࢫأوࢫغ؈فࢫمباشرة

ࢫالملياردي ࢫࢫر قضية ࡧࡧ(الرو؟ۜܣ ࢫ) فلاديم؈فࡧجوسʋنʋسɢي ࢫبرʈطانيا ʏࢫࢭ ʏسفيࡧ( وࢫالسف؈فࢫלسرائيڴȖ

عنࢫتورطࢫɸذاࢫࢫ13/01/2006: سرائيليةࢫبتارʈخخ؈فࢫدليلࢫعڴʄࢫذلك،ࢫحيثࢫكشفتࢫالشرطةࢫל )  جيفȘس

כخ؈فࢫࢭʏࢫفضيحةࢫكب؈فةࢫࢭʏࢫأك؄فࢫبنوكࢫإسرائيل،ࢫأينࢫقامࢫباستغلالࢫمركزه،ࢫوࢫدعمࢫالمليارديرࢫالرو؟ۜܣࢫمنࢫ

ࢫليȘسۚܢ ࢫبھ، ࢫخاص ࢫحساب ࢫفتح ࢫمنࢫ)  لفلاديم؈ف( خلال ࢫأصدقائھ ࢫمع ࢫبالاش؅فاك ࢫفيھ ࢫכموال تبʋيض

فࢫɠانࢫيتوڲʄࢫمنصبࢫمديرࢫأعمالࢫالمليارديرࢫخلالࢫالف؅فةࢫالۘܣࢫأܵݰابࢫالمليارات،ࢫحيثࢫثȎتࢫأنࢫɸذاࢫכخ؈

  .    ɠ3انࢫʇساعدهࢫفٕڈاࢫعڴʄࢫتبʋيضࢫכموالࢫالقذرةࢫمستغلاࢫبذلكࢫاسمھࢫوࢫمنصبھ

السرية المصرفية تساعد على ريب الأموال و تساهم في حماية الأموال الهاربة / 3
ݰةࢫأساسيةࢫࢭʏࢫالدولة،ࢫوࢫۂʏࢫلاࢫتردࢫعڴʄࢫالْڈرʈبࢫعموماࢫجرʈمةࢫتقعࢫإضراراࢫبمصݏ: من الدول الأخرى

السلعࢫفقطࢫبلࢫقدࢫيɢونࢫمحلɺاࢫכموالࢫأيضا،ࢫوࢫلذلكࢫعلاقةࢫوطيدةࢫبالسرࢫالمصرࢭʏ،ࢫخاصةࢫمۘܢࢫɠانتࢫ

ɸذهࢫכموالࢫذاتࢫمصدرࢫغ؈فࢫمشروع،ࢫفعائداتࢫجرائمࢫالفسادࢫقدࢫيضطرࢫأܵݰا٭ڈاࢫإڲʄࢫٮڈرʈّڈاࢫعنࢫطرʈقࢫ

                                                             
  .138  ص،ࢫ)نقلاࢫعنࢫمحمدࢫعبدࢫاللهࢫالرشدان،ࢫجرائمࢫغسيلࢫכموال(س،ࢫنذيرࢫأرتبا 1
  .138  صࢫ،)محمدࢫعمرࢫحاڊʏ،ࢫجرʈمةࢫتبʋيضࢫכموالࢫنقلاࢫعن(،أرتباسنذيرࢫࢫ 2
  .136  ،ࢫص)نقلاࢫعنࢫمحمدࢫعبدࢫاللهࢫالرشدان،ࢫجرائمࢫغسيلࢫכموال(نذيرࢫأرتباس،ࢫ 3
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ࢫ ࢫأحد ʏࢫࢭ ࢫإيداعɺا ࢫيتم ࢫحيث ࢫالمصرفية ࢫأوࢫالمؤسسات ࢫالمطلقة ࢫالمصرفية ࢫبالسرʈة ࢫتتمتع ࢫالۘܣ المؤسسات

المشددةࢫوࢫالۘܣࢫتزاولࢫمثلࢫɸذهࢫכعمال،ࢫليتمࢫȊعدࢫࢫذلكࢫنقلɺاࢫبɢلࢫحرʈةࢫإڲʄࢫحيثࢫلاࢫتطالɺاࢫيدࢫالعدالة،ࢫ

وࢫȊعدࢫإجراءࢫالعمليةࢫيصبحࢫمنࢫالصعبࢫالتمي؈قࢫب؈نࢫכموالࢫالمشروعةࢫالۘܣࢫɠانتࢫمودعةࢫسابقاࢫأوࢫجرىࢫ

  .        1כموالࢫالقذرةࢫالۘܣࢫأضيفتࢫلݏݰسابࢫتحوʈلɺاࢫإليھ،ࢫوࢫب؈ن

ࢫࢭʏࢫ ࢫכسلوب ࢫ٭ڈذا ࢫالنامية ࢫالدول ࢫوࢫقدࢫاɸتمت ࢫכموال، ࢫآلياتࢫتبʋيض ࢫɸوࢫإحدى ࢫכموال ٮڈرʈب

محاولةࢫمٔڈاࢫللتأقلمࢫمعࢫالنظامࢫטقتصاديࢫوࢫالعال׿ܣࢫوࢫجذبࢫرؤوسࢫכموالࢫכجنȎيةࢫلغاياتࢫاسȘثمارʈةࢫ

نئڈاࢫوࢫأنظمْڈاࢫسياسةࢫالرقابةࢫعڴʄࢫحركةࢫرؤوسࢫכموالࢫࢭʏࢫقواوࢫɸذاࢫللٔڈوضࢫبالاقتصاد،ࢫحيثࢫتضعفࢫ

ماࢫضمنࢫالنȘيجةࢫɸوࢫستارࢫالسرʈةࢫالمصرفية،ࢫفالمɺرȋونࢫيتجɺونࢫإڲʄࢫإيداعࢫכرȋاحࢫࢭʏࢫحۘܢࢫȖسɺلࢫذلك،ࢫو 

  .تصعبࢫعمليةࢫملاحقْڈاࢫوࢫتجرʈمɺاالمصارفࢫلتɢونࢫȊعيدةࢫعنࢫالعيون،ࢫوࢫبالتاڲʏࢫ

ࢫيࢫ ࢫالفقھ ࢫمن ࢫجانب ࢫɸناك ࢫفإن ࢫشرعيةࢫللإشارة ࢫم؄فرات ࢫلھ ࢫتɢون ࢫقد ࢫכموال ࢫٮڈرʈب ࢫأن رى

ࢫاقتصادي ࢫسياسية، ࢫإɲسانية، ࢫطائفية، ࢫأسباب ࢫب؈ن ࢫضرȎʈيةةتختلف ࢫو 2، ࢫۂʏࢫ، ࢫالطائفية ࢫכسباب لعل

ࢫالسرࢫ ࢫحماية ࢫتحت ࢫأخرى ࢫإلا ࢫدولة ࢫمن ࢫכموال ࢫفْڈرʈب ࢫלɲسانية، ࢫכرواح ࢫتحفظ ڈا ࢫɠوٰ כك؆فࢫإقناعا

ࢫيȘس ࢫقد ࢫمصدرɸا ࢫإفشاء ࢫلأن ࢫنظرا ʏࢫوࢫعمالمصرࢭ ࢫכرواح ࢫزɸق ʏࢫࢭ ࢫالمضايقاتࢫȎب ࢫوࢫكذا ࢫالتنكيل، ليات

ࢫمسْڈدفةو  ࢫכܧݵاص ࢫأموال ࢫتɢون ࢫأين ࢫأوࢫالطائفية ࢫالعادية ࢫاݍݰروب ʏࢫࢭ ࢫسواء ࢫالمعاملة، ࢫلذاࢫ3سوء ،

ࢫلɺذاࢫ ࢫنظرا ࢫشرعيتھ ࢫالْڈرʈب ࢫيجد ࢫوࢫɸنا ࢫنحوࢫالمستقبل، ࢫخاصة ࢫبالأمان ࢫالشعور ࢫلɺم ࢫيضمن فْڈرʈّڈا

  .     4السȎب

Ȗعدࢫمتحصلاتࢫالضرائبࢫمصدراࢫɸاماࢫمنࢫ :ة تشجع على التهرب الضريبيالسرية المصرفي/ 4

ࢫم؄فرࢫبماࢫ ࢫدون ࢫالمواطن؈ن ʄࢫعڴ ࢫفرضɺا ʏࢫࢭ ࢫذلكࢫيجبࢫعدمࢫالمبالغة ࢫوࢫرغم ࢫللدولة ࢫالقومي مصادرࢫالدخل

ࢫطرʈقࢫ ࢫمنࢫدفعɺا،ࢫعن ࢫالْڈرب ʄࢫإڲ ࢫبالكث؈فࢫمٔڈم ࢫيدفع ࢫقد ࢫفذلك ڈا، ࢫلاࢫيتحملوٰ ࢫبأعباء ࢫعڴʄࢫɠاɸلɺم يثقل

                                                             
  .178  رࢫأرتباس،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫࢫصينذ 1
  .175  نذيرࢫأرتباس،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫص 2
ࢫاݍݰلۗܣࢫاݍݰقوقية،ࢫلبنان،ࢫࢫɲعيمࢫمغبغب،ࢫٮڈرʈبࢫوࢫتبʋيضࢫכموال،ࢫدراسة 3 ࢫالمقارن،ࢫمɴشورات م،ࢫࢫ2005ࢭʏࢫالقانون

  .415،ࢫصࢫ414  ص
  .184  نذيرࢫأرتباس،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫࢫصࢫ 4
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ࢫלي ࢫȊعض ࢫطرʈقةࢫإخفاء ࢫأوࢫبأية ࢫالقومي، ࢫالدخل ࢫحقيقة ࢫمن ࢫݍݵصمɺا ࢫالتɢاليف ʏࢫࢭ ࢫأوࢫالمبالغة رادات

  .1أخرىࢫتحققࢫɸذاࢫالغاية

ࢫتذɸبࢫࢫ ࢫقد ࢫآثارɸا ࢫوࢫأن ࢫلاࢫيقابلɺاࢫخدمات ࢫيدفعɺا ࢫالۘܣ ࢫالضرʈبة ࢫأن ࢫمنࢫيرى ࢫأيضا ࢫɸناك لكن

إڲʄࢫعدمࢫدفعࢫݍݨيوبࢫالنافذينࢫࢭʏࢫالدولة،ࢫفʋسڥʄࢫبصفتھࢫمɢلفاࢫوࢫتتوافرࢫفيھࢫشروطࢫاݍݵضوعࢫللضرʈبةࢫ

ࢫ ࢫنقل ࢫخلال ࢫمن ࢫأوࢫجزئية ࢫɠلية ࢫبصفة ࢫسواء ࢫعليھ ࢫɸوࢫمستحق ࢫالضرʈۗܣࢫما ࢫالتجنب ࢫالضرʈۗܣ، العبء

  .بࢫغ؈فࢫالمشروعࢫأيࢫالغشࢫالضرʈۗܣ،ࢫأوࢫمنࢫخلالࢫالْڈر )التجنبࢫالمشروعࢫ(

ࢫخلالࢫ ࢫأوࢫمن ࢫمٔڈا ࢫأوࢫقسم ࢫכرȋاح ࢫحقيقة ࢫلإخفاء ࢫالمصرفية ࢫالسرʈة ʄࢫإڲ ࢫטسȘناد ࢫيتم ࢫقد ɸنا

ʄفة،ࢫوࢫالمْڈربࢫمنࢫࢫالتغطيةࢫعڴʈاذبةࢫأوࢫالناقصة،ࢫأوࢫمنࢫخلالࢫإعدادࢫܥݨلاتࢫوࢫقيودࢫمزɢحاتࢫالʈالتصر

ࢫاستغلالھࢫ ࢫعن ࢫناɸيك ࢫذلك، ࢫلتحقيق ࢫالنفوذ ࢫأوࢫاستغلال ࢫالرشاوى ࢫدفع ʄࢫإڲ ࢫيݏݨأ ࢫقد ࢫالضرʈبة دفع

ࢫمن ࢫالكث؈فࢫسواء ࢫالدولة ࢫيɢلف ࢫوࢫɸذا ࢫالسياق، ࢫ٭ڈذا ࢫالمتعلقة ࢫالنصوص ʏࢫࢭ ࢫالموجودة ࢫالقانونية ࢫللثغرات

  .اݍݸ...وࢫטقتصاديࢫأوࢫטجتماڤʏࢫحيثࢫاݍݨانبࢫالماڲʏࢫأ

حيثࢫقدࢫيؤديࢫإڲʄࢫܿݨزࢫالدولةࢫأوࢫالسلطةࢫعنࢫالقيامࢫبمواصلةࢫלنفاقࢫعڴʄࢫمختلفࢫالمرافقࢫࢫ

ࢫ ࢫتوزʉع ʏࢫࢭ ࢫإخلالɺا ࢫعن ࢫفضلا ࢫللمجتمع ࢫو الضرورʈة ࢫالمɢلف؈ن ࢫب؈ن ࢫالضرȎʈية ࢫالعدالةࢫכعباء تحقيق

ࢫالطبقية ࢫخلق ࢫعن ࢫناɸيك ࢫالْڈربࢫࢫ،2טجتماعية، ࢫعن ࢫتنجم ࢫالۘܣ ࢫأخطرࢫךثارࢫטجتماعية ࢫʇعد وࢫɸذا

ࢫحما ࢫباعتبارࢫأن ࢫسواء، ࢫحد ʄࢫعڴ ࢫالمصرفية ࢫوࢫالسرʈة ࢫو الضرʈۗܣ ࢫالضرائب ࢫمن ࢫالمْڈرȋ؈ن ࢫأموال غ؈فɸمࢫية

ࢫوࢫلا  ࢫכموال ࢫتخزن ࢫغنية ࢫطبقة ࢫب؈ن ࢫالمجتمع ʏࢫࢭ ࢫفجوات ࢫخلق ʄࢫإڲ ࢫלنتاڊʏ،ࢫيؤدي ࢫالɴشاط ʄࢫإڲ ࢫتوجɺɺا

  .3ذهࢫالممارسات،ࢫوࢫɸذاࢫلوحدهࢫسȎبࢫɠاࢭʏࢫلتفآۜܣࢫالفسادࢫوࢫتناميࢫمظاɸرهطبقةࢫفق؈فةࢫتدفعࢫثمنࢫɸو 

                                                             
،ࢫمجلةࢫجامعةࢫ"عڴʄࢫحمايةࢫالسرʈةࢫالمصرفيةࢫ) FTCA(تأث؈فࢫقانونࢫטمتثالࢫالضرʈۗܣࢫכمرɢʈيࢫ" ترɠيࢫمصݏݳࢫمصاݍݰة،ࢫ 1

  . 37  م،ࢫصࢫ2020،ࢫجوانࢫ01: ،ࢫالعدد17الشارقةࢫللعلومࢫالقانونية،ࢫمجلدࢫ
،ࢫمجلةࢫ"الرقابةࢫاݍݨبائيةࢫوࢫدورɸاࢫࢭʏࢫمحارȋةࢫالغشࢫوࢫالْڈربࢫالضرʈۗܣࢫ" الɺاديࢫخضراوي،ࢫمحمدࢫالسعيدࢫسعيداɲي،ࢫ 2

  .46إڲʄࢫصࢫࢫ43  م،ࢫصࢫ2015،ࢫجوانࢫ02: الدراساتࢫالقانونيةࢫوࢫالسياسية،ࢫالعدد
  .168  سعيدةࢫبوزنون،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫصࢫ 3
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ࢫبئڈماࢫ ࢫالعلاقة ࢫأن ࢫإلا ࢫمتم؈قان ࢫشكلان ڈما ࢫɠوٰ ࢫمن ࢫبالرغم ࢫالضرʈۗܣ ࢫوࢫالْڈرب ࢫفالفساد ʏبالتاڲ

ࢫالفسادࢫتزايد ࢫاسȘشرى ࢫالفسادࢫ،ࢫوࢫɠلما ࢫالضرʈۗܣࢫتنامى ࢫالْڈرب ࢫزاد ࢫإذࢫɠلما ࢫالضرʈۗܣ،ࢫࢫتɢاملية، الْڈرب

  .             1ارࢫالسرʈةࢫالمصرفيةɸذاࢫتحتࢫستو 

ࢫعملࢫࢫ:السرية المصرفية تعيق مكافحة الفساد: ثانيا ࢫإعاقة ࢫخلال ࢫمن ࢫذلك ʄࢫيتجڴ و

راتࢫالبحثࢫوࢫالتقظۜܣࢫالمؤسساتࢫالمصرفيةࢫࢭʏࢫشأنࢫال؅قامɺاࢫبماࢫɸوࢫملقىࢫعلٕڈاࢫمنࢫواجباتࢫتملٕڈاࢫضرو 

ࢫو  ࢫاݍݨرʈمة ࢫعن ࢫكشف ʄࢫإڲ ࢫٱڈدف ࢫوقائيا ࢫطاȊعا ࢫتحمل ࢫوࢫالۘܣ ࢫכقلࢫالمجرم، ʄࢫأوࢫعڴ ࢫوقوعɺا ࢫقبل اݍݨرʈمة

ࢫتقتضيھࢫ ࢫما ࢫظل ʏࢫࢭ ࢫخاصة ࢫالتبʋيض، ࢫمجال ʏࢫࢭ ʏࢫالمصرࢭ ࢫالقطاع ࢫاستغلال ࢫلعدم ࢫاليقظة ࢫواجب ببذل

ࢫوࢫدحضࢫ ࢫלجرامية ࢫالعائدات ࢫوࢫمصادرة ࢫوࢫضبط ࢫالتحري ࢫȖسي؈فࢫإجراءات ࢫشأنھ ࢫمن ࢫفɺذا العولمة،

ʏࢫالمصرࢭ ࢫإلاࢫأن ࢫالقانون، ࢫتطبيق ࢫسȎيل ʏࢫࢭ ࢫوࢫالتعقيدات ࢫأمامࢫࢫالعراقيل ࢫالمصرفية ࢫبالسرʈة ࢫيتݲݪݮ قد

  : ɸذهࢫטل؅قامات،ࢫوࢫقدࢫʇعودࢫذلكࢫلعدةࢫأسبابࢫترتبطࢫإجمالاࢫبـࢫ

 ،ؠۜܣࢫللمصرفʋوࢫالممولࢫالرئɺࢫלيداع،ࢫفʄܨݨيعࢫالمودعࢫعڴȖ 

 ࢫذلكࢫ ࢫɠان ࢫوࢫإن ،ʏࢫالمصرࢭ ࢫالقطاع ࢫتدخل ࢫالۘܣ ࢫغ؈فࢫالنظيفة ࢫכموال ࢫعن ࢫالمسؤولية ࢫتحمل عدم

 بحسنࢫنية،

 افحɢࢫم ࢫبإجراءات ࢫزعכخذ ʄࢫإڲ ࢫيؤدي ࢫقد ࢫכموال ࢫتبʋيض ࢫالمصرفية،ࢫة ࢫبالمؤسسات ࢫالثقة زعة

 .2ذلكࢫعڴʄࢫخلافࢫالسرʈةࢫالمصرفيةࢫالۘܣࢫتدعمࢫالثقةو 

ࢫجرائمࢫ          ࢫعائدات ࢫمواجɺة ʏࢫࢭ ࢫوࢫכمنية ࢫالقضائية ࢫالسلطات ࢫأمام ࢫعائق ࢫبمثابة ࢫȖعد ࢫالذراǿع ɸذه

ɸاࢫوࢫمصادرٮڈاࢫقبࢫالعائداتࢫوࢫتجميدالفساد،ࢫكماࢫأٰڈاࢫتʋسرࢫحركةࢫرؤوسࢫכموالࢫفيصعبࢫتحديدࢫوࢫȖع

ࢫو  ࢫɸرو٭ڈا، ࢫʇسɺل ࢫإڲʄࢫما ࢫتمتد ࢫقد ࢫبل ࢫفقط ࢫالوطۚܣ ࢫالمستوى ʄࢫعڴ ࢫحكرا ࢫلʋست ࢫالمɢافحة ʏࢫࢭ العرقلة

ࢫوࢫالدول  ࢫالɺيئات ࢫب؈ن ࢫالمعلومات ࢫتبادل ʄࢫعڴ ࢫכخ؈فࢫيقوم ࢫɸذا ࢫأيضا، ʏࢫالدوڲ ࢫمجالࢫࢫالمستوى ʏࢫࢭ خاصة

  .التحريࢫوࢫالمتاȊعة

                                                             
1   Gbewopo Attila, Corruption, fiscalité et croissance économique dans les pays 
en développement , THESE NOUVEAU REGIME Présentée et soutenue 
publiquement le 17 Décembre 2007 Pour l’obtention du titre de Docteur ès 
Sciences économiques, Université d'Auvergne, Clermont-Ferrand I Faculté des 
Sciences Economiques et de Gestion Centre d'Etudes et de Recherches sur le 
Développement International (CERDI),  page : 155/156. 
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دونࢫملاحقةࢫمرتكۗܣࢫاݍݨرائمࢫالذينࢫيلوذونࢫبالفرارࢫإڲʄࢫالدولࢫلذاࢫالسرʈةࢫالمصرفيةࢫقدࢫتحولࢫࢫ

ךمنةࢫوࢫالمطبقةࢫللسرʈةࢫالمصرفيةࢫالمشددة،ࢫوࢫɸذاࢫيتمࢫوࢫبصورةࢫأك؄فࢫࢭʏࢫالدولࢫالۘܣࢫترفعࢫالسرࢫالمصرࢭʏࢫ

إلاࢫࢭʏࢫحالاتࢫضيقةࢫجدا،ࢫفيعرقلࢫكماࢫسلفࢫالذكرࢫملاحقةࢫوࢫتȘبعࢫכموالࢫغ؈فࢫالمشروعة،ࢫحيثࢫتتذرعࢫ

صرفيةࢫ٭ڈاࢫأوࢫتمتنعࢫعنࢫלبلاغࢫحالةࢫטشȘباهࢫكݲݨةࢫللمحافظةࢫعلٕڈا،ࢫأوࢫلاࢫتك؅فثࢫبمبدأࢫالمؤسساتࢫالم

التحققࢫمنࢫالعملاءࢫخاصةࢫعندماࢫتɢونࢫالودʇعةࢫالمعروضةࢫعلٕڈاࢫمقدرةࢫبملاي؈نࢫالدولارات،ࢫماࢫيدفعɺاࢫ

ࢫاɸتمامࢫ ࢫدون ࢫاݍݵاصة ࢫمصاݍݰɺا ࢫلتحقيق ࢫالسعة ࢫو ࢫالرحب ʄࢫعڴ ࢫالوداǿع ࢫاستقبال ࢫو ࢫاستقطاب ʄإڲ

  .اݍݱݨةࢫࢭʏࢫذلكࢫالسرʈةࢫالمصرفيةبالمصݏݰةࢫالعامة،ࢫوࢫ

ࢫعنࢫ ࢫالتحري ࢫعمليات ʏࢫࢭ ࢫمشاركْڈا ࢫعدم ࢫالمصرفية ࢫبالسرʈة ࢫتمسكɺا ࢫȊسȎب ࢫلبنان ʄࢫعڴ خذ ࢫأُ قد

القائم؈نࢫبتȎييضࢫכموال،ࢫماࢫجعلɺاࢫتخسرࢫمساعداتࢫموعودةࢫوࢫاسȘثماراتࢫمرتقبةࢫمرɸونةࢫباعتباراتࢫ

ࢫعلٕ ࢫفأخذ ࢫوࢫاقتصادية، ࢫقانونية، ࢫمنࢫسياسية، ࢫتخسرࢫالدولة ࢫأن ࢫغ؈فࢫالمعقول ࢫمن ࢫباعتبارࢫأنھ ࢫذلك ڈا

خلالࢫتمنعɺاࢫعنࢫرفعࢫالسرࢫالمصرࢭʏࢫماࢫʇعادلࢫأوࢫيفوقࢫماࢫتحاولࢫرȋحھࢫمنࢫخلالࢫإبقاءࢫالسرࢫالمصرࢭʏࢫ

  .  1بطرʈقةࢫمشددة

بالتاڲʏࢫوࢫنظراࢫݍݵطورةࢫالسرʈةࢫالمصرفيةࢫتضافرتࢫاݍݨɺودࢫالدوليةࢫوࢫالمحليةࢫلݏݰدࢫمنࢫالسرʈةࢫ

ࢫالۘ ࢫخلالࢫالمصرفية ࢫمن ࢫوࢫذلك ࢫعموما، ࢫכموال ࢫوࢫتبʋيض ࢫعائداتھ ࢫوتبʋيض ࢫالفساد ࢫمɢافحة ࢫȖعيق ܣ

טتفاقياتࢫوࢫالمواثيقࢫالدولية،ࢫتوصياتࢫلمجموعةࢫالعملࢫالماڲʏ،ࢫوࢫكذاࢫالȘشرʉعاتࢫالداخليةࢫالۘܣࢫأباحتࢫ

ࢭʏࢫࢭʏࢫرفعࢫالسرࢫالمصرࢭʏࢫأمامࢫاݍݨɺاتࢫالمختصةࢫسواءࢫالرقابيةࢫأوࢫالقضائية،ࢫبلࢫوࢫحۘܢࢫرفعࢫالسرࢫالمصر

ࢫعنࢫ ࢫלبلاغ ࢫالزȋون، ࢫعن ࢫɠالاستعلام ࢫטح؅فازʈة ࢫالرقابية ࢫלجراءات ࢫباتخاذ ࢫو ،ʏࢫالدوڲ ࢫالتعاون إطار

غ؈فɸاࢫمنࢫלجراءاتࢫالۘܣࢫتضمنࢫشفافيةࢫالعملࢫالمصرࢭʏࢫمعࢫتࢫالمشبوɸة،ࢫטحتفاظࢫبالوثائقࢫو العمليا

  .ةفيةࢫدونࢫالمساسࢫبالمصاݍݳࢫالمحميالتقيدࢫبالنظامࢫالقانوɲيࢫللسرʈةࢫالمصر 

ࢫاݍݨرʈمةࢫ ʄࢫعڴ ࢫلاࢫيتوقف ࢫوࢫذلك ࢫلݏݨرائم، ࢫكتغطية ࢫالسرʈة ࢫاستعمال ࢫمن ࢫɸوࢫاݍݰد ࢫالɺدف لأن

المȘس؅فࢫعٔڈاࢫفقطࢫبلࢫيمتدࢫכثرࢫإڲʄࢫأȊعدࢫمنࢫذلكࢫأينࢫتدفعࢫالدولةࢫضرʈبةࢫɸذاࢫלجرام،ࢫوࢫعڴʄࢫمختلفࢫ

ʏࢫכسواقࢫالقطاعات،ࢫفمثلاࢫاستقبالࢫرؤوسࢫכموالࢫالمشبوɸةࢫمنࢫقبلࢫالنظامࢫالمصرࢭʏࢫيضعفࢫالثقةࢫࢭ

ࢫدرجةࢫ ࢫارتفاع ࢫفضلاࢫعن ࢫوࢫأسعارࢫالفائدة، ࢫالعملة ࢫأسعارࢫصرف ʄࢫعڴ ࢫيؤثرࢫسلبا ࢫما ࢫالداخلية، النقدية

  .الۘܣࢫتديرɸاࢫالمؤسساتࢫالماليةالمخاطرࢫبالɴسبةࢫلنوعيةࢫכصولࢫ

                                                             
  .203إڲʄࢫصࢫࢫ195  ،ࢫصالمرجعࢫالسابقࢫنصرࢫشومان، 1
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ࢫأسع ࢫلاࢫȖعنٕڈم ࢫכموال ࢫفمبيغۜܣ ࢫالنقدية، ࢫالمتغ؈فات ʄࢫالتأث؈فࢫعڴ ʏيعونࢫبالتاڲȎࢫي ڈم ࢫɠوٰ ارࢫالسوق

ࢫو  ࢫيحققɺاࢫʉش؅فون ࢫالۘܣ ࢫכرȋاح ࢫأخرى ࢫمنࢫجɺة ࢫالمال، ࢫتبʋيض ࢫכول ࢫفɺدفɺم ࢫأوࢫباݍݵسارة، ࢫبالرȋح سواء

المبيضونࢫوࢫماࢫينجمࢫعٔڈاࢫمنࢫأرȋاحࢫغ؈فࢫرأسماليةࢫȖستفيدࢫمٔڈاࢫɸذهࢫالمؤسساتࢫࢭʏࢫإɲشاءࢫبنوكࢫجديدة،ࢫ

ࢫ2000إڲʄࢫࢫ1000،ࢫإذࢫࢭʏࢫجزʈرةࢫناوروࢫمثلاࢫيوجدࢫماࢫيقاربࢫɸ1ذهࢫכخ؈فةࢫقدࢫتɴشأࢫخصيصاࢫلغسلࢫכموال

ࢫכ  ࢫغسيل ࢫȊعمليات ࢫوࢫيقوم ࢫالمصرفية ࢫبالسرʈة ࢫيتعامل ࢫأجنۗܣ ࢫعلٕڈا،ࢫبنك ࢫتحصل ࢫعمولات ࢫمقابل موال

  .   2منھࢫʇعدࢫدخلاࢫقوʈاࢫʇعʋشࢫعليھࢫسɢانࢫاݍݨزʈرةو 

ࢫالمصرفيةࢫ ࢫالسرʈة ࢫحدة ࢫمن ࢫالتخفيف ʄࢫعڴ ࢫوࢫالمحلية ࢫالدولية ࢫاݍݨɺود ࢫعملت ࢫالمنطلق ࢫɸذا من

،ࢫكماࢫأٰڈاࢫتصعبࢫ3قࢫالتعاونࢫࢭʏࢫمɢافحةࢫالفساد،ࢫفࢼܣࢫȖعرقلࢫذلكباعتبارɸاࢫݯݨةࢫغ؈فࢫمقبولةࢫࢭʏࢫسيا

،ࢫوࢫعڴʄࢫɸذاࢫכساسࢫأقرتࢫ4منࢫتحديدࢫݯݨمࢫالفسادࢫماࢫيجعلࢫכرقامࢫالمقدمةࢫȊشأنھࢫمشɢوكࢫࢭʏࢫأمرɸا

ࢫالȘشرʉعا ࢫأغلب ࢫاݍݨزائري ࢫالȘشرʉع ࢫفٕڈا ࢫالمحڴʏتࢫبما ࢫالمستوى ʄࢫالمصرفيةࢫعڴ ࢫالسرʈة ࢫمن ࢫوࢫذلكࢫاݍݰد ࢫ،

خلالࢫכمرࢫتࢫالمختصةࢫخاصةࢫࢭʏࢫإطارࢫمɢافحةࢫלجرامࢫالماڲʏ،ࢫوࢫɸوࢫماࢫيتܸݳࢫجلياࢫمنࢫبرفعɺاࢫأمامࢫاݍݨɺا

المعدلࢫوࢫالمتمم،ࢫباعتبارࢫأنࢫال؅قامࢫرفعࢫࢫ01-06وࢫكذاࢫالقانونࢫࢫالمعدلࢫوࢫالمتمم،ࢫ01-05،ࢫالقانونࢫ03-11

ࢫخ ࢫمن ࢫس؇فاه ࢫوࢫɸوࢫما ࢫالفساد، ࢫظاɸرة ࢫمɢافحة ʏࢫࢭ ࢫالمختصة ࢫاݍݨɺات ࢫلدور ࢫتفعيل ʏلالࢫالسرࢫالمصرࢭ

ࢫمنࢫ ʏࢫالسرࢫالمصرࢭ ࢫالمصرفيةࢫبرفع ࢫالمؤسسات ࢫإلزامية ʄࢫإڲ ࢫالتطرق ࢫȊعد ࢫالدراسة ࢫɸذه ࢫכخ؈فࢫمن المبحث

ʏخلالࢫالفرعࢫالمواڲ      .  

  :المؤسسات المصرفية ملزمة برفع السر المصرفي:  الفرع الثاني

ؤسسةࢫسɴب؈نࢫمنࢫخلالࢫɸذاࢫالفرعࢫכساسࢫالقانوɲيࢫلرفعࢫالسرࢫالمصرࢭʏ،ࢫإڲʄࢫجانبࢫمخالفةࢫالم

    :  المصرفيةࢫلɺذاࢫטل؅قام

                                                             
  . 168  عيدةࢫبوزنون،ࢫصس 1
  .127  محمدࢫمحمودࢫسعيفان،ࢫمرجعࢫسابق،ࢫصࢫ 2

3   Philip Fitzgerald, Les dispositifs juridiques internationaux de lutte contre la 
corruption des agents publics étrangers, Thèse pour le doctorat en droit public 
Présentée et soutenue publiquement,  En novembre 2011, Université du Sud 
Toulon-Var UFR Faculté de droit, page   308/310. 
4   Sabrina Susec, Le secteur bancaire et financier français face à la corruption : 
un système d’intégrité en construction, op, cit., page  44. 
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المعدلࢫࢫ11-03منࢫכمرࢫ) 25(دةࢫبالرجوعࢫلنصࢫالماࢫ:الأساس القانوني لرفع السر المصرفي: أولا

ࢫرفعھࢫو  ࢫלدارة ࢫمجلس ࢫلأعضاء ࢫأجازت ࢫذلك ࢫوࢫمع ،ʏࢫاݍݨزائرࢫبالسرࢫالمصرࢭ ࢫبنك ࢫألزمت ࢫأٰڈا ࢫنجد المتمم

الال؅قاماتࢫالمفروضةࢫعلٕڈمࢫبموجبࢫالقانونࢫوࢫماࢫعداࢫحيثࢫأنࢫال؅قامھࢫبالسرࢫالبنɢيࢫيقومࢫدونࢫالمساسࢫب

  .دلاءࢫبالشɺادةࢫࢭʏࢫدعوىࢫجزائيةاݍݰالاتࢫالۘܣࢫيدعونࢫفٕڈاࢫللإ 

ࢫ ࢫأشارࢫالقانون ࢫأخرى ࢫجɺة ࢫمن ࢫالمدɲي، ࢫالقضاء ࢫالسرࢫأمام ࢫرفع ࢫالمشرع ࢫاسȘبعد ʏࢫ01-05بالتاڲ

وࢫالمتممࢫإڲʄࢫأنࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫࢫالمتعلقࢫبالوقايةࢫمنࢫتبʋيضࢫכموالࢫوࢫتموʈلࢫלرɸابࢫوࢫمɢافحْڈماࢫالمعدل

ࢫمɢاف ࢫࢭʏࢫسياق ࢫوࢫذلك ʏࢫالدوڲ ࢫإطارࢫالتعاون ʏࢫࢭ ʏࢫالسرࢫالمصرࢭ ࢫالفساد،ࢫيرفع حةࢫتبʋيضࢫعائداتࢫجرائم

ɸوࢫ،ࢫو 1،ࢫɠونࢫالمشرعࢫأجازهࢫضمنࢫشروطࢫقانونيةࢫمحددة)ɸ)117ذاࢫماࢫأكدتھࢫالفقرةࢫכخ؈فةࢫمنࢫالمادةࢫو 

ࢫ ࢫالمادة ࢫأكدتھ ࢫما ࢫࢫ10(أيضا ࢫالقان) 02مكرر ࢫذات ࢫمن ࢫالفقرة ࢫأشارت ࢫحيث ࢫࢫ–ون ࢫبنكࢫࢫ–د ࢫأن ʄࢫإڲ مٔڈا

اݍݨزائرࢫباعتبارهࢫأحدࢫالسلطاتࢫالۘܣࢫلɺاࢫصلاحيةࢫالضبطࢫوࢫלشرافࢫوࢫالرقابةࢫعڴʄࢫالبنوكࢫوࢫالمؤسساتࢫ

ࢫإيا ࢫو ࢫالمعلومات ࢫتبادل ࢫو ࢫالمختصة ࢫالسلطات ࢫمع ࢫالتعاون ࢫالتحقيقاتࢫالمالية ʏࢫࢭ ࢫالعون ࢫتقديم ࢫو ɸا

صصةࢫدونࢫتأخ؈فࢫبɢلࢫالمعلوماتࢫالمتعلقةࢫȊعملياتࢫأوࢫوقاǿعࢫمشبوɸةࢫالمتاȊعات،ࢫمعࢫتبليغࢫالɺيئةࢫالمتخو 

  . 2لɺاࢫعلاقةࢫبتȎييضࢫכموالࢫأوࢫتموʈلࢫלرɸاب

لكنࢫالقانونࢫلمࢫيتخذࢫالتداب؈فࢫاللازمةࢫلضمانࢫالضوابطࢫوࢫالضماناتࢫالكفيلةࢫȊعدمࢫاستعمالࢫ

ࢫ ࢫمع ࢫعلٕڈا ࢫالمتفق ࢫبالطرʈقة ʏࢫالدوڲ ࢫإطارࢫالتعاون ʏࢫࢭ ࢫالمتوفرة ࢫلɺذهࢫالمعلومات ࢫالمانحة ࢫכجنȎية السلطات

ࢫ ࢫلسنة ʏࢫالماڲ ࢫالعمل ࢫتقرʈرࢫمجموعة ࢫاعت؄فه ࢫما ࢫوࢫɸذا ࢫالمتعلقࢫ2016المعلومات، ࢫالقصور ࢫأوجھ ࢫأحد ةࢫم،

ࢫعڴʄࢫטعتقاد ࢫماࢫيحمل ،ʏࢫالدوڲ خذࢫعلٕࢫبتوصيةࢫالتعاون ࢫأُ ࢫأن ࢫȊعد ࢫالتعاون ࢫɸذا ࢫاݍݨزائرࢫاعتمدت ڈاࢫأن

ࢫ ʏࢫࢭ ʏࢫالدوڲ ࢫالتعاون ࢫتفعيل ࢫتبʋعدم ࢫمɢافحة ࢫطرʈقࢫمجال ࢫعن ࢫخصوصا ࢫלرɸاب ࢫوࢫتموʈل ࢫכموال يض

خليةࢫمعاݍݨةࢫטستعلامࢫالماڲʏࢫوࢫسلطاتࢫלشرافࢫمعࢫنظرا٬ڈمࢫכجانبࢫحسبࢫماࢫوردࢫࢭʏࢫتقرʈرࢫمجموعةࢫ

  .3مࢫ2010العملࢫالمڴʏࢫلسنةࢫ

                                                             
  .المعدلࢫوࢫالمتممالمتعلقࢫبالوقايةࢫمنࢫتبʋيضࢫכموالࢫوࢫتموʈلࢫלرɸابࢫوࢫمɢافحْڈماࢫ 01-05قانونࢫمنࢫال) 28(المادةࢫ 1
  .المعدلࢫوࢫالمتممࢫ01-05منࢫالقانونࢫ) 02مكررࢫࢫ10(المادةࢫࢫ–وࢫࢫ–المطةࢫࢫ 2

ةࢫالساȊعࢫلݏݨزائرࢫتقرʈرࢫالمتاȊع: تقرʈرࢫالتقييمࢫالمتبادلࢫلمجموعةࢫالعملࢫالماڲʏࢫلمنطقةࢫالشرقࢫכوسطࢫوࢫشمالࢫإفرʈقياࢫ 3

  .24 صࢫࢫإڲʄࢫ22  م،ࢫصࢫ2016أفرʈلࢫࢫ27: مɢافحةࢫغسلࢫכموالࢫوࢫتموʈلࢫלرɸاب،ࢫبتارʈخ
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ࢫالسرࢫ ࢫجوازࢫرفع ʄࢫإڲ ࢫاݍݨزائرࢫ ࢫبنك ࢫلأعوان ࢫالمɺنة ࢫأخلاقيات ࢫمدونة ࢫأشارت ࢫفقد ࢫأخرى ࢫجɺة من

ࢫכ  ࢫقبل ࢫمن ʏسلسالمصرࢭȘࢫال ࢫطرʈق ࢫعن ࢫالوظائف ࢫإطارࢫتأدية ʏࢫࢭ ࢫכخرىࢫعوان ࢫالبنك ࢫلكيانات ࢫالɺرمي ل

ࢫالرقابةو  ࢫɸيئات ࢫأمام ࢫالسر ࢫف؈ففع ࢫلݏݵدمة ࢫالصارمة ࢫلݏݰاجة ࢫלدارʈةࢫࢫذلك ࢫالسلطات ࢫأو الداخلية

  .1الɺيئاتࢫالقضائيةࢫالۘܣࢫتتمتعࢫبحقࢫטتصالࢫ٭ڈذهࢫالمعلوماتࢫوفقࢫالȘشرʉعࢫالمعمولࢫبھو 

ࢫلبنك ࢫبالɴسبة ࢫالمادةࢫࢫɸذا ࢫأجازت ࢫفقد ࢫالمالية ࢫوࢫالمؤسسات ࢫبالبنوك ࢫيتعلق ࢫفيما ࢫأما اݍݨزائر،

  : المعدلࢫوࢫالمتممࢫرفعࢫالسرࢫالبنɢيࢫأمامࢫ11-03منࢫכمرࢫ) 117(

 السلطاتࢫالعموميةࢫالمخولةࢫبتعي؈نࢫالقائم؈نࢫبإدارةࢫالبنوكࢫوࢫالمؤسساتࢫالمالية،ࢫ 

 ،يǿࢫإطارࢫإجراءࢫجزاʏعملࢫࢭȖالسلطةࢫالقضائيةࢫالۘܣࢫ 

 لةالسلɸࢫالمؤ ࢫالدولية ࢫالمعلومات ࢫبȘبليغ ࢫالملزمة ࢫالعمومية ࢫالرشوةࢫࢫطات ࢫإطارࢫمحارȋة ʏࢫࢭ لاسيما

 تبʋيضࢫכموالࢫوࢫتموʈلࢫלرɸاب،و 

 امࢫالمادةࢫɢذهࢫכخ؈فةࢫطبقاࢫلأحɸعملࢫݍݰسابࢫʇمنࢫ) 108(الݏݨنةࢫالمصرفيةࢫأوࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫالذيࢫ

 .03-11כمرࢫ

ࢫأجازࢫכمرࢫ ࢫأخرى ࢫجɺة ࢫوࢫالمࢫ11-03من ࢫالݏݨنةࢫللبنوك ࢫأمام ʏࢫالسرࢫالمصرࢭ ࢫرفع ࢫالمالية ؤسسات

منھࢫحيثࢫأشارࢫɸذاࢫالنصࢫࢭʏࢫفقرتھࢫכخ؈فةࢫإڲʄࢫأنھࢫلاࢫ) 109(المصرفيةࢫكجɺةࢫرقابيةࢫبموجبࢫنصࢫالمادةࢫ

  .2يحتجࢫبالسرࢫالبنɢيࢫأمامࢫالݏݨنةࢫالمصرفية،ࢫوࢫيرفعࢫأيضاࢫأمامࢫمركزʈةࢫالمخاطرࢫ

لمسȘنداتࢫفقدࢫألزمتࢫالبنوكࢫتࢫحفظࢫالوثائقࢫوࢫاوࢫالۘܣࢫتناولࢫ01- 05منࢫالقانونࢫ) 14(أماࢫالمادةࢫ

) 08(ࢭʏࢫالمادةࢫࢫ03-12المؤسساتࢫالماليةࢫبجعلɺاࢫࢭʏࢫمتناولࢫالسلطاتࢫالمختصة،ࢫوࢫɸوࢫماࢫأكدهࢫالنظامࢫو 

                                                             
1   CODE DE DEONTOLOGIE APPLICABLE AUX AGENT DE LA 
BANQUE D’ALGERIE : 
3. SECRET PROFESSIONNEL : 
 « Cette interdiction ne s’applique pas à la communication d’informations 
confidentielles par les agents, dans l’exercice de leurs fonctions, à leur 
hiérarchie, aux autres entités de la Banque pour le strict besoin de service, aux 
organes internes de contrôle et, éventuellement, aux autorités administratives et 
judiciaires bénéficiant d’un droit de communication conformément à la 
législation en vigueur.", page   05. 

  .المعدلࢫوࢫالمتممالمتضمنࢫقانونࢫالنقدࢫوࢫالقرضࢫ 11-03منࢫכمرࢫ) 98(المادةࢫࢫ 2
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ʏيࢫݍݵليةࢫمعاݍݨةࢫטستعلامࢫالماڲɢعدمࢫالتݲݪݮࢫبالسرࢫالبنȊاࢫأيضاࢫɺوࢫذلكࢫتماشياࢫمعࢫࢫ1منھ،ࢫالذيࢫألزم

وࢫالذيࢫأشارࢫإڲʄࢫعدمࢫטعتدادࢫبالسرࢫالبنɢيࢫࢭʏࢫمواجɺةࢫࢫ01- 05نࢫالقانونࢫم) 22(ماࢫوردࢫࢭʏࢫنصࢫالمادةࢫ

  . الɺيئةࢫالمتخصصة

أشارتࢫصراحةࢫ) 117(المادةࢫ: مخالفة المؤسسات المصرفية لالتزام رفع السر المصرفي:  ثانيا

ࢫالعق ࢫو ࢫاݍݨزائية ࢫالمساءلة ࢫطائلة ࢫتحت ࢫبالسرࢫالم۶ܣ ࢫملزمة ࢫالمالية ࢫالمؤسسات ࢫو ࢫالبنوك ࢫأن ʄاتࢫإڲȋو

  .عࢫاݍݨزائري .المنصوصࢫعلٕڈاࢫࢭʏࢫق

ࢫ ࢫالمادة ࢫأشارت ࢫفقد ࢫأخرى ࢫجɺة ࢫأوࢫ) 136(من ࢫإدارة ࢫعضوࢫمجلس ࢫɠل ࢫأن ʄࢫإڲ ࢫالقانون ࢫذات من

ࢫإعذارࢫطلباتࢫ ࢫȊعد ࢫلاࢫيلۗܣ ࢫالمؤسسة ࢫɸذه ࢫخدمة ʏࢫࢭ ࢫيɢون ࢫܧݵص ࢫوࢫɠل ࢫمالية ࢫأوࢫمؤسسة مس؈فࢫبنك

ةࢫلمɺامɺاࢫالرقابية،ࢫوࢫبالتاڲʏࢫقدࢫʇعدࢫمعلوماتࢫالݏݨنةࢫالمصرفيةࢫأوࢫʇعرقلࢫبأيࢫطرʈقةࢫɠانتࢫممارسةࢫالݏݨن

  .   التݲݪݮࢫبالسرࢫالبنɢيࢫأمامࢫɸذهࢫالݏݨنةࢫمنࢫقبيلࢫعرقلةࢫمɺامɺاࢫالرقابية

ࢫ ࢫالمادة ࢫأن ࢫכمرࢫ) 114(كما ࢫماليةࢫࢫ11-03من ࢫأوࢫمؤسسة ࢫɠلࢫبنك ʄࢫتطبقࢫعڴ ࢫسلفا المشارࢫإلٕڈا

نࢫلأمرࢫأوࢫلمࢫيأخذࢫࢭʏࢫاݍݰسبانࢫأخلࢫبأحدࢫכحɢامࢫالȘشرʉعيةࢫأوࢫالتنظيميةࢫالمتعلقةࢫبɴشاطھࢫأوࢫلمࢫيذع

  .التحذير

ࢫ ࢫالقانون ʄࢫإڲ ࢫبالرجوع ࢫࢫ01-05أما ࢫالرقابية ࢫالسلطات ࢫأن ʄࢫأشارࢫإڲ ࢫفقد ࢫوࢫالمتمم، ࢫࢭʏࢫ(المعدل بما

تتوڲʄࢫࢭʏࢫإطارࢫالوقايةࢫمنࢫتبʋيضࢫכموالࢫوࢫتموʈلࢫלرɸابࢫوࢫمɢافحْڈماࢫمراقبةࢫ) ذلكࢫالݏݨنةࢫالمصرفية

بماࢫࢭʏࢫذلكࢫعنࢫطرʈقࢫالرقابةࢫࢭʏࢫࢫ01-05صࢫعلٕڈاࢫࢭʏࢫالقانونࢫمدىࢫاح؅فامࢫاݍݵاضع؈نࢫللواجباتࢫالمنصو 

  .2ع؈نࢫالمɢان،ࢫوࢫذلكࢫتحتࢫالمساءلةࢫالتأديȎية

ࢫللم  ࢫمخالفتھبالɴسبة ࢫحال ʏࢫاݍݨزائرࢫࢭ ࢫلبنك ࢫالقانونية ࢫفلمࢫلا سؤولية ʏࢫالسرࢫالمصرࢭ ࢫرفع ل؅قام

الۘܣࢫألزمتࢫأعوانࢫبنكࢫصراحة،ࢫلكنࢫبالرجوعࢫلأحɢامࢫمدونةࢫأخلاقياتࢫالمɺنةࢫوࢫࢫ11- 03ينصࢫعلٕڈاࢫכمرࢫ

ࢫوࢫ ࢫفإنھ ࢫرفعھ ࢫوࢫكذا ʏࢫاݍݨزائرࢫبال؅قاماٮڈمࢫاݍݨزائرࢫبالسرࢫالمصرࢭ ࢫبنك ࢫأعوان ࢫال؅قام ࢫمن ࢫإطارࢫالتحقق ʏࢭ

الوظيفيةࢫوࢫטل؅قامࢫبأحɢامࢫالمدونةࢫ،ࢫفأم؈نࢫسرࢫالݏݨنةࢫʇشرفࢫعڴʄࢫتطبيقࢫأحɢامࢫالمدونةࢫنيابةࢫعنࢫݍݨنةࢫ

                                                             
  .افحْڈماࢫالمتعلقࢫبالوقايةࢫمنࢫتبʋيضࢫالموالࢫوࢫتموʈلࢫלرɸابࢫوࢫمɢࢫ03-12منࢫالنظامࢫ) 15(المادةࢫ 1
ࢫࢫ 2 ࢫالمادة ࢫࢫ10(نص ࢫ) 02مكرر ࢫالقانون ࢫوࢫمɢافحْڈما 01-05من ࢫלرɸاب ࢫوࢫتموʈل ࢫالموال ࢫتبʋيض ࢫمن ࢫبالوقاية ࢫالمتعلق

  . المعدلࢫوࢫالمتمم
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ࢫعم ࢫبإجراء ࢫوࢫيقوم ࢫالم۶ܣ، ࢫوࢫالسلوك ࢫلأحɢامכخلاقيات ࢫبالامتثال ࢫيتعلق ࢫفيما ࢫاللازمة ࢫالتحقق ࢫليات

ࢫو  ࢫ، ࢫالبنك ࢫأعوان ࢫقبل ࢫمن ࢫالتأديȎيةࢫالمدونة ࢫللعقوȋات ࢫالقانون ࢫɸذا ࢫيخالف ࢫالذي ࢫالموظف ʈخضع

  .نصوصࢫعلٕڈاࢫࢭʏࢫلائحةࢫالموظف؈نالم

معࢫذلكࢫلاࢫيجوزࢫأنࢫيخضعࢫأعوانࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫلإجراءاتࢫتأديȎيةࢫȊسȎبࢫأفعالɺمࢫالۘܣࢫقامواࢫ٭ڈاࢫ

ࢫ ࢫࢭʏࢫبحسن ࢫ٭ڈا ࢫالمعمول ࢫوࢫלجراءات ࢫللقواعد ࢫوفقا ࢫأوࢫالتنظيمية، ࢫالقانونية ࢫصلاحياٮڈم ࢫممارسة ʏࢫࢭ نية

بنكࢫاݍݨزائر،ࢫوࢫتɢونࢫالݏݨنةࢫالۘܣࢫتɴشؤɸاࢫݍݨنةࢫכخلاقياتࢫوࢫالسلوكࢫالم۶ܣࢫداخلɺاࢫمسؤولةࢫعنࢫإبداءࢫ

  : رأٱڈاࢫȊشأنࢫاستخدامࢫלجراءاتࢫالتأديȎيةࢫࢭʏࢫحالةࢫانْڈاكࢫأحɢامࢫالمدونة

" Composition: 

...Le secrétaire du Comité veille à l’application des dispositions du présent 
Code. Il effectue, pour le compte du Comité d’Ethique et de déontologie, les 
vérifications nécessaires quant au respect des dispositions du Code par les 
agents de la Banque. 

L’agent qui contrevient aux dispositions du présent Code est passible des 
sanctions disciplinaires prévues par le Statut du Personnel. 

Les agents de la Banque d’Algérie ne peuvent faire l’objet de poursuites 
disciplinaires pour leurs actions effectuées, de bonne foi dans l’exercice de leurs 
prérogatives légales ou réglementaires, dans le respect des règles et procédures 
en vigueur à la Banque d’Algérie. 

 " Comité ad-hoc: 

...Le Comité d’Ethique et de déontologie crée, en son sein, un Comité ad-hoc 
chargé de donner son avis sur le recours aux procédures disciplinaires en cas de 
manquements constatés aux dispositions du Code  "1 .  

ࢫمساءلة ࢫأن ࢫالقول ࢫالسرࢫالمصرࢭʏࢫبالتاڲʏࢫيمكن ࢫرفع ࢫال؅قام ࢫمخالفة ࢫاݍݨزائرࢫعن ࢫبنك قدࢫࢫأعوان

ࢫالمتع ࢫالمɺنة ࢫأخلاقيات ࢫمدونة ࢫأحɢام ࢫنصࢫتندرجࢫضمن ࢫظلࢫغياب ʏࢫࢭ ࢫوࢫذلك ࢫاݍݨزائر، ࢫبنك ࢫبأعوان لقة

قانوɲيࢫأوࢫتنظي׿ܣࢫيحددࢫذلكࢫباعتبارࢫɸذاࢫטل؅قامࢫأحدࢫالواجباتࢫالۘܣࢫتقعࢫعڴʄࢫعاتقɺمࢫوࢫتندرجࢫضمنࢫ

  . مسؤولياٮڈم

                                                             
1   CODE DE DEONTOLOGIE APPLICABLE AUX AGENT DE LA 
BANQUE D’ALGERIE, PAGE   02. 
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  :رفع السر المصرفي في مواجهة الفساد: المبحث الثاني

لمصرࢭʏࢫالۘܣࢫتمࢫإقرارɸاࢫݍݰمايةࢫسبقࢫלشارةࢫإڲʄࢫأنࢫالسرࢫالمصرࢭʏࢫɸوࢫأحدࢫأɸمࢫمباديءࢫالعملࢫا

المصاݍݳࢫسواءࢫالعامةࢫأوࢫاݍݵاصة،ࢫلكنࢫɸذاࢫכخ؈فࢫأصبحࢫبمثابةࢫستارࢫللتغطيةࢫعڴʄࢫالعديدࢫمنࢫاݍݨرائمࢫ

ࢫجرائمࢫ ࢫوࢫعائدات ࢫכموال ࢫتبʋيض ࢫمɢافحة ࢫجɺود ࢫأمام ࢫوࢫعائقا ࢫبل ࢫالفساد، ࢫجرائم ࢫفٕڈا ࢫبما وࢫعائداٮڈا

  .الفساد

أمامࢫجɺاتࢫمحددةࢫقانوناࢫȊغرضࢫو ذلكࢫضمنࢫأطرࢫقانونيةࢫلذاࢫتمࢫقانوناࢫرفعࢫالسرࢫالمصرࢭʏࢫوࢫࢫ

ࢫدورɸا ࢫحمايةࢫتفعيل ʄࢫإڲ ࢫاݍݰاجة ࢫب؈ن ࢫعادل ࢫتوازن ࢫإطارࢫاحداث ʏࢫࢭ ࢫالفرɲؠۜܣ ࢫالمشرع ࢫبھ ࢫأخذ ࢫوࢫɸوࢫما ،

ࢫنظراࢫ ࢫالسياسي؈ن ࢫכمرࢫبحسابات ࢫȖعلق ࢫمۘܢ ࢫخاصة ࢫالفساد، ࢫمɢافحة ࢫأمام ࢫالعقبات ࢫوࢫرفع المصݏݰة

نصوصࢫالقانونࢫالمتعلقࢫبالنقدࢫࢫࢭʏ بوضوحࢫɸوࢫماࢫنلمسھوࢫ ،ࢫ1ٕڈالݏݰصانةࢫالۘܣࢫيمنحɺاࢫالقانونࢫوࢫيحم

القرضࢫوࢫكذاࢫالقوان؈نࢫوࢫכنظمةࢫالمعمولࢫ٭ڈا،ࢫوࢫالۘܣࢫʇسȘشفࢫمٔڈاࢫأنࢫالسرࢫالبنɢيࢫيرفعࢫأمامࢫاݍݨɺاتࢫو 

المشارࢫإلٕڈاࢫ القضائيةࢫوࢫكذاࢫاݍݨɺاتࢫالرقابيةࢫبماࢫفٕڈاࢫاݍݨɺاتࢫالمختصةࢫبالوقايةࢫمنࢫالفسادࢫوࢫمɢافحتھ

الɺيئةࢫالوطنيةࢫوࢫكذاࢫالديوانࢫالمركزيࢫلقمعࢫالفساد،ࢫوࢫذلكࢫࢭʏࢫسياقࢫتمثلةࢫࢭʏࢫوࢫالمࢫ01-06انونࢫالقࢭʏࢫ

تفعيلࢫدورɸاࢫࢭʏࢫمɢافحةࢫالفساد،ࢫوࢫɸوࢫالمبتڧʄࢫالمرجوࢫمنࢫخلالࢫɸذاࢫالمبحث،ࢫوࢫالذيࢫسɴتطرقࢫإليھࢫࢭʏࢫ

،ࢫࢫʏ06-01ࢫالقانونࢫمطلب؈نࢫכولࢫȊعنوانࢫتفعيلࢫدورࢫاݍݨɺاتࢫالمختصةࢫبالوقايةࢫمنࢫالفسادࢫوࢫمɢافحتھࢫࢭ

  : تفعيلࢫدورࢫاݍݨɺاتࢫالقضائيةࢫوࢫالرقابيةࢫࢭʏࢫمɢافحةࢫالفساد أماࢫالثاɲيࢫفتمتࢫدراستھࢫتحتࢫعنوان

تفعيل دور الجهات المختصة بالوقاية من الفساد و مكافحته في القانون : المطلب الأول
06 -01:  

كذاࢫالديوانࢫالمركزيࢫلقمعࢫࢫللوقايةࢫمنࢫالفسادࢫوࢫمɢافحتھ،ࢫو تعلقࢫכمرࢫɸناࢫبالɺيئةࢫالوطنيةࢫيࢫ

  :الفساد

  :رفع السر المصرفي أمام الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد و مكافحته: الفرع الأول

تدعمࢫسياسةࢫالذيࢫɠانࢫسȎباࢫبارزاࢫࢭʏࢫوضعࢫاس؅فاتيجيةࢫࢫناɸيكࢫعنࢫانȘشارࢫالفسادࢫࢭʏࢫاݍݨزائر 

ࢫو  ࢫالظاɸرة ࢫمن ࢫللو الوقاية ࢫالوطنية ࢫالɺيئة ࢫاستحداث ࢫفإن ࢫجاءࢫمɢافحْڈا، ࢫوࢫمɢافحتھ ࢫالفساد ࢫمن قاية

                                                             
1   Sabrina Susec, Le secteur bancaire et financier français face à la corruption : 
un système d’intégrité en construction , op, cit., page   206/208. 
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دعماࢫلɺذهࢫاݍݨɺود،ࢫوࢫاستجابةࢫوࢫتنفيذاࢫلال؅قاماتࢫاݍݨزائرࢫالدوليةࢫخاصةࢫȊعدࢫمصادقْڈاࢫعڴʄࢫاتفاقيةࢫ

ࢫ ࢫسنة ࢫالفساد ࢫلمɢافحة ࢫالمتحدة ࢫلɺاࢫࢫ2003כمم ࢫȖسمح ࢫآليات ࢫوضع ࢫأجل ࢫمن ࢫالعمل ࢫبدأت ࢫحيث ،

عڴʄࢫךفة،ࢫخاصةࢫࢭʏࢫظلࢫغيابࢫȖشرʉعࢫࢫبالتصديࢫللفسادࢫوفقࢫأسلوبࢫقانوɲيࢫعال׿ܣࢫٱڈدفࢫإڲʄࢫالقضاء

  .1قانوɲيࢫيجمعࢫفيھࢫɠلࢫماࢫمنࢫشأنھࢫالقضاءࢫعڴʄࢫɸذهࢫاݍݨرائم

ࢫ ࢫالمادة ʏࢫࢭ ࢫألزمت ࢫالدولية ࢫحسبࢫ) 06(טتفاقية ࢫأوࢫɸيئات ࢫɸيئة ࢫبإɲشاء ࢫطرف ࢫدولة ࢫɠل مٔڈا

كئڈاࢫטقتضاءࢫتتوڲʄࢫمنعࢫالفساد،ࢫبلࢫوࢫأوجبتࢫضرورةࢫمنحࢫɸذهࢫالɺيئاتࢫماࢫيلزمࢫمنࢫטستقلاليةࢫلتم

ࢫم ࢫتأث؈فࢫلا ࢫأي ࢫعن ࢫوࢫبمنأى ࢫفعالة ࢫبصورة ࢫبوظائفɺا ࢫטضطلاع ࢫلذلكࢫمن ࢫاݍݨزائرࢫ ࢫاستجابت ࢫلھ، سوغ

المعدلࢫوࢫالمتمم،ࢫبلࢫࢫ01-06استحدثتࢫالɺيئةࢫالوطنيةࢫللوقايةࢫمنࢫالفسادࢫوࢫمɢافحتھࢫبموجبࢫالقانونࢫو 

ࢫوࢫ ࢫالرشوة ࢫلمراقبة ࢫالوطۚܣ ࢫالمرصد ࢫفاعلية ࢫعدم ࢫفرضْڈا ࢫضرورة ࢫاستحداٯڈا ࢫالذيࢫوࢫɠان ࢫمٔڈا، الوقاية

إڲʄࢫمحارȋةࢫالرشوةࢫوࢫإضفاءࢫال؇قاɸةࢫࢫ2 233-96سعتࢫاݍݨزائرࢫمنࢫخلالࢫإɲشائھࢫبموجبࢫالمرسومࢫالرئا؟ۜܣࢫ

  .3وࢫالشفافيةࢫࢭʏࢫالمعاملاتࢫלدارʈةࢫخاصةࢫالماليةࢫمٔڈا،ࢫوࢫترسيخࢫثقةࢫالمواطن؈نࢫبمؤسساتࢫالدولة

ࢫالࢫ ࢫالمرسوم ࢫبموجب ࢫحلھ ࢫتم ࢫفعاليتھ ࢫوࢫبالنظرࢫلعدم ࢫأنھ ࢫإلا ࢫرقم ࢫطبقاࢫ4 114-2000رئا؟ۜܣ ،

  .لقواعدࢫتوازيࢫכشɢالࢫوࢫטختصاص،ࢫوࢫأوɠلتࢫتلكࢫالمɺامࢫللɺيئة

                                                             
ࢫمنࢫالفسادࢫوࢫمɢافحتھࢫب؈نࢫالفعاليةࢫوࢫالتعطيلࢫ" إبراɸيمࢫبوخضرة،ࢫ1 ࢫمجلةࢫטجْڈادࢫ"دورࢫالɺيئةࢫالوطنيةࢫللوقاية ،

،ࢫصࢫ148  م،ࢫصࢫ2013،ࢫجوانࢫ04: زائر،ࢫالعددݨمڥʏࢫتام؇فاست،ࢫاݍللدراساتࢫالقانونيةࢫوࢫטقتصادية،ࢫالمركزࢫاݍݨا

149.  
،ࢫالمتضمنࢫإɲشاءࢫالمرصدࢫ1996جوʈليةࢫࢫ02،ࢫالموافقࢫ1417صفرࢫعامࢫࢫ16المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ233- 96المرسومࢫالرئا؟ۜܣࢫرقمࢫ: 2

،ࢫࢫ1996جوʈليةࢫࢫ03،ࢫالموافقࢫ1417صفرࢫࢫ17: بتارʈخࢫ،ࢫالصادر 41: ر،ࢫالعدد.يةࢫمٔڈا،ࢫجالوطۚܣࢫلمراقبةࢫالرشوةࢫوࢫالوقا

  .08  ص
،ࢫأطروحةࢫمقدمةࢫالɺيئةࢫالوطنيةࢫللوقايةࢫمنࢫالفسادࢫوࢫمɢافحتھࢫوࢫحمايةࢫכموالࢫوࢫכملاكࢫالعموميةجلولࢫحيدور،ࢫ 3

قانونࢫלدارةࢫالعامة،ࢫɠليةࢫاݍݰقوقࢫوࢫالعلومࢫالسياسية،ࢫجامعةࢫ: لݏݰصولࢫعڴʄࢫشɺادةࢫدكتوراهࢫࢭʏࢫالعلوم،ࢫتخصص

  . 17  م،ࢫصࢫ2020/2021: بتارʈخࢫجيلاڲʏࢫالياȊس،ࢫسيديࢫبلعباس،
ࢫ 4 ࢫرقم ࢫالرئا؟ۜܣ ࢫࢫ114-2000المرسوم ʏࢫࢭ ࢫࢫ07المؤرخ ࢫ1421صفرࢫعام ࢫالموافق ࢫࢫ11، ࢫالمرصدࢫ2000ماي ࢫإلغاء ࢫالمتضمن ،

،ࢫ2000مايࢫࢫ14،ࢫالموافقࢫ1421صفرࢫعامࢫࢫ10: بتارʈخࢫ،ࢫالصادر 28: ر،ࢫالعدد.يةࢫمٔڈا،ࢫجالوطۚܣࢫلمراقبةࢫالرشوةࢫوࢫالوقا

  .05  ص
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تجدرࢫלشارةࢫإڲʄࢫأنࢫ:النظام القانوني للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد و مكافحته: أولا

ܣࢫتندرجࢫإɲشاءࢫالɺيئةࢫعرفࢫنوعࢫمنࢫالمرحليةࢫالقانونيةࢫ،ࢫحيثࢫبدأࢫبموجبࢫنصࢫقانوɲيࢫوࢫۂʏࢫالموادࢫالۘ

ࢫ ࢫالقانون ࢫمن ࢫالثالث ࢫالباب ࢫالقانࢫ01- 06ضمن ࢫطبيعْڈا ࢫحدد ࢫمɺامɺاࢫالذي ࢫأحɢامɺا، ࢫنظامɺا، ونية،

ɸوࢫمنࢫيحددࢫمنھࢫإڲʄࢫأنࢫالتنظيمࢫ) 18(علاقْڈاࢫبالسلطةࢫالقضائيةࢫوࢫالتنفيذية،ࢫمش؈فاࢫࢭʏࢫنصࢫالمادةࢫو 

  .كيفيةࢫس؈فɸاتنظيمɺاࢫو Ȗشكيلْڈاࢫو 

ࢫالرئا؟ۜܣ ࢫإصدارࢫالمرسوم ࢫتم ࢫلذلك ࢫࢫاستجابة ࢫالمرسومࢫ06/413رقم ࢫبموجب ࢫȖعديلھ ࢫتم الذي

سنواتࢫࢫ04م،ࢫأيࢫࢫȊعدࢫمرورࢫࢫ03/01/2010،ࢫإلاࢫأنࢫتنصʋبࢫالɺيئةࢫجاءࢫمتأخراࢫوࢫذلكࢫبتارʈخࢫ1 12/64

  .إڲʄࢫالȘساؤلࢫعنࢫالسȎبࢫࢭʏࢫذلكࢫ،ࢫماࢫيدفع2منࢫتنظيمɺاࢫبموجبࢫالمرسومࢫالرئا؟ۜܣ

ࢫ ࢫسنة ʏࢫࢫ2016ࢭ ࢫلسنة ࢫالدستوري ࢫالتعديل ʏࢫࢭ ࢫالɺيئة ࢫدس؅فة ࢫالمادةࢫ2016تم ʏࢫأشارࢫࢭ ࢫوࢫالذي ،

منھࢫإڲʄࢫالɺيئةࢫكسلطةࢫمستقلةࢫتوضعࢫلدىࢫرئʋسࢫاݍݨمɺورʈة،ࢫمحدداࢫࢭʏࢫالمادةࢫالۘܣࢫتلٕڈاࢫمɺامɺا،ࢫ) 202(

  .لذيࢫترفعھࢫلرئʋسࢫاݍݨمɺورʈةوࢫمؤكداࢫعڴʄࢫعلاقْڈاࢫبالسلطةࢫالتنفيذيةࢫمنࢫخلالࢫالتقرʈرࢫا

ࢫ ࢫاݍݨزائرࢫلسنة ࢫ3مࢫ2020إلاࢫأنࢫدستور ʄࢫإطارࢫالنصࢫعڴ ʏࢫوࢫࢭ ࢫالسلطةࢫ، ࢫأدرج ࢫالرقابة مؤسسات

مؤكداࢫعڴʄࢫاستقلاليةࢫɸذهࢫ) 205(وࢫ) 204(مɢافحتھࢫࢭʏࢫالمادت؈نࢫللشفافيةࢫوࢫالوقايةࢫمنࢫالفسادࢫو ࢫالعليا

ࢫيحدد ࢫɸوࢫمن ࢫالقانون ࢫأن ʄࢫإڲ ࢫإشارة ʏࢫࢭ ࢫلمɺامɺا ࢫوࢫمحددا ࢫللشفافيةࢫࢫالسلطة ࢫالعليا ࢫالسلطة تنظيم

أنࡧالسلطةࡧۂʏࡧنفسɺاࡧالɺيئة،ࡧخاصةࡧو ࡧɺلࡧɸذه،ࡧفالوقايةࢫمنࢫالفسادࢫوࢫمɢافحتھ،ࢫوࢫكذاࢫصلاحيْڈاو 

ࢫوࡧالمراسيمࡧالمنظمةࡧلɺاࡧ01-06الدستورࡧأشارࡧإلٕڈاࡧكسلطة،ࡧوࡧɸلࡧيقصدࡧبالقانونࡧالمنظمࡧالقانونࡧ

مشروعاࢫتمɺيدياࢫلقانونࢫم،ࢫࢫ1/12/2021بتارʈخࢫدرستࢫخلالࢫاجتماعࢫلɺاࢫ  ؟،ࢫمعࢫלشارةࢫإڲʄࢫأنࢫاݍݰɢومة

                                                             
ࢫال 1 ࢫالمرسوم ࢫرقم ࢫࢫ06/413رئا؟ۜܣ ʏࢫࢭ ࢫمنࢫࢫ2006نوفم؄فࢫࢫ22المؤرخ ࢫللوقاية ࢫالوطنية ࢫالɺيئة ࢫȖشكيلة ࢫتحديد المتضمن

،ࢫالمعدلࢫبالمرسومࢫالرئا؟ۜܣࢫ74: ،ࢫالعدد2006نوفم؄فࢫࢫ22: ر،ࢫبتارʈخ.الفسادࢫومɢافحتھࢫوࢫتنظيمɺاࢫوࢫكيفياتࢫس؈فɸا،ࢫج

  .17  ،ࢫص08: م،ࢫالعددࢫ2012ف؄فايرࢫࢫ15: ر،ࢫبتارʈخ.م،ࢫجࢫ2012ف؄فايرࢫࢫ7المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ64-12رقمࢫ
الɺيئةࢫالوطنيةࢫللوقايةࢫمنࢫالفسادࢫوࢫمɢافحتھࢫب؈نࢫالضرورةࢫالمؤسساتيةࢫوࢫمحدوديةࢫטختصاصاتࢫ" مسعودةࢫعمارة،ࢫ 2

  .110،ࢫصࢫ409  ،ࢫصࢫ2018،ࢫاݍݨزءࢫالثاɲي،ࢫجوانࢫ32: ،ࢫالعدد1،ࢫمجلةࢫحولياتࢫجامعةࢫاݍݨزائرࢫ"
ࢫ 3 ࢫلسنة ࢫالدستوري ࢫم،الصادرࢫبموجࢫ2020التعديل ࢫرقم ࢫالرئا؟ۜܣ ࢫالمرسوم ࢫ442-20ب ʏࢫࢭ ࢫالمؤرخ ࢫכوڲʄ،ࢫࢫ15، جمادى

ࢫ ࢫنوفم؄فࢫ2020دʇسم؄فࢫࢫ30الموافق ࢫأول ࢫاستفتاء ʏࢫࢭ ࢫعليھ ࢫالمصادق ࢫاݍݨزائرʈة،ࢫ2020، ࢫلݏݨمɺورʈة ࢫالرسمية ࢫاݍݨرʈدة ،

  .  مࢫ2020دʇسم؄فࢫࢫ30جمادىࢫכوڲʄ،ࢫالموافقࢫࢫ15،ࢫالصادرةࢫࢭʏࢫ82: العدد
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وذكرࢫ،ࢫوالوقايةࢫمنࢫالفسادࢫومɢافحتھ،ࢫوȖشكيلْڈاࢫوصلاحياٮڈاࢫيتضمنࢫتنظيمࢫالسلطةࢫالعلياࢫللشفافية

بيانࢫللوزارةࢫכوڲʄࢫبأنࢫالـمشروعࢫالتمɺيديࢫلɺذاࢫالقانونࢫࢭʏࢫإطارࢫتنفيذࢫכحɢامࢫاݍݨديدةࢫالـمنȎثقةࢫعنࢫ

والۘܣࢫتمࢫبموجّڈاࢫإɲشاءࢫ) 205وࢫࢫ204الـمادتانࢫ( 2020الـمراجعةࢫالدستورʈةࢫالۘܣࢫجرتࢫࢭʏࢫالفاتحࢫنوفم؄فࢫ

سسةࢫالـمستقلةࢫسالفةࢫالذكر،ࢫالـمزودةࢫبأوسعࢫالصلاحياتࢫوآلياتࢫالتدخلࢫالفعالةࢫوالـمعززة،ࢫمنࢫالـمؤ 

  .س؅فاتيجيةࢫالوطنيةࢫوعملࢫالدولةࢫࢭʏࢫɸذاࢫالـمجال،ࢫوتنفيذɸاࢫومتاȊعْڈاأجلࢫإعدادࢫט 

مرحلةࢫɸامةࢫࢭʏࢫتجسيدࢫال؅قامࢫرئʋسࢫاݍݨمɺورʈةࢫכمرࢫاقعࢫو شɢلࢫࢭʏࢫɸʇذهࢫالɺيئةࢫالعلياࢫإɲشاءࢫࢫ

ࢫوȖعزʈزࢫبأخ ࢫالفساد، ࢫضد ࢫحازمة ࢫمɢافحة ࢫخلال ࢫمن ࢫوȖعزʈزࢫاݍݰوكمة، ࢫوالسياسية ࢫالعامة ࢫاݍݰياة لقة

ࢫالـمراقبةࢫوضمانࢫنزاɸةࢫالـمسؤول؈نࢫالعمومي؈ن،ࢫوالȘسي؈فࢫالسليمࢫللأموالࢫالعموميةࢫوتكرʉسࢫالشفافية

فɺلࡧ،ࢫ1ࢭʏࢫانتظارࢫأنࢫʇعرضࢫمشروعࢫɸذاࢫالنصࢫللدراسةࢫࢭʏࢫاجتماعࢫقادمࢫللوزراءࢫحسبࢫذاتࢫالمصدرࢫ

كونھࡧالمنظمࡧللɺيئةࡧأمࡧɸوࡧمشروعࡧجديدࡧيتضمنࡧࡧࡧɸ06-01ذاࡧالمشروعࡧالتمɺيديࡧȖعديلࡧللقانونࡧ

ࡧ ࡧ؟ ࡧالɺيئة ࡧعن ࡧوࡧمختلف ࡧكجɺازࡧمستقل ࡧالسلطة ࡧ٭ڈذه ࡧخاصة ࡧجديدة ࢫأغلبࢫأحɢام ࢫوࢫأن خاصة

ࢫ ࢫو الدراسات ࢫالɺيئة ࢫأن ʄش؈فࢫإڲȖࢫ ࢫيכɠاديمية ࢫما ࢫأن ࢫمع ࢫجɺازࢫواحد، ࢫللشفافية ࢫالعليا ࢫمنالسلطة ࢫفɺم

  . نصوصࢫالدستورࢫɸوࢫخلافࢫذلك

ࢫ ࢫכختام ࢫحافظ ࢫوزʈرࢫالعدل ࢫأن ࢫ" إلا ࢫطۗܣ ࢫالرشيد ࢫبتارʈخ" عبد ࢫטختلاف ࢫɸذا ʏࢫࢭ : فصل

م،ࢫح؈نࢫعرضࢫمشروعࢫالقانونࢫالمتضمنࢫتنظيمࢫالسلطةࢫالعلياࢫللشفافيةࢫوࢫالوقايةࢫمنࢫࢫ17/02/2022

ࢫبالمجلسࢫالشعۗܣࢫالوطۚܣࢫمؤكداࢫالفسادࢫوࢫمɢافحتھࢫأمامࢫݍݨنةࢫالشؤونࢫالقانونيةࢫوࢫלدارʈةࢫوࢫاݍݰرʈات

ࢫأحɢامࢫ ࢫمع ࢫوࢫمɢافحتھ ࢫالفساد ࢫمن ࢫالقانونيةࢫللوقاية ࢫالمنظومة ࢫإطارࢫتكييف ʏࢫࢭ ࢫالمشروعࢫيندرج ࢫɸذا أن

ࢫ ࢫمادتھ ʏࢫࢭ ࢫاستحدث ࢫالذي ࢫ) 204(الدستور ࢫمɢلفة ࢫجديدة ࢫوقائية ࢫمنࢫمؤسسة ࢫوࢫالوقاية بالشفافية

                                                             
ࢫالس 1 ࢫتنظيم ࢫمشروع ࢫتدرس ࢫالفساداݍݰɢومة ࢫمن ࢫوالوقاية ࢫللشفافية ࢫالعليا ࢫالتاليةࢫلطة ࢫטلك؅فونية ࢫالمواقع : راجع

51-50-18-01-12-2021-https://www.aps.dz/ar/economie/117265،ࢫ
ࢫالموقعttps://www.ennaharonline.comh:والموقع ࢫو ، :

https://www.sabqpress.dz/economics/.  
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ࢫو  ࢫوࢫلالفساد ࢫاݍݰالية، ࢫالوطنية ࢫالɺيئة ࢫمحل ࢫوࢫتحل ࢫمɢافحتھ ࢫمشروعࢫالقانونࢫتضمن ࢫفإن ) 40(لإشارة

  .،ࢫو٭ڈذاࢫيمكنࢫالتأكيدࢫأنࢫاݍݨɺازʈنࢫمختلف؈ن،ࢫوࢫلاࢫيتعلقࢫטختلافࢫبالȘسميةࢫفقط1مادة

المعدلࢫوࢫالمتمم،ࢫࢫ01-06منࢫالقانونࢫ) 18(وࢫ) 17(بالرجوعࢫللمادةࢫ:الطبيعة القانونية للهيئة/ 1

ࢫتنفيذ ࢫȊغرض ࢫتɴشأ ࢫمستقلة ࢫإدارʈة ࢫسلطة ʏࢫۂ ࢫالɺيئة ࢫأن ࢫمɢافحةࢫࢫنجد ࢫمجال ʏࢫࢭ ࢫالوطنية טس؅فاتيجية

  :  الفساد،ࢫتتمتعࢫبالܨݵصيةࢫالمعنوʈةࢫوࢫטستقلالࢫالماڲʏ،ࢫوࢫتوضعࢫلدىࢫرئʋسࢫاݍݨمɺورʈة

أيࢫتتمتعࢫبالطاȊعࢫלداريࢫوࢫالسلطوي،ࢫفࢼܣࢫمنࢫناحيةࢫاعتبارɸاࢫࢫ:الهيئة سلطة إدارية مستقلة/ أ

ࢫام ࢫممارسة ࢫمن ࢫتمكٔڈا ࢫȊسلطة ࢫتتمتع ࢫمستقلة ࢫإدارʈة ࢫناحيةࢫɸيئة ࢫمن ࢫو ࢫالعامة، ࢫالسلطة تيازات

ارʈةࢫمنࢫطرفࢫالسلطةࢫالتنفيذية،ࢫטستقلاليةࢫفتتجسدࢫمنࢫخلالࢫعدمࢫخضوعɺاࢫلرقابةࢫرئاسيةࢫأوࢫوز 

  .إنࢫɠانࢫࢭʏࢫɸذاࢫماࢫيقالࢫسواءࢫمنࢫالناحيةࢫالعضوʈةࢫأوࢫالماليةࢫأوࢫالوظيفيةࢫللɺيئةو 

ࢫلࢫ:الهيئة تتمتع بالشخصية المعنوية و الاستقلال المالي/ ب ࢫوࢫتمثيلɺاࢫأي ࢫالتقاعۜܣ، ɺاࢫحق

ࢫرئʋسɺا ࢫطرف ࢫمن ࢫيɢون ࢫالقضاء ࢫضمنࢫ2أمام ࢫتندرج ࢫم؈قانيْڈا ࢫɠون ࢫمحدود ʏࢫالماڲ ࢫاستقلالɺا ࢫɠان ࢫوࢫإن ،

،ࢫوࢫبالتاڲʏࢫفࢼܣࢫمنࢫ3الم؈قانيةࢫالعامةࢫللدولةࢫوࢫتخضعࢫلرقابةࢫالمراقبࢫالماڲʏࢫالذيࢫيتوڲʄࢫوزʈرࢫالماليةࢫȖعيʋنھ

  . ذيةࢫوࢫتخضعࢫللرقابةࢫالماليةࢫكذلكالناحيةࢫالماليةࢫȖعتمدࢫعڴʄࢫالسلطةࢫالتنفي

،ࢫماࢫʇعۚܣࢫأٰڈاࢫتاȊعةࢫ)18(ࢭʏࢫالمادةࢫࢫ01-06وࢫɸوࢫماࢫيؤكدهࢫالقانونࢫࢫ:التبعية لرئيس الجمهورية/ جـ

للسلطةࢫالتنفيذية،ࢫوࢫɸذاࢫيȘناقضࢫمعࢫمبدأࢫטستقلالية،ࢫوࢫلعلࢫالسȎبࢫࢭʏࢫذلكࢫʇعودࢫإڲʄࢫالضغوطاتࢫ

ࢫالم ࢫכمم ࢫɸيئة ࢫطرف ࢫاݍݨزائرࢫمن ʄࢫعڴ ࢫوࢫجعلࢫالممارسة ࢫالفساد، ࢫلمɢافحة ࢫمستقلة ࢫɸيئة ࢫلإحداث تحدة

ࢫسياسي ࢫتوافرࢫإرادة ࢫعدم ʄࢫعڴ ࢫɸوࢫدليل ࢫالتنفيذية ࢫللسلطة ࢫتاȊعة ࢫالظاɸرة،ࢫࢫةالɺيئة ࢫلمɢافحة حقيقية

ࢫالسلطةࢫ ࢫمواجɺة ʏࢫࢭ ࢫاستقلالɺا ࢫتضمن ࢫحۘܢ ࢫذلك ࢫو ࢫسلطة ࢫلأي ࢫالɺيئة ࢫتبعية ࢫعدم ࢫɸو فالمفروض

                                                             
ࢫالوطۚܣ 1 ࢫالشعۗܣ ࢫالفساد: المجلس ࢫمن ࢫوࢫالوقاية ࢫللشفافية ࢫالعليا ࢫالسلطة ࢫتنظيم ࢫالمتضمن ࢫالقانون ࢫمشروع ،ࢫعرض

  ).https://www.entv.dz: (راجعࢫالموقعࢫטلك؅فوɲيࢫ
المتضمنࢫتحديدࢫȖشكيلةࢫالɺيئةࢫالوطنيةࢫ 12/64المعدلࢫوࢫالمتممࢫبالمرسومࢫࢫ06/413؟ۜܣࢫمنࢫالمرسومࢫالرئا) 09(المادةࢫ 2

  .للوقايةࢫمنࢫالفسادࢫومɢافحتھࢫوࢫتنظيمɺاࢫوࢫكيفياتࢫس؈فɸا
المتضمنࢫتحديدࢫȖشكيلةࢫالɺيئةࢫ 12/64المعدلࢫوࢫالمتممࢫبالمرسومࢫࢫ06/413منࢫالمرسومࢫࢫالرئا؟ۜܣࢫࢫ) 24(وࢫ) 21(المادةࢫ3

  .الفسادࢫومɢافحتھࢫوࢫتنظيمɺاࢫوࢫكيفياتࢫس؈فɸاالوطنيةࢫللوقايةࢫمنࢫ
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،ࢫفقدࢫʇغطيࢫرئʋسࢫالسلطةࢫالتنفيذيةࢫعڴʄࢫȊعضࢫالوزراءࢫࢭʏࢫالتنفيذية،ࢫوࢫɸذاࢫماࢫأخذࢫبھࢫالمشرعࢫاليمۚܣ

،ࢫوࢫإنࢫɠانࢫالمشرعࢫأشارࢫࢭʏࢫ1حالةࢫارتɢا٭ڈمࢫݍݨرائمࢫالفساد،ࢫوࢫɸذاࢫيتعارضࢫمعࢫسياسةࢫمɢافحةࢫالفساد

ࢫ ࢫ) 19(المادة ࢫالقانون ࢫطرʈقࢫࢫ01-06من ࢫعن ࢫخاص ࢫبوجھ ࢫيتم ࢫوࢫالذي ࢫالɺيئة، ࢫاستقلالية ࢫضمانات ʄإڲ

  : اتخاذࢫتداب؈فࢫتتعلقࢫبـࢫ

    ࢫوࢫعموماࢫ ࢫܧݵصية ࢫمعلومات ʄࢫعڴ ࢫللإطلاع ࢫالمؤɸل؈ن ࢫللɺيئة ࢫالتاȊع؈ن ࢫوࢫالموظف؈ن ࢫכعضاء قيام

ࢫ ࢫمɺامɺم ࢫاستلام ࢫقبل ࢫ٭ڈم ࢫاݍݵاصة ࢫاليم؈ن ࢫبتأدية ࢫسري، ࢫذاتࢫطاȊع ࢫمعلومات ࢫأية ʄصيغةࢫ( عڴ

 ).اليم؈نࢫتحددࢫعنࢫطرʈقࢫالتنظيمࢫ

 اɺامɺةࢫوࢫالماديةࢫاللازمةࢫلتأديةࢫمʈشرȎيئةࢫبالوسائلࢫالɺدࢫالʈتزو. 

 ࢫالمستوىࢫلمستخدمٕڈاʏنࢫالمناسبࢫوࢫعاڲʈوɢالت. 

 ࢫأوࢫا ࢫالضغط ࢫأشɢال ࢫɠل ࢫمن ࢫالɺيئة ࢫموظفي ࢫأعضاء ࢫوࢫحماية ࢫأمن ࢫأوࢫضمان ࢫأوࢫالْڈديد ل؅فɸيب

الشتمࢫأوࢫטعتداءࢫمɺماࢫيكنࢫنوعھ،ࢫالۘܣࢫقدࢫيتعرضونࢫلɺاࢫࢫأثناءࢫأوࢫبمناسبةࢫممارسْڈمࢫלɸانةࢫو 

 .لمɺامɺم

المعدلࢫوࢫالمتممࢫبالمرسومࢫرقمࢫࢫ413-06ةࢫحسبࢫالمرسومࢫرقمࢫتȘشɢلࢫالɺيئ: تنظيم و سير الهيئة/ 2

  . مجلسࢫاليقظةࢫوࢫالتقييمࢫوࢫالɺياɠلࢫלدارʈة: منࢫ12-64

منࢫالمرسومࢫسالفࢫالذكر،ࢫفإنࢫالمجلسࢫيȘشɢلࢫ) 05(حسبࢫالمادةࢫࢫ:مجلس اليقظة و التقييم/ أ

  :منࢫرئʋسࢫوࢫستةࢫأعضاء

 سʋيئة،ࢫحسبࢫالموادࢫࢫ:الرئɺسࢫالʋوࢫنفسھࢫرئɸذاࢫכخ؈فࢫبموجبࢫ) 10(وࢫࢫ)05(وࢫɸعي؈نࢫȖمنھ،ࢫيتمࢫ

ࢫ ࢫلمدة ࢫرئا؟ۜܣ ࢫبالا ) 05(مرسوم ࢫيتمتع ࢫواحدة، ࢫمرة ࢫللتجديد ࢫقابلة ࢫاختيارࢫسنوات ʏࢫࢭ ستقلالية

ࢫو  ࢫالفسادࢫלجراءات ࢫمن ࢫللوقاية ࢫالوطنية ࢫالسياسة ࢫإطار ʏࢫࢭ ࢫاتخاذɸا ࢫيتع؈ن ࢫالۘܣ التداب؈ف

                                                             
ࢫ 1 ࢫفارࢫ، ࢫمجال" جميلة ʏࢫࢭ ࢫالمركزي ࢫوࢫالديوان ࢫالوطنية ࢫالɺيئة ࢫوࢫرɸانات ࢫࢫواقع ࢫالفساد ࢫاݍݰقوقࢫ"مɢافحة ࢫمجلة ،

  . 462  م،ࢫصࢫ2016اݍݰرʈات،ࢫجامعةࢫمحمدࢫخيضر،ࢫȊسكرة،ࢫالعددࢫالثاɲي،ࢫمارسࢫو 
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يɢلفࢫعڴʄࢫاݍݵصوصࢫبتحض؈فࢫࢫ،ࢫʇساعدهࢫمديرࢫدراسات1ومɢافحتھ،ࢫوࢫقدࢫحددࢫالمرسومࢫمɺامھ

ɲشاطاتࢫالرئʋسࢫوࢫتنظيمɺاࢫࢭʏࢫمجالاتࢫטتصالاتࢫمعࢫالمؤسساتࢫالعموميةࢫوࢫكذاࢫالعلاقاتࢫمعࢫ

 .כجɺزةࢫלعلاميةࢫوࢫاݍݰركةࢫاݍݨمعوʈة

 ࢫࢫ:כعضاء ࢫلمدة ࢫرئا؟ۜܣ ࢫمرسوم ࢫبموجب ࢫأيضا ࢫȖعيئڈم ࢫمرةࢫس) 05(يتم ࢫللتجديد ࢫقابلة نوات

ࢫو  ࢫכشɢواحدة، ࢫحسب ࢫمɺامɺم ࢫإٰڈاء ࢫܧݵصياتࢫʈتم ࢫب؈ن ࢫمن ࢫاختيارɸم ࢫيɢون ࢫو ࢫنفسɺا، ال

 .   2مستقلةࢫتمثلࢫالمجتمعࢫالمدɲيࢫمعروفةࢫب؇قاɸْڈا

ࢫأنࢫ ࢫوࢫيمكن ࢫرئʋسھ، ࢫمن ࢫاستدعاء ʄࢫعڴ ࢫأشɺرࢫبناء ࢫثلاثة ࢫɠل ࢫمرة ࢫوࢫالتقييم ࢫاليقظة ࢫمجلس يجتمع

ɠࢫ ࢫأعمال ࢫجدول ࢫالرئʋس ࢫوࢫʇعد ࢫرئʋسھ، ࢫمن ࢫاستدعاء ʄࢫعڴ ࢫبناء ࢫغ؈فࢫعادية ࢫاجتماعات ࢫاجتماعࢫʇعقد ل

ࢫو  ࢫقبل ࢫعضو ࢫɠل ʄࢫإڲ ࢫبالɴسبةࢫࢫʈ15رسلھ ࢫالمدة ࢫɸذه ࢫتقلص ࢫو ࢫטجتماع، ࢫتارʈخ ࢫمن ࢫכقل ʄࢫعڴ يوم

ࢫالɺيئة ࢫأشغال ࢫمحضرࢫعن ࢫوࢫيحرر ࢫأيام، ࢫثمانية ࢫعن ࢫتقل ࢫأن ࢫدون ࢫغ؈فࢫالعادية ࢫعنࢫ3للاجتماعات ࢫأما ،

  .منࢫالمرسومࢫ) 11(مɺامھࢫفقدࢫحددٮڈاࢫالمادةࢫ

  :  مɺامɺاࢫتمࢫتزوʈدɸاࢫبالɺياɠلࢫלدارʈةࢫالتاليةلتمك؈نࢫالɺيئةࢫمنࢫتنفيذࢫࢫ:الهياكل الإدارية/ ب

 يئةࢫ:أمانةࡧعامةɺسࢫالʋذهࢫכخ؈فةࢫتوضعࢫتحتࢫسلطةࢫرئɸ . 

 س،ࡧʋلفࡧبالوثائقࡧوࡧالتحاليلࡧوࡧالتحسɢقسمࡧم 

 ات،ࡧࡧɢحاتࡧوࡧالممتلʈلفࡧبمعاݍݨةࡧالتصرɢقسمࡧم 

                                                             
ࢫࢫ 1 ࢫ) 09(المادة ࢫ ࢫالرئا؟ۜܣ ࢫ ࢫالمرسوم ࢫاࢫ06/413من ࢫبالمرسوم ࢫوࢫالمتمم ࢫالɺيئةࢫ 12/64لمعدل ࢫȖشكيلة ࢫتحديد المتضمن

  .الوطنيةࢫللوقايةࢫمنࢫالفسادࢫومɢافحتھࢫوࢫتنظيمɺاࢫوࢫكيفياتࢫس؈فɸا
  )./https://onplc.org.dz(راجعࢫالموقعࢫالرس׿ܣࢫللɺيئةࢫالوطنيةࢫللوقايةࢫمنࢫالفسادࢫوࢫمɢافحتھࢫ 2
المتضمنࢫتحديدࢫȖشكيلةࢫالɺيئةࢫالوطنيةࢫ 12/64ممࢫبالمرسومࢫوࢫالمتࢫالمعدلࢫ06/413منࢫالمرسومࢫࢫالرئا؟ۜܣࢫࢫ) 15(المادةࢫ 3

  .للوقايةࢫمنࢫالفسادࢫومɢافحتھࢫوࢫتنظيمɺاࢫوࢫكيفياتࢫس؈فɸا
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 ʏࡧالدوڲ ࡧوࡧالتعاون ࡧالتɴسيق ࢫ: قسم ࢫالمرسوم ࢫبموجب ࢫاستحداثھ ࢫأحɢا06-12تم ࢫوࢫنظمت مھࢫ،

 ).مكرر ࢫ13(وࢫ) 06(بموجبࢫالمادت؈نࢫ

ʇساعدࢫرئʋسࢫɠلࢫقسمࢫࢭʏࢫممارسةࢫالصلاحياتࢫالموɠلةࢫإليھࢫأرȌعةࢫرؤساءࢫدراساتࢫوࢫʇساعدࢫرؤساءࢫ

ݳࢫɸيɢلةࢫالɺيئة1الدراساتࢫمɢلفونࢫبالدراسات   : ،ࢫوࢫالمخططࢫالتاڲʏࢫيوܷ

 

ݳࡧالɺيɢلࡧالتنظيميࡧللɺيئةࡧالوطنيةࡧللوقايةࡧمنࡧالفسادࡧوࡧمɢافحتھ،ࡧ الموقعࡧ:  المصدرمخططࡧيوܷ

  ):/https://onplc.org.dz: (الرسميࡧللɺيئة

                                                             
المتضمنࢫتحديدࢫ 12/64المعدلࢫوࢫالمتممࢫبالمرسومࢫࢫ06/413منࢫالمرسومࢫمنࢫالمرسومࢫالرئا؟ۜܣࢫ) 01مكررࢫࢫ13(المادةࢫࢫ 1

  .ادࢫومɢافحتھࢫوࢫتنظيمɺاࢫوࢫكيفياتࢫس؈فɸاȖشكيلةࢫالɺيئةࢫالوطنيةࢫللوقايةࢫمنࢫالفس
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ࢫمديرࢫۂʏࢫ    ࢫنائب ࢫدراسات، ࢫرئʋس ࢫمديرࢫدراسات، ࢫقسم، ࢫرئʋس ࢫالعام، ࢫכم؈ن ࢫوظائف ࢫفإن عموما

زمࢫجميعࢫ،ࢫوࢫيل1وظائفࢫعلياࢫࢭʏࢫالدولة،ࢫوࢫيتمࢫȖعيئڈمࢫبموجبࢫمرسومࢫرئا؟ۜܣࢫباق؅فاحࢫمنࢫرئʋسࢫالɺيئة

الم۶ܣࢫࢭʏࢫࢫأعضاءࢫوࢫموظفيࢫالɺيئةࢫبحفظࢫالسرࢫالم۶ܣࢫتحتࢫطائلةࢫالعقوȋاتࢫالمقررةࢫݍݨرʈمةࢫإفشاءࢫالسر 

  . ʈ2لزمࢫ٭ڈاࢫɠلࢫܧݵصࢫانْڈتࢫعلاقتھࢫالمɺنيةࢫبالɺيئةقانونࢫالعقوȋات،ࢫبلࢫو 

الأساس القانوني لرفع السر المصرفي أمام الهيئة و مساهمته في تفعيل : ثانيا
خولتࢫللɺيئةࢫ) 21(المتعلقࢫبالنقدࢫوࢫالقرض،ࢫفإنࢫالمادةࢫࢫ11-03منࢫכمرࢫ) 117(لمادةࢫا فضلاࢫعن:دورها

أنࢫتطلبࢫمنࢫלداراتࢫوالمؤسساتࢫوࢫالɺيئاتࢫالتاȊعةࢫللقطاعࢫالعامࢫأوࢫاݍݵاصࢫأوࢫمنࢫɠلࢫܧݵصࢫطبيڥʏࢫ

ࢭʏࢫأوࢫمعنويࢫآخرࢫأيةࢫوثائقࢫأوࢫمعلوماتࢫتراɸاࢫمفيدةࢫࢭʏࢫالكشفࢫعنࢫأفعالࢫالفساد،ࢫبلࢫوࢫذاتࢫالمادةࢫ

ࢫالمطلوȋةࢫ ࢫأوࢫالوثائق ࢫبالمعلومات ࢫالɺيئة ࢫل؅قوʈد ࢫوࢫغ؈فࢫم؄فر ࢫمتعمد ࢫرفض ࢫɠل ࢫأن ࢫأكدت ࢫالثانية فقرٮڈا

  .المعدلࢫوࢫالمتممࢫ01-06منࢫالقانونࢫ) ʇ)44شɢلࢫجرʈمةࢫإعاقةࢫالس؈فࢫاݍݰسنࢫللعدالةࢫبمفɺومࢫالمادةࢫ

لوقايةࢫمنࢫالفسادࢫالمɢلفةࢫبايأȖيࢫذلكࢫࢭʏࢫإطارࢫماࢫتقدمھࢫɸذهࢫךليةࢫمنࢫدعمࢫللɺيئةࢫالوطنيةࢫ  

ࢫو  ࢫعلٕڈا ࢫالمنصوص ࢫمɺامɺا ࢫخلال ࢫمن ࢫجليا ࢫيتܸݳ ࢫوࢫالذي ࢫمɢافحتھ، ࢫالمادة ʏࢫ) 20(ࢭ ࢫالقانون ࢫ01-06من

ࢫوࢫالمتمم، ࢫأوࢫدورɸاࢫࢫالمعدل ࢫالرقاȌي ࢫدورɸا ࢫدعم ࢫخلال ࢫمن ࢫسواء ࢫالذكر، ࢫسالف ࢫالمرسوم ʏࢫࢭ وࢫالمفصلة

  :التوجيࢼܣࢫوࢫالتحسʋؠۜܣࢫخاصةࢫࢭʏࢫمجالࢫالتصرʈحࢫبالممتلɢات

فࢼܣࢫ: المصرفي يدعم دور الهيئة في إطار  إثبات مصداقية التصريح بالممتلكاتالسر / 1

ࢫوࢫاستغلالࢫ ࢫوࢫدراسة ࢫدورʈة ࢫبصفة ࢫالعمومي؈ن ࢫالموظف؈ن ࢫمن ࢫاݍݵاصة ࢫالتصرʈحات ࢫقانوناࢫبتلقي مخولة

ࢫ01-06منࢫالقانونࢫ) 06(المعلوماتࢫالواردةࢫفٕڈاࢫوࢫالسɺرࢫعڴʄࢫحفظɺا،ࢫوࢫذلكࢫمعࢫمراعاةࢫأحɢامࢫالمادةࢫ

،ࢫوࢫإنࢫɠانࢫالموظف؈نࢫالعمومي؈نࢫالسامي؈نࢫأوࢫالقيادي؈نࢫكرئʋسࢫاݍݨمɺورʈةࢫوࢫالوزʈرࢫכولࢫلࢫوࢫالمتممالمعد

وࢫالوزراءࢫوࢫأعضاءࢫال؄فلمانࢫوࢫرئʋسࢫالمجلسࢫالدستوريࢫوࢫأعضائھ،ࢫوࢫرئʋسࢫمجلسࢫالمحاسبةࢫوࢫالقضاةࢫ

ʇشرࢫإڲʄࢫלجراءࢫالذيࢫللإشارةࢫفإنࢫɸناࢫالمشرعࢫɸناࢫلمࢫ،ࢫو 3يصرحونࢫأمامࢫالرئʋسࢫכولࢫللمحكمةࢫالعليا

                                                             
ࢫ 1 ࢫ) 14(المادة ࢫالرئا؟ۜܣ ࢫالمرسوم ࢫمن ࢫالمرسوم ࢫࢫ06/413من ࢫبالمرسوم ࢫوࢫالمتمم ࢫȖشكيلةࢫ 12/64المعدل ࢫتحديد المتضمن

  .الɺيئةࢫالوطنيةࢫللوقايةࢫمنࢫالفسادࢫومɢافحتھࢫوࢫتنظيمɺاࢫوࢫكيفياتࢫس؈فɸا
  .المعدلࢫوࢫالمتممࢫمنࢫالفسادࢫوࢫمɢافحتھࢫالمتعلقࢫبالوقايةࢫ01-06منࢫالقانونࢫ) 23(المادةࢫ 2
  .المعدلࢫوࢫالمتممࢫ01-06منࢫالقانونࢫ) 06(المادةࢫ 3
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ࢫالɢاذبةࢫ ࢫالتصرʈحات ࢫأو ࢫالمشروعة ࢫغ؈ف ࢫלثراء ࢫحالات ࢫاكȘشاف ࢫحال ࢫالعليا ࢫالمحكمة ࢫرئʋس يتخذه

ࢫالتصرʈحࢫ ࢫسياق ʏࢫࢭ ࢫالمسؤول؈ن ࢫزوجات ࢫتحوزɸا ࢫالۘܣ ࢫللأموال ࢫלشارة ࢫغياب ࢫظل ʏࢫࢭ ࢫخاصة بالممتلɢات،

  .   1بالممتلɢات

المجالسࢫالمنتخبةࢫردةࢫࢭʏࢫتصرʈحاتࢫأعضاءࢫالɺيئةࢫلɺاࢫسلطةࢫدراسةࢫوࢫاستغلالࢫالمعلوماتࢫالوا

،ࢫفمنࢫحقɺاࢫ)2إثراءࢫغ؈فࢫمشروع(ȋاࢮʏࢫالموظف؈ن،ࢫوࢫإذاࢫماࢫاكȘشفتࢫأنࢫɸناكࢫتܸݵمࢫغ؈فࢫم؄فرࢫࢭʏࢫכموالࢫو 

ࢫد ࢫلتحرʈك ࢫالمختص ࢫالعام ࢫيخطرࢫالنائب ࢫالذي ࢫכختام ࢫحافظ ࢫوزʈرࢫالعدل ʄࢫإڲ ࢫالملف ࢫعندࢫ.تحوʈل ع

ʈسبةࢫللتصرɴوࢫذاتࢫالشأنࢫبالɸاتטقتضاء،ࢫوࢫɢاذبࢫبالممتلɢ3حࢫال.  

ࢫاݍݰساباتࢫ ࢫخلال ࢫمن ࢫخاصة ࢫاݍݰالات ࢫɸذه ࢫاكȘشاف ʄࢫإڲ ࢫوصولɺا ࢫيدعم ࢫالسرࢫالبنɢي ࢫرفع ɸنا

المصرفيةࢫكماࢫʇسɺلࢫعملࢫاݍݨɺاتࢫالقضائيةࢫمنࢫخلالࢫماࢫتوفرهࢫالɺيئةࢫمنࢫمعلومات،ࢫلكنࢫالملاحظࢫɸناࢫ

ألزمɺاࢫالمشرعࢫبإحالةࢫالملفࢫإڲʄࢫࢫأنࢫالɺيئةࢫغ؈فࢫمخولةࢫقانوناࢫبتحوʈلࢫالملفࢫمباشرةࢫإڲʄࢫالنائبࢫالعام،ࢫبل

وزʈرࢫالعدلࢫمعࢫإعطاءࢫɸذاࢫכخ؈فࢫسلطةࢫتقديرʈةࢫࢭʏࢫإخطارࢫالنائبࢫالعام،ࢫفماذاࢫيقصدࢫالمشرعࢫمنࢫخلالࢫ

Ȏونࢫسɢةࢫقدࢫتʈࢫملفاتࢫالفسادذلك،ࢫعلماࢫأنࢫالسلطةࢫالتقديرʄس؅فࢫعڴȘࢫالʏيلاࢫࢭ.  

ǿعࢫماࢫتتوصلࢫالɺيئةࢫإڲʄࢫوقاعند"...إڲʄࢫأنھࢫ) ɸ)22ذاࢫمنࢫجɺة،ࢫمنࢫجɺةࢫأخرىࢫʇش؈فࢫنصࢫالمادةࢫ

ࢫجزاǿي ࢫوصف ࢫو .."ذات ࢫبلࢫ، ࢫللقضاء، ࢫتɢون ࢫالتكييف ࢫفسلطة ࢫלدارʈة، ࢫصفْڈا ࢫمع ࢫيȘناقض ࢫما ɸذا

ࢫ ࢫالمادة ࢫࢭʏࢫنص ࢫورد ࢫما ࢫطبيعْڈاࢫלدارʈة ࢫمع ࢫأيضا ࢫȖستع؈نࢫبالنيابةࢫ) 20(يȘناقض ࢫالɺيئة ࢫأن ࢫأشارت الۘܣ

معࢫالعلمࢫأنࢫالتحريࢫمنࢫأعمالࢫالضبطيةࢫࢫالعامةࢫݍݨمعࢫכدلةࢫوࢫالتحريࢫࢭʏࢫوقاǿعࢫذاتࢫعلاقةࢫبالفساد

  .القضائية

رفع السر المصرفي يدعم عمل الهيئة في الكشف عن عمليات الفساد و يعزز التعاون / 2
اɸمࢫࢭʏࢫالكشفࢫعنࢫࢫأفعالࢫالفسادࢫفالɺيئةࢫمɢلفةࢫقانوناࢫبجمعࢫالمعلوماتࢫالۘܣࢫيمكنࢫأنࢫȖس: الدولي

ࢫوࢫالو  ࢫالȘشرʉع ʏࢫࢭ ࢫالبحث ࢫلاسيما ࢫمٔڈا، ࢫعواملࢫالوقاية ࢫعن ࢫלدارʈة ࢫوࢫالممارسات ࢫوࢫלجراءات تنظيم

                                                             
  .467  جميلةࢫفار،المرجعࢫالسابق،ࢫصࢫ 1
  .المعدلࢫوࢫالمتممࢫلقࢫبالوقايةࢫمنࢫالفسادࢫوࢫمɢافحتھمنࢫالقانونࢫالمتع) 37(المادةࢫࢫ 2
  .المعدلࢫوࢫالمتممࢫمɢافحتھࢫلقࢫبالوقايةࢫمنࢫالفسادࢫو منࢫالقانونࢫالمتع) 36(المادةࢫࢫ 3
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ʏࢫࢭ ࢫمساعدٮڈا ࢫعن ࢫناɸيك ࢫلإزالْڈا، ࢫتوصيات ࢫتقديم ࢫلأجل ࢫالɴشاطاتࢫࢫالفساد ࢫوࢫمتاȊعة ࢫتɴسيق ضمان

ࢫوࢫتحاليلࢫو ࢫبإحصائيات ࢫالمدعمة ࢫوࢫالمنتظمة ࢫالتقارʈرࢫالدورʈة ࢫأساس ʄࢫعڴ ࢫميدانيا، ࢫالمباشرة כعمال

  .القطاعاتࢫوࢫالمتدخل؈نࢫالمعني؈نࢫɢافحتھ،ࢫوࢫالۘܣࢫتردࢫإلٕڈاࢫمنممتصلةࢫبمجالࢫالوقايةࢫمنࢫالفسادࢫو 

اݍݨماركࢫالۘܣࢫتقومࢫبإرسالࢫتقارʈرࢫسرʈةࢫإڲʄࢫالɺيئةࢫتنصبࢫمنࢫذلكࢫنجدࢫمثلاࢫمصاݍݳࢫالضرائبࢫو 

عڴʄࢫالعديدࢫمنࢫכمورࢫوࢫالعناصر،ࢫفࢼܣࢫتكشفࢫعنࢫاݍݰساباتࢫالبنكيةࢫوࢫحساباتࢫالتوف؈فࢫوࢫاݍݰساباتࢫ

ࢫح ࢫأوࢫأي ࢫال؄فيدية ࢫإڲʄࢫاݍݨارʈة ࢫيɴتمون ࢫالذين ࢫأوࢫכܧݵاص ࢫالرقابة ࢫمحل ࢫالܨݵص ࢫيحوزه ࢫآخرࢫ ساب

ࢫاݍݰياةࢫ ʏࢫࢭ ࢫɸوࢫالشفافية ࢫأك؄فࢫمنھ ࢫأساس ʄࢫإڲ ࢫʇسȘند ࢫقد ࢫاݍݰق ࢫɸذا ࢫأن ʄࢫعڴ ࢫفضلا ࢫالضرʈۗܣ، وعائھ

  .المعدلࢫوࢫالمتممࢫ01- 06نࢫمنࢫالقانو ) 13(السياسيةࢫوࢫالشؤونࢫالعموميةࢫالمشارࢫإلٕڈاࢫࢭʏࢫالمادةࢫ

ࢫالࢫ ࢫلمؤسسات ࢫلابد ࢫو لذلك ࢫو ࢫدولة ࢫالشفافية ࢫمبدأ ࢫاعتماد ࢫواܷݳࢫإدارٮڈا ࢫȊشɢل توف؈فࢫالمعلومات

ࢫكإم ࢫالنتائج، ࢫوࢫتوظيف ࢫذلك ࢫدراسة ࢫو لإمɢانية ࢫدقيقة ࢫالمعلومات ࢫتɢون ࢫأن ࢫوࢫܵݰيحةࢫɢانية واܷݰة

،ࢫفتلقيࢫالɺيئةࢫللمعلوماتࢫوࢫتبادلɺاࢫيدعمࢫدورɸاࢫ1وشاملةࢫلاࢫʇسȘثۚܢࢫمٔڈاࢫأيࢫقطاعࢫمنࢫقطاعاتࢫالدولة

ࢫ ࢫإطارࢫالتعاون ʏࢫࢭʄࢫوࢫعڴ ࢫالقطاعات، ࢫب؈ن ࢫȖعزʈزࢫالتɴسيق ʄرࢫعڴɺࢫبالس ࢫمɢلفة ࢫباعتبارɸا ʏࢫالدوڲ الوطۚܣ

ʏࢫالصعيدينࢫالوطۚܣࢫوࢫالدوڲʄافحةࢫالفسادࢫعڴɢيئاتࢫمɸالتعاونࢫمعࢫ.  

ࢫوࢫعموماࢫ ࢫالɺيئة ࢫعمل ʄࢫعڴ ࢫوࢫالتحسʋؠۜܣ ࢫטسȘشاري ࢫالطاȊع ࢫʇغلب ࢫفإنھ ࢫذلك ࢫمن ࢫبالرغم لكن

يࢫعڴʄࢫالوقايةࢫوࢫالمɢافحة،ࢫوࢫمعࢫذلكࢫنجدࢫأغلبࢫمɺامɺاࢫالطاȊعࢫالوقاǿي،ࢫبالرغمࢫمنࢫأنࢫȖسميْڈاࢫتنطو 

  :تتعلقࢫبـࢫ

 ࢫالقا ࢫدولة ࢫمبادئ ࢫتجسد ࢫالفساد ࢫمن ࢫللوقاية ࢫشاملة ࢫسياسة ࢫال؇قاɸةࢫاق؅فاح ࢫȖعكس ࢫو نون

 المسؤوليةࢫࢭʏࢫȖسي؈فࢫالشؤونࢫوࢫכموالࢫالعمومية،الشفافيةࢫو و 

  ࢫأو ࢫأوࢫɸيئةࢫعمومية ࢫܧݵص ࢫالفسادࢫلɢل ࢫمن ࢫالوقاية ࢫتخص ࢫوࢫاق؅فاحࢫࢫتقديمࢫتوجٕڈات خاصة،

ࢫمعࢫ ࢫالتعاون ࢫوࢫكذا ࢫالفساد، ࢫمن ࢫللوقاية ࢫوࢫالتنظي׿ܣ ʏڥʉشرȘࢫال ࢫالطاȊع ࢫذات ࢫمٔڈا تداب؈فࢫخاصة

 .القطاعاتࢫالمعنيةࢫالعموميةࢫوࢫاݍݵاصةࢫࢭʏࢫإعدادࢫقواعدࢫأخلاقياتࢫالمɺنة

                                                             
  .308نࢫصࢫ307  ،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫصأرتباسنذيرࢫ 1
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 سࢫالمواطن؈نࢫبالآثارࢫالضارةࢫالناجمةࢫعنࢫالفسادʋسمحࢫبتوعيةࢫوࢫتحسȖإعدادࢫبرامجࢫ. 

  ࢫالدور ࢫإڲʄالتقييم ࢫالرامية ࢫלدارʈة ࢫלجراءات ࢫو ࢫالقانونية ࢫللأدوات ࢫوࢫࢫي ࢫالفساد ࢫمن الوقاية

 . النظرࢫࢭʏࢫمدىࢫفعاليْڈامɢافحتھ،ࢫو 

 ࢫمجا ʏࢫࢭ ࢫالمباشرة ࢫכعمال ࢫعن ࢫبالبحث ࢫيتعلق ࢫɲشاط ࢫɠل ʄࢫعڴ ࢫوࢫاݍݰث ࢫالفساد ࢫمن ࢫالوقاية ل

 .تقييمɺامɢافحتھࢫو 

ڈاࢫوقائية،ࢫفلاࢫنجد           ɸاࢫمثلاࢫتبادرࢫبفتحࢫقضاياࢫالفساد،ࢫوࢫإنࢫɠانتࢫالɺيئةࢫɸذهࢫالمɺامࢫلاࢫتخرجࢫعنࢫɠوٰ

ȖسڥʄࢫمنࢫخلالࢫتصرʈحاٮڈاࢫللإعلامࢫاݍݨزائريࢫإڲʄࢫȖسوʈقࢫصورةࢫايجابيةࢫعنࢫمدىࢫانخراطɺاࢫࢭʏࢫمɢافحةࢫ

الظاɸرة،ࢫغ؈فࢫأنھࢫࢭʏࢫالمقابلࢫيبدوࢫعملياࢫدورɸاࢫسلۗܣࢫࢭʏࢫɸذاࢫالسياق،ࢫخاصةࢫوࢫأنࢫأغلبࢫالقضاياࢫالۘܣࢫ

ࢫلʋس ࢫبدراسْڈا ࢫالɺيئة ࢫأجɺزةࢫتقوم ࢫو ࢫأخرى ࢫمؤسسات ࢫلتدخلات ࢫȖعود ࢫإنما ࢫو ،ʏࢫۂ ࢫاكȘشافɺا ࢫمن ت

  .  1حɢومية

لعلࢫغلبةࢫالطاȊعࢫالوقاǿيࢫعڴʄࢫالɺيئةࢫɠانتࢫأبرزࢫالدوافعࢫوراءࢫاستحداثࢫالديوانࢫالمركزيࢫلقمعࢫ

ࢫحقيقيةࢫ ࢫباستقلالية ࢫالɺيئة ࢫحظيت ࢫما ࢫإذا ࢫخاصة ࢫفعال، ࢫȊشɢل ࢫدورɸا ࢫכخ؈فࢫسيدعم ࢫفɺذا الفساد،

ࢫدع ࢫما ࢫمع ࢫتتماءۜܢ ࢫالقانون ʏࢫࢭ ࢫيوجد ࢫما ࢫلأن ࢫالفساد، ࢫلمɢافحة ࢫالمتحدة ࢫכمم ࢫاتفاقية ࢫإليھ وࢫࢫ01-06ت

ࢫالناحيةࢫ ࢫمن ࢫسواء ࢫالتنفيذية ࢫتاȊعةࢫللسلطة ࢫوࢫيجعلɺا ࢫɸذهࢫטستقلالية ࢫمن ࢫيحد ࢫالۘܣࢫتنظمɺا المراسيم

ملɺاࢫسنوʈا،ࢫالعضوʈة،ࢫأوࢫלدارʈةࢫأوࢫالماليةࢫأوࢫالوظيفية،ࢫمنࢫبدايةࢫعملɺاࢫإڲʄࢫغايةࢫالتقرʈرࢫالذيࢫيختمࢫع

ࢫالصلةࢫ ࢫذات ࢫتقييماࢫللɴشاطات ࢫمتضمنا ࢫاݍݨمɺورʈة ࢫرئʋس ʄࢫإڲ رفع ࢫوࢫمɢافحتھ،ࢫوࢫيُ ࢫالفساد ࢫمن بالوقاية

كذاࢫالنقائصࢫالمعاينةࢫوࢫالتوصياتࢫالمق؅فحةࢫعندࢫטقتضاء،ࢫفالمشرعࢫلمࢫينصࢫعڴʄࢫإشɺارࢫوࢫɲشرࢫالتقرʈرࢫو 

رɲؠۜܣࢫحۘܢࢫعلامࢫكماࢫفعلࢫالمشرعࢫالفالمرفوعࢫمنࢫرئʋسࢫاݍݨمɺورʈةࢫࢭʏࢫاݍݨرʈدةࢫالرسميةࢫأوࢫࢭʏࢫوسائلࢫל 

  . تخضعࢫللرقابةࢫالشرعية

لاࢫتحذوࢫالɺيئةࢫحذوࢫخليةࢫمعاݍݨةࢫטستعلامࢫالماڲʏࢫࢭʏࢫɲشرࢫتقارʈرɸاࢫعڴʄࢫموقعɺاࢫالرس׿ܣࢫإذاࢫلماذاࢫ

ࢫعليھࢫ ࢫالذيࢫتقوم ࢫالشفافية ࢫلمبدأ ࢫالɴشرࢫمخالف ࢫعدم ࢫلأن ࢫأك؄ف، ࢫȊشفافية ࢫعملɺاࢫلتحظى وࢫإحصائيات

ࢫ ࢫالفساد، ࢫمɢافحة ࢫفالكث؈فࢫمنࢫسياسة ࢫالسرʈة، ࢫبݲݨة ࢫالفساد ࢫممارسات ʄس؅فࢫعڴȘࢫال ࢫيتم ࢫما فعادة
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اݍݸࢫɠانࢫسبّڈاࢫعدمࢫالشفافيةࢫ...فضائحࢫالفسادࢫكفضيحةࢫسونطراكࢫوࢫفضيحةࢫاݍݵليفةࢫبنكࢫوغ؈فɸاࢫ

  .     1التقييم،ࢫوࢫɸذاࢫيجعلࢫأغلبࢫقطاعاتࢫوࢫمؤسساتࢫالدولةࢫمتورطةࢫࢭʏࢫذلكو 

  :ديوان المركزي لقمع الفسادرفع السر المصرفي أمام ال: الفرع الثاني

ࢫاݍݨزا ʏࢫࢭ ࢫالفساد ࢫلقمع ࢫالمركزي ࢫالديوان ࢫاستحداث ࢫأن ࢫالقول ࢫلال؅قاماتࢫيمكن ࢫتنفيذا ئرࢫجاء

أخرىࢫوطنية،ࢫتتعلقࢫأبرزɸاࢫبخطورةࢫالفسادࢫوࢫارتباطھࢫباݍݨرʈمةࢫالمنظمةࢫɠونࢫɸذاࢫכخ؈فࢫأضڍʄࢫدوليةࢫو 

ࢫכ  ࢫالظروف ࢫفضلاࢫعن ࢫالوطنية، ࢫلݏݰدود ࢫالعابرة ࢫالْڈديدات ࢫبالاستقرارࢫالسيا؟ۜܣ،ࢫمن ࢫمست ࢫالۘܣ منية

ࢫوࢫالمواثيقࢫ ࢫטتفاقيات ࢫمحتوى ࢫتكرʉس ʄࢫاݍݨزائرࢫإڲ ʏࢫسڥ ࢫعن ࢫناɸيك ࢫ ࢫللبلاد، ʏࢫטجتماڤ טقتصادي،

ࢫ03الدوليةࢫالۘܣࢫتɢافحࢫالفسادࢫوࢫالۘܣࢫصادقتࢫعلٕڈاࢫاݍݨزائر،ࢫمعࢫتنفيذࢫȖعليمةࢫرئʋسࢫاݍݨمɺورʈةࢫرقمࢫ

م،ࢫخاصةࢫوࢫأنࢫتنظيمࢫالɺيئةࢫالوطنيةࢫللوقايةࢫࢫ2009م؄فࢫدʇس13المتعلقةࢫبمɢافحةࢫالفسادࢫالمؤرخةࢫࢭʏࢫ

منࢫالفسادࢫوࢫمɢافحتھࢫانطوىࢫعڴʄࢫالعديدࢫمنࢫنقاطࢫالضعف،ࢫماࢫأضعفࢫالɺدفࢫالمرجوࢫمنࢫوجودɸا،ࢫ

،ࢫنظراࢫلغلبةࢫالطاȊعࢫالوقاǿيࢫعلٕڈا،ࢫلذاࢫɠانࢫلابدࢫمنࢫاستحداثࢫ2وࢫكبحࢫɲشاطɺاࢫوࢫטنتقاصࢫمنࢫفعاليْڈا

بموجبࢫכمرࢫࢫࢫ2010للفساد،ࢫوࢫɠانࢫذلكࢫبتعديلࢫقانونࢫالفسادࢫلسنةࢫجɺازࢫقمڥʏࢫٱڈدفࢫإڲʄࢫالتصديࢫ

  .4"الديوانࢫالمركزيࢫلقمعࢫالفساد" ،ࢫأينࢫاستحدثࢫالمشرعࢫالبابࢫالثالثࢫمكررࢫتحتࢫمس׿ܢࢫࢫ10-053

تمࢫاستحداثࢫɸذاࢫכخ؈فࢫȊغرضࢫتɢليفھࢫࢫࢫ:النظام القانوني للديوان المركزي لقمع الفساد: أولا

ࢫع ࢫوࢫالتحري ࢫالبحث ࢫالقانون بمɺمة ࢫأحالنا ࢫوࢫقد ࢫالفساد، ࢫجرائم ࢫوࢫتنظيمھࢫࢫن ࢫبȘشكيلتھ ࢫيتعلق فيما

                                                             
  . 466  جميلةࢫفار،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫص 1
ࢫ،ࢫالمجلةࢫاݍݨزائرʈةࢫللعلوم"الديوانࢫالمركزيࢫلقمعࢫالفسادࢫب؈نࢫטستقلاليةࢫالنظرʈةࢫوࢫالتبعيةࢫالفعليةࢫ" ناديةࢫتياب،ࢫ 2

  . 115 صࢫ،114  م،ࢫصࢫ2021مارسࢫ: כول،ࢫبتارʈخ: ،ࢫالعدد58: القانونيةࢫوالسياسية،ࢫالمجلد
المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ01-06،ࢫيتممࢫالقانونࢫرقمࢫ2010غشتࢫسنةࢫࢫ26،ࢫالموافقࢫ1431رمضانࢫࢫ16المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ10-05כمرࢫرقمࢫ 3

ࢫࢫ21 ࢫعام ࢫ1427محرم ࢫالموافق ࢫࢫ20، ࢫال2006ف؄فايرࢫسنة ࢫمن ࢫبالوقاية ࢫوࢫالمتعلق ࢫوࢫ، ࢫجفساد ࢫالعدد.مɢافحتھ، ،ࢫ50: ر،

  . 16  م،ࢫصࢫ2010،ࢫالموافقࢫأولࢫسȎتم؄فࢫسنةࢫ1431رمضانࢫࢫ22بتارʈخࢫࢫالصادر 
  .المعدلࢫوࢫالمتممالمتعلقࢫبالوقايةࢫمنࢫالفسادࢫوࢫمɢافحتھࢫ 01-06منࢫالقانونࢫ) 1مكررࢫࢫ24(وࢫ) مكرر ࢫ24(الموادࢫࢫ 4
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ࢫو  ࢫرقم ࢫالرئا؟ۜܣ ࢫإصدارࢫالمرسوم ࢫتم ࢫالسياق ࢫɸذا ʏࢫالتنظيم،وࢫࢭ ʄࢫإڲ ࢫس؈فه ࢫȖشكيلةࢫࢫ1 426-11كيفية يحدد

ࢫ ࢫرقم ࢫالرئا؟ۜܣ ࢫالمرسوم ࢫبموجب ࢫȖعديلھ ࢫتم ࢫوࢫالذي ࢫعڴʄࢫ2092-14الديوان، ࢫفيھ ࢫالديوان ࢫتنظيم ࢫوࢫتم ،

ةࢫمركزʈةࢫعملياتيةࢫللشرطةࢫالقضائية،ࢫيɢلفࢫبالبحثࢫعنࢫاݍݨرائمࢫوࢫمعاينْڈاࢫࢭʏࢫإطارࢫأساسࢫأنھࢫمصݏݰ

مɢافحةࢫالفساد،ࢫمقرهࢫاݍݨزائر،ࢫيتمتعࢫالديوانࢫبالاستقلالࢫࢭʏࢫالعملࢫوࢫالȘسي؈ف،ࢫوࢫɸوࢫيوضعࢫلدىࢫوزʈرࢫ

  .4الذيࢫيحددࢫنظامھࢫالداخڴʏࢫبموجبࢫقرارࢫمنھࢫ3العدلࢫحافظࢫכختام

ظيمࢫالداخڴʏࢫللديوانࢫالمركزيࢫلقمعࢫالفسادࢫبموجبࢫالقرارࢫالوزاريࢫللإشارةࢫفقدࢫتمࢫتحديدࢫالتن

  .5مࢫࢫ2013فيفريࢫࢫ10المؤرخࢫࢭʏࢫ

ࢫࢫ:تنظيم و سير الديوان/ 1 ʏࢫيڴ ࢫفيما ʏࢫالتاڲ ࢫالمخطط ࢫحسب ࢫالديوان ࢫɸيɢلة المديرࢫالعام،ࢫ: تتمثل

  :رئʋسࢫالديوانࢫوࢫمديرʈتاࢫالتحرʈاتࢫوࢫלدارةࢫالعامةࢫ

                                                             
ࢫ 1 ࢫرقم ࢫالرئا؟ۜܣ ࢫࢫ426-11المرسوم ʏࢫࢭ ࢫࢫ13مؤرخ ࢫعام ࢫ1433محرم ࢫالموافق ࢫالديوانࢫ2011دʇسم؄فࢫࢫ8، ࢫȖشكيلة ࢫيحدد ،

ࢫلقمعࢫالفسادࢫوࢫتنظيمھࢫوࢫكيفياتࢫس؈فه،ࢫج دʇسم؄فࢫࢫ14،ࢫالموافقࢫ1433محرمࢫعامࢫࢫ19بتارʈخࢫ صادرعددࢫر،ࢫ.المركزي

  .  10  ،ࢫص2011
تممࢫالمرسومࢫ،ࢫʇعدلࢫوࢫي2014يوليوࢫسنةࢫࢫ23،ࢫالموافقࢫ1435رمضانࢫعامࢫࢫ25المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ209-14المرسومࢫالرئا؟ۜܣࢫرقمࢫ 2

،ࢫالذيࢫيحددࢫȖشكيلةࢫالديوانࢫ2011دʇسم؄فࢫسنةࢫࢫ8،ࢫالموافقࢫ1433محرمࢫعامࢫࢫ13المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ426-11الرئا؟ۜܣࢫرقمࢫ

  . 08  ،ࢫص2014يوليوࢫسنةࢫࢫ31،ࢫالموافقࢫ1435شوالࢫࢫ04: بتارʈخࢫصادر عددࢫرࢫ.المركزيࢫلقمعࢫالفساد،ࢫج
  . 209-14دلࢫوࢫالمتممࢫبالمرسومࢫالمعࢫ426-11منࢫالمرسومࢫالرئا؟ۜܣࢫ)  04،ࢫ03،ࢫ02(الموادࢫ: 3
ࢫ 4 ࢫ) 18(المادة ࢫالرئا؟ۜܣ ࢫالمرسوم ࢫاࢫ426-11من ࢫبالمرسوم ࢫوࢫالمتمم ࢫ 209-14لمعدل ࢫالديوان ࢫلقمعࢫيحددࢫȖشكيلة المركزي

  .الفساد
ࢫ 5 ʏࢫࢭ ࢫمؤرخ ࢫࢫ10قرارࢫوزاري ࢫج2013فيفري ࢫالفساد، ࢫلقمع ࢫالمركزي ࢫللديوان ʏࢫالداخڴ ࢫالتنظيم ࢫيحدد ࢫعدد.، ،ࢫ32: ر،

  .19/20  م،ࢫصࢫ2013نيوࢫيو ࢫ23: بتارʈخ
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ݳࡧالɺيɢلࡧالتنظيميࡧللديوانࡧالمركزيࡧلقمعࡧالفسادࡧاݍݨزائري،ࡧالمصدر الموقعࡧ:  مخططࡧيوܷ

  ):  /https://www.ocrc.gov.dz/ar(الرسميࡧللديوانࡧ

اق؅فاحࢫࢫمنࢫالمرسومࢫفإنھࢫيتمࢫȖعيʋنھࢫبموجبࢫمرسومࢫرئا؟ۜܣࢫبناءࢫعڴʄ) 10(حسبࢫالمادةࢫ:المدير العام/ أ

منࢫوزʈرࢫالعدلࢫحافظࢫכختام،ࢫوࢫتنࢼܢࢫمɺامھࢫبذاتࢫالشɢل،ࢫيتوڲʄࢫɸذاࢫכخ؈فࢫȖسي؈فࢫالديوان،ࢫوࢫيɢلفࢫ

ʏࢫذاتࢫالسياقࢫبماࢫيڴʏࢭ :  

 إعدادࢫبرنامجࢫعملࢫالديوانࢫوࢫوضعھࢫح؈قࢫالتنفيذ،ࢫ 

 ࢫ،ʏࢫللديوانࢫوࢫنظامھࢫالداخڴʏإعدادࢫمشروعࢫالتنظيمࢫالداخڴ 

 سيɴࢫحسنࢫس؈فࢫالديوانࢫوࢫتʄرࢫعڴɺلھ،السɠياɸشاطࢫɲقࢫ 

 ،ʏ؈نࢫالوطۚܣࢫوࢫالدوڲʈࢫالمستوʄرࢫالتعاونࢫوتبادلࢫالمعلوماتࢫعڴʈتطو 

 ،ࢫجميعࢫمستخدميࢫالديوانʄممارسةࢫالسلطةࢫالسلميةࢫعڴ 

 رࢫالعدلࢫحافظࢫכختامʈࢫوزʄھࢫإڲɺشاطاتࢫالديوانࢫالذيࢫيوجɲرࢫالسنويࢫعنࢫʈ1إعدادࢫالتقر  . 

                                                             
ࢫ 1 ࢫ)14(المادة ࢫالرئا؟ۜܣ ࢫالمرسوم ࢫاࢫ426-11من ࢫبالمرسوم ࢫوࢫالمتمم ࢫ  209-14لمعدل ࢫالديوان ࢫȖشكيلة ࢫلقمعࢫيحدد المركزي

  .الفساد
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 رࢫالعʈࢫموافقةࢫوزʄاࢫعڴɺ1دلࢫحافظࢫכختامإعدادࢫم؈قانيةࢫالديوانࢫوࢫعرض. 

 وࢫךمرࢫالثانويࢫبصرفࢫم؈قانيةࢫالديوانɸ2. 

منࢫالمرسومࢫتحتࢫسلطةࢫالمديرࢫالعامࢫبتɴشيطࢫعملࢫ) 15(وࢫيɢلفࢫحسبࢫالمادةࢫ:رئيس الديوان/ ب

ࢫࢭʏࢫ ݳ ࢫɸوࢫموܷ ࢫكم ࢫدراسات، ࢫمديري ࢫخمس ࢫذلك ʏࢫࢭ ࢫوࢫʇساعده ࢫوࢫمتاȊعتھ، ࢫالديوان ࢫɸياɠل مختلف

  .المخططࢫالسابق

  : مدرʈتانࢫتوضعانࢫتحتࢫسلطةࢫالمديرࢫالعاموࢫɸماࢫࢫ:المديريات/ جـ

 اتʈةࡧالتحرʈࢫمجالࢫجرائمࢫالفسادࢫࢫ:مديرʏلفࢫبالأبحاثࢫوࢫالتحقيقاتࢫࢭɢوࢫت.  

 ةࡧלدارةࡧالعامةʈسي؈فࢫمستخدميࢫالديوانࢫوࢫوسائلھࢫالماليةࢫوࢫالماديةࢫ:مديرȘلفࢫبɢوࢫت.  

ࢫعد            ࢫيحدد ࢫفرعية ࢫمديرʈات ࢫشɢل ʏࢫࢭ ࢫتنظم ࢫفࢼܣ ࢫالديوان ࢫمديرʈات ࢫوزʈرࢫأما ࢫب؈ن ࢫبقرارࢫمش؅فك دɸا

ࢫالعمومية ࢫبالوظيفة ࢫالمɢلفة ࢫوࢫالسلطة ࢫכختام ࢫحافظ ࢫللديوانࢫ3العدل ࢫالرس׿ܣ ࢫالموقع ࢫحسب ʏࢫوࢫۂ ࢫ ،

ʏتتمثلࢫفيماࢫيڴ :  

 ،ةࢫالفرعيةࢫللدراساتࢫوࢫכبحاثʈالمدير 

 ،ةࢫالفرعيةࢫللتحقيقاتࢫوࢫכبحاثʈالمدير 

 سيق،ࢫɴةࢫالفرعيةࢫللتعاونࢫوࢫالتʈالمدير 

 ةࢫالفرعʈة،ࢫالمديرʈشرȎيةࢫللمواردࢫال 

 ةࢫالفرعيةࢫللم؈قانيةࢫوࢫالمحاسبةࢫوࢫالوسائلʈالمدير. 

  : يȘشɢلࢫالديوانࢫالمركزيࢫلقمعࢫالفسادࢫࢫࢫ:تشكيلة الديوان/ 2

 ،عةࢫلوزارةࢫالدفاعࢫالوطۚܣȊضباطࢫوࢫأعوانࢫالشرطةࢫالقضائيةࢫالتا 

                                                             
ࢫࢫ1 ࢫ) 23(المادة ࢫالرئا؟ۜܣ ࢫالمرسوم ࢫࢫ426-11من ࢫبالمرسوم ࢫوࢫالمتمم ࢫ 209-14المعدل ࢫالديوان ࢫȖشكيلة ࢫلقمعࢫيحدد المركزي

  . الفساد
ࢫلقمعࢫيحددࢫȖشكيلةࢫالديوانࢫ 209-14لمعدلࢫوࢫالمتممࢫبالمرسومࢫاࢫ426-11منࢫالمرسومࢫالرئا؟ۜܣࢫ) 24(دةࢫالماࢫ 2 المركزي

  .الفساد
ࢫلقمعࢫيحددࢫȖشكيلةࢫالديوانࢫ 209-14لمعدلࢫوࢫالمتممࢫبالمرسومࢫاࢫ426-11منࢫالمرسومࢫالرئا؟ۜܣࢫ) 11(المادةࢫࢫ 3 المركزي

  . الفساد



 رھا في مكافحة الفسادرفع السر المصرفي أمام الجھات المختصة تفعیل لدو ــــــــــــــــــــــــــــــــــ الثانيالفصل 
 

 
383 

 

 عةࢫلوزارةࢫالداخليةࢫوࢫاݍݨماعاتࢫالمحليȊة،ࢫضباطࢫوࢫأعوانࢫالشرطةࢫالقضائيةࢫالتا 

 ،افحةࢫالفسادɢࢫمجالࢫمʏأعوانࢫعمومي؈نࢫذويࢫكفاءاتࢫأكيدةࢫࢭ 

ࢫعلٕڈم،ࢫ            ࢫالمطبقة ࢫכساسية ࢫالقانونية ࢫو ࢫالتنظيمية ࢫو ࢫالȘشرʉعية ࢫللأحɢام ࢫخاضع؈ن ࢫɸؤلاء يظل

ࢫלداري  ࢫوࢫ ࢫالتقۚܣ ࢫمستخدم؈نࢫللدعم ࢫللديوان ࢫإڲʄࢫذلك ࢫعڴʄࢫ1إضافة ࢫمنࢫȖعوʈضات ࢫʇستفيدون ࢫوࢫɸم ،

ڈاࢫمنࢫمؤسساٮڈمࢫحسابࢫم؈قانيةࢫالديو  ان،ࢫتحددࢫبموجبࢫنصࢫخاص،ࢫإضافةࢫإڲʄࢫرواتّڈمࢫالۘܣࢫيتقاضوٰ

ࢫوࢫالوزʈرࢫ ࢫכختام ࢫحافظ ࢫوزʈرࢫالعدل ࢫب؈ن ࢫقرارࢫمش؅فك ࢫبموجب ࢫعددɸم ࢫوʈحدد ࢫכصلية، أوࢫإداراٮڈم

ࢫفࢼܣࢫ2المعۚܣ ࢫالمديرʈن ࢫنواب ࢫ، ࢫالمديرʈن ࢫالدراسات، ࢫمديري ࢫالديوان، ࢫرئʋس ࢫالمديرࢫالعام، ࢫوظائف ࢫأما ،

اࢫࢭʏࢫالدولة،ࢫلذاࢫتصنفࢫوࢫتدفعࢫمرتباٮڈاࢫعڴʄࢫالتواڲʏࢫاسȘناداࢫإڲʄࢫالوظائفࢫالعلياࢫࢭʏࢫالدولةࢫوظائفࢫعلي

  .3للأم؈نࢫالعامࢫوࢫالمديرࢫالعامࢫوࢫالمديرʈن،ࢫنوابࢫالمديرʈنࢫعڴʄࢫمستوىࢫלدارةࢫالمركزʈةࢫࢭʏࢫالوزارة

ࢫالمر : الطبيعة القانونية للديوان/ 3 ࢫللديوان ࢫالمنظمة ࢫالقانونية ࢫالنصوص ࢫخلال ࢫلقمعࢫمن كزي

  :الفساد،ࢫنجدࢫأنࢫɸذاࢫכخ؈ف

سادࢫوࢫمɢافحتھ،ࢫبلࢫɸوࢫجɺازࢫوࢫɸذاࢫبخلافࢫالɺيئةࢫالوطنيةࢫللوقايةࢫمنࢫالفࢫ:ليس سلطة إدارية/ أ

تحريࢫعنࢫاݍݨرائمࢫمعࢫإحالْڈاࢫعڴʄࢫالقضاء،ࢫلذاࢫعززࢫالمشرعࢫعملھࢫمنࢫخلالࢫتمديدࢫטختصاصࢫبحثࢫو 

ࢫ ࢫالتاȊع؈نࢫللديوان ࢫالقضائية ࢫالشرطة ࢫلضباط ʏاملࢫالمحڴɠࢫ ʄࢫإڲ ࢫالمرتبطةࢫبھ ࢫوࢫاݍݨرائم ࢫالفساد ࢫجرائم ʏࢭ

،ࢫمعࢫإحالةࢫمɺمةࢫالنظرࢫࢭʏࢫجرائمࢫالفسادࢫإڲʄࢫاݍݨɺاتࢫالقضائيةࢫذاتࢫטختصاصࢫ4ال؅فابࢫלقليمࢫالوطۚܣ

ࢫ ࢫالقانون ࢫحسب ࢫق01-06الموسع ࢫوࢫكذا ࢫالقضائيةࢫ5ج.إ.، ࢫالشرطة ࢫمصاݍݳ ࢫانفراد ʄࢫإڲ ࢫأدى ࢫوࢫɸوࢫما ،

ࢫبالتحقي ࢫالمركزي ࢫللديوان ࢫࢭʏالتاȊعة ࢫدفعت ࢫالۘܣ ࢫالرشاوى ʏࢫࢭ ࢫغربࢫࢫق ࢫشرق، ࢫالسرʉع انجازࢫالطرʈق

                                                             
المركزيࢫيحددࢫȖشكيلةࢫالديوانࢫ 209-14لمعدلࢫوࢫالمتممࢫبالمرسومࢫاࢫ426-11لرئا؟ۜܣࢫمنࢫالمرسومࢫا)  07(وࢫ) 06(المادةࢫ 1

  .لقمعࢫالفساد
ࢫࢫ2 ࢫ) 08(المادة ࢫالرئا؟ۜܣ ࢫالمرسوم ࢫاࢫ426-11من ࢫبالمرسوم ࢫوࢫالمتمم ࢫ 209-14لمعدل ࢫالديوان ࢫȖشكيلة ࢫلقمعࢫيحدد المركزي

  . الفساد
المركزيࢫلقمعࢫيحددࢫȖشكيلةࢫالديوانࢫ 209-14ممࢫبالمرسومࢫلمعدلࢫوࢫالمتاࢫ426-11منࢫالمرسومࢫالرئا؟ۜܣࢫ)  13(المادةࢫࢫ 3

  . الفساد
  .المعدلࢫوࢫالمتممࢫ01-06منࢫالقانونࢫ) ،ࢫالفقرةࢫכخ؈فةࢫ01مكررࢫࢫ24(المادةࢫࢫ4
المعدلࢫوࢫالمتممࢫلقانونࢫלجراءاتࢫاݍݨزائيةࢫالصادرࢫبتارʈخࢫࢫ04-20منࢫכمرࢫ)  03،ࢫمكررࢫ02،ࢫمكررࢫ01مكررࢫࢫ40(الموادࢫ 5

  .50  ،ࢫالعدد2020غشتࢫࢫ31،ࢫاݍݨرʈدةࢫالرسميةࢫالصادرةࢫبتارʈخࢫ2020غشتࢫࢫ30
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ࢫالرشوةࢫو  ࢫٮڈمة ࢫتوجيھ ʄࢫإڲ ࢫالتحرʈات ʄࢫأوڲ ࢫأفضت ࢫوࢫقد ࢫسونطراك، ʏࢫࢭ ࢫتمت ࢫالۘܣ ࢫالمشبوɸة الصفقات

  .   1مدني؈نࢫوࢫعسكرʈ؈نࢫيتمتعونࢫبمناصبࢫɸامةࢫࢭʏࢫالدولةࢫلمسئول؈ن

ࢫالɺ: لا يتمتع بالشخصية المعنوية/ ب ࢫبخلاف ࢫأيضا ࢫوࢫɸذا ࢫالفسادࢫيئة ࢫمن ࢫللوقاية الوطنية

  .مɢافحتھ،ࢫماࢫيمسࢫباستقلاليتھࢫالماليةࢫوࢫيحرمھࢫحقࢫالتقاعۜܣ،ࢫفالوزʈرࢫɸوࢫمنࢫيمثلھࢫأمامࢫالقضاءو 

:  الأساس القانوني لرفع السر المصرفي أمام الديوان و مساهمته في تفعيل دوره: ثانيا
حيثࢫيرفعࢫتعلقࢫبالنقدࢫوࢫالقرض،ࢫالمࢫ11-03سالفةࢫالذكرࢫمنࢫכمرࢫ) ʈ)117جدࢫأساسھࢫࢭʏࢫنصࢫالمادةࢫو 

أمامࢫاݍݨɺاتࢫالقضائيةࢫالۘܣࢫȖعملࢫࢭʏࢫإطارࢫجزاǿي،ࢫوࢫكذاࢫالسلطاتࢫالعموميةࢫالملزمةࢫبȘبليغࢫالمعلوماتࢫ

إڲʄࢫالمؤسساتࢫالدوليةࢫالمؤɸلةࢫلاسيماࢫࢭʏࢫإطارࢫمحارȋةࢫالرشوةࢫوࢫتبʋيضࢫכموالࢫوࢫتموʈلࢫלرɸاب،ࢫوࢫإنࢫ

إڲʄࢫعدمࢫالتذرعࢫبالسرࢫالمصرࢭʏࢫأمامࢫالديوانࢫوࢫاعتبارهࢫمنࢫࢫɠانࢫقانونࢫمɢافحةࢫالفسادࢫلمࢫʇشرࢫصراحة

ࢫ ࢫالقانون ࢫفعل ࢫأوࢫكما ࢫالɺيئة، ࢫمع ࢫذلك ࢫفعل ࢫكما ࢫللعدالة ࢫالس؈فࢫاݍݰسن ࢫإعاقة المتعلقࢫࢫ01-05قبيل

مɢافحْڈماࢫالمعدلࢫوࢫالمتممࢫمعࢫخليةࢫمعاݍݨةࢫטستعلامࢫتبʋيضࢫכموالࢫوࢫتموʈلࢫלرɸابࢫو بالوقايةࢫمنࢫ

لضباطࢫوࢫأعوانࢫالشرطةࢫالقضائيةࢫباعتبارɸمࢫʇعملونࢫأثناءࢫممارسةࢫمɺامɺمࢫطبقاࢫالماڲʏࢫإلاࢫأنھࢫسمحࢫ

ج،ࢫوࢫالقانونࢫالمتعلقࢫبالوقايةࢫمنࢫالفسادࢫوࢫمɢافحتھࢫبإمɢانيةࢫالݏݨوءࢫإڲʄࢫاستعمالࢫɠلࢫالوسائلࢫ.إ.لق

  .       2المنصوصࢫعلٕڈاࢫࢭʏࢫالȘشرʉعࢫساريࢫالمفعولࢫمنࢫأجلࢫاستجماعࢫالمعلوماتࢫالمتصلةࢫبمɺامɺم

ديوانࢫلاࢫيمكنھࢫتأديةࢫالدورࢫالمنوطࢫبھࢫإلاࢫࢭʏࢫحالةࢫتمكنھࢫمنࢫالوصولࢫإڲʄࢫالمعلوماتࢫالمتعلقةࢫال

ࢫالمصرفية،ࢫ ࢫبالمؤسسات ࢫعلاقة ࢫلɺا ࢫتɢون ࢫقد ࢫوࢫالۘܣ ࢫالقطاعات، ࢫمختلف ʏࢫࢭ ࢫوࢫالمتواجدة ࢫاݍݨرائم ٭ڈذه

  .حيثࢫقدࢫتصطدمࢫȊعائقࢫالسرʈةࢫالمصرفية

اماࢫلماࢫوردࢫࢭʏࢫاتفاقيةࢫכممࢫالمتحدةࢫالۘܣࢫȖشɢلࢫمنࢫجɺةࢫأخرىࢫيأȖيࢫرفعࢫالسرࢫالمصرࢭʏࢫأيضاࢫال؅ق 

ࢫعندࢫ ࢫتتمكن ࢫحۘܢ ࢫالمجالات ࢫشۘܢ ʏࢫࢭ ࢫقدراٮڈا ࢫمضاعفة ʄࢫإڲ ࢫعلٕڈا ࢫالموقعة ࢫالدول ࢫلدفع ࢫحافزا ࢫحدࢫذاٮڈا ʏࢭ

تكفلࡧɠلࡧدولةࡧطرف،ࡧࡩʏࡧ" مٔڈاࢫتنصࢫعڴʄࢫ) 40(التصديقࢫࢫعڴʄࢫטتفاقيةࢫمنࢫטل؅قامࢫبموجباٮڈا،ࢫفالمادةࢫ

ائيةࡧداخليةࡧࡩʏࡧأفعالࡧمجرمةࡧوفقاࡧلɺذهࡧטتفاقيةࡧوجودࡧآلياتࡧمناسبةࡧحالࡧالقيامࡧبتحقيقاتࡧجن

ࡧالمصرفية ࡧالسرʈة ࡧتطبيق ࡧعن ࡧتɴشأ ࡧقد ࡧالۘܣ ࡧالعقبات ࡧلتذليل ʏࡧالداخڴ ࡧالقانوɲي ࡧنظامɺا ʏࢫ" ࡩ،

                                                             
  .461  جميلةࢫفار،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫصࢫ 1
ࢫلقمعࢫيحددࢫȖشكيلةࢫالديوانࢫ 209-14لمعدلࢫوࢫالمتممࢫبالمرسومࢫاࢫ426-11منࢫالمرسومࢫالرئا؟ۜܣࢫ) 20(المادةࢫࢫ 2 المركزي

  . الفساد
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ۘܢࢫارتبطتࢫبالسرࢫفالاتفاقيةࢫتدعوࢫإڲʄࢫتذليلࢫالعقباتࢫالۘܣࢫقدࢫتواجھࢫتداب؈فࢫمɢافحةࢫالفسادࢫخاصةࢫم

ʏالم۶ܣࢫالمصرࢭ.  

ࢫأو ب ࢫالديوان ࢫأمام ʏࢫبالسرࢫالمصرࢭ ࢫטحتجاج ࢫلاࢫيمكن ʏائنࢫࢫالتاڲȋࢫالز ࢫعن ࢫمعلومات ࢫتقديم رفض

  : العملاءࢫلأنࢫرفعࢫالسرࢫالمصرࢭʏو 

يدعم دور الديوان في تعقب الفساد و بالتالي تجميد الأموال الناتجة عنه من طرف / 1
ࢫȖ: الجهات القضائية ࢫالۘܣ ࢫالمعلومات ࢫɠل ࢫبجمع ࢫمɢلف ࢫالديوان ࢫلأن ࢫعنࢫوذلك ࢫبالكشف ࢫلھ سمح

أفعالࢫالفسادࢫوࢫمɢافحتھ،ࢫوࢫكذاࢫمركزةࢫɸذهࢫالمعلوماتࢫȊغرضࢫاستغلالɺا،ࢫلذاࢫيحقࢫلھࢫمنࢫɸذاࢫالمنطلقࢫ

تقديمࢫطلبࢫلأيࢫܧݵصࢫطبيڥʏࢫأوࢫمعنويࢫȊغرضࢫלطلاعࢫعڴʄࢫالوثائقࢫوࢫالمعلوماتࢫالۘܣࢫيراɸاࢫمناسبةࢫ

تɢونࢫمخاطبةࢫبطلبࢫالمعلوماتࢫࢫمنࢫأجلࢫȖعقبࢫالفساد،ࢫوࢫينطبقࢫذلكࢫعڴʄࢫالمؤسساتࢫالمصرفيةࢫعندما

ʏࢫۂ ࢫلذا ࢫ٭ڈا، ࢫتقوم ࢫمصرفية ࢫعملية ࢫأوࢫأي ࢫمثلا، ࢫاݍݰسابات ࢫحركة ࢫالوثائقࢫࢫعن ʄࢫعڴ ࢫלطلاع ࢫمن تمكنھ

ࢫبالسرࢫالمصرࢭʏو  ࢫدونࢫטحتجاج ࢫدونࢫࢫ،1المعلومات ࢫوࢫيحول ࢫכموال ࢫࢭʏࢫتجميد ࢫذلكࢫʇساɸم ࢫوࢫأن خاصة

  .ائيةٮڈرʈّڈاࢫإڲʄࢫاݍݵارجࢫمعࢫمنعࢫتبʋيضɺاࢫمنࢫطرفࢫاݍݨɺاتࢫالقض

ࢫɠلࢫ ࢫباتخاذ ࢫالسلمية ࢫالسلطة ࢫيوطۜܣ ࢫأن ʏࢫࢭ ࢫاݍݰق ࢫالمركزي ࢫالديوان ࢫيملك ࢫالسياق ࢫɸذا ʏࢫوࢫࢭ بل

ࢫمحلࢫشّڈة ࢫعونࢫعمومي ࢫعندماࢫيɢون ࢫتحفظي ࢫإداري ࢫذلكࢫȊعدࢫ.إجراء ࢫوࢫيتم ࢫبالفساد، ࢫتتعلق ࢫوقاǿع ʏࢭ

  .     2إعلامࢫوكيلࢫاݍݨمɺورʈةࢫالمختصࢫبذلكࢫمسبقا

ࢫالديوانࢫ: لتي تثبت جرائم الفساديدعم دور الديوان في توفير الأدلة ا/ 2 ࢫلأن وࢫذلك

ࢫبإحا ࢫيɴتࢼܣ ࢫالذي ࢫالفساد، ࢫوقاǿع ʏࢫࢭ ࢫوࢫالتحقيق ࢫכدلة ࢫبجمع ࢫالمختصة،ࢫمختص ࢫالقضائية ࢫلݏݨɺات لْڈا

    .ȋالتاڲʏࢫفرفعࢫالسرࢫالمصرࢭʏࢫʇساɸمࢫࢭʏࢫمتاȊعةࢫمرتكۗܣࢫالفسادࢫأمامࢫالقضاءࢫوࢫيحولࢫدونࢫɸرو٭ڈمو 

فالديوانࢫمɢلفࢫ:  ساد و التعاون القضائي و الدوليتعزيز التعاون مع هيئات مكافحة الف/ 3

ࢫوࢫɸوࢫماࢫ ࢫاݍݨارʈة، ࢫالتحقيقات ࢫȊشأن ࢫالمعلومات ࢫوࢫتبادل ࢫالفساد ࢫɸيئات ࢫمع ࢫوࢫالȘساند بتطوʈرࢫالتعاون

ࢫ ࢫالقانون ࢫمن ࢫاݍݵامس ࢫالباب ʏࢫࢭ ࢫالمشرع ࢫالموجوداتࢫࢫ01-06أكده ࢫوࢫاس؅فداد ʏࢫالدوڲ ࢫبالتعاون المتعلق

                                                             
  .312إڲʄࢫصࢫࢫ302   ،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫصأرتباسنذيرࢫ 1
ࢫلقمعࢫيحددࢫȖشكيلةࢫالديوانࢫ 209-14عدلࢫوࢫالمتممࢫبالمرسومࢫالمࢫ426-11منࢫالمرسومࢫالرئا؟ۜܣࢫ) 22(المادةࢫࢫ 2 المركزي

  .الفساد
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ࢫ ࢫالمادة ࢫنص ࢫسɴ) 57(خاصة ࢫالسوࢫالذي ࢫبرفع ࢫالمتعلق ࢫالفرع ʏࢫࢭ ࢫإليھ ࢫاݍݨɺاتࢫتطرق ࢫأمام ʏرࢫالمصرࢭ

  .القضائية

وࡧإنࡧɠانࡧالتعاونࢫعڴʄࢫالنطاقࢫالدوڲʏࢫʇسمحࢫبتȘبعࢫالمجرم؈نࢫوࢫيمنعࢫٮڈرʈبࢫالعائداتࢫלجرامية،ࢫ

ࡧالفسادࡧ ࡧɸيئاتࡧمɢافحة ࡧالدوڲʏࡧمع ࡧالتعاون ࡧوࡧتطور ࡧتɴسق ࡧالۘܣ ࡧالديوان ࡧأجɺزة ࡧȊشأن ࡧɸنا الȘساؤل

ࡧيو  ࡧأيضا ࡧɸذا ࡧ؟فɺل ࡧالتحرʈات ࡧمديرʈة ʄࡧإڲ ،ࢫخاصةࢫوࢫأنࢫذلكࢫيتطلبࢫتنظيماࢫوࢫأجɺزةࢫمتخصصةࢫɠل

  .تɴسيقࢫوࢫالتعاونࢫالدوڲʏنظراࢫللطبيعةࢫاݍݵاصةࢫࢫللمɺمة،ࢫكماࢫفعلࢫذلكࢫمعࢫالɺيئةࢫأينࢫخصصࢫقسمࢫلل

ࢫ ࢫالقانون ʏࢫࢭ ࢫלشارة ࢫيتم ࢫلم ࢫɸذا ࢫيتمࢫࢫ01-06مع ࢫالۘܣ ࢫالمعلومات ࢫسرʈة ʄࢫإڲ ࢫالرئا؟ۜܣ أوࢫالمرسوم

ࢭʏࢫإطارࢫحمايةࢫالمعلوماتࢫوࢫضمانࢫسرʈْڈا،ࢫكماࢫفعلࢫذلكࢫمعࢫالɺيئة،ࢫالۘܣࢫألزمࢫأعضا٬ڈاࢫࢫتبليغɺاࢫوࢫذلك

ࢫلق ࢫݍݵضوعɺم ࢫʇعود ࢫɸذا ࢫو ࢫبالسرࢫالم۶ܣ، ࢫ.إ.أيضا ࢫذلك ʏࢫࢭ ࢫبما ࢫالتنظيميةࢫج، ࢫو ࢫالȘشرʉعية כحɢام

  .القانونيةࢫالمطبقةࢫعلٕڈمو 

ةࢫعڴʄࢫحسنࢫس؈فࢫالتحرʈاتࢫالۘܣࢫمنࢫجɺةࢫأخرىࢫالديوانࢫمنࢫحقھࢫاق؅فاحࢫɠلࢫماࢫمنࢫشأنھࢫالمحافظ       

،ࢫوࢫيدعمࢫذلكࢫاݍݵ؄فاءࢫوࢫالمؤسساتࢫذاتࢫالكفاءةࢫوࢫاݍݵ؄فةࢫࢭʏࢫمɢافحةࢫالفسادࢫ1تتولاɸاࢫالسلطةࢫالمختصة

  .وࢫكذاࢫࢫالمستخدم؈نࢫالذينࢫʇستع؈نࢫ٭ڈم

ࢫعندࢫ ࢫטستعانة ࢫالقانون ࢫخولھ ࢫالفساد ࢫلقمع ࢫالمركزي ࢫالديوان ࢫيلعبھ ࢫالذي ࢫللدور ࢫنظرا ࢫفإنھ ʏبالتاڲ

مساɸمةࢫضباطࢫالشرطةࢫالقضائيةࢫالتاȊع؈نࢫلمصاݍݳࢫالشرطةࢫالقضائية،ࢫفإذاࢫتمتࢫالمشاركةࢫالضرورةࢫب

ࢫالشرطةࢫ ࢫوࢫمصاݍݳ ࢫللديوان ࢫالتاȊع؈ن ࢫالقضائية ࢫالشرطة ࢫوࢫأعوان ࢫضباط ࢫطرف ࢫمن ࢫالتحقيق ࢫنفس ʏࢭ

القضائيةࢫכخرىࢫفإنھࢫيتع؈نࢫعلٕڈمࢫأنࢫيتعاونواࢫباستمرارࢫࢫࢭʏࢫمصݏݰةࢫالعدالة،ࢫكماࢫيȘبادلونࢫالوسائلࢫ

  :    المش؅فكةࢫوࢫالموضوعةࢫتحتࢫتصرفɺم،ࢫعڴʄࢫأنࢫيتم

 ࢫس؈فࢫالتحقيقࢫʏلࢫمٔڈمࢫࢭɠاࢫɸمةࢫالۘܣࢫتلقاɸࢫالمساʄࢫإجراءاٮڈمࢫإڲʏלشارةࢫࢭ 

 ࢫʏࢫࢭ ࢫتجري ࢫالۘܣ ࢫالقضائية ࢫالشرطة ࢫȊعمليات ࢫمسبقا ࢫالمحكمة ࢫلدى ࢫاݍݨمɺورʈة ࢫوكيل إعلام

 .اختصاصھ

                                                             
المركزيࢫلقمعࢫيحددࢫȖشكيلةࢫالديوانࢫ  209-14لمعدلࢫوࢫالمتممࢫبالمرسومࢫاࢫ426-11منࢫالمرسومࢫالرئا؟ۜܣࢫ) 05(المادةࢫࢫ 1

  .الفساد
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نةࢫبɢلࢫخب؈فࢫأوࢫمكتبࢫاسȘشاريࢫأوࢫمؤسسةࢫذاتࢫبلࢫوࢫدعماࢫلعملࢫالديوانࢫخولھࢫالقانونࢫטستعا          

ࢫالفساد ࢫمɢافحة ࢫمجال ʏࢫࢭ ࢫأكيدة ࢫ1كفاءات ࢫلاستقلاليتھࢫ، ࢫنظرا ࢫالديوان ࢫيتأثرࢫدور ࢫقد ࢫذلك ࢫمع وࢫلكن

  : المحدودة،ࢫوࢫتبعيتھࢫالواܷݰةࢫللسلطةࢫالتنفيذية،ࢫوࢫالذيࢫيتجڴʄࢫمنࢫخلالࢫالعديدࢫمنࢫالمظاɸر،ࢫإذ

 ࢫࢫ ࢫالمركزي ࢫالديوان ࢫלدارʈة ࢫالناحية ࢫللسلطةࢫمن ࢫتاȊع ࢫɸو ʏالتاڲȋࢫو ࢫوزʈرࢫالعدل، ࢫلدى يوضع

 . ɸذاࢫيȘناقضࢫمعࢫاستقلاليتھࢫالذيࢫأكدɸاࢫالمرسومࢫالمنظمࢫلأحɢامھلتنفيذيةࢫو ا

 ت؈نࢫفقطࢫيضعفࢫدوره،ࢫخاصةࢫوࢫأنھࢫʈاࢫضعيفࢫإذࢫأنࢫتقسيمھࢫلمديرɸاتھࢫفمركزʈسبةࢫلمديرɴبال

صلاحياتࢫࢭʏࢫمديرʈةࢫواحدةࢫلمࢫيتمࢫدعمھࢫبالɺياɠلࢫاللازمة،ࢫمنࢫجɺةࢫأخرىࢫحصرࢫأغلبࢫوࢫأɸمࢫال

ࢫفمدي ࢫعملɺا، ࢫمستوى ʄࢫعڴ ࢫيؤثرࢫسلبا ࢫما ࢫɠاɸلɺا ʄࢫعڴ ࢫالرقابةࢫيثقل ࢫب؈ن ࢫتجمع ࢫالتحرʈات رʈة

ࢫتمࢫو ࢫإذا ࢫالمرجوة ࢫللغاية ࢫوࢫتحقيق ࢫأك؆فࢫفائدة ࢫستɢون ࢫالمɺام ࢫɸذه ࢫأن ࢫمع ࢫوࢫالقمع، טق؅فاح

 .  2تقسيمɺاࢫعڴʄࢫمصاݍݳࢫمتعددة

 ࢫ ࢫمرسوم ࢫالذيࢫيتمࢫبموجب ࢫالمديرࢫالعام ࢫوࢫإٰڈاءࢫȖعي؈ن ࢫوزʈرࢫالعدل، ࢫمن ࢫاق؅فاح ʄࢫعڴ ࢫبناء رئا؟ۜܣ

المɺامࢫأيضاࢫيɢونࢫبنفسࢫالشɢل،ࢫوࢫɸذاࢫماࢫيؤكدࢫتبعيتھࢫللسلطةࢫالتنفيذية،ࢫناɸيكࢫعنࢫغيابࢫ

تحديدࢫعɺدةࢫכعضاءࢫأوࢫمدىࢫقابليْڈاࢫللتجديد،ࢫمعࢫأنࢫذلكࢫمنࢫمعاي؈فࢫטستقلاليةࢫالعضوʈة،ࢫ

ࢫتؤ  ࢫأن ࢫالتعي؈ن ࢫلسلطة ࢫالمحتكرة ࢫلݏݨɺة ࢫʇسمح ࢫحالةࢫفɺذا ࢫوقت ࢫأي ʏࢫࢭ ࢫȊعزلɺم ࢫכعضاء ʄثرࢫعڴ

،ࢫمنࢫجɺةࢫأخرىࢫفإنࢫمستخدميࢫالديوانࢫتاȊع؈نࢫلمؤسساٮڈمࢫوࢫإداراٮڈمࢫ3عدمࢫטستجابةࢫلرغباٮڈا

כصلية،ࢫوࢫبالتاڲʏࢫالتبعيةࢫللسلطةࢫالتنفيذية،ࢫكماࢫأنࢫعددɸمࢫيحددࢫبموجبࢫقرارࢫمش؅فكࢫب؈نࢫ

،ࢫالذيࢫأكدࢫذلكࢫࢭʏࢫ2020لماليةࢫحسبࢫالقرارࢫوزʈرࢫالعدلࢫوࢫالوزʈرࢫالمعۚܣ،ࢫوࢫɠلɺمࢫتاȊع؈نࢫلوزارةࢫا

موظف؈نࢫعنࢫالمفȘشيةࢫالعامةࢫللمالية،ࢫࢫ5( موظفاࢫࢫ15منھࢫإذࢫبلغࢫعددࢫالموظف؈نࢫ) 02(نصࢫالمادةࢫ

ࢫࢫ2 ࢫالدولة، ࢫلأملاك ࢫالعامة ࢫالمديرʈة ࢫࢫ2عن ࢫلݏݵزʈنة، ࢫالعامة ࢫالمديرʈة ࢫالعامةࢫࢫ2عن ࢫالمديرʈة عن

ࢫ ࢫࢫ2للمحاسبة، ࢫلݏݨمارك، ࢫالعامة ࢫالمديرʈة ࢫللضرائب 2عن ࢫالعامة ࢫالمديرʈة ࢫأٰڈمࢫ) عن فالملاحظ

 .تاȊع؈نࢫلوزارةࢫالماليةࢫوࢫبالتاڲʏࢫخضوعࢫللسلطةࢫالتنفيذية

                                                             
ࢫ 1 ࢫالمرسوم) 09(المادة ࢫࢫمن ࢫاࢫ426-11الرئا؟ۜܣ ࢫبالمرسوم ࢫوࢫالمتمم ࢫ 209-14لمعدل ࢫالديوان ࢫلقمعࢫيحددࢫȖشكيلة المركزي

  .الفساد
  .117  ناديةࢫتياب،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫصࢫ 2
  .119  صنفسࢫالمرجع،ࢫ  3
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 ࢫأوࢫيصادقࢫعليھʏسنࢫالنظامࢫالداخڴʇوࢫلاࢫɺرࢫالعدل،ࢫفʈࢫيحددهࢫوزʏسبةࢫلتنظيمھࢫالداخڴɴ1بال. 

 ،ࢫכختام ࢫحافظ ࢫوزʈرࢫالعدل ʄࢫإڲ ࢫتوجٕڈھ ࢫيتم ࢫإجراءاتࢫتقرʈرࢫالعمل ࢫȖغيب ࢫأيضا ɲشرهࢫࢫوࢫɸنا

 .2إشɺارهࢫشأنھࢫشأنࢫالɺيئة،ࢫوࢫɸذاࢫيȘناقضࢫمعࢫمبدأࢫالشفافيةو 

 رࢫالعدلࢫحافظࢫʈࢫموافقةࢫوزʄاࢫعڴɺعرضʇعدࢫالم؈قانيةࢫوࢫʇمنࢫالناحيةࢫالماليةࢫالمديرࢫالعامࢫللديوانࢫ

כختام،ࢫالذيࢫقدࢫلاࢫيوافقࢫعلٕڈاࢫإذاࢫلمࢫʇستجبࢫالديوانࢫلضغطࢫالسلطةࢫالتنفيذية،ࢫكماࢫأنࢫ

 .ثانويࢫبصرفࢫالم؈قانية،ࢫبمعۚܢࢫأنࢫوزʈرࢫالعدلࢫɸوࢫךمرࢫالرئʋؠۜܣالمديرࢫالعامࢫɸوࢫآمرࢫ

ࢫوࢫقدࢫ ࢫاستقلاليتھ ʄࢫالتنفيذيةࢫتؤثرࢫعڴ ࢫوࢫالسلطة ࢫالقضاء ࢫرقابة ࢫلازدواجية ࢫوࢫاݍݵضوع ࢫالتبعية ɸذه

ࢫوࢫɸذاࢫ ࢫכخرى، ࢫالرقابية ࢫوࢫالمؤسسات ࢫالɺيئات ࢫمختلف ࢫعمل ࢫعن ࢫلاࢫيختلف ࢫبحت ࢫإداري ࢫعملھ تجعل

ɲࢫالقانو ࢫتكييفھ ࢫمع ࢫالقضائيةيتعارض ࢫللشرطة ࢫعملياتية ࢫمصݏݰة ࢫأنھ ࢫبحكم ࢫمساɸمتھࢫ3ي ࢫيجعل ࢫكما ،

،ࢫمعࢫأنࢫوزʈرࢫالماليةࢫ4محȘشمةࢫࢭʏࢫمجالࢫتفكيكࢫخلاياࢫالفسادࢫوࢫاقتصارࢫدورهࢫعڴʄࢫجمعࢫࢫملفاتࢫالفساد

عندࢫتدشʋنھࢫللديوانࢫأكدࢫأنࢫدخولࢫɸذاࢫכخ؈فࢫح؈قࢫاݍݵدمةࢫيثȎتࢫللرأيࢫالعامࢫ) كرʈمࢫجوديࢫ( سابقاࢫ

ࢫوࢫالدوڲ ࢫللعملࢫالوطۚܣ ࢫالديوان ʏࢫࢭ ࢫالɢاملة ࢫثقتھ ࢫعن ࢫمعرȋا ࢫالظاɸرة، ࢫمحارȋة ʄࢫعڴ ࢫاݍݨزائرࢫمصممة ࢫأن ʏ

ࢫالقيامࢫ ࢫأجل ࢫباستمرارࢫمن ࢫوࢫالعمل ࢫأجلɺا ࢫمن ࢫأɲشأ ࢫالۘܣ ࢫכɸداف ࢫتحقيق ࢫأجل ࢫمن ࢫمɺنية ࢫصرامة بɢل

  .5بإجراءاتࢫتܶݰيحيةࢫوࢫتحديدࢫלجراءࢫالܶݰيحࢫواجبࢫالتطبيق

  

                                                             
ࢫالصادرࢫبتارʈخࢫ 1 ،ࢫيحددࢫعددࢫالموظف؈نࢫالتاȊع؈نࢫلوزارةࢫالماليةࢫالموضوع؈نࢫتحتࢫ2020مارسࢫسنةࢫࢫ26القرارࢫالوزاري

  .مࢫ2020مايࢫࢫࢫ03: ،ࢫبتارʈخ26: ر،ࢫالعدد.صرفࢫالديوانࢫالمركزيࢫلقمعࢫالفساد،ࢫجت
،ࢫمجلةࢫدائرةࢫ"الديوانࢫالمركزيࢫلقمعࢫالفساد،ࢫلبنةࢫجديدةࢫلتعزʈزࢫمɢافحةࢫالفسادࢫ" فاطمةࢫعثماɲي،ࢫنȎيلࢫبورماɲيࢫࢫ  2

ࢫ2018،ࢫجوانࢫ05: اسية،ࢫالعددالبحوثࢫوالدراساتࢫالقانونيةࢫوࢫالسياسية،ࢫمخ؄فࢫالمؤسساتࢫالدستورʈةࢫوࢫالنظمࢫالسي

  .295  م،ࢫص
،ࢫأطروحةࢫمقدمةࢫ-دراسةࢫمقارنةࢫࢫ- التصديࢫالمؤسساȖيࢫوࢫاݍݨزاǿيࢫلظاɸرةࢫالفسادࢫࢭʏࢫالȘشرʉعࢫاݍݨزائري ،ࢫالوʈزةࢫنجار 3

ࢫقسنطينة،ࢫ ࢫمنتوري ࢫجامعة ࢫاݍݰقوق، ࢫɠلية ࢫاݍݨنائية، ࢫالعلوم ࢫو ࢫاݍݨناǿي ࢫالقانون ʏࢫࢭ ࢫعلوم ࢫدكتوراه ࢫشɺادة لنيل

  . 253  ص،ࢫمࢫ2013/2014
  .125  ناديةࢫتياب،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫص 4
ࢫ 5 ࢫعاǿشة، ࢫبن ࢫ" نȎيلة ࢫاݍݨزائري ࢫالفساد ࢫلقمع ࢫالمركزي  Route Educational & Social Science(الديوان

Journal (تم؄فࢫ11: ،ࢫالمجلدࢫاݍݵامس،ࢫالعددȎ315،ࢫصࢫ314  م،ࢫص2018،ࢫس.  
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  :ضائية و الرقابيةتفعيل دور الجهات الق: المطلب الثاني

تلعبࢫاݍݨɺاتࢫالقضائيةࢫدوراࢫبارزاࢫࢭʏࢫمتاȊعةࢫقضاياࢫالفسادࢫبدءࢫمنࢫمرحلةࢫالتحريࢫوࢫالتحقيقࢫ

صدورࢫاݍݰكم،ࢫɸذاࢫفضلاࢫعنࢫإبطالࢫأثرࢫالفسادࢫحسبࢫةࢫالمجرم؈نࢫإڲʄࢫح؈نࢫثبوتࢫالفعلࢫو فٕڈاࢫوࢫملاحق

جراميةࢫلݏݨرʈمة،ࢫوࢫلاࢫيقتصرࢫ،ࢫوࢫكذاࢫتجميدࢫوࢫݯݨزࢫوࢫمصادرةࢫالعائداتࢫל 01-06ماࢫأشارࢫإليھࢫالقانونࢫ

دورࢫاݍݨɺاتࢫالقضائيةࢫعڴʄࢫالمستوىࢫالوطۚܣࢫفقط،ࢫبلࢫإنھࢫيمتدࢫأيضاࢫعڴʄࢫالمستوىࢫالدوڲʏࢫمنࢫخلالࢫ

آلياتࢫالتعاونࢫالدوڲʏࢫࢭʏࢫɸذاࢫالسياق،ࢫخاصةࢫمۘܢࢫȖعلقࢫכمرࢫباس؅فدادࢫالعائداتࢫלجرامية،ࢫوࢫلعلࢫɸذاࢫ

ࢫالقضائية ࢫاݍݨɺات ࢫأمام ʏࢫالسرࢫالمصرࢭ ࢫرفع ࢫجعل ࢫعرقلةࢫࢫما ࢫ٭ڈا ࢫالتذرع ࢫيɢون ࢫلا ࢫحۘܢ ࢫمݏݰة، ضرورة

  .متاȊعةࢫالقضائيةࢫࢭʏࢫقضاياࢫالفسادلل

ࢫرقابةࢫ ࢫتمارس ࢫالۘܣ ࢫتلك ࢫوࢫبالأخص ࢫالقضائية ࢫاݍݨɺات ࢫعن ࢫأɸمية ࢫلاࢫيقل ࢫالرقابية ࢫاݍݨɺات دور

ڈاࢫȖساɸمࢫࢭʏࢫضمانࢫترشيدࢫالنفقاتࢫالعموميةࢫمنࢫجɺةࢫوࢫعدمࢫࢫتبديدࢫالمالࢫ Ȋعديةࢫعڴʄࢫالمالࢫالعام،ࢫɠوٰ

ࢫضࢫالعام ࢫاݍݰال ࢫبطبيعة ࢫʇسفرࢫعنھ ࢫما ࢫأخرى، ࢫجɺة ࢫو من ࢫبالمالࢫبط ࢫتمس ࢫالۘܣ ࢫالفساد ࢫحالات كشف

ʏࢫالماڲ ࢫالتحقيق ࢫɸيئات ࢫاصطلاح ࢫعلٕڈا ࢫيطلقون ࢫالبعض ࢫجعل ࢫوࢫɸوࢫما ࢫاݍݨɺاتࢫ1العام، ʏࢫۂ ࢫوࢫعديدة ،

ࢫالرقابيةࢫالۘܣࢫيرفعࢫأمامɺاࢫالسرࢫالمصرࢭʏ،ࢫإلاࢫأنࢫالدراسةࢫࢭʏࢫɸذاࢫالمطلبࢫستقتصرࢫعڴʄࢫمجلسࢫالمحاسبة

وࢫالمفȘشيةࢫالعامةࢫللماليةࢫكنموذجࢫعنࢫɸاتھࢫالɺيئاتࢫالۘܣࢫʇساɸمࢫرفعࢫالسرࢫالمصرࢭʏࢫأمامɺاࢫࢭʏࢫتفعيلࢫ

ࢫأمامࢫ ʏࢫالسرࢫالمصرࢭ ࢫلرفع ࢫنتطرق ࢫأن ࢫȊعد ࢫالثاɲي، ࢫالفرع ʏࢫࢭ ࢫس؇فاه ࢫوࢫɸوࢫما ࢫالفساد، ࢫمɢافحة ʏࢫࢭ دورɸا

  :         اݍݨɺاتࢫالقضائية،ࢫࢭʏࢫالفرعࢫכول 

  :أمام  الجهات القضائية رفع السر المصرفي: الفرع الأول

ࢫاݍݨɺاتࢫ ࢫأمام ʏࢫالمصرࢭ ࢫالسر ࢫلرفع ࢫالقانوɲي ࢫכساس ࢫ ʄࢫإڲ ࢫالفرع ࢫɸذا ࢫخلال ࢫمن سɴتطرق

ࢫ ࢫدور ࢫتفعيل ʏࢫࢭ ʏࢫالسرࢫالمصرࢭ ࢫرفع ࢫمساɸمة ࢫثم ࢫخلالࢫࢫࢫɸذهالقضائية، ࢫمن ࢫسواء ࢫالفساد ࢫمɢافحة ʏࢭ

ࢫȖعزʈزࢫالت ࢫخلال ࢫأوࢫمن ࢫمرتكبٕڈا ࢫوࢫملاحقة ࢫوࢫمتاȊعْڈا ࢫالفساد ࢫجرائم ࢫعن ࢫɸذاࢫالكشف ࢫ ʏࢫࢭ ʏࢫالدوڲ عاون

  :   السياق

                                                             
ࢫ 1 ࢫش؄في، ࢫعزʈزة ࢫتمام، ࢫʇعʋش ʏشوࢮ "ʏࢫࢭ ࢫالمحاسبة ࢫمجلس ࢫࢫدور ࢫاݍݨزائري ࢫالȘشرʉع ʏࢫࢭ ʏࢫالماڲ ࢫالفساد ࢫمجلةࢫ"مɢافحة ،

  .02  ،ࢫص2016،ࢫمارسࢫ02: اݍݰقوقࢫواݍݰرʈات،ࢫجامعةࢫمحمدࢫخيضر،ࢫȊسكرةࢫالعدد
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ࢫأنࢫࢫ:الأساس القانوني لرفع السر المصرفي أمام  الجهات القضائية: أولا ʄࢫإڲ ࢫלشارة سبق

כخذࢫبالسرʈةࢫالمصرفيةࢫالمشددةࢫأوࢫࢫالمطلقةࢫٱڈددࢫالكث؈فࢫمنࢫالمصاݍݳࢫتحتࢫستارࢫالسرʈةࢫماࢫيحولࢫدونࢫ

قيقࢫالعدالةࢫوࢫمتاȊعةࢫاݍݨرائمࢫالمرتكبة،ࢫلذاࢫالكشفࢫعنࢫاݍݰقيقة،ࢫبلࢫإٰڈاࢫتقفࢫݯݨرࢫع؆فةࢫࢭʏࢫسȎيلࢫتح

توجبࢫالتخفيفࢫمنࢫحدةࢫالسرʈةࢫالمصرفيةࢫࢭʏࢫمواجɺةࢫالسلطةࢫالقضائية،ࢫلأنࢫɸذهࢫכخ؈فةࢫتجدࢫنفسɺاࢫ

،ࢫ1بحاجةࢫإڲʄࢫطلبࢫالمعلوماتࢫمنࢫالمؤسساتࢫالمصرفية،ࢫذلكࢫلإبرازࢫاݍݰقيقةࢫالشرعيةࢫوࢫإرضاءࢫالعدالة

ةࢫالفسادࢫȊشɢلࢫخاص،ࢫوࢫɸوࢫماࢫيتܸݳࢫجلياࢫمنࢫخلالࢫنصࢫالمادࢫسواءࢫࢭʏࢫלجرامࢫȊشɢلࢫعامࢫأوࢫجرائم

إڲʄࢫأنࢫالسرࢫالم۶ܣࢫيرفعࢫأمامࢫالسلطةࢫالقضائيةࢫالۘܣࢫأشارࢫࢫالمتمم،ࢫالذيالمعدلࢫو ࢫ11- 03منࢫכمرࢫ) 117(

Ȗعملࢫࢭʏࢫإطارࢫجزاǿي،ࢫبمعۚܢࢫيرفعࢫأمامࢫالضبطيةࢫالقضائية،ࢫالنيابةࢫالعامة،ࢫقضاءࢫالتحقيق،ࢫوࢫقضاءࢫ

  .اݍݰكم

ࢫفيم ࢫو ɸذا ࢫبالبنوك ࢫيتعلق ࢫلɺذاࢫا ࢫלدارة ࢫاݍݨزائرࢫفمجلس ࢫلبنك ࢫبالɴسبة ࢫأما ࢫالمالية، المؤسسات

  .2כخ؈فࢫيرفعࢫالسرࢫالمصرࢭʏࢫࢭʏࢫحالةࢫלدلاءࢫبالشɺادةࢫࢭʏࢫدعوىࢫجزائية

يأȖيࢫرفعࢫالسرࢫالمصرࢭʏࢫأمامࢫاݍݨɺاتࢫالقضائيةࢫعموماࢫنظراࢫلمساɸمةࢫɸذاࢫכخ؈فࢫࢭʏࢫسياقࢫتفعيلࢫ

قائقࢫالمرتبطةࢫباݍݨرʈمةࢫوࢫمɢافحْڈا،ࢫوࢫالدليلࢫعڴʄࢫذلكࢫأنھࢫحۘܢࢫالدولࢫالۘܣࢫدورɸاࢫࢭʏࢫالتوصلࢫإڲʄࢫاݍݰ

تأخذࢫبالسرʈةࢫالمشددةࢫɠلبنانࢫمثلاࢫتنازلتࢫعنࢫالمبدأࢫࢭʏࢫاݍݰالةࢫالمتعلقةࢫبالإثراءࢫغ؈فࢫالمشروعࢫأوࢫࢭʏࢫحالةࢫ

ࢫللبنوك ࢫاݍݰق ࢫأعطت ࢫالۘܣ ࢫسوʉسرا ࢫبخلاف ࢫالمصرفية، ࢫالروابط ࢫبمناسبة ࢫالبنك ࢫمع ࢫالقضاǿي ࢫال؇قاع

ࢫراجعࢫ ࢫوࢫɸذا ࢫقضاǿي، ࢫيجوزࢫخرقɺاࢫبحكم ࢫقد ࢫإلاࢫأنھ ࢫالقضائية، ࢫالسلطات ࢫمواجɺة ʏࢫبالسرࢫࢭ بالتمسك

ࢫوࢫمبيغۜܣࢫ ࢫالضرائب ࢫمن ࢫللمْڈرȋ؈ن ࢫآمنا ࢫملاذا ࢫاعتبارɸا ࢫȊعد ࢫخاصة ࢫכخ؈فة، ࢫɸذه ʄࢫعڴ ʏࢫالدوڲ للضغط

؄فرࢫبوجودࢫכموال،ࢫوࢫإنࢫɠانࢫنطاقࢫرفعھࢫضيقاࢫɸناࢫإذࢫيتعلقࢫباسمࢫالعميلࢫفقط،ࢫوࢫذلكࢫمشروطࢫبأنࢫي

ࢫ ࢫفقط ࢫواحدة ࢫنقطة ࢫحول ࢫالبنك ࢫاستجواب ࢫيɢون ࢫحيث ࢫوࢫمتماسكة، ࢫقوʈة ࡧللܨݵصࡧ" شɢوك ɸل

  .دهࢫوفقاࢫلإجراءاتࢫاݍݰراسةلتحديدࢫموطنࢫاݍݰساب،ࢫثمࢫالݏݨوءࢫإڲʄࢫتجميࢫ"حسابࡧلديكمࡧ

ࢫتفصلࢫࢫ ࢫالبنوك، ࢫبقضايا ࢫخاصة ࢫمحاكم ࢫإɲشاء ʄࢫإڲ ࢫيميل ࢫالبعض ࢫجعلت ࢫالصعوȋات ࢫɸذه لعل

ʈختصࢫبإعلاناٮڈاࢫ،ࢫفلاࢫتɢونࢫجلساٮڈاࢫعلنية،ࢫو تȘسمࢫبالسرʈةࢫالتامةࢫࢭʏࢫإجراءاٮڈافٕڈاࢫࢭʏࢫآجالࢫقص؈فة،ࢫ

  .    1محضرʈنࢫمحددينࢫيل؅قمونࢫȊسرࢫالمɺنة

                                                             
  .314،ࢫصࢫ313: ،ࢫصمرجعࢫسابقإلياسࢫبوزʈدي،ࢫ 1
  . المعدلࢫوࢫالمتممالمتعلقࢫبالنقدࢫوࢫالقرضࢫ 03/11منࢫכمرࢫ) 25(المادةࢫࢫ 2
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ࢫعنࢫ           ࢫלبلاغ ࢫخلال ࢫمن ࢫسواء ࢫعديدة ࢫالقضائية ࢫالسلطات ࢫأمام ࢫعموما ࢫالسرࢫالم۶ܣ ࢫرفع حالات

ࢫالق ࢫأمام ࢫالشɺادة ࢫطرʈق ࢫعن ࢫלثبات ࢫخلال ࢫأوࢫمن ࢫأدلةࢫاݍݨرائم، ࢫأوࢫبتقديم ࢫأوࢫالمدɲي، ࢫاݍݨزاǿي ضاء

  .اݍݸ...لالࢫتنفيذࢫأحɢامࢫالقضاءלثباتࢫࢭʏࢫال؇قاعاتࢫالقضائية،ࢫأوࢫمنࢫخ

منࢫɸذاࢫالمنطلقࢫيمكنࢫالقولࢫأنࢫرفعࢫالسرࢫالمصرࢭʏࢫأمامࢫالسلطاتࢫالقضائيةࢫالۘܣࢫȖعملࢫࢭʏࢫإطارࢫ

לثباتࢫࢭʏࢫɸذهࢫכخ؈فةࢫوࢫɸوࢫماࢫ،ࢫأوࢫ2جزاǿيࢫࢭʏࢫإطارࢫمɢافحةࢫالفسادࢫقدࢫيɢونࢫللإبلاغࢫعنࢫجرائمࢫالفساد

. جࢫࢭʏࢫسياقࢫלدلاءࢫبالشɺادة.إ.سالفࢫالذكرࢫوࢫكذاࢫنصوصࢫقࢫ11-03منࢫכمرࢫ) 25(أكدهࢫنصࢫالمادةࢫ

ࡧأوࡧو  ࡧللإبلاغ ʏࡧالسرࡧالمصرࡩ ࡧرفع ࡧالتحديد ࡧسȎيل ʄࡧعڴ ࡧاݍݨزائري ࡧذكرࡧالقانون ࡧɸل ࡧɸنا ࡧنȘساءل ʏالتاڲȋ

  الشɺادةࡧࡩʏࡧجرائمࡧالفسادࡧ؟

منھࢫأنھࢫيجوزࢫלبلاغࢫعنࢫ) 02(عࢫأشارࢫࢭʏࢫالفقرةࢫ.منࢫق) 301(لنصࢫالمادةࢫالمشرعࢫاݍݨزائريࢫوفقاࢫ

حالاتࢫלجɺاضࢫمنࢫכܧݵاصࢫالواردࢫذكرɸمࢫࢭʏࢫالفقرةࢫכوڲʄࢫمنࢫذاتࢫالنص،ࢫبناءࢫعڴʄࢫماࢫيصلࢫإڲʄࢫ

  .علمɺمࢫبمناسبةࢫمɺنْڈم

ࡧيمࡧالملاحظࢫɸناࢫأنࢫɸذاࢫالنصࢫاقتصرࢫفقطࢫعڴʄࢫرفعࢫالسرࢫالم۶ܣࢫࢭʏࢫحالاتࢫלجɺاض، كنࡧفɺل

ࡧالفساد؟ ࡧحالات ࡧمن ࡧحالة ࡧالمصرفية ࡧالمؤسسة ࡧعلم ʄࡧإڲ ࡧتوصل ࡧما ࡧإذا ࡧالمبدأ ࡧɸذا ࡧۂʏࡧ. تطبيق وࡧɸل

  ؟ملزمةࡧبالإبلاغࡧ؟،ࡧوࡧɸلࡧȖسألࡧقانونياࡧمۘܢࡧخالفتࡧذلكࡧ

ࢫاݍݨرʈمة،ࢫ ࢫلوقوع ࢫسابقا ࢫלبلاغ ࢫيɢون ࢫأن ࢫوجوب ʄࢫعڴ ࢫمنھ ࢫالمصري ࢫالفقھ ࢫوࢫخاصة ࢫالفقھ يتفق

ڈا،ࡧأمࡧأنࡧכم؈نࡧعڴʄࡧالسرࡧيكتفيࡧفقطࡧبواجبࡧالشɺادةࡧأمامࡧɸلࡧيتمࡧלبلاغࡧعٔفإنࢫۂʏࢫوقعتࢫفعلا،ࢫ

  ؟ࡧ3القضاءࡧإذاࡧماࡧتمࡧاستدعاؤه

                                                                                                                                                                                              
  .88  ،ࢫصقمرجعࢫسابسعيدةࢫبوزنون،ࢫࢫ1
ࢫ19: بتارʈخ" تبونࢫࢫࢫجيدعبدࢫالم" الۘܣࢫأصدرɸاࢫرئʋسࢫاݍݨمɺورʈةࢫ) 05(تجدرࢫלشارةࢫɸناࢫإڲʄࢫأنࢫالتعليمةࢫالرئاسيةࢫرقمࢫࢫ2

ࢫɸذهࢫכخ؈فةࢫلاࢫيمكنࢫأنࢫتɢونࢫبأيࢫأخم،ࢫأشارتࢫإڲʄࢫعدمࢫࢫ2020أوتࢫ ذࢫرسائلࢫالتبليغࢫالمجɺولةࢫȊع؈نࢫטعتبار،ࢫɠون

بࢫوقاǿعࢫتكȘؠۜܣࢫصفةࢫاݍݨرʈمةࢫأوࢫاݍݨنحة،ࢫوࢫباتࢫمنࢫالضروريࢫالتقدمࢫإڲʄࢫاݍݨɺاتࢫحالࢫمنࢫכحوالࢫدليلاࢫقطعياࢫلɴس

المعنيةࢫللتبليغࢫوفقاࢫللإجراءاتࢫالقانونيةࢫأوࢫعنࢫطرʈقࢫלعلام،ࢫوࢫبالتاڲʏࢫكشفࢫɸوʈةࢫالمبلغ،ࢫوࢫɸذاࢫقدࢫيؤديࢫإڲʄࢫعزوفࢫ

  . المبلغ؈نࢫوࢫتخوفɺم
  .89  صمرجعࢫسابق،ࢫسعيدةࢫبوزنون،ࢫ 3
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فقدࢫأوجبتࢫعڴʄࢫɠلࢫسلطةࢫنظاميةࢫࢫمنھ) 32(جࢫاݍݨزائية،ࢫوࢫبالتحديدࢫنصࢫالمادةࢫ.إ.بالرجوعࢫإڲʄࢫق        

بلاغࢫالنيابةࢫɠلࢫضابطࢫوࢫɠلࢫموظفࢫعموميࢫيصلࢫإڲʄࢫعلمھࢫأثناءࢫمباشرتھࢫمɺامھࢫخ؄فࢫجنايةࢫأوࢫجنحةࢫإو 

ࢫأماࢫ ࢫ٭ڈا، ࢫالمتعلقة ࢫالمحاضرࢫوࢫالمسȘندات ࢫإلٕڈا ࢫوࢫيرسل ࢫالمعلومات، ࢫيوافٕڈاࢫبɢافة ࢫوࢫأن ࢫȊغ؈فࢫتوان، العامة

ࢫ ࢫمحددةࢫࢫ01-06القانون ࢫ ࢫجɺات ࢫيحدد ࢫفلم ࢫوࢫالمتمم، ࢫالمعدل ࢫوࢫمɢافحتھ ࢫالفساد ࢫمن ࢫبالوقاية المتعلق

مࢫمɺنتھࢫأوࢫوظيفتھࢫالدائمةࢫأوࢫالمؤقتةࢫمعنيةࢫبالإبلاغࢫعنࢫجرائمࢫالفساد،ࢫبلࢫألزمࢫɠلࢫܧݵصࢫʇعلمࢫبحك

ࢫالوقتࢫ ʏࢫࢭ ࢫالمختصة ࢫالعمومية ࢫالسلطات ʄࢫإڲ ࢫعٔڈا ࢫبالإبلاغ ࢫالقانون ࢫɸذا ʏࢫࢭ ࢫالواردة ࢫاݍݨرائم ࢫأحد بوقوع

) 05(أشɺرࢫإڲʄࢫ) 06(الملائم،ࢫوࢫذلكࢫتحتࢫطائلةࢫالمساءلةࢫاݍݨزائية،ࢫحيثࢫأقرࢫعقوȋةࢫمقدرةࢫباݍݰȎسࢫمنࢫ

لمقررةࢫ،ࢫوࢫۂʏࢫذاتࢫالعقوȋةࢫا1جࢫبحقࢫمنࢫيخالفࢫذلك.دࢫ500.000جࢫإڲʄࢫ.دࢫ50.000سنوات،ࢫوࢫغرامةࢫمنࢫ

  .ࢭʏࢫإطارࢫحمايةࢫالمبلغ؈ن

تمتدࢫɸذهࢫاݍݰمايةࢫأيضاࢫلأفرادࢫعائلاٮڈمࢫوࢫسائرࢫכܧݵاصࢫوثيقيࢫالصلةࢫ٭ڈم،ࢫإذاࢫݍݨأࢫܧݵصࢫࢫ

  .2ضدɸمࢫإڲʄࢫטنتقامࢫأوࢫال؅فɸيبࢫأوࢫالْڈديدࢫبأيةࢫطرʈقةࢫɠانتࢫوࢫبأيࢫشɢلࢫمنࢫכشɢال

،ࢫࢫمنࢫجɺةࢫأخرىࢫفقدࢫسبقࢫלشارةࢫࢭʏࢫالمطلبࢫالسابقࢫ3ائريࢫأيضاࢫɸذهࢫاݍݰمايةجࢫاݍݨز .إ.أقرࢫق

ࢫللشرطةࢫ ࢫعملياتية ࢫمصݏݰة ࢫباعتباره ࢫالفساد ࢫلقمع ࢫالمركزي ࢫالديوان ࢫأمام ʏࢫالمصرࢭ ࢫالسر ࢫرفع ʄإڲ

إڲʄࢫرفعࢫالسرࢫالمصرࢭʏࢫࢫ11- 03القضائية،ࢫفɺذهࢫالنصوصࢫالسابقةࢫتؤكدࢫأنھࢫوࢫإنࢫلمࢫيتمࢫלشارةࢫࢭʏࢫכمرࢫ

غࢫعنࢫجرائمࢫالفسادࢫإلاࢫأنࢫالمؤسساتࢫالمصرفيةࢫملزمةࢫبذلك،ࢫوࢫɸذاࢫيأȖيࢫࢫأيضاࢫتطبيقاࢫللقواعدࢫللإبلا 

  . 4العامةࢫࢭʏࢫالفقھࢫالمقارنࢫالذيࢫيج؈قࢫלبلاغࢫعنࢫاݍݨرائمࢫالۘܣࢫتصلࢫإڲʄࢫالبنكࢫأوࢫالموظف

) 45/47(الموادࢫࢫإلاࢫأنھࢫوࢫࢭʏࢫإطارࢫحمايةࢫالمبلغࢫضدɸمࢫأقرࢫالمشرعࢫبالعقوȋةࢫالمقررةࢫࢭʏࢫنصوص

ࢫ ࢫالقانون ࢫالمختصةࢫࢫ01-06من ࢫالسلطات ࢫɠانت ࢫطرʈقة ࢫوࢫبأية ࢫعمدا ࢫأبلغ ࢫمن ࢫɠل ࢫبحق ࢫوࢫالمتمم المعدل

  .5ببلاغࢫكيديࢫيتعلقࢫباݍݨرائمࢫالمنصوصࢫعلٕڈاࢫࢭʏࢫالقانونࢫضدࢫܧݵصࢫأوࢫأك؆ف

                                                             
  . المتعلقࢫبالوقايةࢫمنࢫالفسادࢫوࢫمɢافحتھࢫالمعدلࢫوࢫالمتممࢫ01-06قانونࢫمنࢫال) 47(المادةࢫࢫ1
  .المتعلقࢫبالوقايةࢫمنࢫالفسادࢫوࢫمɢافحتھࢫالمعدلࢫوࢫالمتممࢫ01-06منࢫالقانونࢫ) 45(المادةࢫࢫ2
  .جࢫاݍݨزائري .إ.منࢫق) 19مكررࢫࢫ65(المادةࢫࢫ3
  .89  سعيدةࢫزنون،ࢫمرجعࢫسابق،ࢫصࢫ4
  .المتعلقࢫبالوقايةࢫمنࢫالفسادࢫوࢫمɢافحتھࢫالمعدلࢫوࢫالمتمم 01-06منࢫالقانونࢫ) 46(المادةࢫࢫ5
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ࢫالضبطيةࢫ ࢫأمام ࢫسواء ࢫبالشɺادة ࢫלدلاء ࢫعن ࢫأما ࢫالفساد، ࢫجرائم ࢫعن ࢫبالإبلاغ ࢫيتعلق ࢫفيما ɸذا

التحقيقࢫأوࢫقضاءࢫاݍݰكمࢫكماࢫسبقࢫלشارةࢫإڲʄࢫذلكࢫفإنࢫالمصرࢭʏࢫملزمࢫبالإدلاءࢫ٭ڈا،ࢫالقضائية،ࢫقضاءࢫ

فإذاࢫدڤʏࢫإڲʄࢫذلكࢫعليھࢫاݍݰضورࢫوࢫحلفࢫاليم؈نࢫوࢫלدلاءࢫبɢافةࢫالمعلوماتࢫالمتوافرةࢫلديھ،ࢫوࢫלجابةࢫعنࢫ

  .1כسئلةࢫدونࢫالتذرعࢫبالسرࢫالمصرࢭʏ،ࢫوࢫɸذاࢫماࢫتؤكدهࢫنصوصࢫقانونࢫלجراءاتࢫاݍݨزائية

ࢫالمصرفيةࢫب ࢫيجزࢫللمؤسسات ࢫلم ࢫحيث ࢫالوسط ࢫمسلك ࢫسلك ࢫفقد ࢫاݍݨزائري ࢫللمشرع الɴسبة

ࢫإظɺارࢫ ࢫأن ࢫأساس ʄࢫعڴ ࢫاݍݨزاǿي ࢫالقضاء ࢫأمام ࢫالشɺادة ࢫأداء ࢫعن ࢫوࢫטمتناع ʏࢫبالسرࢫالمصرࢭ טحتجاج

ࢫטحتجاجࢫ ࢫأجازࢫللمصرف ࢫبʋنما ࢫأسراره، ࢫكتمان ʏࢫࢭ ࢫالعميل ࢫمصݏݰة ࢫأمرࢫتمليھ ࢫالقضاء ࢫأمام اݍݰقيقة

رࢭʏࢫأمامࢫالقضاءࢫالمدɲيࢫعڴʄࢫأساسࢫأنࢫمصݏݰةࢫالعميلࢫࢭʏࢫكتمانࢫأسرارهࢫأجدرࢫبالرعايةࢫمنࢫبالسرࢫالمص

غ؈فɸاࢫمنࢫالمصاݍݳࢫعندࢫȖعارضɺا،ࢫوࢫɸذاࢫعڴʄࢫخلافࢫالقانونࢫכمرɢʈيࢫالذيࢫألزمࢫالمصارفࢫبأداءࢫالشɺادةࢫ

  .   2أمامࢫالقضاءࢫالمدɲيࢫوࢫاݍݨزاǿيࢫوࢫعدمࢫטحتجاجࢫبالسرࢫالمصرࢭʏࢫللامتناعࢫعٔڈا

مساهمة رفع السر المصرفي في تفعيل دور  الجهات القضائية في مكافحة : اثاني
ʈأȖيࢫرفعࢫالسرࢫالمصرࢭʏࢫأمامࢫاݍݨɺاتࢫالقضائيةࢫنظراࢫلتفعيلࢫدورɸاࢫࢭʏࢫɸذاࢫالسياق،ࢫوࢫيتجڴʄࢫو ࢫ:الفساد

  : ذلكࢫمنࢫخلالࢫالعديدࢫمنࢫالمظاɸرࢫمنࢫذلكࢫنذكر

و متابعتها و ملاحقة  رفع السر المصرفي يساهم  في  الكشف عن جرائم الفساد/ 1
ɸذهࢫإتباعɺاࢫعندࢫحدوثࢫجرʈمةࢫمعينة،ࢫو الملاحقةࢫالقضائيةࢫۂʏࢫسلسلةࢫלجراءاتࢫالواجبࢫ: مرتكبيها

ࢫالمرحلةࢫ ࢫɸذه ࢫتبدأ ࢫالشرعيةࢫלجرائية، ࢫتكȘسب ࢫسلفاࢫحۘܢ ࢫالقانون ʏࢫࢭ ࢫمنصوصࢫعلٕڈا לجراءاتࢫيɢون

بحثࢫوࢫتحريࢫأوࢫȊعدࢫتبليغࢫعنࢫࢫمنࢫݍݰظةࢫاكȘشافࢫاݍݨرʈمةࢫسواءࢫɠانࢫטكȘشافࢫعرضياࢫأوࢫɠانࢫȊعد

ࢫالعامةࢫ ࢫالنيابة ʄࢫعڴ ࢫالملف ࢫوࢫإحالة ࢫابتداǿي، ࢫتحقيق ࢫمن ࢫتلٕڈا ࢫالۘܣ ࢫלجراءات ࢫمختلف ࢫوࢫكذا اݍݨرʈمة،

                                                             
  جࢫاݍݨزائريࢫ.إ.منࢫق) 222(،ࢫ)104(،ࢫ)97(،ࢫ)88(،ࢫ)84(،ࢫ)108إڲʄࢫࢫ79( ،ࢫ)68(،ࢫ)36(أنظرࢫالموادࢫࢫ 1
ࢫعمري،ࢫ 2 ࢫالكرʈم ࢫכموال عبد ࢫتبʋيض ࢫوࢫجرʈمة ࢫالمصرفية ࢫالسرʈة ࢫࢭʏࢫمبدأ ࢫدكتوراه ࢫشɺادة ࢫلنيل ࢫمقدمة ࢫأطروحة ،

ࢫخاص: صالعلوم،ࢫتخص ࢫسيديࢫبلعباس،ࢫبتارʈخ: قانون ࢫالياȊس، ʏࢫالسياسية،ࢫجامعةࢫجيلاڲ ࢫوࢫالعلوم : ɠليةࢫاݍݰقوق

  . 145  ،ࢫصمࢫ2016/2017
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لطرحھࢫعڴʄࢫالتحقيقࢫأوࢫرفعھࢫݍݨɺاتࢫاݍݰكم،ࢫوࢫغ؈فɸاࢫمنࢫלجراءاتࢫعڴʄࢫمستوىࢫالدرجةࢫالثانيةࢫمنࢫ

  . 1التقاعۜܣ

تخرجࢫعنࢫالمسارࢫالمألوفࢫحيثࢫتمرࢫبإجراءاتࢫالمتاȊعةࢫࢫجنحࢫالفسادࢫكغ؈فɸاࢫمنࢫاݍݨرائمࢫالۘܣࢫلا 

جࢫبدءࢫمنࢫمرحلةࢫטستدلالࢫوࢫטٮڈامࢫوࢫالمتاȊعةࢫ.ج.إ.وࢫقࢫ01-06القضائيةࢫالۘܣࢫتجدࢫأساسɺاࢫࢭʏࢫالقانونࢫ

ࢭʏࢫɸذاࢫالسياقࢫيدعمࢫرفعࢫالسرࢫالمصرࢭʏࢫعملࢫاݍݨɺاتࢫاكȘشافࢫاݍݨرʈمةࢫوࢫإصدارࢫاݍݰكم،ࢫووصولاࢫإڲʄࢫ

ࢫالف ࢫمɢافحة ʏࢫࢭ ࢫلضالقضائية ʏࢫالمحڴ ࢫטختصاص ࢫتمديد ࢫظل ʏࢫࢭ ࢫخاصة ࢫللديوانࢫ.ش.ساد ࢫالتاȊع؈ن ق

ࢫالوطۚܣ ࢫלقليم ࢫɠامل ʄࢫإڲ ࢫ٭ڈا ࢫالمرتبطة ࢫوࢫاݍݨرائم ࢫاݍݨرائم ࢫɸذه ʏࢫࢭ ࢫالفساد ࢫلقمع ࢫأنࢫ2المركزي ࢫȊعد ࢫɸذا ،

،ࢫبالرغمࢫمنࢫ3ج.إ.قࢫࢭʏࢫق.ش.اسȘثۚܢࢫالمشرعࢫاݍݨزائريࢫجرائمࢫالفسادࢫمنࢫتمديدࢫטختصاصࢫالمحڴʏࢫلض

ࢫتقل ࢫلا ࢫࢫأٰڈا ࢫالمنظم، ࢫלجرام ࢫضمن ࢫتندرج ࢫقد ࢫفࢼܣ ࢫالمحددة ࢫاݍݨرائم ࢫعن ࢫعلاقْڈاࢫخطورة ࢫعن فضلا

  .بتȎييضࢫכموال

قࢫالتاȊع؈نࢫ.ش. قࢫالتاȊع؈نࢫللديوان،ࢫوࢫض.ش.لذاࢫɠانࢫعڴʄࢫالمشرعࢫاسȘبعادࢫɸذاࢫالتمي؈قࢫب؈نࢫض

ࢫأجازࢫلض ࢫأن ࢫȊعد ࢫخاصة ࢫכخرى ࢫبم.ش.للɺيئات ࢫالضرورة ࢫعند ࢫטستعانة ࢫللديوان ࢫالتاȊع؈ن ساɸمةࢫق

ɸذاࢫحۘܢࢫلاࢫكماࢫسبقࢫלشارةࢫإڲʄࢫذلك،ࢫو ࢫضباطࢫالشرطةࢫالقضائيةࢫالتاȊع؈نࢫلمصاݍݳࢫالشرطةࢫالقضائية

ࢫللقيودࢫ ࢫنظرا ࢫاݍݨزائية ࢫالمتاȊعة ࢫمن ࢫوࢫٮڈر٭ڈا ࢫالفساد ࢫأفعال ࢫȊعض ࢫوࢫخروج ࢫنفاذ ࢫ ʄࢫالتمي؈قࢫإڲ ࢫɸذا يؤدي

ʏࢫטختصاصࢫالمحڴʄ4الواردةࢫعڴʏ5ق.ش.لضࢫ،ࢫخاصةࢫوࢫأٰڈاࢫتندرجࢫضمنࢫטختصاصࢫالنوڤ      .  

ࢫالقضا ࢫالضبطية ʄࢫعڴ ࢫيقتصرࢫفقط ࢫلم ࢫטختصاص ࢫاݍݰكم،ࢫتمديد ࢫݍݨɺات ࢫأيضا ࢫامتد ࢫبل ئية

ࢫو  ࢫالمادة ࢫأكدتھ ࢫما ࢫࢫɸ)24ذا ࢫ) 1مكرر ࢫالقانون ࢫفٕڈاࢫ01-06من ࢫجاء ࢫوࢫالۘܣ ࢫوࢫالمتمم تخضعࡧ"  :المعدل

                                                             
: ،ࢫأطروحةࢫمقدمةࢫلنيلࢫشɺادةࢫدكتوراهࢫعلومࢫ،ࢫالتخصصךلياتࢫاݍݰديثةࢫلمɢافحةࢫالفسادنصرࢫالشرʈفࢫالعرȌي،ࢫ 1

ࢫ2018/2019:جامعةࢫسعيدة،ࢫالدكتورࢫمولايࢫالطاɸر،ࢫبتارʈخࢫحقوق،ࢫقانونࢫعام،ࢫɠليةࢫاݍݰقوقࢫوࢫالعلومࢫالسياسية،

  . 210 م،ࢫص
  .المعدلࢫوࢫالمتممالمتعلقࢫبالوقايةࢫمنࢫالفسادࢫوࢫمɢافحتھࢫ 01-06القانونࢫمنࢫ) 01مكررࢫࢫ24( ةالماد 2
  .اݍݨزائري ࢫج.إ.منࢫق) 16(المادةࢫࢫ 3
ࢫ 4 ࢫسلطاɲي، ࢫالمقسارة ࢫاݍݨزائري ࢫالȘشرʉع ʏࢫࢭ ࢫالفساد ࢫجرائم ࢫمɢافحة ࢫدكتوراهࢫارن آليات ࢫشɺادة ࢫلنيل ࢫمقدمة ࢫأطروحة ،

ࢫتخصص ࢫاݍݵاص، ࢫالقانون ʏࢫࢭ ࢫ: علوم ࢫوɸران ࢫجامعة ࢫالسياسية، ࢫوࢫالعلوم ࢫاݍݰقوق ࢫɠلية ࢫالمقارن، ࢫכعمال ،ࢫ2قانون

  .428،ࢫصࢫ427  ص،ࢫمࢫ2018/2019: محمدࢫبنࢫأحمد،ࢫبتارʈخ
  .ج.إ.منࢫقࢫ)16/7( نصࢫالمادةࢫ5
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ࡧا ࡧטختصاص ࡧذات ࡧالقضائية ࡧاݍݨɺات ࡧلاختصاص ࡧالقانون ࡧɸذا ʏࡧࡩ ࡧعلٕڈا ࡧالمنصوص لموسعࡧاݍݨرائم

ࡧ ࡧاݍݨزائية ࡧלجراءات ࡧلقانون ࢫכقطابࢫ"وفقا ࢫاختصاص ࢫمن ࢫمستȞناة ࢫالفساد ࢫجرائم ࢫɠانت ࢫأن ࢫȊعد ،

ج،ࢫوࢫلاࢫتندرجࢫضمنࢫاݍݨرائمࢫالۘܣࢫيتمࢫفٕڈاࢫتمديدࢫاختصاصࢫوكيلࢫاݍݨمɺورʈة،ࢫ.إ.المتخصصةࢫبموجبࢫق

  .1وࢫقاعۜܣࢫالتحقيق

ࢫ ࢫالقانون ʏࢫࢭ ࢫلذلك ࢫاݍݨزائري ࢫالمشرع ك ࢫالࢫ01-06تدارُ ࢫللطبيعة ࢫالفسادࢫʇعود ࢫ٭ڈاࢫجرائم ۘܣࢫتȘسم

نظراࢫݍݵطورٮڈاࢫوࢫȖعقيدɸاࢫخاصةࢫمۘܢࢫارتكبتࢫࢭʏࢫعدةࢫمناطقࢫمختلفةࢫمنࢫالوطن،ࢫوࢫقدࢫأكدࢫذلكࢫࢭʏࢫ

ࢫلقࢫ20/04כمرࢫ ࢫالمتمم ࢫو ࢫالمتم؈قةࢫࢫ2ج.إ.المعدل ࢫالمالية ࢫטقتصادية ࢫاݍݨرائم ࢫمن ࢫاعت؄فࢫالفساد حيث

ࢫטقتصادي ࢫاݍݨزاǿي ࢫالقطب ࢫاختصاص ࢫضمن ࢫوࢫأدرجɺا ࢫכمرࢫࢫبالتعقيد، ࢫبموجب ࢫالمستحدث ʏوࢫالماڲ

ࡧاݍݨمɺورʈةࡧ"  :منھࢫوࢫالۘܣࢫجاءࢫفٕڈا) 02مكررࢫ211(وࢫذلكࢫࢭʏࢫنصࢫالمادةࢫࢫ،سالفࢫالذكر ࡧوكيل يمارس

ࡧالق ࡧو لدى ʏࡧوࡧالماڲ ࡧטقتصادي ࡧاݍݨزاǿي ࡧاختصاصاࡧطب ࡧالقطب ࡧذات ࡧوࡧرئʋس ࡧالتحقيق ࡧقاعۜܣ كذا

نࡧɸذاࡧالقانونࡧبالɴسبةࡧلݏݨرائمࡧمࡧ329وࡧࡧ40وࡧࡧ37مش؅فɠاࡧمعࡧטختصاصࡧالناتجࡧعنࡧتطبيقࡧالموادࡧ

  :...المذكورةࡧأدناهࡧوࡧالمرتبطةࡧ٭ڈا

 ࡧ ࡧالقانون ʏࡧࡩ ࡧعلٕڈا ࡧالمنصوص ࡧࡧ01-06اݍݨرائم ʏࡧࡩ ࡧࡧ20المؤرخ ࡧالمتعلقࡧࡧ2006ف؄فايرࡧسنة و

  ...".  بالوقايةࡧمنࡧالفسادࡧوࡧمɢافحتھࡧ

ࢫɸوࢫإمɢانم           ࢫالفساد ࢫجرائم ࢫأدلة ʄࢫإڲ ࢫالوصول ʏࢫࢭ ࢫالقضائية ࢫاݍݨɺات ࢫدور ࢫيدعم ࢫإڲʄࢫا ࢫالݏݨوء ية

وࢫكذاࢫࢫ01-06منࢫالقانونࢫ) 56(أساليبࢫالتحريࢫاݍݵاصةࢫࢭʏࢫɸذهࢫاݍݨرائم،ࢫوࢫɸوࢫماࢫأشارتࢫإليھࢫالمادةࢫ

ࢫ ࢫࢫ65(المادة ࢫق) 05مكرر ࢫأوࢫࢭʏࢫ.إ.من ࢫ٭ڈا ࢫالمتلȎس ࢫاݍݨرʈمة ʏࢫࢭ ࢫالتحري ࢫضرورات ࢫاقتضت ࢫمۘܢ ࢫوࢫذلك ج،

  .بئڈاࢫجرائمࢫالفسادࢫر،ࢫوࢫالۘܣࢫمنالتحقيقࢫטبتداǿيࢫࢭʏࢫاݍݨرائمࢫالمحددةࢫعڴʄࢫسȎيلࢫاݍݰص

ࢫࢫ ࢫالقانون ࢫوࢫأكد ࢫأسلوبࢫࢫ01- 06بل ࢫخلال ࢫمن ࢫלثبات ʏࢫࢭ ࢫإليھ ࢫالمتوصل ࢫالدليل ࢫݯݨية ʄعڴ

ࢫمنࢫ ࢫبإذن ࢫوࢫɠانت ࢫלجراءات ࢫɸذه ࢫشرعية ࢫثبȘت ࢫمۘܢ ࢫטخ؅فاق ࢫטلك؅فوɲي، ࢫال؅فصد ࢫالمراقب، الȘسليم

                                                             
  .اݍݨزائري ࢫج.إ.منࢫق) 40(وࢫ) 37(نصࢫالمادةࢫ 1
المؤرخࢫࢫ66/156،ࢫʇعدࢫوࢫيتممࢫכمرࢫرقمࢫ2020غشتࢫسنةࢫࢫ30،ࢫالموافقࢫ1442محرمࢫعامࢫࢫ11المؤرخࢫࢭʏࢫ 20/04כمرࢫࢫ 2

غشتࢫسنةࢫࢫ31ࢭʏࢫࢫ ،ࢫالصادر51: ر،ࢫالعدد.ج،ࢫج.إ.،ࢫوࢫالمتضمنࢫق1966يونيوࢫسنةࢫࢫ8،ࢫالموافقࢫ1386صفرࢫعامࢫࢫ18ࢭʏࢫ

  .09  م،ࢫصࢫ2020
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ࢫوࢫݯݨ ࢫتقديرࢫمشروعيْڈا ࢫȊشأن ࢫالفقࢼܣ ࢫللاختلاف ࢫنظرا ࢫوɸذا ࢫالقضائية، ࢫɸذهࢫ1يْڈاالسلطة ࢫفبموجب ،

כساليبࢫتتمكنࢫاݍݨɺاتࢫالقضائيةࢫمنࢫمتاȊعةࢫقضاياࢫالفسادࢫوࢫمنعࢫمرتكبٕڈاࢫمنࢫלفلاتࢫمنࢫالعقاب،ࢫ

جࢫخولࢫلوكيلࢫاݍݨمɺورʈةࢫسلطةࢫمنعࢫɠلࢫܧݵصࢫتوجدࢫضدهࢫدلائلࢫترݦݳࢫضلوعھࢫࢭʏࢫ.إ.خاصةࢫوࢫأنࢫق

،ࢫوࢫتمديدࢫ2نْڈاءࢫمنࢫالتحرʈاتجنحةࢫالفسادࢫمنࢫمغادرةࢫال؅فابࢫالوطۚܣ،ࢫوࢫيتمࢫتمديدࢫכجلࢫإڲʄࢫح؈نࢫט 

כجلࢫلاࢫيخصࢫفقطࢫالمنعࢫمنࢫالمغادرةࢫبلࢫإنࢫالتحريࢫࢭʏࢫجرائمࢫالفسادࢫيتمࢫفيھࢫتمديدࢫالتوقيفࢫللنظرࢫ

  .3ق.ش.مراتࢫأمامࢫض) 03(إڲʄࢫ

ࢫʇس ࢫالقضائية ࢫاݍݨɺات ࢫأمام ʏࢫالسرࢫالمصرࢭ ࢫرفع ࢫآخرࢫفإن ࢫسياق ʏࢫوࢫݯݨزࢫࢭ ࢫبتجميد ࢫأيضا مح

ࢫو ࢫاالعائدات ࢫغ؈فࢫالمشروعة ࢫقرارࢫכموال ʄࢫبناءࢫعڴ ࢫالفساد،ࢫحيثࢫيمكنࢫذلك ࢫارتɢابࢫجرائم ࢫعن لناتجة

ࢫ ʏࢫࢭ ࢫالقضائية ࢫتأمرࢫاݍݨɺة ࢫكما ࢫمختصة، ࢫسلطة ࢫأوࢫبأمرࢫمن ࢫالعائداتࢫقضاǿي ࢫبمصادرة ࢫלدانة حالة

ࢫوࢫلݏݨɺةࢫو ࢫالنية، ࢫالغ؈فࢫحسن ࢫأوࢫحقوق ࢫכرصدة ࢫاس؅فجاع ࢫحالات ࢫمراعاة ࢫمع ࢫغ؈فࢫالمشروعة כموال

مࢫاختلاسھࢫأوࢫقيمةࢫماࢫحصلࢫعليھࢫمنࢫمنفعةࢫأوࢫرȋحࢫوࢫلوࢫانتقلتࢫإڲʄࢫأصولࢫالقضائيةࢫأنࢫتأمرࢫبردࢫماࢫت

الܨݵصࢫالمحɢومࢫعليھࢫأوࢫفروعھࢫأوࢫإخوتھࢫأوࢫزوجھࢫأوࢫأصɺارهࢫسواءࢫبقيتࢫتلكࢫכموالࢫعڴʄࢫحالɺاࢫأوࢫ

  . 4وقعࢫتحوʈلɺاࢫإڲʄࢫمɢاسبࢫأخرى 

ɠلࡧ" لۘܣࢫجاءࢫفٕڈاࢫا) 55(اݍݨɺاتࢫالقضائيةࢫتبطلࢫأيضاࢫɠلࢫأثرࢫللفساد،ࢫوࢫɸذاࢫماࢫأكدتھࢫالمادةࢫ

ࡧالمنصوصࡧ ࡧاݍݨرائم ࡧإحدى ࡧارتɢاب ࡧمن ࡧعليھ ࡧمتحصل ࡧأوࡧامتيازࡧأوࡧترخيص ࡧأوࡧبراءة ࡧأوࡧصفقة عقد

علٕڈاࡧࡩʏࡧɸذاࡧالقانون،ࡧيمكنࡧالتصرʈحࡧببطلانھࡧوࡧاɲعدامࡧآثارهࡧمنࡧقبلࡧاݍݨɺةࡧالقضائيةࡧالۘܣࡧتنظرࡧࡩʏࡧ

  ."الدعوىࡧمعࡧمراعاةࡧحقوقࡧالغ؈فࡧحسنࡧالنيةࡧ

عࢫوࢫكذاࢫالعقوȋةࢫلاࢫتتقادمࢫ.ʄࢫاس؅فدادࢫالعائداتࢫלجراميةࢫأكدࢫأنࢫدبلࢫوࢫحرصاࢫمنࢫالمشرعࢫعڴ

ࢭʏࢫجرائمࢫالفساد،ࢫخاصةࢫمۘܢࢫتمࢫتحوʈلࢫعائداتࢫاݍݨرʈمةࢫإڲʄࢫخارجࢫالوطن،ࢫإلاࢫأنھࢫࢭʏࢫاݍݨرʈمةࢫالمتعلقةࢫ

ࢫد ࢫتقادم ࢫمدة ࢫتɢون ʏࢫنحوࢫغ؈فࢫشرڤ ʄࢫعڴ ࢫأوࢫاستعمالɺا ࢫعمومي ࢫموظف ࢫقبل ࢫمن ࢫالممتلɢات عࢫ.باختلاس

عࢫ.جࢫ،ࢫɸذاࢫכخ؈فࢫالذيࢫأكدࢫأنࢫد.إ.ققررة،ࢫوࢫࢭʏࢫغ؈فࢫذلكࢫتطبقࢫأحɢامࢫقظۜܢࢫللعقوȋةࢫالممساوʈةࢫلݏݰدࢫכ
                                                             

م،ࢫࢫ2022بلقʋسࢫللɴشر،ࢫاݍݨزائر،ࢫ،ࢫدارࢫ6يةࢫࢭʏࢫالقانونࢫاݍݨزائريࢫوࢫالمقارن،ࢫطعبدࢫالرحمانࢫخلفي،ࢫלجراءاتࢫاݍݨزائࢫ1

  .95،ࢫصࢫ94صࢫࢫ
  .جࢫاݍݨزائري .إ.منࢫق) 01مكررࢫࢫ36(المادةࢫࢫ2
  .جࢫاݍݨزائري .إ.منࢫق) 65(المادةࢫࢫ3
  .المعدلࢫوࢫالمتممࢫلقࢫبالوقايةࢫمنࢫالفسادࢫوࢫمɢافحتھالمتعࢫ01-06منࢫالقانونࢫ) 51(المادةࢫࢫ4
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ࢫبالتبعيةࢫ ࢫالمدنية ࢫالدعوة ࢫتتقادم ࢫوࢫلا ࢫبل ࢫالعمومية، ࢫכموال ࢫوࢫاختلاس ࢫالرشوة ࢫجرائم ʏࢫࢭ ࢫتتقادم لا

تتقادمࢫࢫللمطالبةࢫبالتعوʈضࢫعنࢫالضررࢫالناجمࢫعنࢫجنحةࢫالرشوةࢫوࢫاختلاسࢫכموالࢫالعمومية،ࢫكماࢫلا 

  .    1العقوȋاتࢫالمحɢومࢫ٭ڈاࢫࢭʏࢫجرائمࢫالرشوة

لمࢫʇعدࢫالفسادࢫمسألةࢫمحلية،ࢫوࢫإنماࢫباتࢫظاɸرةࢫ:تعزيز التعاون الدولي في مكافحة الفساد/ 2

ضࢫضرورةࢫالتعاونࢫالدوڲʏࢫتتخطىࢫاݍݰدودࢫالقوميةࢫوࢫتؤثرࢫعڴʄࢫجميعࢫالمجتمعاتࢫوࢫטقتصاديات،ࢫماࢫفر 

ࢫو  ࢫعلٕڈالمنعɺا ࢫوࢫبالت2السيطرة ࢫف، ʏࢫو اڲ ࢫواحدة ࢫدولة ࢫإقليم ࢫتتعدى ࢫقد ࢫالفساد ࢫع؄فࢫࢫجرائم ࢫطاȊع تأخذ

الوطۚܣ،ࢫوࢫɸذاࢫيصعبࢫأمرࢫاكȘشافɺاࢫوࢫإثباتࢫارتɢا٭ڈاࢫوࢫمتاȊعْڈاࢫوࢫملاحقةࢫالفاعل،ࢫسواءࢫبالنظرࢫللبعدࢫ

ࢫȖسليمࢫ ࢫأوࢫرفض ࢫالقضائية ࢫالمساعدة ࢫرفضࢫطلبات ࢫأوࢫبالنظرࢫݍݰالات ࢫكأمرࢫبديࢼܣ، ࢫالدول اݍݨغراࢭʏࢫب؈ن

  .ع؅فافࢫبݲݨيةࢫכحɢامࢫכجنȎيةعدمࢫט المجرم؈نࢫأوࢫ

التعاونࢫالقضاǿيࢫب؈نࢫالدولࢫضرورةࢫمݏݰةࢫيفرضɺاࢫطاȊعࢫرفعࢫالسرʈةࢫالمصرفيةࢫࢭʏࢫإطارࢫلذاࢫɠانࢫ

ࢫالۘܣࢫ ࢫכɸداف ࢫأحد ࢫوࢫɸذا ࢫأخرى، ࢫجɺة ࢫمن ࢫللعدالة ࢫوࢫȖسليمɺم ࢫمرتكبٕڈا ࢫوࢫمتاȊعة ࢫجɺة، ࢫمن اݍݨرʈمة

تعددةࢫכطراف،ࢫحۘܢࢫلاࢫيɢونࢫأيࢫبلدࢫملاذاࢫآمناࢫلمرتكۗܣࢫتصبوࢫإلٕڈاࢫטتفاقياتࢫالدوليةࢫثنائيةࢫɠانتࢫأوࢫم

  . 3جرائمࢫالفساد

نذكرࢫࢭʏࢫɸذاࢫالسياقࢫاتفاقيةࢫכممࢫالمتحدةࢫالۘܣࢫأباحتࢫاݍݵروجࢫعنࢫمبدأࢫالسرʈةࢫالمصرفيةࢫمنࢫࢫ

ࢫ ࢫالمادة ࢫࢭʏࢫنص ࢫواܷݰا ࢫذلك ࢫɠان ࢫحيث ࢫالفساد، ࢫجرʈمة ʏࢫࢭ ࢫمتعلقة ࢫمعلومات الۘܣࢫ) 31/7(خلالࢫتقديم

ʈࢫصر ࢫخروجا ࢫمثلت ࢫالمادة ࢫنص ࢫوࢫكذا ࢫالمبدأ، ࢫعن ࢫالمصرفيةࢫ) 40(حا ࢫالسرʈة ࢫتطوʉع ࢫأجازࢫفقط الذي

فلمࢫيقيدࢫاݍݵروجࢫعنࢫمبدأࢫ) 46/8(أماࢫنصࢫالمادةࢫࢫلمتطلباتࢫالتحقيقࢫاݍݨناǿيࢫࢭʏࢫإحدىࢫجرائمࢫالفساد،

ࢫالمتبادلة،ࢫ ࢫالقانونية ࢫإطارࢫالمساعدة ʏࢫࢭ ࢫوࢫذلك ࢫإدعاء ࢫأوࢫتوجيھ ࢫقضاǿي ࢫإجراء ࢫȊسبق ࢫالمصرفية السرʈة

لملاحظࢫأنࢫالنصࢫכولࢫيج؈قࢫصراحةࢫاݍݵروجࢫعڴʄࢫعنࢫواجبࢫالسرʈةࢫالمصرفية،ࢫوࢫكأنھࢫيقررࢫسȎباࢫمنࢫا

ࢫلتطوʉعࢫ ࢫمناسبة ࢫآليات ࢫبإɲشاء ࢫإجرائيا ࢫواجبا ࢫيفرض ࢫالثاɲي ࢫالنص ࢫح؈ن ʏࢫࢭ ࢫלفشاء، ࢫإباحة أسباب

ࢫو العق ࢫالمطلق ࢫالتطبيق ࢫالناشئةࢫعن ࢫمر بات ࢫيبقى ࢫذلك ࢫلكن ࢫالمصرفية، ࢫالسرʈة ࢫࢭʏࢫالصارمࢫلقوان؈ن تبطا

  .المشمولةࢫبالاتفاقيةɠافةࢫכحوالࢫبوجودࢫتحقيقاتࢫجنائيةࢫȊشأنࢫإحدىࢫاݍݨرائمࢫ

                                                             
  . جࢫاݍݨزائري .إ.نࢫق) مكرر ࢫ612(وࢫ) مكرر ࢫ08(ادࢫنصوصࢫالمو ࢫ 1

  .11  أحمدࢫمصطفىࢫصȎيح،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫصࢫ  2
  .477  سارةࢫسلطاɲي،ࢫمرجعࢫسابق،ࢫص 3



 رھا في مكافحة الفسادرفع السر المصرفي أمام الجھات المختصة تفعیل لدو ــــــــــــــــــــــــــــــــــ الثانيالفصل 
 

 
398 

 

بالتاڲʏࢫفالاتفاقيةࢫلمࢫتضعࢫماࢫيكفيࢫمنࢫشروطࢫوࢫقيودࢫلإباحةࢫɸذاࢫاݍݵروج،ࢫفࢼܣࢫوࢫإنࢫأشارتࢫ

ࢫطرʈقࢫ ࢫعن ࢫالناشئة ࢫالعقبات ࢫبتذليل ࢫالطرف ࢫالدولة ࢫتقوم ࢫحۘܢ ࢫداخلية ࢫجنائية ࢫتحقيقات ࢫوجود ʄإڲ

ࢫقو  ࢫܥݨلاٮڈاࢫتطبيق ࢫطرف ࢫدولة ࢫتȘيح ࢫحۘܢ ࢫجناǿي ࢫتحقيق ࢫإجراء ࢫسبق ࢫȖش؅فط ࢫلم ࢫفإٰڈا ࢫالسرʈة، ان؈ن

المصرفيةࢫلصاݍݳࢫدولةࢫأخرىࢫدونࢫأنࢫيɢونࢫلɺاࢫأتندࢫتتذرعࢫبواجبࢫالسرʈةࢫالمصرفيةࢫوࢫɸوࢫذاتࢫالشأنࢫ

ࢫכخ؈فࢫ ࢫللنص ࢫ( بالɴسبة ࢫالمساسࢫ)46/8الم ࢫشّڈة ʄࢫعڴ ࢫتنطوي ࢫاݍݰكم ʏࢫࢭ ࢫالمغايرة ࢫɸذه ࢫمثل ࢫوࢫلعل ،

ࢫو يبالس ࢫالوطنية، ࢫالقضائية ࢫالوطنية ࢫبموجبࢫادة ࢫالمصرفية ࢫالܦݨلات ࢫإتاحة ࢫأن ࢫلذلك ࢫت؄فيرا ࢫيقال قد

ࢫ ࢫالمادة ࢫصدرࢫ٭ڈماࢫ) 31(نص ࢫالذين ࢫوࢫالمصادرة ࢫالتجميد ࢫمجال ʏࢫࢭ ʏࢫالدوڲ ࢫالتعاون ʄحكمࢫأمرࢫيقتصرࢫعڴ

  .قضاǿيࢫمنࢫمحكمةࢫدولةࢫأجنȎية

لمࢫتردࢫ) 31(تردࢫضمنࢫأولɺماࢫأنࢫالمادةࢫلمࢫכولࢫأنࢫɸذهࢫالمادةࢫ: إلاࢫأنࢫɸذاࢫالقولࢫمردودࢫبأمرʈن

فرضاࢫ) 55(تتضمنࢫبالإضافةࢫإڲʄࢫלحالةࢫللمادةࢫ) 07(ضمنࢫالفصلࢫالمخصصࢫللتعاونࢫالدوڲʏ،ࢫفالفقرةࢫ

ࢫ ࢫטستفتاحية ࢫعبارٮڈا ࢫاستوعبتھ ࢫ" آخرا ࢫالمادة ࢫɸذه ࢫɸوࢫأنࢫ"لأغراض ࢫوࢫכك؆فࢫخطورة ࢫכمرࢫالثاɲي ࢫأما ،

) ز(،ࢫ)و(تٕڈاࢫصطݏݰاتࢫالمستخدمةࢫࢭʏࢫטتفاقية،ࢫقدࢫأجازتࢫࢭʏࢫفقر المادةࢫالثانيةࢫالۘܣࢫتتضمنࢫȖعرʈفࢫالم

المصادرةࢫلʋسࢫفقطࢫبناءࢫعڴʄࢫأمرࢫقضاǿيࢫصادرࢫمنࢫمحكمة،ࢫبلࢫأيضاࢫعڴʄࢫأمرࢫصادرࢫالتجميدࢫوࢫاݍݱݨزࢫو 

منࢫسلطةࢫمختصةࢫأخرى،ࢫولاࢫشكࢫأنࢫɸذهࢫالعبارةࢫכخ؈فةࢫȖستوعبࢫالعديدࢫمنࢫالفروض،ࢫكأنࢫيɢونࢫ

ࢫכمرࢫال ࢫمجرد ࢫبئڈا ࢫدولࢫمن ʏࢫࢭ ࢫمودعة ࢫأأموال ࢫأوࢫمصادرة ࢫبتجميد ࢫما ࢫ ࢫأوࢫإدارʈة ࢫأمنية ࢫجɺة صادرࢫمن

  . 1أخرىࢫدونࢫأنࢫʇسȘندࢫذلكࢫإڲʄࢫحكمࢫقضاǿيࢫأوࢫحۘܢࢫʇعززهࢫإجراءࢫتحقيقࢫجناǿيࢫأوࢫصدورࢫقرارࢫاٮڈام

ࢫيد ʏࢫالسرࢫالمصرࢭ ࢫرفع ࢫأن ࢫالقول ࢫيمكن ࢫالمنطلق ࢫɸذا ࢫصورهࢫمن ࢫبمختلف ʏࢫالدوڲ ࢫالتعاون عم

ࢫذلكو  ࢫɠان ࢫسواء ࢫࢫآلياتھ ࢫسياق ʏࢫبݲݨيةࢫࢭ ࢫأوࢫטع؅فاف ࢫالمجرم؈ن ࢫأوࢫȖسليم ࢫالمتبادلة ࢫالقانونية المساعد

  .כحɢامࢫاݍݨنائيةࢫכجنȎيةࢫࢭʏࢫɸذاࢫالسياق

                                                             
ࢫכ  1 ࢫاتفاقية ࢫضوء ʏࢫࢭ ࢫللفساد ࢫاݍݨنائية ࢫالمواجɺة ࢫالمجيد، ࢫعبد ࢫمحمود ࢫالمجيد ࢫالمصريࢫعبد ࢫوࢫالȘشرʉع ࢫالمتحدة مم

ࢫالد( ࢫوࢫالتعاون ࢫלجرائية ࢫاݍݨوانب ʏࢫط)وڲ ࢫالثالث، ࢫاݍݨزء ࢫ2، ࢫمصر، ࢫمصرࢫللɴشر، ࢫدارࢫٰڈضة ࢫالموقعࢫࢫ2015، ࢫراجع م،

  ). https://books.google.dz/books(:טلك؅فوɲي
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بالɴسبةࢫلإجراءࢫالمساعدةࢫالقانونيةࢫالمتبادلةࢫفࢼܣࢫלطارࢫלجراǿيࢫللتعاونࢫالقضاǿيࢫالدوڲʏࢫحيثࢫ

ɢࢫالوسائلࢫالۘܣࢫيتمࢫ٭ڈاࢫالتعاونࢫب؈نࢫالدولࢫلمʄافحةࢫלجرامࢫالعابرࢫلݏݰدودࢫبصفةࢫعامةࢫوࢫالفسادࢫتقومࢫعڴ

  .1بصفةࢫخاصةࢫوملاحقةࢫمرتكبيھࢫࢭʏࢫمراحلࢫטستدلال،ࢫالتحقيقࢫوࢫالمحاكمة

ࢫ ࢫالمادة ʏࢫࢭ ࢫالمساعدة ࢫɸذه ࢫضرورة ʄࢫعڴ ࢫالفساد ࢫلمɢافحة ࢫالمتحدة ࢫכمم ࢫاتفاقية مٔڈاࢫ) 46(أكدت

منࢫ) 69(رࢫإليھࢫالمشرعࢫاݍݨزائريࢫࢭʏࢫالمادةࢫسواءࢫɠانتࢫɸذهࢫכخ؈فةࢫتلقائيةࢫأوࢫبناءࢫعڴʄࢫطلب،ࢫوࢫɸوࢫماࢫأشا

نظمةࢫلھࢫوࢫتماشياࢫمعࢫالضماناتࢫ،ࢫعڴʄࢫأنࢫيتمࢫɸذاࢫלجراءࢫوفقاࢫللشروطࢫالقانونيةࢫالم01-06القانونࢫ

  .الضوابطࢫالۘܣࢫتحكمھࢫسواءࢫɠانࢫذلكࢫࢭʏࢫحالةࢫالطلبࢫأوࢫالردࢫأوࢫالتنفيذࢫأوࢫالرفضو 

ࢫך ࢫخلال ࢫمن ࢫأيضا ࢫالقضائية ࢫاݍݨɺات ࢫدور ࢫوࢫي؄فز ࢫכجنȎية،ࢫɸذا ࢫاݍݨنائية ࢫللأحɢام ثارࢫالدولية

ࢫ ࢫالمادة ࢫتضمنتھ ࢫما ࢫوࢫɸذا ࢫכحɢام ࢫɸذه ࢫبݲݨية ࢫʇع؅فف ࢫلمɢافحةࢫ) 41(حيث ࢫالمتحدة ࢫכمم ࢫاتفاقية من

الفساد،ࢫوࢫכحɢامࢫالصادرةࢫȊشأنࢫالمصادرةࢫأبرزࢫمثالࢫعڴʄࢫذلك،ࢫوࢫللإشارةࢫفإنࢫטع؅فافࢫبݲݨيةࢫاݍݰكمࢫ

جࢫأوࢫ.إ.شرعࢫاݍݨزائريࢫبذلكࢫسواءࢫمنࢫخلالࢫכحɢامࢫالعامةࢫࢭʏࢫققدࢫاع؅ففࢫالم،ࢫو 2لاࢫʇعۚܣࢫتنفيذࢫاݍݰكم

  .  301-06منࢫخلالࢫالقانونࢫ

أماࢫبالɴسبةࢫلنظامࢫȖسليمࢫالمجرم؈نࢫفɺوࢫʇعدࢫمنࢫأɸمࢫمجالاتࢫوࢫسبلࢫالتعاونࢫالدوڲʏ،ࢫحيثࢫأنھࢫ

ࢫטستفا ࢫمن ࢫحرماٰڈم ࢫعن ࢫفضلا ࢫلɺم، ࢫمأوى ʄࢫعڴ ࢫالعثور ࢫمن ࢫالمجرم؈ن ࢫכنظمةࢫيحرم ࢫتفاوت ࢫمن دة

القضائية،ࢫفɺذهࢫךليةࢫȖسدࢫالطرʈقࢫعڴʄࢫالمْڈم؈نࢫبارتɢابࢫاݍݨرائمࢫوࢫالمحɢومࢫعلٕڈمࢫبالإدانةࢫقانونيةࢫو ال

ࢫأوࢫ ࢫبإدانْڈم، ࢫمحاكمɺا ࢫقضت ࢫأوࢫالۘܣ ࢫاݍݨرʈمة ࢫفٕڈا ࢫارتكبوا ࢫالۘܣ ࢫالدولة ࢫبالفرارࢫمن ࢫيلوذون ࢫقد الذين

  .        4بصفةࢫعامةࢫالدولࢫصاحبةࢫטختصاصࢫبمحاكمْڈم

                                                             
،ࢫأطروحةࢫمقدمةࢫلنيلࢫشɺادةࢫالسياسةࢫاݍݨنائيةࢫللمشرعࢫاݍݨزائريࢫࢭʏࢫمɢافحةࢫالفسادمولايࢫإبراɸيم،ࢫ عبدࢫاݍݰكيم 1

: عامࢫاقتصادي،ࢫɠليةࢫاݍݰقوقࢫوࢫالعلومࢫالسياسية،ࢫجامعةࢫغرداية،ࢫبتارʈخقانونࢫ: دكتوراهࢫࢭʏࢫالقانونࢫالعام،ࢫتخصص

  .173  صࢫ.مࢫ2017/2018
  .490  صࢫمرجعࢫسابق،ࢫ،سلطاɲيسارةࢫࢫ 2
  .المعدلࢫوࢫالمتممࢫھالمتعلقࢫبالوقايةࢫمنࢫالفسادࢫوࢫمɢافحتࢫ01-06منࢫالقانونࢫ) 63(المادةࢫࢫ 3
  . 162  صࢫمرجعࢫسابق،ࢫ،مولايࢫإبراɸيمࢫعبدࢫاݍݰكيمࢫ 4
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ࢫ ࢫاݍݨزائري ࢫقالمشرع ࢫبموجب ࢫالمجرم؈ن ࢫȖسليم ࢫنظام ࢫسواءࢫ1ج.إ.نظم ࢫلشروط ࢫوفقا ࢫيتم ࢫالذي ،

ࢫتؤكدࢫ ࢫإجراءات ʄࢫعڴ ࢫالقضاǿي،وࢫبناء ࢫأوࢫبالاختصاص ࢫȖسليمھ ࢫالمطلوب ࢫأوࢫالܨݵص ࢫباݍݨرʈمة Ȗعلقت

ܵݰتھࢫمنࢫبطلانھ،ࢫوࢫقدࢫأكدتࢫاتفاقيةࢫכممࢫالمتحدةࢫلمɢافحةࢫالفسادࢫعڴʄࢫفعاليةࢫɸذاࢫלجراءࢫࢭʏࢫسياقࢫ

  .   مٔڈا) 44(وࢫمنعࢫإفلاتࢫمرتكبٕڈا،ࢫوࢫأشارتࢫإليھࢫبموجبࢫالمادةࢫمɢافحةࢫاݍݨرʈمةࢫ

المتاȊعةࢫࢭʏࢫجرائمࢫالفسادࢫوࢫاݍݰرصࢫعڴʄࢫعدمࢫإفلاتࢫمرتكبٕڈاࢫمنࢫالعقابࢫلʋسࢫالɺدفࢫالوحيدࢫ

منࢫصورࢫالتعاونࢫالقضاǿيࢫالدوڲʏ،ࢫبلࢫإنࢫالɺدفࢫيمتدࢫأيضاࢫإڲʄࢫاس؅فدادࢫالعائداتࢫלجراميةࢫالمتحصلࢫ

اد،ࢫفذلكࢫيصݏݳࢫالضررࢫوࢫʇساɸمࢫࢭʏࢫالتنميةࢫوࢫالنموࢫטقتصادي؈نࢫوࢫيحققࢫالتوازنࢫعلٕڈاࢫمنࢫجرائمࢫالفس

  .وʈلھࢫوࢫاسȘثمارهࢫࢭʏࢫدولةࢫأخرى منࢫخلالࢫاس؅فجاعھࢫماࢫتمࢫٰڈبھࢫمنࢫدولةࢫماࢫوࢫتح

ࢫب؈نࢫ ࢫوࢫفعال ࢫحقيقي ʏࢫدوڲ ࢫقضاǿي ࢫȖعاون ࢫوجود ࢫ ࢫɸناك ࢫɠان ࢫمۘܢ ࢫيتجسد ࢫاݍݰال ࢫبطبيعة ɸذا

ࢫ2الدول  ࢫɸنا ࢫالمصرفية ࢫالسرʈة ࢫفرفع ࢫݍݨرائمࢫ، ࢫלجرامية ࢫالعائدات ࢫعن ࢫالتحري ʏࢫكب؈فࢫࢭ ࢫȊشɢل ʇساɸم

الفساد،ࢫكماࢫيمنعࢫتحوʈلɺاࢫوࢫتبʋيضɺاࢫعنࢫطرʈقࢫالمؤسساتࢫالمصرفيةࢫوࢫɸوࢫماࢫتؤكدهࢫبوضوحࢫنصوصࢫ

ࢫ ࢫ) 57(المواد ʄࢫ) 61(إڲ ࢫالقانون ࢫناحيةࢫ01- 06من ࢫمن ࢫأما ࢫالدراسة، ࢫɸذه ʏࢫࢭ ࢫسابقا ࢫإلٕڈا ࢫأشرنا ࢫوࢫالۘܣ ،

- 06اس؅فجاعɺاࢫفيحقࢫلɢلࢫدولةࢫطرفࢫࢭʏࢫטتفاقيةࢫبموجبࢫالقانونࢫالعائداتࢫو لɺذهࢫاݍݰمايةࢫالقضائيةࢫ

اس؅فدادࢫعائداتࢫجرائمࢫالفسادࢫالۘܣࢫارتكبتࢫعڴʄࢫإقليمɺاࢫأمامࢫأنࢫترفعࢫدعوىࢫمدنيةࢫȊغرضࢫتȘبعࢫو ࢫ01

ࢫمنࢫ ࢫعلٕڈا ࢫالمتحصل ࢫملكيْڈاࢫللممتلɢات ࢫبحق ࢫأجلࢫטع؅فاف ࢫاݍݨزائرࢫمن ʏࢫࢭ ࢫالمختصة ࢫالقضائية اݍݨɺات

ࢫوࢫالࢫمجرائ ࢫو فساد، ࢫالدعوى، ࢫبقبول ࢫتختص ࢫاݍݨɺات ࢫȊسȎبࢫɸذه ࢫعلٕڈم ࢫالمحɢوم ࢫכܧݵاص ࢫتلزم قد

Ȗيࢫلصاݍݳࢫالدولةࢫالمتضررةجرائمࢫالفسادࢫبدفعࢫɲضࢫمدʈعو.  

ࢫالۘܣࢫ   ࢫالمحكمة ʄࢫيتع؈نࢫعڴ ࢫبالمصادرة ࢫقرارا ࢫالقضائية ࢫاݍݨɺات ࢫفٕڈا ࢫالۘܣࢫتتخذ ࢫاݍݰالات ࢫجميع ʏࢭ

ظࢫحقوقࢫالملكيةࢫالمشروعةࢫالۘܣࢫقدࢫتطالبࢫ٭ڈاࢫدولةࢫأخرىࢫتنظرࢫالقضيةࢫأنࢫتأمرࢫبماࢫيلزمࢫمنࢫتداب؈فࢫݍݰف

وࢫالموادࢫ) 63(،ࢫوࢫقدࢫنظمࢫالمشرعࢫمسألةࢫالتعاونࢫالدوڲʏࢫࢭʏࢫالمصادرةࢫبموجبࢫالموادࢫ3طرفࢫࢭʏࢫטتفاقية

  .المعدلࢫوࢫالمتممࢫ01-06منࢫالقانونࢫ) 70(إڲʄࢫ) 66(منࢫ

  

                                                             
  . جࢫاݍݨزائري .إ.منࢫق) 720(إڲʄࢫ) 694(الموادࢫمنࢫ 1
  .509،ࢫصࢫ508  سارةࢫسلطاɲي،ࢫمرجعࢫسابق،ࢫࢫصࢫ 2
  .المعدلࢫوࢫالمتممࢫلقࢫبالوقايةࢫمنࢫالفسادࢫوࢫمɢافحتھالمتعࢫ01-06منࢫالقانونࢫ) 62(المادةࢫࢫ3
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ࢫأشارࢫ ࢫفقد ࢫطوʈلا، ࢫوقتا ࢫʇستغرق ࢫقد ࢫالعائدات ࢫوࢫمصادرة ࢫأنࢫاس؅فداد ʄࢫإڲ ࢫاݍݨزائري المشرع

اݍݨɺاتࢫالقضائيةࢫوࢫالسلطاتࢫالمختصةࢫوفقاࢫللإجراءاتࢫالمقررةࢫيمكٔڈاࢫوࢫبناءࢫعڴʄࢫطلبࢫاحدىࢫالدولࢫ

כطرافࢫࢭʏࢫטتفاقيةࢫالۘܣࢫتɢونࢫمحاكمɺاࢫأوࢫسلطاٮڈاࢫالمختصةࢫقدࢫأمرتࢫبتجميدࢫأوࢫݯݨزࢫعائداتࢫجرائمࢫ

خدمتࢫأوࢫɠانتࢫمعدةࢫللاستخدامࢫࢭʏࢫارتɢابࢫɸذهࢫالفسادࢫأوࢫالممتلɢاتࢫأوࢫالمعداتࢫأوࢫכدواتࢫالۘܣࢫاست

ࢫأسب ࢫوجود ࢫشرʈطة ࢫالممتلɢات ࢫأوࢫݯݨزࢫتلك ࢫبتجميد ࢫتحكم ࢫأن ࢫלجراءاتࢫاݍݨرائم ࢫلت؄فيرࢫɸذه ࢫɠافية اب

  .نࢫتلكࢫالممتلɢاتࢫمآلɺاࢫالمصادرةوجودࢫماࢫيدلࢫعڴʄࢫأو 

اࢫإيقافࢫɸذاࢫوࢫبإمɢانࢫاݍݨɺاتࢫالقضائيةࢫاتخاذࢫɸذهࢫלجراءاتࢫعڴʄࢫأساسࢫمعطياتࢫثابتةࢫلاسيم

ࢫإڲʄࢫ ࢫالرامي ࢫالتعاون ࢫطلب ࢫرفض ࢫجوازʈة ࢫمع ࢫباݍݵارج، ࢫالقضية ʏࢫࢭ ࢫالضالع؈ن ࢫכܧݵاص ࢫأحد أوࢫاٮڈام

  : المصادرةࢫࢭʏࢫقانونࢫمɢافحةࢫالفسادࢫوࢫرفعࢫالتداب؈فࢫالتحفظيةࢫإذا

  ࢫوقتࢫمعقولʏافيةࢫࢭɠإذاࢫلمࢫتقمࢫالدولةࢫالطالبةࢫبإرسالࢫأدلةࢫ.  

 اتࢫالمطلوبࢫمصادرٮڈاࢫذاتࢫقيɢانتࢫالممتلɠيدةإذاࢫɸمةࢫز. 

ࢫإبقاءࢫ ࢫت؄فر ࢫأسباب ࢫمن ࢫلدٱڈا ࢫما ࢫȊعرض ࢫالطالبة ࢫللدولة ࢫالسماح ࢫيمكن ࢫالتداب؈فࢫالتحفظية ࢫرفع وࢫقبل

  .1לجراءاتࢫالتحفظية

يحددࢫكيفياتࢫس؈فࢫࢫ2021جدرࢫלشارةࢫࢭʏࢫɸذاࢫالسياقࢫإڲʄࢫأنھࢫقدࢫصدرࢫمرسومࢫتنفيذيࢫسنةࢫت

بالأموالࢫوࢫכملاكࢫالمصادرةࢫࢫالذيࢫعنوانھࢫالصندوقࢫاݍݵاصࢫ152/302حسابࢫالتخصيصࢫاݍݵاصࢫرقمࢫ

،ࢫحيثࢫيتمࢫفتحࢫɸذاࢫاݍݰسابࢫࢭʏࢫكتاباتࢫاݍݵزʈنةࢫوࢫيɢونࢫ2وࢫالمس؅فجعةࢫࢭʏࢫإطارࢫقضاياࢫمɢافحةࢫالفساد

  .   منھ) 03(وࢫ) 02(ךمرࢫالرئʋؠۜܣࢫبصرفھࢫɸوࢫالوزʈرࢫالمɢلفࢫبالماليةࢫحسبࢫالموادࢫ

  

  

                                                             
  .لࢫوࢫالمتممالمعدࢫلوقايةࢫمنࢫالفسادࢫوࢫمɢافحتھالمتعلقࢫباࢫ01-06منࢫالقانونࢫ) 65(،ࢫ)64(الموادࢫࢫ1
ࢫࢫ2 ࢫرقم ࢫالتنفيذي ࢫࢫ21/354المرسوم ʏࢫࢭ ࢫ1443صفرࢫࢫ9المؤرخ ࢫالموافق ࢫس؈فࢫحسابࢫ2021سȎتم؄فࢫࢫ16، ࢫكيفيات ࢫيحدد ،

الذيࢫعنوانھࢫالصندوقࢫاݍݵاصࢫبالأموالࢫوࢫכملاكࢫالمصادرةࢫوࢫالمس؅فجعةࢫࢭʏࢫإطارࢫࢫ152/302التخصيصࢫاݍݵاصࢫرقمࢫ

  .11  م،ࢫصࢫ2021سȎتم؄فࢫࢫ20لموافقࢫ،ࢫا1443صفرࢫࢫ13: ر،ࢫبتارʈخ.قضاياࢫمɢافحةࢫالفسادࢫج
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المحاسبة و المفتشية مجلس (رفع السر المصرفي أمام الجهات الرقابية : الفرع الثاني
  ):العامة للمالية

ࢫلتلبيةࢫ ࢫالمعدة ࢫالعامة ࢫכموال ࢫاست؇قاف ࢫأسباب ࢫأحد ࢫɸو ࢫالفساد ࢫأن ࢫاݍݨميع ࢫعن ࢫيخفى لا

اݍݰاجاتࢫالعامةࢫوࢫتحقيقࢫالتنمية،ࢫوࢫخروجࢫɸذهࢫכموالࢫعنࢫכغراضࢫالۘܣࢫخصصتࢫلɺا،ࢫلذاࢫɠانࢫلزاماࢫ

تدعمࢫايةࢫɸذهࢫכموال،ࢫو يةࢫأوࢫȊعديةࢫȖسڥʄࢫݍݰمعڴʄࢫالمشرعࢫاݍݨزائريࢫوضعࢫأجɺزةࢫرقابيةࢫسواءࢫɠانتࢫقبل

توف؈فࢫشأٰڈاࢫمحاصرةࢫالفسادࢫوࢫمقاومتھࢫو اس؅فاتيجيةࢫمɢافحةࢫالفسادࢫمنࢫجɺةࢫأخرى،ࢫفɺذهࢫכجɺزةࢫمنࢫ

ࢫبفعالي ࢫالعمومية ࢫالموارد ࢫاستعمال ʄࢫعڴ ࢫالمساعدة ࢫوࢫكذا ࢫالدولة، ࢫمؤسسات ʏࢫࢭ ࢫتداب؈فࢫالثقة ࢫدعم ࢫمع ة،

ࢫو  ࢫالراشد ࢫوࢫاݍݰكم ࢫكشفࢫȖعزʈزࢫالشفافية ʏࢫࢭ ࢫȖساɸم ࢫحيث ࢫכمان، ࢫصمام ࢫبمثابة ࢫيجعلɺا ࢫما المساءلة،

  .1الفسادࢫوࢫتحديدࢫݯݨمھࢫوࢫاݍݰيلولةࢫدونࢫوقوعھࢫمستقبلا

ࢫالمصرفيةࢫ ࢫالمؤسسات ࢫباعتبارࢫأن ࢫللمالية ࢫالعامة ࢫوࢫالمفȘشية ࢫالمحاسبة ࢫنذكرࢫمجلس ࢫذلك من

فإنࢫرفعࢫالسرࢫالمصرࢭʏࢫلاࢫيقتصرࢫملزمةࢫبرفعࢫالسرࢫالمصرࢭʏࢫأمامࢫɸذهࢫכخ؈فة،ࢫكɺيئاتࢫرقابية،ࢫوࢫللإشارةࢫ

فقطࢫعڴʄࢫالɺيȁت؈نࢫالسابقت؈ن،ࢫبلࢫتتعددࢫɸذهࢫכخ؈فةࢫنظراࢫلعلاقْڈاࢫبالقطاعࢫالبنɢيࢫكإدارةࢫالضرائب،ࢫ

ࢫوࢫمراقبْڈا ࢫالبورصة ࢫعمليات ࢫتنظيم ࢫݍݨنة ࢫالمنافسة، ࢫمجلس ࢫاݍݨمارك، ࢫمنࢫ2اݍݸ...إدارة ࢫسنكتفي ࢫلكن ،

  :        المفȘشيةࢫالعامةࢫللمالية،ࢫكɺيئاتࢫرقابةࢫلاحقةࢫࢫخلالࢫɸذاࢫالفرعࢫبالتطرقࢫفقطࢫلمجلسࢫالمحاسبةࢫو 

المحاسبةࢫɸوࢫإحدىࢫأɸمࢫכجɺزةࢫالرقابيةࢫ مجلس: رفع السر المصرفي أمام مجلس المحاسبة: أولا

ࢫالمادةࢫ ࢫنص ʏࢫࢭ ࢫالدستوري ࢫأساسɺا ࢫتجد ࢫכخ؈فࢫمؤسسةࢫدستورʈة ࢫɸذا ࢫوࢫʇعد ࢫرقابةࢫȊعدية، ࢫتمارس الۘܣ

إڲʄࢫࢫ1979،ࢫوࢫللإشارةࢫفإنࢫدس؅فةࢫɸذاࢫכخ؈فࢫانطلقتࢫمنذࢫسنةࢫ2020 منࢫدستورࢫاݍݨزائرࢫلسنة) 199(

غايةࢫالدستورࢫاݍݰاڲʏ،ࢫمعࢫوجودࢫترسانةࢫقانونيةࢫاختلفࢫࢭʏࢫتȎيانࢫطبيعةࢫɸذهࢫالمؤسسة،ࢫطرʈقةࢫس؈فɸا،ࢫ

اݍݸ،ࢫحيثࢫتمࢫتأسʋسࢫمجلسࢫالمحاسبةࢫبموجبࢫالقانونࢫ...صلاحياٮڈا،ࢫتنظيمࢫعملɺا،ࢫنظامɺاࢫالداخڴʏࢫ

80-053ʄࢫلتتواڲ ࢫࢫ، ࢫالقانون ࢫبصدور ࢫوࢫذلك ࢫالقانونية ࢫالنصوص ࢫכمرࢫȊ90/321عدɸا ࢫثم لࢫالمعدࢫ95/20،

                                                             
: فاطمةࢫبنࢫالدين،ࢫمجلسࢫالمحاسبةࢫكآليةࢫرقابةࢫلݏݰدࢫمنࢫالفسادࢫࢭʏࢫاݍݨزائر،ࢫدراساتࢫࢭʏࢫالوظيفةࢫالعامة،ࢫالعدد 1

  .01   ،ࢫص2017،ࢫدʇسم؄فࢫ04
  .163إڲʄࢫصࢫࢫ160  فضيلةࢫملɺاق،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫصࢫ 2
ࢫرقمࢫ 3 ࢫسنةࢫ1400امࢫرȋيعࢫالثاɲيࢫعࢫ14المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ05-80القانون ࢫمارس ،ࢫيتعلقࢫبممارسةࢫوظيفةࢫ1980،ࢫالموافقࢫأول

  . 338  ،ࢫص1400رȋيعࢫالثاɲيࢫعامࢫࢫ17: رࢫ،ࢫبتارʈخ.المراقبةࢫمنࢫطرفࢫمجلسࢫالمحاسبة،ࢫج
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ࢫכمرࢫ ࢫبأحɢام ࢫالمحاسبةو ࢫ10/02والمتمم ࢫبمجلس ࢫح2المتعلق ʏࢫࢭ ࢫ، ࢫالرئا؟ۜܣ ࢫالمرسوم ࢫحدد ࢫ95/377؈ن

  .التنظيمࢫالداخڴʏࢫلمجلسࢫالمحاسبةࢫ91/72الذيࢫجاءࢫملغياࢫلأحɢامࢫالمرسومࢫو 

اࢫمستقلةࢫللرقابةࢫعڴʄࢫالممتلɢاتࢫوࢫכموالࢫالعمومية،ࢫيتمتعࢫمجلسࢫالمحاسبةࢫɸوࢫمؤسسةࢫعلي

ࢫيم؈قࢫɸذهࢫ ࢫوࢫما ࢫأعمالھ، ʏࢫࢭ ࢫوࢫالفعالية ࢫوࢫاݍݰياد ࢫللموضوعية ࢫضمانا ࢫوࢫذلك ࢫالضروري، بالاستقلال

ࢫכمرࢫ ࢫيؤكده ࢫوࢫɸوࢫما ࢫإلٕڈا، ࢫالموɠلة ࢫالمɺام ࢫممارسة ʏࢫࢭ ࢫوࢫقضاǿي ࢫإداري ࢫباختصاص ࢫتتمتع ࢫأٰڈا المؤسسة

  .منھ) 03(ممࢫࢭʏࢫالمادةࢫالمعدلࢫوࢫالمتࢫ95/20

ࢫمجلسࢫ ࢫوࢫرقابة ࢫالعمومية ࢫالمحاسبة ࢫلقواعد ࢫتخضع ࢫالۘܣ ࢫالɺيئات ࢫمن ࢫالمصرفية ࢫالمؤسسات لأن

ࢫوࢫاݍݨماعا ࢫالدولة ࢫأموال ʄࢫعڴ ࢫالبعدية ࢫبالرقابة ࢫمɢلف ࢫɠونھ ࢫالعمومية،ࢫالمحاسبة، ࢫوࢫالمرافق ࢫالمحلية ت

ࢫالعمومو  ࢫالمؤسسات ࢫو ࢫللدولة ࢫالتاȊعة ࢫالتجارʈة ࢫכموال ࢫرؤوس ࢫטقتصاديةكذا ࢫاݍݰالࢫ3ية ࢫبطبيعة ،

المتعلقࢫبالنقدࢫوࢫالقرضࢫالمعدلࢫوࢫالمتمم،ࢫوࢫكذاࢫࢫ11-03باستȞناءࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫحسبࢫماࢫأشارࢫإليھࢫכمرࢫ

ࡧلاࡧ" ... : منھࢫوࢫالۘܣࢫجاءࢫفٕڈا) 08(ࢭʏࢫالمادةࢫࢫ95/20כمرࢫ ࡧأعلاه ʄࡧכوڲ ࡧالفقرة ࡧأحɢام ࡧالنظرࡧعن Ȋغض

ࡧالمحاس ࡧمجلس ࡧاݍݨزائرࡧلرقابة ࡧبنك ࡧيخضع ࡧ"بة ࢫسرࢫالمɺنةࢫ، ࢫبرفع ࢫملزمة ࢫالمصرفية ࢫالمؤسسات فإن

  .       المصرࢭʏࢫأمامࢫمجلسࢫالمحاسبة

يجدࢫذلكࢫأساسھࢫالقانوɲيࢫࢭʏࢫ:  الأساس القانوني لرفع السر المصرفي أمام مجلس المحاسبة/ 1

مɺامھ،ࢫࢫ،ࢫحيثࢫيخولࢫɸذاࢫכخ؈فࢫלطلاعࢫعڴʄࢫالوثائقࢫوࢫالمعلوماتࢫالضرورʈةࢫࢭʏࢫإطارࢫممارسة95/20כمرࢫ

ࢫأ ࢫشأٰڈا ࢫمن ࢫالۘܣ ࢫالوثائق ࢫɠل ʄࢫعڴ ࢫלطلاع ࢫيطلب ࢫالمحاسبة ࢫالماليةࢫفمجلس ࢫالعمليات ࢫرقابة ࢫȖسɺل ن

المحاسȎيةࢫاللازمةࢫلتقييمࢫȖسي؈فࢫالمصاݍݳࢫوࢫالɺيئاتࢫاݍݵاضعةࢫلرقابتھ،ࢫوࢫيحقࢫلھࢫسلطةࢫטستماعࢫإڲʄࢫو 

ࢫال ࢫيمنحɺا ࢫالۘܣ ࢫالتحري ࢫوࢫسلطة ࢫלطلاع ࢫحق ࢫمن ࢫʇستفيد ࢫكما ࢫفٕڈا، ࢫعون ࢫࢭʏࢫأي ࢫالمالية ࢫمصاݍݳ قانون

  .4الدولة،ࢫوࢫذلكࢫࢭʏࢫإطارࢫممارسةࢫمɺامھ

                                                                                                                                                                                              
،ࢫيتعلقࢫبمجلسࢫالمحاسبةࢫ1990دʇسم؄فࢫسنةࢫࢫ4،ࢫالموافقࢫ1411جمادىࢫכوڲʄࢫعامࢫࢫ17مؤرخࢫࢭʏࢫࢫ32-90القانونࢫرقمࢫ 1

  .  1690  ،ࢫص53: ه،ࢫالعدد1411جمادىࢫכوڲʄࢫ18: ر،ࢫبتارʈخ.جوࢫس؈فه،ࢫ
،ࢫيتعلقࢫبمجلسࢫالمحاسبة،ࢫالمعدلࢫوࢫالمتممࢫ1995يوليوࢫسنةࢫࢫ17،ࢫالموافقࢫ1416صفرࢫعامࢫࢫ19المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ59/20כمرࢫ 2

  .مࢫ2010غشتࢫسنةࢫࢫ26،ࢫالمؤرخࢫࢭʏࢫ1431رمضانࢫعامࢫࢫ16المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ10/02بالأمرࢫرقمࢫ
    .المتعلقࢫبمجلسࢫالمحاسبة،ࢫالمعدلࢫوالمتمم 95/20مرࢫمنࢫכ ࢫ)08(وࢫ) 07(نصࢫالمادةࢫ 3
    .المتعلقࢫبمجلسࢫالمحاسبة،ࢫالمعدلࢫوالمتممࢫ95/20منࢫכمرࢫ) 55(المادةࢫ 4
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ࡧʇعفىࡧ" منھࢫعڴʄࢫأنھࢫ) 59(بلࢫوࢫأكدࢫالمشرعࢫࢭʏࢫنصࢫالمادةࢫ ࡧالمخالفة ࡧכحɢام ࡧالنظرࡧعن Ȋغض

ࡧلأجɺزةࡧ ࡧالتاȊعون ࡧوࡧكذا ࡧللرقابة، ࡧاݍݵاضعة ࡧوࡧالɺيئات ࡧللمصاݍݳ ࡧالتاȊعون ࡧأوࡧכعوان المسؤولون

،ࡧ..."؅قامࡧباح؅فامࡧالطرʈقࡧالسلميࡧأوࡧالسرࡧالم۶ܣࡧتجاهࡧمجلسࡧالمحاسبةࡧالرقابةࡧاݍݵارجية،ࡧمنࡧɠلࡧال

  .بالسرࢫالمصرࢭʏࢫأمامࢫɸذهࢫالمؤسسةɸذاࢫيؤكدࢫأنࢫالمؤسساتࢫالمصرفيةࢫلاࢫتحتجࢫو 

بلࢫحۘܢࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫمعࢫأنھࢫلاࢫيخضعࢫلرقابةࢫمجلسࢫالمحاسبةࢫإلاࢫأنھࢫقدࢫيرفعࢫالسرࢫالمصرࢭʏࢫ

ࢫعلي ࢫأكد ࢫما ࢫوࢫɸذا ࢫذلك ࢫطلب ࢫمۘܢ ࢫכمرࢫأمامھ ࢫࢫ95/20ھ ࢫالمادة ʏࢫيمكنࢫ) 57(ࢭ ࢫأنھ ʄࢫأشارࢫإڲ ࢫحيث منھ

ࢫالɺيئاتࢫ ࢫلرقابة ࢫالمؤɸلة ࢫاݍݵارجية ࢫالرقابة ࢫلأجɺزة ࢫالسلمية ࢫالسلطات ࢫمن ࢫيطلب ࢫأن ࢫالمحاسبة لمجلس

ࢫأوࢫالتقارʈرࢫالۘܣࢫ ࢫأوࢫالوثائق ࢫالمعلومات ࢫɠل ʄࢫعڴ ࢫלطلاع ࢫالقانوɲي ࢫوضعɺا ࢫيكن ࢫمɺما ࢫلرقابتھ، اݍݵاضعة

نࢫحساباتࢫɸذهࢫالɺيئاتࢫوࢫȖسي؈فɸا،ࢫوࢫالمؤسساتࢫالمصرفيةࢫۂʏࢫخاضعةࢫلرقابةࢫبنكࢫتمتلكɺاࢫأوࢫȖعدɸاࢫع

ࢫباتخاذࢫ ࢫيلزمھ ࢫלطلاع ʏࢫࢭ ࢫالمحاسبة ࢫمجلس ࢫحق ࢫفإن ࢫالسياق ࢫɸذا ʏࢫوࢫࢭ ࢫخارجية، ࢫرقابة اݍݨزائرࢫكɺيئة

ࢫاݍݵاضعةࢫ ࢫوࢫالɺيئات ࢫللمؤسسات ࢫوࢫالصناعية ࢫכسرارࢫالتجارʈة ʄࢫعڴ ࢫاݍݰفاظ ࢫأجل ࢫمن ࢫمماثلة إجراءات

  .              1للرقابة

يمكنࢫ: مساهمة رفع السر المصرفي في تفعيل دور  مجلس المحاسبة في مكافحة الفساد/ 2

ࢫوࢫجوɸراࢫ ࢫأساسا ࢫيتعلق ࢫالفساد ࢫمɢافحة ࢫسياق ʏࢫࢭ ࢫالمحاسبة ࢫمجلس ࢫيمارسھ ࢫالذي ࢫالدور ࢫأن القول

ʏࢫوثائقࢫأوࢫميدانيةࢫࢭʄنديةࢫأيࢫبناءࢫعڴȘذهࢫالرقابةࢫمسɸانتࢫɠيࢫسواءࢫȌانࢫالۘܣࢫࢫباختصاصھࢫالرقاɢع؈نࢫالم

،ࢫفɺذاࢫכخ؈فࢫيتمࢫمنࢫخلالࢫالعديدࢫمنࢫךلياتࢫالۘܣࢫȖعكسࢫبطبيعةࢫ2تتمࢫبصفةࢫفجائيةࢫأوࢫȊعدࢫالتبليغ

الرقابةࢫو . ٰڈايةࢫالمطافࢫعنࢫحالاتࢫالفسادכموالࢫالعامة،ࢫوࢫيكشفࢫࢭʏࢫشفافيةࢫاستعمالࢫالمواردࢫوࢫاݍݰال

ࢫ ࢫرقابتھࢫلʋست ࢫأن ʄش؈فࢫإڲʇࢫ ࢫما ࢫذلك، ࢫللمجلس ࢫتȘيح ࢫماࢫالبعدية ࢫɸناك ࢫɠان ࢫوࢫإن ࢫالفساد، ࢫلوقوع ماɲعة

ࢫمنࢫ ࢫوࢫكذا ࢫالمتعلقةࢫبالمالية، ࢫالقانونية ࢫالنصوص ࢫمشارʉع ʏࢫࢭ ࢫدورهࢫטسȘشاري ࢫمنࢫخلال يجعلɺاࢫكذلك

ࢫالمطب ࢫالنصوص ʏࢫࢭ ࢫيلاحظھ ࢫالذي ࢫالنقص ࢫسياق ʏࢫࢭ ࢫيقدمɺا ࢫالۘܣ ࢫالتوصيات ࢫالمؤسساتࢫخلال ʄࢫعڴ قة

  .محلࢫالرقابة

قبلاࢫآلياتࢫحمايةࢫכموالࢫوࢫכملاكࢫالعامةࢫوࢫمɢافحةࢫɸذهࢫالتوصياتࢫمنࢫشأٰڈاࢫأنࢫتدعمࢫمست

ɸذاࢫحسبࢫماࢫأشارتࢫإليھࢫ.الɺيئاتࢫمحلࢫالرقابةرࢫالذيࢫيݏݰقࢫباݍݵزʈنةࢫالعموميةࢫو أشɢالࢫالغشࢫوࢫالضر 

                                                             
    .المتعلقࢫبمجلسࢫالمحاسبة،ࢫالمعدلࢫوالمتمم 20-95منࢫכمرࢫ)  02(الفقرةࢫ) 59(المادةࢫ 1
    .سبة،ࢫالمعدلࢫوالمتممالمتعلقࢫبمجلسࢫالمحا  95/20منࢫכمرࢫ) 14(المادةࢫࢫ2
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المعدلࢫوࢫالمتمم،ࢫماࢫقدࢫيجعلɺاࢫآليةࢫسابقةࢫوࢫماɲعةࢫللفساد،ࢫوࢫمعࢫذلكࢫتبقىࢫرقابتھࢫࢫ20-95أحɢامࢫכمرࢫ

  : برزࢫبكشفࢫحالاتࢫالفساد،ࢫوࢫذلكࢫمنࢫخلالࢫالبعديةࢫذاتࢫعلاقةࢫأ

وࢫيتجڴʄࢫذلكࢫمنࢫࢫ:تتبع حركة الأموال العامة لضمان شفافيتها و كشف حالات الفساد/ أ

ࢫ ࢫبموجب ࢫلھ ࢫالمخول ࢫالصلاحيات ࢫوࢫالمتمم 95/20כمرࢫخلال ࢫاستعمالࢫالمعدل ࢫحسن ࢫيراقب ࢫحيث ،

ائلࢫالماديةࢫوࢫالعمومية،ࢫكماࢫيراقبࢫȖسي؈فࢫالɺيئاتࢫاݍݵاضعةࢫلرقابتھࢫللمواردࢫوࢫכموالࢫوࢫالقيمࢫوࢫالوس

ࢫفٕڈاࢫ ࢫتمتلك ࢫالۘܣ ࢫالقانوɲي، ࢫوضعɺا ࢫيكن ࢫمɺما ࢫأوࢫالɺيئات ࢫأوࢫالشرɠات ࢫالمؤسسات ʏࢫࢭ ࢫالعمومية כسɺم

ࢫعنࢫ ࢫناɸيك ࢫرأسمالɺا، ࢫمن ࢫجزء ࢫכخرى ࢫالعمومية ࢫوࢫالɺيئات ࢫأوࢫالمرافق ࢫלقليمية ࢫأوࢫاݍݨماعات الدولة

ࢫالم ࢫالمساعدات ࢫاستعمال ࢫنتائج ࢫالمرافقࢫمراقبة ࢫأو ࢫלقليمية ࢫاݍݨماعات ࢫأو ࢫالدولة ࢫمن ࢫالممنوحة الية

العمومية،ࢫوࢫɠلࢫɸيئةࢫأخرىࢫخاضعةࢫلرقابتھ،ࢫخاصةࢫࢭʏࢫشɢلࢫإعاناتࢫأوࢫضماناتࢫأوࢫرسومࢫجبائيةࢫمɺماࢫ

ࢫتكنࢫ ࢫمɺما ࢫالɺيئات ࢫتجمعɺا ࢫالۘܣ ࢫالموارد ࢫاستعمال ࢫوࢫمراقبة ࢫتقييمɺا، ʄࢫعڴ ࢫوࢫʇعمل ࢫمٔڈا ࢫالمستفيد ɠان

ࢫالقانونية ࢫاࢫوضعيْڈا ࢫدعم ࢫأجل ࢫمن ࢫالعمومية ࢫالت؄فعات ʄࢫإڲ ࢫتݏݨأ ࢫوࢫטجتماعيةࢫالۘܣ ࢫלɲسانية لقضايا

  .العلميةࢫوࢫال؅فبوʈةࢫوࢫالثقافيةࢫعڴʄࢫاݍݵصوصࢫوࢫكذلكࢫحملاتࢫالتضامنࢫالوطۚܣو 

ࢫالۘܣࢫ ࢫوࢫالɺيئات ࢫالمصاݍݳ ࢫȖسي؈فࢫȊعض ࢫوࢫمراقبة ࢫاݍݰسابات ࢫمراقبة ࢫأسندت ࢫوࢫإن ࢫحۘܢ ࢫإنھ بل

سبةࢫإڲʄࢫأجɺزةࢫتفتʋشࢫأوࢫمراقبةࢫمتخصصة،ࢫفإنࢫɸذهࢫالرقابةࢫتدخلࢫࢭʏࢫنطاقࢫاختصاصࢫمجلسࢫالمحا

ࢫ ࢫالمادة ࢫنص ࢫأده ࢫوࢫɸوࢫما ࢫالمحاسبة ࢫمجلس ࢫرقابة ࢫɸناࢫ) 13(تمارسࢫتحت ࢫالرقاȌي ࢫفدوره ࢫכمر، ࢫذات من

صصتࢫلھ،ࢫأمࢫأٰڈاࢫخرجتࢫ ݳࢫإذاࢫماࢫتمࢫاستعمالࢫɸذهࢫالمواردࢫوࢫכموالࢫالعامةࢫللغرضࢫالذيࢫخُ سيوܷ

ࢫمح ࢫو ࢫللقانون ࢫمخالفة ࢫذلك ࢫالعامةࢫعن ࢫالموارد ࢫاستغلال ࢫحالات ࢫسʋب؈ن ࢫفɺذا ࢫخاصة، ࢫلمصاݍݳ ققة

  .للمنفعةࢫاݍݵاصةࢫوࢫɸوࢫجوɸرࢫالفساد

ماࢫيدعمࢫعملࢫمجلسࢫالمحاسبةࢫɸناࢫɸوࢫتمتعھࢫȊسلطةࢫטطلاعࢫوࢫالتحريࢫكماࢫسبقࢫלشارةࢫإڲʄࢫ

לطلاعࢫذلكࢫحيثࢫلاࢫيحتجࢫأمامھࢫبالسرࢫالم۶ܣ،ࢫبلࢫوࢫيحقࢫلھࢫأنࢫيجريࢫɠلࢫالتحرʈاتࢫالضرورʈةࢫمنࢫأجلࢫ

ࢫالۘܣࢫ ࢫاݍݨɺة ࢫتكن ࢫمɺما ࢫالعام ࢫالقطاع ࢫوࢫمؤسسات ࢫإدارات ࢫمع ࢫبالاتصال ࢫوࢫذلك ࢫالمنجزة ࢫالمسائل ʄعڴ

التنظيمࢫالمعمولࢫبھ،ࢫوࢫيحقࢫلقضاةࢫمجلسࢫالمحاسبةࢫࢭʏࢫإطارࢫالمɺامࢫȖعاملتࢫمعɺاࢫمعࢫمراعاةࢫالȘشرʉعࢫو 

أوࢫɸيئةࢫخاضعةࢫلرقابةࢫࢫالمسندةࢫإلٕڈمࢫحقࢫالدخولࢫإڲʄࢫɠلࢫالمحلاتࢫالۘܣࢫȖشملɺاࢫأملاكࢫجماعةࢫعمومية

  .  مجلسࢫالمحاسبةࢫعندماࢫتتطلبࢫالتحرʈاتࢫذلك
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للإشارةࢫفإنࢫرقابةࢫمجلسࢫالمحاسبةࢫلاࢫتقتصرࢫفقطࢫعڴʄࢫحسنࢫاستعمالࢫالمواردࢫوࢫȖسي؈فࢫכسɺمࢫ

وࢫنتائجࢫاستعمالࢫالمساعداتࢫالماليةࢫالممنوحةࢫمنࢫالدولةࢫأوࢫاݍݨماعاتࢫלقليميةࢫأوࢫالمرافقࢫالعمومية،ࢫ

ۂʏࢫتمتدࢫأيضاࢫللرقابةࢫعڴʄࢫنوعيةࢫȖسي؈فࢫالɺيئاتࢫوࢫالمصاݍݳࢫالعمومية،ࢫوࢫالرقابةࢫعڴʄࢫטنضباطࢫࢭʏࢫبلࢫ

ɸذهࢫمجالࢫȖسي؈فࢫالم؈قانيةࢫوࢫالمالية،ࢫففيࢫمجالࢫرقابةࢫالȘسي؈فࢫيقيمࢫمجلسࢫالمحاسبةࢫشروطࢫاستعمالࢫ

ࢫو  ࢫللموارد ࢫالمصاݍݳ ࢫو ࢫعڴالɺيئات ࢫوࢫȖسي؈فɸا ࢫالعمومية ࢫכموال ࢫو ࢫالمادية ࢫالفعالوسائل ࢫمستوى ʄاليةࢫ

ࢫالمو  ࢫوࢫالوسائل ࢫوࢫכɸداف ࢫالمɺام ʄࢫإڲ ࢫبالرجوع ࢫوࢫטقتصاد ࢫتنظيمࢫالنجاعة ࢫقواعد ࢫيقيم ࢫكما ستعملة،

عملࢫالɺيئاتࢫاݍݵاضعةࢫلرقابتھ،ࢫوࢫيتأكدࢫمنࢫوجودࢫآلياتࢫوࢫإجراءاتࢫرقابيةࢫداخليةࢫموثوقة،ࢫوࢫيقدمࢫو 

  .ܣࢫيراɸاࢫمناسبةࢫلتحس؈نࢫالفعاليةɠلࢫالتوصياتࢫالۘ

اݍݨماعاتࢫاࢫالدولةࢫو شروطࢫمنحࢫوࢫاستعمالࢫלعاناتࢫوࢫالمساعداتࢫالماليةࢫالۘܣࢫمنحْڈكماࢫيراقبࢫ

المرافقࢫوࢫالɺيئاتࢫالعموميةࢫاݍݵاضعةࢫلرقابتھ،ࢫفɺذهࢫالرقابةࢫٮڈدفࢫإڲʄࢫالتأكدࢫمنࢫمدىࢫتوافرࢫלقليميةࢫو 

ɺࢫأجل ࢫمن ࢫمنحت ࢫالۘܣ ࢫالغايات ࢫمع ࢫاستعمالɺا ࢫوࢫمطابقة ࢫالمساعدات ࢫɸذه ࢫلمنح ࢫالمطلوȋة ࢫكماࢫالشروط ا،

ٮڈدفࢫإڲʄࢫالرقابةࢫعڴʄࢫالمواردࢫالۘܣࢫتمࢫجمعɺاࢫإڲʄࢫالتأكدࢫمنࢫمطابقةࢫالنفقاتࢫالۘܣࢫتمࢫصرفɺاࢫانطلاقاࢫمنࢫ

  .1المواردࢫالۘܣࢫتمࢫجمعɺاࢫمعࢫכɸدافࢫالۘܣࢫتتوخاɸاࢫالدعوةࢫإڲʄࢫالت؄فعاتࢫالمالية

كࢫوࢫيختصࢫࢭʏࢫأماࢫࢭʏࢫسياقࢫرقابةࢫטنضباطࢫࢭʏࢫمجالࢫȖسي؈فࢫالم؈قانيةࢫوࢫالماليةࢫفɺوࢫيتأكدࢫمنࢫذل

ɸذاࢫالسياقࢫبتحميلࢫالمسؤوليةࢫلɢلࢫمسؤولࢫأوࢫعونࢫࢭʏࢫالمؤسساتࢫمحلࢫالمراقبةࢫحالةࢫارتɢابࢫمخالفةࢫ

،ࢫوࢫالۘܣࢫمنࢫ2 20-95أوࢫعدةࢫمخالفاتࢫلɺذهࢫالقواعدࢫالۘܣࢫقدࢫتݏݰقࢫاݍݵزʈنةࢫالعمومية،ࢫوࢫقدࢫعددɸاࢫכمرࢫ

ࢫتمنح ࢫالۘܣ ࢫالمالية ࢫالمساعدات ࢫأو ࢫטعتمادات ࢫنذكرࢫاستعمال ࢫبئڈا ࢫالدولة ࢫלقليميةࢫɺا ࢫاݍݨماعات أو

المؤسساتࢫالعموميةࢫأوࢫالممنوحةࢫبضمانࢫمٔڈاࢫمنࢫأجلɺاࢫصراحة،ࢫخصمࢫنفقةࢫبصفةࢫغ؈فࢫقانونيةࢫمنࢫو 

ࢫأوࢫالقروضࢫ ࢫللال؅قامات ʏࢫכصڴ ࢫللتخصيص ࢫȖغي؈فا ࢫوࢫإما ࢫטعتمادات، ʏࢫࢭ ࢫلما ࢫتجاوزا ࢫإما ࢫإخفاء، أجل

ࢫاح؅ف  ࢫعدم ࢫمحددة، ࢫعمليات ࢫلتحقيق ࢫالممنوحة ࢫالمتعلقةࢫالمصرفية ࢫأوࢫالتنظيمية ࢫالقانونية ࢫכحɢام ام

بمسكࢫاݍݰساباتࢫوࢫܥݨلاتࢫاݍݨرد،ࢫوࢫטحتفاظࢫبالوثائقࢫوࢫالمسȘنداتࢫالثبوتية،ࢫالȘسي؈فࢫاݍݵفيࢫللأموالࢫ

ࢫوࢫقواع ࢫباخ؅فاق ࢫتتم ࢫالȘسي؈فࢫالۘܣ ࢫأعمال ࢫالعامة، ࢫأوࢫכملاك ࢫأوࢫالوسائل ࢫالصفقاتࢫأوࢫالقيم ࢫإبرام د

  .اݍݸ...العموميةࢫ

ࢫوࢫيقرࢫعق ࢫتتعارضࢫبل ࢫلا ࢫأن ʄࢫعڴ ࢫالقانونية، ࢫالشروط ࢫوفقا ࢫالمخالفات ࢫɸذه ʄࢫعڴ ࢫالغرامة وȋة

ȋاࢫالمجلسࢫمعࢫتطبيقࢫالعقوɸذاࢫالسياقࢫاتࢫاݍݨزائيةࢫو الغراماتࢫالۘܣࢫيصدرɸࢫʏضاتࢫالمدنية،ࢫوࢫࢭʈالتعو

غرفةࢫمتخصصةࢫللتكفلࢫبملفاتࢫטنضباطࢫࢭʏࢫمجالࢫࢫ20-95المعدلࢫوࢫالمتممࢫللأمرࢫࢫ02-10خصصࢫכمرࢫ

                                                             
    .المتعلقࢫبمجلسࢫالمحاسبة،ࢫالمعدلࢫوالمتمم 95/20منࢫכمرࢫ) 73(إڲʄࢫ) 69(الموادࢫمنࢫ 1
    .المتعلقࢫبمجلسࢫالمحاسبة،ࢫالمعدلࢫوالمتمم 20-95منࢫכمرࢫ) 88(نصࢫالمادةࢫࢫ 2
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منھ،ࢫࢫɸذهࢫכخ؈فةࢫتقومࢫࢭʏࢫإطارࢫالتحقيقࢫࢭʏࢫالملفاتࢫالۘܣࢫتخطرࢫ٭ڈاࢫ) 30(؈قانيةࢫوࢫالماليةࢫࢭʏࢫالمادةࢫȖسي؈فࢫالم

  . 1כحɢامࢫالمتعلقةࢫ٭ڈذهࢫالغرفةࢫ377-95بɢلࢫכعمالࢫالۘܣࢫتراɸاࢫضرورʈة،ࢫوࢫقدࢫب؈نࢫالمرسومࢫالرئا؟ۜܣࢫ

ࢫ         ࢫوࢫحسابات ࢫلɺا، ࢫالثبوتية ࢫالȘسي؈فࢫوࢫالمسȘندات ࢫحسابات الȘسي؈فࢫوࢫالتقارʈرࢫوࢫالمحاضرࢫوࢫɠلࢫوࢫلأن

وثيقةࢫضرورʈةࢫتدعمࢫالعملࢫالرقاȌيࢫلمجلسࢫالمحاسبةࢫوࢫقدࢫتɢونࢫعاملࢫإثباتࢫࢭʏࢫحالاتࢫالفساد،ࢫفإنࢫ

ࢫحيثࢫ ࢫالمحاسبة، ࢫمجلس ࢫضبط ࢫكتابة ࢫالȘسي؈فࢫلدى ࢫعن ࢫحسابھ ࢫيودع ࢫبأن ࢫملزم ࢫالعمومي المحاسب

صرفࢫالمجلس،ࢫɸذاࢫכخ؈فࢫالذيࢫيحقࢫلھࢫيحفظࢫالمسȘنداتࢫالثبوتيةࢫݍݰساباتࢫالȘسي؈فࢫوࢫيضعɺاࢫتحتࢫت

ࢫالمحددةࢫ ࢫךجال ࢫوࢫضمن ࢫالقانونية ࢫالطرق ࢫوفق ࢫالمسȘندات ࢫɸذه ࢫبإرسال ࢫالعمومي؈ن ࢫالمحاسب؈ن الزام

  .ذكرمنࢫכمرࢫسالفࢫال)60الم(المشارࢫإلٕڈاࢫࢭʏࢫالمادةࢫ

يحقࢫللمجلسࢫأيضاࢫإصدارࢫعقوȋةࢫماليةࢫحالࢫالتأخرࢫࢭʏࢫإيداعࢫحساباتࢫالȘسي؈فࢫأوࢫعدمࢫإرسالࢫ

ࢫأم ࢫالمحاسبة ࢫمجلس ࢫيرسل ࢫحيث ࢫالثبوتية، ࢫالمسȘندات ࢫمحدد،ࢫأوࢫتقديم ࢫأجل ʏࢫࢭ ࢫاݍݰساب ࢫبتقديم را

ࢫعمليةࢫو  ࢫʇعرقل ࢫقد ࢫفتأخره ࢫالمحاسب، ʄࢫعڴ ࢫيطبق ʏࢫماڲ ࢫإكراه ࢫتطبيق ࢫכجل ࢫذاك ࢫمخالفة ʉسفرࢫعن

ࢫوࢫכمرࢫ ࢫالمجلس، ࢫيجرٱڈا ࢫالۘܣ ࢫࢫ20-95التدقيق ࢫالمادة ʏࢫمشا٭) 68(أشارࢫࢭ ࢫȖعد ࢫمتكررة ࢫعرقلة ࢫɠل ڈةࢫأن

ج،ࢫبلࢫ.إ.منࢫق) 43(اࢫࢭʏࢫالمادةࢫللعرقلةࢫس؈فࢫالعدالةࢫقدࢫيتعرضࢫفٕڈاࢫالمȘسȎبࢫإڲʄࢫالعقوȋاتࢫالمشارࢫإلٕڈ

ࢫمنࢫو  ࢫذلك ࢫوࢫيɢون ،ʏࢫالماڲ ࢫלكراه ࢫتطبيق ࢫحالة ʏࢫࢭ ࢫכجل ࢫانقغۜܢ ࢫإذا ࢫجديد ࢫمحاسب ࢫȖعي؈ن ࢫيتم قد

ࢫالم ࢫɸذا ࢫيɢلف ࢫو ࢫالمحاسبة، ࢫمجلس ࢫطلب ʄࢫعڴ ࢫبناء ࢫقانونا ࢫالمؤɸلة ࢫלدارʈة ࢫبإعدادࢫالسلطة حاسب

  .    2اݍݰساباتࢫوࢫتقديمɺاࢫإڲʄࢫالمجلسࢫࢭʏࢫךجالࢫالۘܣࢫيحددɸا

ࢫمنࢫخلالࢫ ࢫيدقق ࢫȊشأٰڈا،ࢫحيث ࢫوࢫيصدرࢫأحɢاما ࢫاݍݰساباتࢫيراجع ࢫالمحاسبةࢫعندࢫتلقيھ مجلس

ࢫمطابق ࢫوࢫمدى ࢫفٕڈا ࢫالموصوفة ࢫالمادية ࢫالعمليات ࢫܵݰة ʏࢫࢭ ࢫالمراجعة ࢫللقانون،ɸذه ࢫ( ْڈا ) 75وࢫࢫ74المواد

ࢫالمحو  ࢫمجلس ࢫأوࢫʈقرر ࢫالسرقة ࢫحالات ʏࢫࢭ ࢫوࢫالمالية ࢫالܨݵصية ࢫالعمومي ࢫالمحاسب ࢫمسؤولية ࢫمدى اسبة

ضياعࢫכموالࢫأوࢫالقيمࢫأوࢫالموادࢫالۘܣࢫيمكنࢫلɺذاࢫכخ؈فࢫأنࢫيحتجࢫفٕڈاࢫȊعاملࢫالقوةࢫالقاɸرةࢫأوࢫيثȎتࢫبأنھࢫ

ࢫالمسؤوليةࢫ ࢫيتحمل ࢫأن ࢫالسياق ࢫɸذا ʏࢫࢭ ࢫيمكن ࢫو ࢫوظيفتھ ࢫممارسة ʏࢫࢭ ࢫخطأ ࢫأو ࢫإɸمال ࢫأي ࢫيرتكب لم

صيةࢫوࢫالماليةࢫالوكلاءࢫأوࢫכعوانࢫالموضوع؈نࢫتحتࢫسلطةࢫأوࢫرقابةࢫالمحاسبࢫالعموميࢫالمعۚܣࢫوفقاࢫالܨݵ

                                                             
ࢫ 1 ࢫرقم ࢫرئا؟ۜܣ ࢫࢫ377- 95مرسوم ʏࢫࢭ ࢫࢫ27مؤرخ ࢫعام ࢫالثانية ࢫ1416جمادى ࢫالموافق ࢫالنظامࢫ؄1995فࢫنوفمࢫ20، ࢫيحدد ،

  .05  ،ࢫص72: ،ࢫالعدد1416رجبࢫࢫ03: ر،ࢫبتارʈخ.الداخڴʏࢫلمجلسࢫالمحاسبة،ࢫج
    .المتعلقࢫبمجلسࢫالمحاسبة،ࢫالمعدلࢫوالمتمم 20-95منࢫכمرࢫ) 62(المادةࢫࢫ 2
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ࢫغ؈فࢫ ࢫنفقة ࢫأوࢫصرف ࢫمبلغ ࢫنقص ࢫالمحاسب ࢫذمة ʄࢫعڴ ࢫالمحاسبة ࢫمجلس ࢫܥݨل ࢫإذا ࢫحالة ʏࢫوࢫࢭ للقانون،

  . 1قانونيةࢫأوࢫغ؈فࢫم؄فرةࢫأوࢫإيرادࢫغ؈فࢫمحصلࢫفإنھࢫيضعھࢫࢭʏࢫحالةࢫمدين

قليميةࢫوࢫالمؤسساتࢫوࢫالمرافقࢫرʈنࢫبالصرفࢫلصاݍݳࢫالدولةࢫوࢫاݍݨماعاتࢫלأماࢫفيماࢫيتعلقࢫبالآم

ࢫملزمونࢫو  ࢫفɺم ࢫالعمومية، ࢫالمحاسبة ࢫقواعد ࢫعلٕڈا ࢫȖسري ࢫوࢫالۘܣ ࢫأنواعɺا، ࢫباختلاف ࢫالعمومية الɺيئات

ࢫالكيفيات ࢫحسب ࢫالمحاسبة ࢫمجلس ʄࢫإڲ ࢫלدارʈة ࢫحساباٮڈم ࢫالقانونࢫࢫبتقديم ࢫيحددɸا ࢫالۘܣ وࢫالشروط

منࢫכمرࢫرقمࢫ) 61(المادةࢫכحɢامࢫالمطبقةࢫعڴʄࢫالمحاسب؈نࢫالعمومي؈نࢫالواردةࢫࢭʏࢫنصࢫتطبقࢫعلٕڈاࢫنفسࢫو 

95/20.  

ࢫ ࢫالمواد ʏࢫࢭ ࢫالمذɠورة ࢫالɺيئات ʄࢫعڴ ࢫيتع؈ن ࢫوࢫ)10(وࢫ) 08(كما ࢫوࢫاݍݨماعاتࢫ، ࢫالمصاݍݳ ʏࢫمسؤوڲ كذا

) 11(ةࢫࢭʏࢫالمادةࢫ،ࢫوࢫالɺيئاتࢫالمذɠور )09(الɺيئاتࢫالعموميةࢫالمس؈فةࢫللأسɺمࢫالعموميةࢫالمذɠورةࢫࢭʏࢫالمادةࢫو 

إرسالࢫاݍݰساباتࢫوࢫالوثائقࢫالضرورʈةࢫوࢫالتقارʈرࢫوࢫالمحاضرࢫوࢫɠافةࢫالمسȘنداتࢫالثبوتيةࢫالۘܣࢫتدعمࢫ) 12(وࢫ

ࢫغرامةࢫ ʄࢫإڲ ࢫمرتكبھ ࢫʇعرض ࢫرفض ࢫوࢫɠل ࢫيحددɸا، ࢫالۘܣ ࢫךجال ʏࢫࢭ ࢫوࢫذلك ࢫالرقاȌي ࢫالمحاسبة ࢫمجلس دور

عرقلةࢫعملياتࢫالتدقيقࢫالۘܣࢫيجرٱڈاࢫمجلسࢫمالية،ࢫأوࢫمنࢫلاࢫيقدمࢫالمعلوماتࢫالضرورʈةࢫأوࢫمنࢫʇعملࢫعڴʄࢫ

ࢫفٕڈاࢫللعقوȋاتࢫ ࢫالمȘسȎب ࢫوࢫȖعرض ࢫس؈فࢫالعدالة ࢫمشا٭ڈةࢫلعرقلة ࢫمتكررة ࢫɠلࢫعرقلة ࢫوࢫȖعد ࢫبل المحاسبة،

  .   ج.إ.المنصوصࢫعلٕڈاࢫࢭʏࢫق

ࢫفٕڈا،ࢫ ࢫالفساد ࢫحالات ࢫوࢫتكشف ࢫالمراقبة ࢫالɺيئات ࢫوࢫحسابات ࢫعمل ࢫشفافية ࢫȖعزز ࢫالرقابة ɸذه

  .الفسادࢫعڴʄࢫالقضاءࢫكدورࢫآخرࢫلɺذاࢫالمجلسࢫࢭʏࢫالمɢافحةناɸيكࢫعنࢫإحالةࢫقضاياࢫ

) مكرر ࢫ27(،ࢫ)27(،ࢫ)25(،ࢫ)24(وادهࢫأشارࢫࢭʏࢫمࢫ95-20כمرࢫ: إحالة قضايا الفساد على القضاء/ ب

  :  إڲʄࢫأنࢫمجلسࢫالمحاسبةࢫإذاࢫ

 نةࢫالعموميةࢫأوࢫبأموالࢫࢫࢫʈعࢫأوࢫمخالفاتࢫتݏݰقࢫضرراࢫباݍݵزǿعاينࢫأثناءࢫتحقيقاتھࢫحالاتࢫأوࢫوقا

سلطاٮڈاࢫعࢫفوراࢫمسؤوڲʏࢫالمصاݍݳࢫالمعنيةࢫو لɺيئاتࢫوࢫالمؤسساتࢫالعموميةࢫاݍݵاضعةࢫلرقابتھࢫيطلا

ࢫيقتضٕڈاࢫ ࢫالۘܣ ࢫלجراءات ࢫاتخاذ ࢫقصد ࢫمؤɸلة، ࢫأخرى ࢫسلطة ࢫɠل ࢫوࢫكذلك ࢫأوࢫالوصية، السلمية

 .      Ȗسي؈فࢫכموالࢫالعموميةࢫȖسي؈فاࢫسليما

                                                             
    .المتعلقࢫبمجلسࢫالمحاسبة،ࢫالمعدلࢫوالمتمم 20-95منࢫכمرࢫࢫ)83(وࢫ) 82(الموادࢫࢫ1
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 تࢫأثناءࢫرقابتھࢫأنھࢫتمࢫقبضࢫأوࢫحيازةࢫمبالغࢫبصفةࢫȎغ؈فࢫقانونيةࢫمنࢫقبلࢫأܧݵاصࢫطبيعي؈نࢫأوࢫأث

معنوʈ؈ن،ࢫوࢫتبقىࢫɸذهࢫالمبالغࢫمستحقةࢫللدولةࢫأوࢫاݍݨماعةࢫלقليميةࢫأوࢫالمرفقࢫالعمومي،ࢫيطلعࢫ

 .     فوراࢫالسلطةࢫالمختصةࢫبذلكࢫقصدࢫاس؅فجاعࢫالمبالغࢫالمستحقةࢫبɢلࢫالطرقࢫالقانونية

 ࢫ ࢫدعوى ࢫت؄فر ࢫأن ࢫشأٰڈا ࢫمن ࢫوقاǿع ࢫرقابتھ ࢫممارسة ࢫأثناء ࢫأوࢫعونࢫتاȊعࢫلاحظ ࢫمسؤول ࢫضد تأديȎية

لɺيئةࢫعموميةࢫخاضعةࢫلرقابتھࢫاسȘناداࢫإڲʄࢫالوضعࢫالقانوɲيࢫلɺذاࢫכخ؈ف،ࢫفإنھࢫيبلغࢫالɺيئةࢫذاتࢫ

ࢫالسلطةࢫ ࢫذات ࢫالɺيئة ࢫوࢫȖعلم ࢫالوقاǿع، ࢫ٭ڈذه ࢫالمعۚܣ ࢫأوࢫالعون ࢫالمسؤول ࢫضد ࢫالتأديȎية السلطة

   .  التأديȎيةࢫمجلسࢫالمحاسبةࢫبالردودࢫالمتعلقةࢫ٭ڈذاࢫלخطار

 ࢫالعامࢫ ࢫالنائب ʄࢫإڲ ࢫالملف ࢫيرسل ࢫجزائيا، ࢫوصفا ࢫوصفɺا ࢫيمكن ࢫوقاǿع ࢫرقابتھ ࢫممارسة ࢫأثناء لاحظ

ࢫذلك، ʄࢫعڴ ࢫوزʈرࢫالعدل ࢫوࢫيطلع ࢫالقضائية، ࢫالمتاȊعات ࢫȊغرض ࢫإقليميا وࢫʇشعرࢫبذلكࢫࢫالمختص

ڈا،כܧݵاصࢫالمعني؈نࢫو   السلطةࢫالۘܣࢫيȘبعوٰ

ࢫسواء ࢫالفساد ࢫلكشف ࢫالرقاȌي ࢫدوره ࢫجانب ʄࢫإڲ ࢫفإنھ ʏࢫرقابةࢫࢫبالتاڲ ࢫכداء، ࢫرقابة ࢫالتدقيق، رقابة

فɺوࢫيحيلࢫالقضاياࢫالمتعلقةࢫبالفسادࢫعڴʄࢫالقضاءࢫشأنھࢫشأنࢫالɺيئةࢫ المطابقةࢫأوࢫالرقابةࢫعڴʄࢫاݍݰسابات

ࢫالتكفلࢫ ࢫأوࢫالعقاȌي ࢫالقضاǿي ࢫاختصاصھ ࢫʇعۚܣ ࢫلا ʏࢫوࢫبالتاڲ ࢫوࢫمɢافحتھ، ࢫالفساد ࢫمن ࢫللوقاية الوطنية

Ȋشأٰڈا،ࢫوࢫإنࢫقررࢫعقوȋاتࢫفࢼܣࢫلاࢫتمسࢫبالمتاȊعاتࢫاݍݨزائيةࢫبمتاȊعةࢫɸذهࢫالقضايا،ࢫأوࢫإصدارࢫعقوȋاتࢫ

دونࡧالمساسࡧبالمتاȊعاتࡧاݍݨزائية،ࡧ" : الذيࢫجاءࢫفيھ) 91(ࢭʏࢫɸذاࢫالسياق،ࢫوࢫɸذاࢫماࢫأكدهࢫنصࢫالمادةࢫ

ࡧࡩʏࡧ ࡧبالإدارة ࡧأوࡧقائم ࡧأوࡧممثل ࡧأوࡧعون ࡧمسؤول ࡧɠل ࡧحق ʏࡧࡩ ࡧيصدرɸا ࡧȊغرامة ࡧالمحاسبة ʇعاقبࡧمجلس

مجلسࡧالمحاسبةࡧخرقࡧحكماࡧمنࡧכحɢامࡧالȘشرʉعيةࡧأوࡧالتنظيميةࡧأوࡧɸيئةࡧعموميةࡧخاضعةࡧلرقابةࡧ

تجاɸلࡧال؅قاماتھࡧلكسبࡧامتيازࡧماڲʏࡧأوࡧعيۚܣࡧغ؈فࡧم؄فرࡧلصاݍݰھࡧأوࡧلغ؈فهࡧعڴʄࡧحسابࡧالدولةࡧأوࡧɸيئةࡧ

  .عموميةࡧ

  ".     منࡧɸذاࡧכمرࡧࡧ89وࡧࡩʏࡧɸذهࡧاݍݰالة،ࡧيحددࡧالمبلغࡧכقظۜܢࡧللغرامةࡧبضعفࡧالمبلغࡧالمقررࡧࡩʏࡧالمادةࡧ

Ȗعت؄فࢫسلطةࢫإخطارࢫالنيابةࢫالعامةࢫإحدىࢫأɸمࢫالمم؈قاتࢫالۘܣࢫمنحɺاࢫالمشرعࢫلɺذهࢫالɺيئةࢫالرقابيةࢫ 

مقارنةࢫبالɺيئاتࢫכخرى،ࢫفɺذاࢫمنࢫشأنھࢫدعمࢫعملھࢫالرقاȌي،ࢫوࢫɸوࢫذاتࢫالشأنࢫبالɴسبةࢫلصلاحيةࢫتحرʈكࢫ
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إذاࢫلاحظࢫأثناءࢫعملھࢫالدعوىࢫالتأديȎيةࢫضدࢫالمسؤولࢫأوࢫالعونࢫالتاȊعࢫلإحدىࢫالɺيئاتࢫاݍݵاضعةࢫلرقابتھࢫ

  .1الرقاȌيࢫوقاǿعࢫࢫمنࢫشأٰڈاࢫأنࢫت؄فرࢫقيامࢫɸذهࢫالدعوى 

ࢫالمرتكبࢫ ࢫالعون ࢫضد ࢫالتأديȎية ࢫالدعوى ࢫتحرʈك ࢫبآلية ࢫالمجلس ࢫدعم ࢫعندما ࢫالمشرع ࢫفعل حسنا

للمخالفةࢫالتأديȎية،ࢫفɺذاࢫيفعلࢫدورهࢫࢭʏࢫمɢافحةࢫالفسادࢫɠونࢫالمخالفاتࢫالمرتكبةࢫداخلࢫنطاقࢫالɺيئاتࢫ

موميةࢫلاࢫتأخذࢫجميعɺاࢫوصفࢫجزاǿي،ࢫفالكث؈فࢫمٔڈاࢫلاࢫيحملࢫɸذاࢫالتكييف،ࢫوࢫلكنࢫيمكنࢫوࢫالمؤسساتࢫالع

  .    2أنࢫتدرجࢫضمنࢫכخطاءࢫأوࢫالمخالفاتࢫالۘܣࢫتمɺدࢫللفسادࢫɠالفسادࢫלداريࢫمثلا

م،ࢫأشارࢫإڲʄࢫعلاقةࢫمجلسࢫالمحاسبةࢫبالɺياɠلࢫכخرىࢫࢫ2020للإشارةࢫفإنࢫدستورࢫاݍݨزائرࢫلسنةࢫ

بالرقابةࢫوࢫالتفتʋشࢫوࢫمɢافحةࢫالفساد،ࢫماࢫʇعۚܣࢫأنھࢫلاࢫيكتفيࢫفقطࢫبالرقابةࢫلكشفࢫࢭʏࢫالدولةࢫالمɢلفةࢫ

الفسادࢫأوࢫإحالتھࢫعڴʄࢫالقضاء،ࢫبلࢫإنھࢫقدࢫيدعمࢫدورࢫالɺيئاتࢫالمتخصصةࢫࢭʏࢫمɢافحةࢫالفسادࢫمنࢫخلالࢫ

ࢫالɺيئاتࢫ ࢫ٭ڈذه ࢫالمجلس ࢫعلاقة ࢫينظم ࢫعضوي ࢫقانون ݰɺا ࢫسيوܷ ࢫالۘܣ ࢫالتعاون ࢫوࢫصور ࢫالمعلومات تبادل

الۘܣࢫ) 205(منࢫالدستور،ࢫوࢫيدعمࢫɸذاࢫالقولࢫماࢫوردࢫࢭʏࢫالمادةࢫ) 199(فقرةࢫכخ؈فةࢫمنࢫالمادةࢫحسبࢫال

ɴࢫو بي ࢫللشفافية ࢫالعليا ࢫالسلطة ࢫمɺام ࢫبإخطارࢫمجلسࢫت ࢫألزمْڈا ࢫأين ࢫوࢫمɢافحتھ، ࢫالفساد ࢫمن الوقاية

ࢫטقت ࢫوࢫإصدارࢫأوامرࢫعند ࢫمخالفات، ࢫوجود ࢫعايɴت ࢫɠلما ࢫالمختصة ࢫالقضائية ࢫوࢫالسلطة ضاءࢫالمحاسبة

الشفافيةࢫالمجلسࢫࢭʏࢫترقيةࢫاݍݰكمࢫالراشدࢫو ࢫللمؤسساتࢫوࢫכجɺزةࢫالمعنية،ࢫفɺذاࢫمنࢫشأنھࢫأنࢫيدعمࢫدور 

  .  ࢭʏࢫȖسي؈فࢫכموالࢫوࢫإيداعࢫاݍݰساباتࢫحسبࢫماࢫأكدهࢫالدستورࢫاݍݨزائري 

معࢫذلكࢫبالرغمࢫمنࢫدورࢫمجلسࢫالمحاسبةࢫسواءࢫࢭʏࢫالرقابةࢫعڴʄࢫالمالࢫالعامࢫࢫعموماࢫأوࢫمɢافحةࢫ

ࢫبصف ࢫقدࢫالفساد ࢫاستقلاليتھࢫعٔڈا ࢫوࢫعدم ࢫالتنفيذية ࢫالمحاسبةࢫللسلطة ࢫمجلس ࢫإلاࢫأنࢫتبعية ةࢫخاصة،

تɢونࢫحائلاࢫأمامࢫالدورࢫالمرتقبࢫمنھࢫࢭʏࢫظلࢫالشفافيةࢫوࢫال؇قاɸةࢫوࢫاݍݰياد،ࢫناɸيكࢫعنࢫغيابࢫآلياتࢫرادعةࢫ

دارࢫحالࢫاكȘشافھࢫللانحرافاتࢫالمالية،ࢫإذࢫأقظۜܢࢫماࢫيمكنࢫأنࢫيقومࢫبھࢫɸوࢫفرضࢫغراماتࢫماليةࢫأيࢫإص

ࢫالمخالفة ࢫمرتكب ࢫالعون ࢫالذيࢫيتقاضاه ࢫכجرࢫالسنوي ࢫلاࢫتتجاوز ࢫمالية ࢫضعفا3عقوȋات ࢫالدور ࢫوࢫيزداد ࢫ،

ڈاࢫتقومࢫعڴʄࢫمدىࢫقبولࢫو  قصوراࢫأمامࢫغيابࢫإلزاميةࢫالتوصياتࢫالۘܣࢫيضعɺاࢫالمجلسࢫࢭʏࢫإطارࢫرقابتھࢫɠوٰ

                                                             
ࢫبدرࢫا 1 ʏࢫعڴ ࢫاݍݰاج ࢫط ࢫ، ࢫالثاɲي ࢫاݍݨزء ࢫ، ࢫاݍݨزائري ࢫالȘشرʉع ʏࢫࢭ ࢫمɢافحْڈا ࢫوࢫآليات ࢫالفساد ࢫجرائم ࢫ، ࢫدارࢫכيامࢫࢫ1لدين ،

  .109  م،ࢫصࢫ2017للɴشرࢫوالتوزʉعࢫ،ࢫכردنࢫ،ࢫ
  .13  فاطمةࢫبنࢫالدين،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫص 2
    .المتعلقࢫبمجلسࢫالمحاسبة،ࢫالمعدلࢫوالمتمم 20-95منࢫכمرࢫࢫ)89(نصࢫالمادةࢫࢫ 3
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ئلࢫالوسافايةࢫךلياتࢫو ،ࢫناɸيكࢫعنࢫعدمࢫك1الɺيئاتࢫوࢫالمؤسساتࢫالعموميةࢫاݍݵاضعةࢫلرقابةࢫɸذاࢫכخ؈ف

محاصرةࢫالفسادࢫوࢫלيقاعࢫبمرتكبيھ،ࢫماࢫʇستوجبࢫإعادةࢫالنظرࢫࢭʏࢫذلكࢫالۘܣࢫȖسمحࢫلھࢫبممارسةࢫمɺامھࢫو 

   .وࢫالعملࢫعڴʄࢫتفعيلࢫدورࢫمجلسࢫالمحاسبةࢫࢭʏࢫمɢافحةࢫالفساد

ȖعدࢫالمفȘشيةࢫالعامةࢫللماليةࢫإحدىࢫ: رفع السر المصرفي أمام المفتشية العامة للمالية:  ثانيا

ࢫالتنفي ࢫطرق ࢫأن ࢫمن ࢫإطارࢫالتأكد ʏࢫࢭ ࢫتأȖي ࢫالۘܣ ࢫاللاحقة ࢫالمالية ࢫالرقابة ࢫمعࢫɸيئات ࢫمتفقة ࢫأوࢫالتصرف ذ

ࢫو  ࢫوࢫيتحققࢫالقوان؈ن ࢫالموضوعة، ࢫالمعاي؈فࢫوࢫالمعدلات ࢫمع ࢫتتفق ࢫوࢫכداء ࢫלنتاج ࢫمعدلات ࢫوࢫأن التعليمات،

ࢫالتقار  ࢫوࢫإعداد ࢫالقانونية ࢫوࢫالمسȘندات ࢫالܦݨلات ʄࢫعڴ ࢫלطلاع ࢫخلال ࢫمن ࢫوࢫمتاȊعةࢫʈرࢫالدورʈةذلك ،

ࢫو  ࢫלحصائية ࢫوࢫلاࢫالبيانات ࢫالتنفيذ ࢫعملية ʄࢫعڴ ࢫلاحقة ࢫرقابة ࢫفࢼܣ ࢫإلٕڈا، ࢫالمرفوعة ࢫالشɢاوى ʏࢫࢭ التحقيق

ࢫاللازمة ࢫالقانونية ࢫלجراءات ࢫاسȘيفاء ࢫȊعد ࢫإلا ࢫ2تɢون ࢫأٰڈا ʄࢫعڴ ࢫوࢫȖعرف ࢫتحتࢫ" ، ࢫتوضع ࢫمراقبة ɸيئة

  . 3"السلطةࢫالمباشرةࢫلوزʈرࢫالماليةࢫ

ࢫا ࢫالمؤسسات ࢫمنࢫȖعت؄ف ࢫباعتبارɸا ࢫوذلك ࢫللمالية ࢫالعامة ࢫالمفȘشية ࢫلرقابة ࢫاݍݵاضعة لمصرفية

- 08منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫ) 02(الɺيئاتࢫاݍݵاضعةࢫلقواعدࢫالمحاسبةࢫالعمومية،ࢫوࢫɸذاࢫماࢫأكدتھࢫالمادةࢫ

،ࢫحيثࢫأشارتࢫإڲʄࢫأنࢫالمفȘشيةࢫتمارسࢫالرقابةࢫعڴʄࢫ4الذيࢫيحددࢫصلاحياتࢫالمفȘشيةࢫالعامةࢫللماليةࢫ272

  .ةࢫعموميةࢫمɺماࢫɠانࢫنظامɺاࢫالقانوɲي،ࢫلذاࢫلاࢫيحتجࢫأمامࢫɸذهࢫכخ؈فةࢫبالسرࢫالمصرࢭɠʏلࢫمؤسس

                                                             
ࢫࢫ1 ࢫكتʋبة ࢫالم" طوȋال، ࢫالفساد ࢫمɢافحة ʏࢫࢭ ࢫاݍݨزائري ࢫالمحاسبة ࢫمجلس ࢫفعالية ࢫمدى ʏࢫالقانونيةࢫ"اڲ ࢫالعلوم ࢫمجلة ،

  . 549  م،ࢫصࢫ01/06/2020: ،ࢫࢫبتارʈخ02: טجتماعية،ࢫجامعةࢫزʈانࢫعاشور،ࢫاݍݨلفة،ࢫاݍݨزائر،ࢫالعددو
  .391: سارةࢫسلطاɲي،ࢫمرجعࢫسابق،ࢫࢫصࢫ2
باستȞناءࢫالمادةࢫכوڲʄ،ࢫɸذاࢫכخ؈فࢫألغيتࢫࢫ78-92الملڧʄࢫبالمرسومࢫالتنفيذيࢫࢫ80/53المادةࢫכوڲʄࢫمنࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫࢫ3

ࢫالمفȘشيةࢫالعامةࢫللمالية،ࢫمؤرخࢫࢭʏࢫ272-08أحɢامھࢫبالمرسومࢫالتنفيذيࢫ ر،ࢫ.م،ࢫجࢫ1980مارسࢫࢫ01،ࢫيتضمنࢫإحداث

  .1980،ࢫسنةࢫ10: العدد
ࢫࢫالمرسوم 4 ࢫࢫ08/272التنفيذي ࢫالتنفيذي ࢫالمرسوم ࢫأحɢام ʄࢫ 78-92ألڧ ࢫالتنفيذي ࢫتحديدࢫ53-80وࢫالمرسوم ࢫيتضمن ،

  . مࢫ2008سȎتم؄فࢫࢫ07: ،ࢫبتارʈخ50: ر،ࢫالعدد.صلاحياتࢫالمفȘشيةࢫالعامةࢫللمالية،ࢫج
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يجدࢫذلكࢫأساسھࢫ:  الأساس القانوني لرفع السر المصرفي أمام المفتشية العامة للمالية/ 1

  منھ،ࢫ)  19(،ࢫ)18(،ࢫ)17(،ࢫ)10(،ࢫ)06(،ࢫوࢫيتܸݳࢫجلياࢫࢭʏࢫنصوصࢫالموادࢫࢫ272-08القانوɲيࢫࢭʏࢫالمرسومࢫ

  .1 09/96ذاࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫࢫوك

ࢫࢭʏࢫࢫ ࢫبما ࢫلفحوصɺا، ࢫضرورʈة ࢫت؄فيرʈة ࢫأوࢫوثيقة ࢫمسȘند ࢫأي ʄࢫعڴ ࢫتحصل ࢫأن ࢫכخ؈فة ࢫلɺذه ࢫيحق إذ

ࢫمعلوماتࢫ ࢫطلب ࢫأي ࢫتقديم ࢫيمكنٔڈا ࢫكما ࢫخارجية، ࢫخ؄فة ࢫوࢫأية ࢫرقابة ࢫɸيئة ࢫأية ࢫȖعدɸا ࢫالتقارʈرࢫالۘܣ ذلك

ࢫوࢫالمعط ࢫالܦݨلات ʄࢫعڴ ࢫלطلاع ࢫإمɢانية ࢫمع ࢫأوࢫكتاȌي ʏࢫܵݰةࢫشفاۂ ʏࢫࢭ ࢫوࢫالبحث ࢫشɢلɺا، ࢫɠان ࢫأيا يات

ࢫالمقدم ࢫو المسȘندات ࢫכعوانࢫة ࢫحۘܢ ࢫبل ࢫالمبلغة، ࢫכخرى ࢫوࢫالمعلومات ࢫشɢلɺا، ࢫɠان ࢫأيا ࢫالمعطيات صدق

المؤɸل؈نࢫالذينࢫȖستع؈نࢫ٭ڈمࢫالمفȘشيةࢫالعامةࢫللماليةࢫمنࢫقطاعࢫالمؤسساتࢫوࢫלداراتࢫالعموميةࢫيمكٔڈمࢫ

  .ݍݰصولࢫعڴʄࢫالمسȘنداتࢫوࢫالمعلوماتࢫلمفȘشيةࢫاࢭʏࢫإطارࢫالمɺماتࢫالموɠلةࢫإلٕڈمࢫمنࢫطرفࢫا

أكدࢫالمرسومࢫأنࢫالوحداتࢫالعمليةࢫللمفȘشيةࢫحۘܢࢫتتمكنࢫمنࢫإٰڈاءࢫࢫمɺامɺاࢫيتع؈نࢫعڴʄࢫمسؤوڲʏࢫࢫ

إطلاعɺمࢫعڴʄࢫɠلࢫالدفاترࢫأوࢫالوثائقࢫأوࢫوالࢫوࢫالقيمࢫالۘܣࢫبحوزٮڈمࢫو المصاݍݳࢫوࢫالɺيئاتࢫالمراقبةࢫتقديمࢫכم

ࢫالمطل ࢫأوࢫالمسȘندات ࢫטحتجاجࢫالت؄فيرات ࢫيمكٔڈم ࢫوࢫلا ࢫالمقدمة، ࢫالمعلومات ࢫطلبات ʄࢫعڴ ࢫלجابة ࢫمع وȋة،

ࢫرقابْڈا ࢫاللازم ࢫأوࢫالعمليات ࢫفحصɺا ࢫالواجب ࢫللمسȘندات ࢫالسري ࢫالطاȊع ࢫوࢫكذا ࢫماࢫ2بالسرࢫالم۶ܣ ࢫوࢫɸذا ،

ࢭʏࢫإطارࢫالتحقق،ࢫيمكنࢫالوحداتࢫالعمليةࢫللمفȘشيةࢫالعامةࢫللماليةࢫ" الۘܣࢫجاءࢫفٕڈاࢫو ) 18(أكدتھࢫالمادةࢫ

ࢫتحتࢫا ࢫالموضوع؈ن ࢫכعوان ࢫوࢫكذا ࢫכخرى، ࢫوࢫاݍݨɺات ࢫالعمومية ࢫوࢫالɺيئات ࢫمسؤوڲʏࢫלدارات ࢫمن لتقرب

  ".تعلقةࢫبالكيانࢫموضوعࢫالتدخلࢫسلطْڈم،ࢫمنࢫأجلࢫלطلاعࢫعڴʄࢫɠلࢫالمسȘنداتࢫوࢫالمعلوماتࢫالم

ࢫبھࢫ ࢫإعذارࢫʇعلم ࢫموضوع ࢫيɢون ࢫأن ࢫيمكن ࢫذكرɸا ࢫالسابق ࢫوࢫלطلاع ࢫالتقديم ࢫلطلبات ࢫرفض ɠل

ࢫالرئ ࢫȊعد ࢫالرد ࢫعدم ࢫوࢫعند ࢫالمعۚܣ، ࢫللعون ࢫالسل׿ܣ ࢫالمختصࢫ) ʋ)08س ࢫالمسؤول ࢫלعذارࢫيحرر ࢫمن أيام

للوحدةࢫالعمليةࢫللمفȘشيةࢫالعامةࢫللماليةࢫمحضرࢫقصورࢫضدࢫالعونࢫالمعۚܣࢫأوࢫرئʋسھࢫالسل׿ܣ،ࢫوࢫيرسلࢫ

  .   3المحضرࢫإڲʄࢫالسلطةࢫالسلميةࢫأوࢫالوصيةࢫالۘܣࢫعلٕڈاࢫمتاȊعةࢫذلك

                                                             
المتضمنࢫشروطࢫوࢫكيفياتࢫرقابةࢫوࢫتدقيقࢫالمفȘشيةࢫالعامةࢫࢫ2009ف؄فايرࢫࢫ22الصادرࢫبتارʈخࢫࢫ09/96المرسومࢫالتنفيذيࢫ1 

  . 14  م،ࢫالعددࢫ2009مارسࢫࢫ04ر،ࢫبتارʈخࢫ.قتصادية،ࢫجللماليةࢫلȘسي؈فࢫالمؤسساتࢫالعموميةࢫט
  .يتضمنࢫإحداثࢫالمفȘشيةࢫالعامةࢫللمالية 272-08منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫ) 17(المادةࢫ 2
  .يتضمنࢫإحداثࢫالمفȘشيةࢫالعامةࢫللمالية 272-08التنفيذيࢫࢫمنࢫالمرسوم) 19(المادةࢫ 3
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لمصرفي في تفعيل دور المفتشية العامة للمالية في مكافحة مساهمة رفع السر ا/ 2
وࢫاكȘشافࢫحالاتࢫالمفȘشيةࢫالعامةࢫللماليةࢫيمكنࢫأنࢫتلعبࢫدوراࢫبارزاࢫࢭʏࢫحمايةࢫכموالࢫالعامةࢫ: الفساد

ࢫو ʏࢫالماڲ ࢫمنࢫالتلاعب ࢫوࢫذلك ࢫالمراقبة، ࢫمحل ࢫالɺيئات ࢫمستوى ʄࢫعڴ ࢫتتم ࢫالۘܣ ࢫالفساد ࢫوࢫصور טختلاسات

Ȍࢫالرقا ࢫدورɸا ࢫوࢫاݍݨمخلال ࢫالدولة ࢫلمصاݍݳ ࢫوࢫالمحاسۗܣ ʏسي؈فࢫالماڲȘࢫال ʄࢫعڴ ࢫالرقابة ࢫتمارس ࢫفࢼܣ اعاتࢫي،

ࢫو  ࢫכجɺزة ࢫوࢫكذا ࢫالمؤسساלقليمية، ࢫعن ࢫناɸيك ࢫالعمومية، ࢫالمحاسبة ࢫلقواعد ࢫاݍݵاضعة تࢫالمؤسسات

التجاري،ࢫɸيئاتࢫالضمانࢫטجتماڤʏࢫالتاȊعةࢫللنظامࢫلعامࢫوࢫלجباري،ࢫالعموميةࢫذاتࢫالطاȊعࢫالصناڤʏࢫو 

ࢫأوࢫالɺيئاتࢫ ࢫالدولة ࢫمساعدة ࢫمن ࢫȖستفيد ࢫالۘܣ ʏࢫوࢫالثقاࢭ ʏࢫטجتماڤ ࢫالطاȊع ࢫذات ࢫالɺيئات ࢫɠل وࢫكذا

  .1العمومية،ࢫوࢫɠلࢫمؤسسةࢫعموميةࢫأخرىࢫمɺماࢫɠانࢫنظامɺاࢫالقانوɲي

كماࢫأٰڈاࢫتراقبࢫاستعمالࢫالمواردࢫالۘܣࢫجمعْڈاࢫالɺيئاتࢫأوࢫاݍݨمعياتࢫمɺماࢫɠانتࢫأنظمْڈاࢫالقانونيةࢫ

ࢫةمنية،ࢫوࢫالۘܣࢫتطلبࢫالɺبةࢫالعموميةࢫوࢫخصوصاࢫمنࢫأجلࢫدعمࢫالقضاياࢫלɲسانيبمناسبةࢫحملاتࢫتضا

טجتماعيةࢫوࢫالعلميةࢫوࢫال؅فبوʈةࢫوࢫالثقافيةࢫوࢫالرʈاضية،ࢫكماࢫتراقبࢫɠلࢫܧݵصࢫمعنويࢫآخرࢫʇستفيدࢫو

منࢫالمساعدةࢫالماليةࢫمنࢫالدولةࢫأوࢫجماعةࢫمحليةࢫأوࢫɸبةࢫعموميةࢫبصفةࢫȖساɸميةࢫأوࢫࢭʏࢫشɢلࢫإعانةࢫأوࢫ

،ࢫبماࢫࢭʏࢫذلكࢫالمؤسساتࢫالعموميةࢫטقتصاديةࢫالۘܣࢫأخضعɺاࢫالقانونࢫلرقابةࢫ2وࢫȖسȎيقࢫأوࢫضمانقرضࢫأ

ࢫ ࢫالمرسوم ࢫتتعلقࢫتداخلاٮڈاࢫࢫ09/96المفȘشيةࢫبموجب ࢫالرقاȌي ࢫإطارࢫتنفيذࢫدورɸا ʏࢫࢭ ʏࢫوࢫۂ ࢫالذكر، سالف

ࢫتط ࢫشروط ،ʏࢫالداخڴ ࢫالتدقيق ࢫɸياɠل ࢫوࢫفعالية ࢫالداخلية ࢫو Ȋس؈فࢫالرقابة ʏࢫالماڲ ࢫالȘشرʉع المحاسۗܣࢫࢫبيق

Ȗسي؈فࢫכملاك،ࢫإبرامࢫالصفقاتࢫوࢫالطلباتࢫالعموميةࢫوࢫتنفيذɸا،ࢫدقةࢫالمحاسباتࢫوࢫصدقɺاࢫوࢫانتظامɺا،ࢫو 

ࢫاعتما ࢫȖسي؈ف ࢫالمالية، ࢫالموارد ࢫȖعبئة ࢫشروط ࢫכɸداف، ࢫمع ࢫمقارنة ࢫטنجازات ࢫالم؈قانيةࢫمستوى دات

اݍݨماعاتࢫܣࢫتقدمɺاࢫالدولةࢫو وࢫלعاناتࢫالۘاستعمالࢫالمساعداتࢫاستعمالࢫوسائلࢫالس؈ف،ࢫشروطࢫمنحࢫو و 

المتبعةࢫبطلبࢫالɺبةࢫࢫלقليميةࢫوࢫالɺيئاتࢫوࢫالمؤسساتࢫالعمومية،ࢫتطابقࢫالنفقاتࢫالمسددةࢫمعࢫכɸداف

فحصࢫכموالࢫوࢫالقيمࢫوࢫالسنداتࢫوࢫالموجوداتࢫمنࢫࢭʏࢫɸذاࢫלطارࢫتراقبࢫالصناديقࢫو ࢫۂʏالعمومية،ࢫوࢫ

  .    3نأيࢫنوع،ࢫوࢫالۘܣࢫتɢونࢫبحيازةࢫالمس؈فينࢫأوࢫالمحاسب؈

                                                             
  .ثࢫالمفȘشيةࢫالعامةࢫللماليةيتضمنࢫإحدا 272-08منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫ) 02(المادةࢫ 1
  .يتضمنࢫإحداثࢫالمفȘشيةࢫالعامةࢫللمالية 272-08منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫ) 03(المادةࢫ 2
  .يتضمنࢫإحداثࢫالمفȘشيةࢫالعامةࢫللمالية 272-08منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫ) 05(المادةࢫࢫ 3
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ɸذهࢫالرقابةࢫمنࢫشأٰڈاࢫكماࢫسلفࢫالذكرࢫأنࢫتكشفࢫعنࢫحالاتࢫالفسادࢫالماڲʏࢫالمرتكبة،ࢫالۘܣࢫȖعكسɺاࢫ        

ࢫأوࢫمراجعةࢫ ࢫحسابات ࢫرقابة ࢫأٰڈا ࢫالرقابة ࢫɸذه ࢫʇعيب ࢫذلك ࢫوࢫمع ࢫاݍݰسابات، ࢫوࢫشفافية ࢫمصداقية عدم

  .لھࢫتمࢫصرفھࢫعڴʄࢫالوجھࢫالمخصصࢫحساباتࢫفࢼܣࢫٮڈدفࢫإڲʄࢫالتأكدࢫمنࢫأنࢫالمبلغࢫقد

  .       1بالتاڲʏࢫلاࢫيمكنࢫمعرفةࢫإذاࢫماࢫɠانتࢫɸذهࢫالمواردࢫحققتࢫالɺدفࢫالمرجوࢫمٔڈاࢫأوࢫلا

ࢫالمفȘشيةࢫ ࢫتقتصرࢫرقابة ࢫالممنوحةࢫࢫلا ࢫوࢫالɺبات ࢫالقروض ࢫتراقب ʏࢫۂ ࢫبل ࢫفقط ࢫاݍݰسابات ʄعڴ

ࢫالعال׿ܣ ࢫɠالبنك ࢫالدولية ࢫالمؤسسات ࢫقبل ࢫمن ࢫالمشارʉع ࢫلتموʈل ࢫالموجɺة ࢫو ࢫלفرʈقيلݏݨزائر ࢫالبنك ࢫ،

  .اݍݸ...للتنمية

ࢫتمࢫ ࢫقد ࢫכموال ࢫأن ࢫوࢫإثبات ࢫبالقروض، ࢫالمتعلقة ࢫاݍݰسابات ʄࢫعڴ ࢫبالتصديق ࢫتتعلق ࢫɸنا رقابْڈا

،ࢫوࢫʇعدࢫتدقيقࢫالقروضࢫاݍݵارجيةࢫمنࢫالمɺامࢫ2استعمالɺاࢫلتموʈلࢫالمشروعࢫموضوعࢫإنفاقࢫالقرضࢫوࢫالɺبة

ࢫلمرا ࢫو المخولة ࢫبرقابة ࢫمɢلف ࢫللمالية ࢫعام ࢫالكياقب ࢫخ؄فة ࢫو ࢫتقييم ࢫو ࢫلقطاعاتࢫتدقيق ࢫالتاȊعة نات

  .             3المؤسساتࢫالعموميةࢫטقتصاديةࢫوࢫالمؤسساتࢫالعموميةࢫالماليةࢫوࢫكذاࢫتدقيقࢫالقروضࢫاݍݵارجية

منࢫجɺةࢫأخرىࢫالرقابةࢫالۘܣࢫتمارسɺاࢫالمفȘشيةࢫالعامةࢫللماليةࢫۂʏࢫحمايةࢫلمصاݍݳࢫالمؤسسة،ࢫفࢼܣࢫ

سلميةࢫأوࢫالوصيةࢫلاتخاذࢫالتداب؈فࢫالضرورʈةࢫعندࢫمعاينْڈاࢫلقصورࢫأوࢫضررࢫجسيمࢫȖعلمࢫفوراࢫالسلطةࢫال

ࢫالمصاݍݳ ࢫالمؤسسات4ݍݰماية ࢫتحسنࢫتنظيم ࢫأن ࢫشأٰڈا ࢫمن ࢫالتداب؈فࢫالۘܣ ࢫوࢫتق؅فح ࢫبل ࢫالمراقبةࢫࢫ، وࢫالɺيئات

نتائجɺاࢫمنࢫخلالࢫتقارʈرɸا،ࢫبلࢫوࢫيمكنࢫأنࢫيɢونࢫتحسنࢫכحɢامࢫالȘشرʉعيةࢫوࢫالتنظيميةࢫالۘܣࢫȖسي؈فɸاࢫو و 

  . 5نࢫɸذهࢫالمق؅فحاتتحكمࢫالمؤسسةࢫمحلࢫالمراقبةࢫضم

ࢫ ࢫيملɢون ࢫللمالية ࢫالعامة ࢫموظفوࢫالمفȘشية ࢫآخرࢫفإن ࢫسياق ʏࢫللبحثࢫࢭ ࢫالقضائية ࢫالشرطة صلاحيات

شروطࢫࢫ97/256،ࢫوࢫقدࢫب؈نࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫ6المعاينةࢫبناءࢫعڴʄࢫمحاضرࢫمخالفاتࢫالȘشرʉعࢫاݍݵاصࢫبالصرفو 

                                                             
  .394  صمرجعࢫسابق،ࢫسارةࢫسلطاɲي،ࢫ1
  .397  المرجعࢫالسابق،ࢫصنفسࢫسارةࢫسلطاɲي،ࢫࢫ 2
  .يتضمنࢫإحداثࢫالمفȘشيةࢫالعامةࢫللمالية 273-08تنفيذيࢫمنࢫالمرسومࢫال) 06(وࢫ) 05(الموادࢫ 3
  .يتضمنࢫإحداثࢫالمفȘشيةࢫالعامةࢫللمالية 272-08منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫ) 09(المادةࢫ 4
  .يتضمنࢫإحداثࢫالمفȘشيةࢫالعامةࢫللمالية 272-08منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫ) 21(المادةࢫ 5
المتعلقࢫبقمعࢫمخالفةࢫالȘشرʉعࢫوࢫالتنظيمࢫاݍݵاص؈نࢫࢫبالصرفࢫوࢫحركةࢫرؤوسࢫכموالࢫمنࢫࢫ22-96منࢫכمرࢫ) 07(المادةࢫ 6

  .وࢫإڲʄࢫاݍݵارجࢫالمعدلࢫوࢫالمتمم
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ࢫال ࢫمخالفة ࢫلمعاينة ࢫالمؤɸل؈ن ࢫوࢫالموظف؈ن ࢫכعوان ࢫȖعي؈ن ࢫبالصرفࢫȘوࢫكيفيات ࢫاݍݵاص؈ن ࢫوࢫالتنظيم شرʉع

ࢫو  ࢫحيثࢫجاءࢫࢭʏࢫالمادة ࢫاݍݵارج، ʄࢫوࢫإڲ ࢫمن ࢫכموال ࢫرؤوس ࢫ) 02(حركة ࡧالشرطةࡧ" منھ ࡧضباط ʄࡧعڴ علاوة

القضائيةࡧوࡧأعوانࡧاݍݨماركࡧيؤɸلࡧلمعاينةࡧمخالفةࡧالȘشرʉعࡧوࡧالتنظيمࡧاݍݵاص؈نࡧبالصرفࡧوࡧحركةࡧ

  .... "لماليةࡧموظفوࡧالمفȘشيةࡧالعامةࡧل: رؤوسࡧכموالࡧمنࡧوࡧإڲʄࡧاݍݵارج

ࢫالسلطةࢫ ࢫمن ࢫباق؅فاح ࢫوࢫوزʈرࢫالمالية ࢫوزʈرࢫالعدل ࢫب؈ن ࢫمش؅فك ࢫقرارࢫوزاري ࢫبموجب ࢫȖعيئڈم يتم

سنواتࢫكحدࢫأدɲىࢫممنࢫ) 03(الوصيةࢫمنࢫب؈نࢫالموظفونࢫالذينࢫيثȎتونࢫرتبةࢫمفȘشࢫعڴʄࢫכقل،ࢫوࢫلɺمࢫ

اݍݰةࢫࢭʏࢫمجالࢫمخالفةࢫ،ࢫكماࢫأنࢫالمفȘشيةࢫعضوࢫࢭʏࢫالݏݨنةࢫالوطنيةࢫللمص1الممارسةࢫالفعليةࢫ٭ڈذهࢫالصفة

  .       الȘشرʉعࢫوࢫالتنظيمࢫاݍݵاص؈نࢫبالصرفࢫوࢫحركةࢫرؤوسࢫכموالࢫمنࢫوࢫإڲʄࢫاݍݵارج

المتعلقࢫبالوقايةࢫمنࢫتبʋيضࢫכموالࢫوࢫتموʈلࢫלرɸابࢫوࢫمɢافحْڈماࢫࢫࢫ01-05بالرجوعࢫإڲʄࢫالقانونࢫ

ةࢫملزمةࢫبرفعࢫتقرʈرࢫسريࢫإڲʄࢫنجدࢫأنࢫالمفȘشيةࢫالعامةࢫللمالي) 21(المتممࢫوࢫبالتحديدࢫنصࢫالمادةࢫو ࢫالمعدل

ࢫب ࢫاݍݵاصة ࢫبمɺامɺا ࢫقيامɺا ࢫخلال ࢫاكȘشافɺا ࢫفور ࢫعاجلة ࢫبصفة ʏࢫالماڲ ࢫטستعلام ࢫمعاݍݨة المراقبةࢫخلية

ࢫو و  ࢫأموال ࢫوجود ࢫلتبʋيضࢫالتحقيق ࢫموجɺة ࢫأوࢫيبدوࢫأٰڈا ࢫجرʈمة ࢫمن ࢫعلٕڈا ࢫمتحصل ࢫأنھ ࢫʇشȘبھ عمليات

ࢫو ࢫا/כموال ࢫشأن ࢫالتقرʈرࢫشأنھ ࢫɸذا ࢫلكن ࢫלرɸاب، ࢫيحددࢫأوࢫتموʈل ࢫاݍݨزائرࢫلم ࢫبنك ࢫيرفعھ لتقرʈرࢫالذي

كماࢫسبقࢫלشارةࢫإڲʄࢫذلك،ࢫإضافةࢫ) 21(شɢلھࢫأوࢫإجراءاتھࢫوࢫلاࢫمرسلھ،ࢫوࢫɸذاࢫراجعࢫلتعديلࢫنصࢫالمادةࢫ

لكنࡧلوࡧأنࡧالمفȘشيةࡧاكȘشفتࡧɸذاࢫبخصوصࢫتبʋيضࢫכموال،ࢫ. بنكࢫاݍݨزائرࢫوࢫالمفȘشيةࢫالعامةࢫللمالية

ɸࡧالمؤسسةࡧمحلࡧالمراقبةࡧʏاتࡧالقضائيةࡧ؟حالةࡧفسادࡧࡩɺࡧاݍݨʄاࡧصلاحيةࡧإحالةࡧכمرࡧإڲɺلࡧل  

المشرعࢫاݍݨزائريࢫاكتفىࢫفقطࢫبالإشارةࢫإڲʄࢫحالةࢫتبʋيضࢫכموالࢫوࢫعلاقةࢫالمفȘشيةࢫباݍݵلية،ࢫوࢫلمࢫ

ࢫ ࢫالتنفيذي؈ن ࢫالمرسوم؈ن ʏࢫࢭ ࢫجاء ࢫما ࢫبل ࢫالفساد، ࢫحالات ʄشرࢫإڲʇ08-272ࢫمعاينةࢫࢫ96-09وࢫࢫ ࢫحالة ʏࢫࢭ أنھ

ȖمةࢫɺࢫقصورࢫأوࢫضررࢫجسيمࢫخلالࢫالمʏشيةࢫالعامةࢫللماليةࢫالسلطةࢫالسلميةࢫأوࢫالوصيةࢫلتتخذࢫࢭȘعلمࢫالمف

،ࢫماࢫ2اݍݰ؈نࢫتداب؈فࢫاݍݰماية،ࢫعڴʄࢫأنࢫيتمࢫإعلامࢫالمفȘشيةࢫالعامةࢫللماليةࢫبالتداب؈فࢫالمتخذةࢫࢭʏࢫɸذاࢫالصدد

                                                             
ࢫ: 1 ࢫرقم ࢫالتنفيذي ࢫࢫ256-97المرسوم ʏࢫࢭ ࢫࢫ14المؤرخ ࢫوࢫالموظف؈نࢫ1997جوʈلية ࢫכعوان ࢫȊعض ࢫȖعي؈ن ࢫشروط ࢫالمتضمن ،

: ر،ࢫالعدد.اݍݵارج،ࢫجࢫوࢫالتنظيمࢫاݍݵاص؈نࢫبالصرفࢫوࢫحركةࢫرؤوسࢫכموالࢫمنࢫوࢫإڲʄالمؤɸل؈نࢫلمعاينةࢫمخالفةࢫالȘشرʉعࢫ

  .  مࢫ1997جوʈليةࢫࢫ16: بتارʈخࢫ ،ࢫالصادر47
منࢫالمرسومࢫ) 13( وࢫالمادة،ࢫيتضمنࢫإحداثࢫالمفȘشيةࢫالعامةࢫللمالية  272 -08منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫࢫ) 09(المادةࢫ: 2

ࢫ ࢫوࢫكيفيا 96 09التنفيذي ࢫشروط ࢫالعموميةࢫالمتضمن ࢫلȘسي؈فࢫالمؤسسات ࢫللمالية ࢫالعامة ࢫالمفȘشية ࢫوࢫتدقيق ࢫرقابة ت

  .טقتصادية
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ࢫعڴʄࢫ ࢫالقدرة ࢫوࢫعدم ࢫالتقارʈرࢫوࢫالمعاينات، ࢫإعداد ʄࢫعڴ ࢫيقتصرࢫفقط ࢫرقاȌي ࢫدور ࢫذات ࢫالمفȘشية ʄش؈فࢫإڲʇ

  .لسࢫالمحاسبةرࢫالقراراتࢫأوࢫלحالةࢫعڴʄࢫالقضاءࢫكمجإصدا

ࢫالمراقبة،ࢫ ࢫمحل ࢫالقانونࢫللɺيئات ࢫحسبࢫنصوص ࢫوࢫتداب؈فࢫغ؈فࢫملزمة ࢫاق؅فاحات ࢫبتقديم إذࢫتقوم

ࢫالتنفيذيةࢫ ࢫخضوعɺاࢫللسلطة ࢫناɸيكࢫعن ࢫالفساد، ࢫمɢافحة ࢫسياق ʏࢫࢭ ࢫتلعبھ ࢫالذي ࢫيؤثرࢫعڴʄࢫالدور وɸذا

ࢫللوزʈرࢫالمɢلف ࢫتخضع ࢫالمرسوم ࢫب؈ن ࢫكما ࢫللماليةࢫࢫفࢼܣ ࢫالعامة ࢫالمفȘشية ࢫلاࢫتكتفي ࢫأن ࢫفيف؅فض بالمالية،

بإعدادࢫالتقارʈرࢫوࢫتقديمࢫالمق؅فحاتࢫفقط،ࢫبلࢫلاࢫبدࢫمنࢫرȋطࢫعملɺاࢫبالقضاءࢫفࢼܣࢫقادرةࢫعڴʄࢫاكȘشافࢫ

ࢫبھࢫ ࢫوࢫלطاحة ࢫالفساد ࢫمحاصرة ࢫفɺذاࢫʇسɺل ࢫفجاǿي، ࢫوࢫتفتʋش ࢫرقابة ࢫتمارس ࢫأٰڈا ࢫالفسادࢫخاصة حالات

ࢫالدا ࢫالتخوف ࢫوࢫيضمن ࢫجɺة ࢫالمس؈فين،ࢫمن ࢫحرص ʄࢫإڲ ࢫيؤدي ࢫما ࢫالتفتʋش ࢫوقوع ࢫمن ࢫالموظف ࢫعند ئم

  .       1المحاسب؈نࢫȊشɢلࢫدائمࢫللقيامࢫبالأعباءࢫالملقاةࢫعڴʄࢫعاتقɺم

ࢫࢭʏࢫ ࢫدورɸا ࢫيفعل ࢫالرقابية ࢫاݍݨɺات ࢫأمام ʏࢫالسرࢫالمصرࢭ ࢫرفع ࢫأن ࢫذكره ࢫسبق ࢫمما ࢫɲستɴتج ʏبالتاڲ

المصرفيةࢫࢭʏࢫحدࢫذاٮڈا،ࢫأوࢫمرتبطاࢫȊعملɺاࢫمɢافحةࢫالفسادࢫسواءࢫɠانࢫذلكࢫمرتبطاࢫȊعلاقْڈاࢫبالمؤسساتࢫ

ࢫيرفعࢫ ࢫالۘܣ ࢫالوحيدة ࢫالرقابية ࢫالɺيئات ʏࢫۂ ࢫللمالية ࢫالعامة ࢫوࢫالمفȘشية ࢫالمحاسبة ࢫمجلس ࢫوࢫلاࢫʇعد كɢل،

إدارةࢫالضرائب،ࢫإدارةࢫاݍݨمارك،ࢫأمامɺاࢫالسرࢫالمصرࢭʏࢫبلࢫتتعددࢫاݍݨɺاتࢫوࢫتختلفࢫب؈نࢫɸيئاتࢫماليةࢫك

لمنافسة،ࢫݍݨنةࢫتنظيمࢫالبورصة،ࢫالݏݨنةࢫالمصرفية،ࢫناɸيكࢫكذاࢫسلطاتࢫالضبطࢫטقتصاديࢫكمجلسࢫاو 

  .اݍݸ...اݍݨزائرࢫمحافظࢫاݍݰساباتࢫࢫعنࢫɸيئاتࢫالرقابةࢫכخرىࢫكبنك

ࢫ ࢫذات ڈا ࢫلɢوٰ ࢫالمثال ࢫسȎيل ʄࢫالسابقةࢫعڴ ࢫاختيارࢫالɺيئات ࢫالفسادࢫإلاࢫأنھࢫتم ࢫأك؄فࢫبمɢافحة علاقة

ࢫو  ࢫيدعم ʏࢫالسرࢫالمصرࢭ ࢫرفع ࢫإن ࢫبل ࢫالعامة، ࢫכموال ʄࢫعڴ ࢫحالرقابة ࢫالفساد ࢫمɢافحة ࢫعڴʄࢫاس؅فاتيجية ۘܢ

حيثࢫيمكنࢫࢫلبنكࢫاݍݨزائرࢫإڲʄࢫجانبࢫࢫ11-03منࢫכمرࢫ) ɸ)117وࢫماࢫأكدهࢫنصࢫالمادةࢫالمستوىࢫالدوڲʏ،ࢫو 

ࢫبلدانࢫ ʏࢫࢭ ࢫالمالية ࢫوࢫالمؤسسات ࢫالبنوك ࢫبحراسة ࢫالمɢلفة ࢫالسلطات ʄࢫإڲ ࢫالمعلومات ࢫتبليغ ࢫالمصرفية الݏݨنة

Ȋࢫحدࢫذاٮڈاࢫخاضعةࢫللسرࢫالم۶ܣࢫأخرىࢫمعࢫمراعاةࢫمبدأࢫالمعاملةࢫبالمثل،ࢫʏذهࢫالسلطاتࢫࢭɸونࢫɢشرطࢫأنࢫت

المعدلࢫوࢫالمتمم،ࢫࢫ01-05منࢫالقانونࢫ) 27(بنفسࢫالضماناتࢫالموجودةࢫࢭʏࢫاݍݨزائر،ࢫوࢫɸوࢫماࢫأكدتھࢫالمادةࢫ

إلاࢫأنھࢫلاࢫيمكنࢫتبليغࢫالمعلوماتࢫإذاࢫشرعࢫࢭʏࢫإجراءاتࢫجزائيةࢫࢭʏࢫاݍݨزائرࢫعڴʄࢫأساسࢫنفسࢫالوقاǿعࢫأوࢫإذاࢫ

                                                             
،ࢫمجلةࢫالبحوثࢫوࢫالدراساتࢫالقانونيةࢫ"دورࢫالمفȘشيةࢫالعامةࢫللماليةࢫࢭʏࢫمɢافحةࢫالفسادࢫ" رقيةࢫجبار،ࢫآمالࢫبنࢫبرʈح،ࢫ 1

  .180  م،ࢫࢫصࢫ27/12/2019: ،ࢫالعددࢫכول،ࢫبتارʈخ02والسياسية،ࢫجامعةࢫالبليدةࢫ
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ࢫال ࢫɸذا ࢫبالسɠان ࢫيمس ࢫأن ࢫشأنھ ࢫمن ࢫوتبليغ ࢫכساسيةࢫيادة ࢫوࢫالمصاݍݳ ࢫالعام ࢫأوࢫالنظام ࢫالوطني؈ن כمن

  .   1لݏݨزائر

كماࢫيمكنࢫرفعھࢫࢭʏࢫحالةࢫتصفيةࢫالبنوكࢫوࢫالمؤسساتࢫالمالية،ࢫوࢫɸذاࢫمنࢫحقࢫالمصفيࢫالذيࢫيتلقىࢫ         

  . تࢫالضرورʈةࢫلɴشاطھالمعلوما

  

  

  

  

  

  

   

                                                             
  .المتمم المعدلالمتعلقࢫبالوقايةࢫمنࢫتبʋيضࢫכموالࢫوࢫتموʈلࢫלرɸابࢫوࢫمɢافحْڈماࢫ 01-05منࢫالقانونࢫ) 28(المادةࢫࢫ 1
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ɸࢫʏࢫالذيࢫتلعبھࢫالمؤسساتࢫكخلاصةࢫلماࢫسبقࢫالتطرقࢫإليھࢫࢭʏذاࢫالبابࢫيمكنࢫالقولࢫأنࢫالدورࢫالتفعيڴ

المصرفيةࢫࢭʏࢫمɢافحةࢫالفسادࢫيرتبطࢫبال؅قاماتࢫɸذهࢫכخ؈فةࢫتجاهࢫالɺيئاتࢫالمختصةࢫبالوقايةࢫوࢫالمɢافحة،ࢫ

منࢫأنࢫمبدأࢫالسرʈةࢫالمصرفيةࢫتمࢫࢫموࢫيتعلقࢫכمرࢫɸناࢫأساساࢫبال؅قامࢫرفعࢫالسرࢫالمصرࢭʏࢫأمامɺا،ࢫفبالرغ

ࢭʏࢫسياقࢫحمايةࢫالمصݏݰةࢫوࢫȖعزʈزࢫالثقةࢫࢭʏࢫالقطاعࢫالمصرࢭʏ،ࢫإلاࢫأنھࢫباتࢫʇستعملࢫكستارࢫلتغطيةࢫإقرارهࢫ

טجرامࢫالماڲʏࢫوࢫالفساد،ࢫوࢫحمايةࢫالفاسدين،ࢫناɸيكࢫعنࢫعرقلةࢫاݍݨɺاتࢫالقضائيةࢫࢭʏࢫمɢافحةࢫاݍݨرʈمةࢫ

منࢫخلالࢫɸذاࢫࢫوجوبࢫمɢافحتھ،ࢫتوصلنارفعھࢫضرورةࢫتقرɸاࢫآثارࢫالفسادࢫو ࢫتذرعاࢫ٭ڈذاࢫالمبدأ،ࢫلذاࢫɠان

أنࢫرفعࢫالسرࢫالمصرࢭʏࢫيحظىࢫبخصوصيةࢫأمامࢫخليةࢫمعاݍݨةࢫטستعلامࢫالماڲʏࢫالۘܣࢫتلزمࢫأمامɺاࢫإڲʄࢫالبابࢫ

المؤسساتࢫالإخطارࢫبالشّڈةࢫمنࢫطرفࢫالبنوكࢫو المؤسساتࢫالمصرفيةࢫبتصارʈحࢫטشȘباهࢫسواءࢫȖعلقࢫכمرࢫب

ل؅قاماتࢫحلقةࢫالوصلࢫب؈نࢫטشȘباهࢫࢭʏࢫ،ࢫɸذهࢫטالمالية،ࢫأوࢫرفعࢫالتقارʈرࢫالسرʈةࢫمنࢫطرفࢫبنكࢫاݍݨزائر

الفعلࢫوࢫالتأكدࢫمنھ،ࢫوࢫبالتاڲʏࢫۂʏࢫتفعلࢫدورࢫالɺيئةࢫالمتخصصةࢫࢭʏࢫكشفࢫالفسادࢫوࢫدعمࢫاس؅فاتيجيةࢫ

الوقايةࢫمنھࢫوࢫمɢافحتھ،ࢫوࢫɸوࢫذاتࢫالشأنࢫبالɴسبةࢫللɺيئاتࢫכخرىࢫسواءࢫالرقابيةࢫأوࢫالقضائية،ࢫفرفعࢫ

يةࢫوࢫعدمࢫإفلاتࢫمرتكۗܣࢫالفسادࢫمنࢫالعقاب،ࢫمعࢫاس؅فدادࢫالسرࢫالمصرࢭʏࢫʇساɸمࢫࢭʏࢫالملاحقةࢫالقضائ

ق،ࢫوࢫɸذاࢫماࢫيؤكدهࢫقانونࢫالنقدࢫالعائداتࢫלجرامية،ࢫناɸيكࢫعنࢫدعمࢫالتعاونࢫالدوڲʏࢫࢭʏࢫɸذاࢫالسيا

ࢫوࢫالقانونࢫالمتعلقࢫبالوقايةࢫمنࢫتبʋيضࢫכموالࢫوࢫتموʈلࢫלرɸابࢫوࢫمɢافحْڈماࢫالمعدلࢫوࢫالمتممࢫالقرضو 

إشرافࢫرفعࢫالسرࢫالمصرࢭʏࢫࢭʏࢫسياقࢫالتعاونࢫيࢫخولࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫكɺيئةࢫرقابةࢫو ،ࢫالذالمعدلࢫوࢫالمتمم

ʏافحةࢫלجرامࢫالماڲɢࢫلمʏالدوڲ.  
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  : التذكير بمحتوى الدراسة

خلࢫتمɺيديࢫب؈نࢫطبيعةࢫالعلاقةࢫاࢫسبقࢫذكرهࢫيمكنࢫالقولࢫأنࢫɸذهࢫالدراسةࢫشملتࢫمدلمخلاصةࢫ

مسْڈدفةࢫبالظاɸرةࢫأوࢫࢫɸذهࢫכخ؈فةࢫࢫأينࢫتɢون ،ࢫزائري ࢭʏࢫالقانونࢫاݍݨࢫالمؤسساتࢫالمصرفيةلفسادࢫو ا ب؈ن

ࢫوࢫأخرىࢫ ࢫعامة ࢫتوافرࢫأسباب ʄࢫوࢫذلكࢫبناءࢫعڴ ࢫداخلɺا، ࢫالمسȘشري ࢫالفساد ࢫمنࢫخلال ࢫفٕڈا ࢫمساɸما طرفا

خاصةࢫبالقطاعࢫالمصرࢭʏ،ࢫɸذهࢫכسبابࢫفضلاࢫعنࢫךثارࢫالسلبيةࢫالۘܣࢫȖعكسɺاࢫعڴʄࢫɸذهࢫالمؤسساتࢫفࢼܣࢫ

،ࢫرʈقɺاࢫسواءࢫالتقليديةࢫأوࢫاݍݰديثةالفسادࢫعنࢫطجرائمࢫبʋيضࢫعائداتࢫȖساɸمࢫࢭʏࢫȖعددࢫوࢫتطورࢫتقنياتࢫت

Ȗساعدɸاࢫࢭʏࢫالۘܣࢫالتداب؈فࢫךلياتࢫوࢫوࢫتفادياࢫلذلكࢫألزمɺاࢫالقانونࢫببعضࢫטل؅قاماتࢫوࢫمنحɺاࢫجملةࢫمنࢫ

نصوصࢫاءتࢫمواكبةࢫلماࢫتنصࢫعليھࢫالفساد،ࢫوࢫتخولɺاࢫدوراࢫࢭʏࢫذاتࢫالسياق،ࢫɸذهࢫالتداب؈فࢫجللالتصديࢫ

ࢫالدوليةࢫالقانونية ࢫ، ࢫإطارࢫدعم ʏࢫوࢫࢭ ࢫالمؤسساتࢫمجɺوداٮڈا ࢫأن ࢫوࢫأكدت ࢫجɺة، ࢫمن ࢫذلك ʄࢫإڲ الساعية

المصرفيةࢫتلعبࢫدوراࢫوقائياࢫࢭʏࢫمɢافحةࢫالفسادࢫمنࢫجɺةࢫأخرىࢫأينࢫينقسمࢫɸذاࢫالدورࢫب؈نࢫرقاȌيࢫوࢫآخرࢫ

  .    تفعيڴʏࢫلݏݨɺاتࢫالمختصةࢫࢭʏࢫɸذاࢫالمجال

  :الإجابة عن الإشكالية

ࢫللعلاق ࢫالتطرق ࢫالمȊعد ࢫب؈ن ࢫوࢫة ࢫالمصرفية ࢫالقولࢫؤسسات ࢫيمكن ࢫاݍݨزائري ࢫالقانون ʏࢫࢭ الفساد

ࢫ ࢫدورا ࢫالمؤسسات ࢫلɺذه ࢫتخول ࢫالعلاقة ࢫɸذه ࢫطبيعة ࢫأن ࢫالمطروحة ࢫالدراسة ࢫإشɢالية ࢫعن  اوقائيكإجابة

فعالاࢫࢭʏࢫمɢافحةࢫالظاɸرةࢫمنࢫخلالࢫךلياتࢫالمخولةࢫلɺاࢫقانوناࢫوࢫטل؅قاماتࢫالمفروضةࢫعلٕڈا،ࢫمعࢫלشارةࢫ

  .آلياتࢫȖعملࢫعڴʄࢫȖعزʈزهࢫوࢫتفعيلھتوجبࢫالعملࢫعڴʄࢫتوف؈فࢫائقࢫقدࢫتحدࢫمنࢫɸذاࢫالدور،ࢫو اكࢫعو إڲʄࢫأنࢫɸن

  :النتائج المتوصل إليها

         ʏميْڈاࢫفيماࢫيڴɸࢫنتائجࢫبارزةࢫتكمنࢫأʄذهࢫالدراسةࢫالقانونية،ࢫفقدࢫتوصلناࢫإڲɸࢫʏمنࢫخلالࢫاݍݵوضࢫࢭ : 

 ونࢫالفسادࢫداخࢫɢاࢫمسْڈدفالࢫالمؤسساتࢫالمصرفيةࢫأوࢫيمكنࢫأنࢫيɺࢫ،ࢫلɠࢫʏناكࢫوࢫࢭɸلتاࢫاݍݰالت؈نࢫ

وࢫأخرىࢫخاصةࢫبالقطاعࢫࢫ،جميعࢫالقطاعاتتختلفࢫب؈نࢫعامةࢫوࢫمش؅فكةࢫࢭʏࢫخ؈فࢫأسبابࢫلɺذاࢫכ 

ʏࢫࢫ المصرࢭʏࢫࢭ ࢫȖغرق ࢫالمصرفية ࢫالمؤسسات ࢫجعلت ࢫךثارࢫحيث ࢫمن ࢫالعديد ࢫخلفت ࢫכسباب ɸذه

ࢫالثقة ࢫفقدان ࢫنȘيجة ࢫɸذا ࢫو ࢫاٰڈيارɸا، ࢫأسباب ࢫأحد ࢫʇعد ࢫالذي ࢫفࢫالفساد ࢫٕڈا ࢫכموالࢫو ٰڈب

ࢫحظيتࢫو  ࢫوࢫإن ࢫכسباب ࢫɸذه ࢫإلاࢫأن ࢫكɢل، ࢫبالاقتصاد ࢫالمساس ࢫعن ࢫناɸيك ࢫوࢫٮڈرʈّڈا، اختلاسɺا

لمࢫȖسفرࢫعنࢫخلقࢫصورࢫجديدةࢫللفسادࢫࢭʏࢫɸذاࢫفࢼܣࢫࢫاࢫلطبيعةࢫالقطاعࢫالمصرࢭʏر بخصوصيةࢫنظ

منࢫ  ،ࢫوࢫماࢫأشارࢫإليھࢫالقانونࢫالمتعلقࢫبالنقدࢫوࢫالقرض-الفسادࢫالمصرࢭʏࢫماࢫʇعرفࢫب–القطاعࢫأيࢫ

ࢫلعقوȋةࢫ ࢫأشارࢫفٕڈا ࢫوࢫالۘܣ ࢫالمقررة ࢫالعقوȋة ࢫوࢫطبيعة ࢫالفعل ࢫعن ࢫالمسؤول ࢫلطبيعة ࢫʇعود صور

أيࢫالمؤسساتࢫمساءلةࢫɸذهࢫכخ؈فةࢫࢫ11-03الܨݵصࢫالطبيڥʏࢫدونࢫالمعنوي،ࢫحيثࢫغابࢫࢭʏࢫכمرࢫ

       .فيھࢫةعنࢫأفعالࢫالفسادࢫالواردالمصرفيةࢫ
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 ࢫس ʏࢫࢭ ࢫالمصرفية ࢫالمؤسسات ࢫتلعبھ ࢫالذي ࢫالرقاȌي ࢫذلكࢫالدور ࢫب؈ن ࢫيختلف ࢫالفساد ࢫمɢافحة ياق

ࢫכخ؈فةࢫ ࢫفɺذه ࢫالمالية، ࢫوࢫالمؤسسات ࢫالبنوك ࢫتمارسھ ࢫالذي ࢫوࢫب؈ن ࢫاݍݨزائر، ࢫبنك ࢫيمارسھ الذي

بالرغمࢫمنࢫخضوعɺاࢫݍݨɺاتࢫالرقابةࢫإلاࢫأنࢫالقانونࢫاݍݨزائريࢫخولɺاࢫآلياتࢫرقابيةࢫȖساعدɸاࢫࢭʏࢫ

ࢫأوࢫكشفھ ࢫمنعھ ࢫخلال ࢫمن ࢫسواء ࢫالفساد ࢫمɢافحة ʏࢫࢭ ࢫبدورɸا ࢫوضعࢫجɺازࢫالرقابةࢫالقيام ࢫوࢫɠان ،

 .الداخڴʏࢫوࢫكذاࢫȖعي؈نࢫمحافظࢫاݍݰساباتࢫأبرزࢫךلياتࢫࢭʏࢫɸذاࢫالسياق

 عʉشرȘࢫال ࢫنصوص ࢫبموجب ࢫالقانون ࢫنظمھ ࢫضوابطھࢫࢫجɺازࢫالرقابة ʏࢫࢭ ࢫفصل ࢫحيث وࢫالتنظيم،

أنࢫالقانونࢫلمࢫʇشرࢫࢫبوجھࢫالدقةࢫأحɢامھࢫوࢫالɺدفࢫمنھ،ࢫوࢫقدࢫتب؈نࢫمنࢫخلالࢫɸذهࢫالدراسةࢫو 

فسادࢫبصفةࢫمباشرة،ࢫبالرغمࢫمنࢫأنھࢫذكرࢫأنࢫحديدࢫإڲʄࢫدورࢫاݍݨɺازࢫࢭʏࢫمɢافحةࢫالعڴʄࢫسȎيلࢫالتو 

ࢫالعمليات ࢫشفافية ࢫضمان ࢫمن ࢫالتأكد ʄࢫإڲ ࢫٱڈدف ࢫتȘبعɺا،ࢫࢫכخ؈ف ࢫو ࢫمصادرɸا ࢫو المصرفية

ࢫمطابو ࢫمن ࢫالتأكد ࢫمع ࢫالمؤسسة، ࢫلموارد ࢫالفعال ࢫو טستعمال ࢫالقوان؈ن ࢫوࢫاح؅فامࢫقة التنظيمات

لفسادࢫبمختلفࢫصوره،ࢫوࢫɸذاࢫعڴʄࢫخلافࢫتبʋيضࢫכموالࢫالذيࢫלجراءات،ࢫوࢫࢭʏࢫɸذاࢫتصديࢫل

المتعلقࢫࢫ01-06حظيࢫبخصوصيةࢫȊشأنࢫعلاقتھࢫبجɺازࢫالرقابةࢫالداخلية،ࢫوࢫɸوࢫماࢫأكدهࢫالقانونࢫ

ࢫو  ࢫالفساد ࢫمن ࢫوࢫالمتمم،ࢫمɢافحتھبالوقاية ࢫالمتحدةࢫࢫالمعدل ࢫכمم ࢫاتفاقية ʏࢫࢭ ࢫجاء ࢫبما ال؅قاما

ࢫحاو  ࢫذلك ʄࢫعڴ ࢫوࢫبناء ࢫالفساد، ࢫࢭلمɢافحة ࢫالبحث ࢫالدراسة ࢫɸذه ࢫخلال ࢫمن ࢫاݍݨɺازࢫࢭʏࢫلنا ࢫآليات ʏ

  .التصديࢫللفساد

 ࢫإلاࢫأنھࢫ ࢫالفساد، ࢫمɢافحة ʏࢫࢭ ࢫالمصرفية ࢫللمؤسسات ࢫالداخلية ࢫجɺازࢫالرقابة ࢫفعالية ࢫمن بالرغم

ࢫأوࢫ ࢫبالقانون، ࢫالعوائق ࢫɸذه ࢫارتبطت ࢫسواء ࢫدوره ʄࢫتؤثرࢫعڴ ࢫالۘܣ ࢫالمعوقات ࢫمن ࢫالعديد ɸناك

ࢫذا ࢫأوࢫباݍݨɺازࢫࢭʏࢫحد ࢫبالمؤسسة ࢫتھ، ࢫכخ؈فة ࢫمٔڈاɸذه ࢫاݍݰد ࢫاݍݨزائري ࢫالقانون ࢫحاول ࢫذلكࢫ، وࢫمع

   .دورهࢫࢭʏࢫسياقࢫالتصديࢫللفسادࢫɸذاࢫاݍݨɺازࢫالعديدࢫمنࢫالنقائصࢫالۘܣࢫقدࢫتؤثرࢫعڴʄࢫبʇشو 

 ࢫʏاࢫࢭɸࢫالمؤسسةࢫالمصرفيةࢫآليةࢫالرقابةࢫالثانيةࢫالۘܣࢫتدعمࢫدورʏعي؈نࢫمحافظࢫاݍݰساباتࢫࢭȖعدࢫʇ

للظاɸرةࢫوࢫبالأخصࢫالفسادࢫالماڲʏ،ࢫࢫالمضادࢫ؈فࢫبمثابةࢫال؅فياقمɢافحةࢫالفساد،ࢫحيثࢫيɢونࢫɸذاࢫכخ

ࢫכخرىࢫ ࢫالɺياɠل ࢫعٔڈا ࢫȖغۚܣ ࢫلا ࢫحتمية ࢫضرورة ࢫوجوده ࢫاݍݨزائري ࢫالقانون ࢫجعل ࢫلذلك ࢫنظرا و

للمراجعة،ࢫفɺوࢫمسؤولࢫقانوناࢫعنࢫاكȘشافࢫالفسادࢫࢭʏࢫالمؤسسةࢫالمصرفيةࢫوࢫالتصديࢫلھࢫمنࢫ

ࢫךليات ࢫمن ࢫالعديد ࢫفعالي .خلال ࢫمن ࢫبالرغم ࢫاݍݰساباتࢫو ࢫمحافظ ࢫأن ࢫإلا ࢫالدور ࢫɸذا ة

 .  للمؤسساتࢫالمصرفيةࢫقدࢫيصطدمࢫبالعديدࢫمنࢫالعوائقࢫالۘܣࢫȖعيقࢫدورهࢫࢭʏࢫɸذاࢫالسياقࢫ

 Ȍࢫالرقا ࢫعڴʄࢫكشفࢫالدور ࢫلاࢫيقتصرࢫفقط ࢫالفساد ࢫمɢافحة ࢫسياق ʏࢫاݍݨزائرࢫࢭ ࢫيلعبھࢫبنك ࢫالذي ي

اليةࢫ،ࢫبلࢫإنھࢫينطلقࢫمنࢫبنوكࢫوࢫالمؤسساتࢫالملࢫالرقابةࢫعڴʄࢫالɴشاطࢫالمصرࢭʏࢫللالفسادࢫمنࢫخلا

مرحلةࢫלɲشاء،ࢫأيࢫأنࢫالرقابةࢫلاࢫتɢونࢫȊعديةࢫفحسب،ࢫوࢫɸذاࢫماࢫتب؈نࢫمنࢫخلالࢫɸذهࢫالدراسة،ࢫ

ࢫالر  ࢫɸذه ࢫتجسدت ࢫالۘܣࢫحيث ࢫوࢫالتعليمات ࢫإصدارࢫכنظمة ࢫمن ࢫالمظاɸرࢫبدء ࢫمن ࢫالعديد ʏࢫࢭ قابة

ɺامɢࢫبأح ࢫالتقيد ࢫالمصرفية ࢫالمؤسسات ʄࢫعڴ ࢫالتطيتوجب ࢫمدى ࢫدراسة ࢫغاية ʄࢫإڲ ࢫو ا، اسȘيفاءࢫابق

ࢫالرقابةࢫ ࢫمن ࢫالنوع ࢫɸذا ࢫأن ࢫاتܸݳ ࢫأين ࢫלɲشاء، ࢫمرحلة ࢫعند ࢫبالأخص ࢫɸذا ࢫوࢫيتجسد الشروط
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الفسادࢫࢭʏࢫالقطاعࢫࢫبمختلفࢫآلياٮڈاࢫسواءࢫال؅فخيصࢫأوࢫטعتمادࢫʇساɸمࢫȊشɢلࢫكب؈فࢫࢭʏࢫمنعࢫبداية

 .المصرࢭʏࢫكɢل

 ࢫوࢫטعتما ࢫالتأسʋس ࢫȊعد ࢫالمصرفية ࢫالمؤسسات ࢫɲشاط ʄࢫاݍݨزائرࢫعڴ ࢫبنك ࢫȊشɢلࢫرقابة ࢫȖساɸم د

واܷݳࢫوࢫفعالࢫࢭʏࢫمɢافحةࢫالفسادࢫسواءࢫمنࢫخلالࢫالرقابةࢫالۘܣࢫينظمɺاࢫلصاݍݳࢫسلطاتࢫالضبطࢫ

ࢫعڴʄࢫ ࢫوࢫالمسȘندية ࢫالميدانية ࢫبالرقابة ࢫاݍݨɺازࢫالمɢلف ࢫباعتبارࢫأٰڈا ࢫالمصرفية ࢫالݏݨنة ࢫأي المستقلة

كذاࢫحسنࢫس؈فࢫالتنظيميةࢫوࢫعڴʄࢫاح؅فامࢫכحɢامࢫالقانونيةࢫو ࢫالمؤسساتࢫالمصرفية،ࢫوࢫالۘܣࢫȖسɺر 

ࢫالمخالفة ࢫحال ࢫالتأديȎية ࢫوࢫتقرࢫالعقوȋات ࢫو ࢫالمɺنة، ࢫاݍݨزائية ࢫبالمتاȊعات ࢫمساس المدنية،ࢫدون

ࢫاࢫةخاص ࢫخلال ࢫأوࢫمن ࢫأمامɺا، ʏࢫالمصرࢭ ࢫȊسرࢫالمɺنة ࢫيحتج ࢫلا ࢫكجɺازࢫوࢫأنھ ࢫيمارسɺا ࢫالۘܣ لرقابة

ࢫاݍݨزائرࢫوࢫكذࢫ.مستقل ࢫبنك ࢫعن ࢫالتقارʈرࢫالصادرة ࢫأن ࢫالدراسة ࢫɸذه ࢫخلال ࢫمن ࢫتب؈ن اࢫحيث

ࢫ ࢫوࢫالتعليمات ࢫوࢫכنظمة ࢫالرقاȌي، ࢫلدوره ࢫمظاɸرࢫعديدة ࢫɸذاعكست ࢫاݍݰالࢫࢫʇسفرࢫعن بطبيعة

إلاࢫأنࢫɸذاࢫالدورࢫࢫ Ȗعددࢫصورࢫالمساɸمةࢫࢭʏࢫمɢافحةࢫالفسادࢫمنࢫخلالࢫɸذهࢫךليةࢫأيࢫالرقابة،

 .ماࢫتوصلناࢫإليھࢫࢭʏࢫɸذهࢫالدراسةࢫࢫالرقاȌيࢫلاࢫيخلوࢫمنࢫأوجھࢫالقصور،ࢫوࢫɸذا

  ࢫالدور ࢫأɸمية ࢫمن ࢫاݍݨزائر ࢫبالرغم ࢫلبنك ࢫالمسؤوليةࢫࢫإلا ࢫالرقاȌي ࢫيرتب ࢫلم ࢫاݍݨزائري ࢫالقانون أن

ࢫال ࢫأخل ࢫما ࢫכخ؈فࢫإذا ࢫلɺذا ࢫجانبࢫقانونية ʄࢫإڲ ࢫمراقبة ࢫɸيئة ʄࢫإڲ ࢫأخضعھ ࢫح؈ن ࢫوࢫحۘܢ بال؅قاماتھ،

ࢫوࢫالتنفيذية ࢫالȘشرʉعية ࢫالسلطة ࢫعامࢫرقابة ࢫكأصل ࢫأٰڈا ࢫتب؈ن ࢫفقد ࢫبنكࢫ، ʄࢫإڲ ࢫتاȊعة ࢫɸيئة مجرد

ࢫال ࢫللسلطة ࢫاݍݨزائرࢫوࢫمدىࢫاݍݨزائرࢫخاضعة ࢫبنك ʄࢫعڴ ࢫمستقلة ࢫرقابة ࢫلاࢫتمارس ʏࢫوࢫۂ تنفيذية،

ࢫ ࢫالرقاȌي ࢫטل؅قام ࢫفٕڈا ࢫبما ࢫقانونا ࢫعليھ ࢫالمفروضة ࢫللال؅قامات ࢫوࢫالمؤسساتࢫمراعاتھ ࢫالبنوك ʄعڴ

ࢫو  ࢫتقارʈرࢫלشراالمالية ࢫبرفع ࢫכخ؈فࢫملزم ࢫɸذا ࢫɠان ࢫوࢫإن ࢫالفساد، ࢫإطارࢫمɢافحة ʏࢫࢭ فࢫتفعيلھ

ࢫو  ʏࢫو المصرࢭ ࢫالبنوك ࢫالمالمؤ ɲشاط ࢫفالمɺام ࢫاݍݨمɺورʈة، ࢫرئʋس ʄࢫإڲ ࢫالمالية ࢫتفرضࢫسسات ࢫلھ خولة

      .ضرورةࢫالرقابةࢫعليھ

  ࢫتفعيلࢫدورࢫʏمࢫأيضاࢫࢭɸساȖيࢫالذيࢫتقومࢫبھࢫالمؤسساتࢫالمصرفية،ࢫفࢼܣࢫȌࢫجانبࢫالدورࢫالرقاʄإڲ

ࢫخلالࢫ ࢫمن ࢫذلك ࢫو ࢫعموما، ʏࢫالماڲ ࢫלجرام ࢫو ࢫخصوصا ࢫالفساد ࢫمɢافحة ʏࢫࢭ ࢫالمختصة اݍݨɺات

قررةࢫعلٕڈاࢫࢭʏࢫɸذاࢫالسياق،ࢫوࢫالۘܣࢫيتعلقࢫأبرزɸاࢫبرفعࢫالسرࢫالمصرࢭʏࢫأمامࢫاݍݨɺاتࢫטل؅قاماتࢫالم

ࢫارتبطࢫ ࢫمۘܢ ࢫإجرائية ࢫيحظىࢫبخصوصية ࢫأنھ ࢫالدراسة ࢫɸذه ࢫخلال ࢫمن ࢫכخ؈فࢫتب؈ن ࢫɸذا المختصة،

כمرࢫبخليةࢫمعاݍݨةࢫטستعلامࢫالماڲʏ،ࢫحيثࢫتلزمࢫتجاɺɸاࢫالمؤسساتࢫالمصرفيةࢫبتصارʈحࢫטشȘباهࢫ

ࢫالمع ࢫوࢫلأ وࢫتبليغ ࢫذلك، ࢫطلبت ࢫمۘܢ ࢫلɺا ࢫالضرورʈة ࢫالبنوكࢫلومات ࢫعن ࢫاݍݨزائرࢫيختلف ࢫبنك ن

ࢫو  ࢫالقانون ࢫألزمɺا ࢫالۘܣ ࢫالمالية، ࢫفال؅قامھࢫالمؤسسات ࢫالقانونيةـ ࢫللإجراءات ࢫوفقا بالإخطارࢫبالشّڈة

ࢫحالةࢫ ࢫإلٕڈا ࢫفورʈة ࢫبصفة ࢫتقرʈرࢫسري ࢫبرفع ࢫالقانون ࢫألزمھ ࢫحيث ࢫأيضا، ࢫيختلف ࢫالɺيئة تجاه

  .يبدوࢫأٰڈاࢫموجɺةࢫلتبʋيضࢫכموالʇشȘبھࢫأٰڈاࢫمتحصلةࢫمنࢫجرʈمةࢫأوࢫاكȘشافھࢫوجودࢫأموالࢫ

لࢫقدࢫتب؈نࢫمنࢫخلالࢫɸذهࢫالدراسةࢫأنࢫالقانونࢫاݍݨزائريࢫلمࢫينظمࢫأحɢامࢫɸذاࢫالتقرʈرࢫكماࢫفعوࢫࢫ

) 21(أشارࢫإڲʄࢫأنࢫتطبيقࢫنصࢫالمادةࢫࢫ01-05بالرغمࢫمنࢫأنࢫالقانونࢫمعࢫواجبࢫלخطارࢫبالشّڈةࢫ
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،ࢫفɺذاࢫقدࢫيؤثرࢫعڴʄࢫالمساءلةࢫالقانونيةࢫلݏݨɺةࢫالۘܣࢫتلزمࢫبإرسالھࢫمنھࢫيحددࢫعنࢫطرʈقࢫالتنظيم

ࢫأخلتمۘ ࢫعنھࢫبھࢫܢ ࢫعڴʄࢫأوࢫامتنعت ࢫاݍݵلية، ࢫتؤثرࢫعڴʄࢫدور ࢫقد ࢫأخرى ࢫمنࢫجɺة ࢫجɺة، ࢫمن ࢫɸذا ،

اكȘشافھ،ࢫلكنࢫɸذاࢫلاࢫʇعۚܣࢫالمبالغةࢫࢭʏࢫלخطاراتࢫاࢫحلقةࢫالوصلࢫب؈نࢫالفعلࢫاݍݨرميࢫو اعتبارࢫأٰڈ

لمؤسساتࢫالمصرفيةࢫلذلكࢫࢭʏࢫسȎيلࢫتفاديࢫالمساءلةࢫالقانونيةࢫدونࢫبالشّڈةࢫالۘܣࢫقدࢫتضطرࢫفٕڈاࢫا

النظرࢫإڲʄࢫجدوىࢫלخطارࢫأوࢫثبوتھ،ࢫخاصةࢫࢭʏࢫظلࢫغيابࢫالتɢوʈنࢫوࢫالتدرʈبࢫࢭʏࢫɸذاࢫالسياق،ࢫإڲʄࢫ

ɺࢫاݍݨ ࢫلدى ʏࢫالوڤ ࢫمستوى ࢫرفع ʄࢫعڴ ࢫȖعمل ࢫالۘܣ ࢫלجراءات ࢫضعف ࢫɸذهࢫجانب ࢫحول ࢫالمبلغة ات

ࢫو  ࢫالعלخطارات، ࢫمجموعة ࢫأكدتھ ࢫما ࢫɸذا ࢫلسنة ࢫتقرʈرࢫالمتاȊعة ʏࢫࢭ ʏࢫالماڲ ࢫقدࢫࢫ2016مل ࢫفɺذا م،

ʄࢫعبءࢫيثقلࢫعڴʄاࢫبدلاࢫمنࢫال؅قامࢫمساعدࢫوࢫمفعلࢫإڲɺاࢫنظراࢫࢫيحولɺعرقلࢫعملʇلࢫاݍݵليةࢫوࢫɸاɠ

 للاɸتمامࢫبالعددࢫبدلࢫالمحتوى،ࢫوࢫلعلࢫɸذاࢫأحدࢫכسبابࢫالۘܣࢫجعلتࢫالɺيئةࢫالمتخصصةࢫȖعمل

ࢫ ʄࢫعڴ ࢫيتكيف ࢫȊعد ࢫعن ࢫبالشّڈة ࢫللتصرʈح ࢫنظام ࢫوفقاࢫوضع ࢫכخ؈فة ࢫالتكنولوجية ࢫالتطورات مع

ࢫɸذاࢫ ʏࢫࢭ ࢫوطنية ࢫمؤسسة ࢫمساعدة ࢫو ࢫخ؄فة ࢫمن ࢫاستفادت ࢫحيث ࢫالدولية ࢫالممارسات لأفضل

السياق،ࢫوࢫɸوࢫماࢫأشارتࢫإليھࢫࢭʏࢫتقرʈرࢫعملɺاࢫالسنوي،ࢫوࢫمعࢫذلكࢫلمࢫȖعطيࢫمعلوماتࢫتفصيليةࢫ

لمؤسساتࢫالمصرفيةࢫ،ࢫخاصةࢫوࢫأنࢫذلكࢫʇساعدࢫاوࢫلاࢫعنࢫɸذهࢫالمؤسسةࢫالوطنيةࢫࢭʏࢫɸذاࢫالسياق

 .مواكبةࢫللتطوراتࢫالتكنولوجيةࢫاݍݨديدةࢫɸذابࢫوࢫالتقۚܣ،ࢫإذࢫʇعدࢫبالنظرࢫلعملɺاࢫالمȘشع

 ࢫنظʏمࢫمبادئࢫالعملࢫالمصرࢭɸةࢫالمصرفيةࢫأحدࢫأʈعدࢫالسرȖ ࢫحمايةࢫالمصاݍݳࢫوʏمْڈاࢫࢭɸزࢫراࢫلمساʈعزȖ

ࢫȖܨݨيع ʏࢫوࢫبالتاڲ ࢫכموال، ࢫرؤوس ࢫاستقطاب ࢫماࢫʇعزز ࢫوࢫالقطاع، ࢫالمؤسسة ʏࢫࢭ טسȘثمار،ࢫࢫالثقة

لعلࢫɸذاࢫأحدࢫכسبابࢫالۘܣࢫجعلتࢫالمشرعࢫاݍݨزائريࢫʇعتمدࢫɸذاࢫالمبدأࢫتحتࢫمس׿ܢࢫالسرࢫالم۶ܣࢫو 

ࢫ ࢫ ،ʏࢫالمصرࢭ ࢫأنأوࢫسرࢫالمɺنة ࢫالدراسة ࢫɸذه ࢫخلال ࢫمن ࢫتب؈ن ࢫلاࢫࢫحيث ࢫالقانون ʏࢫࢭ ʏالسرࢫالمصرࢭ

ئر،ࢫمعࢫيحظىࢫبخصوصيةࢫتم؈قهࢫعنࢫالسرࢫالم۶ܣࢫأوࢫوجودࢫقانونࢫينظمࢫالسرʈةࢫالمصرفيةࢫࢭʏࢫاݍݨزا

سواءࢫمنࢫɸذهࢫכخ؈فةࢫباتتࢫȖستعملࢫɠوسيلةࢫللتغطيةࢫعڴʄࢫأفعالࢫالفسادࢫبمختلفࢫصورهࢫأنࢫ

ࢫذويࢫ ࢫوࢫبالأخص ࢫوࢫالمفسدين ࢫلكبارࢫالفساد ࢫأوࢫحمايْڈا ࢫ، ࢫالفساد ࢫجرائم ࢫلارتɢاب ࢫدعمɺا خلال

ࢫالفسادࢫ ࢫو ࢫعموما ࢫاݍݨرʈمة ࢫمɢافحة ʏࢫࢭ ࢫعقبة ࢫȖشɢل ࢫأٰڈا ࢫذلك ࢫכخطرࢫمن ࢫو ࢫبل اݍݰصانة،

،ࢫلذاࢫأقرࢫالمشرعࢫبضرورةࢫرفعࢫالسرࢫالم۶ܣࢫرࢫعڴʄࢫالتعاونࢫالدوڲʏࢫࢭʏࢫɸذاࢫالسياقأوࢫتؤثࢫاخصوص

كذاࢫبمɢافحةࢫالفسادࢫࢭʏࢫاݍݨزائر،ࢫو ࢫؤسساتࢫالمصرفيةࢫࢭʏࢫمواجɺةࢫاݍݨɺاتࢫالمختصةالممنࢫطرفࢫ

ɸذهࢫالɺيئاتࢫࢭʏࢫمɢافحةࢫࢫالمنوطࢫدور ال،ࢫفذلكࢫمنࢫشأنھࢫتفعيلࢫاݍݨɺاتࢫالرقابيةࢫوࢫالقضائية،ࢫ

خاصةࢫفيماࢫيتعلقࢫبملاحقةࢫالمجرم؈نࢫوࢫاس؅فدادࢫالمستوىࢫالمحڴʏࢫأوࢫالدوڲʏ،ࢫالفسادࢫسواءࢫعڴʄࢫ

ࢫل ࢫنظرا ࢫالɺيئات ࢫɸذه ࢫيتأثرࢫدور ࢫذلك ࢫمع ࢫو ࢫלجرامية، ࢫالتنفيذية،ࢫالعائدات ࢫللسلطة تبعيْڈا

ࢫاݍݨزائرو  ʏࢫࢭ ࢫالفساد ࢫمɢافحة ࢫɸيئات ࢫبالذكرࢫɸنا ࢫالࢫ-نخص ࢫالفسادࢫالɺيئة ࢫمن ࢫللوقاية وطنية

ࢫالمر و  ࢫالديوان ࢫ، ࢫمɢافحتھ ࢫالفساد ࢫلقمع ࢫالمحاسبةࢫࢫ-كزي ࢫلمجلس ࢫبالɴسبة ࢫيختلف ࢫوࢫכمرࢫلا ،

ɸوࢫماࢫتب؈نࢫࢫو والمفȘشيةࢫالعامةࢫللمالية،ࢫناɸيكࢫعنࢫغيابࢫآليةࢫɲشرࢫتقارʈرࢫالعملࢫلɺذهࢫالɺيئاتࢫ،

ࢭʏࢫمɢافحةࢫالفسادࢫوࢫכخصࢫࢫ،ࢫفɺذهࢫالعوائقࢫتجعلࢫمساɸمْڈاࢫمحȘشمةمنࢫخلالࢫɸذهࢫالدراسة
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ࢫم ،ʏࢫالمصرࢭ ࢫالقطاع ʏࢫࢭ ࢫȖعكسࢫالفساد ࢫفاعلية ࢫأك؆ف ࢫو ࢫأوسع ࢫصلاحيات ࢫتفوʈضɺا ࢫيفرض ا

ࢫم ࢫوࢫاݍݨدوى ࢫجɺة، ࢫاݍݨزائرࢫمن ʏࢫࢭ ࢫالفساد ࢫݯݨم ࢫالوقايةࢫمصداقية ʏࢫࢭ ࢫכجɺزة ࢫɸذه ࢫوجود ن

المصرࢭʏࢫࢫالمɢافحةࢫمنࢫجɺةࢫأخرىࢫ،ࢫتب؈نࢫأيضاࢫمنࢫخلالࢫɸذهࢫالدراسةࢫأنࢫبنكࢫيرفعࢫسرࢫالمɺنةو 

الضماناتࢫالɢافيةࢫࢭʏࢫɸذاࢫالسياقࢫوࢫɸذاࢫڲʄࢫإوࢫمعࢫذلكࢫȖغيبࢫלشارةࢫࢭʏࢫسياقࢫالتعاونࢫالدوڲʏ،ࢫ

  .ماࢫأكدتھࢫمجموعةࢫالعملࢫࢭʏࢫتقارʈرࢫالمتاȊعةࢫاݍݵاصةࢫباݍݨزائر

  : التوصيات و الاقتراحات

منࢫمنطلقࢫɸاتھࢫالنتائجࢫالمتوصلࢫإلٕڈاࢫيمكنࢫتقديمࢫجملةࢫمنࢫטق؅فاحاتࢫوࢫالتوصياتࢫالۘܣࢫنوجزɸاࢫ         

ʏفيماࢫيڴ :  

 ࢫ ࢫجرائم ࢫتحديد ࢫبموجب ࢫالفساد ࢫכ  01-06القانون ࢫالصور ࢫاݍݰصرࢫيجعل ࢫسȎيل ʄࢫلھࢫعڴ خرى

بمنأىࢫعنࢫالتجرʈمࢫوࢫالعقاب،ࢫكماࢫɸاࢫمنࢫالصورࢫالۘܣࢫقدࢫȖستحدثࢫغ؈ف ɠالمحسوȋية،ࢫالمحاباة،ࢫو 

،ࢫخاصةࢫوࢫأنࢫرقمنةࢫالعالمࢫاليومࢫفرضتࢫࢭʏࢫظلࢫعدمࢫتجرʈمɺاࢫלفلاتࢫمنࢫذلكرتكبٕڈاࢫʇسمحࢫلم

ࢫالطاȊع ࢫعلٕڈا ʄࢫيطڧ ࢫمستحدثةࢫلݏݨرʈمة ࢫالفسادࢫأنماط ࢫذلك ʏࢫࢭ ࢫبما ،ʏذاࢫالرق׿ܣࢫالتكنولوڊɺࢫف ،

ࢫالقوا ࢫȖعديل ࢫالتقليدييوجب ࢫالنمط ʄࢫعڴ ࢫوࢫاݍݵروج ࢫالوصفࢫࢫن؈ن ʏࢫوࢫࢭ ࢫوࢫالعقاب، ࢫالتجرʈم ʏࢭ

 .   فسياسةࢫالتجنيحࢫللفسادࢫࢭʏࢫاݍݨزائرࢫلاࢫتتلاءمࢫمعࢫآثارهࢫوࢫأضرارهࢫ،أيضا

 ز علاقةࢫالفسʈعزȖيࢫوࢫباࢫادࢫبالمؤسساتࢫالمصرفيةࢫتفرضࢫǿذهࢫכخ؈فةالدورࢫالوقاɺيࢫلȌلأخصࢫالرقا 

تحي؈نࢫ،ࢫوࢫɸذاࢫيتطلبࢫالمخاطرࢫاݍݨديدةࢫࢭʏࢫظلࢫاستحداثࢫالتكنولوجياتࢫاݍݰديثةماࢫيتلاءمࢫو ب

المنظومةࢫالقانونيةࢫالمصرفيةࢫبماࢫيتماءۜܢࢫوࢫالتطورࢫالذيࢫʇشɺدهࢫمجالࢫالمعاملاتࢫالمصرفيةࢫالۘܣࢫ

 .أصبحࢫʇغلبࢫعلٕڈاࢫاݍݨانبࢫالتقۚܣࢫࢭʏࢫظلࢫالص؈ففةࢫטلك؅فونية

 اɺࢫجʏرةࢫالفسادࢫبماࢫࢭɸافحةࢫظاɢࢫمʏࢫللمؤسساتࢫالمصرفيةࢫيلعبࢫدوراࢫبارزاࢫࢭʏزࢫالرقابةࢫالداخڴ

ذلكࢫتبʋيضࢫعائداتھ،ࢫإلاࢫأنࢫإمɢانيةࢫالفسادࢫتبقىࢫموجودةࢫداخلࢫɸذهࢫالمؤسساتࢫࢫطالماࢫبقيࢫ

ࢫبنكࢫ ࢫقبل ࢫمن ࢫمتخذة ࢫأنظمة ࢫوࢫمجرد ࢫالورق، ʄࢫح؄فࢫعڴ ࢫمجرد ʏࢫالداخڴ ࢫالرقابة ࢫبرنامج عمل

ࢫلا  ࢫۂʏࢫࢫاݍݨزائرࢫبضعف ࢫفاعليتھ ࢫإن ࢫبل ࢫالموضوعية، ࢫالرقابية ࢫبالإجراءات ࢫכفراد ࢫال؅قام يضمن

مسؤوليةࢫלدارة،ࢫوࢫسيɢونࢫأك؆فࢫفعاليةࢫأيضاࢫࢭʏࢫمɢافحةࢫظاɸرةࢫالفسادࢫمۘܢࢫتوافرتࢫالمتطلباتࢫ

ࢫسلطةࢫ ࢫالقانونية، ࢫاݍݰماية ࢫالواܷݰة، ࢫالتفوʈضات ࢫمنࢫخلال ࢫسواء ࢫذلك ʏࢫࢭ الضرورʈةࢫلنجاحھ

لمعلومةࢫوࢫالمساندةࢫمنࢫاݍݨɺاتࢫالمعنيةࢫبتحقيقࢫالمساءلة،ࢫأوࢫمنࢫخلالࢫالتحقيق،ࢫآلياتࢫȖشاركࢫا

مقوماتھࢫכساسيةࢫالمتعلقةࢫبالɺيɢلࢫالتنظي׿ܣࢫوࢫتوصيفࢫوظيفي،ࢫوجودࢫمعاي؈فࢫقياسࢫوࢫتقوʈمࢫ

ࢫمستخدمࢫ ࢫɠل ࢫأدرك ࢫوࢫمۘܢ ࢫ، ࢫداخلية ࢫمراجعة ࢫمحاسۗܣ، ࢫنظام ࢫاختيارࢫالموظف؈ن، כداء،سياسة

ھࢫبفعالية،ࢫبالإضافةࢫإڲʄࢫاستقلاليةࢫɸذاࢫاݍݨɺازࢫوࢫالۘܣࢫتɢونࢫأقوىࢫدورهࢫࢭʏࢫɸذاࢫاݍݨɺازࢫوࢫشاركࢫفي

ࢫالكفايةࢫ ࢫفٕڈا ࢫبما ࢫواسعة ࢫتɢون ࢫأن ࢫيجب ࢫكما ࢫالممنوحة، ࢫالتفوʈضات ࢫوࢫوضوح ࢫوࢫنوعية بمدى
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 كمشاركتھ،ࢫلتمك؈نࢫاݍݨɺازࢫمنࢫتنفيذࢫعملھࢫȊشɢلࢫفعالࢫبناءࢫعڴʄࢫأساسࢫقانوɲيࢫوࢫȊشɢلࢫمحدد

ࢫ ࢫالتنظيمية ࢫالنصوص ࢫمراجعة ʏࢫبالمتعلقࢭ ࢫة ࢫو ࢫالفساد ࢫحالات ࢫو ࢫכموال الغشࢫتبʋيض

ࢫو  ࢫو فɺوࢫالتجاوزات، ࢫالضعف ࢫبمواطن ࢫمنࢫכك؆فࢫدراية ࢫالنوع ࢫɸذا ࢫبارتɢاب ࢫȖسمح ࢫالۘܣ الثغرات

ࢫالمؤسسة ࢫعمل ࢫɠافة ʄࢫعڴ ࢫيطبق ࢫɠونھ ࢫعڴʄࢫࢫاݍݨرائم، ࢫالطارئة ࢫبالتغ؈فات ࢫלلمام ࢫعن ࢫناɸيك ،

أنھࢫأنࢫيحدࢫمنࢫالعوائقࢫالۘܣࢫالنصوصࢫالمطبقةࢫعڴʄࢫعملياتࢫالمؤسساتࢫالمصرفية،ࢫفɺذاࢫمنࢫش

التأديȎيةࢫنبࢫالمسؤوليةࢫخاصةࢫلوࢫأنࢫالمشرعࢫاݍݨزائريࢫيقرࢫبالمسؤوليةࢫاݍݨزائيةࢫإڲʄࢫجا Ȗع؅فضھ،

ࢫالمصرفية ࢫالمؤسسة ࢫحق ʏࢫفعلࢫࢭ ࢫكما ࢫبذلك، ࢫلاࢫتل؅قم ࢫسياقࢫࢫالۘܣ ʏࢫࢭ ʏࢫالداخڴ ࢫجɺازࢫالرقابة مع

المتعلقࢫبالوقايةࢫࢫ01-06وࢫالقانونࢫالمعدلࢫوࢫالمتمم،ࢫࢫ01- 05 تبʋيضࢫכموالࢫالمشارࢫلھࢫࢭʏࢫالقانون 

،ࢫفɺذاࢫʇعززࢫرࢫاݍݨɺازࢫلتقارʈرهوࢫمɢافحتھࢫالمعدلࢫوࢫالمتمم،ࢫɸذاࢫفضلاࢫعنࢫضرورةࢫɲشࢫمنࢫالفساد

مɢافحتھࢫمنࢫنظامࢫمتعلقࢫبالوقايةࢫمنࢫالفسادࢫو شفافيةࢫوࢫمصداقيةࢫعملھ،ࢫوࢫسيɢونࢫإصدارࢫ

 .طرفࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫخادماࢫوࢫمʋسراࢫللمق؅فحاتࢫسالفةࢫالذكر

 ࢫن ࢫوضع ࢫمسؤولية ࢫاݍݰسابات ࢫمحافظي ࢫيحمل ࢫقانوɲي ࢫالفسادࢫص ࢫجرائم ࢫتقارʈرࢫحول إعداد

ࢫخاصو  ࢫʇعدɸا، ࢫالۘܣ ࢫالتقارʈر ࢫجانب ʄࢫإڲ ࢫכموال ࢫالمعاي؈فࢫتبʋيض ʏࢫࢭ ࢫقصور ࢫوجود ࢫظل ʏࢫࢭ ة

ةࢫלرشاداتࢫالۘܣࢫʇعتمدɸاࢫالمحافظونࢫࢭʏࢫالكشفࢫعنࢫجرائمࢫتبʋيضࢫכموالࢫوࢫغيابࢫטستفادو

ࢫ ࢫوࢫتɢوɴʈية ࢫدوراتࢫتدرȎʈية ࢫوضعࢫفيمن ʄࢫعڴ ࢫالعمل ࢫيفرض ࢫما ࢫمنࢫלجرام، ࢫالنوع ࢫ٭ڈذا ماࢫيتعلق

وࢫɸذاࢫࢭʏࢫإطارࢫالتخفيفࢫࢫ،وࢫدعمࢫالتɢوʈنࢫوࢫالتدرʈبࢫࢭʏࢫɸذاࢫالسياقࢫלرشاداتࢫɸذهࢫالمعاي؈فࢫوࢫ

 .ؤثرࢫعڴʄࢫمحافظيࢫاݍݰساباتࢫللمؤسساتࢫالمصرفيةࢫࢭʏࢫمɢافحةࢫالفسادمنࢫالعوائقࢫالۘܣࢫت

 يࢫلبنكࢫاݍݨزاȌضرورةࢫإدراجࢫالعملࢫالرقاʄࢫالقطاعࢫا الفسادࢫقضاياࢫࢫئرࢫعڴʏࢫشأنھࢫشأنࢫࢭʏلمصرࢭ

ࢫو  ࢫכموال ࢫتبʋيض ࢫالتقارʈر ʏࢫࢭ ࢫالصرف ࢫمخالفات ࢫכخ؈ف ࢫɸذا ࢫيرفعɺا ࢫالۘܣ لرئʋسࢫالسنوʈة

ࢫ ࢫ، ࢫטجرام ࢫمن ࢫالنوع ࢫ٭ڈذا ࢫعلاقة ࢫأك؆فࢫالعمليات ࢫوࢫتȎيان ࢫاݍݨɺاتࢫفاݍݨمɺورʈة، ࢫدور ࢫيدعم ذلك

واعɺا،ࢫخاصةࢫࢭʏࢫظلࢫاستحداثࢫالسلطةࢫالمختصةࢫبالوقايةࢫمنࢫالفسادࢫوࢫمɢافحتھࢫبمختلفࢫأن

 .العلياࢫللشفافيةࢫوࢫالوقايةࢫمنࢫالفساد

 يࢫعموماࢫوࢫقضاياࢫالفسادࢫǿعࢫاݍݨزاȊلࢫالݏݨنةࢫالمصرفيةࢫصلاحيةࢫإحالةࢫالقضاياࢫذاتࢫالطاʈتخو

 .خصوصاࢫإڲʄࢫالقضاء،ࢫلضمانࢫالملاحقةࢫالقضائيةࢫوࢫإقرارࢫالعقوȋة

 ونيةࢫلبنكࢫاݍݨزائرࢫوࢫلوࢫضمنࢫنصوصࢫخاصةࢫيف؅فضࢫبالمشرعࢫاݍݨزائريࢫتنظيمࢫالمسؤوليةࢫالقان

ࢫالفساد ࢫوجود ʄࢫعڴ ࢫفقط ࢫلاࢫيتوقف ࢫبالرقابة ࢫفإخلالھ ࢫخصوصʋتھ، ࢫمع ࢫالمؤسساتࢫࢫتتلاءم ʏࢭ

كفعلࢫقائمࢫبذاتھࢫࢫوࢫتناميࢫأسبابھ،ࢫبلࢫإنࢫأثرهࢫيمتدࢫإڲʄࢫماࢫࢫالمصرفيةࢫالۘܣࢫʇشرفࢫعڴʄࢫرقابْڈاࢫ

أسبابھ،ࢫفإنࢫغابتࢫمسؤوليةࢫالبنكࢫࢫɸوࢫأسوأࢫɠالتع؆فࢫالمصرࢭʏࢫمثلاࢫالذيࢫيɢونࢫالفسادࢫأحدࢫأبرز 

ȋالتاڲʏࢫفࢫقانوناࢫبضبطࢫالɴشاطࢫالمصرࢭʏ،ࢫو المركزيࢫعنࢫالفعلࢫفࢼܣࢫلاࢫȖغيبࢫعنࢫآثارهࢫɠونھࢫالمɢل

اصةࢫزلزالࢫالبنوكࢫاݍݵࢫعنࢫɸذهࢫךثارࢫالوخيمة،ࢫوࢫɸوࢫماࢫثȎتࢫواقعياࢫȊعدࢫمسؤولا ࢫقدࢫيɢون ࢫɺو ف
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ɸيئةࢫالمراقبةࢫعڴʄࢫبنكࢫاݍݨزائر،ࢫمعࢫɸذاࢫيوجبࢫمنࢫجɺةࢫأخرىࢫإعادةࢫالنظرࢫࢭʏࢫعملࢫ. ࢭʏࢫاݍݨزائر

 .Ȗعزʈزࢫآلياتࢫالرقابةࢫعڴʄࢫɸذاࢫכخ؈ف،ࢫفذلكࢫسيكشفࢫتقص؈فهࢫوࢫإخلالھࢫبال؅قاماتھ

 ࢫالتضاربࢫ ࢫلتفادي ࢫالقانون ࢫاݍݨزائرࢫوࢫنصوص ࢫبنك ࢫعن ࢫالصادرة ࢫכنظمة ࢫب؈ن ࢫכحɢام توحيد

ࢫفٕڈ ࢫلاࢫيفصل ࢫالۘܣ ࢫبالɴسبةࢫللمسائل ࢫقانونيْڈاࢫخاصة ࢫوࢫالتݲݪݮࢫȊعدم ࢫبموجبࢫبئڈا، ࢫالقانون ا

ࢫلاࢫتث؈فࢫࢫوصنص ࢫحۘܢ ࢫالنصوص ࢫب؈ن ࢫوࢫتوحيدɸا ࢫכلفاظ ࢫضبط ࢫضرورة ࢫمع ࢫوࢫصرʈحة، خاصة

ʏساࢫعندࢫالتطبيقࢫالعمڴȎل. 

 ࢫمعاݍݨةࢫأوجھࢫالقصورࢫالمشارࢫإلٕڈاࢫسلفاʄذهࢫالدراسةࢫࢫالعملࢫعڴɸࢫʏوࢫالمتعلقةࢫبتداب؈فࢫالوقايةࢫࢫࢭ

ساتࢫالمصرفية،ࢫخاصةࢫتلكࢫالمتعلقةࢫمɢافحْڈماࢫࢭʏࢫالمؤستبʋيضࢫכموالࢫوࢫتموʈلࢫלرɸابࢫو منࢫ

بجɺازࢫالمراسلةࢫمعࢫخليةࢫمعاݍݨةࢫטستعلامࢫالماڲʏࢫوࢫكذاࢫלخطارࢫبالشّڈة،ࢫمعࢫضرورةࢫتوف؈فࢫتɢوʈنࢫ

العولمةࢫاليومࢫمنࢫتقنياتࢫمستحدثة،ࢫوࢫالعملࢫعڴʄࢫمناسبࢫللمستخدم؈نࢫيتواكبࢫمعࢫماࢫتفرضھࢫ

حولࢫלخطاراتࢫالمرفوعةࢫلتعزʈزࢫࢫاتخاذࢫإجراءاتࢫترفعࢫمنࢫمستوىࢫالوڤʏࢫلدىࢫاݍݨɺاتࢫالمخطرة

 .وࢫإثارةࢫالشɢوكࢫȊشأٰڈاࢫليةࢫبدلاࢫمنࢫعرقلْڈاعملࢫاݍݵ

 ࢫ ࢫالمواد ࢫأحɢام ʏࢫالنظرࢫࢭ ࢫ) 33(وࢫ) 32(إعادة ࢫالقانون ࢫتبʋيضࢫࢫ01-05من ࢫمن ࢫبالوقاية المتعلق

ࢫاݍݵاضع؈ن ࢫب؈ن ࢫالعقوȋة ࢫتوحيد ࢫȊشأن ࢫלرɸاب ࢫوتموʈل ࢫيندرجࢫࢫأنࢫباعتبار ࢫ،כموال المصطݏݳ

 . الطبيڥʏࢫوࢫالܨݵصࢫالمعنوي،ࢫفɺذاࢫيخالفࢫכحɢامࢫالعامةࢫࢭʏࢫقانونࢫالعقوȋاتالܨݵصࢫضمنھࢫ

 ࢫʏࢫالماڲ ࢫטستعلام ࢫمعاݍݨة ࢫݍݵلية ࢫכوان ࢫفوات ࢫȊعد ࢫترفع ࢫالۘܣ ࢫלخطارات ࢫȊشأن إقرارࢫعقوȋات

 .ȊسȎبࢫاɲعدامࢫכثرࢫالمرجوࢫمٔڈا،ࢫوࢫالۘܣࢫيȘب؈نࢫȊعدࢫالبحثࢫفٕڈاࢫتواطؤࢫالمخطرࢫمعࢫصاحبࢫالعملية

 ࢫ ࢫالدولة ࢫبالشّتحمل ࢫضده رࢫ خطَ ُ ࢫالم ࢫللܨݵص ࢫبالɴسبة ࢫالضرر ࢫȖعوʈض ࢫتب؈نࢫمسؤولية ࢫمۘܢ ڈة،

 .حسنࢫنيةࢫالمخطرعدمࢫܵݰةࢫלخطارࢫࢫو 

 ࢫ ࢫالذيࢫيرفعھࢫتنظيم ࢫالتقرʈرࢫالسري ࢫالمتخصصةأحɢام ࢫالɺيئة ʄࢫاݍݨزائرࢫإڲ ࢫمعاݍݨةࢫ(  بنك خلية

ࢫ ʏࢫالماڲ ࢫو )טستعلام ࢫإصتجر ، ࢫخلال ࢫمن ࢫوࢫذلك ࢫטل؅قام، ࢫ٭ڈذا ࢫالمخلة ࢫכفعال دارࢫقرارࢫوزاريࢫʈم

ݳࢫكيفيةࢫتطبيقࢫنصࢫالمادة  .المعدلࢫوࢫالمتممࢫࢫ01-05منࢫالقانونࢫ) 21( يوܷ

 امࢫالعامةࢫالمتعلقةࢫبالسرࢫɢعيداࢫعنࢫכحȊا،ࢫɺامɢةࢫالمصرفيةࢫوࢫأحʈوضعࢫقانونࢫخاصࢫينظمࢫالسر

الم۶ܣ،ࢫللفصلࢫࢭʏࢫاللȎسࢫوࢫالغموضࢫالذيࢫتث؈فهࢫحالاتࢫرفعࢫɸذاࢫالمبدأࢫسواءࢫعڴʄࢫالمستوىࢫالدوڲʏࢫ

 .وࢫالوطۚܣ،ࢫوࢫحۘܢࢫلاࢫيبقىࢫالتذرعࢫبھࢫعقبةࢫࢭʏࢫسȎيلࢫالمɢافحةأ

 يئاتࢫالمختصةࢫɺةࢫأوࢫالوظيفيةࢫأوࢫالماليةࢫللʈࢫتوف؈فࢫضماناتࢫטستقلاليةࢫسواءࢫالعضوʄالعملࢫعڴ

بالوقايةࢫمنࢫالفسادࢫوࢫمɢافحتھࢫوࢫكذاࢫالɺيئاتࢫالرقابيةࢫبماࢫࢭʏࢫذلكࢫالݏݨنةࢫالمصرفية،ࢫحۘܢࢫلاࢫ

 . سياقࢫمɢافحةࢫالفسادتبقىࢫمساɸماٮڈاࢫمحȘشمةࢫࢭʏࢫ

 ࢫݯ ࢫلتفاقم ࢫوࢫالوطۚܣ ʏࢫالدوڲ ࢫלدراك ࢫمن ࢫالفسادبالرغم ࢫالوضعࢫݨم ࢫتدارك ʄࢫاݍݨزائرࢫإڲ ʏࢫوࢫسڥ ،

ࢫכجɺزةࢫ ࢫخلال ࢫمن ࢫالظاɸرة ࢫلمحاصرة ࢫمٔڈا ࢫمحاولة ʏࢫࢭ ࢫالتنظي׿ܣ ࢫو ʏڥʉشرȘࢫال ࢫالمستوى ʄعڴ
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ࢫࢭʏࢫجم ࢫوࢫاسȘشرائھ ࢫالدولة ʏࢫࢭ ࢫالفساد ࢫإنɢارࢫأرقام ࢫلاࢫيمكن ࢫوࢫالمختلفة، يعࢫالقطاعاتࢫالمختصة

ࢫعڴʄࢫ ࢫفɺوࢫيدل ࢫءۜܣء ʄࢫعڴ ࢫدل ࢫإن ࢫوࢫɸذا ࢫالصغ؈ف، ࢫالفساد ࢫصورة ʏࢫࢭ ࢫوࢫلوࢫɠان ࢫسواء، ࢫحد ʄعڴ

ࢫاࢫȖشɢللۘܣࢫتب؈نࢫمنࢫخلالࢫɸذهࢫالدراسةࢫأٰڈمنࢫطرفࢫاݍݨɺاتࢫالمختصةࢫ٭ڈا،ࢫوࢫࢫاࢫضعفࢫالرقابة

ࢫأولوʈة ࢫالفسادࢫضرورة ࢫبداية ࢫتمنع ࢫخلاࢫوࢫمݏݰة ࢫمن ࢫلتفادٱڈاࢫخاصة ࢫوࢫذلك ࢫأسبابھ ࢫتحديد ل

عزʈزࢫدورࢫاݍݨɺاتࢫالمختصةࢫتكشفࢫحالاتھ،ࢫلȘساɸمࢫȊعدࢫذلكࢫࢭʏࢫȖڲʏࢫتلاࢭʏࢫآثاره،ࢫࢫكماࢫأٰڈاࢫȋالتاو 

ࢫال؅ق ࢫبالمɢافحة ࢫخلال ࢫتɢامليةࢫمن ࢫحلقة ࢫللفساد ࢫالتصدي ࢫأن ࢫيؤكد ࢫما ࢫכخ؈فة، ࢫɸذه ࢫتجاه اماٮڈا

ࢫ ࢫأنࢫم؅فابطة ࢫشأٰڈا ࢫمن ࢫالصارمة ࢫالرقابة ࢫأن ࢫعن ࢫناɸيك ࢫوࢫالمؤسسات، ࢫالɺيئات ࢫɸذه ࢫجميع ب؈ن

ࢫارت ࢫךثارࢫالوخيمةࢫتجنب ࢫتفادي ʏࢫبالتاڲ ࢫو ࢫالوقاية ࢫسياسة ࢫمن ࢫالغاية ࢫتحقق ࢫو ࢫالفعل ɢاب

ࢫ ࢫȊعدما ࢫخاصة ࢫ ࢫوࢫللفساد، ࢫللفساد ࢫالمقررة ࢫالعقوȋة ࢫب؈ن ࢫالتوافق ࢫعدم ࢫبالɴسبةࢫتب؈ن عائداتھ

  .لࢫسياسةࢫتجنيحࢫالفسادࢫࢭʏࢫاݍݨزائرࢭʏࢫظࢫللفاعلࢫوࢫالمتضررࢫمٔڈا،



 

 

 ملخص الموضوع  
 



 

 
 

 

 :  الملخص

ࢫدو         ࢫموضوع ࢫخلال ࢫمن ࢫالقانونࢫعاݍݨنا ʏࢫࢭ ࢫالفساد ࢫظاɸرة ࢫمɢافحة ʏࢫࢭ ࢫالمصرفية ࢫالمؤسسات ر

اݍݨزائريࢫالعلاقةࢫب؈نࢫمتغ؈فيࢫالدراسةࢫمنࢫحيثࢫإمɢانيةࢫتفآۜܣࢫالظاɸرةࢫداخلࢫالمؤسسةࢫأوࢫاسْڈدافɺاࢫ

منࢫخلالࢫعملياتࢫتبʋيضࢫعائداتࢫالفساد،ࢫوࢫذلكࢫبناءࢫعڴʄࢫتوافرࢫالعديدࢫمنࢫכسبابࢫإڲʄࢫجانبࢫذلكࢫ

  . سادࢫࢭʏࢫالقطاعࢫالمصرࢭʏفࢼܣࢫȖسفرࢫعنࢫȖعددࢫصورࢫالف

طبيعةࢫالعلاقةࢫجعلتࢫالقانونࢫاݍݨزائريࢫيزودࢫالمؤسساتࢫالمصرفيةࢫبجملةࢫمنࢫךلياتࢫوࢫيفرضࢫ

ʏيࢫࢭǿسياقࢫمنعࢫوࢫكشفࢫأفعالࢫالفساد،ࢫࢫعلٕڈاࢫالعديدࢫمنࢫטل؅قاماتࢫالۘܣࢫمكنْڈاࢫمنࢫالقيامࢫبدورࢫوقا

ليھࢫمنࢫخلالࢫباب؈نࢫȖعلقࢫכولࢫبالدورࢫوࢫɸوࢫماࢫتمࢫالتطرقࢫإ. إنࢫاختلفࢫب؈نࢫدورࢫرقاȌيࢫوࢫآخرࢫتفعيڴʏو 

  .صرفيةࢫࢭʏࢫمɢافحةࢫظاɸرةࢫالفسادالرقاȌيࢫللمؤسساتࢫالم

خلصناࢫمنࢫخلالھࢫإڲʄࢫأنࢫɸذاࢫالدورࢫيختلفࢫب؈نࢫالبنوكࢫوالمؤسساتࢫالماليةࢫوࢫب؈نࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫو 

ࢫتمتࢫࢫ ࢫحيث ،ʏࢫالمصرࢭ ࢫالɺرم ࢫقمة ʄࢫعڴ ࢫوࢫت؅فȊع ࢫالمؤسسات ʏࢫباࢮ ࢫعن ࢫباختلاف ࢫتحظى ࢫمصرفية كمؤسسة

معاݍݨةࢫآلياتࢫالرقابةࢫوࢫأوجھࢫالقصورࢫفٕڈاࢫوࢫكيفيةࢫتفعيلɺا،ࢫمعࢫלشارةࢫإڲʄࢫالمسؤوليةࢫالقانونيةࢫلɺذهࢫ

  . المؤسساتࢫحالࢫإخلالɺاࢫ٭ڈذاࢫטل؅قام

ࢫمɢافحةࢫ ʏࢫࢭ ࢫالمصرفية ࢫللمؤسسات ʏࢫالتفعيڴ ࢫالدور ࢫلدراسة ࢫخصصناه ࢫفقد ࢫالثاɲي ࢫالباب أما

ࢫد ࢫأنࢫتفعيل ࢫخلالɺا ࢫمن ࢫتب؈ن ࢫوالۘܣ ࢫالفساد ࢫرفعࢫظاɸرة ࢫأك؄فࢫبال؅قام ࢫالمختصةࢫيتعلقࢫبصورة ࢫاݍݨɺات ور

السرࢫالبنɢيࢫالذيࢫيحظىࢫبخصوصيةࢫأمامࢫخليةࢫمعاݍݨةࢫטستعلامࢫالماڲʏ،ࢫɠونھࢫيندرجࢫضمنࢫتصرʈحاتࢫ

טشȘباه،ࢫأينࢫتɢونࢫالمؤسساتࢫالمصرفيةࢫملزمةࢫبالإخطارࢫبالشّڈةࢫوࢫرفعࢫالتقارʈرࢫالسرʈةࢫمنࢫطرفࢫبنكࢫ

ورࢫاݍݨɺاتࢫالرقابيةࢫכخرىࢫبماࢫفٕڈاࢫالɺيئةࢫالوطنيةࢫللوقايةࢫمنࢫالفسادࢫاݍݨزائر،ࢫࢭʏࢫح؈نࢫيɢونࢫتفعيلࢫد

ࢫالسرࢫالبنɢيࢫ ࢫبرفع ࢫوࢫالرقابية ࢫالقضائية ࢫواݍݨɺات ࢫالفساد، ࢫلقمع ࢫالمركزي ࢫالديوان ࢫوࢫكذا وࢫمɢافحتھ

،ࢫوࢫذلكࢫلتفعيلࢫدورɸاࢫࢭʏࢫمɢافحةࢫظاɸرةࢫ-السرʈةࢫالمصرفيةࢫࢫ–كخروجࢫعنࢫمبدأࢫالعملࢫالمصرࢭʏࢫالعامࢫ

 .ونࢫأنࢫنɴؠۜܢࢫماࢫيلعبھࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫࢭʏࢫسياقࢫتفعيلࢫالتعاونࢫالدوڲʏࢫمنࢫخلالࢫɸذاࢫטل؅قامالفسادࢫد

ࡧ–بنكࡧاݍݨزائرࡧࡧ–تبʋيضࡧعائداتࡧالفسادࡧࡧ–المؤسساتࡧالمصرفيةࡧࡧ–الفسادࡧࡧ:الكلمات المفتاحية

 .   الرقابةࡧالمصرفيةࡧ

Résumé  :  

A travers le thème du rôle des institutions bancaires dans la lutte contre le 
phénomène de la corruption en droit algérien, nous avons traité la relation entre 
les deux variables de l'étude en termes de possibilité que le phénomène se 
propage au sein de l'institution ou la cible à travers le blanchiment des produits 



 

 
 

 

de la corruption et ce, par l’existence de nombreuses causes de corruption dans 
le secteur bancaire.  

De ce faite, le législateur algérien a dotait les établissements bancaires d'un 
ensemble de mécanismes et leur imposait de nombreuses obligations leur 
permettant de jouer un rôle préventif dans le cadre de la prévention et de la 
détection des actes de corruption, même s'il différait entre un rôle de 
surveillance et un rôle de mise en œuvre afin d’en assurer l’efficacité. Ce qui a 
été abordé à travers deux parties, la première est relative au rôle de surveillance 
des établissements bancaires dans la lutte contre le phénomène de la corruption, 
et nous avons conclu que ce rôle diffère entre les banques et les établissements 
financiers et la Banque d'Algérie en tant qu'établissement bancaire occupant le 
sommet de la pyramide bancaire, où les mécanismes de surveillance, leurs mise 
en œuvre et leurs lacunes ont été abordés, en mettant en exergue la 
responsabilité juridique de ces institutions en cas de manquement à cet 
engagement.  

Quant à la deuxième partie, nous l'avons consacré à l’étude de l’efficacité  
des établissements bancaires dans la lutte contre le phénomène de la corruption, 
à travers laquelle il a été constaté que l’efficacité du rôle des autorités 
compétentes est liée principalement à l'obligation de la levée du secret bancaire, 
qui a une spécificité devant la Cellule de Traitement des Renseignements 
Financiers, car elle relève des déclarations suspectes, dont les établissements 
bancaires doivent accomplir leurs obligations à cet égard.  

Quant à l’efficacité des autres organisme, notamment l'Autorité nationale 
de prévention et de lutte contre la corruption, ainsi que l'Office central de 
répression de la corruption, et les autorités judiciaires et de contrôle en levant le 
secret bancaire en dérogation au principe général de l’activité bancaire  -Secret 
bancaire- afin d’assurer efficacement son rôle dans la lutte contre le phénomène 
de la corruption, sans oublier le rôle assigné à la Banque d'Algérie dans le cadre 
de  de la coopération internationale à travers cet engagement. 

Mots clés : Corruption - établissements bancaires - blanchiment des produits de 
la corruption - Banque d'Algérie – contrôle  bancaire. 

 Abstract  :  

Through the theme of the role of banking institutions in 
the fight against the phenomenon of corruption in Algerian law, 



 

 
 

 

we treated the relationship between the two variables of the 
study in terms of the possibility that the phenomenon spreads 
within the institution. or the target through the laundering of the 
proceeds of corruption and this, by the existence of many causes 
of corruption in the banking sector. 

As a result, the Algerian legislator has provided banking 
establishments with a set of mechanisms and imposed on them 
numerous obligations allowing them to play a preventive role in 
the context of the prevention and detection of acts of corruption, 
even if it differed between a monitoring role and an 
implementation role in order to ensure its effectiveness. What 
has been discussed through two parts, the first relates to the 
supervisory role of banking institutions in the fight against the 
phenomenon of corruption, and we have concluded that this role 
differs between banks and financial institutions and the Bank of 
Algeria as a banking institution occupying the top of the 
banking pyramid, where the monitoring mechanisms, their 
implementation and their shortcomings were discussed, 
highlighting the legal responsibility of these institutions in the 
event of a breach of this commitment . 

As for the second part, we devoted it to the study of the 
effectiveness of banking institutions in the fight against the 
phenomenon of corruption, through which it was found that the 
effectiveness of the role of the competent authorities is linked 
mainly to the obligation to lift bank secrecy, which has a 
specificity before the Financial Information Processing Unit, 
because it concerns suspicious declarations, which banking 
establishments must fulfill their obligations in this respect. 

As for the effectiveness of other bodies, in particular the 
National Authority for the Prevention and Fight against 
Corruption, as well as the Central Office for the Suppression of 
Corruption, and the judicial and control authorities in lifting 
banking secrecy in derogation of the general principle of 
banking activity - Banking secrecy - in order to effectively 
ensure its role in the fight against the phenomenon of 
corruption, without forgetting the role assigned to the Bank of 
Algeria within the framework of international cooperation 
through this commitment. 

Keywords: Corruption - banking institutions - laundering of proceeds of 
corruption - Bank of Algeria - banking supervision. 



 

 
 

 

قائمة المصادر 
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  :قائمة المصادر: أولا

  : القرآن الكريم/ 1

  ): باللغة العربية( النصوص الرسمية / 2

  :التشريع الأساسي/ أ

 دساتير ال: 

 ࢫ ࢫلسنة ࢫالشعبية ࢫالديمقراطية ࢫاݍݨزائرʈة ࢫاݍݨمɺورʈة ࢫࢫ2020دستور ࢫالمرسوم ࢫحسب الرئا؟ۜܣࢫم،

،ࢫيتعلقࢫبإصدارࢫالتعديلࢫالدستوري،ࢫالمصادقࢫ2020دʇسم؄فࢫسنةࢫࢫ30المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ442-20رقمࢫ

ࢫ ࢫسنة ࢫنوفم؄ف ࢫأول ࢫاستفتاء ʏࢫࢭ ࢫاݍݨزائرʈةࢫ2020عليھ ࢫلݏݨمɺورʈة ࢫالرسمية ࢫاݍݨرʈدة ʏࢫࢭ ،

 . مࢫ2020دʇسم؄فࢫسنةࢫ30: ،ࢫالصادرࢫبتارʈخ82: الشعبيةࢫ،ࢫالعددالديمقراطيةࢫ

 الاتفاقيات الدولية : 

اتفاقيةࢫכممࢫالمتحدةࢫلمɢافحةࢫטتجارࢫغ؈فࢫالمشروعࢫبالمخدراتࢫوࢫالمؤثراتࢫالعقليةࢫالموافقࢫ/ 01

،ࢫوࢫالمصادقࢫعلٕڈاࢫبتحفظࢫبموجبࢫالمرسومࢫالرئا؟ۜܣࢫرقمࢫ1988دʇسم؄فࢫࢫ20علٕڈاࢫࢭʏࢫفيʋناࢫبتارʈخࢫ

  .مࢫ1995ف؄فايرࢫࢫ15ࢭʏࢫࢫ: بتارʈخ،ࢫ07: ر،ࢫالعدد.،ࢫج1995جانفيࢫࢫ28،ࢫالمؤرخࢫࢭʏࢫ95/41

טتفاقيةࢫالدوليةࢫلقمعࢫלرɸابࢫالمعتمدةࢫمنࢫطرفࢫاݍݨمعيةࢫالعامةࢫلمنظمةࢫכممࢫالمتحدةࢫ/ 02

ࢫ ʏسم؄فࢫࢫ09ࢭʇࢫ1999د ࢫرقم ࢫالرئا؟ۜܣ ࢫالمرسوم ࢫبموجب ࢫبتحفظ، ࢫ ࢫعلٕڈا ࢫالمصادق ،ࢫ2000-445،

  .مࢫ2001جانفيࢫࢫ03: ،ࢫبتارʈخ01: ر،ࢫالعدد.،ࢫجʇ2000سم؄فࢫدࢫ23المؤرخࢫࢭʏࢫ

اتفاقيةࢫכممࢫالمتحدةࢫلمɢافحةࢫاݍݨرʈمةࢫالمنظمةࢫع؄فࢫالوطنية،ࢫالمعتمدةࢫمنࢫطرفࢫاݍݨمعيةࢫ/ 03

م،ࢫالمصادقࢫعلٕڈاࢫبتحفظ،ࢫبموجبࢫالمرسومࢫࢫ2000نوفم؄فࢫࢫ15العامةࢫلمنظمةࢫכممࢫالمتحدةࢫࢭʏࢫ

ࢫ2002ف؄فايرࢫࢫ10: ،ࢫصادرࢫࢭ09ʏ: ر،ࢫالعدد.م،ࢫجࢫ2002ف؄فايرࢫ 05،ࢫالمؤرخࢫࢭʏࢫ55-02الرئا؟ۜܣࢫرقمࢫ

 . م

ࢫ/ 04 ࢫسنة ࢫالفساد ࢫلمɢافحة ࢫالمتحدة ࢫכمم ࢫقرارࢫاݍݨمعيةࢫ2003اتفاقية ࢫبموجب ࢫإقرارɸا ࢫتم ،

ࢫ ࢫرقم ࢫالمتحدة ࢫللأمم ࢫࢫ458العامة ࢫࢫ31بتارʈخ ࢫכول ࢫبتارʈخȖ2003شرʈن ࢫح؈فࢫالتنفيذ ࢫوࢫدخلت ، :

 .مࢫ14/12/2005

   :التشريع العادي/ ب

 القوانين : 

،ࢫيتعلقࢫ1980،ࢫالموافقࢫأولࢫمارسࢫسنةࢫ1400رȋيعࢫالثاɲيࢫعامࢫࢫ14المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ05-80القانونࢫرقمࢫ/ 01

  . 338: ،ࢫص1400رȋيعࢫالثاɲيࢫعامࢫࢫ17: رࢫ،ࢫبتارʈخ.بممارسةࢫوظيفةࢫالمراقبةࢫمنࢫطرفࢫمجلسࢫالمحاسبة،ࢫج
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،ࢫيتعلقࢫࢫ1986سنةࢫغشتࢫࢫ19 الموافقࢫ1406ذيࢫاݍݱݨةࢫعامࢫࢫ13المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ86/12القانونࢫرقمࢫ/ 02

ࢫو  ࢫالبنوك ࢫبنظام ࢫبتارʈخ ࢫالصادرة ࢫالرسمية ࢫاݍݨرʈدة ࢫ، ࢫࢫ14القرض ࢫعام ࢫࢫ1406ذوࢫاݍݱݨة ࢫالموافق ࢫ20،

  .90/10ملڧʄࢫبأحɢامࢫالقانونࢫࢫ9/16: ،ࢫصࢫࢫ1986غشتࢫسنةࢫ

ࢫ/ 03 ࢫࢫ01- 88القانون ʏࢫࢭ ࢫالمؤرخ ࢫטقتصادية، ࢫالعمومية ࢫللمؤسسات ࢫالتوجيࢼܣ ࢫالقانون ࢫ21المتضمن

  .المعدلࢫوࢫالمتممࢫࢫ1988جانفيࢫ

: ،ࢫبتارʈخ17: ر،ࢫالعدد.،ࢫيتعلقࢫȊعلاقاتࢫالعمل،ࢫج1990أفرʈلࢫࢫ21المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ11-90القانونࢫرقمࢫ/ 04

  .م،ࢫالمعدلࢫوࢫالمتممࢫ1990أفرʈلࢫسنةࢫࢫ25

،ࢫيتعلقࢫ1990دʇسم؄فࢫسنةࢫࢫ4،ࢫالموافقࢫ1411جمادىࢫכوڲʄࢫعامࢫࢫ17مؤرخࢫࢭʏࢫࢫ32-90القانونࢫرقمࢫ/ 05

  . 1690: ،ࢫص53: ه،ࢫالعدد1411جمادىࢫכوڲʄࢫ18: ر،ࢫبتارʈخ.وࢫس؈فه،ࢫجبمجلسࢫالمحاسبةࢫ

،ࢫيتضمنࢫقانونࢫ2002دʇسم؄فࢫسنةࢫࢫ24،ࢫالموافقࢫ1423شوالࢫعامࢫࢫ20المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ11-02القانونࢫ/ 06

ࢫ ࢫلسنة ࢫࢫ2003المالية ʏࢫࢭ ࢫالمؤرخة ࢫالرسمية ࢫاݍݨرʈدة ࢫࢫ21م، ࢫعام ࢫ1423شوال ࢫالموافق دʇسم؄فࢫسنةࢫࢫ25،

  .38/39: ،ࢫص86: ،ࢫالعدد2002

  .المتعلقࢫبالوقايةࢫمنࢫتبʋيضࢫכموالࢫوࢫتموʈلࢫלرɸابࢫوࢫمɢافحْڈماࢫالمعدلࢫوࢫالمتممࢫ01-05القانونࢫ/ 07

  .المتعلقࢫبالوقايةࢫمنࢫالفسادࢫوࢫمɢافحتھࢫالمعدلࢫوࢫالمتممࢫ01-06القانونࢫ/ 08

ࢫ/09 ࢫࢫ01-07القانون ʏࢫࢭ ࢫࢫ9المؤرخ ࢫ1428صفرࢫعام ࢫالموافق ࢫࢫ27، ࢫب2007ف؄فايرࢫسنة ࢫيتعلق تعاونياتࢫ،

،ࢫ2007ف؄فايرࢫسنةࢫࢫ28الموافقࢫࢫ1428صفرࢫعامࢫࢫ10טدخارࢫوࢫالقرض،ࢫاݍݨرʈدةࢫالرسميةࢫالصادرةࢫبتارʈخࢫ

  .3/11: ،ࢫص15العددࢫ

ࢫ/ 10 ࢫوࢫالمحاسࢫ01-10القانون ࢫاݍݰسابات ࢫوࢫمحافظ ࢫاݍݵب؈فࢫالمحاسب ࢫبمɺن ࢫجالمتعلق ࢫالمعتمد، ر،ࢫ.ب

  .م2010،ࢫ42: العدد

ࢫ/ 11 ࢫرقم ࢫࢭ11ʏ- 17القانون ࢫمؤرخ ࢫ2017دʇسم؄فࢫࢫ27 ، ࢫلسنة ࢫالمالية ࢫقانون ،اݍݨرʈدةࢫࢫ2018،يتضمن

  .2017دʇسم؄فࢫࢫ28،الصادرࢫࢭʏࢫࢫ76الرسميةࢫلݏݨمɺورʈةࢫاݍݨزائرʈةࢫالعددࢫ

 الأوامر: 

ࢫ/ 01 ࢫࢫ155- 66כمرࢫرقم ʏࢫࢭ ࢫࢫ18المؤرخ ࢫࢫ1386صفرࢫعام ࢫࢫ8الموافق ࢫقانونࢫࢫ1966يونيوࢫسنة يتضمن

 .לجراءاتࢫاݍݨزائيةࢫالمعدلࢫوࢫالمتمم

م،ࢫيتضمنࢫقانونࢫࢫ1966يونيوࢫسنةࢫࢫ8،ࢫالموافقࢫࢫ1386صفرࢫعامࢫࢫ18المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ156-66رࢫرقمࢫכم/ 02

  .العقوȋاتࢫالمعدلࢫوࢫالمتمم

ࢫ/ 03 ࢫࢫ71/47כمرࢫرقم ʏࢫࢭ ࢫࢫ7المؤرخ ࢫعام ʄࢫכوڲ ࢫࢫ1391جمادى ࢫࢫ30الموافق يتضمنࢫࢫ1971يونيوࢫسنة

ࢫ ࢫبتارʈخ ࢫالصادرة ࢫالرسمية ࢫاݍݨرʈدة ࢫ، ࢫالقرض ࢫכوڲʄࢫ13: مؤسسات ࢫࢫجمادى ࢫࢫ1391عام ࢫالموافق ࢫ، ࢫ6ه

  . 915/917: ،ࢫصࢫࢫ55مࢫ،ࢫالعددࢫࢫ1971يوليوࢫسنةࢫ



 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــقائمة المصادر والمراجع 
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ࢫࢫ75/58כمرࢫ/ 04 ʏࢫࢭ ࢫج1975سȎتم؄فࢫࢫ26المؤرخ ࢫالمدɲي، ࢫالقانون ࢫيتضمن ࢫالعدد.، ࢫبتارʈخ78: ر، ࢫ30: ،

 .،ࢫالمعدلࢫوࢫالمتمم1975سȎتم؄فࢫ

ࢫ/ 05 ࢫࢫ75-59כمرࢫرقم ʏࢫࢭ ࢫࢫ1975سȎتم؄فࢫࢫ26المؤرخ ࢫالتجاري ࢫالقانون ࢫجيتضمن ࢫوࢫالمتمم، ر،ࢫ.المعدل

  .م،ࢫالمعدلࢫوࢫالمتممࢫ1975دʇسم؄فࢫࢫ19 :بتارʈخ،ࢫ100: العدد

ࢫࢫ95/20 כمر/ 06 ʏࢫࢭ ࢫࢫ19المؤرخ ࢫ1416صفرࢫعام ࢫالموافق ࢫࢫ17، ࢫبمجلسࢫࢫ،1995يوليوࢫسنة يتعلق

غشتࢫسنةࢫࢫ26،ࢫالمؤرخࢫࢭʏࢫ1431رمضانࢫعامࢫࢫ16المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ10/02المتممࢫبالأمرࢫرقمࢫالمحاسبة،ࢫالمعدلࢫو 

  .م 2010

،ࢫالصادرةࢫ03: ر،ࢫالعدد.،ࢫيتضمنࢫטعتمادࢫלيجاري،ࢫج1996ينايرࢫسنةࢫࢫ10المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ09- 96כمرࢫ/ 07

  .م1996ينايرࢫسنةࢫࢫ14: بتارʈخ

ر،ࢫ.المتعلقࢫȊعلاقاتࢫالعمل،ࢫجࢫ11-90،ࢫʇعدلࢫالقانونࢫ1996يوليوࢫسنةࢫࢫ26المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ96-21כمرࢫ/ 08

  ..مࢫ1996 يوليوࢫسنةࢫ10: ،ࢫالصادرةࢫبتارʈخ43: العدد

ࢫ/ 09 ࢫرؤوسࢫࢫ96/22כمرࢫرقم ࢫوࢫحركة ࢫبالصرف ࢫ ࢫاݍݵاص؈ن ࢫوࢫالتنظيم ࢫالȘشرʉع ࢫمخالفة ࢫبقمع المتعلق

م،ࢫالمعدلࢫࢫ1996جوʈليةࢫࢫ10: رʈخ،ࢫبتا43: ،ࢫالعدد1996جوʈليةࢫࢫ09: כموالࢫمنࢫوࢫإڲʄࢫاݍݵارج،ࢫبتارʈخ

  .المتممو 

ࢫ/ 10 ࢫࢫ03-03כمرࢫرقم ʏࢫࢭ ࢫࢫ19المؤرخ ࢫعام ʄࢫכوڲ ࢫالمࢫ1424جمادى ࢫࢫ19وافق ࢫيتعلقࢫ2003يوليوࢫسنة ،

ࢫ ࢫبتارʈخ ࢫالصادرة ࢫالرسمية ࢫاݍݨرʈدة ࢫࢫ20بالمنافسة، ࢫعام ʄࢫכوڲ ࢫࢫ1424جمادى ࢫالموافق يونيوࢫسنةࢫࢫ20،

  . 25/33: ،ࢫصࢫࢫ2003

،ࢫيتعلقࢫࢫ2003غشتࢫسنةࢫࢫ26الموافقࢫࢫ1424جمادىࢫالثانيةࢫعامࢫࢫ27المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ03/11כمرࢫرقمࢫ/ 11

غشتࢫࢫ27،ࢫالموافقࢫࢫ1424جمادىࢫالثانيةࢫعامࢫࢫ28ميةࢫالصادرةࢫبتارʈخࢫبالنقدࢫوࢫالقرضࢫ،ࢫاݍݨرʈدةࢫالرس

  .المعدلࢫوࢫالمتممࢫ3/21: ،ࢫصࢫࢫ52: ،ࢫالعددࢫࢫ2003سنةࢫ

: المتعلقࢫبحالاتࢫالتناࢭʏࢫوࢫטل؅قاماتࢫاݍݵاصةࢫببعضࢫالمناصبࢫوࢫالوظائف،ࢫبتارʈخࢫ07/01כمرࢫرقمࢫ/ 12

  . مࢫ2007مارسࢫࢫ07: ،ࢫبتارʈخ16: ر،ࢫالعدد.،ࢫج20007مارسࢫࢫ01

ࢫ/ 13 ࢫࢫ09-01כمرࢫرقم ʏࢫࢭ ࢫࢫ22المؤرخ ࢫ2009جوʈلية ࢫالتكميڴʏࢫلسنة ࢫالمالية ࢫقانون ࢫالمتضمن م،ࢫࢫ2009،

  .مࢫ2009جوʈليةࢫࢫ26: ،ࢫالصادرةࢫبتارʈخ44: ر،ࢫالعدد.ج

 التشريعية راسيمالم: 
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ࢫ/ 01 ʏڥʉشرȘࢫال ࢫࢫ93/08المرسوم ʏࢫࢭ ࢫࢫ03المؤرخ ࢫعام ࢫالقعدة ࢫࢫ1413ذي ࢫࢫ25الموافق ࢫسنة ،ࢫ1993أفرʈل

: رࢫالعدد.المتضمنࢫالقانونࢫالتجاري،ࢫجࢫ1975سȎتم؄فࢫسنةࢫࢫ26المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ75/59لࢫوࢫيتممࢫכمرࢫرقمࢫʇعد

 .03/57:  ص. مࢫ1993أفرʈلࢫࢫ27،ࢫالمؤرخةࢫࢭʏࢫ27

  :التشريع الفرعي/ جـ

  مراسيم تنفيذية /مراسيم رئاسية/ مراسيم( المراسيم التنظيمية :(  
 مراسيم:  

يتعلقࢫࢫ1971يونيوࢫسنةࢫࢫ30الموافقࢫࢫ1391جمادىࢫכوڲʄࢫعامࢫࢫ7المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ71/191المرسومࢫرقمࢫ/ 01

جمادىࢫࢫ13: بȘشكيلࢫوࢫȖسي؈فࢫالݏݨنةࢫالتقنيةࢫللمؤسساتࢫالمصرفيةࢫاݍݨرʈدةࢫالرسميةࢫالصادرةࢫبتارʈخࢫ

  . 927: ،ࢫصࢫࢫ55،ࢫالعددࢫࢫ1971يوليوࢫسنةࢫࢫ6،ࢫالموافقࢫࢫ1391כوڲʄࢫعامࢫ

م،ࢫيتضمنࢫشɢلࢫ2006ينايرࢫسنةࢫࢫ9،ࢫالموافقࢫ1426ذيࢫاݍݱݨةࢫعامࢫࢫ09مؤرخࢫࢭʏࢫࢫ05-06المرسومࢫ/ 02

  ).    2006سنةࢫ(،ࢫ02: ر،ࢫالعدد.לخطارࢫبالشّڈةࢫوࢫنموذجھࢫوࢫمحتواهࢫوࢫوصلࢫاستلامھ،ࢫج

 مراسيم رئاسية: 

ࢫ/ 01 ࢫرقم ࢫرئا؟ۜܣ ࢫࢫ377- 95مرسوم ʏࢫࢭ ࢫࢫ27مؤرخ ࢫعام ࢫالثانية ࢫ1416جمادى ࢫالموافق ،ࢫ1995نوفم؄فࢫࢫ20،

  .05: ،ࢫص72: ،ࢫالعدد1416رجبࢫࢫ03: ر،ࢫبتارʈخ.ة،ࢫجيحددࢫالنظامࢫالداخڴʏࢫلمجلسࢫالمحاسب

،ࢫالمتضمنࢫ1996جوʈليةࢫࢫ02،ࢫالموافقࢫ1417صفرࢫعامࢫࢫ16المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ233-96المرسومࢫالرئا؟ۜܣࢫرقمࢫ/ 02

،ࢫ1417صفرࢫࢫ17: ،ࢫالصادرةࢫبتارʈخ41: ر،ࢫالعدد.إɲشاءࢫالمرصدࢫالوطۚܣࢫلمراقبةࢫالرشوةࢫوࢫالوقايةࢫمٔڈا،ࢫج

  .08: ،ࢫص 1996جوʈليةࢫࢫ03الموافقࢫ

،ࢫالمتضمنࢫ2000مايࢫࢫ11،ࢫالموافقࢫ1421صفرࢫعامࢫࢫ07المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ114- 2000المرسومࢫالرئا؟ۜܣࢫرقمࢫ/ 03

ࢫج ࢫمٔڈا، ࢫوࢫالوقاية ࢫالرشوة ࢫلمراقبة ࢫالوطۚܣ ࢫالمرصد ࢫالعدد.إلغاء ࢫبتارʈخ28: ر، ࢫالصادرة صفرࢫعامࢫࢫ10: ،

  .05: ،ࢫص2000مايࢫࢫ14،ࢫالموافقࢫ1421

ࢫ/ 04 ࢫرقم ࢫرئا؟ۜܣ ࢫ 445 -2000مرسوم ʏࢫࢭ ࢫعڴʄࢫ2000دʇسم؄فࢫࢫ23المؤرخ ࢫبتحفظ ࢫالمصادقة ࢫيتضمن ،

ࢫبتارʈخ ࢫالمتحدة، ࢫللأمم ࢫالعامة ࢫاݍݨمعية ࢫطرف ࢫمن ࢫالمعتمدة ࢫو ࢫלرɸاب ࢫلقمع ࢫالدولية : טتفاقية

،ࢫ01: م،ࢫالعددࢫ2001ينايرࢫࢫ03: ،ࢫالموافق1421شوالࢫࢫ8،ࢫاݍݨرʈدةࢫالرسميةࢫالمؤرخةࢫࢭʏࢫ09/12/1999

  . 10/20: ص

،ࢫوࢫالمتضمنࢫالمصادقةࢫعڴʄࢫاتفاقيةࢫبال؈فمو،ࢫ05/02/2002المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ55- 02ܣࢫرقمࢫالمرسومࢫالرئا؟ۜ/ 05

  .مࢫࢫ10/02/2002الصادرةࢫࢭʏࢫࢫ09اݍݨرʈدةࢫالرسمية،ࢫالعددࢫ
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ࢫ/ 06 ࢫرقم ࢫالرئا؟ۜܣ ࢫࢫ184- 04المرسوم ʏࢫࢭ ࢫاتفاقيةࢫࢫ2004-04-19المؤرخ ʄࢫعڴ ࢫبتحفظ ࢫالتصديق يتضمن

ࢫا ࢫقبل ࢫمن ࢫالمعتمدة ࢫالفساد ࢫلمɢافحة ࢫالمتحدة ࢫכمم ࢫيوم ࢫبɴيوʈورك ࢫالمتحدة ࢫللأمم ࢫالعامة ࢫ31ݍݨمعية

  .مࢫࢫ2004أفرʈلࢫࢫ25مࢫ،ࢫاݍݨرʈدةࢫالرسميةࢫالمؤرخةࢫࢭʏࢫࢫ2003أكتوȋرࢫسنةࢫ

المتضمنࢫتحديدࢫȖشكيلةࢫالɺيئةࢫالوطنيةࢫࢫ2006نوفم؄فࢫࢫ22المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ06/413المرسومࢫالرئا؟ۜܣࢫرقمࢫ/ 07

،ࢫ74: ،ࢫالعدد2006نوفم؄فࢫࢫ22: ر،ࢫبتارʈخ.للوقايةࢫمنࢫالفسادࢫوࢫمɢافحتھࢫوࢫتنظيمɺاࢫوࢫكيفياتࢫس؈فɸا،ࢫج

ࢫ ࢫرقم ࢫالرئا؟ۜܣ ࢫبالمرسوم ࢫࢫ64-12المعدل ʏࢫࢭ ࢫجࢫ2012ف؄فايرࢫࢫ7المؤرخ ࢫبتارʈخ.م، م،ࢫࢫ2012ف؄فايرࢫࢫ15: ر،

  .17: ،ࢫص08: العدد

ࢫ/ 08 ࢫرقم ࢫالرئا؟ۜܣ ࢫࢫ426-11المرسوم ʏࢫࢭ ࢫࢫ13مؤرخ ࢫعام ࢫ1433محرم ࢫالموافق ࢫيحددࢫ2011دʇسم؄فࢫࢫ8، ،

ࢫالمركزي  ࢫالديوان ࢫجࢫȖشكيلة ࢫس؈فه، ࢫوࢫكيفيات ࢫوࢫتنظيمھ ࢫالفساد ࢫ.لقمع ࢫصادرةࢫبتارʈخ ࢫعامࢫࢫ19ر، محرم

  .  10: ،ࢫص2011دʇسم؄فࢫࢫ14،ࢫالموافقࢫ1433

ࢫ/ 09 ࢫرقم ࢫالرئا؟ۜܣ ࢫࢫ209-14المرسوم ʏࢫࢫ25المؤرخࢫࢭ ࢫعام ࢫ1435رمضان ࢫالموافق ࢫࢫ23، ،ࢫ2014يوليوࢫسنة

ࢫ ࢫرقم ࢫالرئا؟ۜܣ ࢫالمرسوم ࢫوࢫيتمم ࢫࢫʇ11-426عدل ʏࢫࢫ13المؤرخࢫࢭ ࢫ1433محرمࢫعام ࢫالموافق دʇسم؄فࢫسنةࢫࢫ8،

ࢫج2011 ࢫالفساد، ࢫلقمع ࢫالمركزي ࢫالديوان ࢫȖشكيلة ࢫيحدد ࢫالذي ࢫبتارʈخ.، ࢫࢫ04: رࢫالصادرة ،ࢫ1435شوال

  . 08: ،ࢫص2014يوليوࢫسنةࢫࢫ31الموافقࢫ

 مراسيم تنفيذية :  

ࢫ/ 01 ࢫالتنفيذي ࢫࢫ80/53المرسوم ࢫالتنفيذي ࢫبالمرسوم ʄࢫכخ؈فࢫࢫ78-92الملڧ ࢫɸذا ،ʄࢫכوڲ ࢫالمادة باستȞناء

ࢫ ࢫالتنفيذي ࢫبالمرسوم ࢫأحɢامھ ࢫ272-08ألغيت ʏࢫࢭ ࢫمؤرخ ࢫللمالية، ࢫالعامة ࢫالمفȘشية ࢫإحداث ࢫيتضمن ࢫ01،

  .1980،ࢫسنةࢫ10: ر،ࢫالعدد.م،ࢫجࢫ1980مارسࢫ

،ࢫيحددࢫحقوقࢫالعمالࢫالذينࢫيمارسونࢫ1990جوʈليةࢫࢫ25المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ226-90المرسومࢫالتنفيذيࢫرقمࢫ/ 02

  . 1023: ،ࢫص32: ،ࢫالعدد1990جوʈليةࢫࢫ28: رʈخر،ࢫبتا.وظيفةࢫعلياࢫࢭʏࢫالدولةࢫوࢫواجباٮڈم،ࢫج

علياࢫࢭʏࢫالدولةࢫ،ࢫيحددࢫقائمةࢫالوظائفࢫال1990جوʈليةࢫࢫ25المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ227-90المرسومࢫالتنفيذيࢫ/ 03

  .مࢫ1990جوʈليةࢫࢫ28: ،ࢫصادرةࢫبتارʈخ31: ر،ࢫالعدد.المؤسساتࢫالعمومية،ࢫجȊعنوانࢫלدارةࢫو 

ࢫ/ 04 ࢫرقم ࢫالتنفيذي ࢫࢭʏࢫ256-97المرسوم ࢫࢫ14 المؤرخ ࢫȊعضࢫ1997جوʈلية ࢫȖعي؈ن ࢫشروط ࢫالمتضمن ،

ࢫرؤوسࢫ ࢫوࢫحركة ࢫبالصرف ࢫاݍݵاص؈ن ࢫوࢫالتنظيم ࢫالȘشرʉع ࢫمخالفة ࢫلمعاينة ࢫالمؤɸل؈ن ࢫوࢫالموظف؈ن כعوان

  .  مࢫ1997جوʈليةࢫࢫ16: ،ࢫالصادرةࢫبتارʈخ47: ر،ࢫالعدد.כموالࢫمنࢫوࢫإڲʄࢫاݍݵارج،ࢫج

ࢫ/ 05 ࢫرقم ࢫتنفيذي ࢫࢫ442-05مرسوم ʏࢫࢭ ࢫࢫ12مؤرخ ࢫعام ࢫ1426شوال ࢫالموافق ࢫࢫ14ن ،ࢫ2005نوفم؄فࢫسنة

يحددࢫاݍݰدࢫالمطبقࢫعڴʄࢫعملياتࢫالدفعࢫالۘܣࢫيجبࢫأنࢫتتمࢫبوسائلࢫالدفعࢫوࢫعنࢫطرʈقࢫالقنواتࢫالبنكيةࢫوࢫ

ࢫج ࢫالعدد.المالية، ࢫ( 75: ر، ࢫ)2005سنة ࢫرقم ࢫالتنفيذي ࢫوࢫمتممࢫبالمرسوم ࢫمعدل ࢫأولࢫࢫ10-181، ʏࢫࢭ مؤرخ

ددࢫاݍݰدࢫالمطبقࢫعڴʄࢫعملياتࢫالدفعࢫالۘܣࢫيجبࢫأنࢫ،ࢫࢫيح2010يوليوࢫسنةࢫࢫ13الموافقࢫࢫ1431شعبانࢫعامࢫ



 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــقائمة المصادر والمراجع 
 

 
438 

 

،ࢫالملڧʄࢫبالمرسومࢫ)2010سنةࢫ( 43: ر،ࢫالعدد.المالية،ࢫجوࢫعنࢫطرʈقࢫالقنواتࢫالبنكيةࢫو تتمࢫبوسائلࢫالدفعࢫ

،ࢫيحددࢫاݍݰدࢫالمطبقࢫعڴʄࢫ2015يونيوࢫسنةࢫࢫ16الموافقࢫࢫ1436شعبانࢫعامࢫࢫ28مؤرخࢫࢭʏࢫࢫ153-15رقمࢫ

ࢫبو  ࢫتتم ࢫأن ࢫيجب ࢫالۘܣ ࢫالدفع ࢫجعمليات ࢫوࢫالمالية، ࢫالبنكية ࢫالقنوات ࢫطرʈق ࢫعن ࢫالكتابية ࢫالدفع ر،ࢫ.سائل

  ).2015سنةࢫ( 33: العدد

ࢫࢫالمرسوم/ 06 ࢫࢫ08/272التنفيذي ࢫالتنفيذي ࢫالمرسوم ࢫأحɢام ʄࢫࢫ78- 92ألڧ ࢫالتنفيذي ،ࢫ53-80وࢫالمرسوم

   .مࢫ2008سȎتم؄فࢫࢫ07: ،ࢫبتارʈخ50: ر،ࢫالعدد.يتضمنࢫتحديدࢫصلاحياتࢫالمفȘشيةࢫالعامةࢫللمالية،ࢫج

تدقيقࢫالمتضمنࢫشروطࢫوࢫكيفياتࢫرقابةࢫو ࢫ2009ف؄فايرࢫࢫ22الصادرࢫبتارʈخࢫࢫ09/96المرسومࢫالتنفيذيࢫ/ 07

ࢫج ࢫטقتصادية، ࢫالعمومية ࢫلȘسي؈فࢫالمؤسسات ࢫللمالية ࢫالعامة ࢫ.المفȘشية ࢫبتارʈخ ࢫࢫ04ر، م،ࢫࢫ2009مارس

  . 14: العدد

ر،ࢫ.تعي؈نࢫمحافظيࢫاݍݰسابات،ࢫجيتعلقࢫبࢫ2011ينايرࢫࢫ27المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ32-11المرسومࢫالتنفيذيࢫرقمࢫ/ 08

  .مࢫ2011،ࢫ07: العدد

- ʇ97عدلࢫوࢫيتممࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫرقمࢫࢫ2011ينايرࢫࢫ29المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ34-11المرسومࢫالتنفيذيࢫرقمࢫ/ 09

ࢫࢫ257 ʏࢫࢭ ࢫاݍݵاص؈نࢫࢫ14المؤرخ ࢫالتنظيم ࢫو ࢫالȘشرʉع ࢫمخالفة ࢫمحاضرࢫمعاينة ࢫأشɢال ࢫيضبط جوʈلية

،ࢫ08: ر،ࢫالعدد.ݵارجࢫوࢫكيفياتࢫإعدادɸا،ࢫالمعدلࢫوࢫالمتمم،ࢫجإڲʄࢫاݍبالصرفࢫوࢫحركةࢫرؤوسࢫכموالࢫمنࢫو 

  .2011ف؄فايرࢫࢫ06: الصادرةࢫبتارʈخ

ࢫ/ 10 ࢫرقم ࢫتنفيذي ࢫࢫ111- 15مرسوم ʏࢫࢭ ࢫࢫ03مؤرخ ࢫسنة ࢫوࢫالتعديلࢫ2015ماي ࢫالقيد ࢫكيفيات ࢫيحدد ،

  .مࢫ2015مايࢫسنةࢫࢫ13: ،ࢫبتارʈخ24: ر،ࢫالعدد.الشطبࢫࢭʏࢫالܦݨلࢫالتجاري،ࢫجو 

ࢫالتنفيذ/ 11 ࢫالمرسوم ࢫرقم ࢫࢫ21/354ي ʏࢫࢭ ࢫ1443صفرࢫࢫ9المؤرخ ࢫالموافق ࢫيحددࢫ2021سȎتم؄فࢫࢫ16، ،

ࢫ ࢫرقم ࢫاݍݵاص ࢫالتخصيص ࢫس؈فࢫحساب ࢫعنواࢫ152/302كيفيات ࢫبالأموالࢫالذي ࢫاݍݵاص ࢫالصندوق نھ

،ࢫالموافقࢫ1443صفرࢫࢫ13: ر،ࢫبتارʈخ.כملاكࢫالمصادرةࢫوࢫالمس؅فجعةࢫࢭʏࢫإطارࢫقضاياࢫمɢافحةࢫالفسادࢫجو

  . مࢫ2021سȎتم؄فࢫࢫ20

ࢫ/ 12 ࢫرقم ࢫتنفيذي ࢫࢫ36-22مرسوم ࢫعام ࢫالثانية ࢫجمادى ࢫأول ʏࢫࢭ ࢫ1443مؤرخ ࢫالموافق ࢫسنةࢫࢫ4، جانفي

ࢫ2022جانفيࢫسنةࢫࢫ09: رࢫبتارʈخ.،ࢫيحددࢫمɺامࢫخليةࢫمعاݍݨةࢫטستعلامࢫالماڲʏࢫوࢫتنظيمɺاࢫوࢫس؈فɸا،ࢫج2022

ࢫ1434 جمادىࢫالثانيةࢫعامࢫ4مؤرخࢫࢭʏࢫࢫ13/157المرسومࢫالتنفيذيࢫرقمࢫ. 16إڲʄࢫࢫ12: ،ࢫص03: م،ࢫالعدد

ࢫ1423محرمࢫعامࢫࢫ24المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ127-02،ࢫʇعدلࢫوࢫيتممࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫ2013أفرʈلࢫسنةࢫࢫ15الموافقࢫ

ࢫ ࢫࢫ7الموافق ࢫسنة ࢫاݍݨرʈدةࢫࢫ2002أفرʈل ࢫ، ࢫوࢫعملɺا ࢫوࢫتنظيمɺا ʏࢫالماڲ ࢫטستعلام ࢫخلية ࢫإɲشاء وࢫالمتضمن

  . 06: ،ࢫصࢫ23مࢫ،ࢫالعددࢫ 2013أفرʈلࢫࢫ28،ࢫالموافقࢫࢫ1434جمادىࢫالثانيةࢫعامࢫࢫ17الرسميةࢫالمؤرخةࢫࢭʏࢫ

 قرارات وزارية :  

،ࢫيتضمنࢫتنظيمࢫ2007مايوࢫࢫ28الموافقࢫࢫ1488جمادىࢫכوڲʄࢫعامࢫࢫ11قرارࢫوزاريࢫمش؅فكࢫمؤرخࢫࢭʏࢫ/ 01

ࢫ ʏࢫࢭ ࢫالمؤرخة ࢫالرسمية ࢫاݍݨرʈدة ،ʏࢫالماڲ ࢫטستعلام ࢫݍݵلية ࢫالتقنية ࢫࢫ27المصاݍݳ ʄࢫכوڲ ࢫ،ࢫࢫ1428جمادى ه
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القرارࢫالوزاريࢫالمش؅فكࢫالمؤرخࢫࢫ،ࢫالملڧʏࢫلأحɢام27/28: ،ࢫصࢫ39مࢫ،ࢫالعددࢫࢫ2007يونيوࢫسنةࢫࢫ13الموافقࢫ

،ࢫيتضمنࢫالمصاݍݳࢫלدارʈةࢫوࢫالتقنيةࢫݍݵليةࢫ2005،ࢫالموافقࢫأولࢫف؄فايرࢫسنةࢫ1425ذيࢫاݍݱݨةࢫعامࢫࢫ22ࢭʏࢫ

ʏخ.،ࢫج.معاݍݨةࢫטستعلامࢫالماڲʈ22: م،ࢫصࢫ2005ف؄فايرࢫࢫ06: ،ࢫالموافق1425ذيࢫاݍݱݨةࢫࢫ26: ر،ࢫبتار.  

،ࢫيحددࢫشروطࢫ2008مارسࢫسنةࢫࢫ30،ࢫالموافقࢫ1429رȋيعࢫכولࢫعامࢫࢫ22زاريࢫالمؤرخࢫࢭʏࢫالقرارࢫالو / 02

،ࢫ2005ف؄فايرࢫسنةࢫࢫ6،ࢫالموافقࢫ1425ذيࢫاݍݱݨةࢫعامࢫࢫ27المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ01-05منࢫالقانونࢫࢫ21تطبيقࢫالمادةࢫ

: بتارʈخوࢫالمتعلقࢫبالوقايةࢫمنࢫتبʋيضࢫכموالࢫوࢫتموʈلࢫלرɸابࢫوࢫمɢافحْڈما،ࢫاݍݨرʈدةࢫالرسميةࢫالصادرةࢫ

  . 25: م،ࢫالعددࢫ2008مايوࢫسنةࢫࢫ18،ࢫالموافقࢫ1429جمادىࢫכوڲʄࢫعامࢫࢫ12

ࢫ/ 03 ʏࢫࢭ ࢫمؤرخ ࢫࢫ10قرارࢫوزاري ࢫالفساد،ࢫ2013فيفري ࢫلقمع ࢫالمركزي ࢫللديوان ʏࢫالداخڴ ࢫالتنظيم ࢫيحدد ،

  .19/20: م،ࢫصࢫ2013يونيوࢫࢫ23: ،ࢫبتارʈخ32: ر،ࢫعدد.ج

ࢫ/ 04 ʏࢫࢭ ࢫالمؤرخ ࢫجيحࢫ2014ينايرࢫࢫ12القرارࢫالوزاري ࢫاݍݰسابات، ࢫتقارʈرࢫمحافظي ࢫكيفياتࢫȖسليم ر،ࢫ.دد

  .م2014،ࢫ24: العدد

ࢫ/ 05 ʏࢫࢭ ࢫالمؤرخ ࢫمعاي؈فࢫتقارʈرࢫمحافظࢫ2013يونيوࢫࢫ24القرارࢫالوزاري ࢫمحتوى ࢫجࢫيحدد ر،ࢫ.اݍݰسابات،

  .  م2014،ࢫ24: العدد

الماليةࢫࢫ،ࢫيحددࢫعددࢫالموظف؈نࢫالتاȊع؈نࢫلوزارة2020مارسࢫسنةࢫࢫ26القرارࢫالوزاريࢫالصادرࢫبتارʈخࢫ/ 06

  .مࢫ2020مايࢫࢫࢫ03: ،ࢫبتارʈخ26: ر،ࢫالعدد.الموضوع؈نࢫتحتࢫتصرفࢫالديوانࢫالمركزيࢫلقمعࢫالفساد،ࢫج

 أنظمة بنك الجزائر:  

يتعلقࢫباݍݰدࢫכدɲىࢫلرأسمالࢫالبنوكࢫوࢫالمؤسساتࢫالماليةࢫالعاملةࢫࢭʏࢫاݍݨزائر،ࢫالملڧʄࢫࢫ01-90النظامࢫ/ 01

  .03-18بالنظامࢫ

  .فتحࢫمɢاتبࢫتمثيلࢫالبنوكࢫوࢫالمؤسساتࢫالماليةࢫכجنȎيةࢫࢫ،ࢫيتضمنࢫشروط10-91النظامࢫ/ 02

  .يتضمنࢫتنظيمࢫمركزʈةࢫכخطارࢫوࢫعملɺاࢫ01-92نظامࢫال/ 03

  .يتضمنࢫتنظيمࢫمركزʈةࢫالمبالغࢫغ؈فࢫالمدفوعةࢫوࢫعملɺاࢫ02-92نظامࢫال/ 04

ࢫ/ 05 ࢫمؤ ࢫ05-92النظام ʏࢫتتوفرࢫࢭ ࢫأن ࢫيجب ࢫالۘܣ ࢫبالشروط ࢫالماليةيتعلق ࢫوࢫالمؤسسات ࢫالبنوك ࢫسؠۜܣ

  . مس؈فٱڈاࢫوࢫممثلٕڈاو 

  . المتعلقࢫبقيدࢫالعملياتࢫبالعملةࢫالصعبةࢫ18-94النظامࢫ/ 06

ࢫ/ 07 ࢫرخصةࢫ01-95النظام ࢫالفلاحية ࢫللتعاضدية ࢫالوطۚܣ ࢫالصندوق ࢫمنح ࢫعملياتࢫࢫيتضمن لممارسة

  . 02-05المتممࢫبالنظامࢫمصرفيةࢫالمعدلࢫو 

  .وࢫشروطࢫاعتمادɸايحددࢫكيفياتࢫتأسʋسࢫشرɠاتࢫטعتمادࢫלيجاريࢫࢫ06-96النظامࢫ/ 08

  .يتضمنࢫتنظيمࢫمركزʈةࢫالم؈قانياتࢫوࢫس؈فɸاࢫ07-96نظامࢫال/ 09
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،ࢫيتعلقࢫȊشروطࢫࢫ1997أفرʈلࢫسنةࢫࢫ6الموافقࢫࢫ1417ذيࢫالقعدةࢫعامࢫࢫ28المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ02-97النظامࢫ/ 10

ࢫ ࢫبالنظام ࢫوࢫالمتمم ࢫالمعدل ࢫ، ࢫالمالية ࢫوࢫالمؤسسات ࢫالبنوك ࢫشبكة ࢫࢫ05-02إقامة ʏࢫࢭ ࢫعامࢫࢫ27المؤرخ شوال

  .مࢫࢫ2002دʇسم؄فࢫسنةࢫࢫ31الموافقࢫࢫ1423

  ".معاملࢫכموالࢫاݍݵاصةࢫوࢫالمواردࢫالدائمةࢫ" يحددࢫالɴسبةࢫالمسماةࢫࢫ04-04النظامࢫ/ 11

  .يتعلقࢫبالاسȘثماراتࢫכجنȎيةࢫࢫ03-05النظامࢫ/ 12

  .يتضمنࢫنظامࢫالȘسوʈةࢫלجماليةࢫالفورʈةࢫللمبالغࢫالكب؈فةࢫوࢫالدفعࢫالمست݀ݨلࢫࢫ04-05النظامࢫ/ 13

  .يتعلقࢫبمقاصةࢫالصɢوكࢫوࢫأدواتࢫالدفعࢫاݍݵاصةࢫباݍݨمɺورࢫالعرʈضࢫכخرىࢫࢫࢫ06-05ظامࢫالن/ 14

  .مࢫ2006جوانࢫࢫ04: ،ࢫبتارʈخ37: ر،ࢫالعدد.يتعلقࢫبأمنࢫأنظمةࢫالدفع،ࢫجࢫ07-05النظامࢫ/ 15

ࢫ/ 16 ࢫࢫ02-06النظام ࢫرمضانࢫعام ࢫأول ʏࢫࢭ ࢫࢫ1427مؤرخ ࢫࢫ24الموافق ࢫشروطࢫࢫ2006سȎتم؄فࢫسنة ࢫيحدد ،

- 93ألڧʄࢫالنظامࢫرقمࢫ. سسةࢫماليةࢫوࢫشروطࢫإقامةࢫفرعࢫبنكࢫوࢫمؤسسةࢫماليةࢫأجنȎيةࢫتأسʋسࢫبنكࢫأوࢫمؤ 

يحددࢫشروطࢫتأسʋسࢫبنكࢫأوࢫمؤسسةࢫࢫ1993ينايرࢫسنةࢫࢫ3الموافقࢫࢫ1413رجبࢫعامࢫࢫ10المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ01

ࢫ ࢫالمعدلࢫبالنظام ࢫأجنȎية ࢫمالية ࢫوࢫمؤسسة ࢫبنك ࢫفرع ࢫإقامة ࢫوࢫشروط ࢫࢫ02-2000مالية ʏذيࢫࢫ27المؤرخࢫࢭ

  . 2000أبرʈلࢫسنةࢫࢫ2الموافقࢫࢫ1420اݍݱݨةࢫعامࢫ

ࢫ/ 17 ࢫبالعملةࢫࢫ01-07النظام ࢫوࢫاݍݰسابات ࢫاݍݵارج ࢫمع ࢫاݍݨارʈة ࢫالمعاملات ʄࢫعڴ ࢫالمطبقة ࢫبالقواعد يتعلق

- 17،ࢫ04-16،ࢫ01-16المعدلࢫبأحɢامࢫכنظمةࢫࢫوࢫالمعدلࢫبالأنظمةࢫ04-92الصعبةࢫالملڧʏࢫلأحɢامࢫالنظامࢫ

  .01- 21،ࢫ01

ࢫ/ 18 ࢫالࢫ01-08النظام ࢫب؅فتʋبات ࢫيتعلق ࢫبالنظام ࢫمعدل ࢫرصيد، ࢫدون ࢫإصدارࢫالشيɢات ࢫمن ࢫ07-11وقاية

  .المتعلقࢫبالوقايةࢫمنࢫإصدارࢫالشيɢاتࢫدونࢫرصيدࢫوࢫمɢافحْڈا

  .يتعلقࢫباݍݰدࢫכدɲىࢫلرأسمالࢫȖعاونياتࢫטدخارࢫوࢫالقرضࢫ02-08النظامࢫ/ 19

  . ،ࢫيحددࢫشروطࢫال؅فخيصࢫبإقامةࢫȖعاونياتࢫטدخارࢫوࢫالقرضࢫوࢫاعتمادɸاࢫ03-08النظامࢫ/ 20

ࢫ/ 21 ࢫالطبيعࢫ01-09النظام ࢫبالأܧݵاص ࢫاݍݵاصة ࢫالصعبة ࢫالعملة ࢫبحسابات ࢫجɴسيةࢫيتعلق ࢫمن ي؈ن

  .غ؈فࢫالمقيم؈نࢫوࢫכܧݵاصࢫالمعنوʈ؈نࢫغ؈فࢫالمقيم؈نأجنȎية،ࢫالمقيم؈نࢫو 

المتعلقࢫبمخططࢫاݍݰساباتࢫوࢫالقواعدࢫالمحاسȎيةࢫالمطبقةࢫعڴʄࢫالبنوكࢫوࢫالمؤسساتࢫࢫ04-09النظامࢫ/ 22

  .المالية

  . المتعلقࢫࢫبإعدادࢫالكشوفࢫالماليةࢫللبنوكࢫوࢫالمؤسساتࢫالماليةࢫوࢫɲشرɸاࢫ05-09مࢫالنظا/ 23

ࢫ/ 24 ࢫمࢫ08-09النظام ࢫالمالية ࢫالمحاسۗܣࢫللأدوات ࢫوࢫالȘܦݨيل ࢫالتقييم ࢫوࢫالمتعلقࢫبقواعد ࢫالبنوك نࢫطرف

  .المؤسساتࢫالمالية

  .يتضمنࢫȖعرʈفࢫوࢫقياسࢫوࢫȖسي؈فࢫخطرࢫالسيولةࢫࢫ04-11النظامࢫ/ 25

  .المتعلقࢫبالمعاݍݨةࢫالمحاسȎيةࢫللفوائدࢫغ؈فࢫالمحصلةࢫࢫ05-11النظامࢫ/ 26
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  .المتعلقࢫبالرقابةࢫالداخليةࢫللبنوكࢫوࢫالمؤسساتࢫالماليةࢫࢫ08-11النظامࢫ/ 27

  .يتضمنࢫتنظيمࢫمركزʈةࢫمخاطرࢫالمؤسساتࢫوࢫכسرࢫوࢫعملɺاࢫ01-12النظامࢫ/ 28

  .ابࢫوࢫمɢافحْڈماالمتعلقࢫبالوقايةࢫمنࢫتبʋيضࢫכموالࢫوࢫتموʈلࢫלرɸࢫ03-12النظامࢫ/ 29

  .المتعلقࢫبالمخاطرࢫالك؄فىࢫوࢫالمساɸماتࢫࢫ02-14النظامࢫ/ 30

ࢫ/ 31 ࢫو02-16النظام ࢫالنقدية ࢫوࢫتصديرࢫכوراق ࢫباست؈فاد ࢫالتصرʈح ࢫسقف ࢫالقابلةࢫ/يحدد أوࢫכدوات

للتداولࢫالمحررةࢫبالعملاتࢫכجنȎيةࢫالقابلةࢫللتحوʈلࢫبصفةࢫحرةࢫمنࢫطرفࢫالمقيم؈نࢫوࢫغ؈فࢫالمقيم؈نࢫألڧʄࢫ

  02-17،ࢫ04-16وࢫمعدلࢫبالأنظمةࢫࢫ07/01ياࢫالنظامࢫجزئ

ࢫ/ 32 ࢫبالعملةࢫ 04-16النظام ࢫوࢫاݍݰسابات ࢫاݍݵارج ࢫمع ࢫاݍݨارʈة ࢫالمعاملات ʄࢫعڴ ࢫالمطبقة ࢫبالقواعد يتعلق

  .الصعبة

  .يتعلقࢫباݍݰدࢫכدɲىࢫلرأسمالࢫالبنوكࢫوࢫالمؤسساتࢫالماليةࢫالعاملةࢫࢭʏࢫاݍݨزائرࢫ03-18النظامࢫ/ 33

  .03- 04بنظامࢫضمانࢫوداǿعࢫالمصرف،ࢫالملڧʏࢫࢫلأحɢامࢫالنظامࢫࢫيتعلقࢫ03-20النظامࢫ/ 34

ࢫ/ 35 ࢫࢫ04-20النظام ࢫالنظام ࢫلأحɢام ʏࢫوࢫالمتعࢫ01- 17الملڧ ࢫالمصارف ࢫب؈ن ࢫما ࢫالصرف ࢫȊسوق Ȋعملياتࢫلق

  .بالعملةࢫالصعبةࢫوࢫبأدواتࢫȖغطيةࢫخطرࢫالصرفࢫةاݍݵزʈن

 تعليمات : 

 تعليمات رئاسية : 

  .مࢫ2009دʇسم؄فࢫ13علقةࢫبمɢافحةࢫالفسادࢫالمؤرخةࢫࢭʏࢫالمتࢫȖ03عليمةࢫرئʋسࢫاݍݨمɺورʈةࢫرقمࢫ/ 01

متعلقةࢫبمعاݍݨةࢫࢫ"تبونࢫࢫࢫجيدعبدࢫالم" درɸاࢫرئʋسࢫاݍݨمɺورʈةࢫالۘܣࢫأص) 05(التعليمةࢫالرئاسيةࢫرقمࢫ/ 02

 .مࢫ2020أوتࢫࢫ19: بتارʈخࢫالتبليغࢫع؄فࢫالرسائلࢫالمجɺولة،

 بنك الجزائر باللغة العربية تعليمات: 

  .تنظيمࢫوࢫȖسي؈فࢫسوقࢫالصرفࢫب؈نࢫالمصارفتتضمنࢫࢫ17-06تعليمةࢫال/ 01

ࢫ/ 02 ࢫالماليةࢫࢫ20- 04التعليمة ࢫوࢫالمؤسسات ࢫالبنوك ࢫطرف ࢫمن ࢫالمقتطعة ࢫالعمولات ࢫȖعرʈفات تتضمن

  .الوسيطةࢫالمعتمدةࢫبموجبࢫعملياتࢫالتجارةࢫاݍݵارجيةࢫعندࢫטست؈فادࢫوࢫتحوʈلࢫالمداخيل

بموجبࢫالمساɸمࢫࢭʏࢫصندوقࢫضمانࢫࢫتضمنࢫتحديدࢫɲسبةࢫالعلاوةࢫالمستحقةت 20-13التعليمةࢫرقمࢫ/ 03

  .الوداǿعࢫالمصرفية



 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــقائمة المصادر والمراجع 
 

 
442 

 

 مقررات بنك الجزائر : 

،ࢫيتضمنࢫɲشرࢫࢫ2020جانفيࢫࢫ2،ࢫالموافقࢫࢫ1441جمادىࢫכوڲʄࢫعامࢫࢫ6مؤرخࢫࢭʏࢫࢫ01- 20مقررࢫرقمࢫ/ 01

ࢫو  ࢫالبنوك ࢫقائمة ʏࢫࢭ ࢫالمؤرخة ࢫالرسمية ࢫاݍݨرʈدة ࢫاݍݨزائرࢫ، ʏࢫࢭ ࢫالمعتمدة ࢫالمالية ࢫعامࢫࢫ26المؤسسات رجب

  .  31/32: ،ࢫصࢫࢫ15: مࢫ،ࢫالعددࢫࢫ2020مارسࢫسنةࢫࢫ21افقࢫ،ࢫالمو ࢫ1441

  : الاجتهادات القضائية/ د

 قرارات المحكمة العليا :  

ࢫ/ 01 ࢫرقم ࢫالعليا ࢫࢫ36473قرارࢫالمحكمة ࢫࢫ7الصادرࢫبتارʈخ ࢫالعدد1984جانفي ࢫالقضائية، ࢫالمجلة ،ࢫ04: ،

  .مࢫ1989

 قرارات مجلس الدولة :  

ࢫࢫقرار / 01 ࢫالدولة ࢫمجلس ࢫالمؤر ࢫ002138رقم ʏࢫࢭ ࢫالدولة،ࢫࢫ08/05/2000خ ࢫمجلس ࢫمجلة ʏࢫࢭ ࢫمɴشور م،

  .75: م،ࢫصࢫ2005لسنةࢫࢫ06: العدد

،ࢫيون؈نࢫبنكࢫضدࢫمحافظࢫبنكࢫاݍݨزائر،ࢫ2000مايࢫࢫ08المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ112111قرارࢫمجلسࢫالدولةࢫرقمࢫ/ 02

  .69: م،ࢫصࢫ2005،ࢫ06: مجلةࢫمجلسࢫالدولة،ࢫالعدد

: ،ࢫمجلةࢫمجلسࢫالدولة،ࢫالعدد12/11/2001ارʈخࢫبتࢫ6614مجلسࢫالدولة،ࢫالغرفةࢫالثانية،ࢫقرارࢫرقمࢫ/ 03

ࢫ06 ࢫص2005، ࢫࢫ61: ، ʄي63إڲɲࢫטلك؅فو ࢫالموقع ʄࢫعڴ ࢫمتوافرة ، :

)-ile/Revue%20N%C2%B06https://www.conseildetat.dz/sites/default/files/magazines_f

A.pdf(.  

ࢫ/ 04 ࢫرقم ࢫالدولة ࢫࢫ597216قرارࢫمجلس ʏيࢫ23/10/2014الصادرࢫࢭɲࢫלلك؅فو ࢫالموقع ʄࢫمتوافرࢫعڴ : م،

)https://droit.mjustice.dz/ar/.(  

ࢫ/ 05 ࢫرقم ࢫالدولة ࢫالصادرࢫࢫ1296286قرارࢫمجلس ʏيࢫ19/09/2018ࢭɲࢫלلك؅فو ࢫالموقع ʄࢫمتوافرࢫعڴ : م،

)https://droit.mjustice.dz/ar/.( 

 ):الفرنسية( النصوص الرسمية باللغة الأجنبية / 2

A. Lois : 
 -01 Loi n=0 62-144 du 13 décembre 1962 portant création et fixant les 

statuts de la banque central d’Algérie , JO du 28 décembre 1962. 
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B. instructions : 

 -01 Instruction N°07-96 du 22 Octobre 1996 relative aux modalités de 
constitution des sociétés de crédit-bail et aux conditions de leur 
agrément. 

 -02 Instruction n°04-2000 du 30 avril 2000 déterminant les éléments 
constitutifs du dossier de demande d'agrément de banque ou 
d'établissement financier. 

 -03 Instruction n°05-2000 du 30 avril 2000 portant conditions pour 
l'exercice des fonctions de dirigeants des banques et des 
établissements financiers ainsi que des représentations et succursales 
des banques et des établissements financiers étrangers. 

 -04 Instruction n°09-2005 du 28 août 2005 portant modalités et 
canevas de déclaration a la Banque d’Algérie des 
transferts/rapatriements. 

 -05 Instruction n°10-2005 portant dossier de transfert  de produits 
d’investissements mixtes ou étrangers. 

 -06 Instruction n°01-2008 du 09 mars 2008 relative a la collecte des 
renseignements concernant les crédits consentis aux particuliers par 
les banques, les établissements financiers et les coopératives 
d’épargne et de crédit. 

 -07 Instruction n°05-2009 du 30 juillet 2009 relative a la déclaration 
des crédits consentis par une banque ou un établissement financier a 
une entreprise dont elle ou il détient une participation au capital. 

 -08 Instruction n°01-2011 du 9 mars 2011 fixant les modalités 
d’application du règlement n°2008-01 du 20 janvier 2008 relatif au 
dispositif de prévention et de lutte contre l’émission de chèques sans 
provision. 

 -09 Instruction n°07-2011  du 21 décembre 2011 portant coefficients 
de liquidité des banques et des établissements financiers. 
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 -10 Instruction n°08-2011 du 21 décembre 2011 portant déclaration 
des crédits rééchelonnés au titre du soutien financier de l’Etat. 

  :قائمة المراجع: ثانيا

  :باللغة العربية/ 1

  :كتب/ أ

،ࢫدارࢫɸومةࢫللطباعةࢫࢫ12أحسنࢫبوسقيعة،ࢫالوج؈قࢫࢭʏࢫالقانونࢫاݍݨزاǿيࢫاݍݵاصࢫ،ࢫاݍݨزءࢫالثاɲيࢫ،ࢫطࢫ/ 01

  .مࢫࢫ2012التوزʉعࢫ،ࢫاݍݨزائرࢫ،ࢫوࢫالɴشرࢫو 

ط،ࢫالمؤسسةࢫاݍݰديثةࢫ.ة،ࢫدأحمدࢫسفر،ࢫجرائمࢫغسلࢫכموالࢫوࢫتموʈلࢫלرɸابࢫࢭʏࢫالȘشرʉعاتࢫالعرȋي/ 02

  .مࢫࢫ2006للكتاب،ࢫلبنان،ࢫ

،ࢫدارࢫالٔڈضةࢫࢫ1أحمدࢫعبدࢫالظاɸر،ࢫالمواجɺةࢫاݍݨنائيةࢫلغسلࢫכموالࢫࢭʏࢫالȘشرʉعاتࢫالعرȋيةࢫ،ࢫط/ 03

  .مࢫࢫ2013العرȋيةࢫ،ࢫمصرࢫ،ࢫ

ࢫ/ 04 ࢫط ࢫالفساد، ࢫمɢافحة ࢫٰڈارࢫأبوࢫسوʈلم، ࢫمحمود ࢫכردن،ࢫ1أحمد ࢫوࢫموزعون، ࢫدارࢫالفكرࢫناشرون ،

  . مࢫ2010

ࢫالمطبوعاتࢫ/ 05 ࢫديوان ࢫاݍݨزائر، ࢫوࢫبيوضࢫخالد، ࢫفائز، ࢫأنجق ࢫترجمة ࢫالمنازعاتࢫלدارʈة، ࢫمحيو، أحمد

  .مࢫࢫ2003،ࢫ05: اݍݨامعية،ࢫط

،ࢫࢫ1الرقابةࢫالماليةࢫوࢫלدارʈةࢫوࢫدورɸاࢫࢭʏࢫاݍݰدࢫمنࢫالفسادࢫלداريࢫ،ࢫطࢫأحمدࢫمصطفىࢫصȎيحࢫ،ࢫ/ 06

  .مࢫࢫ2016مركزࢫالدراساتࢫالعرȋيةࢫللɴشرࢫوࢫالتوزʉعࢫ،ࢫمصرࢫ،ࢫ

ࢫ1اݍݰاجࢫعڴʏࢫبدرࢫالدينࢫ،ࢫجرائمࢫالفسادࢫوࢫآلياتࢫمɢافحْڈاࢫࢭʏࢫالȘشرʉعࢫاݍݨزائريࢫ،ࢫاݍݨزءࢫכولࢫ،ࢫطࢫ/ 07

  .مࢫࢫ2017،ࢫدارࢫכيامࢫللɴشرࢫوࢫالتوزʉعࢫ،ࢫכردنࢫ،ࢫ

اݍݰاجࢫعڴʏࢫبدرࢫالدينࢫ،ࢫجرائمࢫالفسادࢫوࢫآلياتࢫمɢافحْڈاࢫࢭʏࢫالȘشرʉعࢫاݍݨزائريࢫ،ࢫاݍݨزءࢫالثاɲيࢫ،ࢫطࢫ/ 08

  . مࢫ2017כيامࢫللɴشرࢫوࢫالتوزʉعࢫ،ࢫכردنࢫ،ࢫࢫ،ࢫدار ࢫ1

ࢫ/ 09 ࢫالقانون ࢫضوء ʏࢫࢭ ࢫכموال ࢫغسل ࢫجرʈمة ʏࢫࢭ ࢫالشامل ࢫعرفة، ࢫالوɸاب ࢫعبد المعدلࢫࢫ80/2002السيد

وࢫطرقࢫمɢافحْڈاࢫࢭʏࢫمصرࢫوࢫدولࢫالعالمࢫالعرȌيࢫوࢫأمرɢʈاࢫوࢫدولࢫأوروȋاࢫوࢫدورࢫالبنوكࢫࢭʏࢫࢫ78/2003بقانونࢫ

  .نࢫ.ت.نࢫ،ࢫد.ب.مࢫ،ࢫدطࢫ،ࢫمكتبةࢫنورࢫלسلا .مɢافحْڈا،ࢫد
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،ࢫࢫ1آلاءࢫحسنࢫحموديࢫالعزاوي،ࢫموضوعاتࢫالفسادࢫלداريࢫوࢫالماڲʏࢫࢭʏࢫالܶݰافةࢫالمتخصصةࢫ،ࢫط/ 10

  .مࢫࢫ2015دارࢫاݍݰامدࢫللɴشرࢫوࢫالتوزʉعࢫ،ࢫכردنࢫ،ࢫ

ࢫط/ 11 ࢫالبنكية، ࢫللأعمال ࢫاݍݨنائية ࢫاݍݰماية ࢫالغۚܣ، ࢫعبد ࢫمصطفى ࢫاݍݨامڥʏ،ࢫ1إٱڈاب ࢫالفكر ࢫدار ،

  . مࢫ2011לسكندرʈة،ࢫ

ࢫ/ 12 ࢫالمصارف ʏࢫࢭ ࢫכموال ࢫغسل ࢫالضمور، ࢫالله ࢫعبد ࢫدراسࢫ–باسل ࢫمقارنة ࢫط- ة ࢫالقانونࢫ1، ࢫمكتبة ،

  .مࢫࢫ2013טقتصاد،ࢫالرʈاض،ࢫو

ࢫط/ 13 ࢫالعمل، ࢫأخلاقيات ࢫالسɢارنھ، ࢫخلف ࢫכردن،ࢫ2بلال ࢫوࢫالطباعة، ࢫللɴشرࢫوࢫالتوزʉع ࢫدارࢫالمس؈فة ،

  .مࢫࢫ2011

ࢫوࢫقانو / 14 ࢫاقتصادية ࢫمفاɸيم ࢫبوشاءۜܣ، ࢫدبوعلام ࢫوࢫالɴشرࢫوࢫالتوزʉع،ࢫ.نية، ࢫللطباعة ࢫدارࢫɸومة ط،

  .مࢫࢫ2007اݍݨزائر،ࢫ

ࢫد/ 15 ࢫالمصرفية، ࢫالȘشرʉعات ࢫاݍݰس؈ن، ࢫܧݰادة ࢫاݍݨامعية،ࢫ.حس؈ن ࢫوࢫالمطبوعات ࢫالكتب ࢫمديرʈة ط،

  .مࢫࢫ2006حلب،ࢫ

ࢫ/ 16 ࢫوࢫالمستحدثة ࢫالمالية ࢫاݍݨرائم ࢫسلسلة ࢫفايزࢫالدوɢʈات، ࢫمɺند ،ʏࢫالشبڴ ࢫمحمد טحتيالࢫࢫ–حس؈ن

  .مࢫࢫ2008،ࢫدارࢫمجدلاويࢫللɴشرࢫوࢫالتوزʉع،ࢫכردن،ࢫ1،ࢫط-المصرࢭʏࢫ

ࢫ–حيدرࢫوɸابࢫعبودࢫالع؇قي،ࢫأضواءࢫقانونيةࢫعڴʄࢫاستقلالࢫالبنكࢫالمركزيࢫعنࢫالسلطةࢫالتنفيذيةࢫ/ 17

  .مࢫࢫ2020،ࢫدارࢫالمسلةࢫللطباعةࢫوࢫالɴشرࢫوࢫالتوزʉع،ࢫب؈فوت،ࢫ1،ࢫط- دراسةࢫتحليليةࢫمقارنةࢫ

،ࢫ-المحليةࢫوࢫالدوليةࢫࢫ–إبراɸيمࢫالطراد،ࢫإدارةࢫالعملياتࢫالمصرفيةࢫخالدࢫأم؈نࢫعبدࢫالله،ࢫإسماعيلࢫ/ 18

  .مࢫࢫ2006،ࢫدارࢫوائلࢫللɴشرࢫوࢫالتوزʉع،ࢫכردن،ࢫ1ط

ࢫط/ 19 ࢫלسكندرʈة، ࢫالمعارف، ࢫمɴشأة ࢫمقارنة، ࢫدراسة ࢫכموال، ࢫغسل ࢫجرʈمة ࢫمصطفى، ࢫحامد ،ࢫ1خالد

  .مࢫࢫ2008

،ࢫدارࢫالٔڈضةࢫالعرȋيةࢫ،ࢫالقاɸرةࢫ،ࢫ1موالࢫ،ࢫطخالدࢫرميحࢫترɠيࢫالمط؈فيࢫ،ࢫالبنوكࢫوࢫعملياتࢫغسيلࢫכ / 20

  .مࢫࢫ2007

ࢫ/ 21 ࢫטقتصادية ࢫالتنمية ʄࢫعڴ ࢫوࢫاɲعɢاساتھ ࢫالفساد ࢫعليمات، ࢫعيادة ࢫࢫ–خالد ࢫכردن ࢫحالة ،ࢫ-دراسة

 .مࢫࢫ2020ط،دارࢫاݍݵليجࢫللɴشرࢫوࢫالتوزʉع،ࢫ.د
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،ࢫالمصرʈةࢫ1،ࢫط)نةࢫدراسةࢫمقار ( خلفࢫإبراɸيمࢫسليمانࢫالكيɢي،ࢫالمسؤوليةࢫالمدنيةࢫعنࢫإفشاءࢫالسرࢫ/ 22

ࢫد ࢫالتوزʉع، ࢫو ࢫ.ب.للɴشر ࢫࢫ2020ن، ࢫטلك؅فوɲي( م، ࢫالموقع ʄࢫعڴ :  متوافر

)https://books.google.dz/ .(  

التعاونࢫالدوڲʏࢫوࢫدورࢫالمؤسساتࢫالمصرفيةࢫوࢫالماليةࢫࢭʏࢫࢫ–سم؈فࢫاݍݵطيب،ࢫمɢافحةࢫغسلࢫכموالࢫ/ 23

ط،ࢫ.د،ࢫࢫ-טتفاقياتࢫالدوليةࢫوࢫالȘشرʉعاتࢫالۘܣࢫتجرمࢫعملياتࢫغسلࢫכموالࢫࢫ–ɢافحةࢫمجالࢫعملياتࢫالم

  .مࢫࢫ2007شرɠاهࢫ،ࢫלسكندرʈةࢫ،ࢫمɴشأةࢫالمعارفࢫ،ࢫجلالࢫحزىࢫو 

  .مࢫ2002،ࢫلبنان،ࢫمɴشوراتࢫاݍݰلۗܣࢫاݍݰقوقية،ࢫ1سم؈فࢫفرنانࢫباڲʏ،ࢫالسرʈةࢫالمصرفية،ࢫط/  24

،ࢫديوانࢫالمطبوعاتࢫاݍݨامعيةࢫ،ࢫاݍݨزائرࢫ،ࢫࢫ1بنوكࢫ،ࢫطشاكرࢫالقزوʈۚܣࢫ،ࢫمحاضراتࢫࢭʏࢫاقتصادࢫال/ 25

  .مࢫࢫ2008

ࢫوࢫغسيلࢫ/ 26 ʏࢫالمصرࢭ ࢫالقطاع ࢫالوطۚܣ، ࢫوࢫטقتصاد ʏࢫالمصرࢭ ࢫالقطاع ࢫالسʋؠۜܣ، ࢫحسن ࢫالدين صلاح

  .مࢫࢫ2013،ࢫعالمࢫالكتب،ࢫالقاɸرة،ࢫ1،ࢫط-دراسةࢫنظرʈةࢫوࢫتطبيقيةࢫࢫ-כموال،ࢫ

ࢫالفسادࢫלداريࢫكمع/ 27 ࢫمحمود، ࢫفɺ׿ܣ ࢫالدين ࢫوࢫטقتصادية،ࢫصلاح ࢫالتنميةࢫטجتماعية ࢫلعمليات وق

  .مࢫࢫ1994ط،ࢫدارࢫالɴشرࢫالعرȌيࢫللدراساتࢫכمنيةࢫوࢫالتدرʈبࢫبالرʈاض،ࢫ.د

،ࢫࢫ-دراسةࢫمقارنةࢫࢫ–عادلࢫمحمدࢫالسيوى،ࢫالقواعدࢫالموضوعيةࢫوࢫלجرائيةࢫݍݨرʈمةࢫغسلࢫכموالࢫ/ 28

  . مࢫ2008،ࢫٰڈضةࢫمصرࢫللطباعةࢫوࢫالɴشرࢫوࢫالتوزʉعࢫ،ࢫمصرࢫ،ࢫࢫ1طࢫ

ط،ࢫدارࢫاݍݨامعةࢫاݍݨديدة،ࢫ.عبدࢫاݍݰكيمࢫمصطفىࢫالشرقاوي،ࢫالعولمةࢫالماليةࢫوࢫتبʋيضࢫכموال،ࢫد/ 29

  .مࢫࢫ2008לسكندرʈة،ࢫ

،ࢫ1،ࢫط-القطاعࢫالمصرࢭʏࢫالسعوديࢫنموذجاࢫࢫ-عبدࢫاݍݰليمࢫعمارࢫغرȌي،ࢫمباديءࢫכعمالࢫالمصرفية،ࢫ/ 30

  .مࢫࢫ2017ن،ࢫفيفريࢫ.د.د

،ࢫدارࢫبلقʋسࢫللɴشر،ࢫ6تࢫاݍݨزائيةࢫࢭʏࢫالقانونࢫاݍݨزائريࢫوࢫالمقارن،ࢫطعبدࢫالرحمانࢫخلفي،ࢫלجراءا/ 31

  .مࢫࢫ2022اݍݨزائر،ࢫ

ࢫࢭʏࢫ / 32 ࢫوࢫمɢافحْڈا ࢫمٔڈا ࢫبالوقاية ࢫالمتعلقة ࢫوࢫלجراءات ࢫوࢫالقوان؈ن ࢫכموال ࢫتبʋيض ࢫالعزʈزࢫعياد، عبد

  .مࢫࢫ2007،ࢫدارࢫاݍݵلدونيةࢫللɴشرࢫوࢫالتوزʉع،ࢫاݍݨزائر،ࢫ1اݍݨزائر،ط

ࢫالفتاحࢫبيو / 33 ࢫالȘشرʉع،ࢫعبد ࢫوࢫنصوص ࢫלلك؅فونية ࢫالوسائط ࢫب؈ن ࢫכموال ࢫݯݨازي،ࢫجرʈمةࢫغسل مي

  .مࢫࢫ2007ط،ࢫدارࢫالكتبࢫالقانونية،ࢫمصر،ࢫ.د
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ࢫכ / 34 ࢫاتفاقية ࢫضوء ʏࢫࢭ ࢫللفساد ࢫاݍݨنائية ࢫالمواجɺة ࢫالمجيد، ࢫعبد ࢫمحمود ࢫالمجيد ࢫالمتحدةࢫعبد مم

،ࢫدارࢫٰڈضةࢫمصرࢫللɴشر،ࢫ2الثالث،ࢫط،ࢫاݍݨزءࢫ)اݍݨوانبࢫלجرائيةࢫوࢫالتعاونࢫالدوڲʏࢫ(الȘشرʉعࢫالمصريࢫو 

  ).https://books.google.dz/books(:م،ࢫراجعࢫالموقعࢫטلك؅فوɲيࢫ2015مصر،ࢫ

ࢫ–علاءࢫفرحانࢫطالب،ࢫعڴʏࢫاݍݰس؈نࢫحميديࢫالعامري،ࢫإس؅فاتيجيةࢫمحارȋةࢫالفسادࢫלداريࢫوࢫالماڲʏࢫ/ 35

  .مࢫࢫ2014ط،ࢫدارࢫכيامࢫللɴشرࢫوࢫالتوزʉع،ࢫכردن،ࢫ.،ࢫد-مدخلࢫتكميڴʏࢫ

،ࢫدارࢫوائلࢫ1،ࢫط-قارنةࢫدراسةࢫمࢫ–عمرࢫأبوࢫالودود،ࢫالمسؤوليةࢫاݍݨزائيةࢫعنࢫإفشاءࢫالسرࢫالمصرࢭʏࢫ/ 36

  .مࢫ1999الɴشر،ࢫכردن،ࢫللطباعةࢫو 

ࢫط/ 37 ࢫالعرȋية، ࢫالدول ʏࢫࢭ ࢫכموال ࢫغسيل ࢫمɢافحة ࢫالفقي، ࢫعʋؠۜܢ ࢫاݍݰديث،ࢫ1عمرو ʏࢫاݍݨامڥ ࢫالمكتب ،

  .م2009مصر،ࢫ

38 /ʏࢫاݍݨغراࢭ ࢫالبعد ࢫحداد، ࢫيوسف ࢫࢫعوض ࢫط ࢫليȎيا، ʏࢫࢭ ࢫوࢫموزعون،ࢫ1للفساد ࢫناشرون ࢫدارࢫالبداية ،

  .مࢫ2012כردن،ࢫ

ࢫࢭʏࢫ/ 39 ࢫوࢫمɢافحْڈا ࢫمٔڈا ࢫبالوقاية ࢫالمتعلقة ࢫوࢫלجراءات ࢫوࢫالقوان؈ن ࢫכموال ࢫتبʋيض ࢫالعزʈزࢫعياد، عبد

  .مࢫࢫ2007،ࢫدارࢫاݍݵلدونيةࢫللɴشرࢫوࢫالتوزʉع،ࢫاݍݨزائر،ࢫ1اݍݨزائر،ط

،ࢫالمؤسسةࢫاݍݰديثةࢫللكتاب،ࢫطرابلس،ࢫ2،ࢫطࢫ)دراسةࢫمقارنةࢫ( الࢫغسانࢫرابح،ࢫجرʈمةࢫتبʋيضࢫכمو / 40

  .مࢫࢫ2005لبنان،ࢫ

دراسةࢫعڴʄࢫضوءࢫالȘشرʉعاتࢫࢫ–فضيلةࢫملɺاق،ࢫوقايةࢫالنظامࢫالبنɢيࢫاݍݨزائريࢫمنࢫتبʋيضࢫכموالࢫ/ 41

  . مࢫ2013ط،ࢫدارࢫɸومةࢫللطباعةࢫوࢫالɴشرࢫوࢫالتوزʉع،ࢫاݍݨزائر،ࢫ.،ࢫد-وࢫכنظمةࢫالقانونيةࢫسارʈةࢫالمفعولࢫ

ࢫط/ 42 ،ʏࢫالماڲ ࢫטعتماد ʏࢫࢭ ࢫالمصرفية ࢫالمسؤولية ࢫ، ࢫعمرࢫمسقاوي ࢫاݍݰقوقية،ࢫ1لبۚܢ ࢫاݍݰلۗܣ ࢫمɴشورات ،

  .مࢫ2006

ɴشرࢫوࢫالتوزʉعࢫ،ࢫכردنࢫ،ࢫدارࢫوࢫمكتبةࢫالكنديࢫللࢫ1لؤيࢫأديبࢫعʋؠۜܢࢫ،ࢫالفسادࢫלداريࢫوࢫالبطالةࢫ،ࢫط/ 43

 .مࢫ2014،ࢫ

   .  مࢫ2010اشرونࢫوࢫموزعون،ࢫכردن،ࢫ،ࢫزمزمࢫن1محمدࢫأحمدࢫالنۗܣ،ࢫالرقابةࢫالمصرفية،ࢫط/ 44

  .مࢫࢫ2007،ࢫدارࢫالوفاءࢫلدنياࢫالطباعةࢫوࢫالɴشر،ࢫלسكندرʈة،ࢫ1محمدࢫالص؈فࢭʏ،ࢫإدارةࢫالمصارف،ࢫط/ 45

،ࢫدارࢫالفجرࢫ1לلك؅فونية،ࢫطࢫ–غ؈فࢫالعاديةࢫࢫ–محمدࢫالص؈فࢭʏ،ࢫإدارةࢫالعملياتࢫالمصرفيةࢫالعاديةࢫ/ 46

  .مࢫࢫ2016للɴشرࢫوࢫالتوزʉع،ࢫمصر،ࢫ
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ࢫدم/ 47 ࢫالمنظمة، ࢫوࢫاݍݨرʈمة ࢫالفساد ࢫالȎشري، ࢫכم؈ن ࢫכمنية،ࢫ.حمد ࢫللعلوم ࢫالعرȋية ࢫنايف ࢫجامعة ط،

  .مࢫࢫ2007المملكةࢫالعرȋيةࢫالسعودية،ࢫ

ࢫ/ 48 ࢫأسبابھ ࢫ، ࢫالفساد ࢫعبدوࢫ، ࢫجمعة ࢫ.. محمد ࢫ.. ظواɸره ࢫد..آثاره ࢫ، ࢫمنھ ࢫالليȎيةࢫ.الوقاية ࢫالوɠالة ࢫ، ط

  .مࢫࢫ2019الوطنيةࢫ،ࢫبنغازيࢫ،ࢫليȎياࢫ،ࢫلل؅فقيمࢫالدوڲʏࢫالموحدࢫللكتابࢫ،ࢫدارࢫالكتابࢫ

،ࢫ-دراسةࢫقانونيةࢫمقارنةࢫࢫ–محمدࢫحسنࢫعمرࢫبراوري،ࢫغسيلࢫכموالࢫوࢫعلاقتھࢫبالمصارفࢫوࢫالبنوكࢫ/ 49

  .مࢫࢫ2010دارࢫقنديلࢫللɴشرࢫوࢫالتوزʉع،ࢫعمان،ࢫ

للɴشرࢫ،ࢫدارࢫالمس؈فةࢫ1محمدࢫسم؈فࢫأحمد،ࢫاݍݨودةࢫالشاملةࢫوࢫتحقيقࢫالرقابةࢫࢭʏࢫالبنوكࢫالتجارʈة،ࢫط/ 50

  .مࢫࢫ2009الطباعة،ࢫعمان،ࢫوࢫالتوزʉعࢫو 

ࢫط/ 51 ࢫوࢫالوطنية، ࢫלقليمية ࢫالمɢافحة ࢫوࢫجɺود ࢫالدولية ࢫטستجابات ࢫȊسيوɲي، ࢫشرʈف ࢫدارࢫ1محمد ،

  .مࢫࢫ2004الشروق،ࢫالقاɸرة،ࢫ

  .مࢫࢫ2009،ࢫدارࢫالرايةࢫللɴشرࢫوࢫالتوزʉع،ࢫכردن،ࢫ1محمدࢫعبدهࢫحسن،ࢫجرʈمةࢫغسيلࢫכموال،ࢫط/ 52

ࢫال/ 53 ʏࢫعڴ ࢫالقانونيةࢫللسرʈةࢫالمصرفيةࢫمحمد ࢫاݍݨوانب ࢫمقارنةࢫࢫ–سرɸيد، ࢫد-دراسة ط،ࢫدارࢫجلʋسࢫ.،

  .مࢫࢫ2010الزمان،ࢫعمان،ࢫࢫ

ط،ࢫدارࢫاݍݨامعةࢫاݍݨديدةࢫللɴشر،ࢫ.محمدࢫعڴʏࢫالعرʈان،ࢫعملياتࢫغسلࢫכموالࢫوࢫآلياتࢫمɢافحْڈا،ࢫد/ 54

  .مࢫࢫ2005לسكندرʈة،ࢫ

ɢافحةࢫالفسادࢫوࢫعلاقْڈاࢫبجرʈمةࢫغسلࢫכموال،ࢫمحمدࢫنصرࢫمحمد،ࢫاݍݰمايةࢫاݍݨنائيةࢫلل؇قاɸةࢫوࢫم/ 55

  .مࢫࢫ2014،ࢫدارࢫالكتبࢫالعلمية،ࢫلبنان،ࢫ1ط

محمودࢫأحمدࢫطھ،ࢫشرحࢫقانونࢫغسلࢫכموالࢫࢭʏࢫدولةࢫלماراتࢫالعرȋيةࢫالمتحدةࢫالقانونࢫטتحاديࢫ/ 56

  .نࢫ.د.ط،ࢫد.،ࢫد2002 4رقمࢫ

،ࢫدارࢫ2عملياتࢫغسيلࢫכموالࢫ،ࢫطمحمودࢫمحمدࢫسعيفان،ࢫتحليلࢫوࢫتقييمࢫدورࢫالبنوكࢫࢭʏࢫمɢافحةࢫ/ 57

  .مࢫࢫ2010الثقافةࢫللɴشرࢫوࢫالتوزʉع،ࢫכردن،ࢫ

طࢫ،ࢫاتحادࢫالمصارفࢫالعرȋيةࢫ،ࢫ.نȎيلࢫحشادࢫ،ࢫاستقلاليةࢫالبنوكࢫالمركزʈةࢫب؈نࢫالتأييدࢫوࢫالمعارضةࢫ،ࢫد/ 58

  .مࢫࢫ1994لبنانࢫ،ࢫ

ࢫ/ 59 ࢫبازل ࢫموسوعة ࢫحشاد، ࢫالداخلية2نȎيل ࢫالرقابة ʄࢫإڲ ࢫدليلك ࢫاݍݵامس، ࢫاݍݨزء ࢫࢭʏࢫࢫ، ࢫاݍݵارجية و

  .مࢫࢫ2007ن،ࢫلبنان،ࢫ.د.ط،ࢫد.المصارف،ࢫد
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،ࢫدارࢫכيامࢫللɴشرࢫوࢫالتوزʉع،ࢫ1نȎيلةࢫقʋشاح،ࢫالدورࢫالوقاǿيࢫللبنكࢫࢭʏࢫمɢافحةࢫتبʋيضࢫכموال،ࢫط/ 60

  .مࢫࢫ2017כردن،ࢫ

ࢫد/ 61 ࢫاݍݨزائري، ࢫالȘشرʉع ʏࢫࢭ ࢫכموال ࢫتبʋيض ࢫصقر، ࢫوࢫالɴشرࢫوࢫالتوزʉع،ࢫ.نȎيل ࢫللطباعة ࢫدارࢫالɺدى ط،

  .مࢫࢫ2008ݨزائر،ࢫاݍ

ࢫط/ 62 ࢫכموال، ࢫتبʋيض ʄࢫعڴ ࢫالمصرفية ࢫأثرࢫالسرʈة ࢫد2نصرࢫشومان، ࢫاݍݰقوقية، ࢫزʈن ࢫمكتبة ن،ࢫ.ب.،

  .مࢫࢫ2009

ࢫ/ 63 ࢫالمصرفية ࢫالسرʈة ࢫمغبغب، ࢫالمقارن ࢫ–ɲعيم ࢫالقانون ʏࢫࢭ ࢫللوكسمبورغ،ࢫ: دراسة ࢫفرɲسا، بݏݨيɢا،

  .مࢫࢫ1996ن،ࢫ.ب.ن،ࢫد.د.ط،ࢫد.سوʉسرا،ࢫلبنان،ࢫد

ٮڈرʈبࢫوࢫتبʋيضࢫכموال،ࢫدراسةࢫࢭʏࢫالقانونࢫالمقارن،ࢫمɴشوراتࢫاݍݰلۗܣࢫاݍݰقوقية،ࢫɲعيمࢫمغبغب،ࢫ/ 64

  .مࢫࢫ2005لبنان،ࢫ

مࢫࢫ2004ط،ࢫدارࢫالفكرࢫاݍݨامڥʏࢫ،ࢫלسكندرʈة،ࢫ.غسيلࢫכموالࢫࢭʏࢫالدولࢫالعرȋية،ࢫددق،وائلࢫأنورࢫبن/ 65

.  

ࢫالداخ/ 66 ࢫالȘشرʉعات ࢫضوء ʏࢫࢭ ࢫכموال ࢫمɢافحةࢫغسل ࢫ، ࢫכحمد ࢫالدين ࢫحسام ࢫوࢫטتفاقياتࢫوسيم لية

  .مࢫࢫ2008،ࢫمɴشوراتࢫاݍݰلۗܣࢫاݍݰقوقيةࢫ،ࢫب؈فوتࢫ،ࢫلبنانࢫ،ࢫࢫ1الدوليةࢫ،ࢫطࢫ

ࢫ/ 67 ࢫد ࢫاݍݨزائرࢫ، ʏࢫࢭ ࢫכموال ࢫتبʋيض ࢫمجال ʏࢫࢭ ࢫاݍݨنائية ࢫالسياسة ࢫ، ࢫبوحليط ࢫدارࢫاݍݨامعةࢫ. يزʈد ࢫ، ط

  .مࢫࢫ2014اݍݨديدةࢫللɴشرࢫ،ࢫלسكندرʈةࢫ،ࢫ

  :أطروحات دكتوراه/ ب

،ࢫأطروحةࢫمقدمةࢫلنيلࢫشɺادةࢫدكتوراهࢫالبنɢيࢫعڴʄࢫمɢافحةࢫتبʋيضࢫכموالࢫأثرࢫالسر أحمدࢫال؄فج،ࢫ/ 01

قانونࢫعامࢫاقتصادي،ࢫɠليةࢫاݍݰقوقࢫوࢫالعلومࢫالسياسية،ࢫجامعةࢫغرداية،ࢫ: ࢭʏࢫالقانونࢫالعام،ࢫتخصص

  .مࢫࢫ2018/2019: بتارʈخ

ادةࢫدكتوراهࢫ،ࢫرسالةࢫمقدمةࢫلنيلࢫشɺ)دراسةࢫمقارنة(טعتمادࢫלيجاريࢫالعقاريࢫالدراڊʏࢫخدروش،ࢫ/ 02

قانونࢫأعمال،ࢫɠليةࢫاݍݰقوقࢫوࢫالعلومࢫالسياسية،ࢫجامعةࢫمحمدࢫخيضر،ࢫ: العلومࢫࢭʏࢫالقانون،ࢫتخصص

  .مࢫࢫȊ :2017/2018سكرة،ࢫبتارʈخ

السياسةࢫاݍݨنائيةࢫلمɢافحةࢫالفسادࢫࢭʏࢫالȘشرʉعࢫاݍݨزائريࢫوࢫטتفاقياتࢫالعرȌيࢫܧݰطࢫمحمدࢫכم؈ن،ࢫ/ 03

ࢫشɺاالدولية ʄࢫعڴ ࢫلݏݰصول ࢫمقدمة ࢫأطروحة ࢫɠليةࢫ، ࢫاݍݨناǿي، ࢫالقانون ʏࢫࢭ ࢫالثالث ࢫالطور ࢫالدكتوراه، دة

  .مࢫࢫ2018/2019: ،ࢫمحمدࢫبنࢫأحمدࢫ،ࢫبتارʈخࢫ2اݍݰقوقࢫوࢫالعلومࢫالسياسية،ࢫجامعةࢫوɸرانࢫ
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ࢫ/ 04 ࢫأوصغ؈فࢫ، ࢫالبنوكࢫالوʈزة ʄࢫعڴ ࢫوࢫآثارɸا ࢫبازل ࢫݍݨنة ࢫمقررات ࢫتطبيق ʏࢫࢭ ࢫالمركزي ࢫالبنك اتجاɸات

،ࢫأطروحةࢫمقدمةࢫلنيلࢫشɺادةࢫدكتوراهࢫعلومࢫࢭʏࢫࢫ)توɲسࢫوࢫمصرࢫࢫدراسةࢫمقارنةࢫب؈نࢫاݍݨزائرࢫ،ࢫ–التجارʈةࢫ

ࢫمحمدࢫ ࢫجامعة ࢫالȘسي؈فࢫ، ࢫوࢫعلوم ࢫالتجارʈة ࢫوࢫالعلوم ࢫטقتصادية ࢫالعلوم ࢫɠلية ࢫ، ࢫטقتصادية العلوم

  .مࢫࢫ2017/2018: بوضياف،ࢫالمسيلةࢫ،ࢫبتارʈخࢫ

-دراسةࢫمقارنةࢫࢫ- ݍݨزائري التصديࢫالمؤسساȖيࢫوࢫاݍݨزاǿيࢫلظاɸرةࢫالفسادࢫࢭʏࢫالȘشرʉعࢫا،ࢫالوʈزةࢫنجار/ 05

ࢫاݍݰقوق،ࢫ ࢫɠلية ࢫاݍݨنائية، ࢫوࢫالعلوم ࢫاݍݨناǿي ࢫالقانون ʏࢫࢭ ࢫعلوم ࢫدكتوراه ࢫشɺادة ࢫلنيل ࢫمقدمة ࢫأطروحة ،

 . مࢫ2013/2014جامعةࢫمنتوريࢫقسنطينة،ࢫ

،ࢫأطروحةࢫلنيلࢫشɺادةࢫدكتوراهࢫ-دراسةࢫمقارنةࢫࢫ–السرʈةࢫࢭʏࢫالمؤسساتࢫالمصرفيةࢫإلياسࢫبوزʈدي،ࢫ/ 06

ࢫ ࢫالقانون ʏࢫࢭ ࢫتلمسان،ࢫعلوم ࢫبكرࢫبلقايد، ࢫأȌي ࢫجامعة ࢫالسياسية، ࢫالعلوم ࢫو ࢫاݍݰقوق ࢫɠلية اݍݵاص،

   . مࢫ2017/2018

،ࢫأطروحةࢫمقدمةࢫلنيلࢫشɺادةࢫࢫالنظامࢫالقانوɲيࢫللرقابةࢫالمصرفيةࢫࢭʏࢫاݍݨزائر إيمانࢫرتʋبةࢫشوʈطرࢫ،ࢫ/ 07

ࢫ ࢫتخصص ࢫ، ࢫالقانون ʏࢫࢭ ࢫعلوم ࢫمنتور : دكتوراه ࢫלخوة ࢫجامعة ࢫ، ࢫاݍݰقوق ࢫɠلية ࢫ، ࢫأعمال ࢫ،ࢫقانون ي

  .مࢫࢫ2016/2017: قسنطينةࢫ،ࢫبتارʈخࢫ

ࢫمنصور / 08 ࢫטئتمانبختة ࢫعقود ʏࢫࢭ ࢫالبنوك ࢫمسؤولية ࢫࢭʏࢫ، ࢫالدكتوراه ࢫشɺادة ࢫلنيل ࢫمقدمة ࢫرسالة ،

  .مࢫ2014/2015العلوم،ࢫɠليةࢫاݍݰقوقࢫوࢫالعلومࢫالسياسية،ࢫجامعةࢫأبوࢫبكرࢫبلقايد،ࢫتلمسان،ࢫ

ࢫ/ 09 ࢫ، ࢫسعيدان ࢫالماڲʏࢫبلال ࢫالفساد ࢫمɢافحة ࢫوࢫالقانونࢫࢫ–مقارنةࢫࢫدراسةࢫ–آليات ࢫالفقھࢫלسلامي ب؈ن

الشرʉعةࢫوࢫالقانونࢫ: ،ࢫأطروحةࢫمقدمةࢫلنيلࢫشɺادةࢫالدكتوراهࢫࢭʏࢫالعلومࢫלسلاميةࢫ،ࢫتخصصࢫࢫاݍݨزائري 

  .مࢫࢫ2017/2018: ،ࢫبنࢫيوسفࢫبنࢫخدةࢫ،ࢫبتارʈخࢫࢫ- 1 –،ࢫɠليةࢫالعلومࢫלسلاميةࢫ،ࢫجامعةࢫاݍݨزائرࢫ

،ࢫأطروحةࢫلنيلࢫدرجةࢫالدكتوراهࢫࢭʏࢫالعلوم،ࢫلمصرࢭʏࢫࢭʏࢫاݍݨزائرטسȘثمارࢫࢭʏࢫالقطاعࢫاجلالࢫعزʈزي،ࢫ/ 10

/ 16/10: القانون،ࢫɠليةࢫاݍݰقوقࢫوࢫالعلومࢫالسياسية،ࢫجامعةࢫمولودࢫمعمري،ࢫت؈قيࢫوزو،ࢫبتارʈخ: تخصص

  .مࢫࢫ2019

،ࢫالɺيئةࢫالوطنيةࢫللوقايةࢫمنࢫالفسادࢫوࢫمɢافحتھࢫوࢫحمايةࢫכموالࢫوࢫכملاكࢫالعموميةجلولࢫحيدور،ࢫ/ 11

ࢫتخصصأطروح ࢫالعلوم، ʏࢫࢭ ࢫدكتوراه ࢫشɺادة ʄࢫعڴ ࢫلݏݰصول ࢫمقدمة ࢫɠليةࢫ: ة ࢫالعامة، ࢫלدارة قانون

  . مࢫ2020/2021: اݍݰقوقࢫوࢫالعلومࢫالسياسية،ࢫجامعةࢫجيلاڲʏࢫالياȊس،ࢫسيديࢫبلعباس،ࢫبتارʈخ

ࢫ/ 12 ࢫ، ࢫخوجة ࢫالمقارن جمال ࢫالقانون ʏࢫࢭ ࢫכموال ࢫتبʋيض ࢫجرʈمة ࢫلمواجɺة ࢫالقانونية ࢫأطروحةࢫךليات ،

قانونࢫ،ࢫɠليةࢫاݍݰقوقࢫوࢫالعلومࢫ: يلࢫشɺادةࢫدكتوراهࢫࢭʏࢫالعلومࢫالقانونيةࢫوࢫלدارʈةࢫ،ࢫتخصصࢫمقدمةࢫلن

  .مࢫࢫ2017/2018: السياسيةࢫ،ࢫجامعةࢫأȌيࢫبكرࢫبلقايدࢫ،ࢫتلمسانࢫ،ࢫاݍݨزائرࢫ،ࢫبتارʈخࢫ
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،ࢫ،ࢫأطروحةࢫلنيلࢫشɺادةࢫدكتوراهࢫࢭʏࢫالعلومࢫࢫالرقابةࢫعڴʄࢫالبنوكࢫوࢫالمؤسساتࢫالماليةجميلةࢫبلعيدࢫ،ࢫ/ 13

قانونࢫ،ࢫɠليةࢫاݍݰقوقࢫوࢫالعلومࢫالسياسيةࢫ،ࢫجامعةࢫمولودࢫمعمريࢫ،ࢫɠليةࢫاݍݰقوقࢫوࢫالعلومࢫ: تخصصࢫ

  .السياسيةࢫ،ࢫت؈قيࢫوزو،ࢫ

ࢫ/ 14 ࢫبوݯݨر، ࢫوࢫالمقارن حسام ࢫاݍݨزائري ࢫالȘشرʉع ʏࢫࢭ ࢫالتجارʈة ࢫللشرɠات ࢫاݍݨنائية ࢫأطروحةࢫاݍݰماية ،

ࢫتخصص ࢫاݍݰقوق، ʏࢫࢭ ࢫالعلوم ࢫدكتوراه ࢫشɺادة ࢫلنيل ࢫ: مقدمة ࢫوࢫالعلومࢫقانون ࢫاݍݰقوق ࢫɠلية جناǿي،

  .مࢫࢫ2017/2018،ࢫاݍݰاجࢫݍݵضر،ࢫ1السياسية،ࢫجامعةࢫباتنة

ࢫ/ 15 ࢫالسلام، ࢫعبد ࢫاݍݨزائرحسان ʏࢫࢭ ࢫمɢافحْڈا ࢫوࢫسبل ࢫכموال ࢫتبʋيض ࢫلنيلࢫجرʈمة ࢫمقدمة ࢫأطروحة ،

ࢫتخصص ࢫعلوم، ࢫالدكتوراه ࢫلم؈نࢫ: شɺادة ࢫجامعة ࢫالسياسية، ࢫالعلوم ࢫو ࢫاݍݰقوق ࢫɠلية ࢫجناǿي، قانون

  .مࢫ2015/2016: طيف،ࢫبتارʈخدباغ؈ن،ࢫس

،ࢫ)دراسةࢫميدانيةࢫ( مدىࢫمراعاةࢫمحافظࢫاݍݰساباتࢫلتطبيقࢫالنظامࢫالمحاسۗܣࢫالماڲʏࢫخالدࢫȊعاءۜܣ،ࢫ/ 16

: ࢭʏࢫالعلومࢫالماليةࢫوࢫالمحاسȎية،ࢫتخصص) لࢫمࢫد( أطروحةࢫمقدمةࢫلنيلࢫشɺادةࢫࢫدكتوراهࢫالطورࢫالثالثࢫ

التجارʈةࢫوࢫعلومࢫالȘسي؈ف،ࢫجامعةࢫجيلاڲʏࢫالياȊس،ࢫࢫمحاسبةࢫمراقبةࢫوࢫتدقيق،ࢫɠليةࢫالعلومࢫטقتصاديةࢫو 

  .مࢫࢫ2020/2021: سيديࢫبلعباس،ࢫبتارʈخ

أطروحةࢫࢫ،-دراسةࢫمقارنةࢫࢫ–جرʈمةࢫغسلࢫכموالࢫوࢫمɢافحْڈاࢫࢭʏࢫالقانونࢫاݍݨزائريࢫدرʉسࢫباخوʈة،ࢫ/ 17

ةࢫأبوࢫالقانون،ࢫɠليةࢫاݍݰقوقࢫوࢫالعلومࢫالسياسية،ࢫجامع: مقدمةࢫلنيلࢫشɺادةࢫدكتوراهࢫعلوم،ࢫالتخصص

  .مࢫࢫ2011/2012: بكرࢫبلقايد،ࢫتلمسان،ࢫبتارʈخ

ࢫ/ 18 ࢫمبارɠي، ࢫכموالدليلة ࢫتخصصغسيل ࢫعلوم، ࢫالدكتوراه ࢫشɺادة ࢫلنيل ࢫمقدمة ࢫأطروحة قانونࢫ: ،

  .مࢫࢫ2007/2008: جناǿي،ࢫɠليةࢫاݍݰقوقࢫوࢫالعلومࢫالسياسية،ࢫجامعةࢫاݍݰاجࢫݍݵضر،ࢫباتنة،ࢫبتارʈخ

،ࢫأطروحةࢫمقدمةࢫلنيلࢫسادࢫࢭʏࢫالȘشرʉعࢫاݍݨزائريࢫالمقارن آلياتࢫمɢافحةࢫجرائمࢫالفسارةࢫسلطاɲي،ࢫ/ 19

ࢫتخصص ࢫاݍݵاص، ࢫالقانون ʏࢫࢭ ࢫعلوم ࢫدكتوراه ࢫوࢫالعلومࢫ: شɺادة ࢫاݍݰقوق ࢫɠلية ࢫالمقارن، ࢫכعمال قانون

  . مࢫ2018/2019: ،ࢫمحمدࢫبنࢫأحمد،ࢫبتارʈخ2السياسية،ࢫجامعةࢫوɸرانࢫ

ࢫ/ 20 ࢫ، ࢫالعيد ࢫتبʋيضسعدية ࢫجرʈمة ࢫعن ࢫللبنك ࢫاݍݨزائية ࢫلنيلࢫࢫכموالࢫالمسؤولية ࢫمقدمة ࢫأطروحة ،

القانونࢫ،ࢫɠليةࢫاݍݰقوقࢫوࢫالعلومࢫالسياسيةࢫ،ࢫجامعةࢫمولودࢫمعمريࢫ: شɺادةࢫدكتوراهࢫعلومࢫ،ࢫالتخصصࢫ

  .مࢫࢫ20/02/2016: ،ࢫت؈قيࢫوزوࢫ،ࢫبتارʈخࢫ

،ࢫأطروحةࢫلنيلࢫشɺادةࢫدكتوراهࢫعلوم،ࢫالسرʈةࢫالمصرفيةࢫࢭʏࢫجرʈمةࢫتبʋيضࢫכموالسعيدةࢫبوزنون،ࢫ/ 21

  . مࢫ04/07/2017: ،ࢫبتارʈخ1قسنطينةࢫنࢫجناǿي،ࢫɠليةࢫاݍݰقوق،ࢫجامعةقانو : تخصص
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دراسةࢫحالةࢫوɠالاتࢫسوسʋيۘܣࢫ-تحدياتࢫالعملياتࢫالبنكيةࢫטلك؅فونيةࢫࢭʏࢫاݍݨزائرسميةࢫعباȊسة،ࢫ/ 22

ࢫاݍݨزائر ࢫالثالثبقسنطينة) SGA(ج؇فال ࢫالطور ࢫالدكتوراه ࢫشɺادة ࢫلنيل ࢫمقدمة ࢫأطروحة ࢫعلومࢫࢫ، ʏࢭ

ȋنوك،ࢫɠليةࢫالعلومࢫטقتصاديةࢫوࢫالعلومࢫالتجارʈةࢫوࢫعلومࢫالȘسي؈ف،ࢫجامعةࢫو ماليةࢫ: الȘسي؈ف،ࢫتخصص

  .مࢫࢫ2016/2017العرȌيࢫبنࢫمɺيدي،ࢫأمࢫالبواࢮʏ،ࢫ

دراسةࢫࢫ–جرʈمةࢫتبʋيضࢫכموالࢫࢭʏࢫقانونࢫالعقوȋاتࢫاݍݨزائريࢫوࢫالشرʉعةࢫלسلاميةࢫصاݍݳࢫجزولࢫ،ࢫ/ 23

ࢫ ࢫعلࢫ-مقارنة ࢫدكتوراه ࢫدرجة ࢫلنيل ࢫمقدمة ࢫدكتوراه ࢫأطروحة ࢫ، ࢫتخصص ࢫ، ࢫɠليةࢫ: وم ࢫ، ࢫوࢫقانون شرʉعة

  .مࢫࢫ2014/2015: ،ࢫأحمدࢫبنࢫبلةࢫ،ࢫبتارʈخࢫࢫ1العلومࢫלɲسانيةࢫوࢫاݍݰضارةࢫלسلاميةࢫ،ࢫجامعةࢫوɸرانࢫ

،ࢫآلياتࢫمɢافحةࢫالفسادࢫالماڲʏࢫوࢫלداريࢫب؈نࢫالفقھࢫלسلاميࢫوࢫالقانونࢫاݍݨزائري صليحةࢫبوجادي،ࢫ/ 24

ࢫالعلو  ࢫدكتوراه ࢫشɺادة ࢫلنيل ࢫمقدمة ࢫتخصصأطروحة ࢫלسلامية، ࢫالعلوم ʏࢫࢭ ࢫɠليةࢫ: م ࢫوࢫقانون، شرʉعة

  .مࢫࢫ2017/2018: ،ࢫبتارʈخ01العلومࢫלسلامية،ࢫجامعةࢫاݍݰاجࢫݍݵضر،ࢫباتنةࢫ

،ࢫأطروحةࢫمقدمةࢫلنيلࢫشɺادةࢫدكتوراهࢫالعلومࢫࢭʏࢫآلياتࢫمɢافحةࢫالفسادࢫࢭʏࢫالبنوكعادلࢫحمزة،ࢫ/ 25

ومࢫالسياسية،ࢫجامعةࢫالعرȌيࢫبنࢫمɺيدي،ࢫأمࢫقانونࢫجناǿيࢫدوڲʏ،ࢫɠليةࢫاݍݰقوقࢫوࢫالعل: القانون،ࢫتخصص

  .مࢫࢫ2017/2018: البواࢮʏ،ࢫبتارʈخ

ࢫ/ 26 ࢫدحوࢫ، ࢫأداءࢫعامرࢫحاج ࢫتحس؈ن ʏࢫࢭ ࢫوࢫدوره ࢫالداخلية ࢫمخاطرࢫالرقابة ࢫتقييم ʄࢫعڴ ࢫالقائم التدقيق

ࢫ ࢫטقتصادية ࢫمعسكرࢫࢫ–المؤسسة ࢫبولاية ࢫטقتصادية ࢫالمؤسسات ࢫمن ࢫعينة ࢫمقدمةࢫࢫ-دراسة ࢫأطروحة ،

Ȗسي؈فࢫمحاسۗܣࢫوࢫتدقيقࢫ،ࢫɠليةࢫالعلومࢫ: توراهࢫالطورࢫالثالثࢫࢭʏࢫعلومࢫالȘسي؈فࢫ،ࢫتخصصࢫلنيلࢫشɺادةࢫدك

  .مࢫࢫ01/12/2018: טقتصاديةࢫوࢫالتجارʈةࢫوࢫعلومࢫالȘسي؈فࢫ،ࢫجامعةࢫأحمدࢫدرايةࢫ،ࢫأدرارࢫ،ࢫبتارʈخࢫ

ࢫ/ 27 ࢫمداح، ࢫالباسط ࢫتبۚܣࢫعبد ࢫظل ʏࢫࢭ ʏࢫالماڲ ࢫالفساد ࢫعن ࢫالكشف ʏࢫࢭ ࢫالمحاسȎية ࢫالمعلومات أثرࢫجودة

أطروحةࢫمقدمةࢫلنيلࢫشɺادةࢫࢫ،-دراسةࢫحالةࢫمجموعةࢫمنࢫالمؤسساتࢫטقتصاديةࢫࢫ–حوكمةࢫالشرɠاتࢫ

بنوك،ࢫماليةࢫوࢫمحاسبة،ɠليةࢫالعلومࢫטقتصاديةࢫوࢫ: دكتوراهࢫالطورࢫالثالثࢫࢭʏࢫالعلومࢫالتجارʈة،ࢫتخصص

  .مࢫ2017/2018التجارʈةࢫوࢫعلومࢫالȘسي؈ف،ࢫجامعةࢫمحمدࢫبوضياف،ࢫالمسيلة،ࢫ

ࢫاݍݰكي/ 28 ࢫ معبد ࢫإبراɸيم، ࢫالفسادمولاي ࢫمɢافحة ʏࢫࢭ ࢫاݍݨزائري ࢫللمشرع ࢫاݍݨنائية ࢫأطروحةࢫالسياسة ،

قانونࢫعامࢫاقتصادي،ࢫɠليةࢫاݍݰقوقࢫوࢫالعلومࢫ: مقدمةࢫلنيلࢫشɺادةࢫدكتوراهࢫࢭʏࢫالقانونࢫالعام،ࢫتخصص

  .   مࢫ2017/2018: السياسية،ࢫجامعةࢫغرداية،ࢫبتارʈخ

ࢫحاحة،/ 29 ʏࢫالعاڲ ࢫࢫعبد ࢫحاحة، ʏࢫالعاڲ ࢫاݍݨزائرךلياعبد ʏࢫࢭ ࢫלداري ࢫالفساد ࢫلمɢافحة ࢫالقانونية ،ࢫت

ࢫ ࢫتخصص ࢫ، ࢫاݍݰقوق ʏࢫࢭ ࢫعلوم ࢫشɺادة ࢫلنيل ࢫمقدمة ࢫوࢫالعلومࢫ: أطروحة ࢫاݍݰقوق ࢫɠلية ࢫعام، قانون

  .مࢫࢫ2012/2013السياسية،ࢫجامعةࢫࢫمحمدࢫخيضر،ࢫȊسكرة،ࢫ
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لࢫشɺادةࢫ،ࢫأطروحةࢫمقدمةࢫلنيمبدأࢫالسرʈةࢫالمصرفيةࢫوࢫجرʈمةࢫتبʋيضࢫכموالعبدࢫالكرʈمࢫعمري،/ 30

ɠليةࢫاݍݰقوقࢫوࢫالعلومࢫالسياسية،ࢫجامعةࢫجيلاڲʏࢫالياȊس،ࢫ: قانونࢫخاص: دكتوراهࢫࢭʏࢫالعلوم،ࢫتخصص

  .مࢫࢫ2016/2017: سيديࢫبلعباس،ࢫبتارʈخ

ࢫ/ 31 ࢫقطيب، ࢫبن ʏࢫجودةࢫعڴ ࢫتحس؈ن ʏࢫࢭ ࢫللبيانات ࢫלلك؅فونية ࢫالمعاݍݨة ࢫظل ʏࢫࢭ ࢫالمحاسۗܣ ࢫالتدقيق دور

ࢫ ࢫالمحاسȎية ࢫاࢫ–المعلومات ࢫمن ࢫعينة ࢫاݍݨزائرʈةدراسة ࢫטقتصادية ࢫلنيلࢫلمؤسسات ࢫمقدمة ࢫأطروحة ،

ࢫتخصص ࢫالتجارʈة، ࢫالعلوم ʏࢫࢭ ࢫالثالث ࢫالطور ࢫدكتوراه ࢫالعلومࢫ: شɺادة ࢫɠلية ࢫوࢫمحاسȎية، ࢫمالية بنوك،

  .مࢫࢫ04/02/2017: טقتصاديةࢫوࢫالتجارʈةࢫوࢫعلومࢫالȘسي؈ف،ࢫجامعةࢫمحمدࢫبوضيافࢫ،ࢫالمسيلة،ࢫبتارʈخ

ࢫحبʋش،/ 32 ʏࢫالماࢫعڴ ࢫاݍݨزائرآثارࢫالفساد ʏࢫࢭ ࢫטقتصادية ࢫלصلاحات ʄࢫعڴ ʏࢫلنيلࢫڲ ࢫمقدمة ࢫأطروحة ،،

التجارʈةࢫمالية،ࢫɠليةࢫالعلومࢫטقتصاديةࢫو نقودࢫو : شɺادةࢫدكتوراهࢫعلومࢫࢭʏࢫالعلومࢫטقتصادية،ࢫتخصص

  .مࢫࢫ2013/2014: ،ࢫبتارʈخ03وࢫعلومࢫالȘسي؈ف،ࢫجامعةࢫاݍݨزائرࢫ

اݍݨزائريࢫ،ࢫوࢫأثرهࢫعڴʄࢫالسرࢫالبنɢيࢫࢭʏࢫالȘشرʉعࢫࢫال؅قامࢫالبنكࢫبالإخطارࢫبالشّڈةعمارࢫمصطفاويࢫ،ࢫ/ 33

قانونࢫכعمالࢫ،ࢫɠليةࢫاݍݰقوقࢫوࢫ: أطروحةࢫمقدمةࢫلنيلࢫشɺادةࢫدكتوراهࢫعلومࢫࢭʏࢫاݍݰقوقࢫ،ࢫتخصصࢫ

  .مࢫࢫ2019-2018العلومࢫالسياسيةࢫ،ࢫجامعةࢫمحمدࢫخيضرࢫ،ࢫȊسكرةࢫ،ࢫ

ࢫ/ 34 ࢫاݍݨز عمرࢫحماس، ࢫالȘشرʉع ʏࢫࢭ ࢫمɢافحْڈا ࢫوࢫآليات ʏࢫالماڲ ࢫالفساد ࢫمقدمةࢫلنيلࢫائري جرائم ࢫأطروحة ،

قايد،ࢫشɺادةࢫدكتوراهࢫࢭʏࢫالقانونࢫاݍݨناǿيࢫللأعمال،ࢫɠليةࢫاݍݰقوقࢫوࢫالعلومࢫالسياسية،ࢫجامعةࢫأȌيࢫبكرࢫبل

  .مࢫ2016/2017: تلمسان،ࢫبتارʈخ

ࢫ–المسؤوليةࢫالقانونيةࢫللعملࢫالمصرࢭʏࢫטلك؅فوɲيࢫࢭʏࢫالȘشرʉعࢫכردɲيࢫعʋؠۜܢࢫلاࢭʏࢫحسنࢫالصمادي،ࢫ/ 35

قانونࢫأعمال،ࢫɠليةࢫ: أطروحةࢫدكتوراهࢫدولةࢫࢭʏࢫالقانونࢫاݍݵاص،ࢫ،ࢫتخصصࢫ،-טلك؅فوɲيࢫالتحوʈلࢫالماڲʏࢫ

  .مࢫࢫ2009/2010،ࢫ1اݍݰقوق،ࢫجامعةࢫاݍݨزائرࢫ

لࢫمࢫدࢫ( ،ࢫأطروحةࢫلنيلࢫشɺادةࢫدكتوراهࢫالرقابةࢫالداخليةࢫࢭʏࢫشركةࢫالمساɸمةفاطمةࢫالزɸراءࢫبدي،/ 36

: سية،ࢫجامعةࢫأبوࢫبكرࢫبلقايد،ࢫتلمسان،ࢫبتارʈخقانونࢫأعمال،ࢫɠليةࢫاݍݰقوقࢫوࢫالعلومࢫالسيا: ،ࢫتخصص)

  .مࢫࢫ2016/2017

،ࢫأطروحةࢫمقدمةࢫلنيلࢫشɺادةࢫࢫالمواجɺةࢫالدوليةࢫݍݨرʈمةࢫتبʋيضࢫכموالفاطمةࢫالزɸراءࢫل؈فاتۚܣࢫ،ࢫ/ 37

،ࢫࢫ1قانونࢫجناǿيࢫدوڲʏࢫ،ࢫɠليةࢫاݍݰقوقࢫ،ࢫجامعةࢫלخوةࢫمنتوريࢫ،ࢫقسنطينةࢫ: دكتوراهࢫعلومࢫ،ࢫتخصصࢫ

  .مࢫ2016/2017: بتارʈخࢫ
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ࢫ/ 38 ࢫالمودعةࢫلديھفايزةࢫبراɸامي، ࢫالوداǿع ࢫالمدنيةࢫللبنكࢫعن ࢫشɺادةࢫالمسؤولية ࢫمقدمةࢫلنيل ࢫأطروحة ،

ࢫتخصص ࢫعلوم، ࢫأبوࢫبكرࢫبلقايد،ࢫ: دكتوراه ࢫجامعة ࢫالسياسية، ࢫوࢫالعلوم ࢫاݍݰقوق ࢫɠلية ࢫخاص، قانون

  .مࢫ2016/2017: تلمسان،ࢫبتارʈخ

رسالةࢫمقدمةࢫلنيلࢫࢫ،-ࢭʏࢫالقانونࢫالمقارنࢫࢫدراسةࢫ–مسؤوليةࢫمحافظيࢫاݍݰساباتࢫفتڍʏࢫطيطوس،ࢫ/ 39

ࢫبكرࢫبلقايد،ࢫ ࢫأȌي ࢫجامعة ࢫالسياسية، ࢫوࢫالعلوم ࢫاݍݰقوق ࢫɠلية ࢫاݍݵاص، ࢫالقانون ʏࢫࢭ ࢫالدكتوراه شɺادة

  .مࢫࢫ2012/2013: تلمسان،ࢫبتارʈخ

ࢫبوݍݰبال/ 40 ࢫاݍݰساباتࢫفرʈد ࢫتقارʈرࢫمحافظ ࢫجودة ʄࢫعڴ ࢫاݍݰديثة ࢫالمراجعة ࢫأساليب ࢫأثرࢫاستخدام ،

ࢫمجم ࢫحالة ࢫالشرɠاتدراسة ࢫمن ࢫالȘسي؈ف،ࢫوعة ࢫعلوم ʏࢫࢭ ࢫعلوم ࢫدكتوراه ࢫشɺادة ࢫلنيل ࢫمقدمة ࢫأطروحة ،

محاسبة،ࢫɠليةࢫالعلومࢫטقتصاديةࢫوࢫالتجارʈةࢫوࢫعلومࢫالȘسي؈ف،ࢫجامعةࢫمحمدࢫخيضرࢫȊسكرة،ࢫ: تخصص

  .مࢫࢫ2017/2018: بتارʈخ

ࢫخت؈ف،/ 41 ࢫاݍݨزائرࢫفرʈدة ʏࢫࢭ ࢫالمصرفية ࢫالدكتوراالرقابة ࢫشɺادة ࢫلنيل ࢫمقدمة ࢫأطروحة ࢫالعلوم،ࢫ، ʏࢫࢭ ه

قانونࢫالبنوك،ࢫɠليةࢫاݍݰقوقࢫوࢫالعلومࢫالسياسية،ࢫجامعةࢫجيلاڲʏࢫلياȊس،ࢫ: علومࢫقانونية،ࢫفرع: تخصص

  .مࢫࢫ2017/2018: سيديࢫبلعباس،ࢫبتارʈخ

،ࢫأطروحةࢫلنيلࢫشɺادةࢫدكتوراهࢫالتورʈقࢫالمصرࢭʏࢫكآليةࢫلضمانࢫالقروضࢫالمصرفيةفرʈدةࢫسقلاب،ࢫ/ 42

ࢫتخصص ࢫالعلوم، ʏلية: ࢭɠࢫ ࢫوزوࢫ،ࢫࢫالقانون، ࢫت؈قي ࢫمعمري، ࢫمولود ࢫجامعة ࢫالسياسية، ࢫوࢫالعلوم اݍݰقوق

  .مࢫ01/12/2016:بتارʈخࢫ

ࢫ/ 43 ࢫ، ࢫبوطورة ࢫفضيلة ࢫلمخاطرࢫالقروض ࢫالمسبق ࢫوࢫالكشف ࢫالرصد ʏࢫࢭ ࢫالداخلية ࢫالرقابة ࢫنظام ࢫ–دور

ࢫ ࢫالرʈفية ࢫوࢫالتنمية ࢫالفلاحة ࢫبنك ࢫحالة ࢫالعلومࢫࢫ- دراسة ʏࢫࢭ ࢫعلوم ࢫدكتوراه ࢫشɺادة ࢫلنيل ࢫمقدمة ࢫرسالة ،

ࢫ- قتصاديةࢫ،ࢫɠليةࢫالعلومࢫטقتصاديةࢫوࢫالعلومࢫالتجارʈةࢫوࢫعلومࢫالȘسي؈فࢫ،ࢫجامعةࢫفرحاتࢫعباسࢫ،ࢫט

  .مࢫࢫ2015/2016: ،ࢫبتارʈخࢫࢫ-سطيفࢫ

ࢫ/ 44 ࢫمحمودي، ࢫכموالقادة ࢫتبʋيض ࢫجرائم ࢫعن ࢫللبنوك ࢫاݍݨزائية ࢫلنيلࢫالمسؤولية ࢫمقدمة ࢫأطروحة ،

ࢫتخصص ࢫالعلوم، ʏࢫࢭ ࢫالدكتوراه ࢫف: شɺادة ࢫقانونية، ࢫوࢫالعلومࢫ: رععلوم ࢫاݍݰقوق ࢫɠلية ࢫجزاǿي، فانون

  .مࢫࢫ2014/2015: السياسية،ࢫجامعةࢫاݍݨيلاڲʏࢫالياȊس،ࢫسيديࢫبلعباس،ࢫبتارʈخ

،ࢫرسالةࢫلنيلࢫشɺادةࢫدكتوراهࢫࢭʏࢫالعلوم،ࢫدورࢫالبنوكࢫࢭʏࢫمɢافحةࢫتبʋيضࢫכموالكرʈمةࢫتدرʉست،ࢫ/ 45

ࢫمع: التخصص ࢫمولود ࢫجامعة ࢫالسياسية، ࢫالعلوم ࢫو ࢫاݍݰقوق ࢫɠلية ࢫبتارʈخࢫقانون، ࢫوزو، ࢫت؈قي مري،

  .مࢫࢫ26/09/2017
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ࢫ،/ 46 ࢫفراحتية ࢫכموالࢫكمال ࢫتبʋيض ࢫمɢافحة ʏࢫࢭ ࢫالبنوك ࢫوࢫدور ʏࢫالدوڲ ࢫشɺادةࢫالتعاون ࢫلنيل ࢫرسالة ،

ࢫالتخصص ࢫالعلوم، ʏࢫࢭ ࢫمعمري،ࢫ: الدكتوراه ࢫمولود ࢫجامعة ࢫالسياسية، ࢫوࢫالعلوم ࢫاݍݰقوق ࢫɠلية قانون،

  .مࢫࢫ26/09/2017: ت؈قيࢫوزو،ࢫبتارʈخ

ࢫآ/ 47 ࢫكɺينة ࢫساحد، ࢫלيجاري يت ࢫטعتماد ࢫعقد ʏࢫࢭ ࢫטل؅قامات ࢫتوازن ࢫدرجةࢫاختلال ࢫلنيل ࢫأطروحة ،

القانون،ࢫɠليةࢫاݍݰقوقࢫوࢫالعلومࢫالسياسية،ࢫجامعةࢫمولودࢫمعمري،ࢫت؈قيࢫ: دكتوراهࢫࢭʏࢫالعلوم،ࢫالتخصص

 .مࢫࢫ29/05/2016: وزو،ࢫبتارʈخ

ࢫ/ 48 ࢫقلة، ࢫبن ʄࢫتبليڴ ࢫمɢافحة ʏࢫࢭ ࢫوࢫدورɸا ࢫالمالية ࢫالمخابرات ࢫכموالوحدات ࢫشɺادةࢫʋيض ࢫلنيل ࢫرسالة ،

   .  مࢫ2015/2016: الدكتوراهࢫࢭʏࢫالقانونࢫاݍݵاص،ࢫɠليةࢫاݍݰقوق،ࢫجامعةࢫأبوࢫبكرࢫبلقايد،ࢫتلمسان،ࢫبتارʈخ

ࢫ/ 49 ࢫالله، ࢫعبد ࢫالدفعليندة ࢫوسائل ࢫطرʈق ࢫعن ࢫכموال ࢫتبʋيض ࢫشɺادةࢫمواجɺة ࢫلنيل ࢫمقدمة ࢫأطروحة ،

وࢫالعلومࢫالسياسية،ࢫجامعةࢫمولودࢫمعمري،ࢫت؈قيࢫࢫالقانون،ࢫɠليةࢫاݍݰقوق : دكتوراهࢫࢭʏࢫالعلوم،ࢫتخصص

  .مࢫ2019جوʈليةࢫࢫ09: وزو،ࢫبتارʈخ

دراسةࢫحالةࢫࢫ–متطلباتࢫتفعيلࢫالرقابةࢫالمصرفيةࢫࢭʏࢫظلࢫالتحرʈرࢫالماڲʏࢫوࢫالمصرࢭʏࢫمحمدࢫطرءۜܣ،ࢫ/ 50

ديةࢫ،ࢫأطروحةࢫمقدمةࢫلنيلࢫشɺادةࢫدكتوراهࢫالعلومࢫࢭʏࢫالعلومࢫטقتصادية،ࢫɠليةࢫالعلومࢫטقتصا-اݍݨزائرࢫ

  .مࢫࢫ2012/2013: وࢫالتجارʈةࢫوࢫعلومࢫالȘسي؈ف،ࢫجامعةࢫحسʋبةࢫبنࢫبوعڴʏ،ࢫالشلف،ࢫبتارʈخ

ࢫ/ 51 ࢫ، ࢫضوʈفي ࢫالمركزي محمد ࢫللبنك ࢫالقانونࢫࢫالمركزࢫالقانوɲي ࢫقسم ࢫ، ࢫاݍݰقوق ʏࢫࢭ ࢫدكتوراه ࢫأطروحة ،

  .مࢫࢫ2014/2015اݍݵاصࢫ،ࢫɠليةࢫاݍݰقوقࢫ،ࢫجامعةࢫاݍݨزائرࢫ،ࢫ

ࢫ/ 52 ࢫ، ࢫقرȋاȖي ࢫלمليكة ࢫاݍݰɢومة ࢫالفساددور ࢫمɢافحة ʏࢫࢭ ࢫشɺادةࢫࢫلك؅فونية ࢫلنيل ࢫمقدمة ࢫأطروحة ،

قانونࢫعامࢫاقتصادي،ࢫɠليةࢫاݍݰقوقࢫوࢫالعلومࢫالسياسيةࢫ،ࢫ: ࢭʏࢫاݍݰقوق،ࢫتخصصࢫ) دࢫ.م.ل( دكتوراهࢫ

  .مࢫࢫ2017/2018: جامعةࢫغرداية،ࢫبتارʈخ

لنيلࢫشɺادةࢫࢫ،ࢫأطروحةࢫمقدمةالوضعيةࢫالقانونيةࢫللبنوكࢫوࢫالمؤسساتࢫالماليةࢫالمتع؆فةنجاةࢫطباع،ࢫ/ 53

القانون،ࢫɠليةࢫاݍݰقوقࢫوࢫالعلومࢫالسياسية،ࢫجامعةࢫمولودࢫمعمري،ࢫت؈قيࢫ: دكتوراهࢫࢭʏࢫالعلوم،ࢫتخصص

  .مࢫࢫ10/11/2016: وزو،ࢫبتارʈخ

المحاسبةࢫࢭʏࢫكشفࢫدورࢫاݍݨɺازࢫالمركزيࢫاليمۚܣࢫللرقابةࢫوࢫنجيبࢫطاɸرࢫعبدࢫاݍݰاجࢫمحمدࢫالمخلاࢭʏ،ࢫ/ 54

،ࢫأطروحةࢫمقدمةࢫلنيلࢫدرجةࢫدكتوراهࢫفلسفةࢫࢭʏࢫالمحاسبة،ࢫ-يةࢫدراسةࢫتطبيقࢫ–לداريࢫالفسادࢫالماڲʏࢫو

  .مࢫࢫɠ2013ليةࢫטقتصاد،ࢫجامعةࢫدمشق،ࢫ
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،ࢫأطروحةࢫࢫ-دراسةࢫمقارنةࢫࢫ–العلاقةࢫب؈نࢫالسرࢫالمصرࢭʏࢫوࢫعملياتࢫتبʋيضࢫכموالࢫنذيرࢫأرتباسࢫ،ࢫ/ 55

السياسيةࢫ،ࢫجامعةࢫࢫقانونࢫ،ࢫɠليةࢫاݍݰقوقࢫوࢫالعلوم: مقدمةࢫلنيلࢫشɺادةࢫدكتوراهࢫࢭʏࢫالعلومࢫ،ࢫتخصصࢫ

  .مࢫ. تࢫ. مولودࢫمعمريࢫ،ࢫت؈قيࢫوزوࢫ،ࢫدࢫ

ࢫ/ 56 ࢫالعرȌي، ࢫالفسادنصرࢫالشرʈف ࢫلمɢافحة ࢫاݍݰديثة ࢫدكتوراهࢫךليات ࢫشɺادة ࢫلنيل ࢫمقدمة ࢫأطروحة ،

ࢫالتخصص ࢫ، ࢫالدكتورࢫ: علوم ࢫسعيدة، ࢫجامعة ࢫالسياسية، ࢫوࢫالعلوم ࢫاݍݰقوق ࢫɠلية ࢫعام، ࢫقانون حقوق،

  . مࢫ2018/2019:مولايࢫالطاɸر،ࢫبتارʈخ

  :مذكرات الماجستير/ جـ

واقعࢫوࢫ( دورࢫنظامࢫالرقابةࢫالداخليةࢫࢭʏࢫȖܨݵيصࢫحالاتࢫالفسادࢫالماڲʏࢫأسعدࢫجاسمࢫخض؈فࢫالكروي،ࢫ/ 01

،ࢫرسالةࢫمقدمةࢫاستكمالاࢫ،ࢫدراسةࢫميدانيةࢫعڴʄࢫالشرɠاتࢫالصناعيةࢫالمدرجةࢫࢭʏࢫبورصةࢫعمان)معوقاتࢫ

ɠࢫ ࢫالمحاسبة، ʏࢫالماجست؈فࢫࢭ ࢫدرجة ʄࢫعڴ ࢫاݍݰصول ࢫبتارʈخلمتطلبات ࢫכوسط، ࢫالشرق ࢫجامعة ࢫכعمال، : لية

  .مࢫࢫ07/11/2015

،ࢫمذكرةࢫ-حالةࢫاݍݨزائرࢫࢫ–آلياتࢫرقابةࢫالبنكࢫالمركزيࢫعڴʄࢫالبنوكࢫالتجارʈةࢫوࢫفعاليْڈاࢫحورʈةࢫحمۚܣ،ࢫ/ 02

مقدمةࢫلنيلࢫشɺادةࢫالماجست؈فࢫࢭʏࢫالعلومࢫטقتصادية،ࢫشعبةࢫبنوكࢫوࢫتأمينات،ࢫɠليةࢫالعلومࢫטقتصاديةࢫ

Șخوࢫعلومࢫالʈمࢫࢫ2005/2006: سي؈ف،ࢫجامعةࢫمنتوري،ࢫقسنطينة،ࢫبتار.  

،ࢫتقييمࢫدورࢫالمدققࢫاݍݵارڊʏࢫاݍݰɢوميࢫࢭʏࢫاݍݰدࢫمنࢫحالاتࢫالفسادࢫالماڲʏࢫوࢫعدنانࢫمصطفىࢫمحمود/ 03

،ࢫبحثࢫ)دراسةࢫميدانيةࢫعڴʄࢫديوانࢫالرقابةࢫالماليةࢫטتحاديࢫࢭʏࢫالعراقࢫ( לداريࢫࢭʏࢫالوحداتࢫاݍݰɢومية،ࢫ

  .مࢫࢫ2017: اجست؈فࢫࢭʏࢫالمحاسبة،ࢫɠليةࢫالدراساتࢫالعليا،ࢫجامعةࢫالنيل؈ن،ࢫبتارʈختكميڴʏࢫلنيلࢫدرجةࢫالم

ࢫ/ 04 ࢫالمط؈في، ʏࢫالسميڍ ࢫغنام ࢫبن ࢫسند ࢫبن ࢫالماليةࢫعʋؠۜܢ ࢫوࢫالمؤسسات ࢫالمصارف ʏࢫࢭ ࢫالداخلية الرقابة

ةࢫ،ࢫرسالةࢫمقدمةࢫاستكمالاࢫلمتطلباتࢫاݍݰصولࢫعڴʄࢫدرجלسلاميةࢫوࢫأثرɸاࢫࢭʏࢫالوقايةࢫمنࢫاݍݨرائمࢫالمالية

ࢫتخصص ࢫاݍݨنائية، ࢫالعدالة ʏࢫࢭ ࢫجامعةࢫ: الماجست؈ف، ࢫالعليا، ࢫالدراسات ࢫלسلامي،ɠلية ࢫاݍݨناǿي الȘشرʉع

  .مࢫࢫ2010: نايفࢫالعرȋيةࢫللعلومࢫכمنية،ࢫالرʈاض،ࢫبتارʈخ

ࢫعمري،/ 05 ࢫشفا ࢫيوسف ࢫمصطفى ࢫالفسادࢫفضيل ࢫحالات ࢫاكȘشاف ʏࢫࢭ ʏࢫاݍݵارڊ ࢫالمدقق ࢫمسؤولية مدى

ࢫالع ࢫالمساɸمة ࢫالشرɠات ʏࢫࢭ ʏࢫכردنية،الماڲ ࢫدرجةࢫࢫامة ʄࢫعڴ ࢫاݍݰصول ࢫلمتطلبات ࢫاستكمالا ࢫمقدمة رسالة

  .مࢫࢫ2013/2014: الماجست؈فࢫࢭʏࢫالمحاسبة،ࢫɠليةࢫכعمال،ࢫجامعةࢫالشرقࢫכوسط،ࢫبتارʈخ

دراسةࢫࢫ-المسؤوليةࢫالمدنيةࢫللبنكࢫالمركزيࢫعنࢫأعمالࢫالرقابةࢫعڴʄࢫالبنوكࢫالتجارʈة،ࢫلاناࢫودʇعࢫسليم،ࢫ/ 06

  .مࢫࢫ2006،ࢫرسالةࢫماجست؈ف،ࢫɠليةࢫالدراساتࢫالعليا،ࢫاݍݨامعةࢫכردنية،ࢫכردن،ࢫ- ࢭʏࢫالقانونࢫכردɲي
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،ࢫمذكرةࢫךلياتࢫالقانونيةࢫلاس؅فدادࢫالعائداتࢫלجراميةࢫࢭʏࢫإطارࢫمɢافحةࢫالفسادماجدةࢫبوسعيد،ࢫ/ 07

ࢫتخصص ࢫالثالث، ࢫالطور ࢫشɺادةࢫدكتوراه ࢫمتطلبات ࢫلاستكمال ࢫوࢫ: مقدمة ࢫاݍݰقوق ࢫɠلية ࢫدولية، تحولات

  .مࢫࢫ2018/2019لومࢫالسياسية،ࢫجامعةࢫقاصديࢫمرȋاح،ࢫورقلة،ࢫالع

دراسةࢫ( دورࢫأنظمةࢫالرقابةࢫالداخليةࢫࢭʏࢫاݍݰدࢫمنࢫالفسادࢫالماڲʏࢫمحمدࢫمحمودࢫعبدࢫالمجيدࢫمحمدࢫ،ࢫ/ 08

،ࢫرسالةࢫمقدمةࢫلنيلࢫدرجةࢫࢫ)ولايةࢫالقضارفࢫࢫ–ميدانيةࢫعڴʄࢫوزارةࢫالماليةࢫوࢫטقتصادࢫوࢫالقوىࢫالعاملةࢫ

  .مࢫࢫ2018/ 05/11: لمحاسبةࢫ،ࢫɠليةࢫالدراساتࢫالعلياࢫ،ࢫجامعةࢫالنيل؈نࢫ،ࢫالسودانࢫ،ࢫبتارʈخࢫالماجست؈فࢫࢭʏࢫا

دورࢫبنكࢫالسودانࢫالمركزيࢫࢭʏࢫمɢافحةࢫعملياتࢫغسيلࢫכموالࢫمشعلࢫعبدࢫالرحمانࢫعڴʏࢫإبراɸيم،ࢫ/ 09

ࢫ)2002-2014( ࢫالتطبيقي ࢫטقتصاد ʏࢫالماجست؈فࢫࢭ ࢫدرجة ࢫلنيل ʏࢫتكميڴ ࢫبحث ࢫالدراسا)عام(، ࢫɠلية تࢫ،

  .مࢫࢫ2014نوفم؄فࢫ: العليا،ࢫجامعةࢫالسودانࢫللعلومࢫوࢫالتكنولوجيا،ࢫبتارʈخ

ࢫإܥݰاق،ࢫ/ 10 ࢫعثمانࢫيوسف ࢫوɸيبة ࢫכموال ࢫغسل ࢫمɢافحة ʏࢫࢭ ࢫالمركزʈة ࢫالبنوك ࢫبنكࢫ(دور دراسةࢫحالة

،ࢫبحثࢫتكميڴʏࢫمقدمࢫلنيلࢫدرجةࢫالماجست؈فࢫࢭʏࢫטقتصاد،ࢫ)2015 – 2010السودانࢫالمركزيࢫخلالࢫالف؅فةࢫ

  .مࢫࢫ2018اساتࢫالعليا،ࢫجامعةࢫالنيل؈ن،ࢫɠليةࢫالدر 

  :مقالات/ د

،ࢫ"دورࢫالɺيئةࢫالوطنيةࢫللوقايةࢫمنࢫالفسادࢫوࢫمɢافحتھࢫب؈نࢫالفعاليةࢫوࢫالتعطيلࢫ" إبراɸيمࢫبوخضرة،ࢫ/ 01

،ࢫجوانࢫ04: زائر،ࢫالعددݨمجلةࢫטجْڈادࢫللدراساتࢫالقانونيةࢫوࢫטقتصادية،ࢫالمركزࢫاݍݨامڥʏࢫتام؇فاست،ࢫاݍ

  .مࢫ2013

الوفاࢫمحمدࢫأبوࢫالوفاء،ࢫإبلاغࢫالبنوكࢫعنࢫالعملياتࢫالماليةࢫالمشبوɸةࢫب؈نࢫטل؅قامࢫوࢫالمسؤوليةࢫࢭʏࢫأبوࢫ/ 02

ࢫص ࢫלسلامي، ࢫالفقھ ࢫو ࢫالمقارن ࢫטلك؅فوɲي444: القانون ࢫالموقع ʄࢫعڴ ࢫمتوافر ࢫمقال ، :

)du.qa/handle/10576/9562?show=fullhttps://qspace.qu.e(ࢫלطلاع ࢫتارʈخ م،ࢫࢫ18/11/2020: ،

  .صباحاࢫ10:49التوقيتࢫ

ࢫ–دورࢫالوسائلࢫלلك؅فونيةࢫࢭʏࢫجرʈمةࢫغسلࢫכموالࢫ" أشواقࢫعبدࢫالرسولࢫعبدࢫכم؈فࢫاݍݵفاڊʏࢫ،ࢫ/ 03

  .مࢫࢫ2017،ࢫࢫمجلةࢫجامعةࢫكرȋلاءࢫالعلميةࢫ،ࢫالعددࢫכول،ࢫ" –دراسةࢫمقارنةࢫ

مسؤوليةࢫمɺنةࢫمحافظةࢫاݍݰساباتࢫࢭʏࢫكشفࢫجرائمࢫتبʋيضࢫכموالࢫمنࢫوجɺةࢫنظرࢫ"خ؈فاɲي،ࢫالعيد/ 04

ࢫ2017،ࢫ11: ،ࢫمجلةࢫأداءࢫالمؤسسةࢫاݍݨزائرʈة،ࢫالعدد"محافظيࢫاݍݰساباتࢫوࢫمستخدميࢫالقوائمࢫالماليةࢫ

  .م
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،ࢫ"ئريࢫךلياتࢫالرقابيةࢫعڴʄࢫالمؤسساتࢫالمصرفيةࢫࢭʏࢫالȘشرʉعࢫاݍݨزا" الطاɸرࢫنواصر،ࢫعʋؠۜܢࢫݍݰاق،ࢫ/ 05

  .مࢫࢫ05/2017/ 15: ،ࢫبتارʈخ04: مجلةࢫاݍݰقوقࢫوࢫالعلومࢫלɲسانية،ࢫجامعةࢫزʈانࢫعاشورࢫ،ࢫاݍݨلفة،ࢫالعدد

الرقابةࢫاݍݨبائيةࢫوࢫدورɸاࢫࢭʏࢫمحارȋةࢫالغشࢫوࢫالْڈربࢫ" الɺاديࢫخضراوي،ࢫمحمدࢫالسعيدࢫسعيداɲي،ࢫ/ 06

  .مࢫࢫ2015،ࢫجوانࢫ02: ،ࢫمجلةࢫالدراساتࢫالقانونيةࢫوࢫالسياسية،ࢫالعدد"الضرʈۗܣࢫ

آمالࢫموساوي،ࢫالفسادࢫالماڲʏࢫوࢫعلاقتھࢫبالعملياتࢫالمصرفية،ࢫمجلةࢫالباحثࢫللدراساتࢫכɠاديمية،ࢫ/ 07

  .مࢫࢫ2018،ࢫنوفم؄فࢫ03: ،ࢫالعددࢫ01جامعةࢫباتنةࢫاݍݰاجࢫݍݵضرࢫ

ࢫ/ 08 ࢫ" آمنةࢫتازʈر، ࢫالمشبوɸة ࢫالفساد ࢫعمليات ࢫمجا٭ڈة ʏࢫࢭ ʏࢫالماڲ ࢫمعاݍݨةࢫטستعلام ࢫخلية ࢫالمجلةࢫ" دور ،

  .مࢫࢫ2020،ࢫجوانࢫࢫʈ :01قيةࢫللدراساتࢫالقانونيةࢫوࢫالسياسيةࢫ،ࢫجامعةࢫاحمدࢫدرايةࢫ،ࢫأدرارࢫ،ࢫالعددࢫלفر 

،ࢫمجلةࢫإيل؈قاࢫللبحوثࢫوࢫ"לطارࢫالقانوɲيࢫلݏݨنةࢫالمصرفيةࢫࢫࢭʏࢫالȘشرʉعࢫاݍݨزائريࢫ" إيمانࢫȊغدادي،ࢫ/ 09

  .مࢫ2019الدراسات،ࢫالعددࢫכول،ࢫ

ࢫ/ 10 ࢫمحمد، ࢫآيت ࢫمراد ࢫقندوز، ࢫوࢫأثرࢫج" بلال ʏࢫالماڲ ࢫآثارࢫالفساد ࢫمن ࢫاݍݰد ʏࢫࢭ ࢫاݍݵارجية ࢫالمراجعة ودة

ࢫ ࢫاݍݨزائرʈة ࢫטقتصادية ࢫالعمومية ࢫالمؤسسات ʏࢫࢭ ࢫ"לداري ࢫعدد ࢫטقتصاد، ࢫجديد ࢫمجلة ࢫدʇسم؄فࢫ13، ،

  .مࢫࢫ2018

ࢫ/ 11 ࢫإسماعيل ࢫبن ࢫسلسȎيل ࢫشول، ࢫشɺرة ࢫלخلالࢫ" بن ࢫعن ࢫالمالية ࢫللمؤسسات ࢫاݍݨزائية المسؤولية

  .مࢫࢫ2021،ࢫأفرʈلࢫ02: ،ࢫࢫمجلةࢫآفاقࢫعلمية،ࢫالعدد" بواجبࢫלخطارࢫبالشّڈة

ࢫالعلومࢫ/ 12 ࢫو ࢫךداب ࢫمجلة ࢫ، ࢫاݍݨزائري ࢫالمجتمع ʏࢫࢭ ࢫالفساد ࢫظاɸرة ࢫلفɺم ࢫمحاولة ࢫ، ʏكرࢫجميڴȋبو

  .نࢫ.ت.טجتماعيةࢫ،ࢫجامعةࢫفرحاتࢫعباسࢫ،ࢫسطيفࢫ،ࢫاݍݨزائرࢫ،ࢫد

ࢫ/ 13 ࢫمصاݍݰة، ࢫمصݏݳ ࢫ" ترɠي ࢫכمرɢʈي ࢫالضرʈۗܣ ࢫטمتثال ࢫالسرʈةࢫ) FTCA(تأث؈فࢫقانون ࢫحماية ʄعڴ

  .مࢫ2020،ࢫجوانࢫ01: ،ࢫالعدد17،ࢫمجلةࢫجامعةࢫالشارقةࢫللعلومࢫالقانونية،ࢫمجلدࢫ"المصرفيةࢫ

،ࢫمجلةࢫ"مɢافحةࢫالفسادࢫࢫواقعࢫوࢫرɸاناتࢫالɺيئةࢫالوطنيةࢫوࢫالديوانࢫالمركزيࢫࢭʏࢫمجال" جميلةࢫفارࢫ،ࢫ/ 14

  . مࢫ2016سࢫاݍݰرʈات،ࢫجامعةࢫمحمدࢫخيضر،ࢫȊسكرة،ࢫالعددࢫالثاɲي،ࢫمار اݍݰقوقࢫو 

المحدداتࢫالۘܣࢫتواجھࢫنظامࢫالرقابةࢫالداخليةࢫࢭʏࢫبʋئةࢫ" داناࢫأكرمࢫفقيࢫمحمود،ࢫشيلانࢫعارفࢫأحمد،ࢫ/ 15

  .مࢫࢫ2017،ࢫ04:،ࢫمجلةࢫجامعةࢫالتنميةࢫالȎشرʈة،ࢫالعدد"المصارفࢫالتجارʈةࢫ

ݍݰقوقࢫ،ࢫمجلةࢫالبحوثࢫࢭʏࢫا"تأسʋسࢫالبنوكࢫوࢫالمؤسساتࢫالماليةࢫࢭʏࢫاݍݨزائرࢫ" رضاࢫمحفوظࢫجݏݨل،ࢫ/ 16

  .مࢫࢫ2018: ،ࢫبتارʈخ02: وࢫالعلومࢫالسياسية،ࢫالعدد
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ࢫ/ 17 ࢫداود، ࢫأحمد ࢫوࢫمقتضياتࢫלخطارࢫبالشّڈة" رقية ࢫالمصرفية ࢫبالسرʈة ࢫب؈نࢫטل؅قام ʏانتفاءࢫ: المصرࢭ

  .مࢫࢫ2014،ࢫمجلةࢫدراساتࢫࢭʏࢫالوظيفةࢫالعامة،ࢫالعددࢫالثاɲي،ࢫدʇسم؄فࢫ"المسؤوليةࢫاݍݨنائيةࢫ

ضرورةࢫللتوفيقࢫب؈نࢫالسرʈةࢫ: البنوكࢫمنࢫالمساءلةࢫجراءࢫלخطارࢫبالشّڈةرقيةࢫأحمدࢫداود،ࢫإعفاءࢫ/ 18

ࢫالعدد ࢫوࢫالسياسية، ࢫالقانونية ࢫللبحوث ࢫכɠاديمية ࢫالمجلة ࢫכموال، ࢫتبʋيض ࢫمɢافحة ࢫوࢫجɺود : المصرفية

  .مࢫ2019،ࢫسȎتم؄فࢫ02

مجلةࢫالبحوثࢫوࢫ،ࢫ"دورࢫالمفȘشيةࢫالعامةࢫللماليةࢫࢭʏࢫمɢافحةࢫالفسادࢫ" رقيةࢫجبار،ࢫآمالࢫبنࢫبرʈح،ࢫ/ 19

  . مࢫ27/12/2019: ،ࢫالعددࢫכول،ࢫبتارʈخ02الدراساتࢫالقانونيةࢫوࢫالسياسية،ࢫجامعةࢫالبليدةࢫ

ࢫوازو،/ 20 ࢫآيت ࢫسياسةࢫ" زاينة ࢫأمام ʏࢫوࢫالمصرࢭ ʏࢫالماڲ ࢫالفساد ࢫݍݨرائم ࢫالتصدي ࢫآليات ࢫنجاعة ࢫمدى ʏࢭ

ةࢫلعلومࢫالقانونية،السياسي،ࢫالمجلةࢫاݍݨزائرʈةࢫل" –اݍݵصوصيةࢫࢭʏࢫالقانونࢫاݍݨزائريࢫࢫ–الضبطࢫالمصرࢭʏࢫ

  .م2020،ࢫ02: وࢫטقتصادية،ࢫالعدد

،ࢫمجلةࢫالبحوثࢫ" تھࢫواقعࢫالفسادࢫࢭʏࢫاݍݨزائرࢫوࢫآلياتࢫمɢافح" سارةࢫبوسعيودࢫ،ࢫعقونࢫشرافࢫ،ࢫ/ 21

  .مࢫ2018الماليةࢫ،ࢫالمجلدࢫاݍݵامسࢫ،ࢫالعددࢫכولࢫ،ࢫجوانࢫטقتصاديةࢫو 

ةࢫטستعلامࢫالماڲʏࢫࢭʏࢫمواجɺةࢫالسلطةࢫالتنفيذيةࢫضماناتࢫاستقلاليةࢫخليةࢫمعاݍݨ" ساميةࢫنوʈري،ࢫ/ 22

  .مࢫࢫ2020،ࢫمجلةࢫכستاذࢫالباحثࢫللدراساتࢫالقانونيةࢫوࢫالسياسية،ࢫالعددࢫכول،ࢫ"

ࢫכɠاديميةࢫ/ 23 ࢫالمجلة ،ʏࢫالدوڲ ࢫالمستوى ʄࢫعڴ ࢫتفعيل ࢫȖستوجب ࢫآلية ࢫالفساد ࢫعن ࢫموري،ࢫלبلاغ سفيان

  مࢫ2019،ࢫ03: ،ࢫالعدد10للبحثࢫالقانوɲي،ࢫالمجلدࢫ

ࢫ/ 24 ࢫش؄في، ࢫعزʈزة ࢫتمام، ࢫʇعʋش ʏعࢫ" شوࢮʉشرȘࢫال ʏࢫࢭ ʏࢫالماڲ ࢫالفساد ࢫمɢافحة ʏࢫࢭ ࢫالمحاسبة ࢫمجلس دور

  .مࢫ2016 ،ࢫمارس02: ،ࢫمجلةࢫاݍݰقوقࢫوࢫاݍݰرʈات،ࢫجامعةࢫمحمدࢫخيضر،ࢫȊسكرةࢫالعدد"اݍݨزائريࢫ

ࢫ/ 25 ࢫالرحيم، ࢫعبد ࢫوɸيبة ࢫالرحيم، ࢫعبد ࢫرؤوسࢫ" صباح ࢫوࢫحكة ࢫالصرف ࢫلعمليات ࢫالقانونية اݍݰماية

ࢫכ  ࢫاݍݨزائر ʏࢫࢭ ࢫالفساد ࢫجرائم ࢫمن ࢫ( موال ࢫاقتصادية ࢫقانونية ࢫللدراساتࢫ)دراسة ࢫالباحث ࢫمجلة ،

  .مࢫ2018،ࢫ03: כɠاديمية،ࢫالعدد

ࢫوࢫالعلومࢫ/ 26 ࢫاݍݰقوق ࢫمجلة ࢫالبنوك، ʏࢫࢭ ࢫانȘشارࢫالفساد ʄࢫعڴ ࢫالمصرفية ࢫتأث؈فࢫالتطورات ࢫحمزة، عادل

  .مࢫࢫ2018،ࢫجوانࢫ10السياسية،ࢫجامعةࢫعباسࢫلغرور،ࢫالعددࢫ

ࢫטجْڈادࢫ/ 27 ࢫمجلة ࢫوࢫمɢافحتھ، ࢫالفساد ࢫمن ࢫالوقاية ࢫقانون ࢫاستقلالية ࢫم؄فرات ࢫحاحة، ʏࢫالعاڲ عبد

  .مࢫࢫ01/12/2009القضاǿي،ࢫالعددࢫاݍݵامسࢫ،ࢫجامعةࢫمحمدࢫخيضر،ࢫȊسكرة،ࢫ
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ࢫ/ 28 ࢫالعزʈزࢫبوخرص، ࢫوࢫטستعلامࢫ" عبد ࢫللرقابة ࢫجɺازࢫمتجدد ࢫوࢫالعائلات ࢫمخاطرࢫالمؤسسات مركزʈة

ࢫ ʏࢫاݍ"المصرࢭ ࢫالمجلة ࢫوࢫالسياسية،ࢫجامعةࢫبنࢫيوسفࢫبنࢫخدةࢫ، ࢫوࢫטقتصادية ࢫالقانونية ݨزائرʈةࢫللعلوم

  .مࢫ2015،ࢫ04: اݍݨزائر،ࢫالعدد

السرࢫالبنɢيࢫب؈نࢫالمصݏݰةࢫاݍݵاصةࢫوࢫمقتضياتࢫالمصݏݰةࢫالعامةࢫࢭʏࢫالȘشرʉعࢫ" عبدࢫالقادرࢫالسبۘܣ،ࢫ/ 29

  .مࢫ01/01/2017: لمدية،ࢫبتارʈخ،ࢫجامعةࢫيحۛܢࢫفارسࢫا01: ،ࢫمجلةࢫالدراساتࢫالقانونية،ࢫالعدد"اݍݨزائريࢫ

حالةࢫالقطاعࢫ" عبدࢫالقادرࢫح؈فش،ࢫدورࢫنظمࢫالرقابةࢫالداخليةࢫࢭʏࢫȖܨݵيصࢫحالاتࢫالفسادࢫالماڲʏࢫ/  30

  .مࢫࢫ2018כول،ࢫ: ،ࢫمجلةࢫالبديلࢫטقتصادي،ࢫالعدد"المصرࢭʏࢫاݍݨزائريࢫ

ࢫ/ 31 ࢫعامرࢫأمحمد، ࢫالزروق ࢫحسام ࢫفرج، ࢫأمحمد ࢫالنۗܣ ࢫتواجɺɺ" عبد ࢫالۘܣ ࢫالرقابةࢫالمعوقات ࢫأنظمة ا

ࢫوࢫ ࢫنظرࢫأعضاء ࢫوجɺة ࢫمن ʏࢫالماڲ ࢫالفساد ࢫمن ࢫاݍݰد ʏࢫࢭ ࢫدورɸا ʄࢫعڴ ࢫوࢫالمؤثرة ࢫالعامة ࢫبالمؤسسات الداخلة

  .مࢫࢫ2020،ࢫجوانࢫ06: ،ࢫمجلةࢫآفاقࢫטقتصادية،ࢫالعدد"موظفيࢫديوانࢫالمحاسبةࢫالليۗܣࢫ

فيةࢫوࢫفعاليْڈاࢫࢭʏࢫآلياتࢫالرقابةࢫعڴʄࢫالمؤسساتࢫالمصر " عبدࢫالوɸابࢫسوʈلم،ࢫمحمدࢫسعدࢫبوحادة،/ 32

  .مࢫࢫ2017،ࢫ04: ،ࢫدراساتࢫࢭʏࢫالوظيفةࢫالعامة،ࢫالعدد"مɢافحةࢫالفسادࢫالماڲʏࢫوفقࢫالȘشرʉعࢫاݍݨزائريࢫ

عمارࢫمصطفاوي،ࢫدورࢫخليةࢫمعاݍݨةࢫטستعلامࢫالماڲʏࢫࢭʏࢫمɢافحةࢫالعملياتࢫالمشبوɸة،ࢫمجلةࢫالمفكر،ࢫ/ 33

  .مࢫࢫ2017،ࢫجوانࢫ15: العدد

ࢫ–الْڈديداتࢫالمؤثرةࢫعڴʄࢫاستقلالࢫمحافظࢫاݍݰساباتࢫ" انࢫالشمري،ࢫعمرࢫإقبالࢫتوفيق،ࢫحيدرࢫعلو / 34

،ࢫمجلةࢫدراساتࢫمحاسȎيةࢫوࢫمالية،ࢫعددࢫخاصࢫ"–دراسةࢫࢭʏࢫمɢاتبࢫتدقيقࢫاݍݰساباتࢫࢭʏࢫسلطنةࢫعمانࢫ

  .مࢫࢫ2018بالمؤتمرࢫالعل׿ܣࢫالدوڲʏࢫכولࢫلعامࢫ

اليةࢫللوقايةࢫمنࢫجرʈمةࢫتبʋيضࢫטل؅قاماتࢫالملقاةࢫعڴʄࢫعاتقࢫالمؤسساتࢫالم" فاطمةࢫالزɸراءࢫل؈فاتۚܣ،ࢫ/ 35

  .مࢫࢫ2016،ࢫمجلةࢫالعلومࢫלɲسانية،ࢫالعددࢫالسادس،ࢫدʇسم؄ف،ࢫ"כموالࢫ

فاطمةࢫبنࢫالدين،ࢫمجلسࢫالمحاسبةࢫكآليةࢫرقابةࢫلݏݰدࢫمنࢫالفسادࢫࢭʏࢫاݍݨزائر،ࢫدراساتࢫࢭʏࢫالوظيفةࢫ/ 36

  .مࢫ2017،ࢫدʇسم؄فࢫ04: العامة،ࢫالعدد

وانࢫالمركزيࢫلقمعࢫالفساد،ࢫلبنةࢫجديدةࢫلتعزʈزࢫمɢافحةࢫالفسادࢫالدي" فاطمةࢫعثماɲي،ࢫنȎيلࢫبورماɲيࢫ/ 37

ࢫوࢫالنظمࢫ" ࢫالدستورʈة ࢫمخ؄فࢫالمؤسسات ࢫوࢫالسياسية، ࢫالقانونية ࢫوࢫالدراسات ࢫالبحوث ࢫدائرة ࢫمجلة ،

  . مࢫ2018،ࢫجوانࢫ05: السياسية،ࢫالعدد
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،ࢫالمجلةࢫ"ࢭʏࢫاݍݨزائرࢫטل؅قامࢫبالإخطارࢫبالشّڈةࢫدورࢫمɺمࢫࢭʏࢫمɢافحةࢫتبʋيضࢫכموالࢫ" فرʈدةࢫدحماɲي،ࢫ/ 38

ࢫ2016،ࢫالعددࢫالثاɲي،ࢫنوفم؄فࢫ-ت؈قيࢫوزوࢫࢫ–النقديةࢫللقانونࢫوࢫالعلومࢫالسياسية،ࢫجامعةࢫمولودࢫمعمريࢫ

  .مࢫ

،ࢫمجلةࢫالعلومࢫ"اڲʏࢫمدىࢫفعاليةࢫمجلسࢫالمحاسبةࢫاݍݨزائريࢫࢭʏࢫمɢافحةࢫالفسادࢫالم" كتʋبةࢫطوȋال،ࢫ/ 39

  . مࢫ01/06/2020: ،ࢫࢫبتارʈخ02: ة،ࢫاݍݨزائر،ࢫالعددטجتماعية،ࢫجامعةࢫزʈانࢫعاشور،ࢫاݍݨلفالقانونيةࢫو

: ،ࢫمجلةࢫمعارف،ࢫالعدد"جودةࢫالتدقيقࢫكأسلوبࢫلݏݰدࢫمنࢫالغشࢫوࢫالفسادࢫالماڲʏࢫ" كɺينةࢫرشام،ࢫ/ 40

  .مࢫࢫ2016،ࢫجوانࢫ20

ࢫ/ 41 ࢫبلواعر، ʄࢫ" ليڴ ࢫوࢫالقانون ࢫالشرʉعة ࢫب؈ن ࢫما ʏࢫالسرࢫالمصرࢭ ࢫالعدد"مبدأ ࢫم06: ، ࢫوࢫ، ࢫالشرʉعة جلة

 .مࢫ2014טقتصاد،ࢫ

ࢫ" ماɸرࢫدرغام،/ 42 ࢫغزة ࢫقطاع ʏࢫࢭ ࢫاݍݰسابات ࢫمدققي ࢫتواجھ ࢫالۘܣ ࢫ( المشكلات ࢫتحليلية ࢫمجلةࢫ)دراسة ،

  .مࢫࢫ2009،ࢫ)01(،ࢫ23،ࢫالمجلدࢫ)العلومࢫלɲسانيةࢫ( جامعةࢫالنجاحࢫللأبحاثࢫ

ࢫ/ 43 ʏࢫالماڲ ࢫالفساد ࢫمن ࢫاݍݰد ʏࢫࢭ ࢫوࢫدلالاٮڈا ࢫالداخلية ࢫالرقابة ࢫالشرع، ࢫࢭʏࢫجɺات{ مجيد ࢫدراسةࢫتطبيقية

  .مࢫ2010،ࢫࢫࢫ14،ࢫمجلةࢫالمنصورࢫ،ࢫالعددࢫ} رقابيةࢫ

محمدࢫכم؈نࢫخنيوة،ࢫدورࢫنظمࢫالمعلوماتࢫالمحاسȎيةࢫࢭʏࢫاݍݰدࢫمنࢫالفسادࢫالماڲʏࢫوࢫלداريࢫࢭʏࢫالبنوكࢫ/ 44

: ،ࢫمجلةࢫالȎشائرࢫטقتصادية،ࢫالعدد- دراسةࢫعينةࢫمنࢫࢫالبنوكࢫالتجارʈةࢫࢭʏࢫولايةࢫقسنطينةࢫࢫ–التجارʈةࢫ

  .مࢫࢫ2019،ࢫ01

مدࢫالطاɸرࢫسعيود،ࢫدورࢫخليةࢫمعاݍݨةࢫטستعلامࢫالماڲʏࢫࢭʏࢫالوقايةࢫمنࢫجرʈمةࢫتبʋيضࢫכموالࢫوࢫمح/ 45

  .مࢫࢫ2018،ࢫجوانࢫࢫ49: مɢافحْڈماࢫ،ࢫمجلةࢫالعلومࢫלɲسانيةࢫ،ࢫالعددࢫʈلࢫלرɸابࢫو تمو 

دࢫمرادࢫكرʈفارࢫ،ࢫمحمدࢫأم؈نࢫبرȋريࢫ،ࢫدورࢫوࢫأɸميةࢫنظامࢫالرقابةࢫالداخليةࢫࢭʏࢫاݍݰدࢫمنࢫظاɸرةࢫالفسا/ 46

  .مࢫࢫ2017،ࢫࢫ17: الماڲʏࢫبالإشارةࢫݍݰالةࢫاݍݨزائرࢫ،ࢫمجلةࢫاقتصادياتࢫشمالࢫإفرʈقياࢫ،ࢫالعددࢫ

ࢫ/ 47 ࢫمسروة، ࢫ" مرʈم ࢫالبنɢي ࢫس؈فࢫالعمل ࢫݍݰسن ࢫأسا؟ۜܣ ࢫعامل ʏࢫالدراساتࢫ"السرࢫالمصرࢭ ࢫمجلة ،

  .مࢫࢫ14/09/2018: ،ࢫبتارʈخ01: اݍݰقوقية،ࢫجامعةࢫطاɸرࢫمولاي،ࢫسعيدة،ࢫالعدد

ࢫ/ 48 ࢫɸاɲي، ࢫالمصرࢭʏࢫࢫنحو " مرʈم ࢫالقطاع ʏࢫࢭ ࢫالفساد ࢫمن ࢫالتقليل ʏࢫࢭ ࢫالمصرفية ࢫاݍݰوكمة ࢫدور تفعيل

  .مࢫ2016الراȊع،ࢫدʇسم؄فࢫ: ،ࢫمجلةࢫميلافࢫللبحوثࢫوࢫالدراسات،ࢫالعدد"اݍݨزائريࢫ
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اݍݨزائرࢫب؈نࢫالرقابةࢫرقابةࢫالݏݨنةࢫالمصرفيةࢫعڴʄࢫالبنوكࢫوࢫالمؤسساتࢫالماليةࢫࢭʏࢫ" مسعودࢫبنࢫموʈزة،ࢫ/ 49

،ࢫ03: ،ࢫالعدد05: ،ࢫمجلةࢫالȎشائرࢫטقتصادية،ࢫالمجلد" 2016 -2008لميدانيةࢫللف؅فةࢫالرقابةࢫاالمسȘنديةࢫو 

  .مࢫ2019دʇسم؄فࢫ

ࢫ/ 50 ࢫعمارة، ࢫوࢫ" مسعودة ࢫالمؤسساتية ࢫالضرورة ࢫب؈ن ࢫوࢫمɢافحتھ ࢫالفساد ࢫمن ࢫللوقاية ࢫالوطنية الɺيئة

  .مࢫࢫ2018جوانࢫࢫ،ࢫاݍݨزءࢫالثاɲي،32: ،ࢫالعدد1،ࢫمجلةࢫحولياتࢫجامعةࢫاݍݨزائرࢫ"محدوديةࢫטختصاصاتࢫ

،ࢫالمجلةࢫ"الديوانࢫالمركزيࢫلقمعࢫالفسادࢫب؈نࢫטستقلاليةࢫالنظرʈةࢫوࢫالتبعيةࢫالفعليةࢫ" ناديةࢫتياب،ࢫ/ 51

  . مࢫ2021مارسࢫ: כول،ࢫبتارʈخ: ،ࢫالعدد58: اݍݨزائرʈةࢫللعلومࢫالقانونيةࢫوࢫالسياسية،ࢫالمجلد

رقابةࢫالداخليةࢫكأداةࢫلمنعࢫظاɸرةࢫالفسادࢫأنظمةࢫال" ناديةࢫرافࢫاللهࢫاݍݰداد،ࢫعزʈزةࢫعوضࢫالشɺيۗܣ،ࢫ/ 52

ࢫ ࢫالليȎية ࢫبالمسȘشفيات ࢫלداري ࢫو ʏࢫ( الماڲ ࢫبنغازي ࢫمدينة ࢫمسȘشفيات ʄࢫعڴ ࢫتطبيقية ࢫمجلةࢫ)دراسة ،

  .مࢫࢫ2018،ࢫجوانࢫ03: الدراساتࢫטقتصادية،ࢫالعدد

ࢫ/ 53 ࢫعاǿشة، ࢫبن ࢫ" نȎيلة ࢫاݍݨزائري ࢫالفساد ࢫلقمع ࢫالمركزي  & Route Educational(الديوان
Social Science Journal (تم؄فࢫ11: ،ࢫالمجلدࢫاݍݵامس،ࢫالعددȎم2018،ࢫس .  

ࢫ/ 54 ࢫ، ࢫبوطورة ࢫفضيلة ࢫ، ʏࢫسمايڴ ࢫ" نوفل ࢫالمصرفية ࢫاݍݰوكمة ࢫقواعد ࢫاݍݨزائرࢫوࢫإرساء دراسةࢫࢫ–بنك

: ،ࢫبتارʈخࢫࢫ02،ࢫالمجلدࢫࢫ15،ࢫمجلةࢫטقتصادࢫاݍݨديدࢫ،ࢫالعددࢫ) "  2015-2003( تقيميةࢫتحليليةࢫللف؅فةࢫ

  .مࢫࢫ2016

أوجھࢫالتعاونࢫب؈نࢫالمدققࢫالداخڴʏࢫوࢫاݍݵارڊʏࢫࢭʏࢫاݍݰدࢫمنࢫالفسادࢫالماڲʏࢫوࢫ" وسامࢫحسنࢫأحمدࢫزʈۚܣ،ࢫ /55

  .مࢫࢫ2019כول،ࢫ: ،ࢫالمجلةࢫכɠاديميةࢫالعالميةࢫللاقتصادࢫوࢫالعلومࢫלدارʈة،ࢫالعدد"לداريࢫ

  :مداخلات/ هـ

،ࢫمداخلةࢫ"اࢫعڴʄࢫالفسادࢫלلك؅فوɲيࢫجرʈمةࢫטختلاسࢫטلك؅فوɲيࢫوࢫأثرɸ" زɸيةࢫعʋؠۜܢ،ࢫࢫأمينةࢫلم؈ق،ࢫ/ 01

ࢫ ࢫبـ ࢫالموسوم ࢫטف؅فاعۜܣ ʏࢫالمؤتمرࢫالدوڲ ࢫأعمال ࢫضمن ࢫ" مقدمة ࢫטلك؅فونية ࢫالبʋئة ʏࢫࢭ ࢫالفساد ،ࢫ"مɢافحة

ࢫبتارʈخ ࢫفلسط؈ن، ࢫدولة ࢫالفساد ࢫمɢافحة ࢫɸيئة ࢫفلسط؈ن، ࢫجامعة ࢫبرل؈ن، ࢫالعرȌي، : المركزࢫالديمقراطي

  .مࢫ2021نʋسانࢫࢫ04/05

ʈدرࢫقورʈن،ࢫالفسادࢫלداريࢫوࢫالماڲʏࢫࢭʏࢫالقطاعࢫالماڲʏࢫوࢫالمصرࢭʏࢫاݍݨزائريࢫوࢫعاشورࢫكتوش،ࢫحاجࢫقو / 02

ࢫ ࢫحول ʏࢫالمؤتمرࢫالدوڲ ࢫمɢافحتھ، ࢫمرȋاح،ࢫ:  أساليب ࢫقاصدي ࢫجامعة ࢫاݍݨزائري، ʏࢫالمصرࢭ ࢫالنظام إصلاح

  .نࢫ.ت.ورقلة،ࢫاݍݨزائر،ࢫد
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لݏݰدࢫمنࢫالفسادࢫدورࢫمحافظࢫاݍݰساباتࢫࢭʏࢫتفعيلࢫآلياتࢫحوكمةࢫالبنوكࢫ" عبدࢫالعاڲʏࢫمحمدي،ࢫ/ 03

: ،ࢫملتقىࢫوطۚܣࢫحولࢫحوكمةࢫالشرɠاتࢫكآليةࢫلݏݰدࢫمنࢫالفسادࢫالماڲʏࢫوࢫלداري،ࢫبتارʈخ"الماڲʏࢫوࢫלداريࢫ

ࢫࢫ06/07 ࢫخيضر،ࢫࢫ2012ماي ࢫمحمد ࢫجامعة ࢫالȘسي؈ف، ࢫوࢫعلوم ࢫوࢫالتجارʈة ࢫטقتصادية ࢫالعلوم ࢫɠلية م،

  .Ȋسكرةࢫ

،ࢫالمؤتمرࢫالعل׿ܣࢫ"مɢافحةࢫالفسادࢫالماڲʏࢫدورࢫالرقابةࢫالداخليةࢫࢭʏࢫ" عوضࢫخلفࢫدلفࢫالعʋساوي،ࢫ/ 04

  .،ࢫجامعةࢫتكرʈت،ࢫɠليةࢫלدارةࢫوࢫטقتصادࢫ2009أفرʈلࢫࢫ15/16כول،ࢫ

ࢫכردنية،ࢫ/ 05 ࢫלسلامية ࢫالمصارف ʏࢫࢭ ࢫوࢫלداري ʏࢫالماڲ ࢫانȘشارࢫالفساد ࢫمدى ࢫالشيخ، ࢫخليل غديرࢫأحمد

ݰاكميةࢫوࢫالفسادࢫלداريࢫوࢫالماڲʏ،ࢫجامعةࢫاݍ: المؤتمرࢫالعل׿ܣࢫالمحكمࢫالثالثࢫلمكتبةࢫإدارةࢫכعمالࢫȊعنوانࢫ

  .مࢫࢫ2014نوفم؄فࢫࢫ18/19: ܿݨلونࢫالوطنية،ࢫכردن،ࢫبتارʈخ

ࢫ/ 06 ࢫعمارة، ࢫللفسادࢫ"مسعودة ࢫجديد ࢫوࢫمنفذ ࢫטلك؅فوɲي ࢫالفساد ࢫمن ࢫلݏݰد ࢫمقارȋة ࢫטلك؅فونية לدارة

ɢافحةࢫالفسادࢫࢭʏࢫالبʋئةࢫم" ،ࢫمداخلةࢫمقدمةࢫضمنࢫأعمالࢫالمؤتمرࢫالدوڲʏࢫטف؅فاعۜܣࢫالموسومࢫبـࢫ"الرق׿ܣࢫ

ࢫ ࢫدولةࢫ"טلك؅فونية ࢫالفساد ࢫمɢافحة ࢫɸيئة ࢫفلسط؈ن، ࢫجامعة ࢫبرل؈ن، ࢫالعرȌي، ࢫالديمقراطي ࢫالمركز ،

  .مࢫ2021نʋسانࢫࢫ04/05: فلسط؈ن،ࢫبتارʈخ

اݍݰدࢫمنࢫظاɸرةࢫالفسادࢫالماڲʏࢫوࢫלداريࢫࢭʏࢫإطارࢫنܸݮࢫ" وحيدࢫمحمودࢫرمو،ࢫآلاءࢫعبدࢫالواحدࢫذنون،ࢫ/ 07

ࢫالقانون ࢫالمسؤولية ࢫاݍݰسابات ࢫلمدققي ࢫ"ية ࢫالثالث ࢫالمؤتمرࢫالمحكم ࢫלداريࢫ، ࢫوࢫالفساد ࢫاݍݰاكمية حول

  .م،ࢫɠليةࢫإدارةࢫכعمال،ࢫجامعةࢫܿݨلونࢫالوطنية،ࢫכردنࢫࢫ2014نوفم؄فࢫࢫ18/19الماڲʏ،ࢫبتارʈخࢫو 

  :محاضرات و مطبوعات/ و

الثانيةࢫࢭʏࢫالعلومࢫبايةࢫوقنوɲيࢫ،ࢫمحاضراتࢫࢭʏࢫمقياسࢫاقتصادࢫالمؤسسةࢫ،ࢫموجɺةࢫإڲʄࢫطلبةࢫالسنةࢫ/ 01

  .مࢫࢫ2019/2018،ࢫ" البوʈرةࢫ" جذعࢫمش؅فكࢫ،ࢫجامعةࢫآكڴʏࢫمحندࢫأوݍݰاجࢫ،ࢫ: التجارʈةࢫ،ࢫتخصصࢫ

ࢫثانيةࢫ/ 02 ࢫالسنة ࢫلطلبة ࢫموجɺة ࢫ، ࢫوࢫالفساد ࢫالمɺنة ࢫأخلاقيات ࢫمقياس ࢫمحاضرات ࢫ، ࢫفوكراش زوȋيدة

ࢫ ࢫتخصص ࢫ، ࢫالبد: لʋساɲس ࢫالɴشاطات ࢫوࢫتقنيات ࢫعلوم ࢫمعɺد ࢫ، ࢫوࢫȖسي؈فࢫرʈاعۜܣ ࢫ،ࢫإدارة ࢫوࢫالرʈاضية نية

  . 2018/2019: جامعةࢫحسʋبةࢫبنࢫبوعڴʏࢫالشلفࢫ،ࢫالسنةࢫاݍݨامعيةࢫ

  :و معاجم قواميس/ ز

  .نࢫ.ت.،ࢫمكتبةࢫالشروقࢫالدوليةࢫ،ࢫالقاɸرة،ࢫدࢫ4الم݀ݨمࢫالوسيطࢫ،ࢫمجمعࢫاللغةࢫالعرȋيةࢫ،ࢫطࢫ/ 01

رونࢫ،ࢫلبنانࢫ،ࢫبطرسࢫالȎستاɲيࢫ،ࢫمحيطࢫالمحيطࢫ،ࢫقاموسࢫمطولࢫللغةࢫالعرȋيةࢫ،ࢫمكتبةࢫلبنانࢫناش/ 02

  .مࢫࢫ1998
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  .مࢫࢫ1992،دارࢫالعلمࢫللملاي؈نࢫ،ࢫب؈فوتࢫ،ࢫلبنانࢫ،ࢫࢫ7ج؄فانࢫمسعودࢫ،ࢫم݀ݨمࢫالرائدࢫ،ࢫطࢫ/ 03

ࢫ2005عرȌيࢫ،ࢫدارࢫالكتبࢫالعلميةࢫ،ࢫلبنانࢫ،ࢫࢫ–عصامࢫنورࢫالدين،ࢫم݀ݨمࢫنورࢫالدينࢫالوسيطࢫعرȌيࢫ/ 04

  .مࢫ

  .مࢫࢫ2008المࢫالكتبࢫ،ࢫالقاɸرةࢫ،ࢫ،ࢫعࢫ1عمرࢫأحمدࢫمختارࢫ،ࢫم݀ݨمࢫاللغةࢫالعرȋيةࢫالمعاصرةࢫ،ࢫط/ 05

  :تقارير/  حـ

 تقارير بنك الجزائر :  
ࢫ/ 01 ࢫلسنة ࢫاݍݨزائر ࢫبنك ࢫטلك؅فوɲي2008تقرʈر ࢫالموقع ʄࢫعڴ ࢫمتوافر ،) :-of-https://www.bank

algeria.dz/ ) (يةȋخ)باللغةࢫالعرʈ21:46: م،ࢫالتوقيتࢫ03/12/2020: ،ࢫتمࢫלطلاعࢫبتار.  

ࢫ/ 02 ࢫاݍݨزائرࢫلسنة ࢫبنك ࢫࢫ2010تقرʈر ࢫטلك؅فوɲي ࢫالموقع ʄࢫعڴ ࢫمتوافر -https://www.bank-of(م،

algeria.dz/pdf/rapport2010arabe.pdf) (يةȋࢫالعر ࢫبتارʈخࢫ).باللغة ࢫלطلاع م،ࢫࢫ03/12/2020: تم

  .21:45: التوقيت

ࢫ/ 03 ࢫسنة ࢫالمࢫ2016تقرʈر ʄࢫعڴ ࢫمتوافر ࢫاݍݨزائر، ࢫטلك؅فوɲيلبنك of-https://www.bank-: (وقع

algeria.dz/pdf/rapportba2016ar.pdf) (يةȋࢫالعر ࢫبتارʈخ ).باللغة ࢫלطلاع م،ࢫࢫ03/12/2020: تم

  .21:42: التوقيت

ࢫ/ 04 ࢫسنة ࢫاݍݨزائر ࢫبنك ࢫࢫ2017تقرʈر ࢫالعرȋ( م ࢫباللغة ࢫالموقعࢫ)ية ʄࢫعڴ ࢫمتوافر ،

ࢫ)algeria.dz/html/bulletin_statistique_AR.htm-of-https://www.bank:(טلك؅فوɲي باللغةࢫ(،

  .21:42: م،ࢫالتوقيتࢫ03/12/2020: ،ࢫتمࢫלطلاعࢫبتارʈخ)العرȋية

 ية معالجة الاستعلام الماليتقارير خل :  

ࢫ/ 01 ࢫلسنة ʏࢫالماڲ ࢫטستعلام ࢫمعاݍݨة ࢫخلية ࢫ ࢫمࢫ2016تقرʈر ࢫטلك؅فوɲيࢫ، ࢫالموقع ʄࢫعڴ متوافر

)ctrf.gov.dz/arcooperartion.html-http://www.mf ،خࢫʈࢫלطلاعࢫبتار ࢫالࢫ03/12/2020:: تم : توقيتم،

21:12.  

ࢫ/ 02 ࢫلسنة ʏࢫالماڲ ࢫטستعلام ࢫمعاݍݨة ࢫخلية ࢫم 2017تقرʈر ࢫטلك؅فوɲيࢫ، ࢫالموقع ʄࢫعڴ متوافر

)ctrf.gov.dz/arcooperartion.html-http://www.mf ،خʈࢫبتار ࢫלطلاع ࢫالتوقيتࢫ03/12/2020:: تم : م،

21:13.  

http://www.mf-(،ࢫمتوافرࢫعڴʄࢫالموقعࢫטلك؅فوɲيࢫ2018تقرʈرࢫخليةࢫمعاݍݨةࢫטستعلامࢫالماڲʏࢫلسنةࢫ /03

ctrf.gov.dz/arcooperartion.html ، ،خʈمࢫ03/12/2020:: تمࢫלطلاعࢫبتار.  

 تقارير مجموعة العمل المالي :  
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تقرʈرࢫالتقييمࢫالمش؅فكࢫلمɢافحةࢫ: ʈرࢫمجموعةࢫالعملࢫالماڲʏࢫلمنطقةࢫالشرقࢫכوسطࢫوࢫشمالࢫإفرʈقياتقر / 01

ࢫ ࢫלرɸاب ࢫتموʈل ࢫو ࢫכموال ࢫࢫ–غسل ࢫ-اݍݨزائر ࢫࢫ1، ࢫטلك؅فوɲيࢫࢫ2010دʇسم؄ف ࢫالموقع ࢫانظر م،

)publications-center/menafatf-://www.menafatf.org/ar/informationhttp(،ࢫࢫ نوفم؄فࢫࢫ14بتارʈخ

  .مساءࢫ13:32: م،ࢫالتوقيتࢫ2020

تقرʈرࢫالمتاȊعةࢫ: تقرʈرࢫالتقييمࢫالمتبادلࢫلمجموعةࢫالعملࢫالماڲʏࢫلمنطقةࢫالشرقࢫכوسطࢫوࢫشمالࢫإفرʈقياࢫ/ 02

ࢫל  ࢫوࢫتموʈل ࢫכموال ࢫغسل ࢫلݏݨزائرࢫمɢافحة ࢫبتارʈخالساȊع ࢫࢫ27: رɸاب، ࢫمࢫ2016أفرʈل انظرࢫالموقعࢫ،

 :טلك؅فوɲي

 )publications-center/menafatf-http://www.menafatf.org/ar/information.( ࢫלطلاعࢫ تم

  .00:13: م،ࢫالتوقيتࢫ08/02/2021: بتارʈخ

 : باللغة الأجنبية/ 2

A/ Ouvrages : 

 /01 Alan T. Belasen and Roxana Toma, CONFRONTING 
CORRUPTION IN BUSINESS, Routledge; 1st edition (December 15, 
2015). 

 

 /02 ÉRIC VERNIER, TECHNIQUES DE BLANCHIMENT ET 
MOYENS DE LUTTE , 4e édition, Dunod, Paris, 2017  .  

 

 /03 J. Edgardo Campos Sanjay Pradhan, The Many Faces of 
Corruption Tracking Vulnerabilities at the Sector Level, The 
International Bank for Reconstruction and Development / The World 
Bank, NW, Washington, 2007. 

 

 /04 G.HOTTE David, HEEM Virginie, La lutte contre le blanchiment 
des capitaux, L.G.D.J, Paris, 2004. 

 

 /05 Pierre TITI NWEL, De la corruption au Cameroon, Friedrich-
Ebert-Stiftung Cameronn, SAAGRAPH, Juin 1999. 
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 B/ Thèses : 

 /01 Anastassiya Zagainova, La corruption institutionnalisée : un 
nouveau concept issu de l’analyse du monde émergent, THÈSE Pour 
obtenir le grade de DOCTEUR DE L’UNIVERSITÉ DE GRENOBLE 
Spécialité : Sciences Économiques, Université de Grenoble, 27 
novembre 2012 . 

 

 /02 Clara Delavallade , Corruption publique : facteurs institutionnels 
et effets sur les dépenses publiques, Economies et finances, Thèse de 
doctorat en sciences économiques, Université Panthéon-Sorbonne - 
Paris I, 2007, France. 

 

 /03 Djazira Mehdi, Les instruments de lutte contre le blanchiment 
d’argent en Algérie, THESE En vue de l’obtention du DOCTORAT 
EN DROIT, UNIVERSITE NICE SOPHIA ANTIPOLIS FACULTE 
DE DROIT ECOLE DOCTORALE « DESPEG », soutenue le 15 
décembre 2015. 

 

/04 Eqbal Al Qallaf, Les obligations des professionnels dans la lutte 
contre le blanchiment d’argent : étude comparée entre les droits 
français et koweitïen, THÈSE Pour l'obtention du grade de 
DOCTEUR DE L'UNIVERSITÉ DE POITIERS UFR de droit et 
sciences sociales, UNIVERSITE DE POITIERS FACULTE DE 
DROIT ET DES SCIENCES SOCIALES, présentée et soutenue 
publiquement le 11 février 2013.  

 

 /05 Inam Karimov, Le rôle de la transparence dans la lutte contre la 
corruption à travers l’expérience du Conseil de l’Europe, THÈSE pour 
obtenir le grade de Docteur en droit présentée et soutenue 
publiquement le 04 juillet 2013, Université Paris 1 Panthéon-
Sorbonne École doctorale de droit international et européen. 
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 /06 Gbewopo Attila, Corruption, fiscalité et croissance économique 
dans les pays en développement , THESE NOUVEAU REGIME 
Présentée et soutenue publiquement le 17 Décembre 2007 Pour 
l’obtention du titre de Docteur ès Sciences économiques, Université 
d'Auvergne, Clermont-Ferrand I Faculté des Sciences Economiques et 
de Gestion Centre d'Etudes et de Recherches sur le Développement 
International (CERDI). 

 

 /07 Philip Fitzgerald, Les dispositifs juridiques internationaux de lutte 
contre la corruption des agents publics étrangers, Thèse pour le 
doctorat en droit public Présentée et soutenue publiquement,  En 
novembre 2011, Université du Sud Toulon-Var UFR Faculté de droit. 

 

 /08 Sabrina Susec, Le secteur bancaire et financier français face à la 
corruption : un système d’intégrité en construction, Thèse pour 
l’obtention du grade de docteur en droit Présentée et soutenue 
publiquement le jeudi 18 juin 2015, Université de Cergy – Pontoise 
École doctorale de Droit et Sciences Humaines. 

C/ Mémoires :   

 /01 Houda BERRABAH, LA PROBLEMATIQUE DU SECRET 
BANCAIRE LA REGLE ET LES DEROGATIONS, Mémoire pour 
obtenir le grade de magister en droit bancaire et financier 
international, Faculté de Droit, Université D’Oran, Année 
universitaire : 2012-2013. 

 D/ Articles :  

 *01 Amel TAIEBI , LE BLANCHIMENT D'ARGENT ET LA 
MONDIALISATION , Revue de l 'Universite d 'Ontn 2, Volume 2, 
Numéro 1, 30/06/2017 . 

 *02 Amine MOKHEFI, LA DIFFICILE LUTTE CONTRE LE 
BLANCHIMENT D'ARGENT: L’ALGERIE AU-DEVANT DE LA 
SCENE, مجلة الإستراتیجیة والتنمیة,Université Abdelhamid Ibn Badis de 
Mostaganem,  01/07 /2011 
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 *03 BRAHIM LAHRAOUA, ETUDE SUR LES ASPECTS 
CRIMINOLOGIQUES DU BLANCHIMENT D’ARGENT, 
REVISTA DE ESTUDIOS FRONTERIZOS DEL ESTRECHO DE 
GIBRALTAR, Nº. 4, 2016. 

 *04 Daphné latour,Pierre-Edouard Gondran de Robert,la lutte contre 
la corruption en France, 2013, une année,décisive, Emerit publishing, 
2014, paris. 

 *05 Eugen Dimant, The Nature of Corruption: An Interdisciplinary 
Perspective, No. 2013-59 | November 07, 2013, 
(http://www.economics-
ejournal.org/economics/discussionpapers/2013-59/). 

 *06 Missaoui, Ibtissem and Ben Rejeb, Jaleleddine, corruption, the 
banking sector and the development of the stock market : the case of 
the countries of the EURO zone, : منشور عبر الموقع الإلكتروني 
https://mpra.ub.uni-muenchen.de/83620/. 

 .صباحا 07:58: م، التوقیت27/06/2022: تم إعادة الإطلاع بتاریخ

 *07 Mourad AIT ELDJOUDI,  La Transparence: Instrument De Lutte 
Contre La Corruption Au Sein Des Institutions Publiques,  REVUE 
ELBAHITH DES ETUDES ACADÉMIQUES, volume: 07 /N°: 02 
/Année: 2020 . 

 *08 Nawal CHEMMA, Amel BEN ALI, Transactions publiques, 
Prévention et lutte contre la corruption en Algérie, Mina Journal of 
Economic Studies, Vol01/N°: 1 (2018). 

 *09 Nicole attia , Hanene chouchane et Ezzeddine zouari, « L’impact 
de la corruption sur le système bancaire dans le cas des pays de 
laregion MENA, منشور على الموقع الإلكترونيhttps://hal.archives-
ouvertes.fr/halshs-00926173. 

 .م 18/01/2021: تم الإطلاع بتاریخ
 

 *10 Rachid ZOUAÏMIA, «Les pouvoirs de la commission bancaire en 
matière de supervision bancaire», Revue Idara, n° 40, 2010. 
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Soufiane Boussalem , Corruption and banking system performane in 
algeria , journal of financial , Accounting and managerial studies , 
Number 02 , september 2019. 

 *11 Wahiba HENNICHE, La Trilogie de l’audit face à la fraude: 
(Indépendance - Compétence - Confiance), Revue  الإبداع, volume 04, 
N° 04,  Institution: Université de Blida 2, décembre 2014.  

 المواقع الالكترونية: 

 ʏالموقعࡧالرسميࡧلمجموعةࡧالعملࡧالماڲ )afi.orgg-http://www.fatf/(: 

 سݏݳ،ࢫتوصياتࢫمجموعةࢫȘشارࢫالȘابࢫوࢫانɸلࢫלرʈافحةࢫغسلࢫכموالࢫوࢫتموɢالمعاي؈فࢫالدوليةࢫلم

 : ،ࢫمɴشورةࢫعڴʄࢫالموقعࢫטلك؅فوɲي2019،ࢫɲܦݵةࢫمحدثةࢫࢭʏࢫيونيوࢫ)فاتف(العملࢫالماڲʏࢫ

https://amlu.gov.jo/ebv4.0/root_storage/ar/eb_list_page/%D8%AA%D9%88%(

D8%B5%D9%8A%D8%A7%D8%AA_%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%A7%D

%D9%88_2019.pdf8%AA%D9%81_%D9%8A%D9%88%D9%86%D9%8A(.  

  .مࢫ17/12/2021: تمࢫלطلاعࢫبتارʈخ
 ʏالموقعࡧالرسميࡧݍݵليةࡧمعاݍݨةࡧטستعلامࡧالماڲ )http://www.mf-ctrf.gov.dz ( : 

 ࢫتوجٕڈية ࢫغ؈فࢫࢫ23/04/2015: بتارʈخࢫخطوط ࢫوࢫالمɺن ࢫالشرɠات ࢫزȋائن ࢫتجاه ࢫتداب؈فࢫالعناية حول

ࢫا ࢫالمالية ࢫالمؤسسات ࢫوࢫȊعض ࢫلسلالمالية ࢫتخضع ࢫلا ࢫاݍݨزائرࢫلۘܣ ࢫبنك ࢫبتارʈخ. طة ࢫלطلاع : تم

 .مساءࢫ20:52: م،ࢫالتوقيتࢫ03/12/2020

 ࢫتوجٕڈية ࢫࢫخطوط ࢫالصلةࢫࢫ2015سȎتم؄فࢫࢫ02بتارʈخ ࢫذات ࢫالمسْڈدفة ࢫالمالية ࢫبالعقوȋات متعلقة

 . 04:40: م،ࢫالتوقيتࢫ03/12/2020: تمࢫלطلاعࢫتارʈخࢫ.بالإرɸابࢫوࢫتموʈلࢫלرɸاب

 الموقعࡧالرسميࡧلبنكࡧاݍݨزائر) :algeria.dz-of-https://www.bank.( 

 خࢫࢫ966/2013خطوطࢫتوجٕڈيةࢫصادرةࢫعنࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫ،ࢫࢫرقمࢫʈتم؄فࢫࢫ03الصادرةࢫبتارȎ2013س 

  .20:29: م،ࢫالتوقيتࢫ01/12/2020:  م،ࢫتمࢫלطلاعࢫبتارʈخ

  ࢫبتار ࢫصادرة ࢫاݍݨزائرࢫ، ࢫبنك ࢫعن ࢫصادرة ࢫتوجٕڈية ࢫخطوط ࢫࢫʈ08خ ࢫלطلاعࢫمࢫ2015فيفري ࢫتم ،

 .20:29: م،ࢫالتوقيتࢫ01/12/2020:  بتارʈخ

 ࢫ ࢫبتارʈخ ࢫלلك؅فونية ࢫالتحوʈلات ࢫȊشأن ࢫإرشادي ࢫللمصارفࢫࢫ2015دʇسم؄فࢫ 23دليل ࢫالموجɺة م

ࢫاݍݨزائرو  ࢫبنك ࢫلرقابة ࢫاݍݨزائرࢫاݍݵاضعة ࢫل؄فيد ࢫالمالية ࢫوࢫالمصاݍݳ ࢫالمالية ࡧالمؤسسات ࢫלطلاعࢫ، تم

  .20:29: م،ࢫالتوقيتࢫ01/12/2020:  بتارʈخ
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 يɲࢫטلك؅فو ࢫالموقع ʄࢫعڴ ࢫمتوافرة ࢫ ࢫاݍݨزائر ࢫبنك ࢫلأعوان ࢫالمɺنة ࢫأخلاقيات : مدونة

)httpswww.bank-of-algeria.dzpdflettrecommune253.pdf.(خࢫʈࢫبتار ࢫלطلاع : تم

 .مساءࢫ18:59: م،ࢫالتوقيتࢫ07/10/2021

 افحɢࢫم ࢫو ࢫالفساد ࢫمن ࢫللوقاية ࢫالوطنية ࢫللɺيئة ࢫالرس׿ܣ تھࢫالموقع

)/https://onplc.org.dz.( 

 الموقعࡧالرسميࡧللديوانࡧ)https://www.ocrc.gov.dz/ar/  :( 

 ࡧمواقعࡧالك؅فونيةʄشورةࡧعڴɴمؤلفاتࡧوࡧمقالاتࡧم : 

 ةࢫالفساد،ࢫطɺࢫمواجʏةࢫوࢫالشفافيةࢫوࢫالمساءلةࢫࢭɸةࢫوࢫالمساءلةࢫ04 :ال؇قاɸࢫטئتلافࢫمنࢫأجلࢫال؇قا،

 :،ࢫمɴشورࢫعڴʄࢫالموقعࢫטلك؅فوɲي53: م،ࢫصࢫ2016أمان،ࢫࢫ–

https://www.amanpalestine.org/cached_uploads/download/migrated-
files/itemfiles/a3c017f867420a33612e724d8a4bd640.pdf 

  .مࢫ23/12/2021: تمࢫלطلاعࢫبتارʈخ

 ࢫملفࢫحدادʏ݀ݨزࢫعنࢫقراءةࢫأرقامࢫالٔڈبࢫࢭʇيالقاعۜܣࢫɲࢫالموقعࢫטلك؅فوʄشورࢫعڴɴخࢫ: ،ࢫمقالࢫمʈتار

  :مساءاࢫ16:06م،ࢫࢫ05/09/2021: לطلاع

https://www.echoroukonline.com 

 ومةࢫتدرسࢫمشروعࢫتنظيمࢫالسلطةࢫالعلياࢫللشفافيةࢫوالوقايةࢫمنࢫالفسادɢࢫالمواقعࢫاݍݰ،

،ࢫ)https://www.aps.dz/ar/economie/117265-51-50-18-01-12-2021( :טلك؅فونية

: ،ࢫوࢫالموقع)https://www.ennaharonline.com: (الموقعو 

)https://www.sabqpress.dz/economics/(  ختمࢫלʈمࢫ17/02/2022: طلاعࢫبتار . 

 ࢫالم ࢫالفسادالسرʈة ࢫمɢافحة ࢫȖعيق ࢫشماعة ࢫوطنيةࢫ صرفية ࢫضرورة ࢫرفعɺا و

)https://www.alahednews.com.lb/article.php?id=25279&cid=125(ࢫمعركةࢫ ࢫو ࢫالفساد ،

،السرʈةࢫالمصرفيةࢫࢭʏࢫلبنانࢫحمايةࢫ)https://www.alaraby.co.uk/economy(السرʈةࢫالمصرفيةࢫ

: ،ࢫتمࢫלطلاعࢫبتارʈخ)https://www.independentarabia.com(؈نࢫأمࢫȖغطيةࢫللفسادࢫ؟ࢫللمودع

 .مࢫ17/02/2022

 ࢫالوطۚܣ ࢫالشعۗܣ ࢫالمتضمن: المجلس ࢫالقانون ࢫمشروع ࢫللشفافيةࢫࢫعرض ࢫالعليا ࢫالسلطة تنظيم

ࢫالفسادو  ࢫمن ࢫࢫ،مࢫ17/02/2022: بتارʈخࢫ،الوقاية ࢫטلك؅فوɲي ࢫالموقع : راجع

)https://www.entv.dz (خʈمࢫ17/02/2022: تمࢫלطلاعࢫبتار.  
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  :الصفحة  :العنوان

  04  : شكرࡧوࡧعرفان
  05  : إɸداء

  06  :قائمةࡧالمختصراتࡧ
  08  : مقدمة

  18  :الجزائر ي القانون  في صرفيةالمؤسسات المالفساد و العلاقة بين : فصل تمهيدي
  20  :المصرفيةالفسادࡧداخلࡧالمؤسساتࡧ: المبحثࡧכول 
  :اتࡧالمصرفيةࡧࡩʏࡧالقانونࡧاݍݨزائري الفسادࡧوࡧالمؤسس: المطلبࡧכول 

  :مدلولࢫالفسادࢫࢭʏࢫالȘشرʉعࢫاݍݨزائري ࢫ:الفرعࢫכول 

  :ري النظامࢫالقانوɲيࢫللمؤسساتࢫالمصرفيةࢫࢭʏࢫالقانونࢫاݍݨزائࢫ:الفرعࢫالثاɲي

20  
20  
27  

  :رࡧالفسادࡧداخلࡧالمؤسساتࡧالمصرفيةانȘشا: المطلبࡧالثاɲي

  :أسبابࢫانȘشارࢫالفسادࢫداخلࢫالمؤسساتࢫالمصرفيةࢫ :الفرعࢫכول 

  :مظاɸرࢫانȘشارࢫالفسادࢫداخلࢫالمؤسساتࢫالمصرفيةࢫوࢫآثارهࢫ:الفرعࢫالثاɲي

37  
37  
43  

  48  ) :ائداتࡧجرائمࡧالفسادتبʋيضࡧع(ساتࡧالمصرفيةࡧالفسادࡧʇسْڈدفࡧالمؤس: بحثࡧالثاɲيالم
  :لفسادࡧعنࡧطرʈقࡧالمؤسساتࡧالمصرفيةأسبابࡧتبʋيضࡧعائداتࡧجرائمࡧا: المطلبࡧכول 

  :مفɺومࢫتبʋيضࢫعائداتࢫجرائمࢫالفساد: الفرعࢫכول 

  :أسبابࢫتبʋيضࢫعائداتࢫجرائمࢫالفسادࢫ:الفرعࢫالثاɲي

49  
49  
51  

  : قࡧالمؤسساتࡧالمصرفيةࡧتقنياتࡧتبʋيضࡧعائداتࡧجرائمࡧالفسادࡧعنࡧطرʈ: المطلبࡧالثاɲي

  : تقنياتࢫعاديةࢫتقليديةࢫ:الفرعࢫכول 

  :تقنياتࢫتكنولوجيةࢫحديثةࢫ:الفرعࢫالثاɲي

55  
56  
60  

  67  :مكافحة الفسادلمؤسسات المصرفية في الدور الرقابي ل :الباب الأول
  69  :الفسادمكافحة المؤسسات المالية في الدور الرقابي للبنوك و :  الفصل الأول

  70  :مɢافحةࡧالفسادࡧمنࡧخلالࡧوضعࡧجɺازࡧرقابةࡧداخڴʏࡧفعالࡧ:כول ࡧالمبحث
  70  :مفɺومࡧجɺازࡧالرقابةࡧالداخڴʏࡧللبنوكࡧوࡧالمؤسساتࡧالمالية: المطلبࡧכول 

  74  :جɺازࢫالرقابةࢫالداخڴʏࢫللمؤسساتࢫالمصرفية: الفرعࢫכول 
  79  :داخڴʏ لمؤسساتࢫالمصرفيةࢫبال؅قامࢫوضعࢫجɺازࢫرقابةإخلالࢫا: الفرعࢫالثاɲي

  81  :دورࡧجɺازࡧالرقابةࡧالداخڴʏࡧللبنوكࡧوࡧالمؤسساتࡧالماليةࡧࡩʏࡧمɢافحةࡧالفساد: المطلبࡧالثاɲي
  82  :الفساد الرقابةࢫالداخڴʏࢫࢭʏࢫمɢافحةآلياتࢫمساɸمةࢫجɺازࢫ: الفرعࢫכول 

ࢫالثاɲي ࢫࢭʏࢫ: الفرع ࢫالمصرفية ࢫللمؤسسات ʏࢫالداخڴ ࢫجɺازࢫالرقابة ࢫدور ࢫمن ࢫتحد ࢫالۘܣ   العوائق
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  106  :وآلياتࢫتفعيلھ دمɢافحةࢫالفسا
  122  :مɢافحةࡧالفسادࡧمنࡧخلالࡧȖعي؈نࡧمحافظيࡧاݍݰسابات: المبحثࡧالثاɲي
  124  :  כساسࡧالقانوɲيࡧلتعي؈نࡧمحافظيࡧاݍݰساباتࡧࡩʏࡧالمؤسساتࡧالمصرفية: المطلبࡧכول 

  124  :مفɺومࢫمحافظࢫاݍݰسابات: الفرعࢫכول 
  131  :معرقلةࢫأعمالɺو ࢫمحافظيࢫاݍݰساباتي؈نࢫال؅قامࢫȖعبلمؤسساتࢫالمصرفيةࢫإخلالࢫا:الفرعࢫالثاɲي

  134  :ࡩʏࡧمɢافحةࡧالفسادلمؤسساتࡧالمصرفيةࡧساباتࡧلدورࡧرقابةࡧمحافظيࡧاݍݰ: المطلبࡧالثاɲي
  :آلياتࢫمساɸمةࢫمحافظيࢫاݍݰساباتࢫࢭʏࢫالكشفࢫعنࢫحالاتࢫالفساد: الفرعࢫכول 

ࢫالثاɲي ࢫا: الفرع ࢫمɢافحة ʏࢫࢭ ࢫاݍݰسابات ࢫمحافظي ࢫدور ࢫمن ࢫتحد ࢫالۘܣ ࢫوࢫآلياتࢫالعوائق لفساد

  :تفعيلھ

135  
147  
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ʏالماڲ:  

314  

  314  :  לخطارࢫبالشّڈةالماليةࢫبال؅قامࢫوࢫالمؤسساتࢫࢫلبنوكإخلالࢫا: الفرعࢫכول 
  324  :رفعࢫالتقرʈرࢫالسري بنكࢫاݍݨزائرࢫبال؅قامࢫإخلالࢫ: رعࢫالثاɲيالف

  333  :الفساد ة تفعيل لدورها في مكافحةرفع السر أمام الجهات المختص :الفصل الثاني
  334  :السرࡧالمصرࡩʏࡧب؈نࡧحمايةࡧالمصݏݰةࡧوࡧالتغطيةࡧعڴʄࡧأفعالࡧالفساد: المبحثࡧכول 
  335  ): صاݍݳࡧالمحمايةࡧ( ةࡧملزمةࡧبالسرࡧالمصرࡩʏࡧالمؤسساتࡧالمصرفي:المطلبࡧכول 

  336  :مفɺومࢫالسرࢫالمصرࢭʏ: الفرعࢫכول 
  344  :المصاݍݳࢫالمحميةࢫبموجبࢫالسرࢫالمصرࢭʏ: الفرعࢫالثاɲي

  351  ):التصديࡧللفسادࡧ( المؤسساتࡧالمصرفيةࡧملزمةࡧبرفعࡧالسرࡧالمصرࡩʏࡧ:المطلبࡧالثاɲي
  352  : السرࢫالمصرࢭʏࢫȖغطيةࢫعڴʄࢫأفعالࢫالفساد: فرعࢫכول ال

  363  :المؤسساتࢫالمصرفيةࢫملزمةࢫبرفعࢫالسرࢫالمصرࢭʏ: الفرعࢫالثاɲي
  368  :الفسادفعࡧالسرࡧالمصرࡩʏࡧࡩʏࡧمواجɺةࡧر ࡧ:المبحثࡧالثاɲي

  368  :01-06تفعيلࡧدورࡧاݍݨɺاتࡧالمختصةࡧبالوقايةࡧمنࡧالفسادࡧوࡧمɢافحتھࡧࡩʏࡧالقانونࡧࡧ:المطلبࡧכول 
  368  :رفعࢫالسرࢫالمصرࢭʏࢫأمامࢫالɺيئةࢫالوطنيةࢫللوقايةࢫمنࢫالفسادࢫوࢫمɢافحتھࢫ:الفرعࢫכول 

  380  :رفعࢫالسرࢫالمصرࢭʏࢫأمامࢫالديوانࢫالمركزيࢫلقمعࢫالفساد: الفرعࢫالثاɲي
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  390  :تفعيلࡧدورࡧاݍݨɺاتࡧالقضائيةࡧوࡧالرقابيةࡧࡩʏࡧمɢافحةࡧالفسادࡧ:المطلبࡧالثاɲيࡧ
  390  :رࢫالمصرࢭʏࢫأمامࢫاݍݨɺاتࢫالقضائيةرفعࢫالس: الفرعࢫכول 

  403  :رفعࢫالسرࢫالمصرࢭʏࢫأمامࢫاݍݨɺاتࢫالرقابية: الفرعࢫالثاɲي
  420  :اݍݵاتمة

  428  :مݏݵصࡧالموضوع

  432  :قائمةࡧالمصادرࡧوࡧالمراجع

 475  :فɺرسࡧالمحتوʈات

  



 

 

  

  

 


