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ى  ل  إ لأ  ى  ت  أ  ،  يب أقلا 
ة  بي ي   أ ي ،   ة أق ، ف ي قل ي ح
ا  ا في ت  بي ا  أ   ئ  ا ف  ا  بي

ي  ي  إ أ   ح  ى أ لاعت .....   عبا 
فاء   لفض ب  ....... فهي ع ة  ل ي  ة  ع         

حبة     
لا    ى بح ،  با عا ه   بحا ى الله  لأ إ ت با   

لى الله عليه ح  ي  لعا ة  ح بع  بياء  لأ ا     لا على 
ل   . 

ا ،  ي ها ع  ى  أضاء بعل ت با إ  با  ا 
اء ،  عل ض  حتها  ا ه ب ائلها ، فأ            حي حي 

في ،  عا احة  حابتها    ب
ها يه  فة  تا  لأ ى   . إ

ة لا ائ  ح على  ا على  اع ى   ت با إ         
ا ة ب ه ا  عل   . 

ت با  ة ا  لأفاض أعضاء  ا  لأ فا  ع ي  
ئه ع  إ يي   ه  ه على قب ة  با   . اق

ع بف ،  ا   ا لإ اع فا    ع  أ با  
ة             بب

عاء حتى   أ ب
ا في   إ 

غي .   ه 



 

و   لحمد لله الذي وفقنا لهذا ، و لم نكن لنصل إليه لولا فضله علينا و الصلاة
 السلام على من بلغ الرسالة و أدى الأمانة

 سيدنا و عظيمنا محمد صلى الله عليه و سلم و على آلة و صحبه أجمعين
 و ق ل ارحمهما كما ربيني نهدي هذا العمل إلى من ق ال المولي في حقهما

 صغيرا

إلى من لا يمكن للكلمات أن توفي حقيهما ....إلى من لا يمكن للأرق ام  
أن تحصى فضائلهما ....اللذان وفرا لنا جميع الظروف المساعدة للوصول إلى  

 هذا المستوى ، و إنجاز هذا العمل ...إلى والدينا

 كما أهدي هذا العمل إلى         كما أهدي علمي هذا                

 حكيمة ، سفيان    و مجهودي إلى كل                         سندي في الحياة :

 من أخي مجديً                              دلال ، راشد ، أميرة ، و الغالي عبد

 و لا أنسى من بعثر أوراق  و أختي عف افً و زوجها                      العالي

 يوسف ، أيوبهشامً و  البرعمين الصغيرين                  بحثي :

 أسيل و وسيم هو إلى حبيبة                   و إهداء خاص إلى رفيقة دربي

 الروح صباح  و إلى هيثم                      و توأم روحي نادية

و  بعيد و لم يكتبه ق لمنا ...إلى كل الأمل    و إلى من يعرفنا من قريب أو
الأقرباء ...إلى كل هؤلاء نهدي ثمرة جهدنا .

 

ا  لا فضله علي يه  ه ،      ا  ف         ح لله  

لا ة   ا لأ ة    ا ر لا على  بلغ    . 

حبه  ة   ل  على  لى الله عليه   ح  ا  ا  عظي ي
ى  قا  .عي ع  ا ىه   ه    ق «في ح

ا  ه بيح غيراا    »  ي 

ى  لا ي        ا .... يه في ح ا   ل ل ى  لا ي 
ظر  يع  ا  فر  ل  ا .... ى فضائله ح قا   لأ
ى  ع ... ا   ى   ،   ل  اع 

ا  .ي

ا   ي                    ى ا  عل   ع 

ى  ه  حيا :                     فيا  «  في  ة ،  ي  ح

خي    ير ،                               يغالا ،  ، 

ها ي عفا    خ ي عب         ر    » عا ى  بع   لا 

ي   ا   ي         غيري برع  »    ي ، ي: « بح

ى حبيبة ي   بي          ي   ة  في ى      خاص 

ية ا حي  ي                ى  باح    ح   ر

ا  قري  بعي ى  يعرف لأ   ى   ا ... به قل        ي

ا           ه ر  ه  لا  ى   لأقربا ...  . 
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ت و لا تزال     ا عام  ظام ا ة حفظ ا م في  إحدىلا شك أن مسأ تي تتح دوافع ا ا
فرد مجتمع من و  سلوك ا ه ضرورة حتمية غايتها استقرار ا و تاريخ ،  ذ فجر ا جماعة م ا

مجتمعات و  خلال حفظ الأمن ل مجتمع من ا عامة ، لأن  ة ا ي س صحة و ا معرض ا
ل به قد تؤدي  عامة معا .وقوع مشا حريات ا عام و ا ظام ا مساس با ى ا  إ

محافظة على  باعتبارو  عام ، يقصد بها ا ظام ا اصر ا صرا من ع عامة ع ة ا ي س أن ا
هدوء شوارع  ا ون في ا س ضوضاء و و ا ع ا عامة و م ن ا اطق  والأما م جلبة في ا ا

قضاء على مصادر  عامرة و ا شوارع و ا الإزعاجا طرقات ، و حضر استخدام في ا
قضاء على الاضطرابات و  لراحة وا مقلقة  وسائل ا اتا مشاح هدوء . ا تي تخل با  ا

تي تحول دون تحقيقها   معيقات ا لة من أعقد ،فمن أهم ا تي تعد مش ضوضاء ا ا
لة  يست مش ضوضاء  م حاضرا و تهدد وجود مستقبلا ، فا عا تي تواجه ا لات ا مش ا

ه الأفراد وهمية بل  ي م ملها واقعا يعا ة بأ دو ى ا يا بل يتعدى إ مجتمع ثا أولا و ا
ة  ي س ل عائقا يهدد دوام ا تي أصبحت تش حديثة ا يات ا تق خاصة بعدما ظهرت ا

عامة.  ا

بشرية ، فقد بدأت دو  حياة ا ضوضاء على ا خطورة ا ظرا  م تهتم بها سواء على  لو  عا ا
ي أو  وط مستوى ا ها  قليميالإا عامة لاسيما و أ ة ا ي س لحفاظ على ا ك  ي و ذ دو أو ا
ية  لة دو مايست مش ية ، فقد أصبحت قضية تحقيق  وا  و لات ا مش ةهي من ا ي س  ا

قضاء على  حفاظ عليها يستوجب ا متعارف عليه أن ،ومن  مصادر تهديدهاوتعزيزها و ا ا
ضبط  ضبط  الإداريا تحقيق مثل هذ الأغراض فسلطة ا ا  و ة قا مخو هيئة ا هو ا

متمثلة في  مجتمع ووقايته  الإدارةا ى حماية ا عام ، فهي تتو ح ا صا ى  تحقيق ا تسعى إ
ته من خلال  الأخطارمن جميع  ي تي تهدد س قرارات لائحية أو فردية بهدف  اتخاذا

 حمايته .

ة      ي س محافظة على ا ين في استغلال  الإفراطفي ظل  عامةافا مواط من بعض ا
ى  ى ضد ، أدى إ قلب إ حياة بصفة مطلقة و دون ضوابط ، حتى صار الأمر ي ا

وظيفة  ة سميت  الإداريةضرورة وجود سلطة مختصة تعمل على تحقيق أغراض ا دو في ا
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محا ها من أجل ا حريات حتى لا يساء استعما ضبط ا ضبط الإداري ،  فظة على با
عام . ظام ا  ا

ا و على   زي و هذا خارج إطار دراست سلطة تمارس على مستويين ، مستوى مر هذ ا
ضبط و ب عديد من سلطات ا ذي يستحوذ على ا ي ا وا دمستوى محلي و بضبط ا رجة ا

ى فهو  مسؤو الأو ه من  لا عام بما يمل ظام ا عامة  امتيازاتالأول عن إقامة ا سلطة ا ا
يلات  تلفمخبو  هذ توضع تحت تصرفه مختلف تش مادية ،  ية و ا و قا وسائل ا ا

ائية ، فهذ  الأمن عادية أو حتى الاستث حالات ا ل  الأخيرةفي ا شمل وجمع  م ا تفرض 
مواجهتها . تضامن  صفوف و ا قوى وتوحيد ا  ا

ه ومن أجل  د أ ين و حرياتهم ،  حماية وواقع الأمر يؤ مواط تعسف حقوق ا با  و تج
لازم  ضروري و ا قدر ا تدخل با ون أولا ا لرقابة ،و الإدارة يجب أن ي خضوع  يا با ثا

افة  واعهاب ف أ تطبيق ا سهر  على ا ون باطلة .من أجل ا حسن حتى لا ت  عال و ا

موضوعأهمية   :  ا

بير على    ه أهمية جد  ا  انضوء ما تقدم فإن موضوع علمية ة ان  احية ا         من ا
عملية .  أو ا

علمية :  ناحية ا  فمن ا

سلطة في  شف عن حقيقة ودور ا ه أن ي موضوع من شأ بحث في مثل هذا ا ـ أن ا
مقررة  عامة ا حريات ا حقوق و ا ة .  لأفرادتجسيد حماية ا دو ين ا  في قوا

جزائ مشرع ا ين و معرفة مدى حرص ا قوا وقوف على ا ة ـ ا ي س حفاظ على ا ري على ا
عامة  .  ا

حالات  راحة سواء في ا هدوء و ا فرد في ا تعدي على حق ا مساس أو ا ـ ضمان عدم ا
عادية .  عادية أو غير ا  ا

ها عدم  فل من خلا تي ت رقابة ا سلطة . إساءةـ معرفة ا  استغلال ا
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عملية : ناحية ا  أما من ا

حفاظ علىـ  لا يخفى أن  ه  موضوع ا عامة  ة ا ي س  أهميتهبرى ، حيث يستمد  أهميةا
محافظة عليها . مجتمعات لا تقوم إلا من خلال ا ون أن الأمم و ا  في 

ك تتمثل  ذ لدراسة في  الأهميةـ  بيرة  عام بصفة موضوع  ارتباطا ظام ا ة با ي س ا
سان بصفة خاصة . عامة، و   بحياة الإ

ثيرة خاصة  أيضاـ تتجلى أهميته  زا مميزا يلقي على عاتقه مهاما  ي مر لوا في ميدان أن 
عامة ، و  ة ا ي س تي يفترض أن  هذاحفظ ا ن من بسط سلطاته ا ه إلا إذا تم ى  لا يتس

ة . تحقق و  ي طمأ سلام و ا هدوء و ا رس حفظ ا  ت

موضوع :  اختياردوافع   ا

م الأسبابإن  ى اختيار هذا ا ا إ تي دفعت ب ى أسباب موضوعية ا قسمت إ       وضوع ا

 و أخرى شخصية . 

شخصية تمثلت في :  فا

ية بدراسة متخصصة .  و قا تبة ا م  ـ إثراء ا

افة  تعرف على  رغبة في ا ة الإـ ا ي س فل ضمان ا تي ت ظيمية ا ت ية و ا و قا جراءات ا
عامة .   ا

ب الإداري زاد جا ى ا ا إ ما أن ميو موضوع اسة هذا ار تعمقا في د، وحماسا،و ا اهتماماـ 
مجتمعات و  ل ا ه يرتبط ب  الأفراد . و

ه من  ما أ ا عدم  ـ  موضوع اتضح  لبحث في هذا ا ا  هيئات  مبالاةخلال اطلاع
ى  و  درجة الأو ضبط با ه ا رغم من أ عامة با ة ا ي س ية بموضوع ا ثا درجة ا مجتمع با ا

ظا اصر ا صرا من ع ل ع عام . يش  م ا
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موضوعية فهي :  الأسبابأما عن   ا

غة في حياة  با رغم من أهميته ا ه و با موضوع أ رئيسي في اختيار هذا ا سبب ا  الأفرادـ ا
ة راقية يستحقها .  ا م يحظى بدراسات سابقة و لا بم ه   إلا أ

عامة يستدعي زيادة  ة ا ي س مجال  الاهتمامـ إن موضوع ا هبهذا ا ظام  لأ تحقيق ا أداة 
ة .  دو عام في ا  ا

حقوق بحث عن مدى تعلقه با موضوع هو ا لخوض في دراسة هذا ا سبب الأهم     ـ أما ا
حرياتو  ب ، و  ا عامة من جا وقوف على ا ب آخر ا ذي يقوم به ادور امن جا مهم ا

ضبط  عامة. الإداريا ة ا ي س  حماية ا

ية : ا  الإش

ي :  تا تساؤل ا ا طرح ا دراسة ارتأي  فمن خلال هذ ا

تشريعية  صوص ا عامة من خلال ا ة ا ي س ي في حفظ  ا وا جاعة دور ا ما مدى 
ك ؟  ذ ظمة  م  ا

الات فرعية :  ى طرح إش ا إ  و هذا ما دفع

عامة ؟  ة ا ي س مقصود با  ـ ما ا

صحة و الأمن ؟  ة مع ا ي س يف تتلازم ا  ـ 

ائية ؟  ـ ما عادية و الاستث حالات ا ة في ا ي س حفظ ا مشرع  فلها ا تي  وسائل ا  هي ا

ي ( ؟  وا محلية ) ا ضبط ا مراقبة سلطة ا تي أقرت  رقابة ا يات ا  ـ ما هي آ
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بحث :   منهج ا

موضوع تتطلب تفسيرا دقيقا ون طبيعة ا تحليلي ،  هج ا م ا هذا على ا ا في بحث   اعتمد
تي يحتويها و يعمل على دراستها في و واضح به ا افة جوا عامة من  ة ا ي س موضوع ا ا 

ي ، تطبيقي . ،و إطار فقهي  و  قا

دراسة :   أهداف ا

ية :  تا ى تحقيق الأهداف ا بحث إ سعى من خلال هذا ا  س

ي في مجا وا ضوء على دور ا ه يتحقق  لـ تسليط ا ذي من خلا عامة ا ة ا ي س حماية ا
ص عام . ع ظام ا اصر ا  ر من ع

موضوع . عامة و بيان أهمية ا ة ا ي س  ـ توضيح مفهوم ا

تدا تعرف على ا عامةـ ا ة ا ي س ضمان ا متاحة   . بير ا

قائص، و ـ ا ى توصيات توضح ا ون بصمة وصول إ تي يجب أن ت  ذابه لاهتماما
موضوع و جعله مرجعا و  دراسات أخرى .ا  محطة 

سابقة :  دراسات ا  ا

ه دراسات سابقة  جد  م  عامة "،  ة ا ي س ي في مجال حماية ا وا إن موضوع : " دور ا
قول  رها أو ا ن ذ جزائري يم تشريع ا اك باعتمادها،في ا اءن ه دراسات  ضبع استث ا

ا مثل :  صلة بموضوع ها بعض ا قاط محددة ،  ن في  مقارة و   ا

عامة ـ ض ة ا ي س زي، حماية ا ع دح ا رة  ،دراسة مقارة يف الله بن رمضان بن ص مذ
لقضاء، الإسلاميةمحمد بن سعود  الإمام جامعةماجستير ،  ي  عا معهد ا ة ، ا ممل ا

ظمة ،  سعودية ، شعبة الأ عربية ا  .  ـ  ا
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بحث :   صعوبات ا

علمية  دراسة ا مال ا رغم من است ا جملة منعلى ا موضوع واجهت عراقيل  هذا ا           ا

صعوبات تمثلت في :  و ا

موضوع .  متخصصة في هذا ا مراجع ا  ـ قلة ا

ية  مع هيئات ا تعامل مع ا طرح .،و ـ صعوبة ا تدعيم هذا ا حصول على وثائق   ا

بحث :   خطة ا

موض سعة ا ا في ظرا  ا بحث او سصلين،فوع و تشعبه ت عامةماهية ا ة ا فصل  ي ) ا
فصل ا،الأول(  عامة ) ا ة ا ي س حماية ا ي  وا ي ( .سلطات ا  ثا

 



 

 

 الفصل الأول : ماهية السكينة العامة .

 

 

 

 المبحث الأول : مفهوم السكينة العامة .

 المبحث الثاني : نطاق السكينة العامة .

 المبحث الثالث : صور حماية السكينة العامة .
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شطة إن مجموع   ون موضوعها  الإدارية الأ تي ي ون لازمة قواعد عامة و  إصدارا تدابير فردية ت
ثلاثة :  اصر ا عام بع ظام ا ة ، و  ، الأمنحفظ ا ي س عامة .وا صحة ا  ا

عام قيد  ظام ا ستطيع  عامهذا فان ا قدم ، لا  ة أو مجتمع  أو، حضارة  أبدا إرجاعه، يتميز با دو
وعة  ه مت مختلفة  ، مجالاته متفرعة،و ما مضامي لها ا ة بهيا دو هبمراعاته ،  الأشخاصو ، تلزم ا  لأ

ضبط ، و  ة تؤسسه با دو ىتسعى من ورائه ظل ا مصلح تحقيق إ واسع  ا عامة بمفهومها ا و ة ا
اصر ا عامة بع ة ا ي س تي تعد غرض من ، و ثلاث لا سيما ا ظام  الأغراضا تي يهدف ا رئيسية ا ا

ى  تحقيقها . إ

فصل    ضوء من خلال تقسيم هذا ا ا ا ك سلط ىذ حاول توضيح مفهوم  ، ثلاث مباحث إ حيث س
مبحث  عامة ) ا ة ا ي س ة  الأولا ي س ي ( ، صور حماية ا ثا مبحث ا عامة ) ا ة ا ي س ( ، مجال ا

ث ( . ثا مبحث ا عامة ) ا   ا
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عامة         ينة ا س مبحث الأول : مفهوم ا  ا

ضبط الإ إن     ه سلطات ا ذي تسعى  رئيسي ا هدف ا عام و ا ظام ا ه مداري ، هو حماية ا تها ع ا
 سابقة على عملية الإخلال .وقائية و بطريقة دقيقة 

عام و  ظام ا مفهوم ا سبية  صفة ا رغم من إضفاء ا فقهاء يتفقون على وجود ،با إلا أن اغلب ا
ه . ة  و اصر ثابتة م  ع

مبحث       تطرق في هذا ا ىس عامة  إ ة ا ي س مطلب الأول ( ، طبيعة ا عامة ) ا ة ا ي س تعريف ا
ي ( ،  ثا مطلب ا ث ( .) ا ثا مطلب ا عامة ) ا ة ا ي س  معيقات ا

مطلب        عامة الأولا ينة ا س  . : تعريف ا

ه من حق     ل مجتمع  الأفرادا عم أنو في  طرق و ي ة في ا ي س هدوء وا نوا با عامة. الأما  1 ا

ع مظاهر الإزعاج و  ون وم س هدوء وا محافظة على ا مضايقاتويقصد بها ا   3في أوقات راحتهم 2.ا
ك باتخاذ ج ين من مضايقة الأفراد و و ذ متسو متشردين وا ع ا هدوء وم فل ا تي ت تدابير ا ع ميع ا م

اس بضجيجها . تي تؤذي ا صوت ا برات ا  4استعمال م

مطلب دراسة أهم  اول في هذا ا ت ة ا تعاريفو س ي ة س ي س فرع الأول ( تعريف ،تعريف ا غة ) ا
ث ( . ثا فرع ا عامة فقها ) ا ة ا ي س ي ( ، تعريف ا ثا فرع ا شريعة الإسلامية ) ا ة في ا ي س  ا

 

 

                                                           
1
ون الإداري ، فريحه   قا مطبوعات ا ، ط  حسين ، ا جزائر،ديوان ا  . ، ص   جامعية ، ا

2
ون الإداري ،   قا عان ، ا توزيع ، د ب ن،  ، د ط واف  شر و ا ل ثقافة   .  ، ص  دار ا

3
مؤسسات الإدارية ،   ون الإداري و ا قا ي د ط ،  طاهري حسين ، ا خلدو جزائر ،دار ا توزيع ، ا شر و ا ل ، ص   ة 

 . 
4
ولاية    ون ا جزائر، جس د ط ، ، -عمار بوضياف ، شرح قا توزيع ، ا شر و ا ل  . ، ص    ور 
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فرع  غة . الأولا ينة  س  : تعريف ا

وقار ،  ة :يقصد بها ا ي س ة و و ـ ا ي طمأ مهابة .ا  1ا

مادة يدل على خلاف الاضطراب و  هذ أصلـ  ة .ا حر  ا

ا ،  و ن س شيء يس ن ا ة ، يقال : س حر ون ضد ا س ل م إذاـ فا ته ، و  ا هدأ فقد ذهبت حر
ك ، و  حو ذ برد و  حر وا ريح و ا ا ن ،  ت .س رجل س ن ا  س

ة : و  ي س طا ةا ي ة و  مأ رزا وقار .والاستقرار ، وا  2ا

وداعة و   ة : ا ي س ه ا وقار ، قو م و ا ة من رب ي ا قر و،بقية " عز و جل : " فيه س  استقروا مع
اها خض ن مع وقار والاستقراراست وداعة وا ى ا ة وهي بمع مس قال ي الأمنو  ع وذل مأخوذة من ا

ن هادئ ، وقال بعضهم ة ، و  رجل وديع وقور سا ي طمأ صراهي ا وقار  قيل هي ا      و قيل هي ا
ن به  سانو ما يس  3. الإ

شريعة  ينة في ا س ثاني : تعريف ا فرع ا  . الإسلاميةا

اها من خلال   اول توضيح مع ت ريم و  سوف  تاب ا مطهرة .بيان ما جاء في ا ة ا س  ا

ريم  أولا قرآن ا ة في ا ي س ى ا  .: مع

ة في    ي س ى ا ر الله تعا قرآنذ ى  في عدة مواضع ا ه تعا ها : قو زل ، من بي ذي أ : " هو ا
مؤم ة في قلوب ا ي س هم و ا ا مع إيما يزدادوا إيما سموات و ين  ود ا ان الله عليما الأرض و لله ج

يما "  4.ح

                                                           
1
ب    طا جد ا مشرق  -م شرقية  -دار ا تبة ا م ان .  -ص . ب  -ا ب  ، بيروت ، 

2
تديات ستار تايمز    ي –م ترو موقع الا عام ، على ا تدى الإسلامي ا م   .www.startimes.comا

3
ظور    رم ابن م دين محمد بن م لطباع ،جمال ا سابع ، دار صادر بيروت  مجلد ا عرب ، ا شر ، ص سان ا  . ة و ا

4
تح : الآي    رة ال  . س
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فروا ث آيةفي و  ذين  صر الله إذ أخرجه ا صرو فقد  ين أخرى : " إلا ت ي اث غار  إذا  إذهما في ا
صاحبه لا تحزن  ته إنيقول  ي زل الله س ا فأ م تروها و  الله مع ود  ذين عليه وأيد بج لمة ا جعل 

سفلى و  عليا و فروا ا يم " لمة الله هي ا  1.الله عزيز ح

ى يقول  الآيةفي تفسير  ة . الإمامالأو ي طمأ ثير" : جعل ا رحمة .، قال ابن عباس " بن  ه : ا  وع
ين  مؤم وقار في قلوب ا حديبية ، . و و قال قتادة : ا صحابة يوم ا ه  هم ا رسو ذين استجابوا لله و  ا

ه ، فلما و  م الله و رسو ح قادوا  تا ك و  اطمأ ذ ااستقرت ، زادهم قلوبهم  هممع  إيما  2. إيما

زل ا الآيةفي و  ية : " فأ ثا ته عليه " أي : تأا ي رسول في ييد و لله س صر عليه ، أي : على ا
ين .  أشهر قو ر ، وروي عن ابن عباس و  أبيقيل : على و ا م تزل معه غير ، قاب رسول  وا لان ا

ة  و  ي حال .س ة خاصة بتلك ا ي افي تجدد س  3هذا لا ي

بوية . ة ا س ة في ا ي س يا : ا  ثا

قلب    ة : ما يجد ا ي س ي : " ا جرجا غيب ، و مقال ا زل ا د ت ة ع ي طمأ قلب ن ا ور في ا هي 
ن  ىيس  4 .يطمئن "شاهد و  إ

 

 

 

 

 
                                                           

1
توبة : الآية     . سورة ا

2
رابع ،   مجلد ا ريم ، ا قران ا دمشقي ، تفسير ا قريشي ا ثير ا فداء إسماعيل بن عمر  لطباعة دار ابن ح،  ط  أبي ا  زم 

توزيع ، شر وا  . ، ص و ا
3
ي ،   ثا مجلد ا ريم ، ا قران ا دمشقي ، تفسير ا قريشي ا ثير ا فداء إسماعيل بن عمر  لطباعة دار ابن  ، ط  أبي ا حزم 

توزيع ، شر وا  . ـ  ، ص   و ا
4
ر .   ذ سابق ا موقع ا عام ، ا تدى الإسلامي ا م تديات ستار تايمز ـ ا  م
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عامة فقها . ينة ا س ث : تعريف ا ثا فرع ا  ا

ع مظاهر و    عامة م ة ا ي س مضايقاتو  الإزعاجيقصد با مضاي ا تي تتجاوز ا لحياة  اتقا عادية  ا
 1الاجتماعية .

ه فرد على  لأ مجتمع أن يعيش في هدوء و من ابسط حقوق ا ة وا دو فسية .ا  2راحة 

عامة و  يقصد طرقات ا هدوء في ا ون وا س ة ا نبها أيضا : توفير حا عامة حتى لا يتعرض  الأما ا
لمضايقات  جمهور  زعاج في أوقات راحتهم .اا  3و الا

طرق و ما يقصد  هدوء في ا نبها : توفير ا عامة و  الأما ل ما ا ع  هم أن يقلق راحة الأفراد  من شا
الأصوات و  زعاجهم  ضوا صوت و ا برات ا بعثة من م م باعة وضاء ا تسجيل ا ين ومحلات ا متجو ا

بات .و  مر بهات ا  4م

ها اتخاذ الإجراءاتو  ك بأ ذ هدوء و  تعرف  محافظة على ا فيلة با ضوضاء ا ع ا جلبة داخل ،و م ا
عامة . طرق ا ية و في ا س اطق ا م  5ا

 

 

 

 

 
                                                           

1
وسيط    ا ، ا ب ون الإداري ،محمود عاطف ا قا قاهرة ، ، د د ن ،   د ط في ا  . ، ص ،ا

2
حميد ،    ي درويش عبد ا شريعة الإسلامية"حس معاصرة و في ا وضعية ا ظم ا ضبط الإداري في ا محام "ا اة ، ع ، مجلة ا

قاهرة ،    . ، ص ، ا
3
سابق ، ص ط   مرجع ا  . اهري حسين ، ا

4
ون الإداري ،   قا دين عشي ، مدخل ا جزائر  د ط ، علاء ا توزيع ، عين مليلة ، ا شر و ا لطباعة و ا ،   ،دار هدى 

 .ص
5
ون الإداري ،   قا دين ، أصول ا درية د ط ،  سامي جمال ا معارف ، الإس شأة ا  . ، ص ،  م
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عامة ينة ا س ثاني : طبيعة ا مطلب ا  ا

وضعي إن   ون ا قا ضبط في ا تقليدي  ،ا ا ا عام بمع ظام ا محافظة على ا  –يقوم على أساس ا
عام  الأمن عامة ، و  -ا صحة ا عامة .، وا ة ا ي س  1ا

محافظة على و  فيذية من أجل ا ت سلطة ا تي تضعها ا ظمة ا ضبط هي تلك الأ ظمة ا عام أ ظام ا ا
اصر .  2بجميع ع

ضبط  نفي  الإداريفلا يتدخل ا خاصة  الأما ى إطارهاتجاوز ما بداخلها  إذا إلاا  3خارجها . إ

ضبط و  ك فوظيفة ا  4يست وقائية بحتة . الإداريمع ذ

طرق و و  الأفرادفمن حق  ة في ا ي س هدوء وا عموا با ل مجتمع أن ي عامة في  ن ا أن لا ،و الأما
وا ي لفوضى و و ضوضاء .عرضى   5ا

ك باتخاذ جو  متشردين و ذ ع ا هدوء وم فل ا تي ت تدابير ا ين من مضايقة ميع ا متسو ع ، و  الأفرادا م
اس بضجيجها ، مثلا  تي تؤذي ا صوت ا برات ا حفلات  إجراءاستعمال م عامة  أوا لقاءات ا ا

هار  ليل  أوسواء في ا ضجة ا، و  6دون تراخيصا ة ا ي س مساسها با راديو  بعثة من أجهزة ا م
عامة  ع ، و 7ا شورات  إصدارم م فوضىالاجتماعات و  أوا تي تثير ا عمومية ا داءات ا  أوتحديد ، و ا

ع مرور  سيارات في و  الأشخاصم نا ة . أوقاتو  أما  8معي

ذاو  يوم  ا  فرد ا حريات ، فان تمتعه بها لا يتم بصفة مطلقة و دون  أنان من حق ا عم ببعض ا ي
قلب دون شك  أطلقما  إذاأي حق حرية و  فأي، ضوابط  صاحبه ا ه  ىاستعما ك فوضى و  إ اثر ذ

                                                           
1
شرعيدايم بلقاسم ،    وضعي وا عام ا ظام ا بيئة ا ر بلقايد ،  وحماية ا عام ، جامعة ابي ب ون ا قا تورا في ا رة د ، مذ

حقوق ،  لية ا  . ، ص ـ  تلمسان ، 
2
ي :    ترو موقع الا مفتوحة ،على ا قدس ا تديات جامعة ا ظر ، م  www.qudsst.comا

3
ون الإداري ،   قا حلو ، ا جد د ط ، ماجد راغب ا جامعة ا شردار ا ل  . ، ص  ،يدة 

4
محلية "حسين فريجة ،   مية الإدارة ا رشادة الإدارية و دورها في ت خامس، ص" ا عدد ا قضائي ، ا  . ، مجلة الاجتهاد ا

5
سابق ، ص   مرجع ا ون الإداري ، ا قا  . فريحة حسين ، ا

6
سابق ، ص   مرجع ا  . عمار بوضياف ، ا

7
حلو ،   سابق ، ص  ماجد راغب ا مرجع ا  . ـ  ا

8
ف    ضي ر ب نشر  رار الإدار ، ط ، العم ر ل زيع ، الجزائر ، ، جس  .  . ، ص   الت
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ظام و  الآخرينحريات و على حقوق  تقيد با ضوابط من جهة ، فا تزام با ا حضاريا  أخرىالا يعد سلو
تمدن ،و  حرية من اجل  مظهرا من مظاهر ا تذرع بممارسة ا ن ا ل ما فلا يم خضوع  تهرب من ا ا

مطلق . ون عامة اسمه ا قا حرية ، فلا شيء في علم ا  1يقيد هذ ا

عامة هي مجموعة  ة ا ي س تي تهدف  الإجراءاتهذا فا ىا  : إ

صوت برات ا سيارات ، م ضوضاء ، أبواق ا راحة ) ا ع حدوث حالات متعلقة با خ (. أ ـ م  ..ا

ون . س هدوء و ا محافظة على ا  ب ـ ا

اعية ...  ص ورش ا ظيم ، تراخيص ا عامة ) ت طرق ا ية و ا س اطق ا م محافظة على هدوء ا ج ـ ا
خ (  2 .ا

عامة أيضا ما ورد في : ة ا ي س توفير ا هادفة   و من الإجراءات ا

بسطات . ين و ا متجو باعة ا ظام مراقبة ا  ـ 

ع عامة و م ـ م طرق ا صوت في ا زامور ( إلا في حالات برات ا سيارات ) ا به ا ع استخدام م م
قصوى . ضرورة ا  3ا

شات  لم برى أو  عامة ا لأسواق ا اطق محددة  لإدارة مثلا ، أن تعمل على تخصيص م ك يجوز  ذ
هدوء فيها. لمحافظة على ا ية  س اطق ا م اعية بعيدا عن ا ص  ا

مؤ صإذ من ا مساس بع ى ا عامة يؤدي حتما ا ة ا ي س صر ا ر الأمن د أن تجاهل ما يتصل بع
عامة و  صحة ا عام أو ا  4و بعد حين .ا

                                                           
1
مفتوحة ،    عربية ا اديمية ا عام ، الأ ون ا قا شاط الإداري ، قسم ا ماركعمار بوضياف ، محاضرات ا دا  . ، ص  ا

2
تر   موقع الا ظر ا  www.mohamah.netوني:ا

3
ي :   ترو موقع الا    www.lawjo.net ا

4
زين ،     ساسي بن ا ضبط الإداريبن ا اصر ا حقوق و  ع لية ا اديمي ، جامعة قاصدي مرباح ، ورقلة ،  س أ يسا رة  ، مذ

ون عام ، حقوق ، تخصص قا سياسية ، قسم ا علوم ا  . 9ص،   – ا
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اس ، أو من ت صادرة من أفراد ا ا ضوضاء سواء  قضاء على ا ضبط واجب ا  فيقع على سلطة ا
مختلفة أو  مؤسسات ا ع و ا مصا ذا فقد أجاز ا عامة  حق في من الأشغال ا ضبط ا سلطة ا قضاء  ا

وقت قلقا  يلا متى ترتب على تشغيلها في هذا ا مطاحن  حظر تشغيل ا ظمة  إصدار قرارات عامة م
س قضاء  ك أجاز ا ذ ان ، و  لس ائس و و إزعاجا  ظيم أجراس ا ضبط ت تي لطة ا ن ا تحديد الأما

سيارات .  1يجوز فيها إطلاق أبواق ا

ظ ل الأ فقه و هذا، تتفق  ية وا و قا ي مة ا تا عام ، و با ظام ا ل لازمة  اصر ا ع ها ا قضاء على أ ا
ضبط الإداري عامة تعتبر مطلبا عزيز ، و  2هدف ا ة ا ي س محافظة على ا ى أن ا ا إ تجدر الإشارة ه

ال . م  3ا

عامة  ينة ا س ث : معيقات ا ثا مطلب ا  ا

ضوضاء تصيب    د أن ا مية ، تأ عا صحة ا ظمة ا م سانفي دراسة  فسي بالإرهاق الإ          ا
جسدي و تجعله عرضة  توتر و ضغط و لو ا ضوضاء ا عصبي ، بل أن ا قلق ا غة  أثارهاا با ضارة ا ا

ىو اتجاههم  بالأطفال سلو  إ بعض ، و هج ا ي تجا بعضهم ا عدوا خاصة مع تقلص دور ك ا
عدامه بصدد تربية و ت مدارس بل و ا فسية ،و ا احية ا طلاب من ا  4. الأخلاقيةوين ا

فرع  ضوضاء و تحديد مستوياتها ) ا مطلب على : تعريف ا ز في هذا ا ر ( ، مصادر  الأولو س
ي ( ،  ثا فرع ا ضوضاء ) ا ث ( . الآثارا ثا فرع ا لضوضاء ) ا ضارة   ا

 

 

                                                           
1
دون ،    ي ه جزائريةسليما ضبط في الإدارة ا جزائر  سلطات ا عام ، جامعة ا ون ا قا تورا في ا لية  ، أطروحة د  ،

حقوق ، تخصص  ية ،  إدارةا  . ، ص  – و ما
2
ضبط الإداريبوقريط عمر ،    قضائية على تدابير ا رقابة ا عام ، ا ون ا قا رة ماجيستر في ا ة ،  ، مذ طي توري بقس جامعة م

سياسية ،  علوم ا حقوق و ا  . ، ص  – لية ا
3
فظ  الأمن الع ، مركز الإعلا الأمني ، ع    لي مشترك بين المح ي النظ الع مسؤ ني خريس ، حم ل ه م

ني  قع الالكتر  . www.policeMediacenter:الم

4
زين ، مرجع سابق ، ص   ساسي بن ا  . بن ا

http://www.policemediacenter/
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فرع   ضوضاء و تحديد مستوياتها .: تعريف ا الأولا

غة و اصطلاحا . ضوضاء   أولا : تعريف ا

ز هي : جلبة و صياح :  غة ( حرب ) ج ( ضأ -في معجم ا مقاتلين في ا 1ضئ .آصوات ا
 

تعب . اصطلاحا  ( مرغوب فيها و تشعر معها بالإرهاق و ا 2: هي تلك الأصوات غير ا
 

ضوضاء و قياس درجتها  . ثانيا : مستويات ا

صوت هو أمر حيوي و على    رغم من أن ا بشر ، ا ضجيج و تزاحم  إلاضروري في حياة ا أن ا
ك . الأصوات ذ يس  مختلفة   ا

ضوضاء و  ضجيج أو ا تي تسبب  الأصواتعلى  noiseيطلق مصطلح ا مرغوبة ، أو تلك ا غير ا
 3دى من يسمعها . إزعاجا

ن  دما يتم ل  لإفرازع ه يتعين على  إزعاجاصخب أن يش ان أو يضر بصحتهم فا لس شديدا 
مشار  الأشخاص يهما مادة  إ ل  في ا فيذ  ضرورية الإجراءاتت ته ا  4.لإزا

ديسبال  الأبحاثقد اعتمدت     ضوضاء تعرف بوحدة ا قياس ا علمية وحدة قياسية     le décibelا
ومتر  وحدة " س قياس هذ ا ث sonomètreو جهاز  ج ( بحسب  –ب  -لاث درجات ) أ" قسم 

ضوضاء  ن أن تسمعه أذن 5درجة ا صوت يم ه اقل تغير في علو ا ديسبال بأ سان، و يعرف ا        الإ
ن تحديد ما  وحدة يم عادية من  الأذن ميلائو بواسطة هذ ا هادئة متى  الأصواتو تعتبر  أصواتا

                                                           
1
ز ، عربي    صورة رقم  –معجم ا م شورات عشاش ، تجزئة ا جديد بوزريعة  عربي ، م طريق ا جزائر  –ا ، ص  -ا

 
2
ي :    ترو موقع الا سلوك ، على ا ضوضاء و ا حديثة ، ا طبية ا موسوعة ا  -http://se77ah.com≥art-72صحة ا

3
موقع :   مية ، على ا عا صحة ا ظمة ا تعاون مع م عربية با صحية ا ملك عبد الله ا صحية ، موسوعة ا موسوعة ا  ا

www.kaahe.org 
4
مادة    ون رقم  ا قا ي  ، مؤرخ في  - من ا ثا موافق  ربيع ا بيئة  فبراير  ، ا ، يتعلق بحماية ا

مؤرخة في  ، ج ر، عدد   . فبراير  ا
5
 . دايم بلقاسم ، مرجع سابق ، ص  
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ت شدتها بين  فعة حين تزيد هي مرتديسبال ،و  و و متوسطة الارتفاع بين  ديسبال و  ا
ملحق  1. ديسبال شدتها على  ظر ا  ( . و  ) ا

مستويات جزائري فقد حدد هذ ا مشرع ا فيذي رقم  أما ا ت مرسوم ا ظم   – من خلال ا م ا
ضجيج . لإثارة  2ا

ي  د حوا ون ع صمت ي دراسات أن ا ضجيج  DB18  (DBقد حددت ا (  Décibel: وحدة ا
ي  د حوا ة ع مقبو راحة ا ضج و يبدأ DB35ا فتعتبر  Db70أما  Db62و يج بين تحسس ا

ون ابتداء من  مرتفع ي ضجيج ا سوداء ، و ا قطة ا ضجيج . db75ا هذا ا تعرض   3حسب مدة ا

ضجيج الأقصى  ذي ،يقدر مستوى ا طرق ا ية وفي ا س اطق ا م ه في ا ن قبو عامة و ايم ن ا لأما
خاصة ، بسبعين) سادسة  (ا ساعة ا هار ) من ا ىديسبل في ا عشرين ( إ ية و ا ثا بخمسة و و   ا

ية  ()أربعين  ثا ساعة ا ليل ) من ا عشرين ديسبل في ا سادسة ( .وا ى ا  إ

ضجيج الأقصى مستوى يقدر ن  ، ا ذي يم مؤسسات الإا ه بجوار الأقرب من ا        ستشفائيةقبو
تعليمية و  تسلية و الاستراحة و أو ا مؤسساتفي مساحات ا  ()أربعين ، بخمسة و ذا داخل هذ ا

هار )  سادسة ديسبل في ا ساعة ا ىمن ا عشرين إ ية وا ثا ساعة  بأربعين و (ا ليل)من ا ديسبل في ا
عشرين  ىوا سادسة( إ   4. ا

 

 

 
                                                           

1
سابق ، ص    مرجع ا  .  – دايم بلقاسم ، ا

2
فيذي ر    ت مرسوم ا مؤرخ في  - قم ا ضجيج ، ج ر ، عدد  ، جويلية  ا ظم لإثارة ا م صادرة  ا ، ا

يو  بتاريخ   . يو
3
عزيز ،    بريحليمة بن عبد ا قل ا ة ا جزائر  حا مستدام في ا قل ا خضر  واقع و مستقبل ا حاج  ة  –، جامعة ا لية  –بات

قل و الإمداد ،  رة ماستر ، تخصص اقتصاد ا تسيير ، مذ تجارية و علوم ا علوم الاقتصادية و ا ، ص   – ا
 . 

4
مواد    مرسوم . ،  ا فس ا  من 
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ضوضاء ثاني : مصادر ا فرع ا  ا

ضوضاء تتمثل في وس إن   مختلفة ، و مصادر ا واعها ا قل بأ تحويليةائل ا اعات ا ص شات  ا م و ا
ما تتمثل أيضا في  تجارية ،  راديو و  الأصواتا صادرة عن ا مرتفعة ا تلفزيون و ا بعثة من ا م تلك ا

حفلات لباعة الأصوات،و  قاعات ا مرتفعة  ين و  ا متجو صوت .ا برات ا  1خاصة مستعملي م

اء  حد الإزعاج أث ن إذا وصلت  لأعصاب  مريح  ممتع و ا شيء ا موسيقى مثلا با ـ سماع ا
مزعجة . ضوضاء ا صفها با وم ف قلق من ا ار أو ا  الاستذ

بار  مختلفة ) أصوات ا جيران ا  2 صراخ الأطفال ... ( . –ـ أصوات ا

ث  ثا فرع ا لضوضاء ا ضارة   : الآثار ا

ي ات و ـ  حيوا ضوضاء فا ذي يتأثر سلبا با سان فقط هو ا باتات تتأثر هي الأخرى و س الإ زعج ا ت
ية تؤثر عل عا ضوضاء ا ها فا دواجنم بيض في ا ا ات ،  حيوا تاج بعض ا لبن في  ى إ درار ا وا 

 الأبقار .

لضوضاء على  ضارة  ن تقسيم الآثار ا ثيرة ، و يم سان متاعب صحية  لإ ضوضاء تسبب  ـ ا
سانصحة  ى الإ وجية . آثار إ و وجية و أخرى سي  فسيو

اس تأثرا ثر ا عل أ تعليم ، هم ط ـ  ضوضاء في مجال ا ثيرا با ضوضاء  مدارس حيث تؤثر ا لاب ا
ه من ما يتلقو  معلومات . في مدى تقبلهم و فهمهم 

ا من خلال استقراء و استقصاء  س سلبا  الأضرارـ و يتضح  ع ك ي ضوضاء أن ذ اتجة عن ا ا
ي تأثر  تا فسيته و توازه و با عامل و  تاجهعلى صحة ا  3و تردي جودته . إ

 
                                                           

1
 . دايم بلقاسم ، مرجع سابق ، ص :   

2
ي :    ترو موقع الا سلوك على ا ضوضاء و ا ظر ا  http://www.feedo.netا

زي ،  3 ع يدح ا عامة دراسة مقارةضيف الله بن رمضان بن ص ة ا ي س رة ماجيستر ، جامعة الإمام محمد بن  حماية ا ، مذ
ظمة ،  سعودية ، شعبة الأ عربية ا ة ا ممل لقضاء ، ا ي  عا معهد ا       ه ص   –ه سعود الاسلامية ، ا

 و ما بعدها .
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عامة  ينة ا س ثاني : نطاق ا مبحث ا  ا

عام أصبحت في عصرا قضية تخص  إن   ظام ا اصر ا صرا من ع عامة باعتبارها ع ة ا ي س ا
فر  مجتمع ، فا حقوق و جميع أفراد ا حريات د رغم تمتعه بمجموعة من ا يست ا حريات  ، إلا أن هذ ا

حريات تي تمس بأمن و مطلقة دون ضوابط فإطلاق هذ ا فوضى ا ى ا مجتمعات  يؤدي إ   صحة ا
امل  و من ا أهمية تلازم و ت ا تظهر  ها و ه عام فيما بي ظام ا اصر ا تطرق ع يههذا ما س من  إ

ب الآتية :  مطا عام،)خلال ا ة مع الأمن ا ي س مطلب الأول( تلازم ا ي)ا ثا مطلب ا تلازم ( ا
عامة . صحة ا ة مع ا ي س  ا

عام  ينة مع الأمن ا س مطلب الأول : تلازم ا  ا

ان  الأمنيقصد بتحقيق  عام اطمئ ه و  أفرادجمهور ا فسه وما مجتمع على  ك باتخاذ ا ون ذ ي
لازمةالاحتياطات  حوادث  ا ع وقوع ا تي أوم ها  احتمال وقوعها وا حاقمن شا    بالأفراد الأضرار إ

جرائم ابتداء من جرائو ،1الأموالو  ل ا هدف بذاته واسع يشمل  ة حتىهذا ا دو طريق  م امن ا حوادث ا
حريق و  اتوا فيضا بات  أيضا الأمنيقصد بتحقيق ، و  2ا مدن و  الأمناست ظام في ا قرىوا         ا

ين على  الأحياءو  مواط دى جمهور ا ان  فسهمبما يحقق الاطمئ همو  وأعراضهم أ من خطر  أموا
شوارع و  طرق وا ات عليها في ا تها نالاعتداءات والا ما  الأما عامة  عام  الأمنيشمل مفهوم ا ا

فوس و  ك حماية ا عامة . أخطارمن  الأموالذ وارث ا  3ا

ضبط  سلطة ا هى عن عقد اجتماع معين  أن الإداريو  ظيم مظاهرة  أوت ها  إذات  أيهماان من شا
عام  الإخلال ظام ا عامة  أوبا ة ا ي س ها شوء سبب يهدد  لأ تأزم قد يالاضطرابات و بيخشى من 

ة و  فت وضع فتظرم شواجر ا خواطر و 4تسود اضطرابات عامة ا حماس في بسبب تأجيج ا استجاشة ا

                                                           
1
ون الإداري ،   قا ام ا وسيط في مبادئ و أح عزيز شيحا ، ا جامعية ، بيروت ،  د ط ، إبراهيم عبد ا دار ا ، ص  ا

 . 
2
ون الإداري ،   قا  . ، ص    د ب ن ، ، د د ن  ، ، ط  ج  مصطفى ابوزيد ، ا

3
ون الإعب   قا عامة في ا ظرية ا ي عبد الله ، ا ي بسيو غ مع د ط ، داري ،د ا شاة ا درية ، م   ، ص ارف ، الإس

4
شريف ،   دين ا لضبط الإداري "محمود سعد ا عامة  ظرية ا عدد " ا ة ، ا دو  . ، ص  ،  ، مجلة مجلس ا
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عالاجتماعات و  ه ا بثق ع حو ي مظاهرات على  ة و دوان و ا فت ها شرر ا يوجد تطابق بين يتطاير م
مرور بصفة خاصة .  فسه في مجال ا ذي فرض  عامة ا سلامة ا عام و مفهوم ا  تحقيق الأمن ا

ضبط الإداري و  أخيراو  مرور فان سلطة ا ظيم ا هاهي بصدد ت سرعة م فإ ور ر تضع حدودا قصوى 
ية مثلا ، و ا سرعة  أنسيارات خلال ساعة زم فات ا ضبط مخا طريق  ها ، و تضع رادارات على ا

ة ا أقصىتضع حدا  أن أيضا عام ، و حمو طريق ا حماية ا ات  شو هشاح حق في تعيين ا ارع ا ا
وب ،و ا ر مرور على شارع دون تي تمر بها عربات ا مرور  و أخرقصد ا ظيم ا حق في ت ك ا ذ

ة اس و  لأرواح صيا عام .ا محافظة على الأمن ا  1ا

ه  ملاحظ أ عامة ، فا ة ا ي س ظام أو ا ة بشرط أن لا تهدد ا ن مضمو مس مثال حرية ا فعلى سبيل ا
متخذ من طرف  الإجراءيتوقف مدى  ة يجب  لإدارةاا حا تي تواجهها ، و في هذ ا على تقدير حرية ا

حرية تفرقة في مجال ا حق و  ا تصرفات بين ا اك من ا تساهل ، فه سماح أو مجرد ا يةمجرد ا سا  الإ
ا و  و جد تصرفات معاقب عما هو محرما قا ابها ثم  لفرد حرية ارت ن اعتبار أن  ائيا ، و لا يم ليه ج

ة الاجتماعية  أن إذعليها  ام تعتبر جرائم معاقب إنو  ي س       خطرلممارستها تتصف بتعريض ا
تصرفات  لإدارةو مثل هذ ا عها و  يجوز  ضبط أن تم على هذا الأساس قد أشرت سابقا أن سلطات ا

تصرف بش هم حرية ا ه ثم يترك  رط الإداري تملك تحديد هدف معين على الأفراد أن لا يخرجوا ع
موضوع . مساس بهدف ا   2عدم ا

تلا ك مدى ا عامة و و يتضح من خلال عرض ذ ة ا ي س وثيق بين ا عزم ا لاهما الأمن ا ام ، و أن 
لأخر ، و  مل  د أن م مؤ عامة و  الإخلالمن ا ة ا ي س ضوضاء يؤدي حتما با ذي تسببه ا ىا  إ

ما يسببه من أخطا عام  صر الأمن ا مساس بع تواا فسي ، و ر في ا حسي و ا توتر زن ا عدم و زيادة ا
ميل و  الأعصابضبط  ىا فعالات ، و  إ م في الا تح تعدي وضعف ا طبيعي أن يترتب على مثل ا

ات و  الأخطارهذ  مشاح مشاجرات بين زيادة ا عام .  الأفرادا ر صفو الأمن ا  3مما يع

عامة  صحة ا ينة مع ا س ثاني : تلازم ا مطلب ا  ا
                                                           

1
يدح ، مرجع سابق ، ص    . ضيف الله بن رمضان بن ص

2
فردية   لحريات ا عامة  ظرية ا لطباعة و د ط ، ، عيمة عطية ، ا قومية  دار ا اشر ا قاهرة ،  ا شر ، ا   ، ص ا

3
يدح ، مرجع سابق ، ص ضيف الله بن رمض    .  ان بن ص
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وقاية من  ه ا عمل على ما من شا تشار و  الأمراضيقصد بها ا ه  الأوبئةمن ا ل ما من شأ و 
ان متصلا  عامة سواء  صحة ا سانمساس با حيوان  أم بالإ طرق               الأشياء أما ن و ا مسا ) ا

عامة (.  1ا

هدف اتخاذ  علاجية  الإجراءاتو يقصد بهذا ا وقائية و ا تدابير ا مواطو ا ين من مخاطر حماية ا
تي تهدد صحتهم ... و الأمراض و الأوبئة و  جراثيم ا وقت اا هدف في ا حاضر قد ازدادت أهمية هذا ا

تشار الأمراض و  ة ا ان وسهو س ن معروفة من قبل ظهور أمراض و تيجة ازدياد عدد ا م ت    أوبئة 
اعي و  إيجادهاو ساعد على  ص تطور ا زراعي ،ا ع تستو  2ا ضبط بم محافظة قيام سلطات ا لم هذ ا

مراقبة الأغذية عامة  صحة ا مساس با ون سببا في ا لشرب و  ما قد ي حة  صا ميا ا عداد ا ا 
تلوث و  محافظة عليها من ا معدية و ،،و ا صحي مقاومة الأمراض ا صرف ا عامة أو ا مجاري ا ظيم ا ت

ى  كإ لمحافظة على غير ذ تي تلزم  جمهور .  من الأعمال ا  3صحة ا

تي  تفقد تزايد ي الأمراض ا حا وقت ا ن معروفة من قبل و  مفي ا ها أبعاد اجتماعية خطيرة من ت
قيام  ضبط الإداري واجب ا ي على سلطة ا حا وقت ا عام مما استوجب في ا ظام ا ها الإخلال با شأ

مطاعم و بات و بعدة مراق ك مراقبة الأسواق وا مجمثال ذ خ( مراقبة ا مسا ات و ازر)ا حيوا قضاء على ا ا
قمامة و  فايات وا تخلص من ا ضارة وا ما ظمة و هذا ما أدى با ثير من الأ ى صدور  لوائح قابل إ ا

عامة  ة ا ي س تحقيق حماية ا صب في بوتقة واحدة  تي ت ظمةا لبيئة  الأ صادرة  لوائح ا         وا
ظمة و عامة  الأ ة ا ي س ى بحماية ا تي تع خاصة وا ي ا وا دور ا ظمة  م تعليمات ا قواعد و ا أو ا

صدد .   في هذا ا

ك يدل على ا ضجيج و ل ذ افحة ا هدوء وم جادة في تحقيق ا ضوضاء حفاظا على مساعي ا ا
ضوضاء باتت من أخطر عامة لأن ا صحة ا ي و فيها من  ا حا عصر ا تأثيرآفات ا بير على ا ا

                                                           
1
لاي الشرط في    ل ، ط  ، الإسلانمر بن محمد الحمداني ،  دي  ، دار ع ض ، السع   - الكت ، الري

 .  ص
2
ب ، ص    ن ، المرجع الس اف كس  .ن

3
ض ،    د ، الري مع الم سع د ، طبع ج ن السع ن يل ، هيكل ال  .، صالسيد خ
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سان ، فبعد أن أصبحت حية خاصة الإ ات ا ائ ل زمان و  ا ه في  ضوضاء ملازمة  ان في ا م
عمل و ا ليل و اشارع و ا زل و خلال أغلب ساعات ا هار .  م  1ا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
د،   ن الإدار تحرير الاقتص ن د الشرق ، ال هرة ،  د ط ، سع ض ، العربي ، ال  .  ، ص دار الن
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عامة :  ينة ا س ث : صور حماية ا ثا مبحث ا  ا

لتسمم    ها تعد مصدرا  لضوضاء ، أ ضارة  ا في الآثار ا ان لا بد من وجود و  الاجتماعيرأي هذا 
ظيمها و رقابة فعا ن ت افحتها ، فيم فل م ها من خلال ة ت ي ة ، و تق دو تخطيط سياسة ا من ثم فإن ا

افحة  م سليم  يات علمية و ا ة إعداد واستخدام تق دو ضوضاء يفرض على ا يه من هذا ا تطرق إ ما س
عامة ة ا ي لس ية  تق حماية ا مطلب الأول( ا ى مطلبين )ا مقسم إ مبحث ا مطلب و خلال هذا ا ) ا

عامة .  ة ا ي لس ية  و قا حماية ا ي( ا ثا  ا

مطلب  حماية  الأولا عامة : ا ينة ا لس تقنية   ا

ة بصورة أوضح ب ي لس ية  تق لحماية ا علمية  فائدة ا تي تظهر ا لضوضاء ا رئيسية  لمصادر ا سبة  ا
حديثة و تعود  حضارة ا تجته ا ى ما أ متقدمة من آلات ومعداتإ ة ا مدي استخدمت في مجال  ا

اعة و  ص قل .ا بات ا تاج ، علاوة على مر  1الإ

ة و   ي لس ية  تق حماية ا ها ما يلي :تعتمد ا ضوضاء على عدة طرق م افحة ا  م

ات اقل ماـ تصميم آلات و      عمل تحويرات في تصميمها تقلل من أصواتهاوصوتا و  ضوضاءي
ها . ضوضاء ع خروج ا  2و وضع صمامات 

استخدام   ة ،  اعة الآ مستخدمة في ص خامات ا ضوضاء بتغيير ا ع أو تقليل ا ن م ـ يم
مطاط مثلا  مطاط أو ا حديد أو وضع ا لصوت عن جدران ابدلا عن ا مواد عازة  ان حتى ا م

بير من ضجيج الآلات ، و تساعد على امت ضوضاء داخل صاص جزء  يعتبر حصر مصدر ا
ع من ضوضاء  مصا عمال في ا ثرة بحماية ا تي تستخدم ب وسائل ا لصوت من ا جدران عازة 

ما  ات .يا

حاس  عمال ، بوضع واقي ـ استخدام حاميات  د ا سمع ع ها أو سماعات ت أذنة ا ع وصو ى م إ
داخلية و  لتخلص من ضوضاء الآلات .  الأذن ا طرق و أفضلها   هذ تعد أيسر ا

                                                           
1
يدح ، مرجع سابق ، ص     .  . ضيف الله بن رمضان بن ص

2
برى ،   قاهرة ا ضوضائي في اقليم ا تلوث ا ي ، ا ملوا قاهرة ، ص  د ط ، د د ن ، عادل ابراهيم ا  . ا
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اء  ن ب ع في فترات  حجراتيم مصا ابر في ا عمال داخل ع عازل يجلس بها ا زجاج ا صغيرة من ا
شديدة و  لإراحة ضوضاء ا ماسمعهم من ا ها مراقبة ا هم م  1 ات .ييم

شاءـ   قريبة من  إ ازل ا م افية ، و تشييد ا مدن بمسافات  جديدة بعيدة عن ا مطارات ا ا
مطار . طائرات با اء حوائط صوتية مدرعة حول مهبط ا لصوت و ب مطارات من مواد عازة   2ا

ن  إقامةـ   ون بها مسا تي ت مواقع ا ك في ا سريعة و ذ طرق ا ب ا حواجز صوتية تمتد على جوا
 ها .مقريبة 

قطارات   حال في ا ما هو ا مطاط ،  قطارات با ن تغطية عجلات ا قطارات يم ى ا سبة إ ـ با
تي تسير تحت الأرض  ) فاق مترو ا  3( . الأ

لضوضاء فيها و تشجيع   يب وسائل عزل  افحة عن طريق تر م ون ا لسيارات ، ت سبة  ـ با
تاج ات و  إ محر داخلي ، و  أجهزةواتم صوت ا ا  إطاراتتصميم الاحتراق ا سيارات تصميما حس ا

ظمةاستخدام و  تبريد  أ ثرا  هدوءا .  أ

ازل و   م يا ، باستعمال اـ  ضوضاء ا افحتها تق ن م اتب يم م حديثة في امتصاص ا وسائل ا
ن تغطية الأبواب و  ك يم ذ صوت وعزه ، و ج .ا اعي و الإسف ص جلد ا شبابيك با  ا

ك  ذ شقة و  صوت داخل ا سوب ا راديو و  ـ تخفيض م تلفزيون تحديد ساعات لاستخدام ا      ا
زية على رفوف عازة مع عدم ربطها بالأرض مباشرة . م  و وضع الأجهزة ا

ة اتزان    مراوح في حا يا بوضع ا ها تق صادرة ع ضوضاء ا افح ا ييف ، ي ت ى أجهزة ا سبة إ ـ با
ق هو تغليف ا تشار ا تقليل سرعة ا لصوت  تهويةواء ، و وات بمواد عازة   4. تقليل عدد فتحات ا

                                                           
1
لبحوث ،    قومي  ز ا مر بيئي ، ا وعي ا بيئة و ا افحتها : ا ضوضاء و طرق م ودان ، ا دين  ، ص  محمد محي ا

 و ما بعدها . 
2
صوتيات ،   ضوضائي و فوق ا تلوث ا ان ، ص  د ط ، محمد احمد جمعة ، ا ب جامعية ، بيروت ،  رتب ا  . دار ا

3
ب ، ص    دان ، المرجع س  . محمد محي الدين ل

4
سابق ، ص ضيف الله بن رمضان   مرجع ا يدح ، ا  . بن ص
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تشجير و   اء با مزدحمة بوسائـ الاعت شوارع ا مواصلات و خاصة في ا ك ل ا عمل على زيادة ذ ا
مدن و  عامة داخل ا تزهات ا م حدائق وا اعية ، مساحة ا ص مدن ا ى بالإضافةخاصة ا زيادة معدل  إ

طريق ، حيث ثبت  بي ا تشجير على جا ي  الأشجارمن  وجود ساتر أوا من  يسبلد يحجب حوا
طريق .  1ضوضاء ا

اعية  الأشجارما تقوم  ص اطق ا م ملوثة و  الأتربة بتقليلفي ا مواد ا مصفاة ا هواء حيث تعمل  با
ك ها ، و  دول  جأتذ ىثير من ا حزام  إ مدن ، و  الأخضرعمل ما يسمى با ا  قدحول ا حث

اس و  الأشجارسلم على الاهتمام بغرس رسول الله صلى الله عليه و  حياة ا ها من فوائد  ما  زرعها 
ه : "  ساعة و  إنبقو مفي يد قامت ا  يغرسها فليفعل " . أنفسيلة ، فان استطاع  أحد

م  عا متقدم من خلال ما سبق تسعى دول ا ىا تطوير  إ مزيد  معدات و  الأجهزةبذل ا دخالوا  ا 
ها و تح صادر م ضجيج ا صوت وا تقليل درجة ا ات عليها  ضوضاء  هذا ما يساهم فيسي افحة ا م

ك لا هدوء وذ شر ا اس و  الأجهزةتشار تلك و ي تشارا واسعا في حياة ا ة ا مستهل دول ا و اتجهت ا
ى وعات من  إ مص تقاء ا مو  الأجهزةا وصول  الأقلعدات ا سانصوتا  ما يتطلع عليه من حماية  الإ

عامة . ة ا ي لس ية   2 تق

عامة  ينة ا لس قانونية  حماية ا ثاني :ا مطلب ا  ا

طبيعي    تطور أنان من ا عامة و  يصاحب ا ة ا ي س حماية ا ي  تق ضوضاء تطورا ا افحة ا م
ضوضاء و  افحة ا م يا مماثلا  و ب قا دول  الأضرارتج عديد من ا ها وقد سعت ا شا ع تي ت ىا  إ

تي تحاول بها بصفة  إصدار ين ا قوا ثير من ا ضوضاء  أساسيةا افحة ا ة وم ي س فساد  )حماية ا ا
سمعي ما  ، (ا تو دول  أدر ين  أنا قوا ظيميةا ت ة  ا ضوضاء بسب استها افحة ا مجتمع  أفرادم ا
ضوضاء وعدم  بأضرار لامبالاةا ضبط  ا ضوضاء الإداريبلوائح ا افح ا تي ت  . ا

ضبط أوسلطات افقد عملت  تي  هيئات ا ضوضاء وا افحة ا م ظيمات  ت عديد من ا على وضع  ا
ك ما يلي : عامة ومن أمثلة ذ ة ا ي س حفاظ على ا ها ضمان  ا  من شا

                                                           
1
 . سابق ، صد احمد جمعة ، مرجع محم  

2
يدح ، مرجع سابق ، ص  ضيف الله بن رمضان     ..  بن ص
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فيذي رقم ت مرسوم ا ل /ا ذي صدر تطبيقا  ضجيج ا ظم لإثارة ا م ون  مادة ا من قا
مسموح به / ضجيج ا مرسوم مستويات ا ف هذا ا بيئة وقد ص متعلق بحماية ا عديد من ا ا في ا

عامة و  ن ا خاصة .الأما  1ا

مادة  ذي  ا ضجيج الأقصى ، ا ية و " يقدر مستوى ا س اطق ا م ه في ا ن قبو طرقيم     في ا
عامة ، و  ن ا هار ) من ا( ديسبل سبعين) بالأما يةفي ا ثا ساعة ا ى ا سادسة ا           ساعة ا

عشرين سادسة ( ( ديسبل أربعين ) ( و بخمسة و و ا ى ا عشرين إ ية وا ثا ساعة ا ليل ) من ا  في ا

مادة  مؤسسات  ا ه بجوار الأقرب من ا ن قبو ذي يم ضجيج الأقصى ، ا : " يقدر مستوى ا
تعليميةستشفائية أو الإ تسلية و و  ا ذا داخل في مساحات ا مؤسسات هالاستراحة و   بخمسة  2ذ ا

سادسة ديسبل ) أربعينو  ساعة ا هار ) من ا ى( ديسبل في ا ية و  إ ثا عشرين ( و ا  بأربعينا
ل ية و  يل ) ديسبل في ا ثا ساعة ا عشرين ( ) من ا ىا سادسة ( . إ  ا

مادة  ل شخص طبيعي  ا ات  أو" يجب على  شطة تتطلب استعمال محر وي ، يقوم بأ      مع
ة  أجهزة أووتجهيزات  وآلاتو أدوات  ما هي مبي مضبوطة  حدود ا لضجيج يفوق مستوا ا دة  مو

مرسوم ،  ضجيج  أنفي هذا ا بت ا ب  أنتهيئات ملائمة من طبيعتها  أويضع معدات   إحراجتج
ان  س  بصحتهم " . الأضرار أوا

مشرع  قد اعتبر ا حدود  إثارةو  تي تفوق ا ضجيج ا قصوىا جوار و  ا لهدوء في ا زعاجا، مساسا   ا 
ضراراشديدا و  صحة و تعريضا  ا  ةبا ي ان . بطمأ س  3ا

يرا  ات تع حيوا ذي تحدثه ا ضجيج ا مشرع ا ةما اعتبر ا ي جوار  طمأ و و  لامسؤو ا ه ما ل ع
ف  اممخا ون رقم  لأح قا ص عليها ا جزاءات  مشرع بجملة من ا مرسوم أحاطه ا  - هذا ا

مؤرخ في  ة  ا  :  في مادته  فبراير س

                                                           
1
ل ،    صيف خ ابط (ل ط  الض سي ،  الضبط الإدار ) الس ي الح  الع السي ن إدار ، ك ن ستر ق ، مذكرة م

مع خيضر بسكرة ،   .  ، ص   – قس الح ج
2
فيذي رقم    ت مرسوم ا ر . /ا ذ سابق ا  ، ا

3
ظر م    مرسوم  ا ر /  من ا سابق ذ  ا
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حبس من عشرة )  ى( أيام  " يعاقب با ى بغرامة من شهرين و  إ  بإحدى أودج  . إ
ل شخص  عقوبتين فقط ،  مادتي إفرازفي ساهم ا مفهوم ا ون و  ن صخب  قا     من هذا ا

عقوبات " . عود تضاعف ا ة ا  و في حا

مادة  صت ا ى وتستغل أو  :ما  حرفية " تب اعية وا ص مؤسسات ا ايات وا ب         تستعمل ا
فلاح ي ية و و ا مبا سيارات و  الأخرىا ات وا حيوا ها الأخرى الأشياءوا تي يمل ة ا قو م يستغلها  أو ا

ون  أوشخص طبيعي  أييحوزها  أو قا هذا ا متخذة تطبيقا  لتدابير ا ف  حو غير مخا اعتباري على 
ان أو يضر بصحتهم " . إفرازقصد تفادي  س ه أن يزعج ا ذي من شأ صخب ا  ا

مادة ه  :ا ان أو يضر بصحتهم فا لس ل إزعاجا شديدا  ن لإفراز صخب أن يش دما يتم " ع
مادة الأشخاص يتعين على  يهم في ا مشار إ ته ". ا ضرورية لإزا ل الإجراءات ا فيذ   1ت

ون رقم  قا مؤرخ في   – ما أن ا ية عام  ا ثا موافق ل  جمادى ا ديسمبر  ا
ون   قا مهتم با معدل وا عمومية ا مظاهرات ا مؤرخ في  -يتعلق بالاجتماعات وا ا

متعلق بالا // عمومية ج . ر . ع جتماعات و ا مظاهرات ا مادة  ا صت ا  حيث 
ي  لوا ن  ه : " يم ه على أ ظمين خلال  أوم م بلدي أن يطلب من ا شعبي ا مجلس ا  الأربعةرئيس ا

ات  إيداعو عشرين ساعة من  ضما ا تتوفر فيه ا ا ان الاجتماع مقترحا عليهم م تصريح تغيير م ا
لا حسن سير ما ظافة و زمة  ملحقو  الأمنن حيث ا ظر ا عامة " ) أ ة ا ي س  ( . رقم  ا

مادة  و ص ا ل من  ت ها  تي يتعرض  جزاءات ا ون على ا قا فس ا مساس ب أرادمن  ة اا ي س
مظاهرات تتحول  أعمال إثارةمن خلال  محرضون على ا ف " يعد ا ع ىا ف و  أعمال إ ذين ع ا

عمومية  تاباتهم  أويدعون بخطبهم ا ىب ف  إ ع صوص عليها و  ينمسؤو ا م لعقوبات ا يتعرضون 
مادة  عقوبات " . في ا ون ا  2من قا

                                                           
1
اد :    ن رق  ،  ،  انظر الم ن ني  ، المؤرخ في  -، من ال اف  ربيع الث فبراير  ، الم

ي البيئ ج.ر.ع    . ، يتع بحم
2
ون رقم    مؤرخ في   – قا ية  ا ثا موافق ل  جمادى ا مظاهرات  ديسمبر  ا يتعلق بالاجتماعات و ا

معدل و ا ون ا قا مؤرخ في /متمم با متعلق بالاجتماعات //ا عمومية ج.ر.ع  ا مظاهرات ا  و ا
صادرة في   .--،ا
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جديد  ولاية ا ون ا ص قا ي  في مادته  -ما  وا محافظة  لمسؤو على ما يلي : " ا على ا
ظام و  سلامة و  الأمنعلى ا عامة " وا ة ا ي س ي، حيث و ا وا ح  ضع تحت تصرف ا  الأمنافة مصا

مادة من أجل تحقيق الأمن و  صت ا ة حيث  ي س ه : " توضع تحت  ا ون على أ قا فس ا من 
ي  وا ح تصرف ا متخذة في  تطبيققصد  الأمنمصا قرارات ا صوص عليها في  إطارا م مهام ا ا

مادة ى ا  1" .  ا

ص مؤرخ في   –  الأمر ما  موافق  عام رجب  ا يو  ا يتمم يعدل و  يو
ون رقم  قا مؤرخ في  -ا ى  ا موافق ل  جمادى الأو متعلق و  أوت  ا ا

ظيم حر  طرق و سلامتها و بت مرور عبر ا ها .ة ا   أم

مادة  صت ا ىدج و  .ه " يعاقب بغرامة من على أ حيث  ل سائق  . ا  دج 
ق سرعة ا تها :يتجاوز ا معتمدة بمعاي تجهيزات ا تي قامت ا مرخص بها ا ية ا و  ا

سيار  طريق ا مرخص بها في ا ية ا و قا سرعة ا  م / سا . ـ ا

ية  ا س تجمعات ا طريق و خارج ا مرخص بها في ا ية ا و قا سرعة ا  م / سا . ـ ا

ية ـ  ا س تجمعات ا مرخص بها داخل ا ية ا و قا سرعة ا  / سا .م  ا

ص م  حبس من ستة ) ما ت ى( على " يعاقب با وات و بغرامة .. إ  الأجهزةـ تشغيل ثلاث س
سياقة ....( اء ا بصرية أث سمعية ا  2 ا

بيه  ت ه حظر استعمال أجهزة ا ضرورة و  إلاما أ ة ا حرص على حماية في حا ك هو ا غرض من ذ ا
ما يح عامة  ة ا ي س ها أمام ا مستشفيات أوظر استعما مدارس أو ا مساجد  ا  .ا

                                                           
1
ون رقم    موافق ل  ربيع الأول  مؤرخ في   – قا ولاية ج.ر.ع  فبراير  ا  . يتعلق با

2
مؤرخ في  -الأمر    موافق ل  رجب عام  ا ة  ا يو س ون رقم ، يو قا  -يعدل و يتمم ا

مؤرخ في  موافق  وى عام جمادى الأ ا ظيم حر  أوت  ا متعلق بت طرق و و ا مرور عبر ا  سلامتها ة ا
ها   .ج.ر.ع ،و أم



فصل الأول عامة  ا ة ا ي س   : ماهية ا

 

28 

 

بات عدم   مر ن إحداثما فرض على ا طريق و  ضجيج يم        من يجاورهاأن يقلق مستعملي ا
بير في  ل  ارية يساهمون بش دراجات ا ملاحظ أن أصحاب ا تعرض  إحداثو ا ضجيج دون ا ا

ى  1عقوبات . إ

ه يجب على ذا  الأ الإجراءاتافة  الإدارةفا لراحة  مقلقة  ضوضاء ا محاربة ا لازمة  صوات ا
صوت أو من أجهزة برات ا بعثة من م م راديو و  ا مقاهيا ازل أو ا م مستعملة في ا تلفزيون ا أو في  ا

عامة  ة ا ي س ية ا و قا محافظة ا ما تشمل ا شوارع  مارة في ا سيارات ا ان أخر أو من ا  أيضاأي م
تي ي مضايقات ا ع ا مم ون تسببها ا خ أوسو ون ..ا متجو باعة أو ا  2 ا

ون  ص قا مؤرخ في  -ما  يم، يتعلق بتهيئة  ديسمبر ا ميو  الأقا مستدامة  تهت ا
مادة  اعية على فرض  في ا اء مؤسسات ص ن أن تتوقف رخصة ب جة ملائمة  حتمية: " يم معا

ل  تصفية  واعمعدة  تس أ دخان و ا عمومية ا صحة ا ضارة با ل مواد ا غازية ، من   ."ربات ا

ك اشتراط تدابير ترمي  ن فضلا على ذ ىو يم ضجيج  إ تقليل من مستوى ا  3"  ا

فيذي رقم  ت مرسوم ا ة  مؤرخ في  -ورد ضمن ا يفيات  مايو س تحضير يحدد 
ب شهادة تقسيم ورخصة ا تجزئة وشهادة ا تعمير ورخصة ا هدم معدل ا مطابقة ورخصة ا اء وشهادة ا

فيذي رقم و  ت مرسوم ا مؤرخ في  -متمم با ة  ا اير س فيذي رقم و  ي ت مرسوم ا  – ا
مؤرخ في   ة  ا مادة  ،  ديسمبر س تجزئة : لاسيما في ا " يرفق طلب رخصة ا
ية ... بملف  تا وثائق ا  يشتمل على ا

رة توضح ا متعلقة بما يلي :ـ مذ  تدابير ا

 

 
                                                           

1
مروريةهاجر جاب الله ،    سلامة ا ية و مدى تأثيرها في تحسين ا و قا صوص ا خضر  ا حاج  رة ماستر ، جامعة ا  –، مذ

ة   . ، ص   –  –بات
2
ن الإدار ،   ن سيط في ال ن محمد بطيخ ، ال هرة  د ط ، رمض ض العربي ، ال  . ، ص  سن ،دار الن

3
ون    مؤرخ في  -قا مستدامة ج.ر عدد ، يتعلق بتهيئة ديسمبر  ا مية ا مؤرخة في  الإقليم و ت  ، ا

 . ديسمبر 
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ضجيج و  لاستعمال ـ تحديد مستوى ا مجزأة  لأراضي ا سبة  اطيسية با هرومغ طفيليات ا بعاث ا ا
اعي . ص  1ا

في ت مرسوم ا ص ا مؤسسات  سبتمبر مؤرخ في  -ذي رقم ما  اء ا ، يحدد قواعد ب
مادة ا دقية و تهيئتها في ا دقية عن  ف ف مؤسسات ا صوتية في ا راحة ا ه : " يجب ضمان ا م

واجب مراقبتها في مؤسسة  صوتية ا لراحة ا ى  حد الأد صدد ، يحدد ا اف و بهذا ا طريق عزل 
لمؤسسة : داخلي  لضجيج ا سبة  دقية با  ف

غرف و  db ـ  ممرات و بين  41dbـبين ا عزف ا سبة   dbـوا طوابق با جواري لضجيج بين ا ا
ى لمؤسسة من  طرقات   db  إ طائرة " . dbضجيج ا  2ضجيج ا

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

1
فيذي رقم    ة  مؤرخ في   – مرسوم ت تعمير مايو س يفيات تحضير شهادة ا تجزئة و  يحدد  ورخصة ا

اء و شهادة  ب تقسيم و رخصة ا مطابقة معدل و شهادة ا مرسوم رقم ا مؤرخ في   – متمم با في  ا ج ر ، جا
 . عدد 

2
ة  موافق  شعبان عام  في   -مرسوم    دقية و تهيئتها  يحدد سبتمبر س ف مؤسسات ا اء ا قواعد ب

 . ج ر رقم 
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خلص  فصل ،  ىمن خلال ما ورد في هذا ا عام  إ ظام ا اصر ا صر من ع عامة ع ة ا ي س  أن ا
ضبط  ى قاعدي لأهداف ا افة الإداريو مب هدوء الإجراءات، تتخذ تحت رايتها  حفظ ا فيلة  و  ا

ع مظاهر  لحياة الاجتماعية ، و  الإزعاجم عادية  حدود ا تي تتجاوز ا مضايقات ا ها من أبسط  لأ
مجتمع أن يعيش في هدوء وراحة ، و  ة وا دو فرد على ا حملت سلطات  إذا إلاهذا لا يتحقق حقوق ا

ضبط  ضوضاء و على عاتقها واجب  الإداريا قضاء على جميع مصادر ا تي من الإزعاجا ها ب ا ي
صوت و  برات ا ع استعمال م ظيم استخدامها م ع  أوقاتفي خاص و  بإذنت م        الإزعاجمحددة 

قضاء  مشاجرات و و ا طرق على ا ل الاضطرابات في ا عامة  ساحات ا حفاظ على  هذا فيوا سبيل ا
راحة و  ة .ا ي س  ا

اصر ،  أن فباعتبار ع مل بقية ا ظام فهي تشارك و ت اصر ا صرا من ع ة ع ي س ةا ي س تساهم  فا
ان و  الأمن ببافي استت ظام وتحقيق الاطمئ ل ما يهدد وا سانتقضي على  من اعتداءات   الإ
عامة يؤدي حتما  فالإخلال ة ا ي س ىبا صر  إ مساس بع صر  الأمنا صحة فع ما ترتبط با  ،

ضوضاء يعد من أخطر  ة يجعل  الآفاتا ي س تشار ا ذا فان ا عامة ،  صحة ا تي تهدد ا سانا  الإ
عم بصح  ة جيدة .ي

مشرع حا حفاظ و ذا فقد عمل ا حماية علرصا على وضع طرق من اجل ا عامة فطور ا ة ا ي س ى ا
ية من  حطرقا تق ما أ ضوضاء ،  تي تضبط اجل تقليل ا ية ا و قا صوص ا ة من ا ق بها ترسا

تشارها . الأفرادشاط   لحد من ا
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قيا   بيرا في ا ي دورا  لوا عام و إن  وعيه ا ضبط الإداري ب خاصم با مد سلطة إذ يست، ا
تي جعلته مسؤ  ظيمية أخرى وا ية و ت و صوص قا ولاية و ون ا ول على هاته من قا

ظام ا ولاية و عمومي على حماية ا مادة مستوى إقليم ا ص ا ون  هذا طبقا  من قا
ص تي ت ولاية ا ظام والأمن  ا محافظة على ا ي مسؤول على ا وا على ما يلي : " ا

سلامة و  عمومية " .وا ة ا ي س  ا

ية و بمقتضى سلطات ا و و قا صوص ا ه ا ي خوت  ظيمية صلاوا ت حيات واسعة في ا
عام ضبط ا لف في حدود اخ، فهمجال ا ين وحرياتهم و م مواط تصاصاته بحماية حقوق ا

لف بو  سهر على راحتهمم  .ا

تي  عمومية ا سلطة ا ي على امتيازات ا وا عام يحوز ا ظام ا محافظة على ا ومن اجل ا
ه  فردية و تخول  قرارات ا ضبط الإداري .صلاحية إصدار ا ظيمية في مجال ا ت  ا

وا عام ذا يقع على عاتق ا ظام ا اصر ا صر من ع عامة باعتبارها ع ة ا ي س ي حماية ا
ون . قا ام ا ى أح ادا إ ين است مواط وقائية من أجل راحة ا تدابير ا افة ا  باتخاذ 

مبحث الأول (  ى مبحثين ) ا مقسم بدور إ فصل ا يه في هذا ا تطرق إ و هذا ما س
عادية وسل حالات ا ي في ا وا مبحثطات ا حالات غير  ) ا ي في ا وا ي ( سلطات ا ثا ا

عادية .   ا
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عادية  حالات ا ي في ا وا مبحث الأول : سلطات ا  ا

ضبط الإداري في سبيل أداء مهمته في  ي باعتبار سلطة  وا ة يمتلك ا ي س حماية ا
ضوضاء، عدة سلطات و  عامة من ا تي تعد ا ون ، و ا قا ص عليها ا ية  و جراءات قا ا 

وسائل  حماية و  الإداريةمن ا تحقيق ا ة  فعا سلطات من خلالا قوم بتبيان هذ ا          س
عامة  ة ا ي س حماية ا قبلية  ي ا وا مطلب الأول ( سلطات ا ي ( ،) ا ثا مطلب ا ) ا

عامة . ة ا ي س حماية ا بعدية  ي ا وا  سلطات ا

عامة ا ينة ا س حماية ا قبلية  ي ا وا  مطلب الأول : سلطات ا

حم تي يمارسها  سلطات ا ي جملة من ا لوا ون  قا ح ا عامة من قد م ة ا ي س اية ا
تشارها وهذا ما حد من ا ضوضاء وا فرع الأول ا يه في)ا تطرق إ شاطات س ع ا ( م

عامة  ة ا ي س مؤثرة على ا يا ثا فرع ا ث(  خطارالأ( ،)ا ثا فرع ا شاط ، )ا ة ا عن مزاو
ترخيص  شاا عامة ممارسة ا ة ا ي س مؤثرة على ا شاط طات ا ظيم ا رابع ( ت فرع ا   .) ا

عامة       ينة ا س مؤثرة على ا نشاطات ا فرع الأول : منع ا  ا

ع و  م حظر أو ا لائحة عن اتخاذ  أنهو ا هي ا شاط مح أومعين  إجراءت دود ممارسة 
ائية ، لا تلجأ و  وسيلة تعد استث يهاهذ ا ة وقا إلا الإدارة إ ة استحا عام في حا ظام ا ية ا

حظر جزئيا و بأية وسيلة أخرى، و  ون ا بغي أن ي ك ي حظر يعتبر ذ يس مطلقا لأن ا
عامة ب حريات ا مساس با ال ا عام و أعلى أش ظام ا محافظة على ا دما تفرض هدف ا ع

ع ، و  الأفرادلى ع الإدارة م ع بمجرد ا ا فلا تم ماشاطا معي يعود تحقيق مقصد عام  إ
مجتمع . فع على جميع أفراد ا  1با

ب  عامة يتم اتخاذها من جا حريات ا مساس با ال ا بهدف  الإدارةو هو أعلى أش
عام . ظام ا محافظة على ا  2ا

                                                           

1
زين ، مرجع سابق ، ص    . 37بن ساسي بن ا

2
ة ، مرجع سابق ، ص     . 20وصيف خو
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وسيلة و  ع إتيان بعض يقصد به ا ها م ضبط تهدف من خلا يها سلطات ا تي تلجأ إ ا
ية تقوم الإدارة  و حظر وسيلة قا جم عن ممارستها ، فا تي ت خطورة ا تصرفات بسبب ا ا

قرارات الإدارية  شاط معين 1بتطبيقه عن طريق ا ع من ممارسة  م ون قرار ا ، أي أن ي
ة أو استعمال طرق عم ن معي ة .أو استغلال أما   2ومية معي

هي عن اتخاذ  ضوضاء ا حظر في مجال ا شاط  إجراءما يقصد با معين أو ممارسة 
عة  ما وقائية أو ا يب ا حظر يعد من الأسا ضوضاء ، فا لضوضاء  محدد يسبب ا

سبي و  صدد هو حظر  ذي يؤخذ به في هذا ا حظر ا ذي يعتد به في ،ا حظر ا لأن ا
ية ، أم و قا صوص ا ون حظر مطلقأا ا هائي و  ن ي ه  و و  اء بشأ عليه دائم لا استث

ضبط  هيئات ا يس  ة  حا فيذ هذا  إلافي هذ ا  3. الإجراءت

لمادة و  ون  رجوعا مثلا  قا مؤرخ في  -من ا م أوت  ا ظيم ا تعلق بت
طرق وسلامتها و  مرور ا ة ا صت على أن " يقتصر استعمال حر جدها  ها  بهات أم م ا

ه ن استعما ه يم وجود خطر فوري غير أ ضرورة  صوتية في حالات ا ا بواسطة وضع ا
قر ملائمة .." و  إشارة به با م ع استعمال ا مستشفيات أويتعلق الأمر مثلا بم  ب من ا

مدارس .  4ا

لحظر عو  ضوضاءجد أمثلة عديدة  تي تسبب ا شطة ا ون سببا في ، و ن الأ من ثم ت
عامة .با الإخلال ة ا ي  س

يفية تؤدي  عامة ب ن ا بث في الأما ىـــ لا يجوز استعمال وسائل ا غير و  إقلاق إ لا راحة ا
يفية تؤدي  خاصة ب ن ا وسائل في الأما ىيجوز استعمال هذ ا غير . إقلاق إ  راحة ا

                                                           

1
بيئةعوامر عفاف ،    ضبط الإداري في حماية ا لية  دور ا رة ،  رة ماستر حقوق ، جامعة محمد خيضر بس ، مذ

سياسية ،  علوم ا حقوق و ا  . 62، ص 2014-2013ا
2
جزائري ،   ظيم ا ت ولاية في ا ي ا دين عشي ، وا جزائر ، ص  د ط ، علاء ا شر ، ا لطباعة و ا هدى   . 93دار ا

3
ضوضاء أحمد خورشيد حميدي ورائدة ياسين خضر ،    لحماية من ا ية  و قا يب ا ، جامعة  -دراسة مقارة  –الأسا

سياسية ،  علوم ا ون و ا قا لية ا وك ،   . 49صد س  ،  ر
4
ون الإداري ،   قا وجيز في ا جزائر ، د  ت ن دار ريحا د ط ، عمار بوضياف ، ا  . 384، صة ، ا



ين العام  الفصل الثاني : سلطا الوالي في مجا الس
 

34 

 

عامة  ن ا مختلفة خارج الأما واعها ا صوت بأ برات ا صب م           ـــ لا يجوز مطلقا 

خاصة و  أو صبها داخل ا ن بإجازة ،يجوز  ها مالأما ع استعما طلقا بين على أن يم
ة صباحا  ثام عاشرة مساءا وا ساعة ا  ا

طوارئ .ـــ و  بات ا اء مر متعددة باستث غمات ا بيه ذات ا ت ع وضع أجهزة ا  1م

فيذي رقم و ت مرسوم ا ص ا مؤرخ في   –ما  موافق ل   صفر عام ا ا
يو   ظم ، يو م مادة  لإثارةا ضجيج في ا ه على : "  ا يات إنم  الآ

فجارية أو ذات الأشغ ات ا مزودة بمحر ورشات ا مستعملة في ا ذا ا داخلي و ال ا
مضخات  بيرة ومجمعات ا هرباء ذات قوة  دات ا ثاقبة ومو مطارق ا ة وا خرسا اسرات ا

ضا هوائية وا هوائية و ا ضاغطة يجب غطات ا لصوتمجمعات ا اتم    أن تزود بجهاز 
دما تستعمل على بعد يقل عن  ضجيج ع تخفيض ا محلات ذات  أو  م من ا

مسموح به  حد ا ع تجاوز ا مرسوم يم عمل " فا ن ا ي أو من أما س الاستعمال ا
د تشغيل  معدات . الآلاتلضوضاء ع  2و ا

جو قد تب مشرع ا لوازائري هذا الأسلوب و ى ا حه  ون رقم م قا معدل  /ي في ا ا
ون و  لقا متمم  متعلق بالاجتماعات و  /رقم ا عمومية ا مظاهرات ا مادة  إذا صت ا

ع اجتماع   ي أو من يفرضه م لوا ن  ه : " يم ه على أ رر م ل  إذام ه يش تبين أ
عمومي ، أو  حقيقي من  إذاخطرا حقيقيا على الأمن ا قصد ا ان يتبين جليا أن ا
عام مع  ظام ا ل خطرا على ا ك " . إشعارالاجتماع يش ظمين بذ م  3ا

مرور في مادته و  ون ا ص عليه قا صوتية على  ما  بهات ا م على قصر استعمال ا
وجود خطر فوري بمفهوم  ضرورة  قاعدة والاستعمال هو حالات ا ع هو ا م فة فان ا مخا ا

اء و الا وجود خطر فوري .ستث ضرورة  متمثل في حالات ا  ا

                                                           

1
مرجع    سابق ، صأحمد خورشيد حميدي و رائدة ياسين خضر ، ا  و ما بعدها . 50 ا

2
مرسوم    فيذيا ت ر . 184-83رقم  ا سابق ذ  ، ا

3
ون رقم    قا ون  89/28ا متمم بقا معدل و ا ر، 91/19ا سابق ذ  . ا
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مادة  صت ا ه : "  ما  ر على أ ذ سابق ا ون ا قا مية من ا لا يجوز أن تتجاوز 
دخان و  غازات ا سيارات ، و ا فثها ا تي ت سامة ا مستويات ا ذي تحدثه ا ضجيج ا ذا ا

ظيم  ت محددة عن طريق ا  1. "ا

جواز ا ع و وارد ففعدم ا م مادة يفيد ا ص ا ذي ي  ورد مجملا يشمل مجموعة من ا
ملو  سامة ، و ا غازات ا سيارات متجاوزة ثات تتمثل في ا ذي تحدثه ا ضجيج ا ذا ا

محددة . مستويات ا  ا

وسيلو   ية هذ ا ا مدى فعا ا تظهر  ضوضاء و من ه افحة ا حظر ( في م ك من ة ) ا ذ
ان  شطة في وقت معين أو م ة بعض الأ هاخلال مزاو عامة أو تتجسد  لإخلا ة ا ي س با

تها فيها  ة ، لأن مزاو قيام بأعمال معي ع ا وسيلة في م مواطن و  أضرارهذ ا من بهدوء ا
قيام بهذ  ن ا شطةثم لا يم ك  بعد إلا الأ ون ذ ي ، وي وا حصول على ترخيص من ا ا

ون و  بموجب شروط قا ظمةوضوابط يحددها ا ع  ،2الأ م حظر أو ا و تخضع لائحة ا
قضاء  ية . الإداريرقابة ا و قا مبادئ ا ه يتعارض مع ا مطلق لأ ع ا م   ، فلا يجوز ا

شاط  فمتى شاب  ممارسة ا حصول على ترخيص  ية جاز ا و قا شروط ا فمتى توفرت ا
قضاء فبع رقابة ا لائحة عيب خضعت  قاضي الإداري من توافر هذ ا د ا د أن يتأ

دعو  لية  ش شروط ا مطروح ، و ا زاع ا غاء في ا غاء ى الإ دعوى إما بإ يفصل في ا ك  ذ
مطعون فيها  لائحة ا ما باد من عدم شرعيتها ، و تأ إذاا دعوى إذا أيقن ا  م برفض ا ح

مر صحة و  قاضي الإداري في هذ ا ضبطية ، فبحث ا لائحة ا حصر فيشرعية ا  حلة ي
شرعية ، و  شرعية أو عدم ا بحث في مفحص ا دعوى تقوم على عليه فمرحلة ا وضوع ا

خارجية وهي مشروعية ا ) عيب عدم الاختصاص ، عيب أساس فحص ورقابة أوجه ا
ل و الإجراءات ( و أوجه ش سبب ، و عيب ا داخلية و هي ا مشروعية ا ) عيب عدم ا

                                                           

1
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حرا ون و عيب الا قا فة ا لائحة غير مخا لها عيوب تجعل ا سلطة ( ف ف في استعمال ا
1مشروعة . 

 

ثاني :  فرع ا نشاط  خطارالإا ة ا  عن مزاو

فردي في موضو  شاط ا ا أن ا حصول  وع معين غير محظورمع ما لا يشترط سبق ا  ،
مختصة و  إذنعلى  سلطات ا مباشر مسبق ا ه ا م اتصا ظامه بح اصر  با عام بع ا

مختصة حتى تستطيع أن تتخذ  سلطات ا ه يجب أن تخطر به ا ثلاثة فا  الإجراءاتا
عام و ظام ا حماية ا لازمة  اسب ، ا م وقت ا ع ما يهدد في ا ه الأخطار و  إنم و أ

تي تضرب على  إجراءيعتبر  قيود ا حرية يعتبر قيد من ا بسيط لا يحس مباشرة با
عامة حريات ا 2. ا

 

شاط معين من  الإبلاغ أو الإخبارهو -بصورة عامة  -يقصد بالأخطارو  عن ممارسة 
ضبط  ين سلطات ا تم بدء فيه  مختصة من اتخاذ  الإداريقبل ا وقائية  الإجراءاتا ا

لازمة  ع وقوع الاعتداء عليه و بما ،ا عام ، وم ظام ا ضبط يحول دون تهديد ا هيئات ا
م إذاالاعتراض عليه  الإداري ه ا عام ، و ان من شا ظام ا اصر ا ي ساس بأحد ع يع

عامة  بالإخطار ة ا ي س زامفي مجال ا لراحة و  الأفراد إ مقلقة  محلات ا أصحاب ا
شات و أصحاب او  م شمشروعات وا تي تمارس  مواطن ا اطا ذا تأثير على هدوء ا
ته و  ي سلطة  بإخطارس ضبط  مقدما قبل الإداريةا ون هيئات ا ي ت شاط  بدء ممارسة ا

محظور شاط ا ها من الاعتراض على ممارسة ا ذي يم شاط الأمر ا       على علم با
عام . ظام ا اصر ا متوقعة بع ع من أضرار ا تي تم وقائية ا  3أو اتخاذ الاحتياطات ا

ضبط و  وائح ا دى  الإخطارصورة اشتراط  الإداريقد تتخذ  مسبق  ضبطية ا سلطات ا ا
مختصة مقدما و  سلطات ا ذا تتخذ هذ ا خاص  شاط ا مختصة  الإداريةقبل ممارسة ا ا

                                                           

1
ل ،    ل الضبط الإدار قروف جم ئي ع أعم ب القض نون إدار و المؤسس الرق جيستر ، ق ، مذكرة م

مع ب ،  الدستوري ، ج ر ، عن جي مخت  و م بعده .  ، ص  ب
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ضبط  عام  الإجراءات الإداريبا ظام ا ع تعرض ا م لازمة  تيجة ممارسة  لاضطراباتا
شاط مثل ضرورة  حفلات إقامةقبل  الإخطارهذا ا ديو ، الأفراح، ا شعائر ا ية في ا

عامة ن ا ضبط  إجراءاتأخف قيد من قيود و  الإخطاريعد ، و الأما يرد على  الإداريا
خاص شاط ا ظيم  1حرية ا ت ضبطي، يعتبر الإخطار صورة من صور ا لائحي ا هو و  ا

فردية وهو إجراء ي أقلها حرية ا عام ، و تخذ بمساسا با ظام ا حفاظ على ا عليه غية ا
ظام تحظر الإدارة قبل مم حماية ا لازمة  ها من اتخاذ الاحتياطات ا ي تم شاط  ارسة ا

جم عن ممارسة  تي قد ت عام من الأخطار ا اسب ، و ا م وقت ا شاط في ا من أمثلة هذا ا
عامة فلابد من إخطار  ظام الإخطار حرية الاجتماعات ا طبق عليها  تي ي حريات ا ا

عا وين مة الإدارة مقدما بعقد الاجتماعات ا ون وأيضا حرية ت قا تي تتم في حدود ا و ا
جمعيات و  قاباتا ا و  ،2ا يةمع ا فردي في موضوع معين غير  إم شاط ا ممارسة ا

حصول على  ممارسته سبق ا ما لا يشترط  مختصة   إذنمحظور ،  سلطات ا ك من ا بذ
ظو  ه با م اتصا خطر به اه بح ه يجب أن  عام ، فا مختصة ام ا ضبطية ا سلطات ا

ة أو اتخاذ  شاط في حالات معي تي تحول  الإجراءاتمن أجل الاعتراض على ا لازمة ا ا
عام و  ظام ا ه لا يجوز بجهة دون تهديد ا ظام  الإدارةيلاحظ أ على  الإخطارأن تفرض 

حريات عن طريق لائحة ضبطية لأن اممارسة حرية من  فل عادة ا ذي يت ون هو ا قا
ك و  ظام الإخطار .بذ تي يفرض على  حريات ا 3يحدد ا

 

تزام الأفرادو  ه : " ا سابق بأ تصريح ا ا الإخطار أو ا ب            قد عرفه عاطف محمود ا

شاط محل الإخطار  عزم على ممارسة ا عقاد ا هيئات إحاطة جهة الإدارة علما ، با أو ا
ها من مراقبة  ي ع ضرر و  الاحتياطات اتخاذ،و بقصد تم م لازمة  ع ممارسته في ا م

ظام الإخطار مقترا بسلطة الإدارة في الاعتراض على ممارسة  ون  ثيرا ما ي خفاء و  ا
مقررة سلف شروط ا ه عدم استيفاء ا محضر ع شاط ا ه " .ا ا  بشأ
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ه سلوك تلقائي يقوم بهعرفه و  محضر محمد جمال عثمان جبريل : " أ سلطة  ا تجا ا
شاط حيث يلزمهالإدار  قيام با سلوك من  ية قبل ا وايا ، وهذا ا ون بإبلاغها عن  قا ا

محضر تقديم طلب " . ا ترخيص با ب ا تهجه طا ذي ي سلوك ا  يماثل ا

ه : شيخ بأ جهة الإدارة  و عرفه عصمت عبد الله ا شخص  ات يقدمها ا بيا " مجموعة ا
تماسا  يس طلبا و لا ا شاط معين و  بيهها عن عزمه على ممارسة  مختصة بغرض ت ا

شاط   1."بممارسة ا

ة بشرط و  قيام بأعمال معي لأفراد ا ون يتيح  قا ك فان ا ذ قيام  الإبلاغتطبيقا  ها قبل ا ع
 بها .

وسيلة في قواو  ون تظهر هذ ا قا مظاهرات بموجب ا عامة و ا  /ين الاجتماعات ا
مؤرخ في  معدل و  //ا عمومية ا مظاهرات ا متعلق بالاجتماعات وا متمم ا ا

ون رقم  قا مؤرخ في  /با مظاهرات ، بما أن الاجتماعات و  //ا ا
عديد من ك تم فرض عليها ا ذ عامة  ة ا ي س عمومية تمس با ها تقديم  ا قيود من بي ا

عقاد و  تصريح مادة بالاجتماع قبل تاريخ الا صت عليه ا ون  هذا ما  قا  -من ا
 2صت على ما يلي : 

دى :  عقاد  املة على الأقل قبل تاريخ ا  يصرح بالاجتماع ثلاثة أيام 

ولاية . لبلديات مقر ا سبة  ي با وا  ـــ ا

لبلديا سبة  ي با وا عاصمة .ـــ ا جزائر ا  ت ولاية ا

ى بلديات أخرى . سبة إ ي أو من يفوضه با وا 3ـــ ا
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عامةوائح يامة إبراهيم ،    حريات ا عام و ضمان ا ظام ا حفاظ على ا ضبط الإداري بين ا تورا في  ا ، أطروحة د

حقوق و ا لية ا ر بلقايد ، تلمسان ،  عام ، جامعة أبي ب ون ا قا سياسية ، ا - 138 ، ص  2015-2014علوم ا
139 . 

2
 . 34 فريحة حوة ، مرجع سابق ، ص   

3
نون رق    نون  /الق لق ب ذكره .  – المعدل و المتم ب  الس



ين العام  الفصل الثاني : سلطا الوالي في مجا الس
 

39 

 

ة  ي س حرية في حماية ا ضبط الإداري تقييد ا يات ا ية أقل تق تق ك تعد هذ ا و من ذ
ضوضاء . عامة من ا  1ا

عامة  ينة ا س مؤثرة على ا نشاطات ا ممارسة ا ترخيص  ث : ا ثا فرع ا  ا

تأشيرة  ترخيصإن ا رخصة وا الاعتماد وا الإداري مصطلح يتخذ صورا ومسميات مختلفة 
سلطة و  ه ا عملية الإدارية تتخذ م حياة ا ه استعلامات مختلفة في ا ه  ما أ الإذن ، 

ظيم و مر  ت ية  و شاطاتهم وبعض حرياتهم الإدارية وسيلة قا  هاقبة ممارسة الأشخاص 
حقوق و  حر أهمية وخطورة على ا عامة يتجلى في رهن مماا حرية يات ا شاط أو ا رسة ا

مقصودة و  سلطة الإدارية وعلى رضاها و تعليقها عا تي لى شرط موافقة ا ممارسة ا ها با ذ ا 
ل ترخيص إداري . ملحق رقمتتجسد عمليا على ش ظر ا  2(.)ا

م ح ترخيص  ة بم حا ضبطي في هذ ا تدبير ا شاط معين  يتمثل مضمون ا ة  زاو
ية و شخص يفتح محل عام ، أو بفتح مقهى  بصورة قا وح  مم ترخيص ا ملحق ا ظر ا )ا

وح ( مم ترخيص ا ا عامة  حريات ا شاءأو ممارسة حرية من ا حزب من الأحزاب  بإ
قيام بمظاهرة شعبية . سياسية أو عقد اجتماع عام أو ا 3ا

 

ترخيص هو  صادر من  الإذنا شاط معين لا يجوز ممارسته  الإدارةا مختصة بممارسة  ا
ترخيص  الإدارةتقوم ، و  الإذنبغير هذا  ح ا لازم إذابم شروط ا تي يحددها توافرت ا ة ا

حه ، و  م ون  قا ون على توقيته  أنالأصل ا قا ص ا م ي ترخيص دائم ما  و يجوز ،ا
مؤق ترخيص ا مطلوبة و تحديد ا شروط ا ترخيص بمقابل عادة ت بعد استيفاء ا ون ا ما ي

لازم توافرها  شروط ا ترخيص وفق ا ب ا  4. لإصداريتمثل في رسوم يدفعها طا
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ت شاط ما ، با مختصة و يتمثل في تدبير يتخذ قبل ممارسة  لسلطة ا قدم بطلب الإذن 
تي يجيو  ح الإذن أو عدمه و ا طلب وم ون تقدير هذا ا قا ها ا عديد من ز  ك ا تسوق في ذ

ها رخصة الأم لضبط الإداري م ي خلال ممارسته  لوا مقررة  صلاحيات ا ثلة عبر ا
حملا قيام با صيد أو الإذن با ضارة و ا ات ا حيوا عامة على ا ا مسبقا ت ا تي تعد إذ ا

شاط .  1بممارسة هذا ا

ترخيص على إذن مسبق من الإدارة من أجل  ب ا صورة تقتضي حصول طا إن هذ ا
شاط معمما ة ، و رسة  ى أن سلطة الإدارة في رفضين أو حرية معي      تجدر الإشارة إ

ترخيص هي سلطة مقيدة  ح ا ل و أو م ترخيص  ح الإدارة ا يست تقديرية ، أي وجوب م
مطلوبة  شروط ا د إصدارها من توافرت فيه ا ما يجب على الإدارة ع لحصول عليه ،

مصل لترخيص أو رفضه أن مساواة .تلتزم باعتبارات ا عامة و بمبدأ ا  2حة ا

لأفراد بممارسة حريا صورة يسمح  حصول على موافقة و في هذ ا ذنتهم ، شريطة ا  ا 
لق إلامسبقا ، و  الإدارة فا  ك مخا ون ومعاقبا عليه ، و ان ذ حصول ا ك ضرورة ا مثال ذ

لقيام بمظاهرة عمومية ، على ترخيص من ي  وا و ا لقا متعلق طبقا  مظاهرات ن ا با
عمومية ، ظمة ا جأت الأ لما  ىو تفاء  déclaratifظام تصريحي  إ  بإعلامأي الا

جهة و  ة  الإداريةاطلاع ا عزم على ممارسة حرية معي ديها على ا تصريح  مختصة با    ا

طا، مظاهرة ( ، و ) اجتماع  ان  لما  ترخيصه ،  تظار  حريات دون ا ق ممارسة ا
عامة أوسع ،  ى ب ا حصول على  أخرمع شاط مسبق أ إذنيجب ا ممارسة ا و ترخيص 

فردي و  ل مباشر وغير مباشر و هذا لاتا عام بش ظام ا ه با ا تملك صا سلطة  الإدارةه ا
ترخيص . ح ا قبول أو رفض م تقديرية   3ا

ة وقد   دو ترخيص وسيلة من وسائل تدخل ا ه : " ا لطيف بقو طيب عبد ا عرفه محمد ا
لو في  فردي  شاط ا ه من ضرر ، و ممارسة ا شأ ع هيئات قاية مما قد ي ين ا ك بتم ذ
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ضرر أو رفض  الإدارية ع هذا ا ها م تي من شأ بفرض ما ترا ملائما من الاحتياطات ا
شاط  الإذن ه اتخاذ الاحتياطات  إذابممارسة ا لوقاية م في  ورةان لا ي مذ ان  ا أو 

مشرع  تي قررها ا لشروط ا  ."غير مستوف 

سع ترخيص و قد عرفه عادل ا ه : " ا خير بقو يسي  إجراءيد محمد أبو ا وقائي يقوم بو
ة و  دو وقاية ا ضابطة ومقررة  سلطة ا تي قد على ا شأ عنالأفراد من الأضرار ا  ت

حريات و  فردي ممارسة ا شاط ا وقاية ا فردية أو  حقوق ا تقدمه فيما  فسه مما قد يعوقا
ظيم ، و  تي قد تمارس في و ترك دون ت حرية ا ظاما ضروريا لأن ا سبب يعتبر  هذا ا

عقابي قد تؤدي  ظام ا ىظل ا  1اجتماعية .ارثية وضعية  إ

قو  مثل ا حرية ، حيث يجد مبرر في ا ترخيص أقل خطورة على ا وقاية يعتبر ا ائل " ا
علاج " و  تي تتعلخير من ا وقائية ا ة وأمن الأفراد  ضرورته في صفته ا دو ق بسلامة ا

تهم و صحتهم ، و  ي شاطات الأفراد وس ترخيص على  مة من فرض أسلوب ا ح من ا ت
فردية ا إتاحة ضرورةفي  شطة ا لتدخل مسبقا في الأ ضبط  سلطات ا فرصة  تي ترتبط ا

عام، و  ظام ا سلطات من فرض ما ترا لازما من ممارستها با ن هذ ا ك حتى تتم ذ
مجتمع من  وقاية ا لازمة  شطة  الأخطارالاحتياطات ا جم عن ممارسة هذ الأ تي قد ت ا

ة على حدة  ل حا زمان و في  ظروفها من حيث ا انتبعا  م تي ، و  2ا تشريعات ا من ا
ص عليه ا جد ما  تراخيص  ح ا م ي  وا تشريعي رقم صت على دور ا  /مرسوم ا

بحري في مادته  صيد ا متعلق با ترفيهي على  ا بحري ا صيد ا : " تتوقف ممارسة ا
مختص إقليميا " . ي ا وا بحري يسلمها ا صيد ا  3رخصة ا

فيذي رقم  ت مرسوم ا ص ا مؤرخ في  /ما  ي ع //ا وا لى سلطة ا
ترخيص و  ح ا ذي يحدد شروطفي م تي  ا ها و ا رياضية و استغلا شات ا م إحداث ا

                                                           

1
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مادة  لجمهور على  صت ا مفتوحة  رياضية ا شات ا م ه على : " يتوقف إحداث ا م
ي ..."  وا  1ترخيص مسبق يسلم بموجب قرار من ا

عامة  ة ا ي س محافظة على ا تراخيص من أجل ا ح ا ي في م وا ما تظهر أيضا سلطة ا
ون رقم  قا مؤرخ في  /في ا مظاهرات  //ا متعلق بالاجتماعات وا ا

معدل و  عمومية ا ون رقم ا قا متمم با مؤرخ في  /ا :  في مادته  //ا
مظاه ى ترخيص مسبق " و " تخضع ا عمومية إ تي من رات ا تجاوزات ا هذا قصد تفادي ا

عام و أخضع أيضا حرية الا ظام ا ها الإخلال ب ثشأ ى قيود  حفاظ جتماع إ يرة من أجل ا
ة و  ي س مادةعلى ا صت عليه ا و  هذا ما  ل اجتماع عمومي ي ن مسبقا بتصريح : " 

يوم و  ه ، وا ا ه وم هدف م ذين يعقد فيهمايبين ا ساعة ا وعدد الأشخاص مدته ، و ا
مقرر حضورهم و  د الاقتضاء ." ا ية به ع مع هيئة ا  2ا

و و  حماية و ما يظهر دور ا ي في ا لا ممثل  عامة  ة ا ي س محافظة على ا ولاية في ا
ين ، و  قوا عديد من ا صت عليها تراخيص و هذا ما  ح ا مادة  خاصة سلطته في م  ا

ون ية«  / من قا ي بثما لوا ام () يجب تقديم طلب ترخيص  لة على الأقل أيام 
لمظاهرة ... و قب محدد  تاريخ ا ي فورا بعد يسلل ا وا ملف وصلا بطلب  إيداعم ا ا

ي  وا ترخيص ...و يجب على ا تابيا بخمسة أيام على  إبداءا رفض  قبول أو ا قرار با
مقرر لإجراء ا تاريخ ا ظمين الأقل قبل ا م رخصة  إظهارمظاهرة، يجب على ا ا

ك  لما استدعت ذ  3  »لسلطات 

ين و صوتية تأثر على راو بما أن الأجهزة ا مواط ك وضعت ضوابط حة ا ذ تهم ،  ي س
ي . وا ها تتمثل في رخصة مسبقة من ا  4بشأ

                                                           

1
يذ رق    ضي ، //المؤرخ في  /المرسو التن ج ر ع  الذ يحدد شروط إحداث المنش الري

درة في  ،   . //، الص
ون رقم  2 قا ون رقم  89/28ا قا متمم با معدل و ا ر . 91/19ا سابق ذ  ا

3
ون    قا ون  89/28ا قا متمم با معدل و ا ر .  91/19ا سابق ذ  ا

4
 .36يامة ابراهيم ، مرجع سابق ، ص   
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مادتين  صت عليه ا رر  و هذا ما  رر  و م ون  م قا على  /من ا
ي :  توا ى « ا هائية إ مؤقتة أو ا ثابتة ، ا صوتية ا يب أو استعمال الأجهزة ا يخضع تر

وا حها ا صوتية ارخصة مسبقة يم ع الأجهزة ا تعليمية ي ، تم مؤسسات ا ثابتة بقرب ا
مستشفيات و     »ا

مادة «  ية من ا ثا فقرة ا ام ا رر  دون الإخلال بأح ال الأجهزة ، يخضع استعم م
قلة ، و  مت صوتية ا ى رخصة ا ان ، إ س ن أن تزعج راحة ا تي يم صوت ا برات ا م
ي وا حها ا   1.  » مسبقة يم

فيذي  ت مرسوم ا ي في  /ما تضمن ا وا مرور، دور ا ة ا قواعد حر محدد  ا
عمومية ،حيث تجب  ة ا ي س محافظة على ا ي   إقامةا وا ممهلات بترخيص من ا ا

جوية . اء رداءة الأحوال ا مرور أث ة ا ظيم حر ت ه يتدخل  ى أ  2بالإضافة إ

ترخيص تم ظام ا مة في فرض  ح ن ا ضبط ن سلوا  تدخل مسبقا في  الإداريطة ا من ا
فردية  شطة ا تي قد  لاتخاذالأ مجتمع من الأخطار ا لازمة من وقاية ا الاحتياطات ا

ة ، و تحدث بس شاط بصورة آم ترخيص بب ممارسة ا ذي يترتب على ا من ثمة الأثر ا
تي تحول دون ممار  ية ا و قا ع ا موا ة ا ذي يهو إزا شاط ا مسة ا شرع خطورته قدر ا

مجتمع و  ترخيص .على ا ظام ا  من ثم يخضعه 

ة في حمو  فعا ية ا تق ا دور هذ ا ا يتبن  ضوضاء و من ه عامة من ا ة ا ي س ك اية ا ذ
لجهات  حه  عام من سلطة  الإداريةمن خلال ما تم ظام ا ية في حماية ا مع  إصدارا

جم عن ممارسته تي قد ت شطة ا ة الأ مزاو ة تراخيص  ي ا أضرار أو أخطار تمس س
موا ون ، و ا س هدوء و ا  3 .لاسيما في أوقات راحتهطن و حقه في ا

                                                           

1
ون رقم   ون  89/28قا قا متمم با معدل و ا ر . 91/19ا  سابق ذ

 
2
سابق ، ص   مرجع ا  . 37يامة ابراهيم ، ا

3
 . 58ـ57أحمد خورشيد حميدي و رائدة ياسين خضر ، مرجع سابق ، ص   
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قضاء هذا الأسلوب ذا يراقب ا لحرية ،  ثر تقييد  ل هو أ ش ترخيص بهذا ا ظام ا        ف
ضبط أن تشترط  لائحة ا ى تضييق سلطة الإدارة في فرضه ، حيث لا يجوز  و يتجه إ

دستور ص عليها ا تي  حريات ا حصول على إذن سابق فيما يخص ممارسة ا             ا
ون  قا .أو ا

1  

ون و  عه تعتبر سلطة مقيدة بحيث يتعين أن ي ترخيص أو م ح ا سلطة الإدارة في م
رفض مؤسسا على  قاضي الإداري يراقب ا اصر موضوعية، فا يا على ع ون ومب قا ا

احية  رفض من  داخلية  أوجهمدى شرعية هذا ا مشروعية  ا خارجية فمتى عاب  أوا ا
لائحة . لائحة أي عيب تلغى ا  2ا

نشاط  رابع : تنظيم ا فرع ا  ا

ام  لائحة على أح حصقد لا تشتمل ا شرط ا ا أو تخضعه  شاطا معي ول على تحضر 
ضرورة  إذن شاط الأفراد و  الإدارة مقدما ن بل إخطارسابق أو  ظيم  ك تقتصر على ت ذ

لسير قواعد م يفية ممارسته ، فتضع مثلا  وائح تبين أوضاع و  تحديد بوضع  ظمة 
وقوف و  ن ا مسموح بها وأما سرعة ا لمطاعم من أمثلتها أيضا ا تي تحدد  لوائح ا تلك ا

مقاهي شروط و  ة .ا  3معي

ضبط و  تي بواسطتها تقوم سلطات ا ضبط ا وائح ا يب  يعتبر هذا الأسلوب من أسا
لإفرا عامة  حريات ا شاط الأفراد وممارسة ا ظيم  د ، فهي لا تحضر ممارسة الإداري بت

شاط و  شاط ا ظيم  ضبط بت تفي لائحة ا لا تخضعه لإذن أو إخطار سابق ، بل ت
شاط بغرض وحريات الأفراد من خلال ت ك ا ين بشأن ذ لمواط ة  وجيهات عامة معي

عام من ا ظام ا  4ر.حظوقاية ا

                                                           

1
رقابة عليها ،   ة ا لوائح الإدارية و ضما دين ، ا درية ، مصر ،  د ط ، سامي جمال ا معارف ، الإس شأة ا م

 . 353، ص  1982
2
 .86جمال ، مرجع سابق ، ص  قروف  

3
 . 92دايم بلقاسم ، مرجع سابق ، ص   

4
 . 148يامة إبراهيم ، مرجع سابق ، ص   
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حريات في مجال معين وهذ   فردي أو حرية من ا شاط ا ظيم ممارسة ا ويقصد به ت
سابقة  صورة ا عامة من ا حريات ا صورة اقل مساسا با شاط بوضع شروط ، و ا ظيم ا ت

شاط مسب ممارسة ا ك تحديد اأو حدود  مسموح بها و قا و مثال ذ ذي سرعة ا ون ا قا ا
يفيا مدن ، ويحدد  ات في ا حيوا اء ا مرور  ت اقت مقررة بها  اتالأوقات ا شاح  ا

صيد و  ن ا تي تحدد أما ظمة ا  1أوقاته .والأ

ظيم و  ت ىلا يجوز أن يصل ا فردي إ شاط ا ان ا مطلق متى  حظر ا مشروعا  درجة ا
بو  ك ي قيود ذ طويا على أقل ا ظيم م ت ون ا حرية هي  إعاقةغي أن ي لحرية ، لأن ا

ظيم أن الأصل و  ت اء و من ثم يشترط في هذا ا ظيم هو الاستث ت غرض ا ون مطابقا  ي
عام و  ظام ا ظام .ا  2ضروريات حفظ هذا ا

ظيم و  وائح ت ك  عامة ، و من أمثلة ذ طرق ا سيارات با ظيم مرور ا مظاهرات وائح ت ا
س ون ، و ا قا لمطاعم و الاشتراطات المية في حدود ا ضبط  مقاهيتي تضعها لائحة ا     ا

ك من حيث فتوحات  تهويةو ذ ظيم في ، فهي  ا ت ىهذا الأسلوب لا يجوز أن يصل ا  إ
شاط مشروعا ، و درجة  ان ا حظر متى  طويا على أقل ا ظيم م ت ون ا بغي أن ي ك ي ذ
قيود  اء و  لحرية لأن هذ ةإعاقا ظيم هو الاستث ت ون يشترط أن الأخيرة هي الأصل وا ي

عام  هذا و  ظام ا عام وضروريات حفظ ا ظام ا غرض ا فقه حول مطابقا  قد اختلف ا
ظيم ت ى أن ا فقه إ راجح في ا رأي ا شاط إذ يذهب ا ظيم ا ت ية  و قا طبيعة ا هو أقل  ا

لحرية و  يب إعاقة  يب الأخرى ، في حين ذهب رأي هالأسا ه يفضل على الأسا ذا فا
ى أخر ظيم قيدا أشد وطأة عل إ ت يب الأخرى ، و اعتبار ا حرية من الأسا ك على ى ا ذ

شاط قبل توافرها ، و ن ممارسة ا ه يمثل شروطا مقيدة لا يم ه لا يعطي  أساس أ ا
شاط باعتب م في ممارسة ا تح لتحضير و ا ظيمالإدارة فرصة  سابقا وعاما يسري  ار ت

افة الأفراد ، و  معاملة بين الأفراد .على  مساواة في ا ك تسود ا  3بذ

                                                           

1
زين ، مرجع سابق ، ص     . 39بن ساسي بن ا

2
ب ، ص    س ، مرجع س ق  . داي ب

3
 . 149يامة إبراهيم ، مرجع سابق ، ص   
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فرد يمارس حريته دون قيد هذا فا ذا تجاوز حدودها وقعت معاقبته جزائيا وهو  ، وطبقا  وا 
ظيم  ت صورة ا وقائي  ب ا جا ى ا هدف من لأ، ما يعد ردعا مشددا بالإضافة إ ن ا

خطر زام الأفراد بأخذ الاحتياطات من اجل تفادي ا عقوبة هو إ ظيم  ،ا ت ن ا ك يتم وبذ
عقوبة من تفادي ا عام بواسطة  الإخلالضبطي عن طريق ا ظام ا  الأفراد إذعانبا

وقائي ظيم ا ت تي وضعها ا حدود ا تزامهم با  1. وا

شاطات من حو  ل ي  وا ظيم ا غاء شرعية ت ظيم يراقب قضاء الإ حدود في ت تزامها با يث ا
لائحي ها ا مجا حريات وعدم تجاوزها  عام  ، ا ظام ا ل ى مدى استهدافها  بالإضافة إ

شاطاتهم  ذي يحافظ على حريات الأفراد في ممارستهم  قدر ا  .با

ضبط الإداري مدى  لوائح ا اء رقابته  غاء يراعي إث قول بان قضاء الإ ن ا ذا يم وه
حماية ا عامةا لحريات ا تي يلزم توفيرها  ية ا و ضبط  فإذا ، قا  بإحدىارتبطت لائحة ا
حريات  دستور الأساسيةا صوص عليها في ا م ه يمارس عليها رقابة واسعة ومشددة  ،ا فا
ضبط  ، وصارمة س فقضاء ، اتجاهها  الإداريويضيق سلطات ا ع غاءوعلى ا يوسع  الإ

ضبط  شطة ا إزاءمن سلطات ا شاط متسامح فيه .الأ متعلقة بمجرد رخصة أو   2فردية ا

عامة  ينة ا س حماية ا مقررة  بعدية ا ي ا وا ثاني :سلطات ا مطلب ا  ا

جزاءات  بعدية ا سلطات ا ي على  الإداريةيقصد با وا تي يوقعها ا طبيعية  الأشخاصا ا
عامة ا ة ا ي س مضرة با اب أحد الأفعال ا ة ارت افة في حا وية  مع ون أو ا قا ع ا تي يم

قيام بها و  تطرق ا يههذا ما س ة  إ ي س حماية ا ية  آ ية  ما جزاءات ا فرع الأول( ا في )ا
جزاءات  ي( ا ثا فرع ا عامة ،  )ا عامة . الإداريةا ة ا ي س حماية ا ية   آ

 

 

                                                           

1
ولائيطرش حمو ،    ضبط الإداري ا جزائر سلطات ا عامة ، جامعة  في ا ية ا ما ة ماجيستير في الإدارة و ا ، رسا

علوم الإدارية ،  حقوق و ا لية ا جزائر ،   . 165، ص  2002ا
2
 . 87قروف جمال ، مرجع سابق ، ص   
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ية  ما جزاءات ا فرع الأول : ا يةا عامة   آ ينة ا س  حماية ا

مساس و  ية مباشرة دون ا ما متسبب في الإخلال في ذمته ا تي تصيب ا جزاءات ا هي ا
زته الاجتماعية ن ، و  1بجسمه أو حريته أو م تي يم يب ا جزاءات أهم الأسا تمثل هذ ا

مواج ة خرقأن تستعين بها الإدارة  مختلفة و  هة حا ين ا قوا متعلقة ا ها تلك ا من بي
بيئة عام و ا ظام ا اصر ا  2معا .  بحماية ع

غرامة الإدارية   أولا : ا

سلطة قود تفرضه ا غرامة الإدارية هي عبارة عن مبلغ من ا ص  ا مختصة ب الإدارية ا
ون و  قا ص على تحدا ى و عادة ما يجري ا حد الأد غرامة با الأقصى و يترك يد عقوبة ا

متسبب في الإخلال  اسب على ا م جزاء ا لسلطات الإدارية سلطة تقديرية في توقيع ا
عام . ظام ا اصر ا  3بع

غرامة  تي توقعها فا جهة ا ائية من حيث ا ج غرامة ا غرامة الإدارية تختلف عن ا إن ا
غرامة االإدارية تصدر عن الإدارة في صورة قرار إدار  ما ا ائية تصدري ، بي عن  ج

ون . قا ى ا د إ لاهما يست م قضائي ، و  قضاء في صورة ح  4ا

فيذ قرارها  غرامة الإدارية تصدر في صورة قرار إداري فليس أمام الإدارة في حال عدم ت فا
غرامة  صادر با فيذ قرارها ا ت مباشر  فيذ ا ت ى ا لجوء إ طواعية من قبل الأفراد إلا ا

 5الإدارية .

                                                           

1
بيئي ، دراسة تحليلية مقارة ،   ون الإداري ا قا ة ، ا دين ز جم ا حقوقية ،  د ط ، إسماعيل  حلبي ا شورات ا م

 .339، ص  2012بيروت ، 
2
لبيئة ،   حماية الإدارية  عازمي ، ا احي ا قاهرة ،  د ط ، عيد محمد م عربية ، ا هضة ا  . 556، ص  2009دار ا

3
لبيئة ( ،   حماية الإدارية  بيئية ) ا ح مخلف ، الإدارة ا شر و ا د ط ،عارف صا ل علمية  يازوري ا توزيع ، دار ا

 . 315، ص  2008
4
ب ، ص    و ، مرجع س جد راغ الح  . م

5
مقارن ،   ويتي و ا ون ا قا عامة في ا جزاءات الإدارية ا عجمي ، ا عربية ،  د ط ، اصر حسين ا هضة ا دار ا

قاهرة ـ   . 152، ص  2010ا
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غرامة من أو  مادة  الإداريةمثلة ا صت عليه ا ون  ما  قا : " يعاقب   – من ا
حبس من  ىأيام  با ى غرامة من شهرين و  إ عقوبتين  . إ دج أو بإحدى ا

ل شخص تسبب في  مادتين  إفرازفقط ،    من هذا  و  صخب بمفهوم ا

ون " . قا  1ا

ت و  ا ضوضاء  جد أن ا ا  مرور حيث ه ون ا صوص خاصة في مجال قا أيضا محل 
ع قا ظيمات محددة فقد م ت مرور تخضع  بيه أن ضوضاء ا ت ة ا مرور استعمال آ ون ا

فة و  ب مخا ل من ارت غرامة " يعاقب  ضرورية با حالات ا معاقبة مستخدميها في غير ا
بيه أو ا ت فات الآتية بغرامة ... استعمال جهاز ا مخا غمات أو وضع من ا متعدد ا

 2سماعات ."

مصادرة الإدارية   ثانيا : ا

مصادرة الإ ون قهرا ا لقا فة  لمخا تابعة    دارية هي استيلاء الإدارة على بعض الأموال ا

مال ، و 3أو دون مقابل  ان محلها مبلغ من ا ن  ي وا  مصادرة فهي جزاء عي ك فان ا بذ
ة  ي س حماية ا تي تأخذ بها الأجهزة الإدارية  ية ا ما جزاءات ا الإدارية هي من ضمن ا
ل مصدرا  تي تش مصادرة و ا تي ترد عليها ا ون الأشياء ا قا عامة ، فقد يحدد ا ا

حدادة و لضوضاء  جارة و ا ضوضاء (مثل ) محلات ا ك من مصادر ا .غير ذ
هذا  4

نو  مص ا  ل الأموال و  الإداريةادرة ا ون محلها  وع محظور في أغلب عادة ما ي هذا ا
تي ترد على شيء معين قد  خاصة ا مصادرة ا ي فهي ا ثا وع ا م ، أما ا عا دساتير دول ا

سبب في  فة أو ا مخا ون محل ا فة و  إحداثي مخا مصادرة ا ون ا ما  إذاوجوبية  إماقد ت

                                                           

1
مادة    ظر ا ون  129ا قا ر . 03- 83من ا ذ ف ا سا  ا

2
 . 18هاجر جاب الله ، مرجع سابق ، ص   

3
حلو ، مرجع سابق ، ص     . 155ماجد راغب ا

4
ع البدير و حواء حيدر ابراهي ،    عيل صعص وث"اسم ي البيئ من الت نوني لحم لي الق رن " الأس  ، دراس مق

ب مع ب سي ، ج نوني و السي و الق ع بي ل ، ص  ،  ، السن  ل ، العدد بحث منشور في مج المحق الح
 . 
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م ب ح مشرع ضرورة ا ون جوازية  الإدارةها أو تطبيقها من قبل فرض ا ما ترك  إذاأو ت
لقاضي أو  مشرع  ف  الإدارةا مخا  1.سلطة تقديرية في توقيعها على ا

مصادرة و  ل  الإداريةعموما فان ا حماية  إحدىتش مهمة في مجال ا ية ا ما جزاءات ا ا
ي الإدارية عامة ، مثل مصادرة الأجهزة و لس مساة ا صوت معدات ا برات ا م تخدمة 

صوت و  صوت و تجاوز ا شدة ا مسموح بها  حدود ا ضبط ا ين سلطات ا تم ك   الإداريذ
حم لازم  ردع ا تحقيق ا جزاء  مختصة من تطبيق هذا ا عامة من ا ة ا ي س اية ا

ضوضاء، مصادرة ا مسببة يساعد على اس الإداريةون جزاء ا مصادر ا تئصال ا
حد من استمرارها في لضوضاء و  عامة . الإخلالا ة ا ي س  2با

مصادرة و  خطورة ا ه لا يجب تقريرها  الإداريةظرا  ي يجيزها  إذا إلا، فا و ص قا وجد 
عام ، و في حدود ما تقتضيه و  ظام ا وقاية ا ضرورة  لاا مصادرة غير  ا  اعتبر قرار ا

 مشروع .

مصادرة  رقابة  الإداريةذا ، فا غاءرقابة ، و  غاءالإتخضع  مصادرة تعد  الإ على قرار ا
لتحقق من أن قرار  فرسي رقابته  ة ا دو عملية صعبة و دقيقة حيث يفرض مجلس ا

د  مصادرة يست ىا تبريرها ، و  إ ا  و ها تهديدوقائع تصلح قا ون من شأ ك بأن ت          ذ
عام ،  الإخلالأو  ظام ا وقائع هذا ا فإذابا ة توفرت في ا دو ي فان مجلس ا و قا وصف ا

مصادرة  تبرير قرار ا ها تصلح   3. الإداريةيقرر بأ

جزاءات   ثاني : ا فرع ا ية الإداريةا عامة آ ينة ا س  حماية ا

جزاءات  صب  الإداريةيقصد با تي ت شخص من بعض ا ب على حرمان ا غا في ا
ها لا تؤثر على  ك لأ حريات وسميت بذ حقوق وا ف .ا لمخا ية  ما ذمة ا  ا

 
                                                           

1
ة ، مرجع سابق ، ص    دين ز جم ا  . 345إسماعيل 

2
 . 75أحمد خورشيد حميدي ورائدة ياسين خضر ، مرجع سابق ، ص   

3
 . 124قروف جمال ، مرجع سابق ،   
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لضوضاء  مسبب  نشاط ( ا محل ) وقف ا  أولا : إغلاق ا

جزاء ه  يقصد بهذا ا ون من شأ ان ي محل ) أو أي م ع استمرار ا ضوضاء  إحداثهو م
 .(أو ضجيج 

تي  شطته ا ة أ عامة ، و مزاو ة ا ي س ل إضرارا با جزاءات تش ثر ا جزاء من أ يعد هذا ا
عامة بصورة خاصة ، و  شيوعاالإدارية  صحة ا عامة وا ة ا ي س ما في مجال حماية ا ك  ذ

مقلق خطرة و ا لممارسات ا ه أن يضع حدا  لراحة ، و من شا رار تلك ة  تضمن عدم ت
فة مستقبلا . مخا  1ا

ون من و  ع أو أي مشروع ي مص محل أو ا ى غلق ا ضبط الإداري إ قد تلجأ سلطات ا
ه أن يتسبب في  عشأ ة ا ي س فعا ، و الإخلال با ذار  م يجد الإ ي يترتب امة إذا  تا با

لمحل و على جز  شاط  غلق هذا وقف ا محل اء ا صاحب ا يدة  ك خسارة مادية أ يستتبع ذ
عاملين فيه .  2و ا

لضوضاء  مسبب  لنشاط ا ترخيص  غاء ا  ثانيا : سحب أو إ

غاءأو يقصد بسحب  سلطة  إ ذي تفرضه ا جزاء ا ك ا ترخيص بصفة عامة ذ  الإداريةا
شروط و  ف ا مختصة على من يخا شاط معين ا ممارسة  ترخيص  خاصة با ضوابط ا ا

ما  ة  لإدارةف شطة معي ممارسة أ لازمة  ية ا و قا شروط ا د توفر ا ترخيص ع ح ا حق م
ك  ذ مفلها  فة ا د مخا ترخيص أو سحبه ع غاء ا شروط إ هذ ا ه  ن جزاء، و 3رخص   ا 

ك بعد من أقسى و  هائي وهو بذ ترخيص يعد جزاء  غاء ا تي إ جزاءات الإدارية ا أشد ا
ترخيص فهو جزاء مؤقت بمدة  ف ، أما جزاء سحب ا مخا لإدارة أن تفرضها على ا ن  يم

جزاء الأ د عدم جدوى ا تي تعمل الإدارة على تطبيقه ع ة ا محمعي ) وقف  لول  غلق ا

                                                           

1
طافة ،    افع  بيئة"علاء  جزاءات الإدارية في حماية ا ية " دور ا و وفة ، دراسة قا شور في مجلة ا مقارة ، بحث م

وفة ، مجلد  ون ، جامعة ا قا لية ا سياسية ،  ية و ا و قا عدد  1لعلوم ا  . 214، ص  2013،  15، ا
2
سابق ، ص    مرجع ا  . 77أحمد خورشيد حميدي و رائدة ياسين خضر ، ا

3
بديري و حوراء حيدر إبراهيم ، مرجع سابق ، ص     . 104اسماعيل صعصاع ا
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شاط ( و  ي ا و قا وضع ا هاء ا ن راغبة في إ م ت ة إذا  يه الإدارة أيضا في حا قد تلجأ إ
غاء ترخيصها . فة بإ  1لمخا

نو  ضار  ا  فعل ا ون حسب خطورة ا غاء بصورة مؤقتة أو دائمة ي ترخيص أو إ سحب ا
ك . لإدارة سلطة تقديرية في ذ ف ، و   2لمخا

سحهذا و  جزاء ا ترخيص عدة صور في تشريعات حماييجد  غاء ا عامة ب أو إ ة ا ي س ة ا
ضوضاء ، و  ل من ا ة تش ة معي ة مه غاء تراخيص مزاو ذي يتمثل أما في إ  إخلالاا

ية  و قا لشروط ا فتها  ة مخا لسيارات في حا قيادة  عامة أو سحب رخص ا ة ا ي س با
عامة . ة ا ي س خاصة في حماية ا  3ا

ص دما ي شاط معين ، فيجب على فع ممارسة  ترخيص  هدف من ا مشرع على ا ي  ا وا ا
هدف ، و  ك ا قاضي يقوم بتحديد اأن يتقيد بذ وته فا ة س غاية من فرض في حا

ترخيص ، و  د  الأسبابمن ثم يحصر ا تي يست يهاا لترخيص   إ د سحبه  ي ع وا ا
لوقائع و و  مادي  وجود ا رقابته من حيث ا ي و تيخضعها  و قا ت  إذايقدر ما ييفها ا ا

هدف  قرار بما يتطابق مع ا ترخيص .الأسباب تصلح لاتخاذ هذا ا  4من وضع ا

غاء يخضع و  ى أن قضاء الإ رقابة واسعة وهذا تجدر الإشارة إ ترخيص  قرار سحب ا
حه ، و  س قرار رفض م ه ع شاط ثم الاعتراف بأ سحب يقع على ا ك لأن قرار ا ذ

ية ، إلا أمستوفي  و قا ظروف و لشروط ا بغي سحبه إذا تغيرت ا تي ه ي الأسباب ا

                                                           

1
عازمي ، مرجع سابق ، ص    احي ا  . 597عيد محمد م

2
عابدي ،    بيئة"را ياسين حسين ا ربلاء ، " وسائل الإدارة في حماية ا ون ، جامعة  قا لية ا حقوق ،  ة ا ، مجلة رسا

عدد  ثة ، ا ثا ة ا س  . 191، ص  2011،  02ا
3
 . 80أحمد خورشيد حميدي و رائدة ياسين خضر ، مرجع سابق ، ص   

4
 . 121قروف جمال ، مرجع سابق ، ص   
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عام و تست ظام ا محافظة على ا قضاء رقابتدعي ا سحب من خلال يفرض ا ك ا ه على ذ
هدف و  تي تبرر . ا  1الأسباب ا

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

1
ون    قا وسيط في ا ا ، ا ب ف،   2ط  ، الإداريمحمود عاطف ا قاهرة ، مصر ، دار ا عربي ، ا ، ص  1992  ر ا

430 . 
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عادية  حالات غير ا ي في ا وا ثاني : سلطات ا مبحث ا  ا

ي  وا ولاية ، فهو بمثابيمثل ا عليا في ا سلطة ا ة و ا دو ومة يقع بين ا لح مواطن ة وسيط  ا
 1، مما يترتب عليه الازدواجية في اختصاصاته .

م ائية ا حالات الاستث جزائري و ففي جميع ا دستور ا تطبيقاتها صوص عليها في ا
ضبط الإداري تجد م سلطات ا ائية واسعة  ح سلطات استث ظيمية تم ت بررها في حماية ا

حريات . ى درجة مصادرة بعض ا سلطات إ عام ، بحيث تصل هذ ا ظام ا  2ا

حصارو  تي ا ي في حا وا ى سلطات ا مبحث إ تعرف في هذا ا ك سيتم ا اءا على ذ     ب
ي ( . ثا مطلب ا ائية ) ا ة الاستث حا ي في ا وا مطلب الأول ( ، سلطات ا طوارئ ) ا  و ا

مطلب الأول  طوارئ ا حصار و ا تي ا ي في حا وا  : سلطات ا

مادة  ون رقم  ا قا جمهورية ،  /من ا ملحة   إذا" يقرر رئيس ا ضرورة ا دعت ا
حصار ... و  طوارئ أو ا ة ا وضع ... " حا لازمة لاستتباب ا تدابير ا ل ا  3.يتخذ 

حصار و  تي ا دستور على حا طوارئ في ص ا ملحة أن واحد وربطهما با ضرورة ا ة ا حا
هما .و  من الاختلاف بي  4ن دون أن يبين أين ي

مو  حصار و سيتم في هذا ا ة ا طوارئ طلب دراسة : تعريف حا تدابير ا فرع الأول ( ، ا ) ا
ي ( . ثا فرع ا متبعة ) ا ضبطية ا  ا

 

 
                                                           

1
ضبط ريمة جابر ،    ي في مجال ا وا ون  الإداريسلطة ا حقوق ، تخصص قا رة ماستر في ا ، جامعة  إداري، مذ

حقوق ،  سياسية ، قسم ا علوم ا حقوق و ا لية ا رة ،   . 26، ص  2015/ 2014محمد خيضر ، بس
2
 . 184يامة ابراهيم ، مرجع سابق ، ص   

3
مادة    ون رقم  105ا قا ى عام  26مؤرخ في  01-16من ا موافق  1437جمادى الأو ، يتضمن  2016س مار  6ا

دستوري ، ج  ر، عدد  تعديل ا  . 14ا
4
مؤسساتي ،   تعبير ا جزائري و وسائل ا دستوري ا ظام ا  . 76، ص 2006 ، د م ج ،  2ط  فوزي أوصديق ، ا
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طوارئ  حصار و ا ة ا فرع الأول : تعريف حا  ا

فرسي اتجه   فقيه ا ها : " ظروف أو أحداث   Burdeauا طوارئ بأ ة ا ى تعريف حا إ
عرفية و غير عادية متوقعة حدوثها و م ام ا ون الأح ى عجز حددة في قا يؤدي حدوثها إ

قائمة على  لهيئة ا وحة  مم سلطات ا تشريعات و ا ضبط الإداري بموجب ا ظيمات ا ت ا
ح هذا ك يم ذ ظروف أو الأحداث  سارية عن مواجهة تلك ا سلطات  ا ون تلك ا قا ا

ظروف و  تدابير مواجهة هذ ا ائية  قضاء .استث ى رقابة ا ك إ  1تخضع في ذ

ها :  تي قد تمر بها  إصلاحما عرفت أ طارئة ا عادية أو ا ظروف غير ا يطلق على ا
ة مما يتطلب  ة معي عام  –دو ظام ا ف ا –حفظ ا ائية تخا واعد قتطبيق قواعد استث

ية  و قا عادية ، و ا ظروف ا تي تطبق في ا طارئة .ا ظروف ا مواجهة تلك ا ك   2ذ

جمهورية باتخاذ  رئيس ا ة تسمح  ها : " حا جزائري بأ فقه ا حصار فقد عرفها ا ة ا أما حا
ية و  الإجراءاتافة  و قا وسائل ا حوا ظيمية بهدف ا ت ة ا دو فاظ على استقرار مؤسسات ا

سير و  ظام و ا عمومية " .استعادة ا لمرافق ا عادي   3ا

حصار ة ا طوارئ فهي أخف من حا ة ا ائية من حيث  4حا حالات الاستث ، من أخف ا
تأثيرات و  شاءا ية . إ و قا ز ا مرا  5ا

 

 

 

 

                                                           
1
 Georges burdeau , les libertés publique , L.G.D.J , 1972 , p 862 . 

2
ون ،   قا قاهرة ،  معجم ا مطابع الأميرية ، ا شؤون ا عامة  هيئة ا  . 13م ، ص  1999 –ه  1420ا

3
ائية"مسعود شيهوب ،    ظروف الاستث لحريات الأساسية في ا قضائية  حماية ا ، م ، ج ، ع ، ق ، أ ، س ، " ا

جزائر ، ج  عدد  36جامعة ا ة  1، ا  . 35، ص  1998س
4
جزائري ، سعيد بوشعير   سياسي ا ظام ا ه ، 2ط  ، ا جزائر ، دار ا  . 269، ص  1993 دى ، عين مليلة ، ا

5
سابق ، ص    مرجع ا  . 80فوزي أوصديق ، ا
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ة  ا طوارئ تتميز عن حا ة ا فقهاء أن حا بية ا ية تتصل يبدي غا ثا ون ا حصار 
عصبالأعمال  ا مصلحة  تخريبية أو ا تمرد ، و ا قد ذهب الأستاذ بوشعير بأن يان وا

درجة تين تختلفان من حيث ا حا عامة و  ا حريات ا تأثير على ا ة و ا سلطة في حا تقال ا ا
جيش . ى ا حصار إ  1ا

ث فرع ا متبعة ا ضبطية ا تدابير ا  اني : ا

تدابير و يس فيذ ا ي على ت ل وا محدهر  معايير ا وقاية من ا على الأخطار و دة في مجال ا
ل بلدية . محتمل في   2تطبيقها ا

داخلية و  ي أو جزءيؤهل وزير ا وط تراب ا امل ا محلية في  جماعات ا ه و  ا ي في م وا ا
عام أو باستتبابه عن طر  ظام ا فيلة بحفظ ا تدابير ا يق قرارات دائرته الإقليمية ، لاتخاذ ا

ام الآتية و  لأح توجيوفقا  ومية .في إطار احترام ا ح  3هات ا

مرسوم وت سادسة من ا مادة ا رئاسيص ا متضمن 4 -رقم  ا ة  إعلان،ا حا
طوارئ ،على جماعات أ ا داخلية وا وزير ا فيذ  ت طوارئ حيز ا ة ا ه : " يخول وضع حا

ي على امتداد تراب ولايته في  وا ي وا وط تراب ا امل ا محلية في  توجيهات  إطارا ا
قيام بما  ومية سلطة ا ح ع مرور  أو:تحديد  يأتيا سيارات في  الأشخاصم نوا  أما

ضرورة  وأوقات سلع ذات ا غذائية وا مواد ا قل ا ظيم  ة ،ت ىمعي شاءتوزيعها ، الأو  إ
اطق  ع من  الإقامةم مقيمين ،م غير ا ظمة  م جبرية  الإقامةوضع تحت  أو الإقامةا ا

عام  أنشد يتضح ل شخص را ظام ا عمومية... أوشاطه مضر با ح ا مصا  5"بسير ا

                                                           

1
سابق ، ص    مرجع ا  . 28بوقريط عمر ، ا

2
مادة    مرسوم رقم  9ا مؤرخ في  232 – 85من ا وار  1985أوت  25، ا وقاية من أخطار ا متعلق با ث ، ج ر  ا

مؤرخة في  36عدد   . 1985أوت  28ا
3
دة    ن ع  مؤرخ في   – من المرسو رق  الم ر سن  المواف  شعب ، يتضمن  في

ل الطوارئ ، ج ر ، عدد  درة في  إعلان ح ر  ، الص  . في
4
سابق ، ص    مرجع ا  . 89بوقريط عمر ، ا

5
مادة    رئاسي رقم  06ا مرسوم ا ر . 44 – 92من ا ذ سابق ا مرجع ا  ، ا
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جزاءات  أهممن  الإداريالاعتقال  الإجراءاتومن بين  وقائية  الإداريةتطبيقات ا ا
ي سلب مؤق و قا ا ا سلطة ت،فالاعتقال في مع لحرية تقوم به ا ىويتوجه  الإداريةة   إ

لمواطن فيسلبها مؤ  شخصية  حرية ا  قضائي . أمرقتا ودون ا

عل ما يبرز هذا  ضرورة  الإجراءاتهو ضرورة اتخاذ  الإجراءو ة ا مواجهة حا لازمة   ا

عادية . أو ية ا و قا وسائل ا ها با تي يتعذر تدار ائية ا ظروف الاستث  1ا

متخذة في  قرارات ا تطبيق ا ي  وا ى ا مواد : إطارويتو ة في ا مبي مهام ا  و ا
ح  ، و شاطات مصا سيق  متواجدة على  الأمنت ولاية. إقليما  ا

ح  صفة يلزم رؤساء مصا مقام  بإعلامه الأمنوبهذ ا متعلقة  الأولفي ا قضايا ا ل ا ب
ولاية. بالأمن عمومي على مستوى ا ظام ا عام وا  2ا

قانونيةأولا تدابير ا   :ا

ل  ـــ سيارات و على  لوائح ( : مثلا تضع قواعد تطبق على جميع ا ظيمية ) ا ت قرارات ا ا
سائقين .  ا

متعلقة  فردية ا تراخيص ا ك ا ذ تجمهر و  ع ا صادر بم قرار ا فردية : مثل ا قرارات ا ـــ ا
شاط معين .  3بممارسة 

مادية  تدابير ا  ثانيا : ا

ك ، و  غير من أمثلة ذ عامة ا تجمهر والاجتماعات ا مظاهرات وا فض ا مباشر  فيذ ا ت ا
ضبط الإداري طواعية ، فتقوم  دما لا يمتثلون لأوامر سلطات ا ية ، فالأفراد ع و قا

فيذ الأوامر . ت تدخل قصريا  قضاء با سلطات دون سابق إذن من ا  4ا

                                                           

1
سابق ، ص    مرجع ا ا ، ا ب  . 397محمود عاطف ا

2
مادة    ون رقم  115ا قا ر . 07-12من ا ذ سابق ا  ، ا

3
قرارات الإدارية ،   صغير بعلي ، ا علوم ، د ط ،  محمد ا جزائر ، دار ا  . 36، ص  2005 ا

4
ون الإداري ، ج    قا شاط الإداري ، 2عمار عوابدي ، ا جامعية ،   ، ا مطبوعات ا  . 36، ص  2000ديوان ا
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ة الاستثنائية  حا ي في ا وا ثاني : سلطات ا مطلب ا   ا

ائيةظام  إن ظروف الاستث مباشر بحقوق و  ا مساس ا ه ا تي من شأ حريات الأفراد ا
تحديد ما  مشرع  دستور ، فلا بد من تدخل ا فلها ا ائيا أم لا . إذاي ظرف استث  1ان ا

ائية تجبرها على اتخاذ بعض  الإدارةتواجه  تي  الإجراءاتفي بعض الأوقات ظروفا استث ا
ظر  عام و تعد غير مشروعة في ا ظام ا ل عادية حماية  عامة وف ا مرافق ا حسن سير ا

ائية . إجراءاتهافتضفي على  مشروعية الاستث  2تلك صفة ا

ضبط و  سلطات ا سماح  ي " ا ضبط الإداري تع ائية في مجال ا ظروف الاستث  الإداريا
عاديقرارات و  لإصدار مشروعية .أوامر تعتبر في الأوقات ا  3ة خروجا عن مبدأ ا

ة الاستثنائية  حا فرع الأول : تعريف ا  ا

ها ظروف خطيرة غير عادية و غير متوقعة  وهاب " بأ عرفها الأستاذ محمد رفعت عبد ا
جدي بوقوعها   تهديد ا حرب أو ا ة ا يمها، مثل حا لها أو أحد أقا ة  دو و تهدد سلامة ا

وا ة مسلحة ، أو  تشار وباء فتاك " .أو حدوث فت  4رث أو ا

ائية و  فترة الاستث دستورية طوال ا سياسية و ا مؤسسات ا عمل با ما يترتب عليها ، وقف ا
ه أو سلامة  دستورية أو استقلا وطن في مؤسساته ا وقوع يهدد ا بسبب خطر دائم يوشك ا

ية . وط  5ترابه أو سيادته ا

                                                           

1
محاضرة    ضبط الإداري ، ا يلو ، ا مارك ،  4مازن راضي  دا عربية في ا اديمية ا شورات الأ   .65، ص  2008، م

2
مطبوعات ا   قضاء الإداري ، دار ا حلو ، ا درية ، ماجد راغب ا  . 53، ص  1995جامعية بالإس

3
عاوور ،    يبشر صلاح ا فلسطي تشريع ا ائية في ا ظروف الاستث ضبط الإداري في ا رة ماجيستر في  سلطات ا ، مذ

حقوق ، جامعة الأزهر ، غزة ،  لية ا عام ،  ون ا قا  . 73، ص  2013ا
4
شيخ ،    حرياتوال بن ا ضبط الإداري و أثر على ا عامة ا رة ماستر ، جامعة قاصدي مرباح  ا  –ورقلة  –، مذ

ون إداري ،  سياسية ، تخصص قا علوم ا حقوق و ا  . 39، ص  2013 – 2012لية ا
5
ين"حسين فريجة ،    قوا رقابة على ا دستوري و مبدأ ا مجلس ا عدد " ا ر ، ا مف علوم  4، مجلة ا حقوق و ا لية ا  ،

سياسية ، جامعة محمد  رة ، ص ا  . 123خيضر ، بس
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جمهورية  عام مهددا يلجأ رئيس ا ظام ا ة و أصبح ا دو خطر على امن ا إذا ما تزايد ا
ائية  ة الاستث حا ى إعلان ا بلاد مهددة بخطر داهم يوشك أن يصيب1إ ت ا ا  ، إذا 
دستورية أو سلامة   2ترابها .  مؤسساتها ا

قرارات و  اك بعض ا وبادر ه ها الأستاذ دي  ت الإداريةيقول ع ظروف ا ي تعتبر في ا
عادية  عمومي و  قرارات غير مشروعة ، قد تصبحا ظام ا تأمين ا مرافق ضرورية  سير ا

ا ة الاستث حا عادية مشروعية ا مشروعية ا عمومية فيحل محل ا ظروف ا ئية في هذ ا
عادية و  سلطة غير ا ها ا تي تستفيد خلا ص عليها  الإداريةا م ي اتساع في صلاحيات 

قا  3ون .ا

ة الاستثنائية  حا ضبطية في ا تدابير ا ثاني : ا فرع ا  ا

مادة  صت ا مرسوم رقم  قد  مؤرخ في  -من ا يحدد سلطات  مايو  ا
عام و  ي ، في ميدان الأمن ا وا دى ا عام على ما يلي : " توضع  ظام ا محافظة على ا ا

ي في  وا ممار  إطارا معمول بها  ظيمات ا ت ين و ا قوا سة سلطاته في ميدان حفظ ا
ظام و  ح ا مصا ولاية ا ح  الآتيةالأمن في ا درك  الأمن: مصا ح ا ي ، مصا وط ا
ي  وط مادة 4ا صت عليه ا ون رقم    ، و هذا ما  قا ن  - من ا : " يم

ك ، أن  ائية ذ ظروف الاستث دما تقتضي ا ي ع درك لوا شرطة و ا يطلب تدخل قوات ا
متواجد على  ي ا وط تسخير "  إقليما ولاية ، عن طريق ا  .5ا

                                                           

1
ازعات الإدارية ،   م وجيز في ا صغير بعلي ، ا توزيع ،  د ط ، محمد ا شر و ا ل علوم   . 20، ص  2005دار ا

2
مادة    ون رقم  107ا قا ر . 01- 16من ا ذ سابق ا  ، ا

3
 . 19بن شاوي مفيدة ، مرجع سابق ، ص   
 

جلفة ، 4 تديات ا ي :  م ترو موقع الا عامة ، على ا حريات ا عام و علاقته با ظام ا  www.djelfa.info-c 2006ا

2016 

5
مادة    ون رقم  116ا قا ر 07 – 12من ا سابق ذ  ، ا

http://www.djelfa.info/
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مباشرة في و  ي ا وا ولاية  إطارتوضع تحت سلطة ا عام في ا خاصة بالأمن ا مهمته ا
ح  مصا ية  الآتيةا لاسل ية و ا سل مواصلات ا ح ا ية ، مصا مد حماية ا ح ا : مصا
ية . وط  1ا

بشرية و حيث ي وسائل ا ية زود با و قا لازمةا مهمة و  ا ينقيادة بهذ ا     يؤمن احترام قوا
ضابطة  ظمة ا ي يعتبر  مسئولايعتبر و  الإداريةو أ وا ك فان ا عام و بذ ظام ا عن حفظ ا

ضابطة  إطارضمن  ى أمر ا تي يتو ى ا جهة الأو محافظة  الإداريةولايته ا عامة قصد ا ا
ظام عام  على ا   2.ا

ولاية حسب  موجودة في ا حراسة ا رقابة وا تفتيش وا ديه جميع أسلاك ا ك  ى ذ بالإضافة إ
ي  الإجراءات لوا ن  ما يم ها ، ل م خاصة ب بلدية. أنا  يستدعي شرطة ا

ح  ي أولا و  أن الأمنما يجب على مصا وا متعلتخبر ا قضايا ا قة بالأمن فورا بجميع ا
ظام  عام وا عام و ا د الاقتضاء باتخاذ ا ي ع وا ظروف ، و يأمر ا تي تمليها ا تدابير ا في ا

ح الأمن تعليمات شفوية يتعين عليه  اء أن يعطي مصا ه استث ية يم ة الاستعجا حا ا
تابيا . يدها   3تأ

ي أن يحل محل و  لوا ن  بلدية و يم شعبية ا س ا مجا ة رؤساء ا اسبة وجود حا هذا بم
ائية  عام في بلديتين أو عدة بلديات متجاورة .تتمثل في وجود استث ظام ا  4خطر يهدد ا

مادة و  صت عليه ا ون رقم  هذا ما  قا ي أن يتخذ   - من ا لوا ن  : " يم
ل  ولاية أو بعضها ،  جميع بلديات ا سبة  حفاظ على الأم الإجراءاتبا متعلقة با ن ا

ظافة و  عمومية و وا ة ا ي س دماا عام ، ع مرفق ا ك  ديمومة ا بلدية بذ سلطات ا لا تقوم ا
عملياو  فل با ت ها ا ية و لا سيما م وط خدمة ا تخابية و ا ية " .ت الا مد ة ا حا  ا

                                                           

1
مادة    مرسوم رقم  6ا ر . 373 – 83، من ا سابق ذ  ، ا

2
دون   ي ه  . 93، مرجع سابق ، ص  سليما

3
ر .   ذ سابق ا موقع ا عامة ، ا حريات ا عام و علاقته با ظام ا جلفة ، ا ديات ا  مت

4
 . 89بوقريط عمر ، مرجع سابق ، ص   
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مادة  ك ا مجلس  ذ ع رئيس ا دما يمت ون : " ع قا فس ا شعبيمن  بلدي عن  ا ا
ه  لة  مو قرارات ا ين و  بمقتضىاتخاذ ا قوا ي بعد ا وا ن ا ظيمات ، يم ت ، أن  اعذراا

قضاء  عمل مباشرة بعد ا محددة بموجب  الآجاليقوم تلقائيا بهذا ا  1" . عذارالاا

صلاحية سعة و  ية ، و  الأمرتعلق  إذتزداد ذات ا حالات الاستعجا حلولبا ام ا   من أح
تج  ست بلدية  ون ا واردة في قا مشرع خرج عن  أنا عمل  أداءفي  صالاختصا مبدأا ا

مجلس  الإداري تعين على رئيس ا عامة  قواعد ا ا ا عام ، فلو طبق ظام ا بغرض خدمة ا
عام داخل حدود  محافظة على الأمن ا قيام بما يلزم من أجل ا بلدي وحد ا شعبي ا ا

ه  بلدية ، غير أ ك و م يبادر  إذاا ى ذ و  الإجراءاتاتبعت إ ا تعين على ا و محددة قا ي ا ا
ل  ات . الإجراءاتأن يحل محله فيتخذ  ممتل  2ضمان حماية الأشخاص و ا

ه من خلال عرض و  جزائري يخول عموما فا مشرع ا جد أن ا ائية  ظروف الاستث ظرية ا
حرية و م الإدارة وعا من ا ي  وا عادية مثلة في ا ظروف ا مشروعية في ا تحرر من مبدأ ا ا

ظروف  ل هذا فيمن أجب مواجهة ا ائية  عام وصون  الاستث ظام ا حفاظ على ا سبيل ا
عامة من أي  حريات ا  3خطر .ا

ثير من  عادية تصبح  الإجراءاتفا ظروف ا عمومية اتخاذها في ا لسلطة ا تي لا يجوز  ا
ائية . ظروف الاستث  4جائزة مبررة في ا

ضبط هذا ظام اع الإداري، فسلطات ا حماية ا محافظة عليه ، قد عام و دما تسعى  ا
تيجة خطأ عامة  حريات ا مساس با         إهمالأو  تلحق بالأشخاص أضرارا من جراء ا

                                                           

1
ون رقم    قا موافق  1432رجب عام  20مؤرخ في  11/10ا ة  22ا يو س بلدية ، ج ر  2011يو ،  37، يتعلق با

 . 3/7/2011مؤرخة في 
2
مارك ، ص    دا مفتوحة ، ا عربية ا اديمية ا عام ، الأ ون ا قا شاط الإداري ، قسم ا عمار بوضياف ، محاضرات ا

81 . 
3
ون الإداري ، دراسة مقارة ،   قا وجيز في ا طماوي ، ا عربي ،  د ط ، سليمان محمد ا ر ا ف ، ص  1995دار ا

548 . 
4
دين ،   عمل الإداري ( ، سامي جمال ا ظرية ا ون الإداري )  قا درية ،  د ط ، د د ن ، أصول ا ، ص  1993الإس

179 . 
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ية ا1ية  سوءأو  و قا ات ا ضما قضائية أحد أهم ا رقابة ا فل احترام مبدأ ، فتعتبر ا تي ت
مشروعية و  ون ا قا ة ا ز عليه دو ذي تر تعويض، و 2ا ك عن طريق دعوى ا أو دعوى  ذ
ية  مسؤو قاضي  الإداريةا م أن ا ثر و  الإداري، بح أوسع من يتمتع بسلطات واسعة فيها أ

غاءدعوى  ملة الإ مترتب عن  ، فهي وسيلة م ضرر ا مشروعية تسمح بجبر ا رقابة ا
مشروعة . مشروعة أو غير ا ضبط الإداري ا  3وائح ا

ية  ها و  الإدارةفهي تدور عموما حول مسؤو ضرر عن أعما عن موظفيها في حال ثبوت ا
بها  من مة ، و 4جا مح ت  الإداريةتختص ا ا تعويض أيا   إحدىحصريا بدعوى ا

جهات  مادة  الإداريةا واردة با ه طرفا فيها . ا  5م

معمول به و  لتشريع ا سلطة ، تعويض وفقا  ل تعسف في ممارسة ا دون يترتب عن 
ج عقوبات ا مساس با ية و ا مد متعسف .زائية وا ها ا تي يتعرض  تأديبية ا  6ا

قضاء  ب  الأعمالو  الإجراءات الإداريهذا أخضع ا متخذة من جا ادا  الإدارةا ىاست  إ
ظرف  د من وقوع ا رقابته ، حتى يتأ ائي  ظرف الاستث مواجهة ا واسعة  سلطتها ا

ائي تلازم و  الاستث فعل ، ومن توافر ا اسق بين با ت متخذ الإجراءاتا ظروف ا ة و ا
فعل و  ائية با اسب بين من ثالاستث ت تلازم و ا متخذة و  الإجراءاتم توافر ا ظروف ا ا

                                                           

1
 . 300يامة إبراهيم ، مرجع سابق ، ص   

2
قواس ،    اء بو حريات الأساسية "س قاضي في دعوى حماية ا ائية –سلطات ا عادية و الاستث ظروف ا ملتقى  –" ا ا

حريات الأساسية ، ايام  قضاء الإداري في حماية ا ث ، دور ا ثا ي ا دو جامعي  2010أفريل  29و  28ا ز ا مر ، ا
وادي ، ص   . 02با

3
مرجع ، ص    فس ا  و ما بعدها . 229يامة إبراهيم ، 

4
تطبي   ب ا جوا ي ، ا ثا قسم ا ازعة الإدارية ، ا م مرجح في ا ازعة الإدارية ،عمار بوضياف ، ا لم  ،  1ط  قية 

جزائر ، جسور توزيع ، ا شر و ا  . 107، ص  2013 –ه  1434 ل
5
ازعات الإدارية ،   م وسيط في ا صغير بعلي ، ا توزيع ، ص  د ط ، محمد ا شر و ا ل علوم   . 218دار ا

6
عامة ،   سلطة ا ية ا هدى ، عين د ط ، حسين بن شيخ اث ملويا ، مسؤو جزائر ،  دار ا ، ص  2013مليلة ، ا

306 . 
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ي خروج أعمال  ائية لا تع قضاء  إدارةالاستث طاق ا ي أعمال  الإداريمن  على ع
قضاء  تي لا تدخل في اختصاص ا سيادة ا  1أصلا . الإداريا

قأي  تي بمقتضاها  الإداريضاء أن ا ائية ا ظروف الاستث مواجهة ا ضرورة  ظرية ا يعمل 
ف ا لإدارةيجوز  قائمة بشرطأن تقوم بأعمال ضرورية تخا ين ا ة  قوا اك حا ون ه أن ت

ائي دون تجاوز .ضرورة فعلا و  ظرف الاستث قرار بما يتلاءم مع ا  2أن يتم تطبيق ا

ك اءا على ذ ح الأمن اتبين  إذا، وب م أو قرار قضائي بأن من ممصا فيذ ح ت سخرين 
فيذ  ت عام ) أو غير خطير ( ، فان من واجبهم  إخلال إحداثشأن ا ظام ا  إعلامخطي با

ي و  وا ه بغضا ذي يم فيذ و  ا ت ظر أن يأمرهم بعدم ا ذاكا ة عن  آ دو ية ا تقوم مسؤو
فيذ  امعدم ت قضائية على و  الأح قرارات ا مساواة أمام  الإخلالأساس ا  الأعباءبمبدأ ا
عامة ، و  ا باسا ي يتصرف ه وا ها ، و ون ا ة باعتبار ممثلا  دو ولاية : م ا يس باسم ا

ة .  دو تعويض ترفع ضد ا  3فان دعوى ا

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

1
قضاء الإداري ،   ي : ا ي بسيو غ ان ،  د ط ، عبد ا ب شر ،  ل جامعية  دار ا  . 55، ص  1999ا

2
ون الإداري ،   قا وجيز في ا يبات ، ا ذ شر ، عمان ،  د ط ، محمد جمال ا ل ثقافة   . 179، ص  2011دار ا

3
 . 315إبراهيم ، مرجع سابق ، ص  يامة  
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وان : " سلطات و حرياتهم ، لأفراد و حفاظا على حقوق ا  ذي تحت ع فصل ا هذا ا ختاما 
ج أن :  ست عامة "  ة ا ي س ي في مجال ا وا  ا

ضبط  يست مطلقة أي بدون حدود و  الإداريسلطات ا ي  ضوابط بل هي مقيدة لوا
ها  تي تسعى من خلا ضوابط ا ىبمجموعة ا عام بصفة عامة ، و ح إ ظام ا ىماية ا  ا 

لازمة  الإجراءاتاتخاذ  عامة من جهة خاصة ا ة ا ي س محافظة على ا  .با

ضبط  تختلفذا  تي  الإداريسلطات ا ائية ا ظروف الاستث عادية عن ا ظروف ا في ا
عمل  توقف عن ا ينتوجب ا قوا عادية و  با اسب و ا ين أخرى تت ها بقوا ظرف استبدا ا

ن هذا لا يع شاطها ،  ا يتوسع  ضبط ه جديد ، حيث أن سلطات ا ي أن هذ ا
رقابة من أجل  ية ا مشرع با هذا أحاطها ا ون بدون قيد ،  وضع ت سلطات في هذا ا ا

عام فأقر  ظام ا حفاظ على ا لجوء  لأفرادا ىحق ا ة باعتبار  إ ة فعا ضما قضاء  ا
لجوء  لمتضررين ا حريات ، فيحق  ىحامي ا بة  إ لمطا ة  معي قضائية ا جهة ا غاءا  بالإ

تعويضو  حقت بهم . ا تي   عن الأضرار ا
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عام في خضمإن    ظام ا محافظة على ا ح ا ظروف ا غة الأهميةا ة با  .اصلة أصبح مسأ
ي وا هيئة  فا عليا في هو ا صبه و ا م م ولاية ، بح ميدان في ا قرار و ا ه رجل ا باعتبار أ

مؤسسات و  وساطة بين مختلف ا ولاية و عميد ا مسؤول الأطراف ، فهو ا عن حماية هذا ا
ذا  اصر  ظام بمختلف ع ه ا دت  وعة أس ثيرة و مت ين من ه صلاحيات  في عدة قوا

ولاية  ون ا ها قا صلاحيات  07-12بي عامة ، و من بين هذ ا ة ا ي س صلاحية حفظ ا
تي هي هدف من أهداف  ه الإدارة ا ذي تسعى من خلا ضبط الإداري ا ى ضبط و تقييد ا إ

تي تعد  عامة ا لحد من حرياتهم ا قد شاط الأفراد  ضوضاء و  تشار ا رئيسي في ا سبب ا ا
ضوضاء  افحة ا مواضيع بات موضوع م عامة من ا ة ا ي لس ية  و قا حماية ا و تحقيق ا

ة الأخيرة  مهمة في الآو حية و ا حديثة في اختا وجية ا و ت تطورات ا راع لاسيما بعد ا
عديد من الآلات و ا لضوضاء،ا محدثة  اعية ا ص شآت ا حرية فضلا عن مفهم وم ا

بعض في ممارسة ما يشاء من حرفة دون  دى ا خاطئ  تراثا ة  الا ي راحة و س
ذي يفرض ضرورة الآخرين، ون الأمر ا ضوضاء  عامة من ا ة ا ي س حماية ا ي  وا تدخل ا

افحة سلطة  ة و م ي س ل ما يخل بها عن طريق هذا الأخير ترتبط ارتباطا وثيقا بحماية ا
ه من وسائل و سلطات و تدابير وقائية  حماية في ظل ما يمل تحقيق هذ ا و علاجية 

مقررة  ية ا و قا تشريعات ا  .  ا

اءا على ما سبق قو  ا بها عدة تو ب حق تائج و أ ى مجموعة من ا ا إ وصيات ه توصل
ي :  تا حو ا ت على ا  ا
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 أولا : النتائج : 

صر  - عامة هي ع ة ا ي س محافظة على ا ها ترسي قواعد ا عام لأ ظام ا اصر ا من ع
هدوء  افح ا ة ، و ت ي طمأ ع و الاستقرار و ا عام سواء إزعاج أو و تم ظام ا ل ما يخل با

 .ضوضاء ، أو ضجيج 

عامة هي  ــــ ة ا ي س ضبط الإداري إن حماية ا ل مع الأمن ،أحد أهم أهداف سلطة ا إذ تش
عامة  صحة ا عام و ا عام ، فهي ا ظام ا ة ا ظومة ثلاثية مهمتها الأساسية صيا تتلازم م
ن  هم . معهما بحيث لا يم فصل بي  ا

ية  ــــ تق ها ا عامة ، فم ة ا ي س وع طرق حماية ا مشرع و تعدد و ت ية وضعها ا و قا ها ا م
عام .  ظام ا محافظة على ا  ضمان ا

جهاز  ــــ ي هو ا وا وعة يعتبر ا يب و وسائل متعددة و مت ذي يمتلك عدة أسا محلي ا ا
ن ردها  يب يم عامة ، و هذ الأسا ة ا ي س ى أسلوبين متميزين ، إما حماية ا ون إ أن ت

ي في  وا تي تتمثل في دور ا يب وقائية و ا ضوضاء ، أو أسا عامة من ا ة ا ي س وقاية ا
ل جزاءات يوقعها  ون بش يب علاجية ت ة أسا ي س مساس با مواجهة حالات ا ي  وا ا

عامة .   ا

عامة ، حسب ما تحدد دور  ــــ ة ا ي س ي يتسع و يضيق في مجال حماية ا وا ظروف ا ا
حالات سوا عادية . ء في ا ائية ، أو حتى ا  الاستث

صوص  ــــ ي في مختلف ا لوا مشرع  حها ا تي م متعددة ا صلاحيات ا رغم من ا ه با إلا أ
تعسف ، و  ع ا م رقابة  ية ا فوذ ، حيث تمثلت هذ أحاطها بآ الاستبداد ، و استغلال ا

ية  مشروعية أو الآ قضاء الإداري سواء رقابة ا تي يمارسها ا قضائية ا رقابة ا في ا
قاضي  حماية الأفراد ، إذ يملك ا ة  فعا وحيدة ا ة ا ضما تعويض ، هذا ما جعلها ا ا

غاء ا م بإ ك اذا لائحة الإداري أن يح مشروعية ، فضلا عن ذ ما شابها عيب من عيوب ا
قاضي الإداري أن  م بايستطيع ا ذيح اك ضرورة  ت ه ا  . ك تعويض ، إذا 
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  التوصيات: ثانيا: ــــ

تي  توصيات ا خروج بجملة من ا ن ا ا هذ ، يم مستخلصة من دراست تائج ا ل ظر  با
ظرا ،  عيشه : راها من وجهة  ذي  واقع ا  و من خلال ا

حماية  ــــ دى الأفراد في ا وعي  ضوضاء و من ضعف ا ةمخاطر ا بمدى تأثيرها  الاستها
عامة مع ض صحة ا حماية و على ا مختصة بهذ ا عدامعف الأجهزة ا اوي ضد  ا ش ا

ضوضاء  صوص ا ل حقيقي  تفعيل ا ى عدم ا لها أدت إ مجتمع  ية  من قبل أفراد ا و قا ا
ثقافة  معرفة و ا شر و تعزيز ا افة الأعمار من خلال وسائل هذا ما يستوجب  وعي  و ا

س مرئية ، و قيام الأسرة والإعلام ا تربوية  معية و ا مؤسسات ا تعليمية بدورها في ا و ا
ان الأفراد ل ما يهدد راحة و اطمئ لتصدي  ثقافة  تربية و ا  .  إشاعة ا

فل  ــــ ضوضاء و ت تي تحارب ا ظيمية ا ت ية و ا و قا صوص ا تشارتفعيل ا ة  ا ي س ا
مجتمع  عامة في ا فيذي رقم ا ت مرسوم ا ك : ا مؤرخ في  184 -83، و من أمثلة ذ  27ا

ضجيج  1993جويلية  ظم إثارة ا  .، ي

مشر  دعو ــــ ى ضرورة إقران ا لع إ محاربة  ية بجزاءات رادعة  و قا صوص ا ما يخل  ا
ص  عامة ، خاصة ا ة ا ي س صر ا عام و تحديدا بع ظام ا مصادرة الإدارية با على ا

ه يساعد على جزاء  و ة  ي س جزاء من دور فعال في حماية ا هذا ا ما  إداري ، 
حد من استمرارها  ضوضاء و ا  . استئصال مصادر ا

ك من خلال  ــــ ضوضاء و ذ افحة ا ية في م تق حماية ا مساحات ضرورة استخدام ا زيادة ا
عمل على  ة و ا ي س اطق ا م خضراء داخل ا ها من دور في ا ما  ل مستمر  إدامتها بش

ية  عا ب أخر لابد امتصاص الأصوات ا ب ، و من جا تقليل من ضوضاء هذا من جا و ا
ية  تامن استخدام تق ن  جالإ صوت حول الأما عمل على إقامة عوازل ا ك با ظف و ذ الأ
تجة  م ي ا مبا ضوضاء و عمل تحويرات في الآلات و ا موجودة لتقليل من قوة ا  .ا
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قضائية عل ــــ رقابة ا عامة تشديد ا ة ا ي س ي في حفظ ا وا قضاء هو  ،لانى سلطات ا ا
رقابة  لما شددت هذ ا ون ف قا سيادة ا ة  بر ضما ون أ قا فيذ ا لما عملت الإدارة على ت

عامة .  مصلحة ا  و تحقيق ا
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مصادر   أولا : قائمة ا

ريم . -1 قرآن ا  ا

بوية . -2 ة ا س  ا

ر  ( 01 قران ا دمشقي ، تفسير ا قرشي ا ثير ا فداء إسماعيل بن عمر بن  يم أبي ا
ي ، ط  ثا مجلد ا توزيع ،  1ا شر و ا لطباعة و ا  . 2002، دار ابن حزم 

ري02 قرآن ا دمشقي ، تفسير ا قرشي ا ثير ا فداء إسماعيل بن عمر بن  م  ( أبي ا
رابع ، ط  مجلد ا توزيع ،  1ا شر و ا لطباعة و ا  . 2002، دار ابن حزم 

تشريع الأساسي  -3  ا

ة 01 س جزائرية  جمهورية ا ون رقم  ، 1996( دستور ا قا متمم با معدل و ا  01-16ا
مؤرخ في  ى عام  26ا موافق  1937جمادى الأو تعديل  2016مارس  6ا يتضمن ا

عدد  رسمية ، ا جريدة ا دستوري ، ا  . 14ا

عادي-4 تشريع ا  ا

قوانين :   ا

ون رقم01 قا مؤرخ في  03-83( ا ي عام  22ا ثا موافق ل  1403ربيع ا فبراير  05، ا
ة  بيئة، يتعلق بحماية  1983س عدد  ا رسمية ا جريدة ا ون رقم  06، ا قا معدل با ، ا
مؤرخ في  03-10 ة  19ا يو س بيئة في  2003يو مية  إطار، يحدد قواعد حماية ا ت ا

عدد  رسمية ا جريدة ا مستدامة ، ا ة  43ا  . 2003س

ون رقم 02 قا مؤرخ في  28-89( ا ية عام  03ا ثا موافق  1410جمادى ا  31، ا
عدد  1989ديسمبر  رسمية ا جريدة ا مظاهرات ، ا معدل   40، يتعلق بالاجتماعات و ا ا

ون رقم  قا متمم با مؤرخ في  19-91و ا متعلق بالاجتماعات  1991ديسمبر  02ا    ا

جريد  عمومية ، ا مظاهرات ا عدد و ا رسمية ا ة  62ة ا  . 1991س
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ون 03 مؤرخ في  20-01( قا ميته  الإقليم، يتعلق بتهيئة  2001ديسمبر  12ا و ت
رسمية عدد  جريدة ا مستدامة ، ا مؤرخة في  77ا  . 2001ديسمبر  15ا

ون رقم 04 قا مؤرخ في  10-03( ا يو  19ا بيئة في إطار  2003يو متعلق بحماية ا ، ا
م مية ا ت عدد ا رسمية ا جريدة ا يو  20ل  43ستدامة ، ا  . 2003يو

ون رقم 05 قا مؤرخ في  12-05( ا جريدة  2005 أوت 04ا ميا ، ا ون ا متعلق بقا ا
عدد  رسمية ا مؤرخة في  60ا  . 2005سبتمبر  04ا

ون رقم 06 قا مؤرخ في  10-11( ا موافق  1432رجب عام  20ا ة  22ا يو س يو
عدد يتعلق با 2011 رسمية ا جريدة ا مؤرخة في  37بلدية ، ا  . 2011جويلية  03ا

ون رقم 07 قا مؤرخ في  07-12( ا موافق ل  1433عام  الأولربيع  28ا فبراير  21ا
ة  عدد  2012س رسمية ا جريدة ا ولاية ا  . 12، يتعلق با

ون رقم 08 قا مؤرخ في  05-14( ا ي عام  24ا ثا موافق ل  1435ربيع ا فبراير  24ا
ة  عدد  2014س رسمية ا جريدة ا اجم ، ا م ون ا  . 18، يتضمن قا

 الأوامر :

مؤرخ في  03-09( الأمر 01 موافق  1430رجب عام  29ا ة  22ا يو س  2009يو
ون رقم  قا مؤرخ في  14-01يعدل و يتمم ا ى عام  29ا موافق  1422جمادى الأو  19ا

جريدة  2001 أوت ها  ا طرق و سلامتها و أم مرور عبر ا ة ا ظيم حر متعلق بت ، و ا
عدد  رسمية ا  . 45ا

مراسيم :  ا

مرسوم رقم  (01 مؤرخ في  232-85ا وقاية من أخطار  1985 أوت 25ا متعلق با ، ا
عدد  رسمية ا جريدة ا وارث ، ا مؤرخة في  36ا  . 1985 أوت 28ا
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مرسوم رقم 02 مؤرخ في  44-92( ا موافق  1412شعبان عام  05، ا ة  09ا فيفري س
عدد  1992 رسمية ا جريدة ا طوارئ ا ة ا صادرة في  10، يتضمن إعلان حا فيفري  09ا
1992 . 

تشريعي رقم 03 مرسوم ا مؤرخ في  13-94( ا قواعد  1994ماي  28ا ذي يحدد ا ، ا
جريدة ا بحري ، ا صيد ا متعلقة با عامة ا صادرة في ا  . 1994-06-22رسمية ا

مرسوم 04 مؤرخ في  325-06( ا موافق  1427شعبان عام  25ا ة  18ا سبتمبر س
عدد  يفيات، يحدد  2006 رسمية ا جريدة ا دقية و تهيئتها ا ف مؤسسات ا اء ا قواعد ب

58 . 

فيذي رقم 05 ت مرسوم ا مؤرخ في  184-83( ا ظم  1993جويلية  27ا  إثارة، ي
عدد ا رسمية ا جريدة ا مؤرخة في  50ضجيج ، ا  . 1993فيفري  07ا

فيذي رقم 06 ت مرسوم ا مؤرخ في  176-91( ا ة  28ا يفيات  1991مايو س ، يحدد 
اء و شهادة  ب تقسيم و رخصة ا تجزئة وشهادة ا تعمير و رخصة ا تحضير شهادة ا

مرسوم رقم  مطابقة ، معدل و متمم با مؤرخ في  03-06ا في  08ا جريدة  2006جا ا
عدد  رسمية ا  . 01ا

فيذي رقم 07 ت مرسوم ا مؤرخ في  416-91( ا ذي يحدد شروط  1991-11-12ا ، ا
عدد  أحداث رسمية ا جريدة ا ها ا رياضية و استغلا شات ا م صادرة في      54ا ، ا

04-11-1991 . 
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مراجع ث  انيا : قائمة ا

عربية -1 لغة ا مراجع با  قائمة ا

تب-أ  ا

ون  إبراهيم( 01 قا ام ا وسيط في مبادئ و أح عزيز شيحا ، ا  د ط ، ، الإداريعبد ا
جامعية ، بيروت ،  دار ا  . 1997ا

عامة 02 سياسة ا ه و قياسه و دور في ا وي عام ، طبيعته و ت رأي ا ، د ( أحمد بدر ، ا
قاهرة ،  ط ، د د ن ،  . 1977ا

ون  إسماعيل( 03 قا ة ، ا دين ز بيئي ، دراسة تحليلية مقارة الإداريجم ا   ، د ط ، ا
حقوقية ، بيروت ،  حلبي ا شورات ا  . 2012م

مقارة04 سياسية ا مؤسسات ا دستوري و ا ون ا قا وجيز في ا ، د ط  ( الأمين شريط ، ا
جزائر ،  ، جامعية ، ا مطبوعات ا  . 1999ديوان ا

سعودي ،05 ون ا قا ل ا سيد ، هي رياض د ط ، ( خليل ا ملك سعود ، ا  طبعة جامعة ا

 ه . 1415  

ون 06 قا وسيط في ا عربية ،  د ط ، ، الإداري( رمضان محمد بطيخ ، ا هضة ا دار ا
ة  قاهرة س  . 1997ا

ون 07 قا دين ، أصول ا عمل  الإداري( سامي جمال ا ظرية ا      د ط ،  ،(  الإداري) 
دريةد د ن ،   . 1993،  الإس

ون 08 قا دين ، أصول ا معارف ،  د ط ، ، الإداري( سامي جمال ا شأة ا دريةم   الإس
  2004 . 

لوائح 09 دين ، ا رقابة  الإدارية( سامي جمال ا ة ا شأة  د ط ، ، الإداريةو ضما م
معارف  دريةا  . 1982، مصر ،  الإس
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شرقاوي10 ون  ( سعاد ا قا عربية ،  د ط ، تحرير الاقتصاد ، الإداري، ا هضة ا دار ا
قاهرة   . 1997،  ا

جزائري ،11 سياسي ا ظام ا شعير ، ا هدى ، 3ط  ( سعيد بو ا ن مليلة ، عي ، دار ا
جزائر  . 1993، ا

رقابة على أعمال 12 عم ، ا م شريعة  الإدارة( سعيد عبد ا ظم  الإسلاميةفي ا و ا
معاصرة ، ط  عربي ، 1ا ر ا ف  . 1967 د ب ن ، ، دار ا

ون 13 قا وجيز في ا طماوي ، ا دار  د ط ، ، دراسة مقارة ، الإداري( سليمان محمد ا
عربي ، ر ا ف  . 1995 د ب ن ، ا

ون 14 قا مؤسسات  الإداري( طاهري حسين ، ا ية  د ط ، ، الإداريةو ا خلدو دار ا
شر توزيع ،  ل جزائر ، و ا  . 2007ا

ون ،( 15 لقا ة  دو مشروعية و ضوابط خضوع ا جرف ، مبدأ ا تبة  ، 3ط  طعيمة ا م
حديثة ، قاهرة ا  . 1976 د ب ن ، ا

ضوضائي في  إبراهيم( عادل 16 تلوث ا ي ، ا ملوا برى ، إقليما قاهرة ا  ،د ط ، د د ن ا
قاهرة  . ، د ت ن ا

ح مخلف ، 17 حماية ا الإدارة( عارف صا دار  د ط ، لبيئة ( ، الإداريةبيئة ) ا
توزيع ، شر و ا ل علمية  يازوري ا  . 2008 د ب ن ، ا

ون الإداري ،18 قا وسيط في ا ا ، ا ب قاهرة ،  د ط ، د د ن ، ( عاطف محمود ا ا
1991 . 

ون 19 قا وسيط في ا ا ، ا ب عربي ،  2، ط  الإداري( عاطف محمود ا ر ا ف ، دار ا
 . 1992قاهرة ، مصر ، ا

سياسية ،20 تائج ا عام ، دراسة في ا رأي ا غفار رشاد ، ا هضة  د ط ، ( عبد ا تبة  م
شرق قاهرة ، ،  ا  . 1984ا
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قضاء  (21 ي ، ا ي بسيو غ ان ،  د ط ، ، الإداريعبد ا ب شر ،  ل جامعية  دار ا ا
1999 . 

ي22 ي بسيو غ ون  ( عبد ا قا عامة في ا ظرية ا معارف  د ط ، ، الإداري، ا شأة ا
درية  . 2003 ، الإس

لا ، أصول 23 يلى ت ريم درويش و  عامة ، الإدارة( عبد ا جلو  د ط ، ا تبة الا م
 . 1947  د ب ن ، ، مصرية

ة ،24 دو شعبية على سلطة رئيس ا رقابة ا سروي ، ا ريم محمد محمد ا  د ط ، ( عبد ا
جامعية ، مصر ،  مطبوعات ا  . 2005دار ا

ون 25 قا دين عشي ، مدخل ا شر د ط ، ، الإداري( علاء ا لطباعة و ا هدى      دار ا
جزائر ،   توزيع ، عين مليلة ، ا  . 2002و ا

ون 26 قا دين عشي ، مدخل ا شر د ط ، ، الإداري( علاء ا لطباعة و ا هدى        دار ا
جزائر ، و ا       . 2007توزيع ، عين مليلة ، ا

جزائري ،27 ظيم ا ت ولاية في ا ي ا دين عشي ، وا لطباعة د ط ، ( علاء ا هدى      دار ا
جزائر     شر ، ا  . ، د ت ن و ا

ولاية 28 ون ا توزيع ،  د ط ، ، 07-12( عمار بوضياف ، شرح قا شر و ا ل جسور 
جزائر  . 2012 ، ا

قرار ( عمار بوضيا29 توزيع ، جسور 1، ط  الإداريف ، ا شر و ا جزائر،  ل  ،ا
2007 . 

ازعات 30 م مرجع في ا تطبيقية  الإدارية( عمار بوضياف ، ا ب ا جوا ي ، ا ثا قسم ا ، ا
ازعات  جزائر 1، ط  الإداريةلم توزيع ، ا شر و ا ل  م . 2013 –ه  1434 ، ، جسور 

ون  ( عمار بوضياف31 قا وجيز في ا جزائر ،   ، الإداري، ا ة ، ا     د ط ، دار ريحا
 . د ت ن
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ون 32 قا وجيز في ا شر 2ط  ، الإداري( عمار بوضياف ، ا ل توزيع ،  ، جسور  و ا
جزائر ،   . 2007ا

عامة في ( عمار عوابدي ، 33 قضائية على أعمال الإدارة ا رقابة ا ظام عملية ا ا
جزائري ، د ط جامعية ، ا مطبوعات ا  . 1994 د ب ن ، ، ديوان ا

شاط الإداري ،34 ي ، ا ثا جزء ا ون الإداري ، ا قا ديوان  د ط ، ( عمار عوابدي ، ا
جامعية ، مطبوعات ا  . 2000 د ب ن ، ا

شاط الإداري ،35 ي ، ا ثا جزء ا ون الإداري ، ا قا ديوان  د ط ، (  عمار عوابدي ، ا
جا مطبوعات ا جزائر ، ا  . 2008معية ، ا

حماية 36 عازمي ، ا احي ا بيئية ، الإدارية( عيد محمد م عربية  د ط ، ا هضة ا   دار ا
قاهرة ،   . 2009ا

ون 37 قا جامعية 2، ط  الإداري( فريحة حسين ، ا مطبوعات ا جزائر ،  ، ، ديوان ا ا
2010 . 

جزائري 38 دستوري ا ظام ا مؤسساتي ، ط و ( فوزي أوصديق ، ا تعبير ا ،  2وسائل ا
جامعية ، مطبوعات ا  . 2006 د ب ن ، ديوان ا

عامة ،39 سلطة ا ية ا حسين بن شيخ اث ملويا ، مسؤو هدى ، عين  د ط ، (  دار ا
جزائر ، ، مليلة   . 2013ا

ون 40 قا حلو ، ا شر ، د ط ، ، الإداري( ماجد راغب ا ل جديدة  جامعة ا  د ب ن  دار ا
2004 . 

شريعة ،41 بيئة في ضوء ا ون حماية ا حلو ، قا جامعة  د ط ، ( ماجد راغب ا دار ا
جديدة  دريةا  . 2009،  الإس

قضاء 42 حلو ، ا جامعية  د ط ، ، الإداري( ماجد راغب ا مطبوعات ا دريةدار ا  بالإس
 . 1995 د ب ن ،
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صوتيات 43 ضوضائي و فوق ا تلوث ا رتب  د ط ، ،( محمد أحمد جمعة ، ا دار ا
جامعية  ان ، د س ن . –بيروت  –ا  ب

ون 44 قا وجيز في ا يبات ، ا ذ شر ،  د ط ، ، الإداري( محمد جمال ا ل ثقافة  دار ا
 . 2011،  عمان

وهاب ، 45 عزيز شيحا ، أصول  إبراهيم( محمد رفعت عبد ا عامة الإدارةعبد ا   ، د ط  ا
جامعية ، مطبوعات ا  . 1998 د ب ن ، ديوان ا

قرارات 46 صغير بعلي ، ا علوم ، د ط ، ، الإدارية( محمد ا جزائر ، دار ا  . 2005 ا

ازعات 47 م وجيز في ا صغير بعلي ، ا شر      د ط ، ، الإدارية( محمد ا ل علوم  دار ا
توزيع ، د ب ن ، د ت ن .  و ا

دين 48 افحتها ، ( محمد محي ا ضوضاء و طرق م بيئي  ودان ، ا وعي ا بيئة و ا ا
لبحوث ،  قومي  ز ا مر  . 1990ا

ون الإداري ، ج  ( مصطفى أبو زيد49 قا  . 1990 د د ن ، د ب ن ، ، 2، ط  1، ا

فردية ،50 لحريات ا عامة  ظرية ا عيمة عطية ، ا قومية  د ط ، (  دار ا اشر ا ا
قاهرة ،  شر ، ا  . 1965لطباعة  و ا

مر بن محمد ا51 ي ، ولاية ا(  تب ،  2شرطة في الإسلام ، ط حمدا م ا ، دار عا
سعودية ،  رياض ، ا  . 1994-1414ا

ون 52 قا عان ، ا واف  توزيع ، د ط ، ، الإداري(  شر و ا ل ثقافة   د ب ن دار ا
2006 . 

هيثم / مبادئ 53  . ، د ت ن مطبعة طربين ، سوريا د ط ، ، الإدارة( هشام ا
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رات :-ب مذ  الأطروحات و ا

ائية ( مفيدة بن شاوي ، 01 ظروف الاستث قضائية على أعمال الإدارة في ظل ا رقابة ا ا
لقضاء عليا  مدرسة ا رة شهادة ا دفعة  مذ لقضاء ، ا عليا  مدرسة ا عدل ، ا ، وزارة ا

ية  وي ت فترة ا ة عشر ، ا ثام  . 2010-2007ا

وائح ( ابراهيم يامة 02 عام و ضمان :  ظام ا حفاظ على ا ضبط الإداري بين ا ا
عامة حريات ا لية  ا ر بلقايد تلمسان   عام ، جامعة أبي ب ون ا قا تورا في ا ، أطروحة د

سياسية ،  علوم ا حقوق و ا  . 2015 – 2014ا

بيئة( بلقاسم دايم ، 03 شرعي و حماية ا وضعي و ا عام ا ظام ا تورا  ا ، أطروحة د
ر بلقايد جا حقوق ،  –تلمسان  –معة أبي ب  . 2004-2003لية ا

محلي ( حوة فريحة ، 04 مستوى ا ضبط الاداري على ا توزيع الاختصاص في مجال ا
جزائر جزائر  في ا تورا ، جامعة يوسف بن خدة ، ا رة د ة -1-، مذ       مدرسة " دو

جلفة ،   . 2015-2014و مؤسسات " ، فرع جامعة زيان عاشور ، ا

تشريع ( فريدة مزيان ، 05 سياسية في ا تعددية ا ظام ا محلية في ظل  شعبية ا س ا مجا ا
جزائري توري  ا ون ، جامعة م قا ة في ا دو تورا ا ة  –، شهادة د طي حقوق   –قس لية ا
2005 . 

دون سليمان 06 جزائرية( ه ضبط في الإدارة ا قا ، سلطات ا تورا في ا ون ، أطروحة د
جزائر  عام ، جامعة ا ية ،  -1-ا حقوق ، تخصص إدارة و ما  . 2013-2012لية ا

لحماية من ( أحمد خورشيد حميدي و رائدة ياسين خضر ، 07 ية  و قا يب ا الأسا
ضوضاء ) دراسة مقارة ( سياسية . ا علوم ا حقوق و ا لية ا وك ،  ر  ، جامعة 

عاوور ، 08 ضب( بشير صلاح ا ائيةسلطات ا ظروف الاستث ، في  ط الإداري في ا
حقوق جامعة الأزهر  غزة  لية ا عام ،  ون ا قا رة ماجيستر في ا ي ، مذ فلسطي تشريع ا ا

 ،2013 . 
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ضبط الإداري( جمال قروف ، 09 قضائية على أعمال ا رقابة ا رة ماجيستر   ا ، مذ
ابة  –جامعة باجي مختار  ون  –ع قا حقوق ، قسم ا عام .لية ا  ا

عزيز ، 10 جزائر( حليمة بن عبد ا مستدام في ا قل ا قل ،  واقع و مستقبل ا ة ا حا
بري ،  خضر ا حاج  ة  –جامعة ا تجارية و علوم  –بات علوم الاقتصادية و ا لية ا

قل و الإمداد ،  رة ماستر ، تخصص اقتصاد ا تسيير ، مذ  . 2011-2010ا

طرش ، 11 ضبط ( حمو  جزائرسلطات ا ولائي في ا ة ماجيستر في  الإداري و ا ، رسا
علوم الإدارية ، عام  حقوق و ا لية ا جزائر ،  عامة ، جامعة ا ية ا ما  .2002الإدارة و ا

ضبط الإداري( حياة غلاي 12 عام   ، حدو سلطات ا ون ا قا رة ماجيستر في ا ، مذ
ر بلقايد  سياسية ،  –تلمسان  –جامعة أبي ب علوم ا حقوق و ا  . 2015-2014لية ا

وصيف ، 13 ة  ضوابط (( خو سلطات و ا ضبط الإداري ) ا ون  ا ، شهادة ماستر قا
رة   حقوق ، جامعة محمد خيضر ، بس سياسية ، قسم ا علوم ا حقوق و ا لية ا إداري ، 

2014-2015 . 

قضائية على أعمال( دحمان حمادو ، 14 وسائل غير ا جزائر ا محلية في ا  الإدارة ا
ر  سياسية ، جامعة أبي ب علوم ا حقوق و ا لية ا عام ،  ون ا قا رة ماجيستر في ا مذ

جزائر . –تلمسان  –بلقايد   ا

وشن ، 15 ي( دلال  حا جزائري ا دستوري ا ظام ا شعبية في ا سيادة ا رة  ا ، مذ
خضر حاج  دستوري ، جامعة ا ون ا قا علوم  ماجيستر في ا حقوق و ا لية ا ة ،  بات

حقوق ،  سياسية ، قسم ا  . 2005-2004ا

سيد عون ، 16 عمومية( ا محلية على أعمال الإدارة ا شعبية ا رقابة ا ، شهادة ماستر  ا
ظيم إداري   حقوق ، تخصص ت سياسية ، قسم ا علوم ا حقوق و ا لية ا جامعة تبسة ، 

2014 . 
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زي ، ( ضيف الله بن رمضان بن ص17 ع عامة دراسة مقارةيدح ا ة ا ي س  حماية ا
لقضاء   ي  عا معهد ا رة ماجيستر ، جامعة الإمام محمد بن سعود الإسلامية ، ا مذ

ظمة ،  سعودية ، شعبة الأ عربية ا ة ا ممل  . 1424- 1423ا

عوامر ، 18 بيئة( عفاف  ضبط الإداري في حماية ا ماست دور ا يل شهادة ا رة  ر ، مذ
سياسية  علوم ا حقوق و ا لية ا رة ،   . 2014-2013حقوق ، جامعة محمد خيضر بس

ضبط الإداري( عمر بوقريط ، 19 قضائية على تدابير ا رقابة ا رة ماجيستر في  ا ، مذ
سياسية ،  علوم ا حقوق و ا لية ا ة ،  طي توري قس عام ، جامعة م ون ا قا - 2006ا

2007 . 

ريمة جابر ، 20 ضبط الاداريسل(  ي في مجال ا وا حقوق  طة ا رة ماستر في ا ، مذ
ون إداري ، جامعة محمد خيضر  رة  –تخصص قا سياسية  –بس علوم ا حقوق و ا لية ا

حقوق ،   . 2015- 2014، قسم ا

جزائر( محمد خروبي ، 21 بيئة في ا حماية ا ية  و قا يات ا رة ماستر ، جامعة  الآ ، مذ
حقوق ،  –رقلة و  –قاصدي مرباح  سياسية ، قسم ا علوم ا حقوق و ا -2012لية ا

2013 . 

عامة( ماريا زواوي 22 لإدارة ا ية  و قا رقابة الإدارية على الأعمال ا رة ماستر  ، ا ، مذ
سياسية . علوم ا حقوق و ا لية ا  جامعة تبسة ، 

شيخ ، 23 وال بن ا عامة(  حريات ا ضبط الإداري و أثر على ا رة ماستر   ، ا مذ
ون إداري  –ورقلة  –جامعة قاصدي مرباح  سياسية ، تخصص قا علوم ا حقوق و ا لية ا

 ،2012-2013 . 

مرورية( هاجر جاب الله ، 24 سلامة ا ية و مدى تأثيرها في تحسين ا و قا صوص ا   ا
ة ،  خضر ، بات حاج  رة ماستر ، جامعة ا  . 2011-2010مذ
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ساسي بن 25 زين ( بن ا ضبط الاداريا اصر ا اديمي ، جامعة  ، ع س أ يسا رة  ، مذ
ون  حقوق ، تخصص قا سياسية ، قسم ا علوم ا حقوق و ا لية ا قاصدي مرباح ، ورقلة ، 

 . 2014-2013عام ، 

مقالات :-ج  ا

ضبط ح( 01 حميد ، ا معاصرة و في  الإداريسين درويش عبد ا وضعية ا ظم ا في ا
شريعة  ي ،  الإسلاميةا ثا عدد ا محاماة ، ا قاهرة، مجلة ا  . 1985،  ا

حريات الأساسية 02 قاضي في دعوى حماية ا قواس ، سلطات ا اء بو ظروف  –( س ا
ائية  ظروف الاستث عادة و ا قضاء  –ا ث ، دور ا ثا ي ا وط ملتقى ا في حماية  الإداريا

حريات الأساسية ، أيام  وادي . 2010أفريل  29و  28ا جامعي با ز ا مر  ، ا

ائية 03 ظروف الاستث لحريات الأساسية في ا قضائية  حماية ا     ( مسعود شيهوب ، ا
جزء  جزائر ، ا عدد  36م ، ج ، ع ، أ ، س ، جامعة ا ة  1، ا  . 1998س

بديري و حواء حيدر إبراهيم ،" 04 بيئة ( إسماعيل صعصاع ا حماية ا ية  و قا يب ا الأسا
تلوث" من ية  ا و قا لعلوم ا جلي  محقق ا شور في مجلة ا       ، دراسة مقارة ، بحث م

عدد  سياسية ، جامعة بابل ، ا سادسة ،  02و ا ة ا س  . 2014، ا

محلية( حسين فريجة ، "05 مية الإدارة ا رشادة الإدارية و دورها في ت " ، مجلة الاجتهاد ا
سادس . عدد ا قضائي ، ا  ا

ين( حسين فريجة ، "06 قوا رقابة على ا دستوري و مبدأ ا مجلس ا رابع   ا ر ا ف "، مجلة ا
سياسية ، جامعة محمد خيضر . علوم ا حقوق و ا  لية ا

عابدي ، "07 بيئة( را ياسين حسين ا حقوق وسائل الإدارة في حماية ا ة ا " ، مجلة رسا
ثة ثا ة ا س ربلاء ، ا ون ، جامعة  قا ي ،  لية ا ثا عدد ا  . 2011، ا
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طافة ، 08 افع  بيئة"( علاء  جزاءات الإدارية في حماية ا ية مقارة  "دور ا و ، دراسة قا
وفة  ون ، جامعة ا قا لية ا سياسية ،  ية و ا و قا لعلوم ا وفة  شور في مجلة ا بحث م

مجلد  عدد  1ا  . 15، ا

شريف 09 دين ا ع،( محمود سعد ا ظرية ا لضبط الإداري "" ا ة امة  دو ، مجلة مجلس ا
عدد   . 1972،  11ا

يو (10 تاسع ، يو عدد ا بيئة ، ا مية و ا ت  . 1987مجلة ا

محاضرات :د  : ا

اديمية 01 عام ، الأ ون ا قا شاط الإداري ، قسم ا ( عمار بوضياف ، محاضرات ا
مارك . دا مفتوحة ا عربية ا  ا

اديمية 02 شورات الأ رابعة ، م محاضرة ا ضبط الإداري ، ا يلو ، ا ( مازن راضي 
مارك ،  دا عربية في ا  . 2008ا

قواميس :ه معاجم و ا  : ا

سابع ، دار ( جمال 01 مجلد ا عرب ، ا سان ا ظور ،  رم ابن م دين محمد بن م ا
شر . لطباعة و ا  صادر بيروت 

مطابع 02 شؤون ا عامة  هيئة ا ون ، ا قا قاهرة ، ( معجم ا  1999-ه 1420الأميرية ، ا
 م .

ز، عربي03 صورة رقم -( معجم ا م شورات عشاش ، تجزئة ا طريق  20عربي ، م ا
جديد بوزريعة  جزائر . –ا  ا

شرقية ، ص.ب ، 04 تبة ا م مشرق ، ا ب ، دار ا طا جد ا  ان  ب  ، بيروت  1968( م

 

 



 قائمة المصادر و المراجع 
 

ترونو مواقع الا  ية: ا

موقع : (01 سلوك على ا ضوضاء و ا حديثة ، ا طبية ا موسوعة ا  صحة ا
http://Se77ah.com 

 : الالكتروني ( الضوضاء و السلوك على الموقع02

http://www.feedo.net 

محافظة و الأمن 03 ة بين ا ية مشتر عام مسؤو ظام ا ي خريسات ، حماية ا ك ها ( ما
ز  عام ، مر ي : الإعلاما ترو موقع الا ي ، على ا  الأم

www.policeMediacenter 

عام و04 ظام ا جلفة ، ا تديات ا عامة  ( م حريات ا موقع   علاقته با ، على ا
ي : ترو  الا

www.djelfa.info@2006-2016  

تديات ستار 05 ي :( م ترو موقع الا عام ، على ا تدى الإسلامي ا م  تايمز ، ا
www.Startimes.com 

صحية06 موسوعة ا ظمة  ( ا تعاون مع م عربية با صحية ا ملك عبد الله ا ، موسوعة ا
موقع : مية ، على ا عا صحة ا  ا

www.kaahe.org 

ي :07 ترو موقع الا  ( ا
www.lawjo.net 

ي :08 ترو موقع الا  ( ا
www.mohamah.net  

لغة الأجنبية : - 2 مراجع با  ا
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هرســـــــالف  



عنــــــــــــــــــاويـــــــــــــــــــــــن صفحـــة ا  ا

مختصرات   قائمة ا
 06-01 مقدمة

فصل  عامة :الأولا ينة ا س  07 ماهية ا
مبحث  عامة  :الأولا ينة ا س  08  مفهوم ا
مطلب  عامة :الأولا ينة ا س  08 تعريف ا

فرع  غة :الأولا ينة  س  09 تعريف ا
فرع  ثانيا شريعة  :ا ينة في ا س  09 الإسلاميةتعريف ا

ريم :أولا قرآن ا ينة في ا س  09،10 معنى ا
نبوية :ثانيا سنة ا ينة في ا س  10 ا

ث ثا فرع ا عامة فقها :ا ينة ا س  11 تعريف ا
ثاني مطلب ا عامة :ا ينة ا س  14،13،12 طبيعة ا
ث ثا مطلب ا عامة  :ا ينة ا س  14 معيقات ا

فرع  ضوضاء وتحديد مستوياتها  :الأولا  15 تعريف ا
ضوضاء  :أولا  15 غة واصطلاحاتعريف ا
ضوضاء وقياس درجتها :ثانيا  15،16 مستويات ا

ثاني: فرع ا ضوضاء ا  17 مصادر ا
ث: ثا فرع ا لضوضاء ا ضارة   17 الآثار ا

ثاني مبحث ا عامة :ا ينة ا س  18 نطاق ا
مطلب الأول عام :ا ينة مع الأمن ا س  19،18 تلازم ا

مطلب  ثاني: ا عامة ا صحة ا ينة مع ا س  21،20 تلازم ا
ث: ثا مبحث ا عامة ا ينة ا س  22 صور حماية ا
مطلب الأول: عامة ا ينة ا لس تقنية  حماية ا  24-22 ا
ثاني: مطلب ا عامة ا ينة ا لس قانونية  حماية ا  29-24 ا

فصل   30 الأولخلاصة ا
ثاني فصل ا عامة :ا ينة ا س ي في مجال ا وا  31 سلطات ا

مبحث الأول: عادية ا حالات ا ي في ا وا  32 سلطات ا
مطلب الأول: عامة ا ينة ا س حماية ا قبلية  ي ا وا  32 سلطات ا
فرع الأول:  عامةا ينة ا س مؤثرة على ا نشاطات ا  36-32 منع ا



ثاني:  فرع ا نشاط الإخطارا ة ا  39-36 عن مزاو
ث:  ثا فرع ا عامةا ينة ا س مؤثرة على ا نشاطات ا ممارسة ا ترخيص   44-39 ا
رابع:  فرع ا نشاطا  46-44 تنظيم ا

ثاني:  مطلب ا عامةا ينة ا س حماية ا مقررة  بعدية ا ي ا وا  46 سلطات ا
فرع  ينة : الأولا س حماية ا ية  آ ية  ما جزاءات ا عامةا  47 ا

غرامة : أولا  48،47 الإداريةا
مصادرة : ثانيا  49،48 الإداريةا

ثاني:  فرع ا جزاءات ا عامة الإداريةا ينة ا س حماية ا ية   49 آ
لضوضاء إغلاق: أولا مسبب  نشاط( ا محل )وقف ا  50 ا
غاء أوسحب :  ثانيا لضوضاء إ مسبب  لنشاط ا ترخيص   52-50 ا

ثاني:  مبحث ا عاديةا حالات غير ا ي في ا وا  53 سلطات ا
مطلب  طوارئالأولا حصار و ا تي ا ي في حا وا  53 : سلطات ا

فرع  طوارئ: الأولا حصار و ا ة ا  55،54 تعريف حا
ثاني:  فرع ا متبعةا ضبطية ا تدابير ا  56،55  ا

قانونية: أولا تدابير ا  56 ا
تدابير : ثانيا ماديةا  57 ا

ثاني:  مطلب ا ة الاستثنائيةا حا ي في ا وا  57 سلطات ا
فرع الأول ة الاستثنائيةا حا  58،57 : تعريف ا

ثاني:  فرع ا ة الاستثنائيةا حا ضبطية في ا تدابير ا  62-58 ا
ثاني فصل ا  63 خلاصة ا

خاتمة  67-64 ا
ملاحق   ا

مراجع مصادر و ا   قائمة ا
فهرس   ا

بحث   ملخص ا
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 ملخص البحث :



بحث   ملخص ا

 

مضايقات      تي تتجاوز ا مضايقات ا ل مظاهر الإزعاج وا ع  ي م عامة تع ة ا ي س إن ا
طرقات و  هدوء في ا ون و ا س ة ا لحياة ، و توفير حا عادية  نا عامة  الأما لا يتعرض  حتيا

لمضايقات  جمهور  زعاج في  أوا ل مجتمع  الأفرادراحتهم ، فمن حق  أوقاتالا  أنو في 
ة وان لا ي س هدوء وا عموا با وا  ي و ضبط لفوضى ، مما يقع على سلطة  عرضيي  الإداريا

هذا فهي هدف  عام  ظام ا اصر ا صر من ع عامة ع ة ا ي س ي فا تا قضاء عليها وبا واجب ا
ضبط  أهدافمن  عل ما يعيقها  الإداريا دول في  آفة، و  ل ا تي عمدت  ضوضاء ا  أبحاثهاا

ديسبال" . قياسها تسمى "ا ومتر" ووحدة  علمية على وضع جهاز يدعى "س  ا

مسموح  مسموح بها وغير ا ضوضاء ا جزائري على تحديد مستويات ا مشرع ا وقد عمل ا
ل  نالأو في جميع  الأوقاتبها في   . ما

عام ، فهي تساهم في  ظام ا اصر ا عامة تتلازم تلازما وثيقا مع باقي ع ة ا ي س فا
ل ما الأمناستتباب  ظام وتقضي على  سانيهدد  و ا صر  فالإخلالمن اعتداءات  الإ بع

عامة  ة ا ي س ىيؤدي حتما ا صر  إ مساس بع تي تعتبر  الأمنا عامة وا صحة ا ما ترتبط با  ،
ضوضاء من اخطر ما عامة تجعل  ا ة ا ي س تشار ا سانيهددها ، فا صحة. الإ عم با  ي

حق      ية وا حفاظ عليها ، فطور طرقا تق يات من اجل ا مشرع وضع آ مما فرض على ا
لضبط  ي باعتبار سلطة  وا ية توضع تحت تصرف ا و ة قا ذا فهو يمتلك عدة  الإداريبها ترسا

ح حظر ، سلطات من اجل ا تي تتمثل في ) ا قبلية وا ها ا ة ، م ي س ،  الإخطارفاظ على ا
ترخيص  شاط ( .ا ظيم ا  و ت

مصادرة   محل ، ا تي تتمثل في )غلق ا بعدية وا ها ا ترخيص الإداريةوم        ، سحب ا
غرامة  رقابة ا ( الإداريةو ا عادية سلطة مقيدة وتخضع  حالات ا ي في ا وا سلطات ا قضاء فا

ما  غاء ،  عادية  أنالإداري عن طريق دعوى الإ حالات غير ا ائية واسعة  في ا ه سلطات استث
لحريات هذا ما يجعلها تخضع تجد مبررها في ح ثر  ه بتقييد أ عام . مما يسمح  ظام ا ماية ا

قاض ون سلطة ا ا ت تعويض و من ه غاء و ا قضاء الإداري عن طريق  دعوى الإ ي رقابة ا
 ضيقة. 


