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الكمية لا تتحمل 
أي مسؤولية 

عمى ما يرد في 
 هذه المذكرة



 

 

 



 

 

 

 

د ا﵀ الذي تتم بنعمتو الصالحات، حمدا تدوم بو النعمة مالح
وترف بو النقمة ويستجاب بو الدعاء، ويزيد ا﵀ من فضمو ما 

. يشاء أن أعاننا عمى إتمام ىذا العمل
نتقدم بجزيل الشكر وأسمى العبارات والعرفان والإمتنان والتقدير  

 "شنيخر ىاجر"إلى أستاذتنا المشرفة 
لإشرافيا عمى المذكرة، وعمى ملاحظتيا القيمة، وتوجيياتيا  
السديدة وكان ليا الفضل في إخراج ىذه الدراسة المتواضعة إلى 
حيز الوجود كاممة، فجزاىا ا﵀ عنا خير الجزاء وجعل عمميا شفعا 

. ليا وكثر ليا العطاء
كما نتقدم بالشكر الجزيل إلى كل من ساعدنا وقدم لنا يد 

. العون في إنجاز ىذه المذكرة فجزيل الشكر ليم جميعا
كما نتقدم بجزيل الشكر إلى عمال وأساتذة  

  ﴾﴿جامعة العربي التبسي تبسة
خصص قانون إداري  توكذلك إلى كل زملائنا 

 .والحمد ا﵀ الذي تمت بنعمتو الصالحات
 



 

 

 

 

 

  ن  أّ  اإلى من علمّ
اللحية مميابة  وكفيا  

  اللبريحن  فف    أّ فف ب
إإخون   إخاون  إلى  

 مملان   أصدفيلان  
إلى من وي خا لن اللسص  اللعص  

  اللباأ سيوذون
  هص  الجيحع ثيبة جهص ي
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 قائمة المختصرات

  تــــــــــــــــــ

التسمية الإختصار 

 غير منشورة م.غ

 الجريدة الرسمية لمجمهورية الجزائرية ج.ج.ر.ج

الطبعة الأولى  1ط

الطبعة الثانية  2ط

 الثالثةالطبعة  3ط

 الجزء الأول 1ج

 الجزء الأول 2ج

 القسم الثاني 2ق

 الكتاب الأول 1ك

دون طبعة  (د ط)

دون دار نشر  (د د ن)

دون بمد النشر  (د ب ن)

دون سنة النشر  (د س ن)
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تعد قضية البنايات غير الشرعية من أىم المحاور الحيوية التي تتقاطع فييا العديد 
من الدراسات العممية سواء من الجانب الاجتماعي أو الاقتصادي أو التقني أو القانوني، 

أول صنائع : "في كتابو المقدمة بأنيا - إبن خمدون–كونيا تمثل الحضارة التي وصفيا 
، كما تعتبر من الموضوعات الأكثر اىتماما كل من مشرعي "العمران الحضري وأقدميا

كذا الفقو والقضاء والمتقاضين باعتباره المسكن الذي يؤوييم مع أسرىم أو  ودول العالم،
مكان العمل من أجل تمبية حاجات الفرد بغرض استمرار وظائف الدولة، لذلك أقرت 
جميع الدول توفير ليذا الفضاء العمراني جممة من الشروط والمقاييس تستجيب ليا 

البنايات من أمن وسلامة وصحة والوقاية من الحوادث الطبيعية والبشرية بغية إظيار 
الوجو الحسن والجمالي ليا، ولن تتوفر ىذه الغايات دون الإعمال بالقواعد التنظيمية 

لمبنايات، أي كل ما يتعمق بتوفير الخدمات العمرانية العامة والخاصة لمحياة، فكمما كانت 
الدولة متطورة كان مستوى العمران فييا متطور والعكس فإذا كانت الدولة متخمفة سوف 

. تعرف حالة من الفوضوى في مجال العمران
من أجل ذلك حاول المشرع الجزائري في العديد من التحولات العمرانية التي 
فرضتيا الزيادات المتسارعة لمسكان وكذا متطالبتيم السكانية والخدماتية، من خلال 

التدخل بصفة مباشرة أو غير مباشرة لمحد من البنايات الفوضوية، حيث بادر المشرع 
الجزائري بإصداره مجموعة من النصوص القانونية التي تحيط بالبناء غير الشرعي، من 

خلال فرض قواعد وقيود رغبة منو تسوية ىذه البنايات لمتقميص من ظاىرة البنايات 
 المتعمق 1975-09-26 المؤرخ في 67-75المشوىة لمعمران، وذلك بدء بالأمر 

برخصة البناء ورخصة تجزئة الأراضي، الذي يعتبر كأول نص تشريعي يصدر عن 
الدولة الجزائرية في ىذا المجال، وبعد ىذا لتتوالى جممة من النصوص والتعديلات، ثم 

 المتعمق بالتييئة والتعمير، نظير 01/12/1990 المؤرخ في 29–90صدر القانون 
 29–90، ولم يسمم قانون 1989الإصلاحات العامة التي عرفتيا الجزائر في ظل دستور 

، ثم تم 14/08/2004 المؤرخ في 05–04من التعديلات التي كانت بموجب القانون 
 الذي 20/07/2008 المؤرخ في 15–08إقرار أحكام أخرى وجديدة بموجب القانون 

تمام إنجازىا، وىذا الأخير تعمق بالبنايات المعنية بالمطابقة  يحدد مطابقة البنايات وا 
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والبنايات غير المعنية بالمطابقة وكذا بين الإجراءات المتبعة في المطابقة من خلال 
. النصوص القانونية والتنظيمية التكممية الموالية لو

ورغم تدخل المشرع الجزائري في مجال تسوية وضعية البنايات بمجموعة 
النصوص القانونية والسابق الذكر أىميا، غير أن الأصل أن مبدأ البناء والتعمير مقيد 
بضرورة الحصول عمى رخصة البناء مسبقا كوسيمة رقابية عمى حسن استعمال الأرض 
المخصصة لمبناء، عكس ىذا ىو إزالة أو ىدم كل ما ىو مشيد بدون رخصة بغرض 

الحفاظ عمى النظام العام العمراني، إلا أنو نظير تعقد وضعية العقارات في الجزائر من 
خلال وجود إختلالات في السكن والتييئة الإقميمية وكذلك غياب الرقابة العمرانية 

والانتشار الكبير لمبنايات المخالفة لأصول العمران وكل ىذه الإختلالات أقرت ضعف 
تطبيق قوانين التعمير في حد ذاتيا رغم سياسة التعديل والإلغاء والتمديد التي أعتمدىا 

تسوية العقارات المبنية في » المشرع الجزائري، وفي ىذا الشأن كانت مذكرتنا حول 
«. 15–08التشريع الجزائري عمى ضوء القانون 

 

 أهمية الدراسة: أولا
تكمن أىمية دراسة ىذا الموضوع في بداية الأمر في تسميط الضوء عمى البنايات 

. المعنية والبنايات غير المعنية بالمطابقة وكذا بين الإجراءات المتبعة في ذلك
كما تكمن أىمية ىذه الدراسة في استظيار الطرق القانونية لتسوية وضعية 

العقارات من أجل الانتقال من بناية مخالفة لقواعد وأصول العمران إلى بناية تتطابق مع 
الذي يحدد مطابقة البنايات ) 15–08أحكام العمران في إطار التسوية المستحدثة بالقانون 

تمام إنجازىا  المعدل والمتمم بالقانون 29–90مع مراعاة المبادئ المقررة في القانون  (وا 
. ، وكذا النصوص التنظيمية التكممية الموالية لو(المتعمق بالتييئة والتعمير) 05–04

 المعدل 29–90ثم بعد ذلك البحث والكشف عما جاء بو الإطار القانوني لمقانون 
الذي يحدد ) 15–08وكذا القانون  (المتعمق بالتييئة والتعمير) 05–04والمتمم بالقانون 

تمام إنجازىا ، لدراسة واقع منتشر يتطمب معالجتو وتسويتو رغم وجود (مطابقة البنايات وا 
ليتم إعطاء دراسة متواضعة مدعمة بالجانب القانوني ، قوانين تردع وتعاقب عمى ذلك

. والتنظيمي لعممية تسوية البنايات ضمن قوانين التعمير التي شيدتيا الجزائر
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 دوافع إختيار الموضوع : ثانيا
 لمموضوع وليد الصدفة بل كان مبني عمى دوافع ذاتية وأخرى إختيارينالم يكن 

 : عمى النحو التاليموضوعية جعمتنا نفكر بمضمونو بجدية
 والمتعمقة ضوعفتكمن في ميمنا الشخصي لمبحث في مثل ىذا المو :الذاتية عالدواف/ أ

بالمعمومات  بمجال تخصصنا عامة وبالمجال العقاري خاصة، ودراستو بغرض إثراءه
تمام ) 15–08الكافية في إطار تسميط الضوء عمى القانون  الذي يحدد مطابقة البنايات وا 

المتعمق بالتييئة ) 05–04 المعدل والمتمم بالقانون 29–90، ومراعاة لمقانون (إنجازىا
وىذا ما شكل لنا حافزا نفسيا لمبحث في  ، بغرض معرفة أسبابو وأبعاده القانونية،(والتعمير

.  مثل ىذه المواضيع، وبالتالي المساىمة ولو بجزء بسيط في دعم المكتبة القانونية 
أما الدوافع الموضوعية فتكمن في الأىمية التي يعترييا ىذا  :الدوافع الموضوعية/ ب

مضمون الموضوع يمس خاصة أن الموضوع وجديتو من الجانب العممي والقانوني، و
، وكونو يتعمق باحترام ...مجالات أخرى منيا عموم القانون والاقتصاد والتخطيط والعمران

قواعد التعمير والبناء أو عدم احتراميا، ومرتبط بتسوية وضعية العقارات المبنية ضمن 
 النصوص القانونية المبينة اعلاه، وكذا لنقص الثقافة القانونية العمرانية لدى المواطنين 

 .معالجة مثل ىذه القضايالطرق 
 

إشكالية الدراسة : ثالثا
ما تم التعرض إليو عمى مستوى المقدمة يمكن طرح الإشكالية عمى بالإعتماد 
: الرئيسية التالية

 في معالجة مشاكل البنايات الفوضوية وغير 15–08ما مدى فعالية القانون  -
 مكتممة الإنجاز من أجل إضفاء عميها طابع الشرعية؟

: ويندرج ضمن ىذا الإشكال جممة من التساؤلات يمكن حصرىا فيما يمي
ما ىي أىداف ومبررات التسوية؟  -
؟ 15–08فيماذا تتمثل شروط تسوية البنايات المعنية بقانون المطابقة  -
ما ىي إجراءات سير عممية المطابقة ودور المصالح المختصة بذلك؟  -
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فيماذا تتمثل أىم القواعد القانونية التي تنظم شيادة المطابقة؟ وما ىي الإجراءات  -
الحصول عمييا؟ 

كيف تتمثل مراحل تحقيق المطابقة والمنازعات المترتبة عنو؟   -
 

المنهج المتبع : رابعا
 من خلال تحميل المنيج التحميمياعتمدنا بشكل كبير في ىذا الموضوع عمى 

وشرح المواد والنصوص القانونية والتنظيمية وتقدير مدى انسجاميا فيما بينيا وربطيا 
تحديد أدوات في  المنيج الوصفيبأنماط التسوية لوضعية العقارات التي شممتيا الدراسة، و

ضبط البناء ضمن الفصل الأول كنتيجة لتسوية البناء من مجاليا غير الشرعي إلى 
يضاح المصطمحات والمفاىيم المتعمقة بالبناء، كما تم  المجال الشرعي المطابق لمقانون وا 

 مع تقديم دراسات ،تبيان الإجراءات الممارسة لعمميات المطابقة ضمن الفصل الثاني
 .تطبيقية وزيارات ميدانية ليذا الموضوع

 
أهداف الدراسة : خامسا

: لتاليتكمن أىداف ىذا الموضوع  في أىداف عممية وعممية وىي كا
تمام إنجازىا  )15–08القانون تسميط الضوء عمى  - (  الذي يحدد مطابقة البنايات وا 

 من أجل تنظيم وضعية العقارات في  بوإبراز مدى فعالية العمل، والسالف الذكر
 ؛الجزائر

 ؛التعرف عمى الطبيعة القانونية التي تحكم شيادة المطابقة -
الذي يحدد ) 15–08القيام بدراسات تحميمية لمنصوص التنظيمية التكممية لمقانون  -

تمام إنجازىا   ؛ السالف الذكر(مطابقة البنايات وا 
(  الأجيزة والسمطات المختصة )الوقوف عمى الدور الذي يمعبو الأعوان المختصون  -

 ؛في دراسة ممف التسوية
. إبراز دور الإدارة في مجال المخالفات المتعمق بقواعد البناء والتعمير -
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 الدراسات السابقة: سادسا
كمال تكواشت، الأليات القانونية لمحد من ظاىرة البناء الفوضوي في : الدراسة الأولى/ أ

الجزائر، مذكرة لنيل شيادة ماجستير، جامعة الحاج لخضر،كمية الحقوق والعموم 
: ، حيث تناول ثلاثة فصول وتتمثل في2008/2009السياسية، باتنة، سنة المناقشة 

 أليات الرقابة :الفصـل الثاني؛ ومفيوم ظاىرة البناء الفوضويتناول فيو  :الفصــل الأول
.  أليات معالجة ظاىرة البناء الفوضوي:الفصل الثالث؛اما ضد ظاىرة البناء الفوضوي

زوليخة دردوري، النظام القانوني لشيادة المطابقة في البناء، مذكرة : الدراسة الثانية/ ب
، حيث 03/06/2014لنيل شيادة ماستير، جامعة قاصدى مرباح، ورقمة، سنة المناقشة 

جراءات منحيا:الفصـل الأول:تناول فصمين وتتمثل في ؛ وأما  مفيوم شيادة المطابقة وا 
 . مخالفات شيادة المطابقة والمنازعات المترتبة عنيا:الفصل الثاني

غريبة جفافمة، الأليات القانونية في مواجية البناءات الفوضوية في : الدراسة الثالثة/ ج
التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شيادة ماستير، جامعة محمد خيضر، كمية الحقوق والعموم 

، حيث تناول مبحث تمييدي وفصمين 2014/2015السياسية، بسكرة، سنة المناقشة 
 الرقابة العمرانية :الفصـل الأول؛ و ماىية البناءات الفوضوية:مبحث تمييدي :وتتمثل في

 الرقابة الإدارية :الفصل الثاني؛ أما الإدارية القبمية ودورىا في الحد من البناءات الفوضوية
 .البعدية والتسوية القضائية لمبناءات الفوضوية

 
صعوبات الدراسة : سابعا

: أما عن الصعوبات التي واجيتنا أثناء إعداد ىذا البحث فتتمحور في
قمة المراجع المتخصصة التي تتناول موضوع التسوية لوضعية العقارات في الجزائر،  -

مما تركو موضوعا مفتوحا لمدارسين من الباحثين والطالبة الجامعيين، وىذا ما جعل 
الدراسة تعتمد عمى معظم النصوص القانونية والتنظيمية وكذا المقالات والدراسات 

  ؛العممية من مذكرات وأطروحات جامعية
 .قمة النصوص القانونية المنظمة ليذا الموضوع وخاصة النصوص معمقة العمل بيا -
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 مقدمــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة

 التصريح بالخطة: ثامنا
 وما تم إدراجو من  والتي عالجت مضمون المذكرة، الرئيسيةعمى الإشكالية وبناءا 

يعالجان صمب الموضوع إشكاليات جزئية تم تقسيم ىذه المذكرة إلى فصمين أساسيين 
: بالإضافة إلى مقدمة عامة وخاتمة عامة عمى النحو التالي

. لمصعوبات وصولا، أىمية جوانب الدراسة من لجميع شاممة تنامقدمجاءت 
 المعنية العقارات وضعية  الذي إندرج تحت عنوان تسويةالفصل الأولوتم إعداد 
المبحث ، حيث ضم بدوره مبحثيتن أساسيين، جاء 15-08 القانون ضمن بالمطابقة

، وفيما 15-08مفيوم التسوية والبنايات المعنية بقانون المطابقة  تحت عنوان الأول
. صور التسوية فإندرج تحت عنوان المبحث الثانييخص 

ة ـــات المترتبـــوالمنازع ةـــق المطابقـــ تحقي جاء بعنوان إجــراءاتالفصل الثانيأما 
كيفية  تحت عنوان المبحث الأول، حيث قسم بدوره إلى مبحثين أساسيين، إندرج ىاــعن

إجراءات سير عممية الطعون  ليعالج المبحث الثاني، وجاء التسوية لتحقيق المطابقة
. والمنازعات المترتبة عنو
 فقد إشتممت عمى ممخص مركز جدا يتضمن محتوى الدراسة بخاتمةلنختم الموضوع 

  التي توصمنا إلييا من خلال دراستنا لموضوع تسويةالنتائحمدرجين في ذلك جممة من 
، وجممة من 15-08 القانون ضوء عمى الجزائري التشريع في المبنية العقارات

 .الإقتراحات
  
 
  



  
 

  

 

 

 

 

 العقارات وضعية تسوية: الفصل الأول
 15-08 القانون ضمن بالمطابقة المعنية

 

 المبحث الأول
مفهوم التسوية والبنايات المعنية  

 08/15بقانون المطابقة 
 
  

المبحث الثاني 
 صور التسوية
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 15-08القانون ضمن المطابقة عنية بتسوية وضعية العقارات الم:                       الفصل الأول

 
يعد الإنتشار الواسع لمبناءات الفوضوية غير القانونية وغير مكتممة الإنجاز، وعمى 
اختلبؼ أشكاليا وأنواعيا وأحجاميا، مما أدى بالإخلبؿ برونؽ وبحماؿ النسيج العمراني 
لممدينة ومف أىـ المواضيع المستجدة التي أولت ليا التشريعات جانب ميما مف العناية 

 الجزائري الذي حاوؿ سف العديد مف القوانيف لييتـ بيذا الجانب ولعؿ أىـ التشريعمنيا 
 الموافؽ أوؿ 1411 جمادى الاوؿ عاـ 14 المؤرخ في 90/29ىاتو القوانيف القانوف 

 المتعمؽ بالتييئة والتعمير الذي حاوؿ مف خلبلو المشرع تنظيـ عممية 1990ديسمبر سنة 
البناء وتحديدىا لكنو واجو العديد مف الانتقادات نظرا إلى محدوديتو وافتقاره إلى الآليات 
نياء البناء شرطا ضروريا قبؿ شغمو  التي تجعؿ مف الحصوؿ عمى شيادة المطابقة وا 
واستغلبلو، وبالإضافة إلى اقتصار قوانيف التسوية السابقة عمى تسوية الوعاء العقاري، 

 الموافؽ 1429 رجب عاـ 17 المؤرخ في 15-08فإف الجزائر بادرت إلى إصدار قانوف 
تماـ إنجازىا2008 يوليو سنة 20: لػ .  المتعمؽ بقواعد مطابقة البنايات وا 

:  وعميو سنتطرؽ في ىذا الفصؿ
 ؛08/15 مفيوم التسوية والبنايات المعنية بقانون المطابقة :المبحث الأول -
.  صور التسوية:المبحث الثاني -
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 15-08القانون ضمن المطابقة عنية بتسوية وضعية العقارات الم:                       الفصل الأول

 08/15مفيوم التسوية والبنايات المعنية بقانون المطابقة : المبحث الأول
 والتى 15-08سنتناوؿ في ىذا المبحث المقصود بالتسوية التي اقرىا القانوف 

تسعى الى استظيار طرؽ المعالجة القانونية لوضعية البناء غير شرعي بغرض تسوية 
وضعية العقارات مف اجؿ الانتقاؿ مف بناية مخالفة لقوانيف التعمير الى بناية شرعية في 

 المتعمؽ 2008-07-20 المؤرخ في 08/15اطار التسوية المستحدثة بموجب القانوف 
مف ىنا تـ تقسيـ ىذا المبحث إلى مطمبيف أساسسف، جاءا عمى النحو بتحقيؽ المطابقة، 

: التالي
 ؛التسويةإجراء تعريف بال :المطمب الأول -
.  08/15 تسوية البنايات المعنية بقانون المطابقة :المطمب الثاني -

 
التعريف بإجراء التسوية : المطمب الأول

يعتبر أسموب تحقيؽ المطابقة في إطار التسوية عبارة عف نظرة شاممة لوضعية 
البناء غير شرعي بالنظر لمعدد الكبير لمبنايات الفوضوية، والتي أصبحت المدف الجزائرية 

 إختلبلات عمرانية وأنماط بشعة في التصميـ والإنجاز، كما يعد شح نتيجةتعيشيا 
. النصوص القانونية والتنظيمية عامؿ أساسي في انتشار ىذه البنايات الفوضوية

وبناء عميو أقر المشرع الجزائري إجراءات جديدة تعرؼ بتحقيؽ مطابقة البنايات 
 يوليو سنة 20:  الموافؽ لػ1429 رجب عاـ 17 المؤرخ في 08/15بموجب القانوف 

تماـ إنجازىا لتسوية وضعية العقارات غير 2008  المتعمؽ بقواعد مطابقة البنايات وا 
تبيف أف تسوية وضعية البنايات تبقي مرىونة بتسوية الاوعية العقارية التي "شرعية بعد أف 
. (1)"البناياتأقيمت عمييا 

:  وعميو سنقسـ ىذا المطمب إلى فرعيف، حيث سنتناوؿ
  ؛ التعريف بتحقيق مطابقة البنايات:الفرع الأول -
  . خصائص تحقيق مطابقة البنايات:الفرع الثاني -

 

                                                           
 .05، ص 2008 ماي 19، المؤرخة في 66الجريدة الرسمية لممداولات، المجمس الشعبي الوطني، العدد - 1
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 15-08القانون ضمن المطابقة عنية بتسوية وضعية العقارات الم:                       الفصل الأول

التعريف بتحقيق مطابقة البنايات : الفرع الأول
 غشت 14 المؤرخ في 05-04 المعدؿ والمتمـ بالقانوف 29-90أقر القانوف 

، وىي شيادة المطابقة كوثيقة إدارية تسمـ بعد إتماـ (1) عمى وسائؿ الرقابة البعدية2004
الأشغاؿ لتبيف مدى مطابقتيا وانسجاميا مع التصاميـ المصادؽ عمييا وكذا فرض 

علبمو وعدـ تعريضو المرخصالتزامات وقيود عمى   لو باليدـ مف أجؿ حماية الغير وا 
.  (2)للؤضرار الناجمة عف القياـ بيذه الأشغاؿ مما يمكف الإدارة مف ممارسة رقابتيا البعدية

:  السالؼ الذكر بأنيا15-08 في فقرتيا الخامسة مف القانوف 02عرفت المادة 
الوثيقة الإدارية التي يتـ مف خلبليا تسوية كؿ بناية تـ إنجازىا أو لـ يتـ، بالنظر لمتشريع "

. (3)" بشغؿ الأراضي وقواعد التعميرالمتعمؽوالتنظيـ 
يتضح مف خلبؿ نص المادة أعلبه أف تحقيؽ المطابقة ىي عممية إدارية وتقنية، 

 المعنية مف خلبليا بتسوية البنايات المنجزة أو التي لـ تنجز بعد مع الإدارةتقوـ بيا 
 ومخطط P.D.A.Uمراعات القواعد المتعمقة بالتعمير أي المخطط التوجييي لمتعمير 

يعتبر إجراء تحقيؽ المطابقة وسيمة استثنائية لتسوية البنايات ، P.O.S(4)شغؿ الأراضي 
تماـ إنجاز البنايات غير المتممة وذلؾ مف أجؿ  المتممة وغير المطابقة لمرخصة وا 

تحسيف وترقية المظير الجمالي لممدف وضماف تناسؽ الإطار المبني وتنتيي العممية 
. (5)بتسميـ وثائؽ تثبت تحقيؽ المطابقة

                                                           
 02، المؤرخة في 52ج، العدد .ج.ر.، يتعمؽ بالتييئة والتعمير، ج1990 ديسمبر 1 المؤرخ في 29-90القانوف - 1

، المتعمؽ بالتييئة 2004 أوت 14 المؤرخ في 05-04، المعدؿ والمتمـ بالقانوف 1652، ص 1990ديسمبر 
 .2008 أوت 15، المؤرخة في 51ج، العدد .ج.ر.والتعمير، ج

، مذكرة ماجستير، جامعة منتوري قسنطينة، كمية الحقوؽ والعموـ الأليات القانونية لتسيير العمرافحسينة غوس، - 2
 .101: ، ص2012-2011السياسية، السنة الجامعية 

تماـ إنجازىا، 2008 جويمية 20 المؤرخ في 15-08 مف قانوف 02المادة - 3 ، يحدد قواعد مطابقة البنايات وا 
 .20: ، ص2008 أوت 3، المؤرخة في 44ج، عدد .ج.ر.ج
، دار ىومة لمنشر والتوزيع، الجزائر، (ط.د)عبد الحفيظ بف عبيدة، إثبات الممكية العقارية والحقوؽ العينية العقارية، - 4

 37: ، ص2004
 المحدد لقواعد تحقيؽ 2008-07-20 المؤرخ في 15-08مطابقة البنايات طبقا لأحكاـ القانوف سمير عممي، - 5

تماـ إنجازىا ، مذكرة التخرج لنيؿ إجازة المدرسة العميا لمقضاء، وزارة العدؿ، الدرسة العميا لمقضاء، فترة البنايات وا 
 .03: ، ص2016-2013التكويف 
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 15-08القانون ضمن المطابقة عنية بتسوية وضعية العقارات الم:                       الفصل الأول

-08 المعدؿ والمتمـ وما عرفو القانوف29-90وعميو مقارنة بيف ما عرفو القانوف 
 جاءنا بمفظ شيادة 29-90 حوؿ تعريؼ إجراء تحقيؽ المطابقة، حيث اف قانوف 15

المطابقة مراعاة لأدوات التييئة والتعمير كوسيمة رقابية بعدية لتأكد مف مدى احتراـ 
المرخص لو لقانوف البناء والالتزاـ بالموصفات التي تضمنتيا شيادة المطابقة، أما عف 

جاء بمفظ تحقيؽ المطابقة بحيث تعد وثيقة إدارية أو يمكف اعتبارىا  (1)15-08قانوف 
ذلؾ القرار الإداري الذي يتضمف إقرار أو إعتراؼ مف جانب الإدارة بصحة ما أنجز طبقا 

. لمموصفات التي جاءت في الترخيص
ويرى بعض الفقو بأف إمكانية تسوية وضعية البنايات المستحدث أو الذي انتيى 
تشييدىا دوف أف يستوفي رخصة البناء أو مقبولة بشكؿ مسبؽ شريطة أف يتطابؽ البناء 

مع قواعد استغلبؿ الأراضي، ومع مراعاة قوانيف التعمير في وقت التسوية لوضعية 
- البنايات، دوف أف تتجاوز آثار تمؾ التسوية إلى إعفاء المخالؼ مف العقوبات، ويبرر

موقفو ىذا عمى أساس أف أساس رخصة البناء يتمثؿ في فرض رقابة قواعد – ىذا الفقو 
استعماؿ الأرض الواجبة عمى مشروع البناء فحؽ البناء مرتبط بممكية الأرض ويمارس مع 

 .(2) القانونية والتنظيمية المتعمقة باستعماؿ الأرضللؤحكاـالاحتراـ الصارـ 
وثيقة إدارية "وبناءا عميو نستنتج تعريفا متفؽ عميو بأف تحقيؽ المطابقة ىي 

تمنحيا السمطات الإدارية المختصة تجسد مف خلبليا الرقابة البعدية في مجاؿ البناء، 
فيي تمثؿ وسيمة إثبات في إنجاز الأشغاؿ طبقا لأحكاـ شغؿ الأراضي وقواعد 

.  (3)"التعمير
 

                                                           
 (.09)، أنظر الممحؽ رقـ 15-08أىداؼ القانوف : (1)الشكؿ رقـ - 1
، http: //aissabendouha.blogspot.com:  القانونية لتسوية البنايات غير الشرعية، متوفر عمى الموقع الإلكترونيالادوات- 2

 .12/04/2017: تاريخ الولوج
، مذكرة مقدمة لاستكماؿ متطمبات شيادة ماستر النظاـ القانوني لشيادة المطابقة في البناءزوليخة دردوري، - 3

 .09: ، ص2014اكاديمي، جامعة قاصدي مرباح، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، ورقمة، 

http://aissabendouha.blogspot.com/
http://aissabendouha.blogspot.com/
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 15-08القانون ضمن المطابقة عنية بتسوية وضعية العقارات الم:                       الفصل الأول

خصائص تحقيق مطابقة البنايات : الفرع الثاني
 15- 08تتميز قواعد تحقيؽ مطابقة البنايات المنصوص عمييا بموجب القانوف 

:   مف الخصائص والمميزات نحاوؿ أف نجعميا في مايميبمجموعة
 بطابعيا الاستثنائي الذي 15-08تتميز قواعد تحقيؽ مطابقة البنايات حسب القانوف  -

: يكتسي طابع التسوية، فيي أحكاـ مؤقتة يسري مفعوليا مف تاريخ نشر القانوف الموافؽ لػ
تماـ إنجازىا في أجؿ 20/08/2008 ، وينتيي مفعوؿ إجراءات تحقيؽ مطابقة البنايات وا 
 ؛ سنوات إبتداءًا مف تاريخ نشره في الجريدة الرسمية05

 مدد في مدة سرياف ىذا القانوف بموجب المادة 2014إلا أف قانوف المالية لسنة 
 1429 رجب 17 المؤرخ في 15-08 مف القانوف 94تعدؿ المادة : "بنصيا(1)منو 79

تماـ إنجازىا وتصبح كما 20/07/2008: الموافؽ لػ  الذي يحدد قواعد مطابقة البنايات وا 
:   يمي

ينتيي مفعوؿ إجراءات تحقيؽ مطابقة البنايات قصد إتماـ إنجازىا، : 94المادة "
 سنوات ابتداءً 03 في أجؿ 15-08 الفقرة الأولى مف القانوف 94كما نصت عميو المادة 

. (2)"2013 سنة غشت 03مف تاريخ 
حيث قرّرت الحكومة الجزائرية، بالتوافؽ مع البرلماف، إضافة مادة جديدة في قانوف 

، خاصة بتمديد أجؿ بناء السكنات غير المكتممة بموجب القانوف 2017المالية الجديد 
 ديسمبر 28 المورخ في 16/14 مف القانوف 113 السالؼ الذكر، بنص المادة 08/15

يمكف تسوية وضعية البنايات المزودة : " بنصيا2017 يتضمف قانوف المالية لسنة 2016
برخصة البناء التي تـ انجازىا أو التي ىي قيد الإنجاز عبر المطابقة لتعميمات رخصة 

:  البناء المسممة، وذلؾ شريطة احتراـ
  ؛معايير البناء والامف، وحقوؽ الجوار، فيما يخص تحديد موقع البناء والانفتاح -
أجاؿ انتياء الاجاؿ المحددة بموجب رخصة البناء المعدلة بعنواف التسوية الممنوحة  -

 ؛بعد موافقة المجنة المشكمة مف اجؿ الفصؿ في طمبات التسوية

                                                           
ج، .ج.ر.، ج2014، يتضمف قانوف المالية لسنة 2013 ديسمبر 30 المؤرخ في 08-13 مف القانوف 79المادة - 1

 .23: ، ص2013 ديسمبر 31، ، الصادرة بتاريخ 68عدد 
 .29: ، السابؽ الذكر، ص15-08 مف القانوف 94المادة - 2
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مف قيمة العقار وحسب % 25و% 10 مقابؿ دفع غرامة تتراوح ما بيف التسويةتتـ  -
 ؛2018 مفعوؿ ىذا الحكـ ابتداء مف اوؿ يناير سنة يسري، والمخالفةطبيعة 

 .(1)" ىذه المادة عف طريؽ التنظيـ تطبيؽتحدد كيفيات  -
ولجأت الحكومة إلى مراجعة القانوف الجديد مف اجؿ ضماف ربح الوقت ورفع 

 .الحرج عف الموثقيف، الذيف وجدوا مشاكؿ قانونية عديدة مع نص قرار وزارة السكف
وجاء التعديؿ بعد قرار لموزير الأوؿ عبد المالؾ سلبؿ قبؿ اياـ قميمة بتعميؽ العمؿ 

 نوفمبر 06بمحتوى مواد قانوف تسوية البنايات غير المكتممة، حيث وجو تعميمة بتاريخ 
الداخمية والجماعات المحمية، والسكف والعمراف والمدنية، : ، أشعر مف خلبليا وزراء2016

 الذي يحدد قواعد مطابقة البنايات غير 08/15والعدؿ بتعميؽ تطبيؽ القانوف رقـ 
تماـ   .(2)انجازىاالمنتيية، وا 

 مف 23تكتسي قواعد تحقيؽ مطابقة البنايات الطابع الإلزامي وذلؾ طبقا لأحكاـ المادة  -
 السالؼ الذكر، التي جاءت بصيغة الوجوب في مخاطبة أصحاب 15-08القانوف 

، كما رتب القانوف جزاءات في حالة تخمؼ المعنييف بالقياـ (3)المشاريع وملبؾ البنايات
 ؛(4)بتحقيؽ مطابقة بناياتيـ في الأجؿ المحدد

أضفى المشرع الطابع الإلزامي لعممية تحقيؽ المطابقة لوضع حد لمفوضى 
العمرانية وذلؾ لتحسيف وترقية النسيج العمراني في الجزائر، إذ لا يمكف الوصوؿ لذلؾ إذا 

                                                           
ج، .ج.ر.، ج2017، يتضمف قانوف المالية لسنة 2016 ديسمبر 28 المؤرخ في 14-16 مف القانوف 113المادة - 1

 .47: ، ص2016 ديسمبر 29، المؤرخة في 77عدد 
، تاريخ http: //aljazair24.com: مقاؿ حوؿ سبب فشؿ قانوف تسوية البنايات، متوفر عمى الموقع الإلكتروني- 2

 .02/03/2017: الولوج
. 23:  السابؽ الذكر، ص15-08 مف القانوف 23المادة - 3

يجب عمى ملبؾ البنايات غير المتممة وأصحاب المشاريع أو كؿ متدخؿ مؤىؿ أف يتمموا : "تنص المادة عمى أنو
بناياتيـ، ضمف الشروط والآجاؿ المحددة في ىذا القانوف، مف أجؿ تحقيؽ مطابقة البنايات المتممة أو التي ىي في 
 ".طور الإنجاز، يمزـ مالكوا وأصحاب المشاريع أو كؿ متدخؿ مؤىؿ بتقديـ طمب في ىذا الشأف إلى السمطات المعنية

. 28:  السابؽ الذكر، ص15-08 مف القانوف 81المادة - 4
، كؿ (دج50.000)إلى خمسيف ألؼ دينار  ( دج5000)يعاقب بغرامة مف خمسة ألاؼ دينار : "تنص المادة عمى أنو

 ."مف يشغؿ أو يستغؿ بناية قبؿ تحقيؽ مطابقتيا

http://aljazair24.com/
http://aljazair24.com/
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تركت عممية تحقيؽ المطابقة اختيارية لملبؾ البناء غير المطابؽ أو غير المتمـ وذلؾ 
. لغياب الوعي لدى الأفراد

عف طريؽ  (بمدية، دائرة، ولاية)غير أف تحقيؽ غاية المشرع يقتضي إلزاـ الإدارة 
أعوانيا لمقياـ بعممية تحقيؽ المطابقة وذلؾ بتكويف أعواف تسند ليـ ىذه الميمة لمقياـ 
بإحصاء دقيؽ ومفصؿ لمبنايات المعنية، وذلؾ لسد الباب أماـ المتحايميف الذيف شيدوا 
-08بنايات بطريقة غير قانونية ومخالفة لمتشريع وعمى أراضي عمومية بعد نشر القانوف 

.  في الجريدة الرسمية وتقدموا بطمبات مف أجؿ تسويتيا15
عممية تحقيؽ المطابقة تشمؿ بالإضافة إلى تسوية البناء غير المطابؽ أو غير المتمـ،  -

تسوية الوعاء العقاري الذي يحتضف البناية وذلؾ انطلبقا مف مبدأ حؽ البناء يرتبط 
 المتعمؽ بالتييئة والتعمير، ومف ىنا 90/29 مف القانوف 50بالممكية الذي رسمتو المادة 

فإف عممية تحقيؽ المطابقة جاءت بأمر جديد وىو تسوية البناء حيث كانت تقتصر 
التسوية عمى الوعاء العقاري دوف البناء وبالتالي أصبحت ىناؾ معالجة شاممة لمبناء 

 ؛(1)والوعاء معا
إجراء تحقيؽ المطابقة لـ يخضع الترتيب الداخمي لمبناية المراد تسويتيا ضمف عممية  -

المطابقة عمى اعتبار أنيا مف خصوصيات الأفراد، بالإضافة إلى أف ىدؼ المشرع ىو 
 ؛تحسيف النسيج العمراني

لزامية، فيي استثنائية لأف  - تتميز أحكاـ قواعد تحقيؽ مطابقة البنايات بأنيا استثنائية وا 
احكاـ قواعد تحقيؽ مطابقة البنايات مؤقتة وجاءت لمواجية تسوية وضع استثنائي خاص 
يطبع العمراف في الجزائر، كما تكتسي الطابع الإلزامي عمى الرغـ مف أنيا لا تتحرؾ إلا 
برغبة وطمب جائز مف المالؾ وأصحاب المشاريع أو كؿ متدخؿ مؤىؿ لذلؾ وىذا مف 

أجؿ اتخاذ الإجراءات اللبزمة، بغرض تسوية وضعية البناية ومع مراعاة الآجاؿ المحدد، 
لا تقرر معاقبتيـ بالغرامة المالية أو ىدـ البناء  ؛(2)وا 

                                                           
تماـ إنجازىا وفقا لمقانوف رقـ )حسناء بوشريط، - 1 ، مجمة الحقوؽ (15-08إشكالات قواعد تحقيؽ مطابقة البنايات وا 

 .481: ، ص2013بسكرة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، عدد تجريبي، سنة - والحريات، جامعة محمد خضير
 .481: حسناء بوشريط، المقاؿ السابؽ، ص- 2
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 15-08القانون ضمن المطابقة عنية بتسوية وضعية العقارات الم:                       الفصل الأول

تحقيؽ مطابقة البنايات مرتبط بإنسجامو مع قواعد التعمير والبناء المتمثمة في مخطط  -
 التي تعرؼ (P.D.A.U)والمخطط التوجييي لمتييئة العمرانية  (P.O.S)شغؿ الأراضي 

. (1)بأدوات التييئة والتعمير
 المتعمؽ بإجراءات 09/154 مف المرسوـ التنفيذي 01 فقرة 10حيث نصت المادة 

تراعي دراسة التصريح مدى تطابؽ مشروع " تنفيذ التصريح بمطابقة البنايات بنصيا 
البناية مع أحكاـ مخطط شغؿ الأراضي، وفي حالة عدـ وجوده، يراعى مدى مطابقة 

المشروع مع أحكاـ المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير أو مع الاحكاـ المطبقة التي تنص 
، بمعني أف توافؽ دراسة التصريح مدى تطابؽ "عمييا القواعد العامة لمتييئة والتعمير

مشروع البناية مع أحكاـ مخطط شغؿ الأراضي وفي حالة عدـ وجوده يراعى مدى 
مطابقة المشروع مع أحكاـ المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير أو مع الأحكاـ العامة 

. (2)لمتييئة والتعمير
 

  08/15تسوية البنايات المعنية بقانون المطابقة : المطمب الثاني
عرؼ البناء غير شرعي تطور ممحوظ ابتداء مف أواخر السبعينيات نتيجة الاخلبؿ 
بقواعد العمراف، كوف ىذه الظاىرة ألحقت بالغ الضرر بالنسيج العمراني في الجزائر، وىذا 
بسبب قصور الاجراءات القانونية والتنظيمية وغياب القواعد الردعية والمراقبة مف السمطة 
المختصة، ونتيجة لمضعؼ المسجؿ في قطاع العمراف في الجزائر مما ادي الى استفحاؿ 

ىاتو الظاىرة، وبعد تفشييا حاوؿ المشرع استدراؾ الوضع بسنو جممة مف النصوص 
القانونية والتنظيمية محاولة منو السيطرة وتصنيؼ البنايات ومحاولة تسويتيا وتصنيؼ 
البنايات غير قابمة لمتسوية وتقرير مصيرىا الحتمي الذي يكوف اليدـ وىذا ما سنحاوؿ 

توضيحو مف خلبؿ الفرعيف التالييف  
 ؛ البنايات المعنية بتحقيق المطابقة:الفرع الأول -
 . البنايات غير قابمة لتحقيق المطابقة:الفرع الثاني -

                                                           
، يحدد إجراءات إعداد المخطط التوجييي 1991 ماي 28 المؤرخ في 177-91 مف المرسوـ التنفيذي 17المادة - 1

، 1991 جواف 01، المؤرخة في 26ج، عدد .ج.ر.لمتييئة والتعمير والمصادقة عميو، ومحتوى الوثائؽ المتعمقة بو، ج
 .974: ص

، يحدد إجراءات تنفيذ التصريح بمطابقة 2009 ماي 02 المؤرخ في 154-09 مف مرسوـ التنفيذي 10/1المادة - 2
 .31: ، ص1991 ماي 06، المؤرخة في 26ج، عدد .ج.ر.البنايات، ج
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البنايات المعنية بتحقيق المطابقة : الفرع الأول
يمكف تحقيؽ "  السالؼ الذكر عبمى أنو15-08 مف القانوف 14نصت المادة 

مطابقة البنايات التي انتيت بيا الأشغاؿ البناء أو ىي في طور الإتماـ قبؿ نشر ىذا 
. (1)"القانوف في الجريدة الرسمية، اذا توفرت فييا الشروط المحددة في ىذا القانوف

 المؤرخة في 01وتطبيقا ليذه المادة أصدرت التعميمة الوزارية المشتركة رقـ 
 طالبت مف خلبليا المؤسسات والييئات والمتعامميف العمومييف بضرورة 07/01/2012

. (2) قبؿ انقضاء أجؿ سريانو08/15تسوية بناياتيـ في إطار القانوف 
وباستقراء ىذه المادة نجد أف المشرع الجزائري قد حدد شروط الاستفادة مف التسوية 
والمتعمقة بحالة البنايات سواء كانت ىذه البنايات تامة الإنجاز أو ىي في طور الإنجاز 

 وأف تكوف البنايات مف 20/07/2008بشرط أف تكوف قبؿ نشر ىذا القانوف أي قبؿ 
 مف 15ضمف البنايات المشمولة بعممية تحقيؽ المطابقة والمنصوص عمييا في المادة 

 تطبؽ بأثر رجعي 15- 08وبالتالي فإف أحكاـ القانوف ،  السالؼ الذكر15-08القانوف 
 منو وتتولى تسوية البنايات الحائزة لرخصة بناء ولكنيا غير مطابقة ليا، 01طبقا لممادة 

. والبنايات غير الحائزة لرخصة بناء سواء كانت متممة أو في طور الإنجاز
 السالؼ الذكر، 15-08 في فقرتيا الأولى مف القانوف 02ولقد حددت المادة 

كؿ بناية أو منشأة يوجو استعماليا : " البنايات التي يشمميا تحقيؽ المطابقة فيما يمي
لمسكف أو التجييز أو النشاط التجاري أو الإنتاج الصناعي أو التقميدي أو الإنتاج 

 والمنشآت والتجييزات العمومية في إطار تعريؼ (*)تدخؿ البنايات، والفلبحي أو الخدمات
 مف 15بنص المادة  (4)وعميو تشمؿ البنايات المعنية بتحقيؽ المطابقة، (3)"ىذه المادة 

:   السالؼ الذكر، ما يمي15-08القانوف 
 

                                                           
 .22: ، السابؽ الذكر، ص15-08 مف القانوف 14المادة - 1
(. 1)أنظر الممحؽ رقـ - 2

 ".ىو كؿ شيء متماسؾ مف صنع الإنساف إتصؿ بالأرض اتصالا قارًا: "البناء*- 
 .54، سمير عممي، مذكرة سابقة، ص لمزيد من التفصيل، راجع

 .20: ، السابؽ الذكر، ص15-08مف القانوف  2/1 و1المادتيف - 3
 (.09)البنايات المعاينة بقانوف المطابقة والإجراءات المطبقة عميو، أنظر الممحؽ رقـ : (2)الشكؿ رقـ - 4
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البنايات غير المتممة التي تحصل صاحبيا عمى رخصة البناء : أولا
في ىذه الحالة يكوف صاحب البناية قد تحصؿ عمى رخصة البناء غير أنو لـ 

يتمكف مف إتماـ الإنجاز لسبب مف الأسباب، ونظرا لتجاوز المدة المحددة في ىذه 
الرخصة أصبحت عديمة المفعوؿ، وقد لا يكوف في وسع المعني طمب تجديد رخصة 

. البناء لاعتبارات تتعمؽ بقواعد التعمير والبناء
البنايات التي تحصل صاحبيا عمى رخصة البناء وىي غير مطابقة لأحكام : ثانيا

الرخصة المسممة 
في ىذه الحالة يكوف صاحب البناية قد أتـ الإنجاز غير أف موصفات الإنجاز لا 
تتطابؽ مع الرخصة الممنوحة لممعني، أي أف البناية مخالفة لمحتوى رخصة البناء أو 

المخالفة لأدوات التعمير مف حيث المخططات الوصفية أو المحيط أو الإرتفافات 
 91/176رجوعا لمسألة البناء في اطارىا القانوني، جاء المرسوـ التنفيذي ، المحتممة

 ليحدد كيفية تحضير رخصة البناء وتسميميا، حيث أف رخصة 28/05/1991المؤرخ في 
البناء يجب أف تشمؿ الالتزامات والخدامات والتي ينبغي عمى صاحب رخصة البناء اف 

، أما في حالة تجاوز البناء لحدود الرخصة، والمقصود بيا تشييد (1)يحترـ معايير البناء
:  بناية لا تطابؽ مواصفات رخصة البناء المسممة، وىي تتـ في حالتيف

بمعنى التجاوز في مساحة وعمو المبنى وكذا تغيير الواجية أو : الحالة الأولى -
، الذي قدمو في ممؼ الحصوؿ عمى (2)التصميـ عف ما كاف مقررا في مخطط البناء

 ؛(3)رخصة البناء
بمعني عدـ احتراـ الحدود والارتفاقات المحددة في الرخصة كالتعدي : الحالة الثانية -

.  (4 )...عمى الاملبؾ المجاورة مثؿ الرصيؼ أو الطريؽ

                                                           
 (.3)أنظر الممحؽ رقـ - 1
 (.2)أنظر الممحؽ رقـ - 2
دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، ، (ط.د)سماعيف شامة، النظاـ القانوني الجزائري لمنوجيو العقاري، .د- 3

 .225: ، ص2003
دراسة  – الأليات القانونية لضبط ظاىرة البناء الفوضويبف حدة عز الديف، بالرايس سفياف، مخازنية عبد الحؽ، - 4

كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، السنة الجامعية –حالة تبسة، مذكرة نيؿ شيادة الماجيستير، جامعة تبسة 
 .32-31: ، ص2015/2016
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البنايات المتممة والتي لم يتحصل صاحبيا عمى رخصة البناء : ثالثا
في ىذه الحالة يكوف صاحب البناية شرع في الإنجاز بدوف رخصة، وقاـ بإتماـ 

البناية، وقد تكوف ممكية العقار بسند رسمي أو بدوف سند، غير أنو لـ يتمكف مف 
الحصوؿ عمى الرخصة بسبب غياب سند الممكية أو بسبب مخالفة المشروع لقواعد 

  .(1)التعمير والبناء
البنايات غير المتممة التي لم يتحصل صاحبيا عمى رخصة البناء : رابعا

في ىذه الحالة قد يكوف صاحب البناية غير حائز عمى سند الممكية وشرع في 
. (2)البناء بدوف رخصة أو لسبب مخالفة المشرع لقواعد التعمير

، شروط أخرى (3) السالؼ الذكر15-08 مف القانوف 18كما اضافت المادة 
تماـ إنجازىا يتـ ذلؾ حسب وضعية وحالة كؿ بناية، وذلؾ مف  لتحقيؽ مطابقة البنايات وا 

:  خلبؿ مراعاة الحالات الآتية
ويتعمؽ الأمر بممكية العقار، أي ضرورة توفر سند :  الطبيعة القانونية لموعاء العقاري/أ

الممكية لدى صاحب البناية وىو شرط أساسي لتحصؿ المعني عمى الرخصة أو الشيادة 
 .(4)المطموبة

أما إذا كاف صاحب البناية محؿ تحقيؽ المطابقة لا يممؾ أي سند يثبت وضعية 
الوعاء العقاري المشيد عميو البناء غير القانوني فإف عممية التسوية تقتضي إمكانية تسوية 

. الأوعية العقارية وتمكيف صاحب البناء مف تسوية ممكيتو لموعاء العقاري
: تسوية الوعاء العقاري لمبناء غير القانوني المشيد عمى الأملاك الوطنية العامة/ 1

، 2016 مارس 06 المؤرخ في 2016 مف التعديؿ الدستوري لسنة 18رفت المادة 
الممكية العامة ىي ممؾ المجموعة الوطنية، وتشمؿ باطف " الممكية العامة عمى أنيا 

الأرض، والمناجـ، والمقالع، والموارد الطبيعية لمطاقة، والثورات المعدنية الطبيعية والحية، 
في مختمؼ مناطؽ الأملبؾ الوطنية البحرية، والمياه، والغابات، كما تشمؿ النقؿ بالسكؾ 

                                                           
 (.1)أنظر الممحؽ رقـ - 1
، مجمة دفاتر السياسة والقانوف، (في تسوية البنايات الفوضوية (15-08)مجاؿ تدخؿ قانوف )بحماوي الشريؼ، - 2

 .167: ، ص2014، جواف 11المركز الجامعي تمنراست، معيد الحقوؽ والعموـ السياسية، الجزائر، العدد
 (.10)الإعتبارات الواجب أخذىا عند تحقيؽ المطابقة، أنظر الممحؽ رقـ : (3)الشكؿ رقـ - 3
 .168: بحماوي الشريؼ، المقاؿ السابؽ، ص- 4



  
 

  
18 

 

 15-08القانون ضمن المطابقة عنية بتسوية وضعية العقارات الم:                       الفصل الأول

الحديدية، والنقؿ البحري والجوي، والبريد والمواصلبت السمكية واللبسمكية، وأملبكا أخرى 
. (1)"محددة في القانوف

الأملبؾ " ، عمى أف 2016 مف نفس التعدي الدستوري لسنة 20كما نصت المادة 
الوطنية يحددىا القانوف، وتتكوف مف الأملبؾ العمومية والخاصة التي تممكيا كؿ مف 

ونصت أيضا ، (2)"الدولة، والولاية، والبمدية، ويتـ تسيير الأملبؾ الوطنية وفقا لمقانوف
تتكوف "  المتضمف قانوف التوجيو العقاري عمى أنو 25-90 مف القانوف 25المادة 

الأملبؾ العمومية مف الأملبؾ الوطنية التي لا تتحمؿ تممؾ الخواص إياىا بسبب طبيعتيا 
 (3)"أو الغرض المسطر ليا أما الأملبؾ الوطنية الأخرى فتكوف الأملبؾ الخاصة

 المتضمف قانوف الأملبؾ الوطنية المعدؿ 30-90 مف القانوف 02وتنص المادة 
 مف الدستور، تشمؿ الأملبؾ الوطنية عمى 18 و17عملب بالمادتيف "والمتمـ عمى أنو 

مجموع الأملبؾ والحقوؽ المنقولة والعقارية التي تحوزىا الدولة وجماعاتيا الإقميمية في 
:  شكؿ ممكية عمومية أو خاصة، وتتكوف ىذه الأملبؾ مف

 ؛الأملبؾ العمومية والخاصة التابعة لمدولة -
 ؛الأملبؾ العمومية والخاصة التابعة لمولاية -
الأملبؾ العمومية والخاصة التابعة لمبمدية   -

مف خلبؿ إستقراء مجموع النصوص التي سبؽ ذكرىا يمكف القوؿ أف الأملبؾ 
تمؾ الأمواؿ والحقوؽ العقارية والمنقولة المحددة بموجب القانوف أو " الوطنية العمومية ىي 

تمؾ التي تممكيا الدولة وجماعاتيا الإقميمية، والتي يستعمميا الجميع إما مباشرة أو بواسطة 
المرافؽ العامة وبصفة جماعية ومجانية، وىي بيذه الصفة لا يمكف أف تكوف محؿ ممكية 

 (4)"خاصة إما بحكـ طبيعتيا أو الغرض المخصصة مف أجمو

                                                           
ج، العدد .ج.ر.، يتعمؽ بالتعديؿ الدستوري، ج2016 مارس عاـ 6:  المؤرخ في01-16 مف القانوف رقـ 18المادة - 1

 .8، ص 2016 مارس 7: ، المؤرخة في14
 .8، السابؽ الذكر، ص 01-16 مف القانوف رقـ 20المادة - 2
، 2006، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، 1حمدي باشا عمر، زروقي ليمى، المنازعات العقارية، ط- 3

 . وما بعدىا12: ص
دارة الأملبؾ الوطنية في التشريع الجزائري، - 4 ، دار الخمدونية لمنشر والتوزيع، (ط.د)عبد العظيـ سمطاف، تسيير وا 

 .12: ، ص2010الجزائر، 



  
 

  
19 

 

 15-08القانون ضمن المطابقة عنية بتسوية وضعية العقارات الم:                       الفصل الأول

 15– 08ورغـ الحماية التي تتمتع بيا الأملبؾ الوطنية العامة إلا أف القانوف 
السالؼ الذكر، نص عمى إمكانية تسوية الوعاء العقاري التابع للؤملبؾ الوطنية العامة 

، وذلؾ بنص المادة (1) البنايات غير القانونية، وذلؾ في حالة إلغاء تصنيفوفوقياالمشيدة 
لا تكوف البناية المشيدة دوف رخصة بناء عمى قطعة أرض تابعة للؤملبؾ "  منو 37

الوطنية العمومية، باستثناء تمؾ التي يمكف إعادة تصنيفيا وفقا لمتشريع والتنظيـ المعموؿ 
بيما، موضوع تحقيؽ المطابقة في مفيوـ أحكاـ ىذا القانوف مع مراعاة الشروط المحددة 

. (2)"36 و16في المادتيف 
: تسوية الوعاء العقاري لمبناء غير القانوني المشيد عمى الأملاك الوطنية الخاصة/ 2

 السالؼ 30-90 مف القانوف 03تعرؼ الأملبؾ الوطنية الخاصة حسب نص المادة 
الأملبؾ غير المصنفة ضمف الأملبؾ العمومية والتي تؤدي وظيفة " الذكر، بأنيا 

إمتلبكية ومالية، أي أنيا تيدؼ إلى تحقيؽ أغراض إمتلبكية ومالية، وىو ما يميزىا عف 
. (3)"الأملبؾ الوطنية العامة

 السالؼ الذكر، عمى إمكانية 15-08 مف قانوف 40 و36كما تنص المادتيف 
لبناء التابع للؤملبؾ الوطنية الخاصة المشيدة عمييا بنايات غير قانونية ومف اتسوية 

:  إجراءات التسوية
عندما يكوف "  السالؼ الذكر بنصيا 15-08 مف القانوف 36نصت عمييا المادة  -

صاحب المشروع أو مف يقوـ بالبناء حائزا وثيقة إدارية سممت لو مف طرؼ جماعة 
إقميمية، ورخصة لمبناء، وفي حالة ما إذا شيدت البناية في إطار تجزئة دوف غيرىا، 
تأمر لجنة الدائرة بتحقيؽ عقاري لتحديد الطبيعة القانونية لمعقار، وعمى إثر التحقيؽ 

الذي تجريو المصالح المكمفة بالأملبؾ الوطنية، وما لـ تكف ىذه البنايات في الحالات 
 أعلبه، تقوـ لجنة الدائرة بإخطار السمطات المعنية 16المنصوص عمييا في المادة 

 ؛(4)" أدناه38قصد تسوية وضعية الوعاء العقاري في إطار أحكاـ المادة 

                                                           
 .13: عبد العظيـ سمطاف، المرجع السابؽ، ص- 1
 .25: ، السابؽ الذكر، ص15-08 مف القانوف 37المادة - 2
 .1664: ، صالذكر، السابؽ 30-90 مف القانوف 03المادة - 3
 .25؛24؛22: ، السابؽ الذكر، ص15-08مف القانوف  38 و36 و16المواد - 4
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إذا "  السالؼ الذكر بنصيا 15-08 مف القانوف 01 الفقرة 40نصت عمييا المادة  -
شيدت البناية المتممة أو غير المتممة مخالفة لأحكاـ التشريعية والتنظيمية السارية 

المفعوؿ، عمى قطعة أرض تابعة للؤملبؾ الخاصة لمدولة أو الولاية أو البمدية، يمكف 
 37 و16لجنة الدائرة أف تقرر بالاتفاؽ مع السمطات المعنية ومع مراعاة أحكاـ المادتيف 

أعلبه، تسوية وضعية الوعاء العقاري عف طريؽ التنازؿ بالتراضي وفقا لمتشريع المعموؿ 
أي تتعمؽ بالبناية غير القانونية المشيدة عمى أرض تابعة للؤملبؾ الوطنية ، (1)بو

الخاصة دوف أي سند، ففي ىذه الحالة يمكف لمجنة الدائرة أف تقرر بالاتفاؽ مع 
السمطات المعنية عمى تسوية وضعية الوعاء العقاري عف طريؽ التنازؿ عنو كما ىو 

 بأملبؾ الدولة وتباشر لجنة الدائرة في ىذه الحالة المكمفةمحدد بتقييـ مف الإدارة 
الاتصاؿ بالجية المالكة مف أجؿ التنازؿ عف مساحة الأرض المبنية ثـ توجيو الموافقة 

عمى التسوية إلى إدارة أملبؾ الدولة أو الوكالة العقارية لإعداد عقد التنازؿ وشيره 
والمستفيد ممزـ بدفع قيمة الأرض التجارية لمساحة القطعة الأرضية المبنية المحددة مف 

. طرؼ مختص في مسح الأراضي
 مع يتطابؽ البناية مشروع يكوف أف بمعنى: البناء ومقاييس التعمير قواعد  احترام/ب

 البناء شروط توفر ضرورة إلى والبناء، بالإضافة التعمير أدوات في بيا المعموؿ المعايير
 .فيو المستعممة والوسائؿ

 بالمحيط وعلبقتو الممارس بالنشاط يتعمؽ ما في لاسيما:  تخصيصيا أو استعمالو/ج
. البناية موقع مع النشاط يتنافى لا أف المجاور، أي

 توفر وقابمية الموقع تييئة حيث مف وذلؾ: بالشبكات وربطو البناء تواجد  موقع/د
 الصرؼ وشبكات والماء الشبكات مثلب الكيرباء والغاز بمختمؼ لمربط الضرورية الشروط
. (2)وغيرىا...واللبسمكية السمكية والمواصلبت والطرؽ الصحي

ولكي تتـ عممية التسوية بشكؿ صحيح يستوجب عمى المكمفيف بعممية التسوية أف 
يكونوا عمى دراية تامة بجميع العناصر التي يتكوف منيا كؿ صنؼ مف البنايات، مف 

                                                           
 .25: ، السابؽ الذكر، ص15-08مف القانوف  40/1المادة - 1
 .168: بحماوي الشريؼ، المقاؿ السابؽ، ص- 2
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 بالتقارير والتحقيقات التي يقوـ بيا الأعواف المؤىموف وأف يقوموا بدراستيا الاستعانةخلبؿ 
.  (1)ليتمكنوا مف الحكـ عمى بناية بأنيا قابمة لمتسوية أـ لا

البنايات غير القابمة بتحقيق المطابقة : الفرع الثاني
 مف 16 و13ىي تمؾ البنايات المتواجد ضمف المواقع المنصوص عمييا المادتيف 

، وذلؾ لعدة اعتبارات كصيغتيا الإستراتيجية أو قيمتيا (2) السالؼ الذكر15-08القانوف 
الأثرية ولذلؾ فإنو يمنع فييا البناء إلا بعد الحصوؿ عمى ترخيص خاص مف الجيات 

:  المعنية وتتمثؿ ىذه البنايات في
  البنايات التي تقوم بيا وزارة الدفاع: أولا

لا تخضع "  السالؼ الذكر بنصيا 15 – 08 مف القانوف 13نصت عمييا المادة 
ستغلبؿ البنايات العسكرية التي تقوـ بيا وزارة  لأحكاـ ىذا القانوف شروط إنجاز وتييئة وا 

. (3)"الدفاع الوطني أو التي تتـ لحسابيا
البنايات المشيدة في قطع أرضية مخصصة للارتفاقات ويمنع البناء عمييا  : ثانيا

ويقصد بيا الارتفاقات الإدارية التي تقيد استعماؿ حؽ الممكية وتخصيص الأرض 
 وبالخصوص ارتفاقات عدـ البناء في ىذه الحالة والتي تنقسـ  العامةبيدؼ المصمحة 

لارتفاقات التعمير وكذا ارتفاقات عدـ البناء لحماية التراث الثقافي وأيضا )
  (... والأمف العمومييف بالصحةالارتفاقات المتعمقة

إلا أف الإشكاؿ الذي يطرح ىنا فيؿ أف ىذه الفقرة جاءت تعالج الحالة التي كانت 
 محؿ وضع قانوني سميـ أـ أنيا كانت محؿ تسوية طبقا لأحكاـ قانونية وىيقبؿ المنع 

.  (4)سابقة؟
أنو بالنظر للؤحكاـ التشريعية المعموؿ بيا في مجاؿ وللئجابة عف ىذا التساؤؿ، 

البناء والتييئة والتعمير، يمنع منعا باتا البناء بسبب الخطر الكبير، لا سيما في المناطؽ 
                                                           

، مذكرة تخرج لنيؿ رسالة ماجستير، بجامعة الجزائر، كمية أزمة البنايات اللبشرعية وطرؽ معالجتيازىيرة ذبيح، - 1
 .63: ، ص2000الحقوؽ، سنة المناقشة 

 (.10)نظر الممحؽ رقـ أ، البناياف غير المعنية بالقانوف: (4)الشكؿ رقـ - 2
 .22: ، السابؽ الذكر، ص15-08مف القانوف  13المادة - 3
بسكرة، سنة – ، الممتقي الجيوي، جامعة محمد خيضر (15-08الترقية العقارية والقانوف رقـ )حسناء بوشريط، - 4

 .22: ، ص2013
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بمعني البنايات المنجزة تحت أعمدة التيار الكيربائي أو المنجزة عمى ممر ، ذات الخطورة
.  لشبكات المياه أو الاسلبؾ الياتفية أو شبكة الصرؼ الصحيمخصص

. البنايات المتواجدة بصفة اعتيادية بالمواقع والمناطق المحمية المنصوص عمييا في التشريع: ثالثا
بمعني البنايات التي تمس بالبيئة والمناظر الجمالية لمبيئة، فقد تكوف موضوع ىدـ 

. بعد معاينتيا مف طرؼ الأعواف المؤىميف وتكوف نفقة العممية عمى عاتؽ المخالؼ
البنايات المشيدة عمى الأراضي الفلاحية أو الغابية بإستثناء تمك التي يمكن : رابعا

إدماجيا في المحيط العمراني 
بمعني البنايات الواقع عمى الأراضي الفلبحية أو الغابية ليا طبيعة فلبحية أو 

الأراضي " غابية مع استثنائو لمبنايات التي يمكف ادماجيا داخؿ المحيط العمراني وىي
التابعة لمزارع عمومية فلبحية، في حالة قاـ بعض المواطنيف بالبناء فوقيا، وىذا النوع مف 
الأراضي التابعة لمتسيير الفلبحي لا يمكف اكتسابيا بالتقادـ ولا إيجارىا حيث تكوف طريقة 

استغلبليا جماعية، ولذلؾ لا تقبؿ البنايات المشيدة فوقيا التسوية وتخضع لنفس الحكـ 
. (1)المطبؽ عمى البناء المقاـ عمى الأراضي التابعة للؤملبؾ العمومية

البنايات المشيدة خرقا لقواعد الأمن أو التي تشوه بشكل خطير البيئة والمنظر العام لمموقع : خامسا
بمعني البنايات التي تضر بالمحيط والمظير العاـ لمموقع ويتعمؽ الأمر 

بالخصوص بالبنايات العشوائية والفوضوية وتمؾ التي لا تضمف فييا شروط البناء متانة 
 المؤرخ في 20-04 مف القانوف 19بالمادة ، وىذا ما تؤكده نص (2)واستقرار المنشات

 المتعمؽ بالوقاية مف الأخطار الكبرى وتسيير الكوارث في إطار التنمية 25/12/2004
 .(3)المستدامة

                                                           
 .169: بحماوي الشريؼ، المقاؿ السابؽ، ص- 1
 .482: حسناء بوشريط، المقاؿ السابؽ، ص- 2
، يتعمؽ بالوقاية مف الأخطار الكبرى وتسيير 2004 ديسمبر 25: المؤرخ في 20-04مف القانوف  19المادة - 3

. 13، ص 2004 ديسمبر 29: ، المؤرخة في84ج، العدد .ج.ر.الكوارث في إطار التنمية المستدامة، ج
دوف الإخلبؿ بالأحكاـ التشريعية المعموؿ بيا في مجاؿ البناء والتييئة والتعمير، يمنع البناء ": تنص المادة عمى أنو

المناطؽ ذات الصدع الزلزالي الذي يعتبر : منعا باتا بسبب الخطر الكبير، لا سيما في المناطؽ ذات الخطورة الآتية
نشيطا، الأراضي ذات الخطر الجيولوجي، الأراضي المعرضة لمفيضاف، ومجاري الودية والمناطؽ الوقعة أسفؿ 

 ...".السدود
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البنايات التي تكون عائقا لتشييد بنايات ذات منفعة عامة أو مضرة ليا والتي : سادسا
يستحيل نقميا  

بمعني البنايات التي يعتبر تحويميا موقعيا مستحيلب مثلب خط الطريؽ السيار، 
مواقع توسيع الموانئ والمطارات أو أحواض سفوح السدود وموقع التنقيب عمى 

. المحروقات
عادة الحالة إلى ما  وبناءا عميو فالنتائج المترتبة عمى عدـ مطابقتيا، وىي اليدـ وا 

عادة الأماكف إلى حاليا، وىذا  كانت عميو، فكؿ بناء لا يقبؿ التسوية معرض لميدـ وا 
 04/05 المعدؿ والمتمـ بالقانوف 29-90 مف القانوف 04 مكرر 76بحسب المادة 
 السالؼ الذكر وذلؾ بعد معاينتيا مف 15-08 مف القانوف 17، والمادة (1)السالؼ الذكر

. قبؿ الأعواف المؤىميف وذلؾ عمى عاتؽ المخالؼ
أي أف العوف المؤىؿ قانونا الذي عايف المخالفة يحرر محضرا عف المخالفة 

أياـ  (07)ويرسمو إلى رئيس المجمس الشعبي البمدي أو المدير المكمؼ بالتعمير في أجؿ
مف المخالفة وفضلب عف المتابعة الجزائية، يصدر رئيس المجمس الشعبي البمدي قرار ىدـ 

أياـ مف يوـ استلبـ محضر إثبات المخالفة، أما في حالة تقاعس  (08)البناء في أجؿ 
أياـ ويكوف  (08)رئيس المجمس الشعبي البمدي فإف الوالي يحؿ محمو بعد انقضاء ميمة 

.  يوما30لو أجؿ 
بالنسبة لتنفيذ عممية اليدـ فإنيا تتـ بوسائؿ البمدية أو بوسائؿ مسخرة مف الوالي 
بناءًا عمى طمب مف رئيس المجمس الشعبي البمدي، وتكاليؼ اليدـ يتحمميا المخالؼ 

. (2)ولرئيس المجمس الشعبي البمدي تحصيميا بكافة الطرؽ القانونية

                                                           
، الاسابؽ الذكر، 29-90، يعدؿ ويتمـ القانوف رقـ 2004 أوت 14 المؤرخ في 05-04 مف القانوف 12المادة - 1
 6، ص 2004 أوت 15، المؤرخة في 51ج، عدد .ج.ر.ج

عندما ينجز البناء دوف رخصة، يتعيف عمى العوف المؤىؿ قانونا تحرير محضر إثبات المخالفة : "تنص المادة عمى أنو
رسالو إلى رئيس المجمس الشعبي البمدي والوالي المختصيف في أجؿ لا يتعدى اثنيف وسبعيف  ساعة، في ىذه  (72)وا 

الحالة، ومرعاة لممتابعات الجزائية، يصدر رئيس المجمس الشعبي البمدي المختص قرار ىدـ البناء في أجؿ 
أياـ، ابتدأ مف تاريخ استلبـ محضر إثبات المخالفة، عند انقضاء الميمة، وفي حالة قصور رئيس المجمس (8)ثمانية

 ...."الشعبي البمدي المعني
 .22: ، السابؽ الذكر، ص15-08 مف القانوف 17المادة - 2
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 15المطمب الثاني حيث نجد أف المادتيف في مضموف  تـ طرحوما ؿخلبصة وؾ
 السالؼ الذكر، قد حددتا نطاؽ الاستفادة مف قواعد تحقيؽ 15-08 مف القانوف 16و

تماـ إنجازىا . مطابقة البنايات وا 
وعميو في مجاؿ تطبيؽ نطاؽ الاستفادة مف قواعد تحقيؽ مطابقة البنايات المحددة 

 15-08 نجد بعض الاعتبارات المكرسة في القانوف 16 و15قي المادتيف السابقتيف 
:  السالؼ الذكر، والتي تتمثؿ في

اعتبارات عقارية تنصب عمى وضعية البناية بحيث أف البنايات الواجب مطابقتيا قد  -
تـ تشيدىا بالفعؿ عمى أراضي تابعة للؤملبؾ العمومية لمدولة، أو التابعة للؤملبؾ 

 ؛(1)الخاصة بالدولة أو الولاية أو البمدية
واعتبارات أخرى في ميداف البناء والتي تعني ضرورة مراعاة احتراـ قواعد التعمير  -

ومعايير البناء وكذا جماؿ اليندسة المعمارية، غير أف الملبحظ في ىذا الإطار ما 
 السالؼ الذكر، 08/15 مف القانوف 40 إلى 35تناولو المشرع في نصوص المواد مف 

والمتعمقة بطرؽ تسوية وضعية ممكية الوعاء العقاري المبني فوؼ الأراضي التابعة 
للؤملبؾ الدولة بصنفييا العمومية والخاصة وعدـ الإشارة في أدوات تحقيؽ المطابقة إلى 

طرؽ معالجة البنايات المشيدة عمى الأملبؾ الخاصة، والتي تـ التعامؿ فييا خرقا 
.  (2)لمقانوف رغـ أف ىذه السكنات تشكؿ النسبة الكبرى مف أوعية البناء غير الشرعي

                                                           
 . القانونية لتسوية البنايات غير الشرعية، الموقع السابؽالأدوات- 1
 .25؛24: ، السابؽ الذكر، ص15-08مف القانوف  40 إلى 35المواد مف - 2
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صور التسوية  : المبحث الثاني
دراسة عقود التعمير في (1)سنتاوؿ ضمف ىذا المبحث المعنوف بصور التسوية

إطار تحقيؽ المطابقة والتي يترتب عمى تسميميا تسوية البناء غير القانوني، التي 
 29-90إستحدثيا المشرع ضمف نصوص قانونية وتنظيمية، والتي أكدىا ضمف القانوف 

 سالفى الذكر، وزيادة عمى ىذيف القانونيف مف خلبؿ إعطاء المزيد 15-08وكذا القانوف 
.  (2)مف المعمومات الرجوع لمنصوص التنظيمية المكممة لو

:  وسنتناوؿ ىذه العقود وفؽ المطالب الآتية
 ؛ تحرير شيادة المطابقة:المطمب الأول -
 ؛ رخصة إتمام الانجاز:المطمب الثاني -
.   رخصة البناء ورخصة إتمام الإنجاز عمى سبيل التسوية:المطمب الثالث -

 
تحرير شيادة المطابقة  : المطمب الأول

 2015 يناير 25 المؤرخ في 19- 15 مف المرسوـ التنفيذي 63تنص المادة 
المحدد لكيفيات تحضير عقود التعمير وتسميميا عمى أنو يتعيف عمى المستفيد مف رخصة 
البناء عند انتياء أشغاؿ البناء والتييئة استخراج شيادة مطابقة الأشغاؿ المنجزة مع أحكاـ 

.  (3)رخصة البناء
حيث أف شيادة المطابقة وسيمة مف وسائؿ المراقبة لي مدى احتراـ المستفيد 

لرخصة البناء ولأحكاميا، كونيا تمنح لممالؾ أو لصاحب المشرع بعد اشعار المجمس 
الشعبي البمدي وجوبا بإنياء البناء مف اجؿ إثبات مطابقة الأشغاؿ المنجزة مع رخصة 

                                                           
 (.10)نظر الممحؽ رقـ أ، طبيعةالعقد الواجب إعداده: (5)الشكؿ رقـ - 1
، يحدد كيفيات تحضير عقود التعمير وتسميميا، 2015 جانفي 25 المؤرخ في 19-15المرسوـ التنفيذي - 2
. 4، ص 2015 فيفري 12، المؤرخة في 07ج، العدد .ج.ر.ج

 176-91، يعدؿ ويتمـ المرسوـ التنفيذي رقـ 2009 سبتمبر 22 المؤرخ في 307-09المرسوـ التنفيذي : أنظر أيضا
 الذي يحدد كيفيات تحضير شيادة التعمير 1991 مايو سنة 28 الموافؽ 1411 ذي القعدة عاـ 14المؤرخ في 

، 55ج، العدد .ج.ر.ورخصة التجزئة وشيادة التقسيـ ورخصة البناء وشيادة المطابقة ورخصة اليدـ وتسميـ ذلؾ، ج
 4، ص 2009 سبتمبر 27المؤرخة في 

 .19: ، السابؽ الذكر، ص19-15 مف المرسوـ التنفيذي 63المادة - 3
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 المعدؿ والمتمـ بالمرسوـ 91/176 مف المرسوـ 56البناء المسممة، وبموجب المادة 
فإف شيادة المطابقة تقوـ مقاـ ، 2009 سبتمبر 22في  المؤرخ 307-09التنفيذي 

رخصة السكف أو ترخيص إستقباؿ الجميور أو المستخدميف إذا كاف البناء مخصصا 
. (1)لوظائؼ اجتماعية وتربوية أو الخدمات أو الصناعة أو التجارة

وبعبارة اخرى ىي ذلؾ القرار الاداري الذي يتضمف إقرار مف جانب الادارة بصحة 
ما انجز مف البناء بحسب المواصفات والأحكاـ القانونية المتضمنة رخصة البناء في ذات 
الوقت، فلب يمكف استغلبؿ مبنى لأي غرض إلا بعد الحصوؿ عمى شيادة المطابقة سواء 

. (2)كاف مشيدا لغرض السكف الشخصي أو لمجميور مثلب ذلؾ قاعات الرياضة
فيي وسيمة مف وسائؿ الرقابة البعدية تثبت إنجاز الأشغاؿ لبناء كاف محؿ 
.  موضوعو رخصة بناء، فشيادة المطابقة تخضع لإجراءات وأحكاـ متعمقة بالبناء

دوف الإخلبؿ "  السالؼ الذكر بنصيا 08/15 مف القانوف 20كما نصت المادة 
يمكف "  السالؼ الذكر بأنيا 04/05 المعدؿ والمتمـ بالقانوف 29-90بأحكاـ القانوف رقـ 

اف يستفيد صاحب البناية المتممة والمتحصؿ عمى رخصة البناء ولكنيا غير مطابقة 
.  (3)"لأحكاـ ىذه الأخيرة مف شيادة المطابقة حسب الكيفيات المحددة في ىذا القانوف

 السالؼ الذكر، بفرض الصفة 08/15ونظرا للؤىمية التي جاء بيا القانوف 
الالزامية والوجوبية عمى المستفيد مف شيادة المطابقة لضماف مطابقة البناء لمواصفات 
رخصة البناء وقوانيف التعمير عمى خلبؼ شيادة التعمير، وىذا الامر الذي أكدتو المادة 

يجب "  السالؼ الذكر بنصيا 04/05 المعدؿ والمتمـ بالقانوف 90/29 مف القانوف 56
عمى المالؾ أو صاحب المشروع أف يشعر المجمس الشعبي البمدي بإنياء البناء لتسمـ 

. (4)"شيادة المطابقة

                                                           
 .04: ، السابؽ الذكر، ص176-91 مف المرسوـ 56المادة - 1
، مجمة البحوث والدراسات (سمطات الضبط الإداري لرئيس المجمس الشعبي البمدي في مجاؿ العمراف)صميمع سعد، - 2

 .311؛ ص 2010، نوفمبر 06الإنسانية كمية العموـ والعموـ الإنسانية، جامعة سكيكدة، العدد 
 .22: ، السابؽ الذكر، ص15-08مف القانوف  20المادة - 3
 .1658: ، السابؽ الذكر، ص29-90 مف القانوف 56المادة - 4



  
 

  
27 

 

 15-08القانون ضمن المطابقة عنية بتسوية وضعية العقارات الم:                       الفصل الأول

حيث جاءنا النص بمصطلبح الإلزاـ والجبر، أى أف المالؾ ممزـ فى بداية 
الأشغاؿ بإجراء استصدار فتح ورشة، ومجبر بإشعار رئيس المجمس الشعبي البمدي بإنياء 

. (1)الأشغاؿ، والحصوؿ عمى شيادة المطابقة
 90/29 السالؼ الذكر، وما أكده القانوف 08/15ومراعاة لما جاء بو القانوف 

 السالؼ الذكر أنيما أبرزا لنا فكرتيف، حيث تتضمف 04/05المعدؿ والمتمـ بالقانوف 
 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 56الفكرة الأولى التصريح بانتياء الأشغاؿ بموجب نص المادة 

 ىذه  السالؼ الذكر، والمغزى مف307-09 المعدؿ والمتمـ بالمرسوـ التنفيذي 91/176
 بيا، والغرض المرخص البناء أعماؿ بانتياء الإدارة يعُمـ أف لو، عميو المرخص أف المادة
 لأشغاؿ الدقيقة بالمعاينة القياـ مف المختصة الإدارية الجية تمكيف ىو التصريح ىذا مف

القانوف،  الأجؿ في المطابقة شيادة المشروع صاحب يمنح ذلؾ إثر المنتيية، وعمى البناء
أجمو، أما الفكرة الثانية  مف أنجز الذي الغرض في المبنى استعماؿ مف يتمكف حتى

. تتضمف التصريح باستصدار شيادة المطابقة كما تـ التعرض ليا سابقا
 لو المرخص بو يقوـ الذي الأشغاؿ بانتياء التصريح بيف الخمط عدـ وعميو يجب

 لصاحب تمنح التي الأشغاؿ إنياء رخصة المطابقة، وبيف شيادة استصدار أجؿ مف
عمييا،  يتحصؿ بناء أو لـ رخصة عمى تحصؿ بنايتو، سواء انجاز يتمـ لـ الذي البناء
 08/15قانوف  مف 22 و19 المادة في عمييا المنصوص إتماـ الأشغاؿ أجؿ مف وىذا

 يمنح الذي الأجؿ يقّيـ الذي ىو المعماري الميندس أف إلى الإشارة السالؼ الذكر، مع
. (2)انجازىا الباقي الأشغاؿ حجـ حسب الرخصة ليذه

 عدد بمغ وتجدر الإشارة أنو ضمف الإحصاءات حوؿ تقديـ شيادة المطابقة، لقد
 2.295 فبمغت 2008 سنة أما 1998 سنة شيادة 655 المسممة المطابقة شيادات

. (3)شيادة مطابقة
                                                           

-04الجريدة الرسمية لممداولات، المجمس الشعبي الوطني، بمناسبة مناقشة القانػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػوف : لمزيدا من التفصيل أنظر- 1
 .07: ، السابؽ الذكر، ص29-90، السابؽ الذكر، يعدؿ ويتمـ القانوف 05

، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، دور الأدارة في مجاؿ تطبيؽ أحكاـ العمراف في التشريع الجزائريبف عزة الصادؽ، - 2
 .148، ص 2011/2012جامعة الحاج لخضر، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، باتنة، السنة الجامعية 

 :http: ، متوفر عمى الموقع الإلكتروني2017مقاؿ حوؿ تمديد أجاؿ بناء السكنات غير المكتممة رسميا في - 3
//www.echoroukonline.com13/04/2017: ، تاريخ الولوج. 

http://www.echoroukonline.com/
http://www.echoroukonline.com/
http://www.echoroukonline.com/
http://www.echoroukonline.com/
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ميما تكف العواقب فإف الدولة لف )أنو  (عبد المالؾ سلبؿ)وأضاؼ الوزير الأوؿ 
مشيرا إلى أنو تّـ إحصاء  (تتراجع عف قرارىا بمعاقبة المخالفيف لأف ذلؾ يتعمؽ بييبتيا

 بناية غير مكتممة لـ يشرع أصحابيا في إجراءات التسوية فضلب عف ذلؾ فإنو 97.291
يتوجب عمى وزارة السكف والعمراف والمدينة دراسة الممفات المودعة والتي لـ تعالج بعد 

، وىذا ما اشارت إليو وزارة السكف والعمراف 2016وذلؾ قبؿ أوت  ( ممؼ15.302)
 327.477 بناية مف بينيا 332.991والمدينة حيث عالجت خلبؿ السنوات الأخيرة 

 مرفؽ عمومي مؤكدة عزميا عمى مضاعفة جيودىا لفرض الانضباط 5.514سكف و
لاسيما مف خلبؿ مراجعة الإطار  الجزائرية العمراني وتحسيف وجو المدينة والقرى

: حيث قاؿ (تبوف)التنظيمي ليذا المجاؿ حسب تصريحات وزير السكف والعمراف والمدينة 
 فإننا سنتفرغ 2018بعد القضاء عمى الأحياء القصديرية والقضاء عمى أزمة السكف نياية 

بعدىا بشكؿ تاـ لمعالجة الإختلبلات العمرانية التي تعرفيا البلبد مع تسخير كؿ الوسائؿ 
 .(1)والقدرات الوطنية لتحقيؽ ىذا اليدؼ المرجو منو

 ويعكس مف ممحوظ بشكؿ المسؤولية وغياب والتأطير الرقابة ضعؼوعميو إف 
 احصت الجزائري، فمقد المجتمع شريحة مف كبير لعدد الاجتماعية الوضعية اخرى جية

، السكني للبستعماؿ بناية 300758 يقارب ما ولاية وثلبثوف واحد عبر التعمير مديريات
 عدد بمغت حيث الجزائرية لمدولة واقتصادية اجتماعية ابعادا يعكس مخيؼ العدد ىذا

 .(2)بناية 60.000 الجزائر ولاية مستوى عمى رخصة بدوف المبنية البنايات
 21/02/2016 المؤرخة في 02طبقا لأحكاـ التعميمة الوزارية المشتركة رقـ و

والتي تحدد كيفيات معالجة اشغاؿ اتماـ الغلبؼ الخارجي لمبنايات المعنية بالمطابقة 
والإتماـ، تعمف وزارة السكف والعمراف والمدينة، ابتداءا مف فاتح شير ماي عف انطلبؽ 
اشغاؿ فرقة متعددة الكفاءات مف أجؿ المعاينة الميدانية لمبنايات غير المكتممة حسب 

ذات "الاولويات المحددة مف طرؼ الجماعات المحمية وذلؾ حسب المواقع المعمنة عنيا 

                                                           
، تاريرخ http: //www.djazairess.com: ، متوفر عمى الموقع الإلكترونيدراسة حوؿ تعميؽ تطبيؽ قانوف التسوية- 1

 .2017/03/04: الولوج
، مذكرة لنيؿ شيادة ماجستير، جامعة الجزائر، كمية الحقوؽ، التأطير القانوني في ولاية الجزائرمحمد جبري، - 2
 .34: ، ص(س.د)

http://www.djazairess.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
http://www.djazairess.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
http://www.djazairess.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
http://www.djazairess.com/
http://www.djazairess.com/
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والمتواجدة بمداخؿ المدينة أو التجمعات الحضرية أو الريفية، سيتـ معاينة " الاولوية
اف عدـ احتراـ اتماـ الأشغاؿ في اجاليا المحددة، ينجر ، اولية بناية كمرحمة 109.043

:  عمى مالكي ىذه البنايات العقوبات التالية
دفع غرامة مالية ولا يمكف اتماـ اي اجراء لمبيع أو )في حالة بناية بدوف محؿ تجاري  -

 ؛(لمكراء ولا يمكف تجديد اي عقد لمكراء
دفع غرامة مالية ولا يمكف اتماـ أي )أما في حالة بناية تحتوي عمى محؿ تجاري  -

  .(1 )(اجراء لمبيع أو الكراء ولا يمكف تجديد اي عقد لمكراء أو السجؿ التجاري
 

رخصة إتمام الإنجاز : المطمب الثاني
 السالؼ الذكر، ىي تمؾ 08/15تعد رخصة إتماـ الانجاز التى استصدرىا القانوف 

الوثيقة الإدارية التي يترتب عف تسميميا تسوية العقارات غير شرعية ويتعمؽ الأمر بإتماـ 
 في الانجاز التاـ لمييكؿ والواجيات والشبكات والتييئات التابعة تتمثؿإنجاز البناية والتي 

.  (2) السالؼ الذكر08/15 مف القانوف 04 فقرة 02ليا، كما عرفتو نص المادة 
 السالؼ الذكر، رخصة إتماـ 15-08 مف القانوف 13 الفقرة 02عرفت المادة كما 

. (3)"بأنيا وثيقة التعمير الضرورية لإتماـ إنجاز بناية قبؿ شغميا أو إستغلبليا"الإنجاز 
بمعني لا يمكف أي مالؾ أو صاحب مشروع شغؿ أو استغلبؿ بناية، قبؿ إتماـ 
إنجازىا، فيو إجراء إلزامي لإتماـ أشغاؿ الإنجاز أو استغلبؿ بناية وبصفة تاـ، وفقا 

عند إنتياء "  بنصيا15- 08 مف القانوف 19طبقا لنص المادة ،  أعلبه02لأحكاـ المادة 
الآجاؿ الممنوحة، يمكف صاحب البناية غير المتتمة والمتحصؿ عمى رخصة البناء، أف 

، نجد "يستفيد مف رخصة إتماـ الإنجاز وفقا لمكيفيات المنصوص عمييا في ىذا القانوف
أنو إذا كانت البناية محؿ تحقيؽ المطابقة غير متممة وحائزة عمى رخصة بناء لكف الأجؿ 

. (4)الممنوح فييا إنتيى دوف إتماـ البناية، ىنا تسمـ لصاحبيا رخصة إتماـ الإنجاز

                                                           
 :http: الموقع الرسمي لوزارة السكف والعمراف والمدينة، فرع البناء والعمراف، متوفر عمى الموقع الإلكتروني- 1

//www.mhuv.gov.dz ،2017-03-04: تاريخ الولوج. 
 .20: ، السابؽ الذكر، ص15-08 مف القانوف 2/4المادة - 2
 .21: ، السابؽ الذكر، ص15-08مف القانوف  13 و2/4المادة - 3
 .29: ، السابؽ الذكر، ص15-08 مف القانوف 19المادة - 4

http://www.mhuv.gov.dz/
http://www.mhuv.gov.dz/
http://www.mhuv.gov.dz/
http://www.mhuv.gov.dz/
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 مف القانوف 19فعندما يتعمؽ الأمر بطمب رخصة إتماـ إنجاز حسب نص المادة 
 السالؼ الذكر، في إطار بناية غير متممة ولكنيا مطابقة لرخصة البناء المسممة 08/15

ويتضمف الممؼ الوثائؽ البيانية التى رافقت رخصة البناء، وبياف وصفي للؤشغاؿ المزمع 
واجيات – مناظر فوتوغرافية )إنجازىا يعده ميندس معماري معتمد ويتضمف فيو 

، وأيضا أف أجؿ إتماـ البناية يقيمو ميندس معماري معتمد (ومساحات الخارجية لمبناية
. (1) السالؼ الذكر08/15 مف القانوف 29طبقا لنص المادة 

 ميزة أخرى إذا كانت البناية 15-08 مف القانوف 19ومنو نستنتج مف نص المادة 
غير متممة وغير مطابقة لرخصة البناء المسممة، بحيث تتضمف جميع الوثائؽ البيانية 

التي رافقت رخصة البناء وكذا مخططات اليندسية والمدنية للؤشغاؿ التي تـ إنجازىا كما 
يتضمف وثائؽ بيانية تعد مف طرؼ ميندس معماري ومدني معتمداف تخص التعديلبت 
والأجزاء عمى مناظر فوتوغرافية لمواجيات والمساحات الخارجية، وأجؿ إتماـ الإنجاز 

. (2)لمبناية يتـ تقييمو مف طرؼ ميندس معماري معتمد
 29 و19فيما يمكف تميزه مف ىذيف الميزاتاف أنيما جاءات ضمف نص المادتيف 

 ترتبط بمطابقة البناية لرخصة البناء المسممة ى، غير أف الحالة الأوؿ15-08مف القانوف 
لبناية غير متممة، أما الثانية فلب ترتبط تماما بمطابقة البناية برخصة البناء كوف البناية 

 يي الحالة الأوؿؼغير متممة وضؼ إلييا أنيا غير مطابقة لرخصة البناء، أيضا ؼ
ىو جزء لايتجزأ مف )تضمنت بياف وصفي يضـ يعد مف طرؼ ميندس معماري معتمد 

عممية البناء والتعمير، بصفتو موظؼ لدى إدارة عمومية أو خاصة كونو يضع تصاميـ 
لمشاريع وأشغاؿ لمبناء كما يراقبيا عمى إتماـ إنجازىا، وىذا ما أكده نصوص قانونية 

، (3)(05-04 المعدؿ والمتمـ بالقانوف 29-90 مف القانوف 55بموجب نص المادة 
عكس الحالة الثانية أضاؼ إلى الوثائؽ البيانة مخططات اليندسة المدنية ضؼ ايضا 

. (4)ميندس مدني معتمد خلبفا لأوؿ لا يوجد ميندس مدني معتمد

                                                           
 .29: ، السابؽ الذكر، ص15-08 مف القانوف 29المادة - 1
 .484: حسناء بوشريط، المقاؿ السابؽ، ص- 2
 .47: ، السابؽ الذكر، ص29-90 مف القانوف 55المادة - 3
  .95، ص 2009، دار ىومة لمطباعة والنشر، الجزائر، 5عمار عموي، الممكية والنظاـ العقاري في الجزائر، ط- 4
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:  ويترتب عمى منح رخصة إتماـ الإنجاز الآثار الآتية
تقيـ أعماؿ البناء، ويتضمف ىذا التقييـ مدة إتماـ الإنجاز والتزامات تتعمؽ بأعماؿ  -

 ؛(1)البناء
وذلؾ بتقديـ طمب فتح الورشة إلى رئيس  (2)كيفية استئناؼ أشغاؿ اتماـ الإنجاز -

 أياـ، ويجب عمى 08المجمس الشعبي البمدي الذي يسممو الرخصة المطموبة في أجؿ 
المستفيد مف رخصة فتح الورشة أف يقوـ بوضع سياج الحماية ولافتة مرئية تدؿ عمى 

 أشير مف تاريخ تسميـ رخصة إتماـ 03أشغاؿ إتماـ الإنجاز وينطمؽ فييا خلبؿ 
، وعمى رئيس المجمس الشعبي (3)الإنجاز، كما يجب عميو المحافظة عمى نظافة الورشة

البمدي أو أحد أعوانو المؤىميف القياـ بمراقبة ومعاينة انطلبؽ أشغاؿ الإتماـ، طبقا لنص 
 ؛(4) السالؼ الذكر15-08 مف القانوف 59 إلى المادة 56المواد مف المادة 

الربط بصفة مؤقت بشبكات الانتفاع العمومية خلبؿ المدة المحددة في رخصة البناء  -
 السالؼ الذكر، مع 15-08 مف القانوف 54ضمف وثيقة التعمير، طبقا لنص المادة 

 ؛(5) السالؼ الذكر08/15 مف نفس القانوف 30مراعاة نص المادة 
 ما يفيد عمى إمكانية 15-08الاستفادة مف القروض والإعانات لـ يتضمف القانوف  -

حصوؿ المستفيديف مف رخصة إتماـ الإنجاز عمى قروض بنكية لتسييؿ عممية إتماـ 
 (جريدة النيار الإخبارية)إنجاز بناياتيـ، غير أف ىناؾ مصادر توثؽ ذلؾ كما جاء في 

حيث اتخذت البمديات إجراءات جديدة لتسييؿ عممية تسوية البنايات مف قبؿ أصحابيا، 
باستصدار وثيقة تمكنيـ مف الحصوؿ عمى قروض بنكية لاستكماؿ منازليـ، وذلؾ في 

، بتقديـ طمبات 2016 أوت 03إطار قانوف تسوية البنايات الذي تنتيي ميمتو في 
لمحصوؿ عمى رخصة تسوية البنايات لتقديميا في طمبات القرض وأف قانوف التسوية 

حالات، ىي أصحاب البنايات المكتممة، وغير المكتممة  (04)لمبنايات يخص أربعة 

                                                           
 .35: سمير عممي، المذكرة السابقة، ص- 1
 (.11)مراحؿ إستئناؼ إتماـ أشغاؿ الإنجاز، أنظر الممحؽ رقـ : (6)الشكؿ رقـ - 2
. 38: حمدي باشا عمر، زروقي ليمى، المرجع السابؽ، ص- 3
 .26: ، السابؽ الذكر، ص15-08مف القانوف  59 إلى 56المواد مف - 4
 .26؛24: ، السابؽ الذكر، ص15-08مف القانوف  30 و54المادتيف - 5
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والتي يممؾ أصحابيا رخصة البناء وكذا بنايات غير مكتممة وبنايات مكتممة، والتي لا 
 .(1)يحوز أصحابيا عمى رخصة البناء

 وعميو الذيف لا يممكوف الأمواؿ لإستكماؿ بناياتيـ في الوقت الحالي، مطالبوف 
بتسوية وضعيتيـ يجب تقديـ ممؼ لمصالح البمدية مف أجؿ الحصوؿ عمى رخصة تسوية 
البنايات بغرض الحصوؿ عمى قروض بنكية تمكنيـ مف استكماؿ بناياتيـ فيما بعد، وذلؾ 
ميما كانت نسبة الأشغاؿ المتبقية، فيذه الوثيقة ضرورة لكؿ مواطف معني بقانوف التسوية 
حتى يكوف محمي مف طرؼ القانوف، والمشكؿ الحاصؿ في الوقت الحالي غياب الوعي 
الثقافي لدى المواطنيف حوؿ طرؽ تسوية البنايات نظرا لكثرة الاستفسارات والتأويلبت، 

وأيضا طوؿ دراسة منح القروض والإعانات لاستكماؿ البنايات مقارنة مع الآجاؿ القصيرة 
 .(2)الممنوحة لإتماـ الإنجاز

. كنتيجة أخيرة تتـ عممية الحصوؿ عمى شيادة المطابقة بعد إتماـ الإنجاز
 

رخصة بناء ورخصة إتمام الإنجاز عمى سبيل التسوية  : المطمب الثالث
تعتبر رخصة البناء مف أكثر الوسائؿ التقنية وفعالية لتنظيـ عممية البناء، فيي 

وسيمة استحدثيا المشرع لبسط رقابة الإدارة عمى المجاؿ العمراني وذلؾ بإلزاـ كؿ مف يريد 
إقامة بناء جديد أو تييئتو أو إعادة البناء، أف يتحصؿ مف الإدارة المختصة عمى ترخيص 

"  السالؼ الذكر بنصيا 08/15 مف القانوف 06، وىو ما حددتو المادة (3)تسمح لو بذلؾ
يمنع القياـ بتشييد أى بناية، ميما كانت طبيعتيا، دوف الحصوؿ المسبؽ عمى رخصة 

.  البناء مسممة مف السمطة المختصة في الآجاؿ المحددة قانونا
ابتداء  (1)تصبح رخصة البناء غير صالحة إذا لـ يشرع في البناء في أجؿ سنة 

. (4)"مف تاريخ تسميميا
                                                           

، يحدد كيفيات وشروط منح القروض مف طرؼ الخزينة 2010 جواف 30 المؤرخ في 166-10المرسوـ التنفيذي - 1
 .9، ص2010 جويمية 4، المؤرخة في 41ج، عدد .ج.ر.لمموظفيف مف أجؿ اقتناء أو بناء أو توسيع السكف، ج

لجريدة ، متوفر عمى الموقع الرسمي (2016) اوت المقبؿ 03مقاؿ حوؿ قروض بنكية لإستكماؿ البنايات قبؿ - 2
 .05/03/2017: ، تاريخ الولوجwww.ennaharonline.com: النيار الإخبارية

 .16: بف حدة عز الديف، بالرايس سفياف، مخازنية عبد الحؽ، الرسالة السابقة، ص- 3
 .21: ، السابؽ الذكر، ص15-08 مف القانوف 06المادة - 4

http://www.ennaharonline.com/
http://www.ennaharonline.com/
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نفرادي مسبقا ومرتبطة بممكية العقار وىذا ما أكدتو المادة  فيي بمثابة قرار إدارى وا 
، أو كما (1) السالؼ الذكر04/05 المعدؿ والمتمـ بالقانوف 90/29 مف القانوف رقـ 52

تعتبر رخصة إتماـ الانجاز بمثابة وثيقة ضرورية التي يتـ مف خلبليا تسوية البنايات 
لإتماـ إنجازىا قبؿ شغميا أو استغلبليا، والانجاز ىنا ىو استكماؿ البناية تـ إنجازىا عمى 

. سبيؿ التسوية، وىذا تـ التطرؽ ليا في المطمب الثاني مف المبحث الثاني
:  وىذا ما سيتـ توضيحو مف خلبؿ الفرعيف

 ؛ رخصة البناء عمي سبيل التسوية:الفرع الأول -
 . رخصة اتمام الإنجاز عمي سبيل التسوية:الفرع الثاني -

 
رخصة البناء عمي سبيل التسوية : الفرع الأول

يمكف اف "  السالؼ الذكر، بنصيا 15-08 مف القانوف 21نصت عمييا المادة 
يستفيد مف رخصة البناء عمى سبيؿ التسوية وحسب الكيفيات المحددة في ىذا القانوف 

. (2)"صاحب البناية المتممة والذي لـ يتحصؿ مف قبؿ عمى رخصة البناء
:  بمعنى أنو مف شروط الاستفادة مف رخصة البناء عمى سبيؿ التسوية

  ؛أف تكوف البناية محؿ تحقيؽ المطابقة متممة وغير حائزة عمى رخصة البناء مف قبؿ -
  ؛أف يصدر قبوؿ مف طرؼ لجنة الدائرة مف أجؿ تسويتيا -
أف يتضمف الممؼ عمى وثائؽ مكتوبة وبيانية ومخططات اليندسة، وعمى بياف وصفي  -

. (3)للؤشغاؿ التى تـ إنجازىا، ومناظر فوتوغرافية لمواجيات والمساحات الخارجية
وعميو فإف صاحب البناية يستفيد مف رخصة بناء عمى سبيؿ التسوية والتي يترتب عمييا 

. تسوية وضعية البناية
 

                                                           
 .47: ، السابؽ الذكر، ص29-90 مف القانوف 52المادة - 1
 .23: ، السابؽ الذكر، ص15-08 مف القانوف 21المادة - 2
 .484: حسناء بوشريط، المقاؿ السابؽ، ص- 3
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رخصة اتمام الإنجاز عمي سبيل التسوية : الفرع الثاني
يمكف أف "  السالؼ الذكر جاءت بنصيا 15-08 مف القانوف 22طبقا لنص المادة 

يستفيد مف رخصة إتماـ الإنجاز، عمى سبيؿ التسوية، حسب الشروط والكيفيات 
المنصوص عمييا في ىذا القانوف، صاحب البناية غير المتتمة والذي لـ يتحصؿ عمى 

:  ذكرت لنا حالتيفالتي مراعاة لما جاء في نص المادة ، (1)"رخصة البناء مف قبؿ
. غير حائزة عمى رخصة البناء مف قبؿ، وإذا كانت البناية غير متممة -

وما يميز ،  ومنو يمكف لصاحبيا أف يستفيد مف رخصة إتماـ الإنجاز عمى سبيؿ التسوية
بيف رخصة إتماـ الانجاز وبيف رخصة إتماـ الإنجاز عمى سبيؿ التسوية والتميز بيف 

:  رخصة البناء وبيف رخصة البناء عمي سبيؿ التسوية
:  فمن حيث أوجو التشابو -
تتشابو رخصة إتماـ الإنجاز عمى سبيؿ التسوية مع رخصة إتماـ الإنجاز سواء مف  -

بتسوية العقارات غير شرعية ويتعمؽ الأمر بإتماـ إنجاز أي ترتبط )حيث طبيعتيما 
بحيث تترتب عنيما )مف حيث آثارىما أو  (البناية وىو نفس الإطار بالنسبة لمرخصة

 ؛(2)(أثار مشتركة في منح رخصة إتماـ الإنجاز
كما تتشابو رخصة البناء مع رخصة البناء عمى سبيؿ التسوية مف حيث طبيعتيا ومف  -

فيي وسيمة أستحدثيا المشرع لبسط رقابة الإدارة عمى )حيث الآثار المترتب عنيا 
 ؛(المجاؿ العمراني التي ينبغي عمى صاحب رخصة البناء اف يحترـ معايير البناء

:  من حيث أوجو الاختلافو -
أف وجو الاختلبؼ ىو أف رخصة البناء مجاؿ تطبيقيا أشمؿ مف رخصة البناء عمى  -

سبيؿ التسوية، فرخصة البناء تشمؿ كؿ مف يريد إقامة بناء جديد أو تييئتو أو إعادة 
البناء عكس رخصة البناء عمى سبيؿ التسوية ترتبط ببناية غير متممة ويتطمب تسوية 

  (3)وضعية البناية

                                                           
 .23: ، السابؽ الذكر، ص15-08 مف القانوف 22المادة - 1
، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، (ط.د)حمدي باشا، مجمع النصوص التشريعية والتنظيمية المتعمقة بالعقار، - 2

 .546: ، ص(س.د)الجزائر، 
 .36: سمير عممي، المذكرة السابقة، ص- 3
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أف الفرؽ الوحيد بينيما ىو أف رخصة إتماـ الإنجاز يكوف لصاحبيا رخصة بناء بينما  -
 ؛(1)رخصة إتماـ الإنجاز عمى سبيؿ التسوية لا يممؾ صاحبيا رخصة بناء أصلب

وأخير في إطار دراسة طبيعة عقود التعمير ضمف صور التسوية المستحدثة في القانوف 
الخاصة بعقود  (البطاقية الوطنية) السالؼ الذكر، تتطمب منا الإشارة لطبيعة 08/15

التعمير والمخالفات الناجمة عنيا، فيي تتمثؿ في الآثار المترتبة عف عممية تحقيؽ 
وعميو سوؼ يتـ توضيح ذالؾ ضمف العناصر التالية، بيدؼ لاـ شمؿ ، والمطابقة

الموضوع مف جميع النواحي حتى تكوف الدراسة شامؿ وكامؿ، مع مراعاة النصوص 
. القانونية والتنظيمية لذلؾ

 
الأساس القانوني لمبطاقة الوطنية : أولا

 السالؼ الذكر، البطاقية الوطنية 15-08 مف القانوف 01 فقرة 93إستحدثت المادة 
الخاصة بعقود التعمير والمخالفات الناجمة عنيا، كوسيمة لتعزيز عممية المراقبة والمتابعة، 

تؤسس لدى الوزير المكمؼ بالتعمير بطاقية وطنية تسجؿ فييا : " حيث نصت عمى أنو
 السالؼ الذكر، وكذا المخالفات 29 – 90عقود التعمير المسممة طبقا لأحكاـ القانوف رقـ 

. (2)"المتعمقة بيا
، يمكف (3)74 و73 ضمف نص المادتيف 90/29طبقا لما جاء في القانوف 

للؤعواف المؤىميف قانونا وكذا رئيس المجمس الشعبي البمدى والوالي، القياـ بزيارات تفقدية 
لمبنايات التي تكوف في طور الانجاز مف خلبؿ القياـ بمعاينتيا لما يرونو ضروري 

والإطلبع عمى جميع الوثائؽ المتعمقة بالبناء في أي وقت، كما يحؽ لأي جمعية أنشأة 
بصفة قانونية في إطار القانوف الأساسي أف تعمؿ عمى تييئة إطار الحياة وحماية المحيط 

، 29-90 المعدؿ والمتمـ لمقانوف 05-04ضمف القانوف ، لكف (4)والاعتراؼ بحقوؽ الفرد
السابؽ الذكر، إستثنى الوالي مف إمكانية القياـ بالزيارات التفقدية لمبنايات طور الإنجاز، 

                                                           
 .548: حمدي باشا، المرجع السابؽ، ص- 1
 .29: ، السابؽ الذكر، ص15-08 مف القانوف 93/1المادة - 2
 .1660: ، السابؽ الذكر، ص29-90 مف القانوف 74 و73المادتيف - 3
، يتعمؽ بالبطاقية الوطنية لعقود التعمير 2009 أوت 30 المؤرخ في 276-09 مف المرسوـ التنفيذي 05المادة - 4

 .23:  ص2009 سبتمبر 02، المؤرخة في 50ج، عدد .ج.ر.والمخالفات المتعمقة بيا وكذا كيفيات مسكيا، ج
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 المجمس الشعبي البمدي والأعواف المؤىمييف قانونا مف رئيسمع إدخاؿ طابع الإلزاـ عمى 
أجؿ زيارة كؿ البنايات في طور الإنجاز، بالإضافة إلى القياـ بالمعاينات التي يرونيا 

. (1)ضرورية مع طمب الوثائؽ التقنية الخاصة بالبناء والإطلبع في أي وقت
 غشت 30 المؤرخ في 276-09 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 02كما نصت المادة 

 يتعمؽ بالبطاقة الوطنية لعقود التعمير والمخالفات المتعمقة بيا وكذا كيفيات 2009سنة 
تعتبر البطاقة الوطنية ألية لتوثيؽ عقود التعمير التي تسمميا السمطات " مسكيا بنصيا 

المختصة والقرارات الادارية والقضائية المتعمقة بالعقوبات المرتبطة بتطبيؽ التشريع 
تشكؿ أداة الدولة المفضمة في مجاؿ متابعة ، ووالتنظيـ الساري المفعوؿ في مجاؿ التعمير

. (2)"تنفيذ العقود والقرارات المذكورة أعلبه
بمعنى تعتبر البطاقة الوطنية ألية ذات طبيعة إدارية تؤسس لدى الوزير المكمؼ 
بالتعمير في إطار تسجيؿ طبيعة عقود التعمير تطبيقا لأحكاـ قانونية وتنظيمية، وىذا ما 

.  السالؼ الذكر276-09 مف المرسوـ التنفيذي 03أكدتو نص المادة 
كما تتمركز تحت وصاية ومسؤولية الوزارة المكمفة بالتعمير مفتشية عامة لمتعمير، 

، مراعاة لممرسوـ (3) السالؼ الذكر276-09 مف المرسوـ التنفيذي 04طبقا لنص المادة 
 الذي يحدد مياـ المفتشية العامة 2008 نوفمبر سنة 27 المؤرخ في 388-08التنفيذي 

. (4)لمعمراف والبناء وتنظيميا وعمميا
:  محتوى البطاقة الوطنية: ثانيا

 السالؼ 276-09 مف نفس المرسوـ التنفيذي رقـ 02 الفقرة 10تنص المادة 
:  الذكر، عمى أنو تنشأ ضمف البطاقية الوطنية بطاقيات فرعية ثلبث

 ؛البطاقية الفرعية لعقود التعمير -
البطاقية الفرعية لمقرارات الإدارية الصادرة طبقا لمتشريع المعموؿ بو، وتكوف عند  -

 ؛رؤساء المجالس الشعبية البمدية عف الاقتضاء عند الولاة
                                                           

 .5: ، السابؽ الذكر، ص05-04 مف القانوف 6المادة - 1
 .23: ، السابؽ الذكر، ص276-09رقـ  مف المرسوـ التنفيذي 02المادة - 2
 .23: ، السابؽ الذكر، ص276-09مف المرسوـ التنفيذي  04 و03المادة - 3
، يحدد مياـ المفتشية العامة لمعمراف والبناء وتنظيميا 2008 نوفمبر 27 المؤرخ في 388-08المرسوـ التنفيذي - 4

 .11: ، ص2008 ديسمبر 7، المؤرخة في 69ج، عدد .ج.ر.وعمميا، ج
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. (1)البطاقية الفرعية لقرارات العدالة النيائية -
يحدد محتوى ىذه البطاقيات الفرعية بقرار مف الوزير المكمؼ بالتعمير، أما 

 السالؼ 276-09 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 05البطاقيات الوطنية فقد نصت المادة 
:  الذكر، عمى أنيا تحتوي عمى المعمومات الآتية

شيادة التعمير، شيادة التقسيـ، رخصة التجزئة، رخصة اليدـ، )عقود التعمير 
وخصة البناء ورخصة البناء عمى سبيؿ التسوية، رخصة الإتماـ ورخصة الإتماـ عمى 

، وتكوف أجاؿ وتاريخ التسميـ والسمطة التي قامت (سبيؿ التسوية، شيادة المطابقة
بالتسميـ، ىوية المستفيد وعنوانو، مدة صلبحية العقد، عقد التعديؿ عند الاقتضاء والأجؿ 

. (2)الخاص بو
 مف 14إف المعمومات التي تحتوييا ىذه البطاقيات سرية، كأصؿ عاـ بنص المادة 

 السالؼ الذكر، أما إستثناء منو أنو يمكف لمسمطات 276-09المرسوـ التنفيذي رقـ 
المختصة الإطلبع عمييا، ولاسيما منيـ الولاة ورؤساء المجالس الشعبية البمدية، كما يمكف 

. (3)276-09 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 12تسميـ نسخ مف التسجيؿ، بنص المادة 
اليدف من البطاقة الوطنية : ثالثا

اليدؼ مف وضع ىذه البطاقات في إعداد دراسة إحصائية مف طرؼ المصالح 
المعنية التابعة لممفتشية العامة لمتعمير والبناء مف أجؿ متابعة صارمة ميدانيا لتطبيؽ 

. (4)التشريع والتنظيـ المعموؿ بيما في ميداف التعمير في المستقبؿ
يجب "  بنصيا 276-09 مف نفس المرسوـ التنفيذي رقـ 13كما نصت المادة 

إعداد حصيمة سنوية لوضعية تطبيؽ التشريع والتنظيـ المعموؿ بيما في مجاؿ التعمير 
رساليا إلى جميع السمطات  كما ىو مبيف مف استغلبؿ البطاقية الوطنية ونشرىا وا 

، نجد أنو نص عمى إلزامية إعداد حصيمة سنوية لوضعية ىذا التطبيؽ كما (5)"المختصة
رساليا إلى جميع السمطات المختصة . ىو مبيف مف استغلبؿ لمبطاقيات الوطنية ونشرىا وا 

                                                           
 .24: ، السابؽ الذكر، ص276-09 مف المرسوـ التنفيذي 10/2المادة - 1
 .24: ، السابؽ الذكر، ص276-09 مف المرسوـ التنفيذي 05المادة - 2
 .25: ، ص، السابؽ الذكر276-09 مف المرسوـ التنفيذي 14 و12المادتيف - 3
 .37: سمير المذكرة، الرسالة السابقة، ص- 4
 .25: ، ص، السابؽ الذكر276-09 مف المرسوـ التنفيذي 13المادة - 5
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إجراءات مسك البطاقة الوطنية : رابعا
 المؤرخ المتعمؽ 276 – 09وحدد كيفية مسؾ ىذه البطاقة المرسوـ التنفيذي رقـ 

بالبطاقية الوطنية لعقود التعمير والمخالفات المتعمقة بيا وكذا كيفيات مسكيا السالؼ 
الذكر، فاعتبرىا آلية لتوثيؽ كؿ مف عقود التعمير التي تسمميا السمطات المختصة، 

القرارات الإدارية والأحكاـ القضائية المتعمقة بالعقوبات المرتبطة بتطبيؽ التشريع والتنظيـ 
الساري المفعوؿ في مجاؿ التعمير، وتشكؿ أيضا أداة الدولة المفضمة في مجاؿ متابعة 

. (1)تنفيذ العقود والقرارات المذكورة أعلبه
وتختص المفتشية ، تمسؾ البطاقية الوطنية مف قبؿ المفتشية العامة لمتعمير

الجيوية، تحت إشراؼ المفتشية العامة لمتعمير ومسؤولية الوزير المكمؼ بالتعمير، تمسؾ 
البطاقية الجيوية حسب الإقميـ الخاضع لاختصاصيا، ويتعيف عمى رؤساء المجالس 

الشعبية البمدية والولاة إرساؿ عقود التعمير التي سمموىا إلى الوزير المكمؼ بالتعمير في 
. (2)أجؿ شير مف تاريخ تسميميا لممعني بالأمر، ليتـ تدوينيا بالبطاقية الوطنية

 السالؼ الذكر، يتعيف 276 – 09 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 09وطبقا لممادة 
عمى المحاكـ المختصة المصدرة لقرارات التعمير التي أصبحت نيائية إرساؿ نسخا منيا 

إلى الوزير المكمؼ بالتعمير في أجؿ شير مف تاريخ النطؽ بيا وكؿ معمومة تراىا 
 .(3)ضرورية لتسجؿ عمى ىامش البطاقية الوطنية

وبناء عميو تعد البطاقة الوطنية الخاصة بعقود التعمير كآلية مف الآليات التي 
استحدثيا المشرع بموجب نصوص قانونية وتنظيمية، بغرض توثيؽ القرارات الإدارية 
والأحكاـ القضائية المتعمقة بالعقوبات المرتبطة بتطبيؽ التشريع والتنظيـ في مجاؿ 
التعمير، نظرا لما ليا مف عمؿ إداري بحت وارتباطيا بالسمطة الوصية وىي الوزير 

. المكمؼ بالتعمير

                                                           
عمار عوابدي، نظرية القرارات الإدارية بيف عمـ الإدارة العامة والقانوف الإداري، دار ىومة لمطباعة والنشر . د- 1

 . وما بعدىا82: ، ص2009والتوزيع، الجزائر، سنة 
 .45: حمدي باشا عمر، المرجع السابؽ، ص- 2
 .23: ، ص، السابؽ الذكر276-09مف المرسوـ التنفيذي  09المادة - 3
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كما أنو مف الأنسب أف تخوؿ ميمة إرساؿ نسخ مف الأحكاـ النيائية إلى الوزير 
باعتبارىا  (البمدية أو الولاية)المكمؼ بالتعمير لتدوينيا في البطاقية الوطنية، إلى الإدارة 

نظرا اف اليياكؿ القاعدية كالبمدية والولاية مخوؿ ليا وبصفة )أطرافا في النزاع القضائي 
رساليا لموزير  قانونية بإجراء عمميات المعاينة والمراقبة لمبنايات ومع تقديـ ملبحظات وا 

، وبالتالي أف تعديؿ (المكمؼ بالتعمير، كما تعد مدعى أو مدعى عميو في النزاع الإداري
 السالؼ الذكر، لتكوف صياغتيا عمى 276 – 09 مف المرسوـ التنفيذي 07نص المادة 
يتعيف عمى رؤساء المجالس الشعبية البمدية والولاة إرساؿ عقود التعمير : " النحو التالي

التي سمموىا ونسخ مف الأحكاـ القضائية النيائية التي كانوا أطرافا فييا إلى الوزير 
المكمؼ بالتعمير، مف أجؿ تدوينيا في أجؿ شير مف تاريخ تسميـ عقود التعمير وفي أجؿ 

 .(1)... "شير مف تاريخ صدور الأحكاـ القضائية النيائية

                                                           
 .39: سمير عممي، المذكرة السابؽ، ص- 1
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خلاصة الفصل الأول 
تطرقنا في ىذا الفصؿ إلى تسوية وضعية العقارات المشمولة لعممية المطابقة عمى 

 التي حاوؿ المشرع في ىذا القانوف الحد مف الإنتشار الواسع 08/15ضوء القانوف 
 المعدؿ 90/29لمبنايات غير قانونية وغير مكتممة الإنجاز نظرا لمحدودية القانوف 

.  لإفقاره للآليات القانونية لمحد مف البنايات غير الشرعية04/05والمتمـ بالقانوف 
حيث حدد لنا البنايات المعنية بتحقيؽ المطابقة وغير قابمة بتحقيؽ المطابقة، مع 

والممموكة لمدولة رغـ الحماية التي  إمكانية تسوية البنايات المقامة عمى أراضي الغير
تتمتع بيا الأملبؾ الوطنية إلا أف القانوف نص عمى إمكانية تسوية لموعاء العقاري، 

 المعدؿ والمتمـ بالقانوف 90/29المشيدة عمييا بنايات غير قانونية عمما أف القانوف 
.   السالؼ الذكر08/15 كاف ميملب ليذه الفكرة حيث تـ استدراكيا في القانوف 04/05

أيضا في ىذا الفصؿ تـ التطرؽ إلى صور التسوية بالنظر لطبيعة العقد الواجب 
إعداده مف شيادة مطابقة ورخصة إتماـ الإنجاز ورخصة البناء عمى سبيؿ التسوية وىذا 

كاف مف خلبؿ الاىتماـ بالجانب الفني والجمالي لممبانى والتى تـ التطرؽ ليا ضمف 
.  النصوص القانونية والتنظيمية

تطرقنا أيضا لجممة مف الإجراءات في منح رخصة البناء ورخصة إتماـ الإنجاز 
عمى سبيؿ التسوية والآثار المترتبة عنيا كونيا ترتبط بتسوية العقارات غير شرعية وكذا 

. إتماـ إنجازىا أما لشغميا أو استغلبليا
وأخيرا في إطار دراسة طبيعة عقود التعمير ضمف صور التسوية التى استحدثيا 

 السالؼ الذكر تـ الإشارة لمبطاقية الوطنية مف حيث طبيعتيا وأثارىا 08/15القانوف 
. والمخالفات الناجمة عنيا

 
  

 
 



  
 

  

 

 

 

 

 المطابقـــة تحقيـــق إجــراءات: الفصل الثاني
 عنــها المترتبـــة والمنازعـــات

 

 

 المبحث الأول
 المطابقة لتحقيق التسوية كيفية

 

 

 عممية سير إجراءات: المبحث الثاني
 عنه المترتبة والمنازعات الطعون
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 ىاــة عنـــات المترتبـــوالمنازع ةـــق المطابقـــ تحقيإجــراءات:                               الفصل الثاني

 
 08/15بعد ما تم التطرق في الفصل الأول لمفيوم التسوية عمى ضوء القانون 

السالف الذكر، وكذا البنايات المعنية بالمطابقة وغير المعنية بيا، والتعرض لصور 
  .التسوية

 السالف الذكر، الحفاظ عمى انسجام البنايات ونوعية 08/15 حاول القانون 
واجيات البنايات بما فييا المتعمقة بالمساحات الخارجية، رغبة منو في الحد من حالات 
البناء غير الشرعي وتحقيق إطار جمالي مييأ بانسجام، لذلك عمد المشرع الجزائري في 

 السالف الذكر، 08/15وضع جممة من الإجراءات والقيود العممية التي جاء بيا القانون 
تمام إنجازىا كما تم إصدار ترسانة من النصوص  المحددة لقواعد مطابقة البنايات وا 
. (1)القانونية والتنظيمية تحمل في طياتيا إجراءات وقواعد لمحد من البناء غير الشرعي

من ىنا زمن ىذا المنطمق تم تقسيم ىذا الفصل إلى مبحثين أساسيين، جاءا عمى 
:  النحو التالي

كيفية التسوية لتحقيق المطابقة  : المبحث الأول -
. إجراءات سير عممية الطعون والمنازعات المترتبة عنو: المبحث الثاني -

                                                           
 51: حمدي باشا عمر، المرجع السابق، ص- 1



  
 

  
42 
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كيفية التسوية لتحقيق المطابقة : المبحث الأول
 السالف 15-08بعد ما تطرقنا لمفيوم تحقيق المطابقة ونطاقيا في القانون 

الذكر، سنتناول في ىذا المبحث شروط تحقيق المطابقة في المطمب الأول ثم نتعرض 
. إلى إجراءات التسوية لتحقيق المطابقة في المطمب الثاني

 

شروط تحقيق المطابقة : المطمب الأول
 السالف الذكر، جممة من الإجراءات والقواعد بغرض 08/15أقر لنا القانون 

-08تسوية العقارات المطابقة ليذا القانون، ومراعاة لتسمسل المعمومات حيث أن القانون 
 لم يتطرق ولم يعدد شروط تحقيق المطابقة، لكن يمكن استخلاصيا من أحكام ىذا 15

 والقوانين المكممة لو، وليذا سنتناول في الفرع 08/15القانون، من خلال تفحص القانون 
 .الأول الشروط الموضوعية وفي الفرع الثاني الشروط الشكمية

 

 الشروط الموضوعية: الفرع الأول

:   وتتمثل ىذه الشروط في ما يمي
بمعني أنو يشمل إجراء تحقيق ) 2008-08-03تسوية البنايات المشيدة قبل تاريخ  -

المطابقة جميع البنايات وأعمال البناء الخاضعة لمنطاق المادي لرخصة البناء التي 
، (1)(08/15انتيت بيا أشغال البناء أو أنيا في طور الإنجاز قبل تاريخ نشر القانون 

أي أنو من الثابت أن أحكام تحقيق المطابقة تمس وتمزم كل حالات البناء التي تم 
 وىو تاريخ نشر ىذا القانون في الجريدة الرسمية، 07/08/2008تشييدىا قبل تاريخ 

أيضا أن ىذه الأحكام جاءت بأثر رجعي من ناحية التطابق بيدف تدارك العجز الذي 
 السالف الذكر ومواكبتو 04/05 المعدل والمتمم بالقانون 90/29مس قانون التعمير 

التطورات المختمفة، غير ان الأصل العام ىو عدم رجعية القوانين عمى الوقائع 
؛ (2)والتصرفات التي حدثت سابقا في الماضي إذا يطبق عميو القانون الساري المفعول

ومع كل ىذا كانت ىناك إختلالات كبيرة وواضح بين التخطيط العمراني الممزم 
 كمرحمة 08/15قانونا وبين ما نشاىده في الواقع العممي، لذا أقر التشريع القانون 

                                                           
 .الأدوات القانونية لتسوية البنايات غير الشرعية، الموقع السابق- 1
 .الأدوات القانونية لتسوية البنايات غير الشرعية، الموقع السابق- 2
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إنتقالية لتكيفو مع المستجدات والتطورات المستحدثة مع إلزام الإدارات بالعمل الإداري 
في معالجة ممفات التسوية بسرعة وفي أقرب الآجال، وعميو عمى صاحب طمب التسوية 

إلخ، ... إثبات تاريخ البناية من خلال محضر المخالفة أو طمب رخصة البناء المرفوضة
. ويمكن لمجنة الدائرة إجراء خبرة لمتأكد من تاريخيا

بمعني أن تكون البناية موضوع طمب تحقيق ) البنايات المعنية بقانون المطابقة -
-08 من القانون 15 و02المطابقة ضمن البنايات المعنية بالتحقيق طبقا لنص المادة 

 من نص القانون 16 و13 السالف الذكر، وأن لا تكون مستثناة بنصوص المواد 15
، ىذا ما تم توضيحو سابقا ضمن الفصل الأول؛ (08/15
بمعني أن يكون البناء )تحقيق المطابقة يرتبط بتطابق البناء مع قواعد البناء والتعمير -

 P.D.A.Uموضوع عممية تحقيق المطابقة متطابقا مع قواعد التعمير والبناء خاصة مع 
، وىي مختمف القواعد القانونية المحددة في أدوات التعمير وفي حالة غيابيا P.O.Sو

 18و12يجب أن يتطابق مع القواعد العامة لمتييئة والتعمير، فقد نصت عمييا المواد 
 السالف الذكر، حيث اعتبرت كمعايير تحدد من خلاليا قابمية البناء 08/15من القانون 

 من المرسوم التنفيذي 01 الفقرة 10، وىذا ما اكدتو نص المادة (1)لتحقيق المطابقة
تراعى دراسة التصريح "  المتعمق بإجراءات تنفيذ التصريح بمطابقة البنايات 09/154

مدى تطابق مشروع البناية مع أحكام مخطط شغل الأراضي وفي حالة عدم وجوده 
يراعى مدى مطابقة المشروع مع أحكام المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير أو الأحكام 

. (2)("العامة لمتييئة والتعمير
 السالف الذكر أنو 91/176 من المرسوم التنفيذي 38أيضا مقارنة بنص المادة 

 من المرسوم التنفيذي المذكور من خلال 10جاءت مادة مطابقة تماما لمضمون المادة 
عدم التفريق بين البناء غير شرعي المشيد في اطار تحقيق المطابقة وبين مشروع البناء 

. (3)المتعمقة بالتحقيق

                                                           
 22: ، السابق الذكر، ص15-08 من القانون 18 و12المادتين - 1
 31: ، السابق الذكر، ص154-09 من المرسوم التنفيذي 1-10المادة - 2
 .الأدوات القانونية لتسوية البنايات غير الشرعية، الموقع السابق- 3
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بمعنى يجب أن يتضمن ) شرط الخبرة ودراسات اليندسة المدنية في الممف التقني -
الممف التقني الخبرة الخاصة بالأجزاء المنجزة ودراسات اليندسة المدنية بالنسبة للأجزاء 
التي سيتم إنجازىا ويتعين عمى لجنة الدائرة دراسة طمب المطابقة ومراقبة مدى تطابق 
. (البناء مع قواعد التعمير، وفي حالة مخالفتو تصدر أمرا برفض المطابقة كأصل عام

 
الشروط الشكمية  : الفرع الثاني

بعد التطرق إلى الشروط الموضوعية المذكورة سمفا، سوف يتم التطرق لمشروط 
 السالف الذكر، بنصيا 08/15من القانون  (01) الفقرة 24الشكمية حيث باستقراء المادة 

 أعلاه لتصريح يقدم إلى رئيس 22و21و20و19تخضع البنايات المذكورة في المواد " 
، فيذه المادة تعتبر حمقة وصل بين نص (1)"المجمس الشعبي البمدي المختص إقميميا

 ونص المادة 24 السالف الذكر وبين نص المادة 08/15 من القانون 25 و24المادتين 
. (2) السالف الذكر09/154 من المرسوم التنفيذي 04

 والمادة 25 والمادة 08/15 من القانون 24بمعنى أنو من خلال فيم نص المادة 
 سالفى الذكر، يتبن لنا ثلاثة شروط سيتم ذكرىما 09/154 من المرسوم التنفيذي 04

:  كالأتي
عمى المعني صاحب البناء المراد تسويتو أن يودع الممف الخاص : الشرط الأول -

نسخ أمام المصالح التقنية لمبمدية التي  (05)بطمب تحقيق المطابقة الذي يكون عمى 
 السالف الذكر، وىذا الشرط 15-08 من القانون 24يقع بيا العقار طبقا لنص المادة 

مرتبط بإجراءات تنفيذ التصريح المقدم من طرف صاحب البناء المراد تسويتو؛ 
، بنص يكون طمب التصريح بالمطابقة مسمم من طرف البمديةأن : الشرط الثاني -

:  ويتضمن ما يمي، (3) السالف الذكر08/15 من القانون 25المادة 
بالنسبة لمشخص الطبيعي تتمثل في الاسم والمقب : بيانات تتعمق بيوية المصرح -

وتاريخ ومكان الميلاد واسم الأب والأم والعنوان، وبالنسبة لمشخص الاعتبارى 

                                                           
 .23: ، السابق الذكر، ص15-08 من القانون 24المادة - 1
 28: ، السابق الذكر، ص154-09 من المرسوم التنفيذى 04المادة - 2
 23: ، السابق الذكر، ص15-08 من القانون 25أنظر المادة - 3
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يتم ذكر إسم الشركة في التصريح وىنا أغفل التصريح بالنسبة لمشركة  (المعنوى)
؛  (1)إلخ...تحديد صاحب التصريح ىل ىو مسير الشركة أو ممثميا القانوني

تجارية أو )موضوع طمب التحقيق، طبيعتيا سواء كان : بيانات تتعمق بالبناية -
متممة غير )وعنوانيا، مع وصف حالتيا بدقة  (...خدماتية أو سكني أو تجييزي

مطابقة لمرخصة، أو متممة بدون رخصة بناء أو غير متممة مع وجود رخصة بناء 
، والأصل العام يتم إعدادىا من طرف ميندس (غير متممة بدون رخصة بناء

معماري معتمد من حيث الجانب التطبيقي؛  
رخصة إتمام أو مطابقة أو رخصة إتمام ورخصة ): تحديد طبيعة العقد المطموب -

؛ (بناء عمى سبيل التسوية
تعيد المصرح بتوقيف الأشغال وكذلك يتعيد بالالتزام والتقييد ): توقف الأشغال -

؛ (بالشروط التي تتطمبيا عممية التحقيق
؛ (بخصوص البناية): الرأي المعمل لمصالح التعمير التابع لمبمدية -
؛ (مصادقة رئيس المجمس الشعبي البمدي): ختم أو توقيع المصمحة المعنية -
. (2 )(ذكر اليوم والشير والسنة): ذكر تاريخ تسميم الطمب -
 السالف 09/154 من المرسوم التنفيذي 04نصت عميو المادة : الشرط الثالث  -

:  الذكر، الذي يحدد إجراءات تنفيذ التصريح بمطابقة البنايات
:  في حالة طمب رخصة إتمام -
 ىنا يجب عمى : في حالة البناية غير المتممة والمطابقة لرخصة البناء المسممة

:  المصرح إيداع الممف الآتي
  الوثائق البيانية التي رافقت رخصة البناء؛
  بيان وصفي للأشغال المزمع إنجازىا يعده ميندس معماري معتمد؛
 ؛(3)مناظر فوتوغرافية لمواجيات والمساحات الخارجية لمبناية 
 أجل إتمام البناية يقيمو ميندس معماري معتمد .

                                                           
 22: سمير عممي، الرسالة السابقة، ص- 1
 (.07)أنظر الممحق رقم - 2
 (.01)أنظر الممحق رقم - 3
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الوثائق البيانية : في حالة بناية غير متممة وغير مطابقة لرخصة البناء المسممة -
:  التي رافقت رخصة البناء

  مخططات اليندسة المدنية للأشغال التي تم إنجازىا؛
  وثائق مكتوبة وبيانية يعدىا ميندس معماري وميندس مدني معتمدان فيما يخص

الأجزاء التي أدخمت عمييا تعديلات؛ 
  مناظر فوتوغرافية لمواجيات والمساحات الخارجية؛
 (1)أجل إتمام البناية يقيمو ميندس معماري معتمد .
عندما يتعمق الأمر بطمب شيادة مطابقة لبناية متممة وغير مطابقة لرخصة البناء  -

، ىالوثائق البيانية التي رافقت رخصة البناء؛ المسممة
  ؛ 500/1مخطط الكتمة لمبناية كما اكتممت بسمم
  ؛ 50/1المخطط لكل طابق والواجيات كما اكتممت بسمم
  مخططات اليندسة المدنية للأشغال المنجزة مع أخذ الخصوصيات الفيزيائية

والميكانيكية للأرض بعين الاعتبار؛ 
 مناظر فوتوغرافية لمواجيات والمساحات الخارجية .
عندما يتعمق الأمر بطمب رخصة بناء عمى سبيل التسوية لبناية متممة غير حائزة  -

:  عمى رخصة بناء
  وثائق مكتوبة وبيانية ومخططات اليندسة المدنية لمبناية كما اكتممت معدة

بالشراكة بين الميندس المعماري والمدني المعتمدين، كما ىو منصوص عميو فيما 
؛ (2)يخص تسميم رخصة البناء

  بيان وصفي للأشغال التي تم إنجازىا؛
 مناظر فوتوغرافية لمواجيات والمساحات الخارجية .
طمب رخصة إتمام عمى سبيل التسوية لبناية غير متممة وغير حائزة عمى رخصة  -
:  بناء

                                                           
 545: حسناء بوشريط، المقال السابق، ص- 1
 .(.03)أنظر الممحق رقم - 2
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  الوثائق المكتوبة والبيانية ومخططات اليندسة المدنية لمبناية تبين الأجزاء الباقي
إنجازىا معدة بالشراكة بين الميندس المعماري والميندس المدني كما ىو عميو فيما 

. يخص تسميم رخصة البناء
 أجل إتمام البناية يتم تقديره من ميندس معماري معتمد .
 (1)مناظر فوتوغرافية لمواجيات والمساحات الخارجية .

تبقى مسألة تقدير الأجل الذي يمنح في رخصة إتمام الإنجاز من اختصاص 
 15-08 من القانون 29ميندس معماري حسب حجم الأشغال الباقية طبقا لنص المادة 

:  السالف الذكر، ولا يمكن أن يتجاوز
 شير بالنسبة لمبنايات ذات الاستعمال السكني؛ 24 -
 شير بالنسبة لمبنايات ذات الاستعمال التجاري أو الخدماتي أو الحرفي؛ 12 -
 شيرا بالنسبة لمبنايات ذات الإستعمال المزدوج السكني والتجاري أو الخدماتي؛ 24 -
  .(2) شيرا بالنسبة لمبنايات الخاصة بتجييز عمومي24 -

بمعنى أن مسألة الاجال يتم تحديدىا من طرف ميندس معماري معتمد، وىذا من 
خلال تنقل الميندس المعماري إلى موقع البناية المراد تسويتيا بغرض تحديد نسبة تقدم 
الأشغال وذلك بالإجراءات والكيفيات المعمول بيا ضمن النصوص القانونية وبناء عمى 

. (3)تقرير الميندس المدني يحدد ىذا الاخير الآجال اللازمة لإتمام البناية
 

إجراءات التسوية لتحقيق المطابقة  : المطمب الثاني
بعد التطرق لمشروط الواجب توافرىا لمتسوية يبقى لنا أن نبحث عن الإجراءات 

الواجب إتباعيا لمتسوية وكذا الأجيزة المكمفة بيذه العممية، وفي ىذا المطمب سنتطرق إلى 
الأعوان المكمفون بتحقيق مطابقة البنايات في الفرع الأول بالإضافة إلى المراحل التي 
يمر بيا ممف تحقيق المطابقة في الفرع الثاني وأخيرا الإجراءات المتبعة لمحصول عمى 

شيادة المطابقة قي الفرع الثالث  

                                                           
 53: حمدي باشا عمر، المرجع السابق، ص- 1
 24: ، السابق الذكر، ص15-08 من القانون 29المادة - 2
 (.04)أنظر الممحق رقم - 3
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 (1)دور الأعوان لمقيام بتحقيق المطابقة: الفرع الأول
 السالف الذكر، ىو أداة 04/05 المعدل والمتمم بالقانون 90/29يعد القانون 

لبسط الرقابة عمى استغلال الأراضي العمرانية وذلك من خلال تفعيل أدوات وقواعد 
التييئة والتعمير، وكذا إنشاء أجيزة مختصة في متابعة ىذه الأشغال بموجب القواعد 

. (2)المنصوص عمييا
 04/05 المعدل والمتمم بالقانون 29-90 مكرر من القانون رقم 76تنص المادة 

السالف الذكر عمى فئة من الأعوان المؤىمين بحيث يخول ليا ميمة البحث ومعاينة 
، بالإضافة إلى الأعوان المذكورين في قانون الإجراءات (3)مخالفات التييئة والتعمير

الجزائية ضمن القسم الرابع المتعمق بالموظفين والأعوان المكمفين ببعض ميام الضبط 
 المتعمق بقانون الإجراءات 15/02 من القانون 27 إلي 21القضائي ضمن نص المواد 

:  ، وىم(4)الجزائية 
مفتشو التعمير؛  -
أعوان البمدية المكمفون بالتعمير؛  -
. موظفو إدارة التعمير واليندسة المعمارية -

 يحدد شروط وكيفيات تعين الأعوان 55-06كما جاءت المرسوم التنفيذي رقم 
المؤىمين لمبحث عن المخالفات التشريع والتنظيم في مجال التييئة والتعمير ومعاينتيا وكذا 

 76طبقا لأحكام المادة " (5) منو بتفصيل أكثر، بنصيا02إجراءات المراقبة نص مادتو 

                                                           
 .15-08أىداف القانون : (7)، الشكل رقم (11)أنظر الممحق رقم - 1
، مذكرة لنيل شيادة الماجستير، جامعة الجزائر، المباني المقامة عمى أرض الغير في القانون الجزائريأسيا جرورو، - 2

 74: ، ص2004-2003كمية الحقوق بن عكنون، 
 5: ، السابق الذكر، ص05-04من القانون  ( مكرر76 )8المادة - 3
 155-66، يعدل ويتمم الأمر رقم 2015 جويمية 23 المؤرخ في 02-15 من القانون 27 إلي 21 من المواد- 4

، 40ج، عدد .ج.ر. والمتضمن قانون الإجراءات، ج1966 يونيو سنة 8 الموافق 1386 صفر عام 18المؤرخ في 
 .28: ، ص2015 جويمية 23المؤرخة في 

، يحدد شروط وكيفيات تعين الأعوان 2006 جانفي 30 المؤرخ في 55-06المرسوم التنفيذي رقم  من 02المادة - 5
المؤىمين لمبحث عن المخالفات التشريع والتنظيم في مجال التييئة والتعمير ومعاينتيا وكذا إجراءات المراقبة، 

 04: ، ص2006 فيفري 5، المؤرخة في 06ج، العدد .ج.ر.ج
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 المذكور أعلاه، يؤىل لمبحث عن مخالفات التشريع والتنظيم 90/29مكرر من القانون 
:  في مجال التييئة والتعمير ومعاينتيا، زيادة عمى ضباط وأعوان الشرطة القضائية

 225-91مفتشو التعمير الذين تم تعيينيم بانتظام طبقا لأحكام المرسوم التنفيذي رقم  -
 يتضمن القانون الأساس الخاص بالعمال المنتمين إلى 1991 يوليو 14المؤرخ في 

 الأسلاك التقنية التابعة لوزارة التجييز والسكن؛
 :  المستخدمون الذين يمارسون عمميم بإدارة وزارة السكن والعمران، ويعينون من بين -
  ؛ (في اليندسة المدنية)رؤساء الميندسين المعماريين ورؤساء الميندسين
  الرئيسيين؛  (في اليندسة المدنية)الميندسين المعماريين الرئيسيين والميندسين
  عمى  (2)ذوي خبرة سنتين (في اليندسة المدنية)الميندسين المعماريين والميندسين

( 3)ذوي خبرة ثلاث (في البناء)الميندسين التطبيقين ، والأقل في ميدان التعمير
سنوات عمى الأقل في ميدان التعمير؛ 

 سنوات عمى الأقل في ميدان التعمير (5)ذوي خبرة  (في البناء)التقنيين السامين .
:  الأعوان الذين يمارسون عمميم بمصالح التعمير التابعة لمبمدية، يعينون من بين -
  ؛ (في اليندسة المدنية)رؤساء الميندسين المعماريين ورؤساء الميندسين
  الرئيسيين؛  (في اليندسة المدنية)الميندسين المعماريين الرئيسيين والميندسين
  ( 2)ذوي خبرة سنتين (في اليندسة المدنية)الميندسون المعماريون والميندسين

". عمى الأقل في ميدان التعمير
 55-06 من المرسوم التنفيذي رقم 03كما أن أداة التعين نصت عمييا المادة 

السالف الذكر، بحيث يرسم ىؤلاء الأعوان ضمن قائمة إسمية بموجب قرار مشترك بين 
. (1)وزارة الجماعات المحمية بين وزارة العدل وكذا وزارة السكن والعمران والمدنية 

وتجدر الإشارة أن ىناك العديد من النصوص القانونية والتنظيمية التي نظمت 
الأعوان وطريقة عماليم وىذا كمو راجع لأىمية التي يتمتع بيا الأعوان في إطار تسوية 

.  الذي يمثل محور الموضوع08/15وضعية العقارات، وبناء عمى ما جاء في القانون 
 السالف الذكر، عمى أن أعوان الدولة 08/15 من القانون 27نصت المادة 

وأعوان البمدية المكمفون بالتعمير ممزمون بالقيام بزيارة الأماكن ومعاينة البنايات في حالة 
                                                           

 04: ، السابق الذكر، ص55-06 المرسوم التنفيذي رقم  من03المادة - 1
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عدم مطابقة البنايات لأحكام ىذا القانون عمى أساس المعمومات المقدمة من صاحب 
. (1)التصريح

ويترتب عمى المعاينة في جميع الحالات تحرير محضر عدم المطابقة، أي أن ىذه 
:  المادة حدد لنا فئتين من الأعوان

وىي تتمثل في أعوان الدولة ذات طبيعة مركزية المتواجد في العاصمة : الفئة الأول -
من مديريات وىيئات إدارية مركزية؛ 

وىي تتمثل في أعوان البمدية المتواجد في قاعدة اليرم الإداري من : أما الفئة الثانية -
؛ (2)فروع ومصالح تقنية

وىكذا بعد إن كانت مثل ىذه الزيارات التفقدية اختيارية أصبحت إلزامية، ومن 
ضمن واجبات رئيس المجمس الشعبي البمدي واختصاصاتو وحده بعد أن كان يمارسيا 
بالاشتراك مع الوالي، مما سيدعم مركزه أكثر فأكثر باعتباره سمطة إدارية محمية مستقمة 
في تصرفاتو وأعمالو الإدارية المتواجد ضمن أعمالو الرقابية في إطار الضبط الإداري 

.   (3)المخول لو
 السالف الذكر، أنيا جاءت مطابقة ولا 15-08 من القانون 62كما نصت المادة 

 المعدل والمتمم 29 – 90 مكرر من القانون 76يوجد فرق بين القانونين لما في المادة 
، حيث حدد لنا الأعوان المؤىمين والمكمفين 08/15 وبين القانون 04/05بالقانون 

، غير أن (4)08/15بالمتابعة والتحري ومعاينة المخالفات المنصوص عمييا في القانون 
الإشكالية المطروحة أن التنوع في الأعوان المؤىمين لمبحث والتحرى عن مخالفات التشريع 

والتنظيم في مجال التييئة والتعمير يزيد من فعالية الرقابة عمى أعمال البناء، إلا أنو لا 
.  تزال المشاكل قائمة

                                                           
 (.5)أنظر الممحق رقم - 1
، مذكرة لنيل شيادة ماجستير، جامعة الأليات القانونية لمحد من ظاىرة البناء الفوضوي في الجزائركمال تكواشت، - 2

 125: ، ص2009-2008الحاج لخضر، كمية الحقوق والعموم السياسية، باتنة، سنة المناقشة 
، مجمة مجمس الدولة، عدد خاص، سنة (دور القاضي الإداري ي منازعات تراخيص البناء واليدم)الزين عزري، - 3

 56: ، ص2008
 27: ، السابق الذكر، ص15-08من القانون  62المادة - 4
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 (فرق) السالف الذكر، 08/15علاوة عمى الأعوان المذكورين سابقا أضاف قانون 
وىم من الأعوان المكمفين بالمتابعة والتحري حول إنشاء التجزئات أو المجموعات السكنية 

 08/15 من القانون 70 و68أو ورشات إنجاز البنايات التي نصت عمييا المادتين 
، كما جاء في المراسيم التنفيذية الخاصة بيذه الفئة من الموظفين لاسيما (1)السالف الذكر

، وكذا (2) منو03 و02 السالف الذكر، بنص المادتين 55-06المرسوم التنفيذي رقم 
 الذي يتضمن صلاحيات ىذه الفرق 156 – 09إجراء المراقبة حددىا المرسوم التنفيذي 

. وكيفية أداء مياميا
 السالف الذكر 08/15الفرق في مفيوم القانون : أولا
ىي مجموعات من الموظفين التابعيين لمديرية التعمير والبناء في : التعريف بالفرق/ أ

 من المرسوم 02الولاية ولممصالح المكمفة بالتعمير في البمدية، وىذا ما تؤكده نص المادة 
 السالف الذكر، أي أن ىذه الفرق عبارة عن مجموعات مكونة من 09/156التنفيذي 

. (3)موظفين عموميين وكذا أعوان لمبمدية
أعوان حسب  (04)إلى أربعة (03)يمكن أن تتشكل الفرق من ثلاثة : تشكيمة الفرق/ ب

شكل إقميم كل بمدية وحظيرة سكنات، ولكل فرقة مسؤول فرقة مكمف ببرمجة الخارجات 
الميدانية وتنسيقيا، أي أنيا تختمف حسب إقميم البمدية وحظيرة السكنات فييا حيث يزيد أو 
ينقص عددىا ويكون لدى كل فرقة مسؤول يحدد برنامج الزيارات الميدانية التي تقوم بيا 

  (4) السالف الذكر09/156 من المرسوم 03ىاتو الفرق، وىذا ما أكدتو نص المادة 
يعين العون من بين المستخدمين التابعين للأسلاك التالية حسبما : أعوان الفرق/ ج

:   السالف الذكر156-09 من المرسوم التنفيذي 07نصت عميو المادة 
الميندسين المدنيين؛ ، والميندسين المعماريين، ومفتش التعمير -
.  المتصرفين الإداريين، والتقنيين الساميين في البناء، و(في البناء)ميندس التطبيق  -

                                                           
 125: حسنة غواس، المذكرة السابق، ص- 1
 24: سمير عممي، المذكرة السابق، ص- 2
، يحدد شروط وكيفيات تعين فرق المتابعة 2009 ماي 02 المؤرخ في 156-09 من المرسوم التنفيذي 02المادة - 3

 ماي 6، المؤرخة في 27ج، العدد .ج.ر.والتحقيق في إنشاء التجزئيات والمجموعات السكنية وورشات البناء وسيرىا، ج
 39: ، ص2009

 39: ، السابق الذكر، ص156-09 من المرسوم التنفيذي 03المادة - 4
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وذلك بموجب قائمة إسمية حسب الحالة عن طريق قرار من الوزير المكمف 
بالتعمير بإقتراح من مدير التعمير والبناء أو قرار من الوالي المختص إقميما بإقتراح من 

. رئيس المجمس الشعبي البمدي المعني
 من المرسوم 04تتمثل ميام فرق المتابعة حسب نص المادة : ميام وصلاحيات الفرق/ د

:   السالف الذكر في156-09التنفيذي 
 ومعاينتيا؛ 15-08البحث عن مخالفات القانون  -
متابعة دقة المعمومات الواردة في التصريح المتعمق بتحقيق المطابقة والتأكد منيا؛   -
متابعة تنفيذ عقود تحقيق مطابقة البنايات؛ ، ومعاينة حالة عدم مطابقة البنايات -
. (1)المتابعة والتحقيق في إستئناف أشغال إتمام البنايات -

، فيي (2) السالف الذكر156-09 من المرسوم التنفيذي 05وطبقا لنص المادة 
:  تتمتع بالصلاحيات التالية

زيارة ورشات التجزئات والمجموعات السكنية والبناءات؛  -
القيام بالفحوصات والتحقيقات؛   -
إستصدار الوثائق التقنية المكتوبة والبيانية الخاصة بيا؛  -
. تنفيذ قرارات غمق الورشات غير النظامية المتخذة من السمطات المختصة -

ويزود ىؤلاء الأعوان في إطار أدائيم لمياميم بتكميف ميني يسممو الوزير بالنسبة 
لمموظفين التابعين لمديرية التعمير والبناء ومن الوالي بالنسبة لمموظفين التابعين لمبمدية، 
ويتعين عمييم إظياره أثناء القيام بمياميم، ويسحب عند التوقف المؤقت أو الدائم عن 

 09/156 من المرسوم 06الوظيفة ويرد عند استئناف الخدمة، وىذا ما أكدتو نص المادة 
. (3)السالف الذكر

:  إجراء المراقبة التي تقوم بيا الفرق: ثانيا
أن يكون المالك أو موكمو أو ممثل صاحب المشروع مرفق بالتصريح وبكل الوثائق  -

الإدارية والتقنية لمبناية، أما الفرق التابعة لمديرية التعمير والبناء، فيجب أن يكونوا 

                                                           
 129: كمال تكواشت، المذكرة السابق، ص- 1
 40-39: ، السابق الذكر، ص156-09 من المرسوم التنفيذي 05المادة - 2
 40: ، السابق الذكر، ص156-09 من المرسوم التنفيذي 06 المادة - 3
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مرفقين بالتصريح المذكور أعلاه وبالرأي المعمل لمفرق التابعة لممصالح المكمفة بالبمدية، 
:  ويتمثل في

  الرأي المعمل لمصالح التعمير لمبمدية؛
   الرأي المعمل للإدارات والمصالح والييئات التي تمت استشارتيا؛
 (1)رأي مصالح الدولة المكمفة بالتعمير  .
تكون اوقات عمل الفرق في النيار أصل عام، كما تتم ممارسة ميامو اثناء ايام  -

الراحة والعطل في إطار التشريع والتنظيم المعمول بيما، ويمكن أن تكون فجائية دون 
 من المرسوم التنفيذي 10أن تكون مقيدة بوقت معين وىذا ما نصت عميو المادة 

؛ (2) السالف الذكر09/156
:  تعمل فرق المراقبة وفق رزنامة زيارات التي يعدىا كل من -
  رئيس المجمس الشعبي البمدي بالنسبة للأعوان العاممين لدى المصالح المكمفة

بالتعمير التابعة لمبمدية باقتراح من رؤساء الفرق، ترسل نسخة من ىاتو الرزنامة إلى 
لى مدير التعمير والبناء المختصين إقميميا؛  الوالى وا 

  مدير التعمير والبناء بالنسبة للأعوان التابعيين لمصالحو، ترسل نسخة من ىذه
لى الوالى .  (3)الرزنامة إلى الوزير المكمف بالتعمير وا 

  (4)مراحل دراسة ممف التسوية لتحقيق المطابقة: الفرع الثاني
 المتعمق بمطابقة البنايات وتسويتيا وسخر من أجل ذلك 08/15لقد جاء القانون 

 السالف الذكر، 08/15ممفات التسوية في اطار القانون أعوان وميندسين لدراسة 
 المتضمنة تبسيط اجراءات دراسة مطابقة البنايات 04أصبحت حسب التعميمة الوزارية 

. واتمام انجازىا
حيث أن العممية تتم عمى مستوى مصالح التعمير لمبمدية ثم يحول الممف بعد جمع 
الاراء من المصالح التقنية الاستشارية إلى لجنة الدائرة لمبت في تحقيق المطابقة بالقبول 

                                                           
 40: ، السابق الذكر، ص156-09 من المرسوم التنفيذي 09المادة - 1
 40: ، السابق الذكر، ص156-09 من المرسوم التنفيذي 10المادة - 2
 40، السابق الذكر، ص 156-09 من المرسوم التنفيذي 11المادة - 3
 .دراسة ممف التسوية لتحقيق المطابقة: (8)، الشكل رقم (11)أنظر الممحق رقم - 4
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أو الرفض المعمل، وعميو من ىذا المنطمق سوف يتم توضيح الخطوات التي يمر بيا 
ممف التسوية في اطار تحقيق المطابقة وذلك من خلال العناصر التالية مراعاة لمجانب 

. العممي
إيداع الممفات عمى مستوى مصالح التقنية لمبمدية  : أولا

 السالف الذكر والمراسيم التنظيمية المكممة لو، عمى إلزامية 08/15أقر القانون 
الملاك وأصحاب المشاريع والبنايات التقرب لممصالح البمدية بغرض تسوية وضعية البناية 

 يقوم صاحب البناء موضوع طمب وذلك من خلال تشكيل ممف خاص بالبناية، حيث
، ويقوم (1)تحقيق المطابقة بسحب استمارة التصريح عمى مستوى المصالح التقنية لمبمدية

بناية غير متممة  )بإعداد التصريح مرفقا بالوثائق المطموبة حسب كل حالة سواء كانت
بناية متممة غير -بناية متممة غير مطابقة لرخصة البناء المسممة-مع وجود رخصة بناء

في خمس  (بناية متممة أو غير متممة بدون رخصة بناء-مطابقة لرخصة البناء المسممة
، ويحتوي عمى (2)نسخ ويقوم بإيداعيا لدى المصالح التقنية لمبمدية مقابل وصل إستلام

 السالف 09/154 من المرسوم 05تاريخ الإيداع وىوية المصرح طبقا لنص المادة 
.  الذكر، وىذه ماتم دراستو سابقا

ذا كان التصريح خاص بمطابقة بناية فإن تسجيمو يكون في سجل خاص تسيره  وا 
مصالح التعمير مرقم ومؤشر عميو من قبل رئيس المحكمة وىذا ما نصت عميو المادة 

 سالفى الذكر، أما 15-08 من القانون 26 والمادة 09/154 من المرسوم التنفيذي 06
إذا كان التصريح خاص ببناية غير متممة، فيعمم المصرح رئيس المجمس الشعبي البمدي 
ويسمم لو ىذا الأخير شيادة توقيف الأشغال من أجل تحقيق المطابقة، كما نصت عميو 

 المحدد لإجراءات تنفيذ التصريح بمطابقة 09/154 من المرسوم التنفيذي 07المادة 
. (3)البنايات

( 08)كما يجب عمى أعوان البمدية المكمفين بالتعمير أن يقومو بزيارة البناية خلال
أيام التى تمي إيداع التصريح المتعمق بالبناية، عمى أساس المعمومات والوثائق التى قدميا 

                                                           
 (.5)، أنظر الممحق رقم (6)أنظر الممحق رقم - 1
 (.7)أنظر الممحق رقم - 2
 40، السابق الذكر، ص 154-09 من المرسوم التنفيذي 07المادة - 3
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المصرح، ويحررون في ىذا الشأن محضر عدم مطابقة البناية الذي تبين فييا بصفة 
دقيقة حالتيا أو مكان تواجدىا وما يجاورىا وكذا تبيان الأوضاع التي يمكن أن تعطي 

ذا لم تتوقف ىذه الأشغال فورا في حالة عدم إتماميا يجب  معمومات حول حالة البناية، وا 
 (1)عمى الأعوان غمق الورشة
، يرسل رئيس المجمس 09/154 من نفس المرسوم التنفيذي 09طبقا لنص المادة 

 نسخ من التصريح مرفقة بمحضر المعاينة والرأي المعمل لمصالح 04الشعبي البمدي 
 يوم التي تمي التصريح من أجل 15التعمير التابعة لمبمدية إلى مدير التعمير خلال 

 المؤرخة 01، وبالنسبة لمبنايات العمومية وطبقا لمتعميمة الوزارية المشتركة رقم (2)دراستو
.  فإن الممفات الخاصة بيا تودع مباشرة لدى مصالح التعمير والبناء03/01/2012في 
 (مديرية التعمير والبناء)مصالح الدولة المكمفة بالتعمير عمى مستوى الولاية : ثانيا

تقوم مديرية التعمير والبناء المكمفة بجمع الآراء والموافقات من طرف المصالح 
المكمفة بالأملاك الوطنية، ومصالح الحماية المدنية فيما يخص البنايات ذات الاستعمال 
الصناعي أو التجاري، ومصالح الآثار والمواقع المؤىمة والسياحية عندما تكون مشاريع 

السكن موجودة في المناطق أو المواقع المصنفة في إطار التشريع المعمول بو، ومصالح 
الفلاحة، ويجب عمى ىذه المصالح التابعة لمدولة والتى تمت استشارتيا أن ترسل في 

يوم ابتداء من تاريخ إخطارىا، كما يجب أن  (15)جميع الاحوال موافقتيا ورأييا في أجل 
ذا لم ترد ىذه المصالح في الاجال  يتضمن جواب ىذه المصالح ممفا يمحق بطمب الرأى، وا 

.  (3)المحدد عمى الطمب حيث نستشف أن الجزاء حدد بالموافقة عمى ما تم إستشارتيا
ومن ىنا تشكل مديرية التعمير والبناء ممفا لكل طمب تحقيق لممطابقة يحتوى عمى 

تصريح كما تقدم بو المصرح ومحضر المعاينة والرأى المعمل لمصالح التعمير لمبمدية 
والرأى المعمل لمصالح الدولة التى تمت استشارتيا ورأى مديرية التعمير والبناء، وكما 
ويجب أن يدون كل ممف في سجل خاص ينشأ عمى مستوى مديرية التعمير والبناء 

                                                           
 485: حسناء بوشريط، المقالة السابق، ص- 1
 40، السابق الذكر، ص 154-09 من المرسوم التنفيذي 09المادة - 2
 39: كمال تكواشت، المذكرة السابق، ص- 3
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ويودع من طرفيا لدى الأمانة التقنية لمجنة الدائرة المكمفة بالبت في طمبات تحقيق 
.  (1)المطابقة سواء كان قرارىا بالموافقة أو الموفقة المقيدة بالشروط أو الرفض

يفيرس الممف ويمنح لو رقم ترتيبي في سجل خاص ينشأ عمى مستوى مديرية 
التعمير والبناء ويودع من طرفيا لدى الأمانة التقنية لمجنة الدائرة في أجل شير من تاريخ 

وىي تتشابو مع تمك المستحدثة ، 15(2)-08 من قانون 31إخطارىا طبقا لنص المادة 
عمى مستوى البمدية وليا نفس التشكيمة والميام فيما يخص زيارة الورشات والقيام 

بالتحقيقات اللازمة وتنفيذ قرارات من غمق الورشات غير النظامية، ويتم ذلك بأداة وىي 
.  (3)بقرار من الوزير المكمف بالتعمير باقتراح من مدير التعمير والبناء

حالة  وعميو بناء عمى ما تم توضيحو في دراسة ممف التسوية بداية بالبمدية وا 
الممف عمى مستوى الولاية لدى مديرية التعمير والبناء وقبل تحويل الممف لمجنة الدائرة، 

سوف يتم إبراز العلاقة الوظيفية بين مديرية التعمير والبناء بالمصمحة التقنية عمى مستوى 
، من خلال إبداء مديرية التعمير 08/15البمدية من جانب التعمير في إطار القانون 

والبناء بأراءىا التقنية والفنية واستشارتيا القانونية في أي ممف والخاص بطمب أي رخص 
بحيث يحال عمييا عن طريق المصالح التقنية بالبمدية  (شيادة المطابقة مثلا)أو شيادات 

لمنح مختمف عقود التعمير التي ىي من اختصاص رئيس المجمس الشعبي البمدي بصفتو 
 08/15ممثلا لمبمدية أو الدولة، كما تقوم بدراسة ممفات تسوية البنايات في ظل القانون 

السالف الذكر الخاص بالبنايات غير منتيية والتحقيق في مطابقة البنايات المنجزة أو في 
.  (4)طور الإنجاز، أيضا تسييل إجراءات مطابقة البنايات قصد استغلاليا واستعماليا

من - تبسو–كانت لنا زيارة ميدانية لمديرية التعمير والبناء عمى مستوى الولاية 
لتوضيح أكثر حول دراسة ممف التسوية  (عبد الرحمان.بومدين وش.س)طرف الزميمين 

في تحقيق المطابقة لمبنايات وعلاقتيا بالمصالح التقنية لمبمدية، حيث كانت الإجابة 
أن ىناك نقص : محصورة في إشكاليات تعاني منيا المديرية والبمدية وىي متشابيو منيا

                                                           
 486: حسناء بوشريط، المقال السابق، ص- 1
 24: ، السابق الذكر، ص15-08 من القانون 31أنظر المادة - 2
 65: زوليخة دردوري، المذكرة السابق، ص- 3
 59-58: بن حدة عز الدين، بالرايس سفيان، مخازنية عبد الحق، المذكرة السابقة، ص- 4
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في الإمكانيات البشرية خاصة من ناحية التخصص في ىذا مجال التعمير والبناء ايضا 
غياب الوعي الثقافي لممواطن تجاه تسوية وضعيتو العقارية نقص في الامكانيات المادية 
للأعوان لتغطية الميمة بما يجب وىناك أيضا أن الأعوان يعانون من تأخر بتفعيل العمل 

، حيث شكل 08/15بالمراسيم التنظيمية كما ىو ساري اليوم من تمديد العمل بالقانون 
لممصالح والييئات عدة إشكالات خاصة مع المواطن  

إنشاء لجنة الدائرة  : ثالثا
عبارة "تجد الإشارة قبل ىذا لمفيوم الدائرة وتبيان ميامو، وعميو فالدائرة ما ىي إلا 

عن مقاطعة إدارية تابعة لمولاية وتضم عدة بمديات تعين وفق مرسوم وزاري وبالتالي فيي 
ىمزة وصل بين الولاية والبمدية، ويتولى تنشيط الدائرة رئيسا الذي لديو ميام تكمن في 

تنشيط ومراقبة أعمال البمديات التابعة ليا، ولو عدة ميام من بينيا ضبط النشاط العمراني 
-23 المؤرخ في 94/215، وىذا طبقا لممرسوم التنفيذي (1)..."والممكيات العقارية لمبمدية

.  المتعمق بأجيزة الإدارة العامة في الولاية وىياكميا07/1994
تتضمن الدائرة عمى جممة من المجان وكل لجنة تحمل تخصص معين : لجنة الدائرة/ أ

وليا مجال محدد، من بينيا لجنة تسوية البنايات في إطار تحقيق المطابقة والتي 
 السالف الذكر، وىي عبارة عن لجنة تجتمع كل أسبوع لدراسة 08/15استحدثيا القانون 

الممفات المقدمة من طرف المواطنين قصد الحصول عمى شيادة المطابقة وىذه المجنة 
، أي أن ممفات التسوية الخاصة (2)مكونة من كل الييئات والمصالح التقنية التابعة لمولاية

 يتم إرساليا مباشرة إلى لجنة الدائرة المكمفة بالبت والتحقيق في مطابقة 08/15بالقانون 
البنايات ومن ثم يتم إبداء الرأي فييا كما تعد محضر بالاجتماع الخاص بيا، وىذا ما 

تنشأ لجنة "  السالف الذكر بنصيا 08/15 من القانون 01 الفقرة 32نصت عميو المادة 
. (3)"بالدائرة تكمف بالبت في تحقيق مطابقة البنايات، في مفيوم أحكام ىذا القانون

                                                           
: ، تاريخ الولوجhttp:--www.mouwazaf-dz.com: الموظف الجزائرى، متوفر عمى الموقع الإلكتروني: ممتقى حول- 1

26-03-2017.  
 .الموظف الجزائرى، الموقع السابق: ممتقى حول- 2
 24: ، السابق الذكر، ص15-08 من القانون 32/1المادة - 3

http://www.mouwazaf-dz.com/
http://www.mouwazaf-dz.com/
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جراءات سيرىا/ ب :  تشكيمة لجنة الدائرة وا 
 السالف الذكر 08/15 من القانون 02 فقرة 32نصت المادة : تشكيمة لجنة الدائرة/ 1

 32، حيث أحالت المادة (1)"تحدد تشكيمة ىذه المجنة وسيرىا عن طريق التنظيم" بنصيا
 المتعمق بتحديد 09/155 من المرسوم التنفيذي 02 إلى نص المادة 15-08من القانون 

تشكيمة لجنتي الدائرة والطعون المكمفة بالبت في تحقيق مطابقة البنايات وكيفيات سيرىما 
:  تتشكل لجنة الدائرة من" بنصيا 
رئيس الدائرة أو الوالي المنتدب عند الاقتضاء رئيسا؛  -
مفتش الأملاك الوطنية؛ ، ورئيس القسم الفرعي لمتعمير والبناء -
رئيس القسم الفرعي لمفلاحة؛ ، والمحافظ العقاري المختص إقميميا -
رئيس القسم الفرعي لمري؛ ، ورئيس القسم الفرعي للأشغال العمومية -
ممثل مديرية السياحة لمولاية؛ ، وممثل مديرية البيئة لمولاية -
ممثل الحماية المدنية؛ ، وممثل مديرية الثقافة لمولاية -
 .ممثل مؤسسة سونمغاز، ورئيس مصمحة التعمير لمبمدية المعنية -

يمكن لمجنة الدائرة أن تستعين بأي شخص أو سمطة أو ىيئة يمكنيا أن تساعدىا و
. (2)"في أشغاليا

وعميو تكمن أداة التعيين لأعضاء المجنة بموجب قرار صادر عن الوالى المختص 
إقميميا، حيث تحدد في شكل قائمة اسمية مرتبة بحسب الترتيب السمم الوظيفي، وفي حالة 
الانتياء لعيدة أجد الأعضاء يتم استبدالو بموجب قرار من طرف الوالي المختص، وىذا 

، أي أن الصفة (3) السالف الذكر09/155 من المرسوم التنفيذي 03ما أكدتو المادة 
. العضوية لمجنة تحدد بقرار من الوالي

تستفيد المجنة فى إطار سير عمميا من أمانة تقنية تكمف بما : إجراءات سير عمميا/ ب
:  يأتى

                                                           
 24: ، السابق الذكر، ص15-08 من القانون 2-32المادة - 1
المتعمق بتحديد تشكيمة لجنتي الدائرة ، 2009 ماي 02المؤرخ في  155-09من المرسوم التنفيذي  02المادة - 2

 ماي 6، المؤرخة في 27ج، العدد .ج.ر.، جوالطعون المكمفة بالبت في تحقيق مطابقة البنايات وكيفيات سيرىما
 37: ، ص2009

 37: ، السابق الذكر، ص155-09 من المرسوم التنفيذي 03المادة - 3
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استلام إيداع ممفات طمب تحقيق المطابقة البنايات؛  -
تسجيل طمبات تحقيق مطابقة البنايات تبعا لتاريخ وصوليا؛  -
تحضير اجتماعات لجنة الدائرة؛  -
إرسال الإستدعاءات إلى أعضاء لجنة الدائرة مرفقة بجدول الاعمال؛  -
تبميغ القرارات والتحفظات الواجب ، وتحرير محاضر الاجتماعات ومدونات اخرى -

رفعيا، عند الاقتضاء إلى رئيس المجمس الشعبي البمدي المختص إقميميا؛ 
 من المرسوم 04الفصمية عن النشاط، وىذا ما نصت عميو المادة  (1)إعداد التقارير -

. (2) السالف الذكر09/155التنفيذي 
تجتمع المجنة مرة كل شير عمى الأقل فى دورة عادية وفي كل مرة كمما دعت 

.  أعضائيا2/3الحاجة إلى ذلك في دورات غير عادية، وتصح اجتماعاتيا بحضور 
ويبمغ رئيس لجنة الدائرة الإستدعاءات مرفقة بجدول الاعمال وبكل وثيقة مفيدة إلى 

. (3)أيام عمى الاقل من تاريخ انعقاد الاجتماع (08)الاعضاء قبل ثمانية 
وتتخذ قراراتيا بأغمبية أصوات أعضائيا عمى أساس الآراء المعممة، ويجب أن تأخذ 

 من المرسوم المذكور أعلاه عند دراسة 16لجنة الدائرة بعين الاعتبار أحكام المادة 
التصريح، ويجب عمى لجنة الدائرة وفي جميع الحالات أن تبت في كل طمب يقدم ليا في 

.  أشير من تاريخ إخطارىا03ظرف 
لابد من الإشارة أنو يجب : علاقة لجنة الدائرة بالمصالح التقنية عمى مستوى البمدية/ ج

 35التفرقة بين حالتين في علاقة المجنة بالمصالح التقنية لمبمدية بالنظر لنص المادتين 
:   السالف الذكر وىي08/15 من القانون 36و

أنو في حالة ما يكون المالك لموعاء العقاري أو صاحب مشروع مالك : الحالة الأولى -
عقد الممكية أو شيادة الحيازة أو أي عقد )الوعاء العقاري الذي شيدت عميو البناية 

 نسخ ترسل المجنة 05بعد مصادقة لجنة الدائرة عمى طمبو المتمثل في  (رسمي اخر
رخصة بناء )الممف إلى رئيس المجمس الشعبي البمدي المختص إقميميا قصد إعداد إما 

                                                           
 .قرارات لجنة الدائرة: (9)، الشكل رقم (12)أنظر الممحق رقم - 1
 37: ، السابق الذكر، ص155-09 من المرسوم التنفيذي 04المادة - 2
 74: حمدي باشا عمر، المرجع السابق، ص- 3
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وىذه  (عمى سبيل التسوية أو رخصة لإتمام إنجاز لمبناية أو شيادة تحقيق المطابقة 
 السالف 08/15 من القانون 21 و20 و19العقود تم الإشارة إلييا سابقا بنص المواد 

الذكر، وعميو في ىذه الحالة يطمب رئيس المجمس الشعبي البمدي المختص لصاحب 
 ؛(1)التصريح استيفاء الممف بحسب الأحكام التشريعية والتنظيمية المعمول بيا

ان يكون صاحب المشروع أو من يقوم بالبناء حائزا عمى رخصة : الحالة الثانية -
لمبناء وىي وثيقة إدارية سممت لو من طرف جماعة إقميمية، أما في حالة ما شيدت 
البناية في إطار تجزئة دون غيرىا، تأمر لجنة الدائرة بتحقيق عقاري بتحديد الطبيعة 

ذا  القانونية لمعقار في إطار التحقيق الذي تجريو المصالح المكمفة بالأملاك الوطنية، وا 
 أعلاه، تقوم لجنة 16لم تكن ىذه البنايات ضمن الحالات المنصوص عمييا في المادة 

الدائرة بإخطار السمطات المعنية قصد تسوية وضعية الوعاء العقاري في إطار أحكام 
، أي عمى المالك أو صاحب المشروع أن يودع ممف لمحصول عمى (2) أدناه38المادة 

ذا كانت البناية غير تامة (3)شيادة المطابقة بعد تسوية وضعية الوعاء العقاري ، وا 
 من 37الإنجاز عميو أن يودع ممف لمحصول عمى رخصة إتمام الإنجاز بنص المادة 

 من القانون 02 الفقرة 38، كما تؤكد نص المادة (4) السالف الذكر08/15القانون 
عمى إثر التحقيق الذي تجريو المصالح المكمفة بأملاك " السالف الذكر بنصيا 08/15

:  الدولة، تقوم لجنة الدائرة بإخطار، حسب الحالة
  إما الوالي من أجل تسوية وضعية شغل الأرض عن طريق تسميم عقد، طبقا

لمتشريع والتنظيم المعمول بيما، وفي ىذه الحالة يجب عمى صاحب التصريح أن يتقدم 
بطمب رخصة البناء عمى سبيل التسوية أو رخصة إتمام الإنجاز أمام رئيس المجمس 

إما رئيس المجمس الشعبي البمدي المعنى، من أجل القيام ، والشعبي البمدي المعني
 المعدل والمتمم 90/29 من القانون 4 مكرر 76بيدم البناية، تطبيقا لأحكام المادة 

. (5)" السالف الذكر04/05بالقانون 
                                                           

 179: بحماوي الشريف، المقال السابق، ص- 1
 24: ، السابق الذكر، ص15-08من القانون  36المادة - 2
 41: ، كمال تكواشت، المذكرة السابق، صراجع في ذلك- 3
 24 : ، السابق الذكر، ص15-08 من القانون 37المادة - 4
 24 : ، السابق الذكر، ص15-08 من القانون 38المادة - 5
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وبعد تحويل الممف من لجنة الدائرة إلى المصالح التقنية لمبمدية مرفقا بقراراتيم، 
حيث يقوم رئيس المجمس الشعبي البمدي بتبميغ قرارات المجنة في نياية أعماليا لمصاحب 

:  البناية أو المشروع وذلك يكمن في الحالات التالية
 من القانون 44نصت عمييا المادة : قرار الموافقة المقيد بشروط: 01الحالة رقم  -
، ويبمغ رئيس المجمس الشعبي البمدي في أجل أسبوع " السالف الذكر، بنصيا 08/15

من تاريخ إخطار لجنة الدائرة لو بالشروط المسبقة لممعني بالأمر من أجل تسميم 
لممصرح وثيقة تحقيق المطابقة ويتطمب عميو رفع التحفظات الصادرة عن لجنة الدائرة 

في أجل يحدده ىو، وفي حالة رفع المعني بالأمر التحفظات فإن رئيس المجمس الشعبي 
ذا تجاوز المعني (1)البمدي يسمم لو وثيقة تحقيق المطابقة ويبمغ لجنة الدائرة بذلك ، وا 

أجال رفع ىذه التحفظات عمما أن الأجال يحدد رئيس المجمس الشعبي البمدي كسمطة 
تقديرية لو، ففي ىذه الحالة تبقي فكرة التسوية ليذه البناية أو المشروع معمق إلى غاية 

 السالف الذكر لم يتطرف لى مثل ىذه 08/15رفع ىذه التحفظات، مع العمم أن القانون 
الحالة بل جعميا سمطة تقديرية لرئيس المجمس الشعبي البمدي؛  

 من 45نصت عميو المادة : قرار الرفض عمى منح شيادة المطابقة: 02الحالة رقم  -
 السالف الذكر، ففي حالة الرفض وبعد استلاميا لنتائج التحقيق 08/15القانون 

والقرارات المتخذة بشأن البناية محل موضوع التصريح، ترسل لجنة الدائرة القرارات 
في منح شيادة  (قرار الرفض)المتخذة بشأن البناية إلى رئيس المجمس الشعبي البمدي 

وعمى رئيس المجمس الشعبي البمدي تبميغ المصرح بقرار  (شير )المطابقة في أجل
 يوم من تاريخ استلامو القرار من السمطة 15رفض لجنة الدائرة المعمل في أجل 

؛ (2)المعنية
مراعاة لما : البناية المتممة وفي طور الإنجاز دون رخصة بناء: 03الحالة رقم   -

 السالف الذكر، يسمم رئيس المجمس الشعبي البمدي حسب 08/15جاء في القانون 
الحالة رخصة بناء عمى سبيل التسوية أو رخصة إتمام الإنجاز أو رخصة إتمام إنجاز 

عمى سبيل التسوية وذلك بحسب القرار المتخذ من طرف لجنة الدائرة بالنظر للإجراءات 
                                                           

 25:  ، السابق الذكر، ص15-08 من القانون 44المادة - 1
 25:  ، السابق الذكر، ص15-08 من القانون 45المادة - 2
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المطموبة ويخطر بالغرض المطموب السمطات الاخرى المتمثمة في مديرية التعمير 
. (1)وغيرىا...والبناء والإدارات ومصالح الحماية المدنية

مراحل إيداع وتسميم شيادة المطابقة  : الفرع الثالث
قبل كل ىذا لقد تم التطرق لمجانب النظري لشيادة المطابقة وعمى ضوء القانون 

 السالف الذكر ضمن الفصل الأول، وما ييمنا في ىذا العنصر ىو دراسة النقاط 08/15
. التي تمر عمييا من أجل تسميم شيادة المطابقة في إطار النصوص القانونية والتنظيمية

وعميو تمت الإشارة سابقا حول القرارات الصادر عن لجنة الدائرة فيما يخص تسوية 
البنايات إما بالموافقة أو الرفض أو الموافقة المقيد بشروط، حيث إكتفينا بالرفض والموافقة 
المقيد بشروط وأحمنا أمر الموافقة عمى منح شيادة المطابقة ليذا العنصر بغرض تسمسل 

.  السالف الذكر08/15المعمومات ومراعاة لما جاء بو القانون 
ففي حالة الموافقة عمى طمب المعني لمنحو شيادة المطابقة والذي تكون لبنايتو 

 من المرسوم التنفيذي 63متممة فإنو يكون ممزم بطمب شيادة مطابقة وذلك حسب المادة 
يتعين "  المحدد لكيفيات تحضير عقود التعمير وتسميميا التي تنص عمى أنو19- 15

عمى المستفيد من رخصة البناء عند انتياء أشغال البناء والتييئة استخراج شيادة مطابقة 
، أي قبل الحصول عمى شيادة المطابقة (2)"الأشغال المنجزة مع أحكام رخصة البناء

يتعين عمى صاحب المشروع أو المستفيد من المبني أن يطمب الحصول عمى رخصة 
البناء التي تمكنو من تشييد بناية وعند الانتياء من الأشغال عميو أن يبادر بطمب 

:  الحصول عمى شيادة المطابقة وذلك وفق الإجراءات المحدد والمبنية في العناصر التالية
طمب الحصول عمى شيادة المطابقة : أولا

 السالف الذكر عمى أنو يتعين 19-15 من المرسوم التنفيذي 63تنص المادة 
عمى المستفيد من رخصة البناء عند انتياء أشغال البناء والتييئة استخراج شيادة مطابقة 

الأشغال المنجزة مع أحكام رخصة البناء، أي أنو ينبغي إيداع الطمب لمحصول عمى 
شيادة المطابقة وليس طمب شيادة المطابقة طمبا عاديا كغيره، فيو يمثل واقعة مادية 
والسبب الحقيقي في وجود القرار الإداري الصادرة بموجبو شيادة المطابقة كونو عمل 

                                                           
 35: سمير عممي، الرسالة السابق، ص- 1
 19: ، السابق الذكر، ص19-15 من المرسوم التنفيذي 63المادة - 2
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، (1)قانوني، انطلاقا من المركز القانوني للإدارة المانحة وصولا إلى طالب شيادة المطابقة
رفاقو بممف يتكون من وثائق، وىذا ما نوضحو  ويكون الطمب لدى الجيات المختصة وا 

:  ضمن النقاط الآتية
إن إجراءات : استقبال الطمب من طرف السمطات المختصة في منح شيادة المطابقة/ أ

منح شيادة المطابقة تبدأ بتقديم الطمب إلى الجية المختصة بمنح شيادة المطابقة وىي 
وىو  (رئيس المجمس الشعبي البمدي أو الوالي)الجية التي منحت رخصة البناء سواء كان 

إجراء ضروري لمنح شيادة المطابقة بحيث يتعذر الحصول عمى شيادة المطابقة دون 
المالك لموعاء العقاري أو صاحب )تقديم طمب وتكون المبادرة بتقديم الطمب إما من 

 المتعمق 94/07 من المرسوم التشريعي 07، وىذا الأخير عرفتو المادة (2)(المشروع
ىو كل " بشروط الإنتاج المعماري وممارسة مينة الميندس المعماري صاحب المشروع 

شخص طبيعي أو معنوي يتحمل بنفسو مسؤولية تكميف من ينجز أو يحول بناء ما يقع 
عمى قطعة أرضية يكون مالكيا أو يكون حائزا حقوق البناء عمييا طبقا لمتنظيم والتشريع 

. (3)"المعمول بيما
 منو، أنو بعد 54 ومراعاة لممادة 15/19 من المرسوم التنفيذي 66نصت المادة 

الانتياء من الأشغال يقوم المالك أو صاحب المشروع بتقديم تصريح في نسختين مقابل 
يوم من انتياء الأشغال، بحيث يصرح في ىذا التصريح  (30)وصل إيداع خلال ثلاثون

بانتيائو للأشغال ويكون الإيداع ليذا التصريح عمى مستوى المجمس الشعبي البمدي 
موطن أو مقر البناية المراد تسويتيا مقابل وصل إيداع يسمم في نفس اليوم، وترسل نسخة 

. (4)من التصريح إلى رئيس القسم الفرعي لمتعمير عمى مستوى الدائرة
 حيث يتضمن الطمب لمحصول عمى شيادة المطابقة ممف يرفق مع : مكونات الطمب/ ب

:  ، ويتكون الممف مما يمي(5)الطمب كونو واقعة شكمية لمطمب
                                                           

 15: زوليخة دردوري، المذكرة السابق، ص- 1
 56: غريبة جفافمة، المذكرة السابق، ص- 2
، يتعمق بشروط الإنتاج المعماري وممارسة 1994 ماي 18 المؤرخ في 07-94المرسوم التشريعي  من 07المادة - 3

 04: ، ص1994 ماي 25، المؤرخة في 32ج، العدد .ج.ر.مينة الميندس المعماري، ج
 19: ، السابق الذكر، ص19-15 من المرسوم التنفيذي 66المادة - 4
 (.02)أنظر الممحق رقم - 5
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نسخة من عقد الممكية أو نسخة )الوثائق الأساسية ترافق رخصة البناء المسممة إما  -
من شيادة الحيازة أو نسخة من العقد الإداري الذي ينص عمى تخصيص قطعة الأرض 

؛  (أو البناية
؛ 500/1مخطط الكتمة لمبناية كما اكتممت بسمم  -
مخططات اليندسة المدنية لأشغال المنجزة مع الأخذ بعين الاعتبار طبيعة الأرض؛  -
مناظر فوتوغرافية لمواجيات والمساحات؛ ، والمخططات لكل طابق وواجيات البناية -
. (1)البيان الوصفي يرفق الطمب -
مراحل دراسة طمب الحصول عمى شيادة المطابقة والتحقيق فييا  : ثانيا

 90/29 من القانون 75نصت المادة : دراسة طمب الحصول عمى شيادة المطابقة/ أ
 من المرسوم 57 السالف الذكر وتطبيقا لأحكام المادة 04/05المعدل والمتمم بالقانون 

، بعد إيداع المالك أو صاحب المشروع طمب (2) السالف الذكر91/176التنفيذي 
التصريح لشيادة المطابقة مقابل وصل إيداع، يعد المعنى نسختين من التصريح يشيد فيو 

يوم من تاريخ انتياء أشغال التييئة التي يتكفل بيا إن  (30)انتياء ىذه الأشغال وخلال
اقتضي الأمر ذلك، أوجب عمى رئيس المجمس الشعبي البمدي أن يبادر في دراسة طمب 
شيادة المطابقة، لأشغال المنجزة مع مراعاة أحكام رخصة البناء كونو اختصاص أصيل 

. (3)لو ضمن حيزه الجغرافي
وترسل نسخة من ىذا التصريح إلى مصمحة الدولة المكمفة بالتعمير عمى مستوى 

 وبين نص 91/176 من المرسوم التنفيذي 57الولاية، وىنا يكمن التمييز بين نص المادة 
 سالفى الذكر، حيث أن ىذا الأخير أن ترسل 15/19 من المرسوم التنفيذي 66المادة 

نسخة من ىذا التصريح إلى القسم الفرعي لمتعمير عمى مستوى الدائرة، وىذا من خلال 
 08/15زيارتنا الميدانية لبمدية تبسة قسم البناء والتعمير وبالخصوص فرع تسوية البنايات 

" حيث اكد لنا أحد الأعوان أن ىناك إرسالية صادر عن رئيس الدائرة لولاية تبسة تتضمن 
أن يتم تحويل الممف من البمدية لا يمر عمى مديرية البناء والتعمير بل تحال مباشرة إلى 

                                                           
 (.05)أنظر الممحق رقم - 1
 972: ،السابق الذكر، ص176-91 من المرسوم التنفيذي 57المادة - 2
 57: غريبة جفافمة، المذكرة السابق، ص- 3
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بدل " الدائرة وتتم جمع الاستشارات عمى مستوى البمدية تبعا لما نصت عميو ىاتو الإرسالية
.  السالف الذكر08/15 من القانون 30ما نصت عميو المادة 

وفي حالة عدم إيداع التصريح بانتياء الأشغال في الآجال المطموبة وحسب 
الشروط المتوقعة في رخصة البناء، تجرى عممية المطابقة وجوبا بمبادرة من رئيس 

 السالف الذكر جاء بآلية 91/176المجمس الشعبي البمدي، غير أن المرسوم التنفيذي 
مبادرة اخرى وىي مصمحة الدولة المكمفة بالتعمير عمى مستوى الولاية عمى خلاف 

 السالف الذكر، اكتفى بالمبادرة من طرف رئيس المجمس 15/19المرسوم التنفيذي 
.  الشعبي البمدي

وىو التحقيق في مدى مطابقة الأشغال : التحقيق في الحصول عمى شيادة المطابقة/ ب
:  المنجزة مع أحكام رخصة البناء، وىذه العممية تقوم بيا لجنة، وتتشكل ىذه المجنة من

ممثمين مؤىمين قانونا عن رئيس المجمس الشعبي البمدي ومصمحة الدولة المكمفة  -
 ممثل القسم 15/19بالتعمير عمى مستوى الولاية، وىذا الأخير وخلافا لممرسوم التنفيذي 

الفرعي لمتعمير عمى مستوى الدائرة؛ 
ممثمين عن المصالح المعنية الأخرى وخاصة الحماية المدنية، بحسب الحالة المحددة  -

، تجتمع 15/19 من المرسوم التنفيذي 67؛ وطبقا لنص المادة (1)ضمن ىذا المرسوم
لجنة مراقبة المطابقة بناء عمى استدعاء من رئيس المجمس الشعبي البمدي وذلك في 

يوما بعد إيداع التصريح بانتياء الأشغال عند الاقتضاء، خلافا  (15)أجل خمسة عشر
أسابيع وىي فترة طويمة؛   (3) كانت الآجال ثلاثة 91/176لممرسوم التنفيذي 

يرسل رئيس المجمس الشعبي البمدي إشعارا بالمرور يخطر فيو المستفيد من رخصة  -
؛ (2) أيام عمى الأقل08البناء بتاريخ إجراء المراقبة وذلك قبل 

يعد محضر الجرد فورا بعد عممية مراقبة المطابقة تدون فيو جميع الملاحظات وآراء  -
 ؛المجنة حول مدى المطابقة التي تمت معاينتيا

يوقع أعضاء المجنة عمى ىذا المحضر؛  -

                                                           
 من المرسوم 57/3، مقارنة مع المادة 19: ، السابق الذكر، ص19-15 من المرسوم التنفيذي 66/4المادة - 1

 971: ، السابق الذكر، ص176-91التنفيذي 
 23: سمير عممي، الرسالة السابق، ص- 2
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وفي نفس اليوم وفي حالة غياب إحدى المصالح المعنية أو كميا، يتم التوقيع عمى 
، وىذا (1)محضر الجرد من طرف ممثل البمدية وىو ممثل القسم الفرعي لمتعمير فقط

 السالف الذكر حيث اكتفي 91/176الاستثناء لم يكن موجود ضمن المرسوم التنفيذي 
. بتوقيع أعضاء المجنة فقط

إجراءات تسميم شيادة المطابقة : ثالثا
بعد الانتياء من دراسة طمب شيادة المطابقة والتحقيق فييا يتعين عمى الجية 
المختصة أن تصدر قرارا بشأن الحصول عمى شيادة المطابقة، والوقوف عمى حالات 
الرفض في منح شيادة المطابقة وكذا الآثار المترتبة عنيا، وىذا ما سنتناولو ضمن 

:  العناصر التالية
شيادة المطابقة لا تمنح إلا من جية : الجيات المختصة في منح شيادة المطابقة/ أ

لا  إدارية مختصة بموجب القانون فلا يمكن لأي جية إدارية أن تمنح ىذه الشيادة وا 
تعرضت للإلغاء بسبب عيب عدم الاختصاص، وىي من اختصاص رئيس المجمس 

 وىو نفس الأمر في 15/19 من المرسوم التنفيذي 68الشعبي البمدي بنص المادة 
 المعدل والمتمم 90/29، عمى عكس القانون 55 بنص المادة 91/176المرسوم التنفيذي 

 تسمم شيادة المطابقة من رئيس المجمس الشعبي البمدي أو من قبل 04/05بالقانون 
ويتضح لنا من خلال نصوص المواد أن ىناك ، (2) منو02 الفقرة 75الوالي بنص المادة 

سمطة تختص في تسميم شيادة المطابقة وىي رئيس المجمس الشعبي البمدي المختص 
إقميميا وبالنسبة لرخصة البناء المسممة من طرفو أو تمك المسممة من طرف الوالي 
 من 64المختص إقميميا أو من طرف الوزير المكمف بالعمران، وىذا ما أكدتو نص المادة 

، وتكمن سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدي في جميع البنايات 15/19المرسوم التنفيذي 
أما الوالي يخول لو في تسميم شيادة  (البنايات ذات غرض سكني)غير المصنفة منيا 

. (3)(المنشآت المنجزة لحساب الدولة أو الولاية ومنشآت الإنتاج والنقل)المطابقة في 

                                                           
-91 من المرسوم التنفيذي 58، مقارنة بالمادة 20: ، السابق الذكر، ص19-15 من المرسوم التنفيذي 67المادة - 1

 972: ، السابق الذكر، ص176
 45: كمال تكواشت، المذكرة السابق، ص- 2
  وما بعدىا67: ، ص2005، دار الفجر، الجزائر، سنة 1الزين عزري، قرارات العمران الفردية وطرق الطعن، ط- 3
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 السالف الذكر، التي 19-15 من المرسوم التنفيذي 01 الفقرة 68إذا تنص المادة 
جاء في مضمونيا أنو إذا تبين لرئيس المجمس الشعبي البمدي من خلال محضر الجرد 

الذي يرسل إليو يوم خروجو عن طريق ممثمو في المجنة في أجل ثمانية أيام مطابقة 
الأشغال التي تم الانتياء منو أشغاليا فإنو يسمم لو شيادة المطابقة، أي تسمم شيادة 

، مطابقة الأشغال المنجزة لمقانون والتنظيمات المعمول (1)المطابقة إذا أثبت محضر الجرد
بيما وكذا مواصفات رخصة البناء وأحكاميا التي تم إنجاز البناء محل البحث عمى 

 91/176مقارنة لما جاء ضمن المرسوم التنفيذي (2)اساسيا قصد تسميم شيادة المطابقة
 منو انو أضاف الرأي ومقترحات من مصمحة الدولة المكمف بالتعمير 59بنص المادة 

.  عمى مستوى الولاية
فالأصل العام وجود تطابق التصاميم مع : حالات الرفض عمى منح شيادة المطابقة/ ب

رخصة البناء المسممة ومنا تمنح شيادة المطابقة، أما الاستثناء أن عدم تطابق 
المواصفات مع رخصة البناء المسممة فينا يتعمق اساسا بعدم احترام الرخصة أو التصاميم 

. المعدة من طرف الميندس المعماري
 السالف الذكر، 19-15 من المرسوم التنفيذي 02 فقرة 68فحسب نص المادة 

أنو إذا أبرزت عممية الجرد عدم إنجاز الأشغال طبقا لمتصاميم المصادق عمييا ووفقا 
لأحكام رخصة البناء فيؤجل أمر تسميم شيادة المطابقة وعمى السمطة المختصة أن تخطر 

المعني بالسبب وبضرورة استكمال واستدراك أوجو ومظاىر التصاميم حسب أحكام 
المطابقة، كما يجب عمى السمطة المختصة تنبيو المعني بالعقوبات التي يتعرض ليا وىذا 

. 04/05 المعدل والمتمم بالقانون 90/29 من القانون 78 و77 و76ما تؤكده المواد 
وبعد  (03)ويحدد لممعني أجلا لمقيام بإجراءات المطابقة ولا تتجاوز ثلاثة أشير

انقضاء ىذه المدة، قد يسمم رئيس المجمس الشعبي البمدي شيادة المطابقة عند الاقتضاء 
أو قد يرفض تسميم شيادة المطابقة عند الاقتضاء، وىذا الأخير تشرع بالمتابعات 

                                                           
ىو عبارة عن وثيقة تحرره لجنة المطابقة تبين فييا أىم الملاحظات التي تمت معاينتيا في البناء : محضر الجرد- 1

. وتسمم وفقو الشيادة
 34: سمير عممي، الرسالة السابق، ص: لمزيد من التفصيل، راجع

 من المرسوم التنفيذي 59/1، مقارنة بالمادة 20:  السابق الذكر، ص19-15 من المرسوم التنفيذي 68/1المادة - 2
 972: ، السابق الذكر، ص91-176
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 04/05 المعدل والمتمم بالقانون 90/29 من القانون 78القضائية تطبيقا لأحكام المادة 
يمكن أن تتم تسميم شيادة المطابقة عمى مراحل، حسب الآجال المذكورة ، (1)السالف الذكر

في قرار رخصة البناء، وذلك إذا كانت الأشغال المتبقية لا تعرقل سير لجزء الذي تم 
، وىذه (2)15/19 من المرسوم التنفيذي 03 الفقرة 68الانتياء من أشغالو بنص المادة 
.  91/176الخصية أغفميا المرسوم التنفيذي 

 ، فإنو في حالة عدم رضا 19-15 من المرسوم التنفيذي 69وطبقا لنص المادة 
صاحب الطمب بالرد الذي تم تبميغو لو أو في حالة سكوت السمطة المختصة ضمن 

الآجال المحدد، فإنو يمكنو إيداع طعن مقابل وصل إيداع لدى الولاية التي تكون ممزمة 
تدخل الإدارة في نزاع مع )، وىنا (3) يوم15بتسميم الرخصة أو الرفض المبرر خلال 

حيث يمكن لصاحب الطمب أن يودع طعنا ثانيا لدى الوزارة المكمفة بالعمران  (الطالب
والبناء والمدينة في حالة عدم تمقيو إجابة عمى الطعن الأول خلال المدة المحددة التي تمي 

سكوت صريح أو )تاريخ إيداع الطعن، وىنا المشرع لم يحدد طبيعة السكوت سواء كان 
أو بتعبير أخر أن يكون عمدا أو سيوا وىنا يمكن لطالب الشيادة  (سكوت ضمني

فإذ كان من طرف رئيس المجمس الشعبي )المطابقة رفع تظمم إداري بحسب الحالة، 
البمدي يرفع التظمم أمام الوالي المختص إقميميا وأما إذ كان الوالي المختص في منح 

. شيادة المطابقة يرفع التظمم أمام الوزير المكمف بالتعمير
، مقارنة (4 )15/19 من المرسوم التنفيذي 04 الفقرة 69كما تؤكد ذلك نص المادة 

 أنو جاء بأحكام مشتركة غير أنو أغفل 91/176 من المرسوم التنفيذي 60بنص المادة 
في حالة عدم الرد تأمر الوزارة المكمف بالتعمير لممصالح عمى مستوى الولاية بالرد 

يوما ابتداء من تاريخ الطعن أيضا إمكانية  (15)بالإيجاب عن قرار الرفض وفي أجال 
. (5)تحريك دعوى أمام الجيات القضائية المختصة

                                                           
 69: الزين عزري، المرجع السابق، ص- 1
 20: ، السابق الذكر، ص19-15 من المرسوم التنفيذي 68المادة - 2
 70: الزين عزري، المرجع نفسو، ص- 3
-91 من المرسوم التنفيذي 60، مقارنة بالمادة 20: ، السابق الذكر، ص19-15 من المرسوم التنفيذي 69المادة - 4

 972: ، السابق الذكر، ص176
 21: زوليخة دردوري، المذكرة السابقة، ص- 5
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إن الحصول عمى شيادة : الآثار القانونية المترتبة عن منح شيادة المطابقة/ ج
:  المطابقة أمر يترتب عنو أثار قانونية نوضحيا فيما يمي

عمى المحافظ العقاري التأكد من أن شيادة المطابقة قد : في مجال الشير العقاري -
؛ (1)سممت قبل القيام بإشيار أي وثيقة تدل عمى وجود بنايات منجزة

تشكل شيادة المطابقة شرط أساسي لمحصول عمى شيادة التقسيم، كونيا : القسمة -
؛ (2)الوثيقة التي تبين مشروع قسمة العقار في النطاق العقاري

عمى من يرغب في الحصول عمى قرض مقابل رىن عقاري كضمان، وجب : الرىن -
عميو إرفاق شيادة المطابقة ضمن ممفو؛ 

تطمب شيادة المطابقة في الممفات الخاصة بالتعويضات عن الكوارث : التأمين -
الطبيعية، غير أن ىذا قد يفسح المجال لشركات التأمين لمتممص من التعويض خاصة 
إذا أحتوى تقرير الخبرة المنسوب عمى عدم مطابقة البناء محل التأمين لرخصة البناء؛ 

 المحدد لمقواعد 17/02/2011 المؤرخ في 11/04ينص القانون : المرقي العقاري -
 27 ما عد المادة 93/03التي تنظم نشاط الترقية العقارية والممغي لممرسوم التشريعي 

 المتعمق بتنظيم التعاون 23/10/1976 المؤرخ في 92– 76منو، وكذلك الأمر 
 منو عمى أن يخضع نشاط الترقية العقارية إلى القواعد العامة 05العقاري في المادة 

، إذ لا يمكن تشييد أي مشروع عقاري يتناقض مع مضمون (3)لمتييئة والتعمير والبناء
مخططات التييئة والعمران المصادق عمييا قانونا، وتشترط شيادة المطابقة بعد إتمام 

؛ (4)عممية الإنجاز من أجل التأكد من صلاحية السكن
 ويظير ذلك من خلال 15-08يمعب الموثقون دورا ىاما في تطبيق القانون : التوثيق -

:  النقاط التالية

                                                           
، مذكرة التخرج لنيل إجازة 2008-07-20 المؤرخ في 15-08شيادة المطابقة في ظل القانون رزقي حياة، - 1

 25: ، ص2012-2009المدرسة العميا لمقضاء، الدفعة العشرون 
 27: رزقي حياة، المرجع نفسيا، ص- 2
، يحدد القواعد التي تنظم نشاط الترقية العقارية، 2011 فيفري 17 المؤرخ في 04-11لقانون  من ا27المادة - 3
 01، المؤرخ في 03-93، والممغي لممرسوم التشريعي 4: ، ص2011 مارس 6، المؤرخة في 14ج، عدد .ج.ر.ج

 4: ، ص1993 مارس 3، المؤرخة في 14ج، عدد .ج.ر.، يتعمق بالنشاط العقاري، ج1993مارس 
 28: رزقي حياة، المرجع السابق، ص- 4
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  اشترطت المديرية العامة للأملاك الوطنية وعدة مديريات لمحفظ العقاري شيادة
المطابقة لمبنايات في طور الإنجاز بمعنى منع التصرف قبل إتمام الإنجاز والحصول 
عمى شيادة المطابقة، بيد أن ىذا المنع أدى إلى نتائج عكسية، حيث يعمد المتعاممون 

إلى بيع بنايات في طور الإنجاز في الواقع والاكتفاء بالتصريح بأن العقار غير 
؛ (1)مبني

  تراقب مكاتب التوثيق، أثناء أدائيا لمياميا، أحكام التشريع والتنظيم الجاري بو
 وتشترط شيادة حسن تنفيذ أشغال التييئة في 15-08العمل منيا القانون 

التخصيصات أو التجزئات، شيادات المطابقة لمبناءات التامة المشيدة برخصة البناء 
بمناسبة إجراء مختمف المعاملات الواردة عمى العقارات؛ 

  تمارس المكاتب التوثيقية رقابة عمى المعاملات المنصبة عمى العقارات الفلاحية
فيفرض تمقي العقود الرامية إلى تحويميا كميا أو جزئيا لعمميات بناء أو ترقية ما لم 
يثبت مالكيا إدماجيا ضمن المحيط العمراني والحصول عمى شيادة تعمير بشأنيا؛ 

  من المرسوم 25يشترط الموثقون ما يفيد قانونا تنفيذ أشغال التييئة حسب المادة 
 لكل قطعة أرض موضوع معاممة؛ 15 – 08 من القانون 04 والمادة 176 – 91

وتجدر الإشارة من خلال ىذه المحاور التي تثير بعض الإشكالات العممية لدى 
 السالف الذكر التي تمنح في فقرتيا الأولى ميمة 15-08 من قانون 94الموثقين المادة 

 سنوات لتسوية الوضعية ابتداءً من نشر القانون في الجريدة الرسمية، لكن فقرتيا 05
، 12، 11، 10، 07، 06، 05، 04، 03الثانية تستثني من تطبيق ىذه الإجازة المواد 

 من نفس القانون والمتعمقة أساسا بالتصرفات القانونية الواردة عمى 93، 68، 61، 54
العقارات التي يشترط فييا شيادة المطابقة، ويفيم من ىذه المادة جواز الإستمرار بالعمل 

بدون شيادة المطابقة إلى غاية إنتياء ميمة الخمس سنوات أو قد نحتمل منيا البدء 
بالعمل بشيادة المطابقة في الآجال الممنوخة ليا؛  

إشترطت المديرية العامة لمسجل التجاري، بموجب مذكرة كانت قد : السجل التجاري -
أرسمتيا إلى ممحقاتيا عمى مستوى الولايات شيادة المطابقة لكل مالك عقار يرغب في 

                                                           
 31: رزقي حياة، المرجع نفسو، ص- 1
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 15-08ممارسة التجارة، رغم عدم الشروع في التسويات المنصوص عمييا في القانون 
؛  (1)السالف الذكر

تقوم شيادة المطابقة مقام رخصة السكن أو ترخيص باستقبال : الترخيص بالسكن -
الجميور أو المستخدمين إذا كان البناء مخصصا لوظائف إجتماعية وتربوية، لمخدمات، 

لمصناعة أو التجارة مع مراعاة الأحكام التشريعية والتنظيمية في ميدان إستغلال 
 .(2)المؤسسات الخطرة أو غير الملائمة أو غير الصحية

                                                           
، منشور بمجمة الفكر (15-08مساىمة مكاتب التوثيق في عممية تطبيق القانون ): علاوة بوتغرار، مقال بعنوان- 1

 237: ، ص2010 نوفمبر 26البرلماني التي يصدرىا مجمس الأمة، العدد 
 78: كمال تكواشت، المذكرة السابق، ص- 2
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إجراءات سير عممية الطعون والمنازعات المترتبة عنو : المبحث الثاني
 بناء عمى قرار الرفض الصادر عن لجنة الدائرة يخطر رئيس المجمس الشعبي 

البمدي رفض تحقيق المطابقة لبناية معينة إذا تبين ليا أن ىذه الأخيرة لا تدخل في نطاق 
 السالف الذكر، 15-08 من القانون 16-15-14-13تحقيق المطابقة طبقا لممواد 

خلال أجل شير بعد نتائج التحقيق حيث يقوم رئيس المجمس الشعبي البمدي بتبميغ 
 لممصرح حق 08/15يوم، كما خول القانون  (15)المعني بقرار الرفض المعمل في ـجل 

، وىذا ما سوف نتناولو من خلال المطالب (2)أمام الجية المصدرة لمقرار الرفض (1)الطعن
:  التالية
إجراءات سير عممية الطعون والمنازعات المترتبة عنو؛ : المطمب الأول -
. المنازعات التي يختص بيا القضاء: المطمب الثاني -

الطعن أمام المجنة الولائية وكيفيات الفصل فييا : المطمب الأول
 السالف الذكر الحق 15-08 من القانون 46أقر المشرع لممصرح بنص المادة 

يوما  (30)في الطعن عمى قرار رفض تحقيق المطابقة الصادر عن لجنة الدائرة في أجل 
من تاريخ تبميغ قرار الرفض وذلك أمام لجنة الطعن الولائية التي تعد الجية الثانية بعد 

. (3)لجنة الدائرة في تحديد مآل ممف طمب تحقيق المطابقة
أي أنو إذا لم يقتنع المالك أو المعنى بالتصريح بقرا لجنة الدائرة ورأي أن فيو 

، لذلك (4)إجحاف في حقو بإمكانو المجوء إلى لجنة الطعون التي تنشأ عمى مستوى الولاية
:  سنتعرض ضمن

تشكيمة لجنة الطعن الولائية  : الفرع الأول -
سير عمل لجنة الطعن الولائية : الفرع الثاني -
إجراءات ممارسة الطعن عمى مستوى الولاية  : الفرع الثالث -
القرارات الصادر عن لجنة الطعن الولائية : الفرع الرابع -

                                                           
 .دراسة الطعون: (10)، الشكل رقم (12)أنظر الممحق رقم - 1
 78: زوليخة درودي، المذكرة السابق، ص- 2
 26: ، السابق الذكر، ص15-08 من القانون 46لمادة ا- 3
 24:  ص2015، دار ىومة لمنشر والتوزيع، الجزائر، 5خمار الفاضل، الجرائم الواقعة عمى العقار، ط- 4
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تشكيمة لجنة الطعن الولائية : الفرع الأول
 من 13أقر المشرع الجزائري تنظيم لجنة الطعن الولائية بموجب نص المادة 

 المحدد لتشكيمتي لجنتي الدائرة والطعن المكمفتين بالبت في 09/155المرسوم التنفيذي 
تحقيق مطابقة البنايات وكيفيات سيرىما، فحسب نص ىذه المادة تتشكل لجنة الطعن 

" الولائية من
. رئيس المجمس الشعبي الولائي، والوالي رئيسا -
من المجمس الشعبي الولائي منتخبين من طرف زملائيما؛  (2)عضوين  -
مدير المحافظة العقارية؛ ، ومدير الأملاك الوطنية، ومدير التعمير والبناء -
مدير الموارد المائية؛ ، ومدير الأشغال العمومية، ومدير المصالح الفلاحية -
مدير الثقافة؛ ، ومدير السياحة، ومدير البيئة، ومدير الطاقة والمناجم -
رئيس المجمس الشعبي البمدي المعني؛  -

ويمكن لمجنة الطعن أن تستعين بأي شخص أو سمطة أو ىيئة تساعدىا في 
. (1)"أشغاليا

 09/155 من ىذا المرسوم التنفيذي 13ونظر لمتشكيمة التي جاء بيا نص المادة 
السالف الذكر، أن ىذه المجنة تتمتع بطابع بشري ضمن مناصب ورتب عميا في الدولة، 
وىذا ما يعبر عن الأىمية التي تتمتع بيا ىذه المجنة من حيث تنظيميا والقرارات التي 
تصدرىا، كما خول المشرع حتى لمجيات الاخرى التي ليا علاقة بالتسوية في تحقيق 

المطابقة في الالتحاق حتى تكون الدراسة واتخاذ القرارات بكل شفافية ومصداقية ورغم كل 
ىذه الترسانة لم يسمم القرار التي تصدره ىذه المجنة الطعن الولائية من الطعن القضائي 

. (2)أمام الجيات القضائية المختص
كما يودع الطعن المرفق بالتبريرات أمام لجنة الطعن عمى مستوى الولاية، مقابل 

. (3) السالف الذكر08/15 من القانون 48وصل إستلام وىذا ما تؤكده نص المادة 

                                                           
 38: ، السابق الذكر، ص155-09من المرسوم التنفيذي  13المادة - 1
 83: حمدي باشا عمر، المرجع السابق، ص- 2
 26: ، السابق الذكر، ص15-08 من القانون 48المادة - 3
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سير عمل لجنة الطعن الولائية : الفرع الثاني
بالنظر ما تم توضيحو سلافا حول التشكيمة التي تتسم بالتنوع في مختمف 

القطاعات وىذا ما يزيد من مكانة لجنة الطعن في أداء مياميا في إطارىا القانوني، وىذا 
:  الأخير سوف يتم توضيح اكثر حول عمل ىذه المجنة ضمن النقاط التالية

اجتماعاتيا : أولا
 السالف الذكر، أي أنو 09/155 من المرسوم التنفيذي 14نصت عميو المادة 

تنشأ لجنة الطعن بمقر الولاية التي يترأسيا الوالي المختص إقميميا بناء عمى إستدعاءات 
، مقارنة بالجانب العممي حيث كانت (1)يرسميا الوالي المختص كمما دعت الضرورة لذلك

لنا زيارة ميدانية لمقر الولاية لولاية تبسة وتم توضيح لنا ىذا الأمر، أن ىذه ىو العمل 
الجاري بو حيث كانت سابقا ترسل الإستدعاءات عبر البريد العادي أما حاليا أنو ترسل 

.  الإستدعاءات عبر البريد الإلكتروني لضمان سرعة الوصول
نصاب اجتماع لجنة الطعن الولائية : ثانيا

 من أعضائيا عمى الأقل وىذا ما نصت عميو 2/3تصح اجتماعاتيا بحضور 
، غير أنو ما نلاحظو ان (2) السالف الذكر09/155 من المرسوم التنفيذي 15المادة 

 09/155 من المرسوم التنفيذي 13 مقارنة بالتشكيمة التي جاءت بيا المادة 2/3النصاب 
 عضوا في المجنة ناىيك عن إمكانية المجنة 15السالف الذكر والتي تتكون بالتقريب من 

ان تستعين من لو صمة سواء كان شخص طبيعي أو معنوي، أي بالنظر ليذا النصاب 
 أعضاء بالتقريب وعمى الأقل، وىنا يكمن التساؤل ىل 10تقدر حضور الأعضاء حوالي 

تعمد المشرع ىذا النصاب بغرض فتح أمام المصرح المجوء إلى القضاء؟ أم ىذا النصاب 
في نظر المشرع كافي في دراسة الطعن؟، حيث كانت لنا زيارة لمقر الولاية وطرحنا 

 الأعضاء كما 2/3عمييم ىذا التساؤل وكانت الإجابة، أن اجتماعات المجنة تتم بحضور 
 السالف الذكر، حيث برر لنا أن ىذا 09/155ىو جارى بو في المرسوم التنفيذي 

النصاب عمل إلزامي حتى تكون عممية الدارسة لمممف الطعن من جميع الزوايا أي أنو لا 
.  تواجد اعراف أخرى تغمب عمى طابع النصاب أبدا

                                                           
 38: ، السابق الذكر، ص155-09من المرسوم التنفيذي المؤرخ  14المادة - 1
 38: ، السابق الذكر، ص155-09من المرسوم التنفيذي المؤرخ  15المادة - 2
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لمجنة الطعن الولائية أمانة تقنية تتكفل بسير عمميا : ثالثا
 السالف الذكر 155/ 09 من المرسوم التنفيذي المؤرخ 17نصت عمييا المادة 

: " تعمل عمى
 ؛استلام ممفات الطعون -
تسجيل طمبات الطعن حسب تاريخ وصوليا؛  -
تحضير اجتماعات لجنة الطعن؛  -
إرسال إستدعاءات مرفقة بجدول الأعمال إلى أعضاء لجنة الطعن؛  -
 ؛تحرير محاضر الاجتماعات ومدونات أخرى -
تبميغ القرارات إلى أصحاب الطعون؛  -
. (1)"إعداد التقارير الفصيمة عن النشاط -

بمعنى أن ىذه الأمانة ليا دور كبير داخل الولاية وليا عمل تقني بحيث تتكفل 
بجميع الإجراءات التي تحدثيا لجنة الطعن الولائية وىي تشبو عمل الأمانة التقنية عمى 

 09/155 من المرسوم التنفيذي 04مستوى الدائرة التي تم التطرق ليا سابقا بنص المادة 
. (2)السالف الذكر، إلا أنيما يختمفان من حيث الطبيعة والمكان فقط

الأصوات المعبر في إتخاذ قرارات لجنة الطعن الولائية : رابعا
تتخذ قرارات لجنة الطعن الولائية بأغمبية الأصوات عمى اساس الممف المقدم من 

 السالف 09/155 من المرسوم التنفيذي 16المصرح، وىذا ما نصت عميو المادة 
، أي أن التصويت ىو الفيصل في اتخاذ قرارات لمجنة الطعن الولائية إما بالقبول (3)الذكر

أو الرفض، غير ان المشرع فرض الأغمبية في اتخاذ القرار أي أن القرار الذي حاز عمى 
الأغمبية المطمقة من الأصوات الأعضاء ىو القرار المرجح ثم أضاف لنا أن اتخاذ القرار 

سوف يكون عمى أساس الممف المقدم من المصرح وعميو ما يفيم من ىذا النص أن 
.  التصويت بالأغمبية يختمف من ممف إلى أخر

                                                           
 38: ، السابق الذكر، ص155-09من المرسوم التنفيذي المؤرخ  17المادة - 1
 63: غريبة جفافمة، المذكرة السابق، ص- 2
 38: ، السابق الذكر، ص155-09المرسوم التنفيذي المؤرخ  من 16المادة - 3
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إجراءات ممارسة الطعن عمى مستوى الولاية : الفرع الثالث
 السالف الذكر، في ىذه الحالة 08/15 من القانون 01 الفقرة 49حددت المادة 

تمزم لجنة الطعن الولائية بالبت في الطعن المعروض عمييا في أجل لا يتجاوز ثلاثين 
 من المرسوم التنفيذي 18، وىذا تطبيقا لنص المادة (1)يوم ابتداء من تاريخ الإيداع (30)

 السالف الذكر، غير ان ىذه الآجال فمن الناحية القانونية جاءت عمى سبيل 09/155
الحصر أما من الناحية العممية وما لاحظناه خلال زيارتنا الميدانية أنيا جاءت عمى سبيل 

. المثال استحالة التقييد بالآجال المنصوص عمييا في القانون نظر لظروف واعتبارات
"  السالف الذكر بنصيا 09/155 من المرسوم التنفيذي 20كما نصت المادة 

تسجل مداولات لجنة الطعن في محاضر يوقعيا أعضاؤىا وتدون في سجل يرقمو ويؤشر 
، أي أن جميع الأعمال والتصرفات التي تقوم بو لجنة الطعن (2)"عميو الرئيس ويوقعو

الولائية يدون في شكل محاضر وبتوقيع من الأعضاء وكذا الرئيس ثم تسجل وترقم في 
.  سجل خاص بالمداولات لمجنة الطعن الولائية

القرارات الصادر عن لجنة الطعن الولائية : الفرع الرابع
يعتبر القرار الذي تصدره لجنة الطعن عمى مستوى الولاية بالغ الأىمية سواء كان 

أو التعديل في قرار لجنة الدائرة، حيث أنو يشكل  (التأكيد عمى قرار لجنة الدائرة)بالقبول 
 49حيث نصت المادة ، أساس فصل لجنة الدائرة بصفة نيائية في طمب تحقيق المطابقة

 من المرسوم 01 الفقرة19 وتطبيقا لأحكامو نص المادة 08/15 من القانون 02الفقرة 
 سالفي الذكر أنو يمكن لمجنة الطعن القيام بكل التحقيقات التي تراىا 09/155التنفيذي 

. (3)مفيدة لاتخاذ القرار النيائي الذي يؤكد أو يعدل قرار لجنة الدائرة
 (التأكيد عمى قرار لجنة الدائرة)في حالة الموافقة : أولا

في ىذه الحالة بعد ما تمت دراسة ممف الطعن من طرف لجنة الطعن الولائية من 
حيث الشكل لإستوفائو لجميع الشروط الشكمية المتمثمة في احترام آجال الطعن المحددة بـ 

                                                           
 26: ، السابق الذكر، ص15-08 من القانون 49/1المادة - 1
 38: ، السابق الذكر، ص155-09المرسوم التنفيذي  من 20المادة - 2
،  26: ، السابق الذكر، ص15-08 من القانون 49/2لممادة - 3

 38: ، السابق الذكر، ص155-09 من المرسوم التنفيذي 19/1تطبيق لأحكام المادة - 
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يوم من تاريخ تبميغ قرار لجنة الدائرة، وكذا ايداع الطعن المرفق بالمبررات لمجنة  (30)
.  الدائرة عمى مستوى لجنة الطعن الولائية

 من القانون 50 و49أما من الجانب الموضوعي والمقرر عميو في نص المادتين 
، 09/155 من المرسوم التنفيذي 19 السالف الذكر وتطبيقا لأحكامو نص المادة 08/15

أن لجنة الطعن أن تبادر باتخاذ جميع التدابير من أجل البت في قرار الطعن، وبعد كل 
ىذه الأعمال من دراسة الطمبات والمعمومات والوثائق المقدمة تفصل لجنة الطعن عمى 

. (1)مستوى الولاية وتبمغ القرار لمجنة الدائرة
وبناء عميو ىنا تكمن العلاقة بين لجنة الطعن الولائية وبين لجنة الدائرة، وبحسب 

، فإن لجنة الطعن ترسل (2) السالف الذكر155-09 من المرسوم 02 الفقرة 19المادة 
 يوم من تاريخ استلاميا الطعن حتى تبت 30قرارىا المتخذ إلى لجنة الدائرة في أجل 

نيائيا في طمب تحقيق المطابقة كما ترسل نسخة منو إلى المعني بالأمر مع وصل 
.  السالف الذكر08/15 من القانون 51استلام وىذه المادة جاءت لتطبق نص المادة 

 (رفض قرار لجنة الدائرة)في حالة التعديل : ثانيا
وىنا تجد الإشارة من خلال التفرقة بين تعديل قرار وبين رفض القرار، فالتعديل ىنا 

إعدام أو إلغاء كمي لمقرار )أما الرفض فيو  (أن يكون بالإضافة أو التغيير أو الحذف)إما 
، غير أنو بموجب استقراء القانون نلاحظ أن المشرع الجزائري (3 )(بحيث يفقد مكانتو

. خصص حالتين إما القبول أو الرفض
حيث نجد أنو يمكن لمجنة الطعن رفض الطعن المطروح أماميا نظرا لاعتبارات 

يوم من استلام قرار لجنة الدائرة أو لاعتبارات  (30)شكمية كأن يقع خارج أجل 
موضوعية بعد التحقيق في الممف، حيث تصدر بعد ذلك المجنة قرارا برفض الطعن 
 من 52وعندىا لا يبقى أمام الطاعن سوى المجوء إلى القضاء وىذا ما نصت عميو المادة 

. ، كما سيتم تفصيمو في المطمب الثاني(4) السالف الذكر08/15القانون 
                                                           

 26: ، السابق الذكر، ص15-08 من القانون 50المادة - 1
 551: حسناء بوشريط، المقال السابق، ص- 2
، مذكرة لنيل شيادة ماجستير، جامعة الحاج لخضر، قرارات التييئة والتعمير في التشريع الجزائريعبد الله لعويجي، - 3

 30: ، ص2012-2011كمية الحقوق والعموم السياسية، باتنة، نوقشت سنة 
 26: ، السابق الذكر، ص15-08 من القانون 52المادة - 4
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المنازعات التي يختص بيا القضاء : المطمب الثاني
بمختمف  (القضاء الإداري أو القضاء الجزائي)كثير ما حاول القضاء سواء كان 

درجاتو التصدي لمختمف النزاعات أو القضايا في مجال التييئة والتعمير بالخصوص 
قاضي موضوع أو )بمناسبة منح وتسميم مخمف الشيادات في ىذا المجال، سواء كان 

ضف إلى ذلك جانب من الاجتياد القضائي بالمسائل المتعمقة  (قاضي استعجالي
بالشيادات وبالخصوص المنازعات أو القضايا المتعمقة بشيادة المطابقة في إطار القانون 

. (1) السالف الذكر08/15
كما تثير شيادة المطابقة منازعات أو قضايا قد تكون نتيجة المخالفات التي 

يرتكبيا صاحب البناية أثناء عممية البناء وقد تكون نتيجة رفض الطعن أو الامتناع عن 
، كما أن حقيقة الأمر أن منازعات أو قضايا شيادة المطابقة تأخذ مسارين (2)تسميميا

منازعات إدارية أو استعجالية تختص بيا القضاء الإداري وأخرى قضايا عادية يختص )
وذلك بحسب موضوعيا ومن ثم ينبغي البحث عن الاختصاص  (بيا القضاء الجزائي

.  (3)النوعي والإقميمي لمثل ىذه المنازعات أو القضايا بدقة
منازعات القضاء الإداري  (الفرع الأول)وعميو سوف نتناول في ىذا المطمب إلى 

. الجرائم المترتبة عن شيادة المطابقة (الفرع الثاني)لشيادة المطابقة أما 
منازعات القضاء الإداري لشيادة المطابقة : الفرع الأول

باعتبار أن لجنة الدائرة ىي الييئة المكمفة بالفصل في طمبات تحقيق المطابقة 
 السالف الذكر، بإصدارىا قرارات إدارية قد 15-08 من القانون 32طبقا لنص المادة 

دعوى )تنتيي برفض تحقيق المطابقة وىو القرار الذي يكون محلًا لممنازعة سواء كانت 
كما يمكن لممتضرر من ىذا الرفض  (إلغاء أو دعوى تفسير أو دعوى فحص المشروعية

وذلك في حالات  (دعوى القضاء الكامل )طمب التعويض بموجب دعوى التعويض 
. (4)معينة

                                                           
 31: عبد الله لعويجي، المذكرة السابقة، ص- 1
 36: زوليخة دردوري، المذكرة السابقة، ص- 2
 41: خمار الفاضل، المرجع السابق، ص- 3
، مجمة الحقوق والحريات، عدد تجريبي، (دورة رقابة القضاء الإداري في منازعات التعمير والبناء)صورية زردوم، - 4

 393: ، ص2013 فيفري 18-17كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
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غير أنو معظم المنازعات التي تطرح عمى القاضي الإداري تكون محل دعوتين 
، أي أن في حالة الرفض الإدارة التسميم ىنا يكون (دعوى الإلغاء والتعويض)قضائيتين 

محل دعوى الإلغاء أما في حالة تجديد المعنى طمبو في نفس الجية وتم رفض ذلك دون 
:  ، وىذا ما سيتم توضيحو ضمن العناصر التالية(1)سبب ىنا يكون أمام دعوى تعويض

دعوى الإلغاء  : أولا
 السالف الذكر، عمى أنو تختص المحاكم 15-08 من القانون 52نصت المادة 

الإدارية بالفصل في الطعون المرفوعة أماميا خلال الشير الموالي لتبميغ قرار لجنة 
 المتعمق بقانون 08/09 من قانون 800الطعن الولائية، وىذا تطبيقا لأحكام المادة 

الإجراءات المدنية الإدارية، عمى أنو تختص المحاكم الإدارية بالفصل في النزاعات التي 
تكون فييا الدولة أو الولاية أو البمدية طرفاً مع الأخذ بعين الاعتبار الاستثناءات التي 

، وعميو يكون محلًا لممنازعة بدعوى (2)08/09 من نفس القانون 802جاءت بيا المادة 
، أي أن الدعوى (3) السالف الذكر08/09 من قانون 01 الفقرة 819الإلغاء طبقا لممادة 

. ترفع ضد الوالي باعتبار أن الدائرة لا تتمتع بالشخصية المعنوية
الدعوى التي يرفعيا " قضاء الإلغاء بأنو " سميمان محمد الطماوي" عرف الدكتور

. (4)"أحد الأفراد إلى القضاء الإداري يطمب إعدام قرار إداري مخالف لمقانون 
دعوى قضائية ترفع أمام الجية " بأنيا " عمار بوضياف"كما عرفو الأستاذ الدكتور 

القضائية المختصة بغرض إلغاء قرار إداري غير مشروع طبقا لإجراءات خاصة ومحدد 
. (5)"قانونا

                                                           
 79: ، ص2005محمد الصغير بعمى، القرارات الإدارية، دار العموم لمنشر والتوزيع، الجزائر، - 1
، يتضمن قانون الإجراءات المدنية الإدارية، 2008 فيفري 25 المؤرخ في 09-08انون  من ق802 و800المادتين - 2
 03: ، ص2008 أفريل 23، المؤرخ في 21ج، العدد .ج.ر.ج
،  145: ، السابق الذكر، ص09-08 من القانون 819المادة - 3

، دار ىومو لمطباعة والنشر والتوزيع، (ط.د)لحسين بن شيخ أث ممويا، قانون الإجراءات الإدارية، : - أنظر أيضا
 115: ، ص2013الجزائر، 

، دراسة مقارنة، دار الفكر العربي، القاىرة، مصر، (ط.د)سميمان محمد الطماوي، الوجيز في القضاء الإداري، . د- 4
 151: ، ص1985

، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، 1عمار بوضياف، دعوى الإلغاء في قانون الإجراءات المدنية والإدارية، ط. د- 5
 48: ، ص2009
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وعميو مكن المشرع الجزائري لطالب شيادة المطابقة والذي يكون في حالة صدور 
قرار رفض منحو لشيادة المطابقة، أجاز لو رفع دعوى إلغاء ضد قرار الرفض سواء كان 

. (1 )(صريح أو ضمني)قرار 
غير أنو في حالات وأوجو عدم مشروعية القرار الإداري عموما وتحديد في مجال 

التعمير فمم يحددىا المشرع عمى سبيل الحصر بل كرستيا مختمف التطبيقات 
. والاجتيادات القضائية لمقضاء الإداري والتي تندرج ضمن شروط شكمية وموضوعية

وتشترط في دعوى الإلغاء جممة من الشروط والتي تؤكد لمقاضي الإداري من 
فحص مشروعية القرار وتتمثل ىذه الشروط الأسباب التي يرتكز عمييا القضاء الإداري 
في دراسة أو فحص مشروعية القرار الإداري كما تعد سبب بالنسبة لممدعى في تبرير 

:  ، وىذا ما سنتاولو ضمن النقاط الاتية(2)قرار الرفض في تحقيق المطابقة
 من 64 و13والتي نصت عمييا المادتين : (صفة ومصمحة)الشروط العامة من / أ

، فيذه الشروط لا ترتب أي أثار عمى قرار الرفض في (3) السالف الذكر08/09قانون 
تحقيق المطابقة كونيا شروط عامة لقبول القرار فلا يمكن تصور غياب احد الشروط 

.  ضمن القرار
محل )والتي تتمثل في : الشروط الشكمية والموضوعية المتعمقة بقبول دعوى الإلغاء/ ب

الطعن، شرط التظمم، شرط الميعاد، شرط التمثيل القضائي بواسطة محامي، شرط 
، وىذا الشروط (الاختصاص بنوعيو، شرط الشكل والإجراءات، شرط عيب مخالفة القانون

تأتي بعد تأكد القاضي الإداري من توفر الشروط العامة حيث ينتقل لشروط الشكمية 
 08/09 ومقارنة بالقانون 08/15والموضوعية وىذا الاخير من خلال استقراء القانون 

سالفى الذكر، أن ىناك نقاط لا بد من الوقف عمييا كونيا ترتب أثر عمى قرار رفض 
:  تحقيق المطابقة منيا

                                                           
 395: صورية زردوم، المقال السابق، ص- 1
 وما بعدىا، 70: ، ص2007، دار العموم لمنشر والتوزيع، الجزائر، (ط.د)محمد الصفير بعمى، دعوى الإلغاء، . د- 2

، ديوان (ط.د)، 2عمار عوابدي، النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري، ج. د: -أنظر أيضا
  وما بعدىا125: ، ص1999المطبوعات الجامعية، الجزائر، 

 16 و06: ، السابق الذكر، ص09-08 من قانون 64 و13المادتين - 3
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الأصل العام أن التظمم الإداري اختياري طبقا لنص : في باب التظمم الإداري المسبق/ 1
، (1) السالف الذكر إلا إذا نص القانون عمى خلاف ذلك08/09 من قانون 830المادة 

 السالف الذكر، نجد أن التظمم اختياري أمام 15-08 من القانون 46مقارنة بنص المادة 
 السالف 08/15 من نفس القانون 52لجنة الطعن الولائية، أيضا مقارنة بنص المادة 

الذكر، نجد أن المحاكم الإدارية المحمية تختص بالفعل في الطعون المرفوعة أماميا 
. بالنسبة لقرارات لجنة الطعن الولائية

أشير تسري  (04)الأصل العام أن ميعاد رفع الدعوى الإلغاء ىو : في باب الآجال/ 2
من تاريخ التبميغ الشخصي بنسخة من القرار الفردي، أو من تاريخ نشر القرار الإداري 

، (2) السالف الذكر08/09 من القانون 829الجماعي أو التنظيمي نصت عميو المادة 
 جعمت ميعاد رفع دعوى إلغاء المتعمقة بقرار 15-08 من القانون 52مقارنة بنص المادة 

ابتداء من تاريخ تبميغ قرار  (شيرا)رفض طمب تحقيق المطابقة أمام المحكمة الإدارية 
. (3)لجنة الطعن الولائية المتضمن رفض الطعن

 السالف 15-08 من القانون 52طبقا لنص المادة : في باب الاختصاص بنوعيو/ 3
الذكر، التي جاء في مضمونيا أن المحاكم الإدارية المحمية ىي المختصة بالفصل في 

، غير أنو (4)الطعون المرفوعة أمامو خلال الشير الموالي لتبميغ قرار لجنة الطعن الولائية
ما يمكن الإشارة إليو أن المشرع الجزائري ضمن نص ىذه المادة ذكر لنا المحاكم الإدارية 
المحمية، وىذا الاخير بعد الإصلاح التي مرت بو التنظيم القضائي الإداري في الجزائر، 
حيث تم التخمي عن المحاكم الجيوية والمحمية وأصبحت لكل ولاية محكمة إدارية مستقمة 

 (5)عن الاخرى

                                                           
،  147: ، السابق الذكر، ص09-08 من القانون 830المادة - 1

 . وما بعدىا129: لحسين بن شيخ أث ممويا، المرجع السابق، ص: - أنظر أيضا
 146: ، السابق الذكر، ص09-08 من القانون 829المادة - 2
، دار اليدى لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، (ط.د)نبيل صقر، الوسيط في شرح الإجراءات المدنية والإدارية، . د- 3

 113-112: ، ص2009
 26: ، السابق الذكر، ص15-08 من القانون 52المادة - 4
 115: نبيل صقر، المرجع السابق، ص- 5
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 السالف الذكر، أن لجنة 08/15 من القانون 47 و32وطبقا لنص المادتين 
الدائرة ىي المختصة في البت في طمبات تحقيق المطابقة كما أن لجنة الطعن الولائية 

ىي أيضا مختصة بالبت في الطعن المرفوع ضد قرار لحنة الدائرة، وبالتالي فإنو لا يجوز 
لأي جية إدارية أخرى كالبمدية أو مديرية التعمير أو غيرىا أن تصدر قرار رفض طمب 

قرار )تحقيق المطابقة فإن حدث ذلك فإن المحكمة الإدارية تتصدى وتمغي ىذا القرار 
، وعميو فإن قرار لجنة الطعن (1)(رفض تحقيق المطابقة صادر من جية غير مختصة

الولائية ىو قرار إداري فإن الاختصاص يؤول إلى المحاكم الإدارية طبقا لنص المادة 
،  (2) السالف الذكر08/09 من قانون 800

:  الآثار المترتبة عن دعوى الإلغاء المتضمن قرار رفض تحقيق المطابقة/ ج
رقابة القضاء الإداري عمى القرارات الإدارية بغرض فحص مشروعية القرار الإداري  -

لغائو متى لاحظ مخالفتو لمقانون؛  وا 
إثبات المحكمة الإدارية المختصة عيب من العيوب في قرار لجنة الطعن، فإنيا  -

تقضي بإلغاء قرار المجنة المتضمن رفض تحقيق المطابقة، وىنا من حق المصرح تجديد 
طمبو أمام لجنة الدائرة، وذلك أن القاضي الإداري غير مؤىل لمنح شيادة المطابقة ولا 

، وكأصل عام أنو غير مرخص لو قانونا إصدار أوامر (3)يجوز لو إلزام الإدارة بذلك
للإدارة، استثناءا منو أقر القضاء الإداري حالات تمزم الإدارة بمنح الشيادات حيث ألزم 

المشرع الإدارة بالتعميل وذكر أسباب الرفض في منح شيادة المطابقة بحيث لا يجوز ليا 
الرفض دون مبرر قانوني أين تصبح سمطة الإدارة ىنا مقيدة في ىذا المجال وىذا ما 

. (4) السالف الذكر91/176 من المرسوم التنفيذي 04 الفقرة 44نصت عميو المادة 

                                                           
، العدد 2002، الصادرة عن مجمس الدولة، مجمة مجمس الدولة 1998-07-21، الصادر في 169417القرار رقم - 1

 81: ، ص01
،  142: ، السابق الذكر، ص09-08 من القانون 800المادة - 2

  وما بعدىا35: لحسين بن شيخ أث ممويا، المرجع السابق، ص: انظر أيضا
 396 و395: صورية زردوم، المقال السابق، ص- 3
 15: ، السابق الذكر، ص176-91 من المرسوم التنفيذي 44/4المادة - 4
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 (دعوى القضاء الكامل)دعوى التعويض : ثانيا
يمكن لصاحب البناية الذى صدر في حقو قرار من لجنة الدائرة برفض الممف من 

المجوء لمقضاء الاداري المختص لمطعن في قرار الرفض بحيث يصدر لو قرار من 
المحكمة الادارية المختصة يقضى بإلزام الإدارة بمنح شيادة المطابقة لممعنى وفي حالة 
تقاعس الادارة أو سكوتيا أو عدم تنفيذىا لمقرار الصادر عن المحكمة، يجوز لصاحب 
البناية أن يطالب ىنا بالتعويض نتيجة الضرر الذي لاحقو، أي أن بعد رفض الجيات 
المختصة تسميم شيادة المطابقة دون سبب معمل قانونا، ىنا يمكن لممعنى رفع دعوى 

يطمب فيو إلزام الإدارة بتسميم شيادة المطابقة نتيجة  (دعوى القضاء الكامل)التعويض 
خطأ الإدارة والتي ترتب عنيا ضرر لحق صاحب البناية كون القانون إفترض حسن نية 

. (1)الإدارة في مجال العمران
إذا لا تقل دعوى التعويض أىمية عن دعوى الإلغاء خاصة أن مجاليا ىى 

الأخرى واسع جدا ويستوعب نماذج كثيرة من دعاوى القضاء ولا يمكن بحال من الأحوال 
، أي تعتبر دعوى التعويض من أىم دعاوى القضاء الكامل التي يتمتع فييا (2)حصرىا

القاضي بسمطات كبيرة، وتيدف إلى المطالبة بالتعويض وجبر الأضرار المترتبة عمى 
، وسنتولى من خلال ىذا البحث إعطاء فكرة ولو (3)الأعمال الإدارية المادية والقانونية

:  بسيطة حول دعوى التعويض وأثارىا الناتجة عن تحقيق المطابقة ضمن العناصر التالية
لم يعرف المشرع الجزائري كباقي : (دعوى القضاء الكامل)تعريف دعوى التعويض / أ

أنيا " (4)المشرعين دعوى التعويض تاركا الأمر لمفقو، حيث عرفيا الدكتور عمار بوضياف
دعوى من خلاليا يطمب صاحب الشأن من الجية القضائية المختصة القضاء لو بمبمغ 

                                                           
 64: عبد الله لعويجي، المذكرة السابق، ص- 1
، دار الجسور (ط.د)، الجوانب التطبيقية لممنازعة الإدارية، 2عمار بوضياف، المرجع في المنازعات الإدارية، ق.د- 2

 94:  ص2013لمنشر والتوزيع، الجزائر، 
، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، (ط.د)أحمد محيو، المنازعات الإدارية، ترجمة فائز وبيوض خالد، . د- 3

. 133-132: ، ص2008
، دار الفكر، القاىرة، (ط.د)، -دراسة مقارنة-سميمان محمد الطماوي، الوجيز في القضاء الإداري . د:  أنظر أيضا

  وما بعدىا166: ، ص1985
 107: عمار بوضياف، المرجع في المنازعات الإدارية، المرجع السابق، ص. د- 4
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، أي أنو قد تتعمق المسؤولية "من المال تمزم إدارة ما أو ىيئة بدفعو نتيجة ضرر أصابو
. الإدارية بقرار إداري كما ىو الحال لقرارات المتعمقة بحقيق المطابقة

تعتبر دعوى التعويض من أىم "  (1)كما عرفيا الدكتور محمد الصغير بعمى
دعاوى القضاء الكامل التي يتمتع فييا القاضي بسمطات كبيرة، وتيدف إلى المطالبة 

" بالتعويض وجبر الأضرار المترتبة عن الأعمال الإدارية المادية والقانونية
ولجبر الضرر الناجم عن أعمال الإدارات أو الييئات أو المصالح الإدارية العامة 

:  يمكن تصورىا في
ففي ىذه الحالة ىو أن يتحمل الموظف شخصيا  )عمى أساس الخطأ الشخصي  -

المسؤولية عن جبر الضرر تأسيسا عمى الخطأ الشخصي نتيجة عن نيتو في إحداث 
، غير أن ىذا التصور (أذى لمغير مستغلا صفتو الوظيفية ولا علاقة ليا بالوظيفة أصلا

لا يرتب أي أثار في تحقيق المطابقة نظر لما خول لو المشرع لصاحب البناية من 
إمكانية المجوء عمى القضاء نتيجة تعسف أو سكوت الإدارة في منح صاحب البناية 

؛ (2)شيادة المطابقة
ىو أن تتحمل الإدارات أو الييئات أو المصالح الإدارية )عمى أساس الخطأ المرفقي  -

العامة المسؤولية عن القرار تأسيسا عمى الخطأ المرفقي، نتيجة الفعل أو النشاط الذي 
صدر عن عون عمومي في حال أدائو لمعمل الوظيفي وبسبب ىذا العمل سبب ضرر 

، ىذا التصور الثاني لو أثار تجاه تحقيق (3 )(لمغير وىنا تتحمل الغدارة نتيجة الخطأ
المطابقة حيث أن التعسف أو التجاوز في استعمال السمطة قد يرتب ضرر لصاحب 

مثلا التأخر في استغلال المبني  (ضرر مادي أو ضرر معنوي )البناية سواء كان 
إمكانية حصر بعض أثار دعوى : أثار دعوى التعويض عمى عممية تحقيق المطابقة/ ب

:  التعويض الناتجة عمى عممية تحقيق المطابقة كما يمي
يمكن لممصرح رفع دعوى لممطالبة بإلزام لجنة الطعن بتسميم وثيقة تحقيق المطابقة  -

وذلك في حال صدور قرار بإلغاء قرار رفض تحقيق المطابقة مرة أخرى بدون سبب، 

                                                           
 149-148: محمد الصفير بعمى، دعوى الإلغاء، المرجع السابق، ص. د- 1
 109: عمار بوضياف، المرجع في المنازعات الإدارية، المرجع السابق، ص. د- 2
 137: ، ص2009، دار المطبوعة، الجزائر، سنة (ط.د)عمور سلامي، الوجيز في قانون المنازعات الإدارية، - 3
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وعميو أن يرفق بعريضة الدعوى الحكم القضائي القاضي بإلغاء قرار الرفض وقرار 
رفض التسميم غير المشروع؛ 

يمكن المطالبة بالتعويض بإثبات خطأ الإدارة عن التأخير في استغلال البناية لكون  -
شيادة المطابقة بمثابة رخصة للاستغلال أو التأخر في تسوية البناية؛ 

رفع دعوى التعويض في حالة تنفيذ الإدارة لقرار اليدم مباشرة دون معاينة الأعوان  -
 من 04 مكرر 76 تطبيقا لممادة 15 – 08 من القانون 17المؤىمين حسب المادة 

 سالفى الذكر؛ 29 – 90القانون 
في حالة تماطل الإدارة عن تسميم وثائق تحقيق المطابقة وما قد يسببو من ضرر  -

 .(1)لممصرح
بناء عمى ما تم توضيحو سلافا حول دعوى التعويض في إطار تحقيق المطابقة 
نتيجة ضرر لاحق بصاحب البناية ىذا من جانب، وما يؤكد ذلك إعطاء تطبيقا قضائية 

 167252في ىذا المجال نذكر قرار صادر عن الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا رقم 
، ومن (2) من القانون المدني24 الذي جاء تطبيقا لممادة 27/04/1998المؤرخ في 

خلال استقراء ىذا القرار حيث أنو جاء في مضمون ىذه القضية أن البمدية قامت بالتعدي 
عمى الجدار وتحطيمو دون ترخيص بحجة أن الحائط تم بنائو بصفة فوضوية عمما ان 
المستأنف يحمل رخصة البناء ومحضر إثبات حالة، وعميو فإن البمدية تتحمل مسؤولية 

.  التعويض نتيجة الضرر الذي لحقو
وأخير لابد من الإشارة لسمطات قاضي الإستعجالي في عمميات تحقيق المطابقة 
وبصفة بسيطة دون إطالة، حيث سنتاول بالخصوص في ىذا دعوى وقف تنفيذ القرار 

الإداري كونو يمثل أكثر اىمية في عمميات تحقيق المطابقة، لأنو طمب مستعجل يتقدم بو 
الطاعن عمى القرار الإداري بالإلغاء بغرض توقيف أثار تنفيذ ىذا القرار التي قد يعتذر 

تداركيا بعد وفوات سريان القرار، أي أنو كثيرا ما تصدى القضاء الاستعجالي بالفصل في 
منازعات التعمير وبالخصوص في شيادة المطابقة المطروحة أمامو عن طريق اتخاذ 

                                                           
 46: سمير عممي، المذكرة السابق، ص- 1
. 1998-04-27 المؤرخ في 167252القرار الصادر لمغرفة الإدارية بالمحكمة العميا رقم - 2

 400: صورية زردوم، المقال السابق، ص: لمزيد من التفصيل، راجع
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بعض التدابير المؤقت بموجب دعوى وقف تنفيذ القرار التعسفي والغير المشروع إلى غاية 
، وتطبيقا ليذا الأمر نذكر الامر (1)الفصل في دعوى الموضوع المتعمقة بتحقيق المطابقة

الإستعجالي الصادر عن القسم الإستعجالي بالمحكمة الادارية بباتنة الصادر في تاريخ 
 الذى قضي بوقف تنفيذ القرار الصادر 00619/11 تحت رقم القضية 05/09/2011

حيث أنو من المقرر قانونا أن القرار الذى يصدره رئيس " عن بمدية باتنة والذي جاء فيو 
المجمس الشعبي البمدى يكون بعد تحرير محضر المعينة لا قبل تحرير محضر معاينة 

. (2)المخالفة
 فى 24/08/2011 أنو محرر بتاريخ 03وحيث يبدو من محضر معاينة المخالفة 

. 07/07/2011حين أن القرار المتعمق باليدم صدر بتاريخ 
وحيث يبدو ممن سبق أن ىناك شك جدي حول عدم مشروعية القرار المراد وقف 
تنفيذه، ممن يتعين الاستجابة لطمب المدعى كونو مؤسس قانونا، ومن ثمة الامر بوقف 

 وذلك 2011/162 تحت رقم 07/07/2011تنفيذ الصادر عن المدعى عميو بتاريخ 
. (3)..."لغاية الفصل في دعوى الموضوع

القضايا المترتبة عن شيادة المطابقة : الفرع الثاني
إن مجال التعمير كثيرا ما يخمق لنا قضايا يختص بيا القسم الجزائي ضمن 

القضاء العادي وبالخصوص في مجال إصدار شيادة المطابقة وذلك لوجود مخالفات 
متعددة، وعمية أن غاية مطابقة البناية أو المشروع لقواعد المعمول بيا في مجال البناء 

والعمران ىي حماية المصالح العامة وعمى ذلك وجد الترخيص بالبناء لمحفاظ عمى حقوق 
ذا ثبت مخالفات فإنو تكون أمام قضية . (4)الغير، وا 

كما أن تفاقم مخالفات البناء وعدم القدرة عمى القضاء عمييا حاول المشرع 
الجزائري حصر ىذه المخالفات الواقع عمى العقار بأكبر قدر ممكن من النصوص 

 السالف الذكر الذي جرم العديد من 08/15القانون، كما ىو مقرر ضمن القانون 
                                                           

 400: صورية زردوم، المقال السابق، ص- 1
 (.08)أنظر الممحق رقم - 2
،  2011-09-05 عن القسم الاستعجالى بمحكمة الادارية باتنة المؤرخ في تاريخ 11-00619أنظر القرار رقم - 3

 .402: صورية زردوم، المقال السابق، ص: لمزيد من التفصيل، راجع
 39: زوليخة دردوري، المذكرة السابق، ص- 4
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الأعمال المتعمقة بالتعمير دون أن يمغي أو يستبعد باقي المخالفات الأخرى ضمن 
. (1) السالف الذكر08/15النصوص المكممة لمقانون 

وبناء عميو سنتطرق في ىذا الفرع إلى الجرائم الناجمة عن مخالفة الأحكام 
المعمول بيا في البناء نتيجة اختلاف الوصف القانوني الذي منحو ليا المشرع بعد صدور 

 وكذلك كيفيات تحريك الدعوى العمومية سواء تم ذلك تمقائيا من قبل 15-08القانون 
. النيابة أو من المتضرر عن طريق الإدعاء المباشر، مع مراعاة الآثار المترتبة عنيا

  08/15الجرائم المقرر بموجب القانون : أولا
 السالف الذكر، ىو قانون وقائي لكنو جاء لنا 08/15إن الاصل العام أن القانون 

بأحكام ردعية تجرم الفعل وتعاقب عميو، حيث يمكن حصر الجرائم المنصوص عمييا في 
 السالف الذكر، من خلال تحديد طبيعتيا والجزاءات المقررة ليا وتكييفيا 15-08القانون 

:  القانوني وكيفية معاينتيا، كما يمي
حصر المشرع الجزائري مثل ىذه الجرائم في إنشاء تجزئة : الجرائم المتعمقة بالتجزئات/ أ

 السالف الذكر وحدد ليا 08/15 من القانون 74دون رخصة من خلال نص المادة 
 1.000.000دج إلى 100.000اشير إلى سنتين وغرامة من  (6)عقوبة الحبس من 

 من 75دج، إضافة لتشييد بناية داخل تجزئة دون رخصة وعقوبتيا بموجب نص المادة 
 دج، 1.000.000 دج إلى 100.000 السالف الذكر، بغرامة من 08/15القانون 

وجريمة بيع عقار في تجزئة غير مرخصة أو لم يتم بيا بالاستلام المؤقت لأشغال 
( 6) دج والحبس من 1.000.000 دج إلى 100.000الانتفاع وعقوبتيا غرامة من 

أشير إلى سنة أو بإحدى العقوبتين، وفي حالة العودة تتم مضاعفة العقوبة حسب كل 
، وأكثر (2)سنوات (5)جريمة، اما في الحالة الاخيرة فيمكن الحكم بالحبس من سنة إلى

. (3)08/15توضيحا ليذه الجرائم وما يقابل من عقوبات المقرر في إطار القانون 

                                                           
، التواصل في الاقتصاد والإدارة والقانون، كمية الحقوق، جامعة (مخالفات التعمير في التشريع الجزائري)ديرم عايدة، - 1

 154: ، ص2014، في سبتمبر39باتنة، العدد
 155؛154: دريم عايدة، المقال السابق، ص- 2
 .مخالفات وعقوبات الجرائم المتعمقة بالتجزئة: (1)، الجدول رقم (13)أنظر الممحق رقم - 3
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أقر المشرع الجزائري لمثل ىذه الجرائم في عدم إتمام : الجرائم المتعمقة برخصة البناء/ ب
 08/15 من القانون 78البناية في الأجل المحدد برخصة البناء بموجب نص المادة 

 100.000 دج عمى 50.000، حيث حدد عقوبتيا بغرامة مالية من (1)السالف الذكر
دج، وكذا جريمة تشييد بناية دون رخصة التي تم ذكرىا سابقا فغير من عقوبتيا ورفع 

اشير  (6) دج، وفي حالة العود، الحبس من 100.000 دج إلى 50.000الغرامة من 
. إلى سنة مع مضاعفة الغرامة

إضافة لمربط غير القانوني بشبكات الانتفاع العمومي دون الحصول المسبق عمى 
 دج 100.000 دج إلى 50.000رخصة بناء أو شيادة المطابقة، وعقوبتيا غرامة من 

وكذا الحال بالنسبة لممقاول الذي أنجز الاشغال، وعند العود تضاعف الغرامة مع إمكانية 
. (2)إصدار الجية القضائية أمرا بإعادة الأماكن لحالتيا الأصمية مع تحمل المصاريف

 دج 5.00أما في حالة وضع مواد البناء في الطريق يعاقب المخالف بغرامة من  
بالمقارنة بالجرائم أو المخالفات  ،(3) دج وعند العود تضاعف الغرامة20.000إلى 

تمام الإنجاز التي نص القانون   السالف الذكر ضمن 15-08المتعمقة بتحقيق المطابقة وا 
 منو، أنيا جاءت مطابقة نوعا ما عمى ما ىو منصوص عمييا في 82 إلى 74المواد 
، وعميو يتعين عمى جيات المتابعة 04/05 المعدل والمتمم بالقانون 29 – 90القانون 

 من 02وجيات الحكم تطبيق قاعدة القانون الأصمح لممتيم المنصوص عمييا في المادة 
لا يسر "  المتعمق بقانون العقوبات بقوليا 2006 ديسمبر 20 المؤرخ في 06/23قانون 

. (4)"قانون العقوبات عمى الماضي إلا ما كان منو أقل شدة
تبين أن ىناك مخالفات تتعمق بتحقيق : الجرائم المتعمقة بإجراء تحقيق المطابقة/ ج

:  المطابقة، ومخالفات متعمقة بإتمام الإنجاز والتي تتمثل في

                                                           
 28: ، السابق الذكر، ص15-08 من القانون 78المادة - 1
 26: ، السابق الذكر، ص15-08 من القانون 55/3لممادة - 2
 155: دريم عايدة، المقال السابق، ص- 3

 مخالفات وعقوبات الجرائم المتعمقة بالبناء،: (2)، الجدول رقم (13)، أنظر الممحق رقم لمزيد من التوضيح
 18 المؤرخ في 156-66، يعدل ويتمم الأمر رقم 2006 ديسمبر 20 المؤرخ في 23-06 من قانون 02المادة - 4

 24، المؤرخة في 84ج، عدد .ج.ر. والمتضمن قانون العقوبات، ج1966 يونيو سنة 8 الموافق 1386صفر عام 
 .11، ص 2006ديسمبر 



  
 

  
89 

 

 ىاــة عنـــات المترتبـــوالمنازع ةـــق المطابقـــ تحقيإجــراءات:                               الفصل الثاني

عدم إتمام أشغال الإنجاز في المدة المحدد برخصة إتمام الإنجاز عقوبتيا الغرامة من  -
؛ (1) دج دينار50.000 دج إلى خمسين ألف 20.000عشرين ألف دينار 

عدم تحقيق المطابقة في الأجل المحدد حيث يعاقب بغرامة تتراوح من خمسة آلاف  -
؛ (2) دج دينار20.000دينار إلى عشرين ألف  ( دج5.000

شغل أو استغلال البناية قبل تحقيق المطابقة غرامة تتراوح ما بين عشرين ألف  -
 دج دينار، ويمكن لمجية القضائية الأمر 50.000 دج إلى خمسين ألف 20.000

بإخلاء الأماكن فورا، وفي حالة عدم امتثال المخالف يمكن صدور الحكم ضده بعقوبة 
؛ (3)شيرا وتضاعف الغرامة (12)إلى اثنا عشر  (6)الحبس تتراوح ما بين ستة أشير 

عدم التصريح ببناية غير متممة أو تتطمب تحقيق المطابقة، حيث أن عقوبتيا غرامة  -
 دج، مع 300.000 دج إلى ثلاثمائة ألف 100.000تتراوح ما بين مائة ألف دينار 

، أم (4)إمكانية الأمر بيدم البناية في حالة عدم امتثال صاحبيا لأحكام تحقيق المطابقة
 223إذا أدلى بتصريح كاذب فيعاقب وفقا لقانون العقوبات منصوص عمييا بالمادة 

إلى ثلاثة سنوات وغرامة تتراوح بين عشرين  (03)منو، وىي الحبس من ثلاثة أشير 
؛ (5)دج100.000 دج إلى مائة ألف دينار 20.000ألف دينار 

 50.000استأنف أشغال البناء قبل تحقيق المطابقة عقوبتيا الغرامة من خمسين ألف  -
؛ (6) دج وتضاعف في حالة العود الغرامة100.000دج دينار إلى مائة ألف دينار 

 دج 5.000عدم الإيقاف الفوري للأشغال عقوبتيا بغرامة تقدر بين خمسة آلاف  -
؛ (7) دج دينار20.000دينار إلى عشرين ألف 

إتمام تسوية وضعيتو بعد التصريح في إطار تحقيق المطابقة ولم يودع بعد ذلك طمب  -
رخصة البناء عمى سبيل التسوية أو طمب إتمام الإنجاز في الأجل المحدد يعاقب 

                                                           
 .28: ، السابق الذكر، ص15-08 من القانون 80المادة - 1
 .28: ، السابق الذكر، ص15-08 من القانون 81المادة - 2
 .28: ، السابق الذكر، ص15-08 من القانون 82المادة - 3
 .28: ، السابق الذكر، ص15-08 من القانون 83المادة - 4
 .87: ، السابق الذكر، ص23-06 من القانون 223المادة - 5
 .29: ، السابق الذكر، ص15-08 من القانون 85المادة - 6
 .29: ، السابق الذكر، ص15-08 من القانون 86المادة - 7
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 دج دينار إلى مائة ألف دينار 50.000وعقوبتيا غرامة تتراوح ما بين خمسين ألف 
 دج؛ 100.000

فتح ورشة إتمام الإنجاز دون ترخيص أو عدم وضع سياج الإنجاز يعاقب عقوبتيا  -
 دج طبقا 10.000 دج دينار إلى عشرة آلاف 5.000الغرامة ما بين خمسة آلاف 

 من نفس القانون، وتضاعف الغرامة في حالة العود تضاعف 89لنص المادة 
؛ (1)الغرامة

عدم الشروع في أشغال البناء في الأجل المحدد برخصة إتمام الإنجاز فيعاقب  -
؛ (2) دج دينار30.000 دج إلى ثلاثين ألف 10.000وعقوبتيا الغرامة من عشرة آلاف 

عدم تقديم طمب شيادة المطابقة بعد إتمام الإنجاز في الأجل المحدد بموجب ىذا  -
 دج إلى خمسين ألف 10.000القانون حيث يعاقب وعقوبتيا الغرامة من عشرة آلاف 

  .(3) دج دينار وتضاعف في حالة العود50.000
 يمكن 15-08بالنظر إلى الجزاءات المقررة لممخالفات المنصوص عمييا بالقانون 

القول أن تكييفيا يتراوح ما بين الجنح والمخالفات والملاحظ أيضا أن طبيعة ىذه الجرائم 
 السالف 08/15جاءت مؤقت ومحدودة المدة، أي أن عند انتياء مدة العمل بالقانون 

 04/05 السالف الذكر المعدل والمتمم بالقانون 90/29الذكر سوف يتم التطرق لقانون 
.  (4)وتجرم الأفعال المقررة بموجبو

 إجراءات سير الدعوى العمومية في إطار تحقيق المطابقة مع مراعاة الآثار المترتبة عنيا: ثانيا
إذا تعتبر الدعوى العمومية من : تحريك الدعوى العمومية في إطار تحقيق المطابقة/ أ

الآليات الفعالة التي تضمن احترام قواعد التعمير ويمكن أن تحرك من طرف النيابة 
 المعدل والمتمم بالقانون 90/29العامة أو عن طريق الإدعاء المدني، ورجوعا لمقانون 

التي أقرت لنا  (5) منو77 و76 و75 و74 السالف الذكر بموجب نص المواد 04/05
                                                           

 .29: ، السابق الذكر، ص15-08 من القانون 89المادة - 1
 29: ، السابق الذكر، ص15-08 من القانون 90المادة - 2
. 29: ، السابق الذكر، ص15-08المادة من القانون - 3

 الجرائم المتعمقة بإجراء تحقيق المطابقة،: (3)، الجدول رقم (13)، أنظر الممحق رقم لمزيد من التوضيح
 86: عبد الله لعويجي، المرجع السابق، ص- 4
 1660: ، السابق الذكر، ص29-90 من القانون 77 إلى 74المواد من - 5
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وبموجب ، جممة من الإجراءات التي يتطمب توافرىا بغرض صدور حكم ضد المخالفة
 المعدل والمتمم بالقانون 90/29 الذي جاء تطبيقا لأحكام القانون 15-08القانون 

 السالف الذكر، وعميو بناء 08/15 من القانون 62 السالف الذكر بنص المادة 04/05
:  عمى ىذا الطرح ان سير الدعوى العمومية في إطار تحقيق المطابقة تأخذ اتجاىين ىما

 76تحريك الدعوى العمومية من طرف النيابة طبقا لنص المادتان : الاتجاه الأول/ 1
، يعمل الأعوان 04/05 المعدل والمتمم بالقانون 29 – 90 من القانون 77مكرر و

المؤىمين والمكمفين بالمتابعة والتحري ومعاينة المخالفات المنصوص عمييا، وترسل 
المحاضر إلى وكيل الجميورية المختص إقميميا، ليتولى تحريك الدعوى العمومية ضد 
المعني بالأمر أمام محكمة الجنح أو المخالفات حسب تكييف المخالفة، وىذا ما تؤكده 

.  السالف الذكر15-08 في القانون 62نص المادة 
استنادا إلى : تحريك الدعوى العمومية عن طريق الإدعاء المدني: الاتجاه الثاني/ 2

، حيث اعترف (1)04/05 المعدل والمتمم بالقانون 29 – 90 من القانون 74المادة 
لمجمعيات فقط كطرف مدني أمام القاضي الجزائي، وطبقا لمقواعد الإجراءات الجزائية 

 المتعمق بقانون 2006 ديسمبر 20 المؤرخ في 06/22 من القانون 239تنص المادة 
. (2)الإجراءات الجزائية

 حيث : الآثار المترتبة عن تحريك الدعوى العمومية في إطار تحقيق المطابقة/ ب
يترتب عن تحريك الدعوى العمومية ضد المخالف لأحكام التعمير والبناء جممة من الآثار 

:  عمى عمميات تحقيق المطابقة نذكر منيا
معاقبة المخالفين إما عقوبات سالبة لمحرية أو عقوبات مالية كالغرامة، كون القاعدة  -

؛ (لكل مخالفة جزء)تقول 

                                                           
 1660: ، االسابق الذكر، ص29-90 من القانون 74المادة - 1
 18 المؤرخ في 155-66، يعدل ويتمم الأمر رقم 2006 ديسمبر 20المؤرخ في  22-06 من القانون 239المادة - 2

، المؤرخة 84ج، عدد .ج.ر. والمتضمن قانون الإجراءات الجزائية، ج1966 يونيو سنة 8 الموافق 1386صفر عام 
. 4: ، ص2006 ديسمبر 24في 

، الإستدلال والإتيام، دار 1، ط1عمي شملال، المستحدث في قانون الإجراءات الجزائية الجزائري، ك. د: أنظر أيضا
  وما بعدىا186: ، ص2016ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، 
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جسامة العقوبة عمى المخالفين لأحكام البناء، أي كمما كانت جسامة العقوبة كبير  -
كمما أحدث اثر في تحقيق المطابقة كأن يصدر حكم بإلزام المخالف بمطابقة بنائو 

؛ (1)لمرخصة البناء المسممة لو
امتثال المخالفين لأحكام القضائية الصادر ضده إما بمطابقة بناية أو بيدم جزء منيا  -

. (2)أو كميا
 

                                                           
 310: سعد صميع، المقال السابق، ص- 1
 189: عمي شملال، المرجع السابق، ص. د- 2
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 ىاــة عنـــات المترتبـــوالمنازع ةـــق المطابقـــ تحقيإجــراءات:                               الفصل الثاني

خلاصة الفصل الثاني 
حاولنا من خلال ىذا الفصل تحديد إجراءات تحقيق المطابقة وبيان طبيعتيا من 
خلال توضيح إجراءات أو كيفيات منح شيادة المطابقة مع المراعاة لمنزاعات المترتبة 

. عنيا
 السالف الذكر، حيث 08/15فتحقيق المطابقة وسيمة من الوسائل أقرىا القانون 

تمكن الإدارات أو الييئات والمصالح الإدارية العامة من مراقبة مدى احترام صاحب 
البناية أو المشروع لأحكام التعمير والبناء حتى تمكن بواسطتيا خمق نسيج عمراني منظم 

. وفق شروط ومعايير منصوص عمييا ضمن النصوص القانونية والتنظيمية
حيث قمنا من خلال ىذا الفصل التطرق في بداية الأمر إلى الشروط العامة 

والتي تتضمن مفيوم تحقيق المطابقة لما ىو المعمول بو في  (الشكمية والموضوعية)
 السالف الذكر، وبعد ىذه انتقمنا لممراحل التي يمر عمييا ممف التسوية في 08/15القانون 

إطار تحقيق المطابقة من خلال التعرض لمجيات المخولة ليا بتحقيق المطابقة المتمثمة 
في الأعوان المؤىمين لمقيام بمثل ىذه الأعمال ثم انتقمنا إلى خطوات دراسة ممف التسوية 
بدأ من إيداع الممف عمى مستوى المصالح التقنية بالبمدية وصولا إلى الفصل في الممف 

ثم بعد ذلك التطرق إلى إجراءات إعداد ومنح شيادة المطابقة والتي تبدأ من إيداع الطمب 
.  امام الجية المختصة إلى غاية الفصل في الطمب

كما يمكن القول في خاتمة ىذا الفصل أنو بعد المراحل التي تمر بيا شيادة 
المطابقة كانت لنا دراسة في عمل المجان سواء لجنة الدائرة أو لجنة الطعن الولائية نتيجة 
رفض لجنة الدائر منح شيادة المطابقة وقوفا في الأخير لممخالفات المترتبة عن تحقيق 

.  السالف الذكر08/15المطابقة والتي قيدىا القانون 
أخيرا أن شيادة المطابقة لم تسمم من النزاعات سواء عمى مستوى القضاء الإداري 
والمتعمقة بقرار الرفض تسميم شيادة المطابقة أو عمى مستوى القضاء العادي ضمن القسم 

. الجزائي نتيجة مخالفة صاحب البناية أو المشروع لأحكام القانونية والتنظيمية
  
 



  
 

  

 

 

 

 

 

 

 

 الرقم العنوان
07/10/2012المؤرحة في  01تعليمة مرفقة رقم   01 

2009ع.و.س.ع/ 1000/201التعليمة رقم   02 
 03 التصريح بالمطابقة

 04 شهادة تحديد أجال إتمام بناية
 05 الوصف البياني الذي يقدمه صاحب البناية المراد تسويتها

ناءعلى سبيل التسوبة لبناية غير متممة وغير حائزة  على رخصة بطلب رخصة إتمام   06 
 07 وصل إستلام

 08 محضر المعاينة
 15-08(: أهداف القانون 1الشكل رقم ) -
 09 (: البنايات المعاينة بقانون المطابقة والإجراءات المطبقة عليه2الشكل رقم ) -
 تحقيق المطابقة(: الإعتبارات الواجب أخذها عند 3الشكل رقم ) -
 (: البنايان غير المعنية بالقانون 4الشكل رقم ) -
 (: طبيعة العقد الواجيب إعداده5الشكل رقم ) -

10 

 (: مراحل إستئناف إتمام أشغال الإنجاز6الشكل رقم ) -
 (: كيفيات تحقيق المطابقة7الشكل رقم ) -
 دراسة ملف التسوية لتحقيق المطابقة(: 8الشكل رقم ) -

11 

 (: قرارات لجنة الدائرة9)الشكل رقم  -
 12 (: دراسة الطعون 10الشكل رقم ) -
 (: مخالفات وعقوبات الجرائم المتعلقة بالتجزئة 1الجدول رقم ) -
 (: مخالفات وعقوبات الجرائم المتعلقة بالبناء2الجدول رقم ) -
 (: الجرائم المتعلقة بإجراء تحقيق المطابقة 3الجدول رقم ) -

13 
 

 قائمة الملاحق



  
 

  

 

 

 

 

 01الملحق رقم: 







  
 

  

 

 

 

 

 02الملحق رقم: 





























  
 

  

 

 

 

 

 03الملحق رقم: 









  
 

  

 

 

 

 

 04الملحق رقم: 





  
 

  

 

 

 

 

 05الملحق رقم: 













  
 

  

 

 

 

 

 06الملحق رقم: 









  
 

  

 

 

 

 

 07الملحق رقم: 





  
 

  

 

 

 

 

 08الملحق رقم: 





  
 

  

 

 

 

 

 09الملحق رقم: 



 15-08(: أهداف القانون 1الشكل رقم )
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 (: البنايات المعاينة بقانون المطابقة والإجراءات المطبقة عليه2الشكل رقم )
 

 



  
 

  

 

 

 

 

 10الملحق رقم: 



 (: الإعتبارات الواجب أخذها عند تحقيق المطابقة3الشكل رقم )
 

 

 

 

 

 
 

 (: البنايان غير المعنية بالقانون 4الشكل رقم )
 

 

 

 

 

 

 
 

 (: طبيعة العقد الواجيب إعداده5الشكل رقم )
 

 

 

 

 

 



  
 

  

 

 

 

 

 11الملحق رقم: 



  الإنجاز أشغال إتمام إستئناف مراحل(: 6) رقم الشكل
 

 

 

 

 

 
 

 المطابقة تحقيق كيفيات(: 7) رقم الشكل
 

 

 

 

 

 

 

 

  المطابقة لتحقيق التسوية ملف دراسة(: 8) رقم الشكل

 

 
 

 



  
 

  

 

 

 

 

 12الملحق رقم: 



  
 

  

 

 

 

 

 13الملحق رقم: 



 مخالفات وعقوبات الجرائم المتعلقة بالتجزئة (: 1الجدول رقم )
 

 

 

 

 

 
 

 مخالفات وعقوبات الجرائم المتعلقة بالبناء(: 2الجدول رقم )
 

 

 

 

 

 

 

 (: الجرائم المتعلقة بإجراء تحقيق المطابقة 3الجدول رقم )

 
 

 



  
 

  

 

 

 

قائمة المصادر 
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قائمة المصادر والمراجع               

 قائمة المصادر: أولا تــــــــــــــــــ
الدساتير / أ

  المعدل و المتمم ، 1996 لسنة لجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبيةادستور  .1
  : بموجب 
 مارس عام 6:  الموافق لـ1437 جمادي الأول عام 26: المؤرخ في 01-16القانون 
، السنة الثالثة والخمسون، 14، الجريدة الرسمية لمجمهورية الجزائرية، العدد 2016

 .2016 مارس سنة 7:  الموافق لـ1437 جمادي الأول عام 27: المؤرخة في
العادية  القوانين/ ب
ج، .ج.ر.، يتعمق بالتهيئة والتعمير، ج1990 ديسمبر 1 المؤرخ في 29-90القانون  .1

، المعدل والمتمم بالقانون 1652، ص 1990 ديسمبر 02، المؤرخة في 52العدد 
ج، العدد .ج.ر.، المتعمق بالتهيئة والتعمير، ج2004 أوت 14 المؤرخ في 04-05
 .2008 أوت 15، المؤرخة في 51

، 29-90، يعدل ويتمم القانون رقم 2004 أوت 14 المؤرخ في 05-04القانون  .2
 2004 أوت 15، المؤرخة في 51ج، عدد .ج.ر.الاسابق الذكر، ج

، يتعمق بالوقاية من الأخطار 2004 ديسمبر 25: المؤرخ في 20-04القانون  .3
، المؤرخة 84ج، العدد .ج.ر.الكبرى وتسيير الكوارث في إطار التنمية المستدامة، ج

 2004 ديسمبر 29: في
 155-66، يعدل ويتمم الأمر رقم 2006 ديسمبر 20 المؤرخ في 22-06القانون  .4

 والمتضمن قانون 1966 يونيو سنة 8 الموافق 1386 صفر عام 18المؤرخ في 
 2006 ديسمبر 24، المؤرخة في 84ج، عدد .ج.ر.، جالإجراءات الجزائية

 156-66، يعدل ويتمم الأمر رقم 2006 ديسمبر 20 المؤرخ في 23-06قانون  .5
 والمتضمن قانون 1966 يونيو سنة 8 الموافق 1386 صفر عام 18المؤرخ في 
 2006 ديسمبر 24، المؤرخة في 84ج، عدد .ج.ر.، جالعقوبات

، يتضمن قانون الإجراءات المدنية 2008 فيفري 25 المؤرخ في 09-08قانون  .6
 2008 أفريل 23، المؤرخ في 21ج، العدد .ج.ر.الإدارية، ج



  
 

  
 

 

قائمة المصادر والمراجع               

  تــــــــــــــــــ

تمام 2008 جويمية 20 المؤرخ في 15-08قانون  .7 ، يحدد قواعد مطابقة البنايات وا 
 2008 أوت 3، المؤرخة في 44ج، عدد .ج.ر.إنجازها، ج

، يتضمن قانون المالية لسنة 2013 ديسمبر 30 المؤرخ في 08-13القانون  .8
 2013 ديسمبر 31، ، الصادرة بتاريخ 68ج، عدد .ج.ر.، ج2014

 155-66، يعدل ويتمم الأمر رقم 2015 جويمية 23 المؤرخ في 02-15القانون  .9
 والمتضمن قانون 1966 يونيو سنة 8 الموافق 1386 صفر عام 18المؤرخ في 

 2015 جويمية 23، المؤرخة في 40ج، عدد .ج.ر.الإجراءات، ج
، يتضمن قانون المالية لسنة 2016 ديسمبر 28 المؤرخ في 14-16القانون  .10

 2016 ديسمبر 29، المؤرخة في 77ج، عدد .ج.ر.، ج2017
 
  :المراسيم/ د
، يحدد إجراءات إعداد 1991 ماي 28 المؤرخ في 177-91المرسوم التنفيذي  .1

المخطط التوجيهي لمتهيئة والتعمير والمصادقة عميه، ومحتوى الوثائق المتعمقة به، 
 1991 جوان 01، المؤرخة في 26ج، عدد .ج.ر.ج

، يتعمق بشروط الإنتاج 1994 ماي 18 المؤرخ في 07-94المرسوم التشريعي  .2
، المؤرخة في 32ج، العدد .ج.ر.المعماري وممارسة مهنة المهندس المعماري، ج

 1994 ماي 25
، يحدد شروط وكيفيات 2006 جانفي 30 المؤرخ في 55-06المرسوم التنفيذي رقم  .3

تعين الأعوان المؤهمين لمبحث عن المخالفات التشريع والتنظيم في مجال التهيئة 
 5، المؤرخة في 06ج، العدد .ج.ر.والتعمير ومعاينتها وكذا إجراءات المراقبة، ج

 2006فيفري 
، يحدد مهام المفتشية 2008 نوفمبر 27 المؤرخ في 388-08المرسوم التنفيذي  .4

 7، المؤرخة في 69ج، عدد .ج.ر.العامة لمعمران والبناء وتنظيمها وعممها، ج
 2008ديسمبر 



  
 

  
 

 

قائمة المصادر والمراجع               

  تــــــــــــــــــ

، المتعمق بتحديد تشكيمة 2009 ماي 02 المؤرخ في 155-09المرسوم التنفيذي  .5
لجنتي الدائرة والطعون المكمفة بالبت في تحقيق مطابقة البنايات وكيفيات سيرهما، 

 2009 ماي 6، المؤرخة في 27ج، العدد .ج.ر.ج
، يحدد إجراءات تنفيذ 2009 ماي 02 المؤرخ في 154-09مرسوم التنفيذي  .6

 1991 ماي 06، المؤرخة في 26ج، عدد .ج.ر.التصريح بمطابقة البنايات، ج
، يحدد شروط وكيفيات 2009 ماي 02 المؤرخ في 156-09المرسوم التنفيذي  .7

تعين فرق المتابعة والتحقيق في إنشاء التجزئيات والمجموعات السكنية وورشات البناء 
 2009 ماي 6، المؤرخة في 27ج، العدد .ج.ر.وسيرها، ج

، يتعمق بالبطاقية الوطنية 2009 أوت 30 المؤرخ في 276-09المرسوم التنفيذي  .8
، 50ج، عدد .ج.ر.لعقود التعمير والمخالفات المتعمقة بها وكذا كيفيات مسكها، ج

  2009 سبتمبر 02المؤرخة في 
، يعدل ويتمم المرسوم 2009 سبتمبر 22 المؤرخ في 307-09المرسوم التنفيذي  .9

 مايو سنة 28 الموافق 1411 ذي القعدة عام 14 المؤرخ في 176-91التنفيذي رقم 
 الذي يحدد كيفيات تحضير شهادة التعمير ورخصة التجزئة وشهادة التقسيم 1991

، 55ج، العدد .ج.ر.ورخصة البناء وشهادة المطابقة ورخصة الهدم وتسميم ذلك، ج
 2009 سبتمبر 27المؤرخة في 

، يحدد كيفيات وشروط 2010 جوان 30 المؤرخ في 166-10المرسوم التنفيذي  .10
منح القروض من طرف الخزينة لمموظفين من أجل اقتناء أو بناء أو توسيع السكن، 

 2010 جويمية 4، المؤرخة في 41ج، عدد .ج.ر.ج
، يحدد كيفيات تحضير 2015 جانفي 25 المؤرخ في 19-15المرسوم التنفيذي  .11

 2015 فيفري 12، المؤرخة في 07ج، العدد .ج.ر.عقود التعمير وتسميمها، ج

  



  
 

  
 

 

قائمة المصادر والمراجع               

جرائد رسمية لمداولات المجمس الشعبي الوطني / ه تــــــــــــــــــ
 19، المؤرخة في 66الجريدة الرسمية لممداولات، المجمس الشعبي الوطني، العدد  .1

 2008ماي 
الجريدة الرسمية لممداولات، المجمس الشعبي الوطني، بمناسبة مناقشة القانـــــــــــــــــــــــــون  .2

 .29-90، يعدل ويتمم القانون 04-05
قائمة المراجع : ثانيا
 :الكتب/ 1
، دار الفجر، الجزائر، 1الزين عزري، قرارات العمران الفردية وطرق الطعن، ط .1

2005 
أحمد محيو، المنازعات الإدارية، ترجمة فائز وبيوض خالد ، ديوان المطبوعات  .2

 2008الجامعية، الجزائر، 
، دار هومة لمطباعة والنشر 1حمدي باشا عمر، زروقي ليمى، المنازعات العقارية، ط .3

 2006والتوزيع، الجزائر، 
حمدي باشا، مجمع النصوص التشريعية والتنظيمية المتعمقة بالعقار، دار هومة  .4

 (س)لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، 
، دار هومة لمنشر والتوزيع، الجزائر، 5خمار الفاضل، الجرائم الواقعة عمى العقار، ط .5

2015  
سميمان محمد الطماوي، الوجيز في القضاء الإداري ، دراسة مقارنة، دار الفكر  .6

 1985العربي، القاهرة، مصر، 
سماعين شامة، النظام القانوني الجزائري لمنوجيه العقاري ، دار هومة لمطباعة  .7

 2003والنشر والتوزيع، الجزائر، 
عبد الحفيظ بن عبيدة، إثبات الممكية العقارية والحقوق العينية العقارية ، دار هومة  .8

 2004لمنشر والتوزيع، الجزائر، 
دارة الأملاك الوطنية في التشريع الجزائري،دار  .9 عبد العظيم سمطان، تسيير وا 

 2010الخمدونية لمنشر والتوزيع، الجزائر، 



  
 

  
 

 

قائمة المصادر والمراجع               

  تــــــــــــــــــ

، 1، ط1عمي شملال، المستحدث في قانون الإجراءات الجزائية الجزائري، ك .10
 2016الإستدلال والإتهام، دار هومة لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، 

، الجوانب التطبيقية لممنازعة 2عمار بوضياف، المرجع في المنازعات الإدارية، ق .11
  2013الإدارية، دار الجسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، 

، جسور 1عمار بوضياف، دعوى الإلغاء في قانون الإجراءات المدنية والإدارية، ط .12
 2009لمنشر والتوزيع، الجزائر، 

، دار هومة لمطباعة والنشر 5عمار عموي، الممكية والنظام العقاري في الجزائر، ط .13
 2009والتوزيع، الجزائر، 

عمار عوابدي، نظرية القرارات الإدارية بين عمم الإدارة العامة والقانون الإداري، دار  .14
 2009هومة لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، سنة 

عمار عوابدي، النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري،  .15
 1999، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 2ج
عمور سلامي، الوجيز في قانون المنازعات الإدارية، دار المطبوعة، الجزائر، سنة  .16

2009 
لحسين بن شيخ أث ممويا، قانون الإجراءات الإدارية، دار هومه لمطباعة والنشر  .17

 2013والتوزيع، الجزائر، 
محمد الصغير بعمى، القرارات الإدارية، دار العموم لمنشر والتوزيع ، عنابة، الجزائر،  .18

2005 
محمد الصفير بعمى، دعوى الإلغاء، دار العموم لمنشر والتوزيع، عنابة، الجزائر،  .19

2007 
نبيل صقر، الوسيط في شرح الإجراءات المدنية والإدارية، دار الهدى لمطباعة  .20

 2009والنشر والتوزيع، الجزائر، 
 



  
 

  
 

 

قائمة المصادر والمراجع               

الأطروحات والمذكرات / 2 تــــــــــــــــــ
 مذكرات ماجيستير 
، مذكرة لنيل المباني المقامة عمى أرض الغير في القانون الجزائريأسيا جرورو،  .1

 2004-2003شهادة الماجستير، جامعة الجزائر، كمية الحقوق بن عكنون، 
، دور الأدارة في مجال تطبيق أحكام العمران في التشريع الجزائريبن عزة الصادق،  .2

مذكرة لنيل شهادة الماجستير، جامعة الحاج لخضر، كمية الحقوق والعموم السياسية، 
 2011/2012باتنة، السنة الجامعية 

، مذكرة ماجستير، جامعة منتوري الأليات القانونية لتسيير العمرانحسينة غوس،  .3
 2012-2011قسنطينة، كمية الحقوق والعموم السياسية، السنة الجامعية 
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1 

 

 خلاصة الموضوع

  
الملخص 

 

 القانون ضوء الجزائري عمى التشريع في المبنية العقارات لقد تناولنا موضوع تسوية
، حيث تعرضنا لبعض النقاط الأساسية والمتمثمة في مفيوم التسوية، حيث تعالج 08-15

، وكذا نطاق سريان 15-08الإطار العام والقانوني لمفيوم تحقيق المطابقة ضمن القانون 
 إجراءات 15-08تحقيق المطابقة، والتي ترتبط بدورىا بصور التسوية، كما عالج القانون 

البداية إلى النياية،  تحقيق المطابقة، وىذا بدوره تضمن خطوات دراسة ممف التسوية من
بالإضافة لممنازعات المترتبة عمى تحقيق المطابقة والتي إرتبطت بالشق القضائي سواء 

 15-08القضاء الإداري أو القضاء الجزائي، عمما أن الدراسة تمت عمى ضوء القانون 
. وكذا القوانين التنظيمية المكممة لو

 
 

Résumé  
 

 

Nous avons abordé le sujet des constructions illicites dans la 
législation algérienne à la lumière de la loi  08-15 nous avons 
abordé quelques points essentiels qui consistent au concept de 
règlementation abordée les procédures 08-15 pour obtenir la loi 
correspondante, ce qui inclut les étapes d'étude règlementaire dès 
le début à la fin du fichier en plus des différends découlant de la 
réalisation de la conformité et associés à la partie judiciaire, ainsi  
que le tribunal administratif ou la justice pénale ; sachant que 
l’étude a été faite à la  lumière de la loi 08-15 aussi bien que lois 
réglementaires complémentaires.     
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  شكر وعرفان ــــــــــــــــــ
  قائمة المختصرات

الصفحة المحتوى 
 6 - 1مقدمة 
 2أهمية الدراسة : أولا
 3دوافع إختيار الموضوع  : ثانيا
 3الدوافق الشخصية / أ

 3الدوافع الموضوعية / ب
 3إشكالية الدراسة : ثالثا
 4المنهج المتبع : رابعا

 4أهداف الدراسة : خامسا
 5الدراسات السابقة : سادسا
 5 صعوبات الدراسة: سابعا
 6التصريح بالخطة : ثامنا

 40 - 7 15-08 القانون ضمن بالمطابقة المعنية العقارات وضعية تسوية: الفصل الأول
 8 08/15مفهوم التسوية والبنايات المعنية بقانون المطابقة : المبحث الأول

 8التعريف بإجراء التسوية : المطمب الأول
 9التعريف بتحقيق مطابقة البنايات : الفرع الأول
 11خصائص تحقيق مطابقة البنايات : الفرع الثاني
 14  08/15تسوية البنايات المعنية بقانون المطابقة : المطمب الثاني
 15البنايات المعنية بتحقيق المطابقة : الفرع الأول

 16البنايات غير المتممة التي تحصل صاحبها عمى رخصة البناء : أولا
البنايات التي تحصل صاحبها عمى رخصة البناء وهي غير مطابقة : ثانيا

 16لأحكام الرخصة المسممة 

 17البنايات المتممة والتي لم يتحصل صاحبها عمى رخصة البناء : ثالثا
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 17البنايات غير المتممة التي لم يتحصل صاحبها عمى رخصة البناء : رابعا

 21البنايات غير القابمة بتحقيق المطابقة : الفرع الثاني
 21البنايات التي تقوم بها وزارة الدفاع  : أولا
 21 البنايات المشيدة في قطع أرضية مخصصة للارتفاقات ويمنع البناء عميها : ثانيا
البنايات المتواجدة بصفة اعتيادية بالمواقع والمناطق المحمية : ثالثا

. المنصوص عميها في التشريع
22 

البنايات المشيدة عمى الأراضي الفلاحية أو الغابية بإستثناء تمك : رابعا
التي يمكن إدماجها في المحيط العمراني 

22 

البنايات المشيدة خرقا لقواعد الأمن أو التي تشوه بشكل خطير : خامسا
 22البيئة والمنظر العام لمموقع 

 التي تكون عائقا لتشييد بنايات ذات منفعة عامة أو البنايات: سادسا
 23مضرة لها والتي يستحيل نقمها  

 25صور التسوية  : المبحث الثاني
 25تحرير شهادة المطابقة  : المطمب الأول
 29رخصة إتمام الإنجاز : المطمب الثاني
 32رخصة بناء ورخصة إتمام الإنجاز عمى سبيل التسوية  : المطمب الثالث
 33رخصة البناء عمي سبيل التسوية : الفرع الأول
 34رخصة اتمام الإنجاز عمي سبيل التسوية : الفرع الثاني

 35الأساس القانوني لمبطاقة الوطنية : أولا
 36:  محتوى البطاقة الوطنية: ثانيا
 37الهدف من البطاقة الوطنية : ثالثا
 38إجراءات مسك البطاقة الوطنية : رابعا

 40 خلاصة الفصل الأول
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الصفحة المحتوى 
 93-41ها ــة عنـــات المترتبـــوالمنازع ةـــق المطابقـــ تحقيإجــراءات: الفصل الثاني

كيفية التسوية لتحقيق المطابقة: المبحث الأول  42 
 42شروط تحقيق المطابقة : المطمب الأول
 42الشروط الموضوعية : الفرع الأول
 44الشروط الشكمية  : الفرع الثاني
 47إجراءات التسوية لتحقيق المطابقة  : المطمب الثاني
 48دور الأعوان لمقيام بتحقيق المطابقة : الفرع الأول

 51 السالف الذكر 15-08الفرق في مفهوم القانون : أولا
 52:  إجراء المراقبة التي تقوم بها الفرق: ثانيا

 53مراحل دراسة ممف التسوية لتحقيق المطابقة  : الفرع الثاني
 54إيداع الممفات عمى مستوى مصالح التقنية لمبمدية  : أولا
 55مصالح الدولة المكمفة بالتعمير عمى مستوى مديرية التعمير والبناء : ثانيا
 57إنشاء لجنة الدائرة  : ثالثا

 62مراحل إيداع وتسميم شهادة المطابقة  : الفرع الثالث
 62طمب الحصول عمى شهادة المطابقة : أولا
 64مراحل دراسة طمب الحصول عمى شهادة المطابقة والتحقيق فيها  : ثانيا
 66إجراءات تسميم شهادة المطابقة : ثالثا

إجراءات سير عممية الطعون والمنازعات المترتبة عنه: المبحث الثاني  72 
 72الطعن أمام المجنة الولائية وكيفيات الفصل فيها : المطمب الأول
 73تشكيمة لجنة الطعن الولائية : الفرع الأول
 74سير عمل لجنة الطعن الولائية : الفرع الثاني

 74اجتماعاتها : أولا
 74نصاب اجتماع لجنة الطعن الولائية : ثانيا
 75لمجنة الطعن الولائية أمانة تقنية تتكفل بسير عممها : ثالثا
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 75الأصوات المعبر في إتخاذ قرارات لجنة الطعن الولائية : رابعا

 76إجراءات ممارسة الطعن عمى مستوى الولاية : الفرع الثالث
 76القرارات الصادر عن لجنة الطعن الولائية : الفرع الرابع

 76 (التأكيد عمى قرار لجنة الدائرة)في حالة الموافقة : أولا
 77 (رفض قرار لجنة الدائرة)في حالة التعديل : ثانيا
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 79دعوى الإلغاء  : أولا
 83 (دعوى القضاء الكامل)دعوى التعويض : ثانيا

 86القضايا المترتبة عن شهادة المطابقة : الفرع الثاني
 87  15-08الجرائم المقرر بموجب القانون : أولا
إجراءات سير الدعوى العمومية في إطار تحقيق المطابقة مع : ثانيا

 90مراعاة الآثار المترتبة عنها 

 93خلاصة الفصل الثاني 
 96-94الخاتمة 
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