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 لكلية لا تتحمل أ ي ا

 مسؤولية على ما يرد في هذه المذكرة

 من أ راء 



 



 

الحمد لله ربي العالمين والصلاة والسلام على أشرف المرسلين نبينا محمد  
 وعلى آله وصحبه أجمعينا، أما بعد:

 

أشكر الله القدير أولا وأخيرا على توفيقه لي بإتمام هذه المذكرة، فهو عز  
 وجل أحق بالشكر والثناء وأولى بهما.

 

من قوله صلى الله عليه وسلم " فمن لا يشكر الله لا يشكر  وانطلاقا 
 الناس ".

 

فإني أتوجه بالشكر والتقدير إل أستاذتي المشرفة على هذه المذكرة  
 الدكتورة:

فبفضل الله ثم فضل جهدها وتوجيهاتها المتواصلة  "،ي سعـــــــاد نويـــــــــر "  
والسديدة ورحابة صدرها الواسع وتواضعها أثناء فترة البحث ثم والحمد لله هذا 

 العمل، فلها منا فائق الحب والتقدير وبالغ الاحترام والشكر.

 رـــــكــــشكلمـــــة  



 

 
 

إلى أحب خلق الله رسوله صلى الله عليه وسلم، إلى من قال فيهما تعالى واخفض  
لهما جناح الذل من الرحمة وقل رب ارحمهما كما ربياني صغيرا، إلى من لا يمكن 
للكلمات أن توفى حقهما، إلى من لا يمكن للأرقام أن تحصي فضائلهما، إلى والدي 

 العزيزين أدامهما الله لي، 
 

إلى نبع الحنان إلى من سهرت من أجل راحتي وتألمت لألمي وفرحت لفرحتي، إلى  
من ترتاح لها نفسي بعد العناء وتأمن لها روحي بعد الوجل، إلى التي أسعدها ما وصلت 

 حفضها الله وأطال في عمرها. أمي العزيزة " العارم "إليه وتتمنى المزيد إلي، 
 

والكرامة، إلى من زرع في نفسي حب العلم  إلى الرجل الذي علمني عزة النفس 
وروح التحدي للوصول إلى الهدف المتبقي، يامن كنت سيدي وعوني في حياتي 

حفظه  أبي العزيز " صالح "الدراسية، إلى الذي مهما قلت فيه لن أفيه حقه، إلى 
 الله وأطال في عمره.

 

  في أعمارهم.التي عرفت بهما معنى الحياة أخوتي حفضهم الله وأطال اللهإلى 
 إلى صديقاتي وأخوتي اللائي لم تلدهن أمي.

 إلى الذي ساعدني لإتمام المذكرة ولو بكلمة إلى جميع الأقارب والأهل.
 إلى جميع من ذكرهم قلبي ولم يذكرهم قلمي.

 

 إهـــــــــــــــداء
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 الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية

 الطبعة الأولى

 الطبعة الثانية

 الطبعة الثالثة

 الجزء الأول

 الجزء الثاني

 دون طبعة

 دون سنة النشر

 الصفحة
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إن المناااااااااعية الكااااااااانعة لا غناااااااااشج ع ات قيعلااااااااالا    نااااااااا  ةن اااااااااع لغنااااااااا     غ   ااااااااالا 
 غ سااااا   نياااااعص غعسااااا ي الكااااانعةعق صماااااع ي  ااااا   ع  اااااعق ا  غكاااااع  الااااا ين   ،ا ساااااغ مع 

 غكاا ن   غاا  المغ ساايلا   الكااري ت المناا  ةعق لاا ةو الاالا والملائااو    المنااع  ي ياا   
 . ال ين  الم    المسغ يين ة   الغنم  لا الأه اف لغ قية قيعللا  سي لا

 ش ا    عهم الا لا  الك ا     الما ن الأ اعل و شعقالا قا  الكانعة لا المناعية ق  ا  
   اا   الكاانعةلا  سااغق ا  ملائمااع  اا ا سااغق ة عن ااع  ياا  ،ل غنم االا صعلنسااصلا

صعةغصع هااع غناامج ةاا   الم اكاا   الم ا ااع ة اا  لغ اق هااع  الأ ن  االا، ال ين االا ا سااغ مع اق
 المسااااااعة تالكاااااانعة لا المغ ااااااع  ت  الغاااااا  غاااااا غصج ق مااااااع  ين ااااااع صيلا ااااااعق انغع  اااااالا مغكعم اااااالا 

 الغا ا ن  مان نا   غ قياة إلا  الن ع الا قا  ياد   مماع ا ساغ مع اق ها   اساغقيع  قا 
نناااااعت  غيااااا   المااااا ن ليعماااااج ال ئ سااااا    غكاااااع  ع    لااااالا،    هااااا  ا،  الإ   مااااا  ال  ااااا   

غم شاااااا  المناااااااعية الكااااااانعة لا قاااااا  عماااااااعكن مغيااااااا  ت  هااااااا  الأماااااا  الااااااا   يغي ااااااا    ااااااا     
 مسع عق.

 يااااااا  الغ  ااااااا  ن ااااااا  المناااااااعية  الضااااااا   تصمنئااااااا  ةااااااان هااااااا    قاااااااعل  ائ  لاااااااو غكااااااان
غ قياااااااة  ااااااا امي ال  لااااااالا ق ماااااااع يغي اااااااة   الكااااااانعة لا صعةغصع هاااااااع مااااااان عهاااااااو المش ناااااااعق قااااااا 

صعلقياااااع  الكااااانعة   الس عسااااالا الكااااانعة لا ششااااااج،  لياااااج  ي  ااااالا الم ضااااا   الااااا   ةاااااا ف 
 1غع ي ا ن        ال  للا ق  ال  عت ا  غكع  لا شفعةج  ئ س    س مع غم  لا.

المناااااااع  الغنعقسااااااا  الم نااااااا  ة ااااااا    اقغ اااااااع يااااااا  الغ  ااااااا  ن ااااااا  ا غكاااااااع  السااااااا ص، ص
 عسي غ ع يلا 

 
 

                                                           

 الس ص  ا غكع ة     ا  ال ن ك  المدسسعق المعل لا  مدسسعق القيع  اليعو الغ  غع  ق صعلغ    ن    -1 
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   إلاااا   عناااا  نرااااعو غساااايي  هاااا   المنااااعية،  ،أســــاخب ار اــــخع الم  ــــ  مــــم أ ــــ
الااااااا    ر ااااااا  ة ي اااااااع الياااااااعص  الياااااااعو،  ال  صااااااالا قااااااا  مااااااان    يااااااالا قااااااا  غسااااااايي هع، 

  ة   : الق ككلا صعلغعل  إةع ت غ يئلا ه ا النرعو  الغ    ن   
 الغعل لا: الإشكخلاةنص   ق  ه   ال  اسلا للإ عصلا ة    -

مــــدو   ــــ   الانــــخ  القــــخا ا  ل ســــ  ع الماــــخ   ال ــــاخ اة ا ــــد   ــــخد  مــــخ 
 ؟ال ه ئة 

 
 

  غسعد ق ق ة لا الإشكخلاة يغف   ةن: 
 اااااااااا   اسااااااااااغ اغي  لا الغنم اااااااااالا مااااااااااع مف اااااااااا و المنااااااااااعية الكاااااااااانعة لا الغاااااااااا  هاااااااااا  م -

 ؟الكنعة لا
هااااج إننااااعم هاااا   المنااااعية  ي اااا  صاااا  إلاااا  هيئااااعق القااااعن ن القااااع  ع  إلاااا  هيئااااعق  -

 ةعملا ؟
الي اماااااااج الماااااااد  ت قااااااا  غسااااااايي  هااااااا   المناااااااعية   ي  لغ اااااااع   ن غ قياااااااة ماااااااع هااااااا   -

 الأه اف المن يلا   ع ؟
 

  مغص : ماهج سيغو ميعل لا ه ا الم ض    قة 
الغ  ي ااااااا ،  هااااااا  غ  يااااااج الي يااااااا  مااااااان النكااااااا    ياااااا  غاااااااو ا ساااااااغيعنلا صااااااعلمن ي 

و المناااااعية الكااااانعة لا  غعهي  اااااع قعكااااالا  القعن ن ااااالا الغااااا  كااااا  ق قااااا  إياااااع  غنرااااا
الغاااااااااا    الم    اااااااااالا ،الكاااااااااانعة لا ، المغي ااااااااااة  اااااااااا  ا ت المنااااااااااعية48/55الم ساااااااااا و 

ة قغ ااااااع ال  ائاااااا  قاااااا  غياااااا   نرااااااعو المنااااااعية الكاااااانعة لا  غ يئغ ااااااع لغساااااايي  هاااااا   
 المنعية.

 الماااااان ي ال كااااااف  الاااااا   لااااااو يق اااااا  الص اااااا  ماااااان  كاااااا  ال قااااااعئة ماااااان قاااااالا  
 ة ض المفعه و  مع ي غصج   ع من قكعئ .
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  عهم ع: أ داف    شعنق لنع 
م ا ااااااااج إ ا ت المنااااااااعية الكاااااااانعة لا ماااااااان قاااااااالا  الإيااااااااع  القااااااااعن ن  صعةغصااااااااع   غغصاااااااا   -

 .عسعي ن عح عه اف ال  للا ق  الم ع  الكنعة 
 غ  ي  نرعو  عن ن   اض  الميعلو ق  غسيي   غ يئلا المنعية الكنعة لا. -

 

   ســـــخاقة دعاســـــخ  ةااااا ت  اااااو سااااا ة غناااااع   م ضااااا   المناااااعية الكااااانعة لا قااااا 
 من ع:

الساااااايئلا ل منااااااعية الكاااااانعة لا، ماااااا ش ت معسااااااغ ، ش  اااااالا الي اااااا و     ناااااالا عميناااااالا، الإ ا ت  -
 ،  علملا.5485مع   4ا  غكع  لا  الي  و الغ ع يلا  ة  و الغسيي ،  عميلا 

قصاااااااع  كااااااا ي ،     المناااااااعية الكااااااانعة لا قااااااا  غ قياااااااة الغنم ااااااالا المساااااااغ املا قااااااا   -
المنيقاااااالا الأ    مرع ر اااااالا،   اساااااالا مقع ناااااالا  ااااااين ق نسااااااع  ال  ائاااااا ، ماااااا ش ت مع سااااااغي ، 

 .الي  و ا  غكع  لا  الي  و الغ ع يلا  ة  و الغسيي  ش  لا
ةيااااا ت   ااااا  ، منع ةاااااعق اساااااغرلا  اليقاااااع  الكااااانعة  قااااا  الغنااااا ي  ال  ائااااا  ، مااااا ش ت  -

معساااااااااغ ، ش  ااااااااالا ال قااااااااا ص  الي ااااااااا و الس عسااااااااا لا، غقكااااااااا   اااااااااعن ن عةماااااااااع ، السااااااااانلا 
 .9154ال عمي لا 

   اااااالا قاااااا  ال  ائاااااا ، عي  اضاااااا لا  اااااان م اااااا  ك، غنراااااا و  غساااااايي  المنااااااعية الكاااااانعة لا -
 شغااااا  ا ، ش  ااااالا ال قااااا ص  الي ااااا و الس عسااااا لا،  عميااااالا ال  ائااااا   ااااان ي سااااا   ااااان قااااا ت، 

 .9152السنلا ال عمي لا 
كاااااصعح  يناااااع ، غ يئااااالا  غفييااااااج المناااااعية الكااااانعة لا صم يناااااالا غصسااااالا، مااااا ش ت معسااااااغ ،  -

 .9152/9152مي   غسيي  الغقن عق ال ض يلا، السنلا ال عمي لا 
الكااااانعة لا  منيقااااالا النناااااع   الغقااااا ين،  ااااان م فااااا ة  قاااااعم    ااااالا، غسااااايي  المناااااعية  -

  اسااااااالا  علااااااالا م ينااااااالا المساااااااي لا، مااااااا ش ت معساااااااغ ،  عميااااااالا م مااااااا    ضااااااا عف، السااااااانلا 
 .9152/9154ال عمي لا 
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 د
 

ق ا   ااااالا سااااام  لا  ناااااعن، النراااااعو القاااااعن ن  ل يقاااااع  الكااااانعة  قااااا  ال  ائااااا ، مااااا ش ت  -
 شغااااااا  ا ، ش  ااااااالا ال قااااااا ص  الي ااااااا و الس عسااااااا لا،  عميااااااالا  سااااااانيينلا، السااااااانلا ال عمي ااااااالا 

9158/9155. 
مقلاناااا  م ناااالا، اليقااااع  الكاااانعة  شثل اااالا لغناااا    ا سااااغ مع ، ش  اااالا ال قاااا ص  الي ااااا و  -

 .9152الس عس لا،  عميلا الي ر  الغصس ،  غع يخ 
غعغ لاااااااااق قعيمااااااااالا، الميعل ااااااااالا القعن ن ااااااااالا ل يقاااااااااع  الكااااااااانعة  قااااااااا  ضااااااااا م الغنااااااااا ي   -

 ا  غ ااااااااع  القضااااااااعئ ، ماااااااا ش ت مع سااااااااغي ، ش  اااااااالا ال قاااااااا ص  الي اااااااا و الس عساااااااا لا،  اااااااان 
 .9158/9155ةشن ن، السنلا ال عمي لا 

  يااااااااااا  عن   اساااااااااااغنع  ع لناااااااااااع ا  غكاااااااااااع  قي اااااااااااع ة ااااااااااا  ال عنااااااااااا  القاااااااااااعن ن    ن 
ا  غكاااااااع  ،  ا غكااااااا نع قااااااا  النراااااااعو القاااااااعن ن  ل يقاااااااع  الكااااااانعة  ة ااااااا  الإ ا ت 

  مع غنم   من غسيي   غ يئلا.
 

  عهم ع:    اخ  لإ  اك الأه اف الم   ت من ال  اسلا  ا  غنع 
عن ن اااااالا ة ياااااا ت  مغف ةاااااالا ل ااااااع ةلا اااااالا صم ضاااااا   ال  اساااااالا، نكاااااا     اااااا     اةاااااا    -

مغي قااااالا  غ يئااااالا الإ  ااااا و، نكااااا   مغي قااااالا صع ساااااغ مع ،  غ اااااك المغي قااااالا صعلمدسساااااعق 
 اق اليااااااعص  ا  غكااااااع  ،  ش  ااااااع غسااااااعهو قاااااا  غنراااااا و المنااااااعية الكاااااانعة لا  سااااااي هع 

  غ يئغ ع صي يقلا ع  صعق    ل ي لنع إلمعو صمضعمين ه   الأنرملا.
عنااااااا  الي  يااااااالا ا  غكاااااااع  لا ل م ضااااااا  ، مقع نااااااالا صعلمااااااا ت الممن  ااااااالا لإن اااااااع  ، إلااااااا    -

 نعه ك ةن ال عللا ا  غمعة لا الغ  ني ن ع ق    غنع ال عل .
    و  لك غ ع  نعهع لإ  اك عه اقنع
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 ه
 

 ة   الن   الغعل : قك ينمقسملا إل   ر ة لق  اغصينع لميعل لا م ض ةنع 
  الكنعة لا.الفكج الأ  : معه لا المنعية 
 المص   الأ  : مف  و المنعية الكنعة لا 

 المي   الأ  : غي ي  المنعية الكنعة لا -
 المي   ال عن : غي   غكن فعق المنعية الكنعة لا. -
 المي   ال عل : غمي  المنعية الكنعة لا ةن  ي هع من الغ يينعق الكنعة لا. -
 .المص   ال عن : إننعم المنعية الكنعة لا  غ يئغ ع 

هيئعق القيع  القع  المش فلا   ننعم المنعية الكنعة لا   : الأ المي   -
  غ يئغ ع.

 المي   ال عن :     ال معةعق الم   لا ق  إننعم المنعية الكنعة لا  غ يئغ ع. -
 ال عن : غسيي  المنعية الكنعة لا  الي امج المد  ت قي ع الفكج 
 .المص   الأ  : إ ا ت المنعية الكنعة لا 

المدسسعق المش فلا    ا ت المنعية الكنعة لا  ققع ل م س و المي   الأ  :  -
48/55. 

 المنعية الكنعة لا  ققع   ا  م  ي مسعهمعق ال  للاالمي   ال عن : غسيي   -
 المص   ال عن : الي امج المد  ت ق  غسيي  المنعية الكنعة لا. 

  لا.المي   الأ  : المي  عق المغي قلا صعل يئلا المش فلا  غسيي  المنعية الكنعة -
 المي   ال عن : المي  عق المغي قلا صيم  لا غسيي  المنعية الكنعة لا. -

 

   رخ مة: ح ث  اخ لاخ ف هخ أ   الا خئج مم رلال دعاس اخ للم      كمخ شمل
 ا  خ مم الاق عاحخ  آفخق الدعاسة.



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ماهية المناطق الصناعية
  

 :مفهوم المناطق الصناعية المبحث الأول 

 
 :نشاء المناطق الصناعية وتهيئتها المبحث الثاني  ا 
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 تمهيـــــــــــــد:
تعتبر المناطق الصناعية من أهم المشاريع الاقتصادية أو الأفكار التي تنفذها 
الدولة بهدف تطوير القطاع الصناعي فيها بشكل خاص، ومعالجة المشاكل الاجتماعية 

 عام، إذ يعتبر القطاع الصناعي من أكثر القطاعات الاقتصادية،والاقتصادية بشكل 
ن إقامة استيعابا للأيدي العاملة من مختلف مستوياتها، المناطق الصناعية تساعد على  وا 

إقامة المصانع والاستثمارات في البلاد، لكونها توفر للمستثمر البنية التحتية لإقامة 
دولة بإنشاء المناطق الصناعية بهدف تشجيع مشروعه، فلهذه الأسباب وغيرها تقوم ال

 الاستثمار بالقطاع الصناعي.
ومن هذا المنطلق نحاول في هذا الفصل والذي يشمل مبحثين، رفع الغموض على 

( إلى مفهوم المناطق الصناعية، المبحث الأولالمناطق الصناعية، بحيث سنتطرق في )
 ئتها.( إنشاء المناطق الصناعية وتهيبحث الثانيمالو)
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 المناطق الصناعية مفهومالمبحث الأول: 
تعتبر المناطق الصناعية القلب النابض للصناعة الجزائرية، بحيث يطلق عليها 

، الميدان الصناعي، النطاق الصناعي، المنطقة عدة تسميات منها المستوطنة الصناعية
المساحة من الأرض التي تضم الصناعية، ومهما تعددت التسميات فإنها تشير إلى تلك 

(، ثم المطلب الأولالمناطق الصناعية ) ، ولذا كان لزاما علينا تعريفالمنشآت الصناعية
(، ثم تميزها عن غيرها من التوطينان الصناعية الأخرى المطلب الثانيتصنيفاتها )

 (.المطلب الثالث)
 

 المناطق الصناعية تعريفالمطلب الأول: 
المناطق الصناعية في وجود أنواع أخرى من المجالات تكمن صعوبة تحديد مفهوم 

الجغرافية التي تحتوي العقار الصناعي هذا من جهة، ومن جهة أخرى غياب فلسفة 
واضحة تتعلق بمثل هذه المناطق مع أنه في وقتنا الحالي أصبحت اختيار استراتيجي 

المناطق صناعي، ومكا يساعد ضبط مفهوم يساعد على انجاح الاستثمار في المجال ال
على تحديد أهدافها وتنظيمها وفقا لهذه الأهداف، ومن هذا المنطلق سنقوم  الصناعية

، أو من )الفرع الأول(بإعطاء تعريف للمناطق الصناعية سواء من الناحية الاصطلاحية 
 )الفرع الثاني(.الناحية القانونية 

 
 للمناطق الصناعية التعريف الاصطلاحيالفرع الأول: 

إن النشاط الصناعي يمكن أن يقوم في موقع أو آخر، إلا أن نجاح الصناعة في 
موقعها لا يمكن ضمانه إلا باختيار الصناعة المناسبة واقامتها في الموقع المناسب والتي 
تهيأ فيه كل أو معظم مطالبها الواقعية، فتتفوق في أهميتها على الصناعات الأخرى، وهو 

عود إلى إنشاء مناطق صناعية أخرى والتي ظهرت على كل المستويات، وعادة ما ما ي
يطلق عليها النطاق الصناعي، المستوطنة الصناعية، المناطق الصناعية، ومهما اختلفت 
التسميات فإنها تنصب في تعريف واحد أو مقصود واحد، فالمناطق الصناعية هي عبارة 
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نع مزودة بالخدمات والمرافق اللازمة، وتتوزع عن مساحة من الأرض التي تضم المصا
 .1إلى أقسام صغيرة يخصص كل منها لإنشاء مصنع معين

كما تعرف أيضا بأنها تجاور أكثر من منشأة صناعية بغض النظر على سعة 
، وتنقسم بتكامل عمودي لمراحل انتاج متجانس معين 2انتاجها في منطقة جغرافية واحدة 

نتوجات النهائية، أو التكامل الأفقي للنشاطات المترابطة في نفس من مواد الخام إلى الم
 المراحل أو المقابلة أو القريبة منها.

صناعي انتاجية أو النشاطات التي تحدث في موقع  مجموعة » :وتعرف أيضا
معين، وتعود إلى مجموعة الصناعات التي تشكل بفاعلياتها مراحل متعاقبة في صنع 

 .« 3عة من المنتجاتتاج نهائي أو مجمو ان
نوع من أنواع التكتل الصناعي وذلك لوجود ترابط  » أنها: اوكما تعرف أيض

صناعي بين الصناعات المتقاربة، وأن مخرجات أحد هذه الصناعات تستخدم كمدخلات 
 .« 4لمصنع آخر، أي أن هناك ارتباط تكنولوجي وانتاج 

هي عبارة عن مساحات معينة من الأرض تقع ضمن  »وكما يمكن تعريفها أيضا: 
النسيج الحضري للمدن، تخصص للصناعات وتجهز بجميع أنواع الخدمات والتسهيلات 

 .« 5التي تتطلبها الصناعات من مؤسساتوالمنشآت 
فضاءات ذات مساحات كبيرة نسبيا مجهزة وصالحة،  » وكما تعرف على أنها:

 .« 6تصاديةموجهة إلى إنشاء وتأسيس أنشطة اق

                                       
، مذكرة ماجستير، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم البيئية للمناطق الصناعيةالإدارة أمينة،  بوحذية -1 

 .95، ص 5151/5152، قالمة، سنة 5491ماي  8التسيير، جامعة 
، دراسة مقارنة دور المناطق الصناعية في تحقيق التنمية المستدامة في المنطقة الأورو مغاربيةخبابة صهيب،  -2 

والجزائر، لنيل شهادة ماستر، كلية العلوم الاقتصادية والعلوم التجارية وعلوم التسيير، جامعة فرحات عباس  فرنسا بين
 .52-52، ص 5155/5155ولاية سطيف، السنة الجامعية 

 .95ية أمينة، مرجع سابق، ص بوحذ -3 
 .95مرجع نفسه، ص  -4 
 .52خبابة صهيب، مرجع سابق، ص  -5 
ات استغلال العقار الصناعي في التشريع الجزائري، مذكرة ماستر، تخصص قانون أعمال، كلية عيدة قليش، منازع -6 

 .51، ص 5158/5154الحقوق والعلوم السياسية، السنة الجامعية 
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مساحات محددة بأدوات التهيئة  »المساهمة وترقية الاستثمار بأنها وعرفتها وزارة 
 .« 1والتعمير مخصصة لاستقبال نشاطات اقتصادية ذات مصلحة وطنية أو خاصة

نطاق جغرافي  من التعريف السابق يمكن القول بأن المناطق الصناعية هي
الصناعات،  والمنشآت القاعدية التي تسمح بتوطنتلف القواعد محددة، تتوفر على مخ

 فهي مناطق مخصصة لها لغرض التنمية الصناعية.
 

 التعريف القانوني للمناطق الصناعيةالفرع الثاني: 
لم يتعرض المشرع الجزائري من خلال النصوص القانونية القليلة والغامضة، التي 
تظم بها المناطق الصناعية إلى تحديد مفهوم المنطقة الصناعية أو الهدف من إنشائها، 

ت في الفترة الاستعمارية، وبعد في الجزائر قد أنشئمع العلم أن المناطق الصناعية 
ع في النصوص القانونية التي أصدرها إلى تحديد يقدم المشر ع السيادة الوطنية لم استرجا

الذي جاء به دستور ه الإيديولوجي ناطق، وكان ذلك بالطبع وفق التوجطريقة إدارة هذه الم
، مع أنها أصبحت لا تتماشى لا مع نص هذا المرسوم ولا مع روحه، وسنبحث 5484

ظمة لها بصفة مباشرة أو تلك في عناصر لتعريف المناطق الصناعية في القوانين المن
 .2وذلك وفقا للترتيب الزمني لصدور هذه النصوص التي لها صلة بالمناطق الصناعية،

 54 -37تعريف المناطق الصناعية حسب المرسوم  -1
 91-21أول نص يتعلق مباشرة بالمناطق الصناعية في الجزائر هو مرسوم رقم 

المناطق المتضمن إحداث لجنة استشارية لتهيئة  521فبراير سنة  58المؤرخ في 
، وقد وضعت هذه اللجنة على مستوى وزارة الأشغال العمومية والبناء آنذاك، 3الصناعية

عناصر الإعلام المتعلقة بتهيئة المناطق حيث تم تكليفها بمهمة هندسة المدن وجمع 
 الصناعية في كافة التراب الوطني.

                                       
 .59-51، ص نفسهمرجع عيدة قليش،  -1 
، أطروحة دكتوراه، كلية الحقوق والعلوم السياسية، تنظيم وتسيير المناطق الصناعية في الجزائرراضية بن مبروك،  -2 

 .58-52، ص5151/5152جامعة الجزائر بن يوسف بن خدة، السنة الجامعية 
استشارية لتهيئة المناطق ، يتضمن إحداث لجنة 5421فبراير سنة  58، المؤرخ في 91-21المرسوم رقم  -3 

 .115، ص 5421سنة مارس  4، بتاريخ 51الصناعية، الجريدة الرسمية العدد 
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كما تعمل هذه اللجنة على تقديم رأيها وعرض أي اقتراح وبصفة عامة تقديم أي 
مساعدة ضرورية للقسم الوزاري المكلف بهندسة المدن، إذن فمهمة اللجنة الاستشارية، 

الرأي فيما  إبداءها، والمتمثلة في م المكلفة بسميتها وكذلك من المهاحسب ما يتضح من ت
 يتعلق بهندسة المدن.

أنه لم يتطرق إلى تحديد مفهوم المناطق  91-21وقد لوحظ من هذا المرسوم رقم 
الصناعية لا بصفة صريحة ولا بصفة ضمنية، لكن يمكن أن نستنتج من خلاله أن تهيئة 

ها، وهذا أول عنصر من عناصر المناطق الصناعية تدخل ضمن هندسة المدن وتخطيط
 التعريف.

 44-45تعريف المناطق الصناعية حسب المرسوم رقم  -2
المتعلق بإدارة المناطق  5489مارس سنة  1، المؤرخ في 11-89حسب المرسوم 

ة ظهرت ما تسمى بالمناطق الصناعية ويقصد ب|إدارة  5421، في عام 1الصناعي
تهيئتها كمرحلة أولى ثم القيام بإدارتها  11-89المناطق الصناعية حسب المرسوم 

كمرحلة ثانية، ومن الناحية القانونية فإن الإدارة تعني التهيئة والتسيير معا، وتتم تهيئة 
 .2المناطق الصناعية عن طريق أجهزة ومؤسسات مختلفة

، لم يعرف المناطق الصناعية لكن من خلال 11-89وقد  لوحظ من هذا المرسوم 
 أنع عناصر أخرى أساسية للتعريف، فأول عنصر يظهر من النص دراسته يمكن جم

وحدودها معينة في ملفات التهيئة التي يصادق  ،المناطق الصناعية قطعة أرض محدودة
يظهر أن المناطق الصناعية تخضع لتخطيط  ومن هناالمعمول به،  تنظيملعليها وفقا ل

حلية، إذن هذا العنصر يتعلق مسبق، تحدده ملفات التهيئة التي تصنفها الهيئات الم
بالجانب الأول الذي يجب أن تضمنه المناطق الصناعية وهو تحقيق سياسة التهيئة 
العمرانية، ومنها سياسة تهيئة الإقليم التي لم تكن واضحة في ذلك الوقت، أي في سنة 

                                       
، 51، يتعلق بإدارة المناطق الصناعية، ج.ر.ج.ج، العدد 5489مارس سنة  1المؤرخ في  11-89المرسوم رقم  -1 

 .5489مارس سنة  2بتاريخ 
 55، ص 5112، دار هومة، الجزائر، طبعة العقار الصناعيبوجردة مخلوف،  -2 
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، أما ثاني عنصر فهو خاص بعدد أنواع المناطق الصناعية، وهي حسب نص 5489
 ، المتعلق بإدارة المناطق الصناعية على ثلاث أنواع:11-89ولى من المرسوم المادة الأ
  المناطق الصناعية التي تضم صناعات مصلحة محلية، مسيرة من قبل مؤسسة

 عمومية محلية ذات طابع اقتصادي.
  المناطق الصناعية التي تضم صناعات مختلفة، ذات مصلحة وطنية، تابعة

ة من فبل مؤسسة عمومية وطنية، ذات طابع لوصاية وزارات متعددة مسير 
 اقتصادي

  المناطق الصناعية التي تضم صناعات ذات مصلحة وطنية أو نوعية تابعة
 لوصاية واحدة، مسيرة من قبل وحدة متخصصة.

وهنا اعتمد هذا النص على تقسيم المناطق الصناعية بحسب المصلحة التي 
عية، وهنا نكون أمام الجانب الثاني تحققها الصناعات المتوطنة في المنطقة الصنا

للمناطق الصناعية، وهو تحقيق الجو الملائم للاستثمار من خلال اعتماد طرق تسيير 
 مختلفة بسبب نوع الصناعات المتواجدة في المنطقة الصناعية.

ومن خلال هذه العناصر المجتمعة يمكن استنتاج تعريف للمناطق الصناعية على 
من الأرض ذات حدود معينة تضعها ملفات التهيئة، مهيئة من قبل أنها عبارة عن مساحة 

القائم بالتهيئة ومسيرة إما من قبل مؤسسة عمومية وطنية، ذات طابع اقتصادي إذا كانت 
المنطقة تضم صناعات مختلفة ذات مصلحة وطنية تابعة لوصاية وزارات متعددة، أو من 

ت ذات مصلحة وطنية أو نوعية قبل وحدة متخصصة إذا كانت المنطقة تضم صناعا
مع العلم أن هذا التعريف في جزء منه لا ينطبق على المناطق تابعة لوصاية واحدة، 

الصناعية الجديدة، ذلك أن المؤسسة المسيرة لهذه المناطق أصبحت الوكالة الوطنية 
 . 1للوساطة والضبط العقاري 

ونلاحظ من خلال هذا التعريف أن السبب الذي من أجله لم يتعرض المشرع 
تعريفا جامعا مانعا للمناطق  إلىالجزائري في النص القانوني المنضم للمناطق الصناعية، 

                                       
 .51-54مرجع سابق، ص  ،الصناعية في الجزائرتنظيم وتسيير المناطق راضية بن مبروك،  -1 
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الصناعية، ذلك أنه لم يعتمد على صنف واحد من المناطق الصناعية ولا نمط واحد في 
 تشريعي للمناطق الصناعية.التسيير، ولهذا لا يمكن ضبط تعريف 

، والمرسوم رقم 91-21ونستنتج من خلال النصين السابقين أي المرسوم رقم 
، يظهر أن المناطق الصناعية هي وسيلة من وسائل التهيئة العمرانية، ولهذا 89-11

سنلجأ للقوانين الخاصة بالتهيئة العمرانية والقوانين الخاصة بتهيئة الإقليم، للبحث عن 
 أخرى لتعريف المناطق الصناعية.عناصر 

 تعريف المناطق الصناعية حسب قانون التهيئة العمرانية -7
، المتعلق بالتهيئة 11-82من أهم المحاور الكبرى التي حددها القانون رقم 

والسكان في المجال  العمرانية، هو تجسيد اختيارات توزيع النشاطات الاقتصادية
ور أخرى قسمها المشرع الجزائري إلى محاور التنمية الجغرافي، بالإضافة لذلك هناك محا

 .1العمرانية للتنميةالجهوية والمحاور القطاعية 
  ،بعدة مناطق في البلاد فبناءً على نص  وهي تتعلقمحاور التنمية الجهوية

، فالهيئة العمرانية ترمي إلى إزالة الأسباب 11-82من القانون رقم  8المادة 
الهيكلية لعدم التوازن الجهوي، وذلك بتطبيق أعمال ائتمانية تختلف باختلاف 
المناطق من حيث وتيرتها ومحتواها، وبالنسبة للنشاطات الصناعية فالمشرع 

 طقة بما يلائمها.خصص كل من
  مجموعة من 11-82القانون رقم   حددالعمرانية،  للتهيئةالمحاور القطاعية ،

المحاور القطاعية منها القطاع الصناعي، فمن مقتضيات التهيئة العمرانية والتي 
من هذا القانون توزيع الأنشطة الاقتصادية لا سيما  52نصت عليها المادة 

وطني وا عادة نشرها، في التقويم الأمثل للمواد الصناعية منها عبر التراب ال
وتوسيع القدرات الانتاجية العقلاني للموارد البشرية  الاستغلال ةنجموالمالطبيعية 

مهمة للتهيئة العمرانية، وبالتالي نستنتج أن التهيئة العمرانية تستلزم للبلاد، عوامل 
مهمين وأساسيين، الأول بالسنة لتوزيع الصناعة منها عبر الإقليم الوطني أمرين 

                                       
بتاريخ  1، يتعلق بالتهيئة العمرانية الجريدة الرسمية العدد 5482يناير سنة  52، المؤرخ في 11-82قانون رقم  -1 

 .5482يناير  58
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هو أن يحترم هذا التوزيع طبيعة المنطقة الجغرافية، وبالتالي أن يحترم التوزيع 
 العادل بين مختلف المناطق عبر التراب الوطني.

ولتحقيق أهداف التهيئة العمرانية حدد المشرع الجزائري مجموعة من الأدوات 
ة جهوية للتهيئة العمرانية، وأدوات التهيئة الوطنية للتهيئة العمرانية وخطخطة القسمها إلى 

 ذات الطابع النوعي.
ى أن هذه الخطط سواء الخطة الوطنية أو الخطط الجهوية لم شارة إلوتجدر الإ

 1، أما أدوات التهيئة العمرانية ذات الطابع النوعي فتمثل في:تصدر أبدا
  ،ومن بينها مجموع النصوص القانونية ذات الصلة باستعمال وتشغيل المجال

قانون التهيئة والتعمير، الذي يعتبر من أدوات التهيئة العمرانية ذات الطابع 
النوعي، لأن هذا القانون وبناء على نص المادة الأولى منه، يهدف إلى تنظيم 
الأراضي القابلة للتعمير وتكوين وتحويل المباني في إطار التسيير الاقتصادي 

لسكن والفلاحة والصناعة، وأيضا وقاية المحيط للأراضي، والموازنة بين وظيفة ا
والأوساط الطبيعية والمناظر والتراث الثقافي والتاريخي على أساس احترام مبادئ 

 وأهداف السياسة الوطنية للتهيئة العمرانية.
  على  11-82من القانون رقم  12الوسائل العملية لتهيئة الإقليم، إذ تنص المادة

لإدارات المركزية والمحلية المعنية، بإجراءات وقرارات تتكفل الهيئات وا »انه 
التهيئة العمرانية من أجل تصميم وتطبيق أدوات عملية مثل مخطط التعمير 
وتحديد الاحتياطات العقارية، وتهيئة المناطق الصناعية أو الخاصة بالنشاط 
طار حياة المواطنين، وذللك وفق اختصاصات وصلاحيات كل مستوى من  وا 

، فمن خلال هذا النص يظهر جليا وبصريح العبارة، أن «ات تنظيم الهيئات مستوي
 الصناعية هي من أدوات العملية للتهيئة العمرانية. المناطق

من خلال ما سبق يمكن اعتبار المناطق الصناعية هي أداة عملية لتحقيق خطط 
متطلبات الطبيعية التهيئة العمرانية في مجال الاستثمار العقار الصناعي، وذلك وفقا لل

 والتنموية لكل منطقة.
                                       

 .51-55، المرجع السابق، ص تنظيم وتسيير المناطق الصناعيةراضية بن مبروك،  -1 
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وبالتالي تعد المناطق الصناعية وسيلة عملية من وسائل تنفيذ سياسة التهيئة 
العمرانية، ومن خلال ما قدم نستنتج أن المشرع الجزائري في تعريفه للمناطق الصناعية 

المتعلق  11-82ن اعتمد على أدوات العملية للتهيئة العمرانية، وهذا ما جاء به في القانو 
 بالتهيئة العمرانية.

 
 تعدد تصنيفات المناطق الصناعيةالمطلب الثاني: 

يختلف تصنيف المناطق الصناعية باختلاف المعيار المعتمد عليه فإما تعتمد 
ما على نوع النشاط الصناعي المقام فيها،  ما على مسيرها وا  ما منشئها وا  على موقعها وا 

)الفرع وحسب هذه التصنيفات نحاول دراسة تصنيف المناطق الصناعية بحسب موقعها 
)الفرع ب النشاط الصناعي والهيئة المنشأة ، وتصنيف المناطق الصناعية حسالأول(
 الثاني(.

 
 تصنيف المناطق الصناعية بحسب موقعهاالفرع الأول: 

مناطق صناعية موقعها إلى مناطق ريفية و تنقسم المناطق الصناعية بحسب 
 حضرية ومناطق صناعية شبه حضرية.

هي عبارة عن مساحة مفتوحة من الأرض بها عدد قليل من  المناطق الريفية: (1
، فكثافة سكان المنازل أو غيرها من المباني ولا يسكن فيها الكثير من الناس

نسمة، وذلك أن الكثير  510111المناطق الريفية منخفضة حوالي عدد سكانها 
من الناس يعيشون في المدينة أو في المناطق الحضرية، وتقع منازلهم 

أما المناطق الصناعية فيوجد عدد أقل  ،ناتهم بالقرب من بعضهم البعضوسك
والزراعة هي من الناس، وتقع منازلهم وأماكن عملهم بعيدا عن بعضهم البعض، 

الصناعة الأساسية في المناطق الريفية، وتوجد الحياة البرية في المناطق الريفية 
تميز المناطق الريفية أكثر من المدن بحسب غياب الناس والمباني، وكما ت

بمجموعة من الخصائص التي تميزها عن غيرها من المناطق الأخرى، المناطق 
الصناعية قليلة السكان لأن الكثير من الناس يغادرون المناطق الريفية 
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، أي في مهنتها 1ويعيشون في المناطق الحضرية وهذه المجمعات لديها تجانس
راعة، وكما نجد أن المناطق لديها معدل التي تعد مصدر ربحها الوحيد وهي الز 

بطيء للغاية بالنسبة للتغيير بسبب نقص التعليم والتكنولوجيا الحديثة، وكما نجد 
أيضا أن المناطق الريفية يكون معدل التلوث أقل لأنه لا يوجد مصانع صناعية 

 وغيرها من المؤسسات المسببة في التلوث البيئي.
عدادا م أ ارة عن مناطق متطورة جدا، تضهي عب رية:االمناطق الصناعية الحض (2

، وهي تشمل المدينة 2التجارية والجسور والطرق  ضخمة من المنازل والمباني
اسم نفسها والمناطق التي تحيطها، كما يطلق على معظم المناطق الحضارية 

المدينة الكبرى، وقد شهدت المناطق الحضرية هجرة أعداد كثيرة من سكان 
ة إليها وذلك بسبب التطور التكنولوجي للزراعة، وكما تضم المناطق الريفي

على عكس المناطق الصناعية الحضارية العديد من المباني والمصانع المنتجة 
المناطق الريفية، وبمكن أن تكون المنطقة الحضارية أيضا وحدة إدارية تتفق 

أن  مع عدة من المناطق بجانب مناطق النفوذ ويمكن لهذه المناطق الحضرية
ة في وسط أو تتطور من نمو المنطقة، فالمناطق الصناعية الحضرية متواجد

 111.111ضواحي مركز حضري هام أو مدينة يفوق عدد سكانها حوالي 
نسمة على عكس المناطق الريفية التي يكون عدد سكانها أقل بكثير من 

 المناطق الحضرية.
تقع في مدينة رئيسية ريفية أو شبه ريفية، أي إذا  المناطق الشبه حضارية: (7

تواجدت في المدينة الريفية أو شبه الريفية يستوجب أن يقل عدد سكانها 
11.111  

 نسمة. 111.111نسمة ولا يتجاوز  (5
 

                                       
، رسالة دكتوراه، تخصص قانون عقاري، كلية النظام القانوني للعقار الصناعي في الجزائرخوادجية سميحة حنان،  -1 

 .11، ص 5159/5151الحقوق والعلوم السياسية، جامعة قسنطينة، السنة الجامعية 
 .15خوادجية سميحة حنان، المرجع نفسه، ص  -2 
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 تصنيف المناطق الصناعية حسب النشاط الصناعي والهيئة المنشأةالفرع الثاني: 
اط الممارس فيها إلى ثلاثة مناطق صناعية تصنف المناطق الصناعية وفقا للنش

متعددة القطاعات، ومناطق صناعية مساعدة، ومناطق صناعية وظيفية، وكما سندرس 
 ة.ناطق الصناعية بحسب الهيئة المنشئأيضا تصنيف الم

  :تصنيف المناطق الصناعية حسب النشاط الصناعي 
حسب المؤسسات المتواطنة فيها، تنتمي  :مناطق صناعية متعددة القطاعات (1

هي تلك المناطق التي تتوطن فيها إلى قطاعات صناعية، وكما تعرف أيضا 
مؤسسات صناعية تنتمي إلى قطاعات صناعية مختلفة، لا تربط بينهما أي 

 علاقة.
: حيث المؤسسات الصناعية المتوطنة فيها من الحجم مناطق صناعية مساعدة (2

 اعات مختلفة لا تربطها أي علاقة بينهما.الصغير وتعمل في قط
هي مناطق تتوطن فيها مؤسسات تمارس نوع واحد  مناطق صناعية وظيفية: (7

نتاجها من طبيعة واحدة.  من النشاط وا 
ووفقا لهذا المعيار لدينا نوعين من المناطق الصناعية في الجزائر، صناعة متعددة 

الموارد الغذائية، والصناعة القطاعات حيث نجد في بعض المناطق الصناعية 
الطبيعية ... الخ، كما نجد مناطق صناعية وظيفية مثل منطقة حاسي مسعود، قد 
اعتمد المشرع الجزائري على نوعين من المناطق الصناعية المتوطنة في المنطقة، 
كمعيار لتصنيف المناطق الصناعية وذلك بناء على نص المادة الأولى من 

 لتصنيف كما يلي:وكان ا 11-89المرسوم 
 مناطق تقوم فيها أعمال ذات مصلحة محلية. 
  مناطق تقوم فيها أعمال متعددة الصلاحيات ذات مصلحة وطنية أو نوعية تابعة

 لوصاية واحدة.
  منطقة صناعية تقوم فيها أعمال نوعية أو ذات مصلحة وطنية تابعة لمؤسسة

 واحدة.
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 ةناطق الصناعية بحسب الهيئة المنشئتصنيف الم 
المنشأة، إلى منطقة صناعية تابعة  الصناعية بحسب الهيئة تصنف المناطق

للقطاع العام، وتتكفل بإنشائها الدولة، أو جماعاتها الاقليمية، ومنطقة صناعية 
مختلفة يقوم بإنشائها القطاع الخاص بواسطة مساعدات مالية تقدمها الدولة في 
شكل قروض طويلة المدى، ومنطقة الصناعة تابعة للقطاع الخاص، تنجزها 

 ية، أو شركة خاصة.تعاونية، جمع
وفي الجزائر أغلب المناطق الصناعية من إنشاء المتعاملين العموميين، باستثناء 

 .1التجربة التي قام بها نادي المتعاملين الاقتصاديين والصناعيين في متيجة
ويرى البعض أن الشكل القانوني للترقية الصناعية لبلد ما، لا يتوقف على حجم 

ها، فإذا أبدى القطاع الخاص استعدادا لإنشاء هذه المناطق المناطق الصناعية وعدد
الصناعية يجب على الدولة تشجيعه، وتقدم له الدعم المالي، لأن هذه الطريقة من شأنها 

بنفقات التجهيز بتمويل جزء دون الجزء الأخير الذي يبقى على عاتق  الاقتصادي
 .2الصناعيةافتقار هذه المناطق  تجارالاستثمار الخاص وبالتالي 

ولا يتوقف افتقار المناطق الصناعية للمنشآت القاعدية على ضعف نفقات 
التجهيز، بل نصيب من الصعوبات التي تعاني منها المناطق الصناعية في الجزائر 
بسبب غياب إطار قانوني واضح في مجال الإنشاء دون مراعاة الإطار العام للتهيئة 

 ن نفس الوضعية التي تعيشها المناطق الصناعية.العمرانية، ومناطق النشاط تعاني م
 
 
 
 
 

                                       
في مجال  يحسنانجاز منطقة نشاط بفضل اشتراكات المستثمرين الخواص، حيث يتم تسييرها بصفة خاصة  -1 

الصناعي، لإن مجال الترقية الصناعية الخاصة أغلق  للاستثمارمساهمة القطاع الخاص لإنشاء المناطق الموجهة 
 .5155فيفري  52، المؤرخ في 19-55بموجب القانون 

 58رجع سابق،  صراضية بن مبروك، م -2 
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 وطينات الصناعيةالمناطق الصناعية عن غيرها من التتميز المطلب الثالث: 
لا تعتبر المناطق الصناعية التوطين الصناعي الوحيد في الجزائر، بل هناك أنواع 

لكنها تختلف عن المناطق الصناعية  ،أخرى من التوطينات لاستقبال الأنشطة الاقتصادية
وتميز  )الفرع الأول(،بحيث سنقوم بتناول تميز المناطق الصناعية في مناطق النشاط 

 .(الثاني)الفرع المناطق الحرة الصناعية عن المناطق الصناعية 
 

 
 تميز المناطق الصناعية عن مناطق النشاطالفرع الأول: 

 في مناطق النشاط فيما يلي:وتكمن اهمية تميز المناطق الصناعية 
 وم والتنظيمشاط من حيث المفهأولا: تميز المناطق الصناعية في مناطق الن

المناطق الصناعية ظاهرة حضارية على كل المستويات وعادة ما يطلق 
شير إلى المساحة من ، فهي ت1ومهما اختلفت التسمياتعليها تسميات متعددة 

اللازمة،  مزودة بالخدمات والمرافقم مجموعة من المصانع الأرض التي تض
وتتوزع هذه المساحة إلى اقسام صغيرة يخصص كل منها لإنشاء مصنع معين، 
وكما تعرف من زاوية الاقتصاد الجغرافي بأنها منطقة واسعة داخل المدن أو 

 المناطق المحيطة بها مخصصة للحصول على تصاريح الاستخدام الصناعي.
اطق صغيرة المساحة منط هي عبارة عن وأما بالنسبة لمناطق النشا

لي كنشاط ت لاستقطاب صناعات صغيرة متوسطة ذات طابع محوالحجم، وأنشئ
م انشاء مناطق النشاطات من طرف الولايات والبلديات، انتاج السلع والخدمات، ت

 التي وذلك في إطار التنمية المحلية للولاية والبلديات، وذلك بموجب القرارات
، المتعلق بتكوين الاحتياطات 522-29ر تحقيق الأمر رقم اتخذت في إطا

العقارية لصالح البلدية، ووفقا لقوانين الاستثمار السارية المفعول خصص تجزئات 

                                       
دراسة مقارنة ، دور المناطق الصناعية في تحقيق التنمية المستدامة في المنطقة الأورو مغاربيةخبابة صهيب،  -1 

 .52، مرجع سابق، ص بين فرنسا والجزائر
تكوين احتياطات عقارية لصالح البلديات، ، المتضمن 5429فيفري  51، المؤرخ في 52-29الأمر رقم  -2 

 .5429مارس  1، الصادر في 54العدد  ج.ر.ج.ج،
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من الأرض التابعة للأملاك الخاصة للبلديات من اجل إقامة مناطق نشاطات 
، 1استثماراتهم الخاصةتم اعتماد لاستقبال مشاريع تنموية لفائدة المستثمرين الذين 

وتم إنشاء هذه المناطق وفق أدوات التهيئة والتعمير، وكانت تتم انجاز هذه 
المناطق حتى بتخصيص أملاك أو اراضي تابعة لأملاك الدولة الخاصة، وتم 
تحويلها لفائدة البلديات وكانت يتم الاستفادة من القطع الأرضية داخل مناطق 

 النشاطات.
الصناعية في تنظيمها مجموعة من النصوص  ولقد عرفت المناطق

المتعلق  11-89، ثم مرورا بالمرسوم رقم 91-21القانونية بداية من المرسوم رقم 
، الذي 5489مارس  1، المؤرخ في 12-89بإدارة المناطق الصناعية ثم المرسوم 

المتعلق بإدارة المناطق الصناعية، لكن بالنسبة  يضبط دفتر الشروط النموذجي
اطق النشاط فلم يصدر بشأنها نص خاص يتعلق بعملية تنظيمها أو تحديد لمن

 .2كيفية تسييرها
 ثانيا: تميز المناطق الصناعية في مناطق النشاط من حيث النشأة والتسيير

اطق في كون أن المن تتميز المناطق الصناعية من حيث النشأة والتسيير
على قرار من السلطات المركزية من حيث أن مناطق النشاط  الصناعية تنشأ بناءً 

من المرسوم رقم  51بقرار من قبل البلدية في إطار المادة  5441كانت تنشأ سنة 
أي  5441، الخاص بتكوين احتياطات عقارية لصالح البلديات، اما بعد 29-52

المناطق ، المتضمن التوجيه العقاري فإن إنشاء 51-41بعد صدور القانون رقم 
لهيئات التسيير والتنظيم العقاريين، حيث ألم  21الصناعية قد أكملت في مادته 

المجالس الشعبية البلدية والمجالس الشعبية الولائية بإنشاء مؤسسات تكلف بتسيير 
سنداتها العقارية الحضارية، تسمى الوكالة المحلية للتسيير والتنظيم العقاريين 

 .3الحضاريين
                                       

 .58، مرجع سابق، ص منازعات العقار الصناعي، شعيدة قلي -1 
 .11-19، مرجع سابق، ص تنظيم وتسيير المناطق الصناعيةراضية بن مبروك،  -2 
 58بتاريخ  4، ج.ر.ج.ج، العدد 5441نوفمبر  58، المتعلق بالتوجيه العقاري، المؤرخ في 51-41قانون رقم  -3 

 5441نوفمبر 
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، على 9111-41من المرسوم التنفيذي رقم  9رة الثانية من المادة نصت الفق لقد
يمكنها أن تقوم بترقية الأراضي المفرزة والمناطق المختلفة الأنشطة، تطبيقا  »أنه: 

لوسائل التسيير والتهيئة المقررة، أو تكلف من يقوم بترقية ذلك، كما يمكنها 
بالإضافة إلى ذلك أن تبادر بعمليات حيازة العقارات والحقوق العقارية لحسابها 

 «الخاص والتنازل عنها 
إعادة تنظيم هذه الوكالات عن طريق المرسوم التنفيذي تم  5111في سنة 

، المعدل والمتمم للمرسوم 5111نوفمبر سنة  1، المؤرخ في 918-11رقم 
، حيث تم حل هذه الوكالات وعوضت بالوكالات الولائية 911-41التنفيذي رقم 

فقط دون البلديات، إنشاء مؤسسات تكلف بتسيير السندات العقارية الحضرية 
عات المحلية، كما يمكن إنشاء فروع لهذه الوكالة على مستوى البلديات أو للجما

 الدوائر في الولاية المعنية.
ظهرت هيئة أخرى تقوم باقتراح إنشاء كل من المناطق  5151وفي سنة 

الصناعية ومناطق النشاط هو لجنة المساعدة على تحديد الموقع وترقية 
 الاستثمارات وضبط العقار.

لمناطق الصناعية لحد الآن مجموعة من الطرق لتسييرها، وذلك لقد عرفت ا
، شركات المساهمة، وحاليا في طريق عن طرق المؤسسة العمومية الاقتصادية

الوكالة الوطنية للوساطة والضبط العقاري، في حين أن المناطق النشاط مسيرة من 
 م العقاري.قبل الولاية أو البلدية أو الوكالات الولائية للتسيير والتنظي

يز بين المناطق الصناعية ومناطق يوفي الأخير يمكن استنتاج معايير التم
 كما يلي: 2النشاط

                                       
التنظيم العقاريين تسيير و ل، المتعلق بتحديد قواعد إحداث وكالات محلية ل911-41من المرسوم رقم  9المادة  -1 

 5441ديسمبر  52بتاريخ  12، العدد ، ج.ر.ج.ج5441ديسمبر  55الحضريين، المؤرخ في 
دراسة حالة لنيل شهادة الماستر  تسيير المنطقة الصناعية ومنطقة النشاط والتخزين،ثلجة،  وفاء بن محفوظ -2 

 .51، ص 5152/5158جامعة بوضياف المسيلة، السنة الجامعية 
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  من الجانب القانوني والتنظيمي تنشأ المناطق الصناعية والمؤسسات القائمة على
ت ئتسييرها بمرسوم، أما مناطق النشاط فهي ناتجة عن مبادرات محلية وقد أنش

 البلدية أو الوكالات العقارية لتسيير والتنظيم العقاريين.بقرار من الولاية، 
  من جهة حجم المناطق أقل نسبيا من حجم المناطق الصناعية، حيث لا تتعدى

هكتار بإنشاء بعض المناطق الصناعية التي تتوفر على  511مساحتها حوالي 
 مساحات أقل من نصيب مناطق النشاط.

 ناطق الصناعية تأوي مركبات ووحدات من جانب طبيعة النشاطات إذا كانت م
صناعية كثيرة، فإن مناطق النشاط تستقبل في غالب الأحيان وحدات صغيرة 

 ومتوسطة إضافة لوحدات تابعة لقطاع الخدمات.
  من جانب تهيئة وتسيير المناطق، مناطق النشاطات ليست محددة بصفة دقيقة

حيان في النسيج وقد تكون مندمجة في معظم الأ ،عكس المناطق الصناعية
 العمراني.

 فهذه المهمة موكلة إما للجماعات  ،كما أنها لا يوجد مؤسسة مكلفة بتسييرها
 المحلية أو الوكالات الولائية العقارية لتسيير والتنظيم العقاريين.

 
 تميز المناطق الصناعية عن المناطق الصناعية الحرةالفرع الثاني: 

 

هذا الموضوع يحتم علينا هذا التميز هو أن نلاحظ أن وجه الشبه الذي جعل من 
استثمارات  لاحتواءالصناعية والمناطق الصناعية الحرة هي أماكن مهيأة  كل من المناطق

 صناعية وبالتالي فكل منهما يتضمن تهيئة العقار الصناعي.
أولا: تميز المناطق الصناعية عن المناطق الصناعية الحرة من حيث النشأة 

 والمفهوم
الحرة هي مناطق مساحتها مضبوطة، وتمثل  الصناعية مناطقإن ال

الأملاك الوطنية العمومية للدولة، وتمارس عليها أنشطة صناعية وخدماتية 
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ا  49/155رقم  المرسوم التنفيذي، 1وتجارية، وذلك طبقا للشروط المقررة قانوني
وتوفيرا لمتطلبات  الحرة الصناعية ، والمتضمن المناطقأكتوبر 52المؤرخ في 

البيئة الاستثمارية الكفيلة بجذب الاستثمارات اللازمة للنهوض بعملية الارتقاء 
الاقتصادي، عمدت الدولة الجزائرية لتوجيه أجزاء متميزة من أراضيها لإنشاء 

 .2منطقة حرة ولازمة بولاية جيجل
من  أرض أو مساحة جغرافيةويمكن تعريف المناطق الصناعية الحرة بأنها 

إقليم الدولة تخضع لسيادتها الكاملة، ويتم تحديدها ماديا وتعزل عن بقية إقليم 
يجري تنظيم أنشطة ذات طابع صناعي تجاري أو خدماتي بقواعد الدولة، بحيث 

نشائية، بهدف جذب الاستثمارات المحلية والأجنبية إليها  .3قانونية، إجرائية وا 
وكما تتميز المناطق الصناعية عن المناطق الصناعية الحرة في كون أن 
المناطق الصناعية تتوفر على تجهيزات من أجل استقبال الوحدات الصناعية 
وتحافظ على قرب المسافة بينهما وبين التجمعات السكانية، من أجل تسهيل تنقل 

دام أقل تكلفة، للتجهيزات العمال وكذا تسريع وتيرة التسويق والتوزيع وتتميز باستخ
القاعدية كشبكة الغاز والكهرباء لأن المنطقة الصناعية مجهزة مسبقا وتحتوي على 
تخصيصات مقسمة بشكل كافي لتسهيل عملية البناء الأفقي للوحدات الصناعية 
من أجل الحصول على سهولة الشحن، وتشهل عملية إدخال الموارد الأولية 

                                       
، دراسة حالة، نفس المرجع، ص والتخزينر المناطق الصناعية ومنطقة النشاطات يسيتلجنة ، ثلجة محفوظ وفاء -1 

19. 
، ضمن فعاليات الملتقى الوطني حول " دور العقار في العقار الصناعي كآلية لتشجيع الاستثمارمقلاني مونة،  -2 

 2، ص 5152تحقيق التنمية المستدامة، كلية الحقوق والعلوم السياسية، بتاريخ 
المنطقة الحرة وضبط حدودها منوط للجنة تسمى اللجنة الوطنية للمناطق  من الناحية الإجرائية فإن دراسة اقتراح -3 

الحرة، تكون تحت رئاسة وزير المالية وتتألف من وزير الداخلية، وجميع الوزارات المعنية بإنشاء المنطقة، لكن لم يجد 
وتم تحويلها  11/15فيذي رقم الأمر طريقا إلى أرض الواقع بل بالعكس فقد تم إلغاء منطقة بلارة بموجب المرسوم التن

 .5112جوان  59المؤرخ في  12/51بموجب القانون  11/15إلى منطقة صناعية وبعدها تم إلغاء الأمر 
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خراج الموارد والمنتوج ات النهائية لقربها من المحاور الكبرى والمواصلات وهذا وا 
 .1عكس المناطق الصناعية الحرة

ومن خلال هذا يمكن أن نستنتج أن التمييز بين المنطقتين يكمن في نقطتين 
جوهريتين تجعل وجود اختلاف كبير بين المفهومين، النقطة الأولى تتعلق بهدف 

 ع الأملاك الوطنية التي تقام عليها كل منطقة.كل منطقة والنقطة الثانية تتعلق بتنو 
ثانيا: تمييز المناطق الصناعية في المناطق الحرة من حيث طبيعة الأملاك 

 الوطنية التي تقام عليها
تعتبر جميع الأملاك العقارية من أراضي ومباني التي تشتمل عليها 

في القانون  عمومية، حسب الشروط المنصوص عليهاأملاكا وطنية المنطقة الحرة 
 .5441، المؤرخ في الأول من شهر ديسمبر لسنة 41-112

من  512أما فيما يتعلق بالتسيير فإن المناطق الحرة تخضع لأحكام المادة 
، هذه المادة 5445نوفمبر  51المؤرخ في  919-45المرسوم التنفيذي رقم 

" نظمت الاستعمال الخاص للأملاك العامة عن طريق رخصة سماها المشرع 
"، أما فيما يتعلق بالمناطق الصناعية فإن مجمع العقارات المكونة لها هي  امتياز

أملاك وطنية خاصة، وهذا ما سمح للمشرع فيما يتعلق بتسيير هذه المناطق 
الصناعية، في مرحلة أولى بالتنازل عن هذه المناطق، ثم الانتقال من الامتياز إلى 

، الذي حدد 19-18ازل بموجب الأمر التنازل وفي الأخير ثم التراجع عن فكرة التن
 شروط وكيفيات منح الامتياز على الأراضي التابعة للأملاك الخاصة للدولة.

 
 
 
 

                                       
، مذكرة لنيل شهادة ماستر في تسيير التقنيات تهيئة وتفعيل المنطقة الصناعية لمدينة تبسةصباح دينار،  -1 

 .51، ص 5152/5152قي، السنة الجامعية، الحضرية، جامعة العربي بن مهيدي، أم البوا
 .95-95، مرجع سابق، ص تنظيم وتسيير المناطق الصناعيةراضية بن مبروك،  -2 
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 إنشاء المناطق الصناعية وتهيئتهاالمبحث الثاني: 
يجادها  لاستقبال  مكاني كحيزالمقصود بإنشاء المناطق الصناعية هو أخذ القرار وا 
، أما تهيئتها فالمقصود المشاريع الاستثمارية الصناعية، بعد القيام بالدراسات اللازمة لذلك

بها كل الأعمال المادية التي تنجز على المساحات العقارية المكونة للمنطقة الصناعية 
 التي تجعل منها قابلة للاستغلال في شكل مشاريع وأنشطة صناعية.

( الهيئات المكلفة بإنشاء الأول المطلبفي دراستنا في ) ومن خلال هذا سنتطرق 
( دور الجمعيات المحلية في إنشاء الثاني المطلبالمناطق الصناعية وتهيئتها، وفي )

 المناطق الصناعية وتهيئتها.
 

 الهيئات المكلفة بإنشاء المناطق الصناعية وتهيئتهاالمطلب الأول: 
إنشاء هيئة خاصة بإنشاء 5412سنة  لقد تم خلال فترة الاحتلال بالضبط في

المناطق الصناعية في الجزائر وتسييرها، ولقد تم الحفاظ على هذه الهيئة وبنفس التسمية 
 حتى بعد استرجاع السيادة الوطنية.

عرفت الجزائر في الفترة الاستعمارية وضع مناطق مخصصة للصناعة أنشئت 
قتصاد الفرنسي، هذا الأمر دفع ووطنت حول بعض المدن الجزائرية وذلك لخدمة للا

بالسلطات الاستعمارية إلى اعتماد برنامج طويل الأمد للتكفل والتنسيق بين هذه المناطق 
وجعلها في وضع ينسجم مع شبكة الطرق، السكك الحديدية، وتطبيقا لهذا البرنامج تم 

، المتضمن 12/18/5411، المؤرخ في 281-11تقرير توسيع أحكام القانون رقم 
الصندوق الجزائري  5412لقانون العقاري الفرنسي ليشمل الجزائر، وبناء عليه أنشأ سنة ا

المناطق الصناعية في الجزائر (، الذي كان من مهامه إنجاز CADATلتهيئة الإقليم )
وتسييرها، وبعد استرجاع السيادة الوطنية بقي الصندوق الجزائري لتهيئة الإقليم هو 

، المؤرخ في 552-21الصناعية وتهيئتها حيث صدر المرسوم المكلف بإنشاء المناطق 
، المتعلق بتشكيل مجلس الصندوق الجزائري لتهيئة الإقليم ومجلس الإدارة 58/12/5421

 .1لإدارته
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وكما تعاقب عدة هيئات على عملية إنشاء المناطق الصناعية وتهيئتها وسندرسها 
(، الفرع الأول) 5448إلى سنة  5481في مرحلتين أهمها المرحلة الأولى منذ سنة 

 (الفرع الثاني) 5152إلى سنة  5448والمرحلة الثانية من سنة 
 

 1884إلى سنة  1841المرحلة الأولى من سنة الفرع الأول: 
ويضم كل من المركز الوطني للدراسات والإنجاز العمراني والمركز الوطني 

أكثر يمكن تقسيم هذه المرحلة إلى  يضاحللدراسات والأبحاث التطبيقية في التعمير، وللإ
 مرحلتين أساسيتين:

المركز الوطني للدراسات  1847إلى سنة  1841المرحلة الأولى من سنة   -
 (CNERUوالإنجاز العمراني )

وتم نقل أمواله وأنشطته  1تم حل الصندوق الجزائري لتهيئة الإقليم 5481في سنة 
وهياكله إلى المراكز الوطنية للدراسات والإنجاز العمراني والوكالة الوطنية لتهيئة 

 الإقليم.
 المركز الوطني للدراسات والإنجاز العمراني: -1

المركز الوطني للدراسات والإنجاز العمراني تحت وصاية وزارة لقد تم وضع 
اشتراكية ذات طابع اقتصادي، أحدث بموجب ، وهو مؤسسة الإسكان والتعمير

، فمن اختصاصاته 54812نوفمبر لسنة  55، المؤرخ في 522-81المرسوم رقم 
إنجاز الدراسات المتعلقة بالمناطق الصناعية، وفقا للمخطط الوطني للتنمية 
الاقتصادية والاجتماعية، والقيام بإنجاز المناطق الصناعية وتسييرها مؤقتا، كما 

 ابع ويراقب تحت سلطة وزير الإسكان والتعمير.أنه يت
 
 

                                       
العمرانية ونقل أمواله  ، يتضمن حل الصندوق الجزائري للتهيئة55/55/5481، المؤرخ في 521-81مرسوم رقم  -1 

 51/55/5481بتاريخ  98وأنشطته في ج.ر.ج.ج، العدد 

، يتضمن إحداث المركز الوطني للدراسات والإنجاز العمراني 55/55/5481، المؤرخ في 522-81مرسوم رقم  -2 
 .5481، سنة 98في ج.ر.ج.ج، العدد 
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 :(ANAT)الوكالة الوطنية للتهيئة العمرانية  -2
، 522-81العمرانية بموجب المرسوم رقم تم إحداث الوكالة الوطنية للتهيئة 

، وهي كذلك مؤسسة اشتراكية ذات طابع 54811نوفمبر سنة  55المؤرخ في 
والتهيئة العمرانية، مهامها بالنسبة للمناطق اقتصادي، تعمل لحساب وزارة التخطيط 

لتحديد مخططات شغل  ،الصناعية تتمثل في جمع وضبط الإعلام الضروري 
التربة واستعمال الموارد المائية ووضع المشاريع التمهيدية للمخططات التوجيهية 
الخاصة بالتهيئة العمرانية الطويلة الأجل، ولهذا الغرض تنسق أشغال الهيئات 

نية عن طريق تصنيف أنواع التربة، وتحضير العناصر الضرورية لتحديد المع
 المناطق التي يمكن أن تقام فيها منشآت حضرية أو صناعية.

المركز الوطني للدراسات  1884إلى سنة  1847المرحلة الثانية من سنة   -
 (URBAوالأبحاث التطبيقية في التعمير )

، وتم 2سات والإنجاز العمرانيتم حل المركز الوطني للدرا 5481في سنة 
تعويضه بالمراكز الوطنية للدراسات والأبحاث التطبيقية في التعمير، ويتمتع هذا 
 الأخير بالشخصية المعنوية وأن حقيقة الشخصية المعنوية حقيقة واقعية اجتماعية

، ومن مهامها القيام 3لا مجال فيها للافتراض، تحتل مكانة بارزة في النظم القانونية
بالدراسات وأشغال التهيئة الخاصة بالمناطق الصناعية أو المناطق ذات 

 الاستعمال النوعي الخاص.
ومع أن المناطق الصناعية تنشأ بناء على مداولة للمجلس الشعبي، تطبيقا 

، 5481يناير  55المؤرخ في  19-81من المرسوم رقم  52لنص المادة 
زائر، حيث نصت هذه المادة على المتضمن التنظيم الإداري الخاص بمدينة الج

                                       
الوكالة الوطنية للتهيئة العمرانية في ، يتضمن إحداث 55/55/5481، المؤرخ في 522-81مرسوم رقم  -1 

 .5481، سنة 98ج.ر.ج.ج، العدد 
، يتضمن حل المراكز الوطنية للدراسات والإنجاز العمراني 11/11/5481، المؤرخ في 519-81مرسوم رقم  -2 

 .5481مارس لسنة  8، بتاريخ 51وتحويل ممتلكاته وأعماله ووسائله ومستخدميه في ج.ر.ج.ج، العدد 
 .992، ص 5114، كلية الحقوق والعلوم السياسية، دون طبعة، سنة نظرية الحقحمد حسين منصور، م -3 
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يدرس المجلس الشعبي لمدينة الجزائر في مجال التنمية الاقتصادية » أنه: 
 :«يلي والاجتماعية والتهيئة العمرانية والتعمير ما

  مناطق سكنية ومناطق صناعية، في حين أنه مثل هذه الصلاحية قد إنشاء
الحضري لمدينة الجزائر، من عمل المجلس البلدي المؤقت في التجمع  استثنيت

ديسمبر  55المؤرخ في  515-84من المرسوم التنفيذي رقم  9حيث نصت المادة 
، الذي يحدد كيفيات تعيين المجلس البلدي المؤقت في التجمع الحضري 5484

من  58و 52-52لمدينة الجزائر بالصلاحيات التي نصت عليها أحكام المواد 
 :يأتي ارات المتعلقة بماباستثناء القر  19-81المرسوم رقم 

  من المرسوم التنفيذي  51إنشاء مناطق سكنية أو مناطق صناعية، ونصت المادة
المتضمن تنظيم مجالس التنسيق الحضري لولاية الجزائر وتسييرها  5121-41رقم 

على أنه " يسوي كل مجلس بلدي من خلال مداولته المسائل ذات الاهتمام 
، يكلف في هذا 18-41من قانون  524المادة ة مثلما هو محدد في المشترك

 الإطار بالتداول في المسائل المتعلقة على الخصوص بما يلي:
  المسائل المتعلقة بتهيئة الإقليم والتعمير تبعا للتوجهات والإجراءات التي

تعدها في إطار اختصاصها المصالح والهيئات المتخصصة التابعة للدولة 
 طبقا للتنظيم المعمول به.

نلاحظ أن المادة لم تنص صراحة على المناطق الصناعية في حين رجع هذا 
 59الاختصاص للمجلس الشعبي لمحافظة الجزائر الكبرى بناء على نص المادة 

، الذي يحدد القانون 5442مايو سنة  15، المؤرخ في 51-42من الأمر رقم 
ة الجزائر الكبرى الأساسي لمحافظة الجزائر الكبرى، يكلف المجلس الشعبي لمحافظ

 بالمهام التالية:
 المناطق الصناعية للنشاط والتخزين 

                                       
، يتضمن تنظيم مجالس التنسيق الحضري لولاية 5441يوليو  59، المؤرخ في 512-41مرسوم تنفيذي رقم  -1 

 .418، ص 5441يوليو لسنة  55، بتاريخ 54الجزائر في ج.ر.ج.ج، العدد 
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وبالتالي فإنه فيما يتعلق بالمناطق الصناعية في الجزائر العاصمة، فإن قرار إنشاء 
هذه المناطق يعود للمجلس الشعبي لولاية الجزائر وتنفيذ ذلك يرجع للمركز الوطني 

 ميرللدراسات والأبحاث التطبيقية في التع
( مراكز أخرى للدراسات والإنجاز على مستوى ولايات كل 12كما أنشئت سبعة )

 من تلمسان، وهران، تيارت، البليدة، سطيف، قسنطينة، عنابة.
، 1وهي تتمتع باستقلالها التام عن المركز الوطني للدراسات الموجود في العاصمة

راسات والإنجاز في التعمير من مهامها بالإضافة إلى مهام الموكلة للمركز الوطني للد
وفي إطار المخطط الوطني للتنمية الاقتصادية والاجتماعية، دراسة وا عداد مخططات 
التعمير على اختلاف أنواعها المنجزة لحساب الدولة والجماعات المحلية والهيئات 
العمومية، القيام بالدراسات والأشغال لتهيئة المناطق الصناعية أو المناطق ذات 

الأشغال ومراقبتها بالاتصال مع المصالح تنفيذ  عمال النوعي، ضمان متابعةالاست
المعنية والسلطات المحلية تحت سلطة وزير الإسكان والتعمير، كما يمكن لهذه المراكز 
اقتناء أرض عادية أو مبنية جزئيا والتي تكون ضرورية لتنفيذ المخططات والبرامج 

 المقررة.
ية ملك للمركز الوطني للدراسات والإنجاز في لقد أصبحت المناطق الصناع

التعمير بحيث أنه يقوم بإحياء الأراضي والتنازل عنها لصالح المتعاملين الصناعيين، 
في حين تنتقل المساحات المشتركة للمؤسسة المسيرة، وبمرور الوقت انشغل هذا 

 المركز بالربح وتحول إلى مرقي عقاري.
 51دراسات والأبحاث التطبيقية في التعمير مدة لقد دام عمل المركز الوطني لل

سنة، وتم خلالها إنشاء العديد من المناطق الصناعية وسيرت من قبل المؤسسات 
العمومية لتسيير المناطق الصناعية، لكن هذه التجربة عرفت كثيرا من المشاكل أدت 

 إلى البحث عن حلول أخرى 
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 (ANIREF) 2112إلى سنة  1884المرحلة الثانية من سنة الفرع الثاني: 
لم  5448لقد تم إنشاء كل المناطق الصناعية في المراحل السابقة، لكن حتى سنة 

على  تتفق مختلف الهيئات المتداخلة في عملية إنشاء وتهيئة وتسيير المناطق الصناعية
عدد هذه الأخيرة، فكل جهة تصرح برقم يختلف على الآخر، لكن حسب تقرير المجلس 

منطقة  25هو  5119ني الاقتصادي والاجتماعي فعدد المناطق الصناعية حتى الوط
ولاية، ويؤكد التقرير أن  12هكتار موزعة على  51111صناعية قدرت مساحتها بـ 

المعطيات المتعلقة بعدد المناطق الصناعية تختلف باختلاف الهيئة المكلفة بالتسيير أو 
منطقة صناعية، أما بالنسبة  22أحصت  5111اية الهيئة الكلفة بإعادة التأهيل، وفي نه

، أما فيما يتعلق 5444منطقة أحصيت في آخر  25لوزارة الصناعة قد قدمت عدد 
منطقة صناعية، أما التي أحصته  21بالمديرية العامة لأملاك الدولة فصرحت بعدد 
 .1ةمنطقة صناعي 29فهو  5155الوكالة الوطنية للوساطة والضبط العقاري في سنة 

وبناء على قرار الحكومة، توقفت عملية إنشاء  5448في شهر أفريل من سنة 
المناطق الصناعية وكذا مناطق النشاط على المستوى الوطني بسب الحالة المزرية لها، 
وهنا رأت الحكومة بضرورة البحث عن حل جذري للمشاكل التي تعيشها هذه المناطق، 

حيث تقرر بناء على قرار مجلس الوزارة لشهر  5155وقد دامت هذه الوضعية حتى سنة 
، وقرار المجلس الوطني للاستثمار الصادر في شهر أفريل سنة 5155فيفري من سنة 

 .2منطقة صناعية جديدة 12إنشاء  5155
أصدر المجلس الوطني للاستثمار القرار رقم  5155نوفمبر لسنة  55بتاريخ 

منطقة، هذا العدد  14منطقة إلى  12من  لرفع عدد المناطق الصناعية الجديدة 11/11
 2منطقة صناعية بناء على قرار مجلس الوطني للاستثمار المنعقد بتاريخ  95ارتفع إلى 
هي في طور الإنجاز، أنشأت بقرار  ، هذه المناطق الصناعية الجديدة5155ماي سنة 

تها تتراوح من وزير الصناعة والمؤسسات الصغيرة والمتوسطة وترقية الاستثمار، مساح
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 4111ولاية بمساحة إجمالية تقدر بحوالي  19هكتار موزعة على  211و 21بين 
 هكتار.

إنجاز هذه المناطق الصناعية الجديدة من مهام الوكالة الوطنية  لقد أصبح
التي ، وذلك في إطار الإصلاحات 51121ت سنة اري التي أنشئللوساطة والضبط العق
، وتعد هذه الوكالة مؤسسة عمومية بالعقار الاقتصادي فيما يتعلقجاءت بها الحكومة، 

ذات طابع صناعي وتجاري، تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي، وتخضع في 
علاقتها مع الدولة للقانون العام وتتمثل هذه العلاقة في الرقابة الوصائية التي تخضع لها 

باعتبارها تقوم بتأدية خدمة عمومية، الوكالة من قبل وزارة الصناعة وترقية الاستثمار 
وهي تسيير الأملاك الخاصة للدولة، كما أنها تخضع للرقابة المفتشية العامة للمالية، 
تتمثل مهام الوكالة في التسيير والترقية والوساطة والضبط العقاري للأملاك الخاصة 

ضاء مخصص للدولة الموجودة في المناطق الصناعية ومناطق النشاطات، أو في كل ف
 للنشاط الاقتصادي.
، وذلك يجب 2أنشئت هيئة جديدة سميت الوكالة الوطنية للتعمير 5114وفي سنة 

أن تنسق مع الهيئات المكلفة بتهيئة المناطق الصناعية، وقد ظهر ذلك عندما أنشئت 
الوكالة الوطنية للوساطة والضبط العقاري، والتي لا تتدخل في التهيئة العمرانية، بل هي 
هيئة مهمتها الأساسية هي تسيير العقار الاقتصادي وأضيف لها مهمة تهيئة وتسيير 
المناطق الصناعية في هذا الإطار، على عكس الهيئات السابقة التي كانت مهمتها 

 صاصها في تهيئة المناطق الصناعية.الأساسية هي التهيئة العمرانية وكان اخت
 
 
 
 

                                       
للوساطة والضبط العقاري ، يتضمن إنشاء الوكالة الوطنية 5112أفريل  51، المؤرخ في 554-12مرسوم تنفيذي  -1 

 .5112أفريل لسنة  51، بتاريخ 52ويحدد قانونها الأساسي في ج.ر.ج.ج، العدد 
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  ية في إنشاء المناطق الصناعية وتهيئتهادور الجمعيات المحل المطلب الثاني:
تقتضي سياسة التنمية المحلية عموما اشتراك الهيئات المحلية في تصور وتنفيذ 
البرامج الائتمانية ما هو ما يستدعي اشتراك الجمعيات المحلية في تنفيذ البرامج الوطنية 

تأهيل المناطق  لتهيئة المناطق الصناعية، وهذا الأمر نجده غالبا في برامج إعادة
 الصناعية.

إن تدخل الجماعات المحلية في مجال إنشاء وتهيئة المناطق الصناعية لا يجب 
نما يتعدى ذلك إلى التدخل على كل  أن يقتصر على اقتراح إنشاء منطقة صناعية، وا 

 المستويات المرتبطة مباشرة بتهيئة تلك المناطق الصناعية.
 

 يتعلق بإنشاء المناطق الصناعية وتهيئتها: دور البلدية فيما الفرع الأول
البلدية هي الجماعات الاقليمية السياسية  »: 1الجزائري البلدية بأنهاعرف المشرع 

، ولا شك أن هذا التعريف يعكس «والادارية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية والسياسية 
 لاشتراكية.الوظائف الكثيرة للبلدية ومهامها المتنوعة في ظل الفلسفة ا

وكما عرفها أيضا البلدية هي الجماعات الإقليمية الأساسية وتتمتع بالشخصية 
 المعنوية والاستقلال المالي.

 
وحسب النصوص القانونية المتعلقة بالبلدية في الجزائر التي صدرت منذ عام 

لى آخر نص صدر عام  5422 ، فإن دور البلدية في إنشاء منطقة صناعية 5155وا 
واها اقتصر على عملية التخطيط لها فقط وذلك من خلال وثائق التعمير، أو على مست

 2مخططات التنمية الاقتصادية على المستوى المحلي.
، المتضمن 5422يناير سنة  58المؤرخ في  59-22إذا رجعنا إلى الأمر رقم 

قانون البلدية، نجد أن المشرع لم يصرح مباشرة بدور البلدية في إنشاء المناطق 
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الصناعية، ولكن بطريقة غير مباشرة يمكن للبلدية أن تقرر إنشاء مناطق للقيام بالنشاط 
 الصناعي وذلك وفق توجيهات المخطط الوطني لتنمية النشاطات الاقتصادية.

أما من خلال القانون المتعلق بالبلدية، نلاحظ أن البلدية يمكن لها المبادرة بإنشاء 
 مع طاقتها ومخططها التنموي.مناطق صناعية، لكن حسب ما يتلاءم 

كما أن لها دور حمائي فيها يخص وجود المناطق الصناعية على مستوى البلدية، 
كل بلدية، والتي تفرض عليها  ويظهر ذلك من خلال وجود وسائل التعمير على مستوى 

أن يتحقق من احترام تخصيصات الأراضي وقواعد استعمالها، كما تسهر على المراقبة 
الدائمة لمطابقة عمليات البناء والشروط المحددة والقوانين والتنظيمات، إن المجلس 
الشعبي البلدي يجب أن يوافق على كل مشروع على تراب البلدية يتضمن مخاطر تمس 

لبيئة، بما فيها المناطق الصناعية التي تشكل خطرا حقيقيا على البيئة خاصة إذا لم با
 تحترم كل الشروط المتعلقة بالمحافظة على البيئة.

وكما يقع على عاتق البلدية، وفي إطار تنفيذ قرارات إنشاء المناطق الصناعية التي 
، حماية الأراضي الزراعية تعتبر من المشاريع التي يمكن أن تكون على مستوى كل بلدية

وهنا يمكن الإشارة أن هذا الأمر محدود، خاصة مع وجود مجموعة من التعليمات سواء 
من الوزير الأول أو من وزارة الداخلية التي تسمح باستعمال الأراضي الفلاحية لتنفيذ 

 البرامج التنموية بما في ذلك إنشاء المناطق الصناعية.
 

 ية فيما يتعلق بإنشاء المناطق الصناعية وتهيئتهادور الولا الفرع الثاني:
الولاية هي  »:1أنهاعرف المشرع الجزائري الولاية من خلال المادة الأولى على 

 «.وتتمتع بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقلة .الجماعة الإقليمية للدولة
قيام المجلس الشعبي وبالنسبة لدور البلدية في إنشاء المناطق الصناعية تمثل في 

الذي هو عبارة عن مخطط تنسق بين ما تقدمه الدولة من  2الولائي بإعداد مخطط التنمية
وسائل دعم وبرامج تنموية وبين ما تحتاجه البلديات، وما يقوم به أعضاء المجلس هو 

 مجرد اقتراحات بشأن مخطط التنمية الولائي.
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لولائي بتجديد المناطق الصناعية وفي إطار هذا المخطط يقوم المجلس الشعبي ا
التي سيتم إنشاؤها ويساهم في إعادة تأهيل المناطق الصناعية، ومناطق النشاط في إطار 
البرامج الوطنية لإعادة التأهيل ويبدي رأيه في ذلك، ومن هنا يظهر الدور الفعال 

شاؤها وفقا والأساسي للمجلس الشعبي الولائي في تحديد المناطق الصناعية التي سيتم إن
التي يملكها المجلس والتي تسمح له، بناء على مخطط تنمية الولاية، بتحديد للمعطيات 

جيد للمناطق الصناعية باعتبار أنه يبادر بالأعمال المتعلقة بترقية وتنمية هياكل استقبال 
 الاستثمارات.

ل للولاية فله دورين فيما يتعلق بالمناطق الصناعية الأول كممث أما بالنسبة للوالي
وبهذه الصفة يقوم بتنفيذ مداولات المجلس الشعبي الولائي المتعلق بإحداث وتهيئة 
المناطق الصناعية، والدور الثاني كممثل للدولة المكلفة بمختلف قطاعات النشاط في 

 .الولاية
بالنسبة للمناطق الصناعية هناك مجموعة من المديريات والهيئات تتدخل في 

الذي  التنسيق، وبالتالي فنجاح المنطقة الصناعية مرتبط بنجاح عملية إحداثها وتهيئتها
يقوم به الوالي، كما يقوم بمهام الضبط الإداري بصفته مسؤول على المحافظة على النظام 

 والأمن والسلامة والسكينة العمومية.
بما أن المناطق الصناعية قد تمس السلامة من حيث التأثير البيئي والصحي الذي 

حيث الأصوات التي قد تحدثها المشاريع، فإن  ،تسببه والمساس بالسكينة العمومية قد
، كما قد تساهم الولاية في إطار المساعدة 1الوالي له سلطات ضبط واسعة في هذا المجال

في ترقية وتنمية هياكل استقبال الاستثمارات، في تمويل تهيئة المناطق الصناعية، وذلك 
الآمر بصرف ميزانية الدولة للتجهيز المخصصة له، وذلك بالنسبة  باعتبار أن الوالي هو

 لكل البرامج المقررة لصالح التنمية الولائية.
ومن خلال هذا يمكن أن نستنتج أن دور الولاية مهم جدا فيما يتعلق بإحداث وتهيئة 

 وا عادة تأهيل المناطق الصناعية.
 

                                       
 .251عمار بوضياف، المرجع السابق، ص  -1 
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 خلاصة الفصل الأول:
الجزائــــــــــــــري لــــــــــــــم يتعــــــــــــــرض مــــــــــــــن خــــــــــــــلال يمكــــــــــــــن أن نســــــــــــــتنتج أن المشــــــــــــــرع 

النصــــــــــوص القانونيـــــــــــة القليلـــــــــــة والغامضـــــــــــة التــــــــــي تـــــــــــنظم بهـــــــــــا المنـــــــــــاطق الصـــــــــــناعية 
ـــــــــــل تـــــــــــم  ـــــــــــاطق الصـــــــــــناعية أو الهـــــــــــدف مـــــــــــن إنشـــــــــــائها، ب ـــــــــــد مفهـــــــــــوم المن ـــــــــــى تحدي إل
اســــــــــتنتاج أو التعــــــــــرف علــــــــــى المنــــــــــاطق الصــــــــــناعية مــــــــــن خــــــــــلال القــــــــــوانين المنظمــــــــــة 

بحيــــــــث يظهــــــــر بــــــــأن المنــــــــاطق لهــــــــا بصــــــــفة مباشــــــــرة أو تلــــــــك التــــــــي لهــــــــا صــــــــلة بهــــــــا، 
ـــــــــــى عـــــــــــدة  ـــــــــــاء عل ـــــــــــه الصـــــــــــناعة بن الصـــــــــــناعية هـــــــــــي حيـــــــــــز مـــــــــــن الأرض تـــــــــــوطن في
عوامـــــــــــــل سياســـــــــــــية للدولـــــــــــــة، فقـــــــــــــد تركـــــــــــــز الســـــــــــــلطات العموميـــــــــــــة علـــــــــــــى الأهـــــــــــــداف 
المختلفـــــــــــة بإنجـــــــــــاح الاســـــــــــتثمار أو علـــــــــــى تلـــــــــــك المتعلقـــــــــــة بتهيئـــــــــــة الإقلـــــــــــيم والتنميـــــــــــة 

فيمـــــــــــا يتعلـــــــــــق  المســـــــــــتدامة، مـــــــــــع العلـــــــــــم أن الجزائـــــــــــر لـــــــــــم تملـــــــــــك سياســـــــــــة واضـــــــــــحة
، فــــــــــــــــإن بتهيئــــــــــــــــة الإقلــــــــــــــــيم، وا همــــــــــــــــال الجوانــــــــــــــــب الأخــــــــــــــــرى للمنــــــــــــــــاطق الصــــــــــــــــناعية

ــــــــــاطق الصــــــــــناعية  ــــــــــم تمكــــــــــن مــــــــــن وضــــــــــع تنظــــــــــيم واضــــــــــح وفعــــــــــال للمن الســــــــــلطات ل
 سواء من حيث إنشائها أو تهيئتها. 
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 :دارة المناطق الصناعية المبحث الأول  ا 

 
 :العوامل المؤثرة في تس يير المناطق الصناعية المبحث الثاني 
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 تمهيــــــــــــد:
لقد أسند المشرع الجزائري مهمة تسيير المناطق الصناعية إلى العديد من الأجهزة 
والمؤسسات المتخصصة التي تنشا وفق كيفيات محددة، وتختلف باختلاف طبيعة 

كما أدى هذا التعدد في تسيير المناطق الصناعية إلى تعاقب  النشاطات الممارسة فيها،
عدة مؤسسات وهيئات نتج ذلك عن ظهور مشاكل في الميدان لا سيما في عمليتي 
المتابعة والمراقبة، إلى جانب تأثيرات طبيعة هذه المؤسسات والهيئات على فعالية تسيير 

 المناطق الصناعية.
التعرف على مبحثين، على فصل والذي يشمل ومن هذا المنطلق نحاول في هذا ال

والعوامل المؤثرة ( المبحث الأول) المؤسسات والهيئات المتعلق بإدارة المناطق الصناعية
 .( بحث الثانيمال)في عملية تسييرها 
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 إدارة المناطق الصناعية المبحث الأول: 
ثم تهيئتها كمرحلة أولى  1يقصد بإدارة المناطق الصناعية في التشريع الجزائري 

إدارتها كمرحلة ثانية رغم أن الإدارة من الناحية القانونية تعني التهيئة والسير معا فالمشرع 
 الجزائري استعمل مصطلحي الإدارة للدلالة على نفس المعنى.

وعملية إدارة المناطق الصناعية تتم من خلال عدة أجهزة ومؤسسات تختلف 
اباختلاف طبيعة النشاط ا وتتمثل هذه المؤسسات في مؤسسات تسيير  2لممارس فيه

( في القرار الوزاري لتسيير المناطق الصناعية الأولالمطلب المناطق الصناعية )
 (المطلب الثاني)
 

المؤسسات المكلفة بإدارة المناطق الصناعية وفقا للمرسوم المطلب الأول: 
48/55 

المتعلق بإدارة المناطق الصناعية يتم تسيير  48/55بالرجوع إلى المرسوم 
المناطق الصناعية وتحديدا في نص المادة الأولى التي تضمنت جملة من الهيئات 

الممارسة فيها، فنصت هذه والمؤسسات التي يتم تحديد طبيعتها وفقا لطبيعة النشاطات 
 ناعية حسب الحالات التالية:المادة على أنه تتولى إدارة المناطق الص

إذ أقيمت  48/0223منشأة بموجب المرسوم  ادي:مؤسسة عمومية ذات طابع اقتص -1
 يلي: في المنطقة الصناعية ما

 أعمال ذات مصلحة محلية. -
 أعمال متعددة الصلاحيات ذات مصلحة وطنية تابعة لوصاية وزارات متعددة. -

                                       
 ، المتضمن إدارة المناطق الصناعية السابق الذكر48/55المرسوم التنفيذي رقم  -1 
الشروط النموذجي المتعلق بإدارة المناطق ، المتضمن دفتر 4848مارس  5القرار الوزاري المشترك المؤرخ في  -2 

 المتضمن تنظيم مؤسسات تسيير المناطق الصناعية. 48/55الصناعية بالإضافة إلى المرسوم 
، يتضمن تحديد شروط إنشاء المؤسسة العمومية الحلية، 4848مارس سنة  48المؤرخ في  48/022المرسوم  -3 

 4848سنة  40الجريدة الرسمية
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التي ستحدد بموجب المرسوم إذا  الكيفياتوهذا حسب مؤسسة ذات طابع اقتصادي:  -2
أقيمت في المنطقة الصناعية المعنية نشاطات ذات مصلحة وطنية نوعية تابعة 

 1لوصاية واحدة.
بموجب القانون في إطار القوانين والتنظيمات المعمول بها تنشأ  بوحدة متخصصة: -3

ت مصلحة إدا أقيمت في المنطقة الصناعية المتعلقة بنشاطات ذات منفعة نوعية أو ذا
 تابعة لمؤسسة واحدة.

أن المناطق الصناعية التي تحتوي على نشاطات ذات  نستخلص من هذا النص
فائدة محلية أو نشاطات متعددة الاختصاصات وذات فائدة وطنية كالصناعة مثلا، وتابعة 

نشأ (EGZIلوزارات متعددة فإنها تدار عن طريق مؤسسة عمومية ذات طابع اقتصادي )
 .48/022قرار من الوالي تطبيقا لأحكام  إما بواسطة

أما بالنسبة للمناطق الصناعية التي تتضمن نشاطات تابعة لمؤسسة واحدة لكنها 
ذات أهمية وطنية فإنها تتم إدارتها بموجب هيئة كما هو الحال بالنسبة للمحروقات حيث 

 لأول()الفرع ااول كل من اختصاصات مؤسسات تسيير المناطق الصناعية أننا سنتن
 )الفرع الثاني(والتسيير المالي لمؤسسات تسيير المناطق الصناعية 

 
 اختصاصات مؤسسات تسيير المناطق الصناعيةالفرع الأول: 

يشمل اختصاص هيئات التسيير الأجزاء المشاعة من المنطقة ويمتد إلى المهام 
 السالف الذكر وكذا في دفتر  48/55من المرسوم  8المذكورة بالتفصيل في المادة 

 على الخصوص التالي: 2الشروط النموذجي المتعلق بإدارة المناطق الصناعية
 يئات الجماعية.المحافظة على الأعمال الكبرى والتجهيزات والته -
متابعة صيانة الهياكل الأساسية المشاعة التابعة لاختصاص هيئات متخصصة  -

 وتنسيقها.
                                       

، كلية الحقوق جامعة المعالجة القانونية للعقار الصناعي في ضوء التشريع والاجتهاد القضائيمة، تاثولت فاط -1 
 .02-05، ص 0248/0245،  بن عكنون، سنة 24الجزائر 

يضبط دفتر الشروط النموذجي المتعلق بإدارة المناطق  4848مارس  5المؤرخ في  المشتركالقرار الوزاري  -2 
 ، السالف الذكر5/8/4848الصادر  42عدد الصناعية، ج.ر.ج.ج، ال
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 مراقبة المنطقة وحمايتها، وتقديم المساعدة المتبادلة وتنفيذها. -
 احترام متطلبات الأمن ومستلزماته باتصال مع المصالح والهيئات المعنية. -
 تسيير المنطقة واحترام مخطط تهيئتها. -
تنظيم المصالح المشتركة بين جميع المتعاملين في المنطقة وتنشيطها وانجاز  -

 التجهيزات المناسبة.
انجاز أشغال التكيف أو التجهيزات التكميلية اللازمة لحسن سير الوحدات المقامة  -

 في المنطقة.
مراعاة بنود دفتر النموذجي المحدد بقرار مشترك بين وزير الداخلية والجماعات  -

 ية ووزير التعمير.المحل
تمثيل الوحدات والهيئات المقامة في المنطقة لدى السلطات المحلية فيما يتعلق  -

 بالمسائل ذات المصلحة المشتركة.
نستخلص أنها حددت المهام العامة لمؤسسات تسيير  8بالرجوع إلى محتوى المادة 

 الذي بطبق عليها المناطق الصناعية إلا أنه لم تحدد معنى الأجزاء المشاعة والقانون 
تعيين الحدود الترابية للمنطقة  »: 48/55من المرسوم  1 8غير أن نص المادة 

الصناعية ملفات التهيئة التي يصادق عليها وفقا للتنظيم المعمول به ويمكن أن تقام 
 .«مساحات حماية عند الحاجة 

اعية ذات بالإضافة إلى المهام السابق ذكرها تتولى هياكل تسيير المناطق الصن
التي تنص  48/55من المرسوم رقم  2 5الطابع النوعي تحت سلطة الوالي حسب المادة 

داخل تطبيق تنظيمات الشرطة الإدارية الخاصة المنصوص عليها في مجال الأمن  »
المنطقة ومرور الأشخاص ووقوفهم وكذلك الممتلكات، فنظافة الطرق والمنشآت والمباني 

قاية من الأخطار ومحاربة الحرائق والتلوث، ويتولى مسؤول هيكل والتجهيزات وأمنها والو 
التسيير التنسيق الفني بين مختلف المتعاملين الموجودين في المنطقة كما يتبع الهيكل 

 .«نفسه أعمال التكوين في ميدان الأمن الصناعي 
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هذه المادة تحتوي على عبارات عامة في مجال الحرية والأمن وتطرح عدة 
 منها تساؤلات

كما أن محتوى النص يقطع جزءا هاما من صلاحيات الشرطة التابعة لمؤسسات 
 1المجالس الشعبية البلدية والولاة.

فضلا عن ذلك يتولى مسؤول هيكل  5من نفس المادة  0وكما تضيف الفقرة 
التسيير التنسيق الفني بين مختلف المتعاملين الموجودين في المنطقة كما يتولى الهيكل 

 أعمال التكوين في ميدان الأمن الصناعي. نفسه
بالإضافة إلى ذلك لم يشر هذا النص إذا ما يتعلق الاختصاص في مجال التكوين 
بتنفيذ الأعمال أو عكس ذلك فإن هذا التكوين يتعلق بالعملية كلها، بدءا باتخاذ القرار إلى 

المشروع  ير بصاحبتنفيذه مرورا بجميع المراحل الأخرى، أما عن علاقة مؤسسات التسي
يستمر صاحب المشروع أو المستثمر في  » على أنه: 2من المرسوم  5فنصت المادة  

القيام بجميع المهام المنوطة به في إطار مخطط تهيئة المنطقة بغض النظر عن ممارسة 
 .« الهيئة المسيرة لمهامها المذكورة

صلاحياته في مجال تظهر هذه العلاقة كون صاحب المشروع يستمر في ممارسة 
تسيير الاستثمار وشراء الأراضي اللازمة لإنجاز المشاريع في المنطقة بواجباته، كما يقوم 
أيضا عند الاقتضاء بتعديل برنامج بما يتناسب وحجم الصناعات المقامة في المنطقة 

هذا  وحجمها أو فيما يتعلق بالهيئات التكميلية، أما بالنسبة للقيام بالتهيئة فقد خصص له
مادة واحدة فقط بحيث يقوم في إطار القوانين والتنظيمات التي تسري  48/55المرسوم 

 على نشاطها.
 واجبات الجهة القائمة بتسيير المناطق الصناعية:  -أ

تلتزم مؤسسات تسيير المناطق الصناعية  48/55من المرسوم  8وفقا لنص المادة 
الأحكام المنصوص عليها في ملفات تجزئة بعد فراغها من القيام بالتزاماتها بمراعاة 

                                       
 04تاثولت فاطمة، مرجع سابق، ص  -1 
 السالف الذكر 48/55من المرسوم  5المادة  -2 
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الأراضي وكذلك في جميع الوثائق، وكذلك الأحكام الواردة في التنظيم المطبق في 
 مجال المناطق الصناعية.

تضبط باستمرار جميع مخططاتها واية وثيقة ضرورية للتسيير مخطط تهيئة  -
 المناطق الصناعية.

تسليمها من طرف الهيئة القائمة تسيير المساحات والشبكات المشتركة لمجرد  -
 بالتهيئة.

تتولى الهيئة المسيرة مراقبة الطرقات والأماكن المخصصة للمرور بمجرد فتحها  -
للجمهور، عندما تتوقف الهيئة القائمة بالتهيئة وتحديد الأماكن والأوقات 

 .لإبعاد النفاياتالمخصصة 
 واجبات الجهة القائمة بتهيئة المناطق الصناعية:  -ب

ى الهيئة القائمة بالتهيئة تسيير المساحات والشبكات الاستخدام المشترك حتى يتول
 يتم تسليمها إلى الهيئة المسيرة للمنطقة الصناعية كما تقوم بما يلي:

تلزم الهيئة القائمة بالتهيئة تسليم الهيئة المسيرة مخططات التنفيذ الخاصة  -
 بالشبكات.

موافقتها المسبقة على جميع أشغال  4المادة تمنح الهيئة القائمة بالتهيئة حسب  -
 الوصل التي تقوم بها التعامل لربط قطعة أرض بقنوات جلب الماء وصرفه.

 تتولى الهيئة القائمة وفقا لنفس المادة مرافقة الطرق والأماكن المخصصة للجمهور. -
 حقوق وواجبات المتعامل:  -ج
 الأراضي. احترام ومراعاة الأحكام المنصوص عليها في ملف تجزئة -
 القيام بجميع أشغال الوصول التي تربط قطعة الأرض بقنوات جلب المياه مثلا. -
 1تحل أعباء ترميم الأضرار التي يسبب فيها بنفسه أو أي مقاول يستعمله. -

                                       
مرجع سابق، ص ، ضوء التشريع والاجتهاد القضائيالمعالجة القانونية للعقار الصناعي في تاثولت فاطمة،  -1 
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على أنه يتولى القيام بالتهيئة وضع شبكات  48/55من المرسوم  2تضيف المادة 
تصرف هذه الهيئات المتخصصة والتي تتولى المنطقة الصناعية وأعمالها الكبرى تحت 

 استغلالها في إبطال القوانين والتنظيمات التي تسري على نشاطها.
 

 التسيير المالي لمؤسسات تسيير المناطق الصناعيةالفرع الثاني: 
تتكون الموارد المالية لتهيئة  » على أن: 48/55من المرسوم  4تنص المادة 

 .« امن عائدات الخدمات التي تقدمه تسيير المنطقة الصناعية خاصة
تتكون الموارد المالية لهذه المؤسسات من عائدات الخدمات التي تقدمها هذه 
المؤسسات لصالح المستثمرين وكذا من المساهمات المالية المقدمة من الوحدات المقامة 

كما يمكن في المنطقة تبعا لنسب المساحة المشغولة رقم الأعمال ودرجة أهمية الشبكات، 
 1أن تدخل على العائدات المذكورة معاملات موازنة تحدد وفقا للميزات الخاصة المحلية.

من ذات المرسوم لتهيئة التسيير أن تلجأ إلى إجراء  2 42ولقد خولت المادة 
الجبري وفي حالة عدم القيام أحد المتعاملين بتسديد التحصيل أي اللجوء إلى الاقتطاع 

بمقتضى المصاريف المرتبطة بالتسيير العادي للمنطقة أو القسط القسط المطالب به 
المطالب له بمقتضى الأشغال أو الالتزامات الأخرى رغم نص القانون على اللجوء هيئات 
التسيير إلى التحصيل الجبري إلا أنها لا تلجأ على أية حال إلى هذا النوع من التحصيل 

عمومية ذات طابع اقتصادي إلى امتيازات  لافتقارها بحكم طبقتها القانونية كمؤسسة
 السلطة العامة.

ن كانت أحكام المادة تتسم بالوضوح فيما يتعلق بالإيرادات المالية لهيئة التسيير  وا 
إلا أن تطبيقها في أرض الواقع يبدو في غاية من الصعوبة، الشيء الذي أدى إلى حل 

 سبب:العديد من هذه الهيئات بحسب نقص الموارد المالية ب

                                       
مرجع سابق، ص  ،المعالجة القانونية للعقار الصناعي في ضوء التشريع والاجتهاد القضائيتاثولت فاطمة،  -1 

84. 
 ، السالف الذكر.48/55من المرسوم التنفيذي  42راجع المادة  -2



 تسيير المناطق الصناعية والعوامل المؤثرة فيها ــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ     :الثانيل  ــــــــالفص
 

 
   - 42 -    

 

إلى غاية تسوية الوضعية العقارية توقف بعض المؤسسات عن دفع مستحقاتها  -
 للأرضية والحصول على سند ملكية رسمي.

بسبب المشاكل المختلفة التي تتخبط فيها المناطق الصناعية،  4888وفي سنة 
 42تتضمن  1 4284تعليمة رقم  4888أكتوبر  00أصدر مجلس الحكومة المتفقة في 

صلاح الوضع القائم وأهم ما جاء في التعليمة  :نقاط لأجل التكفل بالمناطق الصناعية وا 
 اقتراح إنشاء لجان محلية لمتابعة وتطوير المناطق الصناعية. -
منح الهيئات التسيير حق ممارسته امتيازات السلطة العامة لتفعيل دورها وتأكيد  -

ري لمستحقاتها تجنبا لمشاكل الموارد صلاحيتها خاصة في مجال الاقتطاع الجب
 المالية.

أما بالنسبة لبقية النقاط الأخرى لا تعد أن تكون تذكيرا بالأحكام الواردة في دفتر 
 الشروط النموذجي المتعلق بإدارة المناطق الصناعية.

منطقة  22رغم كل التدابير عرفت المناطق الصناعية والتي وصل عددها إلى 
 2هكتار مصاعب وعراقيل تتمثل في: 40222تغطي مساحة 

 انعدام رخصة التجزئة أو تقسم الأراضي. -
 ظهور منازعات بسبب مشكل تحديد عمليات التنازل في الأراضي. -
 عدم استقرار الهيئات المسيرة ونقص الوسائل. -
جراءات واضحة وشفافة للحصول على العقار الصناعي. -  انعدام كيفيات وا 
 ل رغم ضبط وضعيتها القانونية.بقاء بعض الأراضي بدون استغلا -
غياب رؤية واضحة في مجال التهيئة العمرانية، مما أدى إلى ظهور فوضى في  -

تعيين وتحديد مواقع المشاريع الصناعية وانحراف في اعتماد إجراءات الحصول 
 على العقار الصناعي.

 إلى اتخاذ 4884أمام هذه الوضعية قررت السلطات العمومية انطلاقا من سنة 
 سلسلة من التدابير والإجراءات وتتمثل في:
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 تجميد عملية إنشاء المناطق الصناعية الجديدة ومنح العقارات المتوفرة. -
إطلاق برنامج واسع لتهيئة المناطق الصناعية ومناطق النشاط فقررت السلطات  -

العمومية منح قروض مالية موجهة إلى إعادة تهيئة الهياكل أو المنشآت القاعدية 
 المناطق. لبعض

 تسوية الوضعية القانونية لقطع الأراضي المتنازل عنها. -
إثر ارتفاع حجم الرغبة في الاستثمار وأمام انفتاح البلاد على اقتصاد السوق وعلى 

أصبحت المناطق الصناعية عموما غير قادرة على تلبية طلبات الحصول على العقار 
لال التفكير في إنشاء وحدات تنشيط الصناعي فتم إعادة النظر في نظام التسيير من خ

 على أساس المبدأ التجاري.
 

 تسيير المناطق الصناعية وفقا لقرار مجلس مساهمات الدولةالمطلب الثاني: 
من خلال مضمون هذا المطلب سوف تتم دراسة مجلس مساهمات الدولة في 

تسليط الضوء (، هذا من جهة ومن جهة أخرى الفرع الأولتسيير المناطق الصناعية )
 (الفرع الثانيعلى طرق أخرى لتسيير المناطق الصناعية )

 

 
 في تسيير المناطق الصناعيةمجلس مساهمات الدولة الفرع الأول: 

مؤسسة لتسيير المناطق الصناعية وذلك  04لقد سبق وأن تعرضنا أنه تم إحداث 
ك أن الوضعية ، وقد تبين آنذا4848مارس  8المؤرخ في  48/55تطبيقا للمرسوم رقم 

المالية لهذه المؤسسات كانت مختلفة تماما فقد تراكمت الديون على عاتق مؤسسات سير 
المناطق الصناعية سابقا بسبب عدم تحصيلها للإيرادات المتشكلة أساسا من الحصص 
بعنوان استخدام الشبكات والمساحات المشتركة للمناطق الصناعية والتي كان يتوجب على 

 لصناعيين دفعها.المتعاملين ا
بعد فشل هذه المؤسسات في تسيير واستيعاب مشاكل العقار  0228في سنة 

جراءات تطهير العقار الصناعي  الصناعي في المناطق الصناعية واستكمالا لعملية وا 
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ولأجل النهوض في العقار  0228جوان سنة  00اتخذ مجلس الحكومة المنعقد بتاريخ 
 الصناعي في المناطق الصناعية إجراءين أساسيين:

ضرورة إعادة النظر في النظام الحالي لتسيير واستعمال الفضاءات العقارية داخل  -
 المناطق الصناعية.

ضرورة مراجعة طرق تسيير مناطق الصناعية المسيرة بموجب نصوص قديمة  -
نشاء هيئات جديدة للتسيير، وتطب يقا لقرار مجلس الحكومة صدر عن الوزير وا 

المنتدب لدى رئيس الحكومة والمكلف بالمساهمة وترقية الاستثمار قرار يتضمن 
المؤرخ  25القرار رقم  45إعادة تنظيم تسيير المناطق الصناعية وذلك في دورته 

والمتضمن إنشاء أربعة شركات تسيير مساهمات الدولة  0228جويلية لسنة  0في 
(SG). 

( على قواعد اقتصاد السوق كما تعمل على تكوين SGPتقوم هذه الشركات )ا ح/
 محفظة عقارية للدولة في هذه المناطق.

( حسب SPAتعتبر هذه الشركات من حيث الطبيعة القانونية شركات مساهمة )
القوانين السارية المفعول لا سيما أحكام القانون التجاري وكذا المرسوم التنفيذي 

24/058.1 
فالقرار السالف الذكر حدد كيفية وشروط إنشاء هذه الشركات وهذا حسب جهات 

 الوطن وهي:
 شركة تسيير مساهمات الدولة المناطق الصناعية بالغرب -
 شركة تسيير مساهمات الدولة المناطق الصناعية بالوسط -
 شركة تسيير مساهمات الدولة المناطق الصناعية بالشرق  -
 الدولة المناطق الصناعية بالجنوبشركة تسيير مساهمات  -

 
 

                                       
الدولة وتسييره، شكيلة مجلس مساهمات ت، يتعلق ب0224سبتمبر سنة  42المؤرخ في  24/058المرسوم التنفيذي  -1 

 .0224سبتمبر  40الصادر في  54ج.ر.ج.ج، العدد 
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 :مهام شركات مساهمات الدولة وشركات التسيير العقاري 
 ( بالمهام التالية:SGP) 1تقوم شركات مساهمات الدولة الأربعة 

( المتواجدة على SGI)نظم حافظة أوراق أو أسهم مؤسسات التسيير العقاري  -
 المستوى المحلي.

القانوني لمؤسسات تسيير المناطق الصناعية ار تحويل الإطالسير في إجراءات  -
 إلى شركات مساهمة.

 تسيير حافظات الدولة في أرض داخل المناطق الصناعية. -
استكمال كل الوسائل والإجراءات القانونية المتوفرة لتحقيق ذلك، هذا حسب  -

 اختصاصها الإقليمي وطبقا لأحكام القانون التجاري.
 ناعي داخل المناطق الصناعية.التسيير لحساب الدولة العقار الص -
تكوين حافظة عقارية للدولة، ويكون ذلك عن طريق إنشاء شركات محلية لتسيير  -

المناطق الصناعية تسمى حسب أحكام هذا القانون " شركات التسيير العقاري 
SGI. 

تحديد شروط وكيفيات منح الامتياز لاستغلال الأراضي داخل المناطق الصناعية  -
المتضمن الأملاك الوطنية، المعدل والمتمم حيث  82/82في إطار أحكام القانون 

فرد أو شركة لإدارة تم تكريس وبصفة نهائية عقد الامتياز بحيث تتعاقد الإدارة مع 
 2لمدة محددة. واستغلال المرافق العمومية الاقتصادية

تعرض على الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار وفي إطار التشريعات السارية  -
المتضمن تطوير الاستثمار مخلف الأرض  24/28من الأمر  02المفعول لاسيما 

المتوفرة والتي تمكن أن تستعمل كأساس لإنشاء مشاريع في إطار المناطق 
هذا الأمر دور أكثر فعالية في المناطق الصناعية وبذلك فقد كان للوكالة في إطار 

الصناعية حيث يتصل بها المستثمر وهي توجهه إلى مختلف الأراضي المتوفرة، 
                                       

مرجع سابق، ص  ،المعالجة القانونية للعقار الصناعي في ضوء التشريع والاجتهاد القضائي تاثولت فاطمة، -1 
84. 

، 0242الجزائر،  -للنشر والتوزيع، عين مليلة الهدى، الجزء الثاني، دار مدخل القانون الإداري علاء الدين عشي،  -2 
 .84ص 
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حيث أن المدير العام للوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار يعتبر من أعضاء الجمعية 
 العامة لشركة تسيير مساهمات الدولة.

 0228أكتوبر  82المؤرخة في  24ستوى المحلي وبموجب اللائحة رقم على الم
ولأجل تفعيل دورها ثم تدعيم هذه الشركات على المستوى المحلي بإنشاء شركات التسيير 

مؤسسة واحدة لكل ولاية تحل محل مؤسسات تسيير المناطق الصناعية  SGIالعقاري 
EGZI. 

( تحت إشراف شركات تسيير مساهمات SGIتعمل شركات التسيير العقاري )
 1( وتتولى على الخصوص:SGPالدولة )

التسيير المادي للأموال العقارية وعرض أراض المتوفرة على الوكالة في طريق  -
 ممثل شركة التسيير العقاري على مستوى الوكالة.

ممثلها استلام طلبات للحصول على أراضي الأساس القديمة للوكالة عن طريق  -
والقيام بكل إجراءات منح هذه الفضاءات لدى هذه الأخيرة وكذا دراستها والرد عليها 

 لصالح المستثمرين لإنجاز مشاريعهم الاستثمارية.
تحديد مختلف شروط وكيفيات شغل هذه الأراضي على مستوى المناطق  -

 الصناعية.
وضع تحت تصرف المتعاملين حوصلة أو جدول يتضمن كل ما هو متوفر من  -

 العقارات على المستوى المناطق الصناعية.
مة علاقات خاصة مع المتعاملين داخل المناطق الصناعية لاسيما لضمان إقا -

 تسيير الأجزاء المشاعة والمشتركة.
 
 
 
 
 

                                       
 .88تاثولت فاطمة، مرجع سابق، ص  -1 
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 اعتماد طرق أخرى لتسيير المناطق الصناعيةالفرع الثاني: 
تواجه المناطق الصناعية اليوم صعوبات متعددة ولا يمكن حلها من حيث التسيير 

التسيير هذه المناطق سواء من الناحية المالية أو  وذلك راجع إلى عدم قدرة هيئات
القانونية على مواجهة المشاكل الخاصة بتسيير هذه المناطق مما أدى إلى تدهور حالة 
هذه المناطق وبالتالي عدم تلهف المتعاملين الاقتصاديين عليها قصد تطوير نشاطاتهم 

رق أخرى لتسيير المناطق الصناعية، هذا مما دعا السلطات المعنية إلى البحث عن ط
وبين طرق التسيير عقد " الامتياز " بحيث يعتبر عقد الامتياز من العقود التي  1الصناعية

وتعرض  2لم تعرف نظام قانونيا موحدا في الجزائر إلا بصدور قانون الصفقات العمومية
ق العام منه الامتياز كشكل من أشكال تفويض المرف 042المرفق العام، فقد عرفت المادة 

كما يلي: تعهد السلطة المفوضة للمفوض له إما إنجاز منشآت أو اقتناء ممتلكات 
ما تعد له فقطضرورية لإقامة  باستغلال المرفق العام، ومن ذلك  المرفق العام واستقلاله وا 

يظهر أن عقد الامتياز هو طريقة الاشتراك القطاع الخاص بكل فعالية في تسيير المرافق 
العامة، وبالتالي يمكن الاعتماد على هذه الطريقة لتسيير المناطق الصناعية في الجزائر 

 سيير.وذلك للاستعانة بأموال الخواص والاستفادة من تجربتهم في مجال الت
لكن الملاحظة أن السلطات لم تقدر ذلك إلى يومنا هذا، ويرجع ذلك إلى نظرة 
السلطة للمناطق الصناعية واعتبارها كوسيلة لتأطير العقار الصناعي، والذي عرف تسييره 
الكثير من المشاكل، وبالتالي السلطة تريد فرض الرقابة عليه من خلال المناطق 

لتسيير عن طريق الامتياز يسمح بالرقابة، خاصة أن الصناعية، في حين أنه حتى ا
التسيير يخضع لدفتر شروط تستطيع السلطة أن تحدد فيه كل شروط وتنظيم وتسيير 

 المناطق الصناعية.
 

 

 

                                       
 458، ص 0242، دار بلقيس ، دون طبعة، الجزائر، سنة تسيير المرفق العام والتحولات الجديدةنادية ضريفي،  -1 
 .425سابق، ص مرجع ، تنظيم وتسيير المناطق الصناعية في الجزائرراضية بن مبروك،  -2 



 تسيير المناطق الصناعية والعوامل المؤثرة فيها ــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ     :الثانيل  ــــــــالفص
 

 
   - 48 -    

 

 العوامل المؤثرة في تسيير المناطق الصناعيةالمبحث الثاني: 
بيتها بعدم تعرف المناطق الصناعية اليوم مشاكل تسيير عويصة، تتعلق في غال

القدرة المالية والقانونية لهيئات التسيير، الأمر الذي أدى إلى تدهور المناطق الصناعية 
 وعزوف المتعاملين الاقتصاديين عن توطين صناعاتهم فيها.

بحيث سنتطرق في هذا المبحث إلى المعوقات المتعلقة بالهيئة المكلفة بتسيير 
لى  )المطلب الأول(المناطق الصناعية  المعوقات المتعلقة بعملية تسيير المناطق وا 

 )المطلب الثاني(الصناعية 
 

 المعوقات المتعلقة بالهيئة المكلفة بتسيير المناطق الصناعيةالمطلب الأول: 
تعاقبت عدة مؤسسات على تسيير المناطق الصناعية وهذا ما أدى ذلك إلى ظهور 

ةمشاكل في الميدان لاسيما في عمليتي المتابعة  ، وقد أثرت طبيعة هذه 1والمراقب
المؤسسات على فعالية تسيير المناطق الصناعية وفشل المؤسسات العمومية في تسيير 

وكما زاد من هذا التأثير عنصر غياب استقلالية هذه (، الفرع الأول) المناطق الصناعية
 (الفرع الثاني) المؤسسات

 
 لمناطق الصناعيةفشل المؤسسات العمومية في تسيير االفرع الأول: 

كما سبق الوصول إليه، فإن السلطة اختارت وسيلة المؤسسة العمومية الاقتصادية 
وذلك تماشيا مع سياسة السلطة في تلك المرحلة، بحيث  ،لتسيير المناطق الصناعية

شكلت المؤسسة العمومية الاقتصادية بكل أشكالها، وعبر كل المراحل نواة للاقتصاد 
وحتى  2راتيجية التنموية التي تبنتها البلاد في إطار النهج الاشتراكيالوطني محور الاست

مرحلة اقتصاد السوق، لكن هذه الطريقة في التسيير عرفت محدودية في تحقيق الفعالية 
 اللازمة.

                                       
 .42ردة، مرجع سابق، ص جمخلوف بو  -1 
، رسالة ماجستير، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة الجزائر، قانون الخوصصةطارق يحياوي،  -2 

 48، ص 0222/0224
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لنجاح المناطق الصناعية في توفير مناخ الاستثمار الصناعي، ويظهر ذلك من 
النظام القانوني للمؤسسات تسيير المناطق الصناعية، وغياب  توحيدخلال عدم 

 استراتيجية واضحة فيما يتعلق بالمناطق الصناعية.
 عدم توحيد النظام القانوني لمؤسسات تسيير المناطق الصناعيةأولا: 

مع أن مؤسسة المناطق الصناعية لم تخضع لكل المراحل التي عرفتها 
بحث على في الجزائر والتي أظهرت السلطات إلى الالمؤسسة العمومية الاقتصادية 

الهيكلة بصفة عكسية، إلا شتراكي للمؤسسات إلى إعادة عدة حلول فمن التسيير الا
أنها عرفت نفس الأزمة التي عرفتها المؤسسة العمومية بصفة عامة، ولم تستطع 

ير السلطة أن توحد النظام القانوني لمختلف المؤسسات التي تداولت على تسي
 .المناطق الصناعية

نجده اعتمد ثلاثة أنظمة قانونية لتسيير  48/55وبالرجوع إلى المرسوم رقم 
المناطق الصناعية، فالمناطق الصناعية التي تحتوي نشاطات ذات منفعة أو 
مصلحة محلية أو نشاطات ذات منفعة وطنية متنوعة تابعة لوصاية وزارات مختلفة، 

محلية اقتصادية، أما المناطق الصناعية التي ة عمومية فتسير بواسطة مؤسس
تحتوي نشاطات ذات منفعة وطنية أو نوعية تابعة لسلطة وصاية واحدة، فتسيرها 

 مؤسسات عمومية ذات طابع اقتصادي.
أما فيما يتعلق بالمناطق الصناعية التي تحتوي نشاطات ذات منفعة وطنية 
تابعة لمؤسسة واحدة فتسير بواسطة وحدة مخصصة، فإذا كان النوعين الأولين 
واضح فيهما طبيعة المؤسسة فعند الحديث عن الوحدة المتخصصة، نجد غموضا 

ا الاختلاف ناتج عن غياب في طبيعتها القانونية وبالتالي في نظامها القانوني، وهذ
استراتيجية واضحة لهدف المناطق الصناعية وحتى بالنسبة للطبيعة القانونية 

 للمناطق الصناعية. 
 ثانيا: غياب استراتيجية واضحة فيما يتعلق بالمناطق الصناعية

التي كلفت بتسيير المناطق الصناعية في أن علاقتها  لتقى عمل المؤسساتإ
عد القانون الإداري، أما عملها وعلاقتها مع الغير يحكمها القانون بالدولة تنظمها قوا 
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التجاري، أي أن فكرة التسيير وفقا لقواعد القانون التجاري لم تختلف في جميع 
المؤسسات التي سيرت المناطق الصناعية والتي تعتبرها السلطة هي الحال في 

المناطق الصناعية نجاح التسيير، لكن بالرجوع إلى صلاحيات مؤسسات تسيير 
 المنظمة، نجد أن أغلبها تحتاج إلى سلطة الضبط 48/55المحددة في المرسوم رقم 

بالقانون العام، خاصة أنه في البداية لم تكن هذه المؤسسات مكلفة بتسيير العقار 
 1يعتبر السلطة الأساسية التي تنتجها المناطق الصناعية. الصناعي، الذي

وبعد أن أصبح تسيير العقار الصناعي من مهام المؤسسات لكن في الفقرة التالية، 
المكلفة بالتسيير، فإن تحديد قواعد عمل مؤسسة تسيير المناطق الصناعية أصبح 
يفرض تحديد التوجه، فإذا اعتبرنا هذه المؤسسات تقوم على فكرة الربح، فإنها ستقوم 

للعقار الصناعي، ذلك وهذا ليس دائما فيه حماية  ،بتسيير العقار على هذا الأساس
حصول المستمر الحقيقي على الأن الاعتماد على فكرة المضاربة لا يسمح دائما ب

 العقار
 

 غياب استقلالية الهيئات المكلفة بتسيير المناطق الصناعيةالفرع الثاني: 
الأصل أن تتمتع المؤسسة العمومية الاقتصادية بالاستقلالية المالية والإدارية 

، 2في إطار اللامركزية التقنية وتوزيع المهام بين الأشخاص العمومية والتخصص، وذلك
ولا يكون اختيار السلطة لهذا النوع في التسيير إلا لهذه الخاصية، لكن إذا رجعنا إلى 
مختلف النظم القانونية التي حكمت مؤسسة تسيير المناطق الصناعية منذ استرجاع 

لى يومنا هذا، نجد أ  ن الكثير منها تغيب فيها مظاهر الاستقلالية.السيادة الوطنية وا 
يلي سنورد بعض مظاهر انعدام الاستقلالية، سواء من الناحية العضوية أو  في ما

 الوظيفية لمختلف الهيئات التي تداولت على تسيير المناطق الصناعية.
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 أولا: المركز الوطني للدراسات والإنجاز العمراني
نجاز العمراني بوصفه مؤسسة اشتراكية ذات الإإن المركز الوطني للدراسات و 
ي تنظم تسيير المؤسسة الاشتراكية، عرف كل طابع اقتصادي تخضع للقوانين الت

مظاهر عدم الاستقلالية التي عرفتها النظم القانونية التي حكمت المؤسسة 
ات الاشتراكية في الجزائر، وأهمها احتفاظ السلطة الاشتراكية سلطة القرار، وتعدد جه

المؤرخ  251، 25الوصاية على المؤسسة، فقد نصت المادة الأولى من الأمر رقم 
المتضمن تحديد العلاقات الرئيسية بين المؤسسة الاشتراكية  4825نوفمبر  04في 

سلطة الوصاية  تمارس »وسلطة الوصاية والإدارات الأخرى التابعة للدولة على أنه 
من هذا النص  « والإدارات الأخرى التابعة للدولة اختصاصات التوجيه والمراقبة

الوصائية هي التي تقوم بالتوجيه والرقابة، الذي هو في يظهر جليا أن السلطة 
الأصل من مظاهر الرقابة الرئاسية بل كل الإدارات الأخرى وهذا يعتبر تكبيل 

لحسن سيرها، خاصة أن قواعد القانون التجاري التي لاستقلالية المؤسسة وعرقلة 
تحكم هذا النوع من المؤسسات لا تتماشى مع حجم وطبيعة الرقابة المعروضة على 

 المؤسسة.
 48/55ثانيا: مؤسسات تسيير المناطق الصناعية في المرسوم رقم 

ميز بين النظم القانونية  48/55كما سبق الإشارة إليه أن المرسوم رقم 
سات تسيير المناطق المحلية، فمنها المؤسسة المحلية لسير المناطق الصناعية لمؤس

ومنها المؤسسة العمومية الاقتصادية  لتسيير المناطق الصناعية، فمن هذه الأنظمة 
تجلت بعض مظاهر عدم الاستقلالية التي ستوردها من خلال تنظيم المؤسسة 

 تصادية.العمومية المحلية وكذا المؤسسة العمومية الاق
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 تنظيم المؤسسة العمومية المحلية المكلفة بتسيير المناطق الصناعية:-1
 1يدير المؤسسة ويسيرها مجلس الإدارة وتسير ويشرف عليها المدير.

رئيسا، المسؤول أو يتكون من الوالي أو ممثله،  مجلس الإدارة والتسيير: -أ
بهدف المؤسسة، المسؤولون على مستوى مديريات الهيئة التنفيذية المعنية 

عضوان في المجلس الشعبي للولاية، مدير المؤسسة، العون المحاسب في 
المؤسسة، تقوم الجمعيات أو التجمعات المهنية المؤسسة بصورة قانونية والتي 

المذكور  لها عمل مرتبط بأعمال المؤسسة، بتعيين مندوبين اثنين في المجلس
 سيير.بناء على دعوة من رئيس مجلس الإدارة والت

المجلس تنشيط عمل المؤسسة وتوجيهه وتنسيقه ومراقبته لكن ونتيجة يتولى 
لعدة أسباب أهمها عدم الكفاية الكمية والنوعية للإطارات وغياب التوجيهات من 
قبل الإدارات إلى ممثليها في المجالس والتحضير لشتى الاجتماعات مجالس 

 هو المدير.الادارة تركزت السلطات بيد الجهاز التنفيذي و 
يعين من السلطة الوصية وتنهى مهامه حسب الأشكال نفسها،  المدير: -ب

يتصرف في إطار التنظيم الجاري المعمول به العمل وقرارات مجلس الإدارة 
والتسيير، وهو مسؤول على السير العام للمؤسسة التي يمثلها في جميع أعمال 

سلطة السلمية على الحياة المدنية ويسهر على نظام المصلحة ويمارس ال
المستخدمين ويعد مداولات مجلس الإدارة والتسيير التي يعرفها قبل ذلك على 
الموافقات والتأشيرات المطلوبة في التنظيم المعمول به، يعد مشروع الميزانية 

 ويبرم جميع العقود والاتفاقات حسب الأشكال نفسها.
تسيير المناطق  فمن خلال هذا التنظيم يظهر جليا عدم استقلال مؤسسة

الصناعية، فالوالي رئيس مجلس الإدارة والأعضاء من السلطة التنفيذية المدير معينا 
من قبل الوصاية والمجلس الشعبي الولائي يحدد أسعار الخدمات التي تقدمها 

التي يقررها،  المؤسسة وذلك في إطار التشريع الجاري به العمل وحسب الاجراءات
 التنظيم لا تتمتع بالاستقلالية اللازمة للقيام بأعمالها.فالمؤسسة إذن وبهذا 
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تنظيم المؤسسة العمومية ذات الطابع الاقتصادي المكلفة بتسيير المناطق  -2
 الصناعية:

هذه المؤسسة موضوعة تحت مسؤولية مدير عام، يعين بمرسوم بناء على 
حت السلطة  ، وهو يعمل ت1اقتراح السلطة الوصية، وتنهى مهامه بالطريقة نفسها

 2الوصية، ويمثل المؤسسة في جميع أعمال الحياة المدنية.
 يساعد المدير العام في مهامه مجلس تنشيط يتكون من ممثلين للأعمال
المقامة في المنطقة الصناعية المقصودة، مدير الصناعة والطاقة في الولاية، مدير 
الهياكل الأساسية القاعدية في الولاية، مدير البريد والمواصلات، مدير التخطيط 
والتهيئة العمرانية، مدير النقل، رئيس مصلحة الحماية المدنية في الولاية، ممثل 

ء، فمثل أية سلطة معينة أخرى كما أن السلطة الوصية البلدية المعنية، عند الاقتضا
 هي التي تحدد بقرار تنظيم مجلس التنشيط وعمله.

نلاحظ على تنظيم مؤسسة تسيير المناطق الصناعية حسب المرسوم رقم 
، أنه تم التراجع عن التنظيم المعروف عن المؤسسات العمومية ذات الطابع 48/55

ول يتمتع بسلطة اتخاذ القرار، أما المدير يعتبر الاقتصادي، وهو وجود مجلس تدا
، وبذلك جسد هو المرسوم ما كان واقعيا ومطبقا، وهو 3كهيئة تنفيذية في المؤسسة

سيطرة المدير على تسيير المؤسسة، كما أكد هذا المرسوم على العلاقة المباشرة بين 
بالتالي تفقد المدير العام والسلطة الوصية والتي تعمل مباشرة تحت سلطتها، و 

مؤسسة تسيير المنطقة الصناعية، وعلى الرغم من أنها مؤسسة اقتصادية كل 
 الاستقلالية.مقومات 
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 ثالثا: شركات تسيير مساهمات الدولة للمناطق الصناعية
تتمثل أجهزة شركات تسيير مساهمات الدولة للمناطق الصناعية في الجمعية 

المؤسسة العمومية الاقتصادية بالمقارنة ومجلس المديرين، وبذلك قلصت أجهزة 
بشركات المساهمة في القانون التجاري من أربعة أجهزة )الجمعية العامة، مجلس 

 إلى جهازين. 1الإدارة، مجلس المديرين ومجلس المراقبة(
 الجمعية العامة: -1

تتكون الجمعية العامة من ممثل وزارة الصناعة، رئيسا، وممثلين عن وزارات: 
وزارة الداخلية والجماعات المحلية، وزارة تهيئة الإقليم والبيئة، وزارة الطاقة  المالية

والمناجم، الوزير المنتدب لدى رئيس الحكومة المكلف بالمساهمات وترقية 
، ويعتبر هؤلاء في حكم الاستثمار، المدير العام للوكالة الوطنية لترقية الاستثمار

 المساهمين.
، لكن استقلاليتها سيادي له سلطة تقديريةأنها جهاز وتتميز الجمعية العامة ب

في بعض الأحيان نسبية، كحالة خضوع لوائح الجمعية لسلطة نظر مجلس 
مساهمات الدولة، ومع ذلك فإن هذا الخضوع لا يؤثر على الاستقلالية بطريقة 

 2كبيرة.
 مجلس المديرين: -2

 للمؤسسة وهو يتكون من ثلاثة بمثابة الجهاز التنفيذي 3يعتبر مجلس المديرين
أعضاء كما يتشكل المجلس من شخص وحيد يدعى مدير عام وحيد ويعين أعضاء 
مجلس المديرين من قبل الجمعية العامة بعد موافقة رئيس الحكومة، الوزير الأول 
حاليا على ترشحهم ويعد أخذ رأي مجلس مساهمات الدولة، وتنتهي مهامه حسب 

 الأشكال نفسها.
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ظ أن طريقة التعيين في حد ذاتها التي تكون من قبل الجمعية العامة ونلاح
كزية مظهرا من مظاهر الاستقلالية، هذه الطريقة في وليس من قبل السلطة المر 

التعيين لم تكن لا في المؤسسات السابقة ولا اللاحقة وبالنسبة لتحديد مهام أعضاء 
فيكون موضوع عقود تبرم بينهم  مجلس المديرين وحقوقهم وواجباتهم وكذلك عهدتهم،

وبين الجمعية العامة، وهنا يخضع العقد المبرم بين الطرفين لمبدأ سلطان الارادة 
دون تدخل من الدولة ونلاحظ أن هذه المهام كانت في السابق محل تنازع بين 

 السلطة الوصية وأجهزة المؤسسة، كما كان البعض منها محتكرا من قبل الدولة.
المديرين بصلاحيات واسعة للقيام بإدارة المؤسسة العمومية يتمتع مجلس 

هذه السلطات في حدود الصلاحيات الاقتصادية وتسييرها والإشراف عليها، ويمارس 
-24من المرسوم التنفيذي رقم  45المبنية في العقود المنصوص عليها في المادة 

المسؤولية قد تكون ، كما يتحمل المديرين مسؤولية السير العام للمؤسسة هذه 048
مدنية أو جزائية، هذه الأخيرة التي حقق منها التعديل الذي طرأ على قانون 

الذي نص على إجراء جديد لصالح مديري  0245الإجراءات الجزائية سنة 
المؤسسات العمومية الاقتصادية، بحيث أصبحت متابعة هؤلاء بجرائم التسيير لا تتم 

الاجتماعية لهذه المؤسسات، وعليه نلاحظ أن إلا بناء على شكوى من الهيئات 
شركات تسيير مساهمات الدولة تتمتع بالاستقلالية من الناحية العضوية، والتي كان 

 من المفروض أنها تساعد على تسيير المناطق الصناعية.
تقوم شركات تسيير مساهمات الدولة للمناطق الصناعية بإجراءات تحويل 

تسيير المناطق الصناعية إلى شركات مساهمة، هذه الإطار القانوني للمؤسسات 
لحساب الدولة ويكون الأخيرة تتكفل بتسيير العقارات داخل المناطق الصناعية 

بإنشاء شركات محلية لتسيير المناطق الصناعية تسمى شركات التسيير العقاري كما 
 قليميلها استعمال كل الوسائل القانونية لتحقيق ذلك، وهذا حسب اختصاصها الإ
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 أما أجهزة التسيير لشركات التسيير العقاري فتتمثل فيما يلي:
الجمعية العامة وتتكون من ممثلين في شركات تسيير المساهمات التابعة لها،  -

 مصالح إدارات الأملاك الوطنية المختصة اقليميا.
 مجلس الإدارة يتكون من ثلاث أعضاء معينين من قبل الجمعية العامة -
 معين من قبل الجمعية العامة.مدير عام  -

 
 رابعا: الوكالة الوطنية للوساطة والضبط العقاري 

من المرسوم رقم  44وفقا لمقتضيات المادة  1تسير الوكالة الوطنية والضبط العقاري 
 المعدل والمتمم من قبل هيئتين هما مجلس الإدارة، ومدير عام. 22-448

 مجلس الإدارة: -1
المعدل والمتمم يتشكل مجلس  448-22المرسوم رقم من  40وفقا لنص المادة 

لوزير المكلف بترقية الاستثمارات، رئيسا ممثلين في الوزير المكلف الإدارة من ممثل ل
بالمالية، ممثل للوزير المكلف بالجمعيات المحلية، ممثل للوزير المكلف بالعمران، 

ل للوزير المكلف بالنقل، ممثل عن الوزير المكلف بالسياحة والصناعة التقليدية، ممث
ممثل المكلف بالطاقة والمناجم، ممثل عن الوزير المكلف بالفلاحة، ممثل للوزير 
المكلف بالتجارة، ممثل للوزير المكلف بالتهيئة العمرانية والبيئة، ممثل للوزير المكلف 
بالمؤسسات الصغيرة والمتوسطة، وينصب هؤلاء الأعضاء بموجب قرار صادر عن 

تنمية الصناعية وترقية الاستثمار، بعد اقتراح من السلطات التابعين لها لمدة وزير ال
 ثلاث سنوات قابلة للتجديد هذه العهدة تكرس نوعا من الاستقلالية.

نلاحظ على التشكيلة الجديدة هو إضافة عضوية ممثلين عن وزارة الفلاحة 
جدا حتى تكون في موقع والتجارة وهنا نرى أن عضوية وزارة الفلاحة إضافة إيجابية 

القرارات وتتدخل لصالح حماية الأراضي الفلاحية، لكن نلاحظ أنه تم إلغاء عضوية 
كل من الوكالة الوطنية لتهيئة الإقليم والوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار، وهذا غير 
جيد خاصة أن علاقة هاتين الهيئتين بعمل الوكالة مهم جدا ويساعد على اختصار 

                                       
 .458 -450المرجع السابق، ص ، تنظيم وتسيير المناطق الصناعية في الجزائرراضية بن مبروك،  -1 
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الوقت للوكالة وللمستثمرين كما نجد أن محاضر مجلس الادارة ومشاريع  كثير من
مداولاتها تخضع إلى موافقة الوزير المكلف بترقية الاستثمارات بصفته السلطة 
الوصية، وهذا يعد مساسا حبيرا بالاستقلالية الوكالة وكذلك بتنظيم الرقابة الوصائية 

 في حد ذاته.
 المدير العام: -2

العام للوكالة بمرسوم رئاسي وينهى مهامه وفقا للأشكال نفسها، فهذه يعين المدير 
الطريقة في التعيين تمنح لهذا المدير استقلالية تجاه مجلس الإدارة، وهنا يلاحظ 

المؤسسة التي كانت موجودة في شركات  تراجعا في العلاقة التعاقدية بين هيئات
 ل السلطة المركزية يفقده الاستقلاليةتسيير مساهمات الدولة، إذن تعيين المدير من قب

كما نجد أن هناك تراجعا فيما يتعلق بلامركزية تسيير المناطق الصناعية فبالرجوع 
، فإن الوالي هو الذي يسهر على 22-40من القانون رقم  424إلى نص المادة 

وضع المصالح الولائية ومؤسساتها العمومية وحسن تسييرها، ويتولى تنشيط ومراقبة 
شاطاتها وبالتالي فإن مؤسسات تسيير المناطق الصناعية تخضع للرقابة الوصائية ن

للوالي وهو المسؤول عن حسن سيرها في حين أن الوكالة الوطنية للوساطة والضبط 
 العقاري هو مؤسسة عمومية وطنية لها علاقة مباشرة مع الوزارة الوصائية

 
 يير المناطق الصناعية : المعوقات المتعلقة بعملية تسالمطلب الثاني

للمرسوم رقم  وفقاكلفت مؤسسات تسيير المناطق الصناعية بمهمة التسيير 
تسيير  اتئرغم التعديل الذي عرفته هي ،وهذا المرسوم الذي لم يعدل ولم يلغى 48/55

، ويعتبر عدم وضوح هذا النص في عدة مواضيع أحد الأسباب التي المناطق الصناعية
وأضف إلى ذلك غياب قواعد التسيير  ( الفرع الأول)أدت إلى عدم نجاح عملية التسيير 
  (.الفرع الثاني)الفعالة التي تملكها الهيئات المسيرة 
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 المناطق الصناعيةبمهام تسيير : عدم وضوح النص القانوني فيما يتعلق الفرع الأول
اء تقتصر مهمة المؤسسة المكلفة بتسيير المناطق الصناعية على تسيير الأجز 

، وتنقسم مهامها إلى مهام تتعلق بصيانة المنطقة المشتركة في المنطقة الصناعية
  1الصناعية ومهام تتعلق بحماية المناطق الصناعية

 الصناعيةاطق نقة بصيانة المتحديد مهام التسيير المتعل أولا:
من المهام الرئيسية للمؤسسة المكلفة بتسيير المناطق الصناعية هو الإبقاء 

ذلك الموجودة في المنطقة الصناعية و  على الحالة الجيدة لكل الهياكل القاعدية
ى مستوى المنطقة المتواجد عل الاقتصاديبهدف توفير إطار مريح للمتعامل 

، ولقد حدد إلا بعملية الصيانة الدائمة والمستمرة كولن يتحقق ذل ،لتشجيع استثماره
مختلف مهام الصيانة التي تقع على عاتق المؤسسة المسيرة  48/55المرسوم رقم 

اخل المنطقة الصناعية أو للمنطقة الصناعية سواء كانت هذه الهياكل و المنشآت د
 .خارجها

  :لصناعيةجودة داخل المنطقة االمهام المتعلقة بصيانة الهياكل المو  -1
تتمثل المهام الخاصة بصيانة الهياكل الموجودة داخل المنطقة الصناعية فيما 

 يلي: 
التهييئات الجماعية التي تختص بها لى الأعمال الكبرى و التجهيزات و المحافظة ع -

تبع التي تعليمات المحددة في دفتر الشروط و المناطق الصناعية وصيانتها وفقا للت
 هيئات متخصصةـ

 ها.مخطط تهيئت احترامتسيير المنطقة و  -
أو التجهيزات التكميلية اللازمة لحسن سير الوحدات المقامة  التكيفإنجاز الأشغال  -

 .في المنطقة
بقرار مشترك بين وزير الداخلية مراعاة بنود دفتر الشروط النموذجي المحدد  -

 .والجماعات المحلية

                                       
 458المرجع السابق، ص  ،الصناعية في الجزائرتسيير المناطق  راضية بن مبروك، -1 
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ق لدى السلطات المحلية فيما يتعل الهيئات المقامة في المنطقةتمثيل الوحدات و  -
 1بالمسائل ذات المصلحة المشتركة

 :الموجودة خارج المنطقة الصناعية المهام المتعلقة بصيانة الهياكل -2
المنشآت من الهياكل الأساسية الخارجية و  تتكفل هيئة التسيير بصيانة كل

الداخلية في  الشبكاتالها بالمنطقة الصناعية، الطرق و الكبرى الملحقة اللازمة لاتص
صلاحها وترميم شبكات التطهير الرئيسية و  محطات التصفية المنطقة الصناعية وا 

حسب نص المادة الأولى من  2إذا كان ذلك لا يهم إلا احتياجات المنطقة الصناعية
، فإن رئيس المجلس 4844ر سنة أكتوب 42المؤرخ في  0523-44المرسوم رقم 

به في كل الظروف بتسهيل المرور ر التنظيم المعمول الشعبي البلدي يقوم في إطا
يحدد كيفيات شغل  ، كماوأمن السير العام وحسن سير الطرق العمومية ورؤيتها

يسهر على إدارة الطرق العمومية وصيانة شبكة الإنارة ، كما أنه الطرق العمومية
 4.سهر على صيانة المساحات الخضراءالو 

على أن رئيس المجلس الشعبي البلدي يسهر على من ذات المرسوم  5تنص المادة 
م بها الإدارات التابعة للدولة والشركات الوطنية أن تكون كل الأشغال التي تقو 

المؤسسات العمومية أو الخواص على الطريق العمومي مسبوقة برخصة يتم تسليمها و 
 28، كما أن المرسوم التنفيذي رقم راف منه وتكون مطابقة لدفتر الشروط الخاصةبإش
أخضع الشغل الجماعي أو الفردي  0228المؤرخ في أول ديسمبر سنة  8805 –

الطرق السيارة لرخصة شبكة الطرق وهنا تقوم لأجزاء من الملك العمومي للطرق و 

                                       
 .840، مرجع سابق، ص 55-48من المرسوم  8راجع نص المادة   -1 
 845ع السابق، ص ج، المر 4848مارس سنة  5المؤرخ في من القرار المشترك  42، 48، 48راجع المواد   -2 
النقاوة والطمأنينة العمومية، مجال الطرق و  س الشعبي البلدي فيالمتعلق بصلاحيات المجل 052-44المرسوم رقم  -3

 .4844أكتوبر سنة  48بتاريخ  84ج.ر.ج.ج، العدد 
 ..484، مرجع سابق، ص 052-44من المرسوم  8راجع نص المادة   -4 
ديسمبر سنة  5بتاريخ  24المتعلق برخصة شبكة الطريق، ج.ر.ج.ج، العدد  880-8المرسوم التنفيذي رقم  -5 

0228. 
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ودة على مستوى كل ولاية بدراسة الموجبكة الطرق التي يتراسها الوالي و لجنة ش
 صة شبكة الطرق فحص طلبات رخو 

 تعلقة بحماية المنطقة الصناعيةالمهام الم ثانيا:
تنقسم مهام المؤسسة المكلفة بتسيير المنطقة الصناعية المتعلقة بحماية 

الثاني حفاظ على أمن المنطقة الصناعية و المنطقة إلى قسمين الأول يخص ال
  .اللازمة الاحتياطاتو كل الإجراءات  باتخاذيخص تأمين سلامة المنطقة الصناعية 

 حماية أمن المنطقة الصناعية: -1
أية وثيقة تقنية اتها و ططبضبط جميع مخ باستمرارتقوم الهيئة المسيرة 

يئة المسيرة كذلك مراقبة الطرق ضرورية لتسيير مخطط تهيئة المنطقة ومن مهام اله
  .الأوعية المعدة لاستقبالهاصصة لإيداع النفايات و الاماكن المخو 

أولا حماية المنطقة من الداخل  يق تدابير حماية أمن المنطقة الصناعية يتملتطب
والخارج عن طريق مراقبة الدخول والخروج منها والتنقل بداخلها وحماية الممتلكات، 

ليها تنظيمات الشرطة الإدارية المنصوص ع تطبيقتنفيذ هذه الاجراءات بمقتضى و 
إقامة مركز للشرطة داخل المنطقة  ، وهنا يمكنفي مجال الأمن داخل المنطقة

  .الضرورة ذلك بالتنسيق مع مصالح الأمن استدعتالصناعية إذا 
 4848مايو سنة  04المؤرخ في  828-48تنص المادة الأولى من المرسوم رقم 

سلطة الدولة على صعيد الولاية ويتخذ في إطار  الوالي هو الذي يجسد نعلى أ
ت التي من شأنها أن تضمن السلم بها جميع الإجراءالتنظيمات المعمول االقوانين و 

 .النظافة العموميةوالطمأنينة و 
 حماية سلامة المنطقة الصناعية: -2

يق مراقبة شبكة مقاومة الحرائق تتم حماية المنطقة من الحرائق عن طر 
أي إجراء  اتخاذو  للاستعمالكذلك مراقبة مدى صلاحيتها وهياكلها بصفة دورية، و 

تعد  ، وفي هذا الإطارية داخل المنطقةم حماية الوحدات الصناعوقائي لتدعي
تطبيقها حسب و  باستمرارضبطها حماية المنطقة و المؤسسة المسيرة مخططات 

، وهنا يتولى مسؤول هيكل صوص عليها في التشريع المعمول بهالشروط المن
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صناعية، لموجودين في المنطقة الالتسيير التنسيق الفني بين مختلف المتعاملين ا
، كما يتولى الهيكل وكذا مراقبة وحماية المنطقة وتنظيم المساعدة المتبادلة وتنفيذها

 .نفسه أعمال التكوين في ميدان الأمن الصناعي
سلامة المناطق الصناعية فإن الوالي هو لتنفيذ تدابير الأمن ومنها أمن و أما بالنسبة 

في الولاية وفي  النجداتالمصادقة على مخططات تنظيم داد و المكلف قانونا بإع
، حيث توضع لديه كل من إطار مهمته الخاصة بالأمن العام ، وذلك فيالبلدية

ما توضع مصالح الحماية المدنية ، كمن الوطني ومصالح الدرك الوطنيمصالح الأ
 .اشرةاللاسلكية تحت سلطة الوالي مبومصالح المواصلات السلكية و 

 
 : غياب قواعد تسيير فعالة للمناطق الصناعية الثانيالفرع 

التقنية الخاصة بالمناطق الصناعية أمر يحتم يعتبر ضعف الوسائل القانوينة و 
 على قواعد تسيير حديثة وخاصة بها  الاعتماد

 قنية المتعلقة بالمناطق الصناعيةالتأولا: ضعف الوسائل القانونية و 
عية تحقيق الفعالية بتسيير المناطق الصنالا تستطيع المؤسسات المكلفة 

التقنية التي تساعدها على لك بسبب ضعف الوسائل القانونية و ذالمرجوة منها، و 
 .التسيير

 ضعف الوسائل القانونية: -1
ومهامها  اقتصاديةلقد سيرت المناطق الصناعية بواسطة مؤسسات عمومية 
من امتيازات  امتيازكانت محصورة فقط في صيانة الأماكن المشتركة دون أي 

ن أهم مشكل تسيير تعاني منه هذه المناطق الصناعية يتعلق السلطة العامة، و  ا 
للقيام بالمهام المحددة لها تحتاج و  48/55ي حددها لها المرسوم رقم بالمهام الت
وبما أن طبيعتها القانونية تحتم عليها المخاطرة  ،السلطة العامة امتيازات لاستعمال

إلى قواعد المخاطرة  الاحتكامخاصة أن  الامتيازاتالتجارية فإنها تفقدها هذه 
ة امتيازاتالتجارية يتطلب نزع  لهذا تحتاج  1السلطة العامة من حق المؤسس
                                       

 42، مرجع سابق، ص الجيلالي عجة -1 
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عي المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناو  الاقتصاديةالمؤسسات العمومية 
السلطة العامة التي  امتيازاتلتجاري إلى نصوص قانونية واضحة تخولها بعض او 

  .تعتبر أساسية في عملية التسيير
 : ضعف الوسائل التقنية -2

الدولة  اهتماممن أهم الأسباب التي أدت إلى فشل المناطق الصناعية هو عدم 
 4848ر فقبل دستو ، يةبمثل هذه المناطق في أوقات مختلفة في حياة الدولة الجزائر 
بالتالي لم تكن في حاجة كانت الدولة هي المقاول وهي المستثمر الصناعي الوحيد و 

، كما أن الريع تعد المناطق الصناعية أحد عواملهالذي  الاستثماري لتوفير المناخ 
بالتالي لم تلاحظ مشاكل التسيير أكثر و  الاجتماعيالبترولي جعلها تهتم بالجانب 

ولهذا أوجب إعادة تكييف الإطار القانوني للمؤسسة وذلك بإعادة  ،ه الفترةفي هذ
مهامها، خاصة أن المحيط الداخلي والخارجي يفرضان ذلك، فالمستثمر النظر في 
، أضف إلى ذلك بمعايير عالمية استثماري الخارجي يبحثان عن مناخ الداخلي و 

ر الذي يتطلب ، الأمالاقتصاديوجوب إعادة النظر في دور الدولة في المجال 
كل التدابير اللازمة المتعلقة بتنظيمها  اقتراحتطوير دور المؤسسة العمومية في 
، ا مجرد أداة لتنفيذ سياسة الدولة، وليست جعلهونوعية الخدمات المقدمة من قبلها

فالمؤسسة العمومية مكلفة بتسيير المناطق الصناعية تخضع لرقابة تفقدها كل 
ية تحديد الأهداف أو من ناحية السياسة المالية للمؤسسة أو سواء من ناح استقلاليته

لتي المستثمرين في المنطقة الصناعية و مع ا للاتصالحتى من ناحية فتح قنوات 
 .تسمح بتحديد الطريقة اللازمة
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 القواعد الحديثة في التسيير اعتماد: ثانيا
سواء تعلق الأمر تعتمد عملية التسيير في العصر الحالي على قواعد حديثة 

 .1بالتسيير بواسطة المؤسسة العمومية أو التسيير باللجوء إلى طرق أخرى 
 لتسيير عن طريق المؤسسة العمومية:القواعد الحديثة في ا -1

في تسيير المناطق الصناعية بواسطة مؤسسة عمومية يفرض  الاستمرارإن 
للمؤسسة الوسائل منح على السلطات أن تعمل على وضع إطار قانوني آخر ي

 الاقتصاديينتقديم خدمة في المستوى للمتعاملين القانونية والمادية لتحقيق الفعالية و 
القواعد  باعتمادالمتواجدين على مستوى المناطق الصناعية ولكن يكون ذلك إلا 

ا عادة النظر التسيير و  استقلالية، وتتمثل هذه القواعد في تحقيق الحديثة في التسيير
طار جديد لتسيير كذلك وضع إحاسبة وتمويل المؤسسة العمومية و ية ومفي ميزان

 .2الموارد البشرية
 طرق تسيير أخرى للمناطق الصناعية: اعتماد -2

و المؤسسات ذات الطابع أ الاقتصاديةعدم نجاح المؤسسات العمومية 
التجاري في تسيير المناطق الصناعية يتحتم على السلطات التفكير في الصناعي و 

فإما أن  ،حلول اخرى للتسيير وهي حلول معروفة بالنسبة لتسيير المرافق العمومية
أو فتح  الامتيازعقد  على الاعتماديتم الرجوع إلى طريقة التسيير المباشر أو 

 .المجال للخواص فيما يتعلق بإنشاء وتسيير المناطق الصناعية
ن تعتمد على طريقة لا يمكن للسلطات أ :لتسيير المباشر للمناطق الصناعيةا -

التي السلطات العامة و  امتيازاتالتسيير المباشر مع أن السلطات الإدارية تملك 
 اختصاصاتتحتاجها لتسيير المناطق الصناعية ذلك أنه كما بينا سابقا أن أغلب 

رغم أنه في بعض الدول  الامتيازاتتسيير المناطق الصناعية تحتاج إلى هذه 
فيما  كالمغرب تتولى الجماعات المحلية مهمة تسيير المناطق الصناعية و ذلك

وشبكات المياه ، من طرق يخص تنظيم و إدارة المنطقة، كذا صيانة مرافقها المختلفة

                                       
 425-428مرجع سابق، ص ، تنظيم وتسيير المناطق الصناعية في الجزائرراضية بن مبروك،  -1 
 منقول 885، المرجع السابق، ص عجة الجيلالي -2 
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وتوجيه المستثمرين  باستقبالكما تتكفل الجماعات المحلية  ،لتقنياتجميع اوالكهرباء و 
كة لتسيير شؤون يمكن أن تحثهم على تشكيل إطار جماعي أو شر ن و الصناعيي

 1.المنطقة الصناعية
أن تعهد الإدارة ممثلة في  بالامتيازيقصد  :لتسيير المناطق الصناعية الامتياز اعتماد -

أشخاص القانون الخاص بإدارة مرفق  والدولة أو الولاية أو البلدية إلى أحد الأفراد أ
أموال يقدمها الملتزم وعلى لمدة محددة وذلك في طريق عمال و  استغلالهو  اقتصادي

المؤرخ  42-48، ولقد عرف القانون رقم 2ليته وفي مقابل ذلك يتقاضى رسومامسؤو 
بأنه عقد من عقود القانون العام تكلف الإدارة  الامتيازعقد  4848جوان  45في 

  .عموميةعاما أو خاصا قصد ضمان أداء منفعة  اعتباريابموجبه شخصا 
كشكل من أشكال تفويض المرفق  الامتيازمن المرسوم  042لقد عرفت المادة 

ات ممتلك اقتناءتعهد السلطة المفوضة للمفوض له إما إنجاز منشأة أو  »العام كما يلي 
ما يقصد به فقط و  واستقلالهضرورية لإقامة المرفق العام  ومن  ،المرفق العام باستغلالا 

فعالية في تسيير المرافق  القطاع الخاص بكل لاشتراكهو طريقة  الامتيازذلك يظهر أن 
الذي أدى والتسيير و ، في ظل ما يعرفه القطاع من عجز على مستوى التمويل العامة

قطاع من عجز على مستوى التمويل والتسيير في ظل ما يعرفه ال 3إلى عدم فعالية
ير المناطق على هذه الطريقة لتسي عتمادالا، وبالتالي يمكن والذي أدى إلى عدم فعالية

جال من تجربتهم في م الاستفادةبأموال الخواص و  بالاستعانةذلك و  الصناعية في الجزائر
 .التسيير

حل جديد  المالية 4لقد صدر في قانون  المناطق الصناعية التابعة للقطاع الخاص: -
 وهو فتح المجال للخواص،بإنشاء المناطق الصناعية وتهيئتها وتسييرها إلا  فيما يتعلق

يمكن للأشخاص الطبيعيين أو المعنويين من  »منه على أنه: 54حيث نصت المادة 
                                       

 .440مرجع سابق، ص  ،تنظيم وتسيير المناطق الصناعية في الجزائر راضية بن مبروك، -1 
 .588، مرجع سابق، ص 4، جالوجيز في القانون الاداري عمار بوضياف،  -2 
 .458نادية ضريفي، مرجع سابق، د ط، ص  -3 
، في الجريدة الرسمية 0245، يتضمن قانون المالية لسنة 0245ديسمبر سنة  82المؤرخ في  44-45قانون رقم  -4 

 .08، ص 0245ديسمبر سنة  84، بتاريخ 20العدد 



 تسيير المناطق الصناعية والعوامل المؤثرة فيها ــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ     :الثانيل  ــــــــالفص
 

 
   - 65 -    

 

على أرض غير القطاع الخاص بإنشاء وتهيئة وتسيير مناطق صناعية ومناطق نشاط 
، دون الإخلال بالتشريع والتنظيم المتعلقين بالاستثمار والبيئة، «فلاحية تشكل ملكيتهم

 ،عده الوزارة المكلفة بالاستثمارإنشاء وتهيئة وتسيير هذه المناطق لدفتر شروط تويخضع 
 طبقا للمخطط الوطني لتهيئة الإقليم.

وبذلك يكون المشرع قد أنشأ نوعا جديدا من المناطق الصناعية وهي المناطق   
الخاصة وعليه ستظهر النصوص التطبيقية لنص هذه المادة، ثم تجسيد هذه المناطق 
على أرض الواقع للحكم عليها حتى لا تقع في مشكلة عدم دفع المتعاملين لأقساطهم، 
ستشركهم في تسيير المناطق الصناعية أي أن يكونوا شركة في مؤسسة التسيير بما 

 يتطلبه ذلك من مشاركتهم في رأس المال.
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 :الثانيخلاصة الفصل 
ـــــــــــــــري  ـــــــــــــــر أن المشـــــــــــــــرع الجزائ ـــــــــــــــي الأخي ـــــــــــــــدم اســـــــــــــــتراتيجية يظهـــــــــــــــر ف ـــــــــــــــم يق ل

ــــــــــــى  واضــــــــــــحة بالنســــــــــــبة لعمليــــــــــــة تســــــــــــيير المنــــــــــــاطق الصــــــــــــناعية، وهــــــــــــذا مــــــــــــا أدى إل
فشــــــــــــل بعــــــــــــض هــــــــــــذه الأجهــــــــــــزة والمؤسســــــــــــات فــــــــــــي تســــــــــــيير المنــــــــــــاطق الصــــــــــــناعية، 
ــــــــــــد  ــــــــــــة ذات الطــــــــــــابع الصــــــــــــناعي والتجــــــــــــاري ق حيــــــــــــث نجــــــــــــد أن المؤسســــــــــــات العمومي

ول اهج التســـــــــــيير، فكـــــــــــل الحلـــــــــــأثبتـــــــــــت فشـــــــــــلها رغـــــــــــم محـــــــــــاولات إعـــــــــــادة تأهيـــــــــــل منـــــــــــ
ت بالنســــــــــبة للمنــــــــــاطق الصــــــــــناعية تشــــــــــكل اســــــــــتراتيجية غيــــــــــر مدروســــــــــة التــــــــــي وضــــــــــع

 يغيب فيها التنسيق بين قواعد تنظيم المناطق الصناعية وقواعد تسييرها.
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على مدار دراستنا المتواضعة لموضوع المناطق الصناعية يظهر في الأخير جملة 
 يلي: من النتائج ويمكن إجمالها في ما

 :من حيث المفهوم 
والغامضة التي عدم تعرض المشرع الجزائري من خلال النصوص القانونية القليلة  -

 طق الصناعية أو الهدف من إنشائها إلى مفهومها.نظم بها المنا
 :من حيث الإنشاء والتسيير 

تبين لنا من خلال المرحلية في تسيير هذه المناطق قد تم إنشاء معظمها في سنوات 
التسعينات عهدت مهمة تهيئتها إلى أجهزة التهيئة المتخصصة، أما تسييرها عهدت 

إفلاس وفشل هذه المؤسسات العمومية  تسيير المناطق الصناعية وبعدإلى مؤسسات 
تم  9002ذات طابع تجاري تم تحويلها إلى شركات التسيير العقاري، وفي سنة 

 14تجميد إنشاء المناطق الصناعية إلا أنه وبعد انعقاد مجلس الوزراء تقرر إنشاء 
وتسييرها إلى الوكالة الوطنية للوساطة والضبط  تهيئتهامنطقة صناعية عهدت مهمة 

 العقاري.
الأمر الذي أدى إلى محدودية طريقة تسيير المناطق الصناعية عن هذه المؤسسات 

 في تحقيق الفعالية اللازمة.
أيضا ممارسة السلطة الوصائية للرقابة وتوجيه المؤسسات المسيرة للمناطق الصناعية 

 نون التجاري الذي تخضع له هذه المؤسسات.لا يتماشى وحرية قواعد القا
 :من حيث التنظيم 

طور التشريعي والتنظيمي المناطق الصناعية لم بحظ بالكم الكافي والت إن تنظيم
، فالدولة ركزت ومازالت تركز على حل مشكلة العقار الصناعي، دون العمل اللازمين

 على توفير المناخ اللازم 
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في عدم اهتمام السلطة للاستثمار على مستوى المناطق الصناعية، ويظهر ذلك 

 بتنظيم المناطق الصناعية.
كما يظهر لنا في الأخير غياب استراتيجية واضحة بالنسبة للمناطق الصناعية، 
بحيث لم تستطع السلطات تقرير ما تريده من خلال إنشاء المناطق الصناعية، فكل 

بالنسبة للمناطق الصناعية انتهى الخبراء إلى تقييمها بأنها الحلول التي وضعت 
استراتيجية غير مدروسة، يغيب فيها التنسيق بين قواعد تنظيم المناطق الصناعية 

 وقواعد تسييرها.

وبناء على هذه النتائج المتوصل إليها من خلال دراستنا لهذا الموضوع 
 لموضوع:في هذا ا التوصيات والاقتراحاتيمكن تقديم بعض 

الحاجة إلى نصوص قانونية واضحة تخول المؤسسات العمومية الاقتصادية  -
ومؤسسات ذات الطابع الصناعي والتجاري بعض امتيازات لتسيير المناطق 

 الصناعية.
 اعتماد قواعد تسيير حديثة تحقق استقلالية كفيلة بتحقيق الفعالية. -
من التجارب الرائدة في الدول الاستفادة يم التوجه نحو لا مركزية التسيير، و تدع -

 الأخرى.
 .البحث عن نجاعة أدوات التعمير والتخطيط الإقليمي -
 تزويد المناطق الصناعية بكافة الخدمات الضرورية لضمان السير الحسن. -
 التكامل بين مختلف الجهات المتخصصة عند اختيار مواقع المناطق الصناعية. -
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Résumé : 

 

Dans ce dernier, nous concluons à travers cette étude de 

recherche que les zones industrielles n'ont pas reçu suffisamment de 

textes juridiques, à la fois en termes de création ou de gestion, ce qui le 

rend exposé à de nombreux problèmes et échecs 

Sachant que les zones industrielles contribuent de manière 

significative au développement et au développement du secteur 

industriel. 

 

 :الملخص

الأخيييييييل  ميييييييذخ ا دييييييل خييييييي أ  ييييييق  ا  لاميييييي  ا     ييييييي    يييييي   ل ا د ييييييي     وفيييييي 

ا صيييي  ل    ييييا ذ  يييي   يييي  صا ا صيييي ف  دييييل ا  صييييوا ا    و  يييي  مييييوا  دييييل  ييييي     يييي     

  و ذمييل  ، و قا د  جع    ذذعلض     ا ع ي  دل ا د  صل والإخف ق

دييييييي  ا ع يييييييا  ل ا د ييييييي    ا صييييييي  ل   ذمييييييي  ا   ييييييي ل   ييييييييل فييييييي  ذ يييييييو ل وذ د ييييييي  

  ع ا ص  ل .ا   
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