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أهدي هــــذا العمل المتواضع إلـــى كل مــــــــن وقف بجانبي طيمة-   

 مشواري الدراسي و العممي المَّذين لم يبخلا عميا بكل جهد لأصل

.لهذا المستوى الوالدين الكريمين  
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 زمالـــي سميــــــر
 



عرف انشكر و  
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      :مقدمة 

تعتبر البمدية جماعة إقميمية لامركزية ، قاعدية في الدولة ، بحيث من خلاليا  
يستطيع السكان و أبناء المنطقة من المشاركة في تسيير شؤونيم الإدارية ، و في صناعة 
القرار المحمي ، وفي تحريك عجمة التنمية ، وبيذا المعنى تشكل البمدية نقطة الإحتكاك 

و الجسر من خلالو تقدم الدولة أاليومي في علاقتيا بيم ، وفي نفس الوقت ىي القناة 
تحتل دراسة الجماعات الاقميمية مكانا ىاما و بارزا في القانون  ، وبذلك خدماتيا لممواطن

الاداري و الدستوري في آن واحد، نظرا لما ليا من آثار بعيدة المدى عمى المستوى 
السياسي و عمى الصعيد الإداري، عمى المستوى السياسي تعتبر الإدارة الإقميمية تطبيقا 
للأفكار و المبادئ الديمقراطية في مجال الإدارة العامة، أما عمى الصعيد الإداري فقد 
تبين منذ أمد طويل المزايا الكثيرة التي تحققيا الإدارة الإقميمية و التي لخص نتائجيا 

إنو بالإمكان أن نحكم عن بعد و لكن من المستحيل أن ندير إلا :" نابميون الثالث بقولو 
 ".عن قرب

 وعمى ىذا الأساس عنيت بإىتمام بالغ الأىمية من طرف الدولة ، بحيث عقدت      
العزم في تقوية مكانة الجماعات الإقميمية من خلال ورشة الإصلاحات السياسية التي 

 عمى ىذا الأساس صدر 2011في سنة " عبد العزيز بوتفميقة" بادر بيا رئيس الجميورية 
 الجديد و الذي عزز بدوره من مكانة الأمين العام لمبمدية 10-11قانون البمدية رقم 

 . 320-16خاصة بصدور المرسوم التنفيذي رقم 

    لكن قبل ذلك مر ىذا المنصب بعدة مراحل ومتغيرات ساعدت عمى بمورت معالم ىذا 
المنصب عبر صدور عديد المراسيم و القوانين المنظمة لمبمدية ذات الصمة بتعيين وميام 

 ويوضح أكثر معالم مكانة الأمين العام 10-11ليأتي قانون البمدية الجديد الأمين العام ، 
 إن القانون السالف الذكر والذي حمل مجموعة من الإصلاحات و المستجدات و لمبمدية،

 بكل ،الآليات و الميكانيزمات ، حتى تستطيع البمدية القيام بجميع الميام الموكمة ليا 
حرية و إستقلالية ، عمى ىذا الأساس عزز من مكانة المجمس الشعبي البمدي و رئيسو 
لتكريس أركان الديمقراطية التشاركية الجوارية ، وتفعيل مبادئ الحوكمة المحمية ، وذلك 
بتشديد من الرقابة الوصائية عمييا ، وتقييد من صلاحياتيا ، وتوسيع من سمطات عدم 
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التركيز الإداري ، في مواجية أعضاء المجمس الشعبي البمدي ورئيسو ، وتبعا لذلك صدر 
 المتعمق بمنصب الأمين العام الذي جعل ىذا الأخير إدارة 320-16المرسوم التنفيذي 

دارة فعالة في تسيير شؤون البمدية ، كما  مساعدة لرئيس المجمس الشعبي البمدي ، وا 
وضع نظام قانوني كامل متكامل ، وىي تعتبر قفزة نوعية في معالجة منصب الأمين 

 .  لمبمديةالعام

 :أهمية الموضوع

 وىذا نابع من أىمية الدور .نعالجو الذي الموضوع أىمية في الدراسة أىمية تتجمى     
الذي أصبح الأمين العام يمعبو ، و ذلك بإعتباره يساىم إلى جانب شخصيات الإدارة 

عطاه أالمحمية في التنمية المحمية و المحافظة عمى المنطقة الإقميمية المختص بيا بما 
المشرع من صلاحيات و ميام وكذا تكييف منصبو من المناصب العميا وىذا ما جعل 

 .دوره فعال في نطاق عممو 

 :أسباب إختيار الموضوع

ا إن عدم إعطاء ىذا المنصب حقو من الكتابات الفقيية كصدور كتاب خاص بيذ
 وكذا الأكاديمية ماعدا الندوة الوطنية لممركز القانوني لمنصب الأمين العام منصبال

 ، وكذا 17/04/2017لمبمدية في جامعة الجيلالي بونعامة و التي عزم انعقادىا يوم 
 إلى البحث حول ىذا الموضوع لمتمكن دافعا لناغموض بعض من القوانين السابقة كانت 

:  معرفة من

 ىمية منصب الأمين العام لمبمديةأالمنحى التصاعدي في  -
 .واقع صدور مرسوم تنفيذي خاص بالأمين العام لمبمدية -

 

 :أهداف الموضوع

 الأهداف العممية و العممية     يأمل الباحث من خلال ىذه الدراسة تحقيق مجموعة من 
 :تتمثل في
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 :الأهداف العممية-1

 .الأسس القانونية المنظمة لمنصب الأمين العام لمبمدية -
 .محاولة معرفة الدور المنوط بالأمين العام لمبمدية -
 . معرفة دور توسيع صلاحيات الأمين العام لمبمدية في التنمية المحمية -

 :الأهداف العممية-2

 .إثراء المكتبة الجزائرية و العربية ببحث متعمق بموضوع من موضوعات القانون -
 .دراسة وتحميل وتقييم النظام القانوني للأمين العام لمبمدية وتطبيقاتو في الإدارة البمدية -
الوقوف عمى عدة إستنتاجات ووضع التوصيات التي يمكن إستخلاصيا من خلال  -

 .ىذا البحث

 :إشكالية الموضوع

ومن ثم سنحاول في ىذه المذكرة معالجة ىذا المنصب في إطار النظام الإداري      
 ما ىو المركز القانوني للأمين العام لمبمدية في ظل :الجزائري من خلال الإشكالية الآتية 

و في ظل قانون البمدية الجديد و المرسوم  التشريع الجزائري؟ وتنبثق من ىذه الإشكالية
ىل ىذا المرسوم ، يشجع   عدة إشكاليات فرعية و التي نتساؤل فييا 320-16التنفيذي 

ىل  يشكل  و بعبارة أخرى  سياسة التسيير المركزي أم يشجع سياسة التسيير المحمي ؟ 
إضافة نوعية لسمطة عدم التركيز الإداري ، عمى المستوى المحمي ، أم أنو يعتبر إدارة 

. مساعدة لرئيس المجمس الشعبي البمدي ؟
فيما تتمثل ميام وحقوق وواجبات الأمين العام لمبمدية في ظل قانون البمدية الجديد و 

 التنظيم الخاص بو ؟ 
 

ىذه الدراسة تمت في إطار محدد وىو إبراز دور الأمين العام و الإطار القانوني      
لمنصبو في ظل التشريع الجزائري و تسميط الضوء عميو عبر مختمف القوانين و المراسيم 

  320-16ن في ظل المرسوم التنفيذي وتطمعات الأمناء العاممع إبراز المنظمة لو ،  



4 
 

م ىناك نقائص وىذا ما طرحناه عمى الأمين العام لبمدية تبسة وسنورد رأيو أفيل تحققت 
. لاحقا

 :الصعوبات

وفي رحمة تجميع المراجع لمبحث في الموضوع إعترضتنا عدة صعوبات متعمقة       
 وعادة ما يكتفى بذكرىا في ىذا المنصبساسا بقمة الكتابات الوافية و التفصيمية حول أ

 في إطار دراسة البمدية ولم يعطى لو  بشكل مختصرالبحوث و المذكرات و الأطروحات
 أي منيا يسمم يكاد لا صعوبات بحث جانب مفصل كباقي الشخصيات الإقميمية ولكل

 : الصعوبات  ىذه أىم ومن باحث،

 . بالأمين العام لمبمدية المتعمقة القانونية الدراسات ندرة  -
صدور  قبل كانت الموضوع وىي شحيحة ىذا في كتبت الدراسات التي أغمب إن  -

 .المواد بعض تحميل في صعوبة نجم عنو ما ذلك و 320-16المرسوم التنفيذي 

 النصوص مضمون تحميل في وذلك التحميمي المنيج الدراسة ىذه في اتبعنا لقد     
 كما المرسوم، تضمنيا التي المواد دراسة و المرسوم الجديد التشريعية و التنظيمية بما فييا

 الوصفي الأسموب بلإضافة إلى ذلك، إلى الحاجة دعت كمما المقارن  الأسموب استعممنا
. في القوانين و المراسيم المنظمة للأمين العام لمبمدية الواردة النصوص وصف خلال من

 :خطة البحث
 : إلى ىذا عممنا بتقسيم قمنا  والخطة وضعنا الموضوع للإلمام بيذا      
 الفصل ىذا قسم و ، المركز القانوني للأمين العام لمبمدية الأول الفصل خلال من عالجنا

بالمركز القانوني للأمين العام لمبمدية بين الغموض و الإستقرار  الأول يتعمق مبحثين إلى
 المبحث في فتناولنا الثاني الفصل أما منصب الأمين العام لمبمدية الثاني المبحث أما و

الأول حقوق وواجبات الأمين العام لمبمدية و المبحث الثاني ميام و صلاحيات الأمين 
 .العام لمبمدية

 من مجموعة خلاليا من وقدمنا النتائج أىم ضمناىا بخاتمة ىذا بحثنا في توجينا وقد     
 .والاقتراحات التوصيات
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 المركز الوظيفي للأمين العام لمبمدية 
.المركز القانوني للأمين العام لمبمدية بين الغموض و الإستقرار: المبحث الأول  

.منصب الأمين العام لمبمدية: المبحث الثاني  
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المركز القانوني للأمين العام لمبمدية : الفصل الأول   

ختصاصات التي إعتبار البمدية جماعة إقميمية قاعدية لمدكلة، مككؿ ليا القياـ بعدة إ     ب
تيدؼ إلى حسف سير الشؤكف العمكمية لممكاطنيف عمى مستكاىا الإقميمي، فحتى تتمكف 
مف مباشرة ىذه المياـ لابد أف تتكفر عمى مكارد مالية التي تمكنيا مف تمبية متطمبات 
سكاف الإقميـ، بؿ أبعد مف ذلؾ لابد كذلؾ مف أف تتكفر عمى مكارد بشرية ذات كفاءة 

لتضمف حسف سير الكظيفة الإدارية، خاصة البمدية باعتبارىا الإدارة الأقرب مف المكاطف، 
فلابد أف تحكز عمى مكارد بشرية ذات تأىيؿ معتبر كخبرة إدارية كقانكنية مف أجؿ حسف 
سير الكظيفة الإدارية، مف ىنا برز منصب الأميف العاـ لمبمدية باعتباره غير منتخب كىك 

 .المسؤكؿ عف النشاط الإدارم البمدم

     كقد تراكح منصب الأميف العاـ لمبمدية بيف الغمكض ك الإستقرار حسب القكانيف ك 
المراسيـ التي صدرت عبر حقبة زمنية شيدت تغييرات في النظاـ السياسي ك التكجيات 

 .الإقتصادية لمدكلة

     كفي ىذا السياؽ كبغية تحسيف آداء الأميف العاـ شيد منصبو تحديد لطريقة تعيينو ك 
 .كذا الشركط اللازمة لياذا التعييف

 :كىذا ما سنكضحو مف خلاؿ المباحث التالية

 المركز القانوني للأمين العام لمبمدية بين الغموض و الإستقرار: المبحث الأول 

 طبيعة منصب الأمين العام لمبمدية: المبحث الثاني 
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 المركز القانوني للأمين العام لمبمدية بين الغموض و الإستقرار: المبحث الأول 
ف ىذا المنصب اكتنفو الكثير مف المبس كالغمكض خاصة في ظؿ قكانيف البمدية إ     

 الذم دعـ ىذا (1)10-11 المتعمقة بو، لحيف صدكر قانكف البمدية رقـ تالسابقة كالتنظيما
المنصب كجعؿ منو منشط لإدارة البمدية ليصدر بعده التنظيـ الخاص بو، بعدما كاف ىذا 

. المنصب القانكني غير كاضح المكانة القانكنية كالصلاحيات الخاصة بو
 في عمى ىذا الأساس سيتـ التطرؽ ليذه الأفكار بشيء مف الكضكح كالتفصيؿ كذلؾ     

مطمبيف الأكؿ حكؿ غمكض المركز القانكني للأميف العاـ ك المطمب الثاني نتطرؽ فيو 
 :نبينو كالآتي لإستقرار ىذا المركز القانكني ك

 القانوني للأمين العام لمبمدية في ظل قوانين البمدية ركزغموض الم : المطمب الأول
السابقة والتنظيمات المتعمقة بها  

عرؼ قانكف البمدية في الجزائر تغييرات كثيرة فقد شيدت الجزائر أكؿ قانكف متعمؽ 
 كالتعديلات الطفيفة التي أدخمت عميو فيما 24-67بالبمدية بعد الاستقلاؿ كىك القانكف 

الذم جاء في ظرؼ عاشت فيو الجزائر تحكلات جذرية  08-90بعد ككصكلا إلى قانكف 
 العديد لقد تـ في  ،(2)سياسيا كاقتصاديا كاجتماعيا كجاء ىذا القانكف ليكاكب ىذه التغييرات

مف المرات تعديؿ قانكف البمدية كالتنظيمات المتعمقة بو، بالمكازاة مع ذلؾ مر تنظيـ 
منصب الأميف العاـ لمبمدية بمراحؿ عديدة كبتنظيمات مختمفة، إلا أف تمؾ الأخيرة تتفؽ 

مع بعضيا البعض في أنيا لـ تحدد بصفة كاضحة المكانة القانكنية ليذا المنصب، زيادة 
عمى عدـ إبرازىا بصفة دقيقة ما لو مف حقكؽ كما عميو مف كاجبات، كعميو سنتطرؽ 
بصفة مكجزة لأىـ مراحؿ تطكر ىذا المنصب كذلؾ عبر مرحمتيف قبؿ صدكر قانكف 

: ، كبعده، كذلؾ كالتالي (3)08-90البمدية رقـ 
 

. 2011 جكيمية 03، الصادرة في 37، ج رعدد يتعمق بالبمدية جكاف ، 22 المؤرخ في 10-11القانكف رقـ 
 1990، الجزائر  ، ديكاف المطبكعات الجامعية الطبعة الثالثة، دروس في القانون الإداري،  عمار عكابدم (2)
 .1990 أبريؿ 11، الصادرة في 05، ج ر عدد المتعمق بالبمدية 1990 أفريؿ 7 المؤرخ في08-90 قانكف رقـ (3)
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المركز القانوني لمنصب الأمين العام لمبمدية قبل صدور القانون رقم : الفرع الأول 
90-08   

       كما سبؽ التنكيو إليو فقد مر منصب الأميف العاـ لمبمدية بعدة مراحؿ كحكمتو عدة 
تنظيمات نحاكؿ إبرازىا في ىذا الصدد كذلؾ في المرحمة السابقة لصدكر قانكف البمدية في 

. 1990سنة 
 

     فالجزائر كبعد الإستقلاؿ كجدت نفسيا أماـ فراغ في المناصب الإدارية نظرا لمغادرة 
المكظفيف الذيف شغمكىا، فكاف ىناؾ فراغ في المناصب العميا في البمدية، كبما أف 

الجزائرييف لـ يحظكا بالدراسات العميا آنذاؾ، فكانت ىناؾ عمميات تدريب عديدة لممكظفيف 
لإيجاد أشخاص أكفاء لتشغيؿ المناصب العميا في البمدية، فقامت كزارة الداخمية سنة 

، ليصدر فيما بعد أكؿ قانكف لمبمدية كىك الأمر (1) بتككيف الكتاب العاميف لمبمدية1963
، كبالرجكع إليو نجد أنو لـ يشر إلى منصب الأميف العاـ، إلا أنو بعد  (2)24-67رقـ 

 المتضمف تحديد  214-68، صدر المرسكـ رقـ  24-67عاـ مف صدكر الأمر رقـ
 كيبدك مف خلالو أف الأمي العاـ ،(3)الأحكاـ الخاصة المطبقة عمى المكظفيف البمدييف 

ؿ  ػػػػػػاـ لمبمدية، دكف أف يفصػػػػػلمبمدية كاف منصبا مكجكدا لكف بتسمية أخرل كىي الكاتب الع
 
 
 
، مذكرة لنيؿ (10-11البمدية في إطار القانون رقم : إصلاح نظام الجماعات الإقميمية)ركبحي نكر اليدل،  (1)

، 2013-2012شيادة الماجستير في إطار مدرسة الدكتكراه، تخصص الدكلة كالمؤسسات العمكمية، جامعة الجزائر، 
 .72ص
 جانفي 18، الصادرة في 6، ج ر عدد يتضمن القانون البمدي، 1967 جانفي 18 المؤرخ في 24-67الأمر رقـ  (2)

1967. 

، ج المتضمن الأحكام الخاصة المطبقة عمى موظفي البمدية، 1968 مام 30 المؤرخ في 214- 68مرسكـ رقـ  (3)
 1968 مام 30، الصادرة في 44ر عدد 
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المتضمف القانكف الأساسي   215-68 المرسكـ رقـ تي بعدهيفصؿ في أحكامو ، لأ
 ، حيث يشكؿ الكتاب العامكف لمبمديات سمكا(1)الخاص لمكتاب العاميف لمبمديات

 نسمة، بالإدارة 60.000لممكظفيف، يكمؼ أعضاؤه في البمديات التي يتجاكز عدد سكانيا 
كالتنظيـ العاـ لممصالح البمدية كذلؾ تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدم، 

كيسيركف عمى تنفيذ التكجييات الصادرة عف رئيس المجمس الشعبي البمدم، لمجمكع 
المكظفيف المكضكعيف في البمدية تحت سمطتو، كيمكف أف يشغمكا في البمديات التي يفكؽ 

 نسمة كظيفة كاتب عاـ مساعد لمعاكنة الكاتب العاـ في ميامو 100.000عدد سكانيا 
، أما عف المركز القانكني لمكتاب العامكف لمبمديات فتـ اعتبارىـ في ظؿ (2)كالحمكؿ معو 

 نسمة كفي 60.000نفس المرسكـ مكظفيف عامميف في البمديات كالتي يفكؽ عدد سكانيا 
 مف نفس 03 تكظيفيـ فقد بينتيا المادة ؽالمؤسسات العمكمية البمدية ، أما عف طر

، كما يمكف التأكيد عميو في ىذا الصدد ىك أف الكتاب العامكف لمبمديات التي  المرسكـ
 نسمة  كظيفة كاتب عاـ مساعد الكاتب العاـ، دكف تحديد 100.000يفكؽ عدد سكانيا 

 .دقيؽ لميامو كدكف تحديد حقكقو ككاجباتو
 

 172-69كذلؾ مف بيف التنظيمات التي تطرقت ليذا المنصب المرسكـ رقـ       
   ، كالذم يخص كظيفة كاتب البمدية التي (3)المتضمف إحداث سمؾ لممحقي إدارة البمدية 

  (4) نسمة60.000إلى 30.000ىا ما بيف ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػدد سكافػػػػػػػػػػػػػػراكح عػػػػػػػػػػػػػػػم يتػػػػػػػػػػػػدية التػػػػػػػػػالبؿ
 
المتضمن القانون الأساسي الخاص بالكتاب العامين ، 1969 مام 03 المؤرخ في 215-68المرسكـ رقـ  (1)

 .1968 مام 30، الصادرة في 44، ج ر عدد لمبمديات
 . نفس المرجع01أنظر المادة  (2)
، ج ر المتضمن إحداث سمك لممحقي الإدارة البمدية، 1969 سبتمبر14 المؤرخ في 172- 69المرسكـ رقـ  (3)

 .1969 نكفمبر 21، الصادرة في 98عدد
 . نفس المرجع05أنظر المادة  (4)
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اف منصب الكاتب العاـ لمبمدية في ظؿ ىذا المرسكـ أكؿ ما يمكف التعقيب ػػػػػكلقد ؾ      
دكف التعمؽ  بالتطرؽ لممنصبيمكف قكلو في ىذا الصدد ىك أف ىذا التنظيـ تميز ك عميو 
، كمف جية أخرل لـ ييتـ بيذا المنصب الحساس بصفة جدية حيث لـ نممس تنظيـ فيو 

 كجاء بعدىا دقيؽ يمكنو مف معرفة ما لو مف حقكؽ كما عميو مف التزامات ككاجبات
 المرسػػػػػػػكـ

، كالذم يخص كظيفة كاتب (1) المتضمف إحداث سمؾ لممحقي إدارة البمدية173-69رقـ 
 (2 ). نسمة30.000 إلى 10.000البمدية التي يتراكح عدد سكانيا ما بيف 

 
 المتضمف تحديد كيفية تسيير سمؾ الكتاب العاميف 243-71أما المرسكـ رقـ       

 فقد حدد تسيير الكتاب العاميف (3) نسمة 60.000لمبمديات التي يزيد سكانيا عف 
 بمكجب المرسكـ 13 نسمة كالمرتبيف في السمـ 60.000لمبمديات التي يزيد سكانيا عمى 

، أما فيما (4) بمكجب الأحكاـ الكاردة بعده 1966 جكاف 02 المؤرخ في 137-66رقـ 
يخص تعيينو، انتقالو، كضعيتو، إجازتو الطكيمة المدل، العقكبات مف الدرجة الثانية 

نياء ميامو مف اختصاص المديرية العامة لمشؤكف الإدارية كالجماعات المحمية ككزارة  كا 
م  ػػػػػػف طرؼ الكاؿػػػػػػػػلؾ فتمنح ـػػػػػػػػػػػف لمسػػػػػػػػػػف التابعيػػػػػػػػػػػػػػػػػات المكظفيػػػػػػػػػػػػػػ، أما علاـ(5)الداخمية 

 
 
، ج ر المتضمن إحداث سمك لكتاب الإدارة البمدية، 1969 سبتمبر 14 المؤرخ في 173-69المرسكـ رقـ  (1)

 .1969 نكفمبر21، الصادرة في 98عدد
 . ، نفس المرجع05أنظر المادة  (2)
المتضمن تحديد كيفية تسيير سمك الكتاب العامين ، 1971 سبتمبر 99 المؤرخ في 243-71مرسكـ رقـ  (3)

 .1971 أكتكبر01، الصادرة في 80، ج ر عدد  نسمة60.000لمبمديات التي يزيد عدد سكانها عمى 
 . نفس المرجع01أنظر المادة  (4)
 . نفس المرجع02أنظر المادة  (5)
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المجالس  ختصاص رؤساءإبخصكص تسيير محاسبة السمؾ فيككف مف  ، ك(1)المختص 
ف يمكف ػػػػػػػالذم الشعبية البمدية المعنييف الذيف ليـ أىمية منح الإجازات غير الطكيمة المدل،

 277-81،ليأتي المرسكـ رقـ(2)ليـ عند الإقتضاء التصريح بالعقكبات ذات الدرجة الأكلى
 كيحؿ محؿ المراسيـ السابقة (3)المتضمف إحداث سمؾ المتصرفيف في مصالح البمدية

 السالفيف 243-71 كالمرسكـ رقـ 215-68حيث قاـ بإلغائيا لاسيما المرسكـ رقـ 
، حيث أحدث سمؾ لممتصرفيف في المصالح البمدية كأخضعو لأحكامو ، كما (4)الذكر

أدرج المكظفكف التابعكف لأسلاؾ الكتاب العاميف لمبمديات التي يفكؽ عدد سكانيا 
 نسمة، قصد التأسيس الأكلى لمسمؾ المنشأ بيذا المرسكـ ، كبالتالي بعدما كاف 60.000

الكتاب العامكف لمبمدية أصبح يطمؽ في ظؿ ىذا المرسكـ تسمية متصرفك المصالح 
.  البمدية

، حيث اعتبر منصب الأميف العاـ لممجمس (5)117-82     كصكلا لممرسكـ رقـ 
، كما تمخصت ميامو التي يقكـ (6)الشعبي البمدم المشترؾ أك البمدية مف الكظائؼ النكعية

بيا تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدم في كتابة المجمس، إعداد التقارير المطمكب 
تقديميا إلى المجمس لممداكلة فييا كمتابعة تنفيذىا، رفع مداكلات المجمس إلى السمطة 

عداد مشاريع التنظيمات كالقرارات البمدية  الكصية، القياـ بتحضير اجتماعات المجمس كا 
 .(7)كممارسة السمطة السممية عمى مستخدمي البمدية

 . ، المرجع السابؽ243- 71 مف المرسكـ رقـ 03أنظر المادة  (1)
 . نفس المرجع04أنظر المادة  (2)
، ج المتضمن إحداث سمك المتصرفين في مصالح البمدية، 1981 أكتكبر 17 المؤرخ في 227-81المرسكـ رقـ  (3)

 . 1981 أكتكبر 20، الصادرة في 42ر عدد 
 . السابؽ الذكر227-81 مف المرسكـ رقـ 14أنظر المادة  (4)
المرتبط بالوظائف النوعية المرتبطة ببعض أسلاك موظفي ، 1982 مارس27 المؤرخ في 117-82مرسكـ رقـ  (5)

 .1982 مارس 30، الصادرة في 13، ج ر عددالبمديات
 . السابؽ الذكر117-82 مف المرسكـ رقـ 01أنظر المادة  (6)
،جامعة (الندوة الوطنية لممركز القانوني للأمين العام لمبمدية)كىيبة مخيبزم مداخمة، . زىرة مجامعية ك أ. أ (7)

 .17/04/2017جيلالي بكنعامة ، خميس مميانة،
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التنظيـ كالتنشيط كالتنسيؽ كالمراقبة في المصالح الإدارية كالتقنية التابعة  كما يتكلى     
، أما عف طريقة تعيينو فقد بينت المادة الخامسة مف المرسكـ (1)لممجمس الشعبي البمدم

. كيفية التعييف في الكظيفة النكعية لمكاتب العاـ
 الذم يضبط مياـ بعض الأجيزة كاليياكؿ في إدارة 127-83     ليأتي المرسكـ رقـ 

 حيث نص عمى أنو (2)البمدية كتنظيميا العاـ ككذلؾ القانكف الأساسي لبعض مكظفييا
 البمدم الكاتب العاـ متشتمؿ الإدارة البمدية المكضكعة تحت سمطة رئيس المجمس الشعب

، كما حاكؿ تحديد مياـ الكاتب العاـ كذلؾ تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي (3)كالديكاف
البمدم حيث كمفو  بالسير عمى ضماف سير مجمكع المصالح الإدارية كالتقنية في البمدية 

. كاستمرارية العمؿ الإدارية المحمي
تنظيـ كتنشيط كمراقبة المصالح الإدارية كالتقنية في البمدية كالسير عمى احتراـ القكانيف  *

. كالتنظيمات المعمكؿ بيا
. السير عمى إنجاز مجمكع برامج التجييز كالإستثمار *
. تكلي كتابة المجمس البمدم ككتابة المجمس الشعبي البمدم *
إعداد التقارير اللازـ تقديميا إلى مداكلات المجمس البمدم أك المجمس الشعبي البمدم  *

. كيتابع تنفيذ المداكلات
يقدـ مداكلات المجمس البمدم أك المجمس الشعبي البمدم لتصادؽ عمييا السمطة  *

الكصية كيتمقى كؿ رأم أك تأشيرة أك ترخيص أك مكافقة ينص عمييا التنظيـ الجارم بو 
. العمؿ، كما يتكلى تحضير اجتماعات المجمس البمد

. إعداد مشاريع التنظيمات أك المقررات البمدية *
 
 .، السابؽ الذكر117-82 مف المرسكـ رقـ 03أنظر المادة  (1)
يضبط مهام الأجهزة والهياكل في إدارة البمدية وتنظيمها ، 1983 فيفرم 12 المؤرخ في 127-83مرسكـ رقـ  (2)

 .1983 فيفرم 15، الصادرة في 07، ج ر عدد العام وكذلك القانون الأساسي لبعض موظفيها
 . نفس المرجع01أنظر المادة  (3)
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  .ممارسة السمطة السممية عمى المكظفيف البمدييف *
قتراح مف الكالي مع إ     أما عف تعييف الكاتب العاـ فيتكلاه كزير الداخمية بناءا عمى 

، كما تجب الإشارة إليو (1)مراعاة الأحكاـ الخاصة بالكظيفة، كتنيى ميامو بالكيفية ذاتيا
 تكقيع كؿ القرارات كالمقررات ،ىك أف ىذا المرسكـ قد سمح لمكاتب العاـ بتفكيض

 (2)127-83مف المرسكـ  02المحددة في المادة  ختصاصاتو كمياموإالمرتبطة بممارسة 
 قد كسع 127-83مف خلاؿ ما تـ بيانو يمكف القكؿ أف المرسكـ رقـ ك مما سبؽ      

مف صلاحيات الكاتب العاـ مقارنة مع النصكص التنظيمية السابقة، حيث جعمو القكاـ 
الحقيؽ لمبمدية كخكلو صلاحيات بالغة الأىمية لحد أنيا أصبحت متداخمة مع صلاحيات 

، أما عف حقكقو ككاجباتو فمـ يكضح ىذا المرسكـ ىذه (3)رئيس المجمس الشعبي البمدم
نما اقتصر فقط عمى ذكر كاجباتو المنصكص عنيا في  النقطة القانكنية البالغة الأىمية كا 

. المادة الثانية السالفة الذكر، دكف التفصيؿ في الحقكؽ التي يتمتع بيا
     مف خلاؿ ما سبؽ عرضو كبيانو يمكف الخركج بنتيجة أساسية للأفكار السالفة الذكر 

كىي أنو قد مر منصب الأميف العاـ لمبمدية بعدة تنظيمات عبر مراحؿ زمنية مختمفة 
م باىتماـ نظرا لمدكر الياـ المنكط بو إلا حظ يمكف القكؿ أف ىذا المنصب إليياكبالرجكع 

 127-83أف جؿ المراسيـ أغفمت تنظيـ حقكقو ككاجباتو بصفة جمية عدا المرسكـ رقـ 
الذم حاكؿ تنظيـ التزامات ككاجبات الأميف العاـ الذم جاء بصيغة الكاتب العاـ دكف 
التطرؽ إلى حقكقو، كذلؾ ما تجب الإشارة إليو ىك أف ذات المنصب أطمؽ عميو عدة 

  حػػػػك المصاؿػػػػ، كمتصرؼ215-68ـ ػػػػػػػكـ رؽػػػػػػػػػػم ظؿ المرسػػػػة ؼمتسميات كالكاتب العاـ لمبمد
 
 . السابؽ الذكر127-83 مف المرسكـ رقـ 04أنظر المادة  (1)
 . نفس المرجع03أنظر المادة  (2)
 .74ركبحي نكر اليدل، مرجع سابؽ، ص (3)
من الغموض في التنظيم :المكانة القانونية للأمين العام لمبمدية)كىيبة مخيبزم مداخمة ، . زىرة مجامعية ك أ (4)

 . ، الندكة الكطنية ، المرجع السابؽ(السابق إلى الإستقرار في القانون الحالي
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، 127-83، كالكاتب العاـ في ظؿ المرسكـ رقـ 277-81البمدية في ظؿ المرسكـ رقـ 
كؿ ىذا جعؿ مف ىذا المنصب يكتنفو الكثير مف التغير كالمبس، ىذا كمو في المرحمة 
السابقة لصدكر قانكف البمدية المتزامف مع فترة الإنفتاح الديمقراطي، لننتقؿ إلى مرحمة 

:   كذلؾ كالتالي 08-90أخرل المبتدئة بصدكر قانكف البمدية رقـ 
 08-90 المركز القانوني لمنصب الأمين العام بعد صدور القانون رقم :الفرع الثاني 

 المتضمف قانكف البمدية في فترة التسعينات المتزامنة مع 08-90 لقد صدر القانكف      
 24-67 محؿ الأمر رقـ  حؿفترة الإنفتاح الديمقراطي السياسي كالإقتصادم، كالذم

 08-90، كبالرجكع إلى ىذا القانكف رقـ (1)المتضمف القانكف البمدم الممغى بمكجبو
نما ينص عمى أنو   المتعمؽ بالبمدية نجده لا ينص عمى منصب الأميف العاـ لمبمدية، كا 

تخضع إدارة البمدية لمسمطة السممية لرئيس المجمس الشعبي البمدم ، غير أنو بعد فترة مف 
صدكر ىذا القانكف صدر مرسكماف كاف مكضكعيما يتعمؽ بمنصب الأميف العاـ لمبمدية 

 المتضمف القانكف الأساسي الخاص بالعماؿ المنتميف إلى 26-91أكليما المرسكـ رقـ 
، (3)  المحدد لقائمة الكظائؼ العميا للإدارة البمدية27-91، كالمرسكـ رقـ (2)قطاع البمديات

عتبر الأميف العاـ لمبمدية منصب عالي في إدارة إ فقد 26-91فبالنسبة لممرسكـ رقـ 
 ساكف، أما في 100.000البمدية كذلؾ في البمديات التي يساكم أك يقؿ عدد سكانيا عف 

عتبر منصب الأميف العاـ لمبمدية كظيفة عميا في إدارة إ فقد 27-91ظؿ المرسكـ رقـ 
اـ ػػػػػػف العػػػػػػػػػػػػػػػػا بالنسبة لتعييف الأميػػػػػػ  أـ نسمة100.000ىا ػػػػػكؽ عدد سكافػػػػػػالبمدية التي يؼ

 
 
 . السابؽ الذكر08-90 مف القانكف رقـ 185أنظر المادة ( 1)
المتضمن القانون الأساسي الخاص بالعمال المنتمين إلى ، 1991 فيفرم 02 المؤرخ في 26- 91مرسكـ رقـ  (2)

 .1991 فيفرم 06، الصادرة في 6، ج ر عدد قطاع البمديات
، 6، ج ر عدد المحدد لقائمة الوظائف العميا للإدارة البمدية، 1991 فيفرم 02  المؤرخ في 27-91مرسكـ رقـ  (3)

 .1991 فيفرم 06الصادرة في 
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 يعيف مف طرؼ رئيس المجمس الشعبي البمدم، في حيف 26-91 ففي ظؿ المرسكـ رقـ 
 (1).27-91أنو يعيف مف طرؼ كزير الداخمية في ظؿ المرسكـ رقـ 

 كبخصكص الشركط القانكنية لتكلي ىذا المنصب، فبالإضافة إلى الشركط العامة     
المتمثمة في التمتع بالجنسية الجزائرية كالتمتع بالحقكؽ المدنية، الأخلاؽ الحسنة، لإثبات 

ثبات الكضعية اتجاه الخدمة الكطنية ، حدد (2)مستكل التأىيؿ المطمكب، كشرط السف كا 
 شركط خاصة لتكلي منصب الأميف العاـ لمبمدية كذلؾ عمى النحك 26-91المرسكـ رقـ 

: التالي 

 نسمة مف بيف المتصرفيف 100.000 إلى 50.001فيتعيف في البمديات ذات     
 سنكات مف 5البمدييف كميندسي الإدارة البمدية كالمكظفيف الذيف ليـ رتبة معادلة كيثبتكف 

 سنكات في منصب أميف عاـ لبمدية يتراكح عدد سكانيا 3الأقدمية بيذه الصفة مف بينيا 
 (3). نسمة50.000 ك 20.001بيف 

 نسمة مف بف المتصرفيف 50.000 إلى 20.001كما يتعيف في البمديات ذات       
ف كميندسي الإدارة البمدية أك المكظفيف الذيف ليـ رتبة معادلة كيثبتكف أربع سنكات مالبمدم

مف الأقدمية بيذه الصفة مف بينيا سنتاف في منصب أميف عاـ لمبمدية يبمغ عدد سكانيا 
 (4). نسمة فأقؿ20.000

كيعيف مف بيف المتصرفيف البمدييف كميندسي الإدارة البمدية أك المكظفيف الذيف ليـ       
رتبة معادلة كيثبتكف سنتيف مف الخدمة الفعمية بيذه الصفة كالممحقيف البمدييف كالتقنييف 

  
 . ، السابؽ الذكر27-91 مف المرسكـ رقـ 02أنظر المادة ( 1)
المتضمن القانون الأساسي النموذجي لعمال المؤسسات ، 1985 مارس 23 المؤرخ في 59-85مرسكـ رقـ ( 2)

 .13ج ر عدد، والإدارات العمومية
 .، السابؽ الذكر26-91 مف المرسكـ رقـ 125أنظر المادة  (3)
 . ، نفس المرجع126أنظر المادة  (4)
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بمدية كالمكظفيف الذيف ليـ رتبة معادلة كيثبتكف خمس سنكات مف الأقدمية بيذه الساميف لؿ
.  نسمة فأقؿ20.000الصفة، كذلؾ في البمديات ذات 

 سنستعرضيا لاحقا في الفصؿ الثاني      كفيما يخص صلاحيات الأميف العاـ لمبمدية
 .بشيئ مف التفصيؿ
ب عميو في ىذا الصدد ىك أف صلاحيات الأميف العاـ لمبمدية جاءت م     ما يمكف التعؽ

-90س المجمس الشعبي البمدم، فبالرجكع إلى القانكف رقـ ممتشابية مع اختصاصات رئ
 نجد أف رئيس المجمس الشعب البمدم ىك الذم يمارس السمطة السممية عمى 08

مستخدمي البمدية كتخضع إدارتيا لو في حيف أف نفس الإختصاص مخكؿ للأميف العاـ 
 (1).26-91لمبمدية في ظؿ المرسكـ رقـ 

ستدعاء المجمس الشعبي البمدم للإجتماع كتقرير إكذلؾ بالنسبة لإختصاص      
ختصاص رئيس المجمس الشعبي إكالإعلاف عف مداكلات كأشغاؿ المجمس فيي مف 

 (2).08-90البمدم في القانكف رقـ 
، ىذا 26-91ختصاص الأميف العاـ لمبمدية في ظؿ المرسكـ رقـ إككذلؾ تدخؿ في      

ما أدل إلى تضارب في الإختصاصات بف رئيس المجمس الشعبي البمدم كالأميف العاـ 
. لمبمدية
 أما عف حقكؽ الأميف العاـ ككاجباتو فالمرسكـ لـ يتطرؽ ليا ما عدا إقراره لتأميف     

حماية عماؿ البمدية خلاؿ كظائفيـ مف التيديد أك الإىانة أك الشتـ أك القدح أك الإعتداء 
، كعميو فالحقكؽ التي (4)08-90 ىذا ما أكده قانكف البمدية رقـ (3)ميما كانت طبيعتو

ؿ كتنطبؽ  ػػػػػم المكظفيف فلا تخص بذاتو بؿ تشـػػػػػػػػػػػػػػػػػاـ مثمو مثؿ باؽػػػػػػػػػػيتمتع بيا الأميف الع
 
 .، السابؽ الذكر26- 91 مف المرسكـ رقـ 119أنظر المادة ( 1)
 . ، السابؽ الذكر08-90 مف القانكف رقـ 62-61أنظر المكاد، ( 2)
 . ، المرجع السابؽ26-91 مف المرسكـ رقـ 06أنظر المادة ( 3)
 .، المرجع الذكر08-90 مف القانكف رقـ 145- 143أنظر المادة  (4)
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عمى جميع المكظفيف البمدييف، ىذا كمو مف شأنو غمكض المركز القانكني لمنصب الأميف 
ختصاصو متضارب مع رئيس المجمس الشعبي البمدم كمف إالعاـ لمبمدية، فمف جية نجد 

 (1).جية أخرل قصكر النص القانكني عمى تكضيح المركز القانكني لو
كؿ ىذا دفع إلى ضركرة التفصيؿ في الأحكاـ القانكنية التي تنظمو كتكضح كؿ مالو      

 كالتنظيـ المتعمؽ بو، فالنصيف كلاىما 10-11ف نتاج ىذا القانكف رقـ اككؿ ما عميو، ؾ
حاكلا تعزيز مف ىذا المركز القانكني الياـ في إدارة البمدية كذلؾ مف أجؿ ضماف السير 

: الحسف ليا، ىذا ما سكؼ نتناكلو فما يمي
 

 10-11ستقرار المكانة القانونية للأمين العام في ظل القانون رقم إ: المطمب الثاني
والتنظيم المتعمق به  

ة إصلاحات سياسية كقانكنية اليدؼ منيا عددَّ      لقد شيدت الفترة الأخيرة مف الزمف 
اىنة ، ما نتج عنو صدكر العديد مف النصكص ردَّ إصلاح ىياكؿ الدكلة في ظؿ التحكلات اؿ

القانكنية التي كانت تشكؿ فراغ قانكني مف قبؿ، كتعديؿ كـ ىائؿ منيا مف جية أخرل 
 10-11لتتلائـ كمقتضيات الكضع الراىف، مف بيف ىذه الإصلاحات صدكر القانكف رقـ 

 المتعمؽ بالبمدية، حيث جاء ىذا القانكف محاكلة منو 08-90الذم ألغى القانكف رقـ 
لاستدراؾ الفراغات القانكنية كالنقائص التي كانت تشكب القانكف السابؽ، كتعزيزا منو 

للامركزية الإدارية كتحسيف الخدمة العمكمية لممكاطف عمى المستكل الإقميمي، كلتحقيؽ 
ىذا المبتغى الأخير كاف لابد مف تحسيف إدارة المكارد البشرية التي يترأسيا الأميف العاـ 

ة  ػػػػػػػػ ىيئ10-11ـ ػػػػػػػػػكف رؽػػػػػػػػػػػػػم ظؿ القافػػػػػػػػر ؼػػػػػػػػر ذلؾ الأخيػػػػػػػػػػعتبأل إثر ىذا ػػػػػلمبمدية، عؿ
 مداكلػػػػػػػػػػػػػػػػػةة ػئػػػػػػػػػػػػؿ ىيػػػػػػػػػػىا مثػػػػػػػػػدية مثؿػػػػػػػػػػػات البؿػػػػػػػػػػػػف ىيئػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػىا ـػػػػػػػػػػػػػػة بذاتػػػػػػػػة قائـػػػػػػمستقؿ

 
من الغموض في التنظيم :المكانة القانونية للأمين العام لمبمدية)كىيبة مخيبزم مداخمة ، . زىرة مجامعية ك أ (1)

 . ، الندكة الكطنية ، المرجع السابؽ(السابق إلى الإستقرار في القانون الحالي
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المتمثمة في المجمس الشعبي البمدم، كالييئة التنفيذية التي يترأسيا رئيس المجمس الشعبي 
. (1)البمدم 

 سيتـ التفصيؿ في ىذه الأفكار بشيء مف الكضكح، كذلؾ ؽل ضكء ما سبػػػ  عؿ   
ؽ  ػػػػػػػػػػػػػالتنظيـ الممح  ك10-11بالتطرؽ إلى مركز الأميف العاـ لمبمدية في ظؿ القانكف رقـ 

: المتعمؽ بو  ك
 10-11المركز القانوني للأمين العام لمبمدية في ظل القانون رقم : الفرع الأول

، 24-67 عمى ضكء ما سبؽ،أف كؿ مف قانكف البمدية رقـ  كقم     كما سبقت الإشارة إؿ
نما يتـ  لـ 08-90الممغى بمكجب القانكف رقـ  النص عمى منصب الأميف العاـ لمبمدية، كا 

تـ تنظيمو في ظميما بمكجب التنظيـ فقط، إلا أنو كبصدكر قانكف البمدية الحالي رقـ 
ة الذم جعمو ىيئة مستقمة م فقد نص صراحة عمى منصب الأميف العاـ لمبمد11-10

ف ذات م، كما ب(2)بذاتيا تقكـ عمييا إدارة البمدية تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدم
القانكف أف كيفية كشركط تعييف الأميف العاـ يككف عف طريؽ التنظيـ  ، كذلؾ ىك الحاؿ 

بس ؿلُّ ، كىذا محاكلة مف ىذا القانكف لإستدراؾ الفراغ القانكني كاؿ(3)بالنسبة لحقكقو ككاجباتو
 .الذم كاف يشكب المركز القانكني لمنصب الأميف العاـ لمبمدية في ظؿ التنظيمات السابقة

 صراحة ككضح 10-11كبخصكص مياـ الأميف العاـ لمبمدية فقد نص القانكف رقـ 
 كىذا ما سنتطرؽ لو بالتفصيؿ في الفصؿ الثاني، الإختصاصات المنكطة بو لمقياـ بيا

حيث أىـ ما جاء بو قانكف البمدية الجديد أنو أدخؿ ضمف الأجيزة المسيرة لمبمدية 
ض  ػػػػػػػ ىك أف بع10-11كف رقـ ػػػػ ضكء القاف عمى  كما يمكف قكلو(4)شخصية الأميف العاـ

 
 . ، السابؽ الذكر10-11 مف القانكف رقـ15أنظر المادة ( 1)
 . ، نفس المرجع125-15أنظر المكاد ( 2)
 . ، نفس المرجع128أنظر المادة  (3)
 .221، ص 2012، الجزائر، سنة 1، جسكر لمنشر كالتكزيع، طشرح قانون البمدية: عمار بكضياؼ( 4)
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، باستثناء أخرل التي تـ 26-91مخكلة لو في ظؿ المرسكـ رقـ ىذه الصلاحيات  
 فيما يخص 129 كمنيا نذكر ما جاء في نص المادة 10-11استحداثيا في القانكف رقـ 

تمؾ في حالات تنفيذ الأميف العاـ لمداكلات المجمس الشعبي البمدم، حيث حصرىا فقط 
. ختصاصو في ىذا الصدد مطمقاإالمرتبطة بتنظيـ الإدارة كالمستخدميف فقط، بعدما كاف 

     فمف خلاؿ ما سبؽ يمكف القكؿ أف مركز الأميف العاـ لمبمدية في ظؿ القانكف رقـ 
 ىك مركز مكازم لرئيس المجمس الشعبي البمدم نظرا لمصلاحيات الكاسعة التي 11-10

أصبح يتمتع بيا في ظمو، بؿ أبعد مف ذلؾ تـ إدراجو في المجنة البمدية للانتخابات، ىذا 
، ىذا ما جعمو بمثابة رئيس (1) المتعمؽ بالانتخابات01-12ما عززه القانكف العضكم رقـ 

 لمبمدية حيث أف تقريبا مجمؿ صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدم نجدىا محقيؽ
تتداخؿ مع صلاحيات الأميف العاـ لمبمدية، فعمى سبيؿ المثاؿ يقكـ رئيس المجمس 

قتراح مف الأميف العاـ لمبمدية بشأف لممندكبية إالشعبي البمدم بتعييف متصرؼ بناءا عمى 
، فبتكسيع ىذه الصلاحيات أصبح الأميف العاـ لمبمدية المساعد المباشر (2)البمدية

.  لرئيس البمدية مكالأساس
  مف أجؿ ذلؾ كلتفادم تضارب الإختصاصات بيف رئيس المجمس الشعبي كالأميف     

 ذلؾ الأخير يعمؿ تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي 10-11العاـ لمبمدية جعؿ القانكف 
زدكاجية عمى رأس ىرـ البمدية، لذلؾ كاف التفريؽ بينيما أمرا كاجبا إالبمدم، حتى لا تككف 

 جميا صلاحيات كؿ كاحد منيما، إلى حيف صدكر 10-11لابد منو ، فحدد القانكف 
، ىذا ما سكؼ تتـ الإحاطة 2016التنظيـ الخاص بالأميف العاـ لمبمدية كالذم صدر في 

 (3).بو فيما يمي بيانو

 ج ر المتعمق بالإنتخابات،،2012 يناير سنة 12 ،المؤرخ في 01-12 مف القانكف العضكم رقـ 15أنظر المادة ( 1)
 .14/01/2012 الصادرة في 09، ص01عدد
 .، السابؽ الذكر10-11 مف القانكف رقـ 143أنظر المادة ( 2)
من الغموض في التنظيم :المكانة القانونية للأمين العام لمبمدية)كىيبة مخيبزم مداخمة ، .  زىرة مجامعية ك أ(3)

 . ، الندكة الكطنية ، المرجع السابؽ(السابق إلى الإستقرار في القانون الحالي
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 320-16المركز القانوني للأمين العام في ظل المرسوم التنفيذي رقم : الفرع الثاني
 نجد أنو أحاؿ تحديد حقكؽ 10-11   كما سبؽ بيانو كبالرجكع إلى القانكف رقـ    

ككاجبات الأميف العاـ لمبمدية ككذا كيفية تعيينو إلى التنظيـ، كبالفعؿ صدر ىذا الأخير 
 المتضمف الأحكاـ الخاصة المطبقة عمى الأميف 320-16بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ 

: ، كبالرجكع إلى ذات المرسكـ نجد أنو تضمف ثمانية فصكؿ  العاـ لمبمدية
تضمف الفصؿ الأكؿ أحكاـ عامة بينت الأىداؼ التي يرمي إلييا المرسكـ تطبيقا       
. 10-11 مف القانكف رقـ 129 ك 128-127لممكاد 
الفصؿ  ، أما الفصؿ الثاني فقد خصص لبياف حقكؽ ككاجبات الأميف العاـ لمبمدية      

الفصؿ  ، الثالث حدد ميامو، الفصؿ الرابع بيف تككينو، الفصؿ الخامس بيف تقييمو
يفو كراتبو، كالفصؿ الثامف أخيرا تضمف صف، الفصؿ السابع ت السادس بيف كيفية تعيينو

لحقكؽ ككاجبات الأميف العاـ لمبمدية، فلأكؿ مرة تـ تنظيميا في  فبالنسبة ، أحكاـ انتقالية
 .كسنتطرؽ ليا في الفصؿ الثاني بالتفصيؿ كبصفة دقيقة كجمية، 320-16ظؿ المرسكـ 

 طبيعة منصب الأمين العام لمبمدية : المبحث الثاني 
في سياؽ دراستنا لطبيعة منصب الأميف العاـ لمبمدية سنتطرؽ لمتكييؼ القانكني       

ليذا المنصب كلأىمية ىذا المنصب سنتطرؽ لممكاف الذم يزاكؿ فيو ميامو ألا كىي 
البمدية ك الأمانة العامة كىذا في المطمب الأكؿ كنتطرؽ بعدىا إلى كيفية ك شركط تعييف 

 .الأميف العاـ لمبمدية في المطمب الثاني
 الأمين العام لمبمدية بين المنصب العالي والوظيفة العميا : المطمب الأول 

يتـ تناكؿ مف خلاؿ ىذا المطمب دراسة تطكر منصب الأميف العاـ مف منظكر ىيكمي كباستقراء جممة 
 :النصكص القانكنية ك التنظيمية فإف ىذا المنصب لا يشد عف ثلاث حالات
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 منصب الأمين العام سمك وظيفي:  الفرع الأول

     كاف لخركج الإطارات الفرنسية مف الإدارة الجزائرية أثر مف حيث منظكمة التسيير 
عتماد تصكر تدرجي  مما جعؿ السمطات تجابو ىذه المعضمة كفؽ الإمكانيات المتاحة، كا 
يتـ خلالو تغطية النقص، كقد كاكبت المنظكمة التشريعية التكيؼ مع ىذه المرحمة، كتجدر 

الإشارة إلى أف أكؿ تنظيـ يتعمؽ بمنصب الكاتب العػػػػاـ لمبمدية جاء بمكجب المرسكـ 
  المتضمف القانكف الأساسي الخاص لمكتاب 30/05/1968 المؤرخ في 68-215

 كالمتضمف تحديد الإحكاـ 214-68العاميف البمدييف، كالذم جاء استنادا لممرسكـ 
الخاصة عمى المكظفيف البمدييف، كبنظرة فاحصة فإف ىذا المنصب لا يشكؿ منصبا عاليا 

كلا كظيفة عميا، فيك عبارة عف سمؾ لممكظفيف في البمديات التي يتجاكز عدد سكانيا 
 نسمة، كيمارس الكاتب العاـ بيذه الصفة دكر إدارة كتنظيـ مصالح البمدية 60.000

كذلؾ تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدم، كيمكف استحداث كظيفة كاتب عاـ  
 كبمكجب ىذا النص فإف الكتاب العاميف  .  (1)مساعد لمعاكنة الكاتب العاـ في ميامو

 مف بيف تلامذة المدرسة الكطنية للإدارة -
مف بيف رؤساء الأقساـ المتصرفيف الممحقيف بصفة كتاب عاميف كذلؾ بعد سنتيف  -

 .مف الخدمة الفعمية بيذه الصفة
ما عف طريؽ الترقية كفقا لما يمي   :كا 

 عاـ عمى 40عف طريؽ الامتحاف الميني المخصص لمممحقيف الإدارييف البالغيف  -
الأكثر في أكؿ جانفي مف السنة التي يجرل فييا الامتحاف، مع اشتراط خدمة فعمية تقدر 

 . سنكات بيذه الصفة8بػ 
عف طريؽ الترقية عمى سبيؿ الاختيار، مف بيف الممحقيف البمدييف البالغيف مف  -
 عاـ عمى الأكثر في أكؿ يناير مف نفس السنة مع 50 عاـ عمى الأقؿ ك40العمر 
.  م قائمة التأىيؿػػػػػػػػػذه الصفة مع كجكب التقييد ؼػػػػػػػػػػػػػػػػ سنة مف الخدمة الفعمية بو15اشتراط 

، المتضمن القانون الأساسي الخاص بالكتاب  1968 مايك20 المؤرخ في 215-68 مف المرسكـ رقـ 01المادة (1)
756ص .31/06/1968 ، الصادرة في 44، ج ر عدد العامين لمبمديات  
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 كفقا لأحكاـ المرسكـ 13 كيصنؼ سمؾ الكتاب العامكف لمبمديات في السمـ رقـ
. نشاء السلالـ الخاصة بمرتبات أسلاؾ المكظفيف كتنظيـ مينيـإ المتضمف (1)66/137

كفقا ليذا النص القانكني كاف منصب الكاتب العاـ لمبمدية عبارة عف سمؾ كظيفي كفقا لما 
 كالنصكص التنظيمية المتعمقة بو، كبالتالي فإف ىذا النكع مف  (2)66/133جاء بو الأمر 

التنظيـ يختمؼ عف المنصب النكعي كعف الكظيفة العميا، كقد تـ إلغاء العمؿ بيذا 
. التصنيؼ باعتبار منصب الأميف العاـ كمنصب عالي أك كظيفة عميا

  :منصب الأمين العام وظيفة نوعية أو منصب عال : الفرع الثاني

 أصبح منصب الأميف العاـ لمبمدية بمثابة الكظيفة 117-82بصدكر المرسكـ التنفيذم 
 :(3)النكعية، إذ استحدثت نص المادة  الأكلى منو كظائؼ نكعية كىي

 الكاتب العاـ لممجمس البمدم المشترؾ أك البمدية؛ -   
 الكاتب العاـ المساعد لممجمس الشعبي البمدم المشترؾ؛     -

 المدير -    
 .رئيس القسـ -    
 .  رئيس المصمحة -    

 المتضمف القانكف 26-91 المتعمؽ بالبمدية كصدكر المرسكـ08-90 كبعد صدكر القانكف
الأساسي الخاص بالعماؿ المنتميف لقطاع البمديات، إذ جاء بمصطمح الأميف العاـ لمبمدية 
بدؿ الكاتب العاـ في حالة المنصب العالي تمييزا عف الكظيفة العميا، كقد صنؼ منصب 

م البمدية ػػػػػػا ؼػػػػػالعمي ف التنظيـ الييكمي لممناصبػػػػالي يندرج ضـعالأميف العاـ كمنصب 
 نسمة، كقد 100.000ة ػػػػل غامػػػ إؿ20.000م يقؿ سكانيا عف ػػػػػكىذا بالنسبة لمبمديات الت

ذا  ػػػػػػػػػػػػػػالسكاني كؾ ارػػمعيعمى اؿادا ػػػػػعتـإف مركز الأميف العاـ لمبمدية ػػػميز في التصنيؼ بي
 
المتضمن إنشاء السلالم الخاصة بمرتبات الاسلاك  ،1966 يكنيك02 المؤرخ في 137-66المرسكـ التنفيذم  (1)

 .560،ص08/06/1966، الصادرة في 46، ج ر عددالموظفين و تنظيم مهنهم ويعفى من التقييد من جدول الترقية
المتعمق بالقانون الأساسي لموظيفة العامة،  ،46 ، ج ر عدد 1966 يكنيك02 المؤرخ في 133-66الأمر رقـ  (2)

 .542، ص 08/06/1966الصادرة في 
 . ، السابؽ الذكر117-82 مف المرسكـ 01أنظر المادة  (3)
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 (1)التعييف المكضكعية في المنصب العاليحسب شركط 
 المتضمف الأحكاـ الخاصة المطبقة عمى 320-16كفي ظؿ المرسكـ التنفيذم       

عتبر منصب الأميف العاـ  لمبمدية منصب عاؿ في البمديات التي أالأميف العاـ لمبمدية، إذ 
 نسمة أك يقؿ عنو ، كيعيف في المنصب العالي أميف عاـ 100.000يساكم عدد سكانيا 

لمبمدية بمكجب قرار مف الكالي المختص بناء عمى اقتراح مف رئيس المجمس الشعبي 
البمدم، كىك إجراء مستجد عمى خلاؼ ما كاف يعمؿ بو سابقا بانتقاؿ سمطة التعييف مف 
رئيس المجمس الشعبي البمدم إلى كالي الكلاية، الذم يعطي نكع مف الاستقلالية للأميف 

عتبار إالعاـ ، لكف يبقى ىذا الإجراء مقيد بسمطة الاقتراح الممنكحة لرئيس البمدية، كعمى 
بتداء مف إالتحكؿ الذم عرفتو المنظكمة القانكنية الجزائرية في مجاؿ الكظيفة العمكمية 

، أصبح المنصب العالي لا يصنؼ في الشبكة الاستدلالية لممرتبات كقد 2006سنة 
 (2)  المتضمف القانكف الأساسي لمكظيفة العمكمية03-06 مف الأمر 14أشارت المادة 

إلى استفادة شاغمي المناصب العميا، إضافة إلى الراتب المرتبط برتبيـ مف نقاط استدلالية 
: إضافية، كقد حدد التنظيـ النقاط الاستدلالية للأميف العاـ لمبمدية كفقا لما يمي

الزيادة الاستدلاية البمدية 

الرقـ الاستدلالي المستكل 

 100.000 إلى 50.001مف 
نسمة 

10 325 

 255 9 نسمة 50.000 إلى 20.001مف

 195 8 نسمة فأقؿ 20.000

 

 
 .،الندكة الكطنية ،المرجع السابؽ(الأمين العام بين النصوص القانونية والممارسة العممية)مداخمة،:عمر زعباط.أ(1)
 46، ج ر عدد يتضمن القانوني الأساسي العام لموظيفة العمومية، 15/07/2006 المؤرخ في 06/03الأمر  (2)

 .3، ص2006/ 16/07الصادرة في 
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  منصب الأمين العام كوظيفة عميا : الفرع الثالث
 المحدد لحقكؽ العماؿ الذيف يمارسكف 226-90 مف المرسكـ 2نصت المادة       

، عمى أف المكظؼ الذم يشغؿ كظيفة عميا في الدكلة (1)كظائؼ عميا في الدكلة ككاجباتيـ
في إطار تأسيسي قانكني كتنظيمي تحت السمطة التي عيف لدييا كفي حدكد 

ط  ػػؽ أك الرقابة أك التنشيػػػػػف كظائؼ الإدارة أك التنسيػػػػالاختصاصات المحددة لو، كظيفة ـ
 .التخطيط أك التمثيؿ كالدراسات كذلؾ عمى مستكيات عالية في الدكلةأك 

 المحدد لقائمة الكظائؼ العميا للإدارة البمدية، 27-91كصنؼ المرسكـ التنفيذم     
الكاتب العاـ لمجمس التنسيؽ الحضرم كالكاتب العاـ لمبمديات التي يفكؽ عدد سكانيا 

 نسمة، ككظائؼ عميا في الدكلة كيتـ التعييف في ىذه الكظيفة بمكجب قرار 100.000
إف ىذا النكع مف المنصب عرؼ عدة . 2مف كزير الداخمية كيصنؼ كفقا لمصنؼ كالقسـ أ

مراحؿ بإعتباره يخص الجزائر العاصمة ككذلؾ عرفت إدارتيا أميف عاـ ك الذم منح 
. (2)صلاحيات كاسعة 

 المتعمؽ بالتعييف في الكظائؼ المدنية كالعسكرية 240-99كما أف المرسكـ الرئاسي      
، صنؼ الكتاب العامكف لمبمديات كالدكائر الحضرية لمحافظة الجزائر الكبرل ككذا (3)

  .الكتاب العامكف لبمديات مقر الكلاية ضمف الكظائؼ العميا لمدكلة

 ، فقد صنؼ منصب الأميف العاـ لمبمدية التي يفكؽ 320-16أما المرسكـ التنفيذم     
 نسمة كالأميف العاـ لمبمدية مقر الكلاية كالأمناء العامكف 100.000عدد سكانيا عف 

لبمديات كلاية الجزائر ضمف الكظائؼ العميا لمدكلة كيعيف بمكجب مرسكـ بناء عمى اقتراح 
ر ػػػػػػػػػػػل كظيفة نائب مدمػػػادا إؿػػػػػػػع ركاتبيـ استفػػػبالجماعات الإقميمية كتدؼ مف الكزير المكمؼ

 
يحدد حقوق العمال الذين يمارسون وظائف عميا في الدولة ، 1990 يكليك25 المؤرخ في 90/226المرسكـ ( 1)

  .1023،ص28/07/1990،الصادرة في 31ر عدد.، جوواجباتهم
، ديكاف 1979، ممحؽ3، طبعة محاضرات في المؤسسات الإداريةأحمد محيك، ترجمة محمد عرب صاصيلا ، ( 2)

211، صفحة 1985المطبكعات الجزائرية سنة   
المتعمق بالتعيين في الوظائف المدنية والعسكرية ، 1999 أكتكبر27  المؤرخ في 99/240 المرسكـ الرئاسي (3)

.3،ص31/10/1999الصادرة في  ،76، الجريدة الرسمية عددلمدولة  
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 البمدية و الأمانة العامة: المطمب الثاني
نتطرؽ في ىذا المطمب لمطبيعة اللامركزية لمبمدية مف ناحية الدستكر ك مف ناحية 

التشريع ككذا الأجيزة اللامركزية لمبمدية في الفرع الأكؿ كبذلؾ سنتناكؿ الأمانة العامة 
 .لمبمدية في الفرع الثاني

 
 الطبيعة اللامركزية لمبمدية : الفرع الأول

 :لمبمدية اللامركزية لمطبيعة  و التشريعيالدستوري التكريس :أولا
 :التكريس الدستوري لمطبيعة اللامركزية لمبمدية -1

 أف ثػحي ة،ػػػػلمبمدم اللامركزم عػػػالطاب كرمػػػػػػالدست المؤسس كرس 1989 دستكر فػػػػػـ بداية
 أف عمى منو الأكلى المادة في فنص مصطمحاتو في دقيقا كاف الدستكرم المؤسس

 لا الكحدة ىذه أف غير ، (1) .."زأتتج لا كحدة كىي  ديمقراطيةشعبية الجزائر جميكرية "
 الدكلة بأف تضمف كبذلؾ العامة، المصمحة تقتضيو ما ؽػكؼ للإقميـ إدارم تنظيـ مع تتنافى
 مرة لأكؿ يستعمؿ كبذلؾة كالبمدم الكلاية في كالمتمثمة إقميمية جماعات أساس عمى تنظـ

 الحاؿ عميو كاف كما مظاىرىا لمبمدية يحدد أف دكف المجمكعة، مف بدلا الجماعة مصطمح
 اكتفى 1996 دستكر في أما ،(2)القاعدية بالجماعة بكصفيا كاكتفى السابقة، الدساتير في

 يعتبره مف الفقياء مف الكثير جعؿ ما كىك ، 1989 دستكر تضمنيا التي الأحكاـ بنفس
 تضمنتيا التي الأحكاـ نفس منو الأكلى المادة تضمنت كبذلؾ لسابقو، تعديلا إلا ىك ما

 ىي لمدكلة الإقميمية الجماعات أف عمى سابقو مثؿ أكد 1989 دستكر مف 01 المادة
 16 المادة نصت كما ، (3) القاعدية الإقميمية الجماعة ىي البمدية كأف كالكلاية البمدية
 الدستكرم المؤسس عتبرأك ..."الجماعات الإقميمية لمدكلة ىي البمدية ك الكلاية:" أف عمى
 كبالتالي اللامركزية، قاعدة ىك المنتخب المجمس أف 1996 دستكر مف 17 المادة في

 كبيف بينو كربط الإقميمية الجماعات تككيف في كأساسي جكىرم شرط نتخابلإا جعؿ
  كيكرس يعزز ما كىذا نتخاب،إ دكف لامركزية أف عمى يؤكد ككأنو اللامركزية مفيكـ

 
 1989  فبزايز23، المؤرخ في 1989دستور  مه 01 المادة (1)

 14 العدد والقاوون، السياست دفاتز مجلت ،(الجزائر في الدولت إقلين ووحدة الإقليميت الجماعاث :)أحمد سويقاث (2)

 .59، ص2016،جاوفي

 .59 المزجع،ص وفس ، أحمد سويقاث ( 3)
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 يمثؿ 17 المادة نصت الشأف ىذا كفي ئر،زاالج في لمجماعة الإقميمية طيارمؽالدم الطابع 
 تسيير في المكاطنيف مشاركة كمكاف اللامركزية، قاعدة المنتخب عمى المجمس"أف 

 كاف الدستكرم المؤسس أف يتضح الدستكرية الأحكاـ ىذه خلاؿ مف (1)" العمكميةالشؤكف
 جية كمف جية، مف ىذا (2) عمكمية بصفة الإقميمية الجماعات ماىية تحديد في جادا
 الإقميمية للامركزية كقاعدة منتخب مجمس يمثميا إقميمية جماعة البمدية أف عتبرإ ثانية
 ذلؾ تفصيؿ كترؾ المحمية شؤكنيـ تسيير في المكطنيف إشراؾ في المساىمة بيدؼ كذلؾ

  .لمتشريع دقيقة بصفة معالمو كتحديد
 لمبمدية اللامركزية لمطبيعة التشريعي التكريس -2

 الجماعة ىي البمدية فإف ،11- 10 رقـ القانكف مف الأكلى المادة لنص طبقا     
 " :  عمى المادة نصت حيث ، القانكف بمكجب كتنشأ ئريةجزااؿ لمدكلة اللامركزية الإقميمية
 الاستقلاؿ ك المعنكية بالشخصية تتمتع ك لمدكلة القاعدية الإقميمية الجماعة ىي البمدية
 ما عمى القانكف نفس مف الثانية المادة تنص كما "(3) القانكف بمكجب تحدث م،الماؿ
 إطار تشكؿ ك المكاطنة، لممارسة مكاف ك للامركزية الإقميمية القاعدة ىي البمدية ":يمي

 11-10 رقـ القانكف صدر قد كبالتالي ".(3) العمكمية الشؤكف تسيير في المكاطف مشاركة
 ليؤكد بالبمدية، المتعمؽ 2011 سنة يكنيك 22 المكافؽ 1432 عاـ رجب 20 في المؤرخ
 الحزبية التعددية أك الأحادية عيد في سكاء ئرماالجز المشرع إتدَّخذه قد الذم السياؽ نفس

 (4) البمدية الشعبية المجالس تككيف في كحيد كسبيؿ الانتخاب مبدأ اعتماد في كالمتمثؿ
 المؤسساتي الإطار البمدية تشكؿ " : عمى القانكف نفس مف 11 المادة نصت ،حيث

  أف عتبرأ فالمشرع كبالتالي (5)" ...الجكارم كالتسيير المحمي المستكل الديمقراطية لممارسة
 تنص حيث ذلؾ شرح 12 المادة لتضيؼ المحمية  الديمقراطية ممارسة مكاف ىي البمدية
 المجمس يسير...الجكارم التسيير إطار في المحمية طيةقراالديـ أىداؼ تحقيؽ قصد "عمى

المكاطنيف  لتحفيز تيدؼ التي المحمية دراتلممبا ملائـ إطار كضع عمى البمدم الشعبي
 

 .1996 مه دستور 17أوظز المادة  (1)

 .59 سابق،ص أحمد،مزجع سويقاث( 2)
 .، السابق الذكز10 / 11 القاوون مه  02  و 01المادة  أوظز  (3)
 المجالس تشكيل ، كيفيت الجزائر في المحليت الجماعاث لنظام الديمقراطيت  الأسس )، إسماعيل فزيجاث .أ ( 4)

 . 190 ،ص 2016 جاوفي ، 14 العدد ، والقاوون السياست دفاتز ،مجلت(البلدي الشعبيت

 . ، السابق الذكز11-10القاوون  مه 11 أوظزالمادة (5)
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  كمػػػػػػػػف،"(1) .... ىـػمعيش ظركؼ فػػػػػكتحسي مشاكميـ تسكية مػػػػػػؼ المشاركة لػػػػػػػعؿ كحثيـ
 لمطابع بالإضافة لمبمدية طيراالديمؽ بالطابع ىتماموإك المشرع تركيز كاضحا يبدك ىنا كمف

 .ليا التقني
 الإصلاحات مختمؼ عف المتمخضة التحكلات مع ليتكيؼ القانكف ىذا جاء كمنو     

 الجماعة شراؾلإ كاليادفة ئريةجزااؿ الدكلة بيا بادرة التي المستكيات جميع عمى المعتمدة
 تكريس عبر كذلؾ ، المياديف جميع في الدكلة باشرتيا التي الإصلاحات في المحمية
 خلاؿ مف المحمية لإدارة اك المكاطف بيف العلاقة لبناء جديد كمفيكـ الجكارية طيةقراالديـ

 التي العكائؽ حؿ ك العقبات تذليؿ في تساىـ كمشتركة ناجعة حمكؿ لإيجاد منو تقريبيا
 استقلاليا عمى كالتأكيد لمبمدية المبادرة لمنح إضافة المحمي، المستكل عمى تكاجيو

 .(2)لمدكلة إقميمية كجماعات
 الأجهزة اللامركزية لمبمدية:ثانيا
 المتمثمة ك مداكلة ىيئة لمبمدية  ،10-11  القانكف مف عشر الخامسة المادة لنص طبقا
 البمدم الشعبي المجمس رئيس سيايرأ تنفيذية ىيئة جانب إلى البمدم الشعبي المجمس في
 كمنو ،(3)البمدم الشعبي المجمس رئيس سمطة تحت لمبمدية العاـ الأميف ينشطيا دارةإك 

 :في لمبمدية اللامركزية الأجيزة تتمثؿ
 :البمدي الشعبي المجمس هي ومداولة هيئة -أ

 لمتسيير محكريا ىراكمظ الإقميمية لمجماعة الأساسية الدعائـ أحد المجمس ىذا يعتبر حيث
 المجمس كيتككف 10-11القانكف تضمنيا كاسعة ختصاصاتإب حظي كبذلؾ اللامركزم
 عددىا يتراكح المجاف إنشاء طريؽ عف ميامو ،كيمارس المنتخبيف مف كمية البمدم الشعبي
 اللامركزية مظاىر كلتجسيد لمبمدية، السكاني التعداد حسب لجاف 06 إلى 03 مابيف
 10-11البمدية قانكف شمميا ما منيا كاسعة باختصاصات البمدم الشعبي المجمس حظي
ختصاصات لإا كىذه ، أخرل نصكص في ىك ما كمنيا ختصاصا،إ العشريف تفكؽ كالتي

 
 . السابؽ الذكر10-11 مف القانكف12أنظر المادة  (1)
 . مف نفس المرجع15أنظر المادة  (2)
 ، الندكة الكطنية ، (تأثير الأمين العام لمبمدية في الطبيعة اللامركزية لمبمدية)عبد الكىاب محمد ، مداخمة ، .أ (3)

 .المرجع السابؽ
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  كاللامركزية الإقميمية الجماعة لتكريس المشرع يكلييا التي الأىمية كاضحة بصفة تترجـ
(1) رفاىيتو عمى يساعد ما بكؿ كالتكفؿ المكاطف مف البمدية ريبلتؽ الكاقع أرض عمى

. 
 :البمدي الشعبي المجمس رئيس سهايرأ ة وتنفيذي هيئة-ب

 التنفيذم الجياز يمثؿ حيث البمدية في بالغة أىمية البمدم الشعبي المجمس لرئيس      
 الثاني الكجو يمثؿ البمدم الشعبي المجمس رئيس فإف بالكالي الخاصة للأحكاـ كخلافا ليا،

 ، المنتخبيف البمدم الشعبي المجمس أعضاء بيف مف يعيف أنو إذ الإقميمية، لمجماعة
 في البمدم الشعبي المجمس يمثؿ الذم كىك المجمس، ليذا ممثلا يككف عندما لاسيما
 البمدم الشعبي المجمس سأير الذم فيك الرسمية، تىراكالتظا التشريفية سـلمراا جميع

 كتنفيذ ، مداكلاتو بتنفيذ يقكـ كما سيا،رأكيت رتوكراد أعماؿ جدكؿ مشركع كيعد ، كيستدعيو
 .الأخرل المياـ مف ذلؾ غير إلى بصرفيا الآمر كىك ، البمدية ميزانية

 

 في شؾ دكف تؤثر تركيز عدـ ىيئة ككنو ف العاـالأمي لمنصب الممركزة الطبيعة ف     إ
 جعترا يعتبر ما مباشر،ىذا غير بشكؿ ذلؾ كاف كاف حتى لمبمدية اللامركزم الطابع

 نحك أكثر التكجو يفترض كاف حيث ،08-90 القانكف صدكر مف سنة 21 بعد للامركزية
 .10-11 القانكف في (2)إقميمية كجماعة البمدية ةملامركز

 
 التقني ك الفني بالبعد أكثر يرتبط إدارم منصب كاف فإك العاـ الأميف منصب إن       
 الإدارة مياـ كؿ يتكلى ذلؾ،كما عمى كيسير أجيزتيا سير حسف في كيساىـ لمبمدية
 ىناؾ لكف حياده، يعني ما ىذا البمدم الشعبي المجمس رئيس رئاسة تحت كينشطيا البمدية
 طرؼ مف معيف فيك لمبمدية، اللامركزم الطابع عمى العاـ الأميف لمنصب تأثير أكجيو
 طيقراالديـ الطابع عمى بالضركرة مؤثرة صلاحيات يممؾ كثانيا أكلا، المركزية السمطة

 عمى السممية السمطة يمارس حيث 320-16 التنفيذم المرسكـ بيا جاء البمدية كاستقلالية
 .(2) عمييا مباشرة غير رقابة كيمارس البمدية ميزانية مشركع كيحضر البمدية مستخدمي

 
 .65سكيقات أحمد ، المرجع السابؽ ، ص  (1)
 ، الندكة الكطنية ، (تأثير الأمين العام لمبمدية في الطبيعة اللامركزية لمبمدية)عبد الكىاب محمد ، مداخمة ، .أ( 2)

 .المرجع السابؽ
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ةالأمانة العامة في البمدي : ثاني الفرعال  
     إف لدراسة الأميف العاـ لمبمدية تكجب عمينا تسميط الضكء عف مكاف ممارستو لميامو 

ك ىي الأمانة العامة لمبمدية ك إف أختمفت عبر القكانيف ك المراسيـ مف حيث التنظيـ 
الييكمي ك المكانة ك دكرىا في البمدية إلا أننا سنحاكؿ حصر أىـ مراحؿ التي مرت بيا ، 
ك بما أف الأميف العاـ لمبمدية يترأس مصالح البمدية تحت السمطة السممية لرئيس المجمس 
الشعبي البمدم فإف تنظيـ الأمانة العامة يككف عمى شكؿ مصمحة أك مكتب حسب كؿ 
بمدية  ، كبذلؾ نحاكؿ البحث عف دكر الأمانة العامة في البمدية ك تقسـ الدراسة حسب 

  .10-11  ك قانكف 08-90  ك 24-67قانكف البمدية 
  المتضمن قانون البمدية24-67الأمانة العامة في ظل الامر : أولا

بالرجكع للأمر أعلاه نلاحظ غياب ذكر الأمانة العامة كييئة تكضع تحت السمطة 
 :التنفيذية في التنظيـ الييكمي لمبمدية كقد أكرد المشرع تنظيـ البمدية كفؽ الييئات التالية 

 مجمس شعبي منتخب -
 ىيئة تنفيذية منتخبة -

      كرغـ ىذا فيناؾ إشارة إلػػػػػػػػػػى أف كتابػػػػة المجمس الشعبي البمدم يتكلاىا أحػػد أعضائػو 
أك أكثر لمقياـ بأعماؿ السكرتارية ، كما يمكف الإستعانة بمستخدمي البمدية في التحضير 

، ك يتكلى عضك التنفيذم في (  1) منو93 ك90لممداكلات كىذا بالرجكع إلى المادتيف 
سائر البمديات كالمحافظات بالنسبة لمبمدية السير عمى تنفيذ قرارات المجمس الشعبي 

 .(2)البمدم
     كلقد تكالت المراسيـ المنشأة لممناصب ك الكظائؼ دكف صدكر مرسكـ يحدد 

-68المصالح المساعدة لممجمس الشعبي البمدم كأكؿ ىذه المراسيـ ىك المرسكـ التنفيذم 
  الذم 1970 مارس 07  ، كبقي الحاؿ كذلؾ حتى بعد صدكر القرار الصادر في 215

 أصناؼ كىي عممت عمى تحديد الكظائؼ التي تكجد في كؿ 9صنؼ البمديات كفؽ 
 .صنؼ دكف ذكر لممصالح

 . ، السابؽ الذكر67/24 مف الأمر 93 ك 90: أنظر المادتيف (1)
 257 ، ص 1994 ، الدار الجامعية ،بيركت ، لبناف ، مبادئ و احكام القانون الإداريإبراىيـ عبد العزيز شبحا،  (2)
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متضمف التنظيـ الإدارم . 1981 اكتكبر 11 صدر قرار كزارم في 1981ك بحمكؿ سنة 
 أصناؼ 5لمصالح البمدية ، كقد أصبح التنظيـ تخضع لو كؿ البمديات ك أدرجيا في 

 .حسب حجـ كعدد سكاف البمدية ، ك بالرغـ مف ذلؾ لـ نجد تنظيـ للأمانة العامة
08-90 الأمانة العامة في ظل القانون :ثانيا  

      بالرجكع ليذا القانكف نجد أنو لـ يأتي بجديد فيما يخص تنظيـ لا اليياكؿ ك لا 
الجية المختصة في تحديد التنظيـ البمدم ك لـ يحدد اصناؼ البمديات ، ك بحسب نص 

 منو نجد أف لمبمدية حرية تنظيـ ىياكميا ك مع ذلؾ ك بالرجكع لممرسكـ 1 فقرة126المادة 
 الذم لـ يحدد التنظيـ الييكمي ك لكنو أتى بذكر المناصب العميا ك منيا 91/26التنفيذم 

 التي اكردت (1)177يمكف إستقراء اليياكؿ التي يمكف إنشاءىا خاصة عمى ضكء المادة 
 :ىذه المناصب كالآتي 

   
 الأميف العاـ
 رئيس القسـ

 رئيس فرع رئيس مكتب رئيس المصمحة مدير القسـ
  

     ك لمبمدية الحرية كفؽ قرار يتخذه رئيس البمدية في تحديد عدد المناصب العميا بعد 
 مف (1)118مداكلة تكجب المكافقة عمييا مف السمطة الكصية كىذا ما جاء في المادة 

 .المرسكـ أعلاه

     نجد أف إنشاء الييكؿ التنظيمي يتـ كفؽ ثلاث مراحؿ تبدأ بإشتراؾ كؿ مف رئيس 
البمدية ك الاميف العاـ ك المدراء لإعطاء إقتراحاتيـ ك أحيانا يكمؼ الاميف العاـ لكحده 

 بإقتراح تنظيـ

 
 . السابؽ الذكر91/26 مف المرسكـ 118 ك 117أنظر المادتيف (1)
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اليياكؿ ثـ يعرض عمى المجمس الشعبي البمدم ك عمى رئيسو ليتخذ القرار كمف ثـ يرسؿ 
لمسمطة الكصية لممصادقة عميو ، كىنا قد تصطدـ البمدية بعدـ مصادقة السمطة الكصية 
عمى تنظيميا الييكمي دكف مبرر كبالتالي نستنتج اف ليس لمبمدية الحرية الفعمية في تحديد 

. ىياكميا  
  10-11الأمانة العامة في ظل القانون : ثالثا 

ىيئة -  فإف البمدية بالإضافة إلى 10-11 مف قانكف البمدية 15     طبقا لنص المادة 
تتكفر عمى إدارة ينشطيا الأميف العاـ لمبمدية تحت سمطة رئيس - مداكلة ك الييئة التنفيذية

المجمس الشعبي البمدم أم أنو ىك الييئة الثالثة في البمدية ، فيك ىيئة تسيير إدارية في 
 مف قانكف 125نطاؽ الدكلة ك الجماعات الإقميمية ، كىذا ما نصت عميو المادة 

 فإف تنظيـ إدارة البمدية يتحدد حسب حجـ السكاف ك 126كحسب المادة  10-11البمدية
 :تي أىمية الجماعة ك المياـ المنكط بيا كلا سيما ما تعمؽ منيا بػما مأ
 الييكؿ التنظيمي كمخطط تسيير المستخدميف، -
تنظيـ مصمحة الحالة المدنية كسيرىا، كحماية العقكد كالسجلات الخاصة بيا كالحفاظ  -

 عمييا،
مسؾ بطاقية الناخبيف كتسييرىا،في البمدية أك المقيميف بيا في إطار تسيير بطاقية  -

 الخدمة الكطنية،
 إحصاء المكاطنيف، حسب شرائح السف، المكلكديف  -
 النشاط الاجتماعي، -
 النشاط الثقافي كالرياضي، -
 تسيير الميزانية كالمالية،  -
 مسؾ سجؿ جرد الأملاؾ العقارية البمدية كسجؿ جرد الأملاؾ المنقكلة، -
 تسيير مستخدمي البمدية، -
 تنظيـ المصالح التقنية البمدية كتسييرىا، -
أرشيؼ البمدية،  -
 الشؤكف القانكنية كالمنازعات -
 .تحدد كيفيات تطبيؽ ىذه المادة عف طريؽ التنظيـ -
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 : كيفية و شروط التعيين في منصب الأمين العام لمبمدية : الثالث المطمب 

متياز بؿ ىك تكميؼ ك إف منصب الأميف العاـ في البمدية لا ىك حؽ مكتسب كلا إ
سناد تمؾ إخدمة لمبمدية بالدرجة الأكلى ك لمسمطة التي خكلت صلاحية التعييف في 

المسؤكلية لمف تشاء مف مكظفيف الذيف تتكفر فييـ شركط معينة تبقى مف تقديرىا، فضلا 
ف التعييف في منصب الأميف العاـ أعف النزاىة ك الإلتزاـ ك قدر مف الكفاءة فالحقيقة 

ف إيخضع لبعض الخصكصيات ك الأنماط المختمفة ، تختمؼ حسب طبيعة المنصب 
رة  ػػػػػػاـ بمديات كبيػػػـأاف ػػػػػذا ؾإاف ػػػػػػم ك كذا بسبب عدد سؾػػػك منصب عاؿأكاف كظيفة عميا 

. (1)ك صغيرة الحجـأك متكسطة أ
 

 :كيفية التعيين : الفرع الأول 
 ضمف الفصؿ السادس 320-16 المرسكـ التنفيذم رقـ ىا التعييف نظـإف كيفية

لى إ 19 المكاد كىذا في  الأميف العاـ لمبمدية لحكاـ الخاصة المطبقة عؿلأالمتضمف ا
21 .

ف أ عمى 10-11 مف قانكف البمدية رقـ 127 مف نص المادة (2) بالإحالةىذاك
كظيفة الأميف العاـ لمبمدية كظيفة عميا لمبمدية في البمديات التي يفكؽ عدد سكانيا 

 المحدد قائمة 1991 فيفرم 2 المؤرخ في 27-91 نسمة ك كذا المرسكـ 100.000
دارة البمدية كذلؾ صنؼ الكتاب العاميف لمبمديات التي يفكؽ عدد إالكظائؼ العميا في 

.  منول نسمة ضمف الكظائؼ العميا لمدكلة ك ىذا كفؽ المادة الاكؿ100.000سكانيا 

 

 

 
 
، ( "آداة تعيين"حدود استقلالية الامين العام لمبمدية من الجانب التنظيمي )  ،عنكاف المداخمةبكزيفي الشريفة ،. أ (1)

 .الندكة الكطنية ، المرجع السابؽ
 .، السابؽ الذكر10-11 مف القانكف127أنظر المادة  (2)
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ة  ػػػػػػػػ نسـ100.000ىا ػػػػػػػػػاكم عدد سكافػػػػم يسػػػػم في البمديات التػػػػفي حيف ىك منصب عاؿ
 مف 117 ك كذلؾ كفؽ المادة 320-16 مف المرسكـ 19يقؿ عنو كفؽ المادة أك 

 يتضمف القانكف الأساسي الخاص بالعماؿ 1991 فيفرم 2 المؤرخ في 26-91المرسكـ 
. المنتميف الى قطاع البمديات

 التعيين بمرسوم : أولا 
 فالأمناء العامكف في البمديات التي 320-16 مف المرسكـ 20 لنص المادة      بالرجكع

 نسمة كالأمناء العامكف لمبمديات مقر الكلاية ك الأمناء 100.000يفكؽ عدد سكانيا عف 
قتراح مف الكزير المكمؼ بالجماعات إالعامكف لبمديات كلاية الجزائر بمرسكـ بناء عمى 

. الإقميمية
 التعيين بقرار: ثانيا 

 مف نفس المرسكـ فنصت عمى الأمناء العامكف في البمديات التي 21ما المادة      أ
 بقرار مف الكالي المختص  ، يعينكفك يقؿ عنوأ نسمة 100.000يساكم عدد سكانيا 

. بعد إقتراحيـ مف رئيس المجمس الشعبي البمدمقميميا إ
 السمطة المكمفة بتعيين الأمناء العامون لمبمديات :    ثالثا 

     تختمؼ السمطة المكمفة بتعييف الأمناء العامكف بحسب تعداد السكاف ، ك بذلؾ 
سنحاكؿ تسميط الضكء عمى تنظيـ منصب الأميف العاـ مف خلاؿ السمطة المعنية 

 :بالتعييف بالجدكؿ التالي

 التي  لمبمدياتالأمناء العامكف لمبمديات 
  نسمة  100.000  سكانيا  عدد  يفكؽ

  الكلاية  مقر تلبمديا العامكف  كالأمناء
 الجزائركلاية   لبمديات  العامكف  كالأمناء

- رئيس الجميكرية-(رئاسي)مرسكـ -
، بناء عمى إقتراح مف كزير الداخمية ك 

 . الجماعات الإقميمية

 التي  لمبمديات  العامكف  الأمناء يعيف  -   
  نسمة أك100.000سكانيا  عدد  يساكم 

عنو   يقؿ

قرار الكالي المختص إقميميا بناء عمى   - 
 .إقتراح مف رئيس المجمس الشعبي البمدم
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 التعيين من قبل السمطة المركزية -1

 منو نستنتج أف السمطة المركزية 02 سيما المادة 320-16بالرجكع لممرسكـ 
 :المعنية بنص المادة ىي الرئاسة أيف أنو مرسكـ رئاسي كىذا بناءا عمى نقطتيف

أف ىذا التعييف يأتي بعد إقتراح مف كزير الداخمية ك الجماعات الإقميمية : الأولى
 .كعميو فالسمطة التي تعمكه إما الكزير الأكؿ أك رئيس الجميكرية

أنو تحدث الكزير الأكؿ عف المناصب العميا ك أرجع الجية المكمفة بالتعييف : الثانية
ىذا ( 1)في شخص رئيس الجميكرية كىذا نص حديثو تبعا لمقاؿ نشر في الأياـ الجزائرية

 :نصو 

أكد الكزير الأكؿ، عبد المالؾ سلاؿ، أف صفة شاغؿ الكظائؼ العميا في الدكلة تّـ  "
 25 المؤرخ في 90/226تحددييا بشكؿ كاضح في مضمكف المرسكـ التنفيذم رقـ 

لف يككف ذلؾ إلا بالتأىيؿ في المنصب عف "، مكضحا أف منح ىذه الصفة 1990جكيمية 
 ."طريؽ مرسكـ رئاسي

نشغالا عمى الكزير الأكّؿ، عبد المالؾ إكقد طرح نائب بالمجمس الشعبي الكطني      
سلاؿ، حكؿ كضعية عدد مف الإطارات العميا في الدكلة مارسكا كظائؼ سامية لكف لـ 
تصدر مراسيـ تعيينيـ في تمؾ الكظائؼ، كقدّر النائب في سؤالو الشفكم عمى رئيس 

، كعميو "حُرمكا فيما بعد مف كامؿ الحقكؽ المتعمقة بالمنصب"الجياز التنفيذم بأف ىؤلاء 
ردّ كزير العلاقات مع البرلماف، محمكد خذرم، نيابة عف سلاؿ بالتأكيد عمى أف التعييف 

 99/240في الكظائؼ العميا يتّـ بمرسكـ رئاسي كفقا لأحكاـ المرسكـ الرئاسي رقـ 
كعمى ىذا الأساس أفاد خذرم بأف ، في الكظائؼ المدنية كالعسكرية العميا المتعمؽ بالتعييف

كىك فقط الذم يخكؿ لممكظؼ "اكتساب شاغؿ كظيفة عميا يتكقؼ عمى التعييف أك التثبيت 
كىي  ،"المعني صفة الكظيفة العميا كيجعمو يستفيد مف كافة الحقكؽ المرتبطة بيذه الكظيفة

الحقكؽ  
    

 /www.info-algerie.com/arالجزائزيت-الأيام-جزيدة-html22    : المكقع الإلكتركنيالأيام الجزائريةجريدة  (1)
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الترقية الاستدلالية كالترقية في الرتبة كالعطمة  التي قاؿ إنيا تتعمؽ أساسا بالراتب ك
 "الخاصة عند انتياء المياـ كنظاـ التقاعد الخاص بإطارات الدكلة

 التعيين من قبل السمطة المحمية -2
     يككف التعييف بالنسبة للأمناء العامكف في البمديات التي يساكم أك أقؿ عدد سكانيا 

 بقرار مف الكالي بعد إقتراح مف رئيس المجمس الشعبي البمدم ، ىذا ك 100.000مف 
 .يثار تساؤؿ فيما إذا رفض إقتراح رئيس المجمس الشعبي البمدم 

 نجد أف 320-16بالرجكع لمجدكؿ السابؽ ك كذا بالرجكع لممادة الثانية مف المرسكـ 
ىناؾ تفرقة في القانكف الذم يخضع لو الأميف العاـ لمبمدية حسب تعداد السكاف كىذا ما 

يضع تمييز غير مبرر حيث قد أكجد المشرع فئتيف في منصب كاحد ، فالأميف العاـ 
  نسمػػػػة يخضػػػػػػػع لمحقػػػػػػػػػػكؽ 100.000لمبمدية التي يسػػػػاكم أك يقػػػػؿ  تعداد سكانػػػػػػػػػػيا عػػػػػف 

 ككذا أحكاـ ىذا المرسكـ بينما نجد 03.06ك الكاجبات المنصكص عمييا بمكجب الأمر 
 يخضعكف لأحكاـ 100.000أف الأمناء العامكف لمبمدية التي يبمغ عدد سكانيا أكثر مف 

  الذم يحدد حقكؽ العماؿ الذيف يمارسكف كظائؼ عميا 226-90المرسكـ التنفيذم رقـ 
 .في الدكلة ككاجباتيـ

نرل أف إستعماؿ معيار تعداد السكاف ليس كافي كحده لمتمييز بيف المكظفيف 
أصحاب الفئة الكاحدة ك لـ يكف المشرع بحاجة إليو لأف ىذا مف شأنو أف يخمؽ حساسية 
ك الشعكر بعدـ الرضا ك الذم بدكره يؤثر عمى المردكدية للأمناء العامكف لمبمديات التي 

 .(1)تعداد سكانيا أقؿ نسبيا  ك الذيف يؤدكف تقريبا نفس المياـ 

 بمرسكـ دكف 100.000كما نلاحظ أف تعييف الأمناء العامكف لمبمديات أكثر مف 
ذكر لمسمطة المركزية يجعمنا نعتقد أنو مرسكـ رئاسي بما أنو يأتي بعد إقتراح مف كزير 

الداخمية ك الجماعات الإقميمية كما أف ىذا الإجراء غير مجدم عمميا بإعتبار أف الامناء 
 العامكف يخضعكف لسمطة السممية لرئيس المجمس الشعبي البمدم ك بذلؾ كجب التفكيػػػػػػػػػػػػػػر 
 في إجػػػػػػػػػػػراء يجعؿ مف الشخصيتيف أكثر تكافقا فكاف عميو تػػػػػػػرؾ إقتراح تعيينػػػيـ في كػػػػػػػػػػؿ

 
 ، ("آداة تعيين"حدود استقلالية الامين العام لمبمدية من الجانب التنظيمي ) ،عنكاف المداخمةبكزيفي الشريفة ،. أ (1)

 .الندكة الكطنية ، المرجع السابؽ
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البمديات ميما كاف تعداد سكانيا لرئيس المجمس الشعبي البمدم حتى يككف ىناؾ 
 .إنسجاـ بيف السمطة التنفيذية ك المنتخبة داخؿ الإدارة المحمية

بالرغـ مف ىذا لـ يزؿ المرسكـ كؿ الغمكض في التعييف حيث أننا نجد أف إقتراح 
رئيس المجمس الشعبي البمدم لتعييف الأميف العاـ في البمديات التي يبمغ عدد سكانيا  

 نسمة أك يقؿ، مرفكؽ بالمكافقة عمى  ىذا الإقتراح مف قبؿ الكالي فيطرح 100.000
 .الإشكاؿ حينما يرفض الكالي ىذا الإقتراح

كاف عمى المشرع أف يدرج القانكف الأساسي للأميف العاـ لمبمدية في صمب قانكف 
، كيجنب ىذا 10-11البمدية مثمما فعؿ مع رئيس المجمس الشعبي البمدم في القانكف 

التشعب الحاصؿ في المنظكمة القانكنية المتعمقة بتسيير البمدية، كىك الأمر نفسو الذم 
 113-14قامت بو بعض التشريعات المقارنة كالقانكف المغربي المتعمؽ بالجماعات رقـ 

 الذم جعمت مف العماؿ الإدارييف لجماعة البمدية خضكعيـ 07/08/2015المؤرخ في 
 .(1)لقانكف أساسي كاحد دكف تمييز

 ىناؾ شركط عامة لتعييف الأمناء العامكف لمبمديات ككذلؾ شروط التعيين: الفرع الثاني 
 :شركط خاصة ك ىذا ما سنتناكلو كالآتي 

 الشروط العامة التي يخضع لها الأمين العام لمبمدية: أولا 
ك المناصب العميا حسب أف الأميف العاـ منصبو يعد مف الكظائؼ العميا أ ك بما      

ف الكظائؼ العميا ك المناصب العميا منصكص عمييا في الأمر أعدد سكاف البمدية ك بما 
نو مكظؼ فيخضع كباقي المكظفيف لمشركط أ  المتعمؽ بالكظيفة العمكمية ك بما 06-03

ف ألا يمكف :" نوأ كالتي نصت عمى 03-06 مف الامر 75المنصكص عمييا في المادة 
: يا كاف في كظيفة عمكمية مالـ تتكفر فيو الشركط الآتيةأيكظؼ 

 .ف يككف جزائرم الجنسيةأ -
 .ف يككف متمتعا بحقكقو المدنيةأ -
 

 ، ("آداة تعيين"حدود استقلالية الامين العام لمبمدية من الجانب التنظيمي )  ،عنكاف المداخمةبكزيفي الشريفة ،. أ (1)
 .الندكة الكطنية ، المرجع السابؽ
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ف لا تحمؿ شيادة سكابقو القضائية ملاحظات تتنافى ك ممارسة الكظيفة المراد أ -
 .الالتحاؽ الييا

 .ف يككف في كضعية قانكنية تجاه الخدمة الكطنيةأ -
ف تتكفر فيو شركط السف ك قدرة البدنية ك الذىنية ك كذا المؤىلات المطمكبة أ -

 .للالتحاؽ بالكظيفة المراد الالتحاؽ بيا
 الشروط الخاصة التي يخضع لها الأمين العام لمبمدية : ثانيا 

 مف 25 الى 22 منصكص عمييا مف المادة  فيي الشركط الخاصةأما فيما يخص
 :كنكضحيا حسب ما يأتي (1)  ك ىي كفؽ عدد سكاف البمدية320-16المرسكـ 

 :  نسمة أو أقل من بين20.000الأمناء العامون لمبديات التي يبمغ عدد سكانها  - 1
  متصرؼ  رتبة  إلى ، الأقؿ  عمى ،  ينتمكف  الذيف  كفسـيف المرظؼالمك  1-1

  الذيف ،  ليا  معادلة  رتبة  أك  الإقميمية  للإدارة رئيسي  ميندس ،  رئيسي  إقميمي
 . مكظؼ  بصفة  الفعمية  الخدمة  مف  سنكات  (3)  ثلاث يثبتكف

  للإدارة  دكلة  ميندس ، إقميمي متصرؼ  رتبة  إلى  ينتمكف  الذيف المكظفيف 1-2 
  الخدمة  مف  سنكات  (5)  خمس  يثبتكف  الذيف ،  ليا معادلة  رتبة  أك  الإقميمية
 . الصفة  بيذه الفعمية

 من 50.000 إلى 20.001الأمناء العامون لمبمديات التي يبمغ عدد سكانها من - 2
 :بين 

  إقميمي  متصرؼ  رتبة  إلى  ،الأقؿ  عمى ، ينتمكف  الذيف المكظفيف المرسميف  2-1
 يثبتكف  فػػػػػػػػالذم ،  ىاػػػػػػػؿ  معادلة  رتبة  أك  الإقميمية  للإدارة رئيسي  ميندس ،  رئيسي
 .فةالص  بيذه  الفعمية  الخدمة  مف  سنكات  (3)  ثلاث

  للإدارة  دكلة  ميندس ،  إقميمي متصرؼ  رتبة  إلى  ينتمكف  الذيفالمكظفيف   2-2
  الخدمة  مف  سنكات  (6)  ست  يثبتكف  الذيف ،  ليا معادلة  رتبة  أك  الإقميمية
 .الصفة  بيذه الفعمية

 
 
 . السابؽ الذكر320-16 مف المرسكـ التنفيذم 25 ك24 ك23 ك 22أنظر المكاد مف  (1)
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  :100.000 إلمى 50.001الأمناء العامون لمبمديات التي يبمغ عدد سكانها من -3
  إقميمي  متصرؼ  رتبة  إلى ، الأقؿ  عمى ،  ينتمكف  الذيف المكظفيف المرسميف 3-1

 يثبتكف  الذيف ،  ليا  معادلة  رتبة  أك  الإقميمية  للإدارة رئيسي  ميندس ،  رئيسي
 .الصفة  بيذه  الفعمية  الخدمة  مف  سنكات  (3)  ثلاث

  للإدارة  دكلة  ميندس ،  إقميمي متصرؼ  رتبة  إلى  ينتمكف  الذيفالمكظفيف  3-2 
  الخدمة  مف  سنكات  (7)  سبع  يثبتكف  الذيف ،  ليا معادلة  رتبة  أك  الإقميمية
 .الفعمية

 : الإستثناء الوارد عمى الشروط الخاصة في التعيين كما يأتي 
  في  رسكـالـ  ىذا  نشر  مف  ابتداء  سنكات (5) خمس لمدة  ك  استثنائيا  كفيـ

     : (1)يفتعي ،  الرسمية الجريدة
يف كالأـ ،  فأقؿ  نسمة 20.000 سكانيا  عدد  يبمغ  التي  لمبمدية  العاـ  يفالأـ - 
  مف ،  نسمة  50.000  إلى  20.001  مف  سكانيا عدد  يبمغ  التي  لمبمدية  العاـ
 ،  إقميمي متصرؼ  رتبة  إلى ،  الأقؿ  عمى ،  ينتمكف  الذيفالمرسميف  يف المكظفيفب

 (3)  ثلاث    يثبتكف  الذيف ،  ليا معادلة  رتبة  أك  الإقميمية  للإدارة  دكلة  ميندس
 . الصفة  بيذه الفعمية  الخدمة  مف  سنكات

   100.000  إلى 50.001   مف  سكانيا  عدد  يبمغ  التي  لمبمدية  العاـميف الأ - 
  رتبة  إلى ،  الأقؿ  عمى ،  ينتمكف  الذيف يف المكظفيف المرسميفب  مف ،  نسمة  

  الذيف ، ليا  معادلة  رتبة  أك  الإقميمية  للإدارة  دكلة  ميندس ،  إقميمي  متصرؼ
 .الصفة  بيذه الفعمية  الخدمة  مف  سنكات  (5)  خمس  يثبتكف
ف طريقة تعييف الأميف العاـ تخضع لمعايير خاصة ك ذلؾ أخير نجد الأفي ك كمنو      

ف كؿ الامناء أحسب حجـ ك عدد  سكاف البمدية مما يؤدم الى اجحاؼ كذلؾ باعتبار 
 تعيينيـ، ك عميو لابد عمى ةالعامكف ليـ نفس المستكل مف الشيادة كلكف يختمؼ طريؽ

السمطة المركزية مراعاة ىذا الجانب كذلؾ بجعؿ معيار الشيادة اسمى مف تعداد السكاف 
. كذلؾ في ظؿ تنظيـ جديد

 
 . ، السابؽ الذكر320-16 مف المرسكـ التنفيذم 25أنظر المادة  (1)
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 :ممخص الفصل الأول  
حاكؿ المشرع الجزائرم أف يأخذ بعيف الإعتبار طبيعة المعالجة السابقة لمركز       

الأميف العاـ لمبمدية كمعالجة مكامف الخمؿ كالقصكر، كأىـ الايجابيات التي جاءت بيا 
 .إصلاحات قانكف البمدية كالنصكص التنظيمية

 
نما تـ تنظيمو إلىفبالعكدة       قكانيف البمدية السابقة لـ تنص عمى ىذا المنصب، كا 

بمكجب التنظيـ فقط عبر عدة مراحؿ زمنية، كما يمكف قكلو في ىذا الصدد ىك أف ىذا 
التنظيـ تميز بكثرتو كتعدده مف جية، كمف جية أخرل لـ ييتـ بيذا المنصب الحساس 
بصفة جدية حيث لـ نممس تنظيـ دقيؽ يمكنو مف معرفة ما لو مف حقكؽ كما عميو مف 

التزامات ككاجبات إلا في بعض النصكص التنظيمية التي لـ تكفؽ بصفة جيدة في تحديد 
المركز القانكني لو، ىذا ما أدل إلى غمكض الكضعية القانكنية للأميف العاـ لمبمدية في 

ظؿ التنظيمات السابقة، كأماـ ىذا الفراغ القانكني جاء قانكف البمدية الحالي كالتنظيـ 
المتعمؽ بو محاكلة منيما لاستدراؾ النقائص التي تكتنؼ ىذا المنصب كذلؾ مف أجؿ 
ضماف السير الحسف لإدارة البمدية كتمكينيا مف الإضطلاع بمياميا التي تتمخص في 
حسف سير الشؤكف العمكمية لممكاطف عمى مستكاىا الإقميمي، كىذا يقتضي كجكد مكرد 

 .بشرم ذك كفاءة كخبرة
 

كما يجب الإشارة إلى أف تصنيؼ منصب الأميف العاـ لمتميز بيف المنصب العالي 
كالكظيفة العميا في الدكلة ،إعتمد عمى المعياريف الجغرافي كالسكاني باعتبارىما عكامؿ 

 .تحدد حجـ المسؤكلية كالأعباء
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 : ومهامه العام لمبمديةحقوق وواجبات الأمين : الفصل الثاني

لقد أولى المشرع الجزائري عناية فائقة بالجماعة الاقميمية و قد ترجم ذلك عمى      
 بحيث 2011صلاحات السياسية التي تبنتيا الدولة الجزائرية سنة لإمستوى جممة ا

 03-12 ، القانون رقم 01-12صدرت العديد من القوانين منيا قانون الانتخابات رقم 
 22 المؤرخ في 10-11صدار القانون رقم إو كذا أة المتعمق بترقية الحقوق السياسية لممر

  المتضمن القانون البمدي الذي جاء ليتجاوز النقائص التي عرفيا القانون رقم2011جوان 
 ، و الذي سعى الى تكريس التجسيد الحقيقي للامركزية من خلال تعزيز 90-08
ستقلالية البمدية عن السمطة المركزية سواء عمى المستوى العضوي أو عمى المستوي إ

الوظيفي، و من ذلك عمل عمى تعزيز مكانة المجمس الشعبي البمدي و بذلك و صدر 
 المضمن الأحكام الخاصة المطبقة عمى الامين 320-16مؤخر المرسوم التنفيذي رقم 

دارة مساعدة إ ىذا الأخير الذي يكتسي أىمية بالغة في البمدية كونو يعتبر  لمبمدية العام
. لرئيس المجمس الشعبي البمدي

 حقوق وواجبات الأمين العام  الفصل تسميط الضوء عمىالقد حاولنا من خلال ىذ و     
لمبمدية وبخاصة في ظل المرسوم التنفيذي المذكور أعلاه ونتطرق بعدىا لمميام الموكمة 

أكثر عمى ىذه الميام في ضوء مختمف  التعرف الدراسة تقتضي للأمين العام لمبمدية و
القوانين و المراسيم ، في خضم ممارسة ميامو فيو حتما سيحتك بالييئات و الشخصيات 

 . العلاقة الميام في خضم ىذهتسميط الضوء عمى ىذه المحمية ولذلك وجب
 :   تأسيسا عمى ما سبق نختصر الدراسة في ىذا الفصل عمى مبحثين ىما 

 
 حقوق و واجبات الأمين العام لمبمدية: المبحث الأول 
 مهام الأمين العام لمبمدية:                 المبحث الثاني 
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:مين العام لمبمديةلأ اواجباتحقوق و  : الأولالمبحث   

تعتبر الحقوق والإلتزامات بمثابة ضمانات لممارسة الأمين العام لمبمدية لصلاحياتو،       
الأخير يتمتع عمى المستوى النظري بصلاحيات واسعة ، غير أنو عمى المستوى  فيذا

العممي لا بد من معرفة إذا ما ينجح في تجسيد صلاحياتو في الميدان، ويتوقف ذلك عمى 
مين العام لمبمدية من أجل ممارسة ىذه للأمعرفة جممة الحقوق والالتزامات المقررة قانونا 

. الميام
: وليذا كانت إشكالية ىذا المبحث عمى النحو التالي

لتزامات الأمين العام لمبمدية ؟ إفيما تتمثل حقوق و
 

:  لمبمديةالعام الأمين ب المتعمقة الحقوق :المطمب الأول 

ىناك مجموعة من الحقوق التي تلازم صفة الأمين العام لمبمدية، إذا ما وفرىا القانون 
. زادت في أداء وفعالية الأمين العام لمبمدية عمى مستوى الجماعة الإقميمية

:  تتمثل ىذه الحقوق فيما يمي
 

 : الحقوق المادية : الفرع الأول
تتمثل حقوق الأمين العام لمبمدية المادية و التي نظمتيا مختمف المراسيم و القوانين في 

 :في حقو في الراتب و السكن و بذلة عمل و نتطرق ليا كالآتي 
 :الحق في الراتب : أولا 

 يستفيد الأمناء العامون لمبمديات التي يبمغ عدد  فإنو 320-16وفق ما جاء بو المرسوم 
 نسمة فأقل، بالإضافة إلى الراتب المتعمق بالرتبة الأصمية، من 100.000سكانيا 

: الآتي ك(1)زيادات استدلالية تحدد
 

 
 . ،السابق الذكر6 ص 320-16أنظر المرسوم التنفيذي  (1)
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 : نسمة100.000الأمناء العامون لمبمديات أكثر من -1

 تدفع رواتبيم إستنادا إلى وظيفة نائب مدير بالإدارة المركزية

 : نسمة100.000 إلى 50.001الأمناء العامون لمبمديات من -2

 325  الرقم الإستدلالي 10المستوى 

 : نسمة50.000 إلى 20.001الأمناء العامون لمبمديات من -3

 255  الرقم الإستدلالي 9المستوى 

 : نسمة20.000الأمناء العامون لمبمديات أقل من -4

 195  الرقم الإستدلالي 8المستوى 

 : الحق في المسكن:ثانيا 

 الذي أوضح أن للأمين 1989 ماي 17     وفق المرسوم القرار الوزاري المشترك  في 
 الذي يحدد 10-89العام حق في السكن بسبب الضرورة الممحة و تبعا لممرسوم التنفيذي 

كيفيات شغل المساكن الممنوحة بسبب ضرورة الخدمة الممحة ، ىنا يتبين لنا أن حق 
الأمين العام في السكن فرضو نمط عممو ومصاعبو وكذا ضرورة قربو من مقر العمل 
حتى يؤدي ميامو عمى أحسن وجو وحتى يسد المشرع عمى أصحاب ىذا المنصب أي 
عذر في التغيب أو تقصير في العمل بسبب بعد السكن وحسنا فعل لأن الأمين العام 

 .(1)مطالب دائما بالسير عمى حماية و الدفاع عن ممتمكات البمدية

 :الحق في بذلة عمل : ثالثا 

 وفق المادة الخامسة فإن موظفي البمدية يستفيدون من بذلة 26-91    بالرجوع لممرسوم 
 .(1)عمل يستوجب إرتدائيا أثناء العمل و تحدد قائمة الموظفين من طرف وزير الداخمية 

 
 .39،ص2001-2000 ، مذكرة ماجستير،جامعة الجزائر ، (الأمين العام لمجماعات المحمية) راضية عباس ، (1)
 . السابق الذكر26-91 من المرسوم 05أنظر المادة  (2)
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 :الحقوق المعنوية:الفرع الثاني
: حماية البمدية للأمين العام : أولا 

حتى يمكنو من القيام بواجبو في ، في سياق عمل الأمين العام يكون بحاجة لمحماية 
 عمى البمدية أن 320-16بذلك أوجب المشرع في المرسوم ، جو ملائم و ظروف عادية 

 من أي نوع كان، التي قد  سواء بالشتم او القذف كل الضغوطات أو الإعتداءمن تحميو
يتعرض ليا في شخصو أو في عائمتو أوفي ممتمكاتو أثناء ممارسة وظائفو أو بمناسبتيا 

وتحل البمدية في ىذه الظروف محل الأمين العام لمحصول عمى  .أو بحكم صفتو
 .(1)التعويض من مرتكب تمك الأفعال

 إلى وجوب تغطية البمدية لكل التعويضات التي تنجم 320-16     كما تطرق المرسوم 
شترط أن تكــــون أثنــــاء ممارسة ميامـو   عن حوادث مضــــرة قـــــــــد تطرأ عمى الأمين العــــــــام وا 

  .(1)أو بمانسبتيا وفقا لمتشريع المعمول بو
ىذا كمو يدخل ضمن سمطة الدولة وىيمنتيا، التي تتجسد في دولة القانون، وذلك أن      

الأمين العام لمبمدية لا يستطيع توفير الحماية الذاتية لو إزاء ما قد يواجيو من أحداث، فقد 
يكون حجم الخطر أكبر منو، بل يدفعو إلى عدم الاىتمام بالتزاماتو الموكمة لو بموجب 

  .القانون، الشيء الذي سينعكس سمبا عمى مصمحة المواطنين
  العامين الأم  تعرض     ولقد أتبع نفس المرسوم ىذه الضمانات بحماية في حال 

  عمى جبفو ،  الخدمة  في  خطأ  بسبب  الغير  من  قضائية  متابعة إلى  لمبمدية
  إليو  ينسب  لم  ما ،  عميو تسمط  التي  نيةلمدا  العقوبات  من  تحميو  أن  البمدية
 .(1)  عن الميام الموكمة لو منفصلا  يعتبر  شخصي  خطأ
 :حماية الوالي للأمين العام لمبمدية: ثانيا

     بالرجوع لممرسوم السالف الذكر نجده قد أعطى حماية أو نوع من الضمانة للأمين 
العام لمبمدية من إمكانية تعسف رئيس المجمس الشعبي البمدي فأوجب عميو أن يعمم الوالي 

 :بكل إجراء يتخذ ضد الأمين العام سيما فيما يتعمق بالآتي 
 
 
. ، السابق الذكر320-16  من المرسوم 5 و 4 و 3أنظر المواد  (1)  
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 إلغاء تفويض إمضاء رئيس المجمس الشعبي البمدي- 
العقوبات التأديبية من الدرجة الرابعة - 
. توقيف الراتب بسبب عقوبة تأديبية أو متابعات جزائية لا تسمح ببقائو في منصبو- 

 

الإلتزامات الواقعة عمى عاتق الأمين العام لمبمدية : المطمب الثاني 
 نجد أنو أحال تحديد حقوق 10-11 كما سبق بيانو وبالرجوع إلى القانون رقم      

 لمتنظيم وبالفعل حينما صدر يمكننا التفرقة بين وعائين وواجبات الأمين العام لمبمدية
لمواجبات أو الإلتزامات فإما تكون شخصية مرتبطة بشخص الأمين العام وسموكو و 

 .علاقاتو بمحيطو الإقميمي
 

 :إلتزامات شخصية : الفرع الأول 
أوجب المشرع عمى الأمين العام في سياق القيام بميامو الإلتزام بعدة أمور و الإبتعاد عن 

 :أخرى قد تسيئ لمركزه و منصبو الوظيفي و نوضحيا كالآتي
 :نشطات الأمين العام ضمن حزب سياسي أو جمعية : أولا 

داء ميامو بكل أمانة وحيادية، ويجب عميو أداء ميامو في آ الأمين العام      أوجب عمى
  .حترام القوانين والتنظيمات المعمول بياإطار إ

     ومن ىنا وبيذه الصفة كان لزاما عميو أن يعمم الوالي المختص إقميميا وذلك عن 
 .(1)طريق رئيس المجمس الشعبي البمـــــــدي بكــــــــل نشاطاتو ضمــــــن حزب سياسي أو جمعية

(:  واجب التحفظ )الالتزام بالسر المهني : ثانيا 

 :يكتسي ىذا الواجب مدلولين متكاممين
 يفيد بصفة عامة عمى أنو لايجوز لمموظف أن يفشي أو أن يساعد  :المدلول الأول  -

  .عمى تسرب معمومات من شأنيا أن تسيء بالسير الحسن لممصالح
ي ـــــــن المعمومات التـــعة مشكمة التمييز بيـــــم صيغتو الواســـــــول بحكــــــــــذا المدلــــــــيطرح ه -

ة ـــــي قابلــــة الأىمية وبالتالـــــعتبارىا عديمإي يمكن ــــــذا الواجب والمعمومات التـــــيخضع لو
 
 .، السابق الذكر320-16 من المرسوم التنفيذي 7انظر المادة  (1)
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  .للإطلاع الأمر يعود في الحقيقة إلى السمطة التقديرية للإدارة
 الموظفين الذين ليم صمة مثلا بمشروع نزع لمممكية من أجل المنفعة العامة أو      فمثلا

رسم طريق سريع أو سكة حديدية فكل إخلال بواجب السرية يجعل ىذه المشاريع محل 
 .مضاربة مضرة بمصداقية الإدارة وسلامة الإنفاق العمومي

 فيتعمق بالمعمومات السرية التي قد تكون في حوزة الإدارة وتخص  :المدلول الثاني  - 
المواطنين إما من حيث حياتيم الخاصة أو ممتمكاتيم أو كل مالو إرتباط بوضعيتيم 

 .جتماعية أو الإقتصاديةلإا
وتشمل ىذه المعمومات كل الوقائع والأسرار التي يكون قد إطمع عمييا الموظف أو      

 .وصمت إلى عممو أثناء أدائو لموظيفة أو بمناسبة ىذا الأداء
وعميو يقع عمى عاتق الأمين العام لمبمدية التحمي بسيرة وسموك يتناسبان      

 .(1)والمسؤوليات الموكمة إليو لا سيما فيما يتعمق بإحترام واجب التحفظ
     وبما أن خرق ىذا الإلتزام يضر بمصالح الدولة و الأفراد فإنو معاقب عميو في قانون 

  .(2)العقوبات بجريمة إفشاء السر الميني
: متناع عن إتيان أعمال تضع الأمين العام لمبمدية موضع الشبهات لإا: ثالثا
إن واجب النزاىة ليس خاصا بالأمين العام ، إلا أنو يكتسي بعدا لكل من يحمل      

 المرافق المحمية داقيةخلال بيذا الواجب يمس بمصإر شؤون الغير فكل يمسؤولية تسي
فالمطموب من الأمين ، ويحول دون فعالية كل الأعمال التي تستيدف الرفع من مردوديتو

لا يقتصر عمى الامتناع عن إتيان الأعمال المحظورة قانونا فحسب، بل عميو أن  العام
 التي تجعمو في مأمن من كل شبية أو سوء ظن يمسان بسمعتو بالإستقامة يتحمى 
 السابق ذكره بعضا من ىذه الأعمال 320-16فقد تناول المرسوم التنفيذي رقم ،  وحريتو

. (3)ويتعمق الأمر بالرشوة بمفيوميا الواسع والتحيز
 
، دار ىومة الوظيفة العمومية عمى ضوء التشريعات الجزائرية وبعض التجارب الأجنبية: ىاشمي خرفي/ أنظر (1)

 .288، ص 2010الجزائر العاصمة، سنة 
المتضمن قانون العقوبات المعدل ، 1966 يونيو 08، المؤرخ في 156-66 من الأمر رقم 301أنظر المادة  (2)

 . 702 ،ص 11/06/1966 الصادرة في 49، ج ر عددوالمتمم

لتزامات الأمين العام لمبمدية)منال يدر، مداخمة ،  (3)  . ، الندوة الوطنية ، المرجع السابق(حقوق وا 



حقىق وواجباث الأمين العام للبلديت ومهامه: الفصل الثاني   
 

45 
 

لا يجوز للأمين العام لمبمدية أن يتمقى أو يقبل بعنوان ميامو، ولأي سبب كان : الرشوة* 
  .بأي شكل من الأشكال ىدايا أو ىبات أو مكافأة أو مزايا أخرى

ستغلال النفوذ والرشوة، وقد حدد قانون إفالمرتكب ليذا الخطأ تثبت متابعتو بجنحة      
سنوات وبغرامة  (10)إلى عشر  (2)الوقاية من الفساد عقوبة الحبس من سنتين 

 دج لكل موظف عمومي أقدم عمى ارتكاب جريمة 1000.000 دج إلى 200.000
  .(1)الرشوة واستغلال النفوذ

ستعمال الإمتيازات التي منحو إياىا إلذلك وجب عمى الأمين العام لمبمدية العمل عمى      
. (1)ة المحميةـــق العامـــــة المواطن المحمي والسعي لضمان استمرارية المرافـالقانون في خدم

و ضده من طرف أيتمثل ىذا السموك في التعامل بمحاباة مع أحد الأطراف : التحيز* 
الأمين العام لمبمدية، وىو سموك يتنافى مع طبيعة الميام التي يمارسيا ومع مبدأ مساواة 

. المواطنين أمام القانون
فعمى الأمين العام لمبمدية أن يتعامل مع المستفيدين من الخدمة عمى المستوى      

المحمي دون أي تمييز قائم بينيم لا عمى أساس العرق ولا الجنس ولا الأفكار ولا أي 
جتماعي، وتعتبر معظم الأنظمة الإدارية مقاومة ىذا السموك إسبب آخر شخصي أو 

. (2)ضمانا أساسيا لممواطن في علاقتو مع المرفق العام
ذا ما تم التطرق إلى المرسوم التنفيذي رقم       السابق ذكره  يلاحظ أنو ألزم 320-16وا 

حترام مبدأ عدم التحيز من خلال منعو من أن يكون لو أي علاقات إالأمين العام لمبمدية ب
  .تبعية سممية مباشرة مع زوجو أو أحد أقاربو إلى غاية الدرجة الثانية

حترام مبدأ عدم التحيز وتفادي كل ما من شأنو إفاليدف من ىذا المنع مرتبط بضرورة    
. (2)أن يخل بيذا المبدأ

    
 
 فبراير 20، المؤرخ في المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحته 01-06 من القانون رقم 32 و 25أنظر المادتين  (1)

 2010 غشت 26 المؤرخ في 05- 10 معدل ومتمم بالأمر رقم 2006 مارس 08 الصادرة في 14 ج رعدد 2006
ج ر ) 2011 غشت 2 المؤرخ في 15-11معدل ومتمم بالقانون رقم  (2010 غشت 29 الصادرة في 49ج عدد )

 (.2011 غشت 10 الصادرة في 44عدد 
   .، الندوة الوطنية ، المرجع السابق(حقوق و إلتزامات الأمن العام لمبمدية)منال يدر ، مداخمة ، .أ (2)
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بناء عمى ما سبق ذكره يتبين أنو يجب عمى الأمين العام لمبمدية تجنب كل سموك مخل 
 .بشرفو وشرف ميامو

 :الدفاع عمى مصالح الجماعة الإقميمية : الثانيالفرع 
     بالرجوع  لنفس المرسوم فقد أوجب المشرع عمى الأمين العام لمبمدية أن يدافع عمى 

مصالحيا وكذلك أن يحافظ عمييا و من ىنا و بيذه الصفة وتبعا لكونو تحت سمطة رئيس 
المجمس الشعبي البمدي ، فيجب عميو السير عمى المحافظة عمى ممتمكات البمدية و 

ث حي  البمدية إقميم  في  مقيما  يكون  أن  عميو  يجب ،  الصفة  ا و وبيذهالحفاظ عميو
 .(1)ذلك  بغير الترخيص  واليلل  كن، يم الاستثنائية  الحالات  وفي   نشاطو   يمارس

: الحماية القانونية المقررة له : المطمب الثالث
حتى يتمكن الأمين العام لمبمدية من ممارسة مينتو بكل أريحية جاء المرسوم        

 ليزيد الضمانات القانونية لحمايتو و في ىذا الإطار كشف المدير 320-16التنفيذي 
العام لمموارد البشرية بوزارة الداخمية و الجماعات المحمية مرابطي عبد الحميم بأن تثمين 
وظيفة الأمين العام لمبمدية و تكريس الدور و المكانة التي يحتميا الأمين العام بإعتباره 

حماية الأمين العام "يمثل إستمرارية الدولة عمى المستوى المحمي، فإن ىذا المرسوم يمكن 
 .(2)"لمبمدية من مختمف المشاكل المطروحة بينه وبين الموظفين الآخرين و المنتخبين

 :الحماية المقررة له أثناء آداء مهامه: الفرع الأول 
     لقد أعطى المشرع سيما في المرسوم الأخير ضمانات للأمين العام بمناسبة آداء 
ميامو حتى يتمكن من ممارستيا فيما يتوجب عميو دون ضغوطات خاصة فيما يتعمق 
بالتعرض لو أو لأىمو سواء معنويا كالسب أو القذف أو ماديا و ىنا أوجب عمى البمدية 
أن تقوم مقام الأمين العام في قضايا طمب التعويضات كما أعطاه نوع من الحماية من 
تعسف رئيس المجمس الشعبي البمدي فأوجب عمى ىذا الأخير أن يعمم الوالي بمناسبة 

 .(3)إلغاء التفويض أو عقوبة من الدرجة الرابعة
 .، السابق الذكر320-16 من المرسوم التنفيذي 8أنظر المادة  (1)
،الموقع 31/10/2014أحمد عميوة،جريدة الشروق، شروط جديدة لتعيين الأمناء العامون و حمايتيم من الأميار، (2)

 .17/04/2017تاريخ المشاىدة  www.echoroukonline.com/ara/ ?news=22118:الإلكتروني
 . ، السابق الذكر320-16 المرسوم التنفيذي 6 و5 و 4 و 3أنظر المواد  (3)
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 :الحماية المقررة له بعد إنهاء مهامه : الفرع الثاني 

     لقد أغفمت معظم القوانين و المراسيم المنظمة لمنصب الأمين العام بما فييا قانون 
البمدية الجديد و التنظيم الخاص بو حماية الأمين العام بعد إنياء ميامو بإعتبار أنو قد 

يتعرض لممضايقات و الإعتداء بإعتباره يشرف عمى مصالح البمدية و بالتالي قد تتعارض 
و مصالح بعض الأفراد و من ثمة كان واجبا عمى المشرع أن يعطي لو ضمانا كذلك بعد 

إنياء ميامو سيما أنيا غير ثابتة لإرتباطيا بمنصب رئيس البمدية الذي قد تسحب منو 
 . الثقة أو يعمد لتغييره دون وجو حق

 وعلاقته بهيئات البمديةصلاحيات الأمين العام : الثانيالمبحث 

في سياق صدور العديد من المراسيم و القوانين التي حاولت تنظيم منصب الأمين      
ىمية عممو إلا أالعام ، وفي نفس الوقت حاولت تحديد صلاحياتو و إختصاصاتو ورغم 

ىم أنو لم يحظى بقانون خاص إلا مؤخرا وعمى ضوء ذلك يطرح السؤال الآتي ، ما ىي أ
المراسيم و القوانين التي تناولت صلاحيات الأمين العام ؟ 

جابة  عمى ىذا التساؤل تستمزم التطرق إلى صلاحيات الأمين العام لمبمدية قبل      للإ
 القانون الجديد  في ظل ه و صلاحيات و التنظيم الخاص بو الجديدقانون البمديةصدور 

 و نتكمم عن العلاقة بين الأمين العام (الأولالمطمب  ) لمبمدية و التنظيم الخاص بو
. (المطمب الثاني)وىيئات البمدية 

 و التنظيم 10-11القانون صلاحيات الأمين العام لمبمدية قبل صدور : المطمب الأول 
 :الخاص به 

نتناول صلاحيات الأمين العام لمبمدية قبل قانون البمدية الجديد و التنظيم الخاص بو و  
 :تطور ىذه الصلاحيات غموض وكذا ىذا عبر ثلاث مراحل رئيسية أبرزت لنا 

 الذي كيف 215-68ول مرسوم نظم ىذا المنصب رقم ألقد صدر  : المرحمة الاولى
 نسمة بإعتبارىا وظيفة نوعية و 60.000منصب الكاتب العام لمبمديات التي تزيد عن 
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 215-68 من المرسوم 10بيذه الصفة يتضمن مسؤولية خصوصية و بالرجوع لممادة 
 : (1)فإنو خولت لو الميام التالية

 .الإدارة و التنظيم العام لمصالح البمدية -
 .يسير عمى تنفيذ توجييات رئيس المجمس الشعبي البمدي -
 .يمارس السمطة السممية عمى اعوان البمدية -

الملاحظ عدم ذكر علاقة الأمين العام بمداولات المجمس الشعبي البمدي وتحضير 
. ن ىذه تعتبر من إختصاصات الييئة التنفيذية في البمديةأإجتماعاتو بالرغم من 

 وىنا أصبحت كل البمديات نشأ فييا 117-82صدر المرسوم رقم لقد :  المرحمة الثانية
منصب كاتب عام وعرفت ىذه المرحمة توسيع صلاحياتو لتشمل إدارة البمدية وكذا ميام 

:  كالتالي 3متعمقة بكتابة المجمس الشعبي البمدي وحددتيا المادة 

: إدارة البمدية في ىذا المجال يختص الكاتب العام بمايمي -1

 .يعد مشاريع التنظيمات و القرارات البمدية -
 يمارس السمطة السممية عمى مستخدمي البمدية -
يتولى التنظيم و التنشيط و التنسيق و المراقبة في المصالح الإدارية و التقنية التابعة  -

. لممجمس الشعبي البمدي

: تي أكتابة المجمس الشعبي البمدي في ىذا المجال يختص الكاتب العام لمبمدية بما ي-2

 .يعد التقارير المطموب تقديميا إلى المجمس الشعبي البمدي لممداولة ويتابع تنفيذىا -
  .يرفع المداولات إلى السمطة الوصية لممصادقة عمييا -
 .يحضر إجتماعات المجمس الشعبي البمدي -

 

 .، السابق الذكر 215-68 من المرسوم 10أنظر المادة ( 1)
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عاد تحديد صلاحيات أ و الذي 127-83 ولم يدم طويلا ليأتي بعدىا مرسوم      
خرى وىي السير عمى إنجاز مجموع مشاريع التجييز أمين العام بإضافة صلاحية لأا
. الإستثمار وكذلك الجديد في ىذا المرسوم ىو منح الأمين العام تفويض الإمضاءو

ن جل ىذه الصلاحيات من إختصاص أن لنا توسيع مقتضب لصلاحياتو و ييتب      
رئيس المجمس الشعبي البمدي ، ورغم عدم الإعتراف صراحة بأنو المساعد الرئيسي لرئيس 

المجمس الشعبي البمدي وبذلك يمكن تصور حدوث تداخلات في الإختصاص بين 
 (1).الطرفين

 المتضمن القانون 26-91 التي تتزامن مع صدور المرسوم التنفيذي :المرحمة الثالثة
الأساسي لبعض موظفي البمدية ، و الذي كيف منصب الأمين العام لمبمدية كمنصب عال 

  . منو لتحديد إختصاصات الأمين العام لمبمدية119في الإدارة البمدية وجاءت المادة 

ن توسيع الصلاحيات لم يكن في المستوى المنتظر بالنظر لتزايد المضطرد أونلاحظ      
لأىمية منصب الأمين العام و إذا ما حممنا صلاحياتو في ظل ىذا المرسوم نجدىا 

ن جمع مسائل الإدارة العامة و ممارسة السمطة السممية  عمى أغامضة حيث 
المستخدمين في البمدية لا تعني بالضرورة تمتعو بسمطة التعيين و العزل وحتى الترقية 
 65لأن ىذه الأعمال من صميم صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي وفق المادتين 

ن توظيف أ من نفس القانون نجد 60 ، وكذا بالرجوع لممادة 08-90 من القانون 128و
 ، و بالتالي (2)وتعيين وتسيير عمال البمدية يكون من قبل رئيس المجمس الشعبي البمدي

عطاء إقتراحات التنقيط في أنو فقط يقوم بتسيير أفالاعتقاد  عمال المستخدمين ومراقبتيا وا 
المردودية و العلاوات دون وجود نص صريح عمى ذلك بخلاف المشرع الفرنسي الذي 

 .اط ــــــــــــــح النقـي سمطة منــــــــــام لمبمدية فيما يخص المستخدمين فـــــــحدد صلاحية الأمين الع

بالرغم من ذلك فإن تبعا لمتفاىم و التوافق بين رئيس المجمس الشعبي البمدي و الأمين     
ا مــر المستخدمين كيـــــــن و تسيــــــار الموظفيـــــــــح صلاحية إختيـــــنو يمنأالعام لمبمدية بإعتبار 

 .المرجع السابق.(  في التشريع الجزائريبين الضبابية والوضوح: الأمين العام لمبمدية)عمي بالغالم ، مداخمة ، .أ (1)
 . السابق الذكر08-90 من القانون 128 و 65 و 60أنظر المواد  (2)
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 ىو الحال في البمديات الكبيرة في فرنسا أين يخول للأمين العام لمبمدية سمطة تعيين 
. المستخدمين

ن الأمين العام أ ينص عمى  السالف الذكر من المرسوم التنفيذي119وبالرجوع لممادة    
: لمبمدية يتولى تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدي مايمي 

 .القيام بإعداد إجتماعات المجمس الشعبي البمدي -
 .القيام بتنفيذ المداولات -
القيام بتبميغ محاضر مداولات المجمس الشعبي البمدي و القرارات لمسمطة الوصية  -

 .إما عمى سبيل الإخبار او من أجل ممارسة سمطة الرقابة و الموافقة

ل ــــس المجمس الشعبي البمدي تتمثـــــ فإن صلاحية رئي08-90ومقارنة بمواد قانون البمدية 
 : (1) في
 .62 و61تحضير أشغال المجمس الشعبي البمدي وفق المادتين  -
يكمف بتنفيذ المداولات بمساعدة نوابو بإعتباره الييئة التنفيذية لمبمدية وفق المادة  -

47. 

الملاحظ تشابو إختصاصتيما ماعدا تبميغ المداولات و الذي يعتبر في ىذه الحالة      
إختصاص خاص بالأمين العام لمبمدية ، مما يأدي نظريا لتداخل إختصاصتيما بإعتبار 

ن أمكانو إعدم النص صراحة عمى إعتبار الأمين العام لمبمدية المساعد الرئيسي و ب
يخمف رئيس البمدية عمى خلاف الحال بالنسبة للأمين العام لمولاية الذي نص صراحة 

 . (2)عمى قيامو بصلاحيات الوالي في حال غيابو

فالمقارنة لا تكون صحيحة إذا ما عالجنا منصب رئيس المجمس الشعبي البمدي      
نما ىنا نقصد استخلافو في ميامو كييئة تنفيذية  كمنتخب مقارنة بمنصب الوالي المعين وا 

 .لمناخبينإدارية ممثلا لمدولة دون إختصاصاتو كممثل 

 . ، السابق الذكر08-90 من القانون 47 و 62 و 61أنظر المواد (1)
 .المرجع السابق.(  في التشريع الجزائريبين الضبابية والوضوح: الأمين العام لمبمدية)عمي بالغالم ، مداخمة ، .أ (2)
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في مجال المداولات للأمين العام لمبمدية دور ىام يمعبو في  تحضير مشروع لمميزانية من  
خلال المصالح البمدية بإعتبار ىو الأدرى بممتمكات البمدية و إيراداتيا و نفقاتيا رغم أنو 

يعد رئيس المجمس الشعبي البمدي  : " 63 ووفق المادة 08-90و بالرجوع لقانون البمدية 
، فإن تحضير الميزانية من إختصاص رئيس البمدية ، غير " ميزانية البمدية ويتولى تنفيذىا

ن الأمين العام لمبمدية ىو المكمف بتحضيرىا رغم عدم النص أن الواقع غير ذلك بإعتبار أ
صراحة عمى ذلك وما يؤكد ذلك ىو ما جاء عمى لسان وزير الداخمية نور الدين زرىوني 

.  من الأمناء العامين لا يمكنيم وضع ميزانية وىذا يتطمب إعادة تكوينيم62ن أب

 يظير إختصاص آخر 26-91 من المرسوم التنفيذي 119نو بالرجوع لممادة أغير      
ىم الإختصاصات بالنسبة الأمين العام لمبمدية وىو تحقيق إقامة المصالح أو يعتبر من 

. الإدارية و التقنية وتنظيميا و التنسيق بينيا ورقابتيا

ن عممية ألفاظ عامة غير محددة بإعتبار أ الأمين العام لمبمدية جاءت باتإن صلاحي     
التنسيق و الإدارة لممصالح يتطمب صلاحيات في مجال تسيير المستخدمين و التي لم 

كما أن دوره بيذه الصفة يتطمب ربط أجزاء المصالح ببعضيا  ، تمنح للأمين العام لمبمدية
لضمان تعاون الموظفين وتوجيو جيودىم نحو إتجاه واحد قصد تحقيق فعالية لإدارة 
البمدية و إن دوره في مجال التنسيق يتطمب مساعدة الأعوان في البمدية كل حسب 

 كما ، بواسطة عقد إجتماعات دورية لممصالح ةإختصاصو و يتطمب مشاورات دائم
. (1)يتطمب توافر المعمومات الضرورية 

ن الأمين العام لمبمدية يتولى كتابة المجمس الشعبي البمدي رغم أوكذلك عمميا نلاحظ      
 08-90عدم النص عمى ذلك عمى مستوى النصوص القانونية ، وبالرجوع لقانون البمدية 

تولي كتابة الجمسة موظف من البمدية بطمب من رئيس المجمس  "  منو تنص20 المادة
نو لم ينص صراحة عمى دور الأمين العام لمبمدية و بالتالي بإمكان أغير " الشعبي البمدي

عدم السماح لو بحضور الجمسات ، رغم دوره في ىذا المجال عمى مستوى الواقع ونفس 
. (1)المشكل يعاني منو الأمين العام لمبمدية في فرنسا

 .110عباس راضية، المرجع السابق، ص: أنظر (1)
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  و التنظيم الخاص به10-11القانون صلاحياته في ظل : المطمب الثاني 

لقد أولى القانون مؤخرا عناية فائقة بمنصب الأمين العام لمبمدية و مرد ذلك إلى      
الدور الفعال الدي يمعبو في تسيير البمدية و منو ضمان تسيير الشؤون المحمية عمى 

أحسن وجو و بالتالي ضمان تقديم البمدية لمخدمات التي يرجوىا منيا المواطن المحمي لذا 
جتماعات المجالس الشعبية إسنحاول التطرق الى صلاحيات الأمين العام لمبمدية في 

جتماعات إالبمدية و ذلك بالتطرق الى نقطتين رئيسيتين الأولى تتعمق بدوره في تحضير 
  .المجمس الشعبي البمدي أما الثانية فتتعمق بدوره في تنفيذ مداولات المجمس الشعبي البمدي

 
جتماعات المجمس الشعبي البمدي إ دور الأمين العام لمبمدية في تحضير :الفرع الأول 

  320-16م ــــــــن المرسوم التنفيذي رقــــــــ  م14و  13 ادة  ــــــــى أحكام المــــــلإبالرجوع       
و التي حددت ميام الأمين العام لمبمدية بالنسبة لإجتماعات المجمس الشعبي البمدي و 

:  و التي تمثمت في (1)ذلك تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدي
 .جتماعات المجمس الشعبي البمديإضمان تحضير  -
  .ضمان متابعة تنفيذ مداولات المجمس الشعبي البمدي -
 .تحضير كل الوثائق اللازمة لأشغال المجمس الشعبي البمدي و لجانو -
وضع كل الوسائل البشرية و المادية الضرورية تحت تصرف أعضاء المجمس من     -

 .أجل السير الحسن لأشغال المجمس و لجانو
 .شراف رئيس المجمس الشعبي البمديإضمان أمانة جمسات المجمس تحت  -
السير عمى تعيين موظف المكمف بتنسيق أشغال دورات المجمس الشعبي البمدي و  -

  .لجانو
  .ضمان الحفظ الجيد لسجلات المداولات طبقا لما ينص عميو القانون -

 
 
 
 

 .، السابق الذكر320-16 من المرسوم التنفيذي 14 و 13أنظر المادتين  (1)
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و قد جاء ىذا المرسوم التنفيذي ليؤكد الصلاحيات التي منحيا قانون البمدية للأمين      
يتولى الأمين العام لمبمدية تحت : "  منو عمى مايمي 129العام لمبمدية حيث تنص المادة 

: سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدي 

وعميو يتبين جميا أن ، " ...جتماعات المجمس الشعبي البمديإضمان تحضير      
جمس مجتماعات الإالقانون قد منح صلاحيات واسعة للأمين العام لمبمدية لتحضير 

البمدي و ىذا نظرا  الشعبي البمدي ، فيو يعتبر المساعد الرئيسي لرئيس المجمس الشعبي
 10-11 من القانون رقم 29أن المادة  ، كما(1)لما يتمتع بو من كفاءات لأداء ميامو 

 يضمن أمانة الجمسة و ذلك  أنالمتضمن قانون البمدية قد نصت عمى الأمين العام لمبمدية
 .شراف رئيس المجمس الشعبي البمديإتحت 

 
دور الأمين العام لمبمدية في تنفيذ مداولات المجمس الشعبي البمدي  : الفرع الثاني 

لقد أوكل القانون للأمين العام لمبمدية ميام و صلاحيات تنفيذ مداولات المجمس      
 : (2)الشعبي البمدي حيث يتولى مايمي

رسال مداولات المجمس الشعبي البمدي الى السمطة الوصية لمرقابة عمييا و الموافقة إ -
  .عمييا

  .ضمان نشر مداولات المجمس الشعبي البمدي -
ضمان تنفيذ القرارات ذات الصمة بتطبيق المداولات المتضمنة الييكل التنظيمي و  -

  .مخطط تسيير المستخدمين
 .ديــــــرىا المجمس الشعبي البلــــــة و المشاريع التي أقـمتابعة تنفيذ البرامج التنموية لمبمدي -

نلاحظ أن ىذا المرسوم التنفيذي قد عمل عمى ترسيخ و تكريس الدور الفعال للأمين      
العام لمبمدية في ما يخص مداولات المجمس الشعبي البمدي ، فأوكل لو مسؤولية تنفيذ 
المداولات الصادرة عن المجالس الشعبية البمدية و ىي نتيجة الجوىرية التي يعمل من 

. خلاليا الأمين العام لمبمدية الى النيوض بالبمدية في كافة الميادين 
 
 .208، ص1999، منشورات دحمب، (التنظيم الإداري )القانون الإداري ، ناصر لباد: أنظر (1)
 . ، السابق الذكر10-11 من القانون 129أنظر المادة  (2)
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دارية و التقنية لإدور الأمين العام لمبمدية في ضمان تسيير المصالح ا : الفرع الثالث
لمبمدية  

 من المرسوم التنفيذي السابق الذكر تبرز أىم ميام 16لى نص المادة إبالرجوع      
: و التي تتمثل في  (1)الأمين العام لمبمدية في تسيير المصالح الإدارية و التقنية لمبمدية 

ممارسة السمطة السممية عمى مستخدمي البمدية و ذلك تحت سمطة رئيس المجمس  -
 .الشعبي البمدي

ممارسة سمطة التعيين لمستخدمي البمدية و ذلك بموجب تفويض من رئيس  -
 .المجمس الشعبي البمدي

  .قتراح التعيينات في المناصب العميا و منصب الشغل المتخصصة في البمديةإ -
حترام التشريع و التنظيم المعمول بيما في مجال تسيير الموارد البشرية و إضمان  -

  .التسيير المالي و الميزاني و الصفقات العمومية
  .ضمان السير العادي لمرافق البمدية و مراقبة نشاطاتيا -
 .تخاذهإقتراح كل تدبير من شأنو تحسين أداء المصالح البمدية و إ -
  .مسك بطاقة الناخبين و تسيير العمميات الانتخابية -
حصاء المواطنين المولودين بالبمدية أو المقيمين بيا حسب شرائح السن إضمان  -

  .طار تسيير بطاقية الخدمة الوطنيةإفي 
  .ات النظافة العموميةءجراإضمان تنفيذ  -
  .علان القرارات البمدية و نشرىاإضمان  -
  .متابعة قضايا المنازعات التي تكون البمدية طرفا فييا -
 .(2)لممناقصةالمجنة البمدية  المشاركة كعضو في -
  .ضمان تسيير الأرشيف البمدي و حفظو و المحافظة عميو -
  .تحضير مشروع ميزانية البمدية -
  .ضمان تنفيذ ميزانية البمدية تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدي -

 .، السابق الذكر320-16 من المرسوم التنفيذي 16أنظر المادة  (1)
 .، السابق الذكر10-11 من القانون 191أنظر المادة  (2)
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  .ضمان تسيير الممتمكات البمدية و حفظيا و صيانتيا -
 .مسك وتحيين سجل الأملاك العقارية و سجل جرد أثاث و عتاد البمدية -
عداد محضر تسميم و استلام الميام بين رئيس المجمس الشعبي البمدي المنتيية إ -

  .عيدتو و الرئيس الجديد
 منح الأمين العام لمبمدية صلاحيات جد دن ىذا المرسوم التنفيذي الجديد قأنلاحظ      

عتباره يرأس المصالح البمدية و إواسعة عمى المستوى الاداري و ىذا الدور ناتج عن 
دارة نظرا لتكوينو و تمتعو بشيادات عالية و نظرا لكفاءتو التقنية و لإيعتبر المختص في ا

نو يمتاز أمعموماتو التي تسمح لو بدراسة المسائل الصعبة و اليامة المتعمقة بالبمدية كما 
 رئيس المجمس الشعبي البمدي الذي يتنقل كثيرا و خلافبتواجده الدائم في البمدية عمى 

  .ذلك نتيجة لميامو السياسية

لى جانب ذلك قد فصل في العديد من الصلاحيات التي كان يمارسيا الأمين العام       وا 
 لمبمدية بصفة واقعية إلـــــى جانب تعزيزه لمعديــــــــد مـــــن الصلاحيات ولقـــــد أوردىـــا المرســــــــوم 

 14 و13في أربعة مواد " الميام" السالف ذكره في الفصل الثالث تحت عنوان 16-320
 .(1) مشتممة عمى عدة فقرات16 و15و

  والمرســــــــــوم 10-11     وبيــــذا تكـــــون إختصاصات الأمين العــــــــام لمبمدية فـــــي القانـــــون 
 قد عرفت عدة تغيرات جوىرية، من خلال تقنينيما لعدة صلاحيات كان الأمين 16-320

العام في السابق يقوم بيا بصورة فعمية ، إضافة إلى تحديد كل من الميام التي يقوم بيا 
كل من رئيس المجمس الشعبي البمدي والأمين العام لمبمدية تفاديا لمتداخل الذي كان سائدا 

 .من قبل
 

 
 
 
 .المرجع السابق.(  في التشريع الجزائريبين الضبابية والوضوح: الأمين العام لمبمدية)عمي بالغالم ، مداخمة ، . أ(1)
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للأمين  10-11إضافة للإختصاصات المذكورة ، فقد خول المشرع في قانون البمدية      
جنة البمدية لممناقصة ، حيث أصبح للَّ  أن يكون عضوا في ال191العام لمبمدية في المادة 

كما أنو مكمف بمسك بطاقية ، بإمكانو المشاركة في عمميات إبرام مناقصات البمدية 
جنة الإدارية الإنتخابية وىذا للَّ الناخبين وتسيير العمميات الإنتخابية ، فيو عضو في ال

  (1).25/08/2016 المؤرخ في 10-16 من قانون الإنتخابات15حسب المادة 

ن ميام الأمين العام  المكمف بيا ىي من بين صلاحيات رئيس المجمس الشعبي      إ
البمدي ، فيو يعمل تحت سمطتو،  وىذا ما  قد يفسر أن منصب الأمين العام  لمبمدية 
يحظى بوزن ىام ضمن إدارة البمدية ، ولكن قد تتداخل الميام بينيما وتتعارض ،أو قد 

. يقيد الأمين العام  عن ممارستو لميامو مادام أنو تحت سمطتو ويتمق تفويضا منو 
والتفويض الذي يمنحو رئيس البمدية للأمين العام قد يتم إنيائو دون سبب  وبالتالي 

 أو من خلال 10-11حيث أن المشرع سواءا في قانون البمدية.الإنقاص من ميامو 
 لإنياء التفويض بالإمضاء للأمين كافية لم يعط ضمانات 320-16المرسوم التنفيذي 

العام  ، فيو يخضع لمسمطة التقديرية لرئيس البمدية والذي قد يتعسف في ذلك  لأسباب 
وليذا كان من الأجدر عمى المشرع أن يمزم رئيس البمدية .مصمحية  قد تكون شخصية أو

 .(2)بذكر أسباب إنياء التفويض بالإمضاء وعند إنياء ميام الأمين العام

تقييم الأمين العام لمبمدية: الفرع الرابع   

 الأمين العام لمبمدية إلى تقييم دوري من 320-16 من المرسوم 18 أخضعت المادة     
كما أن . قبل رئيس المجمس الشعبي البمدي ، ىذا الأخير الذي يرسل تقرير التقييم لموالي 
المادة تركت تحديد معايير وكيفيات التقييم بقرار من الوزير المكمف بالجماعات 

 (3)".الإقميمية

 
 . من القانون العضوي للإنتخابات ، المرجع السابق15أنظر المادة  (1)
 . ، الندوة الوطنية ، المرجع السابق(المركز القانوني للأمين العام لمبمدية )،حجيمي حدة ، مداخمة .أ (2)
من الغموض في التنظيم :المكانة القانونية للأمين العام لمبمدية)وىيبة مخيبزي مداخمة ، . زىرة مجامعية و أ (3)

 . ، الندوة الوطنية ، المرجع السابق(السابق إلى الإستقرار في القانون الحالي
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 من خلال نص ىذه المادة يتضح أن إسناد ميمة التقييم لممسار الميني للأمين العام     
من قبل رئيس المجمس الشعبي البمدي قد تكون مجحفة في حقو وذلك نظرا لمدور 

السياسي الذي يؤديو رئيس المجمس الشعبي البمدي بينما الأمين العام البمدي يؤدي وظيفة 
إدارية في غاية الأىمية، ومن ثم فإن مسألة التقييم ستكون صعبة حتى في وجود معايير 
وكيفيات محددة من قبل الوزارة المكمفة، ذلك أن رئيس المجمس الشعبي البمدي  إما أنو 
سيتقاعس عن ىذا التقييم أو أن يكون التقييم غير مجدي في حالة ما إذا كان في حالة 

فالتقييم الحقيقي والموضوعي يكون  نسجام وتوافق مع رئيس المجمس الشعبي البمديإعدم 
من جية ىي أىل لمتقييم ، ذلك أن قانون الإنتخابات لا يشترط حد أدنى لممستوى العممي 

غير ذي دراية بكل  لممترشحين للانتخابات البمدية ومن ثم فقد يكون رئيس المجمس
 وفي كل عيدة  العامالجوانب الفنية والقانونية لعمل الأمين العام، فضلا عمى أن الأمين

ستلام الميام، وىو الذي يقوم بتوجيو رئيس إجديدة  ىو الذي يقوم بإعداد محضر تسميم و
الجديد ويطمعو عمى كل الممفات التي درست قبل ذلك ، ومن ثم يحتل الأمين  المجمس

وماذا لو كان رئيس .العام مرتبة المستشار القانوني لمرئيس ، فكيف يكون تقييمو من قبمو 
المجمس الشعبي البمدي أقل مستوى دراسيا ، وىو الأمر الذي لا يمكن معو لرئيس البمدية 

وواقعيا أن كل رئيس بمدية جديد منتخب لا يمكن لو إلا أن . أن يقوم بو عمى أحسن وجو
. (1) يستعين بالأمين العام لمبمدية ليطمع عمى كل الممفات والوثائق المتعمقة بتسيير البمدية

 
 علاقة الأمين العام بهيئات البمدية: المطمب الثالث 

 عمى الأمين العام لمبمدية الدفاع عمى مصالح 320-16أوجب المرسوم التنفيذي رقم     
، وبيذه الصفة، وتحت سمطة رئيس المجمس الشعبي (2)الجماعة الإقميمية والمحافظة عمييا

البمدي، يجب عميو السير عمى المحافظة عمى ممتمكات البمدية والحفاظ عمييا وحمايتيا 
وتثمينيا كما يتعين عميو أن يكون رىن إشارة الجماعة الإقميمية ، وىذا يستمزم أن يكون 

 مقيما في إقميـــــم البمدية حيث يمـــارس نشاطو، وفــي الحالات الاستثنائية يمكـــــن لمـــوالـــــــــــــــــي 
 
 المتضمن الأحكام الخاصة المطبقة 16/320قراءة نقدية  لأحكام المرسوم التنفيذي  )باية عبد القادر، مداخمة ،.أ(1)

 .، الندوة الوطنية ، المرجع السابق  (عمى الأمين العام لمبمدية
 . ، السابق الذكر320-16 من المرسوم التنفيذي 8أنظر المادة ( 2)
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الترخيص بغير ذلك، كما يمزم الأمين العام بأداء ميامو بكل أمانة وحيادية، ويجب عميو 
  .أداء ميامو في إطار إحترام القوانين والتنظيمات المعمول بيا

     في سياق عمل الأمين العام لمبمدية و تأديتو ميامو نجد أن لو علاقة بأشخاص 
قميم الذي يزاول فيو نشاطو سيما المسؤولين سواء منتخبين أو معينين وسنسمط الضوء  الإإ

 :عمى جانب من ىذه العلاقة بمايأتي 
 علاقة الأمين العام برئيس المجمس الشعبي البمدي : الفرع الأول 

     طبيعة العلاقة بين رئيس المجمس الشعبي البمدي و الأمين العام لمبمدية تكيف عمى 
أساس من التكامل و ليس عمى أساس من الخضوع و الييمنة من رئيس المجمس الشعبي 

النظام القانوني المنظم لمنصب رئيس المجمس  الأولىالبمدي ونوضح ىذا في النقطتين 
  الإطار المنظم لمعلاقة بين رئيس المجمسالثانيةو الشعبي  البمدي  و الأمين العام لمبمدية
. الشعبي البمدي والأمين  العام  لمبمدية

النظام القانوني المنظم لمنصب رئيس المجمس الشعبي البمدي و الأمين العام لمبمدية : أولا
، يعتبر رئيس المجمس الشعبي البمدي المسؤول عن ىيئة المداولة فيو الذي يعرض عميو 

 .(1)شتى المواضيع لممداولة بشأنيا و المصادقة عمييا وىو الناطق الرسمي بإسم المجمس
 عمى أن ىيئات البمدية و رئيس 10-11 من قانون البمدية 15حيث نصت المادة 

المجمس الشعبي البمدي يرأس الييئة التنفيذية معتبرة إياه العضو الفاعل و الرجل الأول 
وعمى ىذا الأساس يتولى المنصب ىذا عن طريق الإنتخاب من بين أعضاء المجمس 

 .الشعبي البمدي
     أما الأمين العام لمبمدية فيعتبر المشرف عمى البمدية تحت وصاية ورئاسة رئيس 

المجمس الشعبي البمدي و كذا المصالح البمدية سواء كانت إدارية منيا أو تقنية حيث كما 
عرفيا بعض المتخصصين في المجال عمى أنو الركيزة الأساسية داخل البمدية بإعتباره 

 .(2)المساعد المباشر و الرئيسي لرئيس البمدية
(1) voir zelouf rachide ;l’organisation  de  la  commune  revue  la  vie  des  collectivités  locale  n2 Alger 

1979.p112 

 .الندوة الوطنية،المرجع السابق،(علاقة الأمين العام برئيس المجمس الشعبي البمدي)،مداخمة: آيت معمر إيمان.أ(2)
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، 03-06 كما  يخضع لمحقوق  و  الواجبات  المنصوص  عمييا  في  الأمر  رقم     
فيو  أيضا  موظف  عام  يخضع  لنظام الوظيف  العمومي  بإعتباره  أيضا موظف  

  .226-90مقسامي  في  الدولة يخضع  لأحكام  المرسوم ر

     الإطار المنظم لمعلاقة بين رئيس المجمس الشعبي البمدي و الأمين العام لمبمدية 
بإعتبار رئيس المجمس الشعبي البمدي ىو المسؤول المباشر عمى إدارة البمدية و تسيير 

مصالحيا و المشرف عمى تسيير مالية البمدية بصفتو آمرا بالصرف ومعدا لميزانيتيا كما 
 .(1)يمثميا في كافة التظاىرات الرسمية و الإحتفالات

ويجب التذكير أن موظفي البمدية يخضعون لمسمطة الرئاسية لرئيس المجمس الشعبي 
 .(2)البمدي

     عمى أن يمثل في إطار الإختصاصات الإدارية و التنظيمية لمبمدية وكذلك الحكومة 
 .(3)خاصة من خلال ممارسة السمطة السممية عمييم

     فالأمين العام ىو الآخر ممزم بالدفاع عمى مصالح الجماعة الإقميمية و المحافظة 
عمييا وتحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدي وىنا السمطة لا تعني الخضوع في ىذا 

 .(4)الإطــار و إنما التعـــــــاون المتبـــــــادل بمـــــــا يحفظ ممتمكات البمدية وحمـــــــــايتيا و تثمينـــــــيا

 
 
 
 
 
 . السابق الذكر320-16 من المرسوم التنفيذي 03أنظر المادة  (1)
 ، دار العموم لمنشر و التوزيع ، عنابة ، (التنظيم الإداري، النشاط الإداري)محمد الصغير بعمي، القانون الإداري  (2)

.186 ، ص 2013الجزائر   
 ، الندوة الوطنية (علاقة الأمين العام لمبمدية برئيس المجمس الشعبي البمدي)آيت سي معمر إيمان ، مداخمة ، .أ (3)

 .، المرجع السابق
مجمة  العموم الإنسانية  جامعة  .(لمركز القانوني  لرئيس  المجمس  الشعبي  البمديا) جمول شيتور .أنظر أ (4)

.5 ص2002بسكرة ـأكتوبر.03محمد خيضر  العدد  
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 علاقة الأمين العام لمبمدية بالمجمس الشعبي البمدي : الفرع الثاني
     لم تكن العلاقة بين المجمس الشعبي البمدي و الأمين العام لمبمدية واضحة كما ىو 

 1967 و التنظيم الخاص بو ففي قانون البمدية لسنة 10-11الحال في قانون البمدية 
 لا توجد إشارة لمعمل الواجب القيام بو من طرف الأمين العام لمبمدية 1990وكـــذا قانون 

 86في خصوص التحضير للإجتماعات أو تنفيذ المداولات وىذا ما نلاحظو في المادة 
 ، فإنو يتم تعيين أحد أعضاء المجمس الشعبي البمدي لمقيام بميمة 24-67من الأمر 

 .كتابة الجمسة مع أحد مستخدمي البمدية
     كما يتولى كتابة الجمسة موظف من البمدية و ذلك بطمب من رئيس المجمس الشعبي 

 . 08-90 من قانون 20البمدي وفق ما جاءت بو المادة 
 أعطى للأمين العام ىذه الميام تحت سمطة 26-90لكن بصدور المرسوم التنفيذي 
 .   رئيس المجمس الشعبي البمدي

     و لقد أولى القانون مؤخرا عناية فائقة بمنصب الأمين العام لمبمدية و مرد ذلك إلى 
الدور الفعال الدي يمعبو في تسيير البمدية و منو ضمان تسيير الشؤون المحمية عمى 

أحسن وجو و بالتالي ضمان تقديم البمدية لمخدمات التي يرجوىا منيا المواطن المحمي لذا 
سنحاول التطرق الى ىذه العلاقة ضمن صلاحيات الأمين العام لمبمدية في إجتماعات 
المجالس الشعبية البمدية في قانون البمدية الجديد و التنظيم الخاص بو و ذلك بالتطرق 
إلى محورين رئيسيين الأول يتعمق بدوره في تحضير إجتماعات المجمس الشعبي البمدي 

 .أما الثاني فيتعمق بدوره في تنفيذ مداولات المجمس الشعبي البمدي
 دور الأمين العام لمبمدية في تحضير اجتماعات المجمس الشعبي البمدي: أولا 

 مشروع يحضر الذي ىو العام فالأمين 14 المطة 16 المادة نص حسب حيث    
 العام الأمين يكمف" :عمى المادة نصت حيث ذلك في الصلاحية كامل ولو البمدية ميزانية
 لممادة وبالرجوع " (1)البمدية نيةاميز مشروع تحضير...يأتي الخصوص،بما عمى لمبمدية
  أضافت ىانــلك تقريبا رـــالأم نفس عمى تنص ىاــــــأن نجد 10-11 البمدية قانون من  180

 
 

 . ، السابك الذكر320-16 التنفيذي المرسىم من 16 أنظر المادة (1 )
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 الأمين يتولى : "فييا جاء حيث البمدي الشعبي المجمس رئيس سمطة تحت عبارة أضافت
 وبما..(1)نيةاالميز مشروع إعداد البمدي، الشعبي المجمس رئيس سمطة تحت ، لمبمدية العام
 مصالح بسير رتباطولإ لمبمدية بالنسبة الإطلاق عمى مشروع أىم تعتبر البمدية نيةيزام أن

 نيةميزا 176 المادة عرفت حيث السنوية ونفقاتيا إيراداتيا وتقدير مجياراب وتنفيذ البمدية
 ترخيص عقد وىي لمبمدية، السنوية والنفقات داتيراالإرات تقدي جدول... " :بأنيا البمدية

 يمثل ما ىذا (1) . "والاستثمار لمتجييز برنامجيا وتنفيذ البمدية المصالح بسير يسمح دارةإو
 مشروع تحضير في المساىمة طريق عن البمدية في العام الأمين تدخل أوجو برزأ أحد
 قبل وذلك البمدية، مالية عمييا تقوم التي الأساسية الركيزة يمثل والذي مسبقا البمدية نيةيزام

 .(2)هعمي لممصادقة البمدي الشعبي المجمس عمى عرضو
     و عميو يتبين جميا أن القانون قد منح صلاحيات واسعة للأمين العام لمبمدية لتحضير 
إجتماعات المجمس الشعبي البمدي ، فيو يعتبر المساعد الرئيسي لرئيس المجمس الشعبي 

  (3).البمدي و ىذا نظرا لما يتمتع بو من كفاءات لأداء ميامو

 :دور الأمين العام لمبمدية في تنفيذ مداولات المجمس الشعبي البمدي : ثانيا 
 تنص حيث العام للأمين الصلاحيات من مجموعة 320-16 التنفيذي المرسوم منح     
 لمبمدية، العام الأمين يكمف " : عمى منيا 02 المطة في 13 المادة المثال سبيل عمى
 مداولات متابعة تنفيذ ضمان : يأتي بما البمدي، الشعبي المجمس رئيس سمطة تحت

 الأمين ممارسة لأن إشكالية تطرح لا قد المادة ىذه وربما (4)" ...البمدي الشعبي المجمس
 عكس عمى البمدي، المجمس رئيس سمطة تحت الحالة ىذه في تكون الصلاحية ليذه العام
 المجمس مداولات تنفيذ متابعة إطار في " : عمى تنص التي المرسوم نفس من 15 المادة

  مداولات الــــــــــــــــــإرس : يأتي الخصوص،بما عمى لمبمدية العام الأمين البمدي،يكمف الشعبي
 
 
 . ، السابق الذكر10-11 من القانون 176 و 180أنظر المادتين  (1)
 ، الندوة الوطنية ، (تأثير الأمين العام لمبمدية في الطبيعة اللامركزية لمبمدية)عبد الوىاب محمد ، مداخمة ، .أ (2)

 .المرجع السابق
 . ، السابق الذكر10-11 من القانون 129أنظر المادة  (3)
 . ، السابق الذكر320-16 من المرسوم التنفيذي 13أنظر المادة  (4)
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  ما وىذا (1) .....عمييا والموافقة لمرقابة الوصية، السمطة إلى البمدي الشعبي المجمس 
 في الوصية السمطة تممكيا ضغط وربما وصل حمقة يشكل أصبح العام الأمين أن يعني

 المجمس عمى السمطة ىذه رقابة تعزيز في يساىم مما البمدي، الشعبي المجمس مواجية
 طرفو من ومكمف البمدية في لموالي ممثل كأنو العام الأمين أصبح وبالتالي المنتخب،
 عمى الوصائية الرقابة إطار في عمييا لمرقابة البمدي الشعبي المجمس مداولات بإرسال
 رقابية صلاحية يشكل نوأ يبدو ما ىذا الأخير، ىذا ختصاصاتإ في تدخل التي الأعمال
 الإداري الفقو شروح راانتظ في مباشرة، غير كانت إن و البمدية عمى العام للأمين

 .(2)الذكر سابقة النقاط ليذهجزائري ال
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 . ، السابق الذكر320-16 من المرسوم التنفيذي 15أنظر المادة  (1)
، الندوة الوطنية ، ( تأثير الأمين العام لمبمدية في الطبيعة اللامركزية لمبمدية)عبد الوىاب محمد ، مداخمة ، . أ(2)

 .المرجع السابق
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 :ممخص الفصل الثاني 

من خلال  ما  تم  التطرق  إليو  يتضح  لنا  الدور  الكبير و الميم  الذي أسند إلى     
ة  خاضع  لتخصص  ـــــــالأمين  العام  لمبمدية  إبتداءا  من  إعتباره  موظف  سامي  لمدول

 ســــــام  رئيـــــــذا  الأخير  و أمـــــالإدارة  محل  بحثنا ، فو ام  بتسييرــــــإداري  كافي  بالإلم
دة  ــــــــــــي  عـــــىا  فــــــذا الأخير علاقة  يختمف  تكييفـــــالمجمس  الشعبي  البمدي  تربطو  بو

 320-16ذي  ــــمحطات من  خلال  الصلاحيات  المخولة  لو  بموجب  المرسوم  التنفي
ل  ــــــــــــــزة  وصـــــراء  نصوص  ىذا  المرسوم  ىمــــــــــو التي  جعمت  منو  من  خلال  إستق

ل ـــــــــــــلتجسيد  أطر  الديمقراطية  التشاركية  من  خلال  إسياماتو  في  حسن  سير  عم
ي  ــــــــــــرة  التـــــــالبمدية  و تمبية  إحتياجات  المواطنين  التي  ىي  الغاية  الأولى  و  الأخي

. تسعى  الدولة  بمختمف  تنظيماتيا  و تشريعاتيا  لتجسيدىا  و تنفيذىا 

   كما يمنح التنظيم الجديد للأمين العام لمبمدية صفة المساعد الأول لضابط الشرطة 
القضائية التي يتولى رئاستيا المجمس الشعبي البمدي الذي يمكنو ممارسة صلاحياتو في 
مجال الشرطة الإدارية  بالاعتماد عمى سمك الشرطة البمدية ، كما يمكن عند الاقتضاء ، 
الاستعانة بمصالح الأمن و الدرك الوطنيين المختصين إقميميا ، كما تمنح لو صلاحيات 

الإشراف عمى الصفقات العمومية التي تبرميا البمدية ، رفقة منتخبين اثنين ، وممثل 
مصالح أملاك الدولة التي تحدد السعر الافتتاحي لممشاريع ، إلى جانب منح ىذا الأخير 

 .امتيازات و علاوات لا تقل بكثير عن تمك التي تمنح لرئيس البمدية 

بذلك نخمص إلى أن إعطاء الأمين العام لمبمدية ىذه الحقوق و الواجبات و كذا منحو 
الصلاحيات بموجب القانون الجديد و التنظيم الخاص بو جعمو في مكانة قانونية جيدة 

لإتمام عممو المنوط بو و المتوقع لو من قبل السمطة المركزية في خضم التحديات 
 .القادمة
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 :خاتمة

     عمى ضوء ما سبق و من خلال دراستنا نخمص إلى أن  المركز القانوني للأمين 
العام  قد سار في منحى تصاعدي عبر مختمف القوانين و المراسيم المنظمة لو نحو 

إعطائو مكانة  متميزة في القانون الجزائري تتماشى و التحديات المنوطة بيذا المنصب 
في الحقبة الحالية وكذا تأثير السمطة التنفيذية في تسييرىا جنبا إلى جنب مع السمطة 
المنتخبة وتطور منصب الأمين العام من حيث التعيين و الصلاحيات حسب تطور 

النظام القانوني لمجماعات المحمية تبعا لمظروف السياسية وكذا الإقتصادية التي مرت بيا 
البلاد ، وىذا ما نظمتو العديد من النصوص التشريعية لكن لم يكن من قبل بالشكل 

الكافي حيث بقى الغموض يكتنف مركزه القانوني وكذا صلاحياتو ما جعمو في سياق 
 .القيام بميامو يصطدم بتداخل في الصلاحيات مع رئيس المجمس الشعبي البمدي

     جاء قانون البمدية الحالي والتنظيم المتعمق بو محاولة منيما لاستدراك النقائص التي 
تكتنف ىذا المنصب وذلك من أجل ضمان السير الحسن لإدارة البمدية وتمكينيا من 

الإضطلاع بمياميا التي تتمخص في حسن سير الشؤون العمومية لممواطن عمى مستواىا 
الإقميمي، وىذا يقتضي وجود مورد بشري ذو كفاءة وخبرة إدارية لتسيير ىذه المقتضيات 
أمام عجز الييئة المنتخبة غالبا في ذلك، كونيا تفتقد في كثير من الأحيان إلى المؤىل 

 .العممي بل تحوز عمى ثقة المواطنين المنتخبين فقط

     حيث أن المرسوم التنفيذي الجديد الخاص بالأمين العام لمبمدية أعاد ضبط الأمور 
التنظيمية وترتيب دواليب البمديات وفق أسس صحيحة و سميمة بتوسيع صلاحيات الأمين 

حيث يشترط أن لا يكون الأمين العام لمبمدية منتميا سياسيا لأي حزب ، . العام لمبمدية 
كما أجبر الولاة ورؤساء الدوائر بالتعامل المباشر معو ، خاصة في حالة إنسداد و 

 .اختلاف أعضاء المجمس الشعبي البمدي المنتمين إلى أحزاب مختمفة 

 :من خلال الدراسة لمموضوع يمكن إستخلاص النتائج و الملاحظات التالية
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أخذ المشرع الجزائري بعين الإعتبار طبيعة المعالجة السابقة لمركز الأمين العام لمبمدية  -
 .وحاول معالجة مكامن الخمل والقصور في قانون البمدية الجديد و التنظيم الخاص بو

الترقية لمنصب الأمين العام  لمبمدية وتحديد اختصاصاتو عمى خلاف ما كان معمول  -
 .بو سابقا باعتباره مجرد موظف مساعد لرئيس البمدية

إدراج مكانة الإدارة العامة لمبمدية ضمن ىياكل وىيئات البمدية وفق قانون البمدية  -
 .الجديد

 نسمة إلى وظيفة عميا في 100.000ترقية منصب الأمين العام لمبمديات أكثر من  -
 .الدولة عمى غرار أمين عام لمبمدية مقر الولاية وبمديات الجزائر العاصمة

أما بالنسبة لممنصب العالي ورغم تحول سمطة التعيين إلى الوالي لا يمكنيا تحقيق  -
الاستقلالية  للأمين العام لأنيا تبقى مشروطة بسمطة الاقتراح لرئيس المجمس الشعبي 

 . البمدي
كما يجب الإشارة إلى أن تصنيف منصب الأمين العام لمتميز بين المنصب العالي  -

والوظيفة العميا في الدولة ،اعتمد عمى المعيارين الجغرافي والسكاني باعتبارىما عوامل 
 .تحدد حجم المسؤولية والأعباء

      وبخصــــوص تأثير منــــح مكانـــــــة وصلاحيات واسعة فــــــي ظل المرســــــــــوم التنفيـــــــــــــذي
 الدور الذي نا نرى أن فإن في تشجيع سمطة عدم التركيز الإداري في البمدية ،16-320 

يمعبو الأمين العام لمبمدية يميل كثيرا إلى تكريس النظام اللامركزي لتسيير شؤون البمدية 
ن كان عممو تحت إشراف وسمطة رئيس المجمس الشعبي البمدي وذلك بحكم الميام إو

الكثيرة التي أسندت لو، وبالتالي يكون من اللازم عمى رئيس المجمس الشعبي البمدي 
الإنسجام التام مع الأمين العام لمبمدية في عممية التسيير الإداري ، دون أن نتغافل عن 

دور الوصاية الممثمة في الوالي الذي منحو القانون التدخل في بعض الحالات لحل بعض 
الإشكالات التي قد تنشأ بين المنتخب الممثل في رئيس المجمس والمعين الممثل في 

. الأمين العام
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 :وفي سياق بحثنا في الموضوع توصمنا إلى عدة توصيات و إقتراحات وىي كالآتي

عدم الأخذ بمعيار عدد السكان كمعيار لمقانون الواجب التطبيق بل وضع قانون موحد  -
يخضع فيو الأمناء العامون لنفس القانون ميما كان تعداد السكان في البمدية ىذا من 

شأنو أن يحقق المساواة و يحفز الأمناء العامون في البمديات قميمة الكثافة السكانية 
 .عمى النشاط و المردودية

التمييز بين البمدية كمؤسسة إدارية وبين البمدية كييئة منتخبة و بالتالي منح تسيير  -
إدارة البمدية للأمين العام لمبمدية لأنو الأدرى بشِؤونيا وممتمكاتيا بحكم ميامو و 

إخضاعو لسمطة الوالي المباشرة و إبقاء ميام الأمين العام الأخرى تحت السمطة 
 .السممية لرئيس المجمس الشعبي البمدي

 سنوات حتى يدرء 5عدم ترك الأمين العام لمبمدية يشتغل في مقر بمدية مدة أكثر من  -
بنفسو عن الشبيات وىذا ما يكون أكثر وضوحا في البمديات الكبيرة ومعنى ذلك 

 .إخضاعو لمحركة الدورية

    وكإجابة عمى الإشكالية المطروحة نلاحظ أن المشرع الجزائري نظم منصب الأمين 
العام لمبمدية بشكل يتماشى مع متطمبات المرحمة الحالية التي تحتاج إلى تعزيز الكفاءات 

الإدارية من أجل تحسين الخدمة النوعية لممواطن من قبل البمدية من خلال توسيع 
صلاحياتو و إعطاء منصبو كافة الضمانات وتعزيز مركزه القانوني من أجل القيام بيذه 

الميام عمى أحسن وجو بالرغم من تسجيل بعض النقص في ىذا التنظيم الخاص بالقانون 
البمدي الجديد لما ىو طابع في العنصر البشري، رغم إجتياد المشرع الجزائري لأن الكمال 

 .لله وحده
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02الملحق رقم   

 كممـــــــة لمسيد الأميــــــــــن العـــــــام لبمدية تبسة حــــــــــول

320-16ماجـــــاء به المرســــوم التنفيــــــذي   



 السيد الأمين العام لبمدية تبسة
 بمدية تبسة:  المقر

 13:35 عمى الساعة 25/04/2017: تاريخ المقاء
 في سياق بحثنا وجينا سؤال  للأمين العام لبمدية تبسة وتفضل مشكورا بالإجابة عمينا -
  

 :أما السؤال كان كالآتي 

 :من حيث  320-16ما ىي ملاحظاتك حول المرسوم التنفيذي رقم 

 ىل جاء حسب تطمعات الأمناء العامون لمبمديات ؟ -
 ىل ىناك نقائص أو غموض يكتنف مواده؟  -
 :وكانت إجابتو بمايمي  -

عام لمبمدية لالمرسوم المذكور أعلاه لم يأتي بجديد إلا أنو أكد عمى مسؤولية الأمين ا" 
لكن دون إمكانية تطبيقو ميدانيا بإعتباره يقوم بكل ىذه الصلاحيات تحت السمطة 

 .السممية لرئيس المجمس الشعبي البمــدي أي أنو ىو المطبق فــــي الأخيــــــر
أما النقائص و الغموض فيي تتعمق أيضا بقيام الأمين العام بمختمف الصلاحيات 

 ".تحت إمرة رئيس المجمس الشعبي البمدي وىذا تناقض
 



 



 قائمة المراجع
 

 
 ر يــــــــــــــــالدسات-أولا

 1989دستور الجمهورية الجزائرية لسنة 
 1996  الجمهورية الجزائرية لسنةدستور

 
   و القوانين و الأوامر العضويةالقوانين-ثانيا
 القوانين العضوية-1

 .2012 يناير12 المتعمق بالإنتخابات ، المؤرخ في 01-12القانون العضوي رقم 
 القوانيــــــــن-2
 1967قانون البمدية - أ 
 . المتعمق بالبمدية1990 أفريل 7 المؤرخ في08-90قانون رقم - ب
 .  بالبمدية المتعمق20/06/2011 المؤرخ في 10-11: القانون رقم - ج
 فبراير 20 المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحته، المؤرخ في 01-06القانون رقم - د

 05- 10 معدل ومتمم بالامر رقم 2006 مارس 08 الصادرة في 14 ج رعدد 2006
معدل ومتمم  (2010 غشت 29 الصادرة في 49ج عدد ) 2010 غشت 26المؤرخ في 

 10 الصادرة في 44ج ر عدد ) 2011 غشت 2 المؤرخ في 15-11بالقانون رقم 
 (.2011غشت 

 الأوامــــــر-3
 ، المتضمن القانون البمدي ، المعدل و المتمم  1967 جانفي 18 ، المؤرخ في 24 _ 67الأمر _ 

 .    06الجريدة الرسمية العدد 
، يتضمن القانوني الأساسي العام لموظيفة 16/07/2006 المؤرخ في 06/03الأمر -

. 2006لسنة 46العمومية، الجريدة الرسمية عدد

I- مصـــــــــادرمة الــــقائ:  



 قائمة المراجع
 

 يتضمن القانون الأساسي العام لموظيفة 08/06/1966 لمؤرخ 66/133الأمر-
 .1966لسنة 46العمومية، الجريدة الرسمية عدد   

 
 

 النصوص التشريعية و التنظيمية- ثالثا
 :المراسيم الرئاسية-1

 ، المتعمق بالتعيين في 27/10/1999  المؤرخ في 99/240المرسوم الرئاسي 
 .الوظائف المدنية والعسكرية لمدولة

 المراسيم التنفيذية-2
 المتضمن الاحكام المطبقة 03/05/1968:  المؤرخ في 68/214: المرسوم رقم - (1)

. 44: عمى موظفي البمدية ج ر رقم 
 المتضمن القانون الاساسي 03/05/1968:  المؤرخ في 68/215: المرسوم رقم - (2)

  44: الخاص بالكتاب العامين لمبمديات ج ر رقم 
 المتضمن احداث سمك 14/09/1969:  المؤرخ في 69/173: المرسوم رقم - (3)

. 98الكتاب لادارة البمدية ج ر رقم 
 المتعمق باحداث سمك لممحقي 14/09/1969:  المؤرخ في 69/172المرسوم رقم - (4)

 . 98ادارة البمدية ج ر رقم 
 المتضمن تحديد كيفية 22/09/1971:  المؤرخ في 71/243: المرسوم رقم - (5)

. 80:  نسمة ج ر رقم 60.000تسيير الكتاب العامين لمبمديات التي يزيد عدد سكانها 
 المحدد لمقواعد المطبقة عمى 02/06/1966 المؤرخ في 66/141المرسوم  (-6)

 .الوظائف النوعية
 المتضمن اداث 17/10/1981:  المؤرخ في 81/277: المرسوم التنفيذي رقم - (7)

 . 42سمك المتصرفين في مصالح البمدية ج ر رقم 
 يضبط مهام بعض 12/02/1983 المؤرخ في 83/127: المرسوم التنفيذي رقم - (8)

 . 7: الاجهزة والهياكل  في ادارة البمدية ج ر رقم 



 قائمة المراجع
 

 11/10:  المتعمق بالبمدية الممغى بموجب القانون رقم 90/08: القانون رقم - (9)
.  المتعمق بالبمدية 20/06/2011المؤرخ في 

 الذي يحدد قائمة 21/02/1996 المؤرخ في 91/26: المرسوم التنفيذي رقم - (10)
. 6: المناصب العميا بادارة البمدية ج ر رقم 

 يحدد حقوق العمال 25/07/1990 المؤرخ في 90/226: المرسوم التنفيذي رقم - (11)
. 31الذين يمارسون وظائف عميا في الدولة وواجباتهم ج ر رقم 

.  المتعمق بالبدية 20/06/2011 المؤرخ في 11/10: القانون رقم - (12)
 يتضمن الاحكام 13/12/2016:  المؤرخ في 16/320: المرسوم التنفيذي رقم - (13)

. 3 ص2016 لسنة 73المنظمة والمطبقة عمى الامين العام لمبمدية ج ر رقم 
رارات  ـــــــــــــالق-3
 المتضمن التنظيم 1981 أكتوبر 11 الصادر في 6729قرار وزارة الداخمية رقم  -

. الإداري لمصالح البمدية
 يحدد قائمة الوظائف حسب كل صنف من 1970 مارس 07قرار صادر في  -

 .الأصناف

المراجع المكتبية العربية  -رابعا
الوظيفة العمومية عمى ضوء التشريعات الجزائرية وبعض التجارب : هاشمي خرفي-1

 .288، ص 2010الأجنبية، دار هومة الجزائر العاصمة، سنة 

 208، ص1999، منشورات دحمب، (التنظيم الإداري )القانون الإداري ، ناصر لباد -2

 2012 الجزائر، ،1 ط التوزيع، و لمنشر جسور البمدية، قانون شرح :بوضياف عمار -3

 الجزائر، ،2 ط الجامعية، المطبوعات ديوان الإداري، القانون شرح :حسين فريجة -4
2010 

II-قائمــــة المراجـــــــــــــــع: 



 قائمة المراجع
 

، دار العموم  (التنظيم الإداري، النشاط الإداري)محمد الصغير بعمي، القانون الإداري - 5
  .2013لمنشر و التوزيع ، عنابة ، الجزائر 

 أحمد محيو، ترجمة محمد عرب صاصيلا ، محاضرات في المؤسسات الإدارية، -6
 .1985، ديوان المطبوعات الجزائرية سنة 1979، ممحق3طبعة 

عمار عوابدي، دروس في القانون الإداري، الطبعة الثالثة، ديوان المطبوعات  -7
 .1990الجامعية، الجزائر 

 
المجلات و الدوريات  -خامسا
ندوة وطنية حول المركز القانوني للأمين العام لمبمدية ، جامعة الجيلالي بونعامة  -

. 17/04/2017، خميس مميانة 
مجمة  العموم .جمول شيتور ، المركز القانوني  لرئيس  المجمس  الشعبي  البمدي.أ -

 .2002بسكرة ـأكتوبر.03الإنسانية  جامعة  محمد  خيضر  العدد
 دفاتر هجلت الجزائر، في الدولت إقلين ووحدة الإقليويت الجواعاث أحود، سويقاث -

 .2016،جانفي 14 العدد والقانوى، السياست
،  الجزائر في الوحليت الجواعاث لنظام الديوقراطيت  الأسس ، إسواعيل فريجاث -

 ، 14 العدد ، والقانوى السياست دفاتر البلدي،هجلت الشعبيت الوجالس تشكيل كيفيت

 . 190 ،ص 2016 جانفي
 

الرسائل و المذكرات  -سادسا
، ،جامعة الجزائررة ماجستيركراضية عباس ، الأمين العام لمجماعات المحمية ، مذ- 

2000-2001. 
 _ 11روبحي نور الهدى ، إصلاح نظام الجماعات الإقميمية البمدية في إطار القانون _ 

 .2013 ، مذكرة ماجستير ، جامعة الجزائر ، كمية الحقوق ، 10
 
 



 قائمة المراجع
 

  المراجع المكتبية الأجنبية-سابعا

- zelouf rachide ;l’organisation  de  la  commune  revue  la  vie  des  

collectivités  locale  n2 Alger 1979. 

 

 المواقع الإلكترونية-ثامنا

، شروط جديدة لتعيين الأمناء العامين لمبمديات وحمايتهم من جريدة الشروق أونلاين-
 www.echoroukonline.comالأميار                                          

 الوظائف العميا في الدولة لا تمنح إلا بمرسوم رئاسي جريدة الأيام الجزائرية،    -
www.info-algerie.com/ar/ الجزائرية-الأيام -جريدة  

 



 



 خلاصة الموضوع

 

 البحثية المذكرةطار تعزيز الجانب البشري للإدارة المحمية ، ارتأينا من خلال ىذه إفي 
ىم النصوص القانونية والتنظيمية كأساس ومعيار لإبراز التطور التنظيمي أ عن البحث

والتجسيد الفعمي و القانوني لمكانة منصب الامين العام لمبمدية من خلال مختمف المراحل 
والخيارات السياسية والاقتصادية التي عرفتيا الدولة الجزائرية  في تسيير وتنظيم الادارة 

 .المحمية التي تعتبر بمثابة مقوم اساسي لاستمرار المحمي لمدولة 

المراكز عمى مستوى البمدية فيو يعتبر منصب الأمين العام لمبمدية من بين أىم حيث 
يعتبر المسير الإداري الأول ليا ، إلا أن مثل ىذا المنصب كثيرا ما يشوبو الغموض و 

عدم التحديد الدقيق لو مما يخمق مشاكل عديدة عمى مستوى البمدية ويعيق السير الحسن 
ليا ، فمثلا في فرنسا رغم محاولة الفصل بين ما ىو عمل إداري و عمل سياسي ، إلا أن 

الصلاحيات مازالت تتضارب بين المنتخبين و الموظفين وذلك بسبب التدخل المستمر 
لممنتخبين في التسيير اليومي للإدارة ، أما الدول الأنجموسكسونية فقد نجحت في الفصل 

بين السياسة و التسيير و بالتالي في تحديد الاتجاىات السياسية و المسيرين المكمفين 
 .بالتنفيذ 

 الأحكام الخاصة 320 _ 16وبالنسبة لمجزائر فقد تضمن المرسوم التنفيذي رقم 
بالحقوق و الواجبات المطبقة عمى الأمين العام لمبمدية أثناء أداء ميامو في إطار احترام 

القانون ، و ينص المرسوم عمى إلزام الأمين العام لمبمدية بأداء ميامو بكل أمانة و حيادية 
في إطار احترام القانون و التنظيمات المعمول بيا و الدفاع عن مصالح الجماعة 

 .الإقميمية و المحافظة عمييا 
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