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المتعامل المتعاقد عندما ينفذ التزاماتو المتعمقة بموضوع الصفقة صار من حقو إن 
ثم أن ،الحصول عمى المقابل المالي بالكيفية التي حددىا تنظيم الصفقات العمومية

لا يمكن معيا الاستمرار ،جيتو أثناء التنفيذ وقائع وعوامل مرىقةاالمتعامل المتعاقد إذا و 
ذا أصابو ضرر جراء ،في تنفيذ الصفقة بات من حقو المطالبة بآلية إعادة التوازن المالي وا 

يمكنو المطالبة بالتعويض أو المجوء إلى آليات  ياالمتعاقدة مع الإدارةعمل قامت بو 
التي تكمن في التسوية الودية ،و المالي في الصفقة  عمى مقابمو حصولمالمكرسة ل التسوية

 إلى التسوية القضائية. يمجأوفي حالة فشل ىذه الأخيرة 

استفاء المتعاقد لحقو المالي في الصفقة  طرقوسنتناول ضمن ىذا الفصل مجمل 
 . 15/247العمومية عمى ضوء المرسوم الرئاسي 
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 الأول: آليات التسوية المالية لمصفقة العمومية المبحث

ونظرا لأىمية وضخامة ،القاعدة العامة أن الدفع والتسديد يتم بعد تأدية الخدمة
تكاليف بعض الصفقات العمومية خاصة صفقات الأشغال العمومية أضفى عمى القاعدة 

ل العامة السابقة مرونة من خلال تمويل جزئي وقبمي من أجل الحفاظ عمى الأموا
من ناحية أخرى الدعم والإسناد  المالي لممتعاقد معيا بغية من ناحية و لممصمحة المتعاقدة 

نجد ثلاثة آليات تتم بيا التسوية المالية لمصفقة،وسوف نقوم  إذحسن تنفيذ الصفقة ،
بشرحيا في ثلاثة مطالب،الأول دفع التسبيق،والثاني الدفع عمى الحساب،والأخير التسوية 

 رصيد الحساب كالآتي:عمى 

 المطمب الأول: دفع التسبيق

آلية متبعة لتسوية مالية في نظام التسبيق ك 15/247لقد فصل المرسوم الرئاسي 
قبل تنفيذ الخدمات موضوع العقد من أجل ضمان البدء الفعمي في تنفيذ موضوع الصفقة 
 بشرح ىذه المسائل في الفروع التالية: وسنقوم،شروطو وأنواعوو  كما رسم قواعده،الصفقة

 الفرع الأول: القواعد العامة التي تحكم نظام التسبيقات: 

يخضع الحصول عمى المقابل المالي لقاعدة عامة كما سبق القول و ىي الدفع 
بعد تأدية الخدمة بمعنى أن المصمحة المتعاقدة لا تدفع المقابل المالي لممتعاقد معيا إلا 

،ولتخفيف الأعباء 1لصفقة سواء القيام بالخدمة أو تسميم التوريدات المطموبةبعد انجاز ا
 المالية فقد اعتبر تنظيم الصفقات العمومية التسوية المالية لمصفقة تتم بالتسبيقات.

"كل مبمغ يدفع قبل  15/247من المرسوم الرئاسي  109ويقصد بالتسبيق طبقا لممادة 
،وتحكمو عدة قواعد 2وبدون مقابل لمتنفيذ المادي لمخدمة"تنفيذ الخدمات موضوع العقد 

 تتمثل في:

                                                           
 .143، ص 2004، لباد لمنشر والتوزيع، الجزائر، 3ناصر لباد، الوجيز في القانون الإداري، ط -1

 .9،السابق ذكره ،ص 15/247من المرسوم الرئاسي  109انظر المادة  2-
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: لا تعد التسبيقات بمثابة تسديد نيائي لممبمغ أو السعر وىو ما أولا: الطبيعة القانونية
حيث جاء فييا "وبيذه  15/247من المرسوم الرئاسي  03فقرة 108نصت عميو المادة 

،بل إن التسبيقات تسترجع بواسطة 1ئيا لممبمغ"الصفقة فإن الدفعات لا تمثل تسديد نيا
اقتطاعيا من المبمغ التي تدفع في شكل دفعات عمى الحساب أو التسوية عمى رصيد 

،كما يجب انتياء 15/247من المرسوم الرئاسي  116الحساب طبقا لأحكام المادة 
 من المبمغ %80عندما يبمغ مجموع المبالغ المدفوعة نسبة استرداد التسبيقات

الأصمي،وينصب محل دفع التسبيقات عمى الصفقات العمومية بمختمف أنواعيا سواء 
 15/247.2من المرسوم الرئاسي  113)دراسات ، أشغال، لوازم، خدمات( طبقا لممادة 

وأما بخصوص مدى إلزامية دفع التسبيقات فالمصمحة المتعاقدة ممزمة بدفعيا حتى 
لا نجد طابع إلزام  15/247المرسوم الرئاسي  ولو لم ينص عمييا دفتر الشروط وبتصفح

أقر بإلزامية الدفع  1964لمتسبيق في حين أن دفتر الشروط الإدارية العامة لسنة 
،وىذا ما يفسر إلزامية دفع التسبيقات في صفقات الأشغال أما بقية 3لممتعامل المتعاقد
 المتعمق بالصفقة.لزاميتيا حسب البنود التعاقدية بدفتر الشروط إالصفقات تبقى 

لا يمكن تصور قيام المصمحة المتعاقدة بدفع مبمغ التسبيقات ثانيا: شروط دفع التسبيق :
 .دون أن يقدم المتعامل المتعاقد معيا ضمانات تتيح لو قبض التسبيقات 

وعميو فان الطابع الإلزامي لتقديم الكفالة التي ىي عقد من عقود الضمان المالي باعتبارىا 
مين وائتمان في ضمان ذمة مالية إلى ذمة مالية أخرى في المطالبة بدين أو عين أداة تأ

 4.أو نفس

                                                           
 .29،السابق ذكره،ص 15/247من المرسوم الرئاسي  109و  3فقرة 108انظر المادتين  -1
 .30من المرسوم نفسو،ص  116، 113انظر المادتين  -2
 ،60السابق ذكره،ص 1964من دفتر الشروط الإدارية العامة لسنة  44انظر المادة  -3
 .30،ص 2000الحقوق ،جامعة الجزائر، ، مذكرة ماجيستير،كميةضمانات البنك في مجال الائتمانآمقران ،راضية  -4
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وفي مجال الصفقات العمومية فقد تم وصف الكفالة بأنيا ضمانات ممزمة يؤدييا 
ة بواسطة البنوك أو صندوق ضمان الصفقات دقاالمتعامل المتعاقد تجاه المصمحة المتع

 1.كفالة الضمان،و كفالة حسن التنفيذ،الة في كفالة رد التسبيقاتالكفالعمومية وتتمثل أنواع 

ومن الشروط المطموبة للاستفادة من نظام التسبيق أن يظير المتعاقد مع الإدارة 
يمكن ا" بقولي 2فقرة  113حسن النية في البدء المادي لتنفيذ الصفقة، وىو ما بينتو المادة 

لممصمحة المتعاقدة أن تطمب من المتعامل المتعاقد معيا التزاما صريحا بإيداع المواد 
تعاقدية الرزنامة ال مئيلاوالمنتجات المعنية في الورشة أو في مكان التسميم خلال أجل 

 ".التسبيق إرجاعتحت طائمة 

 الفرع الثاني: أنواع دفع التسبيق

شكل التسبيقات ،15/2472المرسوم الرئاسي من  111التسبيق حسب المادة  يتخذ
شكل التسبيقات عمى تموين مخصص لصفقات الأشغال والتوريد والتي تسمم  وأ الجزافية

لممتعاقد مع الإدارة متى أثبت حيازتو لعقود وطمبات مؤكدة لممواد أو المنتوجات الضرورية 
 ،وسنتناول ىذه الأنواع في النقاط التالية:3لتنفيذ الصفقة

يقصد بالتسبيق الجزافي ذلك المبمغ الذي تدفعو المصمحة : التسبيق الززافي :أولا
 المتعاقدة إلى المتعامل المتعاقد معيا قبل البدء في تنفيذ موضوع الصفقة فيو لا يتحدد 

 .4ناء عمى اعتبارات معينة مسبقاب

بل وبالتالي فيو عبارة عن مبمغ من المال يوضع تحت تصرف المتعامل المتعاقد ق
  5% من السعر الأولي لمصفقة15بدء تنفيذ الصفقة عمى أن لا يتجاوز قيمتو كحد أقصى 

                                                           
 .32السابق ذكره ، ص  15/247من المرسوم الرئاسي  132، 131، 130انظر المواد  -1
 .29من المرسوم نفسو، ص 113، 111انظر المادة  -2
 .116،ص 2010عادل بوعمران، النظرية العامة لمقرارات والعقود الإدارية،د ط، دار اليدى، عين مميمة، الجزائر، -3
 .84، المرجع السابق، ص (العقود الإدارية )محمد الصغير بعمي، -4
 .222، المرجع السابق، ص (شرح تنظيم الصفقات العمومية)عمار بوضياف، -5
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كما يتم دفعو مرة واحدة أو يتم توزيعو عمى فترات يتم الاتفاق عمييا في الصفقة، و ىذا ما 
من  111،وقد أجازت المادة 15/247من المرسوم الرئاسي  112نصت عميو المادة 

 تسبيقا جزافيا أكثر من النسبة المقررة أعلاه شريطة توافر ما يمي:دفع ،1نفس المرسوم

إذا رأت المصمحة المتعاقدة أثناء مرحمة التفاوض أن رفضيا لقواعد الدفع و/أو التمويل  -
المقررة عمى الصعيد الدولي سينجم عنو تحقيق ضرر أكيد و ىذا ما يفسر أن الضرر 

ى جواز الخروج عن القاعدة و منح تسبيق أكثر ثابت و مؤكد ليس احتماليا مما يؤدي إل
 عمما أن المادة لم تضع سقفا محددا بل أجازت مخالفة الحد بصورة مطمقة.%15من نسبة 

 ضرورة استشارة لجنة الصفقات المعنية. -

ضرورة الحصول عمى الموافقة الصريحة من الوزير الوصي أو مسؤول الييئة العمومية  -
 أو الوالي حسب الحالة.

من دفتر الشروط الإدارية العامة  44ومن المفيد الإشارة أن التسبيق الجزافي في المادة 
 2.أطمق عميو التسبيق الإجمالي و يبدو أن مصطمح الجزافي أبمغ و أدق 1964لسنة 

عبارة عن مبمغ من المال يوضع تحت تصرف المتعامل  ثانيا: التسبيق عمى التموين :
وعقود تؤكد ارتباطو القانوني مع  أثبت لجية الإدارة بموجب وثائق المتعاقد قبل التنفيذ إذا

مثل أصول وسندات طمب شراء مواد ،3الغير بيدف توفير المادة أو المواد موضوع الصفقة
البناء في صفقات الأشغال بحيث يقدم المقاول سند اثبات يخص الحديد أو الاسمنت 

 التموين.ويطالب بناء عمييا بحقة في التسبيق عمى 

من المرسوم  113يستمد ىذا النوع من التسبيق أساسو القانوني من المادة و 
يمكن أصحاب صفقات عمومية للأشغال والموازم "التي نصت عمى أنو  15/247الرئاسي 

                                                           
 .29، السابق ذكره ، ص 15/247من المرسوم الرئاسي  112، 111انظر المادتين  -1
 .62، السابق ذكره،ص1964نة من دفتر الشروط الإدارية العامة لس 44انظر المادة  -2
 .137، المرجع السابق، ص 2، ط (الصفقات العمومية في الجزائر )عمار بوضياف، -3
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أن يحصموا بالإضافة إلى التسبيق الجزافي عمى تسبيق عمى التموين إذا اثبتوا حيازتيم 
 ".د أو المنتجات الضرورية لتنفيذ الصفقةعقود أو طمبات مؤكدة لمموا

نستشف من النص أنو مسألة جوازية وليس إجباري بالنسبة لممصمحة المتعاقدة و حصر و 
ىذا النوع من التسبيق فقط إلا عمى صفقات الأشغال وصفقات الموازم دون باقية الصفقات 

 وىذا اختلاف معقول بحكم القيمة المالية ليذين العقدين.

السالفة  2فقرة  113منح الإدارة التسبيق عمى التموين أجازت المادة  وفي حالة
ا بإيداع المواد أو يلتزام صريح من جانب المتعاقد معإالذكر حق اشتراط تعيد أو 
بيدف عدم تحويل ،تحت طائمة إرجاع التسبيق ان التسميمكالمنتوجات في الورشة أو في م

قد أجاز المرسوم الرئاسي ،و ة أخرىالمواد محل التسبيق لخدمة مشروع آخر لجي
لممتعامل المتعاقد الجمع بين التسبيق الجزافي والتسبيق عمى  115في مادتو  15/247

ويتم استرجاع مبمغ ،% من المبمغ الإجمالي لمصفقة50التموين دون أن يتجاوز ذلك 
موع بمغ مج متى التسبيق من طرف الإدارة وفق وتيرة عمى أن يتم ذلك الاسترجاع كميا

 1.% من المبمغ الأصمي لمصفقة80المبالغ المدفوعة لممتعاقد نسبة 

 المطمب الثاني: الدفع عمى الحساب

الدفع عمى الحساب آلية متبعة لتسوية مالية الصفقة تقوم بو المصمحة المتعاقدة 
 من خلال تسديد مستحقات المتعاقد بطريقة تدريجية مقابل تنفيذ جزئي لموضوع الصفقة

الأول بعنوان القواعد التي تحكم نظام الدفع عمى ،سنتناول في ىذا المطمب فرعينو 
 الحساب والثاني أنواع الدفع عمى الحساب كالآتي:

 الفرع الأول: القواعد التي تحكم نظام الدفع عمى الحساب

 2 فقرة 109في مادتو  15/247نظام الدفع عمى الحساب اعتنقو المرسوم الرئاسي 

                                                           
 .30، السابق ذكره، ص 15/247من المرسوم الرئاسي  115، 113انظر المادتين  -1
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 1".المصمحة المتعاقدة مقابل تنفيذ جزئي لموضوع الصفقة وىو كل دفع تقوم ب ":  بقوليا 

ومن النص نستشف أنو التسديد الذي تقوم بو الإدارة المتعاقدة إلى الطرف الثاني المتعاقد 
معيا، مقابل تنفيذ جزئي لموضوع الصفقة، كقيام المقاول فعلا بإنجاز جزء من الأشغال 

و بذلك يختمف عن التسبيق الذي ىو عبارة عن قسط من المال  ببناء بعض المساكن مثلا
 يدفع قبل بدء الأعمال موضوع الصفقة.

الصفقات التي يمكن تمويميا بطريق الدفع أولا: الطبيعة القانونية لدفع عمى الحساب :
عمى الحساب ىي صفقة الأشغال أو الخدمات إذا أثبت المتعامل المتعاقد قيامو بعمميات 

كما ،15/247من المرسوم الرئاسي  1فقرة  117ي تنفيذ الصفقة طبقا لممادة ة فيجوىر 
يمكن لأصحاب صفقات الأشغال الحصول عمى دفع عمى الحساب عند التموين 

والتي لم تكن محل دفع عن طريق التسبيقات عل التموين ،بالمنتجات المسممة في الورشة 
ىذا الدفع إلا فيما يخص  لا يستفيد من% من مبمغيا المحسوب و 80ى بنسبة حت

 في الجزائر.  نةنقالتموينات الم

من نفس المرسوم يكون الدفع عمى الحساب شيريا غير أنو يمكن أن  118وطبقا لممادة 
تنص الصفقة عمى فترة أطول يتلاءم مع طبيعة الخدمات، و يتوقف ىذا الدفع عمى تقديم 

 .2إحدى الوثائق الثبوتية

جراءات الدفع عمى الحساب في صفقات الأشغال يتم و   إعدادأما بخصوص كيفية وا 
الحساب التفصيمي المؤقت يخص الأشغال و التموينات المنفذة وذلك بناء عمى الموائح 

وضعيات الأشغال التي يتم و الخاصة بالأشغال المحررة عمى أساس معاينات ميدانية 
 3.لأشغالدوريا بحسب التقدم في انجاز ا إعدادىا

                                                           
 .29السابق ذكره ص  15/247من المرسوم الرئاسي  2فقرة  109انظر المادة  -1
 .30من المرسوم نفسو، ص  118و  1فقرة  117المادتين انظر  -2
 .62ص السابق ذكره،1964من دفتر الشروط الإدارية العامة لسنة  45انظر المادة  -3
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يخضع الدفع عمى الحساب لمشروط الأساسية ثانيا: شروط نظام الدفع عمى الحساب :
 التالية:

إمكانية النص في العقد عمى فترة أطول تتلاءم  ،معيار يأن يكون الدفع عمى الحساب ش -
من المرسوم  2فقرة  122مع طبيعة الصفقة، عمى أن لا يتجاوز الشير طبقا لممادة 

 .15/247الرئاسي 

ويترتب عمى الاخلال بيذا الشرط من طرف المصمحة المتعاقدة حق المتعاقد في 
من  122 صوص عمييا في المادةالمن المطالبة بفوائد التأخير طبقا لمقواعد والإجراءات

لة عدم قيام المصمحة حابحيث يستفيد المتعامل المتعاقد في ،15/247المرسوم الرئاسي 
المتعاقدة بصرف الدفعات عمى الحساب في الشير من فوائد تأخيرية تحسب نياية الأجل 

 1.القانوني و تحسب عمى أساس نسبة فائدة مطبقة عمى القروض القصيرة

يم ما يثبت التنفيذ الجزئي محاضر انجاز الأشغال أو تسميم الموازم في عقد ضرورة تقد -
من نفس  113و المادة تكداالتوريد أو جدول أجور العمال أو جدول التكاليف،وىذا السياق 

 2.المرسوم

 الفرع الثاني: أنواع الدفع عمى الحساب

 نستنتج أن نظام الدفع 15/247من المرسوم الرئاسي  118و 117بالجمع بين المادتين 

الدفع عمى و ،الحساب عند التموين بالمنتوجات عمى عالدف،عمى الحساب يأخذ صورتين 
 .3الحساب الشيري

الدفع عمى الحساب عند التموين أولا: الدفع عمى الحساب عند التموين بالمنتوزات :
غير :"يابقول 15/247من المرسوم الرئاسي  2فقرة  117بالمنتوجات نصت عميو المادة 

                                                           
 .30السابق ذكره،ص  15/247من المرسوم الرئاسي  2فقرة  122انظر المادة  -1
 .29من المرسوم نفسو،ص  113انظر المادة  -2
 .224، المرجع السابق، ص (تنظيم الصفقات العمومية شرح)عمار بوضياف،  -3
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أنو يجوز لأصحاب صفقات عمومية للأشغال أن يستفيدوا من دفعات عمى الحساب عند 
 1".التموين بالمنتجات المسممة في الورشة والتي لم تكن محل دفع عن طريق التسبيقات

من النص أعلاه نستشف أن الدفع عمى الحساب عند التموين بالمنتوجات تم و 
أثبت المقاول أنو وضع تحت ذمة المشروع  فمتى،حصره إلا في صفقات الأشغال

منتوجات معينة وتم استلاميا في الورشة بإمكانو الحصول عمى دفع عمى الحساب يقدر 
 شرط ألا يكون قد حصل عمى تسبيق بالتموين.ب% من مبمغ ىذه المنتوجات 80بــ

من المرسوم الرئاسي  118نصت عميو المادة  ثانيا: الدفع عمى الحساب الشهري:
يكون الدفع عمى الحساب شيريا غير أنو يمكن أن تنص الصفقة عمى :"بقوليا 15/247

فترة أطول يتلاءم مع طبيعة الخدمات، و يتوقف ىذا الدفع عمى تقديم الوثائق المنصوص 
 2".عمييا في دفتر الشروط حسب الحالة

من النص نجد أن الدفع عمى الحساب يكون شيريا باستثناء إذا نص أحد بنود و 
الصفقة عمى مدة أطول تتلاءم مع طبيعة الصفقة العمومية عمى المشرع منح الدفع عمى 

 الحساب الشيري عمى تقديم الوثائق التالية:

 .محاضر أو كشوف حضورية أو وجاىية أو ميدانية خاصة بالأشغال المنجزة  -

ر عميو جدول الأجور المطابق لمتنظيم المعمول بو وجدول التكاليف الاجتماعية مؤش -
من طرف صندوق الضمان الاجتماعي المختص، وىذه خطوة نوعية من جانب المشرع 
لدفع المتعاممين عمى تطبيق التشريعات ذات الطابع الاجتماعي جدول تفصيمي لموازم 

 3.موافق عميو من المصمحة المتعاقدة

 

 
                                                           

 .30،السابق ذكره ،ص 15/247من المرسوم الرئاسي  117انظر المادة  -1
 .30من المرسوم نفسو ، ص  118انظر المادة  -2
 .225،المرجع السابق، ص (شرح تنظيم الصفقات العمومية )عمار بوضياف، -3
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 المطمب الثالث: التسوية عمى رصيد الحساب

 03فقرة  109ستمده من المادة تالتسوية عمى رصيد الحساب ليا تعريفا تشريعيا  
ىو الدفع المؤقت أو النيائي لمسعر المنصوص :"بقوليا 15/247من المرسوم الرئاسي 

التسوية عمى رصيد  الأول،سنتولى شرح ىذه المسائل في فرعين،و 1"عميو في الصفقة
 رصيد الحساب النيائيةالحساب المؤقت والثاني التسوية عمى 

 الفرع الأول: التسوية عمى رصيد الحساب المؤقت

من المرسوم الرئاسي  119التسوية عمى رصيد الحساب المؤقت نصت عمييا المادة 
تيدف التسوية عمى رصيد الحساب المؤقت إذا نصت عمييا الصفقة :" بقوليا 15/247

ان التنفيذ العادي لمخدمات المتعاقد عمييا إلى دفع المبالغ المستحقة لممتعامل المتعاقد بعنو 
 مع خصم ما يأتي :

 .اقتطاع الضمان المحتمل -

 .الغرامات المالية التي تبقى عمى عاتق المتعامل عند الاقتضاء -

ختلاف أنواعيا التي لم تسترجعيا بإ الدفع عمى الحسابالدفعات بعنوان التسبيقات و  -
 2." المصمحة المتعاقدة بعد

المذكورة أعلاه كيفية التسوية المؤقتة لمرصيد كونيا تتم بعد  119بينت أحكام المادة و 
تسميم المشروع أو أداء الخدمة،عمى أن تبادر الإدارة إلى اقتطاع الضمان المحتمل 
والغرامات المالية عند الاقتضاء والدفوعات بعنوان التسبيقات والدفع عمى الحساب 

 باختلاف أنواعيا.

 لثاني: التسوية النهائية:الفرع ا

 يترتب:"بقوليا 15/247من المرسوم الرئاسي  120لتسوية النيائية نصت عمييا المادة ا
                                                           

 .29، السابق ذكره ،ص 15/247وم الرئاسي من المرس 3فقرة  109انظر المادة  -1
 .30من المرسوم نفسو ، ص  119انظر المادة  -2
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فع اليد عن الكفالات التي عمى تسوية حساب الرصيد النيائي رد اقتطاعات الضمان ور 
 1.عند الاقتضاء كونيا المتعامل المتعاقد

الاستلام النيائي للأشغال أو التوريدات من النص نستشف أن التسوية تكون بعد و 
وىذا بيدف التأكد من حسن تنفيذ المشروع، فيسبق التسميم النيائي الاستلام المؤقت الذي 

كذا خمو ، و 2تتأكد من خلالو المصمحة المتعاقدة بعد المعاينة للأشغال و التوريدات
موضوع محضر إداري  بعد ذلك يأتي التسميم النيائي الذي سيكونالإنجاز من العيوب، و 

 .بعد انقضاء فترة الضمان المنصوص عمييا في الصفقة

تتحول كفالة حسن التنفيذ عند  15/247من المرسوم الرئاسي  131وطبقا لممادة  
التسميم المؤقت إلى كفالة ضمان ويتم استرجاع كفالة الضمان أو اقتطاعات الضمان 

المرسوم كميا في مدة شير واحد  فسمن ن 133و  132المنصوص عمييا في المادتين 
الإدارة المعنية بالقيام بالتسوية  122وألزمت المادة ،ابتداء من تاريخ التسميم النيائي

بار خذا بعين الاعتوأ،يوما من استلام الكشف أو الفاتورة  30النيائية في أجل لا يتجاوز 
المصمحة المتعاقدة المتعاقد معيا بتاريخ الدفع  وتعمم،الأجل الأول أو الأجل العادي

صدار  3.الحوالة وا 

 

 

 

 

 

                                                           
 .33، 32، السابق ذكره،ص 15/247من المرسوم الرئاسي  133، 132 ،131، 120اد و انظر الم -1

 .05انظر الممحق رقم  - 2
 .06انظر الممحق رقم  - 3
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 المبحث الثاني: آليات إعادة التوازن المالي لمصفقة العمومية

إن حق المتعاقد في إعادة التوازن المالي لصفقة يستند عمى ما سمي بنظرية فعل 
سوف نقوم و ،الصعوبات المادية غير المتوقعةأو نظرية  الأمير أو نظرية الظروف الطارئة

 بشرح ىذه المسائل في ثلاثة مطالب كالآتي:

 المطمب الأول: إعادة التوازن المالي عمى ضوء نظرية فعل الأمير

تيدف إلى تعويض المتعامل  التي تعد نظرية فعل الأمير من النظريات القضائية
لمسمطات المشروعة دون أي خطأ منو  المتعاقد عن الأضرار الناجمة عن ممارسة الإدارة

فتقوم عمى أساس الصعوبات التي تطرأ جراء ما تستحدثو المصمحة المتعاقدة من إجراءات 
وسنتطرق في ىذا المطمب إلى ثلاثة فروع ،عمى موضوع الصفقة والمعطيات المحيطة بيا

ثالث أثار وال،والثاني شروط تطبيق نظرية فعل الأمير،الأول تعريف نظرية فعل الأمير
 نظرية فعل الأمير.

 .نظرية فعل الأمير مدلولالفرع الأول: 

تعد نظرية فعل الأمير من النظريات القضائية الأصل التي خمقيا مجمس الدولة 
 .1الفرنسي من خلال القضايا المعروضة عميو

بعمل الأمير جميع الأعمال الإدارية  يرادأولا: التعريف الفقهي لنظرية فعل الأمير:
المشروعة التي تصدر عن السمطة الإدارية المتعاقدة، وتؤدي إلى الإضرار بالمركز المالي 

 2لممتعاقد معيا.

جميع  بحيث عرفو البعض بأنو :"تعددت التعريفات الفقيية لنظرية فعل الأمير وقد 
التي تؤدي إلى زيادة أعباء التزامات الإجراءات والأعمال الصادرة عن المصمحة المتعاقدة 

                                                           
 .48،ص2005، مذكرة ماجستير، المركز الجامعي، سوق أىراس،المالي لمصفقات العمومية التوازنعثمان بوشكيوة، -1
 .119،ص2002مازن ليمو راضي،العقود الإدارية في القانون الميبي والمقارن،دار المطبوعات الجامعية،الإسكندرية، -2
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تعاقدية وعندئذ تمتزم ىذه المصمحة المتعاقدة بتعويض المتعاقد معيا عن الأضرار التي 
 1".تمحق بو جراء ذلك

وبالتالي فعل الأمير يقوم عمى تعويض المتعاقد مع الإدارة عن الأضرار التي 
مشروعة تنصب عمى العقد أو  لحقت بو جراء ما تتخذه المصمحة المتعاقدة من إجراءات
 2.عمى ظروف تنفيذه وتؤدي الزيادة في أعباء المتعاقد المالية

يمكن القول أن نظرية فعل الأمير تستند وفق ثانيا: الأساس القانوني لنظرية فعل الأمير:
من المرسوم الرئاسي  153ويضات المرفق العام عمى المادة فتنظيم الصفقات العمومية وت

إيجاد التوازن لمتكاليف المترتبة عمى كل طرف من "  :التي نصت عمى أنو 15/247
وبالتالي نجد المشرع الجزائري حرص عمى حل الإشكالات الناجمة عن تنفيذ  "الطرفين

 .3الصفقات العمومية بالتراضي بين الطرفين لإتمام العممية عمى أكمل وجو

جزائري ىذه النظرية ذات المصدر القضائي كما بينا،وتأثر بيا وىكذا قنن المشرع ال
القضاء الجزائري منذ الاستقلال،بحيث أخذ قضاء الغرفة الإدارية سابقا بمدلول ىذه 

في  1964ديسمبر  11النظرية في العديد من قراراتيا مثل القرار الصادر عنيا بتاريخ 
 4.ضد بمدية فوكة  EGAقضية كيرباء وغاز الجزائر

 الفرع الثاني: شروط تطبيق نظرية فعل الأمير

يتوافر في  أن من لإعمال نظرية فعل الأمير في مجال الصفقات العمومية فلابد
 الذي أساء لممركز المالي لممتعاقد ما يمي: الإجراء

                                                           
 .411،ص 2005ر والتوزيع، مصر، محمد فؤاد عبد الباسط، العقد الإداري، د، ط، الدار الجامعية الجديدة لمنش -1
 .306،ص  2014عادل بوعمران، دروس في المنازعات الإدارية، د ط، دار اليدى،عين مميمة الجزائر،  -2
، مذكرة ماجستير، كمية الحقوق المتعامل المتعاقد في ظل النظام القانوني لمصفقات العموميةدعاس، بن سيام  -3

 . 114ص  2005جامعة عنابة، الجزائر 
 .90المرجع السابق، ص  )العقود الإدارية(،محمد الصغير بعمي، -4
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يتعين أن يكون العمل القانوني الصادر  صدور الإزراء من زهة الإدارة المتعاقدة: /أولا
فإن صدر العمل عنيا وكان غير ،لمتعاقدة مشروعا غير مخالف لمنظام العامعن الإدارة ا

 .1مشروع جاز لمطرف الأخر المجوء لمقضاء ومساءلتيا طبقا لأحكام المسؤولية التقصيرية

العقد  إبرامغير متوقع وقت  الإجراءيتعين أن يكون : أن يكون الإزراء غير متوقع /ثانيا
فإذا كان المتعاقد قد توقع حدوث مثل ذلك الفعل أثناء التعاقد لم يعد لو الحق في طمب 

عميو في  الحصولما يمكن و ،ىو مقدر ليذا الظرفد و التعاق التوازن المالي لأنو أقدم عمى
 .2مثل ىذه الحالة ىو الطعن بالعقد بذاتو من حيث تفسيره أمام القضاء

يتعين أن يكون الفعل الضار صادرا من أن يمحق الإزراء ضررا خاصا بالمتعاقد: /ثالثا
جية الإدارة المتعاقدة، لأنو إذا صدر ىذا الفعل عن شخص معنوي عام غير الذي أبرم 

 3.العقد تخمف أحد شروط نظرية فعل الأمير و امتنع بذلك تطبيق أحكاميا

يتعين أن يكون عمل الإدارة المتعاقدة للإدارة :ألا ينطوي الإزراء عمى خطأ ينسب /رابعا
مشروعا ذلك لأن الأعمال غير المشروعة تخرج من نطاق تطبيق ىذه النظرية ويكون 

 4.التعويض عمييا طبقا لقواعد المسؤولية الإدارية بلا خطأ الإدارة

  الفرع الثالث: الآثار المترتبة عمى نظرية عمل الأمير

 كمن في:،وتلمتعاقد مع الإدارةلمصمحة اإعمال نظرية فعل الأمير يولد آثار تعود إن 

يترتب عمى تطبيق ىذه النظرية آثار ىامة يتمثل في يض المتعاقد مع الإدارة :و تع/أولا
لأضرار التي لحقتو يض المتعاقد عن او إعادة التوازن المالي لمعقد و ذلك عن طريق تع

ض كاملا عن الربح والخسارة وفي ىذه الحالة يكون التعويض يكون التعويو ،من جراء ذلك

                                                           
 .143، المرجع السابق،ص 2، ط (الصفقات العمومية في الجزائر)عمار بوضياف،  -1
 .217محمود خمف الجبوري، المرجع السابق،ص  -2
 .577،ص 2003رف،الإسكندرية،عبد الغني بسيوني عبد الله،النظرية العامة في القانون الإداري، د ط،منشأة المعا -3
 .120،المرجع السابق،ص (النظرية العامة لمقرارات والعقود الإدارية)بوعمران عادل،  -4
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كاملا ومغطيا لكافة الأضرار الناجمة عمى عكس التعويض الناتج عن حالة الظرف 
 .1الطارئ

يستطيع المتعاقد المطالبة بفسخ العقد إذا ما استحال مطالبة المتعاقد فسخ العقد:/ثانيا
تشريع يمنع الاستيراد بالنسبة لمسمع موضوع العقد ولا يمكن  كصدور،تنفيذه بفعل الأمير
وكذلك إذا أدى عمل الأمير إلى زيادة الأعباء عميو ،من خارج البلاد إلاالحصول عمييا 
 2.المالية واتإمكانيلدرجة لا تحتممو 

بعدم يحق لممتعاقد مع الإدارة المطالبة مطالبة المتعاقد عدم توقيع الغرامات المالية :/ثالثا
ن كان لم  إيقاع غرامات مالية في حالة الـتأخير في التنفيذ إذا أثبت أن فعل الأمير وا 

 3.إلى استحالة التنفيذ فقد جعمو عسيرا عميو ييؤد

 المطمب الثاني: إعادة التوازن المالي عمى ضوء نظرية الظروف الطارئة

الأزمات التي حمت برزت ىذه النظرية في النظام القانوني البرجوازي عمى اثر 
بالاقتصاد الرأسمالي بحيث تعود جذورىا التاريخية إلى نظرية فوت عرض العقد التي 

 :الآتيةلفروع ا،وسوف نتطرق ليذه النظرية وفق 4استند عمييا القضاء الإنجميزي

 الطارئة الظروفرية ظن مدلولالفرع الأول: 

الذي أقرىا في حكم نظرية الظروف الطارئة من خمق مجمس الدولة الفرنسي 
وعمى ضوء ىذا الحكم قدم ،5"بوردو"في قضية الإنارة لمدينة 1916ارس م 30بتاريخ 

 الفقو عدة تعريفا ليذه النظرية و سنبين تعريف النظرية في النقاط التالية:
                                                           

 .151علاء الدين عشي، المرجع السابق،ص  -1
 ،لبنان،المؤسسة الحديثة لمكتاب1ط واجييا تنفيذ العقود الإدارية،تالتي  محمود عبد المجيد المغربي،المشكلات -2

 .109،ص 1997
 .240،ص 2003إبراىيم محمد عمي،آثار العقود الإدارية،،د ط،دار النيضة العربية، القاىرة،مصر، -3
 .25،ص 1985رياض عيسى،نظرية العقد في القانون المقارن والجزائري، د ط،ديوان المطبوعات الجامعية،الجزائر، -4
، د ط، منشأة المعارف، الإسكندرية،مصر -التشريع -القضاء –و عبد الحميد الشواربي،العقود الإدارية في ضوء الفق -5

 .55،ص  2003
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تعددت التعريفات الفقيية ليذه النظرية  :يف الفقهي لنظرية الظروف الطارئةالتعر /أولا
إذا طرأت ظروف طارئة جعمت تنفيذ العقد مرىقا لممتعاقد نو أ" :التعريقات ومن أىم ىذه 

فإنو لابد من الإصرار عمى ضرورة تنفيذ العقد والالتزام ببنوده خضوعا لقاعدة العقد 
شريعة المتعاقدين تقوم الإدارة بتعويض المتعاقد معيا تعويضا جزئيا من الخسارة بيدف 

 1".راداطو عمى اجتياز ىذه الظروف، مما يضمن استمرار سير المرفق بانتظام  إعانتو

وبالتالي في ىذه الحالة ليس للإدارة المتعاقدة أي يد في الحدث مصدر الخمل 
د لأطراف العقد في حدوثيا إلا أنيا تجعل تنفيذ يالقاىرة التي لا تتميز عن القوةالمالي و 

 2.العقد مستحيلا

روف الطارئة أساسيا ظنجد نظرية الالقانوني لنظرية الطروف الطارئة :الأساس /ثانيا
 15/247المرسوم الرئاسي جانب  إلى،3من القانون المدني 107القانوني في نص المادة 

،والتي ورد فييا بصريح العبارة إمكانية إعادة التوازن المالي في إطار 1534المادة  في
قابة الخارجية بما يعني أن قانون الصفقات راعى الممحق ودون حاجة لمخضوع لييئات الر 

الظروف الطارئة و الإرىاق المالي لممتعاقد فأجاز إعادة الاعتبار المالي لو في إطار حل 
 ودي يتجسد في ممحق لمصفقة الأصمية.

فلا مانع أن يطبق القاضي ،روف الطارئةظىكذا قنن المشرع الجزائري نظرية الو 
ىو إعادة ،و تصب ضمن اتجاه واحد أعلاه لأن روحيما  ذكورينالإداري ىذين النصين الم
 التوازن المالي لممتعاقد.

 الفرع الثاني: شروط تطبيق نظرية الظروف الطارئة

 :الآتيةلإعمال نظرية الظروف الطارئة لابد من توافر الشروط 
                                                           

دار ،،د ط-دراسة مقارنة -سعيد السيد عمي، نظرية الظروف الطارئة في العقود الإدارية و الشريعة الإسلامية -1
 .47، ص 2006الكتاب الحديث، القاىرة، 

 .232المرجع السابق، ص ، (شرح تنظيم الصفقات العمومية ،)عمار بوضياف -2
 .996،السابق ذكره،ص 75/58من الامر  107انظر المادة  - 3
 .37،السابق ذكره،ص15/247من المرسوم الرئاسي 153أنظر المادة  - 4
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رف الطارئ في مفيوم ىذه النظرية قد يكون الظ :حدوث ظرف أو حادث استثنائي/أولا
إلى ارتفاع  ىأد اد يكون ظرفا اقتصاديقو ،زلازل أو براكين ظواىر طبيعية كفيضانات أو

سبب أزمة سياسية أو اقتصادية أو بوذلك ،الأجور والأسعار بشكل كبير وغير متوقع
مروره بأزمة كساد،وقد تأخذ تمك  حالة من التضخم عمى الاقتصاد أو سبب سيطرةب

 1.راءات خاص بعقد معينالمخاطر شكلا تنظيميا عاما أو إج

فعدم التوقع شرط أساسي لتطبيق رف وعدم استطاعته دفعه:ظعدم توقع المتعاقد لم/ثانيا
ىذه النظرية لذلك يجب حصول حدث استثنائي جديد باعتباره غريبا عن نوايا المتعاقدين 

 رتفاعاكويكون غالبا من النوع الاقتصادي ،العقد وخارجا عن إمكانية تصورىم إبرامعند 
ثمن المواد الأولية،بل يجب ألا يكون بوسع المتعاقد دفع ىذا الظرف أو مواجيتو بالطرق 

 2.لآثاره الضارة أو منعا لتفاقميا ةوقايالعادية المألوفة 

وعمى ذلك لا يستفيد المتعامل  :ف الطارئ خارزا عن إرادة الطرفينأن يكون الظر /ثالثا
من إعادة التوازن المالي تحت عنوان الظروف الطارئة إذا تسبب ىو بعممو أو تدخمو في 

السبب أو الطارئ الجديد فإذا كانت ىي من أحدثت بعمميا الطارئ الجديد جاز  إحداث
 .3ارئةبأحكام المسؤولية التقصيرية لا نظرية الظروف الط الإخلالمساءلتيا تحت عنوان 

يعني تجاوز ما يسمى بالسعر  أن يؤدي الظرف الطارئ إلى قمب اقتصاديات العقد:/رابعا
الجديد بحيث تؤدي ىذه الحوادث والظروف الطارئة إلى اختلال التوازن المالي لمعقد 

غير مألوف بحيث يصبح تنفيذ المتعاقد مع الإدارة التزاماتو التعاقدية خطير و  إخلال
 4.يتحمل أعباء مالية خطيرة و خسارة كبيرةمرىقا، أي يجعمو 

                                                           
 .201منعم خميفة، المرجع السابق، ص عبد العبد العزيز  -1
الأشغال العامة وامتيازات صفقات الموازم والأشغال، د، ط، دار المنشورات  موريس نخمة،العقود الإدارية إلتزامات -2

 .207،ص 1986بيروت،  الحقوقية،
 .232،المرجع السابق،ص (شرح تنظيم الصفقات العمومية)عمار بوضياف، -3
الجامعية،الساحة المركزية، بن ، د ط، ديوان المطبوعات 02عمار عوابدي، القانون الإداري، النشاط الإداري،الجزء  -4

 .227،ص  2005عكنون، الجزائر، 
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 الفرع الثالث: آثار نظرية الظروف الطارئة 

جماليمكن حصر و   :ةالآتي النقاط آثار نظرية الظروف الطارئة في ا 

يجب عمى المتعامل المتعاقد مواصمة تنفيذ  إلزام المتعاقد مع الإدارة في تنفيذ العقد:/أولا
روف الطارئة أقاميا ظالصفقة تحت طائمة التعرض لممسؤولية التعاقدية،لأن نظرية ال

تمبية الاحتياجات العامة و  لضمان استمرارية المرافق العامة مجمس الدولة الفرنسي أصلا
 1.لمجميور

نظرية الظروف  إعمالتب عمى يتر حق المتعاقد مع الإدارة الحصول عمى تعويض :/ثانيا
الطارئة استحقاق المتعامل المتعاقد لتعويض جزئي من الإدارة لا يشمل الخسارة كميا بل 

وما ىي إلا تجسيد لفكرة التعويض التضامني بحيث يتم ،يغطي جزء من الأضرار فقط
 2.الإداري فقا لمقواعد العامة في القانونو تقدير التعويض الذي يستحقو المتعاقد مع الإدارة 

 المطمب الثالث:إعادة التوازن المالي عمى ضوء نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة

ونشأت عمى ،ىذه النظرية تجد تطبيقيا بوجو خاص في صفقات الأشغال العامة 
يد مجمس الدولة الفرنسي،وكان أول حكم قضائي يقضي بالتعويض استنادا إلييا في فرنسا 

سوف نتطرق في ىذا المطمب إلى ىذه النظرية ،24/6/1964اريخ بت الصادر"حكم دوشي"
 ضمن الفروع التالية:

 نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة مدلولالفرع الأول: 

 :الآتيةالنقاط و  العناصر تعريف ىذه النظرية من خلالسوف نقوم ب

رف المتعاقد مع طإذا صادف البأنيا: "  عرفيا البعض أولا: التعريف الفقهي لمنظرية :
الإدارة خلال تنفيذ الالتزامات التعاقدية صعوبات مادية ذات طبيعة استثنائية وغير مألوفة 

                                                           
 .94المرجع السابق،ص )العقود الإدارية(،محمد الصغير بعمي، -1
جامعة ،مجمة مركز دراسات الكوفة، (فسخ العقد لاستحالة التنفيذ بسبب الظروف الطارئة)بار يعقوب،جسحار  -2

 .15،ص 2008، 7الكوفة، العراق،العدد 
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فإن ليذا المتعاقد ،تؤدي إلى جعل تنفيذ العقد مرىقاالعقد و  إبراملا يمكن توقعيا وقت و 
 الحق في مطالبة الإدارة المتعاقدة معو بتعويض كامل عما سببتو لو ىذه الصعوبات

 1".المادية من أضرار

وبالتالي متى صادف المتعاقد مع الإدارة صعوبات مادية استثنائية غير متوقعة 
متعاقد الحق في المطالبة بالتعويض لما لمأثناء التنفيذ و جعمت من تنفيذ العقد مكمفا فإن 

بحيث يكون التعويض كاملا عمى عكس ،2لحقو من جراء تمك الصعوبات من أضرار
وف الطارئة فيكون تعويض جزئي كما أن ىذه النظرية وضعت لمواجية نظرية الظر 

قد وضعت لكل المتعاقدين الظروف التي يواجيا المقاول أما نظرية الظروف الطارئة ف
لمعقد  الإبرامىناك تشابو بين النظريتين من حيث أن الظرف غير متوقعة عند غير أنو 

 وكذلك تجعل تنفيذ الالتزام مرىقا.

يمكن القول بأن نظرية الأساس القانوني لنظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة :/ثانيا
 15/247الصعوبات المادية غير المتوقعة تستمد أساسيا القانوني من المرسوم الرئاسي 

لأنيا ورد فييا بصريح العبارة إمكانية إعادة التوازن المالي بما يعني ، 153بموجب مادتو
المتعاقدة مراعاة العارض المادي ذات الطبيعة الاستثنائية التي لم أنو يجب عمى المصمحة 
لممتعاقد المطالبة بتعويض كامل  المشرع جازأالعقد،وبالتالي  إبرامتكن في الحسبان وقت 

 3.من المصمحة المتعاقدة في إطار حل ودي يتجسد في ممحق الصفقة الأصمية

يمكن القول أن المشرع قنن نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة لأنيا  وىكذا
تتماشى مع مبادئ العدالة فميس من العدل أن يتحمل المتعاقد وحده الأعباء المالية بحجة 

 أن المصمحة المتعاقدة ليست المتسببة في ىذه العوارض المادية.

 
                                                           

 .225ر عوابدي، المرجع السابق،ص عما -1
،مجمة الرافدين لمحقوق (غير المتوقعة المادية نظرية الصعوبات)عصام سعيد عبد العبيدي،لمياء ىاشم سالم القبع، -2

 .497،ص2012 ،54،العدد 12جامعة الرافدين،العراق، المجمد 
 .37، السابق ذكره،ص15/247من المرسوم الرئاسي  153انظر المادة  -3
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 ة غير المتوقعةالفرع الثاني: شروط تطبيق نظرية الصعوبات المادي

 من أجل إعمال نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة لابد من توافر الشروط الآتية:

بموجب ىذا الشرط فإن إعمال أن توازه تنفيذ العقد صعوبات مادية استثنائية :/أولا
نظرية الصعوبات المادية يتطمب أن تعترض تنفيذ العقد صعوبة ذات طابع مادي بحت 

مما يجعل أعمال كزيادة الطبقات الصخرية في أرض الموقع محل تنفيذ عقد الأشغال 
أو ارتفاع منسوب المياه الجوفية في أعمال الحفر بصورة لا يتمكن معيا الحفر أكثر كمفة،

ن ىناك مجال لتطبيق ىذه فلا يكو ،1المتعاقد مع الإدارة من سحبيا دون زيادة في التكاليف
نظريتين السابقتين عمى حسب الأحوال إذا كانت الصعوبة ذات الطبق حيث تبالنظرية،

 طبيعة إدارية أو اقتصادية أو سياسية.

أن تكون الصعوبة فيتعين  أن تكون الصعوبة المادية غير متوقعة وقت التعاقد : /ثانيا
المادية التي واجيت تنفيذ العقد لم تكن متوقعة وقت التعاقد، و يجعل من تنفيذ العقد 

ونعني بالصعوبة المادية ذلك الحادث الاستثنائي العام غير المتوقع والذي ،2مرىقا لممتعاقد
ذلك ومن ،والذي يجعل من تنفيذ العقد مرىقا لا مستحيلا ،من غير الممكن دفعو أو رده

 الأزمات الاقتصادية التي تؤدي إلى رفع الأسعار أو ىبوط العممة.

إذا ألحقت الصعوبة المادية غير ثالثا: أن تمحق الصعوبة المادية أضرار بالمتعاقد:
المتوقعة ضرار بالمتعاقد مع الإدارة في صورة تجاوز الأسعار المتفق عمييا فإن بوسعو 

الناجم عن الصعوبة المادية ىو سند تطبيق  التمسك بتطبيق النظرية حيث أن الضرر
 .3النظرية

 

 
                                                           

 .221عبد العزيز عبد المنعم خميفة، المرجع السابق،ص -1
 .124، المرجع السابق،ص (النظرية العامة لمقرارات والعقود الإدارية)بوعمران عادل،  -2
 .446محمد فؤاد عبد الباسط، المرجع السابق، ص  -3
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 الفرع الثالث: الآثار المترتبة عمى نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة

يترتب عمى قيام الصعوبات غير المتوقعة بتحديدىا السابق ذات الآثار التي يترتب 
 عمى عمل الأمير  تتمثل في النقاط التالية:

ذلك أن نظرية الصعوبات غير المتعاقد رغم الصعوبات غير المتوقعة : قاء التزاماتب/أولا
المتوقعة  شأنيا شأن عمل الأمير و الظروف الطارئة، لا تؤدي إلى تحمل المتعاقد من 
التزاماتو ويترتب عمى ىذا الشرط استمرار المتعاقد مع الإدارة في تنفيذ التزاماتو دون 

استحالة التنفيذ، ذلك إن امتناع المتعاقد أو توقعو توقف ما لم تؤدي تمك الصعوبات إلى 
عن التنفيذ لمجرد تعسر ذلك يسقط حقو في التعويض ويبرر للإدارة توقيع الجزاءات 

 1.المناسبة عميو

يترتب عمى قيام الصعوبات المادية غير حق المتعاقد في الحصول عمى تعويض :/ثانيا
يقابل ما تحممو من نفقات لمواجية تمك المتوقعة حق المتعاقد في الحصول عمى تعويض 

أمام القضاء  ةالصعوبات ويقدر ىذا التعويض عمى أساس التعويض الكامل ويحسب عاد
وأساس التعويض ىو مبدأ النية المشتركة لمطرفين ،بناء عمى السعر المتفق عميو في العقد

 2 ومبدأ حسن النية في تنفيذ العقد.

 

 

 

 

 

 
                                                           

 .311، المرجع السابق، ص (دروس في المنازعات الإدارية )عادل بوعمران، -1
 .699سميمان الطماوي، المرجع السابق،ص  -2
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 الثالث: آليات تسوية نزاعات الحصول عمى المقابل المالي  المبحث

الحصول عمى المقابل المالي في الصفقات العمومية قد ينجم عنو بعض  إجراءإن 
حرص المشرع الجزائري  لذلك،المصمحة المتعاقدةو امل المتعاقد النزاعات تحصل بين المتع

من خلال تنظيم الصفقات العمومية وقانون الإجراءات المدنية والإدارية عمى وضع آليتين 
الحصول عمى المقابل المالي في الصفقة  إجراءلضمان جل النزاعات التي قد تطرأ عند 

ة الأول التسوية الودي،وسنتولى شرح ىذه الآليات من خلال ىذا المبحث في ثلاثة مطالب
تسوية نزاعات الحصول عمى  لآلياتالأخير تطبيقات  فيوالثاني التسوية القضائية و 

 المقابل المالي.

 المطمب الأول: التسوية الودية

 آلياتنجد المشرع الجزائري قد وضع  15/247رجوعا لأحكام المرسوم الرئاسي
لطول الوقت والمحافظة عمى المال  اوتفادي،من أجل فض النزاع دون المجوء عمى القضاء

من خلال رسم ضوابط ،العام وانجاز المشاريع دون تعطيل فتبني فكرة الحل الودي لمنزاع
مما يقتضي منا شرح ىذه  ،وكذا استحدث لجان مختصة بالتسوية،يجب مراعاتياليا،

 المسائل في الفروع التالية:

 الفرع الأول: قاعدة الحل الودي لمنزاع

 عدة الحل الودي لمنزاع في النقاط التالية:سنبين قا 

تستمد قاعدة الحل الودي لمنزاع أساسيا القانوني في المرسوم  الأساس القانوني :/أولا
تسوى النزاعات التي تطرأ عند :"التي تنص عمى أنو 153 من المادة 15/247الرئاسي 

بيا،يجب عمى المصمحة تنفيذ الصفقة في إطار الأحكام التشريعية والتنظيمية المعمول 
المتعاقدة دون المساس بتطبيق أحكام الفقرة أعلاه أن تبحث عن حل ودي لمنزاعات التي 

 1".تطرأ عند تنفيذ صفقاتيا

                                                           
 .37، السابق ذكره ص 15/247من المرسوم الرئاسي  153انظر المادة  -1
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يستشف من ىذا النص أن المشرع الجزائري قد أرسى قاعدة الحل الودي لمنزاع و 
رافو طول الإجراءات طالناتج عن تنفيذ الصفقة وىذا تفاديا لمنزاع القضائي الذي يكمف أ

 1ر.وطول الانتظا

بعض الباحثين أن المشرع الجزائري حسن فعلا حينما تبنى مبدأ الحسم ويرى 
الودي لمنازعات الصفقات العمومية في مرحمة التنفيذ حتى لا تتعطل المشاريع العمومية 
ويتمكن طرفي العقد من إيجاد حلا يناسبيم لمواصمة التنفيذ بما يضمن في النياية استلام 

وىدف خطة الصفقات العمومية في القطاعات وىو ما يتماشى ،المشروع في آجالو
 2.المختمفة لمدولة

المذكورة أعلاه معمنة عن ضوابط الحل  153المادة ءت جا ضوابط الحل الودي:/ثانيا
 الودي فنصت عمى أن الحل الودي يجب أن يراعى فيو ما يمي:

فكل اتفاق  :3تخالفوأن تحترم الإدارة المعنية التشريع والتنظيم الجاري بو العمل وأن لا  -
لحسم نزاع ودي يتعارض مع أحكام التشريع أو التنظيم يقع باطلا و لا يترتب أي اثر 

 بالنسبة للأطراف.

الحرص عمى إيجاد التوازن في تحمل التكاليف بين الطرفين المتعاقدين:قد تظير أثناء  -
مطالبة بيا يجب التنفيذ ظروف تفرض عمى المتعامل المتعاقد تحمل نفقات أكثر فحين ال

 عمى المصمحة المتعاقدة أن تنصف المتعامل المتعاقد و تحاول أن تحسم الأمر وديا.

عمى ضرورة ،1534التوصل إلى أسرع انجاز لموضوع الصفقة:ألح المشرع في المادة -
ىذا الأمر يفرض لا شك الحسم الصفقة الأىمية التي تميق بيا، و إعطاء كامل الزمن في 

                                                           
 .314المرجع السابق،ص  ،(شرح تنظيم الصفقات العمومية)عمار بوضياف،  -1
 .60السابقة، ص  المذكرةبوشيكيوة ، عثمان  -2
 .321،ص  2013،جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر 1،ط02،القسم عمار بوضياف،المرجع في المنازعات الإدارية -3
 .37،السابق ذكره، 15/247من المرسوم الرئاسي  153انظر المادة  -4
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لذي يثور أثناء التنفيذ، فكمما تم التوصل إلى حل ودي وضبط الاتفاق في الودي لمنزاع ا
 وثائق رسمية كان ذلك أنفع بالنسبة لزمن تنفيذ العمل موضوع الصفقة.

حتى لا يتسبب النزاع في زعزعة : قل تكمفةبأالبحث عن تسوية نيائية في أسرع وقت و  -
 .قترع و استمرار الصفقة فرض المشرع البحث عن حل ودي في أس

 الفرع الثاني: المزان المختصة بالتسوية الودية لمنزاع

جدىا أقرت لجان مكمفة بالتسوية ن،15/2471من المرسوم الرئاسي  154بالعودة لممادة 
 الودية و تتمثل ىذه المجان فيما يمي:

تنشأ ىذه المجنة لدى الهيئة العمومية :ية الودية لمنزاعات في الوزارة و لزنة التسو /أولا
كل وزير ومسؤول ىيئة عمومية تختص المجنة بدراسات نزاعات الإدارة المركزية 

تتشكل من ممثل ،و ومصالحيا الخارجية أو الييئة والمؤسسات العمومية الوطنية التابعة ليا
أو مسؤول الييئة العمومية رئيسا،ممثل عن المصمحة المتعاقدة،ممثل عن  عن الوزير

 المعنية بموضوع النزاع،ممثل عن المديرية العامة لممحاسبة.الوزارة 

تنشأ ىذه المجنة لدى كل والي ولاية  لزنة التسوية الودية لمنزاعات في الولاية: /ثانيا
تختص بدراسة نزاعات الولاية والبمديات والمؤسسات العمومية المحمية التابعة ليا 

من ممثل عن الوالي رئيسا،ممثل عن المصمحة  تتشكل،و والمصالح غير ممركزة لمدولة
،ممثل عن المحاسب ة لمولاية المعنية بموضوع النزاعالمتعاقدة، ممثلا عن المديرية التقني

  العمومي المكمف.

 الفرع الثالث: الأحكام المشتركة بين المزان المختصة بالتسوية:

من  155 ةالماد عمى ضوءإن الأحكام المشتركة بين المجان المختصة بالتسوية 
 تتمثل فيمايمي: ،15/2472المرسوم الرئاسي 

                                                           
 .38،السابق ذكره،ص 15/247، من المرسوم الرئاسي 154 ةانظر الماد -1
 .38من المرسوم نفسو،ص  155انظر المادة  -2
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 الأحكام المشتركة المتعمقة بالأعضاء /أولا

يعين أعضاء المجان المختارون نظرا لكفاءاتيم في الميدان المعين بموجب مقرر من  -
 الوالي المعني. أومسؤول الييئة العمومية أو الوزير 

ومراقبة وتنفيذ الصفقة  إبراميجب أن لا يكون أعضاء المجنة قد شاركوا في إجراءات  -
 وىذا بيدف إضفاء المصداقية و الشفافية عمى المجان.

 يعين رؤساء المجان من ضمن أعضاء المجنة مقررا. -

بخصوص الطعن  الأحكام المشتركة المتعمقة بإزراءات عرض النزاع والفصل فيه:/ثانيا
جراءاتو التي  15/247من المرسوم الرئاسي  155أمام المجان قد فصمت فيو المادة  وا 

 1".يمكن المتعامل المتعاقد و المصمحة المتعاقدة عرض النزاع عمى المجنة" نصت عمى

المذكورة  155عمينا تسجيل الغموض الكبير الذي يكتنف نص المادة  يتعينو 
، بما يعني أن المتعامل "الجواز لا الوجوب"وردت فيو عبارة يمكن التي تفيد فالنصأعلاه،

عرض النزاع عمى المجنة المختصة  إجراء واالمصمحة المتعاقدة أن يتجاوز  المتعاقد أو
بالتسوية وخاصة المتعامل المتعاقد حيث يرفع دعواه مباشرة أمام القضاء المختص مع 

 راءات أمام المجان في مايمي:،وتتمثل الإج2تجاوز ىذا الإجراء

توجيو الطعن من قبل الشاكي إلى أمانة المجنة بموجب تقرير مفصلا مرفقا بكل وثيقة  -
 أيام من تاريخ مراسمتيا. 10ثبوتية برسالة موصي عمييا مع وصل استلام في أجل 

يوما ابتداء من تاريخ جواب الطرف الخصم برأي  30النزاع في أجل أقصاه  يدرس -
 مبرر وتؤخذ آراء المجنة بأغمبية أصوات أعضائيا و عند التعادل يرجح صوت الرئيس.

 إرساليتم تبميغ رأي المجنة لطرفي النزاع بإرسال موصى عميو مع وصل استلام ويتم  -
من المرسوم  213مية المنظمة بموجب المادة نسخة منو إلى سمطة ضبط الصفقات العمو 

                                                           
 .38،السابق ذكره،ص15/247الرئاسي من المرسوم  155انظر المادة  - 1
 .247،ص 2009محمد الصغير بعمي،الوسيط في المنازعات الإدارية،د ط،دار العموم لمنشر والتوزيع،الجزائر، -2
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ونشر وتعميم كل الوثائق والمعمومات المتعمقة  إعلامالتي تتولى  15/247الرئاسي
 .1بالصفقات

أيام  08المصمحة المتعاقدة قراراىا في رأي المجنة لممتعامل المتعاقد في أجل  تبمغ -
 ابتداء من تاريخ تبميغيا بالرسالة موصى عمييا و تعمم المجنة بذلك.

 المطمب الثاني: التسوية القضائية:

إذا تعثرت التسوية الودية لمنزاع المتعمق بالمقابل المالي في الصفقة بين المتعامل 
قد والمصمحة المتعاقدة، بإمكان المتعامل المتعاقد رفع دعواه أمام الجية القضائية المتعا

وفي ىذا المطمب سوف نتطرق بداية لتأصيل حق ،المختصة لممطالبة بالتعويض
ثم دعاوى الحصول ،مختص في منازعات المقابل الماليالتعويض ثم تحديد القضاء ال

 عمى المقابل المالي.

 حق التعويض الفرع الأول: تأصيل

مة لمعقد ز التزامات تقع عمى كاىل كل من طرفيو والقوة المم إنشاءيترتب عمى العقد 
والأصل أن العقد شريعة المتعاقدين ،2تقضي بأن يقوم كل طرف بتنفيذ التزامو العقدي

بحيث تقوم قواعده مقام القانون بالنسبة لطرفيو وأن العقود الإدارية شأنيا في ذلك شأن 
 .3المدنية يجب تنفيذىا طبقا لما اشتممت عميوالعقود 

 المصمحة المتعاقدة بتعويض المتعاقد استنادا عمى الخطأ أو من دونو: إلزامويكون أساس 

يأخذ الخطأ العقدي المرتب مسؤولية المصمحة المتعاقدة عمى أساس الخطأ: /أولا
 بأحد التزاماتيا العقدية كعدم تسميم  إخلاليالممسؤولية الإدارة عن تعويض المتعاقدين 

                                                           
 .38،47،ص  ،السابق ذكره15/247من المرسوم الرئاسي  213، 155انظر المادتين  -1
،دار اليدى  04راسة مقارنة في القوانين العربية،الطبعة محمد صبري السعدي،الواضح في شرح القانون المدني، د -2

 .310،ص  2007عين مميمة،الجزائر،
 .53،ص2009،المركز القومي للإصدارات القانونية،مصر،1خالد عبد الفتاح محمد،الشامل في العقود الإدارية، ط  -3



 51/742 الرئاسي المرسوماستفاء المتعاقد لحقه المالي في الصفقات العمومية عمى ضوء  طرق: الثاني الفصل

 
40 

حرمان المتعاقد من التسييلات المالية المقررة في  مناسب أوالوقت الالإدارة الموقع في 
 .العقد أو تأخرىا في الوفاء بالتزاماتيا بأداء المقابل المالي

من المقرر فقيا وقضاء في المسؤولية العقدية توافر عناصر المسؤولية العقدية و 
 126،132،176،179السببية بينيما طبقا لممواد علاقة الضرر و ثة وىي الخطأ و الثلا
،وفي ىذه الحالة تأخذ المصمحة المتعاقدة مركز المدين والمتعامل المتعاقد مركز 1ق.ممن 

أن  كما،المصمحة المتعاقدة اعذرولا يستحق ىذا الأخير التعويض إلا بعد ،الدائن
 التعويض يقدره القاضي طبقا لمظروف المحيطة بالصفقة.

ويكون أساس الالتزام الإدارة  ثانيا: مسؤولية المصمحة المتعاقدة من دون خطأ:
بلا سبب حالة أداء المتعامل المتعاقد أعمال  الإثراءبالتعويض ىنا إما استنادا لنظرية 

بيا وىو في إطار التنفيذ  وقيامإضافية ضرورية لإنجاز الصفقة،و أن تكون راضية عن 
 141،142بلا سبب وفقا لممواد  الإثراءلالتزامو التعاقدي ويكون التعويض استنادا لقاعدة 

  2.ق.ممن 

لتزام الإدارة بالتعويض استنادا عمى فكرة الحفاظ عمى التوازن إكما يكون أساس 
نظرية الظروف الطارئة أو نظرية  المالي لمعقد التي أساسيا )نظرية فعل الأمير،أو
والتي أرساىا القضاء الإداري والتي ،الصعوبات المادية غير المتوقعة( السابقة شرحيا

 يمكن لممتعاقد بموجبيا استحقاق التعويض.

 الفرع الثاني: تحديد القضاء المختص في منازعات المقابل المالي

 فق النقاط التالية:و المختص في منازعات المقابل المالي  سوف نبين القضاء

 فالعقود الإداريةأولا: مبدأ خضوع منازعات المقابل المالي لاختصاص القضاء الكامل:

                                                           
 .1000، 997،السابق ذكره.ص 75/58من الأمر  179، 176، 132 ،126انظر المواد  -1
 .998،صنفسومن الأمر  142 ، 141انظر المادتين  -2
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تتم بإرادة طرفين اثنين المصمحة المتعاقدة و الطرف الأخر المتعامل المتعاقد وليذا فيي  
القرارات  ةويستثنى من ذلك طائف،غاءتخضع لولاية القضاء الكامل وليس قضاء الإل

وعميو تخضع كل النزاعات الناشئة عند تنفيذ الصفقة والمتصمة بيا ،1المنفصمة عن العقد
يخضع لمقضاء  عمى اعتبار أن كل ما يندرج في الجانب التنفيذي لمعقد،و لمقضاء الكامل

مراجعة الأسعار والمبالغ الناتجة  وكذا،والتي أىميا الحصول عمى المبالغ الماليةالكامل 
عن الأعمال الإضافية ىي من اختصاص القضاء الشامل ومنازعاتيا ىي منازعات 

 2.حقوقية

ومن ثم فإن مرجع المنازعات المتعمقة بالمقابل المالي لاختصاص القضاء الكامل 
لممتعامل أمر يتناسب مع طبيعة تمك المنازعات فيما يتعمق بارتباطيا بالحقوق المكتسبة 

ونعتقد استبعاد ىذه المنازعات من نطاق اختصاص قاضي الإلغاء ىو لافتقادىا ،المتعاقد
لمحل دعوى الإلغاء والتي من أىم شروطيا القرار الإداري التي تصدره الإدارة بإرادتيا 

 حول عقد  إداري يمثل توافقا لإرادتين إحداىما الإدارة. رالمنفردة بل تدو 

اء الإداري بالنظر في منازعات المقابل المالي في الصفقات اختصاص القض/ثانيا
يعقد الاختصاص بالنظر في منازعات الصفقات العمومية كأصل عام لمقضاء  : العمومية

بتاريخ ،الإداري ولقد تم تأكيد ذلك من خلال القرار الصادر عن الغرفة الإدارية سابقا
عميو  يعاقبأحد طرفي الصفقة أن  إخلالفلا يمكن حالة ،اذ جاء فيو: " 12/09/1990

 3."إلا من قبل القاضي الإداري

                                                           
 .109،ص 2014 ،النشر والتوزيع، الجزائرو ،دار ىومة لمطباعة 2 طرية، عبد القادر عدو، المنازعات الإدا -1
،مجمة دراسات قانونية الصادرة عن كمية (منازعات الصفقات العمومية في التشريع الجزائري)محمد الصغير بعمي، -2

 الحقوق جامعة صفاقس،عدد خاص بأعمال الممتقى حول النظام القانوني لمصفقات العمومية في البمدان المغاربية
 .330، ص 2007

،د ط، ديوان المطبوعات الجامعية 3نظرية الاختصاص ،الجزء  -مسعود شييوب، المبادئ العامة لمنزاعات الإدارية -3
 .398،ص  1998جزائر، ال
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ذا كان المؤسس الدستوري قد أعمن صراحة بموجب المادة   1996من دستور  152وا 
، عن تأسيس مجمس الدولة فإنو بمقتضى نفس النص أعمن ضمنيا عن 1المعدل و المتمم

ن ىذه الأخيرة طبقا لممادة 2تأسيس المحاكم الإدارية المتعمق  98/02من القانون  01،وا 
المتعمق بالإجراءات المدنية  08/09من القانون  801و800،والمادتين 3بالمحاكم الإدارية

تختص حصريا  بصفتيا  صاحبة الولاية العامة في دعاوى القضاء الشامل  ،4والإدارية
 اي،أالماليوخاصة منازعات المقابل عامة ،منازعات الصفقات العمومية  رأسياوالتي عمى 

مركزية أو لامركزية بأحكام تقبل الطعن أمام مجمس الدولة ،كانت أطراف النزاع فييا
المتعمق باختصاصات مجمس  18/01من القانون العضوي  10بالاستئناف طبقا لممادة 
قضائية صادرة عنو أنو  جتياداتع العمم أن ىذا الأخير وفقا لا،م5الدولة وتنظيمو وعممو

وبالتالي تم حجب درجة من ،كقاضي استئناف لا ينظر كجية نقضإذا نظر بصفتو 
 درجات الطعن غير العادي.

ن تأكيد المشرع اختياره المعيار العضوي لتحديد اختصاص الجيات القضائية و  ا 
الإدارية لا يمنع من اعتماد المعيار الموضوعي في بعض الحالات عمى وجو 

تي تبرميا المؤسسات العمومية ذات الطابع كما ىو الحال بالنسبة لصفقات ال،الاستثناء
الصناعي والتجاري حينما تكمف بإنجاز مشاريع استثمارات عمومية بمساىمة نيائية 

                                                           
،الجريدة الرسمية  2016مارس  07المؤرخ في  16/01المعدل والمتمم بالقانون  1996من دستور  152المادة  -1

 .21،ص14رقم 
 .95،ص2008، جسور لمنشر والتوزيع،المحمدية، الجزائر،2 طعمار بوضياف، القضاء الإداري في الجزائر، -2
 37،رقمالمتعمق بالمحاكم الإدارية،الجريدة الرسمية 1998ماي  30ؤرخ في م 02-98من القانون  01المادة  -3

 .8ص
المتضمن قانون الإجراءات المدنية  2008فيفري  23المؤرخ في  09-08من القانون  801، 800المادتين  -4

 .75،ص 21 رقموالإدارية الجريدة الرسمية، 
 11/13المعدل والمتمم بالقانون العضوي  1998اي م 30المؤرخ في  01-98من القانون العضوي  10المادة  -5

 5،ص43رقمالمتعمق باختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو وعممو،جريدة رسمية، 2013يوليو  26المؤرخ في 
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مما يجعل الاختصاص النوعي يعود لمقضاء الإداري حالة نزاع حول تنفيذ ،لميزانية الدولة
 284953.1وىو ما أكدتو المحكمة العميا في قرارىا رقم ،الصفقة

 الجديد المذكورة أعلاه قد أىممت التصنيف 800المفيد الإشارة أن المادةومن 
ذات الطابع  تمكك،لبعض المؤسسات في سياقيا إلى جانب الأشخاص المذكورة فييا

،التي قد تكون كمصمحة العممي والتكنولوجي وذات الطابع العممي والثقافي والميني
 .م المحاكم الإداريةمتعاقدة وطرفا في منازعات المقابل المالي أما

 الفرع الثالث: الدعاوى المتعمقة بالمقابل المالي في الصفقات العمومية

الدعاوى المتعمقة بالحصول عمى المقابل المالي في الصفقة ىي كثيرة جدا و تكاد 
ضد التي يقيميا المتعاقد  وىاالدعوىي تمك ،2أن تطغى عمى بقية أنواع المنازعات الأخرى

لما أوفى بو من التزامات تعاقدية تخضع لولاية القضاء ،الإدارة لمطالبتيا بالمقابل المالي
 3.الكامل

دعاوى المقابل  الشروط المطموبة لدعاوى المقابل المالي في الصفقة العمومية:/أولا
المالي في الصفقات العمومية ىي منازعات حقوقية يمارسيا المتعامل المتعاقد بصفتو 
مدعي ضد المصمحة المتعاقد معيا بصفتيا مدعى عمييا،وكسائر الدعوى الإدارية 
الأخرى تنطبق عمى دعوى المقابل المالي في الصفقات العمومية الشروط العامة 

الإدارية لقبول الدعوى من صفة ومصمحة الإجراءات المدنية و  يا في قانونالمنصوص عمي
وأىمية في المتعامل المتعاقد الطاعن،كما يشترط أن ترفع الدعوى بواسطة عريضة مكتوبة 

،إضافة لذلك يشترط أن يرفق الطاعن عريضتو بنسخة من الوثائق 4وموقعة من محامي
 ارة من طرف الطاعن.ثالمالمتعمقة بالصفقة حتى يستطيع القاضي فحص الأسباب 

                                                           
، منشورات بغدادي لمطباعة والنشر والتوزيع 4ط بربارة عبد الرحمن، شرح قانون الإجراءات المدنية و الإدارية،  -1

 .492،ص 2013الجزائر، الرويبة، 
 .322، المرجع السابق،ص (شرح تنظيم الصفقات العمومية)عمار بوضياف،  -2
 .306عبد العزيز عبد المنعم خميفة، المرجع السابق،ص  -3
 .48،ص2011، دار اليدى، عين مميمة،الجزائر،1سائح سنقوقة،شرح قانون الإجراءات المدنية والإدارية،الجزء  -4
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تتخذ دعاوى صور الدعاوى المتعمقة بالمقابل المالي في الصفقات العمومية: /ثانيا
المقابل المالي في الصفقات العمومية عدة أشكال قد يكون أساسيا التعويض عن 
الأضرار استنادا لنظرية الإثراء بلا سبب أو في إطار ضمان التوازن المالي لصفقة دون 

بخطأ حالة حرمان المتعاقد من التسييلات المالية المقررة في الصفقة أو تأخرىا خطأ،أو 
 في الوفاء بالتزاماتيا بأداء المقابل المالي لصفقة نذكر منيا:

الدعوى التي يقيميا وىي دعوى دفع مقابل الأشغال في صفقات الأشغال العمومية:  -
بعد ،و لمتفق عمييا وفق الشروطالمقاول بصفتو قام بأشغال لصالح الإدارة في المدة ا

استلام ىذه الأخيرة الأشغال دون أي تحفظ مع مصادقتيا عمى كل وضعية الفواتير 
المرفقة إلا أنيا ترفض أو قد تمتنع عن دفع مبمغ كمفة الأشغال الثابتة بحجة عدم 

حقوق المتعامل المتعاقد بالتعويض عن مختمف  حمايةمن ىنا يتقرر ،و وجود أموال
 عن طريق رفع دعوى مقابل الأشغال. الأضرار

دعوى دفع مقابل أشغال الدراسات: الدعوى التي يقيميا المتعاقد مع الإدارة بعد إنجاز  -
كل أشغال الدراسة وكافة الإجراءات التي كمف بيا وتسميمو جدول المشروع المنجز 

المتعاقد ،فلا يجد ترفض  أو ليا بحيث تمتنع عن دفع الأتعاب المستحقة ومبمغ الدين
 .دراساتال أشغالدعوى دفع مقابل ق رفع القضاء عن طري إلىسوى المجوء  حلا

الدعاوى المتعمقة بالمقابل المالي في الصفقة العمومية تصنف  أنيستخمص مما تقدم و 
المنازعات الناتجة عن تنفيذ الصفقة  إطارضمن دعاوى القضاء الكامل التي تمارس في 

 1حقوق الشخصية والمتولدة عن الرابطة التعاقدية .تتعمق بال لأنياالعمومية 

 المطمب الثالث : تطبيقات تسوية نزاعات الحصول عمى المقابل المالي .

بين طرفي النزاع وحسمو وديا قد كفل  فاقتالإسبقت الإشارة أنو إذا لم يحدث 
المشرع لممتعامل المتعاقد من أجل حصولو عمى المقابل المالي في الصفقة العمومية 

                                                           
دين ،نظام المنازعة في مجال الصفقات العمومية عمى ضوء قانون الإجراءات المدنية والإدارية،دار كموفي عزال - 1

  116،ص2012النشر جيطمي،برج بوعريريج ،
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المجوء لمقضاء الإداري الكامل في جميع المنازعات التي يكون موضوعيا الحصول  أحقية
طرق لبعض التطبيقات تسوف نو ،رة عامة تمك ذات الطابع الماليعمى المقابل المالي بصو 

 :  الآتيةفي الفروع 

 الفرع الأول : تطبيقات حول التسوية الودية .

من المرسوم الرئاسي  155لمادة ف نص انسجمنا في السابق الغموض الذي يكت
مدى وجوبيو عرض النزاع عمى  ىي،والإشكالية التي ثارت حول ىذا المقام،15/2471

لجنة التسوية المختصة في نطاق منازعات الصفقات العمومية وما يندرج تحتيا من 
ثم ،حل ىذه الإشكالية يستوجب تحديد موقف القضاء منولو ؟، منازعات المقابل المالي

 لتقرير حول النزاع . يمحاولة إعطاء نموذج تطبيق

سوف نتطرق لنزاع عمى لزان التسوية : أولا : موقف القضاء من وزوبية عرص ا
لجة مسألة مدى وجوبية عرض النزاع عمى المجان التسوية من خلال تطبيقات القضاء المع

الإداري الجزائري ليذه المسألة مع العمم أن ىذه الأخيرة قد خضعت لأنظمة قانونية 
لى غاية المرحمة الحاليةمنذ الاستقلال و وقضائية مختمفة  الغرفة الإدارية  حيث ذىبت،ا 

وجوب عرض النزاع  يؤكد،1988 - 12 - 31بتاريخ ،ايفي قرار ل بالمجمس الأعمى سابقا
من المقرر قانونا أنو تشكل في كل وزارة بقرار لجنة "عمى المجنة الإستشارية بقولو:

إستشارية تكون ميمتيا البحث في المنازعات المتعمقة بالصفقات العمومية من عناصر 
ن قبوليا من أجل إيجاد تسوية ودية وأن الإجراءات أمام ىذه المجنة واجبة عادلة يمك

  2"تسبق كل دعوى قصائية ...

سابقا الطعن أمام المجنة  الأعمىالغرفة الإدارية بالمجمس  تاعتبر وبالتالي 
من  152ومرجع ذلك المادة ،إجراء جوىريا يسبق كل دعوى قضائية الاستشارية

                                                           
 . 38،السابق ذكره،ص  247/  15من المرسوم الرئاسي  155أنظر المادة  -  1
المجمة القضائية س الأعمى،الغرفة الإدارية،،الصادر عن المجم1988-12-31بتاريخ  62252القرار رقم  أنظر -  2
 .  161،ص 1992لمحكمة العميا،العدد الثاني،ا
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بوجوبية المذان يؤكدان ،2الممغى من قانون الإجراءات المدنية 275،والمادة67/901الأمر
 .الطعن 

بموجب ،ويجدر التنبيو إلى أن التظمم أصبح جوازي في منازعات الصفقات العمومية
ا كان يخص الأشغال يوحتى عندما كان التظمم وجوب 250-02المرسوم الرئاسي رقم 

بالتالي فيو لا يعني ،و المنجزة لصالح الإدارة في شكل صفقة عمومية بمعنى الكممة
،وىذا ما قضي بو مجمس صادرة عنيا يةالأشغال التي تمت لصالح الإدارة بناء عمى طمب

  2004.3-09- 21 الدولة في قرار لو بتاريخ

 2005-06-07قرار مؤرخ فيوبشأن عدم وجوبية التظمم أكد مجمس الدولة في 
ن التظمم المسبق في منازعات أدفع أثير أمامو بشعن ىذا التوجو القانوني عندما أجاب 
حيث أن ىذه  ":قالاذ  1991رضو أحكام مرسوم فالصفقات العمومية الذي كانت ت

مكن يو ،2002-07-24في  250-02الأحكام تم تعديميا بموجب المرسوم الرئاسي رقم 
تقديم أمام المجنة الوطنية لمصفقات العمومية طبقا  ةقضائيالد قبل رفعو الدعوى قاعلممت

،وأنو ما دام الأمر يتعمق بقاعدة مجرد طريق إختياري وليس إلزامياولكنو ،102لممادة 
لا يشكل خرقا  الاستشاريةوأن عدم تقديمو أمام المجنة ،إجرائية  فيي ذات تطبيق فوري 

 4”.لقاعدة جوىرية

أما بالنسبة لعدم وجوبية التظمم حاليا في منازعات المقابل المالي في الصفقة و 
وكذلك بناءا عمى ،15/2475من المرسوم الرئاسي  153المادة  نص ا عمىءالعمومية بنا

أنو بإمكان المتعامل المتعاقد أن  ةجيتن ،نصل إلى08/096من القانون  830المادة 
                                                           

 .729السابق ذكره،ص،90/  67من الأمر  152ظر المادة أن -1
 (الممغى)قانون الإجراءات المدنية المتضمن  1966جوان  08المؤرخ في  154 – 66من الأمر  275المادة  -2

 .602،ص 47رقم  ،الجريدة الرسمية
 .77ص  2005 ، 7انظر مجمة مجمس الدولة العدد  - 3
 . 89، 83انظر المجمة نفسيا ،ص - 4
 .37، السابق ذكره.ص15/247من المرسوم الرئاسي  153انظر المادة  - 5
 .78،السابق ذكره،ص 08/09من القانون  830انظر المادة  - 6
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الذي لا يشترط مطمقا التظمم وىذا ما ،لإداري الكاملرفع دعوى أمام القضاء اييتجاوزه و 
 يخرج عن مفيوم إجراءات التسوية الودية.

في الواقع العممي وجدنا تقرير حول نزاع متعمق نموذج تطببيقي لتقرير حول نزاع: / ثانيا
من المرسوم الرئاسي  104المادة  لأحكامتطبيقا  بأحد صور منازعات المقابل المالي

متعمق بالنزاع الذي طرأ عند تنفيذ صفقة بين مديرية التعمير واليندسة ،15-2471
صاحب المشروع والمتعامل ،المعمارية والبناء لولاية تبسة ممثمة بالسيد والي ولاية تبسة

 .تبسة -المتعاقد ممثل في مقاولة بسطنجي

صرح عامل المتعاقد توبناء عمى مواصفات ومضمون النزاع حسب ىذا التقرير نجد الم
بأنو أثناء ،بموجب مراسمة إلى السيد رئيس لجنة التسوية الودية لمنزاعات لولاية تبسة

تنصيب الورشة والانطلاق في الأشغال تبين لمكتب الدراسات الخاص بالمراقبة التقنية 
وجود أشغال تكميمية خارج إطار الصفقة يجب تنفيذىا قبل انجاز الأشغال المسطرة في 

 ية .بنود الصفقة الأصم

وتبعا لاقتراح ،- بمدية تبسة –قى من أشغال التييئة لحي البمديةوحيث تم انجاز ما تب
واستجابة ،الأسعار الوحدوية المصادق عمييا من طرف صاحب المشروع ومكتب الدراسات

وفق المعايير التقنية  نجازلاوقيامو با،الأجلنصف  إلىالمتعاقد بتخفيض مدة الإنجاز 
والتي تم ،باشر بطمب الاستلام المؤقت وتحرير ممحق الغمق طبقا للأسعار المتفق عمييا

ومن جانبو صرح ،%50رفضيا من طرف ممثل صاحب المشروع لان قيمتيا تفوق 
لجنة الصفقات العمومية صاحب المشروع بأنو رفض ممحق الغمق ولا يمكن عرضو عمى 

من مبمغ الصفقة  %36التكميمية تقدر ب  الأشغالجية ان نسبة من ،انو وبسبب ذلك
 بإنطلاق  الأمرومن جية أخرى لم يتم تسميم ،بحيث تم التغيير التام لموصفات الصفقة

 2التكميمية لممتعاقد وكذلك الاستلام المؤقت لممشروع. الأشغال

                                                           
 .28،السابق ذكره، ص 15/247من المرسوم الرئاسي 104انظر المادة  - 1
 .07انظر الممحق رقم  - 2
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التكميمية  للأشغالالمتعامل المتعاقد لديو اقتراح أسعار  أنمما سبق يتضح و 
 أن،و التكميمية الأشغال نطلاقإب الأمرالممضي من طرف صاحب المشروع مع غياب 

غير  لأنو،2471-15من المرسوم الرئاسي  173المادة  أحكامصاحب المشروع قد خرق 
وحدىا  من اختصاص المجنة الولائية لمصفقات ىو ،إذرفض ممحق الغمق أوقبول لمؤىل 

 المذكورة أعلاه. 173المرسومة ضمن المادة  والأطروفق التشكيمة 

 الفرع الثاني تطبيقات حول التسوية القضائية 

من تصنيف القضاء الكامل ضتدخل منازعات المقابل المالي في الصفقة العمومية 
 وأمنازعة تتعمق بقيمة الالتزام المتفق عميو ضمن بنود الصفقة  ماإ،والتي تكون موضوعيا

نازعة م أو,يمثل المطالبة بالتعويض عن الأضرار أوقسط من الأقساط  أوا جزء مني
وبصورة عامة جميع المنازعات ذات الطبيعة المالية وىي الأسعار،متعمقة بتحميل فارق 

 : كثيرة جدا سنحاول إعطاء بعض التطبيقات ليا من خلال مايمي

المحكمة العميا ممف رقم قرار لامتناع عن الدفع المستوزب التعويض :ل تطبيقأولا/
 :الامتناع عن الدفع بقولو أي،المبدأىذا  كد،الذي أ19972-07-06 بتاريخ 124356

والذي يمثل انجاز ،الأداءبدين نقدي مستحق  مقيتع الأمر أن"ولما كان ثابتا قضية الحال 
فالامتناع عن الدفع تعسفا من طرف والي ولاية تيزي ،الأشغالمشروع من طرف صاحب 

بدفع مبمغ  قضواقضاة المجمس لما  أن وبمامؤسسا.  ويجعل طمب التعويض،وزو
التعويض المستحق من طرف والي ولاية تيزي وزو مقابل انجاز المشروع، فإنيم بقضائيم 

 القانون الصحيح مما يستوجب تأييد القرار". اكما فعمو طبقو 

قرار مجمس الدولة والنهائي :دفع المبمغ المتبقي الوارد في الحساب العام لتطبيق  /ثانيا
قضية مقاولة الأشغال ،2003-04-15 بتاريخ 008072رقم الغرفة الأولى الممف 

                                                           
 .41، السابق ذكره،ص 247-15من المرسوم الرئاسي  173انظر المادة  - 1
 المجمة القضائيةالصادر عن المحكمة العميا ،الغرفة الإدارية ، 1997-07-6بتاريخ  124356 القرار رقم أنظر - 2
 .179،ص 1998، محكمة العميا ،العدد الأولال
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،ذىب يؤكد مبدأ دفع المبمغ المتبقي الوارد في الحساب 1،م( ضد بمدية تنسالعمومية )ل
غ "حيث أن الحساب العام والنيائي ىو الحساب الأخير لتحديد المبم :العام والنيائي بقولو

يظير و وأنو يمخص مجمل الأشغال المنجزة والتغييرات في الأسعار قة،الإجمالي لمصف
وأنو يستخمص من ،مقارنة مع مبمغ الحسابات المؤقتة الرصيد المتبقي لصاحب الصفقة

الموقع عميو من طرف صاحب  1997-12-29 الحساب العام والنيائي المؤرخ في
ولا يمكن  ،دج 513.162.32المبمغ المتبقي لمدفع ىو بأن ، المشروع والمؤسسة المستأنفة

وأن قضاة الدرجة الأولى وبفصميم  ،ممؤسسة المستأنفة المطالبة سوى بتسديد ىذا المبمغل
 سوى بتطبيق القانون ومنو يتعين تأييد القرار المستأنف". اعمى ذلك النحو فإنيم لم يقومو 

ممف رقم    الأولىقرار  مجمس الدولة الغرفة :سقوط المقابل المالي بالتقادم ل تطبيق ثالثا/
دين مالي  قضى بسقوط  مقابل او 2004-01-20 بتاريخ 83فيرس رقم  013565

حيث انو يستخمص من مستندات ووثائق مودعة في  :"بالقول المبدأىذا  أكدبالتقادم حيث 
من المؤسسة المستأنفة انجاز  90-137ن بمدية باتنة طالبت بموجب طمبية رقم أالممف ب
مبمغ ،ب1990-07-22 مؤرخة في ،مسكن بباتنة 742شقة بحي  40وقسما  32تييئة 

نو منذ تاريخ إنجاز الأشغال وتقديم الفاتورة وتاريخ رفعيا دعوى  ،دج 50.144.249 وا 
 وأن قضاة الدرجة الأولى،سنوات 10من أكثرأمام الجية القضائية الدرجة الأولى انقضت 

عمى ذلك النحو جاء قرارىم منعدم لمقاعدة القانونية،ومنو يتعين إلغاء القرار  اولأنيم فصمو 
 2."دعوى المؤسسة المستأنف عمييا لتقادم دينيا رفضبالمستأنف وفصمو من جديد 
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ص إلى أن المشرع مخفي ىذا الفصل الثاني من ىذه الدراسة نضو امما سبق استعر 
قد حرص عمى ضبط آليات لتسوية مالية  15/247الجزائري من خلال المرسوم الرئاسي 

إما في التسديد في صورة أقساط عن طريق دفع التنسيق والدفع  والمتمثمة،الصفقة العمومية
إلى جانب تسديد المقابل النيائي الذي يطمق عميو التسوية عمى رصيد ،عمى الحساب

 الحساب .

 تقنيين إلى 15/247د المشرع الجزائري أيضا ضمن المرسوم الرئاسي مولقد ع
روف الطارئة ونظرية الصعوبات المتمثمة في نظرية فعل الأمير ونظرية الظ،النظريات

وىذا حينما توجو المتعاقد أثناء التنفيذ ،المالي نالمادية غير المتوقعة المتعمقة بإعادة التواز 
بات من حقو المطالبة بإعادة التوازن المالي حسب الحالة عمى ضوء ىقة،وقائع وعوامل مر 

ل المشاريع العمومية وحتى لا تتعط،ىذه النظريات التي ىي في أصميا ذات منشأ قضائي
يجاد حل يناسبيم  ،تبنىويتمكن الأطراف حالة نزاع متعمق بالمقابل المالي في الصفقة وا 

المشرع الجزائري آليات لتسوية النزاعات الحصول عمى المقابل المالي والمتمثمة في 
عاقد لممت يمكن وفي حال فشل التسوية الودية ،التسوية الودية قبل كل مقاضاة أمام العدالة

مع الإدارة المجوء لمتسوية القضائية أمام القضاء الإداري المتمثل في المحاكم الإدارية 
 التي يؤول ليا النظر في منازعات المقابل المالي باعتبارىا من دعاوى القضاء الكامل .

 

 

 

 

 

 

 


