
  
ي جامعة  ي ال ة-الع    ت

ة  ةكل اس م ال ق والعل ق   ال
ق ق      ق   ال

  
ة  مة م ل شهادة مق ات ن ل   ماسض م

ن إدار    ت قان

ان   ع
  
  
  
  
  
  

  

  
  

ال اد ال اف               : إع اذإش   :الأس
ي ع - یعلاء -                  ع الغ ي ال    ع
  خـــــــــال شـــــــك -

  

اء  ةأع اق ة ال   :ل
ق ة  الاس واللق  ال ة العل ت امعة  ال فة  ال   ال
ســـــــن  01 اذ  ىــــــــــرة م اض ةأس ة  "أ" ةــم ا  جامعة ت   رئ
یعلاء  02 ي ال ة  "أ" ـــــاعماذ ــــأس   ع را  جامعة ت فا ومق   م
ي  03 ار هامي م اعاذ ـــــأس  ال ةجام  "أ" ـــــم ا  عة ت اق   م

  
  

ة امع ة ال   2016/2017: ال

ل ي ال ع ل ال ات رئ ال   سل
ع  اني في ال ال ال الإدار الع ائ في م ال

ع  ة وال ه ن ال ل قان ل وال29- 90في  ع    ال



 

  
  

  
 الكلية لا تتحمل أي مسؤولية 

  في هذه المذكرة من آراء  على ما يرد



 

  

وإذِْ يرفعَ إِبراهيم القَْواعد من الْبيت وإسِماعيلُ ربنا {: قال تعالى
لْالع يعمالس أنَت ا إنَِّكنلْ متقََب127سورة آل عمران الآية } يم.  

  
مثَلُ القَائم في حدود اللَّه والْواقع فيها، "قال رسول ا صلى ا عليه وسلم 

كمَثل قوَمٍ استهَموا على سفينة، فَأَصاب بعضُهم أعلاها، وبعضهُم أَسفلهَا، 
لو أنا : لى من فوَقهَم، فقالوافكان الذي في أَسفلها إذا استَقوَا من الماء مروا ع

خرقْنا في نَصيبِنا خرقا ولَم نؤُذ من فوَقَنا فإن تَركُوهم وما أَرادوا هلكَوا 
  "وهلكوا جميعا، وإن أخذوُا على أيديهِِم نَجوا ونَجوا جميعا

  ]رواه البخاري عن النعمان بن بشير[           
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  في الحديث القدسي

  ﴾عبدي لم تشكرني، ما لم تشكر من قدمت لك الخير على يديه﴿

دم ـــــث و قـــــ ـذا البحــ ـم الطريــق لهــ ـادة بــمن رس ــ ـان بالإشـــد اللــســـب، و يـسع ـيفـيض القل ـ 
ـــالع ــتفكير    ــ ــح ال ــالة  و ص ــت الرس ــة  فكان ــصة الحق ــتاذية المخل ــصيرة بالأس ــار الب . ون و أن

ان ــــــر والعرفـــكمــا نتقــدم بــوافر الــشك    ، " عــشي  الــدين عــلاء "ل ـــ ـ الفاضاذــــ ـالأست
ـــذتنــاتـــلأس ـــا الكــ ــضــ ـــاء اللجنـــرام أعـ ــشــــ ـــة الدكتـــة المناقـ ــورة موس"ورة ـــ ـــنـ " ىــ

 العظـيم أن     العـرش      العظـيم رب     ا  سألن نالذي" توهامي مباركي ال"اذ القدير   ـوالأست
 أعمـه  والإنعـام    أتمـه   والإحـسان  أسـعده  والعمـر     أرغـده   لعـيش  وا،صحة بوافر المهيمن علي 
 يكـسبوا  أن    يهمهـم  النـاس  مـن    القليـل  ف.  أوسـعه  والـرزق  ،  أنفعه  والعلم   أصلحه  والعمل

  . منهم هم و  السؤال  عن  تغنيهم  التي المعرفة  الآخرين
  .داريين ولكل الإالحقوق تقدم بالشكر الجزيل لجميع أساتذة قسم  نكما
  .ولو بكلمة طيبةالمتواضع  لكل من ساهم في   إتمام هذا العمل و

  



 

  
  
 
  

  مةمقّ 



 :مقدمة 
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، فهي تلع دورا هاما في  ة لل الإدار ة القاع اعة الإقل ة ال ل تع ال
ر على  ة، والأق ل اجات ال فة ال ب إلى مع ارها الأق اع  ، ا ات ال اج فل  ال

ها  اتل ها م ال ا ، ق اد قة اق ال ض  ه اه في ال  إضافة إلى أنها ت
ة ات ال ة وفقا لل امج ال ها الفاعل الأول في ت ب ف ا،  ا وثقاف اع . واج

لة م  ة، ج ل اعات ال ي ال ع ة، ال  أ اللام لها  على م ا أن ع ك
ي  هام، ال اصات وال ة الاخ ا ع س ع لي،  ارات على ال ال اذ الق لها ات ت

ة   .الإدارة ال
قلال إلى  ولة م الاس ، فق سع ال ة الأولى في ال الإدار ها الل ف و
ة  ة وال ع ص ال عة م ال ع  ها ال ة، إذ خ ها وجعلها أداة لل ع ت

ة  ها على تل اع ي ت اشى مع ال ا ی افها،  از أه ها م ان ا وت ات ال حاج
ان ال الع ا في ذل م الات  ع ال ة في ج ة لل اسة ال   .ال

ع  الفات ال ی م م لاح الع ة،  ائ ن ال ع في ال اقع ال ع ل إلا أن ال
ق  ي تف اء ال ة، والأح ض ات الف ا ة مقای وشإلىوال ان ة الع ه الإضافة . و ال

ادإلى اب ال انات  ف ة  ع ارث  لاد م  ه ال ة  ما عاش داس 2001 س م ال ب  وزل
اشة 2003 ف ه ا  ازل م ة وسق الآلاف م ال ة مع ائ   ال خلف خ

اني،  ج الع هو ال ال ال ورها في م ات ل ل د في أداء ال ج لل ال ز ال ع أب ة وال
ها ا ي ل ع ار ال   .والع في ت الإ

ها إلى  اماتها، م خلال سع ان ض اه ع الع ض ائ م ل وضع ال ل
عة  ه إلى إرساء م ة، ح ات ان ضى الع ه الف ل على ال م ه ه والع ت

لي، وعلى وجه ال اق ال امة على ال ة أك ص ة وت ع ة ت ل ی تع دور ال
ص  ة وال ل ن ال ة م قان ات م لاح اني،  ال ال الإدار الع في م

ة و  ن انالقان الع ة ذات العلاقة    .ال
قف على  الات، ی لف ال از مهامها في م ة لإن ل ه ال م  ور ال تق إلا أن ال

لا ه م ف  ، ل ي ال ع ل ال ة ش رئ ال اره رئ اله اع ة، و ل ولة وال  لل
ولة على م إقل  اسة ال لف ب س ل فه م ، ل ل ي ال ع ل ال ة لل ف ال

ة ل   .ال
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ة  ر س س یل ال ع ع ال ائ  ص ال ات 1989وق ح  على دع وتع صلاح
ة  ة الفعالة، في ال ار ها م ال ا  ة،  ل ةاال اد ة لاق اع ، وت والاج

لي ع على ال ال ة وال ه ال ال ولة في م ة ال ات ن ،إس یل قان  ح ت تع
ن  ار قان ة وص ل ة و 29-90ال ه ال عل  ع ال   .ال

ال  ل في م ي ال ع ل ال ائ على تع دور رئ ال ع ال ل ال وق ع
ع ال الإدار الع ة وال ه ن ال ل قان له، في  ل 29-90اني ح خ ع  ال

ة  ن ات القان ام الآل اس اني، وذل  ام العام الع فا على ال ات واسعة لل ، سل وال
ات م خلال أدوات  ه الآل ه ه ، وت ع اع ال ام ق ض اح ة وف ان ة الع ل الأن

لة في ال ال ، ال ع ورة ال ع وم شغل الأراضي،  ة وال ه هي لل ج
د  ه في عق ل ت ة على العقار، و ة وال ائ ة ال قا ان ال ال وال ل
ة  م ورخ ة اله اء ورخ ة ال ل رخ هادات م خ وال ع ال لة في م ع ال ال

ة ع ان ال الأراضي الع ع ة اس ف ي ت  ئة وال ازنة ب ال ال لى ن  ال
ام العام اء و ال   .في ال

ا ه  ها  هاء م ع الان اء س الأشغال و ة أث قا ات في ال ه الآل ا ت ه ك
م في حال الأشغال غ  ار اله ار ق از وص ر الان اني في  ارة ال ة ل ال ال  ال

قة ا ار شهادة ال ل إص خ بها و ل ، ال ي ال ع ل ال ع رئ ال م ال ا أل
اض  ة، وت م ان ة ال قا أداة لل ع  لفات ال ع م ة وت عای ة ل ان ارات م ام ب الق

ن  ه القان ل ة لل أنها وال لها وف ما ی ال ات ال ى العق ة، وذل دون أن ن
ائي ار ال الق   .في إ
ل م خالف مقابل ذل س ال عاق بها  ي  ات ال عة م العق ع م

قاف الأشغال وق  إ أ  ي ت ات الإدارة ال ل العق ي ت ، وال ع ان ال ات ق مق
ا  الف،  اء ال لي لل ئي أو ال م ال اله هي  ة تأت ائ ات ق اك عق ل في نه ه

الفة ع ال امة ح ن   .الغ
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ع ض ة ال   :أه
ةت و  ال أه نه یه  ع في  ض فا الإدار  ال ان، وال ال الع  في م

ال ا ال ة له ة ال ة وال ع ص ال اني م خلال ال ام العام الع  .على ال
اوت  ه أ ، وال  ائ ع في ال ف على واقع ال ق ارا في ال ات ان ا  واسعا لل

اء ة والأح ض ق الف ي تف ولة أدنى إلى ال ان وسعي ال و الع  ت إلى مقای وش
ة ان ضى الع ان وال م الف ال الع ورها م . م ة ل ل ورة لع ال ح ض ض ل ت و

ة ان ضى الع   .أجل ال م الف
ع ض ار ال   :دوافع اخ

ی م  ان راجعا للع ع  ض ا ال ق له ابإن ال ها الأس   :أه
ائ وما  - ان في ال الع ه  ا ي أارت ع م تف ة وال ه ان ال الف لق زه م واقع م ف

ع إضافة إلى  و ال ي لا ت إلى مقای وش اء ال ة والأح ض اءات الف لل
اعها لف أن ع  الفات ال   .م

ال ال  - ل في م ي ال ع ل ال ح دور رئ ال ض اني الالإدار ت   .ع
ة - انأه ال الع ة في م اسة ال ف ال ة في ت ل   . ال
ا-  ة لل م اة ال ال عل  ي ت ة ال ع ال اض ة م ال ع ال ض   . م
ولة و - ر ال ة ل ت ان إشارة واض ه الع ارة ف   .ام ال
ات وال- ة وه ض ال اس ی ال ال ش ع له علاقة  ض ق م جهة، وم  ال ق

ان الع ه    .جهة أخ علاق
ة - عأه ض ح إذ ، ال ةأص ات العل ق ل ی م ال ل نقاش الع  . م
فة - اولة مع اب م ان و الأس ه الق ي تع ت ه ها على  ال اقعأت ا  رض ال م
ةإلى أد ان الفات الع ة ال  .  

ة ال   :الإش
راسة ی ه ال ل ه علقة إن م ة ال ال ل الإش ات ر ح ة الآل  فعال

ع  لها ال ي خ ة ال ن ائ القان ال ال ال ل في م ي ال ع ل ال ئ ال ل
ع ة وال ه ن ال ل قان اني في  ص 29-90 الإدار الع ل وال وال ع  ال

ة له ة ال ق ات؟ ؟ال ه الآل ل ه   وما دوره في تفع
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ةوت    ال اؤلات ال ل م ال ة  ال ه الإش   :رج ت ه
ل - ي ال ع ل ال ئ ال ائ ل ع ال لها ال ي خ ة ال ات ال  ما هي الآل

اني؟ ام العام الع ة على ال اف ض ال غ اني  ا الع ه على ال ض رقاب   لف
ل ل- ي ال ع ل ال ئ ال حة ل ات ال لاح ام العام  ما هي ال ة ال ا

اني؟   الع
اني وال م - ام العام الع ة ال ا ات دورها في ح لاح ات وال ه الآل د ه  هل ت

؟ ع الفات ال   م
  
  

ع هج ال   :ال
هج  ا ب ال ع ة بها فق ج ت اؤلات ال ة وال ال ة على الإش ل الإجا في س

صفي م خلال  اءال ق ة ااس ن ص القان ، ال ع ال ض علقة  ل ل ل ع  وأدوات ال
رها و  ض ت ع ي ال  ار هج ال ة، وال ن ص القان ه ال ل ه ل لات  ت ع ال

ها ق ي ل   .ال
  

راسة اف ال    :أه
راسة إلى ه ال ف ه   : ته

ل  - ئ ال لة ل ات ال لاح ة وال ن ات القان لف الآل ء على م ل ال ت
ل ي ال ع ان ال اع العامة للع اني ع  الق ار ال الإدار الع ، في إ

ام العام  فا على ال ة ولل ان الفات الع ضع ح لل ع ل د ال ع وعق وأدوات ال
اني   .الع

ام العام  - فا على ال ع لل ها ال ي س ة ال ن ص القان ة ال از م فعال إب
اني  .الع

ور رئ - ع ب اني، في ال ال ال الإدار الع ، في م ل ي ال ع ل ال  ال
ار الق الإ ا ال ل بها في ه ع  .ان ال

ات  - ص ل إلى ت ص ، وال قائ ع ال ضح  احاتت د واق  م شأنها دع جه
ة،  ل ات ال ل امال ا والاه راسات أخ في ه اح ل ن مف ان، وت ال الع  أك 

ع أو  ض هال  .في ع م
ال ال  - ة في م راسة م ة ب ن ة القان اء ال انيالإدار إث  .الع



 :مقدمة 
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قة ا راسات ال   :ال
ها  راسات م ب ع ال ارسة  ال ه  اول ع فق ت اء وال ع ال ض ة م ا لأه ن

   :ن
  :راه الرسائل 

-، او ان ع ح ائ"  ع ال ع ال خ الإدارة في ال ن  ،" ال راه في القان وحة د أ
،  العام، ائ ق ال ق ة ال  .2008-2007كل

-، ا ی ي  ع"  ع ة وال ه ن ال ء قان اء على ض ة ال ات راه  ،"إس وحة د أ
ة، ات ق  ق ة ال ل  ، ن العقار   .2016-2015 في القان

  :مقالات
اف،- ض ار ب ن ا"  ع ع في القان ازعات ال ائ م م -ل اء واله ة ال لة  ،"رخ م

ن، ب، الفقه والقان غ د ال   .2013 ،03الع
وق،- ة"  محمد الهاد لع ل اعات ال ات ال ع في صلاح ة وال ه ب  ،"ال غ م ال

ع، اد وال ة، ال الاق ، ق ر ة، جامعة م ل اعات ال ل ت ال قى ح  مل
  .2008جانفي 

ات   :  الصع
راسة - ع ال ض ة في م اجع ال   .قلة ال
ة ال    : خ

ة  ال ن الإش ا مع م اش راسة فق قو ت اف ال لاأه راسة إلى ف   : ال
ل الأول ل: الف ي ال ع ل ال ئ ال اني ل ات ال الإدار الع   .آل
اني: ال الأول ة ال الإدار الع   .ماه

ع:انيال ال ن ال ار قان اء في إ   . ت ال
اني ل ال اني: الف ام العام الع ة ال ا ل في ح ي ال ع ل ال ات رئ ال   .صلاح
ل: ال الأول ي ال ع ل ال انيفي  دور رئ ال ام العام الع ة ال ا  م ح

ع ات ال   .خلال آل
ــاني ــ ال ي: ال ع لــ الــ لـــدور رئــ ال انــي مـــ فــي   ال ــام العــام الع ــة ال ا ح

ة ان ة الع قا ات ال   .خلال آل



 

  
  

  
ل    الأولالف

اني   ات ال الإدار الع   آل
ل ي ال ع ل ال ئ ال   ل

  
اني: ال الأول ة ال الإدار الع   .ماه
اني ع: ال ال ن ال ار قان اء في إ   .ت ال
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ة ل العقار ه غا ل ل ن ت ة، ل اع ة والاج اد ا الاق ات ارزة في ح انة   م
ه  ورها ال ا ل ه ن ا إلى ت عى دائ ي ت ول ال ائ م ب ال ، وتع ال ا كل م
اد  رها وت الأف ها و م ت ه ع م ة ال  ی الي لل ع ال ا في ال

ة  ض رقا ة ف غ ها، و دی ف ج ع ال ها، ف ال م العقارات لا ت على ح
ها، ة ح اق ها وم ای ورة ل ثائ ال و وال اصفات وال ای آثار  لل وأمام ت

ة وعلى  ها على ال ؛ وتفاق ه ه وسلام ا وص ة على أم ال ان لة الع ال
احي م خلا ن وعلى العقار الفلاحي وال الي لل ه ال ه ال ال ال ل ال

ة، ائ ن ال ح  ال اذاة  أص ة و اء في الأراضي الفلاح ار ال لا ع ان ف
اف الي والان ل ضة لل ال ع ار الأماك ال ة و اعي على ال و  الأود ال

ة ذات تأث  اع آت ص اء، زادة إلى جان إقامة م احات ال فاء ال اب اخ ح
ل ذلخ على ة  ان ة وال وفي الأماك الع أد إلى ال ع ضا   ال

ولة ا لل الح العل امي للق وال رع ال ور ال م ب ق ن َ  تَ َ وم ثَ  ،صارم  عارة م  اس
ان الإرادة في  اني  على سل ة في ال الع ن ن الأداة القان ام العام ل ة ال ف

غلال ال ال واس ع اولهاس ائه وت ؛ وفي ت اق   . في ال
ن خوفي  القان ع  خل ال ا؛ ت ل ه ع 90-291  ة وال ه ال عل   ال

اني ام العام الع فا على ال ة له لأجل ال ق ص ال ال ل ،و لا رئ ال  م
ات  ار سل لفة في إ ات واسعة وم لي سل ل على ال ال ي ال ع ال ال

اص ه العام وال ع   .2الإدار ب
ل إلى م اث ا الف ا ه ل ق ا ال ق في ال  :وم ه ت ال

اني، ـ ة ال الإدار الع اني إلى  الأول إلى ماه ق في ال ال في ح ت ال
عت ن ال ار قان اء في إ   . ال
  

  

                                                
ن رق  1 رخ في 29-90القان ، ج01/12/1990 ال ع ة وال ه ال عل  د   ال ة 52ر، ع ل 1990، ل ع ، ال

ن  القان رخ  05-04وال  د  ، ج14/08/2004في ال ة 51ر ع  .2004، ل
لع،  2 انسع صل ال الع ل في م ي ال ع ل ال ئ ال ات ال الإدار ل راسات سل ث وال لة ال ، م

د  ة، الع ة، جامعة س ان  .01، ص2010، 06الإن
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ة ال الإدار  :ال الأول انماه ـ   :ي الع
ام  ة ال ا ال ح ل في م ي ال ع ل ال ئ ال حة ل ات ال لاح إن ال
هاء  ة الان لاق في الإشغال ولى غا ة مع الان ام ل وم فع قى سارة ال اني ت العام الع

ها، ة، ورغ  م ان لات الع ات وأعق ال ل ة م أصع الع ان ة الع قا وم ث تع ال
ئ ذل ت ائ ل ع ال ل ال ن وق خ ة القان ام ان إل ورة ل اجة ض قى 

ه ع اءه و اء وأث ل ال لى ق ال ت ا ال ات واسعة في ه ل سل ي ال ع ل ال  ال
ها، ا ب ائف الأراضي ف لف و ازن ب م اد ت ا لإ ة  وه اء، والأن ا ال و أن

قعات عة م خلال ض ت ع ال ة  ال ا ح  ي ت و ال ی ال ه وت اع وق
ة ال ة ذات ووقا اد ات الاق ا ال اصة  احات ال ة، وتع ال ات الفلاح ا

علقة  ة ال اع ات ال ه ة لل ات ال ا ی ال فعة العامة، إضافة إلى ت ال
اك ات وال ا مات وال    .ال

  

ل الأول م ال  :ال انيمفه   : الإدار الع
اني م ألإ الضبد ایع     ة لعامة دارة الإف اائم وهدار الع ل ها ال ا ف

ولة، ة الأولى لل ارها الل ال في رد لف النشا اتو قبة رافي می ح  اع م
ان،  اتعلى  بوالضود والقیرض افق ین عالع م لعام االناحمایة دف بهراد لأف اح

ا اني أن لإ الضبت ااسلق حن فم. 1نيالع د تحودا قیراد لأفاعلى رض تفدار الع
ة، وذاتهنشام ویاتهرحن بها م ان ابراءات جن إه مدرما تصل خلان مك لم الع  وت

اني، یة لضماردفأو عامة ت كانواء س ا الع هلمجتمع  اوسلامةن ت ال ن  مووقای
ضى ك ائي وف اء الع ال  ال ، ل أش ع د قفها عن، أو ومنع تفاقمها، أو عهاوقل وقبال
  . عهاوقو
  
  

 
 

                                                
ادة 1 ة 94 ال ن 05 و01 الفق رخ في 10-11 م القان ة، ج22/06/2011 ال ل ال عل  د  ، ال ة 37ر ع ، ل

2011. 
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ع الأول ه :الف ائ اني وخ ــ   :تع ال الإدار الع
 :انيـف ال الإدار العتع  :أولا

ع  ف ال انيع ال " :أنه ال الإدار الع اخ أع ة ب ل تق ح ال
ام  اف ال ق أه ض ت غ اء  ازن ب ال ا لل ان ت اع الع العام ال في ق

غلال العقلاني للعقار  ة والاس ة على ال اف اء م جهة وال لفة لل اد ال حاجات الأف
ة   .1"م جهة ثان

فه دو  له .ع ق ر ": أح م  ان ه إح ص ال الع ال الإدار في م
في ال  مه ال فه ات الإدارة ال الإدار  ل ات ال ا ع ن ي م ع

اص ات الأش ام العام م خلال تق ح ف ال خلاتها ل   . 2"وت
ا ت    ي لا توم ه ة العامة ال ل ة ال ف اني  اع ال الإدار الع  ق

ها، الف اد الاتفاق على م ان  للأف اع الع هاك ق ال  - وم ث فإن ان في م
اء ل-ال ها، ی عاق عل الفات  ارها م اع الف  ة لل ول اع   ال ارها ق ا لاع وه

ها  ه فإن الإدارة وم ها، وعل الف ز الاتفاق على م ة لا  ة وناه ة آم ه ة وج ن قان
، ل ي ال ع ل ال ارات إدارة، رئ ال ق ة  اش خل م ام العام في  ت ا على ال حفا

ان فال ال الع ف م ه اني  ان الإدار الع اع الع ام ق ارات اح ج ق  
اخ وشهادات ة وت ان   .ع

ا ائ ال الإدار الع :ثان   :انيخ
اد .1 ة الانف   :خاص

اش    ا ی ، ح ل ي ال ع ل ال ا رئ ال ی ة وت ل ي بها أن الإدارة ال ونع
ام العام  ة على ال اف اس لل اء ال ارات الإج اذ ق ان، م خلال ات ال الع في م

ع  اد ال ل فإن الأف دة، ل ف إرادته ال ن و ار القان ل في إ م ب ق ا  إدارة،إن

                                                
ان، 1 ال الع ل في م ي ال ع ل ال ات رئ ال ول، صلاح ى مه زع، 1 ع ر لل وال ، دار ج

 ، ائ  .49، ص2014ال
ات الإدارة، ت2 س ات في ال اض ، م لا، :  أح م ب صاص ة، ب 3محمد ع امع عات ال ان ال ، دی

 ، ائ ن، ال  .399، ص1979ع
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ار الإدار ال  ــــة للق ـــــة ملازمـــ ائهـــــا، وهي صفـــ ارات ل له أ إرادة في إن الق
خ ــ ال ا لهتع رً ة ص ان   .1 الع

ة  .2 ةخاص قا   : ال
خ   ح ال ان، م خلال م ال الع ا ال الإدار في م اصة 2إن ن  ال

اق  ف إلى اس ا یه ، إن ل ة ل ج الات ال لة في ال ع ارات ال اذ الق ع وات ال
ارث  ج ع ال ي ت ا ت الآثار ال ، و ع ة أشغال ال اس م  ي تق ار ال الأخ

م اح ة، وع ع ا ال اد  اة الأف عها  ي ت ج ان، وال ال الع قای في م ام ال
ال ا ال اف ال الإدار في ه ق أه   . ت

اد    اة الأف رة  على ح ل خ ي ت ة وال اع ة ال ات الق ا ا أن ال ك
لا لها اره م اع ل  ي ال ع ل ال ولة م خلال رئ ال خل ال عي ت  على ت

ي  ادث ال ا لل م، تفاد ار اله اس م خلال ق اء ال اذ الإج ة، لات ل م إقل ال
  .3لا  ج آثارها

ی  .3 ق ة ال ق–خاص   :  ال
ار  اع  ، ق ة ال ی وسل ق ة ال ع ب سل ان ی ال الع ال الإدار في م

ة فه لا ن اع القان ع الق ا  ع ح الات والأوضاع أن ال ل ال ع أن یل   
ارات  ا في حالة الق  ، اس ار ال اذ الق ی للإدارة في ات ق ع ال ك ال ففي حالا ی

لة ع لة  ال اد، فللإدارة م ا على الأف ل خ ي ت ، وال ق ات الآیلة لل م لل اله
ه ال ی الأوضاع في ه ل تق ي ال ع ل ال الة وم ال ال في رئ ال

اة له على ح ة القاضي  ت ة ع رقا ل أ  ة ل في م ی ق ة ال ل ه ال اد، وه الأف
قائع، لأن دولة  ه ال ني له ف القان ة ال ه على م ص ا تق رقاب الإدار ون

ل غلال ال ى لا ی اس اء، ح ة الق قا ارات الإدارة ل ل الق ع  ض خ ن تف ة القان
قه اد وحق ات الأف اس  ة في ال ی ق   .4ال

                                                
، ص1 اب جع ال ول، ال ى مه  .50 ع
ار الإدار 2 ائ الق ان وخ ه أر ار إدار ی عل ة هي ق ان خ الإدارة الع  . ال
3 ، ن الإدار ج في القان اف، ال ض ار ب ، 2 ع ائ زع، ال ر لل وال  .372، ص2007، ج
ا4 جع ال ول، ال ى مه ، ص ع  .51ب



 آليات الضبط الإداري العمراني لرئيس الس الشعبي البلدي:                        الفصل الأول 

 11

اخل .4 ة ال   : خاص
عي وال الإدار  اخل ب ال ال اني ه حالة ت إن ال الإدار الع
خ على  ة، م خلال ال ل د على ح ال ا وضع الق عا وت ن ت ، فالقان ال

لة في رئ ال ، والإدارة م ع ل إلى جان جهات أخ أشغال ال ي ال ع ل ال
ا تـ  الة  ة ح ال ی ة أو تق ة مق د لها م سل ا ح ن، وفقا ل ا القان ف ه لى ت ت
، ولا ض إدار  عي م اني لا ه ض ت ل فال الإدار الع ه، و ذ

  .1خال
  

اني ع ال افه :الف اني وأه   :وسائل ال الإدار الع
ان :لاأو  ـ  :يوسائل ال الإدار الع
ة .1 ان ات الع   :2ال

ف رئ إ ان م  ال الع ات في م عل قای وال ام ال ه على اح ن ال
، ل ي ال ع ل ال ات ال عل قای وال ه ال ة له ق ة ت جع د م ي وج ة  ق م

ة ذات العلاقة به ة وال ع ص ال لف ال ال،م م ها رئ  ا ال جع إل ی
هادات  خ وال ال ال ارات الإدارة في م اذ الق ل ح ات ي ال ع ل ال ال

ة ان   .الع
ل ع ال م ال ل أل ،ةل ع ل وسائل ال ود  أن ت ها في    ص عل ال

ل بها، ع ات ال ان وال ها أساس الق ي ن عل عاوال ة وال ه ن ال  – 3 قان
ه العقار  ج ن ال له قان ة  -4وق جع ة م ن ارها أداة قان اع ة  ان ات الع وهي ال

ات  ه ال اب ه ع في حال غ اع العامة لل اد الق اني أو اع لل الإدار الع
ات ه ال حلة ت ه   .وه أم وارد خلال م

                                                
، ص1 اب جع ال ول، ال ى مه  .53 ع
ادة أن  2 ن 10ال اب29-90 م القان جع ال  .، ال
ادة أن  3 جع24ال  .، نف ال
ن رق 4 رخ في 25-90 القان ، ج18/11/1990 ال ه العقار ج د  ، ی ال ادرة في 49ر ع  ال

الأم رق 18/11/1990 ل وال  ع د  ، ج25/09/1995رخ في  ال26- 95، ال ادرة في 55ر ع ، ال
27/09/1995. 
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ة .2 ان ة الع د ة الف ارات الإدار  :الق
الا،اع اد ار أن ال الإدار إج الانف اني ی  ه الع فإن رئ ، وم

ارات الإدارة ار الق ارسه م خلال إص ل  ي ال ع ل ال الة ، ال اء في ال س
ة ان هادات الع خ وال ر ال ارات ص ه الق ها ه ي ت ف ة ال ارات إدارة ، العاد أو ق

ا ال،ل ع م في حال الاس اداله اة الأف د ح ي ته ات ال ا ة ال   .جهة وضع
مة ال الإدار  لة الأه في م س ة تع ال ان ارات الإدارة الع إن الق

اني، نا  الع حة له قان ات ال لاح ل وفقا لل ي ال ع ل ال ارسه رئ ال ال 
ل ي  م خلالها رئ ال ة ال ن ي الذل أنها الأداة القان ع ام  ،ل ال أح

ه  ام ه اب مع أح افقة على ما ی ال ة  ل تها ال ي أق ة ال ان ات الع ال
امها عارض مع أح ات ورف ما ی   .ال

ة .3 ل ة ال  :ال
اته  ارس صلاح ل  ي ال ع ل ال ة على أن رئ ال ل ن ال ن قان

ة ل ة ال ة ال الأم على ه اصة  اتها ال ،1ال د صلاح ي  ورغ أن ، ال
ي، ان الأم ال لف فق  ل م ا ال أن ه حي  ن ذاته ن على  ال ی إلا أن القان
ة، ل ة ال ال ل  ي ال ع ل ال عانة رئ ال ة، اس ات ال ي وق رك ال  وال

اف، عة م الأه ق م عل ل قای وال ام ال ه على اح ها ال ال م ات في م
ع   .2ال

ة، ل ة ال اء سل ال ة ت إن ل ن ال ع قان ام  و نه على الق ح ن قان
ة عة للأملاك الغاب ا ، وتل ال ع ة ال وال ا  .هام ش ف ه ل ا ن على ت ك

م ال ل به لال ة ال ال عل  ا ال ال ها إلا أن ه م ار أو ت ة آت الآیلة للانه
اك  حل  ة ح اغ القائ لي رغ حالة الف اقع الع قا إلى ال في ال ف  ع ل 

قا ا سا ان قائ ة ال  ل ة ال ان ال   . 3سل أع

                                                
ادة أن  1 ن 93ال اب10-11 م القان جع ال  .، ال
ادة أن  2 ة 95ال جع02 الفق  .، نف ال
ن، 3 ق، ب ع ق ة ال ل  ، ة ماج ن، م ي في القان ع ل ال ات رئ ال اس، دور وصلاح اس بلع  بلع

 ، ائ  .87، ص2003ال
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ة، ات ال ق عانة  ل م الاس ي ال ع ل ال رك          إن ت رئ ال أو ال
ي، اجة ح ما  ال ا ع ال ة إقل ،ال اد  ده ال ام الأف ض إل غ

، ع اع ال ام ق ة فعال اح عتع آل اع ال ق اس   .ة لل م ال
ا اني :ثان اف ال الإدار الع   :أه

ار  ف على ح الأض ق اني م خلال ال ة ال الإدار الع ز أه ت
اني، فه ل ام العام الع ال ة على الإخلال  ت ة ال ة ضا ن اع قان د ق  م

اءً  اني ب ا ع ارسة ن ً ال مً  وت ا ه ا أو ت ه ذل أا ون ع م ذل  
عة  علقة  ات اللازمة ال ا م أخ الاح ان في حالة ع لفها الع ي  امة الآثار ال ج

ام  لا ع اح ي ف ف ال ات ال ها  اء وم ر ل ال ان الأرض م ق
افة ام ال ال اح ة في م ان ة الع ه اء ع  ال ة و ال م ق الع اء ال  ب ال

ة  ات ة ال اد لا ع الآثار الاق انع؛ ف ة وال ارات والأود ة وال ی خ ال ال
ع  ا اسة ذات ال اقع ال ة وال ة ال راع اب الأراضي ال سع على ح ع ال

ي ت احي ال ال القادمةال ة للأج وة م     .ل ث
اني اف ال الإدار الع لى أه ا یلي ت   : وف

اني .1 ام العام الع فا على ال  :ال
 ة الأم العام ا ة لأرواح : ح ا ف الأمان وال ما ت الأم العام ع ق 

اضه م أ  اله وأع ان وأم اءال ك الأف اع ل ة ل اع ضا اد  ع  ق
ة  ل ق ال اء ل ة  هي ال ة الأم وال مة سل ه ال ، وله اته ا ون

ه ف وعة في ت سائل ال ن وت ال ع القان ولة في ذل ه ت لة ال   .1العامة، ووس
اذ  ان ات ال الع ة الأم العام في م ا ل ح اءاتوت ة الإج ا  اللازمة ل

ا ع م الاض اد ال ائ أف انات وال اك والف لازل وال ال ة  ع ارث ال ات وال
ة  س اصفات اله الفة لل ة ال ی اني ال ق وال ة الآیلة لل اني الق ارات ال وانه
ل  م  ة لإزالة وه ة ال الإدار ال ف سل خل م  عة ال ل س ا ی م

                                                
ة العقارة  1 ق ن ال لل ل القان اني في  ام الع زان، ال ان ب ة 04-11عل ق ل ال ي ح ت ال ، ال

اقع والآفاق،  ، ال ائ ف 28-27العقارة في ال  .28- 19، جامعة ورقلة، ص2012 ف
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د في الأ ل ح الف ه إذ  ء م ى أو ج ه ال ا في س ي لل ف م العام والأمان ال
اه، ع وم ار ال ق اس ث  ه ال ا ا لل الإدار لارت فا تقل   .ه

 ة العامة ة ال ا اني: ح ة العامة في ال ة ال ا ال ح ع  ،إن م ق ات
ح  ي ت ة ال ل ات ال ل قة لل افقة ال ن م خلال ال ل ت ال مه ل مفه

ارس رخ ال اصة والأماك العامة  اك ال ة لل ات ال ه اء وم خلال ال  ال
ها م أجل سلامة القا بها، ان ف ل و  وسلامة ال وال ه ال لف ه وت

اص أو ال  ذجي أو ال ال ة ال ال أب ة  تعلقها  اصفات ال وال
ا ا ال ال ار أو  ارةالاس ة وال عات ال ال ة أو    .1ع

 ة العامة ة ال ا ضاء داخل : ح ع ال وء وم ة على اله اف ق بها ال
ق العامة، ة وفي ال ا ال ام  ال ادث لا ت في ذاتها ال ع ال ذل أن 

 ، اش ل م ةالعام  ودا مع اوز ح قات على در  إلا أنها ح ت ا جة ت في م
عها، خل الإدارة ل عي ت اد ت امة للأف ة العامة  م ال ا على ال فا ال فيف  ال

ة  م لات الع اق العامة ال وال م الإدارة ب أماك للأس اني تق الع
ا  ع ارات  ة وال اع آت ال ة أو ال ع اق الأس ورة والأس عارض ال حة وال ف ال

ا ال هاع ال وء ف ة على اله اف   . 2ة لل
ام .2 فا على ال ةالعام ال ی الي لل ة"  ال ی ال ورون ال  :"ج

اليع  ه ال الح العام،3ال ي م ال ار ال م   للإ ل ض، ا الغ وله
ه، ق ه وت ة عل اف ا ف ال ة  ا ة واجهات ال ع ال ون ام الأش عهفه ان لقة ا تل ال

ةال ارج   .احات ال
ائ ع ال ــح أك ال لـــ ومـ ة مــ ورائه ال اعــ خـــة ال  ـــلال ق

م ة مل ن ـــة على وجــقان افـ ارــاز الأعــى انــة علــب ال ع ى ــا علــة حفاــال ال
ــال ات الـ ا ارجي لل ه ال ال ام  ص على الاه ه وال قة  أو ت ا ال ة  ن ع

                                                
ائ1 ات ال في الإدارة ال ون، سل اني ه ة، مة سل ، جامعة ، إدارة ومال ة، ب ة ماج سف ب خ ی

ائ   .87، ص2014-2013، 1ال
جع 2 ون، نف ال اني ه  .89، صسل
ادة أن  3 ة 94ال ن 11 فق اب10- 11 م القان جع ال  .، ال



 آليات الضبط الإداري العمراني لرئيس الس الشعبي البلدي:                        الفصل الأول 

 15

امأو ا ل  ،لإت ح وت ة  ات ال ل غي لل ئةو ة ال اء ورخ ة ال أن  رخ
ارة ع سة ال اع اله ام م خلال ق ا الاه ام ه أك م م اح ع ت م  ،وال ا یل ك

ار مع س مع أ إلى مه اء أن یل از ب غ في ان عي أو مع ی  كل ش 
س م ل بهاومه ع ع ال ة وال ه اع ال قا لق وع  از ال   .ني لان

ع  ل م ال ها  مي إل ي ی اف ال ة أح الأه ی الي لل ان ال ل ال و
ة ة ال ل   :وال

ة  - ة والف ن اع القان قة للق ا اصفات م امها  ات وت ا از ال ة ان م على ف ق إذ 
ل بها  ع ة ال س اءاله ال خ  ارات ال   .ولق

اور - اقعة على ال ات ال ا ام ال م إت الة ع ة، وضع ح ل ئ ن  ال اخل ال م
ة اقع ذات الأول ها  عل ع ة ال م احات الع عات وال   .وال

ه  - ة ال ق ة ق ت ا ارجي لل ام أشغال الغلاف ال ها لإت و معال ی ش ت
ار ال الي للإ امال ان ه    .ي وته

هي .3 ج ام العام ال فا على ال   :ال
اني   ی الع م العقار وال ات ال ل ل وعادة  أن ت ع أه   وعادة ال

ع ا ال لة و ام ا ض  اله افلمخاح ات  ات ال ل ف ال ها م     عل
هلة ة . ال ع ع ال ام أدوات ال د اح ي وج ع ا  ة م ق ال ا  ت ة  ل بل ل

امة ارك،1ال ادلمج ا  ح  اءات إع ل في إج ي ال ع ة ل ال ات ته ل     ع
امة  الإقل ة ال ع  وال قا لل ه  ف ا وم ث فان   وال  وت ل به ع  ال

ام العام ام ال ال اح ارمة في م ة ال قا ال لف  ة م ل هي م خلال رئ ال ج  ال
ة له، ع ع وفقا للأدوات ال ان ال ام ق ه على اح لى ال ة ح ت ل   : ال

أك - ام  م ال ات  اح الها  الأراضي  ت ع اع اس   . وق
ه - ة ال اق قة على ال ا ة ل ائ اء ذات ال ات ال ل امج العلاقة ع ه ب    ال
  .وال
ه - ا على ال ام  ماح ال في الأح ات م ة ال اف ة م ة غ اله ن   .القان

                                                
ادة أن  1 ن 107ال اب10- 11 م القان جع ال  .، ال
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ي .4 ام العام ال فا على ال  :1ال
ع  ات ال اب مع م ي ت ارع العقارة ال از إلا ال ح لا  إن
ا،  ل به ع ع وال ال ج ال ة  ل قة وال خ وال د وال ف على العق وت

ي  ها ال ا م ازنات ولاس فا على ال اف ال اف مع أه ي ت ود ال ة في ال اج ن م ت
ة  ع ائ ال ة وال اقع الأث ة وال ع اقع ال ن في ال ما ت ة ع ج ل الإ
اء  ة داخل الأج اج ن م اني ح ت اد الع م الاق ي ت اورة وال اتها ال وم

ل ه ال ن، ح  ة في ال ان ة الع ة الأراضي الفلاح ا ل على ح ي ال ع  ال
ة ل ارع على إقل ال لف ال ا ع إقامة م اء، ولاس احات ال   .وال

ة على   م ة الع ة وال ال ار  ل الإض وع  اء أ م ي إن ق ل  و
فعة  ارع ذات ال اء ال اس ل  ي ال ع ل ال افقة ال ة م ل ي إقل ال ة ال ال

أث  ج ال ا شهادة دراسة م لا ع اش ة، ف ة ال ا علقة  ام ال ع للأح ت
ة ارع ال ل م ة في    .على ال

ار  .5 قافي وال ام العام ال فا على ال  :2ال
قافي  اث ال ة على ال اف ي وال ار ع ال ا ار وال ع اث ال ة ال ا ار ح في إ

ه ا ه ت ای ة الأملاك وح ا ة وح اف هلة على ال ة ال ق الح ال ة ال اه ة  ل ل
ة عات ال سي لل ام اله فا على الان ة وال قاف   .العقارة ال

ام .6 ام العام ال فا على ال   :ال
أ م ال اللاحقة ولا   ق الأج ا لا یه حق ة الإقل   خلال ته

اء ال اواة في اق امة ال ة ال ق ال ة إلى ت ی اسة ال ف س  وم ث ته
اف اعات والأ عاد والق د الأ ع املا م ارا م ها إ ح ، 3ف لا ع ت ف

ة على  اف ه وال ی اني وت ج الع ل ال لة وتأه ة وعادة ه لالات ال الاخ
احات ال ة على ال اف ي وال ار قافي وال اث ال   . اءال

                                                
ن 114، 109، 94، 31د االأن  1 اب، ال10-11 م القان  .جع ال
ادة أن  2 ن 01ال اب ،29-90 م القان جع ال  .ال
ادة أن  3 ن 07ال رخ في 06-06 م القان ة، ج20/02/2006 ال ی هي لل ج ن ال د   ی قان ، 15ر ع

رخة في   .12/03/2006ال
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اني ل ال اني: ال ني لل الإدار الع ار القان  :الإ
روثة ع  ارة وال ان ال ل ع الق قلال س ارع الاس ع ف الاس ق  م ال

اف  ات وال ه ا أد إلى ع ال ج ال م ر ال ه أمام تفاق أزمات ال وت
ن وارت ازح إلى ال ان ال ات ال ولة ع س حاج ا أوج على ال ، م ده فاع ع

ة ال  ل ن ال ار قان ها إص ة إصلاحات م ب ع ام  الق اكل وذل  ه ال اجهة ه م
ی م ال ة إلى جان الع ق ة وال ه ج ات ال ال ة و جاء  ان ي ل عات الع ال

اش ةت ق ق ة ال ات ال ل ا، مع م ع ة ال ضع إلى غا ع  واس ال ت ح ج
ي ان ال ن  ت الق ان في القان ال 29-90 الع عل  ما ال ع ع م ة وال ه

ة  ل ف ي جاءت في  لة له وال ع ان ال ى الق ان أخ دون أن ن املا مع ق وم
ل ورة ل ا . دع ال ن ا وقان ع ارا ش ى إ ائ ق أع ع ال ن ال ا  ه و
اني ا1990 م لل الع ا ه م   . إلى ی

 

ع الأول ع: الف ة وال ه اع ال   :تق ق
قلال: أولا ع م الاس ة وال ه ة لل ن مة القان   : ال

ي وما خلفه م  ن ار الف ع روثة ع الاس ان ال ة وأمام الق اش قلال م ع الاس
ني، اغ قان ض ف ة وف ائ ة ع ان ة ع ائ ح ت ال ج شه را في ال ه ة وت

و  قای وال ام ال م اح اء وع اع ال م ال في ق ال ح أد ع
ة، ل م  ال ة ع ان،ن اع الع ق لأدنى ق آت تف اءات وم ن و اء وم ر أح ه

ة، م ات الع ق وال ة ال اء  ته ه اء وال ل ال ص ضى العارمة في أسال ت والف
ام ي،وانع ف ال ات ال ة   ق ع اقع ال اء وال احات ال اء على ال والاع

ولة  اما على ال ان ل ا  ل ه ة ل ة، ون ع اءات ال ة والأوسا والف وال
ها ة إصلاحات م ب ع ام  ة الق ائ   :ال

 ع ال ال عي في م ور أول ن ت خ في 751-67 وه الأمص رّ  ال
اء 1975/09/26 ة ال خ علّ ب اء ال ئة الأرض م أجل ال ة ت فه :ورخ  ه

ج ال  خلات على ال لف ال  .ت م

                                                
د   ج1 ة ، 83ر ع  .1975ل
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 ض في  ت اء الف اني ال وال ع الع سّ افي وال غ ة ال ال اه
ر ن ح ص اف ال  :أ

ن -1 خ في 821-02 القان رّ اء 1982/02/06 ال ة ال خ علّ ب ئة  ال ة تّ ورخ
ه ادق عل ع ال ار م ال ل بها في إ ع ات ال ام ال فه اح  .الأراضي ه

ن -2 خ في 032-83 القان رّ ة،1983/02/05 ال ة ال ا عل  ق   ال فه ت ه
ام  ل اح ة في  ع ار ال ة على إ اف ة وال ة ال ا اد وح ازن ب ال الاق ال

ة ال ه ةال ان  .ع
 اع افــل الأراضي قــ شغــتع ق هــ ال هــا وحــة عل ور الأمــای  ا 

خ في  85-013 رّ ة 1985/08/13ال اف اع شغل الأراضي ق ال د ق  ال 
ها ای ها وح اء. عل ة ب خ ن إلا ب ال الأرض وال لا  ع و اس ی ش فه ت  أو وه

ادق عل ئة م ة ت ع أو رخ عاملات على الأراضي العقارة م ب ا  ال ا  ه
غلال   .اس

  ن ور القان اني  ال الع خ في 874-03ت ال رّ  27/01/1987 ال
ة، ان ة الع ه ال علّ  ة  وال ه ال ال ة في م اسة ال قي لل ار ال د الإ

ه، ای افي وح غ ال ال فا على ال ة لل ان ةل إلا أنه  الع ق ص ال ال ع   .ی
 ة ق ة وال ه ج ات ال ال ة ال جاء  ل ن ال ار قان  .إلى جان إص

ا ع: ثان ة والّ ه اع ال اني وتق ق ا الع اع ال  :ض ق
ولة م أجل إنعاش ي قام بها ال اني إلا أن  ورغ الإصلاحات ال ا الع ال

ه  ال ع اني مجلها اس ع ع ق إلى ت لع 5تف ى م ل ح ضع  ، واس ال
ات ع ة م  ال ی اسة ج ائ س ع ال ى ال اردة في أی ت قائ ال شأنها تفاد ال

ا ال ال اع في م ام الق ان اح قة ل ا عات ال ا والإصلاحات ال اش اني ت  الع
                                                

د   ج1 ة  06ر ع  .1982ل
د   ج2 ة 60ر ع  .1983 ل
د   ج3 ة 34ر ع  .1985 ل
د ر  ج4 ة  05 ع  .1987ل
ة، 5 اس م ال ذجا، رسالة ماج في العل ة ن ات ة  ی ، م ائ ة في ال ان اسة الع ة، ت ال  ع الع عقاق

ة،  ات  ، اج ل  .19، ص2010جامعة ال
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ر  ي جاء بها دس ل ا ،1989ال ا ب ل ملغ ل بها ق ع ر 19901لأدوات ال ، ح ص
ن  رخ في29-90قان ل 1990 د01  ال ة ت ،وه نق ع ة وال ه ال عل   ی

غلال الأراضي القابلة  اع العامة ل واس ی الق فه ت قة ه ا حلة ال عة مع ال وق
ع و  اد للأرالل ار ال الاق ى في إ ل ال ازنة ب ت وت ضي وال

احات  ة وال ع ة ال والأوسا ال ا وقا اعة وأ ائف ال والفلاحة وال و
ة  اقع ال ادا على أدوات وال ة اع ان ة الع ه ة لل اسة ال ام ال ار اح في إ

هادات خ وال لف ال ان م خلال م ات ال في الع ع وآل ة وال ه   .ال
ا ه اني م و ا لل الع ن ا وقان ع ارا ش ى إ ائ ق أع ع ال ن ال  

ا1990 ا ه م   . إلى ی
ع .1 ة والّ ه ن ال یل قان ورة تع    :29-90ض

ة  ة س انات العاص ها ف ة م ب ع ارث  ائ  ف ال ال 2001ع  وزل
ة  داس س م ة،2003ب ائ مع ه م خ ر  وما خلف اني ال ع ق  الع

ع، ات  ال ا اشة ال ل بها،وه ع ة ال ان مة الع اما على  وضعف ال ان ل ف
، ع ة وال ه ان ال ار ال ض ق ة والأخ ع ارث ال م ال ع إدراج مفه  ال

ن  ل القان ن 29-90فع القان رخ في 04-05    .2004 أوت 14 ال
ل ت تع عا ل اع وت س الق ه ور ال ع ب ع وأدوات ال ة وال ه  العامة لل

وع ار عق ت ال اصة في إ ات ال ا ة لل ق راسة ال از ال ني ع إن  ح ،ال
ع فأضاف إلى  ة وال ه اردة على أدوات ال ع ال ة وال ه ن ال ام قان یل أح ت تع

ادة  ه04ال اع العامة لل الق علقة  ة  ال ع ار ال ضة للأخ ع ع الأراضي ال ة وال
اء  ارع ال ة أن تع م ام الة إل ه ال ض في ه ها، وف اء عل و ال ة وش ج ل وال
ار عق  ی في إ ني مع س م ار ومه س مع ل مه اء م ق ة ال خ اضعة ل ال

ي ال ع ل ال لا م رئ ال م  ا أنه أل وع،  هل ت ال ان ال ل والأع
هاز  له ال ل في  لاع على وثائقها واس از والإ ر الإن ات في  ا ل ال زارة 

                                                
ا1 ا ال اجهة م ان في م ان الع ة ق ة، م فاعل اه ور  م  م ، رسالة ماج في العل ائ ال ة  ع رث ال

ة،  ات  ، اج ل ة، جامعة ال ن  .52، ص2012القان
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عي  م ال س ال ه  ص عل ع ال الفات ال ل  م ة 071-94ال  
م  ها ه ي م ب ما ی عل الفات ال لى ض ال ع ت ة ال عى ش خاصة ت

اء ال ةال ل ار رئ ال ق را  ة ف ون رخ ادة ، ب لا ع ت ن ال  76 ف
اد  ال ع  الفات ال ة ض م ف علقة  ر؛ 76ال ر 67 م ؛ 5؛ 4؛ 3؛ 2؛ 1 م

الفة  ع ال ال ال ل أش ع  ف ق اني ت للبه ام العام الع ل ال فع ة ل ج  
ارمة ة ال قا   .ال

ص ال. 2 عال ة وال ه ن ال   :ة لقان
ا یلي ها  ت ها ح ت ج ع ف ة وال ه ن ال ة لقان ص ال   :أما ع ال

  ف م ال س رخ في 1752-91ال ة      28/05/1991 ال ه اع العامة لل د الق  
اء ع وال ان :وال ة العامة للأراضي الع اع الف م الق س ا ال قای ع ه ة وال

اب أدوات  ا أو في حالة غ اءات  أدنى م ال ادها في ال اج اع ال
ام  ح ض أح ها أو ت ف م اء أو ی ة ال ح رخ ي على أساسها ت ع وال ال
رخ في  ك ال زار ال ار ال ه الق ها ما جاء  اف إل و خاصة  وش

اء ال 13/09/1992 ق ال ق علّ  ا ی اقعة خارج ال قة على الأراضي ال
ة ل ة لل ان   .الع

  ف م ال س خ في 1763-91ال رّ ات 1991-05-08 ال ف د  ّ  ال 
اء وشهادة  ة ال ق ورخ ئة وشهادة ال ة ال ع ورخ ت شهادات ال

، ل ذل م وت ة اله قة ورخ ا ف  ال م ال س ال لغى  رخ في  ا19-15ال ل
ها25/01/2015 ل ع وت د ال ات ت عق ف ی  عل ب  . ال

  ف م ال س رخ في 1774-91ال اد 28/05/1991 ال اءات إع د إج ّ  
ه ادقة عل ع وال ة وال ه هي لل ج جهات  :ال ال م ال س ا ال د ه

                                                
د   ج1 ة ، 32ر ع  .1994ل
د   ج2 ة ، 26ر ع  .1991ل
د   ج3 ة ، 26ر ع  .1991ل
د   ج4 ة ، 26ر ع  .1991ل
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قعات ال ة وض ال ان اسة الع ة لل ع الأساس ا  ع آخ ة لل ل ارق  الاع
ة ه ام ال ة ل شغل الأراضي ت جع غ ال ة و ال ات ال   .وم

  ف م ال س رخ في 1781-91ال اد 1991-05-28 ال اءات إع د إج ّ  
ه علّقة  ثائ ال ها وم ال ادقة عل ات شغل الأراضي وال   .م

 ف م ال س ا ال رخ في 192-15 وأخ ات 25/01/2015 ال ف ی  عل ب  ال
ها ال ألغى ل ع وت د ال ف ت عق م ال س خ في 176-91 ال رّ  ال

ئة 08-05-1991 ة ال ع ورخ ات ت شهادات ال ف د  ّ  ال 
ل ذل م وت ة اله قة ورخ ا اء وشهادة ال ة ال ق ورخ   .وشهادة ال

  

اني ع ال ع: الف ة وال ه ن ال م قان   :مفه
ع :أولا ة وال ه ن ال قان ع     :ال

ن رق ج القان ادر  ائ ال ني ال ام القان ع في ال ة وال ه ن ال  قان
ة  90-29 رخ في أول د س ن رق1990ال القان ل وال  ع ه  053-04  ال

عي أو خا ض ن م الاتقان ة وض أح ال عال ي  ع عي وم   ص ن
ل  ولة ت ال ي  ار الإقل ال والإع عل الأم  ة و ی ولة ال رة في ال ال
عات ال الإدار  ض ني لأح أه وأخ م أ القان ة في ال ه الأساس ف و

ها ة ال الإدار ألا وهي سل ل ف بها ل ع ات ال لاح اء وال ال ت ال  في م
ولة، ان في ال اد  والع ف بها للأف ع ة ال اد ق ال ق أح ال ة  اش ل م علاقة م ا ل ل

را ف بها دس ع ة ال ل م ألا وه ح ال ن ال في ت  ،4م الق وفي القان
ني، ن ال ة وه القان ل ة العقا ح ال ل ال ا  ی ا ت ضع ه ت ال ا و ی رة وأك ت

ك أو  ل اء على العقار ال ةال في ال ن ة قان د س اله للف ع ه ت م اس  عل
وعة ه ال ال م م ي ت اض ال غلاله في الأغ   .واس

                                                
د   ج1 ة ، 26ر ع  .1991ل
د   ج2 ة ، 04ر ع  .2015ل
د   ج3 ة  51ر ع ة بـ ج،2004ل ر د   ال ة 71ر ع  .2004، ل
ادة أن  4 ة 64ال ر 01 الفق ، ج1996 م دس ل وال ع د   ال رخة في 76ر ع  .08/12/1996، ال
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ی  ع وت ة وال ه ن ال ل في تع قان ي ق ار ال فات والأف ع وم ال
مه،   :ن مفه

ع ف  ة وال ه ن ال ن قان وع القان ی م ف عاته  أن الإدار ع ج ض  وم
ا ئ ه م ل عل انين ن الإدار الع اع إذافه  ،1 القان عة الق ن ی م  قان

اني في  ع ال ال ل أو ت ي ت ة ال ن ة،(  معإقلالقان ل ة ال لا ق  ...)ال ا 
الح العام   .ال

أنه فه  ا  تع ة م ": ك ه ال علقة  ات ال س ة وال ن اع القان عة الق
امي  اد وال أ ال اد ال ف إذا إلى إ ن یه ار فه قان ة ال ع وال وال

ة ی ة( لل ی ن ال ارة  ،)قان ع ف أخ و ن یه أ إلى ه قان اد ال إ فل   ال
ات أو ال ال العقار وذل ع الآل ع ني لاس ال القان ب إتقان أع لة في وج ات ال ت

ان  اء و ان وال اصفات العامة للع ة وال ل الف اقها مع الأص ازها وات اد ان اء ال ال
ة  ان ة الع ف العل ة على ت قا ام ال ة ث إح ان ة الع ل الع علقة  اءات ال ی الإج وت

ات ال الإدار  ل سل   ."م ق
ه، ن الإدار فإن ق وعل وع القان ی م ف ع ح ان ما هي إلا ف اني والع ان ال

ان  ل ان في أقال ال ام ح ال لة ب اس ة ال ن اع القان عة الق ی م
الح العام، ق ال ا إلا أنها و  ا  ن أة في ف ة ال ی ان ح ان ق ع ذات ن  ا

ال إدار لا عقابي أو أنها ذات  نها ت علاقة الإدارة  ة إدارة ل عة ت
اء ة ال ل ام ع اذها لإت اج ات اءات ال د الإج   .2"العقار وت

ا  ع: ثان ة وال ه ن ال ائ قان   :خ
ا یلي ردها ف ائ ن لة م ال ع  ة وال ه ن ال   :ی قان

                                                
ل1 جهة ل ع م ة وال ه ن ال اس قان ات في مق اض ، م ح او ع ال ن عام، ة ع ، ت قان اج  ال

ق والعل  ق ة ال ان، دفعة كل ة، جامعة تل اس  .09، ص2011- 2010م ال
ث 2 زارة وأح ارات ال ة والق اء والأوام الع عات ال م ب ت اء واله ال ال اخ أع جان، ت  ال أح م

اء،  ام الق ، أح ة، د  ة، القاه ة الع ه  .23، ص2002دار ال
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 ر ة :م ح ال ل ره الأول في الع ع  م ع خاص ةال ها م ن  ول
ن  ر ث قان س ة خاصة على رأسها ال ع ان ن ق ع على دفعات و  ی ال

ة ق ه ال اس ع وم ة وال ه ن ال ا قان ر الأم وأخ ه العقار ال ج   .ال
 ع:م ح ال ا إذا    ی ا ح ن ا قان ع ت ة وال ه ن ال ع قان ف

رن  ع ق ة ال اه اجهة  ل وث مع م ن الأخ فق ارت  وع القان ه م ف غ
ة على  ل اساتها ال ان م ب أه انع ي  ة وال عاص ة ال عات ال تها ال ي شه ال
ص  ا لف ل ن  ة ن ال انها واله اغ الأراف م س ة الإقل وف ان وته ام الع ن

ا ی  ن،الأم أح للع م ة لل ان افة ال عة في ال ق ذاته زادة س ه في ال ع
رجة  ولة ل ة إقل ال ان ته ل ناجعة ل اد حل ورة إ ف في ض ال دعا إلى ال

ها ب ع ع ة  ه ألة ج اء م ع ال ض ح معها م ع"ـأص ة وال ه اسة ال ن " س ل
ة ت م ألة تق اء ذاتها م ال ال ا وقان أع اد ا واق اس ا س لاده ا ل ال   .1ن

 عة ة  :م ح ال عة ت ، أنه ذو  ع ة وال ه ن ال الأصل في قان
ال  ع ها واس اء عل ال ع الأرض  لف ب ان م ة، ذل أن الإن ها عقاب ة أك م وقائ

ا، اء أ ي  ة ال ف اء وال ض ال  غلال عقاره في الغ ة واس  فالأصل العام ح
د ة الف اعة ع  ح ة ال اعة وح د داخل ال  .الف

 امه ح أح ئة أو ت ة وت ل ع :م ح ال ة أن ال لاح ر ال  ت
ة  ع س ائ ق ج ن 1990ال ع لقان ض اء في م ع وال ة وال ه ع ال ض لا م م  

ن  ل م قان عات  ض ع م ة ت ال ن واح و اء في قان ن ال اني وقان ال الع
اه ع" واح س ة وال ه ن ال ن رق "قان ج القان ادر   1990ة ل 29-90 ال

قة له اس ال الإضافة إلى ال ه  ا ه جعي في دراس ن ال   .  وه القان
  
  
  
  
  

                                                
، ص1 اب جع ال ، ال ح او ع ال  .18 ع
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اني ع :ال ال ن ال ار قان اء في إ   :ت ال
ام إن ال في  ض اح هه ع  ف ج ه وت ة ت غ اني  ال الع ال

ها ا ة ت إل ن ة قان جع د م ض وج ف ة،  ن و قان خلها في مقای وش لإدارة ع ت
ال ا ال ة ، ه اء، وأداة أساس ة ل ال ن ة قان جع ، م ع ل تع أدوات ال ل

الها ع ع ان ح اس غلال الأراضي وض ف الإدارة  لى اللاس ، وته ع الق وال
ي  ه الأدوات ال اولة ال ب ه ة، م ان ات الع ا لف ال م خلالها ض م

ع في  دها ال ع"ح هي لل ج   .1"م شغل الأراضي"و" ال ال
د  لة في عق نها وال ة ل سائل ال ، تأتي ال ع اد أدوات ال ع إع و

هادات(عال خ وال ي ) ال ع ل ال ها رئ ال ا ف رها الإدارة،  ي ت ال
ل في أدوات  جعي ال ار ال ع إلى الإ ج ع ال ارات إدارة  ل ق ، ع ش ل ال

ع ة(ال ان ات الع اع ا)ال اد الق ه الأدوات، أو اع اب ه   .لعامة في حال غ
ا س  ل الأول(وم ه اع العامة وأدوات ل) ال ار الق اء في إ  ال

ع و اني(ال ل ال عل) ال د ال ار عق   .ه في إ
  

ل الأول ـ: ال ع اع العامة وأدوات ال ار الق اء في إ   2:ت ال
ع ة وال ه ن ال ام قان اء أح ق اس علقة 90-29     ان م فل ج ه ن و  ن

ان ح وض ،الع ع ها أدوات ال ل عل ة أ ات فعالة وملائ اع وم م  ع ق تل
امها، اح اف  ة  كل الأ ا ة وح الات ال الات ال ع ة اس وم خلالها ی عقل

ها م س لائ  ا ف ة  مات ان ال ي وت حاجات ال ة وتل ع ة وال ا الفلاح ال
ها ي تق اءات ال ازه الإج م في إن ة،ت عات ال ع تل   ال ا تع أدوات ال ل

، ل ي ال ع ل ال ها رئ ال ة إدارة م ب أجه ي أن  ات ال ی  الآل ل
رس أولا ا س ، ول ع ة لل جهات الأساس ، :ال ع اع العامة لل ا إلى الق ق ثان  :ون

ة ان ات الع   .ال
  

                                                
ادة  1 ن 10أن ال اب29-90 م القان جع ال  .، ال
ادة  2 جع02أن ال  .، نف ال
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اع العا: ع الأولالف  عالق   :مة لل
ة :أولا ان ات الع اب ال ع في غ اع العامة لل   :الق

ي تع الإ ة ال ان ات الع اب ال لــفي غ جعي لع ع ــار ال ات ال
ل  ي ال ع ل ال ها رئ ال جع إل ، ی ع ات ال ل اع عامة ت ع ع ق د ال ح

ان هادات الع خ وال اره ال اء  ة وهيح إص ة ال ل ة لع اع ال عة الق م
ع اب أدوات ال ه ع غ قة عل ائ ال امل الإقل ال اع 1على  ه الق فل ه ، ت

اء ارع ال اء أو م ئة الأراضي م أجل ال ارع ت اف في م ي ت و ال ی ال  ،2ب
قها م ال  ة ت ة رقا ل قال ع ان لي إلى ال ال ع وهي ت   ال

ح  دم عارضة بها أمام الغعق ة قابلة لل اع ناف ا أنها هي الأخ ق ع   ل ، ال
لا  اء ب ة ال ف رخ ح للإدارة ب امها ت اء ع م أح اش ح ال ها لان م

اء ق ال ة في ض حق ن اع القان ه الق خل ه ، ت ع اب أدوات ال  على الأرض غ
ائف وهي ها إلى أرعة    :و تق

ه .1 ة إل د ق ال اء وال قع ال علقة  اع ال عة الق    :م
اد م  ال دة  اع ال ف 20 إلى 01هي الق م ال س ي 175-91 م ال  ال

ة والأم  ة ال ا ض ح غ و خاصة  ها  اء أو م ة ال ف رخ ح للإدارة ب ت
ل في مالع  ام العام ال ع ال ازها ت  مع إن اءات ال ان ال  إذا 

ائها قع إن م  م لامة والأم الع ات ،3ال ال ق أو  ال ل  ص  غ ال
ها فاذ إل ا ع ال ل خ ي ت ة أو تل ال ة 4الأساس ع ات ال ة ال ا ض ح غ ، أو 

قاف جي وال ل اث الإ ل ،5يوال عل ب ما ی اد ع ة الاق ا عل  اب ت  أو لأس

                                                
ادة أن  1 ن  03ال اب29-90م القان جع ال  .، ال
ادة أن  2 ف 01ال م ال س رخ في 175-91رق  م ال ة ،28/05/1991 ال ه اع العامة لل د الق  

اء ع وال د وال ة  26، ج ر ع  .1991ل
اد  3 جع10 و03ال  .، نف ال
اد  4 جع09، 08ال  .، نف ال
اد  5 جع20، 07، 05ال  .، نف ال
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اء وع ال ة اللازمة مع م ی ات ال ه ة 1ال ا مي إلى ح اع ت ه الق ، أو أن ه
ة  ات ته هات م ج   .2الإقلت

ات .2 ا اء وح ال إن عل  اع ت عة م الق   :م
اد م  ال د  اع ال ف م الق ف 25ى  إل21هي ذل ال م ال س  م ال

ل 91-175 ء وح ال اء وال ال م نفاذ لله ق ال ان حق ف إلى ض  ال یه
افة وهي  ة وال ص ر م ال ة وق ا اغلي ال لة ل ة مق ق وضع م أجل ت

ل عة  ت ات على ق ا ة ب اء ع اغات ع إن ام الف اح علقة  اع ال ا على الق أ
ة اورة له ، و 3واح ات ال ا ة لل ال مي  عاد ع ال الع ام الاب اح عل  أخ ت

اور ل العقار ال ام ال   .أو اح
اع  .3 عة م الق اءات في الأرضتم افة ال   :عل 

ادة  ث ال ف 26لق اس م ال س غل الأراضي 175-91 م ال  معاملا ل
ع أدوات ال لة  اءات في ف غ ال افة الق لل أن ال تها الأولى  رت في فق ق

ا، في ح  على الأراضي خارج  او واح رة ت ع ة أ ال ة ال ل اء ال أج
ر في  اء ال ال ص ك 13/09/1992تل الأج زار ال ار ال ج الق  

اقعة خارجة  قة على الأراضي ال اء ال ق ال ق عل  ات ال ل ة لل ان ا الع ال
ة للأراضي  ال ة  ات ال ا ه وال آت ال قة على م اصفات ال ال ب ال

ة لفائ ة وال ع ة والأراضي ال   .الفلاح
ات .4 ا ه ال عل  اع ت عة م الق   :م

اع م  م 31 إلى 27هي الق س اح 175-91 م ال ف إلى ال ي ته  ال
ة  ا م لل ق مفه ، ولا  اس الي وم ع ج ا اني م  ا في م ع الان

ارجي فق ها ال ه ات م ا ه ال قع وال  م ل ال اورة  بل  ع الأماك ال ا و
ة   .أو ال

  
  
  

                                                
اد أن  1 ف 9 و09ال م ال س اب175- 91 م ال جع ال  .، ال
ادة أن  2 جع06ال  .، نف ال
اد أن  3 جع22 و21ال  .، نف ال
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ا اع  :ثان ا العامةالق اصة  يال ال ال ع ات ذات الاس ا   :ل
ه ال عل  ن ال اء ن القان ق عل اس ف ال م ال س ، وال ع ة وال

ع ة وال ه اع العامة لل اءالق ارات ، فإن  وال ي ت على الع اءات العامة ال الإج
اد م  ع في ال ها ال ي، ن ال ال ع م 32ذات الاس س ها م ال ع  وما 

ف  ها في حالةو 175-91ال ة وعل ئ ف ال احة الغ عل  ،ت قف ال أو   ال
ها، والإضاءة  اح ی م ة، وت ه ات ال د ف ورة وج ائل، وض قف ال في حالة ال
ة اللازمة م الإشعاع  ا ال اف  و ال نا، مع ت دة قان عای ال قا لل ة  اس ال

خ ا قة في ال عای ال ام ال ا اح ي، و ج ق 1ال ارات ف ة للع ال اع ، أما 
از  ة، ون قها ع خ ا ع إذا زادت  ال ها  ه ورة ت ها ض ة خاصة بها، م إضاف
ها إلى داخل  ة م ع وائح ال ب ال ع ت قة ت ات  فا مي ال ة ل ة مغلقة م ا ب

اك ن ال ا،، و أن  س ال ص وب أو  ال اء ال اء م خلال ال س
اخل ورة ال ات ال ه ماال اف ال ا م ة، و ارج ها وال ان ة م ن ال ي  ت ال

ها  .اجة إل
امها في  الفة أح ، فإنه  م اع ه الق ع له ي أولاها ال ة ال ورغ الأه
ة  اجات وق ة ل اح ع ق وال ع ال ا ات ذات ال ا ال عل الأولى  ، ت حال

ع ي ی اس ات ال الها ال ة، وم س ة وم ع ارث  اء  اء ال ج الها لإی
الفة  ة  ان الة ال عل ال ، وت ع ال لف  ز ال ار م ال ق ن ذل  لازل، و كال
ل  ئ ال ح ل ا   ، ع ال لف  ز ال ع أخ رأ ال  ، اع ه الق ام ه أح

اء ال أشغال ال خ  ال الة  ه ال ل في ه ي ال ع عال اع ال   .2الفة لق
  

اني ع ال ة :الف ان ات الع   :ال
ود بها  أن ت ة  ل بل ع  م ال ي أل ة هي الأدوات ال ان ات الع إن ال

ة ة ال رة لل ل ص ات ت ه ال ان، ذل أن ه اف الع ق أه انا ل   .3ض

                                                
اد م  1 ف  39 إلى 32أن ال م ال س اب175-91م ال جع ال  .، ال
، ص 2 اب جع ال ول، ال ى مه  .38-37ع
جع، ص 3 ول، نف ال ى مه  .64ع



 آليات الضبط الإداري العمراني لرئيس الس الشعبي البلدي:                        الفصل الأول 

 28

ا و  هل هي لل ج ع لل ال ا الف ق في ه ع أولا، وم س ال ة وال
ا   :شغل الأراضي ثان

ع :أولا ة وال ه هي لل ج   :ال ال
اه،   ع وم ة وال ه هي لل ج اول تع ال ال اده  س اءات إع إج

ه ادقة عل ه وال   .ت
ع .1 ة وال ه هي لل ج   :تع ال ال

ع وأدا  ة وال ه هي لل ج ي وال ال الة لل الال ال
ام  ار ت ع الاع ة أخ  ع ة ال ل ة لل ان ة الع ه ة ل جهات الأساس د ال
ا في  ة ل شغل الأراضي م جع غ ال ة، و ال ات ال ة وم ه ال

ة جع ة م ان ات ب هي وم ج ه تق ت ام    .1ن
جالم  .2 ع ال ة وال ه ة ل   :ه

ف    هي م ج ع على تق ت ة وال ه هي ل ج ات  ال ال
ة، و جع ة م ان   :ب

 ی ال عل ب ام ت ة أو أح ل اب ال ع ت  العام للأراضي على م
ات  ا الح وال اني وت ال سع ال قة ت ا ت  ات،  ل عة م ال م

ة و ا في الأن ا م ا ی أ ة،  اكل الأساس ات ال واله ه قع ال عة م
ع  اس مع  ال خل،  ا ال ان م ن ب ها ق ت ای اج ح ا ال ة وال ال

ا ال  ة م ال قا خل  ال ة وال قا ال اصة  ات ال   .2ال
 اعات ها إلى ق ة ف اخل ا یليتق الأراضي ال دة   : م

ة  -أ  اعات العام ع على ال الق  :الق ة لل ه الأراضي ال ل ه وت
ة  ه هي لل ج دة في ال ال ات ال ات ح الأول س في أفاق ع س وال

                                                
1 ، ائ ، ال ، دار اله ع، د  ع وف ال ة وال ه اع ال ، ق ر رة م  .23، ص2010 ن
ادة  2 ن 76أن ال اب29-90 م القان جع ال ل أن. ، ال ادة و ف 17 ال م ال س  177-91 م ال

رخ في  ثائ 28/05/1991ال ه وم ال ادقة عل ع وال ة وال ه هي لل ج اد ال ال اءات إع د إج  ،
د  ه، ج ر ع علقة  ة 26ال ف 1991، ل م ال س ال ل  ع رخ في 317-05 ال د 10/09/2009 ال ، ج ر ع

ة 62  .2005 ل
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ع ا .1وال ع   ة  ه ان غ م ل الأراضي ون  ة  ع اعات ال ل الق ت
غلها ب ي ت ات ال ه ات ال ه احات ال ها وم احات فاصلة ما ب عة وم ات م ا

اعات  ات، والق ائ والغا اء، وال احات ال ال ة  ات ول غ م ا وال
اج  قة ال اد م ال ا الأف ها أ خل ض ات، و ا ه ال مة ه جهة ل ة ال ال

ها ای دیها وصلاحها وح   .ت
ل  -ب  ق ع ال اعات ال ع على ال  :ةق ة لل ل الأراضي ال ت

هي ال ی  ج دة في ال ال ة ح الآجال ال ع في أفاق ع س ال
اء  م ال ا لارتفاق ع ق اعات خاضعة م ه الق ن ه ة وت ل س اني ل سع الع و ال ش

ام م ا الارتفاق إلا ض أح فع ه ادق عولا ی ه شغل الأراضي ال ، وفي 2ل
ة ل س اء ل م ال ة ارتفاق ع اوز أجلها م ي ی ارات ال ع الاس ا ال ت اب ه   .غ

ة الات الآت خ في ال ال ا  ه ال فع الارتفاق في ه   :ی
ال الفلاحي - ع ة للاس ق اني ال سع ال ی وت   .ت
ة - اجات الفلاح آت ذات الاح ات وال ه  .ال
ي ت - اءات ال اليال خ م ال ال ة  ل ة ال ل  .رها م

ع  -ج  اعات غ قابلة لل دة  :الق اء م ق ال ها حق ن ف ي  اعات ال هي الق
لها ارتفاق  ا  ه ال ي أن ه ع ا  ، ه ا ه ال اد العام له لاءم مع الاق و ت

ة ب ة وم ن مق ها ت اء ف ق ال ت حق اء، ل إن وج م ال  .قةع
هي .3 ج اد وت ال ال اءات إع   :إج

ع   ة وال ه هي ل ج ى  ت ة  أن تغ ادرة م 3كل بل ، و ال
ه ول ل وت م ي ال ع ل ال ار  و .رئ ال ج ق اد ال  ع في إع

ال ا ي أو ال ع ل ال اولة مع ال ع م ة  ل ي لل ع ل ال ة م رئ ال ع ل
ة ع اولة4ال   :، وت ال

                                                
ادة  1 ن 21أن ال اب29-90 م القان جع ال  .، ال
ادة  2 جع22أن ال  ، نف ال
ادة  3 جع29أن ال  .، نف ال
ادة  4 جع25أن ال ادة . ، نف ال ل أن ال ف 02و م ال س اب177- 91 م ال جع ال  .، ال
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ة  - ل ة لل ة وم ت ه ة لل ال رة الإج دها ال ي ت ة ال اس جهات ال ال
ة العامة ات ذات الفائ ه ة ال ة وق ع   .ال

ة في  - ع ات ال ع ة وال م الح الع ات وال ة واله م ة الإدارات الع ار ة م ف ك
لغ ال ا ال وت اد ه الي إع اد ال إلى ال لاقا م إع خ ان ي ت اولة ال

اب  ود ال س ح ار ال ی ر ق ها  ع ة و ل ق ال ة شه  ، وت م ال
ه م علقة  اولة ال ، وال له ال  1:ال 

 ة اح ة ال لا ع لل اب تا ان ال الي إذا    .ال
  لف ز ال ع مع ال ال لف  ز ال ع ال اب ال ان ال ة إذا  ل اعات ال ال

لفة ات م لا ع ل  .تا
  لف ات، ت ل ة ما ب ال س اء م ی فإنه  إن اب واقع ب بل ان ال وذا 

ه ع  ف  ق ال اد ال وال الات ی إع ل ال ، وفي  ا ال اد ه إع
لف  اور مع م ع الآراء وال راسات وج ة  ال م الح الع ات وال اله

فة  ة غ ل الع ي  ع ة ال ل سل رئ ال ة، ی ل ها الع ي ته ات ال والإدارات واله
ماته  اء رأیه ومعل ابي لإب ار  ج ق ة  ه ات ال ة، ال فة الفلاح ارة، غ ال

اد ال ة إع ل ل ع  .ح
اء رأیه خلال أجل  لاء إب ن له ما م) 15(و ن ی ا  ار،  الق اصله   ت

ة  لا ات على م ال ارة اله اس م  ة مل ل لي ) أ(رئ ال وأخ على م ال
  ).ب(
ة  -أ  لا ارتها على م ال اج اس الح ال ات وال ة  :اله ل ل م ت

ا ة، ال م قل، الأشغال الع ، ال ، ال اد ة، ال الاق الح الفلاح ، م ع قع ال
ن رق  ادر ح القان یل ال ع ج ال اصلات، و ة، ال وال  04/052الأث

فا  ض ال ا لغ ة وه ة ال ل ارة م م اس ع أل ة وال ه ن ال ل وال لقان ع ال

                                                
ع  1 ة في ال ان ة الع ة ال ا ات ح في محمد، آل ، مع ائ ، 1ال ائ زع، ال اعة وال وال د لل ، دار ال

 .106، ص2015
د 2 ة 51 ج ر ع  .2004، ل
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ا  ة ال ع لأن م ته ة وال ه امة وال ة ال ار ال ة في إ على ال
ة  عادل رخ ة  اح ةال ه ع م ب أدوات ال ئة و   .ال

لي  -ب  الح على ال ال ات وال اه(: اله زع ال قل، ت اقة، ال لغ  .)ال ت
ة و على  ع ات ال ل ة أو رؤساء ال ل ار م رئ ال ج ق الح  ه ال ه
لغ  ، ی ل ه ال ادق عل وع م و اد م ع إع ، و ة خلال شه ل م ال

ةللإ ع الح ال اء رأیه خلال ،1دارات وال وع ) 60( لإب ا ال ن ه ما  ع ما  ی
ض  ع مف ة و ع ة ال ل ار م رئ ال ج ق مي  ق ع ل ت ه م ادق عل ال

ي لها أجل  ة ال ل الع الي  لغ ال ض، و ا الغ ق أك له ما ) 15(وم ع ازها و م لإن ی
ادق  وع ال سل ال الي ی راسات والآراء إلى ال لف ال ه وم ف  ق ال ه، وال عل

ل على  لائي ق ح ي ال ع ل ال ضه على م ال ع ا ال  ال وقل
ه خلال  الة بـ) 15(رأ ع ح ال هي ال ج ادق على ال ال م، و  2:ی

الي - ار م ال   .ق
الي - ارة لل ع الاس ر  ف  م ت اء على تق س ع ب لاة ال ي أو ال ع  ال

ل  ي ال ع ل ال ل الإدارات إلى رئ ال لغ ال ل ها ی ع ع و وز ال
اده  ة إع ل ل ع م رأیها ح الح ق لف ال ي، م ع لائي ال ي ال ع ل ال ورئ ال

یل ال إ عاد تع ه، ولا  ر  ه ما ی ال لإعلام ال رت وع لا إذا ت
اف ال ة لا ت لأه ه ارع ال  .الأوضاع وأص م

ة  ة رخ ل أ ع أساسها أنه لا ت ة ال ل ن أن ع ا ال  ة ه ا لأه ون
ا ال  دة في ه قای ال ان ت لل ع إلا إذا  ال ال ولا شهادة في م

ع  ها في  ص عل ات م د م ج ا ل عل ون ن ال ة لقان ی ان ال الق
ة اح ة وال ی ة ال ی اء ال   .و إن

ا   :م شغل الأراضي :ثان
ع ی  ة وال ه هي لل ج هات العامة لل ال ج ني لل ل ال القان ه ل
ارز في  اولة، إذ له دور  اده ع  م ر إع ق نقلها إلى م شغل الأراضي ال 

                                                
ادة  1 ف 10أن ال م ال س اب177-91 م ال جع ال  .، ال
ادة  2 جع18أن ال  .، نف ال
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ا انح ل 1ة الع اه ، ل ع  شغل الأراضي ودراسة م اول ال اده س وع
ه  ه وت اجع هوم ادقة عل   .وال

  :تع م شغل الأراضي .1
ه ص عل ع ال ف في 2ه أداة م أدوات ال م ال س  178-91 ال

رخ في  اد ال شغل الأراضي1991 ما 8ال اءات إع د لإج ادقة  ال  وال
ه علقة  ثائ ال ه وال ال لي للأراضي . عل ا ی ملفات ال ال ك

ها ة م ع ع وال جهة لل ا وتل ال د ال ه  اس احات، وال ب ا . ال ك
ها ح وجهة  ان ت ال الأرض، ع  ب ع ة ل اس ن لة قان ع وس

ه ق ي و ئ الها ال ع ااس ق  ،ا إلى م ق علقة  اع ال ا الق ا ی ح ال ك
ها  ه سعها، وم ها، ارتفاعها، ت اح ازها وم ة ان ف اني و ا وجهة ال اء، و ال

ة، و  ها على ال ارجي، وم تأث هات ال  ،قالال ج ار ت في إ
ع ة وال ه هي لل ج ال شغل الأرض ،ال ع ق اس اع حق ح الق ض  ع  ت

عها3تفاقاتر العامة والا انا م اء وأح ات ال ان ی وتق إم ي م شأنها ت ل  ، إذ لا ال ت
امه  أح م  مه وتل ع إلا  أن ت ة وال ه هادات على أشغال ال خ وال ال

ل الع فاص لي ی ال ع على ال ال ل فه أداة م أدوات ال ة ول ان
ي  ع ء ال د ال ا  ه،  ء م ة أو ج ل اني لل ج الع ل ل أشغال ال ع و

قلي له ضع ال اء وال انات ال ضع القائ وم ا ال اع ة في الإقل م ه   .4ال
  :م م شغل الأراضي .2

ن م شغل الأراضي  : می
ة  - أ ثائ ال ة ال و:ال ى لائ ى  وت ي أو ما  ل على تق تق

اع عة م الق ق وال أ م  .ة ال
                                                

في محمد،  1 ابمع جع ال  .109، صال
اأن  2 اب29- 90ن  م القان36 إلى 31د م ال جع ال  .، ال
ات، أن  3 ا ع ال ا عة الأرض أو  ضه  ان ذل تف یل إلا إذا  ع خ لل ع لأ ت ه الارتفاقات لا ت ه

ادت  ن 32 و31ال اب29-90 م القان جع ال  .، ال
4  ، ائ ع ال ع في ال ة وال ه ة الإدارة على أشغال ال قا م، ال ة دی ، ،1عای ائ ، 2011 دار قانة، ال

 .16ص
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ة  - ب ان ثائ ال فقة  شغل الأراضي : ال ة ال ان ات ال ل في ال ت
  :وهي

قع - ان ال   .م ب
اقع القائ -  .م ال
ة عامة -  .م ته
اني -  .م ال الع
ا والأ - ی ال ة ت ة خار ة م ج ل ة وال ع ار ال ضة للأخ ع راضي ال

ه  ة، تع ه قا ة في ال العام لل ار ال ال ا الأخ لة و ار ال ال
ع ة وال ه هي ل ج ال مع ال ال ة  ان ثائ ال   .1ال

اءات ت م شغل الأراضي .3   :إج
ر م شغل الأراضي ع     ل ق ي ال ع ل ال ها ال ع اولة  م

ود  ال اولة ت  ه ال ة وت ه ع ة ال ع ال ال ال أو ال ي  ع ال
ة  ه هي لل ج ا ه م في ال ال اده وفقا ل اج إع ة لل ال جع ال

الح الع ات وال ة واله م ة الإدارات الع ار ات م ف ا ی   ، ع ة وال م
اده ات في إع ع  .وال

ه ال  خل ف ود ال ال ی ار ال رس ح ح الق اولة  ع ال و
ة ة واح لا عا ل اب تا ان ال الي إذا  ل ال   . م ق

اب  ان ال ة إذا  ل اعات ال ال لف  ز ال ع مع ال ال لف  ز ال ال
لای ع ل ي تا ع   .ال

ا اد ه ة وذا و إع ع ة ال ل ة ال ع ال ال ادرة م رؤساء ال  ال 
ة  م ة ع س ة إلى م ه اد ال ی ف له إس اب بل خل في ت كان الأراضي ت

ات ل ة ما ب ال ل م رؤساء 2م لاع  إ لف ب ال  م ال ق ها  ع  ،
ف الفلاحة، ورؤساء ال ارة، ورؤساء غ ف ال ات غ ع ة ورؤساء ال ه ات ال

                                                
ادة  1 ف 18أن ال م ال س رخ في 178- 91 م ال اد م شغل |28/05/1991 ال اءات إع د إج  ،

د  ه، ج ر ع علقة  ثائ ال ه وم ال ادقة عل ة 26الأراضي وال  .1991 ل
ادة  2 ف 05أن ال م ال س جع178-91 م ال  .، نف ال
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لاء أجل  ن له ، و ر ال ق ا  اب تفق  ة لل ل غه )15(ال ل م م ت  ی
لف ة في ت ال ار لاع إرادته ع ال هاءع . للإ ر رئ )15 (ان م   ی

ع ة وال م الح الع ات وال ة واله م ة الإدارات الع ار ی قائ ة ق ل ات ال
وع ال أن م ارتها  ل اس ي  ارتها . ال اس م  ة مل ل ن رئ ال و

ة ات والإدارات الآت   :اله
لفة بـ  -أ  ة وال لا ولة على م ال عة لل ا الح والإدارات ال ع  :ال ال

اقع الأ اني وال ة، ال م قل، الأشغال الع ، ال ، ال اد ة والفلاحة، ال الاق ث
اصلات ف رق . ال وال م ال س رخ في 05/3181ج ال  س 10 ال

ف رق 2005 م ال س ل وال لل ع رخ في 91/178 ال  ال 1991 ما 28 ال
علقة  ثائ ال ه وم ال ادقة عل اد م شغل الأراضي وال اءات إع د إج

ارة م،بها ة اس ام احة: الح أضاف إل ة، ال ان ة الع ه ة، ال   .ال
لفة بـ  -ب  لي وال الح على ال ال ات وال قل ( :اله اقة، ال زع ال ت

اه ات  .)ال ل ي أو ال ع ل ال ي ال ع ل ال ة شه م مق ال ار م ا الق ی ه
ادق عل وع ال ال ة  ع الح ال لغ الإدارات ال ة، وت ع ن لها ال ه، و

ها )60( ع وع، و ال ها  ل م ع ذل ق د  اتها وذا ل ت اء رأیها أو ملاح م لإب  ی
مي ق الع وع لل ض ال ة 2ع ارخ )60( ل ق وال اء ال ان إج د م م، و  ی

ار ت ة م الق الي ب لغ ال اء، و ق ة الاس ال م ق  ار ال قة، و ق ون وال
قع  ق  ی هي ال ض و ا الغ ح له ف ل خاص  ق في س مات ال عل كل ال

ي خلال  ع ة ال ل ق إلى رئ ال نه رفقة ال سل ، و ق ها ل م م )15(عل  ی
وع  سل م ها ی ع ها، و صل إل اجات ال لف والاس امل ال ب  ه، م هاء م الان

اء، و  ق ل الاس ا ال وس الي ال إقل ها إلى ال صل إل اجات ال الاس
اته خلال  ه وملاح م )30(ال ی رأ لف، وع ع لام ال اء م تارخ اس ما اب  ی

                                                
د  1 ة 62ج ر ع  .2005، ل
ادة  2 ن 36أن ال اب29-90 م القان جع ال ادة . ، ال ل أن ال ف 10و م ال س ، 178- 91 م ال

اب جع ال  .ال
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ع ة  ه ال هاء ه ع ان د  افقال ق 1ة م ع ال وع ال  یل م ، وذا ت تع
اولة على  ج ل ل  ي ال ع ل ال لغ ادق ال ل و ع م شغل الأراضي ال

ل م ولة : ال ل عة لل ا الح ال ا، وال لاة ال إقل الي ال وال ال
ة فة الفلاح ارة، الغ فة ال ة، الغ لا ع على م ال ال لفة  ، الفلاحة 2ال ع ، ال

اني و  ة، ال م قل، الأشغال الع ، ال ، ال اد ة، ال ال الاق اقع الأث ال
ارة  ة اس ام علقة بها أضاف إل ثائ ال ه وم ال ادقة عل اصلات، وال وال
ق  ع ال وع ال  یل م احة، وذا ت تع ة، ال ان ة الع ه ة، ال الح ال م
ل  ع اولة على م شغل الأراضي ال ج ال ل  ي ال ع ل ال ادق ال

لغ ل مو عة :  ال ل ا الح ال ا، وال لاة ال إقل الي ال أو ال ال
ها  ع ة، و فة الفلاح ارة، الغ فة ال ة، الغ لا ع على م ال ال لف  ولة ال لل
ة  ان، وقائ ار ی تارخ وضعه وال ج ق ر  ه ف ال ضع ال ت ت ی

ة ان ة وال اب ثائ ال لفال ها ال ن م ي ی   . ال
اجعة م شغل الأراضي  -ج  اجعة م شغل الأرض إلا وف  :م لا  م

ها ص عل و ال   : وهي3ال
امه س  - ر لإت ق ح بها1/3إذا ل ی في الأجل ال اءات ال   . م ح ال
ع إ - م ت اب أو في حالة م الق د في حالة خ ج ي ال ار ال ان الإ لى إذا 

ه ی  .ت
ة - ع اه  ة ع  رات نات ه ض ل ي ق تع ار ال ان الإ  .إذا 
ة - ة و ل وع ذ م از م عى ذل إن  .إذا اس
قة  - ف  اجعة ب اء، وت ال ق ال ف حق ون ل ائ لاك ال ل ذل ال إذا 

ادة  اد ح ال ف 19الإع م ال س  .178-91 م ال
 

                                                
ادة  1 ف 18أن ال م ال س اب178-91 م ال جع ال  .، ال
ادة  2 جع16أن ال  ، نف ال
ادة أن  3 ن 37ال اب29-90 م القان جع ال  .، ال
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لاو  ، فال ل ذل ق رغ  ة ل ی ان ات الع ور ال م ال ح أن ال
ة  اني، وذل راجع لع ا الع لها في تأ ال ها وف قع، ح ت ع ل ال ال

ها اب م أه   :أس
  ا، ح ل اءات ع د الفارق ثقل الإج ج ي ال ال م ال ة ربين فتال

ادقة  ه على وال ة اسائلواله راسة، ، إضافة ل ات دي إلى فؤمما یل ه ال ان ه ق
ة  ا رة، للأالاس ق ارات ال اف وال ر لأن ه ه اوزتها  اث ت اني واقع الأح ع

الف  .1م
 ة آ ود ع ت لیات التهیئة م ح في وال ا شکلهما ت ه عبر كامل ون
ةبعين الأخ دون ، وطنال ل بل ات  ص ار   .الاع
  ع المشاركة إن ودة في ني ال ع م ات ال اد م إن لم نقل إع

مة  ع اتفي م ل ا أما مشاركة  .أغل ال مة، فتکاد تال ع ن م ن واد لا یسجلرفالأفك
 .ميوالعمق في سجل التحاته اضراعت
  ة ار م ال الح الفعالة ع لف ال ة ل اب ه الأدوات التقنیة في والإ اد ه إع

الح الفلاحة   .والغاباتك
  د ، أدوات تع ع ة وال ه ال اصة  ا قضیة ح مما ال ال ال
ها والتکامقالتناسو رج كما أن بعضها لا . ل ب ة في صلاحیات ی ل لاها بل ال ت
ع صایة دون وال ج ةدد رفي ارتباك وتی إلیها مما ال ل اعات ال  .2ال
  م ات البل یة بشکل كاف ر إمکانیات بشرفوتع ة صة خال ال في ال م

ي  ع ال ات نمك لم تتمال علقة  راسات ال از ال ، ح التهیئة  إن ع وال
ي صایة التلجأ إلى  ییة أو ـــموراسات العملاات تکلف مکال ع یات ال ة لل لائ ال

اف راسات له ابهللتکفل ناء والب ركما أن . احلهارعلى موالإش ه ال ال اسات ه لى عت
ال  ة الشعبیة ال ل اء للمناقشة ال ل وهي لا والإث الات في ت افقة إمع ال لا ال

                                                
ع، 1 اد وال ب ال الاق غ ة، ال ال ل اعة ال ات ال ع في صلاح ة وال ه وق، ال  محمد الهاد لع

ة،  ل اعات ال ل ت ال قى ح  ، ص2008مل
م 2 ، رسالة ماج في العل ائ ع ال ع في ال ة وال ه ار ال ي ع الله، ق ن إدار إدارة  لع ة، قان ن القان

ة،  ات  ، اج ل  .69، ص2012عامة، جامعة ال
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ع ال علیها أو  لاتها لال ال لأن غالبیة ع تف ه ال اء ه  غير نمأع
اصذوي   .الاخ
  ع ة ح على ال جهات ال ال أن ال فق في الإه ان ال  م

ع أدوات  و یة والفعالال ة وال اق وف وریة رالضال ي ذل ل للأداء ال
الح  ت  ت بیة أو شخصیة مثل السزحس مکاق  بتحقتتعلت ارسات نعك  ال

الفةانیة رالعم  .ال
  ة ل ها ندة عملیا مرمجفال ار ة وم ان ثائ الع اد ال ات في إع لاح  مع ال

ارسه خل ال ت ة ذل  ال ل ة  علیها ش ولة ال ات ال ة وغسل ـ ال
ع ( ة ال ی ا م ولة لاس ة لل ارج الح ال اءوال ل تبقى ح  ). ال ة ت صا ال

ا  ات یة مبادرة رعلى حضغ ل هاق خلال رقابة  ثقیلة تخننمال ا   .1 ن
لاقا  و قمما سبان ع أننا لا  ی ع  آلیات نالتخلي عن ال وال

ه ال اتها فه اني رغ سل كیة رفي حال غير قادرة على كان الأخيرة وإن ع
هها  ج ع فق حاول ت ة وتفادي ال ان ضى ع   .لـعارمة على الأقف

  

اني ل ال ع: ال د ال ار عق اء في إ   :ت ال
ارا م ة تع إ ان ات الع لة في ال ع ال ة وال ه ا     إن أدوات ال جع

ان  اني، وم أجل ض امهالل الإدار الع اقع اح امها على أرض ال  وت أح
ة  ، صلاح ل ي ال ع ل ال ها رئ ال ا ف ة،  هات الإدارة ال ح ال ت
ات  اشى مع ال ا ی اء  ة ال ل ف ت ع هادات، وذل به خ وال ار ال إص

ل تها ال ي أق ة ال ان   .ةالع
ع الأول ة :الف ان خ الع   : ال

از  ، فهي ت واته ع ب اص ال ة للأش د ارات الإدارة الف ح الق م الإدارة  تق
ف ه ا أنها ت قها،  د ت اها  ف ف هل أو ت ة العامة أنها ت ل ق ال  ت

ة ان ف م الق الع اصة لل ة ال ل ق ال ل ، إضافة إلى ت ي ت ة وال د ارات الف

                                                
ق 1 ق ة ال ل راه،  وحة د ، أ ائ ع ال ع في ال اء وال ال ال ات ال الإدار في م ، سل اب زاد ع  شه

ة،  ات  ، اج ل ة، جامعة ال اس م ال  .41، ص2016والعل
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خ عة م ال ن في م ام القان قها إلى أح ي ت في ت عل 29-90، ال  ال
ه عــال سام ـــأحف إلى ذل ــ ض،ة وال ــال فـ عل19-15 ــم ال یـــ ال  ـــ ب

ات ت ف عــ عقــك ها والــد ال ل فــــسالوره ــب ألغى ـــ وت ــم ال  ـــ رقــ
رخ في 91-176 ع 1991 ما 28 ال ات ت شهادة ال ف د   ال 

ل  م وت ة اله قة ورخ ا اء وشهادة ال ة ال ق ورخ ئة وشهادة ال ة ال ورخ
  .ذل

ئة: أولا ة ال    :رخ
، ع ال علقة  ة ال د ارات الف ئة م الق ة ال قل ع تع رخ  ودورها لا 

اني ة على ال الع اف ة في ال اء م ح الأه ة ال    .رخ
ئة .1 ة ال م رخ     :مفه

م  س ار ال ة في إ خ ه ال علقة به ام ال ائ الأح ع ال اول لل لق ت
ف رق  ور 19-15ال ا م ال مها، ل ی مفه قها دون ت ال ت ادئا   
ف على ت ق فةال ع ة وذل ل خ ه ال قهاع له اق ت   . ن

ئة  - أ ة ال ار إدار صادر ع  :تع رخ أنها ق ئة  ة ال ف الفقه رخ ع
له  ة أو أك أو م ة عقارة واح اح مل اه ال ل ق ح  نا ت ة قان ة م سل

ال ع ع لاس ة ق ع أو ع ها إلى ق ةهاوتق ا قابل1 في ت ب ال ع ،   اع ال
ات  ة مل ة عقارة أو ع ل ة تق ل ل ل ع ئة ت ل ة ال أن رخ ائ  ال
ع  عة أو الق ان م شأن الق ع إذا  ة ق عة أو ع قعها إلى ق ان م ا  عقارة مه

ق أ ا ال ة ع ه ات ةنال ا ل في ت ب ع ل 2 ت ر الإشارة إلى أنه لا تع  ، وت
ة تق ل ة فلاب ع خ ه ال ن خاضعة له ة ل ل اك معای ت الع ئة، بل ه  ت

ة  ات اء ال ل الأج ع ع أو أك وت ة عقارة إلى ق ل وح ة عقارة ت م تق مل
ة ا ق في ت ب   .ع ال

                                                
ارات ا 1 ، ق ر ال عع ائ م ع ال ها، دراسة في ال ع ف ق ال ة و د ان الف ل لع ارات م ث ق أح ة 

ولة،  ، 1ال ة، م زع، القاه  .96، ص2005، دار الف لل وال
ر،  2 رة لع ائ ب اني ال ام العام الع ثة في ت ال ع ال د ال ائيدور عق هاد الق لة الاج ة ،، م ل  
د ال ة، الع ة،  اس م ال ق والعل  .10، ص2016، س 12ق



 آليات الضبط الإداري العمراني لرئيس الس الشعبي البلدي:                        الفصل الأول 

 39

نا    دة قان ار إدار صادر ع جهات إدارة م ل ق ة في ش خ ه ال ر ه وت
ما ت الفة ذل ع ي وم ع ال اع ال ئة مع ق وع ال قة م ا ق م م م

الأرض ول  علقة  ة م قة ع ة للإلغاء، إلى جان ذل هي وث خ ة ال د إلى قابل ت
ادة  ا ورد في ال ها،  ف 07اح م ال س ا 19-15 م ال اش عل  ح ی ض  ت

ع الأ ع الق عة أو م ن الق ل أن ت ع ق م شأنها أن ت ا ال ة ع ه ة نات رض
ة ا   .في ت ب

ئة  - ب ة ال ائ رخ ل  :خ ائ ت عة م ال ئة  ة ال ت رخ
  :في
ل - ي ال ع ل ال ر م ال ار إدار ت   .هي ق
ة - ن على أرض غ م ة ت  .هي رخ
ي فلا  ت - ع ل ال اءا على  ن ب ئة ت ة ال م رخ ر أن الإدارة لا تق

ل  ال أو ال ئة صادر ع ال امل ع ال لها على ملف  ع ح ل إلا 
ني  .القان

اء - جهة لل ة م ئة إلى ت أرض ة ال ف رخ  .ته
ه - ل ال أو و اس ال ل  ي ت  .هي س اس
ق - ها ی ل د ت ة شائعة ف ل ر ال إذا تعل الأم  ئة تق ة ال ر ح رخ

 .كل مال
ة - ل ف في ال ه ع ال ، ف ه العقار اءات ال ئة لإج ة ال ع رخ  1ت

ئة ه ال ني له ل تق ال القان اف العقار  أة فال  .ال
ئة .2 ة ال ل على رخ اءات ال   :إج

ة  ة م ار إدار صادر م سل ج ق ة عقارة لا ت إلا  ل ع ئة  إن ال
لة م ب ه ج امل  لف  ه  ل ف  ه أن ی له، ال عل ال أو م ل ال اءا على 

ة  ق ان ال ئة وال وع ال أة وم عة ال الق عل  ة ت ض ة أو ال ت ثائ ال ال

                                                
افة،  1 ش ال ب ، ج ائ ة، ال ون ل ، دار ال ، د  ائ ع ال فات العقارة في ال  .105، ص2006شه ال
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ح  ة  ها ارها في ال ر ق ه ل ق ف لف وال ا ال ة دراسة ه هة ال اش ال له، ل
ة أو رف خ هاال   .1 م

ئة  - أ ة ال ل رخ اع  قة  :إی حلة سا ه هي م ق ف ل وال اع ال حلة إی إن م
حل ق إلى م ورها ت ئة وهي ب ة ال ح رخ عل  ار ال د الق   :على وج

 ل اع ال ل له  :إی اص ال ف على الأش ع حلة ال ه ال اول م خلال ه ن
ئة ث ا ال خ  ل ال نا  ان قان ا م ل وأخ لف ال نة ل ثائ ال ف على ال ع ل

ل اع ال   .إی
  ة خ ال ال ه فق  :صفة  ب ع مه مال الأرض أو م ی ق ئة  ة ال ل رخ

ال  أن  اء، فإنه اق  ة ال ال رخ ع ل ها ال ي م فة ال على خلاف ال
له فق دون ال ال أو م ل م ال ئة على  ة ال ة رخ ف ة ال ه أو اله أج ل

عة الأرض ان 2م ق قا للق ة  ج عق مل ه العقارة  ال ی مل ، ح أن ال
اء  ه س ئة مل ة ت ل على رخ ل ال ه تق  ة  ل ه ال ان س ه ا  ومه

ة ع أرض ة ق عة أو ع ه، بل .كان ق ف ل ب اش تق ال ه أن ی ا  ه ك ل غ  ی
ئة ة ال ح رخ ل م م  ق ة أن ی ة ص ن الة قان ل ع  و   .ف لل

 ة خ ل ال ف  لف ال اء ت على  : ال ة ال ل رخ لها م ئة م ة ال رخ
لف على ما یلي ا ال ي،  ه ق ع ال ا ه ال غل عل   :ملف 

ی  .1 ح ب اس  ع على سل م قع  ةت لل عة الأرض قع الق   .م
ة على سل  .2 ع ة ال ش ام ال ة500/1 أو 200/1ال ال انات ال ل على ال   ت
ها - اح ة وم عة الأرض ود الق   .ح
ة  - ا وصل ش ة ونق ئ ة ال ق ها ال ائ ة، مع خ ح ال ات ال وس م

لفة ق ال  .ال

                                                
ق، ج 1 ق ة ال ل ن،  راه في القان وحة د ان، أ ال الع ارات الإدارة في م ازعات الق ، م ر ال ر ع امعة م

ة،   .50-49ص، 2004ق
ادة  2 ف رق 08أن ال م ال س رخ في 19-15 ال ع 2015-01-25 ال د ال ات ت عق ف د   ،

د  ها، ج ر ع ل ة 07وت  .2015، ل
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ة  - ة مع رس ش م ة ال ع الأرض ی الق ة ت ال اه ال ال ات ال  ق وق ال
اء والإنارة  ه زع الغاز وال ات ت ا ش لة، و ع اه ال ف ال ب وال وص لل

ة م  .الع
ا یلي .3 علقة  اب ال ضح ال ة ت  :م
ائلة أو  - اد ال ع ال ة م ج اع ة ال اس اه ال ة ال ق ة ل ة ال عال ق ال

ة أو الغا ل ةال ة وال راع ة وال م ة الع ال ة    .زة ال
ة  - ال ارة  اد ال ع ال ار الغازات مع ج خان وان ة ال ف ة ل ة ال عال ال

ة م  .1الع
اء  وع ال ات م ئة و مق ض م ال ع ب الغ ع ق ج و أن ال و

، وه ما جعله ی ق ة ال ل ع ع ه  ام  مع الق رة أنفا وجعلها ال ثائ ال د في ال
ار  ها اخ ع ار و ها إج ع عل  لها ول  ة  ام   .2إل

ل  - ب ق في ال ل على  :ال ل ال له ملف  ال أو م ل ال إذا اس
خ إلى رئ  مه في خ ن ق ه أن  رة سالفا عل ثائ ال ئة وفقا لل ة ال رخ

ه  ل ال عل ي ال ع ل ال لال ثائ لل قة ال ا أك م م م   .3أن ی
 ق ن ال ة :  م ة ال ل ل ال ئة م ق ة ال اد رخ في خ دراسة وع

ادة  ل حالة، فإن ال ف رق 12ح  م ال س عة 19-15 م ال ا تها ال  في فق
وع  ف أن م ا ما  ئة وه ل ال مي ح ق ع اء ال ة إج ان ئة ت على إم ال

اء  عل إج ة العامة الأم ال  ل ال ق و  وع هام وخ في نف ال م
ا ورا ومه ا ض ئة أم ق ال   .ت

وع الأراضي  قة م ا أك م م م ق ه ال اوله ال ح أن أه ما ی
ات ال  عل ام ذل ل هات م شغل الأراضي، أو في حال انع ج أة ل ال

عال ة وال ه اع العامة لل دها الق ي ت ات ال عل ع أو ال ة وال ه هي لل   .ج

                                                
ادة  1 ف 09أن ال م ال س اب19-15 م ال جع ال  .، ال
ر  2 ، صع اب جع ال ، ال  .48ال
ادة 3 ف 10 أن ال م ال س اب19-15 م ال جع ال  .، ال
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از الأراضي  ي  أن ت ع إن اسات ال ق دراسة الانع اول ال ا ی ك
ها  ال اورة أو م ع الأماك ال ا ة و ة ال لائ افة ال ا  ال أة ف ال

ان ح  اسات في م ة الانع ا فعة العامة وح الح ال ة وم م ات الع ه ور وال ة ال
ة ل ة لل ال   .1وال

ع آراء  ئة أن ت ة ال ل رخ لفة ب  ة وال ة ال ل وعلى ال
ة  ر ردا في أجل خ ة أن ت ه الأخ الح، إذ أنه على ه ة وال م ات الع ال

اء ال ل إب لام ال م اس اء م ی م اب د ع ی ال افقة إذا ل تق  ال ع رأیها  أ و
ا الأجل   .خلال ه

لف  ارة أن تع ال الح ال ات وال ه ال الات  على ه ل ال وفي 
ا   ، افقة أو غ ذل ال اء ردت  ها س أ في الآجال نف اء ال ل إب ف  ال

ة ال ل ح على ال لف أن تق لفة ب ال ة ال ل ق لل اء ت إج ة الأم 
ق  ة لل ال ها  ص عل ال ال ق ح نف الأش ا ال ن ه مي و ع
ة ع  اه ة ال ف ة  ة ال ل ح على ال ها أن تق ا  ة،  م فعة الع ال
ضها على صاح  ي تف ة ال م ات الع ه ة وال ه ف ال ار ت اء  الاق

ل   .2ال
ن ا .3 ئةم ة ال خ عل ب ار ال   :لق

ة  هة ال ل ال ل م ق ل ال ئة في حال ق ة ال ار رخ ن ق إن م
عل  علقة  ع الأشغال ال از  ة إن خ ه ال ال ه ي  ع ام ال ل إل ر ح ی
ة شهادة  ل ل م رئ ال ي أن  ع ان ال إم غلال، ح  أة قابلة للاس الأراضي ال

ة ا ئةقابل ة ال رة في رخ ق ة الأشغال ال ل على نها ي ت غلال ال   .3لاس
و  - أ ع ال ة ب خ ل ال ل  :تق ت ة ب ع الح ال ن الإدارة وال ت

ا  ة وه خ ل ال ى ت ة ح و مع ضع ش مة ب ان مل ع الأح ئة في  ة ال رخ

                                                
ادة  1 ف 11أن ال م ال س اب19-15 م ال جع ال  .، ال
ادة  2 جع12أن ال  .، نف ال
ادة  3 جع23أن ال  .، نف ال
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ئة في إع ال ال ة م  اه ئة وم از ال انا ل إن ئة، ح ض ه ال اد ه
م ما یلي ل   :ت

ال  - ع اءات ذات الاس ة لل م ات ع ه اء ت أة ل ه اقع ال ع ال ت 
ات داخل  ا ة خل ن ها ة، أ في ال لات مه في وقامة م ار أو ال ال
ات ق  ه ودها ما ه لازم م ال ئات وت ه ال ع ه ئة ح ت الأراضي ال

ل ال ه ةت اع اق ج ارة ع م ات ع ه ال ن ه ى لا ت ها وح   .اة ف
ح  - ي ت ة ال اع ات ال ه ع ال ف  ار ت ة في م خ ة صاح ال اه م

أة  وع الأرض ال از م ورة لفعل إن  .1ض
أة  - ع الأرض ال ا الفة ل ن م ما ت و ع یل أو إلغاء دف ال   .تع

ادة  ج ن ال ف رق  م 22و م ال س ار 19-15ال ار الق  فإن إص
ي  ع ل ال ار صادر م رئ ال ل ق ن في ش ئة  ة ال ل رخ عل ب ال
ولة  الح ال ل ولى م لغ صاح ال ، و ع ال لف  ز ال الي أو ال ل أو ال ال

ة لا ان على م ال الع لفة    .ال
ئة  - ب ة ال ة رخ ار ال  :آجال صلاح ة أن ت الق ة ال ل على ال

ه ال یلي  ل خلال ال ف العقار على نفقة صاح ال ئة  ال ة ال رخ
غه ل ارخ 2تارخ ت ا ال ئة ) تارخ الإعلان(، وم ه ة ال ار ال رخ ح الق

ا   .مق
ا اء: ثان ة ال   :رخ

ة  ن ة القان اء الآل ة ال ع تع رخ ة وال ه هي لل ج ة ال ال ع آل
ان، فهي  ن الع اع قان ام ق ان الأساسي لاح ا تع ال وم شغل الأراضي، 
ه على  اف ق م اء وفي نف ال لفة م ال اته ال ة حاج اد م تل ت الأف

ات ذل ة ومق ائ لف  و .ال ع ال خل ال ان م خلال ذل فق ت ام ق ض اح
ة  ا ة ح غ اء  ة ال اج رخ اء اس غ في ال ل م ی ض على  ان، فف الع

ة العامة ل   .ال
                                                

ادة  1 ف 20أن ال م ال س اب19-15 م ال جع ال  .، ال
ادة 2 ة  22 أن ال جع08الفق  .، نف ال
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اء .1 ة ال م رخ   :مفه
عارض  م ال ق م ع اء إلى ال ات ال ل خ على ع ام ال ض ن ف ف یه

ن ها قان ي ی ة العامة ال ل ات ال ل ها وم مع إقام اني ال ن ب ال ا قان ا وت
ع ة وال ه   .ال

اء  - أ ة ال اء، أما  :تع رخ ة ال خ دا ل فا م ائ تع ع ال ع ال ل 
فات ة تع ع اء  ة ال ه ق خ رخ ا  الفقه ف   .ف

أنها فها  ع اك م  ل " :فه ه ق ور  غي ال ه ی اء ج قة وهي إج ة م رخ
اء و  ة ال ل وع في ع ات ال ل ه الع ل ه ة و ا ل في ال ة أو ال ا غ في ال ال

اء ة ال ل على رخ   .1"ت ال
ف ا ع أنهــ أــ  ق" :اــا  ث ســال عي ــ أ شــ حــي تــة الــة ال  

ار سان  ارة ع ج ان ع ى ول  ه ح ان أه ا  ی مه اء ج أو مع في إقامة أ ب
اء قائأو ج ع ب س ة أو ت مي أو تعل   .2"ار حاج على ساحة أو  ع

أنها ا  ف أ ة الإدارة أن : "وع ل ه ال ج ر  اء ال تق اب لل ف ال ال
ان ال الع ة في م ة وال ن ورات القان م ال ي س ت اء ال ال ال   ".أع

ف الأخ أن الأول أغ ع انه لاح على ال ا  ض اء  ال خ  فل ال
ا  ة له ق ة وال و ال اعاة ال ة دون م ح رخ في م ان، إذ لا  اع الع ام ق لاح
ي  ع في لف ة ال م ان ذ ذل إلا أنه وقع في ع اني ون  ع ال اء، أما ال ال

م اء تق ف ساب لل ل ت اء، فهل  ال ال اب وأع ف ال ة الإدارة ال ل ه ال  
ف، إذ   ا ال ل ه ی ش ل ت ان م الأف ل  ه؟ ل ا  خ ع ت ة  ال
م  فه ال اء  ة ب ع رخ اء ولا ل  ال خ  ا ال ار إدارا م ن ق أن 
ها  ات م ال ا في إش ل اد ع قع الأف ی لها ی اء دون ت ال ال ا أن ذ أع ني،  القان

غ وال أ  ی فق دون حالة ال اء ج ل ب ة هل  خ ج ال ال ت الأع
خ في أنه  ني لل ى القان ع ع ال ل ذل ح ح ال غي تف ان ی ها؟ ف وغ

                                                
ني  1 أ القان ، ج محمد، ال ائ ن، ال ق ب ع ق ة ال ل  ، ة ماج ، م ع  .70، ص2006لل
ة،  2 ل ، ال راه، جامع سع دحل ، رسالة د ائ ع ال ة في ال ة ال ا أداة ل اء  ة ال اجي، رخ ر م م

 .62، ص2007
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اصفاته  ه وذ م خ  ى ال ة ال د ماه ي ت ة ال قائ اءات ال ارة ع أح الإج ع
ه  ض م ان الغ مات أو ت(و ات ال الإدار في ) ارةس أو خ مها سل وت

ارسة  ي ق ت ع م ار ال ع م الأض اد ال ل أف ها، و ض وقای غ ولة  ال
اصة الح العامة وال ة ال ا ة، وح د ق الف ق ات وال   .ال

ر ع جهات  ار إدار  اء ق ة ال ار رخ م خلال ما س  اع
ج القان  دة  ة، م م 29- 90ن رق م س ا ال ، و ع ة وال ه ال عل   ال

ف س 19-15 ال ها  ل ات ت ف ع و د ال ات ت عق ف ی  عل ب  وال
ة ة، ال ال  ، ان أخ ة ق ال ع اء مع إع وع ال افقة على م   .الخ...ال

اء  - ب ة ال ائ رخ ة  :خ ائ مه اء ذات خ ة ال نها تع رخ في م
ع رق  ة وال ه ال عل  ن ال ار القان ف 29-90في إ م ال س  19-15 وال

ها ل ع وت د ال ات ت عق ف د ل   .ال
 ة ة م اء م سل ال ار إدار  ور ق ح إلا م  : ص اء لا ت ة ال إن رخ

ن فلا  لأ جهة إدارة ج القان ة  ة إدارة م ة سل خ ه ال ح ه  أن ت
اص  ن م اخ اص، وهي إما أن ت م الاخ ض للإلغاء  ع ع ولا تع

ادة  ل ح ال ي ال ع ل ال ف 48رئ ال م ال س د 19-15 م ال  ال 
لف  ز ال الي أو ال اص ال ها، أو م اخ ل ع وت د ال ات ت عق ف ك

ادة ع ح ال ف رق 49 ال م ال س ات ت 19-15 م ال ف د   ال 
ها ل ع وت د ال   .عق

ل  ل ال ة و ع ع إلى الإدارة ال ج اص وال ام الاخ ه فإنه  اح وعل
ة إدارة  ل رخ ع، و ف ال مة م  س اءات ال اء  الإج ة ال على رخ

ن رق  ها في القان ص عل ه 29-90غ ال اس ا م ع و ة وال ه ال عل   ال
ة على أساسها تع  اءات ال ل ال اص و م الاخ لة  ع ا ة تع  ف ال

ها مه وزال ج ه ة  ض اءات وأشغال ف   .1ب

                                                
1  ، ر ال اءع ائ إج ع ال م في ال اء واله ارات ال ار ق د ات إص ، الع لة الف ، جامعة محمد 03، م

ف  ة، ف  ،  .12، ص2008خ
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 ا ل ة ق خ ار ال ن ق ل  : أن  اء أن  وع في ال ل ال ن ق  القان
ل ة ق ي على رخ ع ي ال ع ل ال اء رئ ال ة س ة الإدارة ال ل ها ال ل ة ت

ع ال لف  ز ال الي أو ال ل أو ال   .1ال
ه  ار صاح ة إج وع، وللإدارة سل اءا غ م ة ب اء قائ دون رخ ل ب إن 
اد إقامة  ال للأف اح ال م إف ف إلى ع اء یه ل ال ة ق خ ض ال ه ح أن ف على إزال

ة ع ذل إذ أن أب اخ  ح ت ارها على م  دون رخ ووضع الإدارة أمام أم واقع لإج
اءات ت  إج ور  ع ال ن  اء  ة ال ان م خلال رخ اع الع ام ق ان اح ض

ه ه ول إقام مع إقام اء ال ة لل ة وف راسة ت ام ب   .2الإدارة م الق
ر الق  ا أنه على الإدارة أن ت و ك مة ال اء م ة ال خ عل ب ار ال

ة العامة  ل ات ال ، وذا خالف مق ع ن ال ها قان ي ی عل ام ال والأح
ة  ا ات ح ع  ، ة في ذل ل ع م له م لا لل ارها م ن ق ة  أن  ان الع

ان ات وال قا ة وال ار بل...ال ل على الق د ال في م ن الخ، إذ لا    أن 
اء ة لل ة وال و الف ا لل اع   .3م

 اء قائ اء أو تغ ب خ على إقامة ب ل ال لا  أن تق  : أن 
غ  ات ال ل ا ع ل أ ة، بل ت ی ات ال ا اء ال د إن اء على م ال اخ  ال

ح ال ا رف الإدارة م ل ة، و اني القائ ة وال في ال ال الأخ ه الأع اخ له
خ فلا  ح ال ام الإدارة  عها إل ض ة م ائ ه دع ق س عل اعا ت ها ام كان رف
ع  ها إلا  ع یلها وت ها أو تع عها أو تعل س ال وت ان أو إقامة أع اء م از ون ز إن

ة هة الإدارة ال خ م ال ل على ت   .ال
غ ال  ع ص ع وع ت أن ال اء ن  ة ال خ علقة ب ة ال ن ص القان

، إذ أنه انا أخ ل أح ف اء ول  ال ال أع د  ق انا في ال ل أح ائ ق ف لا : "ال
اء  ة ب م دون رخ ق ارا أن  ا أو اع ع ان عاما أو خاصا  ز لأ ش 

ا دة في ه و ال ة وفقا لل ة ال ل ها ال ل قة ت ان م ا  ل أ اء م ن ب  القان

                                                
1  ، ائ مة، ال ، دار ه ولة، د  ازعات أملاك ال ، م او  .30، ص2004أع 
، ص 2 اب جع ال ، ال ر ال  .12ع
د 3 ارات الف ازعات الق ، م ر ال ، صع اب جع ال ان، ال ال الع  .16ة في م
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ي  م والأشغال ال ادات في العل ة وال ا ل ال اجهة أو ه ا أشغال تغ ال ه و ت
ارجي زع ال ها تغ في ال   .1ت ع

ه  ه وت ل لإقام ني ال ی اره القان ل ماد وفي إ ع اء  ة فإن ال وم ث
ال ا ق على الأع ا إدارا لا  خ ل ت اها إلى  ع ة بل ی اءات الأساس ة والإن ی ل

ال  ه أو أع ی عل ى ج ه، م إقامة م ض م د الغ عل العقار ی ي ت ال ال الأع
ج ع أو ال یل أو ال ع ی أو ال   .ال

 ان ة الأدوات ورخ الع خ ار ال م ق خل  : أن  ة ت اء آل ة ال تع رخ
ة م قا ات ال لة آل ات ض سل اصل ب الآل ا وت اك ت ، فه ض اء الف ة ال اه  

ح  ة  أن ت دود لة، ولل م ال ل ه ال اع في ه اك انق ن ه ى لا  وح
ام ل ال اء في  ة ال   :رخ

ع - اء وال ة ال ة ل ان ال   .الق
ات ال  - ات شغل الأراضي وم ع وم ة وال ه ج ات ال  .ئةال
ئة - ة ال ع ورخ   .شهادة ال

ة  ل عا ب ال ان ال اء ی ض ة ال ات في رخ ا ب الآل ا ال ه و
اء  ة ال ال رخ ة  اع رغ ي  م خلالها إش اصة ال ة ال ل العامة وال

ة ان ة العامة الع ل ة على ال اف   .وال
  ار لامة والةخال أن  ق فاهة وال ار الفاصل ال  :ال ال ع إن ال

ل في  ار الإدار وال ی ع امي ه ال ض أو ن اء ف  م خلاله على أن ال
اك معای  اء، غ أن ه ة ال لة أساسا في رخ مها وال ثائ الإدارة م ع د ال وج

اص  ي وال ق ار ال ع ة وال ال ة وه خاص  ار ال لة في مع سة أخ وال اله
ة ن سة ال اله اصة  لامة وال ار الأم وال ارة ومع ع ار الإدار ...ال ع الخ، فال

ة، إذ أن  ئ عای ال ه ال ل ه ار شامل ی  اء ه مع ة ال ل في رخ وال
سي  ل ه ة وذات ش ة وسل ن آم ة س ا ي أن ال ع اء  ة ال ل على رخ ال

ا  اشى مع ق ل وت ةج   .ع ال

                                                
ادة  1 ة 52أن ال ن 02 الفق اب29-90 م القان جع ال  .، ال
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 ق الغ ام حق ل اح ة في  خ ار ال ح ق ل  : م اء لا ت ة ال ار رخ إن ق
ر  ة، و ة م الح تق ل م ل م ق ق في ملف ال اء ت ع إج ها إلا  اح ل

ع ذل اء  ة ال ار رخ   .ق
ق الغ ام حق ورة اح ة الأشغال مع ض اش اء م ة ال ال رخ ا  ل  ك

اء غ أن ذ ة ال فقة مع رخ ة ال ق ات ال ام ال أتي إلا م خلال اح ل ل 
ع  ة جاء ل خ ار ال ة، إذ أن ق ع ة ال ق الح ال ل ال ها م ق ادقة عل وال

ي ق   .1وتأ ال ال
اء .2 ة ال ح رخ اءات م   :إج

اف م اء لاب م ت ة ال ح رخ ة على م ام الإدارة ال ل إق عة م ق
العقار  عل  ها ما ه م ل في ح ذاته، وم ها أو ال ال ها ما ه خاص  و م ال

ازه اد إن اء ال ل ال   .2م
ل  ة وت ا ل ت ل اء على  ة ال ض رخ ع ق ف اق فإن ال ا ال في ه

ا عاما أو خاصا،  ان ش اء  ى س ا ال ف م ه ة دون ال إلى ال ا د ل ف ول 
ائ  ع ال اء، و ال ة ال ل على رخ ا لل ه ل م اءات خاصة ل إج

ن رق  ة م أجل 29-90ج القان اءات مع اع إج ع إت ة وال ه ال عل   ال
هة  فة إلى ال ل ذو ال ل في تق  ي ت اء، وال ة ال ل على رخ ال

م ب ي تق ة ال خ ح ال ة  ح ال ر م ل وتق ا ال راسة في ه ق وال ال ورها 
ن  ها القان ل ي ت و ال اف ال اءا على م ت ة أولا ب خ   .3ال

اء  - أ ة ال ل رخ اصة  اءات ال ا  :الإج ا عاد ل اء  ة ال ل رخ ل 
قي في  ق ة وال ال اد اقعة ال ل ال ا  ه ل م ان ال ات، فل  ل ه م ال كغ

ل وج لاقا م م  ا ان ني، وه ل قان ع اء  ة ال ه رخ ادرة  ار الإدار ال د الق

                                                
1  ، ن العقار ع القان ، ف ة ماج ، م ائ ض في ال اء الف ة ال اه ة لل م  ن ات القان ، الآل اك ال ت ك

ة،  ات  ، اج ل ق، جامعة ال ق ة ال  .97، ص2009كل
2  ، ح ائ رم ح ع ال م في ال اءات اله اء وج ة ال د رخ ، الع لة الف ، 04، م ، جامعة محمد خ

 218ة، ص
، ص 3 اب جع ال ها، ال ع ف ق ال ة و د ان الف ارات الع ، ق ر ال  .23ع
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عامل معها ن رق 1م الإدارة وال د القان ا 29-90، وق ح ع و ة وال ه ال عل   ال
ف رق  م ال س اء 19-15ال ال ال ا أع ة و خ ال ال اصة  و ال  ال
ل  ة وش خ ال ة  ع ة ال ت ثائ ال ه م ال اءاته، وما  أن ت ل وج اع ال إی

اخ  ل ال ازها و اد إن ة ال ا ع ال ي ت ن ارة ال ع ات ال ة وال ل ال
نا ها قان ورة في حالة وج   .2الإدارة ال

اعه  لا  إی اء ش ة ال ل رخ اع  ل إی ق ي  ة ول خ ال ال ا   ف
ق العقار وت ة  ن ه القان عة علاق ا ی  فة ورفاقه  ة وال ل ل ذ ال عه م ق

علها  اء ل  ة ال ل على رخ ل ال ة الأرض فإن  ل ت  اء م ان ال ون 
ادة  ، فق ن في ال اصا آخ ل أش ، بل  أن ت ال فق ة على ال ع قاص ال

ف رق 34 م ال س ن 19-15 م ال اء  أن  ة ال ال رخ  على أن 
ة  ل ة أو ال نا أو اله خ له قان ه أو ال أج ل له أو ال ال أو م ال

ة ا عة أرض أو ال ة لها ق   .3ال
ن   - ب اءم ة ال ل رخ ارات  :  ار الق ة في إص ل اع ال ان الق إذا 

جه ع ة ب ة م الأه ات الإدارة في الإدارة على درجة  ل اج ل م  ام ح تق
اصة على  ة ال ل ة العامة وال ل ة ال ا د بها ح ق ارات الإدارة لأن ال ال الق م
، ودراسة  ب اول وال ة لل اف صة  ها ف ع وت ا ال اء، وت الإدارة م ح س

ة أو ال  ائ ارات ال الي الق ال قل  لفة، ف   .4عةوجهات ال ال
ة م  خ ه ال ت على ه ال إلى ما ی اء فإنه  ة ال ل رخ ص  و
الآخ إذا ما قام على ن  ر  ة تل ال ل آثار خ اء ق ت ال ال أع ام  الق
ول مال  ی ال ال ة ول اع ال ات الأم والق ق ن، ول الف للقان م

س وع أو مه س ال اءالأرض أو مه   . ال
                                                

وحة د  1 ، أ ائ ع ال خ الإدارة في ال ، ال او ح ع ق، جامعة ع ال ق ة ال ل ن العام،  راه في القان
 ، ائ  .577، ص2005/2006ال

، ص 2 اب جع ال ها، ال ع ف ق ال ة و د ان الف ارات الع ، ق ر ال  .19ع
ادة  3 ف رق 42أن ال م ال س اب19-15 م ال جع ال  .، ال
4  ، ر ال اء في الع ة ال خ ني ل ام القان ائ ال د ع ال اني، الع ل لة الف ال ة 09، م ل ، 2005، ج

 .148ص
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ا عوذل  ها وه ف ة ت اس ال أو  الأع خ  ة ال اس ازعة  ب أ م  ن
ع  س ع أو ت ة أو ت اء أو تعل عها إن ان ن ا  اء، مه ال ال ل أع ل اللازم في  ال

ه ل ي  ع ع م خلالها ال انات ی اف وثائ و ل في إما 1ولأجل ذل لاب م ت ، وت
ة م العق ة ن ة، وما ن ا عة الأرض أو ال  الإدار ال ی على ت ق

ادة  ام ال قا لأح ل  ازة أو ت ة م شهادة ال ة أو ن ل   .58-75م عق ال
لفات ت ملف إدار  اء  ة ال ل رخ ل  ف  ه، ی  2زادة على ما ت ذ

ن  ي، وأن  ارة وملف تق ع سة ال اله عل  ة ملف م خ اضع لل اء ال وع ال م
ه  عها وم ها، و ها وت انات وت قع ال ف  ي تع س وال ل مه عا م ق ض م
اعي  ي ت ارة ال ع سة ال ع اله ان مع ت اد والأل ار ال ا اخ واجهاتها، و
اء أن  ة ال ال رخ ع، إلى جان أنه  ل ارة لل ة ال ل ات ال ص ال
اء م  ارع ال ار ل ع لف ال ا دراسة ال ة إقل ع ال الح ال ل م م
سة  ي ت على اله ة ال ق راسات ال از ال ل إن ار م ق ل على ق أجل ال

ة ان اء ال اء ال ة وأج ن   .3ال
ز  ل ت ة، ل اء تع وثائ ج مه ة ال ة في ملف رخ ل ثائ ال إن ال

اصأه روها م ذو الاخ قة في 4ها في ص ل جان م ال ة ت ، فهي وثائ تق
اد  ل جان الاق ازها، و اد إن ة ال ا الي وال في ال ع ال ا اعاة ال م
ها م  لازل وغ ات ال ة وه لاق ال ار ان ل أخ ها م  ای ة وح ا ال ان  ات والات وال

ة وال ع ار ال اء الأخ ارع ال اد م ن إع اق أوج القان ا ال ة، وفي ه ج ل
ی  ة مع ن سة ال س في اله ار ومه س مع ف مه اء م  ة ال خ اضعة ل ال

وع ار عق إدارة ال   .معها في إ
اص م أجل  و الاخ ء ل ورة الل ال ل  ل الأشغال ت غ أنه ل 

ة ال ل رخ اد وثائ  ان إع اء  ة س خ ل ال اد وثائ  اء في الأصل أن ی إع

                                                
، ص 1 اب جع ال ها، ال ع ف ق ال ة و د ارات الف ، ق ر ال  .27- 26ع
ادة  2 ف 43أن ال م ال س اب19-15 م ال جع ال  .، ال
ادت  3 جع45 و44أن ال  .، نف ال
4 ، اب جع ال ، ال اك ال ت  .104 صك
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ة م  خ ال ال فة ورادة  ة ل ثائ م ا تل ال ا ع ا أو مع ع ا  ل ش ال
ني  س م ار مع ومه س مع ، مه س ل م دراسات ی على الأقل مه ق

ن س1مع ه الآخ اء أن  ة ال ال رخ س ، ولا  على  ه ا أمام ال ل
ه وال  ل ور في م سي ال ی ل اله ع ال وال ح ن ق ، بل  أن  ار ع ال
اء، وذل  اع حاجاته في مادة ال ه وش ق ذات ته وال  اد أس ة أف ه ورغ ي رغ یل
ة  ل على رخ ع ال مى  رق ت ام م ال د أك ات م ه ال ن ه ى لا ت ح

ا اف ع ال ت على ذل م ان اء ال وما ی سة ال ع ذل إلى ه لام  ء والاس
ض  اء الف ة ال ع في ح ق اء وال ة ال ل على رخ وع م ال د ال مق

اني ج الع ه ال   .وت
اء .3 ة ال خ عل ب ار ال ح الق ار وم ة إص ف   :ك

ة ال ح رخ ة م ل ه ع هل  اء ت ع أول إج ة،  خ ه ال ل له لام  اء ه اس
ف رق  م ال س ال د  ذج خاص م خ 19-15على ن لف م خ ن ال ف   م

ة  ل ة ال ائ ارة الإن ع مات ال س انات وال ات وال ثائ وال ل على ال وال
ة الإدارة ال ل ل ال ها م ق ها وصلاب لها وم ص اعها  ق م اس ة وال

ة  ع عة الأرض ال اصه ق ة اخ اقع في دائ ل ال ي ال ع ل ال ا رئ ال وهي ه
دع  ح م في،  ي وال ال ال ع اءات ذات الاس ال عل الأم  ما ی ا ع اء لاس ال
ل  ه م خلاله رئ ال  ، ل اع ال ه تارخ إی ون ف لام ی ل مقابل وصل اس ال

ل  ي ال ع ة ال ق الح الإدارة ال فة ق أودع ل ال ة وال ل أن صاح ال
نا غلها قان ي  اء على أرض أو الأرض ال ال خ له  ال ا  ل ة  ل   .2ال

ان  ي الق ا تق لف ح ف م ال نا  مة قان ح أن الإدارة مل
ل إلى ا ص ، ولل ل ا ال عل به ارها ال ار ق ات وص عل وال هائي ال ار ال لق

لف  ق في ال ة ال ف ة،  خ ه ال ح ه ة  هة ال ی ال غي ت اء ی ة ال خ ب
ار ار الق ا إص   .وأخ

  
                                                

ادة  1 ن 55أن ال اب29-90 م القان جع ال  .، ال
، صع  2 اب جع ال ، ال او ح ع  .596ال
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ا م: ثال ة اله   :رخ
ن رق  ار القان م في إ ة اله اث رخ ، ح أنه ووفقا ل 29-90ت اس

ادة  ن 60ال ة الأولى م القان ل29-90 الفق ع  فإن  اء  ئي لل لي أو ج م   ه
ادة  ها في ال ار إل ا ال م في ال ة اله خ ا اق ذل 46ل ل  أعلاه، أو 

ة ة والأم ق و ال   .ال
ئة   اء وال ي ال ار رخ م على غ ة اله ا ال فإن رخ لاقا م ه ان

ها وعلى ف عل ع غي أن ن ل ی ، ول ار إدار ل ق ر في ش ها، وعلى أن ت ائ  خ
عل بها ار ال ار الق اءات إص   .إج

قهاتع  .1 اق ت م ون ة اله   :رخ
ج  ر  ها ت ل م ن  ئة، في  اء وال ها ال م مع ن ة اله ك رخ ت

ة  ان ة ع ل ع ام  نه الق ار إدار م م(ق ئة، أو ه اء، ت ا م ) ب ه لف ع ول ت
اءات اق والإج   .1ح ال

م  -أ  ة اله ا  :تع رخ م ون ة اله خ دا ل فا م ائ تع ع ال رد ال ل ی
ر  ر ع ها، أما على م الفقه ف تع ال اءات م اقها وج ی ن فى ب اك

أنها  ه "ال وال اع  ج ح  ة، وال ت ار إدار صادر م جهة م ق
ل اء  ف ح إزالة ال ف أو لل ان م اء واقعا ض م ا ال ان ه ى  ا م ئ ا أو ج

ف   .2"في  ال
الا  ل بها ات ي ی اله ع الأرض ال اء وانف اء ه تف ال م ال ق به و
ي وذل  ع ها إزالة تامة للعقار ال ت ع نها ی م  م ع ال ة اله ل لف ع قارا، وت

ة ال ل ا، أما ع ئ ا أو ج ي كل ة ال اءات القائ اني أو ال ا على ال ن دائ م فهي ت
ها  ها وت صلاب ع ا ل ها وه ات عل م اء ت ي الأم إج ق ي  عات وال بها ت
ق  م ت ة ال ل ف ع ه ن، وت ها القان ق ي  ة ال اءات الأم ار الإج في إ

ران أو الأس أو الأسقف، وذل  ل م ال ة  ه صلا ت عل فاد أ حادث ق ی ل
ة ة أو ماد ارث    .ك

                                                
، صر ع  1 اب جع ال ، ال  .56 ال
جع، صر ع  2 ، نف ال  .57 ال
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م  -ب  ة اله ائ رخ ثة  :خ ة م ارها رخ اع م  ة اله ت رخ
ن رق  ج قان الآتي29-90خاص  ا  ، وه ع ة وال ه ال عل    : ال

 ة ار إدار م جهة م ل ق م في ش ة اله ر رخ نا  : أن ت ح قان فلا 
ع ام  ل أ الق ق ار إدار ث لا  ج ق ، إلا  ع ة في ال و ال م وف ال ة ه ل

ل  ه وه رئ ال ة  هة ال ار صادر ع ال ل ق خ ل  في ش ت
ادة  قا لل ل  ي ال ع ن 60ال ز 29-90 م القان ، فلا  ع ة وال ه ال عل   وال

م ا الأخ به خ ه نا أن ی م قان ، أو إذن إدار ل  ج أم شف ة  ا  ب
الفة  ن أو م الفة القان اره لع م ض ق ها، ولا تع ص عل ال ال اءات والأش الإج

اءات ل والإج   .ال
 ة ا ء م ب ل أو ج ار إزالة  ن الق ن م م الإزالة إما م  : أن  إن مفه

ة،  ل اما وهي إزالة  اء القائ ت ا على أث ال ث ء م ا ال م ه ان ه ى  ه م ء م أو ج
اء وال  وائ م ال ع ال فا ل ئي ح م ال ة اله ل ل ع اء، أ لا ت ع ال م

م یل لا اله ع ل ال وال   .1ن م ق
قها  -ج  اق ت م ون ة اله اث رخ ه  : دوافع إح ی ائ في ح ع ال ض ال تع

م إلى نقا ع ة اله ة وم ب ع رخ خ ه ال اد ه اث و ة دوافع لإح ا ة تع  ی
وافع ن ما یلي ه ال   :ه

ة الأملاك  - ف في قائ فة أو في  ال اقعة في أماك م ات ال ا ة ال ا ح
ة ع ة أو ال قاف ة أو ال اح ارة أو ال ع ة أو ال ار   .ال

ة ال - ا ان ال اورة إذا  ات ال ا ة ال ا ة ح ا ه ال ا له ل س مها ت اد ه
اورة   .2ال

ادة  قا ل ال ن 60وت ع فإنه لا 29-90 م القان ة وال ه ال عل   ال
ة  ل ال على رخ ة دون ال ا ة ل ل ة أو  ئ م ج ة ه ل أ ع ام   الق

                                                
، ر ع  1 ائ  ال ع ال م في ال اء واله ارات ال ار ق اءات إص ، صإج اب جع ال  .23، ال
، صمحمد 2 اب جع ال ، ال  .100-99 ج
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ن رق  ام القان أح ة  ة م ا ه ال ن ه ما ت م وذل ع رخ في  04-98اله  15ال
ن  قافي1998ی اث ال ة ال ا عل    .1 وال

اجة  ى شاء دون ال ا م ئ ا أو ج ل ه عقاره  ة في ه ال له ال الأصل أن ال
ة  ل وع في الع ل ال م ق ة ه ل على رخ ال امه  اء ه إل ا الاس ، ب خ ل

ة أ اح ة أو س اء واقع ض أملاك تار ان ال ة وذل إذا  ع ة أو  ارة أو ثقاف و مع
ع على الإدارة  ض ال ف ي  اف ال ه الأص ات أن  به ا لأن م شأن ته ال
م  ة آیلة لله ا ان ال ل الأم إذا  ة، و ان اسة ع ف أ س ار ت ها في إ ای ح

ة خ ه ال ل على ه ض ال اورة تف ات م ا ا ل   .تع س
ح  .2 اءات م مإج ة اله   :رخ

ي  اءات ال م مع الإج ة اله خ عل ب ار ال ار الق ح وص ار م ی ق
ة  ان خ الع هادات وال اقي ال علقة ب ار ال ار الق اها في إص اول ا أن ت س ل
ته  اقع في دائ ل ال ي ال ع ل ال اءات على م ال ه الإج ، ح ت ه الأخ

ة،  خ ل ال ح العقار م اص في م ل ه صاح الاخ ي ال ع ل ال ئ ال ف
ز الي أو ال م دون ال ة اله   .رخ

م  - أ ة اله ن ملف رخ ما في  :م لان ع ن في ع ی ی ال
الآتي ه  ض ة وه ما س خ ال ال ة وصفة  خ   :ل ال

 ة خ ل ال ل ال :  ق ال م  ئة أو اله ة ال ل رخ دع  ل ی ي ال ع
ي ع   .2ال
 ة خ ال ال ه م مال  : صفة  ع عل ق م وال ة اله ل رخ م  ق غي أن ی ی

م له  ة الآیلة لله ا ال ال ة، ف ة ال م ة الع له أو اله م أو م ة الآیلة لله ا ال
ة أو شهادة  عق مل ه إما  ه أن ی مل مها، وعل خ له به ا لل ل م  ق ازة أن  ال

ن رق  ام القان رخ في د 25- 90قا لأح ل 1990 ال م ب ق ، و أن 
ني ن ال ام القان قا لأح ة  الة رس ج و ل   .ال

  
                                                

ادة  1 ف 70أن ال م ال س اب19-15 م ال جع ال  .، ال
ادة  2 ن 61أن ال اب29-90 م القان جع ال  .، ال
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لف  - ب ق في ال م على ما یلي :ال ة اله ل رخ ف  لف ال   :ل ال
مه أو 100/1م على سل  - غي ه ء ال ی د ال ة،  ا ء 200/1 لل  وال

ئي م ال ه في حالة اله فا  ع الاح   .ال ی
ع على سل  - لة  ة 200/1 أو 500/1ت لل ع م، أو ال ة الآیلة لله ا  م ال

ئي م ال ف في حالة اله  .لل
فة  - الها  ع ع اس ي ی سائل ال احل وال م في م ة اله ل ع ام  ا على الق ا وتعه تق

ق قةولا تع اس  .ار ال
م وآجالها - احل اله  .م م
ره - ع شغ ان  ل لل  .ال ال
س  - ف مه ع م  قع، و م ال و اله ی ش اء ل ة ع الاق ة تق خ

ني  1.م
ة ال ثائ ال اء تع ال   :وع الاق

ن رق  - ام القان قا لأح ازة  ة أو شهادة ال ل ة م عق ال   ال25-90ن
ه العقار  ج ن ال   .قان

ام الأم رق  - قا لأح ل  رخ في 58-75ت ف 26 ال  ال 1975 ن
ني ن ال  .القان

ة - ع ة ال ا ة م العق الإدار ال ی على ت ال  .ن
  

خ إلى رئ  لف في ثلاث ن ا ال فقا به ل م سل ال ة أن ی خ ال ال وعلى 
ل ي ال ع ل ال اع ال ه وصلا ی تارخ الإی ل ة، وال  ا قع ال ل م  ل

م ح نف  ة اله ل رخ ة  ل اج على م ال ح ال اك ال و ال
اء ة ال ها ل رخ ص عل ال ال ه 2الأش د أجل ال  ، على أن 

لف إلى  الف ال ، ث  ل اع ملف ال اء م تارخ إی ة واح اب الح ال ال
ة  ل ع ال ، وت ل ي ال ع ل ال اس رئ ال ه  ة ل ل ع في ال ال
ة  ع ات ال الح أو اله ة أو ال م ات الع م آراء ال ق ل ال لفة ب ال ال

                                                
ادة  1 ف 72أن ال م ال س اب19-15 م ال جع ال  .، ال
ادة  2 جع74أن ال  .، نف ال
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اء م  ما اب ة ع ی اء رأیها خلال أجل خ ة إب ه الأخ قع، وعلى ه م ال اله
، أو تارخ ا ف نا في حالة ال أ معللا قان ن ال غي أن  ، و أ اء ال ل إب لام  س

اء  ل إب ف  لف ال ها أن تع ال ان رأیها عل ا  هات خاصة، ومه ج ا مع ت ان م
ه  أ في الأجل نف ما15خلال (ال  .1) ی

  

اني ع ال ة: الف ان هادات الع   :ال
ار الق ائ الإ ع ال ة م خلال ن ال ان هادات الع ي لل ني وال ان

ن رق  ف رق 29-90القان م ال س ع وال ة وال ه ال عل  رخ في 19-15 ال  ال
ای 25 ها،2015 ی ل ع وت د ال ا ت عق ف د  ران أعلاه  وال   ال

ا قة على ال ا ق وال ع وال اول شهادات ال لي،مع الإشارة إلى شهادة ح س
ة  ام رخ ع ض أح اولها ال ي ت غلال ال ة الاس ئة ول  لها ق قابل ال

اته  .ب
  

ع: أولا   :شهادة ال
مات  قة معل هادات م ح أنها وث خ وال اقي ال ع ع  لف شهادة ال ت

ائ  ع ال العقار،ح ن ال علقة  مات ال عل ام ت ال ل أح امها في  أح
ف رق  م ال س  .19-15ال

  

ع .1 م شهادة ال   :مفه
ن رق  ع م خلال القان ام شهادة ال ائ أح ع ال  29-90ن ال

، ع ة وال ه ال عل  ف  ال م ال س اها ال اءاتها وم س إج  ال 19-15و
ها ل ع وت د ال ات ت عق ف  .د 

  

ع  - أ أنها :تع شهادة ال ع  ائ شهادة ال ع ال ف ال ي : "ع قة ال ث ال
ع  اء والارتفاقات م ج قه في ال ي، تع حق ل ش مع ل م  اءا على  ل ب ت

ة ع ة ال عة الأرض ع الق ي ت ال ال أنها .2"الأش اشا  فها ع ح  ا ع  

                                                
ادة  1 ف  م ال 77أن ال م ال اب19-15س جع ال  .، ال
ادة أن  2 جع02ال  .، نف ال
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ل الإ" ح م ق ي ت هادة ال ي تقع على ال اء والارتفاقات ال ق ال د حق ي، ت ع دارة لل
ازها مع إن آت ال قات وال ا ال ها أ ضح ف  .1"العقار، وت

  

اء  فعلى و ع قه  ،ال ي حق ع د لل مات ت ع شهادة معل تع شهادة ال
اء والا علر في ال ه ال ه به و ة وت ع ع لها الأرض ال ي ت مات م أجل تفاقات ال

ها  ل ي ق  اء ال ة ال ام رخ اء مع أح ه م ال ر إلى أ م ت غای أن ی
ها  ه عل اء ال ی إقام وع ال اصة  راسات ال وع في ال ل ال ا ق ، وه ع ذل
هادة بل جعلها  ه ال ل على ه ة ال ان ات الع ل الع ع  م ال ع ل یل فال

ارة هااخ ل عل م ال اء ع ع ت أ ج   .2 و ل ی
ع  - ب ص ما یلي :م شهادة ال ع على ال   :ت شهادة ال
ة - عة الأرض قة على الق ع ال ة وال ه ة ال   .أن
اء  - د على ال ي ت د ال الق علقة  ة وال عة الأرض خلة على الق الارتفاقات ال

ص  ع ال ها في  ص عل اصةال ة ال ن  .القان
ة - م دة أو ال ج ة ال م ة الع اكل القاع ات م اله ة  عة الأرض  .الق
ف  - ع ي ت ال ار ال ا الأخ ي و ع قع ال ي  أن ت ال ة ال ع ار ال الأخ

ة إقامة  اء قابل ی أو إق د إلى ت ي ت ائ وال عة على خ ض ها أو ال عل
عة وع على الق اال ة ولاس  : الأرض

 ح الأرض ة على س ة ن ال وخ زل ر ش   .ه
  ة ات ال ارة(ح ع، سق ال اص، ت ، ارت اب ال ار، ان لاق، انه  ).ان
 انات ضة للف ع  .الأراضي ال
ات ال - س لها ال ي ت ة ال ج ل ار ال اد الأخ ات نقل ال ة وق ة ال اع

اقة ة والغاز وخ نقل ال ول  .3ال
  
 

 

                                                
اصة،  1 ة العقارة ال ل ة ال ا اشا، ح ، 7ع ح  ائ ، ال اعة وال مة لل  .100، ص2009، دار ه
ادة  2 ن 51أن ال اب29-90 م القان جع ال  .، ال
ادة  3 ة 04أن ال ف02 الفق م ال س اب19-15  م ال جع ال  .، ال
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ع .2 ح شهادة ال اءات م   :إج
ار  ج ق ل  ة وت هة ال ل إلى ال ع تق  ع  ح شهادة ال ی م

ا یلي   :ك
  له أو م أ ش ف م ال أو م  ف ال ع م  ل شهادة ال ع 

ي و أن   : ی ما یليمع
ل - ف صاح ال ا م  ا م ا خ   .ل
 .اس مال الأرض -
ة - عة الأرض ی الق ح ب ة  ضع ل ال ا ح  .ت
اني - ود ال الع ة في ح اج ة ال عة الأرض ود الق ضح ح ا ی   .1ت
  ه في ن فقة  ثائ ال مات وال عل اقة ال ع أو  ل شهادة ال دع  ی
م ذاتهق لام في ال اع وصل اس ا، مقابل إی ل ال إقل ي ال ع ل ال  2 ال

ه أو  ل  ع ة م شغل الأراضي ال لاح ع  ة شهادة ال ت صلاح وت
د م شغل الأراضي م وج ع في حالة ع ة وال ه هي لل ج ة ال ال  .لاح

 

ا ق: ثان   :شهادة ال
ا ن 59دة وفقا ل ال ها ق 29-90 م القان ع ن ة وال ه ال عل   ال

ام  ل أح امها في  ائ أح ع ال قة وفي مقابل ذل ن ال ث ه ال أشارت إلى ه
ف رق  م ال س ها 19-15ال ل ع وت د ال ات ت عق ف ی  عل ب  ال

ا یلي33في مادته   :  
ق .1 م شهادة ال   :مفه

ه       تع ل م ي و ال العقار ال ل ل ة هامة،ت ان قة ع ق وث  شهادة ال
ام ة أق ا العقار إلى ق أو ع ما ی تق ه له ع  .3أو ل

 
 
 
 

                                                
ادة  1 ف 03أن ال م ال س اب19-15 م ال جع ال  .، ال
ادة  2 ة 03أن ال جع02 الفق  .، نف ال
3  ، ائ ، ال اعة وال مة لل ة العقارة، دار ه ل اشا، نقل ال  .93، ص2001ع ح 
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ق  - أ ادة  :تع شهادة ال ام ال ف رق 33وفقا لأح م ال س  19-15 م ال
ادة  ام ال قا لأح ن ر 59وت ق  29-90ق  م القان ائ شهادة ال ع ال ف ال ع

ة  ة إلى ق أو ع ة عقارة م ة تق مل ان و إم ي ت ش قة ال ث أنها تل ال
ام، ة أق ما ی ق له ع ه أو م م ل م ي و ال عقار م ل ل عة إلى ت  الق

ام ة أق  .ق أو ع
  

ق  - ب ائ شهادة ال ها ت شهادة :خ ج ائ ن لة م ال ق   ال
ا یلي   :ف

ة - هات الإدارة ال ر ع ال   .م ح أنها شهادة إدارة ت
ع  - ة  اح ة العقارة ال ل ار أن ال اع ة العقارة  ل رة ل ال م ح أنها مق

ة  ل ودها ع ال ها وفي ح لف في تق ات عقارة أخ ت ها مل ج ع ها ت تق
ة"الأصل  ل ع ال  ".أ م

ل - اءا على  م ب  .أنها تق
ني - له القان ال أو م اس ال م  ي، تق ا أنها س رس  .ك
غها - ل اء م تارخ ت ات اب ة ثلاث س ة وذل ل لاح دة ال  .هي شهادة م
ا في ذل  - ئة  ة ال خ ادة ل ع قای ال ف ال رس ب ق ی ل شهادة ال

ق  و  اضش  .الاع
اع - ق في أجل شه م تارخ الإی لغ شهادة ال  .ت

 

قإ .2 ح شهادة ال اءات م   :ج
ق     ح شهادة ال ار 1ی م ج ق ل  ة وت هة ال ل إلى ال ع تق   

ا یلي   :ك
  م س ال د  ذج ال له وفقا لل ال أو م و ه م ال قع عل ل ال م ال ق إذ 

ر أع ه م دراسات في ال ع لف  ل  ف ال ة و هة الإدارة ال لاه إلى ال

                                                
ادة أن  1 ف 34ال م ال س اب، ال19-15 م ال  .جع ال
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ارة أو في ع سة ال ف على  اله ع ال ح  ات ت ام وم ،  على ت ع ال
اع ه مقابل وصل إی اصة  ة ال ه اع ال ف على ق ع قعه لل ی م   .1العقار وت

 

ل عل ه لل ل ع  ي أن ی ع ا یليو على ال ق    :ى شهادة ال
ام الأم رق  - قا لأح ل  ة العقار أو ب ل ة م عق ال رخ 58-75ن  ال

ة 26في  ني1975 س س ن ال   . وال القان
ا - ا مع ل ش ال أو ال ان ال ن الأساسي إذا  ة م القان   .2وما ب

ة ال ثائ ال لف على ال ل ال   :على أن 
 وعت ی ت ال ح ب اس  ع على سل م قع    . ال
  ة على سل ع ة ال ش ام ال انات 1/500 أو 1/200ال ل على ال  ت

ة ال  :ال
ة  - ال احة الإج ة وال احة الأرض دة على ال ج اءات ال لة ال م 

ة م الأرض احة ال ة وال   .الأرض
ات قابلة الاس - ان ش ة ب ق اصفات ال ة وال عة الأرض م الق ي ت غلال ال

ل ة ل ئ  .ال
ة - احة الأرض اح تق ال  .اق
ق - ة ال ار ن رة في إ ق ة ال عة الأرض  .3ت الق
 ح لل اك ال ق على م ال ل شهادة ال ةی ت   .ل

 

ا قة: ثال ا   :شهادة ال
قة أداة  ا ة في ی الإدارة،تع شهادة ال ع ة ال قا ا   م أدوات ال ضه ل تف

اء ة ال ام رخ اف مع أح از تام م ني ون اء م على وجه قان ل على ب  .لل
 
 
  

                                                
ف ، 35ادة الأن  1 م ال س اب19-15م ال جع ال  .، ال
ادة  2 جع34أن ال  .، نف ال
ادة  3 جع35أن ال  .، نف ال
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قةم .1 ا م شهادة ال   :فه
ادة  ام ال قا لأح ن رق 75ت ف م 29-90 م القان ع على ال  ی

ة  ه هاء أشغال ال اء ع ان ة ال اج رخ ى الأم ذل اس فل بها إن اق ي ی ال
اء ة ال ام رخ ة مع أح قة الأشغال ال ا   .1شهادة م

قة  - أ ا ة  :تع شهادة ال ع ة ال قا لة لل أنها وس قة  ا ف شهادة ال تع
ة  ام رخ د وأح ها وفقا ل ادق عل ام ال قا لل از الأشغال  ، ت إن ع لل

اء، اء وتع ال ة ال وع وتأك ل رخ لام ال ة لاس ن هادة أداة قان ه ال  ه
ا  خ ع وت ة وال ه ات ال ع ول اع ال ة لق خ ام صاح ال ا على اح تأك

غلال ا اس اقي  اءلل ة ال خ وع ال وفقا ل ع ، ل أنه  ل  ه فإنه  الق وعل
ة إلا ا غلال أ ب قةشغل أو اس ا ل على شهادة ال ع ال ،  أن شهادة 2 

ان  م إذا  ر أو ال ه ال ال ق اس خ  ة ال أو ال م مقام رخ قة تق ا ال
اعاة  ارة مع م اعة أو ت مات أو ص ة أو خ ة أو ت اع ائف اج اء م ل ال

ة أو غ لائ ة أو غ ال ات ال س غلال ال اس اصة  ةال   . ال
قة  - ب ا ائ شهادة ال ها :خ ائ ن م قة  ا   :ت شهادة ال
خ  - ة لل وت ة مع ا ان ال ة لل إذا  ة رخ ا قة  ا تع شهادة ال

ة ة ت اع ائف اج ة ل ة مع ا ان ال م إذا  ر أو ال ه ال ال ق  .اس
اني - اس الع اث ال ور في إح ولة لها ال ه ال ور ال ال تلع ز ال ه ی ، وم

ا  اء  قة ال ا م م ة ع ع ات ار ال ع في الأض ق اء م ال ال م خلال ت القائ 
نا  .ه وارد قان

ة اللازمة  - ا ها الع ل اء وت ة لأشغال ال ع ة ال قا ال ى  هادة ما  ه ال لى ه ت
هادة ه ال ة ه ل على أه ل اد م ولعل ال ع في ال ه ال  الق 60 إلى 54 ما خ

ن  اني م القان  .29-90ال

                                                
ادة 1 ف ، 63 أن ال م ال س اب19-15م ال جع ال  .، ال
ه على 2 الات العقار ال وأث ل إش ي ح قى ال ل لة، ال م دوار ج ق والعل ق ة ال ل  ، ائ ة في ال  ال

ة،   ، ة، جامعة محمد خ اس  .03، ص2013ال
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ة وه ما  - ة ردع ن ص قان الي م خلال س ن ه ال هادة ال ه ال ز ه ت
احة ه ص ادة الأولى م ه ال  .1الخ...أف ع

 

قة .2 ا هادة ال عي ل ض اق ال   :ال
ام شهادة  ي ت أح ص ال ع إلى ال ج ها ال ق إل ها ت ا ن قة فإن ا ال

اء ة ال خ علقة ب ام ال ها إلى الأح ا ت إحال قة،  اق 2ب اء ال ق ل  اس ، و
ة  ان القاع ل ب ي ت اء ال ة ال ح رخ الات م عي لها م خلال تف م ض ال

ة هة ال ة م ال اء إلى رخ ارع ال ع م ع ج لة في خ اءا العامة ال  واس
ل ذل ارع لا ت ع ال اك    .ه

  

قة  - أ ا هادة ال اضعة لل ات ال ا ادة  :ال ام ال ع إلى أح ج ن 52ال  م القان
أنه90-29 ت  ي أق ا : " وال ة مه ی ات ال ا اء م أجل ت ال ة ال ت رخ

اء ال  دة أو لغ ال ج ات ال ا ی ال الها ول ع ه كان اس ة م ان ال  ال
ح ع أو ال ل لل ار  از ج ة ولإن م احة الع ة على ال ف اجهات ال   ...".أو ال

ارة  ال إلى ع سع  الها م ادة ه أن م ه ال ه م خلال ه وما  ملاح
ع  اب  اء ال ة أو زادة في ال اء أو ته ق م ورائها ب ة  ل ل ع ل ف ت

هادة  قةل ا   .3ال
  

قة  - ب ا هادة ال ع ل اة م ال ات ال ا ي  :ال ات ال ا ق لل ل ال ق
ق  ي ت ع ال ات ال ل اك م ع ل أن ه قة نق ا ة ال عها لف ورة خ ج ع ض ت
ة وفقا  ة أو الأث احل ا ال ة خاصة في ال ع زارات ال خ م ال ورة ال

ه الف ذ ن ال آت للقان ة لل ال ال  ا ه ال  ، أ ه ال م م دراس ل ا  عا ل ا ت
ادة  قا لل فة  ن رق 15ال ة 10-03 م القان ار ال ة في إ ة ال ا عل   ال

امة   .ال

                                                
ة  1 ه ل ال ع ح ا ي ال قى ال ل ة، ال ان ة الع ه ق ال ة ل ن ة قان آل قة  ا ان شهادة ال ع اخلة  ، م ح زاو

ائ  ة في ال ان ق، جامعة )واقع وأفاق(الع ق ة ال ل ة، ما ،   .03، ص2010س
ف 63ادة الأن  2 م ال س اب19-15 م ال جع ال  .، ال
، ص 3 اب جع ال ، ال  .04ح زاو
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ة وم ث شهادة  ها تق أ رخ غ ف ي لا  الات ال ا  ال أما ف
ی م الق  قة ن في الع ا اء ال إن ح  ه العقار ال لا  ج ن ال قان ة  ا ان ب

ال ي لل ض ش ان م أجل غ ة إلا إذا  ات على أراضي فلاح ا   .ب
ن رق  ا ن القان ات 29-90ك ا ع ال ي  ع  ة وال ه ال عل   وال

ما فاع ع الح ال عة لل أو ل نها تا ة ل ي تع بها صفة ال ت 1ال ، وق ج
ف  م ال س ادة الأولى م ال ا ال اه أ ا الات لها19-15ه ق ه : "...   ي ه ولا تع

ة  اكل الع ل اله ي وت فاع ال ة ال ي  ي ت ة ال اكل القاع ثائ اله ال
اكل  ع اله ي  ا لا تع ي  فاع ال زارة ال ة ل ئ هام ال ف ال ة ل ال

وائ القاع ع ال عة ل ا رجة الأولى وال ا م ال ات عا إس ا ي  ي ت اصة ال ة ال
ات س ات أو ال زارة أو اله   ".ال

  

عا غلال: را ة الاس   :شهادة قابل
غلالتع شهادة  ة الاس ة،قابل ل ة الق قا ع ل أنإلا   أداة م أدوات ال  ال

قل، ل أو ق م اولها في ف ا ت ی ئة وخ لها ون ة ال ام رخ اولها ض أح
اد م    .28 إلى 23ال

  

غلال .1 ة الاس   :تع شهادة قابل
ف شهادة  غلالتع ة الاس ة قابل قا لة لل أنها وس ة  ل ،الق ع قة ت   لل وهي وث

ات م ة م ش ه ال علقة   ة ال ارج ة وال اخل زع ال ات ال ع ش از ج ام إن  إت
ز  ق مع ت ات ال ات الهاتف وش ة والغاز وش ائ ه اقة ال ه وال اه وال ع ال

ة ارج ات ال ه ع ال احات العامة وج   .ال
  

غلال .2 ة الاس ح شهادة قابل اءات م   2:إج
ة ه غلال وال ة الاس ام أشغال قابل ئة ع إت ة ال ف م رخ م  ل ال

ل ل ي ال ع ل ال ئة،رئ ال د ال ي  قع وج غلال ال ة الاس ل شهادة قابل ت
امها ه الأشغال وت قة ه ا    .ت م

                                                
جع، ص 1 ، نف ال  .05ح زاو
ادة أن  2 ن  25، 24، 23ال اب19-15م القان جع ال  .، ال
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ة ثائ الآت لف  على ال غلال  ة الاس ل شهادة قابل ف    :ی
  د تع على ام ج ی  للأشغال،1/500 أو 1/200 سلت ة مع ت ا هي م  ك

اء، ي أج  ع الاق لات ال ع هاال ادق عل ام ال   .ال إلى ال
 لام الأشغال  .م اس

ه، فقة  ثائ ال ا ال غلال و ة الاس ل شهادة قابل سل   )02( في ن ی
ال ع الأح عة الأرض في ج د ق قع وج ل ل ي ال ع ل ال   .إلى رئ ال

د تارخ  اع      ج وصل إی ل  اع ال هإی ل ل  مفي نف ال   رئ ال
ل  قة ل ا ن م غي أن ت ي ی ورة ال ثائ ال ق م ال ع ال ل  ي ال ع ال

ه ص عل لف على ال ال لة على  .ال قة مف مة  ق ثائ ال ع ال ضح ن ی
صل   .ال

ام  ة للأح ة ال ه غلال وال ة الاس قة أشغال قابل ا ل  م عل دراسة ال ت
ئة على أساسهاال  ة ال ي سل رخ ة ال ان ة وال ثائ ال ها م ال   .ص عل
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ل   :خلاصة الف
ل  ا الف ا له ل م خلال دراس ة إلى ن ل ة ال ائ ر ف ع ال أن ال

اع ال  ق ها،  الف ي لا  الاتفاق على م اني ال ی الإدار العامة، ال  الع
اءق ال ال ان في م ع . اع الع ة وال ه ن ال ق م خلال قان ل 90/29ف ع  ال

ز م خلال ت  دة ت ع ات م قة له إلى س آل ة ال ن ص القان وال وال
ع د ال ار أدوات وعق اء في إ    .ال

لا في ذ ع ان م ان الع ام ق ض اح ائ لف ع ال خل ال ات ح ت ل آل
ل ا ها رئ ال ات م ة ه لها لع ة خ ن ليقان ل على ال ال ي ال ع ، ل

ا الع ة في ت ال ا لها م أه ا ل الغة ن ة  ى لها أه ه ح أع م ت اني وع
اد اء الأف ا لأه ه ،  اتت ه هي الآل ج لة في ال ال ع ال  في أدوات ال

ه ع لل خ وم شغل الأراضي ة وال لة في ال ع ال د ال وفي عق
هادات   .وال
  
  

  



 

  
  
  

اني ل ال   الف
ل في   ي ال ع ل ال ات رئ ال صلاح

اني ام العام الع ة ال ا   ح
  

ـــ الأول ـــام العـــام : ال ـــة ال ا لـــ فـــي ح ي ال ع لـــ الـــ دور رئـــ ال
ع ات ال اني م خلال آل   .الع

ــاني ــ ال ــام : ال ــام الع ــة ال ا ــ فــي ح ل ي ال ع ــ ــ ال ل ــ ال دور رئ
ة ان ة الع قا ات ال اني م  خلال آل   .الع
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ف  غلالها وال ه العقارة واس ال مل ع ة في اس ال ال إن الأصل أن لل
ها، ة، ف ان ة الع ل الأن ارسة  ل م ال  و ع سع في اس ات إلا أن ال ه ال ه

د  لاقها دون ق أو ض ی ام العامإلىعلى إ ال ضى والإخلال    . الف
ان ال  ا  ورة الإدار وم ه ان، ض ال الع زتها في م ة أف ل  سعي ال

ة  ن اع القان لة م الق ائ ج ع ال اني، ح أق ال ام العام الع ة ال ا لل
ات  ا ادالأالقادرة على تق ن ةف ائ ضى والع الف ا ما ات  ي غال ة، ال ان   . الع

ة  اسة ال ف إلى ت ال اني، وهي ته ام العام الع ان م ال ام الع فأح
ازها في  ان إن ة، وذل ع  ض الأشغال وض ل بل ع على م  لل

ة، أو ما تع ان ات الع ال اء ما تعل  جعي، س ار م هاداتإ خ وال ال   .ل 
ام العام  ة ال ا ل دور مه في ح ي ال ع ل ال ئ ال ان ل وم ث 

، ع ات وأدوات ال اني، م خلال آل الفات إلىالإضافة  الع ة ال  دوره في معای
ات الإدارة ع العق ق ة وت ان   .الع

ا س  ل) ال الأول(ل ي ال ع ل ال ور رئ ال ة ل ا  في ح
ع  ات ال اني م خلال آل ام العام الع ع(ال د ال لة في أدوات وعق  )ال

اني(و ة) ال ال وره  في رقا ة1ل ان الفات الع   . ال
  
  
  
  
 
   

  
                                                

ة على أنها 1 قا ع ال ف ال ثائ: "ع د ال ق م وج ع ال ي ش ة للأشغال ال خ ة ال ان ة وال ة وال ن  القان
ة ل ثائ ال ام ال ه الأشغال مع أح قة ه ا ها أو م ادة "ف م 04، أن ال س رخ في 55-06 م ال  ال

ال 30/01/2006 ع وال في م الفات ال هل لل ع م ان ال ات تع الأع ف و و د ش ، ال 
د ال ة، ج ر ع اق اءات ال ا إج ها و ع ومعای ة وال ة 06ه  .2006، ل
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اني م : ال الأول ام العام الع ة ال ا ل في ح ي ال ع ل ال دور رئ ال

ــ ع ات ال  :خلال آل

ة لق ن ات القان عة م الآل اني للإدارة م ا الع ال علقة  ان ال  م الق

لة في  ع م لي أدوات ال ها على ال ال ال، أه ا ال م أجل ال في ه

لة  ع م د ال ل م شغل الأراضي، وعق ع و ة وال ه هي لل ج ال ال

هادات ال خ وال اراتفي  ال ة ع  ق ل رها ال   .ي ت

د  ل دور مه م خلال أدوات وعق ي ال ع ل ال ئ ال ان ل ل  ل

ع ا . ال ا خ ل الأول(وم ه ل م ) ال ي ال ع ل ال ور رئ ال ل

ع و اني(خلال أدوات ال ل ال ع) ال د ال وره م خلال عق  . ل
  
  

ل الأول عدور ر : ال ل م خلال أدوات ال ي ال ع ل ال   :ئ ال

ي  ع ار ال ان العاملة على ت الإ ، أك الق ع ة وال ه ن ال ع قان

مات اف وال آت وال ف ال ا له م دور في ت ، ل ا ولة . لل ت ال ل أس ل

ع ة لل ها ال اس ف س ات في ت ل ع الأدوار الأولى لل ، م خلال أدوات ال

ة  ول ها ت م أن تع ة  ل بل ع  م ال ي أل ة، ال ان ات الع لة في ال ال

اني ا الع اف تأ ال ق أه ، ل ل ي ال ع ل ال   .1رئ ال

ع  اد وت أدوات ال ل في إع ي ال ع ل ال از دور رئ ال ولإب

ع الأو  ا في الف ق ع وفي إلىل ت ة وال ه هي لل ج  دوره في ت ال ال

اني  الف اجعة م شغل الأراضيإلىع ال اد وم   . دوره في إع
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

                                                
ادة  1 ن 10أن ال اب29-90 م القان جع ال  .، ال
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ع الأول ه :الف هي لل ج ـةت ال ال ع   : وال
لـ ف: أولا ي ال ع ل ال ة رئ ال ة يسل ه هي لل ج ـ ال ال  ت
  :عوال
ع .1 ة وال ه هي لل ج ــ ال ال ل ب ي ال ع ل ال ادرة رئ ال   :م

وع  ادرة ب م ال ة أولى  ل  ي ال ع ل ال ن رئ ال م القان یل
ع ة وال ه هي لل ج ةال ال ل ي إقل ال غ ل ،1  م رئ ال ق  ح 

اد م  إع ل  ي ال ع ة ال ه هي لل ج وع ال ال عل ب م ة ت ه ة ت
ها اولة ف ل لل مها أمام ال ق ع    .2وال

الح    ل ال ي، فإن الأصل أن تق ع إدار وتق ا ا ال ذو  ار أن ه اع و
ة  ان ة الع ه ع وال ة ال ال مع ل وعه،  ع ب م ال لفة  ة ال ل ال

ل ة م لل صا أ إلى ال ات تل ل لي خلاف ذل إذ أن مع ال اقع الع ة، إلا أن ال
ة  ه هي لل ج وع ال ال راسات ل م ات ال ع أو إلى م ة ال ی خلال م

ل هلة ل فاءات ال ل ال ات لا ت ل ، لأن أغل ال ع   .وال
ع دع    ات، فإن ال ه ال ة ه ا لأه ها م ون هلة ل مة ال ال

اد  ا إع ولة في م ة لل ها الأداة الأساس ي اع ، وال ع ة لل الة و اء و خلال إن
ها  ل إل ا، وأو ل به ع ع وال ال ، وفقا لل ع ة وال ه ات ال عة م ا وم

ل حاول ت ة، وه ب ان ات الع اد ال ها دراسة وع ة م ی قائ مهام ع اوز ال
ات ه ال ي رافق دوما ت ه   .ال

ع .2 ة وال ه هي لل ج وع ال ال ة م اولة ال ار ال ار ق   : إص
ع  ة وال ه هي لل ج وع ال ال ل في م ي ال ع ل ال اولة ال ع م

اولة، ی ت ه ال ارا ی ه ل ق ي ال ع ل ال الي ر رئ ال غه لل ل
ازاة مع  ، وم ة شه واح ل ل ي ال ع ل ال ه في مق ال ا ن ا، و ال إقل
ات  ا رؤساء ال ة، و ارة، الفلاح ف ال ار إلى رؤساء الغ ا الق غ ه ل ذل ی ت

ن مهلة  ها القان ي  ، وال تفق ة لل ل ات ال ع ة، ورؤساء ال ه ما م )15(ال  ی
                                                

ادة  1 ن 24أن ال اب29-90 م القان جع ال  .، ال
ادة  2 جع25أن ال  .، نف ال



 صلاحيات رئيس الس الشعبي البلدي في حماية النظام العام العمراني :             الثانيالفصل  

 70

هي  ج اد ال ال ة في إع ار غ، للإعلان ع إرادتها في ال ل لام ال تارخ اس
ة ل ه الع لها في ه ل تع م  عا ل ع وت ة وال ه   .1لل

اك    ن لإش ، أس القان ع مة لل ل اع اللازمة ال اد مع الق ان تفاعل الأف ل
، وه ع اد في ت أدوات ال لاء الأف اتي م ه ار ع ال ال ه  ع ع  ما 

ة، ث  ل ه ال و ال ت ها أن ت رأیها في دف ال ات، إذ  ع خلال ال
ا ال م ب ه ي تق راسات ال ات ال جهه إلى م   .ت

اء    ه إب ة،  ه ات ال ع ف وال ادی م خلال الغ عامل الاق ا أن ال ك
احاته و  إدراجها في دف اق ح  ا  ة،  ل ق اراته ال ل أماك اس لعاته ح ت

ها مع  ق ا ض م غ حلة لاحقة  راسات في م ات ال ه تق أرائه ل ا   ، و ال
اقع   .ال

  

ة  .3 ه هي لل ج ة في ت ال ال ار هات ال ار ی ال ار ق إص
ع    :وال
ل ال   ارك ر رئ ال ي س هات ال ال ة  ارا ی قائ ل ق ي ال ع

له  ي ت ، م رس ع وهي على م ة وال ه هي لل ج اد ال ال في إع
ع وال  ارة وال ع سة ال ة لله لائ ة ال ة، إلى جان الل م اعات ال الق

ن و  ادی ن الاق له الفاعل ي  ي، وم غ رس ي أعل ع ال ات ال ع ال
ار  ا الق ، مع ن ه ع ة وال ه هي لل ج ة في ت ال ال ار إرادتها في ال
هات  ل جهة م ال غه إلى  ل ، وت ة شه واح ل ل ي ال ع ل ال في مق ال

ن مهلة س  ها القان ي  ه، وال رجة ف وع ) 60(ال اء آرائها في م ما لإب ی
عال ة وال ه هي لل ج   .2 ال

  

ف    ، والغ ل ع ة لل ل ات ال ع ارة ال عل اس ع  ة وال ه ن ال إن قان
في  ي ال  لاف ال ال ه،  ة وج ه ات ال ا ال ة، و ارة والفلاح ال

                                                
ادة  1 ف 91أن ال م ال س ا177-91 م ال جع ال  .ب، ال
، ص 2 اب جع ال ول، ال ى مه  .69ع
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الح الع ات وال ة واله ة غ ال م ارة الإدارات الع ب اس ج ة، ب ل ة ال م
عي اف مع ال ال ي ل یل ال ال عي تع ا  عي م الفا ال ال   .م

ر  .4 ه ع لإعلانه لل ة وال ه هي لل ج وع ال ال ض م ار ع ار ق إص
ات لاح اء وتق ال ق   :ق الاس

م رئ ا   ق ع  ة وال ه هي لل ج وع ال ال ل ع ت م ل
ا ار ال إخ ار الق إص ل  ي ال ع ميال اء الع ق وع للاس ا ال ة ع ه  ل

ة وأرع  ارة، مع تع ) 45(خ ة الاس ان أو أم ار م ا الق د ه ما، و ی
ات  ف ق و هاء ال ة وان ا ا تارخ ب ، و قق ض ال ف ق أو ال ض ال ف ال

ار أن ا اع ائه، و ها، فإن إج ع ن اد إلا  اجهة الأف ة لا ت في م ارات ال لق
لغ  اء و ق ة الاس ال م ي  ع ل ال ي ال ع ل ال ق ال ه  ار  ن ا الق ه

ا الي ال إقل ه إلى ال ة م ل ن ي ال ع ل ال   .1رئ ال
اضاته في اته واع ق ملاح اد ب ن للأف ة، إذ أنه ح القان ن  الآجال القان

یلها إذا اق  ع تع افة، و اجهة ال ادقة على ال فإنه  في م ع ال
ل  م رئ ال ق ة،  ع اف ال ل الأ حة ل لة ال ه حلة ال ورة خلال م ال
ل  اولة أمام ال ع لل ة وال ه هي لل ج ل ب ملف ال ال ي ال ع ال

مي، ال اء الع ق ل الاس اولة، وس لا على ال لف م ها إرسال ال ع ، و ل ي ال ع
ا ه إلى ال علقة  ات ال ة، وال ان ثائ ال ادقةوال ا لأجل ال  لي ال إقل

ار ل ق اره في ش   .وص
ة أن   اوز ف ع ی ة وال ه هي لل ج ة، تقهإن ال ال ل اد لل ي انف م  تق

ة الإدارة، م خلال دور  ام اللام ل أداة ل ن ا  ها،  ه م خلال رئ
ة، و  ه ات ال ة وال ل ات ال ا اله ها، و ل ة وم ل تفق ال ات ال ع ج

ا   .2وال
  
  

                                                
ادة  1 ف 10أن ال م ال س اب177-91 م ال جع ال  .، ال
، ص 2 اب جع ال ول، ال ى مه  .72ع
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ا ا ال: ثان اجعة ه ل في م ي ال ع ل ال ة رئ ال   :سل
ل ا   ع رئ ال ح ال هي م ج اجعة ال ال ة م ل سل ي ال ع ل

ة ات م ف دة و و م ع ض ش ة وال ه   .لل
اجعة .1 اب ال   :أس

ن    ره القان ا ق ع ت ووفقا ل ة وال ه هي لل ج اجعة ال ال  29-90إن م
ة ال اب ال   1:للأس

اع  - أ ع في  الإش لفة لل اعات ال ن الق   .أن ت
ر   - ب ة ت ة أو ال ه ارع ال عل م ا   ، الأوضاع أو ال على إقل ال

اقع  ة لها، أ أن ما أن على أرض ال ع اف ال ة لا ت أساسا للأه ال
راك  ة ل ی ارع ج ة م م ا  ب ، م اد وال اجات الأف ح لا  لاح أص

اجعة ال  ق القائ م خلال م عال ة وال ه هي لل ج  .2ال
 

اجعة .2 ات ال ف   3:ك
هي    ج ها في ت ال ال ص عل ام ال اجعة وفقا للأح ت ال

ها خلال ت  ي ت نه ها ال احل نف اع ال إت ه، أ  ادقة عل ع وال ة وال ه لل
ع ة وال ه هي لل ج   .ال ال

انيا ع ال   :ل الأراضـيت م شغ: لف
  

ادقة : أولا اد م شغل الأراضي وال ل في إع ي ال ع ل ال ة رئ ال سل
ه   :عل

  

ل ب م شغل الأراضي .1 ي ال ع ل ال ادرة رئ ال   :م
وع م شغل الأراضي أمام    ق م ل ب ي ال ع ل ال ادر رئ ال ی

ه، ذل اولة ف ل لل ي ال ع ل ال ة ال ن  أن م شغل الأراضي ه أداة قان

                                                
ادة  1 ف 18أن ال م ال س اب177-91 م ال جع ال  .، ال
عات2 ان ال ، دی ة، د  ان ة الع ه اني، ال وال ،   ال ائ ة، ال امع  .68، ص2000 ال
ادة  3 ف 18أن ال م ال س اب177-91 م ال جع ال ادة . ، ال ل أن ال ن 29و ، 29- 90 م القان

اب جع ال  .ال
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ة على الأراضي  اف اف ال ق أه ل ل ي ال ع ل ال ئ ال ع ل ها ال م
ة   .الفلاح

وع م شغل الأراضي .2 اصة  اولة ال ار إدار ی ال ار ق   :إص
وع م شغل الأراضي    ل في م ي ال ع ل ال ف ال اولة م  ع ال

ل وف ي ال ع ل ال م رئ ال ق ة،  ل ن ال ها في قان ص عل اءات ال قا لإج
اه  وع م شغل الأراضي، م علقة  اولة ال ار إدار ی ال ار ق إص
هي  ج ده ال ال ا ح عا ل اده، ت اج إع ا ال ال ة له جع ود ال ال ت 

ان ل ، و ع ة وال ه ة لل م الح الع ات وال ة، واله م ة الإدارات الع ار ات م ف
ا ال اد ه ات في إع ع   .1وال

ا    الي ال إقل ار إلى ال ا الق ل ه ي ال ع ل ال لغ رئ ال ث ی
ا إلى رؤساء  اب غه  ل ا ت امل، و ة شه  ل ل ي ال ع ل ال ه في مق ال و

ارة، وا ف ال ة غ ل ات ال ع ة، ورؤساء ال ه ات ال لفلاحة، ورؤساء ال
ن مهلة  ه القان عا م لاء ج ، وه تفق لام ) 15(لل ما م تارخ اس ة ع ی خ

ف م  ل اد م شغل الأراضي وت ة في إع ار غ، للإعلان ع إرادته في ال ل ال
  .له في ذل

  

هات .3 ار إدار ی ال ار ق ة في ت م شغل الأراضيإص ار   : ال
ع الإدارات    ة  ارا ی قائ ل ق ي ال ع ل ال ر رئ ال

ا  ارتها، و اج اس ة ال ل ة ال م الح الع ات وال ة، واله ة غ ال م الع
ارتها ل اس ي  ة ال ه ات ال ات وال ع   .2ال

ها  ت   ة نف لاح ارة ال ع اس ي  ن ال ال عل  لها وت
ن  ، في ح أن قان ه في ذل اء رغ ازة، على أساس إب ات ج ع ة وال ه ف ال الغ

ي یل لل ال ع ال ع  خل ال ل ت ة، وه ما ی علها وج ع  ة وال ه   .ال
  

                                                
ادة  1 ف 02أن ال م ال س اب178-91 م ال جع ال  .، ال
ع  2 ي  ن ال ال عل  ة ت ل ملاح ازة، في ح أن  ت ات ج ع ة وال ه ف ال ارة الغ اس

ن  ف تعارضا ب ال29-90قان ة، وه ما  علها وج عارض  ا ال ع لإزالة ه خل ال ل ت ا ی  .، م
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ه .4 وع م شغل الأراضي لل ض م ع ار إدار  ار ق اء إص ق ر ق الاس
ات لاح   :وتق ال

وع م    ض م ارا إدارا، ی ع ل ق ي ال ع ل ال ر رئ ال
ة س  مي ل اء الع ق ما) 60(شغل الأراضي للاس ان أو الأماك 1ی دا ال ، م

ء ، وتارخ ب قق ض ال ف ق أو ال ض ال ف ارة، وتع ال ها الاس ي ت ف  ال
لف  نة ل ة ال ان ة وال اب ثائ ال ا ال اتها، و ف مي و ق الع ة ال ل هاء ع وان
ة  لة م ه  ا ن ا، و الي ال إقل ار إلى ال غ الق ل م شغل الأراضي، ث ت

ل ي ال ع ل ال ق ال اء  ق   .الاس
ض ا   ف ات إلى ال لاح إرسال ال ة أو  اش ع م ها في ی ال و ، و ت ق ل

ة  اء ال انق ، و ل ي ال ع ل ال ف رئ ال قع م  ق وم ل خاص م س
ة ع  م خلال خ ق ل، و ق ال ض ال ف قفل ال نا،  دة قان ما ) 15(ال ی

، ورساله إلى رئ  ال اص  مي ال اء الع ق اد م قفل الاس إع ة  ال ال
ل ي ال ع ل ال ائج ال ه ال اء على ه اجات، و املا مع الاس لف  ال فقا   م

اته  ه وملاح اء رأ الي لإب لف إلى ال یل م شغل الأراضي ث ی إرسال ال  تع
لف) 30(خلال ثلاث  لامه ال ما م اس   .ی

ل ع    ع وع م شغل الأراضي ال ل على م ي ال ع ل ال ادق ال
اء،  اولة الاق ار ال غ ق ل ار، و ت ع الاع الي  اء ورأ ال ق ائج الاس لأخ ن

ة  لا ع على م ال ال لفة  ولة ال ة ال ل ا إلى م ، و الي ال إلى ال
ة فة الفلاح ارة والغ فة ال   .والغ

ر .5 ه ف ال ضع م شغل الأراضي ت ت ار إدار ب ار ق   :إص
ة وضع ر رئ ال   ل ء ع ارا إدارا ی تارخ ب ل ق ي ال ع ل ال

ي   ة ال ان أو الأم ا ال ر، و ه ف ال م شغل الأراضي ت ت
ي  ة ال ان ة وال اب ثائ ال ها، إضافة إلى ال ارة وثائ م شغل الأراضي ف اس

ها ملف م شغل الأراضي ن م   .ی
  

                                                
ادة  1 ف 10أن ال م ال س اب175-91 م ال جع ال  .، ال
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ا ة رئ ال: ثان ا السل اجعة ه ل في م ي ال ع   :ل ال
اجعة .1 اب ال   1:أس

اجعة م شغل الأراضي    ة م ل سل ي ال ع ل ال ع رئ ال ح ال م
ة ال الات ال   :في ال

الة الأولى - ح :ال اء ال امه، س ثل ح ال ر لإت ق  إذا ل ی في الأجل ال
انا ، أو ال وع ال ی الأوليه م ال ق قعة في ال  .ت ال

ة - ان الة ال ة:ال ع اه  ة ع  رات نات ه ض ل ي ق تع ار ال ان الإ  . إذا 
ة - ال الة ال ة :ال ه أغل ادقة عل ات م ال ور خ س ع م ، و ل ذل  إذا 

دها م  ي  اء ال ق ال ف حق ن على الأقل ن ل ات وال  ا ملاك ال
هشغل ا ادق عل  .لأراضي ال

عة - ا الة ال ة:ال ة و ل وع ذ م اء م اجة إلى إن ع ال  .2 إذا اس
اجعة .2 ات ال ف   :ك

اد    عة في إع ها ال احل نف اع ال إت اجعة م شغل الأراضي  ة م ل ت ع
فة ال ف فات ال ال علقة  الات ال اء ال اس ادقة على م شغل الأراضي  ي وال

اجعة ها ال عة الأرض فلا ت ف ضها    .3تف
  

اني ل ال ع :ال د ال ال عق ـل في م ي ال ع ل ال   :دور رئ ال
ات واسعة في  ل صلاح ي ال ع ل ال ائ رئ ال ع ال ل ال        لق خ

ا ، وذل م خلال إص ع د ال اني ع  عق ام العام الع ة ال ا خ ح ر ال
ارات إدارة هادات ع  ق ان . وال جعي لأشغال الع ار ال و ذل ض الإ
ة، ان ات الع ل في ال اني، على  ال ا الع ا ل ال ن أساسسع  قان

ة  ه انو ال الع ة ذات العلاقة  ص ال ع وال   . ال
  

                                                
یل م شغل الأراضي، لا ی  1 اجعة أو تع ادة إن م تها ال ي ذ اب ال ن 37إلا للأس ل 29-90 م القان ع  ال

 .وال
ادة  2 ف 19أن ال م ال س اب178-91 م ال جع ال  .، ال
ادة  3 ن 33أن ال اب29-90 م القان جع ال ادة . ، ال ل أن ال ف 20و م ال س ، 177- 91 م ال

اب جع ال  .ال
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ع الأول ة :الف ان خـــ الع ار ال   :إص
ئة: أولا ة ال ار رخ ار ق ل في إص ي ال ع ل ال ة رئ ال   :سل

ولة ل لل ه م ف ئة  ة ال ات رخ ل ل في  ي ال ع ل ال ل ال في : ف
ع  ة في ج ل ل لل ه م ف الي، و افقة ال اب م شغل الأراضي  م حالة غ

ه م غ اع  ات في ق ا اعات أو ال   . 1الاق
ي ف ع ل ال ئة إلى رئ ال ة ال ل ال رخ ل ال ما ی ت ع

اد قا لل ها  اص  ه صاح الاخ ف ل  ن 65،66،67:ال  29-90،م القان
اد م 15، 14:وال س ل19-15 م ال أج ف أو ال افقة أو ال ال اره إما  ر ق   .  ،ف

  

ة .1 خ ح ال افقة  ار ال   :ق
ن شه م تارخ ح رئ  ة في غ خ ه ال ل ه ي ال ع ل ال ال

نا رة قان ق و ال ا لل ف ل م ان ال ل إذا  اع ال   . إی
ئة .2 ة ال ح رخ ار رف م   :ق

ع د ال ةح خ ح ال ف ل   2: حالة ال
  افقة ل شغل الأراضي ئة غ م ل ال ان الأرض م ا إذا  ن وج ف

ادق عل   ه،ال
  ة ه هي لل ج هات ال ال ج افقة ل ئة غ م ان ال ازا إذا  ن ج و

اب م شغل الأراضي ع في حالة غ   .وال
ئة .3 ة ال ار رخ ل ال في ق   :تأج

ف  م ال س ل 19-15قا لل ن م ئة  أن  ة ال ل رخ  فإن 
ع ف ة وال ه ن أداة ال ما ت ل ع ل تأج أج ا ال اوز ه اد  أن لا ی ي حالة الإع

ة على الأك ة واح   .3س
ة  ه هي لل ج اب ال ال غ ن  ه ة م خ ل ال ل ال في  الي تأج ال و

ا م شغل الأراضي ع و   .وال
                                                

ادة  1 ن 65أن ال اب29-90 م القان جع ال  .، ال
ادة  2 ف 17أن ال م ال س اب19-15 م ال جع ال  .، ال
ادة أن  3 جع18ال  .، نف ال
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ا ار: ثان ل في إص ي ال ع ل ال ة رئ ال اء سل ة ال ار رخ  :ق
ام ال ع إلى أح ج ن 65ادة ال ع 29-90، م القان ة وال ه ال عل   ال

ادة  ف 48،49وال م ال س ة م ال ة أخ أصل عام 19-15 فق اص  عق الاخ  ی
ل ي ال ع ل ال ئ ال اء ل ة ال ار رخ ة في حالات  إص ل لا لل ه م ف

ولة في حالات أخ  ل لل   .1و
ع ل ال ل رئ ال اءح  ل رخ ال ات 2ي ال ف و وال  ح ال

ه  ف اء تارة  ة ال ات رخ ل ل في  ف ا،ف ل به ع ع وال ال دة في ال ال
لاع  إ امه  ه م شغل الأراضي مع إل غ اع  اءات في ق ع ال ة ل ل ل لل م

ة  ه خلال م لغ إلى صاح اء و ة ال ة م رخ الي ب اع  ی 20ال ة لإی ال م ال
ل ع 3ال اب م شغل الأراضي  ولة في حالة غ ل لل ه م ف ، وتارة أخ 

ة  خ ه ال ل ه فة ب ه ال ه م ت عل الي،ف اف لل أ ال لاع على ال الا
الي ة لل ئاس ة ال ل عه لل  .خ

ع اء ی ة ال ل رخ راسة ل ق وال اءات ال ال إج ع اس ه،ف  على وع
ل  ف أو تأج ال افقة أو  ال اء  أنه س ار  ار ق ل إص ي ال ع ل ال رئ ال

ل   .ال في ال
ار .1 ةق خ ح ال افقة    : ال

اء  ة ال ح رخ افقة على م ال اره  ار ق ل إص ي ال ع ل ال ئ ال ل ل
اع العامة و والق ع ال اء ل ة ال ل رخ فاء  عع اس ال  ال ل بها في م

ع اء وال   .ال
ادة  ف ح ن ال لا ب اء م ة ال ح رخ افقة على م ال اره  ن ق وق 

م 52 س ة م ال ة الأخ ي 19-15 الفق الات ال را دون ذ ال ن م   أن 
ف ة ب خ ح ال   .ت

                                                
ل  1 ل رئ ال ن م ق اء  ة ال ل رخ عات أن ت ائ وفي أغل ال ع ال أ في ال ح أن ال

ل غ أنه  أن  ي ال ع ع ال ال لف  ز ال الي أو ال ها  ال ل ن ب دها القان  .في حالات ح
ادة  2 ن 95أن ال اب10-11 م القان جع ال  .، ال
ف  3 م ال س ال لغى (176-91مقارنة  ع ق ق الآجال م ثلاثة أشه ) ال ) 20(إلى ع ) 03(فإن ال

ما فق  .ی
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لا  اء م ة ال ح رخ افقة على م ال اره  ن ق امات وارتفاقات ح وق  ال
ادة  م54ال س   . م نف ال

ة .2 خ ح ال ف  ار ال   :ق
اء إذا  ة ال ح رخ ض م ف اره  ار ق ل إص ي ال ع ل ال ئ ال  ل
ه أو في  ادق عل ام م شغل الأراضي ال الف لأح عل بها م وع ال كان ال

أة غ اء على أرض م ادقة أو ال ئةر ال ة ال هات رخ ج قة ل ا   .1 م
ة .3 خ ل ال ل ال في  ار تأج   :ق

ادة  ام ال ادة 29-90ن ــ م القان64قا لأح ل ال ســ م53 و م ــ ال
اء،ح 15-19 ة ال ل رخ ل ال في  ة تأج ل سل ي ال ع ل ال ئ ال  ل

ل في حا ار تأج ل ق اء م ة ال ل رخ ن  ن أداة  أن  ة وهي أن ت لة واح
ة ة واح ة س ل م أج اوز ال از  أن لا ی ع ق الإن ة وال ه   .ال

ة .4 خ ل ال ت على ال في    :ال
ل ولا  الق ل لا  ل ع ال ي ال ع ل ال ة رئ ال م إجا في حالة ع

ة، ن اء الآجال القان ل رغ انق أج ال ف ولا  ار الإ ال ا ی ل فه ای الآراء ح ال ل ش
ي ة أو رف ض افقة ض ة م ا ت  ان ال   ما إذا 

ار الإدار رق  ادا للق ادر في 62040واس فة 1990-02-10 ال  ع الغ
ة  ن اء الآجال القان ت الإدارة في حالة انق ت س ي اع ا ال ة العل ال الإدارة 

لها ق ي  ة رف ض عل الإدارة ل: "ا اع ال ل ال عل  ا ی قفا ف  ت م
ار الإدار  ال الق ج إ ان ذل اس ى  ة وم ن ة القان ات ال اء رغ ف ة ال خ ب

ي   ".ال
ا م: ثال ة اله ار رخ ار ق ل في إص ي ال ع ل ال ة رئ ال   :سل

ل فق ي ال ع ل ال ئ ال م ل ة اله ل رخ اص ب د الاخ ا ما ع ،وه
ادة  ه ال ن 68ن عل ادة 29-90 م القان ل ال ف     78 و م ال س  م ال

ها15-19 ي جاء ف م: " ال ة اله ل رخ ي ال ع ل ال   ...".ل رئ ال
ف ل أو ال الق ار إما  ار الق ل  إص ما ی دراسة ال ع   .ف

                                                
ادة أن  1 س52ال ف  م ال اب19-15م ال جع ال  .، ال
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م .1 ة اله ح رخ افقة  ار ال   :ق

م ذ ال ان اله م وهي إذا  ة اله خ ي ل ج ح ال ال عل  ة ت ع حالة واح
ق ة الآیلة لل ا ار ال ح ل انه ل ال   .ه ال

ر  ة، ل ح على م ال اك ال ع رأ ال نا،و ة قان ل و ال ف ال ف
ر  ه أن  ا  ة،  خ ح ال اره  ل ق ي ال ع ل ال ح رئ ال اره  ق

أ معللا ن ال ات  أن  ف ه ال ات دون ذ م ه ف ة مع ت خ   .ال
اره إلى  لغ ق ل أن ی ي ال ع ل ال ال  على رئ ال ا ال ل وفي 

م ة اله ل رخ   .صاح 
  

م .2 ة اله ح رخ ف  ار ال   :ق
ة اله ار رخ ار ق ل رف إص ي ال ع ل ال ئ ال م  أن  ل

ف د حالات ال   .1ن معللا دون أن 
  

مال .3 ة اله ل رخ   :ت على ال في 
ل ولا  الق ل لا  ل ع ال ي ال ع ل ال ة رئ ال م إجا في حالة ع

ة ن اء الآجال القان ف رغ انق ع ال ل تق  ال ي  ع ن ال  وهي شه م القان
ا الأخ ال ه م  افقة خلال له ف أو ال ال ار إما  ار الق م )15(على إص  ی

اع  الأم إی ي  ع ات تل الآجال  لل ع ف اره  ر ق ، وذا ل  ع م تارخ ال
ع  الح ال ة م ه الأخ الة تأم ه ه ال ان في ه الع لفة  زارة ال ل ثاني ل ال

اح ال اب ل الإ د  ال ة  لا ال اصة  ل في أجل ال عل ف مع ال ال اره  ل أو إخ
ع)15( اع ال م م تارخ إی   .2 ی

ل  ة تأج ل سل ي ال ع ل ال ئ ال ح ل ع أنه ل  لاح على ال وال
ع ات ال ة م جع ت  ار غ م ا الق ار ه ،لأن إص ل   .ال في ال

  
  

                                                
ادة أن  1 ة 79ال ن  م ال02 فق اب29- 90 قان جع ال  .، ال
ادة  2 ف 82أن ال م ال س اب19-15 م ال جع ال  .، ال
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اني ع ال ة :الف ان هادات الع ار ال   :إص
ع: أولا ار شهادة ال ل في إص ي ال ع ل ال ة رئ ال  :سل

لغ  ع وت ل شهادة ال اره ال ت ل ق ي ال ع ل ال ر رئ ال
، ل اع ال ارخ إی ة ل ال ما ال ة ع ی ي خلال أجل خ ع ف  لل م ال س وفقا لل

ر أعلاه )19-15( رق ل م  ،1ال ة،ع دراسة ال ل ع لل الح ال  ف م
ولة  الح ال ة ل ق ة ال اع ال اجة  عانة ع ال ع الاس الح ال ح  ل
اها  ة ت ة تق ل ة أو أ م ع ة ال ائ عي لل ان على م الق الف الع لفة  ال

ورة   .ض
  

ا ق: ثان ار شهادة ال ل في إص ي ال ع ل ال ة رئ ال  :سل
ل   خ إلى رئ ال فقة في خ ن ثائ ال ق وال ل شهادة ال سل  ی

عة الأرض، د الق ل وج ل ل ي ال ع ه  ال ل صل  ل ب اع ال ل تارخ إی و
ي  ورة ال ثائ ال ق في ال ع ال م  ل في نف ال ي ال ع ل ال رئ ال

لف على ال ل ال قة ل ا ن م غي أن ت ه،ح ی ت ی ص عل  ال
ة ل ح لل اك ال ق على م ال   .2ل شهادة ال

اره ال  ل ق ي ال ع ل ال ر رئ ال هاء م ال  وع الان
ل اع ال ارخ إی الي ل ي خلال أجل شه ال ع لغ لل ق وت ل شهادة ال مع  ،3ت

ار  ن ض ق ع ة إثارة  ان ق في إم أن شهادة ال ل  ي ال ع ل ال ات رئ ال
ا إش ها و ةحالة رف م ل ت في الآجال ال ة ال ةال لا   .4 ل ال

  

ا قة: ثال ا ار شهادة ال ل في إص ي ال ع ل ال ة رئ ال  :سل
ي ت ة ال ه الأخ ة ه هة ال قة إلى ال ا هادة ال عل  لف ال  ل ال

، ف ل أو ال الق ل إما  ع  في ال ج ال امو ف أح م ال س  م 19-15 ال

                                                
ادة  1 ة 04أن ال ف 01 الفق م ال س اب19-15 م ال جع ال  .، ال
ادة  2 جع36أن ال  .، نف ال
ادة أن 3 جع38 ال  .، نف ال
ادة  4 جع40أن ال  .، نف ال
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ن  ،إما أن  ل فق ي ال ع ل ال ئ ال هادة ل ه ال ل ه اص ب الاخ
الي ال ف  ال ل أو  الق ار  ن الق   :1م

  

قة .1 ا ح شهادة ال ار م   :ق
قة ا ار ال ل ق ي ال ع ل ال ة ال ل رئ ال اء على م الل  ب

اء في أجل  ة ال آت مع رخ قة ال ا وجها إذا ت م م خ سل له ی ام م 08ی  أ
وجها   .تارخ خ

ادة  ا ح ال ة ال 68وه هادة مقام رخ ه ال م ه م، وتق س  م نف ال
ة ل  ة م ا ان ال ر إذا  ه ال ال ق خ اس ة لل أو ت ان مع ائف إذا 

ارة ة أو ال اع ة أو ال اع   .اج
  

قة .2 ا ح شهادة ال ار رف م   :ق
ادة  قة الأشغال 68ح ال ا م م د ع ة ال ل ج ع ع م إذا ن س  م نف ال

ه  هادة مع ت ه ال ه ه م م ع ي  ع ة لل ل لغ ال ها ت ادق عل ام ال لل
ادة  ض لها ح ال ع ي ی ات ال ر 76العق ن  م   .29-90ة م القان

د له أجل  ل رئ 03و ا الأجل  اء ه ع انق قة، و ا اء ال إج  أشه 
لاحقات  ع في ال ا  ه، وه هادة أو رف ه ال افقة  ال اره  ل ق ي ال ع ل ال ال

ادة  ة ح ال ائ ن 78الق   .29-90 م القان
  

قة .3 ا ل شهادة ال ت على ال في    :ال
دة أو إذا رف رئ إ ات الآجال ال ع ف د  ة ع ال ذا س الإدارة ال

، وذل  ع الإدار أ إلى ال هادة له ال أن یل ه ال ل ه ل ت ي ال ع ل ال ال
ة  ة وفي م لا اعه ل ال ف 15إی ة أو ت خ ل ال ع ت اع ال م م تارخ إی  ی

ن معللا، ول إذا  لفة  أن  زارة ال ا ل ال ا ثان ع م  ق ه أن  د  ل ت
ان   .الع

                                                
ادة  1 ف 64أن ال م ال س اب19-15 م ال جع ال  .، ال
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ة  لا ال اصة  ع ال الح ال ان م الع زارة  الح ال ة م ه الأخ ا تأم ه وه
ن  د في غ اب على ال ن 15الإ ل له القان ل خ  ، ع اع ال م م تارخ إی  ی

ى ة الإدارة إذا اق ائ هة الق ء إلى ال   .1 الأمالل
  

عا غلال: را ة الاس ار شهادة قابل ل في إص ي ال ع ل ال ة رئ ال  :سل
هة  ثائ اللازمة إلى ال ال فقا  غلال م ة الاس هادة قابل عل  لف ال ل ال
ة،ض نف  ل عة لل ا ع ال الح ال ف م ل م  ع دراسة ال ة،و ال

ة ال ها  ص عل ال ال ة،ت الأش ان ة ال عای ال ام  ع الق قة و  ا هادة ال  ل
الي ال ف  ل أو ال الق ل إما    :في ال

  

غلال .1 ة الاس ح شهادة قابل ار م   :ق
ادة  م 27قا لل س ار19-15 م ال ل ق ي ال ع ل ال ل رئ ال   

غلال ة الاس ل شهادة قابل ا  أن  ات  ف ون ت ات  أو ب ف  م صاح ب
اء م تارخ  ما،اب ع ثلاث  ی لة في أجل لا ی ب ال ح الع ئة ت ال

ة للأماك ان ة ال عای   .ال
م  س ا ال ها به ذج م ف ن ي ی غلال ال ة الاس ار ال شهادة قابل لغ الق ی

ه ل خلال ال اح ال ل ل رئ ال) 1( ل اع ال ارخ إی الي ل ي ال ع ل ال
ل   .2ال

غي على       ي ی مات ال عل ال ثائ أو  ال ال  ع اس ض ل م ن ملف ال ما  وع
مها، ق ل أن  اء م تارخ  صاح ال له اب د أعلاه و مفع قف الأجل ال ی

مات عل ثائ أو ال ه ال لام ه   .اس
احل ح    غلال على م ة الاس ل شهادة قابل ار  ت دة في ق  الآجال ال

ه  ء ال ان ة ل ال ق ة ال ه قلة أشغال ال م ع ئة،في حالة ع ة ال رخ
ه   .الأشغال ف

  

                                                
ادة  1 ف 69أن ال م ال س اب19-15 م ال جع ال  .، ال
ادة  2 جع28أن ال  .، نف ال
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غلال .2 ة الاس ح شهادة قابل ار رف م  ق
ل  ات شهادة لا  ت ع ش از ج ام إن غلال إلا في حالة إت ة الاس قابل

ه علقة  ال ة ال اخل زع ال ة والغاز ( ةال ائ ه اقة ال ه وال اه وال زع ال ة ت ش
ق  ة ال ة الهاتف وش ة )وش ارج ات ال ه ع ال احات العامة وج   .مع ال

ة  ة خاصة ش ارج ات ال ال لة،على الأقل، ص ئة م ن ال ل  أن ت و
ة ائ ه اقة ال ه وال ة ال اه وش   .1ال

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 

                                                
ادة  1 ف 32أن ال م ال س جع ال19-15 م ال  .اب، ال



 صلاحيات رئيس الس الشعبي البلدي في حماية النظام العام العمراني :             الثانيالفصل  

 84

اني اني م   :ال ال ام العام الع ة ال ا ل في ح ي ال ع ل ال دور رئ ال
ة ان ة الع قا ات ال   :خلال آل

ع ف       د ال ل عق ل لا  ع ت ي ال ع ل ال إن دور رئ ال
ف الأ ان ت ان ل ام مقای الع ف على م اح ق اه إلى ال ع ا ی رة ون شغال 

ات، ام وال قة لل ا ه الأشغال  م عة له ا ة وال اق لى ذل م خلال ال و
ه م  ن، مع ت دها القان ي  اءات ال ة، ح الإج ان الفات الع ة ال ومعای

ان اع الع الف لق اءات إدارة على ال ل ج ة ت   .سل
  

ل الأول الفات الع :ال ة ال اق ةم   :ان
ة  اق ة لل ام ع  ها ال ة ن عل ات رقاب ل آل ي ال ع ل ال ئ ال ل

ازها، وع في ان ي ت ال اء ال ة على أشغال ال عة  ال ات ال ه الآل اول ه وس
ا یلي ف الأشغال  اء ت   : أث

  

ع الأول ان :الف ة على أشغال الع قا   ال
ة :أولا ال ال   :الأع
ة  .1 ف م رخ رشة لل اح ال ل وصل اف ل ب ي ال ع ل ال م رئ ال ق

ه، ل اء على  اء ب ه )08(خلال  ال ل ام م تق   .أ
ة  .2 ان ومعای عة أشغال الع ا ل خاص ل ل س ي ال ع ل ال  رئ ال

الفات   .ال
ي لل .3 ول زم اد ج إع ل  ي ال ع ل ال م رئ ال رشات ق رة ل ق ارات ال

ة ل ع لل ة ال ل ن ل ان ال لف بها الأع ان وال م .أشغال الع ق على أن 
ا ع ال إقل ی ال الي وم ل م ال ول إلى  ا ال ة م ه غ ن ل   .1ب

ا ة :ثان ان ارات ال   :ال
ور م على م م ل ب ي ال ع ل ال م رئ ال ة وض ق اق

ان ال الفات في م ور الال ا ال ، وه ع ة م اء وال ن ته القان   ق

                                                
اد 1 ف رق 11، 10، 09 أن ال م ال س اب55-06 م ال جع ال  .، ال
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ة ة وال ع ص ال عة م ال ة رق 1م ل ن ال م قان رخ 10-11، فق أل  ال
ن 22في  ار 2011 ی ل في إ ي ال ع ل ال ام رئ ال ات اح ق وح  حق

ه ال ا  اص و ال ام العام وأم الأش ة على ال اف اتال على ال ا ، 2ل و
اث  ة ال ا ، وح ع ال العقار وال وال ات في م عل قای وال ام ال ه على اح ال
قا  ة  افة ال افة ال ون ات ن ام تعل ه على اح لا ع ال ار ف ع قافي ال ال

ادة  ه94ل ال   . م
للى رئو  ي ال ع ل ال ة   ال اس از ب اء الان اء أث ة أشغال ال اق م

رشات الأشغال، م بها ل ق ي  ة ال ان ارات ال ل « :ح ال  على رئ ال
ام  از والق ر الان ات في  ا ل ال نا زارة  هل قان ان ال ا الأع ل و ي ال ع ال

ل ورة و ونها ض ي ی ات ال عای ها في ال لاع عل اء والا ال اصة  ة ال ق ثائ ال  ال
  .3»أ وق

ات  عای اء م خلال ال اق ال ة ی ل ووفقا لهاته الآل ي ال ع ل ال ئ ال ف
ها       ع ف ي ش ة للأشغال ال خ ة ال ان ة وال ن ثائ القان د ال أك م وج ة وال ان  ال

از أشغال  ف على م إن ق ة،وال ل اء ال ة ال خ ها ل ق ا اء وم ه في  ال اع و
اد  ة م ع ي ت على ن ة ال ق ائل ال ن في ال قق ی ی ن ال هل ان ال ذل الأع

اء ة لل ق اصفات ال اء وال   .4ال
ل  ام الع احة وأ ام ال اء أ لا وأث ة ف أن ت نهارا ول اق ق ال أما ع ت

ا یو الإعلان ع ائي م ل ف ع  ها أو ت  ي أرساها ال ة ال ه الآل ة ه فاعل
قة الأشغال، ف على حق ق ال ح  ي ت ان وال م  على أشغال الع س ه ال وه ما أك

ف رق  هل لل ع 55- 06ال ان ال ات تع الأع ف و و د لل  ال

                                                
اب، 1 زع ال ة ل غ ة ال ب، ال غ ال ة  ئات العقارة والأب ة على ال قا ني، ال م فى ج ، 2001، 1 م

 .144ص
زع، 2 ر لل وال ة، ج ل ن ال ح قان اف، ش ض ار ب  .215، ص2012 ع
ادة أن  3 ن 73ال ن  ال29-90 م القان ج القان ل وال  اب05-04ع جع ال  .، ال
4  ، ر ال عع ة وال ه ة في ال ل اعات ال د ، دور ال ائي، الع هاد الق لة الاج ق، جامعة 06م ق ة ال ل  ،

ة،   ،  .36، ص2009محمد خ
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ه ال ال ع وال في م الفات ال ة م اق اءات ال ا إج ها و ع ومعای ة وال
ارات ق ال    .1ت

ل ي ال ع ل ال ع على رئ ال ا ی ام ك هل وفقا لأح ان ال  والأع
ف رق  م ال س له أو م 55-06ال ال أو م م ا م ال ل ر أعلاه أن   ال

ة ال ثائ ال وع ال ل صاح ال   :م
ف .1 ح  ف رق ال م ال س ج ال رشة وال ألغي  د 19- 15ح ال  ال

ها ل ع وت د ال ات ت عق ف   .ل
أك م الأشغالر  .2 اء لل ة ال ف على م  خ ق نا وال خ بها قان ازات ال والان

اء اصفات رخ ال ام وم ام أح   .  اح
اء  .3 م ع الاق ة اله   .رخ
ارة .4 ع سة ال ا م اله ه،و خ  ة ال ا ام عل ال ه م خلال اح اق  وت م

ة ان ة الع ل ات ال ل مها م م مة في ال وما یل س اجهة ال ال ام   الال
فقة  ثائ ال اف ال ة وما ی ا حة لل احة ال ام ال ة م اح اق الإضافة إلى م

لف    .لل
اق .5 ة وت م ن سة ال ل م اله اقع الأساسات وه ق م م ه ع  ال

ي  ف ال ب وال اه ال ف م ات ص ات وق لف ش ة وفي ال ل ا ال
عي ات الغاز ال  .وق

  

ا ة الأشغال: ثال ها ح ب   :تلقي ال
ام م قا لأح س ح 192-15 ال ل ال ي ال ع ل ال لقى رئ ال  ی

ف م  دعه ال اء خلال أجل ال ی ة ال هاء الأشغال30رخ ما م تارخ ان   ی
م  ه له في نف ال ل اع  ح بها وذل مقابل وصل إی هاء الأشغال ال وال ان

ها ل عل ة ال خ ة وفقا لل قة الأشغال ال ا ل شهادة م ا ل ه   .ت
  
  

                                                
ادة أن  1 ف08ال م ال س اب55-06 رق  م ال جع ال  .، ال
ادة  2 ف 66أن ال م ال س اب19-15 م ال جع ال  .، ال



 صلاحيات رئيس الس الشعبي البلدي في حماية النظام العام العمراني :             الثانيالفصل  

 87

اني ع ال ة :الف عای اض ال   :ت م
اض  :أولا ل م   :الفاتالش

اد ام ال ائ وفقا لأح ع ال ر76ة اع ال ن 2 م  أن 29-90 م قان
ل  ها رئ ال نا وم هلة قان هة الإدارة ال خ م ال از الأشغال دون ت ان
ات  ا ال ة و ل ة ال خ ام ال ام أح از الأشغال دون اح ل أو ان ي ال ع ال

أشغال اله ام  فقة أو الق ل على ال ن ال ها القان ي ف ق ي  الات ال م في ال
أنها  ر  اءات خاصة ت د لها إج ان ح ح أشغال الع عل  الفات ت م م ة اله رخ

ائ وهي الفات ت  ات ال اض لإث   : م
ع ت  .1 ال لف  ز ال ده ال ذج ال  ة وفقا لل ل ل ل أرقام ت ارات ت اس

جعا لها ل م ي ال ع ل ال ك ل رئ م الفات ال ة ال ل معای  في س
ة  ه ل رئ ال ش عل ق وال ا،ال اء ال إقل ع وال ی ال وم

ة   .ال
ل ال وهي .2 الفات واردة على س ة خاصة  ذج اض ن   1:م
اء - ة ال ون رخ ها ب ع ف ة أشغال ش عای اض ل   .م
اض - اءم ة ال ام رخ قة لأح ا ة أشغال غ م عای   . ل
م - ة ه ون رخ ها ب ع ف ة أشغال ش عای اض ل   .م
ة، .3 عای امل لل ارخ ال ل ال اض ت ة، م ، ال ه م، ال اعة، ال قة، ال ق الاس  ال

، عای ن ال ها، واللق وصفة الع ع الفة و ان ال ه وتارخ  م الف ولق اس ال
ان ا اتهوم انه وت اد وع   . لازد

ا الفات :ثان اض ال اع م   :أن
اء .1 ة ال ون رخ   )2(:م أشغال ب

نا  هل قان ن ال ع على الع ة،ی اء دون رخ از أشغال ال وع في ان ما ی ال ع
الي  ل وال ي ال ع ل ال الفة ورساله إلى رئ ال ات ال ت م إث

ع ال في أجل  ارا   ساعة،)72(لا ی ل ق ي ال ع ل ال ر رئ ال ل
                                                

ادة  1 ف 16أن ال م ال س اب55-06 م ال جع ال  .، ال
ل رق 2  .)01 (أن ال
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ة ان ن ث م في غ الي في )08 (اله ف ال ار م  اذ الق ق ی ات ام وع ال  أ
ن ثلاث ما)30 (غ  .  ی

اء .2 ة ال ام رخ قة لأح ا   1:م أشغال غ م
ة ا ام رخ قة لأح ا از أشغال غ م وع في إن ال ي ق  ع ام ال اء ق ل

ح  ي ت على أساسها م ات ال ام وال قة لل ا از أشغال غ م ان ة  ا ال
اء، ة ال ار رخ ي ق ع اد غ  ال ام م اء أو اس اد ال ام م أو الغ في اس
رة، ق اصفات ال قة لل ا ا  م ة ع  ت ه اق ال نا  هل قان ن ال م الع ق ف

رة،ال  ه ل ال الفة و إرساله م إلى و ات ال ا إلى رئ  لإث و
ع  ي وس ع اث ا في أجل لا ی ا أ الي ال إقل ل وال ي ال ع ل ال ال

  .2ساعة )72(
م .3 ة ه ون رخ    :3م أشغال ب

ادة  ع على أنه60لق ن ال ة وال ه ن ال لي : " م قان م  ل ه ع 
ادة  ها في ال ار إل ا ال م في ال ة اله خ اء ل ئي لل ا 46أو ج ل  أعلاه أو 

ة ة أو الأم ق و ال ة أو  ح، "اق ذل ال ئ م ج ة ه ل أ ع ام  لا  الق
م ة اله قا على رخ ل م ة دون ال ا ة ل   .كل

ي ف ق ي  الات ال م في ال أشغال اله ام  ه فإن الق ل وعل ن ال ها القان
ر  ان أن  ة أشغال الع اق نا ل هل قان ن ال ض عل الع م تف ة اله على رخ

ل ا ب   .م
ار  ع اس ها ال ض ف ف ي  الات ال م في ال ة أشغال اله اش ل فان م ل
م على  ة اله ل عال وتأث ع اقع وال ة ال ا علقة  ارات ال ا للاع م ن ة اله رخ
ام  الفا لأح م م ة اله ار رخ ه الأشغال دون اس عل القائ به اورة  ات ال ا ال

ع ة وال ه ن ال   .قان

                                                
ل رق 1  .)02 (أن ال
ادة 2 ة 76 أن ال ر فق ن 01 م ج ال29-90 م القان رجة  ن 12ادة  ال ل وال 05- 04 م القان ع  ال

ن   .29- 90للقان
ل رق3  .)03 ( أن ال
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ق وقائع  - ال نا ی  هل قان ن ال ف الع ه م  ل م ی ت إن 
ل  اؤه م ق الف ث ی إم لقاها م ال ال ي ی ات ال ة وال ت الفة ال ال
ع ت الإشارة  إلى ذل في ال  ق الف فان رف ال ا م ال هل و ن ال الع

ا إلى أن ی الع نه ص قى م   .ال ی
  ح والإشهاروللإشارة فإن اءات ال إج ام  م الق رت ع  وال ی في ص

ا  1:ه
اء  -أ  ة ال اجع رخ ة ل ة ال م وضع اللاف  .ع
ح  -ب  ف ح  م ال ام الأشغالع رشة أو إت   . ال

، ع ة وال ه اع ال الفات ق ر م رة م ص ات  ع ص أنها عق ت 
ادة  ام ال قا لأح ة  ائ ع77ق ة وال ه ن ال   . م قان

  

اني ل ال ة: ال ات الإدار ع العق ق   :ت
ي ا ع ل ال ا رئ ال لقاه ی ی ق ال ا اء على أح ال ال ل ب ل

ا یلي الفة  الة ال اس ل ار ال   2:فانه ی الق
  

ع الأول م :الف ار اله ار ق   :إص
ي  ع ل ال ر رئ ال ة  خ ة الأشغال غ ال اء على م معای ب

خ وذل خلال  اء غ ال م ال ارا إدارا به ل ال ق ةال ان ام  )08( أجل ث أ
ا ال لام ه الي ال إ فم تارخ اس د فان ال ل خلال الأجل ال ق ب ن ل 

م خلال ثلاث  ار اله ر ق ا  ما )30(إقل   .ی
سائل  یها ال ة،فان ل ت ل ع ة ال ل الح ال ف م م م  ف أشغال اله ی ت

ة اف سائل ال الي ب ال ل قام ال ة اله.ل ل ف ع ال الف ت ل ال م على أن ی
ة ن ق القان ل ال ل  ي ال ع ل ال ف رئ ال لها م  ي  ی ت   .وال

                                                
اأن  1 ف 83دة ال م ال س اب19-15 م ال جع ال  .، ال
، ص 2 اب جع ال ول، ال ى مه  .155ع
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ل  ي ال ع ل ال ادر ع رئ ال م ال ار اله ع في ق ال الف  إذا قام ال
ل  اؤل ح ح ال م وه ما  ة اله ل قف ع ة فان ذل لا ی ة ال ائ هة الق أمام ال

ور ع في حال ص و م ال مال ار اله إلغاء ق ائي نهائي    . ح ق
 ار ات الآیلة للانه ا ال ام خاصة    :أح
ار     - ات الآیلة للانه ا اني وال ران أو ال م ال ل به ي ال ع ل ال صي رئ ال ی

وف ها ال ي تق اب الأم ال ار ت ها في إ م اء الأم ب   .أو ع الاق
ل  - ئ ال ا  ل ور ك ا ض اه ة ی اق ل زارة أو م ام  ل الق ي ال ع ال

اء ى أو ال ران أو ال ل ال ة  ق م صلا   .لل
ى مع أن  رئ  - رة م عل  الات ت ل م له عل  ع على  ی

ل ل ب ي ال ع ل ال   .ال
ه في م - ل  ع ع ال ي خاضعا لل ع ى ال ن ال ما  ة الآثار ع ا ال ح

مه إلا  ه أو ه م ل ب ي ال ع ل ال أم رئ ال ة لا  أن  ار اقع ال وال
قة على ذل ع وال ال ها في ال ص عل و ال ود ال   .1في ح

ادة  - ام ال ا لأح ف م  86وت س ار ال 19-15م ال لغ الق ر أعلاه ی  ال
م  ة مع الأم ب ل مها إلى صاح ال ار أو ه ة الآیلة للانه ا ى أو ال ار أو ال ال

رة ی تع  ه في درجة ال ازع د وفي حالة م الأشغال في أجل م ام  ب الق وج
اد تق  ة حالة الأماك وع عای ار  د الق م ال  را في ال ام ح الق لف  خ 

ل   .ب
م ق - ل ول وفي حالة ع د ل ضع ح لل في الأجل ال ة ب ل ام صاح ال

ة حالة الأماك عای ة  ل ة لل ق الح ال لى ال ا ت   .ع خ
اره  - ة و القاضي ق ة ال ائ هة الق را إلى ال ار وتق ال ف سل الق ی

ة ان ام ال ارخ  )08(  خلال الأ ة ل ال اعال ة االإی ا   .ل 
ة ع  الإدارة - ل ة إلى صاح ال ة ال ائ هة الق ار ال لغ ق   .ی

                                                
ادة  1 ف 86أن ال م ال س اب19-15 م ال جع ال  .، ال
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ر  - ى  رة ال ة حالة خ ة ال ائ هة الق ما تلاح ال زادة على ذل ع
ى و أن ی  ل ال ع الإقامة ب ارا ی م ل ق ي ال ع ل ال رئ ال

الي افقة ال ار م ا الق   .ه
وثوفي - ش ال ي 1 حالة ال ال ع ل ال ي ال ع ل ال   رئ ال

اعات  ة  خلال ال لا ان على م ال الع لفة  ولة ال الح ال ة أو م ق ة ال ال م
ة ل اح ال ار ل ه إن ج ع ت ة وذل  ال   .الأرع والع ال

ال أو ال - ع الح حالة الاس ه ال أم رئ إذا ب تق ه ش  ق ال  ال
ل  ي ال ع ل ال اءاتال ىالإج ا إخلاء ال ان الأم لاس ة ق ض ق   . ال

ى - ال ع الإقامة  ار م ا ق ل ال إقل ي ال ع ل ال   .ی رئ ال
ارات ی رئ  - د في الإن صى بها خلال الأجل ال اءات ال ف الإج إذا ل ت
ورةال ة ال اب الأم ة ال ل ا وعلى نفقة صاح ال ل وج ي ال ع   .ل ال
ادت  - اردة في ال اب ال ة لل ل ف صاح ال م ت م  87 و86في حالة ع س م ال

ي أم 15-19 ف الأشغال ال ة ع ت ت ار ال لغ ال ة م ل فع ال ر أعلاه ت  ال
ل ال ة دون الإخلال بها رئ ال اش ائ ال ال ال لها في م ل وت ي ال ع

ات ن العق ها قان ي ت عل ات ال عفى .ب العق ي  ع ة ال ل غ أن صاح ال
ق ى الآیل لل ة ع ال ل ازل لل ما ی ه الأشغال ع ف ه   .2م ت

اني ع ال ة: الف ائ ام الق ف الأح   ت
م  اء على م ع ل ب سل إلى و اء ال ة ال خ قة الأشغال ل ا م

اء أو  قة ال ا ام  ا ی إما الق ائ ا ق ر ح ائي  رة فان القاضي ال ه ال
ده ف ا في أجل  ل ا أو  ئ مه ج ائي فإه الف لل الق ل ال ن رئ إن ل ی

ف الأشغال لف ب ا م ل ال إقل ي ال ع ل ال ار ال ج الق رة  ق  ال
اء  ة ال خ الفة أشغالها ل ات ال ا ة ال ل فان ت الف و ائي على نفقة ال الق
ل  لة في رئ ال هة الإدارة م ه دون ال اء وح اص الق أص م اخ

ل ي ال ع   .ال
                                                

ادة  1 ف  م ال 88أن ال م ال اب19-15س جع ال  .، ال
ادة  2 جع89أن ال  .، نف ال
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ل   :خلاصة الف
ل  ائ خ ع ال ل إلى أن ال ا الف ضه في ه ا س ع ل م رئ ن

اني وذل م  ام العام الع فا على ال سعة لل ات م ل صلاح ي ال ع ل ال ال
اد  لى أساسا في ت وع ع و ه م خلال أدوات ال ور الفعال ال یلع خلال ال

ها اجع ة م ان ل إم ها و  ادقة عل ه وال ول امها ت م ة وت ان ات الع . ال
ة إضافة إلى سل ان هادات الع خ وال لة في ال ع ال د ال ار عق ات إص

ة د ارات ف   .ج ق
ام العام  ة ال ا ل في ح ي ال ع ل ال ئ ال ور الفعال ل ى ال دون أن ن
ز فق م خلال  ة، ح أن دوره لا ی ان ة الع قا ات ال اني م خلال آل الع

ع ا ی ة، إن ان ات الع الفات ال لى أساسا في ال ي ت ة الأشغال ال اق اه إلى م
ات الإدارة ع العق ق ة و ت ان   .الع

ه، نلاح  اهوم خلال ما س ذ ل ات ع إلى ت رئ ال ة ال  ن
ات  ل الآل اني م خلال تفع ام العام الع ة ال ا ات فعالة ل ل م سل ي ال ع ال

رة  ة ال ن   .أعلاهالقان
  

  
  



 

  
  
  
  

ةال ات
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ال الع  ة ل ال ان حاض ع  ل اإن إرادة ال لادنا، وم ال  ني ب
ال ع  اأن إر  ا ال فها ه ي ع ارت ال ات وال ة ال اك ة ل ان حاض دته 

ولة اسة ال ة ال الفعلي ل ع ص ال عة م ال ، وذل م خلال م
ل وال ع و ة وال ه ة لل اسة ال اشى مع ال ا ی رها  ي صاغها و ة، ال

اكل  ی م اله اث الع انيالإدارةإح ا الع ة ال اق   . ل
، ح  ة ض إدار اره سل اع ل  ي ال ع ل ال ئ ال ع ل ح ال فق م

ة على  قا الال عالأع اء وال ال ال ي تقام في م ة في  ال قا ه ال ل ه ، ح ت
ف  اني به ا الع اء م أجل ت ال ة ال ل ع ع اء و ل وأث ارسها ق ي  ات ال الآل

اني ام العام الع ة ال ا   .ح
ل  اني، وت سع الع اق ال ي ت ع ال ل في أدوات ال قة ف ة ال قا أما ال

، وم ع ة وال ه هي لل ج اء، وفي و ، الأراضي شغل ال ال اع العامة لل الق
هادات  خ وال لة في ال ع ال د ال ة ع  عق ض رقا ق تف نف ال

ة ان   .الع
ة و  ل بل ن  م القان ادلق أل ة إع ول ، ت م ع ة وال ه هي لل ج  م ت

هات  ج د ال ة، ح  ل ةرئ ال ة العالأساس ه غ  لل ة و ال ل ة في ال ان
ة ل شغل  جع ع وغ الالأراضيال ة والقابلة لل ع اعات ال ابلة ق، و الق

ة ل اب ال ، على م ت ع   .لل
ام ك ق اس د حق اد م شغل الأراضي، ال  إع ة  ل ن ال م القان ا أل

اء ا ة ال د  ا  اع،  ل ق ح بها،الأراضي ل ا والق ال ن احات  ل ال
اء، ة ال م ة الع   .الارتفاقات والأراضي الفلاح

اقع  ها على أرض ال ف ة، أن ت ان ات الع لاح على ال ث أإلا أن ال
ة ان ة الع ها في ت ال اع م ن   .ع
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اء، ني ل ال ار قان إ ع  اد أدوات ال ع إع ي تع و ة وال ارات ت  ق
ع م أت ضها ال ي ف ع ال د ال لة في عق نها وال ة ل سائل ال تي ال

ة  ان هادات الع خ وال لة في ال اء، وال ة ال ل ة على ع ل ة الق قا ل ال أجل تفع
فا  ل م أجل ال ي ال ع ل ال رها رئ ال ة  د ارات إدارة ف ي تع ق وال

انيعل ام العام الع   .ى ال
ن، فإن ال  ي وضعها القان ات ال ق امة ال ة، وص دع سانة ال ه ال ورغ ه
اني  د ال ة ع ل ات ال ل أ م ال ا وعلى م م ای ی ودا، ح ی ال م اني لا ی ال

ن  الفة للقان   .ال
ة  قا ال ال ة في م ل ات رئ ال ع صلاح س ج ت ا اس م ح ت م

ر  اني في  ارة ال ع ب مه ال حة، إذ أل خ ال ة لل ال ع  اع ال ق
نا  هل قان ان ال افقة الأع ة م خلال م ان ة ال قا ه ال ا وسع م ه از،  الإن

ة ل ئ ال   .ل
قة  ا ان إما م لاء الأع ها ه ع ي  ة ال عای اض ال ن على م وق رت القان
ض  ة في ف اني أه ه أن لل الإدار الع ا  ا، وه ل ا أو  ئ مه ج اء أو ه ال
امات  ل في الغ ائي، ال ة ال الق ع أك م أه اء وال ام ال ت أح

اقع ه على أرض ال ودی ة، وال أث م ة لل ال ات ال ة والعق ال   .ال
ة  اءات ال ه الإج ل ه ة أمام ورغ  ة وقف عاج م ات لع ل ألا أن ال

ن  ار قان ا أد بها إلى إص ة م ان ضى الع ة الف ا 15-08اه ات  ا ل ال ة   ل
ة م  ان اسات الع ل ال ل على ف ا دل ة وه ن ات غ القان ا ها ال قلالف  في الاس

ع ألة ال فل    .ال
  

راسة ائج ال   :ن
غ م الق ، إلا أنها ل على ال ع ة وال ه ن ال ضها قان ي ف ات ال د والآل

اء  ال ال ف ة واس ان الفات الع ة ال ا ل اني، ن ا الع ح في ت ال ت
م ع ی ما  ض ی اني . الف ال ال الإدار الع ة في م ل ل فإن تق أداء ال و

ا ا د ه ع ، و را  لا وق اب،  تل ف ف ی م الأس ل للع لف
ها في ما یلي   : ع
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ع  .1 اني خاصة  عي الع ان ال الأساس إلى نق في ال ل  ا الف ور ه جع ج ت
ان مع واقع  ال الع ة في م ن ص القان ة ال م ملائ ة، أو ع اش قلال م الاس

ن ال ة م القان لها مق ا وأنها  ، لاس ائ ع ال ة ال ي ال وضع ل ن ف
ة  ارةو مغای ا ثقافة وح ع لف ع م ع    .ل

أة أزمة س خانقة أدت إلى  .2 ائ ت و ع ال ع ال اروق اء ان  ال
ض   .الف

فا  .3 مة ه ال اغل لل غل ال ان ال ، ح  ائ ها ال ي عاش داء ال ة ال الع
 .على الأم العام

ي ال  .4 ع الع ل ت ال ه ع قة، وال  ق ة ال ول الع ع ال ه  عاش
ات  ال ي ت  ان ال ی م الق ق و الع ق  .ال

اقع .5 ها على أرض ال اع م ن ي أث ع ة ال ان ات الع ة ال م فعال  .ع
عل  .6 ا  ها، م ل في م ا ا أن الإدارة ق ت ها  الغ ف خ م ار ال اع إص م

أ ا یل ةال اء م دون رخ  . إلى ال
ال ال  .7 ة في م ل ئ ال حة ل ات ال لاح اني الإدار إن ال م ال  الع

ال  ف م أع ا الأم على هاج ال ف في ه نه ی قى غ مفعلة،  ت
الح  ق م ل على ت الع ة، أو  ل ه الع ال ه ع في غال الأح ي ت ، ال غ ال

ة، اب ه ان اني أو لع اب ال ع الإخلاء الق لأص أو  ف ال  ع ت
ة ض  .الف

ام .8 اة انع ا ة ع أداء مهامه،  ال ل دعي في حال تقاع رئ ال ان ال  ال
ة ات ة ال ل  .أو تغل ال

، المفرط للوصایةل دخـبسبب الت، المحلي في إدارة العمران الحضريء  ضعف الأدا .9
مساحة  صناعة القرار ـل ا یجعـبم، البلدیاتل لتأطیر لعمالتي تمارس الرقابة وا

ةیعود فیها الأمر النافذ ، المحلي مغلقة تقریبا صا  . لل
ةدیات وبین ـم التوازن بین حجم المهام والمسؤولیات المسندة قانونا للبلع .10  كفا

فء، الموارد المالیة ي ال ق ي وال أ الف ه وال ة لل ال ة  ذي وال، وال
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اتها التي لا تملك سوى ، البلدیاتاء لأدل عائقا یشک ارسة صلاح ة ل صا ء لل الل
ة ق الة، والإذعان للإملاءات الف  .ال

ات وما ی ع ذل  .11 ول اخل ال ة، وت قا ال ال خلة في م اف ال د الأ تع
اج ال ام  ل م الق ال وال  .م إت

ان .12 ل في ال أه ل م  ضعف ال وال ي ل ق ني وال ة ر  القان ل ئ ال
ة قا ارسة ال نا ل هل قان ان ال ل م  والأع ثة لا ت ان ال مع ذل فإن الق

ها ات ن م اب   :ع الإ
  ف رق م ال س ور ال ع 19-15ص د ال ات ت عق ف د   ال 

ا ل وت إج ه ة ل ع خ ها، ال  ل عة وت ة، وس ان خ الع ح ال ءات م
ع ال ال ة أك في م ي ح ع ا  ات م ل   .ال في ال

  ج اء  ع وال لى دراسة وت ملف رخ ال ح ال ی اك ال اث ال إح
ف رق  م ال س ان 19-15ال الح والإدارات في م د م ال ع لع ، وه ت

، م أجل ال في أق فف واح ا  ان، م الع علقة  لفات ال  الآجال في ال
اءات ء الإج   .م 

  ة ة أن دون رخ ا ل ب م  ة ه ل ة ع اش ة م ة م سل ل ع رئ ال م ال
اء ء إلى الق اء، دون الل   .ب

  ع رفقة اء و ال ة أشغال ال اق ا  ن لف قان ان ال لة الأع ع في ت وسع ال
ةرئ ال  .ل

 

ات ص   :ال
لة م    ع ج ا أن ن اجات، حاول راسة م اس ه ال صل إل ء ما ت في ض

ات، ح  ع العق ل  ل ات وت ع ع ال ل  ة ل اس ون م ا ت ي ر ات ال ص ال
ة ال قا ال ات في ال ص ه ال لى ه   :ت

ام -1 ها و الق ة، م أجل ت ال ة ال ان عات الع اجعة لل ها،   ات و ت غ س ال
ارسة اء ال زت أث ي ب قائ ال  .وال

ا -2 ان ها م ا  فعال ة،  ان ات الع ی ال اء تغ وت  .إج
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ال الع  -3 ة في م ل ات رئ ال ة مهام وصلاح ت خار ف اإعادة ت ف ن، وذل ب
هضغ ة عل صا  . ال

ان ل  -4 ال الع ة في م ل ات ال ع صلاح س ار على ت اعة الق ف فعالا في ص ن 
ات إدارة عق ة  امات مال ض غ ة م ف ل لي،  رئ ال  .ال ال

ر -5 ه ع أداء مهامه دون م ة ع تقاع ل دع رئ ال ني ل  .إدراج ن قان
ان  -6 ة والأع ل ل م رئ ال ني ل ي والقان ي والف ق ات ال ال ل ع ام  الق

لف  ةال ان ة الع قا ال نا   .ن قان
رة على ال -7 علها أك ق ات ل ل ة  لل ق ة وال ال رات ال ة الق  .دع و تق
اب  -8 ا لغ ان، ن ال الع ات الفاعلة في م اغ ب اله ام وت ق ان ورة ت ض

ها ة ب اض وا ال ة في ال لأن، ال ة صع ال ح إش ار  اك الق ع م  تف
ات ال الح واله لي ب ال ات على ال ال لاح اخل ال اني، إذ ت ع

ة ال ولة: ال ة أملاك ال ی اء، وم ع وال ة ال ی ة، م ل اعات ال  .ال
اني -9 ام العام الع فا على ال ه في ال ار ة، م أجل م ل ة ال ل دور ش  .تفع

فادة -10 ولي، الاس عاون ال ي خاصة العو  م ال ق ع ال مان ال ق ان  ي، الل
ع ة وال ه ان ال ات في م ادل ال ة، وت ة ال ورات ال الي، وال  .وال

ورة  -11 احض اك انف ات وجامعات وم ع لي، م ج ع ال ات على ال ل  ال
، ،  ال ا ة مع ال ة وتفاعل ع ة ت أن ام  اء والق ا ال ه  ل
ض اف و الف امج والأه اغة ال اكه في ص  .ش

ه  -12 ان ل ج ع  اء وال ال ال اة م في العقار وم ورة ت ق ض
اجة  ه  ون أنف ازعات العقارة  له في ال اة ع ف ة، ذل أن جل الق ق ال

 .إلى خ عقار 
ة الإ -13 ل ة في حالة الأم م ال ی ه ة الغارمة ال اء تق عق قة ال ا دارة 

ء في  م ال م تأخ في ع ل ی اء ع  ة ال خ الف ل اء م ة ب ع م معای
اء ة ال اء وف رخ قة ال ا  .م

اعض رؤیة سیاسیة واضحة ریفت، ان مهمة صعبةریبقى التکفل بتسیير العم    وج
ني،  ة وم عال اتیجیة شاملة بینةر إستنتصاغ كلها ضم، یةرثقافیة وفکص في ، ال
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ان الل مع رقابة صارمة ، يروع حضرمشار إ ، اهل أو  تسامحـدون تسق
ة وذل  دور ازیزوتع ل ع أجل رؤیة  أفضل لمستقبل نمل ع لأنه في بلادنا ال  

ارة ة لل آة العاك   .ال
ر    اضعة، ف ة م اولة  ا ال م ع ه ه و إو ل نق ازه دل ة ن م
ره، ی الأصفهاني و ق اد ال ل ع ه ق ان : "خ ما ن  إني أر أنه لا  إن

، ول  ان  ا ل ان أح ول ز  ا ل ه ل غ ه مه إلا قال في غ ا في ی ا ك
ل على  ا م أع الع وه دل ل وه ان أج ا ل ك ه ل ول ت ان أف ا ل م ه ق

لة ال ق على ج لاء ال   ".اس
ا في و    ن فق وفق ع الله ع وجل أن ن اولفي الأخ ن ا جه ت ع، وه ض  ال

اد والهاد إلى  ف وال آب، وه ولي ال جع وال ه ال اب، ول ف لل قل، فا ال ال
شاد ل ال   .س

  
  
 
  
  



 

  
  

  
ة  لاح قائ   ال

اء. 1 ة ال ون رخ   .م أشغال ب
اء. 2 ة ال ام رخ قة لأح ا   .م أشغال غ م
م. 3 ة اله   .م أشغال رخ
اء. 4 ة ال ار ی رخ   .ق
ئة. 5 ة ال ار ی رخ   .ق
ق. 6 ار ی شهادة ال   .ق
غلال. 7 ة الاس ار ی شهادة قابل   .ق
قة. 8 ا ار ی شهادة ال   .ق
ار . 9 عق   .ی شهادة ال

م. 10 ة اله ار ی رخ   .ق
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ل   )02( رق ال
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ل رق    )10(ال
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ادر: أولا  ال
I. آن ال  :الق

II. ر س  :ال
ر  .1 د 1996دس ة  79 ج ر ع  .1996ل

III.  ان و  :الأوامالق
رّخ 75-67الأم .1 اء1975/09/26 في ال ة ال خ علّ ب ئة   ال ة ت ورخ

اء،  د الأرض م أجل ال ة 83ج ر ع   .1975، ل
ن  .2 رخ في 02- 82القان ئة 06/02/1986 ال ة ال اء ورخ ة ال خ عل ب  ال

د  اء، ج ر ع ة 06لل  .1982، ل
ن  .3 خ في  82-02القان رّ ئة 1982/02/06ال ة تّ اء ورخ ة ال خ علّ ب  ال

د الأراضي ة 06 ج ر ع  .1982 ل
ن  .4 خ في 03-83القان رّ ة 1983/02/05 ال ة ال ا عل  د  ال  60ج ر ع

ة   .1983ل
رّخ01-85 الأم .5 اع شغل الأراضي 1985/08/13 في  ال د ق ج ر  ال 

د  ة 34ع   .1985 ل
خ في 87-03ن القان .6 رّ ار 27/01/1987 ال د الإ ة،  ان ة الع ه ال علّ   وال

افي  غ ال ال فا على ال ة لل ان ة الع ه ال ال ة في م اسة ال قي لل ال
ه،  ای د وح ة 05ج ر ع  .1987 ل

ن رق  .7 رخ في 25-90القان د 18/11/1990 ال ، ج ر ع ه العقار ج ، ی ال
ادرة في  49 الأم رق 18/11/1990ال ل وال  ع رخ في 26-95، ال  ال
د 25/09/1995 ادرة في 55، ج ر ع  .27/09/1995، ال

ن  .8 رخ في 29-90القان د 01/12/1990 ال ، ج ر، ع ع ة وال ه ال عل   ال
ة 52 ن 1990، ل القان ل وال  ع رخ في 05-04، ال ، ج 14/08/2004 ال
ة 51د ر ع   .2004، ل

ن  .9 رخ في 06-06القان ة، ج ر 20/02/2006 ال ی هي لل ج ن ال  ی قان
د  رخة في 15ع   .12/03/2006، ال
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ن  .10 رخ في 10-11القان د 22/06/2011 ال ة، ج ر ع ل ال عل  ، 37، ال
ة   .2011ل

IV. اس  :ال
م  .1 س فال رخ في 175-91رق  ال اع العامة  ،28/05/1991 ال د الق

اء ع وال ة وال ه د لل ة 26، ج ر ع   .1991 ل
ف  .2 م ال س رخ في 176-91رق ال ة ت  ،28/05/1991 ال ف د 

ها ل ع وت د شهادة ال ة 26، ج ر ع   ).ملغى (1991 ل
ف  .3 م ال س رخ في 177-91ال اد 28/05/1991 ال اءات إع د إج  ،

ادقال ع وال ة وال ه هي لل ج ه ومــ ال ثائـــة عل علقــ ال ه، ــة بــ ال
د  ة 26ج ر ع ف 1991، ل م ال س ال ل  ع رخ في 317-05 ال  ال

د 10/09/2009 ة 62، ج ر ع   .2005 ل
ف  .4 م ال س رخ في 178-91ال اد م 28/05/1991 ال اءات إع د إج  ،

د شغل الأ ه، ج ر ع علقة  ثائ ال ه وم ال ادقة عل ة 26راضي وال  ل
1991. 

م .5 س فال رخ في 55- 06  ال ات 30/01/2006 ال ف و و د ش ، ال 
ة  ه ال ال ع وال في م الفات ال هل لل ع م ان ال تع الأع

ة، ج  اق اءات ال ا إج ها و ع ومعای د وال ة 06ر ع   .2006، ل
م  .6 س فال رخ في 19-15 رق ال ات ت 2015-01-25 ال ف د   ،

د  ها، ج ر ع ل ع وت د ال ة 07عق  .2015، ل
ا اجع: ثان   :ال

I. لفات   :ال
اء والأوام  .1 عات ال م ب ت اء واله ال ال اخ أع جان، ت ال أح م

ز  ارات ال ة والق اء، الع ام الق ث أح ، ارة وأح ة، دار الد  ة الع ه
ة،   .2002القاه

ات الإدارة، ت .2 س ات في ال اض ، م لا، : أح م ب صاص ، 3محمد ع
ة، ب ع امع عات ال ان ال ، دی ائ  .1979ن، ال
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ولة، د  .3 ازعات أملاك ال ، م او ،  أع  ائ مة، ال  .2004، دار ه
ع ال .4 ان ال ، دی ة، د  ان ة الع ه ة، اني، ال وال امع ات ال

 ، ائ  .2000ال
، دار  .5 ، د  ائ ع ال فات العقارة في ال افة، شه ال ش ال ب ة، ج ون ل ال

 ، ائ  .2006ال
6.  ، ائ ع ال ة في ال ان ة الع ة ال ا ات ح في محمد، آل د 1مع ، دار ال

اعة ،  واللل ائ زع، ال  .2015 وال
ع، د  .7 ع وف ال ة وال ه اع ال ، ق ر رة م ، ن ائ ، ال ، دار اله

2010. 
غ .8 ة ال ب، ال غ ال ة  ئات العقارة والأب ة على ال قا ني، ال م فى ج ة م

اب،  زع ال  .2001، 1ل
ق  .9 ة و د ان الف ارات الع ، ق ر ال ائ ع ع ال ها، دراسة في ال ع ف ال

ولة،  ل ال ارات م ث ق أح ة  ع ة1م زع، القاه ، ، دار الف لل وال
 ،  .2005م

10.  ، ن الإدار ج في القان اف، ال ض ار ب ر لل2ع ، ، ج ائ زع، ال  وال
2007. 

ة،  .11 ل ن ال ح قان اف، ش ض ار ب زع، ع ر لل وال  .2012ج
12.  ، ائ ع ال ع في ال ة وال ه ة الإدارة على أشغال ال قا م، ال ة دی ، 1عای

، دار قا ائ  .2011نة، ال
اصة،  .13 ة العقارة ال ل ة ال ا اشا، ح مة لل7ع ح  ، ، دار ه اعة وال

 ، ائ  .2009ال
اعة وال .14 مة لل ة العقارة، دار ه ل اشا، نقل ال ، ع ح  ائ ، ال

 .93، ص2001
ان،  .15 ال الع ل في م ي ال ع ل ال ات رئ ال ول، صلاح ى مه ، 1ع

ر لل ، دار ج ائ زع، ال  .2014 وال
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II. راه وحات ال   :أ
، رسالة  .1 ائ ع ال ة في ال ة ال ا أداة ل اء  ة ال اجي، رخ ر م م

راه، جا ة،د ل ، ال  .2007 مع سع دحل
راه في  .2 وحة د ، أ ائ ع ال خ الإدارة في ال ، ال او ح ع ع ال

ق، ق ة ال ل ن العام،  ، القان ائ  .2005/2006 جامعة ال
راه في  .3 وحة د ان، أ ال الع ارات الإدارة في م ازعات الق ، م ر ال ع

ق، جام ق ة ال ل ن،  ة، القان ر ق  .2004عة م
ع  .4 ع في ال اء وال ال ال ات ال الإدار في م ، سل اب زاد ع شه

ق والع ق ة ال ل راه،  وحة د ، أ ائ ،ال اج ل ة، جامعة ال اس م ال  ل
ة،    .2016ات

III. ات   :ال
ة  .1 ن، م ي في القان ع ل ال ات رئ ال اس، دور وصلاح اس بلع بلع

ق  ة ال ل  ، ، ق، ب ماج ائ ن، ال  .2003ع
ق ب ع .2 ق ة ال ل  ، ة ماج ، م ع ني لل أ القان ن، ج محمد، ال

 ، ائ  .2006ال
ة  .3 ، م ائ ض في ال اء الف ة ال اه ة لل م  ن ات القان ، الآل اك ال ت ك

ق، جام ق ة ال ل  ، ن العقار ع القان ، ف ة،ماج ات  ، اج ل  .2009 عة ال
، رسالة ماج في  .4 ائ ع ال ع في ال ة وال ه ار ال ي ع الله، ق لع

ن إدار إدارة عامة، جام ة، قان ن م القان ة، العل ات  ، اج ل  .2012عة ال
ة  .5 ع ارث ال ا ال اجهة م ان في م ان الع ة ق ة، م فاعل اه ور  م

، رسالة ماج في  ائ ة، جامال ن م القان ة، العل ات  ، اج ل  .2012عة ال
ذجا، رسالة  .6 ة ن ات ة  ی ، م ائ ة في ال ان اسة الع ة، ت ال ع الع عقاق

ة، جام اس م ال ة، ماج في العل ات  ، اج ل  .2010عة ال
ل .7 جهة ل ع م ة وال ه ن ال اس قان ات في مق اض ، م ح او ع ال  ةع

ة، جامعة اس م ال ق والعل ق ة ال ل ن عام،  ، ت قان اج ان، ال  تل
 .2011-2010دفعة 
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IV. لات قالات وال   :ال
1.  ، ائ اني ال ام العام الع ثة في ت ال ع ال د ال ر، دور عق رة لع ب

ائي هاد الق لة الاج ة، ،م اس م ال ق والعل ق ة ال ل د   ، س 12ة، الع
2016. 

ال  .2 ل في م ي ال ع ل ال ئ ال ات ال الإدار ل لع، سل سع صل
ة، جا ان راسات الإن ث وال لة ال ان، م د الع ة، الع  .2010، 06معة س

د  .3 ، الع لة الف ، م ائ ع ال م في ال اءات اله اء وج ة ال ، رخ ح رم ح
ة04  ،  .، جامعة محمد خ

لة  .4 ، م ائ ع ال م في ال اء واله ارات ال ار ق اءات إص ، إج ر ال ع
د  ، الع ف ، جامعة محمد03الف ة، ف  ،  .2008 خ

لة الف  .5 ، م ائ ع ال اء في ال ة ال خ ني ل ام القان ، ال ر ال ع
ا ل د ال ة 09ني، الع ل  .2005، ج

ا .6 ، دور ال ر ال ائي، ع هاد الق لة الاج ، م ع ة وال ه ة في ال ل عات ال
د  ق، جا06الع ق ة ال ل ة، ،   ،  .2009معة محمد خ

V. وات ات وال ق ل   :ال
ة في  .1 ه على ال الات العقار ال وأث ل إش ي ح قى ال ل لة، ال دوار ج

ة، جا اس م ال ق والعل ق ة ال ل  ، ائ ة، معة محمد خال  ،2013. 
ب  .2 غ ة، ال ال ل اعة ال ات ال ع في صلاح ة وال ه وق، ال محمد الهاد لع

ة،  ل اعات ال ل ت ال قى ح ع، مل اد وال  .2008ال الاق
ة العقارة  .3 ق ن ال لل ل القان اني في  ام الع زان، ال ان ب ، 04-11عل

ل ال ي ح ت ال اقع والآفاق، ال ، ال ائ ة العقارة في ال ف 28-27ق  ف
 .لة، جامعة ورق2012

ة،  .4 ان ة الع ه ق ال ة ل ن ة قان آل قة  ا ان شهادة ال ع اخلة  ، م ح زاو
ائ  ة في ال ان ة الع ه ل ال ع ح ا ي ال قى ال ل ق)واقع وأفاق(ال ة ال ل ق، ، 

ة، ما   .2010جامعة س



 

  

  
  
  

ل   ال



 :الملخص 
    

ولة على    اره أداة ال اع ل  ي ال ع ل ال ئ ال ائ ل ع ال أس ال
ام العام ار ال ق ة واس ا ان ح لي ل ة ال ال ات إدارة ض اني، سل  الع

ال، وذل م خلال س ا ال ق واسعة في ه ی  لى م خلال ت ات ت ة آل  ع
ة ا ل ار ت ع ، وذل في إ ع د ال ه ض أدوات وعق ارس ود م اء ورس ح ل

ع  ة وال ه ن ال ع29-90قان ة له ال ق ص ال ، ح ض ل وال وال
ف ائ ت ع ال ل ال لي م خلال رئ ال ة على ال ال ات ه الإس  ه

ا في تفع ا مهً ل ال یلع دورً ي ال ع اء ال ة ال ل ة ع اق ات م خلال م ل تل الآل
ات الإدارة  ع العق ق ة وت ان الفات الع ة ال ا إلى معای ورً ها م ها إلى نهای ای م ب

ان ان الع لاحقة في م رات ال ة ال اك   .ل
ة    ة صع الفة ال مه ة ال ن ال ض الأ القان ا ال فل  ه قى ال ی

ل وعً  ع الفاعلت اكًا ل اعًا وش امةا ج ن  ص على ت القان   .، وال
  
  
  
  



 

  
  
  
  
  

س  اتفه ال
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فان   ش وع
  

مة   01........................................................................................................................................................:مق
  

ل الأول ل: الف ي ال ع ل ال ئ ال اني ل ات ال الإدار الع   آل
  

ان :ال الأول ـ ة ال الإدار الع  08..........................................................................:يماه
ل الأول اني :ال م ال الإدار الع   08..........................................................................:مفه

ع الأول ه :الف ائ اني وخ ــ   09......................................................:تع ال الإدار الع

  09.............................................................................................:انيـف ال الإدار العتع  :أولا

ا اني :ثان ائ ال الإدار الع   09......................................................................................:خ

اني ع ال افه :الف اني وأه   11.............................................................:وسائل ال الإدار الع
ان :أولا ـ  11..............................................................................................:يوسائل ال الإدار الع
ا اني :ثان اف ال الإدار الع   13............................................................................................:أه

اني ل ال اني: ال ني لل الإدار الع ار القان  17........................................................:الإ
ع الأول ع: الف ة وال ه اع ال   17..................................................................................:تق ق

قلال: أولا ع م الاس ة وال ه ة لل ن مة القان   17.............................................................:ال

ا ّع: ثان ة وال ه اع ال اني وتق ق ا الع اع ال  18..........................................:ض ق
اني ع ال ع: الف ة وال ه ن ال م قان   21...............................................................................:مفه

ع :أولا ة وال ه ن ال قان ع    21..............................................................................................:ال

ا ع: ثان ة وال ه ن ال ائ قان   22...........................................................................................:خ
اني ع :ال ال ن ال ار قان اء في إ   24..............................................................:ت ال

ـ: ل الأولال ع اع العامة وأدوات ال ار الق اء في إ   24................................:ت ال

ع الأول ع: الف اع العامة لل   25...............................................................................................:الق
اع العامة لل :أولا ةالق ان ات الع اب ال   25....................................................:ع في غ

ا اع  :ثان ا العامةالق اصة  يال ال ال ع ات ذات الاس ا   27..............................................:ل
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اني ع ال ة :الف ان ات الع   27..................................................................................................:ال
ع :أولا ة وال ه هي لل ج   28........................................................................................:ال ال
ا   31..............................................................................................................:م شغل الأراضي :ثان

اني ل ال ع: ال د ال ار عق اء في إ   37................................................................:ت ال
ع الأول ة :الف ان خ الع   37..........................................................................................................:ال

ئة: أولا ة ال   38..............................................................................................................................:رخ
ا اء: ثان ة ال   43................................................................................................................................:رخ
ا م: ثال ة اله   52.................................................................................................................................:رخ

اني ع ال ة: الف ان هادات الع   56.....................................................................................................:ال
ع: أولا   56................................................................................................................................:شهادة ال
ا ق: ثان   58...............................................................................................................................:شهادة ال
ا قة: ثال ا   60............................................................................................................................:شهادة ال
عا غلال: را ة الاس   63............................................................................................................:شهادة قابل

ل   65........................................................................................................................................:خلاصة الف
  

اني ل ال ل : الف ي ال ع ل ال ات رئ ال   صلاح
اني ام العام الع ة ال ا   في ح

  

ة الب.ش.مدور رئ : ال الأول ا ات  في ح اني م خلال آل ام العام الع
ــ ع  68.....................................................................................................................................................:ال

ل الأول عب.ش.مدور رئ : ال   68...............................................: م خلال أدوات ال

ع الأول ه :الف هي لل ج ـةت ال ال ع   69.....................................................: وال
ة رئ : أولا ة ي فب.ش.مسل ه هي لل ج ـ ال ال  ت

ع   69.....................................................................................................................................................:وال

ا ة رئ : ثان ا الب.ش.مسل اجعة ه   72..............................................................: في م
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انيا ع ال   72...............................................................................:ضـيت م شغل الأرا: لف
  

ة رئ : أولا ادقة ب.ش.مسل اد م شغل الأراضي وال  في إع
ه   72...........................................................................................................................................................:عل
ا ة رئ : ثان ا الب .ش.مسل اجعة ه   75..............................................................:في م

اني ل ال عب.ش.مدور رئ  :ال د ال ال عق   75...............................................: في م
ع الأول ة :الف ان خـــ الع ار ال   76.........................................................................................:إص

ة رئ : أولا ئةب.ش.مسل ة ال ار رخ ار ق   76...................................................: في إص
ا ة رئ : ثان ارب.ش.مسل اء  في إص ة ال ار رخ  77....................................................:ق
ا ة رئ : ثال مب.ش.مسل ة اله ار رخ ار ق   78.....................................................: في إص

اني ع ال ة :الف ان هادات الع ار ال   80......................................................................................:إص
ة رئ : أولا عب.ش.مسل ار شهادة ال   80............................................................: في إص
ا ة رئ : ثان قب.ش.مسل ار شهادة ال  80..........................................................: في إص
ا ة رئ : ثال قةب.ش.مسل ا ار شهادة ال  80........................................................: في إص
عا ة رئ : را غلالب.ش.مسل ة الاس ار شهادة قابل  82........................................: في إص

اني ات  ب.ش.مدور رئ  :ال ال اني م  خلال آل ام العام الع ة ال ا في ح
ة ان ة الع قا   84......................................................................................................................................:ال

ل الأول ة :ال ان الفات الع ة ال اق   84...................................................................................:م
ع الأول ان :الف ة على أشغال الع قا   84......................................................................................:ال

ة :أولا ال ال   84.....................................................................................................................:الأع
ا ة :ثان ان ارات ال   84.......................................................................................................................:ال
ا ح : ثال ة الأشغالتلقي ال ها   86..............................................................................................:ب

اني ع ال ة :الف عای اض ال   87............................................................................................:ت م
اض :أولا ل م الفات ش   87...........................................................................................................:ال
ا الفات :ثان اض ال اع م   87.........................................................................................................:أن

اني ل ال ة: ال ات الإدار ع العق ق   89.......................................................................................:ت
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ع الأول م :الف ار اله ار ق   89.........................................................................................................:إص
اني ع ال ة: الف ائ ام الق ف الأح   91.............................................................................................:ت

ل  92........................................................................................................................................:خلاصة الف
ةال   94......................................................................................................................................................:ات

ة  لاحقائ   .ال
اجع ادر وال ة ال   101...................................................................................................................:قائ

ع ض   .خلاصة ال
ات س ال  .فه
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