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 شكر وتقدير
قني بعد

ّ
ه حعالى الذي وف

ّ
جما  ذذا العم،  تجقد  أسمى  يًاث لإ حمد الل

 الشكز

         لخفضلها أقبىل  موس ى نورةوالخّقدًز والامخنان إلى الدكخىرة   

 جىاضعها و رئِس وحسن الإشزاف على الأطزوحت وعلى جمُ، صبرذا 

 بوضياف عمارمشزوع الدكخىراه جخصص القاهىن العا  البروفِسىر 

نالذ كان له الفض، في جقدًم جمُع النصائح  و  ي رافقنا طىال فترة الخكىٍ

، الشكز  الى تعضاء  والخىجيهاث القُمت ك،  لجنت المناقشت كما تجقد  أجزٍ

 .أاممه وصفخه ومقامه

 

د ه حعالى تن ًزٍ
ّ
  رفعت مكتمسل الل

 
 .ووقارا

 سارة

  



 

 أ، العطاء رمز إلى والخقدًز الشكز عباراث ترقى مع جهدي ثمزة تذدي

 كاذلي وتثقلت الجبال  عظمت عظمتها فاقت من إلى هفسه  العطاء

 وإلى الصفاث ومحامن الأخلاق مكار  علمخني من إلى مقاأ،  دون  أسفضالها

 وضُاء هىر  ملاح العلم وتن وثباث  صبر كفاح الحُاة تن علمخني من

زة له في عمزذا تمي قلبي على والغالُت العزٍ
ّ
 .الحبِبت تطال ال

 من إلى اهخظار أدون  العطاء علمني من إلى والىقار  أالهُبت الله كلله من إلى

 ترجى افخخار أك، إممه تحم،

عطُه عمزه في ًطُ، تن الله من ز تبي والعافُت الصحت وَ  .العزٍ

 حُاحي ظلمت جنير مخقدة شمىع إلى تعخمد  وعليهم تكبر بهم من إلى

 العزبي  حسا  الدًن, تمماء, إخىحي:

ب تو من بعُد  الى ك، من ٌعزفني من قزٍ

 سارة
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والأضرار دولي بخطورة الانعكاسات السمبية ستشعار الالإالاىتمام بقضايا البيئة بعد بدأ 
في القرن خاصة بعد قيام الرورة الصناعية ستللبل المررط لمرروات الطبيعية الناجمة عن الا

فبيذا بدأت تموح في الأفق المشاكل البيئية دون  بريطانيا وتنافس الدول الأوروبيةب التاسع عشر
ن كانت بدرجات متراوتة ا  سترنى الدول الآسيوية وبمدان العالم الرالث في القرن العشرين و أن ت  

 أن التنافس لاَ إبرعل الرغبة الى المحاق بيذه الرورة الصناعية واتخاذىا كمسار مرالي لمتنمية 
ي ووقوع الحروب وانتشار رقافة الاستيلبك والاستللبل الراحش والمتزايد ملالاقتصادي العا

وزيادة راني أوكسيد الكربون في الجو والاحتباس الحراري  الطاقة النووية ،الرحم ،النرط ،لملاز
الحمضية المؤدية الى قمب دورة الحياة الطبيعية وانتشار  الأوزون التصحر والأمطار رقب
ت من المشاكل جعمالتي  مستعصي علبجيا وغيرىا من الأضرارات المسببة للؤمراض الالممور

 .عمى الحياة البشرية البيئية تخيّم
كبرى حول الأخلبقيات السئمة العديد من الأبرزت أو  فريداالقضايا البيئية شكمت تحديا ف

وترير القضايا رؤى ومواقف حول  للئنسانالتي صاحبت والتي لازالت مع السموك الاقتصادي 
في تعاممو مع  عتمادىاامن الرمسرة التي يتوجب عمى الانسان  نطلبقاإأخلبقيات البيئة والتركير 

الآليات التي يبدعيا لبناء حضارة  التي ينبلي عميو أن يتحكم بيا مرل الطبيعة وحول الكيرية
 بمجيود دولي يتمرل في خمق لاَ إتأتى اىية وىذا لن يالرف ةغايتيا المطمقة ىي خمق وضمان حيا

لبيئي المؤتمرات الدولية التي سعت لمعالجة اليم ا عنى بالقضايا وتنظيمدولية ومحمية ت   مؤسسات
 ع السياسات الخضراء والارتقاء بما يمكن أن نطمق عميو الضمير الأخضر لمعالموتشجي

نبعاث اللازات الدفيئة وزيادة إب لزام البمدان الصناعية بخرض نسإلى إفبروتوكول كيوتو سعى 
 .بلبىاي 0222ديسمبر  اوضات التلير المناخيعمى فشل مر

بالقوانين  الدفعية مناىضة لظاىرة التموث بأنواعو مع في المقابل ظيرت حركات بيئ
طني الاقميمي أو العالمي وتعميقيا بما يخدم القضايا البيئية المعاصرة سواء عمى المستوى الو 

ضافة الى إبين الممارسة الاقتصادية والبيئية بواسطة كل الرواعل المشاركة  خمق التوازنفي 
مما أدى الى تكارف وتظافر الاعلبم البيئي الذي يقوم بنشر كل ما ىو متعمق بالبيئة ومشاكميا 
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الجيود الدولية،لإيجاد صيلة متوازنة بين مسألة حماية البيئة والتنمية معا وىو ما سعت اليو 
مختمف المنظمات العالمية بالحث عمى تكريف الجيود لتقميل الضرر الذي يمحق بالبيئة وىو 

 شعار منظمة السلبم الأخضر:
عند اقتلاع آخر شجرة وتسمم نهر ونفوق آخر سمكة سنكتشف أننا لا نستطيع أن "

 .نأكل المال"
مجموعة من القوانين لمواجية المشكلبت  ام الداخمي بالقضايا البيئيةالاىتمقد لقي لو 

والحد من مخاطر التموث خاصة التموث ذو المصدر الصناعي الذي كانت تعاني منو الجزائر 
ة تطورا كميّا ونوعيا نتيجة سياسة التنمية المنتيجة بعد الاستقلبل أين عرفت الصناعة الجزائري

نطلبق أي مشروع وىذا ما تسبب في إالاعتبارات البيئية في الحسبان وقبل أخذ ىائلب دون 
كبرى لمبيئة الأمر الذي أدى بالمشرع الجزائري الى سن العديد من القوانين لمتقميل من  رأضرا

الاقتصادية أو كما تعرف حاليا بالمنشآت المصنرة التي  المنشآت التي تسببت بيا الأضرار
ن يمنذ السبعينيات أ اا تشريعيىتمامإعتبر من مصادر التموث البيئي في الجزائر وقد لقيت ت  

عطاء الأىمية الباللة ا  و  سترمار فيياد سبب الاىتمام بيا نظرا لبدء الإو ويع قانون لياصدر أول 
 .لمنيوض بالصناعة في ذلك الوقت

التّنمية وتحقيق اليد العاممة، كتوفير من إيجابيات ىذه المنشآت وبالرّغم ممّا تحققّو 
وأمام  زاوليا،ت يالتلخطورة الأنشطة البيئة بالنّظر أكبر خطر ييدّد تشكل إلا أنّيا الاقتصادية 
بو سمح تالذي عمى النّحو المشكمة ىذه معالجة  الجزائري وجب عمى المشرعىذا الوضع 
والاسترمار في نشطة الأمع يتماشى تقني وعممي قانوني  نظام وضعب والظروف،الامكانيات 
 معا. وحماية البيئةالمصنّرة المنشآت 

فيو وبالتاّلي يشترط  للئنسانفموضوع ىذه الأخيرة لو علبقة بالحقوق والحريات الأساسية 
نّما فحسب، قصوراً عمى الأجيال الحاضرة مأن لا يكون  الأجيال المستقبمية حقوق إلى يتسع وا 

 .بترعيل فكرة التنمية المستدامة
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ىتمام إوالتي باتت  والاسترمار بحماية البيئةكونو مرتبط  فيأهمية الموضوع إذ تكمن 
من مخاطر  ية والطبيعيةحماية الانسانفي كيرية تجسيد العالمي لذلك كان لزاماً الخوض 

 .المنشآت المصنّرة وكيرية تحقيق التوازن بين الاسترمار فييا والحراظ عمى البيئة
الصناعة حرية من صور صورة كونو  الصناعيالوسط الذي عرفو أن التّقدّم كما 

بصرة غير عقلبنية من قبل الموارد الطبيعية إلى استللبل  الأولىبالدّرجة يعود والذي والتّجارة 
 البيئة ، نتيجة ما أصاب الإيكولوجيةبالأزمة أدّت إلى ظيور ما ي عرف التّصرّفات الإنسان، ىذه 

مع التقدّم خطرىا  التموث، وتراقممن حدّة زادت المنشآت المصنّرة، والتي نشاطات  جرّاء
الأمر  الأسمحة بكافة أنواعياوانتشار  الصناعيةللآلات المتزايد والاستخدام لمصناعة المستمر 

المجتمعات عمى  الوعي البيئي لدى تبمورالمشاكل دق ناقوس الخطر، كل ىذه إلى أدّى الذي 
تحقيق  زاويتين الأولىمن خلبل حماية البيئة فكرة نمت معيا ولقد والوطني، الدّولي  المستويين
لضمان  وتنمية القطاعات الحيوية لمدّولةبين الاقتصاد وحماية البيئة، والرانية تطوير التوازن 

 .تحسين شروط حياة المجتمع الانساني دون تجاوز حدود قدرة الأنظمة البيئية
في الرغبة في دراسة موضوع المنشآت المصنرة  الموضوعختيار إأسباب  تتمثلل

 م الى:قسَ حيث ت   والجانب الاسترماري ليا
المنشآت المصنرة من المواضيع البيئية  موضوع في أنتتمرّل  ة:ذاتيالأسباب ال

من  ىذا ،والتوضيحقة تستحق الابراز ىي علبقة وري التنميةالبيئة ب خاصة وأن علبقة ةمستحدرال
بموضوع لا يزال بحاجة الكمية  في إضافة دراسة جديدة لمكتبة المساىمةجية  ومن جية أخرى 

تقييم ومعرفة مواطن الخمل ب ىو متعمّق ما واقع فقط بقدراللدراسات، ليس لوصف إلى كرير من ا
وتدارك النقائص  لتصحيح ما يمكن تصحيحو،عمى مستوى المنظومة التشريعية البيئية 

  .المحتممة
 :فيتتمرّل ف أمّا عن الأسباب الموضوعية 

بالنسبة لمجانب فيما يخص الآرار السمبية ليا  -عمى البيئة–إبراز تأريرات المنشآت المصنّرة  -
 ومدى إحتراميا لمنصوص القانونية. الاسترماريو الاقتصادي 
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بحرية الاسترمار التي تارة كانت  رتباطياإطبيعة العلبقة بين مسألة حماية البيئة وكذا  تحديد -
 .مطمقة طبقا لمتشريع والتنظيم المعمول بيا وتارة أخرى أصبحت مقيّدة بتجسيد المعايير البيئية

الناتجة النّرايات وتراكم ، التموث ذو المصدر الصناعيالذي أحدرو البيئي التدىور معالجة  -
بررض  والضوضاء التي تسببيا الروضى ضافة الى حجمإمخمراتيا ونشاطاتيا المختمرة، عن 

 مختمف أنواع الرقابة وكذا الاجراءات الضبطية.
مع المدني وكذا القطاع الخاص في عممية صنع تجالذي تمعبو تنظيمات الم رالدو تركيك   -

طار تعاون الشعوب دون حواجز أو مصالح حكومية إالقرار البيئي والارتقاء بالقضايا البيئية في 
   مرروضة.
ليذه الدراسة في تحميل ودراسة كيرية وعمى هذا الأساس تتمحور الاشكالية الرئيسية  

سترمارات الدولة وبين حماية إالتوفيق بين مسألة نشاط المنشآت واستللبليا بيدف ترقية وتنمية 
 :البيئة بالحق في بيئة سميمة

البيئية في الحماية من نشاط المنشآت  قانونيةالمنظومة ال تساهمالى أي مدى "
  ؟ المصنفة مع ضمان ترقية الاستثمار فيها

 : التاليةالررعية  جممة من العديد من التساؤلاتتستدعي الرئيسية ىذه الإشكالية  نإ 
نشاط المنشآت  لمكافحة المخاطر الناجمة عنالقانونية  تجسيد الأطرالمشرع ستطاع إهل  -

 ؟المصنفة
 ؟تتمثل الآليات المجسدة للاعتبارات البيئية في مجال ترقية نشاط المنشآت المصنفةفيما  -
وما مدى فعالية النظام الضبطي الاداري عمى نشاط المنشآت بالشراكة مع القطاع الخاص -

 والمجتمع المدني؟
تحميل من خلبل يظير الذي التّحميمي،  المنهج نادعتمإالإشكالية ىذه عمى للئجابة و  

وكل التشريعات ذات الصمة  وقوانين حماية البيئةالمصنرة ة المنظمة لممنشآت النّصوص القانوني
ضافة الى تحميل التشريعات المتعمقة بحرية الاسترمار داخميا وخارجيا بناء عمى إبالموضوع 
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بادئ مبدأ حرية الصناعة والتجارة كأحد الم عتماداو  ،القانون الاتراقي الذي صدر من شأنيا
 .الدستورية
 كمريوم المراىيم المرتبطةمن خلبل الذي يبرز  بالمنهج الوصفيالاستعانة  كما تمت 
 ما يعرف بالتنمية المستدامة كمصطمح يجمع بين حماية البيئة والاسترمارظيور  ،التنمية

وعلبقتيا بحرية الاسترمارات في  ةالمصنّرالمنشآت  الموضوع في حد ذاتو متطرق الىبالإضافة ل
الى تطبيق كل الآليات  بالإضافةمشاريع الدولة وكيرية تجسيدىا بجذب رؤوس الأموال المتنوعة 

أىميتيا ،نجاز ومدى إحتراميا لمقوانين البيئيةي تسبق إستللبليا والأخرى بعد الإالقانونية الت
 .يئيوآرارىا عمى الجانب الاقتصادي والب

ىداف ذات طابع عممي وأىداف أخرى ذات أفتنقسم الى  هذه الدّراسة عن أهدافأمّا  
 يمكن تمخيصيا في النقاط التالية:طابع عممي 

اليدف من دراسة وتحميل موضوع المنشآت المصنرة كأحد ن إبالنسبة للأهداف العممية:
متعمق بالجانب  النشاطات البيئية يستدعي الوقوف عمى كل ما يحممو ىذا الموضوع خاصة وأنو

 .الاقتصادي لمدولة
البيئية بشقييا المركزي والمحمي دارة والكلبسيكية التي تعتمد عمييا الإالآليات الوقائية  دراسة-

ساليب الأ اضافة الى ،قطاعية البيئية منياالف البرامج والمخططات الاقتصادية و مختمل اتنريذ
التموث مقابل حصوليم نسبة تخريض ب لمممورينالتحريزي المشجّع مالي الطابع ال المرنة ذات

 .نتاج أنظفإىو صديق لمبيئة من  واعتماد كل ما، عمى مزايا مالية مباشرة
بالدراسات  طلبع كل النصوص القانونية المتعمقة بالاسترمار في المؤسسات الصناعية بدأً الإ-

 ية المختصة كييئة ضابطة.دار الإالتقنية والعممية لكافة القواعد البيئية وصولا الى الجيات 
توضيح العلبقة القائمة بين البيئة والتنمية من خلبل تكريس مختمف الآليات القانونية التي - 

تحكم نشاط المنشآت المصنرة مع تبيان الجيود التي تسعى الدولة الى تحقيقيا بالنسبة الى 
استنزافيا والتوجو الى تحديات المستقبل مع مراعاة المحافظة عمى الموارد الطبيعية وعدم 

 .الاسترمار في الطاقات الأخرى ودخول عالم الاقتصاد الأخضر وتوجياتو الراىنة
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التي تنوعت في ىذه الدراسة كونيا تشمل الجانب التقني  أمّا عن الأهداف العممية 
رتكز والتطبيقي لمختمف المشاريع وكيرية استللبليا بعنوان نشاط المنشأة المصنرة كوحدة تقنية ت

 عمى:
دارة البيئة والمتمرمة في المنشآت المصنرة بالتركيز عمى إأسموب ب ىو متعمق الاىتمام بكل ما-

عتماد عمى أسموب التراوض مع المؤسسات الممورة لتحقيق قدر من الشراكة الاطرق التسيير ب
 في المسائل البيئية.

الكشف عن الخبرات التقنية والتكنولوجية المعتمدة من طرف القطاع البيئي في الجزائر وكل  -
عمى تجارب الدول الأخرى واتخاذ كل ما ىو صديق  اعتمادإبالمعدّات الجديدة ما ىو متعمق 

 .نتاج أنظفإلمبيئة سعيا لموصول الى 
بتجسيد مختمف الآليات التي القرار البيئي  تخاذايط الضوء عمى الجانب التشاركي في تسم -

ما تتعدى نَ ا  تضري مبدأ الاعلبم والمشاركة الشعبية حتى لا تكون المسألة مرتبطة بالضبط فقط و 
 .بترسيخ الرقافة البيئية والاعلبم البيئي المتنوعبة كل الرواعل الى رقا
 موضوع التي عالجتالدّراسات من العديد من وجود الرّغم عمى إلى أنّو تجدر الإشارة و  

 في ىذا المجالقمّة الدّراسات تسجّل المصنّرة المنشآت عمى مستوى إلا أنّو  ،البيئة بشكل عام
 : التي تنوعت في التركيز عمى جزئيات مختمرة لممنشآت المصنرة نجد الدّراسات بينمن ف
  جامعة "، مذكرة ماجستير آماللمباحرة مدين  "-لحماية البيئة–المنشآت المصنّفة " دراسة

والتي عالجت الموضوع من جانبين حيث ورد الباب الأول بعنوان  تممسان"-أبي بكر بمقايد
، عالجت الباحرة كل المراىيم الخاصة بالمنشآت المصنرة "استللبل المنشآت المصنّرة"

المنشآت  ورد تحت عنوان "منازعات أمَا الباب الراني  تيا عمى المحيط البيئيوتأريرا
فالدراسة التي قامت  .ومنازعات إداريةالمصنّرة" والذي قسّمتو إلى منازعات مدنية جزائية 
وانتيت الى العديد من  والقانون الدوليبيا الباحرة دراسة مقارنة بين التشريع الجزائري 

خضاعي ا النتائج: بتصنيف المنشآت المصنّرة وفق المعايير التشريعية لمقانون الجزائري وا 
يمكن أن تنتيي كل من سمطتي الضبط  ،من الجانب القانوني لنظامين التصريح والترخيص
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العام و الضبط الخاص متى رأت ضرورة لذلك إلى فرض عقوبات إدارية عمى المنشآت 
 .المصنرة لضمان استجابتيا لممتطمبات القانونية و الرنية للبستللبل

دور القاضي الإداري في منازعات المنشآت  وفي مجال المنازعات الادارية تناولت 
لا وجود المصنرة فيو لا يخرج عن الإطار العام لممنازعات الإدارية بالإللاء أو التعويض و 

عمى خلبف ما ىو عميو  ة تنظم منازعات المنشآت المصنرة،لأحكام خاصة أو استرنائي
الكامل الخاصة بالمنشآت  الحال أمام القضاء الإداري الررنسي الذي يعرف منازعات القضاء

ضرورة الحث عمى التربية البيئية في  توصمت إليو الباحرة من توصيات: وما المصنرة
 إعادة النظر في التشريع والتنظيم المعمول بيا في المنشآت المصنرة. ،مختمف الأوساط

  كرة مذ قانون المنشآت المصنفة لحماية البيئة في الجزائر"ة بعنوان "الدّراسة الرانيأمّا 
حيث تطرق الى  "بجاية" لد السعدي، جامعة عبد الرحمن ميرةبن خا ماجستير لمباحث

ال مختمف الآليات القانونية في قانون المنشآت المصنرة لحماية البيئة من مختمف أشك
ذه الدراسة الى فصمين تناول  ى تتحميل مختمف النصوص القانونية فقد قسمو  ،التموث

"الآليات بعنوان فتح أو إنشاء منشأة مصنرة" أمَا الرصل الراني تناول كل  الرصل الأول
والذي تناول جزئية الآليات المطبقة عمى  مصنرة"ليات المعتمدة بعنوان استللبل منشأة "الآ

 .نشاط المنشآت المصنرة كرقابة قبمية رم بعدية
 ية تطبيق الآلياتالتي تتمحور حول كير مجموعة من النتائج: الدراسة الىلتنتيي  

القانونية المتعمّقة بالمنشآت المصنّرة والتركيز عمى الأحكام القضائية وكيرية الرصل فييا 
أمام القاضي وما أوصى بو الباحث أخيرا ىو ضرورة إعادة تكريس بعض التدابير 

وتقييم دور الآليات الاقتصادية بإعادة النظر في نسبة ،والعقوبات الخاصة بالمنشأة
طاعات المرروضة عمى الممورين مع جمع كل الأحكام القانونية المنظمة لحماية البيئة الاقت

 والنصوص التطبيقية في قانون واحد ليري باللرض المطموب.
 المسؤولية الجزائية لممنشآت المصنفة عن تمويث البيئة في القانون " بعنوان الدراسة الرالرة

-0-جامعة محمد الأمين دباغين سطيف ،مريممذكرة ماجستير لمباحرة ممعب  الجزائري"
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رلبث  عمىدى تمويريا لمبيئة معتمدة في ذلك وم حيث تناولت في دراستيا المنشأة المصنرة
الرصل الراني  ،المنشآت المصنرة عالج النظام القانوني لاستللبل :الأول: الرصل فصول

أما الرصل الرالث فقد  ،عالج الأحكام العامة لجريمة تمويث البيئة برعل المنشآت المصنرة
 .عالج أيضا قواعد تنظيم المساءلة الجزائية لممنشأة المصنرة عن جريمة تمويث البيئة

الشق الجزائي لجريمة  الترصيل في فالنتائج التي توصمت إلييا الباحرة تخص جانبا واحدا
رم  تمويث البيئة بصرة عامة رم المنشآت المصنرة خاصة كأحد الأنشطة الصناعية الممورة لمبيئة

وترعيل الجانب الردعي وجاءت  تبيان دور كل من الضبط في تنظيم إستللبل المنشآت المصنرة
ر في المنظومة التوصيات متنوعة مرميا مرل الدراستين السابقتين حيث أوصت بإعادة النظ

القانونية البيئية ودعوة المؤسس الدستوري الى الترصيل في الحق في بيئة سميمة مع إحالة 
وكذا دعوة المجتمع المدني الى التدخل في  ،القضايا البيئية الى الأقطاب الجزائية المتخصصة

 يخص التجاوزات التي تمحق بالبيئة. ما
بالموضوع الصمة ذات  القانونيةالنصوص في كررة  الدّراسةهذه صعوبات تكمن ل 
إلى الكرير يحتاج الذي ، الأمر اختلبف درجاتيا من الدستور الى غاية القرار الوزاريب وتشعّبيا

وتحديد العلبقة بين ما ىو مطبق عمى المنشآت المصنرة خاصة وحماية  الوقت لإبرازىامن 
 .البيئة عامة

لعدم وجود  الاسترمار في نشاط المنشأة كما تتمرل الصعوبة أيضا في الربط بين
حكام الواردة في القوانين العامة قوم بإسقاط الأن ة مستقمة بذاتيا الأمر الذي جعمنانصوص قانوني

 .عمييا
ب بيئي مختمرة من جان في طياتو جوانبمركب يحمل  صعوبة البحث في حد ذاتو كونو -
 .    وتنميتيا الدولة يةسياس ليتعدى الىجتماعي إسترماري إقتصادي إ
لى تخصصات اي يصعب ميمة البحث بالمجوء ممالموضوع كونو ذو طابع تقني فني عطبيعة -

عمى عممية أخرى لريم بعض المصطمحات الواردة في قانون البيئة الدراسات التقنية المسبقة 
 ومشكل التموث. وكذا نجاز المشروعإ



 مقدمة
 

~ 9 ~ 
 

 : إلى بابين رئيسيين هذه الدّراسة موضوع تقسيمتمّ  تقدّموعمى ضوء ما  
المنشآت المصنفة   لحماية البيئة والاستثمار فيالاطار المفاهيمي "ورد بعنوان  الأول: بابال-
 الى: مايفي تطرقت فصمينوقد قسّمتو إلى  "

بإبراز النشاط الذي يحكم  طبيعة العلبقة بين حرية الاسترمار وحماية البيئة :الأول فصلال -
بدراسة السياسية الاسترمارية في الجزائر قبل وبعد الاستقلبل نظرا لتلير  الاسترمار وحريتو
  طار تجسيد كل الآليات الييئات لحماية البيئة من خطر النشاطإلكن في  نيجيا الاقتصادي

تناول ىذا الرصل كل مالو  في التشريع الجزائري ةماىية المنشآت المصنر :الفصل الثاني -
علبقة بالمنشآت المصنرة بتحديد مريوميا وتأريراتيا عمى المحيط البيئي وكذا المعايير التي 

رم التعرف عمى الييئات الضبطية التي تحكم لذك النشاط بدراسة أجيزة حماية ،جعمتيا مصنرة
 .البيئة عامة والمنشآت المصنرة خاصة

" المنشآت المصنفة الاستثمار في حماية البيئة وللآليات القانونية ا"ورد بعنوان :الثاني بابال-
 ليقسّم الى فصمين:

وقد تمت دراسة كل  المنشآت المصنرة استللبل عمى سابقةالالقانونية  الآليات :الفصل الأول-
الآليات القانونية القبمية التقنية عمى قيام الأشلال مع تحميل مختمف النصوص القانونية التي ليا 

 علبقة بالمنشآت المصنرة من قريب أو بعيد.
جاء ىذا  في حماية البيئة للئسترمار في المنشآت المصنّرةالآليات المساىمة  الفصل الثاني:-

ليات الموضوعة أرناء قيام نشاط المنشأة بعمميا داخميا والتطرق الى كل الرصل مممّاً بكل الآ
مالو علبقة بترقية استرمار المنشأة من مخططات وآليات تساعد عمى مواصمة العمل دون وجود 
إختلبلات وفي حالة عدم التقيد بكافة الاجراءات السابقة الذكر تطبق العديد من الجزاءات التي 

     لمنشآت المصنرة وكذا حماية البيئة ككل.ليا علبقة بموضوع ا
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ستثمار في طار المفاهيمي لحماية البيئة والإالإ
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مف الجيود المتكاثفة والمتحدة فحمايتيا تتطمب الكثير  يةتنبع البيئة مف الموارد الطبيع
دور كؿ منيـ  حيث يتركز، شراؾ كؿ الأطراؼ الفعالة مف دولة وقطاع خاص ومجتمع مدنيبإ

عندما يتعمؽ الأمر بالاستثمار في مجاؿ المنشآت  الأخطار لاسيما في حماية البيئة مف كؿ
المصنفة وكيفية استغلبؿ نشاطيا ومف ىنا تبرز العلبقة بيف حماية البيئة والاستثمار فيي 

يجاد توازف بيف مقتضيات سيادتيا الوطنية إالبحث عمى ب اسة كؿ دولةيعلبقة مرتبطة بس
فعمى المستوى الدولي توجد ، في سياستيا الاقتصاديةؿ الأجنبي شراؾ الرأس الماإوضرورة 

العديد مف الاتفاقيات المبرمة في ىذا المجاؿ جعمت مف الييئات الدولية كجيات حكومية أو 
غير حكومية تسعى الى ضرورة التوفيؽ بيف مسألة حماية البيئة والاستثمار معا دوف أي 

 ختلبلات.إ
الى تحقيؽ قدر مف التنمية تيا بعد الاستقلبؿ ي أوؿ خطواف كدولة نامية سعت الجزائرو 

اسب وجذب رؤوس ا يتنالخارجي منفتحا بم ستثمارىاجعمت إالبيئة فقد  دوف الاىتماـ بمسألة
 مستثمريفبرـ بيف دولتيف تشجيع الاستثمار الأجنبي بناءا عمى اتفاقيات ت  الأمواؿ الخارجية ب

فنظاميا القانوني كاف يقتصر فقط عمى لؤنشطة الاستثمارية عمى حساب البيئة ل اتعزيزً 
مف شأنو التأثير عمى  باتباع مجموعة مف الاجراءات ىذا ومدى تطورىا التنموية الصناعات

معيقات التي تتسبب فييا النشاطات الاستثمارية لذي أصبح مف الخاصة موضوع التموث ا البيئة
عالمية والتي المنظومة البيئية النتيجة التدىور الذي عرفتو بشكؿ مباشر ف والمشاريع الصناعية

 ما يعرؼجياؿ القادمة أو للؤ انادت بضرورة حماية البيئة كمكسب عالمي واشتراط الحفاظ عميي
بدمج  لمجزائر الاستثمارية ةسياسال وعمى ىذا الأساس تغيرتبجميع أبعادىا  بالتنمية المستدامة

مف جية ومف  الاعتبارات البيئة قبؿ انجاز الاستثمار بوضع آليات قانونية تخص حماية البيئة
جية أخرى ضمانات وأجيزة ادارية تساعد عمى إيجاد مناخ مناسب للبستثمار والمستثمر في 

 نفس الوقت.
 يؤدي الى تحقيؽ تنمية اقتصادية كما يموثّ البيئةفالمنشآت المصنفة مشروع بيئي 

بيئية ولمحفاظ عمى النشاط  اً ويشكّؿ نفايات مختمفة حسب نوعية النشاط ثـ يحدث أضرار 
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ستغلبؿ المنشأة ولـ يكتفي إأضيفت العديد مف الجيات المعنية بالرقابة عمى ، ستمرارهإوضماف 
بحتة فقط بؿ دعميا بالدور التشاركي والاعلبمي بتدخؿ الجمعيات إدارية المشرع بجعميا جيات 

وعميو ، ية ذات الصمة حتى تكوف ىناؾ رقابة مف مختمؼ الجيات وعمى كافة الأصعدةالبيئ
  :سوؼ يقسـ ىذا الباب الى فصميف

بعضيما  نعكاسف حماية البيئة والاستثمار وكذا ا)طبيعة العلبقة بيالفصل الأول يتناوؿ 
المصنفة في ى لمتعرؼ عمى ماىية المنشآت يأخذ منح) فسوؼ  الفصل الثانيأما ، عمى بعض(

 .(ومدى تأثيرىا عمى المحيط البيئي باستمرار التشريع الجزائري
 
 
 
 

  



 الإطار المفاىيمي لحماية البيئة والاستثمار في المنشآت المصنفة: الباب الأول

 

~ 01 ~ 
 

 طبيعة العلبقة بين حرية الاستثمار وحماية البيئة  :الفصل الأول 
لى إؿ باعتبارىا دولة نامية الاستقلب تنمية التي انتيجتيا الجزائر بعدتجيت سياسة الإ

طار أحكاـ ومبادئ الاقتصاد الاشتراكي إاقتصاد وطني خاؿ مف كؿ أشكاؿ التبعية في  بناء
الحؽ في بيئة نظيفة ضمف قوانيف بلى مسألة حماية البيئة إىتماميا إحيث أنيا لـ تولي 

ة بالاستثمار في المجالات الصناعية لى تشجيع التنميإالاستثمار بؿ عممت ضمف تشريعاتيا 
ي ومواكبة التطورات الحاصمة في العالـ ملغية الاندماج في الاقتصاد العاب الحيوية والتخطيط

دوف مراعات الشأف البيئي كقضية  مما أدى الى تدىور الوضع البيئي نتيجة تشجيع الاستثمار
ضمف القانوف الاتفاقي ومدى تطبيؽ بنوده في  تكريس مبدأ حرية الاستثمار في الجزائرب دولية

مناسبة تضمف يجاد حموؿ إالتشريع الداخمي كما قامت مختمؼ الييئات الدولية بالعمؿ عمى 
طار إالاستثمار مع مراعاة الاعتبارات البيئية بتكاثؼ الجيود الدولية في  حماية البيئة و

نزاعات بيف الدوؿ وضماف حقوؽ لى مراكز تسوية الإضافة إالمنظمات والبنوؾ الدولية 
ليتخذ التشريع الجزائري الداخمي كؿ ما تعمؽ بالاستثمار بتقييد تمؾ الحرية ، المستثمريف في ذلؾ

تقييد حرية الاستثمار بشرط حماية البيئة عمييا لموصوؿ  وجعؿ حماية البيئة ضمف أولوياتيا أي
  :مبحثيف ليقسـ ىذا الفصؿ الى. الى ما يعرؼ بالتنمية المستدامة

مع الاشارة الى الجانب الدولي  مبدأ حرية الاستثمار في الجزائر :المبحث الأول
والييئات التي فرضت موازنة بيف كؿ مف حماية البيئة والاستثمار معا وتشجيع الاستثمار بيف 
الدوؿ المستقبمة والمضيفة بفرض جممة مف البنود عمى كؿ عقد ثـ دراسة السياسة التشريعية 

 .الداخمية الخاصة بالاستثمار والأجيزة المساعدة عمى ذلؾ
ىنا بإدراج البعد البيئي  رية الاستثمار بشرط حماية البيئةتقييد ح :حث الثانيالمب

وأىميتو في المشاريع الاستثمارية لموصوؿ الى التنمية المستدامة مع تحميؿ مختمؼ النصوص 
 .القانونية في ىذا المجاؿ
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 س مبدأ حرية الاستثمار دولياتكري :المبحث الأول
مما أسفر عمى وجود  1ىتماـ كاؼ في التنمية الاقتصادية بالجزائرلـ يحظ البعد البيئي بإ

 القانونية الى حرية الاستثمار والمرتبط أساسا النصوص ت مختمؼطرقحيث ت البيئةختلبؿ في إ
والعمؿ عمى تجسيد  ليما وثيؽ الصمة ببعضيما بتشجيع الاستثمار بموضوع التنمية كوف أف

بالنفع  ب رؤوس الأمواؿ الخارجية و استثمارىا بما يعودمختمؼ الضمانات التي تساعد عمى جذ
لكف خارجيا تـ التطرؽ الى  ضمف المخططات الحكومية فييا الاستثمار عمى القطاعات المبرمج

موضوع حماية البيئة ضمف المحافؿ الدولية وكذا المنظمات التي تنشط في ىذا المجاؿ والتي 
ماف حماية بيف الدوؿ خاصة ما تعمؽ بحماية كانت مساىمتيا جيدة مف خلبؿ العمؿ عمى ض

البيئة باشتراط كؿ الآليات القانونية الحمائية بالإضافة الى الضمانات التي يستفيد منيا 
وكؿ ما تعمؽ بتسوية النزاعات القائمة في شأف  المستثمرة المستثمر مف الدولة المضيفة لمدولة

العديد مف الاتفاقيات الدولية الأخذ بيا لكف الاستثمار مما جعؿ مف الجزائر كدولة منظمة الى 
 : لىإبشكؿ ليس واضحا في تمؾ الفترة التي كانت تمر بيا لذلؾ سوؼ يقسـ ىذا المبحث 

 
 -الاتفاقيات الدولية-لاستثمار ضمن القانون الاتفاقيتشجيع ا :المطمب الأول 

 الاقتصادي قديما ضمفظيرت في شكميا ف 2رتبط مفيوـ التنمية بالاقتصاد والاستثمارإ
الفكر الكلبسيكي مع آدـ سميث وسرعاف ما تغير ىذا المصطمح مع مطمع الثمانينات مف ىذا 

لا تعيش في نظاـ  يا المفكروف الاقتصاديوف بأف معظـ البشريةذ أدرؾ مف خلبلإالقرف 

                                                           
ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع بوزريعة  دار، ط د، اديةصالاقتالنظام القانوني لحماية البيئة والتنمية ، أحمد لكحؿ -1

 .248 ص، 2015، الجزائر
 ايرادات موزعة ومقسمة عمى فترات مواد آنية ومتاحة بغية تحقيؽ في المستقبؿ صيصالاستثمار ىو عبارة عف تخ -2
الانفاؽ المبدئي وقد تكوف الموارد  افية أكثر مفصال للئيراداتو سنوات عمر المشروع وبحيث تكوف القيمة الاجمالية أ

موارد ذاتية في شكؿ مدخرات عف المشروع أو قد تكوف موارد خارجية عف المشروع في شكؿ قروض اما عف طريؽ 
 .سسات المالية أو قروض سنداتالبنوؾ والمؤ 

دار ، 1 ط، الماليةأحمد مجدّل القرار الاستثماري في ظل عدم التأكد والأزمة ، بيناس عباس، معراج ىواري: راجع-
 .وما بعدىا 41 ص، 2013 ، عماف الأردف،كنوز المعرفة
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اقتصادي رأسمالي متقدـ مما أدى الى ظيور العديد مف التوصيات والبرامج والسياسات 
تحقيؽ النمو المنشود فقط  بإمكانياوالأساليب الخاصة بعمؿ المجتمعات المتخمّفة التي يعتقد أف 

شرة وراء تحقيؽ الاكتفاء الذاتي وبصفة مبا التنمية سعىت كما1اذا ما التزمت بيذه الأفكار
قتصادية ياسة إاعتباره مطمبا اقتصاديا مرتكزا عمى الصناعات الثقيمة التي انتيجتيا الجزائر كسب

ولأف حرية الاستثمار  ما مضىعرؼ تدميرا شاملب مف قبؿ الاستعمار في لأنو بعد استقلبليا 
  :وجب تحديد مفيوميا مف خلبؿ وكذا التنمية الاقتصادية مرتبطة بالتنمية

 
 التنمية  تعريف :الفرع الأول 

 .والتنميةعند الحديث عف التنمية تثار قضية التفرقة بيف النمو الاقتصادي 
وبموغ  الشيءجل تحقيق اكتمال أطر نمو تعني الرعاية المبذولة من أ" :فالتنمية لغة

فكلبىما يعمؿ عمى  Développent 2وىي لا تبتعد عف ىذا المعنى في المغات الأخرى "كمالو
 3.والبشريةزيادة الطاقة الانتاجية للبقتصاد أي زيادة الاستثمار المنتج لتنمية الامكانيات المادية 

عممية توسيع "نيا بأ 1988 تحدة لمتنمية البشرية لعاـكما عرفيا برنامج الأمـ الم
 4."خيارات الناس بزيادة القدرات البشرية وطرق العمل البشرية مع التمكن من المعرفة

العممية التراكمية المتواصمة والمتحكم فييا اجتماعيا لنمو قوي " كما أطمؽ عمييا
ا ونوعا والتي القوى والأولويات كم   بإبرازالانتاج تتم عمى قاعدة تحولات بنيوية عميقة تسمح 

                                                           
في العموـ  عموـ دكتوراه مقدمة لنيؿ شيادة أطروحة، دراسة حالة الجزائر: دور الدولة في التنمية، فريمش مميكة-1

الحقوؽ والعموـ السياسية كمية ، قسنطينة منتوري جامعة ،تنظيمات سياسية واداريةتخصص  ،السياسية والعلبقات الدولية
 .44 ص ،2012-2011 ،قسـ العموـ السياسية

  .45 صالسابقة، فريمش مميكة الأطروحة -2
 .189 صمرجع السابؽ، مد لكحؿ، الأح-3
مجمة القانوف الدولي والتنمية ، سمطة الادارة في تحقيق التوازن بين التنمية وحماية البيئة، جمطي أعمر -4

 .86ص 77، ص2014 ،1العدد  ،2 المجمد الحميد بف باديس مستغانـ، جامعة عبد، المستدامة
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ن الاقتصادية ليذا طار نمط انتاج اجتماعي معين حيث تحدد القوانيإلا في إلا يمكن أن تتم 
 1"التنمية نجاز ميامالنمط مسيرة وا  

توفير عمل منتج ونوعية من الحياة الأفضل لجميع الشعوب وىو ما " كما يقصد بيا
تمك العممية  "" كما تعنيوالدخل وتطوير لمقدرة البشرية 2لى نمو كبير في الانتاجيةإيحتاج 

المتكاممة ذات الأبعاد الاقتصادية الاجتماعية والثقافية وحتى السياسية لتيدف الى تحقيق 
 3."عمال حقوق الانسانر والمتواصل والتي بموجبيا يمكن إالتحسن المستم

وىي التغيير في البنية الاقتصادية والاجتماعية والاتجاىات التي تتبناىا المؤسسات 
والانتقاؿ المقصود مف  4القومية في مجاؿ الانتاج والخدمات لتيدؼ الى زيادة النمو الاقتصادي

 5المقاييس خلبؿ فترة زمنية معينة يحددىا المجتمعلى حاؿ أفضؿ بكؿ إحاؿ 
عممية اقتصادية اجتماعية تحكميا درجة تطور قوى الانتاج " 6بأنيا يقصد كما

 ."والمتفاعمة مع التطورات الحاصمة لتحقيق الاشباع الانساني العادل بين أفراد المجتمع
الخدمات واشباع الحاجات فالتنمية بذلؾ تخص مختمؼ الجوانب حيث تيدؼ الى ترقية 

ساس فالتنمية تعني حسف استثمار الموارد الطبيعية ة في كؿ دولة خاصة النامية منيا وأمالعا
 .المتاحة وترشيدىا وتوجيييا للبستثمارات الانمائية

                                                           
 .وما بعدىا 45 السابقة، صطروحة فريمش مميكة الأ-1
 ، مجمة الفقو والقانوف المغربيةالعلبقة بين المسائل الانسانية والبيئية وقضية التنمية المستدامة، عمي شريؼ الزىرة-2

  majalah.new.ma.www،  52ص  14، ص 2015 مبرنوف ،والثلبثوف السابعالعدد 
 .77المقاؿ السابؽ، ص عمر، أجمطي -3
، جامعة بابؿ، مجمة كمية التربية الأساسية لمعموم التربوي والانسانية، التنمية والتموث، حسيف وحيد عزيز الكعبي-4

 .106 ص، 2015، شباط العراؽ
، (ادية في الجزائرصواقع الاستثمارات الأجنبية المباشرة وآثارىا عمى التنمية الاقت)، آسيو بمخير، رصجماؿ من-5

جامعة ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، مداخمة ألقيت بمناسبة الممتقى الدولي حوؿ منظومة الاستثمار في الجزائر
 .5 ص، 2013أكتوبر  24و 23يومي ، قالمة

قسـ ، ماجستير في عمـ الاجتماع الحضريلنيؿ شيادة ال مذكرة، البيئة والتنمية بمدينة بسكرة تموث، بوزغاية باية-6
 .103 ص، 2008-2007، كمية العموـ الانسانية والاجتماعية، جامعة منتوري قسنطينة ،عمـ الاجتماع والديمغرافيا

http://www.majalah.new.ma/
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فيدؼ التنمية ىو تغيير الطريؽ الاقتصادي والحضاري بوضع علبج لمشكلبت الفقر 
معدّؿ الرفاىية الاقتصادية والوصوؿ الى مستوى معيشي لائؽ والتخمؼ حتى تتمكف مف زيادة 

 1.بالإنساف برفع مستوى دخمو واشباع قدراتو وحاجياتو
حدوث تغيير في ىيكؿ توزيع الدخؿ وىيكؿ الانتاج  أما التنمية الاقتصادية فتنطوي عمى

في  2عمييا الفردونوعية السمع والخدمات المقدمة للؤفراد بجانب التغير في الكمية التي يحصؿ 
المتوسط كما تشمؿ التغير المتواصؿ المصحوب بزيادة الدخؿ الحقيقي وتحسيف توزيع الدخؿ 

ولأف التنمية الاقتصادية مفيوميا أوسع مف النمو  3لصالح الطبقة الفقيرة ونوعية الحياة والانتاج
ؿ كعامؿ أساسي الاقتصادي نظرا لضميا لمعديد مف الجوانب كتحسيف حياة السكاف زيادة الدخ

ترقية الحقوؽ المدنية ، المعرفة والامكانات والخيارات الممكنة، تطوير الميارات، لبموغ ىذه الغاية
 4.والحريات

مة التخمّؼ الى حالة التقدـ بإحداث العديد مف لتيدؼ التنمية الاقتصادية للبنتقاؿ مف ح  
بتوفير عمؿ منتج ونوعية حياة  التغيرات الجذرية والجوىرية في البنيات والييكؿ الاقتصادي

وىو ما  نتاجية الدخؿ وكذا القدرة الشرائية ليـع الشعوب بزيادة نسب كبيرة في اأفضؿ لجمي
والاعتماد  5لتخطيط الصناعيالجزائر بعد الفترة الاستعمارية حيث ارتبطت تنميتيا با سعت اليو

حوؿ الاستثمار والتنمية بمختمؼ ة الجانب البيئي بتكثيؼ الجيود اعمى المواد الخاـ دوف مراع

                                                           
 .193 ص ،المرجع السابؽ ،أحمد لكحؿ-1
دار الفكر ، 1 ط، -دراسة مقارنة-في الرقابة عمى مشروعات الاستثمار دولة الدولة، السيد محمد الجوىري-2

 .39 ص، 2009، مصر الاسكندرية، الجامعي
 .5 ص ،المداخمة السابقة ،آسيو بمخير، رصجماؿ من-3
ادية صستراتيجيات والسياسات التنمية المستدامة في ظل التحولات الاقتا، حمداني محمد، كربالي بغداد-4

 1 ص ،2010شتاء ، 45، العدد ية جامعة أحمد بف بمة، وىراف السنة السابعة، مجمة عموـ انسانبالجزائر والتكنولوجية
 .25ص 

ناعة صناعة المواد الخاـ مف أكثر مجالات الاستثمار المشترؾ نظرا لتطور الأبحاث العممية في مجاؿ ىذه الصتعد  -5
ى ة في مجاؿ نقؿ التكنولوجيا مف البمداف المتقدمة الصناعة فالأساليب الانتاجية تحدد الأسموب الأكثر كفاءة وخاصال

 .195أحمد لكحؿ المرجع السابؽ، ص البمداف المتخمفة...أنظر 
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تسعى الى تحقيقيا تتمثؿ التي  أبعدىا فالمؤشرات الايجابية والأساسية التي تركز عمييا التنمية و
  :في

وفرت رؤوس الأمواؿ والكفاءات ة المعتبرة اذ كمما تبتوفر الزياد :زيادة الدخل القومي
 .البشرية كمما زاد الدخؿ القومي لمدولة

لكؿ مواطف الحؽ في العيش بوجود متطمبات حياتية  :المعيشي لممواطنرفع المستوى 
أساسية كالمأكؿ والمشرب والمسكف لتعتبر مف الحقوؽ التي وجب أف يتمتع بيا أما ما تعرفو 

 .الدوؿ مف تزايد في النمو السكاني اذ يتـ توزيع الدخؿ القومي مع تحقيؽ القدرة الشرائية لو
ويبرز ذلؾ مف خلبؿ التفاوت التكنولوجي مقارنة مع  :الثروةتقميل التفاوت في الدخل و 

 1.الدوؿ الضعيفة وتحقيؽ الاكتفاء الذاتي
 

 في القانون الاتفاقي تشجيع الاستثمار عمى حساب البيئة :الفرع الثاني
الدولية مجاؿ تطبيؽ الاستثمار فمف المعاىدات الشاممة التي نصت  الاتفاقياتتناولت 

التي أنشئ بموجبيا المركز الدولي لحؿ  1965مارس  18معاىدة واشنطف فيالاستثمار عمى 
فنظمت أحكاميا  C.I.R.D.I النزاعات بيف الدوؿ ورعايا دوؿ أخرى في مجاؿ الاستثمار

 كما تناولت معاىدة سيوؿ التي أَنشأت الوكالة الدولية للبستثمار، بطريقة تعاقدية متعددة
ما ك، وكيفية تطبيقيا بيف الدوؿ ضمانات الاستثمارات عمى 12حتوائيا ضمف نص المادة بإ

الى  وسائؿ الانتاج بتطرقيازالة العوائؽ أماـ حرية تنقؿ تيدؼ الاتفاقيات الجيوية الى إ
مع الدوؿ النامية والتي 2أما الاتفاقيات الثنائية كإتفاقية فرنسا، الاستثمارات كحركة للؤمواؿ

وكؿ  الأمواؿ والحقوؽ والمصالح مف أي طبيعة كانتتناولت كيفية الاستثمار اذ يشمؿ 
 .الامتيازات الممنوحة بموجب قوانيف وعقود

                                                           
 .وما بعدىا 197 ص ،وأحمد لكحؿ المرجع السابؽ 60 ص ،الأطروحة السابقة، فريمش مميكة-1
، والتوزيعر ط، دار ىومة لمنش د اراتالتحكيم التجاري ضمان الاستثم، الاستثمارات الدولية، قادري عبد العزيز-2

 .وما بعدىا 16 ص، 2004، الجزائر، بوزريعة
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وتشجعيو سواء كانت متعمقة بالاستثمار  كانت فيما مضى كأحد الدوؿ التي الجزائرو 
وتكوف أنواعا كثيرة حسب أسموب ادارة المشروع 2أـ خارجية أجنبية1الاستثمارات داخمية

في بداية الأمر الى ضبط مسألة حماية البيئة وتشجيع الاستثمار معا بؿ  فمـ تيتـ 3الاستثماري
كاف الشغؿ الشاغؿ ىو تجسيد منظومة تنموية بالدرجة الأولى وىو ما يوجد في مختمؼ 
الاتفاقيات التي صادقت عمييا الجزائر خاصة في الفترة السابقة وقبؿ تحوؿ النظاـ الاقتصادي 

ماـ فقط بتقديـ مختمؼ الضمانات الكافية والحماية اللبزمة للبستثمار لمدولة ليظير الاىت
 4.الأجنبي كأولوية دوف الزاـ الدوؿ بحماية البيئة أو وضعيا كشرط في بنود الاتفاقية

                                                           
الاستثمارات الداخمية وىي الاستثمارات التي لا تنتقؿ فييا قيـ مادية أو معنوية عبر الحدود فالمستثمر وطني  -1

 : والمشروع وطني ورأس ماؿ وطني ويتـ داخؿ الوطف أنظر
ضمانات الاستثمار في الدول العربية دراسة قانونية مقارنة لأىم التشريعات العربية  ،اللهعبد الله عبد الكريـ عبد -

 دار الثقافة لمنشر والتوزيع، 1 ط، والمعاىدات الدولية مع الاشارة الى منظمة التجارة العالمية ودورىا في ىذا المجال
 .20و 19 ص، 2008، عماف الأردف

استخداـ يجري مف الخارج لموارد مالية يممكيا بمد مف البمداف أو الاستثمار الذي يقوـ ىي كؿ : الاستثمارات الأجنبية-2
 20 نفسو، صالمرجع ، عبد الكريـ عبد الله بو الأفراد أو الشركات أو الييئات التي تتمتع بالجنسية الأجنبية عبد الله

معنوي باستثمار أموالو داخؿ  طبيعي أو صالاستثمار المباشر بممكية الأجنبي لممشروع أو جزء منو ويقوـ بو شخ-3
 .حؽ السيطرة والادارة واتخاذ القرارنفسو، مشروع يحفظ فيو ل بإنشاءالدولة المضيفة وذلؾ 

ر عمى انتقاؿ الامواؿ النقدية دوف أف يكوف صوىو ذلؾ النوع مف الاستثمار الذي يقت: الاستثمار غير المباشر-
بالرقابة أو السيطرة واتخاذ القرار  المشروع الاستثماري ولا يتمتع المستثمر الأجنبيلممستثمر الأجنبي ممكية كؿ جزء مف 
 في ىذا الشكؿ مف أشكاؿ الاستثمارات

ة وتتمثؿ برأس صة سواءا كاف فرديا أـ عبر شركات خاصوىو الاستثمار الذي تمارسو جية خاالخاص: الاستثمار -
ا صبتحويمو سواء مف مدخرات او أرباح الى ما يحقؽ في النياية استثمارا خاالماؿ الجديد الذي يقوـ الأفراد أو الشركات 

 لتمؾ الأمواؿ.
يتكوف مف رأس الماؿ الحقيقي الجديد الذي تقوـ الدوؿ بتكوينو وتمويمو مف فائض الايرادات أـ : الاستثمار الحكومي-

 .القروض الداخمية والخارجية أـ المساعدات الأجنبية
لنيؿ شيادة  ، مذكرةع حماية البيئة بين القانون الجزائري والاجتياد التحكيمي في مجال الاستثمارواق، شقروف محمد-4
، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، بجايةعبد الرحمف ميرة  جامعة، ماجستير شعبة قانوف فرع ىيئات حكومية وعموميةال

 .44 ص ،2017-2018
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قبؿ تحميؿ مختمؼ النصوص القانونية المتعمقة بتشجيع : تعريف الاتفاقيات الثنائية-
لى المقصود إالمستثمرة والدولة المضيفة وجب التطرؽ  الاستثمار وحرية التبادؿ بيف الدولة

 : بالاتفاقية الثنائية والتي
تعتبر اتفاق بين دوليتين ذات سيادة كاممة من أجل تشجيع وحماية الاستثمارات فيما "

رؤوس الأموال والدول النامية لتحدد مختمف ن مرتبطة عادة بالدولة التي تصدر بينيا وتكو
  "1لمطرفين في مجال الاستثمارات المنجزة في اقميم الطرف المتعاقد الحقوق والالتزامات

وكأي دولة نامية قامت الجزائر بالمصادقة عمى العديد مف الاتفاقيات في مجاؿ حماية 
حيث تمت  الاستثمار والتبادؿ مف أجؿ استقطاب الاستثمار الأجنبي تحقيقا لمتنمية الاقتصادية

الجميورية الجزائرية  :بيف كؿ مف الى تشجيع الاستثماراتالمصادقة عمى الاتفاؽ الرامي 
 2.الديمقراطية الشعبية وحكومة الولايات المتحدة الأمريكية

مع تحديد  ومثمبمناقصة ت الخدمات أوبالسمع و تزويد ال تناوؿ ىذا العقد: مضمون العقد-
 .مختمؼ الحقوؽ والالتزامات الموجودة في ىذا العقد لكؿ مف الدولتيف

تشجيع الاستثمار  مرّة أخرى المصادقة عمى اتفاقية أخرى ىدفيا الأوؿ والأخيرليتـ 
تدعيـ  دولة الجزائر ودولة ألمانياحيث جاء في مضموف أو أحكاـ الاتفاقية بيف كؿ مف 

وشركات احدى الدولتيف فمف  التعاوف الاقتصادي وخمؽ ظروؼ ملبئمة لاستثمارات مواطني
لمواطني عمى المبادرة الاقتصادية الخاصة  ستثمارات ستعمؿ الدولتيفتشجيع وحماية الامنطمؽ 

قميمو وفقا إيقبؿ ويشجع كؿ طرؼ متعاقد عمى ...وشركات مما يزيد في رفاىية الشعبيف
                                                           

تخصص عموـ دكتوراه لنيؿ شيادة  مقدمة أطروحة، الاستثمارات في الجزائرالوسائل القانونية لتفعيل ، معيفي لعزيز-1
 .وما بعدىا 331 ص ،2015كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، تيزي وزو مولود معمري جامعة، قانوف

في ادية ص..رغبة منيما في تشجيع النشاطات الاقت.تقوـ ىذه الاتفاقية بيف الجزائر والولايات المتحدة الأمريكية-2
ادية والقدرات الانتاجية في الجميورية صالجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لترقية مستوى تنمية الموارد الاقت

الجزائرية حوؿ تأميف الاستثمار بما فيو اعادة التأميف وضمانات تمؾ الاستثمارات المدعومة كميا أو جزئيا باعتماد 
-الخاصة لما وراء البحارالولايات المتحدة الأمريكية أو أمواليا العامة التي تدار مباشرة بواسطة مؤسسة الاستثمار 

اتفاقية تشجيع المتضمف التصديؽ عمى  1990أكتوبر 17 في المؤرخ 319-90رقـ  الرئاسي المرسوـ أنظر-ؾأوبي
 45العدد  ج ر، لمتحدة الأمريكيةالولايات اشعبية وحكومة الاستثمار بيف حكومة الجميورية الجزائرية الديمقراطية ال

 .1990سنة ل
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الطرؼ الآخر المتعاقد ويمنحيما في كؿ  1لتشريعات الاستثمارات مف طرؼ مواطني وشركات
وعادلة ونفس الاتجاه الذي سارت عميو الجزائر بالنسبة للبتفاقيات الأخرى  2حالة معاممة منصفة

عمى ترقية  الجزائر وماليذ نصت الاتفاقية بيف إوتشجيع مختمؼ الاستثمارات  طار التبادؿإفي 
الاستثمارات في البمد المضيؼ للبستثمار مع وضع الشروط القانونية التي تضمف معاممة 

ة الأكثر ف المستثمريف الى جانب الاقرار بالمعاممة الوطنية وشرط الدولالتمييز بي ـموحدة وعد
قميـ الاستثمارات والنشاطات إالطرفيف المتعاقديف عمى ؿ مف مف خلبؿ ضماف ك، رعاية

وتضمف معاممة عادلة ومنصفة تستبعد تطبيؽ تدابير تمييزية مف لمرتبطة بيذه الاستثمارات ا
 3.الاستثمارات والتصرؼ فيياشأنيا أف تعرقؿ تسيير 

  

                                                           
المتضمف التصديؽ  2000 أكتوبر 7 في المؤرخ 208-2000رقـ  الرئاسي المرسوـ 02يؿ أكثر أنظر المادة صلمتف-1

الاتفاؽ بيف الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية وجميورية ألمانيا الاتحادية المتعمؽ بالتشجيع والحماية  عمى
 .2000لسنة  58العدد ر ج  ة للبستثمارات المصادؽ عميوالمتبادل

الى المقررة للبتفاقيات الثنائية لحماية الاستثمار تقرىا الدولة المضيفة للبستثمار الأجنبي سعيا  بالنسبة لمضمانات-2
 : واشباع حاجاتيـ مف التنمية راجع تحقيؽ التوازف الاقتصادي

لنيؿ شيادة مذكرة ، دور الاتفاقيات الثنائية في ضمان الاستثمار الأجنبي في الجزائر، بف بريكة فاطمة الزىراء-
 .54 ص ،2013-2012 ،كمية الحقوؽ، 1جامعة الجزائر، قانوف دولي وعلبقات دوليةتخصص  اجستيرم
الاتفاؽ بيف حكومة  المتضمف التصديؽ عمى 1998 ديسمبر 27 في المؤرخ 431-98رقـ  الرئاسي المرسوـ أنظر-3

العدد ج ر ، ادلة للبستثماراتالجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية وحكومة جميورية مالي حوؿ الترقية والحماية المتب
 .1998لسنة  97
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مي لتشريعات ونظرا لمتطور الذي عرفتو المنظومة الاستثمارية لاسيما عمى الصعيد الداخ
بيف  يات المساىمة في الحماية المتبادلةتناوؿ مجموعة مف الآل القانوف الاتفاقي الاستثمار فإف

طار التعاوف الاقتصادي إجاءت مشجعة في  تفاقية الجزائر وليبياإالدولتيف المتعاقدتيف ففي 
بيف البمديف لكؿ الأطراؼ الاستثمارية المتعاقدة حيث لامست في مختمؼ موادىا كافة 

ضافة الى إ 2نزع الممكية 1كالتأميمالضمانات التي تجعؿ مف المستثمر الأجنبي الأكثر رعاية 
كإجراء  3التحكيم الدوليبالمجوء الى  والطرف المتعاقدقرار تسوية المنازعات بين المستثمر إ

 4.متبع لحؿ كؿ نزاع استثماري

                                                           
تشريعي في مياديف ذات  صالى العامة تقوـ بيا السمطات العمومية بموجب ن الخاصةىو عممية تحويؿ الممكية -1

محة العمومية فقياـ الدولة المضيفة بتأميـ الاستثمار المضموف يوجب صوطنية مقابؿ تعويض بيدؼ تحقيؽ المأىمية 
الاجراء بصورة  محة العامة عدـ اتخاذصعمييا احتراـ بعض القواعد المعترؼ بيا دوليا والمتمثمة في توفر شرط الم

 .204 السابقة، ص..معيفي لعزيز الأطروحة .ـاحب المشروع الاستثماري المؤمصعادؿ ل عويضتمييزية دفع ت
تتمثؿ عممية نزع الممكية لممنفعة العامة في علبقة الاستثمارات التي تربط البمد المضيؼ بالمستثمر الأجنبي الى -2

ممكية عامة تتولى الدولة المضيفة تسييرىا وادارتيا بمقتضى قرار اداري وتمزـ الدولة التي نزعت ممكية المستثمر 
ؼ لممستثمر الذي أخذت أموالو كما تمزـ الدولة بمراعاة شروط أخرى لا يمكف أف صبي بدفع تعويض عادؿ ومنالأجن

 تتـ عممية نزع ممكية المستثمر الأجنبي الا وفقيا وفي حالة ما اذا تخمفت أحد ىذه الشروط يعتبر تعسفا...أنظر
انوف فرع القانوف الق في ماجستيرال لنيؿ شيادة مذكرة، دور الاتفاقيات الثنائية في مجال الاستثمار، حزري وناس -

 .وما بعدىا 74 ص، 2013 ،ية الحقوؽ والعموـ السياسيةكم، تيزي وزو مولود معمري جامعة، الدولي للؤعماؿ
تشجيع ىو الطريقة التنازعية الأكثر استعمالا لتسوية المنازعات الدولية في مجاؿ الاستثمار فيو الوسيمة المثمى ل-3
النامية نظرا لارتكازه عمى الخبرة العممية فيو الحؿ العادؿ لمنزاع الموضوع مع استمرارية  وؿستثمار الأجنبي في الدالا

تجارة الدولية العلبقة بيف الأطراؼ رغـ نشوب النزاع لتخضع العديد مف الأطراؼ المتعاقدة بالعقود المبرمة في نطاؽ ال
 : و 87و 86 السابقة، صلمذكرة .شقروف محمد االى قضاء التحكيـ راجع..

-ROLA ASS, Le régime juridique des investissements étrangers au liban au regard de l'ordre juridique 

international, thèse pour obtenir du titre de docteur en droit, Université AIX-Marseille paris, école doctorale 

sciences juridiques et politiques, 2014, p 602. 

اتفاقية تشجيع وحماية المتضمف المصادقة عمى  2003 مايو 5 في المؤرخ 210-03رقـ  الرئاسي وـ المرسراجع -4
راكية وضماف الاستثمار بيف حكومة الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية والجماىرية العربية الميبية الشعبية الاشت

 .2003سنة ل 33العدد ج ر ، العظمى
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الوصوؿ اليو أف الجزائر كدولة نامية قامت بالمصادقة عمى مجمؿ الاتفاقيات  ما يمكف
في  1بالمجاؿ البيئي أو ادراجو ضمف بنود أي اتفاقية اؿ الاستثمار دوف الاىتماـالثنائية في مج

بالرغـ مف  فترة ما شممت الاصلبحات الاقتصادية لدولة حديثة الاستقلبؿ ذات نيج اشتراكي
انضماميا ومشاركتيا في مؤتمرات دولية أقّرت بضرورة مراعاة البعد البيئي قبؿ انجاز الاستثمار 

تـ  وجعمو مف الأولويات التشريعية لكف ما يلبحظ ىو العكس فتحميؿ بعض الاتفاقيات الثنائية
 الأخير فقط ىو تجسيد حرية الاستثمارالأوؿ و تسجيؿ غياب تاـ لمصطمح البيئة فالتركيز 

ترقيتيو وحماية طرؽ تبادلو بيف كؿ دولة دوف اشتراط حماية لمبيئة ضمف حقوؽ والتزامات 
 .أطراؼ العقد
الثنائي نوعت الجزائر في تنظيـ قانونيا الاتفاقي مف ت :الاتفاقيات المتعددة الأطراف-

باتباع اتفاقيات دولية جماعية أو متعددة الأطراؼ حيث تأخذ شكؿ التعدد  2الى متعدد الأطراؼ
في الدوؿ قصد تدعيـ وتشجيع آليات الاستثمار بضماف حرية المبدأ الاستثماري لإنجاز 

 .المشاريع في الدولة المضيفة
ارات كانت الحافز المشجع ولى لمشروع اتفاقية جماعية لحماية الاستثمالخطوة الأ ولعؿّ 

لمشكمة الاستثمارات الأجنبية المستثمرة داخؿ  3لتوالي الجيود والمحاولات الدولية لإيجاد الحموؿ
لا أف الجزائر بقيت في السعي نحو تحسيف مناخ الاستثمار إالدولة المضيفة لو لكف وبالرغـ مف 

طار العلبقات إتكوف بحرية تامة في  تخذ مف الاستثمار مبدأ وممارستوإي نفس الاتجاه الذ
المتبادلة بيف الجزائر والدوؿ الأخرى أي الاتفاقيات التي صادقت عمييا في المجاؿ المتعدد 

                                                           
الاتفاؽ المتضمف المصادقة عمى  2017 نوفمبر 2 في المؤرخ 311-17رقـ  الرئاسي المرسوـ: يؿ أكثر أنظرصلمتف-1

تبادلة حوؿ الترقية والحماية الم، جميورية طاجكستاف بيف حكومة الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية وحكومة
 .2017لسنة  65العدد ج ر ، للبستثمارات

، مذكرة لنيؿ شيادة التحكيم كضمان للبستثمار في اطار الاتفاقيات العربية الثنائية والمتعددة الأطرافوالي نادية، -2
وما  22، ص 2006الماجستير فرع قانوف الأعماؿ، جامعة أحمد بوقرة بومرداس، كمية الحقوؽ والعموـ التجارية، 

 بعدىا.
في عموـ  دكتوراه مقدمة لنيؿ شيادة ، أطروحةالأجنبي في الدول النامية انوني للبستثمارالنظام الق، وريصرفيقة ق-3

 2011-2010السياسية، كمية الحقوؽ والعموـ ، باتنة الحاج لخضر جامعة، قانوف الأعماؿتخصص  العموـ القانونية
 .137 ص
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مساعي الدولة الجزائرية في العمؿ عمى الاىتماـ والعناية بالاستثمار بتجسيد  الأطراؼ ليتبيف
 . ي تضمنيا القانوف الاتفاقيالت 1آليات لحمايتو وتشجيع ممارستو في مختمؼ الأحكاـ

تضمنتيا اتفاقية انشاء الوكالة الدولية لضماف الاستثمار نصت عمى  التي فالديباجة
ودعـ مساىمة الاستثمار  الاقتصادية التنمية الحاجة الى تعضيد التعاوف الدولي في مجاؿ2

الأجنبي وعمى وجو الخصوص الاستثمارات الأجنبية الخاصة فقد تـ تأسيس الوكالة الدولية 
لتدعيـ تدفؽ الاستثمارات خاصة تمؾ المتعمقة بالأغراض الانتاجية بالنسبة  لضماف الاستثمار

النشاط المناسب الذي طار مياميا القانونية بالقياـ بأوجو إلمدوؿ النامية لتقوـ الوكالة في 
 3.الأعضاء وفيما بينيا ؿيستيدؼ دخوؿ الاستثمارات الى الدو 

ىذه المادة يتبيف الغرض مف انشاء الوكالة الدولية ىو تشجيع تدفؽ تفحص فعند 
نامية تسعى دوما الى بذؿ مختمؼ  دولة عتبارىاباخاصة الأجنبية منيا  لمجزائر الاستثمارات

المجيودات ووضع كؿ الآليات القانونية التي مف شأنيا ضماف حرية الاستثمار والمساىمة في 
 .تشجيع التنمية الاقتصادية وحمايتيا دوليال ولة مصادقة عمى ىذه الاتفاقيةتنمية كؿ د

بحرية تامة اصؿ في اطار التصرؼ لتنتقؿ سياسة دعـ الاستثمارات الخارجية وتتو 
طار أحكامو إحاد دوؿ المغرب العربي قامت بتشجيع كؿ بمد في بمداف الاتحاد في إت تفاقيةفا

نتقاؿ رؤوس الأمواؿ كة لمواطنيو الى الدوؿ الأخرى للئتحاد وا  انتقاؿ رؤوس الأمواؿ المممو 
تحقيقا لمتنمية العربية الشاممة  4ع استثمارىا فيو بحريةيجواطني الدوؿ الأخرى لتشالممموكة لم

شترؾ التي طار علبقات الاستثمار المإجسدتيا الدوؿ في التي والتكامؿ الاقتصادي العربي 
 . عوامؿ الانتاج دعما لمتنمية المشتركةينظـ كؿ  تشكؿ مجالا أساسيا

                                                           
 .45 السابقة، صالمذكرة ، شقروف محمد-1
ية القانونية الشخصالدولية لضماف الاستثمار التي تنشأ وفقا لأحكاـ اتفاقية حيث تتمتع بالوضع القانوني لموكالة -2

 .رؼ فييا اتخاذ الاجراءات القضائيةصأىمية التعاقد امتلبؾ أمواؿ ثابتة ومنقولة لمت صو صالكاممة وعمى وجو الخ

المتضمف المصادقة  1995 أكتوبر 30 في المؤرخ 345-95رقـ  الرئاسي المرسوـ الاستثمارمف  2أنظر المادة -3
 .1995لسنة  66ج ر العدد ، ية لضمافنشاء الوكالة الدولإاتفاقية عمى 

تفاقية تشجيع ا المتضمف المصادقة عمى 1990ديسمبر 22 في المؤرخ 420-90رقـ  الرئاسي المرسوـراجع -4
 .1991سنة ل 06ج ر العدد ، لمغرب العربيوضماف الاستثمار بيف دوؿ اتحاد ا
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نتقاؿ رؤوس الأمواؿ ى دعـ الدوؿ الأطراؼ فييا وذلؾ بإفمضموف ىذه الاتفاقية ركّز عم
 وفقا لخطط وبرامج التنمية الاقتصادية حرية لتشجع وتسيل استثمارىا بينيا بكلالعربية فيما 

لتنص الاتفاقية المتعمّقة بالمؤسسة الاسلبمية  1بما يعود بالنفع عمى الدولة المضيفة والمستثمر
التجارية وضماف تدفؽ الاستثمارات لتأميف الاستثمار وائتماف الصادرات عمى توسيع المعاملبت 

 2.بيف الدوؿ الأعضاء
بعد تحميؿ البعض مف الاتفاقيات التي جاءت عمى شكؿ تعدد أطرافيا فقد صادقت 
عمييا الجزائر مف أجؿ كسب رىاف التنمية الاقتصادية بكافة أوجييا وتشجيع الاستثمار الأجنبي 

والتي أطمقت عمييا اسـ معاممة 3ـ عمييامف خلبؿ تكريس مختمؼ المبادئ والضمانات التي يقو 
يلبت الدولة المضيفة بتمكيف المستثمر مف الحصوؿ عمى مختمؼ التسي الاستثمار لتتعيد

 5.وفؽ ما ورد في بنود الاتفاقية 4ستثمار معاممة عادلة ومنصفةوالضمانات المقررة لتقدـ للئ
المستثمريف الأجانب ضافة الى التسييلبت الأخرى التي تضمف عدـ المساس بحقوؽ إ

نزع  6داخؿ الدولة المراد الاستثمار فييا والتي تشكؿ خطرا عمى ممكية المستثمر الأجنبي كإجراء
نزع الممكية وكذا حؽ التأميف باكتتاب لدى المؤسسة الاسلبمية لتأميف الاستثمارات وائتماف 

 7.الصادرات
                                                           

الاتفاقية الموحدة  المتضمف المصادقة عمى 1995 أكتوبر 7 في المؤرخ 306-95رقـ  الرئاسي المرسوـ أنظر-1
 .1995لسنة  59ج ر العدد ، ي الدوؿ العربيةلاستثمار رؤوس الأمواؿ العربية ف

المصادقة عمى المتضمف  1996 أبريؿ 23في المؤرخ 144-96رقـ  الرئاسي المرسوـ بعدىا مف وما 5 راجع المادة-2
 .1996لسنة  26ماف الصادرات المصادؽ عمييا ج ر العدد المتضمنة انشاء المؤسسة لتأميف الاستثمارات وائت الاتفاقية

 .46 ص ،المذكرة السابقة، شقروف محمد-3
بحماية دولية مف كافة  تفرضالمستثمر وقد  للؤجنبي يزتأحد مبادئ القانوف الدولي التي أجة العادلة تعد المعامم-4

أطروحة ، الحماية القانونية لممكية المستثمر الأجنبي في الجزائر، المسائؿ المتجاوزة راجع في ىذا السياؽ حسيف نوارة
،  دكتوراهلنيؿ شيادة   .168 ص، 2013، كمية الحقوؽ، تيزي وزو مولود معمري جامعة، قانوفتخصص عموـ

، الذكر ووالي ناديةالسابقة، مف الاتفاقية لتشجيع وضماف الاستثمار بيف دوؿ اتحاد المغرب العربي  1أنظر المادة -5
 .45 ، صالأطروحة السابقة

 .46 ، صالمذكرة السابقة، شقروف محمد-6
، السابقة ادراتصوائتماف النشاء المؤسسة الاسلبمية لتأميف الاستثمارات إمف الاتفاقية المتضمنة  19أنظر المادة -7

 .الذكر
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ما  ىوؿ أشكاؿ التمييز عف ك 1ف التزاـ الجزائر بتقديـ معاممة عادلة ومنصفة بعيدةإ
نصت عميو الاتفاقيات سواء الثنائية أو المتعددة الأطراؼ والتي جاءت بمجموعة مف التسييلبت 

ماف تدفؽ رؤوس الأمواؿ والضمانات لممستثمر الأجنبي مف أجؿ توسيع دائرة الاستثمار وض
كؿ اتفاقية في ىذا  وتبادلو بيف مختمؼ الدوؿ المصادقة عمى ا للئستثمارعيتشجالأجنبية 

ف الجزائر بقيت سارية في نفس المنحنى كأحد الأطراؼ بالسعي الى تدعيـ الخصوص ليتضح أ
 . التنمية وتعزيز أواصر التبادؿ التجاري والمنافع المشتركة بيف الدوؿ

فكؿ الجيود المبذولة لتبادؿ الاستثمارات وحيويتيا وكؿ الضمانات والاجراءات توحي 
حماية البيئة رغـ  2زمة لمبدأ حرية الاستثمار طبعا دوف ايلبء أي أىمية لمقتضياتبالعناية اللب

بضرورة ادراج الاعتبارات البيئية في  ى الصعيد الدولي والتي نادتما صدر في ىذا المجاؿ عم
 . العممية الاستثمارية أو ربط الاستثمار بشرط حماية البيئة

 
شرط -مبدأ حرية الاستثمار في القانون الاتفاقي الاستثناءات الواردة عمى: الفرع الثالث
 -حماية البيئة

  :اتفاقيات الاستثمار-
أحد الوسائؿ المساىمة في تشجيع سبؿ الاستثمارات وضماف  بر الاتفاقيات الثنائيةتعت

مما جعميا آلية تعاقدية تكرّس مبدأ حرية الاستثمار الذي تناوؿ  3تبادليا خاصة الأجنبية منيا
ىو التركيز فقط عمى ىذا  صراحة ضمف القانوف الاتفاقي مجريات ىذا المبدأ لكف الملبحظ

ستثناء والاستثناء ىو وجود مصطمح إنعمـ أف لكؿ قاعدة  وكما المبدأ بصفة صريحة ودقيقة
ثمار بحرية عمى مختمؼ المشاريع التي صادقت عمييا حماية البيئة كقيد عمى ممارسة الاست

طار الاتفاقيات الثنائية المعموؿ بيا لكف وجود مسألة البيئة كانت موجودة بشكؿ إالجزائر في 

                                                           
 ص ،الأطروحة السابقة، وريصوضمانات تشجيع الاستثمارات رفقية ق 211السابقة، صالأطروحة ، والي نادية-1

317. 
 .46 ص ،المذكرة السابقة، شقروف محمد-2
 .وما بعدىا 137 ، صالأطروحة السابقة، وريصرفيقة ق-3
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ضماف تدفؽ ل الرئيسي بحرية الاستثمار وتكريسيا ىتماـلبلويكاد منعدما كميا نظرا  1محتشـ
فمف الاتفاقيات التي أقرت وجود حماية لمبيئة خلبؿ اقامة ، رؤوس الأمواؿ وتشجيع الانتاجية

حيث تيدؼ ىذه  "مذكرة التفاىم بين الجزائر والكويت"الاستثمار نذكر عمى سبيؿ المثاؿ 
المذكرة الى التفاىـ بوضع نظاـ أو اطار تعاوف بيف البمديف الشقيقيف للئسياـ في تنمية وتطوير 

فط والغاز ومصادر الطاقات الجديدة والمتجددة كما حدّد بالن :العلبقات في المجالات الخاصة
بتدريب الكوادر الفنية في مجاؿ المحروقات كتنظيـ الدورات  ما تعمؽالطرفيف في العقد كؿ 

المتخصصة في المراكز التدريبية المتاحة في البمديف الشقيقيف بيف الوزارتيف المعنيتيف لتركز في 
ادة مف تجارب وخبرات البمديف لاسيما النفط والغاز ركزت ىذا الاطار عمى التبادؿ والاستف

 2.الاتفاقية عمى مختمؼ الجوانب الخاصة بالنفط والطاقة البيئة
شتراط وجود حماية البيئة لكف بصورة مختصرة جدا جدا إباستقراء أحكاـ الاتفاؽ يلبحظ 

 .الانسانية ألا وىو البيئةوغير واضح المعالـ لكف بقيت مسألة التنمية مغمّبة عمى أحد الحقوؽ 
رغـ خطورة النشاط التابع لقطاع المحروقات وآثاره السمبية عمى البيئة التي تستدعي 

وبغية تطوير العلبقات الاقتصادية  دائما توخي الحذر ووضع الاجراءات المناسبة لحماية لمبيئة
بإبراـ اتفاؽ تعاوف وجعميا الأكثر مرونة قامت الجزائر بالشراكة مع الجميورية التّشيكية 

اقتصادي صناعي ييدؼ الى تعزيز وتطوير العلبقات في المجاؿ الاقتصادي التقني 
مية حيث أف أطراؼ والتكنولوجي لمبمديف لخمؽ ظروؼ ملبئمة وقاعدة متينة لمتعاوف المستقب

قتصاد مقوانيف والتنظيمات الخاصة بالدولتيف لمتبادؿ في كؿ ما لو علبقة بالاالاتفاؽ تماثموا ل
طار بنود العقد إليتفؽ الطرفاف في التجارة والصناعة وتطوير التدفقات التجارية والاستثمارية 

المبرـ عمى الاستثمار الصناعي الطاقة بتطوير وعصرنة مراكز الكيرباء مف نقؿ وتخزيف 
الصناعة الألكتروتقنية ، وتوزيع وخطوط الأنابيب وأنابيب الغاز الطاقات الجديدة والمتجددة

                                                           
 .49 ص ،المذكرة السابقة، شقروف محمد-1
مذكرة  المتضمف المصادقة عمى 2011 ديسمبر 11 في المؤرخ 435-11رقـ  الرئاسي المرسوـ 03 المادة أنظر-2

ادر الطاقات الجديدة والمتجددة بيف حكومة الجميورية الجزائرية صالتفاىـ لمتعاوف في مجالات النفط والغاز وم
  .2011لسنة  71العدد ج ر ، ومة دولة الكويت المصادؽ عميياالديمقراطية الشعبية وحك
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 الصناعة الكيماوية والبروكيماوية واسترجاع الزيوت، صناعة الفولاذ، والبناء الميكانيكي
لتقوـ المجنة المشتركة في ىذه الاتفاقية  1التكنولوجيات مف أجؿ حماية البيئة وتسيير النفايات

عزيز التعاوف الاقتصادي كؿ ما تعمؽ بأساليب التعاوف المشتركة والوسائؿ المتاحة لتطوير وت
مشاريع الاستثمارية لمدولة ونظرا لأىمية الجانب البيئي وتطور آليات الرقابة عمى ال، المتبادؿ

 2.وجب عدـ المساس لانتماء الدولتيف الى السوؽ المشتركة جمعية تجمع ىوي متعدد الأطراؼ
الشعبية  3راطيةحكومة الجميورية الجزائرية الديمقاللتفاىـ بيف اتضمنت مذكرة كما 

كؿ برامج التعاوف فبموجب ىذه  وحكومة الجميورية البرتغالية في مجاؿ التييئة العمرانية والبيئة
 :المذكرة ييدؼ التعاوف الى تغطية النشاطات المتعمقة بما يأتي

 ؛مجاؿ تسيير النفايات الحضرية والصناعية-1
 ؛نتاج الأنظؼترقية تكنولوجيات الإ-2
 ؛العمؿ الخضراءترقية مناصب -3
 ؛المحافظة عمى التنوع البيولوجي-4
 ؛ترميـ المواقع الطبيعية والمتدىورة واليندسة الخضراء-5
 ؛التكيّؼ مع التغييرات المناخية-6
 . التييئة المتكاممة لممناطؽ الجبمية وتثمينيا-7

  

                                                           
ة صبتسيير النفايات والتقميؿ منيا خاجديدة مبتكرة حماية لمبيئة تناولت الاتفاقية التكنولوجيات الأكثر نظافة بتقنيات -1
 .بتقميؿ المواد المضرة بالمحيط البيئي والتي تأثر سمبا عميو ناعيةصالمؤسسات ال الناجمة عف نفاياتال
ديؽ عمى صالمتضمف الت 2012يونيو  13المؤرخ في  262-12رقـ مف المرسوـ الرئاسي  6و 2و 1 أنظر المواد-2

ناعي بيف حكومة الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية وحكومة الجميورية التشيكية صادي والصاتفاؽ التعاوف الاقت
 .2012لسنة  39العدد  ج ر، 2011نوفمبر سنة  21في ببراغ في  الموقع

المذكرة الى ترقية التعاوف في مجاؿ التييئة والتعمير والبيئة مف خلبؿ توفير الظروؼ الضرورية لتطوير تيدؼ -3
في  التعاوف والشراكة في مجاؿ البيئة بتعزيز مختمؼ القدرات والكفاءات التي يرى الطرفاف الموقعاف أنيا ذات أىمية

المتضمف  2016 أكتوبر 13 في المؤرخ 264-16رقـ  الرئاسي المرسوـ: يؿ أنظرصمب الاستثمار ولمزيد مف التفاص
مذكرة التفاىـ بيف حكومة الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية وحكومة الجميورية البرتغالية في المصادقة عمى 

 .2016لسنة  61العدد ج ر ، العمرانية والبيئة مجاؿ التييئة
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 :لتسجؿ الملبحظات الآتية
عمى أىمية التنمية المستدامة والتي تمثؿ  ستثمارللبتأكيد الجزائر كطرؼ مضيؼ  :أولا

قتصاديا واجتماعيا لمبمديف اضافة الى اقامة علبقات مستدامة مبنية عمى إ ،اليدؼ الرئيسي بيئيا
الحوار والتشاور وتبادؿ الخبرات حوؿ البيئة وحماية الطبيعة والتنوع البيولوجي والتغيرات 

ىو النص عمى شرط حماية البيئة ومدى  المناخية وكذا كؿ أنماط معيشة السكاف والأىـ
 1.انعكاسيا عمى قطاعات ومياديف الأنشطة

يجاد مختمؼ الآليات التي تحقؽ التوازف إالحث عمى التنمية المستدامة مف خلبؿ  :ثانيا
 .بيف التنمية والبيئة

التغيير  انوف الاتفاقي مما يؤدي بالقوؿ أفتدارؾ ضرورة حماية البيئة ضمف الق :ثالثا
الذي مسّ التشريع المتعمؽ بالبيئة في اطار التنمية المستدامة كاف لو الأثر في ذلؾ اضافة الى 
التعديؿ الدستوري الأخير الذي أقرّ بمسألة حماية البيئة مع كؿ الملبحظات المستنتجة مف 

ري معا بمعنى لّا أف الغموض والنقص مازاؿ يعتمي الجانب البيئي والاستثماتفاقية السابقة إالا
أف الاتفاقيات المذكورة التي جعمت حرية الاستثمار مبدأ لا يرد عميو أي قيد ويمارس في اطار 

 .منظـ ومتبادؿ خاصة ما تعمؽ باتفاقيات ترقية وتبادؿ الاستثمارات التي استبعدت حماية البيئة
دا عمى في حيف نجد أف اتفاقية البيئة والعمراف ىي مف حممت ىذا الشرط وجعمتو قي

ن مشروعية تساؤلنا حول الارادة الحقيقية إ" 2حرية الاستثمار وىذا ما ذىب اليو الباحث
لمجزائر حول حماية البيئة من خلبل القانون الاتفاقي المنظم للبستثمار يكمن في التباين 

 ."وعدم الانسجام في أحكام القانون الاتفاقي الذي صادقت عميو الجزائر
  :حماية البيئة اتفاقيات-

 ضمف البيئة بحماية الصمة وثيؽ ليا التي الاتفاقيات مف مجموعة عمى الجزائر صادقت
اتفاقيات  في تكف لـ والتي الأولويات مف وجعميا البيئة حماية مسألة دراجإ ضرورة نشاط أي

 وتنويع الاقتصاد بناء نحو فقط متجيا الموقؼ كاف بؿ أىمية أي وليست ليا الاستثمار موجودة
                                                           

 ؽ ذكره.، الساب264-16رقـ راجع المرسوـ الرئاسي -1
 .50ص ،المذكرة السابقة، شقروف محمد-2
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 المشرع تذبذب لكف دولية كانت 1البيئة حماية أف نجد الاتفاقيات مف العديدتفحص وب الاستثمار
 وبقائو ستثمارالقانوف الاتفاقي للئ ضمف موقعيا وتبياف تفصيميا اتجاه موقفو بشأف الجزائري

 اتفاقيات عمى مصادقتو عند الجزائري لممشرع الخارجي الموقؼ يوضح سوؼ يمي وفيما غامضا
 :ممحّة ضرورة وجعميا بدعميا البيئة حماية

 كؿ الاتفاقية ىذه ألزمت :المناخ تغير بشأن الاطارية المتحدة الأمم اتفاقية-1
 مستداـ اقتصادي نمو الى يضفي ومفتوح مساند دولي اقتصادي نظاـ لتعزيز بالتعاوف الأطراؼ

 عند الجوي الغلبؼ في 2الدفيئة الغازات بتركيز منيا اليدؼ تحديد عمى الاتفاقية عممت لذلؾ
 مدّة منح الى اضافة المناخي النظاـ في الانساف جانب مف خطير تدخؿ دوف يحوؿ مستوى
 انتاج تعرّض عدـ لتضمف المناخ تغيير مع طبيعية بصورة تتكيّؼ بأف الايكولوجية لمنظـ زمنية

 3.مستداـ نحو عمى اقتصادية تنمية نحو بالمضي وتسمح لمخطر الأغذية
 والنظـ الغذاء نظاـ يخص اقتصادي نظاـ وضع ىو الاتفاقية ىذه مف اليدؼ فإ

 موقؼ فيعزّز ،المناخ تغيير في نشاط أي يتسبب لا لكي للئنساف والطبيعية الايكولوجية
 تغييراتو تحمؿ عمى والقدرة لو الضارة الآثار مع التكيّؼ عمى بالقدرة المناخ عمى المحافظة
 جعؿ الى شارةالإ مع الأغذية انتاج ييدّد لا نحو عمى الدفيئة الغازات نبعاثاتلا التنمية وتوطيد
 .الانصاؼ أساس عمى التنمية ومسار متماشية المالية التدفقات

 ىذه نصت كما، الفقر عمى القضاء الى الرامية والجيود المستدامة التنمية سياق وفي
 وخططا استراتيجيات اعداد والنامية الصغيرة الجزرية والدوؿ نموا الأقؿ البمداف عمى الاتفاقية

 4 الخاصّة ظروفيا يراعي بما عنيا تبمغ وأف الدفيئة الغازات انبعاثات خفيضة لمتنمية جراءاتا  و 

                                                           
 .51 ص السابقة،شقروف محمد، المذكرة -1

الأشعة دوف الحمراء  صدر معا التي تمتصر الغازية لمغلبؼ الجوي الطبيعية والبشرية المصالغازات الدفيئة ىي العنا-2
 .وتعيد بث تمؾ الأشعة

اتفاقية المتضمف المصادقة عمى  1993 أبريؿ 10 في المؤرخ 99-93رقـ  الرئاسي المرسوـ مف 02أنظر المادة -3
 .1993لسنة  24ج ر العدد ، طارية بشأف المناخالأمـ المتحدة الا

اتفاؽ باريس حوؿ  المتضمف المصادقة عمى 2016 أكتوبر 13في المؤرخ 262-16رقـ  الرئاسي المرسوـ راجع-4
 .2016لسنة  60ج ر العدد ، رات المناخيةالتغيي
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 المتفؽ البيئية السلبمة أجؿ مف المستدامة التنمية لتوطيد الغازات انبعاثات تحقيؽ عمى الحثب
 .عمييا

 الى ستوكيولـ تفاقيةإ جاءت :الثابتة العضوية المموثات بشأن ستوكيولم فاقيةإت-2
 مف البشرية لمصحة حماية UNEPضمف توصيات برنامج الأمـ المتحدة  والتنمية البيئة تجسيد

 اتخاذ أو بحظر الأطراؼ التزاـ الاتفاقية ىذه أحكاـ في ورد حيث الثابتة العضوية المموثات
 أف الاتفاقية ىذه أكدّت اذ الطبيعية الموارد عمى الحفاظ الى تؤدي أف شأنيا مف التي التدابير
 الى تسعى كما الوطنية لمسمطات يعمف الذي والتنمية البيئة بشأف ريو اعلبف مف 16 المبدأ

 القاضي النيج الاعتبار في آخذة الاقتصادية الأدوات واستخداـ البيئية التكاليؼ لتدخيؿ الترويج
 جارةبالت الاخلبؿ دوف العامة المصمحة مراعاة مع التموث تكاليؼ تحمؿ المموث عمى بأف

 .الدولييف والاستثمار1
 فقد الكيميائية المواد واستخداـ بإنتاج والمتعمّقة عمييا المنصوص لمتدابير وبالنسبة-

 ألف المرفؽ في مدرجة كيميائية مادة أي المرفؽ لأحكاـ وفقا انتاجو مف بالحد الاتفاقية ألزمت
 :لاإ تستورد لا باء والمرفؽ

 المادة مف الأولى الفقرة في عميو منصوص ىو كما بيئيا السميـ التخمص لغرض
 المقصود غير الانتاج مف الاطلبؽ لخفض المتعمقة التدابير اتخاذ تـ أخرى ناحية ومف السادسة

 .الاتفاقية محؿ بالالتزامات لموفاء الاستراتيجيات وضع خلبؿ مف عميو القضاء أو
 التقنيات أفضؿ تطبيؽ عند البيئية الممارسات أفضؿ استخداـب الأطراؼ تشجيع-
 المواد انتاج في البيئة موضوع الى الاتفاقية ىذه تطرقت 2 البيئية الممارسات وأفضؿ المتاحة

 .الكيماويات نشاط في الاستثمار عمى البيئة حماية الاعتبار بعيف أخذت فقد الكيميائية

                                                           

 دكتوراه مقدمة لنيؿ شيادة أطروحة ،التجارة الدولية والبيئة، قايدي سامية: يؿ في التجارة الدولية والبيئة أنظرصلمتف1-
 ،  .100، ص 2012، كمية الحقوؽ، تيزي وزو مولود معمري جامعة، قانوفتخصص عموـ

اتفاقية  المتضمف المصادقة عمى 2006 يونيو 7 في المؤرخ 206-06رقـ  الرئاسي المرسوـ 5و 3أنظر المادة -2
 .2006لسنة  39ج ر العدد ، ضوية الثابتةستوكيولـ بشأف المموثات الع
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 قامت الوقت مرور ومع الخضراء الاستثمارات وتعزيز التكنولوجيات نقؿ مجاؿ وفي
 الاستثمارات بترقية المرتبطة لاسيما التكنولوجيا لنقؿ الملبئمة الوطنية السياسة بتطوير الدوؿ

 والتحكـ البيئة كالة مثؿ التقنية الوكالات مف العديد بمعية الدوؿ كأحد فرسنا فدعمت الخضراء
 مف العديد اضافة مع لممياه الدولي المعيد والأخطار والصناعة لمبيئة الوطني المعيد الطاقة في

 1.النمو طرؽ في السائرة الدوؿ مختمؼ في لمتكنولوجيا الناقمة المشاريع
 مجمميا في التموث مف المتوسط الأبيض البحر حماية تفاقيةإ تناولت السياؽ نفس وفي

 البحر منطقة في ومصادره التموث أنواع جميع مف البحرية البيئة حماية الى الرامية التدابير كؿ
 التموث حالات الاتفاقية عالجت فقد، 2متعاقد كطرؼ الدولية الييئات طارإ ضمف المتوسط
 النفايات تصريؼ الى تؤدي التي النشاطات ممارسة عند مكافحتو وكيفية، بري، جوي، بحري
 الى الجزائر نضمتا فقد البشرية الصحة عمى النفايات لخطورة ونظرا البحر عمؽ في مثلب

 الأطراؼ جميع لتمزـ الحدود عبر منيا والتخمص الخطرة النفايات نقؿ في التحكـ تعالج اتفاقية
 مع منيا التخمص بغرض الأخرى النفايات أو الخطرة النفايات استيراد حظر في حقيا بممارسة

 بطريقة الأخرى والنفايات الخطرة النفايات دارةإ لضماف العممية الخطوات جميع تخاذبا لزامياإ
 3.لمنفايات بيئيا السميمة الادارة يسمى بما والبيئة البشرية الصحة تحمي

 فيينا تفاقيةإ لىإ الأمر تعدّى نماا  و  فحسب المذكورة الاتفاقيات عمى الأمر يقتصر فلب
 مف والبيئة البشرية الصحة بحماية الأطراؼ جميع لتزاـإ تقتضي التي الأوزوف طبقة لحماية
 أو البيئة عمى وتأثيراتيا الصناعية كالمناطؽ البشري النشاط عف تنج ّـ التي الضارة الآثار

 في صدر ما بكؿ الاتفاقية ىذه أحكاـ وتأتي مصنفة منشأة بعنواف المختمفة الصناعية الأنشطة
 ومبادئ المتحدة الأمـ لميثاؽ ووفقا 21المبدأ خاصة البشرية لمبيئة المتحدة الأمـ مؤتمر اعلبف

                                                           
أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتوراه عموـ ، الآليات القانونية لمتوفيق بين الاستثمار وحماية البيئة، بركاف عبد الغني-1

 .37 ص، 2020، والعموـ السياسيةكمية الحقوؽ ، تيزي وزو مولود معمري جامعة، قانوفتخصص 
الأبيض  حراتفاقية حماية الب المتضمف المصادقة عمى يناير 26 في المؤرخ 14-80رقـ  الرئاسي المرسوـ راجع-2

 .1980لسنة  5العدد  ج ر، 1980 المتوسط مف التموث التي انضمت الييا الجزائر
لى اتفاقية بازؿ بشأف إالمتضمف انضماـ الجزائر  1998مايو  16المؤرخ في  158-98رقـ المرسوـ الرئاسي  -3

 .1998لسنة  32العدد  ج ر، منيا عبر الحدود صالتحكـ في نقؿ النفايات الخطرة والتخم
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 آثار تقييـ أجؿ مف المعمومات وتبادؿ 1والبحث الأطراؼ كؿ تعاوف الى اليادؼ الدولي القانوف
 .الأوزوف طبقة عمى وتأثيرىا البشرية الأنشطة

علبف الختامي لمؤتمر الأمـ المتحدة لمتنمية المستدامة أقرّت الجمعية كما تناوؿ الإ
وتحويؿ التكنولوجيات المحترمة  عمى ضرورة خمؽ بيئة ملبئمة لأجؿ تبني 2012العامة في 

لمبيئة اضافة الى الدور الذي يمعبو كؿ مف الاستثمار الأجنبي المباشر التجارة الدولية والتعاوف 
الدولي في نقؿ التكنولوجيا التي تحمي البيئة وتعيد الأطراؼ في اطار التعاوف الدولي عمى 

 2.الاستثمار في العموـ والابتكار والتكنولوجيا التي تخدـ التنمية المستدامةترقية 
 لـ المذكورة الأنشطة كؿ في مف خلبليا البيئة بحماية الجزائر التزمت التي الاتفاقيات فإ

 لو الاتفاقي القانوف أحكاـ مع متوافقة تكف ولـ جية مف للبستثمار الداخمي التشريع في تدرج
 أطر بتشجيع البيئة حساب عمى التنمية وتفعيؿ قيد دوف 3الاستثمار حرية بدوره عالج الذي

 المضيفة الدولة في 4الاستثمار عمى تساعد التي القانونية الضمانات مختمؼ ووضع التعاوف
 في المشرع نية تبيّنت البيئي المجاؿ في الذكر السابقة الاتفاقيات عمى الجزائر موافقة مع لكف
 .الاستثمار لإنجاز اً قيد واعتبارىا ممحة ضرورة البيئة جعؿ

 
 ستثمار وحماية البيئةللب الييئات الدولية المشجعة :المطمب الثاني

ساىمت العديد مف الدوؿ الأعضاء في المجتمع الدولي بالاىتماـ بقضايا التنمية 
الاقتصادية ومدى ارتباطيا بحماية البيئة كعامؿ أساسي فتمؾ الأجيزة توجيت نحو صياغة 
نظاـ شبو دولي لمتوفيؽ بيف حرية الاستثمار وحماية البيئة بوضع قواعد تنظـ النشاط 

                                                           
ادقة عمى اتفاقية فيينا لحماية صالمتضمف الم 1992سبتمبر  23المؤرخ في  354-92رقـ أنظر المرسوـ الرئاسي -1

 2000مارس سنة  29ادر في صال، 17العدد  ج ر، والممحؽ الصادر في 1992لسنة  69العدد  ج ر طبقة الأوزوف
 .36 ص ،الأطروحة السابقة، بركاف عبد الغني-2
 .53 ص ،المذكرة السابقة، شقروف محمد-3
لى نماذج إضافة إ الثنائية المتبادلةتفاقيات وما بعدىا شرحا وتفصيلب للئ 333 السابقة، صالأطروحة ، معيفي لعزيز-4

 ي.الآفروآسيو ، كالنموذج الأوروبي، كؿ اتفاقية
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ما تعمؽ بالبيئة وحمايتيا في كؿ دولة وىذا ما أدى الى التدخؿ مع مراعاة كؿ  1الاستثماري
العاجؿ دوليا بفرض مجموعة مف القرارات والتوصيات بخصوص معالجة كؿ القضايا البيئية 

ا مع العديد والتنموية ومدى توافقيا مع حرية الاستثمار وتدريجيا تـ الأخذ بيذه المسألة وتكييفي
وتنقسـ حسب طبيعة نشاطيا الى منظمات دولية تناولت  مؾ الييئاتتنوع تتلمف الأجيزة الدولية 

وث جانب الاقتصادي العالمي بشرط حماية البيئة مف كؿ أشكاؿ التملبا في طياتيا كؿ ما تعمؽ
ف بيف المحيط والموارد الطبيعية واتلبفيا في حيف تـ از تو أو أي نشاط يكوف سببا في خمؽ اللب

تمنح مساعدات مالية لمدوؿ بغية تنظيـ حركة الاستثمار داخميا  يتأسيس العديد مف الييئات الت
مع مراعاة كؿ ما ورد في الاتفاقيات الدولية لمدوؿ المضيفة للبستثمار ليتـ التركيز عمى 

ثـ البنوؾ الدولية العالمية المتخصصة بالشأف البيئي والاستثماري ، المنظمات الدولية كفرع أوؿ
تسوية تمؾ المنازعات المنصبة عمى الاستثمار دوليا مف خلبؿ المركز وأخيرا التطرؽ الى كيفية 

 :الدولي تسوية منازعات الاستثمار
 

 المنظمات الدولية :الفرع الأول
تأسست منظمة التعاوف والتنمية  O.C.D.E: المنظمة التعاوف والتنمية الاقتصادية

التي تيدؼ الى التنمية وىي أحد التنظيمات الدولية  19612سبتمبر  30الاقتصادية في 
ليتمثؿ  الاقتصادية والى انعاش التبادلات التجارية لتتكوف المنظمة مف مجموعة البمداف المتقدمة

الرامية الى تحقيؽ النمو المستداـ  اليدؼ الأساسي لممنظمة أيضا في تعزيز وتطوير السياسات
منظمة الى تحسيف ال حيث تيدؼ 3والعمؿ عمى تطوير مستوى المعيشة وتحرير الاقتصاد

السياسات وتنفيذىا بسف القوانيف غير الممزمة التي يمكف أف تؤدي أحيانا الى المعاىدات الممزمة 

                                                           
 .44 ص ،الأطروحة السابقة، بركاف عبد الغني -1

2
-http://www.oecd.org/cfe/regional-policy/Observatory-on-Subnational-Government-Finance-and-

Investment.htm, consulté le28/07/2020  

 .50 السابقة، صالأطروحة ، بركاف عبد الغني-3

http://www.oecd.org/cfe/regional-policy/Observatory-on-Subnational-Government-Finance-and-Investment.htm
http://www.oecd.org/cfe/regional-policy/Observatory-on-Subnational-Government-Finance-and-Investment.htm


 الإطار المفاىيمي لحماية البيئة والاستثمار في المنشآت المصنفة: الباب الأول

 

~ 23 ~ 
 

والبيئة  لتتطور المبادلات التجارية في ىذا الاطار بكؿ التغييرات الموجودة في أنماط التجارة
 .والزراعة والتكنولوجيا الضرائب وأي مجاؿ آخر

مجموعة مف القضايا ذات البعد الاقتصادي الاجتماعي والبيئي كما عالجت المنظمة 
مؿ الممثميف لمعديد وفريؽ الع 1حسب الرىانات ومدى تطور المجتمع الدولي بحضور الأعضاء

فميثاؽ الحقوؽ والواجبات الاقتصادية لمدوؿ يعتبر مف بيف أىـ المواثيؽ الدولية ، مف الحكومات
الدوؿ النامية كطرؼ في العلبقة الاستثمارية لتقوـ المنظمة التي أخذت بعيف الاعتبار مصالح 

 بإصدار اعلبف خاص بالاستثمارات الدولية والشركات المتعددة الجنسيات 1976-07-11في 
مف مفيوـ الاستثمار الأجنبي المباشر ليشمؿ مجمميا  1984 ليتسع مجمس المنظمة في سنة

مار متعمقا بالمعاممة الوطنية ووضع العديد مف نشاء الاستثمارات ليصبح بعدىا الاستثإقانوف 
في حيف تناولت منظمة  2الالتزامات كعدـ التمييز في المعاممة بيف المقيميف وغير المقيميف

التعاوف والتنمية الاقتصادية مسألة ربط التنمية بالبيئة عف طريؽ تشكيؿ العديد مف المجاف 
لمتوصية المتعمقة بمبدأ  1972س المنظمة سنة كمجنة السياسة البيئية بالإضافة الى تبني مجم

 3.المموث الدافع كأحد المبادئ الدولية التي أدمجت الاعتبارات البيئية في المجاؿ الاقتصادي
بوضع مبادئ  1985ليقوـ فريؽ لجنة البيئة التابعة لممنظمة بدراسة التموث البيئي سنة 

في مجاؿ التموث والتي وضعتيا ستحداث سياسات منسقة إتوجييية عممية لممساىمة في 

                                                           
 : قائمة أعضاء المنظمة -1

-Le groupe de travail qui a développé le Cadre était composé de représentants d'environ 60 gouvernements. 

Outre les 30 pays membres de l'OCDE, les économies non membres qui ont participé aux réunions du groupe 

de travail comprennent: Afrique du Sud, Argentine, Bahreïn, Brésil, Chili, Chine, Egypte, Estonie, Inde, 

Indonésie, Israël, Jordanie, Lettonie, Lituanie, Malaisie, Maroc, Chili (M. Escobar, Conseiller de haut niveau 

auprès du ministère des Finances) et Japon (M. Megata, membre du bureau du Comité de l’investissement et 

Représentant permanent adjoint du Japon auprès de l’OCDE), ont présidé conjointement le groupe de travail, 

Mozambique, Pakistan, Philippines, Roumanie, Russie, Sénégal, Slovénie, Taipei chinois, Tanzanie et 

Vietnam. 

قواعد القانون الدولي للبستثمار المنظمات الدولية الحكومية ومدى مساىمتيا في ارساء غير عبد المؤمف صبف -2
 .30 ص 1 ص، 2016جواف  ،الجمفة، جامعة زياف عاشور السنة الثامنة 23العدد  ،ات وأبحاثمجمة دراس الأجنبي

 .55 ص ،الأطروحة السابقة، بركاف عبد الغني-3
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تقارير بشأف المسؤولية  المنظمة كمبادئ ي عتد بيا لحؿ كؿ قضايا التموث بالإضافة الى اعداد
 1.والالتزاـ والمعمومات والتشاور

ليتبنى مجمس منظمة التعاوف العديد مف التوصيات والقرارات والموائح المتعمقة بالجانب 
تحسيف الأداء البيئي لمحكومات حيث تيدؼ التوصية الى مدى الأخذ  البيئي مف بينيا توصية

بالاعتبارات البيئية في مراحؿ اتخاذ القرارات الادارية سواء تعمؽ الأمر بالاستثمارات العمومية 
المباني والمنشآت العامة وكذا تسيير النفايات وكذا النقاشات بشأف الاستثمارات الأجنبية وتأثيرىا 

ستثماراتيا بتطبيؽ نظرية القيود إالبيئية في  2مف قبؿ الدوؿ التي تحترـ المعاييرعمى البيئة 
البيئية لتمؾ الشركات المستثمرة وىو ما أخذت بو العديد مف الدوؿ بالنسبة للبتفاقيات المتعددة 

كما تستمد المنظمة الدولية ، حماية البيئة كنيج دوليلخاصة بتعزيز الاستثمارات لالأطراؼ ا
ماتيا عف طريؽ ما يصميا مف تقارير مف لجاف التفتيش التابعة لموكالة الدولية لمطاقة معمو 

 3.والتوصيات الصادرة في تمؾ المنظمات
 والتي 1995نشأت منظمة التجارة العالمية سنة أ   :O.M.C منظمة التجارة العالمية-

تعد مف مؤسسات النظاـ  فالمنظمة ،)الجات( انشقت مف الاتفاقية العامة لتجارة التعرفة الجمركية
الاقتصادي الدولي لأنيا تسعى الى السيطرة عمى كؿ ما يخص الاقتصاد فيدفيا ليس التاجرة 

 5بالعديد مف الاتفاقيات يا مرّ ئنشاإذ أف إ 4الدولية فقط وانما تحقيؽ تنمية مستدامة بيف الدوؿ
                                                           

 دكتوراهمقدمة لنيؿ شيادة  أطروحة، دور المنظمات غير الحكومية في تطوير القانون الدولي البيئي، شعشوع قويدر-1
 .166 ص ،2014-2013، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، تممساف أبي بكر بمقايد جامعة، في القانوف العاـ عموـ

 .يلبصللؤكثر تف ،56ص ،الأطروحة السابقة، بركاف الغني-2
 .167 ص ،الأطروحة السابقة، شعشوع قويدر-3
 .176و 175 ص ،السابؽ المرجع، عبد الله عبد الكريـ عبد الله-4
وتناولت مختمؼ الجوانب  1947مرّ قياـ المنظمة العالمية لمتجارة بجولات ثمانية مف المفاوضات بدأت عاـ -5

تنتيي بجولة الأوروغواي مف  1947اد التجارة الزراعة الخدمات الاستثمار لتبدأ بجولة جينيؼ عاـ صكالاقت
 15/4/1994عمى نتائجيا النيائية في مدينة مراكش المغربية في ليتـ التوقيع  13/12/1993لى إ 20/12/1986

حيث كانت الدوؿ المنظمة الييا تزداد مف حيف الى آخر فمف خلبؿ ىذا المقاء تـ انشاء المنظمة العالمية لمتجارة ودخؿ 
مع الاتفاقيات لتحؿ محؿ اتفاقيات الجات لتضميا ، 1995تنفيذ اعتبارا مف أوؿ جانفي بيا حيز الالخاص الاتفاؽ 

منظمة التجارة العالمية ونظام تسوية المنازعات ، سميـ بودليومالو علبقة بالتجارة الدولية... الجديدة لتمس بذلؾ كؿ
 .360 ص 349 ص ،2009ديسمبر ، 32 عدد ،المجمد ب ،جامعة قسنطينة، مجمة العموـ الانسانية
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بمراحؿ مختمفة مع تعاقب جولات الجات  وبمراحؿ عديدة أمّا كؿ ما تعمؽ بالتجارة والبيئة فقد مرّ 
الا أنو مف خلبؿ جولات الأوروغواي تـ التوصؿ الى عدد مف الاتفاقيات اليامة التي يظير فييا 

 1.البعد البيئي بصورة واضحة عمى الرغـ أف ىذا الموضوع لـ يطرح لمتفاوض
تعديؿ أحكاـ فمنذ بداية نشاطيا أكدت لجنة التجارة والبيئة أنو ليس مف الضروري 

اتفاقات المنظمة العالمية لمتجارة مف أجؿ تجنب التعارض مع الاتفاقيات البيئية المتعددة 
الأطراؼ بؿ مف المؤكد أف يكوف ىناؾ تنسيؽ وتعزيز أطر التعاوف بيف الأطراؼ فقد توصمت 

بيئة لا ى النتائج أشغاؿ المجنة الى أف اقامة نظاـ تجاري متعدد الأطراؼ منفتح والمحافظة عم
في ىذا الاطار بيدؼ زيادة النمو الاقتصادي  وجاءت اتفاقية الجات 2ةتعد سياسات غير متوافق

وتحسيف الرفاىية الاقتصادية عف طريؽ التوجو نحو تحرير التجارة الخارجية الا أف ربط التجارة 
 3يئة والصحةبالبيئة لـ يأخذ في الحسباف لكف ىناؾ البعض مف البنود التي تشير الى حماية الب

أثير موضوع البيئة مرة أخرى داخؿ الجات بطمب عمؿ بحث لموضوع التجارة  1971وفي سنة 
البحث في العديد مف  1979-1973والبيئة كما تـ في لجنة المفاوضات التجارية لجولة طوكيو

ر تقر  1982 الأوضاع بشأف القواعد البيئية والتي تشكؿ حواجز أماـ التجارة الدولية وفي سنة
عف الاجتماع الوزاري لمجات النظر في التدابير اللبزمة لمسيطرة عمى تصدير السمع المحظورة 

خمصت الاتفاقية الى مجموعة مف التدابير ذات العلبقة بيف البيئة  1992 محميا وفي سنة
والتجارة الدولية حيث ركزت عمى كؿ ما يتعمؽ بالأنظمة البيئية مع ضماف حرية التبادؿ 

                                                           
 .45 ص ،الأطروحة السابقة، بركاف الغني-1
 قانوفتخصص  دكتوراه مقدمة لنيؿ شيادة أطروحة، حماية البيئة في اطار المنظمة العالمية لمتجارة، شعيب جميط-2

يؿ في الاتفاقيات البيئية المتعددة الأطراؼ صالتف، 225ص ،2019 ،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة تيزي وزو
 .وموقؼ منظمة التجارة العالمية مف ذلؾ

الاتفاقية في مقدمتيا أنو مف أجؿ منع اقرار أو تنفيذ ىذه الاجراءات مف قبؿ أي طرؼ متعاقد مف  20ت المادة صن-3
أو أف تعد تعقيدا  بشرط عدـ تطبيقيا بأسموب يشكؿ وسيمة لمتمييز غير المبرر والتحكيـ ما بيف الدوؿ التي تسود فييا

حة والموارد الطبيعية القابمة صالحياة النباتية والمققنا لمتجارة فالقيود الموضوعة ىي محؿ حماية للئنساف والحيواف و 
 .لمنفاذ بشرط عدـ التمييز في استخداميا
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 مف العديد 1994 سنة بمراكش الموقعة الأورغواي جولة لتتناوؿ 1يف الدوؿالتجاري ب
 الفكرية الممكية خدمات في كالتجارة كندا جولة في سابقا تطرح لـ والتي العديدة الموضوعات
 2.بالتفاوض التجارية المنازعات تسوية الاستثمار
 :المرتبطة بالتجارة المقررة مف طرؼ الجات 3تفاؽ الاستثمارإضافة الى مبادئ إ
منح الاتفاؽ لممستثمريف الأجانب نفس المعاممة الممنوحة  :مبدأ المعاممة الوطنية-أ

لممستثمريف المحمييف بإلغاء كؿ الحواجز والقيود المفروضة عمييـ كشرط المكوف المحمي شرط 
 التوازف التجاري شرط توازف العملبت الأجنبية.

اجراءات الاستثمار المرتبطة  4جميع قوانيف وتشريعاتبموجب نشر  :مبدأ الشفافية-ب
بالتطرؽ ىي الأخرى الى  الجاتستفاقية إبالتجارة أماـ البمداف الأعضاء في المنظمة لتقوـ 

الاستثمار الأجنبي كأحد الوسائؿ التي تستورد الخدمات بواسطتيا وبالتالي ىي لا تتضمف 
 5عميو اتفاقيات الاستثمار الثنائية والاقميمية نصوصا لحماية الاستثمار الأجنبي مثمما تحتوي

تضمنت الوثيقة الختامية حيث  C.C.Eواضافة الى الجات تـ انشاء لجنة التجارة والبيئة 
                                                           

مجمة  ديناميكية حماية البيئة ضمن اتفاقيات ومؤتمرات المنظمة العالمية لمتجارة، الأخضر عزي، وليد عابي-1
 ص 285 ص ،2017العدد ، 34 دملمجا ،اديصالاقتالعدد  ، جامعة زياف عاشور الجمفة،الحقوؽ والعموـ الانسانية

279. 
 .48 ص ،الأطروحة السابقة ،وبركاف عبد الغني 175 ، صالمرجع السابؽ، عبد الله عبد الله عبد الكريـ-2
مة بالتجارة يعتبر أوؿ اتفاؽ دولي وضع تنظيـ لتنظيـ الاستثمارات الأجنبية صجراءات الاستثمار المتإتفاؽ إف إ-3

المباشرة وتحديد القواعد العامة لمعاممتيا وفقا لأحكاـ ومبادئ المنظمة العالمية لمتجارة وحظر كؿ التدابير التي تتعارض 
ء في تنظيـ نشاط الاستثمارات مف سمطة حكومات البمداف الأعضايقمص مع تمؾ الأحكاـ غير أف ىذا الاتفاؽ لا 

الأجنبية في أراضييا كنقؿ التكنولوجيا والمحافظة عمى مستوى معيف مف البحث والتطوير محميا ومتطمبات الأداء 
نتاجو أو قيمتو بيدؼ زيادة موارد البمد المضيؼ مف النقد إدير نسبة أولية مف حجـ صدير والتي تمزـ المستثمر بتصلت

لا أنو تـ حظر العديد مف اجراءات الاستثمار التي تتخذ في الغالب بواسطة الدوؿ إالاجراءات الأجنبي ومع كؿ ىذه 
لا أف الاتفاؽ لـ يتضمف أية معالجة للؤنشطة المشوىة لمتجارة والمخمة بشروط إالنامية واعتبارىا مشوىة لمتجارة 

الشركة الدولية والشركة الأـ أو التي تفرضيا  المنافسة والتي تتخذ بواسطة الشركات المتعددة الجنسيات التي تتـ بيف
اتفاقيات المنظمة العالمية لمتجارة وعلبقتيا بالاستثمار الأجنبي ، الشركة الأـ عمى فروعيا بالخارج جماؿ بمخياط

 .417 ص 407 ص ،2016 ،02العدد  ،06 المجمد، باتنة الحاج لخضر ناعي جامعةصاد الصمجمة الاقت، المباشر
 .416 صنفسو، اط، المقاؿ جماؿ بمخي-4
 .185 ص ،عبد الله عبد الله عبد الكريـ، المرجع السابؽ-5
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في اطار المنظمة العالمية لمتجارة للئنشاء قرارا وزاريا  1994لأعماؿ جولة الأورغواي مراكش 
لتتمثؿ مياـ المجنة  ومناقشة العلبقة بيف التجارة والبيئةلتقديـ اقتراحات بشأف التنمية المستدامة 

في تحديد العلبقات بيف التدابير التجارية والتدابير البيئية مف أجؿ النيوض بالتنمية المستدامة 
وتدعيـ الوسائؿ الكفيمة بتحقيؽ ذلؾ بصورة تتلبءـ واحتياجات واىتمامات كؿ منيا في مختمؼ 

 عمى لجنة التجارة والبيئة بإنشاء 1ليؤكده القرار الوزاري المتعمؽ مستويات التنمية الاقتصادية
دخوؿ الانشغالات البيئية في النظاـ التجاري متعدد الأطراؼ ويكتشؼ عف مدى تناقض العلبقة 

 لتتناوؿىذا التناقض  بيف التجارة والبيئة لتتجو الصياغات المستعممة في ىذا القرار الى تخفيض
 :المجنة مياـ الختامية الوثيقة

 حماية بيدؼ التجارية والتدابير الأطراؼ متعدد التجاري النظاـ بيف العلبقة تحديد-
 .الأطراؼ متعددة البيئية الاتفاقيات اطار في تقع التي ذلؾ في بما البيئة

 .الأطراؼ المتعددة البيئية والسياسات الأطراؼ المتعدد التجاري النظاـ بيف العلبقة-
 .بالتجارة الصمة ذات البيئية والسياسات الأطراؼ المتعدد التجاري النظاـ بيف العلبقة-
 والضرائب الرسوـ مف وكؿ الأطراؼ المتعدد التجاري النظاـ أحكاـ بيف العلبقة-
 معايير بالمنتجات والمتعمقة بيئية لأسباب المتخذة والمتطمبات بيئية حماية أجؿمف  المفروضة

 بيف العلبقة، المحمية السوؽ في المحظورة السمع بتصدير المتعمقة المسائؿ :والتغميؼ 2التعبئة
 .الخدمات في التجارة تفاقيةوا   البيئة

العالمية لمتجارة مع المنظمات الدولية الأخرى سواء الحكومة وغير علبقة المنظمة -
الى ف كذلؾ قرار مراكش حوؿ التجارة والبيئة قياـ المجنة بتقديـ تقرير الحكومية كما تضمّ 

المؤتمر الوزاري الأوؿ الذي ينعقد كؿ سنتيف ابتداء مف دخوؿ المنظمة العالمية لمتجارة حيز 
 .3النفاذ لمراجعة العمؿ والشروط المرجعية في ضوء التوصيات المقدمة مف قبؿ المجنة

                                                           
 .278 ص الأطروحة السابقة،قايدي سامية، -1
 .269 ص ،المقاؿ السابؽ، الأخضر عزي، وليد عابي-2
 .51 السابقة، صالأطروحة ، بركاف عبد الغني-3
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كما اعترفت لجنة التجارة والبيئة عمى أف العلبقة بيف النظاـ التجاري متعدد الأطراؼ 
تتعارض مع  والاتفاقيات متعددة الأطراؼ وأكدت عمى أف أحكاـ المنظمة العالمية لمتجارة لا

استخداـ التدابير التجارية لأغراض بيئية متضمنة التدابير وفقا للبتفاقيات البيئية متعددة 
الأطراؼ بؿ العكس تتسع لتشمؿ مثؿ ىذه التدابير وىو ما يعطي اشارة ايجابية لأنصار البيئة 

 2مفصّؿ عبر المؤتمرات الوزارية ناقش مسألة البيئة والتجارة بشكؿلت   1المنظمات غير الحكوميةو 
فالتقارير الناتجة عف أشغاؿ المجنة تعد ضعيفة نوعا ما نظرا لمنتائج التي  لمجنة التجارة والبيئة

عجيؿ توصمت الييا بشأف موضوع التجارة والبيئة حيث طمبت المجموعة الأوروبية بتنشيط وت
أشغاليا أكثر مف السابؽ لكف تبقى ىذه المجنة تجسد بقوة الانشغالات البيئية في اطار المنظمة 

                                                           
 .283 السابقة، صالأطروحة ، قايدي سامية-1
العلبقة بيف التجارة والبيئة بالبحث في المسائؿ المتعمقة  صو صبخ: 1996 المؤتمر الوزاري الأول بسنغافورة-2

 .بالترابط بيف تحرير التجارة وحماية البيئة والتنمية المستدامة
البيئية ر والمعاييلتي ليا علبقة بالتجارة تناوؿ العلبقة بيف السياسات البيئية ا: 1998المؤتمر الوزاري الثاني بجينيف -

 .وحماية المنتجات تأثير المعايير البيئية عمى النفاذ الى الأسواؽ
 La: تنظيـ العلبقة بيف التجارة والبيئة وتحسيف العلبقة مع المجتمع المدني1999المؤتمر الوزاري الثالث بسياتل -

société civile. 
: تناوؿ ىذا المؤتمر تبياف العلبقة بيف القواعد الحالية لممنظمة والالتزامات 2001 المؤتمر الوزاري الرابع بالدوحة -

التجارية المحدّدة الواردة في الاتفاقيات متعددة الأطراؼ كدراسة أثر الاجراءات البيئية عمى الوصوؿ الى السوؽ الخاصة 
 لقيود والتشوىات التجارية مفيدا لمتجارة والبيئة. ما تعمؽ بالبمداف النامية والحالات التي يكوف فييا الغاء أو تخفيض ا

: المطالبة بضرورة السعي لحماية البيئة وضع أي تدبير مف شأنيا اعاقة 2003المؤتمر الوزاري الخامس بكانكون -
 .2005التجارة الدولية بحجة عدـ الالتزاـ بالمعايير البيئية وىو ما أكدتو مفاوضات الدوحة خلبؿ جانفي 

تناوؿ مسألة البحث في مسألة التوفيؽ بيف قانوف المنظمة العالمية : 2005الوزاري السابع بيونغ كونغ  المؤتمر-
 لمتجارة والاتفاقيات البيئية.

: اجتمعت الدوؿ الأطراؼ في المنظمة مف أجؿ الأخذ بعيف الاعتبار التنمية 2009المؤتمر الوزاري الثامن بجنيف-
 بالأخذ بالأغراض البيئية والمساىمة فعميا في المقاييس الدولية البيئية.المستدامة في سياسة المنظمة 

: ركز المفاوضات عمى تقميص عوائؽ التجارة في الخدمات البيئية وتقميص 2011المؤتمر الوزاري التاسع بجنيف -
تماع العادي لدراسة كؿ ما إنعقد الاج 2013التباعد بيف إتفاقيات منظمة التجارة العالمية والاتفاقيات البيئية وفي سنة 

تمت معالجة كؿ القيود التجارية في صالح البيئة  2014يتعمؽ بالعلبمة البيئية وتدعيـ قدرات الدوؿ النامية وفي سنة 
والتنمية ومناقشة العلبقة بيف أحكاـ النظاـ التجاري المتعدد الأطراؼ والسياسات التجارية بغرض حماية البيئة بموجب 

 .273أنظر: وليد عابي، وآخروف المقاؿ السابؽ، ص  إتفاقيات بيئية
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العالمية لمتجارة كييئة دولية اذ تقوـ بفحص مختمؼ الوسائؿ المثارة نتيجة تلبقي المجاليف 
 1.التجاري والبيئي

 
 البنوك الدولية: الفرع الثاني

مف أىـ التنظيمات التي تعمؿ بالتعاوف مع المنظمة تعد الوكالات الدولية المتخصصة 
الأممية عمى تكريس النشاطات ذات الطابع غير السياسي في مجالات الاقتصاد الاجتماع 

 :والثقافة وأيضا حماية البيئة والارتقاء بالتنمية المستدامة
ت أنشئ البنؾ الدولي مع صندوؽ النقد الدولي في المؤتمر الذي دع: البنك الدولي-

وىي أحد  19442 اليو ىيئة الأمـ المتحدة في برتيوف وودز بالولايات المتحدة في تموز
المؤسسات المالية الدولية الكبرى اليادفة الى تشجيع استثمار رؤوس الأمواؿ لإعمار وتنمية 

وفي بداية التسعينيات ونتيجة ، نشاء المشاريع الضخمةإالدوؿ الأعضاء ومساعدتيا عمى 
لى اتخاذ اجراءات لمتقييـ البيئي إلمجيود الدولية المتزايدة في مجاؿ البيئة فقد سعى البنؾ الدولي 

في كافة مشروعات البنؾ واستثماراتو في مشاريع الانتاج الصناعي والزراعي ليستيدؼ البنؾ 
اكؿ البيئية العالمية المتعمقة بالبيئة عمى معالجة المش الدولي العديد مف الأنشطة التي تساعد

بالاشتراؾ مع الوكالات الثنائية والمؤسسات الأخرى المتعددة الأطراؼ والمنظمات الغير 
 .كحماية المناخ وطبقة الأوزوف 3حكومية

  

                                                           
 .311 السابقة، صالأطروحة ، قايدي سامية-1
لبناف ، دار النيضة العربية بيروتد ط، ، ائيةصادية والاحصطمحات الاقتصموسوعة الم، عبد العزيز فيمي ىيكؿ-2

 .200 ص، 1986
 .232 السابؽ، صالمرجع ، أحمد لكحؿ-3
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 1مونريالستنمائي لبروتوكوؿ دوؽ الإنشاء مرفؽ البيئة العالمي والصنإحيث شارؾ في 
ممتا لتمكيف البمداف النامية مف الوفاء بالتزاماتيا البيئية الدولية كما وىي آليتيف رئيسيتيف ص

صندوؽ الكربوف النموذجي الذي ييدؼ لتوضيح كيؼ  2000شغؿ البنؾ الدولي في جانفي 
يمكف تخفيض انبعاثات الغازات الدفيئة القائمة عمى أساس المشاريع التي ت شجّع وتساىـ في 

ليواصؿ البنؾ تحسيف قدراتو  2فة الامتثاؿ لبروتوكوؿ كيوتوالتنمية المستدامة وتخفض تكم
الخاصة بمتطمبات تنمية التجارة الدولية المستدامة والقابمة للبستمرار بيئيا بتشجيع الاستثمارات 
الدولية لتنمية الموارد الإنتاجية لمدوؿ الأعضاء بوضع برامج لمختمؼ القطاعات والبيئة أحد تمؾ 

تعاممة معو بدمج الاىتمامات البيئية في أنشطة القطاعات نظرًا لأىميتيا ليمزميا البنؾ الدوؿ الم
التنمية الاقتصادية التي يساعدىا البنؾ عف طريؽ تعبئة المنح مف صندوؽ البيئة العالمية 
والصندوؽ المتعدد الأطراؼ التابع لبروتوكوؿ مونتريال لمواجية التكاليؼ الاضافية لتحقيؽ 

جراءات والتدابير التي وعة مف التوجييات والإالبنؾ بمجم كما يقوـ 3الأىداؼ البيئية العالمية
 .تساعد عمى تحقيؽ التنمية وحماية البيئة

مدونة مكافحة التموث تتضمف خطوطا وتوجييات وارشادات مفصمّة عف كيفية التقميؿ -
 والتخفيض مف التموث الصناعي.

                                                           
مف البروتوكولات الناجحة لحده مف انتاج واستيلبؾ المواد المستنفذة للؤوزوف عمى مستوى العالـ  مونريال يعد بروتوكؿ-1

التابع لبرنامج الامـ المتحدة لمبيئة  1991ويقوـ برنامج العمؿ المتعمؽ بالأوزوف المنشأ سنة  %98بنسبة تزيد عف 
تيا بمرحمة انتقاؿ عمى الامتثاؿ لمبروتوكوؿ ولقد انضمت ادياصدولة مف الدوؿ النامية والتي تمر اقت 148بمساعدة 

مقاربات  والبيئة الانسان، الحسيف الشكراني وآخروف والى تعديلبتو ياؿمنت لبروتوكوؿالجزائر لاتفاقية فيينا كما انضمت 
الدار ، والتوزيعفضاء آدـ لمنشر ، 1 ط، د الوطني للؤجياؿ المقبمةصالمر ، ديناميكية لدرء مخاطر التغيرات المناخية

 .56 ص، 2018، المغرب، البيضاء
 .66 السابقة، صالأطروحة ، بركاف عبد الغني-2
 .233و 232 السابؽ، صالمرجع ، أحمد لكحؿ-3
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التأثير  تتمثؿ في مجموعة مف الاجراءات لتقييـ :السياسة البيئية والاجتماعية لمبنك-
لتعد تطورات في مجاؿ  1البيئي لممشروعات التي يموليا البنؾ لرعاية الغابات والحفاظ عمييا

حماية البيئة بإدخاؿ المعايير والاعتبارات البيئية ضمف السياسات الاقتصادية بدعوة كافة 
مومات الييئات والمصالح الى مشاركة الييئة المعنية بالبيئة بالرصد والتقييـ مع تقديـ مع

فكؿ الخطط التي وضعيا البنؾ الدولي كييئة  2لممواطنيف حوؿ معدلات التدىور والتموث البيئي
مالية متخصصة أخذت بعيف الاعتبار عمميات المفاضمة بيف الاستثمار والبيئة عمى المستوى 

 3.الدولي لتحقيؽ التنمية القابمة للئستثمار
بالتزامف  1958الأوروبي للئستثمار في يناير تأسس البنؾ : بنك الاستثمار الأوروبي-

حيث يمثؿ ىذا البنؾ مؤسسة  مع دخوؿ اتفاقية روما المؤسسة لممجموعة الاقتصادية الأوروبية
التمويؿ التابعة للبتحاد الأوروبي لأنو يقوـ بتقديـ القروض لدوؿ الاتحاد بيدؼ تمويؿ 

ومف بيف الأىداؼ البيئية التي ، بيمشروعات رأس الماؿ المتماشية وأىداؼ الاتحاد الأورو 
 :ىي يسعى البنؾ لتحقيقيا

 .المحافظة عمى البيئة وحمايتيا والرفع مف جودتيا-
 .العمؿ عمى حماية صحة الانساف-
 .ضماف حسف استغلبؿ الموارد الطبيعية وترشيد استيلبكيا-

  

                                                           
مقدمة لنيؿ  أطروحة، حماية البيئة في اطار التنمية المستدامة عمى ضوء أحكام القانون الدولي، افيةصزيد الماؿ -1

 ،2013، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، تيزي وزو مولود معمري جامعة، القانوف الدوليتخصص عموـ دكتوراه  شيادة
 .465 ص

 .234 السابؽ، صالمرجع ، أحمد لكحؿ-2
 .466 السابقة، صالأطروحة ، افيةصزيد الماؿ -3
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البيئية الاقميمية الدولي لمتعامؿ مع المشكلبت  تشجيع تطبيؽ الاجراءات عمى المستوى-
لترتكز أغمب تمويلبتو عمى دوؿ الاتحاد الأوروبي مف دوف اغفاؿ أو تيميش لتمؾ  1والعالمية

 2.المناطؽ التي يعتبرىا الاتحاد حيوية لتحقيؽ مصالحو كحوض البحر الأبيض المتوسط
تمويؿ مشروعات رأس الماؿ التي ل روض لدوؿ الاتحاد الأوروبي جاءتذ أف تقديمو لمقإ

بموجب  تتماشى وأىدافو أمّا خارج الاتحاد فيقوـ البنؾ بتنفيذ البنود المالية لاتفاقيات أ برمت
والتنمية ويوجو البنؾ أنشطة اقراضو لخمس أولويات تعمؿ عمى  سياسات الاتحاد لدعـ التعاوف

حماية البيئة وتحسيف مستوى الحياة كما يقدـ ما بيف ثمث الى ربع القروض المستقمة 
وعات التي تحمي البيئة وتعمؿ عمى تحسينيا داخؿ اطار دوؿ الاتحاد الأوروبي فمف بيف لممشر 

 مشروعات المخمفات الصمبة والخطرة مع :المشروعات التي قاـ البنؾ بتمويميا تتمثؿ في
تخصيص مبالغ مالية أخرى لتمويؿ مشروعات بيئية في دوؿ الشراكة الأوروبية المتوسطية كما 

ولا يقتصر تحويؿ البنؾ  3برنامج المساعدة الفنية البيئية لدوؿ البحر المتوسطشارؾ البنؾ في 
الأوروبي للئعانات المالية لمدوؿ الأوروبية فقط وانما يتعدى الى الدوؿ الأخرى والجزائر واحدة 

تدعيما للئستثمار  4مف الدولة التي أراد البنؾ تعزيز التعاوف في مجاؿ البيئة والطاقات المتجددة
 .خضر والنظيؼ لحماية لمبيئة وكؿ الموارد الطبيعيةالأ

 
  

                                                           
-تنمية المستدامةاستراتيجيات المؤسسات العالمية في تمويل المشاريع البيئية من أجل تحقيق ال، فروحات حدة-1

 .128 ص ،2010-2009 ،07العدد  ، جامعة جامعة قاصدي مرباح ورقمة،مجمة الباحث -دراسة حالة الجزائر
 .70 السابقة، صالأطروحة ، بركاف عبد الغني-2
 .128السابؽ، صالمقاؿ ، فروحات حدة-3
 .72 السابقة، صالأطروحة ، بركاف عبد الغني-4
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 C.I.R.D.I المركز الدولي لتسوية منازعات الاستثمار :الفرع الثالث
يعتبر المركز الدولي لتسوية منازعات الاستثمار مف أىـ الييئات عمى المستوى الدولي 

وىو  1ورعايا الدوؿ الأخرى التي تقدـ طرقا بديمة لحؿ خلبفات الاستثمارات الأجنبية بيف الدوؿ
لتسوية المنازعات القانونية بيف المستثمريف الدولييف  1996مؤسسة تحكيمية دولية أنشأت عاـ 

كما يقوـ المركز كمؤسسة متخصصة  كجزء مف مجموعة البنؾ الدولي والتي مقرىا واشنطف
لتجارية بموجب ومتعددة الأطراؼ لتشجيع التدفؽ الدولي للئستثمار وتخفيؼ المخاطر غير ا

وقد صادقت عمى  2معاىدة أعدىا المديروف التنفيذيوف لمبنؾ الدولي لإعادة البناء والتنمية
ولأنو مف الممكف أف تنشئ منازعات  3دولة مف بينيا الجزائر 160الاتفاقية المنشئة لو أكثر مف 

الدوؿ الأخرى فتكوف  4متعمقة بالاستثمار مف وقت الى آخر بيف الدوؿ المتعاقدة وبيف مواطني
المركز  ويشترط لانعقاد اختصاص أماـ المركز لتسويتيا في ظؿ الضمانات القانونية المتاحة

مف اتفاقية واشنطف التي حدّدت الأطراؼ كذا  25 توافر الشروط المنصوص عمييا ضمف المادة
ف موضوع مع اشتراط أف يكو  5الييئة المختصة في الفصؿ في أي منازعة استثمارية مطروحة

                                                           
في حل منازعات الاستثمار الأجنبي في الجزائر عن طريق  C.I.R.D.Iالمركز الدولي اختصاص ، محمد عيساوي-1

 2019ديسمبر  ،03العدد  ،10 المجمد، الواديجامعة الشييد حمو لخضر ، مجمة العموـ القانونية والسياسية، التحكيم
 .389ص 374 ص

2
- https: //icsid.worldbank.org/About/ICSID, consulté le 07-07-2020. 

 .375 السابؽ، صالمقاؿ ، محمد عيساوي-3
 دكتوراهمقدمة لنيؿ شيادة  أطروحة، حماية الاستثمارات الأجنبية عمى ضوء التحكيم المؤسسي، باسود عبد المالؾ-4

وما  249 ص 2014/2015، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، تممساف أبي بكر بمقايد جامعة، في القانوف العاـ عموـ
 .بعدىا

أف يكوف أحد الطرفيف دولة متعاقدة وأف يكوف الطرؼ الآخر مواطنا أو مواطنيف مف دولة أخرى متعاقدة وبموافقة -5
ة بطريقة مباشرة عف أف تكوف المنازعة قانونية وناشئ، حالتيا الى المركزإراحة عمى صطرفا المنازعة الاستثمارية 

دى الييئة لأشخاص استثمار ويكوف انشاء ىيئة المحكميف طبقا لما تقضي بو الاتفاقية اذ تمتزـ كؿ دولة متعاقدة بتعييف 
مف جنسية الدولة المتعاقدة التي تولت التعييف مع جوازية أف تكوف جنسية أية دولة أخرى كما شخاص ويكوف ىؤلاء الأ

ليـ بالكفاءة في مجالات القانوف  الشخصيات المشيودالمعنيوف في ىيئة التحكيـ حتى  يشترط أف يكوف الأعضاء
دور )، سامي محمد عبد العاؿ: ناعة والماؿ مع توفر القدرة عمى معالجة الأمور بجدية وحيادية كاممة أنظرصالتجارة ال

، كمية فعالية مؤتمر القانوف والاستثمارمداخمة ألقيت ضمف ، (القضاء والتحكيم الدولي في تسوية منازعات الاستثمار
 .منشورة() 23 ص، 2015أفريؿ  30و 29، مصر جامعة طنطا، الحقوؽ

https://icsid.worldbank.org/About/ICSID
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النزاع قانونيا ومتعمقا أساسا بالاستثمار بناء عمى اتفاقية ثنائية خاصة بتشجيع الاستثمار لتكوف 
المنازعة المطروحة منازعة قانونية لا سياسية كما تشمؿ العممية الاستثمارية مدة مف الزمف 

الى وجوبية واشتراط توفر معيار الخطر مع تحمؿ المستثمر جزءا مف تمؾ المخاطر بالإضافة 
 1.ستثمارالاقتصادية لمدولة المستقبمة للئ الاستثمارية القائمة مساىمة في التنمية تحقيؽ العممية

بيف كؿ  ذ تكمف أىميتو في المجاؿ التحكيمي بتحمؿ الأعباء الناتجة عف نشوب النزاعإ
وتفاصيؿ مف الدولة المضيفة والمستثمر خاصة في المسائؿ المتعمقة بتفسير مضموف العقد 

عادة النظر في العقد نظرًا لمظروؼ المحيطة بو أو في حالة عمميات التأميـ إأو  تنفيذىا
منازعات الاستثمار بكؿ  ليختص المركز الدولي لتسوية 2والمصادرة الدولية المضيفة للبستثمار

مرتبطة علبقة مباشرة بالاستثمار أما منازعات المجاؿ البيئي فيمكف تصنيفيا لنوعيف منازعات 
 مباشرة بالاستثمار ومنازعات مستقمة عف الاستثمار.

فالمنازعة البيئية ىي نفسيا منازعة الاستثمار عند تصرؼ الدولة المضيفة للبستثمار 
عند ادراجيا لقاعدة بيئية خارقة لبند حماية الاستثمار ىنا نكوف أماـ خرؽ الدولة المضيفة 

البيئية والتي  بالنسبة لممنازعات أمّا 3ي في المجاؿ البيئيلقواعد بيئية داخمية أو خرؽ لالتزاـ دول
ستثمار وحمايتو وتشجيعو فلب يمكف تسوية نزاعاتيا أو النظر فييا وتقديميا ليا أي علبقة بالإ

الى المركز لأنيا لـ تتبنى بذلؾ خرقا لأي مبدأ أو أي معاممة استثمارية ويكوف البت فييا أماـ 
لت الاىتماـ بالبعد البيئي الدولي في العديد مف القضايا المخترقة الجيات المختصة والتي أو 

المتعمقة بتسوية  P.C.Aالدائمة الدولية  لمبيئة والموارد الطبيعية ويكوف ذلؾ أماـ محكمة التحكيـ
فمبدئيا ليس ، عند خرؽ أحد القواعد البيئية 4مف الأطراؼ النزاعات البيئية بمشاركة العديد

ليس ليا أية علبقة مع  النظر في النزاعات المتعمقة بالاعتداء عمى قاعدة بيئيةلممركز صلبحية 

                                                           
 .381 السابؽ، صالمقاؿ ، محمد عيساوي-1
 .248 ، صالأطروحة السابقة، باسود عبد المالؾ-2
 .59 السابقة، صالأطروحة ، بركاف عبد الغني-3
أبي بكر  جامعة، في القانوف العاـ، عموـ دكتوراه مقدمة لنيؿ شيادة أطروحة، القضاء الدولي البيئي، رابحي قويدر-4

 .34 ص، 2016-2015، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، تممسافبمقايد 
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بيف الدولة المستقبمة  ذ نشأت معيا العديد مف المنازعات المتعمقة بعقد الاستثمارإالاستثمار 
 .1للئستثمار والطرؼ الآخر

 صناعية بأف يقوـ المستثمروف الأجانب بإنشاء مشاريع ف التجارب التي تسمح لمدولةإ
تشير الى أف الدولة  وتجارية عمى أرضيا تحت طائمة الاتفاقية الدولية المشجعة للئستثمار

تتخمى عف العقود في سبيؿ المحافظة عمى البيئة بشرط وجود تعويض ليـ أو أف تمتزـ الدولة 
تيا عف بتعيداتيا بموجب الاتفاقية الاستثمارية عمى حساب البيئة فلب تستطيع التدخؿ لحماية بيئ

طريؽ التشريع الداخمي لأنيا قامت بالتنازؿ أماـ ىيئات التحكيـ الدولية باشتراط آلية التحكيـ 
عند نشوب نزاع بينيما وبيف المستثمريف لحماية البيئة يمكف لمطرؼ غير الخصـ التدخؿ في 

 بيؽتط وعند وقضاء تحكيـ الاستثمار بيف الدولة والمستثمر الخاص الأجنبي بصفتو طرفا في
والولايات المتحدة  Methanexكقضية  منيا القضايا مف العديد في الاستثماري التحكيـ

الأمريكية والتي طالبت مف خلبليا الشركة الكندية بالتعويض ضدىا عف الأضرار اللبحقة 
طار الضبط البيئي بمنع إبنشاطيا الاستثماري والأرباح المفقودة بسبب الاجراءات المتخذة في 

ستعماؿ مادة مضافة لمبنزيف كانت ت نتجيا الشركة المدعية إالسمطات الحكومية لولاية كاليفورنيا 
منظمات غير حكومية ناشطة في مجاؿ حماية البيئة عف طريؽ تقديـ مذكرات  3وذلؾ بتدخؿ 

محاكـ المركز الدولي طار إفي ضد كندا بالنسبة لمتحكيـ  UPSضافة الى قضية ، بالإ2كتابية
ية منازعات الاستثمار والتي تطورت لتشمؿ المركز بعد تبني نظاـ أصدقاء المحكمة لتسو 

 3.لتسوية المنازعات

                                                           
 .60 السابقة، صالأطروحة ، بركاف عبد الغني-1
عبد يمية لمبحث القانوني جامعة المجمة الأكاد، م في التحكيم الاستثماريصنظام الطرف غير المخا، قبايمي الطيب-2

 .22ص  6 ص ،2014 ،1العدد  5، المجمد بجايةالرحمف ميرة، 
 .10 السابؽ، صالمقاؿ ، قبايمي الطيب-3
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ف المركز الدولي لتسوية منازعات الاستثمار مؤسسة كما سبؽ القوؿ تـ اعتمادىا إ
مما يفسر وضوح لمحماية واستعماؿ آلية التحكيـ ضمنيا  1لتسوية نزاعات الاستثمارات الأجنبية

 .الاستثمارية والضمانات المكرسة ليا تشجيعا للبستثمار في اطار حماية البيئة
 

 تكريس مبدأ حرية الاستثمار في التشريعات الوطنية :المطمب الثالث
يعد الاستثمار جوىر عممية التنمية الاقتصادية وعاملب حاسما في جؿ الأنشطة لأنو 

والجزائر دولة حديثة الاستقلبؿ شجعت مبدأ حرية الاستثمار  2النمويساىـ في تحريؾ عجمة 
ضمف اصلبحاتيا الاقتصادية فيذا المبدأ نتاج نظريات أثبتيا الخبراء الاقتصاديوف مف خلبؿ 
نظاـ الحرية الاقتصادية والتجارية لتنتشر عمى أرض الواقع نظرا لمختمؼ الجوانب الايجابية 

 .المستوى الدوليعمى 3التي كانت تميزىا
)تشجيع  لكف ىذا المبدأ قد نظـ بشكؿ منتظـ مف حيث القوانيف سواء كانت اتفاقيات

التبادؿ وترقية الاستثمارات( ثـ مس ذلؾ التطور التشريعي الذي عرفتو المنظومة الاستثمارية 
عتماد فيما يخص ىذا المبدأ وكيفية تشجيع الاستثمار فيو دوف ادراج حماية لمبيئة ضمنيا والا

 .فقط عمى التنمية والاستثمار في القطاعات الحيوية
 

  

                                                           
 .60 السابقة، صالأطروحة ، بركاف عبد الغني-1
بمناسبة الممتقى الدولي ألقيت ، مداخمة (المقومات والاطار القانوني: البيئة الاستثمارية في الجزائر)، مقلبتي منى-2

-23 يومي، قالمة كمية الحقوؽ والعموـ السياسية 1945ماي  45 جامعة حوؿ النظاـ القانوني للبستثمار في الجزائر
 )منشورة(. 2 ص ،2013 أكتوبر 24

 عموـ دكتوراه مقدمة لنيؿ شيادة أطروحة، الجزء الأوؿ، الضمانات القانونية للبستثمار في الجزائر، زرواؿ معزوزة-3
مف ...103 ص ،2016-2015، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، تممساف أبي بكر بمقايد جامعةالخاص، في القانوف 

ساعد عمى تدفؽ ي الذي ادي العالميصبيف الايجابيات التي يتمتع بيا مبدأ حرية الاستثمار أنو يحقؽ الاندماج الاقت
 .تشجيع الاستثمار الأجنبي، رؤوس الأمواؿ



 الإطار المفاىيمي لحماية البيئة والاستثمار في المنشآت المصنفة: الباب الأول

 

~ 37 ~ 
 

  :1982 لى الأمرإ 1963 تشجيع الاستثمار من الأمر :الفرع الأول
الفترة الاستقلبلية عدة مبادئ خاصة في الجانب الاقتصادي  نتيج المشرع الجزائري بعدإ

لمدولة حيث عمؿ عمى بناءه وتشجيعو بالاعتماد عمى المعطيات الاشتراكية أي مبادئ النيج 
مختمؼ  الاشتراكي الذي كاف يحكـ البلبد فالاستراتيجيات الوطنية المتبعة ركزت أساسا عمى

علبقة بالقطاعات الصناعية والتركيز عمى الصناعات كالتنمية والتخطيط وكؿ ما لو  البرامج
فكانت التشريعات  الثقيمة لرفع العائدات واعتماد رؤوس الأمواؿ وتشجيع الاستثمار الأجنبي

أي اىماؿ البعد البيئي  دوف العناية بالبيئة ،الاستثمارية مشجعّة للبستثمار مف تجارة وصناعة
 .و مختمؼ التشريعاتتضمنت ما في المشاريع الاستثمارية وىذا

وؿ المشرع الجزائري مف خلبؿ ىذا اح: 277-63رقم تشجيع الاستثمار في القانون -
 ضمانات القانوف تنظيـ الاستثمارات الأجنبية والاستفادة منيا في برامج التنمية الوطنية مع منح

شخص أجنبي  كما أقرّ لكؿ" Les garanties généralesللبستثمارات الأجنبية تحت عنواف" عامّة
مع الحث عمى احتراـ القواعد المطبقة ، عملب بتشجيع التنمية1لاستثمارسواء معنوي أو طبيعي ا

 .عمى الأشخاص المعنوية والطبيعية

La liberté d'investissement est reconnue aux personnes physiques et morales 

étrangères sous réserve des dispositions d'ordre public est règles d'établissement résultants 

des lois et règlement ainsi que des conventions d'établissements lorsque celles-ci-sont 

postérieures aux 1 juillet 1962.  

لتسري أحكاـ ىذه المادة عمى كؿ مف الأشخاص المعنوية والطبيعية في اطار حرية 
قواعده المتعمقة بالنظاـ العاـ وفي نفس السياؽ تـ التطرؽ الى حرية التنقؿ الاستثمار وكذا 

 . 2والاقامة الخاصة بكؿ فرد

  

                                                           
في عموـ دكتوراه مقدمة لنيؿ شيادة  أطروحة، ادي في الجزائرصالآليات القانونية لضبط النشاط الاقت، ور داودصمن-1

 .10ص، 2016-2015، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، بسكرةمحمد خيضر  جامعة، قانوف أعماؿ، تخصص الحقوؽ
 ماجستير فرع القانوف العاـلنيؿ شيادة ال مذكرة، الجزائرسياسة الاستثمار وحماية البيئة في ، بركاف عبد الغني-2

 .9ص، 2010 ،كمية الحقوؽ، تيزي وزومولود معمري  جامعة، تحولات الدولةتخصص 
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La liberté de déplacement et de fixation de résidence est garantie aux personnes 

occupant un emploi dans les entreprises étrange، ou participant à leur gestion، sous réserve 

des dispositions d'ordre public . 

 :ستثمار والمتمثمة فينات عدّة متعمّقة أساسا بحرية الإضما ليمنح القانوف
منح الحرية المطمقة للبستثمارات سواء كاف المستثمر شخصا طبيعيا أو معنويا والتي -

قامة لكؿ فرد حرية التنقؿ والإ، لابد أف تعود بالتنمية وتساىـ في النيوض بالاقتصاد الوطني
في مجاؿ الحديد والصمب الشركات الأجنبية لاسيما تمؾ الشركات المستثمرة بعمؿ في  مستثمر

ليكوف تدخؿ الدولة مع الجانب الأجنبي  1الصناعات الطاقوية والمحروقات والبتروكيميائية
فيذه  2الوطني أو الأجنبيماؿ شركات وطنية أو ذات الاقتصاد المختمط بمساىمة رأس ال بإنشاء

باعتباره مف العوامؿ التي تخمؽ فرص العمؿ ، لا البيئة المرحمة قائمة أساسا عمى مبدأ النمو
عادة بناء اقتصاد لمبلبد عمى إوتنمي الثروة وىو ما تحتاجو دولة حديثة الاستقلبؿ بالتفكير في 

والاىتماـ بيا عمى حساب مسألة التنمية  لاا إبعيف الإعتبار فمـ تؤخذ  3حساب حماية البيئة
لى تدىور الوضع سواء مف الناحية الاقتصادية إالمحيط البيئي يشكؿ أكبر العوائؽ التي ستؤدي 

ىذا القانوف ىو الغياب التاـ لحماية  ؿ عمىوالاجتماعية وحتى البيئية بالدرجة الأولى فما يسج
لاقتصاد وىيكمتو بما يتناسب ة بناء اعادإلى إالبيئة وعدـ الاىتماـ ليا والسعي فقط 

 .صلبحات الاقتصادية الموضوعةوالإ
تضمف ىذا الأمر كيفيات تدخؿ الرأس الماؿ  :284-66حرية الاستثمار في الأمر-

الخاص مف خلبؿ العمؿ عمى نجاح سياسة الاستثمار التي تدعو الى اشتراؾ رؤوس الأمواؿ 
                                                           

1
عماف ، دار الحامد لمنشر والتوزيع، 1ط ادي وسياسة التشغيل)التجربة الجزائرية(صلبح الاقتصالا، مدني بف شيرة-

 .15 ص ،2009، الأردف
2

- L'état intervient par le moyen des investissements publics ،en créant des sociétés nationales ou des sociétés 

d'économies mixte avec la participation du capital étranger ou national…  

 2ج ر المؤرخة في ، الاستثمار جويمية المتعمؽ بقانوف 26المؤرخ في  277-63رقـ مف القانوف  23راجع المادة -
 .1963أوت 

ماجستير في القانوف ال لنيؿ شيادة مذكرة، دور السياسة البيئية في توجيو الاستثمار في الجزائر، برينةصحمود -3
 ص ،2015-2014، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، -2-سطيؼ لميف دباغيف جامعة، قانوف البيئة، تخصص العاـ
123. 
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شروط التسيير السميـ للبقتصاد الوطني ومدى  وشروط تنفيذىا برمتيا لصيانة، أجنبي وطني
 . 1مساىمتو في عممية التنمية الاقتصادية الوطنية

فالمبادرة الخاصة بتحقيؽ مشاريع الاستثمارات في القطاعات الحيوية للبقتصاد الوطني 
تعود لمدولة والييئات التابعة ليا ويمكف أف تدعو الرأسماؿ الخاص لإنجاز ىذه المشاريع حسب 

 . حالة تدخؿ الرأسماؿ الخاص الوطني أو الأجنبي في تمؾ الاستثماراتال
في شركات الاقتصاد المختمط  شتراؾ الدولةإكما وضّح المشرع مف خلبؿ ىذا الأمر 

 النقؿ، وطني مع منح الخيار لمدولة في البيع أو الشراء / اىمة الرأسماؿ الخاص أجنبيبمس
 .الخ...التنازؿ عف الأسيـ

التي تستثمر فييا الرساميؿ بالنسبة ضافة الى وضع مجموعة مف الضمانات والمنافع إ
 :لممؤسسات والدولة لتنقسـ الى

تمارس المؤسسات استثمارىا مع وجود الحقوؽ والواجبات المقرّرة  :الضمانات العامة-أ
 2.في ىاذ القانوف

الجبائية المتعمقة ؿ المنافع تكوف ىذه الضمانات مرتبطة بك :الضمانات المالية-ب
العلبقة بيف مبمغ الاستثمارات وعدد الاستخدامات الدائمة لمنشاط ، عفاء التاـ والجزئيبالإ

 .المعتبر وضمانات ضد التأميـ
تخص كؿ الاستثمارات والامتيازات الممنوحة لو كحصولو  :المنافع الخصوصية -ج

الامتيازات المقررة قانونا والتي ف كؿ فإ، عمى سمفيات مصرفية قصيرة الأجؿ قصد التمويؿ
أنو ولكؿ قاعدة استثناء  تعطي الحؽ لمرأسماؿ الأجنبي أو الوطني في تحقيؽ التنمية الاا 
كجية مختصة مخوؿ ليا  3والاستثناء الوارد تقييد باعتماد تمنحو المجنة الوطنية للبستثمارات

التي تكوف في حالة الانشاء أو التوسيع  "الرخصة"قانونا منح الاعتماد لمباشرة الاستثمار بعنواف 

                                                           
 80العدد  ج ر، بتمبر المتضمف قانوف الاستثماراتس 15المؤرخ في  284-66رقـ مف الأمر  01أنظر المادة -1

 .1966لسنة 
 ، السابؽ ذكره.284-66 راجع الباب الثاني مف الأمر-2

 .12 السابقة، صالمذكرة ، بركاف عبد الغني-3
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لكؿ المؤسسات المشتممة عمى مخطط مالي مناسب في حيف أقر المشرع مجموعة مف الشروط 
المتعمقة بمنح الرخصة بالنسبة للبستثمارات الأجنبية الواجب مراعاتيا قبؿ دخوؿ الاستثمار حيز 

 الاستثمار الذي تناوؿ قتصادي في عمميةىتماـ بالجانب الالإلتتواصؿ عممية التنمية وا 1التنفيذ
ية المشرع نّ وحي مع بياف توضيحيا ووضع مختمؼ الضمانات التي ت   مرارا وتكرارا كيفياتو

فنتيجة لسياسة تشجيع الاستثمار تدىور الوضع البيئي ، ي بالدعـ المتواصؿ لفكرة التنميةالجزائر 
ية بالحؽ في بيئة سميمة ونظيفة فأدى ذلؾ رتفاع الأصوات الخارجية المنادإعالميا مما أدى الى 

الى انعقاد المؤتمرات والندوات الدولية لإنقاذ الأرض مف كؿ أشكاؿ التموث المقترؼ جراء 
النشاط الصناعي التنموي بتحطيـ النبات وتمويث المحيط مما سيؤدي الى اتلبؼ كوكب 

 .الأرض
المؤتمر العديد مف تضمف ىذا  :البيئة البشرية حول 1972مؤتمر ستوكيولم -
في البيئة النظيفة بالمحافظة عمى الموارد الطبيعية الخالية مف  المؤكدة عمى الحؽ المبادئ

التموث مف أجؿ ايجاد مختمؼ الحموؿ التي تقضي الاىتماـ بالبيئة والتنمية في نفس الوقت 
باستخداـ 2وجعميا مف أولويات الشعوب وربطيا بالمجالات الأخرى لمحياة والمحافظة عمييا

الوسائؿ الاقتصادية كالتخطيط والتسيير العقلبني الذي يأخذ بعيف الاعتبار البيئة وتحقيؽ 
بتييئة  3التنمية الاقتصادية لمدوؿ النامية والفقيرة وتشجيع التعاوف الدولي في مكافحة التموث

البيئة والخالية مف لأجياؿ القادمة ألا وىو رفاىة للئنساف والحفاظ عمى مكسب الظروؼ الحياة 
 . الأضرار

                                                           
 ، السابؽ ذكره.284-66رقـ ة في القطاعات المعنية في الأمر صأنظر الأحكاـ المتعمقة بالرخ-1

في  عموـ دكتوراه مقدمة لنيؿ شيادة أطروحة، الحماية الدولية لحق الانسان في بيئة نظيفة، بري سيد الميثيصفاتف -2
 104 ص ،2013-2012، كمية الحقوؽ، باتنة الحاج لخضر جامعة، قانوف دولي انسانيتخصص  العموـ القانونية

 .وما بعدىا
، تخصص ماجستير في القانوف العاـلنيؿ شيادة ال مذكرة، من البيئي من منظور القانون الدوليالأ، الأزىر داود-3

 .104 ص ،2016-2015 ،كمية الحقوؽ، 1جامعة الجزائر، البيئة والعمراف
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الرغـ مف التدخؿ الخارجي والحث عمى أىمية الشأف البيئي خاصة التوصيات التي ب
وعيشو بكرامة دعـ الحؽ في بيئة سميمة للئنساف أقرتيا الجمعية العامة لمؤتمر ستوكيولـ حوؿ 

 .عمى كوكب الأرض
المؤتمر بؿ بقي موقفيا  فكؿ ىذا لا يتأتى وموقؼ الجزائر كأحد الدوؿ الأعضاء في

اؿ البعد البيئي ىمبتفعيؿ أطر التنمية الاقتصادية وا  الداخمي معاكسا لما تمت المصادقة عميو 
مف خلبؿ المخططات رة المسطّ ارية ليظير ذلؾ في برامج الحكومة ستثمضمف المشاريع الإ

 :الموضوعة
نص ىذا المخطط عمى ضرورة  :1973الى 1970أ/المخطط الرباعي الأول من 

 1.لمتطوير الاقتصادي والاجتماعي يبعث حركة التصنيع وتطوير الزراعةستراتيجية إيجاد إ
ىذا المخطط كؿ الخيارات  تضمف :1977الى  1974اعي الثاني من /المخطط الربب

باستقراء أحكاـ ىاذيف  2التنموية بضرورة دعـ الاستقلبؿ الاقتصادي لتحقيؽ تنمية شاممة وسريعة
الأمريف نستشؼ مرّة أخرى أف المشرع قد أولى أىمية بالغة لمتنمية عمى حساب البيئة ولـ 

بؿ كؿ الاجراءات المتخذة في القطاعات  3يتطرؽ أي مخطط لمسألة الموازنة بيف التنمية والبيئة
مقة الاستثمارية في العيد خاصة التنمية وكيفية تدعيـ الاقتصاد وانعاشو واعطاء وتيرة جديدة لمح

 .الاشتراكي الذي كانت تعيشو الجزائر
لاستثمار الاقتصادي الخاص المتعمق با 11-82رقم حرية الاستثمار في القانون -3
أكّد المشرع الجزائري مرّة أخرى عمى عدـ الاىتماـ بالجانب البيئي في مجاؿ الاستثمار  الوطني

                                                           
 7العدد  ج ر ، 1973الى  1970المخطط الرباعي مف جانفي المتضمف  20المؤرخ في  10-70رقـ أنظر الأمر -1

 : زراعية والخدماتية راجعناعية والصبالتنمية ال الخاصةيؿ في المخططات صلمتف، 1970لسنة 
اد صاد الجزائري بين ترشيد القطاع العام والتكيف مع اقتصالأطر القانونية والتنظيمية للبقت، الحصمعيوؼ محمد ال- 

 .73 ، ص2016، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، 1ـ، جامعة الجزائر أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتوراه عمو ، السوق
 72العدد ج ر ، 1977الى 1974ط الرباعي مف جواف المتضمف المخط 24المؤرخ في  68-74رقـ أنظر الأمر -2

 .1974لسنة 
 .13 السابقة، صالمذكرة ، بركاف عبد الغني-3
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في المخططات الوطنية بالتركيز عمى المجالات التنموية بؿ توجو نحو تحقيؽ الأىداؼ المحدّدة 
 . دوف العناية بمسألة البيئة

الاقتصادية في المساىمة في توسيع القدرات  ستثماراتبالالتتمثؿ الأىداؼ المتعمقة 
تمبية حاجيات المواطنيف مف دخار بوفي انشاء مناصب لمعمؿ وتعبئة الإالانتاجية الوطنية 

 .المواد والخدمات
تحقيؽ التكامؿ مع القطاع الاشتراكي بالمساىمة في أنشطة المرحمة الأخيرة مف -

 .التحويؿ الصناعي والمقاولة مف الباطف
المشاركة في تحقيؽ سياسة التنمية الجيوية المتوازنة وتثبيت السكاف بالتواجد في -

دمج الاستثمارات المناطؽ المحرومة أو المعزولة واستعماؿ اليد العاممة والمواد المحمية لت
الاقتصادية الخاصة الوطنية في نظاـ التخطيط لممخططات الوطنية الانمائية السنوية منيا 

نة فاليدؼ جباري يمنح وفؽ الأشكاؿ المعيإعتماد مسبؽ إعمى أف تكوف محؿ 1والمتوسطة الأمد
ىداؼ التحقؽ مف مدى مطابقة تمؾ الاستثمارات مع الأىو  ستثمارللبمف الاعتماد المسبؽ 

ر النفع الاقتصادي تقدي، والوطنية2نمائيةات المنصوص عمييا في المخططات الإوالتوجيي
 .المبادر بيا ومساىمتيا في تنمية البلبد ستثماراتللبوالاجتماعي 

                                                           
 34العدد ج ر ، ر الاقتصادي الخاص الوطنيالمتعمؽ بالاستثماأوت  21المؤرخ في  11-82رقـ أنظر القانوف -1

 .1982سنة 
فكانت  1984-1980 مف بيف المخططات الوطنية السارية المفعوؿ في تمؾ الفترة ىو المخطط الخماسي مف-2

اد صبالاقتؿ ىذا القانوف ليممس ىذا المخطط تدعيـ كؿ ما تعمؽ صتوجياتو وأىدافو وبرامجو موضوع تقرير عاـ يمحؽ بأ
الاشتراكي لمدولة وضماف تغطية الحاجيات الأساسية لممواطنيف والأمة عند نياية العشرية الجارية بالاعتماد عمى 

التحكـ في توازنات ، ادي لمبلبدصالانتاج الوطني تعبئة الطاقات والميارات الوطنية وضماف تدعيـ الاستقلبؿ الاقت
ة ومتوسطة ترقية وحدات غير صناعات صة بترقية صادية متكاممة وخاصت اقتتطوير نشاطا، اد ومقاديره العامةصالاقت

تلبئـ الظروؼ مع الرقي الاجتماعي كما ييدؼ ىذا ، ادية والاجتماعيةصالتنمية الاقت نشر، نتاج والانجازقطاعية للئ
وتطوير أدوات  بإقامةتدعيـ التخطيط عمى كؿ المستويات ، التحكـ في الانتاج الوطني وتوسيعو وتنويعو: المخطط الى

المؤرخ في  11-80رقـ يؿ أكثر راجع القانوف ص..لمتفعية وتأطيرىا ومراقبتيا.ادية والاجتماصلتوجيو النشاطات الاقت
 .1401فر ص 8المؤرخة في  ج ر، 1984-1980المخطط الخماسي ديسمبر المتضمف  13
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برامج  تطويرل نطلبقة ىذا القانوف مف خلبؿ دعمو لممخطط وقانوف الاستثمارإفكانت 
وأساليب التنمية وترقية الانتاج الوطني بتوسيعو وتنويعو لضماف استقلبؿ اقتصادي عالي 
المستوى لمبلبد دوف مراعاة الجانب البيئي ضمف مخططات التنمية والاستثمارات ليسجؿ مرة 

بتشجيع الاستثمار  ،أخرى ابقاء المشرع عمى فكرة التنمية في ظؿ غياب كمّي لمسألة البيئة
الاحتياجات وكيفيات ع مختمؼ مقاييس تقديرية لو توضع عمى أساس خطة تشمؿ كؿ بوض
لى وجود قيد الاعتماد لإنجاز إضافة إ1لرفع القدرة الانتاجية لمقطاع الاقتصادي الاشتراكي تمبيتيا

الذي بموجبو تـ منح مجموعة مف الضمانات طبقا لمدستور والقوانيف المعموؿ بيما  2الاستثمار
 :متيازات المرتبطة بالاعتمادلتشمؿ الا
تخص المستثمريف وتنقسـ الى امتيازات منجزة في المناطؽ  :الامتيازات الجبائية-

المحرومة كالإعفاء التاـ مف الضرائب والرسـ أما الاستثمارات الأخرى تشمؿ اعفاءات جزئية أو 
 .متناقصة تخص الرسـ العقاري

وكؿ  ،قروض طويمة أو قصيرة المدى منحمساىمات القروض  :الماليةالامتيازات -
مالو علبقة بإجراءات التشجيع في مجاؿ الجباية والقروض في اطار قوانيف المالية لفائدة 

تضمف ىذا القانوف عممية الاستثمار باشراؾ القطاع الخاص المحمي  3المستثمريف الخواص
قتصادية مختمطة المشاركة الأجنبية ة أو عدّة مؤسسات عمى شكؿ شركات إالأجنبي في مؤسس

                                                           
 .ب لمعمؿصنشاء مناإ-: مقاييس الاستثمار-1
 .ؼ المضعفةصالموارد والمواد الأولية والمنتجات المحمية ناضفاء القيمة عمى  -
 .توسيع وتنويع جممة منتجات الاستيلبؾ النيائي والوسيط والخدمات -
 .يانة وأنشطة المقاولة مف الباطفصميح والصتنمية القدرات الوطنية للئنجاز والت -
 .توفير بديؿ الواردات -
 .لمبلبد في المناطؽ المحرومة الاقامة المكانية في المناطؽ الداخمية -
 .17السابقة، صالمذكرة ، بركاف عبد الغني-2
 ، السابؽ ذكره.11-82رقـ راجع القسـ الثالث مف القانوف  -3
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شتراكي مبني عمى السياسات وىنا يبرز تدخؿ الدولة في بناء إقتصاد إ % 49برأس الماؿ 
 1.التنموية خاصة في قطاع الصناعات الثقيمة

جاء ىذا القانوف في  :الممغى المتعمق بحماية البيئة 03-83رقم صدور القانون -
منذ السبعينيات لا يولي  انت مزرية فأسموب التنميةما يقاؿ عنيا أنيا ك ؿظؿ ظروؼ بيئية أق

لتنيض  2عمى تفعيؿ فكرة التنمية الشاممة المستحقة لأف اىتماـ الدولة كاف منصباً لمبيئة العناية 
 أمرا مستقبميا وليس بالآني ليكرّس بالمستوى المعيشي لممواطف وأف ىدؼ حماية البيئة ما ىو الاا 

الجزائري في ىذا القانوف المبدئي لحماية البيئة والموارد الطبيعية كؿ ما يضمف  المشرع
الاطار  فوتحسي3استغلبليا واتخاذ كافة التدابير الوقائية لتفادي حدوث التموث بكؿ أشكالو

المعيشي وتنويعو كما تقتضي التنمية الوطنية تحقيؽ التوازف الضروري بيف متطمبات النمو 
ويظير ذلؾ في تدخؿ الدولة بتحديد ، جراءات المحافظة عميياا  ية البيئة و وحما الاقتصادي

شروط ادماج المشاريع بوضع ضوابط تضمف احتراـ السياسة التنموية المرسومة والمنتيجة لكف 
أف اليدؼ الأساسي والغاية  مع كؿ ىذه الضمانات القانونية الموضوعة مف قبؿ المشرع الاّ 

البيئي في التنمية والمشاريع المفروض أف تكوف ليا أبعاد عمى البيئة ىو ادماج البعد  الرئيسية
لكف بالرجوع الى قوانيف الاستثمار يصادؼ العكس لـ تقيد حرية الاستثمار بشرط حماية البيئة 

 .في كامؿ حريتيابؿ بقيت 
 

  

                                                           

لبحات صمجمة الا، ادية في الجزائر وأثرىا عمى جمب الاستثمار الأجنبيصلبحات الاقتصتطور الا، زوينة ريال -1
 .19ص  13ص  ،2010، 9العدد ، 5المجمد ، ، المدرسة العميا لمتجارةاد العالميصفي الاقت قتصادية والاندماجالا
 مقدمة لنيؿ شيادة أطروحة، الحماية القانونية لمبيئة من التموث بالمواد الخطرة في التشريع الجزائري، عمي سعيداف-2

 .127ص ،2007كمية الحقوؽ ، جامعة الجزائر يوسؼ بف خدة، قسـ القانوف العاـ، في القانوفعموـ دكتوراه 
 .34 السابقة، صالمذكرة ، بركاف عبد الغني-3
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 1993رقم المرسوم التشريعي  لىإ 1988رقم حرية الاستثمار في القانون  :الفرع الثاني
قتصاد السوؽ إلى إقتصاد موجو إبدأت بوادر تغيير السياسة الاقتصادية في الجزائر مف 

بالقياـ بالنشاطات  1فجاء محتوى ىذا القانوف الى تشجيع المستثمريف الخواص 1988سنة 
حداث مناصب العمؿ وتحقيؽ التكامؿ الاقتصادي عية والخدماتية ذات الأولوية في إالصنا

ترقية نشاطات المقاولة مف الباطف والصيانة قصد ، التجييزات والمواد والخدماتالوطني بإنتاج 
وفي نفس السياؽ تـ منع الاستثمار في النشاطات الخاصة 2توسيع القدرات الانتاجية الوطنية

النقؿ ، الصناعة القاعدية لمحديد والصمب، المحروقات، المناجـ، التأمينات، بالنظاـ المصرفي
 3.لحديدية والنقؿ البحريالسكؾ ا، الجوي

البيئة رغـ صدور تشريع  عمى ىذا القانوف التواصؿ في عدـ التطرؽ الى ما ي سجّؿ
ينظميا الذي أكد عمى ضرورة دمج البيئة ضمف معطيات التنمية لكف ثبت العكس ىو اعطاء 

ليظير التأكيد لحرية الاستثمار بأنواعيا في  4الأولوية لمنشاطات التنموية عمى حساب البيئة
 .المخططات المفعّمة

: تناوؿ التنمية بأنواعيا في المجالات :1989-1985 المخطط الخماسي-
كما يعرؼ أىدافو  1989لىإ 1985لمفترة الخماسية مف، الثقافية، الاجتماعية، الاقتصادية

التطورات المقرر انجازىا في ميداف تأطير والتوازنات العامة للبقتصاد وشروط تطبيقو وكذا 
ز بناء الاشتراكية بترقية الانساف الذي لايزاؿ الأنشطة الاقتصادية والاجتماعية وتنظيميا بتعزي

نشر ، الغاية المقصودة مع التنمية في اطار توجييات الميثاؽ الوطني والمؤتمر الخامس لمحزب

                                                           
فرع القانوف ، في القانوفعموـ دكتوراه  مقدمة لنيؿ شيادة أطروحة، النشاطات المقننة في الجزائر، دومة نعيمة-1

 .13 ص ،2016-2015 ،كمية الحقوؽ، 1جامعة الجزائر ، الاداري للؤعماؿ
لاقتصادية الخاصة يوليو المتعمؽ بتوجيو الاستثمارات ا 12المؤرخ في  25-88رقـ مف القانوف  7 راجع المادة-2

 .1408ذو القعدة  29المؤرخة في  ج ر، الوطنية
 ، السابؽ ذكره.25-88مف القانوف  5أنظر المادة -3
 .35 السابقة، صالمذكرة ، بركاف عبد الغني-4
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قات الانتاجية الموجودة ثمارات المتعمقة بتقويـ الطانجاز الاستإالتنمية الاقتصادية والاجتماعية 
 1.الاقتصاديوالتكامؿ 

عمى نفس النيج الذي تطرؽ اليو المخطط  1988وقد سار قانوف التخطيط لسنة 
الخماسي في الفصؿ الثالث بعنواف التخطيط الاقتصادي والاجتماعي طويؿ المدى الذي ييدؼ 

ساليبيا كما يبّيف أأىداؼ التنمية الشاممة وقواعدىا الى الاشراؼ عمى الاقتصاد الوطني وسيره و 
 ستثماربالاصاد والتنمية وكؿ مالو علبقة الوسائؿ والخطوط الرئيسة لتنظيـ الاقتكؿ الأولويات 

لجزائر معززا لدور التنمية أتى التشريع الاستثماري في ا 2،والانتاج والاستيلبؾ لتغطية الحاجيات
دوف مراعاة الجانب البيئي أبدا الى جانبيا مخططات  ستثمارللبوكذا إعطاء الحرية الكاممة 

لممسار  وضع الخطط الرئيسية والأىداؼ المسطرةالتنمية التي كثيرا ما لجأت الييا الجزائر ل
والتحكـ في النشاطات ذات الأولوية عملب بدفع التنمية  ستثمارالاالاقتصادي عموما وكذا 

 3.د البيئيقيؽ منافسة دولية عمى حساب المور وتح
 نقطة تحول الاقتصاد الجزائري :قانون النقد والقرض-

 عتمادبايير السياسة الاقتصادية لمدولة ثره تـ تغعمى إ 1989بعد صدور دستور
مجموعة مف الاصلبحات التي مست مختمؼ الجوانب لأنيا ساىمت في الاعتماد عمى نيج 

عمى أساسو  نيا فقانوف النقد والقرض يعد أوؿ نص أصيؿ ب   يواكب التطورات الدولية الحاصمة
قؿ يخدـ التحوؿ صرفي مستلإقامة نظاـ م 4التوجو نحو اقتصاد السوؽ بتغيير النيج المقيّد

الاقتصادي في ظؿ المنافسة لممصارؼ الأجنبية فمف بيف التحولات الجديدة التي أتى بيا ىذا 

                                                           
ج ر العدد ، 1989-1985المخطط الخماسي ديسمبر المتضمف  24المؤرخ في  22-84رقـ القانوف تفحص -1

 .1985لسنة الأوؿ 
 .1988لسنة  02العدد  ج ر، بالتخطيط يناير المتعمؽ 12المؤرخ في  02-88رقـ أنظر القانوف -2
دار ىومة لمطباعة ، ط د، التحكيم التجاري الدولي ضمان الاستثمارات، يةلالاستثمارات الدو ادري عبد العزيز، ق-3

 .111ص  110 ص 2004، بوزريعة الجزائر، والنشر والتوزيع

 .126 السابقة، صالأطروحة ، زرواؿ معزوزة-4
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بإزالة احتكار القطاع العمومي لمنشاط المصرفي والمالي حيث سمح بفتح فروع ومكاتب  1القانوف
مكانية مساىمة الحث عمى إات المالية الأجنبية في الجزائر إضافة الى تمثيؿ البنوؾ والمؤسس

عطاء حرية مع إ 2الطرؼ الأجنبي في البنوؾ والمؤسسات المالية الخاضعة الى القانوف الجزائري
التنقؿ لرؤوس الأمواؿ الأجنبية بيف الجزائر والخارج لتمويؿ كؿ المشاريع الاقتصادية والسماح 

 3.بتحويؿ المداخيؿ والفوائد واعادة تحويؿ رؤوس الأمواؿ
ستثماري مف قبؿ فالتحولات الجديدة إتشريع  ف في محتواه تفصيلب لأيىذا القانو تضمف 

التي عرفيا نظمت بشكؿ أساسي حركة تنقؿ رؤوس الأمواؿ بيف الخارج والداخؿ وكذا كؿ 
ما يلبحظ  أنو قتصادية والمستثمريف الأجانب إلاّ التحويلبت المصرفية التي تخص المشاريع الا

عطاء الأولوية لمتنمية عمى حساب البيئة مما يجعؿ مف قانوف النقد إ ىو الاستمرار في فكرة
الدولة  حتى بعد تغيّر النيج وتقميص دور والقرض ىو الداعـ الرئيس لمبدأ حرية الاستثمار

 .والقطاع العاـ في المجاؿ الاستثماري
 رؽ قانوف النقد والقرضبعد ما تط :12-93حرية الاستثمار في المرسوم التشريعي-

يعد نقطة تحوؿ حقيقي لمنظاـ الاقتصادي  الذي مبدأ حرية الاستثمار جاء المرسوـ التشريعيل
ستثمار والمستثمريف سواء أجانبا مدعما للئ ،قتصاد السوؽلجزائري مف الاقتصاد الموجو الى إا

ستثمار استثمار القطاع الخاص والإع أو محمييف لتنجز الاستثمارات بكؿ حرية تامة كما شج
مما أدى بالدولة الى تكثيؼ الجيود لتييئة المناخ الملبئـ للبستثمار في تمؾ  المباشر 4الأجنبي

 :الفترة باتباع الاجراءات التالية
                                                           

مجمة ، بين التحفيز القانوني والواقع المعيق: الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر، حمدي مريـ، حمدي فمة-1
 .345ص  332 ص، 2014 ،1العدد  ،6لمجمد ، ابسكرةمحمد خضر  جامعة، المفكر

مجمة ، الاستثمار في الجزائر في ظل المحفزات القانونية ومعيقات الواقع، سفياف بولعراس، عبد القادر ىاممي-2
 .41ص  30 ص ،2016، 02العدد  02المجمد  ،تندوؼعمي كافي  ، المركز الجامعيمجاميع المعرفة

المتعمؽ بالنقد  1990فريؿ أ 14المؤرخ في 10-90رقـ القانوف ، 336السابؽ، صالمقاؿ  وآخروفحمدي فمة -3
 .1410 رمضاف عاـ 23المؤرخة في 16العدد  ج ر، والقرض

ادية بالجزائر من خلبل البرامج صأىمية الاستثمار العمومي في احداث التنمية الاقت، بشني يوسؼ، ددّاش آمنة-4
، مستغانـ عبد الحميد بف باديس جامعة، ادية المعمقةصمجمة الدراسات الاقت، 2019-2010التنموية الخماسية

 .240ص  225 ص، 2018، 2، العدد 3المجمد
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ا كميا أو جزئيا تقديـ مّ بي مف كؿ أنواع الضرائب والرسوـ إعفاء رأس الماؿ الأجنإ-
الاستثمارات الاجتماعية في مجالات معينة عدـ تقييد ، ضمانات تشجيع الاستثمار ليذه الأمواؿ

اعطاء ديناميكية جديدة لحركة رؤوس ، واعطاءىا الفرصة لمولوج الى الاستثمار بالقطاع العاـ
 1.الأمواؿ منيا تحويؿ الأرباح الى الخارج

انجازىا بحرية تامة بالرغـ مف التدرج في مسيرة الاستثمارات و  ما يلبحظ ىو
 2ىذه المرة قد ربط حرية الاستثمار بشرط مراعاة النشاطات المقننة صلبحات المنشودة لكفالإ

عمى أف تكوف كؿ الاستثمارات موضوع تصريح قبؿ  وتقييده بالتشريع والتنظيـ المعموؿ بيما
 3انجازىا لدى الجيات الادارية المختصة والمتمثمة في الوكالة الوطنية لترقية الاستثمارات

 .الادارات والييئات المعنية بالاستثمار لتؤسس في شكؿ شباؾ وحيد يضـ
فيذا المرسوـ لـ يشجّع عمى خمؽ الاستثمارات الجديدة بؿ أولى العناية للبستثمارات 

تستفيد الاستثمارات المنجزة أو الجاري " المنجزة وحتى التي شرع في استغلبليا وىو ما تأكّد
الضمانات الواردة في الباب الخامس نجازىا قبل سريان مفعول ىذا المرسوم التشريعي من إ

 4.أعلبه"

                                                           
 .57 ، صالمرجع السابؽ، مدني بف شيرة-1
ة الانتاج وتقديـ الخدمات ويشمؿ النشاطات صالأنشطة المقننة ىي جميع النشاطات اليادفة الى تحقيؽ موارد وخا-2

الحرة والنشاطات التجارية واستغلبؿ الأمواؿ المادية والمعنوية لتحقيؽ موارد ذات طبيعة الاستخراجية والفلبحية والميف 
الح والانشغالات الواجب مراعاتيا عند صأما الم، 16صالأطروحة السابقة، ، يؿ أكثر أنظر دومة نعيمةصدائمة...لمتف

 : أنظرة لتراعي عمى وجو الخصوص...الصحة العمومية البيئ ممارسة النشاطات المقننة
المجمة الجزائرية لمعموـ القانونية  الاستثمار في الجزائر بين الحرية والتقييد، رحايمية آسيا، وفة الزىرةصبو -

 .311ص  279 ص ،2019 ،02العدد  ،53المجمد  ،1، كمية الحقوؽ جامعة الجزائر، صادية والسياسيةوالاقت
المتعمّؽ بمعايير تحديد النشاطات والميف المقننة  1997يناير  18المؤرخ في  40-97رقـ والمرسوـ التنفيذي -

 .1997لسنة  05العدد  ج ر، لمقيد في السجؿ التجاري وتأطيرىاالخاضعة 
غشت المحدد لشروط وكيفيات ممارسة الأنشطة والميف  29المؤرخ في  234-15رقـ رقـ والمرسوـ التنفيذي -
 .2015لسنة  48العدد  ج ر، لسجؿ التجاريلخاضعة لمتسجيؿ في اا
 24المؤرخة في  64العدد ، ج ر أكتوبر المتعمؽ بترقية الاستثمار5المؤرخ في 12-93رقـ أنظر المرسوـ التشريعي -3

 .1414 ربيع الثاني عاـ
 .12-93مف المرسوـ التشريعي رقـ  47 أنظر المادة-4
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فالتصريح الذي أكد عميو المشرع الجزائري في مرسوـ ترقية الاستثمار غرضو حماية 
 :التصريحقامة المشروع الاستثماري باتباع شروط في وثيقة إالبيئة عند 
مناصب الشغؿ التي تحدث التكنولوجيا المزمع ، موقعتحديد ال، مجاؿ النشاط-
مرفوقة بمخطط ، مخططات الاستثمار التمويؿ وكذا التقويـ المالي لممشروع، استعماليا
تزامات المرتبطة بإنجاز الال، المدة التقديرية للبستثمار1،شروط المحافظة عمى البيئة، الاستيلبؾ
رع أفصح أف المش نستنتج 12-93رقـ المرسوـ التشريعي  ة مفعبالمادة الراتفحص ب الاستثمار

لكف  وثيقة التصريح بإنجاز الاستثمارالمحافظة عمييا في  شتراطباعف مسألة حماية البيئة 
و صراحة ادراج البعد البيئي في المشاريع الاستثمارية رغـ وف تقييد حرية الاستثمار بالبيئة أد

فبقي 19922جواف  14الى  13علبف ريو دي جانيرو بالبرازيؿ مف الفترة إمرور مدة سنة عمى 
الى جعؿ حرية الاستثمار ىي الأىـ والأولى دوف الاىتماـ بالمنادات الدولية التي حثت  الاتجاه

ستثمار بؿ أبقى القيد متمثؿ في إنجاز أي إمرارا وتكرارا عمى جعؿ البيئة مشروطة قبؿ 
 .النشاطات المقننة والتشريع والتنظيـ الخاص بيا صراحة

المرسوـ جاءت محاولة لتوحيد النظاـ القانوني المتعمؽ أساسا فالتغييرات التي شمميا ىذا 
 ولاسيما 1988عرفتيا الجزائر منذ أحداث أكتوبر ات الأجنبية وكذا التطورات التي بالاستثمار 

أما بالنسبة الأحداث السياسية لمبلبد داخميا في فترة المصادقة عمى ندوة ريو والتي تزامنت مع 
 3.امو القانوني دوف تغييرللبستثمار الخاص فبقيّ نظ

 
  

                                                           
للبستثمارات المؤثرة سمبا عمى نظافة البيئة وتشجيعا للبستثمارات المستعممة تفاديا : شروط المحافظة عمى البيئة-1

نظر بركاف أ، الاستثمارات النقية والتي تؤثر ايجابيا عمى البيئة باحتراـ الموارد الطبيعية، لتكنولوجيات عالية وغير مموثة
 .39 السابقة، صالمذكرة ، عبد الغني

 .126 صالسابقة، الأطروحة ، زرواؿ معزوزة-2
 .337 السابؽ، صالمقاؿ ، حمدي فمة وآخروف-3
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 تقييد حرية الاستثمار بشرط حماية البيئة :المبحث الثاني
ضافة تعديلبت عمى القوانيف التي تقتضي بإدراج البعد البيئي ضمف مشاريع إبعد 

بالاىتماـ بمسألة البيئة في  الجزائري الاستثمار مف ىنا كانت الانطلبقة الحقيقية لنية المشرع
مع التأكيد عمى ضرورة  المتعمؽ بتطوير الاستثمار 031-01بإصدار الأمر  المجاؿ الاستثماري

خرى ستثمار وىو ما تـ الابقاء عميو ضمف التعديلبت الأإنجاز أي إحماية البيئة كقيد عمى 
لجذب الاستثمار الذي وضع مختمؼ الآليات المشجعة  09-16وقانوف الاستثمار الجديد 

بتشجيع مناخ وكذا الجيات الادارية المختصة  الأجنبي المباشر كالأدوات الادارية المساعدة
 التي تسعى الى تحقيؽ قدر مف التنمية المستدامةبمنح مختمؼ الضمانات والحوافز  الاستثمار

ريع مشالالوقوؼ عمى المقصود بالبعد البيئي في المخططات الانمائية  ما يستدعيوىو 
 : قبؿ تحميؿ ما ورد ضمف التشريع الاستثماري الجزائري المقيد لحرية الاستثمار الاستثمار

 
 حماية البيئة كقيد عمى حرية الاستثمار :المطمب الأول 

لـ تمؽ البيئة العناية اللبزمة في المجاؿ الاستثماري ليلبحظ تقصير بشأنيا بتدعيـ حرية 
الاستثمار بكؿ الأوجو الا في اتفاقية ثنائية جاء محتواىا بفرض حماية لمبيئة والتييئة العمرانية 

 دراج البعدإلكف بالرجوع الى بعض الاتفاقيات التي صادقت عمييا الجزائر والتي نصت عمى 
علبقة بالنشاط الذي يموث البيئة مما يعني  البيئي ضمف الأنشطة الصناعية والتجارية وكؿ مالو

أف المشرع حاوؿ ربط الاستثمار بالبيئة عمى المستوى الخارجي في ما يخص حماية البيئة قبؿ 
ة ولمتفصيؿ أكثر سوؼ ي فصّؿ بالتنمية المستدام أف تجسّد ىذه القوانيف ضمف التشريع الداخمي

 : ومدى ارتباطيا بالاستثمار وحماية البيئة
 

  

                                                           
 .2001لسنة  47ج ر عدد  ،المتعمؽ بتطوير الاستثمار 2001أوت  20المؤرخ في  03-01الأمر  1



 الإطار المفاىيمي لحماية البيئة والاستثمار في المنشآت المصنفة: الباب الأول

 

~ 51 ~ 
 

 بين حماية البيئة والاستثمارجديد التنمية المستدامة مفيوم  :ولالفرع الأ 
ساعد تنامي الوعي بالمشكمة البيئية في تداوؿ مفاىيـ حماية البيئة وتنوعيا بؿ ونشر 

لى تدعيـ الدوؿ النامية بالمحافظة عمى الموارد الطبيعية إضافة إالثقافة البيئية حوؿ العالـ 
والنظـ الايكولوجية التي تجعؿ مف البيئة أحد القضايا المعاصرة والتي ينبغي حمايتيا ونظرا 

المقصود بالبيئة وحمايتيا لارتباطيا  عطاء مفيوـ يبيّفإبالخوض في  ىو ما دفع، لأىمية البيئة
 .بمختمؼ المجالات الأخرى

يعود الأصؿ المغوي لكممة البيئة في المغة العربية الى الجذر  :التعريف المغوي لمبيئة-
 تو  أَ يَ بمعنى ىَ  :منزلا حيث يقاؿ بوأ الرجؿ أَ وَ بَ  1الذي أخذ منو الفعؿ الماضي)باء( ومف الفعؿ "بوأ"
 يب  ص  ن   اء  ش  ي   ث  ي  ا ح  ي  من  وا   ع  ب  ت  ي   ض  ر  ي الأ  ف   ف  وس  ي  ا ل  ن  ك  م   لك  ذ  ك  و  فيو وقد قاؿ تعالى"  و  ت لَ نَ كا ومَ 
 2."ينن  س  ح  الم   ر  ج  أ   ع  ي  ض  ن   لا  و   اء  ش  ن   ن  ا م  ن  ت  م  ح  ر  ب  

أي رجع اليو وتبوأ بمعنى  الشيءر في معجمو"لساف العرب" باء الى و ف منظوقد قاؿ إب-
 :ولكممة تبوأ معنييف، نزؿ وأقاـ
فينا تبوأه بمعنى أصمحو وجعمو ملبئما صمح المكاف وتييئتو لممبنى يعني أ :الأول-

 .لمبيتو
 3.النزوؿ والاقامة :الثاني-
توجد تعاريؼ كثيرة بمفيوميا الشامؿ وربما يرجع السبب  :التعريف الاصطلبحي لمبيئة-

لى المجاؿ إ 4لى شمولية واتساع نطاؽ مفيوـ البيئة الذي يتعدىإ في اختلبؼ وجيات النظر
 .القانونيو  السياسيالاجتماعي الاقتصادي 

                                                           
 .20 ص ،2010، القاىرة، العربية النيضة دار، د ط، التموث من لمبيئة القانونية الحماية، السيد المراكبي-1
 .56 يوسؼ الآية ةسور -2
 .20السابؽ، صالمرجع ، محمد معيفي-3
 دار الفكر الجامعي 1ط، دور السمطة الادارية في حماية البيئة من مضار المشروعات النفطية، ىيوا رشيد عمي-4

 .وما بعدىا 18 ص، 2016 مصر، الاسكندرية
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لتمثل البيئة مجموع العوامل المادية والكيمياوية والبيولوجية وكذا مجموع العناصر "
الاجتماعية والكفيمة بأن يكون ليا تأثير أو غير مباشر عاجلب أو بعد حين عمى الكائنات 

 1".والنشاطات البشرية
بعلبقات متبادلة وكل مالو أنيا كل ما يحيط بالإنسان من مظاىر ويرتبط معو كما قيؿ 

 2.وكافة الموارد الطبيعية التربة(، الماء، علبقة بعناصر البيئة)اليواء
تختمؼ التعريفات القانونية لمبيئة عف التعريؼ المغوي  :التعريف القانوني لمبيئة-

تمثل القيمة المجتمعية التي يسعى القانون  "فالبيئة مف الجانب القانوني، والاصطلبحي لمبيئة
حمايتيا قانونا من  لمحفاظ عمييا سواء عمى المستوى الدولي أو الداخمي وىذا ىو أساس

الاعتداء عمييا أو التأثير فييا بشكل أو بآخر ليؤدي الى التغيير في مكوناتيا الطبيعية 
"مجموعة من النظم  فقد عرّفيا 1972عاـلـ أما مؤتمر البيئة البشرية ستوكيو ، 3"والبيولوجية

الطبيعية والاجتماعية والثقافية والتي يعيش فييا الانسان والكائنات الأخرى والتي يستمدون 
فيي الوسط الذي يعيش فيو الانسان والكائنات الحية ، منيا زادىم ويؤدون فييا نشاطيم

 4."الأخرى ويمارس فييا أنشطتو المختمفة
  

                                                           
 .21السابؽ، صالمرجع ، محمد معيفي-1
 .19 السابؽ، صالمرجع ، ىيوا رشيد عمي-2
 .34 السابؽ، صالمرجع ، أحمد لكحؿ-3
 .19 السابؽ، صالمرجع ، ىيوا رشيد عمي-4
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مجموعة الموارد الطبيعية والاجتماعية " بأنياعرّفيا برنامج الأمـ المتحدة لمبيئة  كما
لترتبط البيئة بالكثير مف العموـ  1"المتاحة في وقت معيّن من أجل اتباع الحاجات الانسانية

 المتعمؽ بفرع عمـ الأحياء. 2التبيؤكعمـ البيئة وعمـ 
والتييئة  قوانيف حماية البيئة يئة ضمفالبمصطمح فقد ظير  ا وفؽ التشريع الجزائريأما 
تتكوف البيئة مف  10-03 طار التنمية المستدامةإفي قانوف حماية البيئة في  خاصة، العمرانية

الموارد الطبيعية اللبحيوية والحيوية كاليواء والجو والماء والأرض والنبات والحيواف بما في ذلؾ 
خير ستخمص في الألن 3الأماكف والمناظر والمعالـ الطبيعيةالتراث الوراثي وأشكاؿ التفاعؿ وكذا 

أف مفيوـ البيئة متسع يشمؿ العديد مف المجالات الطبيعية الانسانية الاجتماعية الاقتصادية 
عمى العناصر الطبيعية والعناصر  اعد مفيوما يرتكز أساسومع انتشاره بيف مختمؼ العموـ ي  
 4.النظاـ البيئيالمرتبطة بالإنساف وما ليا علبقة ب
  :تعريف التنمية المستدامة

 المجاؿ في خاصة المستدامة التنمية موضوع ظيور الى البيئي النظاـ تدىور أدى  
 فالمسائؿ الثالث العالـ لدوؿ بالنسبة الاقتصادية البنية في بدأ التغيير طمب لأف نظرا الاقتصادي

 متشابكة الآف أصبحت بعضيا عف مستقمة مضى ما وقت في كانت التي يةو والتنم البيئية
 عمييا يعتمدوف التي الموارد أصوؿ يستيمكوف لأنيـ الفقر الى الناس معظـ دفع البيئي فالتدىور
 بعيف الأخذ الحاجة دوف الموارد ىذه استنزاؼ في وتساىـ متورطة العالمية الاقتصادية والنظـ

                                                           
 .36 السابؽ، صالمرجع ، أحمد لكحؿ-1
يجاد يا لإد المشكلبت البيئية وتحميمصالأنظمة والطرائؽ والأدوات التي تساعد عمى ر  عمـ البيئة ىو العمـ الذي يدرس-2

 .يتياالحموؿ المناسبة لمواج
الطريقة العقمية التجريبية الابداعية لاكتشاؼ قوانيف الطبيعة والتحقؽ مف استجابتيا ىو : Ecologyعمم التبيؤ -

 آليات دمج البعد البيئي ضمن عممية التنمية المستدامة، الحصحسيف بو ، يؿ أكثر أنظرصلمتف، لمظواىر المختمفة
 كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، ةمميان خميس الجيلبلي بونعامة جامعة، مجمة المفكر لمدراسات القانونية والسياسية

 .209ص  201 ص، 2018 ،04العدد ، 1المجمد
 .21 السابؽ، صالمرجع ، معيفي محمد-3
 .40 السابؽ، صالمرجع ، أحمد لكحؿ-4
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 مف طرؼ الاتحاد العالمي لحماية الطبيعة المفيوـ ىذا بدأ استعماؿلي 1،التنمية ستدامةإ الاعتبار

International union of the conversation of the nature  
برنتلبند مستقبمنا  "1987ستعماليا في تقرير المجنة العالمية لمبيئة والتنميةإد لير  
شباع إة لحاجات الحاضر دوف المساومة عمى قدرتيا في عمى أنيا تمؾ العممية الممبيّ  المشترك"

لتتعدّد التعاريؼ بشأنيا نظرا لارتباطيا الأساسي والوثيؽ بالبيئة وكيفية  2حاجات الأجياؿ القادمة
تمك التنمية التي تمبي " :ليعرفيا آخروف بأنيا التوازف بيف كؿ مف التنمية والبيئة في ىذا الاطار

حاجياتيم لأنيا تقوم حاجيات الحاضر دون المساومة عمى قدرة الأجيال المقبمة في تمبية 
عمى تشجيع أنماط الاستيلبك ضمن حدود امكانيات البيئة بما يحقق التوازن بين الأىداف 

ىذا النوع مف التنمية ىو الذي يجسّد أف حيث  3"البيئية والاقتصادية في العممية التنموية
نعكاسيا ا  نتاجية و العلبقة بيف النشاطات الاقتصادية واستخدامو لمموارد الطبيعية في العممية الا

بيئتو بالتركيز والحصوؿ عمى الحد الأقصى مف  4استدامة وسلبمةعمى نمط المجتمع مما يحقؽ 
ونوعيتيا وكيفية  5منافع التنمية الاقتصادية والمحافظة عمى الخدمات المتعمقة بالموارد الطبيعية

 .المحافظة عمييا للؤجياؿ القادمة
امة لتعتبر بالاقتصاد الذي يحقؽ مستوى تنمية مستدرتباطا وثيقا إرتبط تعريفيا إفقد 

لتكوف الجانب ، 6قتصاد مف بيف أىـ محدّدات الرفاىية الاجتماعية للؤجياؿالقاعدة الانتاجية للئ
فيي العممية التي تقرّ بضرورة تحقيق نمو اقتصادي يتلبءم مع "، المتعمّؽ بالتنمية المستدامة

                                                           
 .215 صالسابؽ،  أحمد لكحؿ، المرجع-1
 .97 ص ،2014، الجزائر باب الزوار، دار قرطبة لمنشر والتوزيع، 1 ط، التنمية المستدامة، خالد حامد-2
 .31 ص ،2015، الجزائر، القبة، دار الخمدونية لمنشر والتوزيعد ط، ، أساسيات التنمية المستدامة، ديب كماؿ-3
، مصر دار الجامعة الجديدةد ط، ، دراسة تطبيقية مقارنة، آليات الحماية القانونية لمبيئة، محمود رجب فتح الله-4

 .34 ص، 2019

مجمة العموـ ، الاطار التحميمي لمتنمية المستدامة وتطبيقاتو عمى الدول العربية، حبيبة شعور، مرداوي كماؿ-5
 .302ص  281 ص ،2010 ،1، العدد 21مجمد ، الجامعة العربي بف مييدي أـ البواقي، الانسانية

البمدان الغنية التنمية المستدامة والبيئة المؤسساتية في ، العدالة، شيبي عبد الرحيـ، شكوري سيدي محمد-6
، العدد 15المجمد  الكويت لمتخطيط العربي المعيد، اديةصمجمة التنمية والسياسات الاقت دراسة حالة الجزائر: بالبترول

 .15 ، ص2013يوليو، 2
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الاقتصادية والمحافظة عمى البيئة ىما عمميات متكاممة قدرات البيئة من منطمق أن التنمية 
 1"وليست متناقضة

نظرا لأىمية ىذا المصطمح فقد تـ تداولو عبر الاتفاقيات الدولية والاعلبنات الخاصة 
  :بحماية البيئة منيا

-Stockholm, sommet des nations Unies sur Lhomme et le développement 1972 

-Conférence internationale sur les Etablissements humains a Vancouver habitat1 1976 

-publication du rapport Our Common future، dit rapport Brundtland1987 

-Rio sommet de la terre des nations unies sur l'environnement et le développement 1982 

-Conférence internationale du Caire
2
…  

ضافة الى السعي الى إتعتبر ىذه بعض الاتفاقيات التي تضمنت مبادئ لحماية البيئة 
 .تحقيؽ ما يعرؼ بالتنمية المستدامة خارجيا بالتوافؽ مع كؿ الدوؿ المصادقة عمى مضمونيا

 
 مبادئ التنمية المستدامة :الفرع الثاني

تربطيما علبقة عكسية وأف توفر أحدىما لى الأذىاف أف التنمية والنمو تربط إقد تتبادر 
ينفي الآخر أو يقمّؿ منو لأف النمو مبني عمى استغلبؿ الموارد والتنمية تسعى الى الحفاظ عمييا 

ففكرة التنمية والنمو تربطيما علبقة عكسية وأف توفر أحدىما ينفي الآخر أو يقمؿ  وترشيدىا
 كانت ىذه ذا ماإلى الموارد إلبيئة ويحتاج فتحقيؽ النمو الاقتصادي يعتمد عمى حماية ا، منو

ضافة الى المحافظة عمييا واستغلبليا بعقلبنية بمعنى أف كؿ الموارد مدمّرة أو مستنزفة منو إ
ف العلبقة التي تجمع التنمية ز مف حماية التنمية واستمرارىا فإالجيود الموجية لحماية تعز 

                                                           
مة حتمية لكرونولوجيا التنمية في الفكر صالتنمية المحمية المستدامة مح، شتاتحة عمر، سعد الديف عبد الجبار-1

 ص 2016، 1العدد ، 2المجمد  ،الجمفة جامعة زياف عاشور، اديةصمجمة ادارة الأعماؿ والدراسات الاقت، اديصالاقت
 .137ص  109

2
-Francois Mancebo, développement durable, 2

éme
 éditions mise à jour, Armand colin, Paris, 2013, p 23. 
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 فمف ىذا المنطمؽ نجد أف التنمية، 1دامةوالبيئة تؤدي الى خمؽ ما يعرؼ بالتنمية المست
 :ليا مبادئ تقوـ عمييا تتمثؿ في المستدامة
يعتبر مف أكثر المبادئ المنتظمة حوؿ التنمية المستدامة فيو يخضع  :مبدأ الاحتياط-1

للبعتبارات الاقتصادية بالحث عمى الالتزاـ يبذؿ عناية بينما يشكّؿ التزاما بتحقيؽ نتيجة اذ أنو 
عمى التخمّي عمى المشاريع التي يمكف لتشغيميا أف يرتب مخاطر وتمؽ أضرارا اقتصادية يحث 

وتقنية ويطبؽ ىذا المبدأ عند غياب الدليؿ العممي حوؿ أضرار خطيرة عمى البيئة غير قابمة 
ومف الناحية القانونية فمبدأ الاحتياط منصوص عميو ضمف المبدأ الخامس عشر مف  2لمتعويض

وؿ البيئة والتنمية مؤتمر قمة الأرض وىو بذلؾ يعطي معنى أولي لممبدأ عمى أنو اعلبف ريو ح
ليتصؼ  3يحتج بالافتقار الى اليقيف العممي كسبب لتأجيؿ اتخاذ تدابير احتياطية لحماية البيئة

كما نصّ عميو المشرع  مبدأ الاحتياط بميزة التسبيؽ وىو بذلؾ موجو كميا أو جزئيا نحو المستقبؿ
الجزائري ضمف المادة الثالثة مف قانوف البيئة في اطار التنمية المستدامة وكذا في قانوف الوقاية 

 20.4-04مف الأخطار الكبرى وتسيير الكوارث
إف التنمية المستدامة عبارة عف ميثاؽ يقرّ ، المشاركة الشعبية :مبدأ المشاركة-2

لبقة في اتخاذ قرارات جماعية مف خلبؿ الحوار وخصوصا في بمشاركة جميع الجيات ذات الع
ليتبمور مفيوـ المشاركة الشعبية ، 5مجاؿ تخطيط التنمية المستدامة ووضع السياسات وتنفيذىا

                                                           
 آليات تطبيق مبدأ الحيطة في القانون الدولي لمبيئة، ونياصوبيزات  48-47السابؽ، صع ج، المر ديب كماؿ -1

كمية الحقوؽ والعموـ ، -2-سطيؼ، جامعة محمد لميف دباغيف، أطروحة لنيؿ شيادة دكتوراه عموـ في القانوف العاـ
 .2017-2016 ،السياسية

العموـ الآداب و  مجمة -انونيالجانب الق-اشكالية تحقيق التنمية المستدامة في ظل متطمبات البيئة، ونياصبيزات -2
 .28ص  11 ص ،2016 ،02، العدد 13، المجمد2 سطيؼ لميف دباغيف جامعة، الاجتماعية

ماجستير في القانوف لنيؿ شيادة المذكرة ، مبدأ الحيطة والحذر في القانون الدولي لمبيئة، نبراس عارؼ الأمير-3
 .37 ص ،2014الثاني تشريف جامعة الشرؽ الأوسط،  كمية الحقوؽ، العاـ

، أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتوراه عموـ الحماية القانونية لمبيئة في اطار التنمية المستدامة، حسونة عبد الغني-4
وخالد عبد  25ص 2013-2012تخصص قانوف أعماؿ جامعة محمد خيضر بسكرة كمية الحقوؽ والعموـ السياسية 

جامعة ، نوف البيئة والعمرافماجستير في القانوف فرع قالنيؿ شيادة المذكرة ، مبدأ الحيطة في المجال البيئي، العزيز
 .2015-2014، كمية الحقوؽ ،ئرالجزا

 .48 السابؽ، صالمرجع ، ديب كماؿ-5
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بإعلبـ ومناقشة الجميور في مادة البيئة ىي خطوة ميمّة لاتخاذ القرار العاـ منذ تصميميا 
بالتوازف بيف الكفاءة الاقتصادية والعدالة  1ظيور فكرة الحكـ وتنفيذىا وتقييميا فالإعلبـ أدى الى

 .الاجتماعية وحماية البيئة
ة كجزء مف المعطيات التي ف اعتماد الاعتبارات البيئية والاجتماعيإ :مبدأ الادماج-3

أنو أصبح مف الواضح دمج الاعتبارات  إلاا  2عمييا تصميـ الخطط الاقتصادية والانمائية يتـ
ف الوقاية تكوف ما يتعمّؽ الأمر بحماية البيئة فإوعند 3،البيئية في عممية صنع القرار بشكؿ فعّاؿ

وفي الاطار القانوني يستمد ىذا المبدأ مف الفصؿ الثامف ، أرخص كثيرا وأكثر فعالية لمعلبج
اللبزمة لدمج الاعتبارات البيئية عند صنع في المتطمبات الرئيسية  21جدوؿ أعماؿ القرار 

 4.القرار التخطيط والتنظيـ
ىو مبدأ دولي أقرّتو الاتفاقيات العالمية بتدىور الوضع البيئي  :مبدأ المموث الدافع-4

منيا اعلبف ريو  نتيجة التموث الذي تحدثو النشاطات الصناعية المختمفة لتنادي بو الاعلبنات
الصادرة عف  1990لعاـ  30/11رقـ مف التوصية  17أيضا الفقرة  كما أكدتو 16ضمف المادة

المجمس الأوروبي بشأف صيغة الميثاؽ الأوروبي لحماية البيئة والتنمية المستدامة مبدأ مسؤولية 
فيذا المبدأ يجد بالضرورة مف التموث الناجـ عف المموث فيو يعطي فقط تكمفة  5المموث يدفع

نقدية لتأثير سمبي عمى البيئة فبعض المؤثرات الخارجية صعبة وبالتالي فيو موجو لمسياسات 
العامة اليادفة الى الأخذ بعيف الاعتبار المخاطر مف طرؼ المموثيف المحتمميف عند القياـ 

 6.ة كونو مرتبط بالجانب الاقتصادي لمنشاطات المموّثةبنشاط مضر بالبيئ

                                                           
فكرة الحكـ ىو شكؿ جديد لمديمقراطية التشاركية يتطمّب التعاوف والشراكة بيف كافة الفاعميف لتكوف مكمّمة لمديمقراطية -1
 .19 السابؽ، صالمقاؿ  ،ونياصبيزات ، مثيميةالت
 .26 السابقة، صالأطروحة ، حسونة عبد الغني-2
 .49 السابؽ، صالمرجع ، ديب كماؿ-3
 .26 السابقة، صالأطروحة ، راجع حسونة عبد الغني-4
لنيؿ شيادة مذكرة ، العلبقة بين البيئة والتنمية المستدامة في ضوء قواعد القانون الدولي العام، عثماني وليد-5
 .24 ص ،2012-2011 ،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ،وىرافأحمد بف بمة جامعة ، قانوف عاـ، ماجستيرال
 .19 السابؽ، صالمقاؿ ، ونياصبيزات -6
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مبدأ الحاجات البشرية و  كد عمىىذا المبدأ صماـ الأماف لأنو يؤ  يعد :البعد البيئي-
مسألة السمـ الصناعي أي الحاجات التي يتكفؿ بيا النظاـ الاقتصادي بتمبيتيا لكف الطبيعة 
تضع حدودا يجب تحديدىا في مجاؿ التصنيع واليدؼ مف وراءىا ىو التسيير والتوظيؼ 

 1.الأحسف لمرأس الماؿ الطبيعي بدلا مف تبذيره
مف خلبؿ تحقيؽ  2وتنفيذ خطط التنمية المستدامة استخداـ أسموب النظـ في اعداد-

الاجتماعية والاقتصادية والبيئية دوف التفريط في جانب مف التوازف والتوفيؽ في جمع جوانبيا 
 3.الجوانب تطبيؽ برامج حماية البيئة في الدوؿ النامية

 4.فعّاؿ دمج الاعتبارات البيئية والاجتماعية والاقتصادية في عممية صنع القرار بشكؿ-
تيدؼ التنمية المستدامة الى تغيير العديد مف الجوانب كالجانب الاجتماعي والانساني 

ستخداـ تكنولوجيات أو إلى عصر النظافة والصناعات النظيفة إالجانب التكنولوجي الانتقاؿ 
التحكـ في استعماؿ الموارد وتوظيؼ ، نتاج حد أدنى مف الغازات المموثة وحابسة لمحرارةإ

، المساواة في توزيع الموارد، ستعماؿ المموثاتا  نتاج النفايات و إالتقنيات الحديثة لمتقميؿ مف 
 5حداث تحولات جذرية في الأنماط الحياتية السائدة مف ناحية الانتاج والاستيلبؾإلى إالسعي 

قتصاد حماية البيئة الذي ارتبط إستحدث مصطمح لي  ، لى جانب ضرورة وجود التنمية المستدامةإ
د قدرتيا عمى الذي ييدّ يدؼ حمايتيا مف كؿ صور الاعتداء بالاستخداـ الرشيد لمموارد البيئية ب

خضاع كؿ أساليب الحماية عند الاختيار إصيب توازنيا مع ضرورة العطاء المتجدد أو ي
شأة كانت وليدة التدىور الذي عرفو فكؿ ىذه المصطمحات حديثة الن 6لممعايير الاقتصادية

وسيمة  ذ أصبحإاج والاستيلبؾ والمخمفات النظاـ البيئي فاقتصاد حماية البيئة تعمّؽ بمجاؿ الانت

                                                           
يات صالالتزام الدولي بحماية البيئة من التموث عمى ضوء القانون الدولي لمبيئة وقرارات وتو ، الح محمد محمودص-1

 .121 ص ،2006 مصر، القاىرة، دار النيضة العربية، ط د، الدولية تالمنظما
 .48 ص ،المرجع السابؽ، خالد ديب-2
 .322 السابؽ، صالمرجع ، حمد لكحؿأ-3
 .49 السابؽ، صالمرجع ، خالد ديب-4

 .وما بعدىا 68 السابؽ، صالمرجع ، محمود رجب فتح الله5-
 .215 السابؽ، صالمرجع ، أحمد لكحؿ-6
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وار مف الاستنزاؼ والتموث والضرر الممحؽ بالج اية في نفس الوقت حفاظا لكؿ الثرواتوغ
 .الموارد والمحافظة عمى البيئة داـضافة الى تحسيف استخإلانتاج النظيؼ كؿ بوادر ال اتشجيعو 
 :التوفيق بين التنمية الاقتصادية والبيئة المستدامة-

ظ عمى البيئة وتحقيؽ التنمية المستدامة أدت الى تطور افف الاجتيادات المستمرة لمحإ
في مشاريع التنمية وكيفية الاستثمار فييا عف طريؽ مجموعة مف الدراسات 1الفكر البيئي
تتناوؿ مجمؿ الآثار السمبية المتوقعة لتنفيذ المشروع  يالأولية عمى المشروع والتالتمييدية 

وسعيا الى المحافظة عمى البيئة المستدامة وعمى صحة الانساف والموارد الطبيعية ولتجسيد 
 2تجسيد الاعتبارات البيئيةوجب  التنمية الاقتصادية الاستثمار دوف التوقؼ عف حماية البيئة

الاستيلبكية وأنماط الاستغلبؿ بالأخذ بعيف الاعتبار البدائؿ في تقييم المشاريع الصناعية 
 3.وتصميـ المصانع وتخطيطيا

  

                                                           
 .288 ص،  السابؽالمرجع ، أحمد لكحؿ -1
يعد البعد البيئي أحد الأبعاد التي تقوـ عمييا التنمية المستدامة والذي بمقتضاه تراعى كافة القواعد الموضوعة -2

بمثابة الشرط الأساسي المحافظ عمى البيئة الطبيعية مف خطر الاستثمارات  ة التنمية والبيئة، ليكوفلمموازنة بيف فكر 
بالاستغلبؿ العقلبني لمموارد الطبيعية وحمايتيا ووضع مجموعة مف الآليات والاجراءات الوقائية ، منياناعية صة الصخا

دراسة البعد البيئي ، مكيد عمي، ...القينعي عبد الحؽالمساىمة في تقييد حرية الاستثمار بشرط المحافظة عمى البيئة
، اديةصقتإدراسات ، مجمة الحقوؽ والعموـ السياسية، ناعي من منظور المشرع الجزائريصفي تحديد موقع المشروع ال

 .27ص  17ص، 2010، 10العدد ، 4، المجمد الجمفةزياف عاشور  جامعة
 .290 صالسابؽ، ، المرجع أحمد لكحؿ-3
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قامة المشاريع الصناعية وألزمت كؿ إعند  1فمعظـ الدوؿ أدخمت المعايير البيئية
عمى الانجاز  المستثمريف بأف تكوف ىناؾ مراعاة لمجانب البيئي بتحديد المعايير السابقة

فتمؾ المعايير تعد مف أىـ الاجراءات التي تتخذ 2لتتضمف كؿ الامكانيات المعالجة للآثار البيئية
لدرء المخاطر مع مراعاة القدرات المالية لكؿ مشروع وما يحتوي عمى الوسائؿ العممية 

 3.والتكنولوجيات المبتكرة
 

 الاستثمارالبعد البيئي في قوانين دراج إ :المطمب الثاني
يخص مسألة حماية  طرأت مجموعة مف التغييرات عمى مستوى التشريع الداخمي في ما

لحؽ في بيئة نظيفة وىو ما عية مف خلبؿ تجسيد االبيئة والاىتماـ بيا لتكوف ىنا القفزة النو 
نادت بو الاعلبنات العالمية في فترات متعاقبة نتيجة التدىور الذي عرفتو البيئة مؤخرا جراء 

 . انجاز استثمارات كبرى دوف مراعاة أي شروط لحماية البيئة
وىو ما دفع بالمشرع الى صياغة العديد مف القوانيف المتصمة ببعضيا البعض والتي 

الاستثمار الرجوع الى قوانيف وبوالبيئة مفيوماف ليما نفس اليدؼ  الاستثمارتحمؿ في مضمونيا 
البيئة والنشاطات  الاستثمار والمتمثؿ في حمايةيتبيّف وجود شرط ممارسة  2001بعد سنة 

  :المقننة صراحة
  

                                                           
نتاجيا أو المواد المكونة ليا أو إ"المعايير البيئية ىي الشروط الواجب توافرىا في المنتجات سواء في مدخلبت -1

فات محدّدة لكميات المموثات الخارجية أثناء الانتاج صضافة الى المواإنتاجيا أو عبواتيا وطريقة تغميفيا إأساليب 
يوسفي معمر اشكالية ادماج المعايير البيئية في التجارة الدولية بين  ،بقنيش عثمانامؿ معيا"..... راجع وكيفية التع
، جامعة ابف خمدوف تيارت مجمة البحوث العممية في التشريعات البيئية، اسة الحماية والسياسة الحمائيةجدلية سي

 .565ص  551 ، ص2017جواف ، التاسعالعدد 
 .164ص  163 صالمرجع السابؽ، ، السيد المراكبي-2
مجمة الحقوؽ والعموـ ، الحقوق البيئية كأحد حقوق الانسان...جدلية الاعتراف والانكار، محمد محمد سادات-3

 .64ص  52 ص ،2017، 13، العدد الأغواطعمار ثميجي جامعة ، السياسية
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 الاستثمار حرية لمبدأ الدستوري التكريس :الأول الفرع
 المؤسس أف نجد 2016 تعديؿ غاية الى 1963 سنة مف الجزائرية الدساتير تفحص ب
 والتجارة الصناعة حرية" 1996 1دستور في لاّ إ العالمي المبدأ بيذا يعترؼ لـ الدستوري
 ."القانون طارإ في وتمارس مضمونة

 2دستورية قيمة اكتسب قد حرية الصناعة والتجارة مبدأ ىذا أف يتبيف المادة ىذه باستقراء
 وضع لىإ ضافةإ والصناعي التجاري المجاؿ تخص التي التجاوزات كؿ مف محصنا ليصبح
 لموضع نظرا سيرىا ببياف الاستثمارات تقديـ في كبير بشكؿ تساىـ التي الضمانات مف مجموعة

 المبادرة عطاءا  و  3عميو مشرؼ الى الاقتصادي لمنشاط محتكر مف الدولة ليوإ تؤوؿ الذي
 والصناعة التجارة حرية مبدأ ليمثؿ المجالات مختمؼ في حرية بكؿ نشاطاتيـ لممارسة لمخواص
 .عامة بصفة الاقتصادية الحرية

 لممبادرة المجاؿ فتح الى ضافةإ التجاري النشاط حرية فيشمؿ المختصر المفيوـ عف أما
 المؤسسات بمنع الحرّة المنافسة ظؿ في حريةب كؿ مستتثمر استثماراتو لممارسة الخاصة
الى العديد مف الحقوؽ والحريات  1996تطرؽ دستور لي ،5بخوصصتيا 4الاحتكار مف العمومية

 جعؿ مف 37ضمف المادة الاعتراؼ الدستوريىذا مما يستدعي القوؿ أف  6الاقتصادية المماثمة
                                                           

ؽ عميو ادصتعديؿ الدستور الم صدار نصالمتعمؽ بإ 1996ديسمبر  7المؤرخ في  438-96رقـ المرسوـ الرئاسي -1
 .1996لسنة  76العدد  ج ر، 1996نزفمبر  28في إستفتاء

 جامعة، والدراسات القانونية والسياسية ثو مجمة البح، ناعةصالتشريعي لمبدأ حرية التجارة والالتنظيم ، بلبؿ سميمة-2
 .87ص  47 ص ،2012، 02، العدد 02، المجمد البميدة عمي لونيسي

 .104 ، صالأطروحة السابقة، زرواؿ معزوزة-3

 .35 السابقة، صوالي نادية الأطروحة -4
 ةة المؤسسة العمومية الجزائريصصخو ، راجع غراديف عبد الواحد: العموميةة المؤسسات صصيؿ في خو صلمتف-5

 وىراف أحمد بف بمة جامعة، وـ التجاريةمفي الععموـ دكتوراه  مقدمة لنيؿ شيادة أطروحة، عمى ضوء التجارب الدولية
ة في صصالخو  قانونومحمود شحماط  2013-2012، والعموـ التجارية ادية وعموـ التسييرصوـ الاقتمكمية الع
 ية الحقوؽ والعموـ السياسيةمك، قسنطينة جامعة منتوري، في القانوفعموـ  دكتوراهمقدمة لنيؿ شيادة  أطروحة، الجزائر
 .2007، قسنطينة

جامعة ، ماجستير في القانوف فرع قانوف أعماؿال لنيؿ شيادة ةمذكر ، ناعةصمبدأ حرية التجارة وال، رابية سالـ-6
 .19 ص ،2013-2012 الحقوؽ،كمية ، الجزائر
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وكؿ ما يتعمؽ بيا يمارس في مجالو  ية التجارة والصناعةعمى حر مبدأ بمثابة شرط ىذا ال
ليفتح ، ريعات وتنظيمات تتكفؿ بوختراقات عف طريؽ تنظيـ تشإالقانوني دوف تجاوزات أو 

فرض وأف لا تمارس بطلبقة بؿ ت   1مكانية وضع حدود وقيود عمى ىذه الحريةإالمجاؿ أماـ 
 .2016أ في التعديؿ الدستوري لسنة ىذا المبد أكّدليت عمييا قيود واستثناءات يجب مراعاتيا

 2".طار القانونإ"حرية الاستثمار والتجارة معترف بيا وتمارس في 
 .الاعتراؼ بحرية الاستثمار والتجارة بطريقة صريحة وواضحة-
الصناعة مما يشير الى أف حرية الاستثمار مفيوـ واسع  الاستغناء عف مصطمح حرية-

زدىار المؤسسات دوف إبتشجيع  3يشمؿ المجاؿ الصناعي لذلؾ لـ يشار اليو في نص المادة
 العمؿب ما تتجو الدولة في ىذا الخصوصتمييز مف أجؿ ضماف التنمية الاقتصادية الوطنية ك

 .حماية لممستيمؾتحسيف مناخ الأعماؿ وتتكفؿ بضبط السوؽ عمى 
التعديؿ كاف في جوىره مناديا بالتغيير في مجاؿ حرية  مف خلبؿ نص المادة يتبّف أف

لتتكفّؿ الدولة في ىذا الخصوص بكؿ الضمانات التي مف شأنيا أف  ،قامتوإالاستثمار وكيفية 
حؽ رتبطت حرية الاستثمار بالقيد البيئي بإقتصادية عمى النحو المطموب لكف إتضمف تنمية 

 ماية البيئة مف كافة التجاوزات.لتمعب الدولة الدور الرئيسي في ح 4المواطف في بيئة سميمة
                                                           

 3المجمد، بشار محمد طاىري جامعة، مجمة البدر، ناعة دراسة تحميمية مقارنةصحرية التجارة وال، قندلي رمضاف-1
 .392ص  283 ص ،11العدد 

 14العدد  ج ر، المتضمف التعديؿ الدستوري 2016س مار  6المؤرخ في  01-16رقـ مف القانوف  43أنظر المادة -2
 .2016لسنة 

د بمناخ الاستثمار أو مناخ صادية يقصف توفير الدولة لمناخ ملبئـ للبستثمار بتشجيع انشاء المؤسسات الاقتإ- 
ادي والاجتماعي القانوني والسياسي التي تبيّف في دراستيا جاذبية صالأعماؿ مجموعة مف العوامؿ ذات الطابع الاقت

لتتمكف مف معرفة مدى سيولة انجاز المشروع فتوفير المناخ الملبئـ لأعماؿ فتيا مضيفة للبستثمار الأجنبي صالدولة ب
مجمة ، التكريس الدستوري لحرية الاستثمار في الجزائر، ع عميروش فتحيجتزاما يقع عمى عاتؽ الدولة....رايعد ال

 .226 ص 2017ف ، جوا04، العدد 02المجمد الجزء الثاني، خنشمة جامعة عباس لغرور الحقوؽ والعموـ السياسية
 عموـ دكتوراهمقدمة لنيؿ شيادة  ، أطروحةمبدأ عدم التمييز بين الاستثمارات في القانون الجزائري، حسايني لامية-3

وما  92ص، 2017، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، بجاية عبد الرحمف ميرة جامعة، القانوف العاـ للؤعماؿتخصص 
 .بعدىا

 ، السابؽ ذكره.01-16رقـ مف القانوف  68 أنظر المادة-4
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أن التعديل الدستوري أقرّ مبدأ حرية الاستثمار بصريح العبارة "ؿ ملبحظة فحواىا سجّ لت
دراجيا عند لكن لم تكن ىذه الحرية مطمقة بل أقيمت ليا حدود متمثمة في حماية البيئة و  ا 

ن والمعنويين المكمّفون ليحدّد القانون واجبات الأشخاص الطبيعيي، ستثمارأي إ إنجاز
 بصفة والاستثمار عامة بصفة قتصاديإ نشاط لكل الضمانات مختمف عطاهإمع  بالحماية
لي عيد  1"التنافسي والاقتصاد الاستثمار تطوير منيا شروط بعدة التعديل ىذا ليرتبط خاصة

حرية التجارة والاستثمار والمقاولة مضمونة " 2020النص عمى ىذا المبدأ ضمف تعديؿ 
 2.وتمارس في إطار القانون"

إضافة مصطمح المقاولة والذي يندرج أساساً في الأعماؿ  لنلبحظ عمى ىذه المادة
الجيود الداخمية في يد ؿُّ عمى مواصمة بذؿ  التجارية التي تخص التاجر وجعميا مدسترة وىذا ما

 .حماية البيئة وتقييد حرية الاستثمار
ترابط مبدأ حرية الاستثمار مع  :مبدأ حرية الاستثمار في تفعيل المبادئ الأخرى دور-

المبادئ الأخرى والتي ليا علبقة بكيفية الاستثمار والمستثمر والضمانات المحددة لو كمبدأ عدـ 
ناولتو تشريعات الاستثمار الجزائرية مف المرسوـ التشريعي التمييز بيف المستثمريف وىو مبدأ ت

بالمساواة وعدـ التمييز بيف ، المتعمؽ بترقية الاستثمار 09-16الى القانوف  93-12
المستثمريف الوطنييف والأجانب مف حيث التمتع بالحقوؽ والامتيازات وىناؾ فرؽ بيف التمييز في 

للبستثمارات الأجنبية وبيف الاختلبؼ في المعاممة اذ المعاممة وىو السموؾ المفروض والمنفر 
ييا دوف أف أف الدولة المضيفة للبستثمار الأجنبي تحتفظ لنفسيا بحؽ المعاممة الخاصة لمستثمر 

بالرغـ مف الاعتراؼ بمبدأ ، 3ة التمييز بينيما تحقيقا لأىدافيا ومصالحيا الاقتصاديةيكوف ليا نيّ 
العرؼ الدولي في معظـ التشريعات الوطنية لمدوؿ النامية وكذا  المساواة الذي يجد أساساه في

                                                           
من  43المادة لنص ادية)دراسة وفقا صحرية الاستثمار في ظل التغييرات الاقت، زوينة، بف زيداف، أيمف سميـ-1

المجمة الجزائرية لمعموـ القانونية والسياسية جامعة ، المتضمن التعديل الدستوري الجزائري (01-16رقم القانون 
 .80ص  55ص ،2019 ،01العدد  ،58 المجمدكمية الحقوؽ، ، الجزائر

ادؽ عميو في صدار التعديؿ الدستوري المصديسمبر المتعمؽ بإ 30المؤرخ في  442-20رقـ المرسوـ الرئاسي -2
 .2020لسنة  82العدد ، ج ر 2020إستفتاء أوؿ نوفمبر سنة 

 .201السابقة، صالأطروحة ، والي نادية-3
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ليتأكد  ،ختلبؼ مف حيث محتواه وأبعادهإأنو يبقى محؿ  ت الدولية الثنائية والجماعية إلاا الاتفاقيا
ىذا المبدأ في معظـ الاتفاقيات الثنائية الخاصة بترقية وحماية الاستثمارات التي أبرمتيا الجزائر 

مع مراعاة أحكام الاتفاقيات الثنائية التي تنص عمى" 21وىو ماجاءت بو المادة  1ؿمع عدّة دو 
والجيوية والمتعددة الأطراف الموقعة من قبل الدولة الجزائرية يتمقى الأشخاص الطبيعيون 
والمعنويون الأجانب معاممة منصفة وعادلة فيما يخص الحقوق والواجبات المرتبطة 

 2."باستثماراتيم
فتكريس مبدأ عدـ التمييز دائما كاف ملبزما لتكريس مبدأ حرية الاستثمار الأمر الذي 
مف شأنو القضاء عمى المعاممة التمييزية بيف المستثمريف وتحقيؽ المساواة بينيـ وىوما أكدتو 

 ستثناءإمخاطبة كؿ الاستثمارات الوطنية والأجنبية دوف  09-16المادة الأولى مف القانوف 
مبدأ حرية الاستثمار يقتضي عدـ التمييز بيف المستثمريف سواء كانوا وطنييف أو ولضماف 

 .معاممتيـ بنفس الطريقةأجانب بالحث عمى 
رية الاستثمار لا يتجزأ مف مبدأ ح لمساواة بيف المستثمريف يع د جزءامبدأ ا وبالتالي فإف

قراره إستثمار ويؤدي الى ف مبدأ عدـ التمييز يتفرع عف مبدأ حرية الاوعمى ىذا الأساس فإ
حترامو ليكوف بذلؾ مبدأ حرية الاستثمار قد ساىـ بشكؿ مباشر وفعاؿ في إبضرورة  3وتكريسو

عماؿ البعد إستثناء يمكف لمبدأ عدـ التمييز أف يؤدي الى وكإ ،تعزيز وتدعيـ مبدأ عدـ التمييز
نسبة لمدولة المضيفة بصورة البيئي بالتمييز الذي تفرضو قواعد القانوف الدولي للبستثمار بال

نسبية وليست مطمقة فمف شروط تطبيؽ التمييز البيئي المشروع يوجد شرط التكنولوجيا 
قتراح تبني معاممة تمييزية بيف إالمستعممة مف طرؼ المستثمريف لأف الدوؿ لا تتردد في 

وروف طرؽ الانتاج التي تكوف أكثر حماية لمبيئة ليطبؽ المستثمريف خاصة الذيف يحمموف ويط
أيضا ىذا التمييز عمى مكاف تواجد المشروع حماية لمبيئة لتبقى مسألة التمييز المقرّرة مسألة 

                                                           
المجمة النقدية لمقانوف ، ادي في الجزائرصالاستثمارات الأجنبية في ضوء سياسة الانفتاح الاقت، محند وعمي عيبوط-1

 .93 ص 63 ص، 2011، 2006، 01العدد ، 01المجمد ، تيزي وزو مولود معمري جامعة، والعموـ السياسية
 ، السابؽ ذكره.09-16 والقانوفالسابقة، الأطروحة ، بركاف عبد الغني-2
 .98 صالأطروحة السابقة،  لامية،حسايني -3
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ختصاص القاضي أو المحكـ الذي يبحث عف جديّة المنفعة العمومية أو إتقديرية تدخؿ في 
 1.الوطنية

مجاؿ الاستثمار يعد مبدأ الاستقرار التشريعي ضمانة  في: مبدأ الاستقرار التشريعي-
دخاؿ تعديلبت عمى الاطار التشريعي إمزـ الدولة المضيفة للبستثمار بعدـ تقتضي أف ت  

 2لغاء القوانيف الخاصة بالاستثماراتإوالتنظيمي الذي يحكـ الاستثمارات المنجزة عند تعديؿ أو 
كافة الامتيازات والضمانات الممنوحة لو بموجب ليتمتع المستثمر ب ستمرارإفيو يؤدي الى 

فيذا المبدأ تطبؽ  3نشاء الاستثمار رغـ أي تغيير يطرأ عميو في المستقبؿإالقانوف الساري أثناء 
في تشريعات الاستثمار الجزائرية شأنو شأف المبادئ السابقة لا تسري الآثار الناجمة عف 

 لاا إىذا القانوف  بلب عمى الاستثمار المنجز فيمستق لغاء ىذا القانوف التي قد تطرأإمراجعة أو 
 4.ذا طمب المستثمر ذلؾ صراحةإ

ستقرار التشريع بإدراج ىذا المبدأ كشرط إكما قد يمجأ المستثمر حرصا منو عمى ضماف 
في عقود الاستثمار التي يبرميا لتثبيت القانوف الواجب التطبيؽ عمى العقد وفقا لمحالة التي كاف 

ليشكؿ مثؿ  5وجود مثؿ ىذا الشرط في عقود الاستثمار يمنح نوعا ما الثقة لممستثمريفعمييا ف
ستقرار تشريعي يسمح إ جنبي الذي يطمح في العمؿ بوجودىذا المبدأ بالنسبة لممستثمر الأ

ضافة الى حماية الحقوؽ والامتيازات المستفاد منيا كما أف لجوء الدولة إبجذب الأمواؿ الأجنبية 
تزامات عمى عاتقيا ىي في غنى عنيا خاصة وأنيا لا تدري ما قد يحدث في المستقبؿ لإلفرض 

 6.مف تغيرات فجائية دليلب عمى الرغبة في كسب رضى المستثمر الأجنبي
رادتو طبقا إستثناء يمكف لممستثمر الأجنبي الاستغناء عف ىذا المبدأ بمحض وكإ

مكانية التخمي عف حقيـ في التمسؾ إأيف أعطى لممستثمريف  09-16مف القانوف  22لممادة
                                                           

 .92 السابقة، صالأطروحة ، بركاف عبد الغني-1
 .32 السابؽ، صالمقاؿ ، عيبوط محند وعمي-2
 .99 السابقة، صالأطروحة ، حسايني لامية-3
 ، السابؽ ذكره.09-16مف القانوف  22المادة -4
 .102 السابقة، صالأطروحة ، حسايني لامية-5
 .226 السابقة، صالأطروحة ، والي نادية-6
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ليشكؿ ىذا الاستثناء ضمانة أخرى تنصب في  ثبات التشريعي بموجب طمب صريحبمبدأ ال
ستثناء يمكف مف الاستفادة في القانوف الجديد بمزايا وضمانات أوسع إمصمحة المستثمر فيو 

نشاء الاستثمار والى جانب تمتع إالقانوف الساري عند أكثر مف التي كاف يتمتع بيا في وحماية 
ضافية تحفيزية ما يجعمو أماـ إالمستثمر بضماف عدـ رجعية القوانيف فيو يتمتع بضمانة 

 1.ختيار أي منيما أفضؿ لمشروعو الاستثماريإخياريف ولو الحرية في 
 

 المعدّل والمتمم 08-06و 03-01 الأمر حماية البيئة في :الفرع الثاني
 يرد تقييد بتبني سبؽ الذي عف متغيّر نيج الجزائري المشرع سمؾ الأمر ىذا بصدور

 التشريع الى ضافةإ صراحة البيئة حماية مقتضياتالمتمثؿ في  الاستثمار حرية مبدأ عمى
 1996 دستور بعد جاء الذي 2 الأوؿ ىو الأمر ىذا ليكوف ،المقننة بالنشاطات المتعمؽ والتنظيـ

 الصناعة حرية بمبدأ ليعترؼ السوؽ اقتصاد أو الميبرالي النيج الدستوري المؤسس فيو تبعإ الذي
 التجارة بحرية متعمقة قيود وجود لنا يتبيف الاستثمار تطوير قانوف تفحص بو  ، والتجارة

 والتنظيمات التشريع مراعاة مع تامة حرية في الاستثمارات تنجز" في تمثّمت والصناعة
 ."البيئة وحماية المقننة بالنشاطات المتعمّقة

 زالةا  و  ليا الدستوري الاعتراؼ خلبؿ مف البيئي بالقيد مرتبطة الاستثمار حرية أف ليتبيّف
وجعؿ جميع الاستثمارات  التقييد كما أجاز ىذا الاستثمار تشريعات مختمؼ في السابؽ الغموض

نجازىا مف بينيا إمقيّدة بضمانات في القوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا لتخضع الى مزايا قبؿ 
تناولو المرسوـ  التصريحجراء إلدى الوكالة المذكورة سابقا مما يمفت الانتباه أف  التصريح

ىو  3بالقوؿ أف التصريحرّر مرّة أخرى في ىذا الأمر مما يؤدي كَ لي   12-93رقـ التشريعي 

                                                           
 .103 السابقة، صالأطروحة ، حسايني لامية-1
 .41 السابقة، صالمذكرة ، بركاف عبد الغني-2

3
-Entre la décision …d'avantage et l'obligations de déclaration…zouiten abderrezak. L'investissement en 

droit algérien, thèse de doctorat en sciences spécialité droit public, option droit de l'entreprise, Université 

des frères Mentouri Constantine, faculté de droit, 2014-2015, p 286. 
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والدليؿ تفطف المشرع لمسألة البيئة وحمايتيا وعلبقتيا 1نجاز الاستثمارإجراء جوىري قبؿ إ
بالاستثمار خاصة قبؿ البدء في الانجاز والأشغاؿ فقد حدّد مجموعة مف المزايا المتعمقة بالنظاـ 

ند صاد الوطني لاسيما عوكذا الاستثمارات ذات الأىمية الخاصة بالنسبة للبقت الاستثنائي
 د البيئي وتحمي كؿ المحيط البيئيالمور  نيا أف تحافظ عمىستعماؿ تكنولوجيات خاصة مف شأإ

 2.الى تنمية مستديمةوتدّخر الطاقة لموصوؿ 
 1983عادة صياغة مضموف قانوف البيئة لسنة إنطلبقة المشرع نحو إمف ىنا كانت 

والذي لـ يحمؿ في طياتو أي اشارة لمسألة البيئة رغـ مصادقة الجزائر عمى العديد مف 
الاتفاقيات الدولية المنادية بحماية البيئة مف كافة أشكاؿ التموث ونظافتيا كحؽ مف حقوؽ 

قتصادىا ورفع إعممت عمى بناء  الانساف لكف كؿ ىذه المحاولات لـ تأثر في الجزائر كدولة
ومف الناحية البيئية وقع تأخر ، نتاجيا عمى حساب البيئة ىذا مف الناحية الاقتصاديةإمعدلات 

سنة دوف أف  20مف جانب المشرع في وضع قانوف يحمي البيئة فقد بقي العمؿ بقانوف لمدة 
 .تمسو أي تعديلبت حتى بعد تغير سياسة الدولة الجزائرية

دراج البعد إفكرة ل خاصة مبسفقانوف تطوير الاستثمار جاء لإزالة الغموض والُّ وعميو 
بيدؼ تقديـ الامتيازات  ؿ الدولة في ذلؾ لا يكوف إلاا وأف تدخُّ  البيئي في المشاريع الاستثمارية

4مف الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار3التي يطمبيا المستثمر
AND  الشباؾ الوحيد كجية و

عمى ضماف تحويؿ رؤوس الأمواؿ  ومف ناحية حركة الصرؼ تـ التأكيد، مختصةدارية إ
مكانية المجوء الى التحكيـ الدولي في حالة نشوب خلبؼ لتصبح القواعد القانونية ا  والأرباح و 

                                                           
 .59 السابقة، صالمذكرة ، شقروف محمد-1
  ، السابؽ ذكره.03-01مف الأمر  10أنظر المادة -2

مراجعة الأطر القانونية لسياسة الاستثمار الأجنبي المباشر بالجزائر لتقديم ، نريمافعموي شمس ، قسيموري كفية-3
 10الجمفة، المجمد  زياف عاشور ات وأبحاث، جامعةدراس مجمةز، الضمانات والحواف، بيئة استثمارية أكثر جاذبية

 .190ص  131 ص، 2018، 03العدد 
4
-HINDOU GUENOUNE, La politique de promotions et d'attraction de l'investissement direct étranger 

en Algérie, thèse de doctorat, discipline économies, Université Paris 3, Sorbonne nouvelle, 2014, p 157. 
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إمكانية الاستثمار الاستثمارية الأكثر تشجيعا عمى المبادرات حيث لـ يعد المستثمر يبحث عف 
 1.ستثماراتوإر عمى كيفية تطوي بؿ

لا  مبدأ حرية الاستثماروأف  مسألة حماية البيئة 2006قانوف الاستثمار لسنة  ليكشؼ
راعاة التشريع والتنظيـ وأف الاستثمارات تنجز في حرية تامة مع م يمكف الاستغناء عنيما

 :ػب المتعمؽ
عرفتو فالتعديلبت جاءت متطابقة لمتطور الذي ، حماية البيئة، النشاطات المقننة-

مزيج بيف ضافة ما يعرؼ بالتنمية المستدامة كا  بتعديؿ قانونيا و  2003المنظومة البيئية سنة 
المستدامة لمشرع الجزائري مف مبادئ التنمية ا ليتخذ الموازنة بينيماحماية البيئة والتنمية ب
حيث أنو  وفي نفس السياؽ توسع ىذا التعديؿ بالنسبة للبقتصاد الوطني 2كمبادئ لحماية البيئة

السابقة بالتوجو الى أفضؿ الممارسات الدولية  للئصلبحاتجاء لتكممة رسـ الخطوط الكبرى 
ار وعدـ التمييز بيف حرية الاستثممجموعة مف المبادئ والمتمثمة في  ويظير ذلؾ بتبني

 3.وعدـ المساس بالامتيازات تعزيزا لتطوير القطاع الخاص المستثمريف
 

  

                                                           

 .232 السابؽ، صالمقاؿ ، زوبيري سفياف 1-

مبدأ ، مبدأ الادماج، مبدأ الاستبداؿ، الموارد الطبيعيةمبدأ عدـ تدىور : تأسس ىذا القانوف عمى المبادئ التالية-2
مبدأ الاعلبـ ، مبدأ المموث الدافع، مبدأ الحيطة، درصحيح الأضرار البيئية بالأولوية عند المصالنشاط الواقي وت

نمية طار التإالمتعمؽ بحماية البيئة في  2003يوليو  19المؤرخ في  10-03مف القانوف  3والمشاركة أنظر المادة 
 .2003 لسنة 43العدد  ج ر، المستدامة

يؿ في ما يخض الضمانات والحوافز الموجية صلمتف 734السابؽ، صالمقاؿ ، عموي شمس نريماف، قسميوري كفية-3
  .لممستثمريف في تشريعات الاستثمار
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 09-16الاستثمار وحماية البيئة في القانون حرية  :الفرع الثالث
لى تحديد النظاـ المطبؽ عمى الاستثمارات الوطنية والأجنبية المنجزة إييدؼ ىذا القانوف 
السمع والخدمات لتبقى حرية الاستثمار دائما مرتبطة بشرطيف  1لإنتاجفي النشاطات الاقتصادية 

 2.قننةأساسييف متمثلبف في حماية البيئة والنشاطات الم
بصفة  البيئة والميف المقننةشرط الاستثمارات في ظؿ أحكاـ ىذا القانوف بمراعاة لتنجز 

مف المزايا  زىا مف أجؿ الاستفادةانجكما تخضع الاستثمارات قبؿ إ 3نشاطات الاقتصاديةة العام
لدى الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار المذكورة في  لمتسجيلالمقررة في أحكاـ ىذا القانوف 

الذي اشترط لإنجاز الاستثمارات وجود آلية  03-01عكس ما تناولو الأمر 4أدناه 26المادة 
ضافة العديد مف مع إلدى الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمارات كجية مختصة  التصريح

 .09-16الاستثمار في قانوف ترقية  الجديدة 5المصطمحات القانونية
للبستفادة مف المزايا  :09-16عتماد التسجيل كأداة لإنجاز الاستثمار في القانون إ-

جراء إ الذي يعدالتسجيل المقررة في أحكاـ ىذا القانوف تخضع الاستثمارات قبؿ إنجازىا الى 
نتاج إقتصادي بغرض إستثمار لنشاط إرادتو في إنجاز إعبر مف خلبلو المستثمر عف مكتوبا ي  

مف  إذ يتـ التسجيؿ 6سمع أو خدمات ويدخؿ ذلؾ ضمف مجاؿ تطبيؽ قانوف ترقية الاستثمار
 .طرؼ المستثمر نفسو أو مف طرؼ كؿ شخص يمثمو عمى أساس وكالة مصادؽ عمييا

                                                           
 46العدد  ج ر ،المتعمؽ بترقية الاستثمار 2016غشت  3المؤرخ في  09-16رقـ مف القانوف  03أنظر المادة -1

 .2016لسنة 
 .60السابقة، صالمذكرة ، شقروف محمد-2
لبحات في المجاؿ صمة الاصمف قانوف ترقية الاستثمار أف المشرع الجزائري ولموا 04ما يلبحظ عمى المادة -3

الدستوري راحة المؤسس ص نشطة نظرا لدسترة حرية الاستثمارادي أقرّ بضرورة وجود حماية لمبيئة في جميع الأصالاقت
نجاز أي مشروع إحتراـ التشريع والتنظيـ المعموؿ بيما ليعتبر قيدا عمى إ، خرىأ، ومف ناحية بوجودىا ىذا مف ناحية

د بيا قانوف البيئة والمراسيـ المطبقة لو بإلزامو بمراعاة صفالتشريعات الأخرى يق استثماري يمكف أف يأثر عمى البيئة
 .ستثمار بوضع مختمؼ الآلياتشرط حماية البيئة قبؿ انجاز أي ا

 ، السابؽ ذكره.09-16رقـ مف القانوف  4المادة -4
 .75السابقة، صالأطروحة ، بركاف عبد الغني-5

المحدد لكيفيات تسجيؿ الاستثمارات وكذا  2017مارس  5 المؤرخ في 102-17رقـ مف المرسوـ التنفيذي  2المادة -6
 .2017 لسنة 16العدد ج ر ، تعمقة بوشكؿ ونتائج الشيادة الم
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الييئة  ـوتعد وفقا لمنموذج المحدد في الممحؽ الثاني بيذا المرسوـ ويكوف التسجيؿ أما
اء بيانات خاصة بالمستثمر شأنو اللبمركزية لموكالة التي يختارىا المستثمر ليتضمف ىذا الاجر 

نوع  يؿ تحتوي عمى التعريؼ بالمستثمرفشيادة التسج، ف التصريح الذي كاف معمولا بو سابقاشأ
، مزمعةالمنتوجات و/أو الخدمات ال، مكاف تواجد المشروع، تعييف ووصؼ المشروع، الاستثمار

مناصب العمؿ المباشرة المتوقعة وفي حالة توسيع ، القدرات الاسمية للئنتاج و/أو الخدمة
ضافية في في ىذه الحالة يجب توفر معمومات إعادة تأىيمو مف جديد و إالنشاط الاستثماري أو 

الأمواؿ  مبمغ، المبمغ التقديري للئستثمار، الشيادة مدّة الانجاز المبرمة مع الوكالة عدد الأشير
 1.الخاصة

لحماية البيئة مف جميع الاستثمارات خاصة الصناعية تناوؿ  ا للؤىمية البالغةونظرً 
تسجيؿ الاستثمارات التي تفوؽ خمسة ملبيير دينار جزائري وتمثؿ أىمية  102-17المرسوـ

مف المجمس الوطني للبستثمار  2خاصة بالنسبة للبقتصاد الوطني حيث تخضع لمموافقة المسبقة
كجية مختصة وفي حالة تعديؿ شيادة التسجيؿ تتغير عناصره بإضافة مختمؼ التعديلبت التي 
تطرأ خلبؿ مدة الاستفادة مف المزايا لاسيما المعمومات المتعمقة بالموقع أو الموطف الجبائي أو 

ؿ التغيرات المقبولة بالنظر سـ الشركة التجاري أو شكؿ ممارسة النشاط وكذا كإالتسمية أو 
لمتشريع والتنظيـ المعموؿ بيما لتتـ تمؾ التعديلبت المطموبة بناء عمى طمب مف المستثمر مرفقة 

ما يميز ىذا القانوف ىو نظاـ  مف ىذا المرسوـ 3بالوثائؽ المبرّرة المقدمة في الممحؽ الخامس
ضافة الى إة ومنح التسييلبت المزايا في ظؿ أحكامو بوضع سمسمة مف الاجراءات التحفيزي

أما الاستثمارات الخاضعة لاختصاص المجمس الوطني  4،ستثمارية جديدةإستحداث نشاطات إ
للبستثمار فتشترط وجود طمب تعديؿ متعمؽ بآجاؿ تمديد الانجاز بالنسبة لممدة التي تساوي أو 

                                                           
 ، السابؽ ذكره.102-17رقـ أنظر الممحؽ الأوؿ مف المرسوـ التنفيذي -1
 ، السابؽ ذكره.102-17رقـ مف المرسوـ التنفيذي  14والمادة  78السابقة، صالأطروحة ، بركاف عبد الغني-2
مالة علبقة بالاستثمار في النشاط المحدّد مع حيحية والتي تتوفر عمى صالقائمة الت، القائمة المضافة، القائمة المعدّلة-3

حيح طبقا لما ورد في ملبحؽ صبالتعديؿ أو الاضافة أو الت سواء وضع القائمة التي عمى أساسيا تكوف التغييرات
 ، السابؽ ذكره.102-17رقـ المرسوـ التنفيذي 

 .55المقاؿ السابؽ، صزوينة،  بف زيداف، أيمف سميـ-4
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لموقع عندما يؤثر عمى تغيير ا، محتوى الاستثمار، شيرا ىيكمة الاستثمار أو تمويمو 24 تفوؽ
 .الممنوحة 1المزايا

ولتعزيز دور الاستثمار وحماية البيئة وضع المخطط الخماسي لمقاومة الاقتصاد 
بالعمؿ  2الوطني الجزائري لانعكاسات الأزمة المالية العالمية وتطوير الاقتصاد الوطني التنافسي

العمؿ عمى تطوير المنشآت الاجتماعية ، عمى تجسيد كؿ الأىداؼ المقرّرة في البرنامج الرئاسي
ضافة الى منح الاعفاءات إ 3والاقتصادية والسير عمى ديمومة المخططات السابقة لمتنمية

ناطؽ خاصة وكؿ الم تشجيعا وتنمية للبستثمار سنوات 10الجبائية والجمركية الممتدة الى 
حماية لمبيئة وتعزيزا لمتنمية ستثمارا أجنبيا أو وطنيا إسواء كاف  الجنوب واليضاب العميا

 .والعمؿ عمى احتراميا 4المستدامة بتجسيد كافة المعايير البيئية
قتصادية إصلبحات إباشرت الجزائر  :الاستثمار بإنجازالجيات الادارية المختصة -

نطلبقا مف عدـ قدرتيا عمى تحقيؽ النمو الاقتصادي بمعزؿ عف العالـ الخارجي فػأقرت نظاـ إ
 03-01 وقد تـ النص عمييا ضمف الأمر داري موحدإمحفز لممستثمريف الأجانب بإنشاء جياز 

دارية تتمتع إكمؤسسة عمومية  الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار المتعمؽ بتطوير الاستثمار
بالشخصية المعنوية والاستقلبؿ المالي تكمّؼ بالتنسيؽ مع الادارات والييئات المعنية بتسجيؿ 

 دعـ المستثمريف ومساعدتيـ مرافقتيـبا في الخارج ترقيتيا في الجزائر والترويج ليالاستثمارات و 
اقية تفإعداد إ ،تأىيؿ المشاريع وتقييميا ،الاعلبـ والتحسيس في مواقع الأعماؿ إضافة الى

المساىمة في تسيير  ،الاستثمار التي تعرض عمى المجمس الوطني للبستثمار لمموافقة عمييا
لوكالة ا لتكمّؼ ،5نفقات دعـ الاستثمار طبقا لمتشريع المعموؿ بو تسيير حافظة المشاريع السابقة

                                                           
 ، السابؽ ذكره.102-17رقـ مف المرسوـ التنفيذي  16المادة -1
 .234السابؽ، صالمقاؿ ، بشني يوسؼ، ددّاش آمنة-2
 2019-08-19 تاريخ الزيارة 11ص 2014مخطط عمؿ الحكومة مف أجؿ تنفيذ برنامج رئيس الجميورية ماي -3

 : عمى الموقع الالكتروني

actions-d-references/plans-de-ministre.gov.dz/ar/documents/textes-http: //www.premier  

، تخصص عموـ دكتوراهمقدمة لنيؿ شيادة  ، أطروحةالآليات القانونية لمتنمية المستدامة في الجزائر، أوشف ليمى 4-
 .314ص ،2018، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، تيزي وزو مولود معمري جامعة، قانوف

 ، السابؽ ذكره.09-16مف القانوف  26المادة -5

http://www.premier-ministre.gov.dz/ar/documents/textes-de-references/plans-d-actions
http://www.premier-ministre.gov.dz/ar/documents/textes-de-references/plans-d-actions
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مساعدة  ،بجمع معالجة ونشر المعمومة المرتبطة بالمؤسسة والاستثمار لفائدة المستثمريف
تسجيؿ الاستثمارات مع  ،شروع بما فييا ما بعد الانجازومرافقة المستثمريف في كؿ مراحؿ الم

تسييؿ التعاوف بيف الادارات المعنية  ،حصائيات الانجاز وتحميمياإعداد ا  ومتابعة تقدـ المشاريع و 
ز المشاريع نجاستغلبليا إنشاء المؤسسات وشروط اإوالمستثمريف بتبسيط الاجراءات وشكميات 

 .1لشراكة والفرص الجزائرية للئستثمار عبر الاقميـ الوطني في الخارجلترقية ا
حيد داخؿ الوكالة بصفة لامركزية ستحداث الشباؾ الو إتـ  :لامركزية الشباك الوحيد-

لكسر العراقيؿ الادارية التي أضحت  المتعمؽ بتطوير الاستثمار 03-01 مف خلبؿ الأمر
ا واضحا في الاستثمار في الجزائر ليشكؿ تجسيدً  2ىاجسا أما المستثمريف الأجانب الراغبيف

 .09-16عمى ىذه الآلية ضمف القانوف  لي بقي المشرع لحرية الاستثمار
مراكز تضـ مجموع المصالح المؤىمة  4 مف الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار نشأت

نجاز المشاريع ليصبح إالضرورية لإنشاء المؤسسات ودعميا وتطويرىا وكذا  لتقديـ الخدمات
ليو ميمة إمستثمريف فأسندت ات الوطف ليكوف المخاطب الوحيد لمعمى مستوى كؿ ولاية مف ولاي

 3.توفير الخدمات الضرورية لتحقيؽ الاستثمار

                                                           
-06رقـ المعدؿ والمتمـ لممرسوـ التنفيذي  2017مارس 5المؤرخ في  100-17رقـ مف المرسوـ التنفيذي  3المادة -1

 ج ر، لتطوير الاستثمار تنظيميا وسيرىالبحيات الوكالة الوطنية صوالمتضمف  2006أكتوبر  9المؤرخ في  356
فيذا الجياز لو أىمية كبيرة في تفعيؿ وتنشيط الاستثمارات كميمة الاعلبـ ميمة التسييؿ ميمة ، 2017لسنة  16العدد 

ناعي ميمة المتابعة والى جانب الوكالة ىناؾ العديد صتسيير العقار الترقية الاستثمارات ميمة المساعدة المساىمة في 
 ندوؽ الوطني لدعـ الاستثمارصال: مف الأجيزة الأخرى المركزية في عممية الاستثمارات الأجنبية عمى المستوى المركزي

الى الوكالة الوطنية  افةبالإضالوكالة الوطنية لموساطة والضبط العقاري ، ة في مجاؿ الاستثمارمختص لجنة الطعف ال
لمراقبة النشاطات وضبطيا في مجاؿ المحروقات الوكالة الوطنية لتثميف موارد المحروقات سمطة ضبط المحروقات 

 : يؿ أكثر راجعصلمتف
مقدمة لنيؿ شيادة أطروحة ، التشريعات المنظمة للبستثمار الأجنبي المباشر في دول المغرب العربي، ثمجوف سميشة-

وما  109ص ،2017 ،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ،تيزي وزو مولود معمري جامعة ،قانوفتخصص عموـ  دكتوراه
 .بعدىا

 عموـ دكتوراه مقدمة لنيؿ شيادة أطروحة، المستثمر الأجنبي وقانون النشاطات المقننة في الجزائر، مشيد سميمة-2
 .54 ص ،2016-2015، السياسيةكمية الحقوؽ والعموـ ، 1جامعة الجزائر ، تخصص قانوف أعماؿ

 .120 السابقة، صالأطروحة ، ثمجوف سميشة-3
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ستقباؿ المستثمريف إركزي الوحيد ىو الييئة الادارية الوحيدة التي تتولى فالشباؾ اللبم
ستثماراتيـ وترقيتيا فيو النافذة التي تتعامؿ مف خلبليا الدولة مباشرة إنجاز إومساعدتيـ عمى 
نجاز إنجاز الاستثمار مما يحقؽ السرعة في إجراءات إقصد استكماؿ كؿ  مع المستثمريف

الاستثمارات ويجنّب  المستثمريف التعرض لمعراقيؿ والبيروقراطية الادارية عند التحضير لممؼ 
 اء الشكميات والاجراءات الاداريةلغإعتماد الشباؾ الوحيد لا يعني أبدا إالاستثمار لكف 

ية المفروضة لمدخوؿ وتنصب تمؾ الاستثمارات لأف دوره ينحصر في القياـ بالترتيبات التأسيس
ليجمع الشباؾ ضمنو الممثميف المحمييف نفس  1لممؤسسات وتسييؿ تنفيذ مشاريع الاستثمار

المعتمديف في الوكالة وعمى الخصوص ممثمي المركز الوطني لمسجؿ التجاري والضرائب 
وأملبؾ الدولة والجمارؾ والتعمير وتييئة الاقميـ والبيئة والعمؿ ومأمور المجمس الشعبي البمدي 

بعو مكاف اقامة الشباؾ الوحيد ليكمؼ كؿ منيـ بالمياـ الموكمة لو حسب الاختصاص الذي يت
 :ليضـ الشباؾ الوحيد اللبمركزي المنصب عمى مستوى مقر الولاية المراكز الأربعة

مركز ، مركز الدعـ لانشاء المؤسسات، مراكز استيفاء الاجراءات، مراكز تسيير المزايا
استيفاء الاجراءات زيادة عمى أعواف الوكالة المعنييف ممثمي المجمس فمركز  2الترقية الاقميمية

عف مثؿ البيئة يقوـ بإعلبـ المستثمر الشعبي البمدي وكذا كؿ ممثمي القطاعات الأخرى فم
كما  وعن دراسة الأثر وكذلك عن المخاطر والأخطار الكبرى الخارطة الجيوية لتييئة الاقميـ

ى التراخيص المطموبة فيما يخص حماية البيئة ويتسمـ الممفات يساعد المستثمر في الحصوؿ عم
 3.نتيائياإالتي ليا علبقة بصلبحياتو ويتولى شخصيا متابعتيا حتى 

وفي مجاؿ ترقية الاستثمار يقوـ مركز الترقية الاقميمية بتطوير الدراسات الممكنة 
عداد إللبقتصاد المحمي وامكاناتو باستحداث محيط محفز للبستثمار الخاص ولممستثمريف 

مع تصور  مخطط ترقية الاستثمار واقتراحو عمى السمطات المحمية عمى مستوى الولاية المعنية

                                                           
 .103السابقة، صالأطروحة ، بركاف عبد الغني-1
 ، السابؽ ذكره.100-17رقـ مف المرسوـ التنفيذي  23 المادة-2
 .نفسو ،100-17التنفيذي رقـ  مف المرسوـ 28 المادة-3
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إضافة الى مساعدة المستثمريف  1طة جذب رؤوس الأمواؿ الضرورية لإنجازىاعداد وتنفيذ أنشإ
محصوؿ عمى التراخيص لإقامة مشاريعيـ كطمب الحصوؿ عمى رخصة البناء والرخص ل

الأخرى المتعمقة بحؽ البناء ويتسمـ الممفات التي ليا علبقة بصلبحية ويتولى شخصيا متابعتيا 
طار كؿ المشاريع إبيا ممثمو البيئة والتعمير يندرج في  فالنشاطات التي يقوـإنيائيا حتى 

علبمي بتقديـ المعمومات حوؿ مختمؼ إالاقتصادية التي يقوـ بيا المستثمر فدورىا يكوف 
كالمنشآت المنظـ لمبيئة بالمعطيات الكافية حوؿ التشريع  الجوانب البيئية لممستثمر وتزويده

كؿ الوثائؽ اللبزمة والاجراءات المتبعة لمحصوؿ عمى التراخيص المتعمقة بإحاطة  المصنفة
ليقوـ ممثؿ  ،2ذا لـ تكف ليا أي آثار سمبية عمى البيئةإبيذه المنشآت أو بكيفية التصريح بيا 

تغلبؿ الخاصة بالمشروع مف ادارة البيئة بمنح المستثمر أو المستغؿ كؿ شروط الانشاء والاس
معرفة مستوى وحجـ وقوع كوارث عند انجاز المشروع ب وتدخؿ في حالة قياسوسائؿ تحاليؿ 

 3.التموث الناتج عف النشاط
نشاء المجمس الوطني للبستثمار خلبصة لتفكير إي عتبر  :المجمس الوطني للئستثمار-

نصب حوؿ كيفية توحيد مركز القرار الخاص بالاستثمار فيو ىيئة تحدث لدى إمعمؽ الذي 
وقد تـ  بترقية الاستثمار ويوضع تحت سمطة رئيس الحكومة سابقا الذي يترأسو الوزير المكمّؼ

الممغى الذي يحدّد تشكيمتو وصلبحياتو تنظيمو  03-01 النص عمييا قانونا بموجب الأمر
 355-06رقـ ليستبدلو بالمرسوـ التنفيذي  الممغى 2814-01رقـ بموجب المرسوـ التنفيذي 

بالمجمس في  ليبقى العمؿ 5الوطني للبستثمار تشكيمو وسيرهالمتعمؽ بصلبحيات المجمس 
شترط لمنح المزايا التي تفوؽ مبمغا المتعمؽ بترقية الاستثمار حيث أنو ي   09-16رقـ القانوف 

                                                           
 ، السابؽ ذكره.100-17رقـ مف المرسوـ التنفيذي  1مكرّر 28المادة -1
 .104 السابقة، صالأطروحة ، بركاف عبد الغني-2
 .105 صالسابقة، بركاف عبد الغني، الأطروحة  يؿ أكثر أنظرصلمتف-3
س الوطني لاستثمار المتعمؽ بتشكيمة المجم 2001سبتمبر  24المؤرخ في  281-01رقـ أنظر المرسوـ التنفيذي  -4

ج ، 2006ماي  31المؤرخ في  185-06رقـ المعدّؿ بالمرسوـ الرئاسي  2001سنة ل 55العدد  ج ر، وتنظيمو وسيره
 .2006لسنة  36العدد  ر

 .49السابقة، صالأطروحة ، مشيد سميمة-5
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ا وتخضع لموافقة المجمس الوطني للبستثمار ليتشكؿ المجمس مف العديد مف نً عيّ ماليا م  
الوزير المكمّؼ  ى رأسيا وزير ترقية الاستثماراتالأعضاء وزراء مف مختمؼ القطاعات وعم

 1.بتييئة الاقميـ والبيئة
ذ ي عد المجمس بمثابة مجمس حكومة مصغر تنوعت فيو الوزارات الأمر الذي يدؿ عمى إ

اىتماـ المشرع بالقطاعات الممثمة في ىذه الوزارات ومدى اىتماميا باستراتيجية التنمية الوطنية 
ـ والبيئة والذي يظير رغبة الدولة في تطوير ىذا القطاع نظرا لممشاكؿ التي كوزارة تييئة الاقمي

 .الناجـ عف نشاط المنشآت المصنفة 2يعرفيا خاصة تفاقـ ظاىرة التموث
تنوعت وتعدّدت صلبحيات المجمس الوطني للبستثمار مف تنسيؽ وتنفيذ كؿ المشاريع 

ىتماـ المجمس إليظير  3أىداؼ تييئة الاقميـالاستثمارية و دراسة مدى تطورىا وملبئمتيا مع 
كدراسة  :في الصلبحيات الممنوحة لو و البعد البيئي ضمنيا وىذا ما جاءكييئة بالمجاؿ البيئي أ

مقاييس تحديد المشاريع التي تكتسي أىمية للبقتصاد الوطني ويوافؽ عمييا المجمس مع الفصؿ 
ؽ التي يمكف أف تستفيد مف مزايا النظاـ عمى ضوء أىداؼ تييئة الاقميـ فيما يخص المناط

 4.الاستثنائي الذي ي درج البعد البيئي ضمنو

                                                           
لبحيات المجمس صالمتعمؽ ب 2006أكتوبر 9المؤرخ في  355-06رقـ مف المرسوـ التنفيذي  4 أنظر المادة-1

 .2006لسنة  64العدد  ج ر، وتنظيمو وسيرهو تتشكيمالوطني للبستثمار 
 .109 السابقة، صالأطروحة ، بركاف عبد الغني-2
قتراح استراتيجية تطوير الاستثمار وأولوياتو دراسة البرنامج الوطني لترقية الاستثمار الذي يسند اليو ويوافؽ عميو إ-3

 ويحدّد الأىداؼ في مجاؿ تطوير الاستثمار.
التدابير التحفيزية للبستثمار مع التطورات الممحوظة دراسة كؿ اقتراح لتأسيس مزايا جديدة وكذا كؿ مة ئاقتراح موا-

 .تعديؿ لممزايا الموجودة
 .دراسة قائمة النشاطات والسمع المستثناة مف المزايا ويوافؽ عمييا وكذا تعديميا وتحيينيا-
 .اد الوطني ويوافؽ عميياصللبقت دراسة مقاييس تحديد المشاريع التي تكتسي أىمية بالنسبة-
 .اقتراح عمى الحكومة كؿ القرارات والتدابير الضرورية لتنفيذ اجراء دعـ الاستثمار وتشجيعو-
مف  03 لدعـ الاستثمار وترقيتو أنظر المادة صصندوؽ المخصضبط قائمة النفقات التي يمكف اقتطاعيا مف ال-

 ، السابؽ ذكره.355-06رقـ المرسوـ التنفيذي 

 .112 السابقة، صالأطروحة ، بركاف عبد الغني-4
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عفاءات أو تخفيضات لمحقوؽ أو إطار تنفيذ صلبحياتو بمنح إكما يقوـ المجمس في 
طار الأنشطة الصناعية الناشئة أو الاستفادة مف المزايا المقرر منحيا إالضرائب أو الرسوـ في 

الوطني للبستثمار أف تكوف محؿ تحويؿ لممتعاقديف مع المستثمر المستفيد مف طرؼ المجمس 
ية وعند دراسة الممؼ الأجنبي دراسة شاممة تضـ كؿ الجوانب والنواحي سواء كانت الناح

الاقتصادية والاجتماعية بعد التقييـ الاقتصادي ليا الذي تقوـ بو الوكالة المعد بواسطة القانونية 
وي عمى نموذج يكوف بقرار مف الوزير المكمؼ بتطوير الاستثمار بعد بطاقة معمومات تحت

 1موافقة المجمس الوطني للبستثمار وىي مزايا يدرج فييا البعد البيئي والتنمية المستدامة
 2.حتراـ المشروعية الخارجية لمعممية الاستثماريةإفالمجمس يمثؿ ىيئة تعمؿ عمى 

ذ يساىـ في إالدولة في ىذا القطاع الحساس  فعمى ىذا الأساس يكوف المجمس ىو ممثؿ
رسـ السياسة العامة لمحكومة في مجاؿ الاستثمار مع وضع برامج تحفيزية مغرية لممستثمريف 

 3.ستثماري يتناسب مع مستوى التنمية الاقتصادية المطموبةإوتييئة مناخ 
  

                                                           
 .114 صالسابقة، بركاف عبد الغني، الأطروحة -1
 ، السابؽ ذكره.04-16رقـ مف القانوف 18و أنظر المادة-2
عبد الحميد جامعة ، مجمة القانوف العقاري والبيئة، عن فعالية المجمس الوطني للبستثمار، افيةصاقمولي ولد رابح -3

 .46 ص 28 ص ،2017 ،1العدد ، 5المجمد  ،مستغانـبف باديس 
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 المنشآت المصنفة في التشريع الجزائري ماىية :الفصل الثاني
والمعنى  ب تحديد المقصود بياجراء يخص المنشآت المصنفة وجإلى أي إقبؿ التطرؽ 

 .بالبيئة في التشريع الجزائري انظرا لارتباطي لمراد بو خاصة أنيا حديثة الوجودا
فيي مستوحاة مف التشريع الفرنسي الذي كانت لو الأسبقية في تحديد المفيوـ المتعمؽ 

شيئا فشيئا تدارؾ الوضع وأصبحت ، مارات المزعجة والخطيرةبالمنشآت المصنفة بعنواف الع
المنشآت المصنفة مؤسسات تحمؿ في جوانبيا نشاطات مختمفة تختمؼ حسب النوع والكـ 
وكيفية الاستغلبؿ ليأتي ىذا التصنيؼ نظرا لتدرج النشاط ومدى خطورتو لتسبب اختلبؿ في 

ىذه السمبيات لا تحجب الدور  الا أف، جودةرد الطبيعية المو التوازف البيئي وضعؼ كافة الموا
 ةمف الجية المركزي اط تمؾ المنشآتالرقابي لمييئات التي أناطيا المشرع الجزائري بمراقبة نش

الى الجية المحمية لتتنوع الجيات الضبطية بيف عامة وخاصة ولا يخمو دور القطاع الخاص 
فيتمثؿ في الجمعيات البيئية ، مف ميمة الرقابة التشاركية حتى يفعؿ دور الفرد في الميداف البيئي

لى التي تساىـ بشكؿ مباشر في رقابة النشاط المقيـ داخؿ المنشآت بدورىا الوقائي التحسيسي ا
مف  وىو ما سيفصؿ، الدور العلبجي الردعي لكؿ مخالؼ لمتشريع والتنظيـ المعموؿ بيما

  :خلبؿ
تحديد مفيوميا وكيفية  المنشآت المصنفة في التشريع الجزائري مفيوـ :المبحث الأول-
 ؛في مختمؼ القوانيف والتنظيمات وعلبقتيا بالمحيط وتأثيراتيا السمبية عميو تصنيفيا

بدراسة قطاع البيئة  المنشآت المصنفة ىيئات الضبط عمى نشاط :الثانيالمبحث -
ؿ ضمنو المنشآت المصنفة مع تبياف الجيات التي ليا الحؽ في الممارسة الضبطية الذي تدخ  

لحماية البيئة وتوسيع الاختصاص الذي يشمؿ نشاط المنشأة المصنفة ولا يكوف ذلؾ فحسب 
 .البيئية في حماية البيئة مف نشاط المنشأة كقطاع خاصسوؼ نتطرؽ الى دور الجمعيات 
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  الجزائري التشريع في المصنفة المنشآت مفيوم :المبحث الأول
عرؼ مصطمح المنشأة المصنفة جدلا واسعا قبؿ أف تتدخؿ معظـ التشريعات البيئية الى 

وتنظيـ مختمؼ تصنيفاتيا التي تشكؿ خطورة عمى مكونات  1تعريفيا بنصوص قانونية خاصة
لدراسة موضوع المنشآت المصنفة وجب تحديد مفيوميا في البيئة سواءا الطبيعية أو غيرىا و 

ظؿ التشريع الجزائري ومدى ارتباطيا بكؿ المصطمحات التي تشابييا في مختمؼ المجالات 
أكثر تـ تصنيؼ المنشآت عمى حسب كؿ نشاط ولتحديد  ...كالاقتصادية والتجارية والقانونية

ضافة الى ما ترتبو مف أضرار عند مباشرة النشاط مف تموث إداخؿ المجاؿ العمراني والحضري 
 : الى نفايات ثـ ضرر بيئي

 
 الجزائري التشريع في المصنفة المنشآت تعريف :المطمب الأول

كمفيوـ حديث ظير  المصنفةتناولت مختمؼ تشريعات حماية البيئة مفيوـ المنشآت 
نتيجة التجاوزات التي عرفتيا مختمؼ الأنشطة الصناعية عمى البيئة فالقانوف حدّد مدى خضوع 

بيا خاصة بعد الألفية  ليا والمراحؿ التي تمرلبلنظاـ قانوني يحدد كيفية استغ تمؾ المنشآت
يؾ ىذا المفيوـ واعطاء تفكليكوف لمفقو مجاؿ في  ،دامةالثالثة وظيور مصطمح التنمية المست

 شكؿ بذلؾ الاطار المفاىيمي لممنشأة وتمييزىا عف غيرىا مف المؤسسات الأخرىتعريؼ لو لي
أو ما يعرؼ بقانوف الشغؿ في التشريعات  كالمؤسسات في القانوف التجاري وكذا قانوف العمؿ

  :المقارنة
 

 المصنفة لممنشآت التشريعي التعريف :الفرع الأول
تتقارب مضاميف جؿ التعريفات التشريعية التي أعطيت لممنشآت المصنفة مف حيث 

 خضاعإدرجة وصفة الخطورة التي تتميز بيا ولعؿ ىذه الميزة التي دفعت جؿ التشريعات الى 

                                                           
 دارة المحمية والتنمية، المجمة المغربية للئنفةصتجميات الأمن البيئي من خلبل تشريع المنشآت الم، الياـ العممي-1

 .132 ص ،2019، يونيو، ماي 146عدد



 الإطار المفاىيمي لحماية البيئة والاستثمار في المنشآت المصنفة: الباب الأول

 

~ 81 ~ 
 

مثؿ ىذه المنشآت التي نظاـ قانوني محكـ يكوف ىدفو حماية الفرد والطبيعة والمصالح البيئية 
 1.اتج عف الاستغلبؿمف خطر التموث الن

تطرؽ الى وضع أو تحديد مفيوـ لممنشآت  342-76رقـ بالرجوع الى المرسوـ التنفيذي   
"تخضع المعامؿ  المخطرة وغير الصحية أو المزعجة العمارات المصنفة حيث أطمؽ عمييا اسـ

التي اليدوية والمعامؿ والمصانع والمخازف والورش وجميع المؤسسات الصناعية والتجارية 
" عند استقراء ضمف الشروط المحددة في ىذا المرسوـ ...تتعرض لأسباب الأخطار والأضرار

الى أف المشرع الجزائري قد حدد أنواع المؤسسات و أشكاليا وأنواعيا بالإضافة  نص المادة تبيف
 الصحة العمومية/ سلبمة الجوار/ لؤمف/مخاطر التي تسببيا سواء بالنسبة لوالر كافة الأضرا

 3.البيئة
فبعد محاولة المشرع مف خلبؿ المرسوـ السالؼ الذكر تحديد مفيوـ واضح لطبيعة أو 

بعدما  1983حكـ البيئة في الجزائر لسنة مفيوـ المنشأة المصنفة فقد صدر أوؿ تشريع ي
 لبمداف سواء المتقدمة أو الناميةأصبحت البيئة مف بيف الأىداؼ والأولويات التي تشغؿ كؿ ا

 ابابا كاملب تحت عنواف الحماية مف المضار محددا فصلب خاص تناوؿ 03-83 فقانوف
العمارات المخطرة الغير الصحية وىو مصطمح مستعمؿ لأوؿ مرة بدلا مف  بالمنشآت المصنفة

أف يحدد لمرة أخرى مفيوما واضحا لتمؾ المؤسسات المصنفة بؿ قاـ بتحديد  4دوف والمزعجة

                                                           
 .133 السابؽ، صالمقاؿ ، الياـ العممي -1
 ج ر، ؽ بالعمارات الخطرة وغير المزعجةالمتعم 1976فبراير  20المؤرخ في  34-76رقـ أنظر المرسوـ التنفيذي -2

 .1976لسنة  21العدد 
ماجستير فرع ال لنيؿ شيادة مذكرة، نفة في التشريع الجزائريصالرقابة الادارية عمى المنشآت الم، لياسبوكاري -3

 .12 ص ،2015-2014 ،كمية الحقوؽ ،-1-الجزائر خدة بف يوسؼ بف جامعة، قانوف البيئة والعمراف
د استخراج الحجارة ومشتقاتيا" راجع في ذلؾ ص"أنيا المكاف الذي يجري فيو العمؿ بق: كما جاء في القانوف الفمسطيني-

 .ادر الطبيعية الفمسطينيةصبشأف الم 1999لسنة  01رقـ القانوف 
قانوف عاـ تخصص  ماجستيرلنيؿ شيادة ال مذكرة، -دراسة مقارنة-البيئة نفة لحمايةصالمنشآت الم، مديف آماؿ-4

 .21 ص ،2013-2012 ،وؽ والعموـ السياسيةكمية الحقجامعة أبي بكر بمقايد، 
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حسب درجة خطورتيا والمضار التي تسببيا عمى الصحة والمحيط والطبيعة  1أنواعيا وأشكاليا
والبيئة ولـ يشر المشرع الجزائري الى مدى خضوع ىذه المؤسسات الى الرقابة مف طرؼ 

ات الخطيرة والمزعجة السمطات الادارية عكس ما تطرؽ اليو المرسوـ التنفيذي المتعمؽ بالعمار 
 .لسمطة الاداريةالرقابة مف طرؼ ا بخضوعيا الى

وفي نفس السياؽ صدرت عدة تنظيمات متعمقة أساسا بالمنشآت المصنفة لكف بعد مدة 
  :زمنية وفراغ عرفتو المنظومة البيئية

 :149-88رقم المرسوم التنفيذي -
أحكاـ ىذا المرسوـ لـ نجد صراحة أي مادة تشير الى وجود مفيوـ أو  تفحص عند 

تحديد تعريؼ يمكف القوؿ أنو يخص المنشأة أو المقصود بيا تاركا ذلؾ كأصؿ عاـ لمفقو 
خاصة أف ىذا المصطمح قد استحدث فقط في قوانيف البيئة لا غير بؿ عمد ىذا المرسوـ الى 

كما ىو الحاؿ  حسب درجة الخطورة 2اولة نشاطاتياتحديد الجية المختصة بمنح ترخيص مز 
حيث بقي المشرع الجزائري عمى نفس المبادئ  339-98رقـ أيضا بالنسبة لممرسوـ التنفيذي 

والقواعد التي نص عمييا في المرسوـ السابؽ فمـ يأتي بالجديد بخصوص وضع مفيوـ واضح 
كرر نفس التصنيؼ حسب الخطورة أي يبيف لنا ماىي المنشأة المصنفة؟ وما المقصود بيا؟ بؿ 

خطورة النشاط المزمع القياـ بو مع تحديد الاجراءات الواجب اتباعيا عند منح الرخصة الخاصة 
 3.بالاستغلبؿ

فبعد المشاكؿ التي عرفتيا البيئة خاصة في الآونة الأخيرة والتي انجر عنيا انضماـ 
الجزائر الى العديد مف الاتفاقيات الدولية المتعمقة أساسا بالحؽ في بيئة سميمة خالية مف كؿ 
أشكاؿ التموث والأخطار الصناعية وعمى ىذا الأساس قاـ المشرع الجزائري بتعديؿ تشريعو 

                                                           
 )ممغى( 6العدد  ج ر، المتعمؽ بحماية البيئة 1983يفري ف 5المؤرخ في  03-83رقـ مف القانوف  74أنظر المادة -1

 .1983لسنة 
صنفة الذي يضبط التنظيـ المطبؽ عمى المنشآت الم 1988يوليو  27المؤرخ في  149-88رقـ راجع المرسوـ -2

 .1988لسنة  )ممغى( 30العدد  ج ر، ويحدد قائمتيا
الذي يضبط التنظيـ المطبؽ عمى  1998فيفري  3المؤرخ في  339-98رقـ مواد المرسوـ التنفيذي تفحص -3

 .1998لسنة  )ممغى( 82العدد  ج ر، متياصنفة ويحدد قائالمنشآت الم
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قانون  2003لمتعمؽ بحماية البيئة مواكبة لمتطورات الدولية الحاصمة حيث صدر سنة الداخمي ا
دراج البعد البيئي في مخططات التنمية وعند إأي  طار التنمية المستدامةإحماية البيئة في 

البيئة في  ركّز عمى حماية لبيئية فمحتوى ىذا القانوفالقياـ بالمشاريع يجب الأخذ بالاعتبارات ا
كما تضمف ىذا القانوف آليات قانونية  ،قوؽ الأجياؿ القادمةتنمية مستدامة تضمف حطار إ

 1تسمح بتكفؿ أفضؿ لحماية البيئة وجعميا أكثر نجاعة وفعالية خاصة ما تعمؽ منيا بالصيانة
 .والتسيير

 بالرجوع الى ىذا القانوف لاسيما الفصؿ الخامس منو الذي جاء تحت عنواف الأنظمة
تمؾ المصانع والورشات والمشاغؿ ومقالع  عمى أنيا"المؤسسات المصنفة" القانونية الخاصة 

المعنوية أو  الحجارة والمناجـ وبصفة عامة كؿ المنشآت العامة المستغمة مف طرؼ الأشخاص
 2والتي تتسبب في أخطار عمى الصحة العمومية الفلبحة الأنظمة البيئية...الطبيعية أو الخواص

 3.رد الطبيعية والمواقع والعالـ والمناطؽ السياحيةالموا
مؤسسات أشكاؿ ودرجة خطورة تمؾ اللمرة أخرى بأنواع  المشرع الجزائري كتفىإوقد 

وبصدور تنظيـ جديد ، عند قياميا بنشاطاتيا المختمفة الممؾ صاحب   ،والجية التي تستغميا
مة الأحكاـ التمييدية أو المبادئ العالممنشآت المصنفة تناوؿ في طياتو ىذا المصطمح ضمف 

مف التفصيؿ خلبفا لمتشريعات والتنظيمات السابقة الذكر  بشيءليذا التنظيـ فقد تمت دراستو 
 :ىو الاستثناءو 

                                                           
 الخمدونية دار ،1 ط، الجزائري القانون في والكمياوية الاشعاعية بالمواد التموث من البيئة حماية، عمي سعيداف-1

 .192 ص ،2008 ،الجزائر ،والتوزيع لمنشر
وبيئتيا غير الحية والتي حسب ناؼ النباتات والحيوانات وأعضاء مميزة صىي مجموعة ديناميكية مشكمة مف أ-2

 ، السابؽ ذكره.10-03نوف رقـ مف القا 4أنظر في ذلؾ المادة ...تفاعميا تشكؿ وحدة وظيفية
يات طبيعية وثقافية وبشرية مناسبة لمسياحة مؤىمة صو صفات أو خصىي كؿ منطقة أو امتداد مف الاقميـ يتميز ب-3

راجع في ذلؾ حة ذات المردودوية...في تنمية نمط أو أكثر مف السيا لإقامة أو تنمية منشأة سياحية ويكمف استغلبليا
لسنة  11العدد  ج ر، المتعمؽ بمناطؽ التوسع السياحي 2007فيفري  7المؤرخ في  03-03مف القانوف  02المادة 
2003. 
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 مارس فييا أحد النشاطات المذكورةمنشأة المصنفة عبارة عمى وحدة تقنية ثابتة ي  الف إ
في قائمة المنشآت المصنفة كما حدد أيضا مفيوـ آخر خاص بالمؤسسة المصنفة وما المقصود 

منطقة الاقامة المتضمنة منشأة واحدة أو عدة منشآت مصنفة تخضع ىي مجموعة "بيا؟" 
 ."خضوعيا لمقانون العام أو الخاص مع الشخص الطبيعي أو المعنوي 1لمسؤولية
تياف المشرع الجزائري بالجديد ضمف ىذا إ :التعريؼا يمكف ملبحظتو حوؿ ىذا م

 .عطاء تعريؼ جامع لمفيوـ المنشأة المصنفةا  المرسوـ وىو محاولة تفصيؿ و 
منفصميف عف تفصيؿ التعريؼ المقدـ مف طرؼ المشرع وذلؾ بتحديد مفيوميف -

المؤسسة  أشمؿ مف المنشأة لأف عمى ىذا النحو المؤسسة المصنفةف بعضيما )منشأة/مؤسسة(
أما المنشأة ، عبارة عف مجموعة منشآت تخضع في مسؤوليتيا الى أشخاص اعتبارية وطبيعية

لتي تضـ منشأة الصناعية ا 2كما يقصد بيا المؤسسة فيي وحدة تقنية تقوـ بنشاط محدد قانونا
 . تواحدة أو عدة منشآ

 
  :التعريف الفقيي لممنشآت المصنفة :الفرع الثاني

يتمتع بيا الفقو وىو صياغة واصدار مفاىيـ وتعريفات لمختمؼ  رغـ الميمة التي
بحيث يشكؿ مفيوـ المنشأة أو المؤسسة المصنفة أحد  3المصطمحات خاصة الغامضة والمبيمة

  :وىو ما سنقوـ بإبرازه فقييىتماـ إتمؾ المفاىيـ التي لقت 
  

                                                           
مطبؽ عمى الذي يضبط التنظيـ ال 2006ماي  31المؤرخ في  198-06رقـ مف المرسوـ التنفيذي  2أنظر المادة -1

 .2006لسنة  37العدد  ج ر، صنفةالمؤسسات الم
المحدد لكيفيات اعداد  2009أكتوبر  20المؤرخ في  335-09رقـ مف المرسوـ التنفيذي  ،1 قرةف 3أنظر المادة -2

 .2009لسنة  60العدد  ج ر، صنفةوتنفيذ المخططات الداخمية لمتدخؿ مف طرؼ المستغميف لممنشآت الم
 .17السابقة، صالمذكرة ، مديف آماؿ-3
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Les installations classes pour la protection de l'environnement (ICPE) est une 

installation: usines-ateliers-départs-chantiers-carrières-chaudière-machine exerçant une 

activité susceptible d'engendrer un risque et de porter atteinte à la protection de 

l'environnement.
1
 

L'entreprise industrielle qui a des activités risquant de porter plus ou moins 

gravement et fréquemment atteinte mon seulement aux biens et aux personnes mais aussi à 

l'environnement adopte en général un comportement de prévention…
2.  

 :سجؿ حوؿ التعريؼ المتعمؽ بالمنشآت المصنفةالملبحظات التي يمكف أف ت  أمّا 
بالنسبة لمتعريؼ الأوؿ تجدر الاشارة الى أنو تعريؼ شمؿ المعطيات المنصوص -

 . يـ بالمغة الفرنسيةعادة نفس المفاىإأي  34-76رقـ عمييا في المرسوـ 
تطرؽ مف خلبلو الى المؤسسة الصناعية بعنواف  الفقيو ميشالبالنسبة لمتعريؼ الثاني -

" والمخاطر التي تصحب كيفية استغلبليا ونتيجة لذلؾ Les installation classés" منشأة مصنفة
وقد لقى ىذا المفيوـ اىتماما مف قبؿ  حدث تموثا يضر بالأملبؾ والأشخاص والبيئة المحيطةت  

صدور الكثير مف التشريعات والتنظيمات  الباحثيف لتوضيح الصورة التي بقيت مبيمة رغـ
 .المتعمقة بحماية البيئة

المنشأة الصناعية أو التجارية التي تسبب مخاطر تمك  يقصد بالمنشأة المصنفة " كما
أو مضايقات فيما يتعمق بالأمن العام والصحة العامة والنظافة العمومية أو البيئة مما 

المخاطر أو المضايقات التي أىميا خطر يستدعي خضوعيا لرقابة خاصة بيدف منع 
 3.الانفجار والدخان والروائح"

                                                           
1
-La légitation des installations classes pour la protection de l'environnement (ICPE) étude d'impact, p 12 

avec-francois loloum, conseiller d'état les installations classes pour la protection de l'environnement p 02. 

article publier, consulté le 7 juin 2018, https: //core.ac.uk/download/pdf/52783343.pdf 

2
-Michel prieur, droit de l'environnement, 4

éme
 édition, Dalloz delta, 2011, p 907. 

 سكندرية، الإلمنشر والتوزيع قانونيةمكتبة الوفاء ال ، ددف1 ط، التشريع الجزائريحماية البيئة في ظل ، سايح تركية-3
  .123 ص ،2014مصر، 

https://core.ac.uk/download/pdf/52783343.pdf
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تمك المنشآت التي تعتبر مصادر دائمة لمتموث تسبب مخاطر عرفيا آخروف بأنيا "لي 
 1."أو مضايقات للؤمن العام والصحة و النظافة العمومية وتشكل خطورة عمى البيئة

الحجارة كر مواد خام يتوفلبالمنشآت العاممة التي تعد مصادر " أيضاكما أطمؽ عمييا 
حسب الجودة والنوعية و المون وتكون في التلبل الجيرية وفيما يتم تقميع الحجارة وتقطيعيا 

 2."وصقميا في مصانع الحجر التي تكون غالبا بالقرب منيا ليتم بعدىا تصنيعيا
تتعدى الى كؿ المؤسسات الصناعية التي نفرد تعريؼ المنشأة عمى المحاجر دوف أف إ

ستنتج أف ىذا التعريؼ افتقر الى كؿ ي  بكؿ أشكاليا وأنواعيا وبالتالي  تشكؿ خطر عمى البيئة
 .العناصر الأساسية التي مف المفروض أف تجسد فيو

عبارة عن مؤسسات تمارس نشاطات مضرة بالبيئة " :أما في المجاؿ الاقتصادي فيي
  ."متعمقة بحماية البيئةتخضع لتنظيمات 
تجاري تيدف الى القيام بنشاطات تضر الصناعي و الطابع المؤسسات ذات ال"أو ىي 

 3."سير وفقا لتنظيمات حماية البيئةبالبيئة ت  
ىي المنشآت المذكورة في قائمة المنشآت وفي تعريؼ آخر اعتبروا المنشآت المصنفة" 

وتأثيرا عمى المصالح المحمية قانونا وعمى رأسيا يا واستغلبليا خطرا ئنشاإالمصنفة يسبب 
مما يفرض ضرورة اخضاعيا لمجموعة ، البيئة والصحة والأمن والمواقع الأثرية والتاريخية

لى الحد من أخطارىا والتقميل من إدارية وقضائية تيدف إود تشريعية وتنظيمية وكذا رقابة قي
 4."آثارىا السمبية

                                                           
، دار الجامعة الجديدة د ط ،الضبط الاداري وحماية البيئة دراسة تحميمية عمى ضوء التشريع الجزائري، معيفي كماؿ-1

 .102 ، ص2016الاسكندرية مصر، 
 2013، الأردف عماف ،دار وائؿ لمنشر والتوزيع، 1 ط، أحكام المحاجر في الفقو الاسلبمي، محمد حمداف محمود-2

 .16 ص
 ""دراسة حالة مركز الردم التقني بورقمة مبة والحضرية في الجزائرصالتسيير المستدام لمنفايات ال، فروحات حدة-3

كمية العموـ ورقمة،  قاصدي مرباح جامعة، اد وتسيير البيئةصاقتتخصص  عموـ دكتوراهلنيؿ شيادة  مقدمة أطروحة
 .214 ص، 2016-2015، ادية والتجارية وعموـ التسييرصالاقت

 .19 السابقة، صالمذكرة ، مديف آماؿ-4
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التعريفات ومحاولة التعرؼ عمى العناصر الأساسية التي بعد التطرؽ الى كؿ ىذه 
 صياغة تعريؼ لذلؾ"مف وجية نظرنا  مكفالمصنفة في قانوف البيئة ي   تحتوي عمييا المنشأة

المنشآت المصنفة ىي تمك الوحدات التقنية سواء كانت صناعية أو تجارية الثابتة في مكان 
واستغلبليا تسبب  نشائيااعمميا تقوم بمختمف النشاطات المنصوص عمييا قانونا فعند 

سمبا عمى الصحة  لبيئية والايكولوجية كما تؤثرالأنظمة ا ،تمس بالموارد الطبيعية أضرارا
والسكينة العامة والأمن والنظافة وكل المساحات الزراعية الخضراء ليمتد بذلك الى المواقع 
والمعالم والمناطق السياحية والتراثية لتحدث تموثا صناعيا بالدرجة الأولى مما يستدعي 

 ."لتقميل منياوا تسمح بالتكفل بمجمل الأخطار مختصة جيات رقابية خضاعيا الىا
صطلبحيا مف حيث تعدد واختلبؼ مضموف التعاريؼ السابقة طرح إشكالا إإفّ 

المصطمحات الشائعة بيذا الشأف فالبعض يعتبرىا المؤسسات المضرة بالصحة والمقمقة لمراحة 
مصدرا لمتموث ذو فكميا تعتبر  أو المحلبت التجارية والصناعية أو المنشآت المصنفة أو المرتبة

 1.الأصؿ الصناعي
  

                                                           
نفة مف حيث المعنى المراد التعبير بو عف تمؾ المؤسسات صبالمنشآت الم الخاصةطمحات صيتجمى الفرؽ بيف الم-1

 : نفةصبالمنشآت المالخاص والذي قد يكوف لو الأثر الكبير في تحديد ميداف تطبيؽ التشريع 
المؤسسة ىو لفظ شائع في القانوف باختلبؼ فروع القانوف المختمفة ومع ذلؾ الاختلبؼ فاف لفظ المؤسسة حيف ايرادىا 

أما لفظ المحؿ فيو ، المؤدي الى اعتبارىا مكانا يمارس بداخمو نشاط أو عدّة أنشطة حسب طبيعتياد صعامة عف الق
أف الاختلبؼ يكمف في  لاّ إأو المبنى المقاـ عمى الأرض  يقترب الى حد كبير مف مفيوـ المؤسسة لكونو يعد المكاف

أمّا لفظ المنشأة وىو ، مؤسسة الواحدةمكانية وجود محلبت داخؿ الإعمى أنيا أعـ مف المحؿ مع  لفظ المؤسسة
طمح الشائع في مجاؿ حماية البيئة اذا أنو يطبؽ عمى الأدوات والتجييزات والانشاءات المقامة داخؿ مكاف أو صالم

ناعي بالأساس وىو ما جعؿ المشرع الفرنسي يتراجع عف لفظ المؤسسات صلغرض تجاري أو  صصمحؿ مخ
 لمغربيما سمكو القانوف الجزائري وكذا العديد مف التشريعات العربية كالتشريع ا طمح المنشآت وىوصواستبدالاىا بم
 .114ص  133السابؽ، صالمقاؿ ، الياـ العممي
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 تمييز المنشآت المصنفة عن بعض المصطمحات المشابية ليا :الفرع الثالث
ذات الصمة  مفيوـ المنشأة المصنفة مع بعض المصطمحات الأخرىاختمؼ وتداخؿ 

 بالنشاطات التي يقوـ بيا ويستغميا كؿ مستغؿ لو نية الاستثمار في ميداف المنشآت المصنفة
 :مف غيرىا يشبيياقوؼ حوؿ تمييزىا عف ما لمو  مما أدى
 :المنشأة الاقتصادية-
، ( وتعني تدبير المنزؿnamos) وتعني المنزؿ (ecosالاقتصاد كممة يونانية ) :لغة -

 .وأيضا ىي التوسط والاعتداؿ واستقامة الطريؽ
بوسائؿ  الاقتصاد بأنو عمـ الثروة وىو العمـ الذي يختص عرؼ آدـ سميث :صطلبحاإ-

عبارة عن فرد أو جماعة يعممون ف المؤسسة أو المنشأة الاقتصادية إاعتناء الأمـ ومما سبؽ ف
المأكل والمشرب والممبس والسكن ترتبط بالأمن عملب عاديا لأجل تأمين حاجات الانسان في 

 .والقومي لمدولة 1الكمي
دار بواسطة ىي الوحدات الاقتصادية المنتجة لمسمع والخدمات لت   :المنشأة الصناعية-

واحدة لتمتد أحيانا الى مساحة أكبر في حالة وجود  2تقع ضمن منطقة جغرافيةمالك واحد 
 .فروع تمارس الصناعات الاستخراجية التحويمية كالكيرباء والماء

ىي مشروع أو جزء من مشروع لو موقع ثابت داخمي يقوم بآداء نوع أو  :المنشآت-
طبيعي أو اعتباري أو جية أكثر من الأنشطة الاقتصادية ويكون حائز المشروع شخص 

"مؤسسة أو جزء من مؤسسة تقع في موقع وحيد يمارس فيو نشاط تجاري  وىي 3حكومية

                                                           
بالتطبيق عمى ادارات ومؤسسات  مفاىيم حماية المنشآت بين النظرية والتطبيق، ر الشيخصسر الختـ عثماف ن-1

كمية فمسطيف،  الوطني الرباط جامعة، في الدراسات الجنائية والأمنية ماجستيرلنيؿ شيادة ال ةذكر ، محماية المنشآت
 .18 ص، 2016، الدراسات العميا والبحث العممي

لنيؿ شيادة  مذكرة، نفة عن جريمة تمويث البيئة في التشريع الجزائريصمسؤولية المنشآت الم، عثماني حمزة-2
 .10 ص ،2014-2013 ،كمية الحقوؽ ،الجزائر جامعة، فرع قانوف البيئة والعمراف، ماجستيرال
 .29 السابقة، صالمذكرة ، ر الشيخصسر الختـ عثماف ن-3
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ما يمكف ملبحظتو أف المنشآت بصفة عامة ىي المشاريع الاقتصادية التي تكوف ممكا  1واحد"
 .لشخص طبيعي أو معنوي دوف أف تذكر أنيا مضرة لمبيئة وعناصرىا

يمحق بيا من معدات أو  تمك العقارات الأراضي أو المباني وما :المنشآت العامة-
ا ممموكة ممكية عامة أو ممكية خاصة مّ لتحقيق منفعة عامة لمشعب وتكون اآلات تخصص 

 2.للؤفراد
منطقة مستقمة بذاتيا نسبيا أو ىيكل مبني  مرفق الانتاج وورشة العمل"كما تعني" 

مناطؽ لتخزيف - وحدات صغيرةب ممحقة أو مرتبطةع بنية أساسية يشمل عمى وحدة أو أكثر م
-مخبر تحميمي-مختبر لمراقبة الجودة-منطقة مناولة/ معالجة النفايات-الانتاج والمدخلبت

 .بحركة المواد الكيماوية ومدخلبت انتاجيا 3سجلبت تتصؿ
التعريفات التي تشابيت نوعا ما في المصطمح لكف ليس في المفيوـ  تفحصمف خلبؿ 

 .تكوف اقتصادية وأحيانا أخرى صناعية وأحيانا أخرى تكوف عامة أحيانا منشأةوجود كممة 
المنشأة في الأخير وجود اختلبؼ كبير بيف ما ورد مف مفاىيـ مشابية فمصطمح  تبيفيل
ستحدث في مجاؿ حماية البيئة نظرا لممخاطر والمضايقات والأخطار الغير أمصطمح  المصنفة

لمنشآت الأخرى اعنيا جراء قياـ أنشطتيا الصناعية المموثة لمبيئة لذلؾ فالصحية التي تنجر 
سواء الاقتصادية أو الصناعية ىي ليست بمنشأة أو مؤسسة مصنفة بؿ ىي عبارة عف مشاريع 
استثمارية غرضيا تحقيؽ الأمف القومي والمصمحة العامة لمشعب لذلؾ فيي لا تمس بالبيئة ولا 

عطاء تعاريؼ إلفقو قد وفؽ في اوبالتالي ف ،ت المصنفة البيئيةتضر بعناصرىا عكس المنشآ
مكف الباحث مف الخوض فييا لتحديد معنى مصطمح المؤسسة المصنفة المنصوص عمييا في ت

                                                           
ناعية في مدن ومحافظات شمال الضفة صتوزيع وتخطيط المنشآت ال، محمود حسف عبد القادر، أنظر عبد الرحيـ-1

 كمية ،النجاح الوطنية في نابمس فمسطيفجامعة ، ماجستير في التخطيطال لنيؿ شيادة مذكرة، الغربية الفمسطينية
 .8 ص، 2003 ،العميا الدراسات

 .29 السابقة، صالمذكرة ، ر الشيخصسر الختـ عثماف ن-2
 ص، 2011، الأردف عماف، دار حامد لمنشر والتوزيع، 1 ط، التشريع الدولي لحماية البيئة، عمي عدناف الفيؿ-3

205. 
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مف  شابييامختمؼ التشريعات وتنظيمات حماية البيئة والمفاىيـ التي لا تختمؼ كثيرا في أنيا ت  
 . عمييا وتختمؼ في التأثيرات السمبية التي تخمفيا قامةحيث النشاطات الاستثمارية الم  

 
 المصنفة المنشآت تصنيف معايير :المطمب الثاني

ت وفؽ تـ تصنيؼ المنشآت المصنفة لحماية البيئة حسب النص القانوني بحيث قسم
 لىإبالإضافة  وعدد العامميف لدييا والمساحات التي تقع ضمنيا تمؾ المنشآت النشاط المموث

فقد تناوؿ المشرع الجزائري ىذا التصنيؼ  1نتاج والتخزيفالخطرة المستعممة أثناء الإ المواد
والمزعجة  2الخاص بالمنشآت المصنفة مف أوؿ مرسوـ صدر بخصوص العمارات الخطيرة

متأثرا بالمشرع الفرنسي في ذلؾ بوضعو ضمف التقسيـ مواصفات لكؿ منشأة يتبعيا النظاـ 
لى نظاـ إالأخير برخصة للبستغلبؿ سواء خضعت تمؾ المشاريع الواجب التطبيؽ ليتوج في 

يعتبراف مرحمتاف أساسيتاف  3فالتصنيؼ والترخيص، لى نظاـ التصريحإالترخيص أـ خضعت 
  ا:المعتمد عمييذ أف التقيد بيما يكوف تمييدا لمحصوؿ عمى المواصفات إلمباشرة العمؿ 

  
 نتاجيةالطاقة الإ  و الخطر معيار :الفرع الأول
يعد ىذا المعيار معيارا رئيسيا في تصنيؼ المنشأة لأف لولا ىذا المعيار لما أطمؽ  

لخطر عمى ىذا اعمييا منشأة مصنفة فكممة مصنفة تعني تصنيؼ درجة الخطورة الناجمة عنيا ف
 :النحو قسـ الى أنواع

                                                           
 لنيؿ شيادة مذكرة، عن تمويث البيئة في القانون الجزائري ةنفصلممنشآت المالمسؤولية الجزائية ، ممعب مريـ-1
 والعموـ الحقوؽ كمية، 2ـ، تخصص قانوف البيئة، جامعة محمد الأميف دباغيف سطيؼماجستير في القانوف العاال

 .18 ص ،2016-2015، السياسية
 ، السابؽ ذكره.34-76رقـ يؿ أكثر راجع المرسوـ التنفيذي صلمتف-2
نيع والانتاج ضمف صفيو السماح لممنشأة بالتترخيص: أما ال، ىو وضع المؤسسة أو المنشأة وسط البيئة: نيؼصالت-3

 .17 ص ،راجع ممعب مريـ...الشروط المفروضة سابقا
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مخاطر ىو تيديد محتمؿ عمى الانساف وبيئتو ويمكف حدوثو بفعؿ : الخطر الكبيرأ/
 :ليتفرع الى نوعيف ىما 1طبيعية استثنائية و/أو بفعؿ نشاطات بشرية

ىو الخاصية الملبزمة لممادة أو العامؿ أو مصدر الطاقة أو وضعية بإمكانيا  :*الخطر
 .رارا للؤشخاص ولمممتمكات ولمبيئةأف تترتب عنيا أض

بوضعية ىو ذلؾ العنصر الذي يميز حدوثو ضرر محتمؿ ويرتبط  :*خطر محتمل
 2.خطورة العواقب ،احتماؿ حدوث الضرر :خطر وىو عادة ما يحدد بعنصريف

ىو الحادث العرضي الذي يحدث داخؿ المصنع ويكوف خطيرا  :ب/الخطر الصناعي
عمى الموقع الصناعي المحيط المجاور مما يؤدى الى تسرب مواد خطرة تؤثر بشكؿ مباشر 

تسيير الكوارث الكبرى  وقد تناولو المشرع الجزائري مف خلبؿ قانوف والممتمكات 3عمى السكاف
منو بوضع المخطط العاـ لموقاية مف الأخطار  32في اطار التنمية المستدامة بموجب المادة 

والطاقوية مجموع ترتيبات وقواعد واجراءات الوقاية والحد  Les risques industriellesالصناعية 
الانفجار أو انبعاثات الغاز والحريؽ وكذا الأخطار المتصمة بمعالجة المواد  :مف أخطار كؿ مف
ىذا مف جية ومف جية أخرى نراىا تؤدي الى تموث اليواء والماء مع وجود  المصنفة مواد خطرة
الأبخرة المضرة والسامة خطر  خطر الانفجار الغبار والروائح الضجيج :خطر الحريؽ مثلب

فالمشرع الجزائري حددىا نتيجة لمخطر الناجـ عف المنشأة بتعدد  4الحشرات اقلبؽ الراحة
واختلبؼ مصادره كأف يكوف مادة أو عامؿ أو طاقة كما أدرج أيضا الخطر المحتمؿ المتوقع 

تضمف لتتضمف ىذا المعيار البعد عف المناطؽ الحضرية عند انشاء مؤسسة مصنفة و ، حدوثو
 :أصناؼ لممؤسسات واستثمارىا اذ يشمؿ 3

                                                           
المتعمؽ بالوقاية مف الأخطار الكبرى  2004ديسمبر  25المؤرخ في  20-04رقـ مف القانوف  02أنظر المادة -1

 2004لسنة  84العدد  ج ر، المستدامةوتسيير الكوارث في اطار التنمية 
 ، السابؽ ذكره.198-06رقـ أنظر المرسوـ -2
 ، مذكرةنة المسيمةدراسة حالة مدي، نفة بالجزائرصاشكالية التييئة الحضرية ومخاطر المنشآت الم، ساسي فريدة-3

محمد  جامعة، الايكولوجي لممحيط الحضري تسيير التقنيات الحضرية فرع التسييرتخصص  ماجستيرلنيؿ شيادة ال
 .67 ص ،2009 ،المسيمةبوضياؼ 

 .18 لمذكرة السابقة، صا، ممعب مريـ-4
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ابعادىا عف الأحياء السكنية نتيجة لممخمفات  المؤسسات التي وجب: الصنف الأول -
 1.الصناعية والمخاطر التي يمكف أف تحدثيا عمى الانساف والمحيط

بعادىا عف المساكف غير ضروري والزامي شريطة أنو لا إيكوف  :الصنف الثاني -
لمشرع الجزائري قد صنؼ اوعميو ف 2اللبزمةيسمح بالاستثمار فييا الا باتخاذ كؿ الاجراءات 
 :المؤسسات المسببة للئزعاج والخطر الى صنفيف

 .بعادىا عف الأحياء السكنيةإيجب  :الأولى -
فيرخص ليا بالاستغلبؿ فييا مع احتراـ كؿ الاجراءات الادارية والتقنية لإقامة  :الثاني -

تصنيؼ المؤسسات سواء كانت صناعية  تمثؿ ىذا المعيار في المشروع وسيولة الاستثمار فيو
بتدريجيا حسب الطاقة  توزيع الذي تقوـ بو فعند ما نقوـأو تجارية حسب درجة الانتاج وال

منشآت ، 10الى  5منشآت تستوعب بيف ، 5و 2منشآت تستوعب طاقة بيف  :الانتاجية مثاؿ
اخؿ المنشأة وينحصر ذلؾ عمى حسب نوعية النشاط المقاـ بو د3فما فوؽ 10تستوعب مف 
 :باختلبؼ كبير

بريت ىنا تفوؽ زالة الكإالسوائؿ القابمة للبشتعاؿ كصناعة معالجة البتروؿ ومشتقاتو -1
 .طف 50ىذه المنشأة 
طف تفوؽ أو تساوي  10: المواد والمستحضرات المتفجرة تقدر الكمية في المنشأة-2

تصنيفيا نظرا الى  الجميور فيتـوالأمر نفسو لممخازف المنشآت المخصصة لاستقباؿ ، 4ذلؾ
المستقبؿ حسب الغرض مف المنشأة ومدى استيعابيا  5سعتيا ومساحتيا ويتـ حساب الجميور

 .  لذلؾ

                                                           
 .19 ، صبقةاالسالمذكرة ، ممعب مريـ-1
 ، السابؽ ذكره.34-76رقـ مف المرسوـ التنفيذي  3راجع المادة -2
 .24 ، صالمذكرة السابقة، مديف آماؿ-3
المحدد لقائمة المنشآت  2007ماي  19المؤرخ في  144-07رقـ يؿ راجع المرسوـ التنفيذي صلممزيد مف التفا-4

 .2007لسنة  34العدد  ج ر، صنفة لحماية البيئةالم
 500 منشأة تستقبؿ أكثر مف-صشخ 500و 200منشأة تستقبؿ -فرد مستقبؿ 200و 100منشأة تحتوي عمى -5

 .24، ص السابقةالمذكرة ، راجع مديف آماؿ، صشخ
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 المصنفة المنشأة عمى المطبق القانوني النظام معيار :الفرع الثاني
أقرت معظـ تشريعات حماية البيئة بوجود نظاميف قانونيف تخضع ليما المنشآت 

فتأخذ  ،نظاـ الترخيص ونظاـ التصريح :المصنفة مبدئيا واعتبرتيـ معيارا لمتصنيؼ وىما
المنشآت بنظاـ الترخيص نتيجة آثارىا ومضارىا وأخطارىا عمى كؿ الموارد والجوار وعمى 

 ؿ خطورة مف الأولى وتستغؿ دوفالتنمية الاقتصادية أما المنشآت الخاضعة لمتصريح فتكوف أق
 .عتراض عمى قيامياأو الأشخاص أو الشخص الثالث الإ 1يمة فلب يحؽ للئدارةوجود آثار وخ

لملبحظ أف المشرع الجزائري قد وضع تصنيؼ لممنشأة اذا كانت ذات درجة كبيرة مف اف
الخطورة عمى الأملبؾ والأشخاص يجب الترخيص لقياميا أما اذا كاف استغلبليا لا يشكؿ أدنى 

ئري عكس ما تبناه المشرع نظاـ التصريح فما جاء بو المشرع الجزاحد مف الخطورة فتخضع الى 
 Les différents " 2:تحت عنواف ت مختمفة وكثيرة لممنشآت المصنفةالفرنسي فوضع عدة تقسيما

 catégories d'installations classés" 
  

                                                           
 .21 ، صالمذكرة السابقة، ممعب مريـ-1

2
- qu' est-ce qu'une installations classés pour l'environnement (ICPE) droit publique immobilier-17-05 2013-

lv/malww.cheveux notaires.fr, p 03, https: //www.cheuvreux.fr/wp-content/uploads/2019/07/Fiche-

Cheuvreux-Quest-ce-quune-ICPE-VF-08.07.19.pdf, consulté le 16-05-2017. 

https://www.cheuvreux.fr/wp-content/uploads/2019/07/Fiche-Cheuvreux-Quest-ce-quune-ICPE-VF-08.07.19.pdf
https://www.cheuvreux.fr/wp-content/uploads/2019/07/Fiche-Cheuvreux-Quest-ce-quune-ICPE-VF-08.07.19.pdf
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  1.قيمت مف أجميا"تصنيفات حسب درجة الخطورة والاستعمالات التي أ   6لتؤخذ 
  

                                                           
النظاـ القانوني المطبؽ عمى المنشآت مف المنشأة التي ليا تأثير ضعيؼ جدا  صعتمد المشرع الفرنسي فيما يخإ -1

 : عمى البيئة الى غاية المنشآت الخطيرة والجد خطيرة عمى الأنظمة البيئية والموارد الطبيعية
 : les installations classe(NC)/01رقم نيف صالت-

 ناعية ضعيؼ جدا وتكوف في قائمة صلتأثير السمبي ليا عمى البيئة والأملبؾ والمؤسسات الىذه المنشآت يكوف ليا ا
Nomeclature 

 : déclarations(D)/02رقم نيف صالت-
المادة المشار الييا فيي ليست خطيرة بدرجة كبيرة بحيث تسمح صريح ي حسب نصتعد ىذه المنشآت الخاضعة لمت

الح المحمية ويجب أف صباقامتيا والشروع في الاستثمار فييا فتسبب أخطارا عمى المة مختص الجيات الادارية ال
 عمييا مف قبؿ المحافظصو صتستغؿ مع المتطمبات العامة المن

 : déclaration avec contrôle(DC)/03رقم نيف صالت-
الفرنسي وفقا لممخاطر التي ريح والمراقبة الذي حدد مرسوميا مف طرؼ مجمس الدولة صىي المنشآت الخاضعة لمت
الح صاحب المنشأة مف التأكد مف عممو لأنيا تشكؿ أخطار عمى المصات دورية تمكف صتمثميا فيي تخضع لفحو 
 سنوات 5ة لمباشرة الأعماؿ كؿ مختص ريح مف قبؿ الجيات الادارية الصالمحمية فينبغي الأخذ بالت

  :enregistrements(E)/04رقم نيف صالت-
يشترط  368-2010رقـ عميو بموجب المرسوـ لنص ىذا النوع بمنشآت التسجيؿ وىو اعتماد جديد تـ ا ويطمؽ عمى

نفة وجود ممفا اداري ينطبؽ مع التكنولوجيات والقضايا البيئية دوف أف يتعدى ذلؾ الى دراسات صفي انشاء منشأة م
عمى البيئة وما يكمف القوؿ أف ىذا  الخاصةعامة و المتعمؽ بتقييـ المشاريع ال 1985التقييـ البيئي المنظـ بموجب ممحؽ 

ىو نظاـ مستحدث في التشريع الفرنسي فحواه"مطابقة المنشأة المزمع استغلبليا لمقانوف دوف وجود دراسات  النظاـ
 البيئة"صمسبقة تخ

 : autorisation(A)/05رقم نيف صالت-

الح المحمية المشار الييا سابقا ويشترط صوأضرارا لممفيشكؿ ىذا النوع مف المنشآت أخطارا  ترخيص منشآت خاضعة لم
 ة الاستغلبؿ حفاظا عمى البيئةصوؿ عمى رخصبمزاولة نشاطيا التقدـ لدى الجيات المعنية لمحترخيص قبؿ ال

 : autorisation avec sernitudes/06رقم نيف صالت-
جاء بو التوجيو  وىو ما SEVESO( ويطمؽ عمييا بمنشآت ASمع حقوؽ الارتفاؽ)ترخيص المنشآت الخاضعة لم

وىي المنشآت التي يشكؿ استخداميا مخاطر تكنولوجية كبيرة وقد أضيفت الييا حقوؽ الارتفاؽ  2003الأوروبي لسنة 
ة كالتزاـ عمييا عند ممارسة نشاطيا أف تراعي في ذلؾ الطرؼ الثالث بمنعو مف الاستقرار في مكاف قريب نظرا لخطور 

 الأنشطة المستعممة فييا
نيفات كثيرة توضح لنا مدى خطورة المنشآت عمى البيئة ومدى فعالية ص"لقد أحسف المشرع الفرنسي عندما تبنى ت

 عمييا قانونا"صو صالالتزاـ بكافة التدابير الوقائية المن
» Qu’est-ce qu’une installation classée pour l’environnement (ICPE)» – Droit public immobilier-– LV/MAL 

www.cheuvreuxnotaires.fr, op-cit, p 3. 
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  نشآت المصنفةموقف المشرع الجزائري من تصنيف الم :الفرع الثالث
تعاقبت في الجزائر عدة نصوص تشريعية وتنظيمية حاوؿ مف خلبليا المشرع الجزائري 
وضع تصنيفا لممنشأة حسب نوعية النشاط الذي تقوـ بو ودرجة الخطورة التي تسببيا عمى 

نحاوؿ الوقوؼ بالتدريج مف تشريع وتنظيـ الى آخر  الموارد الطبيعية والبيئة والجوار لذلؾ سوؼ
 :لتفسير الاختلبؼ الذي عرفتو مراحؿ تصنيفيا في القانوف الجزائري

سمت المؤسسات حسب ما ق   :34-76رقم تصنيف المنشآت في المرسوم التنفيذي -1
 :شمؿأصناؼ وفقا لدرجة الخطر الناتج عف الاستثمار فييا حيث  3ورد في ىذا المرسوـ الى 

 .المؤسسات التي يجب ابعادىا عف الأحياء السكنية :أولا
المؤسسات التي يكوف ابعادىا عف المساكف غير ضروري الزاميا شرط أنو لا  :ثانيا

 .يسمح الاستثمار فييا الا باتخاذ الاجراءات الوقائية اللبزمة
وتكوف خاضعة المؤسسات التي تسبب أضرار خطيرة لمجوار أو الصحة العمومية  :ثالثا

لنستنتج أف النظاـ المطبؽ ىو نظاـ ، 1لمتعميمات العامة التي تنص عمييا منفعة الجوار والصحة
والتصنيؼ المعتمد ىي ىذه المرحمة ىو تصنيؼ ثلبثي يحتوي عمى معيار الرخصة فقط 

 2.معيار النظاـ القانوني الموحد-معيار البعد السكاني الواجب التقيد بو-الخطورة و الضرر
المتعمق بحماية البيئة والمراسيم  03-83رقم تصنيف المنشآت وفقا لمقانون -2
 :عتمد المشرع الجزائري في ىذا القانوف عمى تصنيفيف أساسياف لممنشآت وىماإ :المطبقة لو
ذا كانت المنشأة المستغمة ليا خطر جسيـ وحسب مستوى التموث إنظاـ الترخيص -

رئيس المجمس ، الوالي، مف الوزير المكمؼ بحماية البيئةوحجـ المنشأة ىنا تخضع لترخيص 
 .الشعبي البمدي

                                                           
 ، السابؽ ذكره.34-76رقـ وما بعدىا مف المرسوـ التنفيذي  01 أنظر المادة-1
نؼ الأوؿ أو الثاني لا يسمح بفتح مؤسسات مف صفي بمدية انشاء مؤسسة تابعة لم صلا يرخ 4 المادةأنظر -2
 .مف الوالية صنؼ الثالث بدوف رخصال
 .ة ضمف الكيفيات والشروط المحددة في ىذا المرسوـصتسمـ الرخ: 8المادة-
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ذا كانت المنشأة المستغمة لا تنطوي عمى أخطار ومساوئ تمس إنظاـ التصريح -
الصحة العامة والجوار والنظافة العامة والأمف والفلبحة والأماكف السياحية فتخضع كأصؿ عاـ 

 1المجمس الشعبي البمدي مع مراعاة التعميماتفي تسييرىا الى تصريح مف طرؼ رئيس 
لى إالمنصوص عمييا قصد ضماف حماية أكثر ولـ يقتصر المشرع عمى ىذا القانوف بؿ امتد 

 :المراسيـ المتعمقة بحماية البيئة
الذي صنؼ المنشآت المصنفة الى نظاـ الترخيص والأخرى الى  149-88مرسوـ -

الذي قسـ بدوره  339-98رقـ حؿ محمو المرسوـ التنفيذي  وبإلغاء أحكامو 2نظاـ التصريح
لكف الاختلبؼ في  ،والثاني ىو نظاـ التصريح 3الأوؿ ىو نظاـ الترخيص المنشآت الى قسميف

ذلؾ يكمف في نظاـ التقسيـ الثاني المتضمف التصريحات التي يقدميا رئيس المجمس الشعبي 
بداء ملبحظة أف المشرع إيمكف  ،شآت المصنفةالبمدي لمباشرة النشاط المحدد في قائمة المن

ختصاص رئيس المجمس الشعبي إالجزائري قد منح صلبحية التراخيص لمباشرة العمؿ مف 
قائمة  339-98رقـ ليحيؿ المرسوـ التنفيذي  4،البمدي ىي صلبحية غير معترؼ بيا لو سابقا

المنشآت المصنفة الى المحمؽ الذي ذكر أصناؼ أخرى لممنشآت واعتمادىا عمى معيار آخر 
وىو معيار طاقة التخزيف أو الانتاج مفاده الكمية والطاقة التي تستوعبيا المنشأة أثناء قياميا 

يب لى الرخصة التي تحصؿ عمييا مف الجية المختصة مف خلبؿ الترتإبنشاطيا بالإضافة 
الاشعاعات ، الذي تحصمت عميو في قائمة المنشآت تحديد النشاط المزمع الاستثمار فيو

 5.تحدثيا أثناء عممياوالانفجارات التي يمكف أف 

                                                           
 (.الممغى) 1983وما بعدىا مف قانوف حماية البيئة لسنة  75راجع المواد -1
 (.الممغى) 1988نفة لسنة صوما بعدىا مف مرسوـ التنظيـ المطبؽ عمى المنشآت الم 2أنظر المادة -2
 ؛الوزير المكمؼ بالبيئةترخيص منشآت خاضعة ل: نؼ الأوؿصال-3
 ؛اقميميا مختص الوالي ال ترخيص منشآت خاضعة ل: نؼ الثانيصال-
 .اقميميامختص مف طرؼ رئيس المجمس الشعبي البمدي الترخيص منشآت خاضعة ل: نؼ الثالثصال-
 .عف المنشأةالناجـ  رئيس المجمس الشعبي البمدي حسب حجـ ومستوى التموثترخيص...تخضع ل-4
وممعب مريـ  339-98رقـ نفة راجع الممحؽ التابع لممرسوـ التنفيذ صيؿ حوؿ قائمة المنشآت المصلمزيد مف التفا-5

 .26 السابقة، صالمذكرة 
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مراسيمو معايير تختمؼ مف مرحمة الى أخرى عكس مرسوـ و لقد حمؿ ىذا القانوف 
 الرخصة والتصريحفقط أما ىذا القانوف فقد اعتمد عمى نظاـ  الترخيصالذي تبنى نظاـ  1976

 .ضافة الى معيار الطاقة الانتاجية والتخزينيةإ
المتعمق بحماية البيئة في اطار التنمية  10-03 تصنيف المنشآت وفق قانون-

 :المستدامة والمراسيم المطبقة لو
الفترة الأخيرة خاصة مع  بعد الاىتماـ بقضايا البيئة التي عرفتيا الدوؿ لاسيما في

نمائية لبيئي في المشاريع والتخطيطات الإالألفية الثالثة المتعمقة بالتنمية المستدامة بإدراج البعد ا
ثرىا تـ تعديؿ التشريع الداخمي إالتي صادقت عمييا الجزائر فعمى  وتزامنا مع الاتفاقيات الدولية

نتيج المشرع إقد فطار تنمية مستديمة إلبيئة في لما جاء في بنود الاتفاقيات وىو قانوف حماية ا
وأيضا  1مف قبؿ الجيات المختصة قانونا الرخصةنفس المسار بإخضاع أحكاـ المنشآت الى 

 2006أو موجز تأثير ومرسوـ  2قامتيا دراسة تأثيرإبالنسبة لممنشآت التي لا تتطمب  لمتصريح
 :فئات 4لى إعتمد تقسيـ المؤسسات المصنفة إ

 .تضمنت رخصة خاضعة لرخصة وزارية :01رقم الفئة  -
 .قميمياإتضمنت عمى الأقؿ منشأة خاضعة لرخصة الوالي المختص  :02رقم الفئة  -
تضمنت عمى الأقؿ منشأة خاضعة لرخصة رئيس المجمس الشعبي  :03رقم الفئة  -
 .قميمياإالمختص 
لدى رئيس  التصريح 3لنظاـتضمنت عمى الأقؿ منشأة خاضعة  :04رقم الفئة  -

ليظير لنا جميا بعد ىذا التقسيـ الذي قاـ بو المشرع حوؿ المؤسسات ، المجمس الشعبي البمدي
عتمد عمى معيار ودرجة الخطورة وعمؿ أيضا عمى تدريج التصنيفات مف الأكثر إالمصنفة أنو 

اـ القانوي لى الأقؿ خطورة ليبقى التقسيـ مركزا عمى الجية المختصة بإعماؿ النظإخطورة 
                                                           

سبة لكؿ المنشآت مف طرؼ الوزير المكمؼ بالبيئة والوزير المعني الوالي رئيس المجمس الشعبي البمدي بالنترخص -1
ة مف قبؿ وزير البيئة والوزير المكمؼ صطاعات باستثناء منشآت الدفاع الوطني فتسمـ الرخة لكؿ القالمنشآت التابع

 .ريح مف طرؼ رئيس المجمس الشعبي البمديصبالدفاع الوطني ولمت
 ، السابؽ ذكره.10-03رقـ مف القانوف  19راجع المادة -2
 ذكره.، السابؽ 198-06مف المرسوـ التنفيذي  3أنظر المادة -3
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المطبؽ ليبقى ىذا التقسيـ مبيما لعدـ الفصؿ بيف المنشآت التي تخضع لمترخيص مف تمؾ التي 
المتعمؽ بقائمة  المعدؿ والمتمـ 144-07رقـ المرسوـ التنفيذي  وأخيرا صدر 1لمتصريح تخضع

المنشآت المصنفة لحماية البيئة والتي تضمنت ممحقا يبيف لنا التصنيؼ الخاص بيا مستندة الى 
 :عدّة معايير
 2يحتوي عمى أربعة أعداد وينظـ كما يأتي يمثؿ العدد الأوؿ المادة :الخانةرقم *

 وقابمة 4سامة)، مثلب 3شديد السمومة العدد الثاني يمثؿ صنؼ الخطر، المستعممة أو النشاط
 نشاط ليبقى العدداف الأخيراففرع ال وقابمة للبحتراؽ( 8وآكمة 7وقابمة للبنفجار 6ومميبة 5للبشتعاؿ
  .يحتوياف عمى نوعية النشاط الأخيراف

                                                           
 .28 السابقة، صالمذكرة ، مديف آماؿ-1
ؿ عمييا بكؿ طريقة انتاج صر الكيماوية ومكوناتيا كما توجد في حالتيا الطبيعية أو المتحصالعنا: د بالمادةصيق-2

يحتوي كؿ اضافة ضرورية لممحافظة عمى استقرار المادة وكؿ مموث ناجـ عف طريؽ الانتاج باستثناء كؿ مذيب يمكف 
 .دوف التأثير عمى استقرار المادة أو تغيير مكوناتيامو صف
أو أخطار حادة ، ىي مواد أو مستحضرات يسبب استنشاقيا أو بمعيا أو دخوليا عبر الجمد بكميات قميمة جدا الوفاة-3

 .أو مزمنة
 .ىي مواد ومستحضرات تسبب الموت بمجرد استنشاقيا أو بمعيا أو عبر دخوليا الى الجمد-4
 .درجة أو تساوييا 55درجة وتقؿ عف  21 تحضرات سائمة تساوي سرعة اشتعاليا أو تفوؽمواد ومس-5
 .اليا بمواد أخرى لاسيما المواد القابمة للبشتعاؿ تفاعلب ناشرا لمحرارة بقوةصىي مواد أو مستحضرات يؤدي ات-6
جة عدـ وجود الأكسجيف مبة عمى شكؿ عجينة أو لزجة يمكف أف تنفجر نتيصىي مواد أو مستحضرات سائمة أو -7

 .اليوائي تحدث تفاعلب لمحرارة واطلبؽ سريع لمغاز وفي الأخير تتفرقع بسرعة
 .اليا بالأنسجة الحية أما المستحضرات ىي ممزوجات ومحايؿ متكونة مف مادتيف أو أكثرصتخرب ات ىي مواد-8
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تعريؼ نظاـ الرخصة أو التصريح تحديد مساحة  :*تعيين نشاط المنشأة المصنفة
دراسة التأثير عمى البيئة ودراسة  :حسب الحالة الوثائؽ المرفقة بطمب الرخصة 1،التعميؽ لممنشأة

تصنيؼ  في ما يمي جدوؿ يوضح 2وموجز التأثير عمى البيئة وتقرير حوؿ المواد الخطرة الخطر
  :تصنيؼ المنشأة والمعايير التي تـ اعتمادىا في ىذا المرسوـ

 
تقرير حول المواد  موجز التأثير دراسة الخطر  دراسة التأثير نطاق الاعلبن نوع الرخصة تحديد النشاط الخانةرقم 

 الخطرة

       )استعماؿ أو تخزيف( :الكمور 1226

1226 
 الكمية الاجمالية-1

الممكف تواجدىا في المنشأة تكوف تفوؽ 
 طف 25أو تساوي

   X X 3 رو

 
1226 

الكمية الاجمالية الممكف تواجدىا في -2
 طف 25المنشأة تكوف أقؿ مف 

   X X 3 روؿ

1226 

بوعاء ذي سعة موحدة تفوؽ أو -3
كمغ الكمية الاجمالية  60تساوي 

توفؽ أو تساوي  :المتواجدة في المنشأة
 طف 1كمغ لكف أقؿ مف  60

   X X 1 روؿ

1226 

 60بوعاء ذي سعة موحدة أقؿ مف -4
كمغ الكمية الاجمالية الممكف تواجدىا 

تفوؽ أو تساوي  :في المنشأة تكوف
 طف 1كمغ لكف أقؿ مف 500

 
 
 
 
 روؿ

 
 
 
 
1 

 
 
 
 
X 

 
 
 
 
X 

  

 X X   5. 0 ر ـ ش ب كمغ500أقؿ مف  

عداد الطالبة بالاعتماد عمى بيانات من المرسوم التنفيذي المتعمق بالمنشآت المصنفة إالمخطط من 
07-144 

 :ؿ التاليعند التعميؽ عمى الجدو 
الفيرس نجد أف عند مقابمتو بما ورد في  1226رقـ الذي ورد في الخانة تحت رقـ ال

الكمية الموجودة في المنشأة بالطف ار المواد والمستحضرات سامة في صناعتيا مع تحديد مقد
أما فيما يخص المختصرات التي وردت في خانة نوع  "ستعمال أو تخزين مادة الكمورإ"

 :الرخصة

                                                           
لإعلبـ السكاف المجاوريف بمحيط وموقع وىي المساحة الدنيا التي تعمؽ فييا عمييا اعلبنات التحقيؽ العمومي -1

 .المنشأة
 ، السابؽ ذكره.144-07رقـ التنفيذي  راجع المرسوـ-2
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 .رخصة وزارية :رو-
 .رخصة مف طرؼ الوالي :روؿ-
 .المجمس الشعبي البمديرخصة مف طرؼ رئيس  :ب. ش. رـ. ر-
السكاف  لإعلبـكمـ  3ستخدامو بالكيمومتر وتضمف تعميقو عمى بعد إنطاؽ الاعلبف تـ -

الى وضع تقرير حوؿ  بالإضافة والخطر التأثير وموجز دراسة تخضع الىل، ةبمحيط المنشأ
 1.المواد الخطرة

 :ا الىمستندً  2ستعمؿ عدة معايير في تصنيفوإلبحظ أف المشرع الجزائري ي  ل
 .معيار البعد عف الأحياء السكنية-
 .معيار النظاـ القانوني المطبؽ عمى المنشأة-
 .الجية الادارية المختصة بالرخصة/ترخيص أو تصريح-
 .معيار الخطورة-
 .معيار الطاقة الانتاجية أو التخزينية أو الاستيعابية-
لتشريع البيئي الجزائري وبذلؾ يكوف ا راسات البيئية المسبقةمعيار الخضوع الى الد-

المتعمؽ بالتصنيؼ لقّي تطورا مقارنة بأوؿ تشريع الى حد الآف والجدير بالذكر أف المعايير 
المعتمدة مف طرفو تشبو التشريعات العربية وأيضا التشريع الفرنسي الذي اقتبست منو كؿ 

 3.دئ والقواعد العامة الخاصة بالتصنيؼالمبا
  

                                                           
 ، السابؽ ذكره.144-07التنفيذي رقـ  بالمرسوـالخاص الممحؽ تفحص -1
 .29 السابقة، صالمذكرة ، ممعب مريـ-2
ريح لكف المستحدث عمى مستوى التشريع الفرنسي ىو نظاـ التسجيؿ صوالتترخيص أيضا الأنظمة وجود نظاميف ال-3

 .الفرنسي 368-2010رقـ بموجب المرسوـ 
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 التييئة قواعد مع المصنفة المنشآت لمطابقة القانونية الشروط إحترام :مطمب الثالثال
 والتعمير

العمرانية مجموعة الاستراتيجيات السياسية والادارية التي تتخذ   تعتبر مخططات التييئة
مف أجؿ تنمية وتوجيو نمو المناطؽ الحضرية باتجاه معيّف يضمف لمسكاف ممارسة مختمؼ 

ة الثقافية والسياسية عبر مختمؼ استعمالات الأرض في الأنشطة الاقتصادية والاجتماعي
المناطؽ الحضرية فيي التطبيؽ الفعّاؿ للؤساليب العممية لخمؽ وتطوير البيئة الحضرية بما يزيد 

بإنشاء المستقرات البشرية بشكؿ يستوعب المتغيرات  1مف فعاليتيا الحاضرة والمستقبمية
المتوقع حدوثيا بما يضمف تحقيؽ بيئة سميمة  الحادثة أوجتماعية والتكنولوجية الاقتصادية والا

ذ تمثؿ المنشآت المصنفة أحد الخيارات التي يجب إوىادئة بالموازنة مع مسألة التنمية والبيئة 
فرض احتراـ كؿ الضوابط القانونية التي غرضيا التحكـ في الموارد الطبيعية والمحافظة عمييا 

مصبات الصناعية الناجمة عف نشاط المنشأة المصنّفة حتى مف كؿ أشكاؿ التموث الصناعي وال
تراـ تمؾ احب لمخاطر لاسيما التكنولوجية منيا خاصة المؤسسات ذات المخاطرتقمؿ تمؾ ا

المؤسسات المصنفة خارج النسيج والمحيط الحضري حفاظا عمى الأدوات العمرانية وبأف تكوف 
توى المركزي يوجد المخطط الوطني لتييئة الصحة العمومية والجسمانية للئنساف فعمى المس

الاقميـ مع أدواتو القانونية حيث يمثؿ السياسة الوطنية في المجاؿ العمراني ليميو عمى المستوى 
المحمي وجود مخططيف لازميف لإتماـ العممية العمرانية كالمخطط التوجييي لمتييئة والتعمير 

  :مخطط شغؿ الأراضي
 
 تييئة الاقميمالوطني ل في المخطط :الفرع الأول 

تتجسد الشروط القانونية التي تتعمؽ بمطابقة المنشآت المصنفة مع قانوف التييئة 
والتعمير والبناء في المخططات العمرانية التي تحدد الصورة الاستشرافية لتييئة الاقميـ الوطني 

                                                           
 لنيؿ شيادة مذكرة، الوسائل القانونية لوقاية البيئة من مخاطر التعمير في ظل التشريع الجزائري، شوؾ مونية -1
-2015، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، سطيؼ-2-محمد لميف دباغيف  جامعة، قانوف البيئةتخصص  ماجستيرال

 .32 ص ،2016
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أف المنشآت  حيث 1رتباطو بأىداؼ النمو الاقتصادي والاجتماعي عمى المدى البعيدإومدى 
شترط المشرع عند قياـ تمؾ إالمصنفة ونظرا لخطورة النشاط الذي تقوـ بو ىاتو المؤسسات فقد 

المعدؿ والمتمـ حفاظا  29-90المنشأة احتراـ الأدوات القانونية المنصوص عمييا ضمف قانوف 
 :عمى النسيج العمراني وحفاظا عمى البيئة مف كؿ أشكاؿ التموث

تعتبر مخططات التييئة الاقميمية أداة مف أدوات  :لتييئة الاقميمالمخطط الوطني -
تسيير وتنظيـ الاقميـ وىو أسموب معتمد في معظـ دوؿ العالـ مع اختلبؼ الرؤى الخاصة 
بالتنمية ومقتضياتيا أيف يظير التنوع في التوجيات الرئيسية المبادئ والأىداؼ لتتطور فكرة 

مية المستدامة حيث بذلت مجيودات كبيرة بعد فترة التسعينات التخطيط الاقميمي بعد ظيور التن
مف أجؿ تحقيؽ تخطيط اقميمي بدمج الأبعاد المختمفة لمتنمية المستدامة خاصة البعد البيئي 
الذي يعكس الدور الذي تمعبو مخططات التييئة الاقميمية في حماية البيئة فبعد تبني فكرة 

ائري يولي الاىتماـ لممشاكؿ البيئية والعمراف بالسعي الى التنمية المستدامة أصبح المرع الجز 
تحقيؽ التوافؽ بيف النمو العمراني وحماية البيئة بإدماج الاعتبارات البيئية ضمف مخططات 

فالمخطط الوطني لتييئة الاقميـ يعدّ الفعؿ الذي تعمف بموجبو الدولة عف 2التييئة الاقميمية
لشكؿ  الطريقة التي المعتزـ اعتمادىا ضمانا لمتوازف والانصاؼمشروعيا الاقميمي الذي يبرز 

 01/20حيث اعتبره القانوف  3الوثيقة الخاصة بالتخطيط الاستراتيجي عمى المدى الطويؿ
المتضمف قانوف تييئة الاقميـ وتنميتو المستدامة أداة تعمؿ عمى تنمية الفضاء الوطني تنمية 

فيترجـ كافة التوجييات والترتيبات  4ات الكبرى لممستقبؿمستدامة ومنسجمة لمواجية الاستحقاق

                                                           
، د ط، دار المجدد لمطباعة والنشر والتوزيع آليات حماية البيئة العمرانية في التشريع الجزائري، معيفي محمد-1

 .بعدىا ماو  100، ص 2015سطيؼ الجزائر، 
 .33 السابقة، صالمذكرة ، شوؾ مونية-2
 .98 السابؽ، صالمرجع ، معيفي محمد-3
 ج ر، تييئة الاقميـ وتنميتو المستدامةديسمبر المتعمؽ ب 12المؤرخ في  20-01رقـ مف القانوف  01أنظر المادة -4

 .34 السابقة، صوشوؾ مونية المذكرة ، 2001لسنة 77العدد 
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الاستراتيجية الأساسية فيما يخص السياسة الوطنية لتييئة الاقميـ وتنميتو المستدامة فالمخطط 
 1.يبرز الطريقة التي تراىا الدولة مناسبة حتى تخمؽ التوازف بيف كافة الفضاءات لمتراب الوطني

قبؿ الشروع في  :ة الاقميم بنشاط المنشآت المصنّفةعلبقة المخطط الوطني لتييئ-
الاستثمار في المنشآت المصنّفة وجب تحديد مدى تطابقيا وانسجاميا مع المخططات العمرانية 
والتي أثبتت أنيا المرجعية الأساسية لتييئة الفضاءات وجعؿ الاقميـ مستداـ اذ ييدؼ الى تحديد 

بدأ الارتباط بيف كؿ مف الانساف والبيئة بعلبقة التأثير شخصية الاقميـ وابراز التبايف فيو بم
لتشكؿ البيئة العامؿ الأساسي لتحقيؽ التنمية المستدامة ومف ىذا المنطمؽ نص المشرع  2والتأثر

الجزائري عمى مجموعة مف الأىداؼ البيئية والتي ليا وثيؽ الصمة بنشاط المنشأة والموقع 
المناسب لمباشرة الأشغاؿ فالتزامات الدولة تنبع مف النص التشريعي الذي يحكـ التييئة 

 .رتباطيا بالحماية البيئيةإمناطؽ الصناعية و مدى المستدامة وال
يث ترمي التوجيات الأساسية لممخطط الاستغلبؿ العقلبني لمفضاء الوطني وخاصة ح

 :توزيع السكاف والأنشطة الاقتصادية عمى كافة الاقميـ الوطني
 .تثميف الموارد الطبيعية واستغلبليا العقلبني-
المستوطنات البشرية مف خلبؿ التحكـ في نمو التوزيع الفضائي الملبئـ لممدف و -

 .التجمعات السكنية
 .دعـ الأنشطة الاقتصادية المعدّة حسب الأقاليـ-
 .حماية التراث الايكولوجي الوطني وتنميتو-
 .حماية التراث التاريخي والثقافي وترميمو وتثمينو-
كما يدمج مختمؼ  الجيوية 3تماسؾ الاختيارات الوطنية مع المشاريع التكاممية-

السياسات الخاصة بالتنمية الاقتصادية والاجتماعية التي تساىـ في تنفيذ السياسة الوطنية 

                                                           
ج ، لتييئة الاقميـمى المخطط الوطني ادقة عصالمتضمف الم 2010يونيو  29المؤرخ في  02-10رقـ راجع القانوف -1
 .2010لسنة  61العدد  ر
 .100 السابؽ، صالمرجع ، معيفي محمد-2
 ، السابؽ ذكره.20-01رقـ  مف القانوف 9 راجع المادة-3
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لتييئة الاقميـ لييدؼ الى خمؽ توازنات في توزيع المشاريع الاستثمارية الصناعية والتجارية 
ميزات ويأخذ المخطط الوطني لتييئة الاقميـ بعيف الاعتبار الم 1كالمنشآت المصنفة

والخصوصيات الطبيعية والاقتصادية لمناطؽ الجنوب ويحدد الأحكاـ الخاصة بالمناطؽ 
 :المتجانسة الكبرى

 .ترقية الموارد الطبيعية وخاصة الموارد المائية الباطنية الحفرية والسطحية-
قتصادية توائـ ظروؼ ىذه المناطؽ وخاصة الصناعات المرتبطة إتطوير أنشطة -

 2.السكاف وتثميف المحروقات والموارد المنجميةباحتياجات 
، توزيع السكاف وأنشطتيـ بصفة متوازنة :مف أىـ التحديات التي يواجييا المخططف

التحكـ في تييئة الأقاليـ والتخفيؼ مف الفوارؽ الاجتماعية مع اعطاء أىمية لمعلبقة بيف التنمية 
كالزلازؿ والمخاطر البيولوجية  :روالبيئة خاصة وأف الجزائر عرضة لمجموعة مف المخاط

المخاطر الصناعية ، المخاطر الاشعاعية والنووية حرائؽ الغابات، الفيضانات المناخية
التموث الجوي والبحري ، والطاقوية والمخاطر المتصمة بالصحة البشرية والنباتية والحيوانية

ف التييئة الاقميمية ومف جانب آخر فإ 3والمائي والكوارث الناجمة عف التجمعات البشرية الكبرى
يداف خمؽ مناصب لممنشآت المصنفة تساىـ في توفير متطمبات جديدة تفوض نفسيا في م

قتصاد الماء بجعؿ ية بيف الأقاليـ بحماية التربة وا  والتنافس التوازفالشغؿ والاستقرار الاقتصادي 
سعى الى تفعيؿ جاذبية الأقاليـ كما ت 4الأنظمة البيئية أكثر تلبئما والمخططات الحكومية

 .طار حياة لائؽإبتدعيميا بعوامؿ الجذب والعصرنة النقؿ والتكنولوجيا الحديثة سعيا لتوفر 
ولمعالجة مشاكؿ السكاف طرح المخطط مجموعة مف برامج العمؿ الاقميمية لإصلبح 
وضعية العقار وحماية البيئة وتجنب المخاطر الكبرى والعمؿ عمى نقؿ المؤسسات الصناعية 

                                                           
 .35 السابقة، صالمذكرة شوؾ مونية، -1
 ، السابؽ ذكره.20-01رقـ راجع القانوف -2

 .101 السابؽ، صالمرجع ، معيفي محمد-3
 .23 ص ،، السابؽ ذكره.02-10القانوف راجع مقدمة -4
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يكفي وجود المخطط الوطني فقط بؿ  اذ لا 1بعادىا عف الحواضر السكنيةا  ذات المخاطر و 
التي تترجـ بالنسبة لجزء مف الاقميـ  2وعة مف المخططاتالجزائري مجم عتمد المشرعإ

فالمخطط يجعؿ مف حماية البيئة والمحافظة  التوجييات والترتيبات الأساسية بتجسيدىا واقعيا
عمييا وتحسينيا وجعميا محوراه أساسيا وىدفا رئيسيا يسعى المخطط الى تحقيقو بؿ أدى ذلؾ 

التقنية  3لاقميمية وتمثؿ برامج العمؿ العشروف الآليةالى ترقية مكانتيا ضمف مجاؿ التنمية ا
مرجعيا خاصة المناطؽ الصناعية كالمنشآت التطبيقية لتحقيؽ توجيات المخطط واعتباره اطارا 

 . المصنفة
  

                                                           
 .102 السابؽ، صالمرجع ، معيفي محمد-1
 : لىإالأدوات القانونية التي تترجـ المخطط الوطني لتييئة الاقميـ والتي قسمت -2
يات المخطط الوطني لتييئة الاقميـ وجد المخطط الجيوي صوراء تحقيؽ تو  S.R.A.Tالمخطط الجيوي لتييئة الاقميـ: -

بدوره يعد الطريقة الأنجع لتشجيع التنمية في أوساط الاقميـ لأف كؿ جية أو اقميـ لو مميزات طبيعية ومناخية  الذي
 ادي.صمتماثمة ومف بيف الاىداؼ التي يسعى الييا تنسيؽ مختمؼ المبادرات في مجاؿ العمؿ الاقت

والبمديات وممثمي الجمعيات المينية والمستعمميف اذ ادارة الولاية  عدادهإتبادر ب P.A.W: مخطط تييئة الاقميـ الولائي-
ويكوف عمى مستوى كؿ ولاية ويتولى عمى وجو ، يعد منفذا لما ورد في المخطط الوطني أولا والمخطط الجيوي ثانيا

نشطة الحضرية وتوطيف توزيع الأبالتنمية المشتركة بيف البمديات البيئة وكؿ ما تعمؽ بالبنية الحضرية  صو صالخ
 كاف.الس
جاء ىذا المخطط لحماية الأوساط الزراعية مف  S.D.A.A.M: المخطط التوجييي لتييئة فضاءات الحواضر الكبرى-

ناعية والسياحية ومواقع التجمعات صانع اذ يقوـ بتحديد مواقع التوسع الحضري والانشطة الصالاسمنت الناتج ىف الم
 كثر راجع: أ يؿصالسكنية بحمايتيا فكريا وتراثيا وبيئيا لمتف

 ماجستيرلنيؿ شيادة ال مذكرة، الادارة في مجال تطبيق أحكام العمران في التشريع الجزائري دور، بف عزة الصادؽ -
 .17 ص ،2012-2011السياسية، كمية الحقوؽ والعموـ ، ةباتن ة الحاج لخضرجامع

 ، السابؽ ذكره.02-10والقانوف  38 السابقة، صالمذكرة ، شوؾ مونية-3
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 في المخططات العمرانية المحمية :نيالفرع الثا
 فا ألا بموجب مجموعة مف الضوابط القانونية كوف إلا يستقيـ تنظيـ المجاؿ العمراني 

يقاس بو  اعية والبيئية بحيث أصبح معياراقطاع التعمير لو دور في التنمية الاقتصادية والاجتم
 1.درجة نمو أي بمد

 :PDAU والتعمير لمتييئة التوجييي المخطط
الحضري حيث تخطيط المجالي لمتسيير مأداة لالمخطط التوجييي لمتييئة والتعمير ف إ

يحدد التوجييات الأساسية لمتييئة العمرانية لمبمدية أو البمديات المعنية آخذا بعيف الاعتبار 
 فيشمؿ2تصاميـ التييئة ومخططات التنمية ليضبط الصيغ المرجعية لمخطط شغؿ الأراضي

 توافؽي بما العمرانية التنمية لتحقيؽ الأمثؿ الأسموب ليكوف تؤىمو التي الخصائص مف مجموعة
البيئة كالقدرة عمى التوفيؽ بيف ما في المدينة بموروثيا الحضاري وحاضرىا  حماية متطمبات مع

واحتياجاتيا المستقبمية الوصؼ الخاص بالقيـ الجمالية والذوقية والاجتماعية والأخلبقية التي 
ليحدد  3نى مف الجماؿ الخاص بتحقيؽ التوازفأدتستطيع عكس البيئة الحضرية وضـ حد 

التوجيات العامة والأساسية لمتييئة في بمدية أو مجموعة مف البمديات وضعت في الاعتبار 
 .ضرورة الموازنة ما بيف قطاع البناء الفلبحة وقطاع الصناعة

  

                                                           
 قانوف اداري معمؽتخصص  ماجستيرلنيؿ شيادة ال مذكرة، البعد البيئي لقواعد التييئة والتعمير ،براىمي موفؽ -1

 .74 ص ،2017-2016 ،تممساف أبي بكر بمقايد الحقوؽ والعموـ السياسية جامعة، كمية
 .75 ص نفسيا،المذكرة  -2
 .22 السابقة، صالمذكرة ، شوؾ مونية-3



 الإطار المفاىيمي لحماية البيئة والاستثمار في المنشآت المصنفة: الباب الأول

 

~ 005 ~ 
 

مع الأخذ بعيف الاعتبار مخططات التنمية والنمو الديمغرافي ليقوـ المخطط التوجييي 
فسعى المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير  1الى أربعة قطاعات لمتييئة التعمير بتقسيـ المنطقة

الى تحقيؽ كؿ ما تعمؽ بالجانب العمراني والجانب البيئي الذي يبرز أىمية مف خلبؿ توفير كؿ 
الشروط والضوابط القانونية لموقاية مف مخاطر التعمير بمختمؼ عناصرىا فقبؿ الشروع في 

 :أولامباشرة نشاط المنشآت المصنفة وجب 
 .تحديد المناطؽ الواجب حمايتيا كالأراضي-
 2.الغابات والمناطؽ التي تزخر بالتراث الثقافي أو التاريخي-

يبرز البعد البيئي في مطابقة المنشآت المصنفة مع المخطط التوجييي لمتييئة  كما
لى التوجيات إوالتعمير مف خلبؿ التقرير التوجييي الذي يضـ قسـ التييئة المقترح بالنظر 

الخاصة في مجاؿ التييئة العمرانية وحماية الساحؿ وتخفيؼ المخاطر الطبيعية والتكنولوجية أما 
 29-90لائحة التنظيـ فتحدد كؿ القواعد المطبقة لكؿ منطقة شمولية حسب ما ورد في قانوف 

ي تناوؿ مساحات حماية المناطؽ والأراضي المعرضة للؤخطار التكنولوجية المتمثمة ف

                                                           
وسط المدينة والأحياء العتيقة اذ أف المخطط التوجييي لا  وىي عبارة عف أراض تتواجد في SU: القطاعات المعمرة-1

 في النسيج العمراني. صائصيقترح توسع ىذا النوع مف المناطؽ لتقوـ ادارة البمدية بتغيير خ
والمتوسط لتتميز ير صبالتعمير عمى الأمديف الق الخاصةوتشمؿ الأراضي  SAU: القطاعات المبرمجة لمتعمير-

 .حاب أو ملبؾ الأراضي الواقعة داخؿ القطاعاتصالقطاعات بظاىرة المضاربة العقارية التي يقوـ بيا أ
اف اليدؼ مف وراء ىذه الأراضي الحفاظ عمى القدرات الكامنة لتوسيع عمراني  SUF: قطاعات التعمير المستقبمية-

 .لمستقبؿ المدينة والتجمعات السكانية
ىي تمؾ الأراضي التي يمنع فييا منعا باتا البناء سواءا كاف بناءا جديدا أو : SNUالغير قابمة لمتعمير القطاعات-

 اد العاـ بمناطؽ القطاعات...صيتناسب مع الاقت حيث تكوف حقوؽ البناء محددة وما تغييره أو تعديمو
 جامعة، عموـ دكتوراهلنيؿ شيادة  ، أطروحةمنوالتعمير غير القانوني ودور الادارة في الحد ، راجع لعويجي عبد الله-

وأيضا عايمي رضواف  وما بعدىا، 194 ص، 2017-2016، تممساف كمية الحقوؽ والعموـ السياسية أبي بكر بمقايد
 جامعة، سات الاجتماعية والانسانيةمجمة الأكاديمية لمدرا، مخططات التعمير كوسيمة لتنفيذ السياسة الوطنية لمتعمير

 .139ص  130 ص ،2016جواف ، 16العدد  ،الشمؼف بوعمي حسيبة ب

 .23 السابقة، صالمذكرة ، شوؾ مونية-2
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 النقالة الخطوط 1اوية قنوات نقؿ المحروقات والغازالمؤسسات والمنشآت الكيماوية والبتروكيم
 2لمتدخؿ الخاصة والمخططات لموقاية العاـ المخطط في المبينة الكبرى الأخطار وكؿ لمطاقة

ومف جانب آخر يقوـ المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير بحماية الخدمة العمومية والبيئة ويعمؿ 
عمى تحقيؽ التوازف بيف ضرورات التنمية الاقتصادية والاجتماعية وحماية البيئة في اطار 

سجاـ التنمية المستدامة كما يسعى الى انجاح الاستراتيجية الوطنية لحماية البيئة والعمؿ عمى ان
مع الاعتبارات البيئية وكؿ ما ىو متعمؽ بالصحة  3العمراف كأداة لمتخطيط الحضري والجمالي

 .العامة والتراث الثقافي وضرورة المحافظة عميو
 POS :مخطط شغل الأراضي

أدت النقائص المعتبرة التي عرفتيا المدف عمى مستوى التحكـ في التييئة الجزئية اضافة 
الى البناء الفوضاوي الذي عرؼ انتشارا ممفتا في السنوات الأخيرة ولحماية تمؾ الفضاءات 

آلية تنظيمية لمتعمير مف شأنيا العمؿ عمى كأحدثت مخططات محمية كمخطط شغؿ الأراضي 
ى المستوى المحمي مف ة بيف المخطط التوجييي وتوجيياتو وقرارات التعمير عمخمؽ روابط متين

ضافة الى الدور الذي يمعبو المخطط كوسيمة لمتخطيط الحضري فيو أيضا ييدؼ إ ،جية أخرى
وتحديد كؿ الأراضي في اطار توجييات المخطط التوجييي  4الى فرض حماية لمبيئة والمحيط

لمتييئة والتعمير واستخداـ الأراضي والبناء لأنو الوثيقة التوجييية الرقابية والتنظيمية والتخطيطية 
                                                           

ماي المحدد لإجراءات اعداد المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير  28المؤرخ في  177-91رقـ أنظر المرسوـ -1
 10المؤرخ في  317-05رقـ المعدؿ والمتمـ بالمرسوـ  36ادقة عميو ومحتوى الوثائؽ المتعمقة بو ج ر عدد صوالم

لسنة  19العدد  ج ر، مارس 28المؤرخ في  148-12رقـ المعدؿ والمتمـ بالمرسوـ  62 ج ر عدد، 2005سبتمبر 
2012. 

دكتوراه  لنيؿ شيادة أطروحة، ر في التشريع الجزائريسمطات الضبط الاداري في مجال البناء والتعمي، شيرزاد عوابد-2
 .21ص  20 ص ،2016-2015 ،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، باتنة الحاج لخضر جامعة، قانوف عاـعموـ 

مجمة الحقوؽ ، الاعتبارات البيئية في مخططات التعمير المحمية مجمة الحقوق والحريات، بوديوة عبد الكريـ-3
ص  415، ص 2013، 1، العدد 1المجمد  ،قوؽ والعموـ السياسيةكمية الحوالحريات جامعة محمد خيضر بسكرة، 

432. 
 جامعة، ماجستير قانوف البيئةلنيؿ شيادة ال مذكرة، قواعد التييئة والتعمير ودورىا في حماية البيئةمصباحي مقداد، -4

الرقابة الادارية  ،وعايدة ديرـ 126 ص، 2016-2015 ،الحقوؽ والعموـ السياسيةكمية ، 2سطيؼ محمد لميف دباغيف
 .41 ص ،2011الجزائر، دار قانة لمنشر والتجميد، ، 1، ط عمى أشغال التييئة والتعمير في التشريع الجزائري
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كما يراعي الشروط البيئية في عمميات البناء عمى المستوى المحمي  1في المجاؿ العمراني
ويستعمؿ لتنظيـ أشغاؿ النسيج العمراني لمبمدية أو جزء منيا ة بتضمينو جؿ التفاصيؿ العمراني

 2.مف ترميـ وتجديد أو انشاء واخضاعيا لمرقابة مف طرؼ الجيات المختصة
يحتوي ىذا المخطط عمى مختمؼ الشروط القانونية التي تراعي المساحات الخضراء 

التقدـ بمشروع منشأة مصنفة  والأراضي التي تقاـ عمييا المنشآت والمشاريع الاستثمارية فعند
يجب الرجوع الى ىذا المخطط ومحتوياتو لمراعاة حجـ المنشأة وطبيعة النشاط المستغؿ 
 3وموقعيا ونوعيا فيو مخطط تـ توظيفو كآلية تخطيطية لتنظيـ المجاؿ مف جية وحماية البيئة

ضمف المبادئ فيو عبارة عمى وثائؽ شاممة تت ،مف المشاكؿ التي يثيرىا البناء الفوضوي
والأدوات المحمية لمتخطيط الحضري ميمتو أف يثبت القواعد والصلبحيات المعموؿ بيا 

عف طريؽ محتوى لائحة التنظيـ الخاصة بمخطط ، 4لاستعماؿ الأراضي عمى المستوى المحمي
شغؿ الأراضي نجدىا تناولت نوع المنشآت والتجييزات العمومية ومواقعيا ونوع المباني 

ا أو المحظورة ووجيتيا وحقوؽ البناء المرتبطة وممكية الأرض بالإضافة الى المرخص بي
( التي تحدد المساحات 1000/1 أو 500/1لتي تتكوف مف خارطة)بمقياس الوثائؽ البيانية وا

 5.والمنشآت المنطوية عمى التجييزات الخاصة بالأخطار التكنولوجية
والتعمير خاصة مخطط شغؿ الأراضي فنشاط المنشآت المصنفة مرتبط بأدوات التييئة 

الذي يؤدي دوره في الحماية الوقائية لمبيئة نظرا لمراعاتيا البعد البيئي في أىدافيا التنموية لأنيا 
مع  وقائي يرتكز عمى فكرة التنبؤ واستشراؼ الصورة المستقبمية تخضع الى طابع تقني محمي

                                                           
 .المعدّؿ والمتمـ 29-90مف القانوف  10والمادة  31 ، الأطروحة السابقة، صشيرزاد عوابد-1
 .110 السابؽ، صالمرجع ، معيفي محمد-2
، مجمة تشريعات التعمير والبناء، المستدامة البعد البيئي لأدوات التييئة والتعمير ومقتضيات التنمية، شيرزاد عوابد-3

 .13 ص، 2018، مارس 05، العدد 02، المجمد تيارت ابف خمدوف جامعة
 .126 السابقة، ص لمذكرةااد، مصباحي مقد-4
اعداد  لإجراءاتماي المحدد  28المؤرخ في  178-91رقـ مف المرسوـ التنفيذي  18يؿ أكثر راجع المادة صلمتف-5

رقـ المعدؿ والمتمـ بالمرسوـ  26العدد  ج ر، ييا ومحتوى الوثائؽ المتعمقة بياادقة عمصمخططات شغؿ الأراضي والم
 ج ر، أفريؿ 4المؤرخ في  166-12رقـ متمـ بالمرسوـ التنفيذي  62العدد  ج ر، سبتمبر 10المؤرخ في  05-318

 .2012لسنة  21العدد 
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بالأوساط  1مسبقة مف المخاطر المحدقةيجاد الحموؿ الاستباقية والسعي الى تحقيؽ وقاية إ
بالرغـ مف تدخمو في المجاؿ ، البيئية لاسيما التموث الصناعي الناجـ عف المؤسسات الصناعية

الصناعي والمؤسسات ذات الخطورة عمى البيئة الا أف دوره الرئيسي يتمحور حوؿ الفضاءات 
نشاء العمراف إكما يعمؿ عمى  والفوضاويةالعمرانية والتخطيط الحضري بمحاربة البناءات اليشّة 

 . بالمطابقة مع شروطولاا إالحديث فلب تسمـ أي رخصة أو شيادة تعمير 
نستشؼ أنيما أدوات  كؿ مف المخططيف التوجييي وكذا شغؿ الأراضيمف خلبؿ دراسة 

 قانونية نص عمييا المشرع الجزائري في مجاؿ تييئة الاقميـ والمحافظة عميو لأنيا تبيف
المساحات الموجية للبستثمار بمشاريع المنشآت المصنفة الغرض منيا التقميؿ مف المضار 

 . والمخاطر التي تنجـ عف استغلبليا
 

 مشاريع المنشآت المصنفة  مىالآثار المترتبة ع :المطمب الرابع
نحطاط بيئي عاـ سببو التصريؼ إالمنافع التي حققتيا الثورة الصناعية صاحبيا  إفّ 

بصفة عامة  يسببيا الانساف يالت وىذه الاستخدامات الصناعية ر لمنفايات والفضلبتالمباش
تعد السبب الرئيسي في توسع ثقب الأوزوف وظيور لتفرز الغازات السامة في المحيط الجوي 

في ذوباف الجميد  البحار والغطاء النباتي الغذاء لتتسبب ،يارالأمطار الحمضية المموثة للؤن
تؤثر عمى الأنظمة البيئية بشكؿ سمبي مما يجعميا ل منسوب المياه مف التقمبات الجوية وارتفاع

 ،لتتنوع الآثار حسب درجة الخطورة كالتموث بأشكالوتنتج آثارا عمى البيئة جراء خطورتيا 
 :ثـ الضرر البيئي الذي يمحؽ بالنشاط المستغؿ ،النفايات

 
 
 
 

                                                           
 31السابقة، صالمذكرة ، شوؾ مونية-1
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 التموث :الفرع الأول
قبؿ التطرؽ الى معنى التموث البيئي ينبغي بنا أف نعرج عمى مفيوـ  :التموث البيئي-1

 :التموث بصفة عامة
 وفعميا الدنس والفساد والنجسكممة التموث بمدلوليا المفظي تدؿ عمى  :التموث لغة

والتموث في المغة 1أي لطخو وتموث بذلؾ، تمويثا وقيؿ لوث ثوبو بالطيف الشيءيعني لوث  ""لوث
التموث المعنوي  غريب عف مكونات المادة بالمادة نفسيا شيءتموث مادي باختلبط أي  :نوعاف

 .فساد الشيء أو تغيير خواصو لتتحوؿ مكونات البيئة مف عناصر مفيدة الى عناصر ضارة
ىو ادخال مواد أو طاقة بواسطة الانسان سواء بطريقة مباشرة أو " :التموث اصطلبحا

ليترتب عمييا آثارا ضارة من شأنيا أن تيدد الصحة الانسانية أو غير مباشرة عمى البيئة 
د فنظرا لتعد2"تضر الصحة أو الموارد الحية أو النظم البيئة لتعيق الاستخدامات المشروعة

ىو تعريفا نراه تعريفا ممما بجميع العناصر المطموبة " و يوجد أنلاا إالتعريفات في ىذا الصدد 
العضوية أو البيولوجية أو الاشعاعية لأي جزء من البيئة افساد مباشر لكل الخصائص 

 3."بتفريغ أو اطلبق نفايات تأثر عمى الصحة والسلبمة وكل الموارد الحية والنباتات
عمى الرغـ مف أف عمؿ المشرع منحصر في ضبط المسائؿ  :/التعريف القانوني3

عمى عمؿ المشرع فيما  يسجؿ ثناءالقانونية تاركا ميمة التعريؼ لمفقو كقاعدة عامة لكف واست
البيئة والتنمية  يخص المسائؿ المبيمة ىو منحو تعريفا قانونيا لمتموث لأوؿ مرة ضمف قانوف

ىو تغيير " منو 324الذي عرؼ تموث المحيط الجوي ضمف المادة  83خلبفا لقانوف  المستدامة

                                                           
، الجزائر، القبة القديمة، دار الخمدونية لمنشر والتوزيع، 1ط ، المسؤولية الدولية عن حماية البيئة، باح العشاويص-1

 .27 ص ،2010
، دار الجامعية الجديدة ،د ط، الأمن البيئي)النظام القانوني لحماية البيئة(، الدسوقي محمد عطيةطارؽ ابراىيـ -2
 .173 ص ،2009 ،رصم
 .وما بعدىا 28 السابؽ، صالمرجع ، باح العشاويص-3
تزعج  مبة أو سائمة أو أكالة أو سامة أو ذات رائحة في المحيط الجويص"ىو افراز الغازات والدخاف أو جسيمات -4

حة والأمف العاـ والنباتات والانتاج الفلبحي والمنتجات الفلبحية الغذائية بالحفاظ عمى صالسكاف وتعرض الضرر لم
 .النباتات والآثار والمواقع"
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غير مباشر لمبيئة يتسبب فيو كل فعل يحدث أو قد لا يحدث وضعية مضرة  أو مباشر
والممتمكات  بالصحة وسلبمة الانسان والنبات والحيوان واليواء والجو والماء والأرض

أىـ تناوؿ  تعريؼ التموث قد ةصياغ أفمادة تبيف باستقراء نص ال 1"الجماعية والفردية
خاصة ما تعمؽ منيا بالنشاطات الصناعية بذلؾ فيو  المعطيات والعناصر التي يحتوي عمييا

شأنو شأف المشرع العراقي الذي بدوره  ،مصدر ميدد لمبيئة وكؿ الموارد الطبيعية والممتمكات
 .ونتيجة تطور الثورة الصناعية 2أدرؾ أف التموث يحدث بناء عمى نشاط الانساف

 :أشكالو-
بحسب تنوّع الأنشطة الانسانية وما قد يتخذ التموث البيئي عدة أشكالا وصور مختمفة 

يستقر عنو فوؽ الأرض والطبيعة نظرا لمتطور الصناعي الحالي أصبح مف المتعذر احصاء 
تخاذ مختمؼ وحصر الحشد الفخـ مف المموثات بؿ أننا نسعى لمتخفيؼ والتقميؿ منيا وا

 :الاجراءات لمحد منيا
لدينا تموث التربة والماء واليواء وىو ما  :بالنظر الى نوع البيئة التي يحدث فييا-ولاأ

تفاقية المجاري إ: حماية البيئةل غالبية الدراسات المندرجةالاتفاقيات الدولية و  استقرت عميو
أحد الأضرار التي تمحؽ المياه في المجرى الدولي والناتج بصفة ك التموث تناولت المائية الدولية

المياه الطبيعية بسبب فيو منحصر في تدىور  3مباشرة أو غير مباشرة عف تصرفات الانساف
اضافة المواد الضارة وادخاؿ تأثيرات عمييا كزيادة درجة الحرارة أو نقضاف عدد مف مكوناتيا 

وعميو فتموث المياه ينتج عف الفضلبت اليومية للئنساف ومخمفات  4الطبيعية كتموث مياه الأنيار

                                                           
 ، السابؽ ذكره.10-03مف قانوف  04راجع المادة -1
مجمة الرافديف لمحقوؽ  تحميمية مقارنة"الحماية القانونية لمبيئة من التموث"دراسة ، ديؽ محمد عبد اللهصمحمد -2

 79ص 2007 32عدد 09المجمد العراؽ 
مف قرار صممخ، تفاقية الدولية حوؿ الحقوؽ المرتبطة باستعمالات المجاري المائية الدوليةالامف  21ؿ صراجع الف-3

 :httpsعبر الموقع الالكتروني:  1997 229/51عدد العامة للؤمـ المتحدة في القرار الجمعية 

//wwfeu.awsassets.panda.org/downloads/un_convention_arabic_official.pdf  

 .2019-09-28تاريخ الزيارة: 
ناعة النفطية في مؤشرات البمدان صلآثار تموث الادي صالتحميل الاقت، زينب فاضؿ العزي، أرياد بشير الحمبي-4

 .138 ص ،2013 ،14العدد ، 35المجمد  ، ممحؽ، العراؽ، مجمة تنمية الرافديفمرتفعة الأداء البيئي

https://wwfeu.awsassets.panda.org/downloads/un_convention_arabic_official.pdf
https://wwfeu.awsassets.panda.org/downloads/un_convention_arabic_official.pdf
https://wwfeu.awsassets.panda.org/downloads/un_convention_arabic_official.pdf
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النفايات الناتجة عف الاشعاعات النووية جراء  المصانع المصرفة في البحار والمحيطات وكذا
 فيخص تجريؼ الأراضيأما تموث التربة عمميات استكشاؼ الثروات الطبيعية  1التجارب وكذا

مواد غريبة في التربة بسبب التغير في الخواص الفيزيائية أو الكيميائية أو البيولوجية  بإدخاؿ
 2لتربة فتغير لونيا وتقضي عمى المواد الحيةالتي تقضي عمى الكائنات الحية التي تستوطف ا

 المواد المشعة سقوط الأمطار المموثة بالأحماضستخداـ المواد الكيماوية و إاؼ في نتيجة الاسر 
فأسباب تمويث البيئة الأرضية كما يسمييا بعض الفقياء المبيدات والفطريات والأعشاب التي 

لأسمدة الكيماوية فضلبت المصانع تراكـ الأملبح ستخداـ اإ، تقمؿ مف انتاجية الأراضي الزراعية
 3.بالتربة بسبب قصور نظاـ الري والصرؼ الغبار الناتج عف المتفجرات

يخص ىذا النوع مف التموث المواد الصمبة أو قطرات سائمة أو غازات  تموث اليواء
كالاحتباس الحراري تزيد المشاكؿ البيئية  4في الوطف العربي %40يسببيا الانساف لتبمغ نسبة 

وتكوف في  5اختلبؿ طبقة الأوزوف التغيرات المناخية حرؽ الوقود محطات الطاقة الكيربائية
 7.وكذا وسائؿ النقؿ الحضري المتطورة6خلبؿ الانتاج والتصنيعمراحؿ مختمفة 

                                                           
ط  د، "التنظيم القانوني لممياه الداخمية"دراسة تحميمية في ضوء القانون الدولي لمبحار، الح لوجمي الزويصمحمد -1

 .165ص  164 ص ،2013 ،الاسكندرية، الجامعيدار الفكر 
 .138 السابؽ، صالمقاؿ ، أياد بشير الحمبي-2
البيئة من التموث في ضوء التشريعات الوطنية والاتفاقيات  الجوانب القانونية لحماية، طفى فيميصخالد م-3

 .112 ص ،2011 ،الاسكندرية، الجامعي دار الفكر، 1ط  ،دراسة مقارنة، الدولية
جامعة بابؿ العراؽ سية لمعموـ التربوية والانسانية، التربية الأسا مجمة، التنمية والتموثي، حسيف وحيد عزيز الكعب-4

 .112 ص ،2015شباط  19العدد 
، جامعة أسيوط ، مجمة أسيوط لمدراسات البيئيةمساىمة الخضرة في الحد من التموث، ثابت عمى محمد محمد طو-5

 .101 ص ،2009يناير  33العدد 
، دكتوراه لنيؿ شيادة أطروحة، الحماية الجنائية لميواء من التموث دراسة مقارنة، عبد اللبوي جواد-6 في القانوف  عموـ

 .23 ص ،2014-2013 ،وؽ والعموـ السياسيةكمية الحق، جامعة أبي بكر بمقايد، القانوف العاـ
المجمة العراقية ، لمتنمية وميددا لمسكانالتموث البيئي معوقا ، فراس عباس فاضؿ البياتي، حارث حازـ أيوب-7

 .254 ص ،2013 ،3العدد ، 2المجمد ، جامعة بغداد، لبحوث السوؽ وحماية المستيمؾ
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 1ينجـ عف الأصوات الحادة التي لا يمكف استيعابيا طبيعيا :التموث الضوضائي-
للئنساف وتطور ىذا النوع منذ وتكوف مصدرا ازعاجا لمكائف الحي وتسبب ضرارا بالصحة العامة 

والتكنولوجيات  2نتيجة وجود السيارات والقطارات وكذلؾ بزيادة التوسع الصناعي 1950عاـ 
التي لا يمكف توقيفيا فيخرؽ السكينة العامة ويؤدي الى الفزع والقمؽ والارتباؾ وقمة التفكير 

 3.وانخفاض درجة القدرة عمى التفكير والعمؿ كمنشآت الحديد والصمب
أساسو مف النشاطات  يتخذ ىذا النوع مف التموث التموث بالنظر الى مصدره :ثانيا
صيب أحد عناصر ل نووية مفاعلبت و مواد مشعة ينتج عف عاعيا عندمافيكوف إش الصناعية

شعاعية أو حوادث صناعية مفاعلبت الانتاج خروج إالبيئة ماء أو ىواء أو تربة تسبب أخطارا 
 ؿ الموارد.نعة والتي ليا خطورة كبيرة عمى كمادة اليود المشع النفايات المص

 : la pollution chimiqueالكيميائي التموث أما
ىو تسريب أو تفريغ أو انبعاثات لمواد كيماوية صمبة أو سائمة أو غازية يسببيا عمدا 

فعمى غرار الأنواع السابقة التي  4أو خطأ لتحدث خملب يؤثر عمى البيئة والكائنات الحية وييمكيا
"كل مادة  تعريفا قانونيا لمتموث الكيماويلمشرع الجزائري قد وضع االتي تناولناىا مف التموث ف

يمكن من خلبليا مفعول الكيماوي في العمميات الحيوية أن تحدث الوفاة العجز المؤقت أو 
الدائم أضرار الانسان الحيوان ليشمل ذلك جميع المواد التي من ىذا القبيل بغض النظر عن 

 .نتاجيا"إأو طريقة  5منشأىا

                                                           
، الجديدة دار الجامعية، ط د، آلية لتحقيق التنمية المستدامة، غيرة والمتوسطةصالمؤسسات ال، خبابة عبد الله-1

 .122 ص، 2013، الاسكندرية
 .138 ، صالمقاؿ السابؽ، بشير الحمبيراجع اياد -2
مجمة الدراسات والبحوث  مقاربة سوسيولوجية-حيةصتموث البيئة الحضرية وال، بلبؿ بوترعة، فريد بوبيش-3

 .وما بعدىا 110 ص ،2013ديسمبر ، 3، العدد الواديالشييد حمو لخضر  جامعة، الاجتماعية
 .64 صالأطروحة السابقة، ، عمي سعيداف-4
يوليو المتضمف قمع جرائـ مخالفة أحكاـ اتفاقية  19المؤرخ في  09-03رقـ مف القانوف  4 قرةف 2المادة تفحص -5

 .2003لسنة  43العدد  ج ر، حظر استحداث وانتاج وتخزيف واستعماؿ الأسمحة الكيميائية وتدمير تمؾ الأسمحة
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أساسيا ىو فعؿ الانساف التي ينبع ىذا التموث مف الثورة الصناعية  :التموث الصناعي
مف منشآتو الصناعية ومخمفاتيا لاسيما النفايات المموثة سائمة صمبة غازية تؤدي الى مخاطر 

 1.ستخراج النفط وتكريرهإ :بيئية تفقدىا توازنيا ومف بيف الأمثمة السائدة
تشكؿ الصناعات المختمفة أنواعا  :التموث بالنظر الى آثاره عمى توازن البيئة :ثالثا

ودرجات لمتموث فممنشآت المصنفة تمارس أعماليا بالنظر الى الرخصة التي تمنحيا الجية 
المختصة بحيث يوجد ىناؾ ترابط بيف درجة التموث الذي تسببو المنشأة وبيف الرخصة أو 

يشكؿ  التموث المدمر ،التصريح باستغلبؿ ذلؾ النشاط حسب ما نص عميو القانوف وصنفو
تؤدي الى انييار النظاـ  2رىا فيكوف نتيجة تسرب مادة اشعاعيةاخطأعمى درجات التموث وأ

فمف بيف الدوؿ الأكثر  الايكولوجي لينتقؿ الى الصحة الجسيمة للئنساف كالربو والتسمـ الفوري
 3.أوكرانيا-روسيا-زامبيا-تمويثا بيذا النوع ىي البيرو

المموثات الصناعية يتواجد بكثرة في الدوؿ الصناعية لأف معظـ  :التموث الخطير
والمنتجات الحديثة المستخدمة في نشاطات الطاقة تساىـ في تفاقـ مشكمة التموث البيئي أما 

تراكميا الى فقد البيئة لجماليا الطبيعي  4فيو لا يخمؽ مشاكؿ بيئية خطيرة وانما يؤدي لمقبولا
يعد  ،كما ىو الحاؿ لمخمفات الانتاج النفايات الموضوعة في الأماكف الغير مخصصة ليا

التموث أحد الآثار السمبية التي تخمفيا المنشآت المصنفة جراء الصناعات التي تقوـ بيا بغية 
عمى ذلؾ رغـ المجيودات المبذولة في تحقيؽ التنمية عمى حساب التوازف البيئي لكف ما يعاب 

ىذا الاطار الا أفّ المشرع الجزائري لـ يكف لو نصيب في النص عمى أحد أنواع ىذا التموث 

                                                           
"دراسة تطبيقية عمى  امكانية قياسو محاسبياناعة الثقيمة و صالتموث البيئي الناجم عن ال، عبد الرفاعي وآخروف-1

مة العموـ الاقتصادية سمس ،مجمة جامعة تشريف لمبحوث والدراسات العممية، "فاة بايناس لتكرير النفطصشكرة م
 .221 ص ،2008 ،3العدد ، 30المجمد ، سوريا، والقانونية

مارس المحدد لتدابير الوقاية مف الأخطار  17المؤرخ في  126-17رقـ مف المرسوـ التنفيذي  2راجع المادة -2
 .2017لسنة  21العدد  ج ر، ت مكافحة ىذه الأضرار عند وقوعياالاشعاعية والنووية وكذا وسائؿ وكيفيا

 .2018-07-11تاريخ زيارة الموقع ، www.Environnement.about.com/dd/pollution: أنظر الموقع-3
المعنوي عن جريمة تمويث البيئة دراسة في أحكام قانون العقوبات  صالمسؤولية الجنائية لمشخ، بف دريس حميمة-4

 .273 ص ،11، العدد سيدي بمعباس جيلبلي اليابس جامعة، مجمة العموـ القانونية والادارية، وقوانين البيئة

http://www.environnement.about.com/dd/pollution
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الى الفقو لكف ما  كتفى بالنص عمى مموث واحد فقط تاركا المد والجزرإخاصة الصناعية منيا 
في قانوف البيئة والتنمية لو أف المشرع الجزائري خصص بعض المواد  ليوإتجدر الاشارة 

 . المستدامة وفصؿ فيو أنواع التموث لتتضح الصور أكثر
 

 النفايات :الفرع الثاني
تشكؿ النفايات أحد الآثار السمبية الناتجة عف النشاطات الانسانية فالبيئة بعناصرىا 

الصناعية ىي انعكاس نتاجية النفايات إلأف ، المختمفة تتأثر بشكؿ كبير بتمؾ النفايات بتنوعيا
بيذا المجتمع بسبب ارتفاع السكاف وزيادة متطمبات الحياة  1واضح لمعدلات الاستيلبؾ

الاقتصادية وتطور المعيشة اذ أنيا تمثؿ أحد أشكاؿ التموث فريميا بصفة غير منظمة في البيئة 
المياه  الطبيعي اليواء وكذا وبدوف اعتبار لمقواعد الصحية ينجـ عنو أخطار عمى الوسط

بموجب قانوف لكي تكوف ىناؾ الزامية  فنظرا لأىميتيا فقد سطرىا التشريعالجوفية والسطحية 
لمتقميؿ مف مصدرىا وتبياف كيفية معالجتيا بيئيا لكؿ منتج لمنفايات لحائز عمييا طبقا لمقانوف 

 .سواء كاف شخصا طبيعيا أو معنويا
 Les déchets :تعريف النفايات :أولا

وىو ما تناولو المشرع الجزائري في قانوف البيئة وقانوف تسيير  :القانونيالتعريف -
ما تخمفو عممية انتاج تعتبر نفاية كل " النفايات الذي تضمف أحكاما لمنفايات وكيفية معالجتيا

استعمال وكل مادة أو منتوج أو بصفة أعم كل شيء منقول ميمل تخمى عنو  أوأو تحويل 
البقايا الناتجة عن الانتاج والتحويل والاستعمال لكل مادة أو منتوج أو تمك وىي"  2"صاحبو

 3."منقول يقوم المالك أو الحائز بالتخمص منو وازالتو

                                                           
 .282 السابؽ، صالمرجع ، أحمد لكحؿ-1
 ، السابؽ ذكره.الممغى 03-83مف القانوف  89أنظر المادة -2
 ج ر، يير النفايات ومراقبتيا وازالتياديسمبر المتعمؽ بتس 12المؤرخ في  19-01رقـ مف القانوف  03راجع المادة -3

 .2001لسنة  77العدد 
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"ىي المادة ذات القيمة الاقتصادية معدومة كانت ام سالبة من  :التعريف الاقتصادي-
القاذورات أو المخمفات كما يقصد بيا تمك " 1"وجية نظر صاحبيا في وقت وزمان معين

الناتجة عن الأشخاص والتي أصبح لا يريدونيا في مكان ما ووقت ما وأصبحت ليست ذات 
لنفاية عمى ىذا النحو تتعمؽ أساسا بالفضلبت المخمفة نتيجة الانتاج اف 2قيمة وأىمية كبيرة"

 .ية لياوالتحويؿ لممواد المستخدمة التي تـ التخمص منيا نظرا لعدـ وجود منافع وأىم
 .تقسـ النفايات حسب نوعيا وآثارىا :تصنيف النفايات تقسيماتيا :ثانيا

تتكوف بشكؿ عاـ مف عناصر معدنية مستقرة بحيث لا تتغير  :*النفايات اليامدة
 .الخ ...3خصائصيا الكيميائية والفيزيائية وىي نتيجة أنشطة التعديف والمناجـ والردـ

النفايات الناتجة عف النشاطات المنزلية والمماثمة الناجمة عف تمؾ  :النفايات المنزلية*
 5.كنفايات المصانع 4النشاطات الصناعية والتجارية والحرفية وغيرىا

تمؾ المخمفات التي تكوف درجة الخطورة فييا عالية وتشع بنوع مف  :النفايات الخاصة*
تنتج عادة مف النشاطات  6سمبيةالأمواج حسب طبيعتيا فميا تأثيرات عمى النظاـ البيئي بكؿ 

 7.الصناعية والزراعية والعلبجية فلب يمكف حمميا ولا نقميا ولا معالجتيا نظرا لخطورتيا

                                                           
في العموـ عموـ  دكتوراه مقدمة لنيؿ شيادة أطروحة، اديصمشكمة البيئة في الجزائر من منظور اقت، ربيعة بوسكار-1

 .158 ص ،2016-2015، ادية والتجاريةصكمية العموـ الاقتجامعة محمد خيضر بسكرة، ، اديةصالاقت
 .158 السابقة، صالأطروحة ، ربيعة بوسكار-2
، مةصدراسة حالة الجزائر العاتسيير النفايات الحضرية في الجزائر بين الواقع والفعالية والمطموبة ، سعيدي نبيية-3

-2011 ،ارية وعموـ التسييرادية والتجصكمية العموـ الاقتجامعة أحمد بوقرة بومرداس،  ماجستيرال لنيؿ شيادة مذكرة
 .71 ص ،2012

 ، السابؽ ذكره.19-01رقـ القانوف  3مف المادة  2 قرةراجع ف-4
ماجستير في لنيؿ شيادة المذكرة ، المنزلية في التشريع الجزائريالآليات القانونية لتسيير النفايات ، مخنفر محمد-5

 .11 ص ،2015-2014 ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،2 سطيؼمحمد لميف دباغيف  جامعة، اـالقانوف الع
مقدمة لنيؿ  ، أطروحةناعية وأثره عمى التنمية المستدامة دراسة حالة الجزائرصتسيير النفايات ال، لونيسي لطيفة -6

،  دكتوراهشيادة   ص ،2016-2015 والتجارية وعموـ التسيير، اديةصالعموـ الاقت، كمية عنابةباجي مختار  جامعةعموـ
111. 

 ، السابؽ ذكره.19-01رقـ مف القانوف  4راجع المادة -7
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ة عبر نظرا لخطورة ىذا النوع مف النفايات فقد عرفت أىمية دولي :*النفايات الخطيرة
دي جانيرو لمبيئة مؤتمر ريو ، 1972مؤتمر ستوكيولـ لمبيئة البشرية الاتفاقيات الدولية ك
لتتجسد في  2002مؤتمر جوىانسبورغ لمبيئة والتنمية المستدامة ، 1992والتنمية المستدامة 

 .قانوف تسيير النفايات التشريع الوطني
كؿ النفايات الناتجة عف النشاطات المنزلية بفعؿ ضخامة حجميا  :النفايات الضخمة*

 1.لا يمكف جمعيا مع النفايات المنزلية
و مموّثة بنويدات مشعّة بمعدّلات نفايات تحتوي عمى نويدات مشعّة أ :النفايات المشعّة*

 2.تركيز أو نشاط تتجاوز مستويات رفع الرقابة المحدّدة مف السمطة
يعاد تسيير النفايات عمى مستوى مؤسسات ومراكز  :عادة تدوير النفاياتإ يقةطر *

 :متبعة في ذلؾ مجموعة مف الاجراءات منيا الردـ التقني في كؿ دولة مف الدوؿ العربية
 ؛تصنيؼ وفرز المواد المكونة لمنفايات والمخمفات-1
 ؛جمع النفايات والمخمفات-2
 ؛اعداد المواد القابمة لمتدوير في المراكز-3
 ؛شحف المواد المنتقاة مف مراكز تدوير النفايات والمخمفات الى المصانع-4
 .مف النفايات والمخمفات عادة تصنيع المواد المستخمصةإ-5
الوقاية والتقميص مف العديد مف المبادئ ك ىذه العممية عمىترتكز  :تسيير النفايات* 

تثميف أما ال ،ةمعالجالو  4نقؿالو  جمعال3فرز النفاياتالتنظيـ ال انتاج وضرر النفايات مف المصدر
بكؿ طريقة تمكف مف الحصوؿ باستعماؿ تمؾ النفايات  أو ستعماؿالاتثميف النفايات بإعادة ال

                                                           
 .158 السابؽ، صالمرجع ، عبد الله خبابة-1
العدد  ج ر، المتعمؽ بالأنشطة النووية 2019و يولي 17المؤرخ في  05-19رقـ مف القانوف  8الفقرة  4أنظر المادة -2

 .2019لسنة  47
 .د معالجتياصؿ النفايات حسب طبيعة كؿ منيا قصالفرز ىي العمميات المتعمقة بف-3
 .د معالجتياصلـ النفايات وتجميعيا بغرض النفايات حسب طبيعة كؿ منيا ق-4
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 1.المعالجة البيئية العقلبنية لمنفايات ،عمى مواد قابمة لإعادة الاستعماؿ أو الحصوؿ عمى الطاقة
 

 الضرر البيئي :الفرع الثالث
فيو  ،الركف الأساسي والياـ مف أركاف المسؤولية المدنية Le préjudiceيعتبر الضرر

يصيب الشخص جراء المساس بحؽ مف حقوقو سواء حقا عينيا أو شخصيا أو الأذى الذي 
المشروعة ويستوي أف يكوف ذلؾ الحؽ أو تمؾ المصمحة متعمقة بو ليتحقؽ  2المساس بمصالحو

ىذا الضرر بناء عمى الحرماف مف حؽ أو ميزة ليصير المضرور في وضع أسوا مما كاف 
الذي تقره التشريعات والتنظيمات  3ا بشرط التعويضفالضرر عمى ىذا النحو يكوف ممتزم ،عميو

 .المعمولة بيا
المتطورة  أحد المخمّفات التي تقترفيا النشاطات الصناعية فيو نتيجة الضرر البيئي أما
فييا الانساف بالدرجة الأولى فينتج عف استخداـ مختمؼ النشاطات المضرة  ليتسببتكنولوجيا 

بالبيئة وقوع ضرر يمس بالموارد الطبيعية ويؤدي الى اختلبؿ في توازنيا وقياـ مسؤولية عف 
ضرر عمى ىذا النحو يصيب الشخص جراء المساس بحق من حقوقو أو بمصمحة الف"ذلؾ 

 4."لجسمية مما يمزم بتعويضومشروعة لو سواء تعمق ذلك بحالتو ا
يقوـ الضرر البيئي عمى مجموعة مف الخصائص التي  :خصائص الضرر البيئي-

يكولوجيا لو العديد مف المزايا عمى غرار الضرر العادي نظرا لخصوصية إتجعؿ منو ضررا 
 :المجاؿ البيئي عمى ىذا النحو

                                                           

حة العمومية أو البيئة صتسمح بتثميف النفايات وتخزينيا وازالتيا بطريقة تضمف حماية الكؿ الاجراءات العممية التي  1-
 .مف الآثار الضارة

 .166 ص، المرجع السابؽ، عمي سعيداف-2
ماجستير في الحقوؽ فرع ادارة لنيؿ شيادة ال مذكرة، الضرر القابل لمتعويض في المسؤولية الادارية، افيةصحميش -3

 .25 ص ،2012-2011، كمية الحقوؽ، بف يوسؼ بف خدة 1الجزائر جامعة ، ومالية
الأردف  عماف دار جيينة لمنشر والتوزيع، ،ط د ،المسؤولية المدنية الناجمة عن تموث البيئة، لبح الحديثيصىالة -4

 .128 ص ،2012
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الجميع دوف استثناء بمعنى أنو ضرر مف قبؿ  :الضرر البيئي ضرر غير شخصي-1
بؿ يتعدى الى المصمحة العامة كرميّ القمامات في  1اذ أنو لا يمس مصمحة شخصية فقط

 الأماكف الغير مخصصة ليا ىنا الضرر يقع عمى الكؿ متعمؽ بالصحة العامة وليست الخاصة
 .وىو الضرر العيني الذي يمحؽ الموارد الطبيعية وعناصر البيئة

دوف أف يتعدى  أي أنو ضرر يمس الطبيعة ومكوناتيا :اشرالضرر البيئي غير مب-2
لى إوما يمكف ملبحظتو أف أغمب الفقو لـ يتوصموا 2لى الأشخاص والممتمكات بصفة مباشرةإ

وبالرجوع الى الدراسات البيئية نجد  ،خصائص الضرر البيئي بدقة وانما بقيت دراسات عامة
لخطأ" ىو خطر يضر بالبيئة االبيئي فمصطمح يشتبو مع الضرر  مصطمح الخطأ البيئي

كالخطر التكنولوجي والأخطار الصناعية الناتجة عف التقدـ الصناعي فيسبب أضرارا مالية 
لكف الاختلبؼ بينيما يكمف في أف الضرر ىو مفيوـ يؤدي  3بالغة تؤثر سمبا ويصعب تداركيا

الجزائري كما يصيب الجانب الى قياـ المسؤولية المدنية المنصوص عمييا في القانوف المدني 
المعنوي لمبيئة مف استنزاؼ مواردىا ويمحؽ بالصحة العامة ىلبكا كبيرا ويكوف ضررا غير 

أماّ الخطأ البيئي فيمس الجانب المادي بفرض رسوـ لممموثيف الذيف لـ يتقيدوا بالأحكاـ  ،مباشر
 .عية المتقدمة كمشروع منشأة مصنفةالموضوعة نتيجة الثورة الصنا

ف الضرر الذي يصيب البيئة في مختمؼ إ :الضرر البيئي ذو طابع انتشاري-3
مجالاتيا أوسع نطاؽ مف حيث الزماف و المكاف والدليؿ عمى ذلؾ أي المخاطر البيئية تتعدى 

قميـ الدولة الواحدة وحتى الحماية القانونية مف الأضرار البيئية لـ تعد إلى إمف حيث مداىا 
بمقتضى المؤتمرات والاتفاقيات الدولية بسبب  ،ةالتشريعات المحمية لمدولمقصورة فقط عمى 

                                                           
جامعة ابف ، التشريعات البيئيةمجمة البحوث العممية في ، دي لمقضايا البيئيةصدور القضاء في الت، الحصبوغرارة -1

 .62 ص ،2013، الأوؿالعدد  خمدوف تيارت، المجمد الأوؿ،
 .63 صنفسو، ، المقاؿ الحصبوغرارة  -2
الالتزام الدولي بحماية البيئة من التموث عمى ضوء قواعد القانون الدولي لمبيئة وقرارات ، الح محمد محمودص-3

 .162 ص ،2006 ،القاىرة، د د ف، د ط، يات المنظمةصوتو 
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تعدد مصادر الضرر البيئي فقد يكوف ىذا نتاجا عف ظاىرة التموث الذي يعد بمثابة أخطر 
 1.مصادر الضرر البيئي فيو وليد المنشآت الصناعية

نتائجو تظير في أغمب الأحياف في  إصابة الشخص فإفأي أنو عند  :ضرر غير آني-
الحاؿ وأف ىذا الضرر آني ومحدد مف حيث الزمف الا أف الضرر البيئي يظير نتائجو في زمف 
معيف بؿ قد يظير بعد أياـ أو شير وفي بعض الأحياف سنيف بعد تضرر البيئة مف الفعؿ 

 2.وعدـ قياميا بوظائفيا الطبيعية عكس الأشخاص بتضررىـ -التموث-الضار
الضرر البيئي في مجاؿ المنشآت يمتد : الضرر البيئي الناتج عن نقل المواد المموثة-

المصنفة الى وجوبية نقؿ بعض المواد التي تساعد في صناعة منتوج داخؿ المنشأة فنتا النفط 
مثلب او الغاز وما يشابييما مف مصادر الطاقة كالفحـ تعتبر مف أشد المواد تمويثا لمبيئة وعادة 

عف طريؽ الأنابيب انطلبقا  أوالمقطورات  تنقؿ بالسفف أو السكؾ الحديدية أو العربات أو ام
مف المصانع أو الموانئ وحيث تعبئ عف طريؽ الضخ غالبا وقد تسبؽ عمميات الشحف أو 

فنقؿ مواد الطاقة المختمفة عبر البحار يتسبب في الحاؽ ، شديدة التموث 3تمحقيا مف مراحؿ
لبيئة جراء تسربيا أو بتضرر أنابيب نقميا أو التفجيرات ناتجة عف نقؿ الغازات أضرار كبيرة با

الخطرة لاسيما عمى  تد الضرر البيئي الى النفاياتميل، مما يؤدي الى وقوع ضرر بيئي لاحؽ
المستوى الدولي عف النقؿ أو التخزيف فتحدث خطر يتسبب في أضرار شديدة عمى المستوى 

فالضرر ىو النتيجة المباشرة الت ينبعث منيا التفكير  4تجنبيا بالعناية الفائقةالدولي فلب يمكف 
 . في تحريؾ المسؤولية عند وقوعو
                                                           

نفة طبعا تموث البيئة الجوية مف خلبؿ الغازات والشوائب فضلب عف تمويث المجاري المائية التي صف المنشآت المإ-1
في شواطئ البحار والأنيار ليحتؿ الجزء الكبير مف التموث المتسبب في خطورة  تتسبب فييا تمؾ المنشآت بالتفريغ

الحاج لخضر  جامعة، موـ الاجتماعية والانسانيةمجمة الع، الضرر البيئيخصائص ، الضرر البيئي...عتيقة معاوي
 .256ص  239 ص ،2019جواف ، 01العدد ، 20المجمد  ،باتنة

فاتر دمة مج، طبيعة الضرر البيئي ومدى القدرة عمى تقديره وتعويضو، عبد الله ياسيف غفافمية، ميمود زيد الخير-2
 .200ص  191 ص ،2014 ،2العدد ، 5المجمد، الجمفةجامعة زياف عاشور ، اديةصاقت
 .65، الأطروحة السابقة، ص شعيب جميط-3
في القانوف  عموـ دكتوراهلنيؿ شيادة  أطروحة، -حالة الضرر البيئي-المسؤولية الدولية بدون ضرر، معمـ يوسؼ-4

 .وما بعدىا 102 ، د ت ـ، صالسياسيةكمية الحقوؽ والعموـ ، جامعة منتوري قسنطينة ،العاـ فرع القانوف الدولي
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 المصنفة المنشآتعمى نشاط  الضبط ىيئات :الثاني المبحث
تكوف الرقابة عمى نشاط المنشآت المصنفة وكافة الأنشطة الصناعية عف طريؽ النشاط 

مف قبؿ الجيات الادارية المختصة لاسيما النشاطات ذات الخطورة عمى البيئة والتي  1الضبطي
 .تتسبب عادة في الأضرار المادية والمعنوية جراء النشاط المموث عمى المحيط

لذلؾ وجب تقييد حرية الأفراد بغية حماية النظاـ العاـ بكافة عناصره تحقيقا لممصمحة 
تطبيؽ الضبط ىو الحفاظ عمى الأمف العاـ الصحة العامة الجسيمة ذ يكمف الغرض مف إ العامة

ولا ، للئنساف السكينة العامة التي تعاني منيا الأوساط الحضرية نتيجة وجود مشروع مموث
 بوجود جيات مختصة تمارسو في الاطار القانوني مف الادارة المركزية لاا ط إيكتمؿ دور الضب

د القطاعات الوزارية حسب كؿ حكومة لتستقر بعد ذلؾ التي كانت فيما مضى تحت تصرؼ أح
فنظرا لأىمية موضوع البيئة لاسيما أنشطة  1983بوزارة لوحدىا مع ظيور قانوف البيئة لسنة 

لمجماعات المحمية دور في ذلؾ اضافة الى الأجيزة المختصة مف مديريات  المنشآت المصنفة
ت ولجاف مكمّفة حسب ما ورد في التشريع فرعية عمى المستوى المركزي والمحمي مف مديريا

  :والتنظيـ المعموؿ بيما ممارسة سمطتيا الضبطية وىو ما سيفصّؿ ضمف ىذا المبحث
 

 مفيوم الضبط الاداري البيئي :المطمب الأول
 يتعمؽ عندما خاصة والحريات الحقوؽ جميع تقيد التي القانونية الآليات مف الضبط يعد 

 واختلبؼ تعدد بسبب كبير تدىور لقت التي الطبيعية العناصر كأحد البيئة بحماية الأمر
 التي الضبط ىيئات وتختمؼ فتتنوع المصنفة المنشآت استغلبؿ كأنشطة الصناعية النشاطات

 :والسكينة العامة العاـ النظاـ عمى حفاظا المؤسسات تمؾ عمى الرقابة ميمة القانوف أناطيا
  

                                                           
 .106 مى، المرجع السابؽ، صىيوا رشيد ع-1
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 البيئي الاداري الضبط تعريف :الفرع الأول
ويطمؽ عميو الفقو المصري بأنظمة الضبط والتي عبارة عف قواعد عامة موضوعية 

كما  1،ومجرّدة تصدرىا السمطة التنفيذية المختصة بيدؼ حفظ النظاـ العاـ بعناصره المعروفة
مجموعة القواعد التنظيمية التي تفرضيا السمطة العامة لتنظيم النشاط الفردي " يعرّؼ بأنو

" أو تمؾ التدخلبت لسمطات الادارة في تنظيـ الأنشطة والحريات العامة لتحقيق الصالح العام
 نو قيدٌ مجتمع يأتي ىذا التعريؼ عمى أساس أظ عمى القصد الحفا 2الخاصة التي يجب تنظيميا

 .عمى نشاط الأفراد وحرياتيـ بتدخؿ الييئات الادارية الموكمة ليا القياـ بذلؾ
جرائـ تنظيمية اقتضت معاممة تنظيمية خاصة لأنيا تستيدؼ المحافظة فجرائـ التموث 

ىو فرض قيود عمى حرية الأفراد والمنشآت عمى النظاـ العاـ البيئي وعناصره المختمفة "
الخاصة والعامة لمكافحة التموث البيئي عمى اعتبار أن حماية البيئة والمحافظة عمييا من 

كما يعتبر أحد الحقوؽ التي تفرضيا السمطات الادارية في  3"متطمبات حفاظا عمى النظام العام
 .تقييد كؿ نشاط مع اخضاعو الى قيود وضوابط بيدؼ الحفاظ عمى البيئة

الادارة ىي صاحبة  لاداري بالمجاؿ البيئي المخصص فإفتباط الضبط اإر ولأف 
تسمطيا عمى الاختصاص في مجاؿ المحافظة عمى البيئة مف خلبؿ الضوابط القانونية التي 

اري البيئي المتمثؿ الأفراد قبؿ مزاولة نشاطيـ وتتمثؿ في تجسيد سمطتيا الوقائية بالضبط الاد
 4.حفاظا عمى البيئة جراءات والقيود المفروضة عمى الدولة وعمى الأشخاصفي مجموعة الإ

                                                           
 دار الجامعة الجديدة، ط د، دراسة تطبيقية مقارنة، آليات الحماية القانونية لمبيئة، محمود رجب فتح الله-1

 .136 ص ،2019، الاسكندرية
، في القانوف العاـعموـ دكتوراه مقدمة لنيؿ شيادة  أطروحة، سمطات الضبط في الادارة الجزائرية، سميماني ىندوف-2

 .وما بعدىا 18 ص ،2013-2012، كمية الحقوؽ، -1-جامعة الجزائر
 .104 صالمرجع السابؽ، ، د المراكبيالسي-3

 111 ص ،2013، ماي 7، العدد مجمة الفقو والقانوف المغربية، الضبط البيئي في التشريع الجزائري، موسى نورة-4
  www.majalahمنشور عمى الموقع الالكتروني ، 124ص 

http://www.majalah/
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 تمك القواعد الاجرائية الصادرة بموجب القرارات التي تقتضي ضرورة المحافظة" أو ىي
خاصة  1"عمى النظام العام بمختمف عناصره بتقييد أنماط سموك الأفراد المؤثرة عمى البيئة

 .الأنشطة الخطرة
داري في المجاؿ البيئي تحقيؽ غايتيف رئيسيتيف الأولى منع فاليدؼ مف الضبط الإ

تمؾ ليا قانونا ممارسة التموث والثانية مكافحتو في حالة حدوثو باستخداـ السمطات المخوؿ 
اط المنشآت المصنفة أو وبتحديد نشاط الضبط الاداري البيئي في مجاؿ نش، الصلبحيات
جراءات تتفاوت بيف الشدة إف التدابير التي يقوـ بيا السمطات لحماية البيئة ىي الخطيرة فإ
 2.نو مرتبط بأغراض وجوبية التحقيؽوحتى يحقؽ الضبط فعالية فإ والترىيب

 
 البيئي الاداري الضبط أغراض :الفرع الثاني

لتحديد أغراض النظاـ العاـ البيئي تعد العناصر التي يقوـ عمييا النظاـ العاـ مف أمف 
البوليس بىي الأغراض أو العناصر التقميدية الموجودة والتي لـ تكتفي ، عاـ وصحة وسكينة

اشتمؿ ذلؾ عمى الاداري وتدخؿ الدولة في تقييد الحقوؽ والحريات كما ىو معموؿ بو فقط وانما 
والاقتصادي والخمقي والسياسي بالإضافة الى حماية الآداب العامة  3مبادئ النشاط البشري

 وتعد الحديث العصر في ىتماماإ الأكثر المواضيع أىـ أحد البيئة حماية فموضوع ،والبيئة
 الأمر تعمؽ اذا خاصة البيئة حماية الى خلبليا مف يسعى ضبطية عناصر العاـ النظاـ أىداؼ

 :تقيميا التي الأشغاؿ طبيعة جراء أساسي بشكؿ بالمحيط تضر والتي الاقتصادية بالمشاريع
 
 

 البيئي العام الأمن :أولا-
                                                           

ماجستير في القانوف لنيؿ شيادة ال مذكرة، الضبط الاداري لحماية البيئة في التشريع الجزائري آليات، معيفي كماؿ-1
-2010، ؽ والعموـ السياسيةكمية الحقو ، باتنةالحاج لخضر  تخصص قانوف اداري وادارة عامة، جامعة، الاداري
 .56 ص ،2011

 .106السابؽ، صالمرجع ، السيد المراكبي-2
 .109ص  108السابؽ، صىيوا عمى رشيد المرجع -3



 الإطار المفاىيمي لحماية البيئة والاستثمار في المنشآت المصنفة: الباب الأول

 

~ 023 ~ 
 

 العاـ الأمف محتوى بتفصيؿ نقوـ بو المقصود وما البيئي العاـ الأمف لىإ التطرؽ قبؿ
 .ضابطة آلية يعد بدوره الذي العاـ النظاـ عناصر كأحدوالأمف البيئي 

 أو الحوادث وقوع بمنع ونفسو مالو عمى الانساف يطمئف ما كؿ بو يقصد :العام الأمن*
 بالأشخاص سواء كاف المصدر طبيعيا أو صناعيا 1الضرر لحاؽإ شأنيا فمف وقوعيا احتماؿ
 2.والأمواؿ

ىو صماـ أماف الأمف العاـ في تلبفي المخاطر البيئية الناجمة عف  :*الأمن البيئي
الكوارث الطبيعية أو البشرية بسبب العمميات والجيؿ والحوادث وسوء الادارة والأخطاء الناجمة 

ويكوف الأمف  3عف تصميـ وتنفيذ المشروعات والتي تنشأ داخؿ الدولة أو عبر الحدود الوطني
فيشمؿ التحرر مف تيديدات الضرر البيئي والعنؼ المادي الذي  ،البيئي صماـ الأماف بحيث

نتيجة التدىور والانتياكات البيئي المنجرة عف الانساف ىذا بالنسبة الى الفكر النمطي في  يكوف
أي مرحمة أولية أما خارجيا بالنسبة للبىتمامات الدولية فاف انشغالات الأفراد والمؤسسات 

 4.أصبحت تتجو نحو التربية البيئية والوعي البيئي ثقافة المجتمع وسموكو
الانفجار فانو يمس بالنظاـ  سرب أوالناتج عف الت شعاعيلتموث الإا :وعمى سبيؿ المثاؿ

بتموث تربتيا  كرمي النفايات وعدـ طمييا أو يكوف فالتأثير للؤفرادالعاـ مف فعؿ الخطر الميدد 
 للؤمفوكثيرة جدا فالارتباط ىنا يكوف ايجابيا بالنسبة وىناؾ تداخلبت كثيرة  5بالمواد الاشعاعية
الذي يعد الفرد فيو  مر بالبيئة والمحيطحافظة عميو خاصة عند ما يتعمؽ الأالعاـ وكيفية الم

 .يتجزأ جزءا لا

                                                           
، 2008 بسكرة محمد خيضر جامعة، 5العدد  ،مجمة المنتدى القانوني، النظام العام، رياض دنشو ؿ نسيغة صفي -1

 .172 ص
 .109 ص السابؽ،المرجع ، ىيوا عمى رشيد-2
 .120 صالمقاؿ السابؽ، ، الياـ العممي-3
، تخصص ماجستير في القانوف العاـلنيؿ شيادة ال مذكرة، الأمن البيئي من منظور القانون الدولي، الأزىر داود-4

 .16 ص ،2016، كمية الحقوؽ، 1، جامعة الجزائر البيئة والعمراف
 ، جامعةفي القانوف العاـعموـ  دكتوراهلنيؿ شيادة  مقدمة أطروحة، الأىداف الحديثة لمضبط الاداري، جمطي أعمر-5

 .62 ص ،2016-2015، كمية الحقوؽ والعموـ السياسيةتممساف،  أبي بكر بمقايد
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 طبيعية عمميات عف الناتجة خطارالأ مف الناس بأمف المتعمؽ ىو البيئي العاـ فالأمف
 تيدؼ العاـ الأمف فتطبيقات1 ادارة سوء أو حوادث أو ىماؿإ نتيجة الانساف بيا يقوـ عمميات أو

 مف البيئة أمف حماية عمى قادرة تصبح حتى ستنزافياإ وعد الموارد عمى المحافظة لىإ أساسا
 والنبات الانساف عمى تأثر التي والصناعي الصحي الصرؼ ومصادر النفطي التموث

 ىلبؾ لىإ تؤدي لمصانع نفجاراتإ سببيا 3الاشعاعية بالمواد التربة تموث الى ضافةإ2والحيواف
 .الطبيعية حياتو بذلؾ تيدد وسلبمتو الفرد

 التخفيؼ أو التقميؿ عمى تعمؿ التي القانونية النصوص مف مجموعة وضع فالمشرع
وبذلؾ فالأمف مرتبط بعدّة عوامؿ  عامة بصفة الأماف مف قدرا لتحقؽ الحوادث مف ما نوعا

تخص الانساف كتوافر الظروؼ المعيشية المناسبة في بيئة سميمة وبحياة كريمة وصحية وتوافر 
الوقاية اللبزمة مف الأخطار البيئية التي قد تنجـ عف الطبيعة أو بفعؿ الانساف مع القدرة عمى 

القانوني لملبحقة كؿ ما يتسبب في السيطرة والتحكـ في الأضرار الناجمة وامكانية التدخؿ 
ستدامة بعناصر النظاـ البيئي وتنميتيا حفاظا عمى حقوؽ الأجياؿ إالاضرار بالبيئة وفي كؿ 

 4.الحالية وكذا المستقبمية
 بحيث" العاـ لمنظاـ الثاني العنصر العامة الصحة تعد :البيئية العامة الصحة ثانيا-

 الى لتؤدي المعدية والأمراض كالأوبئة لمصحة الميددة الأخطار من الأفراد حماية بيا يقصد
الصحة العامة ىي حماية المواطنيف ضد الأخطار التي تيدد صحتيـ مف الأوبئة  5"ىلبكيم

وأخطار العدوى والأخطار الناجمة عف غياب عاـ لمصحة بمكافحة التموث والوقاية مف الأوبئة 

                                                           
 le système légal pour laمن العام البيئي النظام القانوني لحماية البيئة الأ، طارؽ ابراىيـ الدسوقي عطية -1

protection de l'environnement،  ،51 ص ،2009الاسكندرية،  دار الجامعة الجديدة،د ط. 
ي التشريعات البيئية مجمة البحوث العممية ف، الضبط الاداري في مجال حماية النظام العام البيئي، عمري أحمد 2-

 .210 ص ،2017جواف ، 09العدد ، 05، المجمد تيارت خمدوف ابف جامعة
 .63 ص، الأطروحة السابقة، جمطي أعمر -3

 .121 السابؽ، صالمقاؿ ، الياـ العممي 4-
 .173 السابؽ، صالمقاؿ ، ؿ نسيغة وآخروفصفي -5
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وفي بعض الأحياف المحافظة عمى الصحة الجسمية للئنساف بغرض  1والجائحات الحيوانية
بوجود الوباء الذي ىز  2020والذي تزامف ىذا العاـ ، جراءات وتدابير وقائية كالحجر الصحيإ

نادت بو المنظمات العالمية  حفاظا عمى صحة الانساف وفؽ ما 19العالـ بأجمعو كورونا كوفيد 
لتتحدّد العلبقة بيف الصحة العامة والبيئة مف خلبؿ خطر  ةرأسيا منظمة الصحة العالمي وعمى

 2.التموث وكثرة الاعتماد عمى المواد الكيميائية الصناعية
ضرار بالصحة شروط القياـ بأي نشاط مف شأنو الإذ أقرت الجيات المختصة تسبيؽ إ

الجسمية للئنساف وأخذ جميع الاحتياطات اللبزمة بمراقبة الشروط الخاصة بسلبمة البيئة في 
فيجب توفير الشروط الصحية ، حتراـ التدابير الموضوعة تحت التنفيذإالمنشأة والمصانع ومدى 
لمواد نقؿ ا، اقامتيا عمى بعد مسمفات معينة مف المحيط العمراني، في المنشآت الصناعية

 تنقؿ لرمييا فنتيجة صناعي مصدر ذو المرمية النفايات وأيضا3الأولية لتفادي زيادة الحشرات
 الجسمانية الصحة عمى كبير بشكؿ يؤثر غذائي تموث حدوث الى وتؤدي المعدية 4الأمراض

 تعمؽ ما كؿ صحية سلبمة لضماف وقائية تدابير وضع تقتضي التي المجالات بيف ومف لمفرد
 الناتج والغبار الأسمدة لكؿ الأنفي الاستنشاؽ المواد في والمصنعة الموجودة الكيميائية بالمواد
 خطيرة أمراض تسبب الكيميائية المواد لكميات المنتجة الكبيرة والمصانع المحترؽ الوقود عف

 لرئيس العامة الصحة عمى لممحافظة مباشرة صلبحيات منح فالقانوف معدية تكوف ما وعادة
 جميع تتخذ العمومية بالصحة اً ضرار أ نشاءهإ يحتمؿ مشروع اقامة عند البمدي الشعبي المجمس

 كقمامات تركيا وعدـ النفايات تسيير مجاؿ في 5،سمبي تأثير لكؿ المقممة والتدابير الاجراءات
 وتدويرىا معالجتيا وكيفية النفايات زالةإ قانوف صدارإ تـ الأولى بالدرجة الانساف بصحة تضر

                                                           
لقانوف في اعموـ دكتوراه  مقدمة لنيؿ شيادة أطروحة، النظام العام الوضعي والشرعي وحماية البيئة، دايـ بمقاسـ-1

 .151 ص ،2004-2003كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، تممساف، أبي بكر بمقايد العاـ، جامعة 
 .65 السابقة، صالأطروحة ، جمطي أعمر-2
 .151 السابقة، صالأطروحة ، دايـ بمقاسـ-3

 .66 السابقة، صالأطروحة ، جمطي أعمر-4
 ، السابؽ ذكره.المتعمؽ بالبمدية 10-11رقـ مف القانوف  114راجع المادة  -5
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 فسمطة1 العمومية الخدمة يحدد والوطني المحمي المستوى عمى النفايات لتسيير مخطط بإنشاء
 النظافة عمى حفاظا قانونيا ليا المخولة الاحتياطات كؿ باتخاذ ممزمة المجاؿ ىذا في الضبط
 2.العامة

 الضوضاء منع :العامة البيئية السكينة :ثالثا-
 مف صور العاـ ولمنظاـ المجتمع في العاـ النظاـ قامةإ ىي الاداري الضبط وظيفة فإ

الوعي  زدياد مظاىر الضوضاء الى انخفاض مستوىإحيث ترجع أسباب  "العامة السكينة" بينيا
 .الحس الراقي والشعور بضعؼ السمطة وفقد ىيبتيا

 لأفراد اليدوء بتوفير المجتمع أنحاء في والسكون اليدوء عمى المحافظة ىي"
 ما ىناك يكون فلب والطرقات العامة الأماكن في خاصة انزعاجيم في التسبب بعدم الجميور
الناجمة عف  "الصوت مكبرات أو المزعجة والأصوات كالضوضاء مضايقاتيم في يتسبب

الخاصة بالحديد والصمب والصناعات  3أصوات الآلات المزعجة في الورش والمحاؿ والمصانع
المعدنية وصناعة النسيج ومعامؿ تكرير البتروؿ فالضوضاء المنبعثة مف المصانع والورش 

حماية السكينة في الحد مف مظاىر  حيث تقوـ، 4ا لمعامميف والقانطيف بقربياالحرفية تسبب ضررً 
التموث الصناعي بوضع قواعد لا تتجاوز الحد المسموح بو في باقي معدّلات الصوت فالإكثار 

نفعالو وتوتر أعصابو فالأصوات إمنيا يؤثر بشكؿ كبير عف الانساف مما يؤدي الى درجة 
 معنييف العامة مسكينةلالحيوانات وتؤثر عمى التوازف الايكولوجي و  5لى ىروبإالعالية تؤدي 

 :يجابيإ والآخر سمبي أحدىما

                                                           
 .7السابؽ، صالمقاؿ ، عمر أحمد-1
الضبط الاداري البمدي والحسبة ودورىما في حفظ ، حاج أحمد عبد الله، السيميو محمد الميدي بف مولاي مبارؾ-2
، مجمة الحقوؽ والعموـ رنة بين الفقو الاسلبمي وقانون البمدية الجزائريقاحة العامة وجمال المدينة دراسة مصال

 .99ص ،2018جانفي  09العدد  ،خنشمةعباس لغرور جامعة ، السياسية
 .62 السابقة، صالأطروحة ، سميماني ىندوف-3
 .166 السابقة، صالأطروحة ، دايـ بمقاسـ-4
 .111 السابؽ، صالمرجع ، وىيوا عمى رشيد 67السابقة، صالأطروحة ، جمطي أعمر-5
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 والأماكف الطرؽ في والسكوف اليدوء حالة عمى المحافظة يعني :الايجابي المعنى-
 .الاداري الضبط سمطات تحقيقو الى تسعى الذي واليدوء والطمأنينة الراحة تعني كما العامة

 كالضوضاء الناس راحة اقلبؽ الى يؤدي أف شأنو مف ما كؿ منع :السمبي المعنى-
 .الصوت مكبرات والمتجوليف الباعة عف الناتجة 1المقمقة والأصوات
 كؿ باتخاذ بالبيئة تعمؽ فيما الأفراد مضايقة عدـ تخص فيي العامة البيئية السكينة أما

 2.الانساف بصحة المضرة والذبذبات الأصوات كانتشار لمسكاف زعاجإ تفادي قصد التدابير
 
 داريإالبيئة في جياز  قطاع تأطير :الثاني المطمب

حيث أوكمت ليا ميمة حماية البيئة مف كافة تمارس الادارة عمميا كجية ضبطية 
لى ىيئات عامة تقيد إالأخطار الصناعية المترتبة عف نشاط المنشآت المصنفة وقد قسمت 

لصمة وكذا الوزارات ذات االنظاـ العاـ وتقوـ بالحفاظ عميو مركزيا والمتمثمة في وزارة البيئة 
 .بالقطاع تدريجيا

 ليا أوكمت مف الييئات مف وىناؾ العاـ النظاـ يقيد ضبط الاداري الضبط نظاـإف 
 في التشريعات جؿ أف حيث فييا أصدرت فترة كؿ حسب المصنفة المنشآت عمؿ ضبط ميمة
 مف خاصة وحمايتيا البيئة مكانة لتبياف ليا جميا موقوؼل دفعما  وىذا عامة جاءت الأمر بداية

 التي الاختصاصات خلبؿ مف والمحمي اللبمركزي المستوى عمى المصنفة المنشآت مشاريع

 في المتمثمة المحمية دارةالإ ثـ البيئية المركزية دارةالإ مف داريالإ الضبط لييئات القانوف أوكميا
 :البمدي الشعبي المجمس رئيس ثـ الوالي

  

                                                           
عمى السكينة العمومية ات الوالي ورئيس المجمس الشعبي البمدي في المحافظة اختصاص ، اسماعيؿ جابوري -1

جواف  17العدد  ،ورقمةقاصدي مرباح  جامعة، مة دفاتر السياسة والقانوفمج، كأحد أىداف الضبط الاداري في الجزائر
 .145 ص، 2017

 .87السابقة، صالأطروحة ، بف أحمد عبد المنعـ -2
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 1983قانون البيئة  قبل ظيور :الفرع الأول
 المكمّفة الوزارة ،المصنفة المنشآت مف البيئة حماية مجاؿ في المركزية الادارة تتطور 

 عبر تسميتيا ختلبفاتإ تعاقبت حاليا المتجددة والطاقات البيئة وزارة عمييا يطمؽ كما أو بالبيئة
 في البيئة فقطاع المركزي المستوى عمى البيئة بحماية مكمّفة ىيئة فيي حكومي تعديؿ كؿ

 ذلؾ في ولمتفصيؿ البيئة بحماية المتعمقة المركزية بالإدارة تعمؽ فيما ستقراراإ يعرؼ لـ الجزائر
 القطاع ليذا المشرع أقرىا التي الحماية عمى لمتعرؼ عامة البيئة قطاع لىإ أولا التطرؽ وجب
 ولـ للبىتماـ قابؿ وغير مبيما بقي أـ المصنفة المنشأة مصطمح برز وىؿ الحكومة بداية منذ

 :ذلؾ في لنشاطو ضبطي جياز أي لو تخصص
 تنظر لمبيئة وطنية لجنة الدولة وزارة لدى تحدث: 1974 لمبيئة الوطنية المجنة أولا-

 والتموث البيولوجية الموارد تأسيس عادةا  و  ووقاية الحياة وظروؼ طارإ لتحسيف المشاكؿ في
 طارإ في وذلؾ البيئة لسياسة العامة الخطط المجنة تقوـ ىذه كما، أنواعيا بشتى والمضرات

 الأخبار نشر عمى وتسير بالأمر المعنية الوزارات مختمؼ بيف والاتصاؿ والتنمية التييئة
 عمى 1ميدانيا اتأثيرى ومدى استثماري مشروع أي قامةإ عمى برأييا لتدلي التنشيط حركة وتطوير
 والبيئة الطبيعة لحماية الوطني القانوف بتحضير الصددىذا  في لتكمّؼ الطبيعية والموارد البيئة
 2.البيئة بتحسيف يتعمؽ تنظيمي أو قانوني مشروع أي يخص فيما برأييا ليؤخذ

 كاتب يديرىاو   تسييرىا كيفية يتضمف قرار وفؽ تحدد 3دائمة بكتابة المجنة ىذه لتجيز
 الاشارة لتجدر، أشغاليا قياـ ثرإ المتخذة القرارات كؿ ويتبع ليحضر نشاطاتيا مجموع ينسؽ عاـ
 بتمويث المتعمقة الدراسات يخص ما كؿ في يستشار الذي والتشريع التقنية الدراسات قسـ أف لىإ

                                                           
العدد  ج ر، حداث لجنة وطنية لمبيئةإيوليو المتضمف  12المؤرخ في  156-74رقـ مف المرسوـ  01أنظر المادة  -1

 .1974لسنة  59
، LMD دكتوراه الطور الثالثمقدمة لنيؿ شيادة  أطروحة، الحماية الادارية لمبيئة في الجزائر، ريحاني آمنة -2

-2015 ،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، بسكرة محمد خيضر جامعة، النشاط الاداري والمسؤولية الاداريةتخصص 
 .88 ص، 2016

قسـ الدراسات ، قسـ الأخبار والعلبقات، قسـ حماية الطبيعة والبيئة: ةتخصصتشكيمة الكتابة الدائمة مف الأقساـ الم -3
 قسـ السكاف والعمراف وتييئة الاقميـ.، التقنية والتشريع
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 مخابر مع الاتفاقيات أو العقود براـإ الدراسات لتمؾ ليضاؼ المصنفة المنشأة كمشروع البيئة
 البيئية التوعية أخبار ولتعزيز المتخصصة والمصالح العممي لمبحث الوطنية والييئة الجامعة
 واستغلبؿ البيئي الوضع تحسيف عمى تساعد التي الرامج كؿ والعلبقات الأخبار قسـ يعد والتربية

 .بذلؾ الخاصة الوثائؽ كؿ
 البيئة لحماية العامة 1الأطر لوضع الأساسية البنية تمثؿ أنيا المجنة مياـ عمى لبحظلي  

 مستقؿ يعنى مركزي جياز أوؿ لأنيا نظرا حمايتيا آليات تحسيف عمى العمؿ الصعب فمف
 الكيفيات حسب القرار ىذا في صدارهإ تـ ما عمى بناء ميامو يباشر والذي البيئية بالمسائؿ

 .عمييا المنصوص
 1977الري وزارة :ثانيا-

 لمبيئة الوطنية المجنة مياـ انياء بعد والبيئة الأراضي ستصلبحا  و  الري وزارة ستحدثتأ
 الى الحكومة ىياكؿ تنظيـ وفؽ البيئة حماية مسائؿ لتدرج 2 الجديد الحكومي التعديؿ عمى بناء
 3.البيئة وحماية الأراضي واستصلبح الري رةاوز 

 1979 مارس 8 في المؤرخ 79/57الأمر بموجب الجديدة الحكومة تشكيؿ وبإعادة
 داريإ وفراغ تغيرات 4لتطرأ المركزي الاداري التنظيـ مستوى عمى أخرى مرّة البيئة ارةإد تتمفخإ

 فروع عدّة الى وتحؿ لتقسـ الأراضي واصلبح الري وزارة بحؿ البيئية الادارية الييئة مجاؿ في
 :بقضاياىا والتكفؿ البيئة حماية عمى يؤثر مما مختمفة بقطاعات الحكومة تنظيـ في لتظير

                                                           
 34 العدد ج ر، لمبيئة بة الدائمة لمجنة الوطنيةالمتضمف تنظيـ وتسيير الكتا 1975أبريؿ  9راجع القرار المؤرخ في -1

 .1975لسنة 
 ج ر، اء نشاطات المجنة الوطنية لمبيئةالمتضمف اني 1977أوت  15المؤرخ في 119-77رقـ أنظر المرسوـ  -2

 .1977لسنة  64العدد 
لسنة  37العدد  ج ر، متضمف اعادة تنظيـ ىياكؿ الحكومةال 1977أفريؿ  23المؤرخ في 73-77رقـ المرسوـ  -3

1977. 
، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، فرع قانوف الادارة والمالية الييئات الادارية المكمفة بحماية البيئة، افية سياـصبف  -4

 .16 ص، 2011-2010، كمية الحقوؽ بف عكنوف، 1جامعة الجزائر
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 لمصيد الدولة كتابة-العمرانية والتييئة التخطيط وزارة-الزراعية والثروة الفلبحة وزارة-
 .والتشجير لمغابات الدولة كتابة- البحري

 تذبذب الى يعود مستقمة لمبيئة وزارة تخصيص عدـ أف يتضح المرسوـ ىذا باستقراء
 عدـ أخرى ناحية ومف ناحية مف ىذا ستقلبلياإ لحداثة لمدولة والاقتصادي السياسي الوضع

 ربطيا مقابؿ ليا مناسبة حموؿ يجادلإ السعيب وتحديدىا البيئية بالمسائؿ اللبزمة العناية يلبءإ
 .بالاختصاصات الصمة ذات القطاعات ببعض

 الوزارية ليياكميا تعديلبت حدثت التي الحكومة تشكيؿ جديد مف أعيد 1980 سنة وفي
 كتابة الى ضافةإ والثقافة الاعلبـ وزارة، الخارجية لمتجارة الدولة كتابة، التجارة وزارة :التالية
 لمغابات الدولة وكتابة الزراعية والثروة الفلبحة وزارة تنظيـ عادةإ، الشعبية والفنوف لمثقافة الدولة

 وزارة، الأراضي واستصلبح لمغابات الدولة كتابة الزراعية الثروة الفلبحة بوزارة لتستبدؿ والتشجير
 الميني والتكويف العمؿ وزارة 1،البحري لمصيد الدولة كتابة بإضافة البحري والصيد النقؿ

 .الميني لمتكويف الدولة كتابة تساعدىا
 تساعدىا العممي والبحث التعميـ وزارة الأساسي والتعميـ التربية وزارة عمى الأمر ويطبؽ

 2.والرياضة الشبيبة ووزارة والتعمير الاسكاف وزارة كذلؾ، والتقني الثانوي لمتعميـ الدولة كتابة
 ختصاصاتإ ليا التي الوزارات أف نجد الوزارية اليياكؿ تنظيـ عادةإ عمى يلبحظكما 

 أو ليا 3دولة كتابة بإضافة تسييرىا كيفية وكذا بخصوصيا النظر أعيد البيئي المجاؿ في
 يستدعي مما قطاعيا يمس تغيير وجود لعدـ ىذا في تدرج لـ وزارات وىناؾ وزارتيف لىإ تفريعيا
 البيئة لحماية صلبحيات يتضمف لـ التعديؿ وأف التعديؿ ضمف تدرج لـ الري وزارة أف القوؿ

                                                           
 ج ر، المتضمف تنظيـ الحكومة وتشكيميا 1979مارس  8المؤرخ في  57-79رقـ مف المرسوـ  01 راجع المادة -1

 .1979لسنة  11العدد 
لسنة  30العدد  ج ر، ياكؿ الحكومةيوليو المتضمف تعديؿ ى 15المؤرخ في 175-80رقـ المرسوـ تفحص  -2

1980. 
وكتابة الدولة التي تساعدىا غير أف كاتب الدولة ىو المسؤوؿ عف تسيير الأعماؿ  يكوف التنسيؽ بيف الوزارة3- 

لتحقيؽ الأىداؼ ختصاص المضمار يتعاوف الوزير وكاتب الدولة مجتمعتيف في حدود الاالقطاعية المنوطة بو وفي ىذا 
 .الممقاة عمى عاتقيا
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 المباشرة غير أو المباشرة الصمة ذات المسائؿ كؿ بيا لتنيط الري وزارة ضمفإدماجو  ليعاد
 1.البيئة حماية مديرية بيا وتتكفؿ الطبيعة وحماية بالبيئة

 الأراضي واستصلبح لمغابات الدولة كتابة :ثالثا-
 حماية الخصوص عمى لتتولى 49-81رقـ  المرسوـ بموجب الكتابة ىذه أنشئت

 المحمية والجماعات اللبمركزية المؤسسات بجانب لتعمؿ واستثمارىا والأراضي الغابية الممتمكات
 طارإ في تنفيذىا عمى والسير الاستصلبح أىداؼ تحقؽ 2التي التدابير كؿ واتخاذ قتراحإ لىإ

 مف البيئي بالقطاع حؿ الذي النقص تدارؾ بغية ليياإ المشار والبرامج والمخططات التوجييات
 .قبؿ

 
 1983بعد صدور قانون البيئة لسنة :الفرع الثاني

بعد صدور أوؿ قانوف لحماية البيئة في الجزائر بقي قطاع البيئة تابع لمختمؼ 
الى غاية اعادة الاعتبار القطاعات الأخرى حسب تشكيؿ كؿ حكومة ولـ يفرد بقطاع خاص بو 

لمقطاع البيئي الذي تارة يتبع التييئة العمرانية وتارة يتبع السياحة الى غاية تكميؼ وزارة خاصة 
بتكثيؼ كؿ الجيود لحميا وتطوير  بكؿ الواقع البيئي والمشكلبت التي تكوف عمى مستواه

 .التكنولوجيات التابعة ليذا القطاع
 الفلبحة وزارة :أولا

 الأملبؾ ستصلبحا  و  تثميف ىدفو 1990 لسنة الفلبحي القطاعي المرسوـ ىذا نظـ
 وتصميـ المصالح جميع واتخاذ التدابير كؿ اقتراح لىإ ضافةإ تسيعيا وكذا الفلبحية العقارية

                                                           
 .17السابقة، صالمذكرة ، افية سياـصبف -1

صلبح لبحيات كاتب الدولة لمغابات واستصالمحدد ل 1981مارس  21المؤرخ في 49-81رقـ راجع المرسوـ -2
 .1981لسنة  12العدد  ج ر، الأراضي
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 علبقة لو ما وكؿ 1 العمرانية بالتييئة الخصة العامة السياسات وكؿ والاستثمارات المشاريع
 .والأغذية والتجارة بالصناعة

 والتكنولوجيا لمبحث المنتدبة الوزارة :ثانيا
 البحث بصلبحيات ألحؽ المرة وىذه آخر الى حيف مف البيئة قطاع تذبذب تعاقب
 عمى اعتمادا اختصاصاتيا بممارسة تقوـ حيث لموزارة والتقني البحثي لمطابع نظرا والتكنولوجيا

 والدراسات التقييـ، والوسائؿ العامة الادارة والبرجمة بالتخطيط تكمّؼ مركزية وىياكؿ ديواف
 المختصة الييئات مع التشاور والتطور 2البحث برامج في والتعاوف الدولية المبادلات، المستقبمية

 البيئة وحماية التكنولوجية والتنمية البحث مجاؿ في الوطنية السياسة تعد كما، البيئة لحماية
 لموزير مساعديف بوجود البحث لوزارة ضميا خلبؿ مف البيئة مسألة لتظير وينفذه ويقترحيا
 المنتدب الوزير الخصوص وجو عمى ليساعد البيئة بحماية مكّؼ الدراسات مدير :فيـ المنتدب

 يمكف التي أنشطيا لا أو ىيئاتيا تخصيص وليس عامة عمييا الحفاظ وكيفية البيئة قضايا في
 ."المصنفة المنشأة نشاط" بالبيئة اضرار تحدث أف
 الوطنية التربية وزارة :ثالثا-

 وزارة لىإ صلبحياتو بضـ البيئة قطاع في النظر عيدأ   الحكومية التعديلبت بسبب
 بالمجاؿ المرتبطة اليياكؿ مف لتتشكؿ والتكنولوجيا البحث قطاع لىإ قبميا ألحؽ أف بعد التربية
 :لتضـ البيئة مديرية لىإ ضافةإ المدرسي والتنظيـ البحثي 3البيئي

  

                                                           
المؤرخة  2العدد  ج ر، صلبحيات مزير الفلبحةالمحدّد ل 1990يناير  1المؤرخ في  12-90رقـ أنظر المرسوـ  -1

 .1990لسنة  يناير 10في 
ج ، ارة المركزية لمبحث والتكنولوجياالمنظـ تنظيـ الاد 1990ديسمبر  01المؤرخ في  393-90رقـ راجع المرسوـ  -2
 .1990لسنة  54العدد  ر

زارة ديسمبر المتضمف تنظيـ الادارة المركزية في و  28المؤرخ في  489-92رقـ يؿ المرسوـ التنفيذي صراجع تفا -3
 .1992 لسنة 93العدد  ج ر، التربية
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 والوقاية المراقبة مديرية 2،والتقييس لمتقنيف الفرعية المديرية 1:لمبيئة الفرعية المديرية-
 3.بو المعموؿ والتنظيـ التشريع أحكاـ حسب والييئات الأجيزة مسؤوؿ بواسطة المياـ تمارس
 داريالإ صلبحوالإ والبيئة الداخمية وزارة :رابعا

 والأمف العاـ بالنظاـ تعمؽ ما لاسيما البيئة شؤوف تسيير ميمة الوزارة ىذه تولت
 التشاور بالاتصاؿ لتظير البيئة بحماية المنوطة الداخمية وزير مياـ في الأىـ ليكمف 4العمومي
 الحيوانات الطبيعي الوسط حماية الى الرامية القواعد كؿ لتحديد المعنية الوزارات مع والتنسيؽ
 المعرضة الأماكف تحمي التي القواعد وكؿ، تحفظية تدابير بواسطة بالانقراض الميددة النباتات

 والمواد المصنفة بالمنشآت الخاصة المدونات ستمرارإ وضبط عدادإ الى ضافةإ التموث لىإ
 المنجزة التأثيرات دراسات تقدير ومعالجتيا ونقميا النفايات خزف شروط والبيئة بالإنساف المضرة

 5.البيئي الوسط عمى انعكاسيا ومدى الآخروف المتعامموف طرؼ مف
 طرؼ مف لمعمؿ طتينأ   البيئية بالمسائؿ المتعمقة الصلبحيات ضافةإ أف فالملبحظ

 والمواد المصنفة المنشآت أنشطة بمراقبة البيئة حماية مجاؿ في التوسع لىإ ضافةإ الوزير
 يعود والسبب البيئة لحماية ما نوعا موسعا جاءا المرسوـ فيذا الطبيعية الأوساط عمى المضرة

 ريو لسنة وقمة 1972 ستوكيولـ مؤتمر الدولية المعاىدات مف العديد لىإ الجزائر نضماـإ لىإ
1992. 

                                                           
 ، السابؽ ذكره.مف المرسوـ 12 أنظر المادة -1
المنتوج حماية لممستيمؾ والبيئة معا ات تابعة لممجاؿ تقييس اختصاص بدأت بوادر الحماية القانونية لمبيئة بإدخاؿ  -2

 .مف المرسوـ نفسو 17أنظر المادة 
 .92 ، صالأطروحة السابقة، أنظر ريحاني آمنة -3
عداد أو مشاركة التنظيـ المتعمؽ بالأعماؿ المقننة إ، الانتخابات، الحياة الجمعوية التظاىرات والاجتماعات العمومية -4

 التنظيـ الاداري والاقميمي، التعاوف والتبادؿ بيف الجماعات المحمية، والتنمية المحميةالدراسات ، وأعماؿ اللبمركزية
المؤرخ في  247-94رقـ لبحيات الوزير أنظر المرسوـ التنفيذي صيؿ في ص..لمتف.لبح الاداريصالمالية المحمية الا

لسنة  53العدد  ج ر، ح الاداريصلبلبحيات وزير الداخمية والجماعات المحمية والبيئة والاصأوت المحدّد ل 10
1994. 

لبح الاداري صنفة لأوؿ مرة ضمف ىذا المرسوـ ليكمؼ وزير الداخمية والبيئة والاصطمح المنشآت المصظير م -5
 .مف المرسوـ نفسو 18أنظر المادة مدونات الخاصة بتمؾ المنشآت...بإعداد ال
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 بالبيئة المكمّفة الدولة كتابة :خامسا
 1الحكومة أعضاء تعييف المتضمف 01-96رقـ  رئاسي بمرسوـ الكتابة ىذه جاءت

 مؤقتا 2352 -93 المرسوـ لأحكاـ خاضعة بقيت التي البيئية المديرية وصايتيا تحت لتوضع
 غاية صدور لىإ العممي والبحث لمجامعات المركزية الادارات شراؼإ تحت العمؿ تواصؿ
 علبقة لو ما كؿ تتضمف المديرية أف يقضي والذي 3لمبيئة العامة لممديرية المنظـ المرسوـ
 عمى بناءاجاء  البيئة عمى التأثير دراسة عمى الموافقة ىي الجديدة والاضافات البيئة بحماية
 وتفعيؿ سابقة ادارية كرقابة البيئية الرخص اصدار الخطير المنشآت نشاط تعمؽ ما تحييف
 .التحسيسي الاعلبمي الطابع

 مالو كؿ تضـ والأضرار التموث مف الوقاية فمديرية مديريات 5 الى المديرية لتنقسـ
 الكبرى للؤخطار الفرعية المديرية الى اضافة الصناعة وكذا الحضرية والبيئة بالمدينة علبقة

 جاء الفترة ىذه في البيئة حماية مسألة توضيح أف الى الاشارة وتجدر 4النظيفة والتكنولوجيات
 مف التقميؿ لىإ سعيلا ميمتيا فرعية مديريات تضـ مختصة مركزية ضبطية ىيئة بواسطة
 .البيئي الوضع تحسيف الى الرامية التدابير كؿ واتخاذ التموث

 حدّدالم التنفيذي المرسوـ جاء البيئة حمايةفي  وجيودىا الدولة دور جسدي   وحتى
 المفتشية العامة في لتتمثؿ الصناعية النشاطات ومراقبة بالحماية المنوطة الييئات صلبحيات

                                                           
 01العدد  ج ر، المتضمف تعييف أعضاء الحكومة 1996 يناير 5المؤرخ في  01-96رقـ أنظر المرسوـ الرئاسي  -1

 .1996لسنة 
 1993أكتوبر  10المؤرخ في  235-93رقـ والمرسوـ التنفيذي  94السابقة، صالأطروجة ، أنظر ريحاني آمنة -2

 .1993 لسنة 65العدد  ج ر، المركزية لمجامعات والبحث العمميالمتضمف تنظيـ الادارة 
 الوقاية مف جميع أشكاؿ تدىور الوسط الطبيعي، الوقاية مف جميع أشكؿ التموث والأضرار :ات المديريةاختصاص -3

في  صتسميـ التأشيرات والرخ، السير عمى احتراـ القوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا، المحافظة عمى التنوع البيولوجي
 02 والتربية والتوعية البيئية...أنظر المادة بالإعلبـالموافقة عمى دراسة التأثير في البيئة وكؿ مالو علبقة ، ميداف البيئة

لسنة  13العدد  ج ر، ـ المديرية العامة لمبيئةأبريؿ المحدّد لتنظي 12المؤرخ في  167-95رقـ مف المرسوـ التنفيذي 
1995. 

حة الانساف مف صاستحداث مديرية الأخطار التكنولوجية حماية لمبيئة ، ، السابؽ ذكرهمف المرسوـ 3راجع المادة  -4
أما اضافة مديرية التكنولوجيات النظيفة غرضو الحد مف استخداـ الآليات التقميدية ، الأنشطة المضرة والمسببة لمتموث

 المموثة والتوجو نحو استخداـ الطاقة النظيفة.
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 يوافؽ سنوي تقرير عمى بناء البيئية الاختصاصات لمباشرة عاـ مفتش قبؿ مف المسيرة لمبيئة
 التقويمية ميدانية بزيارات لتتوج والحيواف الانساف صحة الطبيعة بحماية المكمّؼ الوزير عميو

 الأخذ والمفروضة المسبقة البيئية بالالتزامات تتقيد لا منشأة أو وضعية لكؿ الرقابية التفتيشية
 عمى لمبيئة عامة مفتشية المتضمف المرسوـ أصدر باللبمركزي المركزي النظاـ ولربط ،بيا

 وكؿ البيئية الحالة رصد بغية ولاية كؿ في لمدولة التابع الرئيسي الجياز باعتبارىا الولاية مستوى
 والتنظيمات القوانيف تطبيؽ مدى مراقبة الى ضافةإ، التموث تسبب يالت الصناعية الأنشطة
 1.قانونا مياميا لتباشر بالبيئة المتصمة
 والعمران والبيئة الاقميم وتييئة العمومية الأشغال وزارة :سادسا

 الأشغاؿ بوزارة ألحؽ المرة وىذه أخرى قطاعات لىإ بالانضماـ البيئة قطاع تواصؿ
 يبيّف آخر بمرسوـ الوزارة صلبحيات لتحدد 30،2-99رقـ  الرئاسي بالمرسوـ المنشأة العمومية

 مطابقة باحتراـ الشروط ودفاتر التقنية والقواعد المقاييس، والعمراف الاقميـ بتييئة علبقة مالو كؿ
 المنشآت مدونات وكذا المييكمة والتجييزات الأساسية واليياكؿ بالبيئة المتعمقة التأثير دراسة

 المجاؿ في والاعلبـ التربية، والتييئة التحسسية الأنشطة ترقية الى ضافةإ3 وتحسينيا المصنفة
 عمى الغموض زالةإ تدريجيا يلبحظل  ، المعنييف والشركاء المعنية القطاعات مع بالاتصاؿ البيئي

 .التموث زالةا  و  ومراقبة البيئة بحماية المعنية الييئات
 والبيئة العمرانية التييئة ووزارة الاقميم تييئة وزارة :سابعا

 وتكنولوجيا مف القطاع عرفيا التي التنقلبت بعد الاقميـ تييئة وزارة لىإ البيئة قطاع نتقؿإ
 حيث مف الأقرب بأنيا يرى التي الري وزارة في إستقرار شبو ليعرؼ وطنية وتربية

 :لىإ الاقميـ وزارة لمتفرع الاختصاصات

                                                           
 7العدد  ج ر، احداث مفتشية لمبيئة في الولاية يناير المتضمف 27المؤرخ في  60-96رقـ راجع المرسوـ التنفيذي -1

 .1996لسنة 
 .95 السابقة، صالأطروحة ، ريحاني آمنة-2
لبحيات وزير الأشغاؿ العمومية صالمحدد ل 2000يونيو  20المؤرخ في  135-2000رقـ المرسوـ التنفيذي تفحص -3

 .2000لسنة  36العدد  رج ، يئة الاقميـ والبيئة والعمرافوتي
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 بيا ؽحملت 09-01رقـ  تنفيذي بمرسوـ نظمت :والبيئة الاقميم بتييئة المكمّفة الوزارة-
 التموث أشكاؿ جميع مف بالرقابة وتكمّؼ السابقة بصلبحياتيا لتحتفظ لمبيئة العامة المديرية

 عمى تسير كما البيولوجي التنوع عمى المحافظة والحضري الصناعي الوسط في والأضرار
 عمى وتوافؽ البيئة رخص وتسمـ البيئة حالة رصد تتولى كما، والتنظيمات القوانيف حتراـإ

 .النشاط قياـ عمى مسبقة تقنية كرقابة التأثير دراسات
 مستوى عمى لتخصص والاتصاؿ والتربية بالتكويف تقوـ التوعوية الأعماؿ 1ترقية ولدعـ

 ىيئات مف ىيئة وتعد المصنفة المنشآت بنشاط مختصة فرعية مديرية لمبيئة العامة المديرية
 تتولى والتي البيئة لنشاط ممحوظ تطور وىو" المصنفة الفرعية لممنشآت المديرية" الضبط
 تقوـ الاقتضاء وعند نشاطاتيا جراء التموث مف التقميؿ قصد باستمرار المنشآت قائمة ضبط

 .البيئية المراجعة بصلبحية المختصة الييئات
 :والبيئة العمرانية التييئة وزارة-

-022رقـ  الرئاسي المرسوـ بموجب الجديد الحكومي التعديؿ بعد الوزارة ىذه أنشئت
 عرؼ كما العمراف قطاع لىإ التعديؿ ضميا بؿ لوحدىا ليست، العمرانية التييئة وزارة في 208

 عمى نص خلبلو مف الذي 10-03 البيئة قانوف لصدور انظرً  وممحوظا واضحا اتغييرً  القطاع
 .الدولي المستوى عمى المستدامة التنمية لمبادئ المجسّدة والاجراءات المبادئ مف العديد

 علبميالإ لمطابع المكرّسة جراءاتالإ مف العديد المشرع وضح الصدد ىذا وفي
 :لىإ بالتبعية البيئة قطاع ليظير البيئية القرارات صنع في المواطف وتدعيـ والتشاركي
 أعضاء مستوى عمى تغييرات الدولة أحدثت :والسياحة والبيئة الاقميم تييئة وزارة/1
 أسباب حوؿ التساؤؿ ليثار 3واحدة كوزارة والسياحة الاقميـ تييئة الى البيئة قطاع ليتبع الحكومة

                                                           
في وزارة  المنظـ تنظيـ الادارة المركزية 2001يناير  7المؤرخ في  09-01رقـ مف المرسوـ التنفيذي  4 ر المادةأنظ-1

 .2001لسنة  04العدد  ج ر، تييئة الاقميـ والبيئة
العدد  ج ر، المتضمف تعييف أعضاء الحكومة 2002يونيو  17المؤرخ في  208-02رقـ أنظر المرسوـ الرئاسي -2

 .2002لسنة  42
 37العدد  ج ر، المتضمف تعييف أعضاء الحكومة 2007يونيو  4المؤرخ في  173-07رقـ راجع المرسوـ الرئاسي -3

 .2007لسنة 
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 التييئة وزارة الى مجدّدا الوزارة تسمية اعادة قبؿ سنوات 3 ليدوـ أخرى وزارة الى البيئة دماجإ
 1.تبرير دوف الادماج أسباب وبقيت والبيئة العمرانية
 بموجب العمرانية التييئة البيئة قطاع يتبع أخرى مرة :والبيئة العمرانية التييئة وزارة/2
 وجود عدـ الى ضافةإ حكومي تعديؿ كؿ في وارد التذبذب ليبقى 1492 -10 الرئاسي المرسوـ

 .حمايتيا وكيفية وارتباطيا بالإقميـ لمبيئة محددة صلبحيات أي
 والمدينة والبيئة العمرانية التييئة وزارة :ثامنا-

 لتعود الجديد الحكومي التعديؿ حسب 3المدينة كممة واضافة التييئة وزارة تسمية أعيد
 2002 تعديؿ ضمف سابقا عميو كانت كما 4البيئة حماية مجاؿ في ليا المخولة بالصلبحيات

 2013.5 سنة في العمرانية التييئة وزارة الى تابعا البيئة قطاع ليبقى
 بمياـ ليكمّؼ 20106 لسنة العمرانية التييئة وزير صلبحيات التعديؿ ىذا مسّ  حيث

 النوعية الأدوات بكافة بالمبادرة الاقميـ وتييئة المستدامة التنمية طارإ في البيئة حماية
 المركزية دارةالإ تضـ كما واقتراحيا تصورىا الاقميـ لتييئة الوطنية لمسياسة المنفذة والمؤسساتية

 الصمة ذات الأخرى المديريات وكؿ المستدامة والتنمية لمبيئة العامة كالمديرية اليياكؿ مف العديد
 .بيا

  

                                                           
 .148 السابقة، صالأطروحة  ،وحسونة عبد الغني 96السابقة، صالأطروحة ، ريحاني آمنة-1
المتعمؽ بتعييف أعضاء الحكومة ج  2010ماي  28المؤرخ في  149-10رقـ مف المرسوـ الرئاسي  01أنظر المادة-2
 .2010 لسنة 36العدد  ر
العدد  ج ر، المتضمف تعييف أعضاء الحكومة 2013سبتمبر  11المؤرخ في  312-13رقـ أنظر المرسوـ الرئاسي -3

 .2013لسنة  44
لسنة  43العدد  ج ر ،سبتمبر المتضمف تعييف أعضاء الحكومة 4المؤرخ في  326-12رقـ راجع المرسوـ الرئاسي -4

2012. 
-10رقـ المعدؿ والمتمـ لممرسوـ التنفيذي  2013نوفمبر  25المؤرخ في  395-13رقـ راجع المرسوـ التنفيذي -5

 .2013لسنة  62العدد  ج ر ،لبحيات وزير التييئة العمرانية والبيئةصالمحدّد ل 2010أكتوبر  21المؤرخ في  258
وزارة المتضمف تنظيـ الادارة المركزية في  2013نوفمبر  25المؤرخ في  396-13رقـ أنظر المرسوـ التنفيذي -6

 .2013لسنة  62العدد  ج ر، التييئة العمرانية والبيئة
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 المصنفة المنشآت خطر من البيئة بحماية المكمّفة الضبط ىيئات: الثالثالمطمب 
بضرورة التقيد بما ىو منصوص عميو قانونا  المصنفة المنشآت المشرع الجزائري خص

اختمفت النصوص في معالجة ف ،لى أي مخالفات مف شأنيا أف توقؼ النشاطإحتى لا تؤدي 
ذ أف الجماعات المحمية ليا دور في إ ،استغلبؿ المنشآتالبيئة وحمايتيا مف التموث الناجـ عف 

قميـ إكجية ضبطية والدور الرئيسي يكوف لموالي عمى مستوى كؿ  المجاؿ الحمائي بصفة عامة
ىذا مف جية ومف جية أخرى لرئيس ، باعتباره ممثلب لمولاية ولمدولة بتجسيد اللبمركزية الادارية

 ماية البيئة عامة ونظرا لمنقص الذي يواجو البيئة بتفاقـالمجمس الشعبي البمدي دور أيضا في ح
ستحداث مديريات خاصة تتكفؿ بدراسة الأوضاع البيئية ميمتيا إمشاكميا نص المشرع عمى 

حيث قسمت الى أجيزة خاصة عمى  والتموث الناتج عنياحمايتيا خاصة المنشآت المصنفة 
قميـ ولاية وبمدية ولمتفصيؿ أكثر قسـ إمستوى الادارة المركزية وأخرى عمى المستوى المحمي لكؿ 

 :لىإىذا المطمب 
 

 المحمية قانون الجماعات :الفرع الأول
 دوف المصنفة المنشآت مخاطر مف البيئة حماية مجاؿ في الوالي صلبحياتتتمثؿ 

 اقميـ مستوى عمى لمحكومة ومفوضا لمدولة ممثلب يعتبر الوالي :أف في التنمية مسار عف التوقؼ
 لىإ صراحة المشرع يشر لـ 1لمدولة ممركزة الغير النشاطات ومراقبة بالتنسيؽ فيقوـ الولاية
 الصناعية كالتنمية العامة الصلبحيات الى ليتطرؽ، المصنفة المنشآت مخاطر مف البيئة حماية

 بشكؿ لمبيئة أىمية أي يلبءإ دوف والتجييزات والنقؿ السكف وكذا 2الفلبحية التنمية والسياحية
 .والطبيعة الانساف يؤرؽ صمت في القطاع ىذا يعانيو ما رغـ وواضح صريح

                                                           
لوجيز في القانون الاداري طبعة منقحة ومعدّلة وفقا لأحداث التشريعات والقرارات ا ،عمار بوضياؼتفحص -1

 .306 ص 2013الجزائر،  ،جسور لمنشر والتوزيع، 3ط  ،القضائية
 44العدد  ج ر، المتضمف قانوف الولاية 1969ماي  22المؤرخ في  38-69رقـ مف الأمر  63 أنظر المادة-2

 .1969ماي  23المؤرخة في 
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 بمنحو السابؽ الأمر في المشرع عميو أكدّ  الذي الغموض ما نوعا التعديؿ ىذا أزاؿ
 مسبقة موافقة بتقديـ وسطيا في تموثا تسبب والتي المضرة المشاريع مف البيئة حماية صلبحية

 المؤسسات تقدم مشروع كل يستمزم" لممشروع المحتممة الأولية الدراسات خلبؿ مف ذلؾ عمى
 المجمس من القبمية الموافقة الولاية تراب في نجازهإ عمى أخرى ىيئة أية أو 1الاشتراكية
 ."الولائي الشعبي

 نجدىا حيث البيئة حماية مجاؿ في ومتنوعة متعدّدة صلبحيات القانوف ىذا تناوؿ
 الوقت نفس وفي الحكومية البرامج بكافة علبقة ليا التي القطاعات كؿ شممت ختصاصاتإ

 صراحة شممت اذ ومتوازنة منسجمة تنمية في المساىمة شأنيا مف مبادرة كؿ عمى التشجيع
 الى اضافة المعتادة الصلبحيات وكؿ البمدي الشعبي المجمس لرئيس رقابية ميمة مرة ولأوؿ
 لىإ بالسعي البيئة أىمية زدادتإ التشريعات تطور ومع ،2النوعية حصائميا وترقية البيئة حماية

 ارتبطت والتي البيئة مسألة عمى لحاحوإ بضرورة الضرر لحاؽإ شأنو ما مف وكؿ حمايتيا
 القانونية النصوص مف الكثير معو حمؿ الذي المتعمؽ بحماية البيئة 03-83 البيئة بقانوف

 3.بيا الاىتماـ عمى أكدت التي الخاصة
 تعمؽ ما في عامة جاءت محتواىا نجد الولايةمواد قانوف  نصوص ستقراءإ عند
 لمدولة ممثلب بصفتو الوالي لىإ الجزائري المشرع عيد قد قانونا ليياإ المشارة الضبط بصلبحية

 ولـ عاـ كأصؿ والسكينة والسلبمة والأمف العاـ النظاـ عف مسؤولا يكوف أف لمولاية ممثلب وكذا
 لمدور بالنظر المصنفة بالمنشآت المتعمقة القانونية الاجراءات تخاذإ كيفية عمى النص يتـ

 .لو القانوف أوكمو الذي المحوري
 النصوص مختمؼ مف والولاية لمدولة ممثلب بصفتو لموالي المستمدة فالصلبحيات

 تمؾ عمى مستمرة رقابة فرض لو تخوؿ عناصرىا أو البيئة بحماية الخاصة والتنظيمية القانونية

                                                           
رقـ المتضمف تعديؿ وتتميـ الأمر  1981فيفري  14المؤرخ في  02-81رقـ مف القانوف  1مكرر  66راجع المادة -1

 .1981لسنة  7العدد  ج ر، ماي المتضمف قانوف الولاية 23في المؤرخ  69-38
 .1990لسنة  15العدد  ج ر، أفريؿ المتعمؽ بالولاية 7ؤرخ في الم 09-90رقـ مف القانوف  58 المادةتفحص -2
 .وما بعدىا 48 السابقة، صالمذكرة ، خنتاش عبد الحؽ-3
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 العاـ النظاـ عمى المحافظة أجؿ مف الحكومية العامة السياسة السياسة لتنفذ لتنفذ 1المنشآت
 لممجمس المدعمة الصلبحيات بيف مف السياؽ نفس وفي2العامة والصحة العامة والسكينة
 بما المجمس يقوـ 3البيئة وحماية المحمي المستوى عمى الاقتصادية بالتنمية القياـ الولائي الشعبي

 :يمي
 .الدولة مشاريع طارإ في المتوسط المدى عمى التنموي المخطط عدادإ-
 تعمؽ ما منيا والاحصائيات والمعمومات الدراسات كافة يتضمف معموماتي بنؾ نشاءإ-
 .محميا البيئي وكذا الاجتماعي الاقتصادي بالجانب

 ومناطؽ الصناعية المناطؽ تأىيؿ، نشاءىاإ سيتـ التي الصناعية المناطؽ تحديد-
 .النشاط

 4.الولائية الاستثمارات وتمويؿ تشجيع-
 عمييا بالمصادقة الوالي يقوـ والتي الولائي الشعبي المجمس صلبحيات ستقراءإ عند

 وعند المحمي الاستثمار بعجمة الدفع في والمساىمة المحمية التنمية تدعيـ ضمف وتنفيذىا
 مف ىذا البيئة يؤذي قد تنموي مشروع أي تخص رقابة بمثابة نجدىا الوالي صلبحيات ملبحظة

 مداولة كييئة بيا يقوـ الولائية المخططات ضمف سابقة دراسات وجود أخرى جية ومف جية
 النشاطات تمؾ خطورة مف الحد في تساىـ التي القانونية الآليات مختمؼ وضع في والمتمثمة

 .والبعيد المتوسط المدى عمى
 مخاطر مف البيئة حماية مجاؿ في البمدي الشعبي المجمس رئيس صلبحيات/ب
 المستوى عمى أيضا حماية أي البيئة تمقى لـ، التنمية مسار عف التوقؼ دوف المصنفة المنشآت
 المجالات مف العديد الصلبحيات لتحمؿ ليا أصدر قانوف أوؿ في البمدية في والمتمثؿ القاعدي

                                                           
 .265 السابؽ، صالمرجع ، عمي سعيداف-1
 .91 السابقة، صالمذكرة ، بوكاري الياس-2
لسنة  12العدد  ج ر، المتعمؽ بالولاية 2012فيفري  21المؤرخ في  07-12رقـ مف القانوف  77أنظر المادة -3

2012. 
مف  وما بعدىا 80ادية ضمف المادة صلبحية المجمس الشعبي الولائي في مجاؿ التنمية الاقتصدد صراجع في ىذا ال-4

 .، السابؽ ذكرهقانوف الولاية
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 ،السياحية التنمية والنقؿ التوزيع الصناعية التنمية والاجتماعية الاقتصادية كالتنمية المختمفة
 1.والاسكاف السكف

 البمدي الشعبي المجمس لرئيس تخوؿ صلبحية أي نممس لـ القانوف ىذا أحكاـ تفحص ب
 القانوف ىذا في ضمنية كانت البيئة حماية فكرة أف الى بالقوؿ يؤدي مما صراحة البيئة حماية
 فالحماية مواردىا وعمى عمييا والمحافظة حمايتيا لسياسة العريضة الخطوط رسـ لىإ تجوإ الذي
 اشارة توجد لا طالما عرضية وبطريقة مباشرة غير البيئي التشريع صدور قبؿ ما فترة في كانت

 عمييا والمحافظة البيئة حماية ضرورة عمى المشرع أوضح ذلؾ عكس وعمى 2،حمايتيا لىإ
 بإنشاء يتعمؽ مشروع أي دراسة في البمدي الشعبي المجمس يشارؾ والمحيط الأضرار ولمكافحة
 المحوري الدور وىو مزعجة أو خطيرة صحية فتكوف غير أو خاص بشكؿ مموثة مؤسسات
 البيئية بالمسألة للبىتماـ الانطلبقة تعد ىنا فمف ذلؾ عمى البمدية 3رقابة في المتمثؿ والرئيسي
 سبؽ فيما كانت والتي المصنفة كالمؤسسات والبيئي الاستثماري البعد ذات المشاريع خاصة
 البمدي الشعبي المجمس لرئيس أكمت ذلؾ عمى وزيادة لمراحة والمقمقة المزعجة بالعمارات تدعى
 البمدية تراب عمى 4مشروع أي نشاءإ عمى ككؿ المجمس طرؼ مف المسبقة الموافقة ميمة

 .التموث مف نوع أية أو بالبيئة ضرارالإ شأنيا مف مخاطر يتضمف
 الخصوص وبيذا المحمي المستوى عمى الدولة البمدي الشعبي المجمس رئيس ليمثؿ

 بنظافة الخاصة التعميمات وكذا بيما المعموؿ والتنظيـ التشريع وتطبيؽ احتراـ عمى يسير
 الصلبحيات كؿ ممارسة قانونا لو فيعيد المصنفة المنشآت مخاطر مف البيئة وحماية المحيط

                                                           
يناير  18المؤرخة في  6العدد  ج ر، المتضمف القانوف البمدي 1967اير ين 17المؤرخ في  24-67أنظر الأمر -1

1967. 
 .31 السابقة، صالمذكرة ، راجع خنتاش عبد الحؽ -2
-67رقـ المعدّؿ والمتمـ للؤمر  1981يوليو  4المؤرخ في  02-81رقـ مف القانوف  2مكرر  139أنظر المادة  -3

 .1981لسنة  27العدد  ج ر ،المتضمف القانوف البمدي 24
المتعمؽ  1990أفريؿ  7ي المؤرخ ف 08-90رقـ مف القانوف  92لبحيات البمدية والمادة صنظر الباب الثالث لأ -4

 .1990لسنة  15العدد  ج ر، بالبمدية
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 كما العامة والسكينة 1العامة والصحة العاـ الأمف عمى الحفاظ في المساىمة شأنيا مف التي
 الأشخاص وحماية سلبمة لضماف الوقائية التدابير وكؿ الضرورية الاحتياطات كؿ يتخذ

 الشعبي المجمس رئيس يأمر البمدية قميـإ عمى تكنولوجية كارثة حدوث حالة وفي 2والممتمكات
 .البمدي المخطط بتفعيؿ البمدي

 ممثلب وبصفتو أنو نستنتج البمدية رئيس لصلبحيات المخصصة المواد كؿ تفحص ب
 المصنفة المنشآت عمى رقابة فرض فيمكنو الوالي في المتمثمة الوصائية السمطة وتحت لمدولة

 فيي البمدي المستوى عمى الصلبحيات أما ،المحمي المستوى عمى الصناعية والمؤسسات
 والتنمية بالتييئة منيا تعمؽ ما لاسيما البمدي الشعبي المجمس في متمثمة البمدية بإقميـ مرتبطة
 :الصناعية المشاريع عف التوقؼ دوف التنمية تدعـ التي الاجراءات لمختمؼ بوضعو

 .منطقة لكؿ اللبزمة الاحتياطات حسب لمتنمية بمدي مخطط وضع-
 اطار في يندرج البمدية اقميـ داخؿ تجييزي أو استثماري مشروع أي قامةإ خضوع-
 الفلبحية الأراضي بحماية منيا تعمؽ ما لاسيما لممجمس مسبؽ رأي محؿ يكوف القطاعية البرامج
 الوسط عمى تأثر ستغلبلوإ طبيعة مشروع يكون أن شأنو من ما كل أي): البيئة عمى والتأثير
 .(البمدي الشعبي المجمس رئيس طرف من مسبقة رقابة الى يخضع البيئي

 .البمدية قميـإ عمى المشاريع مختمؼ قامةإ عند والمناطؽ الأراضي حماية-
 النشاطات تنمية بعث في تساىـ التي التحفيزية والاجراءات الوقائية التدابير كؿ تخاذإ-
 .الاقتصادية
 البيئة عمى الأضرار تحتمؿ مشاريع وجود حالة وفي وترقيتيا الاستثمارات تشجيع-
 ذات الأىمية المشاريع باستثناء البمدي الشعبي المجمس موافقة الأمر يقتضي العمومية والصحة
 صلبحيات بمقارنة ،(لممشاريع البيئية الجدوى) 3بالبيئة المتعمقة للؤحكاـ تخضع التي الوطنية

                                                           
 ، السابؽ ذكره.10-11مف القانوف  94راجع المادة -1
 .القانوف نفسومف  90المادة راجع -2
لبحيات المجمس الشعبي البمدي في مجاؿ التنمية والتييئة التعمير واليياكؿ القاعدية والتجييز ضمف المواد صراجع -3

 ، السابؽ ذكره.المتعمؽ بالبمدية 10-11عمييا في قانوف  صو صالمن
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 القانونية سمطتو تحت أنو رغـ الوالي سمطة تحجب أحيانا نجدىا البمدية ورئيس الوالي مف كؿ
 البيئة حماية مجاؿ في أوسع سمطات لو البمدي الشعبي المجمس فرئيس كذلؾ ليست أنيا لاّ إ

 .لممواطفأقرب  البمدية وأف الميـ لدوره نظرا
 مادة نص في فقرة ولو يخصصا لـ البمدية وقانوف الولاية قانوف مف كؿ أف لنستنتج

 نّماا  و " اليامة الاستثمارية المشاريع كأحد المصنفة المنشآت" عمى الرقابة عمى صراحة تتحدث
 .البيئة حماية عمى المطبؽ التنظيـ لىإ وضبطيا تخصيصيا مجاؿ ترؾ
 

 الجياز الضبطي المركزي :لثانيا الفرع
 داريالإ الييكؿ مستوى عمى المصنفة المنشآت ومتابعة مراقبة الجزائري المشرع خص

 :وزارتيف خلبؿ مف البيئة لوزارة
 :والبيئة العمرانية التييئة وزارة-
 لممارسة المديريتيف ىاتو ستحداثإ تـ :والصناعية البيئية السياسة مديرية/أ

 بالسير الصناعية المشاريع عف الناتجة والأضرار التموث مف البيئة حماية طارإ في صلبحياتيا
 بكؿ المبادرة ،التقنية والمواصفات القصوى والقيـ والتنظيمية التشريعية بالنصوص المبادرة عمى

 عمميات تشجيع 1النظيفة التكنولوجيات الى المجوء وتشجيع الشركاء مع والأبحاث الدراسات
 ومعالجتيا النفايات مشاريع طريؽ عف استعماليا واعادة الصناعية المنتجات خاصة الاسترجاع
 والأضرار التموث مف الوقاية في تساىـ التي الفنية والأبحاث الدراسات بكؿالمساىمة 
 2.الصناعي الوسط في التموث ازالة وبرامج مشاريع تشجيع ،الصناعية

 بمياـ مكمفة واحد كؿ مديريات 4 المركزي المستوى عمى المديرية ىاتو لتضـ وتنفذىا
 :مستديمة تنمية طارإ في البيئة حماية

                                                           
ييئة ة المركزية في وزارة التنوفمبر المتضمف تنظيـ الادار  18المؤرخ في  351-07رقـ راجع المرسوـ التنفيذي -1

 .2007لسنة  73العدد  ج ر، العمرانية والبيئة والسياحة
العمرانية  أكتوبر المتضمف تنظيـ الادارة المركزية لوزارة التييئة 21المؤرخ في  259-10رقـ راجع المرسوـ التنفيذي -2

 .2010لسنة  64العدد  ج ر ،والبيئة
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 وجو عمى المديرية ىاتو تكمؼ :الخطرة والنفايات لممنتجات الفرعية المديرية-1
 التشريعية النصوص بإعداد تعمّؽ ما في المعنية القطاعات مع والاتصاؿ بالاقتراح الخصوص
 ،الخطرة الخاصة النفايات وازالة ومراقبة تطبيؽ عمى والسير البيئي بالمجاؿ الخاصة التنظيمية

 لتسيير الوطني المخطط تسيير اجراءات مراجعة الخاصة لمنفايات الوطني المسح تحييف
 الوطني الجرد إعداد، والخطرة 1الخاصة النفايات قائمة باستمرار وضبط الخاصة النفايات
 .المعنية القطاعات مع بالتنسيؽ الخطرة الكيماوية والمواد 2لممنتجات
 الرقابة اطار في البحث ميمة القانوف أوكؿ :المصنفة لممنشآت الفرعية المديرية-2

 3والتنظيمات القوانيف لإعداد القطاعات مع بالاتصاؿ تكمّؼ حيث المصنفة المنشآت عمى
 المديريات بيا تقوـ التي المياـ لىإ بالنظر 4مصنفة مؤسسة كؿ تخص التي التقنية والمواصفات

 بدا الرقابة في تكمف فميمتيا المصنفة المنشآت بمشاريع أساسا المتعمقة المركزي المستوى عمى
 العقود متابعة مشروع طارإ في القياـ المزمع الأشغاؿ طبيعة عمى تحتوي التي القائمة مف

 وتنفيذ متابعة :الصناعي التموث زالةإ في تساىـ التي بالبرامج تعمّؽ ما وكؿ بالبيئة الخاصة
 البرامج متابعة، المواصفات مع المصنفة المؤسسات مطابقة متابعة، البيئية النجاعة عقود

 5.ومصادره التموث مف التقميؿ في المساىمةو 
 تقوـ :الفرعية والمنتجات النفايات وتثمين النظيفة لمتكنولوجيا الفرعية المديرية-3
 6.والمنتجات الأولية المواد باستعماؿ المعنية القطاعات مختمؼ مع بالاتصاؿ المديرية

                                                           
 ، السابؽ ذكره.259-10رقـ مف المرسوـ التنفيذي  02أنظر المادة -1
 36السابقة، صالمذكرة ، افية سياـصبف -2
عموـ دكتوراه مقدمة لنيؿ شيادة  ، أطروحةالوسائل القانونية الادارية لحماية البيئة في الجزائر، بف أحمد عبد المنعـ-3

 .154 ص، 2009-2008 ،عكنوف بف الحقوؽ كمية، 1جامعة الجزائر، في القانوف العاـ
 .نفة وضماف مراقبتياصتحييف قائمة المنشآت الم-4
 .نفةصمتابعة أشغاؿ لجاف المؤسسات الم- 
 .نفةصتحييف الجرد الوطني لممؤسسات الم- 
 ، السابؽ ذكره.259-10رقـ راجع المرسوـ التنفيذي -5
 .نفس المرسوـتفحص -6
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 المديرية تقوـ :الفرعية والمنتجات النفايات وتثميف النظيفة لمتكنولوجيا الفرعية المديرية-
 أف شريطة الفرعية والمنتجات الأولية المواد باستعماؿ المعنية القطاعات مختمؼ مع بالاتصاؿ

 بيئية تقنيات اعتماد عمى المشجعة الأعماؿ بجميع القياـ، رشيدا ستعمالاإ الاستعماؿ ذلؾ يتـ
 ستعمالياإ بإعادة النفايات سترجاعإ تشجيع 1الصناعية الوحدات طرؼ مع وعممية جديدة

 الآثار مف تنتقؿ بحيث المصنفة لممؤسسات الاقتصادي البعد في أساسا يدخؿ وىذا صناعيا
 تصنيعيا بإعادة النفايات مشاريع في والمتمثمة الايجابية الآثار الى لمتموث بتسبيبيا السمبية
 .والملبئمة النظيفة التكنولوجيات ستخداـاو  ترقية لىإ السعي

 ىاتو مياـ تندرج :الصناعية والأخطار التموث وازالة لبرامج الفرعية المديرية-4
 لمختمؼ ووضعيا البيئة وحماية التموث بإزالة المتعمقة والمشاريع الأعماؿ ترقية في المديرية
 الوقاية مخططات تتابع كما المخاطر أشكاؿ جميع مف لموقاية الترتيبية والتنظيمات القوانيف
 اعداد ،المصنفة المؤسسات نشاطات عادة تسببيا التي الصناعية 2 المخاطر مجاؿ في والتدخؿ
 التنظيـ وفؽ المصنفة المنشآت أخطار مختمؼ مف وقائية كآلية تكوف التي الأخطار خرائط
 .الخطورة ودرجة المستغؿ النشاط طبيعة عمى يحتوي ممحؽ بموجب المطبؽ

 ىي المديرية فاف اليو التطرؽ سبؽ ما الى بالإضافة: البيئية الدراسات تقييم مديرية/ب
 :ػب تقوـ المركزي المستوى عمى خاص بيئي ضبط جياز الأخرى

 لمطابقة 3البيئية التقييـ بدراسات المتعمقة والتنظيمية التشريعية النصوص عدادإ-
 تمؾ تأثير ومدى البيئية التحميمية والدراسات الخطر ودراسات البيئة عمى التأثير دراسات وملبئمة
 :ىما فرعييف جيازيف عمى لتحتوي البيئة عمى المشاريع

                                                           
لنيؿ شيادة  مذكرة، نفة عن جريمة تموث البيئة في التشريع الجزائريصمسؤولية المنشآت الم، عثماني حمزة-1
 .2014-2013، الحقوؽ كمية، 1، جامعة الجزائرفرع قانوف البيئة والعمراف، ماجستير في الحقوؽال
 ، السابؽ ذكره.259-10رقـ أنظر المرسوـ التنفيذي  -2
ة بغرض اجراء مختصوالمتخذة والتي تنفذىا الجيات ال د بدراسات التقييـ البيئي مجموعة الاجراءات المسبقةصيق -3

 .دراسات جدوى وتحميؿ لمختمؼ الآثار البيئية الممكف حدوثيا جراء نشاطات الاستغلبؿ المموثة
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 مف التأثير دراسات عمى بالرقابة تختص :التأثير دراسات لتقييم الفرعية المديرية-1
 المباشر التأثير عدـ مف لمتأكد الاجراءات 1بكؿ القياـ وبعد ومطابقتيا وتقييميا تحميميا حيث
 .المختصة الجيات مف بالموافقة لتتوج البيئية الأنظمة عمى المشاريع لياتو

 عمى تكمّؼ :البيئية التحميمية والدراسات الخطر دراسات لتقييم الفرعية المديرية-2
 دراسة الى ضافةإ بالبيئة الخاصة والدراسات الخطر بدراسات المتعمّقة النصوص بكؿ الوجو
 لممشاريع الدراسات تمؾ مطابقة مدى وتحمؿ تدرس كما الوقوع المحتمؿ الخطر دراسة محتوى
 2.المقامة

 :المتجددة والطاقات البيئة وزارة-
 برامج بوضع المتجددة والطاقات البيئة وزارة مفتك   البيئية لمموارد مستداـ تسيير لضماف

 المستدامة التنمية لتحقيؽ سعيا البيئية الأنشطة كؿ وتنفيذ بمتابعة المعني الوزير بيا يقوـ عمؿ
 .متوقع غير بيئي اختلبؿ احداث الى المؤدية البيئية الأنشطة كؿ ومراقبة

 وكؿ والصناعي الحضري الوسط في لاسيما البيئي التموث زالةإ دراسات بإعداد ليكمّؼ
 بترقية النيوض أبرز كما، والأضرار التموث مف لموقاية بالبحث المرتبطة المشاريع دراسات
 صنع في التشاركية المبادرة في بدمجو الخاص القطاع دور تفعيؿ ليظير ،الأخضر الاقتصاد

 وتنميتيا تثمينيا الطبيعية الموارد حماية لىإ المؤدية التدابير كؿ برازإ خلبؿ مف بالتشاور القرار
 الشركاء مع بالاتصاؿ البيئة مجاؿ في والتربية والاعلبـ والتعبئة بالتوعية علبقة مالو وكؿ

 بالمشاركة الدولي التعاوف، التدويري الاقتصاد لاسيما البيئي الاقتصاد بتنمية المبادرة، المعنييف
 مف العديد الوزارة مستوى عمى لتبرز 3الأطراؼ والمتعددة الثنائية الدولية المفاوضات في

                                                           

 ، السابؽ ذكره.259-10راجع المرسوـ 1-
ات عمى المستوى لبحيات ىاتو المديريصالمادة يتبيف لنا أف المشرع الجزائري عند تحديده لمختمؼ  صنتفحص ب-2

ة في ميداف حماية البيئة لتتمثؿ بوضع دراسات عممية تقنية مسبقة لتحميؿ صالمركزي واعتبرىا ىيئات ضابطة خا
 نفة.صالوضع البيئي عند اقامة مشروع منشأة م

لبحيات صالمحدد ل 2017ديسمبر  25المؤرخ في  364-17رقـ وما بعدىا مف المرسوـ التنفيذي  07أنظر المادة -3
 .2017لسنة  74العدد  ج ر ،وزير البيئة والطاقات المتجددة



 الإطار المفاىيمي لحماية البيئة والاستثمار في المنشآت المصنفة: الباب الأول

 

~ 047 ~ 
 

 المكمفة المستدامة والتنمية لمبيئة العامة كالمديرية البيئي النشاط حماية صلبحيات ليـ المديريات
 :المصنفة المنشأة نشاط قبؿ البيئة عمى وتحميميا والخطر التأثير بدراسات

 جيةك تقوـ :واليامدة والضخمة شابييا وما المنزلية لمنفايات الفرعية المديرية-
 عف أساسا الناتجة واليامدة الضخمة بالنفايات تتكفؿ بحيث المصنفة المنشأة لنشاط ضابطة
 بكؿ تقوـ قبؿ مف القطاع في موجودة تكف لـ حديثة مديرية وىي المنجمي الصناعي النشاط

 ببرامج خاص عمومي الشراكة ترقية وكذا لمنفايات والمعالجة والفرز بالجمع الخاصة الدراسات
 .التدويري الاقتصاد لىإ للبنتقاؿ والرسكمة الاسترجاع
 مف التقميؿ عمى لتعمؿ قبؿ مف موجودة كانت :الصناعية البيئية السياسة مديرية-

 .تطبيقيا وضماف النظيفة التكنولوجيات بتشجيع التموث
 لخطورة تتابع :الخطرة الكيميائية والمواد والمنتجات النفايات لتسيير الفرعية المديرية-
 بالضبط المختصة الجية وضعت الكيميائية المواد عف الناتجة تمؾ وخاصة البيئة عمى النفايات

 الرسكمة نشاط بترقية الخصوص ىذا في البرامج أقيمت منو ولتقميؿ النفايات مف النوع ىذا عمى
 الفرعية والمنتجات النفايات وتثميف النظيفة التكنولوجيات لترقية الفرعية المديرية-والاسترجاع 
 استداـ تعزز كما برسكمتيا والفرعية الصناعية المنتجات وكؿ الشراكة أطر تشجع :والصناعية

 1.البيئييف والتقييس بالابتكار الأنظؼ الانتاج
 تتعمؽ 2الصناعية والأضرار الأخطار مف والوقاية المصنفة لممؤسسات الفرعية المديرية-
 .المصنفة المؤسسات نشاط عمى بالرقابة

                                                           
 : ركّز المشرع الجزائري عمى أمريف ميميف في ىذا المرسوـ حيث يتمثؿ في-1
اد التدويري برسكمة النفايات بعدـ رمييا حماية لممحيط مف خطرىا وتشجيعا للبستثمار صتدعيـ الانتقاؿ الى الاقت-

 .التكنولوجيات الأنظؼالأخضر واستخداـ 
 365-17رقـ يؿ أكثر أنظر المرسوـ التنفيذي ص...لمتفالخاصالحث عمى ترقية أطر الشراكة بيف القطاعيف العاـ و -

 لسنة 74العدد  ج ر، لوزارة البيئة والطاقات المتجددةالمتضمف تنظيـ الادارة المركزية  2017ديسمبر  25المؤرخ في 
2017. 

 ، السابؽ ذكره.365-17رقـ لمرسوـ التنفيذي مف ا 1نظر المادة أ-2
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 عند خاصة والخطر التأثير دراسات بمتابعة تختص :البيئية الدراسات تقييم مديرية-
 مف البيئة حماية قصد والاستغلبؿ الترخيص قرارات الى بالإضافة مصنفة منشأة مشروع انشاء
 .الأراضي وتمويث عقلبني الغير والاستعماؿ التموث خطر

 مثلب والمناجـ كالمحروقات متجددة الغير الموارد عمى والحفاظ الطاقوي للبنتقاؿ وتعميما
 لتطوير فرعية مديرية الوزارة مستوى عمى استحدثت البعيد المدى عمى ستيلبكياإ لضماف
 تخصص مديرية أوؿ وىي وغيرىا والرياح الشمسية كالطاقة المتجددة الطاقات نشاطات
 ووضع المشاريع انجاز خلبؿ مرافقتيا وضماف حديثة تكنولوجيات باستخداـ النظيفة لمطاقات

 المتعمقة التكنولوجيا نقؿ وتشجيع المعنية القطاعات مع بالتنسيؽ لمتثميف الضرورية الوسائؿ كؿ
 .الجديد الطاقوي التحوؿ مجاؿ في الدولة مساعي بإبراز 1المتجددة بالطاقات

فقد حددت الحكومة وزارة مستقمة  ونظرا للؤىمية القصوى لمشروع الطاقات المتجددة
نشاء دائرة وزارية إومنفصمة عف وزارة البيئة بعنواف الانتقاؿ الطاقوي والطاقات المتجددة حيث تـ 

نجاز منشآت لإنتاج الطاقة إجديدة تعني بالطاقات النظيفة لمنيوض بيذا النشاط مف خلبؿ 
لتزامات الجزائر في المحافؿ الدولية مف خلبؿ التصديؽ عمى إالنظيفة والمتجددة ولتحقيؽ 

 2.البروتوكولات والاتفاقات ذات الصمة
عدُّ ىيئة إستشارية في المجاؿ الاقتصادي ي   :المجمس الاقتصادي والاجتماعي والبيئي-

فالجانب البيئي عنصر إضافة في التعديؿ الدستوري الجديد حيث ينشط  ،والاجتماعي والبيئي
ىذا المجمس كجية لمتشاور والحوار والاقتراح والاستشراؼ والتحميؿ في المجالات ذات الصمة 

 بالتنمية والبيئة.
  

                                                           
ما يلبحظ أف المشرع الجزائري وحفاظا عمى البيئة تـ تحييف المنظومة البيئية بالسعي الى ترقية النشاطات في ىذا -1

المجاؿ و بإدخاؿ نوع جديد مف الطاقة لف يضر البيئة بؿ يحافظ عمييا ويواكب التغيرات المتماشية وىو ما يوضح نية 
وؿ الى تنمية مستدامة... صمشرع في التفرغ الى القطاع البيئي ومحاولة ايجاد الحموؿ المناسبة التي تساىـ في الو ال

 ، السابؽ ذكره.365-17المرسوـ التنفيذي رقـ  أنظر
 .2018-10-29: الزيارةتاريخ  www.meer.gov.dz: الموقع الرسمي لوزارة البيئة الجزائرية-2

http://www.meer.gov.dz/
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توفير مشاركة المجتمع المدني في التشاوري الوطني فالصلبحيات الموكمة لو تدخؿ في 
 ـ المسائؿ ذات الصمة بالبيئة والمجالات الأخرى  1،حوؿ السياسات التنموية المستدامة كما ت قيّ

إتخذه  ليشكّؿ بذلؾ أحد الييئات الإستشارية التي أصبحت تنشط في المجاؿ البيئي وىو ما
ىذه الييئة الإستشارية المستقمة التي تأسست سنة التشريع المغربي الذي كاف سباقا في وجود 

2011.2 
ولأف البيئة موضوع إىتماـ تشريعي فوجب إحاطتيا بكؿ حماية نتيجة التجاوزات اليومية 
المسجّمة خاصة نشاط المؤسسات المصنفة والذي ييدّد الوسط الجوي والبري والبحري بالتموث 

المجمس إلى التركيز عمى مشاركة المجتمع المدني في تمتد صلبحيات  كما ،والنفايات المختمفة
صياغة إعداد وتنفيذ ومتابعة وتقييـ سياسات التنمية عمى المستوييف الوطني والمحمي مع مراعاة 

شراؾ ممثمي المنظمات لتنفيذ تمؾ السياسات حتياجات المواطنيف وا   3.لتطمعات وا 
يد مف القطاعات وحسف ما فعؿ تشكيمة مختمطة تضـ العد وبالنظر إلى تشكيمة المجمس

المشرع الجزائري ىو إختيار ممثميف عف الشركات الكبرى بممثؿ واحد عف كؿ شركة لإرتباط 
 4.نشاطيا بمخاطر متنوعة عمى البيئة لاسيما الصناعية منيا سونطراؾ وسونمغاز

 
 الضبطي المحمي الجياز :الثالث الفرع

 مف البيئة بحماية أساسا متعمّقة المحمي المستوى عمى رقابية أجيزة عدة ستحداثإ تـ
 المجنة المصنفة المنشآت ومراقبة حراسة لجنة ،لمبيئة الولائية المديرية المصنفة المنشآت خطر
 :المصنفة المنشآت لمراقبة الولائية

                                                           
 .2020 ،، السابؽ ذكرهمف التعديؿ الدستوري 210و 209أنظر المادتيف -1
 : ادي والاجتماعي والبيئي المغربيصالموقع الرسمي لممجمس الاقت-2

environnemental-et-social-economique-conseil-//www.cese.ma/le: https- 2020-02-12: الزيارة تاريخ -

renouvellement-au-procede  
ادي صالمتضمف تشكيمة المجمس الإقت 2021نفي المؤرخ في جا 37-21رقـ مف المرسوـ الرئاسي  3المادة -3

 .2021لسنة  03العدد  ج ر ،والإجتماعي والبيئي وسيره
 مف المرسوـ الرئاسي نفسو. 11المادة -4

https://www.cese.ma/le-conseil-economique-social-et-environnemental-procede-au-renouvellement
https://www.cese.ma/le-conseil-economique-social-et-environnemental-procede-au-renouvellement
https://www.cese.ma/le-conseil-economique-social-et-environnemental-procede-au-renouvellement
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 كانت التي 06-96 التنفيذي المرسوـ بموجب أستحدثت :لمبيئة الولائية المديرية-1
 المكّمفة لموزارة تابعة خارجية مصمحة" وىي الولاية في البيئة مفتشية عمييا يطمؽ البداية في

 والتنظيمات القوانين تطبيق مراقبة مجال في لمدولة التابع الرئيسي الجياز وىي البيئة بحماية
 1."البيئة بحماية المتعمقة

 لمدولة تابعة خارجية مصمحة ستحدثإ البيئية للؤىمية نظرا الجزائري المشرع أف يسجؿ
 لإقميميا التابعة الولايات كؿ في باختصاصاتيا بالبيئة تقوـ المتعمقة القوانيف تطبيؽ عمى تسير
 البيئة مفتشيات وتحويؿ بتغيير قاـ الذي آخر تنظيـ بصدور بةاقوالر  2التفتيش أعماؿ في أساسا
 .القانوف حسب بيا المنوطة المياـ بكؿ ؿكفّ لت لمولايات البيئة 3مديريات الى

 المفتشية جياز ستحداثإ عند الجزائري المشرع أف نجد التنظيـ ىذا أحكاـ باستقراء
 مف وضعيتيا وتحسيف البيئة حماية الى تؤدي حموؿ يجادإ في المساىمة شأنو مرة لأوؿ ةيالبيئ

 بتزويد تقوـ كما والنفايات التموث مف الوقاية لىإ تيدؼ التي اللبزمة التدابير كؿ قتراحإ خلبؿ
 قرار وآخر 4،البيئي الوعي لنشر الاعلبـ ببرامج الاقتصادييف والمتعامميف المحمية الجماعات

 المراقبة التفتيش بميمة ت عنى الأولى بمصمحتيف البيئية الجيوية المفتشيات عمؿ نظّـ وزاري
 لىإ بالإضافة النباتات وكذا الطبيعية والأوساط البيئة بحماية المتعمقة القوانيف لكؿ والتنسيؽ

 اللبزمة التحقيقات بكؿ بالقياـ والمعاينة والبحث بالتفتيش الخاصة والمخططات البرامج عدادإ
 المتعمقة البيئية لمدراسات التقنية المواصفات كؿ مطابقة مع التموث عف الناتجة الأضرار لتقييـ

                                                           
 .114 السابقة، صالمذكرة ، مديف آماؿ-1
-96رقـ  التنفيذيالمعدّؿ والمتمـ لممرسوـ  ديسمبر 17المؤرخ في  493-03رقـ مف المرسوـ التنفيذي  03أنظر -2

 .2003لسنة  80العدد  ج ر، ية العامة لمبيئة وتنظيـ عمميايناير المتضمف مياـ المفتش 27المؤرخ في  59
تشية العامة لمبيئة ديسمبر المتضمف مياـ المف 17المؤرخ في  494-03رقـ مف المرسوـ التنفيذي  01أنظر المادة -3

تـ تحديد المفتشيات الجيوية طبقا لمولايات المذكورة في المرسوـ ، كما 2003لسنة  80ج ر عدد ، وتنظيـ عمميا
المتضمف مياـ  59-96المعدّؿ والمتمـ لممرسوـ التنفيذي رقـ  2006أكتوبر  19المؤرخ في  362-06التنفيذي رقـ 

 .2006لسنة  66المفتشية العامة لمبيئة وتنظيـ عمميا، ج ر العدد 
 ماجستيرال لنيؿ شيادة مذكرة، ئات اللبمركزية في حماية البيئة في الجزائرمجال تدخل اليي، خنتاش عبد الحؽ -4

 .56 ص، 2011-2010 والعموـ السياسية، الحقوؽ كمية، ورقمة قاصدي مرباح جامعة، تحولات الدولةتخصص 
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 أمّا 1مكتبيف المصمحة ىذه لتضـ النفايات معالجة وشروط المصنفة المنشآت ستغلبؿإ بشروط
 الخاصة المعطيات وتسيير بتحميؿ والوقاية التقييـ في تنحصر فمياميا الثانية المصمحة
 الأعماؿ كؿ عف السنوي التقرير منيا البيانات قواعد وتحييف التقارير عدادا  و  والمراقبة بالتفتيش
 مكتبيف تضـ الصناعية المؤسسات عمى الرقابة تخص داخمية مياميا المصمحة فيذه التفتيشية
 2.طارالإ ىذا في النشاطات كؿ لمتابعة

 ومقرىا قميميةإ تكوف فالمفتشيات جيوي جياز ىو الجياز ىذا أف الاشارة يوإل تجدر ما
 بيئية مديرياتمف خلبليا  نصّبت  ل عنابة، ورقمة، بشار، وىراف ،الجزائر :الخمس الولايات حدىإ

 الى مصمحتيف مف تتكوف ومكاتب مصالح تضـ البيئة حماية بمياـ تقوـ ولاية مستوى كؿ عمى
 وزاري بقرار تطبيقيا كيفيات لتحدّد الأىمية حسبمكاتب  3وكؿ مصمحة تضـ  مصالح 7

 لتختمؼ العامة بالوظيفة المكمّفة والسمطة البيئة ووزير بالمالية المكمّؼ الوزير بيف مشترؾ
 ،تيبازة ،بجاية ،وزو تيزي أمّا 3 قسنطينة عنابة وىراف الجزائر مستوى عمى وتكوف مصالحيا
 4.مصالح 5 مف تتكوف بومرداس

  

                                                           
والتنسيؽ في مكتب البرمجة ، مكتب التفتيش والمراقبة: محة التفتيش والمراقبة والتنسيؽصالمكاتب المتفرعة عمى م-1

 .ناعية ذات الخطورةصاطار البحث والتحقيقات لحماية البيئة وكذا المشاريع ال
ائيات ثـ مكنب صمحة اليقظة والتقييـ بالتحييف الدوري لأعماؿ التفتيش وتنبثؽ منيا مكتب التقييـ والاحصم صتخت-2

العمومية أنظر القرار الوزاري المشترؾ المؤرخ في حة صالوقاية واليقظة في اطار الوقاية مف التموث وحماية البيئة وال
 .2019لسنة  62العدد  ج ر ،المحدد لتنظيـ المفتشية الجيوية لمبيئة 2019أوت  19

محة البيئة صم-محة التحسيس والاعلبـ والتربية البيئيةصم-محة المحافظة عمى التنوع البيولوجي والأنظمة البيئيةصم-3
 .الادارة والوسائؿ محةصم-صمحة التنزيـ والتراخيصم -عيةناصمحة البيئة الصم-الحضرية

محة التحسيس صم-ناعيةصمحة البيئة الحضرية والصم-محة المحافظة عمى التنوع البيولوجي والأنظمة البيئيةصم-4
 .محة الادارة والوسائؿصم -صمحة التنظيـ والتراخيصم-والاعلبـ والتربية البيئية
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 ما فحسب فقط مصالح 41 ػ:ب تبسة لولاية البيئة مديرية بينيا ومف الولايات لتتوج باقي
 بالمحيط متعمؽ ما ىو بكؿ ت عنى فإنيا لمبيئة العامة المديرية لمياـ المحدّد المرسوـ تضمنو
 .الولاية اقميـ كامؿ في البيئي

والسعي الى تنمية  2المحمية بالاتصاؿ مع المصالح الخارجية لتنفيذ السياسية البيئية
 .الاقتصاد الأخضر المحمي

 تواكب لكيّ  فعمو المشرع أحسف ما وىو الولاية مقر المديرية ىيف المرجح الرأي حسب
 جية مف لممواطف يمكف التي المعيقات أكير يشكؿ البيئي المحيط أف خاصة المعاش الواقع

 للئقميـ التابعة البيئية لممفتشيات خلبفا عميو المحافظة ىاـ  تحمؿ أف أخرى جية مف والسمطات
 المتوقعة البيئية لممشاكؿ حمولا تجد أف ليا يمكف ولا المواطف الى أقرب منيا يجعؿ مما( جيوي)

 .الصناعية وأخطارىا المصنفة المنشآت مشاريع جراء
  

                                                           
محة التنظيـ صم-ناعيةصمحة البيئة الحضرية والصم-البيولوجي والأنظمة البيئيةمحة المحافظة عمى التنوع صم-1

الح البيئية ص)نلبحظ عدد المكاتب ىناؾ اختلبؼ في ما تعمّؽ بالم والتحسيس والاعلبـ والتربية البيئية صوالتراخي
نفة والأخطار صشآت المناعية ومشاريع النفايات والمعالجة وكيفية استرجاعيا وكذا مشاريع المنصوالحضرية وال

فمشاريع ولاية تيزي وزو  تراقبيا مديرية البيئة الح مرتبط بالكثافة السكانية ومجموع المشاريع التيصالتكنولوجية فعدد الم
ماي  28يؿ أكثر راجع القرار المشترؾ المؤرخ في ص..لمتفر وليست كمشاريع ولاية تبسة(.ليست كمشاريع الجزائ

 .2007لسنة  57العدد  ج ر ،البيئة لمولايات المتضمف تنظيـ مديريات
ف المديريات الولائية لمبيئة تقوـ بالسير عمى تنفيذ السياسة القطاعية وبرامج العمؿ وتثميف وتطوير إوعمى العموـ ف-2

بالمجالات البيئية كما تقوـ بتحميؿ كؿ المعمومات وتدعيميا  الخاصةوالتأشيرات  صالطاقات المتجددة لتمنح الرخ
اضافة الى وضع كؿ ، ومعالجتيا لغرض اعداد معطيات موضوعية وتقارير حوؿ حالة البيئة عمى المستوى الولائي

ء التدابير التي مف شأنيا أف تقمؿ مف التموث ومكافحتو والحفاظ عمى التنوع البيولوجي وترقية المساحات الخضرا
ولتدعيـ النشاط التوعوي تقوـ المديرية ترقية كؿ أعماؿ التربية والتوعية البيئية كما تسير عمى تنفيذ ، والنشاط البستني

اد صمخططات وبرامج تسيير النفايات بكؿ أنواعيا لاسيما نشاط الفرز والاسترجاع وتثميف النفايات بالتوجو نحو الاقت
المحدد لمياـ  2019أوت  13المؤرخ في  226-19رقـ التنفيذي  رسوـالأخضر عمى المستوى المحمي أنظر الم

 .2019لسنة  50العدد  ج ر، يات البيئة في الولايات وتنظيميامدير 
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 سمطة تحت الموضوعة المراقبة لجنة ىي :المصنفة المنشآت ومراقبة حراسة لجنة-2
 المديريات كؿ عف ممثميف مف فتتكوف المصنفة المؤسسات عمى رقابة تفعيؿ غرضيا الوالي
-التجييز -الصناعية العامة والشؤوف التنظيـ مديرية-الوطني الدرؾ-البيئة مفتشية :التالية

 بناء الوالي مف بقرار أعضائيا تعييف ليتـ والسكاف الصحة-الفلبحية المصالح-المدنية الحماية
 بيا تتمتع التي المياـ بيف ومف لمتجديد قابمة 1 سنوات 3 لمدة السمّمية السمطة مف اقتراح عمى
 القياـ فبعد البيئة مفتشية مع بالتنسيؽ المنشآت مشاريع مف البيئة عمى المحافظة اطار في

 .بالبيئة المكمّؼ الوزير الى ثـ الوالي لىإ ترسؿ محاضر تدوّف التفتيش بمياـ
 خطر كؿ مف البيئة عمى لمحفاظ الرامية 2 التدابير كافة اتخاذ الوالي عمى المجنة لتقترح

 فمجنة" ذفإ عمميا داءأ أثناء المؤسسة تحدثيا قد التي الانفجارات صناعي خطر أو يموّثيا
 ترفع والتي الجيوية البيئية المفتشيات وجود ظؿ في كانت" المصنفة المنشآت ومراقبة الحراسة
 كؿ مستوى عمى البيئية المديريات وبصدور البيئة وزير في المتمثمة الوصية السمطة لىإ أشغاليا
 مف بدلا المصنفة المنشآت لمراقبة الولائية المجنة في متمثؿ آخر رقابي جياز ستحداثإ تـ ولاية
 .والمراقبة الحراسة لجنة

 عمى الادارية الرقابة لدعـ :المصنفة المنشآت عمل لمراقبة الولائية المجنة-3
 198-06 التنفيذي المرسوـ مف 28 لممادة طبقا ولائية لجنة ستحداثإ تـ المصنفة المنشآت
 :المصنفة بالمؤسسات الخاص
 أو الوالي ويترأسيا التخصّصات مختمؼ مف ممثميف مف المجنة تتشكؿ :المجنة تشكيل/أ

 مدير-ممثمو أو لمولاية الوطني الدرؾ فرقة قائد-ممثمو أو لمولاية البيئة مديرية مف ممثميو أحد
 لمولاية العامة والشؤوف التنظيـ مدير-ممثمو أو لمولاية المدنية الحماية مدير-ممثمو أو الولاية أمف
-ممثمو أو لمولاية والصناعة المناجـ مدير-ممثمو أو لمولاية والسكاف الصحة مدير-ممثمو أو

                                                           
نوفمبر المتضمف تشكيمة لجنة الحراسة  7المؤرخ في  253-99رقـ وما بعدىا مف المرسوـ التنفيذي  3ح المواد صتف-1

 1999لسنة  79العدد  يا وسيرىا ج رنفة تنظيمصوالمراقبة لممنشآت الم
 عذار مستغؿ المنشأةإ-:نفةصحالات التدابير المتعمّقة بالمنشآت الم-2

 الغمؽ المؤقت-                                        
 البعدية ؿ فيو في الباب الثاني ضمف الرقابةصسيف الغمؽ النيائي لممنشأة-                                           
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 التخطيط مدير-ممثمو أو لمولاية لمولاية التجارة مدير-ممثمو أو لمولاية المائية الموارد مدير
 المؤسسات مدير-ممثمو أو لمولاية الفلبحية المصالح مدير-ممثمو أو لمولاية الاقميـ وتييئة

 مدير-ممثمو أو لمولاية العمؿ مدير-ممثمو أو لمولاية التقميدية والصناعة والمتوسطة الصغيرة
 الممفات كانت اذا ممثمييما أو لمولاية والسياحة الثقافة مديري-ممثمو أو لمولاية البحري الصيد
 الوكالة ممثؿ-ممثمو أو الغابات حافظ المديريتيف ىاتيف أو/و احدى تخص المجنة تدرسيا التي

 المجمس رئيس 1 المجنة بأشغاؿ المعني المجاؿ في مختصيف خبراء 3الاستثمار لتطوير الوطنية
 قميمياإ المختص الوالي عف صادر ولائي بقرار أعضائيا تعييف ممثمو أو المعني البمدي الشعبي

 2.لمتجديد قابمة سنوات 3 لمدة
 دورية باجتماعات المجنة سير طريقة الجزائري المشرع حدّدي   لـ :المجنة عمل سير/ب

 في أما لذلؾ الضرورة دعت كمما أعضائيا لاستدعاء الكاممة الحرية المجنة لرئيس أعطى وانما
 يرجح التساوي حالة وفي أعضائيا لأصوات المطمقة بالأغمبية فتتـ قراراتيا عتمادإ يخص ما

 3.وآرائيا أشغاليا يبيّف بمحضر المجنة اجتماعات لتنتيي الرئيس صوت
 :يمي بما لممرسوـ طبقا المجنة تكمّؼ :المجنة ميام/ج

 لمتأكد المواقع لىإ وانتقاليا الرخص منح قرار مشروع عدادا  و  مسبقا الموافقة مقرّر منح
 الميمة لىإ بالنظر ،الطمب ممؼ ضمف بمحضر لموثائؽ مطابقة المصنفة المنشآت أف مف

 دوف بو تتمتع الذي الرقابي الدور عمى صراحة نص الجزائري المشرع أف نجد لمجنة الموكمة
 لذلؾ طبقا فتكمّؼ "بو المعمول التشريع في عمييا المنصوص الأخرى بالمراقبات المساس"

 مراقبة برنامج الصدد ىذا في وتعد المطبؽ لمتنظيـ المصنفة المؤسسات مطابقة بمراقبة

                                                           
أنيا لجنة ولائية تشكيميا تضـ كؿ المديريات الولائية أو أحد ممثمييا تحت سمطة الوالي : لبحظ عمى تشكيمة المجنةي-1

لكيّ تقوـ بالمياـ الموكمة قانونا ليا بالإضافة الى وجود رئيس المجمس الشعبي البمدي الذي يعد ممثؿ محمي يقوـ برفع 
 .نفةصائية لكي تمارس ميمة الرقابة الادارية عمى مشاريع المنشآت المصالو كؿ الانشغالات المحمية لمسمطة 

جامعة باجي  ،عموـ دكتوراه مقدمة لنيؿ شيادة أطروحة، الضبط الاداري البيئي في التشريع الجزائري، موسى نورة-2
 .108 ص، 2014، والعموـ السياسية الحقوؽ كمية ،مختار عنابة

 ، السابؽ ذكره.198-06المرسوـ مف  34أنظر المادة  -3
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 يمكف أنو عمى المرسوـ نص السياؽ نفس وفي 1المعنية الولاية في الواقعة المصنفة لممؤسسات
 جراءإ، ذلؾ الظروؼ اقتضت ذاإ خاصة المراقبة بمياـ أعضائيا مف عضوا تكمّؼ أف لمجنة

 .رئيسيا طمب عمى بناء المصنفة المشاريع مراقبة المعاينات
 :المجنتيف حوؿ ملبحظات

 المستوى عمى المديريات ممثمي عديد مف الولائية المجنة تتكوف :التشكيمة حيث من-
 الوكالة رأسيا وعمى المديريات ممثمي مختمؼ مف والمراقبة الحراسة لجنة تفتقر حيف في الولائي
 الجزائري المشرع تداركيا حيف في ليياإ التطرؽ يتـ ولـ تذكر لـ الاستثمار لتطوير الوطنية
 المجمس لرئيس بالنسبة الأمر وكذلؾ 2 المصنفة المنشآت لمراقبة الولائية المجنة تشكيمة ضمف
 .ذلؾ في عديدة والأمثمة البمدي الشعبي

 الضرورة دعت وكمما رئيسيا طمب عمى بناء الولائية المجنة تجتمع :المجنة عمل سير-
 غير دورة تعقد أف أيضا وليا السنة في مرتيف جتماعياإ يحدد الحراسة لجنة حيف في ذلؾ

 .عادية
 منح ،المسبؽ والاعداد الرخص منح بينيا مف الولائية المجنة مياـ تتعدد :المجنة ميام-
 نجد الحراسة لجنة في ورد بما وبمقابمتيا 3الممؼ وثائؽ مطابقة مف لمتأكد المواقع الى الانتقاؿ

 الى بالتفتيش الخاصة المحاضر ترفع أنيا أي البيئة مفتشية مع ومنقسـ مرتبط عمميا أف
 .الوصية السمطة

 البيئية المفتشيات ستبدؿإ عند ما الجزائري المشرع أف كنتيجة ليوإ الوصوؿ يمكف ما
 ىذا المصنفة المنشآت لمراقبة عمؿ الولائية بالمجنة بالحراسة الخاصة والمجنة الولائية بالمديريات

 حيث مف لمكثير تفتقر الحراسة لجنة لأف المشرع بو قاـ الذي التشريعي التغيير محاسف مف

                                                           
 السابؽ ذكره. 198-06 مف المرسوـ 36و 29راجع المادة -1

دماج البعد البيئي ضمف المشاريع إ مف خلبؿ يباشر ميامو كجياز إداري لوكالة الوطنية للبستثماروجود ا-2
 .ادية وحماية البيئةصد الموازنة بيف التنمية الاقتصالاستثمارية ق

نفة وكذا المرسوـ صبالمنشآت الم الخاصةحوؿ لجنة الحراسة والمراقبة  ،، السابؽ ذكره253-99رقـ راجع المرسوـ  -3
 .نفةصالمتعمؽ بالتنظيـ المطبؽ عمى المنشآت الم 06-198
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 بالتنمية المرتبطة الثالثة الألفية طارإ في خاصة البيئة حماية تخدـ لا فيي والمياـ التشكيمة
 .المستدامة
 
 المصنفة المنشآت ضبط لييئات مساعدة كأداة البيئية الجمعيات :الرابع المطمب

 كالجمعيات والتنظيمات والييئات المؤسسات الى الجزائر في 1المدني المجتمع يشير
 البيئة حماية مجاؿ في المدني لممجتمع الرئيسي الدور يبرز حيث، والنقابات، السياسية الأحزاب

 .صنعو في وتساىـ البيئي القرار عمى تؤثر التي الجمعيات خلبؿ مف
 تبنتو الذي الديمقراطي المسار مع البيئة حماية وجمعيات منظمات وظيور تزامنا

 الجمعوي العمؿ وترقية دعـ وجديّ  صريح بشكؿ عكس الذي 1989 دستور بصدور الجزائر
 انشاء حؽ عمى أكّد الذي 2016 وتعديؿ 1996 دستور في المتبع النيج ونفس 2المجتمع داخؿ

 قانوف ذلؾ بموجب ليحدد الجمعوية الحركة زدىارإ الدولة وتشجع 3مضموف حؽ الجمعيات
 المجاؿ تحدّد قوانيف وجود الدستوري التكريس عف ليترتب نشاءىاإ وكيفيات شروط يحدّد عضوي
 .الجمعوي

  

                                                           
في شقو الكبير يشكؿ جزء مف الوعي الكوني الذي يستيدؼ مزيدا مف مشاركة  اعد الاىتماـ بالمجتمع المدنيصف تإ-1

المواطنيف وتفعيؿ قدراتيـ في عمميات التأثير عمى السياسات وعمى أساليب الحياة التي يعيشونيا ولاسيما مجاؿ البيئة 
الكثير مف الحكومات  صر طية تحاور تدعيـ الديمقر صورة مف صكما أف الحؽ في المشاركة والانتماء الحر لمجمعيات 

مف اعلبف حقوؽ الانساف لعاـ  20ت عميو المادة صعمى ضمانيا شريطة أف يكوف الانتماء حر وغير مقيد وىذا ما ن
 فة واضحةصالحؽ في الاشتراؾ في الجمعيات السممية الا أنو لـ يكرس ىذا الحؽ في الجزائر ب ص"لكؿ شخ 1948
مجمة ، دربال محمد مجال تدخل الييئات اللبمركزية والضبط في حماية البيئةبالجمعيات...الخاص دور القانوف صالا ب

 .56 ص، 2015العدد الأوؿ جانفي  ،النعامة صالحي أحمد الجامعي المركز، القانوف والعموـ السياسية
مجمة الباحث ، العلبقةالثقافة السياسية والمجتمع المدني في الجزائر طبيعة ، حراويصفايزة ، عمر مرزوقي -2

 .155ص  136 ص، 2016، جانفي 01، العدد 3، المجمد1جامعة الحاج لخضر باتنة ، لمدراسات الأكاديمية
مجمة الحقوؽ ، منظمات حماية البيئة نموذجا، دور المجتمع المدني في حماية حقوق الانسان، بف عثماف فوزية -3

 .246ص  235 ص، 2017، جواف 8، العدد لجزء الأوؿا ،خنشمة عباس لغرور جامعة، والعموـ السياسية
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 06-12لمقانون طبقا ختصاصياإ وحدود الجمعية :الأول الفرع
حديد في المجاؿ البيئي وجب ت وكيفيات عمميا وتنظيميا قبؿ التطرؽ الى الجمعيات

 :المقصود كتنظيـ جماعي معيّف ينشط في العديد مف المجالات
منظمات اجتماعية لا تيدؼ الى الربح والعمؿ فييا يقوـ عمى أساس  ىي :الجمعية

يحتاج الييا المجتمع ويتاح لأعضاء ىذه  تطوعي وتيدؼ الى تقديـ خدمات عديدة ومتنوعة
الجمعيات ولمناس الاشتراؾ في جميع مراحؿ العمؿ فييا ويطمؽ عمييا في الولايات المتحدة اسـ 
القطاع الثالث عمى أساس أف الدولة ىي القطاع الأوؿ والقطاع الخاص اليادؼ الى الربح ىو 

فاعمة ومنظمة تسعى لتحقيؽ أىداؼ كما تعرؼ عمى أنيا تشكيلبت اجتماعية 1القطاع الثاني
عامة قائمة عمى أسس تطوعية وغير ربحية وفؽ أساليب الحكـ الراشد وذلؾ ضمف أطر قانونية 
تضمف الشفافية وحرية التشكيؿ وتنشأ بتوافؽ وارادة ولا تسعى لتحقيؽ أي شكؿ مف أشكاؿ الربح 

 2.الخاص لأعضائيا
 لمدة تعاقدي أساس عمى معنويين أو طبيعيين أشخاص تجمع ىي" :الجمعية البيئية

 مربح غير ولغرض تطوعا ووسائميم معارفيم تسخير في ىؤلاء لشترك محددة غير أو محددة
 قصد الخيري 3البيئي الاجتماعي الميني المجال لاسيما وتشجيعيا الأنشطة ترقية أجل من

 وىو العمومية العامة المنفعة صفة عميو يترتب الذي 4"ككل لممجتمع العامة المصمحة تحقيق
 المنفعة الجمعية ذات تحتوي كما ،الانساني المجاؿ في الناشطة الجمعيات اليو تسعى ما

 مف بؿ معينة فئة أو منطقة تشمؿ ولا فقط الربح دوف العاـ الصالح ملبمح عمى العمومية

                                                           
قانوف تخصص  ماجستيرلنيؿ شيادة ال مذكرة، نظام عمل الجمعيات في التشريع الجزائري، فاضمي سيد عمي-1

 .وما بعدىا 9ص، 2009-2008 ،السياسية والعموـ الحقوؽ كمية، بسكرةمحمد خيضر  ، جامعةدستوري
 .204 ص، الأطروحة السابقة، أوشف ليمى-2
عيدين الوطني والدولي في ترقية صدور مؤسسات المجتمع المدني عمى ال، بف بعلبش خاليدة، لخضر رابحي -3

جامعة عبد الحميد بف ، مجمة حقوؽ الانساف والحريات العامة، وحماية حقوق الانسان في ظل مبادئ الحكم الراشد
 .222 ص 203 ص، 2017، 01العدد ، 02، المجمد مستغانـ باديس

، تخصص عموـ دكتوراهمقدمة لنيؿ شيادة أطروحة ، مساىمة المجتمع المدني في حماية البيئة، بركات كريـ -4
 .53 ص، 2014-2013، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، تيزي وزو مولود معمري جامعة، قانوف
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 في القانونية المنظومة الى وبالرجوع 1،الدولة أرض عمى المواطنيف كؿ تشمؿ بؿ الأشخاص
 واصلبحات تعديلبت ادخاؿ عمى المشرع حرص فقد الدولي البعد مع تجاوبت والتي الجزائر
 2.الديمقراطي المجتمع وأسس المواطنة فكرة الاعتبار بعيف آخذا ذلؾ الأمر اقتضى كمما جذرية

 ومواجية البيئة حماية في المدني المجتمع دور بتفعيؿ الجمعوية لمحركة تشجيع وىو
 .مشاكميا

 :تمييزىا عن غيرىا من التنظيمات المشابية-
تكتسي حرية انشاء الجمعيات المدنية والانضماـ الييا مكانة  :الجمعية المدنية-1

أساسية ضمف منظومة الحقوؽ والحريات الانسانية المتعرؼ بيا سواء عمى مستوى الأطر 
عمى مستوى التشريعات والقواعد الدولية مف خلبؿ المنظومة القائمة عمى حقوؽ الانساف او 

فالجمعية عمى ىذا  3يخص الحقوؽ والحريات العامة في المجتمع الوطنية المكرّسة في ما
الخصوص تضـ أشخاص طبيعييف او معنوييف عمى أساس تعاقدي لمدة زمنية محدّدة أو غير 
محددة يشترؾ ىؤلاء الأشخاص في تسخير كؿ المعارؼ والوسائؿ لمتطوع مف أجؿ ترقية 

الخيرية التربوية الثقافية الرياضية البيئية  4الأنشطة لاسيما المينية الاجتماعية العممية الدينية
نصّ عميو القانوف الذي  الانسانية حيث تقاـ ىذه الأنشطة المختمفة لغرض غير مربح وىو ما

لتتأسس الجمعية بنفس الأسس وشروط التكويف لمجمعيات البيئية فتقوـ ، يحكـ الحركة الجمعوية
دّد كؿ منيما بعمؿ جمعوي تطوعي بتظافر الجيود قصد بموغ الغاية المرجة في اطار قانوني مح

                                                           
في ، عموـ دكتوراهمقدمة لنيؿ شيادة  أطروحة ،النظام القانوني لمجمعيات ذات المنفعة العمومية، فايزة سعيداني-1

 .24 ، صـ ت، د كمية الحقوؽ سعيد حمديف ،1 جامعة الجزائر، القانوف العاـ
 ،الجزء الأوؿ، مجمة حوليات جامعة الجزائر، سبب اضافي لتفعيل دور الجمعيات  :حماية البيئة، زيبري قويدر-2

 .109 ص 92 ص، 2018 ،32العدد 
 .55ص  54 السابقة، صطروحة ، الأبركات كريـ-3
مجمة جيؿ الدراسات السياسية والعلبقات ، الجمعيات المدنية كأساس لتفعيل التنمية السياسية بالجزائر، موازي بلبؿ-4

 .137 ص، 2015، يناير 1، العدد طرابمس لبناف، الدولية
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ويدخؿ ذلؾ في العمؿ التشاركي وتدخؿ المجتمع المدني في مختمؼ  1لتحقيؽ المصمحة العامة
 .المجالات
أما الاختلبؼ فيكمف في النشاط الذي تمارسو كؿ الجمعيات حيث تيدؼ الجمعيات -

البيئية الى الاىتماـ بالقضايا ذات الصمة بالبيئة والمحافظة عمييا في حيف أف الجمعيات 
 .كؿ حسب النشاط المصرّح بو الأخرى

مواطنيف يتقاسموف نفس الأفكار  سياسي ىو تجمعالحزب ال :الأحزاب السياسية-2
ويجتمعوف لغرض وضع مشروع سياسي مشترؾ حيز التنفيذ لموصوؿ بوسائؿ ديمقراطية وسممية 

البيئي وبالرجوع الى المجاؿ ، 2الى ممارسة السمطات والمسؤوليات في قيادة الشؤوف العمومية
نجد أف تمثيؿ القضايا البيئية بواسطة أحزاب سياسية عمى المستوى الداخمي منعدمة بؿ أف 

فيتشابياف في أنيما وسائؿ تأثير وتعبير لمرأي ، الأحزاب تنشط في المجاؿ السياسي والدستوري
د العاـ وكؿ ونشاطو وىما أيضا تنظيمات غرضيا الوصوؿ الى تحقيؽ الديمقراطية بتكتؿ الجيو 

 .المختمفة
 التشكيمة اجراءات التأسيسمف حيث  فيكوف أما الاختلبؼ بيف الأحزاب والجمعيات

أشخاص طبيعييف فقط غرضيـ وضع مشروع سياسي مشترؾ أما الجمعيات  :المتكونة مف
ىو خيري انساني  3وخاصة البيئية تتكوف مف أشخاص معنوية أيضا اضافة الى أف مشروعيا

 .مرتبط بالوضعية البيئية
ظيرت أحزاب سياسية في العديد مف الدوؿ الأوروبية التي ميمتيا الدفاع عف  :دوليا-

صلبح كافة المجالات الاقتصادية إالبيئة والدفاع عنيا ويرمي برنامج ىذه الأحزاب الى تحقيؽ 
ليو مؤسسوه أف البيئة كؿ ما يتصؿ إى واليدؼ الذي يسع التنموية الاجتماعية السياسية والبيئية

وىو واجب الأجياؿ الحالية في تسميـ بيئة  بالإنساف وأف المحافظة عمييا مف الاعتبارات الخمفية

                                                           
 .206 السابقة، صالأطروحة ، أوشف ليمى-1
 جامعة مجمة الواحات لمبحوث والدراسات، لبحات في الجزائرصفي تفعيل الادور الأحزاب السياسية ، بمكعيبات مراد-2

 .440ص  433 ص، 2014 ،2العدد ، 07المجمد  ،غرداية
 .207 السابقة، صالأطروحة ، أوشف ليمى-3
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ستنزاؼ كافة ا  وعدـ ىدرىا و  دبالمحافظة عمى الموار خالية مف التموث للؤجياؿ القادمة نظيفة 
 1.الثروات الموجودة

 اجتماع مشكؿ مف الطبقات العمالية أو)المينية( ىي جمعية أو  :النقابات العمالية-3
الميف المختمفة لمدفاع عف قضاياىـ المشتركة رعاية لمصالحيـ الاجتماعية  أصحاب

وعمى اثر ذلؾ فالنقابات المينية ىي  2الاقتصادية المرتبطة بمختمؼ جوانب حياتيـ المينية
 :ا تتشابو في نقاط أخرىليست جمعيات بيئية بؿ تختمؼ عنيا في نقاط كم

الى الدفاع  3مف حيث التشابو تمثؿ كؿ منيما أحد مؤسسات المجتمع المدني وتيدؼ-
عف كافة الحقوؽ المشتركة بيف الأعضاء بتبني روح الجماعة في الدفاع تحقيقا لممصمحة 

 .العامة
 ف النقابات تيتـ بحؿ قضايا العماؿ في مجاؿ معيّف ومحدّدإمف حيث الاختلبؼ ف-

جماعية أو فردية وليا حؽ التقاضي باسميـ وتدافع عف البيئية في مجاؿ العمؿ فقط ولا تتعدى 
الى غير ذلؾ أما الجمعيات البيئية فالأصؿ أنيا وضعت لحماية البيئة مف كؿ التجاوزات التي 

 .تقع عمييا
  

                                                           
كامؿ لعناصر البيئة وحؿ السياسات والتخطيط المتالاستراتيجيات : حماية البيئة تتوقؼ عمى عدّة عوامؿ أىميا-1

الاجتماعية والاقتصادية مف  ضافة الى توفير المعمومات حوؿ البيئة العالمية واتجاىيا وعلبقاتيا بالعوامؿإمشاكميا 
وموقع  وما بعدىا 399السابؽ، صوضع نظاـ حديث وشامؿ لممعمومات البيئية...راجع أحمد لكحؿ المرجع  خلبؿ

-01-01: تاريخ الزيارة /https: //www.greenpeace.org/international/explore/about: منظمة السلبـ الأخضر
2019. 

 .208 السابقة، صالأطروحة ، كريـ بركات-2
 .208 السابقة، صالأطروحة ، أوشف ليمى-3

https://www.greenpeace.org/international/explore/about/
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 :الجزائر في البيئية لمجمعيات القانوني الاطار/2
 يخص ما في لاسيما 1المدني المجتمع دور لتفعيؿ الجزائر في الجمعيات أسموب ظير

 ىو قانونية نصوص بمقتضى البيئة لحماية جمعيات اعتماد ففإ البيئي كالشأف العامة الشؤوف
 06-12 العضوي والقانوف، 31-90 الجمعيات قانوف التشريعية النصوص ليوإ تطرؽ ما

 .10-03 المستدامة التنمية طارإ في البيئة حماية وقانوف
 ىؤلاء ويجتمع المؤسسيف أعضائيا قبؿ مف ةريا بح   ،الجمعية تؤسس :التأسيس شروط-أ

 مع لتتناسب 2قضائي محضر يحرّره اجتماع محضر بموجب تثيبت تأسيسية عامة جمعية في
 مع المؤسسيف 3الأشخاص مف الأدنى بالحد الأمر ويتعمؽ الحكـ نظاـ وطبيعة المجتمع طبيعة
 4.بشروط متمتعيف أشخاصيا يكوف أف اشتراط

 أىدافيا مع يتلبئـ ما حسب نشاطيا ممارسة لمجمعية يمكف :الجمعية نشاط حدود-ب
 ما حسب امكانياتيا كؿ باستغلبؿ وغاياتيا أىدافيا لتحقيؽ السعي يتطمب حيث وامكانياتيا

 أف يمكف ولا السياسية الأحزاب عف وعمميا وتسميتيا بيدفيا الجمعيات تتميزل 5القانوف يحدّده
 في تساىـ أف يجوز ولا اعانات أو ىبات تمقى أف يمكنيا لا كما تنظيـ بأي علبقة ليا يكوف

                                                           
ا في مجاؿ صو صدوليا في التحفيز عمى خمؽ الأعراؼ الدولية في المجاؿ البيئي خ يكمف دور المجتمع المدني-1

العلبقات الثنائية بيف الدوؿ مف خلبؿ تشجيع الدوؿ عمى تبني سموؾ أخضر لا يسبب في الاضرار بدوؿ الجوار لتفادي 
لية المنادية بضرورة حماية البيئة التموث عبر الحدود ليتجسد أيضا دوره في كؿ دولة طبقا لما جاءت بو الاتفاقيات الدو 

 214ص، الحسف الشكراني وآخروف، المرجع السابؽ،، المدني في تمؾ العلبقةبإدخاؿ المجتمع 
لسنة  02العدد  ج ر، اتالمتعمؽ بالجمعي 2012يناير  2المؤرخ في  06-12رقـ مف القانوف  6أنظر المادة -2

2012. 
أبي بكر  جامعة، ماجستير في قانوف الادارة المحميةلنيؿ شيادة ال مذكرة، البيئةدور الادارة في حماية ، مقدـ حسيف -3

 .وما بعدىا 57 ص، 2012-2011، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، تممساف بمقايد
 : الشروط -4

محكوـ عمييـ غير ، التمتع بالحقوؽ المدنية والسياسية، الجنسية الجزائرية، فما فوؽ 18بموغ سف : الطبيعييفشخاص للؤ
 .بجناية و/أو جنحة تتنافى مع رجاؿ نشاط الجمعية ولـ يرد اعتبارىـ بالنسبة للؤعضاء المسيريف

ناشطيف عند تأسيس الجمعية غير ممنوعيف مف ممارسة ، مؤسسيف طبقا لمقانوف الجزائري: المعنوييفشخاص للؤ
 ، السابؽ ذكره.06-12مف القانوف  5و 4طبيعي مفوض راجع المواد  صنشاطيـ والتمثيؿ القانوني يكوف بشخ

 59السابقة، صالمذكرة ، مقدـ حسيف -5
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 لدى التصرؼ ليا يجوز المدنية والأىمية المعنوية الشخصية واكتسابيا تأسيسيا وبمجرد، تمويميا
 .العمومية والادارات الغير

 .المختصة الجيات أماـ الاجراءات بكؿ والقياـ التقاضي-
 العمومية السمطات مع شراكة نشاط بكؿ القياـ، والاتفاقات والاتفاقيات العقود راـإب-
 1.بو المعموؿ لمتشريع طبقا والوصايا اليبات عمى الحصوؿ
 

 مصادر تمويل الجمعيات البيئية :الفرع الثاني
الاعتبار لأف يشكّؿ تمويؿ الجمعيات مسألة ىامة والتي أخذىا المشرع الجزائري بعيف 

عمؿ الجمعيات قد يمسّ بسيادة الدولة واستقلبليا ويتنوع مصدر تمويؿ الجمعيات حسب ما 
 :نصّ عميو القانوف العضوي لمجمعيات

شتراكات الأعضاء إتتكوف الموارد المالية لمجمعيات مف : شتراكات الأعضاءإ-1
الداخمي لممؤسسات فيي مصدر المتمثمة في المبالغ الرمزية التي تعدّ أىـ مصدر لمتمويؿ 

لتمثؿ قيمة التزاـ الأعضاء في تكويف الجمعية وما يترتب عميو مف امكانية  مضموف ومتجدّد
فالاشتراكات التي يدفعيا الأعضاء تعدّ مقياسا ىاما لنشاط  2الاقصاء عند عدـ الوفاء بذلؾ

 3.د حجـ العضوية زاد تمويمياالجمعية وانضماـ الأفراد الييا وتعاونيـ لتحقيؽ أىدافيا وكمّما زا
تستفيد كؿ جمعية ذات منفعة عمومية ونشاطيا عانات الدولة والجماعات المحمية: إ-2

عانات ومساعدات مالية مف الدولة أو الولاية أو البمدية أو أي مساىمة إذو صالح عاـ مف 
أخرى سواء مقيدة أو غير مقيّدة فاذا كانت مقيّدة بشروط فإنيا تخضع لدفتر شروط يحدّد 

                                                           
 ، السابؽ ذكره.المتعمؽ بالجمعيات 06-12مف القانوف  17-16أنظر المواد -1
مجمة الاجتياد ، الموارد المالية لمجمعيات الخيرية في القانون الجزائري وأوجو الرقابة عمييا، العمراني محمد لميف-2

 .172ص  149ص، 2018 ،04العدد ، 07المجمد  ، المركز الجامعي تمنغاست،اديةصالقانونية والاقت لمدراسات
 ()الجمعيات والأحزاب السياسية أنموذجين تنظيم ممارسة حرية التجمع في القانون الجزائري، رحموني محمد3-

حقوؽ والعموـ السياسية كمية ال ،تممسافأبي بكر بمقايد  جامعة ،في القانوف العاـعموـ  دكتوراهمقدمة لنيؿ شيادة أطروحة 
 .145 ص، 2014-2015
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تحقيؽ المنفعة العمومية التي تسعى الييا الجمعية كما  1البرنامج والنشاط وكيفية مراقبتو قصد
ودوف ذلؾ فاف الجمعيات وعند استفادتيا مف  لبءـ مع الأىداؼ المسطرةتخضع الى ابراـ عقد يت

فالتمويؿ أخضع لمرقابة المسبقة  ،الاعانات فيي محؿ مراقبة كبقاؿ لتريع والتنظيـ المعموؿ بيما
بداعي الأمف والحيطة وأف مثؿ ىذه الرقابة قد تمت مف خلبؿ بسط الادارة لسمطتيا عف طمب 

 2.تكويف الجمعية
قانوف البيئة في  ليوإات البيئية لـ يتـ التطرؽ ف تمويؿ الجمعيإوجو الخصوص فوعمى 

 :حتماليفإطار التنمية المستدامة وقد ساده الغموض مما يؤدي الى طرح إ
عتبار أف نشاطيا إىؿ عند تكويف الجمعية البيئية يتـ تمويميا مف طرؼ الدولة عمى -
نيا تعاني مف الحصوؿ عمى تمويؿ مف طرؼ أـ أ ؟محة عامة وييتـ بقضية عالميةذو مص

لى نصوص خاصة بتمويؿ نشاطات جمعيات حماية إوىذا نظرا لعدـ الاشارة  ؟الجية المختصة
الوزارة المكمّفة  وما بقيا أماـ الجمعيات البيئية سوى الإستفادة بطريقة مباشرة مف إعانات،3البيئة

المعتمد المخصص لحماية البيئة كالقياـ مثلب  بالبيئة بتقديـ ممؼ مفصّؿ عمى نشاطيا وبرنامجيا
نجاز دراسات التأثير كما إبإعداد دراسة بيئية حوؿ التموث وأشكالو والحد منو بدراسة ميدانية أو 

ستخداـ الجمعيات للئعانات والمساىمات إوفي حالة  4،ىو الأمر بالنسبة لممكاتب المتخصصة
المواد السابقة سوؼ تعمؽ ويتـ سحب ترخيصيا لأغراض أخرى غير تمؾ المنصوص عمييا في 

 5.مف السمطة العمومية في حاؿ عدـ تسديدىا
  

                                                           
 ، السابؽ ذكره.12-06مف القانوف  35و 34 أنظر المواد-1
 .148 السابقة، صالأطروحة ، رحموني محمد-2
 .204 السابقة، صالأطروحة ، حسونة عبد الغني-3
 .219 السابقة، صالأطروحة ، أوشف ليمى-4
 .12-06 ، السابؽ ذكرهالجمعيات راجع قانوف-5
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 التشاركية الديمقراطية تحقيق في البيئية الجمعيات دور :الثالث الفرع
 في والجمعيات الأشخاص بتدخؿ خاصا مستقلب فصلب الجزائري المشرع خصص

 تمارس والتي قانونا المعتمدة الجمعيات تساىم" 35 المادة تناولتو ما وىو 1البيئي المجاؿ
 العمومية الييئات عمل في المعيشي الاطار وتحسين البيئة حماية مجال في أنشطتيا
 ."بو المعمول التشريع وفق والمشاركة الرأي بداءا  و  المساعدة طريق عن البيئة بخصوص

 خلبؿ مف تنشط البيئة حماية في المساىمة الفواعؿ كأحد الجمعيات دور أف والملبحظ
 المحيط عمى مباشر بشكؿ يؤثر سوؼ مشروع بكؿ المتعمقة والملبحظات الآراء بداءا  و  المشاركة

 المشروع قابمية مف التأكد جراءاتإ وكذا لممشروع التمييد عند مصنفة منشأة مشروع" البيئي
 الديمقراطية يجسد طاركإ البيئية الجمعيات دور ويتمثؿ الرخصة عمى بالحصوؿ لمتنفيذ

 منشأة مشروع في العمومي التحقيؽ 2الخطر ودراسة التأثير دراسة مرحمتي ضمف التشاركية
 المحقؽ لممحافظ لزاميتياإ لعدـ قانوني أثر بأي تتمتع لا بيا المدعي الآراء أف غير مصنفة
 أساسا والمتمثؿ البيئية الجمعيات بو تتمتع الذي الارشادي الدور الى ضافةإ، المرحمة تمؾ أثناء
 يمكف مواطف كؿ ستشارةإ الملبحظات بداءا  و  المعمومات جمعك البيئي علبـوالإ البيئية التربية في
 صنع في المساىمة المعنية البمدية قميـإ داخؿ المصنفة المؤسسات نشاط قياـ مف يتضرر أف

 والاستراتيجيات وكؿ الدراسية والأياـ الندوات والدراسات التقارير عدادإ تتولى كما 3القرار
 والالكترونية المطبوعة علبميةالإ والوثائؽ المنشورات صدارإ مكانيةإ مع، البيئة بحماية المتعمقة

                                                           
وتجدر الاشارة الى أف الاعتراؼ القانوني لمجمعيات البيئية لـ يكف في  95السابؽ، صالمقاؿ ، زبيري بف قويدر-1

بؿ أضافو المشرع عند توسيع مجاؿ مشاركة المواطنيف في المجالات الحساسة بحيث يحؽ السابقة، قوانيف حماية البيئة 
 .بحالة البيئة والمشاركة في الاجراءات المسبقة عند اتخاذ القرارات المضرة بالبيئةالعمـ  صلكؿ شخ

مداخمة ألقيت ضمف  (دور الجمعيات البيئية في تكريس الطابع الوقائي للآليات التقنية لحماية البيئة )، رشيدرقـ ل -2
 جيجؿ جامعة، تاسوست الجامعي القطب، وآفاؽدور المجتمع المدني في حماية البيئة واقع : فعاليات الممتقى الوطني

 )منشورة(. 160ص  159، ص 2012 مارس 7و 6 ،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية
 مجمة الباحث الأكاديمية، دور المجتمع المدني في عممية التحول الديمقراطي بالمممكة المغربية، موازي بلبؿ -3

 .189 ص 166 ص، 2014جواف  ،02العدد ، 1باتنةجامعة الحاج لخضر 
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 المشرع أناط فقد 1 القانوف اطار في تعدّليا أو الضارة بالمشاريع تندد والتي للؤىداؼ المدعمة
 كدعوى 2 البيئي الشأف في قضائية دعوى رفع أو التقاضي في بالحؽ علبجية كأداة دورىا أيضا

 .مثلب مصنفة منشأة نشاط لقياـ رخصة صدراإ قرار لغاءإ
 خلبؿ مف البيئية لمجمعيات القضائي الدور يتمثؿ :البيئية لمجمعيات القضائي الدور

 مؤسسات حدىإ تمثؿ الجمعيات أف باعتبار :بالبيئة المساس دعاوى القضائية الدعوى تحريؾ
 حؽ الجزائري المشرع ليا أقرّ  المجتمع في العامة المصالح عف تدافع التي المدني المجتمع
 الجيات أما الاجراءات وكؿ بالتقاضي بالقياـ معتدي كؿ ضد الدعاوى ورفع القضاء أماـ تمثيمو

 مجاؿ في الجمعوي الدور تعزيزب، جماعية أو فردية مصالح كانت سواء المختصة القضائية
 القضائية الجيات أماـ دعوى رفع ليا يمكف كما 3المعيشي الاطار وتطوير البيئة حماية

 سميمة بيئة في الحؽ لممواطف الدستوري المؤسس كرس كما 4،بالبيئة مساس كؿ عف المختصة
 لحماية والمعنوييف الطبيعييف الأشخاص واجبات القانوف يحدد عميو الحفاظ عمى الدولة لتعمؿ
 في الحؽ بمرحمتيف المتضرريف لتعويض الرامية الجمعيات ترفعيا التي الدعوى لتمر5 البيئة
 .المدني دعاءالإ

                                                           
مداخمة ألقيت بمناسبة الممتقى الوطني دور ، (الجمعيات البيئية المحمية آليات مثالية لحماية البيئة)، شعيب جميط-1

، قالمة ىيميوبوليس 1945ماي  8 جامعة، الجماعات المحمية في حماية البيئة في ظؿ قانوني البمدية والولاية الجديديف
 )منشورة(. 10 ص، 2012ديسمبر  4و 3، يومي السياسيةكمية الحقوؽ والعموـ 

نع السياسات العامة البيئية بالجزائر في ظل صدور المجتمع المدني في ، لميف ىماش، عبد المؤمف مجدوب-2
ص ، 2016جواف  44العدد  ،بسكرة محمد خيضر جامعة، مجمة العموـ الانسانية، لبحات السياسية والقانونيةصالا

 .449 ص 433
.تستفيد جمعيات حماية البيئة المعتمدة مف حؽ مباشرة ، السابؽ ذكره..10-03رقـ مف القانوف  36 أنظر المادة-3

الدعوى القضائية عند حدوث مخالفات وانتياكات تتعمؽ بإلغاء أي قرار لو علبقة مباشرة بموضوع نشاطيا وأىدافيا 
 : يؿ أكثر راجعصوتشكؿ خطرا عمى البيئة لمتف

 ،(دور القاضي الاداري في حماية البيئة في الجزائر دراسة عمى ضوء قرارات مجمس الدولة) ،بوضياؼعمار -
، 2017فيفري  11-10 ،كمية الحقوؽ ،تونس فاقسص، مداخمة ألقيت بمناسبة الممتقى الدولي القاضي وحماية البيئة

 )غير منشورة(. 40 ص
 ذكره.، السابؽ 01-16مف القانوف  68أنظر المادة -4
 .وما بعدىا 40 السابقة، صعمار بوضياؼ المداخمة -5
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 عميو بالمدعى المدعي الجمعية فيو وتجمع بتدائيالإ بالحكـ تعرؼ :الأولى المرحمة*
 ذلؾ مف الغرض 1عدميا مف عميو المدعى مسؤولية تحقيؽ ومدى والأسباب الوقائع وتعرض
 .لمضرر المسبب لممموث خاصة المسؤولية اثبات

 الجمعية لتقوـ القوؿ سبؽ كما المموث مسؤولية مف التأكد بعد وتكوف :الثانية المرحمة*
 الفرديةللؤضرار  الطبيعيوف الأشخاص تعرض حالة وفي2 المتضرريف كافة الى الحكـ بتبميغ
 قضائية جية أي أماـ 3،التعويض دعوى باسميا ترفع أف القانوف وبمقتضى لمجمعية يمكف ىنا
 لمجمعية يمكف كما ثباتالإ في حجة لو يكوف حتى كتابيا الممنوح التفويض يكوف أف شتراطإ مع
 قضائية جية أية أماـ المدني لمطرؼ بيا المعترؼ الحقوؽ بممارسة قضائية ،دعوى أي رفع

 4مدني كطرؼ التأسيس في البيئة حماية جمعيات حؽ خاصة نصوص تضمنت كما جزائية
 .الساحؿ حماية وقانوف والتعمير التييئة وقانوف 5الثقافي التراث حماية قانوف منيا

 المطالبة عند البيئية لمجمعيات الممنوحة الصلبحيات طارإ في سبؽ نلبحظ أنو مما
 كما الدعوى رفع في المصمحة والادارة أصحاب والأفراد الجمعيات دور بيف مزج أنو بالتعويض

 الأطراؼ كؿ بتعاوف المرىوف البيئة مستقبؿ بتقدير بيئية 6شراكة تحقيؽ لىإ السعي ذلؾ مف أراد

                                                           
 .98 السابؽ، صالمقاؿ ، زيبري بف قويدر-1
 .وما بعدىا 98 المقاؿ نفسو، ص-2

مقاؿ ، 10-03الجمعيات البيئية كفاعل أساسي لحماية البيئة في الجزائر قانون ، فاروؽ أىناني، راجح لعروسي-3
 2019مارس  09، العدد 18، المجمد أدرارجامعة أحمد درارية ، الاجتماعية والانسانيةمنشور بمجمة الحقيقة لمعموـ 

 .338ص  321 ص
 .245 السابؽ، صالمقاؿ ، بف عثماف فوزية-4
المتعمؽ بحماية  1998يونيو  15المؤرخ في  04-98رقـ ر القانوف صيؿ أكثر راجع عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصلمتف-5

 .1998لسنة  44العدد  ج ر، بحماية التراث الثقافي

فمنظمات المجتمع المدني ، منظمات المجتمع المدنيالخاص، القطاع ، تشارؾ الأطراؼ الثلبثة الحكومةالشراكة ىي -6
 : أنظر المدني تسعى الى ابتكار وتطوير المشروعات لأنيا تدعـ المشاركة الشعبية وجمعيات حماية البيئة

أطروحة ، مقترحة لتفعيل دور المجتمع المدني في التنمية المستدامةاستراتيجية ، عفاؼ عبد العزيز عبد الرحمف-
 والقانونية اديةصالاقت العموـ قسـ، البيئية والبحوث الدراسات معيد، دكتوراه فمسفة في العموـ البيئيةمقدمة لنيؿ شيادة 

 .وما بعدىا 154 ص، 2013، القاىرة جامعة عيف شمس، والبيئية والادارية
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 أو المصنفة المنشاة نشاط عف الناجمة البيئية 1المخاطر درء في المواطنيف بإسياـ الأطراؼ
 .الايكولوجي وتوازنيا البيئة عمى خطرا تسبب التي المشاريع مف غيرىا

 عندما لاسيما البيئة بحماية المرتبط التفاعمي الجماعي الجانب تشكؿ البيئية فالجمعيات
 وتحصيؿ2 المواطنة ثقافة نشر لىإ تسعى وأىدافيا فمبادئيا مصنفة منشأة بمشروع الأمر يتعمؽ

 البيئية الشؤوف كافة عمى لاطلبعو والانطواء العزلة مف المواطف خراجبإ الجماعية المشاركة
 والتنفيذ المراقبة منطؽ الى الشعارات منطؽ مف الخروجب البيئي بالقرار المتعمقة المعمومات وكؿ
 مجاؿ في المدني المجتمع دور يقتصر فلب ذلؾ الأمر تطمب ذاإ 3ردعية بإجراءات القياـ مع

ولا  العمراني التوسع مشاريع ضمف والتعمير التييئة ميداف لىإ دوره تعدى بؿ فقط البيئة حماية
 تدخؿ الى تتعداىا بؿ فقط الدولة عمى تسييرىا ونمط المؤسساتية السياسة عمى الاعتماد يمكف

، المدني المجتمع)عمييا والمحافظة البيئة حماية ،بالتنمية المتعمؽ الثلبثي قرارإ الأخرى الفواعؿ
 4.(الدولة، الخاصالقطاع 

 نحو الأفؽ مف تكوف تشاركية ديمقراطية وجود يجب المدني المجتمع أغراض ولتحقيؽ
 بالتركيز ليياإ تطرقنا كما والعمراف البيئةك نسانيةالإ الطبيعة ذات المجالات في خاصة الأعمى
 5.الجماعية الاختيارات مناقشة في لممواطنيف الشعبية المشاركة عمى

                                                           
الشراكة والمساىمة البيئية لمجمعيات في ظل قانون حماية ، طالبي يمينة، ميفالشيخ، مزياف محمد الأبوسماحة -1

 2015 ،02، العدد 01، المجمد تيارت جامعة ابف خمدوف، مجمة البحوث في الحقوؽ والعموـ السياسية ،01-03البيئة
 .105ص  98 ص

 ادية والسياسيةصالمجمة الجزائرية لمعموـ القانونية والاقت، دور الحركة الجمعوية في حماية البيئة، رابحي أحسف-2
 .113ص  101 ص، 2008 ،04العدد ، 45المجمد كمية الحقوؽ، ، الجزائر، جامعة بف يوسؼ بف خدة

فية صدراسة تحميمية و ، دور مؤسسات المجتمع المدني في تنمية قيم التربية البيئية في الجزائر، ميدي عوارـ-3
 2018جواف  02، العدد 07المجمد  ،الأوؿ الجزء، بسكرةجامعة محمد خيضر ، عموـ الانساف والمجتمع مجمة، تحميمية

 .447ص  429 ص

 المجمة الأكاديمة لمبحث القانوني، المجتمع المدني واشكالية حماية البيئة الحضارية الواقع والآفاقعبديش ليمى -4
 .264ص  215 ص، 2015، الثاني، العدد 12 المجمد، بجاية جامعة عبد الرحمف ميرة

مجمة ، دور المجتمع المدني في تكريس الديمقراطية التشاركية دراسة حالتي الجزائر والمغرب، الأميف سويقات -5
 .256 ص 243 ص، 2017جواف  17العدد  ،ورقمةجامعة قاصدي مرباح ، دفاتر السياسة والقانوف



 الإطار المفاىيمي لحماية البيئة والاستثمار في المنشآت المصنفة: الباب الأول

 

~ 068 ~ 
 

 المنشآت مخاطر مف البيئة حماية في كشريؾ البيئية الجمعيات تبارعإ مف بالرغـ
 المجاؿ في ضابطة كييئة وتصنيفيا والردعي رشاديالإ وكذا الرقابي دورىا وتعزيز المصنفة
 قانونا تكريسيا و خاص عاـ ضبط المصنفة بالمنشأة المتعمقة الضبط لييئات مكمّمة المدني
 المطموب النحو عمى مفعّمة غير تبقى أنيا لاإ وتعدّدىا المجاؿ ىذا في القوانيف مف بجممة
 بداءا  و  ستشارتياإ ففإ العمومي التحقيؽ بمرحمة تعمؽ فيما القانونية النصوص في يعود والسبب
 يؤدي مما الأمر بادئ في المختصة داريةالإ الجيات طرؼ مف بو للؤخذ ممزـ غير يبقى آرائيا

 الضرر وقوع عمى لاحقة مرحمةل التأسيس في مدني كطرؼ الدعوى رفع في دورىا تفعيؿ لىإ
 1.مبيئةل حماية

  

                                                           
 .41 السابقة، صالمداخمة ، عمار بوضياؼ-1
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 لبصة الباب الأولخ
ىذا الباب عالجنا مسألة التوازف بيف كؿ مف البيئة والتنمية وتناقضيما وصولا  خلبؿ مف

 ضمف القانوف الاتفاقي وكذا القوانيف الوطنية خاصة في مجاؿ الاستثمار الى التنمية المستدامة
زاـ بوضع المعايير البيئية لكؿ تحريتو وكافة القيود التي وضعيا المشرع الجزائري مع الال

 أىـ خلبليا مف برزت بالغة أىمّية يكتسي ،المنشآت المصنفة موضوعف الاستثماريةالنشاطات 
 صناعية مؤسّسات عف عبارة أنيا إلى ووصمنا، الم صنّفة المنشآت لمفيوـتطرقنا  حيثالجوانب 
 عف ببعدىا تصنيفاتيا خلبؿ مف برز ما وىذا، البيئة عمى تأثير ليا قتصاديةإ أو تجارية
ووضع شروط لإقامتيا والتي ليا علبقة  التّخزينية وطّاقتيا نظرا لخطورتيا السّكنية الأماكف

 مف ي عدُّ  والتي ،البيئة عمى آثارىا بتبياف مروراً بالمحيط العمراني ومخططات التييئة والتعمير 
 سواءٌ  الإنساف إلى آثارىا تمتدُّ  بؿ، الطبيعة عمى فقط تقتصر لا تأثيرات مفلما لو  التّموّث أىمّيا
 حيث النّفايات عف ناجمة مشاكؿ مف التّصنيع عف ينتج وما، الطّويؿ أو القصير الأمد عمى

 ونفايات مسيّرة نفايات إلى الأخرى ىي ت صنّؼ والتي النّفايات ىو التّحضر مقياس أصبح
 في تسبّب الذي الأمر المنشآت ىذه استغلبؿ عف النّاتج البيئي الضّرر إلى وصولاً ، خطرة

ليتعزز نشاط المنشآت المصنفة بوجود ىيئات ضبطية  الجوار وراحة العامة بالصّحة المساس
متنوعة عمى المستوى المركزي والمحمي لتتبع النشاط وتطوره ولا يقتصر دور الييئات الادارية 

لى القطاع الخاص والذي عمى رأسو الجمعيات البيئية النشطة في إعمى ذلؾ فحسب بؿ يمتد 
لى ما يعرؼ بالديمقراطية إنصؿ بمنشأتو حتى  رتباطوااقبة كؿ مستغؿ ومدى حماية البيئة بمر 

  .يكولوجيةالإ
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أصبح مف الضروري  ذي عرفتو البيئة في الوقت الحاضربعد التدىور الخطير ال
الاىتماـ بسلبمتيا وحمايتيا مف الأخطار المترتبة عف التموث بغية الحفاظ عمى الحياة الانسانية 

 إلى ردعي أو علبجي بالاستناد ما ىووقائي ومنيا  ما ىوؿ منيا عف طريؽ وسائؿ وأدوات تدخ  
ويعد الاستثمار في نشاطات ، ياىا المشرع الجزائريإالنصوص التشريعية والتنظيمية التي خوليا 

 الأىمية البالغة التي تكتسييا إلى المنشآت المصنفة مف المشاريع التي تعتمد عمييا الدوؿ نظرا
كف لا يتأتى ذلؾ دوف الحفاظ عمى التوازف بيف مسألة حماية البيئة اقتصاديا واجتماعيا ول

فالآليات القانونية التي وضعيا المشرع  لتنمية المستدامة بمختمؼ أبعادىاا إلى والتنمية لموصوؿ
جية و نولكتمؿ الا باستخداـ التقنيات التكنساني لا يؿ الأضرار والحفاظ عمى المكسب الإلتقمي

 عرفتيا المشاريع الاقتصادية بالاستخداـ الأمثؿ لمموارد والاستعانة بكؿ ما ييدؼالحديثة التي 
دارة بيئية منتظمة ومخططة مسبقا لممارسة إيير المستداـ لممشروع واعتمادا عمى نظاـ التس إلى

النشاط وضماف منتوج نظيؼ بما يتوافؽ والمواصفات القانونية المطموبة لضماف تسويقو عالميا 
عادة التدوير تفاديا لمشكؿ التموث المرىؽ لكافة إالرسكمة أو بتصنيعو مف جديد  عادةإأو 

 :فصميف ىما إلى الأنشطة الصناعية وعميو سوؼ يقسـ ىذا الباب
ستغلبؿ المنشآت المصنفة الدراسات إالآليات القانونية السابقة عمى ) :الفصؿ الأوؿ-

 ؛(المنشآت عند مباشرة النشاطالبيئية المسبقة ثـ الرقابة الادارية عمى تمؾ 
المنشآت المصنفة  لآليات المساىمة في حماية البيئة للئستثمارا) :الفصؿ الثاني-

 نجاز النشاط كمظير لحماية البيئة والاستثمار معاإىو داخميا أثناء  المعتمدة عمى كؿ ما
دراسة كؿ الجزاءات التي يمكف أف تقع عمى المستغؿ جراء نشاطو بعنواف منشأة  إلى بالإضافة
 .(مصنّفة
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 استغلاؿ المنشآت المصنفة السابقة عمى الآليات القانونية :الفصؿ الأوؿ
 إلى ضافةإة تقتضي دراسنجاز أي مشروع اقتصادي تإ و عندمف المتعارؼ عميو أن

براز المشاكؿتحقيقا للؤىداؼ المرجوة و  وضع خطة لمعمؿ  المحتممة وطرؽ التعامؿ معيا ا 
فالدراسات الاستباقية المنصوص عمييا قانونا ضمف التشريعات العامة وقانوف البيئة خاصة 

نجاز منشأة مصنفة حيث أف تمؾ الدراسات العممية تترجـ سياسات إعندما يتعمؽ الأمر بمشروع 
نجاز المشروع سواء عمى المدى المتوسط والبعيد وتعود بالنفع إالاستثمار المتوقع حدوثيا أثناء 
فالسعي مف وراء تمؾ الدراسات ىو تحقيؽ تقييـ بيئي منخفض ، العاـ عمى المستثمر والدولة معا

وتدىورىا نتيجة وجود زيادة في الانتاج تختمؼ تمؾ الدراسات حسب  التكمفة مف موارد طبيعية
وحسب النصوص التشريعية التي تناولتيا لاسيما قانوف ، احتياجات المشروع المزمع القياـ بو

مادية لممشروعات المقترحة في خطط  تحقيقا لأكبر منفعةطار التنمية المستدامة إالبيئية في 
تجسيد الاعتبارات البيئية في مشروع منشأة مصنفة ليقسـ ىذا التنمية والتركيز أيضا عمى 

 :مبحثيف إلى الفصؿ
يخصص لآلية دراسة التأثير حماية لمبيئة وترقية للبستثمار وتفعيؿ  :المبحث الأوؿ-

 ؛ـ في عممية صنع القرار البيئيالجانب التشاركي لممواطف والمجتمع المدني لإبراز تدخمي
الرقابة عمى التراخيص الممنوحة قصد الشروع في استغلبؿ يتناوؿ : المبحث الثاني-

 .ع التشريع والتنظيـ المعموؿ بيماالمنشأة المصنفة ومدى توافقيا م
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 وتفعيؿ الجانب التشاركي البيئة كآلية لحماية دراسة التأثير :المبحث الأوؿ
تعد دراسة التأثير مف بيف الآليات التقنية السابقة التي تبرز بشكؿ واضح ودقيؽ عند 

الدراسات التي أقرّىا المشرع  إلى يتطمب الأمر المجوء ،ستثماري اقتصاديإالقياـ بإنجاز مشروع 
 الجزائري ضمف قوانيف البيئة مف أجؿ معرفة التأثيرات الايجابية والسمبية الناتجة عف المشروع

نجازه ولمتفصيؿ أكثر في محتوى ىاتو الدراسة وكذا ارتباطيا بالجانب الاستثماري إالمزمع 
 : إلى والتنموي سوؼ نقوـ بتوضيحيا بتقسيـ ىذا المبحث

 
 تعريؼ دراسة التأثير في التشريع الجزائري :المطمب الأوؿ

بتقييـ الآثار  ما يتعمؽفي تعدّدت الدراسات والبحوث المتخصصة في المجاؿ البيئي 
حيث تعدّ ىاتو الدراسة بمثابة اجراء قبمي تتخذه الجيات المختصة قصد  1البيئية لمشاريع التنمية

المحافظة عمى الموارد البيئية خاصة عنصر التموث الميدّد الرئيسي لمبيئة وقد تـ تقسيـ ىذا 
 : إلى المطمب

 
 البيئي البعد لإدماج تكريس البيئي التخطيط :الفرع الأوؿ 

نتياج التخطيط البيئي كآلية لتسيير وحماية البيئة كونو إ إلى تتجو الادارة الحديثة
فيعتبر الدعامة الأساسية لمنع  2الأىداؼ وتحديد الأعماؿ والتوجيات الأسموب الأمثؿ في تأطير

لمموضوع  التخطيط العممي والمدروس برؤية كاممة الكوارث البيئية والحد مف التموث كما يعد
 3.دارتياإالمعني ضمانا حسف استخداـ الموارد وحمايتيا وحسف 

                                                           
"تعد وسيمة لتحديد التأثيرات المحتممة عمى البيئة وصحة الانساف وعمى نوعية التشريعات والسياسات والبرامج -1

مذكرة لنيؿ -دراسة في اطار القانوف الدولي-مبدأ تقييـ الأثر البيئيوالاجراءات العممية" ....راجع بوخممة عمر، 
كمية الحقوؽ والعموـ  2البيئة، جامعة محمد الأميف دباغيف سطيؼ، تخصص قانوف -شيادة الماجستير في القانوف العاـ

 .11 ص، 2019السياسية، قسـ الحقوؽ، 
، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير فرع تحولات الدولة ، سياسة التخطيط البيئي في الجزائردعموش فاطمة الزىراء-2

 .40 ص، 2010جامعة مولود معمري تيزي وزو، كمية الحقوؽ، 
 .98ص ، رشيد عمى، المرجع السابؽىيوا -3
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وزارة البيئة بإعداد مخططا  إلى وقد نص المشرع الجزائري عمى تقنية التخطيط بإسناده
وطنيا لمنشاط البيئي والتنمية المستدامة يحدّد ىذا المخطط مجمؿ الأنشطة التي تعتزـ الدولة 

العممية الذىنية المتعمقة بالمستقبؿ تعمؿ عمى  "فالتخطيط اذف ىو ،القياـ بيا في مجاؿ البيئة
منتظرة والتغمّب عمى الصعوبات التنبؤ بما سيكوف عميو المستقبؿ مع مواجية الاحتمالات ال

كما ىو وضع ، "المتوقعة ويدور حوؿ اختيار طريقة بيف عدد مف الطرؽ البديمة والممكنة
برنامج زمني لتخفيؼ المخاطر أو المشاكؿ البيئية التي قد تقع في المستقبؿ بإزالة أو تطبيؽ 

 1.آثار التموث الذي أصاب البيئة في الماضي
يتناوؿ عنصرا واحدا مف عناصر البيئة أو جميعيا لتعتبر مخطط " كما يقصد بو كؿ

 2."وثائؽ التييئة والتعمير أولى أدوات التخطيط البيئي
ليعّرفو مفكرو التنمية بالمفيوـ والمنيج الجديد القائـ عمى خطط التنمية مف منظور بيئي 

عمى المدى المنظور حيث يتحكـ فيو البعد البيئي وكذا الآثار البيئية المتوقعة لخطط التنمية 
وغير المنظور فيو ييتـ بالقدرات والحمولة البيئية بحيث لا تتعدى مشروعات التنمية ومطامحيا 
 3الحد البيئي الحرج وىو الحد الذي يجب أف تتوقؼ عنده وتتعداه حتى لا تحدث نتائج عكسية

 غير متوقعة.
يتـ مف رؤية مستقبمية ىي استراتيجية أو فعممية التخطيط البيئي وبناءا عمى ماسبؽ 

خلبليا دراسة كؿ الآثار البيئية المتوقعة عمى المشروعات القائمة عمى المدى المتوسط أو البعيد 
ذا تعمّؽ الأمر بمشروع إالتقميؿ مف نسبة التموث مف تمؾ المشروعات خاصة  إلى بحيث تسعى
الدراسات البيئية المسبقة مما  لتخطيط البيئي كعممية أولية تترجـ كؿتخاذ اإف فإ، منشأة مصنّفة

                                                           
 .99ص ، ىيوا عمى رشيد، المرجع السابؽ-1
 4المجمد ، ور الجمفة، مجمة مقاربات، جامعة أحمد زياف عاشدور التخطيط المحمي في حماية البيئةجواج يمينة، -2

 .126ص  113ص ، 2016،  1العدد
، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير الجزائر ودوره في حماية البيئةالنظاـ القانوني لمتخطيط البيئي في بوطالبي سامي، -3

 .40 ص، 2017-2016، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، -2-امعة محمد الأميف دباغيف سطيؼفي القانوف العاـ، ج
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الاسراؼ في  فتسمح بالاستغلبؿ العقلبني لمبيئة بما يمي الحاجات الضرورية لمسكاف دو 
 1.استعماؿ المواد

تحقيؽ قدر مف التنمية المستدامة بإجراء موازنة بيف القدرات  إلى ييدؼ التخطيط
الانطلبؽ لمشروع تنموي مثلب عطاء نقطة إالانسانية والبيئية لتحقيؽ الغرض المطموب فعند 

تدخؿ ىذه المشروعات في اطار التخطيط البيئي مف خلبؿ  -منشأة مصنفة-كوحدة مصفاة
الذي يخفؼ مف آثارىا عمى البيئة  2اجراء دراسة التأثير عمى البيئة ليتـ تصميميا بالشكؿ

والمشكلبت بالمخاطر  والتنبؤبالتوقع  درجات أقؿ أو الدرجات التي يسمح بيا إلى والصحة
تأخذ الحيطة والحذر بوضع الخطط اللبزمة لموقاية وتجبف  3التي يمكف أف تظير مستقبلبالبيئية 

كما لمتخطيط ، الخسائر والكوارث الصناعية التي عادة ما تكوف أثناء ممارسة النشاط الخطير
تخداـ الطاقة البيئي العديد مف الفوائد التي تجعؿ مف رسـ المخططات المستقبمية لمتقميؿ مف اس

 إلى أقؿّ والانتقاؿ عف البديؿ باستيلبؾ معدّلات طاقوية 4تحقيؽ تنمية اقتصادية وأيضا البحث
عادة رسكمة النفايات تفاديا لمنفقات ا  الاقتصاد الأخضر بتدعيـ مشاريع الطاقات المتجددة و 

مجاؿ مشاريع حيث يظير تطبيؽ التخطيط البيئي في ، المالية واستعماؿ الانتاجات النظيفة
 المنشآت المصنفة مف خلبؿ تفعيؿ آلية دراسة التأثير عمى البيئة لتدرس ىذه الآلية كؿ ما

 :يحتوي عميو المشروع مف حيث
 روع )المستغؿ( المتعامؿ المتعاقد.العنصر البشري القائـ بالمش، الامكانيات البشرية-
القضاء عمى ، العاممة تشغيؿ اليد، الامكانيات الاقتصادية لممشروع تحقيؽ الربح-
بالآثار السمبية لممشروع عمى المدى  التنبؤ ،خمؽ ثروة اقتصادية تنموية متنوعة، البطالة

باتخاذ كؿ التدابير الاحتياطية والوقائية  المتوسط أو البعيد باحتماؿ تقميؿ كؿ خطر لممشروع

                                                           
، مجمة المفكر جامعة محمد خيضر بسكرة كمية الحقوؽ التخطيط البيئي المحمي في التشريع الجزائريريحاني أمينة، -1

 .569ص 538 ص، 2016لسنة  13العدد ، 11المجمد والعموـ السياسية، 
 .بعدىا وما 32ص ، بوطالبي سامي، المذكرة السابقة-2
 .141 ص، حسونة عبد الغني، الأطروحة السابقة-3
 .142ص ، الأطروحة السابقة وحسّونة عبد الغني، 577ص، ريحاني أمينة، المقاؿ السابؽ-4
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والتي اريع دراسة مكممة دراسة الأخطار تكوف دراسة التأثير فقط بؿ يمزـ لبعض المشولا اللبزمة 
 .المتوقعة الصناعية الأخطار جميع مف البيئة حماية إلى المستغؿ بمقتضاىا يسعى

 
 التعريؼ التشريعي لدراسة التأثير عمى البيئة :الفرع الثاني

فقد تطرؽ الييا ، تناولت التشريعات بمختمؼ مصادرىا دراسة التأثير نظرا لأىميتيا
 "إلى الذي دعى مف خلبلو، 171وكرّسيا ضمف المبادئ لاسيما المبدأ  1992لسنة علبف ريو إ

 إلى اجراء تقدير للؤثر البيئي لكؿ المشاريع التنموية لكؿ دولة كما اعتبره وسيمة فعّالة لموصوؿ
بمورة أفضؿ وأنجع القرارات والتدابير المتصمة بشكؿ عاـ بالمحيط البيئي عمى نحو يضمف 

التشريع الجزائري نجد أف  إلى وبالرجوع ،2"حماية المحيط والمحافظة عمى مقومات استدامتو
يا الجزائر يعدّ أوؿ قانوف اىتـ بالجانب البيئي بعد الفترة التي مرت ب 03-83القانوف رقـ 

سير بالعمؿ بالقوانيف الّا ما اعترض منيا مع السيادة الوطنية  ستمرفاعد الاستقلبؿ خاصة ب
جراء دراسة إ " 1983عميو قانوف البيئة لسنة  ولعؿ مف أبرز ما نصّ  فبدأ الاىتماـ بالبيئة

التأثير كوسيمة وضعيا المشرع حفاظا عمى البيئة والتقميؿ مف حدّة الأخطار التي تعقب 
معرفة وتقدير الانعكاسات المباشرة  إلى حيث تيدؼ الاستثمارية)المنشآت المصنّفة(المشاريع 

وىو ما جعؿ مف موضوع البيئة الشغؿ  3"أو غير المباشرة لممشاريع عمى التوازف البيئي
 1983كتفت بتشريع واحد ولـ تصدر أي تنظيـ يكمؿ قانوف البيئة إلجزائر االشاغؿ لمكافة ف

لتمتد دراسة التأثير في بداياتيا لتشمؿ الجانب العمراني ، بدراسة التأثيرخاصة ما تعمّؽ منيا 
وىذا ما نمسمو باستقراء المرسوـ المتعمّؽ بدراسة التأثير لمتييئة العمرانية الذي بدوره نص عمى 

ىي دراسة تقنية قبمية لأي مشروع وتقدير مدى خطورتو عمى وجوبية تفعيؿ دراسة التأثير"
                                                           

 واعلبف ريو بشأف البيئة والتنمية لسنة، 1972 إعلبف مؤتمر الأمـ المتحدة بشأف البيئة البشرية)اعلبف ستوكيولـ(-1
1992 : 

https://en.wikipedia.org/wiki/United_Nations_Audiovisual_Library_of_International_Law 

 .2017-01-12تاريخ زيارة الموقع :
 .182ص ، كريـ بركات، الأطروحة السابقة-2
 .المتعمؽ بالبيئة )الممغى( السابؽ ذكره 03-83بعدىا مف القانوف رقـ  وما 130راجع المواد -3

https://en.wikipedia.org/wiki/United_Nations_Audiovisual_Library_of_International_Law
https://en.wikipedia.org/wiki/United_Nations_Audiovisual_Library_of_International_Law
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نتاجية عمى المحيط والوسط أي مشروع تنموي أو منشأة صناعية إيعرؼ بتأثير وىو ما 1"البيئة
 البيئي بشكؿ عاـ.
صدر التنظيـ المطبّؽ لمقانوف يحدّد شروط تطبيقيا في الباب الخامس  1990وفي سنة 

تبعو صدور المرسوـ سنة إ، وبعد صدور ذلؾ المرسوـ المتطرؽ لأوؿ مرة ليذا الاجراء، 2منو
 لمتنظيـ المطبؽ عمى المنشآت المصنفة وقائمتيا. المحدّد 1988

ونظرا لمتحديات والأخطار الكبيرة التي أصبحت تواجو البيئة ظيرت حتمية اصدار 
 10-03فصدر قانوف ، قانوف جديد لمبيئة يواكب التطورات الجديدة ومفيوـ التنمية المستدامة

تقييـ الآثار البيئية لمشاريع  "نظاـ الذي أخذ ىذا الاجراء ضمف الفصؿ الرابع تحت عنواف
تخذ ذلؾ النظاـ صورة دراسة سابقة لأي مشروع تنموي ومدى تأثيره بشكؿ مباشر إ .التنمية"

التنظيـ  إلى كيفيات تطبيقوعمى الوسط الطبيعي والموارد والتوازنات الايكولوجية" وقد أحاؿ 3
 التأثير عمى البيئة تيدؼدراسة أو موجز " 2018المعدؿّ والمتمـ لسنة  2007سنة  الصادر

كانت مباشرة أو غير  روع في بيئتو لتقييـ الآثار سواءتحديد مدى ملائمة ادخاؿ المش إلى
مباشرة لممشروع والتحقؽ مف التكفؿ بالتعميمات المتعمقة بحماية البيئة في اطار المشروع 

 4."المعني
لمقواعد العامة لمتييئة المرسوـ المحدّد أشار  :دراسة التأثير ضمف القوانيف الخاصة-
جراء واعد حماية البيئة وذلؾ عف طريؽ إأصحاب المباني عند تشييدىا بمراعاة ق ألزـ 5والتعمير

قانوف  في ونفس السياؽالعمرانية  عمى البيئة التأثيرمدى  دراسة عمى المشاريعدراسات تقنية 

                                                           
 17ج ر العدد ، )الممغى( أبريؿ المتعمّؽ بدراسة تأثير التييئة العمرانية 21المؤرخ في  91-87 المرسوـ رقـأنظر -1

 .1987لسنة 
المتعمؽ بدراسة التأثير عمى  1990فبراير لسنة  27المؤرخ في  78-90المرسوـ التنفيذي رقـ  لمتفصيؿ أكثر راجع:-2

 .1990لسنة  10ج ر العدد ، البيئة
 .السابؽ ذكره 10-03مف القانوف  15المادة أنظر -3
 .السابؽ ذكره 145-07مف المرسوـ التنفيذي رقـ  02 أنظر المادة-4
المحدّد لمقواعد العامة لمتييئة ، ماي 28المؤرخ في  175-91بعدىا مف المرسوـ التنفيذي رقـ  وما 5راجع المادة -5

 .1991لسنة  26ج ر العدد ، والتعمير والبناء المعدّؿ والمتمـ
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دراسة التأثير عمى  إلى 1النفاياتخضاع منشآت معالجة إوجوبية  إلى النفايات تطرؽ ىو الآخر
 البيئة مف أجؿ تييئتيا واستغلبليا ويحدد تطبيقو عف طريؽ النصوص التنظيمية الخاصة

البعد البيئي في دراسات بيئية مسبقة التي تدرج  إلى2ة معالجة النفاياتتخضع منشأ"
المقامة أو التي ستقاـ ما عند الانجاز أو التعديؿ أو توسيع تمؾ المنشآت مخططات التنمية إ

قانوف تييئة الاقميـ حيث أخضع جميع الاستثمارات أو  إلىليمتد ىذا الاجراء  "مف جديد
تييئة الاقميـ موضوع دراسة تأثير  3التي لـ يتـ النص عمييا ضمف أدوات التجييزات أو المنشآت

 ليذكر دراسة التأثير قانوف المناجـ إلى ىذا الاجراء متدلي، ى تييئة الاقميـ مف جميع الجوانبعم
لتشمؿ ..."تحميؿ آثار استغلبؿ كؿ موقع منجمي عمى مكونات البيئة بما فييا الموارد المائية

فيذه  4دراسة التأثير عمى البيئة مخطط تسيير البيئة ويتـ تحضيره وفؽ اجراء تحدده القوانيف..."
وط التي تحددىا الأحكاـ التشريعية الوثيقة التي يتـ اعدادىا وفقا لمشر " الدراسة ىي

والملبحظ أف المشرع الجزائري  "5والتنظيمية المتعمقة بحماية البيئة في اطار التنمية المستدامة
أما القانوف  الممغىالجزائري قد أصاب بالنسبة لتفصيمو في محتوى دراسة التأثير في القانوف 

ولـ يغفؿ قانوف حماية الساحؿ وتثمينو عندما  قانوف البيئة ضمف أحكاميا. إلى الجديد فقد أحالو

                                                           
 المتعمؽ بالنفايات السابؽ ذكره. 19-01مف القانوف  41أنظر المادة -1
مف المرسوـ  03منشآت معالجة النفايات ىي كؿ المنشآت الموجية لتثميف النفايات وتخزينيا وازالتيا...راجع المادة -2

واستغلبؿ منشآت معالجة النفايات  المحدد لمقواعد العامة لتييئة 2004ديسمبر 14المؤرخ في  410-04التنفيذي رقـ 
 .2004لسنة  84ج ر العدد ، النفايات عمى مستوى ىذه المنشآت وشروط قبوؿ

يقصد بأدوات تييئة الاقميـ كؿ الفضاءات المتعمقة بالمخططات التوجييية والتي يعدىا المخطط الوطني لتييئة الاقميـ -3
طاعات الوطنية سعيا لتحقيؽ تنمية عمرانية مستدامة...راجع سياسة وطنية لتييئة كؿ الفضاءات والقبقصد النيوض 

 .السابؽ ذكره 20-01مف القانوف  42المادة 
لسنة  35ج ر العدد ، المتضمف قانوف المناجـ 2001يوليو  3المؤرخ في  10-01مف القانوف رقـ  24أنظر المادة -4

 .)ممغى( 2001
المؤرخ في  01-14الأوؿ المتعمؽ بالأحكاـ العامة لمقانوف رقـ مف مجاؿ التطبيؽ الخاص بالفصؿ 04أنظر المادة  -5

 .2014لسنة  18ج ر العدد ، المتضمف قانوف المناجـ 2014فبراير  24
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الأجزاء 1،مواد البلبط مف الشاطئ وممحقاتو ،أوجب دراسة التأثير بالنسبة لرخص استخراج المواد
 مياه القريبة مف الشواطئ.الطبيعية لمناطؽ المصبات ومجاري ال

أوجب المشرع الجزائري أيضا مراعاة دراسة  حيث قانوف المياه إلى متد ىذا الاجراءإكما 
الودياف والترخيص بالاستخراج في قامة مرامؿ في مجاري إستخراج مواد الطمي وا  التأثير عند 

 2.طار نظاـ الامتياز المرفؽ بدفتر الشروط طبقا لمتشريع والتنظيـ المعموؿ بيماإ
ستقراء النصوص التشريعية المتعمقة بالبيئة نجد أف المشرع الجزائري قد إفمف خلبؿ 

أولى المقصود بدراسة التأثير كونيا دراسة تقنية تنبئية تسبؽ قياـ أي مشروع استثماري وألزميا 
 صر لتظيرعطاء أمثمة منيا عمى سبيؿ المثاؿ لا الحإفي معظـ القوانيف البيئية والتي حاولنا 

بالشأف البيئي بصورة وقائية قبيمة الغرض منيا تشجيع دعـ الدولة  ىتـإ نية المشرع حيف
نما أصبحت كف لـ يكف ذلؾ عمى حساب البيئة وا  التنموية ولالصناعية  3لممشاريع الاستثمارية

 لتنمية.المشرع الجزائري المحافظة عمييا وتشجيع امف أولويات 
 

 عمى البيئة التعريؼ الفقيي لدراسة التأثير :الفرع الثالث
التشريعات التي اتخذت آلية دراسة التأثير كإجراء تمييدي قبؿ  إلى بعد التعرض 

"دراسة قبمية أو  عطاء تعريؼ ليا فييإالشروع في استغلبؿ المنشأة المصنفة قد تعدّد الفقو في 
لتأثيرات الأنشطة الاقتصادية عمى البيئة واليدؼ منيا التأثير عمى القرار النيائي  سابقة

بإجبار المستثمر طالب الترخيص بالقياـ بدراسات تأثيرات مشروعو عمى البيئة مف جية 

                                                           
ج ر ، المتضمف حماية الساحؿ وتثمينو، 2002فيفري  05المؤرخ في  02-02مف القانوف رقـ  20 أنظر المادة- 1

 .2002لسنة  10العدد 
سة التأثير لـ يستثى فحسب عمى قانوف البيئة بؿ تعداه إلى مجموعة مف القوانيف ذات الصمة لممزيد اتخاذ اجراء درا- 2

 2005لسنة  60المتعمؽ بالمياه ج ر العدد  2005أوت  4المؤرخ في  12-05مف القانوف  14أكثر راجع المادة 
 .2009المعدّؿ والمتمـ بسنة 

، مجمة المتعمقة بتقييـ الأثر البيئي ومدى الزاميتيا في القانوف الجزائريأىمية الدراسات التقنية مقني بف عمار،  - 3
 .54ص ، 2017جواف  9العدد ، 5المجمد ، البحوث العممية في التشريعات البيئية جامعة ابف خمدوف تيارت
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1والحموؿ التي تمكف مف التقميؿ مف المخاطر المحتممة الوقوع
Le procédure d'étude d'impact 

sur l'environnement ، "العممية التنبئية والتقييمية لتأثر نشاط ما عمى البيئة كما يقصد بيا
وبناء عمى ىذا التػأثير نجد الجوانب الاقتصادية والاجتماعية وكذا الصحية وكؿ  ،المحيطة بو

دراسة تعرض أصحاب القرار لمتخطيط السميـ  فيي "ما يؤثر عمى العناصر البيئية الطبيعية
تحقيؽ التنمية المستدامة و سمبية فيي عممية تساعد عمى بموغ  2لممشروع وما ينجر عنيا مف آثار

تقييـ لكؿ التأثيرات الاجتماعية والبيئية ذات الصمة بالمشاريع "(1983curi ) عرّفيا كوريلي
لتحديد وتحسيف الأثر البيئي البيولوجي صمّـ -والخطط والسياسات المختمفة لنشاط 

 3."والجيوفيزيائي ومدى تأثيره عمى الصحة العامة لمسكاف
التعرؼ في الوقت الملائـ عمى تأثيرات عمميات  إلى الوسيمة اليادفة"كما تعدّ 

الاستثمار في البيئة بمفيوميا الواسع حيث تمس تمؾ التأثيرات بصفة مباشرة أو غير مباشرة 
أما في المجاؿ الاقتصادي  " ىذا في ما يخص قانوف البيئةالمتعايش4الانساف البيئة المحيط

وانب ة عف دراسات عممية شاممة لكافة الج"التي ىي عبار  يطمؽ عمييا دراسة الجدوى البيئية
" كما يصطمح عمييا بالمردود البيئي الذي يكشؼ كؿ الآثار أو المتعمقة بالمشروع المقترح

المردودات البيئية السمبية الضّارة والايجابية المفيدة لخطط التنمية الشاممة لمعالجة أو تفادي 
 .5المشروعات الانمائية"الآثار الضارة بصفة خاصة لحماية البيئة وكؿ 

                                                           
القانوف، فرع ، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في اجراء دراسة مدى التأثير كآلية لحماية البيئةبف موىوب فوزي، -1

 .14ص ، 2012 ،القانوف العاـ، جامعة عبد الرحمف ميرة بجاية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية
، مجمة البحوث في الحقوؽ النشاط المنجمي والالتزاـ بدراسة التأثير البيئي في القانوف الجزائريبوشي يوسؼ، -2

 .215 ص، 2015، 3والعموـ السياسية، جامعة ابف خمدوف تيارت، العدد 
، مذكرة لنيؿ شيادة تقييـ الآثار البيئية لممشاريع الصناعية في مدينة أـ درماففاطمة عبد القيوـ عبد الله الزبير، -3

ص ، 2005الماجستير في الجغرافيا، جامعة الخرطوـ السوداف ، كمية الدراسات العميا، كمية التربية، قسـ الجغرافيا، 
30. 

، مجمة الندوة الالكترونية لمدراسات القانونية، التأثير ودوره في تكريس حماية فعالة لمبيئةنظاـ دراسة تركية سايح، -4
 .125ص ، 2013لسنة  01العدد  ،قسنطينة

، دار النيضة العربية 1ط، -دراسة مقارنة-حاكمةمالحماية الاجرائية لمبيئة مف المراقبة إلى الرائؼ محمد لبيب، -5
 .92 ص، 2009القاىرة، مصر، 
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L'étude d'impact sur l'environnement et un instrument réglementaire technique et 

scientifique de planification de gestion et d'aide à la prise de décisions
1
… 

المشروع المقدـ وفي القانوف الفرنسي تعتبر دراسة التأثير قرار إداري لمتأكد مف فعالية  
 2.مف ميثاؽ البيئة الفرنسي 3 ومدى تأثيره عمى البيئة وىذا ما نصت عميو المادة

En premier lieu, l’étude d’impact environnemental1511 est une procédure d’aide à 

la décision administrative qui permet de s’assurer par avance que le projet susceptible 

d’être autorisé ne portera pas atteinte à l’environnement. C’est en cela que cette procédure 

met en œuvre le devoir de prévention constitutionnalisé à l’article 3 de la Charte de 

l’environnement.  

سابقة مميدة عمى المشاريع ستنتج مما سبؽ أف دراسة التأثير عمى البيئة دراسة تقنية ي  
دارة لعممية التنمية لكونيا تساعد فميا أىمية في مجاؿ التخطيط والإ الاقتصادية والتنموية

المخططيف عمى استطلبع الآثار المستقبمية المتوقعة لبدائؿ الأنشطة التنموية كما تمثؿ تمؾ 
 ىداؼ الرقابة البيئيةالمستخدمة في مجاؿ التخطيط أيضا مف حيث أ 3الدراسات أىـ الوسائؿ

 .التنظيـ والتطويروالتي تساىـ في مجالات التخطيط 
كؿ مف التشريع والفقو عندما قاما باستحداث المقصود بيذا الاجراء تحدثا فقط عف ف

 غير ذلؾ. إلى دوف أف تتعدى الأسباب أو الآثار السمبية التي تحدثيا المشاريع عمى البيئة
 

  

                                                           
1-Guide des études d'impact sur l'environnement EIE. Ministère de l'environnement des 

énergies renouvelables, tome1, p27, 2019 .التعاوف الألماني الجزائري 
2- Julien Betailie, les conditions juridiques de l'effectivité de la norme en droit public 

interne illustrations en droit de l'urbanisme et en droit de l'environnement, thèse pour 

l'obtention du garde de docteur de l'Université de limoges, discipline: Droit public, faculté 

de droit et des sciences économiques, 2012, p263 
 .94 ص، رائؼ محمد لبيب، المرجع السابؽ-3



 الثاني: الآليات القانونية لحماية البيئة والاستثمار في المنشآت المصنفةالباب 
 

~ 111 ~ 
 

 التأثير والمصطمحات المشابية دراسة :رابعالفرع ال
 :تتشابو دراسة التأثير مع العديد مف المصطمحات ذات الصمة بالشأف البيئي منيا 

ا حديثا تـ النص عميو وفؽ قانوف البيئة جراءً إجراء موجز التأثير إعدّ ي   :موجز التأثير-1
 ىذا الاجراءيات تطبيؽ ومحتوى والذي أحاؿ كيف 2003في اطار التنمية المستدامة لسنة 

تقرير مصغّر يحدّد بمقتضاه مدى احتراـ المشروع أو " يمكف تعريفو بأنو،تنظيـ المطبّؽلم
ضيؽ مف دراسة أي دراسة موجزة ومصغرة أ   1"قامتيا لمقتضيات حماية البيئةإالمنشأة المراد 

التأثير جاؿ ومحتوى دراسة وموجز لم وبتفحص التنظيـ المطبؽ، Mini étude d'impactالتأثير 
دخاؿ المشروع في بيئتو مع تحديد وتقييـ الآثار المحتمؿ إعتبرىا دراسة تحدّد مدى ملبئمة إ

 حدوثيا.
يلبحظ أف الاجراءات المتعمّقة بكؿ مف دراسة وموجز التأثير تختمؼ في طبيعة ل
رة المتوقّعة ودرجة خطورتيا لأف قائمة المشاريع الخاضعة لدراسة التأثير تعدّ خطي 2الأشغاؿ

عدّ أقؿ خطورة وتخضع لنظاـ أما موجز التأثير فدرجة المشاريع ت  ، وتتعمّؽ بنظاـ الترخيص
 التصريح وتختمفاف أيضا مف ناحية الجية المختصة بالمنح.

تمثؿ ىذه الطريقة العممية المتعمقة بدراسة التأثير المتبادؿ  :دراسة تقييـ الأثر البيئي-2
ئة بيدؼ تقميص أو منع التأثيرات السمبية وتعظيـ التأثيرات بيف مشروعات برامج التنمية والبي

لتشكؿ تمؾ العممية اجراءات ، 3الايجابية بشكؿ يحقؽ أىداؼ التنمية ولا يضرّ بالبيئة والانساف
سابقة تنبئية تخضع ليا المشاريع التي يمكف استغلبليا ومعرفة التأثيرات المحتمؿ وقوعيا عمى 

ليست متعمّقة فقط بالمجاؿ البيئي والانعكاسات  فيذه الدراسةلمدى المتوسط وربّما المدى البعيد ا
نّما تتعدى كونيا أداة الادارة البيئية في سبيؿ تحقيؽ تنمية متواصمة ا  السمبية لممشروع و 

                                                           
في القانوف ، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، قانوف المنشآت المصنفة لحماية البيئة في الجزائربف خالد السعدي، -1

نقلب  11ص ، 2012، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، العاـ فرع القانوف العاـ للؤعماؿ، جامعة عبد الرحمف ميرة بجاية
 .prieur Michel, op cit, p 77 عف:

 .24بف موىوب فوزي، المذكرة السابقة، ص -2
، دار الجامعية الجديدة، 2، طدارة البيئة التنمية المستدامة في ظؿ العولمة المعاصرةإخالد مصطفى قاسـ، -3

 .175ص ، 2010الاسكندرية، مصر، 
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كما تساىـ في تدخؿ كؿ مف الدولة مف جية والقطاع الخاص والمجتمع المدني مف ، 1ومستدامة
جية أخرى حتى تحافظ عمى التوازف البيئي مف أي اختلبلات قد تيدّده بسبب قياـ مشاريع 
تنموية بدوف مخططات بيئية أو دراسات مسبقة ولو بنسب قميمة في معرفة الآثار التي سوؼ 

 تخؿّ بالبيئة.
تعد ىذه الدراسة مف بيف ما نادت بو  :دراسة الجدوى البيئية لممشاريع الاستثمارية-3

 عيؽ الحماية البيئية ويؤديالدوؿ سواء المتقدمة أو النامية بحيث أصبح تنفيذ بعض المشاريع ي  
تدىورىا نتيجة التأثيرات السمبية التي تخمّفيا تمؾ النشاطات مف أجؿ الدفع بعجمة الاستثمار  إلى

 وتنمية الاقتصاد.
دأ وقائي يوفؽ بيف ضرورة تقييـ تأثيرات المشاريع عمى البيئة كمب إلى فظيرت الحاجة

فيي الكفاءة مف استثمار مخطط يجري تعيينيا بناء عمى أسس " عممية التنمية وحماية البيئة
"دراسة نظرية وعممية تبحث في  كما تعدّ 2"تحميمية لمبدائؿ المتاحة بغرض تبني القرار الأفضؿ

ومتاحة  مدى الفوائد التي يمكف أف تتحقؽ مف أي مشروع مبني عمى أسس تحميمية بديمة
عمى حسب المشروع نمط تسيير  "،ترتبط ارتباطا وثيقا بالبيئة سواء كانت برية بحرية جوية

لتبرز لنا أىميتيا في أف المشروع مرتبط بالبيئة ، استغلبلو والانتاج الذي يرتبط بو نوع النشاط
 3ج.كما قمنا جميع مدّخلبت عمميات الانتا

اعتمدت جؿ التشريعات عمى مجموعة  :البيئيالأساليب المعتدة في دراسة التقييـ -
مف الأساليب لإتماـ دراسة تقييـ الأثر البيئي فقد تنوعت ىذه الطرؽ حسب التشريع المعموؿ بو 

 :داخؿ كؿ دولة ولعؿ مف أبرزىا

                                                           
 .173ص ، مصطفى قاسـ، المرجع السابؽخالد -1
"وفي نفس السياؽ فإف عممية تقييـ التأثير البيئي ت تيح فرصة لمتأكد مف الاجراءات التي وجب اتباعيا ضمف المشروع  

 الاستثماري بوضع خطط لمرصد والمتابعة كجزء مف عممية التقييـ لمتابعة التأثيرات بعد بدء المشروع".
، مجمة اقتصاديات شماؿ دراسة الجدوى البيئية لممشاريع الاستثماريةج جيلبلي مغراوة فتيحة، أوسرير منور، بف حا-2

 .354 ص 329ص ، 2009، لسنة 7 العدد، 5افريقيا جامعة حسيبة بف بوعمي، الشمؼ المجمد 
 .337المقاؿ نفسو، ص ، أوسرير منور-3
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يستخدـ ىذا الأسموب لتحديد الأنشطة بناءا عمى اعداد  :*أسموب القوائـ الارشادية
المختمفة وقائمة العناصر البيئية لتتقاطع القائمتيف في مصفوفة لتبرز قائمة بالأنشطة التنموية 

 .المزمع قيامو وكؿ العناصر البيئية والأثر السمبي لو 1لنا العلبقة والأثر بيف النشاط
تعتمد ىذه الطريقة عمى تمثيؿ العناصر البيئية لممنطقة التي  :*أسموب الخرائط المركّبة

والجمالية  2خرائط تتضمف النواحي الطبيعية والاجتماعية والايكولوجيةتقاـ فييا المنشأة في عدّة 
 .المتعمّقة أيضا بالوسط العمراني والحضري لممدينة

عداد قائمة تتضمف عناصر وخصائص بيئية التي تتأثر إيتـ  :أسموب المصفوفات*
ف التعبير عف بتمؾ المشروعات ليتـ ترتيبيا في مصفوفة أفقيا والعناصر البيئية رأسا كما يمك

 عمى تمؾ المشاريع المقترحة والعناصر الطبيعية نوعية كانت أـ كمية.3العلبقات السببية وأثرىا
 :أنواع المصفوفات المستخدمة-

  مصفوفة ليو بولدLéopold matrix. 
  مصفوفة سفيرSphère matrix. 
  مصفوفة تفاعؿ المكوناتInteraction Components Matrix

4
. 

ىي الطريقة المشيورة أو الأسموب المشيور  :المباشر أو الطريقة المباشرةالأسموب *
جانب  إلى والمعروؼ في تقييـ الأثر البيئي بحيث تزود الباحث بدليؿ لتقييـ الآثار الاجمالية

ومف مميزات ىذه الطريقة السرعة والسيولة في  ،المحتممة لممشروع وطبيعتيا 5وجود التأثيرات
 الحصوؿ عمى النتائج نوعيا وكميا.

                                                           
، جنوب طرابمس-الحجر والكسارات في جماعيف دراسة الأثر البيئي وتقييمو لمقالععزيز جابر جميؿ صادؽ، -1

ص ، 2013، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في الجغرافيا، جامعة النجاح الوطنية نابمس فمسطيف، كمية الدراسات العميا
115. 

 .205 ص، خالد مصطفى قاسـ، المرجع السابؽ-2
 .74ص ، مديف آماؿ، المذكرة السابقة-3
 .207ص ، السابؽخالد مصطفى قاسـ، المرجع -4
 .117ص ، عزيز جابر جميؿ صادؽ، المذكرة السابقة-5
 " الطريقة المباشرة لتقييـ التأثيرات البيئية ىي طريقة بسيطة دقيقة نوعا ما قميمة التكاليؼ"-
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تعد ىذه الأساليب المعتمدة في دراسة التقييمات البيئية لتختمؼ نوعية استخداميا مف 
طريقة الخرائط المصفوفات وكذا الطريقة المباشرة السيمة والبسيطة لإتماـ  إلى طريقة القوائـ

قرير حوؿ البيئة التي سيقاـ عمييا المشروع الاستثماري ىدفيا الأساليب ىو عداد تإاجراءات 
معالجة المشاكؿ البيئية التي تخمّفيا تمؾ الاستثمارات التنموية عمى المحيط البيئي والطبيعي 

 .عمى حد سواء
 

 خصائص دراسة التأثير عمى البيئة :المطمب الثاني
جعميا عممية فنية بمجموعة مف الخصائص التي تتتميز دراسة التأثير عمى البيئة  

ية تنبئية في الميداف البيئي لاسيما ما تعمّؽ منيا بالمنشآت المصنّفة وتبعا لذلؾ مموقائية تقنية ع
نجد أف التشريع البيئي الجزائري قد تناوؿ مجموعة مف المبادئ التي اعتبرىا قانوف البيئة في 

طار التنمية إطار التنمية المستدامة عمى أنيا مبادئ عامة تساىـ في الحفاظ عمى البيئة في إ
تنمية مستديمة تضمف حقوؽ  إلى أي الموازنة بيف كؿ مف اشكالية البيئة والتنمية لموصوؿ

 : ليوإالأجياؿ القادمة مف كؿ أشكاؿ الاستنزاؼ اللبعقلبني باستخداميا وىو ما سنطرؽ 
 

 والاحتياطية الخاصية الوقائية :وؿالفرع الأ 
جراءات قبمية تقنية إاتخاذ  إلى خذ دراسة التأثير عمى أنيا وسيمة وقائية كونيا تيدؼتّ ت   

تساىـ في تقميؿ الأضرار المحتممة الوقوع في المستقبؿ جراء ذلؾ المشروع وىذا ما يتضح لنا 
 1وذلؾ ضمانا لمحفاظ عمى مكوناتيا""الوقاية مف كؿ أشكاؿ التموث والأضرار الممحقة بالبيئة 

مبدأ النشاط الوقائي وتصحيح الأضرار البيئية بالأولوية عند المصدر باستعماؿ أحسف التقنيات 
المتوفرة وبتكمفة اقتصادية مقبولة مع الزامية كؿ شخص سواء كاف طبيعي أو معنوي نشاطو 

لمغير قبؿ البدء في النشاط  يتسبب في الحاؽ ضرر كبير بالبيئة أف يراعي المصمحة العامة

                                                           
 .السابؽ ذكره 10-03مف القانوف ، 3الفقرة  02راجع المادة -1
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كالأنشطة المنجمية والتابعة  والتصرؼ فيو حيث يتجسد ىذا المبدأ أساسا في الأنشطة المضرة
 لقطاع المحروقات.

أساسو في قانوف البيئة حيث  :)مبدأ الاستبداؿ( الاستبدالي الطابع التغييري يجد ىذا-
نجد أف المشرّع الجزائري بتأسيسو ليذا القانوف وحفاظا عمى البيئة كمصدر طبيعي مف كؿ 
المخمّفات وضع مبدأ الاستبداؿ كمبدأ أساسي يجد تطبيقو في دراسة التأثير مف خلبؿ قياـ 

ى الوسط البيئي والتي جراءات ىذه الدراسة وعند الانتياء منيا بمجرّد وجود ميدّدات خطيرة عمإ
لا باستبداليا بما يتناسب والقدرات الموضوعة إلا تتحمؿ أف تكوف عند البدء في أشغاؿ المشروع 

مف طرؼ الخبراء المكمّفيف بإجراء دراسة التأثير وىذا ما وضعو المشرع الجزائري مف خلبؿ 
اط الآخر حتى ولو امكانية استبداؿ العمؿ المضر بآخر يكوف أقؿ خطرا عمييا ليختار النش

 .البيئية موضوع الحماية المطموبة 1كانت تكمفتو مرتفعة مادامت تناسب القيـ
أحد المبادئ المقررة تحقيقا لمتنمية المستدامة وحفاظا 2يعد مبدأ الحيطة :مبدأ الاحتياط-

عمى البيئة ليتجسد بتطبيؽ دراسة التأثير مف خلبؿ اعداد أي مشروع بعنواف منشأة مصنفة 
لتجنب احداث أي ضرر عمى المحيط البيئي لتبرز أىمية ىذا المبدأ عند دراسة التأثير كونيا 

أخذ كؿ الاحتياطات في الحسباف عند مباشرة أشغاؿ وقياـ  إلى دراسة قبمية تقنية تنبئية تؤدي
فيو مبدأ مف شأنو المحافظة عمى المحيط البيئي قدرا الامكاف عمى صحة الانساف  ،المنشأة
اذا تعمؽ الأمر بالمنشآت ذات النشاط الكيماوي والتي تسبب الضغط والتموث المضر  خاصة

ونظرا لأىمية ، سمانية للئنساف وكؿ ما ىو طبيعيبالصحة العامة والذي ينتيؾ الصحة الج

                                                           
السابؽ ذكره..."تجدر الاشارة إلى اف المبادئ العامة التي تأسس عمييا  10-03مف القانوف  3الفقرة  03راجع المادة -1

 .القانوف البيئي ىي مبادئ أقرتيا الاتفاقيات والمعاىدات الدولية لحماية البيئة وتكريس التنمية المستدامة
الجسمية المضرة بالبيئة ...يحتوي مبدأ الحيطة عمى اتخاذ كافة التدابير الفعمية والمتناسبة لموقاية مف خطر الأضرار -2

ويكوف بتكمفة اقتصادية مقبولة، كما ىو الحالة التي يتـ ملبحظتيا عندما يقوـ كؿ شخص باتخاذ قرار يتعمؽ بنشاط 
مبدأ الحيطة في المجاؿ البيئي  ،نستطيع القوؿ بأنو نشاط يمثؿ خطورة عمى الصحة وعمى أمف الأجياؿ القادمة...راجع

 .، مجمة اتحاد الجامعات، جامعة القاىرة، العدد التاسع والعشروف، د ت فلحرياتوأثره عمى بعض الحقوؽ وا
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دراسة التأثير فيي تعد أداة تحميمية للآثار المترتبة عمى المشروع بيئيا بإبرازىا عبر مختمؼ 
 .1المراحؿ

 
 والتشاورية الخاصية الاعلامية :الفرع الثاني

يتمثؿ ىذا المبدأ في الاعلبـ والمشاركة بالحصوؿ عمى المعمومة البيئية وقد تبمورت  
تكريسيا والأخذ ليا ضمف القانوف الدولي الذي  رة لتصبح حقا مف حقوؽ البيئية تـىذه الفك

علبف ستوكيولـ لسنة إعتمد عمى كؿ الاعلبنات والاتفاقيات العالمية لحقوؽ الانساف وكذا إ
بتطور الحؽ في الاعلبـ البيئي بتوعية الأفراد والجماعات والمؤسسات المسؤولة عف  1972

عتبرتو جؿ الاعلبنات العالمية بمثابة حؽ انساني يجب عمى الجيات المختصة ا  حماية البيئة و 
راؾ الأفراد باتخاذ أي قرار بيئي وجعمو أفضؿ الطرؽ المعالجة لممسائؿ البيئية اعلبـ واش

أما التشريع الجزائري فقد أخذ نصيبو مف ذلؾ بدسترتو لمحؽ في ، لمشاركة المواطنيف 2ضمانا
بيئة سميمة وتكريس مبدأ الاعلبـ والمشاركة ضمنيا بتوسيع حظوظ مشاركة الجميور ومختمؼ 

ر حماية البيئة ضمف أىداؼ قانوف البيئة وفي نفس السياؽ أكد عمى ىذا الفاعميف في تدابي
اليدؼ واعتبره أيضا أحد مبادئ التنمية المستدامة بحيث أعطى لكؿ شخص الحؽ في العمـ 

القرار البيئي 3ة عمى اتخاذ بحالة ووضعية البيئة المحيطة بو والاشتراؾ في كؿ الاجراءات السابق
 السابقة يتبيف لنا اجراء دراسة التأثير أو آلية التأثير عمى البيئة فيجبفعندما نقوؿ الاجراءات 

 4طراؼ الفاعمة مف جميور قصد التصدي لأي ضررعمى كؿ الجيات المختصة ادخاؿ الأ
محيطو البيئي )العمؿ عمى تحقيؽ الديمقراطية التشاركية  إلىوباعتبار أف المواطف ىو الأقرب 

                                                           
1-L'études doit aussi comporter une analyse suffisante des effets du projet sur 

l'environnement, thèse précité, p 415. 
القانوف العاـ، جامعة محمد الأميف دباغيف ، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في الرشادة البيئيةمسعودي رشيد، -2

 .94ص ، 2013-2012، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، 2سطيؼ 
 .السابؽ ذكره 10-03راجع القانوف -3
 .217ص ، بوشي يوسؼ، المقاؿ السابؽ-4
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تحجب وجود الأفراد في اعداد واتخاذ  يمقراطية التمثيمية التبصفة عامة والانتقاؿ مف الدي
 1الديمقراطية الايكولوجية مف أجؿ تفعيؿ شراكة كؿ الأطراؼ في تصور إلى القرارات وصولا

 .واقتراح كؿ التدابير الاحتياطية اللبزمة
منح يتجسّد الطابع التشاوري لدراسة التأثير عمى البيئة مف خلبؿ  :الطابع التشاوري-
الجيات المختصة والمتمثمة في الأفراد وكذا المجتمع المدني والجمعيات البيئية  إلى الاستشارة

المناسبة  بالتعرؼ عمى المشروع مع تقديـ الملبحظات والاقتراحات 2مف أجؿ السماح لمجميور
 تفعيلب لمبدأ الحيطة تكريسا لمشراكة البيئية بتدخؿ كافة الفواعؿ في حماية البيئة.

 
 ر عمى البيئةمجاؿ تطبيؽ دراسة التأثي :الثالث لفرعا

عمى أف كؿ الأشغاؿ وأعماؿ التييئة  78-90نص المشرع الجزائري مف خلبؿ المرسوـ 
الكبرى التي يمكف بسبب أىميتيا وأبعادىا وآثارىا أف تمحؽ ضررا مباشرا أو غير أو المنشآت 

البيئة مع وضع قائمة استثنائية لممشاريع الغير مباشر بالبيئة تكوف خاضعة لدراسة التأثير عمى 
الذي حدد قائمة تخضع لدراسة التأثير و  145-07وبصدور المرسوـ  خاضعة ليذا الاجراء

لتتوسع دائرة قائمة  3أخرى تخضع لموجز التأثير وجاءت حسب النص القانوني المحدّد ليا
 :يمووىو ما سنقوـ بتفص 255-18المشاريع حسب المرسوـ المعدؿّ 

 .المشاريع الخاضعة لدراسة التأثير -

                                                           
فعاليات ، مداخمة ألقيت ضمف ) رخصة استغلاؿ المنشآت المصنفة وعلاقتيا بحماية البيئة(، سعيدي صباح-1

الممتقى الوطني: دور المجتمع المدني في حماية البيئة واقع وآفاؽ القطب الجامعي تاسوست جامعة جيجؿ، كمية 
 .)منشورة( 69ص ، 2012مارس  7-6يومي ، الحقوؽ والعموـ السياسية

 ،التشريع الجزائريدراسة التأثير عمى البيئة كأداة لحمايتيا مف أخطار التوسع العمراني في مجاجي منصور، -2
 .82ص 61ص، 2009ديسمبر  1، العدد 3فارس، المدية، المجمد  يمجمة البحوث والدراسات العممية جامعة يح

 03تطرؽ ىذا المرسوـ التنفيذي لقائمة تحضير المشاريع المعفاة مف دراسة التأثير عمى البيئة ضمف نص المادة -3
 .55ص ، لياس، المذكرة السابقةإمنو...راجع بوكاري 
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أضاؼ المشرع الجزائري ضمف ىذه الدائرة البناء السياحي داخؿ وخارج المناطؽ 
سواء تعمؽ الأمر بالبناء لأوؿ مرة أو عند التوسيع أو  السياحية أي كؿ برامج البناء والتييئة

 :لتشمؿ كؿ 1التجديد أو اعادة الييكمة
  ؛مناطؽ نشاطات صناعية جديدةنجاز ا  مشاريع تييئة و 
  ؛نجاز مناطؽ نشاطات تجارية جديدةا  مشاريع تييئة و 
 ؛مشاريع بناء مدف جديدة يفوؽ عدد سكانيا مائة ألؼ ساكف 
  مشاريع تييئة وبناء سياحي داخؿ أو خارج مناطؽ التوسع والمواقع السياحية

 2؛ذات مساحة تفوؽ عشرة ىكتارات
 ؛مشاريع تييئة وانجاز طرؽ سريعة 
  ؛نجاز وتييئة موانئ صناعية وموانئ صيد بحري ومواني ترفيييةإمشاريع 
  مشاريع بناء وتييئة مركبات العلبج بمياه البحر ومركبات العلبج بالمياه

 ؛المعدنية
  ؛نجاز مركبات فندقية تتوفر عمى أكثر مف ثمانمائة سريرإمشاريع 
 ؛مشاريع بناء أو جرؼ السدود 
  ؛ثقافية أو رياضية أو ترفييية نجاز وتييئة منشآتإمشاريع 
  ؛نجاز وتييئة حدائؽ تسمية تتسع لأكثر مف أربعة آلاؼ زائرإمشاريع 
  نجاز وتييئة حظائر لتوقؼ السيارات أرضية أو مبنى لأكثر مف إمشاريع

 ؛ثلبثمئة سيارة
 ؛خير سد( متر مربع لتس500) ةائم مشاريع أشغاؿ ري عمى مساحة خمس 

                                                           
(، مداخمة ألقيت ضمف فعاليات الممتقى )حدود دراسة مدى التأثير عمى البيئة في القانوف الجزائريقايدي سامية، -1

كمية الحقوؽ الوطني: دور المجتمع المدني في حماية البيئة واقع وآفاؽ القطب الجامعي تاسوست جامعة جيجؿ، 
 .)منشورة( 25ص ، 2012مارس  7-6يومي ، والعموـ السياسية

وسع المشرع الجزائري قائمة المشاريع فقد أضاؼ البناء السياحي داخؿ أو خارج مناطؽ التوسع السياحي نظرا -2
خضوعو لدراسة التأثير حفاظا عمى البيئة وىو  فّ إع السياحي في الدولة الجزائرية فللؤىمية التي أصبح يكتسييا القطا

 .المستحدث في المرسوـ
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 ة البضائع والمستودعات تحت الرقابة الجمركية ومراكز مشاريع تييئة أماكف سافن
( متر 20.000) التوزيع التي تتوفر عمى مساحة تخزيف تقؿ عف عشريف ألؼ

 ؛1مربع
  مشاريع بناء وتييئة المراكز التجارية تفوؽ مساحتيا المبنية خمسة آلاؼ متر

 ؛مربع
 ؛أو حاؿ الجرؼ في البحر ة وتفريغيمشاريع جرؼ الأحواض المرفئ 
 مائة مشاريع أشغاؿ ومنشآت الحد مف تقدـ مياه البحر يفوؽ طوليا خمس 

 ؛( متر500)
 ؛كؿ أشغاؿ التييئة والبناء المرجو انجازىا في المناطؽ الرطبة 
 ؛مشاريع بناء أنابيب نقؿ المحروقات السائمة أو الغازية 
 مشاريع تفريغ ما يفوؽ عف عشرة آلاؼ متر مكعب مف الأوحاؿ في البحيرات أو 

 ؛المسطحات المائية
  مشاريع تنقيب أو استخراج البتروؿ والغاز الطبيعي أو المعادؿ مف الأرض أو

 ؛البحر
 ؛مشاريع بناء خط كيربائي تفوؽ طاقتو تسعة وستيف كؼ 
 مشاريع بناء وتييئة ملبعب تحتوي عمى منصات ثابتة لأكثر مف عشريف ألؼ 

 ؛متفرج (20.000)
  ؛نجاز خط سكة حديديةإمشاريع 
  ؛نجاز محولات ومترو في منطقة حضريةإمشاريع 
  2؛نجاز خط حافلبت كيربائي في وسط حضاريإمشاريع 

                                                           
المستودعات وأخضعيا تحت الرقابة الجمركية نظرا  المسافنة وكؿ ما تعمؽ بالموانئ والبضائع:استحداث مشاريع -1

 .لضخامة مساحة التخزيف المذكورة في القائمة
ماي  19المؤرخ في ، 145-07قائمة المشاريع الخاضعة لدراسة التأثير حسب الممحؽ الوارد في المرسوـ التنفيذي -2

 .ومحتوى وكيفيات المصادقة عمى دراسة وموجز التأثير عمى البيئة السابؽ ذكرهالمحدّد لمجاؿ تطبيؽ ، 2007
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 ؛ساكف (10.000) مف عشرة آلاؼ مشاريع جر المياه لأكثر 
  مشاريع بناء مراكز استشفائية ومؤسسات استشفائية متخصصة تتسع لأكثر مف

 ؛ستيف سريرا
  ؛(1ىكتارا واحدا)نجاز سوؽ الجممة بمساحة تتجاوز إمشروع 
 ؛( شخص300) ئةام نجاز قاعدة حياة لاستقباؿ أكثر مف ثلبثإ 
  ؛نجاز مراسيإمشروع 
  1؛الرياح والطاقة الشمسية نجاز مراكز توليد طاقةإمشاريع 
 المشاريع الخاضعة لموجز التأثير. 

كما سبؽ  طار التنمية المستدامةإئة في ستحدث ضمف قانوف البيأجراء إباعتبار أنو  
 :ف المشاريع التي تندرج تحتو ىيفإ ليوإوأف تطرقنا 

 ؛(2) مشاريع تنقيب عف حقوؿ البتروؿ والغاز لمدة تقؿ عف سنتيف 
 ( 300) ثلبثمئة إلى (100) مشاريع تييئة حظائر لتوقؼ السيارات تتسع لمائة

 ؛سيارة
 مشاريع بناء وتييئة ملبعب تحتوي عمى منصات ثابتة تتسع لخمسة آلاؼ 

 ؛( متفرج20.000) عشريف ألؼ إلى (5.000)
 ( وتسعة وستيف20) مشاريع بناء خط كيربائي تتراوح طاقتو ما بيف عشريف 

 ؛( كؼ69)
 ؛( ساكف10.000) عشرة آلاؼ إلى( 500) ئةما مشاريع جر المياه بخمس 
  نجاز منشآت ثقافية ورياضية أو ترفييية بإمكانيا استقباؿ أقؿ مف إمشاريع

 ؛( شخص500) خمسة آلاؼ
                                                           

الوارد في ىذه القائمة المضافة ضمف المرسوـ المعدّؿ تخضع ىي الأخرى إلى  35إلى  30بالنسبة لمترتيب مف الرقـ -1
والرياح كطاقات متجدّدة خضراء دراسة التأثير عند قياميا أو استغلبليا وما يمفت الانتباه مشاريع الطاقة الشمسية 

 2018أكتوبر  9المؤرخ في  255-18تضمف تنمية مستدامة لمتفصيؿ راجع الممحؽ الأوؿ مف المرسوـ التنفيذي رقـ 
المحدّد لمجاؿ تطبيؽ ومحتوى وكيفيات المصادقة عمى دراسة وموجز  145-07المعدّؿ والمتمّـ لممرسوـ التنفيذي رقـ 

 .2018لسنة ، 62ر العدد ج ، التأثير عمى البيئة
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  ؛ىكتار 2مشاريع تييئة وانشاء قرى لمعطؿ تفوؽ مساحتيا 
 ؛(800مائة ) ثماف إلى( 300) ئةام مشاريع بناء منشآت فندقية ذات ثلبث 
 ؛( موقع200) مشاريع تييئة مساحات لمتخييـ تفوؽ مائتي 
 ؛مشاريع تييئة حواجز مائية 
 ؛مشاريع انجاز مقابر 
  ( وخمسة 1000) تتراوح مساحتيا المبنية ما بيف ألؼمشاريع بناء مراكز تجارية

 ؛( متر مربع5000) آلاؼ
  مشاريع تييئة أماكف مسافة البضائع والمستودعات تحت الرقابة الجمركية

 ومراكز التوزيع التي تتوفر عمى مساحة تخزيف نقؿ عف عشريف ألؼ
 ؛المساحة خمفا لممرسوـ السابؽ 1( متر زيادة20.000)

  ( ىكتارات نلبحظ 10) تقسيمات حضرية تقؿ مساحتيا عف عشرةمشاريع تييئة
 ؛كذلؾ زيادة في مساحة التقسيمات الحضرية

 ؛مشاريع تييئة مواقع الرسو 
  ؛( ألؼ نسمة100.000) نجاز مدف جديدة لأقؿ مف مائةإمشاريع 
  برامج تييئة وبناء سياحي داخؿ وخارج مناطؽ التوسع والمواقع السياحية

 2.ىكتارات (10) عشرةبمساحة تقؿ عف 
  

                                                           
نلبحظ زيادة في مساحة التخزيف بالنسبة لمبضائع خمفا لممرسوـ السابؽ اضافة إلى زيادة في مساحة التقسيمات -1

 .السابؽ ذكره، 255-18 الحضرية بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ
التي تخضع لدراسة التأثير وفي  نلبحظ أف قائمة المشاريع الخاضعة لموجز التأثير نجد أف نوعا ما أقؿ خطورة مف-2

مايؿ: نسجؿ تعديؿ في عدد الأشخاص التي تستوعبيا المنشآت الترفييية مراكز التفريغ الخاضعة لمرقابة الجمركية 
توسيع في المساحة مع اضافة منشآت أخرى تخص مواقع الرسو والمدف الجديدة والتييئة السياحية، وما يمكف ابدائو 

جزائري عند تعديمو بإضافة مشاريع غرضو الحفاظ عمى البيئة والموارد الطبيعية...أنظر الممحؽ كملبحظة أف المشرع ال
  .السابؽ ذكره 255-18 الثاني مف المرسوـ التنفيذي رقـ
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لتتغير مرة أخرى المشاريع الخاضعة لدراسة وموجز التأثير حسب المشروع وما نمتمسو 
الخاضعة  وتوسيع في قائمة المشاريع 1ىو تضييؽ في قائمة المشاريع التي تتطمب دراسة التأثير

المشاريع التي تشكؿ خطورة أو ازعاج  أف المشرع الجزائري قاـ بتقديـ لي لبحظ 2التأثيرلموجز 
 دراسة تأثير في حيف ترؾ الأخرى والأقؿ خطورة منياسواء عمى المحيط البيئي أو الحضري 

موجز التأثير عمى البيئة كمشاريع انجاز أسواؽ الجممة بيكتار واحد التي كانت في ما  إلى
التشريع  وبالمقابؿ نجد أف ،رمضى تخضع لدراسة التأثير لتصبح الآف ضمف قائمة موجز الػتأثي

الاماراتي قد اعتمد ىو الآخر عمى دراسة عمى البيئة في المشاريع المنشآت المصنفة واطلبؽ 
تسمية عمييا "نظاـ تقييـ الأثر البيئي لممنشآت" لتخضع لمتقييـ حسب ما ورد في قرار مجمس 

 تحتويو مشاريع مختمفة تشمؿ مختمؼ المجالات مع تبياف كؿ مشروع والقائمة التي إلى الوزراء
 :مثاؿ

ريع تنقيب وتصنيع كمشا :المشاريع المتعمقة بالموارد الطبيعية ذات الأصؿ الأحفوري/1
 واعادة التصنيع؛

كمشاريع الحديد  :/المشاريع المتعمقة بالموارد الطبيعية غير ذات الأصؿ الأحفوري2
 ؛مبوالص

 ؛تخزيف المواد الكيميائية :/مشاريع صناعية أخرى3
 ؛التعبئة والتخزيف :/مشاريع الغذاء والثروة الحيوانية والزراعية4
 ؛مشاريع محطاّت توليد الكيرباء :/مشاريع توليد الطاقة وتحمية المياه5
 ؛/مشاريع النقؿ البري والجوي وتشمؿ الخطوط السريعة كالجسور6

                                                           
مشاريع تييئة وبناء وانجاز ومشاريع تنقيب أو استخراج البتروؿ والغاز الطبيعي أو المعادف مف الأرض أو البحر... -1

 8المؤرخ في ، 241-19أخرى أنظر الممحؽ الأوؿ لمشاريع دراسة التأثير ضمف المرسوـ التنفيذي رقـ ومشاريع 
المحدد لمجاؿ تطبيؽ ومحتوى ، ماي 19المؤرخ في ، 145-07المعدّؿ والمتمـ لممرسوـ التنفيذي رقـ، 2019سبتمبر 

 .2019لسنة  54ج ر العدد ، وكيفيات المصادقة عمى دراسة وموجز التأثير عمى البيئة
خمفا لممرسوـ  2019مشروعا ضمف ىذا المرسوـ الجديد لسنة  29ػالمشاريع الخاضعة لموجز التأثير والمقدرة ب-2

مشروعا فقط نلبحظ توسيع دائرة ىاتو المشاريع بالنظر إلى الأشغاؿ المنصبّة عمييا كمشاريع  17السابؽ الذي حدد 
 لثاني مف المرسوـ نفسو.انجاز أحياء جامعية لمتفصيؿ أنظر الممحؽ ا
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 ؛علبقة بالمخمّفات وتشمؿ مشاريع التخمص مف المخمّفات/مشاريع ليا 7
 ؛سكانية أفقيةإ/مشاريع ليا علبقة بالإسكاف والصناعة مشاريع 8
 1.مشاريع ردـ السواحؿ :/مشاريع ليا طبيعة خاصة9

حد ما لأنو قد قاـ بتقسيـ المشاريع التي  إلى نستنتج أف القانوف الاماراتي البيئي قد وفؽ
نظما لكؿ متخضع لدراسة تقييـ مسبقة حسب المجاؿ المعتد ونمتمس أف ىذا التقييـ جاء بسيطا و 

حروقات والقطاع الصناعي نشاط ونوعو ليندرج تحت القطاع الخاص بو كقطاع المناجـ والم
والثقافة فيما يتعمؽ بالمشاريع ذات  القطاع الطاقوي وقطاع الأشغاؿ العمومية البيئةالزراعي 

كما نسجّؿ تغييرا آخر في تصنيؼ المنشآت وخضوعيا لنظاـ التقييـ البيئي  ،الطابع التراثي
حسب موضوع النشاط وىو ما أقرّه المشرّع المصري بإعداده لقوائـ تضـ نوع النشاط المستغؿ 

 .وفؽ درجة الخطورة المنبعثة
تكوف آثارىا عمى البيئة ضئيمة ولا تحتاج ىذه القائمة : قائمة المشروعات البيضاء-1

 .اجراء دراسات تفصيمية
ف تحدث آثارا بيئية أوىي المشروعات التي يمكف  :مشروعات القائمة الرمادية-2

  .وكمية الانتاج وجحـ المشروع حسب نوعية الأنشطة

                                                           
تقييـ التأثير البيئي لممنشآت والمشاريع والأنشطة عمى البيئة والتنمية وفقا لتشريعات موسى مصطفى شيادة، -1

مجمة الحقوؽ لمبحوث القانونية والاقتصادية جامعة الاسكندرية، العدد الثاني، ، البيئة في دولة الامارات العربية المتحدة
 .دىاومابع 988ص ، 2016
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 دراسة التأثيرجراء إىي تمؾ المشروعات التي تتطمب  :مشروعات القائمة السوداء-3
مف  أف العديد إلى كما تجدر الاشارة، 1كامؿ للآثار البيئية تبعا لأنشطتيا وحجـ المشروع

 2.آخر فيما يخص دراسة التأثير إلى تشريعات دوؿ العالـ تختمؼ مف تقييـ
 محتوى دراسة التػأثير عمى البيئةمضموف أو  :الفرع الرابع

دراسة التأثير مرتبطا بأىمية الأشغاؿ محتوى  كوفأقر المشرع الجزائري عمى أف ي
لاسيما تحميؿ حالة ، نجازىا وآثارىا المتوقعة عمى البيئةإوأعماؿ التييئة والمنشآت المزمع 

تحميؿ الآثار عمى البيئة ، المكاف الأصمية ومحيطو مع التركيز خصوصا عمى الثروات الطبيعية
 3،أسباب اعتماد المشروع، لأوساط الطبيعيةالحيواف والنبات وا، لاسيما الأماكف والمناظر

والتدابير التي ينوي صاحب المشروع القياـ بيا لإزالة العواقب الخاصة بالمشروع وتقدير النفقات 
وىو ما سار عميو المشرع في تعديلبتو الخاصة بالقوانيف المطبقة عمى المنشآت ، المناسبة لذلؾ

المعدة عمى أساس حجـ المشروع والآثار  4الدراسةالمصنفة حيث أوجب عمى أف تشتمؿ ىذه 
 .المتوقعة عمى البيئة

تقديـ صاحب المشروع لقبو أو مقر شركتو وكذلؾ عند الاقتضاء شركتو وخبرتو -1
 المحتممة في مجاؿ المشروع.

                                                           
بالدراسة والاطلبع عمى تشريعيف مختمفيف التمسنا وجود تغييرات في ما يخص الدراسات البيئية المسبقة والتي تختمؼ -1

اجراءاتيا مف تشريع إلى آخر معتمديف في ذلؾ عمى نوع المشروع ونشاطو وحجـ انتاجو والكميات المنتجة لو ليكمف 
التأثير وموجز التأثير الاولى تتعمؽ بالمشاريع التي ليا خطورة وآثار عمى  الاختلبؼ في أف المشرع الجزائري قسـ دراسة

البيئة والأخرى التي يتطمب قياميا اجراء موجز تأثير نتيجة للآثار القميمة التي ستحدثيا عمى عكس التشريع المصري 
آثاره مف القائمة البيضاء  الذي أعطى قوائـ بتسميات يمكف أف تؤخذ صورة عمى كؿ مشروع يتطمب تقييـ بيئي لمختمؼ

إلى القائمة السوداء لأنيا تمثؿ الخطورة الكبيرة المنبعثة مف النشاط عمى كؿ الموارد الطبيعية...لمتفصيؿ أكثر أنظر 
 .وما بعدىا 187ص ، خالد مصطفى قاسـ، المرجع السابؽ

، مجمة تشريعات خاطر التعمير والبناء، نظاـ دراسة التأثير ودوره في حماية البيئة مف ممبطوش الحاج عابدي قاده-2
 .35 ص 20ص ، 2016لسنة  6، العدد 2التعمير والبناء جامعة ابف خمدوف تيارت، المجمد

 .السابؽ ذكره 78-90 ...والمرسوـ التنفيذي رقـ71ص ، مديف آماؿ، المذكرة السابقة-3
 .127ص ، سايح تركية، المقاؿ السابؽ-4
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عتماده المسمـ مف الوزير المكمّؼ إتقديـ مكتب الدراسات مرفقا بنسخة مف قرار -2
 2.تيا عمى صاحب المشروعوتكوف نفق 1بالبيئة

تحميؿ البدائؿ والمتغيرات المحتممة لمختمؼ خيارات المشروع مع شرح وتبرير كؿ -3
 .خيار معتمد عمى المستويات الاقتصادية والتكنولوجية والبيئية

تحديد منطقة الدراسة حسب الحدود المعنية في نطاؽ الاعلبف طبقا لأحكاـ المرسوـ -4
كيمومترات بالنسبة 3بالنسبة لممؤسسات المصنفة وعمى نطاؽ لا يتجاوز 145-07التنفيذي 

.  لممشاريع المذكورة في الممحقيف بيذا المرسوـ
المتضمف عمى الخصوص موارده ، الوصؼ الدقيؽ لمحالة الأصمية لمموقع وبيئتو-5

يواء المحتمؿ الطبيعية وتنوعو البيولوجي وكذا الفضاءات البرية أو البحرية أو المائية ونوعية ال
الوضعية  1/200مخطط الكتمة مقياسو، 1/2.500مشروع مرفقا بمخطط مقياسوتأثرىا بال

ما  3،مقياسو بيف تخصيص البنايات والأراضي المجاورة لموقع المشروع وكذا كؿ الارتفاقات
لمكاف الذي سيقاـ عميو المشروع متأثرا بالمحيط البيئي الذي حولو وكذا التفصيؿ  نلبحظو ىو

كؿ الموارد الطبيعية والبيولوجية المحافظة عمييا بوضع مخططات ستساىـ ولو بقميؿ في 
المحافظة عمى البيئة مف مخاطر المنشآت المصنفة وتدعيـ الاستثمار في ىذا المجاؿ نظرا 

 .لمبعد البيئي المجسّد قانونا

                                                           
الجزائري فيما يخص تقديـ مكتب الدراسات لأنو نص عمى أف يرفؽ التقديـ بنسخة مف قرار نسجّؿ تدارؾ مف المشرع -1

الاعتماد مف طرؼ الجيات المختصة والمتمثمة في الوزير المكمؼ بالبيئة حتى يكوف ليا حجية فيما بعد...أنظر المادة 
 .السابؽ ذكره، 255-18مف المرسوـ التنفيذي ، 3
وجز التأثير عمى البيئة وعمى نفقة صاحب المشروع لتتنوع الجيات التي تعتمد في اعداد تنجز دراسة التأثير أو م-2

مكاتب دراسات، مكاتب خبرات، مكاتب استشارات معتمدة مف طرؼ الوزارة، كييئة  تمؾ الدراسة لتشمؿ كؿ مف:
 مختصة في المجاؿ البيئي.

لشخص معيّف لمصمحة عقار آخر ممموؾ لشخص الارتفاقات يقصد بو عبء أو تكميؼ مقرّر عمى عقار ممموؾ -3
 آخر بحيث أنو يوجد عقاريف يؤدي إلى منح وتقديـ مصمحة مف عقار لصالح عقار آخر...

، جامعة دكتوراه عموـ، أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة الارتفاقات الادارية في التشريع الجزائريأنظر رباحي مصطفى، -
 .بعدىا وما 96 ص، 2015-2014 ،لسياسيةمنتوري قسنطينة، كمية الحقوؽ والعموـ ا
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وما بعد الوصؼ الدقيؽ لمختمؼ مراحؿ المشروع لاسيما مرحمة البناء والاستغلبؿ -6
 .ما كاف عميو سابقا" إلى الاستغلبؿ"تفكيؾ المنشآت واعادة الموقع

ثات والأضرار التي قد تتولد خلبؿ مراحؿ اتقدير أصناؼ وكميات الرواسب والانبع-7
 الانجاز كالنفايات مثلب.

والبعيد  القصير والمتوسط تقييـ التأثيرات المتوقعة المباشرة وغير المباشرة عمى المدى-8
 .المستعممة لتقييـ التأثيرات 1لممشروع عمى البيئة الطريقة

 .الآثار المتراكمة التي يمكف أف تتولد خلبؿ مختمؼ مراحؿ المشروع-9
وصؼ التدابير المزمع اتخاذىا مف طرؼ صاحب المشروع لمقضاء عمى الأضرار -10

 .نجاز مختمؼ مراحؿ المشروع أو تقميصيا و/أو تعويضياإالمترتبة عمى 
مخطط مفصؿ لتسيير البيئة الذي يعتبر برنامج متابعة تدابير التخفيؼ و/أو -11

 .التعويض المنفذة مف قبؿ صاحب المشروع مع تحديد آجاؿ التنفيذ
 .الآثار المالية الممنوحة لتنفيذ التدابير الموصى بيا-12
و كؿ عمؿ آخر أو معمومة أو وثيقة أو دراسة قدمتيا مكاتب الدراسات لتدعيـ أ-13

 .تأسيس محتوى دراسة أو موجز التأثير المعنية
ف ترفؽ دراسة أو موجز التأثير لزوما بتقرير وصفي لممشروع يعدّه مكتب يجب أ-14

لنلبحظ أف دراسة التأثير ، 2الدراسات ويوضع تحت تصرؼ الجميور أثناء مدة التحقيؽ العمومي
الأمريكية عمى دراسة تحميؿ  عتمدت الولايات المتحدةإكؿ دولة حسب تشريعيا الخاص فقد 

 RHS المخاطر الصحية وأدرجتيا ضمف ممؼ دراسة التأثير قصد تقييـ المخاطر الصحية
  :وركزت عمى تحميؿ المخاطر في أربعة مراحؿ

                                                           
ىي الطريقة المستعممة كأحد الأساليب المستخدمة مف طرؼ الجيات المختصة لتقييـ الآثار البيئية فمف بيف تمؾ -1

الأسموب المباشر، طريقة الخرائط المركبة، تقنية القوائـ، المصفوفات قد تـ شرحيا وتفيميا  الطرؽ الأكثر استخداما:
الآليات التقنية لمرقابة الادارية عمى المنشآت سابقا...لمتفصيؿ أكثر أنظر مزياف محمد الأميف، محفوظ عبد القادر، 

 2ة، جامعة عبد الحميد ابف باديس مستغانـ المجمد، مجمة القانوف العقاري والبيئالمصنفة كآلية وقائية لحماية البيئة
 .30 ص 10 ص، 2014، 2العدد

 .السابؽ ذكره 255-18مف المرسوـ التنفيذي  14الفقرة  3 أنظر المادة-2
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En ce qui concerne l'ERS proprement dite, quatre étapes sont distinguées…1  

المنشآت المصنفة عند اعدادىا لدراسة التأثير ويقوـ لتتخذه الدولة الفرنسية في مجاؿ 
المعيد الوطني لمبيئة الصناعية والمخاطر الفرنسي بوضع ذلؾ الدليؿ عمى الأنترنت وثيقة 
بعنواف "تقييـ المخاطر والظروؼ الصحية المتعمقة بالمواد الكيميائية في تقييـ تأثيرىا عمى 

 المرفؽ.
 

 عمى البيئة دراسات وموجزات التأثيرجراءات فحص إ :المطمب الثالث
في تمارسيا الجيات الادارية المختصة  رقابة عمى دراسة التأثير أو موجز التأثير الرقابة

حيف منح المشرع الجزائري للؤفراد والجمعيات البيئية التدخؿ في صنع القرار البيئي وكذا 
راحؿ اجراءات فحص تمؾ الحصوؿ عمى المعمومات البيئية ذات الصمة بموضوع المنشأة وم

الدراسة والاعلبف عف التحقيؽ العمومي الذي يجسد آلية مشاركة المواطنيف تعزيزا لمرقابة 
الجماىرية وتحقيؽ الديمقراطية الايكولوجية ليظير الحؽ في المعمومة البيئية في المجالات 

 الأخرى ذات الصمة بالبيئة كحماية المستيمؾ والمنتجات الكيماوية وغيرىا:
  

 عمى البيئة الادارة لدراسة التأثير رقابة :الفرع الأوؿ
دراسة التأثير يقوـ صاحب المشروع بإيداعيا لدى الوالي المختص اقميميا  بعد انجاز 

تيف مؤشرا عمييا مف طرؼ مكتب الدراسات خلبفا ( نسخة ونسختيف رقمي  14) في أربع عشرة
وما يمكف تسجيمو كملبحظة أف 2الوالي إلى تسمـنسخ لمدراسة  10لممرسوـ السابؽ الذي حدد 

الدراسات عند انجازه لدراسة التقييـ البيئي معتمد مف الوزير المكمّؼ بالبيئة وبالتالي يبرـ  مكتب
عمى اتفاؽ بيف الادارة المتعاقدة وشخص آخر يمتزـ  " المبنيبعقد انجاز الدراساتعقد يسمى "

                                                           
1-Celine boudet ،Evaluation du risque sanitaire dans l'étude d'impact des installations 

classées pour la protection de l'environnement ICPE:principes méthodologiques et 

retour expérience environnement Risque and sante https://hal-ineris.archives-ouvertes.fr/ 

consulté le 17-07-2019, p 05 p 06.  
أف المشرع الجزائري وباشتراطو لنسخة مف الدراسة مؤشر عمييا مف طرؼ مكاتب الدراسات ما تجدر اليو الاشارة 2-

 غرضو تبياف أىمية أو الدور الذي يمعبو ىذا المكتب والنسخة المؤشرة سوؼ تزيد مف القوة الثبوتية لتمؾ الدراسة.

https://hal-ineris.archives-ouvertes.fr/
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واليدؼ منيا ىو  1العقد لقاء مقابؿ تمزـ الادارة بدفعوبمقتضاه بإنجاز دراسات محدّدة في 
ة التحضيرية مالمرح وبإسقاط العلبقة العقدية فيمساعدة صاحب المشروع عمى انجاز أشغالو 

ورقية والكترونية تعزيزا لدور وتكوف النسخ عقد لمبدء في الأشغاؿ  لدراسة التأثير عمى البيئة تبرـ
تكنولوجيات الحديثة لتمارس الرقابة مف طرؼ المصالح المكمّفة دارة الالكترونية وتعميـ الالإ

مف تاريخ تبميغ الطمب ويمكنيا أف  2بالبيئة بتكميؼ مف الوالي شريطة أف لا تتجاوز شيرا واحدا
تطمب مف صاحب المشروع كؿ معمومة أو دراسة تكميمية لازمة ولصاحب لمشروع مدة شيريف 

وبة وبتجاوز الأجؿ الممنوح ترفض المصالح البيئية الدراسة اذ لتقديـ المعمومات التكميمية المطم
 مدة لا تتجاوز شيريف إلى تغييرىا ثـ أي طمب مبرر لتمديد الأجؿ. بإيداعلـ يقـ الطالب 

 3.بالبيئة باعتبارىا صاحبة الاختصاص المكمفة الوزارة مصالح مستوى عمى ممفات لمعالجة
 

 مشاركة المواطنيف إلى ة الاداريةمف الآلي رقابة الجميور :الفرع الثاني
 الجزائري المشرع تبناه بعدىا ثـ 18104 سنة فرنسا في الاجراء ىذا بوادر أوؿ ظيرت

 عمى المشرع ركز وقد المصنفة بالمنشآت المتعمقة النصوص لاسيما البيئة حماية قوانيف ضمف
 بالمجاؿ المتعمقة المعمومات كؿ عمى الاطلبع في الحؽ اعطاء خلبؿ مف العمومي التحقيؽ
 التنمية اطار في البيئة حماية قانوف ضمف العمومي التحقيؽ مصطمح ديوج لكف البيئي

 يخص ما في البيئة عمى التأثير دراسة وتطبيؽ بمحتوى الخاصة التنظيمية والمراسيـ المستدامة

                                                           
أطروحة مقدمة ات الجزائرية، عقود الصفقات العامة في ضوء أحكاـ الشريعة الاسلامية والتشريعمحمد شريط، -1

كمية العموـ الاسلبمية ، 1لنيؿ شيادة دكتوراه عموـ في العموـ الاسلبمية، تخصص شريعة وقانوف، جامعة الجزائر 
 .63ص ، 2016-2017

تجديد في الآجاؿ بالنسبة لمدة الفحص والتي أقرىا بمدة لا تتجاوز شير واحدا عمى أف تمدد مدة تقديـ معمومات -2
أنظر ية حوؿ المشروع وفي حالة تجاوز المدة يمنح الترخيص وتبمغ لمجيات المعنية نظرا لأىميتيا عمى البيئة...تكميم

 .السابؽ ذكره 255-18مف المرسوـ  8المادة 
 .السابؽ ذكره 241-19 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 03أنظر المادة -3
مجمة الاجتياد لمدراسات ، البيئة في التشريع الجزائريمدى مساىمة التحقيؽ العمومي في حماية ، رحموني محمد -4

 ص 78 ص، 2018، 2العدد ، 7المركز الجامعي أميف العقاؿ الحاج موسى، تمنراست المجمد ، القانونية والاقتصادية
100. 
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 أو التأثير دراسة تقديـ المصنفة المنشآت استغلاؿ رخصة تسميـ يسبؽ" المصنفة المنشآت
 مصنفة مؤسسة استغلاؿ طمب كؿ يسبؽ" ...1الأخطار ودراسة عمومي وتحقيؽ التأثير موجز
 المحددة لمكيفيات طبقا يتـ عمومي تحقيؽ.:..المصنفة المنشآت لقائمة وطبقا الحالة حسب

 2".بو المعموؿ التنظيـ في
 بمثابة العمومي التحقيؽ" السكاف آراء لمعرفة اعلبف بمثابة العمومي التحقيؽ ليكوف

 المشروع في آرائيـ لإبداء الدراسة بمنطقة مقيـ معنوي أو طبيعي شخص كؿ أو لمغير دعوة
 الدراسات مكتب يعده لممشروع وصفي بتقرير.".. البيئة عمى المتوقعة والآثار انجازه المزمع

 جميع ذلؾ في المشرع ليخص 3"العمومي التحقيؽ مدة أثنا الجميور تصرؼ تحت ويوضع
 تمؾ باستثناء الفاعمة الفئات كؿ ومشاركة عمومي تحقيؽ فتح قياميا تستوجب التي المشاريع
 ليا فتحت التي البحر عرض ومشاريع الجمركية الرقابة ومناطؽ الموانئ بنشاطات المتعمقة
 .مسبقا عموميا تحقيقا

 لكؿ يتسنى خلالو مف الذي المشاركة أساليب مف أسموب" العمومي التحقيؽ يعد كما
 داريإ قرار وضع في رأيو بموجب يساىـ بأف، المختصة السمطة طرؼ مف علاموإ بعد شخص

 4."العامة لممنفعة الممكية نزع قرارات خلاؿ مف لو ظيور أوؿ كاف وقد معيف
 القرارات صنع عممية في 5الجميور اشراؾ إلى ييدؼ جراء"إ بأنو آخروف عرفو كما

 ."البيئة حماية لاسيما

                                                           
 .السابؽ ذكره 10-03مف القانوف  21أنظر المادة  -1
 .السابؽ ذكره 198-06مف المرسوـ التنفيذي رقـ  5راجع المادة  -2
 .السابؽ ذكره 255-18مف المرسوـ التنفيذي رقـ  3و 6راجع المادة  -3
 .29 ص، المذكرة السابقة، بف خالد السعدي -4

5
- Le public est donc perçu comme un acteur totalement passif, dont la soumission aux 

autorités compétentes permet de limiter les débordement d'opinions découlant des intérêts 

particuliers de chacun Séverine Borderon-Carrez, La négociation écologique en droit des 

études d'impact environnement, thèse en vue de l'obtention du grade de docteur 

Discipline Droit, Université Cote d'azur, 2017, p 349. 
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"L'enquête publique est une procédure de consultation du public pendant laquelle 

celui a exprimé son point de vue.
1
  

 في الاشتراؾ أي الاداري العمؿ في المواطنيف بمساىمة يسمح إجراء" أيضا وىو
 فيو القرارات اتخاذ سمطة قانونا ليا المخوؿ الادارات اختصاص مف ىي التي المسائؿ
 2."البيئية المسائؿ في المواطنيف مشاركة لمبدأ الأساسية الدعامة

 بغرض المختصة الدولة في العامة السمطات بو تقوـ استشاري طابع ذا اجراء" ىو كما
 لا ما برنامج أو مخطط أو بمشروع المتعمؽ الممؼ عمى الاطلاع مف المعنييف الأفراد تمكيف

 3".حولو آرائيـ بداء
 حماية مجاؿ في الفواعؿ كؿ مشاركة الأولى بالدرجة يستيدؼإجراء  ىو التحقيؽ ولأف

 المنشآت قائمة في المذكورة تمؾ مصنفة منشأة واستغلبؿ بإقامة الأمر يتعمؽ عندما لاسيما البيئة
 رأسيا وعمى قانونا المحمية المصالح عمى وتأثيرا خطرا واستغلبليا انشاءىا فيسبب المصنفة

 قيود لمجموعة اخضاعيا ضرورة يفرض مما، والتاريخية الأثرية والمواقع والأمف والصحة البيئة
 ."...4وقضائية ادارية رقابة وكذا وتنظيمية تشريعية

 معالـ تبرز ىنا ومف الاستغلبؿ ترخيص بمنح يسمح العمومي التحقيؽ فإجراء
 البيئية القرارات صنع في الجماىرية المشاركة ادراج بأىمية توحي التي الايكولوجية الديمقراطية

 تحقيؽ في المساىمة عمى يشجّعيـ مما جماعية مواقؼ في وعاطفيا فكريا الأفراد باندماج
 الأفراد اعطاء عمى تعتمد القرار صنع في فالمشاركة بيا المنوطة المسؤوليات وتحمؿ أىدافيا

                                                           
1- Patrick Michel BCEM, L'étude d'impact sur l'environnement Objectifs-Cadre 

règlementaire-conduite de l'évaluation, Ministère de l'aménagement du territoire et de 

l'environnement, 2001, document également accessible sur le ministère française 

http://www.environnement.gov.fr, consulté le 17-07-2019  .  

في القانوف، فرع القانوف الدولي ، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، المواطنيف في حماية البيئةمشاركة ، ليمة زياد -2
 .94ص ، 2010، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، لحقوؽ الانساف، جامعة مولود معمري تيزي وزو

 .82ص ، المقاؿ السابؽ، رحموني محمد -3
 .123ص ، المرجع السابؽ، سايح تركية -4

http://www.environnement.gov.fr/
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 بكفاءة المرجوة الأىداؼ يحقؽ بما السابقة خبراتيـ مف والاستفادة الآراء تبادؿ خلبؿ مف التنظيـ
 1.وعالية فعالة

 والتشجيع المشاركة في المحمييف المواطنيف ـأما الفرصة تاحةإ فيضمف البيئي القرار أما
 التي الوسائؿ اعتماد امكانية حوؿ آرائيـ واعطاء البيئي بالمجاؿ الصمة ذات المسائؿ كؿ عمى

 .صناعي نشاط أو مشروع لأي السمبية الآثار مف 2 والبيئة المحيط عمى تحافظ
 مف التفاوض آلية تجسد التي العامة كالمشاركة الجماىرية المشاركات أنواع لتظير

 ."Négociation écologique" البيئة حماية في والجمعيات المواطنيف تدخؿ تفعيؿ خلبؿ
 أو العامة المشاركة عمى أساسا يحتوي والذي العمومي التحقيؽ جراءإ لأىمية ونظرا

 :بأنيا الفقياء مختمؼ عرفيا فقد البيئي الشأف في المواطنيف لمختمؼ الشعبية
"Une forme d'association et d'intervention des citoyens à la préparation et à la prise 

de décision administrative"
3
  

 نمط صياغة في الواعي الحر بالإسياـ الفرد خلاليا مف يقوـ التي العممية" وىي
 كما "أفضؿ وتصور العامة الأىداؼ وضع في لممشاركة الجوانب مختمؼ مف العامة الحياة
 الاستشاري الطابع لنا تجسد العامة والمشاركة أبعادىا بمختمؼ 4الديمقراطية تحقيؽ عممية تعد
 البيئي بالمحيط ودراية عمـ وعمى فعاؿ شريؾ الفرد يكوف حتى بالتنمية الصمة ذات المشاريع في

 .فيو يعيش الذي

                                                           
مجمة ، دور المشاركة في تفعيؿ عممية اتخاذ القرار الاداري في المؤسسة، بف زعمة عبد القادر، رشيدبمفكرات  -1

 174ص ، 2019سبتمبر ، 3العدد ، 4المجمد ، جامعة مولاي الطاىر، بشار، الساورة لمدراسات الانسانية والاجتماعية
 .186 ص

 ص، 2017، دار النيضة العربية القاىرة مصر، د ط، الحؽ في الحصوؿ عمى المعمومات، أحمد عمي المقاني-2
 .123ص  122

3- Severine Borderon-Carrez thèse précité, p 350. 

"قراءة قانوني البمدية  المشاركة الشعبية وأثرىا عمى السياسات التنموية المحمية، حبشي لزرؽ وبف الحاج ياسيف-4
أكتوبر ، 2العدد ، 1المجمد، جامعة ابف خمدوف تيارت، السياسية مجمة البحوث العممية في الحقوؽ والعموـ، "والولاية
 .123ص 106 ص، 2015
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 دراسة لإجراء بالنسبة العمومي التحقيؽ ميداف في عمميا تطبيقا فتعد: الاستشارة أما
 المجتمع ومنظمات للؤفراد واسعة صلبحيات تعطي كما، المصنفة المنشآت كؿ عمى التأثير
 مبادرة عمى الاستشارة عممية تقوـ اذ، البيئية القرارات بمورة مسار ضمف المشاركة في المدني
 1.البيئي المجاؿ في الفاعمة الأطراؼ مختمؼ مف الآراء لمعرفة القرار باتخاذ المعنية الييئة

مشاركة جميع الفواعؿ مف أجؿ حماية البيئة وذلؾ بتدخؿ المجتمع مثؿ ىذه المرحمة ت  ل
أخذت بيا معظـ الدوؿ  بحيث تأخذ صورة المشاركة الشعبية التي2المدني وجمعيات حماية البيئة

بحيث نستنتج أنو تطور في ما يخص المساىمة في صنع القرار خاصة  في مجالات التنمية
عندما يتعمؽ الأمر بالمجالات الحساسة كالبيئة والمحيط والموارد الطبيعية بتدخؿ القطاع 

 .الخاص
تخفيؼ مف لم ى المعموماتالاطلبع عم الحؽ فيب ليجسد الاعلبـ البيئي في ىذه المرحمة

المشرع اعتبرىا أحد أدوات تسيير  لأفو  كؿ الأخطار البيئية الناتجة عف نشاط المنشأة المصنفة
 آليةا واعتبرتي المبادئفقد تناوليا ضمف قانوف البيئية في اطار التنمية المستدامة كأحد  3البيئة

 .المحمي البيئي القرار صنع في الأفراد لمشاركة
 التحقيؽ مرحمة جعؿ في نصيبا الفرنسي لمتشريع كاف فقد جراءالإ ىذا لأىمية ونظرا

 توسيع عمى قدرة ىناؾ تكوف حتى البيئة مع لمتعامؿ البيئي التفاوض آلية عمى مبنية العمومي
                                                           

 .182ص ، الأطروحة السابقة، بركات كريـ -1
إف الجمعيات المعتمدة قانونا ليا الحؽ في ابداء رأييا والمشاركة في صنع القرارات البيئية خاصة اذا تعمؽ الأمر -2

حؽ جمعيات ، ووناس يحى، السابؽ ذكره 10-03دراسة التأثير...راجع القانوف بمرحمة التحقيؽ العمومي في مجاؿ 
، مجمة الحقيقة لمعموـ الانسانية والاجتماعية، جامعة أحمد درارية حماية البيئة في الاعلاـ والاطلاع في المواد البيئية

 .39 ص 19 ص، 2004، 2العدد، 3أدرار، المجمد
يئي بحيث يحتوي عمى كؿ الشبكات المعموماتية التي تخص الجانب البيئي سواء ينشأ نظاـ عاـ وشامؿ للئعلبـ الب-3

 .كانت تابعة لمييئات والأشخاص الخاضعيف لمقانوف العاـ والخاص
 .اجراء وكيفيات معالجة اثبات صحة المعطيات البيئية العممية والتقنية والاحصائية والمالية والاقتصادية-
الجوانب البيئية عمى الصعيديف الوطني والدولي ما يلبحظ عمى ىذه المادة أف المشرع جمع العناصر حوؿ مختمؼ -

الجزائري قد أغفؿ النص عمى وسائؿ الاعلبـ الميمة كالإعلبـ السمعي البصري المكتوب لأف ميمة ىذه الوسائؿ جذب 
وكذا المحافظة عمييا وكذا  عدد كبير مف الجميور كما ليا دور كبير في تحسيس المواطنيف بكؿ المشاكؿ البيئية

 الاتجاه نحو التكنولوجيات الحديثة لمنشر.
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 لممنشأة الصناعي النشاط مف والمتضرريف المحمييف والسكاف الطبيعة مع المباشر الحوار نطاؽ
 المعمومات عمى الحصوؿ بطمبات 2لمتكفؿ العاـ طارالإ الجزائري المشرع وضع كما،1المصنفة

 :عنواف تحت
 لممطالبة معنوي أو طبيعي شخص لكؿ أقر بحيث "البيئي الاعلاـ في العاـ الحؽ"-

 بيا تمر التي الحالة معرفة أو البيئية المعمومة عمى الحصوؿ في لمحؽ المعنية الييئات مف
 مف، الآف حد إلى بعد يصدر لـ الذي التنظيـ إلى المادة ىذه تطبيؽ المشرع أحاؿ وقد البيئة
 للؤشخاص بالنسبة عاما حقا البيئي للئعلبـ جعؿ قد المشرع نجد المادة لنص استقراءنا خلبؿ

 البيئة بوضعية المتعمقة 4المعمومات وطمب الحصوؿ في الحؽ فميـ المعنوية وكذا 3الطبيعية
 الأضرار كافة مف البيئة حماية تضمف التي والاجراءات التنظيمات كافة وجود إلى بالإضافة

 .بيا تمحؽ أف يمكف التي
 قانوف مف 09و 08 المادتيف ضمف" البيئي الاعلبـ في الخاص الحؽ" تنظيـ تـ كما

 كؿ عمى أوجب قد الجزائري المشرع أف نجد القانوف ىذا مضموف في التمعف فعند البيئة حماية
 بصفة تأثر التي البيئية بالعناصر متعمقة معمومات بحوزتو تكوف معنويا أـ طبيعيا كاف شخص
 السمطات إلى المعمومات كؿ تبميغ عميو أوجب، العمومية الصحة عمى مباشرة غير أو مباشرة
 الاعلبـ في حقو يقابمو واجبا يعتبر المعمومات لحائز بالنسبة بالبيئة المكمفة السمطات أو المحمية
 .حقا فيعتبر والدولة الآخريف للؤشخاص بالنسبة أما ،كشخص البيئي

                                                           
الفرنسي عكس القانوف  1152تطور مفيوـ الجميور في الاجراء المطبؽ عمى دراسة التأثير البيئي طبقا لمقانوف  -1

ة في عممية التحقيؽ الجزائري الذي لـ يتطرؽ إلى ىذا الاجراء بالتفصيؿ ليفصؿ في ذلؾ كؿ الأطراؼ الفعالة لممشارك
 العمومي بعنواف: 

-Du public administres au public citoyens. 

مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في ، تأثر الحماية القانونية لمبيئة في الجزائر بالتنمية المستدامة، علبؿ عبد المطيؼ2-
 .63 ص، 2011-2010، كمية الحقوؽ 1الحقوؽ فرع الدولة والمؤسسات العمومية، جامعة الجزائر

 .214 ص، الأطروحة السابقة، حسونة عبد الغني -3
مداخمة ألقيت ضمف فعاليات ، )مكانة حؽ الحصوؿ عمى المعمومة البيئية في التشريع الجزائري(، مرابط حساف -4

جيجؿ، كمية الممتقى الوطني: دور المجتمع المدني في حماية البيئة واقع وآفاؽ، القطب الجامعي تاسوست، جامعة 
 .)منشورة( 115ص ، 2012 مارس 7و 6 ،الحقوؽ والعموـ السياسية
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 عف1 المعمومات عمى الحصوؿ في المواطنيف أحقية عمى نصت 09 المادة أما
 فيذا تخصيـ التي الحماية تدابير وكذا الاقميـ مناطؽ بعض في ليا يتعرضوف التي الأخطار

 المواطنيف تبميغ وكيفيات شروط وتحدد والطبيعية التكنولوجية للؤخطار بالنسبة يطبؽ الحؽ
 في البيئي الاعلبـ في لمحؽ بالنسبة ىذا يعتبر، لذلؾ المطبؽ التنظيـ طريؽ عف الحماية بتدابير
 التأثير دراسة عمى ينطبؽ الذي الاعلبـ يخص فيما أما المستدامة التنمية اطار في البيئية قانوف
 المنشأة مشروع محتوى عمى الاطلبع للؤفراد يحؽ حيث العمومي التحقيؽ مرحمة في فيكوف

 .المرحمة ىاتو في تباشر التي التحقيقات خلبؿ مف المصنفة
قرار فتح بوجوب اعلبـ الجميور ب في مجاؿ حماية البيئة 2تدخؿ الأفراد والجمعياتلي

التحقيؽ العمومي ويكوف الدور الفعاؿ ليا بدعوة الغير أو كؿ شخص طبيعي أو معنوي مقيـ 
وذلؾ ، روع والآثار المتوقعة عمى البيئةالدراسة حتى يتمكنوا مف ابداء آرائيـ في المشبمنطقة 

ويخص بيا كؿ المشاريع 3بعد اجراء الفحص الأولي وقبوؿ الدراسة بقرار يصدره الوالي المعني
البيئي باستثناء ومشاركة كؿ الفئات في صنع القرار التي يستوجب قياميا فتح تحقيؽ عمومي 

عمقة بنشاطات الموانئ ومناطؽ الرقابة الجمركية ومشاريع عرض البحر التي كاف تمؾ المت
 .تحقيقيا مسبقا

عمّؽ في مقر الجميور بقرار ثـ ي   4علبـإيجب  :علاف عف فتح التحقيؽ العموميالإ-
وللئعلبـ نصيب في نشر قرار التحقيؽ  ،الولاية والبمديات المعنية وفي أماكف موقع المشروع

                                                           
أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتوراه عموـ في ، المسؤولية الادارية عف حماية البيئة في الجزائر، معيفي كماؿ -1

 .36 ص، 2019-2018، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، القانوف العاـ، جامعة العربي التبسي تبسة
دور الجمعيات في التحقيؽ العمومي مف خلبؿ المشاركة بدورىا الوقائي بدعـ المواطنيف في المفاوضات تكوف قبؿ -2

 :قياـ النشاط بتقديـ المعمومات حوؿ المشروع
" Les associations agrées pour la protection de l'environnement une force pour la 

participations du public aux décisions publiques". 

 .30ص ، قايدي سامية، المداخمة السابقة-3
وثيقة أساسية مف بينيا وثائؽ يتضمنيا ممؼ الدراسة ييدؼ إلى  l'enquête publiqueيشكؿ التحقيؽ العمومي -4
 .94 ص 93 ص، بداء آرائيـ حوؿ المشروع أنظر ليمى زياد مشاركة المواطنيف في حماية البيئة، المذكرة السابقةإ
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يوميتيف وطنيتيف شريطة أف تكوف كؿ الاجراءات والنفقات عمى حساب صاحب  العمومي في
 :المشروع ليتضمف ىذا القرار ما يأتي

 1؛موضوع التحقيؽ العمومي بالتفصيؿ-
 ؛يوما ابتداء مف تاريخ تعميقو 15مدّة التحقيؽ التي يتجاوز -
سجؿ مرقّـ الأوقاؼ والأماكف التي يمكف لمجميور أف يبدي ملبحظتو فييا عمى -

والملبحظ ىو مضموف الاعلبف المتعمّؽ بالتحقيؽ العمومي  ،ومؤشر عميو مفتوح ليذا الغرض
يوما  15تقميص المدة ما الغرض منو؟ ىؿ أف مدة  ،يوما 15 إلى ىو مدة التحقيؽ مف شير

 .مدة كافية لإجراء التحقيؽ العمومي أـ لا؟
مكمّفا بالسير  الاطار محافظا محققايعيّف الوالي في ىذا  :تعييف المحافظ المحقؽ-

عمى احتراـ اعلبف التحقيؽ العمومي كما يكمّؼ عمى وجو الخصوص بإجراء التحقيقات اللبزمة 
وجمع المعمومات التكميمية وآراء المواطنيف حوؿ المشروع ومدى تأثيره عمى البيئة ليختتـ 

بالتحقيقات  الخاصةالمحافظ المحقؽ ميمتو بإعداد محضرا يحتوي عمى كؿ التفاصيؿ 
الوالي المختص اقميميا يباشر الوالي ميمتو الضبطية في ما يخص  إلى والمعمومات ثـ يرسؿ

وعند الاقتضاء 2دراسة أو موجز التأثير ويحرّر نسخة مف مختمؼ الآراء المحصؿ عمييا
 3.أياـ 10استنتاجات المحافظ المحقؽ ويدعو صاحب المشروع في آجاؿ لا يتعدى 

  

                                                           
، مجمة الدراسات القانونية مشاركة الجميور بإصدار قرارات الادارة في مادة التعمير والبيئةكماؿ محمد الأميف، -1

 .568ص  558ص ، 2017، جانفي 5، العدد 2والسياسية، جامعة الشييد حمو لخضر الوادي، المجمد 
أياـ خمفا لممرسوـ السابؽ الذي ترؾ المجاؿ  10بية في ربط المشرع ضمف المرسوـ الجديد أجؿ تقديـ المذكرة الجوا-2

 مفتوح وغير مرتبط بمدة معينة...
باستقراء نص المادة يتبيّف لنا أنو وبالرغـ مف أف المحافظ المحقؽ آلية وجوده آلية التعييف مف طرؼ الوالي ولو اعداد -3

الا أو الوالي عند اختماـ التحقيؽ لا تكوف آراء تفاصيؿ تخص تفاصيؿ المشروع الاستثماري بعنواف المنشأة المصنفة 
المحافظ ممزمة واستنتاجو بؿ يستأنس بيا عند الاقتضاء فقط، ما يعيب عمى المشرع الجزائري أنو لـ يجعؿ مف 
استنتاجات المحافظ المحقؽ ممزمة بالرغـ مف أنو سوؼ ينزؿ إلى الميداف ويباشر عممية التحقيؽ كما نعمـ أف جمع 

لميدانية مف شأنيا أف تضفي الواقع العممي لمتحقيؽ ولو جدية في ذلؾ مما يجعؿ تدخؿ ومشاركة المواطنيف في الآراء ا
 السابؽ ذكره. 255-18التحقيؽ فعاّلة....راجع المرسوـ التنفيذي رقـ 
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 نتياء التحقيؽ العموميإ :الثالثالفرع 
نتائج التحقيؽ  ،آراء المصالح التقنية :يرسؿ ممؼ دراسة أو موجز التأثير المتضمف

: كؿ إلى المذكرة الجوابية لصاحب المشروع حسب الحالة، محضر المحافظ المحقؽ ،العمومي
المصالح المكمّفة بالبيئة المختصة اقميميا بالنسبة  ،الوزير المكمؼ بالبيئة بالنسبة لدراسة التأثير

 .الاتصاؿ بالقطاعات الوزارية المعنية والاستعانة بكؿ خبرة، لموجز التأثير
الوالي المعني لو  إلى أو الرفض الذي سيرسؿ صدار قرار الموافقةإ الوزير لو صلبحية-

 ميمة ابلبغ صاحب المشروع.
صدار قرار الموافقة أو الرفض لتبمغو لصاحب إليا صلبحية : المصالح التقنية-

بتداء مف تاريخ الاستلبـ وفي حالة عدـ الرد يعتبر إالمشروع في أجؿ لا يتجاوز شيرا واحدا 
المشروع الحؽ في تقديـ الطعف الاداري  وفي حالة رفض الدراسة فمصاحب 1رأييا بالموافقة

 .دراسة جديدةمتضمننا كؿ التبريرات والمعمومات التكميمية مف أجؿ 
وما يلبحظ عمى التشريع الفرنسي أنو يستخدـ المعمومات الخاصة بالتحقيؽ العمومي 

والتي لـ تكف حديثة  لكترونيا عف طريؽ التكنولوجيا الرقمية كأداة لمستقبؿ الديمقراطية الشعبيةإ
لكتروني في إستخداـ الشكؿ الإمكانية إعمى  2011 ليؤكده المرسوـ لسنة 1992 بؿ منذ عاـ

 2.جراء التحقيؽ العمومي في دراسة التأثير تعديلب لقانوف البيئةإ
ستخداـ التكنولوجيا الرقمية لتحقيؽ الديمقراطية البيئية بحيث يضفي ىذا الاجراء إ-

 الشرعية عمى المشروع واتاحة المعمومة البيئية لممواطنيف بشفافية ونقؿ المعمومات اللبزمة
ف تطور الادارة في ىذا المجاؿ توفر الفرصة لتعزيز الأساليب القرارات فإلمجميور لممشاركة في 

 المساىمة في المحافظة عمى البيئة بتجسيد الديمقراطية الايكولوجية.
                                                           

خلبؿ  مرة أخرى نسجؿ اختلبؼ في ما يخص الآجاؿ والمواعيد الخاصة بالموافقة عمى دراسة أو موجز التػأثير-1
أشير لكؿ  4ػ خص آجاؿ فحص ممؼ الدراسة ب، 2007 مشرع في المرسوـ السابؽ لسنةمرحمة التحقيؽ العمومي فال

فقد منح أجؿ شيرا واحدا ، 2018أما في التعديؿ الجديد الجيات المختصة سواء الوزير أو المصالح المكمفة بالبيئة، 
رأييا موافقة أو رفضا وجعؿ سكوتيا بعد انتياء المدة المنصوص عمييا لممصالح المكمفة بالبيئة عمى غرار الوزير لإبداء 

 قانونا بمثابة موافقة.
2- Severine Borderon-Carrez, thése précité, p 380. 
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نشاء منصة رقمية لنشر إاستخداـ التكنولوجيا الرقمية لمتفاوض البيئي مف خلبؿ -
الانترنت وىذا لا يكوف فقط في دراسة التأثير البيانات تمكف الجميور توليد المعرفة البيئية عمى 

 1.بؿ تكوف أيضا في كؿ القضايا البيئية التي ليا تأثير عمى المحيط
كمرحمة تحضرية سابقة عمى تسع مجاؿ التحقيؽ العمومي بالنسبة لممنشآت المصنفة لي
 3الأفراد في حماية البيئة 2الترخيص بمباشرة الأشغاؿ فيي مرحمة تكرس اعلبـ ومشاركة قياـ أو

داري يتيح تدخؿ القطاع الخاص في عممية التنمية حتى لا إجراء إالقوؿ أنو  مما يستدعي
يقتصر الأمر عمى الادارات المختصة فقط وانما يشمؿ الأفراد والمواطنيف كؿ ذلؾ تحقيقا 
لمديمقراطية التشاركية كما يسمح بتجسيد المشاركة البسيطة والواسعة لكنو يحمؿ في طياتو قيودا 

فنظرا لأىمية اعلبـ المواطنيف باعتبارىـ  4،تخاذ قرارىاإؿ تجعمو مجرّد اجراء ممزما للئدارة قب
دراسة  المناسبة في مجاؿ 5البيئيةقرارات ال في عممية التنمية ليـ الاطلبع واتخاذالشريؾ الفعاؿ 
 :الحؽ في الاطلبع عمى كؿ مف إلى التأثير بالإضافة

أكدت الجمعية العامة لمنظمة الأمـ  :حؽ المستيمؾ في المعمومات عف المنتجات-1
المتحدة عف مبادئ توجييية لحماية المستيمؾ مف خلبؿ الاعتراؼ لمجميور بالحصوؿ عمى 
المعمومات البيئية والصحية عف كؿ المنتجات التي يمكف أف تكوف خطيرة ويحؽ لممستيمكيف 

                                                           
1- Severine Borderon-Carrez, thèse précité, p 386. 

، مجمة الأكاديمية لمبحث الديمقراطية التشاركيةمف الديمقراطية إلى  الديمقراطية المحمية:عيساوي عز الديف، -2
 .230ص  212ص ، 2015، 2، العدد 12القانوني جامعة عبد الرحمف ميرة بجاية، المجمد 

 .83ص  ،رحموني محمد، المقاؿ السابؽ-3
نتفؽ مع ىذا الرأي لأف الجيات المختصة بعد أخذ رأي المواطنيف لا يكوف ممزما بالنسبة ليـ وىو مجرد اجراء اداري -4

دور الجماعات المحمية في تكريس لمباشرة كؿ الاجراءات المتعمقة بالدراسة المسبقة لممشروع، راجع حمدي مريـ، 
ة لنيؿ شيادة الماجستير، جامعة محمد بوضياؼ المسيمة، كمية ، مذكر الديمقراطية التشاركية في التشريع الجزائري

 .140ص ، 2015-2014الحقوؽ والعموـ السياسية، 
المجمة ، الحؽ في الحصوؿ عمى المعمومة البيئية وسيمة أساسية لمساىمة الفرد في حماية البيئةبركات كريـ، -5

 .53ص  32ص ، 2011، 01العدد الأكاديمية لمبحث القانوني، جامعة عبد الرحمف ميرة بجاية، 
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بتشجيع أنماط وصولا لتنمية مستدامة 1الحصوؿ عمى منتجات غير خطيرة حماية لمبيئة
 الاستيلبؾ المستدامة.

يأخذ ىذا النوع مف  :الحؽ في المعمومات عف المواد الكيميائية والمبيدات الخطرة-2
الحؽ في الحصوؿ عمى المعمومات في ما يخص المواد الكيمياوية والمبيدات نظرا لخطورة تمؾ 

تاجيا ونقميا وأماكف شروط معينة عند ان إلى المنتجات عمى الصحة والبيئة أخضعيا المشرع
وىذا ما أكدتو الحكومات وغيرىا في حؽ المواطنيف في المعمومات مع 2ممارسة ذلؾ النشاط

التزاـ كؿ مف الأشخاص المعنوية والطبيعية بتبادؿ المعمومات وتنمية الوعي البيئي بخطورة 
التقميؿ مف المكونات الخطرة لتمؾ المبيدات عند انتاجيا  إلى مع السعي3استخداـ تمؾ المواد

 تحقيقا لمتنمية المستدامة.
 كإجراءتستخدـ دراسة التأثير : ذات الصمة بالبيئة ففي القواني تطبيقات دراسة التأثير-

سابؽ تقني عمى أي مشروع أو توسيعو ليذا ارتأينا التعرض الييا ضمف قانوف المحروقات 
 :وقانوف المناجـ لتمتعيـ بخصوصية ىذا الاجراء

ريع تمتد دراسة التأثير في قطاع المحروقات بإخضاع المشا :قانوف المحروقات-أ
دراسة مسبقة لمعرفة تأثيرىا عمى البيئة بصورة مباشرة أو غير  إلى لمرتبطة بمجاؿ المحروقاتا

وتكوف بإعداد برنامج لممطابقة تعده مكاتب دراسات متخصصة وتأخذ بعيف الاعتبار  4مباشرة

                                                           
مجمة ، الاطار القانوني في لحؽ الجميور في المعمومة والمشاركة في اتخاذ القرارات البيئيةعيسى جعيرف، -1

 .259ص ، 2016جواف ، 4العدد  ،الدراسات القانونية والسياسية جامعة عمار ثميجي الأغواط
لإجراءات وأشكاؿ رخص نقؿ المواد الكيميائية المنصوص عمييا في المحدد  158-09أنظر المرسوـ التنفيذي رقـ -2

مف الممحؽ المتعمؽ بالمواد الكيميائية مف اتفاقية حظر استحداث وانتاج وتخزيف واستعماؿ الأسمحة  3و 1 الجدوليف
 .2009لسنة  28 ج ر العدد، الكيميائية وتدمير تمؾ الأسمحة

 .260ص ، عيسى جعيرف، المقاؿ السابؽ-3
، مذكرة لنيؿ شيادة النظاـ القانوني لحماية البيئة في قطاع المحروقات وفقا لمقانوف الجزائريمحمد معمري، -4

الماجستير في القانوف فرع القانوف، تخصص الييئات العمومية والحوكمة، جامعة عبد الرحمف ميرة بجاية، كمية الحقوؽ 
 .144ص ، 2015 ،والعموـ السياسية
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المعني أو أي شخص لو الحؽ في ممارسة نشاط المحروقات 2قبؿ قياـ المتعاقد 1تأثيرالدراسات 
جديد تحديد العديد مف المصطمحات الخاصة بكؿ شخص بكؿ أنواعو فقد تناوؿ القانوف ال

في مجاؿ المحروقات عكس القانوف السابؽ الذي لـ يفصّؿ في الأشخاص المؤىميف  3متعامؿ
فيذا التفصيؿ يسمح لأي شخص مقبؿ عمى الاستثمار أو ابراـ عقد محروقات أف يعرؼ  قانونا

 ياه.إصفتو القانونية التي منحت 
لدى سمطة ضبط المحروقات باعتبارىا المسؤولة عف ذلؾ مع وجوبية الدراسة  ليتـ ايداع

تدابير الوقاية وتسيير المخاطر المرتبطة ال كؿ احتواء الدراسة عمى مخطط تسيير البيئة وكذا
 فئة ة عمى كؿ ما يرتبط بالمؤسسةلتشتمؿ ىذه الدراس بالنشاطات التابعة لقطاع المحروقات

                                                           
ديسمبر المحدد لشروط مطابقة المنشآت  8المؤرخ في  349-14مف المرسوـ التنفيذي رقـ  7و 4أنظر المادة -1

تكوف الموافقة عمى دراسة التأثير مف قبؿ سمطة ضبط  .2014لسنة  73 ج ر عدد، والمعدات لنشاطات المحروقات
 المحروقات.

أو عقد استغلبؿ المحروقات لمتفصيؿ الشخص أو الأشخاص الموقعيف عمى عقد البحث أو الاستغلبؿ  المتعاقد:- 2
 50 عدد، ج ر، يوليو المتعمؽ بالمحروقات 19المؤرخ في  07-05 مف القانوف رقـ 5راجع في ىذا الصدد المادة 
اكتفاء المشرع في ، )الممغى( 2011لسنة  11ج ر عدد ، فبراير 24المؤرخ في  01-13المعدؿ والمتمـ بالقانوف رقـ 

 المتعاقد فقط دوف التفصيؿ في الأطراؼ الأخرى المعنية بالنشاط. القانوف السابؽ بمصطمح
 كؿ شخص يممؾ صفة المتعاقد ماعدا المؤسسة الوطنية. :الشريؾ المتعاقد-3
 .: حامؿ امتياز النقؿ بواسطة الأنابيبصاحب الامتياز- 
المنتجات النفطية في السوؽ الشخص الذي يحمؿ رخصة لممارسة نشاطات التمويف ونقؿ وتخزيف وتسويؽ  :الموزع- 

 .الوطنية
 كؿ شخص تتوفر فيو القدرات الفنية والمؤىؿ مسبقا مف قبؿ الوكالة الوطنية لتثميف موارد المحروقات :متعامؿ المنبع- 
لنفط( مكمّؼ بتسيير وانجاز عمميات المنبع باسـ الطرؼ الذي عيّنو ولحسابو وتحت مسؤوليتو وبموجب عقد ا)

ليذا الشخص أف يكوف عضوا أو غير عضو في الأطراؼ المتعاقدة، كما يقصد بمتعامؿ المنبع أية المحروقات يمكف 
 ىيئة مشتركة أو أي مجمع مكمّؼ بتسيير عمميات المنبع.

 كؿ شخص طبيعي أو معنوي ماعدا صاحب الامتياز بتسيير عمميات المنبع. :متعامؿ المصب- 
 .كذا المؤسسة الوطنية الذيف أبرموا عقد المحروقاتشخص معنوي أو أكثر و  :الأطراؼ المتعاقدة- 
 كؿ شخص جزائري أو كؿ شخص معنوي خاضع لمقانوف الأجنبي. :الشخص- 
كؿ شخص معنوي خاضع لمقانوف الجزائري بالنسبة لنشاطات توزيع المنتجات النفطية سواءا كاف  :الشخص الجزائري- 

ديسمبر المنظـ لنشاطات المحروقات  11 المؤرخ في 13-19 ف رقـمعنوي أو طبيعي...راجع المادة الأولى مف القانو 
 .2019 لسنة 79ج ر العدد 
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المحروقات الاستخراج المعالجة التخزيف والنقؿ بواسطة الأنابيب أشغاؿ بحث ، عقدىا كالامتياز
تجات البترولية لمنالخاصة با التفريغعممية الشحف  إلى تكرير وتحويؿ المحروقات اضافة

المياه الرسوبية  ،ستكشاؼ الأوحاؿ الناتجة عف الحفر وتخزيف المحروقاتعمميات الحفر وا
 .وثة الجويةاعية حرؽ الغازات الممالمنزلية والصن
جميع  المتضمنة 1يذا النشاطالمخططات ل لخاصة الخطرة فميا العديد مفالنفايات اأمّا 

طرقات الوصؿ وكؿ الآبار المنتجة البحث وبناء قاعدات الحياة النشاطات الخاصة بالحفر 
كما أضاؼ القانوف الجديد  لممحروقات والغاز البنايات المنجزة عمى مستوى مساحة الاستغلبؿ

مشروع ل4مخطط البحث ،3مخطط التطوير 2كؿ مف المخطط المشترؾ لتطوير المكمف واستغلبلو
في عممية البحث والاستكشاؼ لممحروقات مع الالتزاـ طبعا بكؿ اجراءات حماية البيئة مف كؿ 

 .المخاطر الناتجة عف ىذا الاستثمار
 بدراستو لتمنح طمبال ستلبـيوما مف تاريخ ا 30وقات في أجؿ لتقوـ سمطة ضبط المحر 

يوما مف  45استشارة الدوائر الوزارية المعنية والولايات في أجؿ  أياـ فقط مع 7مدة التمديد 
وفي حالة وجود ملبحظات مف قبؿ الييئات تبمغ سمطة الضبط صاحب الطمب  5تاريخ الاخطار

يوما وفي  30الدراسة المعدلة في أجؿ  رساؿإيوما ليتعيف عمى صاحب الطمب  15في أجؿ 

                                                           
مخطط التدخؿ في حالة التموث، مخطط تسيير النفايات، مخطط تسيير المواقع والأراضي المموثة،  :المخططات-1

استعماؿ أفضؿ الموارد الطبيعية، مخطط تسيير وطرح السوائؿ والغازات، برنامج مراقبة ومتابعة التأثير البيئي، مخطط 
مخطط تسيير المواد الكيميائية، مخطط تسيير المواد الكيميائية، مخطط الاعلبـ والتحسيس البيئي، برنامج المراجعة 

 .السابؽ ذكره )الممغى( 07-05البيئية، برنامج التخمي عف المواقع واعادتيا إلى حالتيا الأصمية..... القانوف 
 .الاستغلبؿ المشترؾ الذي ينبغي أف يؤدي إلى اتفاؽ التوحيد ويكوف ىذا المخطط قابلب لممراجعةمخطط التطوير و -2
برامج الأشغاؿ المتعمقة بعمميات التطوير في الانتاج واستغلبؿ المحروقات والتخمي عف الموقع واعادتو إلى حالتو -3

الاقتصادية والمالية مع تحديد الموقع المستغؿ وكؿ الأصمية ليشمؿ كؿ ما تعمؽ بمساحة الاستغلبؿ العناصر التقنية 
 .اجراءات حماية البيئة

يشمؿ برامج الميزانية الخاصة بعمميات الاستكشاؼ كالزلازؿ الحفر الاستكشافي وحفر التقدير الدراسات وجميع أنواع -4
 .السابؽ ذكره 13-19الأشغاؿ الضرورية كامتياز المنبع عقد المحروقات...... المادة الأولى مف القانوف

 .146معمري محمد، المذكرة السابقة ص - 5
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سمطة ضبط المحروقات وبعد الحصوؿ عمى  إلى حالة عدـ وجود أي ملبحظات تودع الدراسة
 .يوما 15يبمغ صاحب الطمب في مدة  التأشيرة مف قبؿ الوزارة

لتنظيمات او  بعد الاطلبع عمى قانوف المحروقات1مف تاريخ استلبـ جميع الآراء الايجابية
المشرع الجزائري عند نصو عمى دراسة التأثير لكافة المشروعات أخضع  أفّ  فتبيي لو المطبقة

محروقات طبقا لمنشاط ىذه الدراسة ومف جية أخرى نجد قانوف ال إلى مشروع المنشأة المصنفة
 :يتمتع بجممة مف الخصائص نوالخصوصي فإ

 .مف حيث الأطراؼ الخاصة بالعقد)متعاقد/متعامؿ(-
والوكالة الوطنية  الجيات المختصة والمتمثمة في سمطة ضبط المحروقاتمف حيث -

 لتثميف موارد المحروقات.
مف حيث مشتملبت الممؼ الاداري الخاص بالدراسة نلبحظ بروز جميع النشاطات 
المتعمقة بالبحث والتنقيب وما نثنيو أف المشرع أحسف الفعؿ عندما خص ىذا القطاع بمرسوـ 

 .جراءات المتعمقة بدراسة التأثيرمنفرد لدراسة الا
لـ نجد صراحة أي مادة  حص أحكاـ ىذا القانوف لاسما المعدؿبتف :قانوف المناجـ-ب

محتواىا و ت المصادقة عمييا اتتحدث عمى تقنية أو اجراء دراسة التأثير وكيفيات اعدادىا واجراء
 :وعميو نسجؿ ما يميفي مجاؿ الاستغلبؿ المنجمي كما ىو الحاؿ في قطاع المحروقات 

نص تنظيمي فيما يخص دراسة التأثير  إلى نظرا لعدـ الاحالة التي لـ يقـ بيا المشرع-
ذكر المتعمؽ بالمناجـ الممغى الذي  2001وف في قطاع المناجـ لكنو قد تطرؽ الييا في قان

ة صحة العموميالآثار التي يرتبيا كؿ موقع منجمي بالنسبة للؤرض واليواء والموارد الطبيعية وال

                                                           
أكتوبر المحدد لشروط الموافقة عمى دراسات التأثير عمى البيئة  5المؤرخ في  213-08 أنظر المرسوـ رقـ-1

 .2008لسنة  58ج ر العدد ، لمنشاطات التابعة لمجاؿ المحروقات
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يتـ  1مف بيف مشتملبت الدراسة وجود مخطط تسيير البيئةلمسكاف بالنسبة لمقانوف القديـ 
 :تحضيره وفؽ اجراءات محددة قانونا

عدـ تحديد مدة معينة لمباشرة الدراسة وكذا اجراء التحقيؽ العمومي قبؿ بداية -
 .الأشغاؿ)استكشاؼ/استغلبؿ(

 .افقة أو رفض الدراسة التأثيرعدـ ذكر الجيات المختصة بالمو -
الأحكاـ التشريعية المتعمقة بحماية البيئة في  إلى حالة دراسة التأثير في قطاع المناجـإ-

 2.اطار التنمية المستدامة
استنتاجو ىو ترؾ المشرع لمقطاع المنجمي قطاعا تحكمو نصوص وأحكاـ  ما يمكف

ع الخصوصي تسري عمى كؿ المشاريع التي يمكف أف تحد آثارا ضارة بالبيئة دوف أف تتخذ الطاب
 .كقطاع المحروقات

 
 جراء مكمؿ لدراسة التأثيرإدراسة الخطر  :المطمب الرابع

جراء دراسات التقييـ البيئي فقط بؿ ألزميا إلا تنحصر التزامات صاحب المشروع في  
والسكينة  ،الصحة العامة :المشرع بإجراء دراسة الأخطار ومدى انعكاس المشروع عمى كؿ مف

العامة والنظافة والأمف والموارد الطبيعية وراحة الجوار وتشمؿ فقط المنشآت التي تخضع 
مية دراسة الخطر واعدادىا لممشاريع ولمعرفة مدى أى لرخصة ولائية أو وزارية نظرا لخطورتيا

 :ذات الخطورة الكبيرة
 

  

                                                           
ئة وتتضمف التزامات صاحب السند المنجمي في مجاؿ حماية البيئة وثيقة يتـ إعدادىا عقب دراسة التأثير عمى البي-1

 المتعمؽ بالمناجـ السابؽ ذكره 10-01مف القانوف  24حوؿ مجمؿ الوفاء العقاري لمموقع المنجمي...أنظر المادة 
 .)ممغى(

 .المنشآت المصنفةالمتعمؽ بالبيئة والمراسيـ التنفيذية المطبقة في مجاؿ استغلبؿ  10-03راجع القانوف رقـ -2
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 الأساس القانوني لدراسة الخطر :الفرع الأوؿ
سابؽ عمى تسميـ 1جراءإالمشرع الجزائري عمى دراسة الخطر وقد صنفيا بأنيا  نصّ 

 19"يسبؽ تسميـ الرخصة المنصوص عمييا في المادة  لرخصة المتعمقة بالمنشآت المصنفةا
بالأخطار ودراسة تتعمؽ أعلبه تقديـ دراسة التأثير أو موجز التأثير وتحقيؽ عمومي 

 .المحتممة لممشروع 2والانعكاسات
تخضع كؿ نشاطات البحث للبلتزاـ بتقديـ دراسة المخاطر  :في قانوف المحروقات-

راسة والتي تتضمف خطط تسيير ىذه المخاطر وتخضع ىذه الدعمى الصحة والسلبمة والبيئة 
 لموافقة سمطة ضبط المحروقات.

أوجب المشرع الجزائري قبؿ الشروع  :وتسيير قانوف الوقاية مف الأخطار الكبرىفي -
دراسة الخطورة والتي تكوف مف قبؿ  إلى في استغلبؿ أي منشأة صناعية أف تخضع تدريجيا

تأسيسا  3الييئات الادارية المختصة حتى تتمكف مف ضبط أي خطر يمحؽ بالنظاـ البيئي وييدده
عمى ما تـ النص عميو وعمى أىمية دراسة الأخطار عمى كؿ مشروع وذلؾ مراعاة لمجانب 

المخاطر التي يمكف أف  ىي وثيقة تشرح" أبعادىاالبيئي وتحقيقا لمتنمية المستدامة بمختمؼ 
يتعرض ليا الجيراف جراء النشاط المزمع قيامو كما تشكؿ دراسة الخطر جزء مف الممؼ 

دراسة سابقة "تمؾ الىي  أو4"المقدـ للإدارة مف طرؼ المستغؿ لطمب الترخيص بالاستغلاؿ

                                                           
بحيث تكوف دراسة الخطر مرتبطة أساسا بالآثار المباشرة والغير مباشرة لمنشاطات العادية الناتجة عف تنفيذ الصفقة -1

، أطروحة مقدمة ضمانات التعاقد في الصفقات ذات البعد الدوليالعمومية الدولية راجع في ذلؾ علبؽ عبد الوىاب، 
، 2017-2016 ،القانوف العاـ، جامعة باجي مختار عنابة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسيةلنيؿ شيادة دكتوراه عموـ في 

 .877ص 
نص المشرع الجزائري عمى دراسة الخطر كونيا دراسة تنبئية في مجاؿ المشاريع لمحدثة للآثار السمبية عمى البيئة -2

 .يئة في اطار التنمية المستدامة السابؽ ذكرهالمتعمؽ بالب 10-03مف القانوف  21والموارد الطبيعية، أنظر المادة 
 .السابؽ ذكره 20-04مف القانوف  60أنظر المادة -3
 .75 ص، مديف آماؿ، المذكرة السابقة-4
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خاص لاستغلاؿ المشروع تحدد المخاطر المباشرة أو غير المباشرة التي يمكف أف تعرض الأش
 ."أو خارجي لنشاط المؤسسة1والممتمكات والبيئة لأي خطر داخمي 

 دراسات الخطر المعدة عمى مسؤولية المستغؿ والمدروسة مف قبؿ الادارة كما يقصد بيا
 2.عرض العمؿ الذي قاـ بو المستغؿ أو صاحب المنشأة" إلى

 "L'étude de dangers doit justifier que le projet permet d'atteindre dans des 

conduction économiquement acceptable, un niveau de risque aussi bas que possible 

cette justification s'appuie notamment sur la comparaison avec les pratique et les 

meilleurs techniques utilisées en France et dans le monde".
3 

  

 دراسة الخطر عداد إجراءات إ: الفرع الثاني
مف طرؼ مكاتب دراسات ومكاتب  4تنجز دراسة الخطر عمى حساب صاحب المشروع 

خبرة أو مكاتب استشارات معتمدة مف قبؿ الوزير المكمّؼ بالبيئة بعد الاطلبع عمى رأي الوزراء 
 5.عند الاقتضاء

  

                                                           
مف المرسوـ  12أنظر المادة ، نظرا لأىمية ىذه الدراسة قد تعرضت الييا المراسيـ المطبقة لممنشآت المصنفة-1

 .رهالسابؽ ذك 198-08التنفيذي رقـ 
 .878ص  ،علبؽ عبد الوىاب، الأطروحة السابقة-2

3 -L'installations Classées pour la protection de l'environnement Guide pour l'élaboration 

d'un dossier de demande d'autorisation d'exploiter, rapport DRIRE IIE de France 

https://archimer.ifremer.fr/doc/00000/2188/ 2004, consulté le 17-07-2019. 
سبتمبر المحدد لكيفيات فحص دراسات الخطر  14مف القرار الوزاري المشترؾ المؤرخ في  02أنظر المادة -4

 .2015لسنة  30 ج ر العدد، والمصادقة عمييا
قصد المشرع برأي الوزراء عند الضرورة ىو وجود مشاريع ذات خطورة وليا تطبيقات في نصوص خاصة كقطاع -5

المحروقات مثلب فعند طمب الحصوؿ عمى رخصة التنقيب يتعيف عمى الجيات المختصة والمتمثمة في سمطة ضبط 
دراسة تبيف الخطورة التي يمكف أف تحدث عمى المدى  المحروقات قبؿ الشروع في الموافقة أف يعد صاحب الاستثمار

 .السابؽ ذكره 198-06مف المرسوـ التنفيذي رقـ  13المتوسط والبعيد...أنظر المادة 

https://archimer.ifremer.fr/doc/00000/2188/
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 8لدى الوالي المختص اقميميا في لتودع دراسة الخطر مف طرؼ صاحب المشروع 
وصؼ الأماكف  ،العرض العاـ لممشروع :لتشتمؿ الدراسة عمى ممؼ اداري يحتوي عمى ،نسخ

 :المجاورة لممشروع والمحيط الذي قد يتصور في حالة وقوع حادث ويشمؿ
وصؼ المشروع  2،المعطيات الاقتصادية الاجتماعية والثقافية 1،المعطيات الفيزيائية-

ومختمؼ منشآتو الموقع والحجـ والقدرة والمداخؿ واختيار المنيج المختار وعمؿ المشروع 
تحديد جميع العوامؿ  ،والمنتوجات والمواد اللبزمة لتنفيذه مع استخداـ خرائط عند الاقتضاء

مستوى  تحميؿ المخاطر والعواقب عمى ،الناجمة عف استغلبؿ كؿ منشأة معتبرة داخميا وخارجيا
تحميؿ الآثار المحتممة عمى  ،المؤسسة المصنفة لكي تحدد الأحداث الطارئة الممكف حدوثيا
كيفيات تنظيـ أمف الموقع ، السكاف في حالة وقوع حوادث بما فييـ العماؿ داخؿ المؤسسة

احتواء الدراسة عمى 3وكيفيات الوقاية مف الحوادث الكبرى ونظاـ تسيير الأمف ووسائؿ النجدة
عداده إطط التدخؿ الذي يمجأ اليو المصنع في حالة وقوع حادث داخؿ المؤسسة وكيفيات مخ

ما نص عميو المشرع مف عناصر يجب توافرىا عند اعدادىا دراسة  إلى بالإضافة 4وتنفيذه
أىمية الأخطار التي يشكميا كؿ  إلى الخطر فاف البعض يصنفيا مف حيث مضمونيا بالنظر

قانوف البيئة الفرنسي نجد ضمف مشتملبت دراسة الخطر الوثيقة  إلى وبالرجوع 5مشروع
 .المرجعية التي تثبت الخطر بيف المؤسسة وانتاجيا

                                                           
 .الجيولوجية والييدرولوجية والمناخية والشروط الطبيعية الطبوغرافية ومدى التعرض لمزلازؿ-1
لأراضي والنشاطات الاقتصادية وطرؽ المواصلبت أو النقؿ أو السكاف والسكف ونقاط الماء والالتقاط وشغؿ ا-2

 .المجالات المحمية
 .السابؽ ذكره 198-06 أنظر المادة مف المرسوـ التنفيذي رقـ-3
 .السابؽ ذكره 20-04مف القانوف رقـ  61راجع المادة -4
المجوء إلى استخداـ أفضؿ دراسات الخطر العادية/تتضمف تحميلبت متعمقة بالخطر وصؼ الآثار عمى البيئة، -5

 .مخططات العمميات الداخمية في المنشأة + التقنيات
 .دراسات الخطر دراسات سلبمة تقرير السلبمة بالنسبة لمصناعات الخطيرة- 
مديف آماؿ المذكرة  تحميؿ نقدي لتقرير السلبمة يعده صاحب المنشاة بالاتفاؽ مع الادارة لمزيد مف التفاصيؿ راجع:- 

 بعدىا. وما 76ص ، السابقة



 الثاني: الآليات القانونية لحماية البيئة والاستثمار في المنشآت المصنفةالباب 
 

~ 111 ~ 
 

 "Le document de référence permanent l'étude de dangers constitue pur 

l'administration et l'exploitant lui-même، UN outil fondamental de maitrise des 

risques à la source En vertu de l'article l 512-1 du code de l'environnement".
1
 

 

 : لتشمل دراسة الخطر أيضا

-Facteur de risque;  

-Catégorie de facteurs de risque; 

-D'évènement risque.
2
 

ترسؿ الدراسة مف طرؼ  :الجيات المختصة بفحص دراسة الخطر والموافقة عمييا-
 3المجنة الوزارية إلى أياـ اذا كانت المؤسسات مف الفئة الأولى 5الوالي في مدة لا تتجاوز 

بالنسبة لممؤسسات مف الفئة الثانية ولأحد المجنتيف عند مباشرة عممية  4المشتركة والمجنة الولائية
 45 الفحص المطالبة بأي معمومة أو دراسة تكميمية مف أصحاب المشاريع في مدة لا تتجاوز

يوما لصاحب  15لتمنح مدة  يوما ابتداء مف تاريخ الاخطار مف طرؼ الوالي المختص اقميميا
الجيات  إلى المشروع تقديما لممعمومة أو الدراسة التكميمية في حالة عدـ ايداع الدراسة التكميمية

وفي  ،تاريخ لاحؽ إلى المختصة في الأجؿ المنصوص عميو قانونا يؤجؿ فحص دراسة الخطر
ىذا الخصوص تجتمع المجنة عند اتماـ فحص الدراسة لمموافقة عمييا اذا كانت الدراسة مطابقة 
لكؿ المعايير المدرجة وتكوف مكتممة وغير منقوصة واذا كانت غير مطابقة تعد المجنة المقرر 

                                                           
1-Betrice Hagege-Raduta, Installations classes, Lavoisier revue juridique de 

l'environnement, vol 35, 2010, p 123. 

2
 -D. BREYSSE, H.NIANDOU, M. CHAPLAIN, F. JABBOUR P,  )Identification des 

risques pour les projets de construction: revue des pratiques internationales et 

proposition(, intervention dans la 19 Congrès français de Mécanique, Marseille, 24-28 

Aout 2009, p 02, publier  
ىي لجنة وزارية مشتركة وتتشكؿ مف ممثؿ الوزير المكمؼ بالحماية المدنية والوزير المكمؼ بالبيئة وىي جية رقابية -3

 .رس الرقابة عمى دراسة الخطر المتعمقة بالمؤسسات المصنفة مف الفئة الأولى ذات الخطر الكبير المحتمؿتما
ممثمي المديريتيف الولائيتيف لمحماية المدنية والبيئة تتولى فحص دراسات الخطر بالنسبة  ىي لجنة ولائية تشكؿ مف:-4

خطر مف الأولى...مزيدا مف التفاصيؿ حوؿ أعضاء المجاف لممؤسسات المصنفة مف الفئة الثانية والتي تكوف أقؿ 
 .بعدىا مف القرار الوزاري المشترؾ المتعمؽ بفحص دراسات الخطر السابؽ ذكره وما 5وكيفية عمميا راجع المادة 
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والوزير المكمؼ بالبيئة فيما يخص 1سباب الرفض ليوقعيا الوزير المكمؼ بالداخمية أالمتضمف 
المؤسسات المصنفة مف الدرجة الأولى ومف طرؼ الوالي المختص اقميميا بالنسبة لممؤسسات 

 إلى الوالي المختص اقميميا بالنسبة إلى مف الدرجة الثانية ليرسؿ المقرر بالموافقة أو الرفض
لتظير لنا اشكالية 2الفئة الأولى مف المؤسسات ليبمغ الوالي صاحب المشروع المؤسسة المعنية

طعف في المقررات الخاصة بالرفض سواء كاف الطعف اداريا أو قضائيا لدراسة الخطر عكس ال
فدراسة الأثر والأخطار عمى ىذا النحو  3دراسة الأثر التي تـ التفصيؿ في ما يخص مقرراتيا.

تساىـ في تقدير الآثار البيئية المحتمؿ حدوثيا كما تساىـ في الحفاظ عمى التوازف البيئي 
 .تحقيؽ التنمية المستدامة لمموازنة بيف الحفاظ عمى البيئة والتنمية الاقتصادية،4لضرروتقميص ا

اسة الخطر في قطاع المحروقات تودع قبؿ القياـ بأي نشاط مف در  إلى وبالرجوع
المتعامؿ المعني لدى الجيات الادارية المختصة  تعاقد أومطات المحروقات عف طريؽ النشا

لتفحص بعد ذلؾ ويتـ ابداء الرأي  6باعتبارىا الييئة المعنية بالدراسة 5سمطة ضبط المحروقات
 .والمصادقة عمييا لمباشرة الأشغاؿ المتعمقة بالمحروقات كالحفر والتنقيب

عقود تقاسـ الانتاج وعقود حروقات والمتمثمة في العقود المبرمة في قطاع الم إلى ضافةإ
المشاركة نصّ القانوف الجديد عمى نوع آخر ميـ جدا والمتمثؿ في عقود الخدمات ذات 

                                                           
 ما نستنتجو مف الجيات المختصة بمقرر الموافقة عمى دراسة الخطر إنو نظرا لمخطورة الي تمحؽ مف نشاط المؤسسة-1

فالمشرع أوجب وجود وزير الداخمية ممثلب في الحماية المدنية كجية اسعاؼ وتدخؿ راجع بف أحمد عبد المنعـ 
 .96ص ، الأطروحة السابقة

 .مف القرار الوزاري المشترؾ السابؽ ذكره 16أنظر المادة  -2
دراسة -قع التأميف في الجزائرادارة المخاطر الصناعية كمدخؿ لتحقيؽ التنمية المستدامة تشخيص لوابالي حمزة، -3

أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتوراه عموـ تخصص تسيير المنظمات، جامعة أحمد -خالة مركب تمييع الغاز بسكيكدة
 .171ص ، 2015-2014 ،بوقرة بومرداس، كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير

 وما بعدىا. 880ص ، السابقةلمتفصيؿ أكثر أنظر: علبؽ عبد الوىاب الأطروحة -4
تشكّؿ سمطة ضبط المحروقات الجية المختصة بنشاطات المحروقات فتقوـ عمى وجو الخصوص طبقا لمتنظيمات -5

المعموؿ بيا بمنح اجراءات تراخيص استغلبؿ المنشآت واليياكؿ التابعة والموافقة عمى اجراء دراسة الخطر راجع المادة 
 .ؽ ذكرهالساب 13-19مف القانوف  157

جانفي المحدد لكيفيات الموافقة عمى دراسات الأخطار بقطاع  14المؤرخ في  09-15تفحص المرسوـ التنفيذي رقـ -6
 .2015لسنة  04ج ر العدد ، بقطاع المحروقات ومحتواىا
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شأنو شأف أي عقد لمبحث لكف ما يكوف خصوصي ىو أف يكوف ىذا العقد الخاص  1المخاطر
 بالخدمات عقدا لو خطورة عمى الصحة والسلبمة البيئية عمى غرار العقود الأخرى.

 

 المصنفة لمنح ترخيص إستغلاؿ المنشآت بة الاداريةالرقا :بحث الثانيالم

تتجسد الرقابة الادارية المتعمقة بالمنشآت المصنفة مف خلبؿ منح رخصة الاستغلبؿ 
لمقانوف ولقد تنوعت آليات بطة تمارس مياميا طبقا شرة النشاط وتكوف الرقابة كجية ضالمبا

ة مصنفة أو أف يتـ لرخصة لمباشرة النشاط بعنواف منشأالادارية اا أف تمنح الجيات م  المنح إ
منح التصريح أيضا عندما يتعمؽ الأمر بالمنشآت الأقؿ خطورة مف حيث نشاطيا عمى البيئة 

 : والصحة السكاف والجوار وىو ما سنقوـ بالتفصيؿ في محتواه ضمف ىذا المبحث المتكوف مف
 
 الترخيص الاداري آلية :المطمب الأوؿ 

عمى الوسط  يتطمب التنظيـ الضبطي لنشاط الأفراد أو المنشآت التي لنشاطيا تأثير 
ضرورة الحصوؿ عمى اذف مسبؽ قبؿ الشروع في ممارسة النشاط مف طرؼ السمطة  البيئي

وىو ما تبناه المشرع الجزائري في مجاؿ حماية البيئة "المنشآت المصنفة" بموجب  2المختصة
 إلى القانوف المتعمؽ بحماية البيئة في اطار التنمية المستدامة الذي أحاؿ في تنظيـ أحكاميا

 3:التنظيـ المطبؽ عمى المؤسسات المصنفة لحماية البيئة
 

 المصنفةستغلاؿ المؤسسات إتعريؼ رخصة  :الفرع الأوؿ
"الاذف الصادر مف الجية الادارية يقصد برخصة استغلبؿ المنشآت المصنفة  

المختصة بممارسة نشاط محدد بحيث لا يجوز ممارستو الا بتوافر ىذا الاذف واذا استوفى 
                                                           

 السابؽ ذكره. 03-19أنظر الأحكاـ الخاصة بعقود المحروقات في القانوف رقـ-1
المركز  ، مجمة القانوف والعموـ السياسيةمجاؿ تدخؿ الييئات اللامركزية والضبط في حماية البيئة ،درباؿ محمد-2

 .62ص ، 2015جانفي ، 01العدد ، الجامعي النعامة
 .39ص، راجع بف خالد السعدي، المذكرة السابقة-3
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"الوثيقة كما عرفيا البعض 1"الشروط القانونية يصدر الترخيص أو الرخصة بقرار اداري
المنشأة المعنية تطابؽ الأحكاـ والشروط المتعمقة بحماية البيئة الادارية التي تثبت أف 

 2."تحديد تبعات النشاطات الاقتصادية عمى البيئة والتكفؿ بيا إلى وتيدؼ
دارية ني الانفرادي الصادر عف الجية الإالعمؿ الاداري القانو كما عرفيا آخروف بأنيا "

 3."اريةإدالرسمية أو الشبو 
نجد معظميا  ،أىـ التعريفات فيما يخص الرخصة وما المقصود بيا إلى بعد التطرؽ

وجوبية وجود ىذه الوثيقة لمباشرة واستغلبؿ النشاط وعميو  إلى جاءت مفاىيـ عامة وتطرقت
دارية إىي وثيقة سوؼ نقوـ بتقديـ تعريؼ بسيط حوؿ رخصة استغلبؿ المنشأة المصنفة "

المنشأة المصنفة وكيفية استغلاليا ويجب أف تكوف تشمؿ مواصفات تقنية متعمقة بنشاط 
 ."مطابقة مع كؿ الشروط المتعمقة بحماية البيئة في اطار التنمية المستدامة

  

                                                           
 .125ص ، 2016 ،ىيوا رشيد عمي، المرجع السابؽ-1
 .103ص  ،معيفي كماؿ، المرجع السابؽ-2

، أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتوراه عموـ في القانوف الرخص الادارية في التشريع الجزائريعزاوي عبد الرحمف، 3-
 .171ص ، 2007 ،كمية الحقوؽ، 1العاـ، جامعة الجزائر
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ليتخذ شكؿ  عف جيات ادارية مختصة اً داريا صادر إعملا يعد  "ونظرا لأف الترخيص
منيما محؿ اختلبؼ عند البعض  ف التشابو بينيما يجعلبفالرخصة فإوكذا 1"القرار الاداري
 2.الرخصة في حد ذاتيا الترخيص ىوف والبعض الآخر

الأحكاـ التنظيمية المطبقة عمى المؤسسات المصنفة ىو تقديـ مفيوـ حوؿ  إلى وبالرجوع
ىي الوثيقة الادارية التي تثبت أف المنشأة المصنفة متطابقة مع الأحكاـ ستغلبليا "إرخصة 

بحماية وصحة وأمف البيئة المنصوص عمييا في التشريع والتنظيـ والشروط المتعمقة 
 ."المعموؿ بيما

وبيذه الصفة لا تحؿ محؿ أي رخصة مف الرخص القطاعية المنصوص عمييا في 
الترخيص الاداري المسبؽ حتى  إلى أي خضوع تمؾ المنشآت 3التشريع والتنظيـ المعموؿ بيما

                                                           

التشريعات البيئية، ، مجمة البحوث العممية في سمطات الادارة في مجاؿ التراخيص الادارية البيئيةبدرانية رقية، 1-
 .368ص  361ص ، 2017، جواف 9العدد ،5جامعة ابف خمدوف تيارت، المجمد

أف الترخيص الاداري ىو  14/2/1987عرفت المحكمة الادارية المصرية العميا في حكـ حديث ليا والصادر في -2
تصرؼ اداري وتطمؽ كممة الترخيص عمى الترخيص الاداري بصفة عامة في حيف ترى أف كممة الرخصة ذات طبيعة 

مف حيث منحيا أو الغائيا مف جانب  خاصة ومفيوـ مختمؼ عف الترخيص لذا فلب يمكف خضوعيا لأحكاـ الترخيص
نما تخضع لمقانوف ذاتو وتذىب المحكمة إلى القوؿ بأف التراخيص يجوز بصة عامة سحبيا أو  السمطة الادارية وا 
تعديميا أو الغائيا ىذا القوؿ يصدؽ عمى مدلوؿ الترخيص باستعماؿ الماؿ العاـ أو ممارسة نشاط معيف مثلب اذا لـ تكف 

انونية تعالج أوضاعيا وليس بحاؿ الاذف في القياـ بعمؿ محّدد تترتب عميو آثار دائمة كالإنشاءات ثمّة تنظيمات ق
والأبنية لا بجوز القياـ بيا إلا بعد الاذف بيا طبقا لنظاـ قانوني معيف ينفرد وحده بتحديد متى يجوز السحب أو الالغاء 

صيؿ أكثر أنظر محمد الأميف كماؿ، الترخيص الاداري ودوره ...لمتفبالرخصةقبؿ القياـ بالعمؿ محؿ الاذف الذي يسمى 
متاحة عمى  3 ص، 2012في المحافظة عمى النظاـ العاـ البيئي، مجمة الفقو والقانوف المغربية، العدد الثاني ديسمبر 

  vb/showthread.php?2269http://www.cojss.com/ الموقع التالي:
عند تفحص نص المادة يتبيف لنا أف المشرع الجزائري عند اعطاءه لتعريؼ حوؿ رخصة الاستغلبؿ قد ركز عمى -3

مجموعة مف الخصائص التي تبيف لنا خصوصية وأىمية ىذه الرخصة عمى غرار الرخص الأخرى المحددة قانونا فقد 
 ركز عمى أف تكوف:

 الصحة العامة وكذا البيئة وكؿ ما تعمؽ بقواعد الأمف وكيفية المحافظة عميو وعمى الموارد الطبيعيةمطابقة لشروط -
 إحالة الرخصة وخصيا بجممة مف العناصر التي تحافظ عمييا-
التركيز عمى أف يكوف النشاط المتعمؽ بالمنشأة المصنفة محؿ رخصة استغلبؿ منشأة مصنفة وأف لا تكوف بأي حاؿ -

 السابؽ ذكره. 198-06مف المرسوـ التنفيذي رقـ  04واؿ رخصة أخرى كالبناء أو التجزئة مثلب أنظر المادة مف الأح

http://www.cojss.com/vb/showthread.php?2269
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التشريع البيئي الجزائري أحكامو متضمنة معظـ ما جاء بو القانوف الفرنسي باعتبار أف  في
 .التشريع الفرنسي

 "Toutes les activités industrielles assujetties à ce décret étaient soumises à une 

procédure d'autorisation administrative préalable".
1  

 عمى الجزائري المشرع نصّ  :المصنفة المنشآت ستغلاؿإ لرخصة القانونية الطبيعة-
-06 رقـ التنفيذي المرسوـ مف 04 المادة ضمف المصنفة المنشآت استغلبؿ برخصة المقصود

 لكف "المفعوؿ السارية والأحكاـ لمشروط المنشأة مطابقة مدى تثبت داريةإ وثيقة "بأنيا 198
وىؿ ىي  فردي؟ داريإ قرار أـ تنظيمي داريإ قرار ىو الرخصة محؿ القرار ىؿ معرفة يتـ لـ

 2رخصة بصفة عينية أـ ذات صفة تنظيمية؟
حد اليوـ حسب أحد الكتاب تسري  إلى ولأف أعماؿ الادارة في مجاؿ حماية البيئة لازالت

عمييا مختمؼ المبادئ والنظريات المعموؿ بيا في القانوف الاداري كأصؿ عاـ وليس ليا 
تمؾ النظريات لإعطاء الطبيعة القانونية لرخصة  إلى مخصصة...مما يستدعي المجوء 3مبادئ

"تتضمف القرارات الادارية قواعد عامة ومجرّدة تتعمّؽ بالمراكز  استغلبؿ المنشآت المصنفة
القانونية والأفراد غير المحدّديف بذواتيـ ىذا بالنسبة لمقرارات التنظيمية أما بالنسبة لمقرارات 

ولخصوصية ىذه الرخصة 4يف بذواتيـ حالات شخصيةالانفرادية فيي تخص الأشخاص المحدّد
المتعمقة بالنشاط المضر بالبيئة فعند ايداع الطمب فيي تمنح لفرد واحد)صاحب المنشأة صاحب 

                                                           
1-Serge Rock ،le plein contentieux spécial des installations classés, Thèse de doctorat en 

sciences juridique, faculté de droit, économies et administration, Univ-lorraire France, 

2009, p 22. 

 .63ص ، بوكاري الياس، المذكرة السابقة-2
نظرا لحداثة الموضوعات البيئية لاسيما ما تعمؽ بالمنشآت المصنفة وغموض ىذه الأخيرة خاصة في الدراسات فانو -3

لمتفصيؿ أكثر أنظر بف يصعب التعرؼ عمى طبيعة رخصة استغلبؿ المنشآت المصنفة لمباشرة النشاط والاستغلبؿ 
 .43ص ، خالد السعدي

، دار اليدى عيف دراسة تشريعية فقيية وقضائية :النظرية العامة لمقرارات الادارية والعقود الاداريةبوعمراف عادؿ، -4
 .46ص ، 2017 ،مميمة الجزائر
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المشروع( سواء كاف شخص طبيعي أو معنوي وبإسقاط كؿ ىذه الخصائص عمى القرار الاداري 
 داري فردي.إفيعتبر قرارا 
 جانب إلى :الطبيعية الأوساط وحماية السائمة الصناعية النفايات تصريؼ رخصة-

 المموثات مف لمتقميؿ تيدؼ أخرى رخصة توجد المصنفة المنشآت ستغلبؿإ رخصة عتمادإ
 أو تسمـ خطر أي المصرفة المواد تشكؿ لا فعندما الصناعية المؤسسات نشاط عف الناجمة
 1.المعنية السمطات مف ترخيص إلى تخضع لممياه العمومية بالأملبؾ ضرر

 المائية الموارد عمى الخطرة النشاطات مف لمحد وقائي قانوني أسموب التصريؼ فرخصة
 لممواد بالنسبة معنوي أو طبيعي شخص كاف سواء المستغؿ إلى تمنح القوؿ سبؽ كما فالرخصة

 أخضع وقد العمومية الصحة وكذا الطبيعي الوسط عمى جدا وخطير مباشر بشكؿ تؤثر لا التي
 عمى والحراسة الرقابة جانب إلى معيّنة تقنية شروط إلى الرخصة تسميـ الجزائري المشرع
 الوزير قرار بمقتضى التحاليؿ نتائج وتدويف السجؿ بمسؾ القانوف ألزميـ المنشآت مستغمي
 محضر تحرير المراقبة عممية عف لينتج الاقتضاء عند بالقطاع المعني والوزير بالبيئة المكمؼ
 منح يفرض ذلؾ عمى واستثناءا2سائؿ صناعي مصب محؿ بالنشاط تعمؽ ما كؿ يتضمف
 الطبيعي التجديد عمى القدرة يأتي بما الرخصة محؿ المواد أو الافرازات تضر عندما الرخصة
 3.المائية البيئية الأنظمة وحماية العمومية والنظافة الصحة وكذا استعماليا ومتطمبات لممياه

  

                                                           
 .112ص  110 ص، معيفي كماؿ، المرجع السابؽ-1
 .ياه السابؽ ذكرهالمتعمؽ بالم 12-05 أنظر القانوف رقـ-2
الذي يضبط القيـ القصوى  2006 أبريؿ 19المؤرخ في  141-06 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 11و 6أنظر المادتيف -3

 .2006لسنة  26 ج ر العدد، لممصبات الصناعية السائمة
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 ستغلاؿ المؤسسات المصنفة والمفاىيـ المشابيةإالتمييز بيف رخصة :الفرع الثاني 
 :يتشابو مصطمح الرخصة في كثير مف الأحياف مع بعض المصطمحات ذات الصمة

يرى البعض أف الاعتماد يعد صورة مف صور الترخيص  :الرخصة والاعتماد-1
والتي بموجبيا يمكف  يتحصؿ عمييا مف الادارةالموافقة المسبقة التي "الاداري ويعرّؼ عمى أنو 

 . بذلؾ"1ممتازو ضريبي صادية واستفادتيـ مف نظاـ مالي أتحقيؽ المشاريع الاقت للؤشخاص
 الاقتصادية.ا اجراءاف يسبقاف استغلبؿ وتحقيؽ المشاريع الرخصة والاعتماد يشتبياف كونيم فاف

 :ويختمفاف كونيماية المختصة بذلؾ. مف الجيات الادار  ويكوناف
 .الرخصة بالاستغلبؿ ىي وثيقة ادارية-
وفي  ،؟شفاىية ولـ يذكر ىؿ الموافقة كتابية أـ الاعتماد ىو موافقة مسبقة مف الادارة-

عدّ نظاـ الاعتماد نظاما خاصا بالمؤسسات والأشخاص مجاؿ استغلبؿ المنشآت المصنفة ي  
الخطرة المتعمقة بالنفايات والمواد الكيمياوية المعنوية والطبيعية التي تقوـ بالنشاطات 

 2.والاشعاعية
 Autorisation et déclaration: الرخصة والتصريح-2

جراء الشكمي الذي يبدي مف خلبلو المستثمر رغبة في انجاز استثمار التصريح ىو الإ
ولمحصوؿ عمى ت وعادة ما يكوف عمى شكؿ استمارة. في نشاط اقتصادي لإنتاج السمع والخدما

يجب التطرؽ لمتصريح بشكؿ عاـ والذي  3المزايا والخدمات المقدمة مف طرؼ الشبابيؾ الأحادية
يحكـ الجانب الاقتصادي لكؿ المشاريع الاستثمارية ويختمؼ التصريح عف الرخصة كوف أف 
الرخصة اجراء يمكف مف ممارسة رقابة صارمة عمى أنشطة استغلبؿ المنشآت المصنفة والتي 

دراسة التأثير كدراسة مدقّقة ومفصّمة لتمنح بعدىا الرخصة مع وضع شروط  إلى تخضع مسبقا
                                                           

شيادة الماجستير مذكرة لنيؿ سياسة الاستثمار في الجزائر مف نظاـ التصريح إلى نظاـ الاعتماد، بف يحي رزيقة، -1
 .12ص ، 2013 ،في القانوف العاـ للؤعماؿ، جامعة عبد الرحمف ميرة بجاية، كمية الحقوؽ

 .296ص ، عمي سعيداف، المرجع السابؽ-2
رقـ  وما بعدىا مف المرسوـ التنفيذي 02لمتفصيؿ أكثر حوؿ محتوى التصريح في المجاؿ الاستثماري راجع المادة -3

ج ر العدد ، رس المتعمؽ بشكؿ التصريح بالاستثمار وطمب مقرّر منح المزايا وكيفيات ذلؾما 24المؤرخ في  08-98
 .2008لسنة  16
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عمى عكس التصريح الذي ينصب عمى المنشآت الذي 1حسب أىمية وخطورة تمؾ المنشآت
يرتب آثارا جانبية عمى البيئة وعمى المصالح المختصة فلب يطرح أي اشكاؿ بالنسبة لمنحو وىو 

الرخصة حيث يتضمف اعلبـ السمطة المختصة عف طبيعة المنشاة المصنفة أقؿ تعقيدا مف 
 2.المراد انجازىا

 
 ستغلاؿ المنشآت المصنفةإالإجراءات المتعمقة بمنح رخصة  :المطمب الثاني

ركّز المشرع الجزائري عمى الوثائؽ المطموبة لكؿ ممؼ يحتوي عمى طمب رخصة 
مراحؿ واجراءات قبؿ منح الرخصة  إلى سّميامحؿ الطمب وقد ق   3الاستغلبؿ مف الفئات الأربعة
 : لمباشرة الأعماؿ وقياـ الأشغاؿ

 
  

                                                           
التفصيؿ في محتوى التصريح بالاستثمار والجيات المختصة بمنحو لمزاولة ، 12بف يحى رزيقة، المذكرة السابقة ص-1

 النشاط مف طرؼ المستثمر.
 .41ص ، بف خالد السعدي، المذكرة السابقة- 2
اختلبؼ في ما يخص الفئات التي يجب أف تكوف خاضعة لمرخصة في مجاؿ المنشآت المصنفة بتفحص المرسوـ -3

فقط وترخيصيا حسب الجية المختصة مف  3نجد أف المشرع الجزائري قد صنؼ المنشآت إلى  98الممغى لسنة 
 سالمجمس الشعبي البمدي، والرابعة إلى التصريح لدى المجمالأعمى إلى الأسفؿ، الوزير المكمّؼ بالبيئة، الوالي، رئيس 

 مف التنظيـ الطبؽ عمى المنشآت المصنفة السابؽ ذكره. 5و 3الشعبي البمدي...راجع المادة 
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 يداع طمب رخصة الاستغلاؿالمرحمة الأولية إ :الفرع الأوؿ
يودع طمب رخصة استغلبؿ المنشآت المصنفة مرفقا بالوثائؽ المطموبة لتتـ دراسة 
الطمب مف طرؼ لجنة مراقبة المؤسسات المصنفة المستحدثة في ىذا المرسوـ والتي ليا ميمة 
المراقبة لتسميـ الرخصة مف عدميا أي مقرر الموافقة المسبقة ليتضمف ممؼ الرخصة العديد مف 

لتزامو بالقواعد البيئية مف طرؼ المستغؿ وجديتو لمباشرة الاستثمارات إيّف مدى الوثائؽ والتي تب
كؿ ما لو علبقة بالمشروع بدءا بدراسة التأثير أو  1عمى أف تتضمف الوثائؽ ضمف ىذا المشروع

موجز التأثير عمى البيئة مصادؽ عمييا حسب الكيفيات المنصوص عمييا سابقا دراسة الخطر 
المنتجات المستعممة  إلى نشآت التي ليا تأثير خطير عمى البيئة بالنظروتخص في ذلؾ الم

والتحقيؽ العمومي الذي يجسد واقع المشاركة الشعبية للؤفراد والمواطنيف في صنع القرارات 
التي لـ تنص قائمة المنشآت المصنفة بشأنيا عمى دراسة الخطر  البيئية واستثناءا عمى المنشآت

فيجب أف يتضمف ممؼ طمب الرخصة تقريرا حوؿ المواد الخطرة التي مف المحتمؿ أف تكوف 
بحوزتو بحيث يمكف تقييـ الأخطار المتوقعة وفي حالة وجود منشآت متعدّدة مستغمة بطريقة 

لأف مجموع المنشآت يشكؿ  2لمجموع المنشآت مزعجة مف طرؼ نفس المستغؿ في نفس الموقع
ف المؤسسة المصنفة تضـ مجموعة منشآت مصنفة مصنفة واحدة وبمفيوـ المخالفة فإ مؤسسة

 .أي كؿ الوحدات التقنية الثابتة التي تخضع لقائمة المنشآت المصنفة

                                                           
 إسـ صاحب المشروع ولقبو وعنوانو واسـ الشركة والشكؿ القانوني وعنواف مقر الشركة وكذا صفة موقع الطمب-1

 )الشخص المعنوي(
 اىج التصنيع التي ينفذىا والمواد المستعممة والمنتوجات التي يضعيا.من- 
تحديد موقع المؤسسة المراد انجازىا في خريطة محدّدة المقاس، مخطط وضعية ومساحة التعميؽ المحدّدة في قائمة -

ونقاط الماء وقنواتو المنشآت كما يحدّد المخطط جميع البيانات مع تخصيصيا وطرؽ السكة الحديدية والطرؽ العمومية 
وسواقيو ومخطط يتضمف تخصيص البيانات والأراضي المجاورة، رسـ شبكات الطرؽ، لقد تمت الاشارة إلى إمكانية 
إضافة معمومات منفصمة عمى الممؼ الخاص بالرخصة وىي معمومات في نظر المشرع تخص السر الميني لكيفية 

 198-06 مف المرسوـ التنفيذي 08سة المصنفة...راجع المادة صنع المنتوجات والمواد الناتجة عف نشاط المؤس
 المتعمؽ بالأحكاـ المطبقة عمى المنشآت المصنفة السابؽ ذكره.

-06مف المرسوـ التنفيذي رقـ  10و 2المادة ، 66 لمتفصيؿ أكثر أنظر بف خالد السعدي، المذكرة السابقة، ص-2
 .نفسو 198
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ة نجد أف المشرع الجزائري لـ ينص عند استقراء الوثائؽ السابقة المتعمقة بطمب الرخص
ذي لـ عمى وجود بعض الرخص العمرانية التي ترافؽ الطمب بالرغـ مف أىميتيا وىو الأمر ال

 :قانوف التييئة والتعمير والمراسيـ المطبقة لو إلى المشرع في ىذا المرسوـ والذي أحاؿيتفطف لو 
 وتكوف ضمف مشتملبتيا.ني الصناعية التي تحتوي عمى مذكرة المبا 1رخصة البناء

دور رخصة البناء في رقابة التوسع العمراني والحرص عمى الفصؿ  2لتعكس ىذه المذكرة
بيف المناطؽ الصناعية عف المناطؽ السكنية تفاديا للآثار السمبية الناجمة عف التموث اليوائي 
المنبعث مف فوىات المصانع أو التموث المائي والبري الناجـ عف النفايات المفرزة بشكؿ صمب 

ة تطرح الكثير مف المموثات التي تفرض تكاليؼ جد باىضة عمى أو سائؿ فالوحدات الصناعي

                                                           
الصادر عف سمطة مختصة قانونا تمنح بمقتضاه لمخص الحؽ في البناء طبقا ىي القرار الاداري  :رخصة البناء-1

 لقانوف العمراف راجع:
، المرجع السابؽ-  وما بعدىا وأيضا: 62ص ، عايدة ديرـ
- ، ، أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتوراه عموـ الرقابة عمى رخص وشيادات التعمير في التشريع الجزائريحجوج كمثوـ

 .2018عة مولود معمري تيزي وزو، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، قانوف عقاري، جام
ىي عبارة عف قرار اداري تمنح بمقتضاه الادارة لمشخص الحؽ في اقامة بناء جديد أو تغيير بناء قائـ وذلؾ بعد -

 التأكد مف مطابقة البناء لقواعد التييئة والتعمير راجع في ىذا الخصوص:
، مجمة المفكر كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد اء في حماية البيئة والعمراف، دور رخصة البنعفاؼ حبة 

 .332 ص 309 ص، 2010 ،2العدد ، 5خيضر بسكرة، المجمد 
*مف بيف الوثائؽ الادارية التي تشترط وجود رخصة البناء وجود وثائؽ تقنية تبيّف انسجاـ الطمب مع قواعد التييئة 

رار مف السمطة المختصة المتضمف الترخيص بإنشاء أو توسيع مؤسسات صناعية وتجارية مصنفة والتعمير مع وجود ق
المؤرخ في  19-15مف المرسوـ التنفيذي رقـ  43 في فئات المؤسسات الخطيرة وغير الصحية المزعجة راجع المادة

النظاـ القانوني كذا أديب فاطنة و ، 2015ج ر عدد لسنة ، يناير المحدّد لكيفيات تحضير عقود التعمير وتسميميا 25
، مجمة تشريعات التعمير والبناء جامعة ابف خمدوف تيارت 19-15لرخصة البناء في ضوء المرسوـ التنفيذي رقـ 

 .271 ص 248 ص، 2017، سبتمبر 3العدد ، 1المجمد، 
العماؿ وطاقة استيعاب كؿ محؿ يحتوي الممؼ التقني عمى العديد مف البيانات الخاصة بالمذكرة والتي مف بينيا: -2

وصؼ مختصر لييئات انتاج المواد الأولية والمنتجات المصنعة وتحويميا وتخزينيا بالنسبة لمبنايات الصناعية، الوسائؿ 
الخاصة بالدفاع والنجدة والحرائؽ، نوع المواد السائمة والصمبة والغازية وكمياتيا المضرة بالصحة العمومية وبالزراعة 

الموجودة في المياه المستعممة المصروفة وانبعاث الغازات وأجيزة المعالجة والتخزيف والتصفية، مستوى والمحيط 
 .الضجيج المنبعث بالنسبة لمبنايات ذات الاستعماؿ الصناعي والتجاري والمؤسسات الخاصة باستقباؿ الجميور
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ولذلؾ قبؿ ايداع ممؼ طمب رخصة البناء قيدت بمذكرة المباني التي تحمؿ  1الصحة و الانتاجية
 جوانب بيئية مراعية لكافة الشروط الموضوعة.

 3ئةعند الشروع في بداية الأشغاؿ الجديدة ورخصة التجز فتكوف  2رشيادة التعميأمّا 
فروع  إلى عندما يتعمؽ الأمر بتجزئة أوعية عقارية أو عندما يتطمب الأمر توسيع المنشأة

وىو  لتصبح مؤسسة فاشتراط ىذه الرخصة مف شأنيا أف تحافظ عمى المظير العمراني لممدينة
ما نص عميو المشرع عند استصدار رخصة التجزئة وجود دراسة التأثير ضمف الممؼ وىو ما 
لـ يأتي بو المشرع ضمف القواعد البيئية فيما يخص رخصة المنشآت المصنفة بالرغـ مف 

 خصوصياتيا.
 

 رخصة وتسميـ مقرر الموافقة المسبقةالطمب  دراسة ممؼ :الفرع الثاني
يتـ دراسة  198-06مف المرسوـ التنفيذي  06وتطبيقا لنص المادة كمرحمة أولية 

لتدرس الممفات مف  4الطمب دراسة أولية مف طرؼ لجنة مراقبة المؤسسات المصنفة الولائية
طرؼ أعضائيا دراسة وافية وبناء عمييا تبدي رأي العضو حوليا اما بالموافقة أو الرفض وفي 

عناصرىا محؿ  ت الجديدة فقد قيّدىا المشرع بأفستثماراأما في حالة الا 5حالات أخرى بتحفظ
وىو ما  ،دارات البيئة والصناعة والمساىمة في ترقية الاستثماراتإتقييـ وموضع تشاور فيما بيف 

                                                           
مداخمة ألقيت ضمف فعاليات انوف الجزائري(، )أقمولي أولد رابح صافية رخصة البناء آلية لحماية البيئة في الق-1

 .)منشورة( 18 ص، 2012 ،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، الممتقى الوطني حوؿ الترقية العقارية، جامعة ورقمة
تتطمب طبقا لمتشريع المعموؿ بو لصدور شيادة التعمير بطاقة المعمومات الخاصة بطمب المالؾ ليا نظرا لارتباطيا -2

البناء عمى أف تبيّف شيادة التعمير وبطاقة المعمومات وكؿ ما يتعمؽ بالقطعة الأرضية المعدّة لإنجاز المشروع برخصة 
لاسيما ما تعمؽ منيا بالأخطار التكنولوجية الناجمة عف نشاط المؤسسات الصناعية الخطيرة وقنوات نقؿ المنتجات 

 السابؽ ذكره. 19-15 لتنفيذي رقـالبترولية والغازية وخطوط نقؿ الطاقة راجع المرسوـ ا
ىي عممية تقسيـ لممكية عقارية إلى عدة قطع مف أجؿ البناء عمييا أو القياـ ببيوع أو ايجارات  رخصة التجزئة:-3

متزامنة أو متفرقة بيدؼ انشاء مساكف أو حدائؽ أو منشآت صناعية أو تجارية كما تشترط الدراسات البيئية المسبقة 
 أنظر: متفصيؿ أكثر في محتوى الرخصة واجراءات الحصوؿ عميياكدراسة التأثير ل

 .77ص ، شيرزاد عوابد، الأطروحة السابقة-
 .106ص  ،معيفي كماؿ، المرجع السابؽ-4
 .98ص ، مديف آماؿ، المذكرة السابقة-5
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قة عمى منح رخصة قيّده المشرع في ىذه المادة عمى أىمية الاستشارة في المجاؿ البيئي بالمواف
معالـ الديمقراطية الايكولوجية كدمج الآراء والاستشارة في  المنشآت المصنفة ومف ىنا تبرز

المجالات ذات الأىمية بالاقتصاد والتنمية والاستشارات الوطنية منيا والأجنبية المتعمقة برخص 
 البحث والتنقيب في مشاريع منشآت البتروؿ.

شعبي المعني فبعد الدراسة الشاممة لموثائؽ يأخذ برأي المصالح التقنية ورئيس المجمس ال
لتصدر المجنة الولائية لمراقبة المنشآت المصنفة محضرا اجتماع لمنح  ،وكذا المحافظ المحقؽ

أشير ابتداءا مف تاريخ ايداع الطمب لأف صاحب  3 في أجؿ لا يتعدى1الموافقة المسبقة
عمى مقرر الموافقة لا بعد الحصوؿ إشغاؿ بناء مؤسستو المشروع لا يستطيع الشروع في أ

 2.مسبقة المنصوص عميو قانوناال
لتأتي مرحمة حصوؿ طالب الرخصة عمى الموافقة المسبقة شريطة أف تمر بالخطوات 

 :والاجراءات التالية
نجاز المؤسسة المصنفة بغرض إتماـ إزيارة المجنة المختصة بالمنشآت لمموقع بعد -1

 مقرر الموافقة المسبقة.التحقؽ مف مطابقتيا لموثائؽ المدرجة في ممؼ الطمب والمتضمف نص 
 إلى رسالياالمؤسسة المصنفة مف طرؼ المجنة وا  عداد مشروع قرار رخصة استغلبؿ إ-2

السمطة المؤىمة لمتوقيع وتكوف حسب التقسيـ الذي قسّمو المشرع الجزائري لفئات المنشآت 
، مييا قانوناالمحمية المنصوص ع إلى المصنفة والذي تـ التطرؽ اليو سابقا مف الييئات المركزية

وبناءا عمى ما سبؽ فاف الجيات المختصة بتسميـ رخصة الاستغلبؿ تكوف عمى حسب 
الأخطار والمضار المنجرة عف قياميا لتسمـ الرخصة مف طرؼ الوزير المكمّؼ بالبيئة والوزير 

والفئة الثالثة مف طرؼ رئيس ، مف طرؼ الوالي 3والفئة الثانية، الأولى المعني بالنسبة لمفئة
                                                           

 .68 ص، بوكاري الياس، المذكرة السابقة-1
يشار فيو إلى مجموعة مف الأحكاـ الناتجة عف دراسة ممؼ  تجدر الاشارة إلى أف مقرر الموافقة المسبقة يجب أف2-

 طمب رخصة استغلبؿ المنشآت المصنفة لمسماح بالتكفؿ بيا خلبؿ إنجازىا، أنظر:
أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتوراه ، -دراسة مقارنة-الآليات القانونية لموقاية مف تموث البيئةبوزيدي بوعلبـ،  -

 .140ص ، 2018-2017عة أبي بكر بمقايد، تممساف كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، عموؾ، في القانوف العاـ جام
 .71ص ، سعيدي صباح المداخمة السابقة- 3
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المجمس الشعبي البمدي ويكوف الاختصاص اقميمي لكؿ مف الوالي ورئيس المجمس الشعبي 
البمدي عمى المستوى المحمي نظرا لقواعد الاختصاص التي يتمتع بيا كؿ منيما لاسيما في 

خاصة تمؾ  ليتضمف قرار رخصة الاستغلبؿ كؿ الأحكاـ التقنية 1مجاؿ المحافظة عمى البيئة
والأضرار الأخطار التي تطرحيا المنشأة اما بتخفيضيا أو  التي مف شأنيا الوقاية مف التموث

ة منشأتجسيد البعد البيئي ضمف مشاريع ومخططات التنمية بعنواف  إلى ازالتيا وىوما يؤدي
أما في حالة وجود مؤسسة مصنفة تضـ عدّة منشآت وتستغؿ بطريقة مندمجة أي عمؿ  مصنّفة

ستعماليا يكوف ا  جماعي يمكف أف يكوف الاندماج بالموارد البشرية مثلب أو المعدّات المستعممة و 
وفي حالة 2مف طرؼ نفس المستغؿ ونفس الموقع ىنا تسمـ رخصة واحدة لمجموع منشأة مصنفة

بيع أرض سوؼ تستغؿ لإقامة منشأة مصنفة خاضعة بالطبع لنظاـ الرخصة ىنا وجب اعلبـ 
الناجمة عف الاستغلبؿ سواء تعمؽ  3يا بكؿ المعمومات حوؿ الأخطار والانعكاساتالمشتري كتاب

وفي  الأمر بالأرض أو المنشأة وىنا يظير لنا الطابع الاعلبمي في قانوف المنشآت المصنفة
حالة معاينة وضعية غير مطابقة عند كؿ مراقبة لمميداف تتخذ مجموعة اجراءات خاصة بأحكاـ 

وما يلبحظ ىو تقييد المشرع الجزائري وضبطو  4،مواعيد محددة مسبقا الرخصة وفقا لآجاؿ
أشير لتعميؽ التبميغ بمطابقة  6حتساب آجاؿ إ، لأحكاـ رخصة استغلبؿ المنشآت المصنفة

ستغلبؿ إالمؤسسة وعند فوات الأجؿ تسحب الرخصة الممنوحة وفي حالة السحب يخضع كؿ 
عمى البيئة مف الأخطار المحافظة  إلى أف يؤدي لإجراء جديد لمنح رخصة أخرى ىذا مف شأنو

المنجرة عف قياـ المشروع ويكوف باحتراـ المرحمة الأولية للئيداع وحتى المرحمة والأضرار 

                                                           
السابؽ ذكره...المنشآت التابعة لمدفاع الوطني نظرا لخصوصية  198-06مف المرسوـ التنفيذي رقـ  20 أنظر المادة-1

 10-03مف القانوف  20لما تحتويو مف سرية أمنية....راجع المادة  ف أحكامو تخضع لوزير الدفاعإىذا القطاع ف
 السابؽ ذكره.

 السابؽ ذكره. 198-06مف المرسوـ التنفيذي رقـ  22 أنظر المادة-2
، مضموف الاعلاـ في العقود الواردة عمى المنشآت المصنفة في القانونيف الجزائري وناس يحي، مزاولي محمد-3

 .20ص  1ص ، 2016 ،2العدد  ،4والمجتمع، جامعة أحمد درارية أدرار، المجمد  مجمة القانوف، والفرنسي
تنظيـ مطبؽ عمى المؤسسات المصنفة، الأحكاـ التقنية في حالة الرخصة الممنوحة، تحرير  الاجراءات المتخذة:-4

 .لاحقا سيفصؿ فيو، محضر يبيّف الأفعاؿ المجرّمة، تعميؽ الرخصة في حالة عدـ تسوية وضعية المؤسسة
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ما يمكف الوصوؿ اليو أف المنشآت  1النيائية لتسميـ الرخصة مع التقيد بكؿ الاجراءات المقررة
ا للؤخطار والأضرار الميدّدة لمبيئة لذلؾ أحاطيا المصنفة الصناعية تعتبر مصدرا ثابتا ومستمر 
 2حترامياإالمشرع بجممة مف الاجراءات والشروط يتعيف 

  
 البيئيةفي القوانيف  الاستغلاؿتطبيقات لرخصة : الفرع الثالث

ف نظاـ الرخصة ىو الأكثر شيوعا لتمكيف الادارة مف مراقبة النشاطات الخطرة والتحكـ إ
لأف الرخصة 3لتمكيف الادارة مف مراقبة النشاطات الخطرة والتحكـ في مستغمييا في مستغمييا

تعدّ تقنية أو وثيقة تدرج الاعتبارات البيئية في مجاؿ الاستثمار في مشاريع المنشآت المصنّفة 
لىو  لىجانب وجود رخصة الاستغلبؿ لإنشاء المنشآت المصنفة و  ا  جانب وجود رخصة  ا 

المنشآت المصنفة ىناؾ بعض النشاطات التي تشترط وجود رخص اضافية  لإنشاءالاستغلبؿ 
 .لمباشرة الاستغلبؿ

أقر المشرع الجزائري عمى كؿ منتج لمنفايات أو  :رخصة النفايات تثمينيا وازالتيا-1-
حائزىا اتخاذ كؿ الاجراءات الضرورية لتفادي انتاجيا باعتماد واستعماؿ تقنيات أكثر نظافة 

لمنفايات الامتناع عف تسويؽ المنتجات الغير قابمة للبنحلبؿ البيولوجي أو صناعة  وأقؿ انتاجا
 4أي منتوج بشكؿ خطرا عمى الانساف وصحتو ويجب أف تكوف تمؾ الشروط مطابقة لممعايير

في حيف نص عمى كيفية منح رخصة معالجة النفايات كرخصة اضافية لتقوـ بيا منشآت  البيئية
الأحكاـ التنظيمية المتعمقة بدراسات  إلى ي تخضع قبؿ مباشرة أعماليامعالجة النفايات الت

الوالي  التأثير في المجاؿ البيئي وتكوف رخصيا مف قبؿ الوزير المكمؼ بالبيئة لمنفايات الخاصة
رئيس المجمس الشعبي البمدي لمنفايات ، المختص اقميميا بالنسبة لمنفايات المنزلية وما شابييا

                                                           
مداخمة ألقيت ضمف فعاليات ، ، ) رخصة استغلاؿ المؤسسات المصنفة ودورىا في حماية البيئة(سييمة بوخميس-1

كمية  ،قالمة 1945ماي  8الممتقى الوطني حوؿ آليات حماية البيئة والتنمية المستدامة في الجزائر واقع وآفاؽ، جامعة 
 .)غير منشورة( 735 ص، 2018أكتوبر  3و2يومي ، الحقوؽ والعموـ السياسية

 . 108 ص، معيفي كماؿ، المرجع السابؽ-2
 .89 ص، مديف آماؿ، المذكرة السابقة-3
 المتعمؽ بالنفايات السابؽ ذكره. 19-01مف القانوف رقـ  11راجع المادة -4
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لخصوصية قطاع النفايات تـ تخصيص مجموعة مف الاجراءات لكؿ نوع مف ونظرا 1اليامدة
وجود نفايات مف الانتاج تمؾ المواد  إلى تمؾ النفايات قبؿ الشروع في النشاط الذي حتما سيؤدي

التي تسمـ بشأنيا رخصة  2كؿ حسب المواد المستعممة داخمو والمثاؿ عمى ذلؾ نفايات التغميؼ
ة المعنية المحددة عف طريؽ التنظيـ مع وجوبية مطابقتيا لتثمينيا مع لتثمينيا مف قبؿ الادار 

الشروط المحددة في دفتر الشروط ويكوف بناءا عمى الأحكاـ التنظيمية لتأتي مرحمة معالجتيا 
بنظاـ يسمى النظاـ العمومي كما يمكف في ىذا الخصوص أف تبرـ البمدية صفقة عمومية مع 

ا النوع مف النفايات وبالتالي فاف المشرع الجزائري وحفاظا عمى التثميف لمعالجة ىذ 3مؤسسات
معاييرىا ضمف عمميات التنمية والاستثمار في مشاريع مختمفة تحكميا ضوابط  بإدراجالبيئة 

 .قانونية تساىـ ولو بقدر بسيط في تحقيؽ التنمية المستدامة
النفايات الخطرة عمى تحتوي رخصة نقؿ  :رخصة نقؿ النفايات الخاصة الخطرة-2-

فمف  ،الحصوؿ عمييا 4مجموعة مف الشروط الواجب توافرىا حتى يتمكف كؿ طالب ليا مف
مشتملبت ممؼ طمب الرخصة كؿ البيانات المذكورة سابقا لرخصة استغلبؿ المنشأة المصنفة 

قائمة طاقـ القيادة ونقاط الشحف والتفريغ والنقاط الأساسية لممرور وكذا رخص  إلى بالإضافة
محاضر ضبط المراقبة التقنية نسخة مف السجؿ التجاري والمدة الخاصة  ،السياقة وعقود التأميف

 بالنقؿ.

                                                           
، المنشآت المصنفة(الترخيص الاداري كإجراء لحماية البيئة مف التموث)رخصتي البناء واستغلاؿ بف جديد فتحي، -1

 .34 ص 17 ص، 2016 ،2 العدد ،3 مجمة البحوث العممية في التشريعات البيئية، جامعة ابف خمدوف تيارت، المجمد
 عي والتجاري والحرفي...نفايات التغميؼ ىي المستعممة في تسويؽ المنتوج الصنا-2
وتوجيو نفايات التغميؼ لإعادة الاستعماؿ مؤسسات تثميف نفايات التغميؼ تعمؿ عمى استرجاع واسترداد وجمع -3

ج ر ، نوفمبر المتعمؽ بنفايات التغميؼ 11المؤرخ في  272-02والرسكمة لمتفصيؿ أكثر راجع المرسوـ التنفيذي رقـ 
 .2002لسنة  74العدد 

النفايات الخاصة فيات نقؿ ديسمبر المحدد لكي 14المؤرخ في  409-04مف المرسوـ التنفيذي رقـ  13 أنظر المادة- 4
 .2004 لسنة 81 ج ر العدد، الخطرة
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لتمنح الرخصة عمى أساس دراسة الممؼ والتحقؽ مف الشروط الخاصة بالنقؿ 
تاريخ الايداع ثـ يرسؿ برأي وزارة  (2) ى الرخصة في أجؿ الشيريفويكوف الرد عم1لمنفايات

 يوما مف تاريخ التسميـ. 30وزار البيئة في أجؿ  إلى النقؿ كقطاع خاص بالنشاط
بالنقؿ لتكوف  2لتتوج بمنح الرخصة مف الوزير المكمّؼ بالبيئة بعد استشارة الوزير المكمّؼ

لاختصاص الضبطي اتوسيع و  يأخذ رأي وزير النقؿ مف عدموبأف السمطة التقديرية لوزير البيئة 
  3.لوزير البيئة عمى رأس قطاعو

                                                           
وما بعدىا مف  7الشروط المتعمقة بالنقؿ تكوف مطابقة لممعاينات التقنية مع تحديد طبيعة الأخطار أنظر المواد -1

 السابؽ ذكره. 409-04 المرسوـ التنفيذي
، مجمة القانوف الدولي والتنمية المواد الخطرةفعالية نظاـ الرخص الادارية في مجاؿ حماية البيئة مف اضر سمية، -2

 .235 ص 226ص ، 2013، 1، العدد 1المستدامة، جامعة عبد الحميد بف باديس مستغانـ، المجمد 
المحدد لمحتوى ممؼ طمب رخصة نقؿ النفايات الخاصة ، 2013ديسمبر 2المشترؾ المؤرخ في  أنظر القرار الوزاري-3

 .2014لسنة  32ج ر العدد ، كذا خصائصيا التقنيةالخطرة وكيفيات منح الرخصة و 
راجع الممحؽ لنفس المرسوـ المتعمؽ بالخصائص التقنية لرخصة نقب النفايات الخاصة الخطرة والقرار الوزاري -

لسنة  32 ج ر العدد، المحدد لمخصائص التقنية لممصقات النفايات الخطرة، 2013ديسمبر 2المشترؾ المؤرخ في 
2014. 
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 منح رخصة الاستغلبؿ في المجاؿ المنجمي التنقيبي ت   :رخصة استغلاؿ المناجـ-3-
المكمف المنجمي المراد  يتضمف العديد مف الخرائط ودراسات 1داريإوالبحثي بتكويف ممؼ 

استغلبلو فقبؿ الشروع في منح الرخصة اشترط المشرع عمى كؿ طالب للبستغلبؿ دراسات بيئية 
ثـ تأتي مرحمة ايداع الممؼ لدى ، مسبقة دراسة التأثير ومخطط تسيير البيئة دراسة الأخطار

 لمنشاطات المنجميةلترسؿ بعدىا الوكالة الوطنية  السمطات الادارية المختصة في أربعة نسخ
رئيس  إلى الولايات المعنية بالنشاط الممؼ لمباشرة التحقيؽ العمومي وعند الاقتضاء إلى

ليبدي الوالي رأيو في نتائج التحقيؽ ، المجمس الشعبي البمدي عندما يكوف النشاط داخؿ الاقميـ
الوكالة مع ارفاقو بدراسة الأثر وخطر  إلى أشير مف تاريخ استيلبـ الممؼ ويرسمو 3في أجؿ 

لتفصؿ لجنة النشاطات  2النشاط عمى البيئة الموافؽ عميو قانونا مف طرؼ السمطات المختصة
وطنية بعد شير واحد مف تاريخ استلبـ الرد مف الولاة واذا تـ قبوؿ الطمب تسمـ الوكالة ال

فتر الأعباء وفي حالة رفض الطمب لمنشاطات المنجمية الترخيص للبستغلبؿ بعد التوقيع عمى د
 لاستصدار الرخصة مف طرؼ المجنة المديرة لموكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية يكوف الرفض

                                                           
 .طمب عمى استمارة خاصة بالوكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية مشتملبت الممؼ الاداري ممؼ الاستغلبؿ:-1
 .نسخة مف القانوف الأساسي لمشركة والسجؿ التجاري-
 .اثبات القدرات التقنية مؤىلبت الشركة في ىذا المجاؿ-
 .اثبات القدرات المالية الحصائؿ والحسابات والتعيد المالي-
 نسخة مف ترخيص الاستكشاؼ المنجمي وتقرير الأشغاؿ المنجزة والنتائج المحصمة عمييا خلبؿ مراحؿ تقييـ الجدوى-
 .)دراسة تقنية واقتصادية( دراسة الجدوى-
مخطط تطوير واستغلبؿ المكمف دراسة السوؽ والمرافؽ والمنشآت الصناعية والتوقعات الاقتصادية والمالية والتأطير -

 .التوظيؼالتقني و 
 .برنامج اعادة وتأىيؿ واعادة المواقع إلى حالتيا الأصمية والتكفؿ بالمخاطر-
 أو 1/50.000 أو 1/25.000خريطة طبوغرافية لممعيد الوطني لرسـ الخرائط والكشؼ عف بعد عمى سمـ -
"نستنتج  للؤرض ومساحتيا والوضع والطبيعة القانونية UTM، تحدد المحيط المطموب وتحمؿ احداثيات 1/200.000

أف المشرع أقر مجموعة مف الوثائؽ المطموبة قبؿ قياـ أشغاؿ المنجـ في اطار منشأة مصنفة مع التركيز عمى اثبات 
القدرات التقنية لمشركة وكذا التعيد المالي الذي يضمف وجود عائدات مالية لمشركة وىو ما أحسف فعمو المشرع لمتفصيؿ 

المحدد لكيفيات واجراءات منح ، أوت 5المؤرخ في  202-18المرسوـ التنفيذي رقـ مف  6 أكثر أنظر الممحؽ رقـ
 .2018لسنة  49ج ر العدد ، التراخيص المنجمية

 المتعمؽ بالمناجـ السابؽ ذكره. 05-14مف القانوف رقـ  64أنظر المادة -2
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اره الجية المختصة في ىذا يوما باعتب 30محؿ طعف لدى الوزير المكمّؼ بالمناجـ في آجاؿ 
الوكالة  إلى اؼ واعادتوويترتب عمى منح الترخيص بالاستغلبؿ الغاء ترخيص الاستكش المجاؿ

الوطنية لمنشاطات المنجمية ومباشرة الأعماؿ بترخيص الاستغلبؿ عمى أف يحدد الترخيص 
 1.مجموعة مف العناصر الواجب توافرىا

طار التنمية إتساع الأحكاـ التشريعية والتنظيمية المتعمقة بقانوف حماية البيئة في إف إ
الوقوؼ جميا عمى الرخص التي يتطمب استخراجيا لمباشرة النشاط كنقؿ  إلى المستدامة أدت

 .النفايات أو تثمينيا
نجد ، جانب وجود رخصة استغلبؿ المنشآت المصنفة إلى :نظاـ الرخصة المؤقتة-

 .المراسيـ المتعمقة بحماية البيئةنظاما آخر معروؼ بالرخص المؤقتة المنصوص عمييا ضمف 
 6بموجو يستطيع الوالي منح رخصة مؤقتة لمدة : 34-76التنفيذي رقـالمرسوـ في  -

 2أشير غير قابمة لمتجديد دوف اجراء تحقيؽ مسبؽ لمباشرة الاستثمارات المنصوص عمييا قانونا
في حالة ما اذا كانت المؤسسة لا تعمؿ الا فترة معينة وغير منطبقة عمى المدد الضرورية 

 .للئجراءاتلمسياؽ العادي 
تمنح الرخصة لمدة محددة مف طرؼ الوزير المكمّؼ بالبيئة  :339-98ي المرسوـ ف-

حسب الحالة وفي اطار الشروط المحددة وبطمب مف  ،رئيس المجمس الشعبي البمدي ،الوالي
وفي حالة استفادة الراغب مف رخصة محدودة الأجؿ او تحديدىا عميو ايداع طاب  3المستغؿ

                                                           
ية، احداثيات قمـ المحيط المنجمي، مدة الرمز الرقمي لمترخيص، المادة أو المواد المعدنية، تمديد المواقع الجغراف-1

الصلبحية، تاريخ وانتياء الترخيص المنجمي، إلزامية احتراـ الاجراءات والكيفيات المنصوص عمييا قانونا في قانوف 
 السابؽ ذكره. 202-18مف المرسوـ التنفيذي رقـ  28والمادة  2014المناجـ 

مؤسسة مصنفة شرط أف لا يزيد عمى المدة السابقة الذكر وفي ىناؾ نوع آخر مف الترخيص لمدة سنتيف يخص فتح -2
مف  20و 19..أنظر المواد .حالة عدـ استثمارىا خلبؿ سنتيف متتاليتيف يبرر التأخر وفي حالة وجود القوة القاىرة

 )الممغى( السابؽ ذكره. 34-76المرسوـ التنفيذي رقـ 
لمعمؿ في المنشأة توقع تحويؿ في الأراضي المجاورة لإنجاز تطبيؽ أساليب جديدة  حالات الرخصة المحدودة:-3

 ذا مسّ ظروؼ الاسكاف أو طريقة استعماؿ الأراضي.إ المنشأة:
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الخاصة بالطمب الاولي لمرخصة المؤقتة والمختمفة عف اجراءات جديد يخضع لنفس الاجراءات 
 الرخصة الدائمة بالاستغلبؿ.

 المنشآتـ الممغاة في قانوف يفي ظؿ المراس بنشاط مؤقتالتقيد بمدة لمترخيص  تـ
 1988لممنشآت المصنفة لسنة صبحت ثلبث سنوات في ظؿ المرسوـ المنظـ حيث أ المصنفة.

نظاـ "وجود  إلى ي اشارةالمنشآت المصنفة فمـ تتضمف أبقة عمى المطأما النصوص الحالية 
 إلى جراءاتيا والجيات المختصة بمنحيا كما يمتد الترخيصإكيفية و  1"الرخصة المؤقتة

تقييد الادارة تكوف بطمب التراخيص الادارية  النشاطات التابعة للبستثمار اذ أف أوؿ مظاىر
لجزائري في حالة دراسة المشرع ا المرفوعة الييا وىو ما جاء بونونا بفحص الطمبات والزاميا قا
وىو  2القانونية للآجاؿ رفضيا طبقا أو يامنحالتحقيؽ العمومي لبعض النشاطات ب جراءالتأثير وا  

بوجوبية  وىو ما نص عميو القانوف ما يعرؼ بالترخيص في النشاطات المصنفة أو المقننة"
قتصادية والاستثمارية ونظرا لكوف المنشآت المصنفة ىي الترخيص قبؿ ممارسة الأنشطة الا

لما 3مشاريع استثمارية وتنموية غرضيا تحقيؽ تنمية اقتصادية فقد تـ تقييدىا بنظاـ الترخيص
ليا مف آثار سمبية عمى المحيط البيئي والانساف وكؿ الموارد الطبيعية تفعيلب لمرقابة القبيمة كما 

أنو في حالة وجود استثمارات مقامة ىدفيا تدعيـ الاقتصاد أشار المشرع في ىذا السياؽ 
وىو ما نستشفو بأف موضوع البيئة والمحافظة  4الوطني وجب الأخذ بعيف الاعتبار حماية البيئة

 عمييا أصبح مف الأولويات الخاصة في كؿ البرامج الحكومية.
 

                                                           
"الترخيص باستغلاؿ المنشآت  ، الترخيص الاداري وسيمة لحماية البيئة في اطار التنمية المستدامةمديف آماؿ-1

العقاري والبيئة المستدامة، جامعة عبد الحميد بف باديس مستغانـ، مجمة القانوف "، المصنفة لحماية البيئة نموذج
 .96 ص 74 ص، 2015، جواف 2العدد ، 3المجمد

أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتوراه عموـ تخصص الأساليب القانونية لتواجد الاستثمارات الأجنبية، بف عنتر ليمى، -2
 .55ص  ،ت ـ د، العموـ السياسيةقانوف، جامعة مولود معمري تيزي وزو، كمية الحقوؽ و 

تمنح الرخصة أو الامتيازات للبستثمارات الوطنية أو الأجنبية المنجزة في النشاطات الاقتصادية المنتجة لمسمع -3
 .)الممغى( السابؽ ذكره 03-01..راجع الأمر .والخدمات

 .السابؽ ذكره 09-16مف القانوف رقـ  03راجع المادة -4
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 التصريح الاداري آلية: المطمب الثالث
ر متعمقة بنشاط نص القانوف عمى نظاـ آخ كإجراء ضبطي زيادة عمى نظاـ الرخصة

ظاـ التصريح وقرارات تمثؿ في ن الأقؿ درجة مف حيث خطورة نشاطياالمنشآت المصنفة 
 : وىو ما سيفصؿ فيو 1لتشكؿ وسائؿ مراقبة للئدارة لكافة نشاطات المواد الخطرة متنوعة

 
 Les installations soumise à déclarations المنشآت الخاضعة لمتصريح :الفرع الأوؿ

أحد الأنظمة المنصوص عمييا قانونا باستغلبؿ المنشآت المصنفة وىي  يعد التصريح
تمؾ المنشآت التي تعدّ الأقؿ خطورة وتستوجب تصريح لإقامتيا عمى عكس تمؾ التي يشترط 

الأنشطة التي لإقامتيا وجود رخصة بالاستغلبؿ ىذا مف جية ومف جية أخرى ىناؾ بعض 
رخصة ذلؾ النشاط كالتنقيب  إلى تستوجب لإقامتيا رخصة استغلبؿ المنشآت المصنفة اضافة

 عف البتروؿ مثلب.

ىو التزاـ الأفراد أو الييئات احاطة جية الادارة بانعقاد العزـ عمى ممارسة فالتصريح "
كما عرّفو " قوع الضررو  2النشاط قصد تمكينيا مف المراقبة واتخاذ الاحتياطات اللازمة لمنع

 ."البعض بأنو الاخطار المسبؽ

ذلؾ الاجراء الوقائي بالزاـ مف يرغب بممارسة نشاط معيّف سواء كاف شخص  "ىو
و التصريح الأخطار أ :مثاؿ طبيعي أو معنوي بإبلاغ جية الادارة المختصة قبؿ القياـ بو"

و المرافؽ التي تشكؿ خطرا أالمنشآت المصنفة الفرنسي حيث أخضع الذي نص عميو قانوف 
 3.للؤخطار لضماف حماية المصالح"زعاج إ

ساليب الضبط الاداري التي تمكف الادارة مف ممارسة الرقابة عمى يعد التصريح أحد أ-
ضمف .وقد حدد المشرع الجزائري  مختمؼ مشاريعيا خاصة المتعمقة بالنشاطات الضارة بالبيئة

خطار مف قبؿ تصريح أو أ إلى التي تخضع قبؿ ممارستيات المصنفة المشاريع أحكاـ المنشآ
                                                           

 .286 ص، السابؽ عمي سعيداف، المرجع-1
 212 عزاوي عبد الرحمف، الأطروحة السابقة، ص-2
 .177ص ،محمود رجب فتح الله، المرجع السابؽ-3
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و قبؿ بؿ يكوف لاحقا لممارسة دائما سابؽ أ ف التصريح لا يكوفلكف الواقع أ، الادارات المعنية
ف يتـ الابلبغ عنو خلبؿ مارسة النشاط دوف اذف مسبؽ يشرط أالنشاط حيث قد يسمح القانوف بم

 1مدة الرقابة عميو مف طرؼ الادارة.
قا لتقييـ المؤسسات وىو ما خص ىذا النظاـ المؤسسات المصنفة مف الفئة الرابعة وفي
 يضا ضمف قوانيف البيئة والمراسيـ المطبقة لممنشآت المصنفة.نجده أ

تطرؽ المشرع الجزائري ضمف المنظومة المتعمقة  :ساس القانوني لنظاـ التصريحالأ-
 اليو الادارة فيما يخص المشاريع وجود التصريح كنظاـ ضبطي تمجأ إلى بالمنشآت المصنفة
 :ضرار بالبيئةالإ إلى ف تؤديالتي يمكف اقامتيا أ

 و مساوئر أخطاتنطوي عمى أحيث تخضع المنشآت التي لا  :03-83في القانوف -
رئيس المدلس الشعبي البمدي المعني غير أنو  إلى تصريح يوجو إلى المشار الييا سبقا2لممصالح

يتعيّف عمييا بسبب أنشطتيا مراعاة التعميمات العامة المنصوص عمييا ضمف الأحكاـ التنظيمية 
 .لحماية المصمة العامة

وجوبية خضوع أي  إلى ا المرسوـتطرؽ ىذ :149-88في المرسوـ التنفيذي رقـ-
ا لمرخصة أو م  الشروع في تشغيميا حسب تصنيفيا إ أة ترد في قائمة المنشآت المصنفة قبؿمنش

 3لمتصريح.
أعيد النص عمى نظاـ التصريح عف طريؽ : 339-98في المرسوـ التنفيذي رقـ-

مّا لمترخيص أو لمتصريح مة المنشآت المصنفة قبؿ بدايتيا إخضوع كؿ منشأة موجودة ضمف قائ

                                                           
ومحمود رجب ، 91مديف آماؿ، المذكرة السابقة، ص  أنظر كؿ مف:لممزيد مف التفاصيؿ حوؿ الأخطار اللبحقة، -1

 وما بعدىا. 179ص  ،فتح الله، المرجع السابؽ
لمجوار والصحة والأمف والنظافة العمومية والفلبحة والطبيعة  وئ.قد تسبب أخطارا ومساوالمشاغؿ.. .المعامؿ..-2

السابؽ  )الممغى( المتعمؽ بالبيئة 03-83 مف القانوف رقـ 77و 74والبيئة والأماكف السياحية والآثار...راجع المادة 
 ذكره.

لممنشآت الواردة في قائمة المنشآت المصنفة غير أنو لـ مرة أخرى تطرؽ المشرع إلى ضرورة وجود نظاـ التصريح -3
 149-88بعدىا مف المرسوـ التنفيذي رقـ  وما 03 يقسـ المنشآت واكتفى بوجود نظاـ التصريح فقط...أنظر المادة

 )الممغى( السابؽ ذكره. المتعمؽ بالتنظيـ المطبؽ عمى المنشآت المصنفة
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سنوات ثـ تعديؿ  10لكف ما يمكف ملبحظتو وتسجيمو ىو أف المشرع بالرغـ مف الغياب لفترة 
امؿ في لا أنو تدارؾ ذلؾ في نصو عمى فصؿ كإالتنظيـ المطبؽ عمى المنشآت المصنفة 

المرسوـ متعمؽ بإجراءات التصريح وكيفية النص عميو عكس المرسوـ السابؽ لكف ما يعاب مرة 
فئات مع وجوبية الترخيص ولـ يتـ النص عمى المنشآت  3 إلى ات المنشآتأخرى أنو قسـ فئ

الخاضعة لمتصريح لنسجؿ أف الثغرات الموجودة في تنظيـ المنشآت المصنفة لا تزاؿ قائمة 
بالرغـ مف وجود التعديلبت القميمة لأحكاـ قانوف البيئة واكتفى "بأف المنشآت التي تسبب أي 

 .ىي الخاضعة لمتصريح" 03-83مف قانوف  74ذكورة في المادة خطر أو مساوئ لممصالح الم
أخضعت جميع المنشآت التي لا : طار التنمية المستدامةإفي قانوف البيئة في -

نظاـ التصريح لدى رئيس المجمس الشعبي البمدي وما  إلى تتطمب دراسة تأثير أو موجز تأثير
قامتيا ليا بأنيا لا تتطمب مف أجؿ إ 1يلبحظ ىو ازالة الغموض فيما تعمؽ بالنظاـ القانوني

دراسات بيئية مسبقة بؿ تكوف مف دونيا وبمفيوـ المخالفة عند وجود دراسات بيئية مسبقة تكوف 
 .نظاـ الرخصة إلى المنشآت خاضعة

 إلى في نفس السياؽ أشار المشرع الجزائري: 198-06المرسوـ التنفيذي رقـفي -
 الخاضعة يافئات متعددة من إلى وجود نظاـ يحكـ قياـ المنشآت المصنفة عند قياميا وقد قسميا

الذي يقدمو رئيس المجمس الشعبي البمدي  2بعة تخص التصريحتصريح وقد جعؿ مف الفئة الرالم
وطبقا لممخطط التوجييي البمدية باعتباره المختص اقميميا بأي مشروع تنموي عمى مستوى 

عمى البيئة حسب  3لمتييئة والتعمير وىذا التصنيؼ يستند عمى معيار درجة الخطورة والتأثير
 .المختصيف في ذلؾ

                                                           
 السابؽ ذكره. 10-03لقانوف رقـ مف ا 19المادة  2راجع المادة الفقرة -1
فصؿ المشرع الجزائري في ىذا المرسوـ أحكاـ المنشآت أو المؤسسات المصنفة الخاضعة لمتصريح بعنواف الفئة -2

مف المرسوـ  24الرابعة والفئات الأخرى أخضعيا لنظاـ الترخيص عمى حسب نشاط تمؾ المنشأة...أنظر المادة 
 ره.السابؽ ذك 198-06التنفيذي رقـ 

مدى نجاعتي آليتي الرخص الادارية في مجاؿ التيئية والتعمير، دراسات التأثير عمى البيئة في قدودو جميمة، -3
، مجمة القانوف والعموـ السياسية، المركز الجامعي تحقيؽ الموازنة ما بيف التنمية المستدامة والمحافظة عمى البيئة

 .116 ص 84 ص، 2016جواف ، 2العدد ، 2سالمي أحمد النعامة، المجمد 
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 ؿ المنشآت المصنفةستغلا إجراءات التصريح با :الفرع الثاني
لمحصوؿ عمى تصريح لمباشرة أعماؿ المنشأة سواء كانت جديدة أـ تـ توسيعيا حسب 
الطمب يجب المرور بمجموعة مف المراحؿ القانونية حتى يتسنى لطالب التصريح الحصوؿ 

طمب التصريح باستغلبؿ المؤسسة المصنفة مف الفئة  بإيداععميو قانونا لتبدأ المرحمة الأولية 
رئيس المجمس الشعبي البمدي المختص اقميميا قبؿ ستيف يوما عمى الأقؿ مف بداية  إلى الرابعة

 :الاستغلبؿ ليتضمف التصريح مجموعة مف البيانات المتعمقة بطمب التصريح
 ؛سـ المستغؿ ولقبو وعنوانو لمشخص الطبيعيإ-
 ؛لشركة الشكؿ القانوني الموقع موقّع التصريح لمشخص المعنويالتسمية اسـ ا-
 ؛طبيعة النشاطات التي اقترح المصرح ممارستيا وحجميا-
فئة أو فئات قائمة المنشآت المصنفة التي يجب أف تصنؼ المؤسسة ضمنا كما يرفؽ -

 : التصريح بالوثائؽ الآتية
 .مخطط وضعية يظير موقع المؤسسات والمنشآت المصنفة .1
 .تقرير الكتمة يظير مجالات الانتاج وتخزيف المواد .2
مناىج الصنع المنفذة مف قبؿ صاحب المشروع المواد المستعممة لاسيما  تقرير عف .3

عف طريقة و  ،الخطيرة منيا وكذا المواد التي سيضعيا بحيث تقيـ سمبيات المؤسسة
ازالة النفايات وبقايا  القذرة والانبعاثات مف كؿ نوع1وشروط استعماؿ تصفية وتفريغ المياه

وبعد دراسة ممؼ التصريح مف طرؼ الجيات الادارية المختصة يمكف أف  ،الاستغلبؿ
يتـ قبوؿ التصريح ويسمـ رئيس المجمس الشعبي البمدي سواء كاف شخصا طبيعيا أو 

 2.معنويا
 كما يمكف رفضو عمى أف يكوف الرفض مبرّرا ومصادقا عميو مف المجنة الولائية لمراقبة

 3.صاحب التصريح المقدـ برفضو إلى المؤسسات المصنفة ليبمغ بعدىا
                                                           

 السابؽ ذكره. 198-06ومابعدىا مف المرسوـ التنفيذي رقـ  25أنظر المادة  1-
 .125 ص، لمتفصيؿ أكثر راجع سايح تركية، المرجع السابؽ-2
 .147 ص ،بوزيدي بوعلبـ، الأطروحة السابقة-3
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يكوف ىذا التصريح في  :التصريح التكميمي كآلية لمباشرة المستغؿ لنشاط المنشأة-
 :حالات متنوعة حسب النشاط المستغؿ

بعد كؿ تعديؿ ىيكمي أو ظرفي في جباري إيعد التصريح التكميمي  :الحالة الأولى-
واذا تعمؽ 1وفي طريقة العمؿ أو طريقة الانتاج لممؤسسة المصنفة مف الفئة الرابعةالاستغلبؿ 

الأمر بتعديلبت لمعناصر المصرح بيا في الوثائؽ السابقة الذكر في ىذه الحالة يقدـ المستغؿ 
تصريحا تكميميا وما يلبحظ ىو سكوت المشرع عف الجية الادارية صاحبة الاختصاص فيما 

تكميمي الا أنو يمكف القوؿ بأنيا نفس الجية التي يودع لدييا التصريح الأولي تعمؽ بالتصريح ال
 2.ليا والمتمثمة في صلبحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي

يتمثؿ ىذا النوع في حالة تغيير مستغؿ المؤسسة المصنفة شخصيا ىنا  :الحالة الثاني-
 إلى شروعو في التكفؿ بالاستغلبؿ يجري المستغؿ الجديد في آجاؿ شير واحد ابتداء مف تاريخ

 3.رئيس المجمس الشعبي البمدي المختص اقميميا
 

 تطبيقات نظاـ التصريح في القوانيف البيئية: الفرع الثالث
بعض القوانيف ذات الصمة بالبيئة وكيفية حمايتيا تناولت ف شأنو شأف نظاـ الرخصة 

 :لاسيما رتبط بنشاط المنشأة المصنفةالتصريح الم آلية وجوبية
ستيراد وتصدير المواد إع يخض: التصريح بالأجيزة المولدة للإشعاعات المؤينة-

كما تخضع الأجيزة المولدة  المشعة لتأشيرة مسبقة مف مصالح محافظة الطاقة الذرية
للئشعاعات المؤينة لإجراءات التصريح سواء كانت بالنسبة لمشخص الطبيعي أو المعنوي الذي 

                                                                                                                                                                                

، مجمة التواصؿ في الاقتصاد العمرافالمؤسسات المصنفة في الجزائر وعلاقتيا بحماية البيئة و ليمى بوكحيؿ، -
 .117 ص 105ص ، 2017 ،3العدد، 23والادارة والقانوف، جامعة باجي مختار عنابة، المجمد 

 بعدىا.  وما 300 ص ،عمي سعيداف، المرجع السابؽ-1
 .71ص ، بوكاري الياس، المذكرة السابقة-2
 .300 ص، عمي سعيداف، المرجع السابؽ-3
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وكأصؿ عاـ يحتوي ىذا التصريح عمى بيانات  1شعاعات مؤينة أو يستعممياإبحوزتو مصدر 
مرفقة تحتوي عمى مواد مشعة واسـ العنصر ونشاطو الابتدائي عند تاريخ صنعو الحالة 

الاسـ والعنواف ، شيادة المطابقة، الفيزيائية والكيميائية لممصدر الشكؿ مختوـ أو غير مختوـ
ومصدره الاستعماؿ المتوقع لممصدر الخيارات المتوقعة لإجلبء نوع الجياز ، الكماؿ لممموّف

يضاؼ لمتصريح خصائص تقنية كما تحديد موقع ومكاف المصدر  ،المصدر عند الانتياء
 ،الاسـ والعنواف الكامؿ لمصانع ،تاريخ ومكاف صنع الجياز ،لمجياز وتدابير الحماية المقررة

بعض الشيادات التي تميز مراقبة  إلى اضافة ،2والدوليةشيادة المطابقة مع المقاييس الوطنية 
شيادة متابعة قياس الجرعات مخطط  ،والتأىيؿ وشيادة انتساب العماؿ الجودة وشيادة الكفاءة

لتقوـ وكالة الطاقة الذرية بمنح  ،شيادة تعبير عف أجيزة كشؼ الاشعاعات ،التدخؿ والاسعافات
 إلى البيانات وتوافرىا وفي حالة توقؼ النشاط يبمغ التصريح بمزاولة النشاط عند تطابؽ كؿ

 3.الوالي المختص اقميميا إلى الوكالة مع وجوبية ارساؿ نسخة منيا
 4كما نص المرسوـ عمى خاصيات الآلة ووسائؿ الحماية الخاصة بتمؾ الأجيزة.

نظاـ التصريح عمى المشرع الجزائري أيضا  نص :التصريح بالنفايات الخاصة الخطرة-
النفايات الخاصة الخطرة بالتصريح لموزير  6"اذ ألزـ منتجو أو حائزو5لمنفايات الخاصة الخطرة

                                                           
واستعماؿ مصادر الاشعاعات المؤينة لنظاـ الترخيص باستثناء تمؾ التي تستجيب لشروط الاعفاء التي تخضع حيازة -1

مف المرسوـ  03 ..أنظر المادة.تتطمب الا التصريح بمحافظة الطاقة الذرية كجية لممارسة الرقابة عمى تمؾ الاشعاعات
 27 ج ر العدد، ير الحماية مف الاشعاعات المؤينةالمتعمؽ بتداب، 2005أفريؿ  11المؤرخ في  117-05التنفيذي رقـ 

 .2005لسنة 
 السابؽ ذكره. 117-05مف المرسوـ  07راجع المادة -2
 .السابؽ ذكرهمف المرسوـ  09أنظر المادة -3
المحدد لقواعد حماية العماؿ مف  1986ماي  27المؤرخ في  132-86 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 29 راجع المادة-4

الاشعاعات المؤينة والقواعد المتعمقة بمراقبة حيازة المواد الاشعاعية والأجيزة التي تتولد عنيا اشعاعات أيونية أخطار 
 .1986لسنة  22ج ر العدد ، واستعماليا

 .300 ص ،عمي سعيداف، المرجع السابؽ-5
 .ىو كؿ شخص طبيعي أو معنوي يتسبب نشاطو في انتاج النفايات منتج النفايات:-6
المتعمؽ  19-01مف القانوف رقـ  03ىو كؿ شخص طبيعي أو معنوي بحوزتو نفايات، راجع المادة  حائز النفايات:-

 بالنفايات السابؽ ذكره.
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 المكمؼ بالبيئة بكافة المعمومات المتعمقة بطبيعة وكميات وخصائص النفايات وأحالت تطبيقيا
ت الذي نص عمى وجود كؿ المعمومات تتمثؿ في التنظيـ المطبؽ عمى ىذا النوع مف النفايا إلى

جراءات إيداع التصريح تتمثؿ في إو  1طبيعة النفاية وكذا خصائصيا يداعو لدى الادارة المكمفة ا 
أشير بعد نياية السنة المعتبرة مف ىذا التصريح نظرا لخطورة  3ػبالبيئة في أجؿ محدد ب

وخصوصية ىذا النشاط فقد خصص المشرع بمجموعة مف الاجراءات التي عمى الحائز أو 
 2.ـ بياالمنتج الالتزا

مجاؿ الاستثمار بصفة عامة ويكوف ىذا الاجراء ملبزما  إلى ليمتد نظاـ التصريح أيضا
الآثار التي يحقيا المشروع  4لتتضمف وثيقة التصريح بالاستثمار،3بمبدأ حرية الصناعة والتجارة
المستثمر أف المشروع يقتضي دراسة التأثير عميو تبياف ذلؾ في  ىالاستثماري عمى البيئة واذا رأ

جراءات التصريح وايداعو لدى الجيات المختصة بذلؾ وقد ارتبط ىذا إوثيقة التصريح ومباشرة 
الاجراء كذلؾ بالمنشآت المصنفة التي يكوف مف الفئة الرابعة فتخضع طبقا لمتشريع والتنظيـ 

 .المعموؿ بو
 ؿرع الجزائري قد أولى العناية البالغة لموضوع حماية البيئة مف خلبأف المش والملبحظ

التصريح بالاستثمار وتشجيعو للبستثمارات المستعممة لتكنولوجيات 5دراج ىذا العنصر في وثيقةإ
 .ذلؾ ما شابولتكنولوجيات أفضؿ وحديثة سواء في الانتاج أو التسيير أو الخدمات أو 

ية التصريح بآثار المشروع عمى البيئة عكس القانوف الجديد الذي لـ ينص عمى وجوب
وتحديد الاجراءات المزمع اتخاذىا في المجاؿ البيئي للبستفادة بمزايا النظاـ الاستثنائي 

                                                           
المحدد لكيفيات التصريح بالنفايات  2005سبتمبر  10المؤرخ في  315-05 أنظر الممحؽ بالمرسوـ التنفيذي رقـ-1

 .2005 لسنة 62ج ر العدد ، الخاصة الخطرة
 .94ص  ،مديف آماؿ، المذكرة السابقة-2
 .69ص ، بركاف عبد الغني، المذكرة السابقة-3
 . 90 ص، معيفي لعزيز، الأطروحة السابقة-4
والاقتصادية، راجع معيفي  الوطنيةذات الأىمية  "المخططات الاستثمارية" ادراج البعد البيئي في مشاريع التنمية-5

 بعدىا. وما 91ص ، لعزيز، الأطروحة نفسيا
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المنصوص عميو قانونا بتراجع المشرع عمى سياسية التحفيز الجبائي وتكريس حماية البيئة 
 1.بالممارسة التعاقدية

والتصريح قبؿ قياـ النشاطات الضارّة يوجد نوع آخر  نظامي الترخيص إلى ضافةإ
 مختمؼ يخص النشاط المضر والذي يطمؽ عميو بالقرارات الخاصة وىي تمؾ القرارات التي
تصدرىا الادارة وتتعمؽ أساس بنشاطات المواد الخطرة كالنفايات الخطرة والمنتوجات الكيماوية 

 :ويبرز ذلؾ في وكذا النشاطات المشعّة
تكوف مف طرؼ الوزير المكمّؼ بالبيئة الذي يتخذ قرار  :المعالجة الاجبارية لمنفايات-

المعالجة كإجراء في حالة عدـ قبوؿ نفايات خاصة مف طرؼ منشأة مرخصة لمعالجة ىذا 
حيث يقوـ المستغؿ بالإبلبغ الكتابي لحائز النفايات عف أسباب رفضو  2الصنؼ مف النفايات
مكمّؼ بالبيئة وفي حالة وجود رفض غير مؤسس يتخذ الوزير قرار الرفض مع اعلبـ الوزير ال

 3.بموجبو عمى المستغؿ تمؾ المنشأة معالجة ىذه النفايات عمى حساب حائزىا
البمد الأصمي عند  إلى رجاع النفاياتإتكوف عممية  :البمد الأصمي إلى رجاع النفاياتإ-

غير مشروعة في ىذه الحالة يأمر الوزير المكمّؼ بالبيئة  4ادخاؿ نفايات للئقميـ الوطني بطريقة
مف  27البمد الأصمي في أجؿ يحدّده الوزير طبقا لممادة  إلى رجاعياإحائزىا أو ناقميا بضماف 

 .قانوف النفايات
التي تصدّر بطريقة تخالؼ  5النفايات رجاعإيكوف : الاقميـ الوطني إلى رجاع النفاياتإ-

تخالؼ الأحكاـ القانونية بأمر مف الوزير المكمّؼ بالبيئة لمنتجيا أو الأشخاص الذيف ساىموا 
ذا لـ تنفّذ تتخذ كؿ الاجراءات اللبزمة ا  الاقميـ الوطني و  إلى رجاعياإفي تصديرىا بضماف 

 .لضماف ارجاعيا لكف عمى حساب الأشخاص المشاركيف في العممية
                                                           

 .62 ص، السابقةالمذكرة شقروف محمد، ا-1
 .286ص ، عمي سعيداف، الأطروحة السابقة-2
-01مف القانوف  22 يحدّد ىذا القرار طبيعة وكمية النفايات التي ينبغي معالجتيا ومدة الخدمة المفروضة...المادة-3

 .السابؽ ذكره 19
 .286ص ، عمي سعيداف الأطروحة السابقة-4
 .19-01مف القانوف  28والمادة  302 عمي سعيداف المرجع السابؽ ص-5
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تتخذ حركة النفايات الخاصة الخطرة عممية  :حركة النفايات الخاصة الخطرةوثيقة -
حركة النفايات والتي تسمح بالتحقؽ مف أف تكوف الشروط  1رفاقيا بوثيقةإلضماف نقميا مع 

مطابقة ، ضبط تدخلبت مف المتعامميف، مطابقة لمنقؿ مع التنظيـ والتشريع المعموؿ بيما
لسير النقؿ لاسيما مساره وآجالو وفي حالة تصدير النفايات مف الجزائر نحو بمد  الشروط العامة

أجنبي تتحذ الاجراءات الخاصة بذلؾ لاسيما الرخصة الخاصة بذلؾ في مجاؿ التصدير نظرا 
التأىيؿ لمصدّر لمنفايات المدروس مسبقا مف  3وجوبية صدور قرار إلى بالإضافة 2لخطورتيا

لتصدير النفايات الخاصة الخطرة والتي تقوـ بعمميا  4طرؼ المجنة المشتركة بيف القطاعات
 .طبقا لما تمت الموافقة عميو مسبقا

أخذ عينات لمتأكد مف مطابقة الحمولة مع الوثيقة لتقوـ الجيات المختصة بالرقابة 
بالنقؿ مف المرسؿ ثـ المرسمة اليو ثـ الناقؿ عمى الوثيقة بعد الانتياء  5وفليوقع المعني ،المطموبة

 الانتياء مف المياـ الموكمة اليو.
 :مف السوؽ الخارجية التأشيرة المسبقة لاقتناء المواد والمنتوجات الكيماوية الخطرة-
نظرا قتناء المواد والمنتوجات الكيماوية الخطرة مف السوؽ الخارجية لتأشيرة مسبقة إيخضع 

قرارا خاصا يختمؼ عف الترخيص أو التصريح السابؽ عمى أي نشاط  لخطورتيا فاف التأشيرة

                                                           
وىـ يشكموف الجية  تحدد وثيقة الحركة بقرار مشترؾ بيف الوزراء المكمفيف الدفاع الوطني والداخمية والبيئة والنقؿ-1

  .المختصة بنقؿ النفايات كؿ عمى حسب القطاعي الوزاري
ج ر ، المنظـ لتصدير النفايات الخاصة الخطرة 2019جانفي  23لمؤرخ في ا 10-19 راجع المرسوـ التنفيذي رقـ-2

 .2019جانفي  30المؤرخة في  07 عدد
لسنة  46ج ر عدد ، المحدد لكيفيات تأىيؿ مصدّر النفايات الخاصة الخطرة 2020يونيو  8أنظر القرار المؤرخ في -3

2020. 
 تكمّؼ المجنة بابداء رأييا بعد فحص:-4
 .طمبات رخصة تصدير النفايات الخاصة الخطرة- 
 .طمبات رخصة تمديد تصدير النفايات الخاصة الخطرة- 
طمبات تأىيؿ المصدّريف لتقوـ بعدىا بالفصؿ في الممفات المعروضة عمييا اما بالموافقة أو الرفض...راجع محتوى - 

لداخمي لمجنة المشتركة بيف القطاعات لتصدير المتضمف المصادقة عمى النظاـ ا 2020يونيو  8القرار المؤرخ في 
 .2020لسنة  46ج ر العدد ، النفايات الخاصة الخطرة

 .السابؽ ذكره 19-01مف القانوف  21و 20و 17 والمواد 287ص ،عمي سعيداف الأطروحة السابقة-5
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وتعد التأشيرة مف طرؼ مصالح الوزارة المكمفة بالطاقة والمناجـ بعد استشارة الوزارة المكمفة 
 :إلى بالصناعة وتخص في ذلؾ كؿ المعنييف وتنقسـ

مرفؽ بنسخة مف الاعتماد لدى المصالح  المتعامميف وتكوف بإيداع طمب موحد النمط
 الولائية المكمفة بالمناجـ والصناعة التي يوجد فييا نشاط المتعامؿ.

مصالح المديرية  إلى يتـ ارساؿ طمب موحد النمط 1الأشخاص الطبيعييف والمعنوييف
يح المكمفة بالمناجـ والصناعة بالولاية التي يوجد بيا محؿ النشاط أو محؿ الاقامة مع توض

وفي حالة وجود مواد ومنتوجات كيميائية  وجية استخداـ المواد أو المنتوجات موضوع الطمب
 2ذات خطورة عالية ت عد  التأشيرة بعد موافقة مصالح الوزارة المكمفة بالداخمية والدفاع الوطني

خطورة النشاط عمى الصحة والسلبمة العمومية وفي  إلى رز بشكؿ واضح وىذا راجعبالذي ي
 ليياإحالة التنازؿ عمى المنتوجات والمواد الكيماوية الخطرة وبيعيا أو اعادة بيعيا فقد تطرؽ 

المرسوـ الخاص بالمواد الخطرة وقواعد الأمف وفي حالة سحب الاعتماد أو التوقؼ عف النشاط 
 3.ت المذكورة لفائدة شخص مرخص لو قانونالأي غرض كاف يمكف بيع المواد والمنتوجا

قرار وزاري مشترؾ بيف  ض المواد ذات الخطورة العالية تحدد بموجبوعند تسويؽ بع
بعض المتعامميف الترخيص وانتاج بعض قة والمناجـ مع امكانية الوزير المكمؼ بالصناعة والطا

شتركة عف كؿ مف وزارة الداخمية وكذا المواد ذات الخطورة العالية بعد استشارة المجنة الوزارية الم
 4الدفاع الوطني.

                                                           
ستعماؿ مواد أو منتوجات يعتبر الأشخاص الطبيعيوف والمعنوييف الذيف تقتضي نشاطاتيـ المينية أو الشخصية ا لا-1

كيميائية خطرة بصفة غير منتظمة وظرفية و/أو ثانوية كمتعامميف ولا يخضعوف إلى اجراء الاعتماد المنصوص عميو 
 .في الفقرة السابقة غير أنيـ يبقوف خاضعيف للؤحكاـ المتعمقة في ىذا المرسوـ الخاص بالمنتوجات الخطرة

المحدد  2003ديسمبر  1المؤرخ في  451-03، والمرسوـ التنفيذي رقـ 288ص، عمي سعيداف، الأطروحة السابقة-2
ج ر ، لقواعد الأمف التي تطبؽ عمى النشاطات المتصمة بالمواد والمنتوجات الكيمياوية الخطرة وأوعية الغاز المضغوطة

 .2003لسنة  75العدد
مف  15ي محدد مسبقا وىذا ما تطرقت اليو المادة إف القياـ بأي إجراء يخص البيع أو التنازؿ يكوف بموجب قرار وزار -3

 .السابؽ ذكره 451-03المرسوـ التنفيذي 
في كؿ مرة يؤكد المشرع الجزائري عمى ضرورة استشارة وزارة الدفاع الوطني في ما يخص المواد والمنتوجات والتي -4

 .نفسو 451-03 لتنفيذي رقـمف المرسوـ ا 16ليا خطورة عمى الأمف العاـ والصحة العمومية راجع المادة 
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نص عمييا القانوف عمى القرارات التي تتخذىا : القرارات المتعمقة بالنشاطات المشعّة-
محافظة الطاقة الذرية في المصادر الاشعاعية وتأييف المواد الغذائية والمواد المشعة والنفايات 

 1.المشعة
شعاع إعمى كؿ مستغؿ لمصدر  :شعاع خارجيإقامة منشأة مصدر إالموافقة عمى -
الجية المختصة والمتمثمة في محافظة  إلى اللبزمة قبؿ اقامة المنشأة 2تقديـ الوثائؽ خارجي

الطاقة الذرية التي ليا خصوصية ممارسة الرقابة عمى كؿ منشأة ذات خطورة كالمواد الكيماوية 
 الشروط المحدّدة في دفتر الشروط. وتكوف الوثائؽ عمى أساس

مزـ كؿ مستغؿ : يالمصادقة عمى برنامج ضماف الجودة لمنشأة تأييف المواد الغذائية-
أف يقوـ بإعداد برنامج ضماف الجودة وأف تتـ العمميات لمنشأة اشعاع لتأييف المواد الغذائية 

لمنشأة والمواد المؤينة والغير المتعمقة بالتأييف طبقا لبرنامج محدد لكؿ التجييزات الخاصة با
والمصالح التابعة لتصادؽ عميو الجيات المختصة المتمثمة في محافظة الطاقة الذرية  3مؤينة

 لوزارة التجارة.
تقتضي قياـ برنامج لمجودة  :الموافقة عمى برنامج ضماف الجودة بالنفايات المشعّة-

فيما يخص النفايات المشعة لمموافقة المسبقة مف طرؼ منتج النفايات ويكوف اجباري ويشمؿ 

                                                           
 .289 ص، الأطروحة السابقة ،عمي سعيداف-1
 في: تتمثؿ الوثائؽ التي يحتاجيا المستغؿ لإقامة منشأة اشعاع-2
 .قامة التجييزاتإالمخططات الاجمالية ومخططات -
 .دراسة الحماية البيولوجية-
 .الدعائـ المحدّدة لقيود الجرعات الخاصة بمنشأتو-
 .يحتوي عمى تدابير الحماية الملبئمة مف أجؿ تقميص تعرض الأفراد مف الجميوربرنامج -
 .برنامج مفصّؿ لتجارب تشغيؿ المنشأة-
 .دراسة تأثير الاشعاعات المترتبة عمى المنشأة-
السابؽ ذكره تعد ىذه الوثائؽ بمثابة قيود  117-05 مف المرسوـ التنفيذي 85 مخطط الطوارئ والاسعاؼ، المادة-
  .وؿ دوف إقامة المنشأة في حالة عدـ وجود إحدى البرامج أو الدراسات السابقةتح
 2005أبريؿ  11المؤرخ في  118-05والمرسوـ التنفيذي رقـ 291راجع: عمي سعيداف الأطروحة السابقة ص-3

 2005لسنة  27المتعمؽ بتأييف المواد الغذائية ج ر العدد
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ىذا البرنامج تحديد مؤىلبت العماؿ واجراءات العمؿ وكذا الوسائؿ المستعممة وطريقة حفظ 
 1.المعمومات
يخضع استيراد  :ةالتأشيرة المسبقة لاستيراد وتصدير المصادر والمواد المشعّ -

مسبقة مف طرؼ مصالح محافظة الطاقة  2تأشيرة إلى وتصدير المصادر وكذا المواد المشعة
الذرية فالتأشيرة مف شأنيا أف تضمف عدـ تمويث البيئة والمحافظة عمييا وتخفيؼ كؿ المخاطر 

الكيماوية والتي مف المواد لاسيما الجسمانية منيا لأف المواد المشعة تحتوي عمى نسب معينة 
 اذا وافقت عمييا السمطات المعنية بموجب قرارات خاصة. لا  يكوف إستخداميا خطير إ

  

                                                           
أبريؿ  11المؤرخ في  119-05مف المرسوـ التنفيذي رقـ  18والمادة ، 305عمي سعيداف المرجع السابؽ ص-1

 2005المتعمؽ بتسيير النفايات المشعة ج ر العدد لسنة
 السابؽ ذكره 117-05مف المرسوـ التنفيذي  5راجع المادة -2
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 مة في حماية البيئة للإستثمار في المنشآت المصنّفةالآليات المساى :الفصؿ الثاني
جراءات القانونية قصد شاطيا فإنيا تتخذ العديد مف الإعند مباشرة المنشآت المصنفة لن

حماية البيئة مف التموث جراء النشاط الذي تقوـ بو ميما كاف نوعو ومجالو والييئات الموكؿ ليا 
فلب يقتصر الأمر فقط الآليات الضبطية لمتابعة نشاط المنشأة مف جية واحدة ، متابعتو وتنفيذه

كتقنية التفاوض بيف المتعاقديف أصحاب المؤسسات  الآليات التعاقدية إلى نما يتعدى الأمرا  و 
تنمية بأقؿ الخسائر ونظرا لمخطر الذي ينجرّ  إلى والدولة لمتخفيؼ مف حدّة الضرر والتوصؿ

عف نشاط المنشأة المصنّفة فاف المشرع الجزائري فرض مجموعة مف القيود القانونية التي تساىـ 
ة عمى الموارد يقا لتنمية مستدامة والمحافظفي تحقيؽ الأمف الصناعي داخؿ المؤسسة تحق

داري بيئي وفؽ إطار فالتنظيـ المسبؽ لنشاط المنشأة يتعمّؽ باتباع نظاـ البشرية في ىذا الإ
 .المعايير العالمية باستخداـ الايزو في التنظيـ والتخطيط الداخمي لضماف انتاج أنظؼ

تنوعة باختلبؼ درجة المخالفة وعند الاخلبؿ بالأحكاـ توقع مجموعة مف الجزاءات الم
في مواجية القاعدة القانونية والتي تحكميا العديد مف القوانيف والتشريعات كقانوف المالية خاصة 

 ليتقرر وقؼ عمؿ المنشأة. التموث ذو المصدر الصناعي
ومف بيف التحديات التي وضعتيا الدوؿ ىو اعادة استخداـ المخمّفات الناتجة عف النشاط 

ليتحقؽ ما يعرؼ بالاستثمار الأخضر والتوجو نحو الاقتصاد الأخضر العالمي كرسكمة  بتدويرىا
 :مبحثيف يتناوؿ كؿ مبحث إلى النفايات مثلب ليتـ تقسـ ىذا الفصؿ

دراستو تكوف لمجمؿ الآليات والتدابير المستخدمة داخؿ أي منشأة  :المبحث الأوؿ-
 ؛مصنفة ذات تقنيات مبتكرة وجديدة

تكوف مركّزة عمى الرقابة البعدية عند اختلبؿ أحد الآليات السابقة  :الثانيالمبحث -
 ء المرتبط بنشاط المنشآت المصنفة.ف بالجزالتقتر 
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 المصنّفة المنشآت نشاط مف البيئة لحماية الإدارية الآليات :المبحث الأوؿ
الأشغاؿ ؽ آليات متنوعة عند قياـ تتجسد الرقابة عمى عمؿ المنشآت المصنفة وف 

فالغرض مف تجسيد  ،لتساىـ في التقميؿ مف حدة الضرر البيئي المتواجد داخؿ المنشاة المصنفة
ىذه الرقابة ىو الحفاظ عمى البيئة ومواردىا الطبيعية مف جية ومف جية أخرى المساىمة في 

 اؽ الخارجية.تطوير الاستثمار في ىذا المجاؿ بتعزيز القدرة التنافسية في الأسو 
 

 المنشآت المصنفة قياـ نشاطل العقود المبرمة :مب الأوؿالمط
عد والمبرمة عمى أساس دفتر الشروط ي تـ وضع مجموعة مف العقود في المجاؿ البيئي 

مف قبؿ الادارة وصاحب المنشأة المصنفة معتمدا في ذلؾ عمى القواعد البيئية التي تقر 
 : طار تعاقديإدارة البيئة في إحيث تتجسد ، بالامتثاؿ لتمؾ العقود

 
 تعريؼ العقد البيئي :الفرع الأوؿ
تتمثؿ العقود البيئية في صورة المقاربة الطوعية التي تقوـ عمى أساس تشجيع  

فيأتي ىذا العقد عمى أساس ، المؤسسات الاقتصادية عمى التنظيـ مف أجؿ حماية البيئة
جية والفواعؿ المموثة مف جية أخرى 1البيئة مفالمفاوضات القائمة بيف الفواعؿ المدافعة عمى 

 2.ممزـ لمجميع حماية لمبيئة تفاؽابراـ إ إلى لموصوؿ
 

                                                           
 274أوشف ليمى، الأطروحة السابقة ص-1
مجمة آفاؽ البيئة والتنمية ، لتحقيؽ التنمية المستدامةالتأػسيس لمعقد البيئي في الجزائر كأداة كرادلو مصطفى، -2

 متاحة عبر الموقع الالكتروني:، 2015أيموؿ  77العدد ، تصدر عف مركز العمؿ التنموي فمسطيف
. ctr.org/magazine/author/9-https://www.maan/ ، 2019-09-12الزيارة تاريخ. 

https://www.maan-ctr.org/magazine/author/9/
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 آلت اليو أوضاع البيئة اليوـ تطمب الأمر المجوء فنظرا لما 1وتحقيقا لمتنمية المستدامة
ىذا النوع مف العقود وتطبيقيا عمى المشاريع الاستثمارية عمى أساس عقد بيئي يحفظ  إلى

الأدوات  إلى الحقوؽ ويوفر حماية قانونية لمبيئة في اطار التنمية المستدامة لتعود الزاميتو
العقد ف2القانونية الدولية والوطنية الخاصة كالاتفاقيات العالمية والاقميمية وكذا التشريعات الداخمية

البيئي عمى ىذا الأساس يضـ الادارة أو الطرؼ الثاني المتعاقد المتفاوض في مجاؿ تمويث 
البيئة بنشاط المنشأة المصنفة أما الطرؼ الثالث فيتمثؿ في المجتمع المدني الذي يمارس اجراء 
الرقابة مف خلبؿ حرصو عمى تتبع مدى احتراـ ىذه العقود وتنفيذىا مف طرؼ المؤسسات 

 3.موثةالم
لتبرز أىمية العقد البيئي في حماية البيئة مف أخطار التموث الصناعي الناتج عف نشاط 

الالتزاـ بتنفيذ العقد مف طرؼ الفواعؿ وفؽ ما نصت عميو ، المنشآت المصنفة عمى حد سواء
 .دوف الاخلبؿ بأحد البنود 4بنود الاتفاقية مف شروط وأحكاـ العقد

  

                                                           
المقاربة الطوعية ىي الجيؿ الثالث مف أدوات السياسية البيئية فيي مبادرات مف طرؼ المؤسسات الناشطة في مجاؿ -1

حماية البيئة فييدؼ ىذا النوع مف الأدوات لمتفاوض والتفاىـ بيف الجيات الاقتصادية والسمطات المعنية وىناؾ أربع 
 الطوعية:أنواع مف المقاربات 

 Les systèmes volontaires public الأنظمة الطوعية العمومية:- 
 Les accords environnementauxالاتفاقيات البيئية المتفاوض عمييا بيف السمطات العمومية والصناعة: -

négocies 
  Les accords prives :الاتفاقيات الخاصة بالشركات المموثة وضحايا التموث-
  Les engagement unilatérauxالالتزامات أحادية الجانب لممؤسسات: -

مجمة الباحث ، ، دراسة نظرية لمحدّدات سموؾ حماية البيئة في المؤسسةمحمد عادؿ عياض لمتفصيؿ أكثر أنظر:
 .25 ص 11 ص، 2009 ،07العدد ، 7المجمد  ،جامعة قاصدي مرباح ورقمة

 .7 ص، كردالو مصطفى، المقاؿ السابؽ-2
 .276 ص، أوشف ليمى، الأطروحة السابقة-3
 .7 ص، كردالو مصطفى، المقاؿ السابؽ-4



 الثاني: الآليات القانونية لحماية البيئة والاستثمار في المنشآت المصنفةالباب 
 

~ 111 ~ 
 

تحقيؽ السياسة البيئية المرجوة باتباع مختمؼ الاجراءات كاقتناء فالعقد البيئي يساىـ في 
رقابة طوعية  إلى باتباع مختمؼ آليات الرقابة الادارية1السمع الصديقة لمبيئة والغير مموثة

 .الادارة والجمعيات البيئية كطرؼ في العلبقة التعاقدية حماية لمبيئةالمتمثمة في المموث 
ستشاراتيـ عمى أساليب انتاجية إالمحافظة عمى الخبرة التنافسية لممؤسسات باعتماد -

نظيفة وغير مموثة بإدماج البعد البيئي داخؿ المؤسسات الصناعية حتى في نشاطيا كالمعدات 
 2.والآلات الأكثر نظافة تحقيقا لمتنمية المستدامة

والتي قد اتبعت في ذلؾ  فة الأنشطةمختمنفة كأحد المشاريع الاستثمارية فالمنشآت المص
عقد ، عقد تسيير النفايات: الآلية التعاقدية المتمثمة في العقود البيئية رغـ اختلبؼ أنواعيا

عقد الفرع. وفي ىذه الدراسة ، عقد حسف الأداء البيئي، عقد تفويض المياه، عقد المدينة، التنمية
لمبيئة بفعؿ نشاطيا سوؼ يتـ التركيز عمى العقود المطبقة عمى المؤسسات الصناعية المموثة 

تباع الطبيعة القانونية لكؿ عقد وكذا عقد الفرع بإ، عقود حسف الأداء البيئيوالمتمثمة في: 
يات تعاقدية وما ينجر عف كؿ الالتزامات الموجية ليا مف حيث الادارة والمتعامؿ المتعاقد كج

  .خؿ المؤسسات الصناعيةمنيما مف حقوؽ وواجبات حوؿ تمؾ العقود ومدى الالتزاـ بتطبيقيا دا
 

 المنشآت المصنفة نشاط أنواع العقود البيئية المطبقة عمى :الفرع الثاني
 contrat de performance :عقود حسف الأداء البيئي-

 البيئي التي باشرتيا وزارة تييئة الاقميـ والبيئة والتي لـ تستندأفرزت عقود حسف الأداء  
أي نص قانوني صريح في التشريع الجزائري صفة المرحمية والطباع المؤقت والتجريبي  إلى

 3.عمى ىذا النوع مف العقود في مجاؿ حماية البيئة
  

                                                           
 .14ص ، محمد عادؿ عياض، المقاؿ السابؽ-1
 278و 277أوشف ليمى، الأطروحة السابقة ص-2
 110وناس يحى، الأطروحة السابقة ص -3
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ووزارة 1المموثةف ىذا النوع مف العقد بيف المؤسسات ولأنو تعذر وجود نص قانوني يبيّ 
  .البيئة

"Le présent contrat de performance environnementale représente un engagement et 

participatif du Ministère de l'Aménagement du Territoire et de l'environnement et de la 

société x".
2
 

في كؿ الادارات بيف  الالتزاماتأو ىناؾ مف يمقبيا بعقود النجاعة لأنيا تسمح بتحديد 
عقود حسف الأداء البيئي مف الأنظمة الجديدة التي تبنتيا وزارة تييئة ف،3وزارة البيئة والصناعييف

ظيور ىذا النوع مف العقود في الولايات المتحدة الأمريكية التي  الجزائر ويعدالاقميـ والبيئة في 
الجزائر كدولة عرفت  السوؽ واتخذتورخص تنظيـ  وكذا 4التفاوضيةعرفت نظاـ الرخص 

 يومنا إلى قانوني لايزاؿ مبيمالا أف نصيبيا الإمنظومتيا البيئية تطورا كبيرا في ىذا المجاؿ 
 ىذا.

تتضح معالـ الممارسات التي لجأت الييا وزارة تييئة الاقميـ مف خلبؿ ىذه العقود  لـ كما
والالتزامات التي تقع بيف  االعقود ومدتيبراـ ىذه إحوؿ كيفية  ومواثيؽ الشراكة بيف المموثيف

مف الناحية القانونية )وجود نص  و، مكمفة بحماية البيئةالمموث أو المؤسسات المعنية والوزارة ال

                                                           
1
-Les activités industrielles liées aux hydrocarbures ce sont des sources de pollution...les 

rejets industriels la mise en place des contrats de performance environnement (asmidal à 

Annaba et azinc à ghazaouet) rapport national –algerie-n5MATE/PNUD ministère de 

l'aménagement du territoire de l'environnement, décembre 2014, p 53. 

2
- Ministère de l'aménagement du territoire et de l'environnement, contrat performance 

environnementale établi entre ministère et la société, model, consulté le 05-02-2019. 
مع عدد مف المؤسسات الصناعية لمكافحة أنو خلبؿ السنوات الأخيرة تـ ابراـ عقود نجاعة بيئية  تجدر الاشارة إلى-3

التموث في اطار شراكة فعالة بيف وزارة تييئة الاقميـ والبيئة والمؤسسات الصناعية للئشارة فقد تـ إلى حد الآف ابراـ 
ايمباست عنابة...و  مؤسسة مصنع الدباغة بباتنة مصنع الدباغة حاج صحراوي مستغانـ، مصنع 21عقود النجاعة مع 

السياسة البيئية في  ،عقد نجاعة بيف المؤسسات...راجع محمد الأبرش 120تـ ابراـ أكثر مف ، 2008 إلى غاية
، أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتوراه عموـ جامعة محمد خيضر بسكرة كمية الجزائر في ظؿ الاتجاىات البيئية العالمية

 .166ص ، 2017-2016العموـ الانسانية والاجتماعية، 
 .بعدىا وما 38ص ، د المنعـ، الأطروحة السابقةبف أحمد عب-4
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يجاد نسخة مف عقد حسف الأداء البيئي )بيف وزارة تييئة الاقميـ ا  تشريعي( تـ البحث و 
تفاوض بيف الطرفيف مف الالتزامات عمى شكؿ مواد لموالمؤسسات المموثة( التي أقرت بمجموعة 

 في القوانيف الفرنسية. 1يعرؼ بالتفاوض البيئي لأنو أسموب
النصوص القانونية لاسيما  إلى بالرجوع: سف الأداء البيئيساس القانوني لعقود ح  /الأ1

والذي أتى عقب التطور الدولي لحماية البيئة  10-03القانوف المتعمؽ بالتنمية المستدامة 
 إلى شارةنشآت المصنفة لا يوجد في طياتو إوحقوؽ الانساف وكذا المرسوـ التنفيذي الخاص بالم

ية للئدارة البيئية في اطار نما استمد مف التجربة الميدانيعرؼ بعقود حسف الأداء البيئي وا   ما
 3.مقابؿ ضماف استمرار وديمومة النشاط التنموي 2دورىا لتحقيؽ حماية لمبيئة

كما سبؽ القوؿ أف ىذا العقد يبرـ بيف : / الطبيعة القانونية لعقد حسف الأداء البيئي2
العقود الوزارة كشخص معنوي والمؤسسات المموثة المؤسسة المصنفة نموذجا فانو وبموجب 

المتعارؼ عمييا فيو عقد لكف لـ تحدد طبيعتو بعد فمحاولة تكييفيا لا تعدو أف تكوف مجرّد 
القانوف العاـ لا يكفي تكييفو عقد  إلى اجتياد نظري كوف أحد أطراؼ العلبقة شخص ينتمي

جوىريا يقع سبب يعود لعنصر الدعـ ماليا أو تقنيا متعمقا بالمنشأة كما يعتبر التزاما لوا 4داريإ
لأف الاستحقاقات المالية  5كما لا تكوف ىذه العقود ادارية ،عمى عاتؽ الادارة في ىذا العقد

ومف ناحية أخرى فاف الشروط  للئدارةالمقررة لعقود الصفقات العمومية تكوف بموجب أداء عمؿ 
ىذا النوع  " لا نجده فية"صفقة عمومي الغير مألوفة المنصوص عمييا في دائرة العقد الاداري

وبالتالي فيي عقود مف نوع خاص ليست ادارية ولا عقود تخضع لمقانوف الخاص  6مف العقود

                                                           
1
-La négociation écologique est un concept qui offre aux négociations environnemental qui traitent 

de l'environnement, Séverine borderon Carrez ،thèse précité, p50 
 .229ص ، حسونة عبد الغني، الأطروحة السابقة-2
، مجمة البحوث العممية في التشريعات البيئية، جامعة ابف العقود الاتفاقية ودورىا في حماية البيئةلريد محمد أحمد، -3

 .467ص 460ص ، 2017، جانفي 2، العدد 4خمدوف تيارت، المجمد 
 .113 وناس يحى، الأطروحة السابقة، ص-4
 .39ص ، بف أحمد عبد المنعـ، الأطروحة السابقة-5
 .113 ص ،يحى، الأطروحة السابقةوناس -6
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ما طبيعة العمؿ والأضرار التي تنشئيا تمؾ المؤسسات تستدعي القوؿ أنيا ولضماف حماية ن  ا  و 
ىذا النوع فعالية لمبيئة مف ناحية ومف ناحية أخرى ترقية للبستثمار في دعـ ىاتو المشاريع وجد 

مف العقود كأساس للؤسموب الاتفاقي التشاركي الحديث وعدـ الاعتماد فقط عمى أسموب الضبط 
 الانفرادي.
ستغلبؿ ىذا النوع مف إيترتب عمى  :الآثار القانونية عمى عقود حسف الأداء البيئي-3

 العقود وجود آثار بالنسبة للئدارة المتعاقدة ولصاحب المنشأة كشخص طبيعي
دارة الدعـ المالي والتقني لممموث المتعاقد تقدـ الغ :وزارة البيئةبالنسبة للإدارة  :أولا

ما ىو محدّد بالتناسب مع درجة التزامو بالأحكاـ الاتفاقية المتعمقة بتخفيض نسب التموث ضمف 
ف تبي  ف بعد المراقبة أف جمع الالتزامات كاممة فينا يتـ الدعـ كاملب أمّا اذا تبي   اذا 1في العقد

 2.تفعيؿ الأسموب الردعي إلى العكس فتمجأ الجيات المختصة
تفحص المنشأة وطريقة عمميا  :مراقبة ومتابعة صاحب المنشأة مف قبؿ الإدارة :ثانيا

الادارة  بمقاءات دورية تحدد في العقد المبرـ باتفاؽ الطرفيف مثاؿ استخداـ المؤسسات نظاـ
 إلى ة تمجأ الادارةمتثاؿ المنشأة المتعاقد للؤحكاـ الاتفاقيإ. وفي حالة عدـ ISO3البيئية الايزو 

اتخاذ الاجراءات الخاصة بالمنشآت  إلى ضافةإانياء العقد وفؽ المساعدات المالية والتقنية منيا 
ما  إلى عادة المكافإالمصنفة كالأسموب الردعي المنفذ "كالإعذار أو الوقؼ المؤقت لمنشاط 

 4.كاف عميو"
 
 

                                                           
1-art02: Assister la société x dans la mise en œuvre du dispositif d'auto-control des rejets et auto-

surveillance des équipement anti-pollution model de contrat performance, Opt-cit, p7 
 .224 ص ،حسونة عبد الغني، الأطروحة السابقة-2

3
-art02:..Assister la société x dans l'adoption de..nouveaux outils environnementaux et système ISO 

14000…..model de contrat performance, Op-cit, p7 

البيئة لذلؾ ف مفاد قواعد الشراكة البيئية مع الفاعميف والمتعامميف الاقتصادييف ىي الأساس في ضماف حماية إوعميو ف-4
 لذلؾ وجب النظر في طبيعة ىذه العقود والنظاـ القانوني الذي يحكميا قصد تحيينيا مع المستجد في مجاؿ التنمية.
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 contrat de brancheعقود الفرع  -
يعد ىذا النوع الثاني مف الآليات التعاقدية التي تمارسيا الادارات المعنية مع المؤسسات 

 إلى قصد التخفيؼ مف التموث الناتج عف نشاطيا فيمكف لموزارة أف تمجأ الصناعية
في مجاؿ حماية البيئة عف طريؽ التواصؿ بيف الجماعات المحمية  Négociationالتفاوض

ليمتد ىذا  1والمؤسسات المموثة التفاوض بيف الفروع التمثيمية كالصناعة والزراعة والخدمات
الفرع الصناعي غرضو تخفيض نسبة التموث أو تنظيـ رسكمة النفايات  إلى النوع مف العقود

المنشأة "مثلب" معالجة النفايات ورسكمتيا ومعالجتيا بيئيا  مقابؿ امتيازات يتحصؿ عمييا صاحب
 .19-01وىو ما تضمنتو الأحكاـ التشريعية والتنظيمية كقانوف مراقبة وازالة النفايات

بحيث تضمف ىذه العقود معاممة متساوية لكؿ المموثيف في نفس القطاع أو الرفع 
يكوف فييا تبادؿ حمو الالتزامات الخاصة الخاص بالعقد خلبفا لعقود حسف الأداء البيئي التي 

عقود البرامج الموقعة بيف الوزارة المكمّفة  إلى وبالموازاة مع فرنسا نجدىا قد لجأت ،2بكؿ مؤسسة
التمثيؿ النقابي ىو الطرؼ الأساسي في العقد وتبقى  عتبار أفإعمى ، 3بالبيئة والفرع الصناعي

لمتمثيؿ النقابي وللؤعضاء فيما تعمؽ بالالتزامات المتعاقد جبارية إالسمطة في ىذا الجانب ليست 
ف فإ 4عمييا ففي غالب الأحياف تغمب المصالح الخاصة عمى حساب الالتزامات الجماعية

عتماد ىذا النوع مف العقود يعد أحد الأساليب الحديثة التي تتماشى وتطبيؽ السياسة البيئة في إ
لبيئية في ىذا الاطار وما نعيبو عف المشرع الجزائري أنو ظؿ الاتفاؽ واعتماد أسموب الشراكة ا

نما تبقى مف بيف الآليات الاتفاقية غير الممزمة ا  لـ يوضح لنا الطبيعة القانونية ليذه العقود و 
 لأصحاب المنشآت.

 
  

                                                           
 .121ص ، وناس يحى، الأطروحة السابقة-1
 .187ص ، يوسفي نور الديف، الأطروحة السابقة-2
 .122 ص، وناس يحى، الأطروحة السابقة-3
أسموب اتفاقي شكمي في مجاؿ حماية البيئة لأنو يكرس القواعد البيئية وكيفية الالتزاـ بيا يعد ىذا النوع مف العقود -4

 بعدىا. وما 186ص ، كما يجسد لنا أحد صور الشراكة البيئية...يوسفي نورالديف الأطروحة السابقة
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 لمترخيص الخاضعة منشآتلم الداخمية التدابير :المطمب الثاني
 النشاط المستغؿ مف قبؿ صاحب المنشأة المصنفةتتعد أساليب ممارسة الرقابة عمى  

خاصة عندما عند البدء في الانتاج الدوري لممنشأة حيث تستند الرقابة عمى آليات مختمفة 
باختلبؼ الجيات المخولة الييا سواء تعمؽ الأمر بالمراجعة البيئية أو تعييف المندوب البيئي في 

لمعتمد عمييا تفعيلب لموقاية في مرحمة العمؿ المخططات ا إلى ضافةإالمؤسسات ذات المخاطر 
ومحافظة عمى الصحة العمالية بتحقيؽ الأمف الصحي لموسائؿ البشرية داخؿ  الداخمي لممنشأة

 أي وحدة إنتاجية:
 

 الخطورة ذات المصنفة المنشآت داخؿ البيئي المندوب تعييف :الأوؿ الفرع
 قانوف ألزـ، مصنفة منشأة كؿ مستوى عمى رقابة بمثابة البيئي المندوب تعييف يكوف 

 فقط الترخيص لنظاـ خاضعة مصنفة لمنشأة مستغؿ كؿ المستدامة التنمية اطار في البيئة
 المنشأة ممارسة خلبؿ البيئة حماية ضرورة عمى المشرع مف تأكيدا وىذا لمبيئة مندوب تعييف

 1.لنشاطيا
 الأولى الفئتيف مف المصنفة لممنشآت البيئي المندوب يعيّف :البيئي المندوب تعييف-1

 تتضمف لا المؤسسة كانت واذا 2البيئة حماية مجاؿ في اليياكؿ عف مسؤولا ويكوف والثانية
 لاعتماد التعييف ىذا يخضع أف عمى لمبيئة مندوبا المستغؿ فيعيّف البيئة حماية مجاؿ في ىياكؿ
 حالة في بالتعييف فقط الوالي ليعمـ الأوؿ الصنؼ مف المؤسسات حالة في البيئة وزير مف

 يتولى أف لممستغؿ يمكف الثالث الصنؼ مف المؤسسات أما 3،الثاني الصنؼ مف المؤسسات

                                                           
 .113 ص، بوكحيؿ، المقاؿ السابؽليمى -1
ج ، يونيو المحدد لكيفيات تعييف مندوبي البيئة 28المؤرخ في  204-05مف المرسوـ التنفيذي رقـ 02أنظر المادة -2

 .2005لسنة  46ر العدد 
 .113 ص ،ليمى بوكحيؿ، المقاؿ السابؽ-3



 الثاني: الآليات القانونية لحماية البيئة والاستثمار في المنشآت المصنفةالباب 
 

~ 118 ~ 
 

 الشعبي المجمس ورئيس الولي مف كؿ ويعمـ مندوبا يعيّف أو البيئة مندوب دور بنفسو
 1.اقميميا المختصيف
 :ػب المستغؿ ومسؤولية سمطة تحت البيئة مندوب يكمّؼ :البيئة مندوب صلبحيات-2
 كالمديرية واختصاصيا كؿ البيئة حماية مجاؿ في مراقبة سمطة كؿ علبـا  و  ستقباؿإ-
 ومشتملبتيا ومحتواىا الدراسة في ما ورد وفؽ اختلبؼ وجود عند مثلب التأثير لدراسات الفرعية

 .الاستغلبؿ في الشروع قبؿ
 .المعنية المؤسسة تحدثو الذي التموث جرد حييفوت عدادإ-
 وفؽ المعنية المصنفة لممؤسسة البيئية الالتزامات تنفيذ في المستغؿ لحساب المساىمة-
 .بيا المعموؿ والتنظيمية التشريعية الأحكاـ

 عمى يتعيف كما البيئة حماية مجاؿ في المصنفة المؤسسة عماؿ تحسيس ضماف-
 نشاط قياـ خلبؿ الرقابية ميامو بأداء لو تسمح التي بالوسائؿ البيئة مندوب تزويد المستغؿ
 2.صراحة المسؤولية عاتقو عمى تقع المستغؿ ىو نفسو المندوب كاف اذا ما حالة وفي المؤسسة

 
 ؿ داخؿ المنشأة المصنفةتفعيؿ مخططات التدخ   :الفرع الثاني

أقر المشرع الجزائري وتدعيما لدراسة الخطر بالنسبة لممنشآت المصنفة ذات الخطورة 
نشاطيا اتباع مجموعة مف الاجراءات التي تساىـ في التقميؿ مف حدة الأخطار بتفعيؿ تمؾ في 

ضمف مشتملبتيا مخططات يتـ اعتمادىا في حالة وجود خطر صناعي  الدراسة المتضمنة
ستغلبليا حتى يتمكف صاحب المنشأة مف ضماف تطبيؽ قواعد الأمف إمداىـ لممؤسسة عند 

خميا واتخاذ الاحتياطات والحذر لتقميص الأضرار المحتممة الوقوع والصناعة لكؿ العامميف دا
 .تنمية مستدامة إلى طار الوصوؿإلتسيير الكوارث في 

  
                                                           

 السابؽ ذكره. 204-05مف المرسوـ التنفيذي رقـ  05 المادة-1
 113 ص ،المقاؿ السابؽ ،وليمى بوكحيؿ، السابؽ ذكره 204-05مف المرسوـ التنفيذي رقـ 07و 06راجع المادتيف -2

 .وما بعدىا
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 المخطط العاـ لموقاية: أولا
لضماف تسيير أمني داخؿ المنشآت تـ اتخاذ المخطط العاـ لموقاية مف الأخطار 

جراءات وقائية تحد مف الأخطار المتعمقة بالانفجار أو ا  المحدد لقواعد و  والطاقويةالصناعية 
ليحتوي المخطط عمى  1،نبعاثات الغاز والحريؽ أو معالجة المواد المصنفة كمواد خطرةإ

مجموعة التدابير الواجب توافرىا الاجراءات المطبقة عمى المؤسسات والمنشآت الصناعية 
ليشتمؿ ىذا 2أو المناطؽ الحضرية بحسب مكاف وجودىا في المنطقة الصناعية أو خارجيا

المخطط عمى كؿ أنواع الأخطار الصناعية والطاقوية وكؿ القواعد والاجراءات المطبقة عمى 
المنشآت أو مجموع المنشآت ولاسيما منيا المناجـ ومقالع الحجارة أو منشآت أو تجييزات 

 3.معالجة ونقؿ المحروقات مثلب
اية والحماية مف أخطار أشغاؿ قطع الحجارة القواعد القانونية المتعمقة بالوق-

أقر المشرع الجزائري أيضا مجموعة مف التدابير  لمتدخؿ المخطط العاـ إلى ضافةإ: وصقميا
الوقائية الواجب اتخاذىا أثناء القياـ بأشغاؿ المناجـ والمحاجر تطبيقا لمقواعد العامة التي تساىـ 
في حفظ الصحة والأمف في أماكف العمؿ مف خلبؿ اعلبـ العماؿ الحرفييف بالآثار المضرة 

ضرورة تكوينيـ بالتدابير ، السيميس الحر المرتبطة بالتعرض لاستنشاؽ غبار بالصحة
ستعماؿ الأجيزة ذات السرعة الكبيرة القاطعة إ 4،الضرورية لموقاية والحماية ضد الأضرار

اـ أجيزة امتصاص ستخدإ ،الكيربائية في قطع الحجارة استخداـ التبميؿ لمحجارة قبؿ قطعيا

                                                           
 .133 ص ،بف أحمد عبد المنعـ الأطروحة السابقة-1
 .السابؽ ذكره 20-04 مف القانوف 33و 32أنظر المادة -2
يندرج ضمف الوقاية مف الأخطار الكبرى تحديد الاجراءات والقواعد الرامية إلى الحد مف قابمية الانساف والممتمكات -

 بالمخاطر التكنولوجية...إلى الاصابة 
باستقراء ىذه المادة يتبيّف أف نية المشرع في جعؿ ىذا المخطط ضمف دراسة الخطر ىو حجـ الكوارث التي تنجر -3

عف النشاطات خاصة أشغاؿ المناجـ والمحروقات لما ليذه الأخيرة مف أضرار سوؼ تمحؽ بالأمف العاـ الصحة العامة 
الحضرية لذلؾ وجب الأخذ بيذا المخطط قبؿ الشروع في الاستغلبؿ ورسـ معالمو  والسكينة العامة وكؿ المناطؽ

 السابؽ ذكره. 20-04مف القانوف رقـ  34تحضيرا لحدوث أي خطر داخؿ المنشآت...راجع المادة 
الخاصة بالوقاية  2010أوت  30المؤرخ في  201-10 بعدىا مف المرسوـ التنفيذي رقـ وما 02أنظر المادة -4

 .2010لسنة  51 ج ر العدد، ماية مف أخطار أشغاؿ الحجارة وصقمياوالح
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، نسبة الطيف والغبار بصفة معتبرة ستخداـ شفرات ملبئمة لتقميصإ ،الغبار كالحجارات الميواة
أشغاؿ الورشات تكوف في أماكف غير مغطاة تتوفر عمى ترويج وتيويتو وتكوف مزودة بجياز 

ستعماؿ تجييزات الحماية الفردية الملبئمة إ ،نبعاثوإملبئـ لامتصاص الغبار مف مصدر 
توفر  لبسة عمؿ مناسبة(أ، نظارات لمحماية ،ستخداـ كمامات التنفس المضادة لمغبارإ) لممخاطر

العماؿ عمى بطاقة فحص طبي فردية يحررىا طبيب العمؿ لتتجدد مرة واحدة كؿ ستة أشير 
 .1عمى الأقؿ تأمينا لمعامؿ أثناء العمؿ

خطار التي لضماف ممارسة عممية وقائية مف الأولتفعيؿ تطبيؽ كؿ ىذه الاجراءات 
لتتـ المراقبة عمى العماؿ ، وأشغاؿ الحجارةتنجر عادة مف صواقع التنقيب والبحث لمقالع 

الحرفييف للؤشغاؿ داخؿ الورشات عف طريؽ كؿ أسلبؾ التفتيش والمراقبة والادارات المعنية 
لاسيما مفتشو الصناعة التقميدية والحرؼ ومفتشية العمؿ طبقا لصلبحياتيا المخولة بموجب 

 2.القوانيف في ىذا المجاؿ
 لمتدخؿالمخططات الخاصة : ثانيا

المحددة لكيفيات اعداد مستغمي المنشآت  20-04مف القانوف  62تطبيقا لممادة 
الصناعية لممخططات الداخمية لمتدخؿ وتنفيذىا والتي يتـ اعدادىا وفؽ دراسة الخطر كدراسة 
مسبقة عمى أساس تمؾ المعمومات المقدمة مف مستغمي المنشآت أو الأشغاؿ المطموبة عمى 

جب عمى مستغمي المنشآت الصناعية علبوة عمى المخططات الخاصة ي ،الخطر المعني
يحدد مجموع التدابير  Plans internes d'interventionعداد مخطط داخمي لمتدخؿ إلمتدخؿ 
 3.المسخرة لذلؾ وكذا الاجراءات الواجب تنفيذىا عند وقوع ضرر ماوالوسائؿ 

  

                                                           
 السابؽ ذكره. 201-10 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 07أنظر المدة -1
 .201-10 بعدىا مف المرسوـ وما 08نظر المادة أ-2
 .171ص ، بالي حمزة، الأطروحة السابقة-3
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حماية  إلى ييدؼ 1والتدخؿىو أداة تسيير وتخطيط الاسعافات : تعريؼ المخطط-
العماؿ والسكاف والممتمكات والبيئة ويحدد بعنواف المنشأة المعنية جميع التدابير المتعمقة بالوقاية 

وفي حاؿ  2ليذا الغرض وكؿ الاجراءات الواجب اتخاذىا مف الأخطار والوسائؿ المسخرة
تعرضيا لخطر الحريؽ أو الانفجار أو تسرب مواد سامة وتستثنى مف تطبيؽ ىذا المرسوـ 

مساحات  لتنظيمات خاصة لاسيما منيا منشآت أوجميع النشاطات والمنشآت الخاضعة 
 ،خطارا مرتبطة بالإشعاعات المؤينةالتخزيف التابعة لوزارة الدفاع الوطني المنشآت التي تمثؿ أ

ىذا المخطط منيا المؤسسات المصنفة التي تبرز دراسة الخطر  إلى لمنشآت واليياكؿلتخضع ا
الاضرار  إلى أف آثار الأخطار الخاصة المعرّفة يمكف أف تتجاوز حدود المنشأة وبالتالي تؤدي

 3.بالبيئة والأشخاص والممتمكات
  

                                                           
مديرية البيئة  ؤولية البيئية لممؤسسات المعاينة الميدانية:الاطار القانوني في تفعيؿ المسبالبركاني أـ خميفة، )-1

(، مداخمة ألقيت ضمف فعاليات الممتقى الدولي الثاني عشر حوؿ دور المسؤولية الاجتماعية لممؤسسات بسيدي بمعباس
الاقتصادية  الصغيرة والمتوسطة في تدعيـ استراتيجية التنمية المستدامة جامعة حسيبة بف بوعمي الشمؼ، كمية العموـ

 .)منشورة( 9 ص، 2016نوفمبر  15و14يومي ، والتجارية وعموـ التسيير
 .السابؽ ذكره 335-09مف المرسوـ التنفيذي رقـ  02راجع المادة -2
المحدد لشروط وكيفيات  2015فيفري  11المؤرخ في  71-15مف المرسوـ التنفيذي رقـ  1الفقرة  4راجع المادة -3

 .2015لسنة  09ج ر عدد ، ة لمتدخؿ لممنشآت أو اليياكؿ واعتمادىااعداد المخططات الخاص
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تخص  1بياناتيحتوي ىذا المخطط عمى مجموعة  :محتوى المخطط الداخمي لمتدخؿ-
قسـ منيا التي تكوف نعف طريؽ مجموعة مف الالتزامات ت المنشأة وكذا العامميف فييا ليتـ اعداده

نفذّ معا لت 4عاتؽ المجنة والمستغؿ ثـ عمى، 3وأخرى عمى عاتؽ المجنة، 2عمى عاتؽ المستغؿ
كما تباشر مكاتب الدراسات ميمة تقييـ الأخطار والوقاية عمى أساس دراسة الخطر  ،بعدىا 

" ليقوـ 5المسبقة لاستغلبؿ أي منشأة صناعية "المخطط الداخمي لمتدخؿ عمى نفقة المستغؿ
دارة وتسيير المنطقة الصناعية والمستغموف لممخطط في المنطقة بالنسبة لممؤسسات إمسؤوؿ 

كما يجب ، ناعية لتدمج في المنطقة الصناعية المتعمقة بموقع الاستغلبؿالواقعة في منطقة ص
والطرؽ التقنية تزويده بكؿ المعمومات أف يطمب المتعامؿ الاقتصادي مف مموني التجييزات 

ولعماؿ المؤسسة ، 6المتعمقة بالأخطار المحتممة الناجمة عف استعماليا وكذا طرؽ مواجية ذلؾ
منشآت المؤسسة  ستغلبؿباقصد الحذر مف الأخطار المرتبطة الصناعية اتخاذ كؿ الاجراءات 
                                                           

 البيانات المطموبة لإعداد وتنفيذ المخطط:-1
 ؛اسـ المؤسسة وعنوانيا-
 ؛تعريؼ نظاـ الانذار والاشعر بالخطر-
 ؛الوضعية الجغرافية والبيئية لممؤسسة-
 ؛تقييـ الاخطار-
 ؛جرد وسائؿ التدخؿ-
 ؛التنظيـ والمياـ-
 ؛الاعلبـ-
 ؛التداخؿ مع المخططات الأخرى-
التماريف التدريبية المسبقة وبقرار مشترؾ بيف الوزير المكمّؼ بالصناعة والحماية المدنية التابعة لوزارة الداخمية يتـ -

 .السابؽ ذكره 335-09مف الرسوـ التنفيذي رقـ  07 اعداد المعمومات السابقة وفقا لمنموذج المحدد...راجع المادة
.، .بطاقة وصفية لممنشأة أو اليياكؿ المعنية تتضمف وثائؽ خرائطية وصورا، مخطط الوضعية. عمى المستغؿ: -2

 .، التمثيؿ الخرائطي لممساحات المتضررة جراء الظواىر الخطرة....تصنيؼ سيناريوىات الحوادث.
راءات الانذار، قائمة المتدخميف ومياميـ، عمى المجنة:....كؿ التدابير الاستعجالية الواجبة عمى المستغؿ مخطط واج-3

 .تدابير الاعلبـ والحماية، مخططات الاخلبء وأماكف التجمع، تدابير تنظيـ النجدة في أماكف التدخؿ
 بإزالةمخططات شبكات الخدمات الغاز والكيرباء والمنتجات الخطرة، أحكاـ تتعمؽ  عمى المجنة والمستغؿ معا:-4

 السابؽ ذكره. 71-15مف المرسوـ التنفيذي رقـ  7كاف عميو بعد الحادث...أنظر المادة  التموث واعادة المكاف إلى ما
 .ىو كؿ شخص مسؤوؿ عف المؤسسة الصناعية أو المنشأة الصناعية المستغؿ في ىذا القانوف:-5
 .السابؽ ذكره 335-09 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 8و 6راجع المواد -6
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ليتـ استشارتيـ عند اعداد المخطط 1وكذا النتائج المترتبة عمييا والتصرؼ في حاؿ وقوع الحادث
 2.الداخمي لمتدخؿ الموضوع تحت تصرفيـ

عداد المخطط مف قبؿ إبعد : مراجعتوالمصادقة عمى المخطط الداخمي لمتدخؿ و -
بالصناعة ر الولائي المكمؼ دارية المختصة المتمثمة في المديالجيات الا إلى المستغميف يرسؿ

لممؤسسات الجديدة يكوف بداية في أجؿ سنة ابتداء مف  :الآجاؿ في ست نسخ مع اختلبؼ في
أشير مف تاريخ ىذا المرسوـ  ولممؤسسات الموجودة يكوف في أجؿ ستة ،تاريخ بداية الاستغلبؿ

 3.في الجريدة الرسمية دوف أجؿ محدد خلبؿ المراجعات الدورية لتقوـ المجنة المعنية بالمصادقة
توضع تحت تصرؼ الوالي كما يمكف ليا مطالبة كؿ شخص مؤىؿ افادتيا برأي تقني 

السري لممعمومات حوؿ المسائؿ لتمزـ أعضائيا والأشخاص المستشاريف مسبقا باحتراـ الطابع 
 4.التي ترسؿ الييـ أو المطموب عمييا أثناء ممارسة مياميـ

سنوات عمى الأقؿ  5يكوف التحديث كؿ : مراجعة وتحديث المخطط الداخمي لمتدخؿ-
كميات طريقة صنع أو طبيعة  ،الة تعديؿ منشأة أو مساحة تخزيفوبمبادرة مف المستغؿ في ح

كما يجب عمى المستغؿ اجراء تماريف محاكاة  ،ليا آثارالمواد الخطرة التي يمكف أف يوكف 

                                                           
الحادث: يتعمؽ أساسا بالتسرب أو الحريؽ أو الانفجار الناجـ عف تطورات غير متحكـ فييا تقع خلبؿ استغلبؿ -1

 .المؤسسة الصناعية لتسبب للئنساف داخؿ أو خارج المؤسسة
 .172ص  ،بالي حمزة، الأطروحة السابقة-2
 أعضاء لجنة المصادقة عمى مخطط التدخؿ:-3
 ؛ممثموالمدير الولائي لمبيئة أو -
 ؛المدير الولائي لمحماية المدنية أو ممثمو-
 ؛المدير الولائي لمقطاع المعني أو ممثمو-
السابؽ ذكره  335-09 مف المرسوـ التنفيذي 11رئيس المجمس الشعبي البمدي لمكاف وجود المنشأة...راجع المادة  -

 السابؽ ذكره. 71-15مف المرسوـ التنفيذي  13و 12و 11و 10و 9والمواد 
نص المشرع الجزائري عمى الطابع التشاركي عف طريؽ وجوبية الاستشارة للؤشخاص ذوي المؤىؿ لمعرفة آدائيـ -4

حوؿ المخطط الخاص باستغلبؿ المنشآت الصناعية مما يوحي بتجسيد الطابع الاعلبمي والمشاركة الجماىرية في 
ضيّؽ مبدأ الاعلبـ ىو محدودية وسرية المعمومات صنع القرارات البيئية باعتبارىا حؽ مف حقوؽ الانساف لكف ما ي

 بحجية السرية المينية عند المصادقة عمى المخطط.
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لممخطط غرضو فحص فعاليتو ويكوف مرتيف عمى الأقؿ في السنة بالمشاركة مع مصالح 
 1.الحماية المدنية

في حالة حدوث حادث صناعي يتكفؿ المستغؿ بإدارة العممية  :كيفيات تنفيذ المخطط-
 ئي المكمّؼ بالصناعة ومصالح الحماية المدنيةالمدير الولا :الداخمية ليتـ اعلبـ كؿ مف

وفي حالة عجز المستغؿ ووسائؿ التدخؿ 2لإبلبغيـ بالمعمومات الآتية بمجرد الاطلبع عمييا
داخؿ المؤسسة يقوـ بالاستنجاد بمصالح الحماية المدنية لمكافحة الخطر الميّدد لصحة الانساف 

 لبيئة.وا
المكمّؼ بالصناعة كجية ضبطية بجمع المعمومات يقوـ المدير الولائي ومف جية أخرى 

وبناء عمى ذلؾ يقدـ توصيات تتعمؽ بتدابير الوقاية المستقبمية  3اللبزمة لتحميؿ كامؿ الحادث
لىالوزير المكمّؼ بالصناعة و  إلى عمى أف يقدـ تقريرا حوؿ الحادث يرسمو الوالي المختص  ا 

 علبـ الوزير المعني بالقطاع.إاقميميا مع 
 

 فةنشاط المنشأة المصنّ المراجعة البيئية كآلية رقابية عمى : الفرع الثالث
-06تعتبر المراجعة البيئية مف الاجراءات الانتقالية التي جاء بيا المرسوـ التنفيذي رقـ 

ولأوؿ مرة مف أجؿ معالجة الاشكاليات التي تعتمي المؤسسات المصنفة فيما يخص عدـ  198
لمقتضيات نشاطيا والمحددة  لبؿ أو تمؾ التي لا تستجيب الرخصةحصوليا عمى رخصة الاستغ

والسبب في ذلؾ تقارير مصدر الرخصة وأيضا أف لا ، بمدية... ،ولائية ،رخصة وزارية: 4سابقا

                                                           
 .172 ص، راجع بالي حمزة، الأطروحة السابقة 1
المعمومات تحتوي عمى ظروؼ الحادث، المنشآت والمنتجات والمواد الخطرة المتسببة في الحادث المعطيات المتوفرة -2

 .الحادث عمى الانساف والبيئة التدابير الاستعجالية المتخذةلتقييـ آثار 
يكمّؼ المدير الولائي لمصناعة بتطبيؽ ىذا  السابؽ ذكره: 335-09مف المرسوـ التنفيذي رقـ 18...راجع المادة -3

ير الملبئمة المرسوـ بناء عمى المعمومات والمعطيات المقدمة في الوثيقة المحدّدة لممخطط تستعرض بأمانة وأف التداب
مف المرسوـ  15و 14تخص مختمؼ عمميات النشاط المصرّح بو لموقاية مف الحادث والحد مف آثاره وكذا المواد 

 السابؽ ذكره. 71-15التنفيذي 
 .884 علبؽ عبد الوىاب، الأطروحة السابقة، ص-4
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عند وجود ف 1المحددة طبقا لمتنظيـ المعموؿ بوتكوف ضمف فئات قائمة المنشآت المصنفة 
فيي دراسة  ،مراجعة بيئية في أجؿ لا يتجاوز السنتيفالشروط الثلبثة المنصوص عمييا تنجز 

لأف دراسات التقييـ  تحدد مختمؼ مصادر التموث والأضرار الناجمة عف المؤسسة المصنفة
 2.والخطر دراسات تنبئية نظرية تسبؽ النشاط وتنفيذ الالتزامات التعاقدية
منيا بعد تنفيذ الالتزامات وبالتالي لا يمكف معرفة حجـ الأضرار البيئية بؿ يتـ التأكد 

الوقاية مف التموث والأضرار  :إلى التعاقدية لتقوـ باقتراح التدابير والاجراءات والأحكاـ اليادفة
الوالي  إلى وبعد اعداد المراجعة البيئية مف طرؼ المستغؿ ترسؿ ،و/أو ازالتيا 3وتخفيضيا

ي ىة ممؼ المراجعة البيئية؟ ىؿ المختص اقميميا وتدرس مف قبؿ المجنة أي لجنة معنية بدراس
المجنة المكمّفة بمراقبة نشاط أي منشأة)المجنة الولائية لمراقبة المؤسسات المصنفة( أـ ىي لجنة 

 تعيف لدراسة المراجعة البيئية ثـ تنتيي بانتياء ميمتيا؟
لتدلي المجنة برأييا وتوصياتيا في ذلؾ الخصوص ثـ يصادؽ عمييا الوزير المكمؼ 

أما  ،بالنسبة لممؤسسات مف الفئة الأولى والوالي المختص اقميميا لمفئة الثانية أو الثالثةبالبيئة 
مراجعة ويترتب عمى  إلى المؤسسات المصنفة مف الفئة الرابعة الخاضعة لمتصريح فلب تحتاج

ىماؿ القياـ بيذا الاجراء امكانية ايقاؼ نشاط المؤسسة مف طرؼ الوالي المختص اقميميا بعد إ
 .عذار المتعامؿ المتعاقدإ

خؿ المتعمؽ بالأخطار التكنولوجية وأىميتيا مخطط التد إلى وفي التشريع الفرنسي تطرؽ
  في المنشآت المصنفة بقرار صادر عف مجمس الدولة الفرنسي...

 "Un décret en Conseil d'Etat mise en œuvre des plans de prévention des risques 

technologiques pour les installations classés…"   

  

                                                           
 السابؽ ذكره. 198-06 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 44 أنظر المادة-1
 .بعدىا وما 884 ص، عبد الوىاب الأطروحة السابقةراجع علبؽ -2
 .السابؽ ذكره 198-06مف المرسوـ التنفيذي رقـ  45أنظر المادة -3
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 لاستثمار داخؿ المنشآت المصنفةفي ترقية ا يزوإدور نظاـ الادارة البيئية  :المطمب الثالث

حوؿ البيئة والتنمية نقطة تحوؿ ميمة للبىتماـ  1992يعدّ مؤتمر ريو دي جانيرو سنة 
الذي تـ عمى اثره قياـ  ،لبناء نظاـ دولي خاص بالإدارة عمى مستوى العالـ الدولي بالبيئة

بإصدار سمسمة المواصفات الدولية الخاصة بالبيئة  ISOالمنظمة العالمية لمتقييس 
10000ISO  حدى الاستجابات إحيث يشكؿ مبادرة المنظمة الدولية لمتقييس  1996عاـ

وقد تـ الاعتماد عميو مف  ي داخؿ المنشآت المصنفةلمتحدب البيئي غرضو تحسيف الأداء البيئ
قبؿ العديد مف الوحدات الصناعية التي تجسد في عمميا نظاـ الادارة البيئية المستدامة ولا يمكف 
لممؤسسات الصناعية أف تعمؿ بذلؾ النظاـ لوحده بؿ توجد آلية أخرى تضمف ترقية الاستثمار 

المستيمؾ وبالتالي فحماية البيئة بفرض ىذا النظاـ  ىإل والمنتوج مف خلبؿ تقييسو قبؿ خروجو
ستخداـ آليات نظيفة لضماف اب ما يتعمؽ بالتكنولوجيات النظيفةالاداري المستداـ وتشجيع كؿ 

نتاج أنظؼ لمتقميؿ مف حدة التموث خاصة الناتج عف كؿ المواد الاشعاعية والكيماوية التي إ
 في ىذا المطمب: فصؿتصنعيا الوحدات الصناعية وىو ما سي  

 
 ISO-Environnemental management systèmeارة البيئية تعريؼ نظاـ الاد: الفرع الأوؿ
ظيّ مفيوـ الادارة البيئية بالعديد مف التعاريؼ التي تنصب عميو باعتباره أحد الأنظمة ح  

تعرضت اليو التي أقرتيا الييئات العالمية مف أجؿ حماية البيئة مف أشكاؿ التموث خاصة ما 
مف استنزاؼ لمثروات الطبيعية والباطنية في الآونة الأخيرة "ىي وضع الخطط والسياسات البيئية 
مف أجؿ رصد وتقييـ الآثار البيئية لممشروع الصناعي عمى أف تضمف جميع المراحؿ الانتاجية 

المنتوج النيائي والجوانب البيئية المتعمقة  إلى مف الحصوؿ عمى المواد الأولية وصولا ءبدا
"جزء مف نظاـ الادارة  التابعة لمنظمة التقييس العالمية بأنيا 207لجنة الفئة كما عرفتيا 1بو"

                                                           
 .540ص ، أحمد لكحؿ، المرجع السابؽ-1
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نشاطات التخطيط والمسؤوليات والاجراءات وكؿ الموارد لالكمّي الذي يتضمف الييكؿ التنظيمي 
 1."مى السياسة البيئيةلتطوير وتنفيذ وتحقيؽ ومراجعة المحافظة ع

"وضع التدابير وتنفيذ الاجراءات الرقابية اللازمة لمتحكـ في استخدامات  كما يقصد بيا
الموارد في كافة المراحؿ الانتاجية وذلؾ لمنع حدوث التموث وتقميؿ النفايات والمخمّفات 

 2."السامّة
المؤسسة عبارة عف ىيكؿ " وآخروف فقد عرفوىا عمى أنيا Thomasأما توماس 

ومسؤولياتيا وسياساتيا وممارساتيا واجراءاتيا وعممياتيا وموادىا المستخدمة في حماية 
 3."جعؿ البرامج البيئية متطورة للأداء البيئي إلى وادارة الأمور البيئية كما تيدؼ البيئة

قتراب مف تحقيؽ الأغراض منظمة التي تقوـ بيا المنظمات للإىي تمؾ الجيود ال"
 4."بوصفيا جزءا أساسيا مف سياساتياالبيئية 
لتبدو في  كما تعني كؿ التعديلات المطموبة في نظـ المنشآت والمنظمات المختمفة"

 ."الييكؿ الوظيفي لممنشآت مف حيث المسؤوليات والمياـ داخؿ المؤسسة
  

                                                           
جامعة ، دكتوراه في الحقوؽ مقدمة لنيؿ شيادة أطروحةالجوانب البيئية لمتحوؿ نحو التصنيع، جلبؿ حسف عبد الله، -1

 .129ص ، 2018مصر، كمية الحقوؽ قسـ الاقتصاد والمالية العامة، ، المنصورة
، مجمة الدراسات منظومة الادارة البيئية السميمة والتنمية المستدامة في المناطؽ الريفيةعمي قابوسة، حمزة طيبي، -2

 .187 ص 175ص ، 2014جانفي ، 1العدد، 2والبحوث الاجتماعية، جامعة الشييد حمو لخضر الوادي، المجمد 
الانتاج الأنظؼ كإستراتيجية لدعـ نظاـ الادارة البيئية لتحقيؽ التنمية المستدامة دراسة فريدة كافي، عمي طالـ،  -3

 1العدد ، 3وؼ ميمة، المجمد ص، مجمة ميلبؼ لمبحوث والدراسات المركز الجامعي أحمد بو حالة مؤسسة فرتياؿ بعنابة
 .533 ص 509ص ، 2017

، مجمة العموـ الاقتصادية والقانونية، نظـ الادارة البيئة ودورىا في التنمية المستدامةمطانيوس مخوؿ عدناف، -4
 .35ص ، 2009، 2العدد ،25 جامعة دمشؽ المجمد
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بأنيا مجموعة الاجراءات الموثقة والمييكمة والقابمة لمتحقؽ منيا " ليعرفيا آخروف
 صيغة المراحؿ المتعددة والمتكاممة وتعالج كؿ الأمور بدأ مف الادارة وممارسات العمؿ تأخذ
 1.التقنيات والرعاية القانونية لتحسيت المستوى البيئي إلى

ليذا فالإدارة البيئية المرغوب وجودىا ىي تمؾ الادارة التي تستطيع تحقيؽ المنظومة 
ما ىو موجود في غلبفنا الايكولوجي ومحاولة  الاستثمارية مف خلبؿ العمؿ والبحث أولا عف

وتطوير ، لمتوفيؽ بيف فكرة حماية البيئة والتنمية الاقتصادية المستدامة 2تطوير النمو الذاتي
النظـ والمعايير البيئية داخؿ المؤسسات الصناعية كالمؤسسات المصنفة نموذج عف المؤسسات 

 3.لبيئةالتي تعمؿ في مجاؿ الاستثمارات الخطيرة عمى ا
قامت المنظمات الدولية لممواصفات  :يزوالادارة البيئية حسب مواصفات الإمتطمبات -

بتحديد المواصفات الواجب توافرىا ضمف الشؤوف البيئية كالمواصفة البريطانية والكندية والاتحاد 
لنظـ  ISOبنشر توصيفيا القياسي  1996الأوروبي لتقوـ المنظمة العالمية لمتقييس سنة 

 . ISO 10441الادارة البيئية الايزو
  

                                                           
دراسة -)جابر دىيمي، دور نظاـ الادارة البيئية في تحسيف مستوى الأداء البيئي لممؤسساتزيف الديف بروش، -1

، حوؿ الأداء المتميز لممنظمات مداخمة ألقيت ضمف فعاليات الممتقى الدولي الثاني، (-الاسمنتحالة شركة 
 23و 22جامعة قاصدي مرباح ورقمة، يومي ، والحكومات، كمية العموـ الاقتصادية وعموـ التسيير والعموـ التجارية

 .)منشورة( 648 ص، 2011نوفمبر
، مجمة مصر المستدامة في تحقيؽ النمو الاقتصادي مع التطبيؽ عمى مصردور الادارة البيئية أحمد علبـ، -2

 .400 المعاصرة، جامعة القاىرة، د س ف، ص
 .540ص  ،أحمد لكحؿ، المرجع السابؽ-3
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المواصفات الاختيارية التي تحافظ عمى البيئة كما تعد مف أىـ  1" ىي مجموعةفالايزو
المواصفات القياسية التي تعطي الجوانب البيئية المتعمقة بالمنتج وتقييـ الأداء البيئي وتحميؿ 

 2."دورة حياة المنتج بيئيا
عمى وجود مجموعة مف المتطمبات التي لابد  140013الادارة البيئيةيتوقؼ عمؿ نظاـ 

مف توافرىا لضماف فعالية تطبيقو حيث جاءت ىذه المتطمبات في البند الرابع مف محتويات 
المطبقة داخؿ المنشأة المصنفة بما تـ تجسيده  4اصادر المواصفة لتبدأ بنظاـ السياسية البيئية

 ،يمي قصد تحسيف الأداء البيئي أثناء أو عبر مراحؿ الانتاجداخؿ الييكؿ الاداري والتنظ

                                                           
خلاؿ  ECDEاستخداـ الادارة البيئية كمدخؿ لترشيد الاسمنت ومشتقاتو بالشمؼ براىيمي شراؼ، قويدي محمد، -1

جامعة حسيبة بف بوعمي الشمؼ، المجمد ، المجمة الأكاديمية لمدراسات الاجتماعية والانسانية، 2013-2000الفترة 
 .50 ص 42ص ، 2016، جانفي 1، العدد 8
مقرىا سويسرا وىي منظمة غير  1946يقصد بالايزو الحروؼ الأولى مف المنظمة العالمية لممواصفات تأسست عاـ -2

حكومية وليست عضوا في الأمـ المتحدة تتولى اصدار المواصفات العالمية الجديدة كؿ سنة وتعمؿ عمى توحيد معايير 
نة لممنتج الصناعي أو الخدمات ليكوف عمى مستوى الجودة لتسييؿ التجارة الدولية مف خلبؿ وضع مواصفات معي

نظاـ الادارة البيئة كآلية لتحقيؽ جودة الجودة والمنافسة وقد تعددت أسماء الايزو حسب النشاط....أنظر حسف حميدة، 
، 1د، مجمة البحوث والدراسات القانونية والسياسية، جامعة لونيسي عمي البميدة، كمية الحقوؽ المجمالمنتوج ونظافتو

 .260 إلى 233ص ، 2012 ،2العدد 
-Le cycle de vie D'un produit est généralement constitue des phrases suivantes...le 

recyclage…Marc Martens Considérations environnementales dans les marches publics 

article TMR publie sur internet, p 17, consulté le 18-02-2019. 

https://www.environment.brussels/sites/default/files/user_files/art_etop  

دة أو التسجيؿ أما المصممة لأغراض منح الشيا 14000ىي المواصفة الوحيدة في عائمة الايزو  14001الايزو -3
كمواصفة قياسية لنظاـ الادارة البيئية بؿ ىي  14004مواصفات الايزو في ارشادية فقط ولا يقصد استخداـ الايزو 

 مواصفة لمتوجيو عند التخطيط والتنفيذ...أنظر:
"دراسة  الجزائريةالادارة البيئية وتكنولوجيات الانتاج الأنظؼ امكانية التطبيؽ بالمؤسسة الصناعية ، مقيمح صبري-

 ص 247ص  ،6 العدد، 3أوت سكيكدة، المجمد  55، جامعة حالة سونطراؾ"، مجمة البحوث والدراسات الانسانية
267. 

كآلية لتفعيؿ ممارسة البعد البيئي الأخضر في  14000الادارة البيئية للايزوبروش زيف الديف، راشي طارؽ، -4
، مجمة تنمية ادارة الموارد البشرية جامعة محمد الأميف دباغيف )somiphos )دراسة حالة شركة  وظائؼ المؤسسة

 .107 ص 77 ص، 2017جواف ، 01العدد، 8، المجمد 2سطيؼ 

https://www.environment.brussels/sites/default/files/user_files/art_etop
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بوضع برامج العمؿ ثـ تمييا عممية التنفيذ  1في عممية التخطيط البيئي افالمتطمبات تتمثؿ أساس
اللبزمة والتي ليا تأثير كبير في ما يخص النشاط القائـ داخؿ المؤسسة  2مرورا بالرقابة البيئية

 المصنفة.
ييدؼ نظاـ الادارة  :تطبيؽ نظاـ الادارة البيئية داخؿ المنشآت المصنفة أىداؼ وفوائد-

 :تحقيؽ عدة أىداؼ ليؿ منيا إلى البيئية
 3.ترشيد استخداـ الموارد الاقتصادية في المؤسسات الصناعية وتحسيف أدائيا البيئي-
لؾ مف تحقيؽ الانتاج الأنظؼ حتى يتوافؽ مع المعايير المحمية والعالمية ولا يتـ ذ-

 4.خلبؿ تضميف ثقافة الحفاظ عمى البيئة
منظمة صديقة لمبيئة حيث أف ذلؾ بعد  تحقيؽ الصورة العامة لممنظمة التي تعكس-

لترقية الاستثمار المحمي  5أحد العوامؿ المقبولة في الأسواؽ العالمية قصد فتح أبواب التصدير
 بتوجييو نحو الخارج.

لمنتجات الشركات والتحسيف المستمر في مواصفات المنتج  6كتساب المزايا التنافسيةإ-
 .7وتخفيض تكاليؼ مدخلبت الانتاج

                                                           
التخطيط يقصد بو مجموعة الخطط والأىداؼ التي تضعيا الادارة عمى أساس الموقؼ البيئي مع الأخذ بعيف -1

 .124 ص، كثر راجع جلبؿ حسف عبد الله، الأطروحة السابقةالاعتبار القوانيف المعتمد عمييا لمتفصيؿ أ
 .84 ص ،المقاؿ السابؽ ،بروش زيف الديف وآخروف-2
، )الانتاج الأنظؼ كتوجو أساسي لنظـ الادارة البيئية وتحقيؽ والتنمية المستدامة، بف عيشوبة رفيقة، لعممي فاطمة-3

، 2018نوفمبر  27إلى  25مف ، الممتقى الدولي الثالث عشر لمبيئةمداخمة ألقيت ضمف فعاليات دراسة حالة ألمانيا(، 
  2019-08-17تاريخ الزيارة:  / mosta.dz-https://www.univ.منشورة عبر الموقع الالكتروني ،بتركيا

 .بعدىا وما 129ص ، جلبؿ حسف عبد الله، الأطروحة السابقة-4
في تحسيف الأداء البيئي  10444ISOدور نظـ الادارة البيئية أحمد تي، حمزة بالي، عقبة عبد اللبوي، -5

ص ، 2016 ،2العدد ، 1، مجمة التنمية الاقتصادية جامعة الشييد حمو لخضر الوادي، المجمد لممؤسسات الصناعية
 .130 ص 109

عف بعض المواد الكيماوية الغير ضرورية والتي تفعؿ في عمميات المزايا التنافسية، خفض تكمفة الطاقة أو الاستغناء -6
عمميات التوسعة أو التوزيع قصد تحفيز العامميف كما يمكنيا الولوج نحو أسواؽ أخرى لمتنافس منتوجيا....لمتفصيؿ 

 .520 ص، المقاؿ السابؽ ،أكثر أنظر فريدة كافي وآخروف
 .519ص  ،المقاؿ نفسو، فريدة كافي وآخروف-7

https://www.univ-mosta.dz/
https://www.univ-mosta.dz/
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التوافؽ مع القوانيف والتشريعات المحمية والعالمية لضماف الاستمرار في الصناعة وفي -
الضارة الأسواؽ خفض تكمفة الانتاج والتسويؽ والتغمّب عمى مشكمة زيادة مخمّفات الانتاج 

 .يؽو التس، مبيئة خلبؿ مرحمة الانتاج التخزيفالمموثة ل
المعمومات حوؿ الجوانب 1دور في نشر ية والاعلبف البيئي المعتمد عميوولمممصقات البيئ

المستيمؾ والمؤسسة البيئية المتبعة لمنتجات المشروع مما يساىـ في تحسيف العلبقة بيف 
 .بالفائدة عمى البيئة والفردكما يفتح منافسة تسويقية جديدة  ،المصنفة محميا

يحمؿ العديد مف الأىداؼ  2ف نظاـ الادارة البيئة المستدامة المعتمد عمييا كنظاـإ
الحد مف التموث البيئي وتحسيف الظروؼ البيئية داخؿ المؤسسات الصناعية ولأف  إلى المؤدية

ظاـ الادارة المنشآت المصنفة تعد مؤسسة صناعية يخمّؼ نشاطيا اضرار بالبيئة فاف الأخذ بن
الانتاج والاستثمار في ىذا المجاؿ لمدفع بعجمة التنمية  البيئية مف شأنو أف يساىـ في ترقية

 .الأسواؽ الخارجية المحمية أماـ
 

 دور الانتاج الأنظؼ في دعـ نظاـ الادارة البيئية  :الفرع الثاني

Clean development Mechanism 

 كمعالجة المنشآت تحدثيا التي الصناعية المخمفات مف البيئة حماية طرؽ بتطور 
 إلى الذي يؤدي البترولية والحقوؿ المناجـ استغلبؿ عف الناتج التنقيب 3،الكيماوية المخمفات
 الجيات سعت لذلؾ والايكولوجية البيئية الأنظمة وتدىور أنواعو بمختمؼ التموث احداث

 ادخاؿ طريؽ عف الخطيرة والمواد المخمفات تمؾ مف بسيط جزء ولو تطوير إلى الحكومية
                                                           

 .47 ص ،ي شراؼ وآخروف، المقاؿ السابؽبراىيم-1
 في توجيو السموؾ البيئي المؤسسة الاقتصادية (ISO) )دور معايير التقييس ،عبد المطيؼ عامر، رياض طالبي-2

"سموؾ المؤسسات  مداخمة ألقيت ضمف فعاليات الممتقى الدولي حوؿ، "دراسة حالة لشركة الاسمنت بعيف الكبيرة"(
كمية العموـ ، جامعة قاصدي مرباح ورقمة، رىانات التنمية المستدامة والعدالة الاجتماعية"الاقتصادية في ظؿ 

 .)منشورة( 420 ص، 2012نوفمبر  21و 20يومي  ،الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير
ة في الحصوؿ الصناعات البتروكيماوية وىي العمميات التي تسمح بالاعتماد عمى الغاز الطبيعي والبتروؿ كمواد أولي-3

 الحصوؿ عمى مختمؼ المنتجات الأساسية الموجية نحو الاستيلبؾ.
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 استغلبليا وكيفية الموجودة النفايات مف بالتخمص تسمح حديثة وتكنولوجيات جديدة سياسات
 الوعي تنمي وصحية بيئية شروط عمى تحتوي والتي التقني الردـ ومؤسسات مصانع بإقامة
 1الأنظؼ الانتاج تقنية استخداـ :الحديثة التكنولوجيات تمؾ بيف ومف المجتمع أفراد لدى البيئي
 والتسويؽ التصنيع عمميات الوقائية استراتيجياتيا في لتشمؿ حدوثيا قبؿ المموثات تستبعد التي

 الحكومة سياسة عمى التغيير لتمس الأخطار مف والتقميؿ الكفاءة زيادة إلى تيدؼ كما والخدمات
في تحقيؽ  الأنظؼ دور كبير تمعب التنمية النظيفة أو ما يعرؼ بالإنتاج الصناعي مجاليا في

المطبّقة التنمية المستدامة وتخفيض التكاليؼ في حيف أف التنمية المستدامة ترتبط بالأساليب 
مف قبؿ المؤسسات في عمميات الانتاج أو التصنيع ولمحفاظ عمى البيئة واستدامة الموارد 
الطبيعية للؤجياؿ القادمة فأسموب الانتاج الأنظؼ يعدّ أسموب فعاّؿ في تحقيؽ التنمية 

 .لبيئية ويعالج المشكمة عند المصدرالمستديمة لأنو يمنع حدوث الأخطار ا
 اج الأنظؼتعريؼ الانت: أولا

ختمفت المفاىيـ حوؿ الانتاج الأنظؼ باعتباره الأسموب الحديث في مجاؿ الصناعة إ
والانتاج فقد عرفو برنامج الأمـ المتحدة لمبيئة ىو التطبيؽ المستمر لاستراتيجية بيئية وقائية 

ؿ المخاطر متكاممة عمى المنتجات والعمميات الانتاجية والخدمات لزيادة الكفاءة الاقتصادية وتقمي
وىو الانتاج الذي يفوؽ أداءه البيئي أداء الصناعة أو القطاع الصناعي ، 2عمى الانساف والبيئة

 3.أو العممية الصناعية مف حيث استيلبكو لمموارد وتولد المخمّفات عنو
 آلية التنمية النظيفة ضمف بروتوكوؿ كيوتو: ثانيا

ىي واحدة مف ثلبث آليات قائمة عمى أساس السوؽ في اطار بروتوكوؿ كيوتو الممحؽ 
باتفاقية الأمـ المتحدة الاطارية المتعمقة بتغيّر المناخ وبموجبو يجوز لمبمداف المتقدمة تمويؿ 
مشاريع تتجنب انبعاثات غازات الاحتباس الحراري في البمداف النامية وتتمقى في المقابؿ رصيدا 

                                                           
 .07 ص، أحمد تي، حمزة بالي، المقاؿ السابؽ -1
دليؿ تطبيقات الانتاج الأنظؼ في صناعة الاسمنت منشورات المنظمة العربية لمتنمية الصناعية والتعديف، ادارة -2

 .17ص ، 2016ديسمبر  ،التنمية الصناعية
، مجمة ، تكنولوجيا الانتاج الأنظؼ الاستراتيجيات المستقبمية لممحافظة عمى البيئة نماذج ناجحةمتمؼحدة -3

 .196 ص 182 ص، 2014، ديسمبر 2العدد، 4جامعة الحاج لخضر باتنة، المجمد  ،الاقتصاد الصناعي
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والغرض مف آلية  1ف أف تستخدمو في تطبيؽ الحدود الالزامية عمى الانبعاثات الصادرة منيايمك
التنمية النظيفة ىو مساعدة الأطراؼ غير المدرجة في المرفؽ الأوؿ عمى تحقيؽ التنمية 
المستدامة والاسياـ في اليدؼ النيائي للبتفاقية ومساعدة الأطراؼ المدرجة في المرفؽ الأوؿ 

ستحداث إوعمى ىذا النحو فإمكانيا 2متثاؿ لالتزاماتيا بتحديد وخفض الانبعاثات كمياعمى الا
ستثمارات دولية ودفعيا مف خلبؿ مشروعات خفض الانبعاثات وأف تتوافر الموارد الجوىرية إ

حراز التنمية المستدامة بتعزيز الاستثمارات الصديقة إ إلى لمنمو الاقتصادي الأنظؼ كما تيدؼ
ف الانتاج إفوعمى ىذا النحو  3حكومات الدوؿ الصناعية وقطاعات الأعماؿ فييابيئيا مف 

الأنظؼ ىو نمط الاعتماد في الانتاج الصناعي عمى طرائؽ تتميز بالحد الأدنى الممكف مف 
مر متعمؽ بالنشاط الصناعي خاصة عندما يكوف الأ 4التموث وتحقيؽ كفاءة العممية الانتاجية

غاية المرحمة  إلى وكيفية اعتمادىا مف أولى الحصوؿ عمى المواد الخاـوالمادة المصنعة 
 النيائية منيا كالمواد الخطرة التي تنتجيا المنشآت المصنفة المشروع الاستثماري.

قانوف المحروقات نجده قد شجّع عمى استعماؿ الانتاج الأنظؼ فيما  إلى وبالرجوع
 :السوؽ الوطني لاسيما ز الطبيعي فيايخص المنتجات البترولية والغ

 .تحفيز المتعامميف عمى تطوير المنشآت الضرورية لتمبية احتياجات الطمب الوطني-

                                                           
مبيئة لممفاوضيف في الاتفاقيات آلية التنمية النظيفة، مفردات مختارة مف مسرد مصطمحات برنامج الامـ المتحدة ل-1

 منشورات الأمـ المتحدة. UNEP 48ص ، 2010مارس  12 ،البيئية المتعددة الأطراؼ
 report.pdf-meeting-l1-content/uploads/2010/06/inc1-https://mercurypolicy.org/wp

UNEP(DTIE)/Hg/INC.1/1  ،:لمتفصيؿ أكثر أنظر 
اشكالية التنمية المستدامة في بروتوكوؿ كيوتو :استعراض لمحتوى آلية التنمية المستدامة، مجمة محمد السبيعي، -

 .44 ص 9ص ، 2007، يوليو 2العدد ، 9المعيد العربي لمتخطيط، الكويت، المجمد  ،التنمية والسياسات الاقتصادية
مف بروتوكوؿ كيوتو الممحؽ بإتفاقية الامـ المتحدة الاطارية بشاف تغير المناخ، منشورات الأمـ  12أنظر المادة -2

   2018https://unfccc.int/resource/docs/convkp/kparabic.pdf-01-07 تاريخ الزيارة:، 2005المتحدة 
 .167 ص، أحمد تي، حمزة بالي، المقاؿ السابؽ-3
، مداخمة ألقيت )حماية البيئة بيف التزامات الانتاج الأنظؼ وسموؾ الغسيؿ الأخضر(حميداني سميـ، فمكاوي مريـ، -4

ماي  8الوطني حوؿ آليات حماية البيئة والتنمية المستدامة في الجزائر، واقع وآفاؽ، جامعة ضمف فعاليات الممتقى 
 .442ص ، 2018أكتوبر  03و 02يومي  ،قالمة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية 1945

https://mercurypolicy.org/wp-content/uploads/2010/06/inc1-l1-meeting-report.pdf
https://unfccc.int/resource/docs/convkp/kparabic.pdf
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استيلبؾ المنتجات البترولية قميمة التمويث كالبنزيف الخالي مف الرصاص تشجيع -
 .والغاز الطبيعي المضغوط وغاز البتروؿ المساؿ كالوقود وتفضيميا عمى أنواع أخرى مف الوقود

الاقتصادية لإنتاج الكيرباء والنشاطات 1تشجيع استيلبؾ الغاز الطبيعي في النشاطات-
مواد أقؿ خطورة مف  إلى والبتروكيماوية قصد التقميؿ مف التموث بالمواد الخطرة الصناعية

 .نتاجياإالأولى مف حيث الكميات المستخدمة داخميا أثناء مرحمة 
بانقاص كميات الانبعاثات مف الغاز المحروؽ التخفيض مف الغاز المحروؽ وذلؾ -

نظرا لمفوائد العديدة التي تصاحب تطبيؽ  ،بتمؾ المشاريع 2عمى مستوى المكامف البترولية القائمة
فيي تشجع المنشآت عمى البحث عمى  التكنولوجيا النظيفة والعائدة عمى الدوؿ التي تتبناىا

زيادة  إلى مخمّفات واستيلبؾ الطاقة مما يؤديأفضؿ التكنولوجيات لتحقيؽ الكمفة لمعالجة ال
زيادة فرص التصدير مف خلبؿ الوفاء باشتراطات الدوؿ المتقدمة التي تمزـ المنتجات ، الانتاج

 3.المستوردة بأف تكوف صديقة لمبيئة
 المركز الوطني لمتكنولوجيات الأكثر نقاء :ثالثا

انشاء المركز الوطني لتكنولوجيات انتاجا  التنمية النظيفة ت ّـ تطبيقا لتقنية الانتاج أو
أكثر نقاءا ينشط في اطار تنفيذ السياسة الوطنية لحماية البيئة لاسيما ما تعمؽ منيا بتخفيؼ 
 أشكاؿ التموث والأضرار الصناعية في مصدرىا الأولوية في تصحيح الخطر عند المصدر

والتي تساعد عمى تبني تقنية الإنتاج  ليمثؿ المركز أحد الييئات الناشطة في مجاؿ حماية البيئة

                                                           
 المتعمؽ بالمحروقات السابؽ ذكره. 07-05مف القانوف رقـ  09 أنظر المادة-1
جؿ أومف  2003 ففي سنة 2004عاـ  %9ثـ  2003عاـ  %11إلى  1970سنة  %80تّـ تخفيض النسب مف -2

مف ىذه الكمية  %29مميار متر مكعّب فاف الغاز المحروؽ لـ يمثّؿ سوى  175انتاج كمي لمغاز المصاحب والحر بمغ 
 لمتفصيؿ في محتواىا أنظر:

 الاستثمارات في مجاؿ المحروقات في الجزائرالوضع القانوني لسيادة الدولة عمى ضوء بف صغير عبد المؤمف،  -
جامعة أبي بكر بمقايد تممساف، كمية الحقوؽ والعموـ ، أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتوراه عموـ تخصص قانوف عاـ

 .بعدىا وما 527 ص، 2015-2014 ،السياسية
 .76 قايدي سامية، التجارة الدولية والبيئة، الأطروحة السابقة، ص-3
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ثا بعنواف لاستثمار في المشاريع الأكثر تمو الأنظؼ في مجاؿ تشريعات حماية البيئة خاصة ا
 1.منشأة مصنّفة

ترقية مفيوـ تكنولوجيات أكثر نقاء واقتصاد الموارد بليكمّؼ عمى وجو الخصوص 
برامج العمؿ النابعة مف الاستراتيجية  ضماف تنفيذ ،والطاقات المتجدّدة والتوعية بو وتعميمو

ت الوطنية لتطوير الطاقات المتجددة وترقيتيا وتثمينيا مساعدة مشاريع الاستثمار في تكنولوجيا
تزويد الصناعات بكؿ المعمومات المتصمة بصلبحياتو في  2،الطاقات المتجدّدة انتاج لاسيما

تطوير التعاوف  ،المرتبطة بذلؾ3الشياداتؿ تحسيف طرؽ الانتاج بالحصوؿ عمى مسعاىا مف أج
لطاقات المتجددة واقتصاد الموارد وا نقاء الدولي وتشجيع تحويؿ تكنولوجيات انتاج أكثر

، المحافظة عمى الموارد الطبيعية والباطنيةحماية البيئة وتشجيع الاقتصاد و كذا  والملبحظ ىو
التكنولوجيات لاسيما الطاقات المتجددة والمحافظة عمى الطاقات التقميدية  إلى المجوءبالتحفيز و 

 وحسف استغلبليا بما يضمف حقوؽ الأجياؿ القادمة.
تطبيؽ أسموب الانتاج الأنظؼ داخؿ المنشآت المصنفة وبياف عمميا يسيّؿ التواصؿ ف

بيئة وفعّالة مف قطاع خاص لتطوير مشاريع صديقة لم ،بيف الشركات والمستثمريف قطاع عاـ
 .4حيث التكمفة

 
  

                                                           
نشاء المركز الوطني إالمتضمف ، أوت 17المؤرخ في  262-02 أكثر أنظر المرسوـ التنفيذي رقـلمتفصيؿ -1

 .2002 لسنة 56 ج ر العدد، لتكنولوجيات إنتاج أكثر نقاء
ىي مجموعة الطرؽ التي تسمح باقتصاد معتبر في الطاقة بالمجوء إلى التقنيات اليندسية في ما يخص المناخ -2

لبناء...تيدؼ الطاقة المتجددة إلى التشجيع باستخداـ المصادر الطاقوية الغير مموثة أو الحيوي وكذا عمميات ا
المساىمة في مكافحة التغيرات المناخية بالحد مف افرازات الغاز المتسبب في الاحتباس الحراري...أنظر القانوف رقـ 

لسنة  54 ج ر العدد ،مية المستدامةأوت المتعمؽ بترقية الطاقات المتجددة في اطار التن 14المؤرخ في  04-09
2004. 

 جانفي المعدّؿ والمتمـ لممرسوـ التنفيذي رقـ 23المؤرخ في  11-19مف المرسوـ التنفيذي رقـ  02راجع المادة -3
 .2019لسنة  07ج ر العدد  ،المتضمف انشاء المركز لتكنولوجيات إنتاج أكثر نقاء 02-262

 .179ص ،بالي حمزة، الأطروحة السابقة-4
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 فةالمصنّ  في المنشآت ستثمارالاة لترقية تقييس المنتوج كآلي :الفرع الثالث

المنتوج الذي يعدّ  إلى داري بيئي داخؿ المنشآت المصنفة وجب التطرؽإلتحقيؽ نظاـ  
أساس قياـ المنشأة المصنفة بنشاطيا وكافة أشغاليا ولمتخفيؼ مف حدّة التموث وكذا التجاوزات 
التي تعتمي المجاؿ الانتاجي داخؿ الوحدة الصناعية أقر المشرع الجزائري مجموعة مف 

الاستثمار مف الاجراءات الواجب اتخاذىا قصد حماية المستيمؾ مف جية وحماية البيئة وترقية 
جية أخرى فمف بيف الاجراءات التي تقوـ بيا المنشأة المصنّفة داخؿ وحداتيا الانتاجية ىي 

يقتضي الالتزاـ بالسلبمة اتباع الوسائؿ الضرورية  ،تقييس منتوجيا مف أجؿ اضفاء حماية فعّالة
اللبزمة لطرح منتوجات لا تشكؿ خطورة عمى المستيمؾ فقد تـ فرض مجموعة مف المواصفات 

وتطبيقا لذلؾ نص القانوف عمى أف التقييس "ىو النشاط  1في كؿ منتوج يعرض للبستيلبؾ
المتعمؽ بوضع أحكاـ ذات استعماؿ مشترؾ ومتكرّر في مواجية مشاكؿ حقيقية أو خاصة يكوف 

ليكوف الأسموب أو النظاـ الذي  2الغرض منيا تحقيؽ الدرجة المثمى مف التنظيـ في اطار معيّف
يحقؽ وضع المواصفات القياسية المحددة لمخصائص والأبعاد ومعايير الجودة وطرؽ التشغيؿ 

فمف الأىداؼ التي تسعى المؤسسات المصنفة عند 3ولا أداء لممنتجات مع تبسيط وتحديد أنواعيا
تطبيقيا لنظاـ الادارة البيئية ىو تقييس منتوجيا وذلؾ بتحسيف جودة السمع والخدمات ونقؿ 

وتطويرىا لتروجييا عمى المستوييف الوطني لوجيا مع وجود مواد للئنتاج عالية الجودة التكنو 
في التقييس واحتراـ مبدأ الشفافية بتدخؿ جميع الييئات  4والعالمي اشراؾ الأطراؼ المعنية

                                                           
أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتوراه الالتزاـ بالسلامة مف أضرار المنتجات الخطيرة)دراسة مقارنة(، قوناف كيينة، -1

، تخصص قانوف جامعة مولود معمري تيزي وزو، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،   .238 ص، 2017عموـ
المتعمؽ بالتقييس المعدّؿ والمتمـ لمقانوف رقـ  2016يونيو  19المؤرخ في  04-16مف القانوف رقـ  12أنظر المادة -2

 .2016 لسنة 37 ج ر العدد ،المؤرخ يونيو المتعمؽ بالتقييس 04-04
مطابقة المنتوجات والخدمات لممواصفات والمقاييس القانونية كضمانة لحماية المستيمؾ في قرواش رضواف، -3

ص  2014، 1العدد  ،5القانوني، جامعة عبد الرحمف ميرة بجاية المجمد ، المجمة الأكاديمية لمبحث القانوف الجزائري
 .256 ص 232

اشتراؾ الأطراؼ المعنية مف شأنو ضماف توسيع قدرة المشاركة في عممية اتخاذ القرار لاسيما عندما يتعمؽ الأمر -4
 .2016بصحة المستيمؾ وىو الجديد المستحدث في قانوف التقييس لسنة 
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 التشجيع ،المخوؿ ليا قانونا بنشاط التقييس مع وجود متدخميف مؤىميف في ذلؾ لتغطية الطمب
ترشيد الموارد وحماية  ،راؼ المتبادؿ بالموائح الفنية والمواصفات واجراءات التقييـعمى الاعت

وبيذا فاف تقييس المنتوج قبؿ 1الاستجابة لأىداؼ مشروعة خاصة تمؾ المحددة قانونا، البيئة
دخولو حيز الاستيلبؾ يعدّ الأداة المثالية لحماية وترقية المنتجات الوطنية وتسييؿ عمميات 

أي وسائؿ المنتجات مع المواصفات القياسية مطابقة ، بالاعتماد عمى معايير الجودة التصدير
 :التقييس باستخداـ أدوات رقابية تقوـ باحتراـ المنتجات المعروضة لشروط الجودة والسلبمة وىي

 :الموائح الفنيةأولا -
شكؿ الوثيقة وتحتوي عمى خصائص منتوج ما أو العمميات وطرؽ الانتاج  تتخذ الموائح

تتناوؿ جزئيا أو كميا المرتبطة بو بما في ذلؾ النظاـ المطبّؽ عمييا ويكوف احتراميا الزاميا كما 
و المصقات لمنتوج أو ي مجاؿ التغميؼ والسمات المميزة أالشروط فأو و الرموز المصطمحات أ

انتاج معيّنة يكوف ميداف تطبيؽ اللبئحة الفنية عمى مختمؼ المنتجات عممية أو طريقة 
عند انتاج منشأة مصنفة منتوج يجب احتراـ اللبئحة  :فعمى سبيؿ المثاؿ2الصناعية والفلبحية

ومحتواىا وما تتمتع بو مف خصائص قصد ترقية ذلؾ المنتوج وجعمو في مختمؼ الأسواؽ 
مع ، موائح الفنية واعتمادىا ضروريا استجابة ليدؼ المشروعالانتاجية فاليدؼ مف اعداد تمؾ ال

الفقرة الثالثة مف  إلى الاخذ بعيف الاعتبار المخاطر التي قد تكوف عند عدـ اعتمادىا وبالرجوع
 :تحقيقيا متنوعة ومختمفة إلى الفنية أف الأىداؼ الشرعية التي تسعى اللبئحةدليؿ الموائح 

، حماية صحة الاشخاص وسلبمتيـ، الأمف الوطني، التغميط إلى المؤديةالوقاية مف الممارسات 
 3.الحفاظ عمى النباتات والبيئة، صحتيا حماية حياة الحيوانات أو

                                                           
حماية المستيمؾ، حماية الاقتصاد الوطني، الأمف الوطني النزاىة في الممارسات التجارية، حماية  المجالات ىي:-1

 السابؽ ذكره. 04-16مف القانوف ، 03الصحة والبيئة، راجع المادة 
عمؽ ديسمبر المت 6المؤرخ في  464-05أنظر الفقرة الثانية مف دليؿ الموائح الفنية، الممحؽ بالمرسوـ التنفيذي رقـ -2

 .2005لسنة  80ج ر العدد  ،بتنظيـ التقييس وسيره
 .242 قرواش رضواف، المقاؿ السابؽ، ص-3
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فنية مؤسسة عمى مواصفات أو مشاريع  1ف لكؿ مشروع لائحةونظرا لأىمية اللبئحة فإ
التأشيرات كقانوف التقييس وقانوف  :مواصفات وطنية أو دولية لتشمؿ اللبئحة عمى معطيات منيا

الفلبحي  موضوع ومجاؿ التطبيؽ ذكر خصوصيات المنتوج الصناعي أو، حماية المستيمؾ
المتطمبات الواجب ، مصادر التوثيؽ أو التقييس، ستعماؿ المنتوجوطرؽ التصنيع أو خصائص إ

 2.الملبحؽ، اجراءات تقييـ المطابقة، استيفائيا
 :لممواصفات الوطنيةالمطابقة ثانيا -

لزامية تصادؽ عمييا ىيئة تقييس معترؼ بيا تقدـ تكوف المطابقة بواسطة وثيقة غير إ
شروط التغميؼ : مف أجؿ الاستخداـ الياـ والمتكرر لمقواعد والاشارات أو الخصائص المتضمنة

بو المنشآت طريقة انتاج معينة وىو ما تقوـ  صقات لمنتوج أو عممية أوموالسمات الميزة أو الم
ستثمار فيو المصنفة التي تعتمد عمى تقييس منتوجيا حماية لممستيمؾ والبيئة وترقية المنتوج والا

 نحو الأسواؽ الخارجية.
بمثابة جية مختصّة بإعداد المواصفات الوطنية بواسطة  3ليتولى المعيد الوطني لمتقييس

 4.ما يسمى بالمجاف التقنية والوطنية
  

                                                           
....تبمغ مشاريع الموائح إلى نقطة الاعلبـ بشأف العوائؽ التقنية لمتجارة التابعة لممعيد الوطني لمتقييس قصد اعلبـ -1

 13المؤرخ في  324-16 المرسوـ التنفيذي رقـمف  23كؿ الأطراؼ لإبداء الملبحظات المحتممة...أنظر المادة 
لسنة  73ج ر العدد  ،المتعمؽ بنظاـ التقييس وسيره 464-05المعدّؿ والمتمـ لممرسوـ التنفيذي رقـ  2016ديسمبر 
2016. 

 السابؽ ذكره. 464-05 لمتفصيؿ أكثر أنظر دليؿ اعداد الموائح الفنية لمممحؽ بالمرسوـ التنفيذي رقـ-2
داري مكمّؼ بالسير عمى اعداد المواصفات الوطنية بالتنسيؽ مع مختمؼ القطاعات بإنجاز الدراسات ىو جياز إ-3

واجراء التحقيقات العمومية في مجاؿ التقييس وكؿ ما ىو متعمؽ بالاحتياجات الوطنية لمتقييس كما يضمف  والبحوث
السابؽ  464-05بعدىا مف المرسوـ التنفيذي رقـ وما  72 لمجزائر تمثيلب في الييئات الدولية والجيوية...أنظر المادة

 .ذكره
ىي لجنة تنشأ مف أجؿ نشاط أو مجموعة أنشطة تقييسية بمقرّر مف الوزير قصد اعداد المشاريع والمواصفات وكؿ -4

 .ما يتعمؽ بالنشاط الانتاجي والاستيلبكي حماية المستيمؾ والبيئة
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 مطابقة المنتوج لممواصفات القياسية: بالمطابقةالاشياد ثالثا -
عتبار دة المنتجات وفي ىذا الصدد يمكف إتقتضي سلبمة المستيمؾ التأكد مف جو 

الالتزاـ بالمطابقة الصورة الحقيقية والسميمة لاحتراـ القواعد الخاصة بالمواصفات والمقاييس 
تيلبؾ لمشروط المتضمنة في الموائح القانونية وتكوف المطابقة استجابة كؿ منتوج موضوع للبس

وىذا الالتزاـ بالمطابقة يعني 1التنفيذية و لممتطمبات القياسية والبيئية والسلبمة والأمف الخاصة بو
تقديـ منتوج متوفر عمى كؿ المتطمبات الصحية والبيئية ليترتب ما يسمى عميو الاشياد بمطابقة 

والمواصفات والوثائؽ 2الموائح الفنية الموضوعة المنتوج قبؿ دخولو حيز الاستيلبؾ وفقا لكؿ 
وقد أوجب المشرع الجزائري عمى أف تكوف المنتوجات الماسّة بأمف وصحة الأشخاص  ةالقياسي

مف طرؼ المعيد الوطني لمتقييس وىو  3شياد اجباريإوالحيوانات والنباتات والبيئة موضوع 
الاجبارية لممنتجات المصنّعة محميا أو المستوردة فتسمّميا  المخوّؿ الوحيد لتسميـ تمؾ الشيادات

كما أستحدث اجراء يجسّد عممية الاشياد عمى 4الييئات المؤىمة لبمد المنشأ والمعترؼ بيا
مستويات الحماية  5المطابقة يسمى بوسـ المطابقة حيث يمثؿ علبمة المنتج التي تؤكد مطابقة

 المحدّدة قانونا.
اـ كؿ المقاييس والمواصفات التقنية والبيئية وفقا لمتنظيمات والاتفاقيات حتر إفعمى الشركة 

الدولية لتتعيد الشركة بإنجاز الاستثمارات الضرورية في مجاؿ مكافحة التموث الصناعي 

                                                           
 15ج ر عدد ، المتعمؽ بحماية المستيمؾ وقمع الغش 03-09القانوف رقـ مف 11والمادة  18الفقرة  3 أنظر المادة-1

 .2018لسنة  35ج ر العدد ، يونيو 10المؤرخ في  09-18المعدّؿ والمتمـ بالقانوف رقـ ، 2009لسنة 
 .245ص ، قوناف كيينة، الأطروحة السابقة-2
الاقتصادية الجزائرية في دعـ متطمبات تحقيؽ دور تبني الادارة البيئية في المؤسسة مخفي أحمد، عامر حبيبة، -3

، مجمة البشائر الاقتصادية جامعة زياف عاشور التنمية المستدامة دراسة حالة شركة توزيع الكيرباء والغاز الجزائر
 .247 ص، 2017، جواف 2، العدد 3الجمفة، المجمد 

لسنة  80ج ر عدد  ،عمؽ بتقسيـ المطابقةالمت، 2005ديسمبر  6المؤرخ في  465-05راجع المرسوـ التنفيذي رقـ-4
2005. 

المتعمؽ بشروط وضع وسـ المطابقة لموائح ، 2017فيفري  7المؤرخ في  62-17 راجع أكثر المرسوـ التنفيذي رقـ-5
 .2017ج ر عدد لسنة ، جراءات الاشياد بالمطابقةإالفنية وخصائصو وكذا 
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بإدراج شرط حماية البيئة في  وىو ما قامت بو الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار 1وحماية البيئة
حيث أنيا منحت حقوقا وامتيازات وضمانات لمشركة في اطار مشروعيا بنود الاتفاقية 

ليظير مرة أخرى شرط حماية البيئة في اتفاقية بيف الوكالة  2الاستثماري مقابؿ تنفيذ الالتزاـ
قاييس تتعيد شركة المشروع باحتراـ المكيرما" "الوطنية لتطوير الاستثمار وبيف وكالة 

السارية المفعوؿ والناتجة عف القوانيف والتنظيمات والاتفاقيات الدولية  والمواصفات التقنية والبيئية
التي تعد الدولة الجزائرية طرفا فييا لتمتزـ شركة المشروع بإنجاز الاستثمارات الضرورية في 
مجاؿ مكافحة التموث الصناعي وحماية البيئة والوسط البحري والسواحؿ والشواطئ طبقا لمتنظيـ 

ونفس الشرط الذي تـ النص عميو ضمف دفتر شروط الاتفاقية ألا وىو حماية  3الساري المفعوؿ
طار إالبيئة باعتبار أف ىذه الاتفاقية ذات أىمية خاصة بالنسبة للبقتصاد الوطني في 

الاستراتيجية المتبعة في التنفيذ لتصنيؼ ىذه الاتفاقية عمى الشركة التعيد باحتراـ كؿ المقاييس 
 4.الموجودة

تخص الاقتصاد الوطني مشروع استثماري  )منشأة مصنفة( إسمنت شركة نموذج
وفي ىذا السياؽ تقوـ المؤسسات عمى تطوير كافة منتجاتيا يستجيب لكافة المتطمبات الموجودة 

وخدماتيا بشكؿ لا يؤثر سمبا عمى البيئة بحيث تكوف تمؾ المنتجات والخدمات آمنة بيئيا عند 

                                                           
لتطوير الاستثمار القائمة لحساب الدولة الجزائرية والممثمة مف طرؼ اتفاقية استثمار بيف كؿ مف الوكالة الوطنية -1

 .2004لسنة  72ج ر عدد ، أكتوبر 30السيد ب المؤىؿ قانونا بصفتو مديرا عاما، المؤرخ في 
 ج، مف اتفاقية استثمار بيف الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار وشركة الدار الدولية سيدار شركة ذات أسيـ 8المادة -2

 .2007لسنة  7ر العدد 
شركة ذات  KAHRAMA كيرما مف اتفاقية استثمار بيف الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار وشكرة  11المادة -3

 .2007لسنة  7ج ر العدد ، أسيـ
شركة ذات  ADSسكيكدة ، مف اتفاقية استثمار بيف الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار وشركة أقواس دو 15المادة -4

 .2007لسنة  7ج ر العدد ، أسيـ
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مكانية تدوير المنتجات واعادة إمع 1الطاقة والموارد الطبيعيةالاستخداـ وعند استيلبؾ 
 .استخداميا أو التخمص منيا بصورة آمنة

 
 الرقابة اللاحقة عمى نشاط المنشأة المصنفة :المبحث الثاني

ة مخالفة تتمثؿ الرقابة اللبحقة في مجموعة مف الآليات العلبجية المقررة في حال
ليستدعي الأمر تدخؿ الادارة وفرضيا لمختمؼ ، وما يترتب عنيا المنشآت المصنفة لمرخصة

 الجزاءات الادارية عمى النشاط المموث لمبيئة باعتبارىا ىيئة ضابطة في مجاؿ حماية البيئة
تمكف  أو الجزاءات المالية المحفّزة التي ،وىي التدابير ذات الطابع القمعي أو الكلبسيكي المعتاد

 إلى حوافز مالية لتغيير سياستو اتجاه البيئة بالمحافظة عمييا والسعيالمموث مف الحصوؿ عمى 
 ىذا النوع مف الجزاءات وجب التعرؼ عمى المقصود بالجزاء الاداري؟ إلى حمايتيا فقبؿ التطرؽ

 
 الجزاءات الادارية الغير مالية :المطمب الأوؿ

تعدّ المنشآت المصنفة أحد النماذج المتعمقة بالتمويث خاصة اذا لـ يتـ احتراـ الأحكاـ 
اتباع التدابير الردعية في ىذا  إلى التشريعية أو التنظيمية داخؿ كؿ مؤسسة ىنا تمجأ الادارة

ليؤخذ ىذا النوع مف  المجاؿ حتى تتمكف مف ردع المخالؼ قبؿ أف يمحؽ الضرر المباشر بالبيئة
 فلب تصيب الذمة المالية لممستغؿ. ،ي الذي تواجو بو الادارة مموثيياالجزاء صور التدبير التقميد

 

  

                                                           
برنامج لتطبيؽ نظـ الادارة البيئية في الصناعات الكبيرة لتحقيؽ التنمية نياؿ محمد فتحي الشحات درغاـ، -1

جامعة عيف شمس معيد الدراسات البحوث ، ، أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتوراه، فمسفة في العموـ البيئيةالمستدامة
 .)غير منشورة( 104ص ، ىرةالقا ،البيئية
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 تعريؼ الجزاء الاداري :الفرع الأوؿ

يقصد بو كؿ الجزاءات المفروضة مف السمطات الادارية عمى كافة الأشخاص الطبيعية  
 1.المخالفة لمقانوفوالمعنوية في حالة ارتكاب أحد الأفعاؿ المضرة بالبيئة 

"التدبير الشديد الوتر عمى الصالح المادي أو الأدبي لمفرد ىذا الجزاء تتخذه الادارة بغية 
"الجزاء الاداري ىو الأسموب الضبطي الوقائي الذي تتخذه الييئات الادارية  2حماية النظاـ العاـ"

خلبؿ إيراد بو اتقاء  الضبطية بيدؼ صيانة النظاـ العاـ في أحد أوجيو فيو تدبير وقائي
"تمؾ الجزاءات الادارية المطبقة في نطاؽ جرائـ المساس بالبيئة  كما عرفو آخروف 3بالنظاـ

شأنيا شأف  كونيا منطوية عمى طبيعة وقائية تساىـ بشكؿ فعّاؿ في الحد مف الأضرار بالبيئة"
الالتزاـ ىو حماية  أف التقصير في أداء الجزاءات الأخرى كونيا تتمثؿ في طابع عقابي طالما

 4.البيئة فوجب تفعيؿ ذلؾ الجزاء
ويكوف بصفة عامة  5والجزاء الاداري جزاء تصدره الادارة باعتبارىا صاحبة الاختصاص

الجزاء الاداري وقد تجتمع ، الجزاء المدني، الجزاء الجنائي: وفي القانوف الداخمي بثلبثة صور
 .حماية البيئة ضمف تشريعات الجزاءات القانونية معا لمواجية الارتكابات

  

                                                           
 .225ص  ،ىيوا رشيد عمي، المرجع السابؽ-1
 بعدىا. وما 119 ص، مديف آماؿ، المذكرة السابقة-2
، مجمة آفاؽ فكرية جامعة )الرقابة البعدية( تدخؿ سمطات الضبط الاداري في الحماية البيئيةىشماوي آسيا، آليات -3

 .253 ص 243ص  ،2016 ،4العدد ، 2الانسانية والاجتماعية، المجمد جيلبلي ليابس سيدي بمعباس، كمية العموـ 
 ص 2007د ط، دار الجامعة الجديدة، الاسكندرية، ، -في ضوء الشريعة-قانوف حماية البيئةماجد راغب الحمو، -4

246. 
رادتيا المنفردة فكاف لزاما أف تخضع وىي بصدد إ...ويأخذ صورة الجزاء الاداري شكؿ القرار الاداري تصدره الادارة ب-5

الرقابة عمى الجزاءات الادارية العامة اصدارىا لقراراتيا لمبدأ المشروعية والرقابة عمى قراراتيا...راجع فيصؿ نسيغة، 
، فرع القانوف العاـ، جامعة محمد خيضفي النظاـ القانوني الجزائري ر بسكرة، ، أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتوراه عموـ

 .89 ص، 2011-2010كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، 
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فمالؾ المشروع قد يحكـ بعقوبة السجف أو الغرامة كجزاء جنائي ويعاقب بالجزاء المدني 
 1.وذلؾ بإزالة آثار التموث والتعويض عف الأضرار المترتبة

 إلى نظرا لأف القضاء يتسـ بالبطء والتعقيد والطابع المؤجؿ لمعقوبات تـ تخويؿ الادارة
 تسميط عقوبات وتوقيعيا عمى المنشآت المخالفة لقواعد حماية البيئة.

 
 أنواعو: الفرع الثاني

عد الجزاءات الادارية الغير مالية ضمف تشريعات حماية البيئة جزاءات أولية تسمطيا ت  
الجيات المختصة عمى صاحب المشروع أو المستثمر لممنشأة ليترتب عمى مخالفة القوانيف 

توقيع جزاءات لاتصيب المخالؼ في ذمتو بطريقة مباشرة بؿ ىناؾ جزاءات تؤثر  البيئيةوالموائح 
 2.في نشاط المشروع وأرباحو

ويمثؿ الاخطار صورة أو اجراء تمييدي تقوـ بو  :(التنبيو عذارالإ)نذارالإ  خطارالإ-
لممقاييس القانونية الادارة لتنبو بو المخالؼ لاتخاذ التدابير اللبزمة وجعؿ نشاطو مطابقا 

أحؽ وأبسط الجزاءات التي توقع عمى مخالؼ قوانيف حماية البيئة " كما ىو3المعموؿ بيما
ليعتبر الإعذار أو  4،"ويتضمف الانذار بياف مدى خطورة المخالفة وجسامة الجزاء الموقّع

بضرورة اتخاذ الاخطار شكلب مف أشكاؿ التنبيو الذي تقوـ السمطة الادارية لتذكر المخالؼ 
ولأف ىذا الأسموب ىو أسموب ، المطابقة لمقواعد البيئة تحقيقا لمطابقة نشاطو5التدابير اللبزمة

ذا إيعدّ مف التنبييات التي  ي يوقع عمى صاحب النشاط المموث فإنو ورغـ الانذار المسمّطمبدئ

                                                           
بعدىا...تتعمؽ الجزاءات الادارية محؿ الدراسة بالتموث النفطي في  وما 225ص ، ىيوا رشيد عمي، المرجع السابؽ -1

 .حيف تـ اعتمادىا كوسائؿ رقابية
 .231 ص السابؽ،ىيوا رشيد عمي، المرجع -2
 جامعة محمد خيضر، ، مجمة العموـ الانسانيةالادارية والوسائؿ القانونية لحماية البيئة، المسؤولية موسى نورة-3

 .385 ص 377 ص، 2014 ،2العدد، 14المجمد  ،بسكرة
 .147 ص ،ماجد راغب الحمو، المرجع السابؽ-4
 .244ص  ،ىشماوي آسيا، المقاؿ السابؽ-5
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كف مف الامتثاؿ لـ يمتثؿ صاحب المشروع ليا ينجر عنيا توقيع جزاءات ادارية أشد حتى يتم
 1.وعدـ الاستمرار في المخالفة التي ستوقعيا الادارة كجزاء

ي ضمف قوانيف نص عميو المشرع الجزائر  :تطبيقاتو في مجاؿ حماية البيئة-
 .10-03و 03-83البيئة

وردت آلية الاخطار أو الاعذار في مجاؿ مراقبة المنشآت  :في قانوف حماية البيئة  -
الوالي المستغؿ ويحدد لو  عذري  المصنفة بصورة واضحة...وبناء عمى تقرير مف مصالح البيئة 

أجلب لاتخاذ التدابير الضرورية لإزالة الأخطار أو الأضرار المثبتة" يتبيّف مف نص المادة أف 
المشرع الجزائري أوجب ىذا الجزاء بناء عمى تقرير تعدّه الييئات الادارية المختصة مصالح 

اعذار ليوجو أيضا  2ؿالبيئة مع تحديد أجؿ للبمتثاؿ طواعية وليس جبرا مف طرؼ المستغ
الصناعية المخالفة بناءا عمى محاضر المخالفة المسجمة لتصحيح الوضعية ورفع لممؤسسة 

يوما مف تاريخ تبميغ الاعذار وفي حالة عدـ رفع التحفظات  30التحفظات المسجمة في أجؿ 
 3.يصدر الوالي قرار بمنع صب المصبات السائمة

نص قانوف تسيير النفايات و بشكؿ : مف أخطارىا في مجاؿ معالجة النفايات والوقاية-
خاص عمى أنو عندما يشكّؿ معالجة النفايات خاصة الخطرة منيا عواقب سمبية عمى الصحة 

وفي حالة  4العامة أو البيئة تأمر السمطة المختصة المستغؿ باتخاذ الاجراءات الضرورية الفورية
عدـ امتثاؿ المعني بالأمر تتخذ السمطات المختصة في مجاؿ معاينة النفايات لاسيما معالجتيا 
تمقائيا الاجراءات التحفظية الضرورية عمى حساب المسؤوؿ و/أو توقؼ كؿ النشاط المجرـ أو 

 5.جزء منو

                                                           
 .231 ص ،ىيوا رشيد عمي، المرجع السابؽ-1
 السابؽ ذكره. 10-03مف القانوف  25ة أنظر الماد-2
المتعمقة بالمصبات السائمة لممنشآت الصناعية التي  2019أوت  07المؤرخة في  3020أنظر التعميمة الوزارية رقـ -3

 2019تموث البيئة وتيدد صحة المواطنيف لسنة 
 .246 ىشماوي آسيا، المقاؿ السابؽ، ص-4
 السابؽ ذكره. 19-01مف القانوف  48أنظر المادة-5
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ة ضمف البيئي1كما نصّ عمى كؿ مستغؿ لمنشأة معالجة النفايات الامتثاؿ لمقواعد
الأحكاـ التشريعية لكف بمجرد وجود تمويث ينقضي بالسلبمة العامة لممواطنيف جراء النشاط 

ليا مف طرؼ الادارة  التمويثي ىنا يتـ اتخاذ الاحتياطات وذكر بإعذار المستغؿ للبمتثاؿ طواعية
 قبؿ الخوض في الاجراءات الأخرى المتمثمة في وقؼ النشاط المضر.

نص بدوره عمى آلية الاعذار" في حالة اكتشاؼ ومعاينة  :المنشآت المصنفةفي مجاؿ مراقبة -
وضعية غبر مطابقة عند مراقبة يحرّر المحضر الذي يبيّف الأفعاؿ المجرمة حسب الأفعاؿ 

ىنا يعذر المستغؿ لممنشأة المصنفة قبؿ سحب الرخصة ، ويحدّد أجؿ لتسوية الوضعية..."
وكعقوبة تكميمية وتفعيلب لمجزاء الجنائي تحدّد مدة ستة أشير  2الخاصة بالاستغلبؿ أو تعميقيا.

حبسا وتوقيع غرامة لكؿ مستغؿ واصؿ استغلبؿ المنشأة وعدـ امتثالو لقرار الاعذار الصادر 
 3.بشأنو

 :قؼ العمؿ بالمنشأة المصنفة(الوقؼ المؤقت لمنشاط )و -
مف صور الجزاء الاداري وقؼ النشاط المضر بالبيئة نتيجة استغلبؿ المنشآت المصنفة 
أسموب توقيؼ نشاط  إلى الذي تضطمع الادارة بتطبيقو عمى صاحب المنشأة حتى تمجأ الادارة

معيّف عندما يتسبب في الحاؽ الضرر عمى البيئة نتيجة عدـ امتثاؿ صاحب النشاط باتخاذ 
يعرؼ بالغمؽ أو ما  4،جميع التدابير الوقائية المزمة بعد انذار مف طرؼ الادارة المختصة

غمؽ المشروعات المتسببة في تمويث البيئة غمقا مؤقتا لمدة  إلى لتمجأ الادارة ،المؤقت لممنشأة
وقؼ  إلى محدّدة كشير أو بضعة أشير كعقوبة لصاحب المشروع وعامميو بالتبعية مما يؤدي

بالنسبة  الوقؼ أو الايقاؼ: وفي نفس السياؽ ثار جدؿ بيف مصطمحيف تـ استعماليما، 5النشاط
والطبيعة القانونية لو كعقوبة فيناؾ  لممشرع الجزائري ومصطمح الغمؽ بالنسبة لممشرع المصري

                                                           
 .389 ص، المقاؿ السابؽموسى نورة، -1
 السابؽ ذكره 198-06مف المرسوـ التنفيذي  23راجع المادة -2
 السابؽ ذكره 10-03مف القانوف  105و104راجع المواد -3
 .129 ص، الاطروحة السابقةحسونة عبد الغني، -4
 .148ص ، المرجع السابؽماجد راغب الحمو، -5
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مف يرى أف الغمؽ ليس عقوبة انما ىو مجرّد تدبير مف التدابير الادارية ليكوف ىذا الرأي محؿ 
 دبير الوقائي.نقد عمى أساس أف الغمؽ في القانوف العاـ يجمع بيف العقوبة الجزائية ومعنى الت

فالمقصود بالغمؽ ىو الغمؽ الاداري الخاص بالنشاط كما سمّاه المشرع الجزائري بالوقؼ 
بمقتضى حكـ  يتأرار الاداري وليس الوقؼ الذي يالاداري وىو اجراء يتخذ بمقتضى الق

 1.جنائي
 :تطبيقات أسموب وقؼ النشاط في مجاؿ حماية البيئة-

ؽ الاداري ضمف قوانيف حماية البيئة لاسيما منيا ما تعمّ  ورد تطبيؽ ىذا النوع مف الجزاء
-06الفقرة الرابعة مف المرسوـ التنفيذي  23تضمنت المادةبالمنشآت المصنفة محؿ الدراسة 

أف عقوبة الغمؽ الاداري أو الوقؼ المؤقت...عند نياية ىذا الأجؿ وفي حالة عدـ التكفؿ  198
أيضا في نص  كما وردت 2تغلبؿ المؤسسة المصنفةبالوضعية الغير مطابقة تعمّؽ رخصة اس

الفقرة الثانية مف قانوف البيئة في اطار التنمية المستدامة"...اذا لـ يمتثؿ المستغؿ في  25المادة 
 3.حيف تنفيذ الشروط المفروضة" إلى الأجؿ المحدّد يوقؼ سير المنشأة

محاولة لمتوفيؽ بيف عذار المعني كخطوة أولى وليست خطيرة إجراء الوقؼ إيسبؽ 
كإجراءات تقوـ بيا الادارة وىي بمثابة  4متطمبات استمرار مشاريع التنمية وضرورة حماية البيئة

مف قانوف حماية البيئة  103آليات قانونية وقائية تخفيفا لمتموث وكعقوبة تكميمية تطبؽ المادة 
 .123في حالة المخالفة والاستمرار في العمؿ بالمنشأة وكذا المادة 

 :لغاء الترخيص و الغمؽ النيائي لممنشأةإ-
دارية المختصة في قوانيف حماية البيئة بالحؽ في وقؼ التراخيص أو تتمتع السمطات الإ

سحبيا أو الغائيا اذ ثبت لدييا مخالفة المرخص لو الضوابط والشروط الخاصة بمزاولة النشاط 

                                                           
 .247ص  246 ص ،المقاؿ السابؽىشماوي آسيا، -1
 .389ص ، موسى نورة، المقاؿ السابؽ-2
، مجمة دفاتر العقوبات الادارية لمواجية خطر المنشآت المصنفة عمى البيئة في التشريع الجزائريفاضؿ الياـ، -3

 .322 ص 313 ص، 2013جواف ، 9العدد ، 5جامعة قاصدي مرباح ورقمة، المجمد ، السياسية والقانوف
 .247 ص ،ىشماوي آسيا، المقاؿ السابؽ-4
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ويعد سحب أو الغاء الترخيص  1أو الحرفة كإنجاز نشاط منشأة مصنفة مضرة بالبيئة أو العمؿ
"عبارة عف قرار اداري فردي تصدره السمطة الادارية وذلؾ بسبب  :مف الجزاءات الادارية لأنو

حيث 2"اخلاؿ المرخّص لو ومخالفتو لمقوانيف والموائح خاصة تشريعات حماية الوسط البيئي
 .أنواع الجزاءات الادارية الموقعة عقوبتيا عمى صاحب المستثمرةيعتبر مف أشدّ 

ذف بممارسة النشاط المفروضة إنياء للإىو لغاء الترخيص "إوجدير بالذكر أف 
 3.لمواجية المخالفات البيئية الجسيمة أو لعدـ وجود شرط أساسي مف شروط منح الترخيص

نص المشرع عمى  :البيئةتطبيقات سحب الترخيص أو الاعتماد في مجاؿ حماية -
سحب الترخيص في مختمؼ النصوص التشريعية لحماية البيئة كالنفايات الصناعية السائمة وكذا 
الرخص المسبقة لإنتاج المواد السامة المشكمة لمخطر عند استيرادىا و أيضا كيفيات استيراد 

 4.الزيوت المستعممة ومعالجتيا
..."اذا لـ يقـ المستغؿ بمطابقة مؤسستو في أجؿ ستة :في قانوف المنشآت المصنفة-

 5.رخصة استغلبؿ المؤسسة المصنفة" تسحبأشير بعد تبميغ التعميؽ 
طبقا لأحكاـ المادة  :الخاص بمنتجي النفايات 314-05في المرسوـ التنفيذي رقـ-

الاعتماد اذا ارتكب التاسعة منو وزيادة عمى حالة عدـ احتراـ أحكاـ المادة الثامنة يمكف سحب 
ونصوصو التطبيقية يتـ سحب الاعتماد  19-01أحد أعضاء التجمع مخالفة لأحكاـ القانوف 

مخالفة  علبـ الجيات المختصة بالتعديلبت أومف تجمعات تسيير النفايات في حالة عدـ ا
 6.المتعمؽ بتسيير النفايات 19-01أحكاـ القانوف 

                                                           
 .259ص  ،ماجد راغب الحمو، المرجع السابؽ-1
 .235 ص ،ىيوا رشيد عمي، المرجع السابؽ-2
...إف سمطة الادارة كسمطة تقديرية في الغاء الترخيص ضعيفة لأف القانوف ىو المحدّد لحالات الغاء الرخصة شأنو -3

 تطبيقا لمتشريع المصري وتشريعات مقارنة، 235 ص ،رشيد عمي، المرجع نفسوشأف شروط منحيا راجع في ذلؾ ىيوا 
 بعدىا. وما 248 ص، ىشماوي آسيا، المقاؿ السابؽ-4
 .السابؽ ذكره 198-06الفقرة السادسة مف المرسوـ التنفيذي رقـ  23أنظر المادة -5
لكيفيات إعتماد تجمعات منتجي و/أو حائزي سبتمبر المحدّد  10المؤرخ في  314-05 راجع المرسوـ التنفيذي رقـ-6

 .2005لسنة  62ج ر عدد  ،النفايات الخاصة
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سحب الترخيص بالاستكشاؼ المنجمي أو رفض ..."في حالة  :في قانوف المناجـ-
طمب تجديده...يطبؽ في حالة اكتشاؼ موقع معدني غير متبوع بطمب ترخيص بالاستغلبؿ" 

سحب الرخصة عند الاخلبؿ بالضوابط القانونية المنجمية حفاظا  إلى تضمنت ىذه المادة المجوء
استغلبؿ المنشآت التي تقضي يداع بالحبس في حالة ا  وكعقوبة تفرض غرامة و ، عمى البيئة

 1.السمطات بغمقيا
وبالموازاة مع التشريع الفرنسي تـ تصنيؼ بعض المنشآت المصنفة طبقا لنشاطيا 

 Uneلجزاء المطبؽ ىو عدـ تجديد ترخيص أحدىما اوجزاءاتيا الادارية كالمقالع والمحاجر ف

carrière وىو ما قضى  ،لبح أو التجديدفي حاؿ مخالفة المستغؿ لالتزاماتو الخاصة بحالة الاص
 2.بو مجمس الدولة الفرنسي لوزير الصناعة برفضيا لترخيص احدى المنشآت الخاصة

نتيجة لتفاقـ الأضرار البيئية الناجمة عف استغلبؿ المنشآت  :الغمؽ النيائي لممنشأة-
محتواه الغمؽ داري إغمقيا بصفة نيائية وحظر ممارسة نشاطيا بقرار  إلى المصنفة حتما ستؤدي

النيائي بالرغـ مف أف غمقيا سيصيب المخالؼ في ذمتو المالية ويقيّده كما يمنع حقو في 
يمكف لموالي بصيغة  48صت عميو المادة ن وىو ما 3استغلبؿ المنشأة ممموكة كانت أـ مستأجرة

غمؽ لتسوية وضعيتو في الآجاؿ المحدّدة الأمر ب عذار المستغؿإجوازية وليست وجوبية بعد 
 المؤسسة المضرّة بالبيئة.

التشريعات بتطبيؽ  تختمؼ :الآليات الأخرى كجزاء اداري في التشريعات المقارنة-
الجزاءات عند مخالفة أحكاميا التشريعية المتعمقة بالقواعد البيئية وعدـ الامتثاؿ الييا كالتحفظ 

لقد خولت بعض التشريعات البيئية السمطات الادارية ، أو منع استعماؿ آلة أو مادة خطرة
المختصة بحماية البيئة السمطة في اصدار القرارات اللبزمة لمتحفظ عمى الآلات أو الأجيزة أو 

                                                           
مف القانوف  103...أنظر المادة 25و 23كنتيجة مترتبة عمى ما تـ النص عميو سابقا جزاء اداري طبقا لممادتيف -1

03-10. 
رة بالبيئة ورقابة القضاء الاداري الجزاءات الادارية في مواجية المنشآت المصنفة الضاشحادة موسى مصطفى، -2

 .27 ص، 2004 ،1العدد  ،، مجمة البحوث القانونية والاقتصادية، جامعة الاسكندرية، كمية الحقوؽفي فرنسا عميو
 .318 ص ،فاضؿ الياـ، المقاؿ السابؽ-3
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منعيا اذا كانت سترتب  إلى اضافة 1أي مواد أو سائؿ ذات تأثير عمى البيئة أو الصحة
تـ تقديـ ىذا النوع مف الجزاء لدى التشريعات 2يةاستخداميا مخاطر بيئية عمى كؿ الموارد الطبيع

المشرقية كالمضار التي تحدثيا المشروعات النفطية في العراؽ "كحظر استخداـ التقنيات 
 3.القديمة المموثة في الصناعة النفطية"

الأشخاص الموقّع عمييـ  :المخاطبيف بالجزاءات الادارية في نطاؽ المنشآت المصنفة-
الجزاءات الادارية نتيجة تمويث البيئة بمشروع منشأة مصنفة مف حيث الأصؿ فاف مستغؿ 

الادارية التي  المنشأة المصنفة أو صاحب الاستثمار فييا ىو المخاطب مف القانونية بالجزاءات
ير مف الجداؿ خاصة توقعيا الجيات الادارية المختصة غير أف تحديد مستغؿ المنشأة يثير الكث

اذا كاف المنشأة تدار بأسموب غير مباشر ىذا مف جية ومف جية أخرى تصعب ميمة الادارة 
الادارية وىذا في حالة تعاقب  4مبدأ المشروعية إلى في توقيع الجزاء وممارسة مياميا استنادا

مف الأسباب النشاطات الممارسة في المنشأة أو انتفاء الصفة القانونية لممستغؿ لأي سبب 
يمكف أف  كؿ ما أي، أو الفصؿ مف الخدمة أو الوفاة، التقاعد، كالاستقالة أو الاحالة مثلب

 يحدث كموانع في مجاؿ العمؿ ومباشرتو بصفة أصمية وىو ما قضى بو مجمس الدولة الفرنسي
ىو المديف بالدرجة الأولى  5كمثاؿ بأف مستغؿ المنشأة المخالفة المطالبة بالتجديد أو الاصلبح

لينجر عف ىذا المبدأ  ويقع ىذا عمى عاتؽ الشخص المستغؿ أو الذي يستغؿ المنشأة
  6.فرضيتاف

                                                           
 .242ص  ،ىيوا رشيد عمي، المرجع السابؽ-1
 .260 ص ،ماجد راغب الحمو، المرجع السابؽ-2
 .242 ص ،ىيوا رشيد عمي، المرجع السابؽ-3
 .90 ص، الأطروحة السابقة، راجع في ىذا الصدد بالنسبة لمرقابة عمى الجزاءات الادارية، فيصؿ نسيغة-4
 .28ص  ،شحادة موسى مصطفى، المقاؿ السابؽ-5
ية مف طرؼ الجيات المختصة لمستغؿ المنشاة عندما يتعمؽ الأمر بالمستغؿ القديـ أو الجديد لتوقيع الجزاءات الادار -

 بعدىا. وما 28ص 
الفرضية الأولى: تكوف عند تعاقب المستغميف عمى نفس المنشأة في حالة يعتبر القضاء أف المستغؿ ممزـ باتخاذ -6

 .جميع الاجراءات اللبزمة لإعادة تأىيؿ المنشأة واصلبحيا بما يتلبءـ مع نشاطيا وقت توليو المسؤولية
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 الجزاءات الادارية المالية: المطمب الثاني
ىي تمؾ الجزاءات المفروضة عمى المموث البيئي وتصيبو في ذمتو المالية مباشرة 

حماية البيئة لأنو جزاء ذو طابع نقدي يسمى الحالة المالية لتتعدد صور ىذا الجزاء في نطاؽ 
 : وتشمؿ لمستغؿ المنشأة المصنفة

 
 الغرامة الادارية :الفرع الأوؿ
تعد الغرامة مظير ردعي في مجاؿ العقوبات ذات الطابع الاداري "فيي جزاء اداري  

المخالؼ ليمتزـ بتسديده  مالي" وىي "عبارة عف مبمغ مف الماؿ تحدّده جية الادارة وتفرضو عمى
لتخفؼ مف عمؿ الييئات القضائية ويسيؿ فرضيا عمى الأشخاص 1عوضا عمى ملبحقتو جنائيا

كما يضمف نظاـ الغرامات الادارية عقابا ردعيا للؤشخاص  2،المعنوييف كالشركات النفطية
ومف  3ليذه الأشخاصالمعنوية المنتيكة لمقوانيف البيئية في غياب اقرار مبدأ المسؤولية الجنائية 

تطبيقات الغرامة الادارية ما اتخذتو جؿ التشريعات منيا العربية والأجنبية كقانوف البيئة 
وقانوف حماية البيئة العماني وقانوف دولة الكويت بشأف المحافظة عمى مصادر الثروة 4الفرنسي

 لتطبيؽ الجزاء الردعي البترولية وكذا التشريع المصري والعراقي المذاف اتخذا مف الغرامة كصور
ىذا النوع  إلى لا أنو بالرغـ مف تطرؽ التشريعات البيئيةعمى كؿ مخالفي المنشآت المصنفة إ

                                                                                                                                                                                

اتخاذ كافة الاجراءات  تكوف عند تعاقب عدد مف المستغميف عمى تشغيؿ نفس المنشأة يحتمؿ ىنا: الفرضية الثانية:-
لإعادة تأىيؿ واصلبح المستغؿ لممنشأة أو في حالة أف الادارة تستطيع مطالبة المستغؿ القديـ مف اتخاذ الاجراءات 

نسي وعكس ما قضت بو المحكمة الاستئنافية لمدينة الجديدة اللبزمة للئصلبح أو التجديد وىو ما أقره مجمس الدولة الفر 
 بخصوص تحديد الطبيعة القانونية. ،المقاؿ نفسو ،شحادة موسى مصطفى ،ليوف...راجع في ذلؾ

 .257ص  ،ماجد راغب الحمو، المرجع السابؽ-1
 .بعدىا وما 225 ص ،ىيوا رشيد عمي، المرجع السابؽ-2
أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة  ،)دراسة مقارنة( البحرية مف أخطار التموث الحماية القانونية لمبيئةواعمي جماؿ، -3

ص ، 2010-2009 ،دكتوراه في القانوف الخاص، جامعة أبي بكر بمقايد تممساف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية
350. 

المخالفة عمى فرض غرامات مالية فيما يخص المنشآت الضارة بالبيئة  2000نص قانوف البيئة الفرنسي -4
زالة الآثار الضارة لتودع الغرامة في الخزينة الغرامة قيمة الأعماؿ المنجزة لإ للبشتراطات البيئية والمعايير البيئية لتعادؿ

 .226ص  ،العامة لمدولة...راجع ىيوا رشيد عمي
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الردعي كيفية توقيعيا وتطبيقيا عمى كؿ المخالفيف لممعايير والاشتراطات البيئية عند استغلبؿ 
قديرية التي تمارسيا المنشآت المصنفة عكس المشرع الجزائري الذي بقيت بيف السمطات الت

ازاء كؿ فعؿ مموث بحسب نوعو وطبيعتو كما  ،الادارة صاحبة الاختصاص في ىذا المجاؿ
يمكف مضاعفة مبمغ الغرامة في حالة العود لكف ما يصعب تنفيذه عمميا ىو اخضاع الأشخاص 

زاءات لتوفير تعزيز ىذا النوع مف الج إلى المعنوية لممسؤولية الجنائية وقد اتجو غالبا مف الفقو
 1.حماية أكبر لمبيئة مف الاعتداءات عمييا

 
 المصادرة الادارية: لفرع الثانيا

تعتبر المصادرة الادارية أحد الجزاءات الادارية المالية التي تمجأ الييا الادارة حماية 
اذ تتمثؿ المصادرة الادارية في  2لمبيئة وذا طبيعة عينية اذا ينصب عمى الشيء محؿ المخالفة

استيلبء الادارة عمى بعض أمواؿ المخالؼ لمقانوف قيرا ودوف مقابؿ ما يمكف قولو أف المصادرة 
ذ تحتوي عمى عنصر القير عة عمى المخالؼ إتعدّ مف أشد أنواع العقوبات الادارية الموق
ولممصادرة عدّة لجبر فييا، أوـ معنوي وجود عنصر ا الجبري مف طرؼ الادارة دوف مقابؿ مادي

 :صور تتمثؿ في
/ جوازية توقع عند عدـ دفع الغرامة المالية وىي نتيجة حتمية وتعد  المصادرة وجوبية-

 ؛عقوبة تكميمية لمغرامة
ي بالجريمة الادارية ف المصادرة تكوف نقدية بديمة في حالة ما اذا تـ صرؼ المتيـ-

 الشيء محؿ المصادرة أو استيمكو؛
 3.المصادرة بديؿ لمغرامة النقدية ويفترض ىذا صدور قرار بدفع الغرامة المالية-

اتخذت المصادرة مجاليا في التشريعات العربية كما نص عمييا المشرع الجزائري ضمف 
كما يمكف أف تكوف المصادرة مطبقة في ، قانوف العقوبات والقوانيف الخاصة كؿ ومجاؿ تطبيقو

                                                           
 .122 ص، مديف آماؿ، المذكرة السابقة-1
 .230 ص ،ىيوا رشيد عمي، المرجع السابؽ-2
 بعدىا. وما 127 ص، اؿ، المذكرة السابقةمديف آم-3
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المصادرة  إلى قانوف الممارسات التجارية نجده تطرؽ إلى ثلب وبالرجوعمجاؿ السمع والخدمات م
أما الحجز الاعتباري فيو المتعمؽ بالسمع ، بعنواف "الحجز العيني الشامؿ" لمحجز المادي لمسمع

أما في مجاؿ حماية البيئة لاسيما 1التي لا يمكف لمرتكبي المخالفة أف يقدميا لسبب ما
المشرع الجزائري لـ يحدّد كيفية تطبيؽ المصادرة في المجاؿ البيئي بؿ المؤسسات المصنفة فاف 

ترؾ الأمر مفتوحا لتطبيؽ الأحكاـ العامة الخاصة بالمصادرة كجزاء مالي اداري مما يزيد مف 
التجاوزات التي تتكرر دائما والتي تمس بالبيئة كحؽ مف حقوؽ الانساف والتي يجب المحافظة 

 .بتفعيؿ كؿ الآليات القانونية المساعدة عمى التخفيؼ مف حدة الضرر عمييا مف كافة الأضرار
 

 ية البيئية الجبا :الثالث الفرع

في الجانب البيئي خاصة نشاط المنشأة المصنفة  المستعممةمف بيف الجزاءات المالية  
نجد الجباية البيئية أو الجباية الخضراء التي تـ اعتمادىا في قوانيف وتشريعات البيئة لمحد مف 
التموث لتأخذ الجباية صورة الردع بدفع كؿ مموث مقابؿ نقدي جزاء بما فعؿ بالمحيط البيئي أو 

تحفيز فتكوف بوضع نظاـ جبائي تحفيزي لكؿ مؤسسة أما صورة ال، ما يعرؼ بالمموث الدافع
 .مصنفة لـ تخالؼ القواعد البيئية المفروضة

 جاؿ البيئي وجب معرفة المقصود بالجبايةفي الم الجباية أو الضريبة إلى قبؿ التطرؽ
عبارة عف اقتطاع نقدي يمزـ الأفراد بشكؿ اجباري ونيائي وبدوف مقابؿ  بصفة عامة عمى أنيا"

  2.الأعباء العامة تغطيةمف أجؿ 

                                                           
ج ، المحدّد لمقواعد المطبقة عمى الممارسات التجارية 2004 يونيو 23المؤرخ في  02-04 راجع أحكاـ القانوف رقـ-1

 .2004لسنة  41ر عدد
ىومة لمطباعة دار ، ط ، د""جباية الأشخاص الطبيعييف والمعنوييف النظاـ الجبائي الجزائري الحديثخلبصي رضا، -2

 .11 ص، 2005والنشر والتوزيع، بوزريعة الجزائر، 
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مجموعة القواعد القانونية والفنية التي يمكف الاستقطاع  فييأما النظاـ الضريبي "
الضريبي في مراحمو المختمفة انطلاقا مف تحديد المادة الخاضعة لمضريبة وحسابيا 

 1."وتحصيميا
عينية يتـ فالنظاـ الضريبي كأصؿ عاـ يحتوي عمى الاقتطاع ذو طبيعة نقدية وليست 

حسب خبراء الاقتصاد  ىذه الآلية فرضيا عمى الأفراد بغية تغطية الأعباء العامة ونظرا لأىمية
ستغلبؿ إحماية البيئة مف التموث الناتج عف  إلى قتصادية تمويمية تيدؼإنيا أداة الذي أقرو بأ

الضرائب المنشآت المصنفة وىناؾ مف يعبّره عف الجباية البيئية بالضرائب الخضراء أو 
 .الايكولوجية

ىي مجموعة مف الاجراءات " OCDE فحسب تعريؼ منظمة التعاوف والتنمية الاقتصادية
، جراءات ضريبية تحفيزية والتي يتسـ وعائيا بالمنتوجاتإ، تاوةأ، رسوـ، ضرائب، الجبائية

جراءات كما تعد مجموعة الا2لأنو ذو تأثير سمبي عمى البيئة"، إنبعاثات ،خدمات تجييزات
 3.عمى البيئةالجبائية التي ليا تأثير 

تعويض أو بالأحرى الحد مف الآثار  إلى مجموعة مف الاجراءات الجبائية الرامية"وىي 
 4."الضارة اللاحقة بالبيئة مف جراء التموث

  

                                                           
التشريع الجبائي ودوره في تحفيز المؤسسات والأشخاص عمى حماية البيئة مف أشكاؿ التموث بف عزة محمد، -1

الحميد بف ، مجمة القانوف الدولي والتنمية المستدامة، جامعة عبد دراسة تحميمية لنموذج الجباية البيئية في الجزائر
 .449 ص 431 ص، 2014 ،2العدد ، 2باديس مستغانـ، المجمد 

، أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتوراه عموـ الجباية كآلية لحماية البيئة في اطار التنمية المستدامةزينب شطيبي، -2
 .175 ص، 2017-2016، كمية الحقوؽ، 1في القانوف العاـ، فرع ادارة ومالية، جامعة الجزائر

-دراسة تقييمية لتجارب بعض الدوؿ منيا الجزائر-فعالية الآليات الاقتصادية لحماية البيئةسعودي محمد، م -3
أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتوراه عموـ جامعة أبي بكر بمقايد تممساف، كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير 

 .125 ص، 2013-2014
 2 ،، مجمة البحوث والدراسات الاقتصادية والسياسية، جامعة لونيسي عمي البميدةالبيئيةالجباية برحماني محفوظ،  -4

 .413 ص 397 ص، 2015 ،1العدد ، 4المجمد 
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والرسوـ المفروضة مف طرؼ المشرع  بأنيا مجموعة الضرائب" رفيا آخروفويع
 1."الجبائي بيدؼ التعويض عمى الضرر الذي يسببو المموث وذلؾ وفؽ التأسيس الضريبي

مختمؼ الضرائب والرسوـ المفروضة مف قبؿ الدولة عمى الأشخاص  كما يقصد بيا"
وجود اعفاءات وتحفيزات موجية  إلى بالإضافةالمعنوييف والطبيعييف المموثيف لمبيئة 

 2."للأشخاص معنوي طبيعي الذيف يستخدموف في نشاطاتيـ تقنيات صديقة لمبيئة
ما يمكف ملبحظتو وتسجيمو مف خلبؿ التعاريؼ السابقة أف الجباية البيئية تعدّ أحد 

عف  حماية البيئة مف أخطار التموث الناتج إلى الآليات القانونية ذو طبيعة اقتصادية تؤدي
 نشاط المؤسسات المصنفة.

تنوع صور الجباية البيئية لتشمؿ الضرائب والرسوـ البيئية التي  :صور الجباية البيئية-
 .الوجو الثاني أو الجانب التحفيزي المموّؿ ،والحوافز والاعفاءات الجبائية ،يدفعيا المموث لمبيئة

الذيف يحدثوف أضرارا  ىي تمؾ الضرائب المفروضة عمى المموثيف: الضرائب البيئية-
بيئية نتيجة نشاطيـ المموث واستخداميـ لتقنيات انتاجية مضرة بالبيئة ليتـ تقدير كمية الخطورة 

 3.الناجمة عف الانبعاثات التي يحدثيا النشاط داخؿ كؿ مؤسسة مصنّفة
نظرا لما توفره الدولة مف خدمات خاصة تستخدـ فييا تقنيات التطيير  :الرسوـ البيئية-

لا عند إالسلبمة فيي تفرض عمى المستفيديف مف ىذه الخدمات رسوما خاصّة لا تظير و 
وىي تمؾ الاجراءات التي تقوـ  4،الاستفادة مف الخدمة مباشرة كرسـ التطيير أو النظافة مثلب

                                                           
جامعة العربي بف ، ، مجمة الدراسات المالية المحاسبية والادارية، الجبائة البيئية عرض تجارب دوليةمصباح حراؽ-1

 .112 ص 91 ص، 2014، 1العدد ، 1مييدي أـ البواقي، المجمد 
، مجمة الباحث جامعة قاصدي أىمية تدخؿ الحكومات في حماية البيئة مف خلاؿ الجباية البيئيةفارس مسدور، -2

 .351 ص 345 ص، 2010-2009 ،7، العدد7المجمد  ،مرباح ورقمة
 .123 ص، مديف آماؿ، المذكرة السابقة-3
 .349 ص، فارس مسدور، المقاؿ السابؽ-4
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بيا الادارة المتعمقة بالضرائب بإحصاء المؤسسات المصنفة وتحديد نسبة الرسوـ التي ستدفع 
 .كالرسـ عمى القيمة المضافة لممنتجات البترولية1المنتفعة جراء الخدمة

ىي مجموعة الاجراءات القانونية التي نصت عمييا  :الجبائيةوالاعفاءات  الحوافز-
خلبفا لمضرائب والرسوـ بحيث يكوف ليذه  2التشريعات البيئية مف أجؿ خفض أشكاؿ التموث

ونشاطات اقتصادية صديقة لمبيئة وتكنولوجيات عتماد صناعات إالحوافز النصيب الأكبر في 
نظيفة عكس الضرائب والرسوـ التي قد تواجو بالتيرب والغش الضريبي فاف اتخاذ ىاتو الحوافز 

 شاط المؤسسات المصنفة عمى البيئة.والاعفاءات قد يخفؼ مف خطر ن
الصديقة الاعفاء الدائـ مف الضرائب والرسوـ المفروضة عمى النشاطات الاقتصادية  -

 3.بإعفاء المنشآت بصورة كمية وبشكؿ مستمر مقابؿ عدـ تمويثيا لمبيئة لمبيئة
الاعفاء المؤقت يكوف لمدة محددة بإعفاء المؤسسة في تمؾ المدة المحددة في العقد  -

 4.والحديثة لتحفيزىا باكتساب تكنولوجيات صديقة لمبيئة
و الاعفاءات الضريبية أو التسييلبت أالمقررة بمنح المساعدات المالية  وتتمثؿ المزايا

 5.القانونية كما تكوف معنوية بمنح شيادة تقدير وشكر أو وساـ أو اشادة
المشرع مجموعة مف الحوافز الجبائية والخاصة بالمزايا  وفي مجاؿ ترقية الاستثمار أقرّ 

 6:الاستثنائية المقررة عمى مرحمتيف والتي تقوـ بيا الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار
تتمثؿ في تخفيضات ضريبية كإنياء مف الرسـ عمى القيمة : نجاز الاستثمارإ/مرحمة 1

 .المضافة في ما يخص السمع والخدمات المستوردة

                                                           
مجمة البحوث ، -دراسة مقارنة-الآليات القانونية لممحافظة عمى البيئة في ظؿ الأنشطة الصناعيةولد عمر طيب، -1

 .54 ص 43 ص، 2019، 1، العدد 6العممية في التشريعات البيئية، جامعة ابف خمدوف تيارت، المجمد 
 .180 ص ،محمد رجب فتح الله، المرجع السابؽ-2
، المجمة النقدية لمقانوف البيئية كآلية لتحقيؽ التنمية المستدامة في الجزائر بيف الردع والتحفيز، الجباية أوشف ليمى-3

 .135 ص 109 ص 2017، 2العدد ، 12والعموـ السياسية، جامعة مولود معمري تيزي وزو، المجمد 
 .123 ص، مديف آماؿ، المذكرة السابقة-4
 بعدىا. وما 180 ص ،محمد رجب فتح الله، المرجع السابؽ-5
 .السابؽ ذكره 100-17لمتفصيؿ أكثر أنظر المرسوـ التنفيذي رقـ-6
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 ؛لاعفاء مف حؽ الممكية لقاء عوض الرسـ عمى الاشياد العقاريا-
 1؛الاعفاء مف حقوؽ التسجيؿ والرسـ ومبالغ الأملبؾ-
 ؛سنوات مف الرسـ العقاري عمى الممكيات العقارية 10الاعفاء لمدة عشر-
الاعفاء مف حقوؽ التسجيؿ فيما تعمؽ بالعقود التأسيسية لمشركات والزيادات في رأس -

 2.الماؿ
 تستفيد لمدة ثلبث سنوات مف مزايا تخص الاعفاء مف الضريبة : /مرحمة الاستغلاؿ2

اف اشتراط المشرع الجزائري  3الاعفاء مف الرسـ عمى النشاط الميني ،عمى أرباح الشركات
ت الاستثنائية بالنسبة المحافظة عمى البيئة في قانوف الاستثمار ومنح مجموعة مف الامتيازا

تحقيؽ التنمية  إلى قتصاد الوطني خاصة تمؾ التي تقضيذات الأىمية النسبة للئللبستثمارات 
المستدامة يوحي بوجود رغبة لمسمطات العمومية في جعؿ البيئة جزءا ميما مف العممية 

 4.الاستثمارية
 :المصنفة افظة عمى البيئة مف نشاط المنشآتفي المح ياأساليب-

المخاطر الصناعية فقد تـ اعتماد الجباية البيئية قصد تطبيؽ حماية فعالة لمبيئة مف 
التكنولوجيات  كأحد الأدوات الاقتصادية التي تموؿ المشاريع التي مف شأنيا أف تستخدـ

، الجباية كآلية وقائية لاستغلبؿ المنشآت المصنفةفالتحفيز  يا يتمثؿ فيأسموبف، الصديقة لمبيئة
المعتمد في فرض الضرائب والرسوـ عمى كؿ مموث أما الأسموب الثاني فيتمثؿ في الردع 

 بتطبيؽ مبدأ المموث الدافع.

                                                           
، "1990"مرحمة ما بعد  آليات دعـ الاستثمارات عبر مختمؼ قوانيف الاستثمار في الجزائرتكاري ىيفاء رشيدة، -1

 ص 101 ص، 2018، 5العدد ، 7مجمة الاجتياد لمدراسات القانونية والاقتصادية، جامعة أحمد درارية أدرار، المجمد
172. 

 .السابؽ ذكره 09-16الفقرة الأولى مف القانوف رقـ  12راجع المادة -2
الحوافز الجبائية في التشريع الجزائري ودورىا في ترقية الاستثمار خارج المحروقات بولايات ، يامة ابراىيـ-3

 .71 ص 52ص  ،العدد، 16المجمد مقاؿ منشور بمجمة الحقيقة أدرار، ، "الجنوب"ولاية أدرار نموذجا
، المجمة الأكاديمية لمبحث الحوافز الجبائية في مجاؿ الاستثمار ودورىا في حماية البيئةبركاف عبد الغني، -4

 .335 ص 322ص ، 2017، 1، العدد 15القانوني، جامعة عبد الرحمف ميرة بجاية، المجمد 
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 الأسموب التحفيزي لمجباية البيئية عمى نشاط المنشآت المصنفة: أولا
التأثير عمى خيارات المنشآت المصنفة وتوجيو قراراتيا  إلى ىو أحد الاجراءات اليادفة

صديقة  1لصادرة عف النشاط وتشجيع سموكاتنحو مكافحة التموث بالتقميؿ مف الانبعاثات ا
لمبيئة مف أجؿ التنمية والحفاظ عمى البيئة فالإعفاء الجبائي في مجاؿ ترقية نشاط المنشآت 

يستفيد كؿ شخص طبيعي أو " 10-03 مف قانوف 77المصنفة ىو ما نصت عميو المادة 
لمضريبة ويحدد ىذا معنوي يقوـ بأنشطة ترقية البيئة مف تخفيض في الربح الخاضع 

 .التخفيض بموجب قانوف المالية"
لنستنتج أنو وقصد حماية البيئة مف كؿ أشكاؿ التموث تـ فرض الضريبة لتخفيض 

 التموث لصاحب المنشأة.
تأتي في صورة مكافآت معتبرة تحفز المنشآت عمى الحد مف التموث  :الحوافز البيئية

أو اعانات وىو ما نص عمييا قانوف البيئة في اطار التنمية  2كما تكوف في صورة نفقات جبائية
تحدّد بموجب قانوف المالية المؤسسات  3تستفيد مف حوافز مالية وجمركية" المستدامة

أو  بإزالةالصناعية التي تستورد التجييزات التي تسمح في سياؽ صناعاتيا أو منتجاتيا 
 ."بكؿ أشكالو تموثتحفيؼ ظاىرة الاحتباس الحراري والتقميص مف ال

لما كانت المنشآت المصنفة تندرج ضمف الأشخاص المعنوية فإنيا مرشحة لنيؿ ىذه 
ستجابت لممعايير المعتمدة لانتقاء المترشحيف مف إالمتعمقة بحماية البيئة كمما  4الجائزة الوطنية

 5.طرؼ لجنة التحكيـ التي يترأسيا الوزير المكمّؼ بالبيئة

                                                           
، مجمة الدراسات البيئية في التخفيؼ مف أضرار التموث في الجزائرتقييـ أثر التحفيزات الجبائية الصديؽ طاىري، -1

 .61 ص 39 ص، 2016، جواف 1العدد ، 3أـ البواقي، المجمد مييدي المالية والمحاسبية والادارية، جامعة العربي بف
، مجمة الجزائرالجباية الخضراء كآلية قانونية لمتأىؿ البيئي لممنشآت المصنفة في قاده عابدي، مبطوش الحاج،  -2

 .243 ص 214 ص، 2019، 1، العدد 6البحوث العممية في التشريعات البيئية جامعة، ابف خمدوف تيارت، المجمد 
منح المشرع حوافز مالية وجمركية تحدد بموجب قانوف المالية لكؿ مؤسسة تستورد تجييزات تساىـ في تحقيؽ ظاىرة -3

 التموث بكافة أشكالو.
 السابؽ ذكره. 10-03 القانوف رقـ مف 78أنظر المادة -4
 .124 ص، راجع بف خالد السعدي، المذكرة السابقة-5
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تخاذ مجموعة مف الاجراءات التنظيمية المنصوص عمييا في إوفي قانوف الاستثمار تـ 
كبيرا لصالح تحفيز الاستثمار الخاص لاسيما في مجاؿ حماية  ايعد مكسب 09-16 القانوف

بواسطة الوكالة الوطنية  شبو جبائية ومتعددة تمنحيا الدولةالبيئة وىذا عبر حوافز جبائية و 
 .1لتطوير الاستثمار

نأخذ عمى سبيؿ المثاؿ  :الرسوـ التحفيزية المطبقة عمى نشاط المنشأة المصنفة-
تأسس ىذا الرسـ : الرسـ التحفيزي عمى عدـ تخزيف النفايات الصناعية الخاصة و/أو الخطيرة

الخاصة أو الخطرة المخزّنة ب عمى النفايات  2002مف قانوف المالية  203بموجب المادة 
تحميؿ  إلى دج عف كؿ طف مف النفايات المخزنة كما تسعى ىذه الرسوـ 10.000عشرة آلاؼ 

 2.المؤسسات بعد تخزينيا
فكؿ تخزيف لنفايات خاصة و/أو خطرة  2005لسنة  3كما تـ تعديمو وفؽ قانوف المالية

غير أف ىذا الرسـ كاف  4،ععف كؿ طف مخزف مف ىذا النو  10.500 رسـ قدره إلى يخضع
سنوات لإنجاز منشآت التخمص منيا  3غير قابؿ لمتحصيؿ بسبب تأجيؿ جباية اذ منحت ميمة 

ابتداء مف تاريخ انطلبؽ تنفيذ مشروع منشاة الافراز ويطبؽ ىذا الرسـ عمى الرسـ التحفيزي 
 5.المرتبط بعدـ تخزيف نفايات نشاط العلبج في المستشفيات

 الأسموب الردعي لمجباية عمى نشاط المنشآت المصنفة: ثانيا
يتمثؿ في تكريس الجباية الايكولوجية عمى المنشآت المصنفة بفرض الاقتطاعات 

أو الذي قاـ  المتمثمة في ضرائب ورسوـ بغرض دفع المموث لمتصرّؼ ايجابيا نحو حماية البيئة

                                                           
مجمة الواحات لمبحوث والدراسات، ، الجباية البيئية كأداة لتحقيؽ التنمية المستدامة في الجزائرمسعودي محمد، -1

 .124 ص 107 ص، 2014جواف ، 1، العدد6جامعة غرداية، المجمد 
 .546 ص، صافية، الأطروحة السابقةزيد الماؿ -2
، المجمة الأكاديمية فعالية الجباية البيئية في مجاؿ تسيير النفايات في الجزائرعبدلي نزار،  لمتفصيؿ أكثر راجع:-3

 .261ص  245ص ، 2017لمبحث القانوني جامعة عبد الرحمف ميرة بجاية، عدد خاص، 
 .406ص  ،برحماني محفوظ، المقاؿ السابؽ-4
 .551 ص ،د الماؿ صافية، الأطروحة السابقةزي-5
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كمبدأ وقائي مف  "مبدأ المموث يدفع" وؼبأي نشاط يموّث البيئة يطبؽ عميو المبدأ العالمي المعر 
 .polluer payer التموث ومكافحتو

مبدأ المموث يدفع ىو مبدأ  :المموث الدافع أساس الأسموب الردعي لمجباية البيئية-
يجب أف تعكس  1قتصادي بحيث يطبؽ عمى مجموعة السمع والخدمات المعروضة في السوؽإ

 وىو مفيوـ 2،تكمفة المواد المستعممة في انتاجيا بما في ذلؾ استعماليا في المجاؿ البيئي
علبف إتوصية منظمة التعاوف والتنمية الاقتصادية كما اعتمد كمبدأ في  ستعمؿ لأوؿ مرّة فيأ  

وبالتالي فمبدأ  3ريو ديجا نيرو ليدرج ضمف مبادئ حماية البيئة في اطار التنمية المستدامة
المموث الدافع يتمثؿ أساسا في فرض الضرائب والرسوـ المحدّدة عمى المتسببيف المباشريف في 

أو تحمؿ المموّث النفقات المتعمقة بتدابير منع ومكافحة التموث التي 4التموث لأجؿ مكافحتو
 5.كي تظؿ البيئة في حالة مقبولة تقررىا السمطات العامة

  

                                                           
مجمة جيؿ الأبحاث ، مبدأ المموث يدفع وموقؼ كؿ مف المشرع الفرنسي والمشرع الجزائري منوبف قردي أميف، -1

 .121 ص 113ص ، 2016، أبريؿ 2القانونية المعمقة، مركز جيؿ البحث العممي، طرابمس لبناف، العدد 
، مجمة الدراسات المسؤولية المدنية عف الضرر الايكولوجي في التشريع البيئي الجزائرينعوـ مراد، رباحي أحمد، -2

 .218 ص 192 ص، 2015، 1العدد ، 1القانونية المقارنة، جامعة حسيبة بف بوعمي الشمؼ، المجمد
ير الوقاية ...يتحمؿ بمقتضاه كؿ شخص يتسبب نشاطو أو يمكف أف يتسبب في الحاؽ الضرر بالبيئة نفقات كؿ تداب-3

السابؽ  10-03مف القانوف  03مف التموث والتقميص واعادة الأماكف وبيئتيا إلى حالتيما الأصمية"...أنظر المادة 
 .ذكره

 .بعدىا وما 198 ص ،نعوـ مراد وآخروف، المقاؿ السابؽ-4
مبدأ المموث يدفع مبدأ يقر بالمصمحة العامة دوف الاخلبؿ بالتجارة والاستثمار الدولييف...أنظر مفتاح عبد الجميؿ -5

، مجمة الاجتياد القضائي، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر التعاوف الدولي في مجاؿ حماية البيئة
 .21 ص 7ص ، 2016، 12العدد ، 8بسكرة، المجمد 
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 :المطبقة عمى نشاط المنشآت المصنفة الرسوـ الردعية-
الرسـ عمى النشاطات المموثة أو الخطرة عمى البيئة تـ تأسيسو بموجب قانوف المالية  -

 1988يطبؽ عمى النشاطات المبينة في القائمة المرفقة بالمرسوـ التنفيذي لسنة  1992،1لسنة 
مثمما ىو وارد في نص المادة تدخؿ ونظرا لضعؼ مقدراه ، المتعمؽ بالمنشآت المصنفة وقائمتيا

فأصبح مقدار الرسـ عمى الأنشطة المموثة أو  2000 لسنة المشرع بموجب قانوف المالية
التصنيؼ الوارد في قائمة المنشآت المصنفة  الخطيرة عمى البيئة يتوقؼ عمى عدّة معايير منيا

متعمؽ بالمنشآت المصنفة ال 339-98 ويحدّد قائمتيا مثمما ىو محّدد ضمف المرسوـ التنفيذي
يؤسس رسـ عمى النشاطات المموثة أو الخطيرة عمى البيئة مع تحديد المبالغ السنوية ، وقائمتيا

 :لكؿ نشاط مموث كما يأتي
 ؛دج بالنسبة لممنشآت الخاضعة لرخصة مف الوزير المكمّؼ بالبيئة 120.000-
المجمس الشعبي صة مف رئيس دج بالنسبة لممنشآت التي تخضع لرخ 20.000 -
 البمدي؛

دج بالنسبة لممنشآت التي تخضع لمتصريح مف طرؼ الجيات الادارية  9.000-
 :إلى ف النسب تنخفضآت التي لا تشغؿ أكثر مف شخصيف فإوالمنش المختصة
 ؛دج لممنشآت الخاضعة لرخصة مف الوزير المكمّؼ بالبيئة 24.000-
 ؛دج لممنشآت الخاضعة لرخصة مف الوالي 18.000-

                                                           
ج ر ، 1992ديسمبر المتضمف قانوف المالية لسنة  18المؤرخ في  25-91مف القانوف رقـ  117أنظر المادة  -1

 .65العدد 
 .دج 30.000الرسـ القاعدي لممنشآت الخاضعة لمترخيص - 
 .دج 3.000الرسـ القاعدي لممنشآت الخاضعة لمتصريح - 
لى 750المنشآت التي تشغؿ أكثر مف شخصيف فخفض الرسـ القاعدي إلى -   دج منشآت تخضع لمتصريح، وا 

 .دج بالنسبة لمنشآت الترخيص 6.000
ص ، 2015لعاـ ، 62المجمة المصرية لمقانوف الدولي القاىرة، العدد ، مبدأ المموث يدفعأشرؼ عرفات أبو حجارة، -

55. 
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 1.دج لممنشآت الخاضعة لرخصة مف رئيس المجمس الشعبي البمدي 3.000-
وبصدور التنظيـ المعموؿ بو حاليا ، 2دج لممنشآت الخاضعة لمتصريح 2.000-

فاف الرسوـ المتعمقة بتمويث البيئة تتـ وفؽ ما  2006والمطبؽ عمى المنشآت المصنفة لسنة 
كاستثناء نممسو وجود بعض  ،الخطيرة عمى البيئةتضمنو الرسـ عمى النشاطات المموثة أو 

المنشآت أعفاىا القانوف مف الرسـ عمى النشاط المموث كمنشآت استرجاع الزيوت المستعممة 
GPL/C منشآت صناعة الخبز وحسب المرسوـ 3واستغلبؿ وتخزيف غاز البتروؿ المميع

ط المموث والخطير حسب المتعمؽ بالرسـ فانو قد أضاؼ المعامؿ المضاعؼ المتعمؽ بالنشا
ليقوـ مدير البيئة كييئة 4طبيعة وأىمية النشاط ونوعية وكمية النفايات المختمفة عف ىذا النشاط

احصاء جميع المؤسسات المصنفة الخاضعة لمرسـ  بإعدادضابطة بالتشاور مع المدير التنفيذي 
المعامؿ المضاعؼ  لولاية مع الأخذ بعيف الاعتبارقابض ضرائب ا إلى بإرساؿ الاحصائيات

 المنصوص عمييا قانونا.
  

                                                           
، مجمة جيؿ حقوؽ الانساف، مركز جيؿ البحث )الجزائر( البيئية في المؤسسة الصناعيةالمسؤولية ساسي سفياف، -1

 .23ص ، 2013، حزيراف، يونيو، 2العممي طرابمس لبناف، العدد 
لسنة  92ج ر العدد، المتضمف قانوف المالية 1999ديسمبر  23المؤرخ في  11-99مف القانوف  54 أنظر المادة-2

2000. 
 78ج ر العدد ، ديسمبر المتضمف قانوف المالية لسنة 30المؤرخ في  09-09مف القانوف رقـ  52أنظر المادة -3

 .2010 لسنة
أكتوبر المتعمؽ بالرسـ عمى النشاطات  20المؤرخ في  336-09مف المرسوـ التنفيذي رقـ  7إلى  4راجع المواد مف -4

 .2009لسنة  63 ج ر العدد، المموثة أو الخطيرة عمى البيئة
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تقميص  إلى ييدؼ ىذا الرسـ 1:الرسـ التكميمي عمى التموث الجوي الصناعي-
مع تطبيؽ  2الكميات المنبعثة مف المنشآت المصنفة التي تتجاوز العتبات القانونية المسموح بيا

والتي لا تتجاوز كميات الغازات والأدخنة  3المعامؿ المضاعؼ المنصوص عمييا حسب النسب
  4.والأبخرة المنبعثة

                                                           
مف المرسوـ التنفيذي  03باب النفقات الاعانات الموجيّة للؤنشطة المتعمقة بإزالة التموث الصناعي...أنظر المادة  في-1

مايو المحدد  13المؤرخ في  147-98ديسمبر المعدؿ والمتمـ لممرسوـ التنفيذي رقـ  13المؤرخ في  408-01رقـ 
لسنة  78ج ر العدد ، عنوانو الصندوؽ الوطني لمبيئةالذي  302-065لكيفيات تسيير حساب التخصيص الخاص رقـ 

2001. 
زالة التموث العرضي الناجـ عف تفريغ المواد الكيماوية الخطيرة في مجاؿ الري إوكذا التعويضات المتعمقة بنفقات -

يوليو  4في المؤرخ  237-06الفقرة الثانية مف المرسوـ التنفيذي رقـ  3والطبقات الباطنية وفي الجو...أنظر المادة 
مايو المحدد لكيفيات تسيير حساب التخصيص  13المؤرخ في  147-98ديسمبر المعدؿ والمتمـ لممرسوـ التنفيذي رقـ 

 .2006لسنة  45ج ر عدد ، الذي عنوانو الصندوؽ الوطني لمبيئة المعدؿ والمتمـ 302-065الخاص رقـ 
دد لقائمة الإيرادات والنفقات لحساب التخصيص الخاص المح 2020أكتوبر  25القرار الوزاري المشترؾ المؤرخ في -
 .2020لسنة  72 ج ر العدد، الذي عنوانو "الصندوؽ الوطني لمبيئة والساحؿ 302-065رقـ
ولضبط قائمة المشاريع وبرنامج العمؿ تـ تكميؼ لجنة متابعة وتقييـ في كؿ ما تعمؽ بإزالة التموث راجع القرار الوزاري -

 302-065المحدد لكيفيات متابعة وتقييـ حساب التخصيص الخاص رقـ  2020أكتوبر  26ي المشترؾ المؤرخ ف
 .2020لسنة  72ج ر العدد ، "الصندوؽ الوطني لمبيئة والساحؿ" الذي عنوانو

 .118 ص، بف خالد السعدي، المذكرة السابقة-2
مف القانوف  54الخاصة بالرسـ المادة راجع لمتفصيؿ أكثر حوؿ التموث الجوي الصناعي والنسب المتعمقة بالقيـ -3

 السابؽ ذكره. 99-11
أفريؿ المنظـ لانبعاثات الغاز والدخاف والبخار والجزيئات  15المؤرخ في  138-06تفحص المرسوـ التنفيذي رقـ -4

 .2006لسنة  24ج ر العدد ، السائمة أو الصمبة في الجو وكذا الشروط التي تتـ فييا مراقبتيا
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حديد كميات ثـ ي   خمس إلى يتـ توزيع المعامؿ المضاعؼ حسب النسب مف واحدل
التموث المنبعثة بيدؼ تحديد المعامؿ المضاعؼ عمى أساس التحاليؿ التي يقوـ بيا المرصد 

بتوزيع حصيمة  2000 وفقا لقانوف المالية لسنةثـ تقسـ 1الوطني لمبيئة والتنمية المستدامة
 2.الرسـ

أضاؼ قانوف المالية : الرسـ التكميمي عمى المياه المستعممة ذات المصدر الصناعي-
رسما عمى المياه ذات المصدر الصناعي وربطيا بحجـ المياه المنتجة ونوع التموث  2003لسنة

 4ممرسوـ التنفيذي المتعمؽ برسـ المياه المموثةعميو سنويا طبقا ل3مع تحديد مقدار الرسـ المحصّؿ
لتتـ تمؾ العممية بمراقبة  5مع تحديد نسبة تمويثيا لمحدود والقيـ المحددة في التنظيـ المعموؿ بو

نونا لمعاينة المواقع والقياسات كؿ المصبات الصناعية السائمة مف طرؼ المصالح المؤىمة قا
 مكاف المنشأة. لتحميميا في
المستوردة أو المحصؿ عمييا في ، عمى المنتجات البترولية والمماثمة لياالرسـ -
 إلى لاسيما المصانع الخاضعة 2001تأسس ىذا الرسـ بموجب قانوف المالية لسنة : الجزائر

 6.الرقابة الجمركية لتخصص حصيمتو لفائدة ميزانية الدولة

                                                           
طرؼ مصالح الولاية بالنسبة لكؿ مؤسسة مصنفة إلى قابض الضرائب المختمفة حسب الولاية...راجع  ...ليرسؿ مف-1

سبتمبر المحدّد لكيفيات تطبيؽ الرسـ التكميمي عمى التموث الجوي ذي  27المؤرخ في  299-07 المرسوـ التنفيذي رقـ
 .2007لسنة  63عدد الج ر ، المصدر الصناعي

 .لفائدة الصندوؽ الوطني لإزالة التموث %75 النحو التالي:توزع حصيمة الرسـ عمى -2
 .الفائدة الخزينة العمومية 15%- 
 لفائدة البمديات. 20%- 
 .24 ص، الصديؽ طاىري، المقاؿ السابؽ-3
سبتمبر المحدد لكيفيات تطبيؽ الرسـ التكميمي عمى المياه  27المؤرخ في  300-07أنظر المرسوـ التنفيذي رقـ-4

 .2007لسنة  63ج ر العدد ، المستعممة ذات المصدر الصناعي
 .السابؽ ذكره 141-06 أنظر المرسوـ رقـ-5
 .192 ص، 2015 ،حمود صبرينة، المذكرة السابقة-6



 الثاني: الآليات القانونية لحماية البيئة والاستثمار في المنشآت المصنفةالباب 
 

~ 111 ~ 
 

بقيمة دينار واحد لكؿ لتر  نص عميو قانوف المالية وحدد التعريفة: الرسـ عمى الوقود-
وتكوف بنسب معينة لفائدة الخزينة العمومية 1مف البنزيف العادي المحتوييف عمى الرصاص

 والبمديات.
 2006جاء ىذا الرسـ بموجب قانوف المالية لسنة : الرسـ عمى العجلبت المطاطية-

انوف أسس ىذا المتضمف جباية عمى العجلبت المستوردة أو المصنوعة محميات وفي نفس الق
 2.ورد أو مصنوع داخؿ التراب الوطنيالرسـ عف كؿ طف مست

يا استحدث الصندوؽ ف معظـ ىذه الرسوـ تـ استحداثيا بموجب قوانيف المالية ولتفعيمإ
زالة التموثالوطني لمبيئة و  3ا 

 تعود فائدة تخصيص يتـ بحيث البيئية لممشاكؿ تقنية كوسيمة 
كإعانات مالية مباشرة تتعمؽ مثلب بحجـ  المصنفة المنشآت مخاطر مف لمبيئة حماية لمصندوؽ

وحدات الانبعاثات الغازية السامة التي سيقوـ المشروع المنشأ بتخفيضيا تشجيعا لمقضاء عمى 
التموث ورغـ المزايا التي يتمتع بيا جانب الاعانات المالية فيي لا تحؿ محؿ الرسوـ البيئية 

 4.ثا في المحيطالمفروضة عمى أي مشروع يسبب تمو 
البيئة ومقاومة التموث بفرض  تعد الجباية البيئية أحد الآليات القانونية الموجية لحماية

ضرائب ورسوـ لكؿ مموث كما تشكّؿ أحد الحوافز عندما يتـ استخداـ تكنولوجيات صديقة لمبيئة 
عفاءات أثناء الاستغلبؿ كما تقوـ الجباية بدور تحصيؿ الايرادات لفائدة ا  بمنح خفض لمضريبة و 

                                                           
ج ر العدد ، 2002لسنة  ديسمبر المتضمف قانوف المالية 22المؤرخ في  21-01مف القانوف رقـ  38أنظر المادة -1

 .2002لسنة  86
 .193 ص ،حمود صبرينة، المذكرة السابقة-2
يتولى الصندوؽ عمى وجو الخصوص: تقديـ التشجيعات لممشاريع الاستثمارية التي تستعمؿ تكنولوجيات غير مموثة -3

تمويؿ أنشطة مراقبة الوضع البيئي، الاعانات الموجية لتمويؿ الأنشطة المتعمقة بالمنشآت المشتركة لإزالة التموث 
النظاـ القانوني لصناديؽ قبؿ المتعامميف العمومييف والخواص...لعروسي أحمد، بف ميرة نسيمة،  المنجزة مف

، 2، العدد 5، مجمة البحوث العممية في التشريعات البيئية، جامعة ابف خمدوف تيارت، المجمد التعويضات البيئية
 .88 ص 57 ص، 2018

 .143 ص، قايدي سامية، الأطروحة السابقة-4
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وتحدد مسبقا ليمتزـ الجميع بدفعيا خلبفا لمعقود التفاوضية المستخدمة كآلية  ،خزينة الدولة
 1.لمتخفيؼ مف حدة التموث بؿ تكوف بمبمغ متفؽ عميو

صاحب المنشأة بشكؿ لجباية ىي جزاء أو أداة اقتصادية ذو طبيعة مالية تخص اف
ونظرا لمرونة ىذا الأسموب فقد انجرت عنو الكثير مف المزايا وكذا العيوب التي جعمت  مباشر

لتتنوع ىذه القواعد البيئية الاقتصادية دوليا بفرضيا  2يجابيات وسمبيات متعدّدةإمنو نظاما لو 
استغلبؿ الموارد البيئية وحجـ  نتاج وحجـبالتأثير عمى نفقة الإالعديد مف الأدوات لحماية البيئة 

  .الانتاج والاستيلبؾ

                                                           
 .127 ص، آماؿ، المذكرة السابقةمديف -1
...مف بيف المزايا التي يتمتع بيا نظاـ الجباية البيئية في حماية البيئة ىو تعديؿ سموؾ المنتجيف والمستيمكيف، نظاـ -2

دور الجباية في الحد مف  ،يعد أكثر كفاءة وأقؿ تكمفة مف وسائؿ الرقابة المباشرة...لمتفصيؿ أكثر راجع أحمد فنيدس
 5العدد، 10قالمة، المجمد  1945ماي  8 ، مجمة حوليات قالمة لمعموـ الاجتماعية والانسانية، جامعةالبيئي التموث

 .171 ص 147ص ، 2016ديسمبر 



 الثاني: الآليات القانونية لحماية البيئة والاستثمار في المنشآت المصنفةالباب 
 

~ 111 ~ 
 

مخططات شيادة ك1لتموثالأدوات نذكر التراخيص التجارية لمكافحة اومف بيف تمؾ 
 بالإضافة المتعمقة بعمميات المناجـ والقائميف عمييا4وسندات الأداء البيئي 3العلبمة البيئية 2البيئة
 .عمى كؿ نشاط يحتمؿ تمويث البيئة وعناصرىا الطبيعية 5التأميف إلى

 
 خرى الناتجة عف ضرر المنشآت المصنفةالأالجزاءات : المطمب الثالث

فرض عقوبات أو  إلى ياتفنفة عمى أحكاـ قانونية تؤدي مخالنص قانوف المنشآت المص
نظمو قانوف حماية البيئة في الشؽ  تطبيؽ جزاءات جنائية ومساءلة المخالؼ جزائيا وىذا ما

                                                           
ىي أداة تقوـ بيا الحكومة لتحديد كمية معينة مف التموث في منطقة محددة لا يجوز تجاوزىا ثـ تقوـ بإصدار -1

وعند تحديد حصة لكؿ شركة مف التموث تسمح الحكومة لممنشأة ببيع القدر الذي لـ تستغمو مف  تراخيص ليذه الكمية
وقد عممت بو دوؿ الاتحاد الأوروبي كأسموب حديث خمفا لمدوؿ حديثة التصنيع ، الحصة المسموح بيا لمنشأة أخرى

 والدوؿ النامية.
سية الاجمالية لممنشاة تجاه البيئة بتقديميا لمجمؿ المعمومات تعمؿ مخططات الشيادة البيئية عمى تقييـ الادارة والسيا-2

الخاصة بالمنشأة والتي لا ترتبط بالمنتوج بصفة خاصة عكس العلبمة البيئية ، كمخططات الشيادة البيئية العامة، التي 
لمنشآت ضمف تخص أي قطاع صناعي دوف استثناء ومخططات الشيادة البيئية محددة القطاع والتي تنطبؽ فقط عمى ا

قد صمـ ليتوافؽ مع الايزو لكنو  EMASصناعة محددة فمثلب مخطط الادارة والمراجعة البيئية للبتحاد الأوروبي 
 يتضمف تدابير أكثر صرامة في ذلؾ.

ىي أداة متعمقة بالمنتوج والاستيلبؾ وتكوف اختيارية وفي بعض الحالات تكوف اجبارية كوضع المكونات السامة -3
المنتج وىي بمثابة عامؿ تنافسي في بعض القطاعات المتنوعة لكف لا تطبؽ في الجزائر بؿ في دوؿ العالـ عمى عبوة 

 .بعدىا وما 144ص ، الأخرى راجع قايدي سامية الأطروحة السابقة
والذي تطمب مف كؿ عمميات المناجـ ، 1977لأوؿ مرة عف طريؽ قانوف عاـ ىذه الأداة في أمريكا  أ ستخدمت-4

ئميف عمييا بتقديـ سندات للؤداة البيئي لإثبات حرصيـ عمى وقياميـ عمى اعادة الموقع الخاص بالمنشأة إلى أصمو والقا
بإصلبح ما أفسدتو عمميات التنجيـ كاستخداـ مواد كيميائية تسبب تموث لمخزوف المياه الجوفي وتتمثؿ ىذه العممية في 

مة راجع أحمد لكحؿ المرجع زـ بموجبيا بمبمغ معيف يغطي التكمفة اللبز قياـ المستفيد أي المتعامؿ في تقديـ سندات يمت
 .349ص ، السابؽ

ىي أداة يستخدميا القائموف عمى الأنشطة ذات الاحتمالية الكبيرة في التأثير السمبي أو الذي تمتد أضراره لمساحات -5
لتأميف نتيجة الضرر الذي تسببو ليتولى كبيرة عمى البيئة كناقلبت النفط حيث ت أمف عمى ىذا النشاط لدى شركات ا

وقع حدوثو صلبح الضرر حيث أف القائموف بيذه النشاطات يقوموف بشراء بوالص تأميف لإصلبح الضرر المتإالمؤمف 
 .350 ص، المرجع نفسو ،أحمد لكحؿ
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 الغير البيئية الجزاءات طائفة مف المدنية الجزاءات كما تعد المطبؽ عمى المنشآت المصنفة
 :البيئة مف الضرر سواء كاف نقدي أو عيني حماية إلى اليادفة داريةإ

 
 الجزاء الجنائي: الفرع الأوؿ

 1الادارية المعموؿ بيا قانونا وتنظيما نظرا لمخالفتيا جميع الأحكاـ الرقابية أو الرقابة
ولتطبيؽ ىذه الجزاءات وجب أف ترتكب ىذه الأخيرة جريمة مف الجرائـ المنصوص عمييا قانونا 

المسمّطة عمى حتراـ الرقابة الادارية إفقبؿ تسميط الضوء عمى أنواع الجزاءات المقترفة بعدـ 
 .البيئية عمى المقصود بالجريمة المنشآت المصنفة وجب الوقوؼ

الجريمة البيئية تاركا ترؼ المشرع الجزائري عمى غرار المشرع الفرنسي والمصري لـ يع
الجريمة الميمة كما ىو المعتاد لمفقو الجنائي ومف جممة التعاريؼ القائمة في ىذا المجاؿ" 

البيئية ىي كؿ جريمة أو سموؾ ايجابي أو سمبي عمدي أو غير عمدي يصدر عف شخص 
عنوي يضر أو يحاوؿ الاضرار بأحد عناصر البيئة سواء بطريقة مباشرة أو غير طبيعي أو م

 ."2مباشرة
"أو ىي السموؾ الذي يخالؼ مف يرتكبو تكميفا يحميو المشرع بجزاء جنائي والذي 

 إلى رادية مباشرة أو غير مباشرة يؤديإرادية أو غير إيحدث تغييرا في خواص البيئة بطريقة 
 ."ممارسة الانساف لحياتو الطبيعية 3الاضرار بالكائنات الحية مما يؤثر عمى

الأفعاؿ المحظورة شرعا أو قانونا والتي تحدث تموثا في البيئة أو تمحؽ " كما يقصد بيا
ف المستغؿ لممنشأة المصنفة عند مباشرة نشاطو دوف استصدار رخصة وتبعا لذلؾ فإ4بيا ضررا"

                                                           
 .110ص  109 ص، بوكاري الياس، المذكرة السابقة-1
 .311ص  310 ص ،عمي سعيداف، المرجع السابؽ-2
 .33 ص، ابتساـ سعيد الممكاوي، المرجع السابؽ-3
، مذكرة لنيؿ شيادة الجريمة البيئية وتأثيرىا عمى التنمية المستدامة في التشريع الدولي والوطنيمكتفي نادية، -4

الماجستير، تخصص قانوف دولي وعلبقات سياسية دولية جامعة عبد الحميد بف باديس، مستغانـ كمية الحقوؽ والعموـ 
 .111ص ، 2017-2016 ،السياسية
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يعاقب عمييا قانوف البيئة فالمستغؿ ىنا قاـ بسموؾ سمبي بامتناعو عف طمب بذلؾ تعتبر جريمة 
 1.رخصة لمباشرة نشاط المنشأة المصنفة والذي ألزمو صراحة بذلؾ

البيئة بأنيا جرائـ وقتية  مف الصعب وصؼ جرائـ: الطبيعة القانونية لمجريمة البيئية-
: رتكاب الفعؿ مثاؿإفقط أو مستمرة لأف ىناؾ جرائـ البيئة تعتبر وقتية تتـ وتنتيي بمجرد 

قامة منشأة بغرض معالجة النفايات الخطيرة بغير ترخيص مف الجية الادارية المختصة إجريمة 
رادة إوىناؾ مف الجرائـ المستمرة مع الزمف وتتدخؿ  19-01 النفاياتعميو قانوف  نص وىو ما

 2.الجاني في الفعؿ المعاقب عمييا تدخلب متتابعا
ف الجرائـ البسيطة أو الاعتيادية إ :الجريمة البيئية مف الجرائـ البسيطة الاعتيادية-

و عف القياـ ىي تمؾ التي تتـ وتنتيي بمجرد اتياف الجانب لسموؾ مجرـ بنص القانوف أو امتناع
جوفية أو ترؾ تسربا في المياه ال إفراغ أو كؿ رمي: عف القياـ بالواجب القانوني ومثاؿ ذلؾ

مواد بفعؿ المنشأة المصنفة يتسبب تفاعميا في  غير مباشرة لمادة أو السطيحة بصفة مباشرة أو
 3.أضرار تمس بالصحة الانسانية والنباتية والحيوانية

رـ وقتي تتخذ الجريمة البيئية ص: الجرائـ الوقتية المستمرةالجريمة البيئية مف - ورة ج 
تياف ذا كانت تتـ وتنتيي بمجرد إإفتكوف وقتية  4،رتكاب الفعؿ الاجراميتتـ وتنتيي بمجرد إ

ذا ارتكب الجاني الفعؿ الاجرامي لفترة زمنية مستمرة وكاف إالفعؿ الاجرامي وتكوف مستمرة 
 5.المعاقب عميو تدخلب متجدّدا أو متتابعارادتو في الفعؿ إلتدخؿ 

ىذه الجريمة بالخطر والضرر  ف تمييزإ: الجريمة البيئية مف جرائـ الضرر والخطر-
الخطر الفعمي المضر بالبيئة والمحيط أمّا  إلى ىنا يقصد بو تعرض المصمحة المحمية فالخطر

جريمة الضرر فيي عمى العكس تعد نوع خاص تتميز بأف الضرر يدخؿ عنصرا في السموؾ 
الموصوؼ بنموذجيا بحيث يتوجب لقياميا أف تصاب المصمحة المحمية بضرر فعمي منيا 

                                                           
 .111 ص، بوكاري الياس، المذكرة السابقة-1
 .313ص ، عمي سعيداف، المرجع السابؽ-2
 .99 ص ،راجع ممعب مريـ، المذكرة السابقة-3
 .51 ص، عثماني حمزة، المذكرة السابقة-4
 .100ص  ،ممعب مريـ، المذكرة السابقة-5
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نبعاثات إو يسبب دخاؿ أية مادة في اليواء أو الجإ: ووجوب التحقؽ منو ومف جرائـ الضرر
غازات أو أبخرة أو أدخنة أو جزيئات صمبة وسائمة مف شأنيا أف تتسبب في أضرار وأخطار 

 1.ذلؾ في المياه ما شابوصب محروقات أو 
جريمة البيئية أركاف تقوـ عمييا حتى ف لمات الجزائية الموقعة فإالجزاءوككؿ الجرائـ و 

لمجريمة البيئية لا يقوـ  فالركف المادي، 2أنواعيايتمكف المعني مف تسميط العقوبة عمى اختلبؼ 
بمجرّد صدور الفعؿ المجرـ لعنصر مف عناصر البيئة وقياـ العلبقة السببية بينيما وتنحصر 

كالغازات 3السموكات الاجرامية نحو البيئة في نشاط أحد الأشخاص الطبيعييّف أو المعنوييّف
طار التنمية المستدامة ضمف إوىو ما نص عميو قانوف البيئة في  4السامة المنبعثة في اليواء

رادة الجانب مكملب لمعمؿ يجب أف يتضمف عمؿ صادر عف إالركف المعنوي أما ، 102المادة 
المادي الذي يعاقب عميو القانوف ليشمؿ الركف المعنوي في نية داخمية لمجاني في نفسو وتتمثؿ 

فة المخمّة ط وفي مجاؿ المتابعة الجزائية لجرائـ المنشآت المصنفي الخطأ والاىماؿ وعدـ الاحتيا
أي يتـ مساءلة مستغؿ  10-03ف الركف الشرعي ورد ضمف قانوف البيئة بالأحكاـ القانونية فإ

 5.المنشأة المصنفة جزائيا ومعاقبتو
شر المشرع لـ ي  : أنواع الجرائـ المرتكبة مف طرؼ مستغمي المنشآت المصنّفة-2

ستغلبؿ المنشآت المصنفة ا  الجرائـ المتعمقة بنشاط و  إلى الجزائري ضمف قانوف العقوبات صراحة
التنمية المستدامة حيث نجد أف المشرع  إطار قانوف حماية البيئة في إلى العودةب يؤديمما 

                                                           
 .99ص  98ص السابقة، ممعب مريـ المذكرة -1
تقتضي الشرعية الجنائية وجوب وجود نص قانوني سابؽ لفعؿ الاعتداء مبينًّا بصورة واضحة ودقيقة الأمر الذي -2

سيضمف تحقيؽ فعالية أكبر أثناء التطبيؽ وىذا ما يعتبر عائقا نحو التفعيؿ نتيجة كثرة التشريعات إلى جانب الطابع 
 التقني الغالب عمى القانوف البيئي...راجع:

جامعة ، فرع قانوف العقوبات والعموـ الجنائية، ، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستيرالحماية الجنائية لمبيئةلحمر نجوى،  -
 .بعدىا وما 69ص ، 2012-2011 ،منتوري قسنطينة، كمية الحقوؽ

دارية جامعة ، مجمة العموـ القانونية والاالمسؤولية الجنائية لمشخص المعنوي عف جريمة التموثبف دريس حميمة، -3
 .262 ص، 2015، 11جيلبلي ليابس سيدي بمعباس، العدد 

 .314 ص، أنظر عمي سعيداف، المرجع السابؽ-4
 .بعدىا وما 112 ص ،راجع بوكاري الياس، المذكرة السابقة-5
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الجزائري قد نص عمى معاقبة كؿ مرتكبي المخالفات ضد البيئة أو استغلبليا لممنشآت خارج 
رـ المرتكب نوف بالمتابعة الجزائية وتسميطالقا  :عقوبات تختمؼ حسب الج 

تتمثؿ في ارتكاب الجاني  )الجرائـ الشكمية( :جرائـ الامتناع عف تطبيؽ التنظيمات-أ
لمسموؾ الاجرامي وعدـ احتراـ الاجراءات القانونية المنصوص عمييا والواجب الأخذ بيا كنظاـ 

كؿ الدراسات التقنية المصرّح بيا قبؿ البدء في العمؿ دراسة  إلى ضافةإالترخيص والتصريح 
ويكوف السموؾ سمبيا ، التأثير وموجز التأثير دراسة الخطر لممؤسسات ذات الخطورة عمى البيئة

غض النظر عف موثة تتمثؿ الجريمة في الامتناع بمثلب بعدـ وضع آلات لتصفية الغازات الم
 1.حدوث ضرر بيئي
المنشأة بدوف ترخيص في حالة عدـ استصدار الرخصة المطموبة مف ستغلبؿ إفجريمة 

 3و 2و 1ويقصد بذلؾ المنشآت مف الفئة 2الييئات الادارية المختصة ىنا يعاقب عمييا القانوف
وىي جريمة نص عمييا المشرع الفرنسي أما جريمة استغلبؿ منشأة مصنّفة التي تقتضي بتوقيؼ 

مف  23مف قانوف البيئة في اطار التنمية المستدامة والمادة  25سيرىا أو غمقيا طبقا لممادة 
الخاصة بالغمؽ فعدـ الامتثاؿ ليذه الاجراءات يشكؿ  48والمادة  198-06المرسوـ التنفيذي 

 1000.000.3جريمة يعاقب عمييا القانوف وتتمثؿ في الحبس لمدة سنتيف وغرامة قدرىا مميوف 
كجزاء اداري والمتمثؿ في  :ؿ لقرار الاعذارستغلاؿ المنشأة دوف الامتثاإجريمة -

عذار مستغؿ أي منشأة مف طرؼ الوالي ويشكّؿ عدـ الامتثاؿ ليذا القرار جريمة يعاقب عمييا إ
أشير وغرامة مالية قدرىا خمسمائة ألؼ دينار كؿ مف  6دة مالقانوف بتسميط عقوبة الحبس ل

                                                           
 .111 ص، ممعب مريـ المذكرة السابقة-1
لكؿ مستغؿ لمنشأة دوف ترخيص مسبؽ  دج500.000عقوبة الحبس لمدة سنة واحدة وغرامة خمسمائة الؼ دينار -2

، الجزاءات المترتبة عمى الجرائـ السابؽ ذكره ورابح وىيبة 10-03مف القانوف  102راجع المادة ، لمزاولة النشاط
، 2015مارس،  18 العدد، 7، مجمة دراسات وأبحاث، جامعة زياف عاشور الجمفة، المجمدالبيئية في القانوف الجزائري

 .400 ص 393 ص
 .السابؽ ذكره 10-03مف القانوف  103المادة ، 113 ص ،بوكاري الياس المذكرة السابقة-3
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عذار المحدد باتخاذ حتراـ آجاؿ الإإأو عدـ  1ستغلبؿ المنشأة والجيؿ بقرار الاعذارإواصؿ 
 عادة المنشآت لمكانيا وحالاتيا الأصمية بعد التوقيؼ.ا  تدابير الحراسة و 

عاقة أو عرقمة المكمّفيف بحراسة ومراقبة نشاط المنشآت المصنّفة يؤدي إجريمة  -
المعاينات  الأشخاص المؤىميف في مجاؿ حماية البيئة المياـ المنوطة بيـ والتي تتمثؿ في

لا إوالزيارات الميدانية لممنشآت المستغمة والتي يشكؿ نشاطيا خطرا عمى البيئة بطبيعة الحاؿ 
يشكؿ جريمة يحاسب عمييا القانوف ويعتبرىا جريمة  2السماح ليؤلاء بممارسة مياميـ أف عدـ

حيث سمطة عقوبة الحبس لمدة سنة  10-03مف القانوف  106أساسيا القانوني في المادة 
لمكمّفيف ا 3دج لكؿ عرقمة الأشخاص 100.000 وغرامة قدرىا مائة ألؼ دينار (1) واحدة

 .جراء الخبرةبالحراسة والمراقبة أو إ
عند استغلبؿ المنشآت المصنفة  :عمييا في القوانيف الأخرىب/الجرائـ المنصوص 

 :والاستثمار فييا
لتزاـ منتج أو حائز إوالمتمثمة في عدـ  21عند مخالفة المادة 19-01قانوف النفايات-

نفايات خطيرة بالتصريح لدى الوزير المكمّؼ بالبيئة ىنا يعاقب بغرامة مالية مف خمسيف ألؼ 
دج وفي حالة تسميـ نفايات غير مرخص  100.000مائة ألؼ دينار إلى دج 50.000دينار 

سنتيف وغرامة مالية مف  إلى أشير 6بيا بغرض معالجتيا ىنا تتـ العقوبة بالحبس مف 
وفي حالة استغلبؿ منشأة لمعالجة النفايات دوف التقيد  ،دج 800.000 إلى دج 400.000

سنوات مع  3 إلى أشير 8غؿ بالحبس مف ورد ضمف أحكاـ ىذا القانوف يعاقب المست بكؿ ما
 4.دج 900.000 إلى دج 500.000 غرامة مالية قدرىا

                                                           
 .الخاصة بجريمة الاعذار ومواصمة النشاط في إطار توقيفو 10-03مف القانوف رقـ  105و 104أنظر المواد -1
 .114 ص ،بوكاري الياس المذكرة السابقة-2
المنشآت المصنفة أو أي نشاط يضر بالبيئة ىناؾ ضباط وأعواف الشرطة مف بيف الأشخاص المؤىمة لمتابعة نشاط -3

القضائية كجيات ضبطية في اطار الرقابة والبحث ومعاينة المخالفات كالموظفوف والأعواف العموميوف مفتشو البيئة 
البحرية ضباط  وموظفو الأسلبؾ التقنية للئدارة المكمّفة بالبيئة ضباط وأعواف الحماية المدنية متصرفو الشؤوف

 .10-03 مف القانوف رقـ 111راجع المادة ، الموانئ...أعواف الجمارؾ القناصمة الجزائرييف بالخارج
 .112 ص، المذكرة السابقة، وممعب مريـ 19-01راجع قانوف -4
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كما سار المشرع بتسميطو لمختمؼ العقوبات عند استغلبؿ أي نشاط يضر بالبيئة منشأة 
ا وكذا لكؿ منشأة مصنفة يعتبر نشاطيا مموثً  47 مصنفة ففي قانوف المياه عند مخالفة المادة

لمعالجة المياه المتسربة حسب معايير التفريغ المحدد ىنا تسمط غرامة مالية تقدر كؿ الكيفيات 
 1.دج 100.000ػ ب

إحتراـ  عمى المستغميف لممنشآت المصنفة عند عدـ مف تسميط عقوبات الغاية إف  
 2الامتثاؿ ليا وىو تطبيؽ مبدأ الوقاية الذي يسمح بحماية جنائية لمبيئة مف ومراعاة القوانيف و

أضرار المنشآت المصنفة قبؿ وقوع الضرر أو التخفيؼ منو حفاظا عمى الحياة الانسانية 
قرار عقوبات إوكرامتيا كحؽ مف حقوؽ الانساف وما ي متمس في مختمؼ التشريعات العربية ىو 

الغاية منيا تحقيؽ الردع  عمى المرتكبيف لمجرائـ ضد البيئة وتكوف بالحبس وكذا غرامات مالية
آثار المخالفة البيئية فمف الصعوبات التي تواجو الحماية البيئية ىو طبيعة  3زالةا  والخاص و العاـ 

رتباطيا بالمحيط نظرا لمطابع التقني والعممي الغالب عمييا فيي جرائـ عممية إالجرائـ ومدى 
 .أو تسميط عقوبات عمييا تفي بالغرض المطموب ايصعب فيمي 4بثوب قانوني

 
 كجزاء مقترف بوقوع الضرر)جزاء تكميمي للإداري والجزائي( :الجزاء المدني: الثانيالفرع 

الضرر نتيجة مخالفتو لقاعدة قانونية تحمي  لتي تمثؿ الأثر الذي يترتب عمى مسؤوؿوا 
 5.المصمحة الخاصة

في التشريعات البيئية يتجسد ىذا الجزاء بتعويض المتضرر عما لحقو مف ضرر 
 .التعويض العيني التعويض النقدي: صورتيف ويؤخذبمقتضى حكـ قضائي 

                                                           
 .السابؽ ذكره 12-05مف القانوف  173 أنظر المادة-1
 .112 ص، ممعب مريـ المذكرة السابقة-2
، مجمة الزرقاء دراسة مقارنة لمتشريعات العربية الجنائية في مكافحة جرائـ التموث البيئيعمي عدناف الفيؿ، -3

 .122 ص، 2009 ،2العدد ، 9المجمد  ،العراؽ، لمبحوث والدراسات الانسانية
، حث العممي لبناف، مركز جيؿ الب2، مجمة جيؿ حقوؽ الانساف، العدد ، دور القاضي في حماية البيئةفوزية ذباح-4

 .90 ص، 2013ديسمبر 
 .202 ص، محمود رجب فتح الله، المرجع السابؽ-5
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 ما كاف إلى التعويض العيني بصفة عامة ىو اعادة الحاؿإف   :التعويض العيني-1
فيذا النوع مف التعويض المقرر 1عميو قبؿ وقوع الفعؿ الضار فيو يزيؿ الضرر الناشئ عنو

اضرار التموث  بإزالةكجزاء مدني لتمويث البيئة الزاـ المسؤوؿ عف الخطأ بموجب حكـ قضائي 
 وضعو السابؽ قبؿ ارتكاب الفعؿ الخاطئ المؤدي إلى التي أصابت البيئة وبالتالي اعادة الحاؿ

 :حيث يتمثؿ التعويض العيني في 2وقوع الضرر إلى
عادة الحاؿ بالنسبة لموسط إما كاف عميو قبؿ حدوث الضرر البيئي/ إلى عادة الحاؿإ-

ما كانت عميو فيو يشكؿ تقريبا حالات العقوبات التكميمية التي  إلى البيئي الذي لحقو ضرر
دارية خصوصا في حالة ي تكوف إما  جنائية أو إيمتزـ بيا المسؤوؿ بجانب عقوبتو الأصمية الت

صلبح إ إلى مكانو الأصمي إجراء ييدؼ إلى فإعادة الحاؿ3الاداريمخالفتو لقواعد الضبط 
الأضرار البيئية بقصد انشاء حالة لممصادر الطبيعية تكوف مماثمة لمحالة التي كانت عمييا قبؿ 
وقوع الضرر والتعويض يكوف لممكاف الذي لحؽ بو الضرر في الحالة التي كانت عمييا قبؿ 

 10-03 مف قانوف البيئة 105المادة  بيؽ ىذه الآلية فيويكوف تط4حدوث الأنشطة المموثة
حالتيا الأصمية في حالة استغلبؿ  إلى الأماكف بإرجاعالتي أجازت لمقاضي الأمر 

دارة النفايات بالعمؿ عمى ضماف انتاج أو تثميف النفايات أو مر في مجاؿ إمنشأة...ونفس الا
عميو خاصة بالنسبة للؤضرار  ما كاف إلى عادة الحاؿونظرا لغموض إ ازالتيا بطريقة عقلبنية

عندما تتوقؼ  198-06مف المرسوـ التنفيذي  41التي تمس بممتمكات الأشخاص فالمادة 
الموقع في حالة لا تشكؿ  المؤسسة المصنفة عف نشاطيا نيائيا يتعيف عمى المستغؿ أو يترؾ

بالموازنة بيف القدرة  و ضرر عمى البيئة فيذا النظاـ يتسـ بالطبيعة العقلبنيةأي خطر أ
 لا  إالاقتصادية لممنشأة المموثة مما يحقؽ العدالة لأصحاب المنشآت وكذلؾ الاقتصاد الوطني 

                                                           
، أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتوراه ، المسؤولية المدنية عف الأضرار البيئية ودور التأميفبوفمجة عبد الرحمف-1

 .166 ص، 2016-2015 ،السياسية عموـ في القانوف الخاص، جامعة أبي بكر بمقايد، تممساف، كمية الحقوؽ والعموـ
 .205ص ، محمود رجب فتح الله، المرجع السابؽ-2
 .بعدىا وما 208ص  ،نعوـ مراد، رباحي أحمد، المقاؿ السابؽ-3
 .279 ص ،الأطروحة السابقة ،معيفي كماؿ-4
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لذلؾ وجب تعميـ ىذا النظاـ عمى مختمؼ التشريعات  1أنيا تبقى غير فعالة كحماية لازمة لمبيئة
اضافة لضرورة المجوء اليو كمما كاف ذلؾ  البيئية مع توعية كافة الأجيزة الادارية مركزية محمّية

 2.ممكنا مع تحسيس الجيات القضائية لمنطؽ بو
تتخذ المنشأة المصنفة العديد مف : ما كاف عميو إلى عادة الحاؿإالمسؤوؿ عف -

موقعو الاصمي  إلى التغيرات عند قياميا مما يستدعي تحديد المستغؿ المسؤوؿ عف اعادة الحاؿ
 :وذلؾ

اف الحائز : ما كاف عميو في حاؿ السير العادي لممنشأة إلى بإعادة الحاؿ*المستغؿ 
عمى ترخيص استغلبؿ المنشأة المصنفة ىو المديف قانونا بإعادة الحاؿ وفؽ ما تنص عميو 

 103-03 مف قانوف البيئة 20و 19و 18قوانيف البيئة والنصوص الخاصة والواردة في المواد 
ارجاع المكاف او الحالة الأصمية قبؿ  إلى ا ينجر عنو ضرر يؤديفالسير العادي لممنشاة عندم

ما كاف عميو فصاحب الترخيص وفقا لممرسوـ  إلى أما المديف بإعادة الحاؿ ،استخداـ النشاط
حالتو  إلى التنفيذي المتعمؽ بالمنشآت المصنفة ىو مف لو الحؽ في حالة الضرر بإعادة المكاف

 4.الأصمية
مسؤولية صاحب الترخيص في حالة حدوث تعديلبت لاحقة قد  وضمانا للئبقاء عمى

تمس بروط حماية المحيط الزاـ المستغؿ بطمب رخصة جديدة ليبقى المسؤوؿ عف أي تحديث 
 5.أو نقؿ أو تبديؿ في المنشأة وفي التجييزات

  

                                                           
 .326 ص، يوسفي نورالديف، الأطروحة السابقة-1
 .212 ص ،نعوـ مراد أحمد رابحي، المقاؿ السابؽ-2
 .163 ص، مديف آماؿ المذكرة السابقة-3
إيداع طمب الترخيص لدى السمطات المختصة اما أف يكوف شخصا طبيعيا أو معنويا مع الموقع وطبيعة الأعماؿ -4

 .أساليب الصنع التي يمكف أف تحدث أخطارا المعمومات الخاصة بالسر الميني وافشائيا يؤدي إلى عقوبة
 .163 ص، قةمديف آماؿ، المذكرة الساب-5
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ستغلبؿ منشأة بدوف ترخيص يجوز لممحكمة المختصة أف تقضي بمنع إأما في حالة 
حيف الحصوؿ عمى ترخيص ويمكنيا الأمر بالنفاذ المؤقت لمحظر أو  إلى المنشأةاستغلبؿ 

 1.أصمو في أجؿ محدد إلى رجاع المكافإ
يتعيف عمى  :المديف بإعادة الحاؿ في حالة بيع الأرض المستغمة بنشاط المنشأة المصنفة

بكؿ بائع لأرض استغمت فييا منشاة مصنفة خاضعة لمترخيص اعلبـ المشتري كتابيا 
المعمومات حوؿ الأخطار والانعكاسات الناجمة عف الاستغلبؿ سواء تعمّؽ الأمر بالأرض أو 

أما  3كما أنو يمكف لممشتري فسخ العقد أو طمب اعادة الحاؿ عمى نفقة البائع المدلّس 2المنشأة
 إلى ة ونقميااذا نفّذ البائع التزامو بالإعلبـ فاف ىذا الاجراء يعد كافيا لإنياء نفسو مف المسؤولي

المشتري أو المستغؿ الجديد  إلى ولديو مدة شير واحد لانتقاؿ المسؤولية مف البائع 4المشتري
 .لإجراءات التصريح

قياسا عمى التزاـ  :يجار الأرض التي استغمت فييا المنشأةإ*المديف بإعادة الحاؿ عند 
الاعلبـ الواقع عمى المالؾ في حالة بيع العقارات التي تشكؿ خطورة ومساوئ عمى البيئة بالتزاـ 
المؤجر باتجاه المستأجر لقطعة أرض استغمت أو تستغؿ لغرض منشأة مموثة تبميغو بكؿ 

تغؿ الوحيد عف يجار الحائز ىو المسالإالمساوئ والأخطار الموجودة عمى اعتبار أنو خلبؿ فترة 
يجار يستعيد المؤجر كؿ المواقع المستأجرة والتبعات إعادة المكاف وعند نياية الإمصاريؼ 

 .5المنجرة عنيا حماية لمبيئة
عندما يتغير مستغؿ المنشأة المصنفة  :*المديف بإعادة الحاؿ في حالة تغيير المستغؿ

و يجب عمى المستغؿ الجديد أو نلمترخيص أو التصريح فغالمستغمة سواء كانت منشأة خاضعة 
ممثمو الذي ينوبو قانونا التصريح بذلؾ أماـ السمطات المعنية بتغيير المستغؿ في أجؿ لا يتعدى 

                                                           

 .281 ص، ، الأطروحة السابقةيوناس يح1-
 .10-03 مف القانوف 26المادة ، 163 ص ،مديف آماؿ، المذكرة السابقة-2
 .281 ص، وناس يحى، الأطروحة السابقة-3
 .6 ص ،وناس يحى، مزاولي محمد، المقاؿ السابؽ-4
 .164 ص، مديف آماؿ، المذكرة السابقة-5
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الالتزاـ قائما عمى  لبلو التصريح بالمستغؿ الجديد حينيا يبقىفأي نقؿ لا يتـ مف خ 1شيرا واحدا
المستغؿ الحقيقي مع ضرورة التبميغ  عاتؽ آخر مستغؿ معروؼ لدى الادارة وليس بالشرط وجود

 2.عف المستغؿ الجديد
شترط مراعاة القدرات التقنية والمالية اللبزمة لممستغؿ الجديد لإعادة إفالقانوف الفرنسي 

لممنشأة  ينتقاؿ الاستغلبؿ الحقيقإموقعو الأصمي فيذا الشرط ىو ضمانة لجدّية  إلى الحاؿ
حالتو  إلى عادة الحاؿ أو الموقعإالمصنفة وليس مجرّد تحايؿ لتيرب المسؤوؿ الأوؿ مف 

 .الأصمية
لحاؿ في شرط القدرة المالية والتقنية في المستغؿ الجديد تنجر عنيا تبعات ا إضافةف

لممؤسسة المموثة والتبعات المالية المنجرة عف  يالضماف الحقيق القانوف الجزائري ليتسنى
 3.التمويث

يمتزـ المدير القضائي بضماف  :*المديف بإعادة الحاؿ في حالة تصفية المؤسسة المموثة
جراء التصفية القضائية ولا تعفى المنشأة المموثة الموجودة في حالة إغاية فتح  إلى دارة الشركةإ

 4.ما كاف عميو إلى عادة الحاؿإالتصفية مف مسؤولية 
جتيادات واضحة بصدد مسؤولية المنشأة المموثة التي إولقد وضع القضاء الفرنسي 

ذ ألزـ الوكيؿ المصفي برفع براميؿ تحوي مواد خطرة كانت مخزّنة داخؿ إتتعرض لمتصفية 
لييا عمى أنيا إ المؤسسة لأف القضاء اعتبرىا نفايات ضارة متروكة في المصنع ويجب أف ينظر

المالية التي  لتزاماتللبقانوف البيئة لاوجود  إلى وبالرجوع رتبطة بصورة مباشرة بيذه المؤسسةم
 عند الاشارة لمستحقات لا  إتقع عمى عاتؽ المنشأة المصنفة الخاضعة لموقؼ أو التصفية 

 5.مف الديوف الممتازة في حالة وقؼ نشاط المنشأة المموثة عتبرىااالمستخدميف التي 

                                                           
 .198-06مف المرسوـ التنفيذي  40المادة ، 282 ص ،الأطروحة السابقة ،وناس يحى-1
 .165 ص ،المذكرة السابقة ،مديف آماؿ-2
 .6ص  5 ص ،المقاؿ السابؽ ،وناس يحى وآخروف-3
 .284 ص ،الأطروحة السابقة ،وناس يحى وآخروف -4
 .10-03مف القانوف  2الفقرة  25المادة ، 165 ص ،مديف آماؿ، المذكرة السابقة-5
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نياء أو الغمؽ النيائي ة الإقانوف النفايات تضمف حال بالموازاة مع قانوف البيئة نجدف لك
حالتو الأصمية أو  إلى لممنشأة الخاصة بمعالجة النفايات يمزـ المستغؿ بإعادة تأىيؿ الموقع

وفي حالة رفض المستغؿ القياـ بإعادة تأىيؿ الموقع تنفذ  1تحددىا السمطة المختصة يالحالة الت
 .السمطة الادارية المختصة تمقائيا الأشغاؿ الضرورية لتأىيؿ الموقع عمى حساب المستغؿ

ستحقاؽ الديوف المتعمقة بإعادة الحاؿ عمى المنشآت التي تعرضت لمغمؽ إلكف أولوية 
عف المنشأة باتخاذ جميع التدابير اللبزمة  والتوقيؼ في الالتزاـ الواقع عمى عاتؽ المسؤوؿ

لمحراسة والمراقبة المستمرة في منشآتو وممحقاتيا ويعمـ السمطة المانحة لمرخصة بتقرير خلبؿ 
فالمرسوـ السابؽ كاف أكثر صرامة  2زالة تموث الموقعإويرسؿ بعدىا ممفا يتضمف  أشير 03

الة التموث مف صاحب المنشأة والمواد الخطرة أشير بتقديـ تقرير لإز  3عندما ألزـ المستغؿ بمدة 
 3.عوض المرسوـ الجديد المتعمؽ بالمنشأة المصنفة، الموجودة بيا وممحقاتيا 

 أنو ىذا النظاـ لاّ إبالرغـ مف أىمية ىذا النوع مف التعويض العيني عف الأضرار البيئية 
يئية المتضررة كاندثار يبقى قاصرا عف التعويض العادؿ والسبب يكوف مرتبطا بالأوساط الب

فصيمة حيوانية أو نباتية وأيضا عدـ فعالية التمويؿ فالربط بيف القدرة الاقتصادية لمكديف 
المستغؿ وعادة الحاؿ قد تجعؿ قمة المبالغ المرصودة لإعادة الحاؿ بعيدة كؿ البعد عف اصلبح 

 4.الأضرار خصوصا الجسيمة منيا
ليو إ حتياطيا قد يمجأإالتعويض النقدي في أنو تعويضا  يتمثؿ :التعوض النقدي-2
 عادة الحاؿإالعيني غير ممكف سواء كانت ىناؾ عقبات تمنع مف  ذ كاف التعويضإالقاضي 

ما كاف عميو أو لأنو قد يكمّؼ نفقات باىظة قد تتجاوز قيمة الأمواؿ المقرّرة قبؿ حدوث  إلى
 5.الضرر

                                                           
 .السابؽ ذكره 19-01مف القانوف  40 راجع المادة-1
 .198-06مف المرسوـ التنفيذي  42و 41الأطروحة السابقة والمواد ،وناس يحى وآخروف -2
 .الممغى 339-98 مف المرسوـ التنفيذي 29المادة -3
 .166 ص ،مديف آماؿ المذكرة السابقة-4
 .294 ص ،معيفي كماؿ الأطروحة السابقة-5
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اء فعؿ أو مبمغ مف النقود لمف لحقو الضرر جر  والتعويض كجزاء مدني نقدي ىو دفع 
نشاط مخالؼ لمقانوف وبالنسبة لمتعويض النقدي عف الأضرار البيئية مقتضاه الزاـ المسؤوؿ عف 
الضرر البيئي بموجب حكـ قضائي بدفع مبمغ مناسب مف النقود لممتضرر مف فعؿ التموث 

 1.البيئي بسبب ما لحقو مف ضرر
لمضرر الذي يعني أف ىذا المجاؿ أخذ بمبدأ التعويض الكامؿ فالمشرع الجزائري في 

فيتمثؿ تقدير 2التي أصابت المضرور ةأف يغطي كؿ الأضرار المادية والمعنويالتعويض يجب 
التعويض النقدي بالنسبة لممضرور مف تاريخ وقوع الضرر اللبحؽ بالشخص وأحوالو وممتمكاتو 

ويصعب تشخيصو فاف عدـ الأخذ بو يشكؿ تيديدا وأف التعويض يجب أف يتـ ولو كاف ماديا 
 لمبيئة وعناصرىا التي أصابيا التموث جراء نشاط المنشأة المصنفة.

نظرا لارتباط التعويض النقدي بالضرر البيئي  :طرؽ التقدير النقدي لمضرر البيئي-
الاقتصادي سواء كاف تجاري أو  3لمقيمة الاقتصادية واعتبارىا جزءا لا يتجزأ مف تنمية الاستثمار

 :إلى صناعي فقد قسمت
 L'évaluation forfaitaire écologique: التقدير الجزافي لمضرر البيئي-

عداد جداوؿ قانونية تحدد قيمة مشتركة لمعناصر الطبيعية ويتـ إتقوـ ىذه الطريقة عمى 
فيذا النظاـ يوصؼ كنوع  حسابيا وفقا لمعطيات عممية يقوـ بيا المختصوف في المجاؿ البيئي

مف العقوبات أو الانتياكات أو التعديات عمى البيئة بناءا عمى احصائيات ودراسات بيئية مسبقة 
وىناؾ عدّة معايير حسابية 4يسترشد بيا القاضي لتقدير التعويض تماشيا والضرر الحاصؿ

لتعويض النقدي عف يطبؽ ىذا الحساب في تقدير ا متعمّقة بالتعويض الجزافي كعدد اليكتارات
ضرر التموث الذي يصيب أشجار الغابات عندما تكوف ىذه الغابات محروقة أو مدمرة فحسب 

                                                           
 .206 ص، محمود رجب فتح الله المرجع السابؽ-1
 .158ص ، مديف أماؿ المذكرة السابقة-2
 .179 ص ،الأطروحة السابقة ،بوفمجة عبد الرحمف-3
، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف آليات تعويض الأضرار البيئية في التشريع الجزائريرحموني محمد، -4

، 2016-2015 ،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، -2-جامعة محمد لميف دباغيف سطيؼالعاـ، تخصص قانوف البيئة، 
 .83 ص
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قيمة اليكتار المحروؽ أو المدمر المتر المكعب ويكوف في حساب قيمة التعويض النقدي 
لضرر التموث الذي يصيب سطحيات الأراضي والبحار كتموثيا بزيت البتروؿ فحسب المتر 

 .ب المموث بوحدة معينةالمكع
المتر الطولي والمربع العرضي يستخدـ في تقدير التعويض عف التموث الذي يصيب -

 .الأنيار طولا وعرضا
اذ  كمية المادة المموثة الممقاة ويكوف في تقدير قيمة التعويض النقدي عف التموث-

حسب قيمتو في البحار والأنيار بالزيوت البترولية السوداء بحسب وزف الزيوت المتسربة مف 
الذي يصيب المياه وما بيا مف  دولار عف كؿ طف مف المواد المموثة والسامة 100المياه بدفع 

 1.ثروات مائية وطبيعية
والقانوف الفرنسي 2وقد تـ الأخذ بيذه التقدير في عدّة تطبيقات في القانوف الجزائري

نظاـ الجداوؿ يأخذ  عتمادإ ف  أة مف العديد مف الانتقادات حيث لـ تسمـ ىذه الطريق لكف 3أيضا
خبراء مختصيف وىيئات استشارية في المجاؿ  إلى كؿ حالة بصفة منفردة وأف الجداوؿ تحتاج

بيذه الطريقة  فالتعويض، البيئي ويتـ تقدير التعويض عمى أساس السمطة التقديرية لكؿ حالة
مما يتسبب في تيديد  4رتفاع في مبالغ التعويضاتإأنو ينجر عنو  إلى الجزافية رغـ الأضرار

لا لبسيا ورغـ صدور الحكـ بالتعويض إالمؤسسات الصناعية ويساىـ في عجزىا وربما في اف

                                                           
 .322 ص، يوسفي نور الديف، الأطروحة السابقة-1
اعتمد المشرع الجزائري في قانوف الغابات تقديرا ماليا جزافيا لقطع أو قمع الأشجار وقدر ذلؾ بالنسبة للؤشجار التي -2

واذا تعمؽ الأمر بأشجار تـ غرسيا أو نباتات ، دج 2000تر ولا يتعدى عموىا مترا واحدا سنتم 20تقؿ دائرتيا عف 
 ص، راجع وناس يحى الأطروحة السابقة، دج 4000بصفة طبيعية منذ أقؿ مف خمس سنوات تضاعؼ الغرامة إلى

259. 
سحبيا عمى أساس المتر المكعب عاقب قانوف الغابات شركة مكمّفة بتقنية الأرض مف آثار حريؽ بالغابة بغرامة تـ -3

مف ىكتارات الشجر المحروؽ وفرض غرامة عمى أساس المتر المكعب مف الأرض المموثة أو أوراؽ الأشجار التي تـ 
فرنؾ عف كؿ  2/1 نزعيا بشكؿ غير شرعي وحسب التعويض عمى أساس واحد فرنؾ لكؿ متر طولي لممجرى المموث

 .159 ص ،مذكرة السابقةال ،متر مربع مموث...راجع مديف آماؿ
 .333 ص، الأطروحة السابقة ،يوسفي نورالديف-4
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أف المضرور لا يحصؿ عميو ويبقى محروما نتيجة ضعؼ الموارد المالية لممؤسسة صاحبة 
 الضرر.

 L'évaluation unitaire du dommage écologique: التقدير الموحد لمضرر البيئي-
أو العناصر يرتكز التقدير الموحد لمضرر البيئي عمى أساس تكاليؼ الاحلبؿ لمثروة 

بمعنى أف ىذه النظرية تقدر التعويض النقدي عمى  1تمويث واعادة تأىيميا الطبيعية التي تمقت
 أساس قيمة الضرر الحاصؿ لمبيئة أو العنصر البيئي عمى أساس التكمفة المعقولة لإعادة الحاؿ

حالة قد تكوف قريبة قدر الامكاف  إلى ما كاف عميو لمبيئة أو لمعنصر البيئي المصاب أو إلى
 2.لا يدخؿ في الحسباف تمؾ التكمفة لممبالغ فييالمحالة التي كانت عمييا قبؿ حدوث الضرر و 

 ما كاف إلى العنصر الطبيعي لإعادةحلبؿ ىو القيمة النقدية اللبزمة ويقصد بتكاليؼ الإ
ؾ عدد كبير مف الأشجار فييا عميو قبؿ وقوع الضرر فعند تعرض الغابة لضرر بيئي أدى ليلب

لييا كما إأف تعود  إلى تقدير تكاليؼ العنايةفيموـ تييئة أرض الغابة لزراعة الأشجار التالفة و 
 3.كانت قبؿ الكارثة والمبالغ التي ص رفت مف أجؿ ىذا الغرض تسمى تكاليؼ الاحلبؿ

عتماد معايير التقدير إفمف الصعوبات التي يواجييا ىذا النوع مف التعويضات ىو كيفية 
نقدية لمعناصر وطبيعتيا عطاء قيمة تجارية إلمعنصر البيئي المضرور فالصعوبة تكمف في 

ت التي ولكي توضع قيمة شبو فعمية يجب معرفة أسعار السوؽ بالنسبة لبعض العناصر والحالا
 .المعروضة عمى القضاء لمفصؿ فيياليا خصائص قريبة مف الحاؿ 

  

                                                           
 .297 ص، معيفي كماؿ، الأطروحة السابقة-1
 .81 ص، رحموني محمد، المذكرة السابقة-2
 .297 ص، معيفي كماؿ، الأطروحة السابقة-3
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وكيفية المحافظة  1ثلبث نظريات موضوعيا التقدير النقدي لمثروات الطبيعية لتظير
ذ تسمح بإعطاء تقدير إالتقدير الموحد لمضرر البيئي يقدـ العديد مف المزايا ف فإ عمييا وكنتيجة

نقدي لثروات بيئية ليس ليا مف حيث الأصؿ قيـ تجارية وعمى ذلؾ فيذه الطريفة تعد وسيمة 
ولـ تسمـ طريقة التقدير الموحد مف النقد لأنو لا  2وتجنب فقدىا مؤثرة لإعطاء قيمة لتمؾ الثروات

لاعتبار حالة العناصر الطبيعية بأنيا تقدر في ضوء وظائفيا البيئية وىي معطيات يأخذ في ا
تقنية ذات طبيعة خاصة يصعب تقديرىا نقديا كما تتجاىؿ النظرية ردود أفعاؿ العناصر 
الطبيعية المكونة لمبيئة وىو أمر كاف لا يجب تجاىمو رغـ الانتقاد ىناؾ مف نادى بالتقدير 

 3.لمضرر البيئي نتيجة فعاليتو الجزافي عوض الموحد
 

  

                                                           
التي تقدميا ىذه العناصر للئنساف تقوـ عمى أساس قيمة استعماؿ الثروات الطبيعية أي المنفعة  النظرية الأولى:-1

وتعتمد ىذه النظرية عمى سعر المتعة المؤسس عمى القيـ العقارية المؤدي في النياية إلى تقدير قيمة مادية لمبيئة مع 
 .الأخذ في الاعتبار النفقات التي تصرؼ لإزالة التموث أو ما يتـ انفاقو بقصد تحسيف الانتفاع بالماؿ

وـ عمى أساس امكانية استعماؿ ىذه الثروات الطبيعية في المستقبؿ وليس عمى أساس الاستعماؿ تق النظرية الثانية:-
 .الفعمي للؤمواؿ

تقوـ عمى أساس الاستعماؿ الفعمي والاستعماؿ المستقبؿ بؿ عمى أساس أف بعض العناصر تستمد  لا النظرية الثالثة:-
ىا نسبيا مف خلبؿ معرفة ما يمكف دفعو للؤفراد مف مبالغ نقدية قيمتيا الطبيعية المالية مف مجرد وجودىا ويمكف تقدير 
 ليعرفوا فقط مجرد وجود ىذه الثروات الطبيعية...راجع:

ماي ، 19 العدد ،مجمة الكترونية مغربية، ، مجمة الفقو والقانوفالجزاءات القانونية لتمويث البيئةمديف آماؿ، - 
 cojss.com/vb/showthread.php?2269ttp://www.h ، 224 ص، 2014

كما تطرقت مراجع أخرى إلى طريقتيف لمتقدير النقدي بالنسبة لمتعويض الجزافي لتحديد وتقدير العناصر الطبيعية - 
فالأولى القيمة السوقية لمعنصر الطبيعي أما الثانية فيي القيمة الغير السوقية لمعناصر الطبيعية أنظر في ذلؾ معيفي 

 .82 ص، ورحموف محمد، 298 ص، كماؿ الأطروحة السابقة
 .180 ص، بوفمجة عبد الرحمف، الأطروحة السابقة-2
 .159 ص ،المذكرة السابقة ،ومديف آماؿ -3

http://www.cojss.com/vb/showthread.php?2269
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 "النفايات "رسكمة الأخضر الاستثمار التوجو نحو :مطمب الرابعال
 نظرا المعاصرة القضايا مف رسكمتيا عادةا  و  النفايات تسيير مجاؿ في الاستثمار يعد
 إلى يؤدي المنشآت ىاتو تدعيـ أف حيث ذلؾ في الاقتصادييف الخبراء اكتشفيا التي للئيجابيات

مصدرا  قطاعىذا ال مف اتخذت الدوؿ معظـ فلأ النفايات تسببيا قد التي المخاطر مف التقميؿ
 : اقتصاديا متجددا ونظيفا حيويا

 
 تدوير النفايات :الفرع الأوؿ
 مف القمامة تمؾ فرز كيفية في التفكير أعيد عف النفايات عنيا الناجمة للؤضرار نظرا

 المحدودة بالقدرات تدويرىا بإعادة الأولى بالدرجة الصناعية النشاطات عف الناتجة المخمفات
 بالنشاطات لمقياـ الموجودة 1تمويميةال مشاكؿال والتي تمتمكيا كؿ دولة بغض النظر عف

 تثمينيا في تساىـ التي التقنيات معرفة مف لابد النفايات مشروع استغلبؿ لبدء ،المفروضة
 لحاجة النفايات مف مركبات عدّة أو لمركب تجميع تشمؿ الاسترجاع عممية :في أساسا والمتمثمة
 تتبعو الذي الأساسي اليدؼ الأحواؿ غالبية في المسترجعة فالمواد الاستعماؿ لإعادة أو تجارية

 مادة دمج فتتضمف الرسكمة عممية أمّا، ليا كعمؿ الأشخاص مف مجموعة أو تجارية وحدة أية
 أساسا يشمؿ النفايات فتدوير 2خاـ كمادة كمية أو جزئية لتصبح انتاج دورة ضمف مسترجعة
 .اللبحقة المعالجة مراحؿ في البدء قبؿ أساسيتيف عمميتيف

 لعممية الرئيسي المحرؾ ىي المحمية الجماعات أف يتبيف الجزائري التشريع إلى بالرجوع
 البيئي البعد دراجا  و  الوطني الاستثمار ترقية قصد ىذا وأنواعيا بالنفايات الخاصة التدوير عادةإ

 المغرب وبيف بينيا اتفاقية عمى بالمصادقة الجزائر قامت 2001 سنة ففي التنمية مشاريع في

                                                           
، المنظمة 1، ط دور الاقتصاد الأخضر في التنمية المستدامة في الوطف العربيأحمد شريؼ محمد عمي أحمد،  -1

 .109ص ، 2014 ،العربية لمتنمية الادارية، مصر
ط، دار اليازوري العممية لمنشر والتوزيع،  دادارة النفايات الحضرية الصمبة وطرؽ معالجتيا، فؤاد بف غضباف، -2

 .123 ص، 2018عماف الأردف، 
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 بالنفايات الخاص التسيير لمبمدية المشرع منحلي 1الصمبة النفايات جمع مشروع تمويؿ طارإ في
 النفايات تسيير امتياز لتشكؿ عقود 2 المحميةبالمرافؽ  متعمقة امتياز عقود بواسطة المحمية

 الدوؿ بعض فييا نجحت التي التجارب وبموغ القمامات مخمفات مف التنمية روح بعث عادةإ
 سير البمدية لتضمف امتياز محؿ تكوف أف البمدية العمومية المصالح مع تحديد امكانية الأخرى

 ضمف نصت بحيث ،أخرى جية مف أملبكيا وادارة مواطنييا حاجيات وتمبية جية مف مصالحيا
 الاجراءات عمى مؤكدة 3 الأخرى والفضلبت المنزلية النفايات عمى التقنية العمومية المصالح
 عقود بيف مف يعد الامتياز فعقد وازالتيا مراقبتيا النفايات جمع وتطوير تشجيع قصد التحفيزية
 العمومي التسيير فكرة مف وانطمقت تطبيقيا عمى وعممت الدولة اتخذتيا التي الحديثة الشراكة

 4.الأطراؼ جميع اشراؾ إلى
 

 الجزائري التشريع في النفايات بتسيير المكمفة المخططات :الفرع الثاني
ستتـ مواصمة انتياج سياسة البيئة والتنمية المستدامة بقوّة وكثافة في اطار المخطط 
الوطني المقرر ليذا الغرض باستخداـ جميع الوسائؿ لتحسيف البيئة وفرض احتراميا واشراؾ 

                                                           
المتضمف الموافقة عمى اتفاؽ القرض الموقع  2001أفريؿ  26المؤرخ في  106-01راجع المرسوـ الرئاسي رقـ  -1

الجزائرية الديمقراطية الشعبية والبنؾ الاسلبمي لمتنمية لتمويؿ بفاس المغرب بيف الجميورية  2000أفريؿ  10في 
 .2001لسنة  25مشروع جمع النفايات الصمبة لولاية الجزائر، ج ر العدد 

 .45ص  ،بف أحمد عبد المنعـ، المقاؿ السابؽ كمية -2
 .السابؽ ذكرهالمتعمؽ بالبمدية  10-11وما بعدىا مف القانوف رقـ  149 لمتفصيؿ أكثر راجع المادة -3

4
- Brahim djemaci, Malika ahmed zaid chertouk, La gestion intégrée des déchets solides en Algérie 

contraintes et limites de sa mise noeuvre work, papier Université Mouloud Mammeri de Tizi-

Ouzou, Algérie N4/2011, p 09. 

  https://ideas.repec.org/p/crc/wpaper/1104.html    :الالكترونيمتاح عبر الموقع 

https://ideas.repec.org/p/crc/wpaper/1104.html
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 ما منيا النفايات بتسيير الخاصة الييئات تنوعتالموضوعة فقد  1المجموعة الوطنية في المبادرة
 : المحمي المستوى عمى والآخر الوطني المستوى عمى ىو

 النفايات لتسيير الوطني المخطط ينشأ :الخاصة النفايات لتسيير الوطني المخطط أولا 
 الوزارات مع بالتنسيؽ البيئة وزارة تكميؼ تحت يكوف و الخاصة الخطيرة النفايات وكذا الخاصة
 ما اطار في المستعممة النشاطات كؿ المخطط ىذا يتضمف بحيث قطاع كؿ حسب المكمفة
 المكمؼ الوزير يرأسيا بمجنة التخصصات بمختمؼ بشري ىيكؿ مف يتكوف استعمالو ينبغي
 التجارة المحمية الجماعات الدفاع وزارة عف ممثميف :مف المجنة ىذه لتتكوف عنو ممثؿ أو بالبيئة
 الصغيرة والمؤسسات المائية الموارد المالية الصحة الفلبحة النقؿ، العمرانية التييئة الطاقة

 بتثميف نشاطيا المرتبط المينية المنظمات عف ممثؿ، التعمير التقميدية الصناعات والمتوسطة
 .زالتياا  و  النفايات

 حماية جمعيات عف ممثؿ، النفايات تسيير طارإ في العمومية المؤسسات عف ممثؿ
 لعنصر ويفتقر معيف جميا تشكيمة أنياعمييا  سجؿي   أخرى جية ومف جية مف ىذا 2 البيئة

 تشاركية ديمقراطية يحقؽ أف الشؤوف ىذه مثؿ في ادخالو يكوف 3ما عادة الذي الانتخاب
 بالدرجة الفرد إلى و الواقع إلى أقرب أيضا المنتخب العنصر وأف القرار صنع في بالتشاور
 ىو الوطني المخطط وتضمنأما ما  بيئية شراكة وجود إلى يؤدي الفعالة الأطراؼ فتداخؿ الأولى

 النفايات منتجي واجبات فمف التصنيع لإعادة الرسكمة طارإ في تدخؿ التي الأعماؿ كؿ
 النفايات كميات جرد :ىو متعمؽ بالنشاط التدويري مف خلبؿ القياـ بكؿ ما عمييا والحائزيف

                                                           
إف إىتماـ ، 62 ص، 2004، العدد السادس جويمية برنامج الحكومة أماـ مجمس الأمة-ممحؽ مجمة الفكر البرلماني-1

نما كاف دائما فوؽ طاولة الحكومة التي تسعى جاىدة إلى توفير الجزائر بمشروع النفايات لـ  يكف وليد اليوـ فقط وا 
 الوسائؿ المادية والبشرية لمنيوض بيذا القطاع وتطويره.

ما يلبحظ عمى تشكيمة ىذا المخطط أنيا تشكيمة مختمطة العناصر أي أف جميع القطاعات المعنية في اطار  -2
..الخ، بالإضافة إلى اشراؾ ومشورة المجتمع المدني التي لـ اعات المحمية مثلب أو المالية.مالتسيير قد تـ اعتمادىا كالج

تفحص المرسوـ  يغفميا المشرع في ذلؾ وقد تداركيا ونص عمى أف يكوف ىناؾ ممثؿ عف جمعيات حماية البيئة .
د المخطط الوطني لتسيير ، المحدد لكيفيات واجراءات إعدا2003ديسمبر  9المؤرخ في  477-03التنفيذي رقـ 

 .2003لسنة  78ج ر العدد  ،النفايات الخاصة ونشره ومراجعتو
 .مف المرسوـ التنفيذي نفسو 03أنظر المادة  -3
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 النفايات لكمية الاجمالي عددمع اعداد حصيمة لم سنويا المنتجة منيا الخطرة لاسيما الخاصة
 ومنشآت المواقع تحديد، الخاص بكؿ نفاية  الصنؼ تحديد مع والدائمة مؤقتا المخزنة
 1.المعالجة
 الاعتبار بعيف الأخذ مع النفايات لمعالجة والمالية الاقتصادية الامكانيات مراعاةب
 حسف تسيير لضماف الدولة تقوـ الاطار ىذا وفي 2،جديدة منشآت لإنشاء المتوفرة القدرات
 النفايات عف الناتجة السمبية الآثار تخفض استثمارية مشاريع نشاءإ منيا والتخمص لمنفايات

 تطوير تشجيع قصد تحفيزية واجراءات امتيازات بمنح البيئة عمى خطر ليا والتي الصناعية
 3.التنظيـ في المحددة الكيفيات حسب وازالة وتثميف ونقؿ مف فرز النفايات جمع نشاطات
 الخطرة النفايات نقؿ أو استخداـ كيفية إلى المشرع تطرؽ :الخطرة الخاصة النفايات-

 بيف مكتوب عقد بوجود وتكوف لمترخيص أو للبعتماد اماّ  خضوعيا بياف مع القانوف ىذا ضمف
 نقؿ لضماف أنو يتبيف ذلؾ في التمعف عند 4 المعالجة ومركز المصدر الاقتصادي المتعامؿ
 وعند الجزائري المشرع أف ملبحظتو يمكف ما لكف الطرفيف؟ بيف عقد يوقع الخطرة النفايات
 شأف شأنو متيازإ عقد ىو ىؿ: العقد ىذا نوع ما صراحة لنا يبيف لـ لمادةا لياتو صياغتو
 حتى الطرفيف؟ بيف مبرمة عمومية صفقة في متمثؿ اداري عقد ىو أـ المنزلية؟ النفايات
 الدولة بو تقوـ الذي المبرـ المكتوب العقد نوع لـ تبيّف النفايات مف النوع ليذا المنظمة المراسيـ

الشروط الواجب توافرىا لكؿ متعامؿ  إلى بو المعموؿ لمتنظيـ طبقا تطرؽ بؿ المجاؿ ىذا في
 الخاصة النفايات لنقؿ العامة الشروطبتحديد كؿ  :اقتصادي مستثمر في مجاؿ نقؿ النفايات

                                                           
 .السابؽ ذكره 19-01مف القانوف رقـ  03المادة  -1
 .107ص ، وناس يحيى، الأطروحة السابقة -2
 .82المذكرة السابقة، ص  ،مخنفر محمد -3
 .السابؽ ذكره 19-01القانوف رقـ راجع -4
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 حركة ووثائؽ النقؿ ترخيص تتمثؿ في كيفية الخاصة الشروطأمّا  نقؿال سائؿو  وكؿ 1الخطرة
 2.الخطرة الخاصة النفايات

 الاقتصادي والمتعامؿ الدولة بيف المكتوب العقد نوع إلى الوصوؿ يستعصي ما وىذا
 فاف وعميو جديد مف التنمية بعث واعادة الوطني الاقتصاد دعـل الاستثمار تشجيع اطار فيف

 الرؤية لتتضح المستدامة التنمية اطار في البيئة قانوف مستجدات تواكب مادة ولو صياغة إعادة
 نوع لنا حدد قد المشرع أف أي لمبمدية النموذجي الشروط دفتر المتضمف العقد شأف شأنو أكثر
 وما المنزلية النفايات لاستغلبؿ محميال الامتياز بمنح المنزلية النفايات عمى يسري الذي العقد

 شابييا.
 المنزلية النفايات لتسيير البمدي المخطط :ثانيا

 العقود بيف مف الامتياز عقد يعد: شابييا وما المنزلية النفايات تسيير امتياز عقد-
 في القطاع اشراؾ إلى تيدؼ والتي المجالات كؿ في الدولة تستغميا أصبحت والتي الادارية
 .التنمية عممية

 جية أو الادارة بيف يبرـ الذي العقد ذلؾ ىو" العامة المرافؽ مجاؿ في الامتياز عقدف
 الغرض ليكوف معينة لمدة المرفؽ ذلؾ باستغلاؿ الييا يعد شركة أو فرد وبيف مختصة داريةإ

 ،لوازـ/امتياز المزمة بعقد المقارنة التشريعات في عميو يطمؽ كما" اقتصادي غرض المرفؽ مف
 إلى محددة ولمدة المزمة مانح يسمى عمومي شخص بمقتضاه يفوض الذي العقد ىي المزمة"

 أو استعماؿ أو عمومي مرفؽ في التصرؼ المزمة صاحب يسمى خاص أو عمومي شخص
 طبقا 3المستعمميف لفائدة المزمة صاحب يمنحو بمقابؿ عمومية ومعدات أملاؾ ستغلاؿإ

                                                           
المحدد لكيفيات نقؿ  2004ديسمبر  14المؤرخ في  409-04لمزيد مف التفاصيؿ...راجع المرسوـ التنفيذي رقـ -1

 .2004لسنة  81ج ر العدد ، النفايات الخاصة الخطرة
دىا القانوف عف طريؽ شخص مجموع عمميات معنوي مكمؼ بذلؾ الشحف والتفريغ الخاصة بالنفايات ونقميا والتي حد-2

 .طبيعي أو معنوي
، الوزارة الأولى للئدارةمعيد تنمية قدرات كبار الموظفيف، الشراكة بيف القطاع العاـ والخاص، المدرسة الوطنية  -3

 متاحة عبر الموقع الالكتروني: 27ص ، 2011جويمية  2010نوفمبر ، بالجميورية التونسية الندوة الرابعة
http://dspace.univ-msila.dz:8080/xmlui/bitstream/handle . 

 2018-10-12 تاريخ الزيارة:

http://dspace.univ-msila.dz:8080/xmlui/bitstream/handle
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 تضمف قد تعريؼ كؿ أف فاف الامتياز بعقد المتعمقيف التعريفيف ىاذيف بتفحص" لمشروط
 :في اشتركت والتي العقد بيذا متعمقة خصائص
 .معنوي شخص أو طبيعي شخص أحدىما لمعقد مبرميف شخصيف وجود-1
 .الربح وتحقيؽ عامة مصمحة تحقيؽ لغرض المرفؽ استغلبؿ-2
 العقد ىذا وبإسقاط المبرـ العقد في الطرفيف يحددىا معينة لمدة العقد ذلؾ استخداـ-3

 تحت ويكوف الجديد البمدية وقانوف النفايات قانوف في دراسة محؿ نجده المنزلية النفايات عمى
 تتضمن التي 1التغميؼ نفايات وحتى شابييا وما المنزلية النفايات لتسيير بمدي مخطط سمطة
ىو منصوص عميو قانونا والمتضمف  بكؿ ما معالجتيا وطرؽ تييئتياب النفايات اعداد كيفيات
 المكونات تحديد مع البمدية اقميـ في الموجودة المنزلية النفايات كميات جرد :مايمي

 أكثر أو البمديات بيف النفاياتعمى معالجة  ياقدراتو  المعالجة منشآت مواقع تحديد، والخصائص
 .الموجودة القدرات الاعتبار بعيف الأخذ مع

 رئيس سمطة تحت المنزلية والموضوعوتسيير المخطط البمدي لمنفايات  اعداد بعدىا ليتـ
المسطر  2الولائي لممخطط مطابقا يكوف وأف بمدية كؿ احتياجات ليغطي البمدي الشعبي المجمس

 ضمف البرنامج الحكومي لكؿ ولاية.
 كانوا سواء أشخاصا وتكمؼ المحمية الجماعات تحدده3 نموذجي شروط دفتر يتضمفل
 4.رسكمتيا واعادة النفايات وجمع بنقؿ الخاص أو العاـ لمقانوف خاضعيف معنوييف أو طبيعييف

 لمواطنييا الجماعية الحاجات تمبية غايتيا عمومية خدمة حددت قد تكوف بذلؾ البمدية
 جمع تنظيـ، تثمينيا بغرض المنزلية النفايات فرز نظاـ وضع: العمومية الخدمة وتتضمف

                                                           
 .2002لسنة  74ج ر عدد ، المتعمؽ بنفايات التغميؼ 2002نوفمبر  11المؤرخ في  372-02راجع المرسوـ رقـ  -1
جراءات اعداد المخطط البمدي لتسيير  2007يونيو  30المؤرخ في  205-07راجع المرسوـ رقـ  -2 المحدد لكيفيات وا 

 .2007لسنة  43ج ر العدد ، شابييا ونشره ومراجعتو النفايات المنزلية وما
 .السابؽ ذكره 10-11مف القانوف رقـ  155أنظر المادة -3
ى منتجات جديدة بتغيير طبيعتيا قبؿ إعادة إستخداميا مثؿ تحويؿ النفايات ىي المواد المستردة مف النفايات إل-4

 .الصناعية العضوية إلى سماد عضوي
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 وقائية كآلية والتحسيس الاعلبـ آلية استخداـ، ملبئمة بطريقة لمعالجتيا أنواعيا بكؿ النفايات
 .النفايات فرز وترقية لتطوير تحفيزية اجراءات اتخاذ، النفايات أضرار مف لممواطنيف

 :مرحمتيف رئيسيتيف تشمؿعديدة  مراحؿولمعالجة النفايات بيئيا تمر عممية الجمع ب
 مف المتوفرة التجميع نقاط إلى انتاجيا أماكف مف النفاياتمف خلبليا  تنقؿ الجمع قبؿ ما مرحمة
 التخمص أماكف إلى ونقميا التجميع نقاط كافة في تكوفف الجمع مرحمةأما  1،البمدية طرؼ
 2.النيائي

 منشآت في معالجتيا واعادة التقني الردـ مراكز في لفرزىا المنزلية النفايات جمع ليتـ
لىو  البيئة عمى التأثير دراسات إلى تخضع التي المعالجة  الجيات طرؼ مف رخصة ا 
 ما وفؽ دوره يؤدي كؿ شخصيف بيف يبرـ عقد الامتياز فعقد وعميو ،العممية لمباشرة 3المختصة

 مقابؿ النفايات وتثميففرز  عائدات يستغؿ الامتياز فصاحب العقد بنود في عميو النص تـ
 يؤرؽ أصبح الذي النفايات مشكمة مف والتخمص البيئية الأنظمة عمى المحافظة في 4مساىمتو
 بيف يوازف بيئي استثماري مشروع يعتبر النفايات وتييئة المعالجة فمشروع والمواطف الحكومة
 مجاؿ في فالاستثمار ذلؾ إلى واضافة البيئية الموارد عمى المحافظة وبيف الاقتصاد تدعيـ

 لأف نقميا في الشروع قبؿ رخص إلى تخضع خاصة نفايات كانت سواء رسكمتيا بإعادة النفايات
 تكوف التي 5المنزلية النفايات شروط بنفس معالجتيا ولا نقميا ولا جمعيا يمكف لا موادىا مكونات
 مجاؿ في استثمارات لتخمؽ البمدي الشعبي المجمس رئيس سمطة تحت البمدية قميـإ داخؿ

                                                           
، تسيير النفايات الصناعية الحضرية الصمبة والتنمية المستدامة في الجزائر، حالة مدينة الخروببوفنارة فاطمة، -1

 .15ص ، 2009 ،كمية عموـ الأرض، جامعة منتوري قسنطينةمذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في التييئة الاقميمية، 
 .16ص ، بوفنارة فاطمة، المذكرة نفسيا-2
 .السابؽ ذكره 19-01مف القانوف  42راجع المادة -3
 .84ص ، مخنفر محمد، المذكرة السابقة-4
في التشريعات البيئية، ، مجمة البحوث العممية التسيير الايكولوجي لمنفايات في التشريع الجزائريدوار جميمة، -5

 .230 ص 221 ص ،2017جواف  ،9العدد ، 5جامعة ابف خمدوف، تيارت المجمد 
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 ولو تضمف صغيرة باستثمارات جديدة عمؿ مناصب وخمؽ البطالة امتصاص غرضيا 1التسيير
 .النمو نحو وتحيينو الوطني الاقتصاد تدعيـبسيط  بقدر

 :الاستثمار وتطوير البيئة لحماية كييئة لمنفايات الوطنية الوكالة-
 تتمتع وتجاري صناعي طابع ذات عمومية مؤسسة الوطني لمنفايات الوكالة تعد
 أمّا ،العاـ القانوف إلى الادارة مع تعاملبتيا في تخضع المالي والاستقلبؿ المعنوية بالشخصية

 لنظاـ وفقا الوكالة تعمؿ 2تاجرة باعتبارىا الخاص القانوف إلى فتخضع الغير مع تعاملبتيا في
 يعينوف وأعضاء ادارة مجمس طريؽ عف 3بالبيئة المكمّؼ الوزير طرؼ مف الادارية الوصاية

 4.المطموبة للبختصاصات طبقا
 النفايات لفرز النشاطات بكؿ الخصوص وجو عمىالوكالة  تكمّؼولمباشرة عمميا 

 تقوـ كما وازالتيا تثمينيا جمعياب صمبة حضرية لتقوـ 5بجميع أنواعيا منزلية علبجية ومعالجتيا
 ،وتوزيعيا والتقنية العممية المعمومات نشر، النفايات تسيير في المحمية الجماعات بمساعدة تقوـ

 الاعلبـ التحسيس برامج بكؿ القياـ وكذا التجريبية والمشاريع والأبحاث الدراسات بإنجاز المبادرة
 الاعلبـ 6في العمومية الخدمة ميمة :الخصوص وجو عمى تتولى كما التنفيذ في والمشاركة

 والنقؿ والجمع الفرز نشاطات تطوير عممية في تساىـ أف شأنيا مف التي التقنيات تعميـ

                                                           
 .84 مخنفر محمد، المذكرة السابقة، ص-1
المتضمف انشاء  ،2002ماي  20المؤرخ في ، 175-02وما بعدىا مف المرسوـ التنفيذي رقـ  1راجع المادة  -2

 .37ج ر العدد ، ممياالوكالة الوطنية لمنفايات تنظيميا وع
-2013، كمية الحقوؽ، 1، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، جامعة الجزائر الضبط البيئي في الجزائرمحمد غريبي،  -3

 .62 ص، 2014
ممثؿ عف الوزير المكمّؼ بالجماعات المحمية، ممثؿ عف الوزير المكمّؼ بالمالية، ممثؿ عف وزير  تتكوف الوكالة مف:-4

البحث العممي، ممثؿ عف  والطاقة والمناجـ، المؤسسات والصناعات الصغيرة والمتوسطة، الصحة، الفلبحة،الصناعة 
 .تعينو الغرفة الوطنية لمتجارة، ممثؿ عف جمعية ذات طابع وطني تنشط في مجاؿ حماية البيئة، مسترجعي النفايات

5- Le guide national sur la gestion des déchets d'activités de soins ministère de l'environnement et 

des énergies renouvelables, agence national des déchets http://www.meer.gov.dz, consulté le 17-

07-2019. 
 .السابؽ ذكره 175-02وما بعدىا مف المرسوـ التنفيذي رقـ  4راجع المدة  -6

http://www.meer.gov.dz/
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فعمؿ الوكالة يشكؿ  المعنية الييئات بيف مشترؾ بقرار يحدد 1الشروط لدفتر طبقا والمعالجة
 وساطة بيف الجيات المركزية والأخرى المعنية بعممية استثمار النفايات بكؿ الطرؽ الموضوعة.

ولا ينحصر عمميا فقط في نشاط الانتقاء التدويري لمنفايات عمى المدى القصير فقط بؿ 
 جمع مجاؿ في تجسيدىا إلى الوكالة تسعىعمى المدى البعيد  أىداؼو  تحديات إلى يتعدى

 إلى لمبيئة مموثات مف تحويمياب رسكمةال ميداف في اقتصادية مشاريع فيي واسترجاعيا النفايات
 استيلبؾ وتقميص الطبيعية الموارد عمى المحافظةفي  البيئية التحدياتفتتمثؿ  ليا صديقة
 الردـ مراكز عمر تمديدك الرسكمة فروع تنمية إلى بالسعي الاقتصادية التحدياتأمّا عف  الطاقة
 مثلب.

وامتصاص البطالة أما 2الشغؿ مناصب خمؽ إلى المجاؿ الاجتماعي تسعى الوكالة وفي
 بيدؼ للبسترجاع القابمة النفايات جمعتطوير طرؽ  :عف الأىداؼ المبرمجة فتتمثؿ في

بالتوعية  العمومية داراتوالإ الأحياء مستوى عمى النموذجي البيئي السموؾ ترسيخ، رسكمتيا
 طريؽ النشر التقميدي أو الحديثة بوسائؿ الاعلبـ المتعددة والمختمفة سواءا التقميدية منيا عف

الة عبر تطبيقات مختمفة بالحث عمى صفحة الوك إلى تكنولوجيات الاعلبـ والتواصؿ بالولوجب
يحتوييا والتي تمس جميع نظرا للئيجابيات التي 3النفايات مشروع ضرورة الاستثمار في

 المجالات.
 لتوعية الدولة وضعتيا التي الميمة الاقتصادية المشاريع مف أصبح النفايات فمشروع

 بنموه والدفع الاقتصاد دعـ أخرى ناحية ومف النفاية عف المنجر الخطر ناحية مف المواطنيف
 وتثميف واسترجاع بتنظيـ الخاص العمومي النظاـ خدمة وضعت الصدد ىذا وفي ،وتنوعيو

                                                           
تحدد بموجبيا كافة الشروط ، وثيقة رسمية تصنعيا الادارة أو المصمحة المتعاقدة بإرادتيا المنفردة دفتر الشروط: -1

 ،الجزائر ،جسور لمنشر والتوزيع، 3 شرح تنظيـ الصفقات العمومية، ط ،المبينة في العقد...راجع عمار بوضياؼ
 .142ص ، 2013

متاحة عبر  2015أفريؿ  14تقديـ الوكالة الوطنية لمنفايات المنتدى الاقميمي الخامس حوؿ إدارة مخمّفات تونس  -2
-07-18 تاريخ الاطلبع عمى الموقع:،  www.and.dz, échetsdAgence Nationale desالموقع الآتي: 

2018. 
 .المنتدى الاقميمي الخامس حوؿ ادارة المخمّفات تقديـ الوكالة الوطنية لمنفايات، الموقع السابؽ -3

http://www.and.dz/
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 1وتثمينيا التغميؼ نفايات لاسترجاع عمومي بنظاـ" يعرؼ ما أو بالتغميؼ الخاصة النفايات
 بيف خدمات عقد بإبراـ قاـ قد معنوي أو طبيعي شخص كؿ نشاطات عف الناتجة، "جمع ايكو"

 عقد طرؼ ىي لوكالةاف، المالية ووزير البيئة وزير بيف مشترؾ وقرار لمنفايات الوطنية الوكالة
 عاتؽ عمى الممقى العبء تخفيؼ في تساىـ الوكالة أف ليتبيّف المعنية الوزارات وبيف بينيا

 بعدا لمنفايات تمنح أف شأنيا مف جديدة عميمة تقنيات عمى بالاعتماد المحمية الجماعات
 2.بالمحيط المساس دوف الاقتصادية الحمقة بتطوير وبيئيا قتصادياإ

  

                                                           
المحدد لكيفيات  2004يوليو  19المؤرخ في  199-04 لمتفصيؿ أكثر حوؿ ىذا النظاـ راجع المرسوـ التنفيذي رقـ-1

 .2004لسنة  46ج ر العدد ، يره وتمويموانشاء النظاـ العاـ العمومي لمعالجة نفايات التغميؼ وتنظيمو وس
 .160معيفي كماؿ، المرجع السابؽ، ص -2
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 الثانيخلاصة الباب 
دراستنا للآليات القانونية المتعمقة بترقية الاستثمار في مجاؿ مشاريع المنشآت  بعد

والمتمثؿ في الآليات الوقائية الضبطية  المصنفة لممنشآت الإجرائي نظاـال المصنفة يتبيّف أف
 الرخصة لطمب سابقة شروط تعتبر التي الأولية، الإجراءات والمتمثمة في التي تحكـ ىذا النشاط

 العمومي والتحقيؽ الخطر ودراسة التأثير دراسةك وىي دراسات التقييـ البيئي التصريح، أو
 ودراسة والوثائؽ العناصر مف مجموعة بتوافر الطمب لإيداع الأولية بالمرحمة المرور إلى إضافة

 المشرع أف إلى توصمنا وتسميميا، الرخصة مشروع إعداد وأخيرا الولائية، المجنة قبؿ مف
 والمؤسسات المنشآت ممارسة تأطير ويكفؿ يضمف قانوني نظاـ توفير عمى عمؿ الجزائري
غاية ممارسة النشاط بوجود  إلى وتبقى الرقابة والتقني، القانوني الطابع مع يتماشى بما المصنفة

 تسببو المنشآونظرا لما ت  ة سعافية تساىـ في تحقيؽ الأمف الصناعي داخؿ المؤسسإمخططات 
مع الاعتماد أيضا  ،دارة بيئية حماية لمبيئةإشترط أيضا لقياـ النشاط تبني نظاـ إمف تموث فقط 

عمى الأسموب التفاوضي الاتفاقي عمى أساس العقود البيئية المبرمة بيف المموث والادارة حتى 
ليب اأس ا عف الرقابة اللبحقة والتي تتمثؿ فيأم  ، ىو سمبي ليذه الأنشطة يتسنى مواجية كؿ ما

 جميعا تتشارؾ ياأنّ  إلاّ  جزائية مدنية إدارية تكوف فقدختلبلات بيئية إقانونية تطبؽ عند وجود 
 في تتمثؿ والقضائية، الإدارية الرقابة بيف مشتركة عقوبات وجود في وتوصمنا الضرر، وقوع في

أف إلا  ورغـ وجود كؿ ىذه العراقيؿ فرض الجباية البيئية عمى كؿ مموث، و  والمصادرة الغرامة
جابيات تتمثؿ في النفايات التي تفرزىا أنشطيا والتي أصبحت محؿ تفكير يإلممنشآت المصنفة 
عادة تصنيعيا مف جديد بتدوير تمؾ المخمفات والخروج مف حمقة التأثير ا  للبستثمار فييا و 

 التأثير الايجابي. إلى السمبي ليا عمى البيئة



 
 

 الخاتمة
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المنشآت المصنفة بين ترقية الاستثمار الوطني وحماية " موضوع دراسةفي نياية   
نشاط أو  تمثل الوحدة التقنية الثابتة تمارستبيّن لنا أن المنشآت المصنفة " البيئة في الجزائر

 .لحماية البيئة حصرىا المشرع الجزائري في قائمة المنشآت المصنفةوالتي  عّدة أنشطة
فمن خلال تحميل النظام القانوني لحماية البيئة وحرية الاستثمار من مخاطر المنشآت 

ستغلال أنشطتيا المتنوعة بتنوع مصادرىا فمسألة التوزان بين حماية البيئة من ىذا ا  المصنفة و 
ستثمارية مطمقة داخميا وخارجيا بناء عمى القانون الاتفاقي إ النشاط وفي نفس الوقت فرض حرية

لى إضبطيا بالعديد من الاجراءات القانونية والتي تعدّت  يسعى الى جعمت من المشرع الجزائري
لى إضافة إ، أن تكون قيودا عمى كل مستغل قبل الشروع في مباشرة النشاط ودخولو حيز التنفيذ

طار القانون رغم تنوع إمّفت بيا ىيئات تمارس مياميا في النشاط ك  وجود رقابة مفروضة عمى 
 .لى ضبط خاص متعمق بالنشاط كونو مرتبط بالمجال البيئيإالجيات الضبطية من ضبط عام 

تم التطرق  تخاذىاا  القرارات البيئية و  صنعال خاصة ع  ولتعزيز دور المواطن كشريك ف  
نحيا المشرع ميمة الرقابة عمى نشاط المؤسسات الييا من حيث النصوص القانونية التي م

وليتأكد ذلك بتكريس مبدأ الاعلام ، المموثة نظرا لمخطر الذي لحق بالبيئة ومزال يمحق بيا
الذي جعل من  3004طار التنمية المستدامة لسنة إآخر تعديل لقانون البيئة في  في والمشاركة

ضمان مشاركة  لمتنمية المستدامة والتي من بينياحماية البيئة مرتبطة بتنفيذ المبادئ العالمية 
ات الخاصة بداء آرائيم في ما تعمق بالحالة البيئية بالحصول عمى كل المعموما  المواطنين و 

جرائي ضمن مرحمة التحقيق العمومي أين تبرز معالم الاستشارة بتدخل بالمشروع في الجانب الإ
قميم توجد بو إبقاء المشروع من عدمو في كل كل الييئات وكذا المشاركة الشعبية بالتصويت ل

وفي نفس السياق قامت وزارة البيئة بتكاثف الجيود خاصة في الآونة الأخيرة نتيجة  ،المنشأة
وجود التجاوزات بإعطاء الأولوية لمتنمية عمى حساب البيئة بجعل البيئة أساس عند وجود 

جراءات من الآلية الإ نتقمتانتاجية حيث لمخاطر الصناعية داخل الوحدات الإالتنمية رغم ا
لى الآلية التعاقدية التفاوضية عمى أساس العقود البيئية بتناوليا كل الشروط الواجبة إالضبطية 
كل مؤسسة  ستعانتاصابة أثناء سير النشاط كما تساىم في التقميل من خطر الإ يالتوافر والت
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مل لحماية أمنيا الصناعي ومواردىا سعافية عند أي خطر محتإصناعية بمخططات تدخمية 
البشرية والتي عززىا المشرع بتنظيمات تساعد عمى معرفة الخطر ومدى تدخّل الجيات في 

شأة بنشاطيا نتنفيذه ومراجعتو ولممساىمة أكثر فأكثر في خمق نوع من الاتزان أثناء قيام الم
 isoدارة بيئي إاعية عمى نظام عتمدت العديد من المؤسسات الصنإ للإنتاجحماية لمبيئة وترقية 

تخطيطا وتنظيما وللإنتاج دور في كونو يخضع لوجود معايير بيئية تؤخذ بعين  بتجسيده
" طبقا لممواصفات التقنية والفنية المنصوص عمييا قانونا حتى يكون تقييس المنتوجالاعتبار"

سواء من الناحية البيئية بالتخفيف من حدّة التموث أو بالنسبة  ستيلاكا للإنبذلك المنتوج مضمو 
 .ستيلاكو عمى أسس صحّية وآمنةإلممستيمك بضمان 

المفروضة عمى أي مستغل  بط التشريعية والتنظيميةفكل ىذه الاجراءات تمثل الضوا
اللاحقة قد تفرض عميو الرقابة البعدية أو لشروط الموضوعة وعند ثبوت العكس لاحترام كافة ا

ابع الاداري أو المالي المتنوعة تعدّدت مصادرىا كالرقابة ذات الط يستغلال المنشأة والتإعمى 
وتأتي عمى رأسيا الجباية البيئية أو الجباية الخضراء لتفرض عمى نشاط المؤسسات المصنفة 

 أو ،في قانون البيئة وقانون المالية ما وردسواءا ماليا بفرض غرامات مالية محددة حسب 
خفيض تالمخفّض لمتموّث قصد  جتحفيزية تجعل من المموّث صاحب المؤسسة يستخدم المنتو 

معدّلات الضرر المنتجة ومن ىنا يزدوج دور الجباية من حيث الجانب الردعي الى التحفيزي 
 كالإعانات التي تقدميا الدولة لكل مموّث.

و الى الاقتصاد الأخضر لى تحقيقو كغيرىا من الدول ىو التوجإوما تسعى الدولة 
الصناعية كالمنشآت المصنّفة باتخاذ  والاستثمار الصديق لمبيئة في بقايا مخمّفات المؤسسات

نموذج لإعادة تدوير النفايات مثلا برسكمتيا حفاظا عمى الموارد الغير متجدّدة وتحقيق قدر من 
 .التنمية المستدامة

فإذا كان اليدف من وراء وضع منظومة قانونية بيئية ىو تفادي وقوع كوارث بيئية 
نضباط المنشآت المصنفة بالتزاماتيا المقررة لا إخصوصا التموث بمختمف أشكالو فإن عدم 
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 لوضعالمشرع وىو مسعى  يعفييا من الخضوع لممساءلة القانونية الواردة في القواعد العامة 
 .إلى حماية البيئة أولا ثم الإنسان والمجتمع ثانياً  تيدف ئيةمنظومة قانونية بي

 تائج الدّراسة :ن
بين ترقية الإستثمار الوطني وحماية البيئة في   المصنفة إنتيت دراسة موضوع المنشآت

 :العديد من النتائج والمتمثمة فيالجزائر إلى 
 بالنسبة للإستثمار وحماية البيئة:-1

 :الخاصة بالمستثمرين القانونيةمن حيث الإجراءات 
  حماية البيئة دوليا من خلال الييئات الحكومية ب ية الاستثمار كمبدأ دستوريضبط حر

الدولية التي وضعت العديد من الاجراءات لمموازنة بين الاستثمار وحماية البيئة وداخميا 
ثمارية وبعد سنة بالتقيد  بكل النصوص الموضوعة رغم وجود النقائص إلا أن السياسة الاست

لقيت إىتماما تشريعي من حيث قوانين الاستثمار بفرض جممة من الاجراءات وكذا  3002
القفزة النوعية التي أحدثيا الجانب البيئي بالنسبة لقانون البيئة في إطار التنمية المستدامة 

 بتدارك الثغرات القانونية التي كانت في القانون السابق. 3004
 لمزاولة تشجعو أن شأنيا من والتي مستثمر لكل الموجية القانونية حفيزاتالت عمى التأكيد 

عفاءات إمتيازات بمنح وذلك الاستثماري نشاطو  المواطن الى أقرب الإدارة بجعل جبائية وا 
العمميات  سير تعيق التي العراقيل وكل الادارية البيروقراطية عمى القضاء محاولة خلال من

 مستوى عمى اللامركزية الوحيدة الشبابيك نظام خلال من الاستثمار لتفعيل الاستثمارية
 .للإستثمار الوطني والمجمس الاستثمارية الوكالات

 الأخضر الاقتصاد إلى بالتوجو التنمية مشاريع ضمن البيئي البعد تجسيد نحو السعي 
 للاستثمار وترقية لمبيئة حماية الصناعية المؤسسات مخمّفات عن الناتجة النفايات برسكمة
 فييا الاستثمار بتشجيع البيئة وزارة بو قامت ما ىذا العالمية لمتطورات ومواكبة المحمي
 الخبرات بجذب الأخضر البيئي التطور عالم لدخول لمشباب المالية القروض مختمف وتقديم

 .التأثير دراسة مجال في الجزائري الألماني كالتعاون الأجنبية
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 المصنفة:بالنسبة لنشاط المنشآت -2
 من حيث التنظيم المطبق عمى نشاط المنشآت المصنفة:

 بو مرت الذي التعديل عمى بناء تحيينيا تمّ  التي المصنّفة لممنشآت طويمة قائمة إدراج 
 يريد الذي العادي المواطن طرف من الفيم صعبة مازالت والتي 3022و 3022 لسنتي
 قائمة قسمت والتي المقارنة التشريعات في إختلافا لنلاحظ بيا المتعمق النشاط مزاولة

 الخطورة درجة حسب سوداء قائمة  رمادية قائمة بيضاء قائمة الى المصنفة المنشآت
 .منيا المنبعثة

 حيث من منقوصة أنيا المصنفة المنشآت عمى المطبّقة التنظيمية النصوص عمى يلاحظ 
 الأراضي أو المحيط أو الانسان عمى سواء الأنشطة ىذه خطورة من بالرغم والنوع الكم

 .المطموب بالغرض تفي لا تبقى أنيا إلا الزراعية
 من حيث الجية الضبطية المختصة:

 البيئي المجال في النظر صلاحية ليا منح استشارية بجية البيئية السياسة المشرع ضبط 
ضفاء المدني المجتمع مشاركة وسع كما التجاوزات كافة من وحماية  الاستشارة طابع وا 
عداد  المستدامة. والتنمية الطاقوي والإنتقال البيئة بمجنة وتدعيميا التقارير وا 

 المصنفة المنشآت لنشاطات خاص ضبط كجية لمبيئة الولائية المديرية إبقاء عمى التركيز 
 المواطن. إلى الأقرب المديرية لأن لممفتشيات خلافا

 تابعة سابقا كانت التي البيئة بحماية المكمّفة الضبطية الجيات مستوى عمى تذبذب نستنتج 
  ليتدارك حكومي تعديل كل عبر القطاعات أحد مع بدمجيا الوزارية القطاعات لمختمف

 ومكافحة البيئة بشؤون تعنى مستقمة وزارة بتخصيص ذلك بعد الأمرالمشرع الجزائري 
 .التموث

 من حيث الإجراءات المطبقة عمى نشاط المنشآت المصنّفة:
 عكس 3022 الجديد المرسوم في العمومي التحقيق قرار لمضمون الجزائري المشرع تقييد 

 الجميور تمكن التي بتفاصيمو التحقيق قرار الى تطرق الذي 2222 لسنة الممغى المرسوم
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 المحقق المحافظ محضر عن تنجر التي بالآراء الالتزام وعدم  والمشاركة الاطلاع من
 ضعيفة. الجميور مشاركة يجعل مما الاستئناس سبيل عمى وابقائيا

 يكرس لم الجزائري المشرع أن يوحي مما آخر لىإ تنظيم من التحقيق مدة في إختلاف 
 .الادارة تصدرىا التي القرارات قبيل من بقيت بل التأثير لدراسة التشاوري الطابع

 بعنوان المشروع عمى الـتأثير بدراسة لمقيام الدراسات لمكتب أكثر وصلاحيات الأولوية منح 
 .المصنفة المنشآت عمى المطبّق لمتنظيم 3022الأخير  التعديل خاصة مصنفة منشأة

 ستخدام ما يعرف بدراسة المخاطر الصحية كدراسة أولية  التفصيل في دراسة الخطر وا 
تمييدية عمى المشروع حماية لمبيئة الصحية لمفرد وىو نموذج عممت بو الدول الأوروبية 
عمى غرار المشرع الجزائي الذي إعتبرىا دراسة تقنية مكمّمة لدراسة التأثير عمى البيئة 

 محتوى.والنص عمى إجراءاتيا بطريقة سريعة دون التفصيل في ال
 كالجمعيات المدني المجتمع  إشراك بضرورة يقضي الذي العالمي المبدأ تكريس من بالرغم 

 المؤسسات بعض أن إلا البيئية المعمومات عمى الاطلاع في وحقيا القرار إتخاذ في البيئية
 المينية السرية إطار في تدخل المعمومات بعض أن عمى وأبقت القانوني النص تطبق لم

 والنفايات المؤينة الاشعاعات بنشاط الأمر تعمق إذا لاسيما عمييا تحتوي التي المخاطر رغم
 .واليواء الانسان صحة عمى خطورتيا ومدى الخطرة

 مجال في الرقمنة باستخدام الحديثة التكنولوجيات نحو والتوجو الالكترونية الادارة تعزيز 
 عكس عمى الفرنسي المشرع إتخذه ما ىذا إلكترونيا الاحصائيات ووضع التأثير دراسة

 عصر في الحديثة التكنولوجيات عن وبعيدًّا جدًّا بطيئة بوتيرة بقي الذي الجزائري التشريع
 .السريعة الالكترونية الوسائط

  يؤدي إلى التقميل من خطر الذي  تطبيق نظام الادارة البيئية داخل المؤسسات الصناعية
أو الحريق كما يساىم في جعل المنتوج أكثر نظافة  التموث أو أي حادث كالإنفجار

ستيلاكا حتى لا يكون المنتوج مستيمكا محميا فقط  عند إتخاذ التجارب والخبرات الأجنبية وا 
 بل يغزوا الأسواق العالمية في إطار المنافسة بين الدول.
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 جراءاتالإ كل بتفصيل يقوم مستقل قانونك البيئي التفاوض بقانون الفرنسي التشريع تقدم 
 وتعزيز تشاركية ديمقراطية لتحقيق العمومي التحقيق كمرحمة المصنفة بالمنشآت الخاصة

 المنشآت عن الناتجة المخاطر توعية في فعال كشريك البيئة حماية وجمعيات المواطن دور
 .المصنفة

 مختصة إدارية كجية البيئة وزارة تصرف تحت الموضوعة البيئية التفاوضية لمعقود بالنسبة 
 بالتنسيق الوصية الجيات تتمكن حتى ليا القانونية الطبيعة بإبراز التوضيح في نقص يعيبيا

 لا حتى لنشاطيا المنشأة لمواصمة اللازمة الوقائية الاجراءات باتخاذ المموثة المؤسسات مع
 .والجزائية الادارية صورىا بمختمف ردعية رقابة ذلك في يكون
 :حيث الرقابة المفروضة عمى نشاط المنشآت المصنّفة من

  إعتماد الأدوات الاقتصادية كالجباية البيئية وجعميا تتمتع بأسموبين تحفيزي وردعي إلا  أنيا
 .تبقى غير مستعممة كثيرا من طرف المستغمين عمى أرض الواقع

 عدم فعالية التقدير الموحد لمضرر البيئي كجزاء مدني والسبب يعود في القيمة  نستنتج
 النقدية لتمك العناصر كونيا طبيعية وصعوبة تقدرييا ماديا.

 التالية: يمكن تقديم الإقتراحات النتائج السابقة وبناء عمى
 من حيث الجهات الرقابية المختصة بنشاط المنشآت المصنّفة:-1 
  الرقابة الإدارية من خلال تفعيل دور الييئات الخاصة بالمنشآت  في تفصيلالضرورة

المصنفة وليست الييئات العامة لحماية البيئة بالتنسيق والتعاون فيما بينيما سواءا محميا أو 
مركزيا وتوفير كل الدعم و الوسائل الضرورية مادية كانت أو بشرية، مع فصل عمل 

لى شرطة إبيئة كشرطة العمران ومنح إختصاصات تدخميا الأشخاص المؤىمين لحماية ال
البيئة التي تقوم بالميام ذات الصمة بحماية البيئة والمنشآت المصنفة والتنوع البيولوجي 

 .والتموث الخ مثل دولة تونس الشقيقة التي ليا فرقة تسمى بشرطة البيئة جية مستقمة
 الفصل  إطار التنمية المستدامة ضمنفي قانون البيئة في  نطالب بإدراج مواد قانونية

المتعمق بتدخل الأشخاص والجمعيات في حماية البيئة حول كيفية تمويل الجمعيات البيئية 
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التي تستحق موارد مالية لمتابعة نشاطاتيا خاصة المراقبة والحرص عمى تقييد المستغمين 
 لنشاطات المنشآت المصنّفة.

  طار إيندرج في  من مخاطر المنشآت المصنفة حة والبيئةنجاز مخطط وطني لمصإضرورة
وضبطو بنص قانوني يواكب الحياة الانسانية  الاستراتيجية الوطنية لمتنمية المستدامة

ومستجداتيا كما تم التفصيل فيو بالنسبة لممخطط الوطني لمتييئة والتعمير الذي يجسد 
منصبة عمى العقار سواء داخل وردع المخالفات ال القانونية لضبط العممية العمرانيةالآليات 

 .الفضاءات الحضرية أو خارجيا
  العمل عمى توسيع مجيودات المديرية العامة لمتكوينات البيئية بفتح مراكز جيوية وولائية

الأخضر بمشاريع  لمتكوين في المجال الصحي والبيئي بالتشجيع عمى ولوج عالم الإقتصاد
 نظيفة ومبتكرة من شأنيا أن تبمغ مساعي التنمية المستدامة.

 :من حيث إجراءات إستغلال المنشآت المصنّفة-2
 خاصة التفصيل في  المصنّفة ضرورة إعادة ضبط المنظومة التشريعية المتعمقة بالمنشآت

عادة النظر أيضا في الجزاءات  الإدارية التي ينبغي إجراءات منح الرخص لمباشرة النشاط وا 
تشديدىا في وجو المخالفين حتى يتحقق الردع بتجسيدىا عمى أرض الواقع دون الاكتفاء 

 .سن البيئة ىي الوسط الطبيعي الحسابالنص القانوني فقط لأ
 المتعمّق بالمنشآت  442-29من المرسوم التنفيذي رقم 32نص المادة  عادةنطالب بإ

قديم تقرير يتضمن إزالة التموث من صاحب المنشأة والمواد المصنفة والذي ألزم المستغل بت
 .الخطرة الموجودة بيا وممحقاتيا

  نقترح التفصيل في المادة المتعمقة بقرار فتح التحقيق العمومي كما كانت في ظل المرسوم
 .222-09لأنو أصبح غامضا نوعا ما في ظل المرسوم   422-22الممغى 

  كيفيات فحص دراسة الخطر في قطاع المحروقات نمتمس إصدار نص تنظيمي يحدد
 .حتى يكون ىناك توزان فيما بينيما 22 -24تماشيا مع القانون الجديد
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  نقترح إصدار نص تنظيمي متعمق بالمخطط العام لموقاية مثل مخطط التدخل حتى يتسنى
 نظراً لأىمية الصحة الإنسانية معرفة كيفيات تطبيقو دون أن يبقى غامضا

 يث الواقع العممي لنشاط المنشآت المصنّفة:من ح-3  
 والتربية  البيئي نشر الوعيب المصنفة المنشآت نشاط التحسيس بخطورة ضرورة العمل عمى

وجعميا مادة أساسية  وحتى في أوساط المجتمع الوطنية البيئية في المدارس والجامعات
لمدراسة كبقية المواد الأخرى حتى تتنامى الثقافة البيئة لدى الطفل منذ صغره لأنو جيل الغد 

 .الصاعد
  ت المصنفة بحيث لا ية والواقع العممي بالنسبة لممنشآالجامع الكفاءاتضرورة الربط بين

أمام الباحثين في المجال تكتفي بدراستيا نظريا خاصة في المجال القانوني بل فتح الباب 
بجعل أحد  البيئي والعمراني من التربص داخل تمك المؤسسات حتى تتنمى كل القدرات

ميدان عممي لمطالب بتوقيع تقرير تربص داخميا بين المؤسسة والطالب لفترة  المؤسسات
 .قصيرة شير مثلا
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Formulaire d’Appel à projet MEER/2019 

Développement et Promotion des Énergies Renouvelables (DPEnR) 

TITRE DU PROJET : Cliquez ici pour entrer le titre de votre projet 

 

DATES DE DÉPÔT  

Voici les dates  à respecter : 

 La soumission se fera en 3 étapes : 

 Etape 1 : L’appel à projets est ouvert le 30 Mars 2019 et se clôture le 30 Juin 2019. 

 Etape 2 : Dans la limite des fonds disponibles, les porteurs de projets innovants retenus présenteront leur 
projet au siège du MEER devant une  Commission Sectorielle. 

 Etape 3 : La liste des projets retenus sera publiée sur le site du MEER. 

Sur la base de l’évaluation préliminaire des projets par la Commission Sectorielle du MEER, les meilleurs projets 
seront retenus pour un cofinancement du MEER dont les modalités seront communiquées avec les porteurs d’idées 
retenus.  

Note : les projets soumis doivent obligatoirement présenter sur ce formulaire et envoyer avant la date limite 
mentionnée au dessus.  

 

RENSEIGNEMENTS GÉNÉRAUX : 
 

Porteur du projet 

Nom du porteur du projet :  

Nom de l’organisation (si vous appartenez à un organisme) :       

Diplôme :       

Courriel:                                                                 Téléphone :       

Adresse postale :       
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LES PROJETS ATTENDUS : 

 

Axes du projet  (cocher 1 ou plusieurs) : 

 Axe 1 : Approvisionnement des sites isolés en électricité et chauffage             

Axe 2 : Agriculture (pompage, irrigation : système goute à goute, ….)               

Axe 3 : Industrie des EnR                                                                                         

Axe 4 : Traitement des eaux (mer, saumâtre, usées…)                                          

Axe 5 : Maitrise de l’énergie et notion de «smart home»                                      

 

Nature du projet  (cocher 1 ou plusieurs) :      

1. Développement d’un produit               

2. Développement d’un process              

3. Expertise                                                  

4. Développement de Service                    

Situation du projet  

1. Projet en cours                  

2. Projet nouveau                  

 

OBJECTIFS ET BESOINS : 

Besoins identifiés (en relation avec les potentialités locales des EnR) (1 ou 2) : 

1.        

2.       

Objectifs attendus (1 ou 2): 

1.       

2.       

FILIERE CIBLÉE : 

À qui s’adresse le projet? (Exemple : produire de l’énergie ; biogaz, l’électricité, chaleur…ect) 
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DESCRIPTION DU PROJET : 

Décrivez les étapes de déroulement du projet. (Cette description permettre aux évaluateurs de comprendre la nature de 

votre projet). 

      

ÉTAPES DE RÉALISATION : 

Démarches prévues  Lieu période 
Personnel en charge 
 

                        

                        

                        

                        

                        

* Date prévue de début du projet : Cliquez ici pour entrer une date. Date prévue de fin du projet : Cliquez ici pour entrer 
une date. 

PARTENAIRES (s’ils existent)  

Partenaires  
 

Actions à menées 
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HONNORAIRES  

Types d’honoraires  Description  Cout Cout total 

Honoraires (exemple : 
prestation de service, transport, 
partenaires,… etc.) 

      

      

      

      

      DA 

Achats* (exemple : équipement, 
matériel, consommables,…etc.) 

 

      

      

      

      

      DA 

*Il est à noter que les achats ne concernent pas le matériel lourd.  Montant total : 

      DA 
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FORMULAIRE À REMPLIR  
ENERGIES RENOUVELABLES 

        Tableau de synthèse du projet 
 

Projet Titre et brève description du projet  Financement Dates Axes Retombées  
Lieu et la période de 
réalisation du projet 

Nom du porteur de 
projet 
Cliquez ici pour entrer 
le nom 
 
Nom de l’organisme 
Cliquer ici pour entrer 
le nom de 
l’organisme si vous 
appartenez à un 
organisme 

Titre du projet 
Cliquez ici pour entrer le titre de votre projet 
 
À qui s’adresse le projet ?  
Le projet s’adresse à Exemple : produire de l’énergie ; biogaz, 
l’électricité, chaleur…ect) 
 
Synthèse des actions prévues: 
Cliquez pour inscrire une action 
Cliquez pour inscrire une action 
Cliquez pour inscrire une action 
Cliquez pour inscrire une action 
Cliquez pour inscrire une action 
 
 
Qui sont les personnes qui exercent ces actions ? 
Cliquez ici pour inscrireles personnes ou organismes impliqués dans 
le projet 

Indiquer le 
financement 
demandé au 
MEER 
 
Cliquez ici pour 
inscrire le 
montant DA 
 
Indiquer le 
financement 
engagé par le 
porteur de 
projet 
 
Cliquez ici pour 
inscrire le 
montant DA 

Indiquer la 
date de 
début et de 
fin du projet 

 
De 
Cliquez ici 
pour entrer 
une date. 
 à 
Cliquez ici 
pour entrer 
une date. 

 
 
 

Axes 
 

Cliquez ici pour 
entrer les axes 
choisis 

 
 
 

Sociales ; 
économique, 
formation….ect 
Cliquez ici pour 
entrer les 
retombées 

 

Période de l’action : 
Cliquez ici pour entrer la 
période des actions 
 
 
 
Lieu de l’action  
Cliquez ici pour entrer les 
axes actions 

 

 



 
 

6 
 

ENVOI DE LA DEMANDE  

 
Les projets doivent être envoyés au format Word à l’adresse suivante : appel projet-meer@gmail.com 
Les demandes incomplètes ne seront pas analysées.  
 
Pour toutes questions relatives aux modalités des projets locaux et à ce formulaire, vous pouvez nous contacter par courriel 

appelprojet.meer@gmail.com ou par téléphone : 021 43 28 81/ 021 43 41 64 

 

 

 

  

mailto:appelprojet.meer@gmail.com
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Formulaire d’Appel à projet MEER/2019 

Economie circulaire et valorisation des déchets (ECVD) 

TITRE DU PROJET : Cliquez ici pour entrer le titre de votre projet 

 

DATES DE DÉPÔT  

Voici les dates  à respecter : 

 La soumission se fera en 3 étapes : 

 Etape 1 : L’appel à projets est ouvert le 30 Mars 2019 et se clôture le 30 Juin 2019. 

 Etape 2 : Dans la limite des fonds disponibles, les porteurs de projets innovants retenus présenteront leur 
projet au siège du MEER devant une  Commission Sectorielle. 

 Etape 3 : La liste des projets retenus sera publiée sur le site du MEER. 

Sur la base de l’évaluation préliminaire des projets par la Commission Sectorielle du MEER, les meilleurs projets 
seront retenus pour un cofinancement du MEER dont les modalités seront communiquées avec les porteurs d’idées 
retenus.  

Note : les projets soumis doivent obligatoirement présenter sur le ce formulaire et envoyer avant la date limite 
mentionnée au dessus.  

 

RENSEIGNEMENTS GÉNÉRAUX : 
 

Porteur du projet 

Nom du porteur du projet :  

Nom de l’organisation (si vous appartenez à un organisme) :       

Diplôme :        

Courriel:                                                                 Téléphone :       

Adresse postale :       
 

 

 

 

 

 

 



 
 

8 
 

LES PROJETS ATTENDUS : 

 

Axes du projet  (cocher 1 ou plusieurs) : 

 Axe 1 : Collecte, tri, transformation et recyclage des déchets                                                                             

Axe 2 : Modèles de Consommation et de Production Durable (MCPD)                                                               

Axe 3 : Développement de filières de valorisation des sous-produits et déchets                                                                                                               

Axe 4 : Développement de produits dans un processus de: Eco-conception ; Eco-production ;                        

Ecologie industrielle                                                                                                                                      

Nature du projet  (cocher 1 ou plusieurs) :      

5. Développement d’un produit               

6. Développement d’un process              

7. Expertise                                                  

8. Développement de Service                    

Situation du projet  

3. Projet en cours                  

4. Projet nouveau                  

 

OBJECTIFS ET BESOINS : 

Besoins identifiés (en relation avec les potentialités locales des EnR) (1 ou 2) : 

1.        

2.       

Objectifs attendus (1 ou 2): 

1.       

2.       

FILIERE CIBLÉE : 

À qui s’adresse le projet? (Exemple : produire de l’énergie ; biogaz, l’électricité, chaleur…ect) 
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DESCRIPTION DU PROJET : 

Décrivez les étapes de déroulement du projet. (Cette description permettre aux évaluateurs de comprendre la nature de 

votre projet). 

      

ÉTAPES DE RÉALISATION : 

Démarches prévues  Lieu période 
Personnel en charge 
 

                        

                        

                        

                        

                        

* Date prévue de début du projet : Cliquez ici pour entrer une date. Date prévue de fin du projet : Cliquez ici pour entrer 
une date. 

PARTENAIRES (s’ils existent)  

Partenaires  
 

Actions à menées 
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HONNORAIRES  

Types d’honoraires  Description  Cout Cout total 

Honoraires (exemple : 
prestation de service, transport, 
partenaires,… etc.) 

      

      

      

      

      DA 

Achats* (exemple : équipement, 
matériel, consommables,…etc.) 

 

      

      

      

      

      DA 

*Il est à noter que les achats ne concernent pas le matériel lourd.  Montant total : 

      DA 
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FORMULAIRE À REMPLIR  
ENERGIES RENOUVELABLES 

        Tableau de synthèse du projet 
 

Projet Titre et brève description du projet  Financement Dates Axes Retombées  
Lieu et la période de 
réalisation du projet 

Nom du porteur de 
projet 
Cliquez ici pour entrer 
le nom 
 
Nom de l’organisme 
Cliquer ici pour entrer 
le nom de 
l’organisme si vous 
appartenez à un 
organisme 

Titre du projet 
Cliquez ici pour entrer le titre de votre projet 
 
À qui s’adresse le projet ?  
Le projet s’adresse à Exemple : produire de l’énergie ; biogaz, 
l’électricité, chaleur…ect) 
 
Synthèse des actions prévues: 
Cliquez pour inscrire une action 
Cliquez pour inscrire une action 
Cliquez pour inscrire une action 
Cliquez pour inscrire une action 
Cliquez pour inscrire une action 
 
 
Qui sont les personnes qui exercent ces actions ? 
Cliquez ici pour inscrireles personnes ou organismes impliqués dans 
le projet 

Indiquer le 
financement 
demandé au 
MEER 
 
Cliquez ici pour 
inscrire le 
montant DA 
 
Indiquer le 
financement 
engagé par le 
porteur de 
projet 
 
Cliquez ici pour 
inscrire le 
montant DA 

Indiquer la 
date de 
début et de 
fin du projet 

 
De 
Cliquez ici 
pour entrer 
une date. 
 à 
Cliquez ici 
pour entrer 
une date. 

 
 
 

Axes 
 

Cliquez ici pour 
entrer les axes 
choisis 

 
 
 

Sociales ; 
économique, 
formation….ect 
Cliquez ici pour 
entrer les 
retombées 

 

Période de l’action : 
Cliquez ici pour entrer la 
période des actions 
 
 
 
Lieu de l’action  
Cliquez ici pour entrer les 
axes actions 
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ENVOI DE LA DEMANDE  

 
Les projets doivent être envoyés au format Word à l’adresse suivante : appel projet-meer@gmail.com 
Les demandes incomplètes ne seront pas analysées.  
 
Pour toutes questions relatives aux modalités des projets locaux et à ce formulaire, vous pouvez nous contacter par courriel 

appelprojet.meer@gmail.com ou par téléphone : 021 43 28 81/ 021 43 41 64 
 

 

 

 

  

mailto:appelprojet.meer@gmail.com


 
 

 
 

 



 
 

 
 

 



 
 

 
 

 



 
 

 
 

 



 
 

 
 

 



 
 

 
 

 



 
 

 
 

 



 
 

 
 



 
 

 
 



 
 

 
 



 
 

 
 

 



 
 

قائمة المصادر 
 والمراجع



 قائمة المصادر والمراجع
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 : قائمة المصادر المراجع
 المصادر قائمة: أولا-
 : القرآن الكريم-
 سورة البقرة-
 سورة يوسف-
 سورة القصص-

 : الدستور-
 تعديل نص بإصدار المتعمق 1996 ديسمبر7 في المؤرخ 438-96رقم الرئاسي المرسوم-

 .1996 لسنة 76 العدد ر ج 1966 نوفمبر 28إستفتاء في عميو المصادق الدستور
 14 العدد ر ج الدستوري التعديل المتضمن 2016 مارس 6 في المؤرخ 01-16رقم القانون-

 .2016 لسنة
 التعديل بإصدار المتعمق 2020 ديسمبر 30 في المؤرخ 442-20رقم الرئاسي المرسوم-

 .2020 لسنة 82العدد 2020 سنة نوفمبر أول بإستفتاء عميو المصادق الدستوري

 : الإتفاقيات الدولية-
 حماية إتفاقية عمى المصادقة المتضمن يناير 26 في المؤرخ 14-80 رقم الرئاسي المرسوم-

 لسنة العدد 5 ر ج 1980 الجزائر الييا انضمت التي التموث من المتوسط الأبيض البحر
1980. 

 عمى التصديق المتضمن 1990أكتوبر 17 في المؤرخ 319-90 رقم الرئاسي المرسوم-
 الولايات وحكومة الشعبية الديمقراطية الجزائرية الجميورية حكومة بين الاستثمار تشجيع اتفاقية
 .1990 لسنة 45العدد ر ج الأمريكية المتحدة

 عمى المصادقة المتضمن 1990ديسمبر 22 في المؤرخ 420-90 رقم الرئاسي المرسوم -
 .1991 لسنة 06العدد ر ج العربي المغرب اتحاد دول بين الاستثمار وضمان تشجيع اتفاقية
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 عمى المصادقة المتضمن 1992 سبتمبر 23 في المؤرخ 354-92رقم الرئاسي المرسوم-
 ر ج في الصادر والممحق 1992 لسنة 69العدد ر ج الأوزون طبقة لحماية فيينا إتفاقية
 .2000 سنة مارس 29 في الصادر 17العدد

 اتفاقية عمى المصادقة المتضمن 1993 أبريل 10 في المؤرخ 99-93رقم الرئاسي المرسوم-
 .1993 لسنة 24 العدد ر ج المناخ بشأن الاطارية المتحدة الأمم

 عمى المصادقة المتضمن 1995 أكتوبر 7 في المؤرخ 306-95 رقم الرئاسي المرسوم-
 لسنة 59العدد ر ج العربية الدول في العربية الأموال رؤوس لاستثمار الموحدة الاتفاقية
1995. 

 عمى المصادقة المتضمن 1995 أكتوبر 30 في المؤرخ 345-95 رقم الرئاسي المرسوم-
 .1995 لسنة 66 العدد ر ج لضمان الدولية الوكالة إنشاء اتفاقية

 عمى المصادقة المتضمن 1996 أبريل 23في المؤرخ 144-96 رقم الرئاسي المرسوم-
 ر ج عمييا المصادق الصادرات وائتمان الاستثمارات لتأمين المؤسسة نشاءإ المتضمنة الاتفاقية
 .1996 لسنة 26 العدد

 إلى الجزائر إنضمام المتضمن 1998 مايو 16 في المؤرخ 158-98رقم الرئاسي المرسوم -
 32 العدد ر ج الحدود عبر منيا والتخمص الخطرة النفايات نقل في التحكم بشأن بازل إتفاقية
 .1998 لسنة
 عمى التصديق المتضمن 1998 ديسمبر 27 في المؤرخ 431-98 رقم الرئاسي المرسوم-

 حول مالي جميورية وحكومة الشعبية الديمقراطية الجزائرية الجميورية حكومة بين الاتفاق
 .1998 لسنة 97 العدد ر ج للاستثمارات المتبادلة والحماية الترقية

 عمى التصديق المتضمن 2000 أكتوبر 7 في المؤرخ 208-2000 رقم الرئاسي المرسوم-
 المتعمق الاتحادية ألمانيا وجميورية الشعبية الديمقراطية الجزائرية الجميورية بين الاتفاق

 .2000 لسنة 58 العدد ج ر عميو المصادق للاستثمارات المتبادلة والحماية بالتشجيع
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 اتفاق عمى الموافقة المتضمن 2001 أفريل 26 في المؤرخ 106-01 رقم الرئاسي المرسوم-
 الشعبية الديمقراطية الجزائرية الجميورية بين المغرب بفاس 2000 أفريل 10 في الموقع القرض
 25 العدد ر ج،  الجزائر لولاية الصمبة النفايات جمع مشروع لتمويل لمتنمية الاسلامي والبنك
 .2001 لسنة
 تفاقيةإ عمى المصادقة المتضمن 2003 مايو 5 في المؤرخ 210-03 رقم الرئاسي المرسم-

 الشعبية الديمقراطية الجزائرية الجميورية حكومة بين الاستثمار وضمان وحماية تشجيع
 .2003 لسنة 33العدد ر ج العظمى الاشتراكية الشعبية الميبية العربية والجماىرية

 تفاقيةإ عمى المصادقة المتضمن 2006 يونيو 7 في المؤرخ 206-06رقم الرئاسي المرسوم-
 .2006 لسنة 39 العدد ر ج الثابتة العضوية المموثات بشأن ستوكيولم

 عمى المصادقة المتضمن 2011 ديسمبر 11 في المؤرخ 435-11 رقم الرئاسي المرسوم-
 حكومة بين والمتجددة الجديدة الطاقات ومصادر والغاز النفط مجالات في لمتعاون التفاىم مذكرة

 71العدد ر ج عمييا المصادق الكويت دولة وحكومة الشعبية الديمقراطية الجزائرية الجميورية
 .2011لسنة
 اتفاق عمى التصديق المتضمن 2012 يونيو 13 في المؤرخ 262-12 رقم الرئاسي المرسوم -

 وحكومة الشعبية الديمقراطية الجزائرية الجميورية حكومة بين والصناعي الاقتصادي التعاون
 .2012لسنة 39العدد ر ج 2011 سنة نوفمبر 21 في ببراغ في الموقع التشيكية الجميورية

 : العضوية القوانين-
 02 عدد ر ج بالجمعيات المتعمق 201 يناير 2 في المؤرخ 06-12 رقم العضوي القانون -

 .2012 لسنة

 : القوانين-
 2 في المؤرخة ر ج الاستثمار بقانون المتعمق جويمية 26 في المؤرخ 277-63رقم القانون
 .1963 أوت
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 ج 1984-1980 الخماسي المخطط المتضمن ديسمبر 13 في المؤرخ 11-80رقم القانون-
 .1401 صفر 8 في المؤرخة ر
 38-69رقم الأمر وتتميم تعديل المتضمن 1981 فيفري 14 في المؤرخ 02-81 رقم القانون-

 .1981 لسنة 7 العدد ر ج الولاية قانون المتضمن ماي 23 في المؤرخ
 24-67 رقم للأمر والمتمم المعدّل 1981 يوليو 4 في المؤرخ 02-81 رقم القانون-

 .1981 لسنة 27العدد ر ج البمدي القانون المتضمن
 ج الوطني الخاص الاقتصادي بالاستثمار المتعمق أوت 21 في المؤرخ 11-82 رقم القانون-
 .1982 سنة 34 العدد ر
( ممغى) 6 العدد ر ج البيئة بحماية المتعمق 1983 فيفري 5 في المؤرخ 03-83 رقم القانون-

 .1983 لسنة
 ج 1989-1985 الخماسي المخطط المتضمن ديسمبر 24 في المؤرخ 22-84 رقم القانون-
 .1985 لسنة الأول العدد ر
 الخاصة الاقتصادية الاستثمارات بتوجيو المتعمق يوليو 12 في المؤرخ 25-88رقم القانون-

 .1408 القعدة ذو 29 في المؤرخة ر ج الوطنية
 .1988 لسنة 02العدد ر ج بالتخطيط المتعمق يناير 12 في المؤرخ 02-88 رقم القانون-
 لسنة 15 العدد ر ج بالبمدية المتعمق 1990 أفريل 7 في المؤرخ 08-90 رقم القانون-

1990. 
 .1990 لسنة 15 العدد ر ج بالولاية المتعمق أفريل 7 في المؤرخ 09-90رقم القانون-
 16 العدد ر ج والقرض بالنقد المتعمق 1990 أفريل 14في المؤرخ 10-90رقم القانون-

 .1410عام رمضان 23في المؤرخة
 64العدد ر ج، الاستثمار بترقية المتعمق أكتوبر5في المؤرخ 12-93رقم التشريعي المرسوم-

 .1414عام الثاني ربيع 24 في المؤرخة
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 ر ج الثقافي التراث بحماية المتعمق 1998 يونيو 15 في المؤرخ 04-98 رقم القانون-
 .1998 لسنة 44العدد

 لسنة 92العدد ر ج المالية قانون المتضمن 1999 ديسمبر 23 في المؤرخ 11-99 القانون-
2000. 

 35 العدد ر ج المناجم قانون المتضمن 2001 يوليو 3 في المؤرخ 10-01 رقم القانون-
 .(ممغى) 2001 لسنة
 ر ج المستدامة وتنميتو الاقميم بتييئة المتعمق ديسمبر 12 في المؤرخ 20-01رقم القانون-

 .2001لسنة 77 العدد
 ر ج وازالتيا ومراقبتيا النفايات بتسيير المتعمق ديسمبر 12 في المؤرخ 19-01 رقم القانون-

 .2001 لسنة 77العدد
 العدد ر ج2002 لسنة المالية قانون المتضمن ديسمبر 22 في المؤرخ 21-01 رقم القانون-

 .2002 لسنة 86
 ر ج وتثمينو الساحل حماية المتضمن 2002 فيفري 05 في المؤرخ 02-02 رقم القانون-

 .2002 لسنة 10 العدد
 العدد ر ج السياحي التوسع بمناطق المتعمق 2007 فيفري 7 في المؤرخ 03-03 القانون-

 .2003 لسنة 11
 حظر اتفاقية أحكام مخالفة جرائم قمع المتضمن يوليو 19 في المؤرخ 09-03 رقم القانون-

 43 العدد ر ج، الأسمحة تمك وتدمير الكيميائية الأسمحة واستعمال وتخزين وانتاج استحداث
 .2003 لسنة
 التنمية إطار في البيئة بحماية المتعمق 2003 يوليو 19 في المؤرخ 10-03 القانون-

 .2003 لسنة 43 العدد ر ج المستدامة
 الممارسات عمى المطبقة لمقواعد المحدّد 2004يونيو 23 في المؤرخ 02-04رقم القانون-

 .2004 لسنة 41عدد ر ج التجارية
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 التنمية اطار في المتجددة الطاقات بترقية المتعمق أوت 14 في المؤرخ 09-04 رقم القانون -
 .2004 لسنة 54العدد ر ج المستدامة

 الكبرى الأخطار من بالوقاية المتعمق 2004 ديسمبر 25 في المؤرخ 20-04 رقم القانون-
 .2004 لسنة 84 العدد ر ج المستدامة التنمية اطار في الكوارث وتسيير

 والمتمم المعدل 50عدد ر ج بالمحروقات المتعمق يوليو 19 في المؤرخ 07-05رقم القانون-
 .(ممغى) 2011 لسنة 11 عدد ر ج فبراير 24 في المؤرخ 01-13 رقم بالقانون

 .2009 لسنة 15 عددال ر ج الغش وقمع المستيمك بحماية المتعمق 03-09 رقم القانون-
 78 العدد ر ج لسنة المالية قانون المتضمن ديسمبر 30 في المؤرخ 09-09 رقم القانون-

 .2010 لسنة
 الوطني المخطط عمى المصادقة المتضمن 2010 يونيو 29 في المؤرخ 02-10رقم القانون-

 .2010 لسنة 61العدد ر ج الاقميم لتييئة
 لسنة 12 العدد ر ج بالولاية المتعمق 2012 فيفري 21 في المؤرخ 07-12 رقم القانون-

2012. 
 18 العدد ر ج المناجم قانون المتضمن 2014 فبراير 24 في المؤرخ 05-14رقم القانون-

 .2014 لسنة
 لمقانون والمتمم المعدّل بالتقييس المتعمق 2016 يونيو 19 في المؤرخ 04-16 رقم القانون- 

 .2016لسنة 37العدد ر ج بالتقييس المتعمق يونيو المؤرخ 04-04 رقم
 46 العدد ر ج الاستثمار بترقية المتعمق 2016 غشت 3 في المؤرخ 09-16رقم القانون-

 .2016 لسنة
 47 العدد ر ج النووية بالأنشطة المتعمق 2019 يوليو 17 في المؤرخ 05-19 رقم القانون-

 .2019 لسنة
 79 العدد ر ج المحروقات لنشاطات المنظم ديسمبر 11في المؤرخ 13-19رقم القانون-

 .2019لسنة
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 : الأوامر-
 80 العدد ر ج الاستثمارات قانون المتضمن سبتمبر 15 في المؤرخ 284-66 رقم الأمر-

 .1966 لسنة
 المؤرخة 6العدد ر ج البمدي القانون المتضمن 1967 يناير 17 في المؤرخ 24-67 الأمر-
 .1967 يناير 18 في
 44 العدد ر ج الولاية قانون المتضمن 1969 ماي 22 في المؤرخ 38-69رقم الأمر-

 .1969 ماي 23 في المؤرخة
 1973 الى 1970 من الرباعي المخطط المتضمن جانفي 20 في المؤرخ 10-70رقم الأمر-
 .1970 لسنة 7العدد ر ج
 ج 1977الى1974 من الرباعي المخطط المتضمن جوان 24 في المؤرخ 68-74 رقم الأمر-
 .1974 لسنة 72العدد ر
 لسنة 47 عدد ر ج الاستثمار بتطوير المتعمق 2001 أوت 20 في المؤرخ 03-01 الأمر -

2001. 

 : المراسيم-
 ر ج لمبيئة وطنية لجنة إحداث المتضمن يوليو 12 في المؤرخ 156-74 رقم المرسوم-

 .1974لسنة 59العدد
 المزعجة وغير الخطرة بالعمارات المتعمق 1976 فبراير 20 في المؤرخ 34-76 رقم المرسوم-
 .1976 لسنة 21العدد ر ج
 ج الحكومة ىياكل تنظيم إعادة المتضمن 1977 أفريل 23في المؤرخ 73-77رقم المرسوم -
 .1977لسنة 37العدد ر
 الوطنية المجنة نشاطات إنياء المتضمن 1977 أوت 15في المؤرخ 119-77رقم المرسوم -

 .1977 لسنة 64العدد ر ج لمبيئة
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 ر ج وتشكيميا الحكومة تنظيم المتضمن 1979 مارس 8 في المؤرخ 57-79رقم المرسوم-
 .1979لسنة 11 العدد

 30العدد ر ج الحكومة ىياكل تعديل المتضمن يوليو 15في المؤرخ 175-80رقم المرسوم-
 .1980 لسنة
 لمغابات الدولة كاتب لصلاحيات المحدد 1981 مارس 21في المؤرخ 49-81رقم المرسوم-

 .1981لسنة 12 العدد ر ج الأراضي واستصلاح
 أخطار من العمال حماية لقواعد المحدد 1986 ماي 27 في المؤرخ 132-86رقم المرسوم -

 عنيا تتولد التي والأجيزة الاشعاعية المواد حيازة بمراقبة المتعمقة والقواعد المؤينة الاشعاعات
 .1986 لسنة 22 العدد ر ج واستعماليا أيونية اشعاعات

 ج( الممغى)العمرانية التييئة تأثير بدراسة المتعمّق أبريل 21 في المؤرخ 91-87رقم المرسوم- 
 .1987 لسنة 17 العدد ر
 عمى المطبق التنظيم يضبط الذي 1988 يوليو 27 في المؤرخ 149-88 رقم المرسوم-

 .1988لسنة( ممغى) 30 العدد ر ج قائمتيا ويحدد المصنفة المنشآت
 ر ج الفلاحة مزير لصلاحيات المحدّد 1990 يناير 1 في المؤرخ 12-90رقم المرسوم-

 .1990 يناير 10 في المؤرخة 2العدد
 لمبحث المركزية الادارة تنظيم المنظم 1990 ديسمبر 01 في المؤرخ 393-90رقم المرسوم -

 .1990 لسنة 54العدد ر ج والتكنولوجيا

 المراسيم الرئاسية:-
 الحكومة أعضاء تعيين المتضمن 1996 يناير 5 في المؤرخ 01-96رقم الرئاسي المرسوم -
 .1996 لسنة 01العدد ر ج
 أعضاء تعيين المتضمن 2002 يونيو 17 في المؤرخ 208-02 رقم الرئاسي المرسوم-

 .2002 لسنة 42العدد ر ج الحكومة
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 الحكومة أعضاء تعيين المتضمن 2007 يونيو 4 في المؤرخ 173-07رقم الرئاسي المرسوم-
 .2007 لسنة37العدد ر ج
 أعضاء بتعيين المتعمق 2010 ماي 28 في المؤرخ 149-10 رقم الرئاسي المرسوم -

 .2010 لسنة 36 العدد ر ج الحكومة
 ر ج الحكومة أعضاء تعيين المتضمن سبتمبر 4 في المؤرخ 326-12 رقم الرئاسي المرسوم-

 .2012 لسنة 43العدد
 أعضاء تعيين المتضمن 2013 سبتمبر 11 في المؤرخ 312-13رقم الرئاسي المرسوم -

 .2013لسنة 44العدد ر ج الحكومة
 إتفاق عمى المصادقة المتضمن 2016 أكتوبر 13في المؤرخ 262-16رقم الرئاسي المرسوم-

 .2016 لسنة 60العدد ر ج المناخية التغييرات حول باريس
 الوطني المجمس تشكيمة المتضمن 2021 جانفي 6 في المؤرخ 37-21رقم الرئاسي المرسوم-

 .2021 لسنة 03 العدد ر ج وسيره والبيئي والإجتماعي الإقتصادي

 : لمراسيم التنفيذيةا-
 التأثير بدراسة المتعمق 1990 لسنة فبراير 27 في المؤرخ 78-90 رقم التنفيذي المرسوم-

 .1990 لسنة 10 العدد ر ج البيئة عمى
 والتعمير لمتييئة العامة لمقواعد المحدّد ماي 28 في المؤرخ 175-91 رقم التنفيذي المرسوم-

 .1991 لسنة 26 العدد ر ج والمتمم المعدّل والبناء
 المخطط إعداد لإجراءات المحدد ماي 28 في المؤرخ 177-91 رقم التنفيذي المرسوم -

 المعدل 36 عدد ر ج بو المتعمقة الوثائق ومحتوى عميو والمصادقة والتعمير لمتييئة التوجييي
 والمتمم المعدل 62عدد ر ج 2005 سبتمبر 10 في المؤرخ 317-05 رقم بالمرسوم والمتمم

 .2012 لسنة 19 العدد ر ج مارس 28 في المؤرخ 148-12 رقم بالمرسوم
 شغل مخططات اعداد لإجراءات المحدد ماي 28 في المؤرخ 178-91 رقم التنفيذي المرسوم-

 والمتمم المعدل 26 العدد ر ج بيا المتعمقة الوثائق ومحتوى عمييا والمصادقة الأراضي
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 رقم التنفيذي بالمرسوم متمم 62 العدد ر ج سبتمبر 10 في المؤرخ 318-05 رقم بالمرسوم
 .2012 لسنة 21 العدد ر ج أفريل 4 في المؤرخ 12-166
 في المركزية الادارة تنظيم المتضمن ديسمبر 28 في المؤرخ 489-92رقم التنفيذي المرسوم-

 .1992 لسنة 93العدد ر ج التربية وزارة
 الادارة تنظيم المتضمن 1993 أكتوبر 10 في المؤرخ 235-93رقم التنفيذي المرسوم-

 .1993 لسنة 65العدد ر ج العممي والبحث لمجامعات المركزية
 الداخمية وزير لصلاحيات المحدّد أوت 10 في المؤرخ 247-94رقم التنفيذي المرسوم-

 .1994لسنة 53العدد ر ج الاداري والاصلاح والبيئة المحمية والجماعات
 ج لمبيئة العامة المديرية لتنظيم المحدّد أبريل 12 في المؤرخ 167-95رقم التنفيذي المرسوم-
 .1995لسنة 13العدد ر
 الولاية في لمبيئة مفتشية احداث المتضمن يناير 27 في المؤرخ 60-96 رقم التنفيذي المرسوم-
 .1996لسنة 7 العدد ر ج
 النشاطات تحديد بمعايير المتعمّق 1997 يناير 18 في المؤرخ 40-97 رقم التنفيذي المرسوم-

 .1997لسنة 05العدد ر ج وتأطيرىا التجاري السجل في لمقيد الخاضعة المقننة والمين
 عمى المطبق التنظيم يضبط الذي 1998 فيفري 3 في المؤرخ 339-98رقم التنفيذي المرسوم-

 .1998 لسنة( ممغى)82العدد ر ج قائمتيا ويحدد المصنفة المنشآت
 الحراسة لجنة تشكيمة المتضمن نوفمبر 7 في المؤرخ 253-99 رقم التنفيذي المرسوم-

 .1999 لسنة 79 العدد ر ج وسيرىا تنظيميا المصنفة لممنشآت والمراقبة
 وزير لصلاحيات المحدد 2000 يونيو 20 في المؤرخ 135-2000 رقم التنفيذي المرسوم-

 .2000لسنة 36العدد ر ج والعمران والبيئة الاقميم وتييئة العمومية الأشغال
 في المركزية الادارة تنظيم المنظم 2001 يناير 7 في المؤرخ 09-01رقم التنفيذي المرسوم-

 .2001لسنة 04العدد ر ج والبيئة الاقميم تييئة وزارة
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 المجمس بتشكيمة المتعمق 2001 سبتمبر 24 في المؤرخ 281-01رقم التنفيذي المرسوم-
 الرئاسي بالمرسوم المعدّل 2001 لسنة 55العدد ر ج وسيره وتنظيمو لاستثمار الوطني

 .2006 لسنة 36العدد ر ج 2006 ماي 31 في المؤرخ 185-06رقم
 رقم التنفيذي لممرسوم والمتمم المعدل ديسمبر 13 في المؤرخ 408-01 رقم التنفيذي المرسوم-

-065 رقم الخاص التخصيص حساب تسيير لكيفيات المحدد مايو 13 في المؤرخ 98-147
 .2001 لسنة 78 العدد ر ج لمبيئة الوطني الصندوق عنوانو الذي 302

 الوطنية الوكالة انشاء المتضمن 2002 ماي 20 في المؤرخ 175-02 رقم التنفيذي المرسوم-
 .2002لسنة 37 العدد ر ج وعمميا تنظيميا لمنفايات

 الوطني المركز انشاء المتضمن أوت17 في المؤرخ 262-02رقم التنفيذي المرسوم-
 .2002لسنة 56العدد ر ج نقاء أكثر إنتاج لتكنولوجيات

 ر ج التغميف بنفايات المتعمق 2002 نوفمبر 11 في المؤرخ 372-02 رقم التنفيذي المرسوم-
 .2002 لسنة 74 عددال
 التي الأمن لقواعد المحدد 2003 ديسمبر 1 في المؤرخ 451-03 رقم التنفيذي المرسوم-

 المضغوطة الغاز وأوعية الخطرة الكيمياوية والمنتوجات بالمواد المتصمة النشاطات عمى تطبق
 .2003 لسنة 75العدد ر ج
 واجراءات لكيفيات المحدد، 2003 ديسمبر 9 في المؤرخ 477-03 رقم التنفيذي المرسوم-

 2003 لسنة 78 العدد ر ج ومراجعتو ونشره الخاصة النفايات لتسيير الوطني المخطط إعداد
 رقم التنفيذي لممرسوم والمتمم المعدّل ديسمبر 17 في المؤرخ 493-03 رقم التنفيذي المرسوم-

 العدد ر ج عمميا وتنظيم لمبيئة العامة المفتشية ميام المتضمن يناير 27 في المؤرخ 96-59
 .2003 لسنة 80
 النظام نشاءإ لكيفيات المحدد 2004 يوليو 19 في المؤرخ 199-04رقم التنفيذي المرسوم-

 .2004 لسنة 46 العدد ر ج وتمويمو وسيره وتنظيمو التغميف نفايات لمعالجة العمومي العام
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 النفايات نقل لكيفيات المحدد 2004 ديسمبر 14 في المؤرخ 409-04 رقم التنفيذي المرسوم-
 .2004 لسنة 81 العدد ر ج الخطرة الخاصة

 لتييئة العامة لمقواعد المحدد 2004ديسمبر 14 في المؤرخ 410-04 رقم التنفيذي المرسوم-
 العدد ر ج المنشآت ىذه مستوى عمى النفايات قبول وشروط النفايات معالجة منشآت واستغلال

 .2004 لسنة 84
 من الحماية بتدابير المتعمق 2005 أفريل 11 في المؤرخ 117-05 رقم التنفيذي المرسوم-

 .2005 لسنة 27العدد ر ج المؤينة الاشعاعات
 ج الغذائية المواد بتأيين المتعمق 2005 أبريل 11 في المؤرخ 118-05رقم التنفيذي المرسوم-
 .2005 لسنة 27العدد ر
 ر ج المشعة النفايات بتسيير المتعمق أبريل 11 في المؤرخ 119-05 رقم التنفيذي المرسوم-

 .2005لسنة العدد
 تجمعات إعتماد لكيفيات المحدّد سبتمبر 10 في المؤرخ 314-05رقم التنفيذي المرسوم-

 .2005 لسنة 62 العدد ر ج الخاصة النفايات حائزي أو/و منتجي
 التصريح لكيفيات المحدد 2005 سبتمبر 10 في المؤرخ 315-05رقم التنفيذي المرسوم-

 .2005 لسنة 62 العدد ر ج الخطرة الخاصة بالنفايات
 ر ج وسيره التقييس بتنظيم المتعمق ديسمبر 6 في المؤرخ 464-05 رقم التنفيذي المرسوم-

 .2005 لسنة 80 العدد
 ر ج المطابقة بتقسيم المتعمق 2005 ديسمبر 6 في المؤرخ 465-05رقم التنفيذي المرسوم -
 .2005 لسنة 80 عددال
 والدخان الغاز لانبعاثات المنظم أفريل 15 في المؤرخ 138-06 رقم التنفيذي المرسوم-

 العدد ر ج مراقبتيا فييا تتم التي الشروط وكذا الجو في الصمبة أو السائمة والجزيئات والبخار
 .2006 لسنة 24
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 القصوى القيم يضبط الذي 2006أبريل 19 في المؤرخ 141-06رقم التنفيذي المرسوم-
 .2006 لسنة 26العدد ر ج السائمة الصناعية لممصبات

 المطبق التنظيم يضبط الذي 2006 ماي 31 في المؤرخ 198-06 رقم التنفيذي المرسوم-
 .2006 لسنة 37 العدد ر ج المصنفة المؤسسات عمى
 التنفيذي لممرسوم والمتمم المعدل ديسمبر يوليو 4 في المؤرخ 237-06 رقم التنفيذي المرسوم-
 رقم الخاص التخصيص حساب تسيير لكيفيات المحدد مايو 13 في المؤرخ 147-98 رقم

 .2006 لسنة 45 عددال ر ج والمتمم المعدل لمبيئة الوطني الصندوق عنوانو الذي 065-302
 المجمس بصلاحيات المتعمق 2006أكتوبر 9 في المؤرخ 355-06رقم التنفيذي المرسوم-

 .2006 لسنة 64العدد ر ج وسيره وتنظيمو تشكيمتو للاستثمار الوطني
 المصنفة المنشآت لقائمة المحدد 2007 ماي 19 في المؤرخ 144-07رقم التنفيذي المرسوم-

 .2007 لسنة 34 العدد ر ج البيئة لحماية
جراءات لكيفيات المحدد 2007 يونيو 30 في المؤرخ 205-07 رقم التنفيذي المرسوم-  وا 
 لسنة 43 العدد ر ج ومراجعتو ونشره وماشابييا المنزلية النفايات لتسيير البمدي المخطط عدادإ

2007. 
 الرسم تطبيق لكيفيات المحدّد سبتمبر 27 في المؤرخ 299-07رقم التنفيذي المرسوم -

 .2007 لسنة 63 العدد ر ج الصناعي المصدر ذي الجوي التموث عمى التكميمي
 التكميمي الرسم تطبيق لكيفيات المحدد سبتمبر 27 في المؤرخ 300-07رقم التنفيذي المرسوم-

 .2007 لسنة 63 العدد ر ج الصناعي المصدر ذات المستعممة المياه عمى
 في المركزية الادارة تنظيم المتضمن نوفمبر 18 في المؤرخ 351-07 رقم التنفيذي المرسوم-

 .2007 لسنة 73 العدد ر ج والسياحة والبيئة العمرانية التييئة وزارة
 بالاستثمار التصريح بشكل المتعمق مارس 24 في المؤرخ 98-08 رقم التنفيذي المرسوم-

 .2008 لسنة 16 العدد ر ج ذلك وكيفيات المزايا منح مقرّر وطمب
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 دراسات عمى الموافقة لشروط المحدد أكتوبر5 في المؤرخ 213-08رقم التنفيذي المرسوم -
 .2008 لسنة 58 العدد ر ج المحروقات لمجال التابعة لمنشاطات البيئة عمى التأثير

 الكيميائية المواد نقل رخص وأشكال لإجراءات المحدد 158-09 رقم التنفيذي المرسوم-
 حظر اتفاقية من الكيميائية بالمواد المتعمق الممحق من 3و1الجدولين في عمييا المنصوص

 لسنة 28العدد ر ج الأسمحة تمك وتدمير الكيميائية الأسمحة واستعمال وتخزين نتاجا  و  ستحداثإ
2009. 

 وتنفيذ اعداد لكيفيات المحدد 2009 أكتوبر 20 في المؤرخ 335-09 رقم التنفيذي المرسوم-
 لسنة 60 العدد ر ج المصنفة لممنشآت المستغمين طرف من لمتدخل الداخمية المخططات

2009. 
 النشاطات عمى بالرسم المتعمق أكتوبر 20 في المؤرخ 336-09 رقم التنفيذي المرسوم-

 .2009 لسنة 63العدد ر ج البيئة عمى الخطيرة أو المموثة
 من والحماية بالوقاية الخاصة 2010 أوت 30 في المؤرخ 201-10رقم التنفيذي المرسوم-

 .2010 لسنة 51العدد ر ج وصقميا الحجارة أشغال أخطار
 لوزارة المركزية الادارة تنظيم المتضمن أكتوبر 21 في المؤرخ 259-10 رقم التنفيذي المرسوم-

 .2010 لسنة 64 العدد ر ج والبيئة العمرانية التييئة
 لممرسوم والمتمم المعدل 2013 نوفمبر 25 في المؤرخ 395-13 رقم التنفيذي المرسوم-

 العمرانية التييئة وزير لصلاحيات المحدّد 2010 أكتوبر 21 في المؤرخ 258-10رقم التنفيذي
 .2013لسنة 62العدد ر ج والبيئة

 الادارة تنظيم المتضمن 2013 نوفمبر 25 في في المؤرخ 396-13 رقم التنفيذي المرسوم-
 .2013لسنة 62العدد ر ج والبيئة العمرانية التييئة وزارة في المركزية

 المنشآت مطابقة لشروط المحدد ديسمبر 8 في المؤرخ 349-14 رقم التنفيذي المرسوم - 
 .2014 لسنة 73عددال ر ج المحروقات لنشاطات والمعدات
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 دراسات عمى الموافقة لكيفيات المحدد جانفي 14 في المؤرخ 09-15 رقم التنفيذي المرسوم - 
 .2015 لسنة 04 العدد ر ج ومحتواىا المحروقات بقطاع الأخطار

 التعمير عقود تحضير لكيفيات المحدّد يناير 25 في المؤرخ 19-15 رقم التنفيذي المرسوم-
 .2015 لسنة عددال ر ج وتسميميا

 اعداد وكيفيات لشروط المحدد 2015 فيفري 11 في المؤرخ 71-15 رقم التنفيذي المرسوم -
 .2015 لسنة 09 عددال ر ج واعتمادىا اليياكل أو لممنشآت لمتدخل الخاصة المخططات

 ممارسة وكيفيات لشروط المحدد غشت 29 في المؤرخ 234-15رقم التنفيذي المرسوم-
 .2015 لسنة 48العدد ر ج التجاري السجل في لمتسجيل الخاضعة والمين الأنشطة

 لممرسوم والمتمم المعدّل 2016 ديسمبر 13 في المؤرخ 324-16رقم التنفيذي المرسوم-
 .2016 لسنة 73 العدد ر ج وسيره التقييس بنظام المتعمق 464-05 رقم التنفيذي

 وسم وضع بشروط المتعمق 2017 فيفري 7 في المؤرخ 62-17رقم التنفيذي المرسوم - 
 .2017 لسنة 09 عدد ر ج بالمطابقة الاشياد اجراءات وكذا وخصائصو الفنية لموائح المطابقة

 التنفيذي لممرسوم والمتمم المعدل 2017مارس 5 في المؤرخ 100-17 رقم التنفيذي المرسوم -
 لتطوير الوطنية الوكالة صلاحيات والمتضمن 2006 أكتوبر 9 في المؤرخ 356-06 رقم

 .2017 لسنة 16 العدد ر ج وسيرىا تنظيميا الاستثمار
 تسجيل لكيفيات المحدد 2017 مارس 5في المؤرخ 102-17رقم التنفيذي المرسوم -

 .2017 لسنة 16 العدد ر ج بو المتعمقة الشيادة ونتائج شكل وكذا الاستثمارات
 الأخطار من الوقاية لتدابير المحدد مارس 17 في المؤرخ 126-17 رقم التنفيذي المرسوم-

 21 العدد ر ج وقوعيا عند الأضرار ىذه مكافحة وكيفيات وسائل وكذا والنووية الاشعاعية
   .2017 لسنة
 وزير لصلاحيات المحدد 2017 ديسمبر 25 في المؤرخ 364-17رقم التنفيذي المرسوم-

 .2017 لسنة 74العدد ر ج المتجددة والطاقات البيئة
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 الادارة تنظيم المتضمن 2017 ديسمبر 25 في المؤرخ 365-17رقم التنفيذي المرسوم-
 .2017 لسنة 74العدد ر ج المتجددة والطاقات البيئة لوزارة المركزية

 التراخيص منح واجراءات لكيفيات المحدد أوت 5 في المؤرخ 202-18 رقم التنفيذي المرسوم-
 .2018 لسنة 49 العدد ر ج المنجمية

 لممرسوم والمتمّم المعدّل 2018 أكتوبر 9 في المؤرخ 255-18 رقم التنفيذي المرسوم-
 وموجز دراسة عمى المصادقة وكيفيات ومحتوى تطبيق لمجال المحدّد 145-07 رقم التنفيذي
 .2018 لسنة 62 العدد ر ج البيئة عمى التأثير

 الخاصة النفايات لتصدير المنظم 2019 جانفي 23 في المؤرخ 10-19رقم التنفيذي المرسوم-
 .2019 لسنة 07عددال ر ج الخطرة

 التنفيذي لممرسوم والمتمم المعدّل جانفي 23 في المؤرخ 11-19 رقم التنفيذي المرسوم-
 لسنة 07 العدد ر ج نقاء أكثر إنتاج لتكنولوجيات المركز نشاءإ المتضمن 262-02رقم

2019. 
 البيئة مديريات لميام المحدد 2019 أوت 13 في المؤرخ 226-19 رقم التنفيذي المرسوم -
 .2019 لسنة 50 العدد ر ج وتنظيميا الولايات في
 لممرسوم والمتمم المعدّل 2019 سبتمبر 8 في المؤرخ 241-19 رقم التنفيذي المرسوم-

 المصادقة وكيفيات ومحتوى تطبيق لمجال المحدد ماي 19 في المؤرخ 145-07رقم التنفيذي
 .2019 لسنة 54 العدد ر ج البيئة عمى التأثير وموجز دراسة عمى

 : المشتركة الوزارية القرارات-
 ر ج لمولايات البيئة مديريات تنظيم المتضمن ماي 28 في المؤرخ المشترك الوزاري القرار -

 .2007 لسنة 57 العدد
 نقل رخصة طمب ممف لمحتوى المحدد 2013ديسمبر 2 في المؤرخ المشترك الوزاري القرار -

 لسنة 32 العدد ر ج التقنية خصائصيا وكذا الرخصة منح وكيفيات الخطرة الخاصة النفايات
2014. 
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 لممصقات التقنية لمخصائص المحدد 2013ديسمبر 2 في المؤرخ المشترك الوزاري القرار-
 .2014 لسنة 32العدد ر ج الخطرة النفايات

 الخطر دراسات فحص لكيفيات المحدد سبتمبر 14 في المؤرخ المشترك الوزاري القرار -
 .2015 لسنة 30العدد ر ج عمييا والمصادقة

 والنفقات الإيرادات لقائمة المحدد 2020 أكتوبر 25 في المؤرخ المشترك الوزاري القرار-
 ج "والساحل لمبيئة الوطني الصندوق" عنوانو الذي 302-065رقم الخاص التخصيص لحساب

 .2020 لسنة 72العدد ر
 حساب وتقييم متابعة لكيفيات المحدد 2020 أكتوبر 26 في المؤرخ المشترك الوزاري القرار-

 ر ج "والساحل لمبيئة الوطني الصندوق" عنوانو الذي 302-065 رقم الخاص التخصيص
 .2020 لسنة 72 العدد

 : القرارات-
 لمبيئة الوطنية لمجنة الدائمة الكتابة وتسيير تنظيم المتضمن 1975 أبريل 9 في المؤرخ القرار-
 .1975 34 لسنة العدد ر ج
 المشتركة لمجنة الداخمي النظام عمى المصادقة المتضمن 2020 يونيو 8 في المؤرخ القرار-

 .2020 لسنة 46 العدد ر ج الخطرة الخاصة النفايات لتصدير القطاعات بين
 ج الخطرة الخاصة النفايات مصدّر تأىيل لكيفيات المحدد 2020 يونيو 8 في المؤرخ القرار- 
 .2020 لسنة 46 عددال ر

 : التعميمات-
 السائمة بالمصبات المتعمقة 2019 أوت 07 في المؤرخة 3020 رقم الوزارية التعميمة-

 .2019 لسنة المواطنين صحة وتيدد البيئة تموث التي الصناعية لممنشآت

 : اتفاقيات الاستثمار
 شركة ADS سكيكدة دو أقواس وشركة الاستثمار لتطوير الوطنية الوكالة بين ستثمارإ تفاقيةإ-

 .2007 لسنة 7 العدد ر ج أسيم ذات
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 ذات شركة سيدار الدولية الدار وشركة الاستثمار لتطوير الوطنية الوكالة بين ستثمارإ تفاقيةإ -
 .2007 لسنة 7 العدد ر ج أسيم
 ذات شركة KAHRAMA كيرما وشكرة الاستثمار لتطوير الوطنية الوكالة بين ستثمارإ تفاقيةإ-

 .2007 لسنة 7 العدد ر ج أسيم
 الجزائرية الدولة لحساب القائمة الاستثمار لتطوير الوطنية الوكالة من كل بين ستثمارإ تفاقيةإ- 

 .2004 لسنة 72 العدد ر ج، عاما مديرا بصفتو قانونا المؤىل ب السيد طرف من والممثمة

 قائمة المراجع: ثانيا
 : العربية بالمغة الكتب(أ
 الوطن في المستدامة التنمية في الأخضر الاقتصاد دور، أحمد عمي محمد شريف أحمد-

 .2014 مصر، الادارية لمتنمية العربية المنظمة، ددن، 1 ط، العربي
 لمطباعة ىومة دارد ط، ، الاقتصادية والتنمية البيئة لحماية القانوني النظام، لكحل أحمد -

 .2015، الجزائر بوزريعة والتوزيع والنشر
 مخاطر لدرء ديناميكية مقاربات والبيئة الانسان، و عبد الرحيم خالص الشكراني الحسين - 

 الدار، والتوزيع لمنشر آدم فضاء، 1ط، المقبمة للأجيال الوطني المرصد، المناخية التغيرات
 .2018، المغرب، البيضاء

 القاىرة العربية النيضة دار، ط د، المعمومات عمى الحصول في الحق، المقاني عمي أحمد-
 .2017، مصر

، القاىرة، العربية النيضة دار، د ط، التموث من لمبيئة القانونية الحماية، المراكبي السيد-
2010. 

-مقارنة دراسة-الاستثمار مشروعات عمى الرقابة في الدولة دولة، الجوىري محمد السيد- 
 .2009، مصر الاسكندرية، الجامعي الفكر دار، 1ط
 فقيية تشريعية دراسة: الادارية والعقود الادارية لمقرارات العامة لنظريةا، عادل بوعمران- 

 .2017 الجزائر مميمة عين اليدى دار، وقضائية
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، الجزائر، الزوار باب، والتوزيع لمنشر قرطبة دار، 1ط، المستدامة التنمية، حامد خالد-
2014. 

 التشريعات ضوء في التموث من البيئة لحماية القانونية الجوانب، فيمي مصطفى خالد- 
  .2011 الاسكندرية، الجامعي الفكر دار 1 ط،  مقارنة دراسة،  الدولية والاتفاقيات الوطنية

 دار، 2ط، المعاصرة العولمة ظل في المستدامة التنمية البيئة دارةإ، قاسم مصطفى خالد- 
 .2010، مصر، الاسكندرية، الجديدة الجامعية

 دار،  ، د طالمستدامة التنمية لتحقيق آلية، والمتوسطة الصغيرة المؤسسات، الله عبد خبابة-
 .2013، الاسكندرية، الجديدة الجامعية

، د والمعنويين الطبيعيين الأشخاص جباية"الحديث الجزائري الجبائي النظام، رضا خلاصي-
 .2005، الجزائر بوزريعة،  والتوزيع والنشر لمطباعة ىومة دار" ط
، الجزائر، القبة، والتوزيع لمنشر الخمدونية دار، د ط، المستدامة التنمية أساسيات، كمال ديب-

2015. 
، 1ط، -مقارنة دراسة-المحاكمة الى المراقبة من لمبيئة الاجرائية الحماية، لبيب محمد رائف-

 .2009، مصر، القاىرة العربية النيضة دار
 لمنشر القانونية الوفاء مكتبة ددن 1ط، الجزائري التشريع ظل في البيئة حماية، تركية سايح- 

 .2014 مصر الاسكندرية، والتوزيع
 الدولي القانون ضوء عمى التموث من البيئة بحماية الدولي الالتزام، محمود محمد صالح-

 .2006 مصر، القاىرة، العربية النيضة دار، د ط، الدولية المنظمة وتوصيات وقرارات لمبيئة
، والتوزيع لمنشر الخمدونية دار، 1 ط، البيئة حماية عن الدولية المسؤولية، العشاوي صباح-

 .2010، الجزائر، القديمة القبة
 le البيئة لحماية القانوني النظام البيئي العام الأمن، عطية الدسوقي ابراىيم طارق -

système légal pour la protection de l'environnement  ،الجامعة دار، د ط 
 . 2009الاسكندرية، الجديدة
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 دار، 1ط، الجزائري التشريع في والتعمير التييئة أشغال عمى الادارية الرقابة،  ديرم عايدة-
 .2011 الجزائر، والتجميد لمنشر قانة
 النيضة دار، ط د، والاحصائية الاقتصادية المصطمحات موسوعة، ىيكل فيمي العزيز عبد-

 .1986 لبنان، بيروت العربية
 مقارنة قانونية دراسة العربية الدول في الاستثمار ضمانات،  الله عبد الكريم عبد الله عبد-

 ودورىا العالمية التجارة منظمة الى الاشارة مع الدولية والمعاىدات العربية التشريعات لأىم
 .2008، الأردن،  عمان والتوزيع لمنشر الثقافة دار، 1ط، المجال ىذا في
 الجزائري القانون في والكمياوية الاشعاعية بالمواد التموث من البيئة حماية،  سعيدان عمي-
 .2008 الجزائر والتوزيع لمنشر الخمدونية دار 1ط
، عمان، والتوزيع لمنشر حامد دار، 1ط، البيئة لحماية الدولي التشريع، الفيل عدنان عمي-

 .2011، الأردن
 التشريعات لأحداث وفقا ومعدّلة منقحة طبعة الاداري القانون في الوجيز،  بوضياف عمار-

 . 2013الجزائر والتوزيع لمنشر جسور 3 ط،  القضائية والقرارات
 2013 الجزائر والتوزيع لمنشر جسور 3ط، العمومية الصفقات تنظيم شرح بوضياف عمار-
 اليازوري دار، د ط، معالجتيا وطرق الصمبة الحضرية النفايات دارةإ، غضبان بن فؤاد- 

 .2018، الأردن عمان، والتوزيع لمنشر العممية
، ط د، الاستثمارات ضمان الدولي التجاري التحكيم، الدولية الاستثمارات، العزيز عبد قادري-

 .2004، الجزائر بوزريعة، والتوزيع والنشر لمطباعة ىومة دار
 والأزمة التأكد عدم ظل في الاستثماري القرار، مجدّل أحمد، عباس بيناس، ىواري معراج -

 .2013 الأردن عمان المعرفة كنوز دار، 1ط، المالية
، الجديدة الجامعة دار، ط د -الشريعة ضوء في-البيئة حماية قانون، الحمو راغب ماجد-

 .2007، الاسكندرية



 قائمة المصادر والمراجع
 

~ 4:5 ~ 
 

 والتوزيع لمنشر وائل دار، 1ط، الاسلامي الفقو في المحاجر أحكام، محمود حمدان محمد-
 . 2013، عمان الأردن

 القانون ضوء في تحميمية دراسة"الداخمية لممياه القانوني التنظيم، الزوي لوجمي صالح محمد-
 . 2013 الاسكندرية، الجامعي الفكر دار ، د ط"لمبحار الدولي

 دار، د ط، مقارنة تطبيقية دراسة، لمبيئة القانونية الحماية آليات، الله فتح رجب محمود- 
 . 2019 مصر الجديدة الجامعة

 الحامد دار، 1ط (الجزائرية التجربة)التشغيل وسياسة الاقتصادي الاصلاح، شيرة بن مدني-
 .2009، الأردن عمان، والتوزيع لمنشر

 د، الجزائري التشريع ضوء عمى تحميمية دراسة البيئة وحماية الاداري الضبط، كمال معيفي- 
 . 2016مصر الاسكندرية الجديدة الجامعة دار، ط
 لمطباعة المجدد دار، د ط، الجزائري التشريع في العمرانية البيئة حماية آليات، محمد معيفي-

 .2015،  الجزائر، سطيف، والتوزيع والنشر
 لمنشر جيينة دار ، د ط البيئة تموث عن الناجمة المدنية المسؤولية، الحديثي صلاح ىالة-

 . 2012 الأردن عمان،  والتوزيع
، النفطية المشروعات مضار من البيئة حماية في الادارية السمطة دور، عمي رشيد ىيوا- 
 .2016 مصر، الاسكندرية، الجامعي الفكر دار 1ط
 : الدكتوراه أطروحات(ب
 شيادة لنيل مقدمة أطروحة، الجزائر في المستدامة لمتنمية القانونية الآليات، ليمى أوشن-

 السياسية والعموم الحقوق كمية، وزو تيزي معمري مولود جامعة، قانون تخصص، عموم دكتوراه
2018. 

 أطروحة، المؤسسي التحكيم ضوء عمى الأجنبية الاستثمارات حماية، المالك عبد باسود-
 الحقوق كمية، تممسان بمقايد بكر أبي جامعة، العام القانون في عموم دكتوراه شيادة لنيل مقدمة
 .2014/2015، السياسية والعموم
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 لواقع تشخيص المستدامة التنمية لتحقيق كمدخل الصناعية المخاطر دارةإ، حمزة بالي-
 شيادة لنيل مقدمة أطروحة-بسكيكدة الغاز تمييع مركب خالة دراسة-الجزائر في التأمين
 الاقتصادية العموم كمية، بومرداس بوقرة أحمد جامعة، المنظمات تسيير تخصص عموم دكتوراه

 .2015-2014 التسيير وعموم والتجارية
 دكتوراه شيادة لنيل مقدمة أطروحة، البيئة حماية في المدني المجتمع مساىمة، كريم بركات-

، السياسية والعموم الحقوق كمية، وزو تيزي معمري مولود جامعة، قانون تخصص، عموم
2013-2014 . 

 شيادة لنيل أطروحة، لمبيئة الدولي القانون في الحيطة مبدأ تطبيق آليات، صونيا بيزات-
 والعموم الحقوق كمية-2-سطيف، دباغين لمين محمد جامعة، العام القانون في عموم دكتوراه

 .2017-2016 السياسية
 مقدمة أطروحة، البيئة وحماية الاستثمار بين لمتوفيق القانونية الآليات، الغني عبد بركان-

 الحقوق كمية، وزو تيزي معمري مولود جامعة،  قانون تخصص عموم دكتوراه شيادة لنيل
 .2020، السياسية والعموم

 مقدمة أطروحة، الجزائر في البيئة لحماية الادارية القانونية الوسائل،  المنعم عبد أحمد بن-
،  عكنون بن الحقوق كمية، 1الجزائر جامعة، العام القانون في عموم دكتوراه شيادة لنيل

2008-2009. 
 مجال في الاستثمارات ضوء عمى الدولة لسيادة القانوني الوضع، المؤمن عبد صغير بن-

 جامعة عام قانون تخصص عموم دكتوراه شيادة لنيل مقدمة أطروحة، الجزائر في المحروقات
 .2015-2014 السياسية والعموم الحقوق كمية، تممسان بمقايد بكر أبي
 شيادة لنيل مقدمة أطروحة، الأجنبية الاستثمارات لتواجد القانونية الأساليب، ليمى عنتر بن-

 د السياسية والعموم الحقوق كمية، وزو تيزي معمري مولود جامعة، قانون تخصص عموم دكتوراه
 .م ت
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 مقدمة أطروحة، -مقارنة دراسة-البيئة تموث من لموقاية القانونية الآليات، بوعلام بوزيدي-
 والعموم الحقوق كمية تممسان، بمقايد بكر أبي جامعة العام القانون في، عموم دكتوراه شيادة لنيل

 .2018-2017، السياسية
 مقدمة أطروحة، التأمين ودور البيئية الأضرار عن المدنية المسؤولية، الرحمن عبد بوفمجة-

 الحقوق كمية، تممسان، بمقايد بكر أبي جامعة، الخاص القانون في عموم دكتوراه شيادة لنيل
 .2016-2015 السياسية والعموم

، العربي المغرب دول في المباشر الأجنبي للاستثمار المنظمة التشريعات، سميشة ثمجون-
 كمية وزو تيزي معمري مولود جامعة قانون تخصص عموم دكتوراه شيادة لنيل مقدمة أطروحة
 . 2017 السياسية والعموم الحقوق

 شيادة لنيل مقدمة أطروحة، التصنيع نحو لمتحول البيئية الجوانب، الله عبد حسن جلال-
 2018، العامة والمالية الاقتصاد قسم الحقوق كمية، المنصورة جامعة الحقوق في دكتوراه

 في عموم دكتوراه شيادة لنيل مقدمة أطروحة، الاداري لمضبط الحديثة الأىداف، أعمر جمطي-
 2016-2015، السياسية والعموم الحقوق كمية، تممسان بمقايد بكر أبي جامعة، العام القانون

 مقدمة أطروحة، الجزائري التشريع في التعمير وشيادات رخص عمى الرقابة، كمثوم حجوج -
 والعموم الحقوق كمية، وزو تيزي معمري مولود جامعة، عقاري قانون عموم دكتوراه شيادة لنيل

 .2018، السياسية
 لنيل مقدمة أطروحة، الجزائري القانون في الاستثمارات بين التمييز عدم مبدأ، لامية حسايني-

 كمية، بجاية ميرة الرحمن عبد جامعة، للأعمال العام القانون تخصص، عموم دكتوراه شيادة
 .2017، السياسية والعموم الحقوق

 لنيل مقدمة أطروحة، المستدامة التنمية طارإ في لمبيئة القانونية الحماية، الغني عبد حسونة-
 والعموم الحقوق كمية بسكرة خيضر محمد جامعة أعمال قانون تخصص عموم دكتوراه شيادة

 .2013-2012 السياسية
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 لنيل مقدمة أطروحة، الجزائر في الأجنبي المستثمر لممكية القانونية الحماية، نوارة حسين-
 .2013 الحقوق كمية وزو تيزي معمري مولود جامعة، قانون تخصص،  عموم دكتوراه شيادة

 شيادة لنيل مقدمة أطروحة، البيئة وحماية والشرعي الوضعي العام النظام، بمقاسم دايم-
 السياسية والعموم الحقوق كمية، تممسان بمقايد بكر أبي جامعة، العام القانون في عموم دكتوراه
 .2004-2003 الحقوق

 في عموم دكتوراه شيادة لنيل مقدمة أطروحة، الجزائر في المقننة النشاطات، نعيمة دومة-
 .2016-2015 الحقوق كمية، 1 الجزائر جامعة، للأعمال الاداري القانون فرع، القانون

 القانون في، عموم دكتوراه شيادة لنيل مقدمة أطروحة، البيئي الدولي القضاء، قويدر رابحي-
 .2016-2015، السياسية والعموم الحقوق كمية، تممسان بمقايد بكر أبي جامعة، العام
 شيادة لنيل مقدمة أطروحة، الجزائري التشريع في الادارية الارتفاقات، مصطفى رباحي-

 .2015-2014 السياسية والعموم الحقوق كمية، قسنطينة منتوري جامعة،  عموم دكتوراه
 شيادة لنيل مقدمة أطروحة، قتصاديإ منظور من الجزائر في البيئة مشكمة، بوسكار ربيعة-

 الاقتصادية العموم كمية بسكرة خيضر محمد جامعة، الاقتصادية العموم في عموم دكتوراه
 .2016-2015، والتجارية

 والأحزاب الجمعيات)الجزائري القانون في التجمع حرية ممارسة تنظيم، محمد رحموني-
 بكر أبي جامعة العام القانون في عموم دكتوراه شيادة لنيل مقدمة أطروحة(أنموذجين السياسية

 .2015-2014 السياسية والعموم الحقوق كمية تممسان بمقايد
 لنيل مقدمة أطروحة، النامية الدول في الأجنبي للاستثمار القانوني النظام، قصوري رفيقة-

، باتنة لخضر الحاج جامعة، الأعمال قانون تخصص القانونية العموم في عموم دكتوراه شيادة
 .2011-2010، السياسية والعموم الحقوق كمية
 الطور دكتوراه شيادة لنيل مقدمة أطروحة، الجزائر في لمبيئة الادارية الحماية، آمنة ريحاني-

،  بسكرة خيضر محمد جامعة، الادارية والمسؤولية الاداري النشاط تخصص، LMD الثالث
 .2016-2015 السياسية والعموم الحقوق كمية
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 مقدمة أطروحة، الأول الجزء، الجزائر في للاستثمار القانونية الضمانات، معزوزة زروال- 
 الحقوق كمية، تممسان بمقايد بكر أبي جامعة، الخاص القانون في عموم دكتوراه شيادة لنيل

 .2016-2015، السياسية والعموم
 القانون أحكام ضوء عمى المستدامة التنمية اطار في البيئة حماية، صافية المال زيد-

 مولود جامعة، الدولي القانون تخصص عموم دكتوراه شيادة لنيل مقدمة أطروحة، الدولي
 .2013، السياسية والعموم الحقوق كمية، وزو تيزي معمري

 لنيل مقدمة أطروحة، المستدامة التنمية طارإ في البيئة لحماية كآلية الجباية، شطيبي زينب-
، الحقوق كمية، 1الجزائر جامعة، ومالية ادارة فرع، العام القانون في عموم دكتوراه شيادة
2016-2017 . 

 دكتوراه شيادة لنيل مقدمة أطروحة، الجزائرية الادارة في الضبط سمطات، ىندون سميماني-
 .2013-2012، الحقوق كمية -1-الجزائر جامعة، العام القانون في عموم
 أطروحة، البيئي الدولي القانون تطوير في الحكومية غير المنظمات دور، قويدر شعشوع-

 الحقوق كمية، تممسان بمقايد بكر أبي جامعة، العام القانون في عموم دكتوراه شيادة لنيل مقدمة
 . 2014-2013، السياسية والعموم

 شيادة لنيل مقدمة أطروحة، لمتجارة العالمية المنظمة اطار في البيئة حماية، جميط شعيب-
 .2019 السياسية والعموم الحقوق كمية، وزو تيزي جامعة، قانون تخصص دكتوراه

، الجزائري التشريع في والتعمير البناء مجال في الاداري الضبط سمطات، عوابد شيرزاد- 
 والعموم الحقوق كمية، باتنة لخضر الحاج جامعة، عام قانون عموم دكتوراه شيادة لنيل أطروحة
 .2016-2015 السياسية

 شيادة لنيل أطروحة، مقارنة دراسة التموث من لميواء الجنائية الحماية، جواد اللاوي عبد-
-2013 السياسية والعموم الحقوق كمية بمقايد بكر أبي جامعة العام القانون في،  عموم دكتوراه
2014. 
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 شيادة لنيل مقدمة أطروحة، الجزائري التشريع في الادارية الرخص، الرحمن عبد عزاوي-
 .2007 الحقوق كمية 1الجزائر جامعة، العام القانون في عموم دكتوراه

 التنمية في المدني المجتمع دور لتفعيل مقترحة ستراتيجيةإ، الرحمن عبد العزيز عبد عفاف- 
 الدراسات معيد، البيئية العموم في فمسفة دكتوراه شيادة لنيل مقدمة أطروحة، المستدامة
، القاىرة شمس عين جامعة والبيئية والادارية والقانونية الاقتصادية العموم قسم، البيئية والبحوث
2013. 

 لنيل مقدمة أطروحة، الدولي البعد ذات الصفقات في التعاقد ضمانات، الوىاب عبد علاق-
 والعموم الحقوق كمية، عنابة مختار باجي جامعة،  العام القانون في عموم دكتوراه شيادة

 .2017-2016 السياسية
، الجزائري التشريع في الخطرة بالمواد التموث من لمبيئة القانونية الحماية، سعيدان عمي-

 يوسف الجزائر جامعة، العام القانون قسم، القانون في عموم دكتوراه شيادة لنيل مقدمة أطروحة
 . 2007 الحقوق كمية، خدة بن
، الدولية التجارب ضوء عمى الجزائرية العمومية المؤسسة خوصصة، الواحد عبد غرادين-

 كمية، وىران بمة بن أحمد جامعة، التجارية العموم في عموم دكتوراه شيادة لنيل مقدمة أطروحة
 . 2013-2012، التجارية والعموم التسيير وعموم الاقتصادية العموم

 لنيل مقدمة أطروحة، نظيفة بيئة في الانسان لحق الدولية الحماية، الميثي سيد صبري فاتن-
 لخضر الحاج جامعة، انساني دولي قانون تخصص القانونية العموم في عموم دكتوراه شيادة
 .2013-2012، الحقوق كمية باتنة
 لنيل مقدمة أطروحة،  العمومية المنفعة ذات لمجمعيات القانوني النظام، سعيداني فايزة-

 م ت د، حمدين سعيد الحقوق كمية 1،  الجزائر جامعة، العام القانون في، عموم دكتوراه شيادة
 مركز حالة دراسة"الجزائر في والحضرية الصمبة لمنفايات المستدام التسيير، حدة فروحات-

 البيئة وتسيير اقتصاد تخصص عموم دكتوراه شيادة لنيل مقدمة أطروحة"بورقمة التقني الردم
 .2016-2015، التسيير وعموم والتجارية الاقتصادية العموم كمية، ورقمة مرباح قاصدي جامعة
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 شيادة لنيل مقدمة أطروحة، الجزائر حالة دراسة: التنمية في الدولة دور، مميكة فريمش-
دارية سياسية تنظيمات تخصص الدولية والعلاقات السياسية العموم في عموم دكتوراه  جامعة وا 
 .2012-2011 السياسية العموم قسم السياسية والعموم الحقوق كمية، قسنطينة منتوري

 أطروحة، الجزائري القانوني النظام في العامة الادارية الجزاءات عمى الرقابة، نسيغة فيصل-
 الحقوق كمية، بسكرة خيضر محمد جامعة، العام القانون فرع، عموم دكتوراه شيادة لنيل مقدمة
 .2011-2010، السياسية والعموم

 تخصص،  عموم دكتوراه شيادة لنيل مقدمة أطروحة،  والبيئة الدولية التجارة، سامية قايدي-
 .2012، الحقوق كمية، وزو تيزي معمري مولود جامعة، قانون

 مقدمة أطروحة، (مقارنة دراسة)الخطيرة المنتجات أضرار من بالسلامة الالتزام، كيينة قونان-
 والعموم الحقوق كمية، وزو تيزي معمري مولود جامعة قانون تخصص، عموم دكتوراه شيادة لنيل

 .2017، السياسية
 شيادة لنيل أطروحة، منو الحد في الادارة ودور القانوني غير التعمير، الله عبد لعويجي-

 .2017-2016، السياسية والعموم الحقوق كمية تممسان بمقايد بكر أبي جامعة، عموم دكتوراه
، الجزائر حالة دراسة المستدامة التنمية عمى وأثره الصناعية النفايات تسيير، لطيفة لونيسي-

 الاقتصادية العموم كمية، عنابة مختار باجي جامعة عموم دكتوراه شيادة لنيل مقدمة أطروحة
 .2016-2015 التسيير وعموم والتجارية

 أطروحة، العالمية البيئية الاتجاىات ظل في الجزائر في البيئية السياسة، الأبرش محمد-
، والاجتماعية الانسانية العموم كمية بسكرة خيضر محمد جامعة عموم دكتوراه شيادة لنيل مقدمة
2016-2017. 

 والتشريعات الاسلامية الشريعة أحكام ضوء في العامة الصفقات عقود، شريط محمد-
 شريعة تخصص، الاسلامية العموم في عموم دكتوراه شيادة لنيل مقدمة أطروحة، الجزائرية
 .2017-2016 الاسلامية العموم كمية 1 الجزائر جامعة، وقانون
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 في عموم دكتوراه شيادة لنيل مقدمة أطروحة، الجزائر في الخوصصة قانون،  شحماط محمود-
 .2007 قسنطينة، السياسية والعموم الحقوق كية، قسنطينة منتوري جامعة القانون

 بعض لتجارب تقييمية دراسة-البيئة لحماية الاقتصادية الآليات فعالية، محمد مسعودي-
، تممسان بمقايد بكر أبي جامعة عموم دكتوراه شيادة لنيل مقدمة أطروحة-الجزائر منيا الدول
 .2014-2013 التسيير وعموم و والتجارية الاقتصادية العموم كمية
 لنيل مقدمة أطروحة، الجزائر في المقننة النشاطات وقانون الأجنبي المستثمر، سميمة مشيد-

 والعموم الحقوق كمية 1 الجزائر جامعة أعمال قانون تخصص عموم دكتوراه شيادة
 .2016-2015السياسية

 شيادة لنيل أطروحة-البيئي الضرر حالة-ضرر بدون الدولية المسؤولية، يوسف معمم-
 والعموم الحقوق كمية، قسنطينة منتوري جامعة الدولي القانون فرع العام القانون في عموم دكتوراه

 .م ت د، السياسية
 شيادة لنيل مقدمة أطروحة، الجزائر في البيئة حماية عن الادارية المسؤولية، كمال معيفي-

، السياسية والعموم الحقوق كمية، تبسة التبسي العربي جامعة، العام القانون في عموم دكتوراه
2018-2019. 

 شيادة لنيل مقدمة أطروحة، الجزائر في الاستثمارات لتفعيل القانونية الوسائل، لعزيز معيفي-
 السياسية والعموم الحقوق كمية، وزو تيزي معمري مولود جامعة، قانون تخصص عموم دكتوراه
2015. 

 القطاع ترشيد بين الجزائري للاقتصاد والتنظيمية القانونية الأطر، الصالح محمد معيوف-
 1 الجزائر جامعة، عموم دكتوراه شيادة لنيل مقدمة أطروحة، السوق اقتصاد مع والتكيف العام
 .2016 السياسية والعموم الحقوق كمية
 لنيل مقدمة أطروحة، الجزائر في الاقتصادي النشاط لضبط القانونية الآليات، داود منصور-

 كمية، بسكرة خيضر محمد جامعة، أعمال قانون تخصص، الحقوق في عموم دكتوراه شيادة
 .2016-2015، السياسية والعموم الحقوق
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 دكتوراه شيادة لنيل مقدمة أطروحة، الجزائري التشريع في البيئي الاداري الضبط، نورة موسى-
 .2014، السياسية والعموم الحقوق كمية، عنابة مختار باجي جامعة،  عموم
 الكبيرة الصناعات في البيئية الادارة نظم لتطبيق برنامج، درغام الشحات فتحي محمد نيال-

 جامعة البيئية العموم في فمسفة، دكتوراه شيادة لنيل مقدمة أطروحة، المستدامة التنمية لتحقيق
 .(منشورة غير) القاىرة البيئية البحوث الدراسات معيد شمس عين
 أطروحة (مقارنة دراسة)التموث أخطار من البحرية لمبيئة القانونية الحماية، جمال واعمي-

 الحقوق كمية، تممسان بمقايد بكر أبي جامعة، الخاص القانون في دكتوراه شيادة لنيل مقدمة
 .2010-2009 السياسية والعموم

 : المذكرات(ج
 في الماجستير شيادة لنيل مذكرة، الدولي القانون منظور من البيئي الأمن، داود الأزىر-

 .2016-2015 الحقوق كمية، 1الجزائر جامعة، والعمران البيئة تخصص، العام القانون
 تخصص الماجستير شيادة لنيل مذكرة، والتعمير التييئة لقواعد البيئي البعد،  موفق براىمي-

 .2016 تممسان بمقايد بكر أبي جامعة السياسية والعموم الحقوق كمية، معمق اداري قانون
 الماجستير شيادة لنيل مذكرة، الجزائر في البيئة وحماية الاستثمار سياسة، الغني عبد بركان-

 الحقوق كمية، وزو تيزي معمري مولود جامعة، الدولة تحولات تخصص العام القانون فرع
2010. 

، الجزائر في الأجنبي الاستثمار ضمان في الثنائية الاتفاقيات دور، الزىراء فاطمة بريكة بن-
 كمية، 1الجزائر جامعة، دولية وعلاقات دولي قانون تخصص ماجستير شيادة لنيل مذكرة

 .2013-2012 الحقوق
 شيادة لنيل مذكرة، الجزائر في البيئة لحماية المصنفة المنشآت قانون، السعدي خالد بن-

 كمية، بجاية ميرة الرحمن عبد جامعة، للأعمال العام القانون فرع العام القانون في، الماجستير
 . 2012، السياسية والعموم الحقوق
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 فرع، الماجستير شيادة لنيل مذكرة، البيئة بحماية المكمفة الادارية الييئات، سيام صافية بن-
 .2011-2010، عكنون بن الحقوق كمية، 1الجزائر جامعة، والمالية الادارة قانون

 مذكرة، الجزائري التشريع في العمران أحكام تطبيق مجال في الادارة دور، الصادق عزة بن-
-2011، السياسية والعموم الحقوق كمية، باتنة لخضر الحاج جامعة، الماجستير شيادة لنيل

2012 . 
 شيادة لنيل مذكرة، البيئة لحماية كآلية التأثير مدى دراسة إجراء، فوزي موىوب بن-

 والعموم الحقوق كمية، بجاية ميرة الرحمن عبد جامعة، العام القانون فرع، القانون في الماجستير
 .2012 السياسية

 مذكرة، الاعتماد نظام الى التصريح نظام من الجزائر في الاستثمار سياسة، رزيقة يحي بن-
 الحقوق كمية، بجاية ميرة الرحمن عبد جامعة، للأعمال العام القانون في الماجستير شيادة لنيل

2013. 
 شيادة لنيل مذكرة-الدولي القانون اطار في دراسة-البيئي الأثر تقييم مبدأ، عمر بوخممة-

 2، سطيف دباغين الأمين محمد جامعة، البيئة قانون تخصص-العام القانون في الماجستير
 . 2019، الحقوق قسم،  السياسية والعموم الحقوق كمية
 عمم في الماجستير شيادة لنيل مذكرة، بسكرة بمدينة والتنمية البيئة تموث، باية بوزغاية-

 العموم كمية، قسنطينة منتوري جامعة والديمغرافيا الاجتماع عمم قسم، الحضري الاجتماع
 .2008-2007، والاجتماعية الانسانية

 مذكرة،  البيئة حماية في ودوره الجزائر في البيئي لمتخطيط القانوني النظام، سامي بوطالبي-
 الحقوق كمية -2-سطيف دباغين الأمين محمد جامعة، العام القانون في الماجستير شيادة لنيل

 .2017-2016 السياسية والعموم
، الجزائر في المستدامة والتنمية الصمبة الحضرية الصناعية النفايات تسيير، فاطمة بوفنارة-

 منتوري جامعة، الاقميمية التييئة في الماجستير شيادة لنيل مذكرة، الخروب مدينة حالة
 .2009 الأرض عموم كمية، قسنطينة
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 لنيل مذكرة، الجزائري التشريع في المصنفة المنشآت عمى الادارية الرقابة، لياس بوكاري-
 كمية -1-الجزائر خدة بن يوسف بن جامعة، والعمران البيئة قانون فرع الماجستير شيادة
 .2015-2014 الحقوق

 في الماجستير شيادة لنيل مذكرة، الاستثمار مجال في الثنائية الاتفاقيات دور،  وناس حزري-
 والعموم الحقوق كمية وزو تيزي معمري مولود جامعة للأعمال الدولي القانون فرع القانون

 .2013 السياسية
 التشريع في التشاركية الديمقراطية تكريس في المحمية الجماعات دور، مريم حمدي-

 والعموم الحقوق كمية، المسيمة بوضياف محمد جامعة، الماجستير شيادة لنيل مذكرة، الجزائري
 .2015-2014، السياسية

 شيادة لنيل مذكرة، الجزائر في الاستثمار توجيو في البيئية السياسة دور، صبرينة حمود-
 كمية -2-سطيف دباغين لمين جامعة، البيئة قانون تخصص، العام القانون في الماجستير
 .2015-2014، السياسية والعموم الحقوق

 شيادة لنيل مذكرة، الادارية المسؤولية في لمتعويض القابل الضرر، صافية حميش-
، الحقوق كمية، خدة بن يوسف بن 1 الجزائر جامعة، ومالية دارةإ فرع الحقوق في الماجستير

2011-2012. 
 القانون في الماجستير شيادة لنيل مذكرة، البيئي المجال في الحيطة مبدأ، العزيز عبد خالد-

 .2015-2014، الحقوق كمية الجزائر جامعة والعمران البيئة قانون فرع
 لنيل مذكرة، الجزائر في البيئة حماية في اللامركزية الييئات تدخل مجال، الحق عبد خنتاش-

 والعموم الحقوق كمية، ورقمة مرباح قاصدي جامعة، الدولة تحولات تخصص الماجستير شيادة
 .2011-2010 السياسية

 الماجستير شيادة لنيل مذكرة، الجزائر في البيئي التخطيط سياسة، الزىراء فاطمة دعموش-
 .2010،  الحقوق كمية، وزو تيزي معمري مولود جامعة الدولة تحولات فرع
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 قانون فرع القانون في الماجستير شيادة لنيل مذكرة، والصناعة التجارة حرية مبدأ، سالم رابية-
 .2013-2012 الحقوق كمية، الجزائر جامعة، أعمال

 شيادة لنيل مذكرة، الجزائري التشريع في البيئية الأضرار تعويض آليات، محمد رحموني-
 -2-سطيف دباغين لمين محمد جامعة، البيئة قانون تخصص، العام القانون في الماجستير

 .2016-2015 السياسية والعموم الحقوق كمية
 عمى بالتطبيق"والتطبيق النظرية بين المنشآت حماية مفاىيم، الشيخ نصر عثمان الختم سر-

 الجنائية الدراسات في الماجستير شيادة لنيل مذكرة، المنشآت حماية ومؤسسات ادارات
 . 2016، العممي والبحث العميا الدراسات كمية، فمسطين الوطني الرباط جامعة، والأمنية

 دراسة والمطموبة والفعالية الواقع بين الجزائر في الحضرية النفايات تسيير، نبيية سعيدي-
 العموم كمية بومرداس بوقرة أحمد جامعة الماجستير شيادة لنيل مذكرة، العاصمة الجزائر حالة

 . 2012-2011 التسيير وعموم والتجارية الاقتصادية
 مجال في التحكيمي والاجتياد الجزائري القانون بين البيئة حماية واقع، محمد شقرون-

 عبد جامعة، وعمومية حكومية ىيئات فرع قانون شعبة الماجستير شيادة لنيل مذكرة، الاستثمار
 .2018-2017، السياسية والعموم الحقوق كمية، بجاية ميرة الرحمن

، الجزائري التشريع ظل في التعمير مخاطر من البيئة لوقاية القانونية الوسائل، مونية شوك-
 سطيف-2- دباغين لمين محمد جامعة، البيئة قانون تخصص الماجستير شيادة لنيل مذكرة
 .2016-2015، السياسية والعموم الحقوق كمية
 مدن في الصناعية المنشآت وتخطيط توزيع، القادر عبد حسن محمود، الرحيم عبد-

، التخطيط في الماجستير شيادة لنيل مذكرة، الفمسطينية الغربية الضفة شمال ومحافظات
 .2003 العميا الدراسات كمية فمسطين نابمس في الوطنية النجاح جامعة

، الجزائري التشريع في البيئة تموث جريمة عن المصنفة المنشآت مسؤولية، حمزة عثماني-
 كمية 1الجزائر جامعة، والعمران البيئة قانون فرع، الحقوق في الماجستير شيادة لنيل مذكرة

 .2014-2013 الحقوق



 قائمة المصادر والمراجع
 

~ 537 ~ 
 

، العام الدولي القانون قواعد ضوء في المستدامة والتنمية البيئة بين العلاقة، وليد عثماني-
 والعموم الحقوق كمية وىران بمة بن أحمد جامعة عام قانون الماجستير شيادة لنيل مذكرة

 .2012-2011 السياسية
 في والكسارات الحجر لمقالع وتقييمو البيئي الأثر دراسة، صادق جميل جابر عزيز-

 الوطنية النجاح جامعة، الجغرافيا في الماجستير شيادة لنيل مذكرة،  طرابمس جنوب-جماعين
 .2013 العميا الدراسات كمية، فمسطين نابمس

 لنيل مذكرة، المستدامة بالتنمية الجزائر في لمبيئة القانونية الحماية تأثر، المطيف عبد علال-
 الحقوق كمية،  1الجزائر جامعة، العمومية والمؤسسات الدولة فرع الحقوق في الماجستير شيادة
2010-2011. 

 الماجستير شيادة لنيل مذكرة، الجزائري التشريع في الجمعيات عمل نظام، عمي سيد فاضمي-
-2008 السياسية والعموم الحقوق كمية بسكرة خيضر محمد جامعة، دستوري قانون تخصص
2009. 

 أم مدينة في الصناعية لممشاريع البيئية الآثار تقييم، الزبير الله عبد القيوم عبد فاطمة-
 الدراسات كمية،  السودان الخرطوم جامعة، الجغرافيا في الماجستير شيادة لنيل مذكرة، درمان
 .2005، الجغرافيا قسم، التربية كمية، العميا

 العقوبات قانون فرع الماجستير شيادة لنيل مذكرة، لمبيئة الجنائية الحماية،  نجوى لحمر-
 .2012-2011 الحقوق كمية، قسنطينة منتوري جامعة الجنائية والعموم

، القانون في، الماجستير شيادة لنيل مذكرة، البيئة حماية في المواطنين مشاركة، زياد ليمة-
 والعموم الحقوق كمية، وزو تيزي معمري مولود جامعة، الانسان لحقوق الدولي القانون فرع

 .2010، السياسية
،  1 الجزائر جامعة،  الماجستير شيادة لنيل مذكرة، الجزائر في البيئي الضبط، غريبي محمد-

 .2014- 2013، الحقوق كمية
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 لنيل مذكرة، الجزائري التشريع في المنزلية النفايات لتسيير القانونية الآليات، محمد مخنفر-
 والعموم الحقوق كمية 2سطيف دباغين لمين محمد جامعة العام القانون في الماجستير شيادة

 .2015-2014 السياسية
 الماجستير شيادة لنيل مذكرة-مقارنة دراسة-البيئة لحماية المصنفة المنشآت، آمال مدين-

 .2013-2012 السياسية والعموم الحقوق كمية بمقايد بكر أبي جامعة عام قانون تخصص
 محمد جامعة، العام القانون في الماجستير شيادة لنيل مذكرة، البيئية الرشادة، رشيد مسعودي-

 .2013-2012، السياسية والعموم الحقوق كمية، 2 سطيف دباغين الأمين
 شيادة لنيل مذكرة، البيئة حماية في ودورىا والتعمير التييئة قواعد، مقداد مصباحي-

 السياسية والعموم الحقوق كمية 2سطيف دباغين لمين محمد جامعة، البيئة قانون الماجستير
2015-2016. 

 شيادة لنيل مذكرة، الجزائري التشريع في البيئة لحماية الاداري الضبط آليات، كمال معيفي-
دارة إداري قانون تخصص الاداري القانون في الماجستير ، باتنة لخضر الحاج جامعة، عامة وا 

 .2011-2010، السياسية والعموم الحقوق كمية
 الادارة قانون في الماجستير شيادة لنيل مذكرة، البيئة حماية في الادارة دور، حسين مقدم-

 .2012-2011، السياسية والعموم الحقوق كمية، تممسان بمقايد بكر أبي جامعة، المحمية
 والوطني الدولي التشريع في المستدامة التنمية عمى وتأثيرىا البيئية الجريمة، نادية مكتفي-

 الحميد عبد جامعة دولية سياسية وعلاقات دولي قانون تخصص، الماجستير شيادة لنيل مذكرة
 . 2017-2016 السياسية والعموم الحقوق كمية مستغانم،  باديس بن
، الجزائري القانون في البيئة تمويث عن المصنفة لممنشآت الجزائية المسؤولية، مريم ممعب-

 الأمين محمد جامعة، البيئة قانون تخصص، العام القانون في الماجستير شيادة لنيل مذكرة
 .2016-2015، السياسية العموم و الحقوق كمية 2سطيف دباغين

 شيادة لنيل مذكرة، لمبيئة الدولي القانون في والحذر الحيطة مبدأ، الأمير عارف نبراس-
 .2014 الثاني تشرين، الأوسط الشرق جامعة الحقوق كمية، العام القانون في الماجستير
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 والمتعددة الثنائية العربية الاتفاقيات إطار في للاستثمار كضمان التحكيم، نادية والي-
 كمية، بومرداس بوقرة أحمد جامعة، الأعمال قانون فرع الماجستير شيادة لنيل مذكرة، الأطراف
 .2006،  التجارية والعموم الحقوق

 : المقالات(د
 تحسين في 14000ISO البيئية الادارة نظم دور، اللاوي عبد عقبة، بالي حمزة، تي أحمد-

 لخضر حمو الشييد جامعة الاقتصادية التنمية مجمة،  الصناعية لممؤسسات البيئي الأداء
 .2016 2 العدد1 المجمد، الوادي

 عمى التطبيق مع الاقتصادي النمو تحقيق في المستدامة البيئية الادارة دور، علام أحمد-
 .ن س د، القاىرة جامعة، المعاصرة مصر مجمة، مصر

 لمعموم قالمة حوليات مجمة، البيئي التموث من الحد في الجباية دور، فنيدس أحمد-
 . 2016 ديسمبر 5العدد 10 المجمد، قالمة 1945 ماي 8جامعة، والانسانية الاجتماعية

،  11-15 رقم التنفيذي المرسوم ضوء في البناء لرخصة القانوني النظام، فاطنة أديب -
 .2017 سبتمبر، 3 العدد1،  المجمد، تيارت خمدون ابن جامعة والبناء التعمير تشريعات مجمة

 في النفطية الصناعة تموث لآثار الاقتصادي التحميل، العزي فاضل زينب، الحمبي بشير أرياد-
 14 العدد 35 المجمد ممحق، العراق الرافدين تنمية مجمة، البيئي الأداء مرتفعة البمدان مؤشرات
2013. 

 عمى المحافظة في البمدي الشعبي المجمس ورئيس الوالي اختصاصات، جابوري اسماعيل-
 والقانون السياسة دفاتر مجمة، الجزائر في الاداري الضبط أىداف كأحد العمومية السكينة
 .2017 جوان 17 العدد ورقمة مرباح قاصدي جامعة

،  القاىرة الدولي لمقانون المصرية المجمة، يدفع المموث مبدأ، حجارة أبو عرفات أشرف-
 .2015 لعام 62 العدد
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 مجمة، الخطرة المواد من البيئة حماية مجال في الادارية الرخص نظام فعالية، سمية اضر-
، 1 العدد، 1 المجمد، مستغانم باديس بن الحميد عبد جامعة، المستدامة والتنمية الدولي القانون
2013. 

 والبيئة العقاري القانون مجمة للاستثمار الوطني المجمس فعالية عن، صافية رابح ولد اقمولي-
 . 2017 1 العدد 5 المجمد مستغانم باديس بن الحميد عبد جامعة

 في التموث أضرار من التخفيف في البيئية الجبائية التحفيزات أثر تقييم، طاىري الصديق-
 3المجمد، البواقي أم بن العربي جامعة، والادارية والمحاسبية المالية الدراسات مجمة، الجزائر
 . 2016 جوان، 1 العدد

 الرقابة وأوجو الجزائري القانون في الخيرية لمجمعيات المالية الموارد، لمين محمد العمراني-
 07 المجمد تمنغاست الجامعي المركز والاقتصادية القانونية لمدراسات الاجتياد مجمة، عمييا
 .2018 04 العدد

 البمدي الاداري الضبط، الله عبد أحمد حاج،  مبارك مولاي بن الميدي محمد السيميو-
 الاسلامي الفقو بين مقارنة دراسة المدينة وجمال العامة الصحة حفظ في ودورىما والحسبة
 09 العدد خنشمة لغرور عباس جامعة السياسية والعموم الحقوق مجمة، الجزائري البمدية وقانون
 .2018 جانفي

 المغربية المجمة، المصنفة المنشآت تشريع خلال من البيئي الأمن تجميات، العممي اليام-
 .2019، يونيو، ماي 146عدد والتنمية المحمية للإدارة

 حالتي دراسة التشاركية الديمقراطية تكريس في المدني المجتمع دور، سويقات الأمين-
 جوان 17العدد ورقمة مرباح قاصدي جامعة، والقانون السياسة دفاتر مجمة، والمغرب الجزائر
2017. 

، الاستثمارية لممشاريع البيئية الجدوى دراسة، فتيحة مغراوة جيلالي حاج بن، منور أوسرير-
 . 2009، 7 العدد 5 المجمد الشمف، بوعمي بن حسيبة جامعة افريقيا شمال اقتصاديات مجمة
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، والتحفيز الردع بين الجزائر في المستدامة التنمية لتحقيق كآلية البيئية الجباية، ليمى أوشن-
 2 العدد12 المجمد، وزو تيزي معمري مولود جامعة، السياسية والعموم لمقانون النقدية المجمة
2017. 

 لنص وفقا دراسة)الاقتصادية التغييرات ظل في الاستثمار حرية، زوينة زيدان بن، سميم أيمن-
 الجزائرية المجمة، الجزائري الدستوري التعديل المتضمن(01-16رقم القانون من 43 المادة
 .2019 01العدد 58المجمد الحقوق كمية، الجزائر جامعة والسياسية القانونية لمعموم

 في العممية البحوث مجمة، البيئية الادارية التراخيص مجال في الادارة سمطات، رقية بدرانية-
 . 2017 جوان، 9العدد 5المجمد، تيارت خمدون ابن جامعة، البيئية التشريعات

 ومشتقاتو الاسمنت لترشيد كمدخل البيئية الادارة ستخدامإ، محمد قويدي، شراف براىيمي-
 الاجتماعية لمدراسات الأكاديمية المجمة، 2013-2000 الفترة خلال ECDE بالشمف

 . 2016 جانفي، 1 العدد، 8 المجمد، الشمف بوعمي بن حسيبة جامعة والانسانية
 جامعة،  والسياسية الاقتصادية والدراسات البحوث مجمة، البيئية الجباية، محفوظ برحماني-

 . 2015 1 العدد4 المجمد 2 البميدة عمي لونيسي
 في الفرد لمساىمة أساسية وسيمة البيئية المعمومة عمى الحصول في الحق، كريم بركات-

، 01 العدد، بجاية ميرة الرحمن عبد جامعة، القانوني لمبحث الأكاديمية المجمة، البيئة حماية
2011 . 

 المجمة، البيئة حماية في ودورىا الاستثمار مجال في الجبائية الحوافز، الغني عبد بركان-
 . 2017، 1 العدد،  15 المجمد، بجاية ميرة الرحمن عبد جامعة، القانوني لمبحث الأكاديمية

 البعد ممارسة لتفعيل كآلية 14000للايزو البيئية الادارة، طارق راشي، الدين زين بروش-
 دارةإ تنمية مجمة،  somiphos) شركة حالة دراسة)المؤسسة وظائف في الأخضر البيئي
 .2017 جوان 01العدد 8 المجمد، 2 سطيف دباغين الأمين محمد جامعة البشرية الموارد
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 جدلية بين الدولية التجارة في البيئية المعايير ادماج اشكالية، معمر يوسفي، عثمان بقنيش-
 ابن جامعة البيئية التشريعات في العممية البحوث مجمة، الحمائية والسياسة الحماية سياسة
 . 2017 جوان، التاسع العدد، تيارت خمدون

 والدراسات البحوث مجمة، والصناعة التجارة حرية لمبدأ التشريعي التنظيم، سميمة بلال-
 . 2012، 02 العدد، 02 المجمد، البميدة لونيسي عمي جامعة، والسياسية القانونية

 في الاداري القرار اتخاذ عممية تفعيل في المشاركة دور، القادر عبد زعمة بن، رشيد بمفكرات-
 4 المجمد بشار، الطاىر مولاي جامعة والاجتماعية الانسانية لمدراسات الساورة مجمة، المؤسسة

 . 2019 سبتمبر 3 العدد
 الواحات مجمة، الجزائر في الاصلاحات تفعيل في السياسية الأحزاب دور، مراد بمكعيبات-

 .2014 2العدد 07 المجمد غرداية جامعة والدراسات لمبحوث
 واستغلال البناء رخصتي)التموث من البيئة لحماية كإجراء الاداري الترخيص، فتحي جديد بن-

، تيارت خمدون ابن جامعة، البيئية التشريعات في العممية البحوث مجمة، (المصنفة المنشآت
 .2016 2العدد 3المجمد

 العموم مجمة، التموث جريمة عن المعنوي لمشخص الجنائية المسؤولية، حميمة دريس بن-
 . 2015، 11 العدد، بمعباس سيدي ليابس جيلالي جامعة والادارية القانونية

 قواعد ارساء في مساىمتيا ومدى الحكومية الدولية المنظمات، المؤمن عبد صغير بن-
 جامعة،  الثامنة السنة 23العدد وأبحاث دراسات مجمة،  الأجنبي للاستثمار الدولي القانون

 . 2016 جوان. الجمفة عاشور زيان
 البيئة حماية منظمات، الانسان حقوق حماية في المدني المجتمع دور، فوزية عثمان بن-

، 8 العدد، الأول الجزء خنشمة لغرور عباس جامعة، السياسية والعموم الحقوق مجمة، نموذجا
 .2017 جوان
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 البيئة حماية عمى والأشخاص المؤسسات تحفيز في ودوره الجبائي التشريع، محمد عزة بن-
 الدولي القانون مجمة، الجزائر في البيئية الجباية لنموذج تحميمية دراسة التموث أشكال من

 .2014 2 العدد 2 المجمد، مستغانم باديس بن الحميد عبد جامعة، المستدامة والتنمية
، منو الجزائري والمشرع الفرنسي المشرع من كل وموقف يدفع المموث مبدأ، أمين قردي بن-

،  2العدد، لبنان طرابمس،  العممي البحث جيل مركز، المعمقة القانونية الأبحاث جيل مجمة
 . 2016 أبريل

 والحريات الحقوق مجمة، المحمية التعمير مخططات في البيئية الاعتبارات، الكريم عبد بوديوة-
 1 المجمد السياسية والعموم الحقوق كمية سكرةب خيضر محمد جامعة والحريات الحقوق مجمة
 .2013 1 العدد

 لمجمعيات البيئية والمساىمة الشراكة، يمينة طالبي، الأمين محمد مزيان، الشيخ بوسماحة-
 ابن جامعة، السياسية والعموم الحقوق في البحوث مجمة، 10-03البيئة حماية قانون ظل في

 . 2015 02 العدد، 01 المجمد، تيارت خمدون
 مجمة، الجزائري القانون في البيئي التأثير بدراسة والالتزام المنجمي النشاط، يوسف بوشي-

 . 2015، 3 العدد،  تيارت خمدون ابن جامعة،  السياسية والعموم الحقوق في البحوث
 الجزائرية المجمة،  والتقييد الحرية بين الجزائر في الاستثمار، آسيا رحايمية، الزىرة بوصوفة-

 02 العدد 53 المجمد 1 الحقوق كمية الجزائر جامعة والسياسية والاقتصادية القانونية لمعموم
2019. 

 في العممية البحوث مجمة، البيئية لمقضايا التصدي في القضاء دور، صالح بوغرارة-
 .2013، الأول العدد الأول المجمد تيارت خمدون ابن جامعة البيئية التشريعات

 -القانوني الجانب-البيئة متطمبات ظل في المستدامة التنمية تحقيق اشكالية، صونيا بيزات-
 .2016 02العدد 13المجمد 2 سطيف دباغين لمين جامعة الاجتماعية العموم و الآداب مجمة

 الندوة مجمة، لمبيئة فعالة حماية تكريس في ودوره التأثير دراسة نظام، سايح تركية-
 .2013 1 العدد قسنطينة، القانونية لمدراسات الالكترونية
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 في الاستثمار قوانين مختمف عبر الاستثمارات دعم آليات، رشيدة ىيفاء تكاري-
 أحمد جامعة، والاقتصادية القانونية لمدراسات الاجتياد مجمة، "1110 بعد ما مرحمة"الجزائر
 . 2018، 5 العدد، 7المجمد، أدرار درارية

 لمدراسات أسيوط مجمة، التموث من الحد في الخضرة مساىمة، طو محمد محمد عمى ثابت-
 . 2009 يناير 33 العدد أسيوط جامعة البيئية

 القانون مجمة، البيئة وحماية التنمية بين التوازن تحقيق في الادارة سمطة، أعمر جمطي-
 .2014 1العدد 2المجمد مستغانم باديس بن الحميد عبد جامعة، المستدامة والتنمية الدولي

، المباشر الأجنبي بالاستثمار وعلاقتيا لمتجارة العالمية المنظمة اتفاقيات، بمخياط جمال-
 .2016 02 العدد 06المجمد، باتنة لخضر الحاج جامعة الصناعي الاقتصاد مجمة

 زيان أحمد جامعة، مقاربات مجمة، البيئة حماية في المحمي التخطيط دور، يمينة جواج-
 . 2016،  1العدد 4 المجمد الجمفة عاشور

، لمسكان وميددا لمتنمية معوقا البيئي التموث، البياتي فاضل عباس فراس، أيوب حازم حارث-
 . 2013 3 العدد 2 المجمد بغداد جامعة المستيمك وحماية السوق لبحوث العراقية المجمة

 التنموية السياسات عمى وأثرىا الشعبية المشاركة، ياسين الحاج وبن لزرق حبشي- 
، السياسية والعموم الحقوق في العممية البحوث مجمة"والولاية البمدية قانوني قراءة"المحمية
 . 2015 أكتوبر، 2 العدد 1المجمد، تيارت خمدون ابن جامعة

 البيئة عمى لممحافظة المستقبمية الاستراتيجيات الأنظف الانتاج تكنولوجيا، متمف حدة-
، 2العدد 4 المجمد، باتنة لخضر الحاج جامعة الصناعي الاقتصاد مجمة، ناجحة نماذج
 .2014 ديسمبر

 البحوث مجمة، ونظافتو المنتوج جودة لتحقيق كآلية البيئة الادارة نظام، حميدة حسن-
 2 العدد 1المجمد الحقوق كمية، البميدة عمي لونيسي جامعة، والسياسية القانونية والدراسات
2012. 
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 المفكر مجمة، المستدامة التنمية عممية ضمن البيئي البعد دمج آليات، بوصالح حسين-
 والعموم الحقوق كمية، مميانة خميس بونعامة الجيلالي جامعة، والسياسية القانونية لمدراسات
 .2018 04العدد1 المجمد، السياسية

، والانسانية التربوية لمعموم الأساسية التربية مجمة، والتموث التنمية، الكعبي عزيز وحيد حسين-
 . 2015 شباط 19 العدد العراق بابل جامعة

 القانوني التحفيز بين: الجزائر في المباشر الأجنبي الاستثمار، مريم حمدي، فمة حمدي-
 .2014 1 العدد 9 المجمد، بسكرة خيضر محمد جامعة، المفكر مجمة، المعيق والواقع

 بالجزائر الاقتصادية التنمية احداث في العمومي الاستثمار أىمية، يوسف بشني، آمنة ددّاش-
، المعمقة الاقتصادية الدراسات مجمة، 2011-2010الخماسية التنموية البرامج خلال من

 .2018، 2العدد، 3المجمد، مستغانم باديس بن الحميد عبد جامعة
 والعموم القانون مجمة، البيئة حماية في والضبط اللامركزية الييئات تدخل مجال، محمد دربال-

 . 2015 جانفي الأول العدد النعامة أحمد صالحي الجامعي المركز السياسية
 في العممية البحوث مجمة، الجزائري التشريع في لمنفايات الايكولوجي التسيير، جميمة دوار-

 .2017 جوان 9 العدد 5 المجمد تيارت،  خمدون ابن جامعة،  البيئية التشريعات
 دراسات مجمة، الجزائري القانون في البيئية الجرائم عمى المترتبة الجزاءات، وىيبة رابح-

 . 2015، مارس 18العدد 7المجمد، الجمفة عاشور زيان جامعة، وأبحاث
 القانونية لمعموم الجزائرية المجمة، البيئة حماية في الجمعوية الحركة دور، أحسن رابحي-

 04 العدد 45 المجمد الحقوق كمية، الجزائر، خدة بن يوسف بن جامعة، والسياسية والاقتصادية
2008 . 

، الجزائري التشريع في البيئة حماية في العمومي التحقيق مساىمة مدى، محمد رحموني-
، موسى الحاج العقال أمين الجامعي المركز، والاقتصادية القانونية لمدراسات الاجتياد مجمة

 .2018،  2 العدد،  7 المجمد تمنراست
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، الأجنبي الاستثمار جمب عمى وأثرىا الجزائر في الاقتصادية الاصلاحات تطور، زوينة ريال-
 المجمد، لمتجارة العميا المدرسة العالمي الاقتصاد في والاندماج الاقتصادية الاصلاحات مجمة

 .2010، 9العدد5
 محمد جامعة المفكر مجمة، الجزائري التشريع في المحمي البيئي التخطيط، أمينة ريحاني-

 . 2016، 13 العدد 11 المجمد، السياسية والعموم الحقوق كمية بسكرة خيضر
 جامعة حوليات مجمة، الجمعيات دور لتفعيل اضافي سبب: البيئة حماية، قويدر زيبري-

 . 2018 32العدد، الأول الجزء، الجزائر
 حقوق جيل مجمة، (الجزائر)الصناعية المؤسسة في البيئية المسؤولية، سفيان ساسي-

 .2013، يونيو، حزيران 2 العدد، لبنان طرابمس العممي البحث جيل مركز، الانسان
 حتمية محصّمة المستدامة المحمية التنمية، عمر شتاتحة، الجبار عبد الدين سعد-

 جامعة، الاقتصادية والدراسات الأعمال دارةإ مجمة، الاقتصادي الفكر في التنمية لكرونولوجيا
 .2016، 1 العدد، 2 المجمد الجمفة عاشور زيان
 جامعة الانسانية العموم مجمة،  المنازعات تسوية ونظام العالمية التجارة منظمة، بودليو سميم-

 .2009 ديسمبر 32عدد ب المجمد قسنطينة
 بالبيئة الضارة المصنفة المنشآت مواجية في الادارية الجزاءات، مصطفى موسى شحادة-

 جامعة، والاقتصادية القانونية البحوث مجمة،  عمييا فرنسا في الاداري القضاء ورقابة
 .2004 1 العدد الحقوق كمية، الاسكندرية

 في المؤسساتية والبيئة المستدامة التنمية، العدالة، الرحيم عبد شيبي، محمد سيدي شكوري-
 المعيد، الاقتصادية والسياسات التنمية مجمة، الجزائر حالة دراسة: بالبترول الغنية البمدان
 . 2013يوليو، 2 العدد،  15 المجمد الكويت لمتخطيط العربي

 مجمة، المستدامة التنمية ومقتضيات والتعمير التييئة لأدوات البيئي البعد، عوابد شيرزاد-
 .2018 مارس، 05العدد 02المجمد تيارت خمدون ابن جامعة، والبناء التعمير تشريعات
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 التعمير مخاطر من البيئة حماية في ودوره التأثير دراسة نظام، الحاج مبطوش قاده عابدي-
 .2016 6 العدد، 2المجمد، تيارت خمدون ابن جامعة، والبناء التعمير تشريعات مجمة، والبناء

 الأكاديمية مجمة، لمتعمير الوطنية السياسة لتنفيذ كوسيمة التعمير مخططات، رضوان عايمي-
 .2016 جوان 16 العدد الشمف بوعمي بن حسيبة جامعة والانسانية الاجتماعية لمدراسات

 قياسو وامكانية الثقيمة الصناعة عن الناجم البيئي التموث، وآخرون الرفاعي عبد-
 لمبحوث تشرين جامعة مجمة"النفط لتكرير بايناس مصفاة شكرة عمى تطبيقية دراسة"محاسبيا
 .2008 3العدد 30 المجمد سوريا والقانونية الاقتصادية العموم سمسمة العممية والدراسات

 القانونية المحفزات ظل في الجزائر في الاستثمار، بولعراس سفيان، ىاممي القادر عبد-
 02 المجمد،  تندوف كافي عمي الجامعي المركز، المعرفة مجاميع مجمة، الواقع ومعيقات

 .2016 02العدد
 البيئية العامة السياسات صنع في المدني المجتمع دور، ىماش لمين، مجدوب المؤمن عبد-

 محمد جامعة، الانسانية العموم مجمة،  والقانونية السياسية الاصلاحات ظل في بالجزائر
 .2016 جوان 44 العدد بسكرة خيضر

 الأكاديمية المجمة، الجزائر في النفايات تسيير مجال في البيئية الجباية فعالية، نزار عبدلي-
 . 2017، خاص عدد، بجاية ميرة الرحمن عبد جامعة القانوني لمبحث

 المجمة، فاقوالآ الواقع الحضارية البيئة حماية واشكالية المدني المجتمع،  ليمى عبديش-
 .2015، الثاني العدد، 12 المجمد، بجاية ميرة الرحمن عبد جامعة القانوني لمبحث الأكاديمة

 الحاج جامعة والانسانية الاجتماعية العموم مجمة، البيئي الضرر خصائص، معاوي عتيقة-
 . 2019 جوان 01العدد 20 المجمد باتنة لخضر

 والعموم الحقوق كمية المفكر مجمة، والعمران البيئة حماية في البناء رخصة دور، حبة عفاف-
 .2010 2 العدد 5 المجمد، بسكرة خيضر محمد جامعة، السياسية

 مجمة، المستدامة التنمية وقضية والبيئية الانسانية المسائل بين العلاقة، الزىرة شريف عمي-
 2015 مبرننو  والثلاثون السابع العدد مغربية الكترونية مجمة والقانون الفقو

www.majalah.new.ma  

http://www.majalah.new.ma/
http://www.majalah.new.ma/
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 البيئي التموث جرائم مكافحة في الجنائية العربية لمتشريعات مقارنة دراسة، الفيل عدنان عمي-
 .2009 2 العدد 9 المجمد العراق الانسانية والدراسات لمبحوث الزرقاء مجمة، 
 المناطق في المستدامة والتنمية السميمة البيئية الادارة منظومة، طيبي حمزة، قابوسة عمي-

 2 المجمد، الوادي لخضر حمو الشييد جامعة، الاجتماعية والبحوث الدراسات مجمة، الريفية
 . 2014 جانفي 1العدد

 طبيعة الجزائر في المدني والمجتمع السياسية الثقافة، صحراوي فايزة، مرزوقي عمر-
 01العدد 3المجمد 1 باتنة لخضر الحاج جامعة، الأكاديمية لمدراسات الباحث مجمة، العلاقة
 .2016، جانفي

 في العممية البحوث مجمة، البيئي العام النظام حماية مجال في الاداري الضبط، أحمد عمري-
 .2017 جوان 05المجمد 09العدد تيارت خمدون ابن جامعة البيئية التشريعات

 والعموم الحقوق مجمة، الجزائر في الاستثمار لحرية الدستوري التكريس، فتحي عميروش-
 . 2017 جوان، 04 العدد، 02المجمد الثاني الجزء، خنشمة لغرور عباس جامعة السياسية

 مجمة، التشاركية الديمقراطية الى الديمقراطية من: المحمية الديمقراطية، الدين عز عيساوي-
 . 2015، 2 العدد، 12 المجمد، بجاية ميرة الرحمن عبد جامعة القانوني لمبحث الأكاديمية

 اتخاذ في والمشاركة المعمومة في الجميور لحق في القانوني الاطار، جعيرن عيسى-
 جوان 4 العدد الأغواط ثميجي عمار جامعة والسياسية القانونية الدراسات مجمة البيئية القرارات
2016. 

 مجمة، البيئية الجباية خلال من البيئة حماية في الحكومات تدخل أىمية، مسدور فارس-
 . 2010-2009 7العدد، 7 المجمد ورقمة، مرباح قاصدي جامعة الباحث

، 10-03 قانون الجزائر في البيئة لحماية أساسي كفاعل البيئية الجمعيات، أىناني فاروق-
 09 العدد، 18 المجمد، أدرار درارية أحمد جامعة، والانسانية الاجتماعية لمعموم الحقيقة مجمة
 . 2019 مارس
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 التشريع في البيئة عمى المصنفة المنشآت خطر لمواجية الادارية العقوبات، اليام فاضل-
 جوان 9 العدد5 المجمد، ورقمة مرباح قاصدي جامعة والقانون السياسية دفاتر مجمة، الجزائري
2013. 

 تحقيق أجل من البيئية المشاريع تمويل في العالمية المؤسسات استراتيجيات، حدة فروحات-
 07العدد ورقمة مرباح قاصدي جامعة، الباحث مجمة -الجزائر حالة دراسة-المستدامة التنمية
2009-2010 . 

 مجمة، سوسيولوجية مقاربة-والصحية الحضرية البيئة تموث، بوترعة بلال، بوبيش فريد-
 .2013 ديسمبر، 3العدد، الوادي لخضر حمو الشييد جامعة، الاجتماعية والبحوث الدراسات

 لتحقيق البيئية الادارة نظام لدعم كإستراتيجية الأنظف الانتاج، طالم عمي، كافي فريدة-
 المركز والدراسات لمبحوث ميلاف مجمة، بعنابة فرتيال مؤسسة حالة دراسة المستدامة التنمية
 . 2017 1 العدد 3 المجمد، ميمة بوضوف أحمد الجامعي

 جيل مركز، 2 العدد، الانسان حقوق جيل مجمة،  البيئة حماية في القاضي دور، ذباح فوزية-
 .2013 ديسمبر لبنان العممي البحث

 محمد جامعة،  5 العدد القانوني المنتدى مجمة، العام النظام، دنش رياض نسيغة فيصل-
 .2008 بسكرة خيضر

 لممنشآت البيئي لمتأىل قانونية كآلية الخضراء الجباية، الحاج مبطوش، عابدي قاده-
، تيارت خمدون ابن، جامعة البيئية التشريعات في العممية البحوث مجمة، الجزائر في المصنفة
 .2019، 1 العدد، 6 المجمد

 لمبحث الأكاديمية المجمة، الاستثماري التحكيم في المخاصم غير الطرف نظام، الطيب قبايمي-
 .2014 1العدد5 المجمد، بجاية ميرة الرحمن عبد، جامعة القانوني

 دراسات، والتعمير التيئية مجال في الادارية الرخص آليتي نجاعتي مدى، جميمة قدودو-
، البيئة عمى والمحافظة المستدامة التنمية بين ما الموازنة تحقيق في البيئة عمى التأثير
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 جوان، 2 العدد 2 المجمد، النعامة أحمد سالمي الجامعي المركز، السياسية والعموم القانون مجمة
2016. 

 كضمانة القانونية والمقاييس لممواصفات والخدمات المنتوجات مطابقة، رضوان قرواش-
 عبد جامعة،  القانوني لمبحث الأكاديمية المجمة، الجزائري القانون في المستيمك لحماية
 .2014، 1 العدد 5 المجمد بجاية ميرة الرحمن

 الأجنبي الاستثمار لسياسة القانونية الأطر مراجعة، نريمان شمس عموي، كفية قسيموري-
 دراسات مجمة، والحوافز الضمانات، جاذبية أكثر استثمارية بيئة لتقديم بالجزائر المباشر
 .2018، 03العدد 10 المجمد، الجمفة عاشور زيان جامعة، وأبحاث

 محمد جامعة، البدر مجمة، مقارنة تحميمية دراسة والصناعة التجارة حرية، رمضان قندلي-
 .2011، 11 العدد 3المجمد، بشار طاىري

 من الصناعي المشروع موقع تحديد في البيئي البعد دراسة، عمي مكيد، الحق عبد القينعي-
 زيان جامعة، اقتصادية دراسات، السياسية والعموم الحقوق مجمة، الجزائري المشرع منظور
 .2010 10 العدد، 4 المجمد، الجمفة عاشور

 مجمة، المستدامة التنمية لتحقيق كأداة الجزائر في البيئي لمعقد التأـسيس، مصطفى كرادلو-
https : 2015 أيمول 77 العدد فمسطين التنموي العمل مركز، والتنمية البيئة آفاق

ctr.org/magazine/author/9-//www.maan/  

 التحولات ظل في المستدامة التنمية والسياسات استراتيجيات، محمد حمداني، بغداد كربالي-
 السنة وىران، بمة بن أحمد جامعة انسانية عموم مجمة، بالجزائر والتكنولوجية الاقتصادية

 .2010 شتاء 45 العدد،  السابعة
 مجمة، والبيئة التعمير مادة في الادارة قرارات بإصدار الجميور مشاركة، الأمين محمد كمال-

 جانفي، 5 العدد، 2 المجمد، الوادي لخضر حمو الشييد جامعة، والسياسية القانونية الدراسات
2017 . 

https://www.maan-ctr.org/magazine/author/9/
https://www.maan-ctr.org/magazine/author/9/
https://www.maan-ctr.org/magazine/author/9/
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 الوطني الصعيدين عمى المدني المجتمع مؤسسات دور، خاليدة بعلاش بن، رابحي لخضر-
 الانسان حقوق مجمة، الراشد الحكم مبادئ ظل في الانسان حقوق وحماية ترقية في والدولي
 .2017، 01 العدد 02 المجمد، مستغانم باديس بن الحميد عبد جامعة، العامة والحريات

 في العممية البحوث مجمة، البيئة حماية في ودورىا الاتفاقية العقود، أحمد محمد لريد-
 .2017 جانفي، 2 العدد، 4 المجمد، تيارت خمدون ابن جامعة، البيئية التشريعات

 البحوث مجمة، البيئية التعويضات لصناديق القانوني النظام، نسيمة ميرة بن، أحمد لعروسي-
 .2018، 2 العدد، 5 المجمد، تيارت خمدون ابن جامعة،  البيئية التشريعات في العممية

 مجمة، والعمران البيئة بحماية وعلاقتيا الجزائر في المصنفة المؤسسات، بوكحيل ليمى-
 3العدد 23 المجمد، عنابة مختار باجي جامعة، والقانون والادارة الاقتصاد في التواصل
2017. 

، الجامعات اتحاد مجمة،  والحريات الحقوق بعض عمى وأثره البيئي المجال في الحيطة مبدأ-
 .ن ت د، والعشرون التاسع العدد، القاىرة جامعة

 في العمراني التوسع أخطار من لحمايتيا كأداة البيئة عمى التأثير دراسة، منصور مجاجي-
 المجمد،  المدية،  فارس يحى جامعة العممية والدراسات البحوث مجمة، الجزائري التشريع

 .2009 ديسمبر 1 العدد3
 مجمة، البيئي العام النظام عمى المحافظة في ودوره الاداري الترخيص، كمال الأمين محمد-

 2012 ديسمبر الثاني العدد، المغربية والقانون الفقو
 //www.cojss.com/vb/showthread.php?2269: http  

 آلية لمحتوى استعراض:  كيوتو بروتوكول في المستدامة التنمية شكاليةإ، السبيعي محمد-
، الكويت، لمتخطيط العربي المعيد، الاقتصادية والسياسات التنمية مجمة، المستدامة التنمية
 .2007 يوليو، 2 العدد 9 المجمد

 "مقارنة تحميمية دراسة"التموث من لمبيئة القانونية الحماية، الله عبد محمد صديق محمد-
 .2007 32عدد،  09 المجمد،  العراق لمحقوق الرافدين مجمة

http://www.cojss.com/vb/showthread.php?2269
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 مجمة، المؤسسة في البيئة حماية سموك لمحدّدات نظرية دراسة، عياض عادل محمد-
 .2009 07 العدد 7 المجمد ورقمة مرباح قاصدي جامعة، الباحث

 الأجنبي الاستثمار منازعات حل في C.I.R.D.I الدولي المركز اختصاص، عيساوي محمد-
 لخضر حمو الشييد جامعة، والسياسية القانونية العموم مجمة، التحكيم طريق عن الجزائر في

 .2019 ديسمبر 03العدد 10، المجمد، الوادي
، والانكار الاعتراف جدلية....الانسان حقوق كأحد البيئية الحقوق، سادات محمد محمد-

 . 2017،  13العدد، الأغواط ثميجي عمار جامعة، السياسية والعموم الحقوق مجمة
، الجزائر في الاقتصادي الانفتاح سياسة ضوء في الأجنبية الاستثمارات، عيبوط وعمي محند-

 01العدد 01 المجمد، وزو تيزي معمري مولود جامعة، السياسية والعموم لمقانون النقدية المجمة
2006. 

 في الجزائرية الاقتصادية المؤسسة في البيئية الادارة تبني دور، حبيبة عامر، أحمد مخفي-
 الجزائر والغاز الكيرباء توزيع شركة حالة دراسة المستدامة التنمية تحقيق متطمبات دعم
 .2017 جوان، 2 العدد، 3 المجمد، الجمفة عاشور زيان جامعة، الاقتصادية البشائر مجمة

 مغربية الكترونية مجمة، والقانون الفقو مجمة،  البيئة لتمويث القانونية الجزاءات،  آمال مدين-
  www.cojss.com/vb/showthread.php?2269: http// 2014 ماي 19العدد

 الترخيص"المستدامة التنمية اطار في البيئة لحماية وسيمة الاداري الترخيص، آمال مدين-
، المستدامة والبيئة العقاري القانون مجمة، "نموذجا البيئة لحماية المصنفة المنشآت باستغلال
 .2015 جوان، 2 العدد 3المجمد، مستغانم باديس بن الحميد عبد جامعة

 الدول عمى وتطبيقاتو المستدامة لمتنمية التحميمي الاطار، حبيبة شعور، كمال مرداوي-
 1 العدد 21المجمد، البواقي أم مييدي بن العربي جامعة، الانسانية العموم مجمة، العربية
2010. 

http://www.cojss.com/vb/showthread.php?2269
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 المنشآت عمى الادارية لمرقابة التقنية الآليات، القادر عبد محفوظ، الأمين محمد مزيان-
 ابن الحميد عبد جامعة، والبيئة العقاري القانون مجمة، البيئة لحماية وقائية كآلية المصنفة
 .2014،  2العدد 2المجمد مستغانم باديس

 الواحات مجمة، الجزائر في المستدامة التنمية لتحقيق كأداة البيئية الجباية، محمد مسعودي-
 . 2014 جوان 1العدد، 6 المجمد، غرداية جامعة، والدراسات لمبحوث

 المحاسبية المالية الدراسات مجمة، دولية تجارب عرض البيئية الجبائة، حراق مصباح-
 .2014، 1 العدد 1 المجمد، البواقي أم مييدي بن العربي جامعة والادارية

 العموم مجمة، المستدامة التنمية في ودورىا البيئة الادارة نظم، عدنان مخول مطانيوس-
 .2009، 2العدد 25المجمد دمشق جامعة، والقانونية الاقتصادية

 كمية، القضائي الاجتياد مجمة، البيئة حماية مجال في الدولي التعاون، الجميل عبد مفتاح-
 .2016،  12 العدد 8 المجمد، بسكرة، خيضر محمد جامعة، السياسية والعموم الحقوق

 في الزاميتيا ومدى البيئي الأثر بتقييم المتعمقة التقنية الدراسات أىمية، عمار بن مقني-
 المجمد تيارت خمدون ابن جامعة البيئية التشريعات في العممية البحوث مجمة، الجزائري القانون

 . 2017 جوان 9 العدد 5
 بالمؤسسة التطبيق مكانيةإ الأنظف الانتاج وتكنولوجيات البيئية الادارة،  صبري مقيمح-

 55 جامعة، الانسانية والدراسات البحوث مجمة، "سونطراك حالة دراسة"الجزائرية الصناعية
 .2010 6العدد3 المجمد، سكيكدة أوت
 جويمية السادس العدد، الأمة مجمس أمام الحكومة برنامج-البرلماني الفكر مجمة ممحق-

2004. 
، الجزائر في البيئية التربية قيم تنمية في المدني المجتمع مؤسسات دور، عوارم ميدي-

، بسكرة خيضر محمد جامعة، والمجتمع الانسان عموم مجمة، تحميمية وصفية تحميمية دراسة
 .2018 جوان، 02العدد، 07 المجمد الأول الجزء
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 جيل مجمة، بالجزائر السياسية التنمية لتفعيل كأساس المدنية الجمعيات، بلال موازي-
 . 2015، يناير 1العدد، لبنان طرابمس، الدولية والعلاقات السياسية الدراسات

 مجمة، المغربية بالمممكة الديمقراطي التحول عممية في المدني المجتمع دور، بلال موازي-
 .2014 جوان 02 العدد 1باتنة لخضر الحاج جامعة، الأكاديمية الباحث

 البيئة عمى والأنشطة والمشاريع لممنشآت البيئي التأثير تقييم، شيادة مصطفى موسى-
 لمبحوث الحقوق مجمة، المتحدة العربية الامارات دولة في البيئة لتشريعات وفقا والتنمية
 .2016، 2 العدد، الاسكندرية جامعة والاقتصادية القانونية

، مغربية الكترونية مجمة والقانون الفقو مجمة، الجزائري التشريع في البيئي الضبط، نورة موسى-
  www.majalah 2013 ماي، 7 العدد

 الانسانية العموم مجمة، البيئة لحماية القانونية والوسائل الادارية المسؤولية، نورة موسى-
 .2014 2العدد 14 المجمد بسكرة خيضر محمد جامعة

 تقديره عمى القدرة ومدى البيئي الضرر طبيعة، غفافمية ياسين الله عبد، الخير زيد ميمود-
 .2014 2 العدد 5المجمد، الجمفة عاشور زيان جامعة، اقتصادية دفاتر مجمة، وتعويضو

 البيئي التشريع في الايكولوجي الضرر عن المدنية المسؤولية، أحمد رباحي، مراد نعوم-
، 1 العدد 1المجمد، الشمف بوعمي بن حسيبة جامعة، المقارنة القانونية الدراسات مجمة، الجزائري
2015 . 

، (البعدية الرقابة)البيئية الحماية في الاداري الضبط سمطات تدخل آليات، آسيا ىشماوي-
، والاجتماعية الانسانية العموم كمية، بمعباس سيدي ليابس جيلالي جامعة فكرية آفاق مجمة
 .2016 4 العدد 2 المجمد

 دراسة-الصناعية الأنشطة ظل في البيئة عمى لممحافظة القانونية الآليات، طيب عمر ولد-
، 6 المجمد، تيارت خمدون ابن جامعة، البيئية التشريعات في العممية البحوث مجمة -مقارنة
 . 2019، 1 العدد

http://www.majalah/
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 المنظمة ومؤتمرات اتفاقيات ضمن البيئة حماية ديناميكية، عزي الأخضر، عابي وليد-
 الاقتصادي العدد الجمفة عاشور زيان جامعة الانسانية والعموم الحقوق مجمة،  لمتجارة العالمية
 . 2017العدد 34المجمد

 الحقيقة مجمة، البيئية المواد في والاطلاع الاعلام في البيئة حماية جمعيات حق، يحى وناس-
 .2004 2العدد 3المجمد، أدرار درارية أحمد جامعة، والاجتماعية الانسانية لمعموم

 في المصنفة المنشآت عمى الواردة العقود في الاعلام مضمون، محمد مزاولي، يحي وناس-
 4 المجمد، أدرار درارية أحمد جامعة، والمجتمع القانون مجمة، والفرنسي الجزائري القانونين

 .2016 2 العدد
 خارج الاستثمار ترقية في ودورىا الجزائري التشريع في الجبائية الحوافز، ابراىيم يامة-

 3 العدد 16 المجمد، أدرار الحقيقة مجمة، "نموذجا أدرار ولاية"الجنوب بولايات المحروقات
2017. 

 : ه(المداخلات
 مداخمة( البيئة حماية في ودورىا المصنفة المؤسسات استغلال رخصة) ، بوخميس سييمة -

 الجزائر في المستدامة والتنمية البيئة حماية آليات حول الوطني الممتقى فعاليات ضمن ألقيت
 أكتوبر 3و2 يومي السياسية والعموم الحقوق كمية قالمة 1945 ماي 8 جامعة، وآفاق واقع

2018 . 
 ألقيت مداخمة، (البيئة لحماية مثالية آليات المحمية البيئية الجمعيات)، جميط شعيب -

 والولاية البمدية قانوني ظل في البيئة حماية في المحمية الجماعات دور الوطني الممتقى بمناسبة
 3 يومي، السياسية والعموم الحقوق كمية، ىيميوبوليس قالمة 1945 ماي 8 جامعة، الجديدين

 . 2012 ديسمبر 4و
 لحماية التقنية للآليات الوقائي الطابع تكريس في البيئية الجمعيات دور) ، رشيد لرقم -

 البيئة حماية في المدني المجتمع دور: الوطني الممتقى فعاليات ضمن ألقيت مداخمة( البيئة
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 7و6 السياسية والعموم الحقوق كمية، جيجل جامعة، تاسوست الجامعي القطب، وآفاق واقع
 . 2012مارس

 مداخمة (الجزائري التشريع في البيئية المعمومة عمى الحصول حق مكانة)، حسان مرابط -
 القطب، وآفاق واقع البيئة حماية في المدني المجتمع دور: الوطني الممتقى فعاليات ضمن ألقيت

 (منشورة) 2012مارس 7و6 السياسية والعموم الحقوق كمية، جيجل جامعة، تاسوست الجامعي
 مداخمة، (الجزائري القانون في البيئة لحماية آلية البناء رخصة) صافية رابح أولد أقمولي-

 والعموم الحقوق كمية ورقمة جامعة، العقارية الترقية حول الوطني الممتقى فعاليات ضمن ألقيت
 . 2012 السياسية

 المعاينة لممؤسسات البيئية المسؤولية تفعيل في القانوني الاطار)، خميفة أم بالبركاني-
 الثاني الدولي الممتقى فعاليات ضمن ألقيت مداخمة، (بمعباس بسيدي البيئة مديرية: الميدانية

 استراتيجية تدعيم في والمتوسطة الصغيرة لممؤسسات الاجتماعية المسؤولية دور حول عشر
 وعموم والتجارية الاقتصادية العموم كمية، الشمف بوعمي بن حسيبة جامعة المستدامة التنمية
 .2016 نوفمبر 15و14 يومي التسيير

 البيئية الادارة لنظم أساسي كتوجو الأنظف الانتاج)، فاطمة لعممي، رفيقة عيشوبة بن-
 الدولي الممتقى فعاليات ضمن ألقيت مداخمة، (ألمانيا حالة دراسة، المستدامة والتنمية وتحقيق
  2018 بتركيا نوفمبر 27 لىإ 25 من لمبيئة عشر الثالث

 .https: //www.univ-mosta.dz/  

 التنمية عمى وآثارىا المباشرة الأجنبية الاستثمارات واقع)، بمخير آسيو، منصر جمال-
 في الاستثمار منظومة حول الدولي الممتقى بمناسبة ألقيت مداخمة، (الجزائر في الاقتصادية

 .2013 أكتوبر 24و 23 يومي، قالمة جامعة، السياسية والعموم الحقوق كمية، الجزائر
 الغسيل وسموك الأنظف الانتاج التزامات بين البيئة حماية)، مريم فمكاوي، سميم حميداني-

 والتنمية البيئة حماية آليات حول الوطني الممتقى فعاليات ضمن ألقيت مداخمة، (الأخضر

https://www.univ-mosta.dz/
https://www.univ-mosta.dz/
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 السياسية والعموم الحقوق كمية، قالمة 1945 ماي 8 جامعة، وآفاق واقع، الجزائر في المستدامة
 .2018 أكتوبر 03و02 يومي

 البيئي الأداء مستوى تحسين في البيئية الادارة نظام دور، دىيمي جابر)، بروش الدين زين-
 الدولي الممتقى فعاليات ضمن ألقيت مداخمة (-الاسمنت شركة حالة دراسة-لممؤسسات

 التسيير وعموم الاقتصادية العموم كمية،  والحكومات لممنظمات المتميز الأداء حول، الثاني
 .2011نوفمبر 23و 22 يومي، ورقمة مرباح قاصدي جامعة التجارية والعموم

 (الاستثمار منازعات تسوية في الدولي والتحكيم القضاء دور)، العال عبد محمد سامي-
، مصر طنطا جامعة الحقوق كمية، والاستثمار القانون مؤتمر فعالية ضمن ألقيت مداخمة

 .(منشورة)2015 أفريل 30و29
 مداخمة، (البيئة بحماية وعلاقتيا المصنفة المنشآت استغلال رخصة) ، صباح سعيدي- 

 القطب وآفاق واقع البيئة حماية في المدني المجتمع دور: الوطني الممتقى فعاليات ضمن ألقيت
 2012 مارس 7-6 يومي السياسية والعموم الحقوق كمية، جيجل جامعة تاسوست الجامعي

 .(منشورة)
 البيئي السموك توجيو في( ISO)التقييس معايير دور)، طالبي رياض، عامر المطيف عبد-

 فعاليات ضمن ألقيت مداخمة"(الكبيرة بعين الاسمنت لشركة حالة دراسة"الاقتصادية المؤسسة
 والعدالة المستدامة التنمية رىانات ظل في الاقتصادية المؤسسات سموك"حول الدولي الممتقى

 يومي التسيير وعموم والتجارية الاقتصادية العموم كمية ورقمة مرباح قاصدي جامعة"الاجتماعية
 .(منشورة.)2012 نوفمبر 21و20
 قرارات ضوء عمى دراسة الجزائر في البيئة حماية في الاداري القاضي دور) بوضياف عمار-

 تونس، صفاقس، البيئة وحماية القاضي الدولي الممتقى بمناسبة ألقيت مداخمة، (الدولة مجمس
 .)غير منشورة( 2017 فيفري 11-10 الحقوق كمية
 ألقيت مداخمة، (الجزائري القانون في البيئة عمى التأثير مدى دراسة حدود)، سامية قايدي- 

 القطب وآفاق واقع البيئة حماية في المدني المجتمع دور: الوطني الممتقى فعاليات ضمن
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 2012 مارس 7-6 يومي السياسية والعموم الحقوق كمية، جيجل جامعة تاسوست الجامعي
 .(منشورة)
 ألقيت مداخمة، (القانوني والاطار المقومات: الجزائر في الاستثمارية البيئة)، منى مقلاتي-

 1945 ماي 45 جامعة الجزائر في للاستثمار القانوني النظام حول الدولي الممتقى بمناسبة
 .(منشورة).2013 أكتوبر 24-23 يومي، السياسية والعموم الحقوق كمية قالمة

 : برامج وتقارير المنظمات الدوليةو/
 : منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية -

 http: //www.oecd.org/cfe/regional-policy/Observatory-on-Subnational-

Government-Finance-and-Investment.htm   

 C.I.R.D.I: الاستثمار منازعات لتسوية الدولي المركز -
https: //icsid.worldbank.org/About/ICSID  

 قرار من ممخص، الدولية المائية المجاري باستعمالات المرتبطة الحقوق حول الدولية الاتفاقية -
 1997 229/51 عدد القرار في المتحدة للأمم العامة الجمعية

https://wwfeu.awsassets.panda.org/downloads/un_convention_arabic_of

ficial.pdf  
 : الأخضر السلام منظمة -

    https: //www.greenpeace.org/international/explore/about/  

 بشأن ريو واعلان 1972(ستوكيولم اعلان)البشرية البيئة بشأن المتحدة الأمم مؤتمر إعلان -
 : 1992لسنة والتنمية البيئة

https://en.wikipedia.org/wiki/United_Nations_Audiovisual_Library_of_I

nternational_Law  

 مارس 12 الأطراف المتعددة البيئية الاتفاقيات في لممفاوضين لمبيئة المتحدة الامم برنامج -
2010: 

https: //mercurypolicy.org/wp-content/uploads/2010/06/inc1-l1-meeting-

report.pdf  

http://www.oecd.org/cfe/regional-policy/Observatory-on-Subnational-Government-Finance-and-Investment.htm
http://www.oecd.org/cfe/regional-policy/Observatory-on-Subnational-Government-Finance-and-Investment.htm
https://icsid.worldbank.org/About/ICSID
https://wwfeu.awsassets.panda.org/downloads/un_convention_arabic_official.pdf
https://wwfeu.awsassets.panda.org/downloads/un_convention_arabic_official.pdf
https://www.greenpeace.org/international/explore/about/
https://www.greenpeace.org/international/explore/about/
https://en.wikipedia.org/wiki/United_Nations_Audiovisual_Library_of_International_Law
https://en.wikipedia.org/wiki/United_Nations_Audiovisual_Library_of_International_Law
https://mercurypolicy.org/wp-content/uploads/2010/06/inc1-l1-meeting-report.pdf
https://mercurypolicy.org/wp-content/uploads/2010/06/inc1-l1-meeting-report.pdf
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 الأمم منشورات، المناخ تغير بشان الاطارية المتحدة الامم بإتفاقية الممحق كيوتو بروتوكول -
  2005 المتحدة

https: //unfccc.int/resource/docs/convkp/kparabic.pdf  
 : المواقع الالكترونية- 
 لمتنمية العربية المنظمة منشورات الاسمنت صناعة في الأنظف الانتاج تطبيقات دليل-

 .2016 ديسمبر الصناعية التنمية إدارة، والتعدين الصناعية
 -Agence Nationale des Déchets www.and.dz    

- contrats de performance environnement(asmidal à Annaba et azinc à 

ghazaouet) rapport national –algerie-n5MATE/PNUD ministère de 

l'aménagement du territoire de l'environnement décembre 2014  

-guide des études d'impact sur l'environnement EIE. Ministère de 

l'environnement des énergies renouvelables.tome1 2019 التعاون الألماني  

 الجزائري.

- le guide national sur la gestion des déchets d'activités de soins 

ministère de l'environnement et des énergies renouvelables-agence 

national des déchets http: //www.meer.gov.dz   

-Ministère de l'aménagement du territoire et de l'environnement contrat 

performance environnementale établi entre ministère et la société x 

;modél ،2019 

  www.meer.gov.dz  : الجزائرية البيئة لوزارة الرسمي الموقع-
  om/dd/pollutionww.Environnement.about.cw: الالكتروني حول التموث الموقع-
  : الالكتروني الموقع 2014 ماي الجميورية رئيس برنامج تنفيذ أجل من الحكومة عمل مخطط-

http://www.premier-ministre.gov.dz/ar/documents/textes-de-

references/plans-d-actions  

 الوطنية المدرسة، والخاص العام القطاع بين الشراكة، الموظفين كبار قدرات تنمية معيد-
الموقع  2011 جويمية 2010 نوفمبر الرابعة الندوة التونسية بالجميورية الأولى الوزارة، للادارة

 : الالكتروني
http: //dspace.univ-msila.dz: 8080/xmlui/bitstream/handle 

https://unfccc.int/resource/docs/convkp/kparabic.pdf
http://www.and.dz/
http://www.meer.gov.dz/
http://www.meer.gov.dz/
http://www.environnement.about.com/dd/pollution
http://www.premier-ministre.gov.dz/ar/documents/textes-de-references/plans-d-actions
http://www.premier-ministre.gov.dz/ar/documents/textes-de-references/plans-d-actions
http://dspace.univ-msila.dz:8080/xmlui/bitstream/handle


 قائمة المصادر والمراجع
 

~ 53: ~ 
 

 : المغربي والبيئي والاجتماعي الاقتصادي لممجمس الرسمي الموقع-
https: //www.cese.ma/le-conseil-economique-social-et-environnemental-

procede-au-renouvellement   .  
 بالمغة الفرنسية: ثالثا

-Les ouvrages:  

-Francois Mancebo ،développement durable ،2 éditions mise à jour ،

Armand colin paris ،2013 

-Michel prieur ،droit de l'environnement ،4 édition  ،Dalloz delta 2011 

-thése:  

-HINDOU GUENOUNE ،la politique de promotions et d'attraction 

de l'investissement direct étranger en algerie.thése de doctorat ،

discipline économies ،université paris 3 Sorbonne nouvelle 2014 

-julien Betailie ،les conditions juridiques de l'effectivité de la norme 

en droit public interne illustrations en droit de l'urbanisme et en 

droit de l'environnement  ،thèse pour l'obtention du garde de docteur 

de l'Université de limoges ،discipline: Droit public ، faculté de droit et 

des sciences economiques ،2012 

-ROLA ASSI ،le régime juridique des investissements étrangers au 

liban au regard de l'ordre juridique international ،thèse pour obtenir 

du titre de docteur en droit ،université AIX-Marseille paris ،école 

doctorale sciences juridiques et politiques ،2014 

-Serge Rock ،le plein contentieux spécial des installations classés 

thèse de doctorat en sciences juridique ،faculté de droit ،économies et 

administration univ-lorraire france.2009 

- Séverine Borderon-Carrez ،la négociation écologique en droit des 

études d'impact environnement ،thèse en vue de l'obtention du grade 

de docteur Discipline Droit ،Université Cote d'azur ،2017. 

-zouiten abderrezak.l'investissement en droit algérien ،thèse de 

doctorat en sciences spécialité droit public ،option droit de l'entreprise ،

Université des frères mentouri Constantine ،faculté de droit ،2014-2015 

-les articles:  

https://www.cese.ma/le-conseil-economique-social-et-environnemental-procede-au-renouvellement
https://www.cese.ma/le-conseil-economique-social-et-environnemental-procede-au-renouvellement
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brahim djemaci.malika ahmed zaid.chertouk - ،la gestion intégrée des 

contraintes et limites de sa mise enoeuvre  déchets solides en algerie

Ouzou-Université Mouloud Mammeri de Tizi work papier ، Algérie

N4/2011  

 https: //ideas.repec.org/p/crc/wpaper/1104.html  

 - Betrice Hagege-Raduta ،installations classes ،Lavoisier revue  

juridique de l'environnement ،1 ،vol 35 paris 2010  

- Celine boudet ،Evaluation du risque sanitaire dans l'étude d'impact 

des installations classées pour la protection de l'environnement ICPE: 

principes méthodologiques et retour expérience environnement Risque 

and sante https: //hal-ineris.archives-ouvertes.fr   

- francois loloum la légitation des installations classées pour la 

protection de l'environnement(ICPE) étude d'impact p12 avec - 

conseillerd'état les installations classés pour la protection de 

l'environnementp 02.article publier https: 

//core.ac.uk/download/pdf/52783343.pdf 

-Marc Martens  ،Considérations environnementales dans les marches 

publics ،article TMR publie sur internet. https: 

//www.environment.brussels/sites/default/files/user_files/art_etop 

-séminaires:  

- D. BREYSSE ،H.NIANDOU ،M. CHAPLAIN ،F. JABBOUR P 

Identification des risques pour les projets de construction: revue des 

pratiques internationals et proposition ،( intervention dans la 19 Congrès 

français de Mécanique  ،Marseille ،24-28 aout 2009 

-document:  

- qu' est-ce qu'une installations classés pour l'environnement(ICPE)droit 

publique immobilier-17-05 2013-lv/malww.cheveux notaires.fr p03  

https: //www.cheuvreux.fr/wp-content/uploads/2019/07/Fiche.pdf 

-l'installations Classées pour la protection de l'environnement Guide 

pour l'élaboration d'un dossier de demande d'autorisation d' exploter ،

rapport DRIRE IIE de France ،2004  https: //archimer.ifremer.fr/ 

- Patrick Michel BCEM،.l'étude dimpact sur l'environnement Objectifs-

Cadre règlementaire-conduite de levaluation ،Ministere de l 

https://ideas.repec.org/p/crc/wpaper/1104.html
https://hal-ineris.archives-ouvertes.fr/
https://core.ac.uk/download/pdf/52783343.pdf
https://core.ac.uk/download/pdf/52783343.pdf
https://www.environment.brussels/sites/default/files/user_files/art_etop
https://www.environment.brussels/sites/default/files/user_files/art_etop
https://www.cheuvreux.fr/wp-content/uploads/2019/07/Fiche.pdf
https://archimer.ifremer.fr/
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aménagement du territoire et de l'environnement ،2001 ،document 

également accessible sur le ministère francaise http: 

//www.environnement.gov.fr 

http://www.environnement.gov.fr/
http://www.environnement.gov.fr/
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 رقم الصفحة المحتوى
 9-1 مقــــــــــــــــــــدمــــــــــــــــــــــــــــــــــة

لإطار المفاهيمي لحماية البيئة والاستثمار في المنشآت ا: الأول بابال
 المصنفة

11-11 

 11 طبيعة العلاقة بين حرّية الاستثمار وحماية البيئة الفصل الأول:
 31 دولياحرية الاستثمار تكريس مبدأ 7 الأول المبحث

 31-31 تشجيع الاستثمار ضمن القانون الاتفاقي 7المطلب الأول
 34-31 تعريف التنمية الفرع الأول7

 52-34 تشجيع الاستثمار عمى حساب البيئة في القانون الاتفاقيالثاني7  الفرع
الاستثمار في القانون الاستثناءات الواردة عمى مبدأ حرية  الفرع الثالث7

 الاتفاقي
52-15 

 15 الهيئات الدولية المشجّعة للاستثمار وحماية البيئة 7المطلب الثاني
 10-11  الفرع الأول7 المنظمات الدولية

 11-10 البنوك الدولية الفرع الثاني7
 C.I.R.D.I 11-14المركز الدولي لتسوية منازعات الاستثمار الفرع الثالث7

 14 تكريس مبدأ حرية الاستثمار في التشريعات الوطنية 7الثالثالمطلب 
 22-15 3655لى الأمر إ 3631تشجيع الاستثمار من الأمر الفرع الأول7

إلى المرسوم  3655القانون  حرية الاستثمار من لفرع الثاني7ا
 3661التشريعي

23-30 

 33 تقييد حرية الاستثمار بشرط حماية البيئة 7المبحث الثاني
 33 حماية البيئة كقيد عمى حرية الاستثمار 7المطلب الأول

 33-35 التنمية المستدامة مفهوم جديد بين حماية البيئة والاستثمار لفرع الأول7ا
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 43-33 مبادئ التنمية المستدامة الفرع الثاني7
 43 إدارج البعد البيئي في قوانين الاستثمار 7ثانيال المطلب

 44-45 التكريس الدستوري لمبدأ حرية الاستثمار 7الفرع الأول
 46-44 المعدّل والمتمّم 05-03و 01-03حماية البيئة في الأمر  7الفرع الثاني

 54-50 06-33حرية الاستثمار وحماية البيئة في القانون 7لثالفرع الثا
 88 ماهية المنشآت المصنفة في التشريع الجزائري الفصل الثاني:
 56 مفهوم المنشآت المصنّفة  7المبحث الأول
 56 تعريف المنشآت المصنّفة في التشريع الجزائري 7المطلب الأول
 61-56 التعريف التشريعي لممنشآت المصنّفة الفرع الأول7
 63-61 التعريف الفقهي لممنشآت المصنّفة الفرع الثاني7
 المشابهةتمييز المنشآت المصنّفة عن بعض المصطمحات  الفرع الثالث7

  لها
64-66 

 66 معايير تصنيف المنشآت المصنّفة 7المطلب الثاني
 305-66 معيار الخطر والطاقة الانتاجيةالفرع الأول7 
 301-305 معيار النظام القانوني المطبق عمى المنشأة المصنّفةالفرع الثاني7 

 306-301 الفرع الثالث7 موقف المشرع الجزائري من تصنيف المنشأة المصنّفة
احترام الشروط القانونية لمطابقة المنشآت المصنّفة مع  7المطلب الثالث

 قواعد التهيئة والتعمير
330 

 331-330 في المخطط الوطني لتهيئة الإقميمالفرع الأول7 
 336-332 في المخططات المحميةالفرع الثاني7 
 336 مشاريع المنشآت المصنّفة الآثار المترتبة عمى 7المطلب الرابع
 352-350  التموث الفرع الأول7
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 355-352 النفايات الفرع الثاني7
 313-355 الضرر البيئي الفرع الثالث7

 313 هيئات الضبط عمى نشاط المنشآت المصنّفة 7المبحث الثاني
 313 مفهوم الضبط الاداري البيئي 7المطلب الأول
 311-315 الاداري البيئي تعريف الضبط الفرع الأول7
 315-311 أغراض الضبط الاداري البيئي الفرع الثاني7

 315 تأطير البيئة في جهاز إداري 7المطلب الثاني
 315-316 3651قبل ظهور قانون البيئة  الفرع الأول7

 315-315 3651بعد صدور قانون البيئة لسنة  ثاني7الفرع ال
المكمّفة بحماية البيئة من خطر المنشآت هيئات الضبط  7المطلب الثالث

 المصنفة
316 

 321-316  قانون الجماعات المحميّة الأول7 عالفر 
 330-321 الجهاز الضبطي المركزي الفرع الثاني7

 334-330 الجهاز الضبطي المحمي 7ثالثالفرع ال
الجمعيات البيئية كأداة لمساعدة لهيئات ضبط المنشآت  7المطلب الرابع

 المصنّفة
334 

 341-335 03-35ية البيئية وحدود إختصاصها طبقا لمقانونعالجم الفرع الأول7
 341-341 مصادر تمويل الجمعيات البيئية الفرع الثاني7
 346-342  دور الجمعيات البيئية في تحقيق الديمقراطية التشاركية الفرع الثالث7

 181 خلاصة الباب الأول
الباب الثاني: الآليات القانونية لحماية البيئة والاستثمار في المنشآت 

  المصنّقة
181 
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الآليات القانونية السابقة على استغلال المنشآت  الفصل الأول:
 المصنّفة

181 

دراسة التأثير كآلية لحماية البيئة وتفعيل الجانب  7المبحث الأول
 التشاركي

351 

 353-351 البيئي تكريس لإدماج البعد البيئيالتخطيط  الفرع الأول7
 356-353  التعريف التشريعي لدراسة التأثير عمى البيئة الفرع الثاني7
 363-356 التعريف الفقهي لدراسة التأثير عمى البيئة الفرع الثالث7
 362-365 دراسة التأثير والمصطمحات المشابهة الفرع الرابع7

 362 التأثير عمى البيئة خصائص دراسة 7المطلب الثاني
 364-362 الخاصية الوقائية والاحتياطية الأول7 الفرع

 365-364 الخاصية الاعلامية والتشاورية الفرع الثاني7
 502-365   مجال تطبيق دراسة التأثير عمى البيئة الفرع الثالث7

 505-502 مضمون أو محتوى دراسة التأثير عمى البيئة 7رابعالفرع ال
 505 إجراءات فحص دراسة وموجزات التأثير عمى البيئة 7المطلب الثالث

 506-505 الفرع الأول7 رقابة الإدارة عمى دراسة التأثير
 533-506 رقابة الجمهور من الآلية الادارية لمشاركة المواطنين الفرع الثاني7
 551-534 إنتهاء التحقيق العمومي الفرع الثالث7

 551 دراسة الخطر إجراء مكمّل لدراسة التأثير 7المطلب الرابع
 551 الأساس القانوني لدراسة الخطر الفرع الأول7
 556-552  إجراءات إعداد دراسة الخطر الفرع الثاني7

الرقابة الادارية لمنح ترخيص إستغلال المنشآت  المبحث الثاني:
  المصنّفة

556 
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 556 داريالترخيص الإ آلية 7المطلب الأول
 511-556 تعريف رخصة إستغلال المنشآت المصنّفة الفرع الأول7

الفرع الثاني7 التمييز بين رخصة إستغلال المنشآت المصنّفة والمفاهيم 
 المشابهة

511-512 

الإجراءات المتعمقة بمنح رخصة إستغلال المنشآت  7المطلب الثاني
 المصنّفة

512 

 515-513 الرخصةالمرحمة الأوليّة ايداع طمب  الفرع الأول7
 513-515 دراسة ممف طمب الرخصة وتسميم مقرّر الموافقة المسبقة الفرع الثاني7
 513-513 تطبيقات لرخصة الإستغلال في القوانين البيئية الفرع الثالث7

 514 التصريح الإداري آلية 7المطلب الثالث
 516-514 الفرع الأول7 المنشآت الخاضعة لمتصريح

 523-520 إجراءات التصريح باستغلال المنشآت المصنّفة الثاني7الفرع 
 525-523 ةيالثالث7 تطبيقات نظام التصريح في القوانين البيئ الفرع

الفصل الثاني: الآليات المساهمة في حماية البيئة للإستثمار في 
 المنشآت المصنّفة

199 

نشاط المنشآت الآليات الإدارية لحماية البيئة من  7المبحث الأول
 المصنّفة

530 

 530 العقود المبرمة لقيام نشاط المنشآت المصنّفة 7المطلب الأول
 535-530 تعريف العقد البيئي الفرع الأول7
 533-535 أنواع العقود البيئية المطبّقة عمى نشاط المنشآت المصنّفة الفرع الثاني7

 534 الخاضعة لمترخيصالتدابير الداخمية لممنشآت  7المطلب الثاني
تعيين المندوب البيئي داخل المنشآت المصنّفة ذات  الفرع الأول7

 الخطورة
534-535 
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 541-535 تفعيل مخططات التدخّل داخل المنشآت المصنّفة الفرع الثاني7
 542-541 المراجعة البيئية كآلية رقابية عمى نشاط المنشآت المصنّفة الفرع الثالث7

دور نظام الإدارة البيئية إيزو في ترقية الإستثمار داخل  7المطلب الثالث
 المنشآت المصنّفة

543 

 ISO 543-553تعريف نظام الإدارة البيئية الفرع الأول7 
 552-553 الفرع الثاني7 دور الإنتاج الأنظف في دعم نظام الإدارة البيئية

المنشآت الفرع الثالث7 تقييس المنتوج كآلية لترقية الاستثمار في 
 المصنّفة

553-563 

 563 الرقابة اللاحقة عمى نشاط المنشآت المصنّفة 7المبحث الثاني
 563 الجزاءات الإدارية الغير مالية 7المطلب الأول
 561-565  تعريف الجزاء الإداري الفرع الأول7
 166-561 أنواعه الفرع الثاني7

 100 الجزاءات الإدارية المالية 7المطلب الثاني
 103-100 الغرامة الإدارية الفرع الأول7

 105-103 الفرع الثاني7 المصادرة الإدارية
 133-105 الجباية البيئية الفرع الثالث7

 133 الجزاءات الأخرى الناتجة عن ضرر المنشآت المصنّفة 7الثالث المطلب
 155-134 الجزاء الجنائي الفرع الأول7

)جزاء تكميمي  كجزاء مقترن بوقوع الضررالفرع الثاني7 الجزاء المدني 
 للإداري والجزائي(

155-113 

 115 التوجه نحو الاستثمار الأخضر"رسكمة النفايات" المطلب الرابع:
 111-115 تدوير النفايات الفرع الأول7
 113-111 المخططات المكمّفة بتسيير النفايات في التشريع الجزائري الفرع الثاني7
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 321 الثانيخلاصة الباب 
 120-111 الخــــــــــــــــــــــــــــــاتمـــــــــــــــــــــــــــــــــة 

 141-123 الملاحق
 113-141 والمراجــــــع المصـادر قـــائــــــمــــة

 115-115 الــمــحـتــويـــــــــات فـــهــــــــــــــــرس
 - ملخص الأطروحة

     
  
  

  
                   

 



 ملخص الأطروحة
حماية البيئة حساس جدًا فمسألة التوازن بين البيئة والاستثمار مهمة عمى المستويين الخارجي و الداخمي وضوع م

فالجهود الدولية المبذولة قيّدت حرية الاستثمار مع الأخذ بعين الاعتبار القانون الداخمي لكل دولة كالتشريع الجزائري  الذي 
لتُركز هذه الدراسة عمى مشاريع المنشآت   اأين تم تكريسها قانون 1002د سنة الكافي لمعناية البيئية إلاا بعلم يحض بالقدر 

المصنفة كأحد المشاريع الصناعية والتجارية وكيفية استغلالها بوضع مختمف الآليات والحوافز الاستثمارية تجسيدا لممعايير 
 .فُرضت جزاءات متنوعة تفاديا لإحداث مختمف الأضراروفي حالة الإخلال بتمك الآليات  ،البيئية

وضمانا لحماية البيئة من التموث بنشاط المنشآت المصنفة وترقية للإستثمار المحمي تمت برمجة مشاريع 
تنمية الاستثمار الأخضر أو الاستثمار التدويري لمخمافات تمك المنشآت تطويرًا للاقتصاد الوطني بتنويع مصادره تحقيقا لم

 المستدامة.
Résumé de la thése 

La protection de l’environnement est une question très délicate, l’équilibre entre 

l’environnement et l’investissement est important sur les deux niveaux : intérieur et extérieur 

vu que les efforts internationaux, concernant la liberté de l’investissement, prend en 

considération la loi intérieure de chaque pays tels que la législation Algérienne dont la 

préservation de l’environnement qui n’avait pas eu assez d’importance qu’après l’an 2001 où 

il légalement établi. La présente étude se base sur les projets des constructions classifiées 

comme l’un des projets industriels et commerciaux et leurs modalités d’exploitation par la 

mise de différents mécanismes et incitations d’investissement pour incarner les normes 

écologique, le cas échéant, des différentes pénalités sont mises en place pour éviter les divers 

dommages. 

Afin de protéger l’environnement contre la pollution des constructions classifiées et 

promettre l’investissement local, des projets verts pour l’investissement ou l’investissement 

de recyclage des déchets de ces constructions ont été  programmés pour développer 

l’économie nationale par la diversification des ressources pour un développement durable. 

abstract 
The environmental protection is a critical issue, as It Is highly recommended to create 

a balance between the environment and investments both upon the internal and external sides, 

however, the international efforts paid in this respect have restricted the freedom of 

investments along with taking into consideration the internal laws in force of each country. 

Unfortunately, The Algerian legislation in force doesn’t accord properly the interest that 

should be allowed to the care of the environment, and it was lawfully devoted on 2001.  The 

core issue of this study, spots the light on one of the projects of industrial and commercial 

facilities ,and the manner of its exploitation through the disposal of the different mechanisms 

and incentives’ investments in order to mirror the environmental standards; and in case of 

violating these mechanisms, various sanctions are to be imposed to avoid any damages that 

may be resulting in the future. In the aims ensuring the environmental protection that caused 

by the activities of the stated facilities and the promotion of internal investments , projects 

have been scheduled and identified as green investments or recycling investments of the 

wastes of these facilities to enhance the national economy and create a variation of its 

resources to reach the sustainable development.   


